
การศึกษาเปรียบเทยีบระบบบริหารจัดการงานตํารวจ
และการบังคับใชกฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียน

โดย

พลตํารวจโท ปยะ อุทาโย
ผูบัญชาการ โรงเรียนนายรอยตํารวจ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
หลักสูตร การปองกันราชอาณาจักร รุนที่ ๕๙

ประจําปการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๙ - ๒๕๖๐



ก

บทคัดยอ
เร่ือง การศึกษาเปรียบเทียบระบบบริหารจัดการงานตํารวจ และการบังคับใช

กฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียน
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา
ผูวิจัย พลตํารวจโท ปยะ อุทาโย หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๙

การจัดตั้งประชาคมอาเซียนอยางเปนทางการตั้งแตป ค.ศ.2015 ไดสงผลกระทบตองาน
ตํารวจในสองดาน คือดานหนึ่ง อาจสงผลใหอาชญากรรมขยายตัวเพ่ิมข้ึนตามมา แตในอีกดานหนึ่ง
การรวมเปนประชาคมอาเซียน ก็เปนโอกาสใหชาติสมาชิกเกิดความรวมมือกันในการรับมือกับ
อาชญากรรมภายในไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

จากการศึกษาพบวาประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีลักษณะทางภูมิศาสตร สภาพสังคม
และเศรษฐกิจ คุณลักษณะของประชากร และวัฒนธรรมท่ีแตกตางหลากหลาย สงผลตอความ
แตกตางของลักษณะการเกิดอาชญากรรมและความไมปลอดภัยในพ้ืนท่ี การเรียนรูปจจัยท่ีกอใหเกิด
อาชญากรรมในแตละประเทศ ลักษณะอาชญากรรมภายในของแตละประเทศ และปญหา
อาชญากรรมขามชาติ จะชวยใหแตละประเทศเขาถึงปญหา และนําไปสูแนวทางการแกไขปญหาท่ีมี
ประสิทธิภาพ การประสานงานและความสัมพันธท่ีดีระหวางหนวยงานบังคับใชกฎหมาย เปนปจจัย
ของความสําเร็จท่ีสําคัญในการติดตามจับกุมคนรายในปจจุบันมีกลไกความรวมมือระหวางหนวยงาน
บังคับใชกฎหมายท่ีดําเนินงานอยางตอเนื่อง

นอกจากนี้ ยังมีความรวมมือระหวางหนวยงานตํารวจในประเทศอาเซียนดานตางๆ
ท้ังการพัฒนาดานการฝกอบรม การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารในระดับทวิภาคี เพ่ือรวมมือกันติดตาม
จับกุมผูกระทําผิดกฎหมาย ท้ังนี้ เพ่ือใหสามารถบรรลุวิสัยทัศนอาเซียน 2025 ในการมุงหนาไป
ดวยกันรับมือกับอาชญากรรมในภูมิภาค จําเปนตองอาศัยความรวมมือท้ังแบบเปนทางการและไมเปน
ทางการความรวมมือในระดับชาติและความรวมมือในระดับหนวยงาน ในลักษณะเครือขายท่ีเปน
ทางการและไมเปนทางการอีกดวย



ข

คํานํา
ประเทศไทยเปนหนึ่งในสมาชิกของ Association of Southeast Asian Nations หรือ

ASEAN ซึ่งมีสมาชิก 10 ประเทศ ไดแก บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย เมียนมา ฟลิปปนส
สิงคโปร ไทย และเวียดนาม ตอมา ในป 2015 ประเทศสมาชิกอาเซียนไดรวมกันไดประกาศ
Declaration of ASEAN Concord II กําหนดใหสราง ASEAN Community ประกอบดวย 3 เสาหลัก
ไดแก ASEAN Political and Security Community (APSC), ASEAN Political-Security Community
(AEC) และ ASEAN Socio-Cultural Community – ASCC เพ่ือใหการรวมตัวของประเทศสมาชิก
และพลเมืองของแตละประเทศ มีความใกลชิดกันมากยิ่งข้ึน รวมท้ังสงเสริมความม่ันคง ปลอดภัยและ
สันติภาพของภูมิภาคใหมากยิ่งข้ึน

การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน ตองการให เกิดความสะดวกรวดเร็วในการ
ติดตอสื่อสารและคมนาคม สรางความเชื่อมตอระหวางประเทศภายในและภายนอกภูมิภาค ซึ่งอาจ
ทําใหผูกระทําผิดกฎหมายอาศัยเปนชองทางในการกระทําผิด ภายหลังโลกยุคโลกาภิวัตน
สิ่งท่ีกระทบตอความปลอดภัยของประชาชนมาจากอาชญากรรรมพ้ืนฐานท่ัวไปซึ่งเกิดข้ึนภายในชุมชน
ทองถ่ินหรือในชาตินั้นๆ  และอาชญากรรมท่ีมาจากภายนอกประเทศ เชน อาชญากรรมขามชาติ
อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร การกอการราย เปนตน อยางไรก็ตาม การวมตัวเปนประชาคมอาเซียน
ก็จะเปนโอกาสใหชาติสมาชิก ไดเกิดความรวมมือกันเสริมสรางความม่ันคงปลอดภัยจากอาชญากรรม
และความรวมมือในการพัฒนาองคกรตํารวจ รวมถึงการแลกเปลี่ยนองคความรูและประสบการณใน
ดานตางๆ ไดอยางใกลชิดมากข้ึน

การไดศึกษาเปรียบเทียบระบบบริหารจัดการงานตํารวจและการบังคับใชกฎหมายของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนครั้งนี้ ทําใหไดความรูความเขาใจระบบงานตํารวจและการบังคับใชกฎหมาย
ของประเทศสมาชิกอาเซียน และยังเปนการใชประโยชนในการสรางกลไกความรวมมือระหวาง
หนวยงานตํารวจของประเทศสมาชิกอาเซียนตอไปอีกดวย

พลตํารวจโท

(ปยะ อุทาโย)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๙
ผูวิจัย



ง

สารบัญ
หนา

บทคัดยอ ก
คํานํา
กิตติกรรมประกาศ

ข
ค

สารบัญ ง
สารบัญตาราง ฉ
สารบัญแผนภาพ ช
บทที่ ๑ บทนํา ๑

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๔
ขอบเขตของการวิจัย ๔
วิธีดําเนินการวิจัย ๔
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๕

บทที่ ๒ แนวความคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวของ ๖
ระบบยุติธรรมทางอาญาเปรียบเทียบ ๖
งานตํารวจเปรียบเทียบ ๘
ภัยความม่ันคงรูปแบบใหมและการปฏิรูปภาคความม่ันคง ๙
ความรวมมือของตํารวจระหวางประเทศ ๑๐
แนวโนมงานตํารวจในอนาคต ๑๓
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๑๗
สรุปกรอบแนวความคิดในการศึกษาวิจัย ๑๙
กรอบแนวคิดของการวิจัย ๒๐

บทที่ ๓ ขอมูลตํารวจประเทศสมาชิกอาเซียน ๒๑
บรูไน ดารุสซาลาม ๒๑
ราชอาณาจักรกัมพูชา ๒๔
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ๒๗
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ๓๐
มาเลเซีย ๓๓
สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา ๓๖
สาธารณรัฐฟลิปปนส ๓๙
สาธารณรัฐสิงคโปร ๔๒
ราชอาณาจักรไทย ๔๔
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ๔๘



จ

สารบัญ (ตอ)
หนา

บทที่ ๔ การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการงานตํารวจ
และการบังคับใชกฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียน ๕๑
ขอมูลพ้ืนฐานของประเทศ สภาพสังคม เศรษฐกิจและสภาพอาชญากรรม ๕๑
โครงสรางการเมืองการปกครอง ๖๖
รูปแบบโครงสรางและการบริหารงานตํารวจ ๖๙
ระบบการบังคับใชกฎหมาย ๘๙
การสรางหุนสวนเพ่ือความปลอดภัยสาธารณะ ๙๓
งานตํารวจระหวางประเทศ ๙๖

บทที่ ๕ สรุปและขอเสนอแนะ ๑๐๑
สรุป ๑๐๑
ขอเสนอแนะ ๑๐๖

บรรณานุกรม ๑๐๗
ประวัติยอผูวิจัย ๑๒๓



ฉ

สารบัญตาราง
หนา

ตารางที่
๔-๑ สรุปเปรียบเทียบขอมูลพ้ืนฐานดานเศรษฐกิจ สังคมและอาชญากรรม ๕๕
๔-๒ การจัดลําดับความนาเชื่อถือของงานตํารวจ โดย World Economic Forum

ป ๒๐๑๖-๒๐๑๗ ๖๖
๔-๓ ตารางเปรียบเทียบประวัติการเมืองการปกครองในอดีต และระบอบการปกครอง

ปจจุบันของประเทศสมาชิกอาเซียน ๖๗
๔-๔ ตารางเปรียบเทียบดานวิวัฒนาการองคกรตํารวจ  การจัดโครงสราง

และการบริหารงานบุคคล ๗๙



ช

สารบัญแผนภาพ
หนา

แผนภาพที่
๒-๑ กรอบความคิดของการวิจัย ๒๐
๔-๑ แสดงท่ีตั้งของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน ๕๒
๔-๒ สภาพบานเมืองในประเทศสิงคโปร ซึ่งเปนประเทศท่ีมีรายไดตอหัวประชากร

สูงท่ีสุดในอาเซียน ๕๖
๔-๓ สภาพบานเมืองในกรุงพนมเปญ ซึ่งเมืองกําลังขยายตัวอยางรวดเร็ว มีการกอสราง

อาคารสูงท่ีพักอาศัยเพ่ิมข้ึนและมีแหลงทองเท่ียวของชาวตางชาติจํานวนหลายแหง๕๗
๔-๔ มีแหลงทองเท่ียวของชาวตางชาติจํานวนหลายแหง ๕๗
๔-๕ อุปกรณสําหรับการคัดลอกขอมูลจากบัตรเบิกเงินสด (ATM)

ท่ีคนรายลอบนํามาติดตั้งไวท่ีตูกดเงินสด ๕๘
๔-๖ ภาพภายในหนวยงานนิติวิทยาศาสตรคอมพิวเตอร อินโดนีเซีย (Computer

Forensic Sub-Dept. of Indonesian Police Forensic Lab. Centre) ๕๙
๔-๗ ภาพอุปกรณสําหรับตรวจพิสูจนทางคอมพิวเตอร ๕๙
๔-๘ ภาพแผนพับตํารวจสิงคโปร เตือนประชาชนเพ่ือปองกันตัวจากการหลอกลวง

จําหนายสินคาทางอินเตอรเน็ต ๖๐
๔-๙ ภาพเจาหนาท่ีตํารวจไทย รวมมือกับเจาหนาท่ีตํารวจจีน จับกุมแกงคอลเซ็นเตอร ๖๐
๔-๑๐ ภาพแผนพับเตือนประชาชนใหปองกันตนเองจากเหตุคนรายลักทรัพยในหองพัก ๖๑
๔-๑๑ ภาพแผนพับเตือนประชาชนและวิธีการปองกันรถจักรยานถูกขโมย ๖๑
๔-๑๒ ภาพแผนพับเตือนประชาชนและวิธีการปองกันรถจักรยานถูกขโมย ๖๒
๔-๑๓ ภาพแผนพับเตือนประชาชนมิใหตกเปนเหยื่อของแกงเงินกูผิดกฎหมาย ๖๒
๔-๑๔ ภาพโฆษกของกลุมอาบูซายาฟ (Abu Sayyaf) กับกองกําลังอาบูซายาฟ

ในบาสิลัน (Basilan) ประเทศฟลิปปนส ๖๕
๔-๑๕ ภาพตํารวจสิงคโปรในเครื่องแบบ ๗๐
๔-๑๖ ตํารวจมาเลเซียในเครื่องแบบ ๗๐
๔-๑๗ ภาพผูบังคับบัญชากองกําลัง Gendarmerie ของกัมพูชา ๗๑
๔-๑๘ ภาพหนวยงานตํารวจ Bogor District Police ประเทศอินโดนีเซีย ๗๒
๔-๑๙ ภาพยานพาหนะท่ีใชในการปฏิบัติงาน ๗๓
๔-๒๐ ภาพหัวหนาหนวยตํารวจ Bogor District Police ประเทศอินโดนีเซีย

พรอมเจาหนาท่ีตํารวจแตละฝาย ๗๓
๔-๒๑ ภาพเจาหนาท่ีตํารวจแตละฝาย ๗๓
๔-๒๒ ภาพหนวยตํารวจระดับ POLSEK หรือเทียบไดกับสถานีตํารวจของไทย

และการรับแจงความในสถานีตํารวจ ๗๔
๔-๒๓ ภาพการรับแจงความในสถานีตํารวจ ๗๔



ซ

สารบัญแผนภาพ(ตอ)
หนา

แผนภาพที่
๔-๒๔ ภาพสถานียอย ในพ้ืนท่ีกรุงจาการตา ๗๕
๔-๒๕ ภาพกองบัญชาการตํารวจนครบาลพนมเปญ ๗๕
๔-๒๖ ภาพหนวยงานตํารวจ Inspection De La Police Khan Posenchey

ซึ่งเปน ๑ ในจํานวน ๑๒ หนวยยอยของตํารวจนครบาลพนมเปญ ๗๕
๔-๒๗ ภาพกองบังคับการตํารวจเชอราส (Cheras) ในเขตกรุงกัวลาลัมเปอร

ประเทศมาเลเซีย ๗๖
๔-๒๘ ภาพบริเวณท่ีรับแจงความจากประชาชน ๗๖
๔-๒๙ แผนภูมิโครงสรางองคกรตํารวจมาเลเซีย ๗๗
๔-๓๐ ภาพเครื่องหมายยศของตํารวจเวียดนาม ๘๒
๔-๓๑ ภาพเครื่องหมายยศของตํารวจมาเลเซีย ๘๓
๔-๓๒ ภาพการแตงเครื่องแบบและการประดับยศของตํารวจอินโดนีเซีย ๘๓
๔-๓๓ ภาพอาสาสมัครตํารวจ ในสถานีตํารวจ TO KG AYER POLICE STATION ประเทศบรูไน ๘๔
๔-๓๔ ภาพการฝกอบรมในวิทยาลัยการตํารวจมาเลเซีย ๘๕
๔-๓๕ ภาพการฝกอบรมในโรงเรียนพลตํารวจ ๘๖
๔-๓๖ ภาพสถาบัน Home Team Academy สิงคโปร ๘๖
๔-๓๗ ภาพการฝกเจาหนาท่ีตํารวจภายในสถาบัน ๘๗
๔-๓๘ ภาพนักเรียนตํารวจหญิง บริเวณลานฝกของโรงเรียนตํารวจหญิงอินโดนีเซีย ๘๗
๔-๓๙ การยกระดับการปองกันอาชญากรรมในมาเลเซีย ๘๘
๔-๔๐ ภาพเจาหนาท่ีตํารวจอินโดนีเซียท่ีรับแจงความรองทุกขจากประชาชน ๙๐
๔-๔๑ ภาพหองปฏิบัติงานของแผนกสืบสวนในสถานีตํารวจ ๙๐
๔-๔๒ ภาพประชาชนชาวกัมพูชามายื่นขอทําบัตรประจําตัวประชาชนท่ีสถานีตํารวจ ๙๑
๔-๔๓ ภาพพลเอก Sao Sokha ผูบัญชาการ กองกําลัง Gendarmerie ๙๒
๔-๔๔ ภาพคณะผูบังคับบัญชาระดับสูงของกองกําลัง ๙๒
๔-๔๕ ภาพการสรางการมีสวนรวมของตํารวจสิงคโปร ๙๓
๔-๔๖ ภาพการปองกันตนเองจากความไมปลอดภัยจากอาชญากรรมและการกอการราย

ในยานใจกลางกรุงจาการตา โดยจัดเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย อุปกรณตรวจ
โลหะ สุนัขดมกลิ่นระเบิด ปฏิบัติหนาท่ีตลอด ๒๔ ชั่วโมง ๙๕

๔-๔๗ ภาพการปองกันตนเองจากความไมปลอดภัยจากอาชญากรรมและการกอการราย
ในยานใจกลางกรุงจาการตา โดยจัดเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย อุปกรณตรวจ
โลหะ สุนัขดมกลิ่นระเบิด ปฏิบัติหนาท่ีตลอด ๒๔ ชั่วโมง ๙๕

๔-๔๘ สัญลักษณโครงการความรวมมือระหวางสิงคโปรกับญี่ปุน ๙๙
๔-๔๙ สัญลักษณโครงการความรวมมือของไทย ๙๙



บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast Asian

Nations - ASEAN) เปนการรวมตัวระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต จํานวน ๑๐
ประเทศ ไดแก อินโดนีเซียมาเลเซียฟลิปปนสสิงคโปรและไทย ซึ่งเปนประเทศสมาชิกแรกเริ่มตาม
ปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) หรือปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Declaration) เม่ือวันท่ี ๘
สิงหาคม ๒๕๑๐ ตอมามีสมาชิกเพ่ิมเติม ไดแก บรูไนดารุสซาลาม เวียดนาม ลาว เมียนมาร และ
กัมพูชา การรวมตัวกันเปนอาเซียน ก็เพ่ือสงเสริมความรวมมือทางดานการเมืองเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต

หลังจากกอตั้งอาเซียน มาระยะหนึ่ง เม่ือสภาวะของโลกไดเปลี่ยนแปลง บรรดาประเทศ
อาเซียนตองเผชิญกับความทาทายหลายรูปแบบ ผูนําประเทศสมาชิกอาเซียน จึงไดประกาศ
“ปฏิญญาวาดวยความรวมมือในอาเซียนฉบับท่ี ๒” (Declaration of ASEAN Concord II) ซึ่ง
กําหนดใหมีการสรางประชาคมอาเซียนท่ีประกอบไปดวย ๓ เสาหลัก ไดแกประชาคมการเมืองและ
ความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political and Security Community – APSC) ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Political-Security Community - AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community – ASCC) โดยมีการกําหนดใหจัดตั้งประชาคม
อาเซียนภายในป พ.ศ.๒๕๕๘

รัฐบาลไดกําหนดเปนนโยบายสําคัญใหสวนราชการ รวมท้ังท้ังภาคธุรกิจเอกชน เตรียม
ความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน ใหทุกภาคสวนเพ่ิมขีดความสามารถ และศักยภาพท่ีพรอม
ในการขับเคลื่อนความรวมมือระหวางประเทศอาเซียน การแขงขันทางดานการคาการลงทุน และ
แสวงหาโอกาสจากการเขารวมเปนประชาคมอาเซียน เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมท้ังเตรียมรับผล
ท่ีเกิดข้ึนจากการเปดเสรีทางการคา การลงทุน และการบริการ ท่ีอาจนําผลกระทบทางลบมาสูภาวะ
เศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงภายในประเทศ

การเขารวมในประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน บทบาทของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ ท่ีเก่ียวของ ไดแก การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน สงเสริมความม่ันคงในรูปแบบเดิม
ในลักษณะของภัยจากภายนอก และการตอตานภัยคุกคามรูปแบบใหม เชน การตอตานการกอการราย
อาชญากรรมขามชาติ ยาเสพติด การคามนุษย การเตรียมความพรอมรับภัยพิบัติและภัยธรรมชาติ
เปนตน

ดานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน บทบาทของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ในฐานะ
หนวยงานบังคับใชกฎหมาย จําเปนตองเตรียมรองรับเม่ือมีการเปดเสรีทางการคาการลงทุนระหวาง
ประเทศอาเซียนและประเทศคูคาท่ีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน ดวยการเปนหนวยงานบังคับใชกฎหมายในดาน



๒

ท่ีเก่ียวของ การคุมครองผูบริโภค ทรัพยสินทางปญญา กฎหมายดานภาษี ศุลกากร การขนสง เปนตน
รวมท้ังเตรียมพรอมรับกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีมาพรอมกับการเปดเสรีทางการคาการลงทุน

ดานประชาคมสังคมและวัฒนธรรม ท่ีมุงหวังใหเปนประชาคมท่ีมีประชาชนชาวอาเซียน
เปนศูนยกลาง เปนประชากรท่ีมีความเปนอยูท่ีดี ยกระดับคุณภาพชีวิตดวยความรวมมือดานตางๆ
ไดแก การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การคุมครองและสวัสดิการสังคม สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม
ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม การสรางอัตลักษณอาเซียน และการลดชองวางทางการพัฒนา เปนตน
ความรวมมือดังกลาว จําเปนตองอาศัยความรวมมือในการบังคับใชกฎหมายของแตละประเทศเพ่ือ
เสริมสรางความม่ันคงของมนุษย และการอยูรวมกันดวยความเขาใจในความแตกตางทางสังคมและ
วัฒนธรรม

การเตรียมความพรอมของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดจัดทําแผนแมบทรองรับการเขา
สูประชาคมอาเซียนป ๒๕๕๘ และกําหนดประเด็นยุทธศาสตร ซึ่งสอดคลองกับ ๓ เสาหลักของ
ประชาคมอาเซียน และแผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกันของอาเซียน จํานวนท้ังสิ้น ๔
ยุทธศาสตร และกําหนดภารกิจของสํานักงานตํารวจแหงชาติ เปน ๑๐ ภารกิจเพ่ือรองรับยุทธศาสตร
ดังกลาว ไดแก

๑. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการชายแดนและแกไขปญหาภัยคุกคามทุกรูปแบบ เพ่ือ
ความม่ันคงของประเทศ

ภารกิจท่ี ๑ การเฝาระวังตามแนวชายแดนและคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง
๒. ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงดานการทองเท่ียว การบริการและการลงทุนกับ

ประเทศในสมาชิกอาเซียน
ภารกิจท่ี ๒ การพัฒนาศักยภาพการตรวจคนเขาเมืองเพ่ือรองรับความเชื่อมโยง

ระบบการคมนาคมขนสง การเปดเสรีทางการคาและการทองเท่ียว
ภารกิจท่ี ๓ การรักษาความปลอดภัยระบบโครงขายคมนาคมขนสงในพ้ืนท่ีชั้นใน
ภารกิจท่ี ๔ การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆ เพ่ือรองรับการเขาสูประชาคม

อาเซียน
ภารกิจท่ี ๕ การสื่อสารและการประชาสัมพันธ
ภารกิจท่ี ๖ การใหบริการและอํานวยความสะดวกดานการทองเท่ียว

๓. ยุทธศาสตรสรางความรวมมือดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ท้ังใน
และนอกอาเซียน

ภารกิจท่ี ๗ การพัฒนากลไกความรวมมือกับหนวยงานตํารวจในอาเซียน และ
หนวยงานความม่ันคงอ่ืน ๆ

๗.๑ การพัฒนากลไกการประสานงานระหวางหนวยงานตํารวจของ
ประเทศสมาชิก

๗.๒ การสรางกลไกความรวมมือบริเวณชายแดน ในการปรับปรุงความ
เชื่อมโยงระหวางคามม่ันคงอ่ืนๆ

๔. ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการและการพัฒนาองคกร
ภารกิจท่ี ๘ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
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ภารกิจท่ี ๑๐ การศึกษาเรียนรูเก่ียวกับอาเซียนและการพัฒนาทักษะขาราชการ
ตํารวจ

ภารกิจท่ี ๑๑ การปองกันปราบปรามอาชญากรรมและการอํานวยความยุติธรรม
๑๑.๑ การปองกันและปราบปรามอาชญากรรขามชาติ
๑๑.๒ การอํานวยความยุติธรรมและการคุมครองสิทธิเสรีภาพ

จะเห็นไดวาการเตรียมความพรอมของสํานักงานตํารวจแหงชาติ มีท้ังการเตรียมรับ
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนเม่ือเขาสูประชาคมอาเซียน ไดแก ผลกระทบจากภัยคุกคามทุกรูปแบบท่ีเกิดข้ึน
ตามแนวชายแดน การหลบหนีเขาเมือง อาชญากรรมขามชาติ เปนตน และการแสวงหาความรวมมือ
ระหวางประเทศอาเซียนเพ่ือรวมกันปองกันปราบปรามอาชญากรรมและภัยคุกคามดังกลาว ดวยการ
พัฒนากลไกความรวมมือระหวางประเทศในการสรางความปลอดภัยใหแกประชาชนในแตละประเทศ

กอนหนานี้ เม่ือกลาวถึงความม่ันคงแหงชาติ จะมีนัยโดยตรงเก่ียวกับความม่ันคงทาง
ทหาร ท่ีมีภารกิจรักษาความม่ันคงปลอดภัยจากภัยคุกคามภายนอกรัฐ แตภายหลังสงครามเย็นสิ้นสุด
ลง มิติดานความม่ันคงไมไดถูกจํากัดดวยความม่ันคงทางทหาร กระแสโลกาภิวัตนทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงท้ังทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง อยางรวดเร็ว พรมแดนของประเทศตางๆ ไมอาจ
จํากัดกระแสการไหลเวียนของเศรษฐกิจ การเงินการลงทุน กระแสทางวัฒนธรรม รวมท้ังปญหาอ่ืนๆ
ท่ีสงผลตอความม่ันคงปลอดภัยของประชาชนในแตละประเทศ ความม่ันคงของรัฐจึงถูกทาทายดวย
ปญหาในหลายมิติ ไดแก อาชญากรรมขามชาติ การอพยพ หลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย
อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร ปญหายาเสพติด ภัยธรรมชาติ การละเมิดสิทธิเสรีภาพ ปญหาดาน
ชาติพันธุ เปนตน มิติความม่ันคงทางทหารของรัฐ ปรับเปลี่ยนเปนมิติความม่ันคงของมนุษย (Human
Security) และความปลอดภัยของประชาชน (Public Safety) กระแสความเปลี่ยนแปลงทางดานภัย
คุกคามความม่ันคงและความปลอดภัยของประชาชน นําไปสูแนวคิดท่ีจําเปนตองมีการปฏิรูปภาค
ความม่ันคง (Security Sector Reform-SSR) (ปราณี ทิพยรัตน, ๒๕๕๖ : ๑๗) ภัยท่ีคุกคามความ
ปลอดภัยสาธารณะ เปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนโดยไมมีขอจํากัดดานเขตแดน จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตอง
สรางความม่ันคงปลอดภัยดวยความรวมมือระหวางประเทศและระหวางเครือขายจากทุกภาคสวน

ในการเขาสูประชาคมอาเซียน สํานักงานตํารวจแหงชาติ ยังเปนหนวยงานท่ีมีบทบาท
อีกดานหนึ่งในการสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันดานการคา การลงทุนโดยการพัฒนางาน
ดานการตรวจคนเขาเมืองเพ่ือรองรับความเชื่อมโยง การรักษาความปลอดภัยและการอํานวยความ
สะดวกใหแกนักทองเท่ียว โดยการดําเนินการดานตางๆ จะสามารถขับเคลื่อนไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพ จําเปนตองมีการบริหารจัดการภายในองคกรตํารวจและพัฒนาองคกร ท่ีสอดคลองกับ
ภารกิจ และท่ีสําคัญจําเปนตองมีองคความรูท่ีเก่ียวของ

การพัฒนากลไกความรวมมือกับหนวยงานตํารวจในประเทศอาเซียน เพ่ือเสริมสราง
ความปลอดภัยสาธารณะและเตรียมความพรอมตอภัยคุกคามความม่ันคงรูปแบบใหม การ
ประสานงานเพ่ือปองกันปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ การกอการราย การคามนุษย และการ
ประสานงานดานการบังคับใชกฎหมายในหมูประเทศอาเซียน จะดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ
จําเปนท่ีจะตองมีความรูความเขาใจเก่ียวกับระบบงานตํารวจ การจัดองคกรระบบกฎหมายและการ
บังคับใชกฎหมายเพ่ือดูแลความปลอดภัยสาธารณะ และกระบวนการยุติธรรมของประเทศตางๆ ใน
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อาเซียน ความรูความเขาใจดังกลาวจะสงผลใหเขาถึงชองทางการติดตอสื่อสาร การปฏิบัติงานรวมกัน
สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการรับมือกับกระแสความเปลี่ยนแปลงดานอาชญากรรมและ
ความปลอดภัยสาธารณะของแตละประเทศ ท่ีจะไดรับผลกระทบจากการเขาสูประชาคมอาเซียน ท้ังนี้
เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงปลอดภัยของประชาชนในหมูประเทศอาเซียนตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการงานตํารวจและการบังคับใชกฎหมาย ของประเทศ

สมาชิกอาเซยีน
๒. เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารจัดการงานตํารวจและการบังคับใชกฎหมายระหวาง

ประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึงความพรอมในการรองรับสถานการณเม่ือเขาสูการเปนประชาคม
อาเซียน

๓. เพ่ือเสนอแนวทางการบริหารจัดการงานตํารวจ และการบังคับใชกฎหมายของ
ประเทศไทยท่ีสอดคลองกับเปนประเทศสมาชิกอาเซียนอยางมีประสิทธิภาพ

ขอบเขตของการวิจัย
๑. ขอบเขตดานเนื้อหา เปนการศึกษาการบริหารจัดการงานตํารวจ ซึ่งครอบคลุม

องคกรตํารวจในภาพรวมของประเทศ และหนวยงานใหบริการประชาชนในระดับสถานีตํารวจ รวมท้ัง
ศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายในงานตํารวจ มีขอบเขตดานเนื้อหาตามกรอบ
แนวความคิดของการวิจัยครั้งนี้

๒. ขอบเขตพ้ืนท่ี ครอบคลุมระบบงานตํารวจของ ๑๐ ประเทศในอาเซียน ไดแก
กัมพูชา ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย บรูไน เมียนมาร และไทย

๓. ขอบเขตดานระยะเวลา การศึกษาระบบงานตํารวจของแตละประเทศมุงเนน
ระบบงานท่ีเปนอยูในปจจุบัน และการศึกษาระบบตํารวจในอดีตมีเฉพาะเทาท่ีจําเปนเพ่ือใหเขาใจ
ตอระบบงานตํารวจในปจจุบัน เชน ชวงการปฏิรูปองคกรตํารวจ ใหมีการเปลี่ยนแปลงสูระบบตํารวจ
ในปจจุบันเทานั้น

วิธีดําเนินการวิจัย
ใชการศึกษาเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Study) ดวยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ

(qualitative method) เก็บขอมูลโดยการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)
จากบุคคลท่ีสามารใหขอมูลไดการลงเก็บขอมูลภาคสนามในประเทศตางๆ โดยมีข้ันตอนในการวิจัย
ดังนี้

๑. รวบรวมขอมูลจากเอกสาร ไดแก กฎหมาย ระเบียบขอบังคับ หนังสือ เอกสารทาง
ราชการ สิ่งตีพิมพตางๆ สื่ออิเลคทรอนิกส เปนตน
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๒. เก็บขอมูลปฐมภูมิจากเจาหนาท่ีในสถานเอกอัครราชทูต และทูตตํารวจ (Police
Attaché) ประเทศอาเซียน ท่ีประจําอยูในประเทศไทย ขาราชการตํารวจ ผูบริหารสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ ผูเชี่ยวชาญ

๓. เก็บขอมูลปฐมภูมิจากเจาหนาท่ีตํารวจผูประสานงาน ผูชวยทูตทหาร ผูชวยทูตฝาย
ตํารวจ ประจําประเทศอาเซียน รวมท้ังเจาหนาท่ีของหนวยงานรัฐอ่ืนๆ ท่ีปฏิบัติงานอยูในประเทศ
อาเซียน

๔. การเดินทางไปเก็บขอมูลภาคสนามในประเทศตางๆ ในอาเซียน โดยผูวิจัย
๕. วิเคราะหและสรุปผลการศึกษา

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
๑. ไดรับองคความรูเก่ียวกับระบบการบริหารจัดการตํารวจและการบังคับใชกฎหมาย

ของประเทศตางๆ ในอาเซียน เพ่ือใชประโยชนสําหรับองคกรตํารวจไทยในการบริหารงานการ และ
สรางกลไกความรวมมือเพ่ือปองกันปราบปรามอาชญากรรม รักษาความปลอดภัยสาธารณะ
โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือเขาสูประชาคมอาเซียน

๒. เรียนรูประสบการณจากประเทศอาเซียน จากการศึกษาเปรียบเทียบในดานระบบ
การบริหารจัดการงานตํารวจและการบังคับใชกฎหมาย เพ่ือการดูแลความปลอดภัยใหกับสาธารณะ
ตลอดจน ขอดีขอเสียของระบบงานตํารวจในแตละประเทศ เพ่ือนํามาใชปรับปรุงและพัฒนางาน
ตํารวจและการรักษาความปลอดภัยสาธารณะของไทย รวมท้ังแนวทางการปฏิรูปองคกรตํารวจ เพ่ือ
แกไขปญหาท่ีเก่ียวของ

๓. ทราบถึงแนวโนมความเปลี่ยนแปลงดานอาชญากรรมท่ีสงผลกระทบตอองคกร
ตํารวจในแตละประเทศในการปฏิบัติงานเพ่ือความปลอดภัยสาธารณะ โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือเขาสู
ประชาคมอาเซียน

๔. ไดรับองคความรูท่ีสามารถใชเสริมสรางความเขาใจเก่ียวกับองคกรตํารวจของ
ประเทศตางๆ ในอาเซียนเพ่ือเผยแพรใหแกขาราชการตํารวจ หนวยงานตํารวจ และประชาชน
โดยท่ัวไป



บทที่ ๒
แนวความคิดและทฤษฏีที่เก่ียวของ

การศึกษาเรื่อง แนวทางการบริหารจัดการงานตํารวจและการบังคับใชกฎหมายของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนอยางมีประสิทธิภาพ ไดศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ ดังนี้

๑. ระบบยุติธรรมทางอาญาเปรียบเทียบ
๒. ระบบงานตํารวจเปรียบเทียบ
๓. ภัยความม่ันคงรูปแบบใหมและการปฏิรูปภาคความม่ันคง (Security Sector

Reform)
๔. ความรวมมือของตํารวจระหวางประเทศ (International Police Cooperation)
๕. แนวโนมงานตํารวจในอนาคต (future trend in policing)
๖. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ
๗. สรุปกรอบแนวความคิดในการศึกษาวิจัย

ระบบยุติธรรมทางอาญาเปรียบเทียบ (Comparative Criminal Justice
System)

ตํารวจเปนสวนหนึ่งของระบบยุติธรรมทางอาญา เปนหนวยงานบังคับใชกฎหมาย
ในสังคม ทําหนาท่ีปองกันปราบปรามอาชญากรรม รักษาความสงบเรียบรอย ใหความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินของประชาชน การศึกษาการบริหารจัดการงานตํารวจและกฎหมายท่ีเก่ียวของ
จึงเปนสวนหนึ่งของการศึกษาระบบยุติธรรมทางอาญา และการศึกษาเปรียบเทียบระบบยุติธรรมทาง
อาญาของประเทศตางๆ ยอมจะทําใหเกิดมุมมองท่ีกวางขวางยิ่งข้ึน เขาใจถึงจุดแข็งจุดออนของระบบ
ยุติธรรมทางอาญาในประเทศตางๆ

ระบบยุติธรรมทางอาญาเปรียบเทียบ (Comparative Criminal Justice) เปนการ
สืบเสาะคนหาและประเมินระบบยุติธรรมทางอาญาของชาติ โดยใชมุมมองจากประเทศอ่ืน วัฒนธรรม
อ่ืน หรือสถาบันอ่ืน คําสําคัญคือ การเปรียบเทียบ ซึ่งกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปรียบเทียบจะ
เสนอวิธีการอยางเปนระบบเพ่ือท่ีจะตรวจสอบจุดแข็งและจุดออนของแนวทางดําเนินการตอ
อาชญากรรม กฎหมาย และความยุติธรรมท่ีแตกตางกันในประเทศตางๆ ในโลก

ระบบยุติธรรมทางอาญาเปรียบเทียบ เปนสาขาใหมของการศึกษาท่ีประยุกตระเบียบวิธี
การศึกษาเชิงเปรียบเทียบ ซึ่งใชในทางกฎหมาย และรัฐศาสตร มาใชสําหรับสาขาวิชาทาง
สังคมศาสตรดานสังคมวิทยา อาชญาวิทยาและยุติธรรมทางอาญา นักวิชาการท่ีใชวิธีการศึกษา
เชิงเปรียบเทียบ ใหเหตุผลสนับสนุนวิธีการศึกษาเชิงเปรียบเทียบวาความรูในทุกเรื่อง สิ่งท่ีเรารับรูเกิด
จากการเปรียบเทียบท้ังสิ้น การเปรียบเทียบอยูในความคิดของมนุษยตลอดเวลา การศึกษา
เชิงเปรียบเทียบ ชวยใหสามารถประเมินการใชประโยชนจากกฎหมาย การเมือง โครงการ และการ
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ปฏิบัติดานตางๆ ระหวางระบบท่ีแตกตางกัน มีการแสดงใหเห็นประโยชนของการศึกษาระบบ
ยุติธรรมทางอาญาเชิงเปรียบเทียบ โดยสรุปมีประโยชน ๓ ประการ คือ (Harry R. Dammer and
Jay S. Albanese, ๒๐๑๔ : ๒-๘ )

๑. ไดรับประโยชนจากการเรียนรูประสบการณจากประเทศอ่ืน การรูเพียงประเทศ
เดียวเทากับไมไดเรียนรูอะไร บางประเทศอาจเรียนรูและรับเอาหลักการกระบวนการยุติธรรม
งานตํารวจนํามาประยุกตใช เชน งานตํารวจชุมชนของญี่ปุน มีหนวยงานตํารวจหลายเมืองใน
สหรัฐอเมริกา ไดนํารูปแบบ Koban ของญี่ปุนไปประยุกตใชในตํารวจทองถ่ินของเมือง เปนตน

๒. เพ่ือใหมีความเขาใจตอวัฒนธรรมและลักษณะของประเทศอ่ืนๆ ในขอบเขตท่ี
กวางขวางยิ่งข้ึน การท่ีไมพยายามทําความเขาใจประเทศตางๆ ใหกวางขวางออกไป อาจทําใหเกิด
ปญหาการถือวากลุมชาติพันธุของตนเหนือกวาคนอ่ืน (Ethnocentrism) ทําใหเกิดความเชื่อวา
วัฒนธรรมหรือประเทศของตนเองเปนสิ่งท่ีถูกตองและการปฏิบัติของกลุมชาติอ่ืนเปนสิ่งท่ีผิด ในสวน
ของอาชญากรรมและระบบยุติธรรมทางอาญา ความเชื่อวากลุมชาติพันธุของตนเหนือกวาคนอ่ืน
(Ethnocentrism) เปนปญหาประการหนึ่ง เนื่องจากสามารถนําไปสูอาชญากรรมภายในประเทศและ
อาชญากรรมขามเขตแดนได เชนเดียวกับการเลือกปฏิบัติ การกดข่ี หรือความขัดแยงท่ีเกิดจากความ
ชาติพันธุ

การศึกษาระบบยุติธรรมทางอาญาเปรียบเทียบ จะชวยใหเกิดความเขาใจตอระบบ
ยุติธรรมทางอาญาของประเทศตางๆ ท่ีมีความแตกตางกัน โดยความแตกตางนั้นเกิดจากความ
แตกตางของสภาพสังคมและวัฒนธรรมของแตละประเทศ ในบางประเทศมีการลงโทษดวยวิธีการท่ี
รุนแรง บางประเทศมีทนายความนอยมากเม่ือเปรียบเทียบกับอีกประเทศหนึ่ง ขอเท็จจริงก็คือ วิธีการ
ของชาติตางๆ ในการบริหารงานยุติธรรม มักจะสะทอนวัฒนธรรมเบื้องลึก ความเชื่อทางศาสนา
เศรษฐกิจ การเมือง และประวัติศาสตร การเรียนรูเก่ียวกับเหตุผลท่ีทําใหเกิดความแตกตางในการ
ปฏิบัติทางกระบวนการยุติธรรม ทําใหเราสามารถมองเขาไปในคานิยม ประเพณีและวัฒนธรรมของ
ระบบในประเทศอ่ืนๆ การมีมุมมองท่ีกวางขวางข้ึน ชวยใหเรามองเห็นระบบของเราเองไดชัดเจน

๓. เพ่ือใหสามารถจัดการกับปญหาอาชญากรรมขามชาติไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน
เนื่องจากโลกท่ีมีความแตกตางหลากหลายทางวัฒนธรรมไดเขาสูกระแสโลกาภิวัตน ซึ่งเหตุการณมี
ความเก่ียวของเชื่อมโยงสัมพันธกัน เสมือนโลกมีขนาดเล็กลง กระแสโลกาภิวัตนเปนความ
เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนตั้งแตศตวรรษท่ี ๒๐ เปนตนมา ความกาวหนาทางดานการติดตอสื่อสารเปนสิ่ง
เรงกระแสโลกาภิวัตน สภาพดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบดานปญหาอาชญากรรมขามชาติท่ีมากข้ึน
การจะจัดการกับปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนโดยไมมีพรมแดน จึงจําเปนตองอาศัยกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาของประเทศท่ีเก่ียวของ การเรียนรูระบบยุติธรรมทางอาญาเปรียบเทียบ จึงชวยให
เกิดความเขาใจความแตกตางของระบบในแตละประเทศ และเห็นชองทางในการประสานงาน การ
ปฏิบัติงานรวมกันในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ ไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

การศึกษาระบบยุติธรรมทางอาญาเปรียบเทียบ ในงานของ Dammer และ Albanese
ไดศึกษาเปรียบเทียบในประเด็นตางๆ ไดแก การวัดและเปรียบเทียบอาชญากรรมของประเทศตางๆ
ระบบกฎหมาย บทบาทหนาท่ี การจัดองคกรของหนวยงานบังคับใชกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม
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ความเปนวิชาชีพทางกฎหมายและศาล กระบวนการหลังคําพิพากษา ปญหาของเรือนจํา การกอการ
ราย อาชญากรรมขามชาติ และการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนในมุมมองระหวาประเทศ เปนตน

กลาวโดยสรุป แนวทางการศึกษาระบบยุติธรรมทางอาญาเปรียบเทียบ เปนแนวทาง
การศึกษา อยางเปนระบบ ซึ่งจะทําใหไดเรียนรูบทเรียนจากประเทศอ่ืนๆ จุดออนจุดแข็งของระบบ
ยุติธรรมทางอาญา โดยสามารถเลือกประเด็นในการศึกษาไดอยางหลากหลาย ข้ึนอยูกับขอบเขตและ
ประเด็นของผูศึกษา

งานตํารวจเปรียบเทียบ (Comparative Policing)
งานตํารวจ เปนงานการบังคับใชกฎหมายท่ีสําคัญของแตละประเทศ ในประเทศท่ี

ตองการเปลี่ยนผานไปสูระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย การปฏิบัติงานของตํารวจเปนปจจัย
หนึ่งท่ีเปนตัวบงชี้ความเปนประชาธิปไตย การปฏิบัติงานของตํารวจในสังคมประชาธิปไตย ตองมี
สมดุลระหวางการรักษาความสงบเรียบ โดยใชการบังคับใชกฎหมาย กับการใหความคุมครองสิทธิของ
ปจเจกบุคคล

เม่ือสถานการณโลกเปลี่ยนแปลงไป จากกระแสโลกาภิวัตน เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร เสนเขตแดนแบบดั้งเดิม ไมสามารถก้ันการเดินทางของขอมูลขาวสารไดอีกตอไป รวมท้ัง
ภัยคุกคามจากอาชญากรรมแบบดั้งเดิม ไดเปลี่ยนรูปแบบไปตามความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี
องคกรตํารวจก็จําเปนตองมีการปรับตัวเชนเดียวกัน  การทํางานตํารวจแบบดั้งเดิมไมสามารถรับมือ
กับอาชญากรรมรูปแบบใหม อาชญากรรมขามชาติ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและอาชญากรรมทาง
เทคโนโลยีไดอยางมีประสิทธิภาพอีกตอไป (Haberfeld, M. R., and Cerrah, Ibrahim, 2008 : 3)

อยางไรก็ตาม เม่ือโลกตองเผชิญกับการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ ภัยคุกคาม
รูปแบบใหมนี้ สงผลกระทบโดยตรงตอบริบทระหวางประเทศ และบริบทของทองถ่ินภายในประเทศ
แมวาปญหาดังกลาวจะไมใชปญหาใหมในโลกนี้ แตหลายๆ ประเทศท่ีปรับเปลี่ยนธรรมชาติของการ
บังคับใชกฎหมายภายใน ในหลายประเทศเม่ือตองเผชิญกับภัยคุกคามดังกลาว จึงตอบสนองปญหา
ดวยการใชอํานาจรัฐแบบรวมศูนยมากข้ึน จัดตั้งกองกําลังปฏิบัติการพิเศษเพ่ือจัดการกับปญหา
รวมท้ังใชมาตรการทางกฎหมายท่ีเขาไปในพ้ืนท่ีของปจเจกบุคคลมากข้ึน หรือแมกระท่ังการผนวก
รวมความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีตํารวจ กับทหาร ภายใตสถานการณดังกลาว ความยากของการทํา
ใหเกิดความสมดุลระหวางกระบวนการดําเนินคดีท่ีถูกตอง (Due Process) กับความปลอดภัยของ
สาธารณะ เปนความทาทายของงานตํารวจในยุคปจจุบัน

การศึกษาเปรียบเทียบงานตํารวจระหวางประเทศตางๆ ทําใหเห็นความแตกตาง
หลากหลายของระบบงานตํารวจในโลกนี้ ประเด็นท่ีเกิดข้ึนจากการศึกษา เชน ความสัมพันธระหวางงาน
ตํารวจกับรัฐ ความทาทายของงานตํารวจระหวางประเทศและความรวมมือในงานตํารวจระหวาง
ประเทศตางๆ

ประเด็นท่ีมีการศึกษาระบบงานตํารวจในแตละประเทศ ไดแก ระดับของการเปน
ประชาธิปไตย ความเปนวิชาชีพตํารวจ ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพรอมในการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ
การสรรหาดวยระบบคุณธรรมความสามารถ การฝกอบรม ความกาวหนาทางอาชีพ การดําเนินการ
ทางวินัยอยางเปนระบบ การปฏิบัติหนาท่ีเต็มเวลา ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน งานตํารวจท่ีมุงเนน
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ชุมชน หลักการใชกําลัง ความรับผิดชอบตรวจสอบได (Accountability) สิทธิมนุษยชน การจัดการ
กับการกอการรายและอาชญากรรมองคกร รวมท้ังผลกระทบของการปฏิบัติซึ่งมีความชอบธรรมใน
การใชกําลัง รวมท้ัง การทํางานรวมกันกับฝายทหารและทองถ่ิน เปนตน

ภัยความมั่นคงรูปแบบใหมและการปฏิรูปภาคความมั่นคง (Security Sector
Reform)

ในโลกหลังยุคสงครามเย็น สิ่งท่ีเปนภัยตอความม่ันคงปลอดภัยของรัฐ มิใชการรุกราน
จากกําลังภายนอกรัฐ แตเปนภัยรูปแบบใหมท่ีมีความครอบคลุมมากข้ึน เปลี่ยนจุดเนนจาก “ความ
ม่ันคงของรัฐ” มายัง “ความม่ันคงของมนุษย” ขอบเขตของแนวความคิดเรื่องความม่ันคง มีความ
กวางขวางครอบคลุมในประเด็นท่ีนอกเหนือไปจากประเด็นดานการทหาร โดยภัยคุกคามในดานอ่ืนๆ
ไดแก

ภัยคุกคามทางการเมือง อาทิ ความไรเสถียรภาพทางการเมืองภายใน รัฐลมเหลว การ
กอการรายและการละเมิดสทิธิมนุษยชนตางๆ

ภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ อาทิ ความยากจน ชองวางระหวางประเทศท่ีร่ํารวยและ
ยากจน ภาวะเศรษฐกิจถดถอยระหวางประเทศ ผลกระทบจากรัฐท่ีมีอํานาจทางเศรษฐกิจสูง หรือจาก
ประเทศเพ่ือนบานท่ีไรเสถียรภาพ และปญหาโจรสลัด

ภัยคุกคามดานสิ่งแวดลอม หรือ ภัยคุกคามอันเกิดจากน้ํามือของมนุษย อาทิ ภัยพิบัติ
ทางนิวเคลียร การเปลี่ยนแปลงทางนิเวศนวิทยาในระดับโลก สภาวการณการสึกกรอน เสื่อมโทรม
ของดินและน้ํา การขาดแคลนอาหารและทรัพยากรอ่ืนๆ

ภัยคุกคามทางสังคม อาทิ ความขัดแยงระหวางชนกลุมนอยและคนสวนใหญ การมี
จํานวนประชากรมากเกินไป องคกรอาชญากรรมตางๆ การคายาเสพติดระหวางประเทศ การคาท่ีผิด
กฎหมาย การอพยพโยกยายถ่ินฐานประชากรจํานวนมหาศาลอยางไรการควบคุม และโรคติดตอหรือ
โรคระบาดตางๆ

ในรูปแบบใหมนี้  ความม่ันคงมิไดเปนเปาหมายในตัวเอง แตความม่ันคงควรจะ
สนองตอบตอสวัสดิภาพและความผาสุกของประชาชนดวย ภายใตระบบการปกครองในแบบ
ประชาธิปไตย ซึ่งใหความสําคัญกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพและความเปนอยูของปจเจกบุคคล ความ
ม่ันคงแหงชาติท่ีมุงเนนไปท่ีการคุมครองปองกันรัฐ จึงกลายเปนความม่ันคงของมนุษย ซึ่งมุงไปท่ีการ
ปกปองคุมครองปจเจกชนและชุมชนเปนเบื้องแรก (ปราณี ทิพยรัตน, ๒๕๕๖ : ๒๑) และเม่ือลักษณะ
ของความม่ันคงไดเปลี่ยนแปลงไป การรับมือกับภัยคุกคามตอความม่ันคงในรูปใหม จึงจําเปนตองมี
การปรับตัวเชนเดียวกัน

ในปจจุบัน ความเขาใจตอ “ภาคความม่ันคง” (Security Sector) ยังมีความแตกตาง
กันออกไป ท้ังในขอบเขต บริบท มุมมอง ตลอดจนบทบาทของผูมีสวนรับผิดชอบ อยางไรก็ดี
องคประกอบของภาคความม่ันคงท่ีเปนท่ียอมรับรวมกันจะหมายถึง “โครงสราง สถาบัน และ
บุคลากร ท่ีรับผิดชอบในการจัดการ จัดหา ตลอดจนกํากับดูแลและตรวจสอบความม่ันคงของรัฐ”
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และ “สถาบัน กลุม องคกร และปจเจกชน ท้ังท่ีสังกัดรัฐและท่ีมิใชรัฐ ท่ีมีสวนไดเสียในการจัดหาและ
การอํานวยความยุติธรรมในประเด็นความม่ันคง” ภาคความม่ันคงของรัฐจึงประกอบไปดวย

๑. ผูท่ีมีบทบาทเปนแกนหลักในการรักษาความม่ันคง อันไดแก กองทัพและหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของกับทหาร หนวยงานดานขาวกรอง หนวยงานตํารวจ หนวยงานดานศุลกากร หนวยงานท่ี
รับผิดชอบเก่ียวกับการดูแลรักษาความปลอดภัยบริเวณชายแดน (ตํารวจตระเวนชายแดน) ฯลฯ

๒. ผูมีบทบาทในการรักษากฎหมายและอํานวยความยุติธรรม อันไดแก กระบวนการ
ตุลาการท้ังหมด ซึ่งรวมถึงระบบศาล และหนวยงานท่ีใหการสนับสนุนการปฏิบัติงานของศาล
กระบวนการดําเนินการทางอาญา ผูตรวจการแผนดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ฯลฯ

๓. ผูท่ีมีบทบาทในการจัดการและกํากับดูแลและตรวจสอบ อันไดแก หนวยงานดาน
นิติบัญญัติ ฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ กระทรวงการคลัง ฯลฯ

ความรับผิดชอบในการรับมือตอภัยคุกคามรูปแบบใหม จึงมิไดเปนความรับผิดชอบของ
ฝายความม่ันคงในแบบดั้งเดิม แตมีขอบขายท่ีครอบคลุม กวางขวาง และจําเปนตองมีการปฏิบัติ
รวมกันอยางผสมกลมกลืนและสอดคลองตองกัน

ความรวมมือของตํารวจระหวางประเทศ (International Police Cooperation)
ความจําเปนของความรวมมือของตํารวจระหวางประเทศ เพ่ิมมากข้ึนพรอมกับแนวโนม

ของอาชญากรรมขามชาติท่ีมีมากข้ึน ทิศทางของอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนขามเขตแดนอาจไมใชเรื่องใหม
แตเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนพรอมกับการเกิดข้ึนของการแบงเขตแดนระหวางรัฐตางๆ เสนแบงเขตแดนระหวาง
รัฐ ถูกสถาปนาข้ึนเพ่ือท่ีจะกําหนดขอบเขตอํานาจดานการยุติธรรมโดยรัฐแตละรัฐ ดังนั้น การขาม
เขตแดนทําใหอาชญากรมีหนทางท่ีจะหลีกเลี่ยงผลท่ีตามมาในทางกฎหมายตอการกระทําผิดทาง
อาญา หรือใหผลดังกลาวบรรเทาเบาบางลง การจัดการกับปญหาอาชญากรรมขามชาติ จึงไม
สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพโดยลําพังหนวยงานตํารวจของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียง
เทานั้น จําเปนตองมีความรวมมือระหวางกันในการแกไขปญหา (Anthony J. Balzer, ออนไลน,
๑๙๙๖)

หากกลาวโดยท่ัวไปแลว ความรวมมือของตํารวจระหวางประเทศ หมายถึงปฏิสัมพันธ
ท้ังท่ีเกิดข้ึนโดยตั้งใจและโดยไมตั้งใจ ระหวางหนวยงานตํารวจ ๒ หนวยงานหรือมากกวานั้น (รวมถึง
องคกรราชการและองคกรเอกชนดวย) เพ่ือเปาหมายใหมีการแบงปนขอมูลขาวสารเก่ียวกับ
อาชญากรรม การดําเนินการสืบสวนสอบสวน และในท่ีสุดนําไปสูการจับกุมผูตองสงสัย ความรวมมือ
ของตํารวจระหวางประเทศ เปนพลวัตรประการหนึ่งซึ่งทําใหการขาวดานอาชญากรรม ไดถูกแบงปน
ออกไปขามชาติและเขตแดนทางภูมิรัฐศาสตร ความรวมมือของตํารวจระหวางประเทศ ทําใหองคกร
ตํารวจสามารถแสวงหาขอมูลขาวสารดานอาชญากรรมในตางประเทศ เพ่ือนํามาใชขามชาติได ความ
รวมมือนี้มิใชเพียงการสรางเครือขายและความเชื่อมโยงดานขอมูลขาวสารอาชญากรรมระหวาง
หนวยงานตํารวจระหวางประเทศเพียงเทานั้น แตเปนการสรางความเชื่อม่ันท่ีตั้งอยูบนหลักการตาง
ตอบแทนซึ่งกันและกันดวย (Frederic Lemieux, ๒๐๑๓ : ๑)

องคประกอบท่ีสําคัญ ท่ีเปนปจจัยสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางองคกรตํารวจ
ระหวางประเทศ มี ๓ องคประกอบ กลาวคือ ประการแรก การพิจารณาในเชิงภูมิรัฐ (Geo-political)
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ท่ีมีความตองการอยางเต็มท่ีภายใตสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ เพ่ือการแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสาร ซึ่งจะทําใหเกิดความปลอดภัยพรอมกับผลประโยชนของชาติ ดังนั้น ความรวมมือจึงอยูบน
ความสามารถของรัฐชาติท่ีจะสรางสภาวะดังกลาวผานการเจรจาอยางตอเนื่องของขอตกลงแบบ
ทวิภาคี ขอตกลงระดับภู มิภาค และองคกรระหวางประเทศระดับรัฐ ( Intergovernmental
Organization) และหรือ องคกรระหวางประเทศเหนือรั ฐ  (Supranational Organizations)
ประการท่ีสอง คือขอบขายของหลักการในเชิงวัตถุ เชน ความพยายามท่ีจะประสานงาน จะประสบ
ความสําเร็จ ข้ึนอยูกับทรัพยากรและสมรรถนะ ท่ีจะระดมเขามาใชในการรวมมือกันระหวางองคกร
ตํารวจ ประการสุดทาย คือปจจัยดานองคการ ระดับความเปนสถาบันขององคกร และความชอบ
ธรรมของขอตกลงหลายฝายเปนตัวแปรหลัก อาจมีคณะทํางาน ขอตกลงท่ียังไมมีลักษณะความเปน
สถาบันอยูดวย องคกรท่ีมีลักษณะสถาบันทางการ เชน Interpol และ Europol ความรวมมือของ
ตํารวจท่ีมีประสิทธิภาพจึงข้ึนอยูกับปจจัยเชิงโครงสรางซึ่งรัฐชาติตางๆ จะตองพัฒนาผานการ
ประนีประนอม การทําใหมีความเปนมาตรฐาน และความคิด (Mildest) ซึ่งยึดถือการทําใหงานตํารวจ
มีลักษณะของความเรื่องระหวางประเทศ

สําหรับเรื่องอาชญากรรมขามชาติ ความรวมมือระหวางตํารวจระหวางประเทศเกิดข้ึน
ภายใตสภาวะแวดลอมท่ียากลําบากหรือแมท่ังในสภาพท่ีมีความเปนศัตรูกัน หนวยงานระดับชาติซึ่งมี
สวนรวมในระบบ ความรวมมือของตํารวจตองเผชิญกับอุปสรรคจํานวนมาก อุปสรรคดังกลาวมีสาเหตุ
มาจากธรรมชาติท่ีเขากันไมไดของโครงสราง วัฒนธรรม เทคโนโลยี กระบวนการทางศาล นโยบาย
และการเมืองอันหลากหลาย อุปสรรคดังกลาวทําใหเกิดขอจํากัดในความรวมมือ ความตางท่ีไมสมดุล
กัน (Asymmetry) ของโครงสรางองคกรตํารวจแหงชาติจํานวนมาก (รวมศูนยอํานาจและกระจาย
อํานาจ) สงผลใหเกิดการแพรหลายของหนวยงานตางๆ ซึ่งเก่ียวของในกระบวนการของความรวมมือ
ยิ่งไปกวานั้น ความแตกตางกันในเชิงวัฒนธรรมซึ่งมีอยูในความรวมมือระหวางประเทศ ทําใหขาด
ความเชื่อม่ันในวัฒนธรรมยอยของตํารวจ นอกจากนี้ ยังมีปญหาหลายประการเก่ียวกับการเชื่อมโยง
เทคโนโลยีสารสนเทศ ในลักษณะท่ีไมสามารถใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศรวมกันได เปนปญหา
ความซับซอนในการจัดระบบการเชื่อมโยงขอมูลขาวสารระหวางหนวยงานตํารวจของประเทศตางๆ

โอกาสในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางพันธมิตรตํารวจประเทศตางๆ สามาถนํา
เสนอไดในกรอบความรวมมือหลายชั้น ความรวมมือจะเกิดข้ึนไดใน ๓ ระดับซึ่งมีความสัมพันธกัน ใน
ความรวมมือระดับตางๆ แสดงใหเห็นถึงผูท่ีเก่ียวของกับกระบวนการทํางานและมีความสัมพันธ
ระหวางผูเก่ียวของ กลาวคือ

ความรวมมือในระดับแรก คือ ระดับมหภาค ซึ่งรวมถึงประเด็นทางรัฐธรรมนูญ เปนการ
ยินยอมในขอตกลง ความรวมมือของฝายนิติบัญญัติและกฎหมายของชาติ สิทธิและประเด็นทาง
จริยธรรมของงานตํารวจ ตัวแสดงในระดับนี้ จะสรางนโยบายและเจรจาขอตกลง ในขณะท่ีมีการ
ปกปองสถานะในการมีอํานาจสูงสุดของชาติไวดวย

ความรวมมือในระดับกลาง รวมถึงโครงสรางในเชิงปฏิบัติการ การปฏิบัติ และ
กระบวนการของตํารวจและหนวยงานบังคับใชกฎหมาย ตัวแสดงในความรวมมือระดับกลาง จะทํา
หนาท่ีเปนกันชนระหวางชุดของตัวแสดงในระดับการเมือง กับตัวแสดงในระดับปฏิบัติการ เจาหนาท่ี
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ประสานงาน (Liaison Officers) เปนผูท่ีมีความเชี่ยวชาญแตก็เปนกลุมเล็กๆ ของความเปนวิชาชีพ
ตํารวจตํารวจ เปนบุคคลท่ีเชื่อมตอระหวางผูจัดทํานโยบายกับผูปฏิบัติงานดานการสืบสวนสอบสวน

ความรวมมือระดับลาง เปนการปฏิบัติงานดานบังคับใชกฎหมายและหนาท่ีท่ีเก่ียวของ
อิทธิพล ในระดับจุลภาครวมถึงการสืบสวนสอบสวนความผิดเฉพาะดาน การปองกันและควบคุม
อาชญากรรมเฉพาะดานดวย ภาระงานเหลานี้ ปฏิบัติงานโดยเจาหนาท่ีตํารวจและผูบริหารงานตํารวจ
ซึ่งงานของตัวแสดงเหลานี้ คือ การบังคับใชกฎหมายโดยตรง หรือปฏิบัติงานโดยเชื่อมโยงกับสถาบัน
ตํารวจตางประเทศ

ความรวมมือของกิจกรรมของตํารวจ ในระดับระหวางประเทศ มี ๔ ข้ันตอน ไดแก
๑. โครงสรางการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร จะตองไดรับการสถาปนาข้ึนเพ่ือใหเกิด

ชองทางท่ีเหมาะสมระหวางหนวยงานตํารวจตางประเทศ การท่ีจะทําใหมีการรับสงขอมูลสารสนเทศ
เก่ียวกับอาชญากรรม จําเปนจะตองมีการกําหนดศูนยรวมสําหรับการแลกเปลี่ยนขอมูลโดยใช
คอมพิวเตอร

๒. การทํางานรวมกัน ซึ่งจะตองมีการจัดการผานโครงการรวมกัน โดยการทําใหมีความ
เปนมาตรฐานของวิธีการ เครื่องมือและกระบวนการ เพ่ือท่ีจะทําใหระบบขอมูลขาวสารเขากันได

๓. จัดตั้งคณะทํางาน ซึ่งจะเปนผูรับขอมูลขาวสาร วิเคราะห และประสานงานการ
ปฏิบัติและหรือสืบสวนสอบสวน

๔. การสรางองคการท่ีเปนทางการ เพ่ือใหความรวมมือมีความเปนมาตรฐาน
มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนและมีการนําไปปฏิบัติ องคการท่ีเปนทางการสามารถมีสวนรวมกับสถาบัน
ตํารวจดวยการเปนผูชวยเหลือ ชี้แนะ และประสานงานกับโครงการรวมท่ีมีการวิเคราะหดวยความ
เชี่ยวชาญ ประเมินผล และพัฒนาเครื่องมือเชิงยุทธศาสตร ในทายท่ีสุดความรวมมือในการควบคุม
อาชญากรรมระดับระหวางประเทศ ตองการใหมีการเก็บพยานหลักฐานซึ่งจะสามารถนําไปใชในศาล
ในกระบวนการยุติธรรมของแตละประเทศได

เงื่อนไขท่ีสนับสนุนใหความรวมมือระหวางองคกรตํารวจประเทศตางๆ มีการพัฒนาข้ึน
ไดแก การรับรูท่ีมีรวมกันโดยผูมีสวนรวมท้ังหมดเก่ียวกับปญหาอาชญากรรมท่ีกําลังเปนภัยคุกคาม
อยางรุนแรง ความสัมพันธเก่ียวของกันของบุคลากรดานการบังคับใชกฎหมายท่ีมีประสบการณใน
วิชาชีพ ซึ่งจะเปนผู ท่ีชวยระบุถึงปญหาและแนวทางการแกไขปญหาในทางปฏิบัติท่ีเหมาะสม
ความสัมพันธเก่ียวของกันของเจาหนาท่ีทางการเมืองผูท่ีจะกําหนดกฎเกณฑ ขอบังคับ และคุมครอง
กฎหมายท่ีใหสิทธิเจาหนาท่ีและการสนับสนุนทางการเงิน การติดตอสื่อสารระหวางเจาหนาท่ีผูบังคับ
ใชกฎหมายและเจาหนาท่ีทางการเมือง ผานกระบวนการในภาพรวมท้ังหมด เม่ือใดก็ตาม ท่ีเงื่อนไข
เหลานี้บกพรองหรือหายไป ความรวมมือของระหวางระหวางประเทศ ท่ีมีความม่ันคงและมีประสิทธิภาพ
ก็จะไมอาจเกิดข้ึนได

ความรวมมือระหวางตํารวจระหวางประเทศ มีความจําเปนมากข้ึน จากสถานการณ
ดานอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งเปนปญหามากข้ึนสําหรับประเทศตางๆ ในโลกยุคปจจุบัน เปาหมาย
และผลประโยชนท่ีมีรวมกันระหวางประเทศตางๆ คือ การปองกันปราบปรามอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน
ขามเขตแดน และการนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษตามกฎหมาย อยางไรก็ตาม ความรวมมือดังกลาวยัง
มีอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากความแตกตางของระบบกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม วัฒนธรรม และระบบ
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เทคโนโลยีสารสนเทศ ความรวมมือจะเกิดข้ึนได แตละประเทศจะตองตระหนักรวมกันถึงภัยท่ีจะ
เกิดข้ึน การมีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการดําเนินคดีท่ีไมเปนอุปสรรคตอความ
รวมมือ ความสัมพันธระหวางประเทศและการติดตอสื่อสารระหวางเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของท่ีมี
ประสิทธิภาพ

แนวโนมงานตํารวจในอนาคต (Future Trend in Policing)
เม่ือป ค.ศ.๒๐๑๒ ไดมีการประชุมการวิจัยดานการบริหารงานตํารวจ (Police

Executive Research Forum- PERF) ในประเทศสหรัฐอเมริกา (Community Oriented Policing
Services, U.S. Department of Justice, ๒๐๑๔)

การจัดการประชุมครั้งนี้ เปนการทํางานรวมกันระหวางหัวหนาตํารวจและผูเชี่ยวชาญ
เพ่ือพิจารณาถึงแนวโนมอนาคตของงานตํารวจ การประชุมดังกลาวไดรับการสนับสนุนโดยหนวย
บริการดานตํารวจชุมชน (Community Oriented Policing Services – COPS) ซึ่งเปนหนวยงาน
ของรัฐในสังกัด กระทรวงยุติธรรมของสหรัฐอเมริกา (U.S. Department of Justice) ท่ีมีหนาท่ีใน
การใหการสนับสนุนและกําหนดนโยบาย แนวทางในการดําเนินงานดานตํารวจชุมชนของหนวย
ตํารวจตางๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกา รวมกับภาคเอกชน คือ บริษัท Target Corporation ซึ่งเปน
บริษัท คาปลีกท่ีใหญเปนอันดับสองของสหรัฐอเมริกา

การประชุมดังกลาวมีการสํารวจความคิดเห็นในหัวขออนาคตของงานตํารวจ จาก
หนวยงานตํารวจมากกวา ๕๐๐ แหง ไดรับการตอบกลับประมาณ ๒๐๐ หนวยงาน จากท่ัวประเทศ
ผลการสํารวจไดชี้ใหเห็นถึงโอกาสและความทาทายท่ีหนวยงานตํารวจอาจจะตองเผชิญในอนาคต
ในการประชุมมีการอภิปรายกันถึงแนวโนมวางานตํารวจจะเปลี่ยนแปลงไปอยางไรในชวง ๒-๕ ป
ในสวนท่ีเก่ียวของกับบทบาทหนาทีของตํารวจ โครงสรางของหนวยงาน การติดตอสื่อสารและ
ความสัมพันธระหวางหนวยงานตํารวจกับชุมชน  บทบาทของเทคโนโลยี และสื่อสังคม (Social
Media) รวมท้ังการสรรหาและรักษาบุคลากรเจาหนาท่ีตํารวจไวในขณะท่ีหนวยงานตํารวจหลายแหง
ไดรับผลกระทบโดยการตัดงบประมาณลง

งานตํารวจในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดเปลี่ยนแปลงจากระบบงานแบบดั้งเดิมท่ีเนนการ
รับแจงเหตุ สงเจาหนาท่ีตํารวจไปท่ีเกิดเหตุ และงานดานการสืบสวนจับกุมผูกระทําผิดเม่ือเหตุเกิด
มาเปนการปฏิบัติงานตํารวจในเชิงรุก เพ่ือมุงการปองกันอาชญากรรมมิใหเกิด โดยการเขาไปแกไข
เพ่ือลดปจจัยท่ีทําใหเกิดอาชญากรรมท่ีตนเหตุ และจากผลการสํารวจดังกลาว แสดงใหเห็นวา
หนวยงานตํารวจในประเทศสหรัฐอเมริกา วางแผนท่ีจะใชงานตํารวจแบบคาดการณในอนาคต
(Predictive Policing) และงานตํารวจท่ีอาศัยฐานขอมูลดานการขาว (Intelligence-Led Policing)
ใหมากยิ่งข้ึน

งานตํารวจแบบคาดการณในอนาคต เปนการนําขอมูลจากแหลงตางๆ นํามาวิเคราะห
และใชผลลัพธจากการวิเคราะหเพ่ือทํานายแนวโนม ปองกันและตอบสนองตออาชญากรรมในอนาคต
ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  งานตํารวจแบบคาดการณ มักจะเริ่มตนดวยวิธีการแบบดั้งเดิม เชน เก็บ
ขอมูลจุดท่ีเกิดเหตุบอย (hot spot) เพ่ือการกําหนดพ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุเปนประจํา แตงานตํารวจแบบ
คาดการณในอนาคต ไดกาวไปอีกข้ันหนึ่ง โดยนําขอมูลจากแหลงอ่ืนๆ มาใชประกอบการวิเคราะห เชน
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เม่ือไดขอมูลวาเกิดเหตุลักทรัพยในเคหสถาน ในพ้ืนท่ีใดบอย ตองมีการคนหาตอไปวาจุดท่ีเกิดเหตุ
ดังกลาวมีความเสี่ยง หรือความเปราะบางอยางไร ท่ีทําใหเกิดเหตุข้ึนบอยในบริเวณดังกลาว เปนตน

งานตํารวจท่ีอาศัยฐานขอมูลดานการขาว เปนแนวคิดท่ีเก่ียวของกับปจจัยจํานวนมากท่ี
นําเขามาวิเคราะห เปนตัวแบบเชิงธุรกิจและปรัชญาดานการจัดการ ซึ่งการวิเคราะหขอมูลและ
ขาวสารดานอาชญากรรม อยูรายลอมกรอบการตัดสินใจเพ่ือทําใหอาชญากรรมและปญหาลดนอยลง
งานตํารวจลักษณะนี้ มุงเนนตอผูกระทําผิดอาญารายแรงในลักษณะองคกรอาชญากรรม

จากรายงานเรื่อง Future Trends in Policing ไดสรุปผลการประชุมโดยชี้ใหเห็นถึง ๓
ประเด็น ท่ีเปนแนวโนมงานตํารวจในอนาคต สรุปไดดังนี้

๑. การสรางหุนสวนเพ่ือใหเกิดความปลอดภัยตอประชาชนอยางสูงสุด (Tailoring
Partnerships to Maximize Public Safety) หนวยงานตํารวจสวนใหญ รอยละ ๙๔ จากผูท่ีตอบ
แบบสํารวจ เปนหุนสวนกับหนวยงานตํารวจอ่ืนเพ่ือเพ่ิมการประสานงานในดานการตอสู กับ
อาชญากรรม การเปนหุนระหวางหนวยงานตํารวจดวยกัน และเปนหุนสวนกับภาคสวนตางๆ ยังมี
แนวโนมท่ีสําคัญเนื่องจากวิกฤติเศรษฐกิจในป ค.ศ.๒๐๐๘ ทําใหหนวยงานตํารวจหลายแหงถูกตัด
งบประมาณลง การสรางหุนสวนกับหนวยงานตางๆ เปนองคประกอบสําคัญในการปฏิบัติงานภายใน
แนวคิดตํารวจชุมชน การเปนหุนสวนมีท้ังกับหนวยงานตํารวจอ่ืน หนวยงานบังคับใชกฎหมาย
อ่ืนๆ องคกรเอกชนไมแสวงหาผลกําไร ภาคธุรกิจ องคกรเอกชน กองทุนตํารวจ บริษัทรักษาความ
ปลอดภัย ฯลฯ

การเปนหุนสวนกับภาคเอกชน มีลักษณะการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารดาน
อาชญากรรม โดยผานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สื่อสังคมออนไลน เชน การแลกเปลี่ยน
ขอมูลรูปแบบการกระทําผิด ผูตองสงสัยท่ีเขาไปลักทรัพยในหางสรรพสินคา หางคาปลีก โดยการแชร
ภาพจากกลองโทรทัศนวงจรปด เพ่ือเปน การแจงเตือนกลุมผูคา รานสะดวกซื้อ เปนตน การ
แลกเปลี่ยนขอมูลระหวางตํารวจกับรานคาของเกา การข้ึนบัญชีทรัพยสินท่ีถูกโจรกรรม และกระจาย
ขอมูลดังกลาวเพ่ือมิใหรานคาของเการับซื้อของท่ีถูกโจรกรรมมา โดยมีการกําหนดโทษในการเพิกถอน
ใบอนุญาต เปนตน

๒. การนํายุทธศาสตร ไปสู การปฏิบัติ เ พ่ือเ พ่ิมประสิทธิภาพ (Implementing
Strategies to Increase Efficiency) จากปญหาท่ีหนวยงานตํารวจท่ัวประเทศถูกตัดงบประมาณลง
จึงเริ่มมีการพิจารณาทบทวนการปฏิบัติงานของตํารวจในพ้ืนท่ี วาในการรับแจงเหตุทางโทรศัพท
หมายเลข ๙๑๑ จําเปนท่ีเจาหนาท่ีตํารวจจะตองเดินทางไปท่ีเกิดเหตุทุกกรณีหรือไม โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในเหตุเล็กนอย หรือเหตุท่ีเกิดข้ึนมาแลวเปนเวลานานซึ่งการไปท่ีเกิดเหตุไมมีประโยชนในการหา
พยานหลักฐาน เปนเหตุท่ีผูเสียหายเพียงแคตองการแจงความเปนหลักฐานเพ่ือนําไปแจงบริษัท
ประกันภัย มีแนวโนมท่ีหนวยงานตํารวจหลายแหง กําลังสรางระบบ  การรับแจงเหตุทางอินเตอรเน็ต
อยางไรก็ตาม วิธีการปฏิบัติดังกลาวหลายหนวยงานก็ยังมีขอกังวล วาอาจกระทบตอความเชื่อม่ันของ
ประชาชนท่ีมีตอตํารวจ เพราะการไปท่ีเกิดเหตุจะชวยสรางความเชื่อม่ันกับชุมชน

นอกจากนี้ การเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ภายใตขอจํากัดดานกําลังพล
หนวยงานตํารวจจําเปนตองใหความสําคัญกับคุณภาพของเจาหนาท่ีตํารวจ การคัดเลือกบุคคลเขามา
เปนตํารวจ จะตองคัดเลือกบุคคลท่ีมีศักยภาพท่ีจะสามารถพัฒนาการปฏิบัติงานใหไดมาตรฐาน
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ทํางานไดดีมีความรับผิดชอบ ภาคภูมิใจ ในอาชีพตํารวจ การบริหารกําลังพลโดยคํานึงถึงคุณภาพ
มากกวาปริมาณ

พนักงานรักษาความปลอดภัยเอกชน ก็เปนอีกแนวทางหนึ่งในการเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน พนักงานรักษาความปลอดภัยอาจจะแทบไมมีอํานาจ
หนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายเชนเดียวกับประชาชนโดยท่ัวไป แตพนักงานรักษาความปลอดภัยก็
สามารถชวยเจาหนาท่ีตํารวจ โดยทําหนาท่ีเปนหูเปนตา ในพ้ืนท่ีตางๆ ในใจกลางเมือง รานคา สถาน
บันเทิง โรงพยาบาล สถานศึกษา สถานประกอบการธุรกิจ สถานท่ีสาธารณูปโภค เปนตน

๓. แนวโนมเทคโนโลยีในอนาคต (Future Trends in Technology) การสํารวจ
หนวยงานตํารวจในสหรัฐอเมริกา ผูตอบแบบสํารวจมีการใชสื่อสังคมออนไลนประเภทตางๆ ใน
สัดสวนท่ีสูง ไดแก

๓.๑ Agency website ๑๐๐ %
๓.๒ Facebook ๘๒ %
๓.๓ Twitter ๖๙ %
๓.๔ Youtube ๔๘ %
๓.๕ Linkedln ๓๔ %

จุดประสงคในการใชสื่อสังคม คือ การเผยแพรขอมูลขาวสารแกประชาชน และการ
รวบรวมขอมูลขาวสารจาก Social Media เพ่ือการปองกันอาชญากรรมและการสืบสวน
บางหนวยงานใชสื่อสังคมเพ่ือชวยในการสืบสวนคดีอาญา ติดตามอารมณของประชาชนในชวงการ
ชุมนุมประทวง สงขอมูลขาวสารสําคัญใหแกประชาชนในชวงสถานการณวิกฤติ แจงขาวสาร
ประจําวันรับแจงความ รับแจงเบาะแสอาชญากรรม

แนวโนมของงานดานเทคโนโลยีของหนวยตํารวจ มีการกลาวถึงศูนยรับแจงเหตุดวน
เหตุรายในยุคตอไป (Next Generation ๙๑๑) จําเปนตองใหบริการในสังคมไรสาย การรับแจงเหตุ
จะตองมีระบบท่ีสามารถรับขอมูล ขอความ (Text Message) ภาพนิ่ง ภาพเคลื่อนไหว และสามารถ
สงตอขอมูลดังกลาวไปยังเจาหนาท่ีตํารวจในพ้ืนท่ี เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจ และเพ่ือคุณภาพในการ
ใหบริการ

ในยุคแหงสื่อสังคมออนไลน ท่ีคนรุนใหมมีชีวิตอยูกับสื่อออนไลน “เราตองเรียนรูวาจะ
ติดตอและสรางความสัมพันธดวยวิธีการตางๆ นอกเหนือจากการติดตอโดยตรง เนื่องจากประชาชน
คนหนุมสาวจํานวนมาก ชอบการติดตอสื่อสารในรูปแบบอ่ืน มากกวาวิธีการติดตอโดยตรง (Face to
Face Meeting)”

ศูนยขอมูลอาชญากรรม (Real Time Crime Centers) มีการสรางศูนยขอมูล
อาชญากรรม ท่ีรวบรวมขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานของตํารวจในพ้ืนท่ี เชน ประวัติ
อาชญากร ขอมูลหมายจับ และสงขอมูลดังกลาวใหเจาหนาท่ีตํารวจ หรือเจาหนาท่ีสืบสวนในพ้ืนท่ี
นอกจากนี้ยังมีการใชเจาหนาท่ีวิเคราะหเหตุ เพ่ือเฝาติดตามสื่อสังคมตางๆ ในชวงท่ีเกิดเหตุการณ
สําคัญ เชน การปลนขนาดใหญ เหตุการณยิงกัน เม่ือมีการรายงานเหตุ นักวิเคราะหจะเริ่มหาขอมูลใน
สื่อสังคม (Social Media) ทันที โดยมุงเนนไปท่ีการสนับสนุนการตอบสนองเหตุของเจาหนาท่ีในพ้ืนท่ี
ดวยการสนับสนุนขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอการปฏิบัติ
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อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร (Cyber Crime) แนวโนมงานตํารวจกับอาชญากรรม
คอมพิวเตอร เปนการตั้งคําถามถึงบทบาทของตํารวจทองถ่ินกับการปองกันปราบปรามอาชญากรรม
ทางคอมพิวเตอรวาควรมีบทบาทแคไหน อยางไร การปองกันปราบปรามอาชญากรรมทาง
คอมพิวเตอรในสหรัฐอเมริกา มีตํารวจระดับรัฐหรือองคกรภาคธุรกิจเอกชนเปนผูรับผิดชอบ
ดําเนินการ แตอยางไรก็ตาม การท่ีอาชญากรรมทางคอมพิวเตอรเชนการยักยอกเงินในบัญชีธนาคาร
ท่ีตั้งธนาคารอาจอยูไกลจากประชาชน ในขณะท่ีผูกระทําผิดอยูอีกซีกโลกหนึ่ง ตํารวจทองถ่ินอาจยังไม
สามารถตอบสนองตออาชญากรรมทางคอมพิวเตอรไดทันทวงที ไมวาจะมีหนวยงานรับผิดชอบ
โดยตรงอยางไรก็ตาม แตตํารวจทองถ่ินก็จําเปนตองรับปญหา มิฉะนั้นจะเปนปญหาตอความเชื่อม่ัน
ของประชาชน หากแจงความแลวไมไดรับความชวยเหลือใดๆ จากตํารวจทองถ่ิน ดังนั้น เจาหนาท่ี
ตํารวจในระดับทองถ่ินจึงจําเปนตองเรียนรูวิธีการใหความชวยเหลือเทาท่ีจะดําเนินการได การ
ประสานงาน และใหผูเสียหายแจงขอมูลไปยังหนวยท่ีรับผิดชอบในการรวบรวมขอมูล เจาหนาท่ี
ตํารวจทุกนาย ควรไดรับการฝกอบรมเก่ียวอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร เพ่ือใหสามารถรับแจงได
อยางเหมาะสม สามารถใหคําแนะนําได ตอบคําถามได รวมท้ังการใหคําแนะนําเก่ียวกับการปองกัน
ตัวเองจากอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร สําหรับ การสรางผูเชี่ยวชาญ หนวยงานตํารวจอาจตอง
คัดเลือกเจาหนาท่ีตํารวจบางนาย ท่ีสนใจดานเทคโนโลยีสารสนเทศและคอมพิวเตอร เพ่ือฝกอบรม
พัฒนาใหเปนผูวิเคราะหและสืบสวนเก่ียวกับอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร โดยขอรับการสนับสนุน
การฝกอบรมจากหนวยงานกลาง เชน FBI Secret Service หรือหนวยงานของรัฐบาลกลางอ่ืนๆ
เปนตน

๔. โครงสรางองคกรของงานตํารวจ และยุคตอไปของหนวยงานบังคับใชกฎหมาย
(The Organizational Structure of Policing, and the Next Generation of Law Enforcement)
ผูนําตํารวจในประเทศสหรัฐอเมริกาไดตั้งคําถามถึงโครงสรางองคกรของหนวยงานบังคับใชกฎหมายท่ี
ลักษณะก่ึงทหารแบบดั้งเดิม จะสามารถรองรับงานตํารวจในศตวรรษท่ี ๒๑ ไดหรือไม เปนองคกรท่ีมี
ลักษณะมีสายการบังคับบัญชายาว ในขณะท่ีคนรุนใหมท่ีเขามาในองคกรมักไมชอบการบริหารงานท่ี
ชวงชั้นการบังคับบัญชายาว ในลักษณะนี้ ความทาทายของผูนําตํารวจในยุคใหม คือการบริหารและ
จูงใจเจาหนาท่ีใหปฏิบัติงานในองคกรไดบรรลุเปาหมาย นอกจากนี้ปญหาท่ีเกิดข้ึนในหนวยงานตํารวจ
ในสหรัฐอเมริกา คือ เจาหนาท่ีตํารวจรุนใหม ไมสนใจในการเลื่อนตําแหนงข้ึนไปในระดับบริหาร
แตตองการเปนเจาหนาท่ีตํารวจระดับปฏิบัติท่ีรับผิดชอบตนเอง   และหาเงินจากการทํางานลวงเวลา
หนวยงานตํารวจตางๆ จึงตองหาทางเตรียมผูนํารุนใหมขององคกรใหมีความตอเนื่อง

ผูเชี่ยวชาญใหความเห็นตออนาคตของภาวะผูนําตํารวจ วาจําเปนตองมีความโปรงใส
(Transparent) มากข้ึน รับผิดชอบ (Accountable) มากข้ึน และปฏิบัติงานโดยข้ึนอยู กับ
พยานหลักฐานมากข้ึน (Evidence-Based) ความเปลี่ยนแปลงของสังคมทําใหมีความตองการภาวะ
ผูนําในรูปแบบใหม

ผูนําตํารวจจําเปนตองคิดวาจะทําอยางไรในการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขท่ีทําใหเกิด
อาชญากรรมข้ึน เพ่ือเปนการแกไขปญหาอาชญากรรมอยางยั่งยืน ทําอยางไรใหตํารวจกับชุมชนมี
ความสัมพันธท่ีดี การปฏิบัติงานของตํารวจมีความชอบธรรม (Legitimacy)
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ในดานโครงสรางองคกรตํารวจ ปญหาท่ีเกิดข้ึนคือมีชั้นการบังคับบัญชาขององคกรแบบ
ราชการท่ีมากเกินไป โครงสรางองคกรตํารวจ ควรเปนองคกรท่ีแบบราบมากข้ึน หนวยงานตํารวจ
ขนาดกลางถึงใหญ โดยสวนใหญจะมีชวงชั้นการบังคับบัญชาประมาณ ๖-๘ ชั้น ซึ่งเปนระดับท่ีมาก
เกินไป มีขอเสนอวาโครงสรางองคกรของหนวยงานตํารวจ ควรมี ๔ ระดับ ไดแก

๑. ระดับผูปฏิบัติงาน (Workers) ไดแก เจาหนาท่ีตํารวจ และเจาหนาท่ีสืบสวน
๒. ระดับผูกํากับดูแล (Supervisors) ไดแกเจาหนาท่ีระดับจา (Sergeant) และหัวหนา

ฝายสืบสวน (Supervisors of Investigations)
๓. ระดับผูจัดการ (Managers)
๔. ระดับผูบริหาร (Executive) ไดแก หัวหนาตํารวจ และรองหัวหนาหรือผูชวย (The

Chief and Assistant or Deputy Chiefs)
บทบาทของขาราชการตํารวจท่ีเกษียณอายุ เม่ือมีขาราชการเกษียณอายุราชการออกไป

อาจทําใหสงผลกระทบตอการปฏิบัติงานของหนวยงานตํารวจ เจาหนาท่ีตํารวจท่ีเกษียณอายุไป
สามารถมีบทบาทชวยงานตํารวจได เชน การเปนท่ีปรึกษาในฐานะผูเชี่ยวชาญดานการสืบสวน โดย
ปฏิบัติงานเปนชวงเวลา หรือในบางหนวยงานไดจางเจาหนาท่ีตํารวจท่ีเกษียณอายุมาทําหนาท่ีเปน
เจาหนาท่ีสื่อสาร (Community Function) เนื่องจากเจาหนาท่ีตํารวจท่ีเกษียณอายุไปแลว จะมี
ประสบการณมากท่ีจะชวยใหติดตอสื่อสารเปนไปดวยความเรียบรอย

โดยสรุป ในศตวรรษท่ีผานมาบทบาทของตํารวจมองภารกิจของตัวเอง คือ การ
ใหบริการประชาชน  เม่ือไดรับแจงเหตุ ออกไประงับเหตุ สืบสวนจับกุมคนราย ในยุคตอมางานตํารวจ
ในสหรัฐอเมริกา ไดมุงเนน การปองกันท่ีตนเหตุของอาชญากรรม ดวยการสรางความรวมมือใน
ลักษณะเปนหุนสวนกับชุมชน เพ่ือขจัดเงื่อนไขท่ีทําใหเกิดอาชญากรรมอยางยั่งยืน บทบาทของ
เจาหนาท่ีตํารวจจึงมีลักษณะเชิงรุกมากกวาเชิงรับ หนวยงานตํารวจท่ัวประเทศไดรับหลักการดังกลาว
ไปใช “ตํารวจชุมชนและความเชื่อม่ันของประชาชน อยูใน DNA ของงานตํารวจอเมริกา” ยุคใหมของ
งานตํารวจไดเพ่ิมแนวคิดเรื่องความชอบธรรม (Legitimacy) และกระบวนการยุติธรรม (Procedural
Justice) ในงานตํารวจเขามา นอกเหนือจากการปองกันมิใหอาชญากรรมเกิดอยางมีประสิทธิภาพ
แลว ยังตองคํานึงถึงประชาชนวาไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมและการเคารพสิทธิ ของประชาชน
สังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ผนวกกับความกาวหนาทางเทคโนโลยี จึงทําใหงานตํารวจตองมีการ
เปลี่ยนแปลงไปดวยเชนเดียวกัน

งานวิจัยที่เก่ียวของ
งานวิจัยท่ีเก่ียวของในการศึกษาเปรียบเทียบงานตํารวจ กระบวนการยุติธรรมและการ

บังคับใชกฎหมาย ไดแก
งานเรื่อง Comparative Criminal Justice Systems ( Harry R. Dammer and Jay

S. Albanese, ๒๐๑๔ : ๒-๘) เปนการศึกษาเปรียบเทียบระบบยุติธรรมทางอาญาของ ๖ ประเทศ
ไดแก อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมนี จีน ญี่ปุน และซาอุดิอาระเบีย โดยมีประเด็นในการเปรียบเทียบ
ไดแก

๑. การบังคับใชกฎหมาย บทบาทหนาท่ี องคการ และประเด็นในปจจุบัน
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๒. กระบวนการทางอาญา
๓. ศาลและวิชาชีพทางกฎหมาย
๔. การดําเนินการหลังการตัดสินของศาล การดําเนินการตามคําพิพากษา
๕. การดําเนินการหลักการตัดสินของศาล ปญหาของเรือนจํา
๖. การกอการราย
๗. อาชญากรรมองคกรขามชาติ
๘. ยุติธรรมเด็กในมุมมองระหวางประเทศ
งานเรื่อง Comparative policing : The struggle for democratization (Haberfeld,

M. R., and Cerrah, Ibrahim, ๒๐๐๘) ไดศึกษาระบบตํารวจในประเทศตางๆ ไดแก สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน บราซิล เม็กซิโก เซียรราเรโอน รัสเซีย อินเดีย ตุรกี อิสราเอล ฝรั่งเศส สหราช
อาณาจักร แคนนาดา สหรัฐอเมริกา รวมท้ังการศึกษาถึงความรวมมือระหวางประเทศในงานตํารวจ
โดยศึกษาองคกรระหวางประเทศดานตํารวจ เชน Interpol และ Europol เปนตน เปนการศึกษาท่ี
ใชตัวแบบตํารวจในประเทศประชาธิปไตยเปนกรอบแนวคิดในการศึกษา รวมท้ังการพิจารณาถึง
บทบาท ความสัมพันธของตํารวจ ภายในกระบวนการเปนประชาธิปไตยในประเทศตางๆ ประเด็นท่ี
เปนกรอบ ในการศึกษาเปรียบเทียบงานตํารวจประเทศตางๆ ในงานเรื่องนี้ คือ

๑. ประวัติศาสตรของรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย
๒. ระดับของการคอรัปชั่นภายในองคการของรัฐบาล และกลไกการตรวจสอบควบคุม
๓. ขอบขายและการตอบสนองตอการไมเชื่อฟงของพลเมือง
๔. โครงสรางองคกรของหนวยงานตํารวจ
๕. การตอบสนองเชิงปฏิบัติการตอการกอการรายและอาชญากรรมองคกร
ในการศึกษาระบบงานตํารวจตางประเทศ เพ่ือนํามาใชในการพัฒนาระบบงานตํารวจ

ของไทยนั้น เม่ือป พ.ศ.๒๕๕๐ คณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ ไดจัดทําเอกสารชุดความรูเพ่ือ
การพัฒนาระบบงานตํารวจ เรื่อง “ความรูเบื้องตนเก่ียวกับตํารวจตางประเทศ” (คณะกรรมการ
พัฒนาระบบงานตํารวจ, ๒๕๕๐) โดยไดศึกษาถึงระบบตํารวจในบริบทกระบวนการยุติธรรม
พัฒนาการตํารวจในประเทศตะวันตก ในประเทศอังกฤษ ฝรั่งเศส ญี่ปุน และไทย มีประเด็นท่ีศึกษา
ระบบงานตํารวจในแตละประเทศ ไดแก ประวัติศาสตรองคกรตํารวจ รูปแบบการดําเนินคดีอาญา
การตรวจคนจับกุม รูปแบบองคกรตํารวจกับสถาบันการเมือง ระบบการควบคุมการปฏิบัติหนาท่ีของ
ตํารวจ เปนตน

งานวิจัยโครงการศึกษาทบทวนกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและความ
รวมมือในเรื่องทางอาญาของภูมิภาคอาเซียนเพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน (พัชรา
สินลอยมา และคณะ, ๒๕๕๕) มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพปญหาเก่ียวกับกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ท้ังในสวนการบังคับใชกฎหมายและการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลในประเทศไทยและเปรียบเทียบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย
กับประเทศในกลุมประเทศอาเซียน รวมท้ังประเมินความเสี่ยงและโอกาสของกระบวนการยุติธรรมเม่ือ
ประเทศไทยเขาเปนสมาชิกประชาคมอาเซียน
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ผลการศึกษา พบวาสภาพปญหาเก่ียวกับกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ปญหาไมไดอยูท่ีตัวบทกฎหมายแตอยูท่ีผูปฏิบัติหรือผูนําไปใช บางสวนไมมีความเขมแข็งในการบังคับ
ใชกฎหมาย ขาดความรูความเขาใจ โดยเฉพาะอยางยิ่งคดีท่ีมีความสลับซับซอน คดีองคกร
อาชญากรรมขามชาติ ซึ่งเม่ือเปดเสรีประชาคมอาเซียน คดีเหลานี้จะยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึนกวาท่ี
เปนอยูในปจจุบัน

นอกจากนี้ ยังมีการศึกษาถึงระบบบริหารราชการของประเทศตางๆ ในอาเซียน ตาม
โครงการสื่อการเรียนรู “อาเซียน กูรู” (Learning Package) โดยสถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน
สํานักงาน ก.พ. ซึ่งมีการศึกษารวบรวมขอมูลเก่ียวกับระบบบริหารราชการดานตางๆ เชน ประวัติและ
ขอมูลประเทศและรัฐบาล วิสัยทัศน เปาหมายและยุทธศาสตรของประเทศ ประวัติความเปนมาของ
ระบบราชการ ยุทธศาสตรเก่ียวกับ ASEAN ระบบการพัฒนาขาราชการ โครงการดังกลาวมี
วัตถุประสงคเพ่ือเสริมทักษะความรูเก่ียวกับประเทศในอาเซียนใหแกขาราชการไทย เพ่ือเรียนรูและ
เขาในระบบบริหารงานภาครัฐของประเทศตางๆ ในอาเซียน อันจะเปนประโยชนในการตอตอ
ประสานงานกับขาราชการของประเทศเหลานี้ในอนาคต (สถาบันพัฒนาขาราชการ สํานักงาน ก.พ.,
๒๕๕๗ : ๒-๘)

สรุปกรอบแนวความคิดในการศึกษาวิจัย
จากการสํารวจทฤษฎีและแนวทางการศึกษาท่ีเก่ียวของแลว จะเห็นวาการทําความ

เขาใจระบบกฎหมาย และระบบงานตํารวจเชิงเปรียบเทียบในประเทศอาเซียน เพ่ือการรักษาความ
ปลอดภัยสาธารณะ เพ่ือใหเกิดองคความรูอยางครอบคลุม และเปนประโยชนในการประสานความ
รวมมือและปฏิบัติงานรวมกันระหวางประเทศในภูมิภาค จึงไดกําหนดกรอบแนวความคิดในการศึกษาไว
ดังนี้

๑. โครงสรางการเมืองการปกครอง ไดแก รูปแบบการปกครอง สถาบันทางการเมือง
เปนตน

๒. สภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ ไดแก ขอมูลพ้ืนฐานของประเทศ ความเจริญทาง
เศรษฐกิจ สภาพชุมชน ทองถ่ิน สภาพปญหาอาชญากรรมและความสงบเรียบรอยในประเทศ
ประเภทคดีอาชญากรรม ยาเสพติด ปญหาท่ีสงผลตอความสงบเรียบรอยภายใน รวมท้ังแนวโนม
อาชญากรรมและปญหาความปลอดภัยสาธารณะท่ีคาดวาจะเกิดมากข้ึนหลังการเขาสูประชาคม
อาเซียน หรืออาชญากรรมท่ีมีลักษณะเฉพาะเกิดข้ึนในประเทศอาเซียน เปนตน

๓. รูปแบบโครงสรางองคกรและการบริหารงานตํารวจ ไดแก วิวัฒนาการขององคกร
ตํารวจ การปฏิรูปตํารวจ รูปแบบการจัดองคกรตํารวจ (แบบรวมศูนย กระจายอํานาจ แบบผสม)
ความสัมพันธกับสถาบันทางการเมือง สถาบันทางการเมืองท่ีควบคุมหนวยงานตํารวจ โครงสราง
องคกรภายใน ความสัมพันธกับทองถ่ิน การบริหารงานบุคคล การพัฒนาทรัพยากรบุคคล ระบบการ
ปฏิบัติงานของสถานีตํารวจหรือหนวยใหบริการประชาชนในพ้ืนท่ี การแบงลักษณะงานตํารวจ ระบบ
เทคโนโลยี เปนตน

๔. กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายของตํารวจ ไดแก ประมวลกฎหมาย
อาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาท่ีเก่ียวของกับการรักษาความ
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ปลอดภัยสาธารณะ เปนตน โดยเฉพาะท่ีเก่ียวของกับตํารวจในฐานะเปนสวนหนึ่งในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา ท่ีใชอํานาจจับ คน สืบสวน สอบสวน การฟองคดี รวมท้ังความสัมพันธกับ
เจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรม

๕. การสรางหุนสวนเพื่อความปลอดภัยสาธารณะ ไดแก การสรางความเปนหุนสวน
ความรวมมือระหวางหนวยงานตํารวจดวยกัน หนวยงานตํารวจกับหนวยงานดานความม่ันคง
หนวยงานบังคับใชกฎหมาย ภาคเอกชน เพ่ือใหเกิดการทํางานรวมกันในการปองกันปราบปราม
อาชญากรรม เพ่ือใหเกิดความปลอดภัยตอสาธารณะ ยุทธศาสตรขององคกรตางๆ ในดานความม่ันคง
ท่ีเก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติงานของตํารวจ

๖. งานตํารวจระหวางประเทศ (International Policing) ไดแก กลไกความรวมมือ
ระหวางประเทศในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมภายใน อาชญากรรมขามชาติและการกอ
การราย การมีขอตกลงระหวางประเทศ องคกรท่ีรับผิดชอบประสานงานระหวางประเทศ ชอง
ทางการประสานงาน การสนับสนุนหรือรับการสนับสนุนในงานตํารวจดานตางๆ เปนตน

กรอบความคิดของการวิจัย
แผนภาพท่ี ๒-๑ กรอบความคิดของการวิจัย
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ขอมูลตํารวจประเทศสมาชิกอาเซียน

ประเทศสมาชิกอาเซียน ประกอบดวย
๑. บรูไน ดารุสซาลาม (Brunei Darussalam)
๒. ราชอาณาจักรกัมพูชา (Kingdom of Cambodia)
๓. สาธารณรัฐอินโดนีเซีย (Republic of Indonesia)
๔. สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว - สปป ลาว (Lao People’s Democratic

Republic)
๕. มาเลเซีย (Malaysia)
๖. สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา (Republic of the Union of Myanmar)
๗. สาธารณรัฐฟลิปปนส (Republic of the Philippines)
๘. สาธารณรัฐสิงคโปร (Republic of Singapore)
๙. ราชอาณาจักรไทย (Kingdom of Thailand)
๑๐.สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (Socialist Republic of Vietnam)

บรูไน ดารุสซาลาม (Brunei Darussalam)
๑. สภาพสังคมและเศรษฐกิจ

๑.๑ ขอมูลพ้ืนฐานของประเทศและสภาพสังคม
บรูไน (Brunei) หรือ เนการา บรูไน ดรุสซาลาม (Negara Brunei Darussalam)

เปนประเทศท่ีอยูบนเกาะบอรเนียว ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตชายฝงทางดานเหนือ จรดทะเล
จีนใตพรมแดนทางบกท่ีเหลือจากนั้นถูกลอมรอบดวยรัฐซาราวัก มาเลเซียตะวันออก เปนประเทศ
เดียวในเอเชียตะวันออกเฉียงใตท่ีปกครองโดยระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย มีประชากร ๔๓๖,๖๒๐ คน
(ขอมูลเม่ือกรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๙)

ลักษณะทางภูมิศาสตร ประเทศบรูไนตั้งอยูทางตะวันตกเฉียงเหนือของ เกาะ
บอรเนียวในทะเลจีนใต ซึ่งอยูทางตะวันออกเฉียงใตของประเทศไทย มีพ้ืนท่ี ๕,๗๖๕ ตารางกิโลเมตร
ขนาดใหญกวาจังหวัดนครพนมและจังหวัดสุพรรณบุรีเล็กนอย อาณาเขตของเนการา บรูไน ดารุสซา
ลาม ทางทิศเหนือและตะวันตกเฉียงเหนือติดทะเลจีนใต มีความยาวชายฝง ๑๖๑ กิโลเมตร พรมแดน
พ้ืนดินโดยรอบทางทิศตะวันออก ทิศใตและทิศตะวันตกติดกับรัฐซาร

สภาพภูมิอากาศ ประเทศบรูไนมีสภาพภูมิอากาศเขตรอน มีอุณหภูมิและ
ความชื้นสูงและฝนตกเกือบตลอดท้ังป อุณหภูมิเฉลี่ยอยูท่ี ๒๓-๓๒ องศาเซลเซียสพ้ืนท่ีสวนใหญเปน
ปาไมเขตรอน สภาพภูมิอากาศโดยท่ัวไปคอนขางรอนชื้น ฝนตกชุกตลอดท้ังป ระหวางเดือนตุลาคมถึง
เดือนธันวาคมเปนชวงท่ีฝนตกชุกท่ีสุด
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ในดานประชากรศาสตร มีกลุมผูสืบเชื้อสายแบงออกเปน ชาวมาเลย ๖๕.๗
% ชาวจีน ๑๐.๓ % ชนพ้ืนเมือง ๓.๔ % และอ่ืนๆ ๒๐.๖ % อายุโดยเฉลี่ยของประชากรท้ังประเทศ
คือ ๒๙.๙ ป สําหรับผูชายอายุเฉลี่ย ๒๙.๕ ป ผูหญิง ๓๐.๓ ป มีอัตราการเติบโตของประชากรเทากับ
๑.๖ % ประชากรอายุยืนเฉลี่ย สําหรับชายคือ ๗๔.๘ ป และหญิง ๗๙.๖ ป (ขอมูลเม่ือกรกฎาคม
พ.ศ.๒๕๕๙)

๑.๒ สภาพเศรษฐกิจ
เศรษฐกิจโดยรวมของบรูไนเกิดจากอุตสาหกรรมน้ํามันปโตรเลียมกาซ

ธรรมชาติ และผลิตภัณฑปโตรเลียมอ่ืนๆ ท่ีทํารายไดเขาประเทศมากถึงรอยละ ๙๕ ของรายได
ท้ังหมด

สินคาสงออก บรูไนจัดอยูในประเทศท่ีร่ํารวย เปนผูสงออกน้ํามันติดอันดับ ๓
ของโลก สินคาสงออกหลักท่ีสําคัญของบรูไน คือ น้ํามันดิบปโตรเลียม กาซธรรมชาติ เมทิลแอลกอฮอล

สินคานําเขาท่ีสําคัญ คือ เครื่องจักรกล และผลิตภัณฑอุตสาหกรรมยานยนต
สินคาอุตสาหกรรมตางๆ สวนท่ีเหลือเปนอาหารสัตวมีชีวิตเครื่องใชเบ็ดเตล็ด และผลิตภัณฑเคมี โดย
ในป พ.ศ. ๒๕๕๓ (ค.ศ. ๒๐๑๐)

๑.๓ สภาพปญหาอาชญากรรม และความสงบเรียบรอยภายในประเทศ
๑.๓.๑ อาชญากรรมท่ัวไป

สภาพอาชญากรรมท่ัวไปต่ํา คดีท่ีเกิดข้ึนสวนใหญจะเปนคดีเก่ียวกับ
ทรัพย เชน คดีลักทรัพยในเคหสถาน ทํารายรางกาย ทะเลาะวิวาท สวนคดีท่ีนาสนใจคืออาชญากรรม
ขามพรมแดน เชน ลักรถยนต รถจักรยานยนตและสงขามไปขายตามชายแดนติดประเทศมาเลเซีย
หรือขามไปอินโดนีเซีย ปญหาคนเขาเมืองผิดกฎหมาย และการลักลอบนําสินคาเขาเมืองผิดกฎหมาย

๑.๓.๒ สภาพการจราจร และปญหาบนทองถนน
การเดินทางโดยรถยนตบนทองถนนของประเทศบรูไน คอนขาง

สะดวก สืบเนื่องจากการขยายทางหลวง โดยมีทางหลวงสายสุลตาน ฮาจี ฮาซซาน โบลเกียร ทอด
ผานริมทะเลยาวเชื่อมตอจากเมืองมัวรา ถึงเมืองเจรูดง และเม่ือเปรียบเทียบจากกับประเทศตะวันตก
แลว จัดวามีการขยายถนนท่ีเทียบเทายุโรป และยังมีการดูแลรักษาอยางดี

๑.๓.๓ การคายาเสพติด สิ่งเสพติดใหโทษประเภทอ่ืน ๆ
ภายในประเทศไมมีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือบุหรี่ ซึ่ง

หากนักทองเท่ียวหรือคนทํางานตองการบริโภค ก็จะเดินทางไปท่ีบริเวณชายแดนฝงประเทศมาเลเซีย
ประกอบกับรานคา ศูนยการคาตาง ๆ จะปดใหบริการเวลา ๒๒.๐๐ น. ดังนั้นจึงไมมีการสัญจรใน
เวลากลางคืน หากมีผูสัญจรในเวลากลางคืน ก็จะเปนท่ีสังเกตไดงายของเจาหนาท่ีตํารวจ

บทลงโทษสําหรับอาชญากรรมเก่ียวกับยาเสพติดนั้น เปนท่ีชัดเจน
ในประเทศบรูไนซึ่งนับถือศาสนาอิสลาม การครอบครอง ใช หรือการลักลอบขนยาเสพติด รวมถึงการ
ตองหาวาเก่ียวของกับกระบวนการดังกลาวนั้น มีบทลงโทษท่ีรุนแรง

๒. โครงสรางการเมืองการปกครอง
ประเทศบรูไนในอดีตเปนเพียงรัฐเล็กๆ ท่ีมีอิสระในการปกครองตนเอง แตเพ่ือความ

อยูรอด บรูไนตองยอมอยูใตการอารักขาของอังกฤษจนสามารถสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ
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และบรูไน ก็ยังคงรักษาสถานภาพทางการเมืองไวไดเปนอยางดี เพราะผูปกครองหรือสุลตานของบรูไน
พยายามหลีกเลี่ยงไมยุงเก่ียวกับความขัดแยงของรัฐตางๆ ปจจุบันประเทศบรูไนยังคงเปนประเทศ
ท่ีมีการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งเปนประเทศเดียวในประชาคมอาเซียนท่ีปกครอง
ดวยระบบสุลตาน โดยองคสุลตาน (Sultan) จะมีอํานาจเด็ดขาดเพียงผูเดียว มีฐานะเปนสมเด็จ-
พระราชาธิบดี (Yang Di-Pertuan Negara) และเปนประมุขสูงสุดของประเทศ (Head of State)
สุลตาน จะทรงดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี เปนหัวหนาคณะในการบริหารประเทศ

๓. รูปแบบโครงสรางองคกรและการบริหารงานตํารวจ
The Royal Brunei Police Force ถูกจัดแบงเปน ๗ เขต คือ Brunei, Belait,

Muara/Marine,Tutong, Temburong, Jerudong,and Berakas Police Districts. โดยท้ัง ๗ เขต
นี้ แบงการบริหารงานภายในได ๔ หนวยงาน คือ งานบริหารและการเงิน งานยุทธการ งานสืบสวน
สอบสวนและการสืบราชการงานสงกําลังบํารุง โดยงานตํารวจท้ังหมดถูกตรวจสอบโดยผูตรวจการ
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ และรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ

ดวยกองกําลังท่ีมีจํานวนประมาณ ๔,๙๐๐ นายนั้น กรมตํารวจแหงชาติบรูไนมี
หนาท่ีรับผิดชอบในการรักษากฎหมายและรักษาความสงบเรียบรอยของประเทศ ภายใตการดูแลของ
สุลตาน มีอํานาจครอบคลุมถึงการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม การสืบสวนสอบสวน
ทัณฑสถาน การจราจร การนําสงขนสงบุคคลสําคัญ หนาท่ีทางทะเลและยามชายฝง รวมถึงการ
ควบคุมฝูงชน

๔. กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายของตํารวจ
บรูไนดารุสซาลามเปนประเทศทีมีการปกครองแบบราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ

(Constitutional Monarchy) มีหลักการวา Melayu Islam Beraja (MIB) โดยองคสุลตานเปนผูนํา
ของประเทศและเปนผูนํารัฐบาล ดวยการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมไดรับการชวยเหลือใหคําปรึกษาจากสภาท่ีปรึกษาและคณะรัฐมนตรี

๕. การสรางหุนสวนเพ่ือความปลอดภัยสาธารณะ
จากอดีตจนถึงปจจุบัน RBPF ประสบความสําเร็จอยางมากตอการดําเนินการเชิงกล

ยุทธในแนวคิดของการตํารวจชุมชนสัมพันธ (Community Policing) มีการสถาปนาความรวมมือท่ี
เรียกวา “เพ่ือนบานระวังภัย” (Neighborhood Watch หรือ Pengawasan Kejiranan Kampong)
เม่ือวันท่ี ๒๘ เมษายน ค.ศ.๑๙๘๙ โดยมีผูบัญชาการกรมตํารวจบรูไนเปนประธานการเปดโครงการ
สงเสริมความรวมมือระหวาง RBPF กับหนวยงานทองถ่ิน มีหมูบานเขารวมโครงการท้ังสิ้น ๑๓๒
หมูบาน และมีสมาชิกในปจจุบันท้ังสิ้น ๙,๙๘๒ คน

๖. งานตํารวจระหวางประเทศ
ท่ีทําการตํารวจสากลบรูไน (The INTERPOL National Central Bureau: NCB)

สําหรับประเทศบรูไนคือเวทีสําหรับผูนําระดับผูบริหารในการสืบสวนนานาชาติโดยประชาชนบรูไน
และผูอยูอาศัยทุกคนมีสวนรวม มีผูบัญชาการตํารวจแหงชาติบรูไน (The Commissioner of the
RBPF) และบริหารจัดการโดยสํานักงานเลขานุการผูบัญชาการ
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เปาหมายสําคัญคือ การอํานวยความสะดวกในการเปนจุดเชื่อมตอระหวาง
หนวยงานบังคับใชกฎหมาย เปนชุมชนองคการตํารวจสากล รวมถึงการเชื่อมตอระบบฐานขอมูลกับ
ตํารวจสากล และสงเจาหนาท่ีเขารับอบรมหลักสูตรสําคัญของตํารวจสากล
ราชอาณาจักรกัมพูชา (Kingdom of Cambodia)

๑. สภาพสังคมและเศรษฐกิจ
ชื่อประเทศเปนทางการวา ราชอาณาจักรกัมพูชา (Kingdom of Cambodia)

มีประชากรท้ังสิ้น ๑๕,๗๐๘,๗๕๖ คน เมืองหลวง คือ พนมเปญ (Phnom Penh) เปนศูนยกลาง
การคาและการลงทุน ภาษาราชการ ไดแก ภาษาเขมร ภาษาท่ีใชงานท่ัวไป ไดแก ภาษาอังกฤษ
ฝรั่งเศส เวียดนาม จีน และไทย เมืองสําคัญ กําปงจามเปนเมืองทาการคา เสียมราฐเปนศูนยกลางการ
ทองเท่ียวและธุรกิจโรงแรม เนื่องจากเปนท่ีตั้งของนครวัดและนครธม ซึ่งเปนสิ่งมหัศจรรยของโลก

ลักษณะทางภูมิศาสตร ประเทศกัมพูชามีพ้ืนท่ี ๑๘๑,๐๓๕ ตารางกิโลเมตร
มีพรมแดน ทางบกติดตอกันยาว ๗๙๘ กิโลเมตร และมีพ้ืนท่ีทับซอนทางทะเลประมาณ ๒๖,๐๐๐
ตารางกิโลเมตร ภูมิประเทศ มีลักษณะคลายชามหรืออาง คือ ตรงกลางของประเทศมีลักษณะเปนแอง
ทะเลสาบและท่ีราบลุม โดยมีชองระบายน้ําออกทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สวนภาคตะวันตกเฉียง
ใตภาคตะวันตกเฉียงเหนือและภาคตะวันออก มีลักษณะเปนเทือกเขาลอมรอบท่ีราบลุมตอนกลาง
จากลักษณะภูมิประเทศดังกลาว จึงทําใหอาณาบริเวณตอนกลางของประเทศ ซึ่งมีพ้ืนท่ีประมาณ ๑
ใน ๓ ของพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ มีความอุดมสมบูรณและเปนท่ีอยูอาศัยของประชากรประมาณรอยละ ๙๐
ของพลเมืองกัมพูชา

๒. โครงสรางการเมืองการปกครอง
ประเทศกัมพูชามีระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยเปน

ประมุข มีนายกรัฐมนตรีเปนผูบริหารประเทศ เปนการปกครองท่ีมีรูปแบบรัฐเดียว กษัตริยองค
ปจจุบันของกัมพูชา คือ “พระบาทสมเด็จพระบรมนาถนโรดมสีหมุนี” (His Majesty King Preah
Bat Samdech Preah Boromneath Norodom Sihamoni) ข้ึนครองราชยเม่ือวันท่ี ๑๔ ตุลาคม
พ.ศ. ๒๕๔๗

ตามโครงสรางการปกครองของประเทศกัมพูชาไดกําหนดในกฤษฎีกา เม่ือวันท่ี ๑๒
มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๒ ใหมีการแบงเขตปกครองเปน ๑ ราชธานี (พนมเปญ) และ ๒๓ จังหวัด ไดแก
กรแจะ เกาะกง กันดาล กําปงจาม กําปงชนัง กําปงธม กําปงสะปอ กัมปอต ตาแกว รัตนคีรี พระ
วิหาร พระตะบอง โพธิสัต บันเตียเมียนเจย ไปรแวง มณฑลคีรี สตึงแตรง สวายเรียง เสียมราฐ
อุดรมีชัย ไพลินแกบ และพระสีหนุ ซึ่งแตละจังหวัดมีศูนยกลางการปกครอง เรียกวา “กรุง” (อําเภอ
เมือง)

๓. รูปแบบโครงสรางองคกรและการบริหารงานตํารวจ
กัมพูชา ตกเปนรัฐในอารักขาของฝรั่งเศส (French protectorate) ระหวางป ค.ศ.

๑๘๖๓-๑๘๘๓ ตอมาโดยสนธิสัญญา Franco-Khmer ลงวันท่ี ๑๗ มิถุนายน ๑๘๘๔ ทําใหฝรั่งเศสมี
อํานาจท่ีมากข้ึน ในกัมพูชา อยางไรก็ตาม ในสนธิสัญญาดังกลาวไดระบุใหขาราชการพลเรือนของ
กัมพูชา ยังคงดําเนินการปกครองภายในดินแดนของตนเอง ภายใตการกํากับดูแลของฝรั่งเศส ดังนั้น
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ประชาชนชาวเขมร จํานวนมาก จะตองเสียสละเวลาและความพยายามของตนเอง เพ่ือสรางความ
ม่ันคงปลอดภัยและความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม ในงานตํารวจ กับฝรั่งเศสเปนเวลา ๖๑ ป
(๑๘๘๔-๑๙๔๕) กอนท่ีจะมีการกอตั้งตํารวจแหงชาติกัมพูชา (National Police) เม่ือวันท่ี ๑๖
พฤษภาคม ๑๙๔

ระยะเวลา ๖๑ ป ท่ีกัมพูชา ไดรับการวางรากฐาน เก่ียวกับงานรักษาความสงบ
เรียบรอยภายใน ขณะท่ีอยูภายใตการปกครองของฝรั่งเศส จึงทําใหระบบงานตํารวจของกัมพูชา
ไดรับอิทธิพลจากงานตํารวจของฝรั่งเศสเปนอยางมาก

ในชวงการพัฒนากองกําลังตํารวจในกัมพูชา ชวงท่ีอยูภายใตการปกครองของฝรั่งเศส
กอนการกอตั้ง ตํารวจแหงชาติกัมพูชา มีการพัฒนาการท่ีทําใหองคกรตํารวจมีความเขมแข็งข้ึน ไดแก

- ๑๘๘๔ กองกําลังตํารวจพนมเปญมีอาวุธยุทโธปกรณท่ีเพียบพรอม
- ๑๘๘๕ องคกรตํารวจในทาเรือพนมเปญ มีการปรับปรุงระบบการตรวจสอบเรือท่ี

เดินทางเขามายังทาเรือ
- ๑๘๙๖ ไดมีการประกาศใชกฎขอบังคับของตํารวจ และกฎเก่ียวกับถนน

กําหนดใหผูท่ีพักอาศัยอยูในกรุงพนมเปญ ตองทําความสะอาดบานเรือน และถนนสาธารณะ
- ๑๘๙๖ ประกาศใชกฎหมายเก่ียวกับสุขอนามัยของตํารวจ (Sanitary Police) ซึ่ง

เปนกฎหมายท่ีเคยใชในฝรั่งเศส ตั้งแต ป ๑๘๒๒
- ๑๘๙๗ ไดมีการจัดทําระเบียบขอบังคับของตํารวจน้ํา (Maritime Sanitary

Police)
การจัดโครงสรางองคกร บทบาทหนาท่ีและการบริหารงานตํารวจ ในชวงป ๑๙๐๓-

๑๙๓๙ มีการพัฒนาดานโครงสรางและการบริหารงานของตํารวจกัมพูชาท่ีสําคัญ ไดแก
- ๑๙๐๓ องคกรตํารวจท่ีรับผิดชอบดานบริหารและการยุติธรรม และตํารวจกรุง

พนมเปญ ไดรับการกอตั้งข้ึน โดยคําสั่งของผูปกครองอินโดจีน (Indo-China Governor-General)
- ๑๙๐๕ กอตั้งหนวยงานตํารวจน้ําของกัมพูชา
- ๑๙๐๘ มีกฎหมายเก่ียวกับสุขอนามัยสัตว ซึ่งบัญญัติใหการฆาสัตวอันเนื่องมาจาก

เกิดโรคติดตอ จะตองมีการจายเงินคาชดเชยใหแกเจาของสัตว เปนเงิน ๓ ใน ๔ ของราคาสัตว
- ๑๙๑๒ กอตั้งกองกําลังตํารวจแมน้ํา (River Police Brigade)
- ๑๙๑๖ กอตั้งสมาคมตํารวจกัมพูชา (Cambodia Police Association) เพ่ือ

สงเสริมใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และความสัมพันธท่ีดีในกองกําลังตํารวจ
- ๑๙๒๕ ไดมีการกอตั้งตํารวจสายตรวจประจําตําบลหรือตํารวจทองถ่ิน โดยพระ

ราชกฤษฎีกาลงวันท่ี ๕ ธันวาคม ๑๙๒๕ ไดกอตั้ง สายตรวจตําบล (Commune patrol) ตํารวจ
ทองถ่ิน ข้ึน ในกัมพูชา โดยใหสายตรวจตําบล อยูภายใตองคกรทองถ่ิน และภายใตการกํากับดูแลของ
Khan Chief

- ๑๙๓๑ ไดมีการกอตั้งสายตรวจจังหวัด หรือตํารวจภูธร โดยพระราชกฤษฎีกา ลง
วันท่ี ๒๗ มกราคม ๑๙๓๑ ไดจัดตั้งสายตรวจจังหวัด หรือตํารวจภูธร ในทุกจังหวัดท่ัวกัมพูชา เพ่ือทํา
หนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอย
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- ๑๙๓๑ มีการกอตั้งตํารวจรถไฟ โดยตํารวจรถไฟสายพนมเปญ-พระตะบอง ทํา
หนาท่ีปองกันปราบปรามอาชญากรรมและปกปองความปลอดภัยทรัพยสินของประชาชน และการ
รักษาความสงบเรยีบรอยตลอดทางรถไฟ

๔. กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายของตํารวจ
ระบบกฎหมายของประเทศกัมพูชาไดรับอิทธิพลจากประมวลกฎหมายแพงฝรั่งเศส

และคําประกาศแถลงการณกับกฎบัตรสหประชาชาติ จึงเปนประเทศท่ีใชระบบกฎหมายซีวิลลอว
(Civil Law) ระบบกฎหมายซีวิลลอวหรือระบบประมวลกฎหมายเปนระบบกฎหมายท่ีใชกฎหมายลาย
ลักษณอักษรเปนหลักในการพิจารณาและตัดสินคดี โดยมีกฎหมายจารีตประเพณีและหลักกฎหมาย
ท่ัวไปเปนสวนเสริมกฎหมายลายลักษณอักษร ในระบบนี้ศาลไมใชผูสรางกฎหมาย แตทําหนาท่ีเพียง
นําใชกฎหมายท่ีฝายนิติบัญญัติตราข้ึนมาปรับใชกับขอพิพาท

ลําดับชั้นของประเทศกัมพูชาตราสารทางกฎหมายท่ีมีอยูในการรวบรวมนี้จะเปน
ดังนี้

รัฐธรรมนูญ : รัฐธรรมนูญเปนแหลงสูงสุดของกฎหมายในประเทศกัมพูชา
กฎหมาย (Chbab): กฎหมายถูกนํามาใชโดยสมัชชาแหงชาติและวุฒิสภาและ

ประกาศใชโดยกษัตริยหรือรักษาการแทนหัวหนาของรัฐ กฎหมายตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญอยาง
เครงครัด

พระราชกฤษฎีกา (Reach ปากเกร็ด) : พระราชกฤษฎีกาท่ีออกโดยกษัตริยในการ
ออกกําลังกายของผูมีอํานาจตามรัฐธรรมนูญของเขา พระราชกฤษฎีกาตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ
อยางเครงครัด

ตําบลนาม (ANU-ปากเกร็ด) : พระราชกฤษฎีกายอยเปนบุตรบุญธรรมตามท่ี
คณะรัฐมนตรีและลงนามโดยนายกรัฐมนตรี พระราชกฤษฎีกายอยตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญอยาง
เครงครัดและสอดคลองกับกฎหมาย

ประกาศ (Prakas) : ประกาศคือการตัดสินใจท่ีรัฐมนตรีหรือระหวางกระทรวงลง
นาม โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงท่ีเก่ียวของ ประกาศตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายยอย
หรือ พระราชกฤษฎีกา

หนังสือเวียน (Sarachor) : วงกลมเปนตราสารท่ีกระทรวงหรือใชอํานาจท่ีสูงข้ึนเพ่ือ
ชี้แจงจุดของกฎหมายหรือเพ่ือใหคําแนะนํา วงกลมเปนท่ีปรึกษาเทานั้นและไมไดมีผลบังคับ

๕. การสรางหุนสวนเพ่ือความปลอดภัยสาธารณะ
หนวยงานตํารวจในระดับพ้ืนท่ี เชน  กองบัญชาการตํารวจนครบาลกัมพูชา มีการ

ทํางานรวมกับหนวยงานอ่ืนๆ ในดานการปองกันอาชญากรรมและการแกไขปญหายาเสพติด เปนการ
แกไขปญหาในภาพรวม โดยตํารวจจะทํางานรวมกับโรงพยาบาล ประชาชน โรงเรียน มหาวิทยาลัย
สถาบันตุลาการ มีความรวมมือกันระหวางตํารวจนครบาล ตํารวจในพ้ืนท่ี ฝายปกครอง เจาหนาท่ี
ทองถ่ิน ในการดูแล ความปลอดภัย ทุกหนวยมีหนาท่ีชวยกันปองกันและปราบปรามยาเสพติด และ
การบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดรวมท้ังหนวยงาน Gendarmerie ดวย

นอกจากนี้ หนวยงานตํารวจกับฝายปกครอง จะมีการทํางานรวมกัน โดยหนวยงาน
ตํารวจ จะทํางานรวมกับหนวยงานตางๆ ในพ้ืนท่ี มีคณะกรรมการกลาง ซึ่งมีผูวาราชการจังหวัด เปน
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ประธานกรรมการ มีสารวัตรทหาร และตํารวจทองท่ี หน.สํานักงานอําเภอ รวมเปนกรรมการ มีการ
ประชุมเดือนละครั้งเพ่ือพิจารณาเก่ียวกับการรักษาความปลอดภัยในพ้ืนท่ี ความม่ันคง การบริการ
สาธารณะ ความรวมมือระหวางตํารวจกับเจาหนาท่ีทองถ่ินในการปองกันอาชญากรรม

๖. งานตํารวจระหวางประเทศ
ในดานความสัมพันธระหวางประเทศ กัมพูชา เวียดนาม และลาว เปน ๓ ประเทศ

เพ่ือนบานท่ีมีความสัมพันธอันดีงาม จากการท่ีมีพรหมแดนติดตอกัน มีความสัมพันธอันแนนแฟน
และมีความรวมมือในทุกดานในระยะยาวระหวางสามประเทศ โดยเฉพาะกองกําลังตํารวจ มหาดไทย
และความม่ันคงของ  ท้ังสามประเทศ มีขอตกลงระหวางประเทศอันเก่ียวเนื่องกับการปองกัน
ปราบปรามอาชญากรรมระหวางประเทศดังกลาว ไดแก พลเอกเจิ่นดายกวาง รัฐมนตรีกระทรวงรักษา
ความม่ันคงท่ัวไปเวียดนาม  ไดใหการตอนรับคณะผูแทนระดับสูงกระทรวงมหาดไทยกัมพูชา นําโดย
นายซารเค็ง รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีคณะผูแทนระดับสูงกระทรวงปองกันความสงบของลาว
นําโดย พลจัตวา สมแกว สีลาวง รักษาการรัฐมนตรีท่ีมารวมการประชุมรัฐมนตรีกัมพูชา ลาว
เวียดนาม เก่ียวกับความรวมมือในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ครั้งท่ี ๒ ท่ีจังหวัดเลิมดง

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย (Republic of Indonesia)
๑. สภาพสังคมและเศรษฐกิจ

ชื่อประเทศอยางเปนทางการ  สาธารณรัฐอินโดนีเซีย (Republic of Indonesia)
เมืองหลวง คือ กรุงจาการตา

ลักษณะทางภูมิศาสตร ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซียมีพ้ืนท่ี ๑ ,๙๐๔,๕๖๙
ตารางกิโลเมตร โดยแบงเปนพ้ืนท่ีท่ีเปนแผนดิน ๑,๘๑๑,๕๖๙ ตารางกิโลเมตรและเปนพ้ืนท่ีทะเล
๙๓,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร มีท่ีตั้งและลักษณะทางภูมิศาสตร คือ อินโดนีเซียเปนประเทศหมูเกาะท่ีมี
ขนาดใหญท่ีสุดในโลก ประกอบดวยเกาะใหญนอยกวา ๑๗,๕๐๘ เกาะ ครอบคลุม ๓๓ จังหวัดและ
เขตปกครองพิเศษ ซึ่งตั้งอยูบนเสนทางเชื่อมตอระหวางมหาสมุทรแปซิฟกกับมหาสมุทรอินเดีย และ
เปนสะพานเชื่อมระหวางทวีปเอเชียกับออสเตรเลียซึ่งเปนเสนทางขนสงน้ํามันจากตะวันออกกลาง
มายังประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและเอเชียตะวันออก โดยมีจํานวนประชากร
๒๕๕,๙๙๓,๖๗๔ คน (กรกฎาคม ๒๕๕๘) สวนดานเชื้อชาติ ประชากรชาวอินโดนีเซียมีมากมาย
หลายเชื้อชาติและเผาพันธุ โดยแตละเผาพันธุตางก็มีมรดกทางวัฒนธรรมท่ีเฉพาะของตน ซึ่ง
ประกอบดวย ชาวชวา (Javanese) ๔๐.๑%, ชาวซุนดา (Sundanese) ๑๕.๕%, ชาวมาเลย
(Malay) ๓.๗%, Batak ๓.๖%, Madurese ๓%, Betawi ๒.๙%, Minangkabau
๒.๗%, Buginese ๒.๗%, Bantenese ๒%, Banjarese ๑.๗%, Balinese ๑.๗%, ชาว
อาเจห (Acehnese) ๑.๔%, Dayak ๑.๔%, Sasak ๑.๓%, ชาวจีน ๑.๒% และอื่นๆ
๑๕% มีภาษาประจําชาติหรือภาษาราชการ คือ ภาษาบาฮาซาอินโดนีเซีย หรือ Bahasa Indonesia
สวนภาษาท่ีใชในอินโดนีเซียนั้นแตกตางกันหลายรอยภาษา แตภาษาท่ีคนใชกันมากท่ีสุดคือ ภาษา
ชวา ซึ่งเปนภาษาถ่ินของชาวอินโดนีเซีย ในดานศาสนาสวนใหญชาวอินโดนีเซียนับถือศาสนาอิสลามมี
ประมาณ ๘๗.๒% นับถือศาสนาคริสตนิกายโปรแตสแตนท ๗% นับถือศาสนาคริสตนิกายแคทอลิก
๒.๙% นับถือศาสนาฮินดู ๑.๗% และศาสนาอ่ืน ๑.๒% ซึ่งทําใหอินโดนีเซียนั้นมีประชากรมุสลิมมาก
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ท่ีสุดในโลก ประชากรชาวอินโดนีเซียมีอายุเฉลี่ยโดยรวม ๒๙.๖ ป โดยเพศชายมีอายุเฉลี่ย ๒๙ ป และ
เพศหญิงอายุเฉลี่ย ๓๐.๒ ป

๒. โครงสรางการเมืองการปกครอง
ปจจุบันอินโดนีเซียมีระบอบการปกครองเปนระบบประชาธิปไตยท่ีมีประธานาธิบดี

เปนประมุข และหัวหนาฝายบริหาร ประวัติศาสตรความเปนมาของประเทศอินโดนีเซีย ในอดีตหมู
เกาะตางๆ ท่ีประกอบข้ึนเปนประเทศอินโดนีเซียยังไมมีการรวมตัวกันเปนรัฐเดียว แตไดแยกกันเปน
แควนตางๆ หลายแควน จนกระท่ังชาวดัทชไดเขามาปกครอง แตเดิมหมูเกาะตางๆ ของอินโดนีเซียมี
ความสัมพันธใกลชิดกับอินเดีย ท้ังดานการคาและวัฒนธรรม ทําใหไดรับอิทธิพลทางดานความเชื่อ
ของฮินดูและพุทธ จนกระท่ังอิทธิพลของศาสนาอิสลามไดเขามาแทนท่ีในศตวรรษท่ี ๑๓

ในศตวรรษท่ี ๑๕ อินโดนีเซียเริ่มเปนท่ีสนใจของชาวยุโรปเนื่องจากเปนแหลง
เครื่องเทศ ชาวโปรตุเกสและสเปนไดเริ่มเขามาในภูมิภาคในชวงตนคริสตศตวรรท่ี ๑๖ และ โปรตุเกส
ไดยึดครองติมอรตะวันออกเปนอาณานิคม การจัดตั้งบริษัท ดัทช อีส อินเดีย หรือ Vereniging Oost
Indische Compagnie-VOC ใน พ.ศ. ๒๑๔๕ เปนจุดเริ่มตนของการเขาปกครองอินโดนีเซียในฐานะ
อาณานิคมของดัชท ในชวงแรก บริษัท VOC ใชวิธีเขาไปมีอิทธิพลเหนือผูปกครองทองถ่ิน ตอมา ใน
พ.ศ. ๒๓๔๒ หลังจาก รัฐบาลฮอลันดาเขาควบคุมกิจการบริษัท VOC รัฐบาลฮอลันดาก็ไดเขา
ปกครองอินโดนีเซียในรูปแบบ  อาณานิคม

ในชวงตนคริสตศตวรรษท่ี ๒๐ เกิดกระแสชาตินิยมในอินโดนีเซียตอตานการ
ปกครองของเจาอาณานิคม ใน พ.ศ. ๒๔๘๕ ญี่ปุนมีชัยชนะเหนือบริษัทดัทช อีสท อินเดีย และไดเขา
ปกครองอินโดนีเซียระยะหนึ่ง หลังจากท่ีญี่ปุนแพสงคราม กลุมชาตินิยม นําโดย ซูการโนและฮัตตา
ไดประกาศอิสรภาพใหแกอินโดนีเซีย ในวันท่ี ๑๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๘๘ อยางไรก็ตาม ยังมีการตอสู
กันระหวางอินโดนีเซียกับดัทช ซึ่งพยายามกลับมาปกครองอินโดนีเซียในฐานะเจาอาณานิคมจน
กระท่ัง ๒๗ ธันวาคม ๒๔๘๘ ดัทชจึงไดยอมมอบเอกราชใหแกอินโดนีเซียอยางสมบูรณ อินโดนีเซียได
ขยายเขตแดนของประเทศ ๓ ครั้ง ไดแก เม่ือ ๑ พฤษภาคม ๒๕๐๖ภายหลังจาก Dutch New
Guinea หรือ Irian Jaya ในปจจุบันไดรับเอกราช อินโดนีเซียไดประกาศผนวกดินแดนในเดือน
กันยายน ๒๕๑๒ ตอมา ในป ๒๕๑๘-๒๕๑๙ อินโดนีเซียไดบุกเขายึดครองและผนวกดินแดนติมอร
ตะวันออก ซึ่งเคยเปนอาณานิคมของโปรตุเกส และไดประกาศผนวกดินแดนเขาเปนสวนหนึ่งของ
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ในเดือนกรกฎาคม ๒๕๑๙ แตประชาคมระหวางประเทศไมยอมรับการอาง
สิทธิเหนือติมอรตะวันออกของอินโดนีเซีย จนทําใหสหประชาชาติไดเขามามีบทบาทดําเนินการให
ติมอรตะวันออก (สาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร -เลสเต) กลายเปนประเทศอิสระ เม่ือ ๒๐
พฤษภาคม ๒๕๔๕

๓. รูปแบบโครงสรางองคกรและการบริหารงานตํารวจ
ประวัติศาสตรตํารวจอินโดนีเซียในยุคท่ีภายใตอาณานิคมของดัตช หนาท่ีของ

ตํารวจเปนของทหารหรือตํารวจของเจาอาณานิคม (veldpolitie) ตอมาในยุคสงครามโลกครั้งท่ีสอง
ภายใตการปกครองของญี่ปุนไดเปลี่ยนเปนกองกําลังติดอาวุธ สํานักงานตํารวจถูกจัดตั้งข้ึนในป
๑๙๔๖ ซึ่งไดรวมตอสูกับดัตชในชวงปฏิวัติ ตอมาในป ๑๙๖๖ ตํารวจอินโดนีเซียถูกยายมาเปนสวน
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หนึ่งของกองกําลังทหาร Tentara Nasional Indonesia และตอมามีการแยกตัวออกจากกองกําลัง
ทหารในป ๑๙๙๙ และแยกตัวเสร็จสมบูรณในป ๒๐๐๐ โดยมีกําลังพลประมาณ ๑๕๐,๐๐๐ คน ซึ่ง
ข้ึนตรงตอประธานาธิบดี ซึ่งรูจักกันนาม Polisi Negara Republik Indonesia (POLRI) มีสํานักงานใหญ
ท่ีเรียกวา Markas Besar/Mabes in Indonesia ตั้งอยูใน Kebayoran Baru ซึ่งอยูตอนใตของกรุง
จาการตา หลังจากมีการเปลี่ยนแปลงโดยการแยกตัวออกมาจากกองทัพตํารวจเริ่มมีบทบาทในสังคม
มากข้ึน โดยมีการเปลี่ยนจุดหมายเปนการทํางานเพ่ือประชาชนมากข้ึน มีการตอบสนองตอความ
ตองการของประชาชนมากข้ึน

๔. กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายของตํารวจ
อินโดนีเซียเปนประเทศท่ีเกาแก มีกฎหมายท่ีใชกันมากอนศตวรรษท่ี ๑๗ เปน

กฎหมายจารีตประเพณี (Customary Law) ท่ีแตกตางจากจารีตประเพณีท่ัวไป (Ordinary
Customs) และหลักการตัดสินหลักสอดคลองกับมติของคนสวนใหญ (Consensus through
Decision Making) ตอมาตกเปนเมืองข้ึนของดัตช หรือประเทศเนเธอรแลนด ในปจจุบันมา ๓๐๑ ป
ทําใหอินโดนีเซียไดรับอิทธิพลของกฎหมายอาณานิคมดัตช (Dutch Colonial Law) อยางประมวล
กฎหมายพาณิชยป พ.ศ.๒๓๙๐ จนกระท่ังสิ้นสงครามโลกครั้งท่ีสอง และไดสรางระบบกฎหมาย
แหงชาติข้ึนมา ซึ่งยังมีรากฐานกฎหมายจากโรมัน-ดัตช (Roman-Dutch Law) และเนื้อหาใจความ
ขยายโดยความคิดเห็นของชาวอินโดนีเซีย และสรางประมวลกฎหมายอาญาใหม

กฎหมายอาญาของอินโดนีเซีย ถูกใชมาตั้งแตป ๑๙๑๘ โดยมีการแกไขปรับปรุงในป
๑๙๔๖ หลังจากการเปลี่ยนแปลงผูปกครองประเทศ ซึ่งตอมาถูกนําไปบังคับใชท่ัวประเทศในป ๑๙๕๘
และมีการแกไขลาสุดในป ๑๙๙๒ ประมวลกฎหมายอาญาแบงออกเปน ๓ บท คือ บทท่ี ๑ เปนสวนท่ี
ใหคํานิยามและกระบวนการสําหรับคดีอาญา รวมท้ังเงื่อนไขท่ีทําใหตองไดรับโทษทางอาญาเพ่ิมข้ึน
หรือลดลง บทท่ี ๒ จะอธิบายถึงลักษณะของความผิดอาญารายแรงและความผิดลหุโทษ สวนบทท่ี ๓
จะกําหนดบทลงโทษสําหรับความผิดตางๆ ในบทท่ี ๒ นอกจากประมวลกฎหมายอาญาแลวยังมี
กฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาอ่ืนอีกมากมาย เชน กฎหมายท่ีเก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ การ
ทุจริตคอรรัปชั่น หรือ การกอความไมสงบ เปนตน โดยโทษทางอาญาสําหรับอาญากรรมรายแรงนั้น
ประกอบดวย ประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต จําคุก กักขัง และปรับ สําหรับโทษทางอาญาสําหรับคดี
ลหุโทษประกอบดวย การจํากัดสิทธิ์ การยึดทรัพย การเผยแพรการลงโทษโดยศาล

๕. การสรางหุนสวนเพ่ือความปลอดภัยสาธารณะ
ตํารวจชุมชน (POLMAS) ในการทํางานมากข้ึน เพ่ือความเปนมืออาชีพและเพ่ิม

ประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย อันจะเปนการตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดอยางดี
ท่ีสุด โดยในอินโดนีเซียตํารวจชุมชนจะใชวิธีการใหประชาชนเปนจุดศูนยกลาง ซึ่งเนนไปท่ีการเคารพ
สิทธิมนุษยชนและการสรางความเปนหุนสวนของชุมชน กระบวนการในการนําหลักการตํารวจชุมชน
จะแบงเปน ๒ ข้ันตอนคือ

๑. การสรางความพรอมใหกับเจาหนาท่ีตํารวจ ซึ่งไดมีการสรางนายตํารวจชุมชน
๑ นายประจําหมูบานและการฝกอบรมตํารวจในระดับตางๆ เก่ียวกับหลักการตํารวจชุมชนและหลัก
สิทธิมนุษยชน โดยหลักการตํารวจชุมชนท่ีมีการฝกอบรมไดแก เทคนิคการสื่อสารและการสรางความ
เขาใจชุมชน การเขาใจความคาดหวังของชุมชนตอตํารวจในการรักษาความสงบสุขในชุมชน และ
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กลไกการไกลเกลี่ยขอพิพาท โดยในป ๒๐๐๓ มีตํารวจท่ีผานการอบรมตํารวจชุมชนท้ังหมดกวา
๔๔,๖๕๖ นาย

๒. การสรางการมีสวนรวมระหวางตํารวจกับชุมชน โดยเนนการใหชุมชนเขามารวมใน
การแกไขปญหาสังคม และไดมีการกอตั้ง Community Policing Forum (CPFs) เพ่ือเปดโอกาสให
ชุมชนเขามารวมในกิจการตํารวจมากข้ึน ซึ่งกลุมท่ีเขารวมในกิจการตํารวจชุมชนรวมกับเจาหนาท่ี
ตํารวจประจําหมูบานประกอบดวย กลุมผูนําศาสนา ครูอาจารย และกลุมผูนําเยาวชนในพ้ืนท่ี

๖. งานตํารวจระหวางประเทศ
สนธิสัญญาวาดวยความชวยเหลือซึ่งกันและกันในทางอาญา ท่ีเปนความตกลงให

ความชวยเหลือซึ่งกันและกันในเรื่องการสืบสวนสอบสวน การฟองคดี และกระบวนการอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวเนื่องกับเรื่องอาญา ประเทศไทยไมไดลงนามในสนธิสัญญานี้รวมกับอินโดนีเซียและประเทศใดใน
สมาชิกอาเซียนโดยตรง จะมีเพียงการลงนามในสนธิสัญญาวาดวยความชวยเหลือซึ่งกันและกันในทาง
อาญากับสหราชอาณาจักร ซึ่งทําใหสนธิสัญญาฉบับนี้มีผลบังคับใชรวมไปถึงประเทศมาเลเซีย และ
สาธารณรัฐ สิงคโปร ซึ่งเปนประเทศในเครือจักรภพอังกฤษเทานั้น

ตํารวจอินโดนีเซียไดมีความมืออันดีกับตํารวจออสเตรเลียโดยเฉพาะในดานการ
ตอตานการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ เชน การลักลอบเขาเมือง อาชญากรรมทาง
เทคโนโลยี การลักลอบคายาเสพติด การแสวงหาผลประโยชนจากเด็ก และการฉอโกง เปนตน ซึ่งมี
การตกลงใหความรวมมือในดานตางๆ ดังนี้

- การแลกเปลี่ยนขอมูลและพัฒนาความสามารถในการตอตานการกอการราย
ระหวางสองประเทศ โดยใหความสําคัญกับผูท่ีมีสัญชาติซีเรียและอิรัก

- การสงตัวผูลักลอบนําคนเขาเมืองโดยผิดกฎหมายจากอินโดนีเซียไปยังออสเตรเลีย
- การตรวจสอบและสืบสวนเด็กท่ีมีความเสี่ยงตอการถูกแสวงหาประโยชนทางเพศ

ในอินโดนีเซีย
- การจัดตั้งศูนยอาชญากรรมทางเทคโนโลยีในอินโดนีเซีย ซึ่งปจจุบันมีอยู ๗ ศูนย

ท่ัวประเทศ
- การจัดการฝกอบรมใหกับเจาหนาท่ีตํารวจอินโดนีเซีย

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (Lao People’s Democratic
Republic)

๑. สภาพสังคมและเศรษฐกิจ
ชื่อประเทศอยางเปนทางการ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (Lao

People’s Democratic Republic) หรือ สปป.ลาว เมืองหลวง เวียงจันทน ใชภาษาลาวเปนภาษา
ราชการ สําหรับภาษาไทยไดใชสื่อสารกันโดยท่ัวไปในประเทศ สวนภาษาฝรั่งเศสยังคงใชอยูท่ัวไป แต
ไมถือวาเปนภาษาทางราชการ สวนภาษาอังกฤษจะใชสื่อสารในการติดตอทางธุรกิจเปนสวนใหญ
มีประชากรท้ังสิ้น ๖,๙๑๑,๕๔๔ คน ลักษณะทางภูมิศาสตร สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
เปนประเทศเดียวในเอเชียตะวันออกเฉียงใตท่ีไมมีทางออกทะเล (Landlocked) โดยมีดานทิศเหนือ
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ติดกับสาธารณรัฐประชาชนจีน แนวเขตแดนยาว ๕๐๕ กิโลเมตร ทิศใตติดกับราชอาณาจักรกัมพูชา
แนวเขตแดนยาว ๔๓๕ กิโลเมตร ทิศตะวันออกติดกับสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม แนวเขตแดน
ยาว ๒,๐๖๙ กิโลเมตร และทิศตะวันตกติดกับประเทศไทย แนวเขตแดนยาว ๑,๘๑๐ กิโลเมตร และ
สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา แนวเขตแดนยาว ๒๓๖ กิโลเมตร โดยมีพ้ืนท่ี ๒๓๖,๘๐๐ ตารางกิโลเมตร
หรือประมาณครึ่งหนึ่งของประเทศไทย ท้ังนี้ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีพ้ืนท่ีสวน
ใหญรอยละ ๙๐ เปนขาและท่ีราบสูง โดยมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกเพียง ๕๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร หรือรอย
ละ ๒๑.๑๑ ของพ้ืนท่ีท้ังหมด

๒. โครงสรางการเมืองการปกครอง
ระบบการปกครองของ สปป.ลาว ปกครองโดยระบอบสังคมนิยม โดยพรรค

ประชาชนปฏิวัติลาวมีอํานาจสูงสุด ตั้งแต สปป.ลาวเริ่มปกครองในระบอบสังคมนิยม เม่ือวันท่ี ๒
ธันวาคม ค.ศ.๑๙๗๕

สถาบันการเมืองท่ีสําคัญ ประกอบดวย พรรคประชาชนปฏิวัติลาว สภารัฐมนตรี
(พรรคฯ แตงตั้งคณะรัฐมนตรี) สภาแหงชาติ (ประชาชนเลือกสมาชิกสภาแหงชาติจากผูท่ีพรรคฯ
เสนอ)

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเปนรัฐเดี่ยวท่ีมีการปกครองตามรัฐธรรมนูญ
โดยประชาชนบรรดาเผาตาง ๆ และชนชั้นในสังคม ไดแก กรรมกรกสิกร และปญญาชน ไดรับการ
ปฏิบัติและรับรองทางกฎหมายภายใตระบบการเมือง ซึ่งมีพรรคประชาชนปฏิวัติลาว (Laos People
Revolution Party: LPRD) เปนองคการนํา และมีอํานาจสูงสุดแบบ “ประชาธิปไตยแบบรวมศูนย:
Democratic centralism” การแบงข้ันคุมครองไดรับอิทธิพลมาจากการจัดโครงสรางพรรค
คอมมิวนิสตโซเวียต ท่ีมีอํานาจเด็ดขาดและผูกขาดโดยศูนยกลางของพรรค ซึ่งมีหนาท่ีกําหนดและ
สั่งการนโยบายใหแกทุกชนชั้นในสังคม โดยมีองคการยอยอ่ืน ๆ ของพรรคเปนเสมือนกลไกท่ี
ดําเนินการใหเปนไปตามเจตจํานงของประชาชน

๓. รูปแบบโครงสรางองคกรและการบริหารงานตํารวจ
หนวยงานตํารวจ อยูภายใตกระทรวงปองกันความสงบ โดยหนวยงานตํารวจระดับ

พ้ืนท่ี แบงเปนระดับตาง ๆ ดังนี้
๓.๑ ระดับแขวง (จังหวัด) ปจจุบันมี ๑๗ แขวง และเขตปกครองพิเศษ คือ เวียง

จันทร
๓.๒ ระดับ เมือง (อําเภอ)
๓.๓ กลุมหมูบาน (ตําบล)
๓.๔ หมูบาน
หนวยงานตํารวจระดับลางสุด คือ ระดับเมือง มีตํารวจประมาณ ๑๐๐ นาย หัวหนา

มียศระดับ พ.ต.อ. โดยแบงใหเจาหนาท่ีตํารวจรับผิดชอบดูแลและปองกันอาชญากรรม รักษาความ
สงบในพ้ืนท่ี กลุมบาน โดยมีเจาหนาท่ีตํารวจ ๒-๓ นาย รับผิดชอบดูแล และมีตํารวจบาน ซึ่งเปน
ราษฎรอาสาสมัคร ในหมูบานเปนผูชวยเหลือเจาพนักงาน ตํารวจบานสามารถพกพาอาวุธปนของทาง
ราชการในระหวางออกตรวจได โดยตองปฏิบัติงานรวมกันเปนหมูคณะ ในการปองกันอาชญากรรม
และการรักษาความสงบเรียบรอยในหมูบาน หากมีคดีหรือขอพิพาทเกิดข้ึน จะตองแจงเหตุตอนาย
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บาน (ผูใหญบาน) หรือตํารวจบาน เพ่ือใหเขามาชวยไกลเกลี่ย หากตกลงกันไมไดหรือเปนคดีรายแรง
จะแจงเจาหนาท่ีตํารวจเมืองใหเขามาดําเนินการ หรือหากตํารวจเมืองยังไมสามารถแกไขปญหาได
ก็อาจจะตองแจงตํารวจระดับแขวง เพ่ือใหเขามาดําเนินการ

๔. กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายของตํารวจ
ระบบกฎหมายอาญาในกระบวนการทางอาญาใชระบบผสม ท่ีมีลักษณะใกลเคียง

กับระบบของฝรั่งเศส โดยมีอัยการเปนโจทกฟองคดี แตศาลก็ยังทําหนาท่ีไตสวนไปดวย ระบบนี้ได
รวมเอาขอดีของระบบไตสวนและระบบกลาวหามาผสมกัน แตคอนขางหนักไปทางไตสวน และยังให
อํานาจองคกรอัยการมากกวา กลาวคือ อัยการนอกจากเปนโจทกฟองคดีอาญาแลว ยังเปนผูติดตาม
ตรวจตราการปฏิบัติตามกฎหมายขององคการตางๆ ในสังคมอีกดวย

๕. การสรางหุนสวนเพ่ือความปลอดภัยสาธารณะ
ความรวมมือระหวางกองกําลังตํารวจมหาดไทยและความม่ันคงเวียดนาม กัมพูชา

และลาว เม่ือวันท่ี ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๗ พลเอกเจิ่นดายกวาง รัฐมนตรีกระทรวงรักษาความม่ันคง
ท่ัวไปเวียดนามไดใหการตอนรับคณะผูแทน ระดับสูงกระทรวงมหาดไทยกัมพูชานําโดยนายซารเค็ง
รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี คณะผูแทนระดับสูงกระทรวงปองกันความสงบของลาวนําโดยพล
จัตวา สมแกว สีลาวง รักษาการรัฐมนตรีท่ีมารวมการประชุมรัฐมนตรีกัมพูชา ลาว เวียดนามเก่ียวกับ
ความรวมมือในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ครั้งท่ี ๒ ท่ีจังหวัดเลิมดง ในการนี้รัฐมนตรี
เจิ่นดายกวางไดกลาววา เวียดนาม กัมพูชาและลาวเปน ๓ ประเทศเพ่ือนบานท่ีมีความสัมพันธอันดี
งาม ความสามัคคีมิตรภาพท่ีมีมาชานาน สัมพันธไมตรีและความรวมมือในทุกดานในระยะยาว
ระหวางสามประเทศ โดยเฉพาะกองกําลังตํารวจ มหาดไทย และความม่ันคงของท้ังสามประเทศ
นับวัน ยิ่งไดรับการขยายและเสริมสรางภายหลัง การประชุมรัฐมนตรีครั้งแรก และแสดงความ
เชื่อม่ันวา การประชุมครั้งท่ี ๒ นี้จะประสบความสําเร็จอยางงดงาม มีสวนรวมผลักดันความสัมพันธ
รวมมือระหวางสามกระทรวง คํ้าประกันความม่ันคงแหงชาติและความเปนระเบียบเรียบรอยทาง
สังคม มีสวนรวมพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในแตละประเทศ

๖. งานตํารวจระหวางประเทศ
หนวยงานตํารวจสากล (INTERPOL National Central Bureau for Laos)

ทําหนาท่ีท้ังดานการประสานกับตางประเทศ หนวยงานดานการขาว งานดานองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ และสนับสนุนหนวยงานภายในดานขอมูลขาวสารตางประเทศ

การมีขอตกลงระหวางประเทศ
ความตกลงระหวางไทย – ลาวท่ีสําคัญและยังมีผลบังคับใชอยู มีดังนี้
๑. ความตกลงวาดวยการจัดตั้งคณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือไทย-

ลาว (๙ พฤษภาคม ๒๕๓๔)
๒. ความตกลงวาดวยความรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดน

ไทย-ลาว (๑๗ สิงหาคม ๒๕๓๔)
๓. สนธิสัญญามิตรภาพและความรวมมือไทย-ลาว (กุมภาพันธ ๒๕๓๕)
๔. ความตกลงวาดวยการยกเวนการตรวจลงตราสําหรับผูถือหนังสือเดินทางทูต (๘

ตุลาคม ๒๕๓๗)
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๕. ความตกลงวาดวยการเดินทางขามแดนไทย-ลาว ฉบับลงนาม ๒๐ มิถุนายน
๒๕๔๐ มีผลใชบังคับตั้งแต ๑๙ กันยายน ๒๕๔๐ เปนความตกลงฉบับใหมท่ีใชแทนความตกลงเรื่อง
ขอบังคับรวมกันวาดวยการจราจรชายแดนระหวางประเทศไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศส (๑๖ สิงหาคม ๒๔๘๖)

๖. ความตกลงวาดวยการขนสงทางถนน (๕ มีนาคม ๒๕๔๒) ซึ่งใชแทนความตก
ลงวาดวย การขนสงสินคาผานแดนไทย-ลาว ลงวันท่ี ๑ มิถุนายน ๒๕๒๑ ท้ังสองฝายไดลงนามความ
ตกลงยอยกําหนดรายละเอียดการขนสงทางถนนเม่ือ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๔

๗. สนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดน (๕ มีนาคม ๒๕๔๒) ท้ังสองฝายได
แลกเปลี่ยนสัตยาบันสารกันเม่ือวันท่ี ๓๐ มกราคม ๒๕๔๔ และสนธิสัญญา เริ่มมีผลบังคับใชวันท่ี ๑
มีนาคม ๒๕๔๔

๘. บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือในการควบคุมยาเสพติด วัตถุออกฤทธิ์ตอ
จิตประสาท และสารตั้งตน (๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๔)

๙. บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน (๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๕)
๑๐.ความตกลงวาดวยความรวมมือดานความม่ันคงบริเวณชายแดนระหวางรัฐบาล

แหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (๑๖ ตุลาคม ๒๕๔๖)
๑๑.สนธิสัญญาวาดวยการโอนตัวผูตองคําพิพากษาและความรวมมือในการบังคับ

ใหเปนไปตามคําพิพากษาในคดีอาญา (๒๐ มีนาคม ๒๕๔๗)
๑๒.ความตกลงวาดวยกรอบความรวมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจไทย-ลาว (๒๐ มีนาคม

๒๕๔๗)
๑๓.บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการศึกษา (๒๐ มีนาคม ๒๕๔๗)
๑๔.ความตกลงวาดวยการยกเวนการตรวจลงตราสําหรับผูถือหนังสือเดินทาง

ธรรมดาระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
(๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๗)

มาเลเซีย (Malaysia)
๑. สภาพสังคมและเศรษฐกิจ

ชื่อประเทศอยางเปนทางการ สหพันธรัฐมาเลเซีย (Federation of Malaysia)
เมืองหลวงคือ กัวลาลัมเปอร (Kuala Lumpur) มีประชากร ๓๐,๙๔๙,๙๖๒ คน (ขอมูลเม่ือเดือน
กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๙) ใชภาษามาเลย (Bahasa Malaysia) เปนภาษาราชการ

มาเลเซียเปนประเทศเพ่ือนบานท่ีใกลชิดกับไทย และมีประวัติท่ีเก่ียวพันมายาวนาน
ดวยรัฐกลันตัน ตรังกานู ไทรบุรี และปะลิส ในอดีตเคยเปน ดินแดนไทยท่ีตองตัดใหอังกฤษในชวง
ลาอาณานิคม อีกท้ังดินแดนทางตอนใตของไทยในปจจุบันยังคงใชภาษามลายูในการสื่อสารประจําวัน

ลักษณะทางภูมิศาสตร มาเลเซีย เปนประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
แบงลักษณะทางภูมิประเทศออกเปน ๒ สวน โดยมีทะเลจีนใตก้ัน

มาเลเซียประกอบดวยชนจากหลายเผาพันธุ (พหุสังคม) รวมกันอยูบนแหลมมลายู
มาหลายรอยป ซึ่งในปจจุบันประกอบดวยเชื้อชาติใหญๆ ๓ กลุมคือ ชาวมลายู ชาวจีน และชาว
อินเดีย ท่ีอาศัยอยูบนแหลมมลายูเปนสวนใหญ สวนชนพ้ืนเมืองอ่ืนๆ เชน อิบัน (Ibans) สวนใหญ
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อาศัยอยูในรัฐซาราวัค และคาดาซัน (Kadazans) สวนในการสื่อสารยังคงใชภาษามาเลย (Bahasa
Malaysia) เปนภาษาราชการ สําหรับภาษาอ่ืนท่ีใชกันอยางแพรหลายคือ ภาษาอังกฤษ (โดยเฉพาะใน
แวดวงธุรกิจ) และภาษาจีน

นายกรัฐมนตรีมาเลเซียไดริเริ่มนโยบายการปฏิรูปและพัฒนาให มาเลเซียกาวไปสู
ประเทศท่ีพัฒนาแลว ซึ่งตองทําใหมีรายไดมวลรวม ประชาชาติ (Gross National Income - GNI)
ถึง ๑๕,๐๐๐ ดอลลาร สหรัฐตอคนตอป ตามวิสัยทัศน พ.ศ. ๒๕๖๓ (Vision ๒๐๒๐) การคาระหวาง
ประเทศของมาเลเซียกับท่ัวโลก มีมูลคารวม ๓.๖๔ แสนลานดอลลารสหรัฐ เปนการสงออกมูลคา
๑.๙๙ แสนลานดอลลาร สหรัฐ และเปนการนําเขามูลคา๑.๖๕ แสนลานดอลลารสหรัฐ มาเลเซียได
ดุลการคา ๓๔ หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ

สินคาสงออกท่ีสําคัญ ไดแก เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ปาลมน้ํามัน กาซ
ธรรมชาติ เคมีภัณฑ น้ํามันเชื้อเพลิง น้ํามันดิบ เครื่องจักร และผลิตภัณฑท่ีทําจากโลหะ

สินคานําเขาท่ีสําคัญ ไดแก เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เคมีภัณฑ เครื่องจักร
และอุปกรณผลิตภัณฑท่ีทําจากโลหะ น้ํามันเชื้อเพลิง เหล็ก และเหล็กกลาและน้ํามันดิบรถยนต

๒. โครงสรางการเมืองการปกครอง
ตั้งแต ค.ศ. ๑๙๖๓ ถึงปจจุบัน ท่ีเริ่มจากการแบงแยกทางเชื้อชาติระหวางชาติพันธุ

หลักในสังคมมาเลเซีย โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางชาวมลายูและชาวจีน ปญหานี้ถือ ไดวาเปนรากเหงา
ของความขัดแยงในสังคมมาโดยตลอด และเม่ือชาวมลายูยิ่งมีความสนใจและมีสวน รวมทางการเมือง
มากเทาใด ก็ยิ่งมีการเรียกรองและแสดงความเปนเจาของประเทศ รวมถึงความเปน อภิสิทธิ์ชนมาก
ข้ึนเทานั้น และการเรียกรองดังกลาวนี้ ไดถูกกําหนดไวในหลายมาตราของรัฐธรรมนูญ อยางชัดเจน
เชน มาตราท่ี ๑๕๓ กําหนดไววา ใหประมุขของประเทศรักษา “สถานะพิเศษ” ของชาวมลายู ซึ่ง
รัฐบาลเองก็ตองใหสิทธิพิเศษแกชนกลุมนี้ดวย ท้ังในดานการศึกษา ตําแหนงทางราชการ และการเปน
เจาของในกิจการธุรกิจบางชนิด เปนตน หรือมาตราท่ี ๑๖๐ กําหนดความเปนชาวมลายูไววา จะตอง
เปน บุคคลท่ีนับถือศาสนาอิสลาม ใชภาษามลายูเปนประจํา และปฏิบัติตามประเพณีของชาวมลายู
นอกจากนี้ ยังมีอีก ๙ มาตรา ท่ีกําหนดการถือสัญชาติมาเลเซียอีกดวย แตก็เปนท่ีนาสังเกตดวยวา
ยกเวนมาตราเหลานี้แลว รัฐธรรมนูญของมาเลเซียไดบัญญัติไววาจะใหความคุมครองตามหลักเสรี
ประชาธิปไตย และใหความเสมอภาคทางกฎหมายแกประชาชนมาเลเซียทุกกลุมอยางทัดเทียมกัน

๓. รูปแบบโครงสรางองคกรและการบริหารงานตํารวจ
กองกําลังตํารวจในประเทศมาเลเซียเริ่ มตนตั้ งแตวัน ท่ี  สุลตานมะละกา

ปกครอง กฎหมายบัญญัติโดยสุลตานมะละกาสรางสิ่งท่ีสําคัญ คือกองกําลังตํารวจในประเทศมาเลเซีย
ตั้งแตศตวรรษท่ีสิบหาผานสถาบันการศึกษาของ Temenggung และ Hulubalang หรือนักรบ
พระราชา

ในชวงของการหมดอํานาจของสุลตานมะละกาท่ี Bendahara นายกรัฐมนตรีข้ึนมามี
อํานาจเผด็จการ และไดทําใหเกิดหัวหนาตํารวจหรือจเรตํารวจ งานของเขาคือการจับกุมอาชญากร สราง
ท่ีคุมขัง นอกเหนือจาก Temenggung ท่ีมีอยูเปนจํานวนมากหัวหนา Penghulu หรือหมูบานท่ีมี
หนาท่ีในการรักษาหมูบานของตน รวมถึงการจัดเก็บภาษี การบังคับใชกฎหมาย และรักษาความ
ปลอดภัยหมูบาน
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ตอมาประเทศมาเลเซียไดดําเนินการเปลี่ยนแปลงท่ีจําเปนกับกองกําลังตํารวจท่ีรูจัก
กันในชื่อ “Burgher ยาม” กอตั้งข้ึน ยาม Burgher ถูกควบคุมโดยชาวดัตช แตผูใตบังคับบัญชาของ
พวกเขาถูกสรางข้ึนจากประชาชนในทองถ่ิน ผูนําหมูบานยังคงทําหนาท่ีของตํารวจภายใตการ
ปกครองของชาวดัตชท่ีพวกเขามีมาตั้งแตกอนท่ีจะมาถึงโปรตุเกส

หลังจากวันประกาศอิสรภาพ (๒๔ กรกฏาคม ๑๙๕๘) เปนเวลาเกือบหนึ่งป
พระมหากษัตริยของมาเลเซีย (Tuanku Abdul Rahman Ibni Almarhum Tuanku Muhamad)
ไดพระราชทานนาม “Royal” นําหนากองกําลังตํารวจ แก สหภาพตํารวจนครบาลมลายู และในป
๑๙๖๓ สํานักงานตํารวจแหงชาติมาเลเซีย (Royal Malaysia Police Force) ก็ไดวางรากฐานบน
เกาะบอรเนียว โดยมีผูบังคับบัญชาในกองตํารวจรวมกับตํารวจรัฐซาราวักถูกรวมกันในนามของ
RMP นับไดวากองกําลังตํารวจแหงชาติมาเลเซียดําเนินงานอยางเปนรูปธรรมในป ๑๙๖๕

หนวยงานท่ีทําหนาท่ีรักษาความม่ันคงของประเทศมาเลเซียประกอบไปดวยกองทัพ
มาเลเซีย Malaysian Armed Forced (MAF) ซึ่งประกอบไปดวย กองทัพบก กองทัพเรือ
กองทัพอากาศ นอกจากนี้ยังมีสํานักงานตํารวจแหงชาติมาเลเซีย (Royal Malaysian Police) และ
หนวยงานท่ีเสริมดานการทหารเชน ตํารวจภาคสนาม (Police Field Force) กองกําลังอาสาสมัคร
(People’s Volunteer Corps) และกองกําลังพลเรือนปองกันประเทศ (Civil Defense Corps)

สําหรับสํานักงานตํารวจแหงชาตินั้ น อยูภายใตการกํากับดูแลของ
กระทรวงมหาดไทย (Ministry of Home Affairs) ซึ่งทําหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีฝายพลเรือนใน
การท่ีจะรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน (public order) โดยมุงเนนในเรื่องท่ีเก่ียวกับความ
ม่ันคงภายใน ผูกอการราย และการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน

๔. กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายของตํารวจ
มาเลเซียซึ่ง ในอดีตเคยตกเปนอาณานิคมของอังกฤษ (British Commonwealth)

จึงอยูภายใตระบบกฎหมายของอังกฤษ (British Rule) ดังนั้นระบบกฎหมายของประเทศมาเลเซียจึง
ไดรับอิทธิพลจากกฎหมายอังกฤษเปนอยางมากจนถึงปจจุบัน ดังนั้นในระบบกฎหมายของประเทศ
มาเลเซียจึงคลายคลึงกับระบบกฎหมายท่ีใชในประเทศอังกฤษสําหรับปจจุบันกฎหมายท่ีใชกันอยูมา
จากรัฐสภา และสภานิติบัญญัติ (State Legislative Assemblies)

๕. การสรางหุนสวนเพ่ือความปลอดภัยสาธารณะ
การสรางหุนสวนเพ่ือความปลอดภัยสาธารณะในมาเลเซียไดรับการวางกรอบการ

ปฏิบัติภายใตแนวทางท่ีเรียกวา NBQS Government Transformation Programme ซึ่งมีแนวทาง
ดังตอไปนี้

๑. การอยูท่ัวไปทุกหนแหง (Omnipresence) ประกอบดวย
๑.๑ สายตรวจรถจักรยานยนต (Patrol using Motorcycle)
๑.๒ สายตรวจรวมตํารวจ-ทหาร (RMP/MAF Joint patrol)
๑.๓ สายตรวจเดินเทา (Feet on Street)
๑.๔ หนวยรักษาความปลอดภัยสวนตัวและทองถ่ิน (PVR and Auxiliary

Police)
๒. การเขาถึง (Engagements) ประกอบดวย
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๒.๑ ชุมชนสัมพันธ (Community-Student, Resident Associations,
Neighbourhood Watch)

๒.๒ สตรีสันติ (Amanita)
๒.๓ สภาผูเชี่ยวชาญแหงชาติ (National Council of Professors)

๓. หุนสวน (Partnership) ประกอบดวย
๓.๑ ภาคเอกชน บริษัท หางราน ปมน้ํามัน สถานีวิทยุ ผูผลิตแอพลิเคชั่นทาง

โทรศัพท
๔. การรวมมือ (Collaboration) ประกอบดวย

๔.๑ กองกําลังทหาร (MAF: Malaysia Armed Forces)
๔.๒ ศุลกากร (Customs)
๔.๓ กระทรวงสวัสดิภาพสตรี (Women Affairs Ministry)
๔.๔ กระทรวงเยาวชนและกีฬา (Youth and Sports Ministry)

๖. งานตํารวจระหวางประเทศ
กรมตํารวจมาเลเซีย (The Royal Malaysian Police (RMP) เปนกองกําลังท่ีมี

ขนาดถึง ๑๐๒,๐๐๐ นาย มีภารกิจรับผิดชอบเปนวงกวางตั้งแตการจัดการจราจรไปจนถึงงานดาน
การขาว ซึ่งประกอบดวยแผนกใหญจํานวน ๘ แผนกดวยกัน อันไดแก

๖.๑ แผนกสืบสวนอาชญากรรม (Criminal Investigation Department)
๖.๒ แผนกสืบสวนอาชญากรรมเก่ียวของกับยาเสพติด (Narcotics Criminal

Investigation Department)
๖.๓ แผนกความม่ันคงภายในและการจัดระเบียยบสังคม (Internal Security

and Public Order Department)
๖.๔ ตํารวจสันติบาล
๖.๕ แผนกสืบสวนอาชญากรรมพาณิชย (Commercial Crime Investigation

Department)
๖.๖ หนวยปฏิบัติการพิเศษและตอตานการกอการราย (Counter-Terrorism

Special Operations Task Force)
๖.๗ แผนกบริหารจัดการ (Management Department)
๖.๘ แผนกพลาธิการสงกําลังบํารุง (Logistics Department)
หนวยงานท่ีกลาวถึงข้ึนตรงกับการบังคับบัญชาของกองบัญชาการใหญ (รูจักกันใน

นามภาษามาเลยคือ Bukit Aman)

สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา (Republic of the Union of Myanmar)
๑. สภาพสังคมและเศรษฐกิจ

ชื่อประเทศอยางเปนทางการ  สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร (The Republic
of the Union of Myanmar) เมืองหลวงคือ นครเนปดอว (Nya Pyi Daw) แปลวานครหลวงใหม
ของประเทศ  มีประชากรท้ังสิ้นประมาณ ๕๙.๑ ลานคน ใชภาษาเมียนมารเปนภาษาราชการ
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ลักษณะทางภูมิศาสตร ประเทศเมียนมารเปนประเทศท่ีมีพ้ืนท่ีใหญเปนอันดับ ๒
ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต  โดยพรมแดนท้ังหมดมีรูปพรรณสัณฐานคลายวาวท่ีมีหางยาวลอมรอบ
เกือกมาขนาดใหญ คือแนวเทือกเขามหึมาและภูเขาท่ีอุดมสมบูรณไปดวยปาไม มียอดเขาสูงอยู
มากมายตามแนวเทือกเขาของเมียนมารและมีหลายยอดท่ีสูงเกินกวา ๑๐,๐๐๐ ฟุต

สังคมของชาวเมียนมารเปนสังคมท่ีใหความสําคัญกับระบบอาวุโสและระบบอุปถัมภ
เปนอยางยิ่ง  สถานภาพของชายจะสูงกวาหญิงแตขณะเดียวกันเม่ือหญิงแตงงานแลวก็สามารถขอ
หยาจากสามีได เม่ือหยาแลวก็กลับมาอยูท่ีบานพอแมเหมือนเดิม  ในชวงวัยแตงงานมักจะแตงงาน
ตั้งแตอายุยังนอย พิธีแตงงานเรียบงายไมตองมีพิธีทางศาสนาหรือทางโลก มีแตการจดทะเบียนสมรส
เพ่ือประโยชนในการแบงสินสมรส หญิงชาวเมียนมารจะไดรับสิทธิตามกฎหมายทัดเทียมชาย แมวา
สถานภาพอ่ืนๆ ทางสังคมจะดอยกวาก็ตาม แตกฎหมายของเมียนมารก็คุมครองสิทธิของสตรีอยางมาก

๒. โครงสรางการเมืองการปกครอง
เมียนมารมีระบบรัฐสภาท่ีสมาชิกมาจากการเลือกตั้งรอยละ ๗๕ สวนท่ีเหลือ

แตงตั้งโดยทหาร มีประธานาธิบดีเปนท้ังประมุขประเทศและหัวหนารัฐบาล
จากรัฐธรรมนูญการปกครองของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารป พ.ศ.๒๕๕๑

(Constitution of the Republic of the Union of Myanmar ๒๐๐๘) ไดใหความสําคัญเรื่อง
ความม่ันคงและสถานะทางอํานาจของผูนําทางทหารท่ีไดผอนคลายอํานาจทางการเมืองใหประซาซน
โดยการเลือกตั้ง  แตยังคงแฝงความคิดตางๆ ไวในรัฐธรรมนูญ ดูไดตั้งแตเรื่องโครงสรางรัฐท่ีอยูใน
หมวดท่ีสองของรัฐธรรมนูญ วาดวยการปกครองของเมียนมาร โดยสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีประธานาธิบดีเปนประมุขของประเทศและหัวหนารัฐบาล มี
รัฐสภาประกอบดวย สภาสูง หรือ Upper House ซึ่งเปนผูแทนจากสภาชาติพันธ สภาประชาชน
หรือ Lower House และสภาทองถ่ิน

๓. รูปแบบโครงสรางองคกรและการบริหารงานตํารวจ
ผูอํานวยการกองกําลังตํารวจเมียนมาร (Director General of Myanmar Police

Force) มียศพลตํารวจตรี เปนผูดูแลควบคุมสั่งการกองกําลังตํารวจท้ังหมด ซึ่งกองกําลังตํารวจ
เมียนมารมีโครงสรางการบริหาร ดังนี้

๓.๑ สํานักงานใหญ (Headquarters)
๓.๒ กองกําลังตํารวจรัฐและเขตการปกครอง (State and Division Police Forces)
๓.๓ กรมกิจการพิเศษ (Special Departments)
๓.๔ ศูนยฝกอบรมตํารวจ (Training Centres)
๓.๕ หนวยระวังปองกัน (Reserved Units)
๓.๖ หนวยปฏิบัติการพิเศษ (Combat Police Battalions - SWAT)
นอกจากนี้ยังมีหนวยงานหรือกองกําลังท่ีสําคัญอ่ืนๆ เชน กรมการบินตํารวจ กรม

ตํารวจตรวจตราชายฝงและแมน้ํา กรมตํารวจทองเท่ียว กรมตํารวจทางหลวง กรมตํารวจจราจร และ
กองกําลังตอตานยาเสพติด (Anti-Narcotics Task Forces)

๔. กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายของตํารวจ
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ประเทศพมามีระบบกฎหมายท่ีมีเอกลักษณเนื่องจากเปนการผสมผสานกันระหวาง
จารีตประเพณีในกฎหมายครอบครัว  ระบบกฎหมายคอมมอนลอวจากอิทธิพลของอังกฤษ และ
กฎหมายใหมของประเทศพมา หลักการของระบบกฎหมายคอมมอนลอวจากประเทศอังกฤษบังคับ
อยูในกฎหมายพมา อาทิเชน กฎหมายวาดวยอายุความ กฎหมายอนุญาโตตุลาการ กฎหมายบริษัท
กฎหมายวาดวยนิติกรรมสัญญา กฎหมายพยาน กฎหมายตั๋วเงิน กฎหมายวาดวยการซื้อขาย
กฎหมายทรัพย กฎหมายทรัสต และกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ในกรณีท่ีขอเท็จจริงไมสามารถ
นํากฎหมายในเรื่องขางตนมาบังคับใชได ศาลยุติธรรมในประเทศพมาจะใชกฎหมายท่ัวไปของพมามา
พิจารณาคดี ซึ่งกฎหมายท่ัวไปของพมานี้มีรากฐานมาจากระบบคอมมอนลอวของประเทศอังกฤษซึ่ง
ประกอบไปดวยหลักความเท่ียงธรรม (Equity) หลักความยุติธรรม (Justice) และหลักสุจริต

ประเทศพมากําลังกาวเขาสูการปฏิรูปเศรษฐกิจและการเมืองซึ่งหัวใจของ
กระบวนการยุติธรรมนั้น  จําเปนตองนําหลักนิติธรรม (Rule of Law) มาใชเพ่ือกอใหเกิดความ
ยุติธรรมและความเปนสากลของกระบวนการยุติธรรม โดยมีองคประกอบท่ีสําคัญเจ็ดประการดังนี้ คือ

๑. บุคคลจะไมถูกลงโทษหากปราศจากกรอบนิติกระบวนท่ีถูกตอง (Due Process
of Law)

๒. ในสายตาของกฎหมายทุกคนมีความเทาเทียมกัน
๓. ตุลาการตองมีความเปนกลางและอิสระ
๔. หามใชวิธีการทรมานเพ่ือใหไดมาซึ่งคําสารภาพ
๕. บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิในทางศาลในการท่ีจะตอสูทางกฎหมายโดยไมลาชา

กอนการถูกกักกัน
๖. เจาหนาท่ีรัฐและตุลาการสามารถใชดุลพินิจ ในการตีความกฎหมายภายใตกรอบ

ของกฎหมายเทานั้น
๗. บุคคลทุกคนยอมตกอยูภายใตกฎหมายท่ีใชบังคับภายในเขตอํานาจศาลนั้น

๕. การสรางหุนสวนเพ่ือความปลอดภัยสาธารณะ
ตํารวจในเมียนมารยังไมมีการรวมมือกับภาคธุรกิจการรักษาความปลอดภัยในเมียนมาร

ท่ีมีอยูท่ัวไปตามสถานท่ีเศรษฐกิจสําคัญตางๆ โดยพนักงานรักษาความปลอดภัยตามสถานท่ีตางๆ ไม
จําเปนตองผานการฝกอบรมของตํารวจกอนมาทํางานเนื่องจากไมมีกฎหมายกําหนดไว ดังนั้น
พนักงานรักษาความปลอดภัยจึงเปนใครก็ไดท่ีภาคเอกชนวาจางมาทําหนาท่ีรักษาความปลอดภัยให
ซึ่งไมมีมาตรฐานในการคัดเลือก บางคนมีอายุมากแลวและพนักงานรักษาความปลอดภัยจะไมมีการใช
อาวุธปนเหมือนกับในหลายประเทศท่ีพนักงานรักษาความปลอดภัยจะสามารถพกพาอาวุธปนได เชน
ฟลิปปนส ซึ่งพนักงานรักษาความปลอดภัยจะผานการฝกอบรมกอน

๖. งานตํารวจระหวางประเทศ
ยังไมมีขอมูลการสงกองกําลังตํารวจเมียนมารไปปฏิบัติงานในองคการระหวาง

ประเทศ แตปจจุบันเมียนมารมีการเรียนรูงานตํารวจจากตางประเทศและมีการปรับปรุงงานตํารวจให
ดีข้ึน  โดยตํารวจเมียนมารไดรับการชวยเหลือจาก องคการสหประชาชาติ UNODC ในการปรับปรุง
ระบบการฝกอบรมตํารวจ โดยเฉพาะในดานการบริการประชาชน อาชญากรรมเศรษฐกิจ และการ
ทุจริตคอรัปชั่น นอกจากนี้ยังไดรับความชวยในการพัฒนางานตํารวจจากกลุมสหภาพยุโรป (EU)
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สาธารณรัฐฟลิปปนส (Republic of the Philippines)
๑. สภาพสังคมและเศรษฐกิจ

ประเทศอยางเปนทางการ สาธารณรัฐฟลิปปนส (Republic of the Philippines)
หรือฟลิปปนส (The Philippines) เมืองหลวงคือ เมืองมะนิลา (Manila) มีประชากรท้ังสิ้น ๙๘.๗๓
ลานคน ใชภาษาอังกฤษเปนภาษาราชการ สวนภาษาพูดใชภาษาฟลิปปโน

ลักษณะทางภูมิศาสตร  สาธารณรัฐฟลิปปนสมีพ้ืนท่ี ๓๐๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร
เขตแดนดานเหนือและดานตะวันตกติดกับทะเลจีนใต  ดานใตและดานตะวันออกติดกับมหาสมุทร
แปซิฟก ฟลิปปนสเปนประเทศท่ีประกอบดวยเกาะ ๗,๑๐๗ เกาะ แตมีเพียง ๑๑ เกาะเทานั้นท่ีมี
ความเจริญอยางรวดเร็วและมีผูคนอาศัยอยูมาก  หากดูจากแผนท่ีโลกจะเห็นไดวาฟลิปปนสตั้งอยูทาง
ทิศตะวันตกเฉียงเหนือของมหาสมุทรแปซิฟก  ดานตะวันออกเฉียงเหนือของเกาะบอรเนียว  และทาง
ใตของเกาะไตหวัน  อยูหางจากแผนดินใหญของทวีปเอเชียประมาณ ๙๗๐ กิโลเมตร หมูเกาะ
ฟลิปปนสมีความยาวจากทิศเหนือจรดใตประมาณ ๑,๑๐๐ กิโลเมตร โดยหมูเกาะท้ังหมดสามารถ
แบงเปน ๓ หมูเกาะใหญ คือ หมูเกาะเหนือ หมูเกาะกลาง และหมูเกาะใต

๒. โครงสรางการเมืองการปกครอง
ประเทศฟลิปปนสปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐ มี

ประธานาธิบดีเปนประมุขและผูนําฝายบริหารอยูในวาระ ๖ ป  โดยดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว
และมีการเลือกตั้งผูปกครองในทุกระดับชั้นตั้งแตประธานาธิบดีจนถึงผูปกครองทองถ่ินในระดับ
บารังไก (Barangay) ซึ่งเปนหนวยปกครองเล็กท่ีสุด รัฐบาลทองถ่ินในแตละจังหวัดมีอิสระในการ
ปกครองตนเองภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงมหาดไทยและการปกครองสวนทองถ่ิน จาก
ลักษณะภูมิประเทศท่ีเปนเกาะท้ังหมด จึงแบงเขตการปกครองออกเปน ๓๑ เขต ๘๐ จังหวัด และ
๑๒๐ เมือง

๓. รูปแบบโครงสรางองคกรและการบริหารงานตํารวจ
สํานักงานตํารวจแหงชาติฟลิปปนสมีปรัชญาในการทํางานคือ “บริการ เกียรติศักดิ์

และยุติธรรม” และคานิยม คือ “เกรงกลัวตอพระเจา ความรักชาติ ความเปนมนุษย และความเปนมิตร”
โดยมีวิสัยทัศนดังนี้ “สํานักงานตํารวจแหงชาติฟลิปปนสจะตองมีความสามารถสูง มีประสิทธิภาพ
และมีความนาเชื่อถือในการใหบริการ โดยจะตองทํางานรวมไปดวยกันกับชุมชนเพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายในการทําใหฟลิปปนสมีความปลอดภัยมากข้ึนในการอยูอาศัย ทํางานและทําธุรกิจ” โดยมี
ภารกิจดังนี้ “สํานักงานตํารวจแหงชาติฟลิปปนสจะตองบังคับใชกฎหมาย สืบสวนสอบสวนและ
ปองกันอาชญากรรม รักษาความสงบเรียนรอย และเพ่ิมมาตรการรักษาความปลอดภัยสาธารณะและ
ความม่ันคงภายใน พรอมดวยการสนับสนุนจากชุมชน” โดยมีแผนท่ียุทธศาสตรในพัฒนางานตํารวจ
ภายใตชื่อ P.A.T.R.O.L. Plan ๒๐๓๐ Roadmap

๔. กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายของตํารวจ
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พระราชบัญญัติกําหนดอํานาจหนาท่ีของตํารวจวาดวยรักษาความสงบเรียบรอย
และปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือความปลอดภัยของประชาชน

ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ๑๙๘๗ ของประเทศสาธารณรัฐฟลิปปนสไดกําหนดถึง
สิทธิพลเรือน, การจับกุม, การคุมขัง ตองดําเนินการอยูบนพ้ืนฐานสิทธิมนุษยชนและความเสมอภาค
(๑๙๘๗ Philippine Constitution Article ๒, Section ๔-๕) นอกจากนี้ ประชาชนยังสามารถ
ชุมนุมในท่ีสาธารณะไดตามบทบัญญัติของกฎหมายชุมนุมสาธารณะ โดยกําหนดใหการจัดชุมนุม
สาธารณะในท่ีสาธารณะตองขออนุญาตเปนลายลักษณอักษรตอสํานักงานเทศบาลในเขตพ้ืนท่ีจัดการ
ชุมนุม สวนการชุมนุมสาธารณะในพ้ืนท่ีท่ีเรียกวา freedom park การชุมนุมในสถานท่ีสวนตัว การ
ชุมนุม ในมหาวิทยาลัยของรัฐภายใตกฎระเบียบของมหาวิทยาลัยนั้น และการประชุมทางการเมือง
หรือ การชุมนุมในระหวางหาเสียงเลือกตั้ง ไมตองขออนุญาต (มาตรา ๔) ซึ่งจะเห็นไดวาเปนเรื่องของการ
ขอใชสถานท่ีมากกวาจะเปนเรื่องของการขออนุญาตชุมนุม และ หากเจาหนาท่ีปฏิเสธหรือกําหนด
เงื่อนไขในการอนุญาตผูขออนุญาตสามารถฟองศาลในพ้ืนท่ีเปนผูชี้ขาดไดภายใน ๔๘ ชั่วโมง และศาล
ตองตัดสินภายใน ๒๔ ชั่วโมง (มาตรา ๖) การชุมนุมในประเทศฟลิปปนส เจาหนาท่ีของรัฐตองไมเขา
ไปแทรกแซงการจัดการชุมนุมสาธารณะ แตเพ่ือเปนหลักประกันความปลอดภัยสาธารณะ เจาหนาท่ี
ของรัฐภายใตคําสั่งของเจาหนาท่ีตํารวจท่ีรับผิดชอบสามารถประจําการในระยะหางจากการชุมนุม
อยางนอย ๑๐๐ เมตรจากพ้ืนท่ีชุมนุมเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในการชุมนุม (มาตรา ๙)
นอกจากนี้ กฎหมายยังไดกําหนดแนวทางและข้ันตอนในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีไวดังนี้

๑. เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของกับการชุมนุมตองแตงเครื่องแบบพรอมท้ังติดปาย
ชื่อและหนวยงานตนสังกัด

๒. เจาหนาท่ีของรัฐตองไมพกพาอาวุธปน แตอาจมีกระบองหมวกกันกระแทก
หนากากกันแกส โล รองเทาบูทหรือรองเทาหุมขอพรอมสนับแขงได

๓. หามใชแกสน้ําตา ระเบิดควัน ทอฉีดน้ํา หรืออุปกรณตอตานการจลาจลท่ี
คลายกัน เวนแตการชุมนุมสาธารณะนั้นมีการใชความรุนแรง หรือเจตนาทําลายทรัพยสิน (มาตรา ๑๐)

กฎหมายการชุมนุมสาธารณะของประเทศฟลิปปนสยังไดใหอํานาจแกเจาหนาท่ี
ในการสลายการชุมได (มาตรา ๑๑) โดยกําหนดหลักเกณฑและข้ันตอนในการสลายการชุมนุมไว
ดังตอไปนี้

๑. หากเริ่มมีสัญญาณความรุนแรงใหเจาหนาท่ีท่ีไดรับแตงตั้งตามกฎหมายเรียก
ผูนําการชุมนุมเพ่ือหาแนวทางปองกัน

๒. หากความรุนแรงเริ่มเกิดข้ึนโดยมีการขวางปากอนหินหรือวัตถุท่ีเปนอันตราย
อ่ืนๆ ใสเจาหนาท่ีตํารวจหรือบุคคลภายนอกท่ีไมใชผูรวมชุมนุม หรือเปนเหตุใหทรัพยสินเสียหาย
เจาหนาท่ีท่ีไดรับการแตงตั้งตองเตือนผูเขารวมชุมนุมวา หากการชุมนุมยังคงวุนวายจะมีการสลายการ
ชุมนุม

๓. หากความรุนแรงหรือความวุนวายยังปรากฏเจาหนาท่ีท่ีไดรับแตงตั้งตองเตือน
ผูเขารวมชุมนุม หลังจากนั้นจึงจะสลายการชุมนุมได
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๔. บทลงโทษผูขัดขวางการใชเสรีภาพในการชุมนุม – บทลงโทษผูจัดการชุมนุม
และผูชุมนุมท่ีกระทําผิดกฎหมายเปนเรื่องท่ีมีอยูในกฎหมายการชุมนุมหรือในกฎหมายอาญาของทุก
ประเทศมีความหนักเบาแตกตางกันไป

๕. การสรางหุนสวนเพ่ือความปลอดภัยสาธารณะ
๕.๑ อาสาสมัครภาคประชาชน เจาหนาท่ีตํารวจฟลิปปนส ใหความสําคัญกับการ

มีสวนรวมของชุมชนในการปองกันอาชญากรรม โดยในแตละสถานีตํารวจจะมีการใหประชาชน
ลงทะเบียนเปนอาสาสมัครชุมชนซึ่งมีประชาชนเขารวมแตกตางกันไปตามพ้ืนท่ี ตัวอยางเชน สถานี
ตํารวจเมืองมาริกินามีอาสาสมัครดูแลเมือง Bantay-Bayan/City Watch Volunteers จํานวน
๓,๕๕๐ คนและอาสาสมัครชุมชน Barangay Tanod (Community Watch) จํานวน ๒๕๕ คน โดย
อาสาสมัครเหลานี้ จะรวมทํางานกับเจาหนาท่ีตํารวจในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของแตละสถานีตํารวจโดย
ไดมีการแบงโซนสถานีตํารวจยอยซึ่งเรียกวา Police Community Precinct เพ่ือดูแลความปลอดภัย
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตนเอง และบริการประชาชนในพ้ืนท่ี

๕.๒ การทํางานของเจาหนาท่ีตํารวจในพ้ืนท่ี ไดรับการสนับสนุนวัสดุอุปกรณจาก
รัฐบาลทองถ่ิน เนื่องจากงบประมาณท่ีไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานตํารวจแหงชาติฟลิปปนส ไม
เพียงพอ รัฐบาลทองถ่ินจึงมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุน ชวยเหลือตํารวจในพ้ืนท่ีอยางมาก โดย
รัฐบาลทองถ่ินจะคอยสนับสนุนอุปกรณในการทํางานของตํารวจ เชน อาวุธปน รถยนตสายตรวจ
รถจักรยานยนต วิทยุสื่อสาร โล เกราะ เสื้อเกราะกันกระสุน และอุปกรณอ่ืนๆ และสวนหนึ่งของ
อุปกรณเหลานี้จะไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานตํารวจแหงชาติฟลิปปนส แตก็ไมเพียงพอในการ
ปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจในพ้ืนท่ี จึงตองขอรับสนับสนุนจากรัฐบาลทองถ่ิน

๖. งานตํารวจระหวางประเทศ
๖.๑ ฟลิปปนสเปนสมาชิกขององคกรตํารวจสากล (INTERPOL) ตั้งแตป ค.ศ.

๑๙๕๒ โดยรวมมือกับนานาชาติในการจัดการปญหาอาชญากรรมท่ีสําคัญ เชน การลักลอบจําหนาย
ยาเสพติด, การฟอกเงิน, การกอการราย, อาชญากรรมทางอินเตอรเน็ต, การลักลอบคาอาวุธ, การ
ลักพาตัว, ปญหาโจรสลัด เปนตน

๖.๒ รัฐบาลฟลิปปนสไดใหความสําคัญกับปญหาอาชญากรรมขามชาติ และ
องคกรอาชญากรรมโดยไดมีความรวมมืออยางใกลชิดกับประเทศสหรัฐอเมริกาหลังจากเหตุการณ
กลุมผูกอการรายโจมตี World Trade Center, New York เม่ือวันท่ี ๑๑ กันยายน ๒๐๐๑ โดย
ประธานาธิบดี กลอเรีย มาคาปากัลอาโรโย  ประกาศความตั้งใจของรัฐบาลฟลิปปนสท่ีจะทํางานอยาง
ใกลชิดกับสหรัฐ  ในการสนับสนุนหนวยสืบราชการลับของสหรัฐ  การปองกันกลุมกอการรายเขามา
อาศัยและการปองกันการไหลของเงินทุนไปยังกลุมกอการรายผานฟลิปปนส

๖.๓ รัฐบาลฟลิปปนสไดรวมลงนามในการประชุมตอตานความรุนแรงตอผูหญิง
ของสหประชาชาติตั้งแตป ๑๙๘๖ วาจะพยายามอยางแข็งขันและตั้งใจท่ีจะมีการสงเสริมเก่ียวกับ
ปญหาของผูหญิง  รวมท้ังความเสมอภาคทางเพศโดยเนนนโยบายท่ีมีจุดมุงหมายท่ีจะขจัดความไมเทา
เทียมกันทางเพศ นอกจากนี้ยังไดมีการปฏิรูปกฎหมาย จัดตั้งสถาบันและวางแผนท่ีจะดําเนินการ
ปองกันไมใหเกิดความรุนแรงตอผูหญิงและเด็ก  มีคณะกรรมการประสานงานระหวางประเทศ (IAC) ซึ่ง



๔๒

ดําเนินการโดยคณะกรรมการบทบาทสตรีฟลิปปนสแหงชาติ (NCRFW) เพ่ือปกปองสิทธิของผูหญิง
โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานการณอาชญากรรมท่ีมีอัตราสูงเชน ผูตองขังหญิง  การคามนุษย  และการ
คาประเวณี

สาธารณรัฐสิงคโปร (Republic of Singapore)
๑. สภาพสังคมและเศรษฐกิจ

ชื่อประเทศอยางเปนทางการ สาธารณรัฐสิงคโปร (Republic of Singapore) เมือง
หลวงคือ สิงคโปร (Singapore) มีประชากรท้ังสิ้น ๕,๗๘๑,๗๒๘ คน (ขอมูลเดือนกรกฎาคม พ.ศ.
๒๕๕๙ ใชภาษาอังกฤษ จีนกลาง มลายู และทมิฬ เปนภาษาราชการ เชนเดียวกับภาษาพูด

สิงคโปรเปนประเทศท่ีมีประชากรหลากหลายเชื้อชาติ ประกอบดวยชาวจีนรอยละ
๗๖ ชาวมาเลยรอยละ ๑๓.๗ ชาวอินเดียรอยละ ๘.๔ และอ่ืนๆ รอยละ ๑.๙ สวนในดานศาสนานั้น
ประเทศสิงคโปรเปนประเทศท่ีไมมีศาสนาประจําชาติ เพราะใหเสรีภาพประชาชนเลือกนับถือศาสนา
ไดเอง ปจจุบันไดแก พุทธรอยละ ๔๒.๕ อิสลามรอยละ ๑๔.๙ คริสตรอยละ ๑๔.๖ เตารอยละ ๘.๕
ฮินดูรอยละ ๔ อ่ืนๆ รอยละ ๐.๗ และไมนับถือศาสนารอยละ ๑๔.๕ สิงคโปรเปนประเทศท่ีมี
ขนาดเล็ก จึงไมมีพ้ืนท่ีเพียงพอสําหรับการทําเกษตรกรรม ดังนั้นสิงคโปรจึงเนนไปทางดานการคา
และอุตสาหกรรมโดยมีทาเรือน้ําลึกและเปนทาเรือปลอดภาษี จึงเหมาะแกการจอดเรือรับ-สงสินคา
จากประเทศตางๆ เพ่ือสงไปขายตอ

๒. โครงสรางการเมืองการปกครอง
ประเทศสิงคโปร แมวาเปนประเทศขนาดเล็ก แตยังคงมีการแบงเขตการปกครอง

เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารใหเกิดประโยชนสูงสุด ซึ่งในปจจุบันสิงคโปรแบงเขตการ
ปกครองสวนทองถ่ินเปน ๕ ภาค ดวยกันดังนี้

๒.๑ ภาคกลาง (Central Region) มีพ้ืนท่ี ๑๓๐.๕ ตารางกิโลเมตรประกอบดวย
Central Area ซึ่งเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการเงินของสิงคโปร และ ๑๑ เขตรอบนอก โดย
ภายใน Central Area ยังแบงออกเปน ๑๑ เขตยอย ซึ่งเขตท่ีสําคัญ ไดแก Downtown Core เปน
ศูนยกลางทางธุรกิจสําคัญ Singapore River เปนท่ีอยูสํานักงาน

๒.๒ ภาคตะวันตก (West Region) มีประชากรมากกวา ๗.๔ แสนคน มีพ้ืนท่ี
๒๐๑ ตารางกิโลเมตร ใหญท่ีสุดใน ๕ ภาค แบงเปน ๑๒ เขต โดยเขตสําคัญ ไดแก Western Water
Catchment ซึ่งเปนพ้ืนท่ีกักเก็บน้ําขนาดใหญครอบคลุมพ้ืนท่ีกวา ๑ ใน ๓ ของภาค

๒.๓ ภาคเหนือ (North Region) มีประชากรกวา ๔ แสนคน อาศัยในพ้ืนท่ี ๙๗
ตารางกิโลเมตร แบงเปน ๘ เขต รวม Central Water Catchment (หรือ Central Catchment
Nature Reserve: CCNR) ซึ่งเปนพ้ืนท่ีกักเก็บน้ําสําหรับการอุปโภคบริโภคในตอนกลางของเกาะ
สิงคโปร

๒.๔ ภาคตะวันออก (East Region) แบงเปน ๖ เขต โดยเขต Changi เปนท่ีอยู
ของสนามบินนานาชาติแหงสิงคโปร (Changi International Airport)
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๒.๕ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (North-East Region) แบงเปน ๗ เขต มีพ้ืนท่ี
ครอบคลุมหมูเกาะในเขตตะวันออกเฉียงเหนือ เกาะสําคัญไดแก Pulau-tekong เปนท่ีอยูทางทหาร
ของสิงคโปรและ Pulau-ubin เปนแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ

๓. รูปแบบโครงสรางองคกรและการบริหารงานตํารวจ
กรมตํารวจสิงคโปร (The Singapore Police Force: SPF) ในภาษามาเลยคือ

Pakusan Polis Singapura เปนกองกําลังของสาธารณรัฐท่ีมีภารกิจการรักษากฎหมาย ดูแลความ
เรียบรอยภายในรัฐเกาะสิงคโปร ซึ่งในอดีตเปนท่ีรูจักในชื่อ กองกําลังตํารวจสาธารณรัฐสิงคโปร จาก
รากฐานขององคกรท่ีมีเพียง ๑๑ คนในอดีต สูกองกําลังท่ีมีเจาหนาท่ีประจําอยูถึงกวา ๓๘,๕๘๗ นาย
ท้ังนี้ กองกําลังตํารวจแหงชาติสิงคโปรยังไดรับการโหวตวามีประสิทธิภาพสูงติดอันดับ ๑ ใน ๕ ของ
โลก ในเรื่องของความนาเชื่อถือและไดรับความไววางใจจากประชาชนเปนอยางมาก

กรมตํารวจสิงคโปรมีการพัฒนาควบคูกับการเจริญเติบโตของสิงคโปรอยางตอเนื่องซึ่ง
กอตั้งข้ึนในป ค.ศ.๑๘๑๙ จากจุดเริ่มตนเล็กๆ ท่ีมีกําลังเพียงแค ๑๑ คน ภายใตการนําของ ฟรานซิส
เจมส เบอรนารด (Francis James Bernard) ลูกบุญธรรมของวิลเลียม ฟารคัว (William Farquhar)
โดยการปฏิบัติการอาศัยงบประมาณเริ่มตนเพียง ๓๐๐ เหรียญสหรัฐ โดยจํากัดกําลังคนควบคูการ
ดําเนินนโยบายใหกําลังคนนั้นสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดหลากหลาย เนนการทํางานรวมกับผูใหญบาน
(Headmen) หรือผูนําชุมชนเพ่ือรักษาความสงบในพ้ืนท่ีตางๆ ตามขนบธรรมเนียมประเพณีในชุมชน
นั้นๆ ตามความเหมาะสม

๔. กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายของตํารวจ
ระบบการเมืองในประเทศสิงคโปรคอนขางมีความม่ันคงสูงนับตั้งแตมีการเลือกตั้ง

ครั้งแรกหลังจากไดรับเอกราชนั้นมีเพียงพรรคเดียวคือพรรคกิจประชา (PAP: People Action Party)
ผูนําท่ีสําคัญคือ ลี กวน ยู ตอมาจึงยอมลงจากตําแหนงเพราะบริหารประเทศมานาน ปจจุบันมี
นาย ลี เซียน ลุง บุตรของนายลี กวน ยู มีอํานาจทางการเมืองหลังการเลือกตั้ง ดังนั้นระบบการเมือง
การปกครองของสิงคโปรจึงมีเสถียรภาพมาก ไมมีการแทรกแซงจากอํานาจนอกระบบเหมือนใน
ประเทศอ่ืนๆในเอเชียตะวันออกเฉียงใต เสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลสิงคโปรจึงเกิดจากมี
รัฐบาลพรรคเดียวมาเปนเวลานานมากระบบกฎหมายในสิงคโปรจะเปนไปในลักษณะ Adversarial
ใชกฎหมายท่ีไมเปนลายลักษณอักษร ท่ีเรียกวา ระบบ Common Law ของประเทศอังกฤษ เสริมกับ
กฎหมายตามประเพณีของมาเลเซียและกฎหมายมุสลิม ดังนั้นระบบกฎหมายสิงคโปรจะมีลักษณะ
พหุนิยม กฎหมายท่ีไมเปนลายลักษณอักษรก็จะใชกับประชาชนท่ัวไป สวนกฎหมายมุสลิมจะใชกับ
ชุมชนผูนับถือศาสนาอิสลาม การท่ีระบบกฎหมายสิงคโปรมีพ้ืนฐานและไดรับอิทธิพลมาจากมาจาก
ระบบกฎหมาย Common law ของประเทศอังกฤษ (English common law) นั้น กฎหมายสิงคโปร
จึงมีลักษณะของกฎหมายท่ีมีความคลายคลึงกับกฎหมายของประเทศท่ีเปนเมืองข้ึนของประเทศ
อังกฤษอ่ืนๆ ดวย เชน ประเทศอินเดีย มาเลเซีย บรูไน และเมียนมาร

๕. การสรางหุนสวนเพ่ือความปลอดภัยสาธารณะ
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เจาหนาท่ีตํารวจทุกประเทศ ไมวาจะเปนท่ีใดในโลกตางมุงหวังสรางความสงบสุขให
เกิดข้ึนกับประชาชน และสังคม ซึ่งจะประสบความสําเร็จได จําเปนตองอาศัยความรวมมือจาก
ประชาชน และความรูสึกของประชาชนท่ีมีตอตํารวจเปนประเด็นสําคัญท่ีเปนปจจัยบงชี้ถึงแนวโนม
ความสําเร็จท่ีจะเกิดข้ึนไดในอนาคต จากการศึกษาดูงาน สัมผัสลักษณะ อากัปกิริยาท่ีประชาชนมีตอ
เจาหนาท่ีตํารวจสิงคโปร พบวา ประชาชนรูสึกอุนใจท่ีเจาหนาท่ีตํารวจคอยดูแลความสงบเรียบรอย
อยู แมไมไดปรากฏตัวใหเห็นเดนชัด ความสําเร็จท่ีเกิดข้ึนสวนหนึ่งเพราะการประชาสัมพันธท่ีดีของ
ตํารวจสิงคโปรท่ีพยายามนําเสนอขอมูลความรูกับประชาชน นักทองเท่ียว ใหตระหนักอยูเสมอวา
ตํารวจสิงคโปรกําลังทํางานอยูตลอดเวลา สรางพันธสัญญาท่ีสามารถทําไดจริง เชน สัญญาวาเม่ือเกิด
เหตุจะใชเวลาในการเดินทางไมเกิน ๕-๑๐ นาที และทําใหเกิดข้ึนเห็นผลไดจริง แนวคิดของเจาหนาท่ี
ตํารวจจากการสอบถามเจาหนาท่ีโดยสวนตัวพบวา ตํารวจสิงคโปรจะหลีกเลี่ยงสิ่งท่ีอาจกอใหเกิด
ความเขาใจผิดซึ่งเก่ียวกับการคอรัปชั่นทุกประเภท เชน การใสเครื่องแบบเขาไปรับประทานอาหารใน
รานอาหาร เพราะอาจเกิดความเขาใจผิดไดวาตํารวจมีสวน ในการคาขายของรานดังกลาว หรือ
ตํารวจสิงคโปรถูกปลูกฝงใหมีภาพลักษณท่ีสะอาดเรียบรอย ดูเปนมิตรกับประชาชน ซึ่งตรงกันขามกับ
ตํารวจอยางในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีภาพลักษณท่ีดุดันเขมแข็ง และเม่ือแนวคิดของตํารวจท่ีมีตอ
ประชาชนคือความพยายามเปนมิตรใหมากท่ีสุด ก็จะสงผลกระทบสอดคลองกับความรูสึกดีท่ี
ประชาชนมี และเกิดความรวมมือมีสวนรวมในการดําเนินยุทธศาสตรการปองกันอาชญากรรมท่ีดีข้ึน
ตามไปดวย

๖. งานตํารวจระหวางประเทศ
หนวยงานบังคับใชกฎหมายของสิงคโปรควบคุมดูแลโดยกรมตํารวจสิงคโปร

(Singapore Police Force: SPF) มุงเนนการปฏิบัติท่ีเปนการยับยั้ง ปองกัน และตรวจจับการเกิด
อาชญากรรมทุกประเภท ท้ังนี้ความสัมพันธระหวางตํารวจสิงคโปรกับองคการตํารวจสากล ไดรับ
ความรวมมืออยูในความรับผิดชอบของ แผนกความรวมมือระหวางประเทศตํารวจสิงคโปร (SPF
International Cooperation Department: ICD) มีกิจกรรมสําคัญเพ่ือสรางความรวมมือระหวาง
ประเทศ เชน การแตงตั้งทูตตํารวจประจําในกลุมประเทศสมาชิก การทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ
ในการปราบปรามอาชญากรรม และการเขารวมในการประชุมหรือกิจกรรมของผูบังคับใชกฎหมายท่ี
จัดเปนวาระตางๆ

ตํารวจสากลในสิงคโปร ไดแสดงศักยภาพผานทางจุดเชื่อมตอสําคัญคือ แผนกความ
รวมมือระหวางประเทศตํารวจสิงคโปร (ICD) เปนจุดติดตอ (contact point) ในการแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสารเพ่ือสรางความรวมมือระหวางประเทศในหนวยงานตํารวจ และหนวยงานบังคับใช
กฎหมายอ่ืนๆ เชน ศาล อัยการ เปนตน

ราชอาณาจักรไทย (Kingdom of Thailand)
๑. สภาพสังคมและเศรษฐกิจ

ประเทศไทย หรือชื่อทางการวา ราชอาณาจักรไทย เปนรัฐชาติอันตั้งอยูบนคาบสมุทร
อินโดจีน ในทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีพรมแดนดานตะวันออกติดประเทศลาวและประเทศ
กัมพูชา ทิศใตพรมแดนติดตอประเทศมาเลเซียและอาวไทย ทิศตะวันตกติดทะเลอันดามันและ
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ประเทศพมา มีแมน้ําโขงก้ันเปนบางชวง ประเทศไทยมีขนาดใหญ เปนอันดับท่ี ๕๐๒ ของโลก มีเนื้อท่ี
๕๑๓,๑๑๕ ตารางกิโลเมตร

ลักษณะภูมิประเทศ ภาคเหนือของไทยมีภูเขาทอดผานเปนจํานวนมาก ตั้งแต
ชายแดนพมาผานคอคอดและคาบสมุทรมลายู ท่ีราบตอนกลางเปนพ้ืนท่ีลุมซึ่งระบายน้ําโดยแมน้ํา
เจาพระยาและแมน้ําสายยอย ทั้งนี้แมน้ําเจาพระยาถือเปนระบบแมน้ําที่สําคัญของประเทศ โดย
ไหลผานไปสูสามเหลี่ยมปากแมน้ําซึ่งอยูท่ีหัวอาวกรุงเทพฯ แมน้ําเจาพระยาไหลผานพ้ืนท่ีกวาหนึ่งใน
สามของประเทศ ในพ้ืนท่ีทางตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศเปนท่ีราบสูง พ้ืนท่ีมีเนินลาดและ
ทะเลสาบตื้นเขิน มีแมน้ํามูลไหลไปรวมกันเปนแมน้ําโขง ซึ่งไหลลงสูทะเลจีนใต โดยมีคลองและเข่ือน
เปนจํานวนมาก แมน้ําเจาพระยาและแมน้ําโขงถือไดวาคํ้าจุนเศรษฐกิจ เกษตรกรรมของไทย โดยเปน
พ้ืนท่ีปลูกขาวและเปนทางน้ําสําหรับขนสงสินคาและผูคน ในทางกลับกันลักษณะทางธรรมชาติของ
คาบสมุทรในทางภาคใต คือ ชายฝงทะเลท่ียาว  เกาะนอกฝง และบึงพันธุไมปาชายเลนกําลังลด
จํานวนลง

ศาสนา ประมาณรอยละ ๙๕ ของประชากรไทยนับถือศาสนาพุทธนิกายเถรวาท ซึ่ง
ถือวาเปนศาสนาประจําชาติ แมวายังจะไมมีการบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยก็ตาม
ศาสนาอิสลามประมาณรอยละ ๔ ซึ่งสวนใหญเปนชาวไทยทางภาคใตตอนลาง ศาสนาคริสตและ
ศาสนาอ่ืนประมาณรอยละ ๑

๒. โครงสรางการเมืองการปกครอง
การเปลี่ยนแปลงการปกครองของไทย เกิดข้ึนเม่ือการปฏิวัติวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕

ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๗ เปนการลมเลิกระบบการปกครอง
แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย โดยคณะบุคคลท่ีเรียกวา “คณะราษฎร” ซึ่งประกอบดวยทหารและพล
เรือนภายใตการนําของ พันเอกพระพหลพลพยุหเสนา ฝายทหาร สวนฝายพลเรือนมีหลวงประดิษฐ
มนูธรรมเปนหัวหนา ไดทําการยึดการปกครองและไดอัญเชิญรัชกาลท่ี ๗ ข้ึนเปนกษัตริยปกครอง
ภายใตรัฐธรรมนูญ แบบมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญ (Constitution
Monarchy) สถาบันพระมหากษัตริย ทรงมีพระราชอํานาจตามกฎหมายท่ีบัญญัติเอาไวในรัฐธรรมนูญ
เทานั้น ยังคงใชระบบสืบราชสมบัติในระบบราชวงศสืบเนื่องตอไป แมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองมาตั้งแตป พ.ศ.๒๔๗๕ แตสถาบันการเมืองการปกครองของไทย ก็ยังไมสามารถเปน
ประชาธิปไตยท่ีเขมแข็งได ไดเกิดวิกฤติความขัดแยงทางการเมือง และจบลงดวยการรัฐประหารยึด
อํานาจโดยฝายทหารหลายครั้ง โดยครั้งลาสุดเม่ือวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗

แมวาจะเ กิดการเปลี่ ยนแปลงการปกครองโดยยกเลิกการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย แตสถาบันกษัตริยก็ยังดํารงอยูกับสังคมไทย โดยปรับใหเปนระบอบการ
ปกครอง

๓. รูปแบบโครงสรางองคกรและการบริหารงานตํารวจ
โครงสรางของสํานักงานตํารวจแหงชาติในปจจุบัน เปนลักษณะการจัดโครงสราง

ของระบบราชการแบบดั้งเดิม (Bureaucracy) เนนสายการบังคับบัญชาและอํานาจหนาท่ี การ
ควบคุมบังคับบัญชา สงผลใหมีโครงสรางและระดับตําแหนงท่ีมีสายการบังคับบัญชามาก การจัด
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หนวยงานภายใน สํานักงานตํารวจแหงชาติ แบงระดับหนวยงานภายในสํานักงานตํารวจแหงชาติ มี
จํานวน ๕ ระดับ ดังนี้

๑. สํานักงานตํารวจแหงชาติ
๒. กองบัญชาการ/ตํารวจภูธรภาค
๓. กองบังคับการ/ตํารวจภูธรจังหวัด
๔. กองกํากับการ/สถานีตํารวจ
๕. แผนก/งาน
การปรับโครงสรางสวนราชการภายในสํานักงานตํารวจแหงชาติ ป พ.ศ.๒๕๕๒ เม่ือ

ไดใชโครงสรางหนวยงานตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๘
มาไดระยะเวลาหนึ่ง ปรากฏวามีปญหาในทางปฏิบัติ จึงไดมีการปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการ
อีกครั้งหนึ่ง โดยจัดโครงสรางเปนหนวยงานระดับกองบัญชาการ จํานวน ๓๐ กองบัญชาการ และ ๗
กองบังคับการ

๔. กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายของตํารวจ
กฎหมายท่ีมีโทษอาญาอ่ืนๆ นอกเหนือจากประมวลกฎหมาย ซึ่งบัญญัติความผิด

ทางอาญาท่ัวไปแลว ยังมีกฎหมายท่ีระบุถึงความผิดในลักษณะพิเศษ ท่ีรัฐจําเปนตองมีบทบัญญัติให
การกระทําดังกลาวเปนความผิด เพ่ือใชสําหรับการรักษาความปลอดภัยสาธารณะ การรักษาความ
ม่ันคงของรัฐ และเปนการมีบทบัญญัติความผิดใหทันตอเหตุการณความเปลี่ยนแปลงของบานเมือง
กฎหมายดังกลาวออกมาเปนพระราชบัญญัติท่ีมีโทษทางอาญา ไดแก

พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. ๒๕๒๒
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙
พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิดดอกไมเพลิง และสิ่งเทียม

อาวุธปน พ.ศ. ๒๔๙๐
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙
พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗
พระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. ๒๕๕๗
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘

๕. การสรางหุนสวนเพ่ือความปลอดภัยสาธารณะ
การมีสวนรวมของประชาชนและเครือขายการปฏิบัติงานของตํารวจ มีการกําหนด

เปาประสงคประการหนึ่งของยุทธศาสตรดังกลาว คือ หนวยงานและบุคลากรนําแนวคิดการมีสวนรวม
ของประชาชน เครือขายภาครัฐ และภาคเอกชนมาใชในการแกไขปญหาอาชญากรรมและใหบริการ
ประชาชน มีกลยุทธท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนของขาราชการตํารวจและ
เปาหมายการทํางานของหนวยงานทุกระดับใหยึดถือการมีสวนรวมของประชาชนในการทํางานตาม
แนวคิดตํารวจชุมชน (Community Policing) ดังเชนท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดกําหนดเปน
นโยบายในการพัฒนาการปฏิบัติใหเปนชุมชนเขมแข็ง เพ่ือการปองกันอาชญากรรมซึ่งเปนการตอ
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ยอดจาก “งานตํารวจชุมชนสัมพันธ” จากการแสวงหาความรวมมือจากประชาชน มาสู “ความเปน
หุนสวน (Partnership) ระหวางตํารวจกับประชาชน”

๖. งานตํารวจระหวางประเทศ
การประชุมหัวหนาตํารวจแหงชาติอาเซียน (ASEAN Chiefs of National police)

หรือเรียกโดยยอวา ASEANAPOL เปนเครือขายความรวมมือระหวางหนวยงานตํารวจของประเทศ
อาเซียน ๑๐ ประเทศ การประชุมอธิบดีกรมตํารวจอาเซียนครั้งแรกจัดข้ึนในเดือนตุลาคม ๒๕๒๔ ท่ี
กรุงมะนิลา ประเทศฟลิปปนส โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนระเบียบและกฎหมายในประเทศ
สมาชิกอาเซียนดานการรวมมือในระดับภูมิภาค เพ่ือสงเสริมการพัฒนาและการดําเนินการท่ีเปน
ระบบ (professionalism) ในดานการบังคับใชกฎหมายและการรักษาความสงบเรียบรอย เพ่ือ
สงเสริมการพัฒนาวิธีการใหญและท่ีสรางสรรค รวมท้ังเทคนิคในการบริหารและการจัดการกิจการ
ตํารวจ เพ่ือสงเสริมความเขาใจของประชาชนและความสนใจของชุมชนในนโยบายและโครงการ
เก่ียวกับการบังคับใชกฎหมาย

อาเซียนนาโพล ไมไดอยูภายใตกลไกของ ASEAN ไมไดเปนสวนหนึ่งของ แตอยางใด
การเริ่มตนประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียอยางเปนทางการครั้งแรก  มีเขารวม ๕ ประเทศสมาชิก ไดแก
มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟลิปปนส ไทย สิงคโปร หลังจากนั้นก็มีการประชุมกันในแตละป จนกระท่ังใน
การประชุมครั้งท่ี ๒๐ เม่ือป ค.ศ.๒๐๐๐ ท่ีเมียนมาร มีการประชุมสมาชิกครบ ๑๐ ประเทศ

การประชุม ASEANAPOL ครั้งท่ี ๓๓ วันท่ี ๑๘-๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ จัดท่ีพัทยา
สรุปผลการประชุมท่ีสําคัญคือ การสรางกลไกความรวมมือซึ่งกันและกัน การสนับสนุนใหมีการ
แลกเปลี่ยนขอมูล การแลกเปลี่ยนประสบการณ อันจะนํามาเปนตนแบบในการฝกอบรม เพ่ือเสริม
ศักยภาพของประเทศสมาชิก รวมท้ังการใหความชวยเหลือและรวมมือในดานการสืบสวน การ
รวบรวมพยานหลักฐาน การจับกุม อาชญากรรมขามชาติประเภทตางๆ และการยกระดับศูนยขอมูล
ตํารวจอาเซียน (Electronic ASEANAPOL Data base System) (E-ADS) เพ่ืออํานวยความสะดวก
และเสริมความรวมมือระหวางประเทศทางอาญา อีกท้ังยังรวมมือกันให ๑๐ ประเทศอาเซียนปลอด
ยาเสพติดภายในป ๒๕๕๘ นอกจากนี้ ยังไดรับรองแผนปฏิบัติการในการศึกษาความเปนไปไดในการ
จัดตั้งสถาบันนิติวิทยาศาสตรของตํารวจอาเซียน ตามขอเสนอของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ประเทศ
ไทย เพ่ือพัฒนาองคความรู วางแนวทางปฏิบัติ และติดตามขอมูลขาวสารแลกเปลี่ยนขอมูลดานนิติ
วิทยาศาสตรระหวางประเทศสมาชิก

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (Socialist Republic of Vietnam)
๑. สภาพสังคมและเศรษฐกิจ

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (The Socialist Republic of Vietnam) มี
ประชากรท้ังสิ้น ๙๔,๓๔๘,๘๓๕ คน เมืองหลวง คือ ฮานอย (Hanoi) ตั้งอยูทางภาคเหนือของ
เ วี ย ด น า ม
มีประชากร ๖.๔๗๒ ลานคน ใชภาษาเวียดนามเปนภาษาท่ีใชกันท่ัวไปและเปนภาษาทางราชการ
ภาษาอังกฤษเปนภาษาตางประเทศท่ีใชกันมากข้ึน นอกจากนี้ ยังมีภาษาฝรั่งเศส จีน และภาษาของ
กลุมชาติพันธุตาง ๆ วันชาติเวียดนาม คือ วันท่ี ๒ กันยายน
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ลักษณะทางภูมิศาสตร สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามเปนประเทศหนึ่งใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต ท่ีอยูทางดานตะวันออกสุดของคาบสมุทรอินโดจีน มีรูปรางเปนรูปตัวเอส (S)
ลักษณะเปนแนวยาว จึงทําใหท้ังสภาพภูมิประเทศและสภาพภูมิอากาศแตกตางกวาประเทศอ่ืนใน
อินโดจีน มีพ้ืนท่ี ๓๓๑,๒๑๐ ตารางกิโลเมตร

สภาพภูมิประเทศของเวียดนาม มีลักษณะเปนภูเขาสูงก้ันระหวางท่ีราบลุมแมน้ําท่ี
อุดมสมบูรณ มีลักษณะเปนแนวยาว โดยมีความยาวจากเหนือจรดใต ๑,๖๕๐ กิโลเมตร ขนานไปตาม
แนวยาวของคาบสมุทรอินโดจีน และมีหมูเกาะตาง ๆ อีกนับพันเกาะเรียงรายตั้งแตอาวตังเก๋ียไป
จนถึงอาวไทย นอกจากนี้สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามมีลักษณะภูมิประเทศเปนท่ีราบลุมแมน้ํา
ขนาดใหญ ๒ แหง คือ ท่ีราบลุมแมน้ําแดงอยูทางตอนเหนือและราบลุมแมน้ําโขงอยูทางตอนใต และ
ตอนเหนือของประเทศมีท่ีราบสูง มีภูเขาฟาน ซีปง (Phan Xi Pung) ซึ่งเปนยอดเขาท่ีสูงท่ีสุดในอินโด
จีน มีความสูงถึง ๓,๑๔๓ เมตร (๑๐,๓๑๒ ฟุต) ตั้งอยูในจังหวัดเลาไค

๒. โครงสรางการเมืองการปกครอง
เว ียดนามปกครองด วยระบอบส ังคมน ิยม  โดยพรรคคอมมิวน ิสต แห ง

เวียดนาม(Communist Party of Vietnam: CPV) เปนองคกรท่ีมีอํานาจสูงสุดเพียงพรรคการเมือง
เดียวตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีบทบาทในการกําหนดแนวทางการจัดการทุกดาน ทําใหเสถียรภาพทางการ
เมืองมีเอกภาพสูง และเวียดนามมีการกระจายอํานาจไปสูการปกครองสวนทองถ่ิน โดยแตละจังหวัด
จะมีคณะกรรมการประชาชน (Provincial People’s Committee) ทําหนาท่ีบริหารงานภายใน
ทองถ่ินใหเปนไปตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ นโยบาย และกฎระเบียบตางๆ ท่ีบัญญัติโดยองคกรของรัฐ
ท่ีอยูในระดับสูงกวา ระบบการบริหารราชการทองถ่ินของเวียดนามแบงเขตการปกครองสวนทองถ่ิน
ออกเปน

๓. รูปแบบโครงสรางองคกรและการบริหารงานตํารวจ
ตํารวจเวียดนามเปนสมาชิกองคการตํารวจสากล (INTERPOL) โดยมีหนวยงาน

กลางตํารวจสากลแหงชาติ (INTERPOL National Central Bureau-NCB) เพ่ือทําหนาท่ี
ประสานงานดานตางประเทศในสวนท่ีเก่ียวของกับตํารวจเวียดนาม

โครงสรางองคกรของหนวยงานตํารวจในเวียดนาม แบงออกเปน ๔ ระดับ คือ
๑. กระทรวงความม่ันคง
๒. ตํารวจจังหวัด
๓. ตํารวจอําเภอ/เขต ซึ่งเปนหนวยงานท่ีมีอํานาจสอบสวน ดําเนินคดี
๔. ตํารวจตําบล/แขวง ไมมีอํานาจสอบสวน ทําหนาท่ีปองกันเหตุและรับแจง

เบื้องตน เม่ือรับแจงแลวจะตองสงใหตํารวจอําเภอ/เขต ดําเนินการสอบสวน
๔. กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายของตํารวจ

อดีตสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามเคยตกเปนอาณานิคมของประเทศฝรั่งเศส
ดังนั้นระบบกฎหมายของเวียดนาม จึงไดรับอิทธิพลจากกฎหมายฝรั่งเศส คือ ระบบ Civil Law

โดยระบบกฎหมายโดยท่ัวไปแลวประเทศตางๆ นิยมใชในปจจุบันมีดวยกัน ๒
ระบบ ไดแก ระบบกลาวหา และระบบไตสวน  โดยในกระบวนการบังคับใชกฎหมายของสาธารณรัฐ



๔๙

สังคมนิยมเวียดนามจะใชระบบกลาวหา ซึ่งการท่ีจะฟองคดีอาญาตอศาลได จะตองผานพนักงาน
อัยการเทานั้น ประชาชนไมสามารถฟองคดีดวยตนเองได

๕. การสรางหุนสวนเพ่ือความปลอดภัยสาธารณะ
หลักการทํางานของตํารวจเวียดนาม สะทอนจากการใชชื่อขององคกรตํารวจ ท่ี

ตองการใหเปน “ตํารวจของประชาชน” People’s Police หรือเชนเดียวกับการตั้งชื่อโรงเรียนตํารวจ
วาโรงเรียนตํารวจของประชาชนเวียดนาม ดังนั้น การรวมมือกันรักษาความปลอดภัยในชุมชนจึงเปน
สิ่งจําเปน ดังเชนการทํางานของตํารวจนครบาลฮานอย ซึ่งกิจกรรมตางๆ ในการปองกันอาชญากรรม
ในฮานอยประสบความสําเร็จ ทําใหเกิดความปลอดภัยแกชาวตางชาติท่ีเดินทางเขามาทองเท่ียว หรือ
ทําธุรกิจ โดยชวงท่ีผานมามีการดําเนินการท่ีไดรับความรวมมือจากประชาชน ก็คือ การรณรงคให
ประชาชนชาวเวียดนาม เขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม การประชาสัมพันธ วิธีการของ
คนรายใหประชาชนทราบ และระมัดระวังปองกันตนเอง ตัวอยางเชน กรณีอาชญากรรมทาง
เทคโนโลยี โทรศัพทขูประชาชนใหโอนเงินให เปนตน มีการประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบ
วิธีการของคนราย

ตํารวจเวียดนาม ใหความสําคัญกับการแสวงหาความรวมมือกับประชาชนในทองถ่ิน
เพ่ือรวมกันรักษาความปลอดภัยในพ้ืนท่ี มีการตรวจตราปองกันเหตุ และมีการจัดอาสาสมัครตํารวจ
เพ่ือชวยเหลือเจาหนาท่ีตํารวจในการปฏิบัติหนาท่ี โดยมีคาตอบแทนใหสําหรับอาสาสมัครตํารวจ

๖. งานตํารวจระหวางประเทศ
กระบวนการ COMMIT (Coordinated Mekong Ministerial Initiative Against

Trafficking) เปนความรวมมือระดับรัฐมนตรีระหวางประเทศเพ่ือตอตานการคามนุษยในอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขง และเปนกระบวนการความรวมมือระหวางรัฐบาลหกประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง
คือ กัมพูชา จีน พมา ลาว เวียดนาม และไทย โดยมีการลงนามรวมกันเม่ือเดือนตุลาคม ๒๕๔๗ ซึ่งมี
วัตถุประสงคเพ่ือ

๑. เสริมสรางใหมีระบบและการบริหารจัดการท่ีเขมแข็งในกระบวนการความ
รวมมือระหวางประเทศและในระดับภูมิภาคเพ่ือตอตานการคามนุษย

๒. สรางระบบการแกไขปญหาในระดับภูมิภาคอยางเปนองครวม ซึ่งครอบคลุม
ปญหาการคามนุษยในทุกดาน โดยคํานึงถึงผูตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยเปนศูนยกลางในการ
ดําเนินการ

๓. บงชี้และมีการนําโครงการท่ีประสบความสําเร็จในประเทศหนึ่งมาเปน
แบบอยางในการดําเนินงานตอตานการคามนุษยของประเทศอ่ืนตามความเหมาะสมและ

๔. เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของประเทศ โดยเริ่มจากความเขมแข็งท่ีมี
อยูของแตละประเทศในการจัดการกับปญหาการคามนุษย เพ่ือกอใหเกิดความรวมมือในระดับภูมิภาค

ในป ๒๐๑๕ ไดเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน มีความรวมมือในทุกๆ ดาน
อาชญากรรมท่ีเขามาในเวียดนาม มีแนวโนมเปนอาชญากรรมรูปแบบใหม เวียดนามจึงมีนโยบายสง
เจาหนาท่ีตํารวจไปดูงานในประเทศอาเซียน เปนลําดับแรก จากนั้นจึงขยายไปดูงานในประเทศใน
ยุโรป เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลดานการปองกันปราบปรามอาชญากรรม โดยการปองกันปราบปราม
อาชญากรรมขามชาติของเวียดนาม มีการดําเนินการประสานงานและรวมกับองคกรระหวางประเทศ



๕๐

เชน INTERPOL ASEANAPOL SOMTC ทูตของประเทศตางๆ รวมท้ังการใชสนธิสัญญาวาดวยความ
ชวยเหลือในทางอาญาระหวางประเทศ โดยมีอัยการสูงสุด เปนผูรับผิดชอบดูแล

ความรวมมือท่ีไดผลมากท่ีสุด คือความรวมมือระดับทวิภาคี เชนเวียดนามกับจีน
ลาว กัมพูชา ท้ังสองประเทศมีการเดินทางเพ่ือเขาไปจับกุมคนรายท่ีหลบหนี มีการกวาดลางยาเสพติด
ในบริเวณชายแดน ท้ัง ๒ ฝาย เวียดนามกับจีน มีความรวมมือกันกวาดลางอาชญากรรมตามชายแดน
จับกุมคนจีน ท่ีหนีมาเวียดนาม โดยการประสานงานทางโทรศัพท หรือประสานโดยตรง เวียดนามกับ
ออสเตรเลีย มีการประสานงานดวยความรวดเร็ว สามารถสอบสวนและจับกุมตัวผูตองหาได ระหวาง
เวียดนามกับจีน มีการประสานงานเพ่ือจับกุมชาวจีน ท่ีกระทําผิดแลวหลบหนีมีการประสานงานเพ่ือ
มาบันทึกปากคํา หรือเก็บพยานหลักฐาน

เวียดนามมีนโยบาย ใหความรวมมือกับประเทศตางๆ ในการบังคับใชกฎหมาย
หากไดรับการรองขอ จะใหความรวมมืออยางเต็มท่ี เพ่ือใหเกิดความม่ันใจตอตํารวจท่ัวโลก แตมี
ปญหาเม่ือเวียดนามไปขอความรวมมือจากประเทศอ่ืน บางครั้งมีความลาชา เชน คดีอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ เวียดนามสามารถดําเนินการไดรวดเร็ว จับกุมแลวสงตัวใหไดอยางรวดเร็ว แตบาง
ประเทศสงตัวผูกระทําผิดใหเวียดนามไดชา หรือจับแลวไมสามารถสงมอบตัวใหได คดีเศรษฐกิจ
ขอมูลบัญชีธนาคาร ไมสามารถตรวจสอบใหได อางวาเปนขอมูลสวนบุคคล แตเวียดนาม สามารถ
ตรวจสอบและใหขอมูลไดท้ังหมด

การแกไขปญหา จําเปนตองมีการลงนามในสนธิสัญญาตางๆ เชน การชวยเหลือทาง
อาญา สนธิสัญญาสงผูรายขามแดน

สําหรับประเทศไทยกับเวียดนาม มีความใกลชิดมาเปนเวลานาน การไปจับกุม
คนรายท่ีหลบหนีไป ไดรับความรวมมือ ในการจับกุมคนรายไดดวยความรวดเร็ว อยางไรก็ตาม
ปจจุบันยังไมมีการลงนามในสนธิสัญญาระหวาง ๒ ประเทศ คนไทยมาลงทุนในเวียดนามมากข้ึน
เดินทางมางายข้ึน และมีแนวโนมนักทองเท่ียวท่ีมากข้ึน หากงานทํา เราควรจะมีการกระชับ
ความสัมพันธใหใกลชิดกันมากข้ึน ในอนาคตอาจมีการเยือนระหวาง ๒ ประเทศใหมากข้ึน รวมท้ังการ
แลกเปลี่ยนการฝกอบรม เชน การปราบจลาจล



 
บทที่ ๔ 

การศึกษาเปรียบเทยีบการบริหารจัดการงานต ารวจ 
และการบังคับใช้กฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียน 

  การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการงานต ารวจและการบังคับใช้กฎหมายของ
ประเทศสมาชิกสมาคมอาเซียน ผู้วิจัย ได้ศึกษาข้อมูลเอกสาร และเดินทางไปศึกษาข้อมูลหน่วยงาน
ต ารวจของประเทศสมาชิกสมาคมอาเซียน  คือ ๑.บรูไน ๒.กัมพูชา ๓.อินโดนีเซีย ๔.ลาว ๕.มาเลเซีย
๖.เมียนมาร์ ๗.ฟิลิปปินส์ ๘.สิงคโปร์ ๙.ไทย ๑๐.เวียดนาม โดยได้เปรียบเทียบข้อมูลของแต่ละ
ประเทศตามกรอบแนวความคิดในการศึกษาทั้ง ๖ ด้าน สรุปได ้ดังต่อไปนี้ 

ข้อมูลพื้นฐานของประเทศ สภาพสังคม เศรษฐกิจและสภาพอาชญากรรม 

  การศึกษาเปรียบเทียบลักษณะทางภูมิศาสตร์ สภาพสังคมและเศรษฐกิจของประเทศใน
อาเซียน แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยต่างๆ ที่ส่งผลต่อลักษณะอาชญากรรมดังนี้ 
  ๑.  ลักษณะทางภูมิศาสตร์กับสภาพอาชญากรรม 
   ลักษณะทางภูมิศาสตร์ของ ๑๐ ประเทศในอาเซียน พ้ืนที่รวมของประเทศใน
อาเซียน เป็นพ้ืนที่กว้างถึง  ๔,๔๗๗,๖๗๔ ตารางกิโลเมตร ประเทศที่มีพ้ืนที่ขนาดใหญ่ที่สุด คือ 
อินโดนีเซีย พ้ืนที่ ๑,๙๐๔,๕๖๙ ตารางกิโลเมตร และยังมีลักษณะเป็นหมู่เกาะจ านวนมากถึง ๑๗,๕๐๘ 
เกาะ ประเทศท่ีมีพ้ืนที่รองลงมาเป็นอันดับ ๒ คือ เมียนมาร์ ๖๗๖,๕๗๘ ตารางกิโลเมตร (๑ ใน ๓ ของ
อินโดนีเซีย) พ้ืนที่ใหญ่เป็นอันดับ ๓ คือ ประเทศไทย ๕๑๓,๑๑๕ ตารางกิโลเมตร  ส่วนประเทศที่มีขนาด
เล็ก โดยมีพ้ืนที่ ไม่ถึง ๑,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร คือ สิงคโปร์  พ้ืนที่ ๗๑๘.๓ ตารางกิโลเมตร 
(เปรียบเทียบสัดส่วนพ้ืนที่ประมาณ ๑ ใน ๒ ของกรุงเทพมหานคร) และบรูไน  พ้ืนที่ ๕,๗๖๕ ตาราง
กิโลเมตร (เปรียบเทียบสัดส่วนพ้ืนที่ประมาณเกือบ ๔ เท่าของกรุงเทพมหานคร) ที่เหลือ ได้แก่ 
กัมพูชา ลาว มาเลเซีย เมียนมาร์ ฟิลิปปินส์  และเวียดนาม  เป็นประเทศที่มีพ้ืนที่ขนาดกลาง พ้ืนที่
โดยประมาณอยู่ระหว่าง ๑๘๐,๐๐๐-๖๗๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร   
    หากจ าแนกตามที่ตั้งของประเทศ มีจ านวน ๖ ประเทศที่อยู่บนคาบสมุทรอินโดจีน 
คือ เมียนมาร์ ไทย ลาว กัมพูชา เวียดนาม มาเลเซีย (ยกเว้นส่วนที่ตั้งอยู่บนเกาะบอร์เนียว)  
ส่วนประเทศที่มีลักษณะเป็นเกาะหรือหมู่เกาะ มี ๔ ประเทศ คือ สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ บรูไน 
(รวมทั้งพ้ืนที่ของมาเลเซีย ที่ตั้งอยู่บนเกาะบอร์เนียว)  
   ขนาดพ้ืนที่ของประเทศและลักษณะที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ มีผลต่อการบริหารจัดการ
งานต ารวจ และการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือดูแลความปลอดภัยสาธารณะ ประเทศที่มีขนาดเล็กเช่น
สิงคโปร์และบรูไน ขนาดของพ้ืนที่เป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้สามารถบริหารจัดการดูแลความปลอดภัย
สาธารณะได้ง่ายกว่าประเทศที่มีขนาดพ้ืนที่ขนาดใหญ่ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศที่มีขนาดใหญ่
และมีลักษณะเป็นหมู่เกาะอย่างอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์  เป็นต้น การบริหารจัดการงานต ารวจ ต้องการ



๕๒ 

กลไกการบริหาร การจัดองค์กรที่แม้จะเป็นการใช้อ านาจจากส่วนกลาง แต่ก็มีการมอบอ านาจให้
หน่วยงานส่วนภูมิภาคมีอ านาจการบริหารจัดการได้ ส่วนประเทศที่มีพ้ืนที่กว้าง  แต่การคมนาคมยังมี
ข้อจ ากัด เช่น ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม เป็นต้น การดูแลความปลอดภัยสาธารณะในท้องถิ่นพ้ืนที่
ห่างไกล ผู้น าท้องถิ่น ยังมีบทบาทส าคัญในการรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชนท้องถิ่น  

 
แผนภาพที ่๔-๑ แสดงท่ีตั้งของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน 

 
ที่มา : แสดงที่ตั้งของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน, ออนไลน์, ๒๕๖๐. 

   ลักษณะที่ตั้งของประเทศ ยังส่งผลต่อลักษณะของอาชญากรรมทั้งอาชญากรรม
ภายในประเทศ และอาชญากรรมข้ามพรหมแดน  ในประเทศที่มีพรหมแดนติดกัน ส่งผลให้มีการ 
ก่ออาชญากรรมข้ามพรมแดน เช่น การลักยานพาหนะและส่งไปจ าหน่ายยังประเทศเพ่ือนบ้าน หรือ  
การลักลอบขนยาเสพติด ผู้กระท าผิดทางอาญาในประเทศหนึ่ง หลบหนีข้ามพรหมแดนเข้าไปในประเทศ
เพ่ือนบ้าน เป็นต้น อาทิเช่น กรณีเหตุระเบิดที่สี่แยกราชประสงค์ กรุงเทพมหานคร เมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๘ 
ผู้ต้องสงสัยคนหนึ่ง ได้หลบหนีเข้าไปในประเทศกัมพูชา ต่อมาได้มีการประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่
ต ารวจไทย กับเจ้าหน้าที่ต ารวจตรวจคนเข้าเมืองของกัมพูชา จนสามารถน าตัวผู้ต้องสงสัยกลับมา
ด าเนินคดีได้ (http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid ๑๔๔๑๑๕๗๕, ๒๕๕๙) 

http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid
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หรือคดีผู้ต้องหาชาวสเปน ฆ่าหั่นศพทิ้งในแม่น้ าเจ้าพระยา กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๙ 
หลังจากนั้น  ผู้ต้องสงสัยได้หลบหนีเข้าไป  ในประเทศกัมพูชา และถูกจับกุมได้ที่สีหนุวิลล์ เมือง
ชายทะเลที่มีชื่อเสียงของกัมพูชา (http://www.dailynews.co.th/crime/๓๗๘๐๒๑, ๒๕๕๙) เป็นต้น  
   จากตัวอย่างความส าเร็จในคดีดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
ที่มีพรหมแดนติดกัน ในการติดต่อประสานงานทั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เป็นปัจจัยที่
ส าคัญต่อความส าเร็จในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม ซึ่งในกรณีระหว่าง ไทยกับกัมพูชา 
ความร่วมมือในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมและยาเสพติด มีความส าคัญอย่างยิ่ง ในกรณีที่
ผู้กระท าผิดหลบหนีข้ามแดนระหว่างสองประเทศ คดีต่างๆ ที่สามารถคลี่คลายได้ด้วยความร่วมมือ
ของทั้งสองประเทศ การดูแลคนเข้า-ออกประเทศ มีฐานข้อมูลที่ดีจะช่วยควบคุมผู้กระท าผิดที่หลบหนี
ได้ (สัมภาษณ์ พลเอก Sao Sokha ผู้บัญชาการกองก าลัง Gendarmerie เมื่อ ๒ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ 
กองบัญชาการ Gendarmerie กัมพูชา 
  นอกจากนี้ ประเทศในอาเซียน ๑๐ ประเทศ มีเพียงประเทศลาวที่ไม่มีทะเล ที่เหลือ
อีก ๙ ประเทศ มีชายฝั่งติดทะเล คิดเป็นระยะทางรวมกันประมาณ ๑๑๐,๐๐๐ กิโลเมตร ยาวกว่า  เส้น
รอบวงโลกเกือบ ๓ เท่า (เส้นรอบวงโลกประมาณ ๔๐,๐๐๐ กิโลเมตร  (http://www.etatjournal.com/ 
web/menu-read-web-etatjournal/menu-๒๐๑๓/menu-๒๐๑๓-apr-jun/๕๒๓-๒๒๕๕๖-sea-
asean , ๒๕๖๐)รวมทั้งในอาเซียนก็มีประเทศที่มีลักษณะเป็นเกาะจ านวนมาก ก็มีพ้ืนที่ทางทะเลเป็น
ส่วนใหญ่ เช่น อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย (ในส่วนเกาะบอร์เนียว) พ้ืนที่ทางทะเลในประเทศต่างๆ 
เหล่านี้ มีเส้นทางคมนาคมที่ส าคัญของโลก เช่น ช่องแคบสิงคโปร์ และช่องแคบมะละกา (Strait of 
Malacca) เป็นเส้นทางในการคมนาคมขนส่งทางการค้าระหว่างทะเลอันดามันกับทะเลจีนใต้   ช่อง
แคบลอมบอก (Lombok Strait) ซึ่งอยู่ทางปลายเกาะชวาด้านตะวันออกในอาณาเขตทางทะเลของ
ประเทศอินโดนีเซีย เป็นเส้นทางเดินเรือส ารองที่ส าคัญเพราะมีความปลอดภัยสูง ช่องแคบซุนดา 
(Sunda Strait) อยู่ระหว่างเกาะสุมาตรากับเกาะชวา มีกระแสน้ าแรงแต่มีความลึกไม่มากนัก มีเกาะ
แก่งจ านวนมากและค่อนข้างอันตราย เรือสินค้าใช้ช่องแคบนี้น้อยมาก (http://library๒.
parliament.go.th/ebook/content-issue/๒๕๕๙/hi๒๕๕๙-๐๕๖.pdf, ๒๕๕๙) พ้ืนที่ทางทะเลจีน
ใต้ และทะเลซูลู ยังเป็นเส้นทางคมนาคมทางทะเลที่มีความส าคัญ พ้ืนที่ทางทะเลดังกล่าว เป็นช่อง
โอกาสให้เกิดอาชญากรรม เช่น โจรสลัด เป็นต้น  
  ๒. ลักษณะทางประชากรศาสตร์และสังคม 
  จ านวนประชากรในประเทศสมาชิกอาเซียน รวมกันมีจ านวนมากถึง ๖๓๖.๗ ล้าน
คน จ านวนประชากรในแต่ละประเทศ ค่อนข้างมีความสอดคล้องกับขนาดของประเทศ ได้แก่ 
อินโดนีเซีย เป็นประเทศที่มีพ้ืนที่มากที่สุด และยังมีประชากรมากที่สุดถึง ๒๕๕.๕ ล้านคน ในขณะที่
ประเทศซึ่งมีพ้ืนทีข่นาดกลาง ได้แก่ มาเลเซีย เมียนมาร์ ฟิลิปปินส์ ไทย เวียดนาม  มีประชากรในช่วง
ประมาณ ๓๐- ๑๐๐ ล้านคน ส าหรับประเทศกัมพูชา และลาว เป็นประเทศที่มีพ้ืนที่ขนาดกลาง แต่ก็
มีประชากรที่ค่อนข้างน้อย คือ ๑๕.๕ และ ๗.๐ ล้านคนตามล าดับ ส่วนประเทศที่มีจ านวนประชากร
น้อยที่สุดในอาเซียน คือ บรูไน มีประชากรประมาณ  ๔๐๐,๐๐๐ คน ส่วนสิงคโปร์ มีประชากร ๕.๕ 
ล้านคน  

http://www.etatjournal.com/
http://library๒.parliament.go.th/ebook/content-issue/๒๕๕๙/hi๒๕๕๙-๐๕๖.pdf
http://library๒.parliament.go.th/ebook/content-issue/๒๕๕๙/hi๒๕๕๙-๐๕๖.pdf


๕๔ 

  ประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีความหลากหลายในด้านชาติพันธุ์และศาสนา โดยกลุ่ม
ประเทศที่อยู่บนคาบสมุทรอินโดจีน ได้แก่ พม่า ไทย ลาว กัมพูชา และเวียดนาม (ยกเว้นมาเลเซีย) 
รวมทั้งสิงคโปร์ ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ หรือลัทธิต่างๆ ในขณะที่ประเทศหมู่เกาะ ได้แก่ 
อินโดนีเซีย บรูไน รวมทั้งมาเลเซีย ซึ่งมีดินแดนอยู่ทั้งคาบสมุทรสุมาตราและบนเกาะบอร์เนียว 
ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม มีเพียงประเทศฟิลิปปินส์ เท่านั้นที่ประชากรส่วนใหญ่นับถือ
ศาสนาคริสต์ แต่ก็มีประชากรส่วนหนึ่งนับถือศาสนาอิ   สลามอยู่ พ้ืนที่ภาคใต้ของประเทศ 



๕๕ 

 
ตารางที่ ๔-๑ สรุปเปรียบเทียบข้อมูลพ้ืนฐานด้านเศรษฐกิจ สังคมและอาชญากรรม 

 
ที่มาของข้อมูล  
-GDP  GDP per capita และล าดับความน่าเชื่อถืองานต ารวจ ข้อมูลจาก The Global Competitiveness Report ๒๐๑๖–๒๐๑๗ โดย World Economic Forum 

ประเทศ 
 

พื้นที่ 
(ตร.กม.) 

ประชากร 
(ล้านคน) 

ศาสนา/ ภาษา GDP 
(US$ 

billions) 

GDP per 
capita 
(US$) 

GDP เติบโต 
 

การประเมิน
สภาพ 

อาชญากรรม 

ความน่าเชื่อถือ 
งานต ารวจ 

ล าดับ(คะแนน) 

1.บรูไน 5,765 0.4 อิสลาม / บาฮาซา 11.8 28,236.6 -2.3 ต่ า 57 (4.7) 

2.กัมพูชา 181,035 15.5 พุทธ 95% / กัมพูชา 18.2 1,168.0 7.1% อันดับ 17 สูงมาก 120 (3.0) 

3.อินโดนีเซีย 1,904,569 255.5 อิสลาม 88 % / บาฮาซ่า 859.0 3,362.4 5 % อันดับ 47 สูง 71 (4.3) 
4.ลาว 236,800 7.0 พุทธ / ลาว 12.5 1,778.7 7.5 % อันดับ 10 สูง 66 (4.4) 

5.มาเลเซีย 329,847 31.0 อิสลาม 60 % / บาฮาซ่า 296.2 9,556.8 6 % อันดับ 35 สูง 38 (5.4) 
6.เมียนมา 676,578 59.1 พุทธ / เมียนมา 64.3 1,270 8.5 % อันดับ 5 ต่ า 126* 

7.ฟิลิปปินส์  300,000 102.2 คริสต์ 83 % / อังกฤษ 292.0 2,858.1 6.1% อันดับ 33 สูง 110 (3.5) 

8.สิงคโปร์ 718.3 5.5 พุทธ 42.5 % /อังกฤษ จีน มลาย ู 292.7 52,887.8 2.9 % อันดับ100 ต่ า 4 (6.5) 
9.ไทย  513,115 68.8 พุทธ 95 % / ไทย 395.3 5,742.3 0.9 อันดับ 150 ปานกลาง 61 (4.6) 

10.เวียดนาม 329,247 91.7 ลัทธิต่างๆ 80.8 / เวียดนาม 191.5 2,088.3 6 %  อันดับ 36 ปานกลาง-สูง 82 (4.2) 

รวม  4,477,674 636.7     2,433.5     

๕๕
 

 



๕๖ 

-GDP Growth = ข้อมูลจากธนาคารโลก (World Development Indicators database, World bank) ปี ค.ศ.๒๐๑๔. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: 
http://data.worldbank.org/, ๒๕๖๐. 
-ระดับของอาชญากรรม, การก่อการร้าย และความรุนแรงทางการเมือง เป็นข้อมูลจาก United States Department of State, Bureau of Diplomatic Security 
๒๐๑๖ (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: https://www.osac.gov/, ๒๕๖๐. 

http://data.worldbank.org/
https://www.osac.gov/


๕๗ 

 ๓. ลักษณะด้านเศรษฐกิจ  
  ด้านเศรษฐกิจ ประเทศที่มีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) มากที่สุด คือ 
อินโดนีเซีย (๘๕๙.๐ พันล้านดอลลาร์) โดยกลุ่มประเทศที่มี GDP ลดหลั่นกันลงมา ได้แก่ ไทย 
(๓๙๕.๓ พันล้านดอลลาร์) มาเลเซีย (๒๙๖.๒ พันล้านดอลลาร์) สิงคโปร์ (๒๙๒.๗ พันล้านดอลลาร์) 
ฟิลิปปินส์ (๒๙๒.๐ พันล้านดอลลาร์) เวียดนาม (๑๙๑.๕ พันล้านดอลลาร์) ส่วนประเทศที่มีผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ ไม่ถึง ๑๐๐ พันล้านดอลลาร์ ได้แก่ เมียนมาร์ (๖๔.๓ พันล้านดอลลาร์) กัมพูชา 
(๑๘.๒ พันล้านดอลลาร์) ลาว (๑๒.๕ พันล้านดอลลาร์) และบรูไน (๑๑.๘ พันล้านดอลลาร์)   
  เมื่อพิจารณาถึงรายได้ของประเทศต่อหัวประชากร (GDP Per Capita) จะพบว่า 
ประเทศที่ประชากรมีรายได้ต่อหัวเฉลี่ยสูงสุด คือ สิงคโปร์ (๕๒,๘๘๗.๘) และบรูไน (๒๘,๒๓๖.๖) 
ส่วนกลุ่มประเทศที่มีรายได้ต่อประชากรรองลงมาตามล าดับ คือมาเลเซีย (๙,๕๕๖.๘) ไทย 
(๕,๗๔๒.๓) อินโดนีเซีย (๓,๓๖๒.๔) และฟิลิปปินส์ (๒,๘๕๘.๑) เวียดนาม (๒,๐๘๘.๓) ลาว 
(๑,๗๗๘.๗) เมียนมาร์ (๑,๒๗๐) และกัมพูชา (๑,๑๖๘.๐)  

 
แผนภาพที่ ๔-๒ สภาพบ้านเมืองในประเทศสิงคโปร์ ซึ่งเป็นประเทศที่มีรายได้ต่อหัวประชากรสูงที่สุด    

ในอาเซียน 

 
 

   ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) และรายได้ของประเทศต่อประชากร (GDP 
Per Capita) ย่อมบ่งบอกถึงความสภาพบ้านเมืองและความเป็นอยู่ของประชาชนภายในประเทศนั้นๆ 
อย่างชัดเจน  
   อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะพบว่า ประเทศ
ที่มีรายได้ต่อหัวประชากรอยู่ในระดับต่ า เป็นประเทศที่มีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่สูงมาก 
เรียงล าดับได้ดังนี้ เมียนมาร์ (๘.๕%) ลาว (๗.๕%) กัมพูชา (๗.๑%) ฟิลิปปินส์ (๖.๑%) มาเลเซีย 
(๖%)  เ วี ยดนาม (๕%)  อิน โดนี เซี ย  (๕%)  สิ งคโปร์  (๒ .๙%)  ไทย (๐ .๙%)  และบรู ไน  
(- ๒.๓%) ลักษณะดังกล่าวอาจส่งผลต่อการเกิดอาชญากรรมในประเทศได้ ดังจะกล่าวถึงต่อไป  
 



๕๘ 

แผนภาพที่ ๔-๓ สภาพบ้านเมืองในกรุงพนมเปญ ซึ่งเมืองก าลังขยายตัวอย่างรวดเร็ว มีการก่อสร้าง
อาคารสูง ที่พักอาศัยเพ่ิมข้ึน และมีแหล่งท่องเที่ยวของชาวต่างชาติจ านวนหลายแห่ง 

 
 

แผนภาพที่ ๔-๔ มีแหล่งท่องเที่ยวของชาวต่างชาติจ านวนหลายแห่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ๔. สภาพอาชญากรรม  
  อาชญากรรมส่วนใหญ่ในประเทศอาเซียน ที่มีจ านวนมาก คือ คดีประทุษร้ายต่อ
ทรัพย์ ทั้งคดีชกชิงวิ่งราวทรัพย์ ล้วงกระเป๋า ที่เกิดเหตุในที่สาธารณะ คดีลักทรัพย์ในเคหสถาน การ
ท าร้ายร่างกาย ในบางพ้ืนที่อาจมีและใช้อาวุธในการกระท าผิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเมืองหลวงหรือ
เมืองใหญ่ แหล่งท่องเที่ยวของแต่ละประเทศจะมีปัญหาอาชญากรรมมากกว่าพ้ืนที่ อ่ืนๆ ในบาง
ประเทศมีคดีท่ีมีลักษณะเฉพาะแตกต่างจากประเทศอ่ืน อาทิเช่น ประเทศไทย ซึ่งปัจจุบันมีการเติบโต
ของเมือง มีร้านสะดวกซ้ือ ธนาคาร ร้านค้าทอง สถานีบริการน้ ามันจ านวนมากในพ้ืนที่ต่างๆ จึงมีเหตุ
ชิงทรัพย์ตามสถานที่ดังกล่าวเกิดข้ึนจ านวนมาก และผู้กระท าผิดเป็นกลุ่มวัยรุ่น 
  ประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย มีคดีฉ้อโกงบัตร
เครดิตเกิดขึ้นมาก ในประเทศไทย พบคดีคัดลอก (skimming) บัตรกดเงินสด รวมทั้งทั้งขโมยข้อมูล
บัตรเครดิตเพื่อน าไปจัดท าบัตรเครดิตปลอมและน าไปใช้รูดซื้อสินค้า โดยกลุ่มคนร้ายเป็นชาวต่างชาติ
ที่เข้ามากระท าผิด  
 
 
 
 

 



๕๙ 

แผนภาพที่ ๔-๕ อุปกรณ์ส าหรับการคัดลอกข้อมูลจากบัตรเบิกเงินสด (ATM)                           
ที่คนร้ายลอบน ามาติดตั้งไว้ที่ตู้กดเงินสด 

  
ที่มา : อุปกรณ์ส าหรับการคัดลอกข้อมูลจากบัตรเบิกเงินสด, ออนไลน์, ๒๕๖๐. 

  
    ในประเทศที่มีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เครือข่าย
อินเตอร์เน็ต ประชาชนในประเทศมีก าลังซื้อและสามารถเข้าถึงเครือข่ายอินเตอร์เน็ตได้อย่าง
กว้างขวาง อาทเิช่น สิงคโปร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย ไทย เป็นต้น ท าให้มีความผิดด้านอาชญากรรมทาง
คอมพิวเตอร์เกิดข้ึนมาก เช่น การหลอกลวงจ าหน่ายสินค้าทางอินเตอร์เน็ต การส่งอีเมล์หลอกเพ่ือให้
โอนเงินให้ หรือการหลอกลวงทางโทรศัพท์ (Call Center) และจะเห็นได้ว่าในประเทศดังกล่าวก็มี
ความตื่นตัวในการป้องกันปราบปรามคดีอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ (cybercrime) รวมทั้งคดีที่
เกี่ยวข้องกับการใช้คอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ต และส่วนใหญ่มีการตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบสืบสวน
สอบสวนคดีอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ ขึ้นมาโดยเฉพาะ หรือพัฒนางานนิติวิทยาศาสตร์ทาง
คอมพิวเตอร์  ดังเช่นการจัดตั้งห้องแล็ปทางนิติวิทยาศาสตร์คอมพิวเตอร์อินโดนีเซีย (Computer Forensic 
Sub-Dept. of Indonesian Police Forensic Lab. Centre) เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๐ 

แผนภาพที่ ๔-๖ ภาพภายในหน่วยงานนิติวิทยาศาสตร์คอมพิวเตอร์ อินโดนีเซีย (Computer 
Forensic Sub-Dept. of Indonesian Police Forensic Lab. Centre)  

     
ที่มา : การอบรมหลักสูตรร่วมเจ้าหน้าที่ต ารวจอาวุโสอาเซียน ครั้งที่ ๒๕  ณ กรุงจาการ์ตา ประเทศ

อินโดนีเซีย ระหว่างวันที่ ๔-๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 

แผนภาพที่ ๔-๗ ภาพอุปกรณ์ส าหรับตรวจพิสูจน์ทางคอมพิวเตอร์ 
 
 
 
 
 
 
 
                       
                               

 
ที่มา : การอบรมหลักสูตรร่วมเจ้าหน้าที่ต ารวจอาวุโสอาเซียน ครั้งที่ ๒๕  ณ กรุงจาการ์ตา ประเทศ

อินโดนีเซีย ระหว่างวันที่ ๔-๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 
 
 
 

 

 



๖๑ 

แผนภาพที่ ๔-๘ ภาพแผ่นพับต ารวจสิงคโปร์ เตือนประชาชนเพื่อป้องกันตัว 
จากการหลอกลวงจ าหน่ายสินค้าทางอินเตอร์เน็ต 

 
ที่มา : การอบรมหลักสูตรร่วมเจ้าหน้าที่ต ารวจอาวุโสอาเซียน ครั้งที่ ๒๕  ณ กรุงจาการ์ตา ประเทศ

อินโดนีเซีย ระหว่างวันที่ ๔-๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 

แผนภาพที่ ๔-๙ ภาพเจ้าหน้าที่ต ารวจไทย ร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ต ารวจจีน จับกุมแก๊งคอลเซ็นเตอร์ 

 
ที่มา : การอบรมหลักสูตรร่วมเจ้าหน้าที่ต ารวจอาวุโสอาเซียน ครั้งที่ ๒๕  ณ กรุงจาการ์ตา ประเทศ

อินโดนีเซีย ระหว่างวันที่ ๔-๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 
   ส าหรับประเทศที่มีอัตราการเกิดอาชญากรรมต่ ามาก คือ สิงคโปร์ ก็มีลักษณะคดี
ที่เกิดขึ้น แตกต่างจากประเทศอ่ืนๆ โดยส่วนใหญ่เป็นคดีที่เกี่ยวกับทรัพย์ เช่น คดีลักทรัพย์ใน     
อพาร์ทเมนต์ ซึ่งในสิงคโปร์ประชาชนจะพักอาศัยอยู่ในอาคารสูง และออกไปท างานในเวลากลางวัน 
หรืออาจเปิดประตูทิ้งไว้ในบางครั้ง ท าให้เกิดเหตุลักทรัพย์ หรือการลักรถจักรยาน เป็นต้น  

 



๖๒ 

แผนภาพที่ ๔-๑๐ ภาพแผ่นพับเตือนประชาชนให้ป้องกันตนเองจากเหตุคนร้ายลักทรัพย์ในห้องพัก 

      
ที่มา: แผ่นพับประชาสัมพันธ์ จัดท าโดยต ารวจสิงคโปร์ร่วมกับสภาป้องกันอาชญากรรมแห่งชาติ 

 
แผนภาพที่ ๔-๑๑ ภาพแผ่นพับเตือนประชาชนและวิธีการป้องกันรถจักรยานถูกขโมย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ที่มา: แผ่นพับประชาสัมพันธ์ จัดท าโดยต ารวจสิงคโปร์ร่วมกับสภาป้องกันอาชญากรรมแห่งชาติ 
 
 
 

 



๖๓ 

แผนภาพที่ ๔-๑๒ ภาพแผ่นพับเตือนประชาชนและวิธีการป้องกันรถจักรยานถูกขโมย 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: แผ่นพับประชาสัมพันธ์ จัดท าโดยต ารวจสิงคโปร์ร่วมกับสภาป้องกันอาชญากรรมแห่งชาติ 
 

   นอกจากนี้ ในสิงคโปร์ยังมีปัญหาการให้กู้เงินผิดกฎหมาย และมีปัญหาแก๊งทวง
หนี้ซึ่งใช้วิธีการรุนแรง ดังนั้น ต ารวจสิงคโปร์จึงจ าเป็นต้องให้ค าแนะน าประชาชนไม่ให้ตกเป็นเหยื่อ
ของผู้ให้กู้เงินโดยผิดกฎหมาย ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือเสนอทางเลือกแหล่งการเงินกู้ให้แก่
ประชาชน และป้องกันการถูกทวงหนี้ด้วยวิธีการรุนแรง  

 
แผนภาพที่ ๔-๑๓ ภาพแผ่นพับเตือนประชาชนมิให้ตกเป็นเหยื่อของแก๊งเงินกู้ผิดกฎหมาย 

   
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: แผ่นพับประชาสัมพันธ์ จัดท าโดยต ารวจสิงคโปร์ร่วมกับสภาป้องกันอาชญากรรมแห่งชาติ 

 



๖๔ 

  ในประเทศฟิลิปปินส์ มีคดีลักพาตัวและเรียกค่าไถ่เกิดขึ้นมาก ซึ่งผู้กระท าผิดมีทั้ง
มูลเหตุจูงใจเพ่ือประสงค์ต่อทรัพย์อย่างเดียว และกลุ่มก่อการร้ายที่ลักพาตัวและเรียกค่าไถ่เพ่ือน าเงิน
ไปใช้จ่ายในการปฏิบัติการของกลุ่มก่อการร้าย เช่นในพื้นท่ีของมินดาเนา เป็นต้น  
    ประเทศท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง มีแนวโน้มที่จะมีอาชญากรรม
เพ่ิมสูงขึ้นในอนาคตอันใกล้ เช่นในประเทศพม่า ลาว และกัมพูชา เนื่องจากเมื่อเกิดการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ แต่หากไม่มีการกระจายรายได้อย่างทั่วถึง ย่อมท าให้ค่าครองชีพสูงขึ้นในขณะที่ประชาชน
ส่วนใหญ่ยังไม่มีรายได้ที่สูงขึ้นอย่างสมดุล การเติบโตของเมืองเพ่ือรองรับการท่องเที่ยว การย้ายถิ่น
เข้าสู่เมืองท าให้เกิดปัญหาความแออัด ปัญหาสังคมซึ่งจะน าไปสู่ปัญหาอาชญากรรม 
  ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ (Transnational Crime) ในภูมิภาคอาเซียน ใน
แผนการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ได้ระบุถึงอาชญากรรมข้ามชาติที่ส าคัญ 
ได้แก่ การก่อการร้าย การลักพาตัวและการค้ามนุษย์ การค้ายาเสพติด การประมงผิดกฎหมาย 
การค้าอาวุธเถื่อนขนาดเล็ก อาชญากรรมทางไซเบอร์ และโจรสลัด อีกทั้งได้ล าดับความเร่งด่วนในการ
แก้ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ในภูมิภาคอาเซียน คือ การค้ามนุษย์ การค้ายาเสพติด และปัญหา 
โจรสลัด 
  อาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งประเทศสมาชิกอาเซียนต้องเผชิญ อาทิเช่น เช่น การ
ขนส่งยาเสพติดข้ามชาติ การลักลอบจัดส่งหญิงไปค้าประเวณี การค้ามนุษย์ชาวโรฮีนจา การก่อการ
ร้าย การหลอกลวงทางการเงินผ่านสื่อโทรศัพท์และทางออนไลน์ เป็นต้น อาชญากรรมข้ามชาติ มี
แนวโน้มการไหลจากประเทศที่มีการปราบปรามอย่างเข้มงวด และมีบทลงโทษที่รุนแรง ไปสู่ประเทศ
ที่มกีารบังคับใช้กฎหมายไม่ดีพอ หรือการไหลไปสู่ประเทศที่สามารถแสวงหาผลประโยชน์หรือมีแหล่ง
ผลประโยชน์ตอบแทนที่ดีกว่า  
  ส าหรับประเทศที่มีพรหมแดนติดกัน เช่น เมียนมาร์ ไทย ลาว กัมพูชา มาเลเซีย 
มีคดีอาชญากรรมข้ามชาติที่เกิดขึ้น ได้แก่ การลักลอบขนยาเสพติดข้ามพรหมแดน ซึ่งเมียนมาร์ เป็น
แหล่งปลูกฝิ่นเป็นอันดับ ๒ ของโลก รองมาจากอัฟกานิสถาน และเป็นแหล่งผลิตยาบ้า และไอซ์ 
ผู้ผลิตเป็นชนกลุ่มชนน้อยตามชายแดนที่ต้องการเงินทุนส าหรับการต่อสู้กับฝ่ายรัฐบาล มีการลักลอบ
ส่งออกยาเสพติดผ่านชายแดนไทย ลาว น าเข้ามาจ าหน่ายในประเทศไทยและส่งไปยังประเทศอ่ืน
ต่อไป หรือกรณีของไทย หรือฟิลิปปินส์ ที่เป็นจุดผ่านยาเสพติดมาจากภูมิภาคอ่ืน เช่น แอฟริกา เพ่ือ
น ามาจ าหน่ายภายในประเทศและส่งต่อไปประเทศอ่ืนต่อไป ทั้งในอาเซียนและนอกภูมิภาค ประเภท
ของยาเสพติดที่เป็นปัญหาในภูมิภาคอาเซียน คือ เมทแอมเฟตามีน หรือที่เรียกว่ายาบ้า ในประเทศ
ไทย ไอซ์ ซึ่งในบางประเทศเรียกว่า ชาบู กัญชา เอ็กตาซี่หรือยาอี และเคตามีนหรือยาเค ส าหรับใน
ประเทศไทย เฮโรอีน ไม่ค่อยมีการแพร่ระบาด แต่ในประเทศอินโอนีเซีย มาเลเซีย และเวียดนาม ยังมี
การแพร่ระบาดของเฮโรอีนอยู่ไม่น้อย นอกเหนือจากประเทศเมียนมาร์ ที่เป็นแหล่งผลิตยาบ้า แล้ว 
ในประเทศมาเลเซีย ก็มีแหล่งผลิตยาเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีนเช่นกัน 
  นอกจากนี้ ยังพบปัญหาการโจรกรรมรถยนต์และรถจักรยานยนต์ ส่งไปจ าหน่าย
ยังประเทศที่มีพรหมแดนติดกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งไทย เมียนมาร์ กัมพูชา และมาเลเซีย ซึ่งการ
โจรกรรมรถยนต์และรถจักรยานยนต์ อาจมีความเชื่อมโยงกับปัญหาก่อการร้าย เนื่องจากกลุ่ม
ผู้ก่อการร้ายอาจน ารถยนต์ที่โจรกรรม มาซุกซ่อนระเบิดเพ่ือก่อความไม่สงบ 
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  สถานการณ์ด้านการก่อการร้าย ประเทศที่ระดับความเสี่ยงต่อการก่อการร้ายสูง 
ตามรายงานของกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา ได้แก่ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ ระดับปานกลาง 
ได้แก่ มาเลเซีย เมียนมาร์ ไทย และระดับต่ า ได้แก่ บรูไน สิงคโปร์ กัมพูชา ลาว เวียดนาม  
  การก่อการร้ายเป็นปัญหาที่เชื่อมโยงกับปัญหาอาชญากรรมอ่ืนๆ เนื่องจากกลุ่ม
ก่อการร้ายจ าเป็นต้องมีเงินทุนสนับสนุนจึงต้องก่ออาชญากรรมเพ่ือให้มีเงินมาเคลื่อนไหวและ
ปฏิบัติการ เช่น กลุ่มก่อการร้ายในฟิลิปปินส์ ที่ก่อเหตุลักพาตัวเรียกค่าไถ่ กลุ่มก่อความไม่สงบในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย หรือภูมิภาคอ่ืนๆ อาจลักรถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ ไปก่อเหตุวาง
ระเบิด (Car Bomb)  
  ภัยคุกคามด้านการก่อการร้าย ในภูมิภาคอาเซียน มาจากแห่งเดียวกัน คือ กลุ่ม 
Jama ah Islamiyah หรือกลุ่ม JI รวมทั้งเครือข่าย กลุ่มนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือสถาปนารัฐอิสลาม 
(“DAULAH ISLAMIYAH NUSANTARA” โดยมีเป้าหมายการสถาปนาแห่งแรกที่อินโดนีเซีย หลังจาก
นั้น คือ มาเลเซีย ไทย สิงคโปร์และฟิลิปปินส์ โดยผ่านความร่วมมือกับกลุ่มหัวรุนแรงอิสลามในแต่ละ
ประเทศ (Faizal Thayeb, ๒๐๑๕) 
  กลุ่ม JI มิใช่เป็นเพียงองค์การก่อการร้าย (Terrorist Organization) แต่ได้รับ
การพิจารณาว่าเป็นกลุ่มที่ต้องการยึดอ านาจรัฐชาวอิสลาม ( Islamist insurgency) ลักษณะของกลุ่ม
ดังกล่าวคือ เป็นกลุ่มที่มีความเกี่ยวพันกับประวัติศาสตร์ของอินโดนีเซียที่ต่อต้านรัฐอินโดนีเซียในช่วง
ทศวรรษที่ 1950 และยังเป็นสาเหตุของความรู้สึกเกลียดชังในเชิงอุดมการณ์ต่อสิ่งที่เป็นการปกครอง
หลังยุคของซูฮาร์โต้ที่เป็นเผด็จการ อันเป็นผลจากความล้มเหลวของการสถาปนากฎหมายอิสลามของ
กลุ่มดังกล่าว (Muhammad Tito Karnavian, ๒๐๑๕) หลังจากกลุ่มก่อการร้ายอัลเคดาห์ ได้ถูก
โจมตีจากสหรัฐอเมริกาและชาติแนวร่วม กลุ่ม ISIS ได้เริ่มมีความเข้มแข็งขึ้นมาอย่างรวดเร็ว ข้อมูลของ
องค์การสหประชาชาติ (UN) ระบุว่ามีคนประมาณ ๒๕,๐๐๐ คน จากประมาณ ๑๐๐ ประเทศ ได้เข้า
ร่วมกับกลุ่ม ISIS เป้าหมายของกลุ่มนี้มีความแตกต่างจากกลุ่มอัลเคดาห์ (AL‐QAEDA) กลุ่ม ISIS 
ต้องการที่จะสร้างรัฐอิสลามในโลกนี้ (WORLD ISLAMIC CALIPHATE) โดยมีการปฏิบัติการต่อ
เป้าหมายที่เป็นใครก็ตามที่ต่อต้านหรือไม่เห็นด้วย ซึ่งรวมทั้งพวกมุสลิมด้วยกันเอง กลุ่ม ISIS นิยมใช้
ความรุนแรงอย่างมาก และมีการโฆษณาชวนเชื่อโดยอาศัยสื่อสังคมออนไลน์ (Social Media)      
เป็นกลุ่มที่ควบคุมภาคทางเศรษฐกิจไว้ได้ท าให้มีเงินทุนสนับสนุนจ านวนมาก มีการฆ่าและก่อ
อาชญากรรมต่อมนุษยชาติ  (Faizal Thayeb, ๒๐๑๕) 
  การแพร่ของกลุ่ม ISIS ส่งผลกระทบต่อกลุ่มประเทศอาเซียน ๒ ด้าน คือ การที่ 
คนในบางประเทศจากอาเซียน ได้เข้าไปร่วมกับกลุ่ม ISIS คนที่จะเข้าไปร่วมปฏิบัติการหรือเป็นแนว 
ร่วมก็ไปจาก อินโดนีเซีย มาเลเซีย และบางส่วนของไทยซึ่งมีกลุ่มก่อความไม่สงบอยู่ในภาคใต้ และ 
ฟิลิปปินส์ซึ่งมีกลุ่มมุสลิมโมโร อยู่ในภาคใต้ของประเทศ เป็นต้น นอกจากนี้ ประเทศอาเซียนก็เป็น 
เป้าหมายของการปฏิบัติการของกลุ่ม ISIS ดังที่เกิดขึ้นในกรุงจาการ์ต้า ประเทศอินโดนีเซีย   
   กลุ่มก่อการร้าย IS ในขณะนี้ยังไม่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติการในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน แต่อย่างไรก็ตาม ผู้เชี่ยวชาญด้านการก่อการร้าย ก็ได้เตือนว่ากลุ่มดังกล่าวอาจจะ
กลายเป็นกลุ่มที่เข้มแข็งขึ้นได้ในภูมิภาคนี้ ด้วยการฝึกอบรมและมีผู้น าที่มีประสิทธิภาพ   (Voice of 
America,http://learningenglish.voanews.com/a/is-threat-in-south-east-asia/3430287.html) 
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แผนภาพที่ ๔-๑๔ ภาพโฆษกของกลุ่มอาบูซายาฟ (Abu Sayyaf) กับกองก าลังอาบูซายาฟ  
 ในบาสิลัน (Basilan) ประเทศฟิลิปปินส์  

 
ที่มา : โฆษกของกลุ่มอาบูซายาฟ, ออนไลน์, ๒๕๖๐. 
 
   โดยสรุปภาพรวมของอาชญากรรมทั่วไปของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน  
จากการรายงานสถานการณ์ด้านความปลอดภัยส าหรับการทูตในแต่ละประเทศ ของกระทรวงการ
ต่างประเทศสหรัฐอเมริกา (Department of States U. S.) ได้ประเมินระดับของอาชญากรรม
โดยทั่วไปของประเทศในอาเซียน ในปี ค.ศ.๒๐๑๖  
   ๑. ประเทศที่มีระดับอาชญากรรมต่ า ได้แก่ สิงค์โปร์ บรูไน และเมียนมาร์  
   ๒. ประเทศที่มรีะดับอาชญากรรมปานกลาง ได้แก่ ไทย  
   ๓. ประเทศท่ีมรีะดับอาชญากรรมสูง ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ ลาว 
เวียดนาม  
   ๔. ประเทศท่ีมีระดับอาชญากรรมสูงมาก ได้แก่ กัมพูชา  
   ส่วนการจัดระดับของปัญหาการก่อการร้ายในประเทศสมาชิกอาเซียน  
   ๑. ประเทศที่ปัญหาการก่อการร้ายในระดับสูง ได้แก่ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์  
   ๒. ประเทศที่มีปัญหาการก่อการร้ายปานกลาง ได้แก่ มาเลเซีย เมียนมาร์ ไทย 
   ๓. ประเทศที่มีปัญหาการก่อการร้ายต่ า ได้แก่ บูรไน สิงคโปร์ กัมพูชา ลาว เวียดนาม  
  โดยสรุป ประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีลักษณะทางภูมิศาสตร์ สภาพสังคมและ
เศรษฐกิจ คุณลักษณะของประชากร และวัฒนธรรมที่แตกต่างหลากหลาย ส่งผลต่อความแตกต่าง
ของลักษณะการเกิดอาชญากรรมและความไม่ปลอดภัยในพ้ืนที่  
   ในภาพรวมมีการจัดอันดับความน่าเชื่อของงานต ารวจ ในรายงานขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ โดย World Economic Forum ซึ่งอาจเป็นการเก็บ
ข้อมูลในบางมุมมองและอาจยังไม่ครอบคลุมในทุกมิติของงานต ารวจ แต่อย่างไรก็ตาม การจัดอับดับ
ดังกล่าว ย่อมสะท้อนการปฏิบัติงานของต ารวจในแต่ละประเทศได้ส่วนหนึ่ง ดังนี้ 
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ตารางท่ี ๔-๒  การจัดล าดับความน่าเชื่อถือของงานต ารวจ โดย World Economic Forum  
  ปี ๒๐๑๖-๒๐๑๗ 

ล าดับในอาเซียน ล าดับจาก ๑๔๐ ประเทศ ประเทศ 
๑ ๔ สิงคโปร์  
๒ ๓๘ มาเลเซีย 
๓ ๕๗ บรูไน 
๔ ๖๑ ไทย 
๕ ๖๖ ลาว 
๖ ๗๑ อินโดนีเซีย 
๗ ๘๒ เวียดนาม 
๘ ๑๑๐ ฟิลิปปินส์ 
๙ ๑๒๐ กัมพูชา 

๑๐ ๑๒๖ เมียนมาร์* 
ที่มา : The Global Competitiveness Report ๒๐๑๖–๒๐๑๗, ออนไลน์, ๒๕๖๐. 
หมายเหตุ * เมียนมาร์ เป็นล าดับที่จัดในปี ค.ศ.๒๐๑๔-๒๐๑๕ ส าหรับในรายงานปี ๒๐๑๖-๒๐๑๗ 
ไม่มีการจัดล าดับ  

โครงสร้างการเมอืงการปกครอง 

  ๑. ประวัติศาสตร์ทางการเมือง และระบอบการเมืองปัจจุบัน 
  ประเทศในอาเซียนโดยส่วนใหญ่ เคยเป็นอาณานิคมของชาติตะวันตกเกือบทั้งหมด 
ยกเว้นประเทศไทย โดยประเทศทางซีกตะวันตกและใต้ ได้แก่ เมียนมาร์ มาเลเซีย สิงคโปร์ รวมทั้ง
บรูไน เคยเป็นอาณานิคมของอังกฤษ ประเทศทางซีกตะวันตก ได้แก่ ลาว กัมพูชา เวียดนาม เคยเป็น
อาณานิคมของฝรั่งเศส นอกจากนี้ อินโดนีเซีย เคยเป็นอาณานิคมของเนเธอร์แลนด์ ฟิลิปปินส์ เคย
เป็นอาณานิคมของสเปน และสหรัฐอเมริกา การที่ประเทศต่างๆ เคยตกเป็นอาณานิคมของชาติ
ตะวันตก มีผลกับวิวัฒนาการของกิจการต ารวจในแต่ละประเทศ เนื่องจากการจัดตั้งกองก าลังต ารวจ 
ซึ่งเป็นองค์กรสมัยใหม่ เกิดขึ้นในขณะอยู่ใต้อาณานิคมหรือหลังได้รับเอกราช โดยได้รับอิทธิพลจาก
ระบบต ารวจของประเทศอาณานิคม  ในส่วนของประเทศไทย แม้ว่าจะไม่เคยตกเป็นอาณานิคม แต่ก็
ได้รับอิทธิพลจากระบบต ารวจของอังกฤษและฝรั่งเศส  
   หากจ าแนกประเทศในอาเซียนตามประเภทของระบบการเมืองการปกครองใน
ปัจจุบัน กลุ่มแรก เป็นประเทศท่ีมีการปกครองระบอบกษัตริย์ คือ ไทย มาเลเซีย กัมพูชา โดยเป็นการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญ มีนายกรัฐมนตรี ท า
หน้าที่เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร และมีสภานิติบัญญัติที่มาจากการเลือกตั้ง ส่วนบรูไน ปกครองด้วย
ระบอบพระมหากษัตริย์ ซึ่งนอกจากจะเป็นประมุขแห่งรัฐแล้ว พระมหากษัตริย์ ยังทรงใช้อ านาจ
ทางการบริหารด้วย  
  ประเทศที่มีการปกครองแบบประชาธิปไตย ที่มีประธานาธิบดีเป็นประมุขและ
หัวหน้าฝ่ายบริหาร ได้แก่ อินโดนีเซีย สิงคโปร์ เมียนมาร์ ฟิลิปปินส์  



๖๘ 

  ประเทศที่มีการปกครองแบบสังคมนิยม ได้แก่ ลาว และเวียดนาม 
  อนึ่ง ส าหรับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครองที่ส าคัญของประเทศใน
สมาชิกอาเซียน ที่อาจมีผลต่อทิศทางการพัฒนาการบริหารจัดการงานต ารวจในอนาคตอันใกล้นี้ คือ
การเปลี่ยนแปลงในประเทศเมียนมาร์ เนื่องจากในอดีตรัฐบาลทหารพม่าเป็นผู้มีอ านาจในการปกครอง
ประเทศมาอย่างยาวนาน นโยบายปิดประเทศ งดการติดต่อกับประเทศต่างๆ ท าให้การพัฒนาด้านต่างๆ 
เป็นไปอย่างจ ากัด ในปี ค.ศ.2016 เมื่อมีการจัดเลือกตั้งทั่วไป จนมีการจัดตั้งรัฐบาลพลเรือนขึ้น โดยพรรค
การเมืองของนางอองซานซูจี เป็นผู้จัดตั้งรัฐบาล การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวย่อมจะส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงการพัฒนากิจการต ารวจในเมียนมาร์ต่อไป 
   อย่ าง ไรก็ตาม ไม่ ว่ าจะเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข หรือระบอบสาธารณะรัฐ ที่มีประธานาธิบดี เป็นประมุขและหัวหน้าฝ่าย
บริหาร หรือแม้กระทั่งประเทศที่ปกครองด้วยระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ โครงสร้างอ านาจ
การเมืองการปกครอง ก็แบ่งออกเป็น  ๓ อ านาจเช่นเดียวกัน คือ อ านาจบริหาร อ านาจนิติบัญญัติ 
และอ านาจตุลาการ  

ตารางที่ ๔-๓ ตารางเปรียบเทียบประวัติการเมืองการปกครองในอดีต 
 และระบอบการปกครองปัจจุบันของประเทศสมาชิกอาเซียน 

ประเทศ อดีตอาณานิคม ระบอบการปกครองปัจจุบัน เขตพื้นที่การปกครอง 
๑.บรูไน อังกฤษ กษัตริย์ สมบูรณาญาสิทธิราชย์/

มีอ านาจบริหาร 
๔ เขตการปกครอง และ
แบ่งเป็นต าบล หมู่บ้าน 

๒.กัมพูชา ฝรั่งเศส กษัตริย์ ภายใต้รัฐธรรมนูญ/
ประมุข 

๒๓ จังหวัด และ ๑ ราช
ธานี 

๓.อินโดนีเซีย เนเธอร์แลนด์ 
ญี่ปุ่น 

ประธานาธิบดี  ๓๒ ภูมิภาค ๔๑๓ จังหวัด 
และ ๙๘ เมืองใหญ่ 

๔.ลาว ฝรั่งเศส สังคมนิยม  ๑๖ แขวง และ ๑ เขต
ปกครองพิเศษ 

๕.มาเลเซีย อังกฤษ กษัตริย์ ภายใต้รัฐธรรมนูญ/
ประมุข 

๑๓ รัฐ ๓ ดินแดน 

๖.เมียนมาร์ อังกฤษ ประธานาธิบดี (สาธารณรัฐ)   ๗ รัฐ และ ๗ เขตปกครอง 
๗.ฟิลิปปินส์  สเปน 

สหรัฐอเมริกา 
ประธานาธิบดี (สาธารณรัฐ) ๓๑ เขตปกครอง ๘๐ 

จังหวัด ๑๒๐ เมือง 
๘.สิงคโปร์ อังกฤษ ประธานาธิบดี (สาธารณรัฐ) ๕ เขตการปกครอง และ

แบ่งเป็น ๔๔ เขต  
๙.ไทย  - กษัตริย์ ภายใต้รัฐธรรมนูญ/

ประมุข  
๗๖ จังหวัด และ ๑ เขต
ปกครองพิเศษ (กทม.) 

๑๐.เวียดนาม ฝรั่งเศส สังคมนิยม ๘ ภาค ๕๙ จังหวัด ๖๐๐ 
อ าเภอ 

 



๖๙ 

  ประวัติศาสตร์ทางการเมืองการปกครอง การที่ประเทศเคยตกอยู่ภายใต้อาณา
นิคมเป็นเวลานาน ท าให้ได้รับอิทธิพลจากการจัดรูปแบบกิจการต ารวจภายในประเทศนั้น ดังนี้ 
   ๑. ประเทศที่เคยเป็นอาณานิคมของประเทศอังกฤษ ได้แก่ บรูไน มาเลเซีย 
เมียนมาร์ สิงคโปร์ และอาณานิคมของสหรัฐอเมริกา คือ ฟิลิปปินส์ ระบบงานต ารวจ ได้รับอิทธิพลตัว
แบบต ารวจแบบแองโกลประชาธิปไตย แบบพีล (Democratic Anglo-Peelian) ซึ่งเป็นการจัด
องค์กรแบบต ารวจอังกฤษ มีระบบการบริหารงานบุคคล แบ่งชั้นเจ้าหน้าที่ต ารวจเป็นระดับต าแหน่ง 
บทบาทของเจ้าหน้าที่ต ารวจ มุ่งเน้นที่ประชาชนและการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย การ
ป้องกันอาชญากรรมในชุมชน  
   ๒. ประเทศที่เคยเป็นอาณานิคมของประเทศภาคพ้ืนยุโรป คือ ฝรั่งเศสและ
เนเธอร์แลนด์ ได้แก่ กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว ได้รับอิทธิพลตัวแบบต ารวจภาคพ้ืนทวีปแบบ
ประชาธิปไตย (Democratic continental) ซึ่งต ารวจมุ่งเน้นการบังคับใช้กฎหมายของรัฐ ให้
ความส าคัญกับความต้องการของประชาชนน้อยกว่า การจัดกองก าลังมีลักษณะแบบทหารมากกว่า  
   ๓. ประเทศที่ไม่เคยเป็นอาณานิคม คือ ไทย แม้จะไม่ตกอยู่ภายใต้การปกครอง
ของประเทศตะวันตก แต่การจัดองค์กรต ารวจ ก็ได้รับอิทธิพลจากทั้งประเทศอังกฤษ ฝรั่งเศส รวมทั้ง
ประเทศภาคพ้ืนยุโรป อย่างเช่นเดนมาร์ก เป็นต้น  
  ๒. การแบ่งพื้นที่การปกครอง  
   เนื่องจากประเทศสมาชิกอาเซียน มีขนาดพื้นที่ท่ีมีความแตกต่างกันมาก ประเทศที่มี
พ้ืนที่มากที่สุด คือ อินโดนีเซีย มีพ้ืนที่ ๑.๙ ล้านตารางกิโลเมตร แตกต่างอย่างมากกับประเทศที่มี
ขนาดพ้ืนที่เล็กที่สุดคือสิงคโปร์ ๗๑๘.๓ ตารางกิโลเมตร ท าให้การแบ่งพ้ืนที่การปกครองมีความ
แตกต่างเช่นเดียวกัน  
   ประเทศที่มีขนาดพ้ืนที่ใหญ่ จะแบ่งพ้ืนที่การปกครองออกเป็น ๔ ระดับ คือ ระดับ
ภาค ระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ และระดับต าบล ประเทศที่มีการแบ่งพ้ืนเป็นภาค หรือรัฐ ได้แก่ 
อินโดนีเซีย มี ๓๒ ภาค ฟิลิปปินส์ มี ๓๑ เขตปกครอง เมียนมาร์ มี ๗ รัฐ ๗ เขตปกครอง  มาเลเซีย มี 
๑๓ รัฐ ๓ ดินแดน และเวียดนาม มี ๘ ภาค ๕๙ จังหวัด 
   ประเทศท่ีมีขนาดพื้นที่ปานกลาง แบ่งพ้ืนที่การปกครองออกเป็น ๓ ระดับ คือ ระดับ
จังหวัด ระดับอ าเภอ และระดับต าบล ประเทศดังกล่าว ได้แก่ กัมพูชา มี ๒๓ จังหวัด ๑ เขตราชธานี 
ลาว มี  ๑๖ แขวง ๑ เขตปกครองพิเศษ ไทย มี  ๗๖ จังหวัด และ ๑ เขตปกครองพิเศษ 
(กรุงเทพมหานคร)  
  ประเทศที่มีขนาดพ้ืนที่เล็ก คือ สิงคโปร์ และบรูไน จะแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น ๒ ระดับ 
คือ ระดับเขตพ้ืนที่ และต าบล บูรไน มี ๔ เขตปกครอง และสิงคโปร์มี ๕ เขตปกครอง  
  การแบ่งพ้ืนที่การปกครองในลักษณะดังกล่าว ส่งผลต่อการแบ่งเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ
ของหน่วยงานต ารวจ ในแต่ละระดับโดยระดับของหน่วยงานต ารวจจะเป็นไปตามเขตพ้ืนที่การ
ปกครอง หากมีการแบ่งเป็นระดับภาค และระดับจังหวัด หน่วยงานต ารวจก็จะแบ่งออกเป็นระดับ
ภาค และจังหวัดด้วย 
 



๗๐ 

รูปแบบโครงสร้างและการบริหารงานต ารวจ  

 ๑.  วิวัฒนาการองค์กรต ารวจ 
    ประวัติความเป็นมาของการจัดตั้งกองก าลังต ารวจสมัยใหม่ของประเทศสมาชิก
อาเซียน ได้รับอิทธิพลจากการจัดตั้งกองก าลังต ารวจจากประเทศตะวันตก เนื่องจากประเทศใน
อาเซียนส่วนใหญ่เคยเป็นอาณานิคมของชาติตะวันตก วิวัฒนาการขององค์กรต ารวจในประเทศ
อาเซียน อาจแบ่งกว้างๆ ออกได้เป็น ๓ ระยะ ดังนี้  
   ระยะแรก เมื่อประเทศเจ้าอาณานิคม เข้ามาครอบครองดินแดนในคาบสมุทรอินโด
จีน มีการน ารูปแบบการจัดองค์กรต ารวจจากตะวันตกเข้ามาใช้ในแต่ละประเทศ ช่วงเวลาดังกล่าวเริ่ม
ตั้งแต่ช่วงต้นของศตวรรษท่ี ๒๐  หลังปี ค.ศ.๑๘๐๐ เป็นต้นมา เช่น 
   ค.ศ.๑๘๐๗ มาเลเซีย ปรับปรุงงานยุติธรรมโดยอังกฤษ  
   ค.ศ.๑๘๑๙ สิงค์โปร์ จัดตั้งกองก าลังต ารวจครั้งแรก  
   ค.ศ.๑๘๖๐ ไทย จัดตั้งกองก าลังต ารวจครั้งแรก โดยน ารูปแบบจากต ารวจอังกฤษ 
   ค.ศ.๑๘๘๓ เวียดนามเมื่อเป็นอาณานิคมของฝรั่งเศส และรับอิทธิพลการจัดองค์กร
ต ารวจ 
   ค.ศ.๑๘๘๕ เมียนมาร์ น าระบบต ารวจอังกฤษมาใช้ 
   ค.ศ.๑๘๘๔-๑๙๔๕ กัมพูชา จัดงานต ารวจโดยฝรั่งเศส    
   ค.ศ.๑๘๙๘ ฟิลิปปินส์ จัดตั้งองค์การต ารวจและกองก าลังรักษาความสงบภายใน  
   ค.ศ.๑๙๒๑ บรูไน ก่อตั้งกองก าลังต ารวจ 
   ค.ศ.๑๙๖๑ ลาว ก่อตั้งกองก าลังต ารวจลาว 
   การจัดงานต ารวจของแต่ละประเทศ จึงรับรูปแบบของประเทศอาณานิคมตะวันตก 
ในการตั้งกองก าลังต ารวจสมัยใหม่  
   ระยะที่สอง หลังจากประเทศต่างๆ ได้รับเอกราช และเกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
สังคม และการเมือง ท าให้แต่ละประเทศมีการปรับเปลี่ยนหรือปฏิรูปองค์กรต ารวจ โดยส่วนใหญ่เป็น
ช่วงเวลาหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ประมาณปี ค.ศ.๑๙๔๕ โดยรับการถ่ายโอนการบริหารจัดการงาน
ต ารวจจากประเทศอาณานิคม หรือการรวบรวมหน่วยงานต ารวจที่อยู่แยกจากกัน เข้ามาเป็น
หน่วยงานเดียวกัน เพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาค เช่น การรวมงานต ารวจภูธรกับนครบาลของไทย เมื่อ
ปี ค.ศ.๑๙๑๕ การก าเนิดต ารวจแห่งชาติกัมพูชาในปี ค.ศ.๑๙๔๕ การรวมหน่วยงานเป็นต ารวจ
แห่งชาติมาเลเซีย ในปี ค.ศ.๑๙๖๓ การรวมงานต ารวจเวียดนามเหนือ-ใต้ พร้อมกับการรวมประเทศ 
เมื่อปี ค.ศ. ๑๙๗๕ เป็นต้น  
   ระยะที่สาม การปฏิรูปองค์กรต ารวจให้เป็นต ารวจแบบประชาธิปไตย เป็นช่วง
ระยะเวลาที่เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในบางประเทศ มีการปฏิรูปการจัดองค์กรต ารวจให้สอด
รับกับหลักการประชาธิปไตย การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เช่น ฟิลิปปินส์ แยกต ารวจออก
จากกองทัพ เมื่อปี ค.ศ.๑๙๙๑ อินโดนีเซีย ได้แยกออกจากกองทัพและปฏิรูปงานต ารวจเมื่อปี ค.ศ.
๒๐๐๐ เป็นต้น 



๗๑ 

    รูปแบบการจัดองค์กรต ารวจ มีทั้งรูปแบบของอังกฤษ ฝรั่งเศส และรูปแบบของ
ประเทศยุโรปอ่ืนที่เป็นเจ้าอาณานิคม ซึ่งจะสังเกตได้จากอิทธิพลของการน าระบบยศ เครื่องแบบ 
อุปกรณ์ประกอบเครื่องแบบ มาใช้กับต ารวจของแต่ละประเทศ ตัวอย่างเช่น ประเทศที่เคยเป็นอาณา
นิคมของอังกฤษ มักจะใช้เครื่องแบบสีน้ าเงิน ได้แก่ มาเลเซีย สิงคโปร์ บรูไน เมียนมาร์ เป็นต้น  

 
แผนภาพที่ ๔-๑๕ ภาพต ารวจสิงคโปร์ในเครื่องแบบ 

 
ที่มา : ต ารวจสิงคโปร์ในเครื่องแบบ, ออนไลน์, ๒๕๖๐. 
 

แผนภาพที่ ๔-๑๖ ต ารวจมาเลเซียในเครื่องแบบ 
 
 
 
 
 
  
 
ที่มา : ต ารวจมาเลเซียในเครื่องแบบ, ออนไลน์, ๒๕๖๐. 
 
   ประเทศท่ีเคยเป็นอาณานิคมของฝรั่งเศส การจัดกองก าลังต ารวจ น ารูปแบบการจัด
กองก าลังของฝรั่งเศสที่เรียกว่า Gendarmerie ซึ่งเป็นกองก าลังต ารวจกึ่งทหาร สามารถใช้อาวุธได้
เช่นเดียวกับหน่วยทหารขนาดเล็ก มีบทบาททางด้านความมั่นคง เช่น กัมพูชา ลาว เวียดนาม รวมทั้ง
ต ารวจภูธรของไทย ซึ่งมีประวัติจากการจัดกองก าลังในลักษณะดังกล่าว ท าให้ระบบการใช้ยศ และการ
แต่งเครื่องแบบมีลักษณะแบบทหาร  
  โดยในส่วนกองประเทศกัมพูชา มีการจัดกองก าลัง Gendarmerie เป็นหน่วยงาน
บังคับใช้กฎหมายอีกหน่วยหนึ่ง ขึ้นอยู่กับกระทรวงกลาโหม มีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับต ารวจ และมี
อ านาจมากกว่าในกรณีที่สามารถจับกุมทหารที่กระท าผิดได้ด้วย  
 

 



๗๒ 

แผนภาพที่ ๔-๑๗ ภาพผู้บังคับบัญชากองก าลัง Gendarmerie ของกัมพูชา 

 
ที่มา : ภาพผู้บังคับบัญชากองก าลัง Gendarmerie ของกัมพูชา, ออนไลน์, ๒๕๖๐. 
 
   วิวัฒนาการของระบอบการเมืองการปกครอง และการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ได้
ส่งผลต่อหลักการท างานต ารวจไปด้วย อาทิเช่น อินโดนีเซีย ในอดีตที่กองก าลังต ารวจเป็นส่วนหนึ่ง
ของกองทัพ วัฒนธรรมของทหาร ส่งผลต่ออิทธิพลของต ารวจ จนกระทั่งเมื่อประเทศตกอยู่ภายใต้การ
ปกครองเผด็จการทหาร ที่ประชาชนถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน หลังจากการปฏิรูปองค์กรต ารวจในปี 
ค.ศ.๒๐๐๐ องค์กรต ารวจได้แยกตัวออกมาจากกองทัพ (S. Yuna nto (Coordinator), Moch. 
Nurhasim and Iskhak Fatonie, ๒๐๐๕)  ภายใต้การปกครองประชาธิปไตย ที่เป็นพลเรือนเต็มตัว 
งานต ารวจจึงค านึงถึงสิทธิมนุษยชนเป็นเรื่องส าคัญ รวมทั้งเมียนมาร์ที่ก าลังเข้าสู่การปฏิรูปประเทศ  
สู่ประชาธิปไตย องค์กรต ารวจก็เป็นส่วนหนึ่งที่มีการปฏิรูปในช่วงที่ผ่านมา (Andrew Selth, ๒๐๑๔) 
  ๒. การจัดโครงสร้างองค์กรต ารวจในปัจจุบัน  
  โครงสร้างองค์กร ส่วนใหญ่เป็นการจัดโครงสร้างองค์กรต ารวจแบบรวมศูนย์ 
(National Police) หน่วยงานต ารวจมีทั้งขึ้นอยู่กับกระทรวงมหาดไทย ได้แก่ มาเลเซีย สิงคโปร์  
เมียนมาร์ ฟิลิปปินส์ กัมพูชา หน่วยงานต ารวจขึ้นอยู่กับกระทรวงความมั่นคง ได้แก่ เวียดนาม และ
หน่วยงานต ารวจขึ้นตรงกับหัวหน้าฝ่ายบริหารซึ่งเป็นประธานาธิบดีหรือนายกรัฐมนตรีโดยตรง ได้แก่ 
อินโดนีเซีย ไทย บรูไน ส าหรับฟิลิปปินส์ แม้จะมีลักษณะอ านาจรวมศูนย์ในลักษณะต ารวจแห่งชาติ 
แต่องค์กรต ารวจฟิลิปปินส์ มีกลไกให้รัฐบาลกลาง กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้อ านาจเกี่ยวกับ
งานต ารวจร่วมกัน ผ่านการจัดสรรงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์สนับสนุน และการใช้อ านาจร่วมพิจารณา
แต่งตั้งหัวหน้าต ารวจในพื้นที่  
   แม้แต่ในประเทศมาเลเซีย ซึ่งจัดรูปการปกครองเป็นแบบสหพันธรัฐ โดยมีรัฐบาล
กลาง และรัฐบาลของรัฐต่างๆ ที่สุลต่านเป็นผู้ดูแลงานบางด้านในท้องถิ่น แต่โครงสร้างองค์กรต ารวจ
มาเลเซีย เป็นแบบรวมศูนย์ในลักษณะต ารวจแห่งชาติ  
   การจัดหน่วยงานภายในของแต่ละประเทศ มีลักษณะคล้ายคลึงกันในแง่ที่มีกลุ่ม
หน่วยงานแบ่งออกได้เป็น กลุ่มหน่วยงานอ านวยการและสนับสนุน กลุ่มหน่วยงานปฏิบัติการพิเศษ 



๗๓ 

และหน่วยงานต ารวจท้องที่ การแบ่งระดับหน่วยงานระดับรองจากหน่วยงานต ารวจระดับชาติ อาจ
แบ่งกลุ่มออกได้เป็น ๓ กลุ่ม คือ  
   ๑. กลุ่มประเทศที่มีขนาดใหญ่ จัดแบ่งระดับหน่วยงานต ารวจภายในประเทศ
ออกเป็น ๔ ระดับ ได้แก่ ระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ และระดับสถานีย่อย (ตู้ยาม) 
หน่วยงานต ารวจของประเทศที่จัดระดับแบบนี้ ได้แก่ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ เวียดนาม และเมียนมาร์ 
เนื่องจากประเทศเหล่านี้มีพ้ืนที่มาก อินโดนีเซียและฟิลิปปินส์ พ้ืนที่เป็นหมู่เกาะ จึงให้ความส าคัญกับ
การจัดตั้งสถานีย่อย หรือตู้ยาม เพ่ือกระจายการให้บริการลงไปในพ้ืนที่ให้มากท่ีสุด  
   ๒. กลุ่มประเทศที่มีขนาดกลาง จัดแบ่งระดับหน่วยงานต ารวจภายในประเทศ
ออกเป็น ๓ ระดับ คือ ระดับภาค จังหวัด และสถานีต ารวจ ประเทศที่จัดหน่วยงานลักษณะนี้ ได้แก่ 
ไทย มาเลเซีย กัมพูชา บรูไน 
   ๓. กลุ่มประเทศที่มีขนาดเล็ก จัดแบ่งระดับหน่วยงานต ารวจภายในประเทศออกเป็น 
๒ ระดับ คือ ระดับจังหวัด และสถานีต ารวจ ประเทศท่ีจัดหน่วยงานลักษณะนี้ ได้แก่ สิงคโปร์ ลาว  
  ดังจะเห็นตัวอย่างจากการจัดแบ่งหน่วยงานต ารวจในประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งแบ่ง
ออกเป็นหน่วยงานเทียบได้กับกองบัญชาการต ารวจนครบาล หรือต ารวจภูธรภาค ของไทย ได้แก่ 
POLDA หรือต ารวจนครบาล (METRO JAYA) หน่วยงานเทียบได้กับ กองบังคับการของ ไทย คือ 
POLRES และหน่วยงานเทียบได้กับ สถานีต ารวจ ของไทย คือ POLSEK โดยแต่ละ POLSEK จะมี
หน่วยบริการในพื้นที่ ในลักษณะของตู้ยามต ารวจ คือ POLSUBSEKTOR  
 

แผนภาพที่ ๔-๑๘ ภาพหน่วยงานต ารวจ Bogor District Police ประเทศอินโดนีเซีย 
  

 
 
ที่มา : หน่วยงานต ารวจ Bogor District Police ประเทศอินโดนีเซีย, ออนไลน์, ๒๕๖๐. 
 
 
 
 
 



๗๔ 

แผนภาพที่ ๔-๑๙ ภาพยานพาหนะที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 
 

 
ที่มา : หน่วยงานต ารวจ Bogor District Police ประเทศอินโดนีเซีย, ออนไลน์, ๒๕๖๐. 

 
แผนภาพที่ ๔-๒๐ ภาพหัวหน้าหน่วยต ารวจ Bogor District Police ประเทศอินโดนีเซีย  

พร้อมเจ้าหน้าที่ต ารวจแต่ละฝ่าย  
 

 
ที่มา : หน่วยงานต ารวจ Bogor District Police ประเทศอินโดนีเซีย, ออนไลน์, ๒๕๖๐. 
 

แผนภาพที่ ๔-๒๑ ภาพเจ้าหน้าที่ต ารวจแต่ละฝ่าย  
 

 
ที่มา หน่วยงานต ารวจ Bogor District Police ประเทศอินโดนีเซีย, ออนไลน์, ๒๕๖๐. 
 
 



๗๕ 

แผนภาพที่ ๔-๒๒ ภาพหน่วยต ารวจระดับ POLSEK หรือเทียบได้กับสถานีต ารวจของไทย 
 และการรับแจ้งความในสถานีต ารวจ 

 

 
ที่มา : หน่วยต ารวจระดับ POLSEK, ออนไลน์, ๒๕๖๐. 
 

แผนภาพที่ ๔-๒๓ ภาพการรับแจ้งความในสถานีต ารวจ 
 

 
ที่มา : การรับแจ้งความในสถานีต ารวจ, ออนไลน์, ๒๕๖๐. 
 
   การจัดหน่วยงานระดับเล็กกว่าสถานีต ารวจ  เป็นสถานีย่อยหรือตู้ยาม มีประเทศ
ที่ให้ความส าคัญกับสถานีย่อย ได้แก่ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ บรูไน (แต่ละตู้มีต ารวจปฏิบัติหน้าที่เพียง 
๑ นาย) เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 



๗๖ 

แผนภาพที่ ๔-๒๔ ภาพสถานีย่อย ในพื้นที่กรุงจาการ์ต้า 

 
ที่มา : สถานีย่อย ในพ้ืนที่กรุงจาการ์ต้า, ออนไลน์, ๒๕๖๐. 
 

แผนภาพที่ ๔-๒๕ ภาพกองบัญชาการต ารวจนครบาลพนมเปญ  

 
ที่มา : กองบัญชาการต ารวจนครบาลพนมเปญ, ออนไลน์, ๒๕๖๐. 
 

แผนภาพที่ ๔-๒๖ ภาพหน่วยงานต ารวจ Inspection De La Police Khan Posenchey  
ซึ่งเป็น ๑ ในจ านวน ๑๒ หน่วยย่อยของต ารวจนครบาลพนมเปญ 

 
ที่มา : หน่วยงานต ารวจ Inspection De La Police Khan Posenchey, ออนไลน์, ๒๕๖๐. 
 
    จุดเด่นของการจัดโครงสร้างองค์กรต ารวจ ที่พบในโครงสร้างองค์การของต ารวจ
มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ก็คือ ต ารวจมาเลเซีย มีการก าหนดบทบาทและหน้าที่ของหน่วยงานในแต่
ละระดับ ให้มีบทบาทหน้าที่แตกต่างลดลั่นกันไปอย่างชัดเจน เช่น  
   - หน่วยงานระดับต ารวจแห่งชาติ มีหน้าที่ในการจัดท านโยบาย วิจัยและพัฒนา 
ก ากับดูแลและปรับปรุงมาตรฐาน อาชญากรรมข้ามชาติ ความร่วมมือระหว่างประเทศ  



๗๗ 

   - หน่ วยงานระดับภาค มีบทบาทหน้ าที่ ใ นการน าน โยบายไปปฏิบั ติ 
(Implementation) การติดตามก ากับดูแล ประเมินผล ก ากับดูแลมาตรฐานการปฏิบัติ อาชญากรรม
หลัก อาชญากรรมองค์กร  
  - หน่วยงานระดับเขตพ้ืนที่ มีบทบาทน านโยบายไปปฏิบัติ ก ากับดูแล อ านวยการ 
รับผิดชอบงานอาชญากรรมองค์กร อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ การตรวจสอบ งานการข่าว วิเคราะห์
แนวโน้มอาชญากรรม การรักษาความสงบเรียบร้อย 
  - หน่วยงานระดับสถานีต ารวจ นอกจากการน านโยบายไปปฏิบัติแล้ว ท าหน้าที่
สืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทั่วไป คดีจราจร งานรักษาความปลอดภัย รักษาความสงบเรียบร้อย
และรักษากฎหมาย คดียาเสพติด ศูนย์ควบคุมของสถานีต ารวจ (Police Station Control Centre) 
 

แผนภาพที่ ๔-๒๗ ภาพกองบังคับการต ารวจเชอราส (Cheras) ในเขตกรุงกัวลาลัมเปอร์  
ประเทศมาเลเซีย 

 
ที่มา : กองบังคับการต ารวจเชอราส (Cheras), ออนไลน์, ๒๕๖๐. 

 
แผนภาพที่ ๔-๒๘ ภาพบริเวณที่รับแจ้งความจากประชาชน 

 
ที่มา : บริเวณท่ีรับแจ้งความจากประชาชน, ออนไลน์, ๒๕๖๐. 

 
  นอกจากนี้ หน่วยงานในแต่ละระดับ ตั้งแต่ระดับต ารวจแห่งชาติ จนถึงระดับเขต
พ้ืนที่ จะมีโครงสร้างการจัดหน่วยงานย่อยภายในที่สอดคล้อง และสามารถประสานงานในแต่ละหน้า
งานลงไปยังพ้ืนที่ กล่าวคือ ต ารวจแห่งชาติ มาเลเซีย มีหน่วยงานระดับต ารวจแห่งชาติ เป็นหน่วยงาน
ส่วนกลาง จ านวน ๙ หน่วย ในระดับภาค (Contingents) ซึ่งมีจ านวน ๑๔ ภูมิภาค ก็จะมีหน่วยงานใน
ลักษณะเดียวกันอยู่ ในแต่ละภูมิภาค เช่น ระดับชาติมี  หน่วยงานสืบสวนสอบสวน ( CID) 
ต ารวจสันติบาล (Special branch)  หน่วยป้องกันอาชญากรรมและความปลอดภัยชุมชน ในระดับ



๗๘ 

ภูมิภาค และระดับเขตพ้ืนที่ ก็มีหน่วยงานดังกล่าวเช่นเดียวกัน  ความสอดประสานระหว่างหน่วยงาน
ระดับชาติ กับหน่วยงานระดับพ้ืนที่ ในโครงสร้างองค์กรของต ารวจอินโดนีเซีย ก็มีลักษณะดังกล่าว
เช่นเดียวกัน  
 

แผนภาพที่ ๔-๒๙ แผนภูมิโครงสร้างองค์กรต ารวจมาเลเซีย 

 
ที่มา : โครงสร้างองค์กรต ารวจมาเลเซีย, ออนไลน์, ๒๕๖๐. 
  
  ๓. การบริหารงานบุคคล  
  ด้านอัตราก าลังพล ประเทศที่มีจ านวนเจ้าหน้าที่ต ารวจมาก ๓ อันดับแรก คือ 
อินโดนีเซีย (๔๐๗,๒๒๒ นาย) รองลงมาคือ เวียดนาม (๒๘๐,๐๐๐ นาย) และไทย (๒๒๐,๖๙๒ นาย)  
   ส าหรับอัตราส่วนต ารวจต่อประชากร ประเทศที่มีอัตราส่วนต ารวจต่อประชากรสูง
ที่สุด คือ อินโดนีเซีย (๑: ๖๒๙) รองลงมาคือเมียนมาร์ (๑: ๖๓๕) ประเทศที่มีสัดส่วนระดับปานกลาง 
คือ สิงคโปร์ (๑: ๓๖๔) เวียดนาม (๑: ๓๓๔) ไทย (๑: ๒๙๔) กัมพูชา (๑:๒๕๗)  มาเลเซีย (๑:๒๓๖) 
และประเทศทีม่ีสัดส่วนน้อยที่สุด คือ บรูไน (๑: ๙๙)  
   เจ้าหน้าที่ต ารวจหญิง ในแต่ละประเทศมีการรับสมัครและบรรจุเจ้าหน้าที่ต ารวจ
หญิง โดยมาเลเซีย มีเจ้าหน้าที่ต ารวจหญิง สัดส่วน ๑๘ % ของก าลังพลทั้งหมด ในขณะที่ต ารวจไทย 
มีเจ้าหน้าที่ต ารวจหญิง ร้อยละ ๗ และเจ้าหน้าที่ต ารวจหญิงทั้งในมาเลเซีย และอินโดนีเซีย ปฏิบัติ
หน้าที่ในงานต่างๆ เช่นเดียวกับต ารวจชาย โดยเฉพาะในมาเลเซีย จะพบเห็นเจ้าหน้าที่ต ารวจหญิง 
ออกปฏิบัติหน้าที่เดินตรวจตราในพื้นที่เช่นเดียวกับต ารวจชาย  



๗๙ 

   การเกษียณอายุราชการของข้าราชการต ารวจ มีความแตกต่างกันในแต่ละ
ประเทศ ดังนี้ 
  ๑. ประเทศท่ีมีการเกษียณอายุราชการพร้อมกัน ได้แก่ ไทย (๖๐ ปี) อินโดนีเซีย 
(๕๘ ปี) เมียนมาร์ (๖๐ ปี) เป็นต้น 
   ๒. ประเทศท่ีมีการเกษียณอายุราชการของข้าราชการต ารวจแต่ละกลุ่ม 
ไม่เท่ากัน โดยในกลุ่มต าแหน่งระดับล่างจะเกษียณอายุเร็วกว่า ได้แก่ เวียดนาม ข้าราชการต ารวจ
ทั่วไป ชาย ๕๕ ปี หญิง ๕๐ ปี ข้าราชการต ารวจต าแหน่งบริหารระดับกลาง ชาย ๕๘ ปี หญิง ๕๓ ปี 
และบริหารระดับสูง ชาย ๖๐ ปี หญิง ๕๕ ปี  ประเทศกัมพูชา พ.ต.อ.ขึ้นไป เกษียณ ๖๐ ปี พ.ต.ท.  
ลงมา ๕๕ ปี เป็นต้น 
   ๓. ประเทศท่ีมีลักษณะเฉพาะ คือ บรูไน เกษียณอายุ ๕๕ ปี ได้รับบ านาญ ๒ ใน 
๓ ของอัตราเงินเดือนก่อนเกษียณ และเมื่ออายุครบ ๗๐ ปี ได้รับบ านาญเท่าอัตราเงินเดือนก่อน
เกษียณ 
 
 
 
 
 



๘๐ 

ตารางท่ี ๔-๔ ตารางเปรียบเทียบด้านวิวัฒนาการองค์กรต ารวจ  การจัดโครงสร้าง และการบริหารงานบุคคล 

ล าดับ องค์กรต ารวจ วิวัฒนาการ โครงสร้างปัจจุบัน ก าลังพล 
(นาย) 

ต ารวจ: 
ประชากร 

เกษียณอายุ 

1 กองก าลังต ารวจ
แห่งชาติบรูไน (The 
Royal Brunei Police 
Force-RBPF)  

-1921 (2464) ก่อตั้งกองก าลังต ารวจ 
-1965 กษัตริย์พระราชทาน Royal เป็น
ชื่อ 

-โครงสร้างรวมศูนย์ เป็นต ารวจแห่งชาติ  
-สุลต่าน ด ารงต าแหน่ง Inspector 
General of Police มีผู้บัญชาการ
ต ารวจแห่งชาติ (Police 
Commissioner) เป็นผู้บริหาร 
-แบ่งหน่วยงานเป็น 3 ระดับ (เขต 
สถานีต ารวจ และตู้ยาม) 

4,000 1: 99 55 ปี  
ได้รับบ านาญ 2 ใน 
3 ของเงินเดือน 
อายุครบ 70 ปี 
ได้รับเต็ม 

2 ต ารวจแห่งชาติกัมพูชา 
(Cambodia National 
Police-CNP) 

-1884 (2427)-1945 (2488) จัดงาน
ต ารวจโดยฝรั่งเศส  
-1945 (2488) ก าเนิดต ารวจแห่งชาติ 

-โครงสร้างรวมศูนย์ ต ารวจแห่งชาติ 
-ขึ้นกับกระทรวงมหาดไทย โดยมีกรม
ต ารวจอื่นๆ อยู่ในสังกัด 
-มีกองก าลังก่ึงทหาร (Gendarmerie) 
มีอ านาจบังคับใช้กฎหมาย 
-แบ่งหน่วยงานเป็น 3 ระดับ (จังหวัด 
อ าเภอ สถานีต ารวจ) 

56,000 1: 257 -พ.ต.อ.ขึ้นไป 
เกษียณ 60 ปี 
-พ.ต.ท.ลงมา 55 ปี 

3 ต ารวจแห่งชาติ
อินโดนีเซีย (The 
Indonesian National 

-1946 (2489) ก่อตั้งกองต ารวจ 
-2000 แยกจากกองทัพ ปรับการท างาน 
ใช้ต าแหน่งแบบต ารวจ แทนยศแบบ

-โครงสร้างรวมศูนย์ เป็นต ารวจแห่งชาติ  
-ขึ้นกับประธานาธิบดี  
-แบ่งหน่วยงานเป็น 4 ระดับ (ภาค บก. 

407,222 1: 629 -58 ปี 

๗๙
 



๘๑ 

ล าดับ องค์กรต ารวจ วิวัฒนาการ โครงสร้างปัจจุบัน ก าลังพล 
(นาย) 

ต ารวจ: 
ประชากร 

เกษียณอายุ 

Police-INP) ทหาร สถานี สถานีย่อย หรือตู้ยาม) 

 

  

ตารางท่ี ๔-๔ ตารางเปรียบเทียบด้านวิวัฒนาการองค์กรต ารวจ  การจัดโครงสร้าง และการบริหารงานบุคคล (ต่อ) 

ล าดับ องค์กรต ารวจ วิวัฒนาการ โครงสร้างปัจจุบัน ก าลังพล 
(นาย) 

ต ารวจ: 
ประชากร 

เกษียณอายุ 

4 หน่วยงานต ารวจ
แห่งชาติลาว (Lao 
General Department 
of Police) 

-1961 ก่อตั้งกองก าลังต ารวจลาว  -โครงสร้างรวมศูนย์ เป็นต ารวจแห่งชาติ  
-ขึ้นกับกระทรวงป้องกันความสงบ 
-แบ่งหน่วยงานต ารวจเป็น 2 ระดับ 
(แขวง (จว.) เมือง (อ าเภอ))  

   

5 ต ารวจแห่งชาติ
มาเลเซีย (The Royal 
Malaysian Police-
RMP) 

-1807 (2350) ปรับปรุงงานยุติธรรมโดย
อังกฤษ 
-1946 ตั้งต ารวจมาลายัน  
-1963 รวมหน่วยงานต ารวจเป็นต ารวจ
แห่งชาติ 

-โครงสร้างรวมศูนย์ เป็นต ารวจแห่งชาติ  
-ขึ้นกับกระทรวงมหาดไทย  
-แบ่งหน่วยงานเป็น 3 ระดับ (ภาค เขต 
สถานี) 

127,120 1: 236 -60 ปี 

6 กองก าลังต ารวจเมียน
มาร์ (Myanmar 

-1885 (2428) น าระบบต ารวจอังกฤษมา
ใช้  

-โครงสร้างรวมศูนย์ ต ารวจแห่งชาติ 
-ขึ้นกับกระทรวงมหาดไทย  

93,000 1: 635 -60 ปี 

๘๐
 



๘๒ 

ล าดับ องค์กรต ารวจ วิวัฒนาการ โครงสร้างปัจจุบัน ก าลังพล 
(นาย) 

ต ารวจ: 
ประชากร 

เกษียณอายุ 

Police Force) -1964 จัดตั้งกองก าลังต ารวจของ
ประชาชน 

-แบ่งหน่วยงานเป็น 4 ระดับ (รัฐ 
อ าเภอ เมือง  สถานีต ารวจ)  

7 ต ารวจแห่งชาติ
ฟิลิปปินส์ (Philippine 
National Police-PNP)  

-1898 (2441) ตั้งองค์การต ารวจและ
กองก าลังรักษาความสงบภายใน 
-1901 (2444) องค์กรต ารวจแยกเป็น
เอกเทศ  
1950 (2493) ต ารวจเป็นส่วนหนึ่งของ
กองทัพ 
1991 (2534) ต ารวจแยกจากกองทัพ 

-โครงสร้างแบบผสม เป็นต ารวจ
แห่งชาติ แต่ท้องถิ่นใช้อ านาจร่วมกับ
ส่วนกลางในการแต่งตั้งหัวหน้าต ารวจ 
และสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ 
-แบ่งหน่วยงานเป็น 4 ระดับ (ภาค 
จังหวัด สถานี เขตสถานีย่อย 
(precient)) 

162,000 1: 700  

 

ตารางท่ี ๔-๔ ตารางเปรียบเทียบด้านวิวัฒนาการองค์กรต ารวจ  การจัดโครงสร้าง และการบริหารงานบุคคล (ต่อ) 

ล าดับ องค์กรต ารวจ วิวัฒนาการ โครงสร้างปัจจุบัน ก าลังพล 
(นาย) 

ต ารวจ: 
ประชากร 

เกษียณอายุ 

8 กองก าลังต ารวจ
สิงคโปร์ (The 
Singapore Police 
Force-SPF)  

-1819 (2362) ตั้งกองก าลังต ารวจครั้ง
แรก  

-โครงสร้างรวมศูนย์ เป็นต ารวจแห่งชาติ 
-ขึ้นกับกระทรวงมหาดไทย 
-แบ่งหน่วยงานเป็น 2 ระดับ (กอง
บังคับการ และสถานีต ารวจชุมชน 
(NPC) 

15,284 1: 364 -62 ปี ยืด
ระยะเวลาได้ถึง 65 
ปี  

๘๑
 



๘๓ 

ล าดับ องค์กรต ารวจ วิวัฒนาการ โครงสร้างปัจจุบัน ก าลังพล 
(นาย) 

ต ารวจ: 
ประชากร 

เกษียณอายุ 

9 ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติไทย (Royal 
Thai Police-RTP)  

-1860 (2403) ตั้งกองก าลังต ารวจ  
-1915 (2458) รวมหน่วยงานต ารวจ 

-โครงสร้างรวมศูนย์ เป็นต ารวจแห่งชาติ 
-ขึ้นตรงกับนายกรัฐมนตรี  
-แบ่งหน่วยงานเป็น 3 ระดับ (ภาค 
บก./จว. สถานี) 

220,692 1: 294 -60 ปี 

10 กองก าลังต ารวจแห่ง
ประชาชนเวียดนาม 
(Vietnam People's 
Police Force) 

-1883 อาณานิคมฝรั่งเศส ได้รับอิทธิพล
ต ารวจ 
-1945 เริ่มก่อตั้งกองก าลัง ซึ่งท าหน้าที่
คล้ายกับต ารวจในยุค 
-1954 หลังสนธิสัญญาเจนีวา เวียดนาม
ใต้ตั้ง Gendarmerie 
-1975 (2518) รวมเวียดนามเหนือ-ใต้  

-โครงสร้างรวมศูนย์ เป็นต ารวจแห่งชาติ  
-ขึ้นกับกระทรวงความปลอดภัย
สาธารณะ ซึ่งมีกรมอ่ืนๆ ในสังกัด 
-แบ่งหน่วยงานเป็น 4 ระดับ (ภาค บก. 
สถานี สถานีย่อย หรือตู้ยาม) 

280,000 1: 334 -ทั่วไป ชาย 55 ปี 
หญิง 50 ปี  
-บริหารกลาง ชาย 
58 ปี หญิง 53 ปี 
-บริหารสูง ชาย 60 
ปี หญิง 55 ปี  



๘๔ 

  ระบบยศ/ต าแหน่งต ารวจ มีการใช้ใน ๒ แบบ คือ 
  แบบที่ ๑ ระบบยศที่มีลักษณะเช่นเดียวกับยศทางทหาร เช่น ระบบของเวียดนาม 
(Junior Lieutenant, Lieutenant, Senior Lieutenant, Captain, Major, Lieutenant Colonel, 
Senior Lieutenant Colonel, Colonel, Major General, Lieutenant General, Senior 
Lieutenant General และ Top ranking General) ระบบยศของกัมพูชา และ ระบบยศของไทย 
(ร.ต.ต.-ร.ต.อ., พ.ต.ต.-พ.ต.อ., พล.ต.ต.-พล.ต.อ.) เป็นต้น  

 
แผนภาพที่ ๔-๓๐ ภาพเครื่องหมายยศของต ารวจเวียดนาม 

 
ที่มา : เครื่องหมายยศของต ารวจเวียดนาม, ออนไลน์, ๒๕๖๐. 
 
  แบบที่ ๒ ระบบต าแหน่งในลักษณะเป็นชื่อต าแหน่งของต ารวจอังกฤษหรือยุโรป เช่น 
มาเลเซีย (Inspector - General Of Police, Deputy Inspector - General Of Police, 
Commissioner Of Police, Senior Deputy Commissioner Of Police, Deputy 
Commissioner Of Police, Senior Assistant Commissioner Of Police, Assistant 
Commissioner Of Police etc.) เป็นต้น 
 
 



๘๕ 

แผนภาพที่ ๔-๓๑ ภาพเครื่องหมายยศของต ารวจมาเลเซีย

 
 
 

แผนภาพที่ ๔-๓๒ ภาพการแต่งเครื่องแบบและการประดับยศของต ารวจอินโดนีเซีย 

 
 
  นอกเหนือจากก าลังพลเจ้าหน้าที่ต ารวจตามปกติแล้ว ในหลายประเทศได้แสวงหา
การมีส่วนร่วมจากประชาชน หรือมีก าลังนอกเหนือจากเจ้าหน้าที่ต ารวจโดยปกติ เพ่ือ เป็นส่วน
สนับสนุนการปฏิบัติงานของต ารวจในด้านป้องกันอาชญากรรม การสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ต ารวจ ได้แก่  
   ต ารวจมาเลเซีย มีก าลังที่สนับสนุนการปฏิบัติงานของต ารวจ ในสองลักษณะ คือ 
Auxiliary police เป็นเสมือนเจ้าหน้าที่ต ารวจ แต่มีอ านาจหน้าที่เฉพาะภายในองค์กรของตนเอง 
กล่าวคือ องค์กรใดที่ประสงค์จะจัดก าลัง Auxiliary police เป็นของตนเอง โดยรัฐก าหนดจ านวน 
องค์กรตนเองจะเป็นผู้รับสมัคร Auxiliary police และออกค่าใช้จ่ายเองทั้งหมด โดยส่งมอบให้ต ารวจ 
ฝึกอบรมให้ มีเครื่องแบบที่เหมือนต ารวจ แต่แตกต่างกันที่มีอาร์มติดแขวนเพ่ือบอกสังกัด และระบบ
ว่าเป็น Auxiliary police เมื่อเปรียบเทียบจะคล้ายกับเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยเอกชนใน



๘๖ 

ประเทศไทย หรือประเทศอ่ืนๆ แต่ Auxiliary Police ในประเทศมาเลเซีย จะแตกต่างจากพนักงาน
รักษาความปลอดภัยเอกชนทั่วไป คือ มีเครื่องแบบที่คล้ายเจ้าหน้าที่ต ารวจ มีอ านาจหน้าที่คล้าย
ต ารวจเฉพาะในพ้ืนที่ขององค์กรของตนเอง และต้องผ่านการฝึกอบรมและได้รับใบประกาศนียบัตร จึง
จะสามารถท าหน้าที่ได้  
   ก าลังพลที่จะสนับสนุนการปฏิบัติงานของต ารวจอีกประเภทหนึ่งคือ Police 
Volunteer ซึ่งแตกต่าง จากอาสาสมัครต ารวจของไทย คือ ส าหรับอาสาสมัคร มีค่าตอบให้ในอัตราที่
แน่นอน (๖ ริงกิต ต่อชั่วโมง) มีการจ ากัดการท างานในรอบเดือน และบุคคลที่จะมาท าหน้าที่
อาสาสมัครจะต้องเป็นผู้ที่มีงานประจ าท าอยู่แล้ว และจะท างานเป็นอาสาสมัครเกินกว่าก าหนดเวลา
ไม่ได้ ทั้งนี้ ก็เพ่ือป้องกันผู้ที่จะเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์จากการเป็นอาสาสมัคร  
   สิงคโปร์ เป็นประเทศหนึ่งที่มีก าลังพลทางเลือกในหลายลักษณะ ได้แก่ กองก าลัง
บริการแห่งชาติสิงคโปร์ปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลา  (National Servicemen Full-time (NSFs) โดยชาย
ชาวสิงคโปร์ทุกคนจะต้องเข้ารับราชการรับใช้ชาติ เป็นเวลา ๒ ปี โดยเข้ารับราชการในกองทัพบก เรือ 
อากาศ ต ารวจ และก าลังป้องกันพลเรือน ในส่วนของก าลังบริการแห่งชาติ ที่มาปฏิบัติงานเป็น
เจ้าหน้าที่ต ารวจ มีประมาณ ๕,๒๐๐ นาย คิดเป็นร้อยละ ๓๐ ของก าลังเจ้าหน้าที่ต ารวจ และเมื่อ
ปฏิบัติหน้าที่ครบ ๒ ปี  จึงปลดเป็นกองก าลั งเตรียมพร้อมสนับสนุนการปฏิบัติ เมื่อจ าเป็น 
(Operationally-Ready National Serviceman - NSman) ซึ่งมีกองก าลังเตรียมพร้อมประมาณ 
๒๗,๐๐๐ นาย 
  สิงคโปร์ยังมีอาสาสมัครที่มาปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับต ารวจ ประมาณ 1,000 นาย โดย
อาสาสมัครต ารวจของสิงคโปร์ มีความเป็นมาและได้ปฏิบัติหน้าที่มาแล้วเป็นเวลานาน มากกว่า 50 ปี  
   นอกจากนี้ ก็มีหลายประเทศจัดให้มีอาสาสมัครมาช่วยงานต ารวจเช่นกัน  ได้แก่ 
บรูไน อินโดนีเซีย ไทย เวียดนาม เป็นต้น 
 
แผนภาพที่ ๔-๓๓ ภาพอาสาสมัครต ารวจ ในสถานีต ารวจ TO KG AYER POLICE STATION ประเทศบรูไน 

 
  
 



๘๗ 

  งานด้านบริหารทรัพยากรบุคคล จุดเด่นของการจัดหน่วยงานต ารวจมาเลเซีย  
อีกประการหนึ่ง คือ หน่วยบริหารจัดการ  (Management Department) เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบ
การบริหารและก าหนดนโยบายด้านบุคลากรอย่างครบวงจร ตั้งแต่การสรรหา คัดเลือก หลักสูตรการ
ฝึกอบรม และออกจากราชการ โดยพยายามเชื่อมโยงกระบวนด้านการบริหารงานบุคคล ให้
ตอบสนองการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของส านักงานต ารวจแห่งชาติมาเลเซีย ที่ต้องการมุ่งสู่การเป็น 
“กองก าลังต ารวจที่มีมาตรฐานระดับโลก” (World Class Police Force) ในปี ค.ศ.๒๐๒๐ และน า
หลักสมรรถนะ (competency) มาใช้ในการบริหารและพัฒนาบุคคลากร 
 ๔. การผลิตและฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ต ารวจ  
 การจัดหน่วยงานด้านผลิตและฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ต ารวจ มีรูปแบบที่คล้ายคลึงกันใน
ประเทศอาเซียน โดยมีสถาบันผลิตและฝึกอบรม ๓ ลักษณะ คือ   
  ๑. สถาบันผลิตข้าราชการต ารวจชั้นสัญญาบัตร ซึ่งอาจจ าแนกออกเป็น ๒ รูปแบบ คือ  
  ๑.๑ สถาบันการศึกษาอบรมส าหรับผู้ที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย เข้ารับการอบรมในหลักสูตร ๔ ปี ได้แก่ อินโดนีเซีย เมียนมาร์ ฟิลิปปินส์ ไทย เวียดนาม     
เป็นต้น  
   ๑.๒ สถาบันการศึกษาอบรมส าหรับผู้ที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ได้แก่ 
มาเลเซีย บรูไน สิงคโปร์ เป็นต้น  
 ๒. สถาบันผลิตข้าราชการต ารวจชั้นประทวน ซึ่งอาจมีมากกว่า 1 แห่งในแต่ละ
ประเทศ กระจายอยู่ตามส่วนภูมิภาค  
   ๓. สถาบันการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่อาวุโส หรือระดับบริหาร เช่น วิทยาลัยการต ารวจ
แห่งชาติมาเลเซีย สถาบันการฝึกอบรมอินโดนีเซีย ที่รับผิดชอบการฝึกอบรมหลักสูตรการบริหารงาน
ต ารวจ รวมทั้งหลักสูตรในระดับปริญญาโท และก าลังพัฒนาเพื่อเปิดหลักสูตรในระดับปริญญาเอก 
  ๔. สถาบันฝึกอบรมเฉพาะทาง เช่น ศูนย์ฝึกเจ้าหน้าที่สืบสวนอินโดนีเซีย (CID 
Training Centre)  
  

แผนภาพที่ ๔-๓๔ ภาพการฝึกอบรมในวิทยาลัยการต ารวจมาเลเซีย 

 
 



๘๘ 

แผนภาพที่ ๔-๓๕ ภาพการฝึกอบรมในโรงเรียนพลต ารวจ 

   
 

 อย่างไรก็ตาม ในบางประเทศจะมีลักษณะของศูนย์ฝึกอบรมที่มีลักษณะเฉพาะ
แตกต่างจากประเทศอ่ืนๆ ได้แก่ สิงคโปร์ มีสถาบันการฝึกอบรม Home Team Academy 
รับผิดชอบเป็นศูนย์กลางการฝึกอบรมส าหรับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายต่างๆ ได้แก่ ต ารวจ ตรวจคน
เข้าเมือง ราชทัณฑ์ (มีที่ตั้งอยู่ภายในบริเวณเดียวกัน) หน่วยความมั่นคงภายใน หน่วยปราบปรามยา
เสพติด หน่วยดับเพลิง (มีที่ตั้งอยู่นอกสถาบัน Home Team Academy) สถาบัน Home Team 
Academy เป็นศูนย์กลางที่ท าหน้าที่ดูแลการฝึกอบรมของหน่วยงานต่างๆ โดยจัดหลักสูตรที่สามารถ
ฝึกอบรมร่วมกันระหว่างหน่วยงาน (cross-cutting HT course) ใช้ประโยชน์จากผู้เชี่ยวชาญ องค์
ความรู้ร่วมกันระหว่างหน่วยงาน  
 

แผนภาพที่ ๔-๓๖ ภาพสถาบัน Home Team Academy สิงคโปร์  
 

 
 
 
 



๘๙ 

แผนภาพที่ ๔-๓๗ ภาพการฝึกเจ้าหน้าที่ต ารวจภายในสถาบัน 

 
 
 ระบบการฝึกอบรมดังกล่าว ท าให้เจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายจากหน่วยงานอ่ืนๆ มี
โอกาสมาเข้ารับการฝึกอบรมร่วมกัน ภายใต้สถาบันที่ก าหนดมาตรฐานและหลักสูตรให้สอดคล้องกัน 
ประโยชน์ที่จะได้รับคือ การท าให้แนวทางการปฏิบัติหน้าที่เป็นแนวทางเดียวกัน สามารถติดต่อ
ประสานงานกันได้โดยง่าย   
 นอกจากนี้ ในประเทศอินโดนีเซีย มีการจัดศูนย์ฝึกอบรมส าหรับต ารวจหญิง 
(SEPOLWAN) ไว้โดยเฉพาะ เพ่ือให้ง่ายต่อการดูแล และฝึกอบรม 
 

แผนภาพที่ ๔-๓๘ ภาพนักเรียนต ารวจหญิง บริเวณลานฝึกของโรงเรียนต ารวจหญิงอินโดนีเซีย 
(SEPOLWAN) 

 
 
 



๙๐ 

  ๕. นโยบายการบริหารงานต ารวจ  
   ในด้านนโยบายการบริหารงานต ารวจ ในบางประเทศมีจุดเด่นเกี่ยวกับการ
บริหารงาน ที่ส าคัญ ได้แก่ มาเลเซีย คือ การก าหนดนโยบายต ารวจ ที่เชื่อมโยงกับ การก าหนด
วิสัยทัศน์ของประเทศ ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วในปี ค.ศ.๒๐๒๐ โดยองค์กรต ารวจ         
ก็ก าหนดวิสัยทัศน์เพ่ือรองรับวิสัยทัศน์ของชาติ ต ารวจเป็นส่วนหนึ่งอันส าคัญในนโยบายด้านดังกล่าว
ในด้านความปลอดภัยในสังคมต ารวจมุ่งสู่ Modern Policing  

 
แผนภาพที่ ๔-๓๙ การยกระดับการป้องกันอาชญากรรมในมาเลเซีย 

 
 
  อินโดนีเซีย ในการปฏิรูปประเทศหลังจากรัฐบาลเผด็จการทหารครองอ านาจมาเป็น
เวลายาวนาน ต ารวจได้มีการปรับตัวเพ่ือมุ่งการปฏิบัติงานที่ให้ประชาชนเป็นศูนย์กลาง และค านึงถึง
สิทธิมนุษยชนมากขึ้น ซึ่งผลของการปฏิรูปงานต ารวจ ท าให้อาชีพต ารวจเป็นที่น่าเชื่อถือส าหรับ
ประชาชนชาวอินโดนีเซียมากขึ้นกว่าในอดีต ข้อมูลจากการลงพ้ืนที่และสัมภาษณ์ผู้บัญชาการต ารวจ
นครบาลจาการ์ต้า สอดคล้องกับผลการส ารวจของ World Economic Forum ปี ๒๐๑๖-๒๐๑๗ ที่
อินโดนีเซียได้รับคะแนนความเชื่อม่ันอยู่ในล าดับที่ ๗๑ จาก ๑๔๐ ประเทศ  
  สิงคโปร์ การแก้ไขปัญหาคอรัปชั่นในอดีต ซึ่งปัญหาคอรัปชั่นในสิงค์โปร์เคยเป็น
ปัญหาอย่างหนัก เมื่อมีการปฏิรูปเปลี่ยนแปลงโดยทุกส่วนร่วมมือกัน จนท าให้สามารถแก้ไขปัญหาได้ 
  สรุปบทเรียนด้านการจัดโครงสร้างและการบริหารงานต ารวจ  
  ๑.  โครงสร้างองค์กรที่สอดคล้องกันระหว่างหน่วยระดับชาติ ระดับภาค ระดับจังหวัด 
เป็นจุดเด่นของโครงสร้างองค์กรต ารวจของมาเลเซีย อินโดนีเซีย เป็นต้น ท าให้การบริหารงาน
สอดคล้อง มีหน่วยงานรองรับงานจากระดับบนลงล่าง หรือจากล่างขึ้นบน  
  ๒.  การจัดโครงสร้างองค์กรที่กระจายการให้บริการและปฏิบัติงานได้อย่างทั่วถึง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศที่มีพ้ืนที่กว้าง เช่น อินโดนีเซีย ซึ่งนอกจากมีสถานีต ารวจท้องที่
รับผิดชอบตามพ้ืนที่ต่างๆ แล้ว หน่วยงานอาชญากรรมเฉพาะทาง หรือหน่วยปฏิบัติการพิเศษ ยังมี



๙๑ 

หน่วยงานย่อยกระจายลงไป เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างครอบคลุม เช่น หน่วยปฏิบัติการพิเศษ 
(BIMOB) หน่วยต่อต้านการก่อการร้าย เป็นต้น  
  ๓.  การบริหารงานบุคคลในด้านการแต่งตั้งโยกย้าย เลื่อนต าแหน่ง ข้อมูลที่พบส าหรับ
ขั้นตอนด าเนินการที่เป็นระบบได้แก่ สิงคโปร์ ซึ่งเจ้าหน้าที่ต ารวจจะต้องได้รับการโยกย้ายทุก 3 ปี 
การเลื่อนต าแหน่งจะมีการประเมินผลการปฏิบัติงานทุกปี มีการทดสองสมรรถภาพทางร่างกาย หาก
ไม่ผ่านจะไม่สามารถเลื่อนต าแหน่งได้ มาเลเซีย การเลื่อนต าแหน่งในระดับอาวุโส จะต้องมีการ
ประเมินจากคณะกรรมการ ฟิลิปปินส์ การแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงานต ารวจในพ้ืนที่     
มีการถ่วงดุลและใช้อ านาจร่วมกันระหว่างส่วนกลางกับส่วนท้องถิ่น โดยส านักงานต ารวจแห่งชาติ
ฟิลิปปินส์ เลือกผู้เหมาะสมให้นายกเทศมนตรี เป็นผู้เลือกให้เหลือ ๑ คน เพื่อสั่งแต่งตั้ง  
  ๔.  งานด้านการข่าวและการควบคุมพลเมือง โดยงานทะเบียนราษฎร ในประเทศ
กัมพูชา เวียดนาม และลาว เจ้าหน้าที่ต ารวจมีหน้าที่ในงานด้านทะเบียน การท าบัตรประจ าตัว
ประชาชน มีข้อดีที่เจ้าหน้าที่ต ารวจมีข้อมูลภายในท้องถิ่นและชุมชน สามารถรู้ความเคลื่อนไหวของ
ประชากรในพ้ืนที่รับผิดชอบ ส่งผลต่อประสิทธิภาพของงานการข่าว  
  ๕.  ความส าคัญของการศึกษาอบรม ในหลายประเทศให้ความส าคัญของการศึกษา
อบรมเพ่ือพัฒนาเจ้าหน้าที่ต ารวจ เช่น เวียดนาม โดยโรงเรียนต ารวจประชาชนเวียดนาม เป็น
สถาบันการศึกษาหลักที่ให้การศึกษาทั้งต ารวจเวียดนาม และการแลกเปลี่ยนนักเรี ยนต ารวจจาก
ประเทศอ่ืนๆ และการสร้างเครือข่ายทางวิชาการออกไปยังต่างประเทศ  

ระบบการบังคับใช้กฎหมาย 

  ๑.  ระบบกฎหมาย  
   ประเทศในอาเซียน เมื่อเคยตกเป็นอาณานิคมของตะวันตก ระบบกฎหมายก็ได้รับ
อิทธิพลจากประเทศเจ้าอาณานิคมเช่นเดียวกับอิทธิพลจากระบบงานต ารวจ ประเทศที่เคยเป็นอาณา
นิคมของฝรั่งเศส จะได้รับอิทธิพลจากระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil Law) เช่น ลาว 
เวียดนาม กัมพูชา เป็นต้น และผสมผสานระบบกฎหมายของระบอบสังคมนิยมในประเทศที่ปกครอง
ระบอบสังคมนิยม (ลาวและเวียดนาม)  
   ส่วนประเทศที่เคยเป็นอาณานิคมของอังกฤษ ก็จะได้รับอิทธิพลจากระบบกฎหมาย
จารีตประเพณี (Common Law) คืออาศัยหลักในการพิจารณาและตัดสินคดีในคดีก่อนๆ ได้แก่ เมียน
มาร์ บรูไน 
  นอกเหนือจากประมวลกฎหมายอาญาแล้ว ในแต่ละประเทศก็มีกฎหมายที่มีโทษ
ทางอาญาอ่ืนๆ ส าหรับความผิดใดความผิดหนึ่งโดยเฉพาะ ได้แก่ ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด การค้า
มนุษย์ การค้าประเวณี เป็นต้น ในบางประเทศจะมีกฎหมายความผิดบางประเภทที่เข้มงวดรวมทั้ง
บทลงโทษที่รุนแรง เช่น การควบคุมอาวุธปืนและยาเสพติดในสิงคโปร์ อินโดนีเซีย มาเลเซีย บรูไน 
บทบัญญัติความผิดที่แตกต่างกัน เช่น ในเวียดนาม การซื้อประเวณีเป็นความผิดตามกฎหมายและมีการ
จับกุมผู้ซื้อประเวณี นอกจากนี้ในประเทศบรูไน ได้มีการประกาศใช้กฎหมายอาญาทางศาสนา 
(Sharia Penal Code) 
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   ประเทศที่ห้ามประชาชนครอบครองอาวุธปืน ได้แก่ สิงคโปร์ บรูไน มาเลเซีย 
เวียดนาม เป็นต้น ส าหรับประเทศที่ให้ประชาชนสามารถยื่นขออนุญาตให้มีอาวุธปืนได้ ได้แก่ ไทย 
ฟิลิปปินส์ เป็นต้น กฎหมายเกี่ยวกับอาวุธปืนดังกล่าว ส่งผลต่อลักษณะความรุนแรงของอาชญากรรมด้วย 
 ๒.  ขั้นตอนการด าเนินคดีอาญา  
  การรับแจ้งความร้องทุกข์ที่สถานีต ารวจ ในบางประเทศ เช่น มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
เวียดนาม มีการจัดเจ้าหน้าที่ต ารวจส าหรับรับแจ้งความไว้ทั้งที่สถานีต ารวจ และหน่วยงานต ารวจ
ระดับย่อยที่มีเจ้าหน้าที่ต ารวจ ปฏิบัติหน้าที่ครั้งละประมาณ ๒-๓ นาย มีทั้งเจ้าหน้าที่ต ารวจหญิงและ
ชาย โดยผู้รับแจ้งความจะท าหน้าที่สอบถามและคัดกรองประเภทของเหตุที่รับแจ้ง หากเป็นคดีอาญา 
ก็จะส่งต่อไปยังฝ่ายสืบสวนสอบสวน แผนกที่รับผิดชอบคดีดังกล่าว เป็นผู้ท าหน้าที่สืบสวนและ
สอบสวน ติดตามจับกุมคนร้าย รวมทั้งการจัดท าเอกสารเพ่ือส่งให้พนักงานอัยการต่อไป กล่าวอีกนัย
หนึ่งคือ ผู้ที่ท าหน้าที่สืบสวนแสวงหาพยานหลักฐาน และผู้ที่รวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจน์
ความผิด ไม่ได้แยกออกจากกัน และเจ้าหน้าที่ต ารวจที่ปฏิบัติหน้าที่รับแจ้ง จะไม่ต้องออกไปยังสถานที่
เกิดเหต ุ 
 

แผนภาพที่ ๔-๔๐ ภาพเจ้าหน้าที่ต ารวจอินโดนีเซียที่รับแจ้งความร้องทุกข์จากประชาชน 

 
 

แผนภาพที่ ๔-๔๑ ภาพห้องปฏิบัติงานของแผนกสืบสวนในสถานีต ารวจ 
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 อย่างไรก็ตาม ในบางประเทศ เจ้าหน้าที่สืบสวน (detective) กับพนักงานสอบสวน  
(investigation) เป็นคนละคนกัน เช่นในสิงคโปร์ โดยพนักงานสอบสวนจะท าหน้าที่รวบรวม
พยานหลักฐาน จัดท าเอกสารเป็นส านวนการสอบสวนเพื่อส่งพนักงานอัยการ 
 บทบาทของสถานีต ารวจ ที่มีความแตกต่างจากบทบาทของสถานีต ารวจในประเทศ
อ่ืน คือ ต ารวจกัมพูชา เนื่องจากต ารวจมีหน้าที่ในการรับท าบัตรประจ าตัวประชาชน จากประชาชนใน
พ้ืนที่รับผิดชอบ โดยประชาชนชาวกัมพูชาที่อายุครบ ๑๘ ปี จะต้องมายื่นขอท าบัตรประชาชน รวมทั้ง
ผู้ที่บัตรหมดอายุ หรือบัตรหาย ด้วย และเนื่องจากในปี พ.ศ.๒๕๕๙ รัฐบาลมีนโยบายให้เปลี่ยนจาก
บัตรรุ่นเก่า เป็นบัตรแบบใหม่ที่มีชิพบันทึกข้อมูลอิเลกทรอนิกส์ภายในบัตร จึงมีประชาชนจ านวนมาก
มายื่นขอท าบัตรในแต่ละวัน 
 

แผนภาพที่ ๔-๔๒ ภาพประชาชนชาวกัมพูชามายื่นขอท าบัตรประจ าตัวประชาชนที่สถานีต ารวจ  

 
 
 การควบคุมตัวผู้ต้องหา โดยส่วนใหญ่เมื่อจับกุมผู้ต้องหามาแล้ว จะควบคุมตัวในชั้น
เจ้าหน้าที่ต ารวจได้ ๒๔-๔๘ ชั่วโมง หลังจากนั้นจะต้องส่งตัวไปยังพนักงานอัยการหรือศาล เพ่ือ
ด าเนินการต่อไป โดยมีระยะเวลาการควบคุมตัวหลังจากนี้ แตกต่างกันออกไป  
 ส าหรับกระบวนการฟ้องคดีต่อศาล อ านาจของพนังกานอัยการแต่ละประเทศมี
ความแตกต่างกัน โดยมีประเทศท่ีกล่าวได้ว่า พนักงานอัยการมีอ านาจหน้าที่มาก เช่น กัมพูชา ลาว ซึ่ง
มีบทบาทในการสั่งให้พนักงานสอบสวนต ารวจ ท าการสอบสวน รวมทั้งมีอ านาจในการปล่อยตัว
ผู้ต้องหาหากไม่มีพยานหลักฐานเพียงพอ  
 เจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจในการบังคับใช้กฎหมาย ที่แตกต่างจากประเทศอ่ืนคือ กัมพูชา 
เนื่องจากเป็นประเทศที่มีกองก าลัง Gendarmerie เป็นกองก าลังกึ่งทหารที่มีอ านาจหน้าที่ในการ
บังคับใช้กฎหมายอยู่ภายใต้กระทรวงกลาโหม ขึ้นอยู่กับผู้บัญชาการทหารสูงสุด ปัจจุบันมี พลเอก Sao 
Sokha เป็นผู้บัญชาการ กองก าลัง Gendarmerie เป็นการจัดกองก าลังแบบฝรั่งเศส มีอ านาจหน้าที่
บังคับใช้กฎหมายเช่นเดียวกับต ารวจ มีอ านาจในการสืบสวนสอบสวนด าเนินคดีและจับกุมผู้กระท าผิด
ทั้งผู้กระท าผิดที่เป็นประชาชนและทหาร (ต ารวจไม่มีอ านาจจับกุมทหารกระท าผิด) และเป็นกอง
ก าลังสนับสนุนหน่วยงานอ่ืนในการบังคับใช้กฎหมาย เป็นหน่วยงานที่สรรหา ฝึกอบรมผลิตบุคลากร
เอง ก าหนดคุณสมบัติทั้งด้านความรู้ สมรรถภาพทางร่างกาย เข้ารับการอบรม ๙ เดือน มีก าลังพลทั่ว
ประเทศประมาณ ๑๑,๐๐๐ นาย หน่วยงานนี้มีบทบาทในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน  
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ความขดัแย้งระหว่างกลุ่มต่างๆ การควบคุมฝูงชนในเหตุการณ์ขนาดใหญ่ การรักษาความปลอดภัยบุคคล
ส าคัญ รวมทั้งการควบคุมอาชญากรรมตามแนวชายแดน ยาเสพติด สินค้าหนีภาษี การป้องกัน
ปราบปรามการตัดไม้ท าลายป่า (พลเอก Sao Sokha ผู้บัญชาการกองก าลัง Gendarmerie, 
สัมภาษณ์ ๒ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ กองบัญชาการ Gendarmerie กัมพูชากรุงพนมเปญ) 
 ทัง้นี้ หน่วย Gendarmerie มีอ านาจจับกุมปราบปรามได้เหมือนต ารวจ (ยกเว้นไม่มี
อ านาจการออกเอกสารทางทะเบียนและบัตรประจ าตัวประชาชน) และมีอ านาจบังคับใช้กฎหมายทาง
อาญาต่อทหารที่กระท าผิดด้วย ซึ่งเจ้าหน้าที่ต ารวจ ไม่มีอ านาจจับกุมด าเนินคดีต่อทหารที่ถูกกล่าวหาว่า
กระท าผิด กองก าลัง Gendarmerie มีหน่วยงานย่อยอยู่ในระดับจังหวัดทุกจังหวัด และในบางอ าเภอ  
 

แผนภาพที่ ๔-๔๓ ภาพพลเอก Sao Sokha ผู้บัญชาการ กองก าลัง Gendarmerie  

 
 

แผนภาพที่ ๔-๔๔ ภาพคณะผู้บังคับบัญชาระดับสูงของกองก าลัง 

 
 
  ในด้านการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือความสงบเรียบร้อยภายในประเทศต่างๆ ได้
บัญญัติให้มีกฎหมายควบคุมการชุมนุมในที่สาธารณะ เพ่ือบังคับใช้กับการชุมนุม ได้แก่ อินโดนีเซีย 
ฟิลิปปินส์ บรูไน เมียนมาร์ ฟิลิปปินส์ ไทย กัมพูชา โดยบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว มีข้อก าหนด
ให้การจัดชุมนุมในที่สาธารณะจะต้องยื่นขออนุญาตจากเจ้าหน้าที่ก่อนการชุมนุม ระยะเวลาแตกต่าง
กันไป เช่น ๓ วัน ๗ วัน เป็นต้น ในบางประเทศก าหนดพ้ืนที่จัดการชุมนุมไว้โดยเฉพาะ เช่น กัมพูชา 
ก าหนดให้การจะเดินขบวนออกไปนอกพ้ืนที่จะต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ก่อน โดยแจ้ง
จุดมุ่งหมายของการชุมนุม เส้นทางท่ีจะใช้เดินขบวน จ านวนผู้เดินขบวน หากเจ้าหน้าที่เห็นว่าจะก่อน
ให้เกิดปัญหาและกระทบต่อสิทธิของผู้อ่ืน อาจมีค าสั่งไม่อนุญาต (พลต ารวจเอก Chan Ean   
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รองอธิบดีกรมต ารวจกัมพูชา, สัมภาษณ์ ๔ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ กองบัญชาการต ารวจกัมพูชา            
กรุงพนมเปญ) 

การสร้างหุ้นส่วนเพื่อความปลอดภัยสาธารณะ 

 การสร้างหุ้นส่วนเพ่ือความปลอดภัยสาธารณะ เป็นส่วนหนึ่งในแนวความคิดการต ารวจ
ชุมชน (Community Policing) เป็นการสร้างความเป็นหุ้นส่วนเพ่ือท างานร่วมกันระหว่างต ารวจกับ
ภาคส่วนต่างๆ ในสังคม ประเทศที่ถือเป็นแนวหน้าในการปฏิบัติงานตามแนวทางการต ารวจชุมชน คือ 
สิงคโปร์ โดยได้รับการถ่ายทอดแนวความคิดมาจากระบบงานต ารวจชุมชนของญี่ปุ่น และปัจจุบันยังมี
ความร่วมมือระหว่างต ารวจสิงคโปร์กับต ารวจญี่ปุ่น ในการฝึกอบรมพัฒนาแก่เจ้าหน้าที่ต ารวจใน
ประเทศก าลังพัฒนาเพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับงานการต ารวจชุมชน  
  ในทศวรรษที่ ๑๙๘๐ สิงคโปร์ เริ่มต้นใช้ระบบที่ท าการต ารวจในพ้ืนที่บ้านเรือน
ประชาชน (Neighbourhood Police Post-NPP) เพ่ือให้ต ารวจเข้าใกล้ชิดกับประชาชน ระบบดังกล่าว
ได้รับการพัฒนามาจนถึงปัจจุบัน เป็นระบบการต ารวจชุมชน (Community Policing System-
COPS) ท าให้ต ารวจท างานร่วมกับชุมชน ภาคธุรกิจเอกชนในการป้องกันอาชญากรรมอย่างได้ผล  
  (ข้อมูลจากการสัมมนา เรื่อง Community Policing Strategies evolving from the 
Koban System of Japan and the Neighbourhood Police Centre System of Singapore, 
by Japan-Singapore Partnership Programme for the ๒๑st Century, Singapore, ๒-๖ 
December ๒๐๑๓) 
 

แผนภาพที่ ๔-๔๕ ภาพการสร้างการมีส่วนร่วมของต ารวจสิงคโปร์ 

 
 

   



๙๖ 

 การป้องกันอาชญากรรมในสิงคโปร์ มีกลไกที่ส าคัญประการหนึ่งคือ สภาป้องกัน
อาชญากรรม (National Crime Prevention Council – NCPC) สมาชิกของสภาป้องกัน
อาชญากรรมแห่งชาติ ประกอบด้วย สมาคมประกันภัยแห่งสิงคโปร์ สถาบันสถาปัตยกรรมสิงคโปร์ 
สมาคมโรงแรมสิงคโปร์ สมาคมผู้ค้าปลีก สมาคมธนาคาร สมาคมโรงงาน สมาคมร้านค้าทองและอัญมณี 
กระทรวงมหาดไทย กองก าลังต ารวจสิงคโปร์ เป็นต้น (Susan Sim, ๒๐๑๑ : ๓๙)  สภาป้องกันอาชญากรรม 
เป็นองค์กรอิสระแต่ท างานร่วมกับต ารวจ ในการให้ความรู้การป้องกันอาชญากรรมแก่ประชาชน 
ส่งเสริมให้ประชาชนป้องกันอาชญากรรม ดังนั้น งานด้านการป้องกันอาชญากรรมในสิงคโปร์จึงเป็น
ร่วมท างานระหว่างต ารวจกับทุกภาคส่วนของสังคม  
 ส าหรับในมาเลเซีย แนวทางการท างานของต ารวจ ได้ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์
และมุ่งเน้นการมีส่วนร่วม ดังจะเห็นได้จาก การจัดตั้งหน่วยป้องกันอาชญากรรมและความปลอดภัย
ชุมชน (Crime Prevention & Community Safety) เป็นหน่วยงานที่ตั้งขึ้นใหม่ รับผิดชอบงาน
ป้องกันอาชญากรรมท้ังระบบ มีรถยนต์สายตรวจ รถจักรยานยนต์ งาน Community policing การมี
ส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน และหน่วยงานต่างๆ 
  การสร้างหุ้นส่วนเพ่ือความปลอดภัยในอินโดนีเซียนั้น หลังจากที่ประเทศ
อินโดนีเซียประสบเหตุการณ์ก่อการร้ายที่เกาะบาหลีเกิดข้ึนเมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ รัฐบาล
อินโดนีเซียและส านักงานต ารวจแห่งชาติอินโดนีเซีย ก็มีความตื่นตัวในการป้องกันการก่อการร้าย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งพ้ืนที่เป้าหมายย่านธุรกิจการค้า บริเวณที่มีชาวต่างชาติมาท่องเที่ยวหรือพักอาศัย 
เจ้าของสถานประกอบการภาคธุรกิจเอกชน ได้จัดมาตรการป้องกันตนเองอย่าง เข้มงวด ทั้งการจัด
พ้ืนที่ให้มีช่องทางเข้าออกจ ากัด ประตูตรวจโลหะ ติดตั้งกล้องโทรทัศน์วงจรปิด ใช้สุนัขดมกลิ่น (K-๙) 
มาอยู่ประจ าสถานที่ จัดเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบบุคคลและสิ่งของที่เข้า-
ออกสถานที่ ตลอด ๒๔ ชั่วโมง ซึ่งการปฏิบัติงานของต ารวจนครบาลจาการ์ต้า ก็ได้ให้ความส าคัญกับ
การมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยซึ่งมีอยู่จ านวนมากถึง ๓๐๐,๐๐๐- ๔๐๐,๐๐๐ คน 
ต ารวจจ าเป็นต้องท างานร่วมกับผู้จัดการด้านความปลอดภัยของภาคเอกชน (สัมภาษณ์ Police 
Inspector General M. Tito Karnavian, Ph. D. ผู้บัญชาการต ารวจนครบาลอินโดนีเซีย เมื่อวันที่ ๓ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๗ 

แผนภาพที่ ๔-๔๖ ภาพการป้องกันตนเองจากความไม่ปลอดภัยจากอาชญากรรมและการก่อการร้าย  
ในย่านใจกลางกรุงจาการ์ตา โดยจัดเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย อุปกรณ์ตรวจโลหะ สุนัขดมกลิ่น

ระเบิด ปฏิบัติหน้าที่ตลอด ๒๔ ชั่วโมง 

 
 
แผนภาพที่ ๔-๔๗ ภาพการป้องกันตนเองจากความไม่ปลอดภัยจากอาชญากรรมและการก่อการร้าย  
ในย่านใจกลางกรุงจาการ์ตา โดยจัดเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย อุปกรณ์ตรวจโลหะ สุนัขดมกลิ่น

ระเบิด ปฏิบัติหน้าที่ตลอด ๒๔ ชั่วโมง 

  
 
 



๙๘ 

 ส าหรับในประเทศไทย ได้มีการน าแนวคิดการต ารวจชุมชน มาใช้ในกิจการต ารวจ
อย่างเป็นทางการ โดยการก าหนดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจ 
(กต.ตร.) เป็นคณะกรรมการที่เปิดให้ประชาชนและภาคส่วนต่างๆ ในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารงานต ารวจ นอกเหนือจากการเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานด้านอ่ืนๆ ที่ได้ด าเนินการ
มาแล้ว เช่น การเป็นอาสาสมัครต ารวจบ้าน การแจ้งข้อมูลข่าวสาร การร่วมกิจกรรมเพ่ือสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างต ารวจกับประชาชน เป็นต้น 

งานต ารวจระหว่างประเทศ  

  ๑. องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศ  
   หน่วยงานต ารวจของทุกประเทศในอาเซียน เป็นสมาชิกขององค์การต ารวจสากล 
(INTERPOL) ซึ ่งเป็นกลไกส าคัญที่ท าให้ต ารวจทั้งโลกนี ้ ท างานร่วมกันเพื่อท าให้เกิดความ
ปลอดภัยบนโลกแห่งนี ้ ด้วยการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ให้การสนับสนุนด้านเทคนิคการ
ปฏิบัติการ เพื่อต่อสู้กับอาชญากรรม  (http://www.interpol.int/About-INTERPOL/Overview) 
   กลไกที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต ารวจในอาเซียน 
คือ ASEANAPOL ซึ่งย่อมาจาก “ASEAN National Police” เป็นการรวมตัวของต ารวจในประเทศ
อาเซียน มีวัตถุประสงค์เพ่ือการปรับปรุงความร่วมมือในระดับภูมิภาคในการป้องกันและต่อสู้กับ
อาชญากรรมข้ามชาติ อาเซียนนาโพล ไม่ได้อยู่ภายใต้กลไกของ ASEAN ไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของ 
ASEAN แต่อย่างใด  
   ประวัติความเป็นมาของอาเซียนนาโพล เริ่มต้นเมื่อวันที่ ๒๑-๒๓ ตุลาคม ๑๙๘๑ ใน
กรุงมนิลา ประเทศฟิลิปปินส์ มีการประชุมหัวหน้าต ารวจของประเทศอาเซียนอย่างเป็นทางการครั้งแรก 
โดย ๕ ประเทศสมาชิก ได้แก่ มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ ไทย สิงคโปร์ หลังจากนั้นก็มีการประชุม
กันในแต่ละปี จนกระทั่งในการประชุมครั้งที่ ๒๐ เมื่อปี ค.ศ.๒๐๐๐ ที่เมียนมาร์ มีการประชุมสมาชิก
ครบ ๑๐ ประเทศ และในการประชุมครั้งที่ ๒๕ เมื่อปี ค.ศ.๒๐๐๕ ที่เมืองบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย 
จึงมีการตั้งคณะท างานเพ่ือที่จะจัดตั้งส านักงานเลขาธิการอาเซียนนาโพล เป็นการถาวร โดยก่อนปี 
ค.ศ.๒๐๐๙ ประเทศที่เป็นเจ้าภาพการประชุมจะท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขาธิการอาเซียนนาโพล 
(ข้อมูลจาก Police Senior Superintendent DESY ANDRIANI, “Overview of ASEANAPOL”, 
The ๒๕TH Joint ASEAN Senior Police Officers’ Course) 
  วันที่ ๑ มกราคม ๒๐๑๐ จึงมีการจัดตั้งส านักงานเลขาธิการถาวรอาเซียนนาโพล ที่
กองบัญชาการต ารวจแห่งชาติมาเลเซีย ในกรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย โดยรัฐบาลมาเลเซีย 
ในฐานะเจ้าภาพ ให้การสนับสนุนในการจัดตั้งและการด าเนินงานในปีแรก และโดยความเห็นชอบ
ร่วมกันของ ๑๐ ประเทศสมาชิก ได้ร่วมรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในจ านวนเท่ากัน เพ่ือใช้ด าเนินงานของ
ส านักงานเลขาธิการ ในแต่ละปีของ ต าแหน่งผู้อ านวยการหลัก ๓ ต าแหน่ง (อินโดนีเซีย สิงคโปร์ และ
มาเลเซีย) จ่ายค่าตอบแทนโดยประเทศที่ส่งมาปฏิบัติหน้าที่ โดยการปฏิบัติงานของเลขาธิการเริ่มต้น
ตาม Term of Reference (TOR) ของส านักงานเลขาธิการอาเซียนนาโพล ซึ่งได้ลงนามกันโดย
หัวหน้าต ารวจประเทศอาเซียน ระหว่างการประชุมครั้งที่ ๒๙ ในปี ๒๐๐๙ ที่กรุงฮานอย ประเทศ
เวียดนาม 



๙๙ 

   วัตถุประสงค์ของอาเซียนนาโพล  
   ๑. เพ่ือให้การน านโยบายการแก้ไขปัญหาของอาเซียนนาโพล ไปสู่การปฏิบัติ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
   ๒. ปฏิบัติงานเป็นกลไกการประสานงานและติดต่อสื่อสาร 
   ๓. เร่งรัดความช่วยเหลือและการปฏิบัติงานร่วมกันในระหว่างประเทศสมาชิก 
   ๔. เพ่ือเพ่ิมระดับการปฏิบัติงานร่วมกันในการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ  
   หน้าที่ของอาเซียนนาโพล  
   ๑. เตรียมแผนการท างานเพ่ือที่จะน าแนวทางการแก้ไขปัญหาของอาเซียน     
นาโพลไปสู่การปฏิบัติ 
   ๒. เพ่ือด าเนินงานด้านข่าวกรองและข้อมูลข่าวสารร่วมกัน 
   ๓. เพ่ือด าเนินงานในการปฏิบัติการร่วม ประสานงานการสืบสวนคดีอาญาและ
การบริหารจัดการระบบอิเลกทรอนิกส์ (e-ADS)  
   ๔. ให้การสนับสนุนและความช่วยเหลือที่จ าเป็นในการจัดประชุม ASEANAPOL 
และโครงการฝึกอบรม 
   ๕. รับรายงานรายไตรมาศว่าด้วยแผนและกิจกรรมต่างๆ  
   ๖. เตรียมรายงานประจ าปีว่าด้วยกิจกรรมและค่าใช้จ่ายต่างๆ 
   ๗. เก็บรักษาเอกสารและบันทึกต่างๆ ของอาเซียนนาโพล  
   อาเซียนนาโพล ได้ก าหนด ๑๓ หัวข้อของผลประโยชน์ของประเทศสมาชิก ได้แก่ 
    ๑. การค้ายาเสพติด 
    ๒. การก่อการร้าย  
    ๓. การลักลอบน าเข้าอาวุธ  
    ๔. การค้ามนุษย์  
    ๕. อาชญากรรมเกี่ยวกับสัตว์ป่า 
    ๖. Maritime Fraud 
    ๗. อาชญากรรมทางการค้า การกระท าผิดเกี่ยวกับธนาคารและการฉ้อโกงบัตร
เครดิต  
    ๘. อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์  
    ๙. การฉ้อโกงเอกสารเกี่ยวกับการท่องเที่ยว 
    ๑๐.การฉ้อโกงข้ามชาติ  
    ๑๑.การพัฒนาระบบฐานข้อมูลอาเซียนนาโพล (Electronic ASEANAPOL 
Database System ( e-ADS) 
    ๑๒.การช่วยเหลือซึ่งกันและกันในเรื่องอาชญากรรม  
    ๑๓.การแลกเปลี่ยนโครงการการฝึกอบรมและบุคลากร ระหว่างกองก าลังต ารวจ
อาเซียน  
    อาเซียนนาโพล เมื่อเปรียบเทียบกับ INTERPOL และ EUROPOL มีความ
แตกต่างกันในแง่จ านวนประเทศที่เป็นสมาชิก จ านวนเจ้าหน้าที่ในส านักงานเลขาธิการ ซึ่งอาเซียนนา



๑๐๐ 

โพลมีจ านวนน้อยกว่ามาก และระยะเวลาการจัดตั้ง เกิดขึ้นมาไม่นาน ในขณะที่ทั้งสององค์กรดังกล่าว 
มีความเป็นมาท่ียาวนานกว่า  
   จะเห็นได้ว่าความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต ารวจของประเทศอาเซียน ได้เริ่มมา
เป็นเวลานานแล้ว ตั้งแต่ ปี ค.ศ.๑๙๘๑ (พ.ศ.๒๕๓๔) และก่อตั้งส านักงานเลขาธิการถาวร เมื่อปี ค.ศ.
๒๐๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๓)  สังเกตได้ว่าบทบาทของอาเซียนนาโพล ได้มีเพ่ิมมากข้ึนโดยเฉพาะอย่างเมื่อใกล้
จะเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  ในโลกยุคเทคโนโลยีและการสื่อสาร ท าให้อาชญากรรมสามารถท าผิดได้
โดยไม่มีข้อจ ากัดด้านเขตแดน ดังนั้น หน่วยงานต ารวจในประเทศอาเซียน จึงตระหนักถึงความส าคัญ
ของการร่วมมือกัน การประสานงานเพ่ือต่อสู้กับอาชญากรรมดังกล่าว และดังที่ผู้บัญชาการต ารวจ
นครบาลอินโดนีเซีย ได้กล่าวถึงความส าคัญของความร่วมมือของหน่วยงานต ารวจ เมื่อเข้าสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียนว่า การประสานงานแบบไม่เป็นทางการระหว่างเจ้าหน้าที่ต ารวจในประเทศอาเซียน 
มีความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนกว่าความสัมพันธ์แบบเป็นทางการ เพราะจะท าให้สามารถติดต่อสื่อสารและ
ร่วมมือกันได้อย่างรวดเร็วและทันเวลา  (สัมภาษณ์ Police Inspector General M. Tito Karnavian, 
Ph. D. ผู้บัญชาการต ารวจนครบาลอินโดนีเซีย เมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙) 
    ในการประชุมหัวหน้าต ารวจอาเซียน ครั้งที่ ๓๕ ระหว่างวันที่ ๓-๗ สิงหาคม 
๒๕๕๘ ณ กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย ประกอบไปด้วยการประชุมฝ่ายบริหาร การประชุม
หัวหน้าคณะและหัวหน้าคณะกับประเทศคู่เจรจา การประชุมคณะย่อยอาชญากรรมข้ามชาติ และการ
ประชุมแผนการด าเนินการตามผล การประชุม สาระส าคัญส าหรับการประชุมในครั้งนี้ มุ่งเน้นเรื่อง
ความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ ตลอดจนความร่วมมือในการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร โดยเฉพาะช่องทางในการติดต่อประสายงานที่รวดเร็ว การขยายขอบเขตการ
เชื่อมต่อระบบฐานข้อมูลต ารวจอาเซียน เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการสืบสวนและปราบปราม
อาชญากรรมข้ามชาติ ทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน นอกจากนี้ ยังมีประเด็นความร่วมมือระหว่าง
ประเทศสมาชิก โดยที่ประชุมเห็นพ้องร่วมกันถึงประโยชน์ของการมีเจ้าหน้าที่ต ารวจประสานงาน
ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน (หนังสือ กองการต่างประเทศ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่ 
๐๐๐๒.๒/๖๔๙๔ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๘ เรื่องรายงานผลการประชุมหัวหน้าต ารวจอาเซียน 
ครั้งที่  ๓๕ ระหว่างวันที่ ๓-๗ สิงหาคม ๒๕๕๘ ณ กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย (๓๕ th 
ASEANAPOL Conference)) 
  ๒.  ความร่วมมือด้านการพัฒนาบุคลากร 
   ส าหรับความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต ารวจในประเทศอาเซียนด้านอ่ืนๆ คือ
การพัฒนาองค์การต ารวจ มีโครงการความร่วมมือในด้านการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถของ
เจ้าหน้าที่ต ารวจ ได้แก่ โครงการความร่วมมือระหว่างสิงคโปร์กับญี่ปุ่น ซึ่งจัดหลักสูตรการฝึกอบรม
พัฒนาการปฏิบัติของต ารวจในด้านต่างๆ ให้แก่ประเทศก าลังพัฒนา หรือการจัดการฝึกอบรมโดย
สถาบันบังคับใช้กฎหมายระหว่างประเทศ (ILEA) ซึ่งมีที่ตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานคร  รวมทั้งการจัดการ
ฝึกอบรมในสถาบันการฝึกอบรมของประเทศอินโดนีเซีย (CID Training Centre) เป็นต้น รวมทั้ง 
เวียดนาม ไทย เป็นประเทศที่ความสัมพันธ์ในทางวิชาการ มีการแลกเปลี่ยนการฝึกอบรมทั้งในระยะ
สั้นและระยะยาวกับประเทศต่างๆ ทั้งในระดับนาชาติ และในอาเซียนด้วยกันอย่างสม่ าเสมอ 
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แผนภาพที่ ๔-๔๘ สัญลักษณโ์ครงการความร่วมมือระหว่างสิงคโปร์กับญี่ปุ่น 

   
 

 ๓.  บทบาทในการสง่เจ้าหน้าทีต่ ารวจไปร่วมภารกิจกบัองค์กรสหประชาชาต ิ 
   ประเทศในอาเซียนที่มีบทบาทในด้านนี้มาก ได้แก่ อินโดนีเซีย มีทั้งการส่งเจ้าหน้าที่
ต ารวจ ไปร่วมปฏิบัติการรักษาสันติภาพขององค์การสหประชาชาติ (United Nations 
peacekeeping operations) ในลักษณะการไปร่วมปฏิบัติโดยเจ้าหน้าที่แต่ละนาย และการประกอบ
เป็นหน่วยกองก าลังไปร่วมปฏิบัติ (Formed Police Unit -FPU) ในพ้ืนที่ต่างๆท่ัวโลก   โดยในปี พ.ศ.
๒๕๕๙ ก็ได้ส่งกองก าลังจ านวน ๑๔๐ นาย ไปปฏิบัติหน้าที่ที่ดาฟูร์ อีกประเทศหนึ่งคือ ประเทศไทย 
เป็นการส่งเจ้าหน้าที่ต ารวจเป็นรายบุคคล โดยตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๔๐-๒๕๕๗ ส่งเจ้าหน้าที่ต ารวจไปแล้ว 
จ านวน ๒๘๕ นาย (ชาย ๒๒๑ นาย หญิง ๖๔ นาย) ปฏิบัติภารกิจในพ้ืนที่ประเทศบอสเนีย-เฮอร์เซโกวิ
น่า ติมอร-์เลสเต เฮติ ไลบีเรีย และซูดานใต้ 
 

แผนภาพที่ ๔-๔๙ สัญลักษณโ์ครงการความร่วมมือของไทย 
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 ๔.  ความร่วมมือแบบทวิภาคี  
  ในแต่ละประเทศมีการร่วมมือระหว่างกันเพ่ือป้องกันปราบปรามอาชญากรรม โดย
ระดับความร่วมมือที่เกิดขึ้น ย่อมมาจากผลประโยชน์ของแต่ละประเทศที่จะได้รับจากการตกลง
ร่วมมือกัน เช่น บรูไน กับสิงคโปร์ ไทยกับมาเลเซีย กัมพูชา เมียนมาร์ ลาว เป็นต้น  
  นอกจากนี้ ประเทศในอาเซียน ยังมีความสัมพันธ์อันดีกับประเทศนอกภูมิภาค เช่น 
อินโดนีเซีย กับออสเตรเลีย หรือสหรัฐอเมริกา  
  ความร่วมมือที่เกิดขึ้น มักมีผลประโยชน์แห่งชาตินั้นๆ ก่อให้เกิดความร่วมมือและ
ประสานงานเพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติที่
เกิดข้ึน 



บทที่ ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป
จากการศึกษาขอมูลดานสภาพสังคมและเศรษฐกิจ พบวาขนาดพ้ืนท่ีสงผลตอลักษณะ

อาชญากรรมและสวัสดิภาพความปลอดภัยของประชาชนภายในประเทศ  ตัวอยางเชนในประเทศท่ีมี
พ้ืนท่ีขนาดใหญ เชน อินโดนีเซีย สภาพสังคมท่ีแตกตางหลากหลายในแตละภูมิภาคความเจริญท่ี
ตางกันระหวางเขตเมืองหลวง เมืองใหญกับพ้ืนท่ีหางไกล สงใหมีสภาพอาชญากรรมท่ีแตกตางกัน
รวมท้ัง ขนาดพ้ืนท่ีและสภาพอาชญากรรมภายในของแตละประเทศจึงสงผลตอการบริหารจัดการงาน
ตํารวจท่ีแตกตางกัน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการจัดโครงสรางในการจัดแบงระดับขององคกรตํารวจ
ภายใน โดยประเทศท่ีมีขนาดใหญจะแบงโครงสรางองคกรตํารวจเพ่ือดูแลความปลอดภัยในพ้ืนท่ี
เปน ๔ ระดับ ไดแก หนวยงานตํารวจระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ/เขต และสถานียอย
สวนประเทศท่ีมีขนาดพ้ืนท่ีเล็ก ก็จะมีระดับของหนวยงานภายในลดนอยลงไป

นอกจากนั้น ลักษณะทางภูมิศาสตรสงผลตอลักษณะของอาชญากรรมท้ังอาชญากรรม
ภายในและลักษณะของอาชญากรรมขามชาติ ลักษณะทางภูมิศาสตรของประเทศท่ีเปนภาคพ้ืนทวีป
ไดแก เมียนมาร ไทย ลาว กัมพูชา เวียดนาม มาเลเซีย หรือเกาะขนาดใหญท่ีเปนท่ีตั้งมากกวาหนึ่ง
ประเทศ ไดแก เกาะบอรเนียว ซึ่งเปนท่ีตั้งของประเทศมาเลเซีย บรูไน และอินโดนีเซีย  ทําใหอาชญา
กรมีการกระทําผิดขามพรมแดน เชนคดี ลักลอบขนยาเสพติด ลักรถยนต รถจักรยานยนต เปนตน
นอกจากนี้อาจเปนการกระทําผิดภายในประเทศหนึ่ง แลวหลบหนีขามพรมแดนไปอีกประเทศหนึ่ง

สําหรับประเทศท่ีมีลักษณะเปนหมูเกาะ หรือมีท่ีตั้งทางภูมิศาสตรท่ีเอ้ือตอการเกิด
อาชญากรรม ไดแก การกระทําผิดโจรสลัด การประมงผิดกฎหมาย การเคลื่อนยายคนและแรงงานท่ี
ผิดกฎหมาย และการคามนุษย เปนตน ลักษณะโครงสรางการเมืองการปกครอง ก็มีผลตอลักษณะการ
จัดองคกรตํารวจในประเทศอาเซียน ในแงของประวัติศาสตรการเมืองการปกครอง ซึ่งประเทศตางๆ
ในอาเซียนเคยเปนอาณานิคมของประเทศตะวันตก ทําใหรูปแบบการจัดองคกรตํารวจรวมท้ังระบบ
กฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดรับอิทธิพลจากประเทศ เจาอาณานิคม โดยมีวิวัฒนาการการกอตั้งองคกร
ตํารวจ แบงเปน ๓ ระยะ คือระยะแรก ประมาณชวงหลังป ค.ศ.๑๘๐๐ เริ่มจัดกองกําลังตํารวจใน
แบบตะวันตก หรืออยูภายใตการควบคุมของประเทศอาณานิคม ระยะท่ีสอง ชวงประมาณหลัง
สงครามโลกครั้งท่ี ๒ ป ค.ศ.๑๙๔๕ เปนชวงท่ีประเทศตางๆ ทยอยไดรับเอกราช และมีการจัดองคกร
ตํารวจภายในประเทศใหมีเอกภาพยิ่งข้ึน และระยะท่ี ๓ ในชวงหลังป ค.ศ.๑๙๙๐ เปนตนมา เปนระยะ
การปรับตัวใหมีความทันสมัย ในบางประเทศ เชน อินโดนีเซีย ฟลิปปนส ตํารวจซึ่งเคยอยูกับกองทัพ
ไดแยกตัวออกมา การปรับตัวใหสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตยของประเทศ การปกปองสิทธิ
มนุษยชน เปนตน
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ผลการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการงานตํารวจและกฎหมายท่ีเก่ียวของ ของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน พบบทเรียนและจุดเดนท่ีสําคัญจากการศึกษาเปรียบเทียบดังนี้

๑. ดานการจัดโครงสรางองคกรและบทบาทหนาท่ีของตํารวจ
๑.๑ การเปลี่ยนผานและการปรับตัวขององคกรตํารวจ มีการเปลี่ยนผานท่ี

กอใหเกิดผลในการพัฒนาองคกรตํารวจเชน การปรับตัวของกองกําลังตํารวจสิงคโปรไปพรอมกับการ
ปฏิรูปประเทศ และการแกไขปญหาทุจริตคอรัปชั่นในอดีต การปฏิรูปองคกรตํารวจของอินโดนีเซีย
และฟลิปปนสท่ีแยกตัวออกจากกองทัพ เปนความพยายามทําใหงานตํารวจมีความเปนวิชาชีพมากข้ึน
ลดความเปนทหารลงไป

๑.๒ การจัดโครงสรางองคกรสอดคลองกันและเปนเอกภาพ การจัดโครงสราง
องคกรตํารวจ สําหรับประเทศมาเลเซีย และอินโดนีเซีย มีความสอดคลองระหวางหนวยงานระดับชาติ
ระดับภาค และระดังจังหวัด ทําใหงานตามนโยบายจากระดับบน สามารถถายทอดลงไปสูระดับพ้ืนท่ี
ไดอยางคลองตัว มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบงานลักษณะเดียวกันในทุกระดับหนวยงาน ในทางกลับกัน
งานของหนวยระดับพ้ืนท่ี ก็มีหนวยงานระดับบน ใหการสนับสนุนสอดรับกันไปจนถึงหนวยงานตํารวจ
ระดับชาติ โดยหนวยงานตํารวจระดับจังหวัดหรือเขต มีสวนประกอบท่ีจําเปนสําหรับการดูแลควา
ปลอดภัยประชาชนในพ้ืนท่ี เชนงานปองกันปราบปราบอาชญากรรม งานสืบสวนสอบสวน งานจราจร
ท่ีครบองคประกอบ สามารถใหบริการไดคอนขางเบ็ดเสร็จในพ้ืนท่ี

๑.๓ การกระจายการใหบริการในพ้ืนท่ีตางๆ ในบางประเทศท่ีมีพ้ืนท่ีกวางมาก
และยังเปนหมูเกาะจํานวนมาก เชน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส บรูไน ใหความสําคัญกับการ
จัดตั้งตูยามตํารวจ ซึ่งเปนหนวยใหบริการขนาดเล็กลงไปจากสถานีตํารวจ ใชกําลังพลจํานวนไมมาก
เพ่ือใหบริการดานความปลอดภัยแกประชาชนในพ้ืนท่ีอยางเต็มท่ี

๑.๔ งานจราจร โดยสวนใหญ อยูในความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีตํารวจ ซึ่ง
ครอบคลุมท้ังการจัดและควบคุมการจราจร รวมท้ังการบังคับใชกฎหมายจราจร ในประเทศอินโดนีเซีย
ซึ่งมีปญหาดานการจราจร และยังเปนประเทศท่ีมีพ้ืนท่ีใหญ ใหความสําคัญกับการจราจรเปนอยาง
มาก มีศูนยบริหารจัดการจราจรท่ีทันสมัย มีบทบาทท้ังการจัดการจราจร การบังคับใชกฎหมายและการ
ปองกันแกไขอุบัติเหตจราจร สวนประเทศท่ีมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว เชน กัมพูชา
เวียดนาม ก็เริ่มมีปญหาการจราจรมากข้ึน ถึงกับกําหนดใหเปนนโยบายท่ีสําคัญของตํารวจในการเขา
ไปแกไขปญหาจราจรในประเทศเวียดนาม เจาหนาท่ีตํารวจเปนหนวยงานรับผิดชอบงานดานทะเบียน
รถยนตและรถจักรยานยนต สําหรับประเทศในอาเซียน มีเฉพาะฟลิปปนส เทานั้น ซึ่งเจาหนาท่ีจัด
และควบคุมการจราจร ข้ึนอยูกับทองถ่ิน มิใชเจาหนาท่ีตํารวจ

๑.๕ งานตรวจคนเขาเมือง โดยสวนใหญ อยูในความรับผิดชอบของตํารวจ ยกเวน
ประเทศบรูไน มาเลเซีย และสิงคโปร ท้ังนี้การพิจารณาวางานตํารวจคนเขาเมืองควรจะอยูในความ
รับผิดชอบของหนวยงานใด มีปจจัยสําคัญท่ีจะตองพิจารณา คือการประสานงานระหวางเจาหนาท่ี
ตํารวจ กับเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง ในการตรวจสอบบุคคล การสืบสวนติดตามจับกุมบุคคลท่ีเขา
เมืองในชองทางตางๆ รวมท้ัง มิติดานความม่ันคงในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ การ
กอการราย เปนตน
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๑.๖ ความสําคัญขององคกรตํารวจ ถือวา บทบาทขององคกรตํารวจใน
ประเทศอาเซียน มีความหลากหลาย ท้ังดานการปองกันปราบปรามอาชญากรรม งานดานความ
ม่ันคงภายในประเทศ การอํานวยความยุติธรรม การบังคับใชกฎหมายและจัดการจราจร การ
ใหบริการประชาชนในรูปแบบตางๆ สําหรับประเทศท่ีมักประสบภัยทางธรรมชาติบอยครั้ง เชน
อินโดนีเซีย ฟลิปปนส บรูไน หนวยงานของตํารวจก็จะมีบทบาทสําคัญในการชวยเหลือประชาชนจาก
ภัยพิบัติ อีกดวย

๑.๗ บทบาทอํานาจหนาท่ีของหนวยงานสถานีตํารวจ นอกจากงานดานการ
ปองกันปราบปรามอาชญากรรมแลว ในสถานีตํารวจของประเทศอาเซียนบางประเทศ ยังมีการ
ใหบริการท่ีแตกตางกันออกไป ไดแก

- งานดานการทะเบียน โดยในประเทศกัมพูชา และเวียดนาม ตํารวจจะมี
บทบาท ในงานดานทะเบียนราษฎร การจัดทําบัตรประจําตัวประชาชน ซึ่งมีขอดีคือทําใหเจาหนาท่ี
ตํารวจมีขอมูลเก่ียวกับบุคคล สามารถควบคุมคนในพ้ืนท่ีได ทําใหงานดานการขาวมีประสิทธิภาพ

- งานทะเบียนรถ ในประเทศเวียดนาม สถานีตํารวจจะรับผิดชอบในการรับ
จดทะเบียนรถยนต รถจักรยานยนต ดวย

- งานทะเบียนอาวุธปน ในประเทศฟลิปปนส กฎหมายเปดโอกาสให
ประชาชนสามารถครอบครองอาวุธปนได โดยมายื่นขอรับการอนุญาตท่ีสถานีตํารวจ

- งานตรวจสอบประวัติบุคคลเพ่ือเดินทางไปทํางานในตางประเทศ ใน
ประเทศฟลิปปนส เนื่องจากมีชาวฟลิปปนสตองการเดินทางไปทํางานในตางประเทศจํานวนมาก จึงมี
ประชาชนจํานวนมากไปขอรับใบตรวจสอบประวัติบุคคลท่ีสถานีตํารวจ ซึ่งเปนหนวยใหบริการ
ตรวจสอบและรับรองประวัติ

๑.๘ หนวยงานบังคับใชกฎหมายนอกจากมีเจาหนาท่ีตํารวจแลว กัมพูชา มี
หนวยงานบังคับใชกฎหมายท่ีมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับเจาหนาท่ีตํารวจ คือ กองกําลังก่ึงทหาร
(Gendarmerie) เปนการจัดองคกรในลักษณะคลายคลึงกับกองกําลังตํารวจฝรั่งเศส แตกองกําลังก่ึง
ทหาร ของกัมพูชามิไดแบงเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบแยกจากกองกําลังตํารวจในลักษณะเดียวกับฝรั่งเศส
โดยมีหนวยกองกําลังก่ึงทหาร กระจายอยูในพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ มีอํานาจจับกุมและสืบสวนสอบสวนท้ัง
ในกรณีทหาร ตํารวจ และพลเรือน รวมถึงประชาชนท่ัวไปท่ีกระทําผิดกฎหมายอีกดวย

๒. การกําหนดนโยบายการบริหารงานตํารวจและการปฏิบัติท่ีสําคัญ
๒.๑ การกําหนดยุทธศาสตรระยะยาวท่ีสอดคลองกับวิสัยทัศนแหงชาติ ในประเทศ

มาเลเซีย รัฐบาลไดกําหนดวิสัยทัศนของประเทศ ท่ีตองการพัฒนาใหเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว มี
รายไดอยูในกลุมประเทศรายไดสูง และแนวทางท่ีจะมุงไปสูวิสัยทัศนดังกลาว ประการแรก คือการลด
อาชญากรรม ซึ่งสํานักงานตํารวจแหงชาติมาเลเซีย ก็ไดดําเนินการเพ่ือตอบสนองตามยุทธศาสตรขอ
ชาติ ในการลดอาชญากรรม โดยมีการจัดสรรทรัพยากร การจัดตั้งหนวยงานปองกันอาชญากรรม แสดงให
เห็นถึงความสอดคลองระหวางนโยบายชาติ และสํานักงานตํารวจแหงชาติมาเลเซีย ในการจัดสรร
ทรัพยากรเพ่ือขับเคลื่อนการปฏิบัติใหมุงสูผลประโยชนท่ีสอดคลองกันท้ังขององคกรและของชาติ

๒.๒ การตอบสนองตอปญหาการกอการราย เนื่องจาก ประเทศอินโดนีเซีย แล
มาเลเซีย เปนประเทศท่ีมีความเสี่ยงตอการเกิดเหตุการณกอการราย โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศ
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อินโดนีเซีย ไดเคยเกิดเหตุการณกอการรายครั้งใหญท่ีเกาะบาหลี สงผลกระทบตอความเชื่อม่ันของ
ประเทศ ดังนั้น ในปจจุบัน อินโดนีเซีย จึงใหความสําคัญในเรื่องนี้เปนอยางยิ่ง มีการพัฒนาหนวยงาน
ระบบขอมูลขาวสาร การศึกษาวิเคราะหขอมูล และกําหนดแนวทางเพ่ือปองกันและตอบสนองตอ
เหตุการณการกอการราย ท่ีมีประสิทธิภาพ ดังจะเห็นไดจากความรวมมือระหวางภาครัฐกับ
ผูประกอบการธุรกิจในกรุงจาการตา ท่ีจัดสภาพแวดลอม กําหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยท่ี
เขมงวด

๒.๓ ดานทัศนคติของประชาชน หลายประเทศในอาเซียน อาชีพตํารวจถือเปน
อาชีพท่ีไดรับความนิยมจากประชาชนในการใหบุตรหลานหรือคนในครอบครัวประกอบอาชีพตํารวจ
มากกวาอาชีพอ่ืน โดยสวนใหญ ประชาชนตองการเปนตํารวจ เพราะเห็นวามีสวัสดิการท่ีดีกวาอาชีพ
อ่ืน เปนอาชีพท่ีไดรับการนับถือในสังคม แตบางประเทศ ก็อาจไมไดรับความนิยมเทาอาชีพทหาร เชน
ในเมียนมารเนื่องจากในชวงท่ีผานมาทหารมีบทบาทสูงในทางการเมืองการปกครอง อยางไรก็ตาม
ทัศนคติของประชาชนตอการปฏิบัติงานของตํารวจในหลายประเทศประชาชนก็ยังมีทัศนคติในทางลบ
โดยเฉพาะอยางยิ่งตอตํารวจจราจร สําหรับประเทศท่ีประชาชนคอนขางมีทัศนคติท่ีดีตอการ
ปฏิบัติงานของตํารวจคือ ประเทศสิงคโปร

๓. ดานกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการรักษาความปลอดภัย หรือรักษาความสงบเรียบรอย
ในสังคม โดยกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการรักษาความสงบเรียบรอย ไดแก กฎหมายควบคุมอาวุธปน
กฎทางศาสนา ถือวาสงผลกระทบโดยตรงตอความสงบเรียบรอยในสังคม ประเทศในกลุมมุสลิม และ
ประเทศสิงคโปรจะหามประชาชนครอบครองอาวุธปน ทําใหอาชญากรรมรุนแรงภายในประเทศอยู
ระดับจํากัดนอกจากนั้นในประเทศมุสลิมบางประเทศ เชน บรูไน อินโดนีเซีย ก็มีการหามพลเมือง
มุสลิมดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ทําใหคดีทะเลาะวิวาท หรือ ทํารายรางกายเนื่องจากการเมาสุรา มี
นอย นอกจากนี้ในประเทศเมียนมารในบางพ้ืนท่ี เชน เขตตัวเมืองเมืองยางกุง หามรถจักรยานยนตวิ่ง
เขาในเขตพ้ืนท่ี ก็ทําใหอาชญากรรมประเภทวิ่งราวทรัพย ชิงทรัพยโดยใชรถจักรยานยนต ไมมีเกิดข้ึน
เลย

๔. การสรางหุนสวนเพ่ือความปลอดภัยสาธารณะ
๔.๑ การสรางความเปนหุนสวนระหวางตํารวจกับภาคสวนตางๆ โดยใชงานตํารวจ

ชุมชน (Community Policing) มีความกาวหนาในประเทศสิงคโปร โดยนํารูปแบบมาจากระบบ
ตํารวจชุมชนของญี่ปุน และยังมีการจัดตั้งคณะกรรมการปองกันอาชญากรรม เพ่ือสรางการมีสวนรวม
ระหวางตํารวจกับองคกร ผูประกอบการธุรกิจประเภทตางๆ

๔.๒ ความสัมพันธระหวางตํารวจกับประชาชนในทองถ่ิน อยางเชน ตํารวจ
ฟลิปปนส ซึ่งมีความสัมพันธท่ีใกลชิดกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน มีหนาท่ีใหการสนับสนุนงบประมาณและวัสดุอุปกรณแกหนวยงานตํารวจในพื้นที่ และมี
สวนรวมในการแตงตั้งหัวหนาตํารวจในพื้นที่ สําหรับประเทศลาว มีการจัดใหมีอาสาสมัครตํารวจ
บาน เพ่ือทําหนาท่ีรวมกับหัวหนาชุมชนหมูบาน และปฏิบัติหนาท่ีในการระงับขอพิพาทเบื้องตน

๕. งานตํารวจระหวางประเทศ
๕.๑ บทบาทในงานตํารวจระหวางประเทศ ประเทศท่ีคอนขางมีบทบาทนําใน

องคกรระหวางประเทศ คือ อินโดนีเซีย เนื่องจากมีการจัดกองกําลังไปปฏิบัติหนาท่ีรักษาสันติภาพ กับ
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องคการสหประชาชาติ ในลักษณะเปนกองกําลัง สวนประเทศไทย ยังเปนการจัดในลักษณะเจาหนาท่ี
เปนรายบุคคล สําหรับประเทศอ่ืนๆก็มีบทบาทในความสัมพันธระหวางองคกรตํารวจประเทศตางๆใน
มิตดิานการปองกันปราบปรามอาชญากรรมและมิติดานการพัฒนาบุคลากร เชน ประเทศเวียดนาม มี
โรงเรียนตํารวจประชาชนเวียดนามมีความสัมพันธกับสถาบันการศึกษาตางประเทศ หลายแหงท้ังจาก
รัสเซีย จีน และยังรับนักเรียนตํารวจจากประเทศลาว กัมพูชา มาเขารับการศึกษาจํานวนหลายนาย
ของไทย นอกจากนั้น สําหรับประเทศไทย โดยโรงเรียนนายรอยตํารวจและกองบัญชาการศึกษา
ก็มีความสัมพันธกับสถาบันการศึกษาตํารวจหลายประเทศ ท้ังในอาเซียน และประเทศสหรัฐอเมริกา
อังกฤษ ยุโรป ออสเตรเลีย ท้ังนี้ปจจุบัน โรงเรียนนายรอยตํารวจของไทย ก็ไดรับนักเรียนตํารวจจาก
ประเทศเวียดนาม กัมพูชา เมียนมา มาเขารับการศึกษาในหลักสูตรนักเรียนนายรอยตํารวจดวย
เชนกัน ประเทศอินโดนีเซียก็เปนตัวอยางอีกประเทศหนึ่งท่ีมีความรวมมือในดานการศึกษาพัฒนา
ตํารวจกับตางประเทศ โดยเฉพาะกับออสเตรเลีย เนเธอรแลนด และสหรัฐอเมริกา เปนอยางมาก
นอกจากนั้สถาบันการศึกษาดานตํารวจท้ังของประเทศกลุมประชาคมอาเซียนและประเทศอ่ืนๆใน
เอเซียก็ไดรวมมือกันจัดตั้งสมาคมสถาบันการศึกษาตํารวจเอเซียข้ึน ในป ค.ศ.๒๐๑๗ โดยปแรกนี้
อธิการบดีสถาบันการศึกษาตํารวจประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ไดรับเลือกเปนประธาน และมี
ผูบัญชาการโรงเรียนนายรอยตํารวจของประเทศไทยและผูอํานวยการสถาบันการศึกษาอบรมตํารวจ
ของประเทศฟลิปปนส ไดรับการคัดเลือกเปนรองประธานสมาคมสถาบันการศึกษาตํารวจเอเชีย
อีกดวย

๕.๒ ความสัมพันธระหวางองคกรตํารวจ ข้ึนอยูกับผลประโยชนแหงชาติ ของแต
ละประเทศ และมีความหลากหลายในประเด็นความรวมมือดานตางๆ ซึ่งครอบคลุมถึงความรวมมือ
ในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ ความรวมมือในการพัฒนาองคกรและการพัฒนา
บุคลากร รวมท้ังปจจัยทางการระบบการเมืองการปกครอง และประวัติศาสตรของชาติ เชน ประเทศ
ลาว และเวียดนาม ซึ่งมีความสัมพันธระหวางประเทศท่ีแนบแนน กับประเทศรัสเซียและจีน ก็จะมี
ความรวมมือในกิจการตํารวจดานตางๆ กับประเทศจีนและรัสเซียมากกวาประเทศอ่ืนๆ รวมท้ัง
ประเทศท่ีเคยเปนอาณานิคมของประเทศใด ก็มีจะมีการแลกเปลี่ยนหรือความรวมมือเปนพิเศษกับ
ประเทศท่ีเคยเปนเจาอาณานิคมของประเทศตนเอง มากอนท้ังนั้น สําหรับการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองก็จะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงงานตํารวจ ในประเทศเมียนมารเม่ือมีการเปลี่ยนจากการ
ปกครองโดยรัฐบาลทหาร มาเปนรัฐบาลพลเรือน ยอมมีแนวโนมตอการเปลี่ยนแปลงของงานตํารวจ
เพ่ือใหงานตํารวจสอดคลองกับความเปนประชาธิปไตยยิ่งข้ึน รวมท้ังการมุงเนนการพัฒนา
ประสิทธิภาพและความทันสมัยขององคกรตํารวจตอไป
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ขอเสนอแนะ
๑. นําจุดเดนมาประกอบการพิจารณาพัฒนางานตํารวจไทย จากการศึกษาเปรียบเทียบ

ควรมีการนําขอมูลดังกลาวมาประกอบการพิจารณาเพ่ือพัฒนาองคกรตํารวจไทย ในประเด็นตางๆ
ไดแก

๑.๑ การจัดโครงสราง การจัดหนวยระดับพ้ืนท่ี
๑.๒ การบริหารงานบุคคล
๑.๓ การฝกอบรมเจาหนาท่ีตํารวจ
๑.๔ การสรางหุนสวนทํางานรวมกันระหวางตํารวจกับชุมชน

๒. พัฒนาความรวมมือระหวางองคกรตํารวจประเทศตางๆ ในอาเซียน
๓. ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมในประเด็นเจาะลึกเพ่ือวิเคราะหแนวทางพัฒนาใหเปน
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รร.นายรอยตํารวจรุนท่ี ๓๘
โรงเรียนนายรอยตํารวจ รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต (ตํารวจ)
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร รัฐศาสตรมหาบัณฑิต
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รองสารวัตรสืบสวนสอบสวน สถานีตํารวจนครบาลชนะสงคราม
สารวัตรงาน ๔ (สวนตรวจสอบและกฎหมาย) สํานักงานกําลังพล
สารวัตรทะเบียนพล กองบังคับการอํานวยการ กองบัญชาการตํารวจนครบาล
ผูกํากับการกําลังพลกองบังคับการอํานวยการ กองบัญชาการตํารวจนครบาล
รองผูบังคับการอํานวยการ กองบัญชาการตํารวจนครบาล
ผูบังคับการอํานวยการ กองบัญชาการตํารวจนครบาล
ผูบังคับการกองสารนิเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ
รองผูบัญชาการ สํานักงานกําลังพล สํานักงานตํารวจแหงชาติ
ผูบัญชาการ สํานักงานคณะกรรมการขาราชการตํารวจ

ตําแหนงปจจุบัน ผูบัญชาการ โรงเรียนนายรอยตํารวจ



สรุปยอ
ลักษณะวิชา     สังคมจิตวิทยา

เร่ือง การศึกษาเปรียบเทียบระบบบริหารจัดการงานตํารวจ และการบังคับใช
กฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียน

ผูวิจัย พลตํารวจโท ปยะ  อุทาโย หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๙
ตําแหนง ผูบัญชาการ โรงเรียนนายรอยตํารวจ สํานักงานตํารวจแหงชาติ

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ในป พ.ศ.๒๕๕๘ ประเทศไทยจะเขาสูประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ท่ีเนน

การปฏิบัติและเชื่อมโยงกันมากยิ่งข้ึน เพ่ือผลประโยชนของประชาชนในภูมิภาค ประชาคมอาเซียน
ประกอบดวย ๓ เสาหลัก ไดแก ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political and
Security Community – APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Political-Security
Community-AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural
Community – ASCC) รัฐบาลไดกําหนดเปนนโยบายสําคัญใหสวนราชการ รวมท้ังท้ังภาคธุรกิจ
เอกชน เตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน ใหทุกภาคสวนเพ่ิมขีดความสามารถ และ
ศักยภาพท่ีพรอมในการขับเคลื่อนความรวมมือระหวางประเทศอาเซียน การแขงขันทางดานการคา
การลงทุน และแสวงหาโอกาสจากการเขารวมเปนประชาคมอาเซียน เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด
รวมท้ังเตรียมรับผลท่ีเกิดข้ึนจากการเปดเสรีทางการคา การลงทุน และการบริการ ท่ีอาจนํา
ผลกระทบทางลบมาสูภาวะเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงภายในประเทศ

การเขารวมในประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน บทบาทของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ ท่ีเก่ียวของ ไดแก การสงเสริมและคุมครองสิทธมินุษยชน สงเสริมความม่ันคงในรูปแบบเดิม
ในลักษณะของภัยจากภายนอก และการตอตานภัยคุกคามรูปแบบใหม เชน การตอตานการกอการ
ราย อาชญากรรมขามชาติ ยาเสพติด การคามนุษย การเตรียมความพรอมรับภัยพิบัติและภัยธรรมชาติ
เปนตน

ดานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน บทบาทของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ในฐานะ
หนวยงานบังคับใชกฎหมาย จําเปนตองเตรียมรองรับเม่ือมีการเปดเสรีทางการคาการลงทุนระหวาง
ประเทศอาเซยีนและประเทศคูคาท่ีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน ดวยการเปนหนวยงานบังคับใชกฎหมายในดาน
ท่ีเก่ียวของ การคุมครองผูบริโภค ทรัพยสินทางปญญา กฎหมายดานภาษี ศุลกากร การขนสง เปนตน
รวมท้ังเตรียมพรอมรับกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีมาพรอมกับการเปดเสรีทางการคาการลงทุน

ดานประชาคมสังคมและวัฒนธรรม ท่ีมุงหวังใหเปนประชาคมท่ีมีประชาชนชาวอาเซียน
เปนศูนยกลาง เปนประชากรท่ีมีความเปนอยูท่ีดี ยกระดับคุณภาพชีวิตดวยความรวมมือดานตางๆ
ไดแก การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การคุมครองและสวัสดิการสังคม สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม
ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม การสรางอัตลักษณอาเซียน และการลดชองวางทางการพัฒนา เปนตน
ความรวมมือดังกลาว จําเปนตองอาศัยความรวมมือในการบังคับใชกฎหมายของแตละประเทศเพ่ือ
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เสริมสรางความม่ันคงของมนุษย และการอยูรวมกันดวยความเขาใจในความแตกตางทางสังคมและ
วัฒนธรรม

การเตรียมความพรอมของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดจัดทําแผนแมบทรองรับการเขา
สูประชาคมอาเซียนป ๒๕๕๘ และกําหนดประเด็นยุทธศาสตร ซึ่งสอดคลองกับ ๓ เสาหลักของ
ประชาคมอาเซียน และแผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกันของอาเซียน จํานวนท้ังสิ้น ๔
ยุทธศาสตร และกําหนดภารกิจของสํานักงานตํารวจแหงชาติ เปน ๑๐ ภารกิจเพ่ือรองรับยุทธศาสตร
ดังกลาว ไดแก

(๑) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการชายแดนและแกไขปญหาภัยคุกคามทุกรูปแบบ เพ่ือ
ความม่ันคงของประเทศ

ภารกิจท่ี ๑ การเฝาระวังตามแนวชายแดนและคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง
(๒) ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงดานการทองเท่ียว การบริการและการลงทุนกับ

ประเทศในสมาชิกอาเซียน
ภารกิจท่ี ๒ การพัฒนาศักยภาพการตรวจคนเขาเมืองเพ่ือรองรับความเชื่อมโยง

ระบบการคมนาคมขนสง การเปดเสรีทางการคาและการทองเท่ียว
ภารกิจท่ี ๓ การรักษาความปลอดภัยระบบโครงขายคมนาคมขนสงในพ้ืนท่ีชั้นใน
ภารกิจท่ี ๔ การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆ เพ่ือรองรับการเขาสูประชาคม

อาเซียน
ภารกิจท่ี ๕ การสื่อสารและการประชาสัมพันธ
ภารกิจท่ี ๖ การใหบริการและอํานวยความสะดวกดานการทองเท่ียว

(๓) ยุทธศาสตรสรางความรวมมือดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ท้ังใน
และนอกอาเซียน

ภารกิจท่ี ๗ การพัฒนากลไกความรวมมือกับหนวยงานตํารวจในอาเซียน และ
หนวยงานความม่ันคงอ่ืนๆ

๗.๑ การพัฒนากลไกการประสานงานระหวางหนวยงานตํารวจของ
ประเทศสมาชิก

๗.๒ การสรากลไกความรวมมือบริเวณชายแดน ในการปรับปรุงความ
เชื่อมโยงระหวางความม่ันคงอ่ืนๆ

(๔) ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการและการพัฒนาองคกร
ภารกิจท่ี ๘ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ภารกิจท่ี ๙ การศึกษาเรียนรูเก่ียวกับอาเซียนและการพัฒนาทักษะขาราชการตํารวจ
ภารกิจท่ี ๑๐ การปองกันปราบปรามอาชญากรรมและการอํานวยความยุติธรรม

๑๐.๑ การปองกันและปราบปรามอาชญากรรขามชาติ
๑๐.๒ การอํานวยความยุติธรรมและการคุมครองสิทธิเสรีภาพ

จะเห็นไดวาการเตรียมความพรอมของ สํานักงานตํารวจแหงชาติ มีท้ังการเตรียมรับ
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนเม่ือเขาสูประชาคมอาเซียน ไดแก ผลกระทบจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ ท่ี
เกิดข้ึนตามแนวชายแดน การหลบหนีเขาเมือง อาชญากรรมขามชาติ เปนตน และการแสวงหาความ
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รวมมือระหวางประเทศอาเซียน เพ่ือรวมกันปองกันปราบปรามอาชญากรรมและภัยคุกคามดังกลาว
ดวยการพัฒนากลไกความรวมมือระหวางประเทศในการสรางความปลอดภัยใหแกประชาชนในแตละ
ประเทศ

กอนหนานี้ เม่ือกลาวถึงความม่ันคงแหงชาติ จะมีนัยโดยตรงเก่ียวกับความม่ันคงทาง
ทหาร ท่ีมีภารกิจรักษาความม่ันคงปลอดภัยจากภัยคุกคามภายนอกรัฐ แตภายหลังสงครามเย็นสิ้นสุด
ลง มิติดานความม่ันคงไมไดถูกจํากัดดวยความม่ันคงทางทหาร กระแสโลกาภิวัตน ทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงท้ังทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง อยางรวดเร็ว พรมแดนของประเทศตางๆ ไมอาจ
จํากัดกระแสการไหลเวียนของเศรษฐกิจ การเงินการลงทุน กระแสทางวัฒนธรรม รวมท้ังปญหาอ่ืนๆ
ท่ีสงผลตอความม่ันคงปลอดภัยของประชาชนในแตละประเทศ ความม่ันคงของรัฐจึงถูกทาทายดวย
ปญหาในหลายมิติ ไดแก อาชญากรรมขามชาติ การอพยพ หลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย
อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร ปญหายาเสพติด ภัยธรรมชาติ การละเมิดสิทธิเสรีภาพ ปญหาดานชาติ
พันธุ เปนตน มิติความม่ันคงทางทหารของรัฐ ปรับเปลี่ยนเปนมิติความม่ันคงของมนุษย (human
security) และความปลอดภัยของประชาชน (public safety) กระแสความเปลี่ยนแปลงทางดานภัย
คุกคามความม่ันคงและความปลอดภัยของประชาชน นําไปสูแนวคิดท่ีจําเปนตองมีการปฏิรูปภาค
ความม่ันคง (Security Sector Reform-SSR)1 ภัยท่ีคุกคามความปลอดภัยสาธารณะ เปนสิ่งท่ี
เกิดข้ึนโดยไมมีขอจํากัดดานเขตแดน จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองสรางความม่ันคงปลอดภัยดวย
ความรวมมือระหวางประเทศและระหวางเครือขายจากทุกภาคสวน

ในการเขาสูประชาคมอาเซียน สํานักงานตํารวจแหงชาติ ยังเปนหนวยงานท่ีมีบทบาท
อีกดานหนึ่งในการสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันดานการคา การลงทุนโดยการพัฒนางาน
ดานการตรวจคนเขาเมืองเพ่ือรองรับความเชื่อมโยง การรักษาความปลอดภัยและการอํานวยความ
สะดวกใหแกนักทองเท่ียว โดยการดําเนินการดานตางๆ จะสามารถขับเคลื่อนไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพ จําเปนตองมีการบริหารจัดการภายในองคกรตํารวจและพัฒนาองคกร ท่ีสอดคลองกับ
ภารกิจ และท่ีสําคัญจําเปนตองมีองคความรูท่ีเก่ียวของ

การพัฒนากลไกความรวมมือกับหนวยงานตํารวจในประเทศอาเซียน เพ่ือเสริมสราง
ความปลอดภัยสาธารณะและเตรียมความพรอมตอภัยคุกคามความม่ันคงรูปแบบใหม การ
ประสานงานเพ่ือปองกันปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ การกอการราย การคามนุษย และการ
ประสานงานดานการบังคับใชกฎหมายในหมูประเทศอาเซียน จะดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ
จําเปนท่ีจะตองมีความรูความเขาใจเก่ียวกับระบบงานตํารวจ การจัดองคกร ระบบกฎหมายและการ
บังคับใชกฎหมายเพ่ือดูแลความปลอดภัยสาธารณะ และกระบวนการยุติธรรมของประเทศตางๆ ใน
อาเซียน ความรูความเขาใจดังกลาวจะสงผลใหเขาถึงชองทางการติดตอสื่อสาร การปฏิบัติงานรวมกัน
สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการรับมือกับกระแสความเปลี่ยนแปลงดานอาชญากรรม และ
ความปลอดภัยสาธารณะของแตละประเทศ ท่ีจะไดรับผลกระทบจากการเขาสูประชาคมอาเซียน ท้ังนี้
เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงปลอดภัยของประชาชนในหมูประเทศอาเซียน นอกจากนี้ การศึกษา

1 โปรดดู ปราณี ทิพยรัตน, แปลและเรียบเรียง, การกํากับดูแลภาคความม่ันคงโดยรัฐสภา:
หลักการ กลไก และแนวปฏิบัติ, (กรุงเทพฯ: บริษัท พี เพรส จํากัด, ๒๕๕๖)
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เปรียบเทียบกฎหมาย ระบบงานตํารวจเพ่ือความปลอดภัยสาธารณะจะชวยใหเห็นถึงมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานดูแลความปลอดภัยสาธารณะของประเทศตางๆ ในอาเซียน เพ่ือใหสามารถวิเคราะห
เปรียบเทียบความแตกตางระหวางระบบงานตํารวจของไทยกับประเทศตางๆ ในอาเซียน ใชเปน
แนวทางสําหรับการปฏิรูประบบงานตํารวจของไทย ตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายและระบบการบริหารจัดการงานตํารวจเพ่ือการดูแล

ความม่ันคงปลอดภัยใหกับสาธารณะ ของประเทศตางๆ ในอาเซียน
๒. เพ่ือศึกษาแนวโนมความเปลี่ยนแปลงดานอาชญากรรมและความม่ันคงปลอดภัย

สาธารณะ รวมท้ังผลกระทบตอองคกรตํารวจในการปฏิบัติงานเพ่ือความปลอดภัยสาธารณะ เม่ือเขาสู
ประชาคมอาเซียน

๓. เพ่ือเสนอแนวทางการบริหารจัดการงานตํารวจ และการบังคับใชกฎหมายของ
ประเทศสมาชิกประชาคม ASEAN อยางมีประสิทธิภาพ

ขอบเขตการวิจัย
๑. ขอบเขตดานเนื้อหา เปนการศึกษาระบบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับงานตํารวจ

ระบบงานตํารวจ ซึ่งครอบคลุมท้ังองคกรตํารวจในภาพรวมของประเทศ และหนวยงานใหบริการ
ประชาชนในระดับสถานีตํารวจ โดยไมรวมหนวยงานบังคับใชกฎหมายอ่ืนๆ และมีขอบเขตดาน
เนื้อหาตามกรอบแนวความคิดของการวิจัยครั้งนี้

๒. ขอบเขตพ้ืนท่ี ครอบคลุมระบบงานตํารวจของ ๑๐ ประเทศในอาเซียน ไดแก
กัมพูชา ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย บรูไน เมียนมา และไทย

๓. ขอบเขตดานระยะเวลา การศึกษาระบบงานตํารวจของแตละประเทศมุงเนน
ระบบงานท่ีเปนอยูในปจจุบัน และการศึกษาระบบตํารวจในอดีตมีเฉพาะชวงการปฏิรูปองคกรตํารวจ
ใหมีการเปลี่ยนแปลงสูระบบตํารวจในปจจุบันเทานั้น

วิธีดําเนินการวิจัย

ใชการศึกษาเชิงเปรียบเทียบ (Comparative study) ดวยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ
(qualitative method) เก็บขอมูลโดยการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview)
จากบุคคลท่ีสามารใหขอมูลได การลงเก็บขอมูลภาคสนามในประเทศตางๆ
ข้ันตอนในการวิจัยดังนี้

๑. รวบรวมขอมูลจากเอกสาร ไดแก กฎหมาย ระเบียบขอบังคับ หนังสือ เอกสารทาง
ราชการ สิ่งตีพิมพตางๆ สื่ออิเลกทรอนิกส เปนตน

๒. เก็บขอมูลปฐมภูมิ จากเจาหนาท่ีในสถานเอกอัครราชทูต และทูตตํารวจ (Police
Attaché) ประเทศอาเซียน ท่ีประจําอยูในประเทศไทย ขาราชการตํารวจ ผูบริหารสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ ผูเชี่ยวชาญ
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๓. เก็บขอมูลปฐมภูมิจากเจาหนาท่ีตํารวจผูประสานงาน ผูชวยทูตทหาร ผูชวยทูตฝาย
ตํารวจ ประจําประเทศอาเซียน รวมท้ังเจาหนาท่ีของหนวยงานรัฐอ่ืนๆ ท่ีปฏิบัติงานอยูในประเทศ
อาเซียน

๔. การเดินทางไปเก็บขอมูลภาคสนามในประเทศตางๆ ในอาเซียน โดยผูวิจัย
๕. วิเคราะหและสรุปผลการศึกษา

ผลการวิจัย
จากการศึกษาขอมูลดานสภาพสังคมและเศรษฐกิจ พบวาขนาดพ้ืนท่ีสงผลตอลักษณะ

อาชญากรรมและสวัสดิภาพความปลอดภัยของประชาชนภายในประเทศ  ตัวอยางเชนในประเทศท่ีมี
พ้ืนท่ีขนาดใหญ เชน อินโดนีเซีย สภาพสังคมท่ีแตกตางหลากหลายในแตละภูมิภาคความเจริญท่ี
ตางกันระหวางเขตเมืองหลวง เมืองใหญกับพ้ืนท่ีหางไกล สงใหมีสภาพอาชญากรรมท่ีแตกตางกัน
รวมท้ัง ขนาดพ้ืนท่ีและสภาพอาชญากรรมภายในของแตละประเทศจึงสงผลตอการบริหารจัดการงาน
ตํารวจท่ีแตกตางกัน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการจัดโครงสรางในการจัดแบงระดับขององคกร
ตํารวจภายใน โดยประเทศท่ีมีขนาดใหญจะแบงโครงสรางองคกรตํารวจเพ่ือดูแลความปลอดภัยใน
พ้ืนท่ี เปน ๔ ระดับ ไดแก หนวยงานตํารวจระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ/เขต และสถานียอย
สวนประเทศท่ีมีขนาดพ้ืนท่ีเล็ก ก็จะมีระดับของหนวยงานภายในลดนอยลงไป

นอกจากนั้น ลักษณะทางภูมิศาสตรสงผลตอลักษณะของอาชญากรรมท้ังอาชญากรรม
ภายในและลักษณะของอาชญากรรมขามชาติ ลักษณะทางภูมิศาสตรของประเทศท่ีเปนภาคพ้ืนทวีป
ไดแก เมียนมาร ไทย ลาว กัมพูชา เวียดนาม มาเลเซีย หรือเกาะขนาดใหญท่ีเปนท่ีตั้งมากกวาหนึ่ง
ประเทศ ไดแก เกาะบอรเนียว ซึ่งเปนท่ีตั้งของประเทศมาเลเซีย บรูไน และอินโดนีเซีย  ทําให
อาชญากรมีการกระทําผิดขามพรมแดน เชนคดี ลักลอบขนยาเสพติด ลักรถยนต รถจักรยานยนต
เปนตน นอกจากนี้อาจเปนการกระทําผิดภายในประเทศหนึ่ง แลวหลบหนีขามพรมแดนไปอีกประเทศ
หนึ่ง

สําหรับประเทศท่ีมีลักษณะเปนหมูเกาะ หรือมีท่ีตั้งทางภูมิศาสตรท่ีเอ้ือตอการเกิด
อาชญากรรม ไดแก การกระทําผิดโจรสลัด การประมงผิดกฎหมาย การเคลื่อนยายคนและแรงงานท่ี
ผิดกฎหมาย และการคามนุษย เปนตน ลักษณะโครงสรางการเมืองการปกครอง ก็มีผลตอลักษณะ
การจัดองคกรตํารวจในประเทศอาเซียน ในแงของประวัติศาสตรการเมืองการปกครอง ซึ่งประเทศ
ตางๆ ในอาเซียนเคยเปนอาณานิคมของประเทศตะวันตก ทําใหรูปแบบการจัดองคกรตํารวจรวมท้ัง
ระบบกฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดรับอิทธิพลจากประเทศ เจาอาณานิคม โดยมีวิวัฒนาการการกอตั้ง
องคกรตํารวจ แบงเปน ๓ ระยะ คือระยะแรก ประมาณชวงหลังป ค.ศ.๑๘๐๐ เริ่มจัดกองกําลัง
ตํารวจในแบบตะวันตก หรืออยูภายใตการควบคุมของประเทศอาณานิคม ระยะท่ีสอง ชวงประมาณ
หลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ป ค.ศ.๑๙๔๕ เปนชวงท่ีประเทศตางๆ ทยอยไดรับเอกราช และมีการจัด
องคกรตํารวจภายในประเทศใหมีเอกภาพยิ่งข้ึน และระยะท่ี ๓ ในชวงหลังป ค.ศ.๑๙๙๐ เปนตนมา เปน
ระยะการปรับตัวใหมีความทันสมัย ในบางประเทศ เชน อินโดนีเซีย ฟลิปปนส ตํารวจซึ่งเคยอยูกับ
กองทัพ ไดแยกตัวออกมา การปรับตัวใหสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตยของประเทศ การปกปอง
สิทธิมนุษยชน เปนตน
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ผลการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการงานตํารวจและกฎหมายท่ีเก่ียวของ ของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน พบบทเรียนและจุดเดนท่ีสําคัญจากการศึกษาเปรียบเทียบดังนี้

๑. ดานการจัดโครงสรางองคกรและบทบาทหนาท่ีของตํารวจ
๑.๑ การเปลี่ยนผานและการปรับตัวขององคกรตํารวจ มีการเปลี่ยนผานท่ี

กอใหเกิดผลในการพัฒนาองคกรตํารวจเชน การปรับตัวของกองกําลังตํารวจสิงคโปรไปพรอมกับการ
ปฏิรูปประเทศ และการแกไขปญหาทุจริตคอรัปชั่นในอดีต การปฏิรูปองคกรตํารวจของอินโดนีเซีย
และฟลิปปนสท่ีแยกตัวออกจากกองทัพ เปนความพยายามทําใหงานตํารวจมีความเปนวิชาชีพมากข้ึน
ลดความเปนทหารลงไป

๑.๒ การจัดโครงสรางองคกรสอดคลองกันและเปนเอกภาพ  การจัดโครงสราง
องคกรตํารวจ สําหรับประเทศมาเลเซีย และอินโดนีเซีย มีความสอดคลองระหวางหนวยงาน
ระดับชาติ ระดับภาค และระดังจังหวัด ทําใหงานตามนโยบายจากระดับบน สามารถถายทอดลงไปสู
ระดับพ้ืนท่ีไดอยางคลองตัว  มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบงานลักษณะเดียวกันในทุกระดับหนวยงาน
ในทางกลับกัน งานของหนวยระดับพ้ืนท่ี ก็มีหนวยงานระดับบน ใหการสนับสนุนสอดรับกันไปจนถึง
หนวยงานตํารวจระดับชาติ  โดยหนวยงานตํารวจระดับจังหวัดหรือเขต มีสวนประกอบท่ีจําเปน
สําหรับการดูแลควาปลอดภัยประชาชนในพ้ืนท่ี เชนงานปองกันปราบปราบอาชญากรรม งานสืบสวน
สอบสวน งานจราจรท่ีครบองคประกอบ สามารถใหบริการไดคอนขางเบ็ดเสร็จในพ้ืนท่ี

๑.๓ การกระจายการใหบริการในพ้ืนท่ีตางๆ ในบางประเทศท่ีมีพ้ืนท่ีกวางมาก
และยังเปนหมูเกาะจํานวนมาก เชน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส บรูไน ใหความสําคัญกับการ
จัดตั้งตูยามตํารวจ ซึ่งเปนหนวยใหบริการขนาดเล็กลงไปจากสถานีตํารวจ ใชกําลังพลจํานวนไมมาก
เพ่ือใหบริการดานความปลอดภัยแกประชาชนในพ้ืนท่ีอยางเต็มท่ี

๑.๔ งานจราจร โดยสวนใหญ อยูในความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีตํารวจ ซึ่ง
ครอบคลุมท้ังการจัดและควบคุมการจราจร รวมท้ังการบังคับใชกฎหมายจราจร ในประเทศ
อินโดนีเซีย ซึ่งมีปญหาดานการจราจร และยังเปนประเทศท่ีมีพ้ืนท่ีใหญ ใหความสําคัญกับการจราจร
เปนอยางมาก มีศูนยบริหารจัดการจราจรท่ีทันสมัย มีบทบาทท้ังการจัดการจราจร การบังคับใช
กฎหมายและการปองกันแกไขอุบัติเหตจราจร สวนประเทศท่ีมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยาง
รวดเร็ว เชน กัมพูชา เวียดนาม ก็เริ่มมีปญหาการจราจรมากข้ึน ถึงกับกําหนดใหเปนนโยบายท่ีสําคัญ
ของตํารวจในการเขาไปแกไขปญหาจราจรในประเทศเวียดนาม เจาหนาท่ีตํารวจเปนหนวยงาน
รับผิดชอบงานดานทะเบียนรถยนตและรถจักรยานยนต สําหรับประเทศในอาเซียน มีเฉพาะฟลิปปนส
เทานั้น ซึ่งเจาหนาท่ีจัดและควบคุมการจราจร ข้ึนอยูกับทองถ่ิน มิใชเจาหนาท่ีตํารวจ

๑.๕ งานตรวจคนเขาเมือง โดยสวนใหญ อยูในความรับผิดชอบของตํารวจ ยกเวน
ประเทศบรูไน มาเลเซีย และสิงคโปร ท้ังนี้การพิจารณาวางานตํารวจคนเขาเมืองควรจะอยูในความ
รับผิดชอบของหนวยงานใด มีปจจัยสําคัญท่ีจะตองพิจารณา คือการประสานงานระหวางเจาหนาท่ี
ตํารวจ กับเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง ในการตรวจสอบบุคคล การสืบสวนติดตามจับกุมบุคคลท่ีเขา
เมืองในชองทางตางๆ รวมท้ัง มิติดานความม่ันคงในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ การ
กอการราย เปนตน
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๑.๖ ความสําคัญขององคกรตํารวจ ถือวา บทบาทขององคกรตํารวจใน
ประเทศอาเซียน มีความหลากหลาย ท้ังดานการปองกันปราบปรามอาชญากรรม งานดานความ
ม่ันคงภายในประเทศ การอํานวยความยุติธรรม การบังคับใชกฎหมายและจัดการจราจร การ
ใหบริการประชาชนในรูปแบบตางๆ สําหรับประเทศท่ีมักประสบภัยทางธรรมชาติบอยครั้ง เชน
อินโดนีเซีย ฟลิปปนส บรูไน หนวยงานของตํารวจก็จะมีบทบาทสําคัญในการชวยเหลือประชาชนจาก
ภัยพิบัติ อีกดวย

๑.๗ บทบาทอํานาจหนาท่ีของหนวยงานสถานีตํารวจ นอกจากงานดานการ
ปองกันปราบปรามอาชญากรรมแลว ในสถานีตํารวจของประเทศอาเซียนบางประเทศ ยังมีการ
ใหบริการท่ีแตกตางกันออกไป ไดแก

- งานดานการทะเบียน โดยในประเทศกัมพูชา และเวียดนาม ตํารวจจะมี
บทบาท ในงานดานทะเบียนราษฎร การจัดทําบัตรประจําตัวประชาชน ซึ่งมีขอดีคือทําใหเจาหนาท่ี
ตํารวจมีขอมูลเก่ียวกับบุคคล สามารถควบคุมคนในพ้ืนท่ีได ทําใหงานดานการขาวมีประสิทธิภาพ

- งานทะเบียนรถ ในประเทศเวียดนาม สถานีตํารวจจะรับผิดชอบในการรับ
จดทะเบียนรถยนต รถจักรยานยนต ดวย

- งานทะเบียนอาวุธปน ในประเทศฟลิปปนส กฎหมายเปดโอกาสให
ประชาชนสามารถครอบครองอาวุธปนได โดยมายื่นขอรับการอนุญาตท่ีสถานีตํารวจ

- งานตรวจสอบประวัติบุคคลเพ่ือเดินทางไปทํางานในตางประเทศ ใน
ประเทศฟลิปปนส เนื่องจากมีชาวฟลิปปนสตองการเดินทางไปทํางานในตางประเทศจํานวนมาก จึงมี
ประชาชนจํานวนมากไปขอรับใบตรวจสอบประวัติบุคคลท่ีสถานีตํารวจ ซึ่งเปนหนวยใหบริการ
ตรวจสอบและรับรองประวัติ

๑.๘ หนวยงานบังคับใชกฎหมายนอกจากมีเจาหนาท่ีตํารวจแลว กัมพูชา มี
หนวยงานบังคับใชกฎหมายท่ีมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับเจาหนาท่ีตํารวจ คือ กองกําลังก่ึงทหาร
(Gendarmerie) เปนการจัดองคกรในลักษณะคลายคลึงกับกองกําลังตํารวจฝรั่งเศส แตกองกําลังก่ึง
ทหาร ของกัมพูชามิไดแบงเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบแยกจากกองกําลังตํารวจในลักษณะเดียวกับฝรั่งเศส
โดยมีหนวยกองกําลังก่ึงทหาร กระจายอยูในพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ มีอํานาจจับกุมและสืบสวนสอบสวนท้ัง
ในกรณีทหาร ตํารวจ และพลเรือน รวมถึงประชาชนท่ัวไปท่ีกระทําผิดกฎหมายอีกดวย

๒. การกําหนดนโยบายการบริหารงานตํารวจและการปฏิบัติท่ีสําคัญ
๒.๑ การกําหนดยุทธศาสตรระยะยาวท่ีสอดคลองกับวิสัยทัศนแหงชาติ ใน

ประเทศมาเลเซีย รัฐบาลไดกําหนดวิสัยทัศนของประเทศ  ท่ีตองการพัฒนาใหเปนประเทศท่ีพัฒนา
แลว มีรายไดอยูในกลุมประเทศรายไดสูง และแนวทางท่ีจะมุงไปสูวิสัยทัศนดังกลาว ประการแรก คือ
การลดอาชญากรรม ซึ่งสํานักงานตํารวจแหงชาติมาเลเซีย ก็ไดดําเนินการเพ่ือตอบสนองตาม
ยุทธศาสตรขอชาติ ในการลดอาชญากรรม โดยมีการจัดสรรทรัพยากร การจัดตั้งหนวยงานปองกัน
อาชญากรรม แสดงใหเห็นถึงความสอดคลองระหวางนโยบายชาติ และสํานักงานตํารวจแหงชาติมาเลเซีย
ในการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือขับเคลื่อนการปฏิบัติใหมุงสูผลประโยชนท่ีสอดคลองกันท้ังขององคกรและ
ของชาติ
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๒.๒ การตอบสนองตอปญหาการกอการราย เนื่องจาก ประเทศอินโดนีเซีย แล
มาเลเซีย เปนประเทศท่ีมีความเสี่ยงตอการเกิดเหตุการณกอการราย โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศ
อินโดนีเซีย ไดเคยเกิดเหตุการณกอการรายครั้งใหญท่ีเกาะบาหลี สงผลกระทบตอความเชื่อม่ันของ
ประเทศ ดังนั้น ในปจจุบัน อินโดนีเซีย จึงใหความสําคัญในเรื่องนี้เปนอยางยิ่ง มีการพัฒนาหนวยงาน
ระบบขอมูลขาวสาร การศึกษาวิเคราะหขอมูล และกําหนดแนวทางเพ่ือปองกันและตอบสนองตอ
เหตุการณการกอการราย ท่ีมีประสิทธิภาพ ดังจะเห็นไดจากความรวมมือระหวางภาครัฐกับ
ผูประกอบการธุรกิจในกรุงจาการตา ท่ีจัดสภาพแวดลอม กําหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยท่ี
เขมงวด

๒.๓ ดานทัศนคติของประชาชน หลายประเทศในอาเซียน อาชีพตํารวจถือเปน
อาชีพท่ีไดรับความนิยมจากประชาชนในการใหบุตรหลานหรือคนในครอบครัวประกอบอาชีพตํารวจ
มากกวาอาชีพอ่ืน โดยสวนใหญ ประชาชนตองการเปนตํารวจ เพราะเห็นวามีสวัสดิการท่ีดีกวาอาชีพ
อ่ืน เปนอาชีพท่ีไดรับการนับถือในสังคม แตบางประเทศ ก็อาจไมไดรับความนิยมเทาอาชีพทหาร เชน
ในเมียนมารเนื่องจากในชวงท่ีผานมาทหารมีบทบาทสูงในทางการเมืองการปกครอง อยางไรก็ตาม
ทัศนคติของประชาชนตอการปฏิบัติงานของตํารวจในหลายประเทศประชาชนก็ยังมีทัศนคติในทางลบ
โดยเฉพาะอยางยิ่งตอตํารวจจราจร สําหรับประเทศท่ีประชาชนคอนขางมีทัศนคติท่ีดีตอการ
ปฏิบัติงานของตํารวจคือ ประเทศสิงคโปร

๓. ดานกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการรักษาความปลอดภัย หรือรักษาความสงบเรียบรอย
ในสังคม โดยกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการรักษาความสงบเรียบรอย ไดแก กฎหมายควบคุมอาวุธปน
กฎทางศาสนา ถือวาสงผลกระทบโดยตรงตอความสงบเรียบรอยในสังคม ประเทศในกลุมมุสลิม และ
ประเทศสิงคโปรจะหามประชาชนครอบครองอาวุธปน ทําใหอาชญากรรมรุนแรงภายในประเทศอยู
ระดับจํากัดนอกจากนั้นในประเทศมุสลิมบางประเทศ เชน บรูไน อินโดนีเซีย ก็มีการหามพลเมือง
มุสลิมดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ทําใหคดีทะเลาะวิวาท หรือ ทํารายรางกายเนื่องจากการเมาสุรา
มีนอย นอกจากนี้ในประเทศเมียนมารในบางพ้ืนท่ี เชน เขตตัวเมืองเมืองยางกุง หามรถจักรยานยนต
วิ่งเขาในเขตพ้ืนท่ี ก็ทําใหอาชญากรรมประเภทวิ่งราวทรัพย ชิงทรัพยโดยใชรถจักรยานยนต ไมมี
เกิดข้ึนเลย

๔. การสรางหุนสวนเพ่ือความปลอดภัยสาธารณะ
๔.๑ การสรางความเปนหุนสวนระหวางตํารวจกับภาคสวนตางๆ โดยใชงาน

ตํารวจชุมชน (Community Policing) มีความกาวหนาในประเทศสิงคโปร โดยนํารูปแบบมาจาก
ระบบตํารวจชุมชนของญี่ปุน และยังมีการจัดตั้งคณะกรรมการปองกันอาชญากรรม เพ่ือสรางการมี
สวนรวมระหวางตํารวจกับองคกร ผูประกอบการธุรกิจประเภทตางๆ

๔.๒ ความสัมพันธระหวางตํารวจกับประชาชนในทองถ่ิน อยางเชน ตํารวจ
ฟลิปปนส ซึ่งมีความสัมพันธท่ีใกลชิดกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน มีหนาท่ีใหการสนับสนุนงบประมาณและวัสดุอุปกรณแกหนวยงานตํารวจในพื้นที่ และมี
สวนรวมในการแตงตั้งหัวหนาตํารวจในพื้นที่ สําหรับประเทศลาว มีการจัดใหมีอาสาสมัครตํารวจ
บาน เพ่ือทําหนาท่ีรวมกับหัวหนาชุมชนหมูบาน และปฏิบัติหนาท่ีในการระงับขอพิพาทเบื้องตน
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๕. งานตํารวจระหวางประเทศ
๕.๑ บทบาทในงานตํารวจระหวางประเทศ ประเทศท่ีคอนขางมีบทบาทนําใน

องคกรระหวางประเทศ คือ อินโดนีเซีย เนื่องจากมีการจัดกองกําลังไปปฏิบัติหนาท่ีรักษาสันติภาพ
กับองคการสหประชาชาติ ในลักษณะเปนกองกําลัง สวนประเทศไทย ยังเปนการจัดในลักษณะ
เจาหนาท่ีเปนรายบุคคล สําหรับประเทศอ่ืนๆก็มีบทบาทในความสัมพันธระหวางองคกรตํารวจ
ประเทศตางๆในมิติดานการปองกันปราบปรามอาชญากรรมและมิติดานการพัฒนาบุคลากร เชน
ประเทศเวียดนาม มีโรงเรียนตํารวจประชาชนเวียดนามมีความสัมพันธกับสถาบันการศึกษา
ตางประเทศ หลายแหงท้ังจากรัสเซีย จีน และยังรับนักเรียนตํารวจจากประเทศลาว กัมพูชา มาเขา
รับการศึกษาจํานวนหลายนายของไทย นอกจากนั้น สําหรับประเทศไทย โดยโรงเรียนนายรอยตํารวจ
และกองบัญชาการศึกษา ก็มีความสัมพันธกับสถาบันการศึกษาตํารวจหลายประเทศ ท้ังในอาเซียน
และประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ยุโรป ออสเตรเลีย ท้ังนี้ปจจุบัน โรงเรียนนายรอยตํารวจของไทย
ก็ไดรับนักเรียนตํารวจจากประเทศเวียดนาม กัมพูชา เมียนมา มาเขารับการศึกษาในหลักสูตรนักเรียน
นายรอยตํารวจดวยเชนกัน ประเทศอินโดนีเซียก็เปนตัวอยางอีกประเทศหนึ่งท่ีมีความรวมมือในดาน
การศึกษาพัฒนาตํารวจกับตางประเทศ โดยเฉพาะกับออสเตรเลีย เนเธอรแลนด และสหรัฐอเมริกา
เปนอยางมาก นอกจากนั้สถาบันการศึกษาดานตํารวจท้ังของประเทศกลุมประชาคมอาเซียนและ
ประเทศอ่ืนๆในเอเซียก็ไดรวมมือกันจัดตั้งสมาคมสถาบันการศึกษาตํารวจเอเซียข้ึน ในป ค.ศ.๒๐๑๗
โดยปแรกนี้อธิการบดีสถาบันการศึกษาตํารวจประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ไดรับเลือกเปนประธาน และ
มี ผูบัญชาการโรงเรียนนายรอยตํารวจของประเทศไทยและผูอํานวยการสถาบันการศึกษาอบรม
ตํารวจของประเทศฟลิปปนส ไดรับการคัดเลือกเปนรองประธานสมาคมสถาบันการศึกษาตํารวจ
เอเชียอีกดวย

๕.๒ ความสัมพันธระหวางองคกรตํารวจ ข้ึนอยูกับผลประโยชนแหงชาติ ของแต
ละประเทศ และมีความหลากหลายในประเด็นความรวมมือดานตางๆ  ซึ่งครอบคลุมถึงความรวมมือ
ในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ ความรวมมือในการพัฒนาองคกรและการพัฒนา
บุคลากร รวมท้ังปจจัยทางการระบบการเมืองการปกครอง และประวัติศาสตรของชาติ เชน ประเทศ
ลาว และเวียดนาม ซึ่งมีความสัมพันธระหวางประเทศท่ีแนบแนน กับประเทศรัสเซียและจีน ก็จะมี
ความรวมมือในกิจการตํารวจดานตางๆ กับประเทศจีนและรัสเซียมากกวาประเทศอ่ืนๆ รวมท้ัง
ประเทศท่ีเคยเปนอาณานิคมของประเทศใด ก็มีจะมีการแลกเปลี่ยนหรือความรวมมือเปนพิเศษกับ
ประเทศท่ีเคยเปนเจาอาณานิคมของประเทศตนเอง มากอนท้ังนั้น สําหรับการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองก็จะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงงานตํารวจ ในประเทศเมียนมารเม่ือมีการเปลี่ยนจากการ
ปกครองโดยรัฐบาลทหาร มาเปนรัฐบาลพลเรือน ยอมมีแนวโนมตอการเปลี่ยนแปลงของงานตํารวจ
เพ่ือใหงานตํารวจสอดคลองกับความเปนประชาธิปไตยยิ่งข้ึน รวมท้ังการมุงเนนการพัฒนา
ประสิทธิภาพและความทันสมัยขององคกรตํารวจตอไป
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ขอเสนอแนะ
๑. นําจุดเดนมาประกอบการพิจารณาพัฒนางานตํารวจไทย จากการศึกษา

เปรียบเทียบ ควรมีการนําขอมูลดังกลาวมาประกอบการพิจารณาเพ่ือพัฒนาองคกรตํารวจไทย ใน
ประเด็นตางๆ ไดแก

๑.๑ การจัดโครงสราง การจัดหนวยระดับพ้ืนท่ี
๑.๒ การบริหารงานบุคคล
๑.๓ การฝกอบรมเจาหนาท่ีตํารวจ
๑.๔ การสรางหุนสวนทํางานรวมกันระหวางตํารวจกับชุมชน

๒. พัฒนาความรวมมือระหวางองคกรตํารวจประเทศตางๆ ในอาเซียน
๓. ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมในประเด็นเจาะลึกเพ่ือวิเคราะหแนวทางพัฒนาใหเปน

รูปธรรม


