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ก

บทคัดยอ
เร่ือง การศึกษาเปรียบเทียบระบบบริหารจัดการงานตํารวจ และการบังคับใช

กฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียน
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา
ผูวิจัย พลตํารวจโท ปยะ อุทาโย หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๙

การจัดตั้งประชาคมอาเซียนอยางเปนทางการตั้งแตป ค.ศ.2015 ไดสงผลกระทบตองาน
ตํารวจในสองดาน คือดานหนึ่ง อาจสงผลใหอาชญากรรมขยายตัวเพ่ิมข้ึนตามมา แตในอีกดานหนึ่ง
การรวมเปนประชาคมอาเซียน ก็เปนโอกาสใหชาติสมาชิกเกิดความรวมมือกันในการรับมือกับ
อาชญากรรมภายในไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

จากการศึกษาพบวาประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีลักษณะทางภูมิศาสตร สภาพสังคม
และเศรษฐกิจ คุณลักษณะของประชากร และวัฒนธรรมท่ีแตกตางหลากหลาย สงผลตอความ
แตกตางของลักษณะการเกิดอาชญากรรมและความไมปลอดภัยในพ้ืนท่ี การเรียนรูปจจัยท่ีกอใหเกิด
อาชญากรรมในแตละประเทศ ลักษณะอาชญากรรมภายในของแตละประเทศ และปญหา
อาชญากรรมขามชาติ จะชวยใหแตละประเทศเขาถึงปญหา และนําไปสูแนวทางการแกไขปญหาท่ีมี
ประสิทธิภาพ การประสานงานและความสัมพันธท่ีดีระหวางหนวยงานบังคับใชกฎหมาย เปนปจจัย
ของความสําเร็จท่ีสําคัญในการติดตามจับกุมคนรายในปจจุบันมีกลไกความรวมมือระหวางหนวยงาน
บังคับใชกฎหมายท่ีดําเนินงานอยางตอเนื่อง

นอกจากนี้ ยังมีความรวมมือระหวางหนวยงานตํารวจในประเทศอาเซียนดานตางๆ
ท้ังการพัฒนาดานการฝกอบรม การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารในระดับทวิภาคี เพ่ือรวมมือกันติดตาม
จับกุมผูกระทําผิดกฎหมาย ท้ังนี้ เพ่ือใหสามารถบรรลุวิสัยทัศนอาเซียน 2025 ในการมุงหนาไป
ดวยกันรับมือกับอาชญากรรมในภูมิภาค จําเปนตองอาศัยความรวมมือท้ังแบบเปนทางการและไมเปน
ทางการความรวมมือในระดับชาติและความรวมมือในระดับหนวยงาน ในลักษณะเครือขายท่ีเปน
ทางการและไมเปนทางการอีกดวย



ข

คํานํา
ประเทศไทยเปนหนึ่งในสมาชิกของ Association of Southeast Asian Nations หรือ

ASEAN ซึ่งมีสมาชิก 10 ประเทศ ไดแก บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย เมียนมา ฟลิปปนส
สิงคโปร ไทย และเวียดนาม ตอมา ในป 2015 ประเทศสมาชิกอาเซียนไดรวมกันไดประกาศ
Declaration of ASEAN Concord II กําหนดใหสราง ASEAN Community ประกอบดวย 3 เสาหลัก
ไดแก ASEAN Political and Security Community (APSC), ASEAN Political-Security Community
(AEC) และ ASEAN Socio-Cultural Community – ASCC เพ่ือใหการรวมตัวของประเทศสมาชิก
และพลเมืองของแตละประเทศ มีความใกลชิดกันมากยิ่งข้ึน รวมท้ังสงเสริมความม่ันคง ปลอดภัยและ
สันติภาพของภูมิภาคใหมากยิ่งข้ึน

การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน ตองการให เกิดความสะดวกรวดเร็วในการ
ติดตอสื่อสารและคมนาคม สรางความเชื่อมตอระหวางประเทศภายในและภายนอกภูมิภาค ซึ่งอาจ
ทําใหผูกระทําผิดกฎหมายอาศัยเปนชองทางในการกระทําผิด ภายหลังโลกยุคโลกาภิวัตน
สิ่งท่ีกระทบตอความปลอดภัยของประชาชนมาจากอาชญากรรรมพ้ืนฐานท่ัวไปซึ่งเกิดข้ึนภายในชุมชน
ทองถ่ินหรือในชาตินั้นๆ  และอาชญากรรมท่ีมาจากภายนอกประเทศ เชน อาชญากรรมขามชาติ
อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร การกอการราย เปนตน อยางไรก็ตาม การวมตัวเปนประชาคมอาเซียน
ก็จะเปนโอกาสใหชาติสมาชิก ไดเกิดความรวมมือกันเสริมสรางความม่ันคงปลอดภัยจากอาชญากรรม
และความรวมมือในการพัฒนาองคกรตํารวจ รวมถึงการแลกเปลี่ยนองคความรูและประสบการณใน
ดานตางๆ ไดอยางใกลชิดมากข้ึน

การไดศึกษาเปรียบเทียบระบบบริหารจัดการงานตํารวจและการบังคับใชกฎหมายของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนครั้งนี้ ทําใหไดความรูความเขาใจระบบงานตํารวจและการบังคับใชกฎหมาย
ของประเทศสมาชิกอาเซียน และยังเปนการใชประโยชนในการสรางกลไกความรวมมือระหวาง
หนวยงานตํารวจของประเทศสมาชิกอาเซียนตอไปอีกดวย

พลตํารวจโท

(ปยะ อุทาโย)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๙
ผูวิจัย
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สารบัญ
หนา

บทคัดยอ ก
คํานํา
กิตติกรรมประกาศ

ข
ค

สารบัญ ง
สารบัญตาราง ฉ
สารบัญแผนภาพ ช
บทที่ ๑ บทนํา ๑

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๔
ขอบเขตของการวิจัย ๔
วิธีดําเนินการวิจัย ๔
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๕

บทที่ ๒ แนวความคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวของ ๖
ระบบยุติธรรมทางอาญาเปรียบเทียบ ๖
งานตํารวจเปรียบเทียบ ๘
ภัยความม่ันคงรูปแบบใหมและการปฏิรูปภาคความม่ันคง ๙
ความรวมมือของตํารวจระหวางประเทศ ๑๐
แนวโนมงานตํารวจในอนาคต ๑๓
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๑๗
สรุปกรอบแนวความคิดในการศึกษาวิจัย ๑๙
กรอบแนวคิดของการวิจัย ๒๐

บทที่ ๓ ขอมูลตํารวจประเทศสมาชิกอาเซียน ๒๑
บรูไน ดารุสซาลาม ๒๑
ราชอาณาจักรกัมพูชา ๒๔
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ๒๗
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ๓๐
มาเลเซีย ๓๓
สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา ๓๖
สาธารณรัฐฟลิปปนส ๓๙
สาธารณรัฐสิงคโปร ๔๒
ราชอาณาจักรไทย ๔๔
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ๔๘



จ

สารบัญ (ตอ)
หนา

บทที่ ๔ การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการงานตํารวจ
และการบังคับใชกฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียน ๕๑
ขอมูลพ้ืนฐานของประเทศ สภาพสังคม เศรษฐกิจและสภาพอาชญากรรม ๕๑
โครงสรางการเมืองการปกครอง ๖๖
รูปแบบโครงสรางและการบริหารงานตํารวจ ๖๙
ระบบการบังคับใชกฎหมาย ๘๙
การสรางหุนสวนเพ่ือความปลอดภัยสาธารณะ ๙๓
งานตํารวจระหวางประเทศ ๙๖

บทที่ ๕ สรุปและขอเสนอแนะ ๑๐๑
สรุป ๑๐๑
ขอเสนอแนะ ๑๐๖

บรรณานุกรม ๑๐๗
ประวัติยอผูวิจัย ๑๒๓



ฉ

สารบัญตาราง
หนา

ตารางที่
๔-๑ สรุปเปรียบเทียบขอมูลพ้ืนฐานดานเศรษฐกิจ สังคมและอาชญากรรม ๕๕
๔-๒ การจัดลําดับความนาเชื่อถือของงานตํารวจ โดย World Economic Forum

ป ๒๐๑๖-๒๐๑๗ ๖๖
๔-๓ ตารางเปรียบเทียบประวัติการเมืองการปกครองในอดีต และระบอบการปกครอง

ปจจุบันของประเทศสมาชิกอาเซียน ๖๗
๔-๔ ตารางเปรียบเทียบดานวิวัฒนาการองคกรตํารวจ  การจัดโครงสราง

และการบริหารงานบุคคล ๗๙



ช

สารบัญแผนภาพ
หนา

แผนภาพที่
๒-๑ กรอบความคิดของการวิจัย ๒๐
๔-๑ แสดงท่ีตั้งของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน ๕๒
๔-๒ สภาพบานเมืองในประเทศสิงคโปร ซึ่งเปนประเทศท่ีมีรายไดตอหัวประชากร

สูงท่ีสุดในอาเซียน ๕๖
๔-๓ สภาพบานเมืองในกรุงพนมเปญ ซึ่งเมืองกําลังขยายตัวอยางรวดเร็ว มีการกอสราง

อาคารสูงท่ีพักอาศัยเพ่ิมข้ึนและมีแหลงทองเท่ียวของชาวตางชาติจํานวนหลายแหง๕๗
๔-๔ มีแหลงทองเท่ียวของชาวตางชาติจํานวนหลายแหง ๕๗
๔-๕ อุปกรณสําหรับการคัดลอกขอมูลจากบัตรเบิกเงินสด (ATM)

ท่ีคนรายลอบนํามาติดตั้งไวท่ีตูกดเงินสด ๕๘
๔-๖ ภาพภายในหนวยงานนิติวิทยาศาสตรคอมพิวเตอร อินโดนีเซีย (Computer

Forensic Sub-Dept. of Indonesian Police Forensic Lab. Centre) ๕๙
๔-๗ ภาพอุปกรณสําหรับตรวจพิสูจนทางคอมพิวเตอร ๕๙
๔-๘ ภาพแผนพับตํารวจสิงคโปร เตือนประชาชนเพ่ือปองกันตัวจากการหลอกลวง

จําหนายสินคาทางอินเตอรเน็ต ๖๐
๔-๙ ภาพเจาหนาท่ีตํารวจไทย รวมมือกับเจาหนาท่ีตํารวจจีน จับกุมแกงคอลเซ็นเตอร ๖๐
๔-๑๐ ภาพแผนพับเตือนประชาชนใหปองกันตนเองจากเหตุคนรายลักทรัพยในหองพัก ๖๑
๔-๑๑ ภาพแผนพับเตือนประชาชนและวิธีการปองกันรถจักรยานถูกขโมย ๖๑
๔-๑๒ ภาพแผนพับเตือนประชาชนและวิธีการปองกันรถจักรยานถูกขโมย ๖๒
๔-๑๓ ภาพแผนพับเตือนประชาชนมิใหตกเปนเหยื่อของแกงเงินกูผิดกฎหมาย ๖๒
๔-๑๔ ภาพโฆษกของกลุมอาบูซายาฟ (Abu Sayyaf) กับกองกําลังอาบูซายาฟ

ในบาสิลัน (Basilan) ประเทศฟลิปปนส ๖๕
๔-๑๕ ภาพตํารวจสิงคโปรในเครื่องแบบ ๗๐
๔-๑๖ ตํารวจมาเลเซียในเครื่องแบบ ๗๐
๔-๑๗ ภาพผูบังคับบัญชากองกําลัง Gendarmerie ของกัมพูชา ๗๑
๔-๑๘ ภาพหนวยงานตํารวจ Bogor District Police ประเทศอินโดนีเซีย ๗๒
๔-๑๙ ภาพยานพาหนะท่ีใชในการปฏิบัติงาน ๗๓
๔-๒๐ ภาพหัวหนาหนวยตํารวจ Bogor District Police ประเทศอินโดนีเซีย

พรอมเจาหนาท่ีตํารวจแตละฝาย ๗๓
๔-๒๑ ภาพเจาหนาท่ีตํารวจแตละฝาย ๗๓
๔-๒๒ ภาพหนวยตํารวจระดับ POLSEK หรือเทียบไดกับสถานีตํารวจของไทย

และการรับแจงความในสถานีตํารวจ ๗๔
๔-๒๓ ภาพการรับแจงความในสถานีตํารวจ ๗๔



ซ

สารบัญแผนภาพ(ตอ)
หนา

แผนภาพที่
๔-๒๔ ภาพสถานียอย ในพ้ืนท่ีกรุงจาการตา ๗๕
๔-๒๕ ภาพกองบัญชาการตํารวจนครบาลพนมเปญ ๗๕
๔-๒๖ ภาพหนวยงานตํารวจ Inspection De La Police Khan Posenchey

ซึ่งเปน ๑ ในจํานวน ๑๒ หนวยยอยของตํารวจนครบาลพนมเปญ ๗๕
๔-๒๗ ภาพกองบังคับการตํารวจเชอราส (Cheras) ในเขตกรุงกัวลาลัมเปอร

ประเทศมาเลเซีย ๗๖
๔-๒๘ ภาพบริเวณท่ีรับแจงความจากประชาชน ๗๖
๔-๒๙ แผนภูมิโครงสรางองคกรตํารวจมาเลเซีย ๗๗
๔-๓๐ ภาพเครื่องหมายยศของตํารวจเวียดนาม ๘๒
๔-๓๑ ภาพเครื่องหมายยศของตํารวจมาเลเซีย ๘๓
๔-๓๒ ภาพการแตงเครื่องแบบและการประดับยศของตํารวจอินโดนีเซีย ๘๓
๔-๓๓ ภาพอาสาสมัครตํารวจ ในสถานีตํารวจ TO KG AYER POLICE STATION ประเทศบรูไน ๘๔
๔-๓๔ ภาพการฝกอบรมในวิทยาลัยการตํารวจมาเลเซีย ๘๕
๔-๓๕ ภาพการฝกอบรมในโรงเรียนพลตํารวจ ๘๖
๔-๓๖ ภาพสถาบัน Home Team Academy สิงคโปร ๘๖
๔-๓๗ ภาพการฝกเจาหนาท่ีตํารวจภายในสถาบัน ๘๗
๔-๓๘ ภาพนักเรียนตํารวจหญิง บริเวณลานฝกของโรงเรียนตํารวจหญิงอินโดนีเซีย ๘๗
๔-๓๙ การยกระดับการปองกันอาชญากรรมในมาเลเซีย ๘๘
๔-๔๐ ภาพเจาหนาท่ีตํารวจอินโดนีเซียท่ีรับแจงความรองทุกขจากประชาชน ๙๐
๔-๔๑ ภาพหองปฏิบัติงานของแผนกสืบสวนในสถานีตํารวจ ๙๐
๔-๔๒ ภาพประชาชนชาวกัมพูชามายื่นขอทําบัตรประจําตัวประชาชนท่ีสถานีตํารวจ ๙๑
๔-๔๓ ภาพพลเอก Sao Sokha ผูบัญชาการ กองกําลัง Gendarmerie ๙๒
๔-๔๔ ภาพคณะผูบังคับบัญชาระดับสูงของกองกําลัง ๙๒
๔-๔๕ ภาพการสรางการมีสวนรวมของตํารวจสิงคโปร ๙๓
๔-๔๖ ภาพการปองกันตนเองจากความไมปลอดภัยจากอาชญากรรมและการกอการราย

ในยานใจกลางกรุงจาการตา โดยจัดเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย อุปกรณตรวจ
โลหะ สุนัขดมกลิ่นระเบิด ปฏิบัติหนาท่ีตลอด ๒๔ ชั่วโมง ๙๕

๔-๔๗ ภาพการปองกันตนเองจากความไมปลอดภัยจากอาชญากรรมและการกอการราย
ในยานใจกลางกรุงจาการตา โดยจัดเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย อุปกรณตรวจ
โลหะ สุนัขดมกลิ่นระเบิด ปฏิบัติหนาท่ีตลอด ๒๔ ชั่วโมง ๙๕

๔-๔๘ สัญลักษณโครงการความรวมมือระหวางสิงคโปรกับญี่ปุน ๙๙
๔-๔๙ สัญลักษณโครงการความรวมมือของไทย ๙๙



บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast Asian

Nations - ASEAN) เปนการรวมตัวระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต จํานวน ๑๐
ประเทศ ไดแก อินโดนีเซียมาเลเซียฟลิปปนสสิงคโปรและไทย ซึ่งเปนประเทศสมาชิกแรกเริ่มตาม
ปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) หรือปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Declaration) เม่ือวันท่ี ๘
สิงหาคม ๒๕๑๐ ตอมามีสมาชิกเพ่ิมเติม ไดแก บรูไนดารุสซาลาม เวียดนาม ลาว เมียนมาร และ
กัมพูชา การรวมตัวกันเปนอาเซียน ก็เพ่ือสงเสริมความรวมมือทางดานการเมืองเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต

หลังจากกอตั้งอาเซียน มาระยะหนึ่ง เม่ือสภาวะของโลกไดเปลี่ยนแปลง บรรดาประเทศ
อาเซียนตองเผชิญกับความทาทายหลายรูปแบบ ผูนําประเทศสมาชิกอาเซียน จึงไดประกาศ
“ปฏิญญาวาดวยความรวมมือในอาเซียนฉบับท่ี ๒” (Declaration of ASEAN Concord II) ซึ่ง
กําหนดใหมีการสรางประชาคมอาเซียนท่ีประกอบไปดวย ๓ เสาหลัก ไดแกประชาคมการเมืองและ
ความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political and Security Community – APSC) ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Political-Security Community - AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community – ASCC) โดยมีการกําหนดใหจัดตั้งประชาคม
อาเซียนภายในป พ.ศ.๒๕๕๘

รัฐบาลไดกําหนดเปนนโยบายสําคัญใหสวนราชการ รวมท้ังท้ังภาคธุรกิจเอกชน เตรียม
ความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน ใหทุกภาคสวนเพ่ิมขีดความสามารถ และศักยภาพท่ีพรอม
ในการขับเคลื่อนความรวมมือระหวางประเทศอาเซียน การแขงขันทางดานการคาการลงทุน และ
แสวงหาโอกาสจากการเขารวมเปนประชาคมอาเซียน เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมท้ังเตรียมรับผล
ท่ีเกิดข้ึนจากการเปดเสรีทางการคา การลงทุน และการบริการ ท่ีอาจนําผลกระทบทางลบมาสูภาวะ
เศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงภายในประเทศ

การเขารวมในประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน บทบาทของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ ท่ีเก่ียวของ ไดแก การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน สงเสริมความม่ันคงในรูปแบบเดิม
ในลักษณะของภัยจากภายนอก และการตอตานภัยคุกคามรูปแบบใหม เชน การตอตานการกอการราย
อาชญากรรมขามชาติ ยาเสพติด การคามนุษย การเตรียมความพรอมรับภัยพิบัติและภัยธรรมชาติ
เปนตน

ดานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน บทบาทของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ในฐานะ
หนวยงานบังคับใชกฎหมาย จําเปนตองเตรียมรองรับเม่ือมีการเปดเสรีทางการคาการลงทุนระหวาง
ประเทศอาเซียนและประเทศคูคาท่ีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน ดวยการเปนหนวยงานบังคับใชกฎหมายในดาน



๒

ท่ีเก่ียวของ การคุมครองผูบริโภค ทรัพยสินทางปญญา กฎหมายดานภาษี ศุลกากร การขนสง เปนตน
รวมท้ังเตรียมพรอมรับกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีมาพรอมกับการเปดเสรีทางการคาการลงทุน

ดานประชาคมสังคมและวัฒนธรรม ท่ีมุงหวังใหเปนประชาคมท่ีมีประชาชนชาวอาเซียน
เปนศูนยกลาง เปนประชากรท่ีมีความเปนอยูท่ีดี ยกระดับคุณภาพชีวิตดวยความรวมมือดานตางๆ
ไดแก การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การคุมครองและสวัสดิการสังคม สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม
ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม การสรางอัตลักษณอาเซียน และการลดชองวางทางการพัฒนา เปนตน
ความรวมมือดังกลาว จําเปนตองอาศัยความรวมมือในการบังคับใชกฎหมายของแตละประเทศเพ่ือ
เสริมสรางความม่ันคงของมนุษย และการอยูรวมกันดวยความเขาใจในความแตกตางทางสังคมและ
วัฒนธรรม

การเตรียมความพรอมของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดจัดทําแผนแมบทรองรับการเขา
สูประชาคมอาเซียนป ๒๕๕๘ และกําหนดประเด็นยุทธศาสตร ซึ่งสอดคลองกับ ๓ เสาหลักของ
ประชาคมอาเซียน และแผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกันของอาเซียน จํานวนท้ังสิ้น ๔
ยุทธศาสตร และกําหนดภารกิจของสํานักงานตํารวจแหงชาติ เปน ๑๐ ภารกิจเพ่ือรองรับยุทธศาสตร
ดังกลาว ไดแก

๑. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการชายแดนและแกไขปญหาภัยคุกคามทุกรูปแบบ เพ่ือ
ความม่ันคงของประเทศ

ภารกิจท่ี ๑ การเฝาระวังตามแนวชายแดนและคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง
๒. ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงดานการทองเท่ียว การบริการและการลงทุนกับ

ประเทศในสมาชิกอาเซียน
ภารกิจท่ี ๒ การพัฒนาศักยภาพการตรวจคนเขาเมืองเพ่ือรองรับความเชื่อมโยง

ระบบการคมนาคมขนสง การเปดเสรีทางการคาและการทองเท่ียว
ภารกิจท่ี ๓ การรักษาความปลอดภัยระบบโครงขายคมนาคมขนสงในพ้ืนท่ีชั้นใน
ภารกิจท่ี ๔ การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆ เพ่ือรองรับการเขาสูประชาคม

อาเซียน
ภารกิจท่ี ๕ การสื่อสารและการประชาสัมพันธ
ภารกิจท่ี ๖ การใหบริการและอํานวยความสะดวกดานการทองเท่ียว

๓. ยุทธศาสตรสรางความรวมมือดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ท้ังใน
และนอกอาเซียน

ภารกิจท่ี ๗ การพัฒนากลไกความรวมมือกับหนวยงานตํารวจในอาเซียน และ
หนวยงานความม่ันคงอ่ืน ๆ

๗.๑ การพัฒนากลไกการประสานงานระหวางหนวยงานตํารวจของ
ประเทศสมาชิก

๗.๒ การสรางกลไกความรวมมือบริเวณชายแดน ในการปรับปรุงความ
เชื่อมโยงระหวางคามม่ันคงอ่ืนๆ

๔. ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการและการพัฒนาองคกร
ภารกิจท่ี ๘ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร



๓

ภารกิจท่ี ๑๐ การศึกษาเรียนรูเก่ียวกับอาเซียนและการพัฒนาทักษะขาราชการ
ตํารวจ

ภารกิจท่ี ๑๑ การปองกันปราบปรามอาชญากรรมและการอํานวยความยุติธรรม
๑๑.๑ การปองกันและปราบปรามอาชญากรรขามชาติ
๑๑.๒ การอํานวยความยุติธรรมและการคุมครองสิทธิเสรีภาพ

จะเห็นไดวาการเตรียมความพรอมของสํานักงานตํารวจแหงชาติ มีท้ังการเตรียมรับ
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนเม่ือเขาสูประชาคมอาเซียน ไดแก ผลกระทบจากภัยคุกคามทุกรูปแบบท่ีเกิดข้ึน
ตามแนวชายแดน การหลบหนีเขาเมือง อาชญากรรมขามชาติ เปนตน และการแสวงหาความรวมมือ
ระหวางประเทศอาเซียนเพ่ือรวมกันปองกันปราบปรามอาชญากรรมและภัยคุกคามดังกลาว ดวยการ
พัฒนากลไกความรวมมือระหวางประเทศในการสรางความปลอดภัยใหแกประชาชนในแตละประเทศ

กอนหนานี้ เม่ือกลาวถึงความม่ันคงแหงชาติ จะมีนัยโดยตรงเก่ียวกับความม่ันคงทาง
ทหาร ท่ีมีภารกิจรักษาความม่ันคงปลอดภัยจากภัยคุกคามภายนอกรัฐ แตภายหลังสงครามเย็นสิ้นสุด
ลง มิติดานความม่ันคงไมไดถูกจํากัดดวยความม่ันคงทางทหาร กระแสโลกาภิวัตนทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงท้ังทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง อยางรวดเร็ว พรมแดนของประเทศตางๆ ไมอาจ
จํากัดกระแสการไหลเวียนของเศรษฐกิจ การเงินการลงทุน กระแสทางวัฒนธรรม รวมท้ังปญหาอ่ืนๆ
ท่ีสงผลตอความม่ันคงปลอดภัยของประชาชนในแตละประเทศ ความม่ันคงของรัฐจึงถูกทาทายดวย
ปญหาในหลายมิติ ไดแก อาชญากรรมขามชาติ การอพยพ หลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย
อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร ปญหายาเสพติด ภัยธรรมชาติ การละเมิดสิทธิเสรีภาพ ปญหาดาน
ชาติพันธุ เปนตน มิติความม่ันคงทางทหารของรัฐ ปรับเปลี่ยนเปนมิติความม่ันคงของมนุษย (Human
Security) และความปลอดภัยของประชาชน (Public Safety) กระแสความเปลี่ยนแปลงทางดานภัย
คุกคามความม่ันคงและความปลอดภัยของประชาชน นําไปสูแนวคิดท่ีจําเปนตองมีการปฏิรูปภาค
ความม่ันคง (Security Sector Reform-SSR) (ปราณี ทิพยรัตน, ๒๕๕๖ : ๑๗) ภัยท่ีคุกคามความ
ปลอดภัยสาธารณะ เปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนโดยไมมีขอจํากัดดานเขตแดน จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตอง
สรางความม่ันคงปลอดภัยดวยความรวมมือระหวางประเทศและระหวางเครือขายจากทุกภาคสวน

ในการเขาสูประชาคมอาเซียน สํานักงานตํารวจแหงชาติ ยังเปนหนวยงานท่ีมีบทบาท
อีกดานหนึ่งในการสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันดานการคา การลงทุนโดยการพัฒนางาน
ดานการตรวจคนเขาเมืองเพ่ือรองรับความเชื่อมโยง การรักษาความปลอดภัยและการอํานวยความ
สะดวกใหแกนักทองเท่ียว โดยการดําเนินการดานตางๆ จะสามารถขับเคลื่อนไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพ จําเปนตองมีการบริหารจัดการภายในองคกรตํารวจและพัฒนาองคกร ท่ีสอดคลองกับ
ภารกิจ และท่ีสําคัญจําเปนตองมีองคความรูท่ีเก่ียวของ

การพัฒนากลไกความรวมมือกับหนวยงานตํารวจในประเทศอาเซียน เพ่ือเสริมสราง
ความปลอดภัยสาธารณะและเตรียมความพรอมตอภัยคุกคามความม่ันคงรูปแบบใหม การ
ประสานงานเพ่ือปองกันปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ การกอการราย การคามนุษย และการ
ประสานงานดานการบังคับใชกฎหมายในหมูประเทศอาเซียน จะดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ
จําเปนท่ีจะตองมีความรูความเขาใจเก่ียวกับระบบงานตํารวจ การจัดองคกรระบบกฎหมายและการ
บังคับใชกฎหมายเพ่ือดูแลความปลอดภัยสาธารณะ และกระบวนการยุติธรรมของประเทศตางๆ ใน
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อาเซียน ความรูความเขาใจดังกลาวจะสงผลใหเขาถึงชองทางการติดตอสื่อสาร การปฏิบัติงานรวมกัน
สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการรับมือกับกระแสความเปลี่ยนแปลงดานอาชญากรรมและ
ความปลอดภัยสาธารณะของแตละประเทศ ท่ีจะไดรับผลกระทบจากการเขาสูประชาคมอาเซียน ท้ังนี้
เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงปลอดภัยของประชาชนในหมูประเทศอาเซียนตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการงานตํารวจและการบังคับใชกฎหมาย ของประเทศ

สมาชิกอาเซยีน
๒. เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารจัดการงานตํารวจและการบังคับใชกฎหมายระหวาง

ประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึงความพรอมในการรองรับสถานการณเม่ือเขาสูการเปนประชาคม
อาเซียน

๓. เพ่ือเสนอแนวทางการบริหารจัดการงานตํารวจ และการบังคับใชกฎหมายของ
ประเทศไทยท่ีสอดคลองกับเปนประเทศสมาชิกอาเซียนอยางมีประสิทธิภาพ

ขอบเขตของการวิจัย
๑. ขอบเขตดานเนื้อหา เปนการศึกษาการบริหารจัดการงานตํารวจ ซึ่งครอบคลุม

องคกรตํารวจในภาพรวมของประเทศ และหนวยงานใหบริการประชาชนในระดับสถานีตํารวจ รวมท้ัง
ศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายในงานตํารวจ มีขอบเขตดานเนื้อหาตามกรอบ
แนวความคิดของการวิจัยครั้งนี้

๒. ขอบเขตพ้ืนท่ี ครอบคลุมระบบงานตํารวจของ ๑๐ ประเทศในอาเซียน ไดแก
กัมพูชา ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย บรูไน เมียนมาร และไทย

๓. ขอบเขตดานระยะเวลา การศึกษาระบบงานตํารวจของแตละประเทศมุงเนน
ระบบงานท่ีเปนอยูในปจจุบัน และการศึกษาระบบตํารวจในอดีตมีเฉพาะเทาท่ีจําเปนเพ่ือใหเขาใจ
ตอระบบงานตํารวจในปจจุบัน เชน ชวงการปฏิรูปองคกรตํารวจ ใหมีการเปลี่ยนแปลงสูระบบตํารวจ
ในปจจุบันเทานั้น

วิธีดําเนินการวิจัย
ใชการศึกษาเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Study) ดวยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ

(qualitative method) เก็บขอมูลโดยการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)
จากบุคคลท่ีสามารใหขอมูลไดการลงเก็บขอมูลภาคสนามในประเทศตางๆ โดยมีข้ันตอนในการวิจัย
ดังนี้

๑. รวบรวมขอมูลจากเอกสาร ไดแก กฎหมาย ระเบียบขอบังคับ หนังสือ เอกสารทาง
ราชการ สิ่งตีพิมพตางๆ สื่ออิเลคทรอนิกส เปนตน
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๒. เก็บขอมูลปฐมภูมิจากเจาหนาท่ีในสถานเอกอัครราชทูต และทูตตํารวจ (Police
Attaché) ประเทศอาเซียน ท่ีประจําอยูในประเทศไทย ขาราชการตํารวจ ผูบริหารสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ ผูเชี่ยวชาญ

๓. เก็บขอมูลปฐมภูมิจากเจาหนาท่ีตํารวจผูประสานงาน ผูชวยทูตทหาร ผูชวยทูตฝาย
ตํารวจ ประจําประเทศอาเซียน รวมท้ังเจาหนาท่ีของหนวยงานรัฐอ่ืนๆ ท่ีปฏิบัติงานอยูในประเทศ
อาเซียน

๔. การเดินทางไปเก็บขอมูลภาคสนามในประเทศตางๆ ในอาเซียน โดยผูวิจัย
๕. วิเคราะหและสรุปผลการศึกษา

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
๑. ไดรับองคความรูเก่ียวกับระบบการบริหารจัดการตํารวจและการบังคับใชกฎหมาย

ของประเทศตางๆ ในอาเซียน เพ่ือใชประโยชนสําหรับองคกรตํารวจไทยในการบริหารงานการ และ
สรางกลไกความรวมมือเพ่ือปองกันปราบปรามอาชญากรรม รักษาความปลอดภัยสาธารณะ
โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือเขาสูประชาคมอาเซียน

๒. เรียนรูประสบการณจากประเทศอาเซียน จากการศึกษาเปรียบเทียบในดานระบบ
การบริหารจัดการงานตํารวจและการบังคับใชกฎหมาย เพ่ือการดูแลความปลอดภัยใหกับสาธารณะ
ตลอดจน ขอดีขอเสียของระบบงานตํารวจในแตละประเทศ เพ่ือนํามาใชปรับปรุงและพัฒนางาน
ตํารวจและการรักษาความปลอดภัยสาธารณะของไทย รวมท้ังแนวทางการปฏิรูปองคกรตํารวจ เพ่ือ
แกไขปญหาท่ีเก่ียวของ

๓. ทราบถึงแนวโนมความเปลี่ยนแปลงดานอาชญากรรมท่ีสงผลกระทบตอองคกร
ตํารวจในแตละประเทศในการปฏิบัติงานเพ่ือความปลอดภัยสาธารณะ โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือเขาสู
ประชาคมอาเซียน

๔. ไดรับองคความรูท่ีสามารถใชเสริมสรางความเขาใจเก่ียวกับองคกรตํารวจของ
ประเทศตางๆ ในอาเซียนเพ่ือเผยแพรใหแกขาราชการตํารวจ หนวยงานตํารวจ และประชาชน
โดยท่ัวไป



บทที่ ๒
แนวความคิดและทฤษฏีที่เก่ียวของ

การศึกษาเรื่อง แนวทางการบริหารจัดการงานตํารวจและการบังคับใชกฎหมายของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนอยางมีประสิทธิภาพ ไดศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ ดังนี้

๑. ระบบยุติธรรมทางอาญาเปรียบเทียบ
๒. ระบบงานตํารวจเปรียบเทียบ
๓. ภัยความม่ันคงรูปแบบใหมและการปฏิรูปภาคความม่ันคง (Security Sector

Reform)
๔. ความรวมมือของตํารวจระหวางประเทศ (International Police Cooperation)
๕. แนวโนมงานตํารวจในอนาคต (future trend in policing)
๖. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ
๗. สรุปกรอบแนวความคิดในการศึกษาวิจัย

ระบบยุติธรรมทางอาญาเปรียบเทียบ (Comparative Criminal Justice
System)

ตํารวจเปนสวนหนึ่งของระบบยุติธรรมทางอาญา เปนหนวยงานบังคับใชกฎหมาย
ในสังคม ทําหนาท่ีปองกันปราบปรามอาชญากรรม รักษาความสงบเรียบรอย ใหความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินของประชาชน การศึกษาการบริหารจัดการงานตํารวจและกฎหมายท่ีเก่ียวของ
จึงเปนสวนหนึ่งของการศึกษาระบบยุติธรรมทางอาญา และการศึกษาเปรียบเทียบระบบยุติธรรมทาง
อาญาของประเทศตางๆ ยอมจะทําใหเกิดมุมมองท่ีกวางขวางยิ่งข้ึน เขาใจถึงจุดแข็งจุดออนของระบบ
ยุติธรรมทางอาญาในประเทศตางๆ

ระบบยุติธรรมทางอาญาเปรียบเทียบ (Comparative Criminal Justice) เปนการ
สืบเสาะคนหาและประเมินระบบยุติธรรมทางอาญาของชาติ โดยใชมุมมองจากประเทศอ่ืน วัฒนธรรม
อ่ืน หรือสถาบันอ่ืน คําสําคัญคือ การเปรียบเทียบ ซึ่งกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปรียบเทียบจะ
เสนอวิธีการอยางเปนระบบเพ่ือท่ีจะตรวจสอบจุดแข็งและจุดออนของแนวทางดําเนินการตอ
อาชญากรรม กฎหมาย และความยุติธรรมท่ีแตกตางกันในประเทศตางๆ ในโลก

ระบบยุติธรรมทางอาญาเปรียบเทียบ เปนสาขาใหมของการศึกษาท่ีประยุกตระเบียบวิธี
การศึกษาเชิงเปรียบเทียบ ซึ่งใชในทางกฎหมาย และรัฐศาสตร มาใชสําหรับสาขาวิชาทาง
สังคมศาสตรดานสังคมวิทยา อาชญาวิทยาและยุติธรรมทางอาญา นักวิชาการท่ีใชวิธีการศึกษา
เชิงเปรียบเทียบ ใหเหตุผลสนับสนุนวิธีการศึกษาเชิงเปรียบเทียบวาความรูในทุกเรื่อง สิ่งท่ีเรารับรูเกิด
จากการเปรียบเทียบท้ังสิ้น การเปรียบเทียบอยูในความคิดของมนุษยตลอดเวลา การศึกษา
เชิงเปรียบเทียบ ชวยใหสามารถประเมินการใชประโยชนจากกฎหมาย การเมือง โครงการ และการ
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ปฏิบัติดานตางๆ ระหวางระบบท่ีแตกตางกัน มีการแสดงใหเห็นประโยชนของการศึกษาระบบ
ยุติธรรมทางอาญาเชิงเปรียบเทียบ โดยสรุปมีประโยชน ๓ ประการ คือ (Harry R. Dammer and
Jay S. Albanese, ๒๐๑๔ : ๒-๘ )

๑. ไดรับประโยชนจากการเรียนรูประสบการณจากประเทศอ่ืน การรูเพียงประเทศ
เดียวเทากับไมไดเรียนรูอะไร บางประเทศอาจเรียนรูและรับเอาหลักการกระบวนการยุติธรรม
งานตํารวจนํามาประยุกตใช เชน งานตํารวจชุมชนของญี่ปุน มีหนวยงานตํารวจหลายเมืองใน
สหรัฐอเมริกา ไดนํารูปแบบ Koban ของญี่ปุนไปประยุกตใชในตํารวจทองถ่ินของเมือง เปนตน

๒. เพ่ือใหมีความเขาใจตอวัฒนธรรมและลักษณะของประเทศอ่ืนๆ ในขอบเขตท่ี
กวางขวางยิ่งข้ึน การท่ีไมพยายามทําความเขาใจประเทศตางๆ ใหกวางขวางออกไป อาจทําใหเกิด
ปญหาการถือวากลุมชาติพันธุของตนเหนือกวาคนอ่ืน (Ethnocentrism) ทําใหเกิดความเชื่อวา
วัฒนธรรมหรือประเทศของตนเองเปนสิ่งท่ีถูกตองและการปฏิบัติของกลุมชาติอ่ืนเปนสิ่งท่ีผิด ในสวน
ของอาชญากรรมและระบบยุติธรรมทางอาญา ความเชื่อวากลุมชาติพันธุของตนเหนือกวาคนอ่ืน
(Ethnocentrism) เปนปญหาประการหนึ่ง เนื่องจากสามารถนําไปสูอาชญากรรมภายในประเทศและ
อาชญากรรมขามเขตแดนได เชนเดียวกับการเลือกปฏิบัติ การกดข่ี หรือความขัดแยงท่ีเกิดจากความ
ชาติพันธุ

การศึกษาระบบยุติธรรมทางอาญาเปรียบเทียบ จะชวยใหเกิดความเขาใจตอระบบ
ยุติธรรมทางอาญาของประเทศตางๆ ท่ีมีความแตกตางกัน โดยความแตกตางนั้นเกิดจากความ
แตกตางของสภาพสังคมและวัฒนธรรมของแตละประเทศ ในบางประเทศมีการลงโทษดวยวิธีการท่ี
รุนแรง บางประเทศมีทนายความนอยมากเม่ือเปรียบเทียบกับอีกประเทศหนึ่ง ขอเท็จจริงก็คือ วิธีการ
ของชาติตางๆ ในการบริหารงานยุติธรรม มักจะสะทอนวัฒนธรรมเบื้องลึก ความเชื่อทางศาสนา
เศรษฐกิจ การเมือง และประวัติศาสตร การเรียนรูเก่ียวกับเหตุผลท่ีทําใหเกิดความแตกตางในการ
ปฏิบัติทางกระบวนการยุติธรรม ทําใหเราสามารถมองเขาไปในคานิยม ประเพณีและวัฒนธรรมของ
ระบบในประเทศอ่ืนๆ การมีมุมมองท่ีกวางขวางข้ึน ชวยใหเรามองเห็นระบบของเราเองไดชัดเจน

๓. เพ่ือใหสามารถจัดการกับปญหาอาชญากรรมขามชาติไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน
เนื่องจากโลกท่ีมีความแตกตางหลากหลายทางวัฒนธรรมไดเขาสูกระแสโลกาภิวัตน ซึ่งเหตุการณมี
ความเก่ียวของเชื่อมโยงสัมพันธกัน เสมือนโลกมีขนาดเล็กลง กระแสโลกาภิวัตนเปนความ
เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนตั้งแตศตวรรษท่ี ๒๐ เปนตนมา ความกาวหนาทางดานการติดตอสื่อสารเปนสิ่ง
เรงกระแสโลกาภิวัตน สภาพดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบดานปญหาอาชญากรรมขามชาติท่ีมากข้ึน
การจะจัดการกับปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนโดยไมมีพรมแดน จึงจําเปนตองอาศัยกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาของประเทศท่ีเก่ียวของ การเรียนรูระบบยุติธรรมทางอาญาเปรียบเทียบ จึงชวยให
เกิดความเขาใจความแตกตางของระบบในแตละประเทศ และเห็นชองทางในการประสานงาน การ
ปฏิบัติงานรวมกันในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ ไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

การศึกษาระบบยุติธรรมทางอาญาเปรียบเทียบ ในงานของ Dammer และ Albanese
ไดศึกษาเปรียบเทียบในประเด็นตางๆ ไดแก การวัดและเปรียบเทียบอาชญากรรมของประเทศตางๆ
ระบบกฎหมาย บทบาทหนาท่ี การจัดองคกรของหนวยงานบังคับใชกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม
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ความเปนวิชาชีพทางกฎหมายและศาล กระบวนการหลังคําพิพากษา ปญหาของเรือนจํา การกอการ
ราย อาชญากรรมขามชาติ และการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนในมุมมองระหวาประเทศ เปนตน

กลาวโดยสรุป แนวทางการศึกษาระบบยุติธรรมทางอาญาเปรียบเทียบ เปนแนวทาง
การศึกษา อยางเปนระบบ ซึ่งจะทําใหไดเรียนรูบทเรียนจากประเทศอ่ืนๆ จุดออนจุดแข็งของระบบ
ยุติธรรมทางอาญา โดยสามารถเลือกประเด็นในการศึกษาไดอยางหลากหลาย ข้ึนอยูกับขอบเขตและ
ประเด็นของผูศึกษา

งานตํารวจเปรียบเทียบ (Comparative Policing)
งานตํารวจ เปนงานการบังคับใชกฎหมายท่ีสําคัญของแตละประเทศ ในประเทศท่ี

ตองการเปลี่ยนผานไปสูระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย การปฏิบัติงานของตํารวจเปนปจจัย
หนึ่งท่ีเปนตัวบงชี้ความเปนประชาธิปไตย การปฏิบัติงานของตํารวจในสังคมประชาธิปไตย ตองมี
สมดุลระหวางการรักษาความสงบเรียบ โดยใชการบังคับใชกฎหมาย กับการใหความคุมครองสิทธิของ
ปจเจกบุคคล

เม่ือสถานการณโลกเปลี่ยนแปลงไป จากกระแสโลกาภิวัตน เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร เสนเขตแดนแบบดั้งเดิม ไมสามารถก้ันการเดินทางของขอมูลขาวสารไดอีกตอไป รวมท้ัง
ภัยคุกคามจากอาชญากรรมแบบดั้งเดิม ไดเปลี่ยนรูปแบบไปตามความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี
องคกรตํารวจก็จําเปนตองมีการปรับตัวเชนเดียวกัน  การทํางานตํารวจแบบดั้งเดิมไมสามารถรับมือ
กับอาชญากรรมรูปแบบใหม อาชญากรรมขามชาติ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและอาชญากรรมทาง
เทคโนโลยีไดอยางมีประสิทธิภาพอีกตอไป (Haberfeld, M. R., and Cerrah, Ibrahim, 2008 : 3)

อยางไรก็ตาม เม่ือโลกตองเผชิญกับการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ ภัยคุกคาม
รูปแบบใหมนี้ สงผลกระทบโดยตรงตอบริบทระหวางประเทศ และบริบทของทองถ่ินภายในประเทศ
แมวาปญหาดังกลาวจะไมใชปญหาใหมในโลกนี้ แตหลายๆ ประเทศท่ีปรับเปลี่ยนธรรมชาติของการ
บังคับใชกฎหมายภายใน ในหลายประเทศเม่ือตองเผชิญกับภัยคุกคามดังกลาว จึงตอบสนองปญหา
ดวยการใชอํานาจรัฐแบบรวมศูนยมากข้ึน จัดตั้งกองกําลังปฏิบัติการพิเศษเพ่ือจัดการกับปญหา
รวมท้ังใชมาตรการทางกฎหมายท่ีเขาไปในพ้ืนท่ีของปจเจกบุคคลมากข้ึน หรือแมกระท่ังการผนวก
รวมความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีตํารวจ กับทหาร ภายใตสถานการณดังกลาว ความยากของการทํา
ใหเกิดความสมดุลระหวางกระบวนการดําเนินคดีท่ีถูกตอง (Due Process) กับความปลอดภัยของ
สาธารณะ เปนความทาทายของงานตํารวจในยุคปจจุบัน

การศึกษาเปรียบเทียบงานตํารวจระหวางประเทศตางๆ ทําใหเห็นความแตกตาง
หลากหลายของระบบงานตํารวจในโลกนี้ ประเด็นท่ีเกิดข้ึนจากการศึกษา เชน ความสัมพันธระหวางงาน
ตํารวจกับรัฐ ความทาทายของงานตํารวจระหวางประเทศและความรวมมือในงานตํารวจระหวาง
ประเทศตางๆ

ประเด็นท่ีมีการศึกษาระบบงานตํารวจในแตละประเทศ ไดแก ระดับของการเปน
ประชาธิปไตย ความเปนวิชาชีพตํารวจ ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพรอมในการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ
การสรรหาดวยระบบคุณธรรมความสามารถ การฝกอบรม ความกาวหนาทางอาชีพ การดําเนินการ
ทางวินัยอยางเปนระบบ การปฏิบัติหนาท่ีเต็มเวลา ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน งานตํารวจท่ีมุงเนน
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ชุมชน หลักการใชกําลัง ความรับผิดชอบตรวจสอบได (Accountability) สิทธิมนุษยชน การจัดการ
กับการกอการรายและอาชญากรรมองคกร รวมท้ังผลกระทบของการปฏิบัติซึ่งมีความชอบธรรมใน
การใชกําลัง รวมท้ัง การทํางานรวมกันกับฝายทหารและทองถ่ิน เปนตน

ภัยความมั่นคงรูปแบบใหมและการปฏิรูปภาคความมั่นคง (Security Sector
Reform)

ในโลกหลังยุคสงครามเย็น สิ่งท่ีเปนภัยตอความม่ันคงปลอดภัยของรัฐ มิใชการรุกราน
จากกําลังภายนอกรัฐ แตเปนภัยรูปแบบใหมท่ีมีความครอบคลุมมากข้ึน เปลี่ยนจุดเนนจาก “ความ
ม่ันคงของรัฐ” มายัง “ความม่ันคงของมนุษย” ขอบเขตของแนวความคิดเรื่องความม่ันคง มีความ
กวางขวางครอบคลุมในประเด็นท่ีนอกเหนือไปจากประเด็นดานการทหาร โดยภัยคุกคามในดานอ่ืนๆ
ไดแก

ภัยคุกคามทางการเมือง อาทิ ความไรเสถียรภาพทางการเมืองภายใน รัฐลมเหลว การ
กอการรายและการละเมิดสทิธิมนุษยชนตางๆ

ภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ อาทิ ความยากจน ชองวางระหวางประเทศท่ีร่ํารวยและ
ยากจน ภาวะเศรษฐกิจถดถอยระหวางประเทศ ผลกระทบจากรัฐท่ีมีอํานาจทางเศรษฐกิจสูง หรือจาก
ประเทศเพ่ือนบานท่ีไรเสถียรภาพ และปญหาโจรสลัด

ภัยคุกคามดานสิ่งแวดลอม หรือ ภัยคุกคามอันเกิดจากน้ํามือของมนุษย อาทิ ภัยพิบัติ
ทางนิวเคลียร การเปลี่ยนแปลงทางนิเวศนวิทยาในระดับโลก สภาวการณการสึกกรอน เสื่อมโทรม
ของดินและน้ํา การขาดแคลนอาหารและทรัพยากรอ่ืนๆ

ภัยคุกคามทางสังคม อาทิ ความขัดแยงระหวางชนกลุมนอยและคนสวนใหญ การมี
จํานวนประชากรมากเกินไป องคกรอาชญากรรมตางๆ การคายาเสพติดระหวางประเทศ การคาท่ีผิด
กฎหมาย การอพยพโยกยายถ่ินฐานประชากรจํานวนมหาศาลอยางไรการควบคุม และโรคติดตอหรือ
โรคระบาดตางๆ

ในรูปแบบใหมนี้  ความม่ันคงมิไดเปนเปาหมายในตัวเอง แตความม่ันคงควรจะ
สนองตอบตอสวัสดิภาพและความผาสุกของประชาชนดวย ภายใตระบบการปกครองในแบบ
ประชาธิปไตย ซึ่งใหความสําคัญกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพและความเปนอยูของปจเจกบุคคล ความ
ม่ันคงแหงชาติท่ีมุงเนนไปท่ีการคุมครองปองกันรัฐ จึงกลายเปนความม่ันคงของมนุษย ซึ่งมุงไปท่ีการ
ปกปองคุมครองปจเจกชนและชุมชนเปนเบื้องแรก (ปราณี ทิพยรัตน, ๒๕๕๖ : ๒๑) และเม่ือลักษณะ
ของความม่ันคงไดเปลี่ยนแปลงไป การรับมือกับภัยคุกคามตอความม่ันคงในรูปใหม จึงจําเปนตองมี
การปรับตัวเชนเดียวกัน

ในปจจุบัน ความเขาใจตอ “ภาคความม่ันคง” (Security Sector) ยังมีความแตกตาง
กันออกไป ท้ังในขอบเขต บริบท มุมมอง ตลอดจนบทบาทของผูมีสวนรับผิดชอบ อยางไรก็ดี
องคประกอบของภาคความม่ันคงท่ีเปนท่ียอมรับรวมกันจะหมายถึง “โครงสราง สถาบัน และ
บุคลากร ท่ีรับผิดชอบในการจัดการ จัดหา ตลอดจนกํากับดูแลและตรวจสอบความม่ันคงของรัฐ”



๑๐

และ “สถาบัน กลุม องคกร และปจเจกชน ท้ังท่ีสังกัดรัฐและท่ีมิใชรัฐ ท่ีมีสวนไดเสียในการจัดหาและ
การอํานวยความยุติธรรมในประเด็นความม่ันคง” ภาคความม่ันคงของรัฐจึงประกอบไปดวย

๑. ผูท่ีมีบทบาทเปนแกนหลักในการรักษาความม่ันคง อันไดแก กองทัพและหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของกับทหาร หนวยงานดานขาวกรอง หนวยงานตํารวจ หนวยงานดานศุลกากร หนวยงานท่ี
รับผิดชอบเก่ียวกับการดูแลรักษาความปลอดภัยบริเวณชายแดน (ตํารวจตระเวนชายแดน) ฯลฯ

๒. ผูมีบทบาทในการรักษากฎหมายและอํานวยความยุติธรรม อันไดแก กระบวนการ
ตุลาการท้ังหมด ซึ่งรวมถึงระบบศาล และหนวยงานท่ีใหการสนับสนุนการปฏิบัติงานของศาล
กระบวนการดําเนินการทางอาญา ผูตรวจการแผนดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ฯลฯ

๓. ผูท่ีมีบทบาทในการจัดการและกํากับดูแลและตรวจสอบ อันไดแก หนวยงานดาน
นิติบัญญัติ ฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ กระทรวงการคลัง ฯลฯ

ความรับผิดชอบในการรับมือตอภัยคุกคามรูปแบบใหม จึงมิไดเปนความรับผิดชอบของ
ฝายความม่ันคงในแบบดั้งเดิม แตมีขอบขายท่ีครอบคลุม กวางขวาง และจําเปนตองมีการปฏิบัติ
รวมกันอยางผสมกลมกลืนและสอดคลองตองกัน

ความรวมมือของตํารวจระหวางประเทศ (International Police Cooperation)
ความจําเปนของความรวมมือของตํารวจระหวางประเทศ เพ่ิมมากข้ึนพรอมกับแนวโนม

ของอาชญากรรมขามชาติท่ีมีมากข้ึน ทิศทางของอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนขามเขตแดนอาจไมใชเรื่องใหม
แตเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนพรอมกับการเกิดข้ึนของการแบงเขตแดนระหวางรัฐตางๆ เสนแบงเขตแดนระหวาง
รัฐ ถูกสถาปนาข้ึนเพ่ือท่ีจะกําหนดขอบเขตอํานาจดานการยุติธรรมโดยรัฐแตละรัฐ ดังนั้น การขาม
เขตแดนทําใหอาชญากรมีหนทางท่ีจะหลีกเลี่ยงผลท่ีตามมาในทางกฎหมายตอการกระทําผิดทาง
อาญา หรือใหผลดังกลาวบรรเทาเบาบางลง การจัดการกับปญหาอาชญากรรมขามชาติ จึงไม
สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพโดยลําพังหนวยงานตํารวจของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียง
เทานั้น จําเปนตองมีความรวมมือระหวางกันในการแกไขปญหา (Anthony J. Balzer, ออนไลน,
๑๙๙๖)

หากกลาวโดยท่ัวไปแลว ความรวมมือของตํารวจระหวางประเทศ หมายถึงปฏิสัมพันธ
ท้ังท่ีเกิดข้ึนโดยตั้งใจและโดยไมตั้งใจ ระหวางหนวยงานตํารวจ ๒ หนวยงานหรือมากกวานั้น (รวมถึง
องคกรราชการและองคกรเอกชนดวย) เพ่ือเปาหมายใหมีการแบงปนขอมูลขาวสารเก่ียวกับ
อาชญากรรม การดําเนินการสืบสวนสอบสวน และในท่ีสุดนําไปสูการจับกุมผูตองสงสัย ความรวมมือ
ของตํารวจระหวางประเทศ เปนพลวัตรประการหนึ่งซึ่งทําใหการขาวดานอาชญากรรม ไดถูกแบงปน
ออกไปขามชาติและเขตแดนทางภูมิรัฐศาสตร ความรวมมือของตํารวจระหวางประเทศ ทําใหองคกร
ตํารวจสามารถแสวงหาขอมูลขาวสารดานอาชญากรรมในตางประเทศ เพ่ือนํามาใชขามชาติได ความ
รวมมือนี้มิใชเพียงการสรางเครือขายและความเชื่อมโยงดานขอมูลขาวสารอาชญากรรมระหวาง
หนวยงานตํารวจระหวางประเทศเพียงเทานั้น แตเปนการสรางความเชื่อม่ันท่ีตั้งอยูบนหลักการตาง
ตอบแทนซึ่งกันและกันดวย (Frederic Lemieux, ๒๐๑๓ : ๑)

องคประกอบท่ีสําคัญ ท่ีเปนปจจัยสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางองคกรตํารวจ
ระหวางประเทศ มี ๓ องคประกอบ กลาวคือ ประการแรก การพิจารณาในเชิงภูมิรัฐ (Geo-political)



๑๑

ท่ีมีความตองการอยางเต็มท่ีภายใตสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ เพ่ือการแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสาร ซึ่งจะทําใหเกิดความปลอดภัยพรอมกับผลประโยชนของชาติ ดังนั้น ความรวมมือจึงอยูบน
ความสามารถของรัฐชาติท่ีจะสรางสภาวะดังกลาวผานการเจรจาอยางตอเนื่องของขอตกลงแบบ
ทวิภาคี ขอตกลงระดับภู มิภาค และองคกรระหวางประเทศระดับรัฐ ( Intergovernmental
Organization) และหรือ องคกรระหวางประเทศเหนือรั ฐ  (Supranational Organizations)
ประการท่ีสอง คือขอบขายของหลักการในเชิงวัตถุ เชน ความพยายามท่ีจะประสานงาน จะประสบ
ความสําเร็จ ข้ึนอยูกับทรัพยากรและสมรรถนะ ท่ีจะระดมเขามาใชในการรวมมือกันระหวางองคกร
ตํารวจ ประการสุดทาย คือปจจัยดานองคการ ระดับความเปนสถาบันขององคกร และความชอบ
ธรรมของขอตกลงหลายฝายเปนตัวแปรหลัก อาจมีคณะทํางาน ขอตกลงท่ียังไมมีลักษณะความเปน
สถาบันอยูดวย องคกรท่ีมีลักษณะสถาบันทางการ เชน Interpol และ Europol ความรวมมือของ
ตํารวจท่ีมีประสิทธิภาพจึงข้ึนอยูกับปจจัยเชิงโครงสรางซึ่งรัฐชาติตางๆ จะตองพัฒนาผานการ
ประนีประนอม การทําใหมีความเปนมาตรฐาน และความคิด (Mildest) ซึ่งยึดถือการทําใหงานตํารวจ
มีลักษณะของความเรื่องระหวางประเทศ

สําหรับเรื่องอาชญากรรมขามชาติ ความรวมมือระหวางตํารวจระหวางประเทศเกิดข้ึน
ภายใตสภาวะแวดลอมท่ียากลําบากหรือแมท่ังในสภาพท่ีมีความเปนศัตรูกัน หนวยงานระดับชาติซึ่งมี
สวนรวมในระบบ ความรวมมือของตํารวจตองเผชิญกับอุปสรรคจํานวนมาก อุปสรรคดังกลาวมีสาเหตุ
มาจากธรรมชาติท่ีเขากันไมไดของโครงสราง วัฒนธรรม เทคโนโลยี กระบวนการทางศาล นโยบาย
และการเมืองอันหลากหลาย อุปสรรคดังกลาวทําใหเกิดขอจํากัดในความรวมมือ ความตางท่ีไมสมดุล
กัน (Asymmetry) ของโครงสรางองคกรตํารวจแหงชาติจํานวนมาก (รวมศูนยอํานาจและกระจาย
อํานาจ) สงผลใหเกิดการแพรหลายของหนวยงานตางๆ ซึ่งเก่ียวของในกระบวนการของความรวมมือ
ยิ่งไปกวานั้น ความแตกตางกันในเชิงวัฒนธรรมซึ่งมีอยูในความรวมมือระหวางประเทศ ทําใหขาด
ความเชื่อม่ันในวัฒนธรรมยอยของตํารวจ นอกจากนี้ ยังมีปญหาหลายประการเก่ียวกับการเชื่อมโยง
เทคโนโลยีสารสนเทศ ในลักษณะท่ีไมสามารถใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศรวมกันได เปนปญหา
ความซับซอนในการจัดระบบการเชื่อมโยงขอมูลขาวสารระหวางหนวยงานตํารวจของประเทศตางๆ

โอกาสในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางพันธมิตรตํารวจประเทศตางๆ สามาถนํา
เสนอไดในกรอบความรวมมือหลายชั้น ความรวมมือจะเกิดข้ึนไดใน ๓ ระดับซึ่งมีความสัมพันธกัน ใน
ความรวมมือระดับตางๆ แสดงใหเห็นถึงผูท่ีเก่ียวของกับกระบวนการทํางานและมีความสัมพันธ
ระหวางผูเก่ียวของ กลาวคือ

ความรวมมือในระดับแรก คือ ระดับมหภาค ซึ่งรวมถึงประเด็นทางรัฐธรรมนูญ เปนการ
ยินยอมในขอตกลง ความรวมมือของฝายนิติบัญญัติและกฎหมายของชาติ สิทธิและประเด็นทาง
จริยธรรมของงานตํารวจ ตัวแสดงในระดับนี้ จะสรางนโยบายและเจรจาขอตกลง ในขณะท่ีมีการ
ปกปองสถานะในการมีอํานาจสูงสุดของชาติไวดวย

ความรวมมือในระดับกลาง รวมถึงโครงสรางในเชิงปฏิบัติการ การปฏิบัติ และ
กระบวนการของตํารวจและหนวยงานบังคับใชกฎหมาย ตัวแสดงในความรวมมือระดับกลาง จะทํา
หนาท่ีเปนกันชนระหวางชุดของตัวแสดงในระดับการเมือง กับตัวแสดงในระดับปฏิบัติการ เจาหนาท่ี
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ประสานงาน (Liaison Officers) เปนผูท่ีมีความเชี่ยวชาญแตก็เปนกลุมเล็กๆ ของความเปนวิชาชีพ
ตํารวจตํารวจ เปนบุคคลท่ีเชื่อมตอระหวางผูจัดทํานโยบายกับผูปฏิบัติงานดานการสืบสวนสอบสวน

ความรวมมือระดับลาง เปนการปฏิบัติงานดานบังคับใชกฎหมายและหนาท่ีท่ีเก่ียวของ
อิทธิพล ในระดับจุลภาครวมถึงการสืบสวนสอบสวนความผิดเฉพาะดาน การปองกันและควบคุม
อาชญากรรมเฉพาะดานดวย ภาระงานเหลานี้ ปฏิบัติงานโดยเจาหนาท่ีตํารวจและผูบริหารงานตํารวจ
ซึ่งงานของตัวแสดงเหลานี้ คือ การบังคับใชกฎหมายโดยตรง หรือปฏิบัติงานโดยเชื่อมโยงกับสถาบัน
ตํารวจตางประเทศ

ความรวมมือของกิจกรรมของตํารวจ ในระดับระหวางประเทศ มี ๔ ข้ันตอน ไดแก
๑. โครงสรางการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร จะตองไดรับการสถาปนาข้ึนเพ่ือใหเกิด

ชองทางท่ีเหมาะสมระหวางหนวยงานตํารวจตางประเทศ การท่ีจะทําใหมีการรับสงขอมูลสารสนเทศ
เก่ียวกับอาชญากรรม จําเปนจะตองมีการกําหนดศูนยรวมสําหรับการแลกเปลี่ยนขอมูลโดยใช
คอมพิวเตอร

๒. การทํางานรวมกัน ซึ่งจะตองมีการจัดการผานโครงการรวมกัน โดยการทําใหมีความ
เปนมาตรฐานของวิธีการ เครื่องมือและกระบวนการ เพ่ือท่ีจะทําใหระบบขอมูลขาวสารเขากันได

๓. จัดตั้งคณะทํางาน ซึ่งจะเปนผูรับขอมูลขาวสาร วิเคราะห และประสานงานการ
ปฏิบัติและหรือสืบสวนสอบสวน

๔. การสรางองคการท่ีเปนทางการ เพ่ือใหความรวมมือมีความเปนมาตรฐาน
มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนและมีการนําไปปฏิบัติ องคการท่ีเปนทางการสามารถมีสวนรวมกับสถาบัน
ตํารวจดวยการเปนผูชวยเหลือ ชี้แนะ และประสานงานกับโครงการรวมท่ีมีการวิเคราะหดวยความ
เชี่ยวชาญ ประเมินผล และพัฒนาเครื่องมือเชิงยุทธศาสตร ในทายท่ีสุดความรวมมือในการควบคุม
อาชญากรรมระดับระหวางประเทศ ตองการใหมีการเก็บพยานหลักฐานซึ่งจะสามารถนําไปใชในศาล
ในกระบวนการยุติธรรมของแตละประเทศได

เงื่อนไขท่ีสนับสนุนใหความรวมมือระหวางองคกรตํารวจประเทศตางๆ มีการพัฒนาข้ึน
ไดแก การรับรูท่ีมีรวมกันโดยผูมีสวนรวมท้ังหมดเก่ียวกับปญหาอาชญากรรมท่ีกําลังเปนภัยคุกคาม
อยางรุนแรง ความสัมพันธเก่ียวของกันของบุคลากรดานการบังคับใชกฎหมายท่ีมีประสบการณใน
วิชาชีพ ซึ่งจะเปนผู ท่ีชวยระบุถึงปญหาและแนวทางการแกไขปญหาในทางปฏิบัติท่ีเหมาะสม
ความสัมพันธเก่ียวของกันของเจาหนาท่ีทางการเมืองผูท่ีจะกําหนดกฎเกณฑ ขอบังคับ และคุมครอง
กฎหมายท่ีใหสิทธิเจาหนาท่ีและการสนับสนุนทางการเงิน การติดตอสื่อสารระหวางเจาหนาท่ีผูบังคับ
ใชกฎหมายและเจาหนาท่ีทางการเมือง ผานกระบวนการในภาพรวมท้ังหมด เม่ือใดก็ตาม ท่ีเงื่อนไข
เหลานี้บกพรองหรือหายไป ความรวมมือของระหวางระหวางประเทศ ท่ีมีความม่ันคงและมีประสิทธิภาพ
ก็จะไมอาจเกิดข้ึนได

ความรวมมือระหวางตํารวจระหวางประเทศ มีความจําเปนมากข้ึน จากสถานการณ
ดานอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งเปนปญหามากข้ึนสําหรับประเทศตางๆ ในโลกยุคปจจุบัน เปาหมาย
และผลประโยชนท่ีมีรวมกันระหวางประเทศตางๆ คือ การปองกันปราบปรามอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน
ขามเขตแดน และการนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษตามกฎหมาย อยางไรก็ตาม ความรวมมือดังกลาวยัง
มีอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากความแตกตางของระบบกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม วัฒนธรรม และระบบ
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เทคโนโลยีสารสนเทศ ความรวมมือจะเกิดข้ึนได แตละประเทศจะตองตระหนักรวมกันถึงภัยท่ีจะ
เกิดข้ึน การมีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการดําเนินคดีท่ีไมเปนอุปสรรคตอความ
รวมมือ ความสัมพันธระหวางประเทศและการติดตอสื่อสารระหวางเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของท่ีมี
ประสิทธิภาพ

แนวโนมงานตํารวจในอนาคต (Future Trend in Policing)
เม่ือป ค.ศ.๒๐๑๒ ไดมีการประชุมการวิจัยดานการบริหารงานตํารวจ (Police

Executive Research Forum- PERF) ในประเทศสหรัฐอเมริกา (Community Oriented Policing
Services, U.S. Department of Justice, ๒๐๑๔)

การจัดการประชุมครั้งนี้ เปนการทํางานรวมกันระหวางหัวหนาตํารวจและผูเชี่ยวชาญ
เพ่ือพิจารณาถึงแนวโนมอนาคตของงานตํารวจ การประชุมดังกลาวไดรับการสนับสนุนโดยหนวย
บริการดานตํารวจชุมชน (Community Oriented Policing Services – COPS) ซึ่งเปนหนวยงาน
ของรัฐในสังกัด กระทรวงยุติธรรมของสหรัฐอเมริกา (U.S. Department of Justice) ท่ีมีหนาท่ีใน
การใหการสนับสนุนและกําหนดนโยบาย แนวทางในการดําเนินงานดานตํารวจชุมชนของหนวย
ตํารวจตางๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกา รวมกับภาคเอกชน คือ บริษัท Target Corporation ซึ่งเปน
บริษัท คาปลีกท่ีใหญเปนอันดับสองของสหรัฐอเมริกา

การประชุมดังกลาวมีการสํารวจความคิดเห็นในหัวขออนาคตของงานตํารวจ จาก
หนวยงานตํารวจมากกวา ๕๐๐ แหง ไดรับการตอบกลับประมาณ ๒๐๐ หนวยงาน จากท่ัวประเทศ
ผลการสํารวจไดชี้ใหเห็นถึงโอกาสและความทาทายท่ีหนวยงานตํารวจอาจจะตองเผชิญในอนาคต
ในการประชุมมีการอภิปรายกันถึงแนวโนมวางานตํารวจจะเปลี่ยนแปลงไปอยางไรในชวง ๒-๕ ป
ในสวนท่ีเก่ียวของกับบทบาทหนาทีของตํารวจ โครงสรางของหนวยงาน การติดตอสื่อสารและ
ความสัมพันธระหวางหนวยงานตํารวจกับชุมชน  บทบาทของเทคโนโลยี และสื่อสังคม (Social
Media) รวมท้ังการสรรหาและรักษาบุคลากรเจาหนาท่ีตํารวจไวในขณะท่ีหนวยงานตํารวจหลายแหง
ไดรับผลกระทบโดยการตัดงบประมาณลง

งานตํารวจในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดเปลี่ยนแปลงจากระบบงานแบบดั้งเดิมท่ีเนนการ
รับแจงเหตุ สงเจาหนาท่ีตํารวจไปท่ีเกิดเหตุ และงานดานการสืบสวนจับกุมผูกระทําผิดเม่ือเหตุเกิด
มาเปนการปฏิบัติงานตํารวจในเชิงรุก เพ่ือมุงการปองกันอาชญากรรมมิใหเกิด โดยการเขาไปแกไข
เพ่ือลดปจจัยท่ีทําใหเกิดอาชญากรรมท่ีตนเหตุ และจากผลการสํารวจดังกลาว แสดงใหเห็นวา
หนวยงานตํารวจในประเทศสหรัฐอเมริกา วางแผนท่ีจะใชงานตํารวจแบบคาดการณในอนาคต
(Predictive Policing) และงานตํารวจท่ีอาศัยฐานขอมูลดานการขาว (Intelligence-Led Policing)
ใหมากยิ่งข้ึน

งานตํารวจแบบคาดการณในอนาคต เปนการนําขอมูลจากแหลงตางๆ นํามาวิเคราะห
และใชผลลัพธจากการวิเคราะหเพ่ือทํานายแนวโนม ปองกันและตอบสนองตออาชญากรรมในอนาคต
ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  งานตํารวจแบบคาดการณ มักจะเริ่มตนดวยวิธีการแบบดั้งเดิม เชน เก็บ
ขอมูลจุดท่ีเกิดเหตุบอย (hot spot) เพ่ือการกําหนดพ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุเปนประจํา แตงานตํารวจแบบ
คาดการณในอนาคต ไดกาวไปอีกข้ันหนึ่ง โดยนําขอมูลจากแหลงอ่ืนๆ มาใชประกอบการวิเคราะห เชน
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เม่ือไดขอมูลวาเกิดเหตุลักทรัพยในเคหสถาน ในพ้ืนท่ีใดบอย ตองมีการคนหาตอไปวาจุดท่ีเกิดเหตุ
ดังกลาวมีความเสี่ยง หรือความเปราะบางอยางไร ท่ีทําใหเกิดเหตุข้ึนบอยในบริเวณดังกลาว เปนตน

งานตํารวจท่ีอาศัยฐานขอมูลดานการขาว เปนแนวคิดท่ีเก่ียวของกับปจจัยจํานวนมากท่ี
นําเขามาวิเคราะห เปนตัวแบบเชิงธุรกิจและปรัชญาดานการจัดการ ซึ่งการวิเคราะหขอมูลและ
ขาวสารดานอาชญากรรม อยูรายลอมกรอบการตัดสินใจเพ่ือทําใหอาชญากรรมและปญหาลดนอยลง
งานตํารวจลักษณะนี้ มุงเนนตอผูกระทําผิดอาญารายแรงในลักษณะองคกรอาชญากรรม

จากรายงานเรื่อง Future Trends in Policing ไดสรุปผลการประชุมโดยชี้ใหเห็นถึง ๓
ประเด็น ท่ีเปนแนวโนมงานตํารวจในอนาคต สรุปไดดังนี้

๑. การสรางหุนสวนเพ่ือใหเกิดความปลอดภัยตอประชาชนอยางสูงสุด (Tailoring
Partnerships to Maximize Public Safety) หนวยงานตํารวจสวนใหญ รอยละ ๙๔ จากผูท่ีตอบ
แบบสํารวจ เปนหุนสวนกับหนวยงานตํารวจอ่ืนเพ่ือเพ่ิมการประสานงานในดานการตอสู กับ
อาชญากรรม การเปนหุนระหวางหนวยงานตํารวจดวยกัน และเปนหุนสวนกับภาคสวนตางๆ ยังมี
แนวโนมท่ีสําคัญเนื่องจากวิกฤติเศรษฐกิจในป ค.ศ.๒๐๐๘ ทําใหหนวยงานตํารวจหลายแหงถูกตัด
งบประมาณลง การสรางหุนสวนกับหนวยงานตางๆ เปนองคประกอบสําคัญในการปฏิบัติงานภายใน
แนวคิดตํารวจชุมชน การเปนหุนสวนมีท้ังกับหนวยงานตํารวจอ่ืน หนวยงานบังคับใชกฎหมาย
อ่ืนๆ องคกรเอกชนไมแสวงหาผลกําไร ภาคธุรกิจ องคกรเอกชน กองทุนตํารวจ บริษัทรักษาความ
ปลอดภัย ฯลฯ

การเปนหุนสวนกับภาคเอกชน มีลักษณะการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารดาน
อาชญากรรม โดยผานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สื่อสังคมออนไลน เชน การแลกเปลี่ยน
ขอมูลรูปแบบการกระทําผิด ผูตองสงสัยท่ีเขาไปลักทรัพยในหางสรรพสินคา หางคาปลีก โดยการแชร
ภาพจากกลองโทรทัศนวงจรปด เพ่ือเปน การแจงเตือนกลุมผูคา รานสะดวกซื้อ เปนตน การ
แลกเปลี่ยนขอมูลระหวางตํารวจกับรานคาของเกา การข้ึนบัญชีทรัพยสินท่ีถูกโจรกรรม และกระจาย
ขอมูลดังกลาวเพ่ือมิใหรานคาของเการับซื้อของท่ีถูกโจรกรรมมา โดยมีการกําหนดโทษในการเพิกถอน
ใบอนุญาต เปนตน

๒. การนํายุทธศาสตร ไปสู การปฏิบัติ เ พ่ือเ พ่ิมประสิทธิภาพ (Implementing
Strategies to Increase Efficiency) จากปญหาท่ีหนวยงานตํารวจท่ัวประเทศถูกตัดงบประมาณลง
จึงเริ่มมีการพิจารณาทบทวนการปฏิบัติงานของตํารวจในพ้ืนท่ี วาในการรับแจงเหตุทางโทรศัพท
หมายเลข ๙๑๑ จําเปนท่ีเจาหนาท่ีตํารวจจะตองเดินทางไปท่ีเกิดเหตุทุกกรณีหรือไม โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในเหตุเล็กนอย หรือเหตุท่ีเกิดข้ึนมาแลวเปนเวลานานซึ่งการไปท่ีเกิดเหตุไมมีประโยชนในการหา
พยานหลักฐาน เปนเหตุท่ีผูเสียหายเพียงแคตองการแจงความเปนหลักฐานเพ่ือนําไปแจงบริษัท
ประกันภัย มีแนวโนมท่ีหนวยงานตํารวจหลายแหง กําลังสรางระบบ  การรับแจงเหตุทางอินเตอรเน็ต
อยางไรก็ตาม วิธีการปฏิบัติดังกลาวหลายหนวยงานก็ยังมีขอกังวล วาอาจกระทบตอความเชื่อม่ันของ
ประชาชนท่ีมีตอตํารวจ เพราะการไปท่ีเกิดเหตุจะชวยสรางความเชื่อม่ันกับชุมชน

นอกจากนี้ การเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ภายใตขอจํากัดดานกําลังพล
หนวยงานตํารวจจําเปนตองใหความสําคัญกับคุณภาพของเจาหนาท่ีตํารวจ การคัดเลือกบุคคลเขามา
เปนตํารวจ จะตองคัดเลือกบุคคลท่ีมีศักยภาพท่ีจะสามารถพัฒนาการปฏิบัติงานใหไดมาตรฐาน
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ทํางานไดดีมีความรับผิดชอบ ภาคภูมิใจ ในอาชีพตํารวจ การบริหารกําลังพลโดยคํานึงถึงคุณภาพ
มากกวาปริมาณ

พนักงานรักษาความปลอดภัยเอกชน ก็เปนอีกแนวทางหนึ่งในการเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน พนักงานรักษาความปลอดภัยอาจจะแทบไมมีอํานาจ
หนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายเชนเดียวกับประชาชนโดยท่ัวไป แตพนักงานรักษาความปลอดภัยก็
สามารถชวยเจาหนาท่ีตํารวจ โดยทําหนาท่ีเปนหูเปนตา ในพ้ืนท่ีตางๆ ในใจกลางเมือง รานคา สถาน
บันเทิง โรงพยาบาล สถานศึกษา สถานประกอบการธุรกิจ สถานท่ีสาธารณูปโภค เปนตน

๓. แนวโนมเทคโนโลยีในอนาคต (Future Trends in Technology) การสํารวจ
หนวยงานตํารวจในสหรัฐอเมริกา ผูตอบแบบสํารวจมีการใชสื่อสังคมออนไลนประเภทตางๆ ใน
สัดสวนท่ีสูง ไดแก

๓.๑ Agency website ๑๐๐ %
๓.๒ Facebook ๘๒ %
๓.๓ Twitter ๖๙ %
๓.๔ Youtube ๔๘ %
๓.๕ Linkedln ๓๔ %

จุดประสงคในการใชสื่อสังคม คือ การเผยแพรขอมูลขาวสารแกประชาชน และการ
รวบรวมขอมูลขาวสารจาก Social Media เพ่ือการปองกันอาชญากรรมและการสืบสวน
บางหนวยงานใชสื่อสังคมเพ่ือชวยในการสืบสวนคดีอาญา ติดตามอารมณของประชาชนในชวงการ
ชุมนุมประทวง สงขอมูลขาวสารสําคัญใหแกประชาชนในชวงสถานการณวิกฤติ แจงขาวสาร
ประจําวันรับแจงความ รับแจงเบาะแสอาชญากรรม

แนวโนมของงานดานเทคโนโลยีของหนวยตํารวจ มีการกลาวถึงศูนยรับแจงเหตุดวน
เหตุรายในยุคตอไป (Next Generation ๙๑๑) จําเปนตองใหบริการในสังคมไรสาย การรับแจงเหตุ
จะตองมีระบบท่ีสามารถรับขอมูล ขอความ (Text Message) ภาพนิ่ง ภาพเคลื่อนไหว และสามารถ
สงตอขอมูลดังกลาวไปยังเจาหนาท่ีตํารวจในพ้ืนท่ี เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจ และเพ่ือคุณภาพในการ
ใหบริการ

ในยุคแหงสื่อสังคมออนไลน ท่ีคนรุนใหมมีชีวิตอยูกับสื่อออนไลน “เราตองเรียนรูวาจะ
ติดตอและสรางความสัมพันธดวยวิธีการตางๆ นอกเหนือจากการติดตอโดยตรง เนื่องจากประชาชน
คนหนุมสาวจํานวนมาก ชอบการติดตอสื่อสารในรูปแบบอ่ืน มากกวาวิธีการติดตอโดยตรง (Face to
Face Meeting)”

ศูนยขอมูลอาชญากรรม (Real Time Crime Centers) มีการสรางศูนยขอมูล
อาชญากรรม ท่ีรวบรวมขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานของตํารวจในพ้ืนท่ี เชน ประวัติ
อาชญากร ขอมูลหมายจับ และสงขอมูลดังกลาวใหเจาหนาท่ีตํารวจ หรือเจาหนาท่ีสืบสวนในพ้ืนท่ี
นอกจากนี้ยังมีการใชเจาหนาท่ีวิเคราะหเหตุ เพ่ือเฝาติดตามสื่อสังคมตางๆ ในชวงท่ีเกิดเหตุการณ
สําคัญ เชน การปลนขนาดใหญ เหตุการณยิงกัน เม่ือมีการรายงานเหตุ นักวิเคราะหจะเริ่มหาขอมูลใน
สื่อสังคม (Social Media) ทันที โดยมุงเนนไปท่ีการสนับสนุนการตอบสนองเหตุของเจาหนาท่ีในพ้ืนท่ี
ดวยการสนับสนุนขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอการปฏิบัติ
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อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร (Cyber Crime) แนวโนมงานตํารวจกับอาชญากรรม
คอมพิวเตอร เปนการตั้งคําถามถึงบทบาทของตํารวจทองถ่ินกับการปองกันปราบปรามอาชญากรรม
ทางคอมพิวเตอรวาควรมีบทบาทแคไหน อยางไร การปองกันปราบปรามอาชญากรรมทาง
คอมพิวเตอรในสหรัฐอเมริกา มีตํารวจระดับรัฐหรือองคกรภาคธุรกิจเอกชนเปนผูรับผิดชอบ
ดําเนินการ แตอยางไรก็ตาม การท่ีอาชญากรรมทางคอมพิวเตอรเชนการยักยอกเงินในบัญชีธนาคาร
ท่ีตั้งธนาคารอาจอยูไกลจากประชาชน ในขณะท่ีผูกระทําผิดอยูอีกซีกโลกหนึ่ง ตํารวจทองถ่ินอาจยังไม
สามารถตอบสนองตออาชญากรรมทางคอมพิวเตอรไดทันทวงที ไมวาจะมีหนวยงานรับผิดชอบ
โดยตรงอยางไรก็ตาม แตตํารวจทองถ่ินก็จําเปนตองรับปญหา มิฉะนั้นจะเปนปญหาตอความเชื่อม่ัน
ของประชาชน หากแจงความแลวไมไดรับความชวยเหลือใดๆ จากตํารวจทองถ่ิน ดังนั้น เจาหนาท่ี
ตํารวจในระดับทองถ่ินจึงจําเปนตองเรียนรูวิธีการใหความชวยเหลือเทาท่ีจะดําเนินการได การ
ประสานงาน และใหผูเสียหายแจงขอมูลไปยังหนวยท่ีรับผิดชอบในการรวบรวมขอมูล เจาหนาท่ี
ตํารวจทุกนาย ควรไดรับการฝกอบรมเก่ียวอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร เพ่ือใหสามารถรับแจงได
อยางเหมาะสม สามารถใหคําแนะนําได ตอบคําถามได รวมท้ังการใหคําแนะนําเก่ียวกับการปองกัน
ตัวเองจากอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร สําหรับ การสรางผูเชี่ยวชาญ หนวยงานตํารวจอาจตอง
คัดเลือกเจาหนาท่ีตํารวจบางนาย ท่ีสนใจดานเทคโนโลยีสารสนเทศและคอมพิวเตอร เพ่ือฝกอบรม
พัฒนาใหเปนผูวิเคราะหและสืบสวนเก่ียวกับอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร โดยขอรับการสนับสนุน
การฝกอบรมจากหนวยงานกลาง เชน FBI Secret Service หรือหนวยงานของรัฐบาลกลางอ่ืนๆ
เปนตน

๔. โครงสรางองคกรของงานตํารวจ และยุคตอไปของหนวยงานบังคับใชกฎหมาย
(The Organizational Structure of Policing, and the Next Generation of Law Enforcement)
ผูนําตํารวจในประเทศสหรัฐอเมริกาไดตั้งคําถามถึงโครงสรางองคกรของหนวยงานบังคับใชกฎหมายท่ี
ลักษณะก่ึงทหารแบบดั้งเดิม จะสามารถรองรับงานตํารวจในศตวรรษท่ี ๒๑ ไดหรือไม เปนองคกรท่ีมี
ลักษณะมีสายการบังคับบัญชายาว ในขณะท่ีคนรุนใหมท่ีเขามาในองคกรมักไมชอบการบริหารงานท่ี
ชวงชั้นการบังคับบัญชายาว ในลักษณะนี้ ความทาทายของผูนําตํารวจในยุคใหม คือการบริหารและ
จูงใจเจาหนาท่ีใหปฏิบัติงานในองคกรไดบรรลุเปาหมาย นอกจากนี้ปญหาท่ีเกิดข้ึนในหนวยงานตํารวจ
ในสหรัฐอเมริกา คือ เจาหนาท่ีตํารวจรุนใหม ไมสนใจในการเลื่อนตําแหนงข้ึนไปในระดับบริหาร
แตตองการเปนเจาหนาท่ีตํารวจระดับปฏิบัติท่ีรับผิดชอบตนเอง   และหาเงินจากการทํางานลวงเวลา
หนวยงานตํารวจตางๆ จึงตองหาทางเตรียมผูนํารุนใหมขององคกรใหมีความตอเนื่อง

ผูเชี่ยวชาญใหความเห็นตออนาคตของภาวะผูนําตํารวจ วาจําเปนตองมีความโปรงใส
(Transparent) มากข้ึน รับผิดชอบ (Accountable) มากข้ึน และปฏิบัติงานโดยข้ึนอยู กับ
พยานหลักฐานมากข้ึน (Evidence-Based) ความเปลี่ยนแปลงของสังคมทําใหมีความตองการภาวะ
ผูนําในรูปแบบใหม

ผูนําตํารวจจําเปนตองคิดวาจะทําอยางไรในการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขท่ีทําใหเกิด
อาชญากรรมข้ึน เพ่ือเปนการแกไขปญหาอาชญากรรมอยางยั่งยืน ทําอยางไรใหตํารวจกับชุมชนมี
ความสัมพันธท่ีดี การปฏิบัติงานของตํารวจมีความชอบธรรม (Legitimacy)
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ในดานโครงสรางองคกรตํารวจ ปญหาท่ีเกิดข้ึนคือมีชั้นการบังคับบัญชาขององคกรแบบ
ราชการท่ีมากเกินไป โครงสรางองคกรตํารวจ ควรเปนองคกรท่ีแบบราบมากข้ึน หนวยงานตํารวจ
ขนาดกลางถึงใหญ โดยสวนใหญจะมีชวงชั้นการบังคับบัญชาประมาณ ๖-๘ ชั้น ซึ่งเปนระดับท่ีมาก
เกินไป มีขอเสนอวาโครงสรางองคกรของหนวยงานตํารวจ ควรมี ๔ ระดับ ไดแก

๑. ระดับผูปฏิบัติงาน (Workers) ไดแก เจาหนาท่ีตํารวจ และเจาหนาท่ีสืบสวน
๒. ระดับผูกํากับดูแล (Supervisors) ไดแกเจาหนาท่ีระดับจา (Sergeant) และหัวหนา

ฝายสืบสวน (Supervisors of Investigations)
๓. ระดับผูจัดการ (Managers)
๔. ระดับผูบริหาร (Executive) ไดแก หัวหนาตํารวจ และรองหัวหนาหรือผูชวย (The

Chief and Assistant or Deputy Chiefs)
บทบาทของขาราชการตํารวจท่ีเกษียณอายุ เม่ือมีขาราชการเกษียณอายุราชการออกไป

อาจทําใหสงผลกระทบตอการปฏิบัติงานของหนวยงานตํารวจ เจาหนาท่ีตํารวจท่ีเกษียณอายุไป
สามารถมีบทบาทชวยงานตํารวจได เชน การเปนท่ีปรึกษาในฐานะผูเชี่ยวชาญดานการสืบสวน โดย
ปฏิบัติงานเปนชวงเวลา หรือในบางหนวยงานไดจางเจาหนาท่ีตํารวจท่ีเกษียณอายุมาทําหนาท่ีเปน
เจาหนาท่ีสื่อสาร (Community Function) เนื่องจากเจาหนาท่ีตํารวจท่ีเกษียณอายุไปแลว จะมี
ประสบการณมากท่ีจะชวยใหติดตอสื่อสารเปนไปดวยความเรียบรอย

โดยสรุป ในศตวรรษท่ีผานมาบทบาทของตํารวจมองภารกิจของตัวเอง คือ การ
ใหบริการประชาชน  เม่ือไดรับแจงเหตุ ออกไประงับเหตุ สืบสวนจับกุมคนราย ในยุคตอมางานตํารวจ
ในสหรัฐอเมริกา ไดมุงเนน การปองกันท่ีตนเหตุของอาชญากรรม ดวยการสรางความรวมมือใน
ลักษณะเปนหุนสวนกับชุมชน เพ่ือขจัดเงื่อนไขท่ีทําใหเกิดอาชญากรรมอยางยั่งยืน บทบาทของ
เจาหนาท่ีตํารวจจึงมีลักษณะเชิงรุกมากกวาเชิงรับ หนวยงานตํารวจท่ัวประเทศไดรับหลักการดังกลาว
ไปใช “ตํารวจชุมชนและความเชื่อม่ันของประชาชน อยูใน DNA ของงานตํารวจอเมริกา” ยุคใหมของ
งานตํารวจไดเพ่ิมแนวคิดเรื่องความชอบธรรม (Legitimacy) และกระบวนการยุติธรรม (Procedural
Justice) ในงานตํารวจเขามา นอกเหนือจากการปองกันมิใหอาชญากรรมเกิดอยางมีประสิทธิภาพ
แลว ยังตองคํานึงถึงประชาชนวาไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมและการเคารพสิทธิ ของประชาชน
สังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ผนวกกับความกาวหนาทางเทคโนโลยี จึงทําใหงานตํารวจตองมีการ
เปลี่ยนแปลงไปดวยเชนเดียวกัน

งานวิจัยที่เก่ียวของ
งานวิจัยท่ีเก่ียวของในการศึกษาเปรียบเทียบงานตํารวจ กระบวนการยุติธรรมและการ

บังคับใชกฎหมาย ไดแก
งานเรื่อง Comparative Criminal Justice Systems ( Harry R. Dammer and Jay

S. Albanese, ๒๐๑๔ : ๒-๘) เปนการศึกษาเปรียบเทียบระบบยุติธรรมทางอาญาของ ๖ ประเทศ
ไดแก อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมนี จีน ญี่ปุน และซาอุดิอาระเบีย โดยมีประเด็นในการเปรียบเทียบ
ไดแก

๑. การบังคับใชกฎหมาย บทบาทหนาท่ี องคการ และประเด็นในปจจุบัน
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๒. กระบวนการทางอาญา
๓. ศาลและวิชาชีพทางกฎหมาย
๔. การดําเนินการหลังการตัดสินของศาล การดําเนินการตามคําพิพากษา
๕. การดําเนินการหลักการตัดสินของศาล ปญหาของเรือนจํา
๖. การกอการราย
๗. อาชญากรรมองคกรขามชาติ
๘. ยุติธรรมเด็กในมุมมองระหวางประเทศ
งานเรื่อง Comparative policing : The struggle for democratization (Haberfeld,

M. R., and Cerrah, Ibrahim, ๒๐๐๘) ไดศึกษาระบบตํารวจในประเทศตางๆ ไดแก สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน บราซิล เม็กซิโก เซียรราเรโอน รัสเซีย อินเดีย ตุรกี อิสราเอล ฝรั่งเศส สหราช
อาณาจักร แคนนาดา สหรัฐอเมริกา รวมท้ังการศึกษาถึงความรวมมือระหวางประเทศในงานตํารวจ
โดยศึกษาองคกรระหวางประเทศดานตํารวจ เชน Interpol และ Europol เปนตน เปนการศึกษาท่ี
ใชตัวแบบตํารวจในประเทศประชาธิปไตยเปนกรอบแนวคิดในการศึกษา รวมท้ังการพิจารณาถึง
บทบาท ความสัมพันธของตํารวจ ภายในกระบวนการเปนประชาธิปไตยในประเทศตางๆ ประเด็นท่ี
เปนกรอบ ในการศึกษาเปรียบเทียบงานตํารวจประเทศตางๆ ในงานเรื่องนี้ คือ

๑. ประวัติศาสตรของรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย
๒. ระดับของการคอรัปชั่นภายในองคการของรัฐบาล และกลไกการตรวจสอบควบคุม
๓. ขอบขายและการตอบสนองตอการไมเชื่อฟงของพลเมือง
๔. โครงสรางองคกรของหนวยงานตํารวจ
๕. การตอบสนองเชิงปฏิบัติการตอการกอการรายและอาชญากรรมองคกร
ในการศึกษาระบบงานตํารวจตางประเทศ เพ่ือนํามาใชในการพัฒนาระบบงานตํารวจ

ของไทยนั้น เม่ือป พ.ศ.๒๕๕๐ คณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ ไดจัดทําเอกสารชุดความรูเพ่ือ
การพัฒนาระบบงานตํารวจ เรื่อง “ความรูเบื้องตนเก่ียวกับตํารวจตางประเทศ” (คณะกรรมการ
พัฒนาระบบงานตํารวจ, ๒๕๕๐) โดยไดศึกษาถึงระบบตํารวจในบริบทกระบวนการยุติธรรม
พัฒนาการตํารวจในประเทศตะวันตก ในประเทศอังกฤษ ฝรั่งเศส ญี่ปุน และไทย มีประเด็นท่ีศึกษา
ระบบงานตํารวจในแตละประเทศ ไดแก ประวัติศาสตรองคกรตํารวจ รูปแบบการดําเนินคดีอาญา
การตรวจคนจับกุม รูปแบบองคกรตํารวจกับสถาบันการเมือง ระบบการควบคุมการปฏิบัติหนาท่ีของ
ตํารวจ เปนตน

งานวิจัยโครงการศึกษาทบทวนกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและความ
รวมมือในเรื่องทางอาญาของภูมิภาคอาเซียนเพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน (พัชรา
สินลอยมา และคณะ, ๒๕๕๕) มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพปญหาเก่ียวกับกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ท้ังในสวนการบังคับใชกฎหมายและการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลในประเทศไทยและเปรียบเทียบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย
กับประเทศในกลุมประเทศอาเซียน รวมท้ังประเมินความเสี่ยงและโอกาสของกระบวนการยุติธรรมเม่ือ
ประเทศไทยเขาเปนสมาชิกประชาคมอาเซียน
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ผลการศึกษา พบวาสภาพปญหาเก่ียวกับกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ปญหาไมไดอยูท่ีตัวบทกฎหมายแตอยูท่ีผูปฏิบัติหรือผูนําไปใช บางสวนไมมีความเขมแข็งในการบังคับ
ใชกฎหมาย ขาดความรูความเขาใจ โดยเฉพาะอยางยิ่งคดีท่ีมีความสลับซับซอน คดีองคกร
อาชญากรรมขามชาติ ซึ่งเม่ือเปดเสรีประชาคมอาเซียน คดีเหลานี้จะยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึนกวาท่ี
เปนอยูในปจจุบัน

นอกจากนี้ ยังมีการศึกษาถึงระบบบริหารราชการของประเทศตางๆ ในอาเซียน ตาม
โครงการสื่อการเรียนรู “อาเซียน กูรู” (Learning Package) โดยสถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน
สํานักงาน ก.พ. ซึ่งมีการศึกษารวบรวมขอมูลเก่ียวกับระบบบริหารราชการดานตางๆ เชน ประวัติและ
ขอมูลประเทศและรัฐบาล วิสัยทัศน เปาหมายและยุทธศาสตรของประเทศ ประวัติความเปนมาของ
ระบบราชการ ยุทธศาสตรเก่ียวกับ ASEAN ระบบการพัฒนาขาราชการ โครงการดังกลาวมี
วัตถุประสงคเพ่ือเสริมทักษะความรูเก่ียวกับประเทศในอาเซียนใหแกขาราชการไทย เพ่ือเรียนรูและ
เขาในระบบบริหารงานภาครัฐของประเทศตางๆ ในอาเซียน อันจะเปนประโยชนในการตอตอ
ประสานงานกับขาราชการของประเทศเหลานี้ในอนาคต (สถาบันพัฒนาขาราชการ สํานักงาน ก.พ.,
๒๕๕๗ : ๒-๘)

สรุปกรอบแนวความคิดในการศึกษาวิจัย
จากการสํารวจทฤษฎีและแนวทางการศึกษาท่ีเก่ียวของแลว จะเห็นวาการทําความ

เขาใจระบบกฎหมาย และระบบงานตํารวจเชิงเปรียบเทียบในประเทศอาเซียน เพ่ือการรักษาความ
ปลอดภัยสาธารณะ เพ่ือใหเกิดองคความรูอยางครอบคลุม และเปนประโยชนในการประสานความ
รวมมือและปฏิบัติงานรวมกันระหวางประเทศในภูมิภาค จึงไดกําหนดกรอบแนวความคิดในการศึกษาไว
ดังนี้

๑. โครงสรางการเมืองการปกครอง ไดแก รูปแบบการปกครอง สถาบันทางการเมือง
เปนตน

๒. สภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ ไดแก ขอมูลพ้ืนฐานของประเทศ ความเจริญทาง
เศรษฐกิจ สภาพชุมชน ทองถ่ิน สภาพปญหาอาชญากรรมและความสงบเรียบรอยในประเทศ
ประเภทคดีอาชญากรรม ยาเสพติด ปญหาท่ีสงผลตอความสงบเรียบรอยภายใน รวมท้ังแนวโนม
อาชญากรรมและปญหาความปลอดภัยสาธารณะท่ีคาดวาจะเกิดมากข้ึนหลังการเขาสูประชาคม
อาเซียน หรืออาชญากรรมท่ีมีลักษณะเฉพาะเกิดข้ึนในประเทศอาเซียน เปนตน

๓. รูปแบบโครงสรางองคกรและการบริหารงานตํารวจ ไดแก วิวัฒนาการขององคกร
ตํารวจ การปฏิรูปตํารวจ รูปแบบการจัดองคกรตํารวจ (แบบรวมศูนย กระจายอํานาจ แบบผสม)
ความสัมพันธกับสถาบันทางการเมือง สถาบันทางการเมืองท่ีควบคุมหนวยงานตํารวจ โครงสราง
องคกรภายใน ความสัมพันธกับทองถ่ิน การบริหารงานบุคคล การพัฒนาทรัพยากรบุคคล ระบบการ
ปฏิบัติงานของสถานีตํารวจหรือหนวยใหบริการประชาชนในพ้ืนท่ี การแบงลักษณะงานตํารวจ ระบบ
เทคโนโลยี เปนตน

๔. กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายของตํารวจ ไดแก ประมวลกฎหมาย
อาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาท่ีเก่ียวของกับการรักษาความ



๒๐

ปลอดภัยสาธารณะ เปนตน โดยเฉพาะท่ีเก่ียวของกับตํารวจในฐานะเปนสวนหนึ่งในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา ท่ีใชอํานาจจับ คน สืบสวน สอบสวน การฟองคดี รวมท้ังความสัมพันธกับ
เจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรม

๕. การสรางหุนสวนเพื่อความปลอดภัยสาธารณะ ไดแก การสรางความเปนหุนสวน
ความรวมมือระหวางหนวยงานตํารวจดวยกัน หนวยงานตํารวจกับหนวยงานดานความม่ันคง
หนวยงานบังคับใชกฎหมาย ภาคเอกชน เพ่ือใหเกิดการทํางานรวมกันในการปองกันปราบปราม
อาชญากรรม เพ่ือใหเกิดความปลอดภัยตอสาธารณะ ยุทธศาสตรขององคกรตางๆ ในดานความม่ันคง
ท่ีเก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติงานของตํารวจ

๖. งานตํารวจระหวางประเทศ (International Policing) ไดแก กลไกความรวมมือ
ระหวางประเทศในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมภายใน อาชญากรรมขามชาติและการกอ
การราย การมีขอตกลงระหวางประเทศ องคกรท่ีรับผิดชอบประสานงานระหวางประเทศ ชอง
ทางการประสานงาน การสนับสนุนหรือรับการสนับสนุนในงานตํารวจดานตางๆ เปนตน

กรอบความคิดของการวิจัย
แผนภาพท่ี ๒-๑ กรอบความคิดของการวิจัย



บทที่ ๓
ขอมูลตํารวจประเทศสมาชิกอาเซียน

ประเทศสมาชิกอาเซียน ประกอบดวย
๑. บรูไน ดารุสซาลาม (Brunei Darussalam)
๒. ราชอาณาจักรกัมพูชา (Kingdom of Cambodia)
๓. สาธารณรัฐอินโดนีเซีย (Republic of Indonesia)
๔. สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว - สปป ลาว (Lao People’s Democratic

Republic)
๕. มาเลเซีย (Malaysia)
๖. สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา (Republic of the Union of Myanmar)
๗. สาธารณรัฐฟลิปปนส (Republic of the Philippines)
๘. สาธารณรัฐสิงคโปร (Republic of Singapore)
๙. ราชอาณาจักรไทย (Kingdom of Thailand)
๑๐.สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (Socialist Republic of Vietnam)

บรูไน ดารุสซาลาม (Brunei Darussalam)
๑. สภาพสังคมและเศรษฐกิจ

๑.๑ ขอมูลพ้ืนฐานของประเทศและสภาพสังคม
บรูไน (Brunei) หรือ เนการา บรูไน ดรุสซาลาม (Negara Brunei Darussalam)

เปนประเทศท่ีอยูบนเกาะบอรเนียว ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตชายฝงทางดานเหนือ จรดทะเล
จีนใตพรมแดนทางบกท่ีเหลือจากนั้นถูกลอมรอบดวยรัฐซาราวัก มาเลเซียตะวันออก เปนประเทศ
เดียวในเอเชียตะวันออกเฉียงใตท่ีปกครองโดยระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย มีประชากร ๔๓๖,๖๒๐ คน
(ขอมูลเม่ือกรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๙)

ลักษณะทางภูมิศาสตร ประเทศบรูไนตั้งอยูทางตะวันตกเฉียงเหนือของ เกาะ
บอรเนียวในทะเลจีนใต ซึ่งอยูทางตะวันออกเฉียงใตของประเทศไทย มีพ้ืนท่ี ๕,๗๖๕ ตารางกิโลเมตร
ขนาดใหญกวาจังหวัดนครพนมและจังหวัดสุพรรณบุรีเล็กนอย อาณาเขตของเนการา บรูไน ดารุสซา
ลาม ทางทิศเหนือและตะวันตกเฉียงเหนือติดทะเลจีนใต มีความยาวชายฝง ๑๖๑ กิโลเมตร พรมแดน
พ้ืนดินโดยรอบทางทิศตะวันออก ทิศใตและทิศตะวันตกติดกับรัฐซาร

สภาพภูมิอากาศ ประเทศบรูไนมีสภาพภูมิอากาศเขตรอน มีอุณหภูมิและ
ความชื้นสูงและฝนตกเกือบตลอดท้ังป อุณหภูมิเฉลี่ยอยูท่ี ๒๓-๓๒ องศาเซลเซียสพ้ืนท่ีสวนใหญเปน
ปาไมเขตรอน สภาพภูมิอากาศโดยท่ัวไปคอนขางรอนชื้น ฝนตกชุกตลอดท้ังป ระหวางเดือนตุลาคมถึง
เดือนธันวาคมเปนชวงท่ีฝนตกชุกท่ีสุด
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ในดานประชากรศาสตร มีกลุมผูสืบเชื้อสายแบงออกเปน ชาวมาเลย ๖๕.๗
% ชาวจีน ๑๐.๓ % ชนพ้ืนเมือง ๓.๔ % และอ่ืนๆ ๒๐.๖ % อายุโดยเฉลี่ยของประชากรท้ังประเทศ
คือ ๒๙.๙ ป สําหรับผูชายอายุเฉลี่ย ๒๙.๕ ป ผูหญิง ๓๐.๓ ป มีอัตราการเติบโตของประชากรเทากับ
๑.๖ % ประชากรอายุยืนเฉลี่ย สําหรับชายคือ ๗๔.๘ ป และหญิง ๗๙.๖ ป (ขอมูลเม่ือกรกฎาคม
พ.ศ.๒๕๕๙)

๑.๒ สภาพเศรษฐกิจ
เศรษฐกิจโดยรวมของบรูไนเกิดจากอุตสาหกรรมน้ํามันปโตรเลียมกาซ

ธรรมชาติ และผลิตภัณฑปโตรเลียมอ่ืนๆ ท่ีทํารายไดเขาประเทศมากถึงรอยละ ๙๕ ของรายได
ท้ังหมด

สินคาสงออก บรูไนจัดอยูในประเทศท่ีร่ํารวย เปนผูสงออกน้ํามันติดอันดับ ๓
ของโลก สินคาสงออกหลักท่ีสําคัญของบรูไน คือ น้ํามันดิบปโตรเลียม กาซธรรมชาติ เมทิลแอลกอฮอล

สินคานําเขาท่ีสําคัญ คือ เครื่องจักรกล และผลิตภัณฑอุตสาหกรรมยานยนต
สินคาอุตสาหกรรมตางๆ สวนท่ีเหลือเปนอาหารสัตวมีชีวิตเครื่องใชเบ็ดเตล็ด และผลิตภัณฑเคมี โดย
ในป พ.ศ. ๒๕๕๓ (ค.ศ. ๒๐๑๐)

๑.๓ สภาพปญหาอาชญากรรม และความสงบเรียบรอยภายในประเทศ
๑.๓.๑ อาชญากรรมท่ัวไป

สภาพอาชญากรรมท่ัวไปต่ํา คดีท่ีเกิดข้ึนสวนใหญจะเปนคดีเก่ียวกับ
ทรัพย เชน คดีลักทรัพยในเคหสถาน ทํารายรางกาย ทะเลาะวิวาท สวนคดีท่ีนาสนใจคืออาชญากรรม
ขามพรมแดน เชน ลักรถยนต รถจักรยานยนตและสงขามไปขายตามชายแดนติดประเทศมาเลเซีย
หรือขามไปอินโดนีเซีย ปญหาคนเขาเมืองผิดกฎหมาย และการลักลอบนําสินคาเขาเมืองผิดกฎหมาย

๑.๓.๒ สภาพการจราจร และปญหาบนทองถนน
การเดินทางโดยรถยนตบนทองถนนของประเทศบรูไน คอนขาง

สะดวก สืบเนื่องจากการขยายทางหลวง โดยมีทางหลวงสายสุลตาน ฮาจี ฮาซซาน โบลเกียร ทอด
ผานริมทะเลยาวเชื่อมตอจากเมืองมัวรา ถึงเมืองเจรูดง และเม่ือเปรียบเทียบจากกับประเทศตะวันตก
แลว จัดวามีการขยายถนนท่ีเทียบเทายุโรป และยังมีการดูแลรักษาอยางดี

๑.๓.๓ การคายาเสพติด สิ่งเสพติดใหโทษประเภทอ่ืน ๆ
ภายในประเทศไมมีการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล หรือบุหรี่ ซึ่ง

หากนักทองเท่ียวหรือคนทํางานตองการบริโภค ก็จะเดินทางไปท่ีบริเวณชายแดนฝงประเทศมาเลเซีย
ประกอบกับรานคา ศูนยการคาตาง ๆ จะปดใหบริการเวลา ๒๒.๐๐ น. ดังนั้นจึงไมมีการสัญจรใน
เวลากลางคืน หากมีผูสัญจรในเวลากลางคืน ก็จะเปนท่ีสังเกตไดงายของเจาหนาท่ีตํารวจ

บทลงโทษสําหรับอาชญากรรมเก่ียวกับยาเสพติดนั้น เปนท่ีชัดเจน
ในประเทศบรูไนซึ่งนับถือศาสนาอิสลาม การครอบครอง ใช หรือการลักลอบขนยาเสพติด รวมถึงการ
ตองหาวาเก่ียวของกับกระบวนการดังกลาวนั้น มีบทลงโทษท่ีรุนแรง

๒. โครงสรางการเมืองการปกครอง
ประเทศบรูไนในอดีตเปนเพียงรัฐเล็กๆ ท่ีมีอิสระในการปกครองตนเอง แตเพ่ือความ

อยูรอด บรูไนตองยอมอยูใตการอารักขาของอังกฤษจนสามารถสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ
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และบรูไน ก็ยังคงรักษาสถานภาพทางการเมืองไวไดเปนอยางดี เพราะผูปกครองหรือสุลตานของบรูไน
พยายามหลีกเลี่ยงไมยุงเก่ียวกับความขัดแยงของรัฐตางๆ ปจจุบันประเทศบรูไนยังคงเปนประเทศ
ท่ีมีการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งเปนประเทศเดียวในประชาคมอาเซียนท่ีปกครอง
ดวยระบบสุลตาน โดยองคสุลตาน (Sultan) จะมีอํานาจเด็ดขาดเพียงผูเดียว มีฐานะเปนสมเด็จ-
พระราชาธิบดี (Yang Di-Pertuan Negara) และเปนประมุขสูงสุดของประเทศ (Head of State)
สุลตาน จะทรงดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี เปนหัวหนาคณะในการบริหารประเทศ

๓. รูปแบบโครงสรางองคกรและการบริหารงานตํารวจ
The Royal Brunei Police Force ถูกจัดแบงเปน ๗ เขต คือ Brunei, Belait,

Muara/Marine,Tutong, Temburong, Jerudong,and Berakas Police Districts. โดยท้ัง ๗ เขต
นี้ แบงการบริหารงานภายในได ๔ หนวยงาน คือ งานบริหารและการเงิน งานยุทธการ งานสืบสวน
สอบสวนและการสืบราชการงานสงกําลังบํารุง โดยงานตํารวจท้ังหมดถูกตรวจสอบโดยผูตรวจการ
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ และรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ

ดวยกองกําลังท่ีมีจํานวนประมาณ ๔,๙๐๐ นายนั้น กรมตํารวจแหงชาติบรูไนมี
หนาท่ีรับผิดชอบในการรักษากฎหมายและรักษาความสงบเรียบรอยของประเทศ ภายใตการดูแลของ
สุลตาน มีอํานาจครอบคลุมถึงการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม การสืบสวนสอบสวน
ทัณฑสถาน การจราจร การนําสงขนสงบุคคลสําคัญ หนาท่ีทางทะเลและยามชายฝง รวมถึงการ
ควบคุมฝูงชน

๔. กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายของตํารวจ
บรูไนดารุสซาลามเปนประเทศทีมีการปกครองแบบราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ

(Constitutional Monarchy) มีหลักการวา Melayu Islam Beraja (MIB) โดยองคสุลตานเปนผูนํา
ของประเทศและเปนผูนํารัฐบาล ดวยการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมไดรับการชวยเหลือใหคําปรึกษาจากสภาท่ีปรึกษาและคณะรัฐมนตรี

๕. การสรางหุนสวนเพ่ือความปลอดภัยสาธารณะ
จากอดีตจนถึงปจจุบัน RBPF ประสบความสําเร็จอยางมากตอการดําเนินการเชิงกล

ยุทธในแนวคิดของการตํารวจชุมชนสัมพันธ (Community Policing) มีการสถาปนาความรวมมือท่ี
เรียกวา “เพ่ือนบานระวังภัย” (Neighborhood Watch หรือ Pengawasan Kejiranan Kampong)
เม่ือวันท่ี ๒๘ เมษายน ค.ศ.๑๙๘๙ โดยมีผูบัญชาการกรมตํารวจบรูไนเปนประธานการเปดโครงการ
สงเสริมความรวมมือระหวาง RBPF กับหนวยงานทองถ่ิน มีหมูบานเขารวมโครงการท้ังสิ้น ๑๓๒
หมูบาน และมีสมาชิกในปจจุบันท้ังสิ้น ๙,๙๘๒ คน

๖. งานตํารวจระหวางประเทศ
ท่ีทําการตํารวจสากลบรูไน (The INTERPOL National Central Bureau: NCB)

สําหรับประเทศบรูไนคือเวทีสําหรับผูนําระดับผูบริหารในการสืบสวนนานาชาติโดยประชาชนบรูไน
และผูอยูอาศัยทุกคนมีสวนรวม มีผูบัญชาการตํารวจแหงชาติบรูไน (The Commissioner of the
RBPF) และบริหารจัดการโดยสํานักงานเลขานุการผูบัญชาการ
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เปาหมายสําคัญคือ การอํานวยความสะดวกในการเปนจุดเชื่อมตอระหวาง
หนวยงานบังคับใชกฎหมาย เปนชุมชนองคการตํารวจสากล รวมถึงการเชื่อมตอระบบฐานขอมูลกับ
ตํารวจสากล และสงเจาหนาท่ีเขารับอบรมหลักสูตรสําคัญของตํารวจสากล
ราชอาณาจักรกัมพูชา (Kingdom of Cambodia)

๑. สภาพสังคมและเศรษฐกิจ
ชื่อประเทศเปนทางการวา ราชอาณาจักรกัมพูชา (Kingdom of Cambodia)

มีประชากรท้ังสิ้น ๑๕,๗๐๘,๗๕๖ คน เมืองหลวง คือ พนมเปญ (Phnom Penh) เปนศูนยกลาง
การคาและการลงทุน ภาษาราชการ ไดแก ภาษาเขมร ภาษาท่ีใชงานท่ัวไป ไดแก ภาษาอังกฤษ
ฝรั่งเศส เวียดนาม จีน และไทย เมืองสําคัญ กําปงจามเปนเมืองทาการคา เสียมราฐเปนศูนยกลางการ
ทองเท่ียวและธุรกิจโรงแรม เนื่องจากเปนท่ีตั้งของนครวัดและนครธม ซึ่งเปนสิ่งมหัศจรรยของโลก

ลักษณะทางภูมิศาสตร ประเทศกัมพูชามีพ้ืนท่ี ๑๘๑,๐๓๕ ตารางกิโลเมตร
มีพรมแดน ทางบกติดตอกันยาว ๗๙๘ กิโลเมตร และมีพ้ืนท่ีทับซอนทางทะเลประมาณ ๒๖,๐๐๐
ตารางกิโลเมตร ภูมิประเทศ มีลักษณะคลายชามหรืออาง คือ ตรงกลางของประเทศมีลักษณะเปนแอง
ทะเลสาบและท่ีราบลุม โดยมีชองระบายน้ําออกทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สวนภาคตะวันตกเฉียง
ใตภาคตะวันตกเฉียงเหนือและภาคตะวันออก มีลักษณะเปนเทือกเขาลอมรอบท่ีราบลุมตอนกลาง
จากลักษณะภูมิประเทศดังกลาว จึงทําใหอาณาบริเวณตอนกลางของประเทศ ซึ่งมีพ้ืนท่ีประมาณ ๑
ใน ๓ ของพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ มีความอุดมสมบูรณและเปนท่ีอยูอาศัยของประชากรประมาณรอยละ ๙๐
ของพลเมืองกัมพูชา

๒. โครงสรางการเมืองการปกครอง
ประเทศกัมพูชามีระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยเปน

ประมุข มีนายกรัฐมนตรีเปนผูบริหารประเทศ เปนการปกครองท่ีมีรูปแบบรัฐเดียว กษัตริยองค
ปจจุบันของกัมพูชา คือ “พระบาทสมเด็จพระบรมนาถนโรดมสีหมุนี” (His Majesty King Preah
Bat Samdech Preah Boromneath Norodom Sihamoni) ข้ึนครองราชยเม่ือวันท่ี ๑๔ ตุลาคม
พ.ศ. ๒๕๔๗

ตามโครงสรางการปกครองของประเทศกัมพูชาไดกําหนดในกฤษฎีกา เม่ือวันท่ี ๑๒
มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๒ ใหมีการแบงเขตปกครองเปน ๑ ราชธานี (พนมเปญ) และ ๒๓ จังหวัด ไดแก
กรแจะ เกาะกง กันดาล กําปงจาม กําปงชนัง กําปงธม กําปงสะปอ กัมปอต ตาแกว รัตนคีรี พระ
วิหาร พระตะบอง โพธิสัต บันเตียเมียนเจย ไปรแวง มณฑลคีรี สตึงแตรง สวายเรียง เสียมราฐ
อุดรมีชัย ไพลินแกบ และพระสีหนุ ซึ่งแตละจังหวัดมีศูนยกลางการปกครอง เรียกวา “กรุง” (อําเภอ
เมือง)

๓. รูปแบบโครงสรางองคกรและการบริหารงานตํารวจ
กัมพูชา ตกเปนรัฐในอารักขาของฝรั่งเศส (French protectorate) ระหวางป ค.ศ.

๑๘๖๓-๑๘๘๓ ตอมาโดยสนธิสัญญา Franco-Khmer ลงวันท่ี ๑๗ มิถุนายน ๑๘๘๔ ทําใหฝรั่งเศสมี
อํานาจท่ีมากข้ึน ในกัมพูชา อยางไรก็ตาม ในสนธิสัญญาดังกลาวไดระบุใหขาราชการพลเรือนของ
กัมพูชา ยังคงดําเนินการปกครองภายในดินแดนของตนเอง ภายใตการกํากับดูแลของฝรั่งเศส ดังนั้น
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ประชาชนชาวเขมร จํานวนมาก จะตองเสียสละเวลาและความพยายามของตนเอง เพ่ือสรางความ
ม่ันคงปลอดภัยและความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม ในงานตํารวจ กับฝรั่งเศสเปนเวลา ๖๑ ป
(๑๘๘๔-๑๙๔๕) กอนท่ีจะมีการกอตั้งตํารวจแหงชาติกัมพูชา (National Police) เม่ือวันท่ี ๑๖
พฤษภาคม ๑๙๔

ระยะเวลา ๖๑ ป ท่ีกัมพูชา ไดรับการวางรากฐาน เก่ียวกับงานรักษาความสงบ
เรียบรอยภายใน ขณะท่ีอยูภายใตการปกครองของฝรั่งเศส จึงทําใหระบบงานตํารวจของกัมพูชา
ไดรับอิทธิพลจากงานตํารวจของฝรั่งเศสเปนอยางมาก

ในชวงการพัฒนากองกําลังตํารวจในกัมพูชา ชวงท่ีอยูภายใตการปกครองของฝรั่งเศส
กอนการกอตั้ง ตํารวจแหงชาติกัมพูชา มีการพัฒนาการท่ีทําใหองคกรตํารวจมีความเขมแข็งข้ึน ไดแก

- ๑๘๘๔ กองกําลังตํารวจพนมเปญมีอาวุธยุทโธปกรณท่ีเพียบพรอม
- ๑๘๘๕ องคกรตํารวจในทาเรือพนมเปญ มีการปรับปรุงระบบการตรวจสอบเรือท่ี

เดินทางเขามายังทาเรือ
- ๑๘๙๖ ไดมีการประกาศใชกฎขอบังคับของตํารวจ และกฎเก่ียวกับถนน

กําหนดใหผูท่ีพักอาศัยอยูในกรุงพนมเปญ ตองทําความสะอาดบานเรือน และถนนสาธารณะ
- ๑๘๙๖ ประกาศใชกฎหมายเก่ียวกับสุขอนามัยของตํารวจ (Sanitary Police) ซึ่ง

เปนกฎหมายท่ีเคยใชในฝรั่งเศส ตั้งแต ป ๑๘๒๒
- ๑๘๙๗ ไดมีการจัดทําระเบียบขอบังคับของตํารวจน้ํา (Maritime Sanitary

Police)
การจัดโครงสรางองคกร บทบาทหนาท่ีและการบริหารงานตํารวจ ในชวงป ๑๙๐๓-

๑๙๓๙ มีการพัฒนาดานโครงสรางและการบริหารงานของตํารวจกัมพูชาท่ีสําคัญ ไดแก
- ๑๙๐๓ องคกรตํารวจท่ีรับผิดชอบดานบริหารและการยุติธรรม และตํารวจกรุง

พนมเปญ ไดรับการกอตั้งข้ึน โดยคําสั่งของผูปกครองอินโดจีน (Indo-China Governor-General)
- ๑๙๐๕ กอตั้งหนวยงานตํารวจน้ําของกัมพูชา
- ๑๙๐๘ มีกฎหมายเก่ียวกับสุขอนามัยสัตว ซึ่งบัญญัติใหการฆาสัตวอันเนื่องมาจาก

เกิดโรคติดตอ จะตองมีการจายเงินคาชดเชยใหแกเจาของสัตว เปนเงิน ๓ ใน ๔ ของราคาสัตว
- ๑๙๑๒ กอตั้งกองกําลังตํารวจแมน้ํา (River Police Brigade)
- ๑๙๑๖ กอตั้งสมาคมตํารวจกัมพูชา (Cambodia Police Association) เพ่ือ

สงเสริมใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และความสัมพันธท่ีดีในกองกําลังตํารวจ
- ๑๙๒๕ ไดมีการกอตั้งตํารวจสายตรวจประจําตําบลหรือตํารวจทองถ่ิน โดยพระ

ราชกฤษฎีกาลงวันท่ี ๕ ธันวาคม ๑๙๒๕ ไดกอตั้ง สายตรวจตําบล (Commune patrol) ตํารวจ
ทองถ่ิน ข้ึน ในกัมพูชา โดยใหสายตรวจตําบล อยูภายใตองคกรทองถ่ิน และภายใตการกํากับดูแลของ
Khan Chief

- ๑๙๓๑ ไดมีการกอตั้งสายตรวจจังหวัด หรือตํารวจภูธร โดยพระราชกฤษฎีกา ลง
วันท่ี ๒๗ มกราคม ๑๙๓๑ ไดจัดตั้งสายตรวจจังหวัด หรือตํารวจภูธร ในทุกจังหวัดท่ัวกัมพูชา เพ่ือทํา
หนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอย
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- ๑๙๓๑ มีการกอตั้งตํารวจรถไฟ โดยตํารวจรถไฟสายพนมเปญ-พระตะบอง ทํา
หนาท่ีปองกันปราบปรามอาชญากรรมและปกปองความปลอดภัยทรัพยสินของประชาชน และการ
รักษาความสงบเรยีบรอยตลอดทางรถไฟ

๔. กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายของตํารวจ
ระบบกฎหมายของประเทศกัมพูชาไดรับอิทธิพลจากประมวลกฎหมายแพงฝรั่งเศส

และคําประกาศแถลงการณกับกฎบัตรสหประชาชาติ จึงเปนประเทศท่ีใชระบบกฎหมายซีวิลลอว
(Civil Law) ระบบกฎหมายซีวิลลอวหรือระบบประมวลกฎหมายเปนระบบกฎหมายท่ีใชกฎหมายลาย
ลักษณอักษรเปนหลักในการพิจารณาและตัดสินคดี โดยมีกฎหมายจารีตประเพณีและหลักกฎหมาย
ท่ัวไปเปนสวนเสริมกฎหมายลายลักษณอักษร ในระบบนี้ศาลไมใชผูสรางกฎหมาย แตทําหนาท่ีเพียง
นําใชกฎหมายท่ีฝายนิติบัญญัติตราข้ึนมาปรับใชกับขอพิพาท

ลําดับชั้นของประเทศกัมพูชาตราสารทางกฎหมายท่ีมีอยูในการรวบรวมนี้จะเปน
ดังนี้

รัฐธรรมนูญ : รัฐธรรมนูญเปนแหลงสูงสุดของกฎหมายในประเทศกัมพูชา
กฎหมาย (Chbab): กฎหมายถูกนํามาใชโดยสมัชชาแหงชาติและวุฒิสภาและ

ประกาศใชโดยกษัตริยหรือรักษาการแทนหัวหนาของรัฐ กฎหมายตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญอยาง
เครงครัด

พระราชกฤษฎีกา (Reach ปากเกร็ด) : พระราชกฤษฎีกาท่ีออกโดยกษัตริยในการ
ออกกําลังกายของผูมีอํานาจตามรัฐธรรมนูญของเขา พระราชกฤษฎีกาตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ
อยางเครงครัด

ตําบลนาม (ANU-ปากเกร็ด) : พระราชกฤษฎีกายอยเปนบุตรบุญธรรมตามท่ี
คณะรัฐมนตรีและลงนามโดยนายกรัฐมนตรี พระราชกฤษฎีกายอยตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญอยาง
เครงครัดและสอดคลองกับกฎหมาย

ประกาศ (Prakas) : ประกาศคือการตัดสินใจท่ีรัฐมนตรีหรือระหวางกระทรวงลง
นาม โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงท่ีเก่ียวของ ประกาศตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายยอย
หรือ พระราชกฤษฎีกา

หนังสือเวียน (Sarachor) : วงกลมเปนตราสารท่ีกระทรวงหรือใชอํานาจท่ีสูงข้ึนเพ่ือ
ชี้แจงจุดของกฎหมายหรือเพ่ือใหคําแนะนํา วงกลมเปนท่ีปรึกษาเทานั้นและไมไดมีผลบังคับ

๕. การสรางหุนสวนเพ่ือความปลอดภัยสาธารณะ
หนวยงานตํารวจในระดับพ้ืนท่ี เชน  กองบัญชาการตํารวจนครบาลกัมพูชา มีการ

ทํางานรวมกับหนวยงานอ่ืนๆ ในดานการปองกันอาชญากรรมและการแกไขปญหายาเสพติด เปนการ
แกไขปญหาในภาพรวม โดยตํารวจจะทํางานรวมกับโรงพยาบาล ประชาชน โรงเรียน มหาวิทยาลัย
สถาบันตุลาการ มีความรวมมือกันระหวางตํารวจนครบาล ตํารวจในพ้ืนท่ี ฝายปกครอง เจาหนาท่ี
ทองถ่ิน ในการดูแล ความปลอดภัย ทุกหนวยมีหนาท่ีชวยกันปองกันและปราบปรามยาเสพติด และ
การบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดรวมท้ังหนวยงาน Gendarmerie ดวย

นอกจากนี้ หนวยงานตํารวจกับฝายปกครอง จะมีการทํางานรวมกัน โดยหนวยงาน
ตํารวจ จะทํางานรวมกับหนวยงานตางๆ ในพ้ืนท่ี มีคณะกรรมการกลาง ซึ่งมีผูวาราชการจังหวัด เปน
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ประธานกรรมการ มีสารวัตรทหาร และตํารวจทองท่ี หน.สํานักงานอําเภอ รวมเปนกรรมการ มีการ
ประชุมเดือนละครั้งเพ่ือพิจารณาเก่ียวกับการรักษาความปลอดภัยในพ้ืนท่ี ความม่ันคง การบริการ
สาธารณะ ความรวมมือระหวางตํารวจกับเจาหนาท่ีทองถ่ินในการปองกันอาชญากรรม

๖. งานตํารวจระหวางประเทศ
ในดานความสัมพันธระหวางประเทศ กัมพูชา เวียดนาม และลาว เปน ๓ ประเทศ

เพ่ือนบานท่ีมีความสัมพันธอันดีงาม จากการท่ีมีพรหมแดนติดตอกัน มีความสัมพันธอันแนนแฟน
และมีความรวมมือในทุกดานในระยะยาวระหวางสามประเทศ โดยเฉพาะกองกําลังตํารวจ มหาดไทย
และความม่ันคงของ  ท้ังสามประเทศ มีขอตกลงระหวางประเทศอันเก่ียวเนื่องกับการปองกัน
ปราบปรามอาชญากรรมระหวางประเทศดังกลาว ไดแก พลเอกเจิ่นดายกวาง รัฐมนตรีกระทรวงรักษา
ความม่ันคงท่ัวไปเวียดนาม  ไดใหการตอนรับคณะผูแทนระดับสูงกระทรวงมหาดไทยกัมพูชา นําโดย
นายซารเค็ง รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีคณะผูแทนระดับสูงกระทรวงปองกันความสงบของลาว
นําโดย พลจัตวา สมแกว สีลาวง รักษาการรัฐมนตรีท่ีมารวมการประชุมรัฐมนตรีกัมพูชา ลาว
เวียดนาม เก่ียวกับความรวมมือในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ครั้งท่ี ๒ ท่ีจังหวัดเลิมดง

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย (Republic of Indonesia)
๑. สภาพสังคมและเศรษฐกิจ

ชื่อประเทศอยางเปนทางการ  สาธารณรัฐอินโดนีเซีย (Republic of Indonesia)
เมืองหลวง คือ กรุงจาการตา

ลักษณะทางภูมิศาสตร ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซียมีพ้ืนท่ี ๑ ,๙๐๔,๕๖๙
ตารางกิโลเมตร โดยแบงเปนพ้ืนท่ีท่ีเปนแผนดิน ๑,๘๑๑,๕๖๙ ตารางกิโลเมตรและเปนพ้ืนท่ีทะเล
๙๓,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร มีท่ีตั้งและลักษณะทางภูมิศาสตร คือ อินโดนีเซียเปนประเทศหมูเกาะท่ีมี
ขนาดใหญท่ีสุดในโลก ประกอบดวยเกาะใหญนอยกวา ๑๗,๕๐๘ เกาะ ครอบคลุม ๓๓ จังหวัดและ
เขตปกครองพิเศษ ซึ่งตั้งอยูบนเสนทางเชื่อมตอระหวางมหาสมุทรแปซิฟกกับมหาสมุทรอินเดีย และ
เปนสะพานเชื่อมระหวางทวีปเอเชียกับออสเตรเลียซึ่งเปนเสนทางขนสงน้ํามันจากตะวันออกกลาง
มายังประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและเอเชียตะวันออก โดยมีจํานวนประชากร
๒๕๕,๙๙๓,๖๗๔ คน (กรกฎาคม ๒๕๕๘) สวนดานเชื้อชาติ ประชากรชาวอินโดนีเซียมีมากมาย
หลายเชื้อชาติและเผาพันธุ โดยแตละเผาพันธุตางก็มีมรดกทางวัฒนธรรมท่ีเฉพาะของตน ซึ่ง
ประกอบดวย ชาวชวา (Javanese) ๔๐.๑%, ชาวซุนดา (Sundanese) ๑๕.๕%, ชาวมาเลย
(Malay) ๓.๗%, Batak ๓.๖%, Madurese ๓%, Betawi ๒.๙%, Minangkabau
๒.๗%, Buginese ๒.๗%, Bantenese ๒%, Banjarese ๑.๗%, Balinese ๑.๗%, ชาว
อาเจห (Acehnese) ๑.๔%, Dayak ๑.๔%, Sasak ๑.๓%, ชาวจีน ๑.๒% และอื่นๆ
๑๕% มีภาษาประจําชาติหรือภาษาราชการ คือ ภาษาบาฮาซาอินโดนีเซีย หรือ Bahasa Indonesia
สวนภาษาท่ีใชในอินโดนีเซียนั้นแตกตางกันหลายรอยภาษา แตภาษาท่ีคนใชกันมากท่ีสุดคือ ภาษา
ชวา ซึ่งเปนภาษาถ่ินของชาวอินโดนีเซีย ในดานศาสนาสวนใหญชาวอินโดนีเซียนับถือศาสนาอิสลามมี
ประมาณ ๘๗.๒% นับถือศาสนาคริสตนิกายโปรแตสแตนท ๗% นับถือศาสนาคริสตนิกายแคทอลิก
๒.๙% นับถือศาสนาฮินดู ๑.๗% และศาสนาอ่ืน ๑.๒% ซึ่งทําใหอินโดนีเซียนั้นมีประชากรมุสลิมมาก
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ท่ีสุดในโลก ประชากรชาวอินโดนีเซียมีอายุเฉลี่ยโดยรวม ๒๙.๖ ป โดยเพศชายมีอายุเฉลี่ย ๒๙ ป และ
เพศหญิงอายุเฉลี่ย ๓๐.๒ ป

๒. โครงสรางการเมืองการปกครอง
ปจจุบันอินโดนีเซียมีระบอบการปกครองเปนระบบประชาธิปไตยท่ีมีประธานาธิบดี

เปนประมุข และหัวหนาฝายบริหาร ประวัติศาสตรความเปนมาของประเทศอินโดนีเซีย ในอดีตหมู
เกาะตางๆ ท่ีประกอบข้ึนเปนประเทศอินโดนีเซียยังไมมีการรวมตัวกันเปนรัฐเดียว แตไดแยกกันเปน
แควนตางๆ หลายแควน จนกระท่ังชาวดัทชไดเขามาปกครอง แตเดิมหมูเกาะตางๆ ของอินโดนีเซียมี
ความสัมพันธใกลชิดกับอินเดีย ท้ังดานการคาและวัฒนธรรม ทําใหไดรับอิทธิพลทางดานความเชื่อ
ของฮินดูและพุทธ จนกระท่ังอิทธิพลของศาสนาอิสลามไดเขามาแทนท่ีในศตวรรษท่ี ๑๓

ในศตวรรษท่ี ๑๕ อินโดนีเซียเริ่มเปนท่ีสนใจของชาวยุโรปเนื่องจากเปนแหลง
เครื่องเทศ ชาวโปรตุเกสและสเปนไดเริ่มเขามาในภูมิภาคในชวงตนคริสตศตวรรท่ี ๑๖ และ โปรตุเกส
ไดยึดครองติมอรตะวันออกเปนอาณานิคม การจัดตั้งบริษัท ดัทช อีส อินเดีย หรือ Vereniging Oost
Indische Compagnie-VOC ใน พ.ศ. ๒๑๔๕ เปนจุดเริ่มตนของการเขาปกครองอินโดนีเซียในฐานะ
อาณานิคมของดัชท ในชวงแรก บริษัท VOC ใชวิธีเขาไปมีอิทธิพลเหนือผูปกครองทองถ่ิน ตอมา ใน
พ.ศ. ๒๓๔๒ หลังจาก รัฐบาลฮอลันดาเขาควบคุมกิจการบริษัท VOC รัฐบาลฮอลันดาก็ไดเขา
ปกครองอินโดนีเซียในรูปแบบ  อาณานิคม

ในชวงตนคริสตศตวรรษท่ี ๒๐ เกิดกระแสชาตินิยมในอินโดนีเซียตอตานการ
ปกครองของเจาอาณานิคม ใน พ.ศ. ๒๔๘๕ ญี่ปุนมีชัยชนะเหนือบริษัทดัทช อีสท อินเดีย และไดเขา
ปกครองอินโดนีเซียระยะหนึ่ง หลังจากท่ีญี่ปุนแพสงคราม กลุมชาตินิยม นําโดย ซูการโนและฮัตตา
ไดประกาศอิสรภาพใหแกอินโดนีเซีย ในวันท่ี ๑๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๘๘ อยางไรก็ตาม ยังมีการตอสู
กันระหวางอินโดนีเซียกับดัทช ซึ่งพยายามกลับมาปกครองอินโดนีเซียในฐานะเจาอาณานิคมจน
กระท่ัง ๒๗ ธันวาคม ๒๔๘๘ ดัทชจึงไดยอมมอบเอกราชใหแกอินโดนีเซียอยางสมบูรณ อินโดนีเซียได
ขยายเขตแดนของประเทศ ๓ ครั้ง ไดแก เม่ือ ๑ พฤษภาคม ๒๕๐๖ภายหลังจาก Dutch New
Guinea หรือ Irian Jaya ในปจจุบันไดรับเอกราช อินโดนีเซียไดประกาศผนวกดินแดนในเดือน
กันยายน ๒๕๑๒ ตอมา ในป ๒๕๑๘-๒๕๑๙ อินโดนีเซียไดบุกเขายึดครองและผนวกดินแดนติมอร
ตะวันออก ซึ่งเคยเปนอาณานิคมของโปรตุเกส และไดประกาศผนวกดินแดนเขาเปนสวนหนึ่งของ
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ในเดือนกรกฎาคม ๒๕๑๙ แตประชาคมระหวางประเทศไมยอมรับการอาง
สิทธิเหนือติมอรตะวันออกของอินโดนีเซีย จนทําใหสหประชาชาติไดเขามามีบทบาทดําเนินการให
ติมอรตะวันออก (สาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร -เลสเต) กลายเปนประเทศอิสระ เม่ือ ๒๐
พฤษภาคม ๒๕๔๕

๓. รูปแบบโครงสรางองคกรและการบริหารงานตํารวจ
ประวัติศาสตรตํารวจอินโดนีเซียในยุคท่ีภายใตอาณานิคมของดัตช หนาท่ีของ

ตํารวจเปนของทหารหรือตํารวจของเจาอาณานิคม (veldpolitie) ตอมาในยุคสงครามโลกครั้งท่ีสอง
ภายใตการปกครองของญี่ปุนไดเปลี่ยนเปนกองกําลังติดอาวุธ สํานักงานตํารวจถูกจัดตั้งข้ึนในป
๑๙๔๖ ซึ่งไดรวมตอสูกับดัตชในชวงปฏิวัติ ตอมาในป ๑๙๖๖ ตํารวจอินโดนีเซียถูกยายมาเปนสวน



๒๙

หนึ่งของกองกําลังทหาร Tentara Nasional Indonesia และตอมามีการแยกตัวออกจากกองกําลัง
ทหารในป ๑๙๙๙ และแยกตัวเสร็จสมบูรณในป ๒๐๐๐ โดยมีกําลังพลประมาณ ๑๕๐,๐๐๐ คน ซึ่ง
ข้ึนตรงตอประธานาธิบดี ซึ่งรูจักกันนาม Polisi Negara Republik Indonesia (POLRI) มีสํานักงานใหญ
ท่ีเรียกวา Markas Besar/Mabes in Indonesia ตั้งอยูใน Kebayoran Baru ซึ่งอยูตอนใตของกรุง
จาการตา หลังจากมีการเปลี่ยนแปลงโดยการแยกตัวออกมาจากกองทัพตํารวจเริ่มมีบทบาทในสังคม
มากข้ึน โดยมีการเปลี่ยนจุดหมายเปนการทํางานเพ่ือประชาชนมากข้ึน มีการตอบสนองตอความ
ตองการของประชาชนมากข้ึน

๔. กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายของตํารวจ
อินโดนีเซียเปนประเทศท่ีเกาแก มีกฎหมายท่ีใชกันมากอนศตวรรษท่ี ๑๗ เปน

กฎหมายจารีตประเพณี (Customary Law) ท่ีแตกตางจากจารีตประเพณีท่ัวไป (Ordinary
Customs) และหลักการตัดสินหลักสอดคลองกับมติของคนสวนใหญ (Consensus through
Decision Making) ตอมาตกเปนเมืองข้ึนของดัตช หรือประเทศเนเธอรแลนด ในปจจุบันมา ๓๐๑ ป
ทําใหอินโดนีเซียไดรับอิทธิพลของกฎหมายอาณานิคมดัตช (Dutch Colonial Law) อยางประมวล
กฎหมายพาณิชยป พ.ศ.๒๓๙๐ จนกระท่ังสิ้นสงครามโลกครั้งท่ีสอง และไดสรางระบบกฎหมาย
แหงชาติข้ึนมา ซึ่งยังมีรากฐานกฎหมายจากโรมัน-ดัตช (Roman-Dutch Law) และเนื้อหาใจความ
ขยายโดยความคิดเห็นของชาวอินโดนีเซีย และสรางประมวลกฎหมายอาญาใหม

กฎหมายอาญาของอินโดนีเซีย ถูกใชมาตั้งแตป ๑๙๑๘ โดยมีการแกไขปรับปรุงในป
๑๙๔๖ หลังจากการเปลี่ยนแปลงผูปกครองประเทศ ซึ่งตอมาถูกนําไปบังคับใชท่ัวประเทศในป ๑๙๕๘
และมีการแกไขลาสุดในป ๑๙๙๒ ประมวลกฎหมายอาญาแบงออกเปน ๓ บท คือ บทท่ี ๑ เปนสวนท่ี
ใหคํานิยามและกระบวนการสําหรับคดีอาญา รวมท้ังเงื่อนไขท่ีทําใหตองไดรับโทษทางอาญาเพ่ิมข้ึน
หรือลดลง บทท่ี ๒ จะอธิบายถึงลักษณะของความผิดอาญารายแรงและความผิดลหุโทษ สวนบทท่ี ๓
จะกําหนดบทลงโทษสําหรับความผิดตางๆ ในบทท่ี ๒ นอกจากประมวลกฎหมายอาญาแลวยังมี
กฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาอ่ืนอีกมากมาย เชน กฎหมายท่ีเก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ การ
ทุจริตคอรรัปชั่น หรือ การกอความไมสงบ เปนตน โดยโทษทางอาญาสําหรับอาญากรรมรายแรงนั้น
ประกอบดวย ประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต จําคุก กักขัง และปรับ สําหรับโทษทางอาญาสําหรับคดี
ลหุโทษประกอบดวย การจํากัดสิทธิ์ การยึดทรัพย การเผยแพรการลงโทษโดยศาล

๕. การสรางหุนสวนเพ่ือความปลอดภัยสาธารณะ
ตํารวจชุมชน (POLMAS) ในการทํางานมากข้ึน เพ่ือความเปนมืออาชีพและเพ่ิม

ประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย อันจะเปนการตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดอยางดี
ท่ีสุด โดยในอินโดนีเซียตํารวจชุมชนจะใชวิธีการใหประชาชนเปนจุดศูนยกลาง ซึ่งเนนไปท่ีการเคารพ
สิทธิมนุษยชนและการสรางความเปนหุนสวนของชุมชน กระบวนการในการนําหลักการตํารวจชุมชน
จะแบงเปน ๒ ข้ันตอนคือ

๑. การสรางความพรอมใหกับเจาหนาท่ีตํารวจ ซึ่งไดมีการสรางนายตํารวจชุมชน
๑ นายประจําหมูบานและการฝกอบรมตํารวจในระดับตางๆ เก่ียวกับหลักการตํารวจชุมชนและหลัก
สิทธิมนุษยชน โดยหลักการตํารวจชุมชนท่ีมีการฝกอบรมไดแก เทคนิคการสื่อสารและการสรางความ
เขาใจชุมชน การเขาใจความคาดหวังของชุมชนตอตํารวจในการรักษาความสงบสุขในชุมชน และ



๓๐

กลไกการไกลเกลี่ยขอพิพาท โดยในป ๒๐๐๓ มีตํารวจท่ีผานการอบรมตํารวจชุมชนท้ังหมดกวา
๔๔,๖๕๖ นาย

๒. การสรางการมีสวนรวมระหวางตํารวจกับชุมชน โดยเนนการใหชุมชนเขามารวมใน
การแกไขปญหาสังคม และไดมีการกอตั้ง Community Policing Forum (CPFs) เพ่ือเปดโอกาสให
ชุมชนเขามารวมในกิจการตํารวจมากข้ึน ซึ่งกลุมท่ีเขารวมในกิจการตํารวจชุมชนรวมกับเจาหนาท่ี
ตํารวจประจําหมูบานประกอบดวย กลุมผูนําศาสนา ครูอาจารย และกลุมผูนําเยาวชนในพ้ืนท่ี

๖. งานตํารวจระหวางประเทศ
สนธิสัญญาวาดวยความชวยเหลือซึ่งกันและกันในทางอาญา ท่ีเปนความตกลงให

ความชวยเหลือซึ่งกันและกันในเรื่องการสืบสวนสอบสวน การฟองคดี และกระบวนการอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวเนื่องกับเรื่องอาญา ประเทศไทยไมไดลงนามในสนธิสัญญานี้รวมกับอินโดนีเซียและประเทศใดใน
สมาชิกอาเซียนโดยตรง จะมีเพียงการลงนามในสนธิสัญญาวาดวยความชวยเหลือซึ่งกันและกันในทาง
อาญากับสหราชอาณาจักร ซึ่งทําใหสนธิสัญญาฉบับนี้มีผลบังคับใชรวมไปถึงประเทศมาเลเซีย และ
สาธารณรัฐ สิงคโปร ซึ่งเปนประเทศในเครือจักรภพอังกฤษเทานั้น

ตํารวจอินโดนีเซียไดมีความมืออันดีกับตํารวจออสเตรเลียโดยเฉพาะในดานการ
ตอตานการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ เชน การลักลอบเขาเมือง อาชญากรรมทาง
เทคโนโลยี การลักลอบคายาเสพติด การแสวงหาผลประโยชนจากเด็ก และการฉอโกง เปนตน ซึ่งมี
การตกลงใหความรวมมือในดานตางๆ ดังนี้

- การแลกเปลี่ยนขอมูลและพัฒนาความสามารถในการตอตานการกอการราย
ระหวางสองประเทศ โดยใหความสําคัญกับผูท่ีมีสัญชาติซีเรียและอิรัก

- การสงตัวผูลักลอบนําคนเขาเมืองโดยผิดกฎหมายจากอินโดนีเซียไปยังออสเตรเลีย
- การตรวจสอบและสืบสวนเด็กท่ีมีความเสี่ยงตอการถูกแสวงหาประโยชนทางเพศ

ในอินโดนีเซีย
- การจัดตั้งศูนยอาชญากรรมทางเทคโนโลยีในอินโดนีเซีย ซึ่งปจจุบันมีอยู ๗ ศูนย

ท่ัวประเทศ
- การจัดการฝกอบรมใหกับเจาหนาท่ีตํารวจอินโดนีเซีย

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (Lao People’s Democratic
Republic)

๑. สภาพสังคมและเศรษฐกิจ
ชื่อประเทศอยางเปนทางการ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (Lao

People’s Democratic Republic) หรือ สปป.ลาว เมืองหลวง เวียงจันทน ใชภาษาลาวเปนภาษา
ราชการ สําหรับภาษาไทยไดใชสื่อสารกันโดยท่ัวไปในประเทศ สวนภาษาฝรั่งเศสยังคงใชอยูท่ัวไป แต
ไมถือวาเปนภาษาทางราชการ สวนภาษาอังกฤษจะใชสื่อสารในการติดตอทางธุรกิจเปนสวนใหญ
มีประชากรท้ังสิ้น ๖,๙๑๑,๕๔๔ คน ลักษณะทางภูมิศาสตร สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
เปนประเทศเดียวในเอเชียตะวันออกเฉียงใตท่ีไมมีทางออกทะเล (Landlocked) โดยมีดานทิศเหนือ
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ติดกับสาธารณรัฐประชาชนจีน แนวเขตแดนยาว ๕๐๕ กิโลเมตร ทิศใตติดกับราชอาณาจักรกัมพูชา
แนวเขตแดนยาว ๔๓๕ กิโลเมตร ทิศตะวันออกติดกับสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม แนวเขตแดน
ยาว ๒,๐๖๙ กิโลเมตร และทิศตะวันตกติดกับประเทศไทย แนวเขตแดนยาว ๑,๘๑๐ กิโลเมตร และ
สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา แนวเขตแดนยาว ๒๓๖ กิโลเมตร โดยมีพ้ืนท่ี ๒๓๖,๘๐๐ ตารางกิโลเมตร
หรือประมาณครึ่งหนึ่งของประเทศไทย ท้ังนี้ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีพ้ืนท่ีสวน
ใหญรอยละ ๙๐ เปนขาและท่ีราบสูง โดยมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกเพียง ๕๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร หรือรอย
ละ ๒๑.๑๑ ของพ้ืนท่ีท้ังหมด

๒. โครงสรางการเมืองการปกครอง
ระบบการปกครองของ สปป.ลาว ปกครองโดยระบอบสังคมนิยม โดยพรรค

ประชาชนปฏิวัติลาวมีอํานาจสูงสุด ตั้งแต สปป.ลาวเริ่มปกครองในระบอบสังคมนิยม เม่ือวันท่ี ๒
ธันวาคม ค.ศ.๑๙๗๕

สถาบันการเมืองท่ีสําคัญ ประกอบดวย พรรคประชาชนปฏิวัติลาว สภารัฐมนตรี
(พรรคฯ แตงตั้งคณะรัฐมนตรี) สภาแหงชาติ (ประชาชนเลือกสมาชิกสภาแหงชาติจากผูท่ีพรรคฯ
เสนอ)

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเปนรัฐเดี่ยวท่ีมีการปกครองตามรัฐธรรมนูญ
โดยประชาชนบรรดาเผาตาง ๆ และชนชั้นในสังคม ไดแก กรรมกรกสิกร และปญญาชน ไดรับการ
ปฏิบัติและรับรองทางกฎหมายภายใตระบบการเมือง ซึ่งมีพรรคประชาชนปฏิวัติลาว (Laos People
Revolution Party: LPRD) เปนองคการนํา และมีอํานาจสูงสุดแบบ “ประชาธิปไตยแบบรวมศูนย:
Democratic centralism” การแบงข้ันคุมครองไดรับอิทธิพลมาจากการจัดโครงสรางพรรค
คอมมิวนิสตโซเวียต ท่ีมีอํานาจเด็ดขาดและผูกขาดโดยศูนยกลางของพรรค ซึ่งมีหนาท่ีกําหนดและ
สั่งการนโยบายใหแกทุกชนชั้นในสังคม โดยมีองคการยอยอ่ืน ๆ ของพรรคเปนเสมือนกลไกท่ี
ดําเนินการใหเปนไปตามเจตจํานงของประชาชน

๓. รูปแบบโครงสรางองคกรและการบริหารงานตํารวจ
หนวยงานตํารวจ อยูภายใตกระทรวงปองกันความสงบ โดยหนวยงานตํารวจระดับ

พ้ืนท่ี แบงเปนระดับตาง ๆ ดังนี้
๓.๑ ระดับแขวง (จังหวัด) ปจจุบันมี ๑๗ แขวง และเขตปกครองพิเศษ คือ เวียง

จันทร
๓.๒ ระดับ เมือง (อําเภอ)
๓.๓ กลุมหมูบาน (ตําบล)
๓.๔ หมูบาน
หนวยงานตํารวจระดับลางสุด คือ ระดับเมือง มีตํารวจประมาณ ๑๐๐ นาย หัวหนา

มียศระดับ พ.ต.อ. โดยแบงใหเจาหนาท่ีตํารวจรับผิดชอบดูแลและปองกันอาชญากรรม รักษาความ
สงบในพ้ืนท่ี กลุมบาน โดยมีเจาหนาท่ีตํารวจ ๒-๓ นาย รับผิดชอบดูแล และมีตํารวจบาน ซึ่งเปน
ราษฎรอาสาสมัคร ในหมูบานเปนผูชวยเหลือเจาพนักงาน ตํารวจบานสามารถพกพาอาวุธปนของทาง
ราชการในระหวางออกตรวจได โดยตองปฏิบัติงานรวมกันเปนหมูคณะ ในการปองกันอาชญากรรม
และการรักษาความสงบเรียบรอยในหมูบาน หากมีคดีหรือขอพิพาทเกิดข้ึน จะตองแจงเหตุตอนาย
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บาน (ผูใหญบาน) หรือตํารวจบาน เพ่ือใหเขามาชวยไกลเกลี่ย หากตกลงกันไมไดหรือเปนคดีรายแรง
จะแจงเจาหนาท่ีตํารวจเมืองใหเขามาดําเนินการ หรือหากตํารวจเมืองยังไมสามารถแกไขปญหาได
ก็อาจจะตองแจงตํารวจระดับแขวง เพ่ือใหเขามาดําเนินการ

๔. กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายของตํารวจ
ระบบกฎหมายอาญาในกระบวนการทางอาญาใชระบบผสม ท่ีมีลักษณะใกลเคียง

กับระบบของฝรั่งเศส โดยมีอัยการเปนโจทกฟองคดี แตศาลก็ยังทําหนาท่ีไตสวนไปดวย ระบบนี้ได
รวมเอาขอดีของระบบไตสวนและระบบกลาวหามาผสมกัน แตคอนขางหนักไปทางไตสวน และยังให
อํานาจองคกรอัยการมากกวา กลาวคือ อัยการนอกจากเปนโจทกฟองคดีอาญาแลว ยังเปนผูติดตาม
ตรวจตราการปฏิบัติตามกฎหมายขององคการตางๆ ในสังคมอีกดวย

๕. การสรางหุนสวนเพ่ือความปลอดภัยสาธารณะ
ความรวมมือระหวางกองกําลังตํารวจมหาดไทยและความม่ันคงเวียดนาม กัมพูชา

และลาว เม่ือวันท่ี ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๗ พลเอกเจิ่นดายกวาง รัฐมนตรีกระทรวงรักษาความม่ันคง
ท่ัวไปเวียดนามไดใหการตอนรับคณะผูแทน ระดับสูงกระทรวงมหาดไทยกัมพูชานําโดยนายซารเค็ง
รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี คณะผูแทนระดับสูงกระทรวงปองกันความสงบของลาวนําโดยพล
จัตวา สมแกว สีลาวง รักษาการรัฐมนตรีท่ีมารวมการประชุมรัฐมนตรีกัมพูชา ลาว เวียดนามเก่ียวกับ
ความรวมมือในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ครั้งท่ี ๒ ท่ีจังหวัดเลิมดง ในการนี้รัฐมนตรี
เจิ่นดายกวางไดกลาววา เวียดนาม กัมพูชาและลาวเปน ๓ ประเทศเพ่ือนบานท่ีมีความสัมพันธอันดี
งาม ความสามัคคีมิตรภาพท่ีมีมาชานาน สัมพันธไมตรีและความรวมมือในทุกดานในระยะยาว
ระหวางสามประเทศ โดยเฉพาะกองกําลังตํารวจ มหาดไทย และความม่ันคงของท้ังสามประเทศ
นับวัน ยิ่งไดรับการขยายและเสริมสรางภายหลัง การประชุมรัฐมนตรีครั้งแรก และแสดงความ
เชื่อม่ันวา การประชุมครั้งท่ี ๒ นี้จะประสบความสําเร็จอยางงดงาม มีสวนรวมผลักดันความสัมพันธ
รวมมือระหวางสามกระทรวง คํ้าประกันความม่ันคงแหงชาติและความเปนระเบียบเรียบรอยทาง
สังคม มีสวนรวมพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในแตละประเทศ

๖. งานตํารวจระหวางประเทศ
หนวยงานตํารวจสากล (INTERPOL National Central Bureau for Laos)

ทําหนาท่ีท้ังดานการประสานกับตางประเทศ หนวยงานดานการขาว งานดานองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ และสนับสนุนหนวยงานภายในดานขอมูลขาวสารตางประเทศ

การมีขอตกลงระหวางประเทศ
ความตกลงระหวางไทย – ลาวท่ีสําคัญและยังมีผลบังคับใชอยู มีดังนี้
๑. ความตกลงวาดวยการจัดตั้งคณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือไทย-

ลาว (๙ พฤษภาคม ๒๕๓๔)
๒. ความตกลงวาดวยความรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดน

ไทย-ลาว (๑๗ สิงหาคม ๒๕๓๔)
๓. สนธิสัญญามิตรภาพและความรวมมือไทย-ลาว (กุมภาพันธ ๒๕๓๕)
๔. ความตกลงวาดวยการยกเวนการตรวจลงตราสําหรับผูถือหนังสือเดินทางทูต (๘

ตุลาคม ๒๕๓๗)
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๕. ความตกลงวาดวยการเดินทางขามแดนไทย-ลาว ฉบับลงนาม ๒๐ มิถุนายน
๒๕๔๐ มีผลใชบังคับตั้งแต ๑๙ กันยายน ๒๕๔๐ เปนความตกลงฉบับใหมท่ีใชแทนความตกลงเรื่อง
ขอบังคับรวมกันวาดวยการจราจรชายแดนระหวางประเทศไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศส (๑๖ สิงหาคม ๒๔๘๖)

๖. ความตกลงวาดวยการขนสงทางถนน (๕ มีนาคม ๒๕๔๒) ซึ่งใชแทนความตก
ลงวาดวย การขนสงสินคาผานแดนไทย-ลาว ลงวันท่ี ๑ มิถุนายน ๒๕๒๑ ท้ังสองฝายไดลงนามความ
ตกลงยอยกําหนดรายละเอียดการขนสงทางถนนเม่ือ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๔

๗. สนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดน (๕ มีนาคม ๒๕๔๒) ท้ังสองฝายได
แลกเปลี่ยนสัตยาบันสารกันเม่ือวันท่ี ๓๐ มกราคม ๒๕๔๔ และสนธิสัญญา เริ่มมีผลบังคับใชวันท่ี ๑
มีนาคม ๒๕๔๔

๘. บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือในการควบคุมยาเสพติด วัตถุออกฤทธิ์ตอ
จิตประสาท และสารตั้งตน (๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๔)

๙. บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน (๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๕)
๑๐.ความตกลงวาดวยความรวมมือดานความม่ันคงบริเวณชายแดนระหวางรัฐบาล

แหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (๑๖ ตุลาคม ๒๕๔๖)
๑๑.สนธิสัญญาวาดวยการโอนตัวผูตองคําพิพากษาและความรวมมือในการบังคับ

ใหเปนไปตามคําพิพากษาในคดีอาญา (๒๐ มีนาคม ๒๕๔๗)
๑๒.ความตกลงวาดวยกรอบความรวมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจไทย-ลาว (๒๐ มีนาคม

๒๕๔๗)
๑๓.บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการศึกษา (๒๐ มีนาคม ๒๕๔๗)
๑๔.ความตกลงวาดวยการยกเวนการตรวจลงตราสําหรับผูถือหนังสือเดินทาง

ธรรมดาระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
(๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๗)

มาเลเซีย (Malaysia)
๑. สภาพสังคมและเศรษฐกิจ

ชื่อประเทศอยางเปนทางการ สหพันธรัฐมาเลเซีย (Federation of Malaysia)
เมืองหลวงคือ กัวลาลัมเปอร (Kuala Lumpur) มีประชากร ๓๐,๙๔๙,๙๖๒ คน (ขอมูลเม่ือเดือน
กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๙) ใชภาษามาเลย (Bahasa Malaysia) เปนภาษาราชการ

มาเลเซียเปนประเทศเพ่ือนบานท่ีใกลชิดกับไทย และมีประวัติท่ีเก่ียวพันมายาวนาน
ดวยรัฐกลันตัน ตรังกานู ไทรบุรี และปะลิส ในอดีตเคยเปน ดินแดนไทยท่ีตองตัดใหอังกฤษในชวง
ลาอาณานิคม อีกท้ังดินแดนทางตอนใตของไทยในปจจุบันยังคงใชภาษามลายูในการสื่อสารประจําวัน

ลักษณะทางภูมิศาสตร มาเลเซีย เปนประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
แบงลักษณะทางภูมิประเทศออกเปน ๒ สวน โดยมีทะเลจีนใตก้ัน

มาเลเซียประกอบดวยชนจากหลายเผาพันธุ (พหุสังคม) รวมกันอยูบนแหลมมลายู
มาหลายรอยป ซึ่งในปจจุบันประกอบดวยเชื้อชาติใหญๆ ๓ กลุมคือ ชาวมลายู ชาวจีน และชาว
อินเดีย ท่ีอาศัยอยูบนแหลมมลายูเปนสวนใหญ สวนชนพ้ืนเมืองอ่ืนๆ เชน อิบัน (Ibans) สวนใหญ
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อาศัยอยูในรัฐซาราวัค และคาดาซัน (Kadazans) สวนในการสื่อสารยังคงใชภาษามาเลย (Bahasa
Malaysia) เปนภาษาราชการ สําหรับภาษาอ่ืนท่ีใชกันอยางแพรหลายคือ ภาษาอังกฤษ (โดยเฉพาะใน
แวดวงธุรกิจ) และภาษาจีน

นายกรัฐมนตรีมาเลเซียไดริเริ่มนโยบายการปฏิรูปและพัฒนาให มาเลเซียกาวไปสู
ประเทศท่ีพัฒนาแลว ซึ่งตองทําใหมีรายไดมวลรวม ประชาชาติ (Gross National Income - GNI)
ถึง ๑๕,๐๐๐ ดอลลาร สหรัฐตอคนตอป ตามวิสัยทัศน พ.ศ. ๒๕๖๓ (Vision ๒๐๒๐) การคาระหวาง
ประเทศของมาเลเซียกับท่ัวโลก มีมูลคารวม ๓.๖๔ แสนลานดอลลารสหรัฐ เปนการสงออกมูลคา
๑.๙๙ แสนลานดอลลาร สหรัฐ และเปนการนําเขามูลคา๑.๖๕ แสนลานดอลลารสหรัฐ มาเลเซียได
ดุลการคา ๓๔ หม่ืนลานดอลลารสหรัฐ

สินคาสงออกท่ีสําคัญ ไดแก เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ปาลมน้ํามัน กาซ
ธรรมชาติ เคมีภัณฑ น้ํามันเชื้อเพลิง น้ํามันดิบ เครื่องจักร และผลิตภัณฑท่ีทําจากโลหะ

สินคานําเขาท่ีสําคัญ ไดแก เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เคมีภัณฑ เครื่องจักร
และอุปกรณผลิตภัณฑท่ีทําจากโลหะ น้ํามันเชื้อเพลิง เหล็ก และเหล็กกลาและน้ํามันดิบรถยนต

๒. โครงสรางการเมืองการปกครอง
ตั้งแต ค.ศ. ๑๙๖๓ ถึงปจจุบัน ท่ีเริ่มจากการแบงแยกทางเชื้อชาติระหวางชาติพันธุ

หลักในสังคมมาเลเซีย โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางชาวมลายูและชาวจีน ปญหานี้ถือ ไดวาเปนรากเหงา
ของความขัดแยงในสังคมมาโดยตลอด และเม่ือชาวมลายูยิ่งมีความสนใจและมีสวน รวมทางการเมือง
มากเทาใด ก็ยิ่งมีการเรียกรองและแสดงความเปนเจาของประเทศ รวมถึงความเปน อภิสิทธิ์ชนมาก
ข้ึนเทานั้น และการเรียกรองดังกลาวนี้ ไดถูกกําหนดไวในหลายมาตราของรัฐธรรมนูญ อยางชัดเจน
เชน มาตราท่ี ๑๕๓ กําหนดไววา ใหประมุขของประเทศรักษา “สถานะพิเศษ” ของชาวมลายู ซึ่ง
รัฐบาลเองก็ตองใหสิทธิพิเศษแกชนกลุมนี้ดวย ท้ังในดานการศึกษา ตําแหนงทางราชการ และการเปน
เจาของในกิจการธุรกิจบางชนิด เปนตน หรือมาตราท่ี ๑๖๐ กําหนดความเปนชาวมลายูไววา จะตอง
เปน บุคคลท่ีนับถือศาสนาอิสลาม ใชภาษามลายูเปนประจํา และปฏิบัติตามประเพณีของชาวมลายู
นอกจากนี้ ยังมีอีก ๙ มาตรา ท่ีกําหนดการถือสัญชาติมาเลเซียอีกดวย แตก็เปนท่ีนาสังเกตดวยวา
ยกเวนมาตราเหลานี้แลว รัฐธรรมนูญของมาเลเซียไดบัญญัติไววาจะใหความคุมครองตามหลักเสรี
ประชาธิปไตย และใหความเสมอภาคทางกฎหมายแกประชาชนมาเลเซียทุกกลุมอยางทัดเทียมกัน

๓. รูปแบบโครงสรางองคกรและการบริหารงานตํารวจ
กองกําลังตํารวจในประเทศมาเลเซียเริ่ มตนตั้ งแตวัน ท่ี  สุลตานมะละกา

ปกครอง กฎหมายบัญญัติโดยสุลตานมะละกาสรางสิ่งท่ีสําคัญ คือกองกําลังตํารวจในประเทศมาเลเซีย
ตั้งแตศตวรรษท่ีสิบหาผานสถาบันการศึกษาของ Temenggung และ Hulubalang หรือนักรบ
พระราชา

ในชวงของการหมดอํานาจของสุลตานมะละกาท่ี Bendahara นายกรัฐมนตรีข้ึนมามี
อํานาจเผด็จการ และไดทําใหเกิดหัวหนาตํารวจหรือจเรตํารวจ งานของเขาคือการจับกุมอาชญากร สราง
ท่ีคุมขัง นอกเหนือจาก Temenggung ท่ีมีอยูเปนจํานวนมากหัวหนา Penghulu หรือหมูบานท่ีมี
หนาท่ีในการรักษาหมูบานของตน รวมถึงการจัดเก็บภาษี การบังคับใชกฎหมาย และรักษาความ
ปลอดภัยหมูบาน
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ตอมาประเทศมาเลเซียไดดําเนินการเปลี่ยนแปลงท่ีจําเปนกับกองกําลังตํารวจท่ีรูจัก
กันในชื่อ “Burgher ยาม” กอตั้งข้ึน ยาม Burgher ถูกควบคุมโดยชาวดัตช แตผูใตบังคับบัญชาของ
พวกเขาถูกสรางข้ึนจากประชาชนในทองถ่ิน ผูนําหมูบานยังคงทําหนาท่ีของตํารวจภายใตการ
ปกครองของชาวดัตชท่ีพวกเขามีมาตั้งแตกอนท่ีจะมาถึงโปรตุเกส

หลังจากวันประกาศอิสรภาพ (๒๔ กรกฏาคม ๑๙๕๘) เปนเวลาเกือบหนึ่งป
พระมหากษัตริยของมาเลเซีย (Tuanku Abdul Rahman Ibni Almarhum Tuanku Muhamad)
ไดพระราชทานนาม “Royal” นําหนากองกําลังตํารวจ แก สหภาพตํารวจนครบาลมลายู และในป
๑๙๖๓ สํานักงานตํารวจแหงชาติมาเลเซีย (Royal Malaysia Police Force) ก็ไดวางรากฐานบน
เกาะบอรเนียว โดยมีผูบังคับบัญชาในกองตํารวจรวมกับตํารวจรัฐซาราวักถูกรวมกันในนามของ
RMP นับไดวากองกําลังตํารวจแหงชาติมาเลเซียดําเนินงานอยางเปนรูปธรรมในป ๑๙๖๕

หนวยงานท่ีทําหนาท่ีรักษาความม่ันคงของประเทศมาเลเซียประกอบไปดวยกองทัพ
มาเลเซีย Malaysian Armed Forced (MAF) ซึ่งประกอบไปดวย กองทัพบก กองทัพเรือ
กองทัพอากาศ นอกจากนี้ยังมีสํานักงานตํารวจแหงชาติมาเลเซีย (Royal Malaysian Police) และ
หนวยงานท่ีเสริมดานการทหารเชน ตํารวจภาคสนาม (Police Field Force) กองกําลังอาสาสมัคร
(People’s Volunteer Corps) และกองกําลังพลเรือนปองกันประเทศ (Civil Defense Corps)

สําหรับสํานักงานตํารวจแหงชาตินั้ น อยูภายใตการกํากับดูแลของ
กระทรวงมหาดไทย (Ministry of Home Affairs) ซึ่งทําหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีฝายพลเรือนใน
การท่ีจะรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน (public order) โดยมุงเนนในเรื่องท่ีเก่ียวกับความ
ม่ันคงภายใน ผูกอการราย และการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน

๔. กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายของตํารวจ
มาเลเซียซึ่ง ในอดีตเคยตกเปนอาณานิคมของอังกฤษ (British Commonwealth)

จึงอยูภายใตระบบกฎหมายของอังกฤษ (British Rule) ดังนั้นระบบกฎหมายของประเทศมาเลเซียจึง
ไดรับอิทธิพลจากกฎหมายอังกฤษเปนอยางมากจนถึงปจจุบัน ดังนั้นในระบบกฎหมายของประเทศ
มาเลเซียจึงคลายคลึงกับระบบกฎหมายท่ีใชในประเทศอังกฤษสําหรับปจจุบันกฎหมายท่ีใชกันอยูมา
จากรัฐสภา และสภานิติบัญญัติ (State Legislative Assemblies)

๕. การสรางหุนสวนเพ่ือความปลอดภัยสาธารณะ
การสรางหุนสวนเพ่ือความปลอดภัยสาธารณะในมาเลเซียไดรับการวางกรอบการ

ปฏิบัติภายใตแนวทางท่ีเรียกวา NBQS Government Transformation Programme ซึ่งมีแนวทาง
ดังตอไปนี้

๑. การอยูท่ัวไปทุกหนแหง (Omnipresence) ประกอบดวย
๑.๑ สายตรวจรถจักรยานยนต (Patrol using Motorcycle)
๑.๒ สายตรวจรวมตํารวจ-ทหาร (RMP/MAF Joint patrol)
๑.๓ สายตรวจเดินเทา (Feet on Street)
๑.๔ หนวยรักษาความปลอดภัยสวนตัวและทองถ่ิน (PVR and Auxiliary

Police)
๒. การเขาถึง (Engagements) ประกอบดวย
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๒.๑ ชุมชนสัมพันธ (Community-Student, Resident Associations,
Neighbourhood Watch)

๒.๒ สตรีสันติ (Amanita)
๒.๓ สภาผูเชี่ยวชาญแหงชาติ (National Council of Professors)

๓. หุนสวน (Partnership) ประกอบดวย
๓.๑ ภาคเอกชน บริษัท หางราน ปมน้ํามัน สถานีวิทยุ ผูผลิตแอพลิเคชั่นทาง

โทรศัพท
๔. การรวมมือ (Collaboration) ประกอบดวย

๔.๑ กองกําลังทหาร (MAF: Malaysia Armed Forces)
๔.๒ ศุลกากร (Customs)
๔.๓ กระทรวงสวัสดิภาพสตรี (Women Affairs Ministry)
๔.๔ กระทรวงเยาวชนและกีฬา (Youth and Sports Ministry)

๖. งานตํารวจระหวางประเทศ
กรมตํารวจมาเลเซีย (The Royal Malaysian Police (RMP) เปนกองกําลังท่ีมี

ขนาดถึง ๑๐๒,๐๐๐ นาย มีภารกิจรับผิดชอบเปนวงกวางตั้งแตการจัดการจราจรไปจนถึงงานดาน
การขาว ซึ่งประกอบดวยแผนกใหญจํานวน ๘ แผนกดวยกัน อันไดแก

๖.๑ แผนกสืบสวนอาชญากรรม (Criminal Investigation Department)
๖.๒ แผนกสืบสวนอาชญากรรมเก่ียวของกับยาเสพติด (Narcotics Criminal

Investigation Department)
๖.๓ แผนกความม่ันคงภายในและการจัดระเบียยบสังคม (Internal Security

and Public Order Department)
๖.๔ ตํารวจสันติบาล
๖.๕ แผนกสืบสวนอาชญากรรมพาณิชย (Commercial Crime Investigation

Department)
๖.๖ หนวยปฏิบัติการพิเศษและตอตานการกอการราย (Counter-Terrorism

Special Operations Task Force)
๖.๗ แผนกบริหารจัดการ (Management Department)
๖.๘ แผนกพลาธิการสงกําลังบํารุง (Logistics Department)
หนวยงานท่ีกลาวถึงข้ึนตรงกับการบังคับบัญชาของกองบัญชาการใหญ (รูจักกันใน

นามภาษามาเลยคือ Bukit Aman)

สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา (Republic of the Union of Myanmar)
๑. สภาพสังคมและเศรษฐกิจ

ชื่อประเทศอยางเปนทางการ  สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร (The Republic
of the Union of Myanmar) เมืองหลวงคือ นครเนปดอว (Nya Pyi Daw) แปลวานครหลวงใหม
ของประเทศ  มีประชากรท้ังสิ้นประมาณ ๕๙.๑ ลานคน ใชภาษาเมียนมารเปนภาษาราชการ
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ลักษณะทางภูมิศาสตร ประเทศเมียนมารเปนประเทศท่ีมีพ้ืนท่ีใหญเปนอันดับ ๒
ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต  โดยพรมแดนท้ังหมดมีรูปพรรณสัณฐานคลายวาวท่ีมีหางยาวลอมรอบ
เกือกมาขนาดใหญ คือแนวเทือกเขามหึมาและภูเขาท่ีอุดมสมบูรณไปดวยปาไม มียอดเขาสูงอยู
มากมายตามแนวเทือกเขาของเมียนมารและมีหลายยอดท่ีสูงเกินกวา ๑๐,๐๐๐ ฟุต

สังคมของชาวเมียนมารเปนสังคมท่ีใหความสําคัญกับระบบอาวุโสและระบบอุปถัมภ
เปนอยางยิ่ง  สถานภาพของชายจะสูงกวาหญิงแตขณะเดียวกันเม่ือหญิงแตงงานแลวก็สามารถขอ
หยาจากสามีได เม่ือหยาแลวก็กลับมาอยูท่ีบานพอแมเหมือนเดิม  ในชวงวัยแตงงานมักจะแตงงาน
ตั้งแตอายุยังนอย พิธีแตงงานเรียบงายไมตองมีพิธีทางศาสนาหรือทางโลก มีแตการจดทะเบียนสมรส
เพ่ือประโยชนในการแบงสินสมรส หญิงชาวเมียนมารจะไดรับสิทธิตามกฎหมายทัดเทียมชาย แมวา
สถานภาพอ่ืนๆ ทางสังคมจะดอยกวาก็ตาม แตกฎหมายของเมียนมารก็คุมครองสิทธิของสตรีอยางมาก

๒. โครงสรางการเมืองการปกครอง
เมียนมารมีระบบรัฐสภาท่ีสมาชิกมาจากการเลือกตั้งรอยละ ๗๕ สวนท่ีเหลือ

แตงตั้งโดยทหาร มีประธานาธิบดีเปนท้ังประมุขประเทศและหัวหนารัฐบาล
จากรัฐธรรมนูญการปกครองของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารป พ.ศ.๒๕๕๑

(Constitution of the Republic of the Union of Myanmar ๒๐๐๘) ไดใหความสําคัญเรื่อง
ความม่ันคงและสถานะทางอํานาจของผูนําทางทหารท่ีไดผอนคลายอํานาจทางการเมืองใหประซาซน
โดยการเลือกตั้ง  แตยังคงแฝงความคิดตางๆ ไวในรัฐธรรมนูญ ดูไดตั้งแตเรื่องโครงสรางรัฐท่ีอยูใน
หมวดท่ีสองของรัฐธรรมนูญ วาดวยการปกครองของเมียนมาร โดยสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีประธานาธิบดีเปนประมุขของประเทศและหัวหนารัฐบาล มี
รัฐสภาประกอบดวย สภาสูง หรือ Upper House ซึ่งเปนผูแทนจากสภาชาติพันธ สภาประชาชน
หรือ Lower House และสภาทองถ่ิน

๓. รูปแบบโครงสรางองคกรและการบริหารงานตํารวจ
ผูอํานวยการกองกําลังตํารวจเมียนมาร (Director General of Myanmar Police

Force) มียศพลตํารวจตรี เปนผูดูแลควบคุมสั่งการกองกําลังตํารวจท้ังหมด ซึ่งกองกําลังตํารวจ
เมียนมารมีโครงสรางการบริหาร ดังนี้

๓.๑ สํานักงานใหญ (Headquarters)
๓.๒ กองกําลังตํารวจรัฐและเขตการปกครอง (State and Division Police Forces)
๓.๓ กรมกิจการพิเศษ (Special Departments)
๓.๔ ศูนยฝกอบรมตํารวจ (Training Centres)
๓.๕ หนวยระวังปองกัน (Reserved Units)
๓.๖ หนวยปฏิบัติการพิเศษ (Combat Police Battalions - SWAT)
นอกจากนี้ยังมีหนวยงานหรือกองกําลังท่ีสําคัญอ่ืนๆ เชน กรมการบินตํารวจ กรม

ตํารวจตรวจตราชายฝงและแมน้ํา กรมตํารวจทองเท่ียว กรมตํารวจทางหลวง กรมตํารวจจราจร และ
กองกําลังตอตานยาเสพติด (Anti-Narcotics Task Forces)

๔. กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายของตํารวจ
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ประเทศพมามีระบบกฎหมายท่ีมีเอกลักษณเนื่องจากเปนการผสมผสานกันระหวาง
จารีตประเพณีในกฎหมายครอบครัว  ระบบกฎหมายคอมมอนลอวจากอิทธิพลของอังกฤษ และ
กฎหมายใหมของประเทศพมา หลักการของระบบกฎหมายคอมมอนลอวจากประเทศอังกฤษบังคับ
อยูในกฎหมายพมา อาทิเชน กฎหมายวาดวยอายุความ กฎหมายอนุญาโตตุลาการ กฎหมายบริษัท
กฎหมายวาดวยนิติกรรมสัญญา กฎหมายพยาน กฎหมายตั๋วเงิน กฎหมายวาดวยการซื้อขาย
กฎหมายทรัพย กฎหมายทรัสต และกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ในกรณีท่ีขอเท็จจริงไมสามารถ
นํากฎหมายในเรื่องขางตนมาบังคับใชได ศาลยุติธรรมในประเทศพมาจะใชกฎหมายท่ัวไปของพมามา
พิจารณาคดี ซึ่งกฎหมายท่ัวไปของพมานี้มีรากฐานมาจากระบบคอมมอนลอวของประเทศอังกฤษซึ่ง
ประกอบไปดวยหลักความเท่ียงธรรม (Equity) หลักความยุติธรรม (Justice) และหลักสุจริต

ประเทศพมากําลังกาวเขาสูการปฏิรูปเศรษฐกิจและการเมืองซึ่งหัวใจของ
กระบวนการยุติธรรมนั้น  จําเปนตองนําหลักนิติธรรม (Rule of Law) มาใชเพ่ือกอใหเกิดความ
ยุติธรรมและความเปนสากลของกระบวนการยุติธรรม โดยมีองคประกอบท่ีสําคัญเจ็ดประการดังนี้ คือ

๑. บุคคลจะไมถูกลงโทษหากปราศจากกรอบนิติกระบวนท่ีถูกตอง (Due Process
of Law)

๒. ในสายตาของกฎหมายทุกคนมีความเทาเทียมกัน
๓. ตุลาการตองมีความเปนกลางและอิสระ
๔. หามใชวิธีการทรมานเพ่ือใหไดมาซึ่งคําสารภาพ
๕. บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิในทางศาลในการท่ีจะตอสูทางกฎหมายโดยไมลาชา

กอนการถูกกักกัน
๖. เจาหนาท่ีรัฐและตุลาการสามารถใชดุลพินิจ ในการตีความกฎหมายภายใตกรอบ

ของกฎหมายเทานั้น
๗. บุคคลทุกคนยอมตกอยูภายใตกฎหมายท่ีใชบังคับภายในเขตอํานาจศาลนั้น

๕. การสรางหุนสวนเพ่ือความปลอดภัยสาธารณะ
ตํารวจในเมียนมารยังไมมีการรวมมือกับภาคธุรกิจการรักษาความปลอดภัยในเมียนมาร

ท่ีมีอยูท่ัวไปตามสถานท่ีเศรษฐกิจสําคัญตางๆ โดยพนักงานรักษาความปลอดภัยตามสถานท่ีตางๆ ไม
จําเปนตองผานการฝกอบรมของตํารวจกอนมาทํางานเนื่องจากไมมีกฎหมายกําหนดไว ดังนั้น
พนักงานรักษาความปลอดภัยจึงเปนใครก็ไดท่ีภาคเอกชนวาจางมาทําหนาท่ีรักษาความปลอดภัยให
ซึ่งไมมีมาตรฐานในการคัดเลือก บางคนมีอายุมากแลวและพนักงานรักษาความปลอดภัยจะไมมีการใช
อาวุธปนเหมือนกับในหลายประเทศท่ีพนักงานรักษาความปลอดภัยจะสามารถพกพาอาวุธปนได เชน
ฟลิปปนส ซึ่งพนักงานรักษาความปลอดภัยจะผานการฝกอบรมกอน

๖. งานตํารวจระหวางประเทศ
ยังไมมีขอมูลการสงกองกําลังตํารวจเมียนมารไปปฏิบัติงานในองคการระหวาง

ประเทศ แตปจจุบันเมียนมารมีการเรียนรูงานตํารวจจากตางประเทศและมีการปรับปรุงงานตํารวจให
ดีข้ึน  โดยตํารวจเมียนมารไดรับการชวยเหลือจาก องคการสหประชาชาติ UNODC ในการปรับปรุง
ระบบการฝกอบรมตํารวจ โดยเฉพาะในดานการบริการประชาชน อาชญากรรมเศรษฐกิจ และการ
ทุจริตคอรัปชั่น นอกจากนี้ยังไดรับความชวยในการพัฒนางานตํารวจจากกลุมสหภาพยุโรป (EU)
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สาธารณรัฐฟลิปปนส (Republic of the Philippines)
๑. สภาพสังคมและเศรษฐกิจ

ประเทศอยางเปนทางการ สาธารณรัฐฟลิปปนส (Republic of the Philippines)
หรือฟลิปปนส (The Philippines) เมืองหลวงคือ เมืองมะนิลา (Manila) มีประชากรท้ังสิ้น ๙๘.๗๓
ลานคน ใชภาษาอังกฤษเปนภาษาราชการ สวนภาษาพูดใชภาษาฟลิปปโน

ลักษณะทางภูมิศาสตร  สาธารณรัฐฟลิปปนสมีพ้ืนท่ี ๓๐๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร
เขตแดนดานเหนือและดานตะวันตกติดกับทะเลจีนใต  ดานใตและดานตะวันออกติดกับมหาสมุทร
แปซิฟก ฟลิปปนสเปนประเทศท่ีประกอบดวยเกาะ ๗,๑๐๗ เกาะ แตมีเพียง ๑๑ เกาะเทานั้นท่ีมี
ความเจริญอยางรวดเร็วและมีผูคนอาศัยอยูมาก  หากดูจากแผนท่ีโลกจะเห็นไดวาฟลิปปนสตั้งอยูทาง
ทิศตะวันตกเฉียงเหนือของมหาสมุทรแปซิฟก  ดานตะวันออกเฉียงเหนือของเกาะบอรเนียว  และทาง
ใตของเกาะไตหวัน  อยูหางจากแผนดินใหญของทวีปเอเชียประมาณ ๙๗๐ กิโลเมตร หมูเกาะ
ฟลิปปนสมีความยาวจากทิศเหนือจรดใตประมาณ ๑,๑๐๐ กิโลเมตร โดยหมูเกาะท้ังหมดสามารถ
แบงเปน ๓ หมูเกาะใหญ คือ หมูเกาะเหนือ หมูเกาะกลาง และหมูเกาะใต

๒. โครงสรางการเมืองการปกครอง
ประเทศฟลิปปนสปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐ มี

ประธานาธิบดีเปนประมุขและผูนําฝายบริหารอยูในวาระ ๖ ป  โดยดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว
และมีการเลือกตั้งผูปกครองในทุกระดับชั้นตั้งแตประธานาธิบดีจนถึงผูปกครองทองถ่ินในระดับ
บารังไก (Barangay) ซึ่งเปนหนวยปกครองเล็กท่ีสุด รัฐบาลทองถ่ินในแตละจังหวัดมีอิสระในการ
ปกครองตนเองภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงมหาดไทยและการปกครองสวนทองถ่ิน จาก
ลักษณะภูมิประเทศท่ีเปนเกาะท้ังหมด จึงแบงเขตการปกครองออกเปน ๓๑ เขต ๘๐ จังหวัด และ
๑๒๐ เมือง

๓. รูปแบบโครงสรางองคกรและการบริหารงานตํารวจ
สํานักงานตํารวจแหงชาติฟลิปปนสมีปรัชญาในการทํางานคือ “บริการ เกียรติศักดิ์

และยุติธรรม” และคานิยม คือ “เกรงกลัวตอพระเจา ความรักชาติ ความเปนมนุษย และความเปนมิตร”
โดยมีวิสัยทัศนดังนี้ “สํานักงานตํารวจแหงชาติฟลิปปนสจะตองมีความสามารถสูง มีประสิทธิภาพ
และมีความนาเชื่อถือในการใหบริการ โดยจะตองทํางานรวมไปดวยกันกับชุมชนเพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายในการทําใหฟลิปปนสมีความปลอดภัยมากข้ึนในการอยูอาศัย ทํางานและทําธุรกิจ” โดยมี
ภารกิจดังนี้ “สํานักงานตํารวจแหงชาติฟลิปปนสจะตองบังคับใชกฎหมาย สืบสวนสอบสวนและ
ปองกันอาชญากรรม รักษาความสงบเรียนรอย และเพ่ิมมาตรการรักษาความปลอดภัยสาธารณะและ
ความม่ันคงภายใน พรอมดวยการสนับสนุนจากชุมชน” โดยมีแผนท่ียุทธศาสตรในพัฒนางานตํารวจ
ภายใตชื่อ P.A.T.R.O.L. Plan ๒๐๓๐ Roadmap

๔. กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายของตํารวจ



๔๐

พระราชบัญญัติกําหนดอํานาจหนาท่ีของตํารวจวาดวยรักษาความสงบเรียบรอย
และปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือความปลอดภัยของประชาชน

ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ๑๙๘๗ ของประเทศสาธารณรัฐฟลิปปนสไดกําหนดถึง
สิทธิพลเรือน, การจับกุม, การคุมขัง ตองดําเนินการอยูบนพ้ืนฐานสิทธิมนุษยชนและความเสมอภาค
(๑๙๘๗ Philippine Constitution Article ๒, Section ๔-๕) นอกจากนี้ ประชาชนยังสามารถ
ชุมนุมในท่ีสาธารณะไดตามบทบัญญัติของกฎหมายชุมนุมสาธารณะ โดยกําหนดใหการจัดชุมนุม
สาธารณะในท่ีสาธารณะตองขออนุญาตเปนลายลักษณอักษรตอสํานักงานเทศบาลในเขตพ้ืนท่ีจัดการ
ชุมนุม สวนการชุมนุมสาธารณะในพ้ืนท่ีท่ีเรียกวา freedom park การชุมนุมในสถานท่ีสวนตัว การ
ชุมนุม ในมหาวิทยาลัยของรัฐภายใตกฎระเบียบของมหาวิทยาลัยนั้น และการประชุมทางการเมือง
หรือ การชุมนุมในระหวางหาเสียงเลือกตั้ง ไมตองขออนุญาต (มาตรา ๔) ซึ่งจะเห็นไดวาเปนเรื่องของการ
ขอใชสถานท่ีมากกวาจะเปนเรื่องของการขออนุญาตชุมนุม และ หากเจาหนาท่ีปฏิเสธหรือกําหนด
เงื่อนไขในการอนุญาตผูขออนุญาตสามารถฟองศาลในพ้ืนท่ีเปนผูชี้ขาดไดภายใน ๔๘ ชั่วโมง และศาล
ตองตัดสินภายใน ๒๔ ชั่วโมง (มาตรา ๖) การชุมนุมในประเทศฟลิปปนส เจาหนาท่ีของรัฐตองไมเขา
ไปแทรกแซงการจัดการชุมนุมสาธารณะ แตเพ่ือเปนหลักประกันความปลอดภัยสาธารณะ เจาหนาท่ี
ของรัฐภายใตคําสั่งของเจาหนาท่ีตํารวจท่ีรับผิดชอบสามารถประจําการในระยะหางจากการชุมนุม
อยางนอย ๑๐๐ เมตรจากพ้ืนท่ีชุมนุมเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในการชุมนุม (มาตรา ๙)
นอกจากนี้ กฎหมายยังไดกําหนดแนวทางและข้ันตอนในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีไวดังนี้

๑. เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของกับการชุมนุมตองแตงเครื่องแบบพรอมท้ังติดปาย
ชื่อและหนวยงานตนสังกัด

๒. เจาหนาท่ีของรัฐตองไมพกพาอาวุธปน แตอาจมีกระบองหมวกกันกระแทก
หนากากกันแกส โล รองเทาบูทหรือรองเทาหุมขอพรอมสนับแขงได

๓. หามใชแกสน้ําตา ระเบิดควัน ทอฉีดน้ํา หรืออุปกรณตอตานการจลาจลท่ี
คลายกัน เวนแตการชุมนุมสาธารณะนั้นมีการใชความรุนแรง หรือเจตนาทําลายทรัพยสิน (มาตรา ๑๐)

กฎหมายการชุมนุมสาธารณะของประเทศฟลิปปนสยังไดใหอํานาจแกเจาหนาท่ี
ในการสลายการชุมได (มาตรา ๑๑) โดยกําหนดหลักเกณฑและข้ันตอนในการสลายการชุมนุมไว
ดังตอไปนี้

๑. หากเริ่มมีสัญญาณความรุนแรงใหเจาหนาท่ีท่ีไดรับแตงตั้งตามกฎหมายเรียก
ผูนําการชุมนุมเพ่ือหาแนวทางปองกัน

๒. หากความรุนแรงเริ่มเกิดข้ึนโดยมีการขวางปากอนหินหรือวัตถุท่ีเปนอันตราย
อ่ืนๆ ใสเจาหนาท่ีตํารวจหรือบุคคลภายนอกท่ีไมใชผูรวมชุมนุม หรือเปนเหตุใหทรัพยสินเสียหาย
เจาหนาท่ีท่ีไดรับการแตงตั้งตองเตือนผูเขารวมชุมนุมวา หากการชุมนุมยังคงวุนวายจะมีการสลายการ
ชุมนุม

๓. หากความรุนแรงหรือความวุนวายยังปรากฏเจาหนาท่ีท่ีไดรับแตงตั้งตองเตือน
ผูเขารวมชุมนุม หลังจากนั้นจึงจะสลายการชุมนุมได



๔๑

๔. บทลงโทษผูขัดขวางการใชเสรีภาพในการชุมนุม – บทลงโทษผูจัดการชุมนุม
และผูชุมนุมท่ีกระทําผิดกฎหมายเปนเรื่องท่ีมีอยูในกฎหมายการชุมนุมหรือในกฎหมายอาญาของทุก
ประเทศมีความหนักเบาแตกตางกันไป

๕. การสรางหุนสวนเพ่ือความปลอดภัยสาธารณะ
๕.๑ อาสาสมัครภาคประชาชน เจาหนาท่ีตํารวจฟลิปปนส ใหความสําคัญกับการ

มีสวนรวมของชุมชนในการปองกันอาชญากรรม โดยในแตละสถานีตํารวจจะมีการใหประชาชน
ลงทะเบียนเปนอาสาสมัครชุมชนซึ่งมีประชาชนเขารวมแตกตางกันไปตามพ้ืนท่ี ตัวอยางเชน สถานี
ตํารวจเมืองมาริกินามีอาสาสมัครดูแลเมือง Bantay-Bayan/City Watch Volunteers จํานวน
๓,๕๕๐ คนและอาสาสมัครชุมชน Barangay Tanod (Community Watch) จํานวน ๒๕๕ คน โดย
อาสาสมัครเหลานี้ จะรวมทํางานกับเจาหนาท่ีตํารวจในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของแตละสถานีตํารวจโดย
ไดมีการแบงโซนสถานีตํารวจยอยซึ่งเรียกวา Police Community Precinct เพ่ือดูแลความปลอดภัย
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตนเอง และบริการประชาชนในพ้ืนท่ี

๕.๒ การทํางานของเจาหนาท่ีตํารวจในพ้ืนท่ี ไดรับการสนับสนุนวัสดุอุปกรณจาก
รัฐบาลทองถ่ิน เนื่องจากงบประมาณท่ีไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานตํารวจแหงชาติฟลิปปนส ไม
เพียงพอ รัฐบาลทองถ่ินจึงมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุน ชวยเหลือตํารวจในพ้ืนท่ีอยางมาก โดย
รัฐบาลทองถ่ินจะคอยสนับสนุนอุปกรณในการทํางานของตํารวจ เชน อาวุธปน รถยนตสายตรวจ
รถจักรยานยนต วิทยุสื่อสาร โล เกราะ เสื้อเกราะกันกระสุน และอุปกรณอ่ืนๆ และสวนหนึ่งของ
อุปกรณเหลานี้จะไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานตํารวจแหงชาติฟลิปปนส แตก็ไมเพียงพอในการ
ปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจในพ้ืนท่ี จึงตองขอรับสนับสนุนจากรัฐบาลทองถ่ิน

๖. งานตํารวจระหวางประเทศ
๖.๑ ฟลิปปนสเปนสมาชิกขององคกรตํารวจสากล (INTERPOL) ตั้งแตป ค.ศ.

๑๙๕๒ โดยรวมมือกับนานาชาติในการจัดการปญหาอาชญากรรมท่ีสําคัญ เชน การลักลอบจําหนาย
ยาเสพติด, การฟอกเงิน, การกอการราย, อาชญากรรมทางอินเตอรเน็ต, การลักลอบคาอาวุธ, การ
ลักพาตัว, ปญหาโจรสลัด เปนตน

๖.๒ รัฐบาลฟลิปปนสไดใหความสําคัญกับปญหาอาชญากรรมขามชาติ และ
องคกรอาชญากรรมโดยไดมีความรวมมืออยางใกลชิดกับประเทศสหรัฐอเมริกาหลังจากเหตุการณ
กลุมผูกอการรายโจมตี World Trade Center, New York เม่ือวันท่ี ๑๑ กันยายน ๒๐๐๑ โดย
ประธานาธิบดี กลอเรีย มาคาปากัลอาโรโย  ประกาศความตั้งใจของรัฐบาลฟลิปปนสท่ีจะทํางานอยาง
ใกลชิดกับสหรัฐ  ในการสนับสนุนหนวยสืบราชการลับของสหรัฐ  การปองกันกลุมกอการรายเขามา
อาศัยและการปองกันการไหลของเงินทุนไปยังกลุมกอการรายผานฟลิปปนส

๖.๓ รัฐบาลฟลิปปนสไดรวมลงนามในการประชุมตอตานความรุนแรงตอผูหญิง
ของสหประชาชาติตั้งแตป ๑๙๘๖ วาจะพยายามอยางแข็งขันและตั้งใจท่ีจะมีการสงเสริมเก่ียวกับ
ปญหาของผูหญิง  รวมท้ังความเสมอภาคทางเพศโดยเนนนโยบายท่ีมีจุดมุงหมายท่ีจะขจัดความไมเทา
เทียมกันทางเพศ นอกจากนี้ยังไดมีการปฏิรูปกฎหมาย จัดตั้งสถาบันและวางแผนท่ีจะดําเนินการ
ปองกันไมใหเกิดความรุนแรงตอผูหญิงและเด็ก  มีคณะกรรมการประสานงานระหวางประเทศ (IAC) ซึ่ง
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ดําเนินการโดยคณะกรรมการบทบาทสตรีฟลิปปนสแหงชาติ (NCRFW) เพ่ือปกปองสิทธิของผูหญิง
โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานการณอาชญากรรมท่ีมีอัตราสูงเชน ผูตองขังหญิง  การคามนุษย  และการ
คาประเวณี

สาธารณรัฐสิงคโปร (Republic of Singapore)
๑. สภาพสังคมและเศรษฐกิจ

ชื่อประเทศอยางเปนทางการ สาธารณรัฐสิงคโปร (Republic of Singapore) เมือง
หลวงคือ สิงคโปร (Singapore) มีประชากรท้ังสิ้น ๕,๗๘๑,๗๒๘ คน (ขอมูลเดือนกรกฎาคม พ.ศ.
๒๕๕๙ ใชภาษาอังกฤษ จีนกลาง มลายู และทมิฬ เปนภาษาราชการ เชนเดียวกับภาษาพูด

สิงคโปรเปนประเทศท่ีมีประชากรหลากหลายเชื้อชาติ ประกอบดวยชาวจีนรอยละ
๗๖ ชาวมาเลยรอยละ ๑๓.๗ ชาวอินเดียรอยละ ๘.๔ และอ่ืนๆ รอยละ ๑.๙ สวนในดานศาสนานั้น
ประเทศสิงคโปรเปนประเทศท่ีไมมีศาสนาประจําชาติ เพราะใหเสรีภาพประชาชนเลือกนับถือศาสนา
ไดเอง ปจจุบันไดแก พุทธรอยละ ๔๒.๕ อิสลามรอยละ ๑๔.๙ คริสตรอยละ ๑๔.๖ เตารอยละ ๘.๕
ฮินดูรอยละ ๔ อ่ืนๆ รอยละ ๐.๗ และไมนับถือศาสนารอยละ ๑๔.๕ สิงคโปรเปนประเทศท่ีมี
ขนาดเล็ก จึงไมมีพ้ืนท่ีเพียงพอสําหรับการทําเกษตรกรรม ดังนั้นสิงคโปรจึงเนนไปทางดานการคา
และอุตสาหกรรมโดยมีทาเรือน้ําลึกและเปนทาเรือปลอดภาษี จึงเหมาะแกการจอดเรือรับ-สงสินคา
จากประเทศตางๆ เพ่ือสงไปขายตอ

๒. โครงสรางการเมืองการปกครอง
ประเทศสิงคโปร แมวาเปนประเทศขนาดเล็ก แตยังคงมีการแบงเขตการปกครอง

เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารใหเกิดประโยชนสูงสุด ซึ่งในปจจุบันสิงคโปรแบงเขตการ
ปกครองสวนทองถ่ินเปน ๕ ภาค ดวยกันดังนี้

๒.๑ ภาคกลาง (Central Region) มีพ้ืนท่ี ๑๓๐.๕ ตารางกิโลเมตรประกอบดวย
Central Area ซึ่งเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการเงินของสิงคโปร และ ๑๑ เขตรอบนอก โดย
ภายใน Central Area ยังแบงออกเปน ๑๑ เขตยอย ซึ่งเขตท่ีสําคัญ ไดแก Downtown Core เปน
ศูนยกลางทางธุรกิจสําคัญ Singapore River เปนท่ีอยูสํานักงาน

๒.๒ ภาคตะวันตก (West Region) มีประชากรมากกวา ๗.๔ แสนคน มีพ้ืนท่ี
๒๐๑ ตารางกิโลเมตร ใหญท่ีสุดใน ๕ ภาค แบงเปน ๑๒ เขต โดยเขตสําคัญ ไดแก Western Water
Catchment ซึ่งเปนพ้ืนท่ีกักเก็บน้ําขนาดใหญครอบคลุมพ้ืนท่ีกวา ๑ ใน ๓ ของภาค

๒.๓ ภาคเหนือ (North Region) มีประชากรกวา ๔ แสนคน อาศัยในพ้ืนท่ี ๙๗
ตารางกิโลเมตร แบงเปน ๘ เขต รวม Central Water Catchment (หรือ Central Catchment
Nature Reserve: CCNR) ซึ่งเปนพ้ืนท่ีกักเก็บน้ําสําหรับการอุปโภคบริโภคในตอนกลางของเกาะ
สิงคโปร

๒.๔ ภาคตะวันออก (East Region) แบงเปน ๖ เขต โดยเขต Changi เปนท่ีอยู
ของสนามบินนานาชาติแหงสิงคโปร (Changi International Airport)
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๒.๕ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (North-East Region) แบงเปน ๗ เขต มีพ้ืนท่ี
ครอบคลุมหมูเกาะในเขตตะวันออกเฉียงเหนือ เกาะสําคัญไดแก Pulau-tekong เปนท่ีอยูทางทหาร
ของสิงคโปรและ Pulau-ubin เปนแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ

๓. รูปแบบโครงสรางองคกรและการบริหารงานตํารวจ
กรมตํารวจสิงคโปร (The Singapore Police Force: SPF) ในภาษามาเลยคือ

Pakusan Polis Singapura เปนกองกําลังของสาธารณรัฐท่ีมีภารกิจการรักษากฎหมาย ดูแลความ
เรียบรอยภายในรัฐเกาะสิงคโปร ซึ่งในอดีตเปนท่ีรูจักในชื่อ กองกําลังตํารวจสาธารณรัฐสิงคโปร จาก
รากฐานขององคกรท่ีมีเพียง ๑๑ คนในอดีต สูกองกําลังท่ีมีเจาหนาท่ีประจําอยูถึงกวา ๓๘,๕๘๗ นาย
ท้ังนี้ กองกําลังตํารวจแหงชาติสิงคโปรยังไดรับการโหวตวามีประสิทธิภาพสูงติดอันดับ ๑ ใน ๕ ของ
โลก ในเรื่องของความนาเชื่อถือและไดรับความไววางใจจากประชาชนเปนอยางมาก

กรมตํารวจสิงคโปรมีการพัฒนาควบคูกับการเจริญเติบโตของสิงคโปรอยางตอเนื่องซึ่ง
กอตั้งข้ึนในป ค.ศ.๑๘๑๙ จากจุดเริ่มตนเล็กๆ ท่ีมีกําลังเพียงแค ๑๑ คน ภายใตการนําของ ฟรานซิส
เจมส เบอรนารด (Francis James Bernard) ลูกบุญธรรมของวิลเลียม ฟารคัว (William Farquhar)
โดยการปฏิบัติการอาศัยงบประมาณเริ่มตนเพียง ๓๐๐ เหรียญสหรัฐ โดยจํากัดกําลังคนควบคูการ
ดําเนินนโยบายใหกําลังคนนั้นสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดหลากหลาย เนนการทํางานรวมกับผูใหญบาน
(Headmen) หรือผูนําชุมชนเพ่ือรักษาความสงบในพ้ืนท่ีตางๆ ตามขนบธรรมเนียมประเพณีในชุมชน
นั้นๆ ตามความเหมาะสม

๔. กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายของตํารวจ
ระบบการเมืองในประเทศสิงคโปรคอนขางมีความม่ันคงสูงนับตั้งแตมีการเลือกตั้ง

ครั้งแรกหลังจากไดรับเอกราชนั้นมีเพียงพรรคเดียวคือพรรคกิจประชา (PAP: People Action Party)
ผูนําท่ีสําคัญคือ ลี กวน ยู ตอมาจึงยอมลงจากตําแหนงเพราะบริหารประเทศมานาน ปจจุบันมี
นาย ลี เซียน ลุง บุตรของนายลี กวน ยู มีอํานาจทางการเมืองหลังการเลือกตั้ง ดังนั้นระบบการเมือง
การปกครองของสิงคโปรจึงมีเสถียรภาพมาก ไมมีการแทรกแซงจากอํานาจนอกระบบเหมือนใน
ประเทศอ่ืนๆในเอเชียตะวันออกเฉียงใต เสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลสิงคโปรจึงเกิดจากมี
รัฐบาลพรรคเดียวมาเปนเวลานานมากระบบกฎหมายในสิงคโปรจะเปนไปในลักษณะ Adversarial
ใชกฎหมายท่ีไมเปนลายลักษณอักษร ท่ีเรียกวา ระบบ Common Law ของประเทศอังกฤษ เสริมกับ
กฎหมายตามประเพณีของมาเลเซียและกฎหมายมุสลิม ดังนั้นระบบกฎหมายสิงคโปรจะมีลักษณะ
พหุนิยม กฎหมายท่ีไมเปนลายลักษณอักษรก็จะใชกับประชาชนท่ัวไป สวนกฎหมายมุสลิมจะใชกับ
ชุมชนผูนับถือศาสนาอิสลาม การท่ีระบบกฎหมายสิงคโปรมีพ้ืนฐานและไดรับอิทธิพลมาจากมาจาก
ระบบกฎหมาย Common law ของประเทศอังกฤษ (English common law) นั้น กฎหมายสิงคโปร
จึงมีลักษณะของกฎหมายท่ีมีความคลายคลึงกับกฎหมายของประเทศท่ีเปนเมืองข้ึนของประเทศ
อังกฤษอ่ืนๆ ดวย เชน ประเทศอินเดีย มาเลเซีย บรูไน และเมียนมาร

๕. การสรางหุนสวนเพ่ือความปลอดภัยสาธารณะ
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เจาหนาท่ีตํารวจทุกประเทศ ไมวาจะเปนท่ีใดในโลกตางมุงหวังสรางความสงบสุขให
เกิดข้ึนกับประชาชน และสังคม ซึ่งจะประสบความสําเร็จได จําเปนตองอาศัยความรวมมือจาก
ประชาชน และความรูสึกของประชาชนท่ีมีตอตํารวจเปนประเด็นสําคัญท่ีเปนปจจัยบงชี้ถึงแนวโนม
ความสําเร็จท่ีจะเกิดข้ึนไดในอนาคต จากการศึกษาดูงาน สัมผัสลักษณะ อากัปกิริยาท่ีประชาชนมีตอ
เจาหนาท่ีตํารวจสิงคโปร พบวา ประชาชนรูสึกอุนใจท่ีเจาหนาท่ีตํารวจคอยดูแลความสงบเรียบรอย
อยู แมไมไดปรากฏตัวใหเห็นเดนชัด ความสําเร็จท่ีเกิดข้ึนสวนหนึ่งเพราะการประชาสัมพันธท่ีดีของ
ตํารวจสิงคโปรท่ีพยายามนําเสนอขอมูลความรูกับประชาชน นักทองเท่ียว ใหตระหนักอยูเสมอวา
ตํารวจสิงคโปรกําลังทํางานอยูตลอดเวลา สรางพันธสัญญาท่ีสามารถทําไดจริง เชน สัญญาวาเม่ือเกิด
เหตุจะใชเวลาในการเดินทางไมเกิน ๕-๑๐ นาที และทําใหเกิดข้ึนเห็นผลไดจริง แนวคิดของเจาหนาท่ี
ตํารวจจากการสอบถามเจาหนาท่ีโดยสวนตัวพบวา ตํารวจสิงคโปรจะหลีกเลี่ยงสิ่งท่ีอาจกอใหเกิด
ความเขาใจผิดซึ่งเก่ียวกับการคอรัปชั่นทุกประเภท เชน การใสเครื่องแบบเขาไปรับประทานอาหารใน
รานอาหาร เพราะอาจเกิดความเขาใจผิดไดวาตํารวจมีสวน ในการคาขายของรานดังกลาว หรือ
ตํารวจสิงคโปรถูกปลูกฝงใหมีภาพลักษณท่ีสะอาดเรียบรอย ดูเปนมิตรกับประชาชน ซึ่งตรงกันขามกับ
ตํารวจอยางในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีภาพลักษณท่ีดุดันเขมแข็ง และเม่ือแนวคิดของตํารวจท่ีมีตอ
ประชาชนคือความพยายามเปนมิตรใหมากท่ีสุด ก็จะสงผลกระทบสอดคลองกับความรูสึกดีท่ี
ประชาชนมี และเกิดความรวมมือมีสวนรวมในการดําเนินยุทธศาสตรการปองกันอาชญากรรมท่ีดีข้ึน
ตามไปดวย

๖. งานตํารวจระหวางประเทศ
หนวยงานบังคับใชกฎหมายของสิงคโปรควบคุมดูแลโดยกรมตํารวจสิงคโปร

(Singapore Police Force: SPF) มุงเนนการปฏิบัติท่ีเปนการยับยั้ง ปองกัน และตรวจจับการเกิด
อาชญากรรมทุกประเภท ท้ังนี้ความสัมพันธระหวางตํารวจสิงคโปรกับองคการตํารวจสากล ไดรับ
ความรวมมืออยูในความรับผิดชอบของ แผนกความรวมมือระหวางประเทศตํารวจสิงคโปร (SPF
International Cooperation Department: ICD) มีกิจกรรมสําคัญเพ่ือสรางความรวมมือระหวาง
ประเทศ เชน การแตงตั้งทูตตํารวจประจําในกลุมประเทศสมาชิก การทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ
ในการปราบปรามอาชญากรรม และการเขารวมในการประชุมหรือกิจกรรมของผูบังคับใชกฎหมายท่ี
จัดเปนวาระตางๆ

ตํารวจสากลในสิงคโปร ไดแสดงศักยภาพผานทางจุดเชื่อมตอสําคัญคือ แผนกความ
รวมมือระหวางประเทศตํารวจสิงคโปร (ICD) เปนจุดติดตอ (contact point) ในการแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสารเพ่ือสรางความรวมมือระหวางประเทศในหนวยงานตํารวจ และหนวยงานบังคับใช
กฎหมายอ่ืนๆ เชน ศาล อัยการ เปนตน

ราชอาณาจักรไทย (Kingdom of Thailand)
๑. สภาพสังคมและเศรษฐกิจ

ประเทศไทย หรือชื่อทางการวา ราชอาณาจักรไทย เปนรัฐชาติอันตั้งอยูบนคาบสมุทร
อินโดจีน ในทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีพรมแดนดานตะวันออกติดประเทศลาวและประเทศ
กัมพูชา ทิศใตพรมแดนติดตอประเทศมาเลเซียและอาวไทย ทิศตะวันตกติดทะเลอันดามันและ
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ประเทศพมา มีแมน้ําโขงก้ันเปนบางชวง ประเทศไทยมีขนาดใหญ เปนอันดับท่ี ๕๐๒ ของโลก มีเนื้อท่ี
๕๑๓,๑๑๕ ตารางกิโลเมตร

ลักษณะภูมิประเทศ ภาคเหนือของไทยมีภูเขาทอดผานเปนจํานวนมาก ตั้งแต
ชายแดนพมาผานคอคอดและคาบสมุทรมลายู ท่ีราบตอนกลางเปนพ้ืนท่ีลุมซึ่งระบายน้ําโดยแมน้ํา
เจาพระยาและแมน้ําสายยอย ทั้งนี้แมน้ําเจาพระยาถือเปนระบบแมน้ําที่สําคัญของประเทศ โดย
ไหลผานไปสูสามเหลี่ยมปากแมน้ําซึ่งอยูท่ีหัวอาวกรุงเทพฯ แมน้ําเจาพระยาไหลผานพ้ืนท่ีกวาหนึ่งใน
สามของประเทศ ในพ้ืนท่ีทางตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศเปนท่ีราบสูง พ้ืนท่ีมีเนินลาดและ
ทะเลสาบตื้นเขิน มีแมน้ํามูลไหลไปรวมกันเปนแมน้ําโขง ซึ่งไหลลงสูทะเลจีนใต โดยมีคลองและเข่ือน
เปนจํานวนมาก แมน้ําเจาพระยาและแมน้ําโขงถือไดวาคํ้าจุนเศรษฐกิจ เกษตรกรรมของไทย โดยเปน
พ้ืนท่ีปลูกขาวและเปนทางน้ําสําหรับขนสงสินคาและผูคน ในทางกลับกันลักษณะทางธรรมชาติของ
คาบสมุทรในทางภาคใต คือ ชายฝงทะเลท่ียาว  เกาะนอกฝง และบึงพันธุไมปาชายเลนกําลังลด
จํานวนลง

ศาสนา ประมาณรอยละ ๙๕ ของประชากรไทยนับถือศาสนาพุทธนิกายเถรวาท ซึ่ง
ถือวาเปนศาสนาประจําชาติ แมวายังจะไมมีการบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยก็ตาม
ศาสนาอิสลามประมาณรอยละ ๔ ซึ่งสวนใหญเปนชาวไทยทางภาคใตตอนลาง ศาสนาคริสตและ
ศาสนาอ่ืนประมาณรอยละ ๑

๒. โครงสรางการเมืองการปกครอง
การเปลี่ยนแปลงการปกครองของไทย เกิดข้ึนเม่ือการปฏิวัติวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕

ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๗ เปนการลมเลิกระบบการปกครอง
แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย โดยคณะบุคคลท่ีเรียกวา “คณะราษฎร” ซึ่งประกอบดวยทหารและพล
เรือนภายใตการนําของ พันเอกพระพหลพลพยุหเสนา ฝายทหาร สวนฝายพลเรือนมีหลวงประดิษฐ
มนูธรรมเปนหัวหนา ไดทําการยึดการปกครองและไดอัญเชิญรัชกาลท่ี ๗ ข้ึนเปนกษัตริยปกครอง
ภายใตรัฐธรรมนูญ แบบมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญ (Constitution
Monarchy) สถาบันพระมหากษัตริย ทรงมีพระราชอํานาจตามกฎหมายท่ีบัญญัติเอาไวในรัฐธรรมนูญ
เทานั้น ยังคงใชระบบสืบราชสมบัติในระบบราชวงศสืบเนื่องตอไป แมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองมาตั้งแตป พ.ศ.๒๔๗๕ แตสถาบันการเมืองการปกครองของไทย ก็ยังไมสามารถเปน
ประชาธิปไตยท่ีเขมแข็งได ไดเกิดวิกฤติความขัดแยงทางการเมือง และจบลงดวยการรัฐประหารยึด
อํานาจโดยฝายทหารหลายครั้ง โดยครั้งลาสุดเม่ือวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗

แมวาจะเ กิดการเปลี่ ยนแปลงการปกครองโดยยกเลิกการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย แตสถาบันกษัตริยก็ยังดํารงอยูกับสังคมไทย โดยปรับใหเปนระบอบการ
ปกครอง

๓. รูปแบบโครงสรางองคกรและการบริหารงานตํารวจ
โครงสรางของสํานักงานตํารวจแหงชาติในปจจุบัน เปนลักษณะการจัดโครงสราง

ของระบบราชการแบบดั้งเดิม (Bureaucracy) เนนสายการบังคับบัญชาและอํานาจหนาท่ี การ
ควบคุมบังคับบัญชา สงผลใหมีโครงสรางและระดับตําแหนงท่ีมีสายการบังคับบัญชามาก การจัด
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หนวยงานภายใน สํานักงานตํารวจแหงชาติ แบงระดับหนวยงานภายในสํานักงานตํารวจแหงชาติ มี
จํานวน ๕ ระดับ ดังนี้

๑. สํานักงานตํารวจแหงชาติ
๒. กองบัญชาการ/ตํารวจภูธรภาค
๓. กองบังคับการ/ตํารวจภูธรจังหวัด
๔. กองกํากับการ/สถานีตํารวจ
๕. แผนก/งาน
การปรับโครงสรางสวนราชการภายในสํานักงานตํารวจแหงชาติ ป พ.ศ.๒๕๕๒ เม่ือ

ไดใชโครงสรางหนวยงานตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๘
มาไดระยะเวลาหนึ่ง ปรากฏวามีปญหาในทางปฏิบัติ จึงไดมีการปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการ
อีกครั้งหนึ่ง โดยจัดโครงสรางเปนหนวยงานระดับกองบัญชาการ จํานวน ๓๐ กองบัญชาการ และ ๗
กองบังคับการ

๔. กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายของตํารวจ
กฎหมายท่ีมีโทษอาญาอ่ืนๆ นอกเหนือจากประมวลกฎหมาย ซึ่งบัญญัติความผิด

ทางอาญาท่ัวไปแลว ยังมีกฎหมายท่ีระบุถึงความผิดในลักษณะพิเศษ ท่ีรัฐจําเปนตองมีบทบัญญัติให
การกระทําดังกลาวเปนความผิด เพ่ือใชสําหรับการรักษาความปลอดภัยสาธารณะ การรักษาความ
ม่ันคงของรัฐ และเปนการมีบทบัญญัติความผิดใหทันตอเหตุการณความเปลี่ยนแปลงของบานเมือง
กฎหมายดังกลาวออกมาเปนพระราชบัญญัติท่ีมีโทษทางอาญา ไดแก

พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. ๒๕๒๒
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙
พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิดดอกไมเพลิง และสิ่งเทียม

อาวุธปน พ.ศ. ๒๔๙๐
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙
พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗
พระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. ๒๕๕๗
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘

๕. การสรางหุนสวนเพ่ือความปลอดภัยสาธารณะ
การมีสวนรวมของประชาชนและเครือขายการปฏิบัติงานของตํารวจ มีการกําหนด

เปาประสงคประการหนึ่งของยุทธศาสตรดังกลาว คือ หนวยงานและบุคลากรนําแนวคิดการมีสวนรวม
ของประชาชน เครือขายภาครัฐ และภาคเอกชนมาใชในการแกไขปญหาอาชญากรรมและใหบริการ
ประชาชน มีกลยุทธท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนของขาราชการตํารวจและ
เปาหมายการทํางานของหนวยงานทุกระดับใหยึดถือการมีสวนรวมของประชาชนในการทํางานตาม
แนวคิดตํารวจชุมชน (Community Policing) ดังเชนท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดกําหนดเปน
นโยบายในการพัฒนาการปฏิบัติใหเปนชุมชนเขมแข็ง เพ่ือการปองกันอาชญากรรมซึ่งเปนการตอ
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ยอดจาก “งานตํารวจชุมชนสัมพันธ” จากการแสวงหาความรวมมือจากประชาชน มาสู “ความเปน
หุนสวน (Partnership) ระหวางตํารวจกับประชาชน”

๖. งานตํารวจระหวางประเทศ
การประชุมหัวหนาตํารวจแหงชาติอาเซียน (ASEAN Chiefs of National police)

หรือเรียกโดยยอวา ASEANAPOL เปนเครือขายความรวมมือระหวางหนวยงานตํารวจของประเทศ
อาเซียน ๑๐ ประเทศ การประชุมอธิบดีกรมตํารวจอาเซียนครั้งแรกจัดข้ึนในเดือนตุลาคม ๒๕๒๔ ท่ี
กรุงมะนิลา ประเทศฟลิปปนส โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนระเบียบและกฎหมายในประเทศ
สมาชิกอาเซียนดานการรวมมือในระดับภูมิภาค เพ่ือสงเสริมการพัฒนาและการดําเนินการท่ีเปน
ระบบ (professionalism) ในดานการบังคับใชกฎหมายและการรักษาความสงบเรียบรอย เพ่ือ
สงเสริมการพัฒนาวิธีการใหญและท่ีสรางสรรค รวมท้ังเทคนิคในการบริหารและการจัดการกิจการ
ตํารวจ เพ่ือสงเสริมความเขาใจของประชาชนและความสนใจของชุมชนในนโยบายและโครงการ
เก่ียวกับการบังคับใชกฎหมาย

อาเซียนนาโพล ไมไดอยูภายใตกลไกของ ASEAN ไมไดเปนสวนหนึ่งของ แตอยางใด
การเริ่มตนประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียอยางเปนทางการครั้งแรก  มีเขารวม ๕ ประเทศสมาชิก ไดแก
มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟลิปปนส ไทย สิงคโปร หลังจากนั้นก็มีการประชุมกันในแตละป จนกระท่ังใน
การประชุมครั้งท่ี ๒๐ เม่ือป ค.ศ.๒๐๐๐ ท่ีเมียนมาร มีการประชุมสมาชิกครบ ๑๐ ประเทศ

การประชุม ASEANAPOL ครั้งท่ี ๓๓ วันท่ี ๑๘-๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ จัดท่ีพัทยา
สรุปผลการประชุมท่ีสําคัญคือ การสรางกลไกความรวมมือซึ่งกันและกัน การสนับสนุนใหมีการ
แลกเปลี่ยนขอมูล การแลกเปลี่ยนประสบการณ อันจะนํามาเปนตนแบบในการฝกอบรม เพ่ือเสริม
ศักยภาพของประเทศสมาชิก รวมท้ังการใหความชวยเหลือและรวมมือในดานการสืบสวน การ
รวบรวมพยานหลักฐาน การจับกุม อาชญากรรมขามชาติประเภทตางๆ และการยกระดับศูนยขอมูล
ตํารวจอาเซียน (Electronic ASEANAPOL Data base System) (E-ADS) เพ่ืออํานวยความสะดวก
และเสริมความรวมมือระหวางประเทศทางอาญา อีกท้ังยังรวมมือกันให ๑๐ ประเทศอาเซียนปลอด
ยาเสพติดภายในป ๒๕๕๘ นอกจากนี้ ยังไดรับรองแผนปฏิบัติการในการศึกษาความเปนไปไดในการ
จัดตั้งสถาบันนิติวิทยาศาสตรของตํารวจอาเซียน ตามขอเสนอของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ประเทศ
ไทย เพ่ือพัฒนาองคความรู วางแนวทางปฏิบัติ และติดตามขอมูลขาวสารแลกเปลี่ยนขอมูลดานนิติ
วิทยาศาสตรระหวางประเทศสมาชิก

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (Socialist Republic of Vietnam)
๑. สภาพสังคมและเศรษฐกิจ

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (The Socialist Republic of Vietnam) มี
ประชากรท้ังสิ้น ๙๔,๓๔๘,๘๓๕ คน เมืองหลวง คือ ฮานอย (Hanoi) ตั้งอยูทางภาคเหนือของ
เ วี ย ด น า ม
มีประชากร ๖.๔๗๒ ลานคน ใชภาษาเวียดนามเปนภาษาท่ีใชกันท่ัวไปและเปนภาษาทางราชการ
ภาษาอังกฤษเปนภาษาตางประเทศท่ีใชกันมากข้ึน นอกจากนี้ ยังมีภาษาฝรั่งเศส จีน และภาษาของ
กลุมชาติพันธุตาง ๆ วันชาติเวียดนาม คือ วันท่ี ๒ กันยายน
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ลักษณะทางภูมิศาสตร สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามเปนประเทศหนึ่งใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต ท่ีอยูทางดานตะวันออกสุดของคาบสมุทรอินโดจีน มีรูปรางเปนรูปตัวเอส (S)
ลักษณะเปนแนวยาว จึงทําใหท้ังสภาพภูมิประเทศและสภาพภูมิอากาศแตกตางกวาประเทศอ่ืนใน
อินโดจีน มีพ้ืนท่ี ๓๓๑,๒๑๐ ตารางกิโลเมตร

สภาพภูมิประเทศของเวียดนาม มีลักษณะเปนภูเขาสูงก้ันระหวางท่ีราบลุมแมน้ําท่ี
อุดมสมบูรณ มีลักษณะเปนแนวยาว โดยมีความยาวจากเหนือจรดใต ๑,๖๕๐ กิโลเมตร ขนานไปตาม
แนวยาวของคาบสมุทรอินโดจีน และมีหมูเกาะตาง ๆ อีกนับพันเกาะเรียงรายตั้งแตอาวตังเก๋ียไป
จนถึงอาวไทย นอกจากนี้สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามมีลักษณะภูมิประเทศเปนท่ีราบลุมแมน้ํา
ขนาดใหญ ๒ แหง คือ ท่ีราบลุมแมน้ําแดงอยูทางตอนเหนือและราบลุมแมน้ําโขงอยูทางตอนใต และ
ตอนเหนือของประเทศมีท่ีราบสูง มีภูเขาฟาน ซีปง (Phan Xi Pung) ซึ่งเปนยอดเขาท่ีสูงท่ีสุดในอินโด
จีน มีความสูงถึง ๓,๑๔๓ เมตร (๑๐,๓๑๒ ฟุต) ตั้งอยูในจังหวัดเลาไค

๒. โครงสรางการเมืองการปกครอง
เว ียดนามปกครองด วยระบอบส ังคมน ิยม  โดยพรรคคอมมิวน ิสต แห ง

เวียดนาม(Communist Party of Vietnam: CPV) เปนองคกรท่ีมีอํานาจสูงสุดเพียงพรรคการเมือง
เดียวตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีบทบาทในการกําหนดแนวทางการจัดการทุกดาน ทําใหเสถียรภาพทางการ
เมืองมีเอกภาพสูง และเวียดนามมีการกระจายอํานาจไปสูการปกครองสวนทองถ่ิน โดยแตละจังหวัด
จะมีคณะกรรมการประชาชน (Provincial People’s Committee) ทําหนาท่ีบริหารงานภายใน
ทองถ่ินใหเปนไปตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ นโยบาย และกฎระเบียบตางๆ ท่ีบัญญัติโดยองคกรของรัฐ
ท่ีอยูในระดับสูงกวา ระบบการบริหารราชการทองถ่ินของเวียดนามแบงเขตการปกครองสวนทองถ่ิน
ออกเปน

๓. รูปแบบโครงสรางองคกรและการบริหารงานตํารวจ
ตํารวจเวียดนามเปนสมาชิกองคการตํารวจสากล (INTERPOL) โดยมีหนวยงาน

กลางตํารวจสากลแหงชาติ (INTERPOL National Central Bureau-NCB) เพ่ือทําหนาท่ี
ประสานงานดานตางประเทศในสวนท่ีเก่ียวของกับตํารวจเวียดนาม

โครงสรางองคกรของหนวยงานตํารวจในเวียดนาม แบงออกเปน ๔ ระดับ คือ
๑. กระทรวงความม่ันคง
๒. ตํารวจจังหวัด
๓. ตํารวจอําเภอ/เขต ซึ่งเปนหนวยงานท่ีมีอํานาจสอบสวน ดําเนินคดี
๔. ตํารวจตําบล/แขวง ไมมีอํานาจสอบสวน ทําหนาท่ีปองกันเหตุและรับแจง

เบื้องตน เม่ือรับแจงแลวจะตองสงใหตํารวจอําเภอ/เขต ดําเนินการสอบสวน
๔. กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายของตํารวจ

อดีตสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามเคยตกเปนอาณานิคมของประเทศฝรั่งเศส
ดังนั้นระบบกฎหมายของเวียดนาม จึงไดรับอิทธิพลจากกฎหมายฝรั่งเศส คือ ระบบ Civil Law

โดยระบบกฎหมายโดยท่ัวไปแลวประเทศตางๆ นิยมใชในปจจุบันมีดวยกัน ๒
ระบบ ไดแก ระบบกลาวหา และระบบไตสวน  โดยในกระบวนการบังคับใชกฎหมายของสาธารณรัฐ
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สังคมนิยมเวียดนามจะใชระบบกลาวหา ซึ่งการท่ีจะฟองคดีอาญาตอศาลได จะตองผานพนักงาน
อัยการเทานั้น ประชาชนไมสามารถฟองคดีดวยตนเองได

๕. การสรางหุนสวนเพ่ือความปลอดภัยสาธารณะ
หลักการทํางานของตํารวจเวียดนาม สะทอนจากการใชชื่อขององคกรตํารวจ ท่ี

ตองการใหเปน “ตํารวจของประชาชน” People’s Police หรือเชนเดียวกับการตั้งชื่อโรงเรียนตํารวจ
วาโรงเรียนตํารวจของประชาชนเวียดนาม ดังนั้น การรวมมือกันรักษาความปลอดภัยในชุมชนจึงเปน
สิ่งจําเปน ดังเชนการทํางานของตํารวจนครบาลฮานอย ซึ่งกิจกรรมตางๆ ในการปองกันอาชญากรรม
ในฮานอยประสบความสําเร็จ ทําใหเกิดความปลอดภัยแกชาวตางชาติท่ีเดินทางเขามาทองเท่ียว หรือ
ทําธุรกิจ โดยชวงท่ีผานมามีการดําเนินการท่ีไดรับความรวมมือจากประชาชน ก็คือ การรณรงคให
ประชาชนชาวเวียดนาม เขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม การประชาสัมพันธ วิธีการของ
คนรายใหประชาชนทราบ และระมัดระวังปองกันตนเอง ตัวอยางเชน กรณีอาชญากรรมทาง
เทคโนโลยี โทรศัพทขูประชาชนใหโอนเงินให เปนตน มีการประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบ
วิธีการของคนราย

ตํารวจเวียดนาม ใหความสําคัญกับการแสวงหาความรวมมือกับประชาชนในทองถ่ิน
เพ่ือรวมกันรักษาความปลอดภัยในพ้ืนท่ี มีการตรวจตราปองกันเหตุ และมีการจัดอาสาสมัครตํารวจ
เพ่ือชวยเหลือเจาหนาท่ีตํารวจในการปฏิบัติหนาท่ี โดยมีคาตอบแทนใหสําหรับอาสาสมัครตํารวจ

๖. งานตํารวจระหวางประเทศ
กระบวนการ COMMIT (Coordinated Mekong Ministerial Initiative Against

Trafficking) เปนความรวมมือระดับรัฐมนตรีระหวางประเทศเพ่ือตอตานการคามนุษยในอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขง และเปนกระบวนการความรวมมือระหวางรัฐบาลหกประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง
คือ กัมพูชา จีน พมา ลาว เวียดนาม และไทย โดยมีการลงนามรวมกันเม่ือเดือนตุลาคม ๒๕๔๗ ซึ่งมี
วัตถุประสงคเพ่ือ

๑. เสริมสรางใหมีระบบและการบริหารจัดการท่ีเขมแข็งในกระบวนการความ
รวมมือระหวางประเทศและในระดับภูมิภาคเพ่ือตอตานการคามนุษย

๒. สรางระบบการแกไขปญหาในระดับภูมิภาคอยางเปนองครวม ซึ่งครอบคลุม
ปญหาการคามนุษยในทุกดาน โดยคํานึงถึงผูตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยเปนศูนยกลางในการ
ดําเนินการ

๓. บงชี้และมีการนําโครงการท่ีประสบความสําเร็จในประเทศหนึ่งมาเปน
แบบอยางในการดําเนินงานตอตานการคามนุษยของประเทศอ่ืนตามความเหมาะสมและ

๔. เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของประเทศ โดยเริ่มจากความเขมแข็งท่ีมี
อยูของแตละประเทศในการจัดการกับปญหาการคามนุษย เพ่ือกอใหเกิดความรวมมือในระดับภูมิภาค

ในป ๒๐๑๕ ไดเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน มีความรวมมือในทุกๆ ดาน
อาชญากรรมท่ีเขามาในเวียดนาม มีแนวโนมเปนอาชญากรรมรูปแบบใหม เวียดนามจึงมีนโยบายสง
เจาหนาท่ีตํารวจไปดูงานในประเทศอาเซียน เปนลําดับแรก จากนั้นจึงขยายไปดูงานในประเทศใน
ยุโรป เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลดานการปองกันปราบปรามอาชญากรรม โดยการปองกันปราบปราม
อาชญากรรมขามชาติของเวียดนาม มีการดําเนินการประสานงานและรวมกับองคกรระหวางประเทศ



๕๐

เชน INTERPOL ASEANAPOL SOMTC ทูตของประเทศตางๆ รวมท้ังการใชสนธิสัญญาวาดวยความ
ชวยเหลือในทางอาญาระหวางประเทศ โดยมีอัยการสูงสุด เปนผูรับผิดชอบดูแล

ความรวมมือท่ีไดผลมากท่ีสุด คือความรวมมือระดับทวิภาคี เชนเวียดนามกับจีน
ลาว กัมพูชา ท้ังสองประเทศมีการเดินทางเพ่ือเขาไปจับกุมคนรายท่ีหลบหนี มีการกวาดลางยาเสพติด
ในบริเวณชายแดน ท้ัง ๒ ฝาย เวียดนามกับจีน มีความรวมมือกันกวาดลางอาชญากรรมตามชายแดน
จับกุมคนจีน ท่ีหนีมาเวียดนาม โดยการประสานงานทางโทรศัพท หรือประสานโดยตรง เวียดนามกับ
ออสเตรเลีย มีการประสานงานดวยความรวดเร็ว สามารถสอบสวนและจับกุมตัวผูตองหาได ระหวาง
เวียดนามกับจีน มีการประสานงานเพ่ือจับกุมชาวจีน ท่ีกระทําผิดแลวหลบหนีมีการประสานงานเพ่ือ
มาบันทึกปากคํา หรือเก็บพยานหลักฐาน

เวียดนามมีนโยบาย ใหความรวมมือกับประเทศตางๆ ในการบังคับใชกฎหมาย
หากไดรับการรองขอ จะใหความรวมมืออยางเต็มท่ี เพ่ือใหเกิดความม่ันใจตอตํารวจท่ัวโลก แตมี
ปญหาเม่ือเวียดนามไปขอความรวมมือจากประเทศอ่ืน บางครั้งมีความลาชา เชน คดีอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ เวียดนามสามารถดําเนินการไดรวดเร็ว จับกุมแลวสงตัวใหไดอยางรวดเร็ว แตบาง
ประเทศสงตัวผูกระทําผิดใหเวียดนามไดชา หรือจับแลวไมสามารถสงมอบตัวใหได คดีเศรษฐกิจ
ขอมูลบัญชีธนาคาร ไมสามารถตรวจสอบใหได อางวาเปนขอมูลสวนบุคคล แตเวียดนาม สามารถ
ตรวจสอบและใหขอมูลไดท้ังหมด

การแกไขปญหา จําเปนตองมีการลงนามในสนธิสัญญาตางๆ เชน การชวยเหลือทาง
อาญา สนธิสัญญาสงผูรายขามแดน

สําหรับประเทศไทยกับเวียดนาม มีความใกลชิดมาเปนเวลานาน การไปจับกุม
คนรายท่ีหลบหนีไป ไดรับความรวมมือ ในการจับกุมคนรายไดดวยความรวดเร็ว อยางไรก็ตาม
ปจจุบันยังไมมีการลงนามในสนธิสัญญาระหวาง ๒ ประเทศ คนไทยมาลงทุนในเวียดนามมากข้ึน
เดินทางมางายข้ึน และมีแนวโนมนักทองเท่ียวท่ีมากข้ึน หากงานทํา เราควรจะมีการกระชับ
ความสัมพันธใหใกลชิดกันมากข้ึน ในอนาคตอาจมีการเยือนระหวาง ๒ ประเทศใหมากข้ึน รวมท้ังการ
แลกเปลี่ยนการฝกอบรม เชน การปราบจลาจล



 
บทที่ ๔ 

การศึกษาเปรียบเทยีบการบริหารจัดการงานต ารวจ 
และการบังคับใช้กฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียน 

  การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการงานต ารวจและการบังคับใช้กฎหมายของ
ประเทศสมาชิกสมาคมอาเซียน ผู้วิจัย ได้ศึกษาข้อมูลเอกสาร และเดินทางไปศึกษาข้อมูลหน่วยงาน
ต ารวจของประเทศสมาชิกสมาคมอาเซียน  คือ ๑.บรูไน ๒.กัมพูชา ๓.อินโดนีเซีย ๔.ลาว ๕.มาเลเซีย
๖.เมียนมาร์ ๗.ฟิลิปปินส์ ๘.สิงคโปร์ ๙.ไทย ๑๐.เวียดนาม โดยได้เปรียบเทียบข้อมูลของแต่ละ
ประเทศตามกรอบแนวความคิดในการศึกษาทั้ง ๖ ด้าน สรุปได ้ดังต่อไปนี้ 

ข้อมูลพื้นฐานของประเทศ สภาพสังคม เศรษฐกิจและสภาพอาชญากรรม 

  การศึกษาเปรียบเทียบลักษณะทางภูมิศาสตร์ สภาพสังคมและเศรษฐกิจของประเทศใน
อาเซียน แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยต่างๆ ที่ส่งผลต่อลักษณะอาชญากรรมดังนี้ 
  ๑.  ลักษณะทางภูมิศาสตร์กับสภาพอาชญากรรม 
   ลักษณะทางภูมิศาสตร์ของ ๑๐ ประเทศในอาเซียน พ้ืนที่รวมของประเทศใน
อาเซียน เป็นพ้ืนที่กว้างถึง  ๔,๔๗๗,๖๗๔ ตารางกิโลเมตร ประเทศที่มีพ้ืนที่ขนาดใหญ่ที่สุด คือ 
อินโดนีเซีย พ้ืนที่ ๑,๙๐๔,๕๖๙ ตารางกิโลเมตร และยังมีลักษณะเป็นหมู่เกาะจ านวนมากถึง ๑๗,๕๐๘ 
เกาะ ประเทศท่ีมีพ้ืนที่รองลงมาเป็นอันดับ ๒ คือ เมียนมาร์ ๖๗๖,๕๗๘ ตารางกิโลเมตร (๑ ใน ๓ ของ
อินโดนีเซีย) พ้ืนที่ใหญ่เป็นอันดับ ๓ คือ ประเทศไทย ๕๑๓,๑๑๕ ตารางกิโลเมตร  ส่วนประเทศที่มีขนาด
เล็ก โดยมีพ้ืนที่ ไม่ถึง ๑,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร คือ สิงคโปร์  พ้ืนที่ ๗๑๘.๓ ตารางกิโลเมตร 
(เปรียบเทียบสัดส่วนพ้ืนที่ประมาณ ๑ ใน ๒ ของกรุงเทพมหานคร) และบรูไน  พ้ืนที่ ๕,๗๖๕ ตาราง
กิโลเมตร (เปรียบเทียบสัดส่วนพ้ืนที่ประมาณเกือบ ๔ เท่าของกรุงเทพมหานคร) ที่เหลือ ได้แก่ 
กัมพูชา ลาว มาเลเซีย เมียนมาร์ ฟิลิปปินส์  และเวียดนาม  เป็นประเทศที่มีพ้ืนที่ขนาดกลาง พ้ืนที่
โดยประมาณอยู่ระหว่าง ๑๘๐,๐๐๐-๖๗๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร   
    หากจ าแนกตามที่ตั้งของประเทศ มีจ านวน ๖ ประเทศที่อยู่บนคาบสมุทรอินโดจีน 
คือ เมียนมาร์ ไทย ลาว กัมพูชา เวียดนาม มาเลเซีย (ยกเว้นส่วนที่ตั้งอยู่บนเกาะบอร์เนียว)  
ส่วนประเทศที่มีลักษณะเป็นเกาะหรือหมู่เกาะ มี ๔ ประเทศ คือ สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ บรูไน 
(รวมทั้งพ้ืนที่ของมาเลเซีย ที่ตั้งอยู่บนเกาะบอร์เนียว)  
   ขนาดพ้ืนที่ของประเทศและลักษณะที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ มีผลต่อการบริหารจัดการ
งานต ารวจ และการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือดูแลความปลอดภัยสาธารณะ ประเทศที่มีขนาดเล็กเช่น
สิงคโปร์และบรูไน ขนาดของพ้ืนที่เป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้สามารถบริหารจัดการดูแลความปลอดภัย
สาธารณะได้ง่ายกว่าประเทศที่มีขนาดพ้ืนที่ขนาดใหญ่ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศที่มีขนาดใหญ่
และมีลักษณะเป็นหมู่เกาะอย่างอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์  เป็นต้น การบริหารจัดการงานต ารวจ ต้องการ



๕๒ 

กลไกการบริหาร การจัดองค์กรที่แม้จะเป็นการใช้อ านาจจากส่วนกลาง แต่ก็มีการมอบอ านาจให้
หน่วยงานส่วนภูมิภาคมีอ านาจการบริหารจัดการได้ ส่วนประเทศที่มีพ้ืนที่กว้าง  แต่การคมนาคมยังมี
ข้อจ ากัด เช่น ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม เป็นต้น การดูแลความปลอดภัยสาธารณะในท้องถิ่นพ้ืนที่
ห่างไกล ผู้น าท้องถิ่น ยังมีบทบาทส าคัญในการรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชนท้องถิ่น  

 
แผนภาพที ่๔-๑ แสดงท่ีตั้งของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน 

 
ที่มา : แสดงที่ตั้งของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน, ออนไลน์, ๒๕๖๐. 

   ลักษณะที่ตั้งของประเทศ ยังส่งผลต่อลักษณะของอาชญากรรมทั้งอาชญากรรม
ภายในประเทศ และอาชญากรรมข้ามพรหมแดน  ในประเทศที่มีพรหมแดนติดกัน ส่งผลให้มีการ 
ก่ออาชญากรรมข้ามพรมแดน เช่น การลักยานพาหนะและส่งไปจ าหน่ายยังประเทศเพ่ือนบ้าน หรือ 
การลักลอบขนยาเสพติด ผู้กระท าผิดทางอาญาในประเทศหนึ่ง หลบหนีข้ามพรหมแดนเข้าไปในประเทศ
เพ่ือนบ้าน เป็นต้น อาทิเช่น กรณีเหตุระเบิดที่สี่แยกราชประสงค์ กรุงเทพมหานคร เมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๘ 
ผู้ต้องสงสัยคนหนึ่ง ได้หลบหนีเข้าไปในประเทศกัมพูชา ต่อมาได้มีการประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่
ต ารวจไทย กับเจ้าหน้าที่ต ารวจตรวจคนเข้าเมืองของกัมพูชา จนสามารถน าตัวผู้ต้องสงสัยกลับมา
ด าเนินคดีได้ (http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid ๑๔๔๑๑๕๗๕, ๒๕๕๙) 

http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid


๕๓ 

หรือคดีผู้ต้องหาชาวสเปน ฆ่าหั่นศพทิ้งในแม่น้ าเจ้าพระยา กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๙ 
หลังจากนั้น  ผู้ต้องสงสัยได้หลบหนีเข้าไป  ในประเทศกัมพูชา และถูกจับกุมได้ที่สีหนุวิลล์ เมือง
ชายทะเลที่มีชื่อเสียงของกัมพูชา (http://www.dailynews.co.th/crime/๓๗๘๐๒๑, ๒๕๕๙) เป็นต้น  
   จากตัวอย่างความส าเร็จในคดีดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
ที่มีพรหมแดนติดกัน ในการติดต่อประสานงานทั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เป็นปัจจัยที่
ส าคัญต่อความส าเร็จในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม ซึ่งในกรณีระหว่าง ไทยกับกัมพูชา 
ความร่วมมือในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมและยาเสพติด มีความส าคัญอย่างยิ่ง ในกรณีที่
ผู้กระท าผิดหลบหนีข้ามแดนระหว่างสองประเทศ คดีต่างๆ ที่สามารถคลี่คลายได้ด้วยความร่วมมือ
ของทั้งสองประเทศ การดูแลคนเข้า-ออกประเทศ มีฐานข้อมูลที่ดีจะช่วยควบคุมผู้กระท าผิดที่หลบหนี
ได้ (สัมภาษณ์ พลเอก Sao Sokha ผู้บัญชาการกองก าลัง Gendarmerie เมื่อ ๒ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ 
กองบัญชาการ Gendarmerie กัมพูชา 
  นอกจากนี้ ประเทศในอาเซียน ๑๐ ประเทศ มีเพียงประเทศลาวที่ไม่มีทะเล ที่เหลือ
อีก ๙ ประเทศ มีชายฝั่งติดทะเล คิดเป็นระยะทางรวมกันประมาณ ๑๑๐,๐๐๐ กิโลเมตร ยาวกว่า  เส้น
รอบวงโลกเกือบ ๓ เท่า (เส้นรอบวงโลกประมาณ ๔๐,๐๐๐ กิโลเมตร  (http://www.etatjournal.com/ 
web/menu-read-web-etatjournal/menu-๒๐๑๓/menu-๒๐๑๓-apr-jun/๕๒๓-๒๒๕๕๖-sea-
asean , ๒๕๖๐)รวมทั้งในอาเซียนก็มีประเทศที่มีลักษณะเป็นเกาะจ านวนมาก ก็มีพ้ืนที่ทางทะเลเป็น
ส่วนใหญ่ เช่น อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย (ในส่วนเกาะบอร์เนียว) พ้ืนที่ทางทะเลในประเทศต่างๆ 
เหล่านี้ มีเส้นทางคมนาคมที่ส าคัญของโลก เช่น ช่องแคบสิงคโปร์ และช่องแคบมะละกา (Strait of 
Malacca) เป็นเส้นทางในการคมนาคมขนส่งทางการค้าระหว่างทะเลอันดามันกับทะเลจีนใต้   ช่อง
แคบลอมบอก (Lombok Strait) ซึ่งอยู่ทางปลายเกาะชวาด้านตะวันออกในอาณาเขตทางทะเลของ
ประเทศอินโดนีเซีย เป็นเส้นทางเดินเรือส ารองที่ส าคัญเพราะมีความปลอดภัยสูง ช่องแคบซุนดา 
(Sunda Strait) อยู่ระหว่างเกาะสุมาตรากับเกาะชวา มีกระแสน้ าแรงแต่มีความลึกไม่มากนัก มีเกาะ
แก่งจ านวนมากและค่อนข้างอันตราย เรือสินค้าใช้ช่องแคบนี้น้อยมาก (http://library๒.
parliament.go.th/ebook/content-issue/๒๕๕๙/hi๒๕๕๙-๐๕๖.pdf, ๒๕๕๙) พ้ืนที่ทางทะเลจีน
ใต้ และทะเลซูลู ยังเป็นเส้นทางคมนาคมทางทะเลที่มีความส าคัญ พ้ืนที่ทางทะเลดังกล่าว เป็นช่อง
โอกาสให้เกิดอาชญากรรม เช่น โจรสลัด เป็นต้น  
  ๒. ลักษณะทางประชากรศาสตร์และสังคม 
  จ านวนประชากรในประเทศสมาชิกอาเซียน รวมกันมีจ านวนมากถึง ๖๓๖.๗ ล้าน
คน จ านวนประชากรในแต่ละประเทศ ค่อนข้างมีความสอดคล้องกับขนาดของประเทศ ได้แก่ 
อินโดนีเซีย เป็นประเทศที่มีพ้ืนที่มากที่สุด และยังมีประชากรมากที่สุดถึง ๒๕๕.๕ ล้านคน ในขณะที่
ประเทศซึ่งมีพ้ืนทีข่นาดกลาง ได้แก่ มาเลเซีย เมียนมาร์ ฟิลิปปินส์ ไทย เวียดนาม  มีประชากรในช่วง
ประมาณ ๓๐- ๑๐๐ ล้านคน ส าหรับประเทศกัมพูชา และลาว เป็นประเทศที่มีพ้ืนที่ขนาดกลาง แต่ก็
มีประชากรที่ค่อนข้างน้อย คือ ๑๕.๕ และ ๗.๐ ล้านคนตามล าดับ ส่วนประเทศที่มีจ านวนประชากร
น้อยที่สุดในอาเซียน คือ บรูไน มีประชากรประมาณ  ๔๐๐,๐๐๐ คน ส่วนสิงคโปร์ มีประชากร ๕.๕ 
ล้านคน  

http://www.etatjournal.com/
http://library๒.parliament.go.th/ebook/content-issue/๒๕๕๙/hi๒๕๕๙-๐๕๖.pdf
http://library๒.parliament.go.th/ebook/content-issue/๒๕๕๙/hi๒๕๕๙-๐๕๖.pdf


๕๔ 

  ประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีความหลากหลายในด้านชาติพันธุ์และศาสนา โดยกลุ่ม
ประเทศที่อยู่บนคาบสมุทรอินโดจีน ได้แก่ พม่า ไทย ลาว กัมพูชา และเวียดนาม (ยกเว้นมาเลเซีย) 
รวมทั้งสิงคโปร์ ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ หรือลัทธิต่างๆ ในขณะที่ประเทศหมู่เกาะ ได้แก่ 
อินโดนีเซีย บรูไน รวมทั้งมาเลเซีย ซึ่งมีดินแดนอยู่ทั้งคาบสมุทรสุมาตราและบนเกาะบอร์เนียว 
ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม มีเพียงประเทศฟิลิปปินส์ เท่านั้นที่ประชากรส่วนใหญ่นับถือ
ศาสนาคริสต์ แต่ก็มีประชากรส่วนหนึ่งนับถือศาสนาอิ  สลามอยู่ พ้ืนที่ภาคใต้ของประเทศ 



๕๕ 

 
ตารางที่ ๔-๑ สรุปเปรียบเทียบข้อมูลพ้ืนฐานด้านเศรษฐกิจ สังคมและอาชญากรรม 

 
ที่มาของข้อมูล  
-GDP  GDP per capita และล าดับความน่าเชื่อถืองานต ารวจ ข้อมูลจาก The Global Competitiveness Report ๒๐๑๖–๒๐๑๗ โดย World Economic Forum 

ประเทศ 
 

พื้นที่ 
(ตร.กม.) 

ประชากร 
(ล้านคน) 

ศาสนา/ ภาษา GDP 
(US$ 

billions) 

GDP per 
capita 
(US$) 

GDP เติบโต 
 

การประเมิน
สภาพ 

อาชญากรรม 

ความน่าเชื่อถือ 
งานต ารวจ 

ล าดับ(คะแนน) 

1.บรูไน 5,765 0.4 อิสลาม / บาฮาซา 11.8 28,236.6 -2.3 ต่ า 57 (4.7) 

2.กัมพูชา 181,035 15.5 พุทธ 95% / กัมพูชา 18.2 1,168.0 7.1% อันดับ 17 สูงมาก 120 (3.0) 

3.อินโดนีเซีย 1,904,569 255.5 อิสลาม 88 % / บาฮาซ่า 859.0 3,362.4 5 % อันดับ 47 สูง 71 (4.3) 
4.ลาว 236,800 7.0 พุทธ / ลาว 12.5 1,778.7 7.5 % อันดับ 10 สูง 66 (4.4) 

5.มาเลเซีย 329,847 31.0 อิสลาม 60 % / บาฮาซ่า 296.2 9,556.8 6 % อันดับ 35 สูง 38 (5.4) 
6.เมียนมา 676,578 59.1 พุทธ / เมียนมา 64.3 1,270 8.5 % อันดับ 5 ต่ า 126* 

7.ฟิลิปปินส์  300,000 102.2 คริสต์ 83 % / อังกฤษ 292.0 2,858.1 6.1% อันดับ 33 สูง 110 (3.5) 

8.สิงคโปร์ 718.3 5.5 พุทธ 42.5 % /อังกฤษ จีน มลาย ู 292.7 52,887.8 2.9 % อันดับ100 ต่ า 4 (6.5) 
9.ไทย  513,115 68.8 พุทธ 95 % / ไทย 395.3 5,742.3 0.9 อันดับ 150 ปานกลาง 61 (4.6) 

10.เวียดนาม 329,247 91.7 ลัทธิต่างๆ 80.8 / เวียดนาม 191.5 2,088.3 6 %  อันดับ 36 ปานกลาง-สูง 82 (4.2) 

รวม  4,477,674 636.7     2,433.5     

๕๕
 

 



๕๖ 

-GDP Growth = ข้อมูลจากธนาคารโลก (World Development Indicators database, World bank) ปี ค.ศ.๒๐๑๔. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: 
http://data.worldbank.org/, ๒๕๖๐. 
-ระดับของอาชญากรรม, การก่อการร้าย และความรุนแรงทางการเมือง เป็นข้อมูลจาก United States Department of State, Bureau of Diplomatic Security 
๒๐๑๖ (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: https://www.osac.gov/, ๒๕๖๐. 

http://data.worldbank.org/
https://www.osac.gov/


๕๗ 

 ๓. ลักษณะด้านเศรษฐกิจ  
  ด้านเศรษฐกิจ ประเทศที่มีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) มากที่สุด คือ 
อินโดนีเซีย (๘๕๙.๐ พันล้านดอลลาร์) โดยกลุ่มประเทศที่มี GDP ลดหลั่นกันลงมา ได้แก่ ไทย 
(๓๙๕.๓ พันล้านดอลลาร์) มาเลเซีย (๒๙๖.๒ พันล้านดอลลาร์) สิงคโปร์ (๒๙๒.๗ พันล้านดอลลาร์) 
ฟิลิปปินส์ (๒๙๒.๐ พันล้านดอลลาร์) เวียดนาม (๑๙๑.๕ พันล้านดอลลาร์) ส่วนประเทศที่มีผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ ไม่ถึง ๑๐๐ พันล้านดอลลาร์ ได้แก่ เมียนมาร์ (๖๔.๓ พันล้านดอลลาร์) กัมพูชา 
(๑๘.๒ พันล้านดอลลาร์) ลาว (๑๒.๕ พันล้านดอลลาร์) และบรูไน (๑๑.๘ พันล้านดอลลาร์)   
  เมื่อพิจารณาถึงรายได้ของประเทศต่อหัวประชากร (GDP Per Capita) จะพบว่า 
ประเทศที่ประชากรมีรายได้ต่อหัวเฉลี่ยสูงสุด คือ สิงคโปร์ (๕๒,๘๘๗.๘) และบรูไน (๒๘,๒๓๖.๖) 
ส่วนกลุ่มประเทศที่มีรายได้ต่อประชากรรองลงมาตามล าดับ คือมาเลเซีย (๙,๕๕๖.๘) ไทย 
(๕,๗๔๒.๓) อินโดนีเซีย (๓,๓๖๒.๔) และฟิลิปปินส์ (๒,๘๕๘.๑) เวียดนาม (๒,๐๘๘.๓) ลาว 
(๑,๗๗๘.๗) เมียนมาร์ (๑,๒๗๐) และกัมพูชา (๑,๑๖๘.๐)  

 
แผนภาพที่ ๔-๒ สภาพบ้านเมืองในประเทศสิงคโปร์ ซึ่งเป็นประเทศที่มีรายได้ต่อหัวประชากรสูงที่สุด    

ในอาเซียน 

 
 

   ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) และรายได้ของประเทศต่อประชากร (GDP 
Per Capita) ย่อมบ่งบอกถึงความสภาพบ้านเมืองและความเป็นอยู่ของประชาชนภายในประเทศนั้นๆ 
อย่างชัดเจน  
   อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะพบว่า ประเทศ
ที่มีรายได้ต่อหัวประชากรอยู่ในระดับต่ า เป็นประเทศที่มีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่สูงมาก 
เรียงล าดับได้ดังนี้ เมียนมาร์ (๘.๕%) ลาว (๗.๕%) กัมพูชา (๗.๑%) ฟิลิปปินส์ (๖.๑%) มาเลเซีย 
(๖%) เวี ยดนาม (๕%) อินโดนี เซี ย  (๕%) สิ งคโปร์  (๒ .๙%) ไทย (๐ .๙%) และบรู ไน  
(- ๒.๓%) ลักษณะดังกล่าวอาจส่งผลต่อการเกิดอาชญากรรมในประเทศได้ ดังจะกล่าวถึงต่อไป  
 



๕๘ 

แผนภาพที่ ๔-๓ สภาพบ้านเมืองในกรุงพนมเปญ ซึ่งเมืองก าลังขยายตัวอย่างรวดเร็ว มีการก่อสร้าง
อาคารสูง ที่พักอาศัยเพ่ิมข้ึน และมีแหล่งท่องเที่ยวของชาวต่างชาติจ านวนหลายแห่ง 

 
 

แผนภาพที่ ๔-๔ มีแหล่งท่องเที่ยวของชาวต่างชาติจ านวนหลายแห่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ๔. สภาพอาชญากรรม  
  อาชญากรรมส่วนใหญ่ในประเทศอาเซียน ที่มีจ านวนมาก คือ คดีประทุษร้ายต่อ
ทรัพย์ ทั้งคดีชกชิงวิ่งราวทรัพย์ ล้วงกระเป๋า ที่เกิดเหตุในที่สาธารณะ คดีลักทรัพย์ในเคหสถาน การ
ท าร้ายร่างกาย ในบางพ้ืนที่อาจมีและใช้อาวุธในการกระท าผิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเมืองหลวงหรือ
เมืองใหญ่ แหล่งท่องเที่ยวของแต่ละประเทศจะมีปัญหาอาชญากรรมมากกว่าพ้ืนที่ อ่ืนๆ ในบาง
ประเทศมีคดีท่ีมีลักษณะเฉพาะแตกต่างจากประเทศอ่ืน อาทิเช่น ประเทศไทย ซึ่งปัจจุบันมีการเติบโต
ของเมือง มีร้านสะดวกซ้ือ ธนาคาร ร้านค้าทอง สถานีบริการน้ ามันจ านวนมากในพ้ืนที่ต่างๆ จึงมีเหตุ
ชิงทรัพย์ตามสถานที่ดังกล่าวเกิดข้ึนจ านวนมาก และผู้กระท าผิดเป็นกลุ่มวัยรุ่น 
  ประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย มีคดีฉ้อโกงบัตร
เครดิตเกิดขึ้นมาก ในประเทศไทย พบคดีคัดลอก (skimming) บัตรกดเงินสด รวมทั้งทั้งขโมยข้อมูล
บัตรเครดิตเพื่อน าไปจัดท าบัตรเครดิตปลอมและน าไปใช้รูดซื้อสินค้า โดยกลุ่มคนร้ายเป็นชาวต่างชาติ
ที่เข้ามากระท าผิด  
 
 
 
 

 



๕๙ 

แผนภาพที่ ๔-๕ อุปกรณ์ส าหรับการคัดลอกข้อมูลจากบัตรเบิกเงินสด (ATM)                           
ที่คนร้ายลอบน ามาติดตั้งไว้ที่ตู้กดเงินสด 

  
ที่มา : อุปกรณ์ส าหรับการคัดลอกข้อมูลจากบัตรเบิกเงินสด, ออนไลน์, ๒๕๖๐. 

  
    ในประเทศที่มีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เครือข่าย
อินเตอร์เน็ต ประชาชนในประเทศมีก าลังซื้อและสามารถเข้าถึงเครือข่ายอินเตอร์เน็ตได้อย่าง
กว้างขวาง อาทเิช่น สิงคโปร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย ไทย เป็นต้น ท าให้มีความผิดด้านอาชญากรรมทาง
คอมพิวเตอร์เกิดข้ึนมาก เช่น การหลอกลวงจ าหน่ายสินค้าทางอินเตอร์เน็ต การส่งอีเมล์หลอกเพ่ือให้
โอนเงินให้ หรือการหลอกลวงทางโทรศัพท์ (Call Center) และจะเห็นได้ว่าในประเทศดังกล่าวก็มี
ความตื่นตัวในการป้องกันปราบปรามคดีอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ (cybercrime) รวมทั้งคดีที่
เกี่ยวข้องกับการใช้คอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ต และส่วนใหญ่มีการตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบสืบสวน
สอบสวนคดีอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ ขึ้นมาโดยเฉพาะ หรือพัฒนางานนิติวิทยาศาสตร์ทาง
คอมพิวเตอร์  ดังเช่นการจัดตั้งห้องแล็ปทางนิติวิทยาศาสตร์คอมพิวเตอร์อินโดนีเซีย (Computer Forensic 
Sub-Dept. of Indonesian Police Forensic Lab. Centre) เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๐ 

แผนภาพที่ ๔-๖ ภาพภายในหน่วยงานนิติวิทยาศาสตร์คอมพิวเตอร์ อินโดนีเซีย (Computer 
Forensic Sub-Dept. of Indonesian Police Forensic Lab. Centre)  

     
ที่มา : การอบรมหลักสูตรร่วมเจ้าหน้าที่ต ารวจอาวุโสอาเซียน ครั้งที่ ๒๕  ณ กรุงจาการ์ตา ประเทศ

อินโดนีเซีย ระหว่างวันที่ ๔-๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 

แผนภาพที่ ๔-๗ ภาพอุปกรณ์ส าหรับตรวจพิสูจน์ทางคอมพิวเตอร์ 
 
 
 
 
 
 
 
                       
                               

 
ที่มา : การอบรมหลักสูตรร่วมเจ้าหน้าที่ต ารวจอาวุโสอาเซียน ครั้งที่ ๒๕  ณ กรุงจาการ์ตา ประเทศ

อินโดนีเซีย ระหว่างวันที่ ๔-๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 
 
 
 

 

 



๖๑ 

แผนภาพที่ ๔-๘ ภาพแผ่นพับต ารวจสิงคโปร์ เตือนประชาชนเพื่อป้องกันตัว 
จากการหลอกลวงจ าหน่ายสินค้าทางอินเตอร์เน็ต 

 
ที่มา : การอบรมหลักสูตรร่วมเจ้าหน้าที่ต ารวจอาวุโสอาเซียน ครั้งที่ ๒๕  ณ กรุงจาการ์ตา ประเทศ

อินโดนีเซีย ระหว่างวันที่ ๔-๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 

แผนภาพที่ ๔-๙ ภาพเจ้าหน้าที่ต ารวจไทย ร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ต ารวจจีน จับกุมแก๊งคอลเซ็นเตอร์ 

 
ที่มา : การอบรมหลักสูตรร่วมเจ้าหน้าที่ต ารวจอาวุโสอาเซียน ครั้งที่ ๒๕  ณ กรุงจาการ์ตา ประเทศ

อินโดนีเซีย ระหว่างวันที่ ๔-๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 
   ส าหรับประเทศที่มีอัตราการเกิดอาชญากรรมต่ ามาก คือ สิงคโปร์ ก็มีลักษณะคดี
ที่เกิดขึ้น แตกต่างจากประเทศอ่ืนๆ โดยส่วนใหญ่เป็นคดีที่เกี่ยวกับทรัพย์ เช่น คดีลักทรัพย์ใน     
อพาร์ทเมนต์ ซึ่งในสิงคโปร์ประชาชนจะพักอาศัยอยู่ในอาคารสูง และออกไปท างานในเวลากลางวัน 
หรืออาจเปิดประตูทิ้งไว้ในบางครั้ง ท าให้เกิดเหตุลักทรัพย์ หรือการลักรถจักรยาน เป็นต้น  

 



๖๒ 

แผนภาพที่ ๔-๑๐ ภาพแผ่นพับเตือนประชาชนให้ป้องกันตนเองจากเหตุคนร้ายลักทรัพย์ในห้องพัก 

      
ที่มา: แผ่นพับประชาสัมพันธ์ จัดท าโดยต ารวจสิงคโปร์ร่วมกับสภาป้องกันอาชญากรรมแห่งชาติ 

 
แผนภาพที่ ๔-๑๑ ภาพแผ่นพับเตือนประชาชนและวิธีการป้องกันรถจักรยานถูกขโมย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ที่มา: แผ่นพับประชาสัมพันธ์ จัดท าโดยต ารวจสิงคโปร์ร่วมกับสภาป้องกันอาชญากรรมแห่งชาติ 
 
 
 

 



๖๓ 

แผนภาพที่ ๔-๑๒ ภาพแผ่นพับเตือนประชาชนและวิธีการป้องกันรถจักรยานถูกขโมย 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: แผ่นพับประชาสัมพันธ์ จัดท าโดยต ารวจสิงคโปร์ร่วมกับสภาป้องกันอาชญากรรมแห่งชาติ 
 

   นอกจากนี้ ในสิงคโปร์ยังมีปัญหาการให้กู้เงินผิดกฎหมาย และมีปัญหาแก๊งทวง
หนี้ซึ่งใช้วิธีการรุนแรง ดังนั้น ต ารวจสิงคโปร์จึงจ าเป็นต้องให้ค าแนะน าประชาชนไม่ให้ตกเป็นเหยื่อ
ของผู้ให้กู้เงินโดยผิดกฎหมาย ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือเสนอทางเลือกแหล่งการเงินกู้ให้แก่
ประชาชน และป้องกันการถูกทวงหนี้ด้วยวิธีการรุนแรง  

 
แผนภาพที่ ๔-๑๓ ภาพแผ่นพับเตือนประชาชนมิให้ตกเป็นเหยื่อของแก๊งเงินกู้ผิดกฎหมาย 

   
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: แผ่นพับประชาสัมพันธ์ จัดท าโดยต ารวจสิงคโปร์ร่วมกับสภาป้องกันอาชญากรรมแห่งชาติ 

 



๖๔ 

  ในประเทศฟิลิปปินส์ มีคดีลักพาตัวและเรียกค่าไถ่เกิดขึ้นมาก ซึ่งผู้กระท าผิดมีทั้ง
มูลเหตุจูงใจเพ่ือประสงค์ต่อทรัพย์อย่างเดียว และกลุ่มก่อการร้ายที่ลักพาตัวและเรียกค่าไถ่เพ่ือน าเงิน
ไปใช้จ่ายในการปฏิบัติการของกลุ่มก่อการร้าย เช่นในพื้นท่ีของมินดาเนา เป็นต้น  
    ประเทศท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง มีแนวโน้มที่จะมีอาชญากรรม
เพ่ิมสูงขึ้นในอนาคตอันใกล้ เช่นในประเทศพม่า ลาว และกัมพูชา เนื่องจากเมื่อเกิดการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ แต่หากไม่มีการกระจายรายได้อย่างทั่วถึง ย่อมท าให้ค่าครองชีพสูงขึ้นในขณะที่ประชาชน
ส่วนใหญ่ยังไม่มีรายได้ที่สูงขึ้นอย่างสมดุล การเติบโตของเมืองเพ่ือรองรับการท่องเที่ยว การย้ายถิ่น
เข้าสู่เมืองท าให้เกิดปัญหาความแออัด ปัญหาสังคมซึ่งจะน าไปสู่ปัญหาอาชญากรรม 
  ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ (Transnational Crime) ในภูมิภาคอาเซียน ใน
แผนการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ได้ระบุถึงอาชญากรรมข้ามชาติที่ส าคัญ 
ได้แก่ การก่อการร้าย การลักพาตัวและการค้ามนุษย์ การค้ายาเสพติด การประมงผิดกฎหมาย 
การค้าอาวุธเถื่อนขนาดเล็ก อาชญากรรมทางไซเบอร์ และโจรสลัด อีกทั้งได้ล าดับความเร่งด่วนในการ
แก้ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ในภูมิภาคอาเซียน คือ การค้ามนุษย์ การค้ายาเสพติด และปัญหา 
โจรสลัด 
  อาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งประเทศสมาชิกอาเซียนต้องเผชิญ อาทิเช่น เช่น การ
ขนส่งยาเสพติดข้ามชาติ การลักลอบจัดส่งหญิงไปค้าประเวณี การค้ามนุษย์ชาวโรฮีนจา การก่อการ
ร้าย การหลอกลวงทางการเงินผ่านสื่อโทรศัพท์และทางออนไลน์ เป็นต้น อาชญากรรมข้ามชาติ มี
แนวโน้มการไหลจากประเทศที่มีการปราบปรามอย่างเข้มงวด และมีบทลงโทษที่รุนแรง ไปสู่ประเทศ
ที่มกีารบังคับใช้กฎหมายไม่ดีพอ หรือการไหลไปสู่ประเทศที่สามารถแสวงหาผลประโยชน์หรือมีแหล่ง
ผลประโยชน์ตอบแทนที่ดีกว่า  
  ส าหรับประเทศที่มีพรหมแดนติดกัน เช่น เมียนมาร์ ไทย ลาว กัมพูชา มาเลเซีย 
มีคดีอาชญากรรมข้ามชาติที่เกิดขึ้น ได้แก่ การลักลอบขนยาเสพติดข้ามพรหมแดน ซึ่งเมียนมาร์ เป็น
แหล่งปลูกฝิ่นเป็นอันดับ ๒ ของโลก รองมาจากอัฟกานิสถาน และเป็นแหล่งผลิตยาบ้า และไอซ์ 
ผู้ผลิตเป็นชนกลุ่มชนน้อยตามชายแดนที่ต้องการเงินทุนส าหรับการต่อสู้กับฝ่ายรัฐบาล มีการลักลอบ
ส่งออกยาเสพติดผ่านชายแดนไทย ลาว น าเข้ามาจ าหน่ายในประเทศไทยและส่งไปยังประเทศอ่ืน
ต่อไป หรือกรณีของไทย หรือฟิลิปปินส์ ที่เป็นจุดผ่านยาเสพติดมาจากภูมิภาคอ่ืน เช่น แอฟริกา เพ่ือ
น ามาจ าหน่ายภายในประเทศและส่งต่อไปประเทศอ่ืนต่อไป ทั้งในอาเซียนและนอกภูมิภาค ประเภท
ของยาเสพติดที่เป็นปัญหาในภูมิภาคอาเซียน คือ เมทแอมเฟตามีน หรือที่เรียกว่ายาบ้า ในประเทศ
ไทย ไอซ์ ซึ่งในบางประเทศเรียกว่า ชาบู กัญชา เอ็กตาซี่หรือยาอี และเคตามีนหรือยาเค ส าหรับใน
ประเทศไทย เฮโรอีน ไม่ค่อยมีการแพร่ระบาด แต่ในประเทศอินโอนีเซีย มาเลเซีย และเวียดนาม ยังมี
การแพร่ระบาดของเฮโรอีนอยู่ไม่น้อย นอกเหนือจากประเทศเมียนมาร์ ที่เป็นแหล่งผลิตยาบ้า แล้ว 
ในประเทศมาเลเซีย ก็มีแหล่งผลิตยาเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีนเช่นกัน 
  นอกจากนี้ ยังพบปัญหาการโจรกรรมรถยนต์และรถจักรยานยนต์ ส่งไปจ าหน่าย
ยังประเทศที่มีพรหมแดนติดกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งไทย เมียนมาร์ กัมพูชา และมาเลเซีย ซึ่งการ
โจรกรรมรถยนต์และรถจักรยานยนต์ อาจมีความเชื่อมโยงกับปัญหาก่อการร้าย เนื่องจากกลุ่ม
ผู้ก่อการร้ายอาจน ารถยนต์ที่โจรกรรม มาซุกซ่อนระเบิดเพ่ือก่อความไม่สงบ 



๖๕ 

  สถานการณ์ด้านการก่อการร้าย ประเทศที่ระดับความเสี่ยงต่อการก่อการร้ายสูง 
ตามรายงานของกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา ได้แก่ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ ระดับปานกลาง 
ได้แก่ มาเลเซีย เมียนมาร์ ไทย และระดับต่ า ได้แก่ บรูไน สิงคโปร์ กัมพูชา ลาว เวียดนาม  
  การก่อการร้ายเป็นปัญหาที่เชื่อมโยงกับปัญหาอาชญากรรมอ่ืนๆ เนื่องจากกลุ่ม
ก่อการร้ายจ าเป็นต้องมีเงินทุนสนับสนุนจึงต้องก่ออาชญากรรมเพ่ือให้มีเงินมาเคลื่อนไหวและ
ปฏิบัติการ เช่น กลุ่มก่อการร้ายในฟิลิปปินส์ ที่ก่อเหตุลักพาตัวเรียกค่าไถ่ กลุ่มก่อความไม่สงบในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย หรือภูมิภาคอ่ืนๆ อาจลักรถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ ไปก่อเหตุวาง
ระเบิด (Car Bomb)  
  ภัยคุกคามด้านการก่อการร้าย ในภูมิภาคอาเซียน มาจากแห่งเดียวกัน คือ กลุ่ม 
Jama ah Islamiyah หรือกลุ่ม JI รวมทั้งเครือข่าย กลุ่มนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือสถาปนารัฐอิสลาม 
(“DAULAH ISLAMIYAH NUSANTARA” โดยมีเป้าหมายการสถาปนาแห่งแรกที่อินโดนีเซีย หลังจาก
นั้น คือ มาเลเซีย ไทย สิงคโปร์และฟิลิปปินส์ โดยผ่านความร่วมมือกับกลุ่มหัวรุนแรงอิสลามในแต่ละ
ประเทศ (Faizal Thayeb, ๒๐๑๕) 
  กลุ่ม JI มิใช่เป็นเพียงองค์การก่อการร้าย (Terrorist Organization) แต่ได้รับ
การพิจารณาว่าเป็นกลุ่มที่ต้องการยึดอ านาจรัฐชาวอิสลาม (Islamist insurgency) ลักษณะของกลุ่ม
ดังกล่าวคือ เป็นกลุ่มที่มีความเกี่ยวพันกับประวัติศาสตร์ของอินโดนีเซียที่ต่อต้านรัฐอินโดนีเซียในช่วง
ทศวรรษที่ 1950 และยังเป็นสาเหตุของความรู้สึกเกลียดชังในเชิงอุดมการณ์ต่อสิ่งที่เป็นการปกครอง
หลังยุคของซูฮาร์โต้ที่เป็นเผด็จการ อันเป็นผลจากความล้มเหลวของการสถาปนากฎหมายอิสลามของ
กลุ่มดังกล่าว (Muhammad Tito Karnavian, ๒๐๑๕) หลังจากกลุ่มก่อการร้ายอัลเคดาห์ ได้ถูก
โจมตีจากสหรัฐอเมริกาและชาติแนวร่วม กลุ่ม ISIS ได้เริ่มมีความเข้มแข็งขึ้นมาอย่างรวดเร็ว ข้อมูลของ
องค์การสหประชาชาติ (UN) ระบุว่ามีคนประมาณ ๒๕,๐๐๐ คน จากประมาณ ๑๐๐ ประเทศ ได้เข้า
ร่วมกับกลุ่ม ISIS เป้าหมายของกลุ่มนี้มีความแตกต่างจากกลุ่มอัลเคดาห์ (AL‐QAEDA) กลุ่ม ISIS 
ต้องการที่จะสร้างรัฐอิสลามในโลกนี้ (WORLD ISLAMIC CALIPHATE) โดยมีการปฏิบัติการต่อ
เป้าหมายที่เป็นใครก็ตามที่ต่อต้านหรือไม่เห็นด้วย ซึ่งรวมทั้งพวกมุสลิมด้วยกันเอง กลุ่ม ISIS นิยมใช้
ความรุนแรงอย่างมาก และมีการโฆษณาชวนเชื่อโดยอาศัยสื่อสังคมออนไลน์ (Social Media)      
เป็นกลุ่มที่ควบคุมภาคทางเศรษฐกิจไว้ได้ท าให้มีเงินทุนสนับสนุนจ านวนมาก มีการฆ่าและก่อ
อาชญากรรมต่อมนุษยชาติ  (Faizal Thayeb, ๒๐๑๕) 
  การแพร่ของกลุ่ม ISIS ส่งผลกระทบต่อกลุ่มประเทศอาเซียน ๒ ด้าน คือ การที่ 
คนในบางประเทศจากอาเซียน ได้เข้าไปร่วมกับกลุ่ม ISIS คนที่จะเข้าไปร่วมปฏิบัติการหรือเป็นแนว 
ร่วมก็ไปจาก อินโดนีเซีย มาเลเซีย และบางส่วนของไทยซึ่งมีกลุ่มก่อความไม่สงบอยู่ในภาคใต้ และ 
ฟิลิปปินส์ซึ่งมีกลุ่มมุสลิมโมโร อยู่ในภาคใต้ของประเทศ เป็นต้น นอกจากนี้ ประเทศอาเซียนก็เป็น 
เป้าหมายของการปฏิบัติการของกลุ่ม ISIS ดังที่เกิดขึ้นในกรุงจาการ์ต้า ประเทศอินโดนีเซีย   
   กลุ่มก่อการร้าย IS ในขณะนี้ยังไม่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติการในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน แต่อย่างไรก็ตาม ผู้เชี่ยวชาญด้านการก่อการร้าย ก็ได้เตือนว่ากลุ่มดังกล่าวอาจจะ
กลายเป็นกลุ่มที่เข้มแข็งขึ้นได้ในภูมิภาคนี้ ด้วยการฝึกอบรมและมีผู้น าที่มีประสิทธิภาพ  (Voice of 
America,http://learningenglish.voanews.com/a/is-threat-in-south-east-asia/3430287.html) 



๖๖ 

แผนภาพที่ ๔-๑๔ ภาพโฆษกของกลุ่มอาบูซายาฟ (Abu Sayyaf) กับกองก าลังอาบูซายาฟ  
 ในบาสิลัน (Basilan) ประเทศฟิลิปปินส์  

 
ที่มา : โฆษกของกลุ่มอาบูซายาฟ, ออนไลน์, ๒๕๖๐. 
 
   โดยสรุปภาพรวมของอาชญากรรมทั่วไปของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน  
จากการรายงานสถานการณ์ด้านความปลอดภัยส าหรับการทูตในแต่ละประเทศ ของกระทรวงการ
ต่างประเทศสหรัฐอเมริกา (Department of States U. S.) ได้ประเมินระดับของอาชญากรรม
โดยทั่วไปของประเทศในอาเซียน ในปี ค.ศ.๒๐๑๖  
   ๑. ประเทศที่มีระดับอาชญากรรมต่ า ได้แก่ สิงค์โปร์ บรูไน และเมียนมาร์  
   ๒. ประเทศที่มรีะดับอาชญากรรมปานกลาง ได้แก่ ไทย  
   ๓. ประเทศท่ีมรีะดับอาชญากรรมสูง ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ ลาว 
เวียดนาม  
   ๔. ประเทศท่ีมีระดับอาชญากรรมสูงมาก ได้แก่ กัมพูชา  
   ส่วนการจัดระดับของปัญหาการก่อการร้ายในประเทศสมาชิกอาเซียน  
   ๑. ประเทศที่ปัญหาการก่อการร้ายในระดับสูง ได้แก่ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์  
   ๒. ประเทศที่มีปัญหาการก่อการร้ายปานกลาง ได้แก่ มาเลเซีย เมียนมาร์ ไทย 
   ๓. ประเทศที่มีปัญหาการก่อการร้ายต่ า ได้แก่ บูรไน สิงคโปร์ กัมพูชา ลาว เวียดนาม  
  โดยสรุป ประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีลักษณะทางภูมิศาสตร์ สภาพสังคมและ
เศรษฐกิจ คุณลักษณะของประชากร และวัฒนธรรมที่แตกต่างหลากหลาย ส่งผลต่อความแตกต่าง
ของลักษณะการเกิดอาชญากรรมและความไม่ปลอดภัยในพ้ืนที่  
   ในภาพรวมมีการจัดอันดับความน่าเชื่อของงานต ารวจ ในรายงานขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ โดย World Economic Forum ซึ่งอาจเป็นการเก็บ
ข้อมูลในบางมุมมองและอาจยังไม่ครอบคลุมในทุกมิติของงานต ารวจ แต่อย่างไรก็ตาม การจัดอับดับ
ดังกล่าว ย่อมสะท้อนการปฏิบัติงานของต ารวจในแต่ละประเทศได้ส่วนหนึ่ง ดังนี้ 



๖๗ 

ตารางท่ี ๔-๒  การจัดล าดับความน่าเชื่อถือของงานต ารวจ โดย World Economic Forum  
  ปี ๒๐๑๖-๒๐๑๗ 

ล าดับในอาเซียน ล าดับจาก ๑๔๐ ประเทศ ประเทศ 
๑ ๔ สิงคโปร์  
๒ ๓๘ มาเลเซีย 
๓ ๕๗ บรูไน 
๔ ๖๑ ไทย 
๕ ๖๖ ลาว 
๖ ๗๑ อินโดนีเซีย 
๗ ๘๒ เวียดนาม 
๘ ๑๑๐ ฟิลิปปินส์ 
๙ ๑๒๐ กัมพูชา 

๑๐ ๑๒๖ เมียนมาร์* 
ที่มา : The Global Competitiveness Report ๒๐๑๖–๒๐๑๗, ออนไลน์, ๒๕๖๐. 
หมายเหตุ * เมียนมาร์ เป็นล าดับที่จัดในปี ค.ศ.๒๐๑๔-๒๐๑๕ ส าหรับในรายงานปี ๒๐๑๖-๒๐๑๗ 
ไม่มีการจัดล าดับ  

โครงสร้างการเมอืงการปกครอง 

  ๑. ประวัติศาสตร์ทางการเมือง และระบอบการเมืองปัจจุบัน 
  ประเทศในอาเซียนโดยส่วนใหญ่ เคยเป็นอาณานิคมของชาติตะวันตกเกือบทั้งหมด 
ยกเว้นประเทศไทย โดยประเทศทางซีกตะวันตกและใต้ ได้แก่ เมียนมาร์ มาเลเซีย สิงคโปร์ รวมทั้ง
บรูไน เคยเป็นอาณานิคมของอังกฤษ ประเทศทางซีกตะวันตก ได้แก่ ลาว กัมพูชา เวียดนาม เคยเป็น
อาณานิคมของฝรั่งเศส นอกจากนี้ อินโดนีเซีย เคยเป็นอาณานิคมของเนเธอร์แลนด์ ฟิลิปปินส์ เคย
เป็นอาณานิคมของสเปน และสหรัฐอเมริกา การที่ประเทศต่างๆ เคยตกเป็นอาณานิคมของชาติ
ตะวันตก มีผลกับวิวัฒนาการของกิจการต ารวจในแต่ละประเทศ เนื่องจากการจัดตั้งกองก าลังต ารวจ 
ซึ่งเป็นองค์กรสมัยใหม่ เกิดขึ้นในขณะอยู่ใต้อาณานิคมหรือหลังได้รับเอกราช โดยได้รับอิทธิพลจาก
ระบบต ารวจของประเทศอาณานิคม  ในส่วนของประเทศไทย แม้ว่าจะไม่เคยตกเป็นอาณานิคม แต่ก็
ได้รับอิทธิพลจากระบบต ารวจของอังกฤษและฝรั่งเศส  
   หากจ าแนกประเทศในอาเซียนตามประเภทของระบบการเมืองการปกครองใน
ปัจจุบัน กลุ่มแรก เป็นประเทศท่ีมีการปกครองระบอบกษัตริย์ คือ ไทย มาเลเซีย กัมพูชา โดยเป็นการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญ มีนายกรัฐมนตรี ท า
หน้าที่เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร และมีสภานิติบัญญัติที่มาจากการเลือกตั้ง ส่วนบรูไน ปกครองด้วย
ระบอบพระมหากษัตริย์ ซึ่งนอกจากจะเป็นประมุขแห่งรัฐแล้ว พระมหากษัตริย์ ยังทรงใช้อ านาจ
ทางการบริหารด้วย  
  ประเทศที่มีการปกครองแบบประชาธิปไตย ที่มีประธานาธิบดีเป็นประมุขและ
หัวหน้าฝ่ายบริหาร ได้แก่ อินโดนีเซีย สิงคโปร์ เมียนมาร์ ฟิลิปปินส์  



๖๘ 

  ประเทศที่มีการปกครองแบบสังคมนิยม ได้แก่ ลาว และเวียดนาม 
  อนึ่ง ส าหรับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครองที่ส าคัญของประเทศใน
สมาชิกอาเซียน ที่อาจมีผลต่อทิศทางการพัฒนาการบริหารจัดการงานต ารวจในอนาคตอันใกล้นี้ คือ
การเปลี่ยนแปลงในประเทศเมียนมาร์ เนื่องจากในอดีตรัฐบาลทหารพม่าเป็นผู้มีอ านาจในการปกครอง
ประเทศมาอย่างยาวนาน นโยบายปิดประเทศ งดการติดต่อกับประเทศต่างๆ ท าให้การพัฒนาด้านต่างๆ 
เป็นไปอย่างจ ากัด ในปี ค.ศ.2016 เมื่อมีการจัดเลือกตั้งทั่วไป จนมีการจัดตั้งรัฐบาลพลเรือนขึ้น โดยพรรค
การเมืองของนางอองซานซูจี เป็นผู้จัดตั้งรัฐบาล การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวย่อมจะส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงการพัฒนากิจการต ารวจในเมียนมาร์ต่อไป 
   อย่ า ง ไรก็ตาม ไม่ ว่ าจะเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข หรือระบอบสาธารณะรัฐ ที่มีประธานาธิบดี เป็นประมุขและหัวหน้าฝ่าย
บริหาร หรือแม้กระทั่งประเทศที่ปกครองด้วยระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ โครงสร้างอ านาจ
การเมืองการปกครอง ก็แบ่งออกเป็น  ๓ อ านาจเช่นเดียวกัน คือ อ านาจบริหาร อ านาจนิติบัญญัติ 
และอ านาจตุลาการ  

ตารางที่ ๔-๓ ตารางเปรียบเทียบประวัติการเมืองการปกครองในอดีต 
 และระบอบการปกครองปัจจุบันของประเทศสมาชิกอาเซียน 

ประเทศ อดีตอาณานิคม ระบอบการปกครองปัจจุบัน เขตพื้นที่การปกครอง 
๑.บรูไน อังกฤษ กษัตริย์ สมบูรณาญาสิทธิราชย์/

มีอ านาจบริหาร 
๔ เขตการปกครอง และ
แบ่งเป็นต าบล หมู่บ้าน 

๒.กัมพูชา ฝรั่งเศส กษัตริย์ ภายใต้รัฐธรรมนูญ/
ประมุข 

๒๓ จังหวัด และ ๑ ราช
ธานี 

๓.อินโดนีเซีย เนเธอร์แลนด์ 
ญี่ปุ่น 

ประธานาธิบดี  ๓๒ ภูมิภาค ๔๑๓ จังหวัด 
และ ๙๘ เมืองใหญ่ 

๔.ลาว ฝรั่งเศส สังคมนิยม  ๑๖ แขวง และ ๑ เขต
ปกครองพิเศษ 

๕.มาเลเซีย อังกฤษ กษัตริย์ ภายใต้รัฐธรรมนูญ/
ประมุข 

๑๓ รัฐ ๓ ดินแดน 

๖.เมียนมาร์ อังกฤษ ประธานาธิบดี (สาธารณรัฐ)   ๗ รัฐ และ ๗ เขตปกครอง 
๗.ฟิลิปปินส์  สเปน 

สหรัฐอเมริกา 
ประธานาธิบดี (สาธารณรัฐ) ๓๑ เขตปกครอง ๘๐ 

จังหวัด ๑๒๐ เมือง 
๘.สิงคโปร์ อังกฤษ ประธานาธิบดี (สาธารณรัฐ) ๕ เขตการปกครอง และ

แบ่งเป็น ๔๔ เขต  
๙.ไทย  - กษัตริย์ ภายใต้รัฐธรรมนูญ/

ประมุข  
๗๖ จังหวัด และ ๑ เขต
ปกครองพิเศษ (กทม.) 

๑๐.เวียดนาม ฝรั่งเศส สังคมนิยม ๘ ภาค ๕๙ จังหวัด ๖๐๐ 
อ าเภอ 

 



๖๙ 

  ประวัติศาสตร์ทางการเมืองการปกครอง การที่ประเทศเคยตกอยู่ภายใต้อาณา
นิคมเป็นเวลานาน ท าให้ได้รับอิทธิพลจากการจัดรูปแบบกิจการต ารวจภายในประเทศนั้น ดังนี้ 
   ๑. ประเทศที่เคยเป็นอาณานิคมของประเทศอังกฤษ ได้แก่ บรูไน มาเลเซีย 
เมียนมาร์ สิงคโปร์ และอาณานิคมของสหรัฐอเมริกา คือ ฟิลิปปินส์ ระบบงานต ารวจ ได้รับอิทธิพลตัว
แบบต ารวจแบบแองโกลประชาธิปไตย แบบพีล (Democratic Anglo-Peelian) ซึ่งเป็นการจัด
องค์กรแบบต ารวจอังกฤษ มีระบบการบริหารงานบุคคล แบ่งชั้นเจ้าหน้าที่ต ารวจเป็นระดับต าแหน่ง 
บทบาทของเจ้าหน้าที่ต ารวจ มุ่งเน้นที่ประชาชนและการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย การ
ป้องกันอาชญากรรมในชุมชน  
   ๒. ประเทศที่เคยเป็นอาณานิคมของประเทศภาคพ้ืนยุโรป คือ ฝรั่งเศสและ
เนเธอร์แลนด์ ได้แก่ กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว ได้รับอิทธิพลตัวแบบต ารวจภาคพ้ืนทวีปแบบ
ประชาธิปไตย (Democratic continental) ซึ่งต ารวจมุ่งเน้นการบังคับใช้กฎหมายของรัฐ ให้
ความส าคัญกับความต้องการของประชาชนน้อยกว่า การจัดกองก าลังมีลักษณะแบบทหารมากกว่า  
   ๓. ประเทศที่ไม่เคยเป็นอาณานิคม คือ ไทย แม้จะไม่ตกอยู่ภายใต้การปกครอง
ของประเทศตะวันตก แต่การจัดองค์กรต ารวจ ก็ได้รับอิทธิพลจากทั้งประเทศอังกฤษ ฝรั่งเศส รวมทั้ง
ประเทศภาคพ้ืนยุโรป อย่างเช่นเดนมาร์ก เป็นต้น  
  ๒. การแบ่งพื้นที่การปกครอง  
   เนื่องจากประเทศสมาชิกอาเซียน มีขนาดพื้นที่ท่ีมีความแตกต่างกันมาก ประเทศที่มี
พ้ืนที่มากที่สุด คือ อินโดนีเซีย มีพ้ืนที่ ๑.๙ ล้านตารางกิโลเมตร แตกต่างอย่างมากกับประเทศที่มี
ขนาดพ้ืนที่เล็กที่สุดคือสิงคโปร์ ๗๑๘.๓ ตารางกิโลเมตร ท าให้การแบ่งพ้ืนที่การปกครองมีความ
แตกต่างเช่นเดียวกัน  
   ประเทศที่มีขนาดพ้ืนที่ใหญ่ จะแบ่งพ้ืนที่การปกครองออกเป็น ๔ ระดับ คือ ระดับ
ภาค ระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ และระดับต าบล ประเทศที่มีการแบ่งพ้ืนเป็นภาค หรือรัฐ ได้แก่ 
อินโดนีเซีย มี ๓๒ ภาค ฟิลิปปินส์ มี ๓๑ เขตปกครอง เมียนมาร์ มี ๗ รัฐ ๗ เขตปกครอง  มาเลเซีย มี 
๑๓ รัฐ ๓ ดินแดน และเวียดนาม มี ๘ ภาค ๕๙ จังหวัด 
   ประเทศท่ีมีขนาดพื้นที่ปานกลาง แบ่งพ้ืนที่การปกครองออกเป็น ๓ ระดับ คือ ระดับ
จังหวัด ระดับอ าเภอ และระดับต าบล ประเทศดังกล่าว ได้แก่ กัมพูชา มี ๒๓ จังหวัด ๑ เขตราชธานี 
ลาว มี  ๑๖ แขวง ๑ เขตปกครองพิเศษ ไทย มี  ๗๖ จังหวัด และ ๑ เขตปกครองพิเศษ 
(กรุงเทพมหานคร)  
  ประเทศที่มีขนาดพ้ืนที่เล็ก คือ สิงคโปร์ และบรูไน จะแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น ๒ ระดับ 
คือ ระดับเขตพ้ืนที่ และต าบล บูรไน มี ๔ เขตปกครอง และสิงคโปร์มี ๕ เขตปกครอง  
  การแบ่งพ้ืนที่การปกครองในลักษณะดังกล่าว ส่งผลต่อการแบ่งเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ
ของหน่วยงานต ารวจ ในแต่ละระดับโดยระดับของหน่วยงานต ารวจจะเป็นไปตามเขตพ้ืนที่การ
ปกครอง หากมีการแบ่งเป็นระดับภาค และระดับจังหวัด หน่วยงานต ารวจก็จะแบ่งออกเป็นระดับ
ภาค และจังหวัดด้วย 
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รูปแบบโครงสร้างและการบริหารงานต ารวจ  

 ๑.  วิวัฒนาการองค์กรต ารวจ 
    ประวัติความเป็นมาของการจัดตั้งกองก าลังต ารวจสมัยใหม่ของประเทศสมาชิก
อาเซียน ได้รับอิทธิพลจากการจัดตั้งกองก าลังต ารวจจากประเทศตะวันตก เนื่องจากประเทศใน
อาเซียนส่วนใหญ่เคยเป็นอาณานิคมของชาติตะวันตก วิวัฒนาการขององค์กรต ารวจในประเทศ
อาเซียน อาจแบ่งกว้างๆ ออกได้เป็น ๓ ระยะ ดังนี้  
   ระยะแรก เมื่อประเทศเจ้าอาณานิคม เข้ามาครอบครองดินแดนในคาบสมุทรอินโด
จีน มีการน ารูปแบบการจัดองค์กรต ารวจจากตะวันตกเข้ามาใช้ในแต่ละประเทศ ช่วงเวลาดังกล่าวเริ่ม
ตั้งแต่ช่วงต้นของศตวรรษท่ี ๒๐  หลังปี ค.ศ.๑๘๐๐ เป็นต้นมา เช่น 
   ค.ศ.๑๘๐๗ มาเลเซีย ปรับปรุงงานยุติธรรมโดยอังกฤษ  
   ค.ศ.๑๘๑๙ สิงค์โปร์ จัดตั้งกองก าลังต ารวจครั้งแรก  
   ค.ศ.๑๘๖๐ ไทย จัดตั้งกองก าลังต ารวจครั้งแรก โดยน ารูปแบบจากต ารวจอังกฤษ 
   ค.ศ.๑๘๘๓ เวียดนามเมื่อเป็นอาณานิคมของฝรั่งเศส และรับอิทธิพลการจัดองค์กร
ต ารวจ 
   ค.ศ.๑๘๘๕ เมียนมาร์ น าระบบต ารวจอังกฤษมาใช้ 
   ค.ศ.๑๘๘๔-๑๙๔๕ กัมพูชา จัดงานต ารวจโดยฝรั่งเศส    
   ค.ศ.๑๘๙๘ ฟิลิปปินส์ จัดตั้งองค์การต ารวจและกองก าลังรักษาความสงบภายใน  
   ค.ศ.๑๙๒๑ บรูไน ก่อตั้งกองก าลังต ารวจ 
   ค.ศ.๑๙๖๑ ลาว ก่อตั้งกองก าลังต ารวจลาว 
   การจัดงานต ารวจของแต่ละประเทศ จึงรับรูปแบบของประเทศอาณานิคมตะวันตก 
ในการตั้งกองก าลังต ารวจสมัยใหม่  
   ระยะที่สอง หลังจากประเทศต่างๆ ได้รับเอกราช และเกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
สังคม และการเมือง ท าให้แต่ละประเทศมีการปรับเปลี่ยนหรือปฏิรูปองค์กรต ารวจ โดยส่วนใหญ่เป็น
ช่วงเวลาหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ประมาณปี ค.ศ.๑๙๔๕ โดยรับการถ่ายโอนการบริหารจัดการงาน
ต ารวจจากประเทศอาณานิคม หรือการรวบรวมหน่วยงานต ารวจที่อยู่แยกจากกัน เข้ามาเป็น
หน่วยงานเดียวกัน เพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาค เช่น การรวมงานต ารวจภูธรกับนครบาลของไทย เมื่อ
ปี ค.ศ.๑๙๑๕ การก าเนิดต ารวจแห่งชาติกัมพูชาในปี ค.ศ.๑๙๔๕ การรวมหน่วยงานเป็นต ารวจ
แห่งชาติมาเลเซีย ในปี ค.ศ.๑๙๖๓ การรวมงานต ารวจเวียดนามเหนือ-ใต้ พร้อมกับการรวมประเทศ 
เมื่อปี ค.ศ. ๑๙๗๕ เป็นต้น  
   ระยะที่สาม การปฏิรูปองค์กรต ารวจให้เป็นต ารวจแบบประชาธิปไตย เป็นช่วง
ระยะเวลาที่เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในบางประเทศ มีการปฏิรูปการจัดองค์กรต ารวจให้สอด
รับกับหลักการประชาธิปไตย การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เช่น ฟิลิปปินส์ แยกต ารวจออก
จากกองทัพ เมื่อปี ค.ศ.๑๙๙๑ อินโดนีเซีย ได้แยกออกจากกองทัพและปฏิรูปงานต ารวจเมื่อปี ค.ศ.
๒๐๐๐ เป็นต้น 
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    รูปแบบการจัดองค์กรต ารวจ มีทั้งรูปแบบของอังกฤษ ฝรั่งเศส และรูปแบบของ
ประเทศยุโรปอ่ืนที่เป็นเจ้าอาณานิคม ซึ่งจะสังเกตได้จากอิทธิพลของการน าระบบยศ เครื่องแบบ 
อุปกรณ์ประกอบเครื่องแบบ มาใช้กับต ารวจของแต่ละประเทศ ตัวอย่างเช่น ประเทศที่เคยเป็นอาณา
นิคมของอังกฤษ มักจะใช้เครื่องแบบสีน้ าเงิน ได้แก่ มาเลเซีย สิงคโปร์ บรูไน เมียนมาร์ เป็นต้น  

 
แผนภาพที่ ๔-๑๕ ภาพต ารวจสิงคโปร์ในเครื่องแบบ 

 
ที่มา : ต ารวจสิงคโปร์ในเครื่องแบบ, ออนไลน์, ๒๕๖๐. 
 

แผนภาพที่ ๔-๑๖ ต ารวจมาเลเซียในเครื่องแบบ 
 
 
 
 
 
  
 
ที่มา : ต ารวจมาเลเซียในเครื่องแบบ, ออนไลน์, ๒๕๖๐. 
 
   ประเทศท่ีเคยเป็นอาณานิคมของฝรั่งเศส การจัดกองก าลังต ารวจ น ารูปแบบการจัด
กองก าลังของฝรั่งเศสที่เรียกว่า Gendarmerie ซึ่งเป็นกองก าลังต ารวจกึ่งทหาร สามารถใช้อาวุธได้
เช่นเดียวกับหน่วยทหารขนาดเล็ก มีบทบาททางด้านความมั่นคง เช่น กัมพูชา ลาว เวียดนาม รวมทั้ง
ต ารวจภูธรของไทย ซึ่งมีประวัติจากการจัดกองก าลังในลักษณะดังกล่าว ท าให้ระบบการใช้ยศ และการ
แต่งเครื่องแบบมีลักษณะแบบทหาร  
  โดยในส่วนกองประเทศกัมพูชา มีการจัดกองก าลัง Gendarmerie เป็นหน่วยงาน
บังคับใช้กฎหมายอีกหน่วยหนึ่ง ขึ้นอยู่กับกระทรวงกลาโหม มีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับต ารวจ และมี
อ านาจมากกว่าในกรณีที่สามารถจับกุมทหารที่กระท าผิดได้ด้วย  
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แผนภาพที่ ๔-๑๗ ภาพผู้บังคับบัญชากองก าลัง Gendarmerie ของกัมพูชา 

 
ที่มา : ภาพผู้บังคับบัญชากองก าลัง Gendarmerie ของกัมพูชา, ออนไลน์, ๒๕๖๐. 
 
   วิวัฒนาการของระบอบการเมืองการปกครอง และการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ได้
ส่งผลต่อหลักการท างานต ารวจไปด้วย อาทิเช่น อินโดนีเซีย ในอดีตที่กองก าลังต ารวจเป็นส่วนหนึ่ง
ของกองทัพ วัฒนธรรมของทหาร ส่งผลต่ออิทธิพลของต ารวจ จนกระทั่งเมื่อประเทศตกอยู่ภายใต้การ
ปกครองเผด็จการทหาร ที่ประชาชนถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน หลังจากการปฏิรูปองค์กรต ารวจในปี 
ค.ศ.๒๐๐๐ องค์กรต ารวจได้แยกตัวออกมาจากกองทัพ (S. Yuna nto (Coordinator), Moch. 
Nurhasim and Iskhak Fatonie, ๒๐๐๕)  ภายใต้การปกครองประชาธิปไตย ที่เป็นพลเรือนเต็มตัว 
งานต ารวจจึงค านึงถึงสิทธิมนุษยชนเป็นเรื่องส าคัญ รวมทั้งเมียนมาร์ที่ก าลังเข้าสู่การปฏิรูปประเทศ  
สู่ประชาธิปไตย องค์กรต ารวจก็เป็นส่วนหนึ่งที่มีการปฏิรูปในช่วงที่ผ่านมา (Andrew Selth, ๒๐๑๔) 
  ๒. การจัดโครงสร้างองค์กรต ารวจในปัจจุบัน  
  โครงสร้างองค์กร ส่วนใหญ่เป็นการจัดโครงสร้างองค์กรต ารวจแบบรวมศูนย์ 
(National Police) หน่วยงานต ารวจมีทั้งขึ้นอยู่กับกระทรวงมหาดไทย ได้แก่ มาเลเซีย สิงคโปร์  
เมียนมาร์ ฟิลิปปินส์ กัมพูชา หน่วยงานต ารวจขึ้นอยู่กับกระทรวงความมั่นคง ได้แก่ เวียดนาม และ
หน่วยงานต ารวจขึ้นตรงกับหัวหน้าฝ่ายบริหารซึ่งเป็นประธานาธิบดีหรือนายกรัฐมนตรีโดยตรง ได้แก่ 
อินโดนีเซีย ไทย บรูไน ส าหรับฟิลิปปินส์ แม้จะมีลักษณะอ านาจรวมศูนย์ในลักษณะต ารวจแห่งชาติ 
แต่องค์กรต ารวจฟิลิปปินส์ มีกลไกให้รัฐบาลกลาง กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้อ านาจเกี่ยวกับ
งานต ารวจร่วมกัน ผ่านการจัดสรรงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์สนับสนุน และการใช้อ านาจร่วมพิจารณา
แต่งตั้งหัวหน้าต ารวจในพื้นที่  
   แม้แต่ในประเทศมาเลเซีย ซึ่งจัดรูปการปกครองเป็นแบบสหพันธรัฐ โดยมีรัฐบาล
กลาง และรัฐบาลของรัฐต่างๆ ที่สุลต่านเป็นผู้ดูแลงานบางด้านในท้องถิ่น แต่โครงสร้างองค์กรต ารวจ
มาเลเซีย เป็นแบบรวมศูนย์ในลักษณะต ารวจแห่งชาติ  
   การจัดหน่วยงานภายในของแต่ละประเทศ มีลักษณะคล้ายคลึงกันในแง่ที่มีกลุ่ม
หน่วยงานแบ่งออกได้เป็น กลุ่มหน่วยงานอ านวยการและสนับสนุน กลุ่มหน่วยงานปฏิบัติการพิเศษ 
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และหน่วยงานต ารวจท้องที่ การแบ่งระดับหน่วยงานระดับรองจากหน่วยงานต ารวจระดับชาติ อาจ
แบ่งกลุ่มออกได้เป็น ๓ กลุ่ม คือ  
   ๑. กลุ่มประเทศที่มีขนาดใหญ่ จัดแบ่งระดับหน่วยงานต ารวจภายในประเทศ
ออกเป็น ๔ ระดับ ได้แก่ ระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ และระดับสถานีย่อย (ตู้ยาม) 
หน่วยงานต ารวจของประเทศที่จัดระดับแบบนี้ ได้แก่ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ เวียดนาม และเมียนมาร์ 
เนื่องจากประเทศเหล่านี้มีพ้ืนที่มาก อินโดนีเซียและฟิลิปปินส์ พ้ืนที่เป็นหมู่เกาะ จึงให้ความส าคัญกับ
การจัดตั้งสถานีย่อย หรือตู้ยาม เพ่ือกระจายการให้บริการลงไปในพ้ืนที่ให้มากท่ีสุด  
   ๒. กลุ่มประเทศที่มีขนาดกลาง จัดแบ่งระดับหน่วยงานต ารวจภายในประเทศ
ออกเป็น ๓ ระดับ คือ ระดับภาค จังหวัด และสถานีต ารวจ ประเทศที่จัดหน่วยงานลักษณะนี้ ได้แก่ 
ไทย มาเลเซีย กัมพูชา บรูไน 
   ๓. กลุ่มประเทศที่มีขนาดเล็ก จัดแบ่งระดับหน่วยงานต ารวจภายในประเทศออกเป็น 
๒ ระดับ คือ ระดับจังหวัด และสถานีต ารวจ ประเทศท่ีจัดหน่วยงานลักษณะนี้ ได้แก่ สิงคโปร์ ลาว  
  ดังจะเห็นตัวอย่างจากการจัดแบ่งหน่วยงานต ารวจในประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งแบ่ง
ออกเป็นหน่วยงานเทียบได้กับกองบัญชาการต ารวจนครบาล หรือต ารวจภูธรภาค ของไทย ได้แก่ 
POLDA หรือต ารวจนครบาล (METRO JAYA) หน่วยงานเทียบได้กับ กองบังคับการของ ไทย คือ 
POLRES และหน่วยงานเทียบได้กับ สถานีต ารวจ ของไทย คือ POLSEK โดยแต่ละ POLSEK จะมี
หน่วยบริการในพื้นที่ ในลักษณะของตู้ยามต ารวจ คือ POLSUBSEKTOR  
 

แผนภาพที่ ๔-๑๘ ภาพหน่วยงานต ารวจ Bogor District Police ประเทศอินโดนีเซีย 
  

 
 
ที่มา : หน่วยงานต ารวจ Bogor District Police ประเทศอินโดนีเซีย, ออนไลน์, ๒๕๖๐. 
 
 
 
 
 



๗๔ 

แผนภาพที่ ๔-๑๙ ภาพยานพาหนะที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 
 

 
ที่มา : หน่วยงานต ารวจ Bogor District Police ประเทศอินโดนีเซีย, ออนไลน์, ๒๕๖๐. 

 
แผนภาพที่ ๔-๒๐ ภาพหัวหน้าหน่วยต ารวจ Bogor District Police ประเทศอินโดนีเซีย  

พร้อมเจ้าหน้าที่ต ารวจแต่ละฝ่าย  
 

 
ที่มา : หน่วยงานต ารวจ Bogor District Police ประเทศอินโดนีเซีย, ออนไลน์, ๒๕๖๐. 
 

แผนภาพที่ ๔-๒๑ ภาพเจ้าหน้าที่ต ารวจแต่ละฝ่าย  
 

 
ที่มา หน่วยงานต ารวจ Bogor District Police ประเทศอินโดนีเซีย, ออนไลน์, ๒๕๖๐. 
 
 



๗๕ 

แผนภาพที่ ๔-๒๒ ภาพหน่วยต ารวจระดับ POLSEK หรือเทียบได้กับสถานีต ารวจของไทย 
 และการรับแจ้งความในสถานีต ารวจ 

 

 
ที่มา : หน่วยต ารวจระดับ POLSEK, ออนไลน์, ๒๕๖๐. 
 

แผนภาพที่ ๔-๒๓ ภาพการรับแจ้งความในสถานีต ารวจ 
 

 
ที่มา : การรับแจ้งความในสถานีต ารวจ, ออนไลน์, ๒๕๖๐. 
 
   การจัดหน่วยงานระดับเล็กกว่าสถานีต ารวจ  เป็นสถานีย่อยหรือตู้ยาม มีประเทศ
ที่ให้ความส าคัญกับสถานีย่อย ได้แก่ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ บรูไน (แต่ละตู้มีต ารวจปฏิบัติหน้าที่เพียง 
๑ นาย) เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 



๗๖ 

แผนภาพที่ ๔-๒๔ ภาพสถานีย่อย ในพื้นที่กรุงจาการ์ต้า 

 
ที่มา : สถานีย่อย ในพ้ืนที่กรุงจาการ์ต้า, ออนไลน์, ๒๕๖๐. 
 

แผนภาพที่ ๔-๒๕ ภาพกองบัญชาการต ารวจนครบาลพนมเปญ  

 
ที่มา : กองบัญชาการต ารวจนครบาลพนมเปญ, ออนไลน์, ๒๕๖๐. 
 

แผนภาพที่ ๔-๒๖ ภาพหน่วยงานต ารวจ Inspection De La Police Khan Posenchey  
ซึ่งเป็น ๑ ในจ านวน ๑๒ หน่วยย่อยของต ารวจนครบาลพนมเปญ 

 
ที่มา : หน่วยงานต ารวจ Inspection De La Police Khan Posenchey, ออนไลน์, ๒๕๖๐. 
 
    จุดเด่นของการจัดโครงสร้างองค์กรต ารวจ ที่พบในโครงสร้างองค์การของต ารวจ
มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ก็คือ ต ารวจมาเลเซีย มีการก าหนดบทบาทและหน้าที่ของหน่วยงานในแต่
ละระดับ ให้มีบทบาทหน้าที่แตกต่างลดลั่นกันไปอย่างชัดเจน เช่น  
   - หน่วยงานระดับต ารวจแห่งชาติ มีหน้าที่ในการจัดท านโยบาย วิจัยและพัฒนา 
ก ากับดูแลและปรับปรุงมาตรฐาน อาชญากรรมข้ามชาติ ความร่วมมือระหว่างประเทศ  



๗๗ 

   - หน่ วยงานระดับภาค มีบทบาทหน้ าที่ ใ นการน าน โยบายไปปฏิบั ติ 
(Implementation) การติดตามก ากับดูแล ประเมินผล ก ากับดูแลมาตรฐานการปฏิบัติ อาชญากรรม
หลัก อาชญากรรมองค์กร  
  - หน่วยงานระดับเขตพ้ืนที่ มีบทบาทน านโยบายไปปฏิบัติ ก ากับดูแล อ านวยการ 
รับผิดชอบงานอาชญากรรมองค์กร อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ การตรวจสอบ งานการข่าว วิเคราะห์
แนวโน้มอาชญากรรม การรักษาความสงบเรียบร้อย 
  - หน่วยงานระดับสถานีต ารวจ นอกจากการน านโยบายไปปฏิบัติแล้ว ท าหน้าที่
สืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทั่วไป คดีจราจร งานรักษาความปลอดภัย รักษาความสงบเรียบร้อย
และรักษากฎหมาย คดียาเสพติด ศูนย์ควบคุมของสถานีต ารวจ (Police Station Control Centre) 
 

แผนภาพที่ ๔-๒๗ ภาพกองบังคับการต ารวจเชอราส (Cheras) ในเขตกรุงกัวลาลัมเปอร์  
ประเทศมาเลเซีย 

 
ที่มา : กองบังคับการต ารวจเชอราส (Cheras), ออนไลน์, ๒๕๖๐. 

 
แผนภาพที่ ๔-๒๘ ภาพบริเวณที่รับแจ้งความจากประชาชน 

 
ที่มา : บริเวณท่ีรับแจ้งความจากประชาชน, ออนไลน์, ๒๕๖๐. 

 
  นอกจากนี้ หน่วยงานในแต่ละระดับ ตั้งแต่ระดับต ารวจแห่งชาติ จนถึงระดับเขต
พ้ืนที่ จะมีโครงสร้างการจัดหน่วยงานย่อยภายในที่สอดคล้อง และสามารถประสานงานในแต่ละหน้า
งานลงไปยังพ้ืนที่ กล่าวคือ ต ารวจแห่งชาติ มาเลเซีย มีหน่วยงานระดับต ารวจแห่งชาติ เป็นหน่วยงาน
ส่วนกลาง จ านวน ๙ หน่วย ในระดับภาค (Contingents) ซึ่งมีจ านวน ๑๔ ภูมิภาค ก็จะมีหน่วยงานใน
ลักษณะเดียวกันอยู่ ในแต่ละภูมิภาค เช่น ระดับชาติมี  หน่วยงานสืบสวนสอบสวน ( CID) 
ต ารวจสันติบาล (Special branch)  หน่วยป้องกันอาชญากรรมและความปลอดภัยชุมชน ในระดับ



๗๘ 

ภูมิภาค และระดับเขตพ้ืนที่ ก็มีหน่วยงานดังกล่าวเช่นเดียวกัน  ความสอดประสานระหว่างหน่วยงาน
ระดับชาติ กับหน่วยงานระดับพ้ืนที่ ในโครงสร้างองค์กรของต ารวจอินโดนีเซีย ก็มีลักษณะดังกล่าว
เช่นเดียวกัน  
 

แผนภาพที่ ๔-๒๙ แผนภูมิโครงสร้างองค์กรต ารวจมาเลเซีย 

 
ที่มา : โครงสร้างองค์กรต ารวจมาเลเซีย, ออนไลน์, ๒๕๖๐. 
  
  ๓. การบริหารงานบุคคล  
  ด้านอัตราก าลังพล ประเทศที่มีจ านวนเจ้าหน้าที่ต ารวจมาก ๓ อันดับแรก คือ 
อินโดนีเซีย (๔๐๗,๒๒๒ นาย) รองลงมาคือ เวียดนาม (๒๘๐,๐๐๐ นาย) และไทย (๒๒๐,๖๙๒ นาย)  
   ส าหรับอัตราส่วนต ารวจต่อประชากร ประเทศที่มีอัตราส่วนต ารวจต่อประชากรสูง
ที่สุด คือ อินโดนีเซีย (๑: ๖๒๙) รองลงมาคือเมียนมาร์ (๑: ๖๓๕) ประเทศที่มีสัดส่วนระดับปานกลาง 
คือ สิงคโปร์ (๑: ๓๖๔) เวียดนาม (๑: ๓๓๔) ไทย (๑: ๒๙๔) กัมพูชา (๑:๒๕๗)  มาเลเซีย (๑:๒๓๖) 
และประเทศทีม่ีสัดส่วนน้อยที่สุด คือ บรูไน (๑: ๙๙)  
   เจ้าหน้าที่ต ารวจหญิง ในแต่ละประเทศมีการรับสมัครและบรรจุเจ้าหน้าที่ต ารวจ
หญิง โดยมาเลเซีย มีเจ้าหน้าที่ต ารวจหญิง สัดส่วน ๑๘ % ของก าลังพลทั้งหมด ในขณะที่ต ารวจไทย 
มีเจ้าหน้าที่ต ารวจหญิง ร้อยละ ๗ และเจ้าหน้าที่ต ารวจหญิงทั้งในมาเลเซีย และอินโดนีเซีย ปฏิบัติ
หน้าที่ในงานต่างๆ เช่นเดียวกับต ารวจชาย โดยเฉพาะในมาเลเซีย จะพบเห็นเจ้าหน้าที่ต ารวจหญิง 
ออกปฏิบัติหน้าที่เดินตรวจตราในพื้นที่เช่นเดียวกับต ารวจชาย  



๗๙ 

   การเกษียณอายุราชการของข้าราชการต ารวจ มีความแตกต่างกันในแต่ละ
ประเทศ ดังนี้ 
  ๑. ประเทศท่ีมีการเกษียณอายุราชการพร้อมกัน ได้แก่ ไทย (๖๐ ปี) อินโดนีเซีย 
(๕๘ ปี) เมียนมาร์ (๖๐ ปี) เป็นต้น 
   ๒. ประเทศท่ีมีการเกษียณอายุราชการของข้าราชการต ารวจแต่ละกลุ่ม 
ไม่เท่ากัน โดยในกลุ่มต าแหน่งระดับล่างจะเกษียณอายุเร็วกว่า ได้แก่ เวียดนาม ข้าราชการต ารวจ
ทั่วไป ชาย ๕๕ ปี หญิง ๕๐ ปี ข้าราชการต ารวจต าแหน่งบริหารระดับกลาง ชาย ๕๘ ปี หญิง ๕๓ ปี 
และบริหารระดับสูง ชาย ๖๐ ปี หญิง ๕๕ ปี  ประเทศกัมพูชา พ.ต.อ.ขึ้นไป เกษียณ ๖๐ ปี พ.ต.ท.  
ลงมา ๕๕ ปี เป็นต้น 
   ๓. ประเทศท่ีมีลักษณะเฉพาะ คือ บรูไน เกษียณอายุ ๕๕ ปี ได้รับบ านาญ ๒ ใน 
๓ ของอัตราเงินเดือนก่อนเกษียณ และเมื่ออายุครบ ๗๐ ปี ได้รับบ านาญเท่าอัตราเงินเดือนก่อน
เกษียณ 
 
 
 
 
 



๘๐ 

ตารางท่ี ๔-๔ ตารางเปรียบเทียบด้านวิวัฒนาการองค์กรต ารวจ  การจัดโครงสร้าง และการบริหารงานบุคคล 

ล าดับ องค์กรต ารวจ วิวัฒนาการ โครงสร้างปัจจุบัน ก าลังพล 
(นาย) 

ต ารวจ: 
ประชากร 

เกษียณอายุ 

1 กองก าลังต ารวจ
แห่งชาติบรูไน (The 
Royal Brunei Police 
Force-RBPF)  

-1921 (2464) ก่อตั้งกองก าลังต ารวจ 
-1965 กษัตริย์พระราชทาน Royal เป็น
ชื่อ 

-โครงสร้างรวมศูนย์ เป็นต ารวจแห่งชาติ  
-สุลต่าน ด ารงต าแหน่ง Inspector 
General of Police มีผู้บัญชาการ
ต ารวจแห่งชาติ (Police 
Commissioner) เป็นผู้บริหาร 
-แบ่งหน่วยงานเป็น 3 ระดับ (เขต 
สถานีต ารวจ และตู้ยาม) 

4,000 1: 99 55 ปี  
ได้รับบ านาญ 2 ใน 
3 ของเงินเดือน 
อายุครบ 70 ปี 
ได้รับเต็ม 

2 ต ารวจแห่งชาติกัมพูชา 
(Cambodia National 
Police-CNP) 

-1884 (2427)-1945 (2488) จัดงาน
ต ารวจโดยฝรั่งเศส  
-1945 (2488) ก าเนิดต ารวจแห่งชาติ 

-โครงสร้างรวมศูนย์ ต ารวจแห่งชาติ 
-ขึ้นกับกระทรวงมหาดไทย โดยมีกรม
ต ารวจอื่นๆ อยู่ในสังกัด 
-มีกองก าลังก่ึงทหาร (Gendarmerie) 
มีอ านาจบังคับใช้กฎหมาย 
-แบ่งหน่วยงานเป็น 3 ระดับ (จังหวัด 
อ าเภอ สถานีต ารวจ) 

56,000 1: 257 -พ.ต.อ.ขึ้นไป 
เกษียณ 60 ปี 
-พ.ต.ท.ลงมา 55 ปี 

3 ต ารวจแห่งชาติ
อินโดนีเซีย (The 
Indonesian National 

-1946 (2489) ก่อตั้งกองต ารวจ 
-2000 แยกจากกองทัพ ปรับการท างาน 
ใช้ต าแหน่งแบบต ารวจ แทนยศแบบ

-โครงสร้างรวมศูนย์ เป็นต ารวจแห่งชาติ  
-ขึ้นกับประธานาธิบดี  
-แบ่งหน่วยงานเป็น 4 ระดับ (ภาค บก. 

407,222 1: 629 -58 ปี 

๗๙
 



๘๑ 

ล าดับ องค์กรต ารวจ วิวัฒนาการ โครงสร้างปัจจุบัน ก าลังพล 
(นาย) 

ต ารวจ: 
ประชากร 

เกษียณอายุ 

Police-INP) ทหาร สถานี สถานีย่อย หรือตู้ยาม) 

 

  

ตารางท่ี ๔-๔ ตารางเปรียบเทียบด้านวิวัฒนาการองค์กรต ารวจ  การจัดโครงสร้าง และการบริหารงานบุคคล (ต่อ) 

ล าดับ องค์กรต ารวจ วิวัฒนาการ โครงสร้างปัจจุบัน ก าลังพล 
(นาย) 

ต ารวจ: 
ประชากร 

เกษียณอายุ 

4 หน่วยงานต ารวจ
แห่งชาติลาว (Lao 
General Department 
of Police) 

-1961 ก่อตั้งกองก าลังต ารวจลาว  -โครงสร้างรวมศูนย์ เป็นต ารวจแห่งชาติ  
-ขึ้นกับกระทรวงป้องกันความสงบ 
-แบ่งหน่วยงานต ารวจเป็น 2 ระดับ 
(แขวง (จว.) เมือง (อ าเภอ))  

   

5 ต ารวจแห่งชาติ
มาเลเซีย (The Royal 
Malaysian Police-
RMP) 

-1807 (2350) ปรับปรุงงานยุติธรรมโดย
อังกฤษ 
-1946 ตั้งต ารวจมาลายัน  
-1963 รวมหน่วยงานต ารวจเป็นต ารวจ
แห่งชาติ 

-โครงสร้างรวมศูนย์ เป็นต ารวจแห่งชาติ  
-ขึ้นกับกระทรวงมหาดไทย  
-แบ่งหน่วยงานเป็น 3 ระดับ (ภาค เขต 
สถานี) 

127,120 1: 236 -60 ปี 

6 กองก าลังต ารวจเมียน
มาร์ (Myanmar 

-1885 (2428) น าระบบต ารวจอังกฤษมา
ใช้  

-โครงสร้างรวมศูนย์ ต ารวจแห่งชาติ 
-ขึ้นกับกระทรวงมหาดไทย  

93,000 1: 635 -60 ปี 

๘๐
 



๘๒ 

ล าดับ องค์กรต ารวจ วิวัฒนาการ โครงสร้างปัจจุบัน ก าลังพล 
(นาย) 

ต ารวจ: 
ประชากร 

เกษียณอายุ 

Police Force) -1964 จัดตั้งกองก าลังต ารวจของ
ประชาชน 

-แบ่งหน่วยงานเป็น 4 ระดับ (รัฐ 
อ าเภอ เมือง  สถานีต ารวจ)  

7 ต ารวจแห่งชาติ
ฟิลิปปินส์ (Philippine 
National Police-PNP)  

-1898 (2441) ตั้งองค์การต ารวจและ
กองก าลังรักษาความสงบภายใน 
-1901 (2444) องค์กรต ารวจแยกเป็น
เอกเทศ  
1950 (2493) ต ารวจเป็นส่วนหนึ่งของ
กองทัพ 
1991 (2534) ต ารวจแยกจากกองทัพ 

-โครงสร้างแบบผสม เป็นต ารวจ
แห่งชาติ แต่ท้องถิ่นใช้อ านาจร่วมกับ
ส่วนกลางในการแต่งตั้งหัวหน้าต ารวจ 
และสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ 
-แบ่งหน่วยงานเป็น 4 ระดับ (ภาค 
จังหวัด สถานี เขตสถานีย่อย 
(precient)) 

162,000 1: 700  

 

ตารางท่ี ๔-๔ ตารางเปรียบเทียบด้านวิวัฒนาการองค์กรต ารวจ  การจัดโครงสร้าง และการบริหารงานบุคคล (ต่อ) 

ล าดับ องค์กรต ารวจ วิวัฒนาการ โครงสร้างปัจจุบัน ก าลังพล 
(นาย) 

ต ารวจ: 
ประชากร 

เกษียณอายุ 

8 กองก าลังต ารวจ
สิงคโปร์ (The 
Singapore Police 
Force-SPF)  

-1819 (2362) ตั้งกองก าลังต ารวจครั้ง
แรก  

-โครงสร้างรวมศูนย์ เป็นต ารวจแห่งชาติ 
-ขึ้นกับกระทรวงมหาดไทย 
-แบ่งหน่วยงานเป็น 2 ระดับ (กอง
บังคับการ และสถานีต ารวจชุมชน 
(NPC) 

15,284 1: 364 -62 ปี ยืด
ระยะเวลาได้ถึง 65 
ปี  

๘๑
 



๘๓ 

ล าดับ องค์กรต ารวจ วิวัฒนาการ โครงสร้างปัจจุบัน ก าลังพล 
(นาย) 

ต ารวจ: 
ประชากร 

เกษียณอายุ 

9 ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติไทย (Royal 
Thai Police-RTP)  

-1860 (2403) ตั้งกองก าลังต ารวจ  
-1915 (2458) รวมหน่วยงานต ารวจ 

-โครงสร้างรวมศูนย์ เป็นต ารวจแห่งชาติ 
-ขึ้นตรงกับนายกรัฐมนตรี  
-แบ่งหน่วยงานเป็น 3 ระดับ (ภาค 
บก./จว. สถานี) 

220,692 1: 294 -60 ปี 

10 กองก าลังต ารวจแห่ง
ประชาชนเวียดนาม 
(Vietnam People's 
Police Force) 

-1883 อาณานิคมฝรั่งเศส ได้รับอิทธิพล
ต ารวจ 
-1945 เริ่มก่อตั้งกองก าลัง ซึ่งท าหน้าที่
คล้ายกับต ารวจในยุค 
-1954 หลังสนธิสัญญาเจนีวา เวียดนาม
ใต้ตั้ง Gendarmerie 
-1975 (2518) รวมเวียดนามเหนือ-ใต้  

-โครงสร้างรวมศูนย์ เป็นต ารวจแห่งชาติ  
-ขึ้นกับกระทรวงความปลอดภัย
สาธารณะ ซึ่งมีกรมอ่ืนๆ ในสังกัด 
-แบ่งหน่วยงานเป็น 4 ระดับ (ภาค บก. 
สถานี สถานีย่อย หรือตู้ยาม) 

280,000 1: 334 -ทั่วไป ชาย 55 ปี 
หญิง 50 ปี  
-บริหารกลาง ชาย 
58 ปี หญิง 53 ปี 
-บริหารสูง ชาย 60 
ปี หญิง 55 ปี  



๘๔ 

  ระบบยศ/ต าแหน่งต ารวจ มีการใช้ใน ๒ แบบ คือ 
  แบบที่ ๑ ระบบยศที่มีลักษณะเช่นเดียวกับยศทางทหาร เช่น ระบบของเวียดนาม 
(Junior Lieutenant, Lieutenant, Senior Lieutenant, Captain, Major, Lieutenant Colonel, 
Senior Lieutenant Colonel, Colonel, Major General, Lieutenant General, Senior 
Lieutenant General และ Top ranking General) ระบบยศของกัมพูชา และ ระบบยศของไทย 
(ร.ต.ต.-ร.ต.อ., พ.ต.ต.-พ.ต.อ., พล.ต.ต.-พล.ต.อ.) เป็นต้น  

 
แผนภาพที่ ๔-๓๐ ภาพเครื่องหมายยศของต ารวจเวียดนาม 

 
ที่มา : เครื่องหมายยศของต ารวจเวียดนาม, ออนไลน์, ๒๕๖๐. 
 
  แบบที่ ๒ ระบบต าแหน่งในลักษณะเป็นชื่อต าแหน่งของต ารวจอังกฤษหรือยุโรป เช่น 
มาเลเซีย (Inspector - General Of Police, Deputy Inspector - General Of Police, 
Commissioner Of Police, Senior Deputy Commissioner Of Police, Deputy 
Commissioner Of Police, Senior Assistant Commissioner Of Police, Assistant 
Commissioner Of Police etc.) เป็นต้น 
 
 



๘๕ 

แผนภาพที่ ๔-๓๑ ภาพเครื่องหมายยศของต ารวจมาเลเซีย

 
 
 

แผนภาพที่ ๔-๓๒ ภาพการแต่งเครื่องแบบและการประดับยศของต ารวจอินโดนีเซีย 

 
 
  นอกเหนือจากก าลังพลเจ้าหน้าที่ต ารวจตามปกติแล้ว ในหลายประเทศได้แสวงหา
การมีส่วนร่วมจากประชาชน หรือมีก าลังนอกเหนือจากเจ้าหน้าที่ต ารวจโดยปกติ เพ่ือ เป็นส่วน
สนับสนุนการปฏิบัติงานของต ารวจในด้านป้องกันอาชญากรรม การสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ต ารวจ ได้แก่  
   ต ารวจมาเลเซีย มีก าลังที่สนับสนุนการปฏิบัติงานของต ารวจ ในสองลักษณะ คือ 
Auxiliary police เป็นเสมือนเจ้าหน้าที่ต ารวจ แต่มีอ านาจหน้าที่เฉพาะภายในองค์กรของตนเอง 
กล่าวคือ องค์กรใดที่ประสงค์จะจัดก าลัง Auxiliary police เป็นของตนเอง โดยรัฐก าหนดจ านวน 
องค์กรตนเองจะเป็นผู้รับสมัคร Auxiliary police และออกค่าใช้จ่ายเองทั้งหมด โดยส่งมอบให้ต ารวจ 
ฝึกอบรมให้ มีเครื่องแบบที่เหมือนต ารวจ แต่แตกต่างกันที่มีอาร์มติดแขวนเพ่ือบอกสังกัด และระบบ
ว่าเป็น Auxiliary police เมื่อเปรียบเทียบจะคล้ายกับเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยเอกชนใน



๘๖ 

ประเทศไทย หรือประเทศอ่ืนๆ แต่ Auxiliary Police ในประเทศมาเลเซีย จะแตกต่างจากพนักงาน
รักษาความปลอดภัยเอกชนทั่วไป คือ มีเครื่องแบบที่คล้ายเจ้าหน้าที่ต ารวจ มีอ านาจหน้าที่คล้าย
ต ารวจเฉพาะในพ้ืนที่ขององค์กรของตนเอง และต้องผ่านการฝึกอบรมและได้รับใบประกาศนียบัตร จึง
จะสามารถท าหน้าที่ได้  
   ก าลังพลที่จะสนับสนุนการปฏิบัติงานของต ารวจอีกประเภทหนึ่งคือ Police 
Volunteer ซึ่งแตกต่าง จากอาสาสมัครต ารวจของไทย คือ ส าหรับอาสาสมัคร มีค่าตอบให้ในอัตราที่
แน่นอน (๖ ริงกิต ต่อชั่วโมง) มีการจ ากัดการท างานในรอบเดือน และบุคคลที่จะมาท าหน้าที่
อาสาสมัครจะต้องเป็นผู้ที่มีงานประจ าท าอยู่แล้ว และจะท างานเป็นอาสาสมัครเกินกว่าก าหนดเวลา
ไม่ได้ ทั้งนี้ ก็เพ่ือป้องกันผู้ที่จะเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์จากการเป็นอาสาสมัคร  
   สิงคโปร์ เป็นประเทศหนึ่งที่มีก าลังพลทางเลือกในหลายลักษณะ ได้แก่ กองก าลัง
บริการแห่งชาติสิงคโปร์ปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลา  (National Servicemen Full-time (NSFs) โดยชาย
ชาวสิงคโปร์ทุกคนจะต้องเข้ารับราชการรับใช้ชาติ เป็นเวลา ๒ ปี โดยเข้ารับราชการในกองทัพบก เรือ 
อากาศ ต ารวจ และก าลังป้องกันพลเรือน ในส่วนของก าลังบริการแห่งชาติ ที่มาปฏิบัติงานเป็น
เจ้าหน้าที่ต ารวจ มีประมาณ ๕,๒๐๐ นาย คิดเป็นร้อยละ ๓๐ ของก าลังเจ้าหน้าที่ต ารวจ และเมื่อ
ปฏิบัติหน้าที่ครบ ๒ ปี  จึงปลดเป็นกองก าลั งเตรียมพร้อมสนับสนุนการปฏิบัติ เมื่อจ าเป็น 
(Operationally-Ready National Serviceman - NSman) ซึ่งมีกองก าลังเตรียมพร้อมประมาณ 
๒๗,๐๐๐ นาย 
  สิงคโปร์ยังมีอาสาสมัครที่มาปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับต ารวจ ประมาณ 1,000 นาย โดย
อาสาสมัครต ารวจของสิงคโปร์ มีความเป็นมาและได้ปฏิบัติหน้าที่มาแล้วเป็นเวลานาน มากกว่า 50 ปี  
   นอกจากนี้ ก็มีหลายประเทศจัดให้มีอาสาสมัครมาช่วยงานต ารวจเช่นกัน  ได้แก่ 
บรูไน อินโดนีเซีย ไทย เวียดนาม เป็นต้น 
 
แผนภาพที่ ๔-๓๓ ภาพอาสาสมัครต ารวจ ในสถานีต ารวจ TO KG AYER POLICE STATION ประเทศบรูไน 

 
  
 



๘๗ 

  งานด้านบริหารทรัพยากรบุคคล จุดเด่นของการจัดหน่วยงานต ารวจมาเลเซีย  
อีกประการหนึ่ง คือ หน่วยบริหารจัดการ  (Management Department) เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบ
การบริหารและก าหนดนโยบายด้านบุคลากรอย่างครบวงจร ตั้งแต่การสรรหา คัดเลือก หลักสูตรการ
ฝึกอบรม และออกจากราชการ โดยพยายามเชื่อมโยงกระบวนด้านการบริหารงานบุคคล ให้
ตอบสนองการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของส านักงานต ารวจแห่งชาติมาเลเซีย ที่ต้องการมุ่งสู่การเป็น 
“กองก าลังต ารวจที่มีมาตรฐานระดับโลก” (World Class Police Force) ในปี ค.ศ.๒๐๒๐ และน า
หลักสมรรถนะ (competency) มาใช้ในการบริหารและพัฒนาบุคคลากร 
 ๔. การผลิตและฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ต ารวจ  
 การจัดหน่วยงานด้านผลิตและฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ต ารวจ มีรูปแบบที่คล้ายคลึงกันใน
ประเทศอาเซียน โดยมีสถาบันผลิตและฝึกอบรม ๓ ลักษณะ คือ   
  ๑. สถาบันผลิตข้าราชการต ารวจชั้นสัญญาบัตร ซึ่งอาจจ าแนกออกเป็น ๒ รูปแบบ คือ  
  ๑.๑ สถาบันการศึกษาอบรมส าหรับผู้ที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย เข้ารับการอบรมในหลักสูตร ๔ ปี ได้แก่ อินโดนีเซีย เมียนมาร์ ฟิลิปปินส์ ไทย เวียดนาม     
เป็นต้น  
   ๑.๒ สถาบันการศึกษาอบรมส าหรับผู้ที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ได้แก่ 
มาเลเซีย บรูไน สิงคโปร์ เป็นต้น  
 ๒. สถาบันผลิตข้าราชการต ารวจชั้นประทวน ซึ่งอาจมีมากกว่า 1 แห่งในแต่ละ
ประเทศ กระจายอยู่ตามส่วนภูมิภาค  
   ๓. สถาบันการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่อาวุโส หรือระดับบริหาร เช่น วิทยาลัยการต ารวจ
แห่งชาติมาเลเซีย สถาบันการฝึกอบรมอินโดนีเซีย ที่รับผิดชอบการฝึกอบรมหลักสูตรการบริหารงาน
ต ารวจ รวมทั้งหลักสูตรในระดับปริญญาโท และก าลังพัฒนาเพื่อเปิดหลักสูตรในระดับปริญญาเอก 
  ๔. สถาบันฝึกอบรมเฉพาะทาง เช่น ศูนย์ฝึกเจ้าหน้าที่สืบสวนอินโดนีเซีย (CID 
Training Centre)  
  

แผนภาพที่ ๔-๓๔ ภาพการฝึกอบรมในวิทยาลัยการต ารวจมาเลเซีย 

 
 



๘๘ 

แผนภาพที่ ๔-๓๕ ภาพการฝึกอบรมในโรงเรียนพลต ารวจ 

   
 

 อย่างไรก็ตาม ในบางประเทศจะมีลักษณะของศูนย์ฝึกอบรมที่มีลักษณะเฉพาะ
แตกต่างจากประเทศอ่ืนๆ ได้แก่ สิงคโปร์ มีสถาบันการฝึกอบรม Home Team Academy 
รับผิดชอบเป็นศูนย์กลางการฝึกอบรมส าหรับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายต่างๆ ได้แก่ ต ารวจ ตรวจคน
เข้าเมือง ราชทัณฑ์ (มีที่ตั้งอยู่ภายในบริเวณเดียวกัน) หน่วยความมั่นคงภายใน หน่วยปราบปรามยา
เสพติด หน่วยดับเพลิง (มีที่ตั้งอยู่นอกสถาบัน Home Team Academy) สถาบัน Home Team 
Academy เป็นศูนย์กลางที่ท าหน้าที่ดูแลการฝึกอบรมของหน่วยงานต่างๆ โดยจัดหลักสูตรที่สามารถ
ฝึกอบรมร่วมกันระหว่างหน่วยงาน (cross-cutting HT course) ใช้ประโยชน์จากผู้เชี่ยวชาญ องค์
ความรู้ร่วมกันระหว่างหน่วยงาน  
 

แผนภาพที่ ๔-๓๖ ภาพสถาบัน Home Team Academy สิงคโปร์  
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แผนภาพที่ ๔-๓๗ ภาพการฝึกเจ้าหน้าที่ต ารวจภายในสถาบัน 

 
 
 ระบบการฝึกอบรมดังกล่าว ท าให้เจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายจากหน่วยงานอ่ืนๆ มี
โอกาสมาเข้ารับการฝึกอบรมร่วมกัน ภายใต้สถาบันที่ก าหนดมาตรฐานและหลักสูตรให้สอดคล้องกัน 
ประโยชน์ที่จะได้รับคือ การท าให้แนวทางการปฏิบัติหน้าที่เป็นแนวทางเดียวกัน สามารถติดต่อ
ประสานงานกันได้โดยง่าย   
 นอกจากนี้ ในประเทศอินโดนีเซีย มีการจัดศูนย์ฝึกอบรมส าหรับต ารวจหญิง 
(SEPOLWAN) ไว้โดยเฉพาะ เพ่ือให้ง่ายต่อการดูแล และฝึกอบรม 
 

แผนภาพที่ ๔-๓๘ ภาพนักเรียนต ารวจหญิง บริเวณลานฝึกของโรงเรียนต ารวจหญิงอินโดนีเซีย 
(SEPOLWAN) 
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  ๕. นโยบายการบริหารงานต ารวจ  
   ในด้านนโยบายการบริหารงานต ารวจ ในบางประเทศมีจุดเด่นเกี่ยวกับการ
บริหารงาน ที่ส าคัญ ได้แก่ มาเลเซีย คือ การก าหนดนโยบายต ารวจ ที่เชื่อมโยงกับ การก าหนด
วิสัยทัศน์ของประเทศ ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วในปี ค.ศ.๒๐๒๐ โดยองค์กรต ารวจ         
ก็ก าหนดวิสัยทัศน์เพ่ือรองรับวิสัยทัศน์ของชาติ ต ารวจเป็นส่วนหนึ่งอันส าคัญในนโยบายด้านดังกล่าว
ในด้านความปลอดภัยในสังคมต ารวจมุ่งสู่ Modern Policing  

 
แผนภาพที่ ๔-๓๙ การยกระดับการป้องกันอาชญากรรมในมาเลเซีย 

 
 
  อินโดนีเซีย ในการปฏิรูปประเทศหลังจากรัฐบาลเผด็จการทหารครองอ านาจมาเป็น
เวลายาวนาน ต ารวจได้มีการปรับตัวเพ่ือมุ่งการปฏิบัติงานที่ให้ประชาชนเป็นศูนย์กลาง และค านึงถึง
สิทธิมนุษยชนมากขึ้น ซึ่งผลของการปฏิรูปงานต ารวจ ท าให้อาชีพต ารวจเป็นที่น่าเชื่อถือส าหรับ
ประชาชนชาวอินโดนีเซียมากขึ้นกว่าในอดีต ข้อมูลจากการลงพ้ืนที่และสัมภาษณ์ผู้บัญชาการต ารวจ
นครบาลจาการ์ต้า สอดคล้องกับผลการส ารวจของ World Economic Forum ปี ๒๐๑๖-๒๐๑๗ ที่
อินโดนีเซียได้รับคะแนนความเชื่อม่ันอยู่ในล าดับที่ ๗๑ จาก ๑๔๐ ประเทศ  
  สิงคโปร์ การแก้ไขปัญหาคอรัปชั่นในอดีต ซึ่งปัญหาคอรัปชั่นในสิงค์โปร์เคยเป็น
ปัญหาอย่างหนัก เมื่อมีการปฏิรูปเปลี่ยนแปลงโดยทุกส่วนร่วมมือกัน จนท าให้สามารถแก้ไขปัญหาได้ 
  สรุปบทเรียนด้านการจัดโครงสร้างและการบริหารงานต ารวจ  
  ๑.  โครงสร้างองค์กรที่สอดคล้องกันระหว่างหน่วยระดับชาติ ระดับภาค ระดับจังหวัด 
เป็นจุดเด่นของโครงสร้างองค์กรต ารวจของมาเลเซีย อินโดนีเซีย เป็นต้น ท าให้การบริหารงาน
สอดคล้อง มีหน่วยงานรองรับงานจากระดับบนลงล่าง หรือจากล่างขึ้นบน  
  ๒.  การจัดโครงสร้างองค์กรที่กระจายการให้บริการและปฏิบัติงานได้อย่างทั่วถึง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศที่มีพ้ืนที่กว้าง เช่น อินโดนีเซีย ซึ่งนอกจากมีสถานีต ารวจท้องที่
รับผิดชอบตามพ้ืนที่ต่างๆ แล้ว หน่วยงานอาชญากรรมเฉพาะทาง หรือหน่วยปฏิบัติการพิเศษ ยังมี
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หน่วยงานย่อยกระจายลงไป เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างครอบคลุม เช่น หน่วยปฏิบัติการพิเศษ 
(BIMOB) หน่วยต่อต้านการก่อการร้าย เป็นต้น  
  ๓.  การบริหารงานบุคคลในด้านการแต่งตั้งโยกย้าย เลื่อนต าแหน่ง ข้อมูลที่พบส าหรับ
ขั้นตอนด าเนินการที่เป็นระบบได้แก่ สิงคโปร์ ซึ่งเจ้าหน้าที่ต ารวจจะต้องได้รับการโยกย้ายทุก 3 ปี 
การเลื่อนต าแหน่งจะมีการประเมินผลการปฏิบัติงานทุกปี มีการทดสองสมรรถภาพทางร่างกาย หาก
ไม่ผ่านจะไม่สามารถเลื่อนต าแหน่งได้ มาเลเซีย การเลื่อนต าแหน่งในระดับอาวุโส จะต้องมีการ
ประเมินจากคณะกรรมการ ฟิลิปปินส์ การแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงานต ารวจในพ้ืนที่     
มีการถ่วงดุลและใช้อ านาจร่วมกันระหว่างส่วนกลางกับส่วนท้องถิ่น โดยส านักงานต ารวจแห่งชาติ
ฟิลิปปินส์ เลือกผู้เหมาะสมให้นายกเทศมนตรี เป็นผู้เลือกให้เหลือ ๑ คน เพื่อสั่งแต่งตั้ง  
  ๔.  งานด้านการข่าวและการควบคุมพลเมือง โดยงานทะเบียนราษฎร ในประเทศ
กัมพูชา เวียดนาม และลาว เจ้าหน้าที่ต ารวจมีหน้าที่ในงานด้านทะเบียน การท าบัตรประจ าตัว
ประชาชน มีข้อดีที่เจ้าหน้าที่ต ารวจมีข้อมูลภายในท้องถิ่นและชุมชน สามารถรู้ความเคลื่อนไหวของ
ประชากรในพ้ืนที่รับผิดชอบ ส่งผลต่อประสิทธิภาพของงานการข่าว  
  ๕.  ความส าคัญของการศึกษาอบรม ในหลายประเทศให้ความส าคัญของการศึกษา
อบรมเพ่ือพัฒนาเจ้าหน้าที่ต ารวจ เช่น เวียดนาม โดยโรงเรียนต ารวจประชาชนเวียดนาม เป็น
สถาบันการศึกษาหลักที่ให้การศึกษาทั้งต ารวจเวียดนาม และการแลกเปลี่ยนนักเรี ยนต ารวจจาก
ประเทศอ่ืนๆ และการสร้างเครือข่ายทางวิชาการออกไปยังต่างประเทศ  

ระบบการบังคับใช้กฎหมาย 

  ๑.  ระบบกฎหมาย  
   ประเทศในอาเซียน เมื่อเคยตกเป็นอาณานิคมของตะวันตก ระบบกฎหมายก็ได้รับ
อิทธิพลจากประเทศเจ้าอาณานิคมเช่นเดียวกับอิทธิพลจากระบบงานต ารวจ ประเทศที่เคยเป็นอาณา
นิคมของฝรั่งเศส จะได้รับอิทธิพลจากระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil Law) เช่น ลาว 
เวียดนาม กัมพูชา เป็นต้น และผสมผสานระบบกฎหมายของระบอบสังคมนิยมในประเทศที่ปกครอง
ระบอบสังคมนิยม (ลาวและเวียดนาม)  
   ส่วนประเทศที่เคยเป็นอาณานิคมของอังกฤษ ก็จะได้รับอิทธิพลจากระบบกฎหมาย
จารีตประเพณี (Common Law) คืออาศัยหลักในการพิจารณาและตัดสินคดีในคดีก่อนๆ ได้แก่ เมียน
มาร์ บรูไน 
  นอกเหนือจากประมวลกฎหมายอาญาแล้ว ในแต่ละประเทศก็มีกฎหมายที่มีโทษ
ทางอาญาอ่ืนๆ ส าหรับความผิดใดความผิดหนึ่งโดยเฉพาะ ได้แก่ ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด การค้า
มนุษย์ การค้าประเวณี เป็นต้น ในบางประเทศจะมีกฎหมายความผิดบางประเภทที่เข้มงวดรวมทั้ง
บทลงโทษที่รุนแรง เช่น การควบคุมอาวุธปืนและยาเสพติดในสิงคโปร์ อินโดนีเซีย มาเลเซีย บรูไน 
บทบัญญัติความผิดที่แตกต่างกัน เช่น ในเวียดนาม การซื้อประเวณีเป็นความผิดตามกฎหมายและมีการ
จับกุมผู้ซื้อประเวณี นอกจากนี้ในประเทศบรูไน ได้มีการประกาศใช้กฎหมายอาญาทางศาสนา 
(Sharia Penal Code) 
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   ประเทศที่ห้ามประชาชนครอบครองอาวุธปืน ได้แก่ สิงคโปร์ บรูไน มาเลเซีย 
เวียดนาม เป็นต้น ส าหรับประเทศที่ให้ประชาชนสามารถยื่นขออนุญาตให้มีอาวุธปืนได้ ได้แก่ ไทย 
ฟิลิปปินส์ เป็นต้น กฎหมายเกี่ยวกับอาวุธปืนดังกล่าว ส่งผลต่อลักษณะความรุนแรงของอาชญากรรมด้วย 
 ๒.  ขั้นตอนการด าเนินคดีอาญา  
  การรับแจ้งความร้องทุกข์ที่สถานีต ารวจ ในบางประเทศ เช่น มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
เวียดนาม มีการจัดเจ้าหน้าที่ต ารวจส าหรับรับแจ้งความไว้ทั้งที่สถานีต ารวจ และหน่วยงานต ารวจ
ระดับย่อยที่มีเจ้าหน้าที่ต ารวจ ปฏิบัติหน้าที่ครั้งละประมาณ ๒-๓ นาย มีทั้งเจ้าหน้าที่ต ารวจหญิงและ
ชาย โดยผู้รับแจ้งความจะท าหน้าที่สอบถามและคัดกรองประเภทของเหตุที่รับแจ้ง หากเป็นคดีอาญา 
ก็จะส่งต่อไปยังฝ่ายสืบสวนสอบสวน แผนกที่รับผิดชอบคดีดังกล่าว เป็นผู้ท าหน้าที่สืบสวนและ
สอบสวน ติดตามจับกุมคนร้าย รวมทั้งการจัดท าเอกสารเพ่ือส่งให้พนักงานอัยการต่อไป กล่าวอีกนัย
หนึ่งคือ ผู้ที่ท าหน้าที่สืบสวนแสวงหาพยานหลักฐาน และผู้ที่รวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจน์
ความผิด ไม่ได้แยกออกจากกัน และเจ้าหน้าที่ต ารวจที่ปฏิบัติหน้าที่รับแจ้ง จะไม่ต้องออกไปยังสถานที่
เกิดเหต ุ 
 

แผนภาพที่ ๔-๔๐ ภาพเจ้าหน้าที่ต ารวจอินโดนีเซียที่รับแจ้งความร้องทุกข์จากประชาชน 

 
 

แผนภาพที่ ๔-๔๑ ภาพห้องปฏิบัติงานของแผนกสืบสวนในสถานีต ารวจ 
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 อย่างไรก็ตาม ในบางประเทศ เจ้าหน้าที่สืบสวน (detective) กับพนักงานสอบสวน  
(investigation) เป็นคนละคนกัน เช่นในสิงคโปร์ โดยพนักงานสอบสวนจะท าหน้าที่รวบรวม
พยานหลักฐาน จัดท าเอกสารเป็นส านวนการสอบสวนเพื่อส่งพนักงานอัยการ 
 บทบาทของสถานีต ารวจ ที่มีความแตกต่างจากบทบาทของสถานีต ารวจในประเทศ
อ่ืน คือ ต ารวจกัมพูชา เนื่องจากต ารวจมีหน้าที่ในการรับท าบัตรประจ าตัวประชาชน จากประชาชนใน
พ้ืนที่รับผิดชอบ โดยประชาชนชาวกัมพูชาที่อายุครบ ๑๘ ปี จะต้องมายื่นขอท าบัตรประชาชน รวมทั้ง
ผู้ที่บัตรหมดอายุ หรือบัตรหาย ด้วย และเนื่องจากในปี พ.ศ.๒๕๕๙ รัฐบาลมีนโยบายให้เปลี่ยนจาก
บัตรรุ่นเก่า เป็นบัตรแบบใหม่ที่มีชิพบันทึกข้อมูลอิเลกทรอนิกส์ภายในบัตร จึงมีประชาชนจ านวนมาก
มายื่นขอท าบัตรในแต่ละวัน 
 

แผนภาพที่ ๔-๔๒ ภาพประชาชนชาวกัมพูชามายื่นขอท าบัตรประจ าตัวประชาชนที่สถานีต ารวจ  

 
 
 การควบคุมตัวผู้ต้องหา โดยส่วนใหญ่เมื่อจับกุมผู้ต้องหามาแล้ว จะควบคุมตัวในชั้น
เจ้าหน้าที่ต ารวจได้ ๒๔-๔๘ ชั่วโมง หลังจากนั้นจะต้องส่งตัวไปยังพนักงานอัยการหรือศาล เพ่ือ
ด าเนินการต่อไป โดยมีระยะเวลาการควบคุมตัวหลังจากนี้ แตกต่างกันออกไป  
 ส าหรับกระบวนการฟ้องคดีต่อศาล อ านาจของพนังกานอัยการแต่ละประเทศมี
ความแตกต่างกัน โดยมีประเทศท่ีกล่าวได้ว่า พนักงานอัยการมีอ านาจหน้าที่มาก เช่น กัมพูชา ลาว ซึ่ง
มีบทบาทในการสั่งให้พนักงานสอบสวนต ารวจ ท าการสอบสวน รวมทั้งมีอ านาจในการปล่อยตัว
ผู้ต้องหาหากไม่มีพยานหลักฐานเพียงพอ  
 เจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจในการบังคับใช้กฎหมาย ที่แตกต่างจากประเทศอ่ืนคือ กัมพูชา 
เนื่องจากเป็นประเทศที่มีกองก าลัง Gendarmerie เป็นกองก าลังกึ่งทหารที่มีอ านาจหน้าที่ในการ
บังคับใช้กฎหมายอยู่ภายใต้กระทรวงกลาโหม ขึ้นอยู่กับผู้บัญชาการทหารสูงสุด ปัจจุบันมี พลเอก Sao 
Sokha เป็นผู้บัญชาการ กองก าลัง Gendarmerie เป็นการจัดกองก าลังแบบฝรั่งเศส มีอ านาจหน้าที่
บังคับใช้กฎหมายเช่นเดียวกับต ารวจ มีอ านาจในการสืบสวนสอบสวนด าเนินคดีและจับกุมผู้กระท าผิด
ทั้งผู้กระท าผิดที่เป็นประชาชนและทหาร (ต ารวจไม่มีอ านาจจับกุมทหารกระท าผิด) และเป็นกอง
ก าลังสนับสนุนหน่วยงานอ่ืนในการบังคับใช้กฎหมาย เป็นหน่วยงานที่สรรหา ฝึกอบรมผลิตบุคลากร
เอง ก าหนดคุณสมบัติทั้งด้านความรู้ สมรรถภาพทางร่างกาย เข้ารับการอบรม ๙ เดือน มีก าลังพลทั่ว
ประเทศประมาณ ๑๑,๐๐๐ นาย หน่วยงานนี้มีบทบาทในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน  



๙๔ 

ความขดัแย้งระหว่างกลุ่มต่างๆ การควบคุมฝูงชนในเหตุการณ์ขนาดใหญ่ การรักษาความปลอดภัยบุคคล
ส าคัญ รวมทั้งการควบคุมอาชญากรรมตามแนวชายแดน ยาเสพติด สินค้าหนีภาษี การป้องกัน
ปราบปรามการตัดไม้ท าลายป่า (พลเอก Sao Sokha ผู้บัญชาการกองก าลัง Gendarmerie, 
สัมภาษณ์ ๒ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ กองบัญชาการ Gendarmerie กัมพูชากรุงพนมเปญ) 
 ทัง้นี้ หน่วย Gendarmerie มีอ านาจจับกุมปราบปรามได้เหมือนต ารวจ (ยกเว้นไม่มี
อ านาจการออกเอกสารทางทะเบียนและบัตรประจ าตัวประชาชน) และมีอ านาจบังคับใช้กฎหมายทาง
อาญาต่อทหารที่กระท าผิดด้วย ซึ่งเจ้าหน้าที่ต ารวจ ไม่มีอ านาจจับกุมด าเนินคดีต่อทหารที่ถูกกล่าวหาว่า
กระท าผิด กองก าลัง Gendarmerie มีหน่วยงานย่อยอยู่ในระดับจังหวัดทุกจังหวัด และในบางอ าเภอ  
 

แผนภาพที่ ๔-๔๓ ภาพพลเอก Sao Sokha ผู้บัญชาการ กองก าลัง Gendarmerie  

 
 

แผนภาพที่ ๔-๔๔ ภาพคณะผู้บังคับบัญชาระดับสูงของกองก าลัง 

 
 
  ในด้านการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือความสงบเรียบร้อยภายในประเทศต่างๆ ได้
บัญญัติให้มีกฎหมายควบคุมการชุมนุมในที่สาธารณะ เพ่ือบังคับใช้กับการชุมนุม ได้แก่ อินโดนีเซีย 
ฟิลิปปินส์ บรูไน เมียนมาร์ ฟิลิปปินส์ ไทย กัมพูชา โดยบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว มีข้อก าหนด
ให้การจัดชุมนุมในที่สาธารณะจะต้องยื่นขออนุญาตจากเจ้าหน้าที่ก่อนการชุมนุม ระยะเวลาแตกต่าง
กันไป เช่น ๓ วัน ๗ วัน เป็นต้น ในบางประเทศก าหนดพ้ืนที่จัดการชุมนุมไว้โดยเฉพาะ เช่น กัมพูชา 
ก าหนดให้การจะเดินขบวนออกไปนอกพ้ืนที่จะต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ก่อน โดยแจ้ง
จุดมุ่งหมายของการชุมนุม เส้นทางท่ีจะใช้เดินขบวน จ านวนผู้เดินขบวน หากเจ้าหน้าที่เห็นว่าจะก่อน
ให้เกิดปัญหาและกระทบต่อสิทธิของผู้อ่ืน อาจมีค าสั่งไม่อนุญาต (พลต ารวจเอก Chan Ean   



๙๕ 

รองอธิบดีกรมต ารวจกัมพูชา, สัมภาษณ์ ๔ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ กองบัญชาการต ารวจกัมพูชา            
กรุงพนมเปญ) 

การสร้างหุ้นส่วนเพื่อความปลอดภัยสาธารณะ 

 การสร้างหุ้นส่วนเพ่ือความปลอดภัยสาธารณะ เป็นส่วนหนึ่งในแนวความคิดการต ารวจ
ชุมชน (Community Policing) เป็นการสร้างความเป็นหุ้นส่วนเพ่ือท างานร่วมกันระหว่างต ารวจกับ
ภาคส่วนต่างๆ ในสังคม ประเทศที่ถือเป็นแนวหน้าในการปฏิบัติงานตามแนวทางการต ารวจชุมชน คือ 
สิงคโปร์ โดยได้รับการถ่ายทอดแนวความคิดมาจากระบบงานต ารวจชุมชนของญี่ปุ่น และปัจจุบันยังมี
ความร่วมมือระหว่างต ารวจสิงคโปร์กับต ารวจญี่ปุ่น ในการฝึกอบรมพัฒนาแก่เจ้าหน้าที่ต ารวจใน
ประเทศก าลังพัฒนาเพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับงานการต ารวจชุมชน  
  ในทศวรรษที่ ๑๙๘๐ สิงคโปร์ เริ่มต้นใช้ระบบที่ท าการต ารวจในพ้ืนที่บ้านเรือน
ประชาชน (Neighbourhood Police Post-NPP) เพ่ือให้ต ารวจเข้าใกล้ชิดกับประชาชน ระบบดังกล่าว
ได้รับการพัฒนามาจนถึงปัจจุบัน เป็นระบบการต ารวจชุมชน (Community Policing System-
COPS) ท าให้ต ารวจท างานร่วมกับชุมชน ภาคธุรกิจเอกชนในการป้องกันอาชญากรรมอย่างได้ผล  
  (ข้อมูลจากการสัมมนา เรื่อง Community Policing Strategies evolving from the 
Koban System of Japan and the Neighbourhood Police Centre System of Singapore, 
by Japan-Singapore Partnership Programme for the ๒๑st Century, Singapore, ๒-๖ 
December ๒๐๑๓) 
 

แผนภาพที่ ๔-๔๕ ภาพการสร้างการมีส่วนร่วมของต ารวจสิงคโปร์ 

 
 

   



๙๖ 

 การป้องกันอาชญากรรมในสิงคโปร์ มีกลไกที่ส าคัญประการหนึ่งคือ สภาป้องกัน
อาชญากรรม (National Crime Prevention Council – NCPC) สมาชิกของสภาป้องกัน
อาชญากรรมแห่งชาติ ประกอบด้วย สมาคมประกันภัยแห่งสิงคโปร์ สถาบันสถาปัตยกรรมสิงคโปร์ 
สมาคมโรงแรมสิงคโปร์ สมาคมผู้ค้าปลีก สมาคมธนาคาร สมาคมโรงงาน สมาคมร้านค้าทองและอัญมณี 
กระทรวงมหาดไทย กองก าลังต ารวจสิงคโปร์ เป็นต้น (Susan Sim, ๒๐๑๑ : ๓๙)  สภาป้องกันอาชญากรรม 
เป็นองค์กรอิสระแต่ท างานร่วมกับต ารวจ ในการให้ความรู้การป้องกันอาชญากรรมแก่ประชาชน 
ส่งเสริมให้ประชาชนป้องกันอาชญากรรม ดังนั้น งานด้านการป้องกันอาชญากรรมในสิงคโปร์จึงเป็น
ร่วมท างานระหว่างต ารวจกับทุกภาคส่วนของสังคม  
 ส าหรับในมาเลเซีย แนวทางการท างานของต ารวจ ได้ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์
และมุ่งเน้นการมีส่วนร่วม ดังจะเห็นได้จาก การจัดตั้งหน่วยป้องกันอาชญากรรมและความปลอดภัย
ชุมชน (Crime Prevention & Community Safety) เป็นหน่วยงานที่ตั้งขึ้นใหม่ รับผิดชอบงาน
ป้องกันอาชญากรรมท้ังระบบ มีรถยนต์สายตรวจ รถจักรยานยนต์ งาน Community policing การมี
ส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน และหน่วยงานต่างๆ 
  การสร้างหุ้นส่วนเพ่ือความปลอดภัยในอินโดนีเซียนั้น หลังจากที่ประเทศ
อินโดนีเซียประสบเหตุการณ์ก่อการร้ายที่เกาะบาหลีเกิดข้ึนเมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ รัฐบาล
อินโดนีเซียและส านักงานต ารวจแห่งชาติอินโดนีเซีย ก็มีความตื่นตัวในการป้องกันการก่อการร้าย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งพ้ืนที่เป้าหมายย่านธุรกิจการค้า บริเวณที่มีชาวต่างชาติมาท่องเที่ยวหรือพักอาศัย 
เจ้าของสถานประกอบการภาคธุรกิจเอกชน ได้จัดมาตรการป้องกันตนเองอย่าง เข้มงวด ทั้งการจัด
พ้ืนที่ให้มีช่องทางเข้าออกจ ากัด ประตูตรวจโลหะ ติดตั้งกล้องโทรทัศน์วงจรปิด ใช้สุนัขดมกลิ่น (K-๙) 
มาอยู่ประจ าสถานที่ จัดเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบบุคคลและสิ่งของที่เข้า-
ออกสถานที่ ตลอด ๒๔ ชั่วโมง ซึ่งการปฏิบัติงานของต ารวจนครบาลจาการ์ต้า ก็ได้ให้ความส าคัญกับ
การมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยซึ่งมีอยู่จ านวนมากถึง ๓๐๐,๐๐๐- ๔๐๐,๐๐๐ คน 
ต ารวจจ าเป็นต้องท างานร่วมกับผู้จัดการด้านความปลอดภัยของภาคเอกชน (สัมภาษณ์ Police 
Inspector General M. Tito Karnavian, Ph. D. ผู้บัญชาการต ารวจนครบาลอินโดนีเซีย เมื่อวันที่ ๓ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๗ 

แผนภาพที่ ๔-๔๖ ภาพการป้องกันตนเองจากความไม่ปลอดภัยจากอาชญากรรมและการก่อการร้าย  
ในย่านใจกลางกรุงจาการ์ตา โดยจัดเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย อุปกรณ์ตรวจโลหะ สุนัขดมกลิ่น

ระเบิด ปฏิบัติหน้าที่ตลอด ๒๔ ชั่วโมง 

 
 
แผนภาพที่ ๔-๔๗ ภาพการป้องกันตนเองจากความไม่ปลอดภัยจากอาชญากรรมและการก่อการร้าย  
ในย่านใจกลางกรุงจาการ์ตา โดยจัดเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย อุปกรณ์ตรวจโลหะ สุนัขดมกลิ่น

ระเบิด ปฏิบัติหน้าที่ตลอด ๒๔ ชั่วโมง 

  
 
 



๙๘ 

 ส าหรับในประเทศไทย ได้มีการน าแนวคิดการต ารวจชุมชน มาใช้ในกิจการต ารวจ
อย่างเป็นทางการ โดยการก าหนดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจ 
(กต.ตร.) เป็นคณะกรรมการที่เปิดให้ประชาชนและภาคส่วนต่างๆ ในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารงานต ารวจ นอกเหนือจากการเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานด้านอ่ืนๆ ที่ได้ด าเนินการ
มาแล้ว เช่น การเป็นอาสาสมัครต ารวจบ้าน การแจ้งข้อมูลข่าวสาร การร่วมกิจกรรมเพ่ือสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างต ารวจกับประชาชน เป็นต้น 

งานต ารวจระหว่างประเทศ  

  ๑. องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศ  
   หน่วยงานต ารวจของทุกประเทศในอาเซียน เป็นสมาชิกขององค์การต ารวจสากล 
(INTERPOL) ซึ ่งเป็นกลไกส าคัญที่ท าให้ต ารวจทั้งโลกนี ้ ท างานร่วมกันเพื่อท าให้เกิดความ
ปลอดภัยบนโลกแห่งนี ้ ด้วยการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ให้การสนับสนุนด้านเทคนิคการ
ปฏิบัติการ เพื่อต่อสู้กับอาชญากรรม  (http://www.interpol.int/About-INTERPOL/Overview) 
   กลไกที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต ารวจในอาเซียน 
คือ ASEANAPOL ซึ่งย่อมาจาก “ASEAN National Police” เป็นการรวมตัวของต ารวจในประเทศ
อาเซียน มีวัตถุประสงค์เพ่ือการปรับปรุงความร่วมมือในระดับภูมิภาคในการป้องกันและต่อสู้กับ
อาชญากรรมข้ามชาติ อาเซียนนาโพล ไม่ได้อยู่ภายใต้กลไกของ ASEAN ไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของ 
ASEAN แต่อย่างใด  
   ประวัติความเป็นมาของอาเซียนนาโพล เริ่มต้นเมื่อวันที่ ๒๑-๒๓ ตุลาคม ๑๙๘๑ ใน
กรุงมนิลา ประเทศฟิลิปปินส์ มีการประชุมหัวหน้าต ารวจของประเทศอาเซียนอย่างเป็นทางการครั้งแรก 
โดย ๕ ประเทศสมาชิก ได้แก่ มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ ไทย สิงคโปร์ หลังจากนั้นก็มีการประชุม
กันในแต่ละปี จนกระทั่งในการประชุมครั้งที่ ๒๐ เมื่อปี ค.ศ.๒๐๐๐ ที่เมียนมาร์ มีการประชุมสมาชิก
ครบ ๑๐ ประเทศ และในการประชุมครั้งที่ ๒๕ เมื่อปี ค.ศ.๒๐๐๕ ที่เมืองบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย 
จึงมีการตั้งคณะท างานเพ่ือที่จะจัดตั้งส านักงานเลขาธิการอาเซียนนาโพล เป็นการถาวร โดยก่อนปี 
ค.ศ.๒๐๐๙ ประเทศที่เป็นเจ้าภาพการประชุมจะท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขาธิการอาเซียนนาโพล 
(ข้อมูลจาก Police Senior Superintendent DESY ANDRIANI, “Overview of ASEANAPOL”, 
The ๒๕TH Joint ASEAN Senior Police Officers’ Course) 
  วันที่ ๑ มกราคม ๒๐๑๐ จึงมีการจัดตั้งส านักงานเลขาธิการถาวรอาเซียนนาโพล ที่
กองบัญชาการต ารวจแห่งชาติมาเลเซีย ในกรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย โดยรัฐบาลมาเลเซีย 
ในฐานะเจ้าภาพ ให้การสนับสนุนในการจัดตั้งและการด าเนินงานในปีแรก และโดยความเห็นชอบ
ร่วมกันของ ๑๐ ประเทศสมาชิก ได้ร่วมรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในจ านวนเท่ากัน เพ่ือใช้ด าเนินงานของ
ส านักงานเลขาธิการ ในแต่ละปีของ ต าแหน่งผู้อ านวยการหลัก ๓ ต าแหน่ง (อินโดนีเซีย สิงคโปร์ และ
มาเลเซีย) จ่ายค่าตอบแทนโดยประเทศที่ส่งมาปฏิบัติหน้าที่ โดยการปฏิบัติงานของเลขาธิการเริ่มต้น
ตาม Term of Reference (TOR) ของส านักงานเลขาธิการอาเซียนนาโพล ซึ่งได้ลงนามกันโดย
หัวหน้าต ารวจประเทศอาเซียน ระหว่างการประชุมครั้งที่ ๒๙ ในปี ๒๐๐๙ ที่กรุงฮานอย ประเทศ
เวียดนาม 



๙๙ 

   วัตถุประสงค์ของอาเซียนนาโพล  
   ๑. เพ่ือให้การน านโยบายการแก้ไขปัญหาของอาเซียนนาโพล ไปสู่การปฏิบัติ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
   ๒. ปฏิบัติงานเป็นกลไกการประสานงานและติดต่อสื่อสาร 
   ๓. เร่งรัดความช่วยเหลือและการปฏิบัติงานร่วมกันในระหว่างประเทศสมาชิก 
   ๔. เพ่ือเพ่ิมระดับการปฏิบัติงานร่วมกันในการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ  
   หน้าที่ของอาเซียนนาโพล  
   ๑. เตรียมแผนการท างานเพ่ือที่จะน าแนวทางการแก้ไขปัญหาของอาเซียน     
นาโพลไปสู่การปฏิบัติ 
   ๒. เพ่ือด าเนินงานด้านข่าวกรองและข้อมูลข่าวสารร่วมกัน 
   ๓. เพ่ือด าเนินงานในการปฏิบัติการร่วม ประสานงานการสืบสวนคดีอาญาและ
การบริหารจัดการระบบอิเลกทรอนิกส์ (e-ADS)  
   ๔. ให้การสนับสนุนและความช่วยเหลือที่จ าเป็นในการจัดประชุม ASEANAPOL 
และโครงการฝึกอบรม 
   ๕. รับรายงานรายไตรมาศว่าด้วยแผนและกิจกรรมต่างๆ  
   ๖. เตรียมรายงานประจ าปีว่าด้วยกิจกรรมและค่าใช้จ่ายต่างๆ 
   ๗. เก็บรักษาเอกสารและบันทึกต่างๆ ของอาเซียนนาโพล  
   อาเซียนนาโพล ได้ก าหนด ๑๓ หัวข้อของผลประโยชน์ของประเทศสมาชิก ได้แก่ 
    ๑. การค้ายาเสพติด 
    ๒. การก่อการร้าย  
    ๓. การลักลอบน าเข้าอาวุธ  
    ๔. การค้ามนุษย์  
    ๕. อาชญากรรมเกี่ยวกับสัตว์ป่า 
    ๖. Maritime Fraud 
    ๗. อาชญากรรมทางการค้า การกระท าผิดเกี่ยวกับธนาคารและการฉ้อโกงบัตร
เครดิต  
    ๘. อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์  
    ๙. การฉ้อโกงเอกสารเกี่ยวกับการท่องเที่ยว 
    ๑๐.การฉ้อโกงข้ามชาติ  
    ๑๑.การพัฒนาระบบฐานข้อมูลอาเซียนนาโพล (Electronic ASEANAPOL 
Database System ( e-ADS) 
    ๑๒.การช่วยเหลือซึ่งกันและกันในเรื่องอาชญากรรม  
    ๑๓.การแลกเปลี่ยนโครงการการฝึกอบรมและบุคลากร ระหว่างกองก าลังต ารวจ
อาเซียน  
    อาเซียนนาโพล เมื่อเปรียบเทียบกับ INTERPOL และ EUROPOL มีความ
แตกต่างกันในแง่จ านวนประเทศที่เป็นสมาชิก จ านวนเจ้าหน้าที่ในส านักงานเลขาธิการ ซึ่งอาเซียนนา



๑๐๐ 

โพลมีจ านวนน้อยกว่ามาก และระยะเวลาการจัดตั้ง เกิดขึ้นมาไม่นาน ในขณะที่ทั้งสององค์กรดังกล่าว 
มีความเป็นมาท่ียาวนานกว่า  
   จะเห็นได้ว่าความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต ารวจของประเทศอาเซียน ได้เริ่มมา
เป็นเวลานานแล้ว ตั้งแต่ ปี ค.ศ.๑๙๘๑ (พ.ศ.๒๕๓๔) และก่อตั้งส านักงานเลขาธิการถาวร เมื่อปี ค.ศ.
๒๐๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๓)  สังเกตได้ว่าบทบาทของอาเซียนนาโพล ได้มีเพ่ิมมากข้ึนโดยเฉพาะอย่างเมื่อใกล้
จะเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  ในโลกยุคเทคโนโลยีและการสื่อสาร ท าให้อาชญากรรมสามารถท าผิดได้
โดยไม่มีข้อจ ากัดด้านเขตแดน ดังนั้น หน่วยงานต ารวจในประเทศอาเซียน จึงตระหนักถึงความส าคัญ
ของการร่วมมือกัน การประสานงานเพ่ือต่อสู้กับอาชญากรรมดังกล่าว และดังที่ผู้บัญชาการต ารวจ
นครบาลอินโดนีเซีย ได้กล่าวถึงความส าคัญของความร่วมมือของหน่วยงานต ารวจ เมื่อเข้าสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียนว่า การประสานงานแบบไม่เป็นทางการระหว่างเจ้าหน้าที่ต ารวจในประเทศอาเซียน 
มีความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนกว่าความสัมพันธ์แบบเป็นทางการ เพราะจะท าให้สามารถติดต่อสื่อสารและ
ร่วมมือกันได้อย่างรวดเร็วและทันเวลา  (สัมภาษณ์ Police Inspector General M. Tito Karnavian, 
Ph. D. ผู้บัญชาการต ารวจนครบาลอินโดนีเซีย เมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙) 
    ในการประชุมหัวหน้าต ารวจอาเซียน ครั้งที่ ๓๕ ระหว่างวันที่ ๓-๗ สิงหาคม 
๒๕๕๘ ณ กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย ประกอบไปด้วยการประชุมฝ่ายบริหาร การประชุม
หัวหน้าคณะและหัวหน้าคณะกับประเทศคู่เจรจา การประชุมคณะย่อยอาชญากรรมข้ามชาติ และการ
ประชุมแผนการด าเนินการตามผล การประชุม สาระส าคัญส าหรับการประชุมในครั้งนี้ มุ่งเน้นเรื่อง
ความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ ตลอดจนความร่วมมือในการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร โดยเฉพาะช่องทางในการติดต่อประสายงานที่รวดเร็ว การขยายขอบเขตการ
เชื่อมต่อระบบฐานข้อมูลต ารวจอาเซียน เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการสืบสวนและปราบปราม
อาชญากรรมข้ามชาติ ทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน นอกจากนี้ ยังมีประเด็นความร่วมมือระหว่าง
ประเทศสมาชิก โดยที่ประชุมเห็นพ้องร่วมกันถึงประโยชน์ของการมีเจ้าหน้าที่ต ารวจประสานงาน
ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน (หนังสือ กองการต่างประเทศ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่ 
๐๐๐๒.๒/๖๔๙๔ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๘ เรื่องรายงานผลการประชุมหัวหน้าต ารวจอาเซียน 
ครั้งที่  ๓๕ ระหว่างวันที่ ๓-๗ สิงหาคม ๒๕๕๘ ณ กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย (๓๕ th 
ASEANAPOL Conference)) 
  ๒.  ความร่วมมือด้านการพัฒนาบุคลากร 
   ส าหรับความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต ารวจในประเทศอาเซียนด้านอ่ืนๆ คือ
การพัฒนาองค์การต ารวจ มีโครงการความร่วมมือในด้านการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถของ
เจ้าหน้าที่ต ารวจ ได้แก่ โครงการความร่วมมือระหว่างสิงคโปร์กับญี่ปุ่น ซึ่งจัดหลักสูตรการฝึกอบรม
พัฒนาการปฏิบัติของต ารวจในด้านต่างๆ ให้แก่ประเทศก าลังพัฒนา หรือการจัดการฝึกอบรมโดย
สถาบันบังคับใช้กฎหมายระหว่างประเทศ (ILEA) ซึ่งมีที่ตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานคร  รวมทั้งการจัดการ
ฝึกอบรมในสถาบันการฝึกอบรมของประเทศอินโดนีเซีย (CID Training Centre) เป็นต้น รวมทั้ง 
เวียดนาม ไทย เป็นประเทศที่ความสัมพันธ์ในทางวิชาการ มีการแลกเปลี่ยนการฝึกอบรมทั้งในระยะ
สั้นและระยะยาวกับประเทศต่างๆ ทั้งในระดับนาชาติ และในอาเซียนด้วยกันอย่างสม่ าเสมอ 
 



๑๐๑ 

แผนภาพที่ ๔-๔๘ สัญลักษณโ์ครงการความร่วมมือระหว่างสิงคโปร์กับญี่ปุ่น 

   
 

 ๓.  บทบาทในการสง่เจ้าหน้าทีต่ ารวจไปร่วมภารกิจกบัองค์กรสหประชาชาต ิ 
   ประเทศในอาเซียนที่มีบทบาทในด้านนี้มาก ได้แก่ อินโดนีเซีย มีทั้งการส่งเจ้าหน้าที่
ต ารวจ ไปร่วมปฏิบัติการรักษาสันติภาพขององค์การสหประชาชาติ ( United Nations 
peacekeeping operations) ในลักษณะการไปร่วมปฏิบัติโดยเจ้าหน้าที่แต่ละนาย และการประกอบ
เป็นหน่วยกองก าลังไปร่วมปฏิบัติ (Formed Police Unit -FPU) ในพ้ืนที่ต่างๆท่ัวโลก   โดยในปี พ.ศ.
๒๕๕๙ ก็ได้ส่งกองก าลังจ านวน ๑๔๐ นาย ไปปฏิบัติหน้าที่ที่ดาฟูร์ อีกประเทศหนึ่งคือ ประเทศไทย 
เป็นการส่งเจ้าหน้าที่ต ารวจเป็นรายบุคคล โดยตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๔๐-๒๕๕๗ ส่งเจ้าหน้าที่ต ารวจไปแล้ว 
จ านวน ๒๘๕ นาย (ชาย ๒๒๑ นาย หญิง ๖๔ นาย) ปฏิบัติภารกิจในพ้ืนที่ประเทศบอสเนีย-เฮอร์เซโกวิ
น่า ติมอร-์เลสเต เฮติ ไลบีเรีย และซูดานใต้ 
 

แผนภาพที่ ๔-๔๙ สัญลักษณโ์ครงการความร่วมมือของไทย 
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 ๔.  ความร่วมมือแบบทวิภาคี  
  ในแต่ละประเทศมีการร่วมมือระหว่างกันเพ่ือป้องกันปราบปรามอาชญากรรม โดย
ระดับความร่วมมือที่เกิดขึ้น ย่อมมาจากผลประโยชน์ของแต่ละประเทศที่จะได้รับจากการตกลง
ร่วมมือกัน เช่น บรูไน กับสิงคโปร์ ไทยกับมาเลเซีย กัมพูชา เมียนมาร์ ลาว เป็นต้น  
  นอกจากนี้ ประเทศในอาเซียน ยังมีความสัมพันธ์อันดีกับประเทศนอกภูมิภาค เช่น 
อินโดนีเซีย กับออสเตรเลีย หรือสหรัฐอเมริกา  
  ความร่วมมือที่เกิดขึ้น มักมีผลประโยชน์แห่งชาตินั้นๆ ก่อให้เกิดความร่วมมือและ
ประสานงานเพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติที่
เกิดข้ึน 



บทที่ ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป
จากการศึกษาขอมูลดานสภาพสังคมและเศรษฐกิจ พบวาขนาดพ้ืนท่ีสงผลตอลักษณะ

อาชญากรรมและสวัสดิภาพความปลอดภัยของประชาชนภายในประเทศ  ตัวอยางเชนในประเทศท่ีมี
พ้ืนท่ีขนาดใหญ เชน อินโดนีเซีย สภาพสังคมท่ีแตกตางหลากหลายในแตละภูมิภาคความเจริญท่ี
ตางกันระหวางเขตเมืองหลวง เมืองใหญกับพ้ืนท่ีหางไกล สงใหมีสภาพอาชญากรรมท่ีแตกตางกัน
รวมท้ัง ขนาดพ้ืนท่ีและสภาพอาชญากรรมภายในของแตละประเทศจึงสงผลตอการบริหารจัดการงาน
ตํารวจท่ีแตกตางกัน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการจัดโครงสรางในการจัดแบงระดับขององคกรตํารวจ
ภายใน โดยประเทศท่ีมีขนาดใหญจะแบงโครงสรางองคกรตํารวจเพ่ือดูแลความปลอดภัยในพ้ืนท่ี
เปน ๔ ระดับ ไดแก หนวยงานตํารวจระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ/เขต และสถานียอย
สวนประเทศท่ีมีขนาดพ้ืนท่ีเล็ก ก็จะมีระดับของหนวยงานภายในลดนอยลงไป

นอกจากนั้น ลักษณะทางภูมิศาสตรสงผลตอลักษณะของอาชญากรรมท้ังอาชญากรรม
ภายในและลักษณะของอาชญากรรมขามชาติ ลักษณะทางภูมิศาสตรของประเทศท่ีเปนภาคพ้ืนทวีป
ไดแก เมียนมาร ไทย ลาว กัมพูชา เวียดนาม มาเลเซีย หรือเกาะขนาดใหญท่ีเปนท่ีตั้งมากกวาหนึ่ง
ประเทศ ไดแก เกาะบอรเนียว ซึ่งเปนท่ีตั้งของประเทศมาเลเซีย บรูไน และอินโดนีเซีย  ทําใหอาชญา
กรมีการกระทําผิดขามพรมแดน เชนคดี ลักลอบขนยาเสพติด ลักรถยนต รถจักรยานยนต เปนตน
นอกจากนี้อาจเปนการกระทําผิดภายในประเทศหนึ่ง แลวหลบหนีขามพรมแดนไปอีกประเทศหนึ่ง

สําหรับประเทศท่ีมีลักษณะเปนหมูเกาะ หรือมีท่ีตั้งทางภูมิศาสตรท่ีเอ้ือตอการเกิด
อาชญากรรม ไดแก การกระทําผิดโจรสลัด การประมงผิดกฎหมาย การเคลื่อนยายคนและแรงงานท่ี
ผิดกฎหมาย และการคามนุษย เปนตน ลักษณะโครงสรางการเมืองการปกครอง ก็มีผลตอลักษณะการ
จัดองคกรตํารวจในประเทศอาเซียน ในแงของประวัติศาสตรการเมืองการปกครอง ซึ่งประเทศตางๆ
ในอาเซียนเคยเปนอาณานิคมของประเทศตะวันตก ทําใหรูปแบบการจัดองคกรตํารวจรวมท้ังระบบ
กฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดรับอิทธิพลจากประเทศ เจาอาณานิคม โดยมีวิวัฒนาการการกอตั้งองคกร
ตํารวจ แบงเปน ๓ ระยะ คือระยะแรก ประมาณชวงหลังป ค.ศ.๑๘๐๐ เริ่มจัดกองกําลังตํารวจใน
แบบตะวันตก หรืออยูภายใตการควบคุมของประเทศอาณานิคม ระยะท่ีสอง ชวงประมาณหลัง
สงครามโลกครั้งท่ี ๒ ป ค.ศ.๑๙๔๕ เปนชวงท่ีประเทศตางๆ ทยอยไดรับเอกราช และมีการจัดองคกร
ตํารวจภายในประเทศใหมีเอกภาพยิ่งข้ึน และระยะท่ี ๓ ในชวงหลังป ค.ศ.๑๙๙๐ เปนตนมา เปนระยะ
การปรับตัวใหมีความทันสมัย ในบางประเทศ เชน อินโดนีเซีย ฟลิปปนส ตํารวจซึ่งเคยอยูกับกองทัพ
ไดแยกตัวออกมา การปรับตัวใหสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตยของประเทศ การปกปองสิทธิ
มนุษยชน เปนตน



๑๐๒

ผลการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการงานตํารวจและกฎหมายท่ีเก่ียวของ ของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน พบบทเรียนและจุดเดนท่ีสําคัญจากการศึกษาเปรียบเทียบดังนี้

๑. ดานการจัดโครงสรางองคกรและบทบาทหนาท่ีของตํารวจ
๑.๑ การเปลี่ยนผานและการปรับตัวขององคกรตํารวจ มีการเปลี่ยนผานท่ี

กอใหเกิดผลในการพัฒนาองคกรตํารวจเชน การปรับตัวของกองกําลังตํารวจสิงคโปรไปพรอมกับการ
ปฏิรูปประเทศ และการแกไขปญหาทุจริตคอรัปชั่นในอดีต การปฏิรูปองคกรตํารวจของอินโดนีเซีย
และฟลิปปนสท่ีแยกตัวออกจากกองทัพ เปนความพยายามทําใหงานตํารวจมีความเปนวิชาชีพมากข้ึน
ลดความเปนทหารลงไป

๑.๒ การจัดโครงสรางองคกรสอดคลองกันและเปนเอกภาพ การจัดโครงสราง
องคกรตํารวจ สําหรับประเทศมาเลเซีย และอินโดนีเซีย มีความสอดคลองระหวางหนวยงานระดับชาติ
ระดับภาค และระดังจังหวัด ทําใหงานตามนโยบายจากระดับบน สามารถถายทอดลงไปสูระดับพ้ืนท่ี
ไดอยางคลองตัว มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบงานลักษณะเดียวกันในทุกระดับหนวยงาน ในทางกลับกัน
งานของหนวยระดับพ้ืนท่ี ก็มีหนวยงานระดับบน ใหการสนับสนุนสอดรับกันไปจนถึงหนวยงานตํารวจ
ระดับชาติ โดยหนวยงานตํารวจระดับจังหวัดหรือเขต มีสวนประกอบท่ีจําเปนสําหรับการดูแลควา
ปลอดภัยประชาชนในพ้ืนท่ี เชนงานปองกันปราบปราบอาชญากรรม งานสืบสวนสอบสวน งานจราจร
ท่ีครบองคประกอบ สามารถใหบริการไดคอนขางเบ็ดเสร็จในพ้ืนท่ี

๑.๓ การกระจายการใหบริการในพ้ืนท่ีตางๆ ในบางประเทศท่ีมีพ้ืนท่ีกวางมาก
และยังเปนหมูเกาะจํานวนมาก เชน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส บรูไน ใหความสําคัญกับการ
จัดตั้งตูยามตํารวจ ซึ่งเปนหนวยใหบริการขนาดเล็กลงไปจากสถานีตํารวจ ใชกําลังพลจํานวนไมมาก
เพ่ือใหบริการดานความปลอดภัยแกประชาชนในพ้ืนท่ีอยางเต็มท่ี

๑.๔ งานจราจร โดยสวนใหญ อยูในความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีตํารวจ ซึ่ง
ครอบคลุมท้ังการจัดและควบคุมการจราจร รวมท้ังการบังคับใชกฎหมายจราจร ในประเทศอินโดนีเซีย
ซึ่งมีปญหาดานการจราจร และยังเปนประเทศท่ีมีพ้ืนท่ีใหญ ใหความสําคัญกับการจราจรเปนอยาง
มาก มีศูนยบริหารจัดการจราจรท่ีทันสมัย มีบทบาทท้ังการจัดการจราจร การบังคับใชกฎหมายและการ
ปองกันแกไขอุบัติเหตจราจร สวนประเทศท่ีมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว เชน กัมพูชา
เวียดนาม ก็เริ่มมีปญหาการจราจรมากข้ึน ถึงกับกําหนดใหเปนนโยบายท่ีสําคัญของตํารวจในการเขา
ไปแกไขปญหาจราจรในประเทศเวียดนาม เจาหนาท่ีตํารวจเปนหนวยงานรับผิดชอบงานดานทะเบียน
รถยนตและรถจักรยานยนต สําหรับประเทศในอาเซียน มีเฉพาะฟลิปปนส เทานั้น ซึ่งเจาหนาท่ีจัด
และควบคุมการจราจร ข้ึนอยูกับทองถ่ิน มิใชเจาหนาท่ีตํารวจ

๑.๕ งานตรวจคนเขาเมือง โดยสวนใหญ อยูในความรับผิดชอบของตํารวจ ยกเวน
ประเทศบรูไน มาเลเซีย และสิงคโปร ท้ังนี้การพิจารณาวางานตํารวจคนเขาเมืองควรจะอยูในความ
รับผิดชอบของหนวยงานใด มีปจจัยสําคัญท่ีจะตองพิจารณา คือการประสานงานระหวางเจาหนาท่ี
ตํารวจ กับเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง ในการตรวจสอบบุคคล การสืบสวนติดตามจับกุมบุคคลท่ีเขา
เมืองในชองทางตางๆ รวมท้ัง มิติดานความม่ันคงในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ การ
กอการราย เปนตน



๑๐๓

๑.๖ ความสําคัญขององคกรตํารวจ ถือวา บทบาทขององคกรตํารวจใน
ประเทศอาเซียน มีความหลากหลาย ท้ังดานการปองกันปราบปรามอาชญากรรม งานดานความ
ม่ันคงภายในประเทศ การอํานวยความยุติธรรม การบังคับใชกฎหมายและจัดการจราจร การ
ใหบริการประชาชนในรูปแบบตางๆ สําหรับประเทศท่ีมักประสบภัยทางธรรมชาติบอยครั้ง เชน
อินโดนีเซีย ฟลิปปนส บรูไน หนวยงานของตํารวจก็จะมีบทบาทสําคัญในการชวยเหลือประชาชนจาก
ภัยพิบัติ อีกดวย

๑.๗ บทบาทอํานาจหนาท่ีของหนวยงานสถานีตํารวจ นอกจากงานดานการ
ปองกันปราบปรามอาชญากรรมแลว ในสถานีตํารวจของประเทศอาเซียนบางประเทศ ยังมีการ
ใหบริการท่ีแตกตางกันออกไป ไดแก

- งานดานการทะเบียน โดยในประเทศกัมพูชา และเวียดนาม ตํารวจจะมี
บทบาท ในงานดานทะเบียนราษฎร การจัดทําบัตรประจําตัวประชาชน ซึ่งมีขอดีคือทําใหเจาหนาท่ี
ตํารวจมีขอมูลเก่ียวกับบุคคล สามารถควบคุมคนในพ้ืนท่ีได ทําใหงานดานการขาวมีประสิทธิภาพ

- งานทะเบียนรถ ในประเทศเวียดนาม สถานีตํารวจจะรับผิดชอบในการรับ
จดทะเบียนรถยนต รถจักรยานยนต ดวย

- งานทะเบียนอาวุธปน ในประเทศฟลิปปนส กฎหมายเปดโอกาสให
ประชาชนสามารถครอบครองอาวุธปนได โดยมายื่นขอรับการอนุญาตท่ีสถานีตํารวจ

- งานตรวจสอบประวัติบุคคลเพ่ือเดินทางไปทํางานในตางประเทศ ใน
ประเทศฟลิปปนส เนื่องจากมีชาวฟลิปปนสตองการเดินทางไปทํางานในตางประเทศจํานวนมาก จึงมี
ประชาชนจํานวนมากไปขอรับใบตรวจสอบประวัติบุคคลท่ีสถานีตํารวจ ซึ่งเปนหนวยใหบริการ
ตรวจสอบและรับรองประวัติ

๑.๘ หนวยงานบังคับใชกฎหมายนอกจากมีเจาหนาท่ีตํารวจแลว กัมพูชา มี
หนวยงานบังคับใชกฎหมายท่ีมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับเจาหนาท่ีตํารวจ คือ กองกําลังก่ึงทหาร
(Gendarmerie) เปนการจัดองคกรในลักษณะคลายคลึงกับกองกําลังตํารวจฝรั่งเศส แตกองกําลังก่ึง
ทหาร ของกัมพูชามิไดแบงเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบแยกจากกองกําลังตํารวจในลักษณะเดียวกับฝรั่งเศส
โดยมีหนวยกองกําลังก่ึงทหาร กระจายอยูในพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ มีอํานาจจับกุมและสืบสวนสอบสวนท้ัง
ในกรณีทหาร ตํารวจ และพลเรือน รวมถึงประชาชนท่ัวไปท่ีกระทําผิดกฎหมายอีกดวย

๒. การกําหนดนโยบายการบริหารงานตํารวจและการปฏิบัติท่ีสําคัญ
๒.๑ การกําหนดยุทธศาสตรระยะยาวท่ีสอดคลองกับวิสัยทัศนแหงชาติ ในประเทศ

มาเลเซีย รัฐบาลไดกําหนดวิสัยทัศนของประเทศ ท่ีตองการพัฒนาใหเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว มี
รายไดอยูในกลุมประเทศรายไดสูง และแนวทางท่ีจะมุงไปสูวิสัยทัศนดังกลาว ประการแรก คือการลด
อาชญากรรม ซึ่งสํานักงานตํารวจแหงชาติมาเลเซีย ก็ไดดําเนินการเพ่ือตอบสนองตามยุทธศาสตรขอ
ชาติ ในการลดอาชญากรรม โดยมีการจัดสรรทรัพยากร การจัดตั้งหนวยงานปองกันอาชญากรรม แสดงให
เห็นถึงความสอดคลองระหวางนโยบายชาติ และสํานักงานตํารวจแหงชาติมาเลเซีย ในการจัดสรร
ทรัพยากรเพ่ือขับเคลื่อนการปฏิบัติใหมุงสูผลประโยชนท่ีสอดคลองกันท้ังขององคกรและของชาติ

๒.๒ การตอบสนองตอปญหาการกอการราย เนื่องจาก ประเทศอินโดนีเซีย แล
มาเลเซีย เปนประเทศท่ีมีความเสี่ยงตอการเกิดเหตุการณกอการราย โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศ
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อินโดนีเซีย ไดเคยเกิดเหตุการณกอการรายครั้งใหญท่ีเกาะบาหลี สงผลกระทบตอความเชื่อม่ันของ
ประเทศ ดังนั้น ในปจจุบัน อินโดนีเซีย จึงใหความสําคัญในเรื่องนี้เปนอยางยิ่ง มีการพัฒนาหนวยงาน
ระบบขอมูลขาวสาร การศึกษาวิเคราะหขอมูล และกําหนดแนวทางเพ่ือปองกันและตอบสนองตอ
เหตุการณการกอการราย ท่ีมีประสิทธิภาพ ดังจะเห็นไดจากความรวมมือระหวางภาครัฐกับ
ผูประกอบการธุรกิจในกรุงจาการตา ท่ีจัดสภาพแวดลอม กําหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยท่ี
เขมงวด

๒.๓ ดานทัศนคติของประชาชน หลายประเทศในอาเซียน อาชีพตํารวจถือเปน
อาชีพท่ีไดรับความนิยมจากประชาชนในการใหบุตรหลานหรือคนในครอบครัวประกอบอาชีพตํารวจ
มากกวาอาชีพอ่ืน โดยสวนใหญ ประชาชนตองการเปนตํารวจ เพราะเห็นวามีสวัสดิการท่ีดีกวาอาชีพ
อ่ืน เปนอาชีพท่ีไดรับการนับถือในสังคม แตบางประเทศ ก็อาจไมไดรับความนิยมเทาอาชีพทหาร เชน
ในเมียนมารเนื่องจากในชวงท่ีผานมาทหารมีบทบาทสูงในทางการเมืองการปกครอง อยางไรก็ตาม
ทัศนคติของประชาชนตอการปฏิบัติงานของตํารวจในหลายประเทศประชาชนก็ยังมีทัศนคติในทางลบ
โดยเฉพาะอยางยิ่งตอตํารวจจราจร สําหรับประเทศท่ีประชาชนคอนขางมีทัศนคติท่ีดีตอการ
ปฏิบัติงานของตํารวจคือ ประเทศสิงคโปร

๓. ดานกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการรักษาความปลอดภัย หรือรักษาความสงบเรียบรอย
ในสังคม โดยกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการรักษาความสงบเรียบรอย ไดแก กฎหมายควบคุมอาวุธปน
กฎทางศาสนา ถือวาสงผลกระทบโดยตรงตอความสงบเรียบรอยในสังคม ประเทศในกลุมมุสลิม และ
ประเทศสิงคโปรจะหามประชาชนครอบครองอาวุธปน ทําใหอาชญากรรมรุนแรงภายในประเทศอยู
ระดับจํากัดนอกจากนั้นในประเทศมุสลิมบางประเทศ เชน บรูไน อินโดนีเซีย ก็มีการหามพลเมือง
มุสลิมดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ทําใหคดีทะเลาะวิวาท หรือ ทํารายรางกายเนื่องจากการเมาสุรา มี
นอย นอกจากนี้ในประเทศเมียนมารในบางพ้ืนท่ี เชน เขตตัวเมืองเมืองยางกุง หามรถจักรยานยนตวิ่ง
เขาในเขตพ้ืนท่ี ก็ทําใหอาชญากรรมประเภทวิ่งราวทรัพย ชิงทรัพยโดยใชรถจักรยานยนต ไมมีเกิดข้ึน
เลย

๔. การสรางหุนสวนเพ่ือความปลอดภัยสาธารณะ
๔.๑ การสรางความเปนหุนสวนระหวางตํารวจกับภาคสวนตางๆ โดยใชงานตํารวจ

ชุมชน (Community Policing) มีความกาวหนาในประเทศสิงคโปร โดยนํารูปแบบมาจากระบบ
ตํารวจชุมชนของญี่ปุน และยังมีการจัดตั้งคณะกรรมการปองกันอาชญากรรม เพ่ือสรางการมีสวนรวม
ระหวางตํารวจกับองคกร ผูประกอบการธุรกิจประเภทตางๆ

๔.๒ ความสัมพันธระหวางตํารวจกับประชาชนในทองถ่ิน อยางเชน ตํารวจ
ฟลิปปนส ซึ่งมีความสัมพันธท่ีใกลชิดกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน มีหนาท่ีใหการสนับสนุนงบประมาณและวัสดุอุปกรณแกหนวยงานตํารวจในพื้นที่ และมี
สวนรวมในการแตงตั้งหัวหนาตํารวจในพื้นที่ สําหรับประเทศลาว มีการจัดใหมีอาสาสมัครตํารวจ
บาน เพ่ือทําหนาท่ีรวมกับหัวหนาชุมชนหมูบาน และปฏิบัติหนาท่ีในการระงับขอพิพาทเบื้องตน

๕. งานตํารวจระหวางประเทศ
๕.๑ บทบาทในงานตํารวจระหวางประเทศ ประเทศท่ีคอนขางมีบทบาทนําใน

องคกรระหวางประเทศ คือ อินโดนีเซีย เนื่องจากมีการจัดกองกําลังไปปฏิบัติหนาท่ีรักษาสันติภาพ กับ
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องคการสหประชาชาติ ในลักษณะเปนกองกําลัง สวนประเทศไทย ยังเปนการจัดในลักษณะเจาหนาท่ี
เปนรายบุคคล สําหรับประเทศอ่ืนๆก็มีบทบาทในความสัมพันธระหวางองคกรตํารวจประเทศตางๆใน
มิตดิานการปองกันปราบปรามอาชญากรรมและมิติดานการพัฒนาบุคลากร เชน ประเทศเวียดนาม มี
โรงเรียนตํารวจประชาชนเวียดนามมีความสัมพันธกับสถาบันการศึกษาตางประเทศ หลายแหงท้ังจาก
รัสเซีย จีน และยังรับนักเรียนตํารวจจากประเทศลาว กัมพูชา มาเขารับการศึกษาจํานวนหลายนาย
ของไทย นอกจากนั้น สําหรับประเทศไทย โดยโรงเรียนนายรอยตํารวจและกองบัญชาการศึกษา
ก็มีความสัมพันธกับสถาบันการศึกษาตํารวจหลายประเทศ ท้ังในอาเซียน และประเทศสหรัฐอเมริกา
อังกฤษ ยุโรป ออสเตรเลีย ท้ังนี้ปจจุบัน โรงเรียนนายรอยตํารวจของไทย ก็ไดรับนักเรียนตํารวจจาก
ประเทศเวียดนาม กัมพูชา เมียนมา มาเขารับการศึกษาในหลักสูตรนักเรียนนายรอยตํารวจดวย
เชนกัน ประเทศอินโดนีเซียก็เปนตัวอยางอีกประเทศหนึ่งท่ีมีความรวมมือในดานการศึกษาพัฒนา
ตํารวจกับตางประเทศ โดยเฉพาะกับออสเตรเลีย เนเธอรแลนด และสหรัฐอเมริกา เปนอยางมาก
นอกจากนั้สถาบันการศึกษาดานตํารวจท้ังของประเทศกลุมประชาคมอาเซียนและประเทศอ่ืนๆใน
เอเซียก็ไดรวมมือกันจัดตั้งสมาคมสถาบันการศึกษาตํารวจเอเซียข้ึน ในป ค.ศ.๒๐๑๗ โดยปแรกนี้
อธิการบดีสถาบันการศึกษาตํารวจประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ไดรับเลือกเปนประธาน และมี
ผูบัญชาการโรงเรียนนายรอยตํารวจของประเทศไทยและผูอํานวยการสถาบันการศึกษาอบรมตํารวจ
ของประเทศฟลิปปนส ไดรับการคัดเลือกเปนรองประธานสมาคมสถาบันการศึกษาตํารวจเอเชีย
อีกดวย

๕.๒ ความสัมพันธระหวางองคกรตํารวจ ข้ึนอยูกับผลประโยชนแหงชาติ ของแต
ละประเทศ และมีความหลากหลายในประเด็นความรวมมือดานตางๆ ซึ่งครอบคลุมถึงความรวมมือ
ในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ ความรวมมือในการพัฒนาองคกรและการพัฒนา
บุคลากร รวมท้ังปจจัยทางการระบบการเมืองการปกครอง และประวัติศาสตรของชาติ เชน ประเทศ
ลาว และเวียดนาม ซึ่งมีความสัมพันธระหวางประเทศท่ีแนบแนน กับประเทศรัสเซียและจีน ก็จะมี
ความรวมมือในกิจการตํารวจดานตางๆ กับประเทศจีนและรัสเซียมากกวาประเทศอ่ืนๆ รวมท้ัง
ประเทศท่ีเคยเปนอาณานิคมของประเทศใด ก็มีจะมีการแลกเปลี่ยนหรือความรวมมือเปนพิเศษกับ
ประเทศท่ีเคยเปนเจาอาณานิคมของประเทศตนเอง มากอนท้ังนั้น สําหรับการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองก็จะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงงานตํารวจ ในประเทศเมียนมารเม่ือมีการเปลี่ยนจากการ
ปกครองโดยรัฐบาลทหาร มาเปนรัฐบาลพลเรือน ยอมมีแนวโนมตอการเปลี่ยนแปลงของงานตํารวจ
เพ่ือใหงานตํารวจสอดคลองกับความเปนประชาธิปไตยยิ่งข้ึน รวมท้ังการมุงเนนการพัฒนา
ประสิทธิภาพและความทันสมัยขององคกรตํารวจตอไป
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ขอเสนอแนะ
๑. นําจุดเดนมาประกอบการพิจารณาพัฒนางานตํารวจไทย จากการศึกษาเปรียบเทียบ

ควรมีการนําขอมูลดังกลาวมาประกอบการพิจารณาเพ่ือพัฒนาองคกรตํารวจไทย ในประเด็นตางๆ
ไดแก

๑.๑ การจัดโครงสราง การจัดหนวยระดับพ้ืนท่ี
๑.๒ การบริหารงานบุคคล
๑.๓ การฝกอบรมเจาหนาท่ีตํารวจ
๑.๔ การสรางหุนสวนทํางานรวมกันระหวางตํารวจกับชุมชน

๒. พัฒนาความรวมมือระหวางองคกรตํารวจประเทศตางๆ ในอาเซียน
๓. ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมในประเด็นเจาะลึกเพ่ือวิเคราะหแนวทางพัฒนาใหเปน

รูปธรรม



บรรณานุกรม
ภาษาไทย

หนังสือ

กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ. ASEAN Mini Book. พิมพครั้งท่ี ๓. กรุงเทพฯ : Page
Make  Co.,Ltd., ๒๕๕๖.

ขนิษฐา โตเลี้ยง และ สุวิมล อุตอามาตย. ๑๐๐ เรื่องนารูในลาว. กรุงเทพฯ : บริษัท อมรินทรพริ้นติ้ง
แอนดพับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน) ตลิ่งชัน, ๒๕๕๖, หนา ๑-๖๔.

คณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ. ความรูเบื้องตนเก่ียวกับตํารวจตางประเทศ. นนทบุรี :
คณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ, ๒๕๕๐.

จักรพงษ  วิวัฒนวานิช, พ.ต.ท. คําอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ภาค ๑ – ๒).
กรุงเทพฯ : หางหุนสวนจํากัดพิมพอักษร, ๒๕๔๕, หนา ๑ – ๒.

ธนะชัย ผดุงธิติ. ตํารวจไทยยุคปฏิรูป. กรุงเทพฯ : นิติรัฐ, ๒๕๔๗, หนา ๑- ๕.
นเรศรวรฤทธิ์, หลวง. การจัดกิจการตํารวจกรมกองตระเวนในรัชกาลท่ี ๕. พระนคร : กรมศิลปากร,

๒๕๐๙.
ดาณุภา ไชยพรธรรม. การเมืองการปกครอง เรื่องท่ีทุกคนตองรู . กรุงเทพฯ : แพรธรรม, ๒๕๕๖,

หนา ๒๐๕-๒๐๗.
พัชรา สินลอยมา และคณะ. โครงการศึกษาทบทวนกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

และความรวมมือในเรื่องทางอาญาของภูมิภาคอาเซียนเพ่ือเตรียมความพรอมเขาสู
ประชาคมอาเซียน. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกิจการยุติธรรม, ๒๕๕๕.

พิษณุ สุวรรณะชฎ. สามทศวรรษอาเซียน. กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๐,
หนา ๑๐๓-๑๐๔.

ประภัสสร เทพชาตรี. ประชาคมอาเซียน .กรุงเทพฯ : สํานักพิมพเสมาธรรม, ๒๕๕๔, หนา ๓๓.
เรียนรูสูอาเซียน. สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม. สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย.

(พิมพครั้งท่ี ๑). มกราคม ๒๕๕๗. ๔๕๓ หนา.
เรียนรูสูอาเซียน. ราชอาณาจักรกัมพูชา. สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย.

(พิมพครั้งท่ี ๑). มกราคม ๒๕๕๗. ๔๕๓ หนา.
เรียนรูสูอาเซียน. สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว. สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย.

(พิมพครั้งท่ี ๑). มกราคม ๒๕๕๗. ๔๕๓ หนา.
วิทย บัณฑิกุล. รูจักประชาคมอาเซียน. กรุงเทพฯ : สถาพรบุคส, ๒๕๕๔, หนา ๕๓.
ศูนยอินโดจีนศึกษา วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา. ขอมูลพ้ืนฐานสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว. พิมพครั้งท่ี ๒, ๔๐๐ หนา.
สกลกาญจน วิเศษ. สาระอาเซียน. กรุงเทพฯ : ซี แอนด เอ็น บุก, ๒๕๕๕, หนา ๔๐-๔๑.



๑๐๘

สุริชัย หวันแกว และคณะฯ. อาเซียน : สิ่งทาทายใหมและการปรับตัว. กรุงเทพฯ
: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , ๒๕๔๘.

สุวรรณ สุวรรณเวโช, พล.ต.ต., ประวัติและวิวัฒนาการของตํารวจไทย. เลม ๑. กรุงเทพฯ
: โรงพิมพตํารวจ, ๒๕๓๙.

สุพิศาล ภักดีนฤนาท, พล.ต.ต. ทฤษฎีตํารวจผูรับใชชุมชน: ทฤษฎีสําหรับศตวรรษท่ี ๒๑. กรุงเทพฯ
: กองบังคับการปราบปราม กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง, ๒๕๕๕, หนา ๒๘.

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน. ระบบบริหารราชการของราชอาณาจักรกัมพูชา. นนทบุรี
: กรกนกการพิมพ, ๒๐๐ หนา.

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน. ระบบบริหารราชการของเนการา บรูไน ดารุสซาลาม.
นนทบุรี : กรกนกการพิมพ.

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน. ระบบบริหารราชการของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย.
พิมพครั้งท่ี ๑. .นนทบุรี : กรกนกการพิมพ.

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน. ระบบบริหารราชการของสหพันธรัฐมาเลเซีย. นนทบุรี
: กรกนกการพิมพ, หนา ๑๒.

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน. ระบบบริหารราชการของสาธารณรัฐแหงสหภาพ-
เมียนมาร. นนทบุรี : กรกนกการพิมพ.

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน. ระบบบริหารราชการของสาธารณรัฐสิงคโปร. นนทบุรี
: กรกนกการพิมพ.

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน. ระบบบริหารราชการของสาธารณรัฐประชาธิปไตย-
ประชาชนลาว. นนทบุรี : กรกนกการพิมพ.

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน. ระบบบริหารราชการของสาธารณรัฐฟลิปปนส.
นนทบุรี : กรกนกการพิมพ.

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน. ระบบบริหารราชการของสาธารณรัฐ-
สังคมนิยมเวียดนาม. นนทบุรี : กรกนกการพิมพ.

สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. การเมืองเมียนมากับทิศทางความสัมพันธ
ไทย-เมียนมา. (เอกสารวิชาการ). กรุงเทพฯ : สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการ-
สภาผูแทนราษฎร, ๒๕๕๙.

อาเซียน : ความสัมพันธระหวางประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต. (พิมพครั้งท่ี ๒). กรุงเทพฯ :
บริษัท สํานักพิมพแสงดาว จํากัด, ๒๕๕๘.

วารสารและหนังสือพมิพ์

กรมสงเสริมอุตสาหกรรม. “เตรียมพรอม SMEs สู AEC ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน”. อุตสาหกรรม
สาร วารสารของกรมสงเสริมอุตสาหกรรม. พิมพเปนปท่ี ๕๔. ฉบับเดือนมีนาคม-
เมษายน ๒๕๕๕.



๑๐๙

หนังสือพิมพขาวสด ฉบับวันศุกรท่ี ๑๖ และ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๙. ปท่ี ๒๖. “ความเช่ือชาวลาว (๑),
(๒)”. คอลัมนอาเซียน Asean. หนา ๒๐.

วทิยานิพนธ์ รายงานการวจิัย เอกสารวจิัย

คณะตํารวจศาสตร โรงเรียนนายรอยตํารวจ. “รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณโครงการศึกษาวิจัยเรื่อง
ปญหาและอุปสรรคของพนักงานอัยการในการดําเนินความรวมมือระหวางประเทศใน
เรื่องทางอาญาเม่ือเขาสูประชาคมอาเซียน”. กันยายน ๒๕๕๙, ๒๙๕ หนา.

พัชรา สินลอยมา, พ.ต.อ.หญิง และคณะ. “รายงานฉบับสมบูรณโครงการศึกษาทบทวนกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาและความรวมมือในเรื่องทางอาญาของภูมิภาค
อาเซียนเพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน”. งานวิจัยไดรับการสนับสนุน
โดยสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, ๒๕๕๕.

ประธาน วัฒนวาณิชย . “การปองกันองคกรอาชญากรรมขามชาติภายใตกรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติ วาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ.
๒๐๐๐ ขอ ๓๑”, รายงานการวิจัยสนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
(สกว.), หนา ๑๐๓.

สุภาสิทธิ  รอวันชัย. “กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปรียบเทียบไทย-ลาว : ข้ันตอนกอนการ
พิจารณาของศาล”. วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย,
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗.

สัมภาษณ์

ขอมูลจาก Police Senior Superintendent DESY ANDRIANI, Overview of ASEANAPOL,
The ๒๕TH Joint ASEAN Senior Police Officers’ Course.

ขอมูลจาก Reinhard Huagaol, เจาหนาท่ีตํารวจอินโดนีเซีย ซึ่งเคยไปปฏิบัติหนาท่ีในกองกําลัง FPU
ในปแรกท่ีอินโดนีเซียสงกองกําลังไป.

ขอมูลจากกองการตางประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ เม่ือเมษายน พ.ศ.๒๕๕๘.
ขอมูลจากการสัมมนา เรื่อง Community Policing Strategies evolving from the Koban

System of Japan and the Neighbourhood Police Centre System of
Singapore, by Japan-Singapore Partnership Programme for the ๒๑st

Century, Singapore, ๒-๖ December ๒๐๑๓.
พลตํารวจตรี Mai Tien Dung. รองผูอํานวยการสํานักงานกระทรวงความม่ันคงสาธารณรัฐ-

สังคมนิยมเวียดนาม.
พลตํารวจเอก Chan Ean รองอธิบดีกรมตํารวจกัมพูชา. สัมภาษณ ๔ มีนาคม ๒๕๕๙

ณ กองบัญชาการตํารวจกัมพูชา กรุงพนมเปญ.
พลเอก Sao Sokha ผูบัญชาการกองกําลัง Gendarmerie ,สัมภาษณ ๒ มีนาคม ๒๕๕๙

ณ กองบัญชาการ Gendarmerie กัมพูชา.



๑๑๐

พันตํารวจเอก พิเศษ Dinh Huy Hoang. หัวหนาตํารวจเขต Hai Ba Trung.
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม.

พันตํารวจเอก พิเศษ Nguyen Duy Ngoc. รองผูบัญชาการตํารวจนครบาลฮานอย. สาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนาม.

สัมภาษณ Police Inspector General M. Tito Karnavian, Ph. D. ผูบัญชาการตํารวจนครบาล
อินโดนีเซีย เม่ือวันท่ี ๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙.

กฎหมาย

กฎหมายวาดวยการดําเนินคดีอาญา แหง สปป.ลาว.
กฎหมายวาดวยองคการอัยการประชาชน แหง สปป.ลาว.
กฎหมายวาดวยศาลประชาชน แหง สปป.ลาว.
“ประกาศสํานักทะเบียนกลาง เรื่อง จํานวนราษฎรท่ัวราชอาณาจักร แยกเปนกรุงเทพมหานครและ

จังหวัดตางๆ ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร" ณ วันท่ี ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๗”,
ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๒ ตอนพิเศษ ๔๙ ลงวันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๕๘.

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแหง มาตรา ๘๐
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแหง มาตรา ๘๑
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแหง มาตรา ๘๒
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแหง มาตรา ๘๗
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแหง มาตรา ๘๘
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแหง มาตรา ๙๒
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแหง มาตรา ๑๐๐
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ประวัติยอผูวิจัย

ช่ือ พลตํารวจโท ปยะ อุทาโย

วัน เดือน ปเกิด ๑๓ กันยายน ๒๕๐๕

การศึกษา รร.เตรียมทหารรุนท่ี ๒๒
รร.นายรอยตํารวจรุนท่ี ๓๘
โรงเรียนนายรอยตํารวจ รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต (ตํารวจ)
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร รัฐศาสตรมหาบัณฑิต
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร พัฒนบริหารศาสตรดุษฎีบัณฑิต

ประวัติการทํางานโดยยอ
รองสารวัตรสืบสวนสอบสวน สถานีตํารวจนครบาลชนะสงคราม
สารวัตรงาน ๔ (สวนตรวจสอบและกฎหมาย) สํานักงานกําลังพล
สารวัตรทะเบียนพล กองบังคับการอํานวยการ กองบัญชาการตํารวจนครบาล
ผูกํากับการกําลังพลกองบังคับการอํานวยการ กองบัญชาการตํารวจนครบาล
รองผูบังคับการอํานวยการ กองบัญชาการตํารวจนครบาล
ผูบังคับการอํานวยการ กองบัญชาการตํารวจนครบาล
ผูบังคับการกองสารนิเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ
รองผูบัญชาการ สํานักงานกําลังพล สํานักงานตํารวจแหงชาติ
ผูบัญชาการ สํานักงานคณะกรรมการขาราชการตํารวจ

ตําแหนงปจจุบัน ผูบัญชาการ โรงเรียนนายรอยตํารวจ



สรุปยอ
ลักษณะวิชา     สังคมจิตวิทยา

เร่ือง การศึกษาเปรียบเทียบระบบบริหารจัดการงานตํารวจ และการบังคับใช
กฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียน

ผูวิจัย พลตํารวจโท ปยะ  อุทาโย หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๙
ตําแหนง ผูบัญชาการ โรงเรียนนายรอยตํารวจ สํานักงานตํารวจแหงชาติ

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ในป พ.ศ.๒๕๕๘ ประเทศไทยจะเขาสูประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ท่ีเนน

การปฏิบัติและเชื่อมโยงกันมากยิ่งข้ึน เพ่ือผลประโยชนของประชาชนในภูมิภาค ประชาคมอาเซียน
ประกอบดวย ๓ เสาหลัก ไดแก ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political and
Security Community – APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Political-Security
Community-AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural
Community – ASCC) รัฐบาลไดกําหนดเปนนโยบายสําคัญใหสวนราชการ รวมท้ังท้ังภาคธุรกิจ
เอกชน เตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน ใหทุกภาคสวนเพ่ิมขีดความสามารถ และ
ศักยภาพท่ีพรอมในการขับเคลื่อนความรวมมือระหวางประเทศอาเซียน การแขงขันทางดานการคา
การลงทุน และแสวงหาโอกาสจากการเขารวมเปนประชาคมอาเซียน เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด
รวมท้ังเตรียมรับผลท่ีเกิดข้ึนจากการเปดเสรีทางการคา การลงทุน และการบริการ ท่ีอาจนํา
ผลกระทบทางลบมาสูภาวะเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงภายในประเทศ

การเขารวมในประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน บทบาทของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ ท่ีเก่ียวของ ไดแก การสงเสริมและคุมครองสิทธมินุษยชน สงเสริมความม่ันคงในรูปแบบเดิม
ในลักษณะของภัยจากภายนอก และการตอตานภัยคุกคามรูปแบบใหม เชน การตอตานการกอการ
ราย อาชญากรรมขามชาติ ยาเสพติด การคามนุษย การเตรียมความพรอมรับภัยพิบัติและภัยธรรมชาติ
เปนตน

ดานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน บทบาทของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ในฐานะ
หนวยงานบังคับใชกฎหมาย จําเปนตองเตรียมรองรับเม่ือมีการเปดเสรีทางการคาการลงทุนระหวาง
ประเทศอาเซยีนและประเทศคูคาท่ีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน ดวยการเปนหนวยงานบังคับใชกฎหมายในดาน
ท่ีเก่ียวของ การคุมครองผูบริโภค ทรัพยสินทางปญญา กฎหมายดานภาษี ศุลกากร การขนสง เปนตน
รวมท้ังเตรียมพรอมรับกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีมาพรอมกับการเปดเสรีทางการคาการลงทุน

ดานประชาคมสังคมและวัฒนธรรม ท่ีมุงหวังใหเปนประชาคมท่ีมีประชาชนชาวอาเซียน
เปนศูนยกลาง เปนประชากรท่ีมีความเปนอยูท่ีดี ยกระดับคุณภาพชีวิตดวยความรวมมือดานตางๆ
ไดแก การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การคุมครองและสวัสดิการสังคม สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม
ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม การสรางอัตลักษณอาเซียน และการลดชองวางทางการพัฒนา เปนตน
ความรวมมือดังกลาว จําเปนตองอาศัยความรวมมือในการบังคับใชกฎหมายของแตละประเทศเพ่ือ
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เสริมสรางความม่ันคงของมนุษย และการอยูรวมกันดวยความเขาใจในความแตกตางทางสังคมและ
วัฒนธรรม

การเตรียมความพรอมของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดจัดทําแผนแมบทรองรับการเขา
สูประชาคมอาเซียนป ๒๕๕๘ และกําหนดประเด็นยุทธศาสตร ซึ่งสอดคลองกับ ๓ เสาหลักของ
ประชาคมอาเซียน และแผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกันของอาเซียน จํานวนท้ังสิ้น ๔
ยุทธศาสตร และกําหนดภารกิจของสํานักงานตํารวจแหงชาติ เปน ๑๐ ภารกิจเพ่ือรองรับยุทธศาสตร
ดังกลาว ไดแก

(๑) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการชายแดนและแกไขปญหาภัยคุกคามทุกรูปแบบ เพ่ือ
ความม่ันคงของประเทศ

ภารกิจท่ี ๑ การเฝาระวังตามแนวชายแดนและคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง
(๒) ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงดานการทองเท่ียว การบริการและการลงทุนกับ

ประเทศในสมาชิกอาเซียน
ภารกิจท่ี ๒ การพัฒนาศักยภาพการตรวจคนเขาเมืองเพ่ือรองรับความเชื่อมโยง

ระบบการคมนาคมขนสง การเปดเสรีทางการคาและการทองเท่ียว
ภารกิจท่ี ๓ การรักษาความปลอดภัยระบบโครงขายคมนาคมขนสงในพ้ืนท่ีชั้นใน
ภารกิจท่ี ๔ การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆ เพ่ือรองรับการเขาสูประชาคม

อาเซียน
ภารกิจท่ี ๕ การสื่อสารและการประชาสัมพันธ
ภารกิจท่ี ๖ การใหบริการและอํานวยความสะดวกดานการทองเท่ียว

(๓) ยุทธศาสตรสรางความรวมมือดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ท้ังใน
และนอกอาเซียน

ภารกิจท่ี ๗ การพัฒนากลไกความรวมมือกับหนวยงานตํารวจในอาเซียน และ
หนวยงานความม่ันคงอ่ืนๆ

๗.๑ การพัฒนากลไกการประสานงานระหวางหนวยงานตํารวจของ
ประเทศสมาชิก

๗.๒ การสรากลไกความรวมมือบริเวณชายแดน ในการปรับปรุงความ
เชื่อมโยงระหวางความม่ันคงอ่ืนๆ

(๔) ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการและการพัฒนาองคกร
ภารกิจท่ี ๘ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ภารกิจท่ี ๙ การศึกษาเรียนรูเก่ียวกับอาเซียนและการพัฒนาทักษะขาราชการตํารวจ
ภารกิจท่ี ๑๐ การปองกันปราบปรามอาชญากรรมและการอํานวยความยุติธรรม

๑๐.๑ การปองกันและปราบปรามอาชญากรรขามชาติ
๑๐.๒ การอํานวยความยุติธรรมและการคุมครองสิทธิเสรีภาพ

จะเห็นไดวาการเตรียมความพรอมของ สํานักงานตํารวจแหงชาติ มีท้ังการเตรียมรับ
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนเม่ือเขาสูประชาคมอาเซียน ไดแก ผลกระทบจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ ท่ี
เกิดข้ึนตามแนวชายแดน การหลบหนีเขาเมือง อาชญากรรมขามชาติ เปนตน และการแสวงหาความ
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รวมมือระหวางประเทศอาเซียน เพ่ือรวมกันปองกันปราบปรามอาชญากรรมและภัยคุกคามดังกลาว
ดวยการพัฒนากลไกความรวมมือระหวางประเทศในการสรางความปลอดภัยใหแกประชาชนในแตละ
ประเทศ

กอนหนานี้ เม่ือกลาวถึงความม่ันคงแหงชาติ จะมีนัยโดยตรงเก่ียวกับความม่ันคงทาง
ทหาร ท่ีมีภารกิจรักษาความม่ันคงปลอดภัยจากภัยคุกคามภายนอกรัฐ แตภายหลังสงครามเย็นสิ้นสุด
ลง มิติดานความม่ันคงไมไดถูกจํากัดดวยความม่ันคงทางทหาร กระแสโลกาภิวัตน ทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงท้ังทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง อยางรวดเร็ว พรมแดนของประเทศตางๆ ไมอาจ
จํากัดกระแสการไหลเวียนของเศรษฐกิจ การเงินการลงทุน กระแสทางวัฒนธรรม รวมท้ังปญหาอ่ืนๆ
ท่ีสงผลตอความม่ันคงปลอดภัยของประชาชนในแตละประเทศ ความม่ันคงของรัฐจึงถูกทาทายดวย
ปญหาในหลายมิติ ไดแก อาชญากรรมขามชาติ การอพยพ หลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย
อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร ปญหายาเสพติด ภัยธรรมชาติ การละเมิดสิทธิเสรีภาพ ปญหาดานชาติ
พันธุ เปนตน มิติความม่ันคงทางทหารของรัฐ ปรับเปลี่ยนเปนมิติความม่ันคงของมนุษย (human
security) และความปลอดภัยของประชาชน (public safety) กระแสความเปลี่ยนแปลงทางดานภัย
คุกคามความม่ันคงและความปลอดภัยของประชาชน นําไปสูแนวคิดท่ีจําเปนตองมีการปฏิรูปภาค
ความม่ันคง (Security Sector Reform-SSR)1 ภัยท่ีคุกคามความปลอดภัยสาธารณะ เปนสิ่งท่ี
เกิดข้ึนโดยไมมีขอจํากัดดานเขตแดน จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองสรางความม่ันคงปลอดภัยดวย
ความรวมมือระหวางประเทศและระหวางเครือขายจากทุกภาคสวน

ในการเขาสูประชาคมอาเซียน สํานักงานตํารวจแหงชาติ ยังเปนหนวยงานท่ีมีบทบาท
อีกดานหนึ่งในการสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันดานการคา การลงทุนโดยการพัฒนางาน
ดานการตรวจคนเขาเมืองเพ่ือรองรับความเชื่อมโยง การรักษาความปลอดภัยและการอํานวยความ
สะดวกใหแกนักทองเท่ียว โดยการดําเนินการดานตางๆ จะสามารถขับเคลื่อนไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพ จําเปนตองมีการบริหารจัดการภายในองคกรตํารวจและพัฒนาองคกร ท่ีสอดคลองกับ
ภารกิจ และท่ีสําคัญจําเปนตองมีองคความรูท่ีเก่ียวของ

การพัฒนากลไกความรวมมือกับหนวยงานตํารวจในประเทศอาเซียน เพ่ือเสริมสราง
ความปลอดภัยสาธารณะและเตรียมความพรอมตอภัยคุกคามความม่ันคงรูปแบบใหม การ
ประสานงานเพ่ือปองกันปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ การกอการราย การคามนุษย และการ
ประสานงานดานการบังคับใชกฎหมายในหมูประเทศอาเซียน จะดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ
จําเปนท่ีจะตองมีความรูความเขาใจเก่ียวกับระบบงานตํารวจ การจัดองคกร ระบบกฎหมายและการ
บังคับใชกฎหมายเพ่ือดูแลความปลอดภัยสาธารณะ และกระบวนการยุติธรรมของประเทศตางๆ ใน
อาเซียน ความรูความเขาใจดังกลาวจะสงผลใหเขาถึงชองทางการติดตอสื่อสาร การปฏิบัติงานรวมกัน
สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการรับมือกับกระแสความเปลี่ยนแปลงดานอาชญากรรม และ
ความปลอดภัยสาธารณะของแตละประเทศ ท่ีจะไดรับผลกระทบจากการเขาสูประชาคมอาเซียน ท้ังนี้
เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงปลอดภัยของประชาชนในหมูประเทศอาเซียน นอกจากนี้ การศึกษา

1 โปรดดู ปราณี ทิพยรัตน, แปลและเรียบเรียง, การกํากับดูแลภาคความม่ันคงโดยรัฐสภา:
หลักการ กลไก และแนวปฏิบัติ, (กรุงเทพฯ: บริษัท พี เพรส จํากัด, ๒๕๕๖)
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เปรียบเทียบกฎหมาย ระบบงานตํารวจเพ่ือความปลอดภัยสาธารณะจะชวยใหเห็นถึงมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานดูแลความปลอดภัยสาธารณะของประเทศตางๆ ในอาเซียน เพ่ือใหสามารถวิเคราะห
เปรียบเทียบความแตกตางระหวางระบบงานตํารวจของไทยกับประเทศตางๆ ในอาเซียน ใชเปน
แนวทางสําหรับการปฏิรูประบบงานตํารวจของไทย ตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายและระบบการบริหารจัดการงานตํารวจเพ่ือการดูแล

ความม่ันคงปลอดภัยใหกับสาธารณะ ของประเทศตางๆ ในอาเซียน
๒. เพ่ือศึกษาแนวโนมความเปลี่ยนแปลงดานอาชญากรรมและความม่ันคงปลอดภัย

สาธารณะ รวมท้ังผลกระทบตอองคกรตํารวจในการปฏิบัติงานเพ่ือความปลอดภัยสาธารณะ เม่ือเขาสู
ประชาคมอาเซียน

๓. เพ่ือเสนอแนวทางการบริหารจัดการงานตํารวจ และการบังคับใชกฎหมายของ
ประเทศสมาชิกประชาคม ASEAN อยางมีประสิทธิภาพ

ขอบเขตการวิจัย
๑. ขอบเขตดานเนื้อหา เปนการศึกษาระบบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับงานตํารวจ

ระบบงานตํารวจ ซึ่งครอบคลุมท้ังองคกรตํารวจในภาพรวมของประเทศ และหนวยงานใหบริการ
ประชาชนในระดับสถานีตํารวจ โดยไมรวมหนวยงานบังคับใชกฎหมายอ่ืนๆ และมีขอบเขตดาน
เนื้อหาตามกรอบแนวความคิดของการวิจัยครั้งนี้

๒. ขอบเขตพ้ืนท่ี ครอบคลุมระบบงานตํารวจของ ๑๐ ประเทศในอาเซียน ไดแก
กัมพูชา ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย บรูไน เมียนมา และไทย

๓. ขอบเขตดานระยะเวลา การศึกษาระบบงานตํารวจของแตละประเทศมุงเนน
ระบบงานท่ีเปนอยูในปจจุบัน และการศึกษาระบบตํารวจในอดีตมีเฉพาะชวงการปฏิรูปองคกรตํารวจ
ใหมีการเปลี่ยนแปลงสูระบบตํารวจในปจจุบันเทานั้น

วิธีดําเนินการวิจัย

ใชการศึกษาเชิงเปรียบเทียบ (Comparative study) ดวยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ
(qualitative method) เก็บขอมูลโดยการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview)
จากบุคคลท่ีสามารใหขอมูลได การลงเก็บขอมูลภาคสนามในประเทศตางๆ
ข้ันตอนในการวิจัยดังนี้

๑. รวบรวมขอมูลจากเอกสาร ไดแก กฎหมาย ระเบียบขอบังคับ หนังสือ เอกสารทาง
ราชการ สิ่งตีพิมพตางๆ สื่ออิเลกทรอนิกส เปนตน

๒. เก็บขอมูลปฐมภูมิ จากเจาหนาท่ีในสถานเอกอัครราชทูต และทูตตํารวจ (Police
Attaché) ประเทศอาเซียน ท่ีประจําอยูในประเทศไทย ขาราชการตํารวจ ผูบริหารสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ ผูเชี่ยวชาญ
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๓. เก็บขอมูลปฐมภูมิจากเจาหนาท่ีตํารวจผูประสานงาน ผูชวยทูตทหาร ผูชวยทูตฝาย
ตํารวจ ประจําประเทศอาเซียน รวมท้ังเจาหนาท่ีของหนวยงานรัฐอ่ืนๆ ท่ีปฏิบัติงานอยูในประเทศ
อาเซียน

๔. การเดินทางไปเก็บขอมูลภาคสนามในประเทศตางๆ ในอาเซียน โดยผูวิจัย
๕. วิเคราะหและสรุปผลการศึกษา

ผลการวิจัย
จากการศึกษาขอมูลดานสภาพสังคมและเศรษฐกิจ พบวาขนาดพ้ืนท่ีสงผลตอลักษณะ

อาชญากรรมและสวัสดิภาพความปลอดภัยของประชาชนภายในประเทศ  ตัวอยางเชนในประเทศท่ีมี
พ้ืนท่ีขนาดใหญ เชน อินโดนีเซีย สภาพสังคมท่ีแตกตางหลากหลายในแตละภูมิภาคความเจริญท่ี
ตางกันระหวางเขตเมืองหลวง เมืองใหญกับพ้ืนท่ีหางไกล สงใหมีสภาพอาชญากรรมท่ีแตกตางกัน
รวมท้ัง ขนาดพ้ืนท่ีและสภาพอาชญากรรมภายในของแตละประเทศจึงสงผลตอการบริหารจัดการงาน
ตํารวจท่ีแตกตางกัน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการจัดโครงสรางในการจัดแบงระดับขององคกร
ตํารวจภายใน โดยประเทศท่ีมีขนาดใหญจะแบงโครงสรางองคกรตํารวจเพ่ือดูแลความปลอดภัยใน
พ้ืนท่ี เปน ๔ ระดับ ไดแก หนวยงานตํารวจระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ/เขต และสถานียอย
สวนประเทศท่ีมีขนาดพ้ืนท่ีเล็ก ก็จะมีระดับของหนวยงานภายในลดนอยลงไป

นอกจากนั้น ลักษณะทางภูมิศาสตรสงผลตอลักษณะของอาชญากรรมท้ังอาชญากรรม
ภายในและลักษณะของอาชญากรรมขามชาติ ลักษณะทางภูมิศาสตรของประเทศท่ีเปนภาคพ้ืนทวีป
ไดแก เมียนมาร ไทย ลาว กัมพูชา เวียดนาม มาเลเซีย หรือเกาะขนาดใหญท่ีเปนท่ีตั้งมากกวาหนึ่ง
ประเทศ ไดแก เกาะบอรเนียว ซึ่งเปนท่ีตั้งของประเทศมาเลเซีย บรูไน และอินโดนีเซีย  ทําให
อาชญากรมีการกระทําผิดขามพรมแดน เชนคดี ลักลอบขนยาเสพติด ลักรถยนต รถจักรยานยนต
เปนตน นอกจากนี้อาจเปนการกระทําผิดภายในประเทศหนึ่ง แลวหลบหนีขามพรมแดนไปอีกประเทศ
หนึ่ง

สําหรับประเทศท่ีมีลักษณะเปนหมูเกาะ หรือมีท่ีตั้งทางภูมิศาสตรท่ีเอ้ือตอการเกิด
อาชญากรรม ไดแก การกระทําผิดโจรสลัด การประมงผิดกฎหมาย การเคลื่อนยายคนและแรงงานท่ี
ผิดกฎหมาย และการคามนุษย เปนตน ลักษณะโครงสรางการเมืองการปกครอง ก็มีผลตอลักษณะ
การจัดองคกรตํารวจในประเทศอาเซียน ในแงของประวัติศาสตรการเมืองการปกครอง ซึ่งประเทศ
ตางๆ ในอาเซียนเคยเปนอาณานิคมของประเทศตะวันตก ทําใหรูปแบบการจัดองคกรตํารวจรวมท้ัง
ระบบกฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดรับอิทธิพลจากประเทศ เจาอาณานิคม โดยมีวิวัฒนาการการกอตั้ง
องคกรตํารวจ แบงเปน ๓ ระยะ คือระยะแรก ประมาณชวงหลังป ค.ศ.๑๘๐๐ เริ่มจัดกองกําลัง
ตํารวจในแบบตะวันตก หรืออยูภายใตการควบคุมของประเทศอาณานิคม ระยะท่ีสอง ชวงประมาณ
หลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ป ค.ศ.๑๙๔๕ เปนชวงท่ีประเทศตางๆ ทยอยไดรับเอกราช และมีการจัด
องคกรตํารวจภายในประเทศใหมีเอกภาพยิ่งข้ึน และระยะท่ี ๓ ในชวงหลังป ค.ศ.๑๙๙๐ เปนตนมา เปน
ระยะการปรับตัวใหมีความทันสมัย ในบางประเทศ เชน อินโดนีเซีย ฟลิปปนส ตํารวจซึ่งเคยอยูกับ
กองทัพ ไดแยกตัวออกมา การปรับตัวใหสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตยของประเทศ การปกปอง
สิทธิมนุษยชน เปนตน
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ผลการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการงานตํารวจและกฎหมายท่ีเก่ียวของ ของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน พบบทเรียนและจุดเดนท่ีสําคัญจากการศึกษาเปรียบเทียบดังนี้

๑. ดานการจัดโครงสรางองคกรและบทบาทหนาท่ีของตํารวจ
๑.๑ การเปลี่ยนผานและการปรับตัวขององคกรตํารวจ มีการเปลี่ยนผานท่ี

กอใหเกิดผลในการพัฒนาองคกรตํารวจเชน การปรับตัวของกองกําลังตํารวจสิงคโปรไปพรอมกับการ
ปฏิรูปประเทศ และการแกไขปญหาทุจริตคอรัปชั่นในอดีต การปฏิรูปองคกรตํารวจของอินโดนีเซีย
และฟลิปปนสท่ีแยกตัวออกจากกองทัพ เปนความพยายามทําใหงานตํารวจมีความเปนวิชาชีพมากข้ึน
ลดความเปนทหารลงไป

๑.๒ การจัดโครงสรางองคกรสอดคลองกันและเปนเอกภาพ  การจัดโครงสราง
องคกรตํารวจ สําหรับประเทศมาเลเซีย และอินโดนีเซีย มีความสอดคลองระหวางหนวยงาน
ระดับชาติ ระดับภาค และระดังจังหวัด ทําใหงานตามนโยบายจากระดับบน สามารถถายทอดลงไปสู
ระดับพ้ืนท่ีไดอยางคลองตัว  มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบงานลักษณะเดียวกันในทุกระดับหนวยงาน
ในทางกลับกัน งานของหนวยระดับพ้ืนท่ี ก็มีหนวยงานระดับบน ใหการสนับสนุนสอดรับกันไปจนถึง
หนวยงานตํารวจระดับชาติ  โดยหนวยงานตํารวจระดับจังหวัดหรือเขต มีสวนประกอบท่ีจําเปน
สําหรับการดูแลควาปลอดภัยประชาชนในพ้ืนท่ี เชนงานปองกันปราบปราบอาชญากรรม งานสืบสวน
สอบสวน งานจราจรท่ีครบองคประกอบ สามารถใหบริการไดคอนขางเบ็ดเสร็จในพ้ืนท่ี

๑.๓ การกระจายการใหบริการในพ้ืนท่ีตางๆ ในบางประเทศท่ีมีพ้ืนท่ีกวางมาก
และยังเปนหมูเกาะจํานวนมาก เชน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส บรูไน ใหความสําคัญกับการ
จัดตั้งตูยามตํารวจ ซึ่งเปนหนวยใหบริการขนาดเล็กลงไปจากสถานีตํารวจ ใชกําลังพลจํานวนไมมาก
เพ่ือใหบริการดานความปลอดภัยแกประชาชนในพ้ืนท่ีอยางเต็มท่ี

๑.๔ งานจราจร โดยสวนใหญ อยูในความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีตํารวจ ซึ่ง
ครอบคลุมท้ังการจัดและควบคุมการจราจร รวมท้ังการบังคับใชกฎหมายจราจร ในประเทศ
อินโดนีเซีย ซึ่งมีปญหาดานการจราจร และยังเปนประเทศท่ีมีพ้ืนท่ีใหญ ใหความสําคัญกับการจราจร
เปนอยางมาก มีศูนยบริหารจัดการจราจรท่ีทันสมัย มีบทบาทท้ังการจัดการจราจร การบังคับใช
กฎหมายและการปองกันแกไขอุบัติเหตจราจร สวนประเทศท่ีมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยาง
รวดเร็ว เชน กัมพูชา เวียดนาม ก็เริ่มมีปญหาการจราจรมากข้ึน ถึงกับกําหนดใหเปนนโยบายท่ีสําคัญ
ของตํารวจในการเขาไปแกไขปญหาจราจรในประเทศเวียดนาม เจาหนาท่ีตํารวจเปนหนวยงาน
รับผิดชอบงานดานทะเบียนรถยนตและรถจักรยานยนต สําหรับประเทศในอาเซียน มีเฉพาะฟลิปปนส
เทานั้น ซึ่งเจาหนาท่ีจัดและควบคุมการจราจร ข้ึนอยูกับทองถ่ิน มิใชเจาหนาท่ีตํารวจ

๑.๕ งานตรวจคนเขาเมือง โดยสวนใหญ อยูในความรับผิดชอบของตํารวจ ยกเวน
ประเทศบรูไน มาเลเซีย และสิงคโปร ท้ังนี้การพิจารณาวางานตํารวจคนเขาเมืองควรจะอยูในความ
รับผิดชอบของหนวยงานใด มีปจจัยสําคัญท่ีจะตองพิจารณา คือการประสานงานระหวางเจาหนาท่ี
ตํารวจ กับเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง ในการตรวจสอบบุคคล การสืบสวนติดตามจับกุมบุคคลท่ีเขา
เมืองในชองทางตางๆ รวมท้ัง มิติดานความม่ันคงในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ การ
กอการราย เปนตน
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๑.๖ ความสําคัญขององคกรตํารวจ ถือวา บทบาทขององคกรตํารวจใน
ประเทศอาเซียน มีความหลากหลาย ท้ังดานการปองกันปราบปรามอาชญากรรม งานดานความ
ม่ันคงภายในประเทศ การอํานวยความยุติธรรม การบังคับใชกฎหมายและจัดการจราจร การ
ใหบริการประชาชนในรูปแบบตางๆ สําหรับประเทศท่ีมักประสบภัยทางธรรมชาติบอยครั้ง เชน
อินโดนีเซีย ฟลิปปนส บรูไน หนวยงานของตํารวจก็จะมีบทบาทสําคัญในการชวยเหลือประชาชนจาก
ภัยพิบัติ อีกดวย

๑.๗ บทบาทอํานาจหนาท่ีของหนวยงานสถานีตํารวจ นอกจากงานดานการ
ปองกันปราบปรามอาชญากรรมแลว ในสถานีตํารวจของประเทศอาเซียนบางประเทศ ยังมีการ
ใหบริการท่ีแตกตางกันออกไป ไดแก

- งานดานการทะเบียน โดยในประเทศกัมพูชา และเวียดนาม ตํารวจจะมี
บทบาท ในงานดานทะเบียนราษฎร การจัดทําบัตรประจําตัวประชาชน ซึ่งมีขอดีคือทําใหเจาหนาท่ี
ตํารวจมีขอมูลเก่ียวกับบุคคล สามารถควบคุมคนในพ้ืนท่ีได ทําใหงานดานการขาวมีประสิทธิภาพ

- งานทะเบียนรถ ในประเทศเวียดนาม สถานีตํารวจจะรับผิดชอบในการรับ
จดทะเบียนรถยนต รถจักรยานยนต ดวย

- งานทะเบียนอาวุธปน ในประเทศฟลิปปนส กฎหมายเปดโอกาสให
ประชาชนสามารถครอบครองอาวุธปนได โดยมายื่นขอรับการอนุญาตท่ีสถานีตํารวจ

- งานตรวจสอบประวัติบุคคลเพ่ือเดินทางไปทํางานในตางประเทศ ใน
ประเทศฟลิปปนส เนื่องจากมีชาวฟลิปปนสตองการเดินทางไปทํางานในตางประเทศจํานวนมาก จึงมี
ประชาชนจํานวนมากไปขอรับใบตรวจสอบประวัติบุคคลท่ีสถานีตํารวจ ซึ่งเปนหนวยใหบริการ
ตรวจสอบและรับรองประวัติ

๑.๘ หนวยงานบังคับใชกฎหมายนอกจากมีเจาหนาท่ีตํารวจแลว กัมพูชา มี
หนวยงานบังคับใชกฎหมายท่ีมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับเจาหนาท่ีตํารวจ คือ กองกําลังก่ึงทหาร
(Gendarmerie) เปนการจัดองคกรในลักษณะคลายคลึงกับกองกําลังตํารวจฝรั่งเศส แตกองกําลังก่ึง
ทหาร ของกัมพูชามิไดแบงเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบแยกจากกองกําลังตํารวจในลักษณะเดียวกับฝรั่งเศส
โดยมีหนวยกองกําลังก่ึงทหาร กระจายอยูในพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ มีอํานาจจับกุมและสืบสวนสอบสวนท้ัง
ในกรณีทหาร ตํารวจ และพลเรือน รวมถึงประชาชนท่ัวไปท่ีกระทําผิดกฎหมายอีกดวย

๒. การกําหนดนโยบายการบริหารงานตํารวจและการปฏิบัติท่ีสําคัญ
๒.๑ การกําหนดยุทธศาสตรระยะยาวท่ีสอดคลองกับวิสัยทัศนแหงชาติ ใน

ประเทศมาเลเซีย รัฐบาลไดกําหนดวิสัยทัศนของประเทศ  ท่ีตองการพัฒนาใหเปนประเทศท่ีพัฒนา
แลว มีรายไดอยูในกลุมประเทศรายไดสูง และแนวทางท่ีจะมุงไปสูวิสัยทัศนดังกลาว ประการแรก คือ
การลดอาชญากรรม ซึ่งสํานักงานตํารวจแหงชาติมาเลเซีย ก็ไดดําเนินการเพ่ือตอบสนองตาม
ยุทธศาสตรขอชาติ ในการลดอาชญากรรม โดยมีการจัดสรรทรัพยากร การจัดตั้งหนวยงานปองกัน
อาชญากรรม แสดงใหเห็นถึงความสอดคลองระหวางนโยบายชาติ และสํานักงานตํารวจแหงชาติมาเลเซีย
ในการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือขับเคลื่อนการปฏิบัติใหมุงสูผลประโยชนท่ีสอดคลองกันท้ังขององคกรและ
ของชาติ



8

๒.๒ การตอบสนองตอปญหาการกอการราย เนื่องจาก ประเทศอินโดนีเซีย แล
มาเลเซีย เปนประเทศท่ีมีความเสี่ยงตอการเกิดเหตุการณกอการราย โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศ
อินโดนีเซีย ไดเคยเกิดเหตุการณกอการรายครั้งใหญท่ีเกาะบาหลี สงผลกระทบตอความเชื่อม่ันของ
ประเทศ ดังนั้น ในปจจุบัน อินโดนีเซีย จึงใหความสําคัญในเรื่องนี้เปนอยางยิ่ง มีการพัฒนาหนวยงาน
ระบบขอมูลขาวสาร การศึกษาวิเคราะหขอมูล และกําหนดแนวทางเพ่ือปองกันและตอบสนองตอ
เหตุการณการกอการราย ท่ีมีประสิทธิภาพ ดังจะเห็นไดจากความรวมมือระหวางภาครัฐกับ
ผูประกอบการธุรกิจในกรุงจาการตา ท่ีจัดสภาพแวดลอม กําหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยท่ี
เขมงวด

๒.๓ ดานทัศนคติของประชาชน หลายประเทศในอาเซียน อาชีพตํารวจถือเปน
อาชีพท่ีไดรับความนิยมจากประชาชนในการใหบุตรหลานหรือคนในครอบครัวประกอบอาชีพตํารวจ
มากกวาอาชีพอ่ืน โดยสวนใหญ ประชาชนตองการเปนตํารวจ เพราะเห็นวามีสวัสดิการท่ีดีกวาอาชีพ
อ่ืน เปนอาชีพท่ีไดรับการนับถือในสังคม แตบางประเทศ ก็อาจไมไดรับความนิยมเทาอาชีพทหาร เชน
ในเมียนมารเนื่องจากในชวงท่ีผานมาทหารมีบทบาทสูงในทางการเมืองการปกครอง อยางไรก็ตาม
ทัศนคติของประชาชนตอการปฏิบัติงานของตํารวจในหลายประเทศประชาชนก็ยังมีทัศนคติในทางลบ
โดยเฉพาะอยางยิ่งตอตํารวจจราจร สําหรับประเทศท่ีประชาชนคอนขางมีทัศนคติท่ีดีตอการ
ปฏิบัติงานของตํารวจคือ ประเทศสิงคโปร

๓. ดานกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการรักษาความปลอดภัย หรือรักษาความสงบเรียบรอย
ในสังคม โดยกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการรักษาความสงบเรียบรอย ไดแก กฎหมายควบคุมอาวุธปน
กฎทางศาสนา ถือวาสงผลกระทบโดยตรงตอความสงบเรียบรอยในสังคม ประเทศในกลุมมุสลิม และ
ประเทศสิงคโปรจะหามประชาชนครอบครองอาวุธปน ทําใหอาชญากรรมรุนแรงภายในประเทศอยู
ระดับจํากัดนอกจากนั้นในประเทศมุสลิมบางประเทศ เชน บรูไน อินโดนีเซีย ก็มีการหามพลเมือง
มุสลิมดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ทําใหคดีทะเลาะวิวาท หรือ ทํารายรางกายเนื่องจากการเมาสุรา
มีนอย นอกจากนี้ในประเทศเมียนมารในบางพ้ืนท่ี เชน เขตตัวเมืองเมืองยางกุง หามรถจักรยานยนต
วิ่งเขาในเขตพ้ืนท่ี ก็ทําใหอาชญากรรมประเภทวิ่งราวทรัพย ชิงทรัพยโดยใชรถจักรยานยนต ไมมี
เกิดข้ึนเลย

๔. การสรางหุนสวนเพ่ือความปลอดภัยสาธารณะ
๔.๑ การสรางความเปนหุนสวนระหวางตํารวจกับภาคสวนตางๆ โดยใชงาน

ตํารวจชุมชน (Community Policing) มีความกาวหนาในประเทศสิงคโปร โดยนํารูปแบบมาจาก
ระบบตํารวจชุมชนของญี่ปุน และยังมีการจัดตั้งคณะกรรมการปองกันอาชญากรรม เพ่ือสรางการมี
สวนรวมระหวางตํารวจกับองคกร ผูประกอบการธุรกิจประเภทตางๆ

๔.๒ ความสัมพันธระหวางตํารวจกับประชาชนในทองถ่ิน อยางเชน ตํารวจ
ฟลิปปนส ซึ่งมีความสัมพันธท่ีใกลชิดกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน มีหนาท่ีใหการสนับสนุนงบประมาณและวัสดุอุปกรณแกหนวยงานตํารวจในพื้นที่ และมี
สวนรวมในการแตงตั้งหัวหนาตํารวจในพื้นที่ สําหรับประเทศลาว มีการจัดใหมีอาสาสมัครตํารวจ
บาน เพ่ือทําหนาท่ีรวมกับหัวหนาชุมชนหมูบาน และปฏิบัติหนาท่ีในการระงับขอพิพาทเบื้องตน
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๕. งานตํารวจระหวางประเทศ
๕.๑ บทบาทในงานตํารวจระหวางประเทศ ประเทศท่ีคอนขางมีบทบาทนําใน

องคกรระหวางประเทศ คือ อินโดนีเซีย เนื่องจากมีการจัดกองกําลังไปปฏิบัติหนาท่ีรักษาสันติภาพ
กับองคการสหประชาชาติ ในลักษณะเปนกองกําลัง สวนประเทศไทย ยังเปนการจัดในลักษณะ
เจาหนาท่ีเปนรายบุคคล สําหรับประเทศอ่ืนๆก็มีบทบาทในความสัมพันธระหวางองคกรตํารวจ
ประเทศตางๆในมิติดานการปองกันปราบปรามอาชญากรรมและมิติดานการพัฒนาบุคลากร เชน
ประเทศเวียดนาม มีโรงเรียนตํารวจประชาชนเวียดนามมีความสัมพันธกับสถาบันการศึกษา
ตางประเทศ หลายแหงท้ังจากรัสเซีย จีน และยังรับนักเรียนตํารวจจากประเทศลาว กัมพูชา มาเขา
รับการศึกษาจํานวนหลายนายของไทย นอกจากนั้น สําหรับประเทศไทย โดยโรงเรียนนายรอยตํารวจ
และกองบัญชาการศึกษา ก็มีความสัมพันธกับสถาบันการศึกษาตํารวจหลายประเทศ ท้ังในอาเซียน
และประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ยุโรป ออสเตรเลีย ท้ังนี้ปจจุบัน โรงเรียนนายรอยตํารวจของไทย
ก็ไดรับนักเรียนตํารวจจากประเทศเวียดนาม กัมพูชา เมียนมา มาเขารับการศึกษาในหลักสูตรนักเรียน
นายรอยตํารวจดวยเชนกัน ประเทศอินโดนีเซียก็เปนตัวอยางอีกประเทศหนึ่งท่ีมีความรวมมือในดาน
การศึกษาพัฒนาตํารวจกับตางประเทศ โดยเฉพาะกับออสเตรเลีย เนเธอรแลนด และสหรัฐอเมริกา
เปนอยางมาก นอกจากนั้สถาบันการศึกษาดานตํารวจท้ังของประเทศกลุมประชาคมอาเซียนและ
ประเทศอ่ืนๆในเอเซียก็ไดรวมมือกันจัดตั้งสมาคมสถาบันการศึกษาตํารวจเอเซียข้ึน ในป ค.ศ.๒๐๑๗
โดยปแรกนี้อธิการบดีสถาบันการศึกษาตํารวจประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ไดรับเลือกเปนประธาน และ
มี ผูบัญชาการโรงเรียนนายรอยตํารวจของประเทศไทยและผูอํานวยการสถาบันการศึกษาอบรม
ตํารวจของประเทศฟลิปปนส ไดรับการคัดเลือกเปนรองประธานสมาคมสถาบันการศึกษาตํารวจ
เอเชียอีกดวย

๕.๒ ความสัมพันธระหวางองคกรตํารวจ ข้ึนอยูกับผลประโยชนแหงชาติ ของแต
ละประเทศ และมีความหลากหลายในประเด็นความรวมมือดานตางๆ  ซึ่งครอบคลุมถึงความรวมมือ
ในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ ความรวมมือในการพัฒนาองคกรและการพัฒนา
บุคลากร รวมท้ังปจจัยทางการระบบการเมืองการปกครอง และประวัติศาสตรของชาติ เชน ประเทศ
ลาว และเวียดนาม ซึ่งมีความสัมพันธระหวางประเทศท่ีแนบแนน กับประเทศรัสเซียและจีน ก็จะมี
ความรวมมือในกิจการตํารวจดานตางๆ กับประเทศจีนและรัสเซียมากกวาประเทศอ่ืนๆ รวมท้ัง
ประเทศท่ีเคยเปนอาณานิคมของประเทศใด ก็มีจะมีการแลกเปลี่ยนหรือความรวมมือเปนพิเศษกับ
ประเทศท่ีเคยเปนเจาอาณานิคมของประเทศตนเอง มากอนท้ังนั้น สําหรับการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองก็จะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงงานตํารวจ ในประเทศเมียนมารเม่ือมีการเปลี่ยนจากการ
ปกครองโดยรัฐบาลทหาร มาเปนรัฐบาลพลเรือน ยอมมีแนวโนมตอการเปลี่ยนแปลงของงานตํารวจ
เพ่ือใหงานตํารวจสอดคลองกับความเปนประชาธิปไตยยิ่งข้ึน รวมท้ังการมุงเนนการพัฒนา
ประสิทธิภาพและความทันสมัยขององคกรตํารวจตอไป
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ขอเสนอแนะ
๑. นําจุดเดนมาประกอบการพิจารณาพัฒนางานตํารวจไทย จากการศึกษา

เปรียบเทียบ ควรมีการนําขอมูลดังกลาวมาประกอบการพิจารณาเพ่ือพัฒนาองคกรตํารวจไทย ใน
ประเด็นตางๆ ไดแก

๑.๑ การจัดโครงสราง การจัดหนวยระดับพ้ืนท่ี
๑.๒ การบริหารงานบุคคล
๑.๓ การฝกอบรมเจาหนาท่ีตํารวจ
๑.๔ การสรางหุนสวนทํางานรวมกันระหวางตํารวจกับชุมชน

๒. พัฒนาความรวมมือระหวางองคกรตํารวจประเทศตางๆ ในอาเซียน
๓. ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมในประเด็นเจาะลึกเพ่ือวิเคราะหแนวทางพัฒนาใหเปน

รูปธรรม


