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ก

บทคัดยอ
เร่ือง องคการความรวมมืออิสลามกับการแกไขปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต
ลักษณะวิชา การเมือง
ผูวิจัย พลโท ปริญญา  ฉายดิลก หลักสูตร วปอ. รุนที่ 59

ปจจุบันการจัดการปญหาความขัดแยงตางๆ ในสังคมจําเปนจะตองอาศัยความรวมมือ
จากหลายฝาย ท้ังฝายปกครอง ฝายองคการบริหารสวนทองถ่ิน และภาคประชาชน รวมถึงยังตอง
อาศัยความรวมมือระดับนานาชาติโดยเฉพาะปญหาเนื่องดวยความม่ันคง ซึ่งตองใชความเชี่ยวชาญ
ในการจัดบริหารจัดการอยางรอบดาน พ้ืนท่ีหนึ่งท่ีภาครัฐกําลังผสานแนวทางความรวมมือในทุกระดับ
เพ่ือใหไดมาซึ่งความสงบและสันติภาพ คือ พ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนใตอันเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความขัดแยงมา
ตั้งแตสมัยกอนสงครามเย็น และเหตุการณสําคัญอันเปนจุดปะทุของความไมสงบ คือ เหตุการณปลน
อาวุธในคลังแสงกองทัพบกในคายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทรเม่ือวันท่ี 4 มกราคม 2547
อันนับวาเปนจุดเริ่มตนของปญหาความไมสงบมาจนถึงปจจุบัน ซึ่งรวมระยะเวลานานกวา 12 ป
สิ้นงบประมาณไปอีกนับแสนลานบาท

ผูวิจัยไดศึกษาแนวทางการแกปญหาในแบบสากล คือ การเจรจาหรือการหาคนกลาง
มาทําการไกลเกลี่ยหรือหาขอยุติในความขัดแยง สําหรับพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตไดรับความสนใจ
จากองคกรสําคัญในระดับนานาชาติ คือ องคการความรวมมืออิสลาม หรือ Organisation of Islamic
Cooperation : OIC ซึ่งเปนองคกรท่ีกอตั้งตั้งแตป พ.ศ. 2514 และมีบทบาทในการแกไขปญหาความ
ขัดแยงในเชิงพ้ืนท่ี รวมถึงการรวมเปนคูเจรจาใหกับหลายประเทศในกลุม OIC เชน การรวมหา
แนวทางการเจรจาความไมสงบในเขตมินดาเนา ประเทศฟลิปปนส การดําเนินการเจรจายุติความ
ขัดแยงในเยเมน เปนตน สําหรับประเทศไทยเองนั้นไดเขารวมเปนสมาชิกประเภท ผูสังเกตการณ
(Observer State) เม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ.2541 ตามมติท่ีประชุม ณ กรุงนิวยอรค สหรัฐอเมริกา
โดยองคการความรวมมืออิสลามไดใหความสนใจตอสถานการณภาคใตเปนอยางมาก มีการเยือน
ระหวางคณะทูตประเทศสมาชิกเพ่ือติดตามผลการดําเนินการแกไขปญหาชายแดนใตอีกดวย
อีกท้ัง OIC ยังประกาศอยางชัดเจนในเรื่องการเคารพบูรณาภาพแหงดินแดนไทยซึ่งเปนท่ีทราบกันดีวา
OIC จะไมทําการแทรกแซงปญหาภายในของกลุมประเทศสมาชิก การมุงประเด็นหาคนกลางหรือ
ผูอํานวยความสะดวก (Facilitation) จึงเปนเรื่องสําคัญท่ีจะทําใหปญหาความไมสงบในจังหวัด
ชายแดนใตคลี่คลายไปในทางท่ีดีข้ึนโดยอาศัยความรวมมือจากองคการความรวมมือมุสลิม (OIC)
ผนวกกับนโยบายของรัฐผานสภาความม่ันคงแหงชาติ (สมช.) และยุทธศาสตรของกระทรวง
การตางประเทศเพ่ือสรางแนวทางการแกไขปญหาท่ียั่งยืนและสรางสรรค อีกท้ังยังเปนการตอบย้ํา
ใหเห็นเปาหมายขององคการความรวมมืออิสลามท่ีมิไดตองการใหมีการแบงแยกประเทศใหเปนอิสระ
เพียงแตเปนตัวกลางเชื่อมตอระหวางคูขัดแยงใหนําไปสูทางออกเชิงสันติตอไป โดยผลของการ
ดําเนินงานตามแผนของรัฐบาลภายใตการจับตามองขององคการระหวางประเทศทําใหสถานการณ
ชายแดนใตคลี่คลายลงไดบาง และยังมีการเสนอแนวทางการแกไขปญหาในอนาคตอยางมี
ยุทธศาสตร



ข

คํานํา
ปญหาความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย คือ จังหวัดยะลา ปตตานี

นราธิวาส และ 4 อําเภอของจังหวัดสงขลา ถือเปนปญหาท่ีมีผลกระทบกับความม่ันคงของชาติมาเปน
เวลานาน ผลกระทบและความสูญเสียท่ีเกิดข้ึน ท้ังท่ีเปนรูปธรรมท่ีเห็นชัดเจนก็คือ การสูญเสียชีวิต
และทรัพยสิน และท่ีเปนนามธรรมซึ่งเปนความรูสึกในจิตใจของประชาชนผูบริสุทธิ์ ท่ีประสบกับ
ความรุนแรง เกือบในทุกๆ วัน ซึ่งแนนอนวาผลกระทบเหลานี้จะยังแนนอยูในจิตใจอยางยากท่ีจะหา
กระบวนการใดมาเยียวยาไดใหเห็นผล การแกไขปญหาจึงเปนปญหาท่ีทาทายตอความสามารถ และ
ประสิทธิภาพของเจาหนาท่ีเปนอยางยิ่ง ถึงแมวารัฐบาลจะไดทุมเทท้ังกําลังพล ยุทโธปกรณ และ
งบประมาณลงไปอยางมหาศาล แตสถานการณและสภาพความไมสงบในพ้ืนท่ีก็ยังคงมีอยูอยาง
ตอเนื่อง ซึ่งจากการติดตามขอมูล ขาวสาร ก็พบวายังไมมีแนวทางใดท่ีชัดเจนและท่ีมีประสิทธิภาพ
เพียงพอท่ีจะแกไขปญหาใหลุลวงลงไปได

จากความรุนแรงนี้เกิดข้ึนในพ้ืนท่ี จึงกลายเปนประเด็นใหองคกรดานสิทธิมนุษยชนและ
องคกรระดับประเทศใหความสนใจและจับตามองอยางใกลชิด รวมท้ังตองการท่ีจะเขามามีสวนรวม
ในการแกไขปญหาโดยอางถึงชีวิตและทรัพยสินของผูบริสุทธิ์ ท่ีไดรับผลกระทบเปนเปาหมายหลัก
องคกรความรวมมืออิสลาม ก็เปนองคกรหนึ่งท่ีตองการเขามามีสวนรวมแกไขปญหา ซึ่งองคกรความ
รวมมืออิสลามนั้น ไมใชเพียงองคกรท่ีมุงดูแลพ่ีนองมุสลิมท่ัวโลกเทานั้น แตเปนองคกรท่ีมีสมาชิกถึง
57 ประเทศ และเปนองคกรความรวมมือท่ีมีขนาดใหญมีบทบาทและการขับเคลื่อนวัตถุประสงค
อยางท่ีมีประสิทธิภาพ

การศึกษาเรียนรูและทําความเขาใจในบทบาทและกระบวนการขับเคลื่อนขององคกร
ความรวมมืออิสลาม จึงเปนหัวใจสําคัญของการวิจัยในครั้งนี้ เพ่ือนําไปสูการวางนโยบาย การกําหนด
แนวปฏิบัติของรัฐไทย ซึ่งจําเปนตองใหความสําคัญเพราะจะมีผลอยางยิ่งกับการแกไขปญหา
ในอนาคต

การวิจัยเรื่องบทบาทองคการความรวมมืออิสลามกับการแกไขปญหา 3 จังหวัดชายแดนใต
จึงเปนสวนหนึ่งท่ีจะชี้ใหเห็นถึงความสําคัญและผลกระทบขององคกรความรวมมืออิสลาม ซึ่งจะสงผล
ใหการกําหนดนโยบาย และการปฏิบัติไดถูกตอง ซึ่งจะสามารถแกไขปญหาท่ีมีมาอยางยาวนาน
ไดลุลวงนําความสงบสุขกลบัคืนมาได

พลโท

(ปริญญา ฉายดิลก)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี 59
ผูวิจัย
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บทที่ 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เปนปญหาท่ีกระทบตอความม่ันคงของชาติ

มาเปนเวลานานตั้งแตตนกรุงรัตนโกสินทร โดยเหตุการณความขัดแยงผันแปรไปตามปจจัยและ
สภาพการณในแตละหวงจนถึงปจจุบัน แตนับตั้งแตเหตุการณกรณีปลนปนในคายกรมหลวงนราธิวาส
ราชนครินทร เม่ือ 4 มกราคม พ.ศ. 2547 ถือเปนจุดเริ่มตนของความขัดแยงรอบใหม นับจนถึง
ปจจุบันรวมระยะเวลากวา 13 ป จากขอมูลของศูนยปฏิบัติการตํารวจ จังหวัดชายแดนภาคใตพบวา
เกิดเหตุท้ังสิ้น 17,808 เหตุการณ แยกเปนเหตุท่ีเชื่อไดวากระทําโดยผูกอความไมสงบ จํานวนถึง
9,407 เหตุการณ มีผูเสียชีวิตรวม 3,949 คน และบาดเจ็บ กวา 9,625 คน และรัฐบาลไดทุมเท
งบประมาณลงไปท้ังสิ้น 264,953 ลานบาท ซึ่งนักวิชาการดานความม่ันคงเรียกเหตุการณในจังหวัด
ชายแดนภาคใตวาภัยคุกคามรูปแบบใหม อยางไรก็ตาม ถึงแมวารัฐจะใชท้ังนโยบาย แนวทาง รวมท้ัง
ปรับปรุงโครงสรางหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงมาตลอด จากสถิติเหตุการณจะเห็นวาลดลงอยางเห็น
ไดชัดเจน แตสถานการณความไมสงบและความรุนแรงยังคงมีอยู ไมไดสงบโดยสิ้นเชิง

จากภาพความรุนแรง ความขัดแยงและการสูญเสียท่ีเกิดข้ึนแทบจะรายวันนั้น จึงเปน
ประเด็นท่ีจับตามองอยางใกลชิดของท้ังองคกรภายในและตางประเทศ ในการท่ีจะขอเขามามีสวน
เก่ียวของท้ังทางตรงและทางออม แตดวยนโยบายและแนวทางท่ีหนวยงานของรัฐ ท้ังกระทรวง
การตางประเทศและสภาความม่ันคงแหงชาติและหนวยปฏิบัติการในพ้ืนท่ี ไดชี้แจงทําความเขาใจ และ
ดําเนินการในหลากหลายวิธีทําใหยังสามารถปองกันไมใหเกิดการแทรกแซงเขามาได ในขณะเดียวกัน
ในอีกดานหนึ่ง ขบวนการท่ีตอสูกับรัฐ ซึ่งประกอบดวยหลายกลุมท่ีรวมตัวกันเรียกตัวเองวา “มาราปตตานี
(MARA PATANI)” ก็พยายามท่ีจะสราง และดึงความสนใจขององคกรตางประเทศใหเขามาเปนผูจัดการ
และเปนตัวกลางในการแกไขปญหาโดยเฉพาะองคการความรวมมืออิสลาม (Organization of Islamic
Cooperation (OIC)) ซึ่งเปนองคกรท่ีมีสมาชิกท่ีเปนประเทศมุสลิม 57 ประเทศ ก็มีความสนใจและ
เห็นวาปญหาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเปนปญหาท่ีนากังวล จนมีการออกแถลงการณในการประชุม
ประจําป และมีการติดตามผลการแกไขปญหาอยางใกลชิดตลอดมา แมวากระทรวงการตางประเทศ
ของไทยจะไดชี้แจงทําความเขาใจในทุกครั้ง แตจากสภาพขอเท็จจริงของความรุนแรงในพ้ืนท่ีท่ียังดํารง
อยูก็ทําใหความตองการท่ีจะเขามาเก่ียวของและรวมมือในการจัดการกับปญหายังคงมีอยูตอเนื่อง ซึ่งจาก
บทเรียนในหลายประเทศท่ีองคกรนานาชาติเขาไปแทรกแซงแลวกอใหเกิดความยุงยากและเกิดผล
เกินกวาท่ีรัฐบาลคาดไว

จากความพยายามท่ีจะทําใหประเด็นปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเปนประเด็น
ปญหาสากล เพ่ือใหเกิดการแทรกแซงและเขามาจัดการกับปญหา เพ่ือบรรลุในยุทธศาสตรท่ีจะขอ
แบงแยกดินแดนออกจากประเทศไทยใหได จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีรัฐบาลและหนวยงานท่ีเก่ียวของตอง
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กําหนดยุทธศาสตรแนวทางท่ีชัดเจน โดยเฉพาะยุทธศาสตรเชิงรุกอยางสรางสรรคตอองคการ
ความรวมมืออิสลาม ถึงแมวาในเชิงรับไดกระทํามาอยางตอเนื่องแลวก็ตามในท่ีอันจะเปนการปองกัน
และปองปรามมิใหปญหาท่ีเกิดข้ึน กลายเปนปญหาสากลอันจะทําใหการแกไขปญหา เกิดความ
ซับซอนมากข้ึน นอกจากนี้การอาศัยความรวมมือท่ีมีจากองคการความรวมมืออิสลามจะมีสวนสงเสริม
ใหกิจการดานอ่ืนๆ เชน การศาสนา การเศรษฐกิจ และความรวมมือดานสังคม อันจะนําไปสูความ
รวมมือ เพ่ือหาทางออกดวยสันติวิธีและการแกไขปญหาความไมสงบไดอยางยั่งยืน

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาแนวทางความรวมมือกับองคการความรวมมืออิสลาม OIC ในการจัดการ

ปญหา และกระบวนการนําไปสูวัตถุประสงคของการแกไขปญหาชายแดนใต
2. เพ่ือศึกษาบทเรียนในบทบาทขององคการความรวมมืออิสลาม OIC ท่ีมีตอการแกไข

ปญหาความขัดแยงในประเทศท่ีมีมุสลิมเปนชนกลุมนอยท่ีอาศัยอยูในประเทศนั้นๆ
3. เพ่ือชี้ใหรัฐเห็นถึงทาทีและกระบวนการดําเนินงานขององคการความรวมมืออิสลาม

ท่ีมีตอปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใตของไทย
4. เพ่ือเสนอแนวทางการเสริมสรางความรวมมือท้ังในระดับองคการและรัฐสมาชิก OIC

ในเชิงรุกอยางสรางสรรค

ขอบเขตของการวิจัย
1. ปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตนับเปนเรื่องท่ีมีหลายมิติการวิจัยตองการ

ชี้ใหเห็นถึงกระบวนการสรางความรวมมือของรัฐมุงตอองคการความรวมมืออิสลามท่ีมีผลตอความ
ขัดแยงและความไมสงบในพ้ืนท่ีท้ังในเชิงนโยบาย และในเชิงปฏิบัติ ศึกษาเฉพาะมิติตางประเทศ แตก็
ไมอาจหลีกเลี่ยงท่ีจะกลาวถึงมิติอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ

2. แนวทางของการจัดการความขัดแยงท่ีถูกเสนอในงานวิจัยเปนแนวทางท่ีเกิดจากการ
วิจัยโดยใชขอมูลทางวิชาการ ขอมูลจากการสังเคราะหจากประสบการณของผูใหขอมูล รวมไปถึง
ขอเท็จจริงจากรายงานการประชุม โดยใชระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร

วิธีดําเนินการวิจัย
เพ่ือใหทราบถึงบทบาทและทาทีขององคการความรวมมืออิสลาม (OIC) ท่ีมีตอการแกไข

ปญหาความขัดแยงในกลุมประเทศมุสลิมและ ประเทศไทย รวมถึงทาทีและนโยบายของรัฐบาลไทย
ท่ีมีตอการจัดการสถานการณในจังหวัดชายแดนใต ไดกําหนดวิธีวิจัยในรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ
(Qualitative Research)
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จึงไดกําหนดวิธีการศึกษาตามลําดับ ดังนี้
1. การเก็บขอมูล เปนการรวบรวมขอมูลข้ันตนท่ีเก่ียวของเปนพ้ืนฐาน ดังนี้

1.1  เก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร หนังสือ บทความตางๆท้ังในประเทศและ
ตางประเทศ งานวิจัย การศึกษาเชิงวิชาการ เก่ียวกับองคการความรวมมืออิสลาม (OIC) ความสัมพันธ
ระหวางไทยและบทบาทการดําเนินการระหวางไทยกับองคการความรวมมืออิสลาม (OIC) ท้ังของไทย
และตางประเทศปจจุบันมีอยูอยางจํากัด จึงอาศัยเอกสาร หลักฐานขอมูลจากแหลงขอมูลในการวิจัย

1.2  เก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามจากการสัมภาษณหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน
กระทรวงการตางประเทศ สภาความม่ันคงแหงชาติ ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต
(ศอ.บต.) เปนตน

2. การลําดับขอมูล เปนการนําเอาขอมูลในข้ันตอนการเก็บขอมูลมาคัดและเรียงลําดับ
ความสําคัญ จัดเปนหมวดหมูเพ่ือสะดวกตอการนําไปศึกษาและวิเคราะหเพ่ือชี้ใหเห็นกระบวนการ
ดําเนินงานและทาทีขององคการความรวมมืออิสลาม (OIC) ท่ีมีตอปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต

3. การวิเคราะหขอมูล เปนการนําขอมูลข้ันท่ี1 และข้ันท่ี 2 เขาสูระเบียบวิธีวิจัยทาง
สังคมศาสตร ทางรัฐศาสตร เพ่ือชี้ใหรัฐเห็นประโยชนของการนําองคการความรวมมืออิสลาม (OIC)
มาแกไขปญหาจังหวัดชายแดนใต รวมถึงการหาแนวทางการมีสวนรวมแกไขปญหาระหวางองคการ
ระหวางประเทศรัฐบาลและหนวยงานท่ีเก่ียวของ

4. การสรุปผล เปนการรวบรวมผลของการวิเคราะหและชี้ใหเห็นความสําคัญให
สอดคลองกับวัตถุประสงคงานวิจัย และจัดเรียงเปนงานวิจัยจํานวน 5 บท

ขอจํากัดของการวิจัย
1. ปจจุบันตัวเลขของผู เสียชีวิต บาดเจ็บ และจํานวนเหตุการณท่ีเ กิดจากการ

สถานการณความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใตยังไมตรงกันท้ังในฝายตํารวจ และฝายกองทัพ
2. เอกสารบางชนิดเปนเอกสารท่ีมีชั้นความลับในระดับปกปดจึงไมอาจอางอิงไดท้ังหมด

แตจะนําเอาขอมูลมาสังเคราะหเพ่ือเปนประโยชนตอการวิจัย

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1. เขาใจมูลเหตุและเจตนารมณ รวมท้ังเปาประสงคของการกอความไมสงบ จชต.
2. รับทราบทาที บทบาทและวิธีการดําเนินการของ OIC ตอการแกไขปญหาความ

ขัดแยงท้ังในประเทศและพ้ืนท่ีอ่ืนๆโดยเฉพาะใน จชต. ของไทย
3. ไดขอเสนอแนะเชิงนโยบายและการปฏิบัติในการท่ีจะเสริมสรางความรวมมือท้ังระดับ

องคการและรัฐสมาชิก OIC เพ่ือสนับสนุนการแกไขปญหาและพัฒนา จชต. ในอนาคต
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คําจํากัดความ
องคการความรวมมืออิสลาม หมายถึง กอตั้งข้ึนเม่ือ 25 กันยายน 1969 โดยใชชื่อเดิมวาองคการ

การประชุมอิสลาม (Organisation of the Islamic Conference)
กอนท่ีจะเปลี่ยนเปนชื่อ Organisation of Islamic Cooperation
เ พ่ือแสดงถึงความเปนปกแผนของประชาชาติ มุสลิม
(Islamic Ummah) ในยุคสมัยใหมและเพ่ือปกปองผลประโยชน
ของชาติสมาชิก องคการความรวมมืออิสลามหรือโอไอซีมี
บทบาทในประเทศไทยในกรณีพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต
ภายหลังการเกิดเหตุการณความไมสงบในพ้ืนท่ี โดยสงตัวแทนมา
สังเกตการณเก็บขอมูลในพ้ืนท่ี

มารา ปาตานี (Mara Patani) หมายถึง Mara Patani เปนความริเริ่มของสมาชิกบีอารเอ็นท่ีสนับสนุน
การเจรจาสันติภาพ ซึ่งถือเปนกาวท่ีศึกบนโตะเจรจา Mara
Patani ถูกจัดตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี 25 ตุลาคม 2557 โดยสมาชิก
หนุมและสูงอายุของบีอารเอ็นชึ่งรวมถึง Permuda หรือกลุม
คนหนุม กลุมผูสอนศาสนา (อูลามา) และกลุมติดอาวุธ เปน
ท่ีเขาใจวา Mara Patani เปนตัวแทน ของกลุม BRN Action
Group (บีอารเอ็น แอคชั่น กรุป) ท่ีมีแนวโนมแสวงหาคําตอบ
ทางการเมืองโดยผานการเจรจากับรัฐบาลไทย ยังไมเปนท่ี
ชัดเจนวากลุมดังกลาวไดรับการสนับสนุนจากกลุมหลักของ
บีอารเอ็น หรือกลุมติดอาวุธแคไหน แตกลุมดังกลาวมองใน
แงดีวาสักวันหนึ่งพวกเขาจะไดรับการสนับสนุนจากท้ังสอง
กลุมและจากประชาชน หากการกระทําของพวกเขาสัมฤทธิ์ผล
Mara Patani หรือชื่อภาษาอังกฤษวา Patani Consultative
Council (PCC) ซึ่งประกอบดวย
1. Barisan Revolusi Nasional : BRN Action Group
2. Barisan Islam Pembehbasan Patani (BIPP)
3. Pertubuhan Persatuan Pembebasan (PULO-P4)
4. Pertubuhan Pembebasan Bersatu (PULO-dspp)
5. Pertubuhan Pembebasan Bersatu (PULO-mkp)
6. Gerakan Mujahidin Islam Patani (GMIP) การรวมกลุมของ

6 ขบวนการ ทําให Mara Patani เปนองคกรท่ีมีการรวมตัว
กันมากท่ีสุดในบรรดาขบวนการตางๆ (ชุมศักดิ์ นรารัตนวงศ,2558)



บทที่ 2
บทบาทขององคการความรวมมืออสิลามกับการแกไขปญหา

3 จังหวัดชายแดนใต
แนวคิดและทฤษฎีพ้ืนฐาน

เพ่ือทําความเขาใจในเรื่องของความสัมพันธของรัฐกับปรากฏการณ “องคการระหวาง
ประเทศ” อันเปนพ้ืนฐานท่ีจะตอบสมมติฐานและชี้ใหเห็นถึงมุมมองสากลในบทบาทขององคการ
ระหวางประเทศท่ีมีตอบริบททางนโยบายหรือการขับเคลื่อนประเทศหรือภูมิภาคนั้นๆ รวมถึงแนวคิด
การใชประโยชนจากองคการระหวางประเทศ(International Organization) เพ่ือรักษาผลประโยชน
ของรัฐ

องคการระหวางประเทศและความสัมพันธระหวางประเทศ
ในสังคมปจจุบันประเทศหรือรัฐซึ่งมีสถานะเปนหนึ่งในประชาคมโลกยอมตองไมละเลยในการ

ออกนโยบายท่ีแตกตางหรือสงผลกระทบตอสังคมโลก เพราะทุกวันนี้ไมมีประเทศใดอีกแลวท่ีจะ
ตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายโดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายตางประเทศโดยไมคํานึงถึงการดํารงอยูของ
องคการระหวางประเทศท้ังในระดับโลกและในระดับภูมิภาค ตําราวิชาการเลมสําคัญของการศึกษา
องคการระหวางประเทศ ซึ่งเขียนข้ึนโดย Charles W.Kegley,Jr. ซึ่งตีพิมพในป 2007 มีการตั้งคําถาม
ท่ีนาสนใจวา

“รัฐเอกราชท่ีลักษณะเปนรัฐดินแดน (Teritorial States) ยังเปนหนวยทางการเมืองเอก
หนึ่งเดียวของพิภพโลกอยูหรือไม ? หรือวายุคแหงอธิปไตยแหงรัฐ (State Sovereignty) จะคอยๆ
จางลงในขณะท่ีตัวแสดงแทนท่ีมิใชรัฐ เชน องคการระหวางประเทศตางๆ แบบสหภาพยุโรปหรือ
บรรษัทขามชาติอันทรงพลังท้ังหลายกําลังทาทายอํานาจของรัฐท่ีดํารงมาอยางตอเนื่อง” (ขจิต จิตเสวี, 2552 : 42 )

คําถามท่ีเกิดข้ึนข้ึนเชนนี้สะทอนใหเห็นถึงการเตรียมตัวเผชิญหนาความเปนรัฐสมัยใหม
(Modern State) เพราะรัฐในแบบดั้งเดิม (Traditional State) ซึ่งกระทําการกําหนดนโยบายท้ัง
ประเด็นตางประเทศ ประเด็นความม่ันคงไดดวยตัวเองจะตองถูกสั่นคลอนโดยสิ่งท่ีเรียกวาองคการ
ระหวางประเทศ ขอกังวลตางๆ ท่ีเกิดข้ึนภายหลังการกอตัวอยางมากมายขององคการระหวางประเทศ
โดยเฉพาะในศตวรรษท่ี 21 นี้ คือ ขอบเขตของอํานาจของรัฐกับองคการระหวางประเทศ ซึ่งประเด็น
อํานาจนี่เองเปนประเด็นสําคัญท่ีดูจะสั่นคลอนความเปนรัฐแบบดั้งเดิมไดเปนอยางมาก เพราะไมได
เปลี่ยนแปลงแคอํานาจการตัดสินใจของฝายรัฐ แตยังมีผลไปจนถึงกฎหมายระหวางประเทศ เศรษฐกิจ
สังคม ดวยเหตุจากองคการระหวางประเทศแตละองคการมีจุดมุงหมายท่ีตางๆ กันในแตละดาน
เชน องคการการคาโลก (WTO) องคการประชาชาติอาเซียน (ASEAN) องคการความรวมมืออิสลาม
(OIC) เปนตน แนนอนวาแตละองคกรก็มุงพิทักษผลประโยชนของตนหากมองตามแนวคิด สัจนิยม
(Realism) วาชีวิตการเมืองระหวางประเทศนั้นเปนเรื่องของการตอสูแกงแยงกัน สัจนิยมจึงเปนเรื่อง
ของการมองโลกตามความจริง การมองโลกแบบนี้เปนการมองท่ีแตกตางจากการมองโลกในแบบ
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อุดมคติ (Idealism) ซึ่งมีความเชื่อวามนุษยมิไดเลวรายในตัวเอง เพียงแตขาดสถาบันอันเหมาะสมท่ี
สามารถใหมนุษยรวมมือกันไดเทานั้น (ขจิต จิตเสวี, 2552 : 56)

ในปจจุบันองคการระหวางประเทศมีมากกวา 300 องคการ ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงการ
สรางเครือขายขององคการระหวางประเทศเปนสิ่งสากลท่ีโลกยอมรับและเปนผลจากการใชประโยชน
จากองคการระหวางประเทศในฐานะการพ่ึงพาอาศัยกัน ประกอบกับการมีประเด็นปญหาท่ี
สลับซับซอนมากข้ึน (ชลลดา กันคลอย, 2558 : 76) จึงจะเห็นองคการระหวางประเทศเฉพาะท่ีตั้งข้ึน
มาเพ่ือจัดการปญหาเฉพาะดาน เชน สหภาพรัฐสภา กองทุนการเงินระหวางประเทศ เปนตน

แนวคิดวาดวยประชาคมโลกอิสลาม (Global Community of Islam) หรืออุมมะฮ
(Islamic Ummah หรือ Muslim Ummah) และมวลอิสลาม (Pan Islamism)

ความคิดเรื่อง “ประชาคมโลกอิสลาม” หรือ อุมมะฮ (Ummah) เปนมโนทัศนทาง
ศาสนาวาดวยความเปนเอกภาพของประชาคมมุสลิม ซึ่งเปนความคิดท่ีมีมาตั้งแตยุคศาสดามุฮัมมัด
นับจากป พ.ศ. 1165 อันเปนปแรกในปฏิทินของศาสนาอิสลาม (ฮิจเราะฮศักราช) เม่ือศาสดามุฮัมมัด
ไดนําชาวมุสลิมอพยพจากนครมักกะฮไปยังนครมะดีนะฮ และไดประกาศตนจัดตั้งชุมชน (Ummah)
ข้ึนท่ีนครมะดีนะฮโดยใชชะรีอะฮ (กฎหมายอิสลาม) ซุนนะห (แบบอยางของศาสดา) คูไปกับกุรอาน
ตามรากศัพทภาษาอาหรับ นั้น คําวา “อุมมะฮ” (Ummah) “อุมม” (umm) แปลวา แม/ท่ีมา
“อุมมะฮ” มีความหมายคาบเก่ียวระหวาง “ชุมชน” (Community) และ “ชาติ” (Nation) ท้ังนี้
คัมภีรอัลกุรอานใชคําวา “อุมมะฮ” โดยมีความหมายหลายนัย ท้ังท่ีหมายถึงชุมชนมนุษยท้ังหมดวา
เปนประชาคมหนึ่งเดียวเพราะมนุษยชาติถือกําเนิดมาจากแหงเดียวกัน และท่ีใชเพ่ือหมายถึงกลุมผูมี
ศรัทธามีอุดมการณ และกระทําในสิ่งเดียวกันท่ีถูกตอง หรือเชื่อในความยุติธรรมเดียวกัน นอกจากนั้น
ยังมีการใชท่ีหมายถึงกลุม (Group) ชวงเวลา (A Period of Time) และประชาชน (People)
(จรัญ มะลูลี,2549 : 77)

ความเปนมาในการแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต
สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดสรุปความเปนมาของสถานการณโดยใช

บริบททางสังคม วัฒนธรรม การเมือง และประวัติศาสตรมาเปนขอมูลพ้ืนฐานในการศึกษาความ
เปนมาของปญหาดังกลาวโดยแบงเปนชวงระยะเวลา ดังนี้

สมัยกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พุทธศักราช 2475
ยอนไปประมาณพุทธศตวรรษท่ี 11 อาณาจักรลังกาสุกะไดกอตั้งเปนอาณาจักรแหงแรกใน

แหลมมลายูไดรับอิทธิพลทางศาสนาและวัฒนธรรมของฮินดู-พุทธ หรือฮินดู-ชวา โดยศูนยกลางของ
อาณาจักรลังกาสุกะ ตั้งอยูท่ีปตตานี ตอมาอาณาจักรศรีวิชัย ซึ่งเกิดข้ึนมาภายหลังชวงพุทธศตวรรษท่ี
12 – 16 มีอิทธิพลอยูในแถบภูมิภาคมะละกาไดขยายอํานาจเขาครอบครอง แตในชวงพุทธศตวรรษท่ี
17 อาณาจักร ลังกาสุกะก็ไดรับอิสระอีกครั้ง และลมสลายไปในชวงกลางพุทธศตวรรษท่ี 19 ซึ่งเปน
ชวงเดียวกับท่ีอาณาจักรปตตานีถือกําเนิดข้ึน และตรงกับชวงท่ีอาณาจักรสุโขทัยเรืองอํานาจ ตอมา
สมัยรัชกาลท่ี 1 ประมาณ พ.ศ. 2329 อาณาจักรปตตานีไดเขามาเปนสวนหนึ่งของราชอาณาจักร
สยามซึ่งทําใหเกิดการตอตานการปกครองจากเจาเมืองท่ีมีเชื้อสายมลายูเปนระยะๆ และรุนแรงมาก
ท่ีสุดในชวงสมัยรัชกาลท่ี 5 ท่ีไดประกาศใช “กฎขอบังคับสําหรับปกครองบริเวณเจ็ดหัวเมือง
ร.ศ.120” เม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2444 ทําใหเจาเมืองในหัวเมืองมลายูสูญเสียอํานาจท่ีมีมาแต
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เดิมจึงเกิดการตอตานเปนระยะ ๆ ตอมาราชอาณาจักรสยามไดแบงอาณาจักรปตตานีเปน 3 จังหวัด
ไดแก ปตตานี ยะลา และนราธิวาส (ขจิต จิตเสวี, 2552 : 78)

สมัยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พุทธศักราช 2475
หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ประมาณ 16 ป ไดเกิดการรวมตัวตอตาน

อํานาจรัฐข้ึนเปนครั้งแรกท่ีจังหวัดนราธิวาสเม่ือวันท่ี 26 - 28 เมษายน พ.ศ. 2491 ในนาม
“กบฏดุซงญอ” ซึ่งเริ่มจากการท่ีนายหะยีสุหลง อับดุลกาเดร ประธานสภาอิสลามจังหวัดปตตานีได
กอตั้งขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือประชาชน ปตตานี เม่ือ พ.ศ. 2490 เพ่ือเรียกรองสิทธิในการปกครอง
ตนเองของปตตานี หลังจากนั้นในเดือนมกราคม พ.ศ. 2491 หะยีสุหลงกับพวกถูกจับกุม ทําให
บางสวนหลบหนีออกนอกประเทศ จึงทําใหสถานการณจังหวัดชายแดนภาคใตไมนาไววางใจ
ทางรัฐบาล จอมพล ป.พิบูลสงคราม ไดสงกําลังตํารวจไปรักษาความสงบเพ่ิมเติมท่ีจังหวัดนราธิวาส
จนเกิด “กบฏดุซงญอ” พ้ืนท่ี ต.ดุซงญอ อ.จะแนะ จ.นราธิวาส โดยมีนายหะยี ติงงาแม เปนหัวหนา
นําพรรคพวก เขาปะทะยิงตอสูกับฝายตํารวจนาน 36 ชั่วโมง ในการนี้มีนักวิชาการแยงวา ชาวบาน
กําลังทําละหมาด ตํารวจเขาใจวาชาวบานกําลังทําพิธีปลุกเสกเพ่ือตอสูกับรัฐบาล ตอมา พ.ศ. 2495
หะยีสุหลง ถูกปลอยตัวกลับมากอนหายตัวไปในวันท่ี 13 สิงหาคม พ.ศ. 2497 และหลังจากนั้น 5 ป
ไดเกิดขบวนการกอความไมสงบอยางเปนรูปธรรมข้ึนครั้งแรกใน พ.ศ. 2502 ในชื่อ “ขบวนการแนวรวม
แหงชาติปลดปลอยปตตานี” (BNPP - The Barisan Nasional Pembebasan Patani) และเกิด
ขบวนการอ่ืนๆ ตามมาหลายขบวนการ โดยขบวนการท่ีสําคัญคือ ขบวนการแนวรวมปฏิวัติแหงชาติ
มลายูปตตานี (BRN -The Barisan Revolusi Nasional Melayu Patani) ซึ่งกอตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี 13
มีนาคม พ.ศ. 2503 ตอมา พ.ศ. 2521 ไดแตกเปน 3 กลุม คือ BRN Congress (เนนบทบาทดานกอง
กําลังติดอาวุธ) BRN Ulama (เนนบทบาทดานศาสนา) BRN Coordinate (เนนบทบาทดานการเมือง
และศาสนา) ปจจุบันเหลือ BRN Coordinate ยึดม่ันในแนวคิดแบงแยกดินแดน ไมเจรจากับฝายรัฐ
และใชวิธีการรุนแรงในการปฏิบัติการกับประชาชนทุกศาสนาท่ีใหความรวมมือกับรัฐ (ขจิต จิตเสวี,
2552 : 78)

หลังจากนั้นเปนตนมา พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตไดเกิดเหตุการณการกอการรายเปน
ระยะๆ มีการเรียกคาคุมครองจากขบวนการตางๆ และเกิดความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชนและ
ประชาชนกับประชาชนอยูเปนระยะๆ ในป 2524 ไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี 8/2524 ลงวันท่ี
20 มกราคม พ.ศ. 2524 โดยพลเอก เปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ใหมีการจัดตั้งศูนย
อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) และกองบัญชาการผสมพลเรือน ตํารวจ ทหารท่ี
43 (พตท.43) ข้ึน

ตอมาอีก 15 ป ไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี 56/2539 ลงวันท่ี 23 เมษายน พ.ศ. 2539 ใน
สมัยท่ีนายบรรหาร ศิลปอาชา เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีการปรับปรุงการบริหารราชการในจังหวัด
ชายแดนภาคใตโดยใหมีการเพ่ิมคณะกรรมการอํานวยการแกไขปญหาความม่ันคงจังหวัดชายแดน
ภาคใต (ปชต.) ประกอบดวย รองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน เลขาธิการ
สภาความม่ันคงแหงชาติเปนกรรมการและเลขานุการ หลังจากนั้นไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี
ท่ี 123/2545 ลงวันท่ี 30 เมษายน พ.ศ.2545 ในสมัยพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร เปน
นายกรัฐมนตรี ใหยุบ ศอ.บต. และ พตท. 43 ตั้งแตวันท่ี 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2545 เปนตนไป
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ตลอดระยะเวลาท่ีผานมาไดมีเหตุการณความขัดแยง และการกอการรายเปนระยะๆ
จนกระท่ังวันท่ี 4 มกราคม พ.ศ. 2547 ไดเกิดเหตุปลนปนท่ีคายกองพันพัฒนาท่ี 4 อําเภอเจาะไอรอง
จังหวัดนราธิวาส ทางราชการจึงไดมีการประกาศกฎอัยการศึกในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต มีการสง
กําลังทหารและตํารวจลงไปในพ้ืนท่ีมากข้ึน และมีการปฏิบัติการตางๆ ตามมา โดยสถานการณใน
พ้ืนท่ีก็เกิดเหตุฆารายวัน ฆาพระ ฆาครู เผาวัด เผาโรงเรียน ตอมาวันท่ี 12 มีนาคม พ.ศ. 2547
ทนายสมชาย นีละไพจิตร ถูกลักพาตัวหายไปวันท่ี 28 เมษายน พ.ศ. 2547 กลุมคนและเยาวชนกลา
ตายกวารอยคนบุกเขาโจมตีสถานีตํารวจ ท่ีทําการของรัฐ และปอมยาม 12 จุด โดยมีเหตุการณสําคัญ
ท่ีสุดในวันดังกลาว คือ การบุกยึดมัสยิดกรือเซะและทหารปดลอมทําใหมีผูเสียชีวิตไป 32 คน
จนกระท่ังวันท่ี 25 ตุลาคม พ.ศ. 2547 เกิดเหตุชุมนุมประทวงใหปลอยตัวชุดรักษาความปลอดภัย
หมูบาน ท่ีหนาสถานีตํารวจภูธรอําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส ทําใหผูชุมนุมประทวงเสียชีวิตในท่ี
เกิดเหตุ 6 คน ระหวางขนสง 79 คน ถูกควบคุมตัวไป 1,300 คน ถูกดําเนินคดี 60 คน เหตุการณครั้ง
นี้นี่เองท่ีองคการความรวมมืออิสลามเริ่มเขามามีบทบาทในการรวมสังเกตการณปญหาความไมสงบในพ้ืน
จังหวัดชายแดนใต

ปญหาความไมสงบ และการแกไขปญหาความไมสงบตั้งแตเหตุการณ
ปลนปน พุทธศักราช 2547

จุดเปลี่ยนผานท่ีสําคัญของสถานการณความรุนแรงของปญหาความไมสงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต คือ เหตุการณกลุมคนรายบุกเขาปลนอาวุธปนจากกองพันพัฒนาท่ี 4 คายกรมหลวง
นราธิวาสราชนครินทร บานปเหล็ง ตําบลมะรือโบตกออก อําเภอเจาะไอรอง จังหวัดนราธิวาส วันท่ี 4
มกราคม พ.ศ. 2547 นับจากวันนั้นมาจนถึงปจจุบันเปนเวลายาวนานถึง 13 ป สงผลใหประชาชน
เจาหนาท่ีรัฐ และผูกอเหตุรุนแรงตองสูญเสียชีวิตและบาดเจ็บเปนจํานวนมาก ขณะท่ีภาครัฐตองทุมเท
และสูญเสียงบประมาณจํานวนมากไปกับการแกไขปญหาดังกลาว ในป พ.ศ.2559 ท่ีผานมามีการตั้ง
งบประมาณในการจัดการปญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใตปละกวา 30,000 บาท (สํานักงานสภา
ความม่ันคงแหงชาติ,2559) ท่ีสําคัญปญหาดังกลาวไดสงผลกระทบอยางรุนแรงและกวางขวางตอการ
ดํารงชีวิตอยางปกติสุขของประชาชน ผูประกอบการตองเลิกหรือหยุดดําเนินกิจการเพราะขาดความ
ม่ันใจในความปลอดภัย รวมถึงการเกิดปญหาการวางงานสูง นํามาสูปญหาความยากจนของประชาชน
ในพ้ืนท่ี และทําใหประชาชนลดความเชื่อม่ันในอํานาจรัฐ อีกท้ังยังกอใหเกิดความหวาดระแวงระหวาง
ประชาชนตอรัฐ รวมถึงความหวาดระแวงระหวางประชาชนตอประชาชน สงผลใหปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใตกลายเปนปญหาท่ีมีความละเอียดออน ซับซอนและเชื่อมโยงหลายมิติท้ังเศรษฐกิจ
สังคม การศึกษา วัฒนธรรม และความม่ันคง การแกไขปญหาจึงตองดําเนินการใหครอบคลุมสาเหตุ
ของปญหา ในทุกมิติอยางประสานสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน

การแกไขปญหาท่ีผานมา โดยเฉพาะการใชมาตรการดานความม่ันคงและการบังคับใช
กฎหมาย บางครั้งเกิดความผิดพลาดจนสงผลกระทบตอภาพลักษณของไทยและยังเปนการขยายผล
และเปดชองใหสังคม รวมท้ังประชาคมระหวางประเทศเขาใจปญหาท่ีเกิดข้ึนคลาดเคลื่อนไปจาก
ขอเท็จจริงอีกดวย ปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตถือเปนปญหาของชาติท่ีสําคัญยิ่ง
ปญหาหนึ่ง ไดมีการกําหนดภารกิจและแนวทางการแกไขปญหาดังกลาวไวในนโยบายของรัฐบาล
หลายชุดท่ีผานมาจนถึงรัฐบาลชุดปจจุบัน (อาภัสรา เฟองฟู, 2555 : 79) จากความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน
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สามารถสรุปเหตุการณความไมสงบและจํานวนผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจากเหตุการณ ดังกลาว ตั้งแตป
2547–2558 (ขอมูล ณ 7 ตุลาคม 2558) ไดดังนี้

จากตารางท่ี 2-1 สรุปเหตุการณความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายภาคแดนใตและ ตาราง
ท่ี 2-2 จํานวนผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจากเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตป
พ.ศ. 2547–2558 จากขอมูลของศูนยปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใตจังหวัดยะลา เฉพาะท่ี
เก่ียวของกับการกอความไมสงบไมรวมอาชญากรรม ไดเกิดเหตุการณโจมตีท่ีตั้ง ซุมโจมตี ยิงระเบิด
วางเพลิง ฆาดวยวิธีทารุณกรรม ประสงคตออาวุธและทํารายประมาณ 9,130ครั้ง มีผูเสียชีวิตท้ัง
ตํารวจ ทหาร ครู เจาหนาท่ีรถไฟ ผูนําทองถ่ิน ผูนําศาสนาและประชาชน ประมาณ 3,680 คน บาดเจ็บ
ประมาณ 9,790 คน จะเห็นวาเหตุการณความไมสงบ และความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน 13 ปแลว แสดงใหเห็น
วาสถานการณความรุนแรง และความสูญเสียท่ีผานมา มีแนวโนมของความรุนแรงท่ีลดลง แตกลุมผูกอ
ความไมสงบในพ้ืนท่ียังคงมีขีดความสามารถท่ีจะปฏิบัติการกอเหตุรายไดตลอดเวลาเพ่ือตองการสราง
ความแตกแยกและความสูญเสียข้ึนในประเทศ ดวยวิถีทางแหงความรุนแรง ยอมสงผลใหเกิดความ
ขัดแยงอันยืดเยื้อเรื้อรังมีลักษณะโจมตีตอบโตกันไปมาระหวางเจาหนาท่ีรัฐและกลุมผูเห็นตางจากรัฐ
ซึ่งจะทําใหมีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บเปนจํานวนมาก

ตารางท่ี 2-1 สรุปเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ป 2547 – 2558
(ขอมูล ณ วันท่ี 7 ตุลาคม 2558)

ท่ีมา : งานการขาวศูนยปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต จังหวัดยะลา, ออนไลน, 2558
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ตารางท่ี 2-2 จํานวนผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจากเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต
ป 2547 – 2558

ท่ีมา : งานการขาวศูนยปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต จังหวัดยะลา, ออนไลน, 2558
รัฐบาลแตละชุดท่ีผานมาไดดําเนินนโยบายตางๆ ท้ังการตั้งศูนยแกไขปญหา การ

ประสานหนาท่ีกันระหวางองคกรของรัฐและภาคประชาชน แตอยางไรก็ตามเหตุการณความไมสงบ
ตางๆ ท่ีเกิดข้ึนสงผลใหเปนท่ีจับตามองขององคกรระหวางประเทศ ท้ังสหประชาชาติ และองคการ
ความรวมมืออิสลาม (OIC) ซึ่งมีการแสดงความหวงใยในเหตุการณดังกลาวอยางสมํ่าเสมอ อีกท้ังยังมี
การสงคณะผูแทนมาลงพ้ืนท่ีติดตามความคืบหนาในการสรางสันติภาพและการแกปญหาในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนใตอีกดวย

การเขามาขององคการความรวมมืออิสลาม
จากขอมูลของกระทรวงการตางประเทศทําใหทราบวาองคการความรวมมืออิสลามหรือ

OIC มีความสนใจและเขามามีบทบาทกับประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึนอยางเห็นไดชัด ภายหลังเกิดความ
ไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตระลอกใหม นับแตเหตุการณปลนปนกองพันพัฒนาท่ี 4 คายกรมหลวง
นราธิวาสราชนครินทร อําเภอเจาะไอรอง จังหวัดนราธิวาส เม่ือวันท่ี 4 มกราคม พ.ศ.2547 และ
เหตุการณความรุนแรงอยางตอเนื่องท่ีตามมา ไดแก กรณีมัสยิดกรือเซะเม่ือวันท่ี 28 เมษายน พ.ศ. 2547
เหตุการณตากใบ เม่ือวันท่ี 25 ตุลาคม พ.ศ. 2547 และกรณีคนไทย 131 คนหลบหนีไปยังมาเลเซีย
เม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ. 2548
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ตอมาหลังเกิดเหตุการณตากใบ เม่ือวันท่ี 30 ตุลาคม พ.ศ. 2547 นาย Ezzat Kawal Mufti
รองเลขาธิการฝายการเมืองของ OIC ไดเชิญนายสุขเกษม โยธาสมุทร กงสุลใหญ ณ เมืองเจดดาห
ไปพบเพ่ือขอทราบรายละเอียด ขอเท็จจริงของเหตุการณ เพ่ือจะไดชี้แจงตอสมาชิก OIC นาย Ezzat
ย้ําดวยวา OIC มองไทยในแงบวก และจะใหความรวมมือแกไทย แมจะถูกกดดันจากสมาชิกเปน
อยางมาก และในวันเดียวกัน OIC ไดออกเอกสารแถลงขาววา Dr.Abdelouahed Belkeziz
เลขาธิการ OIC มีความเสียใจตอเหตุการณท่ีเกิดข้ึน และเรียกรองใหไทยแกไขปญหาดวยสันติวิธี

การดําเนินการของฝายไทยในระยะแรก นับแตเกิดสถานการณความไมสงบ ฝายไทย
ไดพยายามควบคุมผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนในโลกมุสลิม ไดดําเนินการตางๆ ท่ีสําคัญ คือ

1. เม่ือวันท่ี 8 มิถุนายน พ.ศ. 2547 นายวันมูหะมัดนอร มะทา เดินทางไปเยือนสํานัก
เลขาธิการ OIC และไดพบหารือกับนาย Sadeddin Taib รักษาการเลขาธิการ OIC และนาย Abdullah
Ahmad Al-Kharbach ผูอํานวยการ Department of Minorities ของ OIC ชี้แจงใหเขาใจ
สถานการณภาคใตและกรณีกรือเซะ

2. เม่ือวันท่ี 28 ตุลาคม พ.ศ.2547 นายสุรเกียรติ์ เสถียรไทย ไดโทรศัพทชี้แจงขอเท็จจริง
แก Dr. Abdelouahed Belkeziz เลขาธิการองคการความรวมมือมุสลิม

อนึ่ง จุดเปลี่ยนของความสัมพันธไทย – OIC เริ่มตนจากในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2548
นายอับดุลลาห อาหมัด บาดาวี (Abdullah Ahmad Badawi) นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย ไดเดินทางไป
เยือนสํานักเลขาธิการ OIC ท่ีเมืองเจดดาห และไดหารือกับนายเอ็กเมเล็ดดิน อิซาโนกลู
(Ekmeleddin Ihsanoglu) เลขาธิการ OIC คนใหม เม่ือวันท่ี 19 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 หลังจากนั้น
เม่ือวันท่ี 21 กุมภาพันธ พ.ศ.2548 OIC ไดออกแถลงขาวแสดงความกังวลในเหตุการณในภาคใตวามี
การใชกําลังรุนแรงนองเลือด (Bloody acts of violence) ตอชาวมุสลิมในภาคใต เปนผลใหฝายไทย
ดําเนินการตางๆ กลาวคือ

เม่ือวันท่ี 25 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 นายสุรเกียรติ์ เสถียรไทย มีหนังสือชี้แจงไปยัง
เลขาธิการ OIC ใหขอมูลสรุปผลการสอบสวนกรณีตากใบ และขอมูลเก่ียวกับนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคมในภาคใต

เม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 กงสุลใหญ ณ เมืองเจดดาห ไดเขาพบนาย Abdullah
Kharbash ผูอํานวยการสํานัก Muslim Minorities ของ OIC และไดชี้แจงทําความเขาใจและ
มอบขอมูล

เม่ือวันท่ี 28 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 นายสุรเกียรติ์ฯ ไดมีหนังสือถึง รมว.กต. ประเทศ
สมาชิก OIC ไดแก บาหเรน อินโดนีเซีย คาซักสถาน บังกลาเทศ ปากีสถาน โมร็อกโก บูรกินาฟาโซ
สหรัฐอาหรับเอมิเรตสและอียิปต แจงใหเขาใจสถานการณและขอเท็จจริงรวมท้ังผลการสอบสวน
กรณีตากใบ

เม่ือวันท่ี 28 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 ปลัดกระทรวงการตางประเทศไดเชิญ Dato
Shaarani bin Ibrahim เอกอัครราชทูตมาเลเซียมาพบ โดยไดแสดงความกังวล และขอใหมาเลเซีย
สรางความเขาใจท่ีถูกตอง ซึ่ง ออท. รับจะตรวจสอบขอเท็จจริงกับ กต. มาเลเซีย
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เม่ือวันท่ี 5 มีนาคม พ.ศ. 2548 นายสุรเกียรติ์ฯ ไดสงคณะผูแทนพิเศษ (Special
Envoy) นําโดยนายนิสสัย เวชชาชีวะ ดร.จรัล มะลูลีม กรรมการอิสระกรณีกรือเซะ และกรณีตากใบ
และนายมหดี วิมานะ กรรมการอิสระกรณีกรือเซะ เขาพบเลขาธิการ OIC

ท้ังนี้ ฝายไทยเห็นวา OIC ควรจัดสงคณะสันถวไมตรี (Goodwill Mission) เดินทางมา
เยือนเพ่ือศึกษาขอเท็จจริงในพ้ืนท่ีดวยตนเอง ขณะท่ีเลขาธิการ OIC ไดแสดงความหวังวา ฝายไทยจะ
สามารถทําการสืบสวนและมีการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมตอผูรับผิดชอบในกรณีกรือเซะ
และตากใบตอไป ตอมาเม่ือมีการเปลี่ยนตัวรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เปนนายกันตธีร
ศุภมงคล ฝายไทยก็ยังคงดําเนินการตางๆ เพ่ือสรางความเขาใจตอ OIC และกลุมประเทศมุสลิม อาทิ
การเชิญคณะเจาหนาท่ีระดับสูงของ OIC มาเยือนไทย โดยนายกันตธีร ศุภมงคล มีหนังสือเชิญ
เลขาธิการ OIC และคณะลวงหนา (OIC Goodwill Team) มาเยือนไทยในฐานะแขกของรัฐมนตรี
ระหวาง 2-13 มิถุนายน พ.ศ. 2548

การเยือนในครั้งนี้เอง ถือเปนจุดเปลี่ยนสําคัญในความเขาใจปญหาชายแดนใตของ
องคการความรวมมือมุสลิมท่ีมีตอรัฐไทย เพราะทางคณะได OIC กลาวกับสื่อมวลชนวา ทําใหไดรับรู
ความจริงมากยิ่งข้ึนจากเดิมท่ี “รูจักเรื่องราวความไมสงบในภาคใตของไทยจากสื่อตางๆ อยางตอเนื่อง
มีแตมโนภาพและจินตนาการ คิดไมออกวาชาวไทยมุสลิมมีสภาพท่ีแทจริงอยางไร” และยืนยันวา
เหตุการณท่ีเกิดข้ึนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ไมใชเปนเรื่องของศาสนา แตเปนเรื่องของพวกหัว
รุนแรงกลุมท่ีนําศาสนาไปอางอิงในทางท่ีผิด (จรัญ มะลูลีม ,2548 : 80)

การใชกระบวนการพูดคุยสันติสุขกับผูมีความเห็นตางจากรัฐในกระบวนการแกไข
ปญหาความไมสงบในชายแดนใตตามแนวทางของรัฐบาล

รัฐบาลไทยตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบันมีความพยายามในการหามาตรการและ
แนวทางแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตมาโดยตลอดตั้งแต พ.ศ. 2547 เปนตนมา
คือ ความพยายามท่ีจะลดความเขมขนของความรุนแรง แตสามารถลดลงไดเพียงระดับหนึ่งเทานั้น
โดยความรุนแรงยังคงเกิดข้ึนและมีภาวะข้ึน ๆ ลง ๆ อยูจนถึงปจจุบัน ซึ่งเปนความขัดแยงท่ียืดเยื้อ
เรื้อรัง การพบปะพูดคุยหรือการเจรจาสันติสุขกับผูมีความคิดเห็นตางจากรัฐในจังหวัดชายแดนภาคใต
ไมถือวาเปนเรื่องใหมแตอยางใด เจาหนาท่ีรัฐเคยมีความพยายามท่ีจะพูดคุยเจรจามาแลวหลายครั้ง
ตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบัน และมีการดําเนินการอยูในหลายระดับ ท้ังท่ีเปนการดําเนินการของ
หนวยงานดานความม่ันคงฝายทหารและฝายพลเรือน มีท้ังท่ีดําเนินการอยางเปนทางการและเปนการ
สวนตัว มีท้ังท่ีเปนการติดตอโดยตรงและมีฝายท่ีสามเปนผูประสานงานให ซึ่งสวนใหญเปนการ
ดําเนินการในทางลับ

การพูดคุยเจรจาท่ีผานมาของไทยยังไมกอใหเกิดผลลัพธอยางเปนรูปธรรม โดยมีท้ังท่ี
ประสบกับความลมเหลวจนตองยุติลงกลางคัน และท่ียังคงมีการดําเนินการกันอยูอยางตอเนื่องใน
ปจจุบันซึ่งมีการกอตัวข้ึนในหลายชองทางและมีสัญญาณบงชี้ไปในทิศทางท่ีดี สาเหตุท่ีความพยายาม
ดังกลาวไมประสบผลเนื่องจากการขาดความจริงจังอยางตอเนื่องในสวนของรัฐบาล และผูท่ีเก่ียวของก็
มักไมคอยยอมรับวามีการพูดคุยเจรจาความไมชัดเจนและความไรเอกภาพของกลุมผูนํารวมท้ังยอมรับ
วายังมีกลุมอ่ืน ๆ ท่ีอยูนอกเหนืออํานาจการควบคุมดวย (อาภัสรา เฟองฟู, 2555 : 81) การพบปะ
เจรจาหรือการพูดคุยสันติสุขกับกลุมผูมีความคิดเห็นตางจากรัฐ เริ่มมาตั้งแตสมัยของรัฐบาล
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นายชวน หลีกภัย ซึ่งมีความพยายามหาชองทางในการติดตอกับกลุมผูมีความคิดเห็นตางจากรัฐ โดยมี
การเดินทางไปพบปะพูดคุยกับตัวแทนระดับผูนําของกลุมพูโลในตางประเทศรวม 2 ครั้ง ทําใหไดรับรู
ขอเสนอของกลุมพูโลท่ีตองการขอจัดตั้งรัฐปตตานีข้ึนมาเปนอิสระปกครองตนเอง อยางไรก็ตาม
ผลการเจรจาไมมีความคืบหนา

ตอมาในสมัยรัฐบาลของพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร ประเทศมาเลเซียเริ่มเขามามี
บทบาทโดย ดร. มหาเธร บิน โมฮัมหมัด อดีตนายกรัฐมนตรีมาเลเซีย เปนคนกลางในการประสานงาน
ใหมีการพบปะพูดคุยกันระหวางตัวแทนฝายทหารของไทย กับตัวแทนของกลุมตางๆ เชน กลุม
BERSATU กลุมพูโล กลุม BIPP จัดทําแผนสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีเกาะลังกาวี ประเทศ
มาเลเซีย อยางไรก็ตาม การดําเนินการดังกลาวตองยุติไปในท่ีสุด หลังจากท่ีมีการนําขอมูลนี้มาเปดเผย
ตอสื่อมวลชน ในชวงกอนท่ีจะเกิดเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549

ในสมัยรัฐบาลของพลเอก สุรยุทธ จุลานนท รัฐบาลมาเลเซียไดเสนอตัวเขามาเปนคน
กลางในการเจรจาปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตระหวางรัฐบาลไทยกับกลุมผูมีความ
คิดเห็นตางจากรัฐโดยรัฐบาลมาเลเซียไดติดตอตัวแทนกลุมตาง ๆ ท้ังท่ีพักอาศัยอยูในมาเลเซียและ
ประเทศอ่ืน ๆ มารวมพบปะพูดคุย เพ่ือรวบรวมขอเสนอและขอเรียกรองท่ีจะนําไปยื่นใหกับตัวแทน
ฝายไทย อยางไรก็ตาม ผลการดําเนินการไมมีความคืบหนา เนื่องจากมีขอจํากัดบางประการท่ีฝายไทย
ไมอาจยอมรับได ประกอบกับยังไมอาจพิสูจนไดวาตัวแทนกลุมผูมีความคิดเห็นตางจากรัฐท่ีมารวม
พบปะพูดคุยกับฝายมาเลเซีย เปนผูท่ีมีบทบาทอยางแทจริงในการควบคุมสั่งการกลุมผูกอความไมสงบ
ในจังหวัดชายแดนภาคใต

ในสมัยรัฐบาลของนายสมชาย วงศสวัสดิ์ ไดมีการพบปะพูดคุยสันติภาพท่ีเมืองโบกอร
ประเทศอินโดนีเซีย (Bogor talks) ซึ่งฝายอินโดนีเซียเปนผูริเริ่มจัดการประชุม เปนการดําเนินการ
ตอเนื่องมาจากความรวมมือระหวางรัฐบาลชุดนายสมัคร สุนทรเวช กับรัฐบาลอินโดนีเซีย ผลการ
พูดคุยท้ังสองฝายตางเห็นพองท่ีจะยุติความขัดแยงและการใชความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต
พรอมท้ังกําหนดนัดหมายจะพบปะพูดคุยกันอีก 2 ครั้ง แตฝายอินโดนีเซียเปดเผยเรื่องการพบ
ปะพูดคุยผานทางสื่อมวลชนอินโดนีเซียจนเปนขาวไปท่ัวโลกท้ังท่ีเปนเรื่องลับซึ่งสรางความไมสบายใจ
ใหกับประธานาธิบดีซูซิโลบัมบัง ยูโดโยโน ของอินโดนีเซีย รวมท้ังฝายไทยดวย เพราะรัฐบาลไทยไม
ตองการใหถูกมองวาเปดโอกาสใหรัฐบาลประเทศเพ่ือนบานเขามามีบทบาทแทรกแซงปญหาความ
ขัดแยงภายในประเทศ (สํานักวิชาการ,2552 : 82)

ตอมาในสมัยรัฐบาลของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ กลุมพูโลท่ีใชชื่อวา ขบวนการ
ปลดปลอยมลายูปตตานี (Patani Malaya Liberation Movement : PMLM) ประกาศหยุดยิง
ชั่วคราวฝายเดียว หรือการปฏิบัติการยุติการใชความรุนแรงฝายเดียว เฉพาะการโจมตีเปาหมายท่ีเปน
กองกําลังของรัฐบาลไทยซึ่งทําหนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอยในพ้ืนท่ี 3 อําเภอ ของจังหวัดนราธิวาส
ประกอบดวย อําเภอระแงะ อําเภอยี่งอ และอําเภอเจาะไอรอง เปนระยะเวลา 1 เดือน ระหวางวันท่ี
10 มิถุนายน-10 กรกฎาคม 2553 โดยมีเปาหมายสําคัญคือ เพ่ือแสดงความจริงใจตอรัฐบาลไทยใน
การเปดเจรจาและพูดคุยเก่ียวกับอนาคตทางการเมืองของจังหวัดชายแดนภาคใต รวมท้ังเพ่ือพิสูจนวา
กลุมขบวนการปลดปลอยมลายูปตตานี(PMLM) สามารถควบคุมพ้ืนท่ีและสั่งการกองกําลังท่ี
ปฏิบัติการอยูในทองถ่ินไดจริง ซึ่งถือเปนหนึ่งในมาตรการพิสูจนบทบาทการควบคุมกองกําลังติดอาวุธ
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ในพ้ืนท่ีท่ีแตกตางไปจากกระบวนการพูดคุยกอนหนานี้ และไดรับความสนใจจากหลายฝายโดยเฉพาะ
สื่อมวลชน อยางไรก็ตาม แมวากรณีนี้จะถือเปนผลจากกระบวนการพูดคุยท่ีโดดเดนและนาจะเปน
สัญญาณท่ีดีตอกระบวนการสันติภาพ แตผลของการหยุดยิงชั่วคราวดังกลาวกลับไมมีความชัดเจน
และรัฐบาลไทยก็ไมไดแสดงทาทีตอบรับตอเรื่องนี้ จึงทําใหไมปรากฏความคืบหนาใดๆตอสาธารณะ
ท้ังท่ีมาตรการหยดุยิงชั่วคราวในบางพ้ืนท่ี ถือเปนจุดเริ่มตนของการกาวไปสูการเจรจาสันติภาพ

ในชวงรอยตอรัฐบาลชุดนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ กับรัฐบาลชุดนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร
นางสาวรุงรวีเฉลิม ศรีภิญโญรัช นักวิจัยจาก International Crisis Group (ICG) ซึ่งเปนองคกรเอกชน
ท่ีทํางานในพ้ืนท่ีขัดแยงท่ัวโลก ระบุในเวทีเสวนาเรื่อง “นโยบายดับไฟใตรัฐบาลยิ่งลักษณ กับแนวโนม
การพูดคุยสันติภาพ” เม่ือวันท่ี 26 กันยายน 2554 วานายถวิล เปลี่ยนศรี ขณะดํารงตําแหนง
เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติเคยกลาวถึงนโยบายใหมีการพูดคุยกับผูท่ีเห็นตางจากรัฐเพ่ือแกไข
ปญหา ซึ่งถือเปนจุดเปลี่ยนของระดับนโยบายท่ีสําคัญอันหนึ่งวารัฐไทยพรอมพูดคุยกับผูท่ีเห็นตางแลว
โดยเปนความรวมมือระหวางสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ กับองคกรเอกชนตางประเทศชื่อ
Centre for Humanitarian Dialogue (HDC) ซึ่งรวมกันจัดใหมีการพบปะพูดคุยระหวางแกนนํา
ขบวนการแบงแยกดินแดน กลุมพูโล และกลุม BRN กับแกนนําภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดน
ภาคใต เพ่ือแสวงหาแนวทางการแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยมีจุดประสงค
เพ่ือระดมความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางในการพูดคุยท่ีจะดําเนินการในโอกาสตอไป

ตอมาในสมัยรัฐบาลของนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร พลตํารวจเอกวิรุฬ ฟนแสน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรระบบบัญชีรายชื่อ พรรคเพ่ือไทย ซึ่งเปนบุคคลหนึ่งท่ีมีสวนรวมในการจัดทํา
นโยบายแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตของพรรคเพ่ือไทย ไดไปรวมแสดงความ
คิดเห็นในเวทีเสวนา เรื่อง “นโยบายดับไฟใตรัฐบาลยิ่งลักษณ กับแนวโนมการพูดคุยสันติภาพ” เม่ือ
วันท่ี 26 กันยายน 2554 โดยเห็นวา ขอเสนอเรื่องการเจรจาสันติภาพ เปนเรื่องท่ีตองดําเนินการ
อยางจริงจัง ไมวาจะเปนทางเปดหรือทางปด อีกท้ังพลเอก ยุทธศักดิ์ ศศิประภา รองนายกรัฐมนตรีซึ่ง
ไดรับมอบหมายใหเปนผูกํากับดูแลนโยบายดานความม่ันคงในจังหวัดชายแดนภาคใต เปดเผยเม่ือวันท่ี
14 มีนาคม 2555 ยอมรับวาในทางลับไดมีการมอบหมายใหพันตํารวจเอก ทวี สอดสอง เลขาธิการ
ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) และเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ
รวมพบปะพูดคุยกับแกนนําขบวนการแบงแยกดินแดน โดยมีสภาความม่ันคงแหงชาติของประเทศ
มาเลเซียเปนผูประสานงานกับตัวบุคคลท่ีฝายไทยควรจะพูดคุยดวย เพ่ือใหสถานการณในจังหวัด
ชายแดนภาคใตดีข้ึน(อาภัสรา เฟองฟู ,2555 : 85) และเม่ือวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2556 ไดมีการลงนามใน
เอกสารฉันทามติท่ัวไปวาดวยกระบวนการพูดคุยสันติภาพ (General Consensus on Peace
Dialogue Process) ระหวางสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ (สมช.) ในฐานะตัวแทนรัฐบาลไทย
และขบวนการแนวรวมปฏิวัติแหงชาติมลายูปตตานี (Barisan Revolusi Nasional Melayu Patani -
BRN) เปนจุดเปลี่ยนท่ีสําคัญของความขัดแยงในจังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งยืดเยื้อมากวา 10 ป
การลงนามดังกลาวเกิดข้ึนจากแรงสนับสนุนสําคัญของรัฐบาลมาเลเซียซึ่งทําหนาท่ีเปนผูอํานวยความสะดวก
(Facilitator) นับตั้งแตมีการลงนามเปนตนมา ตัวแทนของรัฐบาลไทยและฝาย BRN ไดพบปะกัน
อยางเปนทางการ 3 ครั้ง ท่ีกรุงกัวลาลัมเปอรในชวงเดือนมีนาคม เมษายนและมิถุนายน นอกจากนี้ยัง
ไดมีการพูดคุยอยางไมเปนทางการผานผูอํานวยความสะดวกอีกหลายครั้งหลังจากท่ีรัฐบาลของ
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นางสาว ยิ่งลักษณ ชินวัตร มีนโยบายเปดพ้ืนท่ีพูดคุยสันติสุขกับกลุมผูคิดเห็นตางจากรัฐ สังคมตางให
ความเชื่อม่ันและคาดหวังวาจะเกิดความสงบสุขจากเหตุ ความรุนแรงท่ีมีเวลายาวนาน

กระบวนการพูดคุยสันติสุขกับกลุมผู มีความคิดเห็นตางจากรัฐนี้สะทอนใหเห็นวา
รัฐบาลไทยยอมรับปจจัยพ้ืนฐาน 3 ประการ คือ

1. ตองการใชมาตรการทางการเมืองยุติปญหาความขัดแยงทางการเมือง
2. ยอมรับวาขบวนการแนวรวมปฏิวัติแหงชาติมลายูปตตานี (BRN) เปนคูเจรจาท่ีเปน

ตัวแสดงสําคัญในหมูขบวนการเคลื่อนไหวมลายู – มุสลิม
3. ยอมรับบทบาทของมาเลเซียในฐานะคนกลาง สวนขบวนการ BRN ก็ยอมรับขอตกลง

จากการพูดคุยวาจะตองอยูภายใตกรอบรัฐธรรมนูญไทย
กระบวนการทางการเมืองท้ังท่ีรูวาไมใชเรื่องงายท่ีจะลดความรุนแรงไดในเร็ววัน ซึ่งท่ี

ผานมาการพูดคุยระหวางตัวแทนฝายไทยกับขบวนการ BRN ท่ีมีนายฮาซัน ตอยิบ เปนตัวแทน
ไดเสนอขอเรียกรอง 5 ขอ โดยเผยแพรลงในเว็บไซต YouTube มีใจความสําคัญดังนี้

1. นักลาอาณานิคมสยามตองยอมรับใหมาเลเซียเปนคนกลางผูไกลเกลี่ย (Mediator)
ไมใชแคผูใหความสะดวก (Facilitator)

2. การพูดคุยเกิดข้ึนระหวางชาวปาตานี (Bangsa) ท่ีนําโดย BRN กับนักลาอาณานคิมสยาม
3. ในการพูดคุยจําเปนตองมีพยานจากประเทศอาเซียน OIC และ NGOs
4. นักลาอาณานิคมสยามตองปลอยผูท่ีถูกควบคุมตัวทุกคนและยกเลิกหมายจับท้ังหมด

(ท่ีเก่ียวของกับคดีความม่ันคง) โดยไมมีเงื่อนไข
5. นักลาอาณานิคมสยามตองยอมรับวา BRN เปนขบวนการปลดปลอยชาวปาตานี

(Bangsa) ไมใชกลุมแบงแยกดินแดน (สํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,2552 : 88) การพูดคุย
เปนหนึ่งในกระบวนการสันติภาพ (Peace Process) ท่ีเปนความพยายามยายการตอสูจา“สนามรบ”
ข้ึนสู “โตะเจรจา” ซึ่งจะเปนหนทางท่ีจะทําใหเกิดสภาพท่ีไดประโยชนรวมกันท้ังสองฝาย (Win-Win
Solution) และมีสวนในการปกปองสิทธิมนุษยชนของประชาชนในพ้ืนท่ีจากปฏิบัติการของฝายตาง ๆ
ท่ีเก่ียวของดวยความหวังวาอยางนอยก็จะสามารถลดทอนความรุนแรงลงไดบางหรืออาจขยายผลสู
ขอตกลงการเกิดสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตและถึงแมวาการพูดคุยดังกลาวจะยังไมมี
ขอตกลงใดๆ แตพบวาบรรยากาศในการพูดคุยเอ้ือตอการสรางบรรยากาศท่ีดีมีความพยายามในการ
สรางความไววางใจซึ่งกันและกันเพ่ือเอ้ือตอการพูดคุยในข้ันตอนตอไป ซึ่งถือเปนกาวแรกท่ีสําคัญกอน
การพิจารณาเงื่อนไขตางๆสิ่งสําคัญประการหนึ่งท่ีเกิดข้ึน หากมองในเชิงโครงสรางยุทธศาสตรของท้ัง
ฝายรัฐบาลไทยและฝายผูคิดเห็นตาง ซึ่งมีจุดมุงหมายเชิงยุทธศาสตร (Strategic End) ท่ีตางกัน
ทําใหกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร (Strategic Way) และเครื่องมือตาง ๆ รวมท้ังวิธีการ
และทรัพยากร (Strategic Mean)แตกตางกันออกไป ปรากฏตามตารางท่ี 2-3 ดังนี้
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ตารางท่ี 2-3 โครงสรางยุทธศาสตรของฝายรัฐบาลไทยและฝายผูคิดเห็นตาง

ท่ีมา : ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ,ออนไลน,2556

จากตารางขางตนเปนท่ีมาของคําถามท่ีวาปจจัยใดท่ีสงผลใหสามารถปรับจุดมุงหมาย
เชิงยุทธศาสตรของผูเห็นตางใหเอนเอียงมาทางฝายไทย ซึ่งในดานแรกถือวาฝายไทยเริ่มตนไดดีกับการ
ใชกระบวนการพูดคุยเชิงสันติสุขท่ีทุกหนวยงานไมวาจะเปน กอ.รมน. ภาค 4 สวนหนา ศูนยอํานวย
การบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต และสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต
จะตองรวมกันขับเคลื่อนกับกลุมผูคิดเห็นตางและกลุมผูติดอาวุธในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตอยาง
เต็มท่ี เพ่ือใหกลุมคนกลุมนี้เขาใจนโยบายของรัฐเชื่อม่ันในหลัก “นิติธรรม” และ “นิติรัฐ” สวนเวที
การพูดคุยกับ BRN ในประเทศมาเลเซียเปนหนาท่ีของสภาความม่ันคงแหงชาติ ในการดําเนินการ
ตอ และสิ่งท่ี กอ.รมน. ตองทําอยางเขมขนคือการควบคุมบุคคล ยุทโธปกรณ เสนทางการเงินของ
ขบวนการเพ่ือลดความสูญเสียในชีวิต และทรัพยสินของพลเรือน
เพ่ือดํารงไวซึ่งอํานาจรัฐ ขวัญและกําลังใจของประชาชนเพราะสันติสุขท่ีจะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี
ปลายดามขวานแหงนี้ยังมีอีกหลายยุทธวิธีมิใชเพียงการพูดคุยสันติสุขอยางเดียวเทานั้น แตยังควร
ปฏิบัติการขับเคลื่อนในเชิงยุทธศาสตรในระดับพ้ืนท่ีควบคูไปกับการพูดคุยสันติสุขและควรให
ความสําคัญท้ังการปฏิบัติการเชิงจิตวิทยาการ ปฏิบัติการขาวสาร (Information Operation : IO) ใน
ลักษณะ Outside In หรือการเริ่มตนมองจากภายนอกกอนนอกเหนือจาก Inside Out หรือการ
เริ่มตนมองจากภายในกอนท่ีมีอยูแลวในปจจุบัน

ในปจจุบันสมัยของรัฐบาลของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ไดสานตอกระบวนการ
พูดคุย แตเปลี่ยนจาก “การพูดคุยสันติภาพ” เปน “การพูดคุยเพ่ือสันติสุข” โดยมีเปาหมายคือการ
พูดคุยเพ่ือใหเกิดสันติสุขในพ้ืนท่ี โดยเม่ือวันท่ี 1 ธันวาคม 2557 พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา
นายกรัฐมนตรีไดเดินทางไปพบนายนาจิบ ราซัค นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย เพ่ือปรึกษาหารือในเรื่อง
ดังกลาว โดยไดกําหนดกรอบการทํางานรวมกันระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลมาเลเซียในฐานะ
ผูอํานวยความสะดวก ซึ่งผูนําของสองประเทศไดตกลงกัน มี 3 ขอ คือ

โครงสรางยุทธศาสตร ฝายรัฐบาลไทย ฝายผูคิดตาง
1. จุดมุงหมายเชิงยุทธศาสตร
(Strategic end)

ความสงบในพ้ืนท่ี/สันติภาพ
เชิงบวก

มุงสูการเปน “รัฐปตตานี”

2. กรอบแนวทางการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร (Strategic way)

การพูดคุยสันติสุข/ยุทธศาสตร
ในพ้ืนท่ี

พยายามสรางความกดดัน
รัฐบาลไทยโดยใชความรุนแรง
เปนเครื่องมือ

3. เครื่องมือตาง ๆ รวมท้ัง
วิธีการและทรัพยากร
(Strategicmean)

การนิรโทษกรรม/การลดพ้ืนท่ี
การใชพระราชกําหนด/
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรพัฒนา
พ้ืนท่ี

ไดรับการสนับสนุนหลายดาน
จากหลายฝาย
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1. ยุติความรุนแรงและไมใชความรุนแรงในการแกไขปญหา
2. พูดคุยกับผูเห็นตางทุกกลุมไมเนนกลุมใดกลุมหนึ่งเปนพิเศษ
3. นําความตองการของทุกกลุมในพ้ืนท่ีมาดําเนินการใหเปนรูปธรรม (ขจิต จิตเสวี, 2557: 90)
คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี

แถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช
2557 เม่ือวันท่ี 12 กันยายน พ.ศ. 2557 ในการแถลงนโยบายดังกลาว ไดกําหนดการแกไขปญหาความ
ไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตไวใน “นโยบายการรักษาความม่ันคงของรัฐและการตางประเทศ” โดย
กําหนดเปนนโยบายยอยลําดับท่ี 2 เรงแกไขปญหาการใชความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยนํา
ยุทธศาสตรเขาใจ เขาถึง และพัฒนามาใชตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี สงเสริมการพูดคุย
สันติสุขกับผูมีความคิดเห็นตางจากรัฐ สรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและ
หลักสิทธิมนุษยชนโดยไมเลือกปฏิบัติ ควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีซึ่งเปนพหุสังคม ขจัดการฉวยโอกาสกอความรุนแรงแทรกซอนเพ่ือซ้ําเติม
ปญหาไมวาจากผูมีอิทธิพลในทองถ่ินหรือเจาหนาท่ีฝายบานเมือง ท้ังจะเพ่ิมระดับปฏิสัมพันธกับ
ตางประเทศ และองคการระหวางประเทศท่ีอาจชวยคลี่คลายปญหาได อยางไรก็ตาม นโยบายของ
รัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ท่ีไดแถลงนโยบายรัฐบาลดังกลาวขางตน ไดเขียนเรื่องการพูดคุย
สันติสุขเอาไว ตอนหนึ่งวา “สงเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผูมีความคิดเห็นตางจากรัฐ” ซึ่งถือเปนการ
เขียนนโยบายการพูดคุยสันติสุขเอาไวอยางชัดเจนเปนครั้งแรกและไดดําเนินงานสานตอการพูดคุยสันติ
สุขตอจากรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร อีกขอความหนึ่งคือ “ขจัดการฉวยโอกาสกอความรุนแรง
แทรกซอนเพ่ือซ้ําเติมปญหาไมวาจากผูมีอิทธิพลในทองถ่ินหรือเจาหนาท่ีฝายบานเมือง” ถือวาตรงกับ
แนวคิดของฝายทหารท่ีมองวาสถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใตไมไดมีสาเหตุหลักมาจากความ
ตองการแบงแยกดินแดนอยางเดียว แตมีปมเหตุจากภัยแทรกซอน อิทธิพลทองถ่ินดวย

สรุป
เราจะเห็นไดวากวาภาครัฐจะเขาจัดการความขัดแยงเปนไปอยางลาชาและกินเวลา

หลายรัฐบาล รวมกับปญหาภายในของไทยท่ีทําใหไมสามารถดําเนินการไดตอเนื่อง เราจึงควรมองหา
คูเจรจาหรือคนกลางท่ีเขามาชวยเจรจา หรือการใชประโยชนจากองคการระหวางประเทศ เชน
องคการความรวมมืออิสลาม เปนตน เขามารวมแกไขปญหา หรือพัฒนาพ้ืนท่ีตามแนวทางศาสนานั้นๆ
และสรางความเขาใจอันดีระหวางรัฐกับประชาชนอีกดวย

สําหรับในการวิเคราะหบทบาทขององคการความรวมมืออิสลาม (OIC) ท่ีมีตอการแกไข
ปญหา รวมถึงกรณีศึกษาท่ี OIC ไดรวมแกไขปญหาความขัดแยง เชน ความขัดแยงในมินดาเนา
ความขัดแยงในซีเรีย เปนตน รวมถึงการบูรณาการนโยบายตางประเทศเพ่ือชวยแกไขปญหา
ความไมสงบในจังหวัดชายแดนใต ผูวิจัยจะกลาวในบทตอไป



บทที่ 3
กระบวนการแกปญหาของรัฐไทย
และองคการความรวมมือมุสลิม

จุดเริ่มตนของกระบวนการเจรจาภายใตแรงกดดันของOIC
รัฐไทยตระหนักถึงการแกไขปญหาและมีความพยายามเปนอยางยิ่งในการสราง

ยุทธศาสตรตางๆข้ึนมาเพ่ือแกปญหา และมีการใชงบประมาณจํานวนมากเฉพาะงบประมาณในชวง
10 ป หลังจากเหตุการณปลนปนคายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทรเปนงบประมาณกวา 231,785
ลานบาท (แผนภาพท่ี 3-1) และมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนทุกป (แผนภาพท่ี 3-2)

แผนภาพท่ี 3 – 1  งบประมาณประจําป 2547-2558
หนวย : พันลาน

ท่ีมา : สํานักขาวอิศรา,ออนไลน,2557

แผนภาพท่ี 3 – 2 ทิศทางการเพ่ิมข้ึนของงบประมาณเปรียบเทียบ ป 2557-2558
หนวย : พันลาน

ท่ีมา : สํานักขาวอิศรา,ออนไลน,2557
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จุดเปลี่ยนของความสัมพันธไทย – OIC เริ่มตนจากในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2548 นาย
อับดุลลาห อาหมัด บาดาวี (Abdullah Ahmad Badawi) นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย ไดเดินทางไปเยือน
สํานักเลขาธิการ OIC ท่ีเมืองเจดดาห และไดหารือกับนายเอ็กเมเล็ดดิน อิซาโนกลู(Ekmeleddin
Ihsanoglu) เลขาธิการ OIC คนใหม เม่ือวันท่ี 19 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 หลังจากนั้นใน
วันท่ี 21 กุมภาพันธ พ.ศ.2548 OICไดออกแถลงขาวแสดงความกังวลในเหตุการณในภาคใตวามีการ
ใชกําลังรุนแรงนองเลือด (bloody acts of violence) ตอชาวมุสลิมในภาคใต12 เปนผลใหฝายไทย
ดําเนินการตางๆ ตามลําดับดังนี้ไดแก

1. เม่ือวันท่ี 25 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 นายสุรเกียรติ์ เสถียรไทย มีหนังสือชี้แจงไปยัง
เลขาธิการOIC ใหขอมูลสรุปผลการสอบสวนกรณีตากใบ และขอมูลเก่ียวกับนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคมในภาคใต

2. เม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 กงสุลใหญ ณ เมืองเจดดาห ไดเขาพบ นาย
Abdullah Kharbash ผูอํานวยการสํานัก Muslim Minorities ของ OIC และไดชี้แจง ทําความเขาใจ
และมอบขอมูล

3. เม่ือวันท่ี 28 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 นายสุรเกียรติ์ฯ ไดมีหนังสือถึง รมว.กต. ประเทศ
สมาชิก OIC ไดแกบาหเรน อินโดนีเซีย คาซักสถาน บังกลาเทศ ปากีสถาน โมร็อกโก บูรกินาฟาโซ
สหรัฐอาหรับเอมิเรตสและอียิปต แจงใหเขาใจสถานการณและขอเท็จจริง รวมท้ังผลการสอบสวน
กรณีตากใบ

4. เม่ือวันท่ี28 กุมภาพันธพ.ศ. 2548 ปลัดกระทรวงการตางประเทศไดเชิญ Dato
Shaaranibin Ibrahim เอกอัครราชทูตมาเลเซียมาพบ โดยไดแสดงความกังวล และขอใหมาเลเซีย
สรางความเขาใจท่ีถูกตอง ซึ่งออท. รับจะตรวจสอบขอเท็จจริงกับกต. มาเลเซีย

5. เม่ือวันท่ี5 มีนาคม พ.ศ. 2548 นายสุรเกียรติ์ฯ ไดสงคณะผูแทนพิเศษ (Special
Envoy) นําโดยนายนิสสัย เวชชาชีวะ ดร.จรัล มะลูลีม กรรมการอิสระกรณีกรือเซะ และกรณีตากใบ
และนายมหดี วิมานะ กรรมการอิสระกรณีกรือเซะ เขาพบเลขาธิการ OIC

จากเหตุการณการดําเนินการแสดงความเห็นของOIC โดยเฉพาะเหตุการณการออก
เอกสารแถลงขาว(Press Release) เม่ือวันท่ี 19 กุมภาพันธ 2548 ปรากฏถอยคําท่ีวา “ เลขาธิการ
OIC มีความไมพอใจเปนอยางยิ่งตอการกระทํารุนแรงอยางนองเลือด (bloody acts of violence)
ท่ีดําเนินการอยางตอเนื่องตอมุสลิมในภาคใตของไทยแม OIC และประชาคมระหวางประเทศจะไดรอง
ขอใหรัฐบาลไทย หาทางยุติการละเมิด ดังกลาว ซึ่งทําใหมีประชาชนเสียชีวิตหลายรอยคน”
(Press Release Secretariat of the OIC,2005)

หลังจากการออกแถลงการณดังกลาว สื่อมวลชน นักสังเกตการณ นักวิชาการและ
สาธารณชนไทยไดใหความสนใจOIC อยางกวางขวาง สําหรับ OIC นั้น กระทรวงการตางประเทศไดให
ความสําคัญการทําความเขาใจกับประชาชมโลกมุสลิมและการเขารวมประชุมรัฐมนตรีตางประเทศ
OIC มาตลอด 6 ป เพ่ือปองกันไมใหปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตกลายเปนปญหาระหวางประเทศ
ตลอดจนปองกันกลุมแบงแยกดินแดนใชประโยชนจากองคกร OIC มากดดันประเทศไทยเพ่ือ
เปาหมายทางการเมืองในการแบงแยกดินแดนจังหวัดภาคใต
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จนกระท่ังเม่ือวันท่ี28 กุมภาพันธ พ.ศ. 2556 คณะผูแทนของคูขัดแยงหลัก คือ กลุม
BRN ไดปรากฏตัวตอสาธารณะและลงนามในเอกสารชื่อ “General Consensus Document to
Launch a Dialogue Process For Peace in the Border Provinces of Southern Thailand”
ซึ่งเปนเอกสารท่ีใชเปนแนวทางพ้ืนฐานและจุดเริ่มตนในการพูดคุย การลงนามเอกสารดังกลาวถือจุด
เปลี่ยนท่ีสําคัญของกระบวนการเจรจาสันติภาพ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตแตแนนอนวากระบวนการ
สันติภาพยังคงตองเผชิญหนากับความทาทายตางๆ อีกมากมายในอนาคต รวมถึงความกดดันจาก
องคการความรวมมืออิสลาม การลงนามในเอกสารฉบับนี้กระทําข้ึนท่ีประเทศมาเลเซียภายใต
การวางตัวเปนประเทศผูอํานวยความสะดวก

อยางไรก็ดี การดําเนินการท่ีผานมา มีขอจํากัดจากการท่ีประเทศไทยมีฐานะเพียง
ประเทศผูสังเกตการณมิใชสมาชิกเต็มรูปแบบเชนเดียวกับ ประเทศสมาชิกมุสลิมอ่ืนๆ ทําใหการเจรจา
ตอรองปกปองผลประโยชนของไทยในเวที OIC ไมอาจดําเนินการไดเต็มท่ี ขอจํากัดดังกลาว ทําใหฝาย
ไทยตองอาศัยการดําเนินการทางการเมืองการทูต หลากหลายรูปแบบ หลายชองทางในการตอรองชิง
ไหวชิงพริบในการโนมนาวเจรจาตอรองกับ OIC และใช“ตัวชวย” อ่ืนๆ ท้ังการทูตทวิภาคี(Bilateral
Diplomacy) เพ่ือระดมการสนับสนุนจากมิตรประเทศ และการดําเนินการทูตสาธารณะ(Public
Diplomacy) ในโลกมุสลิม เพ่ือผลทางสังคมจิตวิทยา เปนผลใหสามารถจํากัดขอบเขตของปญหา
สามารถปองกันมิใหกลุมขบวนการตางๆ แสวงประโยชนจากเวที OIC ตลอดจน ทําให OIC มีทัศนคติ
ท่ีดีและมีทาทีสนับสนุนไทยเพ่ิมข้ึนตามลําดับ (รุจน ธรรมมงคล,2554)

เอกสารดังกลาวนับเปนเอกสารฉบับแรกท่ีประกาศอยางชัดเจนวารัฐไทยและขบวนการ
ปลดปลอยมลายูปาตานีพรอมท่ีจะแสวงหาทางออกทางการเมืองรวมกัน รัฐบาลไทยไดรับรองความ
ปลอดภัยกับตัวแทนของกลุมบีอารเอ็นในการเขารวมการพูดคุยครั้งนี้ ในขณะท่ีฝายบีอารเอ็น
ก็ยอมรับวากระบวนการนี้เกิดข้ึน “ภายใตรัฐธรรมนูญไทย” โดยท่ีท้ังสองฝายไดตกลงยินยอมให
มาเลเซียทําหนาท่ีเปนผูอํานวยความสะดวก การพูดคุยสันติภาพท่ีลงนามอยางเปนทางการครั้งแรกใน
ประวัติศาสตรมีองคประกอบท่ีนาสนใจ 3 ประกาศคือ

1. เปดเผยตอสาธารณะ
2. การยอมรับการดํารงอยูของขบวนการ BRN
3 การมีรัฐบาลมาเลเซียเปนผูอํานวยความสะดวก (Facilitator)
ในเชิงปรากฏการณ นี่คือการปรากฏตัวเปนครั้งแรกตอสาธารณะของขบวนการ

บีอารเอ็น ซึ่งถือไดวาเปนกลุมผูเห็นตางจากรัฐและตอกรกับรัฐดวยแนวทางการใชความรุนแรงอยาง
แข็งแกรงและมีเอกภาพมากท่ีสุดมาเปนเวลานับ 10 ป ตั้งแต พ.ศ. 2547 เปนตนมา นอกจากนี้
การพูดคุยครั้งนี้ยังถือเปนจุดเริ่มตนการเรียนรูท่ีสําคัญของสังคมไทยในทําความรูจักการแกไขปญหา
ทางการเมืองดวยเครื่องมือท่ีเรียกวา “กระบวนการสันติภาพ” (Peace Process) ซึ่งเปนแนวทาง
สรางสันติภาพ (Peace Building) ท่ีเปลี่ยนผานความขัดแยงโดยสันติวิธี (Conflict Transformation)
อีกดวย
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หากมองยอนกลับไปปรากฏเหตุการณท่ีองคการความรวมมืออิสลามพยายามแทรกแซง
ในทางลับในป 2553 OIC พยายามทดลองกระแสในเรื่องการเปดเวทีเจรจาสันติภาพ โดยไดจัดพูดคุย
วงปดกับขบวนการตอสูปาตานีพรอมๆ กันท่ีประเทศมาเลเซียและซาอุดิอาระเบีย ซึ่งเม่ือขาวเผยแพร
ออกไปทางการไทยไดประทวงอยางหนัก ในชวงป 2555 ตัวแทนของ OIC นําโดยนาย Sayed
Kasim El-Masry ซึ่งเปนท่ีปรึกษาของเลขาธิการไดมาเยือนไทยอีกครั้ง หลังจากผูแทน OIC เยือนไทย
ไมก่ีเดือนก็มีมติของท่ีประชุมรัฐมนตรีตางประเทศประจําปของ OIC ออกมาซึ่งระบุวา “ความกาวหนาใน
เรื่องภาคใตของไทยนั้นมีเพียงเล็กนอย” (Meager Progress) และเรียกรองใหรัฐบาลไทย “เปดการ
พูดคุยกับผูนําชาวมุสลิมเพ่ือหาทางออกซึ่งเปนการยอมรับถึงสิทธิอันชอบธรรมของชาวมุสลิมใน
ภาคใต” (รุงรวี เฉลิมศรีภิญโญ, ออนไลน, 2559)

กระบวนการเจรจาเชิงสันติในระยะแรกกอนจะมีการสรางยุทธศาสตร
กอนท่ีจะมีการรางยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการแกไขปญหาการจัดการชานแดนใต

ของรัฐบาล พลเอกประยุทธ จันทรโอชา มีการจัดกระบวนการพูดคุยเจรจาในชวงเริ่มแรก ซึ่งอาจารย
สมัชชา นิลปทม รองผูอํานวยการศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต (DSW) ไดอรรถาธิบายสรุปถึง
กระบวนการดังกลาวไวดังนี้ กระบวนการพูดคุยสันติภาพ คือ ข้ันตอนและวิธีการแกปญหาแบบหนึ่งท่ี
มีลักษณะเฉพาะ การพูดคุยสันติภาพ (Peace Dialogue)อยางเปดเผยถือเปนเรื่องท่ีใหมมากสําหรับ
สังคมไทย จึงมีความจําเปนตองทําความเขาใจกับบทบาทและท่ีทางของสื่อมวลชนในกระบวนการ
สันติภาพ

กระบวนการสันติภาพเปนแนวทางการแปรเปลี่ ยนความขัดแย ง  ( Conflict
Transformation) ดวยสันติวิธีโดยเปลี่ยนจากการใชความรุนแรงมาสูแนวทางทางการเมือง ซึ่งถือเปน
เรื่องใหมและทาทายอยางมากตอสังคมไทย ท้ังนี้เพราะกระบวนการสันติภาพเปนเรื่องของลําดับ
ชวงเวลา รวมท้ังข้ันตอนของกิจกรรมทางการเมืองและสังคมในหลายระดับ มิใชแคความพยายามท่ีจะ
ยุติความรุนแรงในสถานการณความขัดแยงระดับกายภาพหรือท่ีเรียกวา “สันติภาพเชิงลบ”
(Negative Peace) เทานัน้ แตกระบวนการสันติภาพคือความพยายามในการแปรเปลี่ยนความขัดแยง
ไปสูสันติภาพท่ียุติธรรมและยั่งยืนกวาหรือท่ีเรียกวา “สันติภาพเชิงบวก” (Positive Peace)

การทําความเขาใจกระบวนการสันติภาพจึงมีความจําเปนท่ีจะตองเขาใจภาพรวมของ
ข้ันตอนท้ังหมดผานสิ่งท่ีเรียกวา “แผนท่ีสันติภาพ” หรือ “โรดแมพสันติภาพ” (Roadmap) เสียกอน
ผูศึกษาควรทําความเขาใจในธรรมชาติของกระบวนการสันติภาพวาไมไดมีการดําเนินไปตาม “เสนทาง
ของเวลา” (Timeline) ในรูปแบบเชิงเสน (Linear) หากแตมีลักษณะของเสนทางท่ีข้ึนลงและ
ยอกยอน แบบท่ีไมเปนเชิงเสน (Non-linear) จํานวนความถ่ีของความรุนแรงในสนามความขัดแยง
อาจพุงข้ึนหรือลดต่ําลงตามปจจัยตางๆ ในรูปแบบท่ีเรียกความขัดแยงแบบยืดเยื้อเรื้อรัง (Protracted
Violence) (ศรีสมภพ จิตรภิรมยศรี, 2554)

ข้ันตอนของกระบวนการสันติภาพแบงออกเปน 4 ชวงหลัก คือ 1. ชวงของการพูดคุย
(Dialogues) เพ่ือสรางความไวเนื้อเชื่อใจ (Trust-building) 2. ชวงการเตรียมการพูดคุยเพ่ือเจรจา
อยางเปนทางการ โดยมีอํานาจท่ีไดรับมอบหมายอยางเปนทางการ (Mandate for Pre-negotiation)
3. กระบวนการเจรจา 4. ข้ันยอมรับขอตกลงจากการเจรจาและการแปลงผลไปสูการปฏิบัติและติดตามผล
โดยในแตละข้ันมีรายละเอียดดังตอไปนี้
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1. ชวงการพูดคุย (Dialogues) เพื่อสรางความไวเนื้อเช่ือใจ (Trust-building) ใน
ข้ันนี้ การพูดคุยหมายถึงการพูดคุยลองเชิงเพ่ือดูทาทีของอีกฝายวาจะสามารถพูดคุยกันไดหรือไม มี
แนวโนมท่ีจะตกลงกันไดหรือไม และสามารถสรางความไววางใจกันไดหรือไม ในข้ันนี้ จะมีการพูดคุย
โดยท้ังสองฝายท่ีเปนคูขัดแยงหลัก อาจเปนคณะสวนหนึ่งจากแตละฝายมาพูดคุยอยางไมเปนทางการ
เพ่ือมาหาทางออกรวมกัน ประเมินวามีประเด็นอะไรบางท่ีควรจะพูดคุยระหวางกัน ทําความเขาใจ
ความคิดของแตละฝายและสามารถสรางภาพอนาคตจากการพูดคุยเพ่ือนําไปสูการเจรจาได ข้ันตอนนี้
มีองคประกอบท่ีสําคัญ คือ

1.1 แตละฝายไดรับอาณัติจากผูมีอํานาจในการตัดสินใจจริง (mandate) จากแตละ
ฝายใหมาพูดคุยกัน

1.2 การพูดคุยตองนําไปสูการหาขอตกลงนําท่ีนําผลไปสูการผูกพันขอตกลงบางอยาง
รวมกัน การพูดคุยอยางไมเปนทางการนี้อาจเกิดข้ึนหลายครั้งและเปนไปในทางปดลับ จนกวาจะไว
เนื้อเชื่อใจกันและกาวเขาสูระยะตอมา

2. ชวงการเตรียมการพูดคุยเพื่อเจรจาอยางเปนทางการ โดยมีอํานาจท่ีไดรับ
มอบหมายอยางเปนทางการ (Mandate for Pre-negotiation) ภายหลังจากการพูดคุยอยางไม
เปนทางการแลว การพูดคุยในข้ันนี้จะมีการกําหนดขอบเขตอํานาจในการท่ีไดรับมอบหมาย โดยเปน
อํานาจจากผูท่ีสามารถท่ีจะควบคุมความรุนแรงไดจริง การสรางทีมเหลานี้คือจุดเริ่มตนของการ
ดําเนินการเจรจาในอนาคต โดยสามารถท่ีเขามารวมลงนามขอตกลงระหวางกันอยางเปนทางการวา
จะมีการพูดคุยสันติภาพอยางจริงจัง ข้ันตอนนี้ตองใชเวลาหลายครั้งและไมสามารถกําหนดไดวาจะ
สิ้นสุดเม่ือใด จนกวาท้ังสองฝายจะไดขอตกลงรวมกันวาจะรวมวางกรอบการเจรจาในข้ันตอไปรวมกัน
ในสถานการณท่ีทําการวิจัยในครั้งนี้ ถือวาอยูในข้ันตอนท่ี 2 นี้ซึ่งถือวาเปนข้ันตอนเริ่มอยางเปน
ทางการของกระบวนการสันติภาพท้ังหมด (ในเสนประ) และยังเรียกวาเปนเพียง “การพูดคุย” เทานั้น

3. กระบวนการเจรจา เม่ือมีการเปลี่ยนผานเตรียมการเขาสูกระบวนการเจรจาสําเร็จ
จากประเด็นหลักท่ีตกลงกันไดแลว คือ

3.1 ใครคุยกับใคร ตําแหนงอะไร แตละฝายประกอบดวยใครบาง
3.2 สถานท่ีดําเนินการเจรจา
3.3 การพูดคุยเปนอยางไร
โดยมีกรอบการพูดคุยท่ีวางรากฐานในระยะยาว ซึ่งจะถือวาเปน “กรอบของการ

เจรจา” (Framework Agreement of Negotiation) แลวจึงเขาสูกระบวนการเจรจาอยางแทจริง
อยางเปนลําดับ (Series of Negotiation) ซึ่งอาจมีหลายวงเจรจา หลายครั้ง ซึ่งอาจไมมีความราบรื่น
หรือสะดุดไดเชนกัน อาจมีการชะงักหรือกลับมามีความรุนแรงใหมซึ่งไมไดมีความกาวหนาเปนเชิงเสน
เสมอไปดังท่ีไดกลาวในข้ันตน โดยท่ัวไปกรอบการเจรจานี้จะเขาสูการตกลงการหยุดยิงหรือความ
รุนแรงกอน ซึ่งท้ังสองฝายอาจไมชัดเจนวาขอตกลงทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนจะเปนไปในลักษณะใด จึง
ตองอาศัยการเจรจาอีกหลายครั้ง
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4. ข้ันยอมรับขอตกลงจากการเจรจาและการแปลงผลไปสูการปฏิบัติและติดตาม
ผล ในข้ันนี้จะดําเนินตอเนื่องมาจากการดําเนินการเจรจาในประเด็นตางๆ มีความคืบหนาและตกลง
กันได จนเขาสูขอตกลงในประเด็นตางๆ (Agreements on Substantive Issues) จนเกิดเปน
ขอเสนอในทางการเมืองจากฝายคูขัดแยงจนเปนขอตกลงในทางการเมืองในระยะเวลาตอมา เพ่ือนํา
ขอตกลงดังกลาวไปผลในทางการปฏิบัติและดําเนินการติดตามประเมินผล (Implement and Monitoring)
เพ่ือตรวจสอบวาแตละฝายสามารถทําไดตามขอตกลงหรือไม ซึ่งจะมีการเจรจาเพ่ือติดตามขอตกลง
(Negotiation on Interpret to The Agreement) ซึ่งจะมีการถกเถียงตีความข้ึนอีกหลายครั้ง

ในชวงสุดทายของการเปนชวงการเปลี่ยนแปลงอยางแทจริงโดยจะมีการปฏิรูปทาง
สังคม เศรษฐกิจ การเมือง ความม่ันคงและกองทัพ การผนวกรวมกองกําลังติดอาวุธของฝายท่ีเห็นตาง
จากรัฐ จะนําเขามาสูระบบไดหรือไม ขอตกลงบางอยางอาจกาวไปไกลถึงข้ันแกไขรัฐธรรมนูญก็ได
อยางไรก็ตามภาพรวมของกระบวนการสันติภาพนั้นจะยังคงมีสภาพท่ีเปราะบางอยูในทุกข้ันตอน

แผนภาพท่ี 3 - 3 แสดงเสนทางของเวลา (Timeline) ของแผนท่ีสันติภาพ (Road Map)
และข้ันตอนในกระบวนการสันติภาพท้ังระบบ

ท่ีมา : สมัชชา นิลปทม, 2559, ออนไลน
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ตารางท่ี 3 - 1 แสดงเหตุการณสําคัญในกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติภาพในหวงเวลาป 2556

ท่ีมา : สมัชชา นิลปทม, 2559, ออนไลน

ความรวมมือกับ OIC ในบริบทตางๆผานการเยือนไทยของเจาหนาท่ีระดับสูงของ
องคการความรวมมืออิสลามอันมีผลตอกระบวนการพูดคุยสันติภาพและการเยียวยาสถานการณ

ท่ีมาของการเย่ียมเยือนและความเปลี่ยนแปลง
องคการความรวมมืออิสลามใหความสําคัญกับสถานการณในไทยเปนอยางยิ่งแตก็ไมได

แทรกแซงอํานาจของรัฐไทย การแสดงออกจึงเปนเพียงลักษณะการรวมหาทางออกโดยการแสดง
ความเห็นผานท่ีประชุมหรือความเห็นท่ีใหสัมภาษณผานสื่อมวลชน สวนการหารือสวนใหญระหวาง
เจาหนาท่ีระดับสูงกับคณะรัฐบาลไทยดําเนินการในทางลับ เอกสารท่ีออกมาสวนใหญเปนหนังสือ
ราชการท่ีประทับชั้นความลับในระดับ “ลับมาก”ทําใหบุคคลภายนอกไมสามารถรับรูถึงผลของ
การประชุม หรือปรึกษาหารือได

ผูวิจัยตั้งขอสันนิษฐานเพ่ิมเติมถึงเหตุท่ีรัฐไมพยายามเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการหารือรวม
OIC นอกจากเปนเรื่องความม่ันคงแลว ยังมีประเด็นท่ีนาสนใจ คือ รัฐไทยอยูในสถานะเพียงสมาชิก
ผูสังเกตการณ (Observer) ใน OIC มีสิทธิเพียงเขารวมประชุมเปดและปดการประชุมองคกร
ความรวมมืออิสลามเทานั้น หากจะดําเนินการเก่ียวกับการขอทราบมติท่ีประชุมหรือการดําเนินการท่ี
จะมีผลในท่ีประชุมตองใชวิธีทางการทูตกับประเทศท่ีเปนสมาชิกเทานั้น ซึ่งในสวนนี้จัดเปนภารกิจของ
กระทรวงการตางประเทศท่ีพึงดําเนินการกระทําและรัฐไทยถือวา มีพันธมิตรทางการทูตกับ
หลายประเทศทําใหเวที OIC รัฐไทยยังมีพ้ืนท่ีในการตอรอง
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การแสดงถึงความจริงใจในการแกไขปญหาของรัฐไทย คือ การเชิญใหคณะผูแทนจาก
OICหรือประเทศสมาชิกเดินทางมาในพ้ืนท่ีความขัดแยง รวมถึงพ้ืนท่ีตนแบบในการพัฒนาเชิงสันติ
โดยรัฐไทยและOICมีการเยือนเปนประจําเรื่อยมานับตั้งแตการเยือนอยางเปนทางการในป พ.ศ.2548

การเยือนไทยของคณะเจาหนาท่ีOIC
คณะเจาหนาท่ี OIC นําโดยนาย Sayed Kasim El-Masry เดินทางมาเยือนไทย

ระหวาง 2-13มิถุนายน พ.ศ. 2548 ฝายไทยไดจัดกําหนดการเพ่ือใหไดรับทราบ และสัมผัสสภาพชีวิต
ประชาชนไทยมุสลิมในหลายมิติและหลายพ้ืนท่ีใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตไทยจากการเยือนนี้คณะ
OIC กลาวกับสื่อมวลชนวา ทําใหไดรับรูความจริงมากยิ่งข้ึน จากเดิมท่ี “รูจักเรื่องราวความไมสงบใน
ภาคใตของไทย จากสื่อตางๆ อยางตอเนื่อง มีแตมโนภาพและจินตนาการ คิดไมออกวาชาวไทยมุสลิม
มีสภาพท่ีแทจริงอยางไร” (จรัญ มะลูลีม,2548) และยืนยันวาเหตุการณท่ีเกิดข้ึนใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใตไมใชเปนเรื่องของศาสนา แตเปนเรื่องของพวกหัวรุนแรงกลุมท่ีนําศาสนาไปอางอิงในทางท่ีผิด
ในระหวางการเยือนนาย El-Masry ไดรวมแถลงขาวและออกเอกสารแถลงขาวรวม (Joint Press
Statement) กับปลัดกระทรวงการตางประเทศ มีสาระสําคัญวา “OIC ไมสนับสนุนการแบงแยก
ดินแดน และขอใหรัฐบาลไทยดําเนินมาตรการท่ีเหมาะสม โดยเจาหนาท่ีดานความม่ันคงจะตองไดรับ
การฝกอบรมในการรับมือ ฝูงชนตามมาตรฐานสากล พรอมนี้ยินดีท่ีรัฐบาลไทยชดเชยเงินใหกับผูไดรับ
ผลกระทบจากเหตุการณ รือเสาะ และตากใบ และ การศึกษา นอกจากนี้ โอไอซีก็พรอมจะขยายความ
รวมมือกับรัฐบาลไทย เพ่ือความเปนอยูท่ีดีข้ึนของชาวมุสลิมในไทย”

การแถลงดังกลาวทําใหรัฐไทยมีการพัฒนาในการดําเนินนโยบายแกไขปญหาชายแดนใต
ในหลายรูปแบบและหลายระดับท้ังเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร และการดูแลในระดับประชาชน ท่ีเห็น
เปนรูปธรรมและทางคณะผูแทน OIC แสดงความชื่นชม คือ รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรการ
ดําเนินงานเยียวยาในจังหวัดชายแดนภาคใตโดยมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี 160/2548 ลงวันท่ี 3
พฤษภาคม 2548 นอกจากนี้รัฐบาลยังไดมีการดําเนินการเยียวยาอยางตอเนื่องผานโครงการตางๆ ดังนี้

1. นโยบายการเยียวยาครอบครัวผูไดรับผลกระทบระหวางปพ.ศ. 2548-2556 เนื่องจาก
ในชวงเวลาดังกลาวเปนชวงเวลาท่ีมีจุดเปลี่ยนสําคัญในบริบทดานนโยบายท่ีเก่ียวของกับการเยียวยา ดังนี้

2. การแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายและอํานวยการการเยียวยาผูไดรับผลกระทบสืบ
เนื่องจากความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต (กยต.) จากนั้นคณะกรรมการ กยต. แตงตั้ง
คณะอนุกรรมการโครงการดูแลเยียวยาผูไดรับผลกระทบดานจิตใจจากสถานการณความไมสงบ
ใน 4 จังหวัดชายแดนภาคใต

3. การจัดตั้งศูนยเยียวยาฟนฟูสุขภาพจิตในโรงพยาบาลของจังหวัดชายแดนภาคใต
4. ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.)ไดดําเนินการชวยเหลือ

เยียวยาผูไดรับผลกระทบ จากเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ภายใตกรอบแนวทาง
และหลักเกณฑคือ พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 2553 มาตรา9(7)
ไดบัญญัติใหศูนย อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) มีภารกิจหนาท่ีสงเสริม
สนับสนุนใหความชวยเหลือเยียวยาผูไดรับ ความเสียหายและผูไดรับผลกระทบจากการกระทําของ
เจาหนาท่ีรัฐอันสืบเนื่องมาจากเหตุการณความไมสงบในจังหวัด ชายแดนภาคใต ตามระเบียบ กพต.
กําหนดท้ังนี้ไมตัดสิทธิประโยชนท่ีผูนั้นไดรับตามกฎหมายอ่ืน
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5. มติ ครม. เม่ือวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2554 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหถายโอนภารกิจ
การชวยเหลือเยียวยา ผูไดรับผลกระทบจากสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตใหแก
ศอ.บต. โดยไดถายโอนงานตาง ๆ คือ งานคณะกรรมการนโยบายและอํานวยการการใหความ
ชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบสืบเนื่องจากสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต
ดานงบประมาณ ดานระบบฐานขอมูล และดานงานบุคลากร

6. นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.2555-2557
วัตถุประสงคของ นโยบายขอท่ี 3 เพ่ือเสริมสรางความเขาใจและฟนฟูความไววางใจระหวางรัฐกับ
ประชาชน และระหวางประชาชนดวยกันใหเกิดความรวมมือในการพรอมเผชิญ และแกไขปญหา
รวมกันโดยปรับปรุง พัฒนาระบบ และกระบวนการเยียวยาใหสนับสนุนการแกไขปญหาในพ้ืนท่ี โดย
กระบวนการพิจารณาชวยเหลือเยียวยาเปนไปโดยโปรงใส เปนธรรม ไมลาชา และมีระบบตรวจสอบ
เพ่ือปองกันไมใหมีการแสวงและเอ้ือประโยชนของการเยียวยาจากทุกฝาย

7. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.2555-2557 ยุทธศาสตรท่ี 5
การเพ่ิมประสิทธิภาพการคุมครองสิทธิเสรีภาพ การคุมครองและสงเสริมสิทธิมนุษยชน การอํานวย
ความเปนธรรม การบังคับใช กฎหมาย การสงเสริมนําหลักศาสนาหรือยุติธรรมชุมชนในการแกไข
ปญหาความขัดแยง การเยียวยาและฟนฟูผูไดรับ ผลกระทบจากเหตุการณรุนแรง

8. การเยียวยา 16 ครอบครัว กรณีบุกฐานนาวิกโยธิน อ.บาเจาะ จ.นราธิวาส วันท่ี 13
กุมภาพันธ 2556 (ซุกกรียะห บาเหะ, 2558)

กลาวไดวาการเยือนไทยของคณะผูแทน OIC ในระหวางวันท่ี 2-13 มิถุนายน 2548 นี้
มีความสําเร็จในดานการสรางความเขาใจกับ OIC เก่ียวกับสถานการณภาคใต และทําให OIC
ไดตระหนักวารัฐไทยมีความพยายามในการแกไขปญหาอยางจริงจังแลบนพ้ืนฐานของความโปรงใส
อีกท้ังการเยือนในครั้งนี้ทําใหรัฐไทยไดรับเกียรติในการกลาวคําแถลงตอท่ีประชุม OIC ซึ่งปรกติแลเวรัฐ
สังเกตุการณจะไมมีสิทธิ์ในการกลาวถอยแถลง รวมท้ังการเยือนในครั้งนี้ยังมีผลทําใหทราบวา
รัฐพันธมิตร OIC รวมสนับสนุนนโยบายของรัฐไทยในการแกไขปญหาสถานการณชายแดนใต
(จรัญ มะลูลีม,2555, 317)

การเย่ียมเยือนระดับเลขาธิการ พ.ศ.2550
เลขาธิการ OIC ( Ekmeleddin Ihsanoglu) เดินทางมาเยือนไทยในระหวางวันท่ี

30 เมษายน - 1 พฤษภาคม พ.ศ.2550 ฝายไทยไดจัดใหพบหารือกับพลเอก สุรยุทธ จุลานนท
นายกรัฐมนตรี พลเอกสนธิ บุณยรัตกลิน ผูบัญชาการทหารบกและประธานสภาความม่ันคงแหงชาติ
นายอารีย วงศอารยะ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย นายพระนาย สุวรรณรัฐ ผูอํานวยการศูนย
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอบต.) นอกจากนั้น ยังจัดใหพบหารือกับนายอานันท ปนยารชุน
อดีตนายกรัฐมนตรีและอดีตประธานคณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันทแหงชาติ (กอส.)
ดร.สุรินทร พิศสุวรรณ และไดพบปะเยี่ยมเยียนชุมชนไทยมุสลิมท่ีกรุงเทพฯ ซึ่งมีประธานกรรมการ
อิสลาม 5 จังหวัดชายแดนภาคใต รวมอยูดวยในการหารือกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศเม่ือวันท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ 2550 เลขาธิการ OIC ไดแสดงความชื่นชมแนวทาง
สมานฉันทและสันติวิธีของรัฐบาล และแสดงความพรอมท่ี OIC จะใหการสนับสนุนนโยบายรัฐบาลไทย
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ในการเยือนของเลขาธิการ OIC ครั้งนั้นมีการหารือท่ีย้ําวา OIC ยึดม่ันในการเคารพ
อธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดน และการไมแทรกแซงกิจการภายในของไทย ท้ังนี้ เลขาธิการ OIC
ไดใหความสนใจเก่ียวกับการดําเนินการตอผูรับผิดชอบในกรณีทนายสมชาย กรือเซะ ตากใบ
แสดงความยินดีท่ีรัฐบาลถอนฟองประชาชนท่ีตกเปนผูตองหาในกรณีตากและความเปนไปไดท่ีจะมี
การกระจายอํานาจการในพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึนฝายไทยไดใหความเขาใจแกเลขาธิการ OIC เก่ียวกับการ
แกปญหาตามแนวทางสันติวิธีโดยเนนนโยบาย 3Es (Education Employment Entrepreneurship)
การสรางงานใหประชาชนใน ทองถ่ิน การสรางทักษะอาชีพ และความเปนผูประกอบการแกเยาวชน
ในทองถ่ินซึ่งเปนมาตรการสรางความไววางใจ (Confidence Building Measures)ซึ่งเสนอโดย
นายกรัฐมนตรีประเทศมาเลเชียมาเปนแนวทางหนึ่งในแกปญหาความขัดแยงในจังหวัดชายแดน
ภาคใต(กลุมยุทธศาสตรและแผนการประชาสัมพันธ สํานักโฆษก,2550)โดยเนนดวยวาขณะนี้ไทย
ไดรับการสนับสนุนจากประเทศมุสลิมเพ่ือนบานโดยเฉพาะมาเลเซียเปนอยางดี นอกจากนี้ฝายไทยได
ย้ําวา รัฐบาลไทยไมมีนโยบายสนับสนุนการกระทําผิดท่ีไมตองรับโทษ (Doctrine of Impunity)

แผนภาพท่ี 3 – 4 มาตรการสรางความไววางใจ (Confidence Building Measures)
บนพ้ืนฐานของกรอบ 3Es

การศึกษา (Education)

การจางงาน (Employment)

ประกอบกิจการ
(Entrepreneurship)
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ในระหวางการเยือน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ และเลขาธิการ OIC ได
จัดแถลงขาวรวม และออกเอกสารแถลงขาวรวม (Joint Press Statement) ซึ่งฝาย OIC ไดแสดงการ
สนับสนุนแนวทางสมานฉันทและสันติวิธี และการแกไขปญหาท่ีตนเหตุแบบบูรณาการ พรอมท้ัง
เคารพในอัตลักษณวัฒนธรรม และศาสนาของประชาชนในพ้ืนท่ี รวมท้ังแสดงความกังวลตอ
สถานการณในภาคใตท่ียังมีความรุนแรงเกิดข้ึนอยางตอเนื่องเรงรัดใหมีการสอบสวนในขอหาการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน พรอมท้ังสงเสริมใหมีการเพ่ิมความรับผิดชอบกับการบริหารกิจการในทองถ่ิน
มากข้ึน และย้ําวาเหตุการณในภาคใตของไทยไมใชความขัดแยงทางศาสนา แตเปนความขัดแยง
เก่ียวกับสิทธิทางการเมือง สิทธิพลเมือง และสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม ท้ังสองฝายไทยไดเนนความ
พรอมท่ีจะขยายความรวมมือระหวางกัน เพ่ือชวยใหประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตมีสวน
รับผิดชอบกิจการในทองถ่ินตามกระบวนการกระจายอํานาจเพ่ือใหสามารถดําเนินลักษณะเฉพาะทาง
วัฒนธรรมและภาษา และสามารถบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยยึดม่ันในอธิปไตยและบูรณ
ภาพแหงดินแดนไทยดวย

ผลสืบเนื่องจากการเยือนของเลขาธิการOICและทาทีท่ีOICมีตอไทยในการแกไข
สถานการณชายแดนใต กระทรวงการตางประเทศไดดําเนินการเพ่ือกําหนดแนวทางยุทธศาสตรและ
ยุทธวิธีในการดําเนินการของฝายไทยใหมีความเปนเอกภาพ และเพ่ือเตรียมความพรอมในการทํา
ความเขาใจ และใหขอมูลแก OIC และโลกมุสลิมโดยไดเขารวมและจัดการประชุมระดมความคิดท้ังใน
ระบบนโยบายและในระดับปฏิบัติการ ดังนี้

1. การจัดประชุมเอกอัครราชทูต และกงสุลใหญไทยประจําประเทศมุสลิม และประเทศ
สมาชิก OIC ข้ึนเปนครั้งแรกใน มกราคม พ.ศ. 2550

2. การจัดประชุมหนวยงานดานความม่ันคงของไทยท่ีเก่ียวของ เม่ือวันท่ี เมษายน พ.ศ.
2550 เพ่ือเตรียมขอมูลและกําหนดแนวทางการทําความเขาใจในประเด็นท่ี OIC สนใจในระหวางการ
ประชุม OIC ครั้งท่ี 34 นายนิตยฯ ไดหารือทวิภาคี กับหัวหนาคณะผูแทนของมิตรประเทศ เพ่ือให
สนับสนุนไทย ไดแก บาหเรน จอรแดน สหรัฐอาหรับเอมิเรตส กาตาร รัฐเซเนกัล และปากีสถาน
รวมท้ังการหารือในลักษณะ Corridor Meeting กับหัวหนาคณะผูแทนประเทศมุสลิมเพ่ือนบานของ
ไทยในกลุมอาเซียน ซึ่งทุกประเทศแสดงความพรอมในการสนับสนุนไทย และชวยปรับแกรางเอกสาร
การประชุมท่ีเก่ียวกับไทยเปนอยางดียิ่ง ในการประชุมครั้งนี้ทางการทูตถือวาไดรับความรวมมือจาก
ประเทศท่ีมีอํานาจการตอรองเพ่ือชวยเหลือไทยในเวที OIC เชน บารเรนห จอรแดน เปนตน

นอกจาการดําเนินการจัดประชุมและเขารวมการประชุมตางๆของOICทําใหรัฐไทยถึงแม
จะมีสถานะเปนเพียงผูสังเกตุการณ (Observer) แตก็ไดรับความสนใจไมนอยในท่ีประชุมโดยเฉพาะ
เรื่องการแกไขปญหาความขัดแยงในจังหวัดชายแดนใต ผูวิจัยขอยกวาระการประชุมสําคัญท่ีมีการ
พูดคุยกับในเรื่องรัฐไทย

1. การประชุมรัฐมนตรีตางประเทศของ OIC ครั้งท่ี 34 (34th Session of the Islamic
Conference of Foreign Ministers – ICFM34) ท่ีกรุงอิสลามาบัด สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน
ระหวางวันท่ี15 – 18 พฤษภาคม 2550 การเขารวมประชุมครั้งนี้ เกิดข้ึนหลังการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองในไทยเม่ือวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2549 และการจัดตั้งรัฐบาลซึ่งมีพลเอกสุรยุทธ จุลานนท
เปนนายกรัฐมนตรี ภายหลังการดําเนินการของรัฐบาลเพ่ือแกไขปญหาภาคใต เชน การรื้อฟนศูนย
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อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต(ศอ.บต) และการขอโทษตอชาวมุสลิมของนายกรัฐมนตรี
เลขาธิการ OIC ไดมีเอกสารแถลงขาวเม่ือวันท่ี 5พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 แสดงความยินดีตอมาตรการ
ของรัฐบาลไทย วาเปนมาตรการท่ีสรางสรรค และแสดงความชื่นชมเปนพิเศษตอนายกรัฐมนตรีท่ีไดกลาว
ขอโทษตอชาวไทยมุสลิมในความผิดพลาดของรัฐบาลท่ีผานมา และชื่นชมมาตรการตางๆ เชน การรื้อฟน
ศอบต. และแสดงความเชื่อม่ันวาการดําเนินการของรัฐบาลเปนแนวทางท่ีถูกตอง และ OIC พรอม
สนับสนุนชวยเหลือไทย

2. การประชุมรัฐมนตรีตางประเทศ OIC ครั้งท่ี35 ท่ีกรุงกัมปาลา สาธารณรัฐยูกันดาระหวาง
วันท่ี18 - 20 มิถุนายน พ.ศ. 2551

นายนพดล ปทมะ เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดแตงตั้งใหนาย
พิทยา พุกกะมาน ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เปนผูแทนพิเศษและหัวหนา
คณะผูแทนไทยเดินทางไปเขารวมการประชุมในการประชุมครั้งนี้ ฝายไทยไดดําเนินการเฝาระวัง
ติดตามและทราบในทางลับวา สํานักงานเลขาธิการ OIC จะเสนอรางขอมติเก่ียวกับประเทศไทย
โดยเฉพาะ (Country-Specific Resolution) ตอท่ีประชุม จากเดิมท่ีขอมติของ OIC ท่ีเก่ียวของกับ
ไทยจะเปนขอมติรวมอยูกับประเทศอ่ืนๆ

ท้ังนี้ หากท่ีประชุมรัฐมนตรีตางประเทศของ OIC รับรางขอมติดังกลาว จะเปนผลเสีย
ตอไทย ท้ังการยกระดับ และขยายประเด็นปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ในเวทีระหวางประเทศของ
กลุมประเทศอิสลาม และอาจถูกใชเปนเครื่องมือและขออางใหสํานักงานเลขาธิการ OIC หาทางเขามา
แทรกแซงกิจการภายในของไทยไดมากข้ึน เชน การเปนตัวกลางหรือการจัดตั้งผูแทนพิเศษ (Special
Envoy) จากเหตุผลดังกลาว ฝายไทยจึงไดดําเนินการเพ่ือปองกัน และสกัดก้ันมิใหท่ีประชุมรับรองราง
ขอมติฯ ดังกลาว ท้ังกอนการประชุม และในระหวางการประชุม โดยการดําเนินการตางๆโดยเฉพาะ
ทางดานการทูต เชน

3. รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศมีหนังสือถึงรัฐมนตรีตางประเทศท่ีมีบทบาท
สําคัญใน OIC รวม 9 ประเทศ ไดแกบาหเรน อินโดนีเซีย บรูไนฯ โอมาน กาตาร คูเวต สหรัฐอาหรับ
เอมิเรตส คาซักสถาน และโมร็อกโก เพ่ือขอใหคัดคาน และยับยั้งรางขอมติดังกลาว

4. ในระหวางการประชุมผูแทนพิเศษฯไดพบหารือและไดรับการสนับสนุนจากมิตร
ประเทศ เชน บรูไน บังกลาเทศ อินโดนีเซีย ตูนีเซีย กาตาร คาซัคสถาน และบาหเรนดวย ซึ่งทุก
ประเทศแสดงความเขาใจและรับใหการสนับสนุนไทย

จากการดําเนินการตางๆ ของไทย ทําใหท่ีประชุมฯ ไดถอนและยกเลิกรางขอมติ
เก่ียวกับไทยโดยเฉพาะ และจากการเจรจาระหวางคณะผูแทนไทยกับฝายสํานักเลขาธิการ OIC นํา
โดยนาย Sayed El Masry ท่ีปรึกษาพิเศษของเลขาธิการ OIC ไดตกลงใหบรรจุขอความเก่ียวกับไทย
ไวในรางขอมติรวมดังเชนในปกอนๆ ท่ีผานมา มีเนื้อหากลาวถึงการใหเลขาธิการ OIC ประสานงานกับ
ทางการไทยตอไป โดยยึดหลักการเคารพในอธิปไตย และบูรณภาพแหงดินแดนของประเทศไทย
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5. การประชุมรัฐมนตรีตางประเทศ OIC ครั้งท่ี36 ท่ีกรุงดามัสกัส สาธารณรัฐซีเรีย
ระหวางวันท่ี23 -25 พฤษภาคม พ.ศ. 2552

ในป พ.ศ. 2552 เปนชวงท่ีประเทศไทยประสบปญหาการเมืองภายในประเทศและ
เหตุการณประทวงและความไมสงบทางการเมือง นายพนิช วิกิจเศรษฐ ผูชวยรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศไดรับมอบหมายเปนผูแทนพิเศษและหัวหนาคณะผูแทนไทยเดินทางไปรวมการ
ประชุมดังกลาว และไดพบหารือทวิภาคีกับกับรัฐมนตรีตางประเทศของกลุมประเทศอาเซียนและกลุม
ความรวมมือรัฐอาวอาหรับ (GCC) เพ่ือหารือและโนมนาวสํานักงานเลขาธิการ OIC เก่ียวกับการออก
ขอมติเฉพาะเก่ียวกับปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย ซึ่งทายท่ีสุดก็ประสบผลสําเร็จโดย OIC ได
เลื่อนพิจารณาการออกขอมติดังกลาวออกไปอีก 1 ป

6. การประชุมรัฐมนตรีตางประเทศ OIC ครั้งท่ี37 ท่ีกรุงดูชานเบ สาธารณรัฐทาจิกิสถาน
ระหวางวันท่ี18 - 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2553

นายกษิต ภิรยม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดเดินทางเขารวมการ
ประชุมและไดพบหารือกับเลขาธิการ OIC เพ่ือทําความเขาใจเก่ียวกับสถานการณในพ้ืนท่ีและจัดสง
รายงานผลดําเนินการนโยบายสมานฉันทในการแกไขปญหาของไทยท้ังดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรม นอกจากนี้ ยังไดพบหารือกับมิตรประเทศในอาเซียนและ GCC เพ่ือขอรับความ
สนับสนุนอีกดวย การประชุมครั้งนี้สุดทายไดมีมติเลื่อนการพิจารณาขอมติเฉพาะเก่ียวกับไทยออกไป
อีก 1 ป แตมีการแตงตั้งใหนาย El-Massry เปนผูแทนเลขาธิการฯ ในการหารือกับฝายไทยตอไป

ท้ังนี้ในการประชุมดังกลาวมีรายงานดวยวา มีผูแทนกลุม Pattani Malay Human
Rights Organization: PMHRO ไดเดินทางไปสังเกตการณการประชุมและไดรับเชิญจาก
สํานักเลขาธิการ OIC ใหเขารวมงานเลี้ยงรับรองท่ีจัดโดยกระทรวงการตางประเทศทาจิกิสถาน
นอกจากนี้ กลุมแบงแยกดินแดนบางกลุมไดพยายามแจกจายแผนซีดีโจมตีรัฐบาลไทย โดยนําไปวางไว
ในหองปฏิบัติการของสื่อมวลชน แตเจาหนาท่ีไทยสามารถเก็บมาไดกอนท่ีจะมีการเผยแพร
(รุจน ธรรมมงคล,2554)

เราจะเห็นไดวาองคการความรวมมืออิสลามใหความสนใจกับประเทศเปนอยางยิ่ง
โดยเฉพาะประเด็นการจัดการสถานการณชายแดนใตซึ่งมีกลุมผูเห็นตางเขามามีบทบาทบนเวทีโอไอซี
เพ่ือกดดันใหโอไอซีใชสถานการณดังกลาวกดดันและแทรกแซงไทย ซึ่งรัฐไทยเองโดยกระทรวงการตางประเทศ
ก็ไดใชวิ ถีทางการทูตเพ่ือสกัดยับยั้งการแทรกแซง เพ่ือควบคุมใหปญหาดังกลาวเปนปญหา
ภายในประเทศและสามารถจัดการสรางยุทธศาสตรเพ่ือแกไขปญหาไดดวยตัวเอง แมวาอาจจะตอง
พ่ึงพามิตรประเทศในการเปนตัวกลางในการพูดคุยเจรจาเปนครั้งคราว

การเย่ียมเยือนระดับเลขาธิการ พ.ศ.2559 : การเริ่มตนหารือกับกลุมมารา ปาตานี
ภายใต OIC

วันท่ี 12 มกราคม 2559 นายอิยารด อามีน มาดานี (Mr. Iyad Ameen Madani)
เลขาธิการองคการความรวมมืออิสลาม (Organisation of Islamic Cooperation - OIC) เขาเยี่ยม
คารวะพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ณ หองสีงาชาง ตึกไทยคูฟา ทําเนียบรัฐบาล
ภายหลังเสร็จสิ้นการหารือ พลตรีวีรชน สุคนธปฏิภาค รองโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี กลาว
สรุปสาระสําคัญการหารือดังนี้
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นายกรัฐมนตรีแสดงความยินดีท่ีเลขาธิการ OIC ตอบรับคําเชิญเดินทางมาเยือนประเทศ
ไทยในฐานะแขกของกระทรวงการตางประเทศและเขารวมการสัมมนา Interfaith Dialogue
ครั้งนี้ ซึ่งจัดโดยกระทรวงการตางประเทศรวมกับResearch Centre for Islamic History, Art and
Culture (IRCICA) ของ OIC เชื่อม่ันวาการสัมมนาครั้งนี้จะมีสวนสําคัญในการเสริมสรางความเขาใจ
อันดีระหวางทุกศาสนาและนับเปนตัวอยางของความรวมมือท่ีสรางสรรคระหวางประเทศไทยกับ OIC
ท่ีควรไดรับการสงเสริมตอไป

นายกรัฐมนตรีแสดงความพรอมท่ีจะมีความรวมมือท่ีครอบคลุมกวางขวางกับ OIC และ
องคกรตางๆ ของ OIC ในดานตางๆ ท่ีนอกเหนือจากประเด็นจังหวัดชายแดนภาคใต โดยเฉพาะใน
ดานท่ีไทยมีความเชี่ยวชาญ เชน ดานสาธารณสุข การเกษตร ความม่ันคงทางอาหาร และอาหารฮา
ลาล ซึ่งไทยพรอมสนับสนุนและรวมมือกับ OIC ดานอุตสาหกรรมฮาลาลและความม่ันคงทางอาหาร
(Food Security) ในประเทศมุสลิม

เลขาธิการ OIC แสดงความชื่นชมบทบาทของรัฐบาลไทยท่ีมีความพยายามและความ
จริงใจในการแกไขปญหาชายแดนใต พรอมใหคําแนะนําวาควรใชกลไกทางการเมืองและการเจรจา
ซึ่งนายกรัฐมนตรีกลาววารัฐบาลดําเนินการ 2 แนวทางควบคูกัน ไดแก

1. การสงเสริมการพัฒนาในพ้ืนท่ี ซึ่งรัฐบาลมุงม่ันพัฒนา จังหวัดชายแดนภาคใตอยาง
ตอเนื่อง ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และความปลอดภัยเพ่ือยกระดับฐานะความเปนอยูของ
คนในพ้ืนท่ี

2. กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งเนนความตอเนื่องการสราง
ความเชื่อม่ันและความชอบธรรมตามกฎหมาย โดยแบงการดําเนินการเปน 3 ระยะ คือ

2.1 การสรางความไววางใจ
2.2 การบรรลุขอตกลงแนวปฏิบัติสองฝาย (Code of Conduct) ท่ีนําไปสูการ

ลดการเผชิญหนา และยุติการใชความรุนแรงจากท้ังสองฝาย
2.3 การบรรลุฉันทามติของทางออกจากความขัดแยงดวยสันติวิธี และจัดทํา Road Map

นําไปสูการยุติปญหา (กลุมวิเทศสัมพันธ สํานักโฆษก, 2559)
รุงรวี เฉลิมศรีภิญโญรัช นักศึกษาปริญญาเอก มหาวิทยาลัยแหงชาติออสเตรเลียไดตั้ง

ขอสังเกตวา การเยือนประเทศไทยอยางเปนทางการของเลขาธิการองคกรความรวมมืออิสลาม
(Orginaisation of Islamic Cooperation – OIC) คนใหม นายIyad Ameen Madani มีหลาย
ประเด็นชวนใหขบคิดเก่ียวกับบทบาทของ OIC กับการพูดคุยระหวางรัฐบาลไทยและ “ผูเห็นตางจากรัฐ”
เก่ียวกับความขัดแยงในภาคใต

กอนท่ีจะวิเคราะหถึงบทสนทนาและคําสัมภาษณของรัฐไทย กลุมผูเห็นตาง และOIC
ควรวิเคราะหถึงบทบาทของ OIC กับปญหาในภาคใตในชวงทศวรรษท่ีผานมาวาOIC นั้นกอตั้งข้ึนในป
2512 โดยปจจุบันมีสมาชิก 57 ประเทศซึ่งเปนประเทศท่ีมีชาวมุสลิมเปนประชากรสวนใหญ นับไดวา
OIC เปนองคกรระหวางประเทศท่ีใหญเปนอันดับสองรองจากสหประชาชาติ เปาหมายหลักของ OIC
ก็คือการเปนเสียงใหกับโลกมุสลิมและการปกปองดูแลชาวมุสลิมท่ัวโลกบนพ้ืนฐานของการสงเสริม
สันติภาพในโลก OIC นั้นเคยมีบทบาทในการเปน “Facilitator” (ผูอํานวยความสะดวก) ในการ
จัดการความขัดแยงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมากอนหนานี้ แมจะเรียกวาเปน Facilitator
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ไมใช Mediator (คนกลาง)แตวาบทบาทนั้นมากกวาแคการจัดการประชุม รัฐบาลไทยมองสองคํานี้
เปนการเมืองอยางมากและปฏิเสธการใชคําวา Mediator มาโดยตลอด แตในทางปฏิบัติแลว แมจะ
เรียกวา Facilitator แตในหลายกรณีก็พบวา Facilitator มีบทบาทบนโตะเจรจาอยางมีนัยสําคัญ
(รุงรวี เฉลิมศรีภิญโญรัช,2558,ออนไลน) ในสวนนี้อาจเปนขอกังวลสําคัญท่ีทําใหรัฐไทยกังวลเปน
อยางยิ่งโดยเฉพาะในเรื่องความม่ันคงและอํานาจอธิปไตยท่ีระบุไวในรัฐธรรมนูญ

รุงรวีไดชี้ใหเห็นเหตุการณในชวงปพ.ศ.2518 – 2539 ท่ี OIC ทําหนาท่ีเปนตัวกลางใน
การเจรจาระหวางรัฐบาลฟลิปปนสกับกลุมแนวรวมปลดปลอยแหงชาติโมโร (MNLF) โดย OIC ไดให
สถานะเปนผูสังเกตการณ (Observer) ในท่ีประชุม ป 1977 กลุม MNLF ไดรับโอกาสใหพวกเขา
สามารถนําเอาประเด็นการตอสูของตนเองเขาไปอธิบายและรณรงคในเวที OIC ไดอยางเต็มท่ี ฝาย
ขบวนการตอสูเพ่ือเอกราชปาตานีเองรวมไปถึงกลุมอ่ืนๆก็ไดพยายามขอสถานะผูสังเกตการณจาก
OIC เชนกัน แตยังไมไดรับสถานะนั้น ในขณะเดียวกันประเทศไทยในฐานะท่ีมีชาวมุสลิมเปน
ประชากรสวนนอยไดรับสถานะผูสังเกตการณในป 2541

อาจกลาวไดวา OIC เปนเวทีหลักของการตอสูสําหรับแนวรบดานการเมืองระหวาง
ประเทศระหวางรัฐบาลไทยกับขบวนการตอสูปาตานีในทศวรรษท่ีผานมา สงครามท่ีสําคัญคือ
“ความชอบธรรม” ฝายขบวนการไดพยายามเขาหาและชี้นําให OIC ออกแถลงการณเก่ียวกับ
สถานการณความขัดแยงในภาคใต ซึ่งฝายรัฐบาลไทยเองก็พยายามขัดขวางและทําให OIC ยอมรับวา
ปญหาในภาคใตนั้นเปนเรื่องภายในประเทศและไมเก่ียวของกับศาสนา

ตอมาในป พ.ศ. 2553 OIC พยายามทดลองกระแสในเรื่องการเปดเวทีเจรจาสันติภาพ
โดยไดจัดพูดคุยวงปดกับขบวนการตอสูปาตานีท่ีประเทศมาเลเซียและซาอุดิอาระเบีย ซึ่งเม่ือขาว
เผยแพรออกไปทางการไทยไดประทวงอยางหนัก ในชวงป พ.ศ. 2555 ตัวแทนของ OIC นําโดยนาย
Sayed Kasim El-Masry ซึ่งเปนท่ีปรึกษาของเลขาธิการไดมาเยือนไทยอีกครั้ง หลังจากผูแทน OIC
เยือนไทยไมก่ีเดือนก็มีมติของท่ีประชุมรัฐมนตรีตางประเทศประจําปของ OIC ออกมาซึ่งระบุวา
“ความกาวหนาในเรื่องภาคใตของไทยนั้นมีเพียงเล็กนอย”(Meagre Progress) และเรียกรองให
รัฐบาลไทย “เปดการพูดคุยกับผูนําชาวมุสลิมเพ่ือหาทางออกซึ่งเปนการยอมรับถึงสิทธิอันชอบธรรม
ของชาวมุสลิมในภาคใต” (เพ่ิงอาง)

กอนจะมาเยือนประเทศไทยอยางเปนทางการ นาย Iyad Ameen Madani ก็ไดพบกับ
ตัวแทน 9 คนจากกลุมมาราปาตานีในวันท่ี 10 มกราคมท่ีกรุงกัวลาลัมเปอร มาราปาตานีเปนองคกร
รมของฝายขบวนการตอสูปาตานีท่ีเขารวมพูดคุยกับรัฐบาลไทยอยูในขณะนี้ (มีสมาชิกระดับกลางจาก
กลุมบีอารเอ็นนั่งอยูในมาราปาตานีดวย) โดยมาเลเซียทําหนาท่ีเปน Facilitator ในการพูดคุย นอกจากนี้
OIC ก็ยังไดพบผูแทนจากภาคประชาสังคมในภาคใตอีก 5 คนเพ่ือรับฟงและแลกเปลี่ยนเก่ียวกับความ
คืบหนาเรื่องการพูดคุยสันติภาพ

ในระหวางการเยือนประเทศไทยในวันท่ี 11 – 12 มกราคม นาย Madani ไดให
สัมภาษณกับสื่อวาผูแทนของ OIC “รูสึกดีใจอยางยิ่งท่ีไดเห็นความกาวหนาในเชิงบวกภายใตรัฐบาล
ชุดนี้และเรารูสึกไดถึงทัศนคติท่ีจริงใจในการแกปญหาในภาคใต” เขายังบอกอีกวา “เราไดเสนอท่ีจะ
ทําหนาท่ีเปนผูอํานวยความสะดวกซึ่งเปนสวนหนึ่งของมาตรการในการสรางความเชื่อม่ันตอ
กระบวนการทางการเมือง” เลขาธิการOIC เนนวาไมไดตองการผลักดันใหตนเองเขามามีบทบาทใน
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เรื่องนี้แตอยางใด แตวาตองการท่ีจะชวยเหลือสนับสนุนกระบวนการนี้ โดยเลขาธิการ OIC ไดพูดถึง
การพบกับกลุมมาราปาตานีและภาคประชาสังคมวาเปนเพียงเปน “การพบปะกันเชิงสังคม” (Social
Gathering) และ OIC “ไมไดเรียกรองรณรงคในสิ่งท่ีพวกเขาตองการ” นาย Iyad Ameen Madani
ยังไดสรุปถึงประเด็นหัวใจ 3 ขอ คือ 1) OIC เคารพเรื่องบูรณภาพแหงดินแดนของไทย 2) สิทธิของ
พลเมืองทุกคนตองเทาเทียมกัน 3) รากของปญหาภาคใตไมเก่ียวกับเรื่องศาสนา (Bangkok Post, 14
January 2016)

ทาทีของรัฐบาลไทยตอการเยือนของเลขาธิการโอไอซี
ในสวนของฝายไทย พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชากลาววาพรอมท่ีจะใหความรวมมือกับ

OIC ในทุกๆ ดาน ยกเวนเรื่องปญหาภาคใตและบอกวา “ยังไมรับขอเสนอใดๆ (ของมาราปาตานี)
ทุกอยางมีความละเอียดออน” (เดลินิวส, 12 มกราคม 2559) โดยกอนหนานี้ ทางมาราปาตานีไดยื่น
ขอเรียกรองกอนการพูดคุย 3 ขอ คือ การกําหนดใหการพูดคุยสันติภาพเปนวาระแหงชาติ การ
รับรองสถานะมาราปาตานีใหเปนตัวแทนในการพูดคุยสันติภาพและการใหการคุมครองกับตัวแทนของ
มาราปาตานีวาจะไมถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย (Immunity)

การพบกับระหวาง OIC กับมาราปาตานีนั้นเปนสวนหนึ่งของความพยายามสรางแนว
รวมในเวทีระหวางประเทศของมาราปาตานี ทาง OIC ไดเสนอตัววายินดีจะเปน Facilitator ใน
กระบวนการสรางความเชื่อม่ัน แตหนึ่งในคณะผูแทนของมาราปาตานีใหขอมูลวา “พวกเราไมได
ตองการให OIC เขามามีบทบาทโดยตรงในกระบวนการ ไมวาจะในฐานะของคนกลางหรือผู
สังเกตการณ พวกเราตองการให OIC สนับสนุนกระบวนการดวยการทํางานรวมกับมาเลเซียอยาง
ใกลชิดดวยความสรางสรรคเพ่ือทําใหเกิดความตอเนื่อง (ในการพูดคุย)” นาสังเกตวาทางมาราปาตานี
ไมไดเรียกรองขอเสนอเดิมท่ีบีอารเอ็นเคยประกาศไวในป 2556 ซึ่งขอให OIC เขารวมเปนผู
สังเกตการณในการพูดคุยอยางเปนทางการกับรัฐบาลไทย (เพ่ิงอาง) บทเรียนของกระบวนการ
สันติภาพในประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะฟลิปปนสซึ่งมีความคลายคลึงกับไทยในหลายๆ ดานแสดงใหเห็น
วาการเขามาเก่ียวของของประเทศท่ีสามหรือองคกรระหวางประเทศไมไดเปนการเปดทางใหนําไปสู
การแบงแยกดินแดนแตอยางใด ท้ัง OIC และมาเลเซียเองก็เขาไปมีบทบาทเปน Facilitator ในความ
ขัดแยงทางภาคใตของฟลิปปนสในชวงหลายทศวรรษท่ีผาน

ปจจัยจากทาทีของประเทศสมาชิก OIC
สถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการ กระทรวงการตางประเทศ ไดมีงานวิจัยถึง

ทาทีของประเทศสมาชิกโอไอซีท่ีมีตอไทยมาเลเซีย นับเปนประเทศสมาชิกท่ีมีสวนสําคัญในการนํา
เรื่องของไทยเขาสูเวทีของ OIC เริ่มจากการท่ีนายกรัฐมนตรีมาเลเซียไดหยิบยกเรื่องนี้กับเลขาธิการ
OIC ในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2548 ท้ังนี้ แรงจูงใจท่ีทําใหผูนํามาเลเซียรองเรียนแกเลขาธิการ OIC
อาจสืบเนื่องจากระหวางท่ีสถานการณในไทยทวีความรุนแรง มาเลเซียดํารงตําแหนงประธานของ OIC
(ตั้งแตป2546) จึงตองแสดงการเปนผูนําของโลกมุสลิม และการสนับสนุนปกปองชุมชนมุสลิม พรอม
ท้ัง การแสดงความเห็นอกเห็นใจผูรวมศาสนาตามหลกัภราดรภาพมุสลิม



34

นอกจากนี้ ประเด็นสําคัญท่ีสุดคือมาเลเซียมีสวนไดสวนเสียโดยตรงจากสถานการณ
ภาคใตเนื่องจากเปนประเทศเพ่ือนบาน และประชาชนในพ้ืนท่ีเปรียบเสมือนพ่ีนองกันโดยมีความ
เชื่อมโยงผูกพันกันทางชาติพันธจึงมีความรูสึกเห็นอกเห็นใจตอการใชความรุนแรงตอชาวมุสลิมภาคใต
เปนพิเศษ แตขณะเดียวกันในฐานะมิตรประเทศเพ่ือนบาน มาเลเซียอาจไมกลาท่ีจะเผชิญหนากับไทย
โดยตรง โดยใชการทูตระดับทวิภาคี หรือเวทีภูมิภาคเชน อาเซียน เนื่องจากขัดกับหลักการการไม
แทรกแซงในกิจการภายในซึ่งกันและกัน จึงเปนผลใหหันไปใชเวที OIC เปนเครื่องมือในการแสดงทาที
ในเรื่องนี้

นอกจากนี้ ภายในมาเลเซียเอง กลุมทางการเมือง กลุมผลประโยชน รวมท้ังพรรค Pan
Islamic Party of Malaysia (PAS) ก็ไดเรียกรองกดดันใหรัฐบาลมาเลเซียใชฐานะประธาน OICแสดง
ทาทีเก่ียวกับประเด็นชาวมุสลิมในภาคใตของไทยในเวที OIC สถานการณเพ่ิมความตึงเครียดข้ึน เม่ือ
เกิดกรณีคนไทยมุสลิมจํานวน 131 คน จากจังหวัดนราธิวาส หลบหนีไปมาเลเซีย เม่ือเดือนสิงหาคม
พ.ศ. 2548 ซึ่ง กรณีดังกลาว กอใหเกิดความตึงเครียดทางการทูต พรอมกับท่ีในระดับประชาชน
ระหวางกัน ซึ่งเปนผลใหมาเลเซียไมไดใหการสนับสนุนจุดยืน และการดําเนินการของไทยในการ
ประชุมตางๆ ของ OIC อยางเต็มท่ี

จากการเก็บขอมูลของผูวิจัยทําใหทราบวาไทยไดรับความชวยเหลือจากมิตรประเทศใน
การปรับแกแถลงการณท่ีอาจจะสงผลกระทบทางลบตอไทย และการสนับสนุนนโยบายของไทยในการ
แกไขปญหาชายแดนใต ประเทศท่ีใหการสนับสนุนไทยโดยตลอด เชน จอรแดน ตุรกี และบาหเรน
ในขณะท่ีประเทศในกลุมอาเซียนสงวนทาที สําหรับมาเลเซียซึ่งมีบทบาทสําคัญในการอํานวยความ
สะดวกในกระบวนการพูดคุยกลับไมไดใหการสนับสนุนแตอยางใด

ประเด็นท่ี OIC ใหความสนใจ
จากการศึกษา ติดตาม สังเคราะหขอมูลจากเอกสาร ขอมติ รายงาน แถลงการณ และ

คํากลาวในโอกาสตางๆ ของ OIC เก่ียวกับไทย อาจสรุปไดวา มี5 ประเด็นหลัก ดังนี้
1. ประเด็นเกี่ยวกับการเจรจากับ “ตัวแทน” ชุมชนไทยมุสลิม

OIC ไดเรียกรองใหมีการหาทางแกไขปญหาโดยการมี Dialogue หรือ “ การเจรจา
โดยสันติ” (Negotiations and Peaceful Dialogue) ระหวางไทยกับชุมชนไทยมุสลิม มาตั้งแตท่ีเริ่ม
แสดงบทบาทเก่ียวกับไทยในป 2548 แมจะไมสามารถระบุไดวา ฝายไทยควรมี Dialogue กับกลุม
หรือฝายใด นอกจากนั้น ยังย้ําในโอกาสตางๆ วา การเจรจาหารือ หรือ Dialogue เปนหนทางเดียวท่ี
จะแกไขปญหาของไทย ท้ังนี้ทาทีดังกลาว กอปรกับ แบบแผนและพฤติกรรมของ OIC ในชวงป
พ.ศ. 2547-2551สะทอนใหเห็นวา ตองการเขามามีบทบาทในประเด็นชาวไทยมุสลิม โดยเฉพาะใน
การเปนตัวกลางในการเจรจา (Mediator) หรือขยายบทบาทของตนในรูปแบบอ่ืน เชน การหาทางเสนอและ
ขอมีสวนรวมในการกําหนดกรอบทางการเมือง (Political Framework) ในการแกไขปญหา เปนตน

2. ประเด็นเกี่ยวกับการเรียกรองใหมีการเคารพในอัตลักษณ (Identity) ทางศาสนา
และวัฒนธรรมของชุมชนไทยมุสลิม

OIC เรียกรองใหมีการสอนภาษามลายูในโรงเรียน ใหมีการสงเสริมการสอนอิสลาม
ศึกษา และการใชกฎหมายอิสลาม (Shariah)
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3. ประเด็นเกี่ยวกับการเพิ่มสิทธิในการปกครองตนเอง (Autonomy)
เรียกรองใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินมากข้ึนตาม

หลักการกระจายอํานาจซึ่งรับรองไวในรัฐธรรมนูญ ใหชุมชนมีสวนตัดสินใจในการใชทรัพยากรใน
ทองถ่ิน และใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม และคุณภาพชีวิตประชาชนในพ้ืนท่ี

4. ประเด็นเกี่ยวกับการเวนโทษ ( Climate of Impunity)
เรียกรองใหมีการดําเนินการตอผูรับผิดชอบในกรณี กรือเซะ ตากใบ และทนายความ

สมชาย นีละไพจิตร
5. การเรียกรองใหฝายไทยแกไขปญหาท่ี “รากเหงาของปญหา” (Root Cause)

ไดแกปญหาดานเศรษฐกิจ การศึกษา และกระบวนการยุติธรรม (สถาบันการ
ตางประเทศเทวะวงศวโรปการ, 2554)

การแกไขปญหาตามแผน นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต
พ.ศ. 2560-2562 และแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนใต

ผูวิจัยตองการนําเสนอใหเห็นถึงพัฒนาการการแกไขปญหาของรัฐไทยโดยกําหนด
นโยบายแกไขปญหาเพ่ือชี้ใหเห็นวากระบวนการพูดคุยสันติภาพ นโยบายของรัฐ รวมไปถึงการให
ความรวมมือกับ OIC เปนประโยชนกับภาคประชาชน รวมถึงแสดงใหเห็นการบูรณาการทุกภาคสวน
ในการรวมแกไขปญหาในการจัดทํานโยบายดังกลาว สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ ไดใช
กระบวนการมีสวนรวมอยางกวางขวางจากภาคราชการ ภาควิชาการท้ังในสวนกลางและระดับพ้ืนท่ี
รวมท้ังผูนําศาสนา ภาคประชาสังคม และเอกสารทางวิชาการ โดยกรอบทิศทางยังคงความตอเนื่องใน
ประเด็นท่ีไดรับการยอมรบัจากนโยบาย การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.2555-2557
ซึ่งนอมนํายุทธศาสตรพระราชทาน "เขาใจ เขาถึง พัฒนา" และ"ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" รวมท้ังให
ความสําคัญกับการสรางเอกภาพการบูรณาการของทุกหนวยงานเพ่ือแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ
การเพ่ิมประสิทธิภาพของเจาหนาท่ีรัฐท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี และการดําเนินกระบวนการพูดคุยเพ่ือ
สันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต

นโยบายบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 2560-2562 กําหนดวิสัยทัศน
มุงให “สังคมจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัย ปราศจากเง่ือนไขความรุนแรง วิถีชีวิตของ
ทุกคนไดรับการปกปอง พัฒนาบนพื้นฐานสังคมพหุวัฒนธรรม และมีสวนรวมในกระบวนการ
เสริมสรางสันติสุขอยางย่ังยืน” และมีวัตถุประสงค 6 ประการ คือ

1. ใหจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัย สงบสันติ
2. พัฒนาการมีสวนรวมของทุกฝายในพ้ืนท่ี
3. ใหสังคมไทยและสังคมในพ้ืนท่ียอมรับและเห็นคุณคํ่าของกํารอยูรวมกันภายใตสังคม

พหุวัฒนธรรม และรวมกันในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
4. พัฒนาศักยภาพของคน สังคมและเศรษฐกิจ
5. สรางความเชื่อม่ันและหลักประกันความตอเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข

จังหวัดชายแดนภาคใต
6. สรางความเขาใจเก่ียวกับสถานการณความเปนจริงท่ีเกิดข้ึนตอสังคมท้ังในประเทศและ

ตางประเทศ
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สรุป
ในการขับเคลื่อนนโยบายไปสูการปฏิบัติสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติรวมกับ

หนวยงาน ท่ีเก่ียวของ จัดทําตารางประสานสอดคลองแสดงความเชื่อมโยงภารกิจงานตามนโยบาย
ยุทธศาสตรแผนหลักท่ีเก่ียวของกับนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต
พ.ศ.2560-2562 โดยกําหนดหนวยงานเจาภาพ และหนวยงานรับผิดชอบชัดเจน ในการทําแผนงาน
ขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนใตมีสิ่งท่ีนาสนใจคือมีการเพ่ิมเติมความเขาใจเก่ียวกับ
สถานการณในพ้ืนท่ีตามความเปนจริงตอสังคมท้ังในประเทศและตางประเทศ รวมถึงมีการจัดสรร
ภารกิจใหกระทรวงการตางประเทศรับผิดชอบในนําคณะทูตเยือนในพ้ืนท่ีเพ่ือสรางความเขาใจใหกับ
สังคมตางประเทศอีกดวย และนโยบายท่ีสําคัญของรัฐบาล พลเอกประยุทธ จันทรโอชา คือ ใหแกไข
ปญหาโดยอาศัยความรวมมือจากตางประเทศ (ดูเพ่ิมเติมในตารางท่ี 3-2 และ 3-3) ซึ่งผูวิจัยจะ
ยกตัวอยางและสรุปในบทตอไป
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บทที่ 4
ผลได ผลเสียของการรวมมือกับ OIC

จากกระบวนการท่ีรัฐไทยไดเคลื่อนไหวท้ังในเชิงนโยบายและในเชิงปฏิบัติตอพ้ืนท่ี
สามจังหวัดชายแดนใตซึ่งดําเนินไปภายใตการจับตามองขององคการความรวมมือระหวางประเทศ
อยางองคการความรวมมืออิสลาม (OIC) นับตั้งแตป พ.ศ. 2548 จนถึงปจจุบัน

การเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญท่ีรัฐบาลไทยไดดําเนินการกับจังหวัดชายแดนใต ไมใชเพียงแค
เหตุผลของการท่ีถูกองคการระหวางชาติเพงเล็ง แตเปนการกระทําท่ีพึงกระทําตามรัฐธรรมนูญเพ่ือ
รักษาอํานาจอธิปไตยและสิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดอันเปนหัวใจของแผนดิน คือ รักษา “ประชาชน” ซึ่งไมวา
ประชาชนจะนับถือศาสนาใด มีความคิดทางการเมืองแบบใด พูดภาษาอะไร ยอมถูกปฏิบัติอยางเสมอภาคกัน

ความเปลี่ยนแปลงในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนใต ผูวิจัยไดสรุป เปน 3 สวน คือ
1. การเปลี่ยนแปลงในระดับนโยบายรัฐ
2. การเปลี่ยนแปลงของคนทํางาน
3. การเปลี่ยนแปลงของภาคประชาสังคม ในสวนของภาคประชาสังคมนี้ ผูวิจัยยังไมได

ทําการวิจัยเพราะอยูนอกขอบเขตงานและยังไมเห็นภาพชัดเจน
ผูวิจัยขอใชคําวา “การเปลี่ยนแปลง” เปนคําสําคัญในการศึกษาในเรื่องกระบวนการ

นํามาซึ่งความสันติสุขในพ้ืนท่ี

การเปลี่ยนแปลงในระดับนโยบายรัฐ
ปจจุบัน สถานการณความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต มีแนวโนมลดลง แตยัง

มีความรุนแรงและความไมสงบตอเนื่อง และยังคงนาปจจัยหลักเดิม คือ ชาติพันธุ ศาสนา วัฒนธรรม
และประวัติศาสตร มาเปนเงื่อนไขในการสรางความชอบธรรมในการใชความรุนแรง อยางไรก็ตาม
สถานการณความรุนแรงตั้งแต พ.ศ. 2547 จนถึงปจจุบัน ถือไดวาเปนสถานการณท่ีมีความ
ละเอียดออน และมีผลกระทบตอความม่ันคงอยางยิ่ง ดวยเปนปญหาความรุนแรงท่ีเปนผลมาจาก
เงื่อนไขท่ีซับซอน และเชื่อมโยงกันสรุปไดใน 3 ระดับ คือ

1. เงื่อนไขระดับบุคคล ซึ่งเกิดจากกลุมท่ีมีอุดมการณแตกตางจากรัฐ การสรางเงื่อนไข
ของเจาหนาท่ีรัฐบางคน ภัยแทรกซอน และการใชความรุนแรงอันมีเหตุจากความแคนและ
ความเกลียดชัง

2. เงื่อนไขระดับโครงสราง คือ โครงสรางการปกครองและการบริหารราชการ ถึงแมจะ
มีการกระจายอํานาจแลวก็ตาม แตประชาชนบางสวนยังรูสึกไมสามารถสนองตอบกับความตองการ
ไมไดรับความเปนธรรม ถูกเลือกปฏิบัติ และขาดอํานาจในการบริหารจัดการทองถ่ินของตนเอง
อยางแทจริง
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3. เงื่อนไขระดับวัฒนธรรม ประชาชนไทยมลายูในพ้ืนท่ีบางสวน รูสึกแปลกแยก ไมเปน
สวนหนึ่งของสังคมไทย โดยเห็นวาการปฏิบัติของเจาหนาท่ีรัฐบางคนยังขาดความรู ความเขาใจ
หวาดระแวง และมีอคติ ไมสอดคลองกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนในพ้ืนท่ี จึงเปนเงื่อนไขท่ีทําให
คนในพ้ืนท่ีบางสวน ยอมรับหรือเห็นดวยกับฝายท่ีใชความรุนแรง และเปนเงื่อนไขสําคัญท่ีกลุมผูเห็น
ตางจากรัฐ หยิบยกมาใชเปนขออาง เพ่ือสรางความชอบธรรมในการใชความรุนแรงในการตอสูเพ่ือ
เปาหมายของตน (สภาความม่ันคงแหงชาติ, 2560 : 2)

นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและซับซอนภายในสังคมไทยและสังคมโลก
ท้ังดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี สงผลกระทบตอสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต
โดยเฉพาะการปรับตัวและการรักษาอัตลักษณใหการกาวไปพรอมกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว อีกท้ัง
การเผชิญกับปญหาภัยแทรกซอนท่ีสําคัญ คือ ปญหายาเสพติดในหมูเยาวชน ปญหาความยากจน และ
ความรูสึกไมเปนธรรมในสังคม ตลอดจน ยังมีปจจัยเสริมท่ีเปนแรงหนุน คือ กระแสจากภายนอก อาทิ
กระแสทองถ่ินนิยม กระแสการตอสูดวยแนวทางสุดโตง กระแสความขัดแยงระหวางโลกตะวันตกกับ
โลกมุสลิม และกระแสสิทธิทางการเมืองและสิทธิพลเมือง สงผลใหสถานการณและปญหาขางตนมี
ความซับซอนมากข้ึน

การเปลี่ยนแปลงท่ีเปนผลจากการดําเนินการตามนโยบายการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 2555-2557 ท่ีผานมา ไดรับการยอมรับจากทุกภาคสวน จึงทําใหการ
แกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตมีความกาวหนาตามลําดับ ภาครัฐมีการปรับเปลี่ยน
แนวทางการแกไขปญหาใหสอดคลองกับสถานการณในพ้ืนท่ีมากยิ่งข้ึน เชน การจัดระบบการดําเนินงาน
ดานความม่ันคง และดานการพัฒนาใหมีความสอดคลองกันมากข้ึน ปรับกลไกการบริหารใหมีเอกภาพ
มีการบูรณาการงบประมาณแผนงานโครงการใหเปนไปตามวัตถุประสงคนโยบาย และการเพ่ิม
ประสิทธิภาพของเจาหนาท่ีรัฐ เพ่ือทําหนาท่ีแกไขปญหาไดอยางแทจริง ท้ังนี้ มีความคืบหนาท่ีชัดเจน
คือ การเปดเวทีพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ท้ังในประเทศและตางประเทศ ภาคประชา
สังคมและภาคประชาชนกลาแสดงออกและเขามามีบทบาทในการแกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต ภาครัฐและเจาหนาท่ีรัฐมีการปรับตัว พัฒนาความรู ความเขาใจ และความทุมเทตอ
การแกไขปญหาเพ่ิมข้ึน จนทุกฝายมีความม่ันใจท่ีจะเขามามีสวนรวมในการเสริมสรางสันติสุข อยางไร
ก็ตาม อุปสรรคสําคัญ คือ การแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ การสรางเอกภาพและการบูรณาการ การ
ทํางานรวมกันของภาครัฐใหมากยิ่งข้ึน โดยหลังจากมีการปรับโครงสรางการบริหารราชการจังหวัด
ชายแดนภาคใต ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 98/2557 เรื่อง การแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใตท่ีใหความสําคัญกับเรื่องเอกภาพและ การบูรณาการ การดําเนินงานตั้งแต
ระดับนโยบายจนถึงระดับหนวยปฏิบัติในพ้ืนท่ี ทําใหอุปสรรคในเรื่องการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ
รวมท้ังการบริหารจัดการการแกไขปญหาท่ีเปนเอกภาพเริ่มมีทิศทางท่ีชัดเจนและแนวโนมท่ีดีข้ึน
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ในระยะตอไป มีแนวโนมท่ีจะนําไปสูการแกไขปญหาในทิศทางท่ีดีข้ึน คือ
1. ภาครัฐมีทิศทางและพัฒนาการในการแกไขปญหา มีความเขาใจในวิถีชีวิต และความ

เปนสังคมพหุวัฒนธรรม รวมท้ังรับรูปญหาและ ความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีโดยตรง
2. การเขามามีสวนรวมในการแกไขและพัฒนาพ้ืนท่ีของภาคประชาชน ภาคประชา

สังคม สตรีและเยาวชนเพ่ิมข้ึน
3. นานาชาติและองคการตางประเทศ มีความเขาใจและใหความรวมมือตอการแกไข

ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
4. กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ท้ังในประเทศและตางประเทศ

มีความตอเนื่อง
5. การรวมตัวของประชาคมอาเซียนเปนโอกาสสําคัญ ของพ้ืนท่ี เนื่องจากพ้ืนท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใตมีความไดเปรียบทางภูมิศาสตร รวมท้ังมีจุดแข็งในเรื่องของภาษา วัฒนธรรม
ทรัพยากร และเชื่อมตอกับประเทศเพ่ือนบาน อันจะนาไปสูการแกไขปญหาและการพัฒนาพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใตรวมกัน

แผนภาพท่ี 4 – 1 สถิติความไมสงบท่ีลดลงในชวงป 2547-2558

ท่ีมา : TPBD , ออนไลน, 2560
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นโยบายรัฐไดมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับการดําเนินกระบวนการสันติสุข
โดยจัดใหปญหาชายแดนใตเปนปญหาสําคัญของชาติ มีการกําหนดยุทธศาสตรโดยอาศัยความรวมมือ
หลายภาคสวน โดยสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติไดจัดทํานโยบายการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 2560-2562 ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 2553 ซึ่งกําหนดใหนําเสนอสภาความม่ันคงแหงชาติ และคณะรัฐมนตรี
เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ และเสนอรัฐสภาเพ่ือทราบ ท้ังนี้ เพ่ือใหหนวยงานของรัฐใชเปนกรอบ
แนวทางหลักในการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ และตอเนื่องในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
ซึ่งครอบคลุมท้ังมิติงานดานการพัฒนา และมิติงานดานความม่ันคง ในการจัดทํานโยบายดังกลาว
สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติไดใชกระบวนการมีสวนรวมจากภาคราชการ ภาควิชาการ ท้ังใน
สวนกลางและระดับพ้ืนท่ี รวมท้ังผูนําศาสนา ภาคประชาสังคม และเอกสารทางวิชาการ โดยกรอบ
ทิศทางยังคงความตอเนื่องในประเด็นท่ีไดรับการยอมรับจากนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต พ.ศ. 2555-2557 ซึ่งนอมนอมนํายุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา”
และ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” รวมท้ังใหความสําคัญกับการสรางเอกภาพ การบูรณาการ
ของทุกหนวยงานเพ่ือแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ การเพ่ิมประสิทธิภาพ ของเจาหนาท่ีรัฐท่ี
ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี และการดําเนินกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข จังหวัดชายแดนภาคใต นโยบาย
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 2560-2562 โดยกําหนดวิสัยทัศน มุงให
“สังคมจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัย ปราศจากเง่ือนไข ความรุนแรง วิถีชีวิตของทุกคน
ไดรับการปกปอง พัฒนาบนพื้นฐานสังคมพหุวัฒนธรรม และมีสวนรวมในกระบวนการเสริมสราง
สันติสุขอยางย่ังยืน”

ในแผนการนโยบายการบริหารและการพัฒนา จังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 2560-2562
ไดระบุวัตถุประสงคสําคัญไว 6 ประการ ซึ่งมีวัตถุประสงคหนึ่งขอท่ีนาสนใจ คือ ขอ 6 สรางความ
เขาใจ เก่ียวกับสถานการณความเปนจริงท่ีเกิดข้ึนตอสังคมท้ังในประเทศและตางประเทศ และยังมีการ
มอบหมายภารกิจใหหนวยงานราชการ คือ กระทรวงการตางประเทศ เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก
และมีหนวยงานรองรวมกันรับผิดชอบหนาท่ีดังกลาวอีกดวย
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ตารางท่ี 4 - 1 นโยบายท่ี 23 เสรมิสรางความเขาใจอันดี ฯ

ท่ีมา : สํานักงานนโยบายความม่ันคงแหงชาต,ิ 2560 : 29

การเปลี่ยนแปลงของคนทํางาน : บทสังเคราะหจากคนทํางาน
1. พลโท นักรบ บุญบัวทอง

ศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต ไดทําการสัมภาษณ พลเอกนักรบ บุญบัวทอง
ซึ่งขณะนั้นดํารงตําแหนงเลขาธิการคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งมีบทสัมภาษณท่ี
นาสนใจและเปนการใหขอมูลการพูดคุยเจรจาสันติภาพท่ีมุงเนนประเด็นการเมือง วัฒนธรรม รวมถึง
บริบทOIC มีประเด็นนาสนใจ ดังนี้

เสนทางสูสันติภาพภายใตกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขชายแดนใตของรัฐจะเดินไป
อยางไร ทามกลางเสียงสนับสนุน เสียงคัดคานและความรุนแรงรายวัน สิ่งสําคัญท่ีสุดสวนหนึ่งนาจะ
เปนความตอเนื่องในนโยบายรัฐบาลและการดําเนินไปตามแผนยุทธศาสตรท่ีวางไว

พลโทนักรบ บุญบัวทอง เลขาธิการพูดคณะคุยสันติสุขเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนใต
ภาคใตท่ีมี พลเอก อักษรา เกิดผล เปนหัวหนาคณะ พลโท นักรบฯ ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลให
เขียนแผนยุทธศาสตรการพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ ข้ึนมาแลวเรงดําเนินการตามแผนใหสําเร็จภายในป 2560

2. กางแผนยุทธศาสตรพูดคุยสันติสุขชายแดนใต
ผูวิจัยไดศึกษาบทสัมภาษณของ พลเอกนักรบ บุญบัวทอง หนึ่งในคณะทํางานซึ่งบท

สัมภาษณดังกลาวถือเปนขอมูลท่ีชัดเจนของสิ่งท่ีภาครัฐกระทําเพ่ือรวมแกไขปญหาจังหวัดชายแดนใต
โดยบูรราการหลายภาคสวน พลเอกนักรบ ใหขอมูลกับศูนยเฝาระวังสถานการณ ภาคใตวา การแกไข
ปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใตในขณะนี้กําลังอยูในข้ัน “การปฏิบัติการเชิงรุกควบคูการพัฒนา”
ท่ีเริ่มมาตั้งแต 2554 ซึ่งชี้วัดวาสถานการณกําลังดีข้ึนเปนลําดับ การพูดคุยเพ่ือสันติสุขเปนหนึ่งใน
แนวทางการบริหารจัดการความขัดแยงของรัฐบาล ซึ่งตองทําควบคูไปกับการรักษาความม่ันคง
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ปลอดภัย ในพ้ืนท่ีและงานพัฒนาในมิติตางๆ ยืนยันการพูดคุยนั้นมีมาโดยตลอดหลายปกอนหนานี้ แต
รัฐเริ่มมีเอกภาพทางความคิดมากข้ึนหลังจากท่ีมีการระบุเอาไวใน “นโยบายการบริหารและพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต” จนกระท่ังมามาลงนามในป 2556 และมีการพูดคุยกันอยางเปนทางการ แต
ปญหาท่ีพบก็คือเรายังไมมียุทธศาสตรในการพูดคุยและการเตรียมความพรอมท่ีดีพอ การพูดคุยใน
รัฐบาลท่ีแลวจึงประสบกับขอจํากัดมากมาย

พลโท นักรบ กลาววา เม่ือรัฐบาลนี้สานตอการพูดคุย ตนไดรับมอบหมายใหยกราง
แผนยุทธศาสตรการพูดคุยเพ่ือสนัติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตข้ึนมา โดยมีข้ันตอน 3 ระยะ ไดแก

ระยะท่ี 1 คือ การสรางความไววางใจประกอบดวย 10 ข้ันตอน
ระยะท่ี 2 คือ การลงนามในสัตยาบัน
ระยะท่ี 3 คือ การจัดทําแผนท่ีเดินทางหรือ Road Map เพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดน

ภาคใตอยางยันยืน
ในการทําแผนยุทธศาสตรการพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ นั้นไดมาจากการระดมสมองและ

สรรพกําลังจากหลายภาคสวน รวมไปถึงการศึกษาตัวอยางในอาเจะห ประเทศอินโดนีเซีย และใน
มินดาเนา ประเทศฟลิปปนส รวมไปถึงบทเรียนท่ีไดรับจากกรณีของไอรแลนดเหนือ ซึ่งแตละท่ีก็
แตกตางกัน แตเราก็ปรับใหสอดคลองกับประเทศไทย โดยเริ่มตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2558 เปนตนมา

ระยะท่ี 1 พลโท นักรบ กลาวตอไปวา สําหรับข้ึนตอนการสรางความไววางใจนั้น
ตนขอย้ําวาเปนข้ันตอนท่ียากท่ีสุด เพราะคนท่ีขัดแยงกันจะไววางใจกันนั้นไมงาย อยางไรก็ตาม การ
ดําเนินการ 1 ป กับอีก 3 เดือนท่ีผานมาก็มีความคืบหนา ซึ่งสอดคลองตาม 10 ข้ันตอนในแผน
ยุทธศาสตรการพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ ดังตอไปนี้ (ศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต , 2559 : ออนไลน)

ในเรื่องของ 10 ข้ันตอนการสรางความไววางใจ พลเอกนักรบ กลาวตอไป
วา สําหรับข้ึนตอนการสรางความไววางใจนั้น ตนขอย้ําวาเปนข้ันตอนท่ียากท่ีสุด เพราะคนท่ีขัดแยง
กันจะไววางใจกันนั้นไมงาย อยางไรก็ตาม การดําเนินการ 1 ป กับอีก 3 เดือนท่ีผานมาก็มีความ
คืบหนา ซึ่งสอดคลองตาม 10 ข้ันตอนในแผนยุทธศาสตรการพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ ดังตอไปนี้

ข้ันตอนท่ี 1 การสรางความสัมพันธกับมาเลเซีย
เริ่มตนตั้งแตวันแรก เนื่องจากคณะของฝายทางการไทยไม

เคยรูจักผูอํานวยความสะดวกกันมากอน ความไมไววางใจตอมาเลเซียก็มีอยูสูง ดังนั้นตนตองทําความ
รูจักกับดาโตะสรี อาหหมัด ซัมซามิน ฮาซิม ผูอํานวยความสะดวกในการพูดคุยสันติสุขดวยการ
เดินทางไป เจอเขาท่ีประเทศมาเลเซีย ทานอาหารดวยกัน ตีกอลฟดวยกัน และบางครั้งก็พามาเท่ียว
เมืองไทย ทางเขาก็พาเราไปพูดคุยและทานอาหารดวยกันท่ีมาเลเซีย เพ่ือสรางความไววางใจระหวาง
กันใชเวลาในการสรางความไววางใจในชวงนี้ถึง 3 เดือนดวยกัน

ข้ันตอนท่ี 2 จัดบัญชีรายช่ือกลุมผูคิดเห็นตางจากรัฐ
เม่ือมีความไววางใจตอกันแลว ทางฝายรัฐก็ไดจัดบัญชีรายชื่อ

กลุมผูคิด เห็นตางจากรัฐ จํานวน 32 คนท่ีอยูในประเทศมาเลเซีย เปนกลุมท่ีรัฐอยากคุยดวยและ
ยืนยันวาเปนตัวจริงโดยความเห็นชอบของหนวยงานทางดานการขาววาเปนกลุมผูเห็นตางซึงอยูฝาย
ตรงกันขามจริงๆ เราสงรายชื่อใหรัฐบาลมาเลเซียเพ่ือรวบรวมบุคคลเหลานี้และเชิญมาพูดคุยกัน บัญชี
รายชื่อเหลานี้ไดรับความเห็นชอบจากกองอํานวยรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.)
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กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภาค 4 สวนหนา (กอ.รมน.ภาค 4 สน.) กองบัญชาการ
ตํารวจสันติบาล สํานักขาวกรองแหงชาติ สภาความม่ันคงแหงชาติ (สมช.) เปนตน

ข้ันตอนท่ี 3 การสรางความสัมพันธกับกลุมผูเห็นตางจากรัฐ
หลังจากสงท้ัง 32 รายชื่อใหมาเลเซียแลว ทางฝายมาเลเซียก็

ตองไปสรางความสัมพันธกับกลุมผูเห็นตางจากรัฐ เม่ือท้ัง 2 ฝายคือฝายไทยกับกลุมผูเห็นตางจากรัฐ
เกิดความไววางใจตอมาเลเซียแลว ทางมาเลเซียก็จะเชิญท้ัง 2 ฝาย เขามาพูดคุยกันโดยมาเลเซียเปน
ผูอํานวยความสะดวก ซึ่งท่ีผานมามีการพูดคุยกันแลว 4 ครั้งในระยะเวลา 1 ป

ข้ันตอนท่ี 4 ทดสอบเบ้ืองตน
ไดมีการทดสอบเบื้องไปแลวเม่ือชวงเดือนรอมฎอนป 2558 ท่ี

ผานมา โดยมีการพูดคุยในทางลับวาขอใหเดือนรอมฎอนป 2558 เปนเดือนรอมฎอนแหงสันติสุขและ
เปนเดือนแหงการประกอบศาสนากิจ ผลออกมาปรากฏวาเปนเดือนรอมฎอนท่ีมีเหตุการณต่ําท่ีสุดนับแต
ป 2547 – 2559

อยางไรก็ตามเดือนรอมฎอนป 2558 ก็ยังมีเหตุการณเกิดข้ึน
บริเวณชายแดน เชน ในพ้ืนท่ี อ.สุไหงโก-ลก จ.นราธิวาส อ.ธารโต จ.ยะลา อ.ปาดังเบซาร จ.สงขลา
เปนตน นี่คือบททดสอบเบื้องตนท่ีเราทํากันมาแลวและท่ีสําคัญเปนบททดสอบท่ีผาน

ข้ันตอนท่ี 5 ตั้งคณะทํางานเทคนิครวม
คณะทํางานเทคนิครวมเปนคณะทํางานชุดเล็กของท้ัง

สองฝาย มีหนาท่ีพูดคุยรายละเอียดในประเด็นตางๆ ได และสามารถพูดคุยไดหลายวันติดตอกัน
สามารถนอนคุย นั่งคุย คุยระหวางกินขาวได เพราะคณะพูดคุยชุดใหญไมสามารถท่ีจะพูดคุยรายละเอียด
ได เพราะบนโตะการพูดคุยชุดใหญนั้นบางครั้งไมอาจหาขอยุติกันไดโดยงาย อีกท้ังยังตองมีการแปลภาษาถึง
3 ภาษา การจัดตั้งคณะทํางานชุดเล็กเปนวิธีการหนึ่งในการแกปญหาดังกลาว ซึ่งในกระบวนการพูดคุยท่ีอ่ืนก็ถือ
ปฏิบัติกันเปนปกติ

คณะทํางานชุดนี้มีตนซึ่งนอกจากจะทําหนาท่ีเปนเลขานุการ
คณะพูดคุย ชุดใหญแลว ยังเปนหัวหนาคณะทํางานชุดเล็กของฝายรัฐบาลอีกดวย สวนคณะทํางานนั้น
มาจากเจาหนาท่ีของกระทรวงยุติธรรม, กระทรวงการตางประเทศ, กองทัพบก, กอ.รมน. เปนตน ท่ี
ผานมาคณะทํางานเทคนิครวม ซึ่งมีท้ังฝายรัฐบาลและกลุมผูคิดตางไดมีการพบปะกันแลว 3 ครั้งท่ี
ประเทศมาเลเซีย คือท่ีเมืองปนัง 1 ครั้ง และท่ีกัวลาลัมเปอร 2 ครั้ง จนกระท่ังไดมาซึ่งกรอบกติกาทาง
ธุรการในการพูดคุยซึ่งถือเปนข้ันตอนท่ี 6

ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทํากรอบกติกาทางธุรการในการพูดคุย
ขณะนี้การดําเนินงานท้ังหมดอยูในข้ันตอนนี้ คือ การกําหนด

กรอบกติกาทางธุรการในการพูดคุย ซึ่งรวมกันจัดทําเสร็จเปนท่ีเรียบรอยแลวจากการพูดคุยกับกลุมผู
เห็นตางจากรัฐเม่ือชวงเดือนมีนาคม 2559 ท่ีผานมา ถามวาทําไมตองมีกรอบกติกาในการพูดคุย
สันติสุข คําตอบ ก็คือ เปนเรื่องท่ีคลายกับเลนฟุตบอล หากไมมีกติกาก็เลนฟุตบอลไมได เปนตน
การพูดคุยสันติสุข ก็เหมือนกัน ตองมีกรอบในการพูดคุยสันติสุขดวยเชนกัน
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หากไมมีกติกาพูดคุยสันติสุข ก็เหมือนกับการพูดคุยสันติภาพ
ในสมัยรัฐบาลยิ่งลักษณ ท่ีเม่ือพูดคุยครั้งท่ี 2 ก็มีการยื่นขอเสนอ 5 ขอ จากฝายบีอารเอ็น ทําใหการ
พูดคุยเดินหนาตอไปไมได ซึ่งในความเปนจริงขอเสนอ 5 ขอนั้น ถาเทียบตอนนี้ก็อยูในข้ันตอนท่ี 9
หรือ 10 ตามแผนยุทธศาสตรการพูดคุยฯ ฉบับนี้ กรอบกติกาทําใหการพูดคุยสันติสุขเดินหนาได
เพราะมีการพูดคุยอยางเปนข้ันตอน ซึ่งกรอบกติกานี้จะนําข้ึนบนโตะพูดคุยสันติสุขระหวางคณะพูดคุย
ฝายไทย กับฝายกลุมผูเห็นตางในเดือนเมษายน 2559 นี้

ข้ันตอนท่ี 7 การทดสอบข้ันกาวหนา
การทดสอบข้ันกาวหนา ความสําคัญอยู ท่ีการพูดคุยเรื่อง

กําหนดพ้ืนท่ีปลอดภัยรวมกัน หรือ Safety Zone ซึ่งเรื่องนี้ไดบรรจุเปนวาระในการพูดคุยสันติสุข
เรียบรอยแลว เพ่ือใหคณะพูดคุยสันติสุขชุดใหญเห็นชอบกอนจึงจะสามารถดําเนินการตอได เม่ือโตะ
พูดคุยสันติสุขเห็นชอบเรื่องนี้แลว ก็จะมอบใหคณะทํางานชุดเล็กไปดําเนินการตอ โดยตนจะใหทาง
กลุมผูเห็นตางจากรัฐเปนผูเลือกพ้ืนท่ี

พ้ืนท่ีปลอดภัยนี้เปนการทํางานรวมกันของ 3 ฝาย คือ รัฐ
ประชาชนและกลุมผูเห็นตางจากรัฐ ซึ่งตางจากอําเภอสันติสุขท่ีกําลังดําเนินการอยูในพ้ืนท่ีตอนนี้
เพราะเปนการทํางานรวมระหวางประชาชนกับเจาหนาท่ีรัฐ แตไมมีกลุมผูคิดตางจากรัฐทํางานดวย
ทําใหยังมีเหตุ ไมสงบอยู แตอยางไรก็ตาม ไมใชวาพ้ืนท่ีปลอดภัยจะไมมีเหตุไมสงบเลย เพราะในพ้ืนท่ี
ยังมีกลุมท่ีไมเห็นดวยกับการพูดคุยสันติสุขอยู และยังพวกคาของเถ่ือน น้ํามันเถ่ือนและยาเสพติดอยู

ข้ันตอนท่ี 8 การพูดคุยเรื่องปญหา
การพูดคุยเรื่องปญหา เปนการรับทราบปญหาจากกลุมผูเห็น

ตางจากรัฐ วาเขามีปญหาอะไรถึงตองใชอาวุธ เชน การศึกษาในพ้ืนท่ีไมสอดคลองกับความตองการ
ของประชาชน ซึ่งหากตนมีขอมูลผมก็จะใหคําตอบบนโตะการพูดคุยสันติสุขไปเลยวารัฐไดทําอะไรบาง
เก่ียวกับการศึกษาในพ้ืนท่ี แตหากไมมีขอมูล ก็นําประเด็นนี้ไปเปดเวทีถามประชาชนวาตองการ
การศึกษารูปแบบใดหรือเรื่องการเมืองปกครอง เชน ประชาชนตองการเขตปกครองพิเศษหรือ
ตองการเลือก ผูวาราชการจังหวัด ตนก็จะลงมาเปดเวทีในพ้ืนท่ีถามประชาชน จากนั้นก็จะนําขอเสนอ
ของประชาชนมานําเสนอบนโตะพูดคุย แตตองนําไปเสนอรัฐบาลกอนวามีความเห็นอยางไร จะตอง
แกไขเพ่ิมเติมตรงไหน ผมจะทําอยางนี้ไปเรื่อยๆ เพ่ือใหไดขอเสนอ

ข้ันตอนท่ี 9 การประเมินและทบทวน
ข้ันตอนท่ี 10 การจัดทําขอตกลงฉบับสมบูรณ (ศูนยเฝาระวังสถานการณ

ภาคใต, ออนไลน, 2559)
ระยะท่ี 2 พลเอกนักรบ ใหสัมภาษณวา การลงนามสัตยาบัน โดยมีการระบุอยาง

ชัดเจนวาจะตองแกอะไรบาง ซึ่งการแกปญหาเหลานี้ กลุมผูคิดเห็นตางจากรัฐตองยกเลิกกอเหตุ
ความไมสงบในพ้ืนท่ี โดยดําเนินการควบคูกับกระบวนการยุติธรรม คือ ทําอยางไรใหกลุมคนท่ีมีความ
คิดเห็นตางรัฐกลับมาในประเทศสําหรับคนท่ีอยากกลับ นักโทษในเรือนจําจะดําเนินการนิรโทษกรรม
หรือไม คนท่ีมีหมายจับจะยกเลิกหรือไม รูปแบบอยางนี้ทํากันท่ัวโลก
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ระยะท่ี 3 การจัดทํา Road Map เพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต Road Map
ในระหวางนี้มีการตั้งคณะกรรมการหยุดยิงและถอนกําลังทหารออกพ้ืนท่ี ซึ่งในกระบวนการสันติภาพท่ัวโลก
ก็ทํากันอยางนี้

ความทาทายของงานนี้ไมใชแคการแกไขปญหาแตเปนการใชยุทธวิธีหลาย
รูปแบบท้ังการทูต วิชาการ การเจรจาพูดคุยเพ่ือใหสอดคลองกับยุทธศาสตรท่ีวางไว สิ่งทาทายสําคัญ
ท่ีพลโทนักรบ ไดสรุปในทายบทสัมภาษณ มี 4 ขอ คือ

1. ความตอเนื่องของนโยบาย เนื่องจากประเทศไทยเปลี่ยนรัฐบาลบอย
และอนาคตประเทศไทยไมรูวาจะเปลี่ยนอีกก่ีรัฐบาล แตรัฐบาลชุดปจจุบันใหตนยกรางยุทธศาสตร
การพูดคุยฯ ใหสําเร็จในป 2560 นั้น ในความเปนจริงแลวตนคิดวาในป 2560 นาจะอยูข้ันตอนของ
การลงนามสัตยาบันเทานั้นเอง เพราะกระบวนการสันติภาพตองใชระยะเวลานาน ตัวอยางในประเทศ
ฟลิปปนสก็ใชเวลา 17 ป ไอรแลนดเหนือ 30 ป แตอยางไรก็ตาม รัฐบาลนี้ก็ไดบรรจุวาระการพูดคุย
สันติสุขไวในนโยบายการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตฉบับใหม ซึ่งยกรางเสร็จเรียบรอย
แลวในขณะนี้และกําลังจะเขาท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี

2. ความไววางใจระหวางปารตี้ A (ฝายรัฐบาล), ปารตี้ B (ฝายมารา
ปาตานี) และผูอํานวยความสะดวก ข้ันตอนในการสรางความไววางใจใชเวลานานอยางไรก็ตามภายใน
ระยะเวลา 1 ป 3 เดือนท่ีผานมา มีการพบเจอกันแลวเพียง 7 ครั้ง เปนคณะทํางานชุดใหญ 4 ครั้งและ
คณะเทคนิครวม 3 ครั้ง ทําใหยังไมสามารถสรางความไววางใจไดอยางเต็มท่ีมากนัก แตก็สามารถ
สรางความไววางใจไดเรื่อยๆ

3. การโนมนาวและชักจูงกลุมท่ีตรงกลางระหวางเห็นดวยกับไมเห็นของ
ท้ัง 2 ฝายท้ัง Party A และ Party B ใหมาสนับสนุนการพูดคุย โดยเฉพาะประชาชนท่ีตองสนับสนุน
การพูดคุยสันติสุข เนื่องจากชวงนี้ไดเปดโอกาสใหมีการพูดคุยแลว

4. การสนับสนุนจากภาคประชาสังคม และประชาชนระดับรากหญา และ
คนสวนใหญของประเทศ สนับสนุนการพูดคุยสันติสุข (ศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต, ออนไลน,
2559)

อยางไรก็ตามแผนยุทธศาสตรพูดคุยสันติสุขชายแดนใต นี้ ยังคงอยูในระหวางการ
ดําเนินงาน ซึ่งก็ยังไมสามารถสรุปไดวาจะสําเร็จมากนอยเพียงใด แตก็เปนผลจากการท่ีมาเลเซียใน
ฐานะสมาชิกองคการความรวมมืออิสลามหรือโอไอซีเขามาเปนผูอํานวยความสะดวกในการเจรจา

3. พลเอกอกนิษฐ หม่ืนสวัสดิ์
ผูวิจัยเลือกบทสัมภาษณ (ไทยโพสต, ออนไลน, 2559) ของผูทรงคุณวุฒิอีกทาน คือ

พลเอก อกนิษฐ หม่ืนสวัสดิ์ ความเห็นตอการแกปญหาภาคใตของ พลเอก อกนิษฐ ท่ีมองวาการสราง
ความปรองดอง-สันติสุข จะตองใหความสําคัญกับเรื่องปญหาภาคใตดวยจึงนาสนใจไมนอย
พลเอก อกนิษฐ มองวาท่ีผานมาในภาพใหญของการแกปญหาความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต

“ผมวาเรามาถูกทางแลว สถานการณภาคใตเวลานี้ หากดูจากสถิติการกอเหตุราย
ในพ้ืนท่ีถือวาลดลง การท่ีสถิติลดลง ถามวาเปนตัวชี้วัดไดหรือไมวา สถานการณดีข้ึน ก็ตองบอกวา
มันดีข้ึน แตท้ังนี้อยากใหคํานึงถึงความรูสึกของประชาชนในพ้ืนท่ีดวยวาประชาชนเขารูสึกวา
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สถานการณมันดีข้ึนจริงหรือไม สถิติลดนอยลง การกอเหตุลดนอยลง แตประชาชนยังมีความรูสึก
ไมปลอดภัยใน ชีวิตและทรัพยสินมันก็ไมเกิดประโยชนอะไร

ท่ีผานมาจะเห็นไดวารัฐบาลไดใชมาตรการหลายมาตรการ ท้ังมาตรการดานทหาร
และการเมือง โดยเม่ือชวงป 2558 ท่ีผานมา ผมไดทําหนังสือถึง พลเอกประยุทธ จันทรโอชา
นายกรัฐมนตรี ในฐานะสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยเสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรี
วาหลายมาตรการท่ีรัฐบาลดําเนินการไป แตปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใตมีหลายปญหา ซึ่งการ
แกไข เชน การใชมาตรการทางทหารเขาไปปราบปราม หรือทางดานการเมือง หรือการใชมาตรการ
ทางจิตวิทยาเพ่ือชวยเหลือประชาชน หรือการใชมาตรการทางดานการศึกษา รัฐบาลแกปญหา
ดวยวิธีการหลายอยางผมไดบอกนายกรัฐมนตรีไปวา แตสิ่งหนึ่งท่ีขาดไปในการแกปญหาภาคใต คือ
อาจจะมีบาง แตไมไดเนน คือ การแกปญหาภาคใตดวย มิติทางวัฒนธรรม”

ดับไฟใตดวยมิติทางวัฒนธรรม พลเอก อกนิษฐ ขยายความเรื่องควรใหความสําคัญ
กับการแกปญหาภาคใตดวยมิติวัฒนธรรมวา ตองยอมรับวาปญหาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต
ท่ีกลุมผูกอความไมสงบใชเปนประเด็นการตอสู มีท้ังประเด็นเรื่อง เชื้อชาติ, ศาสนา, วัฒนธรรม
อยางเรื่อง เชื้อชาติ ทางกลุมผูกอเหตุบอกวาเขาไมใชคนไทย เขาเปนเชื้อชาติมลายู แตเราบอกวา
เขาเปนคนไทย นี่คือการมองกันคนละมิติ เขามองในมิติของความเปนเชื้อชาติ แตเรามองในมิติของ
ความเปนประชากรไทย เรามองเขาเปนคนไทยตามขอกฎหมาย คือคนไทยในประเทศไทย มีหลาย
เชื้อชาติ เชน คนไทยเชื้อสายจีน คนไทยเชื้อสายอินเดีย คนไทยเชื้อสายมลายู เขาบอกวาเขาคือ
คนไทยเชื้อสายมลายู

“สวนประเด็น ประวัติศาสตร ก็เปนความเชื่อทางประวัติศาสตรของเขาท่ีมองวา
สยามไปยึดครองเขา ไปกดข่ีขมเหงเขา ก็เปนเรื่องของท่ีวาใครเขียนประวัติศาสตร ก็มีการนํา
ประวัติศาสตรไปบิดเบือน ไปชูประเด็นวารัฐปตตานีเดิมเปนรัฐอิสระ แตถูกสยามเขามายึดครอง
จึงมีความชอบธรรมท่ีจะตอสูเพ่ือเอาเอกราชคืน หรือเรื่อง วัฒนธรรม ท่ีจะสัมพันธกันท้ังเรื่องเชื้อชาติ
และประวัติศาสตร เขาก็มีวัฒนธรรมของเขาเองตั้งแตในอดีต ในความเปนคนเชื้อสายมลายูท่ีมี
วัฒนธรรมของเขา อยางศาสนาเขาก็มีการอางวาการตอสูของเขามีความชอบธรรม เพราะเราเขาไป
รุกรานไปยึดดินแดนเขา จึงตองมีการปลดปลอย มีความชอบธรรมท่ีจะตอสูตามหลักศาสนา ดินแดน
ตรงนั้นเปนดินแดนศักดิ์สิทธิ์ ควรมีแตชาวมุสลิมเทานั้นท่ีอยูตรงนั้น คนศาสนาอ่ืนไมควรเขาไปอยู
ก็มีการบิดเบือนตรงนี้ เราก็พยายามแกไข เพราะมีการตีความคัมภีรคําสอนท่ีบิดเบือน

เราก็ทําหมดแลว เรื่องเชื้อชาติก็มีความพยายามทําความเขาใจหมดท้ังประวัติศาสตร
ศาสนา อะไรตางๆ แตในมิติทางวัฒนธรรม ถามวารัฐบาลไปทําอะไรแลวบาง ซึ่งผมบอกวามันยังนอยอยู
พอเขาอางเรื่องวัฒนธรรม ท่ีบอกวาเขามีวัฒนธรรมของเขาเอง ประเทศไทยมีหลายวัฒนธรรม
วัฒนธรรมของเขาก็เปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมไทย คนทางภาคเหนือก็มีวัฒนธรรมของเขา ชาวเขาก็
มีของเขา เราก็ยอมรับหมด

เราก็ควรตองยอมรับวัฒนธรรมของคนมุสลิมวาเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมไทย
อยางตอนนี้ไทยก็เขาเปนสวนหนึ่งของประชาคมอาเซียน ถาเรายอมรับตรงนี้ แลวทําใหเห็นวา
นอกจากเขาจะเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมไทยแลว เขายังเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมอาเซียนดวย ถา
เราชูประเด็นเรื่องการยอมรับวัฒนธรรม มันก็จะหมดปญหาตรงนี้ ฝายนั้นก็จะชูประเด็นนี้ไมได”
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ความคิดเห็นในเรื่อง OIC ความเห็นของ พลเอก อกนิษฐ ท่ีใหสัมภาษณกับ
หนังสือพิมพไทยโพสต แทบลอยด ประจําวันท่ี 17-23 มกราคม 2559 สัมภาษณถึงถึงการแกปญหา
ภาคใตผานเวที คณะเจรจาพูดคุยสันติสุข ซึ่งทํากันมาตั้งแตสมัยรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร
มาจนถึงรัฐบาล คสช. โดยบอกวาการพูดคุยเพ่ือสันติสุข สมัยรัฐบาลท่ีแลวใชชื่อวา การเจรจา
สันติภาพ ซึ่งความจริงแลวมันไมใชการเจรจา แตเปนการพูดคุยกัน ซึ่งสันติสุขมันจะเกิดไดมันตองมี
สันติภาพ โดยสันติภาพนั้นก็มีท้ังสันติภาพแบบถาวรกับสันติภาพแบบไมถาวร เชน สันติภาพชั่วขณะ
ยกตัวอยางก็เชน การทําขอตกลงหยุดยิง 1 ป แตจะเกิดสันติภาพเลยไหม ก็ไมใช มันอาจปะทุข้ึนมา
อีกก็ได ผมเคยเสนอเรื่องนี้ตั้งแตกอนรัฐบาล คสช.จะเขามาวาตองเปลี่ยนรูปแบบการพูดคุยใหเปน
การคุยเพ่ือสันติสุข เพราะสันติสุขมันขามสันติภาพไปแลว

“ประเด็นปญหามันเกิดข้ึน ก็เพราะรัฐบาลชุดท่ีแลวไปเปดเวทีไว โดยดึงมาเลเซีย
มาเปนผูอํานวยความสะดวก ไมใชคนกลาง แตมาเลเซียกําลังเลนบทบาท ท้ังเปนคนกลาง โปรโมเตอร
แมกระท่ังกลุมท่ีจัดมาพูดคุยกับตัวแทนรัฐบาล เขาก็เปนคนจัดตั้งมา สมัยท่ีพลโท ภราดร พัฒนถาบุตร
อดีตเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ เปนประธานการพูดคุยก็จัดให ฮัสซัน ตอยิบ อดีตแกนนํากลุม
บีอารเอ็น มาพูดคุย มีบีอารเอ็นมาคุย ตอนนี้ก็นํากลุม กลุมมาราปตตานีมา ท้ังหมดเปนกลุมท่ี
มาเลเซียเขาจัดตั้งมาท้ังนั้น มาเลเซียกําลังทํางานโดยอาศัยตัวแบบท่ีเคยมีการทํากันท่ีมิดาเนา ท่ีผม
เรียกวา มินดาเนาโมเดล ซึ่งเปนการยุติการตอสูดวยอาวุธของกลุมขบวนการโมโรกับรัฐบาลฟลิปปนส
มาเลเซียตอนนั้นเขาไปเปนคนกลางแลวประสบความสําเร็จ ดังนั้น พอเราไปเชิญเขามาเพ่ือใหมาเปน
ผูอํานวยความสะดวก แตเขาพยายามทําตัวเปนคนกลางแลวก็พยายามใช มินดาเนาโมเดล มาทําใน
พ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ตรงนี้มันเปนการยกระดับของปญหา คือเราบอกมาตลอดวาปญหา
3 จังหวัดชายแดนภาคใตเปนปญหาภายในของประเทศไทย จะไมใหประเทศอ่ืนเขามา แตพอนํา
มาเลเซียเขามาเปนผูอํานวยความสะดวก มันมีการยกระดับของปญหาทันที”

พลเอก อกนิษฐ กลาวตอไปวา และไมใชแคนั้น ตอนนี้ก็มีความพยายามจะผลักดัน
ก็เอาองคกรความรวมมืออิสลามหรือโอไอซีเขามาเก่ียวของ เม่ือเร็วๆ นี้ ทางคณะผูอํานวยความ
สะดวกของมาเลเซียพาผูแทนกลุมมาราปตตานีไป OIC เพ่ือขอเขาเปนผูสังเกตการณในการประชุม
OIC คือ OIC เปนองคกรระหวางประเทศเฉพาะประเทศท่ีเปนมุสลิม ซึ่งในระดับโลกเขามีสหประชาชาติ
แตสําหรับกลุมประเทศมุสลิมเขามี OIC ก็จะมีสมาชิกเฉพาะประเทศท่ีเปนมุสลิม เขาจะมีการประชุมใหญ
ทุกป แตก็จะมีหลายประเทศท่ีไมใชประเทศกลุมมุสลิม ไมไดเปนสมาชิก แต OIC เคยมีมติใหเขาไป
รวมเปนผูสังเกตการณได คือ ไปรวมนั่งฟงได แตแสดงความเห็นไมได ประเทศไทยไดรับเกียรติจาก OIC
ใหเปนประเทศผูสังเกตการณได ในอดีตขบวนการโมโรในมินดาเนา OIC ใหท่ีนั่งกลุมโมโรไปเปนผู
สังเกตการณ สําหรับปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ขบวนการพูโลเคยทํา เรื่องจะขอเขาไปเปนผู
สังเกตการณเหมือนกัน แต OIC ไมยอม

“แตเม่ือเร็วๆ นี้ ผูอํานวยความสะดวกชาวมาเลเซียพากลุมมาราปตตานีไปยื่นขอเขา
เปนผูสังเกตการณการประชุม OIC ซึ่งหาก OIC ใหเขาก็เทากับยกฐานะของขบวนการมาราปตตานี
ใหเทากับรัฐบาลทันที”



53

พลเอก อกนิษฐ พูดถึงการแกปญหาภาคใตผานการพูดคุยสันติสุขตอไปอีกวา ในชวง
ท่ีผานมา สาเหตุท่ีทําใหความรุนแรงลดระดับไปได คือการพูดคุยเพ่ือสันติสุข ในคณะท่ีไปคุยกันท่ี
กัวลาลัมเปอร ผลงานไมคืบหนาเทาท่ีควร แตทําไมเหตุการณมันสงบลง สาเหตุก็เพราะ กอ.รมน.ภาค 4,
กองทัพภาคท่ี 4 เขาจัดชุดเล็กๆ ไปคุยกับกลุมผูกอความไมสงบโดยตรง ไปทําความเขาใจกัน คนท่ีคุย
กับคณะพูดคุยสันติสุของไทย (พลเอก อักษรา เกิดผล เปนประธาน) เปนคนท่ีมาเลเซียเขาจัดตั้งมา
ท้ังนั้น แตคนท่ีไปคุยกับผูแทนฝายไทยท่ีกัวลาลัมเปอรมันสั่งคนในพ้ืนท่ีไมได สั่งกลุมผูกอเหตุรายใน
พ้ืนท่ีไมได มันแคคนท่ีมีความคิดแลวก็อุปโลกนตัวเองข้ึนมา มาเลเซียคุมอยู แตคนพวกนั้นมันสั่งการ
พวกกอความไมสงบในพ้ืนท่ีไมได กอ.รมน.ภาค 4 กับกองทัพภาคท่ี 4 เขารู เขาจึงจัดคนไปคุยกับกลุม
ผูกอความไมสงบโดยตรงเลย ไปทําความเขาใจกัน

เม่ือคนเขาใจกันมันก็ทําใหสถานการณลดลง ไมใชผลพวงจากการพูดคุยกันในระดับ
รัฐบาล ไมใชเลย แตถามวาทําไมยังตองทําเรื่องการพูดคุยสันติสุข ก็เพราะเปนสิ่งท่ีรัฐบาลชุดท่ีแลว
เขาทําไว มันเปนพันธะขอตกลงกันไว และหากเราไมทํา ประชาคมโลกจะบอกวาเราไมยอมแกปญหา
3 จังหวัดชายแดนภาคใตโดยสันติวิธี ซึ่งเปนวิธีท่ีเปนสากล รัฐบาลนี้จึงจําเปนตองทํา ก็ตองเดินตาม
แตความสําเร็จไมไดอยูตรงนั้น ความสําเร็จอยูท่ีการทําความเขาใจกับกลุมผูกอความไมสงบในพ้ืนท่ี
ท่ีเม่ือคุยกันแลวเกิดความเขาใจ สถิติการกอเหตุก็เลยลดลง

สรุป คือ ความนาสนใจของขอคิดเห็นของพลเอกอกนิษฐ คือ การดําเนินการของ
รัฐบาลท่ีทําตอเนื่องจากรัฐบาลชุดกอนในเรื่องของการดําเนินการเก่ียวกับ OIC ท่ีเปนพันธกิจสากล
OIC เอง ก็เปนสวนหนึ่งท่ีขับเคลื่อนวิธีการแกไขปญหาโดยสันติ ซึ่งแนนอนวาไมมีปญหาใดท่ีจะแกไข
ไดโดยวิธีเดียว ทางภาครัฐก็ตองใชวิธีอ่ืนๆ เชน การเจรจาเปนการภายในกับกลุมผูกอการ เปนตน
เพ่ือเปนอีกชองทางหนึ่งในการแกไขปญหา อีกสวนท่ีสําคัญคือ ความจริงใจท่ีประเทศผูอํานวยความ
สะดวกจะตองมีใหกับท้ังสองฝาย

ทาทีของ OIC ในชวงป 2555-ปจจุบัน
ผลการเขารวมประชุมรัฐมนตรีตางประเทศองคการความรวมมืออิสลาม ครั้งท่ี 39

ผลการเขารวมประชุมรัฐมนตรีตางประเทศองคการความรวมมืออิสลาม ครั้งท่ี 39 (OIC CFM 39)
เม่ือวันท่ี 15 – 17 พฤศจิกายน 2555 สาธารณรัฐจิบูติ

1. เม่ือวันท่ี 15 – 17 พฤศจิกายน 2555 คณะผูแทนไทย ประกอบดวย นายจุลพงษ
โนนศรีชัย ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงการตางประเทศ หัวหนาคณะ พันตํารวจเอกทวี สอดสอง
เลขาธิการ ศอ.บต. ดร. วิสุทธิ์ บิลลาเตะ ผูแทนจุฬาราชมนตรี นายดนัย มูสา ผูแทน สมช. และ
พ.อ.ปราโมทย พรหมอินทร โฆษกกอ.รมน. ภาค 4 สวนหนา ไดเขารวมการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศ
องคการความรวมมืออิสลาม ครั้งท่ี 39 (39th Session of the Council of Foreign Ministers of the
Organisation of Islamic Cooperation – OIC CFM 39) ท่ีประเทศจิบูตี ซึ่งไทยเขารวมในฐานะผู
สังเกตการณของ OIC

2. ประเทศสมาชิก OIC ไดเนนการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกเพ่ือ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม และมีการหารือเก่ียวกับสถานการณการเมืองระหวางประเทศ
เชน ความตึงเครียดครั้งลาสุดระหวางอิสราเอลกับปาเลสไตน ความรุนแรงในซีเรีย การฟนฟูประเทศ
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โซมาเลีย ความเกลียดกลัวอิสลาม (Islamophobia) การคัดคานแนวคิดหัวรุนแรงซึ่งขัดกับหลัก
ศาสนาอิสลามซึ่งเนนสันติ และสถานการณในรัฐยะไขในเมียนมาร

3. คณะผูแทนไทยซึ่งไปรวมการประชุมดังกลาวไดย้ํากับมิตรประเทศมุสลิมและ OIC
วาไทยมีนโยบายสงเสริมความสัมพันธกับ OIC และโลกมุสลิมในเชิงสรางสรรคในเรื่องท่ีมีผลประโยชน
รวมกัน โดยหัวหนาคณะผูแทนไทยไดกลาวถอยแถลงสรุปสาระสําคัญได ดังนี้

3.1 ไทยกับ OIC มีทาทีและขอคิดเห็นเก่ียวกับประเด็นระหวางประเทศท่ีสําคัญ
ของโลกท่ีสอด คลองกัน อาทิ การสนับสนุนสิทธิของชาวปาเลสไตนท่ีจะมีประเทศของตน ซึ่งไทยได
รับรองรัฐปาเลสไตนเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2554 และสถาปนาความสัมพันธทางการทูต ระหวางกัน
เม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม 2555 การเรียกรองใหยุติความรุนแรงในซีเรียและความหวงใยตอสถานการณ
ดาน มนุษยธรรมในประเทศดังกลาว การประณามการดูหม่ินศาสนาซึ่งทุกประเทศมีหนาท่ีท่ีจะตอง
สงเสริมความเขา ใจอันดีระหวางประชาชนท่ีมีเชื้อชาติและนับถือศาสนาท่ีแตกตางกัน เปนตน

3.2 รัฐบาลไทยใหความสําคัญเรงดวนในการแกไขสถานการณในจังหวัดชายแดน
ภาคใต (จชต.) และไดปฏิสัมพันธและใหความรวมมือกับ OIC เปนอยางดี โดยลาสุด ไดเชิญท่ีปรึกษา
และผูแทนพิเศษของเลขาธิการ OIC และคณะ เดินทางเยือนไทย ซึ่งคณะดังกลาวเห็นวา มีพัฒนาการ
ทางบวกนับตั้งแตป 2550 และรัฐบาลไทยได “เดินมาถูกทางแลว”

3.3 มิตรประเทศตาง ๆ เชน บาหเรน อินโดนีเซีย มาเลเซีย บรูไน ปาเลสไตน
และทาจิกิสถาน รวมท้ังเลขาธิการ OIC และ รมว.กต. จิบูตี ซึ่งเปนประธาน OIC ไดแสดงความเขาใจ
และสนับสนุนการดําเนินการของรัฐบาลไทยในการแกไขปญหา จชต. โดยเห็นวา การพัฒนาพ้ืนท่ี
จะเกิดข้ึนได ก็ตอเม่ือมีการแกไขปญหาและการดํารงสันติสุขในพ้ืนท่ี ท้ังนี้ ในสวนของถอยแถลง
ประเทศตาง ๆ ในท่ีประชุมมิไดมีการกลาวพาดพิงถึงประเทศไทย โดยมีเพียงคณะผูแทนตุรกี ซึ่งแสดง
ความชื่นชมกับพัฒนาการในทางบวกในสถานการณใน จชต.

4. การเขารวมการประชุมในครั้งนี้เปนโอกาสสําคัญท่ีไทยจะพบปะและสงเสริม
ความ สัมพันธกับมิตรประเทศในโลกมุสลิม ซึ่งประเทศตาง ๆ ไดตระหนักวา ไทยเปนมิตรประเทศ
ท่ีมีจุดยืนตาง ๆ ท่ีสอดคลองกับโลกมุสลิม นอกจากนี้ ยังเปนประโยชนในการชี้แจงนโยบายของไทย
ตอโลกมุสลิมและ OIC โดยเฉพาะการดําเนินงานของรัฐบาลเก่ียวกับสถานการณ จชต. (กรมเอเชียใต
ตะวันออกกลางและแอฟริกา,ออนไลน,2555)

4.1 การประชุมสุดยอดอิสลาม ครั้งท่ี 12 (the 12th Islamic Summit)
เม่ือวันท่ี 8 กุมภาพันธ 2556 นายมนัสวี ศรีโสดาพล อธิบดีกรมสารนิเทศ

และโฆษกกระทรวงการตางประเทศใหสัมภาษณสื่อมวลชนเก่ียวกับเอกสารผลการประชุม (Final
Communiqué) ซึ่งประเทศสมาชิกขององคการความรวมมืออิสลาม (Organization of Islamic Cooperation
–OIC) ใหการรับรองในการประชุมสุดยอดอิสลาม ครั้งท่ี 12 (the 12th Islamic Summit) ระหวางวันท่ี 6 - 7
กุมภาพันธ 2556 ณ กรุงไคโร สาธารณรัฐอียิปต ซึ่งมีถอยคําเก่ียวกับประเทศไทย ดังนี้

“73 - We commend the efforts of the Secretary-General in following up the
situation of Muslims in Southern Thailand, and were encouraged by the
Government of Thailand’s continued efforts to overcome the obstacles in the
implementation of the commitments included in the 2007 Joint Statement.
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We express hope that the Government of Thailand will make further constructive
steps and request the Secretary-General to cooperate with the Government of
Thailand and to pursue constructive dialogue in the interest of Muslims in
Southern Thailand towards the achievement of peace and stability therein.”
“73 - เราชื่นชมความพยายามของเลขาธิการ OIC ในการติดตามสถานการณของชาวมุสลิมใน
ประเทศไทยตอนใต และรูสึกมีกําลังใจจากความพยายามอยางตอเนื่องของรัฐบาลไทยท่ีจะ
เอาชนะ อุปสรรคในการปฏิบัติตามเจตนารมณในแถลงการณรวมป 2550 เราแสดงความหวังวา
รัฐบาลไทยจะดําเนินข้ันตอนท่ีสรางสรรคตอไป และขอใหเลขาธิการ OIC รวมมือกับรัฐบาลไทย
และดําเนินการหารืออยางสรางสรรค เพ่ือประโยชนของชาวมุสลิมในประเทศไทยตอนใต อันจะ
นําไปสูการบรรลุสันติภาพและความม่ันคงในพ้ืนท่ี”

นายมนัสวี ศรีโสดาพล กลาววา ฝายไทยพอใจกับความสมดุลของถอยคํา
ดังกลาว ซึ่งแสดงใหเห็นวาประเทศสมาชิก OIC มีความม่ันใจและสนับสนุนความพยายามของรัฐบาล
ไทยท่ีจะแกไขปญหาในจังหวัดชาย แดนภาคใต สิ่งสําคัญในการแกไขปญหานี้ คือการผลักดัน
กระบวนการตอไปอยางสรางสรรคและ การสนับสนุนความมุงม่ันของรัฐบาลไทยท่ีจะยุติความรุนแรง
พัฒนาชีวิตความเปนอยูและสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน และท่ีสําคัญเปนพิเศษ คือ
ทุกฝายตองรวมกันตอตานผูท่ีกอความรุนแรงใน จังหวัดชายแดนภาคใต โดยเฉพาะอยางยิ่งตอ
ประชาชนผูบริสุทธิ์

กอนหนานี้ เม่ือเดือนพฤศจิกายน 2555 ท่ีประชุมระดับรัฐมนตรีตางประเทศ
ของ OIC ครั้งท่ี 39 ไดออกขอมติซึ่งวิจารณการดําเนินงานของรัฐบาลไทยในการแกไขปญหาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต โดยไมไดคํานึงถึงอุปสรรคท่ีเกิดจากความรุนแรงและการกอการรายในพ้ืนท่ี ตอมา
รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศจึงไดมีหนังสือถึงเลขาธิการ OIC
แสดงความผิดหวังตอขอมติดังกลาว และยืนยันวา รัฐบาลไทยใหความสําคัญกับการแกไขปญหา และ
พรอมจะรวมมือกับ OIC บนพ้ืนฐานของความเขาใจและความเคารพซึ่งกันและกัน

นอกจากนี้ ประเทศไทยยังไดดําเนินมาตรการอ่ืนๆ เพ่ือสรางความเขาใจท่ีถูกตอง
ในหมูประเทศสมาชิก OIC โดยระหวางการเยือนประเทศบาหเรน กาตาร คูเวต บังกลาเทศ และปากีสถาน
นายกรัฐมนตรี และรองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดชี้แจงทําความเขาใจ และ
ขอใหประเทศเหลานั้นสนับสนุนการดําเนินงานของรัฐบาลไทย และลาสุด เม่ือวันท่ี 31 มกราคม 2556
รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดนําคณะทูตประเทศ สมาชิก OIC เดินทาง
เยือนจังหวัดชายแดนภาคใตเพ่ือสังเกตการณในพ้ืนท่ีและเยี่ยมชุมชนมุสลิม รวมถึงท่ีพักพิงชั่วคราวท่ีรัฐบาล
ไทยไดจัดใหผูอพยพชาวโรฮิงญา (กรมเอเชียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา, 2556, ออนไลน)

4.2 การเยือนของเลขาธิการองคการความรวมมืออิสลาม
นายอิยาด อามีน มาดานี (Mr. Iyad Ameen Madani) เลขาธิการองคกร

ความรวมมืออิสลาม (Organization of Islamic Cooperation) ไดแสดงความชื่นชมของรัฐบาลไทย
ในความพยายามในการแกไขปญหาภาคใต ในระหวางการเขาเยี่ยมคารวะพลเอกประยุทธ จันทรโอชา
นายกรัฐมนตรี ในบายวันนี้
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พลตรี วีรชน สุคนธปฏิภาค รองโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี กลาวใน
วันอังคาร (12 ม.ค. 2559) นี้วา นายอิยาด ท่ีเดินทางมาเปนแขกของกระทรวงการตางประเทศ
ไดเสนอแนะใหทางรัฐบาลไทยวา ควรใชกลไกทางการเมืองและการเจรจา

นายกรัฐมนตรี ไดกลาวตอบวา รัฐบาลดําเนินการ 2 แนวทางควบคูกัน
ไดแก

1. การสงเสริมการพัฒนาในพ้ืนท่ี ซึ่งรัฐบาลมุงม่ันพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต
อยางตอเนื่อง ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และความปลอดภัย เพ่ือยกระดับฐานะความเปนอยู
ของคนในพ้ืนท่ี

2. ดําเนินกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งเนน
ความตอเนื่องการสรางความเชื่อม่ันและความชอบธรรมตามกฎหมาย

นายกรัฐมนตรี ไดกลาวใหนายอิยาดไดรับทราบวา การดําเนินการ
กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขแบงเปน 3 ระยะ ดังนี้

1. การสรางความไววางใจ
2. การบรรลุขอตกลงแนวปฏิบัติสองฝาย (Code of Conduct) ท่ีนําไปสู

การลดการเผชิญหนาและยุติการใชความรุนแรงจากท้ังสองฝาย
3. การบรรลุฉันทามติของทางออกจากความขัดแยงดวยสันติวิธีและจัดทํา

Road Map นําไปสูการยุติปญหา

สรุป
เราจะเห็นไดวาองคกรระหวางประเทศมีบทบาทเปนอยางมากตอนโยบายของรัฐ

โดยเฉพาะองคการความรวมมืออิสลามซึ่งใหความสนใจในประเด็นการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนใต
รัฐบาลจึงจําเปนท่ีจะตองทบทวนยุทธศาสตรการจัดการกับปญหาความขัดแยงดังกลาวบนพ้ืนฐานของ
การใชแนวทางสันติวิธี ซึ่งหมายถึงการเสริมสรางความเขมแข็งของอํานาจรัฐในทิศทางท่ีควรจะเปน
โดยไมใชความรุนแรง ควบคูไปพรอมกับการสรางการบูรณาการแกไขปญหากับทุกภาคสวนในการ
เผชิญหนาและรับมือกับความรุนแรง ตลอดจนแสวงหาทางเลือกดานนโยบายท่ีทุกฝายสามารถเขาไป
มีสวนรวมในการแกไขปญหาได



บทที่ 5
สรุป และขอเสนอแนะ

สรุป
ปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต เปนปญหาความขัดแยงทางการเมืองท่ีมี

ความเปนมาทางประวัติศาสตรอันยาวนานเก่ียวเนื่องกับมิติอัตลักษณทางสังคม วัฒนธรรม ความเปน
ธรรม และคุณภาพชีวิตความเปนอยู จึงตองไดรับการแกไขดวยแนวทางการเมืองท่ีใชสันติวิธีเปนหลัก
ซึ่งรัฐบาลในอดีตท่ีผาน ๆ มาไดพยายามท่ีจะใชกระบวนการพูดคุยสันติสุขกับผูคิดเห็นตางจากรัฐ แตก็
มีขอจํากัดหลายประการท้ังของรัฐบาลไทยและกลุมผูคิดเห็นตางจากรัฐ เชน ขาดความไววางใจซึ่งกัน
และกัน ความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการ ไมมีเวทีรวมหารือเชิงลึกอยางเพียงพอ ยังไมตกผลึก
ทางความคิดของปญหาและทางออกท่ีทุกฝายยอมรับ รวมท้ังปญหาคูเจรจา เนื่องจากกลุมผูมีความ
คิดเห็นตางจากรัฐมีหลายกลุม ท่ีสําคัญคือไมมีการเปดเผยตัว โครงสราง และผูนํา การพูดคุยท่ีผานมา
ของไทยจึงยังไมกอใหเกิดผลลัพธอยางเปนรูปธรรมแตรัฐบาลตองเจรจาไปเรื่อย ๆ เพราะการเปดเวที
ใหกลุมตาง ๆ ไดมีสวนรวมในการแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ยอมสงผลดีและ
คงเปนไปไมไดท่ีจะประสบความสําเร็จในทันทีเนื่องจากกระบวนการเจรจาตองใชเวลา สิ่งท่ีควรคํานึง
คือ การสรางความเขาใจใหกับองคการระหวางประเทศไมใชเพียง OIC แตควรสรางความเขาใจใหกับ
สากล

ขอเสนอแนะ
แนวทางในการแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตอยางแทจริงและลด

ความสูญเสียไดมากท่ีสุดก็คือการ “เจรจา” เพราะจะนําพาซึ่งความสันติสุขไดดีท่ีสุด เพียงแตจะตอง
ใชระยะเวลายาวนานในการแกปญหา โดยมีขอเสนอแนะดังนี้คือ

1. นอมนํายุทธศาสตรพระราชทานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีให เขาใจ เขาถึง
พัฒนาและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ังยึดม่ันแนวทางสันติวิธีเปนบรรทัดฐานในการแกไขปญหา
อยางซื่อตรงจริงจัง จริงใจ และความเขาใจท่ีวาทุกคนไมวานับถือศาสนาใด เชื้อชาติและภาษาใดลวน
เปนพ่ีนองกันและเปนพลเมืองไทยดวยกัน ก็จะยิ่งเปนหนทางนําไปสูสันติสุขดังท่ีทุกคนคาดหวัง

2. ควรเปนการพูดคุยแบบเปดเผย หรือใชประโยชนจากผูอํานวยความสะดวก และท่ี
ตองชี้แจงใหนานาชาติเขาใจ โดยเฉพาะประชาคมมุสลิม ใหเขาใจวาไทยยังมองวาเปนปญหาภายใน
และมุงแกไขโดยสันติวิธี

3. คณะพูดคุยท้ังสองฝายและผูอํานวยความสะดวกควรมีขอตกลงรวมกันเก่ียวกับแนว
ปฏิบัติในการสื่อสารและทํางานกับสื่อมวลชนนอกเหนือไปจากโตะการพูดคุยสันติสุข เชน การเสนอ
ขาว การใหขอมูลท่ีเปนไปในทิศทางเดียวกัน เปนตน โดยมีการเผยแพรในภาษาไทย มลายู และ
อังกฤษ เปนตน
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4. ปรับโครงสรางหนวยงานตางๆใหตรงตามหนาท่ี เชน กระทรวงตางประเทศควรดูแล
การลงพ้ืนท่ีและการใหความรูความเขาใจตอคณะผูแทนท่ีมาลงพ้ืนท่ี

5. มีการประชุมปฏิบัติการระหวางกระทรวง กรม และภาคประชาชนในประเด็นปญหา
เฉพาะกลุม เชน ความขัดแยงทางความคิด การใหขอมูลทางดานภาษา

6. ตั้งคณะกรรมการชําระประวัติศาสตรใหถูกตองบนพ้ืนฐานของการใหเกียรติและ
เคารพกันทางวัฒนธรรม

7. การสรางเอกภาพในการทํางาน ซึ่งข้ึนอยูกับความสามารถของผูนําวาจะใหทุก
หนวยงานท่ีเก่ียวของยอมรับและปฏิบัติตามแนวทางแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต เพ่ือใหสามารถสั่งการและรับนโยบายไปปฏิบัติ รวมท้ังการมอบหมายอํานาจหนาท่ีและความ
รับผิดชอบท่ีชัดเจนใหแตละหนวยงานรับทราบและนําไปปฏิบัติ และมีการประเมินผล

8. เพ่ือเปนการสงเสริมการอยูรวมกันภายใตความหลากหลายทางวัฒนธรรม ควรเปด
พ้ืนท่ีทางการเมืองและใหโอกาสคนกลุมตาง ๆ ความคิดเห็นและขอหวงใยท่ีมีตอกระบวนการสันติสุข
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สรุปยอ
ลักษณะวิชา การเมือง

เร่ือง องคการความรวมมืออิสลามกับการแกไขปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต
ช่ือผูวิจัย พลโท ปริญญา ฉายดิลก หลักสูตร วปอ. รุนที่ 59
ตําแหนง ผูทรงคุณวุฒิพิเศษ สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เปนปญหาท่ีกระทบตอความม่ันคงของชาติ

มาเปนเวลานาน ตั้งแตตนกรุงรัตนโกสินทร โดยเหตุการณความขัดแยง ผันแปรไปตามปจจัยและ
สภาพการณในแตละหวง จนถึงปจจุบัน แตนับตั้งแตเหตุการณ กรณีปลนปนในคายกรมหลวง
นราธิวาสราชนครินทร เม่ือ 4 มกราคม พ.ศ.2547 ถือเปนจุดเริ่มตนของความขัดแยงรอบใหมนับจนถึง
ปจจุบันรวมระยะเวลากวา 13 ป จากขอมูลของศูนยปฏิบัติการตํารวจ จังหวัดชายแดนภาคใต พบวา เกิด
เหตุการณท้ังสิ้น 17,808 เหตุการณ แยกเปนเหตุท่ีเชื่อไดวา กระทําโดยผูกอความไมสงบ
จํานวน 9,407 เหตุการณ มีผูเสียชีวิตรวม 3,949 คน และบาดเจ็บ กวา 9,625 คน และรัฐบาล
ไดทุมเทงบประมาณลงไปท้ังสิ้น 264,953 ลานบาท ซึ่งนักวิชาการดานความม่ันคงเรียกเหตุการณใน
จังหวัดชายแดนภาคใตวาภัยคุกคามรูปแบบใหม อยางไรก็ตาม ถึงแมวารัฐจะใชท้ังนโยบาย แนวทาง
รวมท้ังปรับปรุงโครงสราง หนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงมาตลอด จากสถิติเหตุการณจะเห็นวาลดลง
อยางเห็นไดชัดเจน แตสถานการณความไมสงบและความรุนแรงยังคงมีอยู ไมไดสงบโดยสิ้นเชิง

จากภาพความรุนแรงความขัดแยงและการสูญเสียท่ีเกิดข้ึนแทบจะรายวันนั้น จึงเปน
ประเด็นท่ีสนใจจับตามองอยางใกลชิด ของท้ังองคกรภายในและตางประเทศในการท่ีจะขอเขามามี
สวนเก่ียวของท้ังทางตรงและทางออม แตดวยนโยบายและการดําเนินการอยางเขมแข็ง ท้ังกระทรวง
การตางประเทศและสภาความม่ันคงแหงชาติ รวมท้ังหนวยปฏิบัติการในพ้ืนท่ีไดชี้แจงทําความเขาใจ
และดําเนินการในหลากหลายวิธีทําใหยังสามารถปองกันไมใหเกิดการแทรกแซงได ในขณะเดียวกัน
ในอีกดานหนึ่ง ขบวนการท่ีตอสูกับรัฐ ซึ่งประกอบดวยหลายกลุมก็พยายามท่ีจะสรางบทบาทดวย
การกอเหตุรุนแรงเพ่ือเรียกรองและดึงความสนใจจากองคกรตางประเทศใหเขามาเก่ียวของและเปน
ตัวกลางในการแกไขปญหาโดยเฉพาะองคการความรวมมืออิสลาม Organization Of Islamic
Cooperation (OIC) ซึ่งเปนองคกรท่ีมีสมาชิกท่ีเปนประเทศมุสลิม 57 ประเทศ ก็มีความสนใจและ
เห็นวาปญหาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เปนปญหาท่ีนาหวงใย จนมีการออกแถลงการณในท่ี
ประชุมประจําป และมีการติดตามผลการแกไขปญหาอยางใกลชิดตลอดเวลา แมวากระทรวง
การตางประเทศของไทยจะไดชี้แจงทําความเขาใจในทุกครั้ง แตจากสภาพความขอเท็จจริงของ
ความรุนแรงในพ้ืนท่ีท่ียังดํารงอยู จึงยังคงทําใหความตองการท่ีจะเขามาเก่ียวของและตองการรวมมือ
ในการแกปญหายังคงมีอยูตอเนื่อง ซึ่งจากบทเรียนในหลายประเทศ ท่ีองคกรนานาชาติเขาไป
แทรกแซงเก่ียวของแลว มักจะกอใหเกิดความยุงยากและเกิดผลเกินกวา ท่ีรัฐบาลคาดไว
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จากความพยายามของขบวนการ ท่ีจะทําใหประเด็นปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต
เปนประเด็นปญหาสากล เพ่ือใหเกิดการแทรกแซงและเขามารวมจัดการกับปญหา ในการท่ีจะบรรลุ
ในยุทธศาสตรท่ีจะแบงแยกดินแดนออกจากประเทศไทยใหไดนั้น จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีรัฐบาลและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ ตองทําความเขาใจในความเก่ียวพันและบทบาทขององคกรระหวางประเทศ
อยางใกลชิด จึงตองมีการกําหนดยุทธศาสตรแนวทางท่ีชัดเจน โดยเฉพาะการกําหนดยุทธศาสตร
เชิงรุกอยางสรางสรรคตอองคการความรวมมืออิสลาม ถึงแมวาในเชิงรับไดกระทํามาอยางตอเนื่อง
แลวก็ตาม ในท่ีอันจะเปนการปองกันและปราบปรามมิใหปญหาท่ีเกิดข้ึนกลายเปนปญหาสากล ซึ่งจะ
ทําใหการแกไขปญหาเกิดความซับซอนมากข้ึนนอกจากนี้ การอาศัยความรวมมือท่ีดีจากองคการ
ความรวมมืออิสลามจะมีสวนสงเสริมใหกิจการดานอ่ืนๆ เชน การศาสนา การเศรษฐกิจ และความรวมมือ
ดานสังคม อันจะนําไปสูความรวมมือเพ่ือหาทางออกดวยสันติวิธี และการแกไขปญหาความไมสงบ
ไดอยางยั่งยืน

วัตถุประสงคการวิจัย

1. เพ่ือท่ีจะลําดับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนและประมวลผลกระทบท่ีเชื่อมโยงกันของปญหา
ความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตกับบทบาทและทาทีของ OIC

2. เพ่ือชี้ใหเห็นวาถึงกระบวนการและการดําเนินการของ OIC มีผลตอการแกไขปญหา
3 จังหวัดชายแดนภาคใตของไทย และการกําหนดนโยบายของรัฐดวย

3. เพ่ือเสนอแนะดานนโยบายและแนวทางการเสริมสรางความรวมมือท้ังในระดับองคกร
และรัฐสมาชิก OIC ในเชิงรุกอยางสรางสรรค

ขอบเขตของการวิจัย

1. ขอบเขตดานเนื้อหา
การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชรูปแบบการวิจัยในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)

มีการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของท้ังแนวคิดทฤษฎีรวมท้ังเอกสารท่ีเก่ียวของเชน กฎบัตรองคการ
ความมืออิสลาม (OIC Charter) เอกสารแถลงผลการประชุม OIC ท่ีอางถึงและเก่ียวของกับปญหา
3 จังหวัดชายแดนภาคใต เอกสารการรายงานของหนวยงานราชการไทยท่ีดําเนินการตอบทบาทและ
ทาทีของ OIC รวมท้ังรายงานการวิจัยและเอกสารทางวิชาการเชิงรัฐศาสตรและความรวมมือระหวาง
ประเทศท่ีเก่ียวของการบริหารจัดการความขัดแยง

2. ขอบเขตดานเวลา
ตั้งแต พฤศจิกายน 2558 – กันยายน 2559
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ขอจํากัดในการวิจัย
1. เนื่องจากปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตของไทยเปนปญหาท่ีมีหลายมิติ

เก่ียวของกัน ซึ่งมีผลตอการแกไขปญหาท้ังเชิงนโยบายและการปฏิบัติ การวิจัยครั้งนี้มุงตอมิติ
ตางประเทศท่ีเก่ียวของกับองคการความรวมมืออิสลาม แตก็ไมอาจหลีกเลี่ยงท่ีจะกลาวถึงมิติท่ี
เก่ียวของในดานอ่ืนๆ ดวย

2. เอกสารท่ีนํามาใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ในบางเอกสารมีชั้นความลับ ซึ่งผูวิจัย
ไดนํามาวิเคราะหและแปลงใหเปนขอมูลเชิงวิชาการ

วิธีการดําเนินการวิจัย
เพ่ือใหทราบถึงบทบาทและทาทีขององคการความรวมมืออิสลาม (OIC) ท่ีมีตอการแกไข

ปญหาความขัดแยงในประเทศไทย รวมถึงทาทีและนโยบายของรัฐบาลไทยท่ีมีตอการจัดการสถานการณ
ในจังหวัดชายแดนใต ไดกําหนดวิธีวิจัยในรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)
จึงไดกําหนดวิธีการศึกษาตามลําดับ ดังนี้

1. การเก็บขอมูล เปนการรวบรวมขอมูลข้ันตนท่ีเก่ียวของเปนพ้ืนฐาน ดังนี้
1.1 เก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร หนังสือ บทความตางๆท้ังในประเทศและ

ตางประเทศ
1.2 เก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามจากการสัมภาษณหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กต.

และนักวิชาการ
2. การลําดับขอมูล เปนการนําเอาขอมูลในข้ันตอนการเก็บขอมูลมาคัดและเรียงลําดับ

ความสําคัญ จัดเปนหมวดหมูเพ่ือสะดวกตอการนําไปศึกษาและวิเคราะหเพ่ือชี้ใหเห็นกระบวนการ
ดําเนินงานและทาทีขององคการความมืออิสลาม (OIC) ท่ีมีตอปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต

3. การวิเคราะหขอมูล เปนการนําขอมูลชั้นท่ี 1 และชั้นท่ี 2 เขาสูระเบียบวิธีวิจัยทาง
สังคมศาสตร ทางรัฐศาสตร เพ่ือชี้ใหรัฐเห็นประโยชนของการนําองคการความรวมมืออิสลาม (OIC)
มาแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต รวมถึงการหาแนวทางการมีสวนรวมแกไขปญหาระหวาง
องคการระหวางประเทศรัฐบาลและหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ผลการวิจัย
1. จากการศึกษาวิเคราะหปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใตของไทย โดยเฉพาะการ

กอเหตุรุนแรงและปญหาความไมสงบท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี พบวา บทบาททาที และการดําเนินการของ
องคการความรวมมืออิสลาม มีผลท้ังโดยความตรงและทางออมตอปญหาท่ีเกิดข้ึน โดยในทางโดยตรง
ฝายผูกอเหตุรายหวังผลวา การเขามาเก่ียวของและแกไขปญหาโดยตรงของ OIC จะสามารถทําให
บรรลุวัตถุประสงคทางยุทธศาสตรในการท่ีจะแบงแยกดินแดน จึงดําเนินการในหลายรูปแบบเพ่ือให
OIC เขามาเก่ียวของและดึงปญหาใหเปนประเด็นสากลใหไดโดยอาศัย OIC เปนองคกรหลักเพ่ือ
ผลักดันกระบวนการตอไป ในทางออม จากการศึกษาพบวา กอนท่ีจะมีการประชุมประจําปเพ่ือจัดทํา
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สรุปรายงานหรือการเดินทางมาของฝายทาง OIC มักจะเกิดเหตุรายท่ีรุนแรงหรือการแสดงใหเห็นวา
3 จังหวัดชายแดนภาคใตของไทยยังมีปญหาท่ีรอให OIC มาแกไข เชนการแสดงเชิงสัญลักษณ มีการ
ใชปายผา หรือการพยายามเขาไปอานแถลงการณในท่ีประชุม OIC เปนตน

2. จากการศึกษาพบวา ถึงแม OIC จะมีนโยบายไมแทรกแซงตอกิจการภายในของ
ประเทศใด แตจากแนวคิดวาดวยประชาคมโลกอิสลาม และมโนทัศนทางศาสนาวาดวยเอกภาพของ
ประชาคมมุสลิม ท่ีมีความเชื่ออันเดียวกันวามุสลิมเปนพ่ีนองกันท่ัวโลกทําให OIC จําเปนตองใหความ
สนใจและเฝามองปญหาและการแกไขปญหาอยางใกลชิด โดยมีประเทศมาเลเซียท่ีมีสวนไดเสีย
โดยตรงจากสถานการณภาคใต ดวยเหตุผลท่ีมีอาณาเขตติดตอกันกับ 3 จังหวัดภาคใต มีความผูกพัน
เชื่อมโยงกันทางชาติพันธและประวัติศาสตร รวมท้ังการเปนพ่ีนองมุสลิมดวยกันจึงทําใหมาเลเซีย
ตองเขามามีบทบาทสําคัญ แตในขณะเดียวกันในฐานะประเทศเพ่ือนบาน การเขามาเก่ียวพันโดยตรง
จึงไมสามารถกระทําได จึงพยายามดําเนินการในทางออม และใชเวที OIC เปนเครื่องมือและชองทางหนึ่ง
ในการแสดงบทบาทนี้

3. รัฐไทยตระหนักถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนและการแกไขปญหาดังกลาว มีความพยายามเปน
อยางยิ่งในการสรางนโยบายแนวทางและยุทธศาสตรเพ่ือแกไขปญหา ทุมเทกําลังพลและงบประมาณ
จํานวนมากเพ่ือแกไขปญหา แตก็ยังไมสามารถทําใหเหตุการณสงบลงได จึงไดมีความพยายามท่ีจะ
สรางความสัมพันธท่ีดีกับ OIC ดวยการทําความเขาใจ การชี้แจงรวมท้ังการเชิญผูแทนพิเศษของ OIC
รวมท้ังเลขาธิการ OIC มาเยี่ยมเยือนในพ้ืนท่ี เพ่ือใหเห็นวาสถานการณไมไดรุนแรงดังท่ีไดรับการ
รายงานจากอีกฝายหนึ่ง ซึ่งผลจากการไดมาประจักษดวยสายตาเอง ทําใหผูแทน OIC เขาใจและ
ยอมรับในปญหาและแนวทางการแกไขปญหาของไทยมากข้ึน ทําใหรัฐไทยเชื่อม่ันวาขบวนการ
แบงแยกดินแดนไมสามารถใช OIC เปนเครื่องมือสนับสนุนใหบรรลุยุทธศาสตรได

4. จากคําแนะนําและขอเสนอแนะของผูแทน OIC ท่ีตองการใหมีการพูดคุยหาทางออก
รวมกันของทุกฝายท่ีเก่ียวของ รวมท้ังใหมาเลเซียไดมีเวทีแสดงออกถึงบทบาทท่ีจะชวยแกไขปญหา
3 จังหวัดชายแดนภาคใตรัฐไทยจึงไดมีนโยบาย และแนวทางการพูดคุยเพ่ือสันติสุข ซึ่งถือวา เปนเวที
ท่ีมีผลตอการแกไขปญหาเปนอยางยิ่งท้ังในการยอมรับขอเสนอแนะของ OIC ท่ีจะแกไขในทางสันติวิธี
ซึ่งเปนท่ียอมรับกันในระดับสากลและสามารถใหมาเลเซียไดมีเวทีแสดงบทบาทไดชัดเจนข้ึน

จะเห็นไดวาองคกรระหวางประเทศมีบทบาทเปนอยางมากตอนโยบายของรัฐ
โดยเฉพาะองคการรวมมืออิสลาม ซึ่งใหความสนใจในประเด็นการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนใต
รัฐบาลจึงจําเปนจะตองทบทวนในการกําหนดยุทธศาสตร ในการจัดการกับปญหาความขัดแยง
ดังกลาว บนพ้ืนฐานของการใชแนวทางสันติวิธี การเสริมสรางความเขมแข็งของอํานาจรัฐในทิศทางท่ี
ควรจะเปนโดยไมใชความรุนแรง ควบคูไปพรอมกับการสรางการบูรณาการแกไขปญหากับทุก
ภาคสวน ตลอดจนแสวงหาทางเลือกดานนโยบายท่ีทุกฝายสามารถเขาไปมีสวนรวมในการแกไข
ปญหาได
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ขอเสนอแนะ
แนวทางในการแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตอยางแทจริงและ

ลดความสูญเสียไดมากท่ีสุดก็คือการ “เจรจา” เพราะจะนําพาซึ่งความสันติสุขไดดีท่ีสุด เพียงแต
จะตองใชระยะเวลายาวนานในการแกไขปญหา โดยมีขอเสนอแนะดังนี้คือ

1. นอมนํายุทธศาสตรพระราชทานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว “เขาใจ เขาถึง
พัฒนา และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” รวมท้ังยึดม่ันแนวทางสันติวิธีเปนบรรทัดฐานในทางแกไข
ปญหาอยางซื่อตรง จริงจัง จริงใจ และความเขาใจท่ีวาทุกคนไมวานับถือศาสนาใด เชื้อชาติและ
ภาษาใด ลวนเปนพ่ีนองกันและเปนพลเมืองไทยดวยกัน จะเปนหนทางนําไปสูสันติสุขดังท่ีทุกคน
คาดหวัง

2. การมีนโยบายท่ีชัดเจนในการเสริมสรางความรวมมือและความสัมพันธท่ีดีกับประเทศ
มุสลิมโดยใชดานเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยาและดานการศึกษา มีการแลกเปลี่ยนการเยือนในระดับผูนํา
และระดับผูปฏิบัติอันจะนําไปสูความเขาใจและความสัมพันธท่ีดีซึ่งจะมีผลตอการแกไขปญหาได

3. การเปดการพูดคุยแบบเปดเผย หรือใชประโยชนจากผูอํานวยความสะดวก และการท่ี
จะตองชี้แจงทําความเขาใจ โดยเฉพาะประชาคมมุสลิม ใหเขาใจวาไทยยังมองวาเปนปญหาภายใน
และมุงแกไขโดยสันติวิธี

4. คณะพูดคุยท้ังสองฝายและผูอํานวยความสะดวกควรมีขอตงลงรวมกันเก่ียวกับแนว
ปฏิบัติในการสื่อสารและการทํางานกับสื่อมวลชนนอกเหนือไปจากโตะการพูดคุยสันติสุข เชน
การเสนอขาว การใหขอมูลท่ีเปนไปในทิศทางเดียวกัน เปนตน โดยมีการเผยแพรในภาษาไทย มลายู
และอังกฤษ เปนตน

5. ตั้งคณะกรรมการชําระประวัติศาสตรใหถูกตองบนพ้ืนฐานของการใหเกียรติและ
เคารพกันทางวัฒนธรรม

6. การสรางเอกภาพในการทํางานใหทุกหนวยงาน เพ่ือท่ีเก่ียวของยอมรับและปฏิบัติตาม
แนวทางแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีรัฐบาลกําหนด เพ่ือใหสามารถสั่งการและ
รับนโยบายไปปฏิบัติ รวมท้ังการมอบหมายอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีชัดเจนใหแตละ
หนวยงานรับทราบและนําไปปฏิบัติ และมีการประเมินผล

7. เพ่ือเปนการสงเสริมการอยูรวมกันภายใตความหลากหลายทางวัฒนธรรม ควรเปด
พ้ืนท่ีทางการเมืองและใหโอกาสคนกลุมตางๆ ความคิดเห็นและขอหวงใยท่ีมีตอกระบวนการสันติสุข


