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ก

บทคัดยอ
เร่ือง องคการความรวมมืออิสลามกับการแกไขปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต
ลักษณะวิชา การเมือง
ผูวิจัย พลโท ปริญญา  ฉายดิลก หลักสูตร วปอ. รุนที่ 59

ปจจุบันการจัดการปญหาความขัดแยงตางๆ ในสังคมจําเปนจะตองอาศัยความรวมมือ
จากหลายฝาย ท้ังฝายปกครอง ฝายองคการบริหารสวนทองถ่ิน และภาคประชาชน รวมถึงยังตอง
อาศัยความรวมมือระดับนานาชาติโดยเฉพาะปญหาเนื่องดวยความม่ันคง ซึ่งตองใชความเชี่ยวชาญ
ในการจัดบริหารจัดการอยางรอบดาน พ้ืนท่ีหนึ่งท่ีภาครัฐกําลังผสานแนวทางความรวมมือในทุกระดับ
เพ่ือใหไดมาซึ่งความสงบและสันติภาพ คือ พ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนใตอันเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความขัดแยงมา
ตั้งแตสมัยกอนสงครามเย็น และเหตุการณสําคัญอันเปนจุดปะทุของความไมสงบ คือ เหตุการณปลน
อาวุธในคลังแสงกองทัพบกในคายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทรเม่ือวันท่ี 4 มกราคม 2547
อันนับวาเปนจุดเริ่มตนของปญหาความไมสงบมาจนถึงปจจุบัน ซึ่งรวมระยะเวลานานกวา 12 ป
สิ้นงบประมาณไปอีกนับแสนลานบาท

ผูวิจัยไดศึกษาแนวทางการแกปญหาในแบบสากล คือ การเจรจาหรือการหาคนกลาง
มาทําการไกลเกลี่ยหรือหาขอยุติในความขัดแยง สําหรับพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตไดรับความสนใจ
จากองคกรสําคัญในระดับนานาชาติ คือ องคการความรวมมืออิสลาม หรือ Organisation of Islamic
Cooperation : OIC ซึ่งเปนองคกรท่ีกอตั้งตั้งแตป พ.ศ. 2514 และมีบทบาทในการแกไขปญหาความ
ขัดแยงในเชิงพ้ืนท่ี รวมถึงการรวมเปนคูเจรจาใหกับหลายประเทศในกลุม OIC เชน การรวมหา
แนวทางการเจรจาความไมสงบในเขตมินดาเนา ประเทศฟลิปปนส การดําเนินการเจรจายุติความ
ขัดแยงในเยเมน เปนตน สําหรับประเทศไทยเองนั้นไดเขารวมเปนสมาชิกประเภท ผูสังเกตการณ
(Observer State) เม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ.2541 ตามมติท่ีประชุม ณ กรุงนิวยอรค สหรัฐอเมริกา
โดยองคการความรวมมืออิสลามไดใหความสนใจตอสถานการณภาคใตเปนอยางมาก มีการเยือน
ระหวางคณะทูตประเทศสมาชิกเพ่ือติดตามผลการดําเนินการแกไขปญหาชายแดนใตอีกดวย
อีกท้ัง OIC ยังประกาศอยางชัดเจนในเรื่องการเคารพบูรณาภาพแหงดินแดนไทยซึ่งเปนท่ีทราบกันดีวา
OIC จะไมทําการแทรกแซงปญหาภายในของกลุมประเทศสมาชิก การมุงประเด็นหาคนกลางหรือ
ผูอํานวยความสะดวก (Facilitation) จึงเปนเรื่องสําคัญท่ีจะทําใหปญหาความไมสงบในจังหวัด
ชายแดนใตคลี่คลายไปในทางท่ีดีข้ึนโดยอาศัยความรวมมือจากองคการความรวมมือมุสลิม (OIC)
ผนวกกับนโยบายของรัฐผานสภาความม่ันคงแหงชาติ (สมช.) และยุทธศาสตรของกระทรวง
การตางประเทศเพ่ือสรางแนวทางการแกไขปญหาท่ียั่งยืนและสรางสรรค อีกท้ังยังเปนการตอบย้ํา
ใหเห็นเปาหมายขององคการความรวมมืออิสลามท่ีมิไดตองการใหมีการแบงแยกประเทศใหเปนอิสระ
เพียงแตเปนตัวกลางเชื่อมตอระหวางคูขัดแยงใหนําไปสูทางออกเชิงสันติตอไป โดยผลของการ
ดําเนินงานตามแผนของรัฐบาลภายใตการจับตามองขององคการระหวางประเทศทําใหสถานการณ
ชายแดนใตคลี่คลายลงไดบาง และยังมีการเสนอแนวทางการแกไขปญหาในอนาคตอยางมี
ยุทธศาสตร



ข

คํานํา
ปญหาความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย คือ จังหวัดยะลา ปตตานี

นราธิวาส และ 4 อําเภอของจังหวัดสงขลา ถือเปนปญหาท่ีมีผลกระทบกับความม่ันคงของชาติมาเปน
เวลานาน ผลกระทบและความสูญเสียท่ีเกิดข้ึน ท้ังท่ีเปนรูปธรรมท่ีเห็นชัดเจนก็คือ การสูญเสียชีวิต
และทรัพยสิน และท่ีเปนนามธรรมซึ่งเปนความรูสึกในจิตใจของประชาชนผูบริสุทธิ์ ท่ีประสบกับ
ความรุนแรง เกือบในทุกๆ วัน ซึ่งแนนอนวาผลกระทบเหลานี้จะยังแนนอยูในจิตใจอยางยากท่ีจะหา
กระบวนการใดมาเยียวยาไดใหเห็นผล การแกไขปญหาจึงเปนปญหาท่ีทาทายตอความสามารถ และ
ประสิทธิภาพของเจาหนาท่ีเปนอยางยิ่ง ถึงแมวารัฐบาลจะไดทุมเทท้ังกําลังพล ยุทโธปกรณ และ
งบประมาณลงไปอยางมหาศาล แตสถานการณและสภาพความไมสงบในพ้ืนท่ีก็ยังคงมีอยูอยาง
ตอเนื่อง ซึ่งจากการติดตามขอมูล ขาวสาร ก็พบวายังไมมีแนวทางใดท่ีชัดเจนและท่ีมีประสิทธิภาพ
เพียงพอท่ีจะแกไขปญหาใหลุลวงลงไปได

จากความรุนแรงนี้เกิดข้ึนในพ้ืนท่ี จึงกลายเปนประเด็นใหองคกรดานสิทธิมนุษยชนและ
องคกรระดับประเทศใหความสนใจและจับตามองอยางใกลชิด รวมท้ังตองการท่ีจะเขามามีสวนรวม
ในการแกไขปญหาโดยอางถึงชีวิตและทรัพยสินของผูบริสุทธิ์ ท่ีไดรับผลกระทบเปนเปาหมายหลัก
องคกรความรวมมืออิสลาม ก็เปนองคกรหนึ่งท่ีตองการเขามามีสวนรวมแกไขปญหา ซึ่งองคกรความ
รวมมืออิสลามนั้น ไมใชเพียงองคกรท่ีมุงดูแลพ่ีนองมุสลิมท่ัวโลกเทานั้น แตเปนองคกรท่ีมีสมาชิกถึง
57 ประเทศ และเปนองคกรความรวมมือท่ีมีขนาดใหญมีบทบาทและการขับเคลื่อนวัตถุประสงค
อยางท่ีมีประสิทธิภาพ

การศึกษาเรียนรูและทําความเขาใจในบทบาทและกระบวนการขับเคลื่อนขององคกร
ความรวมมืออิสลาม จึงเปนหัวใจสําคัญของการวิจัยในครั้งนี้ เพ่ือนําไปสูการวางนโยบาย การกําหนด
แนวปฏิบัติของรัฐไทย ซึ่งจําเปนตองใหความสําคัญเพราะจะมีผลอยางยิ่งกับการแกไขปญหา
ในอนาคต

การวิจัยเรื่องบทบาทองคการความรวมมืออิสลามกับการแกไขปญหา 3 จังหวัดชายแดนใต
จึงเปนสวนหนึ่งท่ีจะชี้ใหเห็นถึงความสําคัญและผลกระทบขององคกรความรวมมืออิสลาม ซึ่งจะสงผล
ใหการกําหนดนโยบาย และการปฏิบัติไดถูกตอง ซึ่งจะสามารถแกไขปญหาท่ีมีมาอยางยาวนาน
ไดลุลวงนําความสงบสุขกลบัคืนมาได

พลโท

(ปริญญา ฉายดิลก)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
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บทที่ 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เปนปญหาท่ีกระทบตอความม่ันคงของชาติ

มาเปนเวลานานตั้งแตตนกรุงรัตนโกสินทร โดยเหตุการณความขัดแยงผันแปรไปตามปจจัยและ
สภาพการณในแตละหวงจนถึงปจจุบัน แตนับตั้งแตเหตุการณกรณีปลนปนในคายกรมหลวงนราธิวาส
ราชนครินทร เม่ือ 4 มกราคม พ.ศ. 2547 ถือเปนจุดเริ่มตนของความขัดแยงรอบใหม นับจนถึง
ปจจุบันรวมระยะเวลากวา 13 ป จากขอมูลของศูนยปฏิบัติการตํารวจ จังหวัดชายแดนภาคใตพบวา
เกิดเหตุท้ังสิ้น 17,808 เหตุการณ แยกเปนเหตุท่ีเชื่อไดวากระทําโดยผูกอความไมสงบ จํานวนถึง
9,407 เหตุการณ มีผูเสียชีวิตรวม 3,949 คน และบาดเจ็บ กวา 9,625 คน และรัฐบาลไดทุมเท
งบประมาณลงไปท้ังสิ้น 264,953 ลานบาท ซึ่งนักวิชาการดานความม่ันคงเรียกเหตุการณในจังหวัด
ชายแดนภาคใตวาภัยคุกคามรูปแบบใหม อยางไรก็ตาม ถึงแมวารัฐจะใชท้ังนโยบาย แนวทาง รวมท้ัง
ปรับปรุงโครงสรางหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงมาตลอด จากสถิติเหตุการณจะเห็นวาลดลงอยางเห็น
ไดชัดเจน แตสถานการณความไมสงบและความรุนแรงยังคงมีอยู ไมไดสงบโดยสิ้นเชิง

จากภาพความรุนแรง ความขัดแยงและการสูญเสียท่ีเกิดข้ึนแทบจะรายวันนั้น จึงเปน
ประเด็นท่ีจับตามองอยางใกลชิดของท้ังองคกรภายในและตางประเทศ ในการท่ีจะขอเขามามีสวน
เก่ียวของท้ังทางตรงและทางออม แตดวยนโยบายและแนวทางท่ีหนวยงานของรัฐ ท้ังกระทรวง
การตางประเทศและสภาความม่ันคงแหงชาติและหนวยปฏิบัติการในพ้ืนท่ี ไดชี้แจงทําความเขาใจ และ
ดําเนินการในหลากหลายวิธีทําใหยังสามารถปองกันไมใหเกิดการแทรกแซงเขามาได ในขณะเดียวกัน
ในอีกดานหนึ่ง ขบวนการท่ีตอสูกับรัฐ ซึ่งประกอบดวยหลายกลุมท่ีรวมตัวกันเรียกตัวเองวา “มาราปตตานี
(MARA PATANI)” ก็พยายามท่ีจะสราง และดึงความสนใจขององคกรตางประเทศใหเขามาเปนผูจัดการ
และเปนตัวกลางในการแกไขปญหาโดยเฉพาะองคการความรวมมืออิสลาม (Organization of Islamic
Cooperation (OIC)) ซึ่งเปนองคกรท่ีมีสมาชิกท่ีเปนประเทศมุสลิม 57 ประเทศ ก็มีความสนใจและ
เห็นวาปญหาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเปนปญหาท่ีนากังวล จนมีการออกแถลงการณในการประชุม
ประจําป และมีการติดตามผลการแกไขปญหาอยางใกลชิดตลอดมา แมวากระทรวงการตางประเทศ
ของไทยจะไดชี้แจงทําความเขาใจในทุกครั้ง แตจากสภาพขอเท็จจริงของความรุนแรงในพ้ืนท่ีท่ียังดํารง
อยูก็ทําใหความตองการท่ีจะเขามาเก่ียวของและรวมมือในการจัดการกับปญหายังคงมีอยูตอเนื่อง ซึ่งจาก
บทเรียนในหลายประเทศท่ีองคกรนานาชาติเขาไปแทรกแซงแลวกอใหเกิดความยุงยากและเกิดผล
เกินกวาท่ีรัฐบาลคาดไว

จากความพยายามท่ีจะทําใหประเด็นปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเปนประเด็น
ปญหาสากล เพ่ือใหเกิดการแทรกแซงและเขามาจัดการกับปญหา เพ่ือบรรลุในยุทธศาสตรท่ีจะขอ
แบงแยกดินแดนออกจากประเทศไทยใหได จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีรัฐบาลและหนวยงานท่ีเก่ียวของตอง
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กําหนดยุทธศาสตรแนวทางท่ีชัดเจน โดยเฉพาะยุทธศาสตรเชิงรุกอยางสรางสรรคตอองคการ
ความรวมมืออิสลาม ถึงแมวาในเชิงรับไดกระทํามาอยางตอเนื่องแลวก็ตามในท่ีอันจะเปนการปองกัน
และปองปรามมิใหปญหาท่ีเกิดข้ึน กลายเปนปญหาสากลอันจะทําใหการแกไขปญหา เกิดความ
ซับซอนมากข้ึน นอกจากนี้การอาศัยความรวมมือท่ีมีจากองคการความรวมมืออิสลามจะมีสวนสงเสริม
ใหกิจการดานอ่ืนๆ เชน การศาสนา การเศรษฐกิจ และความรวมมือดานสังคม อันจะนําไปสูความ
รวมมือ เพ่ือหาทางออกดวยสันติวิธีและการแกไขปญหาความไมสงบไดอยางยั่งยืน

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาแนวทางความรวมมือกับองคการความรวมมืออิสลาม OIC ในการจัดการ

ปญหา และกระบวนการนําไปสูวัตถุประสงคของการแกไขปญหาชายแดนใต
2. เพ่ือศึกษาบทเรียนในบทบาทขององคการความรวมมืออิสลาม OIC ท่ีมีตอการแกไข

ปญหาความขัดแยงในประเทศท่ีมีมุสลิมเปนชนกลุมนอยท่ีอาศัยอยูในประเทศนั้นๆ
3. เพ่ือชี้ใหรัฐเห็นถึงทาทีและกระบวนการดําเนินงานขององคการความรวมมืออิสลาม

ท่ีมีตอปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใตของไทย
4. เพ่ือเสนอแนวทางการเสริมสรางความรวมมือท้ังในระดับองคการและรัฐสมาชิก OIC

ในเชิงรุกอยางสรางสรรค

ขอบเขตของการวิจัย
1. ปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตนับเปนเรื่องท่ีมีหลายมิติการวิจัยตองการ

ชี้ใหเห็นถึงกระบวนการสรางความรวมมือของรัฐมุงตอองคการความรวมมืออิสลามท่ีมีผลตอความ
ขัดแยงและความไมสงบในพ้ืนท่ีท้ังในเชิงนโยบาย และในเชิงปฏิบัติ ศึกษาเฉพาะมิติตางประเทศ แตก็
ไมอาจหลีกเลี่ยงท่ีจะกลาวถึงมิติอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ

2. แนวทางของการจัดการความขัดแยงท่ีถูกเสนอในงานวิจัยเปนแนวทางท่ีเกิดจากการ
วิจัยโดยใชขอมูลทางวิชาการ ขอมูลจากการสังเคราะหจากประสบการณของผูใหขอมูล รวมไปถึง
ขอเท็จจริงจากรายงานการประชุม โดยใชระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร

วิธีดําเนินการวิจัย
เพ่ือใหทราบถึงบทบาทและทาทีขององคการความรวมมืออิสลาม (OIC) ท่ีมีตอการแกไข

ปญหาความขัดแยงในกลุมประเทศมุสลิมและ ประเทศไทย รวมถึงทาทีและนโยบายของรัฐบาลไทย
ท่ีมีตอการจัดการสถานการณในจังหวัดชายแดนใต ไดกําหนดวิธีวิจัยในรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ
(Qualitative Research)
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จึงไดกําหนดวิธีการศึกษาตามลําดับ ดังนี้
1. การเก็บขอมูล เปนการรวบรวมขอมูลข้ันตนท่ีเก่ียวของเปนพ้ืนฐาน ดังนี้

1.1  เก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร หนังสือ บทความตางๆท้ังในประเทศและ
ตางประเทศ งานวิจัย การศึกษาเชิงวิชาการ เก่ียวกับองคการความรวมมืออิสลาม (OIC) ความสัมพันธ
ระหวางไทยและบทบาทการดําเนินการระหวางไทยกับองคการความรวมมืออิสลาม (OIC) ท้ังของไทย
และตางประเทศปจจุบันมีอยูอยางจํากัด จึงอาศัยเอกสาร หลักฐานขอมูลจากแหลงขอมูลในการวิจัย

1.2  เก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามจากการสัมภาษณหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน
กระทรวงการตางประเทศ สภาความม่ันคงแหงชาติ ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต
(ศอ.บต.) เปนตน

2. การลําดับขอมูล เปนการนําเอาขอมูลในข้ันตอนการเก็บขอมูลมาคัดและเรียงลําดับ
ความสําคัญ จัดเปนหมวดหมูเพ่ือสะดวกตอการนําไปศึกษาและวิเคราะหเพ่ือชี้ใหเห็นกระบวนการ
ดําเนินงานและทาทีขององคการความรวมมืออิสลาม (OIC) ท่ีมีตอปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต

3. การวิเคราะหขอมูล เปนการนําขอมูลข้ันท่ี1 และข้ันท่ี 2 เขาสูระเบียบวิธีวิจัยทาง
สังคมศาสตร ทางรัฐศาสตร เพ่ือชี้ใหรัฐเห็นประโยชนของการนําองคการความรวมมืออิสลาม (OIC)
มาแกไขปญหาจังหวัดชายแดนใต รวมถึงการหาแนวทางการมีสวนรวมแกไขปญหาระหวางองคการ
ระหวางประเทศรัฐบาลและหนวยงานท่ีเก่ียวของ

4. การสรุปผล เปนการรวบรวมผลของการวิเคราะหและชี้ใหเห็นความสําคัญให
สอดคลองกับวัตถุประสงคงานวิจัย และจัดเรียงเปนงานวิจัยจํานวน 5 บท

ขอจํากัดของการวิจัย
1. ปจจุบันตัวเลขของผู เสียชีวิต บาดเจ็บ และจํานวนเหตุการณท่ีเ กิดจากการ

สถานการณความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใตยังไมตรงกันท้ังในฝายตํารวจ และฝายกองทัพ
2. เอกสารบางชนิดเปนเอกสารท่ีมีชั้นความลับในระดับปกปดจึงไมอาจอางอิงไดท้ังหมด

แตจะนําเอาขอมูลมาสังเคราะหเพ่ือเปนประโยชนตอการวิจัย

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1. เขาใจมูลเหตุและเจตนารมณ รวมท้ังเปาประสงคของการกอความไมสงบ จชต.
2. รับทราบทาที บทบาทและวิธีการดําเนินการของ OIC ตอการแกไขปญหาความ

ขัดแยงท้ังในประเทศและพ้ืนท่ีอ่ืนๆโดยเฉพาะใน จชต. ของไทย
3. ไดขอเสนอแนะเชิงนโยบายและการปฏิบัติในการท่ีจะเสริมสรางความรวมมือท้ังระดับ

องคการและรัฐสมาชิก OIC เพ่ือสนับสนุนการแกไขปญหาและพัฒนา จชต. ในอนาคต
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คําจํากัดความ
องคการความรวมมืออิสลาม หมายถึง กอตั้งข้ึนเม่ือ 25 กันยายน 1969 โดยใชชื่อเดิมวาองคการ

การประชุมอิสลาม (Organisation of the Islamic Conference)
กอนท่ีจะเปลี่ยนเปนชื่อ Organisation of Islamic Cooperation
เ พ่ือแสดงถึงความเปนปกแผนของประชาชาติ มุสลิม
(Islamic Ummah) ในยุคสมัยใหมและเพ่ือปกปองผลประโยชน
ของชาติสมาชิก องคการความรวมมืออิสลามหรือโอไอซีมี
บทบาทในประเทศไทยในกรณีพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต
ภายหลังการเกิดเหตุการณความไมสงบในพ้ืนท่ี โดยสงตัวแทนมา
สังเกตการณเก็บขอมูลในพ้ืนท่ี

มารา ปาตานี (Mara Patani) หมายถึง Mara Patani เปนความริเริ่มของสมาชิกบีอารเอ็นท่ีสนับสนุน
การเจรจาสันติภาพ ซึ่งถือเปนกาวท่ีศึกบนโตะเจรจา Mara
Patani ถูกจัดตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี 25 ตุลาคม 2557 โดยสมาชิก
หนุมและสูงอายุของบีอารเอ็นชึ่งรวมถึง Permuda หรือกลุม
คนหนุม กลุมผูสอนศาสนา (อูลามา) และกลุมติดอาวุธ เปน
ท่ีเขาใจวา Mara Patani เปนตัวแทน ของกลุม BRN Action
Group (บีอารเอ็น แอคชั่น กรุป) ท่ีมีแนวโนมแสวงหาคําตอบ
ทางการเมืองโดยผานการเจรจากับรัฐบาลไทย ยังไมเปนท่ี
ชัดเจนวากลุมดังกลาวไดรับการสนับสนุนจากกลุมหลักของ
บีอารเอ็น หรือกลุมติดอาวุธแคไหน แตกลุมดังกลาวมองใน
แงดีวาสักวันหนึ่งพวกเขาจะไดรับการสนับสนุนจากท้ังสอง
กลุมและจากประชาชน หากการกระทําของพวกเขาสัมฤทธิ์ผล
Mara Patani หรือชื่อภาษาอังกฤษวา Patani Consultative
Council (PCC) ซึ่งประกอบดวย
1. Barisan Revolusi Nasional : BRN Action Group
2. Barisan Islam Pembehbasan Patani (BIPP)
3. Pertubuhan Persatuan Pembebasan (PULO-P4)
4. Pertubuhan Pembebasan Bersatu (PULO-dspp)
5. Pertubuhan Pembebasan Bersatu (PULO-mkp)
6. Gerakan Mujahidin Islam Patani (GMIP) การรวมกลุมของ

6 ขบวนการ ทําให Mara Patani เปนองคกรท่ีมีการรวมตัว
กันมากท่ีสุดในบรรดาขบวนการตางๆ (ชุมศักดิ์ นรารัตนวงศ,2558)



บทที่ 2
บทบาทขององคการความรวมมืออสิลามกับการแกไขปญหา

3 จังหวัดชายแดนใต
แนวคิดและทฤษฎีพ้ืนฐาน

เพ่ือทําความเขาใจในเรื่องของความสัมพันธของรัฐกับปรากฏการณ “องคการระหวาง
ประเทศ” อันเปนพ้ืนฐานท่ีจะตอบสมมติฐานและชี้ใหเห็นถึงมุมมองสากลในบทบาทขององคการ
ระหวางประเทศท่ีมีตอบริบททางนโยบายหรือการขับเคลื่อนประเทศหรือภูมิภาคนั้นๆ รวมถึงแนวคิด
การใชประโยชนจากองคการระหวางประเทศ(International Organization) เพ่ือรักษาผลประโยชน
ของรัฐ

องคการระหวางประเทศและความสัมพันธระหวางประเทศ
ในสังคมปจจุบันประเทศหรือรัฐซึ่งมีสถานะเปนหนึ่งในประชาคมโลกยอมตองไมละเลยในการ

ออกนโยบายท่ีแตกตางหรือสงผลกระทบตอสังคมโลก เพราะทุกวันนี้ไมมีประเทศใดอีกแลวท่ีจะ
ตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายโดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายตางประเทศโดยไมคํานึงถึงการดํารงอยูของ
องคการระหวางประเทศท้ังในระดับโลกและในระดับภูมิภาค ตําราวิชาการเลมสําคัญของการศึกษา
องคการระหวางประเทศ ซึ่งเขียนข้ึนโดย Charles W.Kegley,Jr. ซึ่งตีพิมพในป 2007 มีการตั้งคําถาม
ท่ีนาสนใจวา

“รัฐเอกราชท่ีลักษณะเปนรัฐดินแดน (Teritorial States) ยังเปนหนวยทางการเมืองเอก
หนึ่งเดียวของพิภพโลกอยูหรือไม ? หรือวายุคแหงอธิปไตยแหงรัฐ (State Sovereignty) จะคอยๆ
จางลงในขณะท่ีตัวแสดงแทนท่ีมิใชรัฐ เชน องคการระหวางประเทศตางๆ แบบสหภาพยุโรปหรือ
บรรษัทขามชาติอันทรงพลังท้ังหลายกําลังทาทายอํานาจของรัฐท่ีดํารงมาอยางตอเนื่อง” (ขจิต จิตเสวี, 2552 : 42 )

คําถามท่ีเกิดข้ึนข้ึนเชนนี้สะทอนใหเห็นถึงการเตรียมตัวเผชิญหนาความเปนรัฐสมัยใหม
(Modern State) เพราะรัฐในแบบดั้งเดิม (Traditional State) ซึ่งกระทําการกําหนดนโยบายท้ัง
ประเด็นตางประเทศ ประเด็นความม่ันคงไดดวยตัวเองจะตองถูกสั่นคลอนโดยสิ่งท่ีเรียกวาองคการ
ระหวางประเทศ ขอกังวลตางๆ ท่ีเกิดข้ึนภายหลังการกอตัวอยางมากมายขององคการระหวางประเทศ
โดยเฉพาะในศตวรรษท่ี 21 นี้ คือ ขอบเขตของอํานาจของรัฐกับองคการระหวางประเทศ ซึ่งประเด็น
อํานาจนี่เองเปนประเด็นสําคัญท่ีดูจะสั่นคลอนความเปนรัฐแบบดั้งเดิมไดเปนอยางมาก เพราะไมได
เปลี่ยนแปลงแคอํานาจการตัดสินใจของฝายรัฐ แตยังมีผลไปจนถึงกฎหมายระหวางประเทศ เศรษฐกิจ
สังคม ดวยเหตุจากองคการระหวางประเทศแตละองคการมีจุดมุงหมายท่ีตางๆ กันในแตละดาน
เชน องคการการคาโลก (WTO) องคการประชาชาติอาเซียน (ASEAN) องคการความรวมมืออิสลาม
(OIC) เปนตน แนนอนวาแตละองคกรก็มุงพิทักษผลประโยชนของตนหากมองตามแนวคิด สัจนิยม
(Realism) วาชีวิตการเมืองระหวางประเทศนั้นเปนเรื่องของการตอสูแกงแยงกัน สัจนิยมจึงเปนเรื่อง
ของการมองโลกตามความจริง การมองโลกแบบนี้เปนการมองท่ีแตกตางจากการมองโลกในแบบ
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อุดมคติ (Idealism) ซึ่งมีความเชื่อวามนุษยมิไดเลวรายในตัวเอง เพียงแตขาดสถาบันอันเหมาะสมท่ี
สามารถใหมนุษยรวมมือกันไดเทานั้น (ขจิต จิตเสวี, 2552 : 56)

ในปจจุบันองคการระหวางประเทศมีมากกวา 300 องคการ ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงการ
สรางเครือขายขององคการระหวางประเทศเปนสิ่งสากลท่ีโลกยอมรับและเปนผลจากการใชประโยชน
จากองคการระหวางประเทศในฐานะการพ่ึงพาอาศัยกัน ประกอบกับการมีประเด็นปญหาท่ี
สลับซับซอนมากข้ึน (ชลลดา กันคลอย, 2558 : 76) จึงจะเห็นองคการระหวางประเทศเฉพาะท่ีตั้งข้ึน
มาเพ่ือจัดการปญหาเฉพาะดาน เชน สหภาพรัฐสภา กองทุนการเงินระหวางประเทศ เปนตน

แนวคิดวาดวยประชาคมโลกอิสลาม (Global Community of Islam) หรืออุมมะฮ
(Islamic Ummah หรือ Muslim Ummah) และมวลอิสลาม (Pan Islamism)

ความคิดเรื่อง “ประชาคมโลกอิสลาม” หรือ อุมมะฮ (Ummah) เปนมโนทัศนทาง
ศาสนาวาดวยความเปนเอกภาพของประชาคมมุสลิม ซึ่งเปนความคิดท่ีมีมาตั้งแตยุคศาสดามุฮัมมัด
นับจากป พ.ศ. 1165 อันเปนปแรกในปฏิทินของศาสนาอิสลาม (ฮิจเราะฮศักราช) เม่ือศาสดามุฮัมมัด
ไดนําชาวมุสลิมอพยพจากนครมักกะฮไปยังนครมะดีนะฮ และไดประกาศตนจัดตั้งชุมชน (Ummah)
ข้ึนท่ีนครมะดีนะฮโดยใชชะรีอะฮ (กฎหมายอิสลาม) ซุนนะห (แบบอยางของศาสดา) คูไปกับกุรอาน
ตามรากศัพทภาษาอาหรับ นั้น คําวา “อุมมะฮ” (Ummah) “อุมม” (umm) แปลวา แม/ท่ีมา
“อุมมะฮ” มีความหมายคาบเก่ียวระหวาง “ชุมชน” (Community) และ “ชาติ” (Nation) ท้ังนี้
คัมภีรอัลกุรอานใชคําวา “อุมมะฮ” โดยมีความหมายหลายนัย ท้ังท่ีหมายถึงชุมชนมนุษยท้ังหมดวา
เปนประชาคมหนึ่งเดียวเพราะมนุษยชาติถือกําเนิดมาจากแหงเดียวกัน และท่ีใชเพ่ือหมายถึงกลุมผูมี
ศรัทธามีอุดมการณ และกระทําในสิ่งเดียวกันท่ีถูกตอง หรือเชื่อในความยุติธรรมเดียวกัน นอกจากนั้น
ยังมีการใชท่ีหมายถึงกลุม (Group) ชวงเวลา (A Period of Time) และประชาชน (People)
(จรัญ มะลูลี,2549 : 77)

ความเปนมาในการแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต
สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดสรุปความเปนมาของสถานการณโดยใช

บริบททางสังคม วัฒนธรรม การเมือง และประวัติศาสตรมาเปนขอมูลพ้ืนฐานในการศึกษาความ
เปนมาของปญหาดังกลาวโดยแบงเปนชวงระยะเวลา ดังนี้

สมัยกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พุทธศักราช 2475
ยอนไปประมาณพุทธศตวรรษท่ี 11 อาณาจักรลังกาสุกะไดกอตั้งเปนอาณาจักรแหงแรกใน

แหลมมลายูไดรับอิทธิพลทางศาสนาและวัฒนธรรมของฮินดู-พุทธ หรือฮินดู-ชวา โดยศูนยกลางของ
อาณาจักรลังกาสุกะ ตั้งอยูท่ีปตตานี ตอมาอาณาจักรศรีวิชัย ซึ่งเกิดข้ึนมาภายหลังชวงพุทธศตวรรษท่ี
12 – 16 มีอิทธิพลอยูในแถบภูมิภาคมะละกาไดขยายอํานาจเขาครอบครอง แตในชวงพุทธศตวรรษท่ี
17 อาณาจักร ลังกาสุกะก็ไดรับอิสระอีกครั้ง และลมสลายไปในชวงกลางพุทธศตวรรษท่ี 19 ซึ่งเปน
ชวงเดียวกับท่ีอาณาจักรปตตานีถือกําเนิดข้ึน และตรงกับชวงท่ีอาณาจักรสุโขทัยเรืองอํานาจ ตอมา
สมัยรัชกาลท่ี 1 ประมาณ พ.ศ. 2329 อาณาจักรปตตานีไดเขามาเปนสวนหนึ่งของราชอาณาจักร
สยามซึ่งทําใหเกิดการตอตานการปกครองจากเจาเมืองท่ีมีเชื้อสายมลายูเปนระยะๆ และรุนแรงมาก
ท่ีสุดในชวงสมัยรัชกาลท่ี 5 ท่ีไดประกาศใช “กฎขอบังคับสําหรับปกครองบริเวณเจ็ดหัวเมือง
ร.ศ.120” เม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2444 ทําใหเจาเมืองในหัวเมืองมลายูสูญเสียอํานาจท่ีมีมาแต
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เดิมจึงเกิดการตอตานเปนระยะ ๆ ตอมาราชอาณาจักรสยามไดแบงอาณาจักรปตตานีเปน 3 จังหวัด
ไดแก ปตตานี ยะลา และนราธิวาส (ขจิต จิตเสวี, 2552 : 78)

สมัยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พุทธศักราช 2475
หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ประมาณ 16 ป ไดเกิดการรวมตัวตอตาน

อํานาจรัฐข้ึนเปนครั้งแรกท่ีจังหวัดนราธิวาสเม่ือวันท่ี 26 - 28 เมษายน พ.ศ. 2491 ในนาม
“กบฏดุซงญอ” ซึ่งเริ่มจากการท่ีนายหะยีสุหลง อับดุลกาเดร ประธานสภาอิสลามจังหวัดปตตานีได
กอตั้งขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือประชาชน ปตตานี เม่ือ พ.ศ. 2490 เพ่ือเรียกรองสิทธิในการปกครอง
ตนเองของปตตานี หลังจากนั้นในเดือนมกราคม พ.ศ. 2491 หะยีสุหลงกับพวกถูกจับกุม ทําให
บางสวนหลบหนีออกนอกประเทศ จึงทําใหสถานการณจังหวัดชายแดนภาคใตไมนาไววางใจ
ทางรัฐบาล จอมพล ป.พิบูลสงคราม ไดสงกําลังตํารวจไปรักษาความสงบเพ่ิมเติมท่ีจังหวัดนราธิวาส
จนเกิด “กบฏดุซงญอ” พ้ืนท่ี ต.ดุซงญอ อ.จะแนะ จ.นราธิวาส โดยมีนายหะยี ติงงาแม เปนหัวหนา
นําพรรคพวก เขาปะทะยิงตอสูกับฝายตํารวจนาน 36 ชั่วโมง ในการนี้มีนักวิชาการแยงวา ชาวบาน
กําลังทําละหมาด ตํารวจเขาใจวาชาวบานกําลังทําพิธีปลุกเสกเพ่ือตอสูกับรัฐบาล ตอมา พ.ศ. 2495
หะยีสุหลง ถูกปลอยตัวกลับมากอนหายตัวไปในวันท่ี 13 สิงหาคม พ.ศ. 2497 และหลังจากนั้น 5 ป
ไดเกิดขบวนการกอความไมสงบอยางเปนรูปธรรมข้ึนครั้งแรกใน พ.ศ. 2502 ในชื่อ “ขบวนการแนวรวม
แหงชาติปลดปลอยปตตานี” (BNPP - The Barisan Nasional Pembebasan Patani) และเกิด
ขบวนการอ่ืนๆ ตามมาหลายขบวนการ โดยขบวนการท่ีสําคัญคือ ขบวนการแนวรวมปฏิวัติแหงชาติ
มลายูปตตานี (BRN -The Barisan Revolusi Nasional Melayu Patani) ซึ่งกอตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี 13
มีนาคม พ.ศ. 2503 ตอมา พ.ศ. 2521 ไดแตกเปน 3 กลุม คือ BRN Congress (เนนบทบาทดานกอง
กําลังติดอาวุธ) BRN Ulama (เนนบทบาทดานศาสนา) BRN Coordinate (เนนบทบาทดานการเมือง
และศาสนา) ปจจุบันเหลือ BRN Coordinate ยึดม่ันในแนวคิดแบงแยกดินแดน ไมเจรจากับฝายรัฐ
และใชวิธีการรุนแรงในการปฏิบัติการกับประชาชนทุกศาสนาท่ีใหความรวมมือกับรัฐ (ขจิต จิตเสวี,
2552 : 78)

หลังจากนั้นเปนตนมา พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตไดเกิดเหตุการณการกอการรายเปน
ระยะๆ มีการเรียกคาคุมครองจากขบวนการตางๆ และเกิดความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชนและ
ประชาชนกับประชาชนอยูเปนระยะๆ ในป 2524 ไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี 8/2524 ลงวันท่ี
20 มกราคม พ.ศ. 2524 โดยพลเอก เปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ใหมีการจัดตั้งศูนย
อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) และกองบัญชาการผสมพลเรือน ตํารวจ ทหารท่ี
43 (พตท.43) ข้ึน

ตอมาอีก 15 ป ไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี 56/2539 ลงวันท่ี 23 เมษายน พ.ศ. 2539 ใน
สมัยท่ีนายบรรหาร ศิลปอาชา เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีการปรับปรุงการบริหารราชการในจังหวัด
ชายแดนภาคใตโดยใหมีการเพ่ิมคณะกรรมการอํานวยการแกไขปญหาความม่ันคงจังหวัดชายแดน
ภาคใต (ปชต.) ประกอบดวย รองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน เลขาธิการ
สภาความม่ันคงแหงชาติเปนกรรมการและเลขานุการ หลังจากนั้นไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี
ท่ี 123/2545 ลงวันท่ี 30 เมษายน พ.ศ.2545 ในสมัยพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร เปน
นายกรัฐมนตรี ใหยุบ ศอ.บต. และ พตท. 43 ตั้งแตวันท่ี 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2545 เปนตนไป
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ตลอดระยะเวลาท่ีผานมาไดมีเหตุการณความขัดแยง และการกอการรายเปนระยะๆ
จนกระท่ังวันท่ี 4 มกราคม พ.ศ. 2547 ไดเกิดเหตุปลนปนท่ีคายกองพันพัฒนาท่ี 4 อําเภอเจาะไอรอง
จังหวัดนราธิวาส ทางราชการจึงไดมีการประกาศกฎอัยการศึกในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต มีการสง
กําลังทหารและตํารวจลงไปในพ้ืนท่ีมากข้ึน และมีการปฏิบัติการตางๆ ตามมา โดยสถานการณใน
พ้ืนท่ีก็เกิดเหตุฆารายวัน ฆาพระ ฆาครู เผาวัด เผาโรงเรียน ตอมาวันท่ี 12 มีนาคม พ.ศ. 2547
ทนายสมชาย นีละไพจิตร ถูกลักพาตัวหายไปวันท่ี 28 เมษายน พ.ศ. 2547 กลุมคนและเยาวชนกลา
ตายกวารอยคนบุกเขาโจมตีสถานีตํารวจ ท่ีทําการของรัฐ และปอมยาม 12 จุด โดยมีเหตุการณสําคัญ
ท่ีสุดในวันดังกลาว คือ การบุกยึดมัสยิดกรือเซะและทหารปดลอมทําใหมีผูเสียชีวิตไป 32 คน
จนกระท่ังวันท่ี 25 ตุลาคม พ.ศ. 2547 เกิดเหตุชุมนุมประทวงใหปลอยตัวชุดรักษาความปลอดภัย
หมูบาน ท่ีหนาสถานีตํารวจภูธรอําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส ทําใหผูชุมนุมประทวงเสียชีวิตในท่ี
เกิดเหตุ 6 คน ระหวางขนสง 79 คน ถูกควบคุมตัวไป 1,300 คน ถูกดําเนินคดี 60 คน เหตุการณครั้ง
นี้นี่เองท่ีองคการความรวมมืออิสลามเริ่มเขามามีบทบาทในการรวมสังเกตการณปญหาความไมสงบในพ้ืน
จังหวัดชายแดนใต

ปญหาความไมสงบ และการแกไขปญหาความไมสงบตั้งแตเหตุการณ
ปลนปน พุทธศักราช 2547

จุดเปลี่ยนผานท่ีสําคัญของสถานการณความรุนแรงของปญหาความไมสงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต คือ เหตุการณกลุมคนรายบุกเขาปลนอาวุธปนจากกองพันพัฒนาท่ี 4 คายกรมหลวง
นราธิวาสราชนครินทร บานปเหล็ง ตําบลมะรือโบตกออก อําเภอเจาะไอรอง จังหวัดนราธิวาส วันท่ี 4
มกราคม พ.ศ. 2547 นับจากวันนั้นมาจนถึงปจจุบันเปนเวลายาวนานถึง 13 ป สงผลใหประชาชน
เจาหนาท่ีรัฐ และผูกอเหตุรุนแรงตองสูญเสียชีวิตและบาดเจ็บเปนจํานวนมาก ขณะท่ีภาครัฐตองทุมเท
และสูญเสียงบประมาณจํานวนมากไปกับการแกไขปญหาดังกลาว ในป พ.ศ.2559 ท่ีผานมามีการตั้ง
งบประมาณในการจัดการปญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใตปละกวา 30,000 บาท (สํานักงานสภา
ความม่ันคงแหงชาติ,2559) ท่ีสําคัญปญหาดังกลาวไดสงผลกระทบอยางรุนแรงและกวางขวางตอการ
ดํารงชีวิตอยางปกติสุขของประชาชน ผูประกอบการตองเลิกหรือหยุดดําเนินกิจการเพราะขาดความ
ม่ันใจในความปลอดภัย รวมถึงการเกิดปญหาการวางงานสูง นํามาสูปญหาความยากจนของประชาชน
ในพ้ืนท่ี และทําใหประชาชนลดความเชื่อม่ันในอํานาจรัฐ อีกท้ังยังกอใหเกิดความหวาดระแวงระหวาง
ประชาชนตอรัฐ รวมถึงความหวาดระแวงระหวางประชาชนตอประชาชน สงผลใหปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใตกลายเปนปญหาท่ีมีความละเอียดออน ซับซอนและเชื่อมโยงหลายมิติท้ังเศรษฐกิจ
สังคม การศึกษา วัฒนธรรม และความม่ันคง การแกไขปญหาจึงตองดําเนินการใหครอบคลุมสาเหตุ
ของปญหา ในทุกมิติอยางประสานสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน

การแกไขปญหาท่ีผานมา โดยเฉพาะการใชมาตรการดานความม่ันคงและการบังคับใช
กฎหมาย บางครั้งเกิดความผิดพลาดจนสงผลกระทบตอภาพลักษณของไทยและยังเปนการขยายผล
และเปดชองใหสังคม รวมท้ังประชาคมระหวางประเทศเขาใจปญหาท่ีเกิดข้ึนคลาดเคลื่อนไปจาก
ขอเท็จจริงอีกดวย ปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตถือเปนปญหาของชาติท่ีสําคัญยิ่ง
ปญหาหนึ่ง ไดมีการกําหนดภารกิจและแนวทางการแกไขปญหาดังกลาวไวในนโยบายของรัฐบาล
หลายชุดท่ีผานมาจนถึงรัฐบาลชุดปจจุบัน (อาภัสรา เฟองฟู, 2555 : 79) จากความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน
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สามารถสรุปเหตุการณความไมสงบและจํานวนผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจากเหตุการณ ดังกลาว ตั้งแตป
2547–2558 (ขอมูล ณ 7 ตุลาคม 2558) ไดดังนี้

จากตารางท่ี 2-1 สรุปเหตุการณความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายภาคแดนใตและ ตาราง
ท่ี 2-2 จํานวนผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจากเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตป
พ.ศ. 2547–2558 จากขอมูลของศูนยปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใตจังหวัดยะลา เฉพาะท่ี
เก่ียวของกับการกอความไมสงบไมรวมอาชญากรรม ไดเกิดเหตุการณโจมตีท่ีตั้ง ซุมโจมตี ยิงระเบิด
วางเพลิง ฆาดวยวิธีทารุณกรรม ประสงคตออาวุธและทํารายประมาณ 9,130ครั้ง มีผูเสียชีวิตท้ัง
ตํารวจ ทหาร ครู เจาหนาท่ีรถไฟ ผูนําทองถ่ิน ผูนําศาสนาและประชาชน ประมาณ 3,680 คน บาดเจ็บ
ประมาณ 9,790 คน จะเห็นวาเหตุการณความไมสงบ และความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน 13 ปแลว แสดงใหเห็น
วาสถานการณความรุนแรง และความสูญเสียท่ีผานมา มีแนวโนมของความรุนแรงท่ีลดลง แตกลุมผูกอ
ความไมสงบในพ้ืนท่ียังคงมีขีดความสามารถท่ีจะปฏิบัติการกอเหตุรายไดตลอดเวลาเพ่ือตองการสราง
ความแตกแยกและความสูญเสียข้ึนในประเทศ ดวยวิถีทางแหงความรุนแรง ยอมสงผลใหเกิดความ
ขัดแยงอันยืดเยื้อเรื้อรังมีลักษณะโจมตีตอบโตกันไปมาระหวางเจาหนาท่ีรัฐและกลุมผูเห็นตางจากรัฐ
ซึ่งจะทําใหมีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บเปนจํานวนมาก

ตารางท่ี 2-1 สรุปเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ป 2547 – 2558
(ขอมูล ณ วันท่ี 7 ตุลาคม 2558)

ท่ีมา : งานการขาวศูนยปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต จังหวัดยะลา, ออนไลน, 2558
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ตารางท่ี 2-2 จํานวนผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจากเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต
ป 2547 – 2558

ท่ีมา : งานการขาวศูนยปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต จังหวัดยะลา, ออนไลน, 2558
รัฐบาลแตละชุดท่ีผานมาไดดําเนินนโยบายตางๆ ท้ังการตั้งศูนยแกไขปญหา การ

ประสานหนาท่ีกันระหวางองคกรของรัฐและภาคประชาชน แตอยางไรก็ตามเหตุการณความไมสงบ
ตางๆ ท่ีเกิดข้ึนสงผลใหเปนท่ีจับตามองขององคกรระหวางประเทศ ท้ังสหประชาชาติ และองคการ
ความรวมมืออิสลาม (OIC) ซึ่งมีการแสดงความหวงใยในเหตุการณดังกลาวอยางสมํ่าเสมอ อีกท้ังยังมี
การสงคณะผูแทนมาลงพ้ืนท่ีติดตามความคืบหนาในการสรางสันติภาพและการแกปญหาในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนใตอีกดวย

การเขามาขององคการความรวมมืออิสลาม
จากขอมูลของกระทรวงการตางประเทศทําใหทราบวาองคการความรวมมืออิสลามหรือ

OIC มีความสนใจและเขามามีบทบาทกับประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึนอยางเห็นไดชัด ภายหลังเกิดความ
ไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตระลอกใหม นับแตเหตุการณปลนปนกองพันพัฒนาท่ี 4 คายกรมหลวง
นราธิวาสราชนครินทร อําเภอเจาะไอรอง จังหวัดนราธิวาส เม่ือวันท่ี 4 มกราคม พ.ศ.2547 และ
เหตุการณความรุนแรงอยางตอเนื่องท่ีตามมา ไดแก กรณีมัสยิดกรือเซะเม่ือวันท่ี 28 เมษายน พ.ศ. 2547
เหตุการณตากใบ เม่ือวันท่ี 25 ตุลาคม พ.ศ. 2547 และกรณีคนไทย 131 คนหลบหนีไปยังมาเลเซีย
เม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ. 2548
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ตอมาหลังเกิดเหตุการณตากใบ เม่ือวันท่ี 30 ตุลาคม พ.ศ. 2547 นาย Ezzat Kawal Mufti
รองเลขาธิการฝายการเมืองของ OIC ไดเชิญนายสุขเกษม โยธาสมุทร กงสุลใหญ ณ เมืองเจดดาห
ไปพบเพ่ือขอทราบรายละเอียด ขอเท็จจริงของเหตุการณ เพ่ือจะไดชี้แจงตอสมาชิก OIC นาย Ezzat
ย้ําดวยวา OIC มองไทยในแงบวก และจะใหความรวมมือแกไทย แมจะถูกกดดันจากสมาชิกเปน
อยางมาก และในวันเดียวกัน OIC ไดออกเอกสารแถลงขาววา Dr.Abdelouahed Belkeziz
เลขาธิการ OIC มีความเสียใจตอเหตุการณท่ีเกิดข้ึน และเรียกรองใหไทยแกไขปญหาดวยสันติวิธี

การดําเนินการของฝายไทยในระยะแรก นับแตเกิดสถานการณความไมสงบ ฝายไทย
ไดพยายามควบคุมผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนในโลกมุสลิม ไดดําเนินการตางๆ ท่ีสําคัญ คือ

1. เม่ือวันท่ี 8 มิถุนายน พ.ศ. 2547 นายวันมูหะมัดนอร มะทา เดินทางไปเยือนสํานัก
เลขาธิการ OIC และไดพบหารือกับนาย Sadeddin Taib รักษาการเลขาธิการ OIC และนาย Abdullah
Ahmad Al-Kharbach ผูอํานวยการ Department of Minorities ของ OIC ชี้แจงใหเขาใจ
สถานการณภาคใตและกรณีกรือเซะ

2. เม่ือวันท่ี 28 ตุลาคม พ.ศ.2547 นายสุรเกียรติ์ เสถียรไทย ไดโทรศัพทชี้แจงขอเท็จจริง
แก Dr. Abdelouahed Belkeziz เลขาธิการองคการความรวมมือมุสลิม

อนึ่ง จุดเปลี่ยนของความสัมพันธไทย – OIC เริ่มตนจากในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2548
นายอับดุลลาห อาหมัด บาดาวี (Abdullah Ahmad Badawi) นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย ไดเดินทางไป
เยือนสํานักเลขาธิการ OIC ท่ีเมืองเจดดาห และไดหารือกับนายเอ็กเมเล็ดดิน อิซาโนกลู
(Ekmeleddin Ihsanoglu) เลขาธิการ OIC คนใหม เม่ือวันท่ี 19 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 หลังจากนั้น
เม่ือวันท่ี 21 กุมภาพันธ พ.ศ.2548 OIC ไดออกแถลงขาวแสดงความกังวลในเหตุการณในภาคใตวามี
การใชกําลังรุนแรงนองเลือด (Bloody acts of violence) ตอชาวมุสลิมในภาคใต เปนผลใหฝายไทย
ดําเนินการตางๆ กลาวคือ

เม่ือวันท่ี 25 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 นายสุรเกียรติ์ เสถียรไทย มีหนังสือชี้แจงไปยัง
เลขาธิการ OIC ใหขอมูลสรุปผลการสอบสวนกรณีตากใบ และขอมูลเก่ียวกับนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคมในภาคใต

เม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 กงสุลใหญ ณ เมืองเจดดาห ไดเขาพบนาย Abdullah
Kharbash ผูอํานวยการสํานัก Muslim Minorities ของ OIC และไดชี้แจงทําความเขาใจและ
มอบขอมูล

เม่ือวันท่ี 28 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 นายสุรเกียรติ์ฯ ไดมีหนังสือถึง รมว.กต. ประเทศ
สมาชิก OIC ไดแก บาหเรน อินโดนีเซีย คาซักสถาน บังกลาเทศ ปากีสถาน โมร็อกโก บูรกินาฟาโซ
สหรัฐอาหรับเอมิเรตสและอียิปต แจงใหเขาใจสถานการณและขอเท็จจริงรวมท้ังผลการสอบสวน
กรณีตากใบ

เม่ือวันท่ี 28 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 ปลัดกระทรวงการตางประเทศไดเชิญ Dato
Shaarani bin Ibrahim เอกอัครราชทูตมาเลเซียมาพบ โดยไดแสดงความกังวล และขอใหมาเลเซีย
สรางความเขาใจท่ีถูกตอง ซึ่ง ออท. รับจะตรวจสอบขอเท็จจริงกับ กต. มาเลเซีย
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เม่ือวันท่ี 5 มีนาคม พ.ศ. 2548 นายสุรเกียรติ์ฯ ไดสงคณะผูแทนพิเศษ (Special
Envoy) นําโดยนายนิสสัย เวชชาชีวะ ดร.จรัล มะลูลีม กรรมการอิสระกรณีกรือเซะ และกรณีตากใบ
และนายมหดี วิมานะ กรรมการอิสระกรณีกรือเซะ เขาพบเลขาธิการ OIC

ท้ังนี้ ฝายไทยเห็นวา OIC ควรจัดสงคณะสันถวไมตรี (Goodwill Mission) เดินทางมา
เยือนเพ่ือศึกษาขอเท็จจริงในพ้ืนท่ีดวยตนเอง ขณะท่ีเลขาธิการ OIC ไดแสดงความหวังวา ฝายไทยจะ
สามารถทําการสืบสวนและมีการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมตอผูรับผิดชอบในกรณีกรือเซะ
และตากใบตอไป ตอมาเม่ือมีการเปลี่ยนตัวรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เปนนายกันตธีร
ศุภมงคล ฝายไทยก็ยังคงดําเนินการตางๆ เพ่ือสรางความเขาใจตอ OIC และกลุมประเทศมุสลิม อาทิ
การเชิญคณะเจาหนาท่ีระดับสูงของ OIC มาเยือนไทย โดยนายกันตธีร ศุภมงคล มีหนังสือเชิญ
เลขาธิการ OIC และคณะลวงหนา (OIC Goodwill Team) มาเยือนไทยในฐานะแขกของรัฐมนตรี
ระหวาง 2-13 มิถุนายน พ.ศ. 2548

การเยือนในครั้งนี้เอง ถือเปนจุดเปลี่ยนสําคัญในความเขาใจปญหาชายแดนใตของ
องคการความรวมมือมุสลิมท่ีมีตอรัฐไทย เพราะทางคณะได OIC กลาวกับสื่อมวลชนวา ทําใหไดรับรู
ความจริงมากยิ่งข้ึนจากเดิมท่ี “รูจักเรื่องราวความไมสงบในภาคใตของไทยจากสื่อตางๆ อยางตอเนื่อง
มีแตมโนภาพและจินตนาการ คิดไมออกวาชาวไทยมุสลิมมีสภาพท่ีแทจริงอยางไร” และยืนยันวา
เหตุการณท่ีเกิดข้ึนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ไมใชเปนเรื่องของศาสนา แตเปนเรื่องของพวกหัว
รุนแรงกลุมท่ีนําศาสนาไปอางอิงในทางท่ีผิด (จรัญ มะลูลีม ,2548 : 80)

การใชกระบวนการพูดคุยสันติสุขกับผูมีความเห็นตางจากรัฐในกระบวนการแกไข
ปญหาความไมสงบในชายแดนใตตามแนวทางของรัฐบาล

รัฐบาลไทยตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบันมีความพยายามในการหามาตรการและ
แนวทางแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตมาโดยตลอดตั้งแต พ.ศ. 2547 เปนตนมา
คือ ความพยายามท่ีจะลดความเขมขนของความรุนแรง แตสามารถลดลงไดเพียงระดับหนึ่งเทานั้น
โดยความรุนแรงยังคงเกิดข้ึนและมีภาวะข้ึน ๆ ลง ๆ อยูจนถึงปจจุบัน ซึ่งเปนความขัดแยงท่ียืดเยื้อ
เรื้อรัง การพบปะพูดคุยหรือการเจรจาสันติสุขกับผูมีความคิดเห็นตางจากรัฐในจังหวัดชายแดนภาคใต
ไมถือวาเปนเรื่องใหมแตอยางใด เจาหนาท่ีรัฐเคยมีความพยายามท่ีจะพูดคุยเจรจามาแลวหลายครั้ง
ตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบัน และมีการดําเนินการอยูในหลายระดับ ท้ังท่ีเปนการดําเนินการของ
หนวยงานดานความม่ันคงฝายทหารและฝายพลเรือน มีท้ังท่ีดําเนินการอยางเปนทางการและเปนการ
สวนตัว มีท้ังท่ีเปนการติดตอโดยตรงและมีฝายท่ีสามเปนผูประสานงานให ซึ่งสวนใหญเปนการ
ดําเนินการในทางลับ

การพูดคุยเจรจาท่ีผานมาของไทยยังไมกอใหเกิดผลลัพธอยางเปนรูปธรรม โดยมีท้ังท่ี
ประสบกับความลมเหลวจนตองยุติลงกลางคัน และท่ียังคงมีการดําเนินการกันอยูอยางตอเนื่องใน
ปจจุบันซึ่งมีการกอตัวข้ึนในหลายชองทางและมีสัญญาณบงชี้ไปในทิศทางท่ีดี สาเหตุท่ีความพยายาม
ดังกลาวไมประสบผลเนื่องจากการขาดความจริงจังอยางตอเนื่องในสวนของรัฐบาล และผูท่ีเก่ียวของก็
มักไมคอยยอมรับวามีการพูดคุยเจรจาความไมชัดเจนและความไรเอกภาพของกลุมผูนํารวมท้ังยอมรับ
วายังมีกลุมอ่ืน ๆ ท่ีอยูนอกเหนืออํานาจการควบคุมดวย (อาภัสรา เฟองฟู, 2555 : 81) การพบปะ
เจรจาหรือการพูดคุยสันติสุขกับกลุมผูมีความคิดเห็นตางจากรัฐ เริ่มมาตั้งแตสมัยของรัฐบาล
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นายชวน หลีกภัย ซึ่งมีความพยายามหาชองทางในการติดตอกับกลุมผูมีความคิดเห็นตางจากรัฐ โดยมี
การเดินทางไปพบปะพูดคุยกับตัวแทนระดับผูนําของกลุมพูโลในตางประเทศรวม 2 ครั้ง ทําใหไดรับรู
ขอเสนอของกลุมพูโลท่ีตองการขอจัดตั้งรัฐปตตานีข้ึนมาเปนอิสระปกครองตนเอง อยางไรก็ตาม
ผลการเจรจาไมมีความคืบหนา

ตอมาในสมัยรัฐบาลของพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร ประเทศมาเลเซียเริ่มเขามามี
บทบาทโดย ดร. มหาเธร บิน โมฮัมหมัด อดีตนายกรัฐมนตรีมาเลเซีย เปนคนกลางในการประสานงาน
ใหมีการพบปะพูดคุยกันระหวางตัวแทนฝายทหารของไทย กับตัวแทนของกลุมตางๆ เชน กลุม
BERSATU กลุมพูโล กลุม BIPP จัดทําแผนสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีเกาะลังกาวี ประเทศ
มาเลเซีย อยางไรก็ตาม การดําเนินการดังกลาวตองยุติไปในท่ีสุด หลังจากท่ีมีการนําขอมูลนี้มาเปดเผย
ตอสื่อมวลชน ในชวงกอนท่ีจะเกิดเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549

ในสมัยรัฐบาลของพลเอก สุรยุทธ จุลานนท รัฐบาลมาเลเซียไดเสนอตัวเขามาเปนคน
กลางในการเจรจาปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตระหวางรัฐบาลไทยกับกลุมผูมีความ
คิดเห็นตางจากรัฐโดยรัฐบาลมาเลเซียไดติดตอตัวแทนกลุมตาง ๆ ท้ังท่ีพักอาศัยอยูในมาเลเซียและ
ประเทศอ่ืน ๆ มารวมพบปะพูดคุย เพ่ือรวบรวมขอเสนอและขอเรียกรองท่ีจะนําไปยื่นใหกับตัวแทน
ฝายไทย อยางไรก็ตาม ผลการดําเนินการไมมีความคืบหนา เนื่องจากมีขอจํากัดบางประการท่ีฝายไทย
ไมอาจยอมรับได ประกอบกับยังไมอาจพิสูจนไดวาตัวแทนกลุมผูมีความคิดเห็นตางจากรัฐท่ีมารวม
พบปะพูดคุยกับฝายมาเลเซีย เปนผูท่ีมีบทบาทอยางแทจริงในการควบคุมสั่งการกลุมผูกอความไมสงบ
ในจังหวัดชายแดนภาคใต

ในสมัยรัฐบาลของนายสมชาย วงศสวัสดิ์ ไดมีการพบปะพูดคุยสันติภาพท่ีเมืองโบกอร
ประเทศอินโดนีเซีย (Bogor talks) ซึ่งฝายอินโดนีเซียเปนผูริเริ่มจัดการประชุม เปนการดําเนินการ
ตอเนื่องมาจากความรวมมือระหวางรัฐบาลชุดนายสมัคร สุนทรเวช กับรัฐบาลอินโดนีเซีย ผลการ
พูดคุยท้ังสองฝายตางเห็นพองท่ีจะยุติความขัดแยงและการใชความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต
พรอมท้ังกําหนดนัดหมายจะพบปะพูดคุยกันอีก 2 ครั้ง แตฝายอินโดนีเซียเปดเผยเรื่องการพบ
ปะพูดคุยผานทางสื่อมวลชนอินโดนีเซียจนเปนขาวไปท่ัวโลกท้ังท่ีเปนเรื่องลับซึ่งสรางความไมสบายใจ
ใหกับประธานาธิบดีซูซิโลบัมบัง ยูโดโยโน ของอินโดนีเซีย รวมท้ังฝายไทยดวย เพราะรัฐบาลไทยไม
ตองการใหถูกมองวาเปดโอกาสใหรัฐบาลประเทศเพ่ือนบานเขามามีบทบาทแทรกแซงปญหาความ
ขัดแยงภายในประเทศ (สํานักวิชาการ,2552 : 82)

ตอมาในสมัยรัฐบาลของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ กลุมพูโลท่ีใชชื่อวา ขบวนการ
ปลดปลอยมลายูปตตานี (Patani Malaya Liberation Movement : PMLM) ประกาศหยุดยิง
ชั่วคราวฝายเดียว หรือการปฏิบัติการยุติการใชความรุนแรงฝายเดียว เฉพาะการโจมตีเปาหมายท่ีเปน
กองกําลังของรัฐบาลไทยซึ่งทําหนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอยในพ้ืนท่ี 3 อําเภอ ของจังหวัดนราธิวาส
ประกอบดวย อําเภอระแงะ อําเภอยี่งอ และอําเภอเจาะไอรอง เปนระยะเวลา 1 เดือน ระหวางวันท่ี
10 มิถุนายน-10 กรกฎาคม 2553 โดยมีเปาหมายสําคัญคือ เพ่ือแสดงความจริงใจตอรัฐบาลไทยใน
การเปดเจรจาและพูดคุยเก่ียวกับอนาคตทางการเมืองของจังหวัดชายแดนภาคใต รวมท้ังเพ่ือพิสูจนวา
กลุมขบวนการปลดปลอยมลายูปตตานี(PMLM) สามารถควบคุมพ้ืนท่ีและสั่งการกองกําลังท่ี
ปฏิบัติการอยูในทองถ่ินไดจริง ซึ่งถือเปนหนึ่งในมาตรการพิสูจนบทบาทการควบคุมกองกําลังติดอาวุธ
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ในพ้ืนท่ีท่ีแตกตางไปจากกระบวนการพูดคุยกอนหนานี้ และไดรับความสนใจจากหลายฝายโดยเฉพาะ
สื่อมวลชน อยางไรก็ตาม แมวากรณีนี้จะถือเปนผลจากกระบวนการพูดคุยท่ีโดดเดนและนาจะเปน
สัญญาณท่ีดีตอกระบวนการสันติภาพ แตผลของการหยุดยิงชั่วคราวดังกลาวกลับไมมีความชัดเจน
และรัฐบาลไทยก็ไมไดแสดงทาทีตอบรับตอเรื่องนี้ จึงทําใหไมปรากฏความคืบหนาใดๆตอสาธารณะ
ท้ังท่ีมาตรการหยดุยิงชั่วคราวในบางพ้ืนท่ี ถือเปนจุดเริ่มตนของการกาวไปสูการเจรจาสันติภาพ

ในชวงรอยตอรัฐบาลชุดนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ กับรัฐบาลชุดนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร
นางสาวรุงรวีเฉลิม ศรีภิญโญรัช นักวิจัยจาก International Crisis Group (ICG) ซึ่งเปนองคกรเอกชน
ท่ีทํางานในพ้ืนท่ีขัดแยงท่ัวโลก ระบุในเวทีเสวนาเรื่อง “นโยบายดับไฟใตรัฐบาลยิ่งลักษณ กับแนวโนม
การพูดคุยสันติภาพ” เม่ือวันท่ี 26 กันยายน 2554 วานายถวิล เปลี่ยนศรี ขณะดํารงตําแหนง
เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติเคยกลาวถึงนโยบายใหมีการพูดคุยกับผูท่ีเห็นตางจากรัฐเพ่ือแกไข
ปญหา ซึ่งถือเปนจุดเปลี่ยนของระดับนโยบายท่ีสําคัญอันหนึ่งวารัฐไทยพรอมพูดคุยกับผูท่ีเห็นตางแลว
โดยเปนความรวมมือระหวางสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ กับองคกรเอกชนตางประเทศชื่อ
Centre for Humanitarian Dialogue (HDC) ซึ่งรวมกันจัดใหมีการพบปะพูดคุยระหวางแกนนํา
ขบวนการแบงแยกดินแดน กลุมพูโล และกลุม BRN กับแกนนําภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดน
ภาคใต เพ่ือแสวงหาแนวทางการแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยมีจุดประสงค
เพ่ือระดมความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางในการพูดคุยท่ีจะดําเนินการในโอกาสตอไป

ตอมาในสมัยรัฐบาลของนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร พลตํารวจเอกวิรุฬ ฟนแสน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรระบบบัญชีรายชื่อ พรรคเพ่ือไทย ซึ่งเปนบุคคลหนึ่งท่ีมีสวนรวมในการจัดทํา
นโยบายแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตของพรรคเพ่ือไทย ไดไปรวมแสดงความ
คิดเห็นในเวทีเสวนา เรื่อง “นโยบายดับไฟใตรัฐบาลยิ่งลักษณ กับแนวโนมการพูดคุยสันติภาพ” เม่ือ
วันท่ี 26 กันยายน 2554 โดยเห็นวา ขอเสนอเรื่องการเจรจาสันติภาพ เปนเรื่องท่ีตองดําเนินการ
อยางจริงจัง ไมวาจะเปนทางเปดหรือทางปด อีกท้ังพลเอก ยุทธศักดิ์ ศศิประภา รองนายกรัฐมนตรีซึ่ง
ไดรับมอบหมายใหเปนผูกํากับดูแลนโยบายดานความม่ันคงในจังหวัดชายแดนภาคใต เปดเผยเม่ือวันท่ี
14 มีนาคม 2555 ยอมรับวาในทางลับไดมีการมอบหมายใหพันตํารวจเอก ทวี สอดสอง เลขาธิการ
ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) และเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ
รวมพบปะพูดคุยกับแกนนําขบวนการแบงแยกดินแดน โดยมีสภาความม่ันคงแหงชาติของประเทศ
มาเลเซียเปนผูประสานงานกับตัวบุคคลท่ีฝายไทยควรจะพูดคุยดวย เพ่ือใหสถานการณในจังหวัด
ชายแดนภาคใตดีข้ึน(อาภัสรา เฟองฟู ,2555 : 85) และเม่ือวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2556 ไดมีการลงนามใน
เอกสารฉันทามติท่ัวไปวาดวยกระบวนการพูดคุยสันติภาพ (General Consensus on Peace
Dialogue Process) ระหวางสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ (สมช.) ในฐานะตัวแทนรัฐบาลไทย
และขบวนการแนวรวมปฏิวัติแหงชาติมลายูปตตานี (Barisan Revolusi Nasional Melayu Patani -
BRN) เปนจุดเปลี่ยนท่ีสําคัญของความขัดแยงในจังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งยืดเยื้อมากวา 10 ป
การลงนามดังกลาวเกิดข้ึนจากแรงสนับสนุนสําคัญของรัฐบาลมาเลเซียซึ่งทําหนาท่ีเปนผูอํานวยความสะดวก
(Facilitator) นับตั้งแตมีการลงนามเปนตนมา ตัวแทนของรัฐบาลไทยและฝาย BRN ไดพบปะกัน
อยางเปนทางการ 3 ครั้ง ท่ีกรุงกัวลาลัมเปอรในชวงเดือนมีนาคม เมษายนและมิถุนายน นอกจากนี้ยัง
ไดมีการพูดคุยอยางไมเปนทางการผานผูอํานวยความสะดวกอีกหลายครั้งหลังจากท่ีรัฐบาลของ
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นางสาว ยิ่งลักษณ ชินวัตร มีนโยบายเปดพ้ืนท่ีพูดคุยสันติสุขกับกลุมผูคิดเห็นตางจากรัฐ สังคมตางให
ความเชื่อม่ันและคาดหวังวาจะเกิดความสงบสุขจากเหตุ ความรุนแรงท่ีมีเวลายาวนาน

กระบวนการพูดคุยสันติสุขกับกลุมผู มีความคิดเห็นตางจากรัฐนี้สะทอนใหเห็นวา
รัฐบาลไทยยอมรับปจจัยพ้ืนฐาน 3 ประการ คือ

1. ตองการใชมาตรการทางการเมืองยุติปญหาความขัดแยงทางการเมือง
2. ยอมรับวาขบวนการแนวรวมปฏิวัติแหงชาติมลายูปตตานี (BRN) เปนคูเจรจาท่ีเปน

ตัวแสดงสําคัญในหมูขบวนการเคลื่อนไหวมลายู – มุสลิม
3. ยอมรับบทบาทของมาเลเซียในฐานะคนกลาง สวนขบวนการ BRN ก็ยอมรับขอตกลง

จากการพูดคุยวาจะตองอยูภายใตกรอบรัฐธรรมนูญไทย
กระบวนการทางการเมืองท้ังท่ีรูวาไมใชเรื่องงายท่ีจะลดความรุนแรงไดในเร็ววัน ซึ่งท่ี

ผานมาการพูดคุยระหวางตัวแทนฝายไทยกับขบวนการ BRN ท่ีมีนายฮาซัน ตอยิบ เปนตัวแทน
ไดเสนอขอเรียกรอง 5 ขอ โดยเผยแพรลงในเว็บไซต YouTube มีใจความสําคัญดังนี้

1. นักลาอาณานิคมสยามตองยอมรับใหมาเลเซียเปนคนกลางผูไกลเกลี่ย (Mediator)
ไมใชแคผูใหความสะดวก (Facilitator)

2. การพูดคุยเกิดข้ึนระหวางชาวปาตานี (Bangsa) ท่ีนําโดย BRN กับนักลาอาณานคิมสยาม
3. ในการพูดคุยจําเปนตองมีพยานจากประเทศอาเซียน OIC และ NGOs
4. นักลาอาณานิคมสยามตองปลอยผูท่ีถูกควบคุมตัวทุกคนและยกเลิกหมายจับท้ังหมด

(ท่ีเก่ียวของกับคดีความม่ันคง) โดยไมมีเงื่อนไข
5. นักลาอาณานิคมสยามตองยอมรับวา BRN เปนขบวนการปลดปลอยชาวปาตานี

(Bangsa) ไมใชกลุมแบงแยกดินแดน (สํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,2552 : 88) การพูดคุย
เปนหนึ่งในกระบวนการสันติภาพ (Peace Process) ท่ีเปนความพยายามยายการตอสูจา“สนามรบ”
ข้ึนสู “โตะเจรจา” ซึ่งจะเปนหนทางท่ีจะทําใหเกิดสภาพท่ีไดประโยชนรวมกันท้ังสองฝาย (Win-Win
Solution) และมีสวนในการปกปองสิทธิมนุษยชนของประชาชนในพ้ืนท่ีจากปฏิบัติการของฝายตาง ๆ
ท่ีเก่ียวของดวยความหวังวาอยางนอยก็จะสามารถลดทอนความรุนแรงลงไดบางหรืออาจขยายผลสู
ขอตกลงการเกิดสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตและถึงแมวาการพูดคุยดังกลาวจะยังไมมี
ขอตกลงใดๆ แตพบวาบรรยากาศในการพูดคุยเอ้ือตอการสรางบรรยากาศท่ีดีมีความพยายามในการ
สรางความไววางใจซึ่งกันและกันเพ่ือเอ้ือตอการพูดคุยในข้ันตอนตอไป ซึ่งถือเปนกาวแรกท่ีสําคัญกอน
การพิจารณาเงื่อนไขตางๆสิ่งสําคัญประการหนึ่งท่ีเกิดข้ึน หากมองในเชิงโครงสรางยุทธศาสตรของท้ัง
ฝายรัฐบาลไทยและฝายผูคิดเห็นตาง ซึ่งมีจุดมุงหมายเชิงยุทธศาสตร (Strategic End) ท่ีตางกัน
ทําใหกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร (Strategic Way) และเครื่องมือตาง ๆ รวมท้ังวิธีการ
และทรัพยากร (Strategic Mean)แตกตางกันออกไป ปรากฏตามตารางท่ี 2-3 ดังนี้
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ตารางท่ี 2-3 โครงสรางยุทธศาสตรของฝายรัฐบาลไทยและฝายผูคิดเห็นตาง

ท่ีมา : ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ,ออนไลน,2556

จากตารางขางตนเปนท่ีมาของคําถามท่ีวาปจจัยใดท่ีสงผลใหสามารถปรับจุดมุงหมาย
เชิงยุทธศาสตรของผูเห็นตางใหเอนเอียงมาทางฝายไทย ซึ่งในดานแรกถือวาฝายไทยเริ่มตนไดดีกับการ
ใชกระบวนการพูดคุยเชิงสันติสุขท่ีทุกหนวยงานไมวาจะเปน กอ.รมน. ภาค 4 สวนหนา ศูนยอํานวย
การบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต และสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต
จะตองรวมกันขับเคลื่อนกับกลุมผูคิดเห็นตางและกลุมผูติดอาวุธในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตอยาง
เต็มท่ี เพ่ือใหกลุมคนกลุมนี้เขาใจนโยบายของรัฐเชื่อม่ันในหลัก “นิติธรรม” และ “นิติรัฐ” สวนเวที
การพูดคุยกับ BRN ในประเทศมาเลเซียเปนหนาท่ีของสภาความม่ันคงแหงชาติ ในการดําเนินการ
ตอ และสิ่งท่ี กอ.รมน. ตองทําอยางเขมขนคือการควบคุมบุคคล ยุทโธปกรณ เสนทางการเงินของ
ขบวนการเพ่ือลดความสูญเสียในชีวิต และทรัพยสินของพลเรือน
เพ่ือดํารงไวซึ่งอํานาจรัฐ ขวัญและกําลังใจของประชาชนเพราะสันติสุขท่ีจะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี
ปลายดามขวานแหงนี้ยังมีอีกหลายยุทธวิธีมิใชเพียงการพูดคุยสันติสุขอยางเดียวเทานั้น แตยังควร
ปฏิบัติการขับเคลื่อนในเชิงยุทธศาสตรในระดับพ้ืนท่ีควบคูไปกับการพูดคุยสันติสุขและควรให
ความสําคัญท้ังการปฏิบัติการเชิงจิตวิทยาการ ปฏิบัติการขาวสาร (Information Operation : IO) ใน
ลักษณะ Outside In หรือการเริ่มตนมองจากภายนอกกอนนอกเหนือจาก Inside Out หรือการ
เริ่มตนมองจากภายในกอนท่ีมีอยูแลวในปจจุบัน

ในปจจุบันสมัยของรัฐบาลของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ไดสานตอกระบวนการ
พูดคุย แตเปลี่ยนจาก “การพูดคุยสันติภาพ” เปน “การพูดคุยเพ่ือสันติสุข” โดยมีเปาหมายคือการ
พูดคุยเพ่ือใหเกิดสันติสุขในพ้ืนท่ี โดยเม่ือวันท่ี 1 ธันวาคม 2557 พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา
นายกรัฐมนตรีไดเดินทางไปพบนายนาจิบ ราซัค นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย เพ่ือปรึกษาหารือในเรื่อง
ดังกลาว โดยไดกําหนดกรอบการทํางานรวมกันระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลมาเลเซียในฐานะ
ผูอํานวยความสะดวก ซึ่งผูนําของสองประเทศไดตกลงกัน มี 3 ขอ คือ

โครงสรางยุทธศาสตร ฝายรัฐบาลไทย ฝายผูคิดตาง
1. จุดมุงหมายเชิงยุทธศาสตร
(Strategic end)

ความสงบในพ้ืนท่ี/สันติภาพ
เชิงบวก

มุงสูการเปน “รัฐปตตานี”

2. กรอบแนวทางการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร (Strategic way)

การพูดคุยสันติสุข/ยุทธศาสตร
ในพ้ืนท่ี

พยายามสรางความกดดัน
รัฐบาลไทยโดยใชความรุนแรง
เปนเครื่องมือ

3. เครื่องมือตาง ๆ รวมท้ัง
วิธีการและทรัพยากร
(Strategicmean)

การนิรโทษกรรม/การลดพ้ืนท่ี
การใชพระราชกําหนด/
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรพัฒนา
พ้ืนท่ี

ไดรับการสนับสนุนหลายดาน
จากหลายฝาย
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1. ยุติความรุนแรงและไมใชความรุนแรงในการแกไขปญหา
2. พูดคุยกับผูเห็นตางทุกกลุมไมเนนกลุมใดกลุมหนึ่งเปนพิเศษ
3. นําความตองการของทุกกลุมในพ้ืนท่ีมาดําเนินการใหเปนรูปธรรม (ขจิต จิตเสวี, 2557: 90)
คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี

แถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช
2557 เม่ือวันท่ี 12 กันยายน พ.ศ. 2557 ในการแถลงนโยบายดังกลาว ไดกําหนดการแกไขปญหาความ
ไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตไวใน “นโยบายการรักษาความม่ันคงของรัฐและการตางประเทศ” โดย
กําหนดเปนนโยบายยอยลําดับท่ี 2 เรงแกไขปญหาการใชความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยนํา
ยุทธศาสตรเขาใจ เขาถึง และพัฒนามาใชตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี สงเสริมการพูดคุย
สันติสุขกับผูมีความคิดเห็นตางจากรัฐ สรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและ
หลักสิทธิมนุษยชนโดยไมเลือกปฏิบัติ ควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีซึ่งเปนพหุสังคม ขจัดการฉวยโอกาสกอความรุนแรงแทรกซอนเพ่ือซ้ําเติม
ปญหาไมวาจากผูมีอิทธิพลในทองถ่ินหรือเจาหนาท่ีฝายบานเมือง ท้ังจะเพ่ิมระดับปฏิสัมพันธกับ
ตางประเทศ และองคการระหวางประเทศท่ีอาจชวยคลี่คลายปญหาได อยางไรก็ตาม นโยบายของ
รัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ท่ีไดแถลงนโยบายรัฐบาลดังกลาวขางตน ไดเขียนเรื่องการพูดคุย
สันติสุขเอาไว ตอนหนึ่งวา “สงเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผูมีความคิดเห็นตางจากรัฐ” ซึ่งถือเปนการ
เขียนนโยบายการพูดคุยสันติสุขเอาไวอยางชัดเจนเปนครั้งแรกและไดดําเนินงานสานตอการพูดคุยสันติ
สุขตอจากรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร อีกขอความหนึ่งคือ “ขจัดการฉวยโอกาสกอความรุนแรง
แทรกซอนเพ่ือซ้ําเติมปญหาไมวาจากผูมีอิทธิพลในทองถ่ินหรือเจาหนาท่ีฝายบานเมือง” ถือวาตรงกับ
แนวคิดของฝายทหารท่ีมองวาสถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใตไมไดมีสาเหตุหลักมาจากความ
ตองการแบงแยกดินแดนอยางเดียว แตมีปมเหตุจากภัยแทรกซอน อิทธิพลทองถ่ินดวย

สรุป
เราจะเห็นไดวากวาภาครัฐจะเขาจัดการความขัดแยงเปนไปอยางลาชาและกินเวลา

หลายรัฐบาล รวมกับปญหาภายในของไทยท่ีทําใหไมสามารถดําเนินการไดตอเนื่อง เราจึงควรมองหา
คูเจรจาหรือคนกลางท่ีเขามาชวยเจรจา หรือการใชประโยชนจากองคการระหวางประเทศ เชน
องคการความรวมมืออิสลาม เปนตน เขามารวมแกไขปญหา หรือพัฒนาพ้ืนท่ีตามแนวทางศาสนานั้นๆ
และสรางความเขาใจอันดีระหวางรัฐกับประชาชนอีกดวย

สําหรับในการวิเคราะหบทบาทขององคการความรวมมืออิสลาม (OIC) ท่ีมีตอการแกไข
ปญหา รวมถึงกรณีศึกษาท่ี OIC ไดรวมแกไขปญหาความขัดแยง เชน ความขัดแยงในมินดาเนา
ความขัดแยงในซีเรีย เปนตน รวมถึงการบูรณาการนโยบายตางประเทศเพ่ือชวยแกไขปญหา
ความไมสงบในจังหวัดชายแดนใต ผูวิจัยจะกลาวในบทตอไป



บทที่ 3
กระบวนการแกปญหาของรัฐไทย
และองคการความรวมมือมุสลิม

จุดเริ่มตนของกระบวนการเจรจาภายใตแรงกดดันของOIC
รัฐไทยตระหนักถึงการแกไขปญหาและมีความพยายามเปนอยางยิ่งในการสราง

ยุทธศาสตรตางๆข้ึนมาเพ่ือแกปญหา และมีการใชงบประมาณจํานวนมากเฉพาะงบประมาณในชวง
10 ป หลังจากเหตุการณปลนปนคายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทรเปนงบประมาณกวา 231,785
ลานบาท (แผนภาพท่ี 3-1) และมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนทุกป (แผนภาพท่ี 3-2)

แผนภาพท่ี 3 – 1  งบประมาณประจําป 2547-2558
หนวย : พันลาน

ท่ีมา : สํานักขาวอิศรา,ออนไลน,2557

แผนภาพท่ี 3 – 2 ทิศทางการเพ่ิมข้ึนของงบประมาณเปรียบเทียบ ป 2557-2558
หนวย : พันลาน

ท่ีมา : สํานักขาวอิศรา,ออนไลน,2557
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จุดเปลี่ยนของความสัมพันธไทย – OIC เริ่มตนจากในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2548 นาย
อับดุลลาห อาหมัด บาดาวี (Abdullah Ahmad Badawi) นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย ไดเดินทางไปเยือน
สํานักเลขาธิการ OIC ท่ีเมืองเจดดาห และไดหารือกับนายเอ็กเมเล็ดดิน อิซาโนกลู(Ekmeleddin
Ihsanoglu) เลขาธิการ OIC คนใหม เม่ือวันท่ี 19 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 หลังจากนั้นใน
วันท่ี 21 กุมภาพันธ พ.ศ.2548 OICไดออกแถลงขาวแสดงความกังวลในเหตุการณในภาคใตวามีการ
ใชกําลังรุนแรงนองเลือด (bloody acts of violence) ตอชาวมุสลิมในภาคใต12 เปนผลใหฝายไทย
ดําเนินการตางๆ ตามลําดับดังนี้ไดแก

1. เม่ือวันท่ี 25 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 นายสุรเกียรติ์ เสถียรไทย มีหนังสือชี้แจงไปยัง
เลขาธิการOIC ใหขอมูลสรุปผลการสอบสวนกรณีตากใบ และขอมูลเก่ียวกับนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคมในภาคใต

2. เม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 กงสุลใหญ ณ เมืองเจดดาห ไดเขาพบ นาย
Abdullah Kharbash ผูอํานวยการสํานัก Muslim Minorities ของ OIC และไดชี้แจง ทําความเขาใจ
และมอบขอมูล

3. เม่ือวันท่ี 28 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 นายสุรเกียรติ์ฯ ไดมีหนังสือถึง รมว.กต. ประเทศ
สมาชิก OIC ไดแกบาหเรน อินโดนีเซีย คาซักสถาน บังกลาเทศ ปากีสถาน โมร็อกโก บูรกินาฟาโซ
สหรัฐอาหรับเอมิเรตสและอียิปต แจงใหเขาใจสถานการณและขอเท็จจริง รวมท้ังผลการสอบสวน
กรณีตากใบ

4. เม่ือวันท่ี28 กุมภาพันธพ.ศ. 2548 ปลัดกระทรวงการตางประเทศไดเชิญ Dato
Shaaranibin Ibrahim เอกอัครราชทูตมาเลเซียมาพบ โดยไดแสดงความกังวล และขอใหมาเลเซีย
สรางความเขาใจท่ีถูกตอง ซึ่งออท. รับจะตรวจสอบขอเท็จจริงกับกต. มาเลเซีย

5. เม่ือวันท่ี5 มีนาคม พ.ศ. 2548 นายสุรเกียรติ์ฯ ไดสงคณะผูแทนพิเศษ (Special
Envoy) นําโดยนายนิสสัย เวชชาชีวะ ดร.จรัล มะลูลีม กรรมการอิสระกรณีกรือเซะ และกรณีตากใบ
และนายมหดี วิมานะ กรรมการอิสระกรณีกรือเซะ เขาพบเลขาธิการ OIC

จากเหตุการณการดําเนินการแสดงความเห็นของOIC โดยเฉพาะเหตุการณการออก
เอกสารแถลงขาว(Press Release) เม่ือวันท่ี 19 กุมภาพันธ 2548 ปรากฏถอยคําท่ีวา “ เลขาธิการ
OIC มีความไมพอใจเปนอยางยิ่งตอการกระทํารุนแรงอยางนองเลือด (bloody acts of violence)
ท่ีดําเนินการอยางตอเนื่องตอมุสลิมในภาคใตของไทยแม OIC และประชาคมระหวางประเทศจะไดรอง
ขอใหรัฐบาลไทย หาทางยุติการละเมิด ดังกลาว ซึ่งทําใหมีประชาชนเสียชีวิตหลายรอยคน”
(Press Release Secretariat of the OIC,2005)

หลังจากการออกแถลงการณดังกลาว สื่อมวลชน นักสังเกตการณ นักวิชาการและ
สาธารณชนไทยไดใหความสนใจOIC อยางกวางขวาง สําหรับ OIC นั้น กระทรวงการตางประเทศไดให
ความสําคัญการทําความเขาใจกับประชาชมโลกมุสลิมและการเขารวมประชุมรัฐมนตรีตางประเทศ
OIC มาตลอด 6 ป เพ่ือปองกันไมใหปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตกลายเปนปญหาระหวางประเทศ
ตลอดจนปองกันกลุมแบงแยกดินแดนใชประโยชนจากองคกร OIC มากดดันประเทศไทยเพ่ือ
เปาหมายทางการเมืองในการแบงแยกดินแดนจังหวัดภาคใต
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จนกระท่ังเม่ือวันท่ี28 กุมภาพันธ พ.ศ. 2556 คณะผูแทนของคูขัดแยงหลัก คือ กลุม
BRN ไดปรากฏตัวตอสาธารณะและลงนามในเอกสารชื่อ “General Consensus Document to
Launch a Dialogue Process For Peace in the Border Provinces of Southern Thailand”
ซึ่งเปนเอกสารท่ีใชเปนแนวทางพ้ืนฐานและจุดเริ่มตนในการพูดคุย การลงนามเอกสารดังกลาวถือจุด
เปลี่ยนท่ีสําคัญของกระบวนการเจรจาสันติภาพ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตแตแนนอนวากระบวนการ
สันติภาพยังคงตองเผชิญหนากับความทาทายตางๆ อีกมากมายในอนาคต รวมถึงความกดดันจาก
องคการความรวมมืออิสลาม การลงนามในเอกสารฉบับนี้กระทําข้ึนท่ีประเทศมาเลเซียภายใต
การวางตัวเปนประเทศผูอํานวยความสะดวก

อยางไรก็ดี การดําเนินการท่ีผานมา มีขอจํากัดจากการท่ีประเทศไทยมีฐานะเพียง
ประเทศผูสังเกตการณมิใชสมาชิกเต็มรูปแบบเชนเดียวกับ ประเทศสมาชิกมุสลิมอ่ืนๆ ทําใหการเจรจา
ตอรองปกปองผลประโยชนของไทยในเวที OIC ไมอาจดําเนินการไดเต็มท่ี ขอจํากัดดังกลาว ทําใหฝาย
ไทยตองอาศัยการดําเนินการทางการเมืองการทูต หลากหลายรูปแบบ หลายชองทางในการตอรองชิง
ไหวชิงพริบในการโนมนาวเจรจาตอรองกับ OIC และใช“ตัวชวย” อ่ืนๆ ท้ังการทูตทวิภาคี(Bilateral
Diplomacy) เพ่ือระดมการสนับสนุนจากมิตรประเทศ และการดําเนินการทูตสาธารณะ(Public
Diplomacy) ในโลกมุสลิม เพ่ือผลทางสังคมจิตวิทยา เปนผลใหสามารถจํากัดขอบเขตของปญหา
สามารถปองกันมิใหกลุมขบวนการตางๆ แสวงประโยชนจากเวที OIC ตลอดจน ทําให OIC มีทัศนคติ
ท่ีดีและมีทาทีสนับสนุนไทยเพ่ิมข้ึนตามลําดับ (รุจน ธรรมมงคล,2554)

เอกสารดังกลาวนับเปนเอกสารฉบับแรกท่ีประกาศอยางชัดเจนวารัฐไทยและขบวนการ
ปลดปลอยมลายูปาตานีพรอมท่ีจะแสวงหาทางออกทางการเมืองรวมกัน รัฐบาลไทยไดรับรองความ
ปลอดภัยกับตัวแทนของกลุมบีอารเอ็นในการเขารวมการพูดคุยครั้งนี้ ในขณะท่ีฝายบีอารเอ็น
ก็ยอมรับวากระบวนการนี้เกิดข้ึน “ภายใตรัฐธรรมนูญไทย” โดยท่ีท้ังสองฝายไดตกลงยินยอมให
มาเลเซียทําหนาท่ีเปนผูอํานวยความสะดวก การพูดคุยสันติภาพท่ีลงนามอยางเปนทางการครั้งแรกใน
ประวัติศาสตรมีองคประกอบท่ีนาสนใจ 3 ประกาศคือ

1. เปดเผยตอสาธารณะ
2. การยอมรับการดํารงอยูของขบวนการ BRN
3 การมีรัฐบาลมาเลเซียเปนผูอํานวยความสะดวก (Facilitator)
ในเชิงปรากฏการณ นี่คือการปรากฏตัวเปนครั้งแรกตอสาธารณะของขบวนการ

บีอารเอ็น ซึ่งถือไดวาเปนกลุมผูเห็นตางจากรัฐและตอกรกับรัฐดวยแนวทางการใชความรุนแรงอยาง
แข็งแกรงและมีเอกภาพมากท่ีสุดมาเปนเวลานับ 10 ป ตั้งแต พ.ศ. 2547 เปนตนมา นอกจากนี้
การพูดคุยครั้งนี้ยังถือเปนจุดเริ่มตนการเรียนรูท่ีสําคัญของสังคมไทยในทําความรูจักการแกไขปญหา
ทางการเมืองดวยเครื่องมือท่ีเรียกวา “กระบวนการสันติภาพ” (Peace Process) ซึ่งเปนแนวทาง
สรางสันติภาพ (Peace Building) ท่ีเปลี่ยนผานความขัดแยงโดยสันติวิธี (Conflict Transformation)
อีกดวย
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หากมองยอนกลับไปปรากฏเหตุการณท่ีองคการความรวมมืออิสลามพยายามแทรกแซง
ในทางลับในป 2553 OIC พยายามทดลองกระแสในเรื่องการเปดเวทีเจรจาสันติภาพ โดยไดจัดพูดคุย
วงปดกับขบวนการตอสูปาตานีพรอมๆ กันท่ีประเทศมาเลเซียและซาอุดิอาระเบีย ซึ่งเม่ือขาวเผยแพร
ออกไปทางการไทยไดประทวงอยางหนัก ในชวงป 2555 ตัวแทนของ OIC นําโดยนาย Sayed
Kasim El-Masry ซึ่งเปนท่ีปรึกษาของเลขาธิการไดมาเยือนไทยอีกครั้ง หลังจากผูแทน OIC เยือนไทย
ไมก่ีเดือนก็มีมติของท่ีประชุมรัฐมนตรีตางประเทศประจําปของ OIC ออกมาซึ่งระบุวา “ความกาวหนาใน
เรื่องภาคใตของไทยนั้นมีเพียงเล็กนอย” (Meager Progress) และเรียกรองใหรัฐบาลไทย “เปดการ
พูดคุยกับผูนําชาวมุสลิมเพ่ือหาทางออกซึ่งเปนการยอมรับถึงสิทธิอันชอบธรรมของชาวมุสลิมใน
ภาคใต” (รุงรวี เฉลิมศรีภิญโญ, ออนไลน, 2559)

กระบวนการเจรจาเชิงสันติในระยะแรกกอนจะมีการสรางยุทธศาสตร
กอนท่ีจะมีการรางยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการแกไขปญหาการจัดการชานแดนใต

ของรัฐบาล พลเอกประยุทธ จันทรโอชา มีการจัดกระบวนการพูดคุยเจรจาในชวงเริ่มแรก ซึ่งอาจารย
สมัชชา นิลปทม รองผูอํานวยการศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต (DSW) ไดอรรถาธิบายสรุปถึง
กระบวนการดังกลาวไวดังนี้ กระบวนการพูดคุยสันติภาพ คือ ข้ันตอนและวิธีการแกปญหาแบบหนึ่งท่ี
มีลักษณะเฉพาะ การพูดคุยสันติภาพ (Peace Dialogue)อยางเปดเผยถือเปนเรื่องท่ีใหมมากสําหรับ
สังคมไทย จึงมีความจําเปนตองทําความเขาใจกับบทบาทและท่ีทางของสื่อมวลชนในกระบวนการ
สันติภาพ

กระบวนการสันติภาพเปนแนวทางการแปรเปลี่ ยนความขัดแย ง  ( Conflict
Transformation) ดวยสันติวิธีโดยเปลี่ยนจากการใชความรุนแรงมาสูแนวทางทางการเมือง ซึ่งถือเปน
เรื่องใหมและทาทายอยางมากตอสังคมไทย ท้ังนี้เพราะกระบวนการสันติภาพเปนเรื่องของลําดับ
ชวงเวลา รวมท้ังข้ันตอนของกิจกรรมทางการเมืองและสังคมในหลายระดับ มิใชแคความพยายามท่ีจะ
ยุติความรุนแรงในสถานการณความขัดแยงระดับกายภาพหรือท่ีเรียกวา “สันติภาพเชิงลบ”
(Negative Peace) เทานัน้ แตกระบวนการสันติภาพคือความพยายามในการแปรเปลี่ยนความขัดแยง
ไปสูสันติภาพท่ียุติธรรมและยั่งยืนกวาหรือท่ีเรียกวา “สันติภาพเชิงบวก” (Positive Peace)

การทําความเขาใจกระบวนการสันติภาพจึงมีความจําเปนท่ีจะตองเขาใจภาพรวมของ
ข้ันตอนท้ังหมดผานสิ่งท่ีเรียกวา “แผนท่ีสันติภาพ” หรือ “โรดแมพสันติภาพ” (Roadmap) เสียกอน
ผูศึกษาควรทําความเขาใจในธรรมชาติของกระบวนการสันติภาพวาไมไดมีการดําเนินไปตาม “เสนทาง
ของเวลา” (Timeline) ในรูปแบบเชิงเสน (Linear) หากแตมีลักษณะของเสนทางท่ีข้ึนลงและ
ยอกยอน แบบท่ีไมเปนเชิงเสน (Non-linear) จํานวนความถ่ีของความรุนแรงในสนามความขัดแยง
อาจพุงข้ึนหรือลดต่ําลงตามปจจัยตางๆ ในรูปแบบท่ีเรียกความขัดแยงแบบยืดเยื้อเรื้อรัง (Protracted
Violence) (ศรีสมภพ จิตรภิรมยศรี, 2554)

ข้ันตอนของกระบวนการสันติภาพแบงออกเปน 4 ชวงหลัก คือ 1. ชวงของการพูดคุย
(Dialogues) เพ่ือสรางความไวเนื้อเชื่อใจ (Trust-building) 2. ชวงการเตรียมการพูดคุยเพ่ือเจรจา
อยางเปนทางการ โดยมีอํานาจท่ีไดรับมอบหมายอยางเปนทางการ (Mandate for Pre-negotiation)
3. กระบวนการเจรจา 4. ข้ันยอมรับขอตกลงจากการเจรจาและการแปลงผลไปสูการปฏิบัติและติดตามผล
โดยในแตละข้ันมีรายละเอียดดังตอไปนี้
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1. ชวงการพูดคุย (Dialogues) เพื่อสรางความไวเนื้อเช่ือใจ (Trust-building) ใน
ข้ันนี้ การพูดคุยหมายถึงการพูดคุยลองเชิงเพ่ือดูทาทีของอีกฝายวาจะสามารถพูดคุยกันไดหรือไม มี
แนวโนมท่ีจะตกลงกันไดหรือไม และสามารถสรางความไววางใจกันไดหรือไม ในข้ันนี้ จะมีการพูดคุย
โดยท้ังสองฝายท่ีเปนคูขัดแยงหลัก อาจเปนคณะสวนหนึ่งจากแตละฝายมาพูดคุยอยางไมเปนทางการ
เพ่ือมาหาทางออกรวมกัน ประเมินวามีประเด็นอะไรบางท่ีควรจะพูดคุยระหวางกัน ทําความเขาใจ
ความคิดของแตละฝายและสามารถสรางภาพอนาคตจากการพูดคุยเพ่ือนําไปสูการเจรจาได ข้ันตอนนี้
มีองคประกอบท่ีสําคัญ คือ

1.1 แตละฝายไดรับอาณัติจากผูมีอํานาจในการตัดสินใจจริง (mandate) จากแตละ
ฝายใหมาพูดคุยกัน

1.2 การพูดคุยตองนําไปสูการหาขอตกลงนําท่ีนําผลไปสูการผูกพันขอตกลงบางอยาง
รวมกัน การพูดคุยอยางไมเปนทางการนี้อาจเกิดข้ึนหลายครั้งและเปนไปในทางปดลับ จนกวาจะไว
เนื้อเชื่อใจกันและกาวเขาสูระยะตอมา

2. ชวงการเตรียมการพูดคุยเพื่อเจรจาอยางเปนทางการ โดยมีอํานาจท่ีไดรับ
มอบหมายอยางเปนทางการ (Mandate for Pre-negotiation) ภายหลังจากการพูดคุยอยางไม
เปนทางการแลว การพูดคุยในข้ันนี้จะมีการกําหนดขอบเขตอํานาจในการท่ีไดรับมอบหมาย โดยเปน
อํานาจจากผูท่ีสามารถท่ีจะควบคุมความรุนแรงไดจริง การสรางทีมเหลานี้คือจุดเริ่มตนของการ
ดําเนินการเจรจาในอนาคต โดยสามารถท่ีเขามารวมลงนามขอตกลงระหวางกันอยางเปนทางการวา
จะมีการพูดคุยสันติภาพอยางจริงจัง ข้ันตอนนี้ตองใชเวลาหลายครั้งและไมสามารถกําหนดไดวาจะ
สิ้นสุดเม่ือใด จนกวาท้ังสองฝายจะไดขอตกลงรวมกันวาจะรวมวางกรอบการเจรจาในข้ันตอไปรวมกัน
ในสถานการณท่ีทําการวิจัยในครั้งนี้ ถือวาอยูในข้ันตอนท่ี 2 นี้ซึ่งถือวาเปนข้ันตอนเริ่มอยางเปน
ทางการของกระบวนการสันติภาพท้ังหมด (ในเสนประ) และยังเรียกวาเปนเพียง “การพูดคุย” เทานั้น

3. กระบวนการเจรจา เม่ือมีการเปลี่ยนผานเตรียมการเขาสูกระบวนการเจรจาสําเร็จ
จากประเด็นหลักท่ีตกลงกันไดแลว คือ

3.1 ใครคุยกับใคร ตําแหนงอะไร แตละฝายประกอบดวยใครบาง
3.2 สถานท่ีดําเนินการเจรจา
3.3 การพูดคุยเปนอยางไร
โดยมีกรอบการพูดคุยท่ีวางรากฐานในระยะยาว ซึ่งจะถือวาเปน “กรอบของการ

เจรจา” (Framework Agreement of Negotiation) แลวจึงเขาสูกระบวนการเจรจาอยางแทจริง
อยางเปนลําดับ (Series of Negotiation) ซึ่งอาจมีหลายวงเจรจา หลายครั้ง ซึ่งอาจไมมีความราบรื่น
หรือสะดุดไดเชนกัน อาจมีการชะงักหรือกลับมามีความรุนแรงใหมซึ่งไมไดมีความกาวหนาเปนเชิงเสน
เสมอไปดังท่ีไดกลาวในข้ันตน โดยท่ัวไปกรอบการเจรจานี้จะเขาสูการตกลงการหยุดยิงหรือความ
รุนแรงกอน ซึ่งท้ังสองฝายอาจไมชัดเจนวาขอตกลงทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนจะเปนไปในลักษณะใด จึง
ตองอาศัยการเจรจาอีกหลายครั้ง
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4. ข้ันยอมรับขอตกลงจากการเจรจาและการแปลงผลไปสูการปฏิบัติและติดตาม
ผล ในข้ันนี้จะดําเนินตอเนื่องมาจากการดําเนินการเจรจาในประเด็นตางๆ มีความคืบหนาและตกลง
กันได จนเขาสูขอตกลงในประเด็นตางๆ (Agreements on Substantive Issues) จนเกิดเปน
ขอเสนอในทางการเมืองจากฝายคูขัดแยงจนเปนขอตกลงในทางการเมืองในระยะเวลาตอมา เพ่ือนํา
ขอตกลงดังกลาวไปผลในทางการปฏิบัติและดําเนินการติดตามประเมินผล (Implement and Monitoring)
เพ่ือตรวจสอบวาแตละฝายสามารถทําไดตามขอตกลงหรือไม ซึ่งจะมีการเจรจาเพ่ือติดตามขอตกลง
(Negotiation on Interpret to The Agreement) ซึ่งจะมีการถกเถียงตีความข้ึนอีกหลายครั้ง

ในชวงสุดทายของการเปนชวงการเปลี่ยนแปลงอยางแทจริงโดยจะมีการปฏิรูปทาง
สังคม เศรษฐกิจ การเมือง ความม่ันคงและกองทัพ การผนวกรวมกองกําลังติดอาวุธของฝายท่ีเห็นตาง
จากรัฐ จะนําเขามาสูระบบไดหรือไม ขอตกลงบางอยางอาจกาวไปไกลถึงข้ันแกไขรัฐธรรมนูญก็ได
อยางไรก็ตามภาพรวมของกระบวนการสันติภาพนั้นจะยังคงมีสภาพท่ีเปราะบางอยูในทุกข้ันตอน

แผนภาพท่ี 3 - 3 แสดงเสนทางของเวลา (Timeline) ของแผนท่ีสันติภาพ (Road Map)
และข้ันตอนในกระบวนการสันติภาพท้ังระบบ

ท่ีมา : สมัชชา นิลปทม, 2559, ออนไลน
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ตารางท่ี 3 - 1 แสดงเหตุการณสําคัญในกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติภาพในหวงเวลาป 2556

ท่ีมา : สมัชชา นิลปทม, 2559, ออนไลน

ความรวมมือกับ OIC ในบริบทตางๆผานการเยือนไทยของเจาหนาท่ีระดับสูงของ
องคการความรวมมืออิสลามอันมีผลตอกระบวนการพูดคุยสันติภาพและการเยียวยาสถานการณ

ท่ีมาของการเย่ียมเยือนและความเปลี่ยนแปลง
องคการความรวมมืออิสลามใหความสําคัญกับสถานการณในไทยเปนอยางยิ่งแตก็ไมได

แทรกแซงอํานาจของรัฐไทย การแสดงออกจึงเปนเพียงลักษณะการรวมหาทางออกโดยการแสดง
ความเห็นผานท่ีประชุมหรือความเห็นท่ีใหสัมภาษณผานสื่อมวลชน สวนการหารือสวนใหญระหวาง
เจาหนาท่ีระดับสูงกับคณะรัฐบาลไทยดําเนินการในทางลับ เอกสารท่ีออกมาสวนใหญเปนหนังสือ
ราชการท่ีประทับชั้นความลับในระดับ “ลับมาก”ทําใหบุคคลภายนอกไมสามารถรับรูถึงผลของ
การประชุม หรือปรึกษาหารือได

ผูวิจัยตั้งขอสันนิษฐานเพ่ิมเติมถึงเหตุท่ีรัฐไมพยายามเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการหารือรวม
OIC นอกจากเปนเรื่องความม่ันคงแลว ยังมีประเด็นท่ีนาสนใจ คือ รัฐไทยอยูในสถานะเพียงสมาชิก
ผูสังเกตการณ (Observer) ใน OIC มีสิทธิเพียงเขารวมประชุมเปดและปดการประชุมองคกร
ความรวมมืออิสลามเทานั้น หากจะดําเนินการเก่ียวกับการขอทราบมติท่ีประชุมหรือการดําเนินการท่ี
จะมีผลในท่ีประชุมตองใชวิธีทางการทูตกับประเทศท่ีเปนสมาชิกเทานั้น ซึ่งในสวนนี้จัดเปนภารกิจของ
กระทรวงการตางประเทศท่ีพึงดําเนินการกระทําและรัฐไทยถือวา มีพันธมิตรทางการทูตกับ
หลายประเทศทําใหเวที OIC รัฐไทยยังมีพ้ืนท่ีในการตอรอง
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การแสดงถึงความจริงใจในการแกไขปญหาของรัฐไทย คือ การเชิญใหคณะผูแทนจาก
OICหรือประเทศสมาชิกเดินทางมาในพ้ืนท่ีความขัดแยง รวมถึงพ้ืนท่ีตนแบบในการพัฒนาเชิงสันติ
โดยรัฐไทยและOICมีการเยือนเปนประจําเรื่อยมานับตั้งแตการเยือนอยางเปนทางการในป พ.ศ.2548

การเยือนไทยของคณะเจาหนาท่ีOIC
คณะเจาหนาท่ี OIC นําโดยนาย Sayed Kasim El-Masry เดินทางมาเยือนไทย

ระหวาง 2-13มิถุนายน พ.ศ. 2548 ฝายไทยไดจัดกําหนดการเพ่ือใหไดรับทราบ และสัมผัสสภาพชีวิต
ประชาชนไทยมุสลิมในหลายมิติและหลายพ้ืนท่ีใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตไทยจากการเยือนนี้คณะ
OIC กลาวกับสื่อมวลชนวา ทําใหไดรับรูความจริงมากยิ่งข้ึน จากเดิมท่ี “รูจักเรื่องราวความไมสงบใน
ภาคใตของไทย จากสื่อตางๆ อยางตอเนื่อง มีแตมโนภาพและจินตนาการ คิดไมออกวาชาวไทยมุสลิม
มีสภาพท่ีแทจริงอยางไร” (จรัญ มะลูลีม,2548) และยืนยันวาเหตุการณท่ีเกิดข้ึนใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใตไมใชเปนเรื่องของศาสนา แตเปนเรื่องของพวกหัวรุนแรงกลุมท่ีนําศาสนาไปอางอิงในทางท่ีผิด
ในระหวางการเยือนนาย El-Masry ไดรวมแถลงขาวและออกเอกสารแถลงขาวรวม (Joint Press
Statement) กับปลัดกระทรวงการตางประเทศ มีสาระสําคัญวา “OIC ไมสนับสนุนการแบงแยก
ดินแดน และขอใหรัฐบาลไทยดําเนินมาตรการท่ีเหมาะสม โดยเจาหนาท่ีดานความม่ันคงจะตองไดรับ
การฝกอบรมในการรับมือ ฝูงชนตามมาตรฐานสากล พรอมนี้ยินดีท่ีรัฐบาลไทยชดเชยเงินใหกับผูไดรับ
ผลกระทบจากเหตุการณ รือเสาะ และตากใบ และ การศึกษา นอกจากนี้ โอไอซีก็พรอมจะขยายความ
รวมมือกับรัฐบาลไทย เพ่ือความเปนอยูท่ีดีข้ึนของชาวมุสลิมในไทย”

การแถลงดังกลาวทําใหรัฐไทยมีการพัฒนาในการดําเนินนโยบายแกไขปญหาชายแดนใต
ในหลายรูปแบบและหลายระดับท้ังเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร และการดูแลในระดับประชาชน ท่ีเห็น
เปนรูปธรรมและทางคณะผูแทน OIC แสดงความชื่นชม คือ รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรการ
ดําเนินงานเยียวยาในจังหวัดชายแดนภาคใตโดยมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี 160/2548 ลงวันท่ี 3
พฤษภาคม 2548 นอกจากนี้รัฐบาลยังไดมีการดําเนินการเยียวยาอยางตอเนื่องผานโครงการตางๆ ดังนี้

1. นโยบายการเยียวยาครอบครัวผูไดรับผลกระทบระหวางปพ.ศ. 2548-2556 เนื่องจาก
ในชวงเวลาดังกลาวเปนชวงเวลาท่ีมีจุดเปลี่ยนสําคัญในบริบทดานนโยบายท่ีเก่ียวของกับการเยียวยา ดังนี้

2. การแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายและอํานวยการการเยียวยาผูไดรับผลกระทบสืบ
เนื่องจากความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต (กยต.) จากนั้นคณะกรรมการ กยต. แตงตั้ง
คณะอนุกรรมการโครงการดูแลเยียวยาผูไดรับผลกระทบดานจิตใจจากสถานการณความไมสงบ
ใน 4 จังหวัดชายแดนภาคใต

3. การจัดตั้งศูนยเยียวยาฟนฟูสุขภาพจิตในโรงพยาบาลของจังหวัดชายแดนภาคใต
4. ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.)ไดดําเนินการชวยเหลือ

เยียวยาผูไดรับผลกระทบ จากเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ภายใตกรอบแนวทาง
และหลักเกณฑคือ พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 2553 มาตรา9(7)
ไดบัญญัติใหศูนย อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) มีภารกิจหนาท่ีสงเสริม
สนับสนุนใหความชวยเหลือเยียวยาผูไดรับ ความเสียหายและผูไดรับผลกระทบจากการกระทําของ
เจาหนาท่ีรัฐอันสืบเนื่องมาจากเหตุการณความไมสงบในจังหวัด ชายแดนภาคใต ตามระเบียบ กพต.
กําหนดท้ังนี้ไมตัดสิทธิประโยชนท่ีผูนั้นไดรับตามกฎหมายอ่ืน
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5. มติ ครม. เม่ือวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2554 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหถายโอนภารกิจ
การชวยเหลือเยียวยา ผูไดรับผลกระทบจากสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตใหแก
ศอ.บต. โดยไดถายโอนงานตาง ๆ คือ งานคณะกรรมการนโยบายและอํานวยการการใหความ
ชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบสืบเนื่องจากสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต
ดานงบประมาณ ดานระบบฐานขอมูล และดานงานบุคลากร

6. นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.2555-2557
วัตถุประสงคของ นโยบายขอท่ี 3 เพ่ือเสริมสรางความเขาใจและฟนฟูความไววางใจระหวางรัฐกับ
ประชาชน และระหวางประชาชนดวยกันใหเกิดความรวมมือในการพรอมเผชิญ และแกไขปญหา
รวมกันโดยปรับปรุง พัฒนาระบบ และกระบวนการเยียวยาใหสนับสนุนการแกไขปญหาในพ้ืนท่ี โดย
กระบวนการพิจารณาชวยเหลือเยียวยาเปนไปโดยโปรงใส เปนธรรม ไมลาชา และมีระบบตรวจสอบ
เพ่ือปองกันไมใหมีการแสวงและเอ้ือประโยชนของการเยียวยาจากทุกฝาย

7. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.2555-2557 ยุทธศาสตรท่ี 5
การเพ่ิมประสิทธิภาพการคุมครองสิทธิเสรีภาพ การคุมครองและสงเสริมสิทธิมนุษยชน การอํานวย
ความเปนธรรม การบังคับใช กฎหมาย การสงเสริมนําหลักศาสนาหรือยุติธรรมชุมชนในการแกไข
ปญหาความขัดแยง การเยียวยาและฟนฟูผูไดรับ ผลกระทบจากเหตุการณรุนแรง

8. การเยียวยา 16 ครอบครัว กรณีบุกฐานนาวิกโยธิน อ.บาเจาะ จ.นราธิวาส วันท่ี 13
กุมภาพันธ 2556 (ซุกกรียะห บาเหะ, 2558)

กลาวไดวาการเยือนไทยของคณะผูแทน OIC ในระหวางวันท่ี 2-13 มิถุนายน 2548 นี้
มีความสําเร็จในดานการสรางความเขาใจกับ OIC เก่ียวกับสถานการณภาคใต และทําให OIC
ไดตระหนักวารัฐไทยมีความพยายามในการแกไขปญหาอยางจริงจังแลบนพ้ืนฐานของความโปรงใส
อีกท้ังการเยือนในครั้งนี้ทําใหรัฐไทยไดรับเกียรติในการกลาวคําแถลงตอท่ีประชุม OIC ซึ่งปรกติแลเวรัฐ
สังเกตุการณจะไมมีสิทธิ์ในการกลาวถอยแถลง รวมท้ังการเยือนในครั้งนี้ยังมีผลทําใหทราบวา
รัฐพันธมิตร OIC รวมสนับสนุนนโยบายของรัฐไทยในการแกไขปญหาสถานการณชายแดนใต
(จรัญ มะลูลีม,2555, 317)

การเย่ียมเยือนระดับเลขาธิการ พ.ศ.2550
เลขาธิการ OIC ( Ekmeleddin Ihsanoglu) เดินทางมาเยือนไทยในระหวางวันท่ี

30 เมษายน - 1 พฤษภาคม พ.ศ.2550 ฝายไทยไดจัดใหพบหารือกับพลเอก สุรยุทธ จุลานนท
นายกรัฐมนตรี พลเอกสนธิ บุณยรัตกลิน ผูบัญชาการทหารบกและประธานสภาความม่ันคงแหงชาติ
นายอารีย วงศอารยะ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย นายพระนาย สุวรรณรัฐ ผูอํานวยการศูนย
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอบต.) นอกจากนั้น ยังจัดใหพบหารือกับนายอานันท ปนยารชุน
อดีตนายกรัฐมนตรีและอดีตประธานคณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันทแหงชาติ (กอส.)
ดร.สุรินทร พิศสุวรรณ และไดพบปะเยี่ยมเยียนชุมชนไทยมุสลิมท่ีกรุงเทพฯ ซึ่งมีประธานกรรมการ
อิสลาม 5 จังหวัดชายแดนภาคใต รวมอยูดวยในการหารือกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศเม่ือวันท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ 2550 เลขาธิการ OIC ไดแสดงความชื่นชมแนวทาง
สมานฉันทและสันติวิธีของรัฐบาล และแสดงความพรอมท่ี OIC จะใหการสนับสนุนนโยบายรัฐบาลไทย
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ในการเยือนของเลขาธิการ OIC ครั้งนั้นมีการหารือท่ีย้ําวา OIC ยึดม่ันในการเคารพ
อธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดน และการไมแทรกแซงกิจการภายในของไทย ท้ังนี้ เลขาธิการ OIC
ไดใหความสนใจเก่ียวกับการดําเนินการตอผูรับผิดชอบในกรณีทนายสมชาย กรือเซะ ตากใบ
แสดงความยินดีท่ีรัฐบาลถอนฟองประชาชนท่ีตกเปนผูตองหาในกรณีตากและความเปนไปไดท่ีจะมี
การกระจายอํานาจการในพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึนฝายไทยไดใหความเขาใจแกเลขาธิการ OIC เก่ียวกับการ
แกปญหาตามแนวทางสันติวิธีโดยเนนนโยบาย 3Es (Education Employment Entrepreneurship)
การสรางงานใหประชาชนใน ทองถ่ิน การสรางทักษะอาชีพ และความเปนผูประกอบการแกเยาวชน
ในทองถ่ินซึ่งเปนมาตรการสรางความไววางใจ (Confidence Building Measures)ซึ่งเสนอโดย
นายกรัฐมนตรีประเทศมาเลเชียมาเปนแนวทางหนึ่งในแกปญหาความขัดแยงในจังหวัดชายแดน
ภาคใต(กลุมยุทธศาสตรและแผนการประชาสัมพันธ สํานักโฆษก,2550)โดยเนนดวยวาขณะนี้ไทย
ไดรับการสนับสนุนจากประเทศมุสลิมเพ่ือนบานโดยเฉพาะมาเลเซียเปนอยางดี นอกจากนี้ฝายไทยได
ย้ําวา รัฐบาลไทยไมมีนโยบายสนับสนุนการกระทําผิดท่ีไมตองรับโทษ (Doctrine of Impunity)

แผนภาพท่ี 3 – 4 มาตรการสรางความไววางใจ (Confidence Building Measures)
บนพ้ืนฐานของกรอบ 3Es

การศึกษา (Education)

การจางงาน (Employment)

ประกอบกิจการ
(Entrepreneurship)
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ในระหวางการเยือน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ และเลขาธิการ OIC ได
จัดแถลงขาวรวม และออกเอกสารแถลงขาวรวม (Joint Press Statement) ซึ่งฝาย OIC ไดแสดงการ
สนับสนุนแนวทางสมานฉันทและสันติวิธี และการแกไขปญหาท่ีตนเหตุแบบบูรณาการ พรอมท้ัง
เคารพในอัตลักษณวัฒนธรรม และศาสนาของประชาชนในพ้ืนท่ี รวมท้ังแสดงความกังวลตอ
สถานการณในภาคใตท่ียังมีความรุนแรงเกิดข้ึนอยางตอเนื่องเรงรัดใหมีการสอบสวนในขอหาการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน พรอมท้ังสงเสริมใหมีการเพ่ิมความรับผิดชอบกับการบริหารกิจการในทองถ่ิน
มากข้ึน และย้ําวาเหตุการณในภาคใตของไทยไมใชความขัดแยงทางศาสนา แตเปนความขัดแยง
เก่ียวกับสิทธิทางการเมือง สิทธิพลเมือง และสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม ท้ังสองฝายไทยไดเนนความ
พรอมท่ีจะขยายความรวมมือระหวางกัน เพ่ือชวยใหประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตมีสวน
รับผิดชอบกิจการในทองถ่ินตามกระบวนการกระจายอํานาจเพ่ือใหสามารถดําเนินลักษณะเฉพาะทาง
วัฒนธรรมและภาษา และสามารถบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยยึดม่ันในอธิปไตยและบูรณ
ภาพแหงดินแดนไทยดวย

ผลสืบเนื่องจากการเยือนของเลขาธิการOICและทาทีท่ีOICมีตอไทยในการแกไข
สถานการณชายแดนใต กระทรวงการตางประเทศไดดําเนินการเพ่ือกําหนดแนวทางยุทธศาสตรและ
ยุทธวิธีในการดําเนินการของฝายไทยใหมีความเปนเอกภาพ และเพ่ือเตรียมความพรอมในการทํา
ความเขาใจ และใหขอมูลแก OIC และโลกมุสลิมโดยไดเขารวมและจัดการประชุมระดมความคิดท้ังใน
ระบบนโยบายและในระดับปฏิบัติการ ดังนี้

1. การจัดประชุมเอกอัครราชทูต และกงสุลใหญไทยประจําประเทศมุสลิม และประเทศ
สมาชิก OIC ข้ึนเปนครั้งแรกใน มกราคม พ.ศ. 2550

2. การจัดประชุมหนวยงานดานความม่ันคงของไทยท่ีเก่ียวของ เม่ือวันท่ี เมษายน พ.ศ.
2550 เพ่ือเตรียมขอมูลและกําหนดแนวทางการทําความเขาใจในประเด็นท่ี OIC สนใจในระหวางการ
ประชุม OIC ครั้งท่ี 34 นายนิตยฯ ไดหารือทวิภาคี กับหัวหนาคณะผูแทนของมิตรประเทศ เพ่ือให
สนับสนุนไทย ไดแก บาหเรน จอรแดน สหรัฐอาหรับเอมิเรตส กาตาร รัฐเซเนกัล และปากีสถาน
รวมท้ังการหารือในลักษณะ Corridor Meeting กับหัวหนาคณะผูแทนประเทศมุสลิมเพ่ือนบานของ
ไทยในกลุมอาเซียน ซึ่งทุกประเทศแสดงความพรอมในการสนับสนุนไทย และชวยปรับแกรางเอกสาร
การประชุมท่ีเก่ียวกับไทยเปนอยางดียิ่ง ในการประชุมครั้งนี้ทางการทูตถือวาไดรับความรวมมือจาก
ประเทศท่ีมีอํานาจการตอรองเพ่ือชวยเหลือไทยในเวที OIC เชน บารเรนห จอรแดน เปนตน

นอกจาการดําเนินการจัดประชุมและเขารวมการประชุมตางๆของOICทําใหรัฐไทยถึงแม
จะมีสถานะเปนเพียงผูสังเกตุการณ (Observer) แตก็ไดรับความสนใจไมนอยในท่ีประชุมโดยเฉพาะ
เรื่องการแกไขปญหาความขัดแยงในจังหวัดชายแดนใต ผูวิจัยขอยกวาระการประชุมสําคัญท่ีมีการ
พูดคุยกับในเรื่องรัฐไทย

1. การประชุมรัฐมนตรีตางประเทศของ OIC ครั้งท่ี 34 (34th Session of the Islamic
Conference of Foreign Ministers – ICFM34) ท่ีกรุงอิสลามาบัด สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน
ระหวางวันท่ี15 – 18 พฤษภาคม 2550 การเขารวมประชุมครั้งนี้ เกิดข้ึนหลังการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองในไทยเม่ือวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2549 และการจัดตั้งรัฐบาลซึ่งมีพลเอกสุรยุทธ จุลานนท
เปนนายกรัฐมนตรี ภายหลังการดําเนินการของรัฐบาลเพ่ือแกไขปญหาภาคใต เชน การรื้อฟนศูนย



29

อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต(ศอ.บต) และการขอโทษตอชาวมุสลิมของนายกรัฐมนตรี
เลขาธิการ OIC ไดมีเอกสารแถลงขาวเม่ือวันท่ี 5พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 แสดงความยินดีตอมาตรการ
ของรัฐบาลไทย วาเปนมาตรการท่ีสรางสรรค และแสดงความชื่นชมเปนพิเศษตอนายกรัฐมนตรีท่ีไดกลาว
ขอโทษตอชาวไทยมุสลิมในความผิดพลาดของรัฐบาลท่ีผานมา และชื่นชมมาตรการตางๆ เชน การรื้อฟน
ศอบต. และแสดงความเชื่อม่ันวาการดําเนินการของรัฐบาลเปนแนวทางท่ีถูกตอง และ OIC พรอม
สนับสนุนชวยเหลือไทย

2. การประชุมรัฐมนตรีตางประเทศ OIC ครั้งท่ี35 ท่ีกรุงกัมปาลา สาธารณรัฐยูกันดาระหวาง
วันท่ี18 - 20 มิถุนายน พ.ศ. 2551

นายนพดล ปทมะ เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดแตงตั้งใหนาย
พิทยา พุกกะมาน ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เปนผูแทนพิเศษและหัวหนา
คณะผูแทนไทยเดินทางไปเขารวมการประชุมในการประชุมครั้งนี้ ฝายไทยไดดําเนินการเฝาระวัง
ติดตามและทราบในทางลับวา สํานักงานเลขาธิการ OIC จะเสนอรางขอมติเก่ียวกับประเทศไทย
โดยเฉพาะ (Country-Specific Resolution) ตอท่ีประชุม จากเดิมท่ีขอมติของ OIC ท่ีเก่ียวของกับ
ไทยจะเปนขอมติรวมอยูกับประเทศอ่ืนๆ

ท้ังนี้ หากท่ีประชุมรัฐมนตรีตางประเทศของ OIC รับรางขอมติดังกลาว จะเปนผลเสีย
ตอไทย ท้ังการยกระดับ และขยายประเด็นปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ในเวทีระหวางประเทศของ
กลุมประเทศอิสลาม และอาจถูกใชเปนเครื่องมือและขออางใหสํานักงานเลขาธิการ OIC หาทางเขามา
แทรกแซงกิจการภายในของไทยไดมากข้ึน เชน การเปนตัวกลางหรือการจัดตั้งผูแทนพิเศษ (Special
Envoy) จากเหตุผลดังกลาว ฝายไทยจึงไดดําเนินการเพ่ือปองกัน และสกัดก้ันมิใหท่ีประชุมรับรองราง
ขอมติฯ ดังกลาว ท้ังกอนการประชุม และในระหวางการประชุม โดยการดําเนินการตางๆโดยเฉพาะ
ทางดานการทูต เชน

3. รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศมีหนังสือถึงรัฐมนตรีตางประเทศท่ีมีบทบาท
สําคัญใน OIC รวม 9 ประเทศ ไดแกบาหเรน อินโดนีเซีย บรูไนฯ โอมาน กาตาร คูเวต สหรัฐอาหรับ
เอมิเรตส คาซักสถาน และโมร็อกโก เพ่ือขอใหคัดคาน และยับยั้งรางขอมติดังกลาว

4. ในระหวางการประชุมผูแทนพิเศษฯไดพบหารือและไดรับการสนับสนุนจากมิตร
ประเทศ เชน บรูไน บังกลาเทศ อินโดนีเซีย ตูนีเซีย กาตาร คาซัคสถาน และบาหเรนดวย ซึ่งทุก
ประเทศแสดงความเขาใจและรับใหการสนับสนุนไทย

จากการดําเนินการตางๆ ของไทย ทําใหท่ีประชุมฯ ไดถอนและยกเลิกรางขอมติ
เก่ียวกับไทยโดยเฉพาะ และจากการเจรจาระหวางคณะผูแทนไทยกับฝายสํานักเลขาธิการ OIC นํา
โดยนาย Sayed El Masry ท่ีปรึกษาพิเศษของเลขาธิการ OIC ไดตกลงใหบรรจุขอความเก่ียวกับไทย
ไวในรางขอมติรวมดังเชนในปกอนๆ ท่ีผานมา มีเนื้อหากลาวถึงการใหเลขาธิการ OIC ประสานงานกับ
ทางการไทยตอไป โดยยึดหลักการเคารพในอธิปไตย และบูรณภาพแหงดินแดนของประเทศไทย
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5. การประชุมรัฐมนตรีตางประเทศ OIC ครั้งท่ี36 ท่ีกรุงดามัสกัส สาธารณรัฐซีเรีย
ระหวางวันท่ี23 -25 พฤษภาคม พ.ศ. 2552

ในป พ.ศ. 2552 เปนชวงท่ีประเทศไทยประสบปญหาการเมืองภายในประเทศและ
เหตุการณประทวงและความไมสงบทางการเมือง นายพนิช วิกิจเศรษฐ ผูชวยรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศไดรับมอบหมายเปนผูแทนพิเศษและหัวหนาคณะผูแทนไทยเดินทางไปรวมการ
ประชุมดังกลาว และไดพบหารือทวิภาคีกับกับรัฐมนตรีตางประเทศของกลุมประเทศอาเซียนและกลุม
ความรวมมือรัฐอาวอาหรับ (GCC) เพ่ือหารือและโนมนาวสํานักงานเลขาธิการ OIC เก่ียวกับการออก
ขอมติเฉพาะเก่ียวกับปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย ซึ่งทายท่ีสุดก็ประสบผลสําเร็จโดย OIC ได
เลื่อนพิจารณาการออกขอมติดังกลาวออกไปอีก 1 ป

6. การประชุมรัฐมนตรีตางประเทศ OIC ครั้งท่ี37 ท่ีกรุงดูชานเบ สาธารณรัฐทาจิกิสถาน
ระหวางวันท่ี18 - 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2553

นายกษิต ภิรยม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดเดินทางเขารวมการ
ประชุมและไดพบหารือกับเลขาธิการ OIC เพ่ือทําความเขาใจเก่ียวกับสถานการณในพ้ืนท่ีและจัดสง
รายงานผลดําเนินการนโยบายสมานฉันทในการแกไขปญหาของไทยท้ังดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรม นอกจากนี้ ยังไดพบหารือกับมิตรประเทศในอาเซียนและ GCC เพ่ือขอรับความ
สนับสนุนอีกดวย การประชุมครั้งนี้สุดทายไดมีมติเลื่อนการพิจารณาขอมติเฉพาะเก่ียวกับไทยออกไป
อีก 1 ป แตมีการแตงตั้งใหนาย El-Massry เปนผูแทนเลขาธิการฯ ในการหารือกับฝายไทยตอไป

ท้ังนี้ในการประชุมดังกลาวมีรายงานดวยวา มีผูแทนกลุม Pattani Malay Human
Rights Organization: PMHRO ไดเดินทางไปสังเกตการณการประชุมและไดรับเชิญจาก
สํานักเลขาธิการ OIC ใหเขารวมงานเลี้ยงรับรองท่ีจัดโดยกระทรวงการตางประเทศทาจิกิสถาน
นอกจากนี้ กลุมแบงแยกดินแดนบางกลุมไดพยายามแจกจายแผนซีดีโจมตีรัฐบาลไทย โดยนําไปวางไว
ในหองปฏิบัติการของสื่อมวลชน แตเจาหนาท่ีไทยสามารถเก็บมาไดกอนท่ีจะมีการเผยแพร
(รุจน ธรรมมงคล,2554)

เราจะเห็นไดวาองคการความรวมมืออิสลามใหความสนใจกับประเทศเปนอยางยิ่ง
โดยเฉพาะประเด็นการจัดการสถานการณชายแดนใตซึ่งมีกลุมผูเห็นตางเขามามีบทบาทบนเวทีโอไอซี
เพ่ือกดดันใหโอไอซีใชสถานการณดังกลาวกดดันและแทรกแซงไทย ซึ่งรัฐไทยเองโดยกระทรวงการตางประเทศ
ก็ไดใชวิ ถีทางการทูตเพ่ือสกัดยับยั้งการแทรกแซง เพ่ือควบคุมใหปญหาดังกลาวเปนปญหา
ภายในประเทศและสามารถจัดการสรางยุทธศาสตรเพ่ือแกไขปญหาไดดวยตัวเอง แมวาอาจจะตอง
พ่ึงพามิตรประเทศในการเปนตัวกลางในการพูดคุยเจรจาเปนครั้งคราว

การเย่ียมเยือนระดับเลขาธิการ พ.ศ.2559 : การเริ่มตนหารือกับกลุมมารา ปาตานี
ภายใต OIC

วันท่ี 12 มกราคม 2559 นายอิยารด อามีน มาดานี (Mr. Iyad Ameen Madani)
เลขาธิการองคการความรวมมืออิสลาม (Organisation of Islamic Cooperation - OIC) เขาเยี่ยม
คารวะพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ณ หองสีงาชาง ตึกไทยคูฟา ทําเนียบรัฐบาล
ภายหลังเสร็จสิ้นการหารือ พลตรีวีรชน สุคนธปฏิภาค รองโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี กลาว
สรุปสาระสําคัญการหารือดังนี้
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นายกรัฐมนตรีแสดงความยินดีท่ีเลขาธิการ OIC ตอบรับคําเชิญเดินทางมาเยือนประเทศ
ไทยในฐานะแขกของกระทรวงการตางประเทศและเขารวมการสัมมนา Interfaith Dialogue
ครั้งนี้ ซึ่งจัดโดยกระทรวงการตางประเทศรวมกับResearch Centre for Islamic History, Art and
Culture (IRCICA) ของ OIC เชื่อม่ันวาการสัมมนาครั้งนี้จะมีสวนสําคัญในการเสริมสรางความเขาใจ
อันดีระหวางทุกศาสนาและนับเปนตัวอยางของความรวมมือท่ีสรางสรรคระหวางประเทศไทยกับ OIC
ท่ีควรไดรับการสงเสริมตอไป

นายกรัฐมนตรีแสดงความพรอมท่ีจะมีความรวมมือท่ีครอบคลุมกวางขวางกับ OIC และ
องคกรตางๆ ของ OIC ในดานตางๆ ท่ีนอกเหนือจากประเด็นจังหวัดชายแดนภาคใต โดยเฉพาะใน
ดานท่ีไทยมีความเชี่ยวชาญ เชน ดานสาธารณสุข การเกษตร ความม่ันคงทางอาหาร และอาหารฮา
ลาล ซึ่งไทยพรอมสนับสนุนและรวมมือกับ OIC ดานอุตสาหกรรมฮาลาลและความม่ันคงทางอาหาร
(Food Security) ในประเทศมุสลิม

เลขาธิการ OIC แสดงความชื่นชมบทบาทของรัฐบาลไทยท่ีมีความพยายามและความ
จริงใจในการแกไขปญหาชายแดนใต พรอมใหคําแนะนําวาควรใชกลไกทางการเมืองและการเจรจา
ซึ่งนายกรัฐมนตรีกลาววารัฐบาลดําเนินการ 2 แนวทางควบคูกัน ไดแก

1. การสงเสริมการพัฒนาในพ้ืนท่ี ซึ่งรัฐบาลมุงม่ันพัฒนา จังหวัดชายแดนภาคใตอยาง
ตอเนื่อง ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และความปลอดภัยเพ่ือยกระดับฐานะความเปนอยูของ
คนในพ้ืนท่ี

2. กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งเนนความตอเนื่องการสราง
ความเชื่อม่ันและความชอบธรรมตามกฎหมาย โดยแบงการดําเนินการเปน 3 ระยะ คือ

2.1 การสรางความไววางใจ
2.2 การบรรลุขอตกลงแนวปฏิบัติสองฝาย (Code of Conduct) ท่ีนําไปสูการ

ลดการเผชิญหนา และยุติการใชความรุนแรงจากท้ังสองฝาย
2.3 การบรรลุฉันทามติของทางออกจากความขัดแยงดวยสันติวิธี และจัดทํา Road Map

นําไปสูการยุติปญหา (กลุมวิเทศสัมพันธ สํานักโฆษก, 2559)
รุงรวี เฉลิมศรีภิญโญรัช นักศึกษาปริญญาเอก มหาวิทยาลัยแหงชาติออสเตรเลียไดตั้ง

ขอสังเกตวา การเยือนประเทศไทยอยางเปนทางการของเลขาธิการองคกรความรวมมืออิสลาม
(Orginaisation of Islamic Cooperation – OIC) คนใหม นายIyad Ameen Madani มีหลาย
ประเด็นชวนใหขบคิดเก่ียวกับบทบาทของ OIC กับการพูดคุยระหวางรัฐบาลไทยและ “ผูเห็นตางจากรัฐ”
เก่ียวกับความขัดแยงในภาคใต

กอนท่ีจะวิเคราะหถึงบทสนทนาและคําสัมภาษณของรัฐไทย กลุมผูเห็นตาง และOIC
ควรวิเคราะหถึงบทบาทของ OIC กับปญหาในภาคใตในชวงทศวรรษท่ีผานมาวาOIC นั้นกอตั้งข้ึนในป
2512 โดยปจจุบันมีสมาชิก 57 ประเทศซึ่งเปนประเทศท่ีมีชาวมุสลิมเปนประชากรสวนใหญ นับไดวา
OIC เปนองคกรระหวางประเทศท่ีใหญเปนอันดับสองรองจากสหประชาชาติ เปาหมายหลักของ OIC
ก็คือการเปนเสียงใหกับโลกมุสลิมและการปกปองดูแลชาวมุสลิมท่ัวโลกบนพ้ืนฐานของการสงเสริม
สันติภาพในโลก OIC นั้นเคยมีบทบาทในการเปน “Facilitator” (ผูอํานวยความสะดวก) ในการ
จัดการความขัดแยงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมากอนหนานี้ แมจะเรียกวาเปน Facilitator
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ไมใช Mediator (คนกลาง)แตวาบทบาทนั้นมากกวาแคการจัดการประชุม รัฐบาลไทยมองสองคํานี้
เปนการเมืองอยางมากและปฏิเสธการใชคําวา Mediator มาโดยตลอด แตในทางปฏิบัติแลว แมจะ
เรียกวา Facilitator แตในหลายกรณีก็พบวา Facilitator มีบทบาทบนโตะเจรจาอยางมีนัยสําคัญ
(รุงรวี เฉลิมศรีภิญโญรัช,2558,ออนไลน) ในสวนนี้อาจเปนขอกังวลสําคัญท่ีทําใหรัฐไทยกังวลเปน
อยางยิ่งโดยเฉพาะในเรื่องความม่ันคงและอํานาจอธิปไตยท่ีระบุไวในรัฐธรรมนูญ

รุงรวีไดชี้ใหเห็นเหตุการณในชวงปพ.ศ.2518 – 2539 ท่ี OIC ทําหนาท่ีเปนตัวกลางใน
การเจรจาระหวางรัฐบาลฟลิปปนสกับกลุมแนวรวมปลดปลอยแหงชาติโมโร (MNLF) โดย OIC ไดให
สถานะเปนผูสังเกตการณ (Observer) ในท่ีประชุม ป 1977 กลุม MNLF ไดรับโอกาสใหพวกเขา
สามารถนําเอาประเด็นการตอสูของตนเองเขาไปอธิบายและรณรงคในเวที OIC ไดอยางเต็มท่ี ฝาย
ขบวนการตอสูเพ่ือเอกราชปาตานีเองรวมไปถึงกลุมอ่ืนๆก็ไดพยายามขอสถานะผูสังเกตการณจาก
OIC เชนกัน แตยังไมไดรับสถานะนั้น ในขณะเดียวกันประเทศไทยในฐานะท่ีมีชาวมุสลิมเปน
ประชากรสวนนอยไดรับสถานะผูสังเกตการณในป 2541

อาจกลาวไดวา OIC เปนเวทีหลักของการตอสูสําหรับแนวรบดานการเมืองระหวาง
ประเทศระหวางรัฐบาลไทยกับขบวนการตอสูปาตานีในทศวรรษท่ีผานมา สงครามท่ีสําคัญคือ
“ความชอบธรรม” ฝายขบวนการไดพยายามเขาหาและชี้นําให OIC ออกแถลงการณเก่ียวกับ
สถานการณความขัดแยงในภาคใต ซึ่งฝายรัฐบาลไทยเองก็พยายามขัดขวางและทําให OIC ยอมรับวา
ปญหาในภาคใตนั้นเปนเรื่องภายในประเทศและไมเก่ียวของกับศาสนา

ตอมาในป พ.ศ. 2553 OIC พยายามทดลองกระแสในเรื่องการเปดเวทีเจรจาสันติภาพ
โดยไดจัดพูดคุยวงปดกับขบวนการตอสูปาตานีท่ีประเทศมาเลเซียและซาอุดิอาระเบีย ซึ่งเม่ือขาว
เผยแพรออกไปทางการไทยไดประทวงอยางหนัก ในชวงป พ.ศ. 2555 ตัวแทนของ OIC นําโดยนาย
Sayed Kasim El-Masry ซึ่งเปนท่ีปรึกษาของเลขาธิการไดมาเยือนไทยอีกครั้ง หลังจากผูแทน OIC
เยือนไทยไมก่ีเดือนก็มีมติของท่ีประชุมรัฐมนตรีตางประเทศประจําปของ OIC ออกมาซึ่งระบุวา
“ความกาวหนาในเรื่องภาคใตของไทยนั้นมีเพียงเล็กนอย”(Meagre Progress) และเรียกรองให
รัฐบาลไทย “เปดการพูดคุยกับผูนําชาวมุสลิมเพ่ือหาทางออกซึ่งเปนการยอมรับถึงสิทธิอันชอบธรรม
ของชาวมุสลิมในภาคใต” (เพ่ิงอาง)

กอนจะมาเยือนประเทศไทยอยางเปนทางการ นาย Iyad Ameen Madani ก็ไดพบกับ
ตัวแทน 9 คนจากกลุมมาราปาตานีในวันท่ี 10 มกราคมท่ีกรุงกัวลาลัมเปอร มาราปาตานีเปนองคกร
รมของฝายขบวนการตอสูปาตานีท่ีเขารวมพูดคุยกับรัฐบาลไทยอยูในขณะนี้ (มีสมาชิกระดับกลางจาก
กลุมบีอารเอ็นนั่งอยูในมาราปาตานีดวย) โดยมาเลเซียทําหนาท่ีเปน Facilitator ในการพูดคุย นอกจากนี้
OIC ก็ยังไดพบผูแทนจากภาคประชาสังคมในภาคใตอีก 5 คนเพ่ือรับฟงและแลกเปลี่ยนเก่ียวกับความ
คืบหนาเรื่องการพูดคุยสันติภาพ

ในระหวางการเยือนประเทศไทยในวันท่ี 11 – 12 มกราคม นาย Madani ไดให
สัมภาษณกับสื่อวาผูแทนของ OIC “รูสึกดีใจอยางยิ่งท่ีไดเห็นความกาวหนาในเชิงบวกภายใตรัฐบาล
ชุดนี้และเรารูสึกไดถึงทัศนคติท่ีจริงใจในการแกปญหาในภาคใต” เขายังบอกอีกวา “เราไดเสนอท่ีจะ
ทําหนาท่ีเปนผูอํานวยความสะดวกซึ่งเปนสวนหนึ่งของมาตรการในการสรางความเชื่อม่ันตอ
กระบวนการทางการเมือง” เลขาธิการOIC เนนวาไมไดตองการผลักดันใหตนเองเขามามีบทบาทใน
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เรื่องนี้แตอยางใด แตวาตองการท่ีจะชวยเหลือสนับสนุนกระบวนการนี้ โดยเลขาธิการ OIC ไดพูดถึง
การพบกับกลุมมาราปาตานีและภาคประชาสังคมวาเปนเพียงเปน “การพบปะกันเชิงสังคม” (Social
Gathering) และ OIC “ไมไดเรียกรองรณรงคในสิ่งท่ีพวกเขาตองการ” นาย Iyad Ameen Madani
ยังไดสรุปถึงประเด็นหัวใจ 3 ขอ คือ 1) OIC เคารพเรื่องบูรณภาพแหงดินแดนของไทย 2) สิทธิของ
พลเมืองทุกคนตองเทาเทียมกัน 3) รากของปญหาภาคใตไมเก่ียวกับเรื่องศาสนา (Bangkok Post, 14
January 2016)

ทาทีของรัฐบาลไทยตอการเยือนของเลขาธิการโอไอซี
ในสวนของฝายไทย พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชากลาววาพรอมท่ีจะใหความรวมมือกับ

OIC ในทุกๆ ดาน ยกเวนเรื่องปญหาภาคใตและบอกวา “ยังไมรับขอเสนอใดๆ (ของมาราปาตานี)
ทุกอยางมีความละเอียดออน” (เดลินิวส, 12 มกราคม 2559) โดยกอนหนานี้ ทางมาราปาตานีไดยื่น
ขอเรียกรองกอนการพูดคุย 3 ขอ คือ การกําหนดใหการพูดคุยสันติภาพเปนวาระแหงชาติ การ
รับรองสถานะมาราปาตานีใหเปนตัวแทนในการพูดคุยสันติภาพและการใหการคุมครองกับตัวแทนของ
มาราปาตานีวาจะไมถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย (Immunity)

การพบกับระหวาง OIC กับมาราปาตานีนั้นเปนสวนหนึ่งของความพยายามสรางแนว
รวมในเวทีระหวางประเทศของมาราปาตานี ทาง OIC ไดเสนอตัววายินดีจะเปน Facilitator ใน
กระบวนการสรางความเชื่อม่ัน แตหนึ่งในคณะผูแทนของมาราปาตานีใหขอมูลวา “พวกเราไมได
ตองการให OIC เขามามีบทบาทโดยตรงในกระบวนการ ไมวาจะในฐานะของคนกลางหรือผู
สังเกตการณ พวกเราตองการให OIC สนับสนุนกระบวนการดวยการทํางานรวมกับมาเลเซียอยาง
ใกลชิดดวยความสรางสรรคเพ่ือทําใหเกิดความตอเนื่อง (ในการพูดคุย)” นาสังเกตวาทางมาราปาตานี
ไมไดเรียกรองขอเสนอเดิมท่ีบีอารเอ็นเคยประกาศไวในป 2556 ซึ่งขอให OIC เขารวมเปนผู
สังเกตการณในการพูดคุยอยางเปนทางการกับรัฐบาลไทย (เพ่ิงอาง) บทเรียนของกระบวนการ
สันติภาพในประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะฟลิปปนสซึ่งมีความคลายคลึงกับไทยในหลายๆ ดานแสดงใหเห็น
วาการเขามาเก่ียวของของประเทศท่ีสามหรือองคกรระหวางประเทศไมไดเปนการเปดทางใหนําไปสู
การแบงแยกดินแดนแตอยางใด ท้ัง OIC และมาเลเซียเองก็เขาไปมีบทบาทเปน Facilitator ในความ
ขัดแยงทางภาคใตของฟลิปปนสในชวงหลายทศวรรษท่ีผาน

ปจจัยจากทาทีของประเทศสมาชิก OIC
สถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการ กระทรวงการตางประเทศ ไดมีงานวิจัยถึง

ทาทีของประเทศสมาชิกโอไอซีท่ีมีตอไทยมาเลเซีย นับเปนประเทศสมาชิกท่ีมีสวนสําคัญในการนํา
เรื่องของไทยเขาสูเวทีของ OIC เริ่มจากการท่ีนายกรัฐมนตรีมาเลเซียไดหยิบยกเรื่องนี้กับเลขาธิการ
OIC ในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2548 ท้ังนี้ แรงจูงใจท่ีทําใหผูนํามาเลเซียรองเรียนแกเลขาธิการ OIC
อาจสืบเนื่องจากระหวางท่ีสถานการณในไทยทวีความรุนแรง มาเลเซียดํารงตําแหนงประธานของ OIC
(ตั้งแตป2546) จึงตองแสดงการเปนผูนําของโลกมุสลิม และการสนับสนุนปกปองชุมชนมุสลิม พรอม
ท้ัง การแสดงความเห็นอกเห็นใจผูรวมศาสนาตามหลกัภราดรภาพมุสลิม
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นอกจากนี้ ประเด็นสําคัญท่ีสุดคือมาเลเซียมีสวนไดสวนเสียโดยตรงจากสถานการณ
ภาคใตเนื่องจากเปนประเทศเพ่ือนบาน และประชาชนในพ้ืนท่ีเปรียบเสมือนพ่ีนองกันโดยมีความ
เชื่อมโยงผูกพันกันทางชาติพันธจึงมีความรูสึกเห็นอกเห็นใจตอการใชความรุนแรงตอชาวมุสลิมภาคใต
เปนพิเศษ แตขณะเดียวกันในฐานะมิตรประเทศเพ่ือนบาน มาเลเซียอาจไมกลาท่ีจะเผชิญหนากับไทย
โดยตรง โดยใชการทูตระดับทวิภาคี หรือเวทีภูมิภาคเชน อาเซียน เนื่องจากขัดกับหลักการการไม
แทรกแซงในกิจการภายในซึ่งกันและกัน จึงเปนผลใหหันไปใชเวที OIC เปนเครื่องมือในการแสดงทาที
ในเรื่องนี้

นอกจากนี้ ภายในมาเลเซียเอง กลุมทางการเมือง กลุมผลประโยชน รวมท้ังพรรค Pan
Islamic Party of Malaysia (PAS) ก็ไดเรียกรองกดดันใหรัฐบาลมาเลเซียใชฐานะประธาน OICแสดง
ทาทีเก่ียวกับประเด็นชาวมุสลิมในภาคใตของไทยในเวที OIC สถานการณเพ่ิมความตึงเครียดข้ึน เม่ือ
เกิดกรณีคนไทยมุสลิมจํานวน 131 คน จากจังหวัดนราธิวาส หลบหนีไปมาเลเซีย เม่ือเดือนสิงหาคม
พ.ศ. 2548 ซึ่ง กรณีดังกลาว กอใหเกิดความตึงเครียดทางการทูต พรอมกับท่ีในระดับประชาชน
ระหวางกัน ซึ่งเปนผลใหมาเลเซียไมไดใหการสนับสนุนจุดยืน และการดําเนินการของไทยในการ
ประชุมตางๆ ของ OIC อยางเต็มท่ี

จากการเก็บขอมูลของผูวิจัยทําใหทราบวาไทยไดรับความชวยเหลือจากมิตรประเทศใน
การปรับแกแถลงการณท่ีอาจจะสงผลกระทบทางลบตอไทย และการสนับสนุนนโยบายของไทยในการ
แกไขปญหาชายแดนใต ประเทศท่ีใหการสนับสนุนไทยโดยตลอด เชน จอรแดน ตุรกี และบาหเรน
ในขณะท่ีประเทศในกลุมอาเซียนสงวนทาที สําหรับมาเลเซียซึ่งมีบทบาทสําคัญในการอํานวยความ
สะดวกในกระบวนการพูดคุยกลับไมไดใหการสนับสนุนแตอยางใด

ประเด็นท่ี OIC ใหความสนใจ
จากการศึกษา ติดตาม สังเคราะหขอมูลจากเอกสาร ขอมติ รายงาน แถลงการณ และ

คํากลาวในโอกาสตางๆ ของ OIC เก่ียวกับไทย อาจสรุปไดวา มี5 ประเด็นหลัก ดังนี้
1. ประเด็นเกี่ยวกับการเจรจากับ “ตัวแทน” ชุมชนไทยมุสลิม

OIC ไดเรียกรองใหมีการหาทางแกไขปญหาโดยการมี Dialogue หรือ “ การเจรจา
โดยสันติ” (Negotiations and Peaceful Dialogue) ระหวางไทยกับชุมชนไทยมุสลิม มาตั้งแตท่ีเริ่ม
แสดงบทบาทเก่ียวกับไทยในป 2548 แมจะไมสามารถระบุไดวา ฝายไทยควรมี Dialogue กับกลุม
หรือฝายใด นอกจากนั้น ยังย้ําในโอกาสตางๆ วา การเจรจาหารือ หรือ Dialogue เปนหนทางเดียวท่ี
จะแกไขปญหาของไทย ท้ังนี้ทาทีดังกลาว กอปรกับ แบบแผนและพฤติกรรมของ OIC ในชวงป
พ.ศ. 2547-2551สะทอนใหเห็นวา ตองการเขามามีบทบาทในประเด็นชาวไทยมุสลิม โดยเฉพาะใน
การเปนตัวกลางในการเจรจา (Mediator) หรือขยายบทบาทของตนในรูปแบบอ่ืน เชน การหาทางเสนอและ
ขอมีสวนรวมในการกําหนดกรอบทางการเมือง (Political Framework) ในการแกไขปญหา เปนตน

2. ประเด็นเกี่ยวกับการเรียกรองใหมีการเคารพในอัตลักษณ (Identity) ทางศาสนา
และวัฒนธรรมของชุมชนไทยมุสลิม

OIC เรียกรองใหมีการสอนภาษามลายูในโรงเรียน ใหมีการสงเสริมการสอนอิสลาม
ศึกษา และการใชกฎหมายอิสลาม (Shariah)
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3. ประเด็นเกี่ยวกับการเพิ่มสิทธิในการปกครองตนเอง (Autonomy)
เรียกรองใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินมากข้ึนตาม

หลักการกระจายอํานาจซึ่งรับรองไวในรัฐธรรมนูญ ใหชุมชนมีสวนตัดสินใจในการใชทรัพยากรใน
ทองถ่ิน และใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม และคุณภาพชีวิตประชาชนในพ้ืนท่ี

4. ประเด็นเกี่ยวกับการเวนโทษ ( Climate of Impunity)
เรียกรองใหมีการดําเนินการตอผูรับผิดชอบในกรณี กรือเซะ ตากใบ และทนายความ

สมชาย นีละไพจิตร
5. การเรียกรองใหฝายไทยแกไขปญหาท่ี “รากเหงาของปญหา” (Root Cause)

ไดแกปญหาดานเศรษฐกิจ การศึกษา และกระบวนการยุติธรรม (สถาบันการ
ตางประเทศเทวะวงศวโรปการ, 2554)

การแกไขปญหาตามแผน นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต
พ.ศ. 2560-2562 และแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนใต

ผูวิจัยตองการนําเสนอใหเห็นถึงพัฒนาการการแกไขปญหาของรัฐไทยโดยกําหนด
นโยบายแกไขปญหาเพ่ือชี้ใหเห็นวากระบวนการพูดคุยสันติภาพ นโยบายของรัฐ รวมไปถึงการให
ความรวมมือกับ OIC เปนประโยชนกับภาคประชาชน รวมถึงแสดงใหเห็นการบูรณาการทุกภาคสวน
ในการรวมแกไขปญหาในการจัดทํานโยบายดังกลาว สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ ไดใช
กระบวนการมีสวนรวมอยางกวางขวางจากภาคราชการ ภาควิชาการท้ังในสวนกลางและระดับพ้ืนท่ี
รวมท้ังผูนําศาสนา ภาคประชาสังคม และเอกสารทางวิชาการ โดยกรอบทิศทางยังคงความตอเนื่องใน
ประเด็นท่ีไดรับการยอมรบัจากนโยบาย การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.2555-2557
ซึ่งนอมนํายุทธศาสตรพระราชทาน "เขาใจ เขาถึง พัฒนา" และ"ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" รวมท้ังให
ความสําคัญกับการสรางเอกภาพการบูรณาการของทุกหนวยงานเพ่ือแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ
การเพ่ิมประสิทธิภาพของเจาหนาท่ีรัฐท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี และการดําเนินกระบวนการพูดคุยเพ่ือ
สันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต

นโยบายบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 2560-2562 กําหนดวิสัยทัศน
มุงให “สังคมจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัย ปราศจากเง่ือนไขความรุนแรง วิถีชีวิตของ
ทุกคนไดรับการปกปอง พัฒนาบนพื้นฐานสังคมพหุวัฒนธรรม และมีสวนรวมในกระบวนการ
เสริมสรางสันติสุขอยางย่ังยืน” และมีวัตถุประสงค 6 ประการ คือ

1. ใหจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัย สงบสันติ
2. พัฒนาการมีสวนรวมของทุกฝายในพ้ืนท่ี
3. ใหสังคมไทยและสังคมในพ้ืนท่ียอมรับและเห็นคุณคํ่าของกํารอยูรวมกันภายใตสังคม

พหุวัฒนธรรม และรวมกันในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
4. พัฒนาศักยภาพของคน สังคมและเศรษฐกิจ
5. สรางความเชื่อม่ันและหลักประกันความตอเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข

จังหวัดชายแดนภาคใต
6. สรางความเขาใจเก่ียวกับสถานการณความเปนจริงท่ีเกิดข้ึนตอสังคมท้ังในประเทศและ

ตางประเทศ
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สรุป
ในการขับเคลื่อนนโยบายไปสูการปฏิบัติสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติรวมกับ

หนวยงาน ท่ีเก่ียวของ จัดทําตารางประสานสอดคลองแสดงความเชื่อมโยงภารกิจงานตามนโยบาย
ยุทธศาสตรแผนหลักท่ีเก่ียวของกับนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต
พ.ศ.2560-2562 โดยกําหนดหนวยงานเจาภาพ และหนวยงานรับผิดชอบชัดเจน ในการทําแผนงาน
ขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนใตมีสิ่งท่ีนาสนใจคือมีการเพ่ิมเติมความเขาใจเก่ียวกับ
สถานการณในพ้ืนท่ีตามความเปนจริงตอสังคมท้ังในประเทศและตางประเทศ รวมถึงมีการจัดสรร
ภารกิจใหกระทรวงการตางประเทศรับผิดชอบในนําคณะทูตเยือนในพ้ืนท่ีเพ่ือสรางความเขาใจใหกับ
สังคมตางประเทศอีกดวย และนโยบายท่ีสําคัญของรัฐบาล พลเอกประยุทธ จันทรโอชา คือ ใหแกไข
ปญหาโดยอาศัยความรวมมือจากตางประเทศ (ดูเพ่ิมเติมในตารางท่ี 3-2 และ 3-3) ซึ่งผูวิจัยจะ
ยกตัวอยางและสรุปในบทตอไป
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บทที่ 4
ผลได ผลเสียของการรวมมือกับ OIC

จากกระบวนการท่ีรัฐไทยไดเคลื่อนไหวท้ังในเชิงนโยบายและในเชิงปฏิบัติตอพ้ืนท่ี
สามจังหวัดชายแดนใตซึ่งดําเนินไปภายใตการจับตามองขององคการความรวมมือระหวางประเทศ
อยางองคการความรวมมืออิสลาม (OIC) นับตั้งแตป พ.ศ. 2548 จนถึงปจจุบัน

การเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญท่ีรัฐบาลไทยไดดําเนินการกับจังหวัดชายแดนใต ไมใชเพียงแค
เหตุผลของการท่ีถูกองคการระหวางชาติเพงเล็ง แตเปนการกระทําท่ีพึงกระทําตามรัฐธรรมนูญเพ่ือ
รักษาอํานาจอธิปไตยและสิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดอันเปนหัวใจของแผนดิน คือ รักษา “ประชาชน” ซึ่งไมวา
ประชาชนจะนับถือศาสนาใด มีความคิดทางการเมืองแบบใด พูดภาษาอะไร ยอมถูกปฏิบัติอยางเสมอภาคกัน

ความเปลี่ยนแปลงในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนใต ผูวิจัยไดสรุป เปน 3 สวน คือ
1. การเปลี่ยนแปลงในระดับนโยบายรัฐ
2. การเปลี่ยนแปลงของคนทํางาน
3. การเปลี่ยนแปลงของภาคประชาสังคม ในสวนของภาคประชาสังคมนี้ ผูวิจัยยังไมได

ทําการวิจัยเพราะอยูนอกขอบเขตงานและยังไมเห็นภาพชัดเจน
ผูวิจัยขอใชคําวา “การเปลี่ยนแปลง” เปนคําสําคัญในการศึกษาในเรื่องกระบวนการ

นํามาซึ่งความสันติสุขในพ้ืนท่ี

การเปลี่ยนแปลงในระดับนโยบายรัฐ
ปจจุบัน สถานการณความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต มีแนวโนมลดลง แตยัง

มีความรุนแรงและความไมสงบตอเนื่อง และยังคงนาปจจัยหลักเดิม คือ ชาติพันธุ ศาสนา วัฒนธรรม
และประวัติศาสตร มาเปนเงื่อนไขในการสรางความชอบธรรมในการใชความรุนแรง อยางไรก็ตาม
สถานการณความรุนแรงตั้งแต พ.ศ. 2547 จนถึงปจจุบัน ถือไดวาเปนสถานการณท่ีมีความ
ละเอียดออน และมีผลกระทบตอความม่ันคงอยางยิ่ง ดวยเปนปญหาความรุนแรงท่ีเปนผลมาจาก
เงื่อนไขท่ีซับซอน และเชื่อมโยงกันสรุปไดใน 3 ระดับ คือ

1. เงื่อนไขระดับบุคคล ซึ่งเกิดจากกลุมท่ีมีอุดมการณแตกตางจากรัฐ การสรางเงื่อนไข
ของเจาหนาท่ีรัฐบางคน ภัยแทรกซอน และการใชความรุนแรงอันมีเหตุจากความแคนและ
ความเกลียดชัง

2. เงื่อนไขระดับโครงสราง คือ โครงสรางการปกครองและการบริหารราชการ ถึงแมจะ
มีการกระจายอํานาจแลวก็ตาม แตประชาชนบางสวนยังรูสึกไมสามารถสนองตอบกับความตองการ
ไมไดรับความเปนธรรม ถูกเลือกปฏิบัติ และขาดอํานาจในการบริหารจัดการทองถ่ินของตนเอง
อยางแทจริง
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3. เงื่อนไขระดับวัฒนธรรม ประชาชนไทยมลายูในพ้ืนท่ีบางสวน รูสึกแปลกแยก ไมเปน
สวนหนึ่งของสังคมไทย โดยเห็นวาการปฏิบัติของเจาหนาท่ีรัฐบางคนยังขาดความรู ความเขาใจ
หวาดระแวง และมีอคติ ไมสอดคลองกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนในพ้ืนท่ี จึงเปนเงื่อนไขท่ีทําให
คนในพ้ืนท่ีบางสวน ยอมรับหรือเห็นดวยกับฝายท่ีใชความรุนแรง และเปนเงื่อนไขสําคัญท่ีกลุมผูเห็น
ตางจากรัฐ หยิบยกมาใชเปนขออาง เพ่ือสรางความชอบธรรมในการใชความรุนแรงในการตอสูเพ่ือ
เปาหมายของตน (สภาความม่ันคงแหงชาติ, 2560 : 2)

นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและซับซอนภายในสังคมไทยและสังคมโลก
ท้ังดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี สงผลกระทบตอสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต
โดยเฉพาะการปรับตัวและการรักษาอัตลักษณใหการกาวไปพรอมกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว อีกท้ัง
การเผชิญกับปญหาภัยแทรกซอนท่ีสําคัญ คือ ปญหายาเสพติดในหมูเยาวชน ปญหาความยากจน และ
ความรูสึกไมเปนธรรมในสังคม ตลอดจน ยังมีปจจัยเสริมท่ีเปนแรงหนุน คือ กระแสจากภายนอก อาทิ
กระแสทองถ่ินนิยม กระแสการตอสูดวยแนวทางสุดโตง กระแสความขัดแยงระหวางโลกตะวันตกกับ
โลกมุสลิม และกระแสสิทธิทางการเมืองและสิทธิพลเมือง สงผลใหสถานการณและปญหาขางตนมี
ความซับซอนมากข้ึน

การเปลี่ยนแปลงท่ีเปนผลจากการดําเนินการตามนโยบายการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 2555-2557 ท่ีผานมา ไดรับการยอมรับจากทุกภาคสวน จึงทําใหการ
แกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตมีความกาวหนาตามลําดับ ภาครัฐมีการปรับเปลี่ยน
แนวทางการแกไขปญหาใหสอดคลองกับสถานการณในพ้ืนท่ีมากยิ่งข้ึน เชน การจัดระบบการดําเนินงาน
ดานความม่ันคง และดานการพัฒนาใหมีความสอดคลองกันมากข้ึน ปรับกลไกการบริหารใหมีเอกภาพ
มีการบูรณาการงบประมาณแผนงานโครงการใหเปนไปตามวัตถุประสงคนโยบาย และการเพ่ิม
ประสิทธิภาพของเจาหนาท่ีรัฐ เพ่ือทําหนาท่ีแกไขปญหาไดอยางแทจริง ท้ังนี้ มีความคืบหนาท่ีชัดเจน
คือ การเปดเวทีพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ท้ังในประเทศและตางประเทศ ภาคประชา
สังคมและภาคประชาชนกลาแสดงออกและเขามามีบทบาทในการแกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต ภาครัฐและเจาหนาท่ีรัฐมีการปรับตัว พัฒนาความรู ความเขาใจ และความทุมเทตอ
การแกไขปญหาเพ่ิมข้ึน จนทุกฝายมีความม่ันใจท่ีจะเขามามีสวนรวมในการเสริมสรางสันติสุข อยางไร
ก็ตาม อุปสรรคสําคัญ คือ การแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ การสรางเอกภาพและการบูรณาการ การ
ทํางานรวมกันของภาครัฐใหมากยิ่งข้ึน โดยหลังจากมีการปรับโครงสรางการบริหารราชการจังหวัด
ชายแดนภาคใต ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 98/2557 เรื่อง การแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใตท่ีใหความสําคัญกับเรื่องเอกภาพและ การบูรณาการ การดําเนินงานตั้งแต
ระดับนโยบายจนถึงระดับหนวยปฏิบัติในพ้ืนท่ี ทําใหอุปสรรคในเรื่องการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ
รวมท้ังการบริหารจัดการการแกไขปญหาท่ีเปนเอกภาพเริ่มมีทิศทางท่ีชัดเจนและแนวโนมท่ีดีข้ึน
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ในระยะตอไป มีแนวโนมท่ีจะนําไปสูการแกไขปญหาในทิศทางท่ีดีข้ึน คือ
1. ภาครัฐมีทิศทางและพัฒนาการในการแกไขปญหา มีความเขาใจในวิถีชีวิต และความ

เปนสังคมพหุวัฒนธรรม รวมท้ังรับรูปญหาและ ความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีโดยตรง
2. การเขามามีสวนรวมในการแกไขและพัฒนาพ้ืนท่ีของภาคประชาชน ภาคประชา

สังคม สตรีและเยาวชนเพ่ิมข้ึน
3. นานาชาติและองคการตางประเทศ มีความเขาใจและใหความรวมมือตอการแกไข

ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
4. กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ท้ังในประเทศและตางประเทศ

มีความตอเนื่อง
5. การรวมตัวของประชาคมอาเซียนเปนโอกาสสําคัญ ของพ้ืนท่ี เนื่องจากพ้ืนท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใตมีความไดเปรียบทางภูมิศาสตร รวมท้ังมีจุดแข็งในเรื่องของภาษา วัฒนธรรม
ทรัพยากร และเชื่อมตอกับประเทศเพ่ือนบาน อันจะนาไปสูการแกไขปญหาและการพัฒนาพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใตรวมกัน

แผนภาพท่ี 4 – 1 สถิติความไมสงบท่ีลดลงในชวงป 2547-2558

ท่ีมา : TPBD , ออนไลน, 2560
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นโยบายรัฐไดมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับการดําเนินกระบวนการสันติสุข
โดยจัดใหปญหาชายแดนใตเปนปญหาสําคัญของชาติ มีการกําหนดยุทธศาสตรโดยอาศัยความรวมมือ
หลายภาคสวน โดยสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติไดจัดทํานโยบายการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 2560-2562 ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 2553 ซึ่งกําหนดใหนําเสนอสภาความม่ันคงแหงชาติ และคณะรัฐมนตรี
เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ และเสนอรัฐสภาเพ่ือทราบ ท้ังนี้ เพ่ือใหหนวยงานของรัฐใชเปนกรอบ
แนวทางหลักในการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ และตอเนื่องในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
ซึ่งครอบคลุมท้ังมิติงานดานการพัฒนา และมิติงานดานความม่ันคง ในการจัดทํานโยบายดังกลาว
สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติไดใชกระบวนการมีสวนรวมจากภาคราชการ ภาควิชาการ ท้ังใน
สวนกลางและระดับพ้ืนท่ี รวมท้ังผูนําศาสนา ภาคประชาสังคม และเอกสารทางวิชาการ โดยกรอบ
ทิศทางยังคงความตอเนื่องในประเด็นท่ีไดรับการยอมรับจากนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต พ.ศ. 2555-2557 ซึ่งนอมนอมนํายุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา”
และ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” รวมท้ังใหความสําคัญกับการสรางเอกภาพ การบูรณาการ
ของทุกหนวยงานเพ่ือแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ การเพ่ิมประสิทธิภาพ ของเจาหนาท่ีรัฐท่ี
ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี และการดําเนินกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข จังหวัดชายแดนภาคใต นโยบาย
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 2560-2562 โดยกําหนดวิสัยทัศน มุงให
“สังคมจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัย ปราศจากเง่ือนไข ความรุนแรง วิถีชีวิตของทุกคน
ไดรับการปกปอง พัฒนาบนพื้นฐานสังคมพหุวัฒนธรรม และมีสวนรวมในกระบวนการเสริมสราง
สันติสุขอยางย่ังยืน”

ในแผนการนโยบายการบริหารและการพัฒนา จังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 2560-2562
ไดระบุวัตถุประสงคสําคัญไว 6 ประการ ซึ่งมีวัตถุประสงคหนึ่งขอท่ีนาสนใจ คือ ขอ 6 สรางความ
เขาใจ เก่ียวกับสถานการณความเปนจริงท่ีเกิดข้ึนตอสังคมท้ังในประเทศและตางประเทศ และยังมีการ
มอบหมายภารกิจใหหนวยงานราชการ คือ กระทรวงการตางประเทศ เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก
และมีหนวยงานรองรวมกันรับผิดชอบหนาท่ีดังกลาวอีกดวย
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ตารางท่ี 4 - 1 นโยบายท่ี 23 เสรมิสรางความเขาใจอันดี ฯ

ท่ีมา : สํานักงานนโยบายความม่ันคงแหงชาต,ิ 2560 : 29

การเปลี่ยนแปลงของคนทํางาน : บทสังเคราะหจากคนทํางาน
1. พลโท นักรบ บุญบัวทอง

ศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต ไดทําการสัมภาษณ พลเอกนักรบ บุญบัวทอง
ซึ่งขณะนั้นดํารงตําแหนงเลขาธิการคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งมีบทสัมภาษณท่ี
นาสนใจและเปนการใหขอมูลการพูดคุยเจรจาสันติภาพท่ีมุงเนนประเด็นการเมือง วัฒนธรรม รวมถึง
บริบทOIC มีประเด็นนาสนใจ ดังนี้

เสนทางสูสันติภาพภายใตกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขชายแดนใตของรัฐจะเดินไป
อยางไร ทามกลางเสียงสนับสนุน เสียงคัดคานและความรุนแรงรายวัน สิ่งสําคัญท่ีสุดสวนหนึ่งนาจะ
เปนความตอเนื่องในนโยบายรัฐบาลและการดําเนินไปตามแผนยุทธศาสตรท่ีวางไว

พลโทนักรบ บุญบัวทอง เลขาธิการพูดคณะคุยสันติสุขเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนใต
ภาคใตท่ีมี พลเอก อักษรา เกิดผล เปนหัวหนาคณะ พลโท นักรบฯ ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลให
เขียนแผนยุทธศาสตรการพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ ข้ึนมาแลวเรงดําเนินการตามแผนใหสําเร็จภายในป 2560

2. กางแผนยุทธศาสตรพูดคุยสันติสุขชายแดนใต
ผูวิจัยไดศึกษาบทสัมภาษณของ พลเอกนักรบ บุญบัวทอง หนึ่งในคณะทํางานซึ่งบท

สัมภาษณดังกลาวถือเปนขอมูลท่ีชัดเจนของสิ่งท่ีภาครัฐกระทําเพ่ือรวมแกไขปญหาจังหวัดชายแดนใต
โดยบูรราการหลายภาคสวน พลเอกนักรบ ใหขอมูลกับศูนยเฝาระวังสถานการณ ภาคใตวา การแกไข
ปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใตในขณะนี้กําลังอยูในข้ัน “การปฏิบัติการเชิงรุกควบคูการพัฒนา”
ท่ีเริ่มมาตั้งแต 2554 ซึ่งชี้วัดวาสถานการณกําลังดีข้ึนเปนลําดับ การพูดคุยเพ่ือสันติสุขเปนหนึ่งใน
แนวทางการบริหารจัดการความขัดแยงของรัฐบาล ซึ่งตองทําควบคูไปกับการรักษาความม่ันคง
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ปลอดภัย ในพ้ืนท่ีและงานพัฒนาในมิติตางๆ ยืนยันการพูดคุยนั้นมีมาโดยตลอดหลายปกอนหนานี้ แต
รัฐเริ่มมีเอกภาพทางความคิดมากข้ึนหลังจากท่ีมีการระบุเอาไวใน “นโยบายการบริหารและพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต” จนกระท่ังมามาลงนามในป 2556 และมีการพูดคุยกันอยางเปนทางการ แต
ปญหาท่ีพบก็คือเรายังไมมียุทธศาสตรในการพูดคุยและการเตรียมความพรอมท่ีดีพอ การพูดคุยใน
รัฐบาลท่ีแลวจึงประสบกับขอจํากัดมากมาย

พลโท นักรบ กลาววา เม่ือรัฐบาลนี้สานตอการพูดคุย ตนไดรับมอบหมายใหยกราง
แผนยุทธศาสตรการพูดคุยเพ่ือสนัติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตข้ึนมา โดยมีข้ันตอน 3 ระยะ ไดแก

ระยะท่ี 1 คือ การสรางความไววางใจประกอบดวย 10 ข้ันตอน
ระยะท่ี 2 คือ การลงนามในสัตยาบัน
ระยะท่ี 3 คือ การจัดทําแผนท่ีเดินทางหรือ Road Map เพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดน

ภาคใตอยางยันยืน
ในการทําแผนยุทธศาสตรการพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ นั้นไดมาจากการระดมสมองและ

สรรพกําลังจากหลายภาคสวน รวมไปถึงการศึกษาตัวอยางในอาเจะห ประเทศอินโดนีเซีย และใน
มินดาเนา ประเทศฟลิปปนส รวมไปถึงบทเรียนท่ีไดรับจากกรณีของไอรแลนดเหนือ ซึ่งแตละท่ีก็
แตกตางกัน แตเราก็ปรับใหสอดคลองกับประเทศไทย โดยเริ่มตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2558 เปนตนมา

ระยะท่ี 1 พลโท นักรบ กลาวตอไปวา สําหรับข้ึนตอนการสรางความไววางใจนั้น
ตนขอย้ําวาเปนข้ันตอนท่ียากท่ีสุด เพราะคนท่ีขัดแยงกันจะไววางใจกันนั้นไมงาย อยางไรก็ตาม การ
ดําเนินการ 1 ป กับอีก 3 เดือนท่ีผานมาก็มีความคืบหนา ซึ่งสอดคลองตาม 10 ข้ันตอนในแผน
ยุทธศาสตรการพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ ดังตอไปนี้ (ศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต , 2559 : ออนไลน)

ในเรื่องของ 10 ข้ันตอนการสรางความไววางใจ พลเอกนักรบ กลาวตอไป
วา สําหรับข้ึนตอนการสรางความไววางใจนั้น ตนขอย้ําวาเปนข้ันตอนท่ียากท่ีสุด เพราะคนท่ีขัดแยง
กันจะไววางใจกันนั้นไมงาย อยางไรก็ตาม การดําเนินการ 1 ป กับอีก 3 เดือนท่ีผานมาก็มีความ
คืบหนา ซึ่งสอดคลองตาม 10 ข้ันตอนในแผนยุทธศาสตรการพูดคุยเพ่ือสันติสุขฯ ดังตอไปนี้

ข้ันตอนท่ี 1 การสรางความสัมพันธกับมาเลเซีย
เริ่มตนตั้งแตวันแรก เนื่องจากคณะของฝายทางการไทยไม

เคยรูจักผูอํานวยความสะดวกกันมากอน ความไมไววางใจตอมาเลเซียก็มีอยูสูง ดังนั้นตนตองทําความ
รูจักกับดาโตะสรี อาหหมัด ซัมซามิน ฮาซิม ผูอํานวยความสะดวกในการพูดคุยสันติสุขดวยการ
เดินทางไป เจอเขาท่ีประเทศมาเลเซีย ทานอาหารดวยกัน ตีกอลฟดวยกัน และบางครั้งก็พามาเท่ียว
เมืองไทย ทางเขาก็พาเราไปพูดคุยและทานอาหารดวยกันท่ีมาเลเซีย เพ่ือสรางความไววางใจระหวาง
กันใชเวลาในการสรางความไววางใจในชวงนี้ถึง 3 เดือนดวยกัน

ข้ันตอนท่ี 2 จัดบัญชีรายช่ือกลุมผูคิดเห็นตางจากรัฐ
เม่ือมีความไววางใจตอกันแลว ทางฝายรัฐก็ไดจัดบัญชีรายชื่อ

กลุมผูคิด เห็นตางจากรัฐ จํานวน 32 คนท่ีอยูในประเทศมาเลเซีย เปนกลุมท่ีรัฐอยากคุยดวยและ
ยืนยันวาเปนตัวจริงโดยความเห็นชอบของหนวยงานทางดานการขาววาเปนกลุมผูเห็นตางซึงอยูฝาย
ตรงกันขามจริงๆ เราสงรายชื่อใหรัฐบาลมาเลเซียเพ่ือรวบรวมบุคคลเหลานี้และเชิญมาพูดคุยกัน บัญชี
รายชื่อเหลานี้ไดรับความเห็นชอบจากกองอํานวยรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.)
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กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภาค 4 สวนหนา (กอ.รมน.ภาค 4 สน.) กองบัญชาการ
ตํารวจสันติบาล สํานักขาวกรองแหงชาติ สภาความม่ันคงแหงชาติ (สมช.) เปนตน

ข้ันตอนท่ี 3 การสรางความสัมพันธกับกลุมผูเห็นตางจากรัฐ
หลังจากสงท้ัง 32 รายชื่อใหมาเลเซียแลว ทางฝายมาเลเซียก็

ตองไปสรางความสัมพันธกับกลุมผูเห็นตางจากรัฐ เม่ือท้ัง 2 ฝายคือฝายไทยกับกลุมผูเห็นตางจากรัฐ
เกิดความไววางใจตอมาเลเซียแลว ทางมาเลเซียก็จะเชิญท้ัง 2 ฝาย เขามาพูดคุยกันโดยมาเลเซียเปน
ผูอํานวยความสะดวก ซึ่งท่ีผานมามีการพูดคุยกันแลว 4 ครั้งในระยะเวลา 1 ป

ข้ันตอนท่ี 4 ทดสอบเบ้ืองตน
ไดมีการทดสอบเบื้องไปแลวเม่ือชวงเดือนรอมฎอนป 2558 ท่ี

ผานมา โดยมีการพูดคุยในทางลับวาขอใหเดือนรอมฎอนป 2558 เปนเดือนรอมฎอนแหงสันติสุขและ
เปนเดือนแหงการประกอบศาสนากิจ ผลออกมาปรากฏวาเปนเดือนรอมฎอนท่ีมีเหตุการณต่ําท่ีสุดนับแต
ป 2547 – 2559

อยางไรก็ตามเดือนรอมฎอนป 2558 ก็ยังมีเหตุการณเกิดข้ึน
บริเวณชายแดน เชน ในพ้ืนท่ี อ.สุไหงโก-ลก จ.นราธิวาส อ.ธารโต จ.ยะลา อ.ปาดังเบซาร จ.สงขลา
เปนตน นี่คือบททดสอบเบื้องตนท่ีเราทํากันมาแลวและท่ีสําคัญเปนบททดสอบท่ีผาน

ข้ันตอนท่ี 5 ตั้งคณะทํางานเทคนิครวม
คณะทํางานเทคนิครวมเปนคณะทํางานชุดเล็กของท้ัง

สองฝาย มีหนาท่ีพูดคุยรายละเอียดในประเด็นตางๆ ได และสามารถพูดคุยไดหลายวันติดตอกัน
สามารถนอนคุย นั่งคุย คุยระหวางกินขาวได เพราะคณะพูดคุยชุดใหญไมสามารถท่ีจะพูดคุยรายละเอียด
ได เพราะบนโตะการพูดคุยชุดใหญนั้นบางครั้งไมอาจหาขอยุติกันไดโดยงาย อีกท้ังยังตองมีการแปลภาษาถึง
3 ภาษา การจัดตั้งคณะทํางานชุดเล็กเปนวิธีการหนึ่งในการแกปญหาดังกลาว ซึ่งในกระบวนการพูดคุยท่ีอ่ืนก็ถือ
ปฏิบัติกันเปนปกติ

คณะทํางานชุดนี้มีตนซึ่งนอกจากจะทําหนาท่ีเปนเลขานุการ
คณะพูดคุย ชุดใหญแลว ยังเปนหัวหนาคณะทํางานชุดเล็กของฝายรัฐบาลอีกดวย สวนคณะทํางานนั้น
มาจากเจาหนาท่ีของกระทรวงยุติธรรม, กระทรวงการตางประเทศ, กองทัพบก, กอ.รมน. เปนตน ท่ี
ผานมาคณะทํางานเทคนิครวม ซึ่งมีท้ังฝายรัฐบาลและกลุมผูคิดตางไดมีการพบปะกันแลว 3 ครั้งท่ี
ประเทศมาเลเซีย คือท่ีเมืองปนัง 1 ครั้ง และท่ีกัวลาลัมเปอร 2 ครั้ง จนกระท่ังไดมาซึ่งกรอบกติกาทาง
ธุรการในการพูดคุยซึ่งถือเปนข้ันตอนท่ี 6

ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทํากรอบกติกาทางธุรการในการพูดคุย
ขณะนี้การดําเนินงานท้ังหมดอยูในข้ันตอนนี้ คือ การกําหนด

กรอบกติกาทางธุรการในการพูดคุย ซึ่งรวมกันจัดทําเสร็จเปนท่ีเรียบรอยแลวจากการพูดคุยกับกลุมผู
เห็นตางจากรัฐเม่ือชวงเดือนมีนาคม 2559 ท่ีผานมา ถามวาทําไมตองมีกรอบกติกาในการพูดคุย
สันติสุข คําตอบ ก็คือ เปนเรื่องท่ีคลายกับเลนฟุตบอล หากไมมีกติกาก็เลนฟุตบอลไมได เปนตน
การพูดคุยสันติสุข ก็เหมือนกัน ตองมีกรอบในการพูดคุยสันติสุขดวยเชนกัน
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หากไมมีกติกาพูดคุยสันติสุข ก็เหมือนกับการพูดคุยสันติภาพ
ในสมัยรัฐบาลยิ่งลักษณ ท่ีเม่ือพูดคุยครั้งท่ี 2 ก็มีการยื่นขอเสนอ 5 ขอ จากฝายบีอารเอ็น ทําใหการ
พูดคุยเดินหนาตอไปไมได ซึ่งในความเปนจริงขอเสนอ 5 ขอนั้น ถาเทียบตอนนี้ก็อยูในข้ันตอนท่ี 9
หรือ 10 ตามแผนยุทธศาสตรการพูดคุยฯ ฉบับนี้ กรอบกติกาทําใหการพูดคุยสันติสุขเดินหนาได
เพราะมีการพูดคุยอยางเปนข้ันตอน ซึ่งกรอบกติกานี้จะนําข้ึนบนโตะพูดคุยสันติสุขระหวางคณะพูดคุย
ฝายไทย กับฝายกลุมผูเห็นตางในเดือนเมษายน 2559 นี้

ข้ันตอนท่ี 7 การทดสอบข้ันกาวหนา
การทดสอบข้ันกาวหนา ความสําคัญอยู ท่ีการพูดคุยเรื่อง

กําหนดพ้ืนท่ีปลอดภัยรวมกัน หรือ Safety Zone ซึ่งเรื่องนี้ไดบรรจุเปนวาระในการพูดคุยสันติสุข
เรียบรอยแลว เพ่ือใหคณะพูดคุยสันติสุขชุดใหญเห็นชอบกอนจึงจะสามารถดําเนินการตอได เม่ือโตะ
พูดคุยสันติสุขเห็นชอบเรื่องนี้แลว ก็จะมอบใหคณะทํางานชุดเล็กไปดําเนินการตอ โดยตนจะใหทาง
กลุมผูเห็นตางจากรัฐเปนผูเลือกพ้ืนท่ี

พ้ืนท่ีปลอดภัยนี้เปนการทํางานรวมกันของ 3 ฝาย คือ รัฐ
ประชาชนและกลุมผูเห็นตางจากรัฐ ซึ่งตางจากอําเภอสันติสุขท่ีกําลังดําเนินการอยูในพ้ืนท่ีตอนนี้
เพราะเปนการทํางานรวมระหวางประชาชนกับเจาหนาท่ีรัฐ แตไมมีกลุมผูคิดตางจากรัฐทํางานดวย
ทําใหยังมีเหตุ ไมสงบอยู แตอยางไรก็ตาม ไมใชวาพ้ืนท่ีปลอดภัยจะไมมีเหตุไมสงบเลย เพราะในพ้ืนท่ี
ยังมีกลุมท่ีไมเห็นดวยกับการพูดคุยสันติสุขอยู และยังพวกคาของเถ่ือน น้ํามันเถ่ือนและยาเสพติดอยู

ข้ันตอนท่ี 8 การพูดคุยเรื่องปญหา
การพูดคุยเรื่องปญหา เปนการรับทราบปญหาจากกลุมผูเห็น

ตางจากรัฐ วาเขามีปญหาอะไรถึงตองใชอาวุธ เชน การศึกษาในพ้ืนท่ีไมสอดคลองกับความตองการ
ของประชาชน ซึ่งหากตนมีขอมูลผมก็จะใหคําตอบบนโตะการพูดคุยสันติสุขไปเลยวารัฐไดทําอะไรบาง
เก่ียวกับการศึกษาในพ้ืนท่ี แตหากไมมีขอมูล ก็นําประเด็นนี้ไปเปดเวทีถามประชาชนวาตองการ
การศึกษารูปแบบใดหรือเรื่องการเมืองปกครอง เชน ประชาชนตองการเขตปกครองพิเศษหรือ
ตองการเลือก ผูวาราชการจังหวัด ตนก็จะลงมาเปดเวทีในพ้ืนท่ีถามประชาชน จากนั้นก็จะนําขอเสนอ
ของประชาชนมานําเสนอบนโตะพูดคุย แตตองนําไปเสนอรัฐบาลกอนวามีความเห็นอยางไร จะตอง
แกไขเพ่ิมเติมตรงไหน ผมจะทําอยางนี้ไปเรื่อยๆ เพ่ือใหไดขอเสนอ

ข้ันตอนท่ี 9 การประเมินและทบทวน
ข้ันตอนท่ี 10 การจัดทําขอตกลงฉบับสมบูรณ (ศูนยเฝาระวังสถานการณ

ภาคใต, ออนไลน, 2559)
ระยะท่ี 2 พลเอกนักรบ ใหสัมภาษณวา การลงนามสัตยาบัน โดยมีการระบุอยาง

ชัดเจนวาจะตองแกอะไรบาง ซึ่งการแกปญหาเหลานี้ กลุมผูคิดเห็นตางจากรัฐตองยกเลิกกอเหตุ
ความไมสงบในพ้ืนท่ี โดยดําเนินการควบคูกับกระบวนการยุติธรรม คือ ทําอยางไรใหกลุมคนท่ีมีความ
คิดเห็นตางรัฐกลับมาในประเทศสําหรับคนท่ีอยากกลับ นักโทษในเรือนจําจะดําเนินการนิรโทษกรรม
หรือไม คนท่ีมีหมายจับจะยกเลิกหรือไม รูปแบบอยางนี้ทํากันท่ัวโลก
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ระยะท่ี 3 การจัดทํา Road Map เพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต Road Map
ในระหวางนี้มีการตั้งคณะกรรมการหยุดยิงและถอนกําลังทหารออกพ้ืนท่ี ซึ่งในกระบวนการสันติภาพท่ัวโลก
ก็ทํากันอยางนี้

ความทาทายของงานนี้ไมใชแคการแกไขปญหาแตเปนการใชยุทธวิธีหลาย
รูปแบบท้ังการทูต วิชาการ การเจรจาพูดคุยเพ่ือใหสอดคลองกับยุทธศาสตรท่ีวางไว สิ่งทาทายสําคัญ
ท่ีพลโทนักรบ ไดสรุปในทายบทสัมภาษณ มี 4 ขอ คือ

1. ความตอเนื่องของนโยบาย เนื่องจากประเทศไทยเปลี่ยนรัฐบาลบอย
และอนาคตประเทศไทยไมรูวาจะเปลี่ยนอีกก่ีรัฐบาล แตรัฐบาลชุดปจจุบันใหตนยกรางยุทธศาสตร
การพูดคุยฯ ใหสําเร็จในป 2560 นั้น ในความเปนจริงแลวตนคิดวาในป 2560 นาจะอยูข้ันตอนของ
การลงนามสัตยาบันเทานั้นเอง เพราะกระบวนการสันติภาพตองใชระยะเวลานาน ตัวอยางในประเทศ
ฟลิปปนสก็ใชเวลา 17 ป ไอรแลนดเหนือ 30 ป แตอยางไรก็ตาม รัฐบาลนี้ก็ไดบรรจุวาระการพูดคุย
สันติสุขไวในนโยบายการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตฉบับใหม ซึ่งยกรางเสร็จเรียบรอย
แลวในขณะนี้และกําลังจะเขาท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี

2. ความไววางใจระหวางปารตี้ A (ฝายรัฐบาล), ปารตี้ B (ฝายมารา
ปาตานี) และผูอํานวยความสะดวก ข้ันตอนในการสรางความไววางใจใชเวลานานอยางไรก็ตามภายใน
ระยะเวลา 1 ป 3 เดือนท่ีผานมา มีการพบเจอกันแลวเพียง 7 ครั้ง เปนคณะทํางานชุดใหญ 4 ครั้งและ
คณะเทคนิครวม 3 ครั้ง ทําใหยังไมสามารถสรางความไววางใจไดอยางเต็มท่ีมากนัก แตก็สามารถ
สรางความไววางใจไดเรื่อยๆ

3. การโนมนาวและชักจูงกลุมท่ีตรงกลางระหวางเห็นดวยกับไมเห็นของ
ท้ัง 2 ฝายท้ัง Party A และ Party B ใหมาสนับสนุนการพูดคุย โดยเฉพาะประชาชนท่ีตองสนับสนุน
การพูดคุยสันติสุข เนื่องจากชวงนี้ไดเปดโอกาสใหมีการพูดคุยแลว

4. การสนับสนุนจากภาคประชาสังคม และประชาชนระดับรากหญา และ
คนสวนใหญของประเทศ สนับสนุนการพูดคุยสันติสุข (ศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต, ออนไลน,
2559)

อยางไรก็ตามแผนยุทธศาสตรพูดคุยสันติสุขชายแดนใต นี้ ยังคงอยูในระหวางการ
ดําเนินงาน ซึ่งก็ยังไมสามารถสรุปไดวาจะสําเร็จมากนอยเพียงใด แตก็เปนผลจากการท่ีมาเลเซียใน
ฐานะสมาชิกองคการความรวมมืออิสลามหรือโอไอซีเขามาเปนผูอํานวยความสะดวกในการเจรจา

3. พลเอกอกนิษฐ หม่ืนสวัสดิ์
ผูวิจัยเลือกบทสัมภาษณ (ไทยโพสต, ออนไลน, 2559) ของผูทรงคุณวุฒิอีกทาน คือ

พลเอก อกนิษฐ หม่ืนสวัสดิ์ ความเห็นตอการแกปญหาภาคใตของ พลเอก อกนิษฐ ท่ีมองวาการสราง
ความปรองดอง-สันติสุข จะตองใหความสําคัญกับเรื่องปญหาภาคใตดวยจึงนาสนใจไมนอย
พลเอก อกนิษฐ มองวาท่ีผานมาในภาพใหญของการแกปญหาความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต

“ผมวาเรามาถูกทางแลว สถานการณภาคใตเวลานี้ หากดูจากสถิติการกอเหตุราย
ในพ้ืนท่ีถือวาลดลง การท่ีสถิติลดลง ถามวาเปนตัวชี้วัดไดหรือไมวา สถานการณดีข้ึน ก็ตองบอกวา
มันดีข้ึน แตท้ังนี้อยากใหคํานึงถึงความรูสึกของประชาชนในพ้ืนท่ีดวยวาประชาชนเขารูสึกวา
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สถานการณมันดีข้ึนจริงหรือไม สถิติลดนอยลง การกอเหตุลดนอยลง แตประชาชนยังมีความรูสึก
ไมปลอดภัยใน ชีวิตและทรัพยสินมันก็ไมเกิดประโยชนอะไร

ท่ีผานมาจะเห็นไดวารัฐบาลไดใชมาตรการหลายมาตรการ ท้ังมาตรการดานทหาร
และการเมือง โดยเม่ือชวงป 2558 ท่ีผานมา ผมไดทําหนังสือถึง พลเอกประยุทธ จันทรโอชา
นายกรัฐมนตรี ในฐานะสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยเสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรี
วาหลายมาตรการท่ีรัฐบาลดําเนินการไป แตปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใตมีหลายปญหา ซึ่งการ
แกไข เชน การใชมาตรการทางทหารเขาไปปราบปราม หรือทางดานการเมือง หรือการใชมาตรการ
ทางจิตวิทยาเพ่ือชวยเหลือประชาชน หรือการใชมาตรการทางดานการศึกษา รัฐบาลแกปญหา
ดวยวิธีการหลายอยางผมไดบอกนายกรัฐมนตรีไปวา แตสิ่งหนึ่งท่ีขาดไปในการแกปญหาภาคใต คือ
อาจจะมีบาง แตไมไดเนน คือ การแกปญหาภาคใตดวย มิติทางวัฒนธรรม”

ดับไฟใตดวยมิติทางวัฒนธรรม พลเอก อกนิษฐ ขยายความเรื่องควรใหความสําคัญ
กับการแกปญหาภาคใตดวยมิติวัฒนธรรมวา ตองยอมรับวาปญหาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต
ท่ีกลุมผูกอความไมสงบใชเปนประเด็นการตอสู มีท้ังประเด็นเรื่อง เชื้อชาติ, ศาสนา, วัฒนธรรม
อยางเรื่อง เชื้อชาติ ทางกลุมผูกอเหตุบอกวาเขาไมใชคนไทย เขาเปนเชื้อชาติมลายู แตเราบอกวา
เขาเปนคนไทย นี่คือการมองกันคนละมิติ เขามองในมิติของความเปนเชื้อชาติ แตเรามองในมิติของ
ความเปนประชากรไทย เรามองเขาเปนคนไทยตามขอกฎหมาย คือคนไทยในประเทศไทย มีหลาย
เชื้อชาติ เชน คนไทยเชื้อสายจีน คนไทยเชื้อสายอินเดีย คนไทยเชื้อสายมลายู เขาบอกวาเขาคือ
คนไทยเชื้อสายมลายู

“สวนประเด็น ประวัติศาสตร ก็เปนความเชื่อทางประวัติศาสตรของเขาท่ีมองวา
สยามไปยึดครองเขา ไปกดข่ีขมเหงเขา ก็เปนเรื่องของท่ีวาใครเขียนประวัติศาสตร ก็มีการนํา
ประวัติศาสตรไปบิดเบือน ไปชูประเด็นวารัฐปตตานีเดิมเปนรัฐอิสระ แตถูกสยามเขามายึดครอง
จึงมีความชอบธรรมท่ีจะตอสูเพ่ือเอาเอกราชคืน หรือเรื่อง วัฒนธรรม ท่ีจะสัมพันธกันท้ังเรื่องเชื้อชาติ
และประวัติศาสตร เขาก็มีวัฒนธรรมของเขาเองตั้งแตในอดีต ในความเปนคนเชื้อสายมลายูท่ีมี
วัฒนธรรมของเขา อยางศาสนาเขาก็มีการอางวาการตอสูของเขามีความชอบธรรม เพราะเราเขาไป
รุกรานไปยึดดินแดนเขา จึงตองมีการปลดปลอย มีความชอบธรรมท่ีจะตอสูตามหลักศาสนา ดินแดน
ตรงนั้นเปนดินแดนศักดิ์สิทธิ์ ควรมีแตชาวมุสลิมเทานั้นท่ีอยูตรงนั้น คนศาสนาอ่ืนไมควรเขาไปอยู
ก็มีการบิดเบือนตรงนี้ เราก็พยายามแกไข เพราะมีการตีความคัมภีรคําสอนท่ีบิดเบือน

เราก็ทําหมดแลว เรื่องเชื้อชาติก็มีความพยายามทําความเขาใจหมดท้ังประวัติศาสตร
ศาสนา อะไรตางๆ แตในมิติทางวัฒนธรรม ถามวารัฐบาลไปทําอะไรแลวบาง ซึ่งผมบอกวามันยังนอยอยู
พอเขาอางเรื่องวัฒนธรรม ท่ีบอกวาเขามีวัฒนธรรมของเขาเอง ประเทศไทยมีหลายวัฒนธรรม
วัฒนธรรมของเขาก็เปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมไทย คนทางภาคเหนือก็มีวัฒนธรรมของเขา ชาวเขาก็
มีของเขา เราก็ยอมรับหมด

เราก็ควรตองยอมรับวัฒนธรรมของคนมุสลิมวาเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมไทย
อยางตอนนี้ไทยก็เขาเปนสวนหนึ่งของประชาคมอาเซียน ถาเรายอมรับตรงนี้ แลวทําใหเห็นวา
นอกจากเขาจะเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมไทยแลว เขายังเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมอาเซียนดวย ถา
เราชูประเด็นเรื่องการยอมรับวัฒนธรรม มันก็จะหมดปญหาตรงนี้ ฝายนั้นก็จะชูประเด็นนี้ไมได”
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ความคิดเห็นในเรื่อง OIC ความเห็นของ พลเอก อกนิษฐ ท่ีใหสัมภาษณกับ
หนังสือพิมพไทยโพสต แทบลอยด ประจําวันท่ี 17-23 มกราคม 2559 สัมภาษณถึงถึงการแกปญหา
ภาคใตผานเวที คณะเจรจาพูดคุยสันติสุข ซึ่งทํากันมาตั้งแตสมัยรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร
มาจนถึงรัฐบาล คสช. โดยบอกวาการพูดคุยเพ่ือสันติสุข สมัยรัฐบาลท่ีแลวใชชื่อวา การเจรจา
สันติภาพ ซึ่งความจริงแลวมันไมใชการเจรจา แตเปนการพูดคุยกัน ซึ่งสันติสุขมันจะเกิดไดมันตองมี
สันติภาพ โดยสันติภาพนั้นก็มีท้ังสันติภาพแบบถาวรกับสันติภาพแบบไมถาวร เชน สันติภาพชั่วขณะ
ยกตัวอยางก็เชน การทําขอตกลงหยุดยิง 1 ป แตจะเกิดสันติภาพเลยไหม ก็ไมใช มันอาจปะทุข้ึนมา
อีกก็ได ผมเคยเสนอเรื่องนี้ตั้งแตกอนรัฐบาล คสช.จะเขามาวาตองเปลี่ยนรูปแบบการพูดคุยใหเปน
การคุยเพ่ือสันติสุข เพราะสันติสุขมันขามสันติภาพไปแลว

“ประเด็นปญหามันเกิดข้ึน ก็เพราะรัฐบาลชุดท่ีแลวไปเปดเวทีไว โดยดึงมาเลเซีย
มาเปนผูอํานวยความสะดวก ไมใชคนกลาง แตมาเลเซียกําลังเลนบทบาท ท้ังเปนคนกลาง โปรโมเตอร
แมกระท่ังกลุมท่ีจัดมาพูดคุยกับตัวแทนรัฐบาล เขาก็เปนคนจัดตั้งมา สมัยท่ีพลโท ภราดร พัฒนถาบุตร
อดีตเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ เปนประธานการพูดคุยก็จัดให ฮัสซัน ตอยิบ อดีตแกนนํากลุม
บีอารเอ็น มาพูดคุย มีบีอารเอ็นมาคุย ตอนนี้ก็นํากลุม กลุมมาราปตตานีมา ท้ังหมดเปนกลุมท่ี
มาเลเซียเขาจัดตั้งมาท้ังนั้น มาเลเซียกําลังทํางานโดยอาศัยตัวแบบท่ีเคยมีการทํากันท่ีมิดาเนา ท่ีผม
เรียกวา มินดาเนาโมเดล ซึ่งเปนการยุติการตอสูดวยอาวุธของกลุมขบวนการโมโรกับรัฐบาลฟลิปปนส
มาเลเซียตอนนั้นเขาไปเปนคนกลางแลวประสบความสําเร็จ ดังนั้น พอเราไปเชิญเขามาเพ่ือใหมาเปน
ผูอํานวยความสะดวก แตเขาพยายามทําตัวเปนคนกลางแลวก็พยายามใช มินดาเนาโมเดล มาทําใน
พ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ตรงนี้มันเปนการยกระดับของปญหา คือเราบอกมาตลอดวาปญหา
3 จังหวัดชายแดนภาคใตเปนปญหาภายในของประเทศไทย จะไมใหประเทศอ่ืนเขามา แตพอนํา
มาเลเซียเขามาเปนผูอํานวยความสะดวก มันมีการยกระดับของปญหาทันที”

พลเอก อกนิษฐ กลาวตอไปวา และไมใชแคนั้น ตอนนี้ก็มีความพยายามจะผลักดัน
ก็เอาองคกรความรวมมืออิสลามหรือโอไอซีเขามาเก่ียวของ เม่ือเร็วๆ นี้ ทางคณะผูอํานวยความ
สะดวกของมาเลเซียพาผูแทนกลุมมาราปตตานีไป OIC เพ่ือขอเขาเปนผูสังเกตการณในการประชุม
OIC คือ OIC เปนองคกรระหวางประเทศเฉพาะประเทศท่ีเปนมุสลิม ซึ่งในระดับโลกเขามีสหประชาชาติ
แตสําหรับกลุมประเทศมุสลิมเขามี OIC ก็จะมีสมาชิกเฉพาะประเทศท่ีเปนมุสลิม เขาจะมีการประชุมใหญ
ทุกป แตก็จะมีหลายประเทศท่ีไมใชประเทศกลุมมุสลิม ไมไดเปนสมาชิก แต OIC เคยมีมติใหเขาไป
รวมเปนผูสังเกตการณได คือ ไปรวมนั่งฟงได แตแสดงความเห็นไมได ประเทศไทยไดรับเกียรติจาก OIC
ใหเปนประเทศผูสังเกตการณได ในอดีตขบวนการโมโรในมินดาเนา OIC ใหท่ีนั่งกลุมโมโรไปเปนผู
สังเกตการณ สําหรับปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ขบวนการพูโลเคยทํา เรื่องจะขอเขาไปเปนผู
สังเกตการณเหมือนกัน แต OIC ไมยอม

“แตเม่ือเร็วๆ นี้ ผูอํานวยความสะดวกชาวมาเลเซียพากลุมมาราปตตานีไปยื่นขอเขา
เปนผูสังเกตการณการประชุม OIC ซึ่งหาก OIC ใหเขาก็เทากับยกฐานะของขบวนการมาราปตตานี
ใหเทากับรัฐบาลทันที”
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พลเอก อกนิษฐ พูดถึงการแกปญหาภาคใตผานการพูดคุยสันติสุขตอไปอีกวา ในชวง
ท่ีผานมา สาเหตุท่ีทําใหความรุนแรงลดระดับไปได คือการพูดคุยเพ่ือสันติสุข ในคณะท่ีไปคุยกันท่ี
กัวลาลัมเปอร ผลงานไมคืบหนาเทาท่ีควร แตทําไมเหตุการณมันสงบลง สาเหตุก็เพราะ กอ.รมน.ภาค 4,
กองทัพภาคท่ี 4 เขาจัดชุดเล็กๆ ไปคุยกับกลุมผูกอความไมสงบโดยตรง ไปทําความเขาใจกัน คนท่ีคุย
กับคณะพูดคุยสันติสุของไทย (พลเอก อักษรา เกิดผล เปนประธาน) เปนคนท่ีมาเลเซียเขาจัดตั้งมา
ท้ังนั้น แตคนท่ีไปคุยกับผูแทนฝายไทยท่ีกัวลาลัมเปอรมันสั่งคนในพ้ืนท่ีไมได สั่งกลุมผูกอเหตุรายใน
พ้ืนท่ีไมได มันแคคนท่ีมีความคิดแลวก็อุปโลกนตัวเองข้ึนมา มาเลเซียคุมอยู แตคนพวกนั้นมันสั่งการ
พวกกอความไมสงบในพ้ืนท่ีไมได กอ.รมน.ภาค 4 กับกองทัพภาคท่ี 4 เขารู เขาจึงจัดคนไปคุยกับกลุม
ผูกอความไมสงบโดยตรงเลย ไปทําความเขาใจกัน

เม่ือคนเขาใจกันมันก็ทําใหสถานการณลดลง ไมใชผลพวงจากการพูดคุยกันในระดับ
รัฐบาล ไมใชเลย แตถามวาทําไมยังตองทําเรื่องการพูดคุยสันติสุข ก็เพราะเปนสิ่งท่ีรัฐบาลชุดท่ีแลว
เขาทําไว มันเปนพันธะขอตกลงกันไว และหากเราไมทํา ประชาคมโลกจะบอกวาเราไมยอมแกปญหา
3 จังหวัดชายแดนภาคใตโดยสันติวิธี ซึ่งเปนวิธีท่ีเปนสากล รัฐบาลนี้จึงจําเปนตองทํา ก็ตองเดินตาม
แตความสําเร็จไมไดอยูตรงนั้น ความสําเร็จอยูท่ีการทําความเขาใจกับกลุมผูกอความไมสงบในพ้ืนท่ี
ท่ีเม่ือคุยกันแลวเกิดความเขาใจ สถิติการกอเหตุก็เลยลดลง

สรุป คือ ความนาสนใจของขอคิดเห็นของพลเอกอกนิษฐ คือ การดําเนินการของ
รัฐบาลท่ีทําตอเนื่องจากรัฐบาลชุดกอนในเรื่องของการดําเนินการเก่ียวกับ OIC ท่ีเปนพันธกิจสากล
OIC เอง ก็เปนสวนหนึ่งท่ีขับเคลื่อนวิธีการแกไขปญหาโดยสันติ ซึ่งแนนอนวาไมมีปญหาใดท่ีจะแกไข
ไดโดยวิธีเดียว ทางภาครัฐก็ตองใชวิธีอ่ืนๆ เชน การเจรจาเปนการภายในกับกลุมผูกอการ เปนตน
เพ่ือเปนอีกชองทางหนึ่งในการแกไขปญหา อีกสวนท่ีสําคัญคือ ความจริงใจท่ีประเทศผูอํานวยความ
สะดวกจะตองมีใหกับท้ังสองฝาย

ทาทีของ OIC ในชวงป 2555-ปจจุบัน
ผลการเขารวมประชุมรัฐมนตรีตางประเทศองคการความรวมมืออิสลาม ครั้งท่ี 39

ผลการเขารวมประชุมรัฐมนตรีตางประเทศองคการความรวมมืออิสลาม ครั้งท่ี 39 (OIC CFM 39)
เม่ือวันท่ี 15 – 17 พฤศจิกายน 2555 สาธารณรัฐจิบูติ

1. เม่ือวันท่ี 15 – 17 พฤศจิกายน 2555 คณะผูแทนไทย ประกอบดวย นายจุลพงษ
โนนศรีชัย ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงการตางประเทศ หัวหนาคณะ พันตํารวจเอกทวี สอดสอง
เลขาธิการ ศอ.บต. ดร. วิสุทธิ์ บิลลาเตะ ผูแทนจุฬาราชมนตรี นายดนัย มูสา ผูแทน สมช. และ
พ.อ.ปราโมทย พรหมอินทร โฆษกกอ.รมน. ภาค 4 สวนหนา ไดเขารวมการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศ
องคการความรวมมืออิสลาม ครั้งท่ี 39 (39th Session of the Council of Foreign Ministers of the
Organisation of Islamic Cooperation – OIC CFM 39) ท่ีประเทศจิบูตี ซึ่งไทยเขารวมในฐานะผู
สังเกตการณของ OIC

2. ประเทศสมาชิก OIC ไดเนนการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกเพ่ือ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม และมีการหารือเก่ียวกับสถานการณการเมืองระหวางประเทศ
เชน ความตึงเครียดครั้งลาสุดระหวางอิสราเอลกับปาเลสไตน ความรุนแรงในซีเรีย การฟนฟูประเทศ
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โซมาเลีย ความเกลียดกลัวอิสลาม (Islamophobia) การคัดคานแนวคิดหัวรุนแรงซึ่งขัดกับหลัก
ศาสนาอิสลามซึ่งเนนสันติ และสถานการณในรัฐยะไขในเมียนมาร

3. คณะผูแทนไทยซึ่งไปรวมการประชุมดังกลาวไดย้ํากับมิตรประเทศมุสลิมและ OIC
วาไทยมีนโยบายสงเสริมความสัมพันธกับ OIC และโลกมุสลิมในเชิงสรางสรรคในเรื่องท่ีมีผลประโยชน
รวมกัน โดยหัวหนาคณะผูแทนไทยไดกลาวถอยแถลงสรุปสาระสําคัญได ดังนี้

3.1 ไทยกับ OIC มีทาทีและขอคิดเห็นเก่ียวกับประเด็นระหวางประเทศท่ีสําคัญ
ของโลกท่ีสอด คลองกัน อาทิ การสนับสนุนสิทธิของชาวปาเลสไตนท่ีจะมีประเทศของตน ซึ่งไทยได
รับรองรัฐปาเลสไตนเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2554 และสถาปนาความสัมพันธทางการทูต ระหวางกัน
เม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม 2555 การเรียกรองใหยุติความรุนแรงในซีเรียและความหวงใยตอสถานการณ
ดาน มนุษยธรรมในประเทศดังกลาว การประณามการดูหม่ินศาสนาซึ่งทุกประเทศมีหนาท่ีท่ีจะตอง
สงเสริมความเขา ใจอันดีระหวางประชาชนท่ีมีเชื้อชาติและนับถือศาสนาท่ีแตกตางกัน เปนตน

3.2 รัฐบาลไทยใหความสําคัญเรงดวนในการแกไขสถานการณในจังหวัดชายแดน
ภาคใต (จชต.) และไดปฏิสัมพันธและใหความรวมมือกับ OIC เปนอยางดี โดยลาสุด ไดเชิญท่ีปรึกษา
และผูแทนพิเศษของเลขาธิการ OIC และคณะ เดินทางเยือนไทย ซึ่งคณะดังกลาวเห็นวา มีพัฒนาการ
ทางบวกนับตั้งแตป 2550 และรัฐบาลไทยได “เดินมาถูกทางแลว”

3.3 มิตรประเทศตาง ๆ เชน บาหเรน อินโดนีเซีย มาเลเซีย บรูไน ปาเลสไตน
และทาจิกิสถาน รวมท้ังเลขาธิการ OIC และ รมว.กต. จิบูตี ซึ่งเปนประธาน OIC ไดแสดงความเขาใจ
และสนับสนุนการดําเนินการของรัฐบาลไทยในการแกไขปญหา จชต. โดยเห็นวา การพัฒนาพ้ืนท่ี
จะเกิดข้ึนได ก็ตอเม่ือมีการแกไขปญหาและการดํารงสันติสุขในพ้ืนท่ี ท้ังนี้ ในสวนของถอยแถลง
ประเทศตาง ๆ ในท่ีประชุมมิไดมีการกลาวพาดพิงถึงประเทศไทย โดยมีเพียงคณะผูแทนตุรกี ซึ่งแสดง
ความชื่นชมกับพัฒนาการในทางบวกในสถานการณใน จชต.

4. การเขารวมการประชุมในครั้งนี้เปนโอกาสสําคัญท่ีไทยจะพบปะและสงเสริม
ความ สัมพันธกับมิตรประเทศในโลกมุสลิม ซึ่งประเทศตาง ๆ ไดตระหนักวา ไทยเปนมิตรประเทศ
ท่ีมีจุดยืนตาง ๆ ท่ีสอดคลองกับโลกมุสลิม นอกจากนี้ ยังเปนประโยชนในการชี้แจงนโยบายของไทย
ตอโลกมุสลิมและ OIC โดยเฉพาะการดําเนินงานของรัฐบาลเก่ียวกับสถานการณ จชต. (กรมเอเชียใต
ตะวันออกกลางและแอฟริกา,ออนไลน,2555)

4.1 การประชุมสุดยอดอิสลาม ครั้งท่ี 12 (the 12th Islamic Summit)
เม่ือวันท่ี 8 กุมภาพันธ 2556 นายมนัสวี ศรีโสดาพล อธิบดีกรมสารนิเทศ

และโฆษกกระทรวงการตางประเทศใหสัมภาษณสื่อมวลชนเก่ียวกับเอกสารผลการประชุม (Final
Communiqué) ซึ่งประเทศสมาชิกขององคการความรวมมืออิสลาม (Organization of Islamic Cooperation
–OIC) ใหการรับรองในการประชุมสุดยอดอิสลาม ครั้งท่ี 12 (the 12th Islamic Summit) ระหวางวันท่ี 6 - 7
กุมภาพันธ 2556 ณ กรุงไคโร สาธารณรัฐอียิปต ซึ่งมีถอยคําเก่ียวกับประเทศไทย ดังนี้

“73 - We commend the efforts of the Secretary-General in following up the
situation of Muslims in Southern Thailand, and were encouraged by the
Government of Thailand’s continued efforts to overcome the obstacles in the
implementation of the commitments included in the 2007 Joint Statement.
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We express hope that the Government of Thailand will make further constructive
steps and request the Secretary-General to cooperate with the Government of
Thailand and to pursue constructive dialogue in the interest of Muslims in
Southern Thailand towards the achievement of peace and stability therein.”
“73 - เราชื่นชมความพยายามของเลขาธิการ OIC ในการติดตามสถานการณของชาวมุสลิมใน
ประเทศไทยตอนใต และรูสึกมีกําลังใจจากความพยายามอยางตอเนื่องของรัฐบาลไทยท่ีจะ
เอาชนะ อุปสรรคในการปฏิบัติตามเจตนารมณในแถลงการณรวมป 2550 เราแสดงความหวังวา
รัฐบาลไทยจะดําเนินข้ันตอนท่ีสรางสรรคตอไป และขอใหเลขาธิการ OIC รวมมือกับรัฐบาลไทย
และดําเนินการหารืออยางสรางสรรค เพ่ือประโยชนของชาวมุสลิมในประเทศไทยตอนใต อันจะ
นําไปสูการบรรลุสันติภาพและความม่ันคงในพ้ืนท่ี”

นายมนัสวี ศรีโสดาพล กลาววา ฝายไทยพอใจกับความสมดุลของถอยคํา
ดังกลาว ซึ่งแสดงใหเห็นวาประเทศสมาชิก OIC มีความม่ันใจและสนับสนุนความพยายามของรัฐบาล
ไทยท่ีจะแกไขปญหาในจังหวัดชาย แดนภาคใต สิ่งสําคัญในการแกไขปญหานี้ คือการผลักดัน
กระบวนการตอไปอยางสรางสรรคและ การสนับสนุนความมุงม่ันของรัฐบาลไทยท่ีจะยุติความรุนแรง
พัฒนาชีวิตความเปนอยูและสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน และท่ีสําคัญเปนพิเศษ คือ
ทุกฝายตองรวมกันตอตานผูท่ีกอความรุนแรงใน จังหวัดชายแดนภาคใต โดยเฉพาะอยางยิ่งตอ
ประชาชนผูบริสุทธิ์

กอนหนานี้ เม่ือเดือนพฤศจิกายน 2555 ท่ีประชุมระดับรัฐมนตรีตางประเทศ
ของ OIC ครั้งท่ี 39 ไดออกขอมติซึ่งวิจารณการดําเนินงานของรัฐบาลไทยในการแกไขปญหาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต โดยไมไดคํานึงถึงอุปสรรคท่ีเกิดจากความรุนแรงและการกอการรายในพ้ืนท่ี ตอมา
รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศจึงไดมีหนังสือถึงเลขาธิการ OIC
แสดงความผิดหวังตอขอมติดังกลาว และยืนยันวา รัฐบาลไทยใหความสําคัญกับการแกไขปญหา และ
พรอมจะรวมมือกับ OIC บนพ้ืนฐานของความเขาใจและความเคารพซึ่งกันและกัน

นอกจากนี้ ประเทศไทยยังไดดําเนินมาตรการอ่ืนๆ เพ่ือสรางความเขาใจท่ีถูกตอง
ในหมูประเทศสมาชิก OIC โดยระหวางการเยือนประเทศบาหเรน กาตาร คูเวต บังกลาเทศ และปากีสถาน
นายกรัฐมนตรี และรองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดชี้แจงทําความเขาใจ และ
ขอใหประเทศเหลานั้นสนับสนุนการดําเนินงานของรัฐบาลไทย และลาสุด เม่ือวันท่ี 31 มกราคม 2556
รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดนําคณะทูตประเทศ สมาชิก OIC เดินทาง
เยือนจังหวัดชายแดนภาคใตเพ่ือสังเกตการณในพ้ืนท่ีและเยี่ยมชุมชนมุสลิม รวมถึงท่ีพักพิงชั่วคราวท่ีรัฐบาล
ไทยไดจัดใหผูอพยพชาวโรฮิงญา (กรมเอเชียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา, 2556, ออนไลน)

4.2 การเยือนของเลขาธิการองคการความรวมมืออิสลาม
นายอิยาด อามีน มาดานี (Mr. Iyad Ameen Madani) เลขาธิการองคกร

ความรวมมืออิสลาม (Organization of Islamic Cooperation) ไดแสดงความชื่นชมของรัฐบาลไทย
ในความพยายามในการแกไขปญหาภาคใต ในระหวางการเขาเยี่ยมคารวะพลเอกประยุทธ จันทรโอชา
นายกรัฐมนตรี ในบายวันนี้
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พลตรี วีรชน สุคนธปฏิภาค รองโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี กลาวใน
วันอังคาร (12 ม.ค. 2559) นี้วา นายอิยาด ท่ีเดินทางมาเปนแขกของกระทรวงการตางประเทศ
ไดเสนอแนะใหทางรัฐบาลไทยวา ควรใชกลไกทางการเมืองและการเจรจา

นายกรัฐมนตรี ไดกลาวตอบวา รัฐบาลดําเนินการ 2 แนวทางควบคูกัน
ไดแก

1. การสงเสริมการพัฒนาในพ้ืนท่ี ซึ่งรัฐบาลมุงม่ันพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต
อยางตอเนื่อง ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และความปลอดภัย เพ่ือยกระดับฐานะความเปนอยู
ของคนในพ้ืนท่ี

2. ดําเนินกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งเนน
ความตอเนื่องการสรางความเชื่อม่ันและความชอบธรรมตามกฎหมาย

นายกรัฐมนตรี ไดกลาวใหนายอิยาดไดรับทราบวา การดําเนินการ
กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขแบงเปน 3 ระยะ ดังนี้

1. การสรางความไววางใจ
2. การบรรลุขอตกลงแนวปฏิบัติสองฝาย (Code of Conduct) ท่ีนําไปสู

การลดการเผชิญหนาและยุติการใชความรุนแรงจากท้ังสองฝาย
3. การบรรลุฉันทามติของทางออกจากความขัดแยงดวยสันติวิธีและจัดทํา

Road Map นําไปสูการยุติปญหา

สรุป
เราจะเห็นไดวาองคกรระหวางประเทศมีบทบาทเปนอยางมากตอนโยบายของรัฐ

โดยเฉพาะองคการความรวมมืออิสลามซึ่งใหความสนใจในประเด็นการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนใต
รัฐบาลจึงจําเปนท่ีจะตองทบทวนยุทธศาสตรการจัดการกับปญหาความขัดแยงดังกลาวบนพ้ืนฐานของ
การใชแนวทางสันติวิธี ซึ่งหมายถึงการเสริมสรางความเขมแข็งของอํานาจรัฐในทิศทางท่ีควรจะเปน
โดยไมใชความรุนแรง ควบคูไปพรอมกับการสรางการบูรณาการแกไขปญหากับทุกภาคสวนในการ
เผชิญหนาและรับมือกับความรุนแรง ตลอดจนแสวงหาทางเลือกดานนโยบายท่ีทุกฝายสามารถเขาไป
มีสวนรวมในการแกไขปญหาได



บทที่ 5
สรุป และขอเสนอแนะ

สรุป
ปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต เปนปญหาความขัดแยงทางการเมืองท่ีมี

ความเปนมาทางประวัติศาสตรอันยาวนานเก่ียวเนื่องกับมิติอัตลักษณทางสังคม วัฒนธรรม ความเปน
ธรรม และคุณภาพชีวิตความเปนอยู จึงตองไดรับการแกไขดวยแนวทางการเมืองท่ีใชสันติวิธีเปนหลัก
ซึ่งรัฐบาลในอดีตท่ีผาน ๆ มาไดพยายามท่ีจะใชกระบวนการพูดคุยสันติสุขกับผูคิดเห็นตางจากรัฐ แตก็
มีขอจํากัดหลายประการท้ังของรัฐบาลไทยและกลุมผูคิดเห็นตางจากรัฐ เชน ขาดความไววางใจซึ่งกัน
และกัน ความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการ ไมมีเวทีรวมหารือเชิงลึกอยางเพียงพอ ยังไมตกผลึก
ทางความคิดของปญหาและทางออกท่ีทุกฝายยอมรับ รวมท้ังปญหาคูเจรจา เนื่องจากกลุมผูมีความ
คิดเห็นตางจากรัฐมีหลายกลุม ท่ีสําคัญคือไมมีการเปดเผยตัว โครงสราง และผูนํา การพูดคุยท่ีผานมา
ของไทยจึงยังไมกอใหเกิดผลลัพธอยางเปนรูปธรรมแตรัฐบาลตองเจรจาไปเรื่อย ๆ เพราะการเปดเวที
ใหกลุมตาง ๆ ไดมีสวนรวมในการแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ยอมสงผลดีและ
คงเปนไปไมไดท่ีจะประสบความสําเร็จในทันทีเนื่องจากกระบวนการเจรจาตองใชเวลา สิ่งท่ีควรคํานึง
คือ การสรางความเขาใจใหกับองคการระหวางประเทศไมใชเพียง OIC แตควรสรางความเขาใจใหกับ
สากล

ขอเสนอแนะ
แนวทางในการแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตอยางแทจริงและลด

ความสูญเสียไดมากท่ีสุดก็คือการ “เจรจา” เพราะจะนําพาซึ่งความสันติสุขไดดีท่ีสุด เพียงแตจะตอง
ใชระยะเวลายาวนานในการแกปญหา โดยมีขอเสนอแนะดังนี้คือ

1. นอมนํายุทธศาสตรพระราชทานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีให เขาใจ เขาถึง
พัฒนาและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ังยึดม่ันแนวทางสันติวิธีเปนบรรทัดฐานในการแกไขปญหา
อยางซื่อตรงจริงจัง จริงใจ และความเขาใจท่ีวาทุกคนไมวานับถือศาสนาใด เชื้อชาติและภาษาใดลวน
เปนพ่ีนองกันและเปนพลเมืองไทยดวยกัน ก็จะยิ่งเปนหนทางนําไปสูสันติสุขดังท่ีทุกคนคาดหวัง

2. ควรเปนการพูดคุยแบบเปดเผย หรือใชประโยชนจากผูอํานวยความสะดวก และท่ี
ตองชี้แจงใหนานาชาติเขาใจ โดยเฉพาะประชาคมมุสลิม ใหเขาใจวาไทยยังมองวาเปนปญหาภายใน
และมุงแกไขโดยสันติวิธี

3. คณะพูดคุยท้ังสองฝายและผูอํานวยความสะดวกควรมีขอตกลงรวมกันเก่ียวกับแนว
ปฏิบัติในการสื่อสารและทํางานกับสื่อมวลชนนอกเหนือไปจากโตะการพูดคุยสันติสุข เชน การเสนอ
ขาว การใหขอมูลท่ีเปนไปในทิศทางเดียวกัน เปนตน โดยมีการเผยแพรในภาษาไทย มลายู และ
อังกฤษ เปนตน
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4. ปรับโครงสรางหนวยงานตางๆใหตรงตามหนาท่ี เชน กระทรวงตางประเทศควรดูแล
การลงพ้ืนท่ีและการใหความรูความเขาใจตอคณะผูแทนท่ีมาลงพ้ืนท่ี

5. มีการประชุมปฏิบัติการระหวางกระทรวง กรม และภาคประชาชนในประเด็นปญหา
เฉพาะกลุม เชน ความขัดแยงทางความคิด การใหขอมูลทางดานภาษา

6. ตั้งคณะกรรมการชําระประวัติศาสตรใหถูกตองบนพ้ืนฐานของการใหเกียรติและ
เคารพกันทางวัฒนธรรม

7. การสรางเอกภาพในการทํางาน ซึ่งข้ึนอยูกับความสามารถของผูนําวาจะใหทุก
หนวยงานท่ีเก่ียวของยอมรับและปฏิบัติตามแนวทางแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต เพ่ือใหสามารถสั่งการและรับนโยบายไปปฏิบัติ รวมท้ังการมอบหมายอํานาจหนาท่ีและความ
รับผิดชอบท่ีชัดเจนใหแตละหนวยงานรับทราบและนําไปปฏิบัติ และมีการประเมินผล

8. เพ่ือเปนการสงเสริมการอยูรวมกันภายใตความหลากหลายทางวัฒนธรรม ควรเปด
พ้ืนท่ีทางการเมืองและใหโอกาสคนกลุมตาง ๆ ความคิดเห็นและขอหวงใยท่ีมีตอกระบวนการสันติสุข
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สรุปยอ
ลักษณะวิชา การเมือง

เร่ือง องคการความรวมมืออิสลามกับการแกไขปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต
ช่ือผูวิจัย พลโท ปริญญา ฉายดิลก หลักสูตร วปอ. รุนที่ 59
ตําแหนง ผูทรงคุณวุฒิพิเศษ สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เปนปญหาท่ีกระทบตอความม่ันคงของชาติ

มาเปนเวลานาน ตั้งแตตนกรุงรัตนโกสินทร โดยเหตุการณความขัดแยง ผันแปรไปตามปจจัยและ
สภาพการณในแตละหวง จนถึงปจจุบัน แตนับตั้งแตเหตุการณ กรณีปลนปนในคายกรมหลวง
นราธิวาสราชนครินทร เม่ือ 4 มกราคม พ.ศ.2547 ถือเปนจุดเริ่มตนของความขัดแยงรอบใหมนับจนถึง
ปจจุบันรวมระยะเวลากวา 13 ป จากขอมูลของศูนยปฏิบัติการตํารวจ จังหวัดชายแดนภาคใต พบวา เกิด
เหตุการณท้ังสิ้น 17,808 เหตุการณ แยกเปนเหตุท่ีเชื่อไดวา กระทําโดยผูกอความไมสงบ
จํานวน 9,407 เหตุการณ มีผูเสียชีวิตรวม 3,949 คน และบาดเจ็บ กวา 9,625 คน และรัฐบาล
ไดทุมเทงบประมาณลงไปท้ังสิ้น 264,953 ลานบาท ซึ่งนักวิชาการดานความม่ันคงเรียกเหตุการณใน
จังหวัดชายแดนภาคใตวาภัยคุกคามรูปแบบใหม อยางไรก็ตาม ถึงแมวารัฐจะใชท้ังนโยบาย แนวทาง
รวมท้ังปรับปรุงโครงสราง หนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงมาตลอด จากสถิติเหตุการณจะเห็นวาลดลง
อยางเห็นไดชัดเจน แตสถานการณความไมสงบและความรุนแรงยังคงมีอยู ไมไดสงบโดยสิ้นเชิง

จากภาพความรุนแรงความขัดแยงและการสูญเสียท่ีเกิดข้ึนแทบจะรายวันนั้น จึงเปน
ประเด็นท่ีสนใจจับตามองอยางใกลชิด ของท้ังองคกรภายในและตางประเทศในการท่ีจะขอเขามามี
สวนเก่ียวของท้ังทางตรงและทางออม แตดวยนโยบายและการดําเนินการอยางเขมแข็ง ท้ังกระทรวง
การตางประเทศและสภาความม่ันคงแหงชาติ รวมท้ังหนวยปฏิบัติการในพ้ืนท่ีไดชี้แจงทําความเขาใจ
และดําเนินการในหลากหลายวิธีทําใหยังสามารถปองกันไมใหเกิดการแทรกแซงได ในขณะเดียวกัน
ในอีกดานหนึ่ง ขบวนการท่ีตอสูกับรัฐ ซึ่งประกอบดวยหลายกลุมก็พยายามท่ีจะสรางบทบาทดวย
การกอเหตุรุนแรงเพ่ือเรียกรองและดึงความสนใจจากองคกรตางประเทศใหเขามาเก่ียวของและเปน
ตัวกลางในการแกไขปญหาโดยเฉพาะองคการความรวมมืออิสลาม Organization Of Islamic
Cooperation (OIC) ซึ่งเปนองคกรท่ีมีสมาชิกท่ีเปนประเทศมุสลิม 57 ประเทศ ก็มีความสนใจและ
เห็นวาปญหาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เปนปญหาท่ีนาหวงใย จนมีการออกแถลงการณในท่ี
ประชุมประจําป และมีการติดตามผลการแกไขปญหาอยางใกลชิดตลอดเวลา แมวากระทรวง
การตางประเทศของไทยจะไดชี้แจงทําความเขาใจในทุกครั้ง แตจากสภาพความขอเท็จจริงของ
ความรุนแรงในพ้ืนท่ีท่ียังดํารงอยู จึงยังคงทําใหความตองการท่ีจะเขามาเก่ียวของและตองการรวมมือ
ในการแกปญหายังคงมีอยูตอเนื่อง ซึ่งจากบทเรียนในหลายประเทศ ท่ีองคกรนานาชาติเขาไป
แทรกแซงเก่ียวของแลว มักจะกอใหเกิดความยุงยากและเกิดผลเกินกวา ท่ีรัฐบาลคาดไว



2

จากความพยายามของขบวนการ ท่ีจะทําใหประเด็นปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต
เปนประเด็นปญหาสากล เพ่ือใหเกิดการแทรกแซงและเขามารวมจัดการกับปญหา ในการท่ีจะบรรลุ
ในยุทธศาสตรท่ีจะแบงแยกดินแดนออกจากประเทศไทยใหไดนั้น จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีรัฐบาลและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ ตองทําความเขาใจในความเก่ียวพันและบทบาทขององคกรระหวางประเทศ
อยางใกลชิด จึงตองมีการกําหนดยุทธศาสตรแนวทางท่ีชัดเจน โดยเฉพาะการกําหนดยุทธศาสตร
เชิงรุกอยางสรางสรรคตอองคการความรวมมืออิสลาม ถึงแมวาในเชิงรับไดกระทํามาอยางตอเนื่อง
แลวก็ตาม ในท่ีอันจะเปนการปองกันและปราบปรามมิใหปญหาท่ีเกิดข้ึนกลายเปนปญหาสากล ซึ่งจะ
ทําใหการแกไขปญหาเกิดความซับซอนมากข้ึนนอกจากนี้ การอาศัยความรวมมือท่ีดีจากองคการ
ความรวมมืออิสลามจะมีสวนสงเสริมใหกิจการดานอ่ืนๆ เชน การศาสนา การเศรษฐกิจ และความรวมมือ
ดานสังคม อันจะนําไปสูความรวมมือเพ่ือหาทางออกดวยสันติวิธี และการแกไขปญหาความไมสงบ
ไดอยางยั่งยืน

วัตถุประสงคการวิจัย

1. เพ่ือท่ีจะลําดับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนและประมวลผลกระทบท่ีเชื่อมโยงกันของปญหา
ความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตกับบทบาทและทาทีของ OIC

2. เพ่ือชี้ใหเห็นวาถึงกระบวนการและการดําเนินการของ OIC มีผลตอการแกไขปญหา
3 จังหวัดชายแดนภาคใตของไทย และการกําหนดนโยบายของรัฐดวย

3. เพ่ือเสนอแนะดานนโยบายและแนวทางการเสริมสรางความรวมมือท้ังในระดับองคกร
และรัฐสมาชิก OIC ในเชิงรุกอยางสรางสรรค

ขอบเขตของการวิจัย

1. ขอบเขตดานเนื้อหา
การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชรูปแบบการวิจัยในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)

มีการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของท้ังแนวคิดทฤษฎีรวมท้ังเอกสารท่ีเก่ียวของเชน กฎบัตรองคการ
ความมืออิสลาม (OIC Charter) เอกสารแถลงผลการประชุม OIC ท่ีอางถึงและเก่ียวของกับปญหา
3 จังหวัดชายแดนภาคใต เอกสารการรายงานของหนวยงานราชการไทยท่ีดําเนินการตอบทบาทและ
ทาทีของ OIC รวมท้ังรายงานการวิจัยและเอกสารทางวิชาการเชิงรัฐศาสตรและความรวมมือระหวาง
ประเทศท่ีเก่ียวของการบริหารจัดการความขัดแยง

2. ขอบเขตดานเวลา
ตั้งแต พฤศจิกายน 2558 – กันยายน 2559
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ขอจํากัดในการวิจัย
1. เนื่องจากปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตของไทยเปนปญหาท่ีมีหลายมิติ

เก่ียวของกัน ซึ่งมีผลตอการแกไขปญหาท้ังเชิงนโยบายและการปฏิบัติ การวิจัยครั้งนี้มุงตอมิติ
ตางประเทศท่ีเก่ียวของกับองคการความรวมมืออิสลาม แตก็ไมอาจหลีกเลี่ยงท่ีจะกลาวถึงมิติท่ี
เก่ียวของในดานอ่ืนๆ ดวย

2. เอกสารท่ีนํามาใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ในบางเอกสารมีชั้นความลับ ซึ่งผูวิจัย
ไดนํามาวิเคราะหและแปลงใหเปนขอมูลเชิงวิชาการ

วิธีการดําเนินการวิจัย
เพ่ือใหทราบถึงบทบาทและทาทีขององคการความรวมมืออิสลาม (OIC) ท่ีมีตอการแกไข

ปญหาความขัดแยงในประเทศไทย รวมถึงทาทีและนโยบายของรัฐบาลไทยท่ีมีตอการจัดการสถานการณ
ในจังหวัดชายแดนใต ไดกําหนดวิธีวิจัยในรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)
จึงไดกําหนดวิธีการศึกษาตามลําดับ ดังนี้

1. การเก็บขอมูล เปนการรวบรวมขอมูลข้ันตนท่ีเก่ียวของเปนพ้ืนฐาน ดังนี้
1.1 เก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร หนังสือ บทความตางๆท้ังในประเทศและ

ตางประเทศ
1.2 เก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามจากการสัมภาษณหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กต.

และนักวิชาการ
2. การลําดับขอมูล เปนการนําเอาขอมูลในข้ันตอนการเก็บขอมูลมาคัดและเรียงลําดับ

ความสําคัญ จัดเปนหมวดหมูเพ่ือสะดวกตอการนําไปศึกษาและวิเคราะหเพ่ือชี้ใหเห็นกระบวนการ
ดําเนินงานและทาทีขององคการความมืออิสลาม (OIC) ท่ีมีตอปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต

3. การวิเคราะหขอมูล เปนการนําขอมูลชั้นท่ี 1 และชั้นท่ี 2 เขาสูระเบียบวิธีวิจัยทาง
สังคมศาสตร ทางรัฐศาสตร เพ่ือชี้ใหรัฐเห็นประโยชนของการนําองคการความรวมมืออิสลาม (OIC)
มาแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต รวมถึงการหาแนวทางการมีสวนรวมแกไขปญหาระหวาง
องคการระหวางประเทศรัฐบาลและหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ผลการวิจัย
1. จากการศึกษาวิเคราะหปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใตของไทย โดยเฉพาะการ

กอเหตุรุนแรงและปญหาความไมสงบท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี พบวา บทบาททาที และการดําเนินการของ
องคการความรวมมืออิสลาม มีผลท้ังโดยความตรงและทางออมตอปญหาท่ีเกิดข้ึน โดยในทางโดยตรง
ฝายผูกอเหตุรายหวังผลวา การเขามาเก่ียวของและแกไขปญหาโดยตรงของ OIC จะสามารถทําให
บรรลุวัตถุประสงคทางยุทธศาสตรในการท่ีจะแบงแยกดินแดน จึงดําเนินการในหลายรูปแบบเพ่ือให
OIC เขามาเก่ียวของและดึงปญหาใหเปนประเด็นสากลใหไดโดยอาศัย OIC เปนองคกรหลักเพ่ือ
ผลักดันกระบวนการตอไป ในทางออม จากการศึกษาพบวา กอนท่ีจะมีการประชุมประจําปเพ่ือจัดทํา
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สรุปรายงานหรือการเดินทางมาของฝายทาง OIC มักจะเกิดเหตุรายท่ีรุนแรงหรือการแสดงใหเห็นวา
3 จังหวัดชายแดนภาคใตของไทยยังมีปญหาท่ีรอให OIC มาแกไข เชนการแสดงเชิงสัญลักษณ มีการ
ใชปายผา หรือการพยายามเขาไปอานแถลงการณในท่ีประชุม OIC เปนตน

2. จากการศึกษาพบวา ถึงแม OIC จะมีนโยบายไมแทรกแซงตอกิจการภายในของ
ประเทศใด แตจากแนวคิดวาดวยประชาคมโลกอิสลาม และมโนทัศนทางศาสนาวาดวยเอกภาพของ
ประชาคมมุสลิม ท่ีมีความเชื่ออันเดียวกันวามุสลิมเปนพ่ีนองกันท่ัวโลกทําให OIC จําเปนตองใหความ
สนใจและเฝามองปญหาและการแกไขปญหาอยางใกลชิด โดยมีประเทศมาเลเซียท่ีมีสวนไดเสีย
โดยตรงจากสถานการณภาคใต ดวยเหตุผลท่ีมีอาณาเขตติดตอกันกับ 3 จังหวัดภาคใต มีความผูกพัน
เชื่อมโยงกันทางชาติพันธและประวัติศาสตร รวมท้ังการเปนพ่ีนองมุสลิมดวยกันจึงทําใหมาเลเซีย
ตองเขามามีบทบาทสําคัญ แตในขณะเดียวกันในฐานะประเทศเพ่ือนบาน การเขามาเก่ียวพันโดยตรง
จึงไมสามารถกระทําได จึงพยายามดําเนินการในทางออม และใชเวที OIC เปนเครื่องมือและชองทางหนึ่ง
ในการแสดงบทบาทนี้

3. รัฐไทยตระหนักถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนและการแกไขปญหาดังกลาว มีความพยายามเปน
อยางยิ่งในการสรางนโยบายแนวทางและยุทธศาสตรเพ่ือแกไขปญหา ทุมเทกําลังพลและงบประมาณ
จํานวนมากเพ่ือแกไขปญหา แตก็ยังไมสามารถทําใหเหตุการณสงบลงได จึงไดมีความพยายามท่ีจะ
สรางความสัมพันธท่ีดีกับ OIC ดวยการทําความเขาใจ การชี้แจงรวมท้ังการเชิญผูแทนพิเศษของ OIC
รวมท้ังเลขาธิการ OIC มาเยี่ยมเยือนในพ้ืนท่ี เพ่ือใหเห็นวาสถานการณไมไดรุนแรงดังท่ีไดรับการ
รายงานจากอีกฝายหนึ่ง ซึ่งผลจากการไดมาประจักษดวยสายตาเอง ทําใหผูแทน OIC เขาใจและ
ยอมรับในปญหาและแนวทางการแกไขปญหาของไทยมากข้ึน ทําใหรัฐไทยเชื่อม่ันวาขบวนการ
แบงแยกดินแดนไมสามารถใช OIC เปนเครื่องมือสนับสนุนใหบรรลุยุทธศาสตรได

4. จากคําแนะนําและขอเสนอแนะของผูแทน OIC ท่ีตองการใหมีการพูดคุยหาทางออก
รวมกันของทุกฝายท่ีเก่ียวของ รวมท้ังใหมาเลเซียไดมีเวทีแสดงออกถึงบทบาทท่ีจะชวยแกไขปญหา
3 จังหวัดชายแดนภาคใตรัฐไทยจึงไดมีนโยบาย และแนวทางการพูดคุยเพ่ือสันติสุข ซึ่งถือวา เปนเวที
ท่ีมีผลตอการแกไขปญหาเปนอยางยิ่งท้ังในการยอมรับขอเสนอแนะของ OIC ท่ีจะแกไขในทางสันติวิธี
ซึ่งเปนท่ียอมรับกันในระดับสากลและสามารถใหมาเลเซียไดมีเวทีแสดงบทบาทไดชัดเจนข้ึน

จะเห็นไดวาองคกรระหวางประเทศมีบทบาทเปนอยางมากตอนโยบายของรัฐ
โดยเฉพาะองคการรวมมืออิสลาม ซึ่งใหความสนใจในประเด็นการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนใต
รัฐบาลจึงจําเปนจะตองทบทวนในการกําหนดยุทธศาสตร ในการจัดการกับปญหาความขัดแยง
ดังกลาว บนพ้ืนฐานของการใชแนวทางสันติวิธี การเสริมสรางความเขมแข็งของอํานาจรัฐในทิศทางท่ี
ควรจะเปนโดยไมใชความรุนแรง ควบคูไปพรอมกับการสรางการบูรณาการแกไขปญหากับทุก
ภาคสวน ตลอดจนแสวงหาทางเลือกดานนโยบายท่ีทุกฝายสามารถเขาไปมีสวนรวมในการแกไข
ปญหาได
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ขอเสนอแนะ
แนวทางในการแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตอยางแทจริงและ

ลดความสูญเสียไดมากท่ีสุดก็คือการ “เจรจา” เพราะจะนําพาซึ่งความสันติสุขไดดีท่ีสุด เพียงแต
จะตองใชระยะเวลายาวนานในการแกไขปญหา โดยมีขอเสนอแนะดังนี้คือ

1. นอมนํายุทธศาสตรพระราชทานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว “เขาใจ เขาถึง
พัฒนา และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” รวมท้ังยึดม่ันแนวทางสันติวิธีเปนบรรทัดฐานในทางแกไข
ปญหาอยางซื่อตรง จริงจัง จริงใจ และความเขาใจท่ีวาทุกคนไมวานับถือศาสนาใด เชื้อชาติและ
ภาษาใด ลวนเปนพ่ีนองกันและเปนพลเมืองไทยดวยกัน จะเปนหนทางนําไปสูสันติสุขดังท่ีทุกคน
คาดหวัง

2. การมีนโยบายท่ีชัดเจนในการเสริมสรางความรวมมือและความสัมพันธท่ีดีกับประเทศ
มุสลิมโดยใชดานเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยาและดานการศึกษา มีการแลกเปลี่ยนการเยือนในระดับผูนํา
และระดับผูปฏิบัติอันจะนําไปสูความเขาใจและความสัมพันธท่ีดีซึ่งจะมีผลตอการแกไขปญหาได

3. การเปดการพูดคุยแบบเปดเผย หรือใชประโยชนจากผูอํานวยความสะดวก และการท่ี
จะตองชี้แจงทําความเขาใจ โดยเฉพาะประชาคมมุสลิม ใหเขาใจวาไทยยังมองวาเปนปญหาภายใน
และมุงแกไขโดยสันติวิธี

4. คณะพูดคุยท้ังสองฝายและผูอํานวยความสะดวกควรมีขอตงลงรวมกันเก่ียวกับแนว
ปฏิบัติในการสื่อสารและการทํางานกับสื่อมวลชนนอกเหนือไปจากโตะการพูดคุยสันติสุข เชน
การเสนอขาว การใหขอมูลท่ีเปนไปในทิศทางเดียวกัน เปนตน โดยมีการเผยแพรในภาษาไทย มลายู
และอังกฤษ เปนตน

5. ตั้งคณะกรรมการชําระประวัติศาสตรใหถูกตองบนพ้ืนฐานของการใหเกียรติและ
เคารพกันทางวัฒนธรรม

6. การสรางเอกภาพในการทํางานใหทุกหนวยงาน เพ่ือท่ีเก่ียวของยอมรับและปฏิบัติตาม
แนวทางแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีรัฐบาลกําหนด เพ่ือใหสามารถสั่งการและ
รับนโยบายไปปฏิบัติ รวมท้ังการมอบหมายอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีชัดเจนใหแตละ
หนวยงานรับทราบและนําไปปฏิบัติ และมีการประเมินผล

7. เพ่ือเปนการสงเสริมการอยูรวมกันภายใตความหลากหลายทางวัฒนธรรม ควรเปด
พ้ืนท่ีทางการเมืองและใหโอกาสคนกลุมตางๆ ความคิดเห็นและขอหวงใยท่ีมีตอกระบวนการสันติสุข


