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บทคัดย่อ 

เรื่อง    การพัฒนาความร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหมและภาคเอกชน 
  ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
ลักษณะวิชา   การทหาร 
ผู้วิจัย     พลตรี ปราโมทย์  สินสมบูรณ์     หลักสูตร  วปอ.   รุ่นที่  ๕๙ 

 รายงานการวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค รปูแบบและ
แนวทางการขับเคล่ือนความร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหมและภาคเอกชนด้านอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ โดยมีขอบเขตด้านเนื้อหา สถานท่ี การผลิตอาวุธและกระสุนเป็นหลัก เฉพาะกรณี
หน่วยงานศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกข้าราชการ อดีตข้าราชการช้ันผู้ใหญ่ สังกัด ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ และพลังงานทหาร รวมถึงเจ้าของกิจการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ใช้เวลาใน
การศึกษา ตั้งแต่ ต.ค.๒๕๕๙ ถึง ก.ย.๒๕๖๐ ใช้วิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพก่ึงมีโครงสร้างตั้งค าถาม
เป็นกรอบท่ีชัดเจน และการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกจากการสัมภาษณ์  โดยการสังเคราะห์ข้อมูลตาม
กรอบแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงผลการวิจัยท าให้ทราบว่า กระทรวงกลาโหมโดยหน่วยงานด้าน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศจะต้องเป็นผู้น าในการสร้างกรอบความร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหม
และภาคเอกชน  ในการวางแผนท้ังระยะส้ันและระยะยาวให้ชัดเจน ควรให้ความส าคัญกับหน่วยงาน
ด้านการวิจัยของกระทรวงกลาโหมท่ีมีอยู่ เพื่อท างานร่วมกับภาคเอกชนได้อย่างคล่องตัว โดยไม่มีกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับมาเป็นอุปสรรค ท้ังนี้ ต้องสามารถตั้งผู้แทนการค้าของหน่วยงานราชการไปเสนอ
ขายผลิตภัณฑ์กับต่างประเทศได้ รวมถึงการพัฒนาองค์ความรู้ให้ก้าวทันกับเทคโนโลยีสมัยใหม่     
ท้ังนี้ จะต้องแต่งตั้งผู้น าองค์กรที่สามารถขับเคล่ือนการพัฒนาความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมจนเกิด 
ผลส าเร็จได้ โดยต้องมีคุณสมบัติ คือ มีความรู้พื้นฐานงานด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ มีวิสัยทัศน์
ท่ีสามารถวางกรอบแนวคิดให้องค์กรเดินไปสู่จุดหมายได้ตามนโยบายและเจตนารมณ์พร้อมก ากับดูแล
ขับเคล่ือนแนวคิดได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีรูปแบบการท างานอย่างเป็นระบบ มุ่งมั่น เห็นแก่ประโยชน์
ของประเทศชาติมากกว่าขององค์กรตนเองเป็นส าคัญ 



ข 

ค ำน ำ 

 กิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เป็นส่ิงท่ีบ่งบอกถึงความมั่นคงของประเทศทางหนึ่ง 
ดังจะเห็นได้จากประเทศมหาอ านาจในโลก ท้ังในอดีตและปัจจุบันล้วนแล้วแต่มีการพัฒนาในด้าน  
การผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีใช้ในการป้องกันประเทศแทบท้ังส้ิน ดังนั้น เพื่อความมีเสถียรภาพและ
ความมั่นคงของประเทศไทย ผู้วิจัยจึงเกิดความคิดท่ีจะหาแนวทางการพัฒนาความร่วมมือของ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศระหว่างกระทรวงกลาโหมกับภาคเอกชน ถึงแม้ท่ีผ่านมาจะมีการ
ด าเนินการผลิตยุทโธปกรณ์อย่างมีประสิทธิภาพมาโดยล าดับก็ตาม ความจ าเป็นในการพัฒนาจะต้อง
กระท าอย่างต่อเนื่องและจริงจัง ถึงแม้การวิจัยจะประสบปัญหาเรื่องความกว้างขวางของหน่วยงาน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหมกับบริษัทเอกชนเทียบกับเวลาในการวิจัยท่ีมีอยู่   
ก็ตาม การต่อยอดการวิจัยท่ีจะเกิดขึ้นต่อไปจะท าให้การพัฒนาเกิดขึ้นอย่างท่ัวถึงและเกิดประโยชน์ 
กับประเทศได้ การศึกษาวิจัยครั้งนี้จะไม่สามารถส าเร็จลุล่วงได้ หากขาดค าแนะน าท่ีมีประโยชน์จาก 
พลเอก นิวัติ  สุบงกฎ และ พลโท อัศฎางค์  สัจจปาละ อาจารย์ท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษาสายวิทยาการ   
ดร.เทวุษย์  บริรักษ์สันติกุล รวมถึงผู้ท่ีให้สัมภาษณ์ทุกท่าน ท่ีกรุณาเสียสละเวลาอันมีค่าให้ข้อมูลกับ
ผู้วิจัยจนสามารถท าให้เกิดผลการวิจัยท่ีมีคุณภาพ และน าไปปฏิบัติได้ 
 ณ โอกาสนี้ ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการวิจัยทุกๆ ท่านท่ีท าให้
งานวิจัยนี้สามารถด าเนินการมาได้จนเกิดผลส าเร็จในครั้งนี้ด้วยครับ 
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 ทฤษฎีการพึ่งพาทรัพยากร (Resource Dependence Theory)   ๑๒ 
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บทท่ี ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปญัหำ 

 รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่ง
เขตอ านาจรัฐและต้องจัดให้มีก าลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย จ าเป็น และ
เพียงพอ เพื่อพิทักษ์รักษาเอกราชอธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย์ ผลประโยชน์
แห่งชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และเพื่อการ
พัฒนาประเทศ 
 กระทรวงกลาโหมในฐานะท่ีมีอ านาจและหน้าท่ีเก่ียวกับการป้องกัน และรักษาความ
มั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามท้ังภายนอกและภายในประเทศ ซ่ึงการเตรียมความพร้อมรบ
ของกองทัพจะเกิดขึ้นได้นั้นจะต้องมีความพร้อมของทรัพยากรที่ส าคัญ ๒ ประการ คือ ๑) ความพร้อม
ในด้านก าลังพล และ ๒) ความพร้อมด้านยุทโธปกรณ์ ในการเตรียมความพร้อมด้านยุทโธปกรณ์
ภายใต้วิกฤติเศรษฐกิจของประเทศ จึงจ าเป็นจะต้องมีแนวทางการด าเนินการ ท่ีแตกต่างออกไปจาก
สภาวะของประเทศท่ีมีความมั่งคั่ง เนื่องจากประเทศเหล่านั้นสามารถสะสมยุทโธปกรณ์โดยการจัดหา
จากต่างประเทศท่ีเป็นผู้ผลิตมาเก็บส ารองไว้ได้มากตามต้องการ แนวทางดังกล่าวนี้จะต้องสนองตอบ
ต่อความด ารงอยู่ได้ท้ังในสภาวะปกติและสงครามภายใต้งบประมาณจ ากัด การสรรหายุทโธปกรณ์  
จากภายนอก หรือความสามารถในการด ารงอยู่ได้ภายใต้การพึ่งพาตนเอง ลดการน าเข้า ไม่สะสม  
เกินความจ าเป็น แต่สามารถระดมสรรพก าลังได้เมื่อเผชิญกับสภาวะฉุกเฉิน ซ่ึงการปฏิบัติท้ังหมดนี้  
จะเป็นไปได้เมื่อมีการส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหมกับภาคเอกชนในประเทศ
ในการด าเนินกิจการอุตสาหกรรมทหารหรืออุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
 อุตสาหกรรมป้องกันประเทศมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อการด ารงไว้
ซ่ึงเอกราชอธิปไตย ท้ังนี้ในยามท่ีประเทศประสบกับปัญหาจากภัยคุกคามต่างๆ ท่ีต้องใช้การปฏิบัติ  
การทางทหาร ผลจากการด าเนินอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเท่านั้นท่ีจะเป็นตัวช้ีขาดการแพ้ชนะ 
ของสงคราม ดังจะดูได้จากสาเหตุการแพ้สงครามของเยอรมันและญี่ปุ่นในสงครามโลกครั้งท่ี ๒ 
เนื่องจากกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมของท้ัง ๒ ประเทศถูกฝ่ายพันธมิตรท าลายลงจนไม่สามารถผลิต
สร้างอาวุธยุทโธปกรณ์ออกสู่สนามรบได้ทันต่อความต้องการของยุทธบริเวณส าหรับในยามสงบ     
การด าเนินอุตสาหกรรมป้องกันประเทศยังส่งผลดีต่อการพัฒนาประเทศและสังคมในด้านอ่ืนๆ เช่ น
กรณีท่ีประเทศประสบภัยพิบัติต่างๆ สินค้าจากอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับการป้องกันประเทศจะ
สามารถเคล่ือนเข้าสู่พื้นท่ีประสบภัยพิบัติ เพื่อปกป้องประชาชนให้พ้นจากความเดือดร้อนได้โดยพลัน 
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อุตสาหกรรมป้องกันประเทศในยุคปัจจุบันจึงไม่ใช่เพียงแต่การผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์เพื่อใช้ในกา ร
สงครามเท่านั้น หากแต่รวมไปถึงการผลิตเพื่อบุคคลใดก็ตามท่ีท าหน้าท่ีในการปกป้องอาณาประชาราษฎร์
ท้ังมวลของประเทศ เช่น การผลิตอุปกรณ์เครื่องมือในการยับยั้งการก่อการจลาจล  การต่อต้าน
การก่อการร้าย การผลิตเส้ือผ้าอาหารส าหรับใช้ในยามคับขัน การผลิตยาและเครื่องเวชภัณฑ์ทางการแพทย์
เป็นต้น ดังนั้นการพัฒนากองทัพให้มีขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเองด้านอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ ก็จะสามารถเป็นหลักประกันด้านความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติท้ังด้านการค้าและ
เศรษฐกิจ ช่วยลดการสูญเสียเงินตราต่างประเทศในการจัดหาอาวุธจากต่างประเทศ และสามารถ
สนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารได้อย่างเพียงพอ ทันเวลา และมีประสิทธิภาพในทุกสภาวะ  
 ท้ังนี้ การพึ่งพาตนเองได้ของกองทัพจึงมีส่วนสัมพันธ์โดยตรงกับความเจริญก้าวหน้าของ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ซ่ึงรัฐบาลจะต้องมุ่งพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้พึ่งพาตนเอง
ได้ด้วยเหตุผลหลัก ๓ ประการ คือ ๑) เพื่อเป็นหลักประกันในความมั่นคงด้านการทหารท่ีสามารถ
พึ่งพาตนเองได้ในภาวะไม่ปกติ ๒) เพื่อลดการสูญเสียรายได้ให้แก่ต่างประเทศให้มากท่ีสุด เนื่องจาก 
ในปีหนึ่งๆ ประเทศไทยต้องสูญเสียงบประมาณเป็นจ านวนมากในการจัด ซ้ือยุทโธปกรณ์จาก
ต่างประเทศ และ ๓) เพื่อเป็นแหล่งหารายได้เข้าสู่ประเทศอีกทางหนึ่ง หากอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศของไทยมีความเจริญก้าวหน้า 
 ส าหรับการด าเนินงานท่ีจะน าไปสู่การพึ่งพาตนเองของประเทศไทยนั้น จะมุ่งเน้นการ
สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหม ส่วนราชการที่เก่ียวข้องและภาคเอกชน ท้ังทาง 
ด้านการผลิต การวิจัยและการพัฒนา การถ่ายทอดเทคโนโลยี การจัดการ การตลาด การรวมกลุ่ม
อุตสาหกรรม การส่งเสริมการลงทุนและมาตรการทางภาษี  การให้ภาคเอกชนเป็นผู้ประกอบการ
ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงกลาโหม การร่วมลงทุน การสนับสนุนช้ินส่วนประกอบจาก
ภาคเอกชน หรือการจ้างภาคเอกชนเป็นบางส่วน ท้ังนี้ ความส าเร็จจะเกิดขึ้นได้เมื่อภาคเอกชนมีความ
เข้มแข็ง และได้รับการสนับสนุนอย่างจริงจังจากภาครัฐ โดยค านึงถึงความส าคัญในด้านความมั่นคง
เป็นล าดับแรก และค านึงถึงความเป็นเลิศในการด าเนินการกับความคุ้มค่าในการลงทุนเป็นล าดับ
ต่อมา และกระทรวงกลาโหมจะต้องร่วมกับส่วนราชการที่เก่ียวข้อง บริหารจัดการกิจการอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศของไทยให้มีประสิทธิภาพ ทันสมัย คุ้มค่า ลดความซ้ าซ้อน และเกิดความคุ้มค่าในเชิง
ภารกิจของรัฐ เพื่อให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิในการพึ่งพาตนเองต่อไป 
 วัชรเทพย์  ปีตะนีละผลิน (๒๕๕๖ : ๒๒) การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ       
จึงมีบทบาทส าคัญอย่างมากในด้านของการป้องกันประเทศ  ท้ังนี้ การผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ขึ้นใช้เอง
แม้ว่าคุณภาพจะไม่ดีเท่าท่ีซ้ือจากต่างประเทศและมีต้นทุนในการผลิตสูงก็ตาม แต่ถ้าไม่คิดจะพัฒนา
หรือสร้างโรงงานอุตสาหกรรมผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ขึ้นใช้เองแล้ว ก็เป็นการยากท่ีจะพัฒนา           
ให้ทันประเทศอ่ืนๆ ได้  
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 สงคราม  เอมพันธ์ (๒๕๓๘ : ๕) การท่ีประเทศไทยจะผลิตอาวุธขึ้นใช้เองในบางประเภทนั้น 
จ าเป็นจะต้องมีอุตสาหกรรมรองรับโดยเฉพาะ เนื่องจากยุทโธปกรณ์เป็นผลิตภัณฑ์พิเศษท่ีไม่อาจหา
จากแหล่งผลิตท่ัวไปตามท้องตลาดได้ จึงจ าเป็นต้องพิจารณาถึงขีดความสามารถในการผลิตของ
อุตสาหกรรมภายในประเทศท้ังของภาครัฐและเอกชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อประสานประโยชน์
ด้านการผลิตให้สามารถพัฒนาสู่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ อันจะเป็นแนวทางในการสนับสนุนการ
พัฒนาพลังอ านาจทางทหารที่เหมาะสม 
 นรินทร์  แทบประสิทธ์ิ (๒๕๔๔ : ก) ซ่ึงในปัจจุบัน กิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
ได้ถูกยกระดับให้มีความส าคัญเพื่อประโยชน์ในการป้องกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักร 
และรักษาผลประโยชน์ของชาติควบคู่ไปกับหน้าท่ีอ่ืนของกระทรวงกลาโหม ตามพระราชบัญญัติจัด
ระเบียบส่วนราชการกระทรวงกลาโหม โดยกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศจะมีความเจริญ 
ก้าวหน้าตามเป้าหมายได้ ต้องใช้ศักยภาพของภาคเอกชนเข้ามาร่วมด าเนินการเชิงธุรกิจ ด้วยการ
ส่งเสริมภาคเอกชนให้เป็นฐานการผลิตในกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  
 วิไลพร ล่ิวเกษมศานต์ (๒๕๔๔ : ๓-๑๔) ค ากล่าวท่ีว่านี้ สอดคล้องกับแนวคิดของรัฐบาล
ท่ีจะให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในการประสานงานกับภาครัฐ เพื่อให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
และได้ก าหนดแนวทางการปฏิบัติไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยให้รัฐลดบทบาท
ด้านการลงทุน และส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทเพิ่มมากขึ้น อีกท้ังปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบ
และกฎเกณฑ์ท่ีล้าสมัย ให้สามารถสนับสนุนบทบาทการลงทุนของภาคเอกชน ท่ีค านึงถึงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการให้บริการได้เพื่อลดภาระการลงทุนของภาครัฐ  
 รักชาติ พันธ์ชาติ (๒๕๔๔ : ๑-๒) ซ่ึงในห้วงท่ีผ่านมานั้น การประกอบอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศในประเทศต่างๆ รัฐจะเป็นผู้ด าเนินการเอง เนื่องจากผลผลิตท่ีได้ในเชิงปริมาณและ
เทคโนโลยีมีความส าคัญต่อความมั่นคงของประเทศ แต่ในปัจจุบันประเทศเสรีประชาธิปไตย เช่น 
สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ รวมท้ังจีน ได้แยกภารกิจในการป้องกันประเทศ         
ซ่ึงเป็นภารกิจของรัฐโดยตรงออกจากการประกอบอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยอาจจะยังมีบาง
ผลิตภัณฑ์ท่ีรัฐยังคงด าเนินการเอง แต่ก็เป็นอาวุธยุทโธปกรณ์พื้นฐานเท่านั้น ดังนั้นการประกอบกิจการ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศโดยภาคเอกชน    ซ่ึงมีการบริหารจัดการท่ีมีความคล่องตัวมากกว่าภาครัฐ
จะเป็นผลให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจ โดยภาครัฐจะมีบทบาทในด้านการส่งเสริม การควบคุม  การจ าหน่าย  
การส่งออก และการเปิดเผยข้อมูลเทคโนโลยีส าหรับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยที่ผ่านมา
ภาคเอกชนท่ีเป็นฐานการผลิตในประเทศยังไม่ได้เข้ามาลงทุนร่วมด าเนินการหรือมีความร่วมมือใน
การผลิต ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมป้องกันประเทศกับภาครัฐอย่างจริงจัง ท้ังๆ ท่ีมีกฎหมาย ระเบียบ 
ค าส่ังต่างๆ ในการส่งเสริมและรองรับให้ภาคเอกชน สามารถเข้ามามี ส่วนร่วมได้ ท าให้กิจการ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยขับเคล่ือนไปได้อย่างยากล าบาก  
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 วุฒิศักดิ์  โภชนุกูล (๒๕๕๕ : ออนไลน์) ปัญหาเก่ียวกับความร่วมมือมีหลายประการ 
ได้แก่ ความไม่เต็มใจในการให้ความช่วยเหลือ การขาดส่ิงจูงใจในการให้ความร่วมมือ ความไม่เข้าใจใน
วัตถุประสงค์ ท่ีจะร่วมกันท าการไม่ให้ความร่วมมือ การไม่สามารถด าเนินการตามจังหวะเวลา 
ผู้เก่ียวข้องไม่รู้สาระส าคัญของงานบางลักษณะและมีความเข้าใจในเนื้อหาของงานไม่ตรงกัน รวมถึง
การไม่ให้ความร่วมมือก็เป็นปัญหาเช่นกัน  
 คงขวัญ ศิลา (๒๕๕๓ : ๔-๕) นอกจากนี้ ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน       
ยังมีข้อจ ากัดในแง่ของการลงทุน อันได้แก่ การก ากับดูแลโครงการลงทุน ซ่ึงอาจมีความซับซ้อน
มากกว่ากิจการที่ภาครัฐด าเนินการเอง เพราะต้องมีความเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย และต้องมีความชัดเจน
ในหลักเกณฑ์ท่ีเอ้ือต่อการลงทุนของภาคเอกชนเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นของการแบ่งรับความเส่ียง 
(Risk Transfer) ระหว่างภาครัฐและเอกชน เพราะหากด าเนินการไม่เหมาะสมแล้วจะเกิดความล้มเหลว
ท้ังด้านความเส่ียงจากการออกแบบการผลิต และการทดสอบระบบจากการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี
ใหม่ ซ่ึงอาจไม่เป็นไปตามท่ีคาดไว้และความเส่ียงจากปัจจัยภายนอก เช่น ความเส่ียงจากเหตุสุดวิสัย 
(Force Majeure Risk) อันเป็นความเส่ียงจากเหตุการณ์ท่ีไม่สามารถควบคุมได้ อาจก่อให้เกิดความ
ล่าช้า และละเมิดสัญญาเอกชน  ในการด าเนินการ และสุดท้ายก็คือความเส่ียงจากการเมือง ซ่ึงอาจมี
ผลกระทบต่อโครงการหรือการด าเนินการ  
 ห้าเหล่าทัพ (๒๕๕๖ : ๔๖) สาเหตุท่ีภาคเอกชนยังไม่ได้ให้ความร่วมมือกับภาครัฐ 
ประการแรกคือ ตลาดของผลิตภัณฑ์ภายในประเทศมีจ ากัด เพราะเหล่าทัพต่างๆ ล้วนให้ความสนใจ
ต่อผลิตภัณฑ์ หรือยุทธภัณฑ์ท่ีจัดหาจากต่างประเทศมากกว่าจัดหาภายในประเทศ เนื่องจากตัวแทน
บริษัทค้าอาวุธได้ใช้กลยุทธ์เข้าสู่ผู้ใช้และให้ผลตอบแทนการซ้ือในรูปแบบต่างๆ อีกท้ังยังได้รับการ
ยกเว้นภาษีน าเข้า ในขณะท่ีโรงงานผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ และบริษัทเอกชนภายในประเทศไม่ได้รับ
การยกเว้นภาษีในการจัดซ้ือวัสดุการผลิตภายในประเทศ ประการท่ีสอง ปัญหาค่านิยมในความเช่ือ 
ท่ีว่าการใช้ของท่ีจัดหาจากต่างประเทศนั้น มีคุณภาพดีกว่าของท่ีผลิตภายในประเทศ ท าให้ไม่มี
ส่ิงจูงใจท่ีจะจัดหาจากโรงงานอุตสาหกรรมในประเทศ ประการท่ีสาม ปริมาณยุทโธปกรณ์ท่ีจะจัดหามา
ใช้ในกองทัพมีจ านวนไม่มากพอ ท าให้ต้นทุนการผลิตสูงจึงดูเสมือนว่าเป็นความชอบธรรมท่ีจะจัดหา
จากต่างประเทศ เนื่องจากส้ินเปลืองงบประมาณน้อยกว่า ประการท่ีส่ี ความไม่คล่องตัวในระบบ
ราชการ ท่ีจะให้ค่าตอบแทนแก่ลูกค้าท่ีซ้ือยุทโธปกรณ์ไปใช้งาน ท าให้เป็นข้อเสียเปรียบในการแข่งขัน
กับบริษัทของเอกชนโดยตรงท่ีมีความคล่องตัวมากกว่าและจากการศึกษาปรากฏว่า ปัญหาความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์ เกิดจากนโยบายด้านอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศของรัฐบาล และการประสานประโยชน์ของภาครัฐและเอกชนไม่มีความชัดเจน ท าให้
ภาคเอกชนท่ีมีความสนใจจะร่วมลงทุนขาดความมั่นใจท่ีจะเข้ามาด าเนินการ  
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 สงคราม เอมพันธ์ (๒๕๓๘ : ๗) นอกจากนั้น การลงทุนต้องใช้เงินลงทุนมหาศาล 
ในขณะท่ีตลาดของผู้บริโภคเป็นตลาดผูกขาดซ่ึงไม่คุ้มค่าในการลงทุน อีกท้ังกฎระเบียบต่างๆ ก็ท าให้
ขาดความคล่องตัวในการด าเนินงาน อันขัดต่อการด าเนินงานด้านธุรกิจ  
 นรินทร์ แทบประสิทธ์ิ (๒๕๔๔ : ๗๗) นอกจากนี้ โครงการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ของ
ภาครัฐท่ีให้เอกชนเป็นฐานการผลิตให้กับโครงการนั้น มีปัญหาด้านทัศนคติของผู้เก่ียวข้องระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน ซ่ึงยังอยู่ในระยะการปรับตัวท่ีต้องมองท้ัง ๒ มิติร่วมกัน คือ มิติของภาครัฐ และมิติ
ของธุรกิจ เพื่อให้สามารถสนับสนุนเก้ือกูลกันได้ในเรื่องการประสานงานระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน  
ก็ยังมีช่องว่างท่ีเอกชนยังไม่ชัดเจนในระเบียบการปฏิบัติบางเรื่องของทางราชการท าให้ด าเนินการ
ผิดพลาด และเป็นผลเสียต่อการปฏิบัติงานร่วมกัน อีกท้ังด้านการตลาดท่ีเก่ียวข้องก็มีเพียงเฉพาะ     
เหล่าทัพ เมื่อใดก็ตามท่ีไม่มีการส่ังซ้ือจากเหล่าทัพจะท าให้วงจรการผลิตท่ีเก่ียวข้องหยุดชะงัก ซ่ึงเป็น
ปัญหาส าคัญของโครงการ  
 บัณฑิต เนียมทันต์ (๒๕๔๑ : ง) ท้ังนี้ อุตสาหกรรมป้องกันประเทศเป็นอุตสาหกรรมท่ี
ต้องใช้ต้นทุนสูง มีกฎหมายควบคุมอย่างเคร่งครัด ท าให้เอกชนไม่มั่นใจท่ีจะเข้ามาลงทุนร่วมกับภาครัฐ 
รัฐบาลโดยกระทรวงกลาโหมจึงจ าเป็นต้องลงทุนอุตสาหกรรมประเภทนี้ในขั้นต้นก่อน เพื่อทดแทนการ
จัดหาจากต่างประเทศ  
  นพรัตน์ กุลหิรัญ (๒๕๔๔ : ๗๙-๘๐) สาเหตุอีกประการหนึ่งก็คือ ปริมาณการผลิตยังอยู่
ในระดับต่ า และการส่งออกยังมีอุปสรรคนานัปการ ท าให้การเพิ่มปริมาณการผลิตของอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศไม่สามารถกระท าได้อย่างเต็มท่ี ส่งผลให้ภาคเอกชนเป็นจ านวนมาก ท่ีมีความสนใจ
ในการลงทุนในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและกิจการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง ไม่มั่นใจท่ีจะมาร่วมลงทุนด้วย  
 สงคราม เอมพันธ์ (๒๕๔๒ : ๓) โดยเฉพาะการด าเนินกิจการอุตสาหกรรมด้านอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ ท่ีด าเนินการโดยฝ่ายทหารนั้นมีปัญหาหลายประการ ได้แก่ นโยบายและค าส่ังในระดับ
รัฐบาล และกระทรวงกลาโหมยังไม่ชัดเจนและจริงจัง การขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความช านาญ 
เนื่องจากระบบราชการมีการโยกย้ายต าแหน่ง การปิดก้ันโดยพิจารณาว่ากิจการทหารเป็นความลับ  
จึงเป็นเรื่องยากท่ีจะได้รับความร่วมมือจากภาคเอกชน ค่าใช้จ่ายในการผลิตสูง ตลาดมีจ ากัดเฉพาะ
วงการทหาร การถูกจ ากัดด้วยวัตถุประสงค์ ในการจัดตั้ง นอกจากนั้นกฎระเบียบต่างๆ ก็ไม่เก้ือกูล     
การส่งเสริมการวิจัยพัฒนายังมีน้อย และอิทธิพลของผู้ประกอบการค้าอาวุธ ก็ส่งผลต่อความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน  
 
 นพรัตน์ กุลหิรัญ (๒๕๔๔ : ๘๐) จากท่ีกล่าวมาแสดงให้เห็นว่า ถ้าไม่สร้างความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและเอกชนให้เป็นรูปธรรมแล้ว ก็ยากท่ีจะพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้มี
ความเจริญก้าวหน้า และทัดเทียมกับประเทศอ่ืนๆ ได้ ท้ังนี้ เพราะภาคเอกชนมีศักยภาพในการผลิต
อาวุธยุทโธปกรณ์สูง และสามารถขยายก าลังผลิตเพิ่มข้ึนได้อีกเป็นปริมาณมาก  
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 สุชาต  อดุลย์บุตร (๒๕๕๖ : ๕) กล่าวคือ ภาคเอกชนจะมีความคล่องตัวในการบริหารงาน 
มีความรู้ด้านเทคโนโลยี อีกท้ัง มีความสามารถด าเนินการด้านการตลาดภายในประเทศได้ดี ดังนั้น      
จึงจ าเป็นต้องหาแนวทางความร่วมมือท่ีชัดเจนระหว่างภาครัฐและเอกชน เพื่อให้การพัฒนา
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยมีความเจริญก้าวหน้าตามท่ีมุ่งหวังไว้ และเนื่องจากผู้วิจัยเคยมี
ประสบการณ์รับราชการในหน่วยงานท่ีผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ จึงสนใจเป็นพิเศษท่ีจะศึกษาถึงรูปแบบ
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน  ในการพัฒนาอาวุธของไทยในประเด็นท่ีว่า สภาพปัญหาและแนว
ทางการแก้ปัญหาในเรื่องความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาอาวุธของไทย เป็น
อย่างไร เพื่อน าไปสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยต่อไป  
 ณัฐพงศ์ พื้นแสน (๒๕๔๔ : ๑) จุดมุ่งหมายหลักของการน าเอาภาคีความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและเอกชนมาปรับใช้เพราะภาคเอกชนจะช่วยเสริมประสิทธิภาพของงานบริการได้ดีกว่า
ภาครัฐ เนื่องจาก ๑) เอกชนเป็นเจ้าของเองจึงด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้ได้ก าไรสูงสุด   
๒) การเปิดเสรีให้ภาคเอกชนหลายบริษัทเข้าแข่งขันกัน ท าให้เอกชนแต่ละบริษัทต้องด าเนินการให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุด ๓) ผู้บริหารภาครัฐมักจะด าเนินการเพื่อประโยชน์ของตนเองมากกว่าด าเนินการ
เพื่อประโยชน์สาธารณะ ท าให้ประสิทธิภาพการด าเนินงานของรัฐมักจะด้อยกว่าเอกชน  
 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสัง คมแห่งชาติ (๒๕๕๔ : ๑๓๒)     
จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ.๒๕๒๐-๒๕๒๔) เป็นต้นมา มีการผลักดันให้
ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในการประสานงานกับภาครัฐ เพื่อมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ จึงได้
จัดตั้งคณะกรรมการร่วมภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ (กรอ.) ขึ้นตามมติคณะ 
รัฐมนตรี เมื่อ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๒๔ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานจนกระท่ังปัจจุบัน        
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) ผลักดันให้ภาคเอกชน
น าประเด็นการพัฒนาท่ีส าคัญในแผนฉบับนี้  ไปพิจารณาประกอบการจัดท าแผนการลงทุนทางธุรกิจ 
ท่ีสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศอย่างเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาและส่งเสริมให้ กรอ. เป็นกลไก
หลักในการเช่ือมโยงการพัฒนาระหว่างภาครัฐและเอกชนรวมท้ังให้ กรอ. ส่วนกลางกระจายความ
รับผิดชอบและภารกิจให้ กรอ. จังหวัด/กลุ่มจังหวัดมากขึ้น โดยค านึงถึงความสอดคล้องของ
ยุทธศาสตร์ชาติ และความเช่ือมโยงในระดับพื้นท่ี  
  
 จากแนวคิดดังกล่าวช้ีให้เห็นว่า รัฐบาลให้ความส าคัญและส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามี
ส่วนร่วมด าเนินการในกิจกรรมต่างๆ ของรัฐมาโดยตลอด นับตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๕ เป็นต้นมา 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อลดภาระการลงทุนของภาครัฐ และเพิ่มประสิทธิภาพการลงทุนและการบริหาร
จัดการการถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีรวมท้ังขยายขอบเขต และเพิ่มคุณภาพการให้บริการ
สาธารณะ ซ่ึงมีขอบเขตและรูปแบบด าเนินการได้หลากหลาย เช่น การว่าจ้าง การร่วมลงทุน หรือการ
ให้เอกชนเช่าทรัพย์สินของรัฐไปด าเนินการ เป็นต้น โดยหน่วยงานภาครัฐสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้ 
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ตามความเหมาะสมของโครงการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการ
พัฒนาอาวุธของไทย ซ่ึงต้องการพันธมิตรทางธุรกิจท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ หรือ
ต้องอาศัยอุตสาหกรรมของเอกชนเป็นพื้นฐาน เพื่อเป็นการประหยัดงบประมาณด้านการลงทุนของ
ภาครัฐ 
 ตาราง ที่ ๑-๑ สรุปข้อมูลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ ฉบับที่ ๔     
(พ.ศ.๒๕๒๐-๒๕๒๔) ถึง ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

แผนพัฒนำเศรษฐกิจแห่งชำติ สรุปเน้ือหำวัตถุประสงค์หลักของแผนฯ ท่ีเก่ียวข้อง 

ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ.๒๕๒๐-๒๕๒๔) 
 
ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๒๕-๒๕๒๙) 
 
ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ.๒๕๓๐-๒๕๓๔) 
 
 
ฉบับท่ี ๗ (พ.ศ.๒๕๓๕-๒๕๓๙) 
 
 
ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ.๒๕๔๐-๒๕๔๔) 
 
 

- เสริมสร้างขีดความสามารถของกองทัพด้านยุทโธปกรณ์  
โดยอยู่บนฐานของการพึ่งพาตนเอง (ผลิตได้เองภายในประเทศ) 
- รัฐต้องพัฒนาสถาบันธุรกิจเอกชนให้เป็นองค์กรท่ีส าคัญ 
โดยมีมาตรการให้จัดท าโครงการร่วมระหว่างภาครัฐกับเอกชน 
- ก าหนดแนวทางให้รัฐลงบทบาทด้านการลงทุนและสนับสนุน 
ให้เอกชนลงทุนแทนโดยส่งเสริมให้องค์การภาคเอกชนเข้ามา 
มีบทบาทเพิ่มมากขึ้น 
- ก าหนดรูปแบบในการเพิ่มบทบาทโดยเปิดโอกาสให้เอกชน 
มาลงทุนและบริหารโครงการใหม่ๆ ของรัฐวิสาหกิจปรับขนาด 
องค์กรภาครัฐให้มีความกะทัดรัด 
- ปรับปรุงแก้ไขระเบียบและกฎเกณฑ์ท่ีล้าสมัย เพื่อลดบทบาท 
ในการด าเนินกิจกรรมของภาครัฐ และส่งเสริมให้ภาคเอกชน 
เข้ามามีบทบาทมากขึ้น 
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 ตาราง ที่ ๑-๑ สรุปข้อมูลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ ฉบับที่ ๔     
(พ.ศ.๒๕๒๐-๒๕๒๔) ถึง ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) (ต่อ) 

แผนพัฒนำเศรษฐกิจแห่งชำติ สรุปเน้ือหำวัตถุประสงค์หลักของแผนฯ ท่ีเก่ียวข้อง 

ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๔๙) 
 
ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔) 
 
 
ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) 
 
 
 
ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

- สนับสนุนบทบาทการลงทุนของภาคเอกชนท่ีค านึงถึงการเพิ่ม 
ประสิทธิภาพการให้บริการ เพื่อลดภาระการลงทุนของภาครัฐ 
- เพิ่มบทบาทภาคเอกชนในกิจการรัฐวิสาหกิจอย่างต่อเนื่อง 
และก าหนดรูปแบบการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนให้เหมาะสม 
กับลักษณะและโครงสร้างของกิจการแต่ละประเภท 
- ส่งเสริมให้ กรอ. เป็นกลไกหลักในการเช่ือมโยงการพัฒนา 
ระหว่างภาครัฐและเอกชน ผลักดันให้ภาคเอกชนพิจารณา 
จัดท าแผนการลงทุนทางธุรกิจท่ีสร้างการมีส่วนร่วมในการ 
พัฒนาประเทศอย่างเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา 
- สนับสนุนให้เอกชนร่วมลงทุนกับภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม 

 ท่ีมา : พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๖๐ 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหมและ
ภาคเอกชนด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
 ๒. เพื่อศึกษารูปแบบความร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหมและภาคเอกชนด้าน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
 ๓. เพื่อศึกษาแนวทางการขับเคล่ือนความร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหมและ
ภาคเอกชนด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหาและสถานท่ี 
  ๑.๑ มิติด้านเนื้อหา ศึกษาความร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหมและภาคเอกชน 
เฉพาะการผลิตอาวุธและกระสุนเป็นหลัก 
  ๑.๒ มิติด้านสถานท่ี ศึกษาเฉพาะกรณีหน่วยงาน ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศและพลังงานทหาร ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 



๙ 
 

 ๒. ขอบเขตด้านประชากร 
  ข้าราชการและอดีตข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ สังกัด ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
และพลังงานทหาร กลุ่มตัวอย่าง คือ ข้าราชการสังกัดศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและ
พลังงานทหาร จ านวน ๑๐ คน และเจ้าของกิจการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ จ านวน ๕ คน 
 ๓. ขอบเขตด้านเวลา ใช้ระยะเวลาศึกษาประมาณ ๑ ปี ตั้งแต่ ต.ค.๕๙ – ก.ย.๖๐ 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย  

 ๑. วิธีการศึกษา เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพแบบก่ึงมีโครงสร้างตั้งค าถามเป็นกรอบ 
ท่ีชัดเจน โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกจากข้าราชการและอดีตข้าราชการผู้ทรงคุณวุฒิ สังกัด ศูนย์การ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร และเจ้าของกิจการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
 ๒. การวิเคราะห์ ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยการสังเคราะห์
ข้อมูลตามกรอบแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย  

 ๑. ท าให้ทราบปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหมและ
ภาคเอกชนด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
 ๒. ท าให้ทราบรูปแบบความร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหมและภาคเอกชน        
ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
 ๓. ท าให้ทราบแนวทางการขับเคล่ือนความร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหมและ
ภาคเอกชนด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

ค ำจ ำกดัควำม 

การพัฒนาความร่วมมือ  หมายถึง การท าให้ความร่วมมือท่ีมีอยู่เดิมดีขึ้นหรือเจริญขึ้น 
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  หมายถึง  การวิจัยพัฒนา การผลิต การประกอบรวม การปรับปรุง
  การซ่อมสร้าง การเปล่ียนลักษณะ การแปรสภาพ หรือ
  การให้บริการ ซ่ึงผลิตภัณฑ์ท่ีใช้ในการป้องกันประเทศ 
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  
 หมายถึง ผลิตภัณฑ์ท่ีผลิตโดยโรงงานในสังกัดของกระทรวงกลาโหม
  โรงงานภาคเอกชนท่ีอยู่ในควบคุมของกระทรวงกลาโหม
  ตามพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชนพุทธศักราช



๑๐ 
 

  ๒๕๕๐ โรงงานภาคเอกชนท่ีได้รับอนุญาตผลิตยุทธภัณฑ์
  ตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พุทธศักราช ๒๕๓๐
  รวมท้ังโรงงานของภาครัฐอ่ืนและโรงงานของเอกชนท่ีอยู่
  ในการก ากับดูแลตามพระราชบัญญัติโรงงานพุทธศักราช
  ๒๕๓๕ ท่ีด าเนินการผลิตเพื่อสนับสนุนภารกิจของกระทรวง
  กลาโหมและความมั่นคงของประเทศ 
ภาครัฐ  หมายถึง  หน่วยงานต่างๆ ท่ีอยู่ในความดูแลของรัฐบาลท่ีตั้งขึ้นเพื่อ
  ขับเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลให้ส าเร็จผลตามเป้าหมาย 
กองทัพ  หมายถึง  กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศและกองทัพไทย 
ภาคเอกชน  หมายถึง  องค์กรภาคธุรกิจต่างๆ ท่ีจัดตั้งขึ้นเองโดยเอกชนเพื่อ
  แสวงหาผลก าไรจากการลงทุนในธุรกิจต่างๆ 
ความร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหมและภาคเอกชน 
 หมายถึง  การที่กระทรวงกลาโหม (ภาครัฐ) เปิดโอกาสให้เอกชน
  เข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการในกิจการต่างๆ ของกระทรวง 
  กลาโหม เช่น โครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) การ
  ให้บริการสาธารณะ (Public service) และการใช้ประโยชน์
  ทรัพย์สินของกระทรวงกลาโหม เป็นต้น โดยมีขอบเขต
  และรูปแบบการด าเนินการท่ีหลากหลายโดยมีวัตถุประสงค์
  เพื่อลดภาระการลงทุนของกระทรวงกลาโหม และเพิ่ม
  ประสิทธิภาพการลงทุนและการบริหารจัดการการถ่าย 
  ทอดความรู้และเทคโนโลยีรวมท้ังขยายขอบเขตและเพิ่ม
  คุณภาพการให้บริการสาธารณะ 
หน่วยงานด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  
 หมายถึง  หน่วยงานของกระทรวงกลาโหมมีหน้าท่ีวิจัยพัฒนาและ
  ผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ให้กับกองทัพไทย 
การพึ่งพาตนเอง  หมายถึง  การผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ใช้ได้เองภายในประเทศเพื่อลด
  การจัดหาจากต่างประเทศ หรือลดความจ าเป็นจากการ
  ช่วยเหลือของต่างประเทศ 
อ านาจก าลังรบเปรียบเทียบ หมายถึง  การเปรียบเทียบก าลังรบของคู่ขัดแย้งกรณีเกิดสงคราม
  โดยการรวบรวมก าลังพลและอาวุธยุทโธปกรณ์ และ
  องค์ประกอบอ่ืนๆ แล้วน ามาช่ังน้ าหนักแต่ละฝ่ายและ
  เปรียบเทียบกันว่าใครมีก าลังมากกว่ากัน 
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ภัยคุกคาม  หมายถึง  การสงครามในทุกรูปแบบท่ีต้องใช้ก าลังทหารและก่ึง
  ทหารเข้าท าการรบด้วยวิธีการรบตามแบบ (Conventional
  warfare) และการสงครามพิเศษ (Special Warfare) 



 
 

 

บทท่ี ๒ 
แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

ทฤษฎีการพึ่งพาทรัพยากร (Resource Dependence Theory) 

 ในการศึกษาองค์การและส่ิงแวดล้อมจะต้องเข้าใจผลของส่ิงแวดล้อมท่ีมีต่อองค์การ  
และผลขององค์การที่มีต่อส่ิงแวดล้อมด้วย ประสิทธิผลขององค์การ (Organization Effectiveness) 
เป็นความสามารถในการสร้างผลลัพธ์และการกระท า เป็นมาตรฐานท่ีองค์การจะตอบสนองความ
ต้องการของกลุ่มและองค์การต่างๆ และเป็นการยอมรับท่ีตัดสินจากภายนอกองค์การ ไม่เหมือนกับ
ประสิทธิภาพขององค์การ (Organization Efficiency) ท่ีเป็นมาตรฐานการวัดผลงานภายใน        
ส่วนส่ิงแวดล้อมนั้นประกอบด้วยเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีส่งผลต่อกิจกรรมหรือผลลัพธ์ขององค์การ เช่น   
ถ้าโรงเรียนไม่ได้สอนการอ่านหรือเขียนภาษาให้ถูกต้อง ก็จะส่งผลให้มหาวิทยาลัยต้องเสียเวลาและ
ทรัพยากรในการสอนใหม่เพิ่มขึ้น หรือบรรณาธิการต้องส่งกลับไปแก้ไขการเขียนอีกหลายรอบ เป็นต้น 
แต่องค์การสามารถสร้างกันชนให้ตัวเองกับส่ิงแวดล้อม เมื่อท่ีจะไม่ได้รับผลกระทบจากส่ิงท่ีไม่แน่นอน 
เช่น ร้านท าเค้กท่ีมีสต็อกน้ าตาลอยู่มากจะไม่ได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงราคาของน้ าตาลท่ี
เพิ่มขึ้นหรือขาดตลาดแต่องค์การก็ไม่สามารถแยกตัวหรือสร้างกันชนกับทุกเหตุการณ์ในส่ิงแวดล้อมได้
ดังนั้น จึงต้องใช้วิธีแยกส่วนประกอบกันอยู่แบบหลวมๆ (Loosely Coupled) เพื่อท่ีจะทราบถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบต่างในระบบ ซ่ึงมีความส าคัญในการสร้างความอยู่รอดขององค์การ 
และส่ิงท่ีส าคัญต่อมาในบริบทขององค์การและส่ิงแวดล้อมคือข้อจ ากัด ( Constraints) เป็นการ
ตอบสนองต่อสถานการณ์  ท่ีมีความเป็นไปได้ ท่ีส่งผลต่อกระบวนการตัดสินใจในการหลีกเล่ียงผลท่ีไม่
พึงประสงค์และปรับตัว  เข้าสภาพแวดล้อมโดยเลือกทางท่ีดีท่ีสุด 
 บทบาทของฝ่ายจัดการจะต้องเป็นสัญลักษณ์ในการรับผิดชอบและรับความเส่ียง        
ในผลลัพธ์และกิจกรรมขององค์การ เช่น ข้อจ ากัดของการท าธุรกรรมกับรัฐ มีกฎว่าจะต้องให้มีการรับ 
คนกลุ่มน้อยและผู้หญิงเข้าท างานด้วย ฝ่ายจัดการจะเป็นผู้สนับสนุน (Advocator) เป็นการปรับเปล่ียน
ข้อจ ากัดและความต้องการของสังคม โดยพยายามสร้างส่ิงแวดล้อมให้ส่งผลด้านบวกกับองค์การ หรือ
เป็นผู้ด าเนินการ (Processor) ในการตอบสนองต่อความต้องการขององค์การ โดยการปรับให้องค์การ
มีความสอดคล้องกับข้อจ ากัดท่ีก าหนดโดยบริบทของสังคม 
 รูปแบบการพึ่งพาทรัพยากร (Resource Dependence) เป็นรูปแบบองค์การเชิงเศรษฐกิจ
การเมือง อ านาจการตัดสินใจขึ้นอยู่กับปัจจัยภายในองค์การ ซ่ึงจะมีมากหรือน้อยข้ึนอยู่กับทรัพยากร
นั้นมีความต้องการจ าเป็นมากน้อยเพียงใดและทรัพยากรนั้นอยู่ในลักษณะอ านาจผูกขาดหรือไม่ เช่น 
วัตถุดิบ เงิน บุคลากร หรือบริการ การพึ่งพาเป็นการกระท าเพื่อการอยู่รอดเพื่อการเติบโตโดยอาศัย
สภาพแวดล้อม ซ่ึงหน่วยงานย่อยในองค์การเป็นผู้เผชิญโดยตรงโดยใช้กลยุทธ์ด้านอ านาจในการ
ตัดสินใจ คือ ๑) ก าหนดทางเลือกในการตัดสินใจอย่างมีอิสระ ๒) ก าหนดทางเลือกในการตัดสินใจ
ตามสภาพแวดล้อม ๓) ก าหนดทางเลือกในการตัดสินใจบนพื้นฐานความแตกต่างทางเงื่อนไขของ



๑๓ 
 

สภาพแวดล้อม (ทฤษฎีขององค์การและส่ิงแวดล้อม, http://anuruckwatanathawornwong. 
blogspot.com/2009/12/blog-post_498.html) 

ทฤษฎีความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน (Interagency Coordination) 

 คือ กระบวนการท่ีองค์กรตั้งแต่ ๒ องค์กรขึ้นไป ร่วมมือกันเพื่อแก้ไขปัญหาเฉพาะ    
บางปัญหา หรือจัดการประชุมกรณีพิเศษเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ หรือกล่าวอย่างง่ายความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานในทาง Interagency Coordination คือ ความร่วมมือในกรณีเฉพาะ เพื่อแก้ไข
ปัญหาหรือตอบสนองความต้องการขององค์กรต่างๆ ร่วมกัน (Interagency Coordination and 
Rapid Community Growth, http://wrdc.usu.edu/files/publications/publication/pub_ 
6472691.pdf) 
 ๑. คุณประโยชน์ของความร่วมมือระหว่างหน่วยงานหรือ Interagency Coordination 
  ๑.๑  ลดปัญหาการด าเนินการซ้ าซ้อน 
  ๑.๒  ครอบคลุมช่องว่างในการปฏิบัติงาน หรือจุดผิดพลาดท่ีนอกเหนือความคาดหมาย 
  ๑.๓  เกิดความขัดแย้งน้อยท่ีสุด (Minimizing Conflicts) 
  ๑.๔  ให้โอกาสหน่วยงานท่ีมีขนาดเล็กกว่าได้แสดงความคิดเห็นหรือความต้องการ 
 ๒. แนวโน้มของความร่วมมือระหว่างหน่วยงานหรือ Interagency Coordination 
  ๒.๑  จ านวนของหน่วยงานท่ีต้องการให้เกิดความร่วมมือ และจ านวนองค์กรกลาง   
ท่ีเกิดความร่วมมือมีมากขึ้น 
  ๒.๒  เกิดความซับซ้อนของประชาคม หรือองค์กรที่มีความร่วมมือ 
  ๒.๓  ความต้องการ หรือการแก้ปัญหาได้รับการตอบสนองมากขึ้น 
 ๓. อุปสรรคของความร่วมมือระหว่างหน่วยงานหรือ Interagency Coordination 
  ๓.๑  ผู้ปฏิบัติงานขาดความเข้าใจ เนื่องจากผู้ท่ีจะปฏิบัติงานตามหลักความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานได้จะต้องมีความรู้ความสามารถท้ังหมดของหน่วยงานท่ีเกิดความร่วมมือกัน      
เพื่อการปฏิบัติงานท่ีตอบสนองต่อความต้องการเฉพาะจากการร่วมมือกันได้ 
  ๓.๒  โครงสร้างภายในหน่วยงาน เนื่องจากหน่วยงานแต่ละหน่วยงานต่างมีโครงสร้าง
ภารกิจหน้าท่ีท่ีต่างกัน อาจเป็นอุปสรรคในการท างานแบบร่วมมือได้ 
  ๓.๓  ความรับผิดชอบของหน่วยงาน ความร่วมมือท่ีเกิดขึ้นจะท าให้หน่วยงานต่างๆ
ปฏิเสธท่ีจะเป็นผู้รับผิดชอบเมื่อเกิดปัญหา หรือข้อผิดพลาด หรือเกิดการปฏิเสธงานเมื่อได้รับมอบหมาย
ให้ปฏิบัติงาน 
  ๓.๔  อ านาจของแต่ละหน่วยงานไม่เท่ากัน 
  ๓.๕  วัตถุประสงค์ไม่ชัดเจน 

 

 

http://wrdc.usu.edu/files/publications/publication/pub_%206472691.pdf
http://wrdc.usu.edu/files/publications/publication/pub_%206472691.pdf


๑๔ 
 

ทฤษฎีความร่วมมือระหว่างภาครัฐ-ภาคเอกชน (Public Private Partnership) 

 การลงทุนภาครัฐ (Public Investment) มีความส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจไทย โดย
เฉพาะท่ีเป็นการลงทุนในโครงสร้างขั้นพื้นฐาน ( Infrastructure) ซ่ึงจะช่วยเพิ่มขีดความสามารถ     
ในการแข่งขันของประเทศระยะยาว แต่ในช่วงท่ีผ่านมาพบว่าสัดส่วนการลงทุนภาครัฐต่อผลิตภัณฑ์
มวลรวมรายประเทศ (GDP) กลับลดลงอย่างต่อเนื่องหากเทียบกับปี ๒๕๔๐ ท่ีมีสัดส่วนร้อยละ ๑๑.๖ 
ของ GDP ลดลงเป็นร้อยละ ๖.๓ ของ GDP ในปัจจุบัน (ณ ปี ๒๕๕๓) ดังนั้น ภาครัฐจึงมีแผนเพิ่มการ
ลงทุนภาครัฐในอีก ๓ ปีข้างหน้า (๒๕๕๓-๒๕๕๕) ภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕ วงเงิน 
๑,๒๙๖ พันล้านบาท เพื่อส่งเสริมการลงทุนภายในประเทศและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
 อย่างไรก็ตาม จากผลการศึกษาท่ีผ่านมาพบว่า หากจะพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของไทย
ให้ทัดเทียมกลุ่มประเทศเอเชียแปซิฟิกภายในระยะเวลาอีก ๑๐ ปีข้างหน้า ประเทศไทยจ าเป็นต้อง
ลงทุนเพิ่มเติมคิดเป็นกว่าร้อยละ ๕.๕ ของ GDP ต่อปี ในแต่ละปี ในระยะเวลาอีก ๑๐ ปีข้างหน้าหรือ
คิดเป็นเงินกว่า ๕.๕ แสนล้านบาทต่อปี ซ่ึงการระดมทุนเพื่อการลงทุนภาครัฐดังกล่าวเป็นเงินลงทุน
จ านวนมากท่ีภาครัฐเพียงอย่างเดียวอาจไม่สามารถท่ีจะระดมเงินทุนได้เพียงพอ เนื่องจากมีข้อจ ากัด
ในการกู้เงิน และการด าเนินนโยบายการลงทุนต้องค านึงถึงเสถียรภาพฐานะการคลังของประเทศ 
ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นต้องพึ่งพาการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ( Public Private 
Partnership : PPP) ในอนาคต 
 ๑. การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private Partnership : PPP) 
คืออะไร 
  การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private Partnership : PPP) 
เป็นรูปแบบการด าเนินงานท่ีภาครัฐให้เอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการในการบริการสาธารณะ
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการด าเนินงานและบริการ โดยมุ่งเน้นการให้บริการที่มีประสิทธิภาพ
คุ้มค่ากับต้นทุนมากกว่าภาครัฐจะเป็นเจ้าของหรือด าเนินการโดยภาครัฐเอง ท้ังนี้ การร่วมลงทุนระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชน สามารถก่อให้เกิดประโยชน์กับผู้ท่ีเก่ียวข้องโดยโครงการจะได้รับเทคโนโลยี
และนวัตกรรมใหม่จากภาคเอกชน รวมท้ังมีการประหยัดต้นทุนของโครงการ ขณะท่ีภาค เอกชนเอง
จะได้มีช่องทางในการด าเนินธุรกิจได้มากขึ้น นอกจากนี้ ภาคประชาชนจะได้รับประโยชน์จากการ
บริการที่มีประสิทธิภาพด้วยราคาท่ีเหมาะสม 
  

 

 

 

 

 



๑๕ 
 

ตารางท่ี ๒-๑ ลักษณะและรูปแบบของ PPP 

ประเภท รูปแบบ ลักษณะการน าไปใช้งาน 
๑. Management Contract - ภาครฐัเป็นเจ้าของโครงการ

โดยเป็นผู้รับผิดชอบการลงทุน 
เงินทุนหมุนเวียนและรับความ
เส่ียงจากผลก าไร-ขาดทุน      
ท่ีเกิดขึ้น 
- ภาครัฐจ้างเอกชนท่ีเป็นมือ
อาชีพเข้ามาบริหารจัดการ 
(Operation) ของโครงการ 
- ภาครฐัจ่ายค่าจา้งให้กับ
เอกชนเป็นค่าบริหารงาน โดย
อาจก าหนดโครงสร้างการจ่าย
ค่าตอบแทนให้ผูกพันกับผล
ประกอบการของโครงการ เพื่อ
จูงใจให้ผู้รับจ้างด าเนินงาน
อย่างมีประสิทธิภาพ 

- เหมาะสมกรณีท่ีเป็นกิจการ 
ท่ีภาครัฐสมควรลงทุนก่อสร้าง
ด้วยตนเอง หรือเป็นกิจการที่ใช้
สินทรัพย์ท่ีภาครัฐมีอยู่แล้ว 
- ใช้ในการเพิ่มประสิทธิภาพ ใน
การด าเนินงาน หรือการให้ 
บริการตา่งๆ โดยการจา้งให้เอกชน
ท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญเข้า
มาด าเนินการแทน 
- ช่วยลดภาระในดา้นบุคลากร
ของภาครัฐ 

๒. Lease Contract - ภาครฐัให้เอกชนเช่าทรัพย์สิน
ท่ีมีไปด าเนินงาน 
- เอกชนรับผิดชอบการด าเนิน 
งาน เงินทุนหมนุเวียน ตลอดจน
ความเส่ียงจากผลประกอบการ
ของโครงการ 
- เอกชนจ่ายค่าตอบแทนให้กับ
ภาครัฐเป็นคา่ตอบแทนในการ
ใช้ทรัพย์สินในอัตราท่ีแน่นอน 

- เหมาะส าหรับโครงการที่มี
ทรัพย์สินเดิมอยู่แล้ว และเป็น
การน าสินทรัพย์ท่ีมีอยู่มาใช้ให้
เกิดประโยชน์ 
- ภาครฐัไม่จ าเป็นต้องเข้าไปมี
ส่วนร่วมในการด าเนินการ
โครงการ ซ่ึงเหมาะส าหรับ
กิจการที่เปิดให้มีการด าเนินการ
อย่างเสรีอยู่แล้ว 

 

 

 

 

 

 

 



๑๖ 
 

 ตารางท่ี ๒-๑ ลักษณะและรูปแบบของ PPP (ต่อ) 

ประเภท รูปแบบ ลักษณะการน าไปใช้งาน 
๓. Concession 
   ๓.๑ BOT (Build-Operate-
Transfer)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓.๒ BOOT (Build Operate-
Own-Transfer) 
 

 
- เอกชนเป็นผู้ลงทุนก่อสร้าง
หรือพัฒนาโครงการ ด าเนนิ
โครงการ จัดหาเงินทุนหมุนเวียน
และรับความเส่ียงจากผล
ประกอบการของโครงการ 
- ภาครฐัให้การสนับสนุนเอกชน
เพื่อเป็นแรงจูงใจให้เอกชนเข้า
มาด าเนินการ เช่น อาจให้สิทธิ
แต่เพียงผู้เดียว (Monopoly) 
ในการให้บริการ หรือมีสัญญา
ซ้ือ-ขายบริการของโครงการ
เพื่อประกันรายได้ของโครงการ 
- ภาครฐัอาจก าหนดให้เอกชน
จ่ายค่าตอบแทนในรูปแบบ
ต่างๆ ตามความเหมาะสม 
- เอกชนต้องมีการส่งมอบ
กรรมสิทธ์ิทรัพย์สินของโครงการ
ให้แก่ภาครัฐเมื่อมีการก่อสร้าง
แล้วเสร็จ เมื่อส้ินสุดระยะเวลา
สัญญา 
- เอกชนเป็นผู้ลงทุนก่อสร้าง
หรือพัฒนาโครงการ ด าเนนิ
โครงการ จัดหาเงินทุนหมุนเวียน
และรับความเส่ียงจากผล
ประกอบการของโครงการ 

 
- เหมาะสมส าหรับโครงการของ
รัฐท่ีต้องมีการลงทุนในสินทรัพย์
ต่างๆ เพิ่มเติม แต่ภาครัฐ
ต้องการส่งเสริมให้เอกชนเข้ามา
เป็นผู้ลงทุน และประกอบการแทน 
- ภาครฐัไม่จ าเป็นต้องเข้ามามี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานของ
โครงการโดยรัฐอาจท าหน้าท่ี
เป็นเพียงผู้ก ากับดูแล (Regulator) 
การให้บริการของเอกชนเท่านั้น 
- ภาครฐัจ าเป็นต้องเข้าไปร่วม 
ถือครองกรรมสิทธ์ิบนสินทรัพย์
ของโครงการ เนื่องจากเป็น
สินทรัพย์ท่ีมีความส าคัญ หรือ
เป็นสาธารณะสมบัติ เช่น 
โครงการมีการด าเนินงานบน
ท่ีดินของรัฐ เป็นต้น 
 
 
 
- เหมาะสมส าหรับโครงการของ
รัฐท่ีต้องมีการลงทุนในสินทรัพย์
ต่างๆ เพิ่มเติม แต่ภาครัฐต้องการ
ส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาเป็นผู้
ลงทุน และประกอบการแทน 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗ 
 

 ตารางท่ี ๒-๑ ลักษณะและรูปแบบของ PPP (ต่อ) 

ประเภท รูปแบบ ลักษณะการน าไปใช้งาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓.๓ BOO (Build-Operate-
Own)  
 
 
 

- ภาครฐัให้การสนับสนุนเอกชน
เพื่อเป็นแรงจูงใจให้เอกชนเข้า
มาด าเนินการ เช่น อาจให้สิทธิ 
แต่เพียงผู้เดียว (Monopoly) 
ในการให้บริการ หรือมีสัญญา
ซ้ือ-ขายบริการของโครงการ
เพื่อประกันรายได้ของโครงการ 
- ภาครฐัอาจก าหนดให้เอกชน
จ่ายค่าตอบแทนในรูปแบบ
ต่างๆ ตามความเหมาะสม 
- เอกชนจะเป็นเจ้าของ
โครงการภายหลังสร้างเสร็จ 
และไม่จ าเป็นต้องขออนุญาตรัฐ
ในการด าเนนิการ 
- เอกชนเป็นผู้ลงทุนก่อสร้าง
หรือพัฒนาโครงการ ด าเนนิ
โครงการ จัดหาเงินทุนหมุนเวียน
และรับความเส่ียงจากผล
ประกอบการของโครงการ 
- ภาครฐัอาจให้การสนับสนุน
เอกชนเพื่อเป็นแรงจูงใจให้
เอกชนเข้ามาด าเนินการ เช่น 
อาจให้สิทธ์ิ Monopoly ในการ
ให้บริการ หรือมีสัญญาซ้ือ-ขาย
บริการของโครงการเพื่อประกัน
รายได้ของโครงการ 

- ภาครฐัไม่จ าเป็นต้องเข้ามามี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานของ
โครงการโดยรัฐอาจท าหน้าท่ี
เป็นเพียงผู้ก ากับดูแล (Regulator) 
การให้บริการของเอกชนเท่านั้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- เหมาะส าหรับโครงการของรัฐ
ท่ีต้องมีการลงทุนในสินทรัพย์
ต่างๆ เพิ่มเติม แต่ภาครัฐต้องการ
ส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาเป็นผู้
ลงทุน และประกอบการแทน  
- ภาครฐัไม่จ าเป็นต้องเข้ามามี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานของ
โครงการโดยรัฐอาจท าหน้าท่ี
เป็นเพียงผู้ก ากับดูแล 
(Regulator) การให้บริการของ
เอกชนเท่านั้น 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘ 
 

 ตารางท่ี ๒-๑ ลักษณะและรูปแบบของ PPP (ต่อ) 

ประเภท รูปแบบ ลักษณะการน าไปใช้งาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓.๔ BTO (Build-Transfer- 
Operate)  
 
 
 
 
 

- ภาครฐัอาจก าหนดให้เอกชนจ่าย
ค่าตอบแทนในรูปของส่วนแบ่ง
รายได้ท่ีไดร้ับจากการประกอบการ 
- เอกชนไม่จ าเป็นต้องมีการส่ง
มอบกรรมสิทธ์ิสินทรัพย์ของ
โครงการให้แก่ภาครัฐเมื่อส้ินสุด
ระยะเวลาสัญญา โดยสามารถ
ถือครองเป็นเจ้าของไปได้เลย 
- เอกชนเป็นผู้ลงทุนก่อสร้าง
หรือพัฒนาโครงการ ด าเนนิ
โครงการ จัดหาเงินทุนหมุนเวียน
และรับความเส่ียงจากผล
ประกอบการของโครงการ 
- ภาครฐัให้การสนับสนุนเอกชน
เพื่อเป็นแรงจูงใจให้เอกชนเข้า
มาด าเนินการ เช่น อาจให้สิทธิ
แต่เพียงผู้เดียว (Monopoly) 
ในการให้บริการ หรือมีสัญญา
ซ้ือ-ขายบริการของโครงการ
เพื่อประกันรายได้ของโครงการ 
- ภาครฐัอาจก าหนดให้เอกชน
จ่ายค่าตอบแทนในรูปแบบ
ต่างๆ ตามความเหมาะสม 
- เอกชนต้องมีการส่งมอบ
กรรมสิทธ์ิทรัพย์สินของโครงการ
ให้แก่ภาครัฐเมื่อมีการก่อสร้าง
แล้วเสร็จ และพร้อมเริ่มเปิด
ให้บริการ  

- ภาครัฐไม่จ าเป็นต้องเข้าไปร่วม
ถือครองกรรมสิทธ์ิบนสินทรัพย์
หลักท่ีใช้ในการด าเนินงาน    
ของโครงการโดยสามารถเปิด   
ให้เอกชนเป็นผู้ครอบครองได้ 
 
 
 
 
- เหมาะสมส าหรับโครงการของ
รัฐท่ีต้องมีการลงทุนในสินทรัพย์
ต่างๆ เพิ่มเติม แต่ภาครัฐต้องการ
ส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาเป็น      
ผู้ลงทุน และประกอบการแทน 
- เหมาะส าหรับโครงการของรัฐ
ท่ีต้องมีการลงทุนในสินทรัพย์
ต่าง  ๆเพิ่มเติม แต่ภาครัฐต้องการ
ส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาเป็น        
ผู้ลงทุน และประกอบการแทน 
- ภาครฐัไม่จ าเป็นต้องเข้ามามี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานของ
โครงการโดยรัฐอาจท าหน้าท่ี
เป็นเพียงผู้ก ากับดูแล (Regulator) 
การให้บริการของเอกชนเท่านั้น 
- ภาครฐัจ าเป็นต้องเข้าไปร่วม 
ถือครองกรรมสิทธ์ิบนสินทรัพย์
ของโครงการ เนื่องจากเป็น
สินทรัพย์ท่ีมีความส าคัญ หรือ
เป็นสาธารณะสมบัติ เช่น  

  

 

 



๑๙ 
 

ตารางท่ี ๒-๑ ลักษณะและรูปแบบของ PPP (ต่อ) 

ประเภท รูปแบบ ลักษณะการน าไปใช้งาน 
 
 
 

 เป็นสาธารณะสมบัติ เช่น 
โครงการมีการด าเนินงานบน
ท่ีดินของรัฐ เป็นต้น 

๔. Joint Venture - ภาครฐัร่วมมือกับเอกชนใน
ลักษณะหุ้นส่วนเพื่อด าเนิน
กิจการ 

- ใช้ในกิจการประเภทท่ีรัฐ
ต้องการเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ให้บริการ แต่ในขณะเดียวกัน  
ก็ต้องดึงเอกชนท่ีมีความรู้ความ
เช่ียวชาญเข้ามาร่วมงานด้วย 
เพื่อให้เกิดการถ่ายทอด
เทคโนโลยีหรือการพัฒนา
ทักษะใหม่ๆ ในการประกอบ
กิจการประเภทดังกล่าว 

 ท่ีมา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๓  

 
 ๒. ประโยชน์และข้อจ ากัดของการลงทุนในรูปแบบ PPP 
  การเพิ่มบทบาทให้หน่วยงานเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐบาลจะเป็นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการท างาน สร้างทางเลือกทางการท างานให้มากขึ้น และเป็นการขยายการเข้าถึงบริการ
ของรัฐกับภาคประชาชน ในขณะท่ีจะเป็นการลดข้อจ ากัดด้านงบประมาณการลงทุนในโครงการ   
ต่างๆ ของรัฐบาลในช่วงท่ีเกิดวิกฤตเศรษฐกิจท าให้รัฐบาลจัดเก็บรายได้ไม่เพียงพอกับความต้องการ 
การลงทุนในขณะท่ีการกู้เงินมักถูกจ ากัดด้วยกรอบกฎหมายต่างๆ ท้ังนี้ ประโยชน์ของ PPP เกิดขึ้นกับ  
ทุกฝ่ายท่ีมีส่วนร่วม (Stake-holders) สรุปได้ ดังนี้ 
  ๒.๑  ประโยชน์ต่อภาครัฐ โครงการ PPP สามารถสนับสนุนการด าเนินงานภาครัฐ 
โดยสร้างความคุ้มค่าทางการเงินจะช่วยให้ประหยัดต้นทุนได้ และยังเป็นการแบ่งหน้าท่ีการบริหาร
ความเส่ียงท่ีได้รับจากความรู้ประสบการณ์จากภาคเอกชน รวมถึงความสามารถในการบริหารจัดการ
ระบบงบประมาณของภาครัฐ ในกรณีท่ีภาครัฐได้พิจารณาถึงความคุ้มคา่ทางการเงินแล้วเห็นว่ามีความ
เหมาะสมท่ีจะให้เอกชนร่วมด าเนินการ จะท าให้ภาครัฐสามารถจัดสรรงบประมาณดังกล่าวไปลงทุน 
ในโครงการอ่ืนๆ ตามความจ าเป็นและเหมาะสมมากขึ้น 
  ๒.๒  ประโยชน์ต่อภาคเอกชน โครงการ PPP สามารถเพิ่มโอกาสการท าธุรกิจให้กับ
ภาคเอกชน ในการให้บริการสาธารณะด้วยความมีประสิทธิภาพและในบางครั้งท่ีสภาพเศรษฐกิจ 
เริ่มชะลอตัว (Economic Downturn) จะถือว่าเป็นการสนับสนุนเศรษฐกิจของประเทศโดยส่งเสริม
ให้ภาคเอกชนเข้ามาร่วมลงทุนในโครงการของรัฐ นอกจากนี้ ในการลงทุนในรูปแบบ PPP ภาคเอกชน 
จะมีโอกาสเสนอแนะแนวทางในการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 



๒๐ 
 

  ๒.๓  ประโยชน์ต่อประชาชน ในการให้บริการสาธารณะของโครงการ PPP ประชาชน
ผู้รับบริการสามารถได้รับบริการสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพในราคาท่ีเหมาะสม ภายใต้เงื่อนไขการก ากับ
ดูแลท่ีเหมาะสมของภาครัฐให้การบริการของภาคเอกชนคู่สัญญา PPP สามารถบรรลุวัตถุประสงค์   
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความน่าเช่ือถือในการบริการ และก าหนดกลไกราคาท่ีเหมาะสมกับผู้บริโภค 
 อย่างไรก็ตาม การลงทุนในรูปแบบ PPP มีข้อจ ากัดเช่นกัน ดังนี้ 
 ๑. การก ากับดูแล โครงการลงทุนในรูปแบบ PPP อาจมีความซับซ้อนมากกว่ากิจการ   
ท่ีภาครัฐด าเนินการเอง การก ากับดูแลมีความส าคัญเพื่อให้โครงการ PPP มีความเป็นธรรมต่อทุกฝ่ายและ
มีความชัดเจนในหลักเกณฑ์ เพื่อเอ้ือต่อการลงทุนของภาคเอกชน โดยเฉพาะในประเด็นการแบ่งรับภาระ
ความเส่ียง (Risk Transfer) ระหว่างภาครัฐและเอกชนซ่ึงหากด าเนินการไม่เหมาะสมจะท าให้
โครงการ PPP เกิดความล้มเหลวและไม่มีประสิทธิภาพ เช่น กรณีโครงการ M5 Toll Motorway ของ
ประเทศฮังการี ท่ีมีการใช้ถนนมอเตอร์เวย์จริงต่ ากว่าท่ีประมาณการไว้ถึงร้อยละ ๕๕ และในสัญญาได้
ก าหนดให้ภาครัฐต้องประกันอัตราการใช้มอเตอร์เวย์ขั้นต่ า ซ่ึงต่อมาภาครัฐต้องรับภาระอุดหนุน
บริษัทเอกชนท่ีร่วมโครงการลงทุนในรูปแบบ PPP เป็นเงินจ านวนมาก เป็นต้น นอกจากนี้ การก ากับ
ดูแลต้องให้ภาคประชาชนได้รับประโยชน์จากการบริการที่มีประสิทธิภาพและต้นทุนท่ีเหมาะสม และ
การด าเนินงานโครงการลงทุนในรูปแบบ PPP ต้องมีความโปร่งใสและค านึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ 
(Value for money) 
 ๒.  ความเส่ียงของโครงการลงทุนในรูปแบบ PPP มีหลายประการท่ีต้องค านึงถึง 
โดยเฉพาะความเส่ียงจากโครงการ (Project Risks) ได้แก่ ความเส่ียงจากการพัฒนาโครงการ 
(Development Risk) การออกแบบ ก่อสร้างและทดสอบระบบ (Design and Construction Risk) 
ซ่ึงความเส่ียงซ่ึงเกิดจากการออกแบบ ก่อสร้างและทดสอบระบบ อาจก่อให้เกิดต้นทุนเพิ่มและการ
ให้บริการที่ไม่ได้ตามมาตรฐาน โดยผลกระทบของความเส่ียงอาจก่อให้เกิดความล่าช้าหรือต้นทุนเพิ่ม
ในขั้นตอนของการออกแบบ ก่อสร้างและทดสอบระบบ อีกท้ังการออกแบบและก่อสร้างท่ีไม่เหมาะสม
อาจส่งผลต่อคุณภาพของโครงสร้างพื้นฐานรวมถึงคุณภาพของการให้บริการ ความเส่ียงด้านเทคโนโลยี 
(Technology Risk) ซ่ึงการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี หรือการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ อาจไม่เป็นไป
ตามท่ีคาดไว้ และความเส่ียงทางด้านรายได้ (Revenue Risk-price/demand) ท่ีอาจเกิดจากความ
ต้องการการบริการที่ไม่แน่นอน หรือค่าบริการที่แตกต่างจากแผนการท่ีวางเอาไว้ส่งผลให้รายได้จาก
การให้บริการแตกต่างจากท่ีคาดการณ์เอาไว้ นอกจากนี้ ยังมีความเส่ียงจากปัจจัยภายนอก (External Risks) 
เช่น ความเส่ียงจากเหตุสุดวิสัย (Force Majeure Risk) ท่ีเป็นความเส่ียงจากเหตุการณ์ซ่ึงไม่สามารถ 
ควบคุมได้ ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความล่าช้าและการละเมิดสัญญาของเอกชนในการด าเนินโครงการ และ
สุดท้ายความเส่ียงจากการเมือง (Political Risk) การเปล่ียนแปลงทางการเมืองอาจท าให้การด าเนิน
นโยบายไม่ต่อเนื่อง ซ่ึงจะกระทบต่อการด าเนินโครงการ PPP  
 ๓. การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private Partnership : PPP) 
ในประเทศไทย 
  ในช่วงก่อนปี พ.ศ.๒๕๓๕ กฎหมายว่าด้วยการให้สัมปทาน หรือให้สิทธิแก่เอกชน 
หรือการร่วมลงทุนระหว่างรัฐกับเอกชนส่วนใหญ่จะก าหนดให้เป็นอ านาจการพิจารณาของบุคคลเดียว
หรือหน่วยงานเดียว และในเรื่องส าคัญจะก าหนดให้เป็นอ านาจของรัฐมนตรี ท าให้การพิจารณาอาจ



๒๑ 
 

เป็นไปโดยไม่มีหลักเกณฑ์ท่ีแน่นอน จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน
หรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ (The Act of Private Participation in State 
Undertakings, B.E. 2535 (1992)) เพื่อก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานของโครงการท่ีจะให้เอกชน 
เข้าร่วมลงทุนให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยก าหนดให้โครงการที่มีวงเงินหรือทรัพย์สินมากกว่า ๑,๐๐๐ 
ล้านบาท ท่ีหน่วยงานเจ้าของโครงการมีความประสงค์ให้เอกชนเข้าร่วมด าเนินการจะต้องด าเนินการตาม
ขั้นตอนท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายดังกล่าว และโครงการใดท่ีมีมูลค่าทรัพย์สินมากกว่า ๕,๐๐๐ ล้านบาท 
หน่วยงานเจ้าของโครงการจะต้องว่าจ้างท่ีปรึกษาเพื่อด าเนินการศึกษาและวิเคราะห์ โครงการซ่ึง พ.ร.บ. 
ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ พ.ศ.๒๕๓๕ มีหลักการส าคัญ ได้แก่ 
  ๓.๑  มีการจัดเตรียมโครงการอย่างเป็นระบบ มีการศึกษาความเหมาะสมของ
โครงการ (Feasibility Study) ท่ีครบถ้วนสมบูรณ์ เพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานประกอบการพิจารณา
ตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
  ๓.๒  มีกระบวนการกล่ันกรองโครงการโดยละเอียดก่อนพิจารณาอนุมัติให้ด าเนิน
โครงการรวมท้ังมีการก าหนดกลไกการก ากับดูแลขั้นการด าเนินการและติดตามประเมินผล 
  ๓.๓  มีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องหลายฝ่ายเข้าร่วมพิจารณาคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมงาน
ในรูปแบบคณะกรรมการ เพื่อให้เกิดความรอบคอบและโปร่งใส โดยการตัดสินใจไม่ได้ขึ้นกับหน่วยงาน
ใดหน่วยงานหนึ่ง 
 ๔. กรณีศึกษาโครงการ PPP จากต่างประเทศ 
  การศึกษาการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในต่างประเทศพบว่า ครอบคลุมในหลายสาขา
มากกว่าในประเทศไทยท่ีส่วนใหญ่มักพบโครงการ PPP ในด้านสาขาขนส่งและโลจิสติกส์ ซ่ึงยังมีอีก
หลายสาขาเศรษฐกิจท่ีโครงการ PPP สามารถด าเนินการได้อีกในอนาคตส าหรับประเทศไทย เช่น 
ด้านการศึกษา ด้านสาธารณสุข ด้านทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม ด้านพลังงาน ด้านกระบวนการศาล
ยุติธรรม เป็นต้น โดยสามารถสรุปโครงการ PPP ในต่างประเทศท่ีส าคัญ ซ่ึงเป็นสาขาเศรษฐกิจ       
ท่ีโครงการ PPP สามารถด าเนินการได้อีกในอนาคตส าหรับประเทศไทย ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒ 
 

 ตารางท่ี ๒-๒ ตัวอย่างโครงการ PPP ของต่างประเทศและของกระทรวงกลาโหมไทย 
สาขา ตัวอย่างโครงการ PPP ของต่างประเทศ 

๑. ด้านการศึกษา ประเทศออสเตรเลีย 
รัฐบาลมอบให้ Axiom Education Consortium (ABN Amro, St Hilliers, 
Hansen Yunchen and Spotless) ด าเนินการให้บริการด้านการศึกษา
ระดับประถมในพื้นท่ีกรรมสิทธ์ิของรัฐบาลโดยเป็น PPP ด้านโครงสร้าง
พื้นฐานทางสังคมแห่งแรกใน NSW ลงนามเดือนธันวาคม ๒๕๔๕ มูลค่า
โครงการ ๑๓๗ ล้านเหรียญออสเตรเลีย 

๒. ด้านการสาธารณสุข ประเทศอังกฤษ  
รัฐบาลผ่านกลไก National Health System-NHS และโรงพยาบาลเช่ียวชาญ
ด้านโรคไตของมหาวิทยาลัย King’s College ได้เข้าร่วมกับเอกชนในการเพิ่มจุด
บริการรักษาโรคไต โครงการก่อสร้างมีมูลค่าประมาณ ๒.๒ ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
ประเทศออสเตรเลีย 
โรงพยาบาลของรัฐ Newcastle Master Hospital ริเริ่มโครงการเพื่ออ านวยความ
สะดวกส าหรับผู้ป่วยด้านสุขภาพจิตขั้นรุนแรง โดยมอบให้ Novacare Consortium 
(Abigroup, Compass Group, Honeywell and Westpac) ด าเนินการบริหารงาน
ด้านบริการผู้ป่วย โดยมีมูลค่าโครงการ ๑๓๒ ล้านเหรียญออสเตรเลีย 

๓. ด้านทรัพยากร 
และส่ิงแวดล้อม 

ประเทศออสเตรเลีย 
(๑) โครงการ Barwon Water Biosolids Management โดยให้สัมปทาน 
แก่ภาคเอกชนเข้ามาด าเนินการจัดการของเสียชีวภาพ Biosolids 
(๒) รฐับาลออสเตรเลียโดยบริษัท Barwon Water ซ่ึงเป็นบริษัทของรัฐ 
ในการจัดการน้ าของรัฐวิคตอเรีย เป็นเจา้ของโครงการ บริษัท Barwon 
Water ใช้กระบวนการแข่งขันประกวดราคาตามท่ีก าหนดไว้ในนโยบาย 
Partnership Victoria โครงการก่อสร้างมีมูลค่า ๗๗ ล้านเหรียญ 

๔. ด้านพลังงาน ประเทศญี่ปุ่น 
กระทรวงเศรษฐกิจการค้าและอุตสาหกรรมญี่ปุ่น (METI) ด าเนินการโครงการ
ไฟฟ้าในประเทศญี่ปุ่น โดยเปิดประมูลให้ภาคเอกชนสามารถด าเนินกิจการ 
เพื่อให้เกิดรูปแบบ Independent Power Producers โดยเฉพาะโรงงานไฟฟ้า
พลังนิวเคลียร์ที่มีเทคโนโลยีก้าวหน้าและสามารถต้านทานแผ่นดินไหว 
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ตารางท่ี ๒-๒ ตัวอย่างโครงการ PPP ของต่างประเทศและของกระทรวงกลาโหมไทย (ต่อ) 

สาขา ตัวอย่างโครงการ PPP ของต่างประเทศ 
๕. ด้านกระบวนการ 
ศาลยุติธรรม 

ประเทศออสเตรเลีย 
ศาลของรัฐวิกตอเรีย (The Victorian County Court Facility) เป็นการ 
ร่วมทุนระหว่างรัฐกับเอกชน โดยรัฐวิคตอเรียเป็นผู้ด าเนินการเก่ียวกับงาน 
ผู้พิพากษาและงานยุติธรรมต่างๆ ส่วนการบ ารุงรักษาและด าเนนิการ โดย 
The Liberty Group Consortium Pty Ltd (TLG) ซ่ึงได้ว่าจ้างบริษัท 
Multip เป็นผู้ด าเนินการก่อสร้าง 

๖. ด้านขนส่งและ 
โลจิสติกส์ 

สาธารณรัฐเกาหลี 
การพัฒนาท่าเรือรวมถึงท่าเรือประมงท่ีเป็นบริการสาธารณะของรัฐ โดยให้ 
ผู้ลงทุนเอกชนได้เสนอท่ีจะพัฒนาเชิงพาณิชย์ของพื้นท่ีด้านหลังท่าเรือ และ
หารายไดจ้ากพื้นท่ีดังกล่าว โดยในป ี๒๕๕๐ มีโครงการท่าเรือ PPP จ านวน 
๑๙ ท่า ซ่ึงการลงทุนส่วนใหญ่เป็นการลงทุนพัฒนาท่าเรือขนถ่ายตู้สินค้า 
คอนเทนเนอร์ 

๗. ด้านอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ 

กระทรวงกลาโหม ประเทศไทย 
๑) โครงการเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตกระสุนปืนใหญ่ เพื่อสนับสนุน
เหล่าทัพและเพื่อการส่งออกต่างประเทศซ่ึงด าเนินการร่วมกับบริษัท MECAR 
S.A. จ ากัด ราชอาณาจักรเบลเยี่ยมเป็นโครงการผูกพันงบประมาณระยะเวลา
ด าเนินการ ๕ ปี (ป ี๒๕๕๒-๒๕๕๖) 
๒) โครงการปรับปรุงพัฒนาปืนใหญ่ขนาด ๑๕๕ มิลลิเมตรแบบลากจูง ให้
เป็นแบบอัตตาจรล้อยาง ซ่ึงก าลังด าเนินการร่วมกับบริษัท Elbit System 
Land and C41 รัฐอิสลาเอลเป็นโครงการผูกพันงบประมาณ ระยะเวลา
ด าเนินการ ๔ ปี (ปี ๒๕๕๕-๒๕๕๘) 

 ท่ีมา : การพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาอาวุธของไทย , 
๒๕๓๕ 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔ 
 

รูปแบบการจัดองค์กรของหน่วยงานอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของกระทรวง 
กลาโหม 
 แผนภาพท่ี ๒-๑ ผังการจัดหน่วย หน่วยงานของกระทรวงกลาโหมด้านอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ท่ีมา : ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร, ๒๕๖๐ 

สรุปแนวคดิทฤษฎีความร่วมมือระหว่างภาครัฐ-ภาคเอกชน 

 ทฤษฎีพึ่งพาทรัพยากร เป็นรูปแบบทฤษฎีขององค์กรเชิงเศรษฐกิจ ช่วยให้องค์กร
สามารถตัดสินใจกระท าการใดๆ เพื่อความอยู่รอดและการเติบโตโดยอาศัยสภาพแวดล้อม ซ่ึงใช้กลยุทธ์
ด้านอ านาจในการตัดสินใจ คือการก าหนดทางเลือกในการตัดสินใจอย่างมีอิสระ ตามสภาพแวดล้อม
และบนพื้นฐานความแตกต่างของเงื่อนไขของสภาพแวดล้อม 
 ทฤษฎีความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน เป็นรูปแบบความร่วมมือขององค์กรตั้งแต่        
๒ องค์กรขึ้นไปร่วมมือกันแก้ไขปัญหาบางปัญหาหรือบางกรณีร่วมกัน เพื่อลดปัญหาความซ้ าซ้อน   
คลอบคลุมช่องว่างในการปฏิบัติงาน หรือจุดผิดพลาดเหนือความคาดหมาย ลดความขัดแย้งในความ
ร่วมมือและให้หน่วยงานทุกหน่วยสามารถแสดงความคิดเห็นหรือความต้องการได้  
 ทฤษฎีความร่วมมือระหว่างภาครัฐ-ภาคเอกชน เป็นรูปแบบการลงทุนระหว่างภาครัฐ
และภาคเอกชนในการด าเนินโครงการในการบริการสาธารณะเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงาน
และการบริการของภาครัฐ โดยให้ภาคเอกชนเข้ามาร่วมลงทุนในโครงการ หรืองานท่ีภาครัฐ เป็น
เจ้าของ มุ่งเน้นให้เกิดประสิทธิภาพและคุ้มค่าต่อการลงทุน ประหยัดต้นทุน และส่งเสริมให้ภาคเอกชน
มีโอกาสในการด าเนินธุรกิจมากขึ้น ภาคประชาชนจะได้รับการบริการที่มีประสิทธิภาพ 



๒๕ 
 

 ดังนั้น การที่จะพัฒนาความร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหมและภาคเอกชน ด้านการ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศจึงจ าเป็นต้องน าทฤษฎีความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนมา
พิจารณาว่า รูปแบบความร่วมมือท่ีเกิดขึ้นจะเป็นอย่างไร เมื่อมีความร่วมมือเกิดขึ้น แล้วปัญหา
อุปสรรคต่างๆ ความซ้ าซ้อนจะต้องไม่เกิดขึ้นตามหลักทฤษฎีความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน และ     
ท่ีส าคัญการท าให้เกิดการพัฒนาคือจะต้องมีการเจริญเติบโตหรือดีขึ้นในอนาคตท่ีเป็นไปตามทฤษฎี
พึ่งพาทรัพยากรด้วย ตามท่ีกล่าวมาข้างต้น 

ร่างพระราชบัญญัติอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพื่อความมั่นคง พ.ศ. .... 

 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า  “พระราชบัญญัติอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพื่อ
ความมั่นคง พ.ศ. ....” 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป  
 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “อุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพื่อความมั่นคง” หมายความว่า การวิจัยพัฒนา การผลิต 
การประกอบรวม การปรับปรุง การซ่อมแซม การเปล่ียนลักษณะ การแปรสภาพ หรือการให้บริการ     
ซ่ึงผลิตภัณฑ์ท่ีใช้ในการป้องกันประเทศ ท้ังนี้ ตามประเภทและชนิดท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนดตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพื่อความ
มั่นคง เรียกช่ือย่อว่า “คอป.” 
 “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพื่อความมั่นคง 
 มาตรา ๔ ให้มีคณะกรรมการ ประกอบด้วยรัฐมนตรี รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 
กลาโหมซ่ึงรัฐมนตรีมอบหมาย ปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก 
ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ ผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผนกลาโหม 
ผู้อ านวยการส านักงบประมาณกลาโหม เจ้ากรมพระธรรมนูญ ผู้อ านวยการศูนย์การอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศและพลังงานทหาร เจ้ากรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหม ปลัดกระทรวงการคลัง
ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ   
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย และ
ผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวนไม่เกินสามคนจากคณะวิศวกรรมศาสตร์ของสถาบันการศึกษา 
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ท่ีเปิดสอนทางด้านคอมพิวเตอร์ เครื่องกล และเคมี จ านวนสองคน และผู้ประกอบการภาคเอกชน   
ในอุตสาหกรรมการผลิตท่ีมีความเก่ียวข้องกับการป้องกันประเทศ จ านวนหนึ่งคน 
 มาตรา ๕ ในคณะกรรมการ 
 (๑)  รัฐมนตรี เป็นประธาน 
 (๒) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นรองประธาน 
 (๓)  ในกรณีไม่มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม ให้ปลัดกระทรวงกลาโหมเป็นรอง
ประธาน 
 (๔)  ผู้อ านวยการศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร เป็นกรรมการ
และเลขานุการ 
 มาตรา ๖ กรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปี กรรมการซ่ึง
พ้นจากต าแหน่งอาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้ แต่ไม่เกินสองวาระติดต่อกันให้กรรมการที่พ้นจากต าแหน่ง
ตามวาระปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งใหม่ 
 มาตรา ๗ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๖ กรรมการซ่ึงรัฐมนตรี
แต่งตั้งพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓) เป็นบุคคลล้มละลาย 
 (๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ 
 (๕) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้
กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
 (๖) รัฐมนตรีให้ออก 
 ในกรณีท่ีกรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระรัฐมนตรีอาจแต่งตั้ง
ผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืนเป็นกรรมการแทนได้ 
 ให้กรรมการซ่ึงได้รับแต่งตั้งตามวรรคสองอยู่ในต าแหน่งตามวาระของกรรมการซ่ึงตนแทน 
 มาตรา ๘ คณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
 (๑) ให้ความเห็นชอบในการก าหนดประเภทและชนิดของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
เพื่อความมั่นคง 
 (๒) พิจารณาให้ความเห็นชอบแก่กระทรวงกลาโหมในการด าเนินการตามมาตรา ๑๓ 
 (๓) พิจารณาก าหนดนโยบายและเป้าหมายท่ีเก่ียวกับการด าเนินกิจการอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศเพื่อความมั่นคง 
 (๔) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาครัฐและภาคเอกชนมีบทบาทในการด าเนินกิจการ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพื่อความมั่นคง 
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 (๕) ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 
 (๖) เสนอแนะแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและประกาศ เพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติ 
 มาตรา ๙ การประชุมคณะกรรมการ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของ
จ านวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 
 ในการประชุมครั้งใด ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อยู่ในท่ีประชุม ให้รอง
ประธานกรรมการ เป็นประธานในท่ีประชุม ถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไม่มา
ประชุม หรือไม่อยู่ในท่ีประชุม ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในท่ีประชุม 
 มาตรา ๑๐ การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุม ให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มี
เสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียง
หนึ่งเป็นเสียงช้ีขาด 
 มาตรา ๑๑ ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้  คณะกรรมการอาจแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายได้ 
 มาตรา ๑๒ ประเภทและชนิดของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพื่อความมั่นคงให้เป็นไป
ตามท่ีกระทรวงกลาโหมประกาศก าหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
 มาตรา ๑๓ ให้กระทรวงกลาโหมมีอ านาจด าเนินการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
เพื่อความมั่นคง ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินกิจการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพื่อความ
มั่นคง ของภาครัฐและเอกชน การวิจัยการตลาด การศึกษาความเป็นไปได้ในการผลิต การพัฒนา
ผลิตภัณฑ์เชิงเปรียบเทียบ รวมท้ังการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศเพื่อความมั่นคง 
 การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ซ่ึงผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพื่อความ
มั่นคง ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ซ่ึง
อาวุธยุทธภัณฑ์และส่ิงท่ีใช้ในการสงคราม 
 (๒) ขายผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพื่อความมั่นคงของโรงงานในสังกัด
กระทรวงกลาโหมให้กับภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อให้ผู้ซ้ือน าไปใช้ในการผลิต ขาย หรือส่งออกไป
นอกราชอาณาจักร 
 (๓) ขายผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพื่อความมั่นคงให้แก่ต่างประเทศ 
 (๔) ร่วมงาน ร่วมทุน หรือด าเนินการกับภาคเอกชนในกิจการอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศเพื่อความมั่นคง การวิจัย พัฒนา วิทยาศาสตร์หรือเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
 (๕) ตั้ง หรือรับเป็นตัวแทน ตัวแทนค้าต่าง อันเก่ียวกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพื่อ
ความมั่นคง 
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 การด าเนินการตาม (๒) (๓) (๔) และ (๕) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๑๔ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้
มีอ านาจออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวง และประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 



 
 

 

บทท่ี ๓ 
แผนแม่บทอตุสาหกรรมป้องกันประเทศ 

แผนแมบ่ทอตุสาหกรรมป้องกันประเทศ พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๓ 

 รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบป้องกัน
ประเทศให้ทันสมัย มีความพร้อมในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชน์แห่งชาติ ปลอดพ้นจากภัย
คุกคามทุกรูปแบบ ส่งเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ ตลอดจนการ
วิจัยและพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพื่อน าไปสู่การพึ่งพาตนเอง ในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ 
สามารถบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับเอกชนในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ซ่ึงตาม
พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พุทธศักราช ๒๕๕๑ “มาตรา ๘ (๔) 
กระทรวงกลาโหมมีอ านาจหน้าท่ี ศึกษา วิจัย พัฒนา และด าเนินการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
และพลังงานทหารด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ และด้านกิจการอวกาศเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร ท้ังนี้  เพื่อสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมและความมั่นคงของ
ประเทศ” และตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าท่ีของส่วนราชการ ส านักงาน
รัฐมนตรีและส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงกลาโหม พุทธศักราช ๒๕๕๒ “มาตรา ๑๓ ศูนย์การ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร มีหน้าท่ีส่งเสริมและด าเนินการเก่ียวกับงานด้าน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร วางแผน อ านวยการ ประสานงาน พิจารณา และ
เสนอความเห็นให้เป็นไปตามนโยบายของกระทรวงกลาโหม และปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีได้รับมอบหมาย 
มีผู้อ านวยการศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหารเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ” 
 ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ภายใต้แนวคิดในการสร้างรายได้ ลดต้นทุนในการผลิต และ
พัฒนาประสิทธิภาพในการด าเนินการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของรัฐเป็นแนวคิดท่ีมีความจ าเป็น 
แต่การพัฒนาสินค้าและบริการเพื่อขยายตลาดออกไปด้วยการขายผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศไปสู่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศเชิงพาณิชย์ในต่างประเทศก็เป็นปัจจัยและตัวแปรที่จะต้อง 
น ามาพิจารณาเพิ่มเติม ดังนั้น ในการก าหนดยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกับการส่งออกผลิตภัณฑ์ด้าน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศจึงเป็นส่ิงท่ีจ าเป็น โดยให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาสนับสนุนและส่งเสริม
การส่งออกสินค้าหรือบริการที่เราสามารถผลิตได้ด้วยต้นทุนท่ีต่ ากว่าคู่แข่งทางการค้าหรือผลิตแล้วจะ
ได้เปรียบคู่แข่งทางการค้า เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรและต้นทุนท่ีมีจ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และเกิดประโยชน์สูงสุดกับกลุ่มอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยท้ังภาครัฐและเอกชนในอนาคต 
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สภาพแวดล้อมของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

 ปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบายเพิ่มผลิตภาพและประสิทธิภาพภาคอุตสาหกรรม เพื่อก้าวสู่การ
เป็นอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์และเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พุทธศักราช ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ด้วยการสนับสนุนการสร้างปัจจัยท่ีเอ้ือต่อการผลิต
การลงทุน และการสร้างนวัตกรรม อีกท้ังนโยบายของกระทรวงกลาโหมได้มุ่งให้การสนับสนุนและ
ส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศท้ังในส่วนของภาครัฐและเอกชน เช่น การให้เอกชนจัดตั้ง
โรงงานท า ประกอบ ซ่อมแซม และเปล่ียนลักษณะอาวุธ ส าหรับราชการทหารและต ารวจ การสนับสนุน
งานวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และการอ านวยความสะดวกให้กับ
ผู้ประกอบการส าหรับการน าเข้าและส่งออกยุทธภัณฑ์ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียวผ่านระบบ 
National Single Window เป็นต้น ซ่ึงผู้ประกอบการภาคเอกชนเองก็มีการปรับตัวจากการแข่งขัน  
ท่ีใช้แรงงานไร้ฝีมือค่าแรงต่ าและทุนเป็นหลัก เป็นการเพิ่มผลิตภาพในการด าเนินกิจการด้วยนวัตกรรม 
องค์ความรู้ และเทคโนโลยี เพราะฉะนั้น การส่งเสริมและพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
ด้วยนวัตกรรมและการปรับตัวเข้าสู่ระบบอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์ จะเป็นการพัฒนาประสิทธิภาพ
การด าเนินงาน ลดต้นทุนการผลิต และเพิ่มผลผลิตของกลุ่มอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เพื่อความ
พร้อมรบของกองทัพภายใต้ยุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัย รวมถึงการสร้างคุณค่าให้กับผลิตภัณฑ์และน ามาซ่ึง
ความคุ้มค่าในการลงทุน 
 เนื่องด้วยกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีต้องอยู่ภายใต้การ
ก ากับของกระทรวงกลาโหมอย่างใกล้ชิด ดังนั้น ระบบการจัดการของภาครัฐจึงยังเป็นข้อจ ากัดหนึ่ง
ของการพัฒนางานด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศท่ีไม่สามารถตอบสนองต่อการด าเนินงานของ
ภาคเอกชนได้อย่างรวดเร็ว ท าให้ภาคเอกชนขาดแรงจูงใจในการติดต่อประสานงาน การเข้ามามีส่วน
ร่วมกับภาครัฐ หรือความเช่ือมั่นของนักลงทุนท่ีต้องการจะเข้ามาลงทุนในอุตสาหกรรมดังกล่าว      
ซ่ึงการก าหนดขอบเขตงานเพื่อให้ผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วนได้มีโอกาสเข้าร่วมเป็นกลไกในการพัฒนา
อุตสาหกรรมด้านนี้ของประเทศไทย รวมถึงการปรับแก้ไขกฎระเบียบต่างๆ ของรัฐท่ีไม่เอ้ืออ านวย   
ให้ระบบห่วงโซ่อุปทานของกลุ่มอุตสาหกรรมป้องกันประเทศสามารถด าเนินการได้อย่างสมบูรณ์จึง
เป็นส่ิงจ าเป็น ประกอบกับหน่วยงานท่ีจัดตั้งขึ้นมาส าหรับก ากับดูแลงานด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
เป็นหน่วยงานท่ีจัดตั้งขึ้นใหม่ ท าให้บุคลากรขาดประสบการณ์และทักษะในการควบคุมและด าเนินงาน
ด้านการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ด้วยเหตุนี้เอง การประยุกต์ใช้เกณฑ์คุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐเพื่อพัฒนาองค์กร เข้ามายกระดับให้กระทรวงกลาโหมได้รับความเช่ือถือไว้วางใจเป็น
องค์การท่ีมีขีดสมรรถนะสูงและสามารถปรับตัวอย่างสมดุลในการท างานระหว่างภาครัฐกับภาคส่วนอ่ืนๆ 
ด้วยมาตรฐานสากล ซ่ึงจะเป็นการตอบสนองและสร้างความพึงพอใจให้กับภาคเอกชน และเป็นปัจจัยท่ี
เอ้ือต่อการรวมกลุ่มและพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
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 อย่างไรก็ตามกระทรวงกลาโหมและภาคเอกชนด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้
เล็งเห็นถึงความส าคัญของการน าเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงาน 
ซ่ึงเห็นได้จากการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารของทุกภาคส่วน 
ท าให้การบริหารงานด้วยระบบฐานข้อมูลและองค์ความรู้มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงระบบ
เทคโนโลยีและสารสนเทศนั้นถือเป็นเครื่องมือท่ีสามารถเพิ่มศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาให้มีความ
รวดเร็วและสะดวกมากยิ่งขึ้น อีกท้ังยังท าให้การหมุนเวียนของข้อมูลมีความคล่องตัวและสะดวก     
ในการแลกเปล่ียนความรู้ต่อกัน ยกตัวอย่างเช่นการแบ่งปันข้อมูลการวิจัยระหว่างภาครัฐและเอกชน 
ท่ีมีความเป็นเอกภาพมากยิ่งขึ้น ดังนั้น เพื่อให้ประเทศไทยมีอุตสาหกรรมป้องกันประเทศสมบูรณ์แบบ
และครบวงจรสามารถพัฒนาต่อยอดองค์ความรู้ได้ จึงควรน าเอาการพัฒนาขีดความสามารถในการวิจัย
พัฒนาของภาครัฐและเอกชนเพื่อวิจัยและพัฒนาช้ินส่วนประกอบ/ผลิตภัณฑ์ท่ีต้องน าเข้าจาก
ต่างประเทศ และเปล่ียนผ่านจากการผลิตผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมป้องกันประเทศพื้นฐานภายใต้
ลิขสิทธ์ิ เข้าสู่ยุคท่ีผลิตผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้ตรงต่อความต้องการของเหล่าทัพ
หรือผู้ใช้อ่ืนๆ ได้ 
 ผลกระทบจากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ การเปิดเสรี ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ
ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน การมี
ข้อตกลงทางการค้าในทุกระดับเพิ่มขึ้น ท าให้ระบบการค้าโลกมีความซับซ้อนมากขึ้น เนื่องจากความ
แตกต่างของข้อตกลงและกฎเกณฑ์ของแต่ละประเทศ ในขณะเดียวกันการกีดกันทางการค้าภายใน
ภูมิภาคอาเซียนท่ีลดลง ท าให้เกิดการแข่งขันทางธุรกิจสูงขึ้น ประกอบกับการเข้าสู่ตลาดเสรีของกลุ่ม
ประเทศเติบโตใหม่ ซ่ึงมีฐานแรงงานต้นทุนต่ าและมีความอุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากรธรรมชาติ ท าให้
ความได้เปรียบในการแข่งขันของไทยลดลง ดังนั้น การสร้างเครือข่ายความร่วมมือและเช่ือมโยงเข้ากับ
อุตสาหกรรมและหน่วยงานอ่ืน โดยผู้ท่ีเก่ียวข้องในเครือข่ายมีการวางแผน ก าหนดทิศทางเป้าหมาย
และกลยุทธ์ในการพัฒนาร่วมกัน มีการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารความรู้ ตลอดจนทรัพยากรต่างๆ 
ร่วมกัน เพื่อบูรณาการขีดความสามารถของกลุ่มอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและผลิตผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ให้มีสมรรถนะเทียบเท่ามาตรฐานสากล เพื่อสร้างความเข้มแข็งและ
ความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มงานด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศต่อไป 
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แนวทางการพัฒนาตามแผนแมบ่ทอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพื่อมุ่งสู่เป้าหมาย 

 จากสภาพแวดล้อมและผลกระทบด้านต่างๆ นโยบายท่ีเก่ียวข้อง ยุทธศาสตร์การพัฒนา
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และแนวทางการปฏิบัติตามแผนแม่บทอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
กระทรวงกลาโหมได้ก าหนดกรอบแนวคิดของแผนแม่บทอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพื่อด ารงความ
พร้อมในการรักษาความมั่นคงแห่งรัฐด้วยการพึ่งพาตนเองได้ในด้านยุทโธปกรณ์ทางทหารของประเทศ 
อย่างเพียงพอ ทันเวลา และมีประสิทธิภาพ โดยมุ่งเน้นให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
ภาคเอกชนและทหาร ท้ังทางด้านการจัดการ การตลาด การให้ภาคเอกชนเป็นผู้ประกอบการภายใต้
การก ากับดูแลของกระทรวงกลาโหม การร่วมลงทุน การสนับสนุนช้ินส่วนประกอบจากภาคเอกชน 
หรือการจ้างผลิตเป็นบางส่วน ท้ังนี้ ความส าเร็จของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศจะเกิดขึ้นได้เมื่อ
ภาคเอกชนมีความเข้มแข็ง และได้รับการสนับสนุนอย่างเต็มท่ีจากภาครัฐเพื่อปลดเปล้ืองภาระด้าน
งบประมาณของภาครัฐและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศโดย
ภาคเอกชนในอนาคต โดยค านึงถึงความส าคัญในด้านความมั่นคงเป็นล าดับแรก และค านึงถึงความเป็นเลิศ
ในการด าเนินการกับความคุ้มค่าในการลงทุนเป็นล าดับต่อมา โดยมีล าดับข้ันการพัฒนา อุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ ดังนี้ 
 ระยะท่ี ๑ การเตรียมความพร้อมของภาครัฐและเอกชน ซ่ึงเป็นการสร้างหลักประกันเชิง
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงภายใต้ศักยภาพปัจจุบัน ในระยะเวลา ๕ ปี โดยมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพ
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนให้เติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืนด้วยการเก้ือหนุนกันและกัน โดยภาครัฐ
จะต้องบูรณาการขีดความสามารถในการผลิตยุทธปัจจัยหลักเพื่อความมั่นคง เป็นผู้น าด้วยการสร้ าง
เครือข่ายความร่วมมือและส่งเสริมภาคเอกชนด้วยการพัฒนาปัจจัยพื้นฐาน ส าหรับภาคเอกชนจะต้อง
สร้างสมรรถนะเพื่อการแข่งขันในเชิงคุณภาพท้ังการเพิ่มผลิตภาพและพัฒนาประสิทธิภาพในการ
ด าเนินธุรกิจ การน าผลการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ของภาครัฐเข้าสู่สายการผลิตรวมถึงการรวมตัว
และเช่ือมโยงกันทางธุรกิจ เพื่อน าผลิตภัณฑ์ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเข้าสู่การแข่งขันในตลาด
ต่างประเทศ 
 ระยะท่ี ๒ การปรับปรุงการบริหารงาน/โครงสร้างระบบงานด้านอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศเพื่อให้เอกชนประกอบกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศภายใต้การก ากับของภาครัฐ 
เนื่องจากการด าเนินกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศจ าเป็นต้องใช้งบประมาณเป็นจ านวนมาก 
และต้องแข่งขันทางธุรกิจภายใต้ตลาดเสรีเพื่อสร้างความคุ้มค่าในการลงทุน ดังนั้น การมอบหมายให้
เอกชนเข้าร่วมด าเนินการในกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เพื่อผลิตยุทโธปกรณ์พื้นฐาน     
ภายใต้ลิขสิทธ์ิตามความต้องการของเหล่าทัพนั้น จะต้องมีการก าหนดนโยบายของรัฐที่ชัดเจน  
มาตรการส่งเสริมการลงทุนและมาตรการจูงใจในการให้เอกชนเข้าร่วมทุนในกิจการอุตสาหกรรม 
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ป้องกันประเทศ การก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนการให้เอกชนร่วมทุนในกิจการอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศอย่างครบถ้วน รวมท้ังให้มีหน่วยงานรับผิดชอบในการท าหน้าท่ีก าหนดมาตรฐาน 
ก ากับดูแลและควบคุมยุทธภัณฑ์ส่งเสริมการตลาด และสนับสนุนการร่วมทุนระหว่างรัฐและเอกชน  
จึงเป็นแนวทางหนึ่งท่ีจะท าให้ประเทศไทยมีอาวุธยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย จ าเป็น และ
เพียงพอต่อการพิทักษ์รักษาเอกราช อธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ และผลประโยชน์แห่งชาติ อีกท้ังยัง
ส่งผลเป็นการประหยัดงบประมาณของภาครัฐ ท าให้การใช้ทรัพยากรของรัฐเป็นไปอย่างคุ้มค่าและ
เกิดประสิทธิภาพ และเป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

 วัตถุประสงค์และนโยบาย 
 ๑. วัตถุประสงค์ในการจัดท าแผนแม่บทอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
  ๑.๑  เป็นแนวทางหลักในการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพื่อให้เกิดความ
พร้อมในการป้องกันประเทศของไทย 
  ๑.๒  ให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวข้องได้ใช้เป็นแนวทางในการวางแผน
ปฏิบัติการ อ านวยการ ประสานงาน สนับสนุน และบูรณาการการด าเนินงานด้านอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศได้แก่ กิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โครงสร้าง กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง การพัฒนา
เทคโนโลยีอุตสาหกรรมป้องกันประเทศท่ีมีความทันสมัยไว้ภายในประเทศ การส่งเสริมอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ การขายผลิตภัณฑ์ การสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
ระหว่างกระทรวงกลาโหมกับหน่วยงานอ่ืนของภาครัฐ ภาคเอกชน และกลุ่มประเทศอาเซียนหรือมิตร
ประเทศ 
  ๑.๓  เพื่อให้เกิดการพึ่งพาตนเองด้านความมั่นคง และส่งผลท าให้เกิดมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ 
 ๒. นโยบายท่ีเก่ียวข้อง 
  ๒.๑  นโยบายรัฐบาล : ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรีแถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
   “๒. การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ 
         ๒.๓ พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบป้องกัน
ประเทศให้ทันสมัย มีความพร้อมในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติ ปลอดพ้นจากภัยคุกคาม   
ทุกรูปแบบ ส่งเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ ตลอดจนการวิจัยและ
พัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพื่อน าไปสู่การพึ่งพาตนเอง ในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ สามารถ
บูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้ พร้อม ท้ังน า
ศักยภาพของกองทัพในยามปกติมาสนับสนุนการพัฒนาประเทศการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย การ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติ และการรักษาความมั่นคงภายในโดยมุ่งระดมสรรพก าลังจากทุกภาคส่วนท้ังใน
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ระดับชุมชน ท้องถิ่น ภูมิภาค และนานาชาติ โดยเฉพาะอาเซียนและประชาคมโลก ให้สามารถ
ด าเนินงานร่วมกันเป็นเครือข่ายได้” 
  ๒.๒ นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
   ๒.๒.๑  นโยบายเฉพาะ : “ข้อ ๒.๕ พัฒนากิจการอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ โดยบูรณาการขีดความสามารถของภาครัฐและเอกชน รวมท้ังใช้ประโยชน์จากความร่วมมือ
ในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อน าไปสู่การพึ่งพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์รายการท่ี
จ าเป็น พัฒนากิจการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อการป้องกันประเทศให้ทัดเทียมกับประเทศใน
ภูมิภาค และสามารถสนับสนุนการพึ่งพาตนเองของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยร่วมมือกับทุก
ภาคส่วน ท้ังในและต่างประเทศ รวมท้ังพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ การส่ือสารและกิจการอวกาศ 
โดยเน้นให้เกิดการบูรณาการ ความเป็นมาตรฐาน ความมั่นคงปลอดภัยของระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารภายในกระทรวงกลาโหม และความสามารถในการรับมือสงครามไซเบอร์” 
   ๒.๒.๒  นโยบายเร่ งด่วนในระยะเวลา ๑ ปี : “ข้อ ๓.๖ พัฒนากิจการ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศในความรับผิดชอบของกระทรวงกลาโหมให้มีรูปแบบและการด าเนินการ
ท่ีเหมาะสมกับสถานการณ์ และสามารถพึ่งพาตนเองในยามสงครามได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้
จัดท ายุทธศาสตร์อุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพื่อใช้เป็นหลักในการพัฒนากิจการอย่างต่อเนื่อง” 
  ๒.๓  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พุทธศักราช ๒๕๕๘-๒๕๖๔) : สภาความมั่นคง
แห่งชาติได้มีมติเมื่อวันท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๗ เห็นชอบนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พุทธศักราช 
๒๕๕๘-๒๕๖๔) โดยให้ความส าคัญกับนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการเตรียมพร้อมของประเทศและการ
ป้องกันประเทศ ดังนี้ 
   นโยบายท่ี ๑๓ พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเพื่อเสริมสร้างความ
มั่นคงของชาติ มุ่นเน้นพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติให้ประสานสอดคล้องระหว่าง แผน
ระดับชาติ ระดับจังหวัด ระดับท้องถิ่น และระดับชุมชน เพื่อรองรับการเผชิญภัยคุกคามท้ังด้าน
การทหาร การก่อการร้าย สาธารณภัย ภัยพิบัติขนาดใหญ่ และโรคอุบัติใหม่ รวมถึงการบรรเทา ฟื้นฟู
หลังภัยพิบัติ และจัดให้มีระบบส่ังการท่ีมีเอกภาพ สามารถบูรณาการและผนึกก าลังทุกภาคส่วนท่ี
เก่ียวข้องในการบริหารจัดการภัยในเชิงรุก ท้ังการแจ้งเตือนภัย การป้องกันภัย การระงับภัย การ
บรรเทาภัย และการฟื้นฟูผลท่ีเกิดขึ้น 
   นโยบายท่ี ๑๔ เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ มุ่งเน้น
เสริมสร้างและพัฒนากองทัพให้มีโครงสร้างก าลังกองทัพ และยุทโธปกรณ์ท่ีเหมาะสม ทันสมัย มีความ
พร้อมในการป้องกันประเทศจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ และการปฏิบัติภารกิจด้านสันติภาพได้อย่าง
ต่อเนื่อง และเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพของชาติด้วยการผนึกก าลังจากทุกภาคส่วนในการป้องกัน
ประเทศ และให้มีส่วนร่วมในการสนับสนุนการด าเนินงานของกองทัพตั้งแต่ในภาวะปกติ ในการพัฒนา
ความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อการระดมสรรพก าลัง ทรัพยากรการป้องกันการขาดแคลน
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ทรัพยากรท่ีจ าเป็นในภาวะไม่ปกติ การพัฒนาระบบการประสานงานระหว่างหน่วยงานให้มี
ประสิทธิภาพ และเสริมสร้างศักยภาพและปลูกฝังจิตส านึกด้านความมั่นคงของ ท้องถิ่น เอกชน     
ภาคประชาชนให้สนับสนุนภาครัฐ รวมถึงการสร้างเครือข่ายสนับสนุนการด าเนินงานด้านการป้องกัน
ประเทศ โดยยึดกระบวนการมีส่วนร่วม ตลอดจนเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดี และความร่วมมือใน 
ทุกระดับกับกองทัพประเทศเพื่อนบ้านกลุ่มอาเซียน และมิตรประเทศ บนพื้นฐานการรักษาผลประโยชน์
ร่วมกัน รวมท้ังพัฒนาและน าศักยภาพของกองทัพในยามปกติเข้ามาสนับสนุนภารกิจนอกเหนือจาก
สงคราม 
  ๒.๔  ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ (พุทธศักราช ๒๕๕๗-๒๕๖๑) คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติได้มีมติเมื่อวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗ เห็นชอบยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อม
แห่งชาติเพื่อเป็นกรอบแนวทางการด าเนินงานของหน่วยงานและภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องในการเตรียมพร้อม
เผชิญกับภาวะไม่ปกติ โดยยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติมีความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์การ
ป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม โดยได้ก าหนดให้มีหน่วยงานของรัฐและภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องได้
มีการจัดเตรียมทรัพยากรภายใต้แผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศของ
กระทรวงกลาโหมเพื่อสนับสนุนกองทัพเมื่อมีการร้องขอ 
  ๒.๕  แผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศ 
   “๓. การปฏิบัติ 
         ๓.๓ กระทรวงกลาโหม 
               ๓.๓.๑ ขั้นเตรียมการ 
      ๓.๓.๑.๑  การปฏิบัติในภาวะปกติ 
         ๓.๓.๑.๑ (๖)  ด าเนินการวิจัย ส่งเสริม และ
พัฒนายุทโธปกรณ์ท่ีมีความจ าเป็นและเหมาะสมให้สามารถสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารตั้งแต่ใน
ภาวะปกติ 
         ๓.๓.๑.๑ (๘)  ด าเนินการเพื่อให้มีการสร้างฐาน
การผลิตยุทโธปกรณ์ขึ้นท้ังของฝ่ายทหาร ส่วนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน โดยประสาน
กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง” 
  ๒.๖ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) 
   “๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
       การพัฒนาประเทศให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข เศรษฐกิจ
เจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน ภายใต้กระแสการเปล่ียนแปลงท้ังภายในและภายนอกประเทศ
ท่ีปรับเปล่ียนเร็ว คาดการณ์ได้ยากและซับซ้อนมากยิ่งขึ้น การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ 
ได้ก าหนดทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีเหมาะสม โดยเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อป้องกันปัจจัยเส่ียง
และเสริมรากฐานของประเทศด้านต่างๆ ให้เข้มแข็งควบคู่ไปกับการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มี
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คุณภาพ มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็น
ธรรม รวมท้ังสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ และความคิดสร้างสรรค์บนพื้นฐานการผลิต
และการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม น าไปสู่การพัฒนาประเทศท่ีมั่นคงและยั่งยืน ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาท่ีส าคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ มีดังนี้ 
       ๕.๔  ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพ
และยั่งยืน 
     ๕.๔.๑  การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาท่ีมีคุณภาพและ
ยั่งยืน โดยสร้างความเข้มแข็งให้กับผู้ประกอบการ โดยเฉพาะผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม และผลักดันให้มีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็งและแข่งขัน      
ได้ด้วยการปรับโครงสร้างการค้า และการลงทุนให้สอดคล้องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเอเชีย 
แอฟริกา และเศรษฐกิจภายในประเทศ ปรับโครงสร้างภาคบริการให้สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มกับสาขา
บริการที่มีศักยภาพและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมบนฐานความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม พัฒนา
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ซ่ึงครอบคลุมถึงการพัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์ การพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ และการ
พัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ พัฒนาภาคเกษตรบนฐานการเพิ่มผลิตภาพในการผลิตและยกระดับ
การสร้างมูลค่าเพิ่มด้วยเทคโนโลยีและกระบวนการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และพัฒนาภาค  
อุตสาหกรรมท่ีมุ่งการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมให้มีคุณภาพและยั่งยืน ด้วยการใช้ความรู้ด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ สู่อุตสาหกรรมฐานความรู้เชิงสร้างสรรค์และเป็น
มิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
     ๕.๔.๒  การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้
เป็นพลังขับเคล่ือนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน เน้นการน าความคิด
สร้างสรรค์ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ทรัพย์สินทางปัญญา วิจัยและพัฒนาไปต่อยอด ถ่ายทอด และประยุกต์ 
ใช้ประโยชน์ท้ังเชิงพาณิชย์ สังคมและชุมชนโดยสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาและ
ประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมท่ีส่งเสริมการใช้ความคิดสร้างสรรค์และสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้กับภาคการผลิต ตลอดจนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และ
นวัตกรรมให้ท่ัวถึงและเพียงพอท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพในลักษณะของความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน 
        ๕.๕ ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
     ๕.๕.๓  การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เป็น
การพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาบุคลากรในทุกภาค
ส่วนเศรษฐกิจ เสริมสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันการศึกษาท้ังของรัฐและเอกชนให้มีมาตรฐาน เป็นท่ี
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ยอมรับในระดับสากล ยกระดับทักษะฝีมือแรงงาน ก าหนดมาตรฐานขั้นพื้นฐานของคุณภาพสินค้าและ
บริการ ท่ีเป็นการป้องกันสินค้าและบริการน าเข้าท่ีไม่ได้คุณภาพทั้งในประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน 
     ๕.๕.๖  การมีส่วนร่วมอย่างส าคัญในการสร้างสังคมนานาชาติท่ีมี
คุณภาพชีวิต ป้องกันภัยจากการก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพร่ระบาด
ของโรคภัย มุ่งพัฒนาศักยภาพและความพร้อมในการป้องกันและแก้ปัญหาข้ามชาติด้านการก่อการร้าย 
ยาเสพติด และการหลบหนีเข้าเมืองท้ังระบบพัฒนาศักยภาพและความร่วมมือภายในภูมิภาคเพื่อ
เตรียมพร้อมรับภัยพิบัติทางธรรมชาติและเหตุฉุกเฉินและร่วมมือในการป้องกันการติดเช้ือและการ
แพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่และโรคระบาดซ้ า 
     ๕.๕.๙  การส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานการลงทุน และการ
ประกอบธุรกิจในเอเชียรวมท้ังเป็นฐานความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค โดยจัดให้มีสิทธิประโยชน์
และการอ านวยความสะดวกท่ีจ าเป็นเพื่อให้มีการจัดตั้งส านักงานปฏิบัติการภูมิภาค และสนับสนุน
บทบาทขององค์กรระหว่างประเทศท่ีไม่แสวงก าไร 
        ๕.๖ ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน 
     ๕.๖.๒  การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคล่ือนประเทศ
เพื่อเตรียมพร้อมไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม โดยปรับ
โครงสร้างการผลิตของประเทศและพฤติกรรมการบริโภคเพื่อเตรียมพร้อมไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ า
และเป็นมิตรกับส่ิงแสดล้อม เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคคมนาคมและขนส่ง เพื่อลด
ปริมาณก๊าซเรือนกระจก พัฒนาเมืองท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม เน้นการวางผังเมืองท่ีผสมผสาน
วัฒนธรรม สังคม ระบบนิเวศเข้าด้วยกัน 
     ๕.๖.๗  การควบคุมและลดมลพิษ มุ่งลดปริมาณมลพิษทางอากาศ 
เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะและน้ าเสียชุมชน พัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย ขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ และขยะติดเช้ือ ลดความเส่ียงอันตราย การรั่วไหล การเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี และ
พัฒนาระบบเตือนภัย แจ้งเหตุฉุกเฉิน และระบบการจัดการเมื่อเกิดอุบัติภัยด้านมลพิษ” 
  ๒.๗  แนวทางการปฏิบัติงานของส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (แนวทางการ
ปฏิบัติงานท่ีก าหนดผลสัมฤทธ์ิภายใน ๑ ปี) : “ข้อ ๒.๔ ทบทวนภารกิจ หน้าท่ี ยุทธศาสตร์ ระบบ
บริหารจัดการ โครงสร้าง และการด าเนินงานของหน่วยง านด้านวิจัย พัฒนา วิทยาศาสตร์ 
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร ให้เกิดการบูรณาการ เช่ือมโยงใช้ประโยชน์ งานต้นน้ า 
(วิจัยและพัฒนา องค์ความรู้/นวัตกรรม) ไปสู่งานปลายน้ า (อุตสาหกรรม) เน้นการใช้ศักยภาพและ
ทรัพยากรของภาครัฐอ่ืน ภาควิชาการ และภาคเอกชน ผลักดันให้เป็นประเด็นการพัฒนาระดับชาติ
และให้มีความเช่ือมโยงสอดคล้องกับแผนพัฒนาขีดความสามารถกระทรวงกลาโหม เพื่อเพิ่มศักยภาพ



๓๘ 
 

การพึ่งพาตนเองด้านยุทโธปกรณ์ โดยจัดท าแผนและแนวทางการปฏิรูปและการปรับโครงสร้าง
ระบบงานข้างต้นให้แล้วเสร็จภายในไตรมาสท่ี ๒ ของปีงบประมาณ ๒๕๕๘” 

วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และยุทธศาสตร์ 

 วิสัยทัศน์ 
 “บูรณาการความร่วมมืออุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ และ
ก้าวไปสู่ความเป็นมาตรฐานสากล” 

 พันธกิจ ประกอบด้วย 
 ๑. การผลิต แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท ดังนี้ 
  ๑.๑  อุตสาหกรรมท่ีกระทรวงกลาโหมสามารถผลิตได้เอง โดยหน่วยงานใน
ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม และเหล่าทัพ 
  ๑.๒  อุตสาหกรรมท่ีภาคเอกชนสามารถผลิตได้เอง  
 ๒. การควบคุม ซ่ึงประกอบด้วยกฎหมายด้านความมั่นคงท่ีกระทรวงกลาโหมรับผิดชอบ 
จ านวน ๔ ฉบับ ดังนี้ (รายละเอียดตามผนวก ค กฎหมายด้านความมั่นคงเก่ียวกับอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศท่ีกระทรวงกลาโหมรับผิดชอบ) 
  ๒.๑  พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พุทธศักราช ๒๕๓๐ 
  ๒.๒  พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ซ่ึงอาวุธยุทธภัณฑ์
และส่ิงท่ีใช้ในการสงคราม พุทธศักราช ๒๔๙๕ 
  ๒.๓  พระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
  ๒.๔  กฎกระทรวง การมีและใช้อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง 
และส่ิงเทียมอาวุธปืนของหน่วยราชการและรัฐวิสาหกิจ และการมอบให้ประชาชนมีและใช้เพื่อ
ช่วยเหลือราชการ พุทธศักราช ๒๕๕๓ ลง ๒๐ มกราคม ๒๕๕๓ ออกตามความใน พระราชบัญญัติ
อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พุทธศักราช ๒๔๙๐ 
 ๓. การส่งเสริม ดังนี้ 
  ๓.๑  พัฒนาการผลิตผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมป้องกันประเทศท้ังในด้านคุณภาพ ราคา 
และระยะเวลาการผลิตให้เป็นที่ยอมรับของผู้ใช้ 
  ๓.๒  ส่งเสริมความร่วมมือกับภาครัฐและภาคเอกชนในด้านการผลิต การร่วมทุน 
และการมีส่วนร่วมในระบบห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) ของกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
และ/หรือ การรับเหมาช่วง (Outsourcing)  
  ๓.๓  ส่งเสริมความร่วมมือภาครัฐและเอกชนในการด าเนินกิจการได้มีประสิทธิภาพ 
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  ๓.๔  พัฒนาการส่งเสริมการพาณิชย์ (การตลาด) โดยให้ส่วนราชการในสังกัด
กระทรวงกลาโหมจัดหาผลิตภัณฑ์จากกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ พร้อมกับมุ่งส่งเสริมให้
ภาคเอกชนด าเนินการด้านการตลาดเพื่อให้มีความคล่องตัวสูงสุด โดยมีกระทรวงกลาโหมและส่วน
ราชการที่เก่ียวข้องเป็นผู้ให้การสนับสนุน 
 ๔. ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ดังนี้ 
  ๔.๑  ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในกรอบการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียน 
  ๔.๒  สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหมกับหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
ภาคเอกชนและกลุ่มประเทศอาเซียนหรือมิตรประเทศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและลดต้นทุนการผลิต
ด้วยการสนับสนุนภาคเอกชนให้ด าเนินกิจการอุตสาหกรรมทหาร หรือถ่ายโอนกิจการอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศให้กับภาคเอกชนท่ีมีความพร้อมตั้งแต่ในยามปกติเพื่อประโยชน์ในการระดมสรรพ
ก าลังเพื่อการทหาร 
  ๔.๓  พัฒนาศักยภาพด้านการวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทางทหาร   
เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
  ๔.๔  พัฒนาผู้ประกอบการท้ังภาครัฐและเอกชน ผ่านการประชุม สัมมนา ศึกษา 
และดูงานด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในภูมิภาคอาเซียน และมิตรประเทศอ่ืนๆ 
  ๔.๕  มุ่งเน้นการประชาสัมพันธ์ในเชิงรุก เพื่อสร้างภาพลักษณ์ของกลุ่มอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศและพัฒนาการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

 เป้าหมาย 
 ๑. กระทรวงกลาโหมผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์รายการที่จ าเป็นเพื่อพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน 
ปรับโครงสร้างการผลิตเพื่อให้ผลิตยุทโธปกรณ์ให้ได้มาตรฐานสากล และศึกษารูปแบบการบริหารงาน
ท่ีเหมาะสมในโอกาสต่อไป 
 ๒. ควบคุม ส่งเสริม และสนับสนุนการด าเนินกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของ
ภาคเอกชนและโรงงานของภาครัฐอ่ืนๆ ให้สามารถตอบสนองความต้องการใช้อาวุธยุทโธปกรณ์ของ
กองทัพเพื่อการพึ่งพาตนเอง และมีศักยภาพในการส่งออกเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของกิจการ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศโดยภาคเอกชน 

 ยุทธศาสตร์ 
 ๑. ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การผลิตสนับสนุนภารกิจกองทัพ 
  เป้าประสงค์ เพื่อด ารงขีดความสามารถในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์หลักของกองทัพ
ได้ท้ังภาวะปกติและภาวะวิกฤติ 



๔๐ 
 

  กลยุทธ์ท่ี ๑.๑ การพัฒนาขีดความสามารถในการผลิตของโรงงานในสังกัดกระทรวง 
กลาโหม 
  กลยุทธ์ท่ี ๑.๒ การพัฒนาขีดความสามารถในการผลิตของโรงงานในสังกัดหน่วยงาน
ของรัฐนอกสังกัดกระทรวงกลาโหม (รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน) 
  กลยุทธ์ท่ี ๑.๓ การพัฒนาการส่งเสริมสนับสนุนขีดความสามารถในการผลิตของ
โรงงานภาคเอกชนในกลุ่มอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
 ๒. ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาประสิทธิภาพองค์กร 
  เป้าประสงค์ เพื่อให้โครงสร้างการผลิตและรูปแบบการบริหารงานของอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศมีความเหมาะสม และมีกระบวนการด าเนินงานส าหรับการพัฒนาคุณภาพ และ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
  กลยุทธ์ท่ี ๒.๑ การปรับปรุงโครงสร้างให้เหมาะสมมีประสิทธิภาพ 
  กลยุทธ์ท่ี ๒.๒ การประยุกต์ใช้เกณฑ์มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเพื่อกิจการ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
 ๓. ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสนับสนุนปัจจัยท่ีเอ้ือต่อการประกอบกิจการอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ 
  เป้าประสงค์ เพื่อสร้างปัจจัยแวดล้อมให้เอ้ือต่อการด าเนินธุรกิจของเอกชน พร้อมท้ัง
ยกระดับขีดความสามารถการส่งเสริมและควบคุมของหน่วยงานด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของ
กระทรวงกลาโหม 
  กลยุทธ์ท่ี ๓.๑ การพัฒนาและสนับสนุนปัจจัยท่ีเอ้ือต่อการด าเนินการอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ 
  กลยุทธ์ท่ี ๓.๒ การพัฒนาระบบการส่งเสริมและควบคุมกิจการของอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับการบริหารงานภาครัฐ 
  กลยุทธ์ท่ี ๓.๓ การทบทวน ปรับปรุง แก้ไข กฎ ระเบียบ ค าส่ัง ให้เหมาะสมเพื่อเพิ่ม
โอกาสการประกอบกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
  กลยุทธ์ท่ี ๓.๔ การพัฒนาศักยภาพหน่วยงานและบุคลากร/ก าลังพลทุกระดับด้าน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
 
 ๔. ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
  เป้าประสงค์ การพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศบนพื้นฐานของการใช้
องค์ความรู้ ภูมิปัญญา และนวัตกรรมท่ีเช่ืองโยงกับความต้องการของกองทัพ และต่างประเทศ 
  กลยุทธ์ท่ี ๔.๑ การส่งเสริมและพัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยพัฒนา  สร้าง
นวัตกรรมและอุตสาหกรรมป้องกันประเทศท่ีสอดคล้องกับความต้องการของกองทัพไทย 



๔๑ 
 

  กลยุทธ์ท่ี ๔.๒ การรับรองทรัพย์สินทางปัญญา และการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
เพื่อยกระดับองค์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้ได้มาตรฐานสากล 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การสร้างและพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ให้
เติบโตและแข่งขันได้ 
  เป้าประสงค์ เพื่อเสริมสร้างศักยภาพของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้เข้มแข็งและ
มีความสามารถในการแข่งขัน สามารถเช่ือมโยงกับประเทศสมาชิกอาเซียน 
  กลยุทธ์ท่ี ๕.๑ การเพิ่มศักยภาพในการแข่งขัน 
  กลยุทธ์ท่ี ๕.๒ การส่งเสริมพัฒนาการรวมกลุ่มและเช่ือมโยงอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศภายในประเทศและภายในกลุ่มประเทศอาเซียน 

แนวทางการปฏิบัติตามแผนแม่บทอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

 ๑. การปฏิบัติ 
  ๑.๑  ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหม 
   ๑.๑.๑  ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศและพลังงานทหาร) 
    ๑.๑.๑.๑  การผลิต 
     ระยะส้ัน : ด ารงขีดความสามารถและพัฒนาคุณภาพ 
การผลิตอาวุธ/ยุทโธปกรณ์ท่ีสามารถผลิตได้เพื่อให้ตอบสนองความต้องการใช้งานของกองทัพ 
     ระยะยาว : พัฒนาขีดความสามารถในการผลิตอาวุธ/
ยุทโธปกรณ์ ให้สามารถตอบสนองความต้องการของกองทัพได้ ทุกรายการท่ีจ าเป็น และสามารถ
สนับสนุนให้กับมิตรประเทศได้ภายใต้มาตรฐานท่ีเป็นท่ียอมรับอย่างเป็นสากล 
     เป้าหมายด้านการผลิต 
     ๑. ศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธ ศูนย์การอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศและพลังงานทหาร 
      ๑.๑  การปรับปรุงและพัฒนาปืนใหญ่ขนาด ๑๐๕ 
มิลลิเมตร และ ๑๕๕ มิลลิเมตร แบบลากจูงให้เป็นแบบอัตตาจรล้อยาง สนับสนุนให้กับเหล่าทัพ 
      ๑.๒  การปรับปรุงและพัฒนาเครื่องยิงลูกระเบิด
ขนาด ๑๒๐ มิลลิเมตร ให้เป็นแบบอัตตาจรล้อยาง สนับสนุนให้กับเหล่าทัพ 
      ๑.๓  การผลิตกระสุนปืนใหญ่รถถังและกระสุนปืน  
รถเกราะ สนับสนุนให้กับเหล่าทัพ 



๔๒ 
 

      ๑.๔  การพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต
กระสุนปืนใหญ่และลูกระเบิดยิงจากเครื่องยิงลูกระเบิด สนับสนุนให้กับเหล่าทัพ 
     ๒. ส านักส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ศูนย์การ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร (การบริหารโครงการผลิตด้วยเงินทุนหมุนเวียน
ร่วมกับเหล่าทัพ) 
      ๒.๑  การผลิตกระสุนต่อสู้อากาศยานขนาด ๓๗ 
มิลลิเมตร ชนิดฝึก สนับสนุนให้กับกองทัพเรือ 
      ๒.๒  การผลิตกระสุนปืนขนาด ๒๓ มิลลิเมตร และ 
๓๐ มิลลิเมตร ใช้บนอากาศยานและใช้ต่อสู้อากาศยาน สนับสนุนให้กับกองทัพอากาศ 
     ๓. โรงงานวัตถุระเบิดทหาร กรมการอุตสาหกรรมทหาร 
ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร 
      ๓.๑  การพัฒนาขีดความสามารถในการผลิตดินส่ง
กระสุนและวัตถุระเบิดของโรงงานวัตถุระเบิดทหาร ให้ได้ผลิตภัณฑ์ท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน 
      ๓.๒  การผลิตกระสุนปืนเล็กและกระสุนปืนพก 
สนับสนุนให้กับเหล่าทัพและส่วนราชการอ่ืน 
      ๓.๓  การผลิตดินส่งกระสุนลูกระเบิดยิงจากเครื่อง
ยิงลูกระเบิด สนับสนุนการผลิตลูกระเบิดยิงและใช้งานในเหล่าทัพ 
      ๓.๔  การพัฒนาขีดความสามารถในการผลิตดินส่ง
กระสุนขนาด ๒๓ มิลลิเมตร ๓๐ มิลลิเมตร และดินขับจรวด 
     ๔. โรงงานเภสัชกรรมทหาร ศูนย์การอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศและพลังงานทหาร : การผลิตยาแผนปัจจุบัน หมวด ยาเม็ด ยาแคปซูล ยาน้ า ยาผง  
ยาครีม ยาขี้ผ้ึง ยาปราศจากเช้ือ    (ยาฉีด) ผลิตภัณฑ์สมุนไพร ยาและเวชภัณฑ์ทางการทหาร และยา
และเวชภัณฑ์เพื่อความมั่นคงของประเทศ อาทิ ยาก าพร้า 
     ๕. กรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนย์การอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศและพลังงานทหาร : การผลิตแบตเตอรี่ส าหรับรถยนต์ท่ัวไป แบตเตอรี่ส าหรับรถยนต์
ทหารใช้ส าหรับรถถัง รถสายพานล าเลียงพล และรถบรรทุกต่างๆ รวมถึงแบตเตอรี่พิเศษ อาทิ 
แบตเตอรี่ส าหรับรถยกไฟฟ้า แบตเตอรี่ส าหรับรถไฟ และแบตเตอรี่ส าหรับรถไฟฟ้า 
     ๖. โรงงานผลิตอาวุธเอกชน : การผลิตกระสุนปืนพก
สนับสนุนให้กับเหล่าทัพและส่วนราชการอ่ืน 
    ๑.๑.๑.๒  การควบคุม 



๔๓ 
 

     ระยะส้ัน : พัฒนาระบบการควบคุมยุทธภัณฑ์ให้มีความ
สะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย แต่ยังคงมีประสิทธิภาพในการควบคุม เช่น ระบบอิเล็กทรอนิกส์ในการ
ควบคุมยุทธภัณฑ์ส าหรับการบริหารงานภาครัฐ 
     ระยะยาว : พัฒนาระบบการควบคุมยุทธภัณฑ์ให้ตอบ 
สนองความต้องการของทุกภาคส่วนท้ังด้านความมั่นคงและด้านความปลอดภัย ให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น โดยไม่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนและการด าเนินธุรกิจของภาคเอกชน 
    ๑.๑.๑.๓ การส่งเสริม 
     ระยะส้ัน : ทบทวนแผนแม่บทอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศกระทรวง กลาโหม เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการบูรณาการขีดความสามารถของทุกภาคส่วน 
(กระทรวงกลาโหม ภาครัฐอ่ืน ภาคเอกชน) และน าไปสู่การพึ่งพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ 
รวมถึงการสนับสนุนให้มีการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรเพื่อให้เกิดผลดีต่อระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ 
     จัดท า พระราชบัญญัติ อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
พุทธศักราช .......... เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้มีประสิทธิภาพ 
และการส่งออกผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมป้องกันประเทศไปนอกราชอาณาจักร เช่น การขายผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ การร่วมงาน การร่วมทุน การด าเนินกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
กับภาคเอกชน เป็นต้น 
     ปรับปรุงระเบียบทุนหมุนเวียน เพื่อความคุ้มค่าและ
ประสิทธิภาพในการบริหาร 
     ระยะยาว : ส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทใน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศท้ังในส่วนด้านการผลิต การพัฒนาผลิตภัณฑ์ และการตลาดให้มากท่ีสุด 
โดยกระทรวงกลาโหม และภาครัฐอ่ืนๆ ให้การสนับสนุนและควบคุมเท่าท่ีจ าเป็นเพื่อความมั่นคงของประเทศ 
    ๑.๑.๑.๔ ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
     ระยะส้ัน : ส่งเสริม/พัฒนาความสัมพันธ์ และความ
ร่วมมือกับมิตรประเทศ เช่น จัดการสัมมนานานาชาติพิเศษด้านการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศใน
งาน Defense & Security 2015 และการร่วมประชุมความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
กับกระทรวงกลาโหมอาเซียน (ADIC) 
     ระยะยาว : ร่วมมือในงานด้านอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศกับมิตรประเทศท้ังในระดับยุทธศาสตร์ และระดับปฏิบัติการ เพื่อความมั่นคงของประเทศ
และภูมิภาค 
   ๑.๑.๒  กองบัญชาการกองทัพไทย 
    ๑.๑.๒.๑ การส่งเสริม  



๔๔ 
 

     สนับสนุนข้อมูลรายการส่ิงอุปกรณ์รายการวิกฤตให้กับ
ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาในการส่งเสริมการผลิตอาวุธ
ยุทโธปกรณ์เพื่อรองรับความพร้อมรบของกองทัพไทยและเนื่องจากกองบัญชาการกองทัพไทย    
ได้มีการจัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ร่วมกับ กระทรวงกลาโหมมิตรประเทศจึงสามารถ  
ท าการส่งเสริมการตลาดส าหรับอาวุธยุทโธปกรณ์หรือผลิตภัณฑ์ท่ีกระทรวงกลาโหมผลิตได้ผ่านการ
ประชุมร่วมกับกระทรวงกลาโหมมิตรประเทศ 
     สนับสนุนและส่งเสริม ให้น ายุทโธปกรณ์ท่ีผลิตจาก
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศมาทดสอบและใช้งานในการฝึกร่วมของกองทัพไทย การฝึกร่วมอ่ืนๆ  
และการฝึกร่วม/ผสมกับมิตรประเทศ พร้อมท้ังให้มีการตรวจสอบและประเมินผลคุณภาพของ
ยุทโธปกรณ์ภายหลังจากการฝึก 
    ๑.๑.๒.๒ ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ : การ
สร้างความร่วมมือผ่านผู้แทนกระทรวงกลาโหมมิตรประเทศและผู้แทนการค้าของมิตรประเทศ 
   ๑.๑.๓  กองทัพบก 
    ๑.๑.๓.๑ การผลิต 
     ระยะส้ัน : ด ารงขีดความสามารถและรักษามาตรฐานท้ัง
เชิงคุณภาพและปริมาณในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีสามารถผลิตได้ เพื่อตอบสนองการใช้งานของ
กองทัพบก 
     ระยะยาว : วิจัยและพัฒนาเสริมสร้างขีดความสามารถ
พัฒนายกระดับมาตรฐานอย่างต่อเนื่องและยั่งยืนในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ตามความต้องการ       
ท่ีจ าเป็นของกองทัพบก และน าผลการวิจัยท่ีผ่านการรับรองมาตรฐานเข้าสู่การผลิต 
     เป้าหมายด้านการผลิต 
     กระสุน : การปรับปรุงและพัฒนาขยายขีดความสามารถ
การผลิตกระสุนปืนเล็กและปืนพก เพื่อใช้งานในกองทัพบก 
     วัตถุระเบิด : การพัฒนาขีดความสามารถในการผลิตวัตถุ
ระเบิดไพโรเทคนิคทางทหารของกองทัพบก 
     อิเล็กทรอนิกส์ : การพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต 
ปรับปรุง ซ่อม ดัดแปลง แก้ไข ส่ิงอุปกรณ์สายส่ือสาร การพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต
แบตเตอรี่ BA 3386/40 ของกองทัพบก 
     ผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ 
     การพัฒนาขีดความสามารถในการผลิตเครื่องแต่งกาย
ทางทหารของกองทัพบก 



๔๕ 
 

     การพัฒนาขีดความสามารถในการผลิตร่มบุคคลของ
กองทัพบก 
    ๑.๑.๓.๒ การควบคุม 
     ระยะส้ัน : ใช้มาตรฐานทางวิศวกรรม เทคโนโลยี 
เครื่องมือ องค์ความรู้ /คู่มือ ระเบียบทางราชการ ในการพัฒนากระบวนการในการผลิตอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ บุคลากร (ก าลังพล) โดยใช้ระบบควบคุมด้าน ICT ท่ีทันสมัย ปลอดภัย เช่ือถือได้ 
สามารถตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน ยึดถือระเบียบอย่างเคร่งครัด 
     ระยะยาว : ยกระดับมาตรฐานทุกด้าน สามารถเช่ือมโยง
ร่วมกับมาตรฐานในระดับสากล/มิตรประเทศและมิตรประเทศ และปรับแก้กฎหมาย ระเบียบต่างๆ 
ให้ทันสมัยรองรับเพื่อให้สามารถรักษามาตรฐานให้เป็นที่ยอมรับ 
    ๑.๑.๓.๓ การส่งเสริม 
     ระยะส้ัน : รักษามาตรฐานคุณภาพของผลิตภัณฑ์ ขยาย
ความร่วมมือระหว่างเหล่าทัพและหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ในการแบ่งปันองค์ความรู้  พัฒนา
แนวทางในการร่วมมือด้านต่างๆ 
     ระยะยาว : ปรับปรุงโครงสร้าง/ปรับปรุงกระบวนการ
ท างานเชิงวิศวกรรม การบริหารเชิงต้นทุน ความคุ้มค่า เป็นหน่วยงานสมรรถนะสูงในทุกมิติขิงการ
บริหารจัดการร่วมกับภาคเอกชน 
    ๑.๑.๓.๔ ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
     ระยะส้ัน : เสนอความต้องการท้ังอาวุธยุทโธปกรณ์ 
อิเล็กทรอนิกส์และส่ิงอุปกรณ์ท่ัวไปในส่วนท่ีกองทัพบกไม่มีสายการผลิต ไม่สามารถน าเข้าจาก
ต่างประเทศได้ หรือท่ีมีราคาแพงมาก/ใช้เวลานานมากร่วมกับภาคเอกชน 
     ระยะยาว : ขยายผลความร่วมมือในการผลิต ขจัดความ
ซับซ้อน พัฒนามาตรฐานร่วมแบ่งปันองค์ความรู้เทคโนโลยีร่วมกัน ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ให้
เก้ือกูลในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน พัฒนาแผนรวบรวมความต้องการส่ิงอุปกรณ์ร่วม 
ร่วมกับภาครัฐและเอกชน 
   ๑.๑.๔  กองทัพเรือ 
    ๑.๑.๔.๑ การผลิต 
     ระยะส้ัน : ด ารงขีดความสามารถในการผลิต ซ่อม 
ดัดแปลง แก้ไข ยุทโธปกรณ์ และยุทธภัณฑ์ 
     ระยะยาว : พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต ซ่อม 
ดัดแปลง แก้ไข ยุทโธปกรณ์และยุทธภัณฑ์ ให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ 
     เป้าหมายด้านการผลิต 



๔๖ 
 

     อาวุธ : การซ่อมบ ารุงและปรับปรุงอาวุธปืนใหญ่บก/  
ปืนใหญ่เรือ ท่ีใช้งานในกองทัพเรือ 
     กระสุน : 
      พัฒนาการผลิตลูกกระสุนปืนพกขนาด .๔๕ นิ้ ว    
เพื่อสนับสนุน การฝึกยิงเป้าปืนพกของก าลังพลในกองทัพเรือ 
      พัฒนาการผลิตลูกกระสุนปืนต่อสู้อากาศยานขนาด 
๓๗ มิลลิเมตร ชนิดฝึกให้กับกองทัพเรือ 
      พัฒนาขีดความสามารถในการผลิตลูกกระสุนปืน
ขนาด ๓๐ มิลลิเมตร ชนิดฝึก เพื่อใช้กับอาวุธในกองทัพเรือ 
     วัตถุระเบิด : การพัฒนาขีดความสามารถในการผลิตดิน
ระเบิด ที เอ็น ที และพลุส่องสว่างของกองทัพเรือ 
     เรือ : การพัฒนาขีดความสามารถในการต่อเรือ การสร้าง
เรือ การซ่อมบ ารุง ปรับปรุง แก้ไข และดัดแปลงเรือประเภทต่างๆ ของอู่ต่างๆ ในกองทัพเรือ 
     อากาศยาน : การพัฒนาขีดความสามารถในการซ่อม
บ ารุงอากาศยานของศูนย์ซ่อมอากาศยาน กองการบินทหารเรือ กองเรือยุทธการ   
    ๑.๑.๔.๒ การควบคุม 
     ระยะส้ัน : ควบคุมการผลิต ซ่อม ดัดแปลง แก้ไข 
ยุทโธปกรณ์และยุทธภัณฑ์ให้เป็นไปตามมาตรฐานทางหลักวิศวกรรม และคู่มือ ตลอดจนระเบียบของ
ทางราชการ 
     ระยะยาว : พัฒนาการควบคุมการผลิต ซ่อม ดัดแปลง 
แก้ไข ยุทโธปกรณ์และยุทธภัณฑ์ให้เป็นไปตามมาตรฐานทางหลักวิศวกรรม และคู่มือ ตลอดจน
ระเบียบของทางราชการ 
 
 
    ๑.๑.๔.๓ การส่งเสริม 
     ระยะส้ัน : พัฒนาการผลิตผลิตภัณฑ์ท่ีด าเนินการอยู่ให้มี
คุณภาพเป็นท่ียอมรับของผู้ใช้งาน 
     ระยะยาว : ปรับปรุงโครงสร้างเงินทุนหมุนเวียนส าหรับ
การผลิตผลิตภัณฑ์ เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องและคุ้มค่าต่อการบริหาร 
    ๑.๑.๔.๔ ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
     ระยะส้ัน : ส่งเสริม/พัฒนาขีดความร่ วมมือและ
ความสัมพันธ์กับส่วนราชการอ่ืนๆ รวมถึงภาคเอกชนในกิจการการผลิตยุทโธปกรณ์และยุทธภัณฑ์ 



๔๗ 
 

     ระยะยาว : ส่งเสริม/พัฒนาความร่วมมือ ความสัมพันธ์
กับมิตรประเทศในกิจการการผลิตยุทโธปกรณ์และยุทธภัณฑ์ 
   ๑.๑.๕  กองทัพอากาศ 
    ๑.๑.๕.๑ การผลิต 
     ระยะส้ัน : ด ารงขีดความสามารถและรักษามาตรฐานท้ัง
เชิงคุณภาพและปริมาณในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีสามารถผลิตได้ เพื่อตอบสนองการใช้งานของ
กองทัพอากาศ 
     ระยะยาว : วิจัยและพัฒนาเสริมสร้างขีดความสามารถ
พัฒนายกระดับมาตรฐานอย่างต่อเนื่องและยั่งยืนในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ตามความต้อง การ      
ท่ีจ าเป็นของกองทัพอากาศ และน าผลการวิจัยท่ีผ่านการรับรองมาตรฐานเข้าสู่การผลิต 
     เป้าหมายด้านการผลิต 
     อาวุธ : การผลิตล าตัวจรวดอากาศ ขนาด ๒.๗๕ นิ้ว 
ชนิดหางม้วน แบบ MK66  
     กระสุน : การผลิตกระสุนขนาด ๒๓ มิลลิเมตร และ ๓๐  
มิลลิเมตร      
     อากาศยาน : 
      การปรับปรุงการซ่อมและการผลิตสายช่างอากาศ 
      การจัดหาเครื่องกัดอัตโนมัติ ๕ แกน (Machine 
Center) พร้อมอุปกรณ์วัดและเขียนแบบ 
      การพัฒนา Backshop ซ่อมใหญ่โมดูลเครื่องยนต์ 
F100-PW-220/220E ของเครื่องบินขับไล่แบบท่ี ๑๙ ก 
      การผลิตเครื่องบิน กองทัพอากาศ แบบท่ี ๖ 
      การผลิตอากาศยานไร้นักบินของกองทัพอากาศ 
     อิเล็กทรอนิกส์ : 
      การผลิตเสาอากาศสามเหล่ียม GUY Wire ขนาด ๙ 
นิ้ว และ ๑๘ นิ้ว  
      การซ่อมอุปกรณ์ส่ือสารอิเล็กทรอนิกส์ ภาคพื้น 
ภาคอากาศ และวงจรอิเล็กทรอนิกส์ 
     ผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ : การพัฒนากิจการสายพลาธิการ พัฒนา
ขีดความสามารถการสร้าง ผลิต และซ่อมพัสดุ และคุณภาพของผลิตภัณฑ์สายพลาธิการ ให้สูงยิ่งขึ้น 
สนับสนุนหน่วยต่างๆ โดยจัดหาเครื่องมือ เครื่องทดสอบท่ีส าคัญต่อการด าเนินการให้พร้อม 
    ๑.๑.๕.๒ การควบคุม 



๔๘ 
 

     ระยะส้ัน : ใช้มาตรฐานทางวิศวกรรม เทคโนโลยี 
เครื่องมือ องค์ความรู้/คู่มือระเบียบทางราชการ ในการพัฒนากระบวนการในการผลิตอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ บุคลากร (ก าลังพล) โดยใช้ระบบควบคุมด้าน ICT ท่ีทันสมัย ปลอดภัย เช่ือถือได้ 
สามารถตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน ยึดถือระเบียบอย่างเคร่งครัด 
     ระยะยาว : ยกระดับมาตรฐานทุกด้าน สามารถเช่ือมโยง
ร่วมกับมาตรฐานในระดับสากล/มิตรประเทศและมิตรประเทศ และปรับแก้กฎหมาย ระเบียบต่างๆ 
ให้ทันสมัยรองรับเพื่อให้สามารถรักษามาตรฐานให้เป็นที่ยอมรับ 
    ๑.๑.๕.๓ การส่งเสริม 
     ระยะส้ัน : รักษามาตรฐานคุณภาพของผลิตภัณฑ์ ขยาย
ความร่วมมือระหว่างเหล่าทัพและหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ในการแลกเปล่ียนองค์ความรู้ 
พัฒนาแนวทางในการร่วมมือด้านต่างๆ 
     ระยะยาว : ปรับปรุงโครงสร้าง/ปรับปรุงกระบวนการ
ท างานเชิงวิศวกรรม การบริหารเชิงต้นทุน ความคุ้มค่า เป็นหน่วยงานสมรรถนะสูงในทุกมิติ ของการ
บริหารจัดการร่วมกับภาคเอกชน 
    ๑.๑.๕.๔ ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
     ระยะส้ัน : เสนอความต้องการท้ังอาวุธยุทโธปกรณ์ 
อิเล็กทรอนิกส์และส่ิงอุปกรณ์ท่ัวไปในส่วนท่ีกองทัพอากาศไม่มีสายการผลิต ไม่สามารถน าเข้าจาก
ต่างประเทศได้ หรือท่ีมีราคาแพงมาก/ใช้เวลานานมากรวมกับภาคเอกชน 
     ระยะยาว : ขยายผลความร่วมมือในการผลิต ขจัดความ
ซ้ าซ้อน พัฒนามาตรฐาน แลกเปล่ียนองค์ความรู้เทคโนโลยีร่วมกัน ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ให้
เก้ือกูลในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน พัฒนาแผนรวบรวมความต้องการส่ิงอุปกรณ์ร่วม 
ร่วมกับภาครัฐและเอกชน 
  ๑.๒  หน่วยงานภายใต้การก ากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม : สถาบัน
เทคโนโลยีป้องกันประเทศ (องค์การมหาชน) กระทรวงกลาโหม 
   สร้างต้นแบบยุทโธปกรณ์โดยวิธีการวิจัยและพัฒนา ท่ีมีมาตรฐาน ถ่ายทอดสู่
อุตสาหกรรมเพื่อน าไปสู่การผลิต 
  ๑.๓  แนวทางการประสานความร่วมมือกับส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 
   ๑.๓.๑  กระทรวงอุตสาหกรรม 
    สนับสนุนการควบคุมโรงงานซ่ึงท าการผลิตผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศในการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน และกฎหมายอ่ืนท่ีกระทรวงอุตสาหกรรม
รับผิดชอบ 
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    สนับสนุนการก าหนดตรวจสอบและรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
    สนับสนุนให้กลุ่มอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเป็นหนึ่งในกลุ่ม
อุตสาหกรรมท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมให้การส่งเสริม สนับสนุน และอ านวยความสะดวกในการ
ประกอบการ 
    สนับสนุนและผลักดันให้กลุ่มอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเป็นหนึ่ง   
ในกลุ่มอุตสาหกรรมของสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เพื่อสิทธิประโยชน์ในด้านต่างๆ 
   ๑.๓.๒  กระทรวงพาณิชย์ 
    สนับสนุนการส่งออกผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมป้องกันประเทศกลุ่ม
อ่ืนๆ ตามท่ีก าหนดในแผนแม่บทอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
    สนับสนุนการให้ข้อมูลและช่วยเหลือในการปฏิบัติตามสนธิสัญญา
และกรอบความตกลงระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องในการด าเนินการแผนแม่บทอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ 
   ๑.๓.๓  กระทรวงมหาดไทย (รายละเอียดตามผนวก ง แนวทางการประสาน
ความร่วมมือกับกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) 
    บทบาทผู้ควบคุม : การสนับสนุนและควบคุมยุทธภัณฑ์ตาม
กฎหมาย ท่ีรับผิดชอบซ่ึงเก่ียวข้องกับอ านาจหน้าท่ีและภารกิจตาม พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่อง
กระสุน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืนพุทธศักราช ๒๔๙๐ 
    บทบาทผู้ใช้ : การใช้และการจัดหาอาวุธปืน กระสุนปืน ยุทธภัณฑ์
ต่างๆ ตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พุทธศักราช ๒๕๓๐ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหน้าของ
ข้าราชการฝ่ายปกครอง กองก าลังประจ าถิ่น (สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน) และก าลังประชาชน 
(ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน) 
   ๑.๓.๔  กระทรวงการต่างประเทศ 
    สนับสนุนการให้ข้อมูลและข้อคิดเห็นเก่ียวกับพันธกรณีของไทยต่อ
สนธิสัญญา ความตกลงระหว่างประเทศ และกฎหมายระหว่างประเทศต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนิน 
การตามแผนแม่บทอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
    สนับสนุนความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในกรอบ
อาเซียนและกรอบความร่วมมืออ่ืนๆ 
   ๑.๓.๕  ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ : ประสานกับหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องในคณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติ คณะกรรมการประสานงานของสภาความมั่นคง
แห่งชาติ เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานตามแผนแม่บทอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
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   ๑.๓.๖  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ : 
สนับสนุนการให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ          
ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาประเทศในภาพรวม 
 หมายเหตุ แบ่งระยะเวลาในการด าเนินงานออกเป็น ๒ ระยะ ได้แก่ 
 ๑. ระยะส้ัน คือ การปฏิบัติท่ีสามารถด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายได้ภายใน ๓ ปี       
(ปี ๕๘-๖๐) 
 ๒. ระยะยาว คือ การปฏิบัติท่ีสามารถด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายได้ภายใน ๖ ปี      
(ปี ๕๘-๖๓) 

สรุป 

 รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบป้องกัน
ประเทศให้ทันสมัย มีความพร้อมในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชน์แห่งชาติ ปลอดพ้นจากภัย
คุกคามทุกรูปแบบ ส่งเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ ตลอดจนการวิจัย 
และพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพื่อน าไปสู่การพึ่งพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ 
สามารถบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้ พร้อม
ท้ังน าศักยภาพของกองทัพในยามปกติมาสนับสนุนการพัฒนาประเทศ การป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และการรักษาความมั่นคงภายในโดยมุ่งระดมสรรพก าลังจากทุกภาคส่วน
ท้ังในระดับชุมชน ท้องถิ่น ภูมิภาค และนานาชาติ โดยเฉพาะอาเซียนและประชาคมโลก ให้สามารถ
ด าเนินงานร่วมกันเป็นเครือข่ายได้ 
 กระทรวงกลาโหมจึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องพัฒนาและเสริมสร้างกิจการอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศร่วมกับส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง โดยส่งเสริมให้เอกชนประกอบกิจการอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศภายใต้การก ากับของภาครัฐ เช่น การปรับแก้ไขกฎระเบียบต่างๆ ของรัฐท่ีเอ้ืออ านวย
ให้ระบบห่วงโซ่อุปทานของกลุ่มอุตสาหกรรมป้องกันประเทศสามารถด าเนินการได้อย่างสมบูรณ์   
การพัฒนาเทคโนโลยีอุตสาหกรรมป้องกันประเทศท่ีมีความทันสมัยไว้ภายในประเทศ การจัดตั้งองค์กร
ส าหรับสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ท้ังด้านการตลาดและกลไกอ่ืนท่ีจ าเป็น การก าหนด
มาตรฐานการจูงใจเพื่อส่งเสริมให้เกิดการร่วมทุนระหว่างภาครั ฐและเอกชนและการลงทุนของ
ภาคเอกชนรวมถึงการพัฒนาช่องทางการตลาดเพื่อการส่งออกผลิตภัณฑ์ไปยังมิตรประเทศ ซ่ึงได้น า
ปัจจัยสภาพแวดล้อมดังกล่าวมาก าหนดกระบวนการพัฒนาตามแผนแม่บทอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศเพื่อยกระดับภาครัฐและส่งเสริมเอกชนท่ีเก่ียวข้อง ให้มีการขยายก าลังการผลิตจนมีความคุ้มทุน
และสามารถลงทุนด้านการวิจัยและการพัฒนาผลิตภัณฑ์แล้วน าสู่สายการผลิตผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ ท่ีมี
มาตรฐาน เพื่อการส่งออกและมีส่วนแบ่งทางการตลาดของสินค้าด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  



๕๑ 
 

ในระดับท่ีส่งผลดีดต่อภาวะเศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในห้วง
ปลายปี ๒๕๕๘ ซ่ึงมิตรประเทศในภูมิภาคนี้ได้ให้ความสนใจและมีแนวคิดในการด าเนินกิจการ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศร่วมกัน เช่น อุตสาหกรรมต่อเรือ การพัฒนาเทคโนโลยีส าหรับการสร้าง
เครื่องบิน การผลิตอาหารและยารักษาโรค เป็นต้น 
 จากสภาพแวดล้อมข้างต้นและจุดมุ่งหมายท่ีจะสร้างความร่วมมือด้านอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศของรัฐและเอกชน ให้สามารถผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีจ าเป็นเพื่อพึ่งพาตนเองและ
สร้างความมั่นคง ก้าวไปสู่การผลิตท่ีมีมาตรฐานสากลเพื่อการค้าและส่งผลต่อมูลค่าทางเศรษฐกิจ     
ในอนาคต จึงได้ก าหนดพันธกิจการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศไว้ ๔ ประการ ประกอบด้วย 
 ๑. การผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ 
 ๒. การควบคุมและตรวจสอบเพื่อไม่ให้เกิดการน ายุทธภัณฑ์ไปใช้ในทางท่ีผิดกฎหมาย 
 ๓. การส่งเสริมและสนับสนุนกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้มีศักยภาพในทาง
การค้าและการลงทุน 
 ๔. การสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศระหว่างกระทรวง 
กลาโหมกับหน่วยงานอ่ืนของภาครัฐ ภาคเอกชน และกลุ่มประเทศอาเซียนหรือมิตรประเทศ 
 และก าหนดเป้าหมายเพื่อแสดงผลลัพธ์สุดท้ายไว้ ๒ ประการ คือ 
 ๑. กระทรวงกลาโหมผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์รายการที่จ าเป็นเพื่อพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน 
ปรับโครงสร้างการผลิตเพื่อให้ผลิตยุทโธปกรณ์ให้ได้มาตรฐานสากล และศึกษารูปแบบการบริหารงาน
ท่ีเหมาะสมในโอกาสต่อไป 
 ๒. ควบคุม ส่งเสริม และสนับสนุนการด าเนินกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ    
ของภาคเอกชนและโรงงานของภาครัฐอ่ืนๆ ให้สามารถตอบสนองความต้องการใช้อาวุธยุทโธปกรณ์
ของกองทัพเพื่อการพึ่งพาตนเองและมีศักยภาพในการส่งออก เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของ
กิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศโดยภาคเอกชน 
 ซ่ึงแผนแม่บทอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๓ ได้ก าหนดยุทธศาสตร์
การพัฒนาไว้ ๕ ยุทธศาสตร์ โดยมีแนวทางการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การผลิตสนับสนุนภารกิจกองทัพ ได้แก่ กระทรวงกลาโหมผลิตอาวุธ
ยุทโธปกรณ์รายการท่ีจ าเป็น และเอกชนผลิตตามกลไกตลาดอุตสาหกรรมป้องกันประเทศภายใต้
นโยบายการส่งเสริมของรัฐ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ การพัฒนาประสิทธิภาพขององค์กร ได้แก่ ปรับปรุงโครงสร้างด้าน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม และการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 



๕๒ 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสนับสนุนปัจจัยท่ีเอ้ือต่อการประกอบกิจการอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ ได้แก่ นโยบายรัฐบาล มาตรการจูงใจ การร่วมทุน E-Government การปรับปรุง กฎ 
ระเบียบ และการพัฒนาบุคลากร 
 ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ การส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ได้แก่ R&D 
ต้นแบบ การน างานวิจัยสู่สายการผลิต และการรับรองทรัพย์สินทางปัญญา/มาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การสร้างและพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้เติบโต  และ
แข่งขันได้ ได้แก่ การรวมกลุ่มอุตสาหกรรม การตลาด และกิจกรรมความร่วมมือด้านอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ กับ กห.อาเซียน (ADIC) 



 

บทท่ี ๔ 
ความร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหมและภาคเอกชน 

ด้านอตุสาหกรรมป้องกันประเทศ 

บทบาทของภาคเอกชนในโครงการลงทุนภาครัฐ 

 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (๒๕๕๓ : ๔) รูปแบบ     
ควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐและเอกชน ควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐและเอกชนมีรูปแบบท่ีหลำกหลำย
ในกำรน ำไปใช้ ขึ้นอยู่กับบริบทของโครงกำรภำครัฐท่ีจะให้เอกชนเข้ำร่วมด ำเนินกำรและควำมต้องกำร
ของท้ังภำครัฐและเอกชน ส ำนักวิเครำะห์โครงกำรลงทุนภำครัฐ ได้กล่ำวถึงกำรเพิ่มบทบำทภำคเอกชน  
ในโครงกำรลงทุนภำครัฐว่ำเป็นกำรเปิดโอกำสให้เอกชนเข้ำมีส่วนร่วมด ำเนินกำรในกิจกำรต่ำงๆ ของรัฐ 
เช่น โครงสร้ำงพื้นฐำน (Infrastructure) กำรให้บริกำรสำธำรณะ (Public Service) และกำรใช้ประโยชน์
ทรัพย์สินของรัฐ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อลดภำระกำรลงทุนของภำครัฐ และเพิ่มประสิทธิภำพกำรลงทุน
และกำรบริหำรจัดกำร กำรถ่ำยทอดควำมรู้ และเทคโนโลยีรวมท้ังขยำยขอบเขตและเพิ่มคุณภำพกำร
ให้บริกำรสำธำรณะ ซ่ึงมีกำรด ำเนินกำรได้ในหลำยรูปแบบ ดังนี้ 
 ๑. กำรว่ำจ้ำงเอกชน (Management contract) โดยภำครัฐจะว่ำจ้ำงเอกชนท่ีเป็น       
มืออำชีพเข้ำมำบริหำรจัดกำรโครงกำรซ่ึงรัฐเป็นเจ้ำของโครงกำร ซ่ึงภำครัฐอำจก ำหนดโครงสร้ำงกำร
จ่ำยค่ำตอบแทนให้เอกชนผูกพันกับผลประกอบกำร เพื่อจูงใจให้ด ำเนินงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
 ๒. กำรให้เอกชนเช่ำทรัพย์สินของรัฐไปด ำเนินกำร (Lease contract) โดยเอกชน
รับผิดชอบเงินทุนหมุนเวียนตลอดจนควำมเส่ียงจำกผลประกอบกำร และจ่ำยค่ำตอบแทนให้แก่ภำครัฐ 
ในกำรใช้ทรัพย์สิน 
 ๓. กำรให้สัมปทำน (Concession) เป็นรูปแบบท่ีรัฐให้สิทธิผูกขำดกับเอกชนในกำร
ผลิตสินค้ำหรือกำรจัดสรรและบริกำรบำงอย่ำงภำยใต้กำรก ำกับดูแลของรัฐ โดยภำคเอกชนจะเป็น
ผู้รับผิดชอบในกำรลงทุน กำรจัดกำรและเป็นผู้ครอบครองทรัพย์สินตำมก ำหนดสัญญำ ท้ังนี้ โครงกำร
จะมีอำยุประมำณ ๕-๓๐ ปีแล้วแต่กรณี ซ่ึงภำคเอกชนจะได้รับค่ำบริกำรจำกภำครัฐ หรือรับจำก
ประชำชนโดยตรง โดยภำครัฐจะได้รับประโยชน์จำกส่วนแบ่งท่ีตกลงกันไว้ หรือผลิตภัณฑ์ หรือบริกำร
ท่ีได้จำกเอกชนมำขำยต่อให้ประชำชนในรำคำท่ีสูงกว่ำ รูปแบบกำรให้สัมปทำนมีหลำยวิธี  (ณัฐพงศ์ 
พื้นแสน, ๒๕๕๔ : ๑๙-๒๐) ได้แก่ 

http://dict.longdo.com/search/public%20service


๕๔ 
 

  ๓.๑  BOT (Build-Operate-Transfer) เป็นรูปแบบท่ีภำคเอกชนจะเป็นผู้รับผิดชอบ
ในกำรออกแบบ ลงทุน ด ำเนินกำรก่อสร้ำง และกำรบริหำรจัดกำร โดยมีอำยุกำรบริหำรจัดกำรตำม
สัญญำ และเมื่อส้ินสุดสัญญำจะมีกำรโอนกรรมสิทธ์ิส่ิงปลูกสร้ำงให้กับภำครัฐ 
  ๓.๒  BOOT (Build-Operate-Own-Transfer) เป็นรูปแบบท่ีเหมือนกับแบบ BOT 
แต่มีข้อแตกต่ำงกันคือ ภำคเอกชนจะเป็นเจ้ำของโครงกำรภำยหลังสร้ำงเสร็จ และไม่จ ำเป็นต้องขอ
อนุญำตรัฐในกำรด ำเนินกำร ซ่ึงกรณีนี้ไม่พบตัวอย่ำงในประเทศไทย 
  ๓.๓  BOO (Build-Operate-Own) เป็นรูปแบบท่ีภำครัฐเปิดโอกำสให้ภำคเอกชน    
มีส่วนร่วมในกำรท ำงำนกับภำครัฐ โดยภำคเอกชนจะเป็นผู้ก่อสร้ำง เป็นเจ้ำของ และด ำเนินกำร    
โดยเอกชนไม่จ ำเป็นต้องโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินให้กับภำครัฐ ซ่ึงรูปแบบนี้จะเป็นกำรด ำเนินงำน        
ท่ีแบ่งเบำภำระของภำครัฐในกำรขยำยงำน 
  ๓.๔  BTO (Build-Transfer-Operate) รูปแบบนี้เอกชนจะเป็นผู้ลงทุน ออกแบบ 
ด ำเนินกำรก่อสร้ำง และเมื่อก่อสร้ำงแล้วเสร็จจะต้องโอนทรัพย์สินต่ำงๆ ภำยใต้ข้อตกลงในสัญญำ
ให้แก่รัฐ โดยท่ีเอกชนยังเป็นผู้บริหำรกิจกำรตลอดอำยุสัมปทำน เช่น กำรทำงพิเศษฯ ให้เอกชนมำลงทุน
ในโครงกำรทำงด่วนขั้นที่ ๒ เป็นต้น 
 ๔. ภำครัฐร่วมมือกับเอกชนในลักษณะหุ้นส่วนเพื่อด ำเนินกิจกำร (Joint venture)   
โดยท้ังภำครัฐและเอกชนรับควำมเส่ียงจำกกำรลงทุนและด ำเนินกำรร่วมกัน 

ข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 

 จำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกนำยทหำรช้ันผู้ใหญ่ของ ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกลำโหม          
ท่ีเคยรับรำชกำรในหน่วยงำน ศูนย์อ ำนวยกำรสร้ำงอำวุธ จ ำนวน ๕ ท่ำนและผู้บริหำรบริษัทด้ำน
อุตสำหกรรมป้องกันประเทศ จ ำนวน ๕ ท่ำน ได้ข้อมูลตำมกรอบแนวคิดและวัตถุประสงค์ของ
กำรศึกษำ ดังนี้ 
 ๑. ปัญหำและอุปสรรคในควำมร่วมมือระหว่ำงกระทรวงกลำโหมและภำคเอกชน        
ท่ีส ำคัญคืออะไร และควรมีแนวทำงแก้ไขอย่ำงไร 
  ๑.๑  ปัญหำและอุปสรรค  
   ๑.๑.๑  ภำครัฐขำดควำมจริงใจในกำรเป็นหุ้นส่วน 
   ๑.๑.๒  มีกำรเปล่ียนแปลงนโยบำยเมื่อเปล่ียนผู้บริหำร 
   ๑.๑.๓  กำรไม่มีระเบียบท่ีชัดเจนในกรอบควำมร่วมมือ 
   ๑.๑.๔  ควำมไม่เป็นเอกภำพของหน่วยงำนในกระทรวงกลำโหม 
   ๑.๑.๕  กำรขำดควำมเช่ือมั่นในขีดควำมสำมำรถของบุคลำกรด้ำนวิทยำศำสตร์  
และเทคโนโลยีในกำรผลิตอำวุธยุทโธปกรณ์ 



๕๕ 
 

   ๑.๑.๖  กฎ ระเบียบ ของทำงรำชกำรเป็นอุปสรรคไม่ให้เกิดควำมร่วมมือ
เกิดขึ้นอย่ำงเป็นรูปธรรม 
  ๑.๒  แนวทำงกำรแก้ไข 
   ๑.๒.๑  กระทรวงกลำโหมต้องท ำให้ภำคเอกชนเกิดควำมเช่ือมั่นในกำรร่วม
ลงทุน โดยมีกำรผูกพันเป็นสัญญำระยะยำว ๑๐-๒๐ ปี ท ำให้มีกำรสำนต่อนโยบำยของผู้บริหำรอย่ำง
ต่อเนื่อง 
   ๑.๒.๒  ควรพิจำรณำให้มี กฎ ระเบียบ กฎหมำย เป็นกำรเฉพำะในกำร
ด ำเนินกำรด้ำนกำรผลิตอำวุธยุทโธปกรณ์เพื่อควำมมั่นคงของรัฐ โดยมีจุดประสงค์เพื่อควำมมั่นคง  
เป็นหลัก และใช้เฉพำะด้ำนกำรผลิต ศึกษำ วิจัย ยุทโธปกรณ์ เช่น ระเบียบกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงท่ีท ำให้
เกิดควำมคล่องตัวในกำรจัดหำวัตถุดิบในกำรผลิตอำวุธยุทโธปกรณ์ 
   ๑.๒.๓  ควรมีกรอบควำมร่วมมือระหว่ำงกระทรวงกลำโหมและภำคเอกชน    
ท่ีมีควำมพิเศษเฉพำะในกำรวิจัยพัฒนำอำวุธยุทโธปกรณ์ร่วมกัน 
   ๑.๒.๔  สร้ำงควำมมีเอกภำพทำงด้ำนนโยบำยด้ำนอำวุธยุทโธปกรณ์ เพื่อสร้ำง
ควำมร่วมมือท่ีเกิดขึ้นให้มีควำมมั่นคงยิ่งขึ้น 
   ๑.๒.๕  ให้ควำมส ำคัญต่อกำรวิจัยพัฒนำด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี
เก่ียวกับอำวุธยุทโธปกรณ์ เพื่อควำมมั่นคงของรำกฐำนในกำรพัฒนำกำรผลิตอย่ำงยั่งยืน 
   ๑.๒.๖  สร้ำงควำมเป็นชำตินิยมให้เกิดขึ้นในกลุ่มผู้ใช้และเกิดควำมภูมิใจ      
ในขีดควำมสำมำรถขององค์กร 
 ๒. รูปแบบควำมร่วมมือระหว่ำงกระทรวงกลำโหมและภำคเอกชนในกำรผลิตอำวุธ
ยุทโธปกรณ์ท่ีเหมำะสมและเกิดผลสัมฤทธ์ิมำกท่ีสุด 
  ๒.๑  รูปแบบท่ีเหมำะสม คือ กำรให้สัมปทำนผสมกับกำรท ำสัญญำว่ำจ้ำง เพรำะจะ
ท ำให้เอกชนเกิดควำมมั่นใจในข้อตกลงควำมร่วมมือเมื่อลงทุนแล้วสำมำรถด ำเนินกำรได้จนจบ
โครงกำร ไม่มีกำรยกเลิกก่อนหมดสัญญำ 
  ๒.๒  รูปแบบท่ีเหมำะสมต้องเหมำะสมกับเวลำและสภำพแวดล้อม กำรร่วมเป็น
หุ้นส่วน สำมำรถให้ประโยชน์และโทษ ท่ีจะได้รับร่วมกันซ่ึงเป็นแบบท่ีมีควำมยุติธรรมกับท้ังสองฝ่ำย 
แต่ต้องมีสภำพแวดล้อมท่ีเหมำะสมด้วยจึงจะด ำเนินกำรได้ 
  ๒.๓  กำรท ำสัญญำว่ำจ้ำงเป็นทำงเลือกท่ีสำมำรถเป็นท่ียอมรับของท้ังสองฝ่ำย       
ได้ดีกว่ำ เมื่อกำรวิจัยและพัฒนำอำวุธยุทโธปกรณ์เป็นท่ียอมรับ และมีเทคโนโลยีให้เลือกมำกเกิน
พอแล้ว 
 
 



๕๖ 
 

 ๓. แนวทำงกำรขับเคล่ือนท่ีเหมำะสมตำมรูปแบบควำมร่วมมือตำมข้อ ๒ ควรเป็นดังนี้ 
  ๓.๑  เริ่มต้นรัฐต้องเข้ำไปส่งเสริมช่วยเหลือภำคเอกชน โดยให้ภำคเอกชนเข้ำมำ     
เป็นหุ้นส่วนโดยเน้นด้ำนกำรลงทุน กระทรวงกลำโหมเข้ำไปเป็นหุ้นส่วนโดยเป็นกำรพัฒนำแนะน ำ
ผลิตภัณฑ์ท่ีผลิตได้ไปใช้งำน เพื่อสร้ำงควำมเช่ือมั่นและยอมรับของลูกค้ำรำยอ่ืนๆ เพื่อกำรันตี       
กำรลงทุนของภำคเอกชนของควำมเป็นไปได้ 
  ๓.๒  เมื่อมีกำรผลิตเข้ำ สู่ตลำดแล้ว กระทรวงกลำโหมต้องถอนตัวออกมำจำก      
ภำคกำรผลิต และส่งเสริมให้มีกำรแข่งขัน โดยใช้กำรว่ำจ้ำงผลิตช้ินส่วนให้ภำคเอกชนด ำเนินกำร     
แต่ยังคงส่งเสริมด้ำนนโยบำยท่ีต่อเนื่องต่อไป 
  ๓.๓  เมือ่มีเทคโนโลยีท่ีเพียงพอแล้วสำมำรถสร้ำงตลำดภำยนอกประเทศได้อย่ำง
มั่นคงแล้ว กระทรวงกลำโหมอำจถอนตัวออกมำคุมนโยบำยเพียงอย่ำงเดียว และใช้นโยบำยด้ำนภำษี
และควำมช่วยเหลืออ่ืนๆ เพื่อสร้ำงควำมสนใจให้ภำคเอกชนเข้ำมำร่วมลงทุนกับกระทรวงกลำโหม 

โรงงานผลิตและผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม
(รวบรวมข้อมูลเมื่อ ๓๑ มี.ค.๕๘) 

 ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกลำโหม (ศูนย์กำรอุตสำหกรรมป้องกันประเทศและ        
พลังงำนทหำร) 
 ๑. โรงงำนต้นแบบกำรวิจัยและพัฒนำ ศูนย์อ ำนวยกำรสร้ำงอำวุธ ศูนย์กำรอุตสำหกรรม
ป้องกันประเทศและพลังงำนทหำร ผลิตภัณฑ์ ได้แก่ โต๊ะ-เก้ำอ้ีสนำมพับได้ เครื่องช่วยฝึกกำรยิงปืนใหญ่
ขนำด ๑๔.๕ มิลลิเมตร ปืนเล็กยำว M๑๖ จ ำลอง ปืนเล็กยำว แบบ ๑๑ (HK-๓๓) จ ำลอง ปืนเล็กยำว
แบบ TAVOR-TAR จ ำลอง รำวเก็บปืน บรรจุ ๔๐ กระบอก รถพ่วง ขนำด ๑ ๑/๒ ตัน ๒ ล้อ บรรทุกน้ ำ
๑,๕๐๐ ลิตร เครื่องให้แสงสว่ำงหลักเล็งปืนใหญ่และเครื่องยิงลูกระเบิด และหน่วยช่วยขับเคล่ือน 
(APU) ของปืนใหญ่หนักกระสุนวิถีรำบ ๓๔ ขนำด ๑๕๕ มิลลิเมตร (GHN-๔๕)  
 ๒. โรงงำนสร้ำงปืนใหญ่และเครื่องยิงลูกระเบิด ศูนย์อ ำนวยกำรสร้ำงอำวุธ ศูนย์กำร
อุตสำหกรรมป้องกันประเทศและพลังงำนทหำร ผลิตภัณฑ์ ได้แก่ เครื่องยิงลูกระเบิด ขนำด ๖๐ 
มิลลิเมตร แบบ M๑๒๑ A๑-๓ เครื่องยิงลูกระเบิด ขนำด ๘๑ มิลลิเมตร แบบ M๒๒๑ A๑-๓ เครื่องยิง
ลูกระเบิด ขนำด ๑๒๐ มิลลิเมตร แบบ M๑๓๒ A๑ รถบรรทุก เครื่องยิงลูกระเบิด ขนำด ๑๒๐ 
มิลลิเมตร แบบ M๑๓๒ A๑ เครื่องมือจับลูกระเบิดยิงจำกเครื่องยิงลูกระเบิดออกจำกล ำกล้องเครื่อง
ยิงลูกระเบิด ขนำด ๑๒๐ มิลลิเมตร และดัดแปลงแก้ไขปืนใหญ่เบำกระสุนวิถีโค้ง ขนำด ๑๐๕ 
มิลลิเมตร แบบ M๑๐๑ A๑ (ปรับปรุง) 
 ๓. โรงงำนผลิตกระสุนปืนใหญ่และลูกระเบิดยิง ศูนย์อ ำนวยกำรสร้ำงอำวุธ ศูนย์กำร
อุตสำหกรรมป้องกันประเทศและพลังงำนทหำร ผลิตภัณฑ์ ได้แก่ ลูกระเบิดยิงจำกเครื่องยิงลูกระเบิด 



๕๗ 
 

ขนำด ๖๐ มิลลิเมตร ชนิดระเบิด M๒๖๑ ลูกระเบิดยิงจำกเครื่องยิงลูกระเบิด ขนำด ๘๑ มิลลิเมตร 
ชนิดระเบิด M๒๖๒ ลูกระเบิดยิงจำกเครื่องยิงลูกระเบิด ขนำด ๑๒๐ มิลลิเมตร ชนิดระเบิด M๒๙๓ 
และลูกระเบิดยิงจำกเครื่องยิงลูกระเบิด ขนำด ๑๒๐ มิลลิเมตร ชนิดควันฟอสฟอรัส M๔๐๔ กระสุน
ปืนใหญ่เบำวิถีโค้ง ขนำด ๑๐๕ มิลลิเมตร (ชนิดระเบิด M๑ ชนิดระเบิดเพิ่มระยะกลำง (BT) ชนิด
ระเบิด เพิ่มระยะไกล (BB) M๓๘๒ ชนิดควันฟอสฟอรัส M๔๓๑ ชนิดส่องแสง M๔๗๑) กระสุนปืน
ใหญ่กลำงวิถีโค้ง ๑๕๕ มิลลิเมตร (ชนิดระเบิด M๑๐๗ ชนิดระเบิด เพิ่มระยะกลำง (BT) M๔๐๒ ชนิด
ระเบิด เพิ่มระยะไกล (BB)) ชนวนหัวส ำหรับลูกระเบิดยิงจำกเครื่องยิงลูกระเบิด กระทบแตกไว/ถ่วง
เวลำ (M๒๙๒ M๓๗๑) และชนวนหัวกระสุนส ำหรับปืนใหญ่ กระทบแตกไว M๓๗๔ 
 ๔. โรงงำนวัตถุระเบิดทหำร กรมกำรอุสำหกรรมทหำร ศูนย์กำรอุตสำหกรรมป้องกัน
ประเทศและพลังงำนทหำร ผลิตภัณฑ์ ได้แก่ ดินส่งกระสุนส ำหรับกระสุนปืนเล็ก ขนำด ๕.๕๖ 
มิลลิเมตร M๑๙๓ ดินส่งกระสุนส ำหรับกระสุนปืนเล็ก ขนำด ๕.๕๖ มิลลิเมตร M๘๕๕ (SS๑๐๙)   
ดินส่งกระสุนส ำหรับกระสุนปืนใหญ่ต่อสู้อำกำศยำน ขนำด ๓๗ มิลลิเมตร (บก/เรือ) ดินส่งกระสุน
ส ำหรับกระสุนปืนใหญ่เบำวิถีโค้ง ขนำด ๑๐๕ มิลลิเมตร (๐๑๔) ดินส่งกระสุนส ำหรับกระสุนปืนใหญ่เบำ
วิถีโค้งขนำด ๑๐๕ มิลลิเมตร (๐๒๔) ดินส่งกระสุนส ำหรับกระสุนปืนใหญ่ต่อสู้อำกำศยำน ขนำด ๔๐ 
มิลลิเมตร L๖๐ ส่วนผสมดินขับจรวดสูตร N-๕  ดินส่งกระสุนส ำหรับกระสุนปืนกลอำกำศ ขนำด ๒๐ 
มิลลิเมตร ดินส่งกระสุนส ำหรับกระสุนปืนพก ขนำด .๓๘ นิ้ว SUPER (AP๑๐๑)  ดินส่งกระสุนส ำหรับ
กระสุนปืนพก ขนำด .๓๘ นิ้ว และ .๔๕ นิ้ว (AP๑๐๒) ดินส่งกระสุนส ำหรับกระสุนปืนพก ขนำด ๙ 
มิลลิเมตร (AP๑๐๓) ดินส่งกระสุนส ำหรับกระสุนปืนลูกซอง (AP๑๐๔) กระสุนปืนเล็กชนิดต่ำงๆ    
(ครบนัด) และกระสุนฝึกยิงและกระสุนซ้อมรบ (ครบนัด) 
 ๕. โรงงำนแบตเตอรี่ทหำร กรมกำรอุตสำหกรรมทหำร ศูนย์กำรอุตสำหกรรมป้องกัน
ประเทศและพลังงำนทหำร ผลิตภัณฑ์ภำยใต้ตรำสินค้ำ POWER ประกอบด้วย  แบตเตอรี่เปลือกหม้อ
พลำสติกและเปลือกหม้อยำงแข็งส ำหรับรถยนต์ท่ัวไปใช้ส ำหรับรถยนต์ทุกประเภท แบตเตอรี่ เปลือก
หม้อพลำสติกและเปลือกหม้อยำงแข็งส ำหรับรถยนต์ทหำรใช้ส ำหรับรถถัง รถสำยพำนล ำเลียงพล 
และรถบรรทุกต่ำงๆ รวมถึงแบตเตอรี่พิเศษ อำทิ แบตเตอรี่ เปลือกหม้อยำงแข็งส ำหรับรถไฟ 
(Railway Battery) และแบตเตอรี่เปลือกหม้อพลำสติกและเปลือกหม้อยำงแข็งส ำหรับรถไฟฟ้ำ 
 ๖. โรงงำนเภสัชกรรมทหำร ศูนย์กำรอุตสำหกรรมป้องกันประเทศและพลังงำนทหำร 
ผลิตภัณฑ์ ได้แก่ ยำแผนปัจจุบัน หมวด ยำเม็ด ยำแคปซูล ยำน้ ำ ยำผง ยำครีม ยำขี้ผ้ึง ยำปรำศจำกเช้ือ 
(ยำฉีด) ผลิตภัณฑ์สมุนไพรเพื่อตอบสนองนโยบำยยำแห่งชำติในส่วนของแพทย์แผนไทยและแพทย์
ทำงเลือก ยำและเวชภัณฑ์ทำงกำรทหำรและยำและเวชภัณฑ์เพื่อควำมมั่นคงของประเทศ อำทิ      
ยำก ำพร้ำ 
 



๕๘ 
 

รายชื่อบริษัทเอกชนด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  
 ตำรำงท่ี ๔-๑ รำยช่ือบริษัทท่ีมีควำมพร้อมด้ำนกำรลงทุนเพื่อกำรผลิตอำวุธยุทโธปกรณ์ 

ชื่อบริษัท ผลิตภัณฑ์ 
บริษัท กมลรัตน์ คอมเมอร์เชียล จ ำกัด 
 

กระสุนปืนออโตเมติก  รีวอลเวอร์  และกระสุนปืนลูกซอง
ขนำดตำ่งชนิด 

บริษัท บุลเล็ท มำสเตอร์ จ ำกัด 
 

กระสุนปืนเล็กขนำด .๓๘ นิ้ว (กระสุนจริง ซ้อมยิง) .๔๕ นิ้ว 
(กระสุนจริง ซ้อมยิง) ๙ มม. (กระสุนจริง ซ้อมยิง)  
กระสุนปืนขนำด .๓๕๗ นิ้ว (กระสุนจริง) .๔๔ นิ้ว  
(กระสุนจริง ซ้อมยิง) .๔๐ นิ้ว (กระสุนจริง ซ้อมยิง) .๓๒ นิ้ว 
(กระสุนจริง ซ้อมยิง) ๗.๖๕ มม. (กระสุนจริง) .๒๒ นิ้ว 
(กระสุนจริง) และกระสุนปืนลูกซอง 

บริษัท เนแรค อำร์มส อินดัสตรี จ ำกัด 
 

จอกทองเหลืองส ำหรับท ำปลอกกระสุน ขนำด ๙ มม.
(LUGER) ขนำด ๕.๕๖ มม.และขนำด ๒๐ มม. จอก
ทองแดงส ำหรับท ำเปลือกหัวกระสุน ขนำด ๙ มม.
(LUGER) ขนำด ๕.๕๖ มม. M๑๙๓ และ M๘๕๕ แกนหัว
กระสุนปืนเล็กยำวขนำด ๕.๕๖ มม. M๑๙๓ (แกนตะก่ัว) 
และ M๘๕๕ (แกนเหล็กและแกนตะก่ัว) ปลอกกระสุนปืน
ใหญ่ขนำด ๒๐ มม. M๑๐๓ ขนำด ๒๓ มม. M๗๘ ขนำด 
๓๐ มม. (๓๐x๑๗๓) ขนำด ๓๗ มม. TYPE ๗๖ ขนำด 
๔๐ มม. L๖๐ และ L๗๐ ขนำด ๗๕ มม. (ซ้อมรบ) และ
ขนำด ๑๐๕ มม. (ซ้อมรบ) M๑ และ M๑๔B๔ หัวกระสุน 
ปลอกกระสุน และประกอบรวมครบนัด กระสุนปืนพก
ขนำด ๙ มม. (LUGER) ขนำด .๓๘๐ AUTO ขนำด .๓๘ 
SPECIAL และ SUPER ขนำด .๓๕๗ MAGNUM ขนำด   
.๔๔ MAGNUM และขนำด .๔๕ ACP หัวกระสุน ปลอก
กระสุนและประกอบรวมครบนัด กระสุนปืนลูกซอง ขนำด 
๑๒ เกจ หัวกระสุน ปลอกกระสุนและประกอบรวมครบนัด  

  
 
 
 



๕๙ 
 

ตำรำงท่ี ๔-๑ รำยช่ือบริษัทท่ีมีควำมพร้อมด้ำนกำรลงทุนเพื่อกำรผลิตอำวุธยุทโธปกรณ์ (ต่อ) 
ชื่อบริษัท ผลิตภัณฑ์ 

 กระสุนปืนเล็กยำวขนำด ๕.๕๖ มม. M๑๙๓ และ M๘๕๕ 
และขนำด ๗.๖๒ มม. M๘๐ หัวกระสุน ปลอกกระสุนและ
ประกอบรวมครบนัด กระสุนปืนกลขนำด ๑๒.๗ มม. M๓๓ 
ช้ินส่วน ชนวนท้ำยกระสุนปืน เส้นผ่ำนศูนย์กลำง แบบ 
BOXER TYPE ขนำด ๓ มม. ขนำด ๔ มม.และขนำด ๕ มม. 

บริษัท อัสพรรณ เอ็กซ์โพลซีฟ จ ำกัด 
 

เช้ือปะทุชนิดไฟฟ้ำ เช้ือปะทุชนิดถ่วงเวลำ และวัตถุระเบิด 
EMULSION 

บริษัท รอยัล แอมมูนิช่ัน จ ำกัด 
 

กระสุนปืนรีวอลเวอร์ ขนำด .๓๘ นิ้ว (กระสุนจริง ซ้อมยิง)  
กระสุนปืนพกออโตเมติก ขนำด .๔๕ นิ้ว (กระสุนจริง     
ซ้อมยิง) และขนำด ๙ มม. (กระสุนจริง  ซ้อมยิง) 

บริษัท พี .วี.เอ็กซ์โพลซิฟ (ไทยแลนด์)
จ ำกัด 
 

เช้ือปะทุชนิดธรรมดำ เช้ือปะทุชนิดไฟฟ้ำ เช้ือปะทุชนิด
ไฟฟ้ำหน่วงเวลำ และวัตถุระเบิด (Ammonium Nitrate 
Emulsion (Bulk Emulsion) 

บริษัท ไทยอำมส์ จ ำกัด วัตถุระเบิดสเลอรีส์ (SLURRIES) วัตถุระเบิดแอนโฟ 
(ANFO AMMONIUM NITRATE)  อุปกรณ์ส่วนประกอบของ
รำยกำรท่ี ๑ และ ๒  กระสุนปืนขนำด ๙ มม.  .๓๘ นิ้ว  
๗.๖๕ มม.  .๓๒ นิ้ว และ .๔๕ นิ้ว  กระสุนปืนลูกซอง  
กระสุนปืนขนำด .๔๐ นิ้ว  .๓๕๗ นิ้ว  .๓๘๐ นิ้ว  กระสุน
ปืนขนำด ๕.๕๖ มม.  และ ๗.๖๒ มม.  กระสุนปืนขนำด  
.๒๕ นิ้ว และ .๔๔ นิ้ว   

บริษัท ใช้ เอ็กซ์โพลซีฟส์ จ ำกัด 
 

วัตถุระเบิด EMULSION SLURRY TYPE  สำยชนวน
ธรรมดำ  สำยชนวนไฟฟ้ำ  เช้ือปะทุชนิดต่ำงๆ (ELECTRIC 
DETONATORS) พร้อมเช้ือปะทุ ชนวนและอ่ืนๆ  เช้ือปะทุ
ชนิดไม่ใช้ไฟฟ้ำ (NON-ELECTRIC DETONATORS) และ 
AMMONIUM NITRATE EMULSION 

บริษัท Mecar S.A. จ ำกัด  
รำชอำณำจักรเบลเย่ียม 

ผลิตกระสุนปืนใหญ่ ขนำด ๑๕๕ มม. ชนิดระเบิด M๑๐๗ 

ห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัด แอ็ดวำนซ์ พี ซี ลพบุรี น ำเข้ำส่วนประกอบในกำรผลิตกระสุนปืนใหญ่และลูกระเบิดยิง 



๖๐ 
 

กฎหมายด้านความมั่นคงเกี่ยวกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศที่กระทรวง 
กลาโหมรับผิดชอบ (รวบรวมข้อมูลเมื่อ ๓๑ มี.ค.๕๘) 

 ๑. พระรำชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พุทธศักรำช ๒๕๓๐ ซ่ึงกระทรวงกลำโหมต้อง
ด ำเนินกำรเก่ียวกับกำรพิจำรณำออกใบอนุญำตในกำรส่ังเข้ำมำ น ำเข้ำมำ ผลิต หรือมีซ่ึงยุทธภัณฑ์
ของส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และเอกชน ตลอดจนควบคุมและก ำกับดูแลผู้ได้รับอนุญำตเก่ียวกับ
ยุทธภัณฑ์ ให้ปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขท่ีได้รับอนุญำตและท่ีกฎหมำยก ำ หนดซ่ึง
ใบอนุญำตมีจ ำนวน ๔ ประเภท ได้แก่ ใบอนุญำตส่ังเข้ำมำซ่ึงยุทธภัณฑ์ (ย.ภ.๒), ใบอนุญำตน ำเข้ำมำ
ซ่ึงยุทธภัณฑ์ (ย.ภ.๓), ใบอนุญำตผลิตซ่ึงยุทธภัณฑ์ (ย.ภ.๔) และใบอนุญำตมีซ่ึงยุทธภัณฑ์ (ย.ภ.๕) 
รวมถึงกำรต่ออำยุใบอนุญำตทุกประเภท โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมยุทธภัณฑ์ ได้แก่ อำวุธ   
เครื่องอุปกรณ์ของอำวุธ สำรเคมี สำรชีวะ สำรรังสี หรือเครื่องมือ เครื่องใช้ท่ีอำจน ำไปใช้ในกำรรบ
หรือสงครำมได้ ท้ังนี้เป็นไปตำมประกำศไว้ในประกำศกระทรวงกลำโหม โดยกำรควบคุมจะควบคุม 
ในเรื่องของกำรส่ังเข้ำมำ น ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร กำรผลิต และกำรมี ไว้ในครอบครอง ท้ังนี้ 
พระรำชบัญญัติ ฯ ฉบับนี้จะไม่ควบคุมยุทธภัณฑ์ท่ีเป็นของส่วนรำชกำรทหำรหรือต ำรวจ รวมท้ังอำวุธ
ปืน เครื่องกระสุนปืนท่ีนำยทะเบียนอำจออกใบอนุญำตให้ได้ตำมพระรำชบัญญัติอำวุธปืน เครื่อง
กระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและส่ิงเทียมอำวุธปืน พุทธศักรำช ๒๔๙๐ 
 ๒. พระรำชบัญญัติควบคุมกำรส่งออกไปนอกรำชอำณำจักร ซ่ึงอำวุธยุทธภัณฑ์และส่ิงท่ี
ใช้ในกำรสงครำม พุทธศักรำช ๒๔๙๕ โดยกระทรวงกลำโหมต้องด ำเนินกำรเก่ียวกับกำรพิจำรณำ
อนุญำตส่งออกไปหรือกำรส่งผ่ำนไปนอกรำชอำณำจักร ซ่ึงอำวุธยุทโธปกรณ์และส่ิงท่ีใช้ในกำรสงครำม 
ในส่วนท่ีกระทรวงกลำโหมรับผิดชอบ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมกำรส่งออกซ่ึงอำวุธยุทธภัณฑ์ 
และส่ิงท่ีใช้ในกำรสงครำมตำมรำยกำรท่ีระบุไว้ในบัญชีท้ำยพระรำชกฤษฎีกำควบคุมกำรส่งออก      
ไปนอกรำชอำณำจักรซ่ึงอำวุธยุทธภัณฑ์และส่ิงท่ีใช้ในกำรสงครำม (ฉบับท่ี ๒) พุทธศักรำช ๒๕๕๒ 
 ๓. พระรำชบัญญัติ โรงงำนผลิตอำวุธของเอกชน พุทธศักรำช ๒๕๕๐ โดยกระทรวง 
กลำโหม ต้องด ำเนินกำรส่งเสริมและควบคุมกิจกำรท่ีเก่ียวกับอุตสำหกรรมป้องกันประเทศของ
ภำคเอกชน ด้วยกำรส่งเสริมและสนับสนุนให้เอกชนจัดตั้งโรงงำนท ำ ประกอบ ซ่อมแซม และเปล่ียน
ลักษณะอำวุธส ำหรับรำชกำรทหำรและต ำรวจ ท้ังนี้  เพื่อเป็นกำรแบ่งเบำภำระทำงกำรผลิตของ    
ทำงรำชกำร โดยมีขอบเขตกำรด ำเนินงำนท่ีส ำคัญ ได้แก่ กำรอนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำนผลิต
อำวุธ กำรอนุญำตเปิดด ำเนินกำรผลิต ขยำยสำยกำรผลิต และกำรเปล่ียนแปลงโรงงำนผลิตอำวุธของ
เอกชน กำรอนุญำตส่ังหรือน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักรฯ ขนย้ำย และขำยหรือจ ำหน่ำยอำวุธให้แก่ 
บุคคลอ่ืนนอกจำกหน่วยงำนตำมมำตรำ ๗ (กระทรวงกลำโหม ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ หรือ ส่วน
รำชกำรอ่ืนหรือรัฐวิสำหกิจท่ีได้รับยกเว้นไม่อยู่ภำยใต้บังคับแห่งกฎหมำยว่ำด้วยอำวุธปืน เครื่อง



๖๑ 
 

กระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอำวุธปืนในกำรมีและใช้ตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด) ใน
รำชอำณำจักร กำรอนุญำตขำยหรือจ ำหน่ำยอำวุธให้แก่บุคคลอ่ืนนอกจำกหน่วยงำนตำมมำตรำ ๗ 
(กระทรวง กลำโหม ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ หรือส่วนรำชกำรอ่ืนหรือรัฐวิสำหกิจท่ีได้รับยกเว้นไม่อยู่
ภำยใต้บังคับแห่งกฎหมำยว่ำด้วยอำวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียม
อำวุธปืนในกำรมีและใช้ตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด) โดยกำรส่งออกไปนอกรำชอำณำจักร และกำรอนุญำต
ให้ผลิตเฉพำะส่วนประกอบของอำวุธเป็นกำรเฉพำะครำว 
 ๔. พระรำชบัญญัติอำวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียม
อำวุธปืน พุทธศักรำช ๒๔๙๐ ซ่ึงพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำว กระทรวงมหำดไทยเป็นหน่วยงำน
รับผิดชอบหลัก แต่ในส่วนท่ีกระทรวงกลำโหมรับผิดชอบ คือ กำรตรวจสอบและเสนอควำมเห็น
เก่ียวกับกำรขออนุญำตมีอำวุธปืน เครื่องกระสุนปืน และวัตถุระเบิดของหน่วยรำชกำรและรัฐวิสำหกิจ
ท่ีมีหรือใช้เพื่อป้องกันประเทศหรือรักษำควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน และอำวุธปืนเครื่องกระสุน
ปืนของหน่วยรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจท่ีมีและใช้ในกำรป้องกันและรักษำทรัพย์สินอันส ำคัญของรัฐ 
ให้กับคณะกรรมกำรและคณะอนุกรรมกำรตรวจสอบกำรปฏิบัติของหน่วยรำชกำรและรัฐวิสำหกิจ    
ท่ีเก่ียวกับพระรำชบัญญัติอำวุธปืนฯ ภำยใต้กฎกระทรวง กำรมีและใช้อำวุธปืน เครื่องกระสุนปืน     
วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอำวุธปืนของหน่วยรำชกำรและรัฐวิสำหกิจ และกำรมอบให้
ประชำชนมีและใช้เพื่อช่วยเหลือรำชกำร พุทธศักรำช ๒๕๕๓ ลง ๒๐ มกรำคม ๒๕๕๓ ออกตำมควำม
ในพระรำชบัญญัติอำวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอำวุธปืน 
พทุธศักรำช ๒๔๙๐ ซ่ึงมีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย และรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหม
เป็นผู้รักษำกำร โดยมีปลัดกระทรวงกลำโหมเป็นประธำน ปลัดกระทรวงมหำดไทยเป็นรองประธำน     
เจ้ำกรมกำรอุตสำหกรรมทหำร ศูนย์กำรอุตสำหกรรมป้องกันประเทศและพลังงำนทหำร            
เป็นเลขำนุกำร 

 

 

 

 

 

 



๖๒ 
 

การวิเคราะห์ปัญหา 

 ตำรำงท่ี ๔-๒ กำรวิเครำะห์ปัญหำ 
 

รายการข้อมูล ปัญหา/อุปสรรค รูปแบบความร่วมมือ แนวทางการขับเคลื่อน 
ทุติยภูมิ - กำรร่วมลงทุนหรือร่วมมือใน

กำรผลิตท่ีผ่ำนมำ ยังไม่เกิดหรือ
เกิดน้อยมำก 
- กำรละเมิดสัญญำเอกชนใน
กำรด ำเนินกำร 
- ตลำดภำยในประเทศมีจ ำกัด
กองทัพหรือผู้ใช้งำนสนใจ
ผลิตภัณฑ์จำกต่ำงประเทศ
มำกกว่ำ 
- บริษัทเอกชนขำยในประเทศไม่ 
ได้รับกำรยกเว้นภำษีในกำรจัดซ้ือ
วัสดุกำรผลิตภำยในประเทศ 
- ค่ำนิยมของนอกดีกว่ำของท่ี
ผลิตภำยในประเทศ 
- นโยบำยด้ำนอุตสำหกรรม
ป้องกันประเทศของรัฐบำล
กำรประสำนประโยชน์ของ
ภำครัฐและเอกชนไม่มีควำม
ชัดเจน เอกชนขำดควำมมั่นใจ 
เพรำะใช้วงเงินลงทุนสูง 

๑.กำรว่ำจ้ำงเอกชน 
(Management 
contract) 
๒.กำรให้เอกชนเช่ำ
ทรัพย์สินของรัฐไป
ด ำเนินกำร (Lease 
contract) 
๓.กำรให้สัมปทำน 
(Concession) 
๔.Build-Operate-
Transfer 
๕.กำรร่วมลงทุน
ลักษณะหุ้นส่วน  
(Joint venture) 

- สร้ำงควำมเช่ือมั่นให้กับ
เอกชนในกำรร่วมลงทุนโดย
ระบุเป็นสัญญำโครงกำร 
- สนับสนุนกำรส่ังผลิตภัณฑ์
ท่ีผลิตได้ไปขำยในต่ำงประเทศ 
- สร้ำงควำมเช่ือมั่นให้กับ
ผลผลิตภำยในประเทศโดย
ควบคุมขบวนกำรผลิตทุก
ขั้นตอน 

 - ปัญหำดำ้นทัศนคติของ
ภำครัฐและเอกชนท ำให้ไม่
สำมำรถเก้ือกูลกันได้ 
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 ตำรำงท่ี ๔-๒ กำรวิเครำะห์ปัญหำ (ต่อ) 
รายการข้อมูล ปัญหา/อุปสรรค รูปแบบความร่วมมือ แนวทางการขับเคลื่อน 

ปฐมภูมิ - ภำครฐัขำดควำมจริงใจใน
กำรร่วมลงทุน 
- รัฐหรือกระทรวงกลำโหมไม่
สำมำรถติดต่อกับต่ำงประเทศ
เพื่อขำยผลผลิตของตนเอง 
เนื่องจำกติดกฎ ระเบียบ 
- กำรเปล่ียนแปลงนโยบำย
เมื่อเปล่ียนผู้บริหำร 
- ควำมไม่มีเอกภำพของ
หน่วยงำน 
- กฎ ระเบียบ ของทำงรำชกำร
ขัดขวำงควำมร่วมมือ 
- ไม่มีกรอบควำมร่วมมือด้ำน
อุตสำหกรรมป้องกันประเทศ 
หรือเพื่อควำมมั่นคงโดยเฉพำะ 

- กำรให้เช่ำหรือวิธีอ่ืนๆ 
ขึ้นอยู่กับกำรเจรจำตกลง 
- กำรให้สัมปทำน 
- กำรท ำสัญญำว่ำจ้ำง 
- กำรให้สัมปทำนและ
กำรท ำสัญญำว่ำจ้ำงใน
โครงกำรเดียวกัน 

- รัฐบำลต้องลดภำษีกำร
น ำเข้ำวัสดุในกำรผลิตให้
เอกชน 
- แก้ไขระเบียบควำมร่วมมือ 
- กำรันตีกำรลงทุนหลังจบ
โครงกำรต่ำงๆ 
- ส่งเสริมให้มีกำรแข่งขัน
และนโยบำยอย่ำงต่อเนื่อง 
- สนับสนุนกำรท ำงำนวิจัย
ให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ 
- เอกชนสนับสนุนองค์ควำมรู้ 
และงบประมำณกำรลงทุน 
- เอกชนเป็นผู้น ำผลผลิตไป
เสนอขำยต่ำงประเทศ 
- สร้ำงควำมเป็นชำตินิยม
ต่อผู้ใช้งำน 

สรุป 

 ๑. จำกข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิจะเห็นได้ว่ำ สำเหตุของควำมร่วมมือระหว่ำงกระทรวง 
กลำโหมและภำคเอกชนด้ำนอุตสำหกรรมป้องกันประเทศไม่เกิดผลเป็นรูปธรรม เนื่องจำก 
  ๑.๑  ตลำดซ้ือขำยอำวุธยุทโธปกรณ์ภำยในประเทศมีจ ำนวนจ ำกัด จึงไม่คุ้มค่ำ       
ต่อกำรลงทุน 
  ๑.๒  ขำดควำมเช่ือมั่นในผลิตภัณฑ์ท่ีผลิตภำยในประเทศ เอกชนขำดควำมมั่นใจ   
ในกำรลงทุนร่วมกับภำครัฐ ภำครัฐขำดควำมจริงใจและเปล่ียนแปลงนโยบำยเมื่อเปล่ียนผู้บริหำร 
  ๑.๓  กำรแบ่งส่วนรำชกำรของกระทรวงกลำโหมมีกำรแยกจำกกันชัดเจน ท ำให้
ควำมร่วมมือของแต่ละส่วนรำชกำรกับภำคเอกชนไม่เป็นไปในแนวทำงเดียวกัน กฎ ระเบียบ ทำง
รำชกำรขัดขวำงควำมร่วมมือ 
  ๑.๔  ไม่มีกรอบควำมร่วมมือในด้ำนอุตสำหกรรมป้องกันประเทศ เป็นกำรเฉพำะจึง
ขำดควำมชัดเจนในนโยบำย 
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  ๑.๕  องค์ควำมรู้ (knowhow) ด้ำนกำรผลิตอำวุธยุทโธปกรณ์มีรำคำสูง ท ำให้
เอกชนไม่กล้ำเข้ำมำลงทุนกับภำครัฐ เพรำะผลตอบแทนไม่คุ้มค่ำ 
 ๒. เนื่องจำกรูปแบบควำมร่วมมือตำมกรอบแนวคิดท่ีมีอยู่สำมำรถน ำมำเป็นรูปแบบ
ควำมร่วมมือระหว่ำงกระทรวงกลำโหมและภำคเอกชนด้ำนอุตสำหกรรมป้องกันประเทศท่ีเหมำะสม 
และเกิดผลสัมฤทธ์ิในกำรปฏิบัติสูงสุด คือ กำรให้สัมปทำน (Concession) และกำรท ำสัญญำว่ำจ้ำง 
(Management contract) ในโครงกำรเดียวกัน 
 ๓. ท้ังนี้ กระทรวงกลำโหมต้องสนับสนุนกำรท ำงำนวิจัยโดยให้เอกชนสนับสนุนองค์ควำมรู้ 
และงบประมำณกำรลงทุนและสำมำรถน ำผลผลิตไปขำยให้กับต่ำงชำติได้โดยปรับปรุง กฎ ระเบียบ   
ท่ีเป็นเครื่องขัดขวำงพร้อมสร้ำงควำมเช่ือมั่นให้กับเอกชนในกำรลงทุนว่ำสำมำรถสำนต่อโครงกำร
ต่อไปได้ หำกเกิดกำรเปล่ียนแปลงผู้บริหำรของกระทรวงกลำโหม 
 



   

บทท่ี ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 
 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลประเด็นการศึกษาในบทท่ี ๒ สามารถสรุปเป็นกรอบการก าหนด
ข้อเสนอได้ ๔ ด้าน คือ 
 ๑. ด้านนโยบาย (Policy) 
 ๒. ด้านเศรษฐกิจ (Economic) 
 ๓. ด้านทัศนคติ (Attitude) 
 ๔. ด้านกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ (Law and Regulation) 
 ข้อเสนอแนวทางในการพัฒนา 
 แนวทางในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหมและภาคเอกชนด้าน
อุตสาหกรรมป้องกระเทศ ประกอบด้วย 
 ๑. ด้านนโยบาย (Policy) 
  เนื่องจากไม่มีกรอบความร่วมมือในด้านการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์เป็นการเฉพาะ   
จึงขาดความชัดเจนในนโยบาย ดังนั้น เพื่อเป็นการสร้างความร่วมมือให้เกิดเป็นรูปธรรมได้ภาครัฐ
จ าเป็นต้องก าหนดกรอบความร่วมมือด้านการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์เป็นการเฉพาะ โดยให้หน่วยงาน
ด้านการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีเก่ียวข้องก าหนดกรอบความร่วมมือเป็นนโยบายท่ีชัดเจนระหว่าง
กระทรวงกลาโหมและภาคเอกชน เพื่อส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาร่วมเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐอย่างจริงจัง 
 ๒. ด้านเศรษฐกิจ (Economic) 
  จากผลการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เช่ียวชาญท าให้ทราบว่า ตลาดซ้ือขายอาวุธยุทโธปกรณ์
ภายในประเทศมีจ านวนจ ากัด และเพื่อใช้งานภายในกองทัพไทยเพียงเท่านั้น จึงไม่คุ้มค่าต่อการลงทุน
ในการผลิต ดังนั้น เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าต่อการลงทุนในแต่ละโครงการของการผลิต จึงมีความ
จ าเป็นต้องแสวงหาตลาดจากแหล่งอ่ืน ได้แก่ ตลาดต่างประเทศโดยก าหนดกรอบความร่วมมือให้
เอกชนสามารถน าอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีผลิตขึ้นได้ไปเสนอขายกับต่างประเทศได้โดยตรง เพื่อสร้าง
ผลตอบแทนให้คุ้มค่าต่อการลงทุนมากขึ้น 
 ๓. ด้านทัศนคติ (Attitude) 
  เนื่องจากอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีผลิตจากต่างประเทศมีค่านิยมสูงกว่าท่ีผลิตภายใน 
ประเทศ จึงท าให้ผู้ใช้งานขาดความเช่ือมั่นในผลิตภัณฑ์ท่ีผลิตภายในประเทศ ท าให้ไม่เป็นท่ีนิยมของ
ผู้ใช้งาน ภาครัฐจ าเป็นต้องหาเทคโนโลยีโดยร่วมมือกับภาคเอกชนในการสรรหา (เพื่อน ามาผลิต  



๖๖ 
 

ให้กับกองทัพ) อาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัยและองค์ความรู้ท่ีจ าเป็น เพื่อการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์
สนับสนุนให้กับกองทัพ เพื่อการใช้งานท่ีทันกับยุคสมัยและหน่วยงานด้านการผลิตจ าเป็นต้องปรับปรุง
ขัน้ตอนการผลิตให้มีประสิทธิภาพและมาตรฐานเทียบเท่ากับมาตรฐานของผู้ผลิตต้นแบบ 
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นสามารถสรุปแนวทางการพัฒนาได้ดังนี้ 
 ๑. กระทรวงกลาโหมควรก าหนดกรอบความร่วมมือเป็นการเฉพาะ โดยให้หน่วยงาน
ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม ก าหนดกรอบความร่วมมือเป็นนโยบาย      
ท่ีชัดเจน เพื่อเป็นการส่งเสริมหรือชักชวนให้ภาคเอกชนเข้ามาเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐอย่างจริงจัง 
 ๒. กระทรวงกลาโหมควรสนับสนุนการน างานวิจัยของหน่วยงานวิจัยท่ีมีอยู่ คือ สถาบัน
เทคโนโลยีป้องกันประเทศ (องค์การมหาชน) ส านักงานวิจัยพัฒนา ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
โรงงานต้นแบบและการวิจัยพัฒนา ศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธ ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีด าเนินการวิจัย
เก่ียวกับอาวุธยุทโธปกรณ์โดยตรง โดยให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนองค์ความรู้ และ
งบประมาณการลงทุน 
 ๓. กระทรวงกลาโหมควรแสวงหาหรืออนุญาตให้เอกชนแสวงหาตลาดต่างประเทศ โดย
ก าหนดกรอบความร่วมมือให้เอกชนสามารถน าอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีผลิตได้ ไปเสนอขายกับต่างประเทศ
ได้โดยตรง 
 ๔. สนับสนุนการน าเทคโนโลยี ท่ีทันสมัยจากต่างประเทศ เพื่อให้หน่วยงานด้าน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหมมีเทคโนโลยีและการผลิตท่ีมีมาตรฐานเทียบเท่า
อาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีจัดหาจากต่างประเทศ 
 ๕. กระทรวงกลาโหมควรก าหนดกรอบความร่วมมือ โดยมีแผนการร่วมลงทุนระหว่าง
กระทรวงกลาโหมและภาคเอกชนระยะส้ันหรือระยะยาวอย่างชัดเจน 
 ๖. กระทรวงกลาโหมควรเสนอขอแก้ไขกฎหมาย เพื่อเปิดโอกาสให้เอกชนสามารถน า
อาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีผลิตได้ไปเสนอขาย เพื่อสร้างผลตอบแทนการลงทุนได้โดยตรง เสมือนเป็นผู้แทน
ของภาครัฐบาล และการน าเสนอการลดภาษีการน าเข้าวัสดุในการผลิตให้เอกชนตามความเหมาะสม 
ท่ีจะสามารถท าให้เกิดการแข่งขันทางด้านราคา 
  
 ๗. กระทรวงกลาโหม โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ควรวางกรอบแนวทาง
ความร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหมและภาคเอกชน ให้หน่วยงานในกระทรวงกลาโหมน าไปปฏิบัติ
เป็นรูปแบบเดียวกัน 
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ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะในการน านโยบายสู่การปฏิบัติและติดตามผล 
 ๑. กระทรวงกลาโหม โดยหน่วยงานอุตสาหกรรมป้องกันประเทศจะต้องเป็นผู้น าในการ
สร้างกรอบความร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหมและภาคเอกชนในการวางแผนท้ังระยะส้ันและ
ระยะยาวให้ชัดเจน ท้ังนี้ ต้องน าเสนอเป็น Road Map ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของ
กระทรวงกลาโหมแยกต่างหากอย่างชัดเจนอีกหนึ่งด้าน 
 ๒. กระทรวงกลาโหมควรให้ความส าคัญกับหน่วยงานด้านการวิจัยท่ีกระทรวงกลาโหม 
มีอยู่ ท างานร่วมกับภาคเอกชนได้อย่างคล่องตัว โดยยกเลิก กฎ ระเบียบ ท่ีเป็นตัวขัดขวางความ
ร่วมมือให้เหลือน้อยท่ีสุด 
 ๓. กระทรวงกลาโหมควรแก้ไข กฎ ระเบียบ ให้สามารถตั้งผู้แทนการค้าของหน่วยงาน
ราชการไปเสนอขายอาวุธยุทโธปกรณ์กับต่างประเทศได้ 
 ๔. กระทรวงกลาโหม โดยหน่วยงานด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศจะต้องพัฒนา 
องค์ความรู้ให้ก้าวทันกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ และต้องมี Quality Control ทุกขั้นตอนของขบวนการผลิต
รวมถึงมีมาตรฐานการทดสอบเทียบเท่ากับมาตรฐานผู้ผลิตต้นแบบอาวุธยุทโธปกรณ์นั้นๆ 
 ๕. กระทรวงกลาโหมควรมีความจริงใจในการก าหนดกรอบความร่วมมือทางการค้า
ระหว่างกระทรวงกลาโหมและภาคเอกชน โดยไม่ท าเพื่อหวังผลตอบแทนระยะส้ันเท่านั้น 
 ๖. หน่วยข้ึนตรงของกระทรวงกลาโหม ควรให้ความส าคัญในการน าอาวุธยุทโธปกรณ์  
ท่ีผลิตได้ภายในประเทศไปใช้งานอย่างกว้างขวาง และเป็น Reference เพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้กับ
ต่างประเทศ 

 ลักษณะผู้น าในการขับเคลื่อน 
 ผู้น าท่ีสามารถขับเคล่ือนให้การพัฒนาความร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหมและ
ภาคเอกชน ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้เกิดผลส าเร็จได้จะต้องมีลักษณะ ดังนี้ 
 ๑. คุณสมบัติของผู้น า (Leader) 
  ๑.๑  ต้องมีความรู้พื้นฐานงานด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
  ๑.๒  มีวิสัยทัศน์ สามารถวางกรอบแนวความคิดให้องค์กรเดินไปสู่จุดหมายได้ตาม
เจตนารมณ์ พร้อมท้ังสามารถก ากับดูแลให้เกิดการปฏิบัติตามแนวความคิดท่ีตั้งไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๑.๓  ต้องมีรูปแบบการท างานอย่างเป็นระบบ เพื่อสร้างความเป็นมาตรฐานของงาน
และคนในองค์กร 
  ๑.๔  ต้องมีความมุ่งมั่นในการท างานโดยเห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติเป็น
ส าคัญกว่าประโยชน์ขององค์กรหรือของตนเอง 



๖๘ 
 

  ๑.๕  มีความคิดโดดเด่น และคิดนอกกรอบได้อย่างมีเหตุมีผล สามารถน าไปปฏิบัติ
ได้อย่างเกิดผลส าเร็จ 
 ๒. ภาวะผู้น า (Leadership) 
  ๒.๑  เป็นคนดี มีคุณธรรมและจริยธรรม เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตน 
  ๒.๒  สามารถประสานความร่วมมือของคนในองค์กรภาครัฐได้อย่างแน่นแฟ้น 
  ๒.๓  เช่ียวชาญด้านการเจรจาต่อรองกับหุ้นส่วนทางธุรกิจได้อย่างดี เพื่อสร้าง
ข้อตกลง ท่ีเป็นประโยชน์ให้กับองค์กร 
  ๒.๔  ต้องมีความสามารถด้านการบริหาร สามารถเช่ือมความสัมพันธ์ระหว่าง
ภาคเอกชนกับคนในองค์กรได้เป็นอย่างดี 
 งบประมาณทุกบาทของประเทศมีความส าคัญในการสร้างความเจริญก้าวหน้าให้กับ
ประเทศในทุกๆ มิติของความมั่นคง การเตรียมความพร้อมด้านอาวุธยุทโธปกรณ์เป็นส่ิงจ าเป็น         
ท่ีทุกประเทศต้องเตรียมไว้ เพื่อสร้างเสถียรภาพให้กับประเทศในมิติด้านการทหาร แต่มุมมองเดิมๆ 
คือ จัดซ้ือจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ เพื่อความพร้อมรบของประเทศเพียงอย่างเดียว ไม่สามารถสร้าง
ความมั่นคงได้อย่างถาวร การร่วมมือกับภาคเอกชนด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเป็นทางเลือกหนึ่ง 
ท่ีสามารถท าให้ประเทศมีความมั่นคงทางด้านการทหารได้อย่างถาวร อันเป็นพื้นฐานของการพึ่งพา
ตนเองอย่างยั่งยืน 
 ท้ังนี้ ความร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหมและภาคเอกชนนอกจากในด้านอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศและนวัตกรรมก็เป็นอีกส่ิงหนึ่งท่ีกระทรวงกลาโหมควรให้ความส าคัญ และผลักดันให้
เกิดความร่วมมืออย่างจริงจัง เพื่อความมั่นคงของประเทศเช่นเดียวกัน จึงเป็นส่ิงท่ีผู้ท่ีต้องการศึกษา 
วิจัยสามารถน าไปเป็นประเด็นในการศึกษาได้ในโอกาสต่อไป 



 

บรรณานกุรม 

ภาษาไทย 

เอกสารวิจัย วิทยานิพนธ์ 
ณัฐพงศ์ พื้นแสน.  “ภาคีความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนกับประสิทธิผลของนโยบายส่งเสริม
 การผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียน”.  วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต, สาขารัฐ
 ประศาสนศาสตร์, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๔. 
นพรัตน์ กุลหิรัญ.  “แนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพื่อการส่งออก”.  เอกสาร
 วิจัยส่วนบุคคล, วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, ๒๕๔๔. 
นรินทร์ แทบประสิทธ์ิ, พลตรี.  “การส่งเสริมภาคเอกชนเป็นฐานการผลิตในกิจการอุตสาหกรรม
 ป้องกันประเทศ”.  เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, ๒๕๔๔. 
สงคราม เอมพันธ์, พลโท.  “อุตสาหกรรมเพื่อการป้องกันประเทศ”.  เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, 
 วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, ๒๕๔๒. 
สุชาต  อดุลย์บุตร, พลโท.  “การพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาครัฐ และ เอกชนในการพัฒนาอาวุธ   
 ของไทย”.  วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชานโยบายสาธารณะและการ
 จัดการ, มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต, ๒๕๕๖. 

เอกสารไม่ตีพิมพ์ 

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ส านักงาน.  “แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
 แห่งชาติ, ๒๕๕๓. 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ส านักงาน.  “แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและ
 สังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๔. 
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ส านักงาน.  “แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
 แห่งชาติ, ๒๕๕๗. 

หนังสือพิมพ์  

“อาวุธศึกษา : Winchester ตระกูลผู้ปฏิวัติวงการไรเฟิล”, ๕ เหล่าทัพ.  ปีท่ี ๒ , ๑๓ พฤษภาคม
 ๒๕๕๖. 

ภาษาต่างประเทศ 
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Journal 

Nidumolu,Ram.,Ellison,Jib.,Whalen,John.,& Billman, Erin.2014. The collaboration
 Imperative. Harvard Business Review. Apirl, 2014.  

Electronic Database 

“Are the Benefits of Collaboration Enough for Success?”.  (Online).  Available : 
 http://hbr.org/2014/04/the-collaboration-imperative/ar/1, 2560. 
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๗๒ 
 

แบบสัมภาษณ์การพัฒนาความร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหม 
และภาคเอกชนด้านอุตสาหกรรมปอ้งกันประเทศ 

 
ช่ือผู้ให้ข้อมูล ............................................................ อาศัยในชุมชน .................................................... 
 
 ๑. ท่านมีความเห็นว่า รูปแบบความร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหมและภาคเอกชนใน
ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในทศวรรษหน้า ควรใช้รูปแบบใดจึงจะเหมาะสม และเกิดผลสัมฤทธ์ิ
มากท่ีสุด เพราะเหตุใด 
  ๑.๑ การท าสัญญาว่าจ้าง 
  ๑.๒ การให้เช่าทรัพย์สิน 
  ๑.๓ การให้สัมปทาน 
  ๑.๔ การร่วมเป็นหุ้นส่วนกัน (Joint Venture) 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 
 ๒. ท่านมีความเห็นว่าปัญหาและอุปสรรคในการพิจารณาความร่วมมือระหว่างกระทรวง 
กลาโหมและภาคเอกชนท่ีส าคัญคืออะไร และมีแนวทางแก้ไขอย่างไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

 



๗๓ 
 

 ๓. ท่านมีความเห็นว่า วิธีการขับเคล่ือนท่ีเหมาะสมตามรูปแบบความร่วมมือข้างต้น  
ควรเป็นอย่างไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 



๗๔ 
 

ประวัติย่อผูว้ิจัย 
ชื่อ – สกุล    พลตรี ปราโมทย์  สินสมบูรณ ์
วัน เดือน ปีเกิด ๗ มกราคม ๒๕๐๕ 
การศึกษา ปริญญาตร ีวทบ.ทบ. โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า  
 ปริญญาโท สาขาวิชา  การบริหารระหว่างประเทศ   
 มหาวิทยาลัยเซาท์อีสเทิร์น สหรัฐอเมริกา 
ประวัติการท างานโดยย่อ ผู้บังคับกองพันทหารปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยานท่ี ๖  
 ผู้อ านวยการกองส่งก าลังบ ารุง ศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธ  
 ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร  
 ผู้อ านวยการกองกลาง ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
 และพลังงานทหาร 
 หัวหน้าศูนย์ประสานงานนายทหารนอกประจ าการ กรมเสมียนตรา 
 ผู้อ านวยการส านักงานก าลังพล กรมเสมียนตรา  
ต าแหน่งปัจจุบัน ผู้ช่วยเจ้ากรมเสมียนตรา 



 
 

สรุปย่อ 
ลักษณะวิชา   การทหาร 

เรื่อง    การพัฒนาความร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหมและภาคเอกชน 
  ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
ผู้วิจัย    พลตรี ปราโมทย์  สินสมบูรณ์     หลักสูตร   วปอ.     รุ่นที่   ๕๙ 
ต าแหน่ง    ผู้ช่วยเจ้ากรมเสมียนตรา 
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------  

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 การดูแลปกป้องรักษาประเทศชาติจะต้องมีกองทัพท่ีเข้มแข็ง ซ่ึงจะต้องประกอบด้วย    
๒ ส่วนหลัก คือ ๑. ก าลังพลท่ีเข้มแข็ง  ๒. อาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัย การด ารงไว้ซ่ึงความเป็นชาติ 
เป็นเป้าหมายสูงสุดของทุกประเทศในโลก โดยก าหนดไว้ในกฎหมายท่ีใช้ในการปกครองของ           
แต่ละประเทศ เช่น ประเทศไทยก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๙ มาตรา ๑ 
ความว่า “ประเทศไทยเป็นราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว จะแบ่งแยกมิได้” และมาตรา ๕๒ ความว่า 
“รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขต 
ท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิ และผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคงของรัฐ และความสงบ
เรยีบร้อยของประชาชน เพื่อประโยชน์แห่งการนี้รัฐต้องจัดให้มีการทหาร การทูต และการข่าวกรอง  
ท่ีมีประสิทธิภาพ” การพิทักษ์รักษาไว้ซ่ึงเอกราชอธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตท่ีประเทศ
ไทยมีสิทธิอธิปไตยไว้ได้นั้น จ าเป็นท่ีรัฐจะต้องมีกองทัพท่ีเข้มแข็งไว้ป้องกันประเทศจากการรุกราน   
ท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ โดยมีการจัดเตรียมท้ังก าลังพลและอาวุธยุทโธปกรณ์ ให้มีความ
พร้อมท่ีจะเผชิญกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
 อาวุธยุทโธปกรณ์เป็นปัจจัยส าคัญไม่น้อยไปกว่าการมีก าลังพลท่ีเข้มแข็ง เนื่องจาก
เทคโนโลยีในโลกปัจจุบันมีความทันสมัยมากขึ้น ทุกประเทศในโลกมีการพัฒนาและแข่งขันท่ีจะผลิต
อาวุธยุทโธปกรณ์ใหม่ๆ ไว้ใช้ในการรบ เพื่อน ามาซ่ึงชัยชนะ ดังนั้น อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ คือ 
งานผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ เพื่อเพิ่มความเข้มแข็งให้แก่ทหารหรือกองทัพ การพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์
จึงมีบทบาทส าคัญอย่างมากในการเตรียมก าลังของกองทัพ ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องมีการพัฒนา 
ด้านอาวุธยุทโธปกรณ์ให้ทันสมัยอยู่เสมอ ท้ังจากการน าเข้าจากต่างประเทศ หรือพัฒนาขึ้นใช้เอง      
ในกองทัพ โดยในแต่ละปีจ าเป็นต้องใช้งบประมาณจ านวนมากในการจัดซ้ือยุทโธปกรณ์ส าคัญๆ     
จากต่างประเทศซ่ึงมีเทคโนโลยี ท่ีทันสมัยและมีราคาสูงมาโดยตลอด จะเห็นได้ว่าในแต่ละปี  
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งบประมาณกองทัพโดยกระทรวงกลาโหม ต้องใช้งบประมาณไม่ต่ ากว่า ๖,๐๐๐ ล้านบาท ในการ
จัดหาอาวุธให้กับกองทัพ และมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มสูงขึ้นอย่างเห็นได้ชัด เนื่องจากเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
มีราคาสูงขึ้นตามขีดความสามารถ ท้ังท่ีกองทัพและเอกชนในประเทศไทย ก็มีขีดความสามารถในการ
ผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์เพื่อใช้ได้เอง ภายในประเทศ หากแต่ยังขาดเทคโนโลยีท่ีทันสมัยซ่ึงต้องมีการ
ลงทุนเพื่อให้ได้มา และยังขาดความร่วมมือกันเพื่อให้ก้าวทันเทคโนโลยีท่ีทันสมัยของโลกอนาคต  
ดังนั้น การร่วมมือระหว่างกองทัพ โดยกระทรวงกลาโหมและภาคเอกชนภายในประเทศ จึงเป็น
ส่ิงจ าเป็นต่อการพัฒนาการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ ส าหรับกองทัพไทยเป็นอย่างยิ่ง 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหมและ
ภาคเอกชนด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
 ๒. เพื่อศึกษารูปแบบความร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหมและภาคเอกชนด้าน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
 ๓. เพื่อศึกษาแนวทางการขับเคล่ือนความร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหมและ
ภาคเอกชนด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหาและสถานท่ี 
  ๑.๑  มิติด้านเนื้อหา ศึกษาความร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหมและภาคเอกชน 
เฉพาะการผลิตอาวุธและกระสุนเป็นหลัก 
  ๑.๒  มิติด้านสถานท่ี ศึกษาเฉพาะกรณีหน่วยงาน ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศและพลังงานทหาร ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
 ๒. ขอบเขตด้านประชากร 
  ข้าราชการและอดีตข้าราชการช้ันผู้ใหญ่ สังกัด ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศและพลังงานทหาร กลุ่มตัวอย่าง คือ ข้าราชการสังกัด ศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธ จ านวน  
๑๐ คน และผู้บริหารบริษัทเอกชนด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ จ านวน ๑๐ คน 
 ๓. ขอบเขตด้านเวลา ใช้ระยะเวลาศึกษาประมาณ ๑ ปี ตั้งแต่ ต.ค.๕๙ – ก.ย.๖๐ 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 ๑. วิธีการศึกษา เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพแบบก่ึงมีโครงสร้างตั้งค าถามเป็นกรอบ 
ท่ีชัดเจน โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกจากข้าราชการและอดีตข้าราชการผู้ทรงคุณวุฒิ สังกัด ศูนย์การ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร และเจ้าของกิจการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
 ๒. การวิเคราะห์ ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยการสังเคราะห์
ข้อมูลตามกรอบแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง 

ผลการวิจัย  

 ได้แนวทางในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหมและภาคเอกชนด้าน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ประกอบด้วย 
 ๑. กระทรวงกลาโหมควรก าหนดกรอบความร่วมมือเป็นการเฉพาะ โดยให้หน่วยงาน
ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม ก าหนดกรอบความร่วมมือเป็นนโยบาย      
ท่ีชัดเจน เพื่อเป็นการส่งเสริมหรือชักชวนให้ภาคเอกชนเข้ามาเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐอย่างจริงจัง 
 ๒. กระทรวงกลาโหมควรสนับสนุนการน างานวิจัยของหน่วยงานวิจัยท่ีมีอยู่ คือ สถาบัน
เทคโนโลยีป้องกันประเทศ (องค์การมหาชน) ส านักงานวิจัยพัฒนา ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
โรงงานต้นแบบและการวิจัยพัฒนา ศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธ ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีด าเนินการวิจัย
เก่ียวกับอาวุธยุทโธปกรณ์โดยตรง โดยให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนองค์ความรู้ และ
งบประมาณการลงทุน 
 ๓. กระทรวงกลาโหมควรแสวงหาหรืออนุญาตให้เอกชนแสวงหาตลาดต่างประเทศ   
โดยก าหนดกรอบความร่วมมือให้เอกชนสามารถน าอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีผลิตได้ ไปเสนอขายกับ
ต่างประเทศได้โดยตรง 
 ๔. สนับสนุนการน าเทคโนโลยี ท่ีทันสมัยจากต่างประเทศ เพื่อให้หน่วยงานด้าน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหมมีเทคโนโลยีและการผลิตท่ีมีมาตรฐานเทียบเท่า
อาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีจัดหาจากต่างประเทศ 
 ๕. กระทรวงกลาโหมควรก าหนดกรอบความร่วมมือ โดยมีแผนการร่วมลงทุนระหว่าง
กระทรวงกลาโหมและภาคเอกชนระยะส้ันหรือระยะยาวอย่างชัดเจน 
 ๖. กระทรวงกลาโหมควรเสนอขอแก้ไขกฎหมาย เพื่อเปิดโอกาสให้เอกชนสามารถน า
อาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีผลิตได้ไปเสนอขาย เพื่อสร้างผลตอบแทนการลงทุนได้โดยตรง เสมือนเป็นผู้แทน
ของภาครัฐบาล และการน าเสนอการลดภาษีการน าเข้าวัสดุในการผลิตให้เอกชนตามความเหมาะสม 
ท่ีจะสามารถท าให้เกิดการแข่งขันทางด้านราคา 
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 ๗. กระทรวงกลาโหม โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ควรวางกรอบแนวทาง
ความร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหมและภาคเอกชน ให้หน่วยงานในกระทรวงกลาโหมน าไปปฏิบัติ
เป็นรูปแบบเดียวกัน 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะในการน านโยบายสู่การปฏิบัติและติดตามผล 
 ๑. กระทรวงกลาโหม โดยหน่วยงานอุตสาหกรรมป้องกันประเทศจะต้องเป็นผู้น าในการ
สร้างกรอบความร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหมและภาคเอกชนในการวางแผนท้ังระยะส้ันและ
ระยะยาวให้ชัดเจน ท้ังนี้ ต้องน าเสนอเป็น Road Map ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของ
กระทรวง กลาโหมแยกต่างหากอย่างชัดเจนอีกหนึ่งด้าน 
 ๒. กระทรวงกลาโหมควรให้ความส าคัญกับหน่วยงานด้านการวิจัยท่ีกระทรวงกลาโหม 
มีอยู่ เพื่อท างานร่วมกับภาคเอกชนได้อย่างคล่องตัว โดยยกเลิก กฎ ระเบียบ ท่ีเป็นตัวขัดขวางความ
ร่วมมือให้เหลือน้อยท่ีสุด 
 ๓. กระทรวงกลาโหมควรแก้ไข กฎ ระเบียบ ให้สามารถตั้งผู้แทนการค้าของหน่วยงาน
ราชการไปเสนอขายอาวุธยุทโธปกรณ์กับต่างประเทศได้ 
 ๔. กระทรวงกลาโหม โดยหน่วยงานด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศจะต้องพัฒนา  
องค์ความรู้ให้ก้าวทันกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ และต้องมี Quality Control ทุกขั้นตอนของขบวนการผลิต 
รวมถึงมีมาตรฐานการทดสอบเทียบเท่ากับมาตรฐานผู้ผลิตต้นแบบอาวุธยุทโธปกรณ์นั้นๆ 
 ๕. กระทรวงกลาโหมควรมีความจริงใจในการก าหนดกรอบความร่วมมือทางการค้า
ระหว่างกระทรวงกลาโหมและภาคเอกชน โดยไม่ท าเพื่อหวังผลตอบแทนระยะส้ันเท่านั้น 
 ๖. หน่วยข้ึนตรงของกระทรวงกลาโหม ควรให้ความส าคัญในการน าอาวุธยุทโธปกรณ์  
ท่ีผลิตได้ภายในประเทศไปใช้งานอย่างกว้างขวาง และเป็น Reference เพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้กับ
ต่างประเทศ 

 ลักษณะผู้น าในการขับเคลื่อน 
 ผู้น าท่ีสามารถขับเคล่ือนให้การพัฒนาความร่วมมือระหว่าง กระทรวงกลาโหมและ
ภาคเอกชน ด้านอุตสาหกรรมเกิดผลส าเร็จได้จะต้องมีลักษณะ ดังนี้ 
 
 
 
 



๕ 
 

 ๑. คุณสมบัติของผู้น า (Leader) 
  ๑.๑  ต้องมีความรู้พื้นฐานงานด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
  ๑.๒  มีวิสัยทัศน์ สามารถวางกรอบแนวความคิดให้องค์กรเดินไปสู่จุดหมายได้ตาม
เจตนารมณ์ พร้อมท้ังสามารถก ากับดูแลให้เกิดการปฏิบัติตามแนวความคิดท่ีตั้งไว้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  ๑.๓  ต้องมีรูปแบบการท างานอย่างเป็นระบบ เพื่อสร้างความเป็นมาตรฐานของงาน
และคนในองค์กร 
  ๑.๔  ต้องมีความมุ่งมั่นในการท างานโดยเห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติเป็น
ส าคัญกว่าประโยชน์ขององค์กรหรือของตนเอง 
  ๑.๕  มีความคิดโดดเด่น และคิดนอกกรอบได้อย่างมีเหตุมีผล สามารถน าไปปฏิบัติ
ได้อย่างเกิดผลส าเร็จ 
 ๒. ภาวะผู้น า (Leadership) 
  ๒.๑  เป็นคนดี มีคุณธรรมและจริยธรรม เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์    
ส่วนตน 
  ๒.๒  สามารถประสานความร่วมมือของคนในองค์กรภาครัฐได้อย่างแน่นแฟ้น 
  ๒.๓  เช่ียวชาญด้านการเจรจาต่อรองกับหุ้นส่วนทางธุรกิจได้อย่างดี เพื่อสร้างข้อตกลง 
ท่ีเป็นประโยชน์ให้กับองค์กร 
  ๒.๔  ต้องมีความสามารถด้านการบริหาร สามารถเช่ือมความสัมพันธ์ระหว่าง
ภาคเอกชนกับคนในองค์กรได้เป็นอย่างดี 
 งบประมาณทุกบาทของประเทศมีความส าคัญในการสร้างความเจริญก้าวหน้าให้กับ
ประเทศในทุกๆ มิติของความมั่นคง การเตรียมความพร้อมด้านอาวุธยุทโธปกรณ์เป็นส่ิงจ าเป็น         
ท่ีทุกประเทศต้องเตรียมไว้ เพื่อสร้างเสถียรภาพให้กับประเทศในมิติด้านการทหาร แต่มุมมองเดิมๆ 
คือ จัดซ้ือจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ เพื่อความพร้อมรบของประเทศเพียงอย่างเดียว ไม่สามารถสร้าง
ความมั ่นคงได้อย่างถาวร การร ่วมมือกับภาคเอกชนด้าน อุตสาหกรรมป้องกันประเทศเป็น
ทางเลือกหนึ่งท่ีสามารถท าให้ประเทศมีความมั่นคงทางด้านการทหารได้อย่างถาวร อันเป็นพื้นฐาน
ของการพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน 
 ท้ังนี้  ความร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหมและภาคเอกชนนอกจากในด้าน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศแล้วนวัตกรรมก็เป็นอีกส่ิงหนึ่งท่ีกระทรวงกลาโหมควรให้ความส าคัญและ
ผลักดันให้เกิดความร่วมมืออย่างจริงจัง เพื่อความมั่นคงของประเทศเช่นเดียวกัน จึงเป็นส่ิงท่ีผู้ท่ี
ต้องการศึกษาวิจัยสามารถน าไปเป็นประเด็นในการศึกษาได้ในโอกาสต่อไป 


