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เรื่องเรื่องเรื่องเรื่อง        แนวทางการปรับเปลี่ยนพืชทดแทนข�าวนาปรัง เพื่อแก�ป�ญหาภัยแล�งอย�างยั่งยืน แนวทางการปรับเปลี่ยนพืชทดแทนข�าวนาปรัง เพื่อแก�ป�ญหาภัยแล�งอย�างยั่งยืน แนวทางการปรับเปลี่ยนพืชทดแทนข�าวนาปรัง เพื่อแก�ป�ญหาภัยแล�งอย�างยั่งยืน แนวทางการปรับเปลี่ยนพืชทดแทนข�าวนาปรัง เพื่อแก�ป�ญหาภัยแล�งอย�างยั่งยืน     ในในในใน
พื้นที่ลุ�มน้ําเจ�าพระยาพื้นที่ลุ�มน้ําเจ�าพระยาพื้นที่ลุ�มน้ําเจ�าพระยาพื้นที่ลุ�มน้ําเจ�าพระยา    

ลกัษณะวชิาลกัษณะวชิาลกัษณะวชิาลกัษณะวชิา        การเศรษฐกจิการเศรษฐกจิการเศรษฐกจิการเศรษฐกจิ    
ผู�วจิยั  นายปราโมทย. ผู�วจิยั  นายปราโมทย. ผู�วจิยั  นายปราโมทย. ผู�วจิยั  นายปราโมทย. ยาใจ   หลกัสตูร วปอ.   ยาใจ   หลกัสตูร วปอ.   ยาใจ   หลกัสตูร วปอ.   ยาใจ   หลกัสตูร วปอ.   รุ�นที ่รุ�นที ่รุ�นที ่รุ�นที ่    59595959    

การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค.เพ่ือเสนอแนวทางการปรับเปลี่ยนการปลูกพืชใช�น้ําน�อย
หรือพืชทนแล�ง ทดแทนการปลูกข�าวนาปรัง โดยทําการศึกษาข�อมูลเชิงพ้ืนท่ีลุ�มน้ําเจ�าพระยา ร�วมกับ
การใช�ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร. (GIS) และแบบจําลองการปลูกพืช (Crop Modeling) เพ่ือพิจารณา
หาแนวทางในการกําหนดพ้ืนท่ีเหมาะสมสําหรับปลูกพืชใช�น้ําน�อยหรือพืชทนแล�งท่ีเหมาะสม       
และประเมินผลผลิตพืชทดแทนตามศักยภาพของพ้ืนท่ีและวิเคราะห.สถานการณ.ด�านภัยแล�งต�อ     
การปลูกข�าวนาปรัง โดยใช�เครื่องมือ SWOT Analysis และ TOWS Matrix ร�วมกับการสุ�มสัมภาษณ.
เกษตรกรด�านเศรษฐกิจและสังคม จํานวน 360 คน ในพ้ืนท่ี 6 จังหวัด จังหวัดละ 60 คน ได�แก� 
ชัยนาท พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี สระบุรี อ�างทอง และสิงห.บุรี  

ผลการวิจัยพบว�า มีพืช 39 ชนิด ท่ีมีความเหมาะสมในการปลูกทดแทนข�าวนาปรัง     
ในพ้ืนท่ีลุ�มน้ําเจ�าพระยา จากการสัมภาษณ.เกษตรกรในพ้ืนท่ี พบว�า เกษตรกรให�การยอมรับและนิยม
ปลูกพืชทดแทนข�าวนาปรัง จํานวน 8 ชนิด ได�แก� พริก ข�าวโพดหวาน ถ่ัวลิสง ถ่ัวเขียว ข�าวโพดเลี้ยง
สัตว. ถ่ัวเหลือง ปอเทืองและงา โดยมีกําไรสุทธิ 14,100 5,200 3,930 2,940 2,052 1,705 
1,180 และ 287 บาทต�อไร� ตามลําดับ ในขณะท่ีข�าวนาปรังให�กําไรสุทธิ 1,400 บาทต�อไร� กล�าว
โดยสรุป แนวทางในการปรับเปลี่ยนพืชทดแทนข�าวนาปรัง สามารถแนะนําพืชทดแทนข�าวนาปรัง 
จํานวน       6 ชนิด  โดยแบ�งเปZน 2 กลุ�มพืช คือ กลุ�มพืชผัก ได�แก� พริก และข�าวโพด และกลุ�มพืชไร� 
ได�แก� ถ่ัวลิสง ถ่ัวเขียว ข�าวโพดเลี้ยงสัตว. และถ่ัวเหลือง เนื่องจากเปZนพืชใช�น้ําน�อย เกษตรกรให�การ
ยอมรับและให�ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูงกว�าข�าวนาปรัง  

ท้ังนี้ หน�วยงานภาครัฐควรสร�างแรงจูงใจในการปลูกพืชทดแทนการปลูกข�าวนาปรัง     
มีนโยบายและแผนยุทธศาสตร.รองรับในระยะยาวให�แก�เกษตรกร เช�น การสร�างแหล�งน้ําต�นทุนและ
แหล�งสํารองน้ําในไร�นา การสร�างระบบเตือนภัยการเกษตร การพัฒนาระบบฐานข�อมูลการบริหาร
จัดการเชิงพ้ืนท่ีโดยใช�นวัตกรรมและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย การจัดหาตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร 
และสนับสนุน ให�เกษตรกรเน�นการแปรรูปผลผลิตท่ีได�มาตรฐานตามความต�องการของตลาดผู�บริโภค  



ข 
 

คาํนําคาํนําคาํนําคาํนํา    
งานวิจัยเชิงคุณภาพ เรื่อง แนวทางการปรับเปลี่ยนพืชทดแทนข�าวนาปรัง เพ่ือแก�ป ญหา

ภัยแล�งอย#างยั่งยืน ในพ้ืนท่ีลุ#มน้ําเจ�าพระยา เป(นส#วนหนึ่งของวิชาการเศรษฐกิจ ซ่ึงผู�วิจัยได�ศึกษา
ข�อมูลพ้ืนท่ีลุ#มน้ําเจ�าพระยาศึกษาข�อมูลทางเศรษฐกิจและสังคมจากการสัมภาษณ2เกษตรกร และศึกษา
เขตความเหมาะสมพืชเศรษฐกิจข�าวตามเขตความเหมาะสมและพ้ืนท่ีคาดการณ2การเกิดภัยแล�งในลุ#ม
น้ําเจ�าพระยา โดยมีจุดมุ#งหมายเพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนท่ี (Zoning) ให�เหมาะสมใน
การปลูกข�าวนาปรังอย#างยั่งยืนและเพ่ือหาแนวทางการปรับเปลี่ยนการปลูกพืชใช�น้ําน�อยหรือพืชทน
แล�งทดแทนการปลูกข�าวตามแผนท่ีเกษตรเพ่ือการบริหารจัดการเชิงรุก (Agri-Map) ตามศักยภาพและ
ความเหมาะสมของพ้ืนท่ีและการยอมรับของเกษตรกร เพ่ือแก�ป ญหาภัยแล�งอย#างยั่งยืน 

ผู�วิจัยหวังเป(นอย#างยิ่งว#างานวิจัยเล#มนี้จะทําให�ผู�ท่ีสนใจทราบถึงป ญหาและผลกระทบ
เก่ียวกับสถานการณ2ภัยแล�งท่ีเกิดข้ึนรวมไปถึงการวิเคราะห2หาแนวทางการปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีปลูกข�าว
นาปรัง เพ่ือปลูกพืชใช�น้ําน�อยทดแทนในฤดูแล�ง อีกท้ังยังเป(นแนวทางหรือนโยบายการแก�ป ญหาภัย
แล�งในระดับประเทศ และหวังว#างานวิจัยเล#มนี้จะเป(นประโยชน2แก#ผู�บริหาร เกษตรกรในพ้ืนท่ีลุ#มน้ํา
เจ�าพระยาและผู�สนใจท่ัวไป ในการใช�เป(นแนวทางในการปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีปลูกข�าวนาปรังเพ่ือ
แก�ป ญหาภัยแล�งต#อไป 
 
 

 ( นายปราโมทย2  ยาใจ ) 
นักศึกษาวิทยาลัยปDองกันราชอาณาจักร 

หลักสูตร  วปอ.  รุ#นท่ี  59 
ผู�วิจัย 
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บทที่ 1  บทที่ 1  บทที่ 1  บทที่ 1      
บทนําบทนําบทนําบทนํา    

ความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหา    

ประเทศไทยเป�นประเทศผู!นําในด!านการส%งออกข!าวอันดับต!นๆ ของโลกมาเป�นเวลานาน ในป) 
พ.ศ. 2559 ประเทศไทยส%งออกข!าว 9.88 ล!านตัน มีมูลค%า 154,433 ล!านบาท (สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร, 2559) สามารถผลิตข!าวมากเป�นอันดับ 6 ของโลก มีพ้ืนท่ีปลูกข!าวนาป) 58,063,145 ไร% และ
ข!าวนาปรัง 8,460,759 ไร% (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2559) โดยเฉพาะลุ%มน้ําเจ!าพระยาซ่ึงเป�นพ้ืนท่ี
ราบลุ%มแม%น้ํา ท่ีมีสภาพพ้ืนท่ี ทรัพยากรดินและป�จจัยท่ีเหมาะสมต%อการผลิตข!าว เป�นแหล%งผลิตข!าวท่ีสําคัญ
ของประเทศไทย มีเนื้อท่ี 8,787,078 ไร% (เนื้อท่ีปลูกข!าวนาปรังในเขตชลประทาน 3,193,959 ไร%) แต%ใน
ระยะเวลาหลายป)ท่ีผ%านมา ประเทศไทยประสบป�ญหาภัยแล!งเนื่องจากผลของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทํา
ให!มีปริมาณน้ําไม%เพียงพอต%อภาคการเกษตรและการอุปโภคบริโภคและส%งผลกระทบโดยตรงต%อพ้ืนท่ีปลูกข!าวนา
ปรังทําให!เขตพ้ืนท่ีชลประทานเกิดความแห!งแล!ง จากป�ญหาภัยแล!งท่ีกําลังประสบอย%างกว!างขวางในขณะนี้ รัฐบาล
มีนโยบายอย%างเร%งด%วนในการแก!ป�ญหาภัยแล!งให!กับประชาชน โดยการขอความร%วมมืองดการปลูกข!าวนาปรัง ใน
พ้ืนท่ีเขตชลประทาน เพ่ือปFองกันการเกิดป�ญหาผลผลิตการเกษตรเสียหายจากป�ญหาภัยแล!งดังกล%าว 

ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้จึงเป�นการรวบรวมและวิเคราะหGข!อมูล เพ่ือแก!ป�ญหาภัยแล!งในพ้ืนท่ีลุ%ม
แม%น้ําเจ!าพระยา โดยทําการศึกษาการปลูกข!าวนาปรัง ในพ้ืนท่ีเขตชลประทาน พ้ืนท่ีลุ%มน้ําเจ!าพระยา เพ่ือ
ปรับเปลี่ยนเป�นพืชใช!น้ําน!อยหรือพืชทนแล!งทดแทนการปลูกข!าวนาปรัง ให!เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและ
ศักยภาพของดิน ตลอดจนการยอมรับของเกษตรกร เพ่ือกําหนดแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนท่ี ในการ
แก!ป�ญหาภัยแล!งอย%างยั่งยืนต%อไป    

    
วัตถุประสงคGของการวิจัยวัตถุประสงคGของการวิจัยวัตถุประสงคGของการวิจัยวัตถุประสงคGของการวิจัย    

1.  เพ่ือศึกษาการใช!ข!อมูลการบริหารจัดการพ้ืนท่ี (Zoning) ร%วมกับข!อมูลเชิงพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ในการ
คัดเลือกพืชเหมาะสม เพ่ือทดแทนการปลูกข!าวนาปรังในช%วงฤดูแล!ง 

2.  เพ่ือวิเคราะหGสถานการณGด!านภัยแล!งต%อการปลูกข!าวนาปรัง พ้ืนท่ีลุ%มน้ําเจ!าพระยา โดยการ
วิเคราะหGจุดอ%อน จุดแข็ง โอกาสและภัยคุกคาม เพ่ือหาแนวทางในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีประสบภัยแล!ง 

3.  เพ่ือเสนอแนวทางการปรับเปลี่ยนการปลูกพืชใช!น้ําน!อยหรือพืชทนแล!ง ทดแทนการปลูกข!าว
นาปรัง ตามแผนท่ีเกษตรเพ่ือการบริหารจัดการเชิงรุก (Agri-Map) ตามศักยภาพความเหมาะสมของพ้ืนท่ีและ
การยอมรับของเกษตรกร เพ่ือแก!ป�ญหาภัยแล!งอย%างยั่งยืน 

    

    

    



 

ขอบเขตของการวจิยัขอบเขตของการวจิยัขอบเขตของการวจิยัขอบเขตของการวจิยั    

1. 1. 1. 1.     ขอบเขตด!านเนื้อหาขอบเขตด!านเนื้อหาขอบเขตด!านเนื้อหาขอบเขตด!านเนื้อหา    
การศึกษาพ้ืนท่ีปลูกข!าวนาปรังท่ีประสบป�ญหาภัยแล!งเป�นพืชท่ีเหมาะสมแทน เช%น พืชใช!

น้ําน!อยหรือพืชทนแล!งทดแทนการปลูกข!าวนาปรัง ในช%วงฤดูแล!งในพ้ืนท่ีลุ%มน้ําเจ!าพระยา 
2.  2.  2.  2.  ขอบเขตของวิธีการศึกษาขอบเขตของวิธีการศึกษาขอบเขตของวิธีการศึกษาขอบเขตของวิธีการศึกษา    

2.1  ศึกษาเขตความเหมาะสมพืชเศรษฐกิจ (ข!าว) โดยใช!ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรG (GIS) 
มาวิเคราะหGข!อมูลพ้ืนท่ีปลูกข!าวนาปรัง ตามเขตความเหมาะสม และพ้ืนท่ีคาดการณGการเกิดภัยแล!ง เพ่ือวาง
แผนการบริหารจัดการและปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีท่ีไม%เหมาะสมต%อปลูกข!าวนาปรัง 

2.2  การสัมภาษณGเกษตรกรในพ้ืนท่ี ในด!านเศรษฐกิจ สังคม ระบบการผลิตพืช การปรับตัวต%อ
สภาวะภัยแล!ง ต!นทุนการผลิต รายได! และความต!องการความช%วยเหลือจากหน%วยงานของรัฐ 

2.3  การวิเคราะหGสภาวะแวดล!อม จุดอ%อน จุดแข็ง โอกาส และภัยคุกคาม โดยใช!เครื่องมือ 
SWOT Analysis และ TOWS Matrix    

3333.  .  .  .  ขอบเขตของพื้นที่ในการศึกษาขอบเขตของพื้นที่ในการศึกษาขอบเขตของพื้นที่ในการศึกษาขอบเขตของพื้นที่ในการศึกษา    
ศึกษาในพ้ืนท่ีลุ%มน้ําเจ!าพระยา 19 จังหวัด ได!แก% กรุงเทพมหานคร กําแพงเพชร ชัยนาท 

นครนายก นครปฐม นครสวรรคG  นนทบุรี ปทุมธานี  พระนครศรีอยุธยา พิจิตร เพชรบูรณG ลพบุรี 
สมุทรปราการ สมุทรสาคร สระบุรี สิงหGบุรี สุพรรณบุรี อ%างทอง และอุทัยธานี 

    

วธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยั    

การศึกษาวิจัยเป�นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative) โดยการประยุกตGใช!ระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตรG (GIS) เพ่ือวิเคราะหGหาพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการปลูกข!าวและพืชทดแทนชนิดอ่ืน เพ่ือนําไปสู%การกําหนด
แนวทางการจัดการและปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีไม%เหมาะสมต%อการปลูกข!าวนาปรังโดยการปลูกพืชอ่ืนทดแทน เพ่ือ
แก!ป�ญหาภัยแล!งอย%างยั่งยืน โดยมีรายละเอียดของวิธีการวิจัยและแหล%งข!อมูล ดังนี้  

1.  1.  1.  1.  วิธีการวิจัย วิธีการวิจัย วิธีการวิจัย วิธีการวิจัย     
1.  รวบรวมข!อมูลเชิงพ้ืนท่ี ข!อมูลทรัพยากรดิน พ้ืนท่ีปลูกข!าวนาปรัง แผนท่ีเขตความ

เหมาะสมสําหรับการปลูกข!าว (Zoning) ข!อมูลแผนท่ีเกษตรเพ่ือการบริหารจัดการเชิงรุก (Agri-Map) เช%น น้ําฝน 
ภูมิอากาศ ข!อมูลความเหมาะสมดิน ตามแผนท่ีกลุ%มชุดดิน แผนท่ีการคาดการณGการเกิดภัยแล!ง ขอบเขตพ้ืนท่ี
ชลประทาน และขอบเขตการปกครองในพ้ืนท่ีลุ%มน้ําเจ!าพระยา 

2.  วิเคราะหGสถานการณGภัยแล!งท่ีส%งผลต%อพ้ืนท่ีปลูกข!าวนาปรัง โดยการวิเคราะหGข!อมูล
จาก ข!อ 1.1 มาซ!อนทับกัน และทําการวิเคราะหGข!อมูลด!วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตรG (GIS) เพ่ือนําไปเป�นข!อมูล
ในการพิจารณาหาแนวทางในการกําหนดพ้ืนท่ีเหมาะสมสําหรับการปลูกข!าวนาปรัง 

3.  กําหนดพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมมาก (S1) เหมาะสมปานกลาง (S2) เหมาะสมน!อย 
(S3) และไม%เหมาะสม (N) ในการปลูกข!าวนาปรัง  



 

4.  ศึกษาการปรับเปลี่ยนจากข!าวนาปรังเป�นพืชใช!น้ําน!อยหรือพืชทนแล!งท่ีเหมาะสมเพ่ือ
ทดแทนการปลูกข!าวนาปรัง โดยการประเมินผลผลิตพืชทดแทนตามศักยภาพทรัพยากรดิน และศักยภาพของ
พ้ืนท่ี โดยแบบจําลองการปลูกพืช (Crop Modeling)  

5.  ศึกษาข!อมูลทางเศรษฐกิจของพืชทดแทน ความต!องการของตลาด กําลังผลิต ต!นทุน และ
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ โดยการสุ%มสัมภาษณGเกษตรกรในพ้ืนท่ีด!านเศรษฐกิจและสังคม 

6.  การวิเคราะหGสภาวะแวดล!อม จุดอ%อน จุดแข็ง โอกาส และภัยคุกคาม โดยใช!เครื่องมือ 
SWOT Analysis และ TOWS Matrix  

7.  กําหนดแนวทางการขับเคลื่อนการปรับเปลี่ยนพืชทดแทนการปลูกข!าวนาปรัง 
2.  2.  2.  2.  แหล%งข!อมูล แหล%งข!อมูล แหล%งข!อมูล แหล%งข!อมูล     

2.1  กรมพัฒนาท่ีดิน  
2.1.1  แผนท่ีดิน 
2.1.2  แผนท่ีการใช!ประโยชนGท่ีดิน  
2.1.3  แผนท่ีเขตความเหมาะสมสําหรับปลูกข!าว  
2.1.4  แผนท่ีพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแล!ง 
2.1.5  แผนท่ีการคาดการณGการเกิดภัยแล!ง ป) 2559 
2.1.6  ข!อมูลเกษตรกร ในพ้ืนท่ีลุ%มน้ําเจ!าพระยา 

2.2  กรมส%งเสริมการเกษตร 
ข!อมูลปริมาณความต!องการน้ําของพืช 

2.3  กรมการข!าว 
ข!อมูลการปลูกข!าว 

2.4  กรมชลประทาน 
ข!อมูลปริมาณฝนรายป)เฉลี่ยใน 25 ลุ%มน้ําหลัก 

2.5  กรมอุตุนิยมวิทยา 
ข!อมูลภัยแล!ง 

2.6  สถาบันสารสนเทศน้ําและการเกษตร (องคGการมหาชน) 
ข!อมูลพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีลุ%มน้ําเจ!าพระยา 

2.7  กรมปFองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ประกาศเขตภัยพิบัติภัยแล!ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ประโยชนGทีไ่ด!รบัจากการวจิยัประโยชนGทีไ่ด!รบัจากการวจิยัประโยชนGทีไ่ด!รบัจากการวจิยัประโยชนGทีไ่ด!รบัจากการวจิยั    

1.  สามารถกําหนดพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมและไม%เหมาะสมต%อการปลูกข!าวนาปรัง อันเนื่องมาจากป�ญหา
ภัยแล!ง เพ่ือสามารถกําหนดนโยบายการบริหารจัดการพ้ืนท่ีท่ีประสบป�ญหาภัยแล!ง 

2.  เป�นแนวทางการกําหนดนโยบายการปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีปลูกข!าวท่ีไม%เหมาะสมเพ่ือปรับเปลี่ยน
ปลูกพืชทดแทนท่ีมีศักยภาพตามความเหมาะสมของพ้ืนท่ีและให!ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเป�นท่ียอมรับของ
เกษตรกร เพ่ือแก!ป�ญหาภัยแล!งอย%างยั่งยืน    

คาํจาํกัดความ คาํจาํกัดความ คาํจาํกัดความ คาํจาํกัดความ     

พืชเศรษฐกิจ หมายถึง พืชท่ีมีความสําคัญต%อการดํารงชีวิต มีลักษณะเด%นทางการค!า    ท่ีสามารถนําไป
บริโภค โดยเป�นอาหารท่ีให!วิตามิน แร%ธาตุ และเป�นแหล%งพลังงานของมนุษยG
และสัตวG สามารถสร!างรายได!ให!แก%ครอบครัว และประกอบเป�นอาชีพได! 

ภัยแล!ง หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากการขาดแคลนน้ําในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งเป�นเวลานาน จนก%อให!เกิด
ความแห!งแล!ง และส%งผลกระทบต%อชุมชน 

ความยั่งยืน หมายถึง ความคงทนถาวร, ความทนทาน, ความคงทน, ความยืนยง 
 



 

บทที่ 2บทที่ 2บทที่ 2บทที่ 2    
แนวคดิ ทฤษฎ ีทบทวนวรรณกรรม และงานวจิัยทีเ่กีย่วข�องแนวคดิ ทฤษฎ ีทบทวนวรรณกรรม และงานวจิัยทีเ่กีย่วข�องแนวคดิ ทฤษฎ ีทบทวนวรรณกรรม และงานวจิัยทีเ่กีย่วข�องแนวคดิ ทฤษฎ ีทบทวนวรรณกรรม และงานวจิัยทีเ่กีย่วข�อง    

พืน้ทีลุ่#มน้าํเจ�าพระยาพืน้ทีลุ่#มน้าํเจ�าพระยาพืน้ทีลุ่#มน้าํเจ�าพระยาพืน้ทีลุ่#มน้าํเจ�าพระยา    

1111.  สภาพภมูปิระเทศ.  สภาพภมูปิระเทศ.  สภาพภมูปิระเทศ.  สภาพภมูปิระเทศ    
ลุ#มน้ําเจ�าพระยาเป,นลุ#มน้ําใหญ#และมีความสําคัญทางเศรษฐกิจของประเทศ ต้ังอยู#

ทางตอนกลางของประเทศไทย เกิดจากการรวมตัวของแม#น้ําสายหลัก 2 สายจากภาคเหนือ คือ แม#น้ํา
ป3ง และแม#น้ําน#าน ไหลมาบรรจบกันท่ีอําเภอปากน้ําโพ จังหวัดนครสวรรค5 ลักษณะลุ#มน้ําวางตัวตาม
แนวเหนือ-ใต� ทิศเหนือติดกับลุ#มน้ําป3งและน#าน ทิศใต�ติดกับอ#าวไทย ทิศตะวันตกติดกับลุ#มน้ําท#าจีน
และสะแกกรัง และทิศตะวันออกติดกับลุ#มน้ําป7าสักและบางปะกง ไหลจากทิศเหนือลงสู#อ#าวไทยผ#านท่ี
ราบภาคกลาง สภาพลุ#มน้ําทางฝ:;งตะวันออกในเขตจังหวัดนครสวรรค5และลพบุรีเป,นท่ีราบสูง มีเนินเขา
เต้ียๆ เป,นสันป:นน้ําก้ันระหว#างลุ#มน้ําเจ�าพระยาและลุ#มน้ําป7าสัก ส#วนทางตอนล#างลงมาซ่ึงอยู#ในเขต
จังหวัดสระบุรีและฉะเชิงเทรา จะเป,นท่ีราบลาดเขาลงสู#แม#น้ําเจ�าพระยา และเป,นท่ีราบชายฝ:;งทะเลใน
เขตจังหวัด สมุทรปราการ สภาพลุ#มน้ําทางฝ:;งตะวันตกของลุ#มน้ําเจ�าพระยา ตอนบนเป,นท่ีราบและ
ตอนล#างเป,นท่ีราบลุ#ม ซ่ึงมีอาณาเขตติดต#อกับลุ#มน้ําท#าจีนลาดลงไปจรดชายฝ:;งทะเลด�านอ#าวไทย  

ลุ#มน้ําเจ�าพระยามีแม#น้ําสายหลัก คือ แม#น้ําเจ�าพระยา โดยมีแม#น้ําสะแกกรังไหลมา
บรรจบเหนือเข่ือนเจ�าพระยา ลําน้ําสาขาท่ีสําคัญของแม#น้ําเจ�าพระยา ได�แก# แม#น้ําน�อย แยกออกจาก
แม#น้ํ า เจ�าพระยาบริ เวณจังหวัดชัยนาท แล�วไหลกลับเข�าแม#น้ํ า เจ�าพระยาอีกครั้ ง ท่ีจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา แม#น้ําสุพรรณบุรีแยกออกจากแม#น้ําเจ�าพระยาและไหลขนานคู#กันไปจนออกสู#อ#าว
ไทย มีชื่อเรียกต#างๆ กันไปต้ังแต#ต�นน้ําจนถึงปากแม#น้ํา คือ คลองมะขามเฒ#า แม#น้ําสุพรรณบุรี แม#น้ํา
นครชัยศรีและแม#น้ําท#าจีน คลองบางแก�ว เป,นคลองสายสั้นๆ แยกออกจากแม#น้ําเจ�าพระยาท่ีจังหวัด
อ#างทอง แล�วไหลไปบรรจบกับแม#น้ําลพบุรีซ่ึงแยกออกมาจากแม#น้ําเจ�าพระยา ท่ีจังหวัดสิงห5บุรีเช#นกัน 
โดยจุดบรรจบอยู#ในเขตอําเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 



แผนแผนแผนแผนภาพภาพภาพภาพที่ทีท่ี่ที่    2222----1111        แผนที่ตัง้ของลุ#มน้าํเจ�าพระยาแผนที่ตัง้ของลุ#มน้าํเจ�าพระยาแผนที่ตัง้ของลุ#มน้าํเจ�าพระยาแผนที่ตัง้ของลุ#มน้าํเจ�าพระยา    

    
    

ท่ีมา : สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร,2555 
 

        



แผนแผนแผนแผนภาพภาพภาพภาพที่ทีท่ี่ที่    2222----2222        แผนที่แผนที่แผนที่แผนที่สภาสภาสภาสภาพภมูปิระเทศและลําน้าํสาขาในลุ#มพภมูปิระเทศและลําน้าํสาขาในลุ#มพภมูปิระเทศและลําน้าํสาขาในลุ#มพภมูปิระเทศและลําน้าํสาขาในลุ#มน้าํเจ�าพระยาน้าํเจ�าพระยาน้าํเจ�าพระยาน้าํเจ�าพระยา    

 
ท่ีมา : สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร,2555 
  



ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่2222----1111        แสดงแสดงแสดงแสดงพืน้ที่พืน้ที่พืน้ที่พืน้ที่ของจงัหวัดในของจงัหวัดในของจงัหวัดในของจงัหวัดในพืน้ที่พืน้ที่พืน้ที่พืน้ที่ลุ#มน้าํเจ�าพระยาลุ#มน้าํเจ�าพระยาลุ#มน้าํเจ�าพระยาลุ#มน้าํเจ�าพระยา    

จังหวัด 
พ้ืนท่ีจังหวัด 
(ตร.กม.) 

พ้ืนท่ีในเขตลุ#มน้ําเจ�าพระยา ร�อยละ
ของพ้ืนท่ี
จังหวัด 

ร�อยละ
ของพ้ืนท่ี (ตร.กม.) (ไร#) 

กรุงเทพมหานคร 1,573.32 1,112.14 695,086 70.68 5.42 
กําแพงเพชร 8,541.34 699.26 437,039 8.19 3.41 
ชัยนาท 2,500.40 853.67 533,546 34.14 4.16 
นครนายก 2,141.67 216.67 135,416 10.12 1.06 
นครปฐม 2,124.82 26.27 16,420 1.24 0.13 
นครสวรรค5 9,567.04 6,292.77 3,932,984 65.78 30.66 
นนทบุรี 637.06 633.81 396,133 99.49 3.09 
ปทุมธานี 1,517.06 1,165.59 728,493 76.83 5.68 
พระนครศรีอยุธยา 2,557.82 2,359.16 1,474,474 92.23 11.49 
พิจิตร 4,341.96 159.81 99,883 3.68 0.78 
เพชรบูรณ5 12,348.59 747.94 467,465 6.06 3.64 
ลพบุรี 6,502.35 3,360.39 2,100,244 51.68 16.37 
สมุทรปราการ 953.86 424.54 265,336 44.51 2.07 
สมุทรสาคร 858.00 20.86 13,039 2.43 0.10 
สระบุรี 3,492.18 867.34 542,087 24.84 4.23 
สิงห5บุรี 830.68 821.42 513,388 98.89 4.00 
สุพรรณบุรี 5,426.34 13.99 8,745 0.26 0.07 
อ#างทอง 952.70 732.69 457,928 76.91 3.57 
อุทัยธานี 6,621.64 15.09 9,429 0.23 0.07 

รวมรวมรวมรวม        20,52320,52320,52320,523....42424242    12,827,13512,827,13512,827,13512,827,135        100100100100....00000000    

ท่ีมา : สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องค5การมหาชน), 2555. 

2222.  .  .  .  สภาพภมูอิากาศสภาพภมูอิากาศสภาพภมูอิากาศสภาพภมูอิากาศ    
สภาพภูมิอากาศจากการรวบรวมข�อมูลภูมิอากาศท่ีสถานีต#างๆ ในเขตพ้ืนท่ีลุ#มน้ํา

เจ�าพระยา ซ่ึงบันทึกไว�โดยกรมอุตุนิยมวิทยา ช#วงปPพ.ศ.2523 -2552 จํานวน 10 สถานีได�แก# 
สถานีสนามบินดอนเมือง สถานีกรุงเทพเมโทโปลิส สถานี สกษ.บางเขน สถานีจังหวัดลพบุรี สถานี 
สกษ.ชัยนาท สถานี สกษ.ตากฟRา สถานีจังหวัดอยุธยา สถานีจังหวัดปทุมธานีสถานีอุตุท#าเรือคลองเตย 
และสถานี สกษ.บางนา อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปP 28.5 องศาเซลเซียส อุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุดในเดือน
เมษายน35.8 องศาเซลเซียส และอุณหภูมิเฉลี่ยตํ่าสุดในเดือนธันวาคมวัดได� 21.0 องศาเซลเซียส 
ความชื้นสัมพัทธ5โดยเฉลี่ยตลอดปPจะอยู#ระหว#าง 72.3 เปอร5เซ็นต5ค#าความชื้นสัมพัทธ5สูงสุดวัดได� 
92.3 เปอร5เซ็นต5และค#าความชื้นสัมพัทธ5ต่ําสุดวัดได� 43.8 เปอร5เซ็นต5 

 



3.3.3.3.        ปริมาณน้ําฝนและปริมาณน้ําท#าปริมาณน้ําฝนและปริมาณน้ําท#าปริมาณน้ําฝนและปริมาณน้ําท#าปริมาณน้ําฝนและปริมาณน้ําท#า    
ปริมาณน้ําฝนรายเดือนของสถานีวัดน้ําฝนท่ีรวบรวมโดยการไฟฟRาฝ7ายผลิตแห#ง

ประเทศไทย จํานวน 315 สถานีพบว#ามีเพียง 72 สถานีท่ีมีช#วงเวลาของการจดบันทึกข�อมูลค#า
ปริมาณฝนรายเดือนเฉลี่ยของแต#ละสถานี ครบตลอดท้ังปPและมีช#วงเวลาการเก็บมากกว#า 20 ปP 
ในช#วงปP พ.ศ. 2497-2548 นอกจากนี้ยังนําค#าปริมาณฝนจากสถานีข�างเคียงของลุ#มน้ํามาร#วม
วิเคราะห5เส�นชั้นน้ําฝนและปริมาณฝนเฉลี่ยในลุ#มน้ํามูลด�วย จากการวิเคราะห5พบว#ามีปริมาณฝนเฉลี่ย
รายปP 1,127 มิลลิเมตร การกระจายตัวของปริมาณฝนจะเกิดต้ังแต#เดือนพฤษภาคมไปจนถึงเดือน
กันยายน แสดงดังแผนภาพ ท่ี 2-3 
แผนภาพที ่2แผนภาพที ่2แผนภาพที ่2แผนภาพที ่2----3 3 3 3     กราฟแสดงปริมาณฝนรายเดอืนเฉลีย่ในลุ#มน้าํเจ�าพระยากราฟแสดงปริมาณฝนรายเดอืนเฉลีย่ในลุ#มน้าํเจ�าพระยากราฟแสดงปริมาณฝนรายเดอืนเฉลีย่ในลุ#มน้าํเจ�าพระยากราฟแสดงปริมาณฝนรายเดอืนเฉลีย่ในลุ#มน้าํเจ�าพระยา    

 
ท่ีมา : ปรับปรุงจากสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องค5การมหาชน), 2555 

  



น้ําท#าเกิดจากน้ําฝนตกลงมาในพ้ืนท่ีรับน้ํา ซ่ึงบางส#วนอาจเกิดการสูญเสียไม#
สามารถเปลี่ยนเป,นน้ําท#าได�ท้ังหมด เช#น การเก็บกักบนต�นไม�การซึมลงดิน และการระเหย เป,นต�น 
โดยปริมาณน้ําท่ีเหลือจะไหลผ#านผิวดินลงสู#แม#น้ํา และไหลลงสู#ทะเลต#อไปจากการประเมินปริมาณ
น้ําท#าในลุ#มน้ําเจ�าพระยา พบว#า ลุ#มน้ําเจ�าพระยามีปริมาณน้ําท#า รายปPเฉลี่ย 3,917 ล�านลูกบาศก5
เมตร และมีการกระจายรายเดือนเฉลี่ยอยู#ในช#วงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนกันยายน  

แผนภาพที ่2แผนภาพที ่2แผนภาพที ่2แผนภาพที ่2----4 4 4 4     กราฟแสดงปริมาณน้าํท#ารายเดอืนและรายปPเฉลีย่ในลุ#มน้ําเจ�าพระยากราฟแสดงปริมาณน้าํท#ารายเดอืนและรายปPเฉลีย่ในลุ#มน้ําเจ�าพระยากราฟแสดงปริมาณน้าํท#ารายเดอืนและรายปPเฉลีย่ในลุ#มน้ําเจ�าพระยากราฟแสดงปริมาณน้าํท#ารายเดอืนและรายปPเฉลีย่ในลุ#มน้ําเจ�าพระยา    

 
ท่ีมา : สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องค5การมหาชน), 2555 

        



4.  ทรัพยากรดินและการใช�ประโยชน5ที่ดินในพื้นที่ลุ#มน้ําเจ�าพระยา4.  ทรัพยากรดินและการใช�ประโยชน5ที่ดินในพื้นที่ลุ#มน้ําเจ�าพระยา4.  ทรัพยากรดินและการใช�ประโยชน5ที่ดินในพื้นที่ลุ#มน้ําเจ�าพระยา4.  ทรัพยากรดินและการใช�ประโยชน5ที่ดินในพื้นที่ลุ#มน้ําเจ�าพระยา    
4444....1  1  1  1  ทรัพยากรดินทรัพยากรดินทรัพยากรดินทรัพยากรดิน    

จากข�อมูลแผนท่ีกลุ#มชุดดินในพ้ืนท่ีลุ#มน้ําเจ�าพระยาของกรมพัฒนาท่ีดิน     
ปP 2545 พบว#า มี 45 กลุ#มชุดดินโดยแต#ละกลุ#มชุดดินมีเนื้อท่ีค#อนข�างใกล�เคียงกัน รายละเอียดแสดง    
ดังตารางท่ี 2-2 
ตารางที่  2ตารางที่  2ตารางที่  2ตารางที่  2----2  2  2  2  แสดงรายละเอียดเนื้อที่ของกลุ#มชุดดินในพื้นที่ลุ#มน้ําเจ�าพระยาแสดงรายละเอียดเนื้อที่ของกลุ#มชุดดินในพื้นที่ลุ#มน้ําเจ�าพระยาแสดงรายละเอียดเนื้อที่ของกลุ#มชุดดินในพื้นที่ลุ#มน้ําเจ�าพระยาแสดงรายละเอียดเนื้อที่ของกลุ#มชุดดินในพื้นที่ลุ#มน้ําเจ�าพระยา    

ตารางที่  2ตารางที่  2ตารางที่  2ตารางที่  2----2  2  2  2  แสดงรายละเอียดเนื้อที่ของกลุ#มชุดดินในพื้นที่ลุ#มน้ําเจ�าพระยา(ต#อ)แสดงรายละเอียดเนื้อที่ของกลุ#มชุดดินในพื้นที่ลุ#มน้ําเจ�าพระยา(ต#อ)แสดงรายละเอียดเนื้อที่ของกลุ#มชุดดินในพื้นที่ลุ#มน้ําเจ�าพระยา(ต#อ)แสดงรายละเอียดเนื้อที่ของกลุ#มชุดดินในพื้นที่ลุ#มน้ําเจ�าพระยา(ต#อ)    

ลําดับ กลุ#มชุดดิน 
พ้ืนท่ี ร�อยละของพ้ืนท่ีลุ#มน้ํา

เจ�าพระยา ตร.กม. ไร# 
1 กลุ#มชุดดิน 1  1,760.542  1,100,339.000  8.580 
2 กลุ#มชุดดิน2  2,005.992  1,253,745.000  9.770 
3 กลุ#มชุดดิน 3  1,406.287   878,929.000  6.850 
4 กลุ#มชุดดิน 4  1,353.667   846,042.000  6.600 
5 กลุ#มชุดดิน 5  49.483   30,927.000  0.240 
6 กลุ#มชุดดิน 6  1,772.262  1,107,664.000  8.640 
7 กลุ#มชุดดิน 7  821.239   513,274.000  4.000 
8 กลุ#มชุดดิน 8  144.522   90,326.000  0.700 
9 กลุ#มชุดดิน 10  455.705   284,816.000  2.220 

10 กลุ#มชุดดิน 11  2,400.082  1,500,051.000  11.690 
11 กลุ#มชุดดิน 12  5.174   3,234.000  0.030 
12 กลุ#มชุดดิน 15  143.524   89,702.000  0.700 
13 กลุ#มชุดดิน 16  210.339   131,462.000  1.020 
14 กลุ#มชุดดิน 17  175.092   109,432.000  0.850 
15 กลุ#มชุดดิน 18  106.097   66,311.000  0.520 
16 กลุ#มชุดดิน19  211.562   132,226.000  1.030 
17 กลุ#มชุดดิน 21  234.486   146,554.000  1.140 
18 กลุ#มชุดดิน 22  4.866   3,041.000  0.020 
19 กลุ#มชุดดิน 24  5.823   3,639.000  0.030 
20 กลุ#มชุดดิน 25  472.411   295,257.000  2.300 
21 กลุ#มชุดดิน 27  0.458   286.000  0.002 
22 กลุ#มชุดดิน28  1,215.277   759,548.000  5.920 

ลําดับ กลุ#มชุดดิน 
พ้ืนท่ี ร�อยละของพ้ืนท่ีลุ#มน้ํา

เจ�าพระยา ตร.กม. ไร# 
23 กลุ#มชุดดิน 29  222.545   

139,090.000  
1.080 



24 กลุ#มชุดดิน 30  0.517   323.000  0.003 
25 กลุ#มชุดดิน 31   91.755   57,347.000  0.450 
26 กลุ#มชุดดิน 33  146.657   91,661.000  0.710 
27 กลุ#มชุดดิน 35  396.796   

247,998.000  
1.930 

28 กลุ#มชุดดิน 36  21.572   13,482.000  0.110 
29 กลุ#มชุดดิน37  8.714   5,446.000  0.040 
30 กลุ#มชุดดิน 38  343.280   

214,550.000  
1.670 

31 กลุ#มชุดดิน 40  79.819   49,887.000  0.390 
32 กลุ#มชุดดิน 41  22.272   13,920.000  0.110 
33 กลุ#มชุดดิน 44  149.892   93,683.000  0.730 
34 กลุ#มชุดดิน 45  0.132   83.000  0.006 
35 กลุ#มชุดดิน 46  239.724   

149,827.000  
1.170 

36 กลุ#มชุดดิน47  428.778   
267,986.000  

2.090 

37 กลุ#มชุดดิน 48  42.652   26,657.000  0.210 
38 กลุ#มชุดดิน 49  209.550   

130,969.000  
1.020 

39 กลุ#มชุดดิน 52  1,037.433   
648,396.000  

5.050 

40 กลุ#มชุดดิน 54  197.034   
123,146.000  

0.960 

41 กลุ#มชุดดิน 55  210.060   
131,287.000  

1.020 

42 กลุ#มชุดดิน 56  35.141   21,963.000  0.170 
43 กลุ#มชุดดิน 58  5.879   3,674.000  0.030 
44 กลุ#มชุดดิน 59  29.155   18,222.000  0.140 
45 กลุ#มชุดดิน 62  883.139   

551,962.000  
4.300 

46 กลุ#มชุดดินท่ี RL  1.241   776.000  0.006 
47 เขตทหาร  3.894   2,434.000  0.020 
48 ท่ีดินหินโผล#  6.106   3,816.000  0.030 
49 ท่ีอยู#อาศัย  434.921   

271,826.000  
2.120 



ตารางที่  2ตารางที่  2ตารางที่  2ตารางที่  2----2  แสดงรายละเอียดเนื้อที่ของกลุ#มชุดดินในพื้นที่ลุ#มน้ําเจ�าพระยา(ต#อ)2  แสดงรายละเอียดเนื้อที่ของกลุ#มชุดดินในพื้นที่ลุ#มน้ําเจ�าพระยา(ต#อ)2  แสดงรายละเอียดเนื้อที่ของกลุ#มชุดดินในพื้นที่ลุ#มน้ําเจ�าพระยา(ต#อ)2  แสดงรายละเอียดเนื้อที่ของกลุ#มชุดดินในพื้นที่ลุ#มน้ําเจ�าพระยา(ต#อ)    

4444....2  2  2  2  การใช�ประโยชน5ที่ดินการใช�ประโยชน5ที่ดินการใช�ประโยชน5ที่ดินการใช�ประโยชน5ที่ดิน    
จากการศึกษาข�อมูลการใช�ประโยชน5ท่ีดินของกรมพัฒนาท่ีดิน ต้ังแต#       

พ.ศ.2545 จนถึงปP พ.ศ.2552 ของลุ#มน้ําเจ�าพระยา พบว#าพ้ืนท่ีส#วนใหญ#มีสัดส#วนเพ่ิมข้ึนเล็กน�อย 
ยกเว�นนาข�าว และไม�ผล-ไม�ยืนต�น ท่ีมีสัดส#วนลดลงจากปP พ.ศ. 2545 ซ่ึงเป,นผลสืบเนื่องจากพ้ืนท่ี
เกษตรกรรมแปรสภาพเป,นพ้ืนท่ีเมืองเพ่ิมข้ึน แต#สัดส#วนพ้ืนท่ีการเกษตรโดยรวมยังถือว#าเป,นพ้ืนท่ีส#วน
ใหญ#ของลุ#มน้ํา ดังตารางท่ี 2-3 
ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่2222----3333        แสดงแสดงแสดงแสดงการเปลีย่นแปลงการใช�ประโยชน5ทีด่นิในลุ#มน้าํเจ�าพระยาการเปลีย่นแปลงการใช�ประโยชน5ทีด่นิในลุ#มน้าํเจ�าพระยาการเปลีย่นแปลงการใช�ประโยชน5ทีด่นิในลุ#มน้าํเจ�าพระยาการเปลีย่นแปลงการใช�ประโยชน5ทีด่นิในลุ#มน้าํเจ�าพระยา    

ประเภทการใช�ทีด่ินประเภทการใช�ทีด่ินประเภทการใช�ทีด่ินประเภทการใช�ทีด่ิน    
ปP ปP ปP ปP พ.ศ. 2545พ.ศ. 2545พ.ศ. 2545พ.ศ. 2545    ปP พ.ศ. 2552ปP พ.ศ. 2552ปP พ.ศ. 2552ปP พ.ศ. 2552    

การการการการ
เปลีย่นแปลงเปลีย่นแปลงเปลีย่นแปลงเปลีย่นแปลง    พื้นที ่(ไร#)พื้นที ่(ไร#)พื้นที ่(ไร#)พื้นที ่(ไร#)    

สดัส#วน สดัส#วน สดัส#วน สดัส#วน 
(%)(%)(%)(%)    

พื้นที ่(ไร#)พื้นที ่(ไร#)พื้นที ่(ไร#)พื้นที ่(ไร#)    
สดัส#วน สดัส#วน สดัส#วน สดัส#วน 

(%)(%)(%)(%)    
นาข�าว 7,003,457 54.60 5,847,899 45.59 ลดลง 
พืชผัก 25,480 0.20 93,647 0.73 เพ่ิมข้ึน 
พืชไร# 2,343,237 18.27 2,393,371 18.66 เพ่ิมข้ึน 
ไม�ผล-ไม�ยืนต�น 650,745 5.07 609,923 4.75 ลดลง 
เกษตรกรรมอ่ืนๆ* 173,991 1.36 296,206 2.31 เพ่ิมข้ึน 
ป7าไม� 504,741 3.93 634,172 4.94 เพ่ิมข้ึน 
พ้ืนทีอ่ืนๆ** 2,125,485 16.57 2,951,917 23.01 เพ่ิมข้ึน 

รวมพืน้ที่รวมพืน้ที่รวมพืน้ที่รวมพืน้ที่    
12121212,827,13,827,13,827,13,827,13

5555    
100100100100....0000    

12,827,1312,827,1312,827,1312,827,13
5555    

100100100100....0000     

หมายเหตุ : * เกษตรกรรมอ่ืนๆ ได�แก# ทุ#งหญ�าเลี้ยงสัตว5และโรงเรือนเลี้ยงสัตว5, สถานท่ีเพาะเลี้ยงสัตว5
น้ํา, พืชน้ําและเกษตรผสมผสาน/ไร#นาสวนผสม 

** พ้ืนท่ีอ่ืนๆ ได�แก# พ้ืนท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสร�าง, พ้ืนท่ีน้ํา และพ้ืนท่ีเบ็ดเตล็ด 
ท่ีมา : สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องค5การมหาชน), 2555 
 
 

ลําดับ กลุ#มชุดดิน 
พ้ืนท่ี ร�อยละของพ้ืนท่ีลุ#มน้ํา

เจ�าพระยา ตร.กม. ไร# 
50 โรงงาน  1.345   841.000  0.007 
51 เหมืองแร#  0.247   154.000  0.001 
52 แหล#งน้ํา  86.911   54,320.000  0.420 
53 อ่ืนๆ/ไม#มีข�อมูล  231.367   

144,604.000  
1.132 

รวมทัง้ลุ#มน้าํรวมทัง้ลุ#มน้าํรวมทัง้ลุ#มน้าํรวมทัง้ลุ#มน้าํ    20,523.4220,523.4220,523.4220,523.42    12,827,13512,827,13512,827,13512,827,135    100.00100.00100.00100.00    



แนวคดิและทฤษฎีแนวคดิและทฤษฎีแนวคดิและทฤษฎีแนวคดิและทฤษฎีพืน้ที่พืน้ที่พืน้ที่พืน้ที่ประสบป:ญหาประสบป:ญหาประสบป:ญหาประสบป:ญหาภยัแล�งภยัแล�งภยัแล�งภยัแล�งในประเทศไทยในประเทศไทยในประเทศไทยในประเทศไทย    

ภัยแล�งเกิดข้ึนเนื่องจากน้ํา น้ําฝน น้ําใต�ดิน หรือน้ําในแหล#งน้ําธรรมชาติ หรืออ#างเก็บน้ํา 
มีน�อยกว#าปกติในช#วงเวลาหนึ่ง โดยมีปริมาณน�อยกว#าท่ีพืช คน หรือสัตว5ต�องการ ในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง
เป,นเวลานานจนก#อให�เกิดความเสียหาย และส#งผลกระทบอย#างกว�างขวางต#อชุมชน สังคม และระบบ
เศรษฐกิจโดยรวม และจากสภาวะการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศเป,นสาเหตุให�ฤดูฝนสั้นข้ึน    
ซ่ึงหมายถึงว#าฤดูแล�งจะยาวนานข้ึน พ้ืนท่ีตอนบนของประเทศจะมีปริมาณฝนตกน�อยลง ทําให�ปริมาณ
น้ําในเข่ือนและอ#างเก็บน้ําท่ัวประเทศมีปริมาณไม#เพียงพอต#อการอุปโภคบริโภค และเพ่ือการเกษตร 
โดยเฉพาะพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน นอกจากนี้ความเจริญของชุมชน การขยายตัวทางเศรษฐกิจ    
เช#น ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจบริการ และจํานวนประชากรท่ีได�มี การขยายตัวเพ่ิมข้ึนพร�อมกัน   
ทําให�มีความต�องการใช�น้ําในกิจกรรมต#าง ๆ ของทุกภาคส#วนมากข้ึน จึงเป,นป:จจัยหนึ่ง ท่ีทําให�เกิด
ป:ญหาการขาดแคลนน้ําตามมา ซ่ึงสาเหตุของการเกิดภัยแล�งดังนี้  

1.  โดยธรรมชาติ ได�แก# การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิโลกการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
การเปลี่ยนแปลงของระดับน้ําทะเล และภัยธรรมชาติ เช#น วาตภัย แผ#นดินไหวเป,นต�น 

2.  โดยการกระทําของมนุษย5 ได�แก# การทําลายชั้นโอโซนผลกระทบของภาวะเรือน
กระจกการพัฒนาด�านอุตสาหกรรม และการตัดไม�ทําลายป7า 

สําหรับภัยแล�งในประเทศไทย ส#วนใหญ#เกิดจากฝนแล�งและท้ิงช#วง ซ่ึงฝนแล�งเป,นภาวะ
ปริมาณฝนตกน�อยกว#าปกติหรือฝนไม#ตกต�องตามฤดูกาล 

1.  1.  1.  1.  สถานการณ5สถานการณ5สถานการณ5สถานการณ5การเกดิภยัแล�งการเกดิภยัแล�งการเกดิภยัแล�งการเกดิภยัแล�ง----ฝนทิ้งช#วงฝนทิ้งช#วงฝนทิ้งช#วงฝนทิ้งช#วง    
สถานการณ5ภัยแล�งช#วงท่ี 1 เริ่มประมาณปลายเดือนตุลาคม 2556 ซ่ึงเป,นช#วงฤดู

หนาวต#อเนื่องฤดูร�อนถึงเดือนพฤษภาคม เป,นช#วงสิ้นสุดของฤดูฝน บริเวณประเทศไทยตอนบนไม#มีฝน
ตกหรือมีฝนตกน�อยทําให�ปริมาณน้ําฝนในพ้ืนท่ีต#าง ๆ ของประเทศมีปริมาณน�อยประกอบกับปริมาณ
น้ําในเข่ือนและอ#างเก็บน้ําขนาดใหญ#ท่ัวประเทศมีปริมาณน้ําไม#เพียงพอสําหรับอุปโภคบริโภค      
และการเกษตร โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน 

สถานการณ5ภัยแล�งช#วงท่ี 2 อยู#ในช#วงฤดูฝน แต#เกิดสภาวะฝนท้ิงช#วง (ช#วงท่ีมี
ปริมาณฝนตกไม#ถึงวันละ 1 มิลลิเมตร ติดต#อกันเกิน 15 วัน) และสภาวะฝนแล�ง (ฝนไม#ตกตาม
ฤดูกาล ปริมาณน้ําฝนน�อยกว#าปกติ) ทําให�ไม#มีฝนตกโดยเฉพาะพ้ืนท่ีทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ            
ซ่ึงสอดคล�องกับการศึกษาของ นงค5นาถ (2537) ได�ศึกษาสภาวะฝนแล�งท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย
ในช#วง พ.ศ. 2494-2536 พบว#า พ.ศ.2520 และ 2536 เป,นปPท่ีประเทศไทยตอนบนประสบ
ป:ญหาสภาวะฝนแล�งจัดโดยท่ัวไป นอกจากนี้ยังพบว#าในทุกภาคของประเทศไทยมีสภาวะฝนน�อย
เกิดข้ึนค#อนข�างต#อเนื่อง และบ#อยครั้งมากข้ึนในระยะ 10 กว#าปPท่ีผ#านมา 

ปP 2557 มีพ้ืนท่ีประสบภัยแล�งรวมท้ังสิ้น 49 จังหวัด 378 อําเภอ 2,383 ตําบล 
23,012 หมู#บ�าน (คิดเป,นร�อยละ 30.70 ของหมู#บ�านท้ังประเทศท่ีประสบภัยแล�ง) ดังนี้ 

1.1  ภาคเหนือ 15 จังหวัด ได�แก# จังหวัดเชียงราย เชียงใหม# ตาก นครสวรรค5 น#าน 
พะเยา พิจิตรพิษณุโลก เพชรบูรณ5 แพร# แม#ฮ#องสอน ลําพูน สุโขทัย อุตรดิตถ5 และอุทัยธานี 



1.2  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 12 จังหวัด ได�แก# กาฬสินธุ5 ขอนแก#น ชัยภูมิ 
นครราชสีมา บุรีรัมย5 มหาสารคาม ศรีสะเกษ สุรินทร5 หนองคาย หนองบัวลําภู อํานาจเจริญ และ
อุดรธานี 

1.3  ภาคกลาง 9 จังหวัด ได�แก# จังหวัดกาญจนบุรี ชัยนาท ปทุมธานี เพชรบุรี 
สระแก�วสมุทรปราการ สระบุรี และสิงห5บุรี 

1.4  ภาคตะวันออก 5 จังหวัด ได�แก# จังหวัดจันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ตราด และ
ปราจีนบุรี 

1.5  ภาคใต� 8 จังหวัด ได�แก# จังหวัดกระบ่ี ชลบุรี ตรัง นครศรีธรรมราช ป:ตตานี 
สงขลา สตูล และสุราษฎร5ธานี 

2.  ผลกระทบของป:ญหาภยัแล�งในประเทศ2.  ผลกระทบของป:ญหาภยัแล�งในประเทศ2.  ผลกระทบของป:ญหาภยัแล�งในประเทศ2.  ผลกระทบของป:ญหาภยัแล�งในประเทศ 
2.1  ด�านสังคมเกิดผลกระทบในด�านสุขภาพอนามัย เกิดความขัดแย�งในการใช�น้ํา

และการจัดการคุณภาพชีวิตลดลง ประชาชนเดือดร�อน 1,745,263 ครัวเรือน 5,722,211 คน 
2.2  ด�านพ้ืนท่ีการเกษตร ได�รับผลกระทบ รวม 1,318,018 ไร# มูลค#าความ

เสียหาย 63,363,841 บาท(ศูนย5อํานวยการบรรเทาสาธารณภัย, 2557) 
2.3  ด�านเศรษฐกิจ สิ้นเปลืองและสูญเสียผลผลิตด�านเกษตร ปศุสัตว5 การประมง

ป7าไม� เศรษฐกิจท่ัวไป เช#น ราคาท่ีดินลดลง โรงงานผลิตเสียหาย สูญเสียอุตสาหกรรมการท#องเท่ียว
พลังงาน อุตสาหกรรมการขนส#ง 

2.4  ด�านสิ่งแวดล�อม ส#งผลกระทบต#อสัตว5ต#าง ๆ ทําให�ขาดแคลนน้ํา เกิดโรคกับ
สัตว5 สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงผลกระทบด�านอุทกนิยมวิทยา ทําให�ระดับและ
ปริมาณน้ําลดลง พ้ืนท่ีชุ#มน้ําลดลง ความเค็มของน้ําเปลี่ยนแปลง ระดับน้ําในดินเปลี่ยนแปลง คุณภาพ
น้ําเปลี่ยนแปลง เกิดการกัดเซาะของดิน ไฟป7าเพ่ิมข้ึน ส#งผลต#อคุณภาพอากาศและสูญเสียทัศนียภาพ 
เป,นต�น 

        



แนวคิดและทฤษฎีเขตแนวคิดและทฤษฎีเขตแนวคิดและทฤษฎีเขตแนวคิดและทฤษฎีเขตความเหมาะสมสําหรับความเหมาะสมสําหรับความเหมาะสมสําหรับความเหมาะสมสําหรับการปลูกข�าว (การปลูกข�าว (การปลูกข�าว (การปลูกข�าว (ZoningZoningZoningZoning))))    

1.  ความเหมาะสมสําหรับการปลูกข�าวในประเทศไทย 1.  ความเหมาะสมสําหรับการปลูกข�าวในประเทศไทย 1.  ความเหมาะสมสําหรับการปลูกข�าวในประเทศไทย 1.  ความเหมาะสมสําหรับการปลูกข�าวในประเทศไทย     
จากการพิจารณาแผนท่ีความเหมาะสมของดินนาในการปลูกข�าวในประเทศไทย 

พบว#า ดินนาภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความเหมาะสมสําหรับปลูกข�าวมากและมี
ศักยภาพการปลูกข�าวมากกว#า 550 กิโลกรัมต#อไร# ซ่ึงสอดคล�องกับกรมพัฒนาท่ีดิน (2556) ได�จัดทํา
เขตเหมาะสมสําหรับการปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ โดยวิเคราะห5ความเหมาะสมของท่ีดิน กับป:จจัย
ความต�องการของพืชแต#ละชนิด ตามสภาพท่ีมีการเพาะปลูกพืช ร#วมกับป:จจัยท่ีเก่ียวข�องอ่ืน ๆ อาทิ 
เขตป7าไม�ตามกฎหมาย เขตพ้ืนท่ีโครงการชลประทาน โดยดําเนินการเบ้ืองต�น 6 ชนิดพืชเศรษฐกิจ 
ประกอบด�วย ข�าว มันสําปะหลัง ยางพารา ปาล5มน้ํามัน อ�อยโรงงาน และข�าวโพดเลี้ยงสัตว5 ซ่ึงจะ
พบว#า พ้ืนท่ีส#วนใหญ#ในประเทศไทยมีความเหมาะสมสําหรับปลูกข�าวมากกว#าพืชเศรษฐกิจอ่ืน โดย
สรุปได�ดังนี้ 

-เขตเหมาะสมสําหรับการปลูกข�าว 76 จังหวัด 809 อําเภอ 5,880 ตําบล  
-เขตเหมาะสมสําหรับการปลูกมันสําปะหลัง 49 จังหวัด 448 อําเภอ 2,113 ตําบล 
-เขตเหมาะสมสําหรับการปลูกยางพารา 60 จังหวัด 403 อําเภอ 1,703 ตําบล  
-เขตเหมาะสมสําหรับการปลูกปาล5มน้ํามัน 26 จังหวัด 185 อําเภอ 856 ตําบล  
-เขตเหมาะสมสําหรับการปลูกอ�อยโรงงาน 48 จังหวัด 401 อําเภอ 2,105 

ตําบล  
-เขตเหมาะสมสําหรับการปลูกข�าวโพดเลี้ยงสัตว5 43 จังหวัด 268 อําเภอ 1,175 ตําบล 

ตารางที่ 2ตารางที่ 2ตารางที่ 2ตารางที่ 2----4 4 4 4     สรุปเขตเหมาะสมสําหรับปลูกข�าว จําแนกตามรายภาคสรุปเขตเหมาะสมสําหรับปลูกข�าว จําแนกตามรายภาคสรุปเขตเหมาะสมสําหรับปลูกข�าว จําแนกตามรายภาคสรุปเขตเหมาะสมสําหรับปลูกข�าว จําแนกตามรายภาค    
ภาค จังหวัด อําเภอ ตําบล 

ภาคเหนือ 17 189 1,332 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 20 322 2,494 

ภาคกลาง 19 132 1,122 
ภาคตะวันออก 7 55 323 

ภาคใต� 13 111 609 
รวมท้ังประเทศ 76 809 5,880 

ท่ีมา :กรมพัฒนาท่ีดิน, 2556 
    
    
    

แผนภาพที ่2แผนภาพที ่2แผนภาพที ่2แผนภาพที ่2----5555    แผนทีค่วามเหมาะสมของดนินาในการปลกูข�าวแผนทีค่วามเหมาะสมของดนินาในการปลกูข�าวแผนทีค่วามเหมาะสมของดนินาในการปลกูข�าวแผนทีค่วามเหมาะสมของดนินาในการปลกูข�าว    



    
ท่ีมา : กองวิจัยและพัฒนาข�าว, 2559 
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3.  แผนทีศ่กัยภาพการผลติข�า3.  แผนทีศ่กัยภาพการผลติข�า3.  แผนทีศ่กัยภาพการผลติข�า3.  แผนทีศ่กัยภาพการผลติข�าวววว    
กรมการข�าว (2553) ได�จัดทําข�อมูลแผนที่แสดงขอบเขตพื้นที่การผลิตข�าวตามระดับศักยภาพของดินและการใช�เทคโนโลยีการผลิตข�าวที่เหมาะสม 

แผนภาพที ่2แผนภาพที ่2แผนภาพที ่2แผนภาพที ่2----6 6 6 6     แผนที่ศักยภาพการผลติข�าวจาํแนกตามรายภาคแผนที่ศักยภาพการผลติข�าวจาํแนกตามรายภาคแผนที่ศักยภาพการผลติข�าวจาํแนกตามรายภาคแผนที่ศักยภาพการผลติข�าวจาํแนกตามรายภาค 

   
 

ภาคกลาง ภาคตะวันตก ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

    
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล#าง ภาคใต� ภาคเหนือตอนบน ภาคเหนือตอนล#าง 
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4.  4.  4.  4.  สถานการณ5การผลิตข�าวของประเทศไทยสถานการณ5การผลิตข�าวของประเทศไทยสถานการณ5การผลิตข�าวของประเทศไทยสถานการณ5การผลิตข�าวของประเทศไทย    
ประเทศไทย มีพ้ืนท่ีปลูกข�าวนาปP ในปP 2556/57 มีเนื้อท่ีเพาะปลูก 62.08 ล�าน

ไร# ผลผลิต 27.09 ล�านตัน ข�าวเปลือก ผลผลิตต#อไร# 436 กิโลกรัม เทียบกับปP 2555/56 มีเนื้อท่ี
เพาะปลูก 64.95 ล�านไร# ผลผลิต 27.23 ล�านตันข�าวเปลือก ผลผลิตต#อไร# 419 กิโลกรัม เนื้อท่ี
เพาะปลูกและผลผลิต ลดลงร�อยละ 4.42  ร�อยละ 0.51 ต#อปP ตามลําดับ เนื้อท่ีเพาะปลูกลดลง
เนื่องจากเกษตรกรบางส#วนปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชอ่ืน ท่ีให�ผลตอบแทนท่ีดีกว#า เช#น นาดอนเปลี่ยนไป
ปลูกยางพารา มันสําปะหลัง อ�อยโรงงาน ปาล5มน้ํามัน และ ไม�ผลอ่ืนๆ นอกจากนี้บางพ้ืนท่ีมีป:ญหาดิน
เค็มเม่ือฝนมาล#าช�าทําให�ไม#สามารถปลูกข�าวได�รวมท้ังบางพ้ืนท่ีมี การเปลี่ยนแปลงสภาพนาไปเป,นการ
ใช�ประโยชน5ในลักษณะอ่ืนๆ เช#น ถมท่ีมาเป,นโรงงาน สิ่งปลูกสร�าง เป,นต�น สําหรับผลผลิตต#อไร#เพ่ิมข้ึน
ร�อยละ 4.06 เนื่องจากสภาพดินฟRาอากาศท่ีเอ้ืออํานวย มีปริมาณน้ําฝนจากพายุดีเปรสชั่นท่ีเข�ามา
ในช#วงท่ีต�นข�าวอยู#ในระยะเจริญเติบโตทางลําต�นและออกรวง มีการระบาดของแมลงศัตรูพืชไม#มากนัก 

ข�าวนาปรังในปP 2557 มีเนื้อท่ีเพาะปลูก 15.19 ล�านไร# ผลผลิต 9.75 ล�านตัน
ข�าวเปลือก ผลผลิตต#อไร# 642 กิโลกรัม เม่ือเทียบกับปP 2556 มีเนื้อท่ีเพาะปลูก 16.09  ล�านไร# 
ผลผลิต 10.77 ล�านตัน ผลผลิตต#อไร# 676 กิโลกรัม เนื้อท่ีเพาะปลูก ผลผลิต และผลผลิตต#อไร# 
ลดลงร�อยละ 5.59 ร�อยละ 9.47 และ ร�อยละ 5.03 ตามลําดับ เนื้อท่ีเพาะปลูกลดลง เนื่องจาก
ปริมาณน้ําท่ีใช�การได�ในเข่ือนขนาดใหญ# ได�แก# เข่ือนภูมิพล และเข่ือนสิริกิต์ิ มีน�อยกว#าในปP 2556 
ทําให�ภาคเหนือตอนล#างและภาคกลางตอนบนบางแหล#ง ไม#สามารถปลูกข�าวนาปรังได�หรือปลูกได�
เพียงรอบเดียว สําหรับผลผลิตต#อไร#ลดลงจากปP 2556 เนื่องจากสภาพอากาศหนาวยาวนาน ส#งผล
กระทบต#อต�นข�าวในช#วงต้ังท�องถึงออกรวง ส#งผลให�ต�นข�าวชะงัก การเจริญเติบโต เมล็ดลีบ รวมท้ัง
เกษตรกรขยายเนื้อท่ีเพาะปลูกเกินกว#าแผนการจัดสรรน้ํา ต�นข�าวจึงได�รับน้ําไม#เพียงพอต#อการ
เจริญเติบโต (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2557) 
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ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่2222----5555        ผลผลติข�าวโลก ปP 2552/53ผลผลติข�าวโลก ปP 2552/53ผลผลติข�าวโลก ปP 2552/53ผลผลติข�าวโลก ปP 2552/53----2557/52557/52557/52557/5    ((((หน#วย : หน#วย : หน#วย : หน#วย : ล�านตนัข�าวสารล�านตนัข�าวสารล�านตนัข�าวสารล�านตนัข�าวสาร))))    
ประเทศ ปP 

2552/53 
ปP 
2553/54 

ปP
2554/5
5 

ปP 
2555/56 

ปP 2556/57 
(2) 

อัตราเพิ่มร�อยละ ปP2557/58 
(1) 

ผลต#างร�อยละ (1) และ 
(2) 

บังคลาเทศ 31.00 31.70 33.70 33.82 34.390 2.76 34.60 0.61 
บราซิล 7.93 9.30 7.89 8.04 8.30 -0.54 8.35 0.60 
เมียนมาร5 11.64 11.06 11.47 11.71 11.96 1.12 12.15 1.61 
กัมพูชา 4.06 4.23 4.27 4.67 4.73 4.12 4.9 3.70 
จีน 136.57 137.00 140.70 143.0 142.53 1.29 144.00 1.03 
อิยิปต5 4.56 3.10 4.25 4.68 4.75 5.03 4.50 -5.26 
อินเดีย 89.09 95.98 105.31 105.24 106.54 4.60 102.00 -4.26 
อินโดนีเซีย 36.37 35.50 36.50 36.55 36.00 0.09 37.00 2.78 
ญี่ปุ7น 7.71 7.72 7.65 7.76 7.83 0.36 7.70 -1.69 
เกาหลีใต� 4.92 4.30 4.22 4.01 4.23 -3.63 4.18 -1.18 
ปากีสถาน 6.80 5.00 6.20 5.80 6.70 1.19 6.50 -2.99 
ฟ3ลิปป3นส5 9.78 10.54 10.71 11.43 11.86 4.79 12.20 2.88 
เวียดนาม 24.99 26.37 27.15 27.54 28.00 2.74 28.20 0.71 
สหรัฐฯ 7.13 7.59 5.87 6.35 6.12 -4.75 7.07 15.60 
ไทย 20.26 20.26 20.46 20.20 20.46 0.17 20.50 0.20 
อื่นๆ 38.14 40.31 40.63 41.10 42.00 2.13 41.20 -1.86 
รวมรวมรวมรวม    440.95440.95440.95440.95    449.96449.96449.96449.96    466.97466.97466.97466.97    471.88471.88471.88471.88    476.37476.37476.37476.37    2.042.042.042.04    475.05475.05475.05475.05    ----0.280.280.280.28    
ที่มา : World Grain Situation and Outlook, USDA เดือนพฤศจิกายน 2557 
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ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่2222----6666        แสดงแสดงแสดงแสดงการส#งออกข�าวของโลก ปP 2552/53การส#งออกข�าวของโลก ปP 2552/53การส#งออกข�าวของโลก ปP 2552/53การส#งออกข�าวของโลก ปP 2552/53----2557/5 (หน#วย : ล�านตนัข�าวสาร2557/5 (หน#วย : ล�านตนัข�าวสาร2557/5 (หน#วย : ล�านตนัข�าวสาร2557/5 (หน#วย : ล�านตนัข�าวสาร))))    
ประเทศ ปP 

2552/53 
ปP 
2553/54 

ปP
2554/55 

ปP 
2555/56 

ปP 2556/57 
(2) 

อัตราเพิ่มร�อยละ ปP2557/58 
(1) 

ผลต#างร�อยละ (1) และ 
(2) 

อาร5เจนตินา 0.47 0.73 0.61 0.53 0.60 1.68 0.60 0.00 
ออสเตรเลีย 0.05 0.31 0.45 0.46 0.43 57.48 0.40 -6.98 
บราซิล 0.43 1.30 1.11 0.83 0.84 9.35 0.80 -4.76 
เมียนมาร5 0.70 1.08 1.36 1.16 1.30 14.07 1.30 0.00 
กัมพูชา 0.75 0.86 0.90 1.08 1.00 8.31 1.20 20.00 
จีน 0.62 0.49 0.27 0.45 0.30 -14.22 0.35 16.67 
อิยิปต5 0.57 0.32 0.60 0.70 0.60 9.26 0.50 -16.67 
กายอานา 0.30 0.26 0.27 0.28 0.45 9.28 0.45 0.00 
อินเดีย 2.23 4.64 10.25 10.48 10.0 46.50 8.70 -13.00 
ปากีสถาน 4.00 3.41 3.40 4.13 3.90 1.40 3.90 0.00 
ปารากวัย 0.14 0.21 0.26 0.37 0.25 19.66 0.26 4.00 
อุรุกวัย 0.81 0.84 1.06 0.94 0.93 3.99 0.95 2.15 
เวียดนาม 6.73 7.00 7.17 6.70 6.50 -1.14 6.70 3.08 
สหรัฐฯ 3.87 3.25 3.30 3.29 3.10 -4.19 3.40 9.68 
ไทย 9.047 10.65 6.95 6.72 10.30 -1.98 10.80 4.85 
อื่นๆ 1.08 1.40 1.45 1.26 1.23 2.77 1.26 2.28 

รวม 31.79 36.57 39.93 39.36 41.73 6.37 41.57 -0.39 
ที่มา : World Grain Situation and Outlook, USDA เดือนพฤศจิกายน 2557 
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ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่2222----7777        เนื้อทีเ่พาะปลกู ผลผลติ และผลผลติต#อไร# ของข�าวนาปPและนาปรงั ปP 2553เนื้อทีเ่พาะปลกู ผลผลติ และผลผลติต#อไร# ของข�าวนาปPและนาปรงั ปP 2553เนื้อทีเ่พาะปลกู ผลผลติ และผลผลติต#อไร# ของข�าวนาปPและนาปรงั ปP 2553เนื้อทีเ่พาะปลกู ผลผลติ และผลผลติต#อไร# ของข�าวนาปPและนาปรงั ปP 2553----2558255825582558    

ประเทศ 
ปP 2553 
(2552/53
) 

ปP 2554 
(2553/5
4) 

ปP 2555 
(2554/5
5) 

ปP 2556 
(2555/5
6) 

ปP 2557 
(2556/57) 
(2) 

อัตราเพิ่ม
ร�อยละ 

ปP 2558 
(2557/58)* 
(1) 

ผลต#างร�อยละ (1) และ 
(2) 

ข�าวนาปP 
-เนื้อที่ปลูก (ล�านไร#) 
-ผลผลิต (ล�านตัน) 
-ผลผลิตต#อไร# (กก.) 

 
57.50 
23.43 
408 

 
64.57 
25.74 
399 

 
65.30 
25.87 
396 

 
64.95 
27.23 
419 

 
62.08 
27.09 
436 

 
1.60 
3.53 
1.83 

 
61.74 
27.11 
439 

 
-0.55 
0.06 
0.69 

ข�าวนาปรัง 
-เนื้อที่ปลูก (ล�านไร#) 
-ผลผลิต (ล�านตัน) 
-ผลผลิตต#อไร# (กก.) 

 
15.22 
8.97 
589 

 
16.10 
10.26 
637 

 
18.10 
12.24 
676 

 
16.09 
10.77 
669 

 
15.19 
9.75 
642 

 
-0.06 
2.18 
2.24 

 
10.71 
6.70 
626 

 
-29.49 
-31.29 
-2.49 

ข�าวรวม 
-เนื้อที่ปลูก (ล�านไร#) 
-ผลผลิต (ล�านตัน) 
-ผลผลิตต#อไร# (กก.) 

 
72.72 
32.40 
446 

 
80.68 
36.00 
446 

 
83.41 
38.10 
457 

 
81.04 
38.00 
469 

 
77.27 
36.84 
477 

 
1.27 
3.16 
1.87 

 
72.45 
33.81 
467 

 
-6.24 
-8.24 
-2.13 

หมายเหตุ : * ประมาณการ ณ เดือนพฤศจิกายน 2557  
ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2557



 

5.  5.  5.  5.  การเลือกพื้นที่ปลูกข�าว การเลือกพื้นที่ปลูกข�าว การเลือกพื้นที่ปลูกข�าว การเลือกพื้นที่ปลูกข�าว     
สภาพพ้ืนท่ีปลูกข�าว ข�าวเป,นพืชท่ีเจริญเติบโตในสภาพแวดล�อมท่ีแตกต#างกันได�ดีกว#าพืช

ชนิดอ่ืนๆ ท้ังสภาพพ้ืนท่ีลาดเอียงตามไหล#เขาท่ีมีน้ําขัง และในท่ีราบลุ#มน้ําลึก พ้ืนท่ีเหมาะสมท่ีจะผลิตข�าวให�
ได�ผลดีจะต�องมีระดับน้ําลึกไม#เกิน 50 เซนติเมตร 

ระดับและความสมํ่าเสมอของพ้ืนท่ี และชนิดของดิน เป,นป:จจัยท่ีบ#งชี้ความเหมาะสมกับ
พ้ืนท่ีปลูกข�าวโดยระดับความสมํ่าเสมอของพ้ืนท่ี มีความสําคัญต#อการผลิตข�าวท่ีสัมพันธ5กับความชื้นและระดับ
น้ําในแปลง การระบายน้ําเข�าและออกในแปลง ช#วยเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�ปุpยและการปRองกันกําจัดวัชพืช 
การจัดรูปท่ีดินในเขตชลประทาน ทําให�เกษตรกรสามารถยกระดับผลผลิตให�สูงข้ึนได� ดินท่ีเหมาะสมในการ
ปลูกข�าว ควรเป,นดินท่ีมีความอุดมสมบูรณ5 และมีค#าปฏิกิริยาดิน(pH) 5.5-6.5 ชนิดของดินนอกจากจะมีผล
เก่ียวข�องกับแหล#งอาหารพืชแล�ว ยังมีผลต#อการควบคุมระดับความชื้นหรือระดับน้ําในแปลงอีกด�วย ในพ้ืนท่ี
ลุ#มควรเลือกใช�ข�าวพันธุ5ท่ีไวต#อช#วงแสงท่ีมีอายุหนัก และตอบสนองต#อปุpยตํ่า พ้ืนท่ีดินท่ีเป,นท่ีดอน อาศัยน้ําฝน
เพียงอย#างเดียว ควรจะปลูกข�าวไวแสงท่ีมีอายุเบา เนื่องจากขาดน้ําในช#วงปลายฤดูฝน  
แผนภาพที่แผนภาพที่แผนภาพที่แผนภาพที่    2222----7777        ระดบัความเระดบัความเระดบัความเระดบัความเหมาะสมของทีด่ินเพือ่การปลกูข�าวหมาะสมของทีด่ินเพือ่การปลกูข�าวหมาะสมของทีด่ินเพือ่การปลกูข�าวหมาะสมของทีด่ินเพือ่การปลกูข�าวในพื้นทีภ่าคกลางในพื้นทีภ่าคกลางในพื้นทีภ่าคกลางในพื้นทีภ่าคกลาง    

 
ท่ีมา : กรมการข�าว, 2559 



 

6.  6.  6.  6.  กรอบแนวคดิในการจดัทําเขตเหมาะสมสําหรับปลกูพชืเศรษฐกจิกรอบแนวคดิในการจดัทําเขตเหมาะสมสําหรับปลกูพชืเศรษฐกจิกรอบแนวคดิในการจดัทําเขตเหมาะสมสําหรับปลกูพชืเศรษฐกจิกรอบแนวคดิในการจดัทําเขตเหมาะสมสําหรับปลกูพชืเศรษฐกจิ    

หลักการประเมินความเหมาะสมท่ีดิน(Qualitative Land Evaluations) ตามหลักการของ FAO 
Framework ซ่ึงใช�การพิจารณาศักยภาพของหน#วยทรัพยากรท่ีดินต#อป:จจัยท่ีมีผลต#อการเจริญเติบโตของพืช
แต#ละชนิด ซ่ึงป:จจัยท่ีมีผลต#อการเจริญเติบโตของพืชท่ีมีข�อมูลสามารถนํามาพิจารณาประกอบด�วย 9 ป:จจัย 
ได�แก# ความชุ#มชื้นท่ีเป,นประโยชน5ต#อพืช (m) ความเป,นประโยชน5ของออกซิเจนต#อรากพืช(o) ความเป,น
ประโยชน5ของธาตุอาหาร(s) สภาวะการหยั่งลึกของราก(r)         ความเสียหายจากน้ําท#วม(f) การมีเกลือมาก
เกินไป(x) สารพิษ(z) ศักยภาพการใช�เครื่องจักร(w)    ความเสียหายจากการกัดกร#อน(e) นอกจากป:จจัยท่ีมีผล
ต#อการเจริญเติบโตของพืชในแต#ละด�านท่ีแตกต#างกันแล�ว คุณลักษณะท่ีแตกต#างกันของดินยังมีผลต#อการ
เจริญเติบโตของพืชท่ีแตกต#างกัน    จากแผนท่ีดิน(Soil map) สามารถแสดงข�อมูลสมบัติดิน(Soil properties) 
เพ่ือใช�ในการจัดระดับความเหมาะสมตามป:จจัยท่ีมีผลต#อการเจริญเติบโตของพืช ได�แก# เนื้อดิน การระบายน้ํา
ของดิน   ความอุดมสมบูรณ5ของดิน ความจุในการแลกเปลี่ยนประจุบวกของดิน(CEC) ความอ่ิมตัวด�วยด#าง(BS) 
ความลึกของดิน ปริมาณกรวด ค#าการนําไฟฟRาของดิน ความลึกของชั้นจาโรไซต5 ปฏิกิริยาดิน(pH) และความ
ลาดชัน เป,นต�น 

การกําหนดเขตการใช�ท่ีดินพืชเศรษฐกิจท่ีมีระบบฐานข�อมูล ประกอบด�วย ข�อมูลการใช�ประโยชน5
ท่ีดินในป:จจุบัน สมบัติของดินทางกายภาพและเคมี พ้ืนท่ีรับน้ําชลประทาน ขอบเขตป7าไม� ข�อมูลภูมิอากาศ 
ตําแหน#งท่ีตั้ง แหล#งรับซ้ือผลผลิต และเปRาหมายการผลิตพืช ตามยุทธศาสตร5ของรัฐบาล เพ่ือเป,นการวิเคราะห5
หาพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมท่ีสุดสําหรับปลูกพืชเศรษฐกิจแต#ละชนิดให�มีผลผลิตออกสู#ตลาด สอดคล�องกับเปRาหมาย
ของรัฐบาลและปรับโครงสร�างระบบการผลิตภาคการเกษตร      ซ่ึงได�พัฒนาเป,นโปรแกรมระบบสนับสนุนการ
ตัดสินใจเพ่ือกําหนดเขตการใช�ท่ีดินพืชเศรษฐกิจ (AgZone3) ปPพ.ศ.2548 ในรูปแบบของการเรียกใช�
โปรแกรมท่ีสามารถวิเคราะห5และประเมินความเหมาะสมของพ้ืนท่ี มีข้ันตอนในการดําเนินงาน 4 ข้ันตอน 
ได�แก# 

1. กําหนดเปRาหมายการผลิต โดยดูจากแหล#งผลิต ปริมาณการผลิต ปริมาณความต�องการของ
ตลาดท้ังภายในและต#างประเทศ แนวโน�มของตลาดในอนาคตข�างหน�า รวมท้ังเปRาหมายการผลิตท่ีเหมาะสม
สําหรับสินค�าเกษตรแต#ละชนิดตามแผนยุทธศาสตร5สินค�าเกษตร 

2.จัดสรรพ้ืนท่ีให�เหมาะสมกับเปRาหมายการผลิตเพ่ือกําหนดเป,นเขตเศรษฐกิจสินค�าเกษตรโดยใช�
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร5 วิเคราะห5หาความเหมาะสมของพ้ืนท่ีทางด�านกายภาพสําหรับการปลูกพืชชนิด
ต#างๆ ซ่ึงมีการจัดเตรียมข�อมูลท่ีเป,นป:จจัยสําคัญทางด�ายกายภาพท่ีมีผลต#อการปลูกพืช 

3. การวิเคราะห5หาความเหมาะสมของพ้ืนท่ี นําข�อมูลแผนท่ีดังกล#าวข�างต�นมาวิเคราะห5ร#วมกัน 
เพ่ือหาความเหมาะสมของพ้ืนท่ีทางกายภาพสําหรับการปลูกพืช โดยวิเคราะห5ตามขอบเขต ลุ#มน้ําหลักท่ัว
ประเทศ 25 ลุ#มน้ํา 

4. วิเคราะห5ความสัมพันธ5ของป:จจัยทางกายภาพและป:จจัยทางเศรษฐกิจ โดยนําแผนท่ีความ
เหมาะสมของพ้ืนท่ีสําหรับสินค�าเกษตรชนิดต#างๆ ท่ีได�วิเคราะห5ไว�ตามข้ันตอนข�างต�น           มาวิเคราะห5
ร#วมกับป:จจัยทางด�านเศรษฐกิจท่ีสําคัญและมีผลต#อระบบการผลิต 

 
 
 



 

แผนภาพแผนภาพแผนภาพแผนภาพที ่2ที ่2ที ่2ที ่2----8  8  8  8  กรอบแนวคดิแนวทางการกําหนดเขตความเหมาะสมสาํหรบัพชืเศรษฐกิจกรอบแนวคดิแนวทางการกําหนดเขตความเหมาะสมสาํหรบัพชืเศรษฐกิจกรอบแนวคดิแนวทางการกําหนดเขตความเหมาะสมสาํหรบัพชืเศรษฐกิจกรอบแนวคดิแนวทางการกําหนดเขตความเหมาะสมสาํหรบัพชืเศรษฐกิจ    

    
ท่ีมา : กระทรวงเกษตรและสหกรณ5, 2556 

วิธีการประเมินคุณภาพท่ีดินหรือประเมินความเหมาะสมของท่ีดินนั้นใช�วิธีการจับคู# (Matching) 
ระหว#างคุณลักษณะของดินและป:จจัยท่ีมีผลต#อการเจริญของพืช โดยพิจารณาว#า        พืชมีความเหมาะสมอยู#
ใน ระดับใดตามชนิดของหน#วยท่ีดินท่ีพบในพ้ืนท่ี สามารถจัดลําดับความเหมาะสมของพืชออกเป,น 4 ระดับ 
ได�แก#  

S1: ชั้นท่ีมีความเหมาะสมสูง (Highly suitable)  
S2: ชั้นท่ีมีความเหมาะสมปานกลาง (Moderately suitable)  
S3: ชั้นท่ีมีความเหมาะสมเล็กน�อย (Marginally suitable)  
N: ชั้นท่ีไม#มีความเหมาะสม (Not suitable)    

        



 

แผนภาพที่แผนภาพที่แผนภาพที่แผนภาพที่    2222----9  9  9  9  การจดัลาํดบัความเหมาะสมของพชืออกเป,น การจดัลาํดบัความเหมาะสมของพชืออกเป,น การจดัลาํดบัความเหมาะสมของพชืออกเป,น การจดัลาํดบัความเหมาะสมของพชืออกเป,น 4 4 4 4 ระดบัระดบัระดบัระดบั    

    
ท่ีมา :กระทรวงเกษตรและสหกรณ5, 2556 

7.  7.  7.  7.  การบรหิารจดัการพื้นที่เกษตรในเขต การบรหิารจดัการพื้นที่เกษตรในเขต การบรหิารจดัการพื้นที่เกษตรในเขต การบรหิารจดัการพื้นที่เกษตรในเขต ZoningZoningZoningZoning    
เริ่มจากการนําข�อมูลเขตเหมาะสมพืชเศรษฐกิจมาใช�เป,นตัวกําหนดพ้ืนท่ี          โดย

แบ#งเป,นพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการเพ่ิมผลผลิต (S1, S2) และพ้ืนท่ีท่ีควรปรับเปลี่ยน การปลูกพืชให�เหมาะสม
และสอดคล�องกับศักยภาพของพ้ืนท่ี (S3, N) โดยการปลูกพืชหรือการจัดทําแผนงานโครงการควรทําให�
สอดคล�องตามศักยภาพของพ้ืนท่ีดังนี้  

7777....1111. . . .     พื้นที่ที่มีศักยภาพในการเพิ่มผลผลิต (พื้นที่ที่มีศักยภาพในการเพิ่มผลผลิต (พื้นที่ที่มีศักยภาพในการเพิ่มผลผลิต (พื้นที่ที่มีศักยภาพในการเพิ่มผลผลิต (S1, S2S1, S2S1, S2S1, S2) ) ) )     
การพัฒนาควรดําเนินการ ปรับปรุงแก�ไขเพ่ิมความอุดมสมบูรณ5ของดิน รวมท้ังมีการ

จัดการท่ีดินท่ีเหมาะสม ลดต�นทุนการผลิต มาตรการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต     ควรคํานึงถึงเรื่องการ
ปรับปรุงบํารุงดินเพ่ือเพ่ิมความอุดมสมบูรณ5ของดิน โดยสามารถนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีต#าง ๆ ของกรม
พัฒนาท่ีดินและหน#วยงานท่ีเก่ียวข�อง ตลอดจนองค5ความรู�และภูมิป:ญญาชาวบ�านไปบูรณาการปรับใช�ให�
เหมาะสมในแต#ละพ้ืนท่ี โดยใช�ประโยชน5จากวัสดุท่ีมีอยู#ในท�องถ่ินนั้น นอกจากการใช�ท่ีดินและการจัดการท่ีดิน
ให�เหมาะสมต#อการผลิตแล�ว เกษตรกรควรมีความรู�ด�านการจัดทําบัญชีฟาร5ม เพ่ือพิจารณาป:จจัยต�นทุนและ
ผลตอบแทนของการผลิตว#า มีกําไรหรือขาดทุนเพียงใด ถ�าพบว#าป:จจัยการผลิตมีราคาสูงอาจใช�แนวทางการ
ลดต�นทุนโดยใช�การผลิตตาม แนวทางเกษตรอินทรีย5 การผลิตเพ่ือการยังชีพและเกษตรพอเพียง  

7777....2222. . . .     พื้นที่ที่ควรปรับเปลี่ยนการปลูกพืชให�เหมาะสมและสอดคล�องกับ พื้นที่ที่ควรปรับเปลี่ยนการปลูกพืชให�เหมาะสมและสอดคล�องกับ พื้นที่ที่ควรปรับเปลี่ยนการปลูกพืชให�เหมาะสมและสอดคล�องกับ พื้นที่ที่ควรปรับเปลี่ยนการปลูกพืชให�เหมาะสมและสอดคล�องกับ 
ศักยภาพของพื้นที่ (ศักยภาพของพื้นที่ (ศักยภาพของพื้นที่ (ศักยภาพของพื้นที่ (S3, NS3, NS3, NS3, N) ) ) )     

พ้ืนท่ีดังกล#าวถือได�ว#า เป,นพ้ืนท่ีท่ีดินมีข�อจํากัดหรือดินมีป:ญหาต#างๆ เช#น ดินต้ืน ดิน
มีหินโผล# ดินปนกรวด ดินเค็มจัด ดินเปรี้ยวจัด ดินทรายจัด ดินอินทรีย5 และดินลาดชันสูง เป,นต�น พ้ืนท่ี
ดังกล#าวจึงเป,นพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพทางการเกษตรเล็กน�อยหรือไม#เหมาะสม การบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตร 
นอกจากจะดําเนินงานเพ่ือเน�นการพัฒนาพ้ืนท่ีตามมาตรการเดียวกับพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพแล�ว ควรเน�นในเรื่อง
การจัดการดินและการอนุรักษ5ดินและน้ํา โดยพิจารณารูปแบบการจัดทําให�เหมาะสมและสอดคล�องกับพ้ืนท่ี
ตามแบบเกษตรพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม# นอกจากความเหมาะสมของท่ีดินแล�ว การบริหารจัดการใน
พ้ืนท่ีถือเป,นหัวใจสําคัญในการดําเนินงาน ท้ังนี้ต�องพิจารณาโดยคํานึงถึงสภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ
และสภาพแวดล�อม เป,นสําคัญ เช#น บริเวณท่ีลุ#ม ควรเน�นเพ่ือการปลูกข�าวเป,นหลัก ขณะท่ีพ้ืนท่ีดอนควรท่ีจะ
ปลูกพืชไร# ไม�ผล ไม�ยืนต�น แต#การดําเนินงานเพ่ือปรับเปลี่ยนกิจกรรมหรือการดําเนินงานของเกษตรกร ถือได�



 

ว#า เป,นการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตและทัศนคติของเกษตรกร ดังนั้น การดําเนินงานท่ีสอดคล�องและเหมาะสมตาม
ศักยภาพของพ้ืนท่ีควรได�รับความร#วมมือจากเกษตรกรด�วยความเต็มใจ  

แนวคิดและทฤษฎีแผนที่เกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก (แนวคิดและทฤษฎีแผนที่เกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก (แนวคิดและทฤษฎีแผนที่เกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก (แนวคิดและทฤษฎีแผนที่เกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก (AgriAgriAgriAgri----MapMapMapMap))))    

Agri-Map เป,นแผนท่ีเกษตรเพ่ือการบริหารจัดการเชิงรุก โดยบูรณาการข�อมูลพ้ืนฐานด�าน
การเกษตรจากทุกหน#วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ5 สําหรับใช�เป,นเครื่องมือบริหารจัดการ
การเกษตรอย#างมีประสิทธิภาพครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี มีการปรับข�อมูลให�ทันสมัยและพัฒนาเพ่ิมความสะดวกใน
การใช�งาน ให�เกิดการเข�าถึงข�อมูลโดยง#าย พร�อมกับสามารถติดตามข�อมูลความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนได�อย#าง
ถูกต�อง โดยมีวัตถุประสงค5เพ่ือจัดทําแผนท่ีสําหรับบริหารจัดการเกษตร โดยข�อมูลท่ีนําเข�าจะประกอบด�วย 
ข�อมูลด�านการเกษตรและด�านการพาณิชย5 ซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา การวิเคราะห5จําเป,นต�องคํานึงถึง
สมดุลของทรัพยากรการผลิต (ดิน น้ํา พืช) ผลผลิต      อุปสงค5 และอุปทาน รวมท้ังป:จจัยการผลิต จึงจะทําให�
สามารถบริหารจัดการสินค�าเกษตรให�สอดคล�องกับสถานการณ5ป:จจุบันและสามารถคาดการณ5สถานการณ5ใน
อนาคตได�  

1111.  .  .  .  หลักการและการดําเนินงานหลักการและการดําเนินงานหลักการและการดําเนินงานหลักการและการดําเนินงาน 
วิเคราะห5ข�อมูลนําเข�า โดยจัดทําเป,นแผนท่ีรายจังหวัด ประกอบด�วย 
1.  ขอบเขตการปกครอง 
2.  แผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีสามมิติ 
3.  การใช�ท่ีดินในป:จจุบัน 
4.  พ้ืนท่ีปลูกพืชเศรษฐกิจสําคัญในจังหวัด 4 ชนิดพืช 
5.  พ้ืนท่ีเหมาะสมและไม#เหมาะสมกับพืชเศรษฐกิจสําคัญ ท่ีปลูกในป:จจุบัน 
6.  พ้ืนท่ีดินป:ญหา 
7.  พืชทดแทนในพ้ืนท่ีไม#เหมาะสมกับพืชเศรษฐกิจรายชนิดท่ีปลูกในป:จจุบัน 
8.  แหล#งน้ําผิวดิน 
9.  แหล#งน้ําใต�ดินหรือบ#อบาดาล 
10.  แผนการพัฒนาแหล#งน้ําระหว#างปP พ.ศ.2560-2569 
11.  เขตความเหมาะสมสําหรับการเพาะเลี้ยงปลาน้ําจืด 
12.  เขตความเหมาะสมสําหรับการเพาะเลี้ยงกุ�งทะเล 
13.  โรงงานอุตสาหกรรม แหล#งรับซ้ือและสหกรณ5การเกษตร 
14.  ลักษณะการถือครองท่ีดินการเกษตรของเกษตรกร 
ท้ังนี้ ผู�ใช�งานสามารถเพ่ิมข�อมูลท่ีเป,นประโยชน5ได�ตลอดเวลา เนื่องจากในธรรมชาติจะเกิด

การเปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา โดยในเบ้ืองต�นต้ังเปRาให�มีการปรับข�อมูลให�ทันสมัย   ท่ีเกิดข้ึนในทุกๆ ปP เพ่ือให�
เป,นเครื่องมือท่ีสามารถใช�ในการบริหารจัดการด�านการเกษตร ได�อย#างต#อเนื่องในอนาคตได� 

 
 
 
 
 



 

แผนภาพที ่2แผนภาพที ่2แผนภาพที ่2แผนภาพที ่2----11110  0  0  0  แผนที่เกษตรเพื่อการบรหิารจดัการเชงิรกุ (แผนที่เกษตรเพื่อการบรหิารจดัการเชงิรกุ (แผนที่เกษตรเพื่อการบรหิารจดัการเชงิรกุ (แผนที่เกษตรเพื่อการบรหิารจดัการเชงิรกุ (AgriAgriAgriAgri----MapMapMapMap))))    
    

 
ท่ีมา : กระทรวงเกษตรและสหกรณ5, 2559 

        



 

แนวคดิและทฤษฎกีารปลูกพชืใช�น้าํน�อยแนวคดิและทฤษฎกีารปลูกพชืใช�น้าํน�อยแนวคดิและทฤษฎกีารปลูกพชืใช�น้าํน�อยแนวคดิและทฤษฎกีารปลูกพชืใช�น้าํน�อยหรอืหรอืหรอืหรอืพชืทนแล�งทีม่ผีลตอบแทนทางเศรษฐกิจพชืทนแล�งทีม่ผีลตอบแทนทางเศรษฐกิจพชืทนแล�งทีม่ผีลตอบแทนทางเศรษฐกิจพชืทนแล�งทีม่ผีลตอบแทนทางเศรษฐกิจ    

การปลูกพืชใช�น้ําน�อยหรือพืชทนแล�ง ท่ีมีระยะเก็บเก่ียวสั้น มีประโยชน5โดยตรงต#อการแก�ป:ญหา
ภัยแล�ง เป,นการลดความเสี่ยงต#อการทํานาปรังท่ีต�องการใช�น้ําปริมาณมาก ซ่ึงในป:จจุบันนี้ควรเลี่ยงการทํานา
ปรังในบางพ้ืนท่ี เพราะน้ํามีปริมาณน�อย อาจเกิดความเสียหายแก#ข�าวหรือพืชท่ีปลูกในระยะยาวซ่ึงต�องอาศัย
น้ําในปริมาณมากเป,นหลัก ทําให�ปริมาณน้ําไม#เพียงพอกับความต�องการ กรมวิชาการเกษตรจึงมีข�อแนะนําการ
ปลูกพืชใช�น้ําน�อย เพ่ือให�การปลูกพืชผลทางการเกษตรยังคงเป,นไปได�อย#างต#อเนื่อง ไม#ส#งผลกระทบต#อความ
เป,นอยู#และรายได�ของเกษตรกรในภาพรวม โดยการเพาะปลูกควรเลือกเป,นพืชอายุสั้น ใช�น้ําน�อยและได�ราคาดี 
ควรมองช#องทางการตลาด ควรเป,นพืชท่ีตลาดมีความต�องการมากเพ่ือลดความเสี่ยงในการลงทุนนอกจากนี้
เกษตรกรต�องมีวิธีการเขตกรรมและจัดการแปลงอย#างถูกต�องและเหมาะสม เพ่ือช#วยเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิต ต้ังแต#เตรียมดินโดยเฉพาะนาในเขตชลประทานท่ีมีสภาพค#อนข�างเป,นดินเหนียว ต�องคํานึงถึงความชื้นท่ี
เหมาะสม ขณะเดียวกันยังต�องเลือกใช�เมล็ดพันธุ5พืชพันธุ5ดีท่ีมีคุณภาพ ให�ผลผลิตสูงและเหมาะกับสภาพพ้ืนท่ี 

พืชท่ีกรมวิชาการเกษตร (2553) แนะนําให�เกษตรกรปลูกในสภาวะน้ําน�อย เป,นพืชไร#หลังนา 6 
ชนิด ประกอบด�วยตระกูลถ่ัว 3 ชนิด และข�าวโพด 3 ชนิด โดยพืชตระกูลถ่ัวได�แก# ถ่ัวเหลืองพันธุ5ขอนแก#น
เชียงใหม#60 เชียงใหม#2 เชียงใหม#5 นครสวรรค51 ถ่ัวเขียวพันธุ5ชัยนาท72 กําแพงแสน1 กําแพงแสน2 และ
พันธุ5ชัยนาท36 และถ่ัวลิสงพันธุ5ขอนแก#น6 ขอนแก#น5 พันธุ5กาฬสินธุ51           และกาฬสินธุ52 เป,นต�นส#วน
ข�าวโพดได�แก# ข�าวโพดหวาน ข�าวโพดฝ:กอ#อนและข�าวโพดเลี้ยงสัตว5เป,นต�น 

ป:จจุบันเกษตรกรให�ความสนใจกับการปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีปลูกข�าวเป,นพืชชนิดอ่ืน      จํานวนมาก 
อาทิเช#น มะละกอ พืชตระกูลถ่ัวงาดํา ข�าวฟ7าง ฟ:กทอง ฟ:กเขียว แก�วมังกร ข�าวโพด มะพร�าว มันสําปะหลัง 
กระบองเพชรและสมุนไพร เป,นต�น (เกษตรอินทรีย5, 2553) ยกตัวอย#างเกษตรกรในพ้ืนท่ีจังหวัดชัยนาท ได�
เข�าร#วมโครงการปรับเปลี่ยนการปลูกข�าวไปปลูกพืชท่ีหลากหลาย ฤดูนาปรัง   ปP 2560 จํานวนกว#า 600 
ราย รวมพ้ืนท่ี 5,795 ไร# ปลูกข�าวโพดเลี้ยงสัตว5 ถ่ัวเขียว     มันเทศ พืชผัก ข�าวโพดฝ:กสด ถ่ัวลิสง แตงโม 
และแคนตาลูป ซ่ึงพบว#าสามารถสร�างรายได�ให�แก#เกษตรกร มากกว#าการปลูกข�าว 3,000-4,000 บาทต#อไร# 
เป,นทางเลือกท่ีดีให�กับเกษตรกรท่ีจะลดการปลูกข�าวนาปรังเป,นพืชชนิดอ่ืนแทน (หนังสือพิมพ5ผู�จัดการ
ออนไลน5, 2560) รวมถึงพ้ืนท่ีในกรุงเทพฯ ท่ีมีเกษตรกรในพ้ืนท่ี 9 เขต ได�แก# หนองจอก คลองสามวา 
ลาดกระบัง มีนบุรี สะพานสูง บางกะป3 คันนายาว ประเวศ และบึงกุ#ม จํานวน 128,862 ไร# มีเกษตรกร 
8,286 ครัวเรือน ซ่ึงคาดว#าจะมีพ้ืนท่ีการเกษตรท่ีจะประสบภัยแล�งประมาณ 53,390 ไร# หรือ 3,869 
ครัวเรือน และมีเกษตรกรหันมาปลูกเมลอนในช#วงหน�าแล�งซ่ึงเมลอนเป,นพืชใช�น้ําน�อย ใช�เวลาเติบโตประมาณ 
70 วัน ก็สามารถเก็บเก่ียวได� ราคาขายจะอยู#ท่ีกิโลกรัมละ 60 บาท ท่ีผ#านมาได�กําไรราว 70,000 บาทต#อ
ครั้ง สร�างรายได�ได�ดีกว#าปลูกข�าวนาปรัง นอกจากนี้ ยังมีเกษตรกรท่ีปลูกถ่ัวเขียวแทนข�าวนาปรัง ในช#วงฤดู
แล�งและสร�างรายได�ให�เกษตรกรเพ่ิมข้ึนด�วย (มติชนออนไลน5, 2559)  
 



 

บทที่ 3บทที่ 3บทที่ 3บทที่ 3    
ฐานข�อมลูเพือ่การปลูกพชืใช�น้ําน�อยฐานข�อมลูเพือ่การปลูกพชืใช�น้ําน�อยฐานข�อมลูเพือ่การปลูกพชืใช�น้ําน�อยฐานข�อมลูเพือ่การปลูกพชืใช�น้ําน�อย    

ทดแทนการปลูกข�าวนาปรงัทดแทนการปลูกข�าวนาปรงัทดแทนการปลูกข�าวนาปรงัทดแทนการปลูกข�าวนาปรงั    

ข�อมลูข�อมลูข�อมลูข�อมลูพืน้ทีลุ่!มน้าํเจ�าพระยาพืน้ทีลุ่!มน้าํเจ�าพระยาพืน้ทีลุ่!มน้าํเจ�าพระยาพืน้ทีลุ่!มน้าํเจ�าพระยา    

1.1.1.1.        ขอบเขตการปกครองในพื้นทีลุ่!มน้าํเจ�าพระยาขอบเขตการปกครองในพื้นทีลุ่!มน้าํเจ�าพระยาขอบเขตการปกครองในพื้นทีลุ่!มน้าํเจ�าพระยาขอบเขตการปกครองในพื้นทีลุ่!มน้าํเจ�าพระยา    
ลุ!มน้ําเจ�าพระยาต้ังอยู!ทางตอนกลางของประเทศไทย ทิศเหนือติดกับลุ!มน้ําป,งและ

น!าน ทิศใต�ติดกับอ!าวไทย ทิศตะวันตกติดกับลุ!มน้ําท!าจีนและสะแกกรัง และทิศตะวันออกติดกับลุ!มน้ําป.า
สักและบางปะกงอยู!ในพ้ืนท่ี 19 จังหวัด ได�แก! กรุงเทพมหานครกําแพงเพชรชัยนาทนครนายกนครปฐม
นครสวรรค0นนทบุรีปทุมธานีพระนครศรีอยุธยาพิจิตรเพชรบูรณ0ลพบุรีสมุทรปราการสมุทรสาครสระบุรี
สิงห0บุรีสุพรรณบุรีอ!างทอง และอุทัยธานี ดังแผนภาพท่ี 3-1 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่3333----1 1 1 1     แผนที่ขอบเขตการปกครอง ในพื้นทีลุ่!มน้าํเจ�าพระยาแผนที่ขอบเขตการปกครอง ในพื้นทีลุ่!มน้าํเจ�าพระยาแผนที่ขอบเขตการปกครอง ในพื้นทีลุ่!มน้าํเจ�าพระยาแผนที่ขอบเขตการปกครอง ในพื้นทีลุ่!มน้าํเจ�าพระยา    

    



 

2.2.2.2.        แผนทีแ่สดงเส�นชัน้น้ําฝนแผนทีแ่สดงเส�นชัน้น้ําฝนแผนทีแ่สดงเส�นชัน้น้ําฝนแผนทีแ่สดงเส�นชัน้น้ําฝน    
จากการรวบรวมข�อมูลภูมิอากาศท่ีสถานีต!างๆ ในเขตพ้ืนท่ีลุ!มน้ําเจ�าพระยา ซ่ึงบันทึกไว�โดยกรม

อุตุนิยมวิทยา สรุปค!าเฉลี่ยช!วงพิสัยของค!าเฉลี่ยรายเดือน ค!าสูงสุดรายเดือน และค!าเฉลี่ยตํ่าสุดรายเดือนของตัวแปร
ภูมิอากาศหลักของแต!ละสถานีตรวจอากาศ การผันแปรรายเดือนของตัวแปรภูมิอากาศของสถานีตรวจอากาศในลุ!มน้ํา
เจ�าพระยา และสรุปค!าเฉลี่ยได�ดังนี้ 

- อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดป> 28.5 องศาเซลเซียส อุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุด 35.8 องศาเซลเซียส และ
อุณหภูมิเฉลี่ยตํ่าสุด 21.0 องศาเซลเซียส 

- ความชื้นสัมพัทธ0โดยเฉลี่ยตลอดป>จะมีค!าอยู!ระหว!าง 72.3 เปอร0เซ็นต0 ค!าความชื้นสัมพัทธ0
สูงสุดวัดได� 92.3 เปอร0เซ็นต0 และค!าความชื้นสัมพัทธ0ต่ําสุดวัดได� 43.8 เปอร0เซ็นต0  

- ปริมาณการระเหยโดยเฉลี่ยตลอดท้ังป> 1,410.2 มิลลิเมตร  
- ความเร็วลมโดยเฉลี่ยมีค!าประมาณ 2.6 นGอต 
- ปริมาณฝนเฉลี่ยรายป> 1,020.6 มิลลิเมตร ซ่ึงลุ!มน้ําท!าจีนมีปริมาณฝนเฉลี่ยรายป>น�อย

ท่ีสุด 988.4 มิลลิเมตร และลุ!มน้ําภาคใต�ฝHIงตะวันตก มีปริมาณฝนเฉลี่ยรายป>มากท่ีสุด 2,399.6 มิลลิเมตร 
โดยปริมาณฝนรายป>เฉลี่ย 25 ลุ!มน้ําหลัก ประมาณ 1,386 มิลลิเมตร (ตารางท่ี 3-1) 

จะเห็นว!าลุ!มน้ําเจ�าพระยามีปริมาณฝนรายป>เฉลี่ยตํ่ากว!าค!าเฉลี่ยของปริมาณฝนรายป>เฉลี่ย
ของท้ังประเทศ การกระจายตัวของปริมาณฝนจะเกิดต้ังแต!เดือนพฤษภาคมไปจนถึงเดือนกันยายน และการ
ประเมินปริมาณน้ําท!าในลุ!มน้ําเจ�าพระยาพบว!า ลุ!มน้ําเจ�าพระยามีปริมาณน้ําท!ารายป>เฉลี่ย 3,917 ล�าน
ลูกบาศก0เมตร และมีการกระจายรายเดือนเฉลี่ยอยู!ในช!วงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนกันยายนซ่ึงถือว!ามีปริมาณ
น้ําฝนน�อยกว!าป>ท่ีผ!านๆ มา 

        



 

ตารางที ่3ตารางที ่3ตารางที ่3ตารางที ่3----1 1 1 1     ปรมิาณฝนรายป>เฉลีย่ใน 25 ลุ!มน้าํหลักปรมิาณฝนรายป>เฉลีย่ใน 25 ลุ!มน้าํหลักปรมิาณฝนรายป>เฉลีย่ใน 25 ลุ!มน้าํหลักปรมิาณฝนรายป>เฉลีย่ใน 25 ลุ!มน้าํหลัก    
รหสัรหสัรหสัรหสั    ลุ!มน้าํลุ!มน้าํลุ!มน้าํลุ!มน้าํ    ปริมาณฝน (มลิลิเมตร)ปริมาณฝน (มลิลิเมตร)ปริมาณฝน (มลิลิเมตร)ปริมาณฝน (มลิลิเมตร)    
1 ลุ!มน้ําภาคใต�ฝHIงตะวันตก 2,399.60 
2 ลุ!มน้ําชายฝHIงทะเลตะวันออก 2,148.10 
3 ลุ!มน้ําภาคใต�ฝHIงตะวันออก 1,959.20 
4 ลุ!มน้ําตาป> 1,828.80 
5 ลุ!มน้ําทะเลสาบสงขลา 1,811.80 
6 ลุ!มน้ําปHตตานี 1,759.40 
7 ลุ!มน้ําโขง 1,612.90 
8 ลุ!มน้ําแม!กลอง 1,392.00 
9 ลุ!มน้ํากก 1,332.10 

10 ลุ!มน้ําสาละวิน 1,321.40 
11 ลุ!มน้ําบางปะกง 1,305.50 
12 ลุ!มน้ํามูล 1,301.10 
13 ลุ!มน้ําปราจีนบุรี 1,294.00 
14 ลุ!มน้ําโตนเลสาบ 1,222.20 
15 ลุ!มน้ําชี 1,210.00 
16 ลุ!มน้ําสะแกกรัง 1,204.50 
17 ลุ!มน้ําน!าน 1,155.00 
18 ลุ!มน้ําป.าสัก 1,152.90 
19 ลุ!มน้ํายม 1,114.90 
20 ลุ!มน้ําชายฝHIงทะเลตะวันตก 1,110.60 
21 ลุ!มน้ําป,ง 1,101.90 
22 ลุ!มน้ําวัง 1,052.70 
23 ลุ!มน้ําเพชรบุรี 1,035.50 
24 ลุ!มน้ําเจ�าพระยา 1,020.60 
25 ลุ!มน้ําท!าจีน 988.40 

ปริมาณฝนเฉลี่ย (มิลลิเมตร) 1,386.00 
ท่ีมา :ฝ.ายสารสนเทศและทรัพยากรน้ํา ส!วนอุทกวิทยา สํานักบริหารจัดการน้ําและอุทกวิทยา  

กรมชลประทาน, 2558 
        



 

แผนภาพที ่3แผนภาพที ่3แผนภาพที ่3แผนภาพที ่3----2222        แสดงเส�นชัน้น้ําฝนรายป>เฉลีย่ระหว!าง พ.ศ. 2528แสดงเส�นชัน้น้ําฝนรายป>เฉลีย่ระหว!าง พ.ศ. 2528แสดงเส�นชัน้น้ําฝนรายป>เฉลีย่ระหว!าง พ.ศ. 2528แสดงเส�นชัน้น้ําฝนรายป>เฉลีย่ระหว!าง พ.ศ. 2528----2557255725572557    

 
ท่ีมา :ฝ.ายสารสนเทศและทรัพยากรน้ํา ส!วนอุทกวิทยา สํานักบริหารจัดการน้ําและอุทกวิทยา         กรม

ชลประทาน, 2558 
 
 



 

3.3.3.3.        ทรพัยากรดนิในพื้นที่ปลูกข�าวนาปรงัทรพัยากรดนิในพื้นที่ปลูกข�าวนาปรงัทรพัยากรดนิในพื้นที่ปลูกข�าวนาปรงัทรพัยากรดนิในพื้นที่ปลูกข�าวนาปรงั    ในเขตชลประทาน ลุ!มน้ําเจ�าพระยาในเขตชลประทาน ลุ!มน้ําเจ�าพระยาในเขตชลประทาน ลุ!มน้ําเจ�าพระยาในเขตชลประทาน ลุ!มน้ําเจ�าพระยา    
ดินท่ีใช�ปลูกข�าวจะแตกต!างจากดินท่ีใช�ปลูกพืชไร!ก็คือ ลักษณะของการท่ีมีน้ําขัง ประมาณ 

80% ของพ้ืนท่ีท่ีปลูกข�าวในโลกจะปลูกในสภาพขังน้ํา ดังนั้นดินเนื้อละเอียด เม่ืออยู!ในสภาพดินแห�งจะแตก
ออกเปPนก�อนแข็งมาก เม่ือเป>ยกน้ําแล�วจะมีความยืดหยุ!น เหนียวเหนอะหนะติดมือ    เปPนดินท่ีมีการระบายน้ํา
และอากาศไม!ดี แต!สามารถอุ�มน้ํา ดูดยึด และแลกเปลี่ยนธาตุอาหารพืชได�ดี  จึงเหมาะท่ีจะใช�ทํานาปลูกข�าว
เพราะสามารถเก็บน้ําได�นาน ถึงแม�ว!าจะเปPนพันธุ0ข�าวท่ีปลูกได�ต้ังแต!ข�าวข้ึนน้ําจนถึงข�าวไร! เนื่องจากข�าวไร!ให�
ผลผลิตตํ่า ดังนั้นการปลูกข�าวไร!จึงกระทําในพ้ืนท่ีท่ีไม!สามารถขังน้ําได� การปลูกข�าวในสภาพน้ําขังไม!เพียง
ต�องการให�น้ําแก!ข�าวเพ่ือใช�ประโยชน0เหมือนพืชอ่ืนๆเท!านั้น   แต!สภาพของการท่ีมีน้ําขังมีประโยชน0ต!อข�าว 
ดังนี้  

- ธาตุอาหารต!างๆท่ีละลายอยู!ในน้ําชลประทานท่ีให�แก!ข�าว ดังนั้นจึงทําให�ข�าวท่ีปลูกในสภาพ
น้ําขังได�รับธาตุอาหารจากน้ําในปริมาณท่ีสูง 

- การขังน้ําช!วยปรับอุณหภูมิให�กับข�าวท่ีจะประสบความเสียหาย 
- การขังน้ําช!วยกําจัดวัชพืช  
- การเกิดรีดักชันเนื่องจากสภาพท่ีมีน้ําขังทําให�ฟอสเฟตและเหล็กละลายออกมาเปPนประโยชน0

ต!อพืชมากข้ึน  
- แบคทีเรียก!อให�เกิดโรคและ nematode ไม!สามารถมีชีวิตอยู!ได�ในสภาพน้ําขัง  
- ธาตุอาหารท่ีละลายอยู!ในน้ําสามารถเคลื่อนท่ีไปยังรากข�าว และทําให�ข�าวดูดไปใช�ได�ดี  
- จุลินทรีย0ท่ีตรึงไนโตรเจนท่ีอยู!ในสภาพน้ําขังเจริญเติบโตและทํางานได�ดี 
- ลักษณะของนาข�าวทําหน�าท่ีอนุรักษ0ดิน ควบคุมน้ําท!วมจากลักษณะท่ีดีเลิศของการปลูกข�าว

ท่ีกล!าวมาแล�ว การปลูกข�าวยังเปPนการเกษตรท่ียั่งยืน มีประสิทธิภาพ และเปPนการปZองกันปHญหาต!างๆเก่ียวกับ
สิ่งแวดล�อม  

จากการศึกษาข�อมูลแผนท่ีกลุ!มชุดดินในพ้ืนท่ีลุ!มน้ําเจ�าพระยาของกรมพัฒนาท่ีดิน  ป> พ.ศ.
2545พบว!า พ้ืนท่ีลุ!มน้ําเจ�าพระยามีดิน 45 กลุ!มชุดดิน เปPนดินนาในพ้ืนท่ีลุ!มจํานวน 11 กลุ!มชุดดิน 
(แผนภาพท่ี 3-3) 

        



 

แผนภาพที ่3แผนภาพที ่3แผนภาพที ่3แผนภาพที ่3----3 3 3 3     แผนที่ดนิและรายงานการสาํรวจดนิ มาตราส!วน แผนที่ดนิและรายงานการสาํรวจดนิ มาตราส!วน แผนที่ดนิและรายงานการสาํรวจดนิ มาตราส!วน แผนที่ดนิและรายงานการสาํรวจดนิ มาตราส!วน 1111::::25,00025,00025,00025,000    

 
    
    

        



 

4.4.4.4.        แผนที่การใช�ประโยชน0ที่ดิน (แผนที่การใช�ประโยชน0ที่ดิน (แผนที่การใช�ประโยชน0ที่ดิน (แผนที่การใช�ประโยชน0ที่ดิน (Land Use MapLand Use MapLand Use MapLand Use Map) ในพื้นที่ลุ!มน้ําเจ�าพระยา) ในพื้นที่ลุ!มน้ําเจ�าพระยา) ในพื้นที่ลุ!มน้ําเจ�าพระยา) ในพื้นที่ลุ!มน้ําเจ�าพระยา    
จากการศึกษาข�อมูลการใช�ประโยชน0ท่ีดินของกรมพัฒนาท่ีดิน ป> พ.ศ.2545 และ    พ.ศ.

2552 ของลุ!มน้ําเจ�าพระยา พบว!าพ้ืนท่ีทําการเกษตร ป.าไม� ท่ีอยู!อาศัย และแหล!งน้ํา มีสัดส!วนเพ่ิมข้ึน ยกเว�น
พ้ืนท่ีอ่ืนๆ (พ้ืนท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสร�าง) จะเห็นได�ว!า มีสัดส!วนเพ่ิมจากป> พ.ศ.2545 ค!อนข�างมาก 
โดยเฉพาะพ้ืนท่ีนาข�าวลดลงค!อนข�างมากเช!นกัน เปPนผลสืบเนื่องจากพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเปลี่ยนสภาพเปPนพ้ืนท่ี
เมืองมากข้ึน แต!สัดส!วนพ้ืนท่ีเกษตรโดยรวมยังถือว!าเปPนพ้ืนท่ีส!วนใหญ!ของลุ!มน้ํา ซ่ึงสามารถจําแนกได�ดังนี้ 

ก. พ้ืนท่ีทําการเกษตร 84.62 % 
- พืชไร! 23.76 % 
- ไม�ผล ไม�ยืนต�น 5.74 % 
- ข�าว 69.86 % 
- พืชผัก 0.64 % 

ข. ป.าไม� 2.33 % 
- พ้ืนท่ีป.าอนุรักษ0 100 % 

ค. ท่ีอยู!อาศัย 9.64 % 
ง. แหล!งน้ํา 1.77 % 
จ. อ่ืนๆ 1.64 % 

    
        



 

แผนภาพที ่3แผนภาพที ่3แผนภาพที ่3แผนภาพที ่3----4  การใช�ประโยชน0ทีด่นิในลุ!4  การใช�ประโยชน0ทีด่นิในลุ!4  การใช�ประโยชน0ทีด่นิในลุ!4  การใช�ประโยชน0ทีด่นิในลุ!มน้าํเจ�าพระยา พ.ศ.2545 และมน้าํเจ�าพระยา พ.ศ.2545 และมน้าํเจ�าพระยา พ.ศ.2545 และมน้าํเจ�าพระยา พ.ศ.2545 และพ.ศ. 2552พ.ศ. 2552พ.ศ. 2552พ.ศ. 2552    

    
ท่ีมา : ฝ.ายสารสนเทศและทรัพยากรน้ํา ส!วนอุทกวิทยา สํานักบริหารจัดการน้ําและอุทกวิทยา  

กรมชลประทาน, 2558 
 
 
 



 

5.5.5.5.        เขตเหมาะสมสําหรับปลกูข�าวเขตเหมาะสมสําหรับปลกูข�าวเขตเหมาะสมสําหรับปลกูข�าวเขตเหมาะสมสําหรับปลกูข�าว    ((((ZoningZoningZoningZoning))))    
เขตความเหมาะสมสําหรับปลูกข�าว  แบ!งออกเปPน 4 ชั้นความเหมาะสม ได�แก! พ้ืนท่ีมีความ

เหมาะสมมาก(S1)  พ้ืนท่ีมีความเหมาะสมปานกลาง(S2)  พ้ืนท่ีมีความเหมาะสมน�อย(S3)  และพ้ืนท่ีไม!
เหมาะสม(N)  โดยพ้ืนท่ีลุ!มน้ําเจ�าพระยามีความเหมาะสมสูงสําหรับปลูกข�าว ซ่ึงอยู!ในเขตชลประทาน ร�อยละ 
89.91 รายละเอียด ดังตารางท่ี 3-2 
แผนภาพที ่3แผนภาพที ่3แผนภาพที ่3แผนภาพที ่3----5555        แผนที่เขตความเหมาะสมแผนที่เขตความเหมาะสมแผนที่เขตความเหมาะสมแผนที่เขตความเหมาะสมสาํหรบัการปลูกข�าว ในเขตชลประทานลุ!มน้ําสาํหรบัการปลูกข�าว ในเขตชลประทานลุ!มน้ําสาํหรบัการปลูกข�าว ในเขตชลประทานลุ!มน้ําสาํหรบัการปลูกข�าว ในเขตชลประทานลุ!มน้ําเจ�าพระยาเจ�าพระยาเจ�าพระยาเจ�าพระยา    

    
        



 

ตารางที ่3ตารางที ่3ตารางที ่3ตารางที ่3----2 2 2 2     แสดงความเหมาะสมของดนิสาํหรบัปลกูข�าว แสดงความเหมาะสมของดนิสาํหรบัปลกูข�าว แสดงความเหมาะสมของดนิสาํหรบัปลกูข�าว แสดงความเหมาะสมของดนิสาํหรบัปลกูข�าว ในเขตชลประทาน ลุ!มน้ําเจ�าพระยาในเขตชลประทาน ลุ!มน้ําเจ�าพระยาในเขตชลประทาน ลุ!มน้ําเจ�าพระยาในเขตชลประทาน ลุ!มน้ําเจ�าพระยา    
ความเหมาะสมของดนิความเหมาะสมของดนิความเหมาะสมของดนิความเหมาะสมของดนิสาํหรบัปลูกข�าวสาํหรบัปลูกข�าวสาํหรบัปลูกข�าวสาํหรบัปลูกข�าว    เนื้อที ่(ไร!)เนื้อที ่(ไร!)เนื้อที ่(ไร!)เนื้อที ่(ไร!)    ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ    
เหมาะสมสูง(S1) 2,871,953 89.91 
เหมาะสมปานกลาง(S2) 178,435 5.59 
เหมาะสมน�อย(S3) 44,963 1.41 
ไม!เหมาะสม(S4) 98,608 3.09 

รวมเนื้อท่ี 3,193,959 100 

6.6.6.6.        ช!วงเวลาของฤดกูารปลกูข�าวนาปรงัของลุ!มน้าํเจ�าพระยาช!วงเวลาของฤดกูารปลกูข�าวนาปรงัของลุ!มน้าํเจ�าพระยาช!วงเวลาของฤดกูารปลกูข�าวนาปรงัของลุ!มน้าํเจ�าพระยาช!วงเวลาของฤดกูารปลกูข�าวนาปรงัของลุ!มน้าํเจ�าพระยา    
6.1 6.1 6.1 6.1     ข�าวนาป>ข�าวนาป>ข�าวนาป>ข�าวนาป> 

เปPนนาข�าวท่ีทําในระหว!างเดือนเมษายนจนถึงเดือนพฤษภาคม ซ่ึงเปPนฤดูการทํานา
ปรกติ พันธุ0ข�าวนาป>จะออกดอกตามวันและเดือนท่ีค!อนข�างตายตัว ไม!ว!าจะตกกล�าในเดือนเมษายน 
พฤษภาคม มิถุนายน กรกฎาคม หรือสิงหาคม เม่ือถึงวันท่ีจะออกดอกออกดอกพร�อมกันหมด เนื่องจากช!วง
ของแสงต!อวันบังคับ ตามปรกติจะแบ!งหนึ่งวันออกเปPน กลางวัน ๑๒ ชั่วโมง กลางคืน ๑๒ ชั่วโมง แต!เนื่องจาก
การหมุนรอบตัวเองของโลก จึงทําให�แต!ละส!วนของโลกได�รับแสงอาทิตย0ในแต!ละวันไม!เท!ากัน  ทําให�เม่ือช!วง
ของวันยาวข้ึนข�าวจะเจริญเติบโตทางลําต�น ไม!ออกรวง หรือถ�าออกรวงได�ก็จะไม!พร�อมกันในต�นเดียว บางรวง
ก็แก!สุกและโน�มลง บางรวงเริ่มต้ังท�อง  จนเม่ือช!วงของวันเริ่มสั้นลง  ข�าวไวแสงจะเจริญเติบโตทางพันธุ0 (ออก
รวง) ดังนั้น การทํานาล!าช�า เช!น ปHกดําในเดือนตุลาคม ต�นข�าวจะเต้ีย แตกกอน�อย รวงเล็ก เพราะเจริญเติบโต
ทางลําต�นได�น�อยก็ต�องมาเจริญทางพันธุ0 นั่นคือ วันสั้นยาวมีผลต!อการออกรวงของข�าว  ข�าวประเภทนี้จึง
เรียกว!า “ข�าวนาป>” หรือ “ข�าวไวแสง” ซ่ึงเปPนข�าวท่ีออกตามฤดูกาล 

6.2 6.2 6.2 6.2     ข�าวนาปรังข�าวนาปรังข�าวนาปรังข�าวนาปรัง 
นาข�าวท่ีต�องทํานอกฤดูทํานาเพราะในฤดูทํานา น้ํามักจะมากเกินไป  ซ่ึงข�าวท่ีใช�ทํานา

ปรังจะเปPนข�าวท่ีแสงไม!มีอิทธิพลต!อการออกดอก ซ่ึงเรียกว!า “ข�าวนาปรัง” หรือ “ข�าวไม!ไวแสง” ซ่ึงเปPนข�าวท่ี
ออกตามอายุ ไม!ว!าจะปลูกเม่ือใด พอครบอายุก็จะเก็บเก่ียวได� เกษตรกรมักจะทําการเพาะปลูกต้ังแต!เดือน
พฤศจิกายนถึงเมษายน หรือหลังการเก็บเก่ียวข�าวนาป>แล�ว โดยจะใช�น้ําชลประทานในการเพาะปลูกเปPนหลัก 
ซ่ึงหากพ้ืนท่ีดังกล!าวประสบปHญหาภัยแล�ง ก็จะทําให�ข�าวท่ีปลูกเกิดความเสียหาย 

    
    

        



 

7.  แผนทีค่วามจคุวามชืน้ของน้ําทีเ่ปPนประโยชน0ต!อพชื 7.  แผนทีค่วามจคุวามชืน้ของน้ําทีเ่ปPนประโยชน0ต!อพชื 7.  แผนทีค่วามจคุวามชืน้ของน้ําทีเ่ปPนประโยชน0ต!อพชื 7.  แผนทีค่วามจคุวามชืน้ของน้ําทีเ่ปPนประโยชน0ต!อพชื ในพืน้ทีป่ลกูข�าวนาปรงัในในพืน้ทีป่ลกูข�าวนาปรงัในในพืน้ทีป่ลกูข�าวนาปรงัในในพืน้ทีป่ลกูข�าวนาปรงัใน
เขตชลประทานเขตชลประทานเขตชลประทานเขตชลประทาน    

จากการศึกษาปริมาณความชื้นในดินท่ีหลงเหลือจากข�อมูลดิน ข�อมูลความชื้นท่ีเปPน
ประโยชน0ของดิน (available water capacity) ข�อมูลปริมาณน้ําฝนย�อนหลัง 10 ป> และนํามาคํานวณหา
จํานวนวันท่ีดินมีความชื้นหลงเหลือเพียงพอในการเพาะปลูกได� โดยใช�โปรแกรมสารสนเทศทางภูมิศาสตร0
(GIS)พบว!า ดินในพ้ืนท่ีปลูกข�าวนาปรัง ในเขตชลประทาน มีค!าความจุความชื้นท่ีหลงเหลือและสามารถ
เพาะปลูกพืชได� ดังตารางท่ี 3-3 
ตารางที ่3ตารางที ่3ตารางที ่3ตารางที ่3----3 3 3 3     ค!าความจุความชืน้ทีเ่ปPนประโยชน0ของดนิ ค!าความจุความชืน้ทีเ่ปPนประโยชน0ของดนิ ค!าความจุความชืน้ทีเ่ปPนประโยชน0ของดนิ ค!าความจุความชืน้ทีเ่ปPนประโยชน0ของดนิ ((((available water water capacityavailable water water capacityavailable water water capacityavailable water water capacity))))    

ค!าความจคุวามชืน้ของน้าํค!าความจคุวามชืน้ของน้าํค!าความจคุวามชืน้ของน้าํค!าความจคุวามชืน้ของน้าํ    เนื้อที ่(ไร!)เนื้อที ่(ไร!)เนื้อที ่(ไร!)เนื้อที ่(ไร!)    ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ    
4.99 - 22.08 14,839 0.46 
6.68 - 9.53 1,156 0.04 
14.06 - 21.12 50,036 1.57 
15.60 - 16.70 48,895 1.53 
15.65 - 17.09 24,250 0.76 
17.41 - 21.15 528 0.02 
18.34 - 23.63 2,025 0.06 
18.62 - 21.12 18,080 0.57 
19.04 - 21.80 14,182 0.44 
19.86 - 22.82 174,424 5.47 
20.15 - 21.43 90,509 2.83 
20.18 - 22.62 554,106 17.35 
20.26 - 21.03 718,664 22.50 
20.60 - 22.66 1,482,264 46.40 

รวมเนือ้ที่รวมเนือ้ที่รวมเนือ้ที่รวมเนือ้ที่    3,193,9593,193,9593,193,9593,193,959    100100100100....00000000    
    

        



 

แผนภาพที่ 3แผนภาพที่ 3แผนภาพที่ 3แผนภาพที่ 3----6666        แผนที่ความจุความชื้นของน้ําที่เปPนประโยชน0แผนที่ความจุความชื้นของน้ําที่เปPนประโยชน0แผนที่ความจุความชื้นของน้ําที่เปPนประโยชน0แผนที่ความจุความชื้นของน้ําที่เปPนประโยชน0เพียงพอต!อพืชในเขตพื้นที่ชลประทาน ลุ!มน้ําเพียงพอต!อพืชในเขตพื้นที่ชลประทาน ลุ!มน้ําเพียงพอต!อพืชในเขตพื้นที่ชลประทาน ลุ!มน้ําเพียงพอต!อพืชในเขตพื้นที่ชลประทาน ลุ!มน้ํา
เจ�าพระยาเจ�าพระยาเจ�าพระยาเจ�าพระยา    

    
    
    



 

8.8.8.8.        แผนทีค่าดการณ0การเกดิภยัแล�งแผนทีค่าดการณ0การเกดิภยัแล�งแผนทีค่าดการณ0การเกดิภยัแล�งแผนทีค่าดการณ0การเกดิภยัแล�ง    
จากการวิเคราะห0ข�อมูลเชิงพ้ืนท่ี คาดการณ0ว!าพ้ืนท่ีเกษตรท่ีจะประสบปHญหาความแห�งแล�ง

ในช!วงป> 2559 จะประสบความแห�งแล�งรวม 63 จังหวัด คิดเปPนเนื้อท่ี 101.75 ล�านไร! ซ่ึงในพ้ืนท่ีลุ!มน้ํา
เจ�าพระยา มีพ้ืนท่ีเกษตรท่ีประสบปHญหาความแห�งแล�งรวมท้ังสิ้น 19.74 ล�านไร!ท้ังนี้จังหวัดท่ีควรเฝZาระวัง
เปPนพิเศษในพ้ืนท่ีลุ!มน้ําเจ�าพระยา ท่ีคาดว!าจะประสบปHญหาภัยแล�งในพ้ืนท่ีเกษตรเปPนบริเวณกว�างส!งผลให�มี
น้ําไม!เพียงพอต!อการทํานาปรัง ได�แก! จังหวัดสุพรรณบุรี พระนครศรีอยุธยา อ!างทอง ชัยนาท พิจิตร 
นครสวรรค0 กําแพงเพชร นครปฐม ปทุมธานี สิงห0บุรี นนทบุรี ลพบุรี และกรุงเทพมหานคร (ตารางท่ี 3-4) 
ตารางที ่3ตารางที ่3ตารางที ่3ตารางที ่3----4 4 4 4     พืน้ทีท่ี่มโีอกาสทีจ่ะเกดิความแห�งแล�งในพืน้ที่ทาํการเกษตร ในพืน้ทีลุ่!มน้าํเจ�าพระยา ป> พ.ศ. พืน้ทีท่ี่มโีอกาสทีจ่ะเกดิความแห�งแล�งในพืน้ที่ทาํการเกษตร ในพืน้ทีลุ่!มน้าํเจ�าพระยา ป> พ.ศ. พืน้ทีท่ี่มโีอกาสทีจ่ะเกดิความแห�งแล�งในพืน้ที่ทาํการเกษตร ในพืน้ทีลุ่!มน้าํเจ�าพระยา ป> พ.ศ. พืน้ทีท่ี่มโีอกาสทีจ่ะเกดิความแห�งแล�งในพืน้ที่ทาํการเกษตร ในพืน้ทีลุ่!มน้าํเจ�าพระยา ป> พ.ศ. 

2559 2559 2559 2559     
ลาํดับลาํดับลาํดับลาํดับ    จงัหวัดจงัหวัดจงัหวัดจงัหวัด    เนื้อที ่(ไร!)เนื้อที ่(ไร!)เนื้อที ่(ไร!)เนื้อที ่(ไร!)    ลาํดับลาํดับลาํดับลาํดับ    จงัหวัดจงัหวัดจงัหวัดจงัหวัด    เนื้อที ่(ไร!)เนื้อที ่(ไร!)เนื้อที ่(ไร!)เนื้อที ่(ไร!)    

1 นครสวรรค0 4,290,432 11 ปทุมธานี 273,350 
2 เพชรบูรณ0 3,672,155 12 นครนายก 238,923 
3 กําแพงเพชร 3,229,302 13 สระบุรี 196,999 
4 พิจิตร 2,098,338 14 สมุทรสาคร 196,342 
5 สุพรรณบุรี 1,804,663 15 นนทบุรี 162,954 
6 ลพบุรี 1,152,781 16 สิงห0บุรี 160,119 
7 พระนครศรีอยุธยา 769,285 17 สมุทรสงคราม 107,183 
8 ชัยนาท 511,465 18 กรุงเทพมหานคร 81,154 
9 นครปฐม 442,013 19 สมุทรปราการ 12,528 

10 อ!างทอง 342,530    
รวมทัง้หมดรวมทัง้หมดรวมทัง้หมดรวมทัง้หมด    19,742,51619,742,51619,742,51619,742,516    

ท่ีมา :กรมพัฒนาท่ีดิน, 2559 
 

        



 

แผนภาพที ่3แผนภาพที ่3แผนภาพที ่3แผนภาพที ่3----7777        แผนที่พืน้ทีค่าดการณ0ความแห�งแล�งในพืน้ทีท่าํการเกษตร ป> 2559แผนที่พืน้ทีค่าดการณ0ความแห�งแล�งในพืน้ทีท่าํการเกษตร ป> 2559แผนที่พืน้ทีค่าดการณ0ความแห�งแล�งในพืน้ทีท่าํการเกษตร ป> 2559แผนที่พืน้ทีค่าดการณ0ความแห�งแล�งในพืน้ทีท่าํการเกษตร ป> 2559    

 
ท่ีมา : กรมพัฒนาท่ีดิน, 2559 

        



 

9.  9.  9.  9.  พื้นที่ศักยภาพการปลูกข�าว ในเขตชลประทาน ลุ!มน้ําเจ�าพระยาพื้นที่ศักยภาพการปลูกข�าว ในเขตชลประทาน ลุ!มน้ําเจ�าพระยาพื้นที่ศักยภาพการปลูกข�าว ในเขตชลประทาน ลุ!มน้ําเจ�าพระยาพื้นที่ศักยภาพการปลูกข�าว ในเขตชลประทาน ลุ!มน้ําเจ�าพระยา    
ปHจจุบันในป>เพาะปลูก 2559/60 (ต้ังแต! 1 พฤษภาคม 2559 จนถึง 15 กันยายน 

2559) ประเทศไทยมีการปลูกข�าวรอบท่ี 1 ไปแล�วท้ังสิ้น 56.30 ล�านไร! โดยเปPนพ้ืนท่ีปลูกข�าวหอมมะลิมาก
ท่ีสุด 28.33 ล�านไร! หรือร�อยละ 50.32 ของพ้ืนท่ีท่ีมีการปลูกข�าวท้ังประเทศรองลงมาคือ          ข�าว
เหนียว 14.87 ล�านไร! ร�อยละ 25.02 ข�าวเจ�า 12.29 ล�านไร! ร�อยละ 21.83 ข�าวหอมปทุม 1.53 ล�านไร! 
ร�อยละ 2.72 และข�าวอ่ืนๆ (ข�าวสีและข�าวอินทรีย0) 0.06 ล�านไร! ร�อยละ 0.11 โดยสรุปจะเห็นได�ว!าพ้ืนท่ี
ปลูกข�าวมากกว!าพ้ืนท่ีเปZาหมายส!งเสริมการปลูกข�าว ป> 2559/60 รอบท่ี 1 ประมาณ 1.50 ล�านไร! คิดเปPน
ร�อยละ 2.74 ของพ้ืนท่ีเปZาหมายส!งเสริมฯ    

ภาคกลางมีพ้ืนท่ีปลูกข�าวในป>เพาะปลูก 2559/60 โดยเปPนพ้ืนท่ีปลูกข�าวเจ�ามากท่ีสุด 
5,752,270 ไร! รองลงมาคือ ข�าวหอมมะลิ 1,288,061 ไร! ข�าวหอมปทุม 1,086,688 ไร! ข�าวเหนียว 
26,599 ไร! และข�าวอ่ืนๆ(ข�าวสีและข�าวอินทรีย0) 9,853 ไร! ตามลําดับ    

ข�าวนาป> ป>เพาะปลูก 2559/60 เนื้อท่ีเพาะปลูกคาดว!าเพ่ิมข้ึนจากป>ท่ีแล�วเนื่องจากการ
คาดหมายลักษณะอากาศป> 2559 ของกรมอุตุนิยมวิทยาว!า ป>นี้ฝนจะมาประมาณครึ่งแรกของเดือน
พฤษภาคม ซ่ึงมาเร็วกว!าป> 2558 ประกอบกับคาดว!าช!วงปลายเดือนเมษายนถึงเดือนพฤษภาคม อาจจะมี
พายุไซโคลนเคลื่อนผ!านประเทศไทย ในภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต� ทํา ให�บริเวณนี้จะมีฝนเพ่ิมมากข้ึน 
ซ่ึงคาดว!าเกษตรกรในบางพ้ืนท่ีท่ีปลูกข�าวนาป>ได�เพียงรอบเดียวในป>ท่ีแล�ว ป>นี้คาดว!าในบางพ้ืนท่ีสามารถปลูก
ข�าวได�สองรอบตามปกติ สําหรับผลผลิตต!อไร!คาดว!าเพ่ิมข้ึน เนื่องจากคาดว!ามีปริมาณนํ้าเพียงพอต!อการ
เพาะปลูกเพียงพอต!อการเจริญเติบโตของต�นข�าว และจากการจัดการดูแลท่ีเหมาะสมส!งผลให�ภาพรวมท้ัง
ประเทศเพ่ิมข้ึน  

ข�าวนาปรัง ป> 2559 เนื้อท่ีเพาะปลูกและผลผลิตคาดว!าลดลงจากป>ท่ีแล�ว เนื่องจาก
ปริมาณนํ้าในเข่ือนขนาดกลางและขนาดใหญ!หลายแห!งในทุกภาคอยู!ในเกณฑ0น�อย นํ้าท่ีกักเก็บในเข่ือนหลัก
เช!น เข่ือนภูมิพล เข่ือนสิริกิต์ิ เข่ือนแควน�อยบํารุงแดน และเข่ือนป.าสักชลสิทธิ์มีอยู!อย!างจํากัด ภาครัฐจึงขอ
ความร!วมมือกับเกษตรกรงดการเพาะปลูกพืชฤดูแล�งป> 2559 และขอให�ใช�นํ้าเพ่ือการอุปโภค-บริโภคเท!านั้น 
ทําให�เกษตรกรบางส!วนปล!อยพ้ืนท่ีนาให�ว!าง และปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชอ่ืนแทน เช!น พืชตระกูลถ่ัว เปPนต�น 
สําหรับผลผลิตต!อไร!คาดว!าลดลง จากผลกระทบภัยแล�งเช!นเดียวกับป>ท่ีแล�ว ทําให�ต�นข�าวเจริญเติบโตไม!ดี 
(วารสารการพยาการณ0ผลผลิตการเกษตร, 2559) 

        



 

10.10.10.10.        พื้นที่พื้นที่พื้นที่พื้นที่ประกาศงดทํานาปรัง ลุ!มน้ําเจ�าพระยา ประกาศงดทํานาปรัง ลุ!มน้ําเจ�าพระยา ประกาศงดทํานาปรัง ลุ!มน้ําเจ�าพระยา ประกาศงดทํานาปรัง ลุ!มน้ําเจ�าพระยา     
ปHญหาภัยแล�งนี้เกิดจากสภาวะการขาดน้ําซ่ึงส!งผลกระทบต!อประเทศท่ีมีประชากร

ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปPนอาชีพหลักและต�องพ่ึงพาธรรมชาติ ความสูญเสียทางด�านการเกษตรท่ีได�รับ 
จากภัยแล�งโดยตรง ได�แก! การท่ีผลผลิตพืชลดลง ทุ!งหญ�าเลี้ยงสัตว0และปศุสัตว0ได�รับความเสียหายและล�มตาย
ซ่ึงอาจกล!าวโดยรวมได�ว!า ภัยแล�งมีผลกระทบโดยตรงต!อการลดลงของผลผลิตทางด�านการเกษตรท้ังหมด
องค0การอุตุนิยมวิทยาโลกได�กําหนดลักษณะของความแห�งแล�งไว�ว!า เปPนสภาวะท่ีปริมาณฝนเฉลี่ยหรือปริมาณ
น้ําใต�ดินเฉลี่ยมีค!าตํ่ากว!าปกติในช!วงระยะเวลาหนึ่งและได�กําหนดพ้ืนท่ีประสบภัยแล�งไว� คือ พ้ืนท่ีท่ีมีฝนรวม
รายป>ตํ่ากว!า 60%ของค!าปกติ และมีความแห�งแล�งติดต!อกันต้ังแต! 2 ป> ข้ึนไป รวมท้ังพ้ืนท่ีท่ีเกิดความแห�ง
แล�งต�องมากกว!า 50%ของพ้ืนท่ีท้ังหมดภัยแล�งท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยมักเกิดข้ึนใน 2 ช!วง คือ ในช!วงฤดู
หนาวต!อช!วงฤดูร�อนต้ังแต!เดือนตุลาคมถึงกลางเดือนพฤษภาคมซ่ึงในช!วงนี้ไม!ค!อยมีฝนตก หรือถ�ามีฝนตกก็มี
จํานวนเล็กน�อยเท!านั้น ส!วนมากฝนท่ีตกจะเกิดจากฝนฟZาคะนองซ่ึงมีระยะเวลาการตกสั้นๆและตกไม!บ!อยครั้ง 
อีกช!วงหนึ่งคือช!วงกลางฤดูฝน          ซ่ึงช!วงเวลาดังกล!าวอยู!ในสภาวะฝนท้ิงช!วงคือปลายเดือนมิถุนายนถึง
เดือนกรกฎาคมซ่ึงเปPนช!วงสั้น ๆ 

สาเหตุท่ีทําให�เกิดภัยแล�งในประเทศไทย นอกจากสาเหตุของฝนตกน�อยแล�ว       ยังมี
สาเหตุอ่ืนท่ีเก่ียวข�องคือ ระบบการหมุนเวียนของบรรยากาศการเปลี่ยนแปลงส!วนผสมของบรรยากาศ การ
เปลี่ยนแปลงความสัมพันธ0ระหว!างบรรยากาศกับน้ําทะเลและมหาสมุทร ปรากฏการณ0เรือนกระจก 
ปรากฏการณ0เอลนิโญ ความผิดปกติของร!องมรสุม การพัฒนาด�านอุตสาหกรรม การตัดไม�ทําลายป.า เปPนต�น 
ปHจจัยต!างๆเหล!านี้มีผลต!อการเกิดภัยแล�งท้ังสิ้น ปHญหาท่ีตามมาจากการเกิดภัยแล�ง  คือ ไฟป.า และการเกิด
สภาวะอากาศแปรปรวนท่ีผิดปกติเกณฑ0ความแห�งแล�งท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย ซ่ึงแบ!งตามความรุนแรง
ได� 3 ขนาด คือ 

1. สภาวะความแห�งแล�งอย!างเบา เปPนสภาวะความแห�งแล�งของอากาศท่ีมีฝนตกเฉลี่ยไม!
ถึงวันละ 1 มม.เปPนระยะเวลาต!อเนื่องกันไม!น�อยกว!า 15 วัน ในฤดูฝน 

2. สภาวะความแห�งแล�งปานกลาง เปPนสภาวะความแห�งแล�งของอากาศท่ีมีฝนตกเฉลี่ยไม!
เกินวันละ 0.25 มม. เปPนระยะเวลาต!อเนื่องกันไม!น�อยกว!า 29 วันในฤดูฝน 

3. สภาวะความแห�งแล�งรุนแรง เปPนสภาวะความแห�งแล�งของอากาศท่ีไม!มีฝนตกเลย
ต!อเนื่องกันไม!น�อยกว!า 15 วัน ในฤดูฝน หรืออาจจะมีตกบ�างแต!ไม!มีวันใดเลยแม�แต!วันเดียวท่ีฝนตกถึง 0.25 
มม. และถ�ารุนแรงมากอาจจะไม!มีฝนตกนานนับเปPนเดือนๆ จะเห็นได�ว!า ภัยแล�งเม่ือเกิดข้ึนแล�ว แต!ละครั้งมัก
ก!อให�เกิดความสูญเสียต!อสภาพเศรษฐกิจโดยรวมปHญหานี้นับวันจะทวีความรุนแรงมากข้ึน เนื่องจากประชากร
เพ่ิมข้ึน ทําให�ความต�องการบริโภคอาหารและทรัพยากรมีสูงข้ึน          ความต�องการพ้ืนท่ีเพ่ือการเกษตร
สําหรับผลิตอาหารมีมากข้ึน จึงทําให�เกิดการบุกรุกทําลายป.า ประกอบกับมีการใช�พ้ืนท่ีเพ่ือการเกษตรในท่ีเดิม
หลายๆ ครั้ง ทําให�พ้ืนท่ีเสื่อมโทรมลงอย!างรวดเร็ว  และถ�าปHญหาภัยแล�งท่ีเกิดข้ึนเปPนเวลานานๆ จะนําไปสู!
พ้ืนท่ีท่ีมีสภาพเหมือนพ้ืนท่ีทะเลทรายในท่ีสุด 
แผนภาพที ่3แผนภาพที ่3แผนภาพที ่3แผนภาพที ่3----8 8 8 8     แผนที่แสดงแผนที่แสดงแผนที่แสดงแผนที่แสดงพื้นที่ประกาศเขตงดทาํนาปรงัฤดูกาล 2559/2560พื้นที่ประกาศเขตงดทาํนาปรงัฤดูกาล 2559/2560พื้นที่ประกาศเขตงดทาํนาปรงัฤดูกาล 2559/2560พื้นที่ประกาศเขตงดทาํนาปรงัฤดูกาล 2559/2560    ในพืน้ทีลุ่!มน้าํเจ�าพระยาในพืน้ทีลุ่!มน้าํเจ�าพระยาในพืน้ทีลุ่!มน้าํเจ�าพระยาในพืน้ทีลุ่!มน้าํเจ�าพระยา    



 

    
        



 

11.11.11.11.        แนวทางการปรับเปลี่ยนการปลูกพืชทดแทนการปลูกข�าวนาปรังเพื่อแก�ปHญหาแนวทางการปรับเปลี่ยนการปลูกพืชทดแทนการปลูกข�าวนาปรังเพื่อแก�ปHญหาแนวทางการปรับเปลี่ยนการปลูกพืชทดแทนการปลูกข�าวนาปรังเพื่อแก�ปHญหาแนวทางการปรับเปลี่ยนการปลูกพืชทดแทนการปลูกข�าวนาปรังเพื่อแก�ปHญหา
ภัยแล�งภัยแล�งภัยแล�งภัยแล�ง    

แนวทางการปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีปลูกข�าวท่ีไม!เหมาะสมเปPนเกษตรกรรมทางเลือกอ่ืน เปPน
แนวทางเลือกหนึ่งในการช!วยเหลือชาวนาท่ีได�ผลกระทบจากปHญหาภัยแล�ง ซ่ึงมีปริมาณน้ําไม!เพียงพอต!อการ
ปลูกข�าว โดยการปรับเปลี่ยนจากการปลูกข�าวไปปลูกพืชชนิดอ่ืนท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี สภาพพ้ืนท่ี และ
สอดคล�องกับความต�องการของตลาด และเปPนพืชท่ีมีความต�องการใช�น้ําน�อยในการเจริญเติบโต จาก
การศึกษาความต�องการน้ําของพืชชนิดต!างๆ พบว!า มีพืชท่ีมีความเหมาะสมในการเปPนพืชปลูกทดแทนข�าว 
และมีความต�องการน้ําน�อย ซ่ึงสามารถใช�ประกอบการตัดสินใจของเกษตรกรในการปลูกพืชดังกล!าวเปPนพืช
ทดแทนการปลูกข�าวนาปรังเพ่ือบรรเทาปHญหาภัยแล�งได� ซ่ึงพิจารณาจากปริมาณความต�องการน้ําของพืชไร! 
พืชสวน และพืชผัก ซ่ึงมีแนวโน�มว!าจะสามารถปลูกทดแทนการปลูกข�าวนาปรัง ดังตารางท่ี 3-5 

ตารางที่ 3ตารางที่ 3ตารางที่ 3ตารางที่ 3----5555        ปริมาณความต�องการน้ําของพืชไร! พืชสวน และพืชปริมาณความต�องการน้ําของพืชไร! พืชสวน และพืชปริมาณความต�องการน้ําของพืชไร! พืชสวน และพืชปริมาณความต�องการน้ําของพืชไร! พืชสวน และพืชผัก ผัก ผัก ผัก     
ที่ทีท่ี่ที่    ชื่อพชืชื่อพชืชื่อพชืชื่อพชื    อายเุกบ็เกีย่วอายเุกบ็เกีย่วอายเุกบ็เกีย่วอายเุกบ็เกีย่ว    ปริมาณน้าํที่ใช� (ลูกบาศก0เมตร/ไร!)ปริมาณน้าํที่ใช� (ลูกบาศก0เมตร/ไร!)ปริมาณน้าํที่ใช� (ลูกบาศก0เมตร/ไร!)ปริมาณน้าํที่ใช� (ลูกบาศก0เมตร/ไร!)    
1 ผักบุ�งจีน 30 - 35 วัน 200 
2 ถ่ัวทอง 100 - 120 วัน 300 
3 ถ่ัวแขก 55 - 60 วัน 300 
4 ถ่ัวลันเตา 60 - 90 วัน 300 
5 ฟHกทอง 120-180 วัน 333 
6 ถ่ัวดํา 100 - 120 วัน 350 
7 คะน�า 45 - 55 วัน 350 
8 ผักกาดเขียว 55-75 วัน 350 
9 ผักกาดหอม 55 - 70 วัน 350 

10 ผักชี 45 - 50 วัน 350 
11 ฟHกเขียว 90-120 วัน 350 
12 ถ่ัวขาว 60 - 90 วัน 400 
13 ถ่ัวฝHกยาว 50 - 75 วัน 400 
14 ถ่ัวพุ!ม 90 - 120 วัน 400 
15 ปอเทือง 120 วัน ใช�ความชื้นท่ีหลงเหลืออยู!ในดิน 
16 แตงกวา 30-40 วัน 350 
17 แตงร�าน 80 - 120 วัน 400 

ตารางที่ 3ตารางที่ 3ตารางที่ 3ตารางที่ 3----5555        ปริมาณความต�องการน้ําของพืชไร! พืชสวน และพืชผัก ปริมาณความต�องการน้ําของพืชไร! พืชสวน และพืชผัก ปริมาณความต�องการน้ําของพืชไร! พืชสวน และพืชผัก ปริมาณความต�องการน้ําของพืชไร! พืชสวน และพืชผัก (ต!อ)(ต!อ)(ต!อ)(ต!อ)    
ท่ี ชื่อพืช อายุเก็บเก่ียว ปริมาณน้ําท่ีใช� (ลูกบาศก0เมตร/ไร!) 

18 กะหล่ําดอก 100 - 120 วัน 450 
19 ผักกาดขาว 45 - 80 วัน 450 
20 แตงโม 75 - 120 วัน 470 



 

12 ผักกาดหัว 42 - 65 วัน 500 
22 ข�าวโพดหวาน 70 - 85 วัน 500 
23 กระเทียม 75 - 150 วัน 535 
24 หอมแบ!ง 40 - 50 วัน 650 
25 ถ่ัวเขียว 60 - 90 วัน 300 - 400 
26 บวบต!าง ๆ 40 - 60 วัน 300 - 500 
27 ถ่ัวเหลือง 95 - 110 วัน 400 - 450 
28 ข�าวฟ.าง 90 - 120 วัน 400 - 600 
29 งาดํา 90 วัน 400 - 600 
30 ถ่ัวลิสง 100 - 110 วัน 400 - 600 
31 มะเขือเทศต!าง ๆ 60 - 90 วัน 400 - 600 
32 ยาสูบ 90 - 120 วัน 400 - 600 
33 ข�าวโพดเลี้ยงสัตว0 100 - 115 วัน 400 -700 
34 กะหล่ําปลี 100 - 110 วัน 450 - 600 
35 มันฝรั่ง 100-129 วัน 500-650 
36 มันเทศ 90 - 120 วัน 500 - 700 
37 พริกต!าง ๆ 70 - 90 วัน 500 - 850 
38 งาขาว 90 วัน 550 - 700 
39 ปอแก�ว 120 - 150 วัน 550 - 700 
40 หอมหัวใหญ! 80 - 120 วัน 580 - 800 
41 ละหุ!ง 8 - 12 เดือน 900 - 1,200 
42 ปอกระเจา 120 - 150 วัน 1,140 
43 มันแกว 210 - 240 วัน 1,350 

ท่ีมา :สํานักพัฒนาคุณภาพสินค�าเกษตร กรมส!งเสริมการเกษตร, 2548 

การวเิคราะห0สถานการณ0เพื่อวางกลยุทธ0ในการปรับเปลี่ยนพืชที่เหมาะสมแทนการปลูกการวเิคราะห0สถานการณ0เพื่อวางกลยุทธ0ในการปรับเปลี่ยนพืชที่เหมาะสมแทนการปลูกการวเิคราะห0สถานการณ0เพื่อวางกลยุทธ0ในการปรับเปลี่ยนพืชที่เหมาะสมแทนการปลูกการวเิคราะห0สถานการณ0เพื่อวางกลยุทธ0ในการปรับเปลี่ยนพืชที่เหมาะสมแทนการปลูก
ข�าวนาปรังข�าวนาปรังข�าวนาปรังข�าวนาปรัง    

1.1.1.1.     กรอบแนวคดิในการวเิคราะห0สภาพแวดล�อม กรอบแนวคดิในการวเิคราะห0สภาพแวดล�อม กรอบแนวคดิในการวเิคราะห0สภาพแวดล�อม กรอบแนวคดิในการวเิคราะห0สภาพแวดล�อม     
การศึกษาแนวทางการปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีปลูกข�าวเพ่ือแก�ปHญหาภัยแล�งอย!างยั่งยืนในพ้ืนท่ีลุ!ม

น้ําเจ�าพระยา ใช�กรอบแนวคิดในการวิเคราะห0และสังเคราะห0เชิงกลยุทธ0 โดยเปPนการประเมินศักยภาพการ
บริหารจัดการภัยแล�งในปHจจุบันและโอกาสในการพัฒนาในอนาคต ประกอบด�วย          การวิเคราะห0 SWOT 
Analysis โดยทําการวิเคราะห0จุดแข็ง จุดอ!อน โอกาส และภัยคุกคาม และการทํา TOWs Matrix รวมท้ังการ
วิเคราะห0การจัดการภัยแล�งในพ้ืนท่ีท่ีทําการศึกษาท่ีเปPนเหตุการณ0จริง ข�อเท็จจริง ผนวกกับการวิเคราะห0
ร!วมกับการเปลี่ยนแปลงของโลกในปHจจุบัน นโยบายและแผนพัฒนาของรัฐบาลและกระทรวงเกษตรและ



 

สหกรณ0 ตลอดจนยุทธศาสตร0การพัฒนากลุ!มภาคกลาง ตลอดจนความต�องการของประชาชนในท�องถ่ิน/
จังหวัด จากนั้นเปPนการสังเคราะห0 เพ่ือกําหนดเปPนแนวทางการบริหารจัดการระบบการผลิตท่ีเหมาะสมกับ
วิกฤตภัยแล�ง 

1.1  แนวทางการวเิคราะห0 1.1  แนวทางการวเิคราะห0 1.1  แนวทางการวเิคราะห0 1.1  แนวทางการวเิคราะห0 SWOT AnalysisSWOT AnalysisSWOT AnalysisSWOT Analysis    
องค0ประกอบของ SWOT ประกอบด�วย 
1.  S (Strengths) หมายถึง จุดเด!นหรือจุดแข็งหรือข�อได�เปรียบ เปPนข�อดี  ท่ีเกิด

จาก สภาพแวดล�อมภายในองค0กร เช!น จุดแข็งด�านการเงินจุดแข็งด�านการผลิตจุดแข็งด�านทรัพยากรบุคคล 
บริษัทจะต�องใช�ประโยชน0จากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ0การตลาด  

2.  W (Weaknesses) หมายถึง จุดด�อยหรือจุดอ!อนหรือข�อเสียเปรียบท่ีเกิดจาก 
สภาพแวดล�อมภายในต!างๆ ขององค0กร ซ่ึงองค0กรจะต�องหาวิธีในการแก�ปHญหานั้นภายใต�สถานการณ0 ภายใน
องค0กรท่ีเปPน  

3.  O (Opportunities) หมายถึง โอกาสการท่ีสภาพแวดล�อมภายนอกขององค0กร 
เอ้ือประโยชน0หรือส!งเสริมการดําเนินงานขององค0กร โอกาสแตกต!างจากจุดแข็งตรงท่ีโอกาสนั้นเปPนผลมาจาก
สภาพแวดล�อมภายนอก แต!จุดแข็งนั้นเปPนผลมาจากสภาพแวดล�อมภายในนักการตลาดท่ีดี จะต�องเสาะ
แสวงหาโอกาสอยู!เสมอและใช�ประโยชน0จากโอกาสนั้นเช!น การเมือง การปกครอง กฎหมาย ราคาน้ํามัน 
ค!าเงินบาท  

4.  T (Threats) หมายถึง อุปสรรคหรือข�อจํากัด ซ่ึงเกิดจากสภาพแวดล�อม
ภายนอก บางครั้งการจําแนกโอกาสและอุปสรรคเปPนสิ่งท่ีทําได�ยากเพราะท้ังสองสิ่งนี้สามารถเปลี่ยนแปลงไป 
ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงอาจทําให�สถานการณ0ท่ีเคยเปPนโอกาสกลับกลายเปPนอุปสรรคได� เช!น ค!าเงินบาท และ
คู!แข!ง เปPนต�น  

        



 

แผนแผนแผนแผนภาพที ่ภาพที ่ภาพที ่ภาพที ่3333----9999        แสดงองค0ประกอบของแสดงองค0ประกอบของแสดงองค0ประกอบของแสดงองค0ประกอบของ    SWOTSWOTSWOTSWOT    

    
ขั้นตอนการวิเคราะห0ขั้นตอนการวิเคราะห0ขั้นตอนการวิเคราะห0ขั้นตอนการวิเคราะห0    SWOTSWOTSWOTSWOT    
1.  การประเมินสภาพแวดล�อมภายในองค0กร จะเก่ียวกับการวิเคราะห0และ

พิจารณาทรัพยากรและความสามารถภายในองค0กรทุกๆ ด�าน เพ่ือท่ีจะระบุจุดแข็งและจุดอ!อนขององค0กร 
2.  การประเมินสภาพแวดล�อมภายนอก สามารถค�นหาโอกาสและอุปสรรค

ทางการดําเนินงานขององค0กรท่ีได�รับผลกระทบจากสภาพแวดล�อมทางเศรษฐกิจท้ังในและระหว!างประเทศท่ี
เก่ียวกับการดําเนินงานขององค0กร  

3.  ระบุสถานการณ0จากการประเมินสภาพแวดล�อม เม่ือได�ข�อมูลเก่ียวกับจุดแข็ง
จุดอ!อน โอกาส และอุปสรรค จากการวิเคราะห0ปHจจัยภายในและปHจจัยภายนอก ให�นําจุดแข็ง จุดอ!อนภายใน
มาเปรียบเทียบกับโอกาส อุปสรรคจากภายนอก โดยท่ัวไปในการวิเคราะห0 SWOT ดังกล!าวนี้ องค0กรจะอยู!ใน
สถานการณ0 4 รูปแบบดังนี้  

สถานการณ0ท่ี 1 (จุดแข็ง-โอกาส) สถานการณ0นี้เปPนสถานการณ0ท่ีพึงปรารถนา
ท่ีสุด เนื่องจากองค0กรค!อนข�างจะมีข�อได�เปรียบหลายอย!าง ดังนั้น ผู�บริหารขององค0กรควร กําหนดกลยุทธ0ใน
เชิงรุก (aggressive - strategy) เพ่ือดึงเอาจุดแข็งท่ีมีอยู!มาเสริมสร�างและปรับใช�   และฉกฉวยโอกาสต!างๆ ท่ี
เป,ด หาประโยชน0อย!างเต็มท่ี  

สถานการณ0ท่ี 2 (จุดอ!อน-ภัยอุปสรรค) สถานการณ0นี้เปPนสถานการณ0ท่ีเลวร�าย
ท่ีสุด เนื่องจากองค0กรกําลังเผชิญอยู!กับอุปสรรคจากภายนอกและมีปHญหาจุดอ!อนภายในหลายประการ ดังนั้น 
ทางเลือกท่ีดีท่ีสุดคือกลยุทธ0การต้ังรับหรือปZองกันตัว (defensive strategy)           เพ่ือพยายามลดหรือหลบ
หลีกภัยอุปสรรคต!างๆ ท่ีคาดว!าจะเกิดข้ึน ตลอดจนหามาตรการท่ีจะทําให� องค0กรเกิดความสูญเสียท่ีน�อยท่ีสุด  

สถานการณ0ท่ี 3 (จุดอ!อน-โอกาส) สถานการณ0องค0กรมีโอกาสเปPนข�อ ได�เปรียบ
ด�านการแข!งขันอยู!หลายประการ แต!ติดขัดอยู!ตรงท่ีมีปHญหาอุปสรรคท่ีเปPนจุดอ!อนอยู!หลาย อย!างเช!นกัน 
ดังนั้น ทางออกคือกลยุทธ0การพลิกตัว (turnaround-oriented strategy) เพ่ือขจัดหรือ แก�ไขจุดอ!อนภายใน
ต!างๆ ให�พร�อมท่ีจะฉกฉวยโอกาสต!างๆท่ีเป,ดให�  



 

สถานการณ0 ท่ี  4 (จุดแข็ง -อุปสรรค) สถานการณ0นี้ เ กิด ข้ึนจากการ ท่ี
สภาพแวดล�อมไม!เอ้ืออํานวยต!อการดําเนินงาน แต!ตัวองค0กรมีข�อได�เปรียบท่ีเปPนจุดแข็งหลายประการ ดังนั้น 
แทนท่ีจะรอจนกระท่ังสภาพแวดล�อมเปลี่ยนแปลงไป ก็สามารถท่ีจะเลือกกลยุทธ0การแตกตัว หรือขยาย
ขอบข!ายกิจการ (diversification strategy) เพ่ือใช�ประโยชน0จากจุดแข็งท่ีมีสร�างโอกาสใน ระยะยาวด�านอ่ืนๆ 
แทน 

1.21.21.21.2        การวิเคราะห0 การวิเคราะห0 การวิเคราะห0 การวิเคราะห0 TOWs Matrix TOWs Matrix TOWs Matrix TOWs Matrix     
กําหนดแนวทางพิจารณาใน 2 ประเด็น ได�แก! 
1.  การให�ค!าน้ําหนักความชัดเจนท่ีสัมพันธ0กับปHจจัยในด�านเดียวกัน       เปPนการ

กําหนดคะแนนของสภาวะแวดล�อมภายใน (ด�านจุดแข็งและจุดอ!อน) เท!ากับ 1.000 คะแนน และกําหนด
คะแนนของสภาวะแวดล�อมภายนอก (ด�านโอกาสและอุปสรรค) เท!ากับ 1.000 คะแนน 

สภาวะแวดล�อมภายใน (1.00) สภาวะแวดล�อมภายนอก (1.00) 
จุดอ!อน  จุดแข็ง  โอกาส  อุปสรรค 
0.500  0.500  0.500  0.500 

2.  การให�คะแนนระดับความสําคัญ เปPนการพิจารณาในแต!ละปHจจัยของจุดแข็ง 
จุดอ!อน โอกาสและข�อจํากัดว!าองค0กรนั้นให�ความสําคัญต!อปHจจัยนั้นๆ ในระดับใด โดยกําหนดเกณฑ0 ดังนี้ 

5  คือ ให�ระดับความสําคัญมากท่ีสุด 
4  คือ ให�ระดับความสําคัญมาก 
3  คือ ให�ระดับความสําคัญปานกลาง 
2  คือ ให�ระดับความสําคัญน�อย 
1  คือ ให�ระดับความสําคัญน�อยท่ีสุด 

        



 

นโยบายด�านการแก�ปHญหาภยัแล�งนโยบายด�านการแก�ปHญหาภยัแล�งนโยบายด�านการแก�ปHญหาภยัแล�งนโยบายด�านการแก�ปHญหาภยัแล�ง    

1111....        กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล�อมกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล�อมกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล�อมกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล�อม    
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม ประกอบด�วยหน!วยงานท่ีมีหน�าท่ีและภารกิจ

แตกต!างกันในด�านการอนุรักษ0 ฟ��นฟูทรัพยากรธรรมชาติ ได�แก! กรมอุทยานแห!งชาติสัตว0ป.าและพันธุ0พืช กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝHIง กรมป.าไม� กรมทรัพยากรธรณี กรมควบคุมมลพิษ        กรมส!งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล�อม กรมทรัพยากรน้ํา และกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ท้ังนี้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม
ยังต้ังหน!วยงานท่ีมีหน�าท่ีดูแลด�านการจัดการทรัพยากรน้ําและน้ําบาดาล รวมท้ังยังมีแผนในการปZองกันและ
บรรเทาความเดือนร�อนของประชาชนจากภัยพิบัติต!างๆ       ท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติ รวมท้ังปHญหาด�านภัยแล�ง
ด�วย เช!น กรมทรัพยากรน้ําบาดาล ได�วางมาตรการรับมือกับปHญหาภัยแล�ง โดยโครงการขุดบ!อน้ําบาดาลกว!า 
6,000 แห!งท่ัวประเทศ เพ่ือปZองกันและบรรเทาความเดือนร�อนเพ่ือช!วยเหลือประชาชนท่ีคาดว!าจะได�รับ
ผลกระทบจากปHญหาภัยแล�ง เนื่องจากน้ําต�นทุนของลุ!มน้ําเจ�าพระยาใน 4 เข่ือนหลักมีปริมาณน�อย    

2222....        กรมทรพัยากรน้าํกรมทรพัยากรน้าํกรมทรพัยากรน้าํกรมทรพัยากรน้าํ    
กรมทรัพยากรน้ําได�ดําเนินการโครงการน้ํา 3 โครงการ คือ 
1.  โครงการคืนคลองน้ําไหล คืนน้ําใสท่ัวประเทศ เริ่มต้ังแต!เดือนธันวาคม 2557 เปPนต�น

มาด�วยการ ขุดลอกคูคลองความยาวรวม 999 กม. ท้ังหมด 76 แห!งในพ้ืนท่ีต!างจังหวัด         และคลองมหา
สวัสด์ิ กรุงเทพมหานคร เฉลี่ยความยาวการขุดคลองน้ําไหลประมาณ 10-12 กม. ในแต!ละคลองท่ีมีปHญหาต้ืน
เขิน โดยใช�ภาพถ!าย ดาวเทียมในการตรวจสภาพปHญหา พบว!าเปPนคลองขนาดเล็ก ต�องดําเนินการเปPนลําดับ
แรก โดยใช�งบประมาณ คลองละไม!เกิน 2 ล�านบาท 

2.  โครงการเพ่ิมปริมาณน้ําให�ประปาหมู!บ�าน เริ่มดําเนินการต้ังแต!เดือนมกราคม    ถึง
เมษายน 2558 คาดว!าจะเพ่ิมปริมาณน้ําได� 172 ลูกบาศก0เมตร 

3.  โครงการกระจายน้ําถึงไร!นา ระบบประปาให�หมู!บ�าน จะดําเนินการในช!วงเดือน
พฤศจิกายน ถึง กันยายน 2558 คาดว!าจะมีประชาชนได�รับประโยชน0 638,341 ครัวเรือน รวมพ้ืนท่ีรับ
ประโยชน0จํานวน 70,927 ไร! สามารถเพ่ิมระบบประปาหมู!บ�านได� 603 แห!ง 

3.3.3.3.        กรมทรัพยากรน้ําบาดาลกรมทรัพยากรน้ําบาดาลกรมทรัพยากรน้ําบาดาลกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
ปHจจุบันกรมปZองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ได�ประกาศพ้ืนท่ีภัยแล�ง

แล�ว 1 จังหวัด 3 อําเภอ 85 หมู!บ�าน ดังนั้นเพ่ือเปPนการเตรียมความพร�อมรับมือภัยแล�ง ป> 2560 ดังนั้น 
กรมทรัพยากรน้ําบาดาลเตรียมรับมือลัยแล�งป> 2560 ผ!านโครงการจัดหาน้ําบาดาลเพ่ือการอุปโภค น้ํา
โรงเรียน น้ําเพ่ือการเกษตร และการสนับสนุนโครงการราษฎร0 รัฐ ร!วมกับภาคีเครือข!ายกองทัพบก ได�แก!    

1.  ภารกิจการจัดหาน้ําบาดาลเพ่ือการอุปโภคบริโภค โครงการพัฒนาแหล!งน้ําบาดาลเพ่ือ
แก�ไขปHญหาการขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภค จํานวน 1,500 แห!ง โครงการเจาะบ!อน้ําบาดาล จํานวน 1 บ!อ 
ติดต้ังเครื่องสูบน้ําและเชื่อมต!อกับระบบประปาเดิมของหมู!บ�าน โครงการพัฒนาแหล!งน้ําบาดาลเพ่ือสนับสนุน
น้ําด่ืมสะอาดให�กับโรงเรียนท่ัวประเทศ จํานวน 688 แห!ง  

2.  ภารกิจการจัดหาน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตร โครงการพัฒนาแหล!งน้ําบาดาลเพ่ือ
การเกษตรในพ้ืนท่ีประสบภัยแล�ง จํานวน 1,700 แห!ง แบ!งเปPน 3 รูปแบบ คือ รูปแบบท่ี 1 สําหรับพ้ืนท่ี 100 
ไร! เจาะบ!อบาดาลจํานวน 2 บ!อ รูปแบบท่ี 2 สําหรับพ้ืนท่ี 30-50 ไร! เจาะบ!อบาดาลจํานวน 1 บ!อ และ
รูปแบบท่ี 3 (พลังงานแสงอาทิตย0) สําหรับพ้ืนท่ี 80 ไร! เจาะบ!อบาดาล 1 บ!อ 



 

3.  โครงการระบบกระจายน้ําบาดาลด�วยพลังงานแสงอาทิตย0 (One Village One Water 
Supply : OVOWS) จํานวน 572 แห!ง ซ่ึงเปPนพัฒนาพัฒนาต!อยอดจากโครงการพัฒนาแหล!งน้ําบาดาลเพ่ือ
การเกษตรรูปแบบท่ี 2  

4.  โครงการราษฎร0 รัฐ ร!วมใจ ช!วยภัยแล�ง โดยการบูรณาการร!วมกันระหว!างกองทัพบก 
กรมทรัพยากรน้ําบาดาล การไฟฟZาส!วนภูมิภาค การประปาส!วนภูมิภาค และบริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน) เพ่ือ
ร!วมกันให�ความช!วยเหลือประชาชนท่ีประสบปHญหาภัยแล�ง และขาดแคลนน้ําสะอาดสําหรับอุปโภคบริโภค 
โดยการผลึกกําลังพล แหล!งน้ําบาดาล แหล!งน้ําประปา รถบรรทุกน้ํา กระแสไฟฟZา น้ํามันเชื้อเพลิง เครื่องจักร
อุปกรณ0ท่ีจําเปPนในการช!วยเหลือประชาชนต้ังแต!เดือนมีนาคม-กันยายน 2560 หรือจนกว!าสถานการณ0ภัย
แล�งจะคลี่คลาย 

4.4.4.4.        กรมปZองกันและบรรเทาสารธารณภัยกรมปZองกันและบรรเทาสารธารณภัยกรมปZองกันและบรรเทาสารธารณภัยกรมปZองกันและบรรเทาสารธารณภัย    
ป> พ.ศ. 2560 มีจังหวัดท่ีประกาศเขตการให�ความช!วยเหลือผู�ประสบปHญหาภัยแล�ง ตาม

ระเบียบกระทรวงการคลัง เพ่ือช!วยเหลือผู�ประสบภัยกรณีฉุกเฉิน จํานวน 1 จังหวัด 3 อําเภอ 13 ตําบล 85 
หมู!บ�าน (ตารางท่ี 3-6) 
ตารางที่ 3ตารางที่ 3ตารางที่ 3ตารางที่ 3----6666        แสดงรายชื่อจังหวัดที่กรมบรรเทาสาธารณะภัยประกาศเขตภัยพิบัติภัยแล�ง พ.ศ. 2560แสดงรายชื่อจังหวัดที่กรมบรรเทาสาธารณะภัยประกาศเขตภัยพิบัติภัยแล�ง พ.ศ. 2560แสดงรายชื่อจังหวัดที่กรมบรรเทาสาธารณะภัยประกาศเขตภัยพิบัติภัยแล�ง พ.ศ. 2560แสดงรายชื่อจังหวัดที่กรมบรรเทาสาธารณะภัยประกาศเขตภัยพิบัติภัยแล�ง พ.ศ. 2560    

ที่ทีท่ี่ที่    จงัหวัดจงัหวัดจงัหวัดจงัหวัด    
จาํนวนจาํนวนจาํนวนจาํนวน    

รายชื่ออาํเภอทีป่ระกาศเขตภยัพบิตัิรายชื่ออาํเภอทีป่ระกาศเขตภยัพบิตัิรายชื่ออาํเภอทีป่ระกาศเขตภยัพบิตัิรายชื่ออาํเภอทีป่ระกาศเขตภยัพบิตัิ    
อําเภออําเภออําเภออําเภอ    ตําบลตําบลตําบลตําบล    หมู!บ�านหมู!บ�านหมู!บ�านหมู!บ�าน    

ด�านน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และด�านน้ําเพ่ือการเกษตร  
1 สระแก�ว 3 13 85 อรัญประเทศ โคกสูง วัฒนานคร 

รวมรวมรวมรวม    3333    13131313    85858585     

ความเสียหายและการให�ความช!วยเหลือ ด�านพืช สํารวจความเสียหายเสร็จแล�ว เกษตรกร 
6,106 ราย พ้ืนท่ีเสียหายสิ้นเชิง 100,476.50 ไร! (ข�าว) จัดหาเครื่องสูบน้ํา จํานวน 11 เครื่อง 
(ชลประทาน 3 เครื่อง และทรัพยากรน้ําภาค 6 ปราจีนบุรี 8 เครื่อง) แจกจ!ายน้ําอุปโภคบริโภค 11 คัน 127 
เท่ียว 1,068,000 ลิตร    
 



 

บทที่ 4บทที่ 4บทที่ 4บทที่ 4    
ผลการวิจยัผลการวิจยัผลการวิจยัผลการวิจยั    

 ผลการวิเคราะห�ข�อมูลการวิจัยเรื่องแนวทางการปรับเปลี่ยนพืชทดแทนข�าวนาปรัง       
เพ่ือแก�ป#ญหาภัยแล�งอย&างยั่งยืน ในพ้ืนท่ีลุ&มน้ําเจ�าพระยา โดยการศึกษาวิจัยครั้งนี้เป/นการวิจัยเชิง
คุณภาพ ใช�วิธีการวิจัยโดยการวิเคราะห�ข�อมูลเชิงพ้ืนท่ีลุ&มน้ําเจ�าพระยา วิธีการสุ&มสัมภาษณ�เกษตรกรใน
พ้ืนท่ี จํานวน 360 คน ในพ้ืนท่ี 6 จังหวัด จังหวัดละ 60 คน และการวิเคราะห�สภาวะแวดล�อม เพ่ือ
เสนอข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย โดยนําเสนอผลการวิเคราะห�ได�ดังนี้  

ผลการผลการผลการผลการวิเคราะห�ข�อมูลพื้นที่วิเคราะห�ข�อมูลพื้นที่วิเคราะห�ข�อมูลพื้นที่วิเคราะห�ข�อมูลพื้นที่ปลูกข�าวนาปรัง ในเขตชลประทาน ปลูกข�าวนาปรัง ในเขตชลประทาน ปลูกข�าวนาปรัง ในเขตชลประทาน ปลูกข�าวนาปรัง ในเขตชลประทาน     

 จากการวิเคราะห�หาพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการปลูกข�าวนาปรัง ในพ้ืนท่ีปลูกข�าวนาปรัง   
ในเขตชลประทาน โดยใช�ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร� (GIS) เพ่ือนําไปเป/นข�อมูลในการพิจารณาหา
แนวทางในการกําหนดพ้ืนท่ีเหมาะสมสําหรับปลูกพืชใช�น้ําน�อยหรือพืชทนแล�งท่ีเหมาะสม 
ประกอบด�วยผลการศึกษา ดังนี้ 

1.1.1.1.        ลุ&มน้ําเจ�าพระยาลุ&มน้ําเจ�าพระยาลุ&มน้ําเจ�าพระยาลุ&มน้ําเจ�าพระยา    
ลุ&มน้ําเจ�าพระยา อยู &ในพื้นที่ 19 จังหวัด ได�แก& ชัยนาท กรุงเทพมหานคร 

กําแพงเพชร นครนายก นครปฐม นครสวรรค� นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา พิจิตร 
เพชรบูรณ� ลพบุรี สมุทรปราการ สระบุรีสมุทรสาคร สิงห�บุรี สุพรรณบุรี อุทัยธานี และอ&างทอง
รวมเนื้อท่ี 12,666,559 ไร& อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปE 28.5 องศาเซลเซียส ปริมาณฝนเฉลี่ยรายปE 
1,020.6 มิลลิเมตร  

1.1.1.1.     พื้นที่ปลูกข�าวพื้นที่ปลูกข�าวพื้นที่ปลูกข�าวพื้นที่ปลูกข�าวนาปรังนาปรังนาปรังนาปรัง    ในเขตชลประทานในเขตชลประทานในเขตชลประทานในเขตชลประทาน    
ลุ&มน้ําเจ�าพระยา มีพ้ืนท่ีปลูกข�าวในเขตชลประทาน 3,193,959 ไร& และมีพ้ืนท่ีท่ี

มีศักยภาพการปลูกข�าวนาปรังส&วนใหญ&อยู&ใน 11 จังหวัด ได�แก&  ชัยนาท  พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี 
สระบุรี  อ&างทอง  ปทุมธานี  นครนายก  นครสวรรค�  นนทบุรี  สมุทรปราการ และสิงห�บุรี (แผนภาพ
ท่ี 4-1) 
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แผนภาพที ่4แผนภาพที ่4แผนภาพที ่4แผนภาพที ่4----1 1 1 1     แผนที่แผนที่แผนที่แผนที่พืน้ทีป่ลูกข�าวพืน้ทีป่ลูกข�าวพืน้ทีป่ลูกข�าวพืน้ทีป่ลูกข�าวนาปรงั ในเขตชลประทาน นาปรงั ในเขตชลประทาน นาปรงั ในเขตชลประทาน นาปรงั ในเขตชลประทาน ลุ&มน้าํเจ�าพระยาลุ&มน้าํเจ�าพระยาลุ&มน้าํเจ�าพระยาลุ&มน้าํเจ�าพระยา    
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2.2.2.2.     ทรัพยากรดินทรัพยากรดินทรัพยากรดินทรัพยากรดิน    
พบดินนาในพ้ืนท่ีลุ&ม จํานวน 11 กลุ&มชุดดิน ได�แก& กลุ&มชุดดินท่ี 1, 2, 3, 4, 6, 

7, 8, 10, 11, 16 และ 21 ดังตารางท่ี 4-1 
ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4----1 1 1 1     กลุ&มชุดดินลุ&มใช�ทํานา ที่พบในลุ&มน้ําเจ�าพระยากลุ&มชุดดินลุ&มใช�ทํานา ที่พบในลุ&มน้ําเจ�าพระยากลุ&มชุดดินลุ&มใช�ทํานา ที่พบในลุ&มน้ําเจ�าพระยากลุ&มชุดดินลุ&มใช�ทํานา ที่พบในลุ&มน้ําเจ�าพระยา    

เนื้อท่ีรวมท้ังหมด 3,450,4763,450,4763,450,4763,450,476 ไร& ร�อยละ 96.6296.6296.6296.62 
กลุ&มชุดดินท่ี 1 

 

 

เนื้อท่ี 190,810 ไร&    ร�อยละ 5.34 
คุณสมบัติ :  กลุ&มดินเหนียวสีดําลึกมาก มีรอยแตกระแหงกว�างและลึก ปฏิกิริยาดิน

เป/นกรดเล็กน�อยถึงเป/นด&างเล็กน�อย การระบายน้ําเลวถึงค&อนข�างเลว 
ป#ญหา : ดินเหนียวจัด โครงสร�างแน&นทึบ ดินแห�งแข็ง แตกระแหงกว�างและลึก ดิน

เปEยกเหนียวมาก ทําให�การไถพรวนยาก บางพ้ืนท่ีอาจขาดแคลนน้ํา และ
น้ําท&วมขังในฤดูฝน ทําความเสียหายกับพืชท่ีไม&ชอบน้ํา 

กลุ&มชุดดินท่ี 2 
 

 

เนื้อท่ี 786,176 ไร&   ร�อยละ 22.02 
คุณสมบัติ : กลุ&มดินเหนียวลึกมาก ปฏิกิริยาดินเป/นกรดจัดมาก อาจพบจุดประสี

เหลืองฟางข�าวของสารประกอบกํามะถันลึกกว&า 100 ซม. จากผิว
ดิน การระบายน้ําเลว ความอุดมสมบูรณ�ปานกลาง 

ป#ญหา : ดินเป/นกรดจัดมาก ทําให�เกิดการตรึงธาตุอาหารและปลดปล&อยสารท่ี
เป/นพิษต&อพืช โครงสร�างแน&นทึบ ดินแห�งแข็งและแตกระแหง ทําให�
ไถพรวนยาก คุณภาพน้ําเป/นกรดจัดมาก ขาดแคลนแหล&งน้ําจืด และ
น้ําท&วมขังในฤดูฝน ทําความเสียหายกับพืชท่ีไม&ชอบน้ํา 

กลุ&มชุดดินท่ี 3 
 

 

เนื้อท่ี 19,779 ไร&   ร�อยละ 0.55 
คุณสมบัติ : กลุ&มดินเหนียวลึกมากท่ีเกิดจากตะกอนน้ํากร&อย อาจพบชั้นดินเลนของ

ตะกอนน้ําทะเลท่ีไม&มีศักยภาพก&อให�เกิดเป/นดินกรดกํามะถันภายในความ
ลึก 150 ซม. จากผิวดิน ปฏิกิริยาดินเป/นกลางถึงเป/นด&าง การระบายน้ํา
เลว ความอุดมสมบูรณ�ปานกลางถึงสูง 

ป#ญหา : โครงสร�างแน&นทึบ ดินแห�งแข็งและแตกระแหง ทําให�ไถพรวนยาก 
บางพ้ืนท่ีอาจพบชั้นดินเลนท่ีมีเกลือสะสมอยู&ในดินล&าง และน้ําท&วม
ขังในฤดูฝน ทําความเสียหายกับพืชท่ีไม&ชอบน้ํา 
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ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4----1 1 1 1     กลุ&มชุดดินลุ&มใช�ทํานา กลุ&มชุดดินลุ&มใช�ทํานา กลุ&มชุดดินลุ&มใช�ทํานา กลุ&มชุดดินลุ&มใช�ทํานา ที่พบในลุ&มน้ําเจ�าพระยา(ต&อ)ที่พบในลุ&มน้ําเจ�าพระยา(ต&อ)ที่พบในลุ&มน้ําเจ�าพระยา(ต&อ)ที่พบในลุ&มน้ําเจ�าพระยา(ต&อ)    
    

กลุ&มชุดดินท่ี 4 
 

 
 

เนื้อท่ี 1,621,509 ไร&    ร�อยละ 45.41 
คุณสมบัติ : กลุ&มดินเหนียวลึกมากท่ีเกิดจากตะกอนลําน้ําท่ีมีอายุยังน�อย 

ปฏิกิริยาดินเป/นกลางถึงเป/นด&าง การระบายน้ําค&อนข�างเลว ความ
อุดมสมบูรณ�ปานกลาง 

ป#ญหา : โครงสร�างแน&นทึบ ดินแห�งแข็งและแตกระแหง ทําให�ไถพรวนยาก 
ขาดแคลนน้ํา และน้ําท&วมขังในฤดูฝน ทําความเสียหายกับพืชท่ีไม&
ชอบน้ํา 

กลุ&มชุดดินท่ี 6 
 

 

เนื้อท่ี 578 ไร&  ร�อยละ 0.02 
คุณสมบัติ : กลุ&มดินเหนียวลึกมากท่ีเกิดจากตะกอนลําน้ํา ปฏิกิริยาดินเป/นกรด

จัดมากถึงเป/นกรดจัด การระบายน้ําเลวถึงค&อนข�างเลว ความอุดม
สมบูรณ�ต่ํา 

ป#ญหา : ความอุดมสมบูรณ�ตํ่า บางพ้ืนท่ีดินเป/นกรดจัดมาก ขาดแคลนน้ํา 
และน้ําท&วมขังในฤดูฝน ทําความเสียหายกับพืชท่ีไม&ชอบน้ํา 

กลุ&มชุดดินท่ี 7 

 

เนื้อท่ี 54,736 ไร&  ร�อยละ 1.53 
คุณสมบัติ : กลุ&มดินเหนียวลึกมากท่ีเกิดจากตะกอนลําน้ํา ปฏิกิริยาดินเป/นกลางถึง

เป/นด&าง การระบายน้ําค&อนข�างเลว ความอุดมสมบูรณ�ปานกลาง 

ป#ญหา : โครงสร�างแน&นทึบ ดินแห�งแข็ง ทําให�ไถพรวนยาก ขาดแคลนน้ํา 
และน้ําท&วมขังในฤดูฝน ทําความเสียหายกับพืชท่ีไม&ชอบน้ํา 

กลุ&มชุดดินท่ี 8 

 

เนื้อท่ี 16,014 ไร&    ร�อยละ 0.45 

คุณสมบัติ : กลุ&มชุดดินท่ีมีการยกร&อง เพ่ือเปลี่ยนสภาพการใช�ท่ีดินจากนาข�าว
เป/นพืชผักหรือไม�ผล ทําให�ลักษณะและสมบัติดินในแต&ละพ้ืนท่ีไม&
สมํ่าเสมอ ข้ึนอยู&กับลักษณะและสมบัติดินเดิม โดยท่ัวไปจะนําดิน
ชั้นล&างท่ีมีโครงสร�างแน&นทึบ ความอุดมสมบูรณ�ตํ่ามาก ชั้นดินท่ี
เป/นกรดรุนแรงมากหรือเป/นดินเค็มมาไว�ท่ีผิวดิน  
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ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4----1 1 1 1     กลุ&มชุดดินลุ&มใช�ทํานา ที่พบในลุ&มน้ําเจ�าพระยา(ต&อ)กลุ&มชุดดินลุ&มใช�ทํานา ที่พบในลุ&มน้ําเจ�าพระยา(ต&อ)กลุ&มชุดดินลุ&มใช�ทํานา ที่พบในลุ&มน้ําเจ�าพระยา(ต&อ)กลุ&มชุดดินลุ&มใช�ทํานา ที่พบในลุ&มน้ําเจ�าพระยา(ต&อ)    
    

กลุ&มชุดดินท่ี 10 

 

เนื้อท่ี 99,012 ไร&  ร�อยละ 2.77 
คุณสมบัติ : กลุ&มดินเปรี้ยวจัดต้ืนท่ีเกิดจากตะกอนน้ําทะเล ปฏิกิริยาดินเป/นกรด

รุนแรงมาก การระบายน้ําเลว ความอุดมสมบูรณ�ต่ํา 
ป#ญหา : ดินเป/นกรดรุนแรงมากหรือเป/นดินเปรี้ยวจัดต้ืนภายในความลึก 50 

ซม.จากผิวดิน  

กลุ&มชุดดินท่ี 11 
 

 

เนื้อท่ี 606,159 ไร&   ร�อยละ 16.97 
คุณสมบัติ : กลุ&มดินเปรี้ยวจัดลึกปานกลางท่ีเกิดจากตะกอนน้ําทะเล ปฏิกิริยาดิน

เป/นกรดจัดมาก การระบายน้ําเลว ความอุดมสมบูรณ�ต่ํา 

ป#ญหา : ดินเป/นกรดจัดมากหรือเป/นดินเปรี้ยวจัดลึกปานกลางในช&วงความ
ลึก 50-100 ซม. มีโครงสร�างดินแน&นทึบ ดินแห�งแข็งและ
แตกระแหง ทําให�ไถพรวนยาก คุณภาพน้ําเป/นกรดจัดมาก  

กลุ&มชุดดินท่ี 16 
 

 

เนื้อท่ี 2,215 ไร&   ร�อยละ 0.06 
คุณสมบัติ : กลุ&มดินทรายแปQงลึกมากท่ีเกิดจากตะกอนลําน้ํา ปฏิกิริยาดินเป/น

กรดจัดมาก การระบายน้ําเลว ความอุดมสมบูรณ�ต่ํา 

ป#ญหา : หน�าดินแน&นทึบ ความอุดมสมบูรณ�ตํ่า บางพ้ืนท่ีดินเป/นกรดจัดมาก 
ขาดแคลนน้ํา และน้ําท&วมขังในฤดูฝน ทําความเสียหายกับพืชท่ีไม&
ชอบน้ํา 

กลุ&มชุดดินท่ี 21 
 

 

เนื้อท่ี 53,488 ไร&   ร�อยละ 1.50  
คุณสมบัติ : กลุ&มดินร&วนหยาบลึกมากท่ีเกิดจากตะกอนลําน้ําในส&วนตํ่าของพ้ืนท่ี

ริมแม&น้ํา ปฏิกิริยาดินเป/นกรดเล็กน�อยถึงเป/นกลาง การระบายน้ํา
ค&อนข�างเลวถึงดีปานกลาง ความอุดมสมบูรณ�ปานกลาง 

ป#ญหา : ดินค&อนข�างเป/นทราย ขาดแคลนน้ํานาน บางพ้ืนท่ีอาจได�รับ
อันตรายจากน้ําไหลบ&าท&วมขัง และน้ําท&วมขังในฤดูฝน ทําความ
เสียหายกับพืชท่ีไม&ชอบน้ํา 

ท่ีมา :กองสํารวจดินและวิจัยทรัพยากรดิน กรมพัฒนาท่ีดิน, 2559 
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4.4.4.4.        ความเหมาะสมของดินสําหรับปลูกข�าวนาปรังความเหมาะสมของดินสําหรับปลูกข�าวนาปรังความเหมาะสมของดินสําหรับปลูกข�าวนาปรังความเหมาะสมของดินสําหรับปลูกข�าวนาปรัง    
จากการวิเคราะห�แผนท่ีเขตความเหมาะสมสําหรับปลูกข�าวนาปรัง ในเขต

ชลประทาน ลุ&มน้ําเจ�าพระยา สามารถแบ&งความเหมาะสมของพ้ืนท่ี ได�แก& พ้ืนท่ีมีความเหมาะสมมาก
(S1) พ้ืนท่ีมีความเหมาะสมปานกลาง(S2) พ้ืนท่ีมีความเหมาะสมน�อย(S3) และพ้ืนท่ีไม&เหมาะสม(N) 
โดยพ้ืนท่ีลุ&มน้ําเจ�าพระยามีความเหมาะสมสูงสําหรับปลูกข�าวนาปรัง ร�อยละ 89.91 ดังตารางท่ี 4-2 
ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 4444----2222        แสดงแสดงแสดงแสดงความเหมาะสมความเหมาะสมความเหมาะสมความเหมาะสมของดินของดินของดินของดินในการปลูกข�าวในการปลูกข�าวในการปลูกข�าวในการปลูกข�าวนาปรัง ในนาปรัง ในนาปรัง ในนาปรัง ในพื้นที่ลุ&มน้ําเจ�าพระยาพื้นที่ลุ&มน้ําเจ�าพระยาพื้นที่ลุ&มน้ําเจ�าพระยาพื้นที่ลุ&มน้ําเจ�าพระยา    
ความเหมาะสมของดนิความเหมาะสมของดนิความเหมาะสมของดนิความเหมาะสมของดนิ    เนื้อที ่(ไร&)เนื้อที ่(ไร&)เนื้อที ่(ไร&)เนื้อที ่(ไร&)    ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ    
เหมาะสมมาก (S1) 2,871,953 89.91 
เหมาะสมปานกลาง (S2) 178,435 5.59 
เหมาะสมน�อย (S3) 44,963 1.41 
ไม&เหมาะสม (N) 98,608 3.09 
รวมรวมรวมรวม    3,193,959 100100100100    

3.3.3.3.     ผลการคัดเลือกพืชทดแทนข�าวนาปรังผลการคัดเลือกพืชทดแทนข�าวนาปรังผลการคัดเลือกพืชทดแทนข�าวนาปรังผลการคัดเลือกพืชทดแทนข�าวนาปรัง    
จากการศึกษาปริมาณการใช�น้ําของพืช อายุการเก็บเก่ียวของพืชไร& และพืชผัก 

ของพืชใช�น้ําน�อยหรือพืชทนแล�ง (ตารางท่ี 3-5) ร&วมกับการวิเคราะห�แผนท่ีค&าความจุความชื้นท่ีเป/น
ประโยชน�ต&อการเพาะปลูกพืช จึงทําให�ได�แผนท่ีแสดงจํานวนวันท่ีมีน้ําเพียงพอต&อการปลูกพืชทดแทน
ข�าวนาปรังได� (แผนภาพท่ี 4-2) พบว&า มีพืช 39 ชนิด ท่ีสามารถปลูกทดแทนข�าวนาปรังได� เนื่องจาก
เป/นพืชอายุสั้นและมีความต�องการใช�น้ําน�อยกว&าการปลูกข�าวนาปรังซ่ึงสามารถเป/นพืชทดแทนข�าวนา
ปรังได� โดยแบ&งตามอายุการเก็บเก่ียว 4 กลุ&ม ดังนี้  

1.  อายุเก็บเก่ียว 30-60 วัน ได�แก& ผักบุ�งจีน ถ่ัวแขก ถ่ัวลันเตา คะน�า ผักชี 
แตงกวา  หอมแบ&ง บวบ 

2.  อายุเก็บเก่ียว 60-90 วัน ได�แก& ผักกาดเขียว ผักกาดหอม ถ่ัวขาว ถ่ัวฝ#กยาว 
ผักกาดขาว ผักกาดหัว ข�าวโพดหวาน ถ่ัวเขียว งาดํา มะเขือเทศพริก 

3.  อายุเก็บเก่ียว 90-120 วัน ได�แก& ถ่ัวทอง ถ่ัวดํา ฟ#กเขียว ถ่ัวพุ&ม ปอเทือง 
แตงร�าน กะหล่ําดอก แตงโม ถ่ัวเหลือง ข�าวฟTาง ยาสูบ ถ่ัวลิสง ข�าวโพดเลี้ยงสัตว� กะหล่ําปลี มันเทศ 
หอมหัวใหญ& 

4.  อายุเก็บเก่ียว มากกว&า 120 วัน ได�แก& มันแกว ปอแก�ว ปอกระเจา 
และได�ศึกษาผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของพืชท้ัง 39 ชนิด ดังตารางท่ี 4-3  
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ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4----3 3 3 3     ตารางเปรยีบเทยีบต�นทนุการผลติ ข�าวนาปรงัและพชือายุสัน้ตารางเปรยีบเทยีบต�นทนุการผลติ ข�าวนาปรงัและพชือายุสัน้ตารางเปรยีบเทยีบต�นทนุการผลติ ข�าวนาปรงัและพชือายุสัน้ตารางเปรยีบเทยีบต�นทนุการผลติ ข�าวนาปรงัและพชือายุสัน้    
ลาํดับที่ลาํดับที่ลาํดับที่ลาํดับที ่ ชื่อชื่อชื่อชื่อ ต�นทนุการผลติต�นทนุการผลติต�นทนุการผลติต�นทนุการผลติ มลูค&ารายได� (บาท/ไร&)มลูค&ารายได� (บาท/ไร&)มลูค&ารายได� (บาท/ไร&)มลูค&ารายได� (บาท/ไร&) 
1 ข�าวนาปรัง 2,800 4,200 
2 ผักบุ�งจีน 9,800 16,000 
3 ถ่ัวแขก 5,325 9,600 
4 ถ่ัวลันเตา 4,099 10,870 
5 คะน�า 5,920 25,000 
6 ผักชี 4,930 39,000 
7 แตงกวา 17,000 20,000 
8 หอมแบ&ง 9,300 39,040 
9 บวบ 9,050 23,250 
10 ผักกาดเขียว 5,500 25,560 
11 ผักกาดหอม 8,883 35,056 
12 ถ่ัวขาว 10,000 30,000 
13 ถ่ัวฝ#กยาว 9,500 15,000 
14 ผักกาดขาว 4,500 21,000 
15 ผักกาดหัว 6,860 32,000 
16 ข�าวโพดหวาน 5,220 10,420 
17 ถ่ัวเขียว 1,500 4,400 
18 งาดํา 3,510 3,797 
19 มะเขือเทศ 30,038 153,450 
20 พริก 15,900 30,000 
21 งาขาว 3,110 4,800 
22 ถ่ัวทอง 11,200 41,250 
23 มันแกว 5,308 12,000 
24 ปอกระเจา 1,100 2,588 
25 ปอแก�ว 913 3,411 
26 ถ่ัวดํา 1,900 5,000 
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ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4----3 3 3 3     ตารางเปรยีบเทยีบต�นทนุการผลติ ตารางเปรยีบเทยีบต�นทนุการผลติ ตารางเปรยีบเทยีบต�นทนุการผลติ ตารางเปรยีบเทยีบต�นทนุการผลติ ข�าวนาปรงัและพชือายุสัน้(ต&อ)ข�าวนาปรงัและพชือายุสัน้(ต&อ)ข�าวนาปรงัและพชือายุสัน้(ต&อ)ข�าวนาปรงัและพชือายุสัน้(ต&อ)    
ลาํดับที่ลาํดับที่ลาํดับที่ลาํดับที่    ชื่อชื่อชื่อชื่อ    ต�นทนุการผลติต�นทนุการผลติต�นทนุการผลติต�นทนุการผลติ    มลูค&ารายได� (บาท/ไร&)มลูค&ารายได� (บาท/ไร&)มลูค&ารายได� (บาท/ไร&)มลูค&ารายได� (บาท/ไร&)    
27 ฟ#กเขียว 1,200 20,000 
28 ถ่ัวพุ&ม 6,910 22,000 
29 ปอเทือง 100 1,280 
30 แตงร�าน 4,000 8,800 
31 กะหล่ําดอก 3,972 10,420 
32 แตงโม 10,300 20,000 
33 ถ่ัวเหลือง 3,695 5,400 
34 ข�าวฟTาง 549 1,984 
35 ยาสูบ 9,530 23,628 
36 ถ่ัวลิสง 6,470 10,400 
37 ข�าวโพดเลี้ยงสัตว� 4,511 6,615 
38 กะหล่ําปลี 6,933 11,200 
39 มันเทศ 5,000 15,000 
40 หอมหัวใหญ& 30,065 65,265 

ท่ีมา :สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2559  และกรมส&งเสริมการเกษตร, 2560 
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แผนภาพที ่4แผนภาพที ่4แผนภาพที ่4แผนภาพที ่4----2 2 2 2     แสดงจาํนวนวนัทีม่ีความชืน้ในดนิหลงเหลือเพยีงพอต&อการเพาะปลกูแสดงจาํนวนวนัทีม่ีความชืน้ในดนิหลงเหลือเพยีงพอต&อการเพาะปลกูแสดงจาํนวนวนัทีม่ีความชืน้ในดนิหลงเหลือเพยีงพอต&อการเพาะปลกูแสดงจาํนวนวนัทีม่ีความชืน้ในดนิหลงเหลือเพยีงพอต&อการเพาะปลกู    
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ผลการผลการผลการผลการสัมภาษณ�เกษตรกรในพื้นที่ลุ&มน้ําเจ�าพระยาสัมภาษณ�เกษตรกรในพื้นที่ลุ&มน้ําเจ�าพระยาสัมภาษณ�เกษตรกรในพื้นที่ลุ&มน้ําเจ�าพระยาสัมภาษณ�เกษตรกรในพื้นที่ลุ&มน้ําเจ�าพระยา    

ในการลงพ้ืนท่ีสุ&มสัมภาษณ�เกษตรกรในพ้ืนท่ี 6 จังหวัดๆ ละ 60 คน รวม 360 คน   
ได�แก& จังหวัดชัยนาท ลพบุรี สระบุรี สิงห�บุรี อ&างทอง และพระนครศรีอยุธยา โดยการสัมภาษณ�ข�อมูล
ทางเศรษฐกิจของพืชทดแทนนั้นๆ ความต�องการของตลาด กําลังผลิต ต�นทุน และผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจ ซ่ึงสามารถสรุปได� ดังนี้  

1.1.1.1.        ข�อมูลทั่วไปข�อมูลทั่วไปข�อมูลทั่วไปข�อมูลทั่วไป 
จากการสุ&มสัมภาษณ�เกษตรกร จํานวน 360 ราย พบว&า เกษตรกรส&วนใหญ&เป/น

เพศชายมากกว&าเพศหญิงมีอายุเฉลี่ย 56 ปE อายุสูงสุด 75 ปE และอายุตํ่าสุด 28 ปE มีการศึกษาส&วน
ใหญ&ระดับมัธยมศึกษาร�อยละ 56.11 รองลงมาเป/นประถมศึกษา และปริญญาตรี(ร�อยละ38.33 
และ 5.56 ตามลําดับ)มีสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ย 4 คน ทําการเกษตรเฉลี่ย 2 คน และกําลังศึกษา
เฉลี่ย     1 คน ระยะเวลาทําการเกษตรมาแล�วเฉลี่ย 26 ปE มีพ้ืนท่ีทําการเกษตรเฉลี่ย 28 ไร& มีอาชีพ
หลักคือการปลูกข�าว และพืชผัก มีรายได�ในภาคการเกษตรเฉลี่ย 159,895 บาทต&อปE (28,000- 
700,000 บาทต&อปE) รายได�นอกภาคการเกษตรเฉลี่ย 66,010 บาทต&อปE (3,000 - 240,000 
บาทต&อปE) อาชีพเสริมนอกภาคเกษตร ได�แก& การค�าขาย รับจ�างท่ัวไป ทําธุรกิจส&วนตัว ให�เช&า
เครื่องมือทางการเกษตร เช&น     รถเก่ียวข�าว รถไถนา เป/นต�น และรับราชการซ่ึงเกษตรกรส&วนมาก
จะเพาะปลูกข�าวเป/นพืชหลัก รายละเอียด ดังตารางท่ี 4-4 
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ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4----4  4  4  4  ข�อมูลการผลิตทางการเกษตรของเกษตรกร ก&อนการปรับเปลี่ยนการผลิตข�อมูลการผลิตทางการเกษตรของเกษตรกร ก&อนการปรับเปลี่ยนการผลิตข�อมูลการผลิตทางการเกษตรของเกษตรกร ก&อนการปรับเปลี่ยนการผลิตข�อมูลการผลิตทางการเกษตรของเกษตรกร ก&อนการปรับเปลี่ยนการผลิต    
รายการรายการรายการรายการ    จาํนวนจาํนวนจาํนวนจาํนวน    ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ    
เพศ : เพศชาย (คน)  250 69.44 
        เพศหญิง (คน) 110 30.56 
อายุเฉลี่ย (ปE)อายุเฉลี่ย (ปE)อายุเฉลี่ย (ปE)อายุเฉลี่ย (ปE)    55  
การศึกษาการศึกษาการศึกษาการศึกษา      

- ปริญญาตรี 20 5.56 
- มัธยมศึกษา 202 56.11 
- ประถมศึกษา 138 38.33 

จํานวนสมาชิกครัวเรือนเฉลี่ย (คน)จํานวนสมาชิกครัวเรือนเฉลี่ย (คน)จํานวนสมาชิกครัวเรือนเฉลี่ย (คน)จํานวนสมาชิกครัวเรือนเฉลี่ย (คน)    4  
- ทําการเกษตร 2  
- กําลังศึกษา 1  

พื้นที่และการถือครองพื้นที่และการถือครองพื้นที่และการถือครองพื้นที่และการถือครอง      
- พ้ืนท่ีทําการเกษตรเฉลี่ย (ไร&) 28  
- เป/นเจ�าของท่ีดิน (ราย) 248 68.89 
- เช&าท่ีดิน (ราย) 65 18.06 
- เป/นเจ�าของท่ีดินและเช&าท่ีดิน (ราย) 47 13.06 

ระยะเวลาทําการเกษตรเฉลี่ย (ปE)  ระยะเวลาทําการเกษตรเฉลี่ย (ปE)  ระยะเวลาทําการเกษตรเฉลี่ย (ปE)  ระยะเวลาทําการเกษตรเฉลี่ย (ปE)      26  
อาชีพ (ราย)อาชีพ (ราย)อาชีพ (ราย)อาชีพ (ราย)    

  
- อาชีพหลัก : ทํานา ปลูกผัก 360 100 
- อาชีพรอง : ค�าขายและรับจ�างท่ัวไป 14 3.89 

รายได� (บาท/ปE)รายได� (บาท/ปE)รายได� (บาท/ปE)รายได� (บาท/ปE)      
- รายได�ภาคการเกษตรเฉลี่ย  159,895  
- รายได�นอกภาคการเกษตรเฉลี่ย  66,010  

2.2.2.2.        ผลกระทบจากภัยแล�ง ผลกระทบจากภัยแล�ง ผลกระทบจากภัยแล�ง ผลกระทบจากภัยแล�ง ในปE ในปE ในปE ในปE 2558255825582558////2559255925592559 
เกษตรกรได�รับผลกระทบจากภัยแล�งจํานวน 352 ราย (ร�อยละ 97.78) และ

ไม&ได�รับผลกระทบจากภัยแล�ง จํานวน 8 ราย (ร�อยละ 2.22) ซ่ึงเกษตรกรส&วนใหญ&ประสบป#ญหา
ด�านการใช�น้ํา น้ําไม&เพียงพอต&อการทําการเกษตร จํานวน 346 ราย (ร�อยละ 98.30) รองลงมาคือ
ประสบป#ญหาด�านการเพาะปลูก เช&น ปริมาณผลผลิต คุณภาพผลผลิตลดลงจํานวน 327 ราย (ร�อย
ละ 92.90)และประสบป#ญหาด�านการเลียงสัตว� จํานวน 11 ราย (ร�อยละ 3.13) ดังตารางท่ี 4-5 
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ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4----5  5  5  5  การปรับเปลี่ยนกิจกรรมในช&วงภัยแล�งการปรับเปลี่ยนกิจกรรมในช&วงภัยแล�งการปรับเปลี่ยนกิจกรรมในช&วงภัยแล�งการปรับเปลี่ยนกิจกรรมในช&วงภัยแล�ง    

รายการ จํานวน ร�อยละ 

ผู�ได�รับผลกระทบจากภัยแล�ง (ราย) 352 97.78 

-  ปริมาณผลผลิต/คุณภาพลดลง/ไม&ได�รับผลผลิต 327 92.90 

-  น้ําไม&พอสําหรับการเลี้ยงสัตว� 11 3.13 

-  น้ําไม&พอสําหรับการเกษตร 346 98.30 

ผู�ท่ีไม&ได�รับผลกระทบจากภัยแล�ง (ราย) 8 2.22 

3.3.3.3.    การปรับการปรับการปรับการปรับตัวในช&วงภัยแล�งตัวในช&วงภัยแล�งตัวในช&วงภัยแล�งตัวในช&วงภัยแล�ง    
จากการสอบถามเกษตรกรมีการปรับเปลี่ยนกิจกรรมในช&วงภัยแล�งร�อยละ 85.56

และมีเกษตรกรท่ีไม&ปรับเปลี่ยนการผลิต(ปลูกข�าวนาปรัง) ร�อยละ 14.44 และเกษตรกรได�เปลี่ยน
พ้ืนท่ีปลูกข�าวนาปรังเป/นพืชใช�น้ําน�อย ร�อยละ 55.52 และทํากิจกรรมอ่ืนๆ เช&น ปลูกอ�อย มะนาว 
มะกรูด กล�วย ฝรั่ง มะม&วง มะละกอ หมากใบ หน&อไม� แคนตาลูป และพืชผักสวนครัว เป/นต�น ร�อยละ 
44.48ดังตารางท่ี 4-6 
ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4----6  6  6  6  การปรับเปลี่ยนกิจกรรมในช&วงภัยแล�งของเกษตรกร การปรับเปลี่ยนกิจกรรมในช&วงภัยแล�งของเกษตรกร การปรับเปลี่ยนกิจกรรมในช&วงภัยแล�งของเกษตรกร การปรับเปลี่ยนกิจกรรมในช&วงภัยแล�งของเกษตรกร     

รายการรายการรายการรายการ    จํานวนจํานวนจํานวนจํานวน    ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ    

การปรับเปลี่ยนกิจกรรมการปรับเปลี่ยนกิจกรรมการปรับเปลี่ยนกิจกรรมการปรับเปลี่ยนกิจกรรม    
- ปรับเปลี่ยนกิจกรรม (ราย) 308.00 85.56 
- ไม&ปรับเปลี่ยนกิจกรรม 52.00 14.44 

รวมรวมรวมรวม    360360360360    100100100100    

การปรับเปลี่ยนระบบการผลิตการปรับเปลี่ยนระบบการผลิตการปรับเปลี่ยนระบบการผลิตการปรับเปลี่ยนระบบการผลิต      
- ปลูกพืชใช�น้ําน�อย 171.00 55.52 
- ทํากิจกรรมอ่ืนๆ  137 44.48 

รวมรวมรวมรวม    308.00308.00308.00308.00    100100100100    

ในช&วงประสบป#ญหาภัยแล�งเกษตรกรได�รับข�อมูลข&าวสารด�านสภาวะฝน         
การจัดการน้ําและวิธีการทําการเกษตร จากเจ�าหน�าท่ีส&งเสริมการเกษตร ผู�นําชุมชน องค�กรท�องถ่ิน       
สื่อโทรทัศน� และอินเตอร�เน็ต ด�านความรู�ด�านการเกษตร วิธีการปรับตัวในช&วงภัยแล�ง จากเจ�าหน�าท่ี
กรมส&งเสริมการเกษตร เพ่ือส&งเสริมการปลูกพืชใช�น้ําน�อยในช&วงหน�าแล�ง และเจ�าหน�าท่ีกระทรวง
เกษตรฯ เช&น กรมพัฒนาท่ีดิน ส&งเสริมให�เกษตรกรปลูกพืชตระกูลถ่ัวเพ่ือเป/นปุXยพืชสด ปรับปรุงบํารุง
ดินในช&วงหลังการเก็บเก่ียวข�าวนาปE 
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4.4.4.4.        ระบบการผลิตของเกษตรกรระบบการผลิตของเกษตรกรระบบการผลิตของเกษตรกรระบบการผลิตของเกษตรกร  
ก&อนการปรบัเปลีย่นการผลติก&อนการปรบัเปลีย่นการผลติก&อนการปรบัเปลีย่นการผลติก&อนการปรบัเปลีย่นการผลติ เกษตรกรส&วนใหญ&ปลูกพืชเชิงเด่ียว (ร�อยละ 69.45)

และการทําการเกษตรผสมผสาน ร�อยละ 30.55 แหล&งน้ําสําหรับทําการเกษตร ส&วนมากเกษตรกรจะ
อาศัยน้ําฝนและคลองส&งน้ํา ร�อยละ 74.44 เกษตรกรจะจําหน&ายผลผลิตให�กับผู�รับซ้ือภายในพ้ืนท่ี
ร�อยละ 51.94 และจําหน&ายผลผลิตเองร�อยละ 34.44 มีค&าใช&จ&ายในการผลิตเฉลี่ย 54,038 บาท
ต&อปE รายได�เฉลี่ย 141,188 บาทต&อปE เฉลี่ยมีรายได�สุทธิ 87,150 บาทต&อปE ดังตารางท่ี 4-7 
ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4----7  7  7  7  ข�อมูลการผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรจังหวัดข�อมูลการผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรจังหวัดข�อมูลการผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรจังหวัดข�อมูลการผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรจังหวัดจังหวัดพระนครศรีอยุธยา อ&างทอง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อ&างทอง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อ&างทอง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อ&างทอง 

สระบุรี ชัยนาท ลพบุรี และสิงห�บุรีสระบุรี ชัยนาท ลพบุรี และสิงห�บุรีสระบุรี ชัยนาท ลพบุรี และสิงห�บุรีสระบุรี ชัยนาท ลพบุรี และสิงห�บุรี    ก&อนการปรับเปลี่ยนการผลิตก&อนการปรับเปลี่ยนการผลิตก&อนการปรับเปลี่ยนการผลิตก&อนการปรับเปลี่ยนการผลิต    
รายการรายการรายการรายการ    จาํนวนจาํนวนจาํนวนจาํนวน    ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ    
ระบบการผลิตระบบการผลิตระบบการผลิตระบบการผลิต    

1. ปลูกพืชเชิงเด่ียว  250 69.4569.4569.4569.45    
       - นาอย&างเดียว  223 89.20 
       - ทํานาและปลูกผัก  27 10.80 

2. เกษตรผสมผสาน (ข�าว ไม�ผล ผักสวนครัว เลี้ยงสัตว�) 110 30.55 
แหล&งน้ําทําการเกษตรแหล&งน้ําทําการเกษตรแหล&งน้ําทําการเกษตรแหล&งน้ําทําการเกษตร    

  
1. อาศัยน้ําฝนและคลองส&งน้ํา (ราย) 268 74747474....44444444    
2. อาศัยน้ําฝนและมีสระน้ําตนเอง (ราย) 85 23.61 
3. อาศัยน้ําบาดาล 7 1.94 

การจําหน&ายผลผลิตการจําหน&ายผลผลิตการจําหน&ายผลผลิตการจําหน&ายผลผลิต    
  

1. จําหน&ายผลผลิตเองในพ้ืนท่ี  124 34.44 
2. ผู�รับซ้ือในพ้ืนท่ี 187 51515151....94949494    
3. ผู�รับซ้ือนอกพ้ืนท่ี 41 11.39 
4. อ่ืนๆ 8 2.22 

ต�นทุนต�นทุนต�นทุนต�นทุน----ผลตอบแทนผลตอบแทนผลตอบแทนผลตอบแทน    
  

1. ค&าใช�จ&ายในการผลิตเฉลี่ย (บาท/ปE)  54,038.00  
2. รายได�เฉลี่ย (บาท/ปE) 141,188.00 

 
3. เฉลี่ยมีรายได�สุทธิ (บาท/ปE) 87,150.00   
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หลังการปรับเปลี่ยนการผลิตพบว&า เกษตรกรให�การยอมรับและนิยมปลูกพืชใช�น้ํา
น�อยทดแทนการปลูกข�าวนาปรัง จํานวน 8 ชนิด ได�แก& ปอเทือง ถ่ัวเขียว พริกข�าวโพดเลี้ยงสัตว�      
ถ่ัวลิสง งา ข�าวโพดหวาน และถ่ัวเหลือง ซ่ึงเกษตรกรทุกรายจะทําการเกษตรโดยอาศัยน้ําฝนและ
ชลประทาน แต&ในช&วงระยะท่ีประสบป#ญหาภัยแล�ง เกษตรกรมีการขุดสระน้ําของตัวเอง และเจาะบ&อ
บาดาลเพ่ิมข้ึน โดยเกษตรกรท่ีปลูกพริก งา และข�าวโพดเลี้ยงสัตว� ส&วนใหญ&จะมีสระน้ําในไร&นา และ
บ&อบาดาล เป/นของตัวเอง เกษตรกรจะเก็บผลผลิตเพ่ือเป/นเมล็ดพันธุ� ร�อยละ 42.78 และจําหน&ายให�
หน&วยงานราชการ (กรมพัฒนาท่ีดิน) ร�อยละ 21.94 ดังตารางท่ี 4-8 
ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4----8  8  8  8  ข�อมูลการผลิตทางการเกษตร หลังประสบป#ญหาภัยแล�งข�อมูลการผลิตทางการเกษตร หลังประสบป#ญหาภัยแล�งข�อมูลการผลิตทางการเกษตร หลังประสบป#ญหาภัยแล�งข�อมูลการผลิตทางการเกษตร หลังประสบป#ญหาภัยแล�ง    
รายการรายการรายการรายการ    จํานวนจํานวนจํานวนจํานวน    ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ    

ระบบการผลติระบบการผลติระบบการผลติระบบการผลติ    

1. ปลูกปอเทือง 75 43.8643.8643.8643.86    
2. ปลูกถ่ัวเขียว 56 32.75 
3. ปลูกพริก 21 12.28 
4. ปลูกข�าวโพดเลี้ยงสัตว�  9 5.26 

5. ปลูกถ่ัวลิสง 6 3.56 

6. ปลูกงา 2 1.4 

7. ปลูกข�าวโพดหวาน 1 1.19 

8. ปลูกถ่ัวเหลือง 1 1.10 

แหล&งน้าํทาํการเกษตรแหล&งน้าํทาํการเกษตรแหล&งน้าํทาํการเกษตรแหล&งน้าํทาํการเกษตร    
        

1. อาศัยนํ้าฝนและชลประทาน (ราย) 109.00 30.28 

2. อาศัยนํ้าฝนและมีสระนํ้าตนเอง (ราย) 187.00 51515151....94949494    

3. อาศัยนํ้าบาดาล 64.00 17.78 

การจาํหน&ายผลผลติการจาํหน&ายผลผลติการจาํหน&ายผลผลติการจาํหน&ายผลผลติ    
        

1. จําหน&ายผลผลิตเองในพ้ืนท่ี 97.00  26.94 

2. ผู�รบัซ้ือในพ้ืนท่ี 16.00 4.44 

3. ผู�รบัซ้ือนอกพ้ืนท่ี 14.00 3.89 

4. เก็บผลผลิตเป/นเมล็ดพันธุ� 154.00 42.42.42.42.78787878    

5. จําหน&ายให�หน&วยงานราชการ 79 21.94 

ต�นทนุต�นทนุต�นทนุต�นทนุ----ผลตอบแทนผลตอบแทนผลตอบแทนผลตอบแทน    
  

- ค&าใช�จ&ายในการผลติเฉลี่ย (บาท/ปE) 30,767 
 

- รายได�เฉลี่ย (บาท/ปE)* 81,327 
 

- เฉลี่ยมีรายได�สุทธิ (บาท/ปE)* 50,560    

    
* ช&วงฤดูแล�ง 
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5.  5.  5.  5.  ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของพืชทดแทนข�าวนาปรังผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของพืชทดแทนข�าวนาปรังผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของพืชทดแทนข�าวนาปรังผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของพืชทดแทนข�าวนาปรัง    
จากการสุ&มสัมภาษณ�เกษตรกรพบว&า เกษตรกรส&วนใหญ&ให�การยอมรับการปลูกพืช

ทดแทนข�าวนาปรัง จํานวน 8 ชนิด ได�แก& ปอเทือง ถ่ัวเขียว พริกข�าวโพดเลี้ยงสัตว� ถ่ัวลิสง งา 
ข�าวโพดหวาน และถ่ัวเหลือง จึงได�ทําการศึกษาข�อมูลต�นทุนการผลิต รายได�สุทธิ โดยรวมรวมข�อมูล
จากแบบสอบถามและข�อมูลจากหน&วยงานต&างๆ ท่ีเก่ียวข�อง ดังตารางท่ี 4-9 
ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4----9999        แสดงผลตอบแทนทางเศรษฐกจิของพชื 8 ชนิด ที่เกษตรกรให�การยอมรับปลูกทดแทนแสดงผลตอบแทนทางเศรษฐกจิของพชื 8 ชนิด ที่เกษตรกรให�การยอมรับปลูกทดแทนแสดงผลตอบแทนทางเศรษฐกจิของพชื 8 ชนิด ที่เกษตรกรให�การยอมรับปลูกทดแทนแสดงผลตอบแทนทางเศรษฐกจิของพชื 8 ชนิด ที่เกษตรกรให�การยอมรับปลูกทดแทน

ข�าวนาปรังข�าวนาปรังข�าวนาปรังข�าวนาปรัง    

พืชพืชพืชพืช    ต�นทนุการผลติต�นทนุการผลติต�นทนุการผลติต�นทนุการผลติ    รายได�รายได�รายได�รายได�    กําไรสทุธิกําไรสทุธิกําไรสทุธิกําไรสทุธิ    

ข�าวนาปรัง 2,800 4,200 1,400 

พริก 15,900 30,000 14,100 

ข�าวโพดหวาน 5,220 10,420 5,200 

ถ่ัวลิสง 6,470 10,400 3,930 

ถ่ัวเขียว 1,500 4,440 2,940 

ข�าวโพดเลี้ยงสัตว� 4,511 6,564 2,052 

ถ่ัวเหลือง 3,695 5,400 1,705 

ปอเทือง 100 1,280 1,180 

งา 3,510 3,797 287 
ท่ีมา :สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร,2560 และกรมส&งเสริมการเกษตร, 2560 

6.6.6.6.        ความต�องการและข�อเสนอแนะของเกษตรกรความต�องการและข�อเสนอแนะของเกษตรกรความต�องการและข�อเสนอแนะของเกษตรกรความต�องการและข�อเสนอแนะของเกษตรกร    
เกษตรกรทุกรายมีความพอใจในโครงการภาครัฐท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีช&วงภัยแล�ง

และเห็นว&าควรดําเนินการต&อเนื่อง นอกจากนี้เกษตรกรได�เสนอความต�องการและข�อเสนอแนะดังนี้ 
1.  การขยายพ้ืนท่ีคลองส&งน้ําให�ท่ัวถึงในชุมชน มีปริมาณน้ําท่ีพอเพียงต&อการทํา

การเกษตร พร�อมกับระบบจัดการ และมีการประกาศแจ�งเตือนสถานการณ�น้ําท่ีมีประสิทธิภาพ 
ถูกต�อง แม&นยํา และขุดลอก บํารุงรักษาคูคลองส&งน้ํา 

2.  การสนับสนุนพันธุ�พืชและพันธุ�สัตว�ท่ีมีคุณภาพดี 
3.  มีมาตรการทางการตลาดเพ่ือลดความผันผวนของราคาสินค�าเกษตร จัดให�มีการ

รับซ้ือสินค�าเกษตรในพ้ืนท่ีทําการเกษตรแปลงใหญ& และพ้ืนท่ีการเกษตรอ่ืนๆ 
4.  ส&งเสริมการผลิตสินค�าเพ่ือใช�กันเองในชุมชน การให�ความรู�และช&องทางๆ

การตลาดในการผลิตสินค�าท่ีเพ่ิมมูลค&า 
5.  เพ่ิมเติมองค�ความรู�ภายใน ศพก. พร�อมท้ังปรับปรุงและซ&อมแซม 
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7.  7.  7.  7.  การปรับเปลี่ยนระบบการผลิตเพื่อรองรับการปรับเปลี่ยนระบบการผลิตเพื่อรองรับการปรับเปลี่ยนระบบการผลิตเพื่อรองรับการปรับเปลี่ยนระบบการผลิตเพื่อรองรับสสสสภาวะภัยแล�งภาวะภัยแล�งภาวะภัยแล�งภาวะภัยแล�ง 
1.  รูปแบบการผลิตจากพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียวท่ีใช�น้ําน�อยหลังฤดูทํานา 
2.  ผลิตพืชปุXยสดเพ่ือปรับปรุงบํารุงดิน รวมไปถึงเก็บเก่ียวเมล็ดพันธุ�เพ่ือการทํา

ธนาคารปุXย 
3.   การผลิตพืชผักสวนครัวลดรายจ&าย เพ่ิมรายได�โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

ผลผลผลผลการวเิคราะห�สภาวะแวดล�อมการวเิคราะห�สภาวะแวดล�อมการวเิคราะห�สภาวะแวดล�อมการวเิคราะห�สภาวะแวดล�อม    

การศึกษาแนวทางการการบริหารจัดการระบบการผลิตท่ีเหมาะสมกับวิกฤตภัยแล�ง 
ใช�กรอบแนวคิดในการวิเคราะห�และสังเคราะห�เชิงกลยุทธ� โดยเป/นการประเมินศักยภาพการ
บริหารจัดการภัยแล�งในป#จจุบันและโอกาสในการพัฒนาในอนาคต ประกอบด�วย การวิเคราะห�จุด
แข็ง จุดอ&อน โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT Analysis) และการทํา TOWS Matrix รวมท้ังการ
วิเคราะห�การจัดการภัยแล�งในพ้ืนท่ีท่ีทําการศึกษาท่ีเป/นเหตุการณ�จริง ข�อเท็จจริง  ผนวกกับการ
วิเคราะห�ร&วมกับการเปลี่ยนแปลงของโลกในป#จจุบัน  นโยบายและแผนพัฒนาของรัฐบาลและ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ� ตลอดจนยุทธศาสตร�การพัฒนากลุ&มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตลอดจนความต�องการของประชาชนในท�องถ่ิน/จังหวัด จากนั้นเป/นการสังเคราะห� (Synthesis) 
เพ่ือกําหนดเป/นแนวทางการบริหารจัดการระบบการผลิตท่ีเหมาะสมกับวิกฤตภัยแล�ง สรุปผลได�
ดังนี้ 

1.  1.  1.  1.  ผลการวิเคราะห�ผลการวิเคราะห�ผลการวิเคราะห�ผลการวิเคราะห�    SWOT AnalysisSWOT AnalysisSWOT AnalysisSWOT Analysis    
1.1  1.1  1.1  1.1  จุดแข็ง (จุดแข็ง (จุดแข็ง (จุดแข็ง (StrengthStrengthStrengthStrength))))    

1.1.1. แนวทางการพัฒนาการเกษตรตามแนวพระราชดําริ การส&งเสริม
การผลิตการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการทําการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม&/
ผสมผสาน ซ่ึงเน�นการส&งเสริมการปลูกพืชทดแทน และพัฒนาการเกษตรอย&างเป/นระบบครบวงจร  
ทําให�เกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองได� และยังสามารถใช�เป/นภูมิคุ�มกันท่ีเหมาะสมต&อการ
เปลี่ยนแปลงในยุคกระแสโลกาภิวัฒน� 

1.1.2.  มีบุคลากรท่ีมีความรู�  ความสามารถ ตลอดจนทักษะความ
เชี่ยวชาญด�านการผลิตสินค�าเกษตรท่ีหลากหลาย ท้ังด�านพืช ประมง และปศุสัตว� ฯลฯ พร�อม
ถ&ายทอดให�เกษตรกร เพ่ือสร�างอาชีพทางเลือกท่ีสอดคล�องกับความต�องการของเกษตรกรและ
ศักยภาพของพ้ืนท่ี 

1.1.3  มีระบบชลประทานและมีเข่ือนเก็บกักน้ําขนาดใหญ& ขนาดกลางและ
ขนาดเล็กเป/นแหล&งน้ําต�นทุนในการใช�น้ําเพ่ือกิจกรรมต&างๆ ครอบคลุมพ้ืนท่ีแล�วกว&า 31.29 ล�านไร& 

1.1.4  มีแหล&งเรียนรู�ท่ีสําคัญในชุมชน ได�แก& ศูนย�การเรียนรู�เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต (ศพก.) จํานวน 882 ศูนย� ครอบคลุมท่ัวทุกจังหวัดท่ัวประเทศ โดย ศพก. 
เหล&านี้ ถือเป/นศูนย�กลางในการถ&ายทอดองค�ความรู�และเทคโนโลยีท่ีทันสมัยท่ีเป/นระบบและครบ
วงจร 
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1.1.5  มีเครือข&ายขบวนการกลุ&มเกษตรกร สหกรณ�และวิสาหกิจชุมชนท่ี
เข�มแข็ง สามารถเป/นพลังสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมในระดับชุมชน ท�องถ่ิน         
และประเทศได�เป/นอย&างดี เนื่องจากมีทุนทางเศรษฐกิจกว&า 1 ล�านล�านบาท มีทุนทางสังคมในรูป
เครือข&ายความร&วมมือกลุ&มประชากรกว&า 10 ล�านคน 

1.1.6  มีนโยบายกระจายอํานาจและการขับเคลื่อนไปสู&ภูมิภาค มีการ
กําหนดบทบาทหน�าท่ีความรับผิดชอบเพ่ือแก�ไขป#ญหาเรื่องภัยแล�ง  

1.1.7  มีแผนการดําเนินงานด�านภัยแล�ง ท้ังในระยะสั้น ปานกลางและระ
ยาว 

1.2  1.2  1.2  1.2  จุดอ&อน (จุดอ&อน (จุดอ&อน (จุดอ&อน (WeaknessWeaknessWeaknessWeakness))))    
1.2.1  การใช�น้ํามีแนวโน�มเพ่ิมข้ึน  ขณะท่ีระบบจัดสรรน้ํา ระบบส&งน้ํา

และระบบกระจายน้ํา ไปยังแปลงเกษตรกรยังไม&มีประสิทธิภาพ และท่ัวถึงถึงทุกพ้ืนท่ี  ทําให�หลาย
พ้ืนท่ียังมีป#ญหามีน้ําไม&เพียงพอในการทําการเกษตร และหลายพ้ืนท่ี คุณภาพน้ําไม&ดีพอต&อการใช�
บริโภคและอุปโภค 

1.2.2  ระบบสนับสนุนภายในศูนย�เรียนรู�เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
สินค�าเกษตร (ศพก.) หลายแห&งยังไม&อํานวยต&อการขับเคลื่อนในระดับชุมชน เช&น ขาดอุปกรณ�
เครื่องมือเครื่องใช�ท่ีทันสมัยเพ่ือให�บริการ ขณะท่ีองค�ความรู�รวมท้ังงานวิจัยท่ีอยู&ใน ศพก. ยังมีไม&
ครอบถ�วน สมบูรณ� หรือมีแล�ว แต&ยังไม&ถูกนํามาใช�ประโยชน�ให�ถึงมือเกษตรกร 

1.2.3  การบูรณการงานขับเคลื่อนระหว&างหน&วยงาน ยังไม&มีประสิทธิภาพ
เท&าท่ีควร เช&น การส&งต&องานนโยบายไปสู&ภาคปฏิบัติ ท้ังในเรื่องแผนงานและการเบิกจ&ายงบประมาณ
ยังมีความล&าช�า การแจ�งข&าวประชาสัมพันธ�ยังไม&ท่ัวถึงหรือรับทราบเป/นไปในทิศทางเดียวกัน ทําให�
การรับมือเพ่ือปQองกันภัยแล�งยังไม&มีประสิทธิภาพเท&าท่ีควร 

1.3  1.3  1.3  1.3  โโโโอกาส (อกาส (อกาส (อกาส (OpportunityOpportunityOpportunityOpportunity) ) ) )     
1.3.1  รัฐบาลและกระทรวงท่ีเก่ียวข�อง ให�ความสําคัญกับการให�ความ

ช&วยเหลือเกษตรกรท่ีได�รับผลกระทบจากป#ญหาภัยแล�ง 
1.3.2  ผู�นําชุมชนและปราชญ�ชาวบ�าน รวมท้ังอาสาสมัครเกษตรมี        

ภูมิป#ญญาและองค�ความรู�ท่ีมีความหลากหลายในการผลิตสินค�า สามารถถ&ายทอดข�อมูลและความรู�
ไปสู&เกษตรกรและคนอ่ืนๆ ในชุมชน 

1.3.3  เกษตรกรเริ่มตระหนักถึงความสําคัญและเห็นถึงผลกระทบด�านภัย
แล�ง และเริ่มปรับเปลี่ยนระบบการผลิตทางการเกษตรท่ีใช�น้ําน�อย ตามคําแนะนําของหน&วยงานในพ้ืนท่ี 

1.3.4  มีการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ท่ีสามารถนําไป
พัฒนาและต&อยอดเพ่ือใช�งานด�านการเกษตรในอนาคตได� เช&น การสร�างอุปกรณ�หรือเครื่องจักรกล
การเกษตรเพ่ือทดแทนแรงงาน ระบบสารสนเทศเพ่ือจัดหาแหล&งน้ํา การตรวจสอบย�อนกลับ เป/นต�น 

1.3.5  มีแหล&งเงินทุนเพ่ือให�บริการแก&เกษตรกรอย&างท่ัวถึง เช&น 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ�การเกษตร ธนาคารออมสิน กองทุนหมู&บ�าน 
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1.4  1.4  1.4  1.4  ภัยคุกคาม (ภัยคุกคาม (ภัยคุกคาม (ภัยคุกคาม (ThreatThreatThreatThreat) ) ) )     
1.4.1  เกษตรกรยังยึดติดกับการทําการเกษตรในรูปแบบหรือวิธีการ

เดิม  เนื่องจากส&วนใหญ&ยังมีฐานะยากจนและมีป#ญหาหนี้สิน 
1.4.2  ขาดแหล&งตลาดรองรับผลผลิตเกษตร รวมท้ังยังมีป#ญหาในการ

รวมกลุ&มเกษตรกรเพ่ือรวบรวมและจําหน&ายผลผลิตท่ีมีคุณภาพ ทําให�ไม&สามารถแข&งขันกับ
ผู�ประกอบการอ่ืนได� 

1.4.3  การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของโลกท่ีรวดเร็วและมีแนวโน�ม
รุนแรงมากข้ึน โดยเฉพาะป#ญหาภัยแล�ง ส&งผลกระทบต&อระบบการผลิตการเกษตร การขาดแคลน
น้ํา เกิดความเสี่ยงหรือความเสียหายต&อภาคการเกษตรของประเทศ อาจทําให�ผลผลิตบางชนิดลด
ปริมาณและมี7คุณภาพลดลง และหากเกิดรุนแรงอาจเกิดการขาดแคลน จนต�องมีการนําเข�าจาก
ต&างประเทศเพ่ิมมากข้ึน 

1.4.4  ขาดเกษตรกรรุ&นใหม&ท่ีมีความพร�อมและมีศักยภาพ (Young 
Smart Farmer) เพ่ือนําองค�ความรู�และเทคโนโลยีท่ีทันสมัยไปใช�ในการขยายผลงานด�านเกษตร 

1.4.5 ระเบียบการใช�เงินเพ่ือช&วยเหลือด�านภัยแล�ง ไม&เอ้ือต&อการ
ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะด�านการเตรียมปQองกันภัยแล�ง 

2.  ผล2.  ผล2.  ผล2.  ผลการวิเคราะห� การวิเคราะห� การวิเคราะห� การวิเคราะห� TOWS Matrix TOWS Matrix TOWS Matrix TOWS Matrix     
กําหนดแนวทางพิจารณาใน 2 ประเด็น ได�แก& 
2.1  การให�ค&าน้ําหนักความชัดเจนท่ีสัมพันธ�กับป#จจัยในด�านเดียวกัน เป/นการ

กําหนดคะแนนของสภาวะแวดล�อมภายใน (ด�านจุดแข็งและจุดอ&อน) เท&ากับ 1.000 คะแนน และ
กําหนดคะแนนของสภาวะแวดล�อมภายนอก (ด�านโอกาสและอุปสรรค) เท&ากับ 1.000 คะแนน 

ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4----10101010        การวิเคราะห�สภาพแวดล�อมภายในและภายนอกการวิเคราะห�สภาพแวดล�อมภายในและภายนอกการวิเคราะห�สภาพแวดล�อมภายในและภายนอกการวิเคราะห�สภาพแวดล�อมภายในและภายนอก    
สภาวะแวดล�อมภายใน (สภาวะแวดล�อมภายใน (สภาวะแวดล�อมภายใน (สภาวะแวดล�อมภายใน (1111....00000000))))    สภาวะแวดล�อมภายนอก (สภาวะแวดล�อมภายนอก (สภาวะแวดล�อมภายนอก (สภาวะแวดล�อมภายนอก (1111....00000000))))    
จุดอ&อน จุดแข็ง โอกาส อุปสรรค 
0.500 0.500 0.500 0.500 

2.2  การให�คะแนนระดับความสําคัญ เป/นการพิจารณาในแต&ละป#จจัยของจุด
แข็ง จุดอ&อน โอกาสและข�อจํากัด ว&า องค�กรนั้นให�ความสําคัญต&อป#จจัยนั้นๆ ในระดับใด         
โดยกําหนดเกณฑ� ดังนี้ 

5 คือ ให�ระดับความสําคัญมากท่ีสุด 
4 คือ ให�ระดับความสําคัญมาก 
3 คือ ให�ระดับความสําคัญปานกลาง 
2 คือ ให�ระดับความสําคัญน�อย 
1 คือ ให�ระดับความสําคัญน�อยท่ีสุด 

ผลการกําหนดค&าน้ําหนักและคะแนนระดับความสําคัญ ท้ังป#จจัยภายในและ
ภายนอก ปรากฏตามตารางท่ี 4-11 และจากการวิเคราะห�ดังกล&าว จะเห็นได�ว&า ผลการประเมิน
ศักยภาพการพัฒนาการเกษตรเพ่ือแก�ไขป#ญหาภัยแล�ง (SWOT Analysis and TOWs Matrix) จะอยู&



73 

ในกลยุทธ�ด�านการเพ่ิมศักยภาพ (SO) และเพ่ือได�ได�มา ซ่ึงกลยุทธ�ด�าน SO คณะผู�จัดทําได�วิเคราะห�
เปรียบเทียบความป#จจัยภายในและป#จจัยภายนอก เพ่ือกําหนดหาทางเลือก ดังตารางท่ี 4-12 

-  มีสภาพแวดล�อมภายในด�านจุดแข็ง (Strength : S) มากกว&าจุดอ&อน 
   (Weakness : W) (S = 2.75> W = 2.250) 
-  สภาพแวดล�อมภายนอกด�านโอกาส (Opportunity : O) มากกว&าภัยคุกคาม 

(Threat : T) (O = 1.600 > T = 1.480) 
เม่ือนําค&าคะแนนรวมของการวิเคราะห�สภาพแวดล�อมภายในและภายนอกมาใส&

ในแกน Matrix จะได�กราฟวิเคราะห� ดังแผนภาพท่ี 4-3 
แผนภาพที ่4แผนภาพที ่4แผนภาพที ่4แผนภาพที ่4----3 3 3 3     แสดงกราฟ แสดงกราฟ แสดงกราฟ แสดงกราฟ TOWs MatrixTOWs MatrixTOWs MatrixTOWs Matrix 
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ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4----11111 1 1 1     น้าํหนักและคะแนนระดบัความสําคญัทัง้ป#จจยัภายในและภายนอกน้าํหนักและคะแนนระดบัความสําคญัทัง้ป#จจยัภายในและภายนอกน้าํหนักและคะแนนระดบัความสําคญัทัง้ป#จจยัภายในและภายนอกน้าํหนักและคะแนนระดบัความสําคญัทัง้ป#จจยัภายในและภายนอก    

ป#จจยัภายในป#จจยัภายในป#จจยัภายในป#จจยัภายใน    
1111    

จดัลาํดบัจดัลาํดบัจดัลาํดบัจดัลาํดบั    
2222    

น้าํหนกั (%)น้าํหนกั (%)น้าํหนกั (%)น้าํหนกั (%)    
3333    

น้าํหนกั (%) น้าํหนกั (%) น้าํหนกั (%) น้าํหนกั (%) x 0x 0x 0x 0....5555    
4444    

คะแนนคะแนนคะแนนคะแนน    
5 ถ&วงน้าํหนกั5 ถ&วงน้าํหนกั5 ถ&วงน้าํหนกั5 ถ&วงน้าํหนกั    

3 3 3 3 x 4x 4x 4x 4    
จดุแขง็ (จดุแขง็ (จดุแขง็ (จดุแขง็ (StrengthStrengthStrengthStrength))))    

1.  แนวทางการพัฒนาการเกษตรตามแนวพระราชดําร ิการส&งเสริมการผลิตการเกษตรตามหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และการทําการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม&/ผสมผสาน ซึ่งเน�นการส&งเสริมการปลูกพืช
ทดแทน และพัฒนาการเกษตรอย&างเป/นระบบครบวงจร ทําให�เกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองได� และยัง
สามารถใช�เป/นภูมิคุ�มกันที่เหมาะสมต&อการเปลี่ยนแปลงในยุคกระแสโลกาภิวัฒน� 

1 30% 0.150 5 0.750 

2.  กษ. มีบุคลากรที่มีความรู� ความสามารถ ตลอดจนทักษะความเชี่ยวชาญด�านการผลิตสินค�าเกษตรที่
หลากหลาย ทั้งด�านพืช ประมง และปศุสัตว� ฯลฯ พร�อมถ&ายทอดให�เกษตรกร เพื่อเสร�างอาชีพทางเลือก
ที่สอดคล�องกับความต�องการของเกษตรกรและศักยภาพของพื้นที่ 

2 30% 0.150 5 0.750 

3.  มีระบบชลประทานและมเีขื่อนเก็บกักน้ําขนาดใหญ& ขนาดกลางและขนาดเล็กเป/นแหล&งน้ําต�นทุนใน
การใช�น้ําเพื่อกิจกรรมต&างๆ ครอบคลุมพื้นที่แล�วกว&า 31.29  ล�านไร& 

3 15% 0.075 4 0.300 

4.  มีแหล&งเรียนรู�ที่สําคัญในชุมชน ได�แก& ศูนย�ศูนย�การเรียนรู�เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต (ศพก.) 
จํานวน 882 ศูนย� ครอบคลุมทั่วทุกจังหวัดทั่วประเทศ โดย ศพก. เหล&านี้ ถือเป/นศูนย�กลางในการ
ถ&ายทอดองค�ความรู�และเทคโนโลยีที่ทันสมัยที่เป/นระบบและครบวงจรของ กษ. 

4 8% 0.040 4 0.160 

5  มีเครือข&ายขบวนการกลุ&มเกษตรกร สหกรณ�และวิสาหกิจชุมชนที่เข�มแข็ง สามารถเป/นพลังสําคัญใน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมในระดับชุมชน ท�องถิ่น และประเทศได�เป/นอย&างดี เนื่องจากมีทุนทาง
เศรษฐกิจกว&า 1 ล�านล�านบาท มีทุนทางสังคมในรูปเครือข&ายความร&วมมือกลุ&มประชากรกว&า 10 ล�าน
คน  

5 7% 0.035 4 0.140 
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ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4----11111 1 1 1     น้าํหนักและคะแนนระดบัความสําคญัทัง้ป#จจยัภายในและภายนอก(ต&อ)น้าํหนักและคะแนนระดบัความสําคญัทัง้ป#จจยัภายในและภายนอก(ต&อ)น้าํหนักและคะแนนระดบัความสําคญัทัง้ป#จจยัภายในและภายนอก(ต&อ)น้าํหนักและคะแนนระดบัความสําคญัทัง้ป#จจยัภายในและภายนอก(ต&อ)    

ป#จจยัภายในป#จจยัภายในป#จจยัภายในป#จจยัภายใน    
1111    

จดัลาํดบัจดัลาํดบัจดัลาํดบัจดัลาํดบั    
2222    

น้าํหนกั (%)น้าํหนกั (%)น้าํหนกั (%)น้าํหนกั (%)    
3333    

น้าํหนกั (%) น้าํหนกั (%) น้าํหนกั (%) น้าํหนกั (%) x 0x 0x 0x 0....5555    
4444    

คะแนนคะแนนคะแนนคะแนน    
5 ถ&วงน้าํหนกั5 ถ&วงน้าํหนกั5 ถ&วงน้าํหนกั5 ถ&วงน้าํหนกั    

3 3 3 3 x 4x 4x 4x 4    
จดุแขง็ (จดุแขง็ (จดุแขง็ (จดุแขง็ (StrengthStrengthStrengthStrength) (ต&อ)) (ต&อ)) (ต&อ)) (ต&อ)    
6.  กษ. มีนโยบายกระจายอํานาจและการขับเคลื่อนไปสู&ภูมิภาค มีการกําหนดบทบาท
หน�าที่ความรับผิดชอบเพื่อแก�ไขป#ญหาเรื่องภัยแล�ง ทั้งในระดับภาพรวม กษ. และระดับ
พื้นที่อย&างชัดเจน เช&น การตั้งคณะ กก. และ Single Command ระดับจังหวัด 

6 5% 0.025 3 0.075 

7.  กษ. มีแผนการดําเนินงานด�านภัยแล�ง ทั้งในระยะสั้น ปานกลางและระยะยาว 7 5% 0.025 4 0.100 
รวมรวมรวมรวม        100100100100%%%%    0000....500500500500        2222....275275275275    

จดุอ&อน (จดุอ&อน (จดุอ&อน (จดุอ&อน (WeaknessWeaknessWeaknessWeakness)))) 
1.  การใช�น้ํามีแนวโน�มเพิ่มขึ้น  ขณะที่ระบบจัดสรรน้ํา ระบบส&งน้ําและระบบกระจายน้ํา 
ไปยังแปลงเกษตรกรยังไม&มีประสิทธิภาพ และทั่วถึงถึงทุกพื้นที่  ทําให�หลายพื้นที่ยังมี
ป#ญหามีน้ําไม&เพียงพอในการทําการเกษตร รวมทั้งหลายพื้นที่ คุณภาพน้ําไม&ดีพอต&อการใช�
บริโภคและอุปโภค 

1 50% 0.250 5 1.250 

2.  ระบบสนับสนุนภายในศูนย�เรียนรู�เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการลิตสินค�าเกษตร (ศพก.) 
หลายแห&งยังไม&อํานวยต&อการขับเคลื่อนในระดับชุมชน เช&น ขาดอุปกรณ�เครื่องมือ
เครื่องใช�ที่ทันสมัยเพื่อให�บริการ ขณะที่องค�ความรู�รวมทั้งงานวิจัยที่อยู&ใน ศพก. ยังมีไม&
ครอบถ�วน สมบูรณ� หรือมีแล�ว แต&ยังไม&ถูกนํามาใช�ประโยชน�ห�ถึงมือเกษตรกร 

2 25% 0.125 4 0.500 

3.  การบูรณงานขับเคลื่อนระหว&างหน&วยงาน กษ. ยังไม&มีประสิทธิภาพเท&าที่ควร เช&น 
การส&งต&องานนโยบายไปสู&ภาคปฏิบัติ ทั้งในเรื่องแผนงานและการเบิกจ&ายงบประมาณยังมี
ความล&าช�า การแจ�งข&าวประชาสัมพันธ�ยังไม&ทั่วถึงหรือรับทราบเป/นไปในทิศทางเดียวกัน 
ทําให�การรับมือเพื่อปQองกันภัยแล�งยังไม&มีประสิทธิภาพเท&าที่ควร 

3 25% 0.125 4 0.500 
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ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4----11111111        น้าํหนักและคะแนนระดบัความสําคญัทัง้ป#จจยัภายในและภายนอก(ต&อ)น้าํหนักและคะแนนระดบัความสําคญัทัง้ป#จจยัภายในและภายนอก(ต&อ)น้าํหนักและคะแนนระดบัความสําคญัทัง้ป#จจยัภายในและภายนอก(ต&อ)น้าํหนักและคะแนนระดบัความสําคญัทัง้ป#จจยัภายในและภายนอก(ต&อ)    

ป#จจยัภายนอกป#จจยัภายนอกป#จจยัภายนอกป#จจยัภายนอก    
1111    

จดัลําดบัจดัลําดบัจดัลําดบัจดัลําดบั    
2222    

น้าํหนกั (%)น้าํหนกั (%)น้าํหนกั (%)น้าํหนกั (%)    
3333    

น้าํหนกั (%) น้าํหนกั (%) น้าํหนกั (%) น้าํหนกั (%) x 0x 0x 0x 0....5555    
4444    

คะแนนคะแนนคะแนนคะแนน    
5 ถ&วงน้าํหนัก5 ถ&วงน้าํหนัก5 ถ&วงน้าํหนัก5 ถ&วงน้าํหนัก    

3 3 3 3 x 4x 4x 4x 4    
โอกาส (โอกาส (โอกาส (โอกาส (OpportunityOpportunityOpportunityOpportunity))))    

1.  รัฐบาลและกระทรวงที่เกี่ยวข�องให�ความสําคัญกับการให�ความช&วยเหลือ
เกษตรกรที่ได�รับผลกระทบจากป#ญหาภัยแล�ง  โดยได�ร&วมกําหนดเป/น
นโยบาย แผนงานและมาตรการทั้งในระยะสั้น ปานกลางและระยะยาว 

1 40% 0.200 5 1.000 

2.  ผู�นําชุมชนและปราชญ�ชาวบ�าน รวมทั้งอาสาสมัครเกษตรมีภูมป#ญญา
และองค�ความรู�ที่มีความหลากหลายในการผลิตสินค�า สามารถถ&ายทอด
ข�อมูลและความรู�ไปสู&เกษตรกรและคนอื่นๆ ในชุมชน 

2 30% 0.000 5 0.000 

3.  เกษตรกรเริ่มตระหนักถึงความสําคัญและเห็นถึงผลกระทบด�านภัยแล�ง 
และเริ่มปรับเปลี่ยน ระบบการผลิตทางการเกษตรที่ใช�น้ําน�อย ตามคําแนะนํา
ของหน&วยงานในพื้นที่ของ กษ. 

     

4.  หน&วยงานนอก กษ. มีการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัย ที่
สามารถนําไปพัฒนาและต&อยอดเพื่อใช�งานด�านการเกษตรในอนาคตได� เช&น 
การสร�างอุปกรณ�หรือเครื่องจักรกลการเกษตรเพื่อทดแทนแรงงาน ระบบ
สารสนเทศเพื่อจัดหาแหล&งน้ํา การตรวจสอบย�อนกลับ เป/นต�น 

3 10% 0.050 5 0.250 

5.  มีแหล&งเงินทุนเพื่อให�บริการแก&เกษตรกรอย&างทั่วถึง เช&น ธกส. ออมสิน 
กองทุนหมู&บ�าน  

4 10% 0.050 3 0.150 

รวมรวมรวมรวม        100100100100%%%%    0000....350350350350        1111....600600600600    
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ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4----11111111        น้าํหนักและคะแนนระดบัความสําคญัทัง้ป#จจยัภายในและภายนอก(ต&อ)น้าํหนักและคะแนนระดบัความสําคญัทัง้ป#จจยัภายในและภายนอก(ต&อ)น้าํหนักและคะแนนระดบัความสําคญัทัง้ป#จจยัภายในและภายนอก(ต&อ)น้าํหนักและคะแนนระดบัความสําคญัทัง้ป#จจยัภายในและภายนอก(ต&อ)    

ป#จจยัภายนอกป#จจยัภายนอกป#จจยัภายนอกป#จจยัภายนอก    
1111    

จดัลําดบัจดัลําดบัจดัลําดบัจดัลําดบั    
2222    

น้าํหนกั (%)น้าํหนกั (%)น้าํหนกั (%)น้าํหนกั (%)    
3333    

น้าํหนกั (%) น้าํหนกั (%) น้าํหนกั (%) น้าํหนกั (%) x 0x 0x 0x 0....5555    
4444    

คะแนนคะแนนคะแนนคะแนน    
5 ถ&วงน้าํหนัก5 ถ&วงน้าํหนัก5 ถ&วงน้าํหนัก5 ถ&วงน้าํหนัก    

3 3 3 3 x 4x 4x 4x 4    
ภยัคุกคาม (ภยัคุกคาม (ภยัคุกคาม (ภยัคุกคาม (ThreatThreatThreatThreat))))    

1.  เกษตรกรยังยึดติดกับการทําการเกษตรในรูปแบบหรือวิธีการเดิม  
เนื่องจากส&วนใหญ&ยังฐานะยากจนและมีป#ญหาหนี้สิน  

1 35% 0.175 3 0.525 

2.  ขาดแหล&งตลาดรองรับผลผลิตเกษตร รวมทั้งยังมีป#ญหาในการรวมกลุ&ม
เกษตรกรเพื่อรวบรวมและจําหน&ายผลผลิตที่มีคุณภาพ ทําให�ไม&สามารถ

แข&งขันกับผู�ประกอบการอื่นได� 

2 20% 0.100 4 0.400 

3.  การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของโลกที่รวดเร็วและมีแนวโน�มรุนแรงมากขึ้น 
โดยเฉพาะป#ญหาภัยแล�ง ส&งผลกระทบต&อระบบการผลิตการเกษตร การขาด
แคลนน้ํา เกิดความเสี่ยงหรือความเสียหายต&อภาคการเกษตรของประเทศ 
อาจทําให�ผลผลิตบางชนิดลดปริมาณและมี7คุณภาพลดลง และหากเกิด

รุนแรงอาจเกิดการขาดแคลน จนต�องมีการนําเข�าจากต&างประเทศเพิ่มมาก
ขึ้น 

3 16% 0.080 3 0.240 

4.  ขาดเกษตรกรรุ&นใหม&ที่มีความพร�อมและมีศักยภาพ (Young Smart 
Farmer) เพื่อนําองค�ความรู�และเทคโนโลยีที่ทันสมัยไปใช�ในการขยายผลงาน

ด�านเกษตร 

4 15% 0.075 3 0.225 

5.  ระเบียบการใช�เงินเพื่อช&วยเหลือด�านภัยแล�ง กค. ไม&เอื้อต&อการปฏิบัติงาน
ในพื้นที่ โดยเฉพาะด�านการเตรียมปQองกันภัยแล�ง 

5 9% 0.045 2 0.090 

รวมรวมรวมรวม        95959595%%%%    0000....475475475475        1111....480480480480    
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ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่4444----11112  2  2  2  แสดงแสดงแสดงแสดงการวเิคราะห�เปรยีบเทยีบ เพื่อกาํหนดทางเลอืกการวเิคราะห�เปรยีบเทยีบ เพื่อกาํหนดทางเลอืกการวเิคราะห�เปรยีบเทยีบ เพื่อกาํหนดทางเลอืกการวเิคราะห�เปรยีบเทยีบ เพื่อกาํหนดทางเลอืก 
ป#จจยัภายในป#จจยัภายในป#จจยัภายในป#จจยัภายใน    
จดุแขง็ (จดุแขง็ (จดุแขง็ (จดุแขง็ (Strength, SStrength, SStrength, SStrength, S    จดุอ&อน (จดุอ&อน (จดุอ&อน (จดุอ&อน (Weakness, WWeakness, WWeakness, WWeakness, W))))    
1.  แนวทางการพัฒนาการเกษตรตามแนวพระราชดําริ การส&งเสริมการผลิตการเกษตรตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และการทําการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม&/ผสมผสาน ซึ่งเน�นการส&งเสริมการปลูกพืช
ทดแทน และพัฒนาการเกษตรอย&างเป/นระบบครบวงจร ทําให�เกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองได� และยัง
สามารถใช�เป/นภูมิคุ�มกันที่เหมาะสมต&อการเปลี่ยนแปลงในยุคกระแสโลกาภิวัฒน� 
2.  มีบุคลากรที่มีความรู� ความสามารถ ตลอดจนทักษะความเชี่ยวชาญด�านการผลิตสินค�าเกษตรที่
หลากหลาย ทั้งด�านพืช ประมง และปศุสัตว� ฯลฯ พร�อมถ&ายทอดให�เกษตรกร เพื่อสร�างอาชีพทางเลือกที่
สอดคล�องกับความต�องการของเกษตรกรและศักยภาพของพื้นที่ 
3.  มีระบบชลประทานและมีเขื่อนเก็บกักน้ําขนาดใหญ& ขนาดกลางและขนาดเล็กเป/นแหล&งน้ําต�นทุนในการ
ใช�น้ําเพื่อกิจกรรมต&างๆ ครอบคลุมพื้นที่แล�วกว&า 31.29 ล�านไร& 
4.  มีแหล&งเรียนรู�ที่สําคัญในชุมชน ได�แก& ศูนย�ศูนย�การเรียนรู�เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต (ศพก.) จํานวน 
882 ศูนย� ครอบคลุมทั่วทุกจังหวัดทั่วประเทศ โดย ศพก. เหล&านี้ ถือเป/นศูนย�กลางในการถ&ายทอดองค�
ความรู�และเทคโนโลยีที่ทันสมัยที่เป/นระบบและครบวงจร 
5.  มีเครือข&ายขบวนการกลุ&มเกษตรกร สหกรณ�และวิสาหกิจชุมชนที่เข�มแข็ง สามารถเป/นพลังสําคัญในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมในระดับชุมชน ท�องถิ่น และประเทศได�เป/นอย&างดี เนื่องจากมีทุนทาง
เศรษฐกิจกว&า 1 ล�านล�านบาท มีทุนทางสังคมในรูปเครือข&ายความร&วมมือกลุ&มประชากรกว&า 10 ล�านคน 
6.  มีนโยบายกระจายอํานาจและการขับเคลื่อนไปสู&ภูมิภาค มีการกําหนดบทบาทหน�าที่ความรับผิดชอบ
เพื่อแก�ไขป#ญหาเรื่องภัยแล�ง ทั้งในระดับภาพรวม. และระดับพื้นที่อย&างชัดเจน เช&น การตั้งคณะ กก. และ 
Single Command ระดับจังหวัด 
7.  มีแผนการดําเนินงานด�านภัยแล�ง ทั้งในระยะสั้นปานกลางและระยะยาว 

1.  การใช�น้ํามีแนวโน�มเพิ่มขึ้น ขณะที่ระบบจัดสรรน้ํา ระบบส&งน้ําและระบบกระจายน้ํา ไปยัง
แปลงเกษตรกรยังไม&มีประสิทธิภาพ และทั่วถึงถึงทุกพื้นที่  ทําให�หลายพื้นที่ยังมีป#ญหามีน้ําไม&
เพียงพอในการทําการเกษตร รวมทั้งหลายพื้นที่ คุณภาพน้ําไม&ดีพอต&อการใช�บริโภคและอุปโภค 
2.  ระบบสนับสนุนภายในศูนย�เรียนรู�เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค�าเกษตร (ศพก.) หลาย
แห&งยังไม&อํานวยต&อการขับเคลื่อนในระดับชุมชน เช&น ขาดอุปกรณ�เครื่องมือเครื่องใช�ที่ทันสมัย
เพื่อให�บริการ ขณะที่องค�ความรู�รวมทั้งงานวิจัยที่อยู&ใน ศพก. ยังมีไม&ครอบถ�วน สมบูรณ� หรือมี
แล�ว แต&ยังไม&ถูกนํามาใช�ประโยชน�ให�ถึงมือเกษตรกร 
3.  การบูรณงานขับเคลื่อนระหว&างหน&วยงานยังไม&มีประสิทธิภาพเท&าที่ควร เช&น การส&งต&องาน
นโยบายไปสู&ภาคปฏิบัต ิทั้งในเรื่องแผนงานและการเบิกจ&ายงบประมาณยังมีความล&าช�า การแจ�ง
ข&าวประชาสัมพันธ�ยังไม&ทั่วถึงหรือรับทราบเป/นไปในทิศทางเดียวกัน ทําให�การรับมือเพื่อปQองกัน
ภัยแล�งยังไม&มีประสิทธิภาพเท&าที่ควร 
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ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 4444----11112  2  2  2  แสดงแสดงแสดงแสดงการวิเคราะห�เปรียบเทียบ เพื่อกําหนดทางเลือกการวิเคราะห�เปรียบเทียบ เพื่อกําหนดทางเลือกการวิเคราะห�เปรียบเทียบ เพื่อกําหนดทางเลือกการวิเคราะห�เปรียบเทียบ เพื่อกําหนดทางเลือก    (ต&อ)(ต&อ)(ต&อ)(ต&อ)    
ป#จจยัภายนอกป#จจยัภายนอกป#จจยัภายนอกป#จจยัภายนอก 
โอกาส (โอกาส (โอกาส (โอกาส (OpportunityOpportunityOpportunityOpportunity))))    SOSOSOSO    WOWOWOWO    
1.  รัฐบาลและกระทรวงที่เกี่ยวข�องให�ความสําคัญกับการให�ความช&วยเหลือ
เกษตรกรทีได�รับผลกระทบจากป#ญหาภัยแล�ง   
2.  ผู�นําชุมชนและปราชญ�ชาวบ�าน รวมทั้งอาสาสมัครเกษตรมีภูมป#ญญาและองค�
ความรู�ที่มีความหลากหลายในการผลติสนิค�า สามารถถ&ายทอดข�อมูลและความรู�ไปสู&
เกษตรกรและคนอื่นๆ ในชุมชน 
3.  เกษตรกรเริ่มตระหนักถึงความสําคัญและเห็นถึงผลกระทบด�านภัยแล�ง และเริ่ม
ปรับเปลี่ยนระบบการผลิตทางการเกษตรที่ใช�น้ําน�อย ตามคําแนะนําของหน&วยงาน
ในพื้นที่ 
4.  หน&วยงานมีการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัย ที่สามารถนําไป
พัฒนาและต&อยอดเพื่อใช�งานด�านการเกษตรในอนาคตได� เช&น การสร�างอุปกรณ�
หรือเครื่องจักรกลการเกษตรเพื่อทดแทนแรงงาน ระบบสารสนเทศเพื่อจัดหาแหล&ง
น้ํา การตรวจสอบย�อนกลับ เป/นต�น 
5.  มีแหล&งเงินทุนเพื่อให�บริการแก&เกษตรกรอย&างทั่วถึง เช&น ธกส. ออมสิน กองทุน
หมู&บ�าน 

1.  การเตรียมความพร�อมและสร�างภูมิคุ�มกันเพื่อรองรับวิกฤต
ภัยแล�งให�กับเจ�าหน�าที่ส&วนกลางและภมูิภาค และร&วมกับ
เกษตรกรใช�ในการวางแผนการผลติการเกษตร  (S1, 
S2,S4,S5,O2,O3) 
2.  การพัฒนาแหล&งน้ําในระดับไร&นาและชุมชนให�มีศักยภาพ
ในการผลติการเกษตรอย&างสูงสุด   (S3,O5) 
3.  การเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการสินค�า
เกษตร (S2,S4,S5,S6,S7, O1,O2,O3,O4,O5) 

1.  การจัดทําศูนย�กลางในการทําระบบเตือนภัยด�าน
การเกษตร และเชื่อมโยงข�อมูลระบบ การผลิต
การเกษตรผ&าน (W2,W3,O2,O3,O5) 
2.  สร�างการรับรู�ระหว&างเจ�าหน�าที่รัฐ และเกษตรกร
ในพื้นที่ผ&านเครือข&ายหรือสถาบันการเกษตร  
(W1,O1,O2,O3,O4,O5) 
3.  การสนับสนุนให�มีการจัดบูรณาการร&วมของ
หน&วยงานภาครัฐ เอกชน  ปราชญ�เกษตร และ
สถาบันการศึกษา ในการศึกษาวิจัยพันธ�พืช/สัตว�ที่ทน
ต&อภาวะภัยแล�ง (W2,W3, O1,O2,O4,O5) 
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1.  เกษตรกรยังยึดติดกับการทําการเกษตรในรูปแบบหรือวิธีการเดิม  เนื่องจาก
ส&วนใหญ&ยังฐานะยากจนและมีป#ญหาหนี้สิน 
2.  ขาดแหล&งตลาดรองรับผลผลิตเกษตร รวมทั้งยังมีป#ญหาในการรวมกลุ&ม
เกษตรกรเพื่อรวบรวมและจําหน&ายผลผลิตที่มีคุณภาพ ทําให�ไม&สามารถแข&งขันกับ
ผู�ประกอบการอื่นได� 
3.  การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของโลกที่รวดเร็วและมีแนวโน�มรุนแรงมากขึ้น 
โดยเฉพาะป#ญหาภัยแล�ง ส&งผลกระทบต&อระบบการผลิตการเกษตร การขาดแคลน
น้ํา เกิดความเสี่ยงหรือความเสียหายต&อภาคการเกษตรของประเทศ อาจทําให�
ผลผลิตบางชนิดลดปริมาณและมี7คุณภาพลดลง และหากเกิดรุนแรงอาจเกิดการ
ขาดแคลน จนต�องมีการนําเข�าจากต&างประเทศเพิ่มมากขึ้น 
4.  ขาดเกษตรกรรุ&นใหม&ที่มีความพร�อมและมีศักยภาพ (Young Smart Farmer) 
เพื่อนําองค�ความรู�และเทคโนโลยีที่ทันสมัยไปใช�ในการขยายผลงานด�านเกษตร 
5.  ระเบียบการใช�เงินเพื่อช&วยเหลือด�านภัยแล�ง  ไม&เอื้อต&อการปฏิบัติงานในพื้นที่ 
โดยเฉพาะด�านการเตรียมปQองกันภัยแล�ง 

1.  การจัดทําโครงการอาสาสมัครเพื่อการเตือนภยัและ
แก�ป#ญหาภัยพิบัติด�านการเกษตร 
  (S1, S2,S4, T1,T3.T4) 
2.  การวางแผนประชาสมัพันธ�ข&าวสารภยัพิบัติเกษตรและ
การรับมือ ให�แก&เกษตรกรในพื้นที่   (S3,O5, T1,T3) 
3.  การจัดทําหน&วยเตือนภัยเกษตรในพื้นที่ที่เชื่อมโยงหน&วยงาน
ภาครัฐ (S2,S4, T1,T2,T4,T5) 

1.  วางสร�างกลุ&มเกษตรที่เข�มแข็ง โดยมีหน&วยงาน
ภาครัฐเป/นพี่เลี้ยง (W2,W3,T1,T3,T4) 
2.  การจัดทํากลุ&มเกษตรกรในการทําการเกษตรที่
เหมาะสมต&อสภาพสิ่งแวดล�อม   ( W1,T1,T3) 
3.  การเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการ
สินค�าเกษตร (W2,W3,T1,T2,T4,T5) 

 



 

สรปุสรปุสรปุสรปุ    

จากการศึกษาข�อมูลเชิงพ้ืนท่ี พบว&า ลุ&มน้ําเจ�าพระยา อยู&ในพ้ืนท่ี 19 จังหวัด ได�แก& ชัยนาท 
กรุงเทพมหานคร กําแพงเพชร นครนายก นครปฐม นครสวรรค� นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา พิจิตร 
เพชรบูรณ� ลพบุรี สมุทรปราการ สระบุรีสมุทรสาคร สิงห�บุรี สุพรรณบุรี อุทัยธานี และอ&างทอง รวมเนื้อท่ี 
12,666,559 ไร& มีอุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปE 28.5 องศาเซลเซียส        มีปริมาณฝนเฉลี่ยรายปE 1,020.6  
มิลลิเมตร มีทรัพยากรดิน 45 กลุ&มชุดดิน เป/นดินนาในพ้ืนท่ีลุ&มจํานวน 11 กลุ&มชุดดิน ได�แก& กลุ&มชุดดินท่ี 1, 
2, 3, 4, 6, 7, 8, 10, 11, 16 และ 21 ดินมีความเหมาะสมสูงในการปลูกข�าวร�อยละ 89.91 เหมาะสม
ปานกลางร�อยละ 5.59 เหมาะสมน�อยร�อยละ 1.41 และไม&เหมาะสมร�อยละ 3.09 การใช�ประโยชน�ท่ีดิน
ร�อยละ 84.62 เป/นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ได�แก& พ้ืนท่ีปลูกข�าว ร�อยละ 69.86 พืชไร& ร�อยละ 23.76 ไม�ผลและ
ไม�ยืนต�น ร�อยละ 5.74 และพืชผัก     ร�อยละ 0.64 

ในช&วงเดือนพฤศจิกายนถึงเมษายน เป/นช&วงท่ีฝนท้ิงช&วงเป/นเวลานาน ซ่ึงตรงกับฤดูการปลูกข�าว
นาปรัง  ทําให�ปริมาณน้ําไม&เพียงพอต&อการเพาะปลูกข�าวนาปรัง ในพ้ืนท่ีชลประทาน       รวมเนื้อท่ี 
3,193,959 ไร& ในพ้ืนท่ี 11 จังหวัด ได�แก& พระนครศรีอยุธยา อ&างทอง ชัยนาท ปทุมธานี สิงห�บุรี นนทบุรี 
ลพบุรี สระบุรี นครนายก สมุทรปราการ และกรุงเทพมหานคร 

ปริมาณน้ําท่ีเพียงพอต&อการเจริญเติบโตของพืชใช�น้ําน�อยหรือพืชทดแล�ง สามารถจําแนกได� 4 
ช&วงเวลา ได�แก& พืชท่ีมีอายุเก็บเก่ียว 30-60 วัน 60-90 วัน 90-120 วัน ดังนั้น          จากการศึกษาพืชใช�
น้ําน�อยหรือพืชทนแล�ง พบว&า มีพืช 39 ชนิด จําแนกตาม อายุเก็บเก่ียว 30-60 วัน ได�แก& ผักบุ�งจีน ถ่ัวแขก 
ถ่ัวลันเตา คะน�า ผักชี แตงกวา หอมแบ&ง บวบ อายุเก็บเก่ียว 60-90 วัน ได�แก& ผักกาดเขียว ผักกาดหอม 
ถ่ัวขาว ถ่ัวฝ#กยาว ผักกาดขาว ผักกาดหัว ข�าวโพดหวาน ถ่ัวเขียว    งาดํา มะเขือเทศต&าง พริกต&าง อายุเก็บ
เก่ียว 90-120 วัน ได�แก& ถ่ัวทอง ถ่ัวดํา ฟ#กเขียว ถ่ัวพุ&ม      ปอเทือง แตงร�าน กะหล่ําดอก แตงโม ถ่ัวเหลือง 
ข�าวฟTาง ยาสูบ ถ่ัวลิสง ข�าวโพดเลี้ยงสัตว� กะหล่ําปลี มันเทศ หอมหัวใหญ& อายุเก็บเก่ียวมากกว&า 120 วัน 
ได�แก& มันแกว ปอแก�ว ปอกระเจา แต&จากการสัมภาษณ�เกษตรกรข�อมูลทางเศรษฐกิจและสังคมจากเกษตรกร
ในพ้ืนท่ี 6 จังหวัด ได�แก& ลพบุรี สระบุรี ชัยนาท อ&างทอง พระนครศรีอยุธยา และสิงห�บุรี จํานวน 360 ราย 
พบว&า เกษตรกรมีความพึงพอใจในการปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีจากการปลูกข�าวนาปรังเป/นพืชชนิดอ่ืนท่ีใช�น้ําน�อย
ทดแทน จํานวน  8 ชนิด ได�แก& พริกข�าวโพดหวาน ถ่ัวลิสง ถ่ัวเขียว ข�าวโพดเลี้ยงสัตว� ถ่ัวเหลือง ปอเทือง และ
งา       ซ่ึงเกษตรกรทุกรายจะทําการเกษตรโดยอาศัยน้ําฝนและชลประทาน แต&ในช&วงระยะท่ีประสบป#ญหา
ภัยแล�ง เกษตรกรมีการขุดสระน้ําของตัวเองและเจาะบ&อบาดาลเพ่ิมข้ึน โดยเกษตรกรท่ีปลูกพริก     งา และ
ข�าวโพดเลี้ยงสัตว�ส&วนใหญ&จะมีสระน้ํา บ&อบาดาล เป/นของตัวเอง 

จากการศึกษาข�อมูล ต�นทุนการผลิต รายได� กําไรสุทธิ และอัตราผลตอบแทนต&อต�นทุนการผลิต
พืชใช�น้ําน�อยทดแทนข�าวนาปรัง 8 ชนิด พบว&า การปลูกพริก ให�ผลตอบแทน กําไรสุทธิมากท่ีสุด 14,100 
บาท/ไร& รองลงมาคือ ข�าวโพดหวาน 5,200 บาท/ไร&, ถ่ัวลิสง 3,930 บาท/ไร&,ถ่ัวเขียว 2,940 บาท/ไร&, 
ข�าวโพดเลี้ยงสัตว� 2,052 บาท/ไร&, ถ่ัวเหลือง 1,705 บาท/ไร&, ปอเทือง 1,180 บาท/ไร& และงา 287 บาท/
ไร& ในขณะท่ีการปลูกข�าวนาปรังให�ผลตอบแทน กําไรสุทธิ 1,400 บาท/ไร& 

จากผลการวิเคราะห�สภาวะแวดล�อม โดยใช�เครื่องมือ SWOT Analysis และ TOWS Matrix 
เพ่ือวิเคราะห�หาข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย ซ่ึงสามารถสรุปได�ดังนี้  

1.  กลยุทธ�เชิงรุก (SO Strategy)  
1.1  การเตรียมความพร�อมและสร�างภูมิคุ�มกันเพ่ือรองรับวิกฤตภัยแล�ง 



 

1.2  การพัฒนาแหล&งน้ําในระดับไร&นาและชุมชน 
1.3  การเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการสินค�าเกษตร 

2.  กลยุทธ�เชิงปQองกัน (ST Strategy) 
2.1  การจัดทําโครงการอาสาสมัครเพ่ือการเตือนภัยและแก�ป#ญหาภัยพิบัติด�านการเกษตร 
2.2  การวางแผนประชาสัมพันธ�ข&าวสารภัยพิบัติเกษตรและการรับมือ ให�แก&เกษตรกรในพ้ืนท่ี 
2.3  การจัดทําหน&วยเตือนภัยเกษตรในพ้ืนท่ีท่ีเชื่อมโยงหน&วยงานภาครัฐ 

3.  กลยุทธ�เชิงแก�ไข (WO Strategy) 
3.1  การจัดทําศูนย�กลางในการทําระบบเตือนภัยด�านการเกษตร และเชื่อมโยงข�อมูลระบบ

การผลิตการเกษตรผ&านเครือข&ายเกษตรกร 
3.2  สร�างการรับรู�ระหว&างเจ�าหน�าท่ีรัฐ และเกษตรกรในพ้ืนท่ีผ&านเครือข&ายหรือสถาบันการเกษตร 
3.3  การสนับสนุนให�มีการจัดบูรณาการร&วมของหน&วยงานภาครัฐ เอกชน ปราชญ�เกษตร 

และสถาบันการศึกษาในการศึกษาวิจัยพันธุ�พืช/สัตว� ท่ีทนต&อภาวะภัยแล�ง 
4.  กลยุทธ�เชิงรับ (WT Strategy) 

4.1  วางสร�างกลุ&มเกษตรท่ีเข�มแข็ง โดยมีหน&วยงานภาครัฐเป/นพ่ีเลี้ยง  
4.2  การจัดทํากลุ&มเกษตรกรในการทําการเกษตรท่ีเหมาะสมต&อสภาพสิ่งแวดล�อม 
4.3  การเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการสินค�าเกษตร 

 



 

บทที่ 5บทที่ 5บทที่ 5บทที่ 5    
สรปุและข�อเสนอสรปุและข�อเสนอสรปุและข�อเสนอสรปุและข�อเสนอแนะแนะแนะแนะ    

สรุปสรุปสรุปสรุป    

เนื่องจากสภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลงอย�างรุนแรง ส�งผลกระทบให�เกิดสภาวะภัยแล�ง ใน
หลายประเทศทั่วโลก เช�นเดียวกับสภาวะภัยแล�งในประเทศไทยมีผลกระทบโดยตรงกับการเกษตร
และแหล�งน้ํา ประเทศไทยเป,นประเทศที่ประชากรประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป,นส�วนใหญ� สภาวะ
ภัยแล�งจึงส�งผลกระทบและความเสียหายต�อกิจกรรมทางการเกษตร ส�วนใหญ�ภัยแล�งที่มีผลต�อ
การเกษตร มักเกิดในช�วงเดือนพฤศจิกายนถึงเมษายน ผลกระทบที่เกิดขึ้นรวมถึงผลกระทบด�านต�างๆ 
ทั้งด�านเศรษฐกิจ ซึ ่ง ทําให�สิ ้น เปลืองและสูญเสียผลผลิตด�านเกษตร ปศุสัตว 6 ป7าไม� การประมง 
เศรษฐกิจทั่วไป เช�น ราคาที่ดินลดลง โรงงานผลิตเสียหาย การว�างงาน อุตสาหกรรมการท�องเที่ยว 
พลังงาน อุตสาหกรรมขนส�ง               ด�านสิ่งแวดล�อม ส�งผลกระทบต�อสัตว6ต�างๆ ทําให�ขาดแคลน
น้ํา เกิดโรคกับสัตว6 สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงผลกระทบด�านอุทกนิยมวิทยา ทําให�
ระดับและปริมาณน้ําลดลง พื้นที่ชุ�มน้ําลดลง ความเค็มของน้ําเปลี่ยนแปลง ระดับน้ําในดินและน้ําใต�
ดินเปลี ่ยนแปลง คุณภาพน้ําเปลี่ยนแปลง เกิดการกัดเซาะของดิน ไฟป7าเพิ่มขึ้น ส�งผลต�อคุณภาพ
อากาศและสูญเสียทัศนียภาพ เป,นต�น ด�านสังคม เกิดผลกระทบในด�านสุขภาพอนามัย      เกิดความ
ขัดแย�งในการใช�น้ําในการอุปโภคบริโภค การเกษตรและการจัดการคุณภาพชีวิตลดลง 

การวิจัยนี้ มุ�งเน�นศึกษาในพ้ืนท่ีลุ�มน้ําเจ�าพระยาซ่ึงเป,นพ้ืนท่ีปลูกข�าวท่ีสําคัญอันดับหนึ่งของ
ประเทศไทย อยู�ในพ้ืนท่ี 19 จังหวัด ได�แก� กรุงเทพฯ กําแพงเพชร ชัยนาท นครนายก นครปฐม นครสวรรค6 
นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา พิจิตร เพชรบูรณ6 ลพบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร สระบุรี สิงห6บุรี 
สุพรรณบุรี อ�างทอง และอุทัยธานี เนื้อท่ี 12,666,559 ไร� มีอุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปC 28.5 องศาเซลเซียส มี
ปริมาณฝนเฉลี่ยรายปC 1,020.6  มิลลิเมตร มีทรัพยากรดิน 45 กลุ�มชุดดิน เป,นดินนาในพ้ืนท่ีลุ�มจํานวน 11 
กลุ�มชุดดิน ได�แก� กลุ�มชุดดินท่ี 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 10, 11, 16 และ 21  ดินส�วนใหญ�มีความ
เหมาะสมสูงในการปลูกข�าวการใช�ประโยชน6ท่ีดินร�อยละ 84.62 เป,นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ได�แก� พ้ืนท่ี
ปลูกข�าว ร�อยละ 69.86  พืชไร� ร�อยละ 23.76 ไม�ผลและไม�ยืนต�น ร�อยละ 5.74  และพืชผัก ร�อย
ละ 0.64 ในช�วงเดือนพฤศจิกายนถึงเมษายน เป,นช�วงท่ีฝนท้ิงช�วงเป,นเวลานาน ซึ่งตรงกับฤดูการ
ปลูกข�าวนาปรัง ทําให�ปริมาณน้ําไม�เพียงพอต�อการเพาะปลูกข�าวนาปรัง ในพ้ืนท่ีชลประทาน รวมเนื้อ
ท่ี 3,193,959 ไร� พบใน พ้ืนท่ี 11 จังหวัด ได�แก� พระนครศรีอยุธยา อ�างทอง ชัยนาท ปทุมธานี 
สิงห6บุรี นนทบุรี ลพบุรี สระบุรี นครนายก สมุทรปราการ และกรุงเทพมหานครซ่ึงใช�พ้ืนท่ีดังกล�าวเป,น
พ้ืนท่ีในการศึกษาครั้งนี้พบว�า มีพืช 39 ชนิด ท่ีสามารถปลูกทดแทนข�าวนาปรังได� เนื่องจากเป,นพืชอายุสั้น
และดินมีความจุความชื้นในดินท่ีเป,นประโยชน6เพียงพอ ต�อการเจริญเติบโตของพืชได� ดังนี้ 

1.  อายุเก็บเก่ียว 30-60 วัน ได�แก� ผักบุ�งจีน ถ่ัวแขก ถ่ัวลันเตา คะน�า ผักชี แตงกวา หอมแบ�ง 
บวบต�าง ๆ 

2.  อายุเก็บเก่ียว 60-90 วัน ได�แก� ผักกาดเขียว ผักกาดหอม ถ่ัวขาว ถ่ัวฝLกยาว ผักกาดขาว 
ผักกาดหัว ข�าวโพดหวาน ถ่ัวเขียว งาดํา มะเขือเทศต�าง พริกต�าง ๆ 

3.  อายุเก็บเก่ียว 90-120 วัน ได�แก� ถ่ัวทอง ถ่ัวดํา ฟLกเขียว ถ่ัวพุ�ม ปอเทือง แตงร�าน กะหล่ํา
ดอก แตงโม ถ่ัวเหลือง ข�าวฟ7าง ยาสูบ ถ่ัวลิสง ข�าวโพดเลี้ยงสัตว6 กะหล่ําปลี มันเทศ หอมหัวใหญ� 



 

4.  อายุเก็บเก่ียว มากกว�า 120 วัน ได�แก� มันแกว ปอแก�ว ปอกระเจา 
และจากการศึกษาโดยการสุ�มสัมภาษณ6เกษตรกร ในพ้ืนท่ีลุ�มน้ําเจ�าพระยา 6 จังหวัด ได�แก� 

ชัยนาท พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี สระบุรี อ�างทอง และสิงห6บุรี ซ่ึงเป,นพ้ืนท่ีส�วนใหญ�ท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ี
ประสบปLญหาภัยแล�ง พบว�า เกษตรกรส�วนใหญ�ประสบปLญหาภัยแล�งร�อยละ 97.78 มีการปรับเปลี่ยน
กิจกรรมการผลิตโดยเกษตรกรส�วนใหญ�ปลูกพืชใช�น้ําน�อย และปลูกพืชผักสวนครัวและไม�ผล เช�น มะม�วง 
มะกรูด มะนาว กล�วย หมากใบ มะลิ หน�อไม� อ�อย และแคนตาลูป ร�อยละ 44.48 ซ่ึงเกษตรกรให�การยอมรับ
และนิยมปลูกพืชใช�น้ําน�อยทดแทนการปลูกข�าวนาปรัง จํานวน 8 ชนิด ได�แก� ปอเทือง ถ่ัวเขียว ถ่ัวลิสง ถ่ัว
เหลือง ข�าวโพดเลี้ยงสัตว6 ข�าวโพดหวาน พริก และงา ซ่ึงเกษตรกรทุกรายจะทําการเกษตรโดยอาศัยน้ําฝนและ
ชลประทาน แต�ในช�วงระยะท่ีประสบปLญหาภัยแล�ง เกษตรกรมีการขุดสระน้ําของตัวเอง  และเจาะบ�อบาดาล
เพ่ิมข้ึน โดยเกษตรกรท่ีปลูกพริก งา และข�าวโพดเลี้ยงสัตว6 ส�วนใหญ�จะมีสระน้ําในไร�นา และบ�อบาดาล เป,น
ของตัวเอง  

จากการศึกษาข�อมูล ต�นทุนการผลิต รายได� และกําไรสุทธิ ของพืชใช�น้ําน�อยทดแทนข�าวนาปรัง 
8 ชนิด พบว�า การปลูกพริก ให�ผลกําไรสุทธิสูงท่ีสุด14,100 บาท/ไร� รองลงมาคือ ข�าวโพดหวาน 5,200 
บาท/ไร�, ถ่ัวลิสง 3,930 บาท/ไร�, ถ่ัวเขียว 2,940 บาท/ไร�, ข�าวโพดเลี้ยงสัตว6 2,052 บาท/ไร�, ถ่ัวเหลือง 
1,705 บาท/ไร�, ปอเทือง 1,180 บาท/ไร� และงา 287 บาท/ไร�     

กล�าวโดยสรุปคือ แนวทางการปรับเปลี่ยนพืชทดแทนข�าวนาปรัง เพ่ือแก�ปLญหาภัยแล�งในพ้ืนท่ี
ลุ�มน้ําเจ�าพระยา โดยคํานึงถึงปLจจัยด�านการใช�น้ําน�อย การยอมรับของเกษตรกร และผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจ จึงเสนอแนวทางการส�งเสริมการปลูกพืชทดแทนข�าวนาปรัง จํานวน 6 ชนิด ซ่ึงแบ�งออกเป,น 2 กลุ�ม
พืช คือ  

1.  กลุ�มพืชผัก ได�แก� พริก และข�าวโพดหวาน ซ่ึงให�ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูง แต�ต�องมี
ข้ันตอนการดูแลรักษาและการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเป,นอย�างดี 

2.  กลุ�มพืชไร� ได�แก� ถ่ัวลิงสง ถ่ัวเขียว ข�าวโพดเลี้ยงสัตว6 และถ่ัวเหลือง ซ่ึงให�ผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจปานกลาง แต�เป,นพืชท่ีต�องการการดูแลรักษาในระดับปานกลาง  

สําหรับปอเทือง ซ่ึงให�ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจใกล�เคียงกับข�าวนาปรัง แต�เนื่องจากปอเทือง
เป,นพืชปุNยสด ท่ีสามารถปรับปรุงบํารุงบํารุงดินได�เป,นอย�างดี เห็นควรให�มีการศึกษาเพ่ิมเติมต�อไป 

ข�อเสนอแนะ ข�อเสนอแนะ ข�อเสนอแนะ ข�อเสนอแนะ     

จากผลท่ีได�จากการศึกษา คณะผู�จัดทําเห็นควรกําหนดข�อเสนอแนะท้ังในเชิงนโยบายด�าน
การเกษตรและข�อเสนอแนะต�อหน�วยงาน เพ่ือให�หน�วยงานท่ีเก่ียวข�องของกระทรวงเกษตรและสหกรณ6 ให�
ความสําคัญในการจัดทําแผนงานและงบประมาณ เพ่ือขับเคลื่อนให�เป,นไปตามแผนยุทธศาสตร6การบริหาร
จัดการระบบการผลิตการเกษตรในเรื่องสําคัญ ดังต�อไปนี้ 

1111....        ข�อเสนอแนะเชงินโยบายข�อเสนอแนะเชงินโยบายข�อเสนอแนะเชงินโยบายข�อเสนอแนะเชงินโยบาย    
1111....1111        การเตรียมความพร�อมการเตรียมความพร�อมการเตรียมความพร�อมการเตรียมความพร�อมและและและและสร�างภูมิคุ�มกันเพื่อรองรับภาวะภัยแล�งสร�างภูมิคุ�มกันเพื่อรองรับภาวะภัยแล�งสร�างภูมิคุ�มกันเพื่อรองรับภาวะภัยแล�งสร�างภูมิคุ�มกันเพื่อรองรับภาวะภัยแล�ง    

1.1.1  สนับสนุนพันธุ6พืชและพันธุ6สัตว6ทนแล�ง  
1.1.2  ลดราคาปLจจัยการผลิตท่ีมีราคาแพง  
1.1.3  ให�ความรู�ด�านการผลิตพืช สัตว6และการตลาด 
1.1.4  ส�งเสริมการท�องเท่ียวเชิงเกษตรในชุมชน 



 

1111....2222        การสร�างแหล�งน้ําต�นทุนและแหล�งสํารองน้ําในไร�นาและชุมชนการสร�างแหล�งน้ําต�นทุนและแหล�งสํารองน้ําในไร�นาและชุมชนการสร�างแหล�งน้ําต�นทุนและแหล�งสํารองน้ําในไร�นาและชุมชนการสร�างแหล�งน้ําต�นทุนและแหล�งสํารองน้ําในไร�นาและชุมชน    
1.2.1  การขยายพ้ืนท่ีคลองส�งน้ําให�ท่ัวถึงในชุมชน  
1.2.2  เพ่ิมการขุดสระน้ําในไร�นาและบ�อบาดาล โดยเกษตรกรขอมีส�วนร�วมใน

สมทบเงิน 
1111....3 3 3 3     การเพิม่ขดีความสามารถในการบริหารจดัการระบบการผลติการเกษตรการเพิม่ขดีความสามารถในการบริหารจดัการระบบการผลติการเกษตรการเพิม่ขดีความสามารถในการบริหารจดัการระบบการผลติการเกษตรการเพิม่ขดีความสามารถในการบริหารจดัการระบบการผลติการเกษตร    

1.3.1  ส�งเสริมการรวมกลุ�มเกษตรกรในชุมชน 
1.3.2  จัดหาแหล�งการตลาดท่ีดี 
1.3.3  จัดให�มีการประกันราคาผลผลิต  

1.4  1.4  1.4  1.4  สร�างการรับรู�และความเข�าใจที่ตรงกันของหน�วยงานภาครัฐ และเกษตรกรสร�างการรับรู�และความเข�าใจที่ตรงกันของหน�วยงานภาครัฐ และเกษตรกรสร�างการรับรู�และความเข�าใจที่ตรงกันของหน�วยงานภาครัฐ และเกษตรกรสร�างการรับรู�และความเข�าใจที่ตรงกันของหน�วยงานภาครัฐ และเกษตรกร    
1.4.1  ทําแผนการสร�างการรับรู�และความเข�าใจของเจ�าหน�าท่ีหน�วยงานภาครัฐ ใน

แผนการปรับเปลี่ยนจากการปลูกข�าวนาปรังเป,นพืชทดแทนอ่ืนท่ีเหมาะสม 
1.4.2  ทําแผนประชาสัมพันธ6ให�แก�เกษตรกรในพ้ืนท่ีให�ทราบถึงแนวทางและวิธีการ

ปฏิบัติและเพ่ือให�เกษตรกรมีส�วนร�วม  
2222.  ข�อเสนอแนะ.  ข�อเสนอแนะ.  ข�อเสนอแนะ.  ข�อเสนอแนะต�อหน�วยงานต�อหน�วยงานต�อหน�วยงานต�อหน�วยงาน    

คณะผู�จัดทําขอเสนอแนะสิ่งสําคัญท่ีควรมีการดําเนินการร�วมกับหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบการผลิตการเกษตร ดังนี้ 

2.1  การสร�างระบบเตือนภัยการเกษตร โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ6ร�วมดําเนินการ
กับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม สร�างระบบเชื่อมโยงการเตือนภัยพิบัติต�างๆ ให�มีความ
แม�นยําสูง เข�าถึงง�ายและเป,นข�อมูลแบบ Real Time 

2.2  พัฒนาระบบฐานข�อมูลการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี โดยใช�นวัตกรรมและเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัย เช�น การจัดทําแผนท่ี Agri–Map ระดับจังหวัด และการจัดทําข�อมูลด�านการเกษตรในรูปแบบ 
Application บนอุปกรณ6พกพา (โทรศัพท6มือถือ แท็บเล็ต) เป,นต�น กระทรวงเกษตรและสหกรณ6 ควรมีการ
เชื่อมโยงข�อมูลกับหน�วยงานท่ีกํากับดูแลเรื่อง การจัดการด�านการตลาด เช�น กระทรวงพาณิชย6 และกระทรวง
อุตสาหกรรม เป,นต�น 

2.3  การจัดหาตลาดรองรับผลผลิตเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ6         ควร
สนับสนุนให�เกษตรกร และสถาบันเกษตรกรร�วมบูรณาการวางแผนการผลิตท่ีสอดคล�องความต�องการของ
ผู�บริโภค โดยให�ความสําคัญในการเชื่อมโยงการค�ากับกระทรวงพาณิชย6 กระทรวงอุตสาหกรรม และ
ผู�ประกอบการเอกชน ตามแนวทางประชารัฐ 

2.4  สนับสนุนการแปรรูปสินค�าเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ6            ควร
สนับสนุนให�เกษตรกร และสถาบันเกษตรกร เน�นการแปรรูปผลผลิตท่ีได�มาตรฐานตามความต�องการของตลาด
ผู�บริโภค ซ่ึงจะช�วยสร�างมูลค�าเพ่ิมในห�วงโซ�การผลิต ซ่ึงกระทรวงเกษตรและสหกรณ6 ควรแสวงหาความร�วมมือ
กับทุกภาคส�วน อาทิ กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย กรมการค�าภายใน กระทรวงพาณิชย6 รวมท้ังสภา
หอการค�าจังหวัด ซ่ึงหน�วยงานเหล�านี้มีเครือข�ายท่ีสามารถให�การสนับสนุนเงินทุนด�านการแปรรูปผลิตภัณฑ6ใน
ระดับจังหวัด รวมท้ังมีความรู�และเทคโนโลยีท่ีสามารถถ�ายทอดให�แก�เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรได� 

    

    



 

3. 3. 3. 3.     แผนการดําเนินงานเพือ่แผนการดําเนินงานเพือ่แผนการดําเนินงานเพือ่แผนการดําเนินงานเพือ่ขบัเคลื่อนนโยบายขบัเคลื่อนนโยบายขบัเคลื่อนนโยบายขบัเคลื่อนนโยบาย    
จากการศึกษาข�างต�น กระทรวงเกษตรและสหกรณ6สามารถกําหนดกรอบแนวคิดในการ

ดําเนินงานเพ่ือทําความเข�าใจและการรับรู�ท่ีตรงกันดังแผนภาพท่ี 5-1 และ ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ
ส ห ก รณ6  สามารถกําหนดแผนการทํางานประจําปC ได�ดังแผนภาพท่ี 5-2 และเพ่ือให�การดําเนินโครงการ
ดังกล�าวประสบความสําเร็จ ค ว รมีก า ร กําหนดแผ นกา ร ดํา เ นิน ง าน ร ะยะ  5  ปC  แ ล ะ  20  ปC  ให�
สอดคล�องกับยุทธศาสตร6ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ6 ดังแผนภาพท่ี 5-3 

 
แผนภาพที ่5แผนภาพที ่5แผนภาพที ่5แผนภาพที ่5----1 1 1 1     กรอบแนวคดิ (กรอบแนวคดิ (กรอบแนวคดิ (กรอบแนวคดิ (conceptconceptconceptconcept))))    
    

    



 

แผนภาพที ่5แผนภาพที ่5แผนภาพที ่5แผนภาพที ่5----2222        แผนการทํางานประจาํปCแผนการทํางานประจาํปCแผนการทํางานประจาํปCแผนการทํางานประจาํปC    
    

 
    

แผนภาพที ่5แผนภาพที ่5แผนภาพที ่5แผนภาพที ่5----3333        แผนการดาํเนนิงานระยะ 5 ปC และ 20 ปCแผนการดาํเนนิงานระยะ 5 ปC และ 20 ปCแผนการดาํเนนิงานระยะ 5 ปC และ 20 ปCแผนการดาํเนนิงานระยะ 5 ปC และ 20 ปC    
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ภาคผนวกภาคผนวกภาคผนวกภาคผนวก    
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ผนวก กผนวก กผนวก กผนวก ก    
แบบสอบถามแบบสอบถามแบบสอบถามแบบสอบถามเกษตรกรเกษตรกรเกษตรกรเกษตรกร
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ผนวก ขผนวก ขผนวก ขผนวก ข    
ประมวลภาพการประมวลภาพการประมวลภาพการประมวลภาพการลงพืน้ที่ลงพืน้ที่ลงพืน้ที่ลงพืน้ที่สัมภาษณ'เกษตรกรสัมภาษณ'เกษตรกรสัมภาษณ'เกษตรกรสัมภาษณ'เกษตรกร    

    
ภาคผนวกที ่1ภาคผนวกที ่1ภาคผนวกที ่1ภาคผนวกที ่1 สัมภาษณ'เกษตรกรในพ้ืนท่ีลุ+มน้ําเจ.าพระยา    

    
ภาคผนวกที ่2ภาคผนวกที ่2ภาคผนวกที ่2ภาคผนวกที ่2 สัมภาษณ'เกษตรกรในพ้ืนท่ีลุ+มน้ําเจ.าพระยา    
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ภาคผนวกที ่3ภาคผนวกที ่3ภาคผนวกที ่3ภาคผนวกที ่3 สัมภาษณ'เกษตรกรในพ้ืนท่ีลุ+มน้ําเจ.าพระยา    

    
ภาคผนวกที ่4ภาคผนวกที ่4ภาคผนวกที ่4ภาคผนวกที ่4 สัมภาษณ'เกษตรกรในพ้ืนท่ีลุ+มน้ําเจ.าพระยา 
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ภาคผนวกที ่5ภาคผนวกที ่5ภาคผนวกที ่5ภาคผนวกที ่5 สัมภาษณ'เกษตรกรโครงการปอเทือง ลุ+มน้ําเจ.าพระยา 
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สรุปย่อ 

ลกัษณะวชิา การเศรษฐกจิ 

เรื�อง แนวทางการปรับเปลี�ยนพชืทดแทนข้าวนาปรัง เพื�อแก้ปัญหาภัยแล้งอย่างยั�งยืน ใน

พื'นที�ลุ่มนํ'าเจ้าพระยา 

ผู้วจิัย นายปราโมทย์  ยาใจ  หลกัสูตร วปอ. รุ่นที� 01 

ตําแหน่ง รองอธิบดี กรมพฒันาที�ดิน 

ความเป็นมาและความสําคญั 

ประเทศไทยเป็นประเทศผูน้าํในดา้นการส่งออกขา้วอนัดบัตน้  ๆ ของโลกมาเป็นเวลานานใน
ปี พ.ศ.  %&&'  ประเทศไทยส่งออกขา้ว  '.((  ลา้นตนั มีมูลค่า  *&+,+--  ลา้นบาท สามารถผลิตขา้วมากเป็น
อนัดบั 0 ของโลกมีพื2นที3ปลูกขา้วนาปี &(,40-,*+& ไร่  และขา้วนาปรัง (,+04,6&' ไร่ โดยเฉพาะลุ่ม
นํ2 าเจา้พระยาซึ3 งเป็นพื2นที3ราบลุ่มแม่นํ2 าที3มีสภาพพื2นที3 ทรัพยากรดินและปัจจยัที3เหมาะสมต่อการ
ผลิตขา้ว เป็นแหล่งผลิตขา้วที3สําคญัของประเทศไทยมีเนื2อที3 8,787,078 ไร่ (เนื2อที3ปลูกขา้วนาปรัง
ในเขตชลประทาน 3,193,959ไร่) แต่ในระยะเวลาหลายปีที3ผ่านมาประเทศไทยประสบปัญหาภยั
แลง้เนื3องจากผลของการเปลี3ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศทั3วโลก ทาํให้มีปริมาณนํ2 าไม่เพียงพอต่อ
ภาคการเกษตรและการอุปโภคบริโภคและส่งผลกระทบโดยตรงต่อพื2นที3ปลูกขา้วนาปรังเนื3องจาก
การขาดแคลนนํ2 าชลประทานในหลายๆ พื2นที3 ทาํให้เกิดความแห้งแลง้ในเขตพื2นที3ชลประทานจาก
ปัญหาภยัแลง้ที3กาํลงัประสบอย่างกวา้งขวางในขณะนี2ทาํให้รัฐบาลมีนโยบายอย่างเร่งด่วนในการ
แกปั้ญหาภยัแลง้ใหก้บัประชาชน โดยการขอความร่วมมืองดการปลูกขา้วนาปรังโดยเฉพาะในพื2นที3
เขตชลประทานเพื3อป้องกนัการเกิดปัญหาผลผลิตการเกษตรเสียหายจากปัญหาภยัแลง้ดงักล่าว 

ดงันั2น การศึกษาครั2 งนี2 จึงเป็นการรวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูล เพื3อแกปั้ญหาภยัแลง้ใน
พื2นที3ลุ่มแม่นํ2 าเจ้าพระยา โดยทาํการศึกษาการปลูกข้าวนาปรัง ในเขตชลประทาน พื2นที3ลุ่มนํ2 า
เจ้าพระยา  เพื3อปรับเปลี3ยนเป็นพืชใช้นํ2 าน้อยหรือพืชทนแล้งทดแทนการปลูกข้าวนาปรัง ให้
เหมาะสมกบัสภาพพื2นที3และศกัยภาพของดิน ตลอดจนการยอมรับของเกษตรกร  เพื3อกาํหนดแนว
ทางการบริหารจดัการพื2นที3 ในการแกปั้ญหาภยัแลง้อยา่งย ั3งยนืต่อไป 
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

*.  เพื3อศึกษาการใช้ขอ้มูลการบริหารจดัการพื2นที3 (Zoning) ร่วมกบัขอ้มูลเชิงพื2นที3
อื3นๆ ในการคดัเลือกพืชเหมาะสมเพื3อทดแทนการปลูกขา้วนาปรังในช่วงฤดูแลง้ 

%.  เพื3อวิเคราะห์สถานการณ์ดา้นภยัแลง้ต่อการปลูกขา้วนาปรัง พื2นที3ลุ่มนํ2 าเจา้พระยา 
โดยการวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็ง โอกาสและภยัคุกคาม เพื3อหาแนวทางในการบริหารจดัการพื2นที3
ประสบภยัแลง้ 

-.  เพื3อเสนอแนวทางการปรับเปลี3ยนการปลูกพืชใชน้ํ2 านอ้ยหรือพืชทนแลง้ ทดแทน
การปลูกขา้วนาปรัง ตามแผนที3เกษตรเพื3อการบริหารจดัการเชิงรุก (Agri-Map) ตามศกัยภาพความ
เหมาะสมของพื2นที3และการยอมรับของเกษตรกร เพื3อแกปั้ญหาภยัแลง้อยา่งย ั3งยนื  

ขอบเขตของการวจิยั 

*.  ขอบเขตดา้นเนื2อหา 
การศึกษาพื2นที3ปลูกขา้วนาปรังที3ประสบปัญหาภยัแลง้เป็นพืชที3เหมาะสมแทน เช่น 

พืชทนแลง้หรือพืชใชน้ํ2 านอ้ยทดแทนการปลูกขา้วนาปรัง  ในช่วงฤดูแลง้ในพื2นที3ลุ่มนํ2 าเจา้พระยา 
%.  ขอบเขตของวธีิการศึกษา 

%.*  ศึกษาเขตความเหมาะสมพืชเศรษฐกิจ (ขา้ว) โดยใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
(GIS) มาวิเคราะห์ขอ้มูลพื2นที3ปลูกขา้วนาปรัง ตามเขตความเหมาะสม และพื2นที3คาดการณ์การเกิดภยั
แลง้  เพื3อวางแผนการบริหารจดัการและปรับเปลี3ยนพื2นที3ที3ไม่เหมาะสมต่อปลูกขา้วนาปรัง 

%.%  การสัมภาษณ์เกษตรกรในพื2นที3 ในด้านเศรษฐกิจ สังคม ระบบการผลิตพืช การ
ปรับตวัต่อสภาวะภยัแลง้ ตน้ทุนการผลิต รายได ้และความตอ้งการความช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐ 

%.-  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และภยัคุกคาม โดยใช้
เครื3องมือ SWOT Analysis และ TOWS Matrix 

-.  ขอบเขตของพื2นที3ในการศึกษา 
ศึกษาในพื2นที3ลุ่มนํ2 าเจา้พระยา ครอบคลุมพื2นที3 *' จงัหวดั ได้แก่ กรุงเทพมหานคร 

กาํแพงเพชร ชัยนาท นครนายก นครปฐม นครสวรรค์ นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา พิจิตร 
เพชรบูรณ์ ลพบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร สระบุรี สิงห์บุรี สุพรรณบุรี อ่างทอง และอุทยัธานี 
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วธีิดาํเนินการวจิยั 

*.   รวบรวมข้อมูล เ ชิงพื2 นที3  ข้อมูลทรัพยากรดิน พื2 นที3ปลูกข้าวนาปรัง              
แผนที3เขตความเหมาะสมสําหรับการปลูกขา้ว (Zoning) ขอ้มูลภูมิอากาศ ขอ้มูลแผนที3เกษตรเพื3อ
การบริหารจดัการเชิงรุก (Agri-Map) เช่น นํ2 าฝน ภูมิอากาศ ขอ้มูลความเหมาะสมดิน ตามแผนที3
กลุ่มชุดดิน แผนที3การคาดการณ์การเกิดภยัแลง้ ขอบเขตพื2นที3ชลประทาน แผนที3การใชป้ระโยชน์
ที3ดิน (ขา้ว) และขอบเขตการปกครองในพื2นที3ลุ่มนํ2าเจา้พระยา 

%.  ว ิเคราะห์สถานการณ์ภยัแลง้ที3ส่งผลต่อพื2นที 3ปลูกขา้วนาปรัง โดยการ
วิเคราะห์ขอ้มูลจาก ขอ้ *.* มาซ้อนทบักนั และทาํการวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ (GIS) เพื3อนาํไปเป็นขอ้มูลในการพิจารณาหาแนวทางในการกาํหนดพื2นที3เหมาะสม
สาํหรับการปลูกขา้วนาปรัง 

-.  กาํหนดพื2นที3ที3มีความเหมาะสมมาก (S1) เหมาะสมปานกลาง (S2) เหมาะสม
นอ้ย (S3) และไม่เหมาะสม (N) ในการปลูกขา้วนาปรัง ในพื2นที3ลุ่มนํ2าเจา้พระยา 

+.  ศึกษาการปรับเปลี3ยนจากข้าวนาปรังเป็นพืชใช้นํ2 าน้อยหรือพืชทนแล้งที3
เหมาะสมเพื3อทดแทนการปลูกข้าวนาปรัง โดยการประเมินผลผลิตพืชทดแทนตามศักยภาพ
ทรัพยากรดิน และศกัยภาพของพื2นที3 โดยแบบจาํลองการปลูกพืช (Crop Modeling)  

&.  ศึกษาข้อมูลทางเศรษฐกิจของพืชทดแทน โดยทําการศึกษาข้อมูลทาง
เศรษฐกิจของพืชทดแทนนั2นๆ ความตอ้งการของตลาด กาํลงัผลิต ตน้ทุน และผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจ จากการสัมภาษณ์เกษตรกร (Questionnaire) ดา้นเศรษฐกิจและสังคม 

6.  การวิเคราะห์สภาวะแวดลอ้ม จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และภยัคุกคาม โดยใช้
เครื3องมือ SWOT Analysisและ TOWS Matrix  

7.  กาํหนดแนวทางการขบัเคลื3อนการปรับเปลี3ยนพืชทดแทนการปลูกขา้วนาปรัง 

ผลการวจิยั 

จากผลการศึกษาขอ้มูลเชิงพื2นที3ลุ่มนํ2 าเจา้พระยา พบวา่ ลุ่มนํ2 าเจา้พระยาครอบคลุมพื2นที3 
*'  จงัหวดั ได้แก่ กรุงเทพมหานคร กาํแพงเพชร ชัยนาท นครนายก นครปฐม นครสวรรค์ นนทบุรี 
ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา พิจิตร เพชรบูรณ์ ลพบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร สระบุรี สิงห์บุรี 
สุพรรณบุรี อ่างทอง และอุทยัธานี รวมเนื2อที3ทั2งหมด 12,666,559ไร่ มีอุณหภูมิเฉลี3ยตลอดปี %(.& องศา
เซลเซียส มีปริมาณฝนเฉลี3ยรายปี *,4%4.0 มิลลิเมตร มีทรัพยากรดิน +& กลุ่มชุดดิน เป็นดินนาในพื2นที3ลุ่ม
จาํนวน 11 กลุ่มชุดดิน ไดแ้ก่ กลุ่มชุดดินที3 *, %, -, +, 0, 6, (, *4, **, *0 และ %* ดินมีความเหมาะสมสูงใน
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การปลูกข้าวร้อยละ ('.'* เหมาะสมปานกลางร้อยละ &.&'  เหมาะสมน้อยร้อยละ *.+* และ                         
ไม่เหมาะสมร้อยละ -.4'  การใช้ประโยชน์ที3ดินร้อยละ  (+.0%  เป็นพื2นที3เกษตรกรรม ไดแ้ก่ พื2นที3ปลูก
ขา้วร้อยละ  0'.(0  พืชไร่ร้อยละ  %-.60  ไมผ้ล และไมย้นืตน้ร้อยละ  &.6+  และพืชผกัร้อยละ 4.0+ 

ในช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเมษายน เป็นช่วงที3ฝนทิ2งช่วงเป็นเวลานาน ซึ3 งตรงกบัฤดูการ
ปลูกขา้วนาปรัง ทาํให้ปริมาณนํ2 าไม่เพียงพอต่อการเพาะปลูกขา้วนาปรัง ในพื2นที3ชลประทานรวมเนื2อที3 
-,*'-,'&' ไร่ พบในพื2นที3 11 จงัหวดั ไดแ้ก่ พระนครศรีอยุธยา อ่างทอง ชัยนาท ปทุมธานี สิงห์บุรี 
นนทบุรี ลพบุรี สระบุรี นครนายก สมุทรปราการ และกรุงเทพมหานคร ซึ3 งใช้พื2นที3ดงักล่าวเป็นพื2นที3
ในการศึกษาครั2 งนี2  และจากการศึกษาวิจยั สามารถสรุป ดงันี2  

*.  จากการศึกษาพื2นที3เป้าหมายที3ไดรั้บผลกระทบจากการประกาศเขตงดการปลูกขา้วนา
ปรัง ร่วมกบัขอ้มูลแผนที3แนวทางการบริหารจดัการพื2นที3เกษตรกรรม (Zoning) ขอ้มูลแผนที3เกษตรเพื3อ
การบริหารจดัการเชิงรุก (Agri-Map) เช่น นํ2 าฝน ภูมิอากาศ ขอ้มูลความเหมาะสมดิน ตามแผนที3กลุ่มชุด
ดิน เพื3อศึกษาวิเคราะห์และจาํแนกพืชที3สามารถปลูกทดแทนขา้วนาปรังพบวา่ มีพืช -' ชนิด ที3สามารถ
ปลูกทดแทนขา้วนาปรังได ้ เนื3องจากเป็นพืชอายสุั2นและมีความจุความชื2นในดินที3เป็นประโยชน์เพียงพอ 
ต่อการเจริญเติบโตของพืช ดงันี2   

อายุเก็บเกี3ยว -4-04 วนั ได้แก่ ผกับุง้จีน ถั3วแขก ถั3วลนัเตา คะน้า ผกัชี แตงกวา  
หอมแบ่ง บวบ 

อายุเก็บเกี3 ยว 04-'4 วนั ได้แก่ ผ ักกาดเขียว ผ ักกาดหอม ถั3วขาว ถั3วฝักยาว 
ผกักาดขาว ผกักาดหวั ขา้วโพดหวาน ถั3วเขียว งาดาํ มะเขือเทศต่าง พริก 

อายุเก็บเกี3ยว '4-*%4 วนั ได้แก่ ถั3วทอง ถั3วดาํ ฟักเขียว ถั3วพุ่ม ปอเทือง แตงร้าน 
กะหลํ3าดอก แตงโม ถั3วเหลือง ขา้วฟ่าง ยาสูบ ถั3วลิสง ขา้วโพดเลี2ยงสัตว ์กะหลํ3าปลี มนัเทศ หอมหวัใหญ่ 

อายเุก็บเกี3ยวมากกวา่ *%4 วนั ไดแ้ก่ มนัแกว ปอแกว้ ปอกระเจา 
%.  จากการศึกษาโดยการสุ่มสัมภาษณ์เกษตรกรในพื2นที3ลุ่มนํ2 าเจา้พระยา 0 จงัหวดั ไดแ้ก่ 

ชยันาท พระนครศรีอยธุยา ลพบุรี สระบุรี อ่างทอง และสิงห์บุรี ซึ3 งเป็นพื2นที3ส่วนใหญ่ที3ครอบคลุมพื2นที3
ที3ประสบปัญหาภยัแลง้  พบวา่มีเกษตรกรที3ประสบปัญหาภยัแลง้ร้อยละ  '6.6(  ซึ3 งเกษตรกรที3ประสบ
ปัญหาภยัแลง้มีการปรับเปลี3ยนกิจกรรมการผลิตร้อยละ  (&.&0  ซึ3 งเกษตรกรส่วนใหญ่ปลูกพืชใชน้ํ2 านอ้ย
ร้อยละ  &&.&%  และปลูกพืชผกัสวนครัวและไมผ้ล เช่น มะม่วง มะกรูด มะนาว กลว้ย หมากใบ มะลิ 
หน่อไม้ ออ้ย และแคนตาลูป ร้อยละ ++.+( ซึ3 งเกษตรกรให้การยอมรับและนิยมปลูกพืชใช้นํ2 าน้อย
ทดแทนการปลูกขา้วนาปรังจาํนวน  ( ชนิด ไดแ้ก่ ปอเทือง ถั3วเขียว ถั3วลิสง ถั3วเหลืองขา้วโพดเลี2ยงสัตว ์
ข้าวโพดหวาน พริก  และงา  ซึ3 งเกษตรกรทุกรายจะทาํการเกษตรโดยอาศัยนํ2 าฝนและชลประทาน             
แต่ในช่วงระยะที3ประสบปัญหาภยัแลง้ เกษตรกรมีการขุดสระนํ2 าของตวัเองและเจาะบ่อบาดาลเพิ3มขึ2น 
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โดยเกษตรกรที3ปลูกพริก งา และขา้วโพดเลี2 ยงสัตว ์ส่วนใหญ่จะมีสระนํ2 าในไร่นา และบ่อบาดาล เป็น
ของตวัเอง เกษตรกรจะเก็บผลผลิตเพื3อเป็นเมล็ดพนัธ์ุ ร้อยละ  +%.0&  และจาํหน่ายให้หน่วยงานราชการ 
(กรมพฒันาที3ดิน) ร้อยละ %%.4(  

จากการศึกษาข้อมูลต้นทุนการผลิต รายได้ กาํไรสุทธิ และอัตราผลตอบแทนต่อ
ตน้ทุนการผลิตพืชใชน้ํ2านอ้ยทดแทนขา้วนาปรัง ( ชนิด พบวา่ การปลูกพริก ให้ผลตอบแทน กาํไรสุทธิ
มากที3สุด *+,*44 บาท/ไร่ รองลงมาคือ  ขา้วโพดหวาน &,%44 บาท/ไร่  ถั3วลิสง -,'-4 บาท/ไร่  ถั3วเขียว 
%,'+4 บาท/ไร่  ขา้วโพดเลี2 ยงสัตว ์%,4&% บาท/ไร่  ถั3วเหลือง *,64&  บาท/ไร่  ปอเทือง  *,*(4  บาท/ไร่  
และงา %(6 บาท/ไร่ ในขณะที3การปลูกขา้วนาปรังให้ผลตอบแทน กาํไรสุทธิ *,+44 บาท/ไร่ 

-.ผลการวเิคราะห์สภาวะแวดลอ้ม ประกอบดว้ย การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
ภยัคุกคาม โดย  SWOT Analysis และวเิคราะห์หากลยทุธ์โดย TOWSMatrix ไดผ้ลดงันี2  

3.1 กลยทุธ์เชิงรุก (SO Strategy) 

-.*.*  การเตรียมความพร้อมและสร้างภูมิคุม้กนัเพื3อรองรับวิกฤตภยัแลง้ 
-.*.%  การพฒันาแหล่งนํ2าในระดบัไร่นาและชุมชน 
-.*.-  การเพิ3มขีดความสามารถในการบริหารจดัการสินคา้เกษตร 

3.2  กลยทุธ์เชิงป้องกนั (ST Strategy) 
-.%.*  การจัดทาํโครงการอาสาสมัครเพื3อการเตือนภัยและแก้ปัญหาภัยพิบัติด้าน

การเกษตร 
-.%.-  การวางแผนประชาสัมพนัธ์ข่าวสารภยัพิบติัเกษตรและการรับมือ ให้แก่

เกษตรกรในพื2นที3 
-.%.-  การจดัทาํหน่วยเตือนภยัเกษตรในพื2นที3ที3เชื3อมโยงหน่วยงานภาครัฐ 

3.3  กลยทุธ์เชิงแกไ้ข (WO Strategy) 
-.-.*  การจดัทาํศูนยก์ลางในการทาํระบบเตือนภยัดา้นการเกษตร และเชื3อมโยง

ขอ้มูลระบบการผลิตการเกษตรผา่นเครือข่ายเกษตรกร 
-.-.%  สร้างการรับรู้ระหว่างเจ้าหน้าที3รัฐ และเกษตรกรในพื2นที3ผ่านเครือข่าย

หรือสถาบนัการเกษตร 
-.-.-  การสนับสนุนให้มีการจดับูรณาการร่วมของหน่วยงานภาครัฐ เอกชน 

ปราชญเ์กษตร และสถาบนัการศึกษาในการศึกษาวิจยัพนัธ์ุพืช/สัตว ์ที3ทนต่อภาวะภยัแลง้ 
3.4  กลยทุธ์เชิงรับ (WT Strategy) 

-.+.*  วางสร้างกลุ่มเกษตรที3เขม้แข็ง โดยมีหน่วยงานภาครัฐเป็นพี3เลี2ยง  
-.+.%   การจดัทาํกลุ่มเกษตรกรในการทาํการเกษตรที3เหมาะสมต่อสภาพสิ3งแวดลอ้ม 
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-.+.-  การเพิ3มขีดความสามารถในการบริหารจดัการสินคา้เกษตร 

ข้อเสนอแนะ 

7.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

*.*  การเตรียมความพร้อมและสร้างภูมิคุม้กนัเพื3อรองรับภาวะภยัแลง้ 
*.%  การสร้างแหล่งนํ2าตน้ทุนและแหล่งสาํรองนํ2 าในไร่นาและชุมชน 
*.-  การเพิ3มขีดความสามารถในการบริหารจดัการระบบการผลิตการเกษตร 
*.+  สร้างการรับรู้และความเขา้ใจที3ตรงกนัของหน่วยงานภาครัฐ และเกษตรกร 
1.5 รัฐบาลสร้างแรงจูงใจในการปลูกพืชทดแทนการปลูกขา้วนาปรัง  

8.  ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงาน 

%.*  การสร้างระบบเตือนภยัการเกษตร  
%.%  พฒันาระบบฐานข้อมูลการบริหารจัดการเชิงพื2นที3  โดยใช้นวตักรรมและ

เทคโนโลยทีี3ทนัสมยั  
%.-  การจดัหาตลาดรองรับผลผลิตเกษตร  
%.+  สนับสนุนให้เกษตรกร และสถาบันเกษตรกร เน้นการแปรรูปผลผลิตที3ได้

มาตรฐานตามความตอ้งการของตลาดผูบ้ริโภค  
9.  แนวทางการขับเคลื�อนการปรับเปลี�ยนพชืทดแทนการปลูกข้าวนาปรัง  

จากการศึกษาขา้งตน้ สามารถกาํหนดกรอบแนวคิดในการดาํเนินงานเพื3อทาํความเขา้ใจ
และการรับรู้ที3ตรงกนั และเพื3อให้การดาํเนินโครงการดงักล่าวประสบความสําเร็จ ควรมีการกาํหนด
แผนการดาํเนินงานระยะ & ปี และ %4 ปี ใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
แผนภาพที� 7  กรอบแนวคิด (concept) 
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แผนภาพที� 8  แผนการทาํงานประจําปี 

 

แผนภาพที� 9  แผนการดําเนินงานระยะ 0 ปี และ 8B ปี 

 

 


