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เร่ือง แนวทางการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการท่ีมีประสิทธิภาพ
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา
ผูวิจัย นายประยุทธ  เพชรคุณ หลักสูตร วปอ. รุนที่ 59

การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาถึงแนวทาง สภาพปญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย
พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 เพ่ือนําไปสูการกําหนดและ
เสนอแนะแนวทางการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
โดยศึกษาบทบาทของพนักงานอัยการในชั้นสอบสวนคดี ชั้นพิจารณาสั่งสํานวน การเรียกคาสินไหม
ทดแทนใหกับผูเสียหาย และการดําเนินคดีคามนุษยในชั้นศาลของพนักงานอัยการ ซึ่งเปนการวิจัยใน
เชิงคุณภาพ โดยการรวบรวมขอมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวของกับการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการ
ตามกฎหมาย เปรียบเทียบกับการดําเนินคดีคามนุษยของประเทศฟลิปปนสตามท่ีระบุอยูในรายงาน
สถานการณการคามนุษยประจําป พ.ศ. 2559 ของสหรัฐอเมริกา และการสัมภาษณพนักงานอัยการ
ท่ีมีอํานาจหนาท่ีดําเนินคดีคามนุษยท่ีปฏิบัติงานอยูในกรุงเทพมหานคร จากผลการวิจัยพบวา
พนักงานอัยการไมมีอํานาจเขารวมทําการสอบสวนคดีคามนุษยท่ีเกิดข้ึนในราชอาณาจักรไทย พนักงาน
สอบสวนและพนักงานอัยการยังขาดองคความรูและความเขาใจในการดําเนินคดีคามนุษย ปญหาการ
ท่ีพนักงานสอบสวนสงสํานวนการสอบสวนลาชาหรือกระชั้นชิดกับระยะเวลาท่ีควบคุมตัวหรือฝากขัง
ผูตองหาตามกฎหมาย พนักงานอัยการจะไมสามารถแกไขเพ่ิมเติมสํานวนการสอบสวนหากพบ
ขอบกพรองไดทัน อาจทําใหสํานวนการสอบสวนไมสมบูรณ นอกจากนี้ ยังพบวาหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ยังขาดองคความรูในการคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย และการกําหนด
คาสินไหมทดแทนใหกับผูเสียหายในคดีคามนุษย การดําเนินการยังไมมีหลักเกณฑหรือแนวทางท่ีเปน
มาตรฐานในการดําเนินการ และยังพบปญหาการนําระบบไตสวนมาใชในการดําเนินคดีคามนุษยซึ่ง
เปนเรื่องใหม พนักงานอัยการยังเคยชินกับระบบการพิจารณาคดีแบบเดิมๆ องคคณะของผูพิพากษา
ดําเนินกระบวนพิจารณาท่ีแตกตางกันไป ยังไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงมีขอเสนอแนะวา
ควรเพ่ิมศักยภาพของพนักงานอัยการในชั้นสอบสวนและการดําเนินคดีการคามนุษยใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน โดยการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายใหพนักงานอัยการเขารวมสอบสวนในคดีความผิดฐานคามนุษย
ท่ีไดกระทําลงในราชอาณาจักร แกไขเพ่ิมเติม กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง หรือทําบันทึกขอตกลง (MOU)
กับหนวยงานท่ีเก่ียวของ หรือออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานคดีคามนุษย
กําหนดใหพนักงานอัยการรวมทําหนาท่ีคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย รวมท้ัง
วางหลักเกณฑการคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษยใหชัดเจน และจัดทําคูมือเพ่ือ
ใชเปนแนวทางในการดําเนินการคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย แลวถายทอด
ความรูไปยังผูปฏิบัติในทุกหนวยงาน พัฒนาและปรับปรุงคูมือการดําเนินคดีคามนุษย และคูมือ



การสอบสวนคดีความผิดนอกราชอาณาจักร ซึ่งการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการควรท่ี
จะตองไดรับการพัฒนาใหสอดคลองและควบคูไปกับนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษยดานการดําเนินคดเีปนสําคัญ



ข

คํานํา
ปญหาการคามนุษยถือเปนการกระทําความผิดท่ีเปนการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

ท้ังรูปแบบการกระทําความผิดมีลักษณะสลับซับซอน กระทําผิดในรูปแบบเครือขายขบวนการ
เปนอาชญากรรมระหวางประเทศ และยังเปนตนเหตุของการกระทําความผิดในลักษณะอ่ืนตามมา
เชน การคาประเวณี การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การลักพาตัวขามชาติ ยาเสพติด ปญหา
แรงงาน เปนตน ซึ่งเปนภัยตอความม่ันคงของประเทศท่ีสําคัญประการหนึ่ง ซึ่งประเทศไทยไดกําหนด
นโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย (พ.ศ. 2554-2559)
มีการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 พนักงานอัยการถือเปนองคกรหนึ่งท่ีมีบทบาท
สําคัญในการดําเนินคดีคามนุษย จึงตองศึกษาถึงแนวทางการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการ
ตามกฎหมายท้ังสองฉบับขางตนวามีปญหาหรืออุปสรรคในการดําเนินคดีหรือไม หรือควรตองมีการ
ปรับปรุงบทบาทของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีคามนุษย หรือไม อยางไร โดยการศึกษาจะ
ครอบคลุมแนวทางการดําเนินคดีของพนักงานอัยการตั้งแตกระบวนการในชั้นสอบสวน การพิจารณา
สั่งคดี และการดําเนินคดีในชั้นศาล อันจะทําใหการดําเนินคดีคามนุษยในบริบทของพนักงานอัยการ
เกิดประสิทธิภาพและสงผลตอการยกระดับความสามารถในการดําเนินคดีคามนุษยของประเทศไทย
ในภาพรวมไดในท่ีสุด ซึ่งผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา เอกสารวิจัยสวนบุคคลฉบับนี้ จะกอใหเกิด
ประโยชนแกสังคมไดตอไป

(นายประยุทธ  เพชรคุณ)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี 59
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บทที่ 1
บทนํา

ความเปนมาหรือความสําคัญของปญหา
ในอดีต กระบวนการดําเนินคดีคามนุษยในประเทศไทยมีลักษณะเชนเดียวกันกับ

กระบวนการดําเนินคดีอาญาท่ีเปนอาชญากรรมโดยท่ัวไป แตเนื่องจากนานาประเทศรวมท้ังประเทศไทย
ตางใหความสําคัญและตระหนักถึงภัยรายแรงของปญหาการคามนุษย เพราะการคามนุษยถือเปนการ
กระทําความผิดท่ีเปนการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย รูปแบบการกระทําความผิดมีลักษณะท่ี
สลับซับซอน กระทําผิดในรูปแบบเครือขายขบวนการ เปนอาชญากรรมระหวางประเทศ และยังเปน
ตนเหตุของการกระทําความผิดในลักษณะอ่ืนตามมา เชน การคาประเวณี การลักลอบเขาเมืองโดย
ผิดกฎหมาย การลักพาตัวขามชาติ ยาเสพติด ปญหาแรงงาน เปนตน อันถือเปนภัยตอความม่ันคงของ
ประเทศท่ีสําคัญประการหนึ่ง โดยในป 2547 รัฐบาลไทยไดประกาศนโยบายกําหนดใหปญหาการคามนุษย
เปนวาระแหงชาติท่ีตองพิจารณาดําเนินการแกไขอยางเรงดวนจนนําไปสูการตราพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 (พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.
2551, 2551) และตอมามีการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย (พ.ศ. 2554-2559) (กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย,
ออนไลน, 2559) แบงประเด็นยุทธศาสตรท่ีเนนใหความสําคัญ 5 ดาน คือ ดานการปองกัน ดานการ
ดําเนินคดี ดานการคุมครองชวยเหลือ ดานการพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน และดาน
การพัฒนาและบริหารขอมูล โดยไดกําหนดมาตรการและกลยุทธเพ่ือใหแตละหนวยงานทําการ
ขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ นอกจากนี้ เพ่ือใหการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพและคดีความท่ีเก่ียวของท้ังหลายไดรับการพิจารณา
พิพากษาอยางรวดเร็วและเปนธรรม ซึ่งในขณะนี้ กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
(พม.) อยูระหวางการจัดทํารางนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย (พ.ศ. 2560-2564) เพ่ือนําเสนอใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
(ปคม.) และคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบตอไป โดยในสวนของประเด็นยุทธศาสตรดานการ
ดําเนินคดีไดมีการปรับปรุงแกไขกําหนดเปาประสงคท่ีชัดเจนกวาเดิม กลาวคือ มีการเพ่ิมศักยภาพ
เจาหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมาย ตั้งแตการสืบสวน สอบสวน และการดําเนินคดีการคามนุษยใหมี
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ประสิทธิภาพ และไดรับความรวมมือจากภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหา
การคามนุษยรวมท้ังการแจงเบาะแส และกระบวนการในการดําเนินคดี นอกจากนี้ยังกําหนด
กลุมเปาหมายเพ่ิมเติมโดยใหภาคเครือขายทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐและเอกชน ภาคธุรกิจการทองเท่ียว
ผูประกอบการ และภาคประชาสังคมท้ังภายในและระหวางประเทศเขามามีสวนรวมในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรดานการดําเนินคดีมากยิ่งข้ึน (กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, ออนไลน,
2559)

นอกจากนี้  ได มีการตราพระราชบัญญัติ วิ ธี พิจารณาคดีค ามนุษย  พ.ศ. 2559
(พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559, 2559) ข้ึนบังคับใชในการดําเนินคดีคามนุษยเปน
การเฉพาะ ซึ่งนับตั้งแตมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551
ซึ่งเปนกฎหมายท่ีสําคัญในการดําเนินคดีคามนุษยโดยมีกลไกและมาตรการหลายประการท่ีสําคัญ
อาทิเชน มีการกําหนดองคประกอบความผิดและบทลงโทษในคดีคามนุษยท่ีชัดเจน กําหนดใหมี
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษยท่ีทําหนาท่ีกําหนดนโยบายเก่ียวกับการปองกัน
และปรามปราบการคามนุษย รวมท้ังควบคุมดูแลการทํางานของหนวยงานตางๆ ใหมีการทํางานอยาง
บูรณาการรวมกัน กําหนดมาตรการในการคุมครองและชวยเหลือผูเสียหายในคดีคามนุษย กําหนด
หนาท่ีใหพนักงานอัยการตองเรียกคาสินไหมทดแทนใหกับผูเสียหาย เปนตน และตอมามีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 ซึ่งมีสาระสําคัญคือ การนําระบบไตสวน
มาใชในการพิจารณาคดีคามนุษยแทนระบบกลาวหา กําหนดใหใชการสืบพยานผานทางจอภาพ และ
การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการดําเนินคดี กําหนดใหพนักงานอัยการเรียกคาสินไหมทดแทน
ใหแกผูเสียหายหรือหากศาลเห็นสมควร ศาลอาจจะกําหนดคาสินไหมทดแทนเพ่ือการลงโทษเพ่ิมข้ึน
ได ทําใหหนวยงานตางๆ ท่ีเ ก่ียวของตางก็ไดดําเนินมาตรการเพ่ือบังคับใชกฎหมายใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด สํานักงานอัยการสูงสุดนับวาเปนหนวยงานหนึ่งท่ีมีบทบาทสําคัญในกระบวนการ
ยุติธรรมท่ีจะตองเปนท้ังผูปฏิบัติและบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
โดยมีพนักงานอัยการเปนผูทําหนาท่ีในการดําเนินคดี นอกจากนี้ เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2559 ประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดประกาศรายงานสถานการณการคามนุษย (Trafficking in Persons) หรือ TIP Report
(สถานทูตสหรัฐอเมริกาและสถานกงสุลในประเทศไทย, ออนไลน, 2559)

โดยจัดใหไทยอยูในกลุม Tier 2 Watch List ซึ่งนับวามีระดับท่ีดีข้ึนจาก Tier 3 ในป
2558 ซึ่งรายงานดังกลาวระบุวา ในชวงระหวางวันท่ี 1 เมษายน 2558 – 31 มีนาคม 2559 รัฐบาลไทย
นั้นมีความพยายามอยางจริงจังใหการแกไขปญหาการคามนุษย แตอยางไรก็ตาม ประเทศสหรัฐอเมริกา
ยังมองวา ความพยายามของรัฐบาลไทยยังไมผานมาตรฐานข้ันต่ําในการจัดการกับปญหา โดยมี
ขอเสนอแนะสําหรับประเทศไทยในสวนท่ีเก่ียวกับการดําเนินคดีคามนุษยอยางมีนัยสําคัญวา ประเทศ
ไทยควรดําเนินคดีและพิพากษาลงโทษนักคามนุษยดวยการบังคับใชกฎหมายเชิงรุกและความรวมมือ
อยางมีระบบกับภาคประชาสังคม เพ่ิมทรัพยากรสําหรับการสอบสวน การดําเนินคดีการคามนุษยและ
การจัดตั้งแผนกการคามนุษยในระบบศาล รวมถึงเพ่ิมการฝกอบรมและทรัพยากรสําหรับคณะทํางาน
พหุวิทยาการ ซึ่งเห็นไดวา ในดานการดําเนินคดีคามนุษย ประเทศไทยยังมีมาตรการในการจัดการกับ
ปญหาท่ีไมเพียงพอ จึงเปนประเด็นท่ีทําใหจะตองศึกษาถึงแนวทางการดําเนินคดีคามนุษยของ
พนักงานอัยการวามีปญหาหรืออุปสรรคในข้ันตอนการดําเนินคดีใด หรือมีแนวทางท่ีจะตองพิจารณา
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ปรับปรุงการดําเนินคดีหรือไม อยางไร ซึ่งศึกษาตั้งแตกระบวนการในชั้นสอบสวนท่ีมีประเด็นท่ีจะตอง
พิจารณาถึงการรวบรวมพยานหลักฐานเขาสูสํานวนการสอบสวน การพิจารณาสั่งคดีและการ
ดําเนินคดีของพนักงานอัยการ ตลอดจนกระบวนการดําเนินคดีในชั้นศาล อันจะทําใหการดําเนินคดี
คามนุษยในบริบทของพนักงานอัยการเกิดประสิทธิภาพและสงผลตอการยกระดับความสามารถใน
การดําเนินคดีคามนุษยของประเทศไทยในภาพรวมไดในท่ีสุด

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาแนวทางการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559
2. เพื่อศึกษาและวิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีคามนุษยของ

พนักงานอัยการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติ
วิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559

3. เพ่ือกําหนดและเสนอแนะแนวทางการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการท่ี
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

ขอบเขตของการวิจัย
1. ขอบเขตดานเนื้อหา มุงเนนศึกษาแนวทางการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการ

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณา
คดีคามนุษย พ.ศ. 2559 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการนับแต
กฎหมายท้ังสองฉบับมีการประกาศใชโดยแบงข้ันตอนการดําเนินคดีออกเปน ข้ันตอนการสอบสวน
และข้ันตอนการดําเนินคดีในชั้นศาล โดยทําการศึกษาลักษณะในภาพรวมของการดําเนินคดีคามนุษย
ของพนักงานอัยการ

2. ขอบเขตดานประชากร มุงเนนศึกษาเฉพาะพนักงานอัยการท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการ
ดําเนินคดีคามนุษยซึ่งปฏิบัติงานอยูในเขตกรุงเทพมหานครท้ังท่ีมีสวนเก่ียวของในระดับนโยบายและ
ระดับปฏิบัติการ

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้ งนี้ เปนการวิจัยในเชิ งคุณภาพ โดยการรวบรวมขอมูลจากเอกสาร

(Documentary Research) ท้ังหมดท่ีเก่ียวของกับการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการตาม
กฎหมาย โดยเปรียบเทียบกับการดําเนินคดีของตางประเทศตามท่ีระบุอยูในรายงานสถานการณ
การคามนุษยประจําป พ.ศ. 2559 ของสหรัฐอเมริกา โดยเลือกเปรียบเทียบรายงานสถานการณ
การคามนุษยประจําป พ.ศ. 2559 กับประเทศฟลิปปนส รวมท้ังการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปน
พนักงานอัยการท่ีเก่ียวของกับการดําเนินคดีคามนุษย (Interview Research) และนําขอมูลดังกลาว
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มาใชในการวิเคราะหปญหาและอุปสรรคเพ่ือเสนอแนะแนวทางการดําเนินคดีคามนุษยของ
พนักงานอัยการท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพตอไป

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1. ทําใหทราบถึงแนวทางการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559
ท่ีชัดเจน

2. ทําใหทราบถึงสภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการ
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณา
คดีคามนษุย พ.ศ. 2559

3. ไดแนวทางการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
กับการแกไขปญหาการคามนุษยในปจจุบัน

คําจํากัดความ

“คดีคามนุษย” หมายถึง คดีท่ีมีขอหาความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย ไมวาจะมีขอหาความผิดอ่ืนรวมอยูดวยหรือไมก็ตาม



บทที่ 2
ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดเก่ียวกับการดําเนินคดคีามนุษย

นโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 11 พฤษภาคม 2553 เห็นชอบนโยบาย ยุทธศาสตร และ

มาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2554-2559 ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือเปน
ทิศทางในการปองกัน การดําเนินคดี การคุมครองชวยเหลือ การพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการ
ขับเคลื่อน รวมถึงการพัฒนาและบริหารขอมูล และเพ่ือสงเสริมความรวมมือจากทุกภาคสวนในการ
ขับเคลื่อนนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2554-2559
ซึ่งแตละหนวยงานไดนํานโยบาย ยุทธศาสตรและมาตรการดังกลาวใชเปนแนวทางในการดําเนินงาน
ปองกันและปราบปรามการคามนุษยรวมกัน ดังนี้ (กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย,
ออนไลน, 2554)

นโยบาย
1. เพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
2. ใหความสําคัญและผลักดันมาตรการปองกัน การดําเนินคดี การคุมครองชวยเหลือ

และการพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน และการพัฒนาและบริหารขอมูลอยางมี
ประสิทธิผล

3. สงเสริมและสนับสนุนใหครอบครัวและชุมชนเปนกลไกสําคัญในการปองกันและ
แกไขปญหาการคามนุษย

4. สงเสริมใหประชาชนทุกกลุมเปาหมายเขาถึงบริการของรัฐอยางเทาเทียมและท่ัวถึง
5. ผลักดันการดําเนินการอยางจริงจัง เขมงวด ในการจัดการกับผูกระทําความผิดฐาน

คามนุษยและองคกรอาชญากรรมขามชาติ กลุมผูท่ีเก่ียวของ ท้ังผูคามนุษย และผูเสียหายจากการคามนุษย
การขับเคลื่อนนโยบายดังกลาวมีกลุมเปาหมายท่ีสําคัญไดแก กลุมผูคามนุษย และกลุม

ผูเสียหายจากการคามนุษย กลุมเสี่ยง กลุมประชาชนท่ัวไป และกลุมท่ีเปนภาคีเครือขายทุกภาคสวน
ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคธุรกิจการทองเที่ยว ผูประกอบการ และภาคประชาสังคมทั้งภายใน
และระหวางประเทศ โดยแบงประเด็นยุทธศาสตรท่ีเนนใหความสําคัญ 5 ดาน คือ ดานการปองกัน
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ดานการดําเนินคดี ดานการคุมครองชวยเหลือ ดานการพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการ
ขับเคลื่อน และดานการพัฒนาและบริหารขอมูล สําหรับประเด็นยุทธศาสตรในสวนท่ีเก่ียวของกับการ
ดําเนินคดีของพนักงานอัยการ ไดแก ประเด็นยุทธศาสตรดานการดําเนินคดี
ประเด็นยุทธศาสตรดานการดําเนินคดี มีเปาประสงค คือ ความรวมมือของผูเสียหายในการดําเนินคดี
กับผูกระทําความผิด และประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมาย โดยกําหนดกลุมเปาหมายไว ไดแก
ผูคามนุษย/ผูกระทําผิด ผูเสียหายจากการคามนุษย และผูเก่ียวของกับข้ันตอนการดําเนินคดี ซึ่งกําหนด
มาตรการ/กลยุทธ สําหรับการดําเนินงานไว ดังนี้

1. เสริมสรางศักยภาพและสมรรถนะแกบุคลากรท่ีเก่ียวของในการดําเนินคดีท้ังทางแพง
และอาญา

2. ผลักดันเรื่องการตอตานการคามนุษยและการดําเนินคดีไวในหลักสูตรของโรงเรียน
นายรอยตํารวจ และสถาบันงานสอบสวน สถาบันเนติบัณฑิต และสถาบันวิชาชีพท่ีเก่ียวของ

3. สนับสนุนการปราบปรามผูกระทําผิดและขบวนการอาชญากรรม ท้ังภายในประเทศและ
ขามชาติอยางจริงจัง โดยการใชกระบวนการความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา การให
ความชวยเหลือทางอาญา การสืบพยานในตางประเทศ การยึดอายัดทรัพยสินในตางประเทศ และการ
นําตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดี และการสงผูรายขามแดน

4. สงเสริมใหมีการพัฒนาระบบเครือขายดานกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย
5. ผลักดันใหมีการปรับปรุง/แกไขกฎหมายท่ีมีความคาบเก่ียวกับกระบวนการคามนุษย

พรอมท้ังกําหนดโทษไวเปนความผิดฐานคามนุษย
6. สนับสนุนการเขาเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติ
7. ผลักดันรางกฎหมายวาดวยองคกรอาชญากรรมขามชาติใหประกาศใชเปนกฎหมาย
8. ผลักดันใหมีองคกร/คณะท่ีมีความเชี่ยวชาญในการดําเนินคดีการคามนุษย เพ่ือ

วินิจฉัย และใหคําแนะนําการดําเนินคดีท่ีมีความยุงยาก ซับซอนและคาบเก่ียวกับคดีอ่ืนๆ
9. สนับสนุนใหพนักงานเจาหนาท่ี หรือเจาหนาท่ีศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปราม

การคามนุษยจังหวัด เขารวมสังเกตการณในการสอบสวน
10. แกไขกฎหมายการคุมครองตัวบุคคลซึ่งอาจตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยจาก

24 ชั่วโมง เปน 7 วัน
11. ทบทวนวิธีการและข้ันตอนการดําเนินคดีใหเปนไปตามบันทึกขอตกลงตาง ๆ
12. เรงรัดใหดําเนินการตามกฎหมายเพ่ือใหมีระเบียบวาดวยการกําหนดคาสินไหม

ทดแทนของผูเสียหายในคดีอาญาตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551
13. สนับสนุนการใชทรัพยากรดานการสืบสวนสอบสวนและปราบปรามจากกองทุนเพ่ือ

การปองกันและปราบปรามการคามนุษย
โดยกําหนดหนวยงานท่ีเปนผูรับผิดชอบท่ีเปนเจาภาพหลัก ไดแก สํานักงานตํารวจ

แหงชาติ สํานักงานอัยการสูงสุด และศาล และกําหนดใหกระทรวงยุติธรรม กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย กระทรวงการตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน เปนหนวยงานสนับสนุนการดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตรดังกลาว
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อยางไรก็ตาม ในขณะนี้ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (พม.)
อยูระหวางการจัดทํารางนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย (พ.ศ. 2560-2564) เพ่ือนําเสนอใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
(ปคม.) และคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบ (รางนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย (พ.ศ. 2560-2564), (ออนไลน), 2559) ซึ่งในสวนท่ีเก่ียวของกับแนว
ทางการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการนั้น รางนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษยฉบับนี้ มีการปรับปรุงแกไขกําหนดเปาประสงคท่ีชัดเจนกวาเดิม
กลาวคือ มีการเพ่ิมศักยภาพเจาหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมาย ตั้งแตการสืบสวน สอบสวน และ
การดําเนินคดีการคามนุษยใหมีประสิทธิภาพ และไดรับความรวมมือจากภาคประชาชนในการปองกัน
และแกไขปญหาการคามนุษยรวมท้ังการแจงเบาะแส และกระบวนการในการดําเนินคดี นอกจากนี้ยัง
กําหนดกลุมเปาหมายเพ่ิมเติมจากท่ีนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ. 2554-2559 ไดกําหนดไว กลาวคือ กําหนดใหภาคีเครือขายทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ
และเอกชน ภาคธุรกิจการทองเท่ียว ผูประกอบการ และภาคประชาสังคมท้ังภายในและระหวาง
ประเทศเขามามีสวนรวมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรดานการดําเนินคดีมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ ไดกําหนด
มาตรการ/กลยุทธ ในการดําเนินการไวดังนี้

1. เสริมสรางศักยภาพ สมรรถนะของหนวยงานท่ีเก่ียวของในการดําเนินคดีใหมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน

2. ผลักดันใหมีการบูรณาการและแลกเปลี่ยนขอมูลคดีระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ
3. การเชื่อมโยงขอมูลในระดับสากล
4. ความรวมมือของภาคประชาชน โดยไดรับความคุมครองจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ
5. สงเสริมกลไกชุมชนใหเขมแข็งและการทํางานในรูปแบบเครือขายชุมชนในการให

ความรวมมือกับทางการในการดําเนินคดีคามนุษย
6. การใหความชวยเหลือเหยื่อในทุกข้ันตอน ไมวาจะเรื่องการคุมครองพยาน ตั้งแต

การติดตามผูเสียหายไปใหปากคํา ตั้งแตชั้นสืบสวน สอบสวน และการใหการในชั้นศาล
7. ผลักดันใหมีการปรับปรุง/แกไขกฎหมายท่ีมีความคาบเก่ียวกับกระบวนการคามนุษย

พรอมท้ังกําหนดโทษไวเปนความผิดฐานคามนุษย
8. สงเสริมใหมีการพัฒนาระบบเครือขายดานกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายท้ังใน

ภาครัฐและภาคประชาชน
9. ผลักดันใหมีองคกร/คณะท่ีมีความเชี่ยวชาญในการดําเนินคดีการคามนุษย เพ่ือวินิจฉัย

และใหคําแนะนําการดําเนินคดีท่ีมีความยุงยาก ซับซอนและคาบเก่ียวกับคดีอ่ืนๆ
10. สนับสนุนการใชทรัพยากรดานการสืบสวนสอบสวน และปราบปรามจากกองทุนเพ่ือ

การปองกันและปราบปรามการคามนุษย
นอกจากนี้ รางนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปรามการ

คามนุษย (พ.ศ. 2560-2564) ยังไดกําหนดโครงการและกิจกรรมท่ีเปนแนวทางใหแตละหนวยงาน
นําไปปฏิบัติเพ่ือใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม อาทิเชน การอบรมใหความรูกับผูปฏิบัติหนาท่ีท่ีเก่ียวของ
โดยตรงอยางตอเนื่อง การจัดการฐานขอมูล ใหกับผูปฏิบัติงานจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง การ
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ผลักดันใหมีการรางกฎหมาย เพ่ืออนุวัตรการใหเปนไปตามพิธีศาล เพ่ือตอตานการลักลอบ ขนยาย
โยกยายถ่ินฐาน และการนําพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 13/1
มากระตุนเพ่ือใหเกิดการใหขอมูลแกพนักงานเจาหนาท่ีหรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ เปนตน
ท้ังยังไดกําหนดตัวชี้วัดเพ่ือเปนการประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรขางตนเพ่ิมเติมจาก
นโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2 554-2559 อีกดวย

กฎหมายคุมครองเหย่ือการคามนุษย (Trafficking Victims Protection Act:
TVPA) ของสหรัฐอเมริกา และรายงานการคามนุษยประจําป พ.ศ. 2559

1. กฎหมายคุมครองเหยื่อการคามนุษยของสหรัฐอเมริกา (Trafficking
Victims Protection Act: TVPA)

กฎหมาย TVPA ของสหรัฐอเมริกาเริ่มบังคับใชเม่ือเดือนตุลาคมป 2000 เปนกฎหมาย
ท่ีครอบคลุมความผิดฐานคามนุษยทุกรูปแบบโดยเฉพาะอยางยิ่งการคามนุษยเพ่ือแสวงประโยชนทางเพศ
และการบังคับใชแรงงานท้ังในระดับประเทศและระดับนานาชาติ โดยมีวัตถุประสงคหลักสามประการ
คือ การปองกัน (Prevention) การคุมครอง (Protection) และการฟองคดี (Prosecution) (รุงโรจน
แจมพิทยาภรณ, 2551 : 70-73 อางในถึงศิระ สวางศิลป, 2557 : 20) สรุปไดดังนี้

1) การปองกัน : TVPA กําหนดการใหความชวยเหลือแกประเทศตางๆ ในการยกราง
กฎหมายปองกันปราบปรามและลงโทษการคามนุษยในลักษณะขามชาติ สงเสริมการสืบสวน
การฟองรองคดีผูคามนุษย และโครงการชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อ แลกเปลี่ยนเจาหนาท่ีของรัฐใน
โครงการท่ีเนนเก่ียวกับความผิดฐานคามนุษย TVPA เปรียบเหมือนแผนยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา
ในการแกปญหาการคาหญิงและเด็ก

2) การคุมครอง : TVPA ใหการคุมครองแกเหยื่อโดยใหสิทธิพํานักชั่วคราว (T-Visas)
ตามมาตรา 107 (C) (3) และวางยุทธศาสตรหลักเพ่ือปราบปรามการคาหญิงและเด็กโดยปกปอง
คุมครองผูเสียหาย ดึงผูเสียหายเขามาเปนพันธมิตรเพ่ือใหไดมาซึ่งขาวสารขอมูลของกระบวนการคามนุษย

3) การฟองคดี : TVPA ไดแยกนิยามคําวา “รูปแบบการคามนุษยท่ีรุนแรง”
กับ “การคามนุษยทางเพศ” รวมท้ังใหคํานิยาม “กิจกรรมในทางเพศพาณิชย” และ “การทําใหตกอยู
ใตบังคับโดยไมสมัครใจ”

ซึ่งการคุมครองเปนสวนสําคัญท่ีสุด เพราะมีจุดประสงคเยียวยาความเสียหายและให
ทางเลือกแกเหยื่อ เชน การจัดท่ีพัก การใหการศึกษา การรักษาพยาบาลการฝกอาชีพ เปนตน
ความคุมครองพิเศษของกฎหมาย TVPA ตอเหยื่อการคามนุษยท่ีเปนชาวตางชาติ คือ การรับรองและ
ใหสิทธิประโยชนและบริการตางๆ ท่ีจําเปน เชน เงินทุน บริการทางการแพทย และบริการทางสังคม
การจัดโครงการคุมครองพยาน ท้ังมีการออกวีซาประเภท T (T Visas) ใหเหยื่อการคามนุษยในรูปแบบ
ท่ีรุนแรงไดรับสิทธิอาศัยชั่วคราว (temporary resident) และสามารถขอสิทธิอาศัยถาวร
(permanent residence status) ตอไป จากเดิมท่ีใชเพียงมาตรการผลักดันสงกลับเหยื่อการคามนุษยใน
ฐานะผูหลบหนีเขาเมือง เปนตน สวนมาตรการดําเนินคดี (Prosecution) ไดกําหนดอัตราโทษรุนแรง
ตัวอยางเชน กรณีกระทําผิดฐานแสวงหาประโยชนทางเพศดวยการบังคับหรือหลอกลวงเด็กอายุ 14 ป
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ไมเกิน 18 ป ไมวาบังคับหรือหลอกลวงมีโทษจําคุกถึง 20 ป หรือกรณีกระทําความผิดฐานแสวงหา
ประโยชนทางเพศดวยการบังคับหรือหลอกลวงตอบุคคลอายุไมเกิน 14 ป มีโทษจําคุกตลอดชีวิต
(แสงจันทร มานอย, 2557 : 8-9)

นอกจากนี้ TVPA ยังไดบัญญัติความผิดเก่ียวกับเอกสารในกรณีบุคคลท่ีทําลาย ปดบัง เอา
ไปเสีย ริบไว ยึดเอาไวซึ่งหนังสือเดินทางหรือเอกสารอ่ืนใดท่ีมีลักษณะเดียวกันกับหนังสือเดินทาง
เอกสารการเดินทาง หรือเอกสารสําหรับระบุตัวบุคคลอ่ืนใดท่ีออกใหโดยราชการของบุคคลอ่ืนใดเพ่ือ
การกระทําผิดฐานคามนุษย ตองระวางโทษปรับหรือจําคุกไมเกินหาป หรือ ท้ังจําท้ังปรับ รวมท้ังศาล
สามารถริบทรัพยสินของผูกระทําผิดไดดวย (ศิระ สวางศิลป, 2551 : 21-22)

กฎหมาย TVPA ของสหรัฐอเมริกา มีการจัดตั้งสํานักงานเพ่ือสํานักงานเพ่ือการ
ตรวจสอบและตอสูกับการคามนุษย หรือ Office to Monitor and Combat Trafficking in
Persons (J/TIP) ข้ึนภายใตกระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา มีหนาท่ีหลักคือ ทําหนาท่ี
ตรวจสอบและปองกันปญหาการคามนุษยท้ังภายในสหรัฐอเมริกา และประเทศตางๆ โดยบทบาทหลักของ
สํานักงานนี้คือ การจัดทํารายงานเพ่ือเสนอตอรัฐสภาสหรัฐอเมริกาภายในเดือนมิถุนายนของทุกป

2. รายงานการคามนุษยประจําป พ.ศ. 2559 ของสหรัฐอเมริกา
รายงานการคามนุษยของกระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา (Trafficking In

Persons Report- TIP Report) หรือท่ีเรียกวา Tip Report เปนรายงานประจําปท่ีกระทรวงการ
ตางประเทศสหรัฐฯ จะตองจัดทําตามกฎหมายคุมครองเหยื่อการคามนุษย (Trafficking Victims
Protection Act: TVPA) ค.ศ. 2000 เพ่ือเสนอตอสภาสหรัฐอเมริกาเก่ียวกับสถานการณการคามนุษย
ประเทศตางๆ ท่ัวโลก รวม 118 ประเทศ ท้ังนี้ ในรายงานฯ จะครอบคลุมประเทศตางๆ ซึ่งถูกตัดสินวา
เปนประเทศตนทาง ประเทศปลายทาง ประเทศทางผาน สําหรับผูตกเปนเหยื่อของการคามนุษยใน
รูปแบบท่ีรายแรงจํานวนมาก เปนการบรรยายถึงขอบเขตและลักษณะของปญหาการคามนุษย
การประเมินผลวา ความพยายามในการตอสูกับปญหาการคามนุษยของรัฐบาลในแตละประเทศนั้น
สอดคลองกับมาตรฐานข้ันต่ําในการขจัดการคามนุษยตามท่ีระบุไวในกฎหมาย TVPA ตามท่ีไดมีการ
แกไขแลวหรือไม นอกจากนี้ รายงานฯ ยังรวมขอเสนอแนะในการดําเนินการตางๆ เพ่ือตอสูกับปญหา
การคามนุษย รายงานสวนท่ีเหลือจะอธิบายถึงความพยายามของรัฐบาลแตละประเทศในการบังคับใช
กฎหมายตอตานการคามนุษย คุมครองผูตกเปนเหยื่อ และปองกันการคามนุษย

ใน TIP Report สหรัฐอเมริกาจะทําการจัดระดับประเทศตางๆ ตามเกณฑท่ีกฎหมาย
TVPA ไดกําหนดไว โดยแบงออกเปน 4 ระดับ (สถานเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงวอชิงตัน ดี.ซี,
ออนไลน, 2558) ดังนี้

1. ระดับท่ี 1 (Tier 1) คือ ประเทศท่ีดําเนินการสอดคลองกับมาตรฐานข้ันต่ําตาม
TVPA ท้ังดานการปองกันและบังคับใชกฎหมายตอตานการคามนุษยและการคุมครองเหยื่อการคามนุษย

2. ระดับท่ี 2 (Tier 2) คือ ประเทศท่ีดําเนินการไมสอดคลองกับมาตรฐานข้ันต่ํา
ตาม TVPA แตไดใชความพยายามอยางมีนัยสําคัญในการปรับปรุงแกไข
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3. ระดับท่ี 2 ซึ่งตองจับตามองเปนพิเศษ (Tier 2 Watch List) คลายกับ Tier 2
แตมีจํานวนเหยื่อการคามนุษยเพ่ิมข้ึน หรือไมมีหลักฐานชัดเจนวารัฐบาลไดเพ่ิมความพยายาม
ดําเนินการตอตานการคามนุษย

4. ระดับท่ี 3 (Tier 3) คือ ระดับต่ําสุด หมายถึงประเทศท่ีดําเนินการไมสอดคลอง
กับมาตรฐานข้ันต่ําตาม TVPA และไดใชความพยายามอยางมีนัยสําคัญในการปรับปรุงแกไข

สําหรับประเทศท่ีถูกจัดระดับใหอยูในกลุม Tier 3 นั้น สหรัฐอเมริกาอาจพิจารณา
ระงับการใหความชวยเหลือท่ีมิใชความชวยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมและการคาได นอกจากนี้ ยังอาจไมให
งบประมาณสนับสนุนแกลูกจางของรัฐบาลประเทศ Tier 3 ในการเขารวมโครงการแลกเปลี่ยนดาน
การศึกษาและวัฒนธรรม รวมท้ังอาจคัดคานความชวยเหลือท่ีรัฐบาลประเทศนั้นๆ อาจไดรับจาก
สถาบันการเงินระหวางประเทศ เชน กองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary
Fund – IMF) และธนาคารโลก (World Bank) ไดดวย อยางไรก็ดี มาตรการระงับความชวยเหลือ
ดังกลาวจะมิไดเกิดข้ึนโดยอัตโนมัติทันทีท่ีประเทศใดประเทศหนึ่งไดรับการประเมินใหอยูใน Tier 3
เนื่องจากประธานาธิบดีสหรัฐฯ สามารถใชสิทธิในการยกเวน (Presidential Waiver) มาตรการระงับ
ความชวยเหลือแกประเทศท่ีไดรับการประเมินใหอยูใน Tier 3 ได หากประธานาธิบดีพิจารณาแลววา
เปนผลประโยชนแกสหรัฐฯ หรือเพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบทางออมตอประชากรกลุมท่ีมีความเปราะบาง
ซึ่งรวมถึงสตรีและเด็ก

กฎหมาย TVPA ท่ีปรับปรุงเม่ือ ค.ศ. 2008 กําหนดเพ่ิมดวยวา ประเทศท่ีถูกจัด
ระดับใน Tier 2 Watch List ติดตอกันเปนเวลา 2 ป ปถัดไปอาจถูกปรับลดระดับลงสู Tier 3 โดย
อัตโนมัติ เวนแตจะสามารถแสดงหลักฐานไดวาในรอบปท่ีผานมามีพัฒนาการท่ีสําคัญท่ีสมควรไดรับ
การปรับระดับข้ึนจาก Tier 2 Watch List ใหเปน Tier 2 หรือ Tier 1 หรือมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสม
สําหรับการไดรับยกเวนจากการถูกปรับลดระดับโดยอัตโนมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศสหรัฐฯ โดยประเทศดังกลาวจะตองสามารถแสดงแผนงานท่ีจะใชความพยายามเพ่ิมข้ึนใน
การตอตานการคามนุษยและทุมเททรัพยากรเพียงพอท่ีจะดําเนินการตามแผนงาน

TIP Report ไดกําหนดเกณฑมาตรฐานขั้นต่ําในการขจัดการคามนุษยที่ใชประเมิน
ประเทศตาง ๆ ไวในมาตรา 108 ของกฎหมาย TVPA

1) รัฐบาลหามไมใหมีการคามนุษย และมีการลงโทษหากมีการคามนุษยเกิดข้ึน
2) รัฐบาลกําหนดบทลงโทษท่ีชัดเจนและเพียงพอตอการคามนุษยท่ีเก่ียวของกับ

การแสวงประโยชนทางเพศ การคามนุษยท่ีมีเหยื่อเปนเด็ก หรือการคามนุษยท่ีมีการขมขืน การลักพาตัว
หรือท่ีมีเหยื่อเสียชีวิต

3) รัฐบาลกําหนดบทลงโทษท่ีรุนแรงเพียงพอตอการปองกันไมใหเกิดการคามนุษย
และสะทอนความรายแรงของความผิด

4) รัฐบาลแสดงใหเห็นถึงความพยายามอยางจริงจังและตอเนื่องในการขจัดปญหา
การคามนุษย

หลักเกณฑท่ีแสดงใหเห็นวารัฐบาลพยายามอยางจริงจังและตอเนื่องในการขจัด
การคามนุษยตามขอ 4) มีดังนี้

1. มีการสืบสวนและดําเนินคดีตอผูกระทําผิด
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2. มีการคุมครองเหยื่อและชวยเหลือเหยื่อในกระบวนการสืบสวนและดําเนินคดี
3. มีการกําหนดมาตรการปองกันการคามนุษย เชน การใหขอมูลและความรูแก

สาธารณชนเก่ียวกับสาเหตุและผลจากการคามนุษย การกําหนดอัตลักษณของบุคคล (การจดทะเบียน
การเกิดและการใหสัญชาติ เปนตน) และการปองกันการใชแรงงานบังคับหรือแรงงานเด็ก

4. มีการรวมมือกับรัฐบาลประเทศอ่ืนๆ เพ่ือสืบสวนและดําเนินคดีตอผูกระทําผิด
5. มีการสงผูกระทําผิดฐานคามนุษยขามแดนตามกฎหมายและความตกลงระหวาง

ประเทศ
6. มีการเฝาระวังรูปแบบการเขาออกเมืองเพ่ือหาหลักฐานกรณีการคามนุษย และ

หนวยงานบังคับใชกฎหมายไดใชประโยชนจากหลักฐานท่ีไดรับในการสืบสวนและดําเนินคดีตอ
ผูกระทําผิด โดยคุมครองสิทธิของเหยื่อในการเดินทางเขาออกประเทศของตน

7. มีการสืบสวน ดําเนินคดี และลงโทษเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีสวนเก่ียวของตอการคามนุษย
รวมท้ังมีมาตรการท่ีเหมาะสมตอเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเพิกเฉยตอการคามนุษย

8. จํานวนเหยื่อการคามนุษยท่ีไมใชประชากรของประเทศนั้นๆ มีจํานวนนอย
9. มีการติดตามประเมินความพยายามตามขอ 1– 8 และแจงผลการประเมินให

สาธารณชนทราบเปนระยะ
10. มีความคืบหนาในการแกไขปญหาการคามนุษยจากปท่ีแลว
11. มีความพยายามอยางจริงจังและตอเนื่องเพ่ือลดความตองการของการคาเพ่ือ

แสวงประโยชนทางเพศและลดการมีสวนรวมของประชากรของประเทศนั้นๆ ในการทองเท่ียวเพ่ือ
แสวงประโยชนทางเพศ

2.1 รายงานการคามนุษยประจําป พ.ศ. 2559 สําหรับประเทศไทย
เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2559 สหรัฐอเมริกาไดแถลงรายงานการคามนุษย

ประจําป พ.ศ. 2559 จัดระดับสถานะใหประเทศไทยอยูในระดับท่ี 2 ซึ่งตองจับตามองเปนพิเศษ (Tier 2
Watch List) อันเปนขอมูลท่ีประเทศไทยมีความพยายามการดําเนินการดวยมาตรการตางๆ ระหวาง
วันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2558 ถึงวันท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2559 ซึ่งการถูกจัดใหอยูในกลุมท่ี 2 บัญชี
รายชื่อประเทศท่ีตองจับตามอง โดยสหรัฐอเมริกามีขอเสนอแนะสําหรับประเทศไทยในการขจัดการคามนุษย
ดังนี้

ขอเสนอแนะสําหรับประเทศไทย (สถานทูตสหรัฐอเมริกาและสถานกงสุลใน
ประเทศไทย, ออนไลน, 2559) มีดังนี้

“ประเทศไทยควรดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีรัฐท่ีถูกกลาวหาวามีสวนสมรูรวมคิด
ในการคามนุษย พรอมท้ังดําเนินการพิพากษาและลงโทษเจาหนาท่ีท่ีพบวามีความผิดจริงอยางเขมงวด
ไทยควรเพ่ิมความพยายามในการระบุอัตลักษณเหยื่อคามนุษยในกลุมประชากรท่ีมีความเสี่ยง ซึ่งไดแก
ผูอพยพ บุคคลไรสัญชาติ เด็กและผูลี้ภัย ไทยควรดําเนินคดีและพิพากษาลงโทษนักคามนุษยดวยการ
บังคับใชกฎหมายเชิงรุกและความรวมมืออยางมีระบบกับภาคประชาสังคม เพ่ิมทรัพยากรสําหรับการ
สอบสวน การดําเนินคดีการคามนุษยและการจัดตั้งแผนกการคามนุษยในระบบศาล รวมถึงเพ่ิมการ
ฝกอบรมและทรัพยากรสําหรับคณะทํางานพหุวิทยาการ ซึ่งไดแก ผูตรวจสอบการใชแรงงานท้ัง ท่ี
ทาเรือและบนเรือเพ่ือสามารถตรวจหาสิ่งบงชี้วามีการบังคับใชแรงงานและแรงงานบังคับหนี้ไดดีข้ึน
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จนถึงการดําเนินการสงคดีตอเพ่ือการสอบสวนอาชญากรรม ไทยควรปรับปรุงข้ันตอนพิสูจนอัตลักษณ
การคัดกรองและการสัมภาษณเหยื่อการคามนุษยใหมีความคงเสนคงวา อีกท้ังควรใหความสําคัญสูงกับ
สิทธิและความปลอดภัยของบุคคลท่ีเสี่ยงตกเปนเหยื่อการคามนุษย ตลอดจนเพ่ิมบทบาทของ
ผูตรวจสอบการใชแรงงานในการดําเนินการคัดกรองและใหความชวยเหลือผูท่ีมีความเสี่ยงตกเปนเหยื่อ
การคามนุษยเพ่ือใชแรงงาน ไทยควรตรวจสอบและพัฒนาวิธีการจัดหาแรงงานสําหรับคนงานตางดาว
พรอมประกาศใชกฎระเบียบใหมในการอนุมัติสถานภาพท่ีถูกตองตามกฎหมายรวมถึงใบอนุญาต
ทํางานใหแกเหยื่อการคามนุษย และประกันวาเหยื่อการคามนุษยท่ีบรรลุนิติภาวะสามารถเดินทาง
ทํางานและพํานักนอกเขตท่ีพักพิงไดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย ไทยควร
สานตอการเพ่ิมบริการลามท่ีมีคุณภาพในหนวยงานรัฐท่ีมีหนาท่ีคุมครองแรงงาน ผูอพยพ ผูลี้ภัยและ
เหยื่อการคามนุษย และพัฒนาความสามารถของรัฐในการบังคับใชกฎหมายและกฎระเบียบขอบังคับ
วาดวยการคามนุษย โดยเฉพาะในระดับประเทศและระดับทองถ่ิน ไทยควรสรางเสริมเสรีภาพของสื่อ
ซึ่งรวมถึงเสรีภาพในการรายงานกรณีการคามนุษย สงเสริมสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือใหประชาสังคมมีสวน
รวมในทุกแงมุมของการปราบปรามการคามนุษย และควรเพ่ิมแรงจูงใจใหเหยื่อคามนุษยรวมมือกับ
ฝายบังคับใชกฎหมายในการสอบสวนและดําเนินคดีท่ีเก่ียวกับการคามนุษย ซึ่งรวมถึงการเสนอ
ทางเลือกอ่ืนท่ีถูกกฎหมายใหแกเหยื่อคามนุษยชาวตางดาวนอกเหนือจากการถูกสงกลับประเทศตนทาง
ซึ่งจะทําใหคนเหลานี้ตองเผชิญกับการถูกแกแคนหรือเผชิญกับชีวิตท่ียากลําบาก ตลอดจนการ
ใหบริการคุมครองพยานแกเหยื่อ ไทยควรสานตอการพัฒนาการใหบริการดานบังคับใชกฎหมายเฉพาะ
ทางและสวัสดิการแกเด็กท่ีเปนเหยื่อการคามนุษยเพ่ือการคาประเวณี อีกท้ัง สานตอการเพ่ิมความ
พยายามสงเสริมความตระหนักรูเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยแกนายจางและ
ผูใชบริการธุรกิจทางเพศ ซึ่งไดแก นักทองเท่ียวท่ีมีความสนใจดานประเวณี ไทยควรยกระดับสิทธิ
สถานะทางกฎหมาย และนโยบายการเขาเมืองของแรงงานตางดาวเพ่ือลดความเสี่ยงการคามนุษยให
นอยท่ีสุด

สําหรับการดําเนินคดีนั้น มีขอสังเกตวา รัฐบาลไทยไดเพ่ิมความพยายาม
ดําเนินการบังคับใชกฎหมายการตอตานการคามนุษย กฎหมายปองกันและปราบปรามการคามนุษย
พ.ศ. 2551 ระบุหามการคามนุษยทุกรูปแบบโดยถือวาเปนความผิดทางอาญาและระวางโทษจําคุกตั้งแตสี่
ถึงสิบป ซึ่งเปนโทษท่ีรายแรงพอควรและเทียบเทากับโทษสําหรับอาชญากรรมรายแรงอ่ืนๆ เชน การ
ขมขืน เม่ือป 2558 รัฐบาลแกกฎหมายใหบทลงโทษนักคามนุษยมีความรุนแรงยิ่งข้ึนสําหรับคดีท่ีมี
ผูเสียชีวิตโดยระบุระวางโทษจําคุกตลอดชีวิตและปรับสูงสุดไมเกิน 400,000 บาท (13,333 เหรียญ
สหรัฐ) กฎหมายใหมนี้ยังรวมถึงมาตรการใหความคุมครองแกผูแจงเบาะแสและกําหนดใหเจาหนาท่ีรัฐ
มีอํานาจในการสั่งระงับการดําเนินธุรกิจไดชั่วคราวตลอดจนยกเลิกใบอนุญาตประกอบธุรกิจไดทันที
หากพบวาธุรกิจนั้นๆ มีความเชื่อมโยงกับการคามนุษย พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินฉบับแกไขเพ่ิมเติม เดือนตุลาคม ป พ.ศ. 2558 ใหอํานาจแกสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินในการอายัดทรัพยตามคําสั่งศาลระหวางดําเนินการสอบสวนกรณีคามนุษยและโอน
ทรัพยสินบางสวนท่ีอายัดไวใหเหยื่อเพ่ือเปนสินไหมทดแทน

รัฐบาลรายงานวาไดดําเนินการสืบสวนคดีเกี่ยวกับการคามนุษย 317 คดี
(เทียบกับ 280 คดี ในปพ.ศ. 2557) โดยดําเนินคดีผูคามนุษย 242 ราย (เทียบกับ 155 ราย ในป
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พ.ศ. 2557) และพิพากษาลงโทษนักคามนุษย 241 ราย (เทียบกับ 104 ราย ในปพ.ศ. 2557) แมจะมี
การบังคับใชแรงงานอยางแพรหลายในประเทศไทย แตรัฐบาลกลับรายงานวา มีการสืบสวนคดีท่ี
เก่ียวของกับกรณีท่ีตองสงสัยวามีการบังคับใชแรงงานเพียง 72 กรณี (เทียบกับ 58 กรณีในปพ.ศ.
2557) และดําเนินคดีผูตองสงสัยคามนุษยท่ีบังคับใชแรงงานเพียง 71 ราย ใน 33 กรณี รัฐบาลไมได
รายงานวามีก่ีคดีท่ีเก่ียวกับการบังคับใชแรงงานท่ีมีการพิพากษาโทษ รอยละ 64 (เทียบกับรอยละ 29
ในป พ.ศ. 2557) ของนักคามนุษยท่ีถูกพิพากษาวามีความผิดรับโทษจําคุกเกินหาป และรอยละ 84
(เทียบกับรอยละ 68 ในปพ.ศ. 2557) รับโทษจําคุกเกินสามป สํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน (ปปง.) รายงานวา มีคดีการฟอกเงินท่ีเก่ียวของกับการคามนุษย 40 คดี ท่ีอยูในระหวางการ
สืบสวน โดยรายงานวาไดยกฟอง 4 คดี และสวนท่ีเหลือกอีก 36 คดียังอยูระหวางการพิจารณาคดีใน
ชั้นศาล

รัฐบาลไทยไดเริ่มดําเนินคดีท่ีเก่ียวกับการกระทํามิชอบตอผูลี้ภัยชาวโรฮีนจา
และบังคลาเทศ ซึ่งบางรายสงสัยวาตกเปนเหยื่อการคามนุษย ในชวงเวลาการทํารายงานนี้ ทางการได
ออกหมายจับ 155 ฉบับ โดยมีผูกระทําผิดถูกจับกุม 92 คน ซึ่งรวมถึงนายทหารระดับสูง ตลอดจน
ขาราชการทหาร ตํารวจและพลเรือนอ่ืนๆ ทุกรายถูกตั้งขอหาคามนุษยและอาชญากรรมอ่ืนๆ
ท่ีเก่ียวของ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ยึดเงินสด 210 ลานบาท (5.8 ลาน
เหรียญสหรัฐ) และมอบหลักฐานการโอนเงินท่ีเก่ียวของเพ่ือใชในการดําเนินคดีอาญาท่ียังอยูระหวาง
การพิจารณาคดีในชั้นศาล ซึ่งคาดวาจะใชเวลาหลายป แมจะมีโครงการใหมท่ีใหความคุมครองผูแจง
เบาะแส แตหนึ่งในแกนหลักของทีมเจาหนาท่ีตํารวจฝายสืบสวนขอลาออกและหนีออกนอกประเทศ
โดยอางวากังวลถึงความปลอดภัยของตนเอง

รัฐบาลไดดําเนินการสอบสวนเจาของเรือ ไตกง และนายหนาจัดหางานเก่ียวกับ
คดีคามนุษยเพ่ือเปนแรงงานในอุตสาหกรรมประมงใน 41 คดี และไดยึดเรือ 31 ลํา โดยในจํานวนนี้
มี 24 คดีท่ีเชื่อมโยงกับคดีเกาะอัมบนและเกาะเบนจินาของอินโดนีเซยี ซึ่งรัฐบาลไดออกหมายจับผูตอง
สงสัย 98 ราย โดย 19 ราย ถูกจับกุมแลว คดีสวนใหญอยูในระหวางการยื่นฟองดําเนินคดี แตมีหนึ่งคดี
ท่ีนายหนาคนหนึ่งถูกศาลอาญาพิพากษาจําคุก 12 ป 6 เดือน รัฐบาลไทยระบุวา ในกลุมแรงงานไทย
1,476 คน ท่ีเดินทางออกจากอินโดนีเซียกลับไทย 57 คน เปนเหยื่อการคามนุษย และไดใหความ
ชวยเหลือแกแรงงาน 150 คน ท่ีถูกละเมิดเรื่องการจายคาแรง อยางไรก็ดี มีรายงานวา หลายบริษัทสง
คนงานกลับบานเพ่ือเลี่ยงขอหาคามนุษย ในชวงการทํารายงานฉบับนี้ ทางการสามารถจับกุมและเริ่ม
ดําเนินคดีกับเจาของธุรกิจแหงหนึ่งในกันตัง และบุคคลอ่ืนอีกเจ็ดคนท่ีเก่ียวพันกับการบังคับใชแรงงาน
บนเรือประมงท่ีเริ่มการสืบสวนเม่ือป พ.ศ. 2556 ดวยหลักฐานท่ีไดจากองคการนอกภาครัฐแหงหนึ่ง
ทางการไดจับกุมผูกระทําผิด 15 คน ซึ่งรวมถึงอดีตเจาอาวาสวัดพุทธแหงหนึ่งและอดีตนายทหารในคดี
ท่ีเก่ียวกับเด็กท่ีเปนเหยื่อการคามนุษยเจ็ดราย โดยอดีตเจาอาวาสถูกตัดสินจําคุก 50 ป องคการนอก
ภาครัฐแหงหนึ่งตั้งขอสังเกตวา จํานวนขอทานเด็กโดยรวมลดลงเนื่องจากนโยบายของรัฐบาลท่ี
ดําเนินการเชิงรุกเสาะหาและทําลายกลุมมิจฉาชีพดําเนินธุรกิจขอทานขางถนน รัฐบาลดําเนินคดีเด็ก
ถูกบังคับใชแรงงานสองคดีและคดีเด็กถูกบังคับขอทานหนึ่งคดี

รัฐบาลยังคงสานตอความพยายามการฝกอบรมเก่ียวกับการคามนุษยอยาง
จริงจัง โดยใหเงินสนับสนุนการฝกอบรมเก่ียวกับการคามนุษยใหแกเจาหนาท่ีตํารวจ พนักงานอัยการ
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ผูพิพากษา ผูตรวจสอบแรงงาน นักสังคมสงเคราะห และขาราชการกองทัพเรือจํานวน 2,640 คน
นอกจากนี้ ทางการยังจัดการอบรมตางหากท่ีเนนบทแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 แนวทางสําหรับดําเนินการเก่ียวกับการบังคับใชแรงงานและการ
ทํางานขัดหนี้ การดําเนินการรวมมือสอบสวนการคามนุษยในภาคอุตสาหกรรมการประมง การระบุ
อัตลักษณเหยื่อ ข้ันตอนการสอบสวนท่ีใหความสําคัญกับความรูสึกของเด็กและความละเอียดออนใน
เรื่องเพศสภาพ ตลอดจนการเนนความรวมมือดานการคามนุษยของหนวยงานตางๆ ภายในระบบ
ยุติธรรม เจาหนาท่ีฝายบังคับใชกฎหมายของไทยรวมมือกับหนวยบังคับใชกฎหมายตางประเทศเพ่ือ
สืบสวนบุคคลตางดาวท่ีเก่ียวพันกับการคาเด็กเพ่ือธุรกิจทางเพศและเหยื่อการคามนุษยเพ่ือคาประเวณี
สัญชาติไทยท่ีอยูตางประเทศ ถึงแมจะมีความกาวหนาในดานการประสานงานระหวางเจาหนาท่ีตํารวจ
กับอัยการ และในคณะทํางานผูเชี่ยวชาญพหุวิทยาการดานการคามนุษย แตการประสานงานระหวาง
หนวยงานท่ียังจํากัดอยูตลอดจนการเปลี่ยนแปลงบุคคลากรเปนประจําในหมูเจาหนาท่ีฝายบังคับใช
กฎหมาย อัยการ และกลุมผูเชี่ยวชาญพหุวิทยาการยังคงเปนอุปสรรคทําใหการดําเนินคดีไมมี
ประสิทธิผลมากเทาท่ีควร รัฐบาลยังสานตอความพยายามติดตั้งระบบจัดเก็บขอมูลระดับประเทศซึ่งจะ
ชวยใหหนวยงานตางๆ แบงปนขอมูลไดดีข้ึน

เม่ือป พ.ศ. 2558 รัฐบาลจัดตั้งแผนกคดีคามนุษยในศาลอาญาและสํานักงานคดี
คามนุษยในสํานักงานอัยการสูงสุดเพ่ือชวยใหการพิพากษารวดเร็วข้ึนและชวยแกไขปญหาความจําเปน
ของความรูความเชี่ยวชาญดานการคามนุษยในหมูอัยการและผูพิพากษา รัฐบาลรายงานวา โดยเฉลี่ย
แลว ศาลดําเนินการตัดสินคดีเร็วกวาปกอนๆ โดยรอยละ 43 ข้ึนไป ของคดีพิพากษาแลวเสร็จภายใน
หกเดือน แมคดีคามนุษยบางคดียังคงใชเวลาสองปหรือนานกวานั้น เหยื่อบางรายไมอยากพํานักตอใน
ท่ีพักพิงขณะรอการพิจารณาคดีท่ียืดเยื้อ หลังจากจัดตั้งแผนกการปราบปรามการคามนุษยแผนกใหมข้ึนมา
รัฐบาลประกาศวา คดีใหมๆ ควรดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหนึ่งป ผูตองสงสัยวากระทําผิด
กฎหมายบางคนหนีออกนอกประเทศหรือขมขูเหยื่อหลังจากท่ีศาลอนุญาตใหประกันตัวได ซึ่งมีสวน
เสริมสภาพการณท่ีผูกอคดีคามนุษยไมไดรับการลงโทษยิ่งข้ึน รัฐบาลผานพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 30) กําหนดใหศาลเขมงวดมากข้ึนในการอนุมัติการ
ขอประกันตัว ซึ่งกฎหมายนี้มีผลบังคับใชตั้งแตเดือนธันวาคม พ.ศ. 2558

รัฐบาลมีความพยายามดําเนินมาตรการแกไขปญหาขาราชการมีสวนสมรูรวมคิด
การคามนุษย แตปญหาทุจริตและขาราชการสมรูรวมคิดยังคงเปนอุปสรรคตอความพยายาม
ปราบปรามการคามนุษย ในป 2558 รัฐบาลยื่นฟองอาญาเจาหนาท่ี 34 คน ซึ่งมีท้ังขาราชการ
ระดับกลางและระดับสูงท่ีพัวพันกับการคามนุษย เม่ือเทียบกับจํานวน 7 คน ในป 2557 นอกจากนี้
รัฐบาลรายงานวา ไดดําเนินการสอบสวบเพ่ิมอีก 5 คดี ซึ่งเก่ียวพันกับขาราชการหลายคนท่ีรับเงิน
สินบนจากสถานบันเทิงท่ีพบวามีเหยื่อการคามนุษย ในจํานวนเจาหนาท่ี 7 คน ท่ีถูกตั้งขอกลาวหา
เม่ือป 2557 มีหาคดีท่ียังอยูในระหวางการพิจารณาในขณะท่ีสองคดีมีการพิพากษาแลวเม่ือป 2558
เจาหนาท่ีสวนบริหารสวนทองถ่ินคนหนึ่งถูกพิพากษาวามีสวนทําใหชาวโรฮีนจาตองตกเปนเหยื่อ
การคามนุษยเม่ือป 2558 โดยตองโทษจําคุก 22 ป 6 เดือน และตองจายสินไหมชดเชยจํานวน
126,9000 บาท (3,520 เหรียญสหรัฐ) ใหแกเหยื่อ เจาหนาท่ีคนท่ี 2 ถูกพิพากษาจําคุก 16 ป และ
ตองจายสินไหมชดเชยใหแกเหยื่อการคามนุษยหกคนคนละ 60,000 บาท (1,708 เหรียญสหรัฐ)
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รัฐบาลออกคําสั่งหามเจาพนักงานพัวพันกับการคามนุษยและใหคํานิยามชัดเจนวา การกระทําใดๆ
ท่ีเปนการอํานวยความสะดวกการคามนุษยถือเปนการสมรูรวมคิด โดยคําสั่งนี้กําหนดใหผูบังคับบัญชา
ตองดําเนินการภายใน 10 วัน หลังมีการตั้งขอกลาวหา นอกจากนี้ รัฐบาลยังสนับสนุนใหเงินรางวัลแก
ผู ท่ี เสนอรายงานท่ีนําไปปฏิบัติ ไดเ ก่ียวกับการสมรูรวมคิดของเจาพนักงาน ตลอดจนจัดตั้ ง
คณะกรรมการแหงชาติทําหนาท่ีประสานนโยบายการตอตานการสมรูรวมคิดของเจาพนักงาน อยางไรก็ดี
เนื่องจากลักษณะของการทุจริตนี้ ความพยายามการปราบปรามการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการคามนุษย
อันรวมถึงการมีสวนพัวพันของเจาพนักงานจึงยังคงไมเพียงพอ ความกลัวถูกฟองรองหม่ินประมาทหรือ
ถูกตอบโตอาจเปนสาเหตุทําใหผูสื่อขาว เจาพนักงานรัฐและประชาชนไมกลารายงานหรือแจงเบาะแส
เก่ียวกับการคามนุษย และทําใหเจาหนาท่ีฝายบังคับใชกฎหมายไมกระตือรือรนติดตามการดําเนินคดี
การคามนุษย”

จากรายงานการคามนุษยประจําป พ.ศ. 2559 ท่ีสหรัฐอเมริกาจัดระดับสถานะ
ใหประเทศไทยอยูในระดับท่ี 2 ดังกลาวแสดงใหเห็นวา รัฐบาลไทยไดดําเนินความพยายามอยางมี
นัยสําคัญในการขจัดการคามนุษยในชวงเวลาการทํารายงานจัดอันดับ แตการดําเนินงานนั้นยังไมได
ปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรฐานข้ันต่ําอยางเต็มท่ีในการขจัดปญหาการคามนุษยไดอยางครบถวน โดยมี
ขอเสนอแนะสําหรับประเทศไทยท่ีเก่ียวกับการดําเนินคดีอยางมีนัยสําคัญวา ถึงแมจะมีความกาวหนา
ในดานการประสานงานระหวางเจาหนาท่ีตํารวจกับอัยการ และในคณะทํางานผู เ ชี่ยวชาญ
พหุวิทยาการดานการคามนุษย แตการประสานงานระหวางหนวยงานท่ียังจํากัดอยูตลอดจนการ
เปลี่ยนแปลงบุคคลากรเปนประจําในหมูเจาหนาท่ีฝายบังคับใชกฎหมาย อัยการ และกลุมผูเชี่ยวชาญ
พหุวิทยาการยังคงเปนอุปสรรคทําใหการดําเนินคดีไมมีประสิทธิผลมากเทาท่ีควร รัฐบาลมีความ
พยายามดําเนินมาตรการแกไขปญหาขาราชการมีสวนสมรูรวมคิดการคามนุษย แตปญหาทุจริตและ
ขาราชการสมรูรวมคิดยังคงเปนอุปสรรคตอความพยายามปราบปรามการคามนุษย นอกจากนี้ ใน
รายงานยังไดกลาวถึงกรณีท่ีในป พ.ศ. 2558 รัฐบาลจัดตั้งแผนกคดีคามนุษยในศาลอาญาและ
สํานักงานคดีคามนุษยในสํานักงานอัยการสูงสุดเพ่ือชวยใหการพิพากษารวดเร็วข้ึนและชวยแกไข
ปญหาความจําเปนของความรูความเชี่ยวชาญดานการคามนุษยในหมูอัยการและผูพิพากษา ซึ่งทําให
ศาลดําเนินการตัดสินคดีเร็วกวาปกอนๆ อีกดวย

2.2 รายงานการคามนุษยประจําป พ.ศ. 2559 สําหรับประเทศฟลิปปนส
เม่ือพิจารณารายงานการคามนุษยประจําป พ.ศ. 2559 ท่ีสหรัฐอเมริกาไดจัด

ระดับของแตละประเทศตางๆ ท่ัวโลก ในสวนของประเทศฟลิปปนสซึ่งเปนประเทศในแถบเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตเชนเดียวกับประเทศไทย ถูกจัดระดับสถานะใหอยูในระดับท่ี 1 คือ ประเทศท่ี
ดําเนินการสอดคลองกับมาตรฐานข้ันต่ําตาม TVPA ท้ังดานการปองกันและบังคับใชกฎหมายตอตาน
การคามนุษยและการคุมครองเหยื่อการคามนุษย ซึ่งนับวาเปนประเทศแรกใน South East Asia ท่ี
ไดรับการจัดระดับสถานะใหอยูในระดับท่ี 1 ซึ่งตามรายงานการประชุมการคามนุษยในรูปแบบการ
คาประเวณี (INTERNATIONAL SEX TRAFFICKING SUMMIT PROSECUTION PARTNERSHIPS
ACROSS BORDERS ณ รัฐฮาวาย ประเทศสหรัฐอเมริกา) ประเทศฟลิปปนสไดนําเสนอขอมูล ปญหา
และอุปสรรคในการดําเนินคดีคามนุษยดานการคาประเวณีไววา (รายงานการประชุมการคามนุษยใน
รูปแบบการคาประเวณี, 2559 : 2-3) กฎหมายการคามนุษยของประเทศฟลิปปนสประกาศใชในป
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พ.ศ. 2546 มีองคประกอบการคามนุษยเหมือนพิธีสารวาดวยการปองกันและปราบปรามและลงโทษ
การคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก ประเทศฟลิปปนสจัดเปนประเทศตนทางของการคามนุษย
ปญหาของการคามนุษยในประเทศมีจํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนของเหยื่อคามนุษยท่ีมีการคาประเวณีในทองถ่ิน
ชนบทอันเนื่องมาจากความยากจนและภาวะสงคราม มีการนําพาหญิงและเด็กไปคาประเวณีและคา
แรงงานยังตางประเทศ ประเทศฟลิปปนสมีระบบการทําสํานวนการสอบสวนคลายกับประเทศไทย
การสอบสวนเหยื่อหรือการเริ่มตนคดีดําเนินการโดยเจาหนาท่ีตํารวจและจะสงสํานวนใหพนักงาน
อัยการพิจารณาวาจะฟองคดีหรือไมก็ตอเม่ือการสอบสวนนั้นเสร็จสิ้น ประเทศฟลิปปนสมีหนวยงานท่ี
เก่ียวของกับการคามนุษยหลายหนวยงาน เชน INTER-AGENCY COUNCIL AGAINST TRAFFICKING
(IACAT) ซึ่งมีหนาท่ีในการประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของและมีหนาท่ีติดตามการ
บังคับใชกฎหมายคามนุษยอยางเขมงวด มี 24 หนวยงานท่ีปราบปรามการคามนุษยโดยมีพนักงาน
อัยการ 202 คน มีการกอตั้งศูนยประสานงานเหยื่อ (Victim processing center) ซึ่งมีลักษณะคลาย
บานพักสําหรับเหยื่อจากการคามนุษย แตขณะนี้กําลังดําเนินการกอสรางบานพักสําหรับเหยื่อจาก
การคามนุษยโดยเฉพาะ  โดยบานพักดังกลาวจะใชเปนท่ีดําเนินการสอบสวนเหยื่อเพ่ือใหเหยื่อไม
จําเปนตองไปดําเนินการสอบสวนท่ีสถานีตํารวจอยางคดีอาญาท่ัวไป นอกจากนั้นประเทศฟลิปปนสยัง
มีผูประสานงานเหยื่อ (Victim Witness Coordinator) ซึ่งจะคอยชวยพนักงานอัยการในการติดตอกับ
เหยื่อเพ่ิงเริ่มเม่ือปท่ีแลว และปจจุบันนี้มีเพียง 2 คนเทานั้นแตกําลังเพ่ิมจํานวนบุคลากรเพ่ือใหประจํา
ท่ัวประเทศ สถิติคดีคามนุษยในประเทศตั้งแตป พ.ศ. 2547 ถึงป 2559 มีการสั่งฟองรอยละ 85 สั่งไมฟอง
รอยละ 9 สั่งสอบสวนเพ่ิมเติมรอยละ 6 จํานวนสํานวนคดีท่ีฟองไปยังศาลจํานวน 2,441 คดี อยู
ระหวางการพิจารณาชั้นศาลรอยละ 50 ยกฟองรอยละ 18 จําคุกรอยละ 17 อ่ืนๆ เชน ถอนฟองและ
รอคําพิพากษา รอยละ 15

จํานวนปริมาณคดีคามนุษยเม่ือป 2558 ถึงเดือนกันยายน 2559 มีปริมาณคดี
263 คดี โดยรอยละ 94 เปนความผิดเก่ียวกับเพศ (โดยรอยละ 7 นั้นเกิดข้ึนออนไลน) อีก 6% เปนคดี
คามนุษยดานการใชแรงงานหรือบริการ จํานวนผูกระทําความผิดท้ังสิ้น 287 คน รอยละ 53 เปนผูหญิง
รอยละ 2 เปนเยาวชน เปนคนตางดาว 7 คน และเปนพนักงานเจาหนาท่ี 4 คน ปริมาณเหยื่อท้ังสิ้น 721 คน
รอยละ 94 เปนเพศหญิง และรอยละ 54 เปนเด็กและเยาวชน

ในกฎหมายของประเทศฟลิปปนสความยินยอมเปนสาระสําคัญในการคามนุษย
ไมมีเหยื่อจากการคามนุษยคนใดท่ียินยอมใหตนตกเปนเหยื่อและแมการเปนธุระจัดหาและการกระทํา
ความผิดคามนุษยจะเกิดนอกประเทศฟลิปปนสก็สามารถถูกดําเนินคดีภายในประเทศฟลิปปนสได เชน
คดีตัวอยาง PP VS. JARMA LLALI, EL.AL, G.R. NO.195419

โดยสหรัฐอเมริกามีขอเสนอแนะสําหรับประเทศฟลิปปนสในการขจัดการคามนุษย
ท่ีอาจนํามาพิจารณาเปรียบเทียบกับประเทศไทยอยางมีนัยสําคัญในประเด็น ดังนี้ (Trafficking in
Persons Report June 2016 : Country Narratives : Philippines : 306-307)

- เพ่ิมจํานวนสถานคุมครองและทรัพยากรท่ีใชคุมกัน ซึ่งสามารถแกไขปญหา
ความตองการเฉพาะดานของเหยื่อคามนุษยได โดยเนนเฉพาะเหยื่อคามนุษยเพศชายและสวนท่ี
เก่ียวของกับสุขภาพจิต
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- พัฒนาและบังคับใชโปรแกรมซึ่งมีเปาประสงคท่ีจะลดความตองการ
(demand) ของการกระทําทางเพศในเชิงพาณิชย อันรวมถึงการทองเท่ียวเพ่ือประเวณีเด็กและการ
แสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็กในโลกออนไลน

- เพ่ิมความพยายามในการระบุหาเหยื่อของการบังคับใชแรงงาน โดยเฉพาะ
เด็กซึ่งถูกบังคับใชแรงงาน ในการนี้รวมถึงการจัดฝกอบรมโดยกระทรวงแรงงาน และกลไกลการคัดหา
เหยื่อในเชิงรุกของเจาหนาท่ีตรวจแรงงาน

- เพ่ิมความพยายามในการสอบสวน การดําเนินคดี และการพิพากษาลงโทษ
ผูคามนุษยดานแรงงานซึ่งแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากเหยื่อภายในประเทศ

- เพ่ิมความพยายามในการสอบสวนและดําเนินคดีเจาหนาท่ีรัฐสําหรับความผิด
ฐานคามนุษยและความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่องกับการคามนุษย

- ขยายความพยายามเพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาการดําเนินกระบวนการยุติธรรม
จะเปนมิตรตอเหยื่อท่ีเปนพยานในคดี โดยเฉพาะเหยื่อคามนุษยซึ่งเปนเด็ก เพ่ือปองกันมิใหเกิดภาวะ
สะเทือนจิตใจซ้ําสองจากการสัมภาษณเหยื่อหลายครั้ง หรือมิใหระยะเวลาอยูในสถานคุมครองระหวาง
รอพิจารณาคดีในศาลยืดเยื้อ

- ใชบังคับกลไกการพิจารณาคดีอยางตอเนื่องเปนโปรแกรมนํารองเพ่ือใหการ
ดําเนินคดีคามนุษยรวดเร็ว

- ขยายความพยายามในการปองกันการสรรหาและการใชเด็กเปนทหารและ
สืบสวนสอบสวนอยางแข็งขันในขอกลาวหาดังกลาวและลงโทษผูเก่ียวของทุกคน

- ขยายการฝกอบรมสําหรับเจาหนาท่ีภาคสนามในวิธีการท่ีเหมาะสมเพ่ือ
ชวยเหลือเด็กท่ีถูกจับกุมจากกลุมติดอาวุธ

สําหรับประเด็นดานการดําเนินคดีคามนุษยสําหรับประเทศฟลิปปนสนั้น ใน
รายงานไดกลาวไววา รัฐบาลพยายามบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง ประเทศฟลิปปนสออกกฎหมาย
ตอตานการคามนุษยโดยหามการคามนุษยเพ่ือบังคับใชแรงงาน และการคาประเวณี ในป 2003 และ
2012 และกําหนดโทษจําคุกไวตั้งแต 6 ป จนถึงจําคุกตลอดชีวิต และปรับสูงสุดถึง 5 ลานเปโซ หรือ
112,000 เหรียญ ซึ่งมีบทลงโทษท่ีรุนแรงเทียบเทากับความผิดอาญาท่ีรายแรง เชน การขมขืน
กฎหมายฟลิปปนสกําหนดใหการซื้อบริการทางเพศจากเด็กเปนการกระทําผิดฐานคามนุษยดวย ในชวง
รายงานนี้ ตํารวจไดสอบสวนผูถูกกลาวหาวากระทําผิดฐานคามนุษย 329 คดี เพ่ิมข้ึนจาก 282 คดี และ
คดีท่ีมีผูตองสงสัย 155 คดี ถูกสอบสวนในป 2013 และ 2014 สํานักงานสอบสวนแหงชาติเขา
ตรวจสอบการดําเนินงาน 40 แหง นําไปสูการจับกุมผูตองสงสัยคามนุษย 151 ราย แยกเปนการ
คาประเวณี 67 ราย และการบังคับใชแรงงาน 4 ราย ในป 2015 มีการดําเนินคดีกับผูถูกกลาวหาวา
กระทําผิดฐานคามนุษย 569 ราย เปรียบเทียบกับ 595 รายในปกอน ในชวงการทํารายงานมีการ
ลงโทษนักคามนุษย 42 ราย เทียบกับการลงโทษ 53 รายในป 2014 ในจํานวนคดีท่ีมีการลงโทษเปน
คดีการคาประเวณีเด็กทางสื่อออนไลน 5 คดี และการบังคับใชแรงงาน 2 คดี บทลงโทษเริ่มจากจําคุก
ตั้งแต 8 ป จนถึงจําคุกตลอดชีวิต ซึ่งสวนใหญจําเลยจะตองคําพิพากษาจําคุกตลอดชีวิต รัฐบาล
ไมดําเนินการลงโทษทางกฎหมายใดๆ กับการคัดเลือกเด็กเขามาเปนทหารเสมือนวาไมปรากฏใน
รายงาน รายงานปรากฏเพียงข้ันตอนการคัดเลือกเด็กเขามาเปนทหารโดยการอาสาสมัครในกองทัพ ในชวง
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ปนั้น ศาลฎีกาไดจางทําโครงการนํารองระบบกระบวนพิจารณาคดีตอเนื่องอันเปนการเรงรัดการ
พิจารณาคดีคามนุษยแตไมคอยไดผล และในคดีทุจริตบางคดีระบบกระบวนการยุติธรรมปลอยใหตอง
รอคอยการดําเนินคดี ศาลไดแกปญหาโดยพิจารณาคดีคามนุษยใหเร็วกวาคดีอาญาประเภทอ่ืนจาก 17
ใน 42 ภายใน 2 ป การดําเนินคดีกับการบังคับใชแรงงานยังคงมีนอย เจาหนาท่ีผูบังคับใชกฎหมาย
รายงานถึงความยากลําบากในการพิสูจนความผิดการบังคับใชแรงงาน บางครั้งเกิดจากความเขาใจผิด
วาอาชญากรรมนี้ตองมีองคประกอบของการกระทําภายใตกฎหมายตอตานการคามนุษย

รัฐบาลยังคงดําเนินการจัดอบรมการตอตานการคามนุษยใหแกหนวยงานตางๆ
สภาความรวมมือวาดวยการตอตานการคามนุษย (IACAT) จัดอบรม 36 ครั้ง ในป 2015 เขาถึง
เจาหนาท่ีมากกวา 1,000 ราย รวมถึงการสืบสวนและการดําเนินคดีแบบใหม IACAT ยังคง
ประสานงานการจัดฝกอบรมการตอตานการคามนุษย 280 ครั้ง ซึ่งเขาถึงเจาหนาท่ีรัฐ 7,300 ราย
และมีผูเขารวมจากภาคสังคมท่ัวประเทศถึง 11,00 ราย มีท้ังนักเรียน เจาหนาท่ีการพยาบาล คนขับรถ
แท็กซี่และรถเมล นอกจากนี้ ตํารวจในสวนภูมิภาคของประเทศจัดหลักสูตร 24 หลักสูตร เก่ียวกับ
การคามนุษยขามแดนกับตํารวจมาเลเซีย เจาหนาท่ียังจัดสัมมนาในทองท่ีของตนใน Cebu และ
Davao เพ่ือกระตุนใหมีการเคารพการบังคับใชกฎหมายในแตละคน เจาหนาท่ีฟลิปปนสยังคงประสาน
ความรวมมือกับรัฐบาลตางประเทศเ พ่ือติดตามการบังคับใชกฎหมายระหวางประเทศตอ
ผูตองสงสัยวากระทําผิดฐานคามนุษย เจาหนาท่ีเริ่มสอบสวนอยางนอย 9 รายในป 2015 ในชวงปท่ี
รายงาน รัฐบาลไดสอบสวนเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองซึ่งถูกกลาวหาวาเก่ียวของในการกระทํา
ความผิด 24 ราย และถูกลงโทษไป 2 ราย มีรายหนึ่งถูกตัดสินใหจําคุก 15 ป และปรับ 500,00 เปโซ
หรือ 10,800 เหรียญ อีกท้ังรัฐบาลยังมีคําสั่งดําเนินการทางปกครองซึ่งรวมถึงใหออกจากงานกับ
เจาหนาท่ีสํานักงานตรวจคนเขาเมืองจํานวน 5 นาย ท่ีมีสวนสมรูรวมคิด สวนท่ีเหลืออีก 17 คดี
อยูระหวางการดําเนินคดีโดยมีความจําเปนตองทําการสอบสวนเพ่ิมเติมหรือรออนุมัติกระบวนการทาง
อาญา มีการยกฟองเจาหนาท่ีฟลิปปนส 2 ราย เนื่องจากขาดเจตนาและพยานหลักฐานไมเพียงพอ คือ
คดีป 2013 ท่ีเจาหนาท่ีสถานทูตในคูเวตกระทําผิดฐานคามนุษยของประเทศฟลิปปนส และอีกคดีใน
ป 2014 เปนกรณีนักการทูตชาวฟลิปปนสและคูสมรสท่ีประจําการในประเทศแคนาดา ถูกกลาวหาวา
บังคับใชแรงงานทาสภายในบานพัก

เม่ือพิจารณาถึงขอมูล ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีคามนุษยดานการ
คาประเวณีของประเทศฟลิปปนสนั้น เห็นไดวา ความพยายามในการแกไขปญหาการคามนุษย
โดยเฉพาะดานการดําเนินคดีของประเทศฟลิปปนสมีความเขมงวดและมีรูปแบบท่ีชัดเจน มีการเพ่ิม
จํานวนเจาหนาท่ีเปนผูดําเนินการ พัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ี และการประสานงานรวมกันกับ
หนวยงานอ่ืนท้ังในและนอกประเทศเพ่ือจะติดตามผูตองสงสัยวากระทําความผิดฐานคามนุษย มีการสืบสวน
และดําเนินคดีตอผูกระทําผิดอยางตอเนื่อง มีบทกําหนดโทษท่ีรุนแรงสําหรับผูกระทําผิดฐานคามนุษย
รวมท้ังมีการดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีสวนเก่ียวของกับการคามนุษย มีการประสานความ
รวมมือกับรัฐบาลประเทศอ่ืนๆ เพ่ือสืบสวนและดําเนินคดีกับผูกระทําผิด สงผลใหประเทศฟลิปปนสถูก
จัดสถานะอยูในระดับท่ี 1 ซึ่งอาจนํามาเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขการดําเนินคดีคามนุษยของ
พนักงานอัยการของไทยไดในบางประเด็น
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บันทึกขอตกลงวาดวยความรวมมือในการพัฒนาระบบงานยุติธรรมทางอาญาใน
คดีคามนุษย

ศาลอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวงยุติธรรม และ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดทําขอตกลงวาดวยความรวมมือในการพัฒนา
ระบบงานยุติธรรมทางอาญาในคดีคามนุษย สืบเนื่องมากจากการท่ีศาลยุติธรรมไดจัดตั้งแผนกคดีคามนุษย
ในศาลอาญาโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการดําเนินคดีคามนุษยเปนไปภายใตหลักการใหความเปนธรรม
แกคูความท้ังสองฝาย มีการดูแลรักษาพยานหลักฐานใหคงอยูและพรอมตอการสืบพยาน มีมาตรการท่ี
เพียงพอตอการคุมครองสิทธิมนุษยชนและปกปองผูเสียหาย และมีกระบวนพิจารณาท่ีรวดเร็วโดยใช
สื่อเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมซึ่งจําเปนตองไดรับความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ความรวมมือดานการดําเนินคดีไดกําหนดไว ดังนี้

1. จัดใหมีศูนยประสานงานคดีคามนุษยในแตละหนวยงานเพ่ือทําหนาท่ีประสานงาน
และแกไขขอขัดของในการดําเนินคดีรวมท้ังการคุมครองสิทธิของผูเสียหายและพยาน

2. รวมมือเพ่ือใหมีการสืบพยานไวลวงหนาโดยเร็วเม่ือเกิดเหตุจําเปนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
โดยคํานึงถึงโอกาสในการตอสูคดีของผูตองหาหรือจําเลยประกอบดวย

3. จัดใหมีศูนยประสานงานในการจัดหาลาม และทีมสหวิชาชีพท่ีเก่ียวของ เพ่ือประโยชน
ในการสอบสวนและการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล

4. การปลอยตัวชั่วคราวผูตองหาหรือจําเลยควรพิจารณาดวยความรอบคอบ โดยคํานึงถึง
พฤติการณและการการกระทําของผูตองหา และความเสียหายท่ีผูเสียหายไดรับ โดยฟงจากความเห็น
ของผูเสียหาย หรือพยานสําคัญประกอบและตองมีมาตรการหรือเงื่อนไขในการปลอยตัวชั่วคราวท่ี
เหมาะสมเพ่ือปองกันการหลบหนีหรืออันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนแกผูเสียหายหรือพยาน ท้ังนี้ สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติจะกําหนดจุดรับและปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการหรือ
ศาล เพ่ือปองกันมิใหผูตองหาหรือจําเลยเดินทางออกนอกประเทศ

5. รวมมือใหมีการสืบเสาะขอมูลประวัติและพฤติการณเก่ียวกับการคามนุษยของผูตองหา
หรือจําเลยเพ่ือประกอบการสอบสวนและการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล

6. รวมมือในการพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกสเพ่ือการฟองคดีและการสืบพยานผาน
ระบบการประชุมทางจอภาพ

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการคามนุษย

1. ความหมายของ “การคามนุษย”
ความหมายของคําวา “การคามนุษย” มีการใหนิยามท่ีแตกตางกันไป แตคํานิยามท่ี

ใชกันอยางแพรหลายและเปนทางการในปจจุบัน คือ คํานิยามตามท่ีปรากฏอยูในพิธีสารวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กเพ่ิมเติมอนุสัญญา
สหประชาชาตเิพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะในองคกรไดใหนิยามคําวา “การคามนุษย”
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หมายถึง การจัดหา การขนสง การสงตอ การจัดใหอยูอาศัย หรือการรับไวซึ่งบุคคลดวยวิธีการขูเข็ญ
หรือดวยการใชกําลัง หรือดวยการบีบบังคับในรูปแบบอ่ืนใด ดวยการลักพาตัว ดวยการฉอโกง ดวย
การหลอกลวง ดวยการใชอํานาจโดยมิชอบ หรือดวยการใชสถานะความเสี่ยงภัยจากการคามนุษยโดย
มิชอบ หรือมีการใหหรือรับเงินหรือผลประโยชนเพ่ือใหไดมาซึ่งความยินยอมของบุคคล ผูมีอํานาจ
ควบคุมบุคคลอ่ืน เพ่ือความมุงประสงค ในการแสวงประโยชน การแสวงประโยชนอยางนอยท่ีสุด ให
รวมถึงการแสวงประโยชนจากการคาประเวณีของบุคคลอ่ืนหรือการแสวงประโยชนทางเพศในรูปแบบ
อ่ืน การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเปนทาสหรือการกระทําอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเปน
ทาส การทําใหตกอยูใตบังคับ หรือการตัดอวัยวะออกจากรางกาย (สํานักปองกันและแกไขปญหา
การคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมสวัสดิการ, 2551 : 67)

2. องคประกอบความผิดฐานคามนุษย
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 แกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2560 มาตรา 6 ไดกําหนด
องคประกอบความผิดฐานและการกระทําท่ีเปนความผิดฐานคามนุษยไว (พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2560, 2560) โดยเม่ือพิจารณาจากกฎหมายฉบับดังกลาว
พบวา ไดแยกองคประกอบความผิดฐานคามนุษยเปน 3 สวน กลาวคือ

1. การกระทํา (Act) ไดแก การเปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือ
สงไปยังท่ีใด หนวงเหนี่ยวกักขัง จัดใหอยูอาศัยหรือรับไวซึ่งบุคคลใด

2. วิธีการ (Means) ไดแก การขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใช
อํานาจโดยมิชอบ ใชอํานาจครอบงําบุคคลดวยเหตุท่ีอยูในภาวะออนดอยทางรางกาย จิตใจ การศึกษา
หรือทางอ่ืนใดโดยมิชอบ ขูเข็ญวาจะใชกระบวนการทางกฎหมายโดยมิชอบ หรือโดยใหเงินหรือ
ผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลนั้นเพ่ือใหผูปกครองหรือผูดูแลใหความยินยอมแก
ผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลท่ีตนดูแล

3. วัตถุประสงค (Purpose) การกระทําและวิธีการตาม 1 และ 2 ตองเพ่ือเปน
การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ซึ่งการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ หมายความวา การแสวงหา
ประโยชนจากการคาประเวณี การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหาประโยชนทางเพศ
ในรูปแบบอ่ืน การเอาคนลงเปนทาสหรือใหมีฐานะคลายทาส การนําคนมาขอทาน การตัดอวัยวะเพ่ือ
การคา การบังคับใชแรงงานหรือบริการ หรือการอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล ไมวา
บุคคลนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม

การบังคับใชแรงงานหรือบริการตามท่ีกฎหมายกําหนดไว หมายความวา การขมขืน
ใจใหทํางานหรือใหบริการโดยวิธีการอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ ไดแก การทําใหกลัววาจะเกิด
อันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของบุคคลนั้นเองหรือของผูอ่ืน การขูเข็ญ
ดวยประการใดๆ การใชกําลังประทุษราย การยึดเอกสารสําคัญประจําตัวของบุคคลนั้นไว หรือนํา
ภาระหนี้ของบุคคลนั้นหรือของผูอ่ืนมาเปนสิ่งผูกมัดโดยมิชอบ การทําใหบุคคลนั้นอยูในภาวะท่ีไม
สามารถขัดขืนได

อยางไรก็ตาม ในกรณีท่ีเปนการกระทําตอบุคคลท่ีเปนเด็กท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ปแลว
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ไมจําตองมีวิธีการ (Means) เพียงแตมีการกระทํา คือ การเปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจาก
หรือสงไปยังท่ีใด หนวงเหนี่ยวกักขัง จัดใหอยูอาศัยหรือรับไวซึ่งเด็ก และมีวัตถุประสงค (Purpose)
เพ่ือเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ก็เปนความผิดฐานคามนุษยได

นอกจากนี้ ในการกระทําความผิดฐานคามนุษยในแตละครั้ง ยังเขาขายเปนความผิด
ตามกฎหมายฉบับอ่ืนดวย ดังนั้น เจาพนักงานตํารวจหรือพนักงานอัยการตองนํากฎหมายอ่ืนท่ี
เก่ียวของมาพิจารณาประกอบกันในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดดวย อาทิเชน

- ประมวลกฎหมายอาญา
- ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
- พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539
- พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522
- พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541
- พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528
- พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551
- พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546
- พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542
- พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559
- พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2551
- พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2535

3. ความหมายของ “คดีคามนุษย”
สืบเนื่องมาจากการท่ีปญหาคามนุษยเปนปญหาท่ีผลกระทบตอสิทธิมนุษยชนและ

เปนอันตรายตอเสถียรภาพความม่ันคงทางสังคม และการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศ หากไมไดรับ
การแกไขโดยเรงดวน นอกจากจะสงผลตอเสถียรภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ และความม่ันคงของรัฐแลว
ยังสงผลกระทบอยางกวางขวางท้ังในระดับภูมิภาคและระหวางประเทศอีกดวย ดังนั้น เพ่ือใหการ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษยดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพและคดีความท่ีเก่ียวของท้ังหลาย
ไดรับการพิจารณาพิพากษาอยางรวดเร็วและเปนธรรม ประเทศไทยจึงมีกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณา
คดีคามนุษย คือ พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559

พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 มาตรา 4 ไดกําหนดนิยาม “คดี
คามนุษย” หมายความวา คดีท่ีมีขอหาความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
คามนุษย ไมวาจะมีขอหาความผิดอ่ืนรวมอยูดวยหรือไมก็ตาม แตไมรวมถึงคดีท่ีอยูในอํานาจของศาล
อาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
และคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัวตามกฎหมายวาดวยศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว (พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559,
2559)

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 ไดแก
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(1) กําหนดใหวิธีพิจารณาคดีคามนุษยเปนระบบไตสวนและเปนไปโดยรวดเร็ว ตาม
พระราชบัญญัตินี้และขอบังคับของประธานศาลฎีกา และในกรณีท่ีไมมีบทบัญญัติใดใชไดกับวิธี
พิจารณาคดีคามนุษยดังกลาว ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายวาดวย
การจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง มาใชบังคับเทาท่ีพอจะใชบังคับได

(2) กําหนดใหในการสืบพยานกอนฟอง การไตสวนมูลฟอง หรือการพิจารณาคดี
หากมีเหตุจําเปนอันไมอาจนําพยานมาเบิกความได ศาลอาจอนุญาตใหมีการเบิกความท่ีศาลอ่ืนหรือ
สถานท่ีทําการของทางราชการหรือสถานท่ีแหงอ่ืน โดยจัดใหมีการถายทอดภาพและเสียงในลักษณะ
การประชุมทางจอภาพได

(3) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการพิจารณาคํารองขอปลอยชั่วคราวผูตองหาหรือ
จําเลยเปนพิเศษ โดยใหพิจารณาถึงพฤติการณแหงการกระทําความผิด และคํานึงถึงความปลอดภัย
ของผูเสียหายและภัยอันตรายท่ีจะเกิดแกพยานหลักฐาน และการกําหนดมาตรการเพ่ือปองกันการ
หลบหนีและภัยอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนอยางเพียงพอ และในกรณีท่ีเปนคําสั่งของศาล หากมีการสั่งใหใช
อุปกรณอิเล็กทรอนิกสหรืออุปกรณอ่ืนใดท่ีสามารถใชตรวจสอบหรือจํากัดการเดินทางของผูถูกปลอย
ชั่วคราว ใหศาลมีอํานาจกําหนดเจาพนักงานหรือบุคคลซึ่งจะตองรับผิดชอบดําเนินการใหเปนไปตาม
คําสั่งไดดวย

(4) กําหนดใหเม่ือศาลมีคําพิพากษาใหจําเลยชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายแลว
ศาลมีอํานาจสั่งใหจําเลยจายคาเสียหายเพ่ือการลงโทษเพ่ิมข้ึนไดตามท่ีเห็นสมควร ถาปรากฏวาในการ
กระทําความผิดของจําเลยมีการกระทําทารุณกรรม หนวงเหนี่ยวกักขัง ทํารายรางกายหรือกดข่ีขมเหง
โดยขาดมนุษยธรรมอยางรายแรงตอผูเสียหาย

(5) กําหนดกรณีผูถูกกลาวหาหรือจําเลยหลบหนีไปในระหวางถูกดําเนินคดีหรือ
ระหวางการพิจารณาคดีของศาล มิใหนับระยะเวลาท่ีผูถูกกลาวหาหรือจําเลยหลบหนีรวมเปนสวนหนึ่ง
ของอายุความ และเม่ือไดมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษจําเลย ถาจําเลยหลบหนีไปในระหวางตองคํา
พิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษ มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 98 แหงประมวลกฎหมายอาญา มาใชบังคับ

เห็นไดวา พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 ไดกําหนดใหนําเอา
ระบบไตสวนมาใชในกระบวนพิจารณาคดีซึ่งแตกตางจากวิธีพิจารณาคดีในประเภทอ่ืนๆ ท่ีใชระบบกลาวหา
โดยกําหนดใหอํานาจศาลท่ีจะเรียกพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของจากหนวยงานหรือบุคคลใดหรือเรียก
บุคคลใดมาใหถอยคําหรือดําเนินการอ่ืนใดเพ่ือประโยชนแกการพิจารณา หรือแมกระท่ังมีอํานาจสั่งให
หนวยงานหรือบุคคลใดตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ิมเติมแลวรายงานใหศาลทราบ
อันเปนการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ิมเติมเพ่ือประโยชนในการพิจารณาคดี
นอกเหนือไปจากท่ีปรากฏในสํานวนการสอบสวนหรือการนําสืบพยานของพนักงานอัยการ

แนวความคิดเก่ียวกับการสอบสวนคดีอาญา
แนวความคิดเก่ียวกับการสอบสวนคดีอาญามาจากหลักฟงความทุกฝายและหลักอํานาจ

สอบสวนเปนอํานาจเดียว เพราะกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยใชระบบกลาวหา
ซึ่งในระบบกลาวหา ผูกลาวหามีสิทธิท่ีจะใหการแกขอกลาวหาของตนเองได ดังนั้น พนักงานสอบสวน
จึงตองมีการแจงขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ ใหผูถูกกลาวหาเขาใจถึงขอเท็จจริงเพียงพอท่ีจะ
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สามารถแกขอกลาวหาหรือหาพยานหลักฐานมาหักลางการกระทําของตนเองได ซึ่งเปนไปตามหลักฟง
ความทุกฝาย อันเปนการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาในเบื้องตน นอกจากนี้ การสอบสวนคดีอาญา
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงตองกําหนดอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนคดีอาญาวา
บุคคลใดท่ีจะมีอํานาจในการสอบสวนคดีอาญาไดบาง และแบงเขตอํานาจการสอบสวนไวอยางชัดเจน
เพ่ือปองกันมิใหสิทธิของบุคคลท่ีจะตองถูกสอบสวนไดรับผลกระทบจากกระบวนยุติธรรมทางอาญา

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย มีโครงสรางในการดําเนินคดีอาญาแบง
ออกเปน 3 สวน ไดแก การสอบสวนคดีอาญา การฟองคดีอาญา การพิจารณาพิพากษาคดีของศาล
และการบังคับการใหเปนไปตามคําพิพากษา ซึ่งอํานาจในการสอบสวนคดีกับอํานาจในการฟองคดีจะ
ถูกแบงแยกออกจากกันอยางชัดเจน โดยเจาพนักงานตํารวจจะเปนผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวน
สวนพนักงานอัยการเปนผูมีอํานาจในการสั่งคดีและฟองรองคดี ดังนั้น การดําเนินคดีคามนุษยของ
พนักงานอัยการจึงเริ่มตนมาจากการสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานในการกระทําความผิดของ
พนักงานสอบสวน เอกสารวิจัยนี้ จึงจําเปนตองกลาวถึงแนวความคิดเก่ียวกับการสอบสวนคดีอาญา

1. ความหมายของการสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) การสอบสวน หมายความถึง

การรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการท้ังหลายอ่ืนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ ซึ่ง
พนักงานสอบสวนไดทําไปเก่ียวกับความผิดท่ีกลาวหา เพ่ือท่ีจะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด
และเพ่ือจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ  (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, 2478)
ซึ่งเห็นไดวา การสอบสวนมีวัตถุประสงคท่ีจะแสวงหาขอเท็จจริงในทุกดานเพ่ือนํามาพิสูจนการกระทํา
ความผิดและเอาตัวผูกระทําความผิดมาฟองลงโทษ พนักงานสอบสวนจึงมีอํานาจหนาท่ีรวบรวม
พยานหลักฐานท่ีเก่ียวของกับคดีท้ังหมด ไมวาจะเปนขอเท็จจริงท่ีไดมาจากทางดานผูเสียหายหรือ
ผูตองหาหรือบุคคลภายนอกยื่นตอพนักงานสอบสวนหรือแมกระท่ังท่ีพนักงานสอบสวนแสวงหาเขาสู
สํานวนคดีไดเองก็ตาม ข้ันตอนการสอบสวนถือเปนข้ันตอนเริ่มตนท่ีจะนําไปสูการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของทุกฝาย อันจะเห็นไดจากการท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 ได
กําหนดใหพนักงานสอบสวนรวบรวมหลักฐานทุกชนิดเทาท่ีสามารถจะทําไดเพ่ือประสงคจะทราบ
ขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ อันเก่ียวกับความผิดท่ีถูกกลาวหาเพ่ือจะรูตัวผูกระทําผิดและพิสูจนให
เห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา

การสอบสวนคดีอาญาของพนักงานสอบสวนถือเปนเงื่อนสําคัญในการฟองคดีของ
พนักงานอัยการ โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120 ไดกําหนดหลักการไววา
หามมิใหพนักงานอัยการฟองคดีอาญาใดตอศาลโดยมิไดมีการสอบสวนในความผิดนั้นกอน และการ
สอบสวนคดีอาญาก็ตองเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายอีกดวย

2. ผูมีอํานาจสอบสวน
เม่ือพิจารณาจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาสามารถแบงผูมีอํานาจ

สอบสวนออกเปน 2 ประเภท คือ ผูมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาท่ัวไป กับผูมีอํานาจสอบสวน
ความผิดอาญาประเภทอ่ืนท่ีมีกฎหมายกําหนดใหอํานาจไว

2.1 ผูมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาท่ัวไป ไดแก บุคคลตามท่ีประมวลกฎหมายวิธี
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พิจารณาความอาญา มาตรา 18 กําหนดไว คือ
- กรณีในจังหวัดอ่ืนนอกจากจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี พนักงานฝาย

ปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ ปลัดอําเภอ และขาราชการตํารวจซึ่งมียศตั้งแตชั้นนายรอยตํารวจตรี
หรือเทียบเทานายรอยตํารวจตรีข้ึนไป มีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาซึ่งไดเกิด หรืออาง หรือเชื่อวา
ไดเกิดภายในเขตอํานาจของตน หรือผูตองหามีท่ีอยู หรือถูกจับภายในเขตอํานาจของตนได

- กรณีในจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี ใหขาราชการตํารวจซึ่งมียศตั้งแตชั้น
นายรอยตํารวจตรีหรือเทียบเทานายรอยตํารวจตรีข้ึนไป มีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาซึ่งไดเกิด
หรืออาง หรือเชื่อวาไดเกิดภายในเขตอํานาจของตน หรือผูตองหามีท่ีอยู หรือถูกจับภายในเขตอํานาจ
ของตนได

อยางไรก็ตาม กรณีท่ีเปนการกระทําความผิดท่ีมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลง
นอกราชอาณาจักรไทย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 กําหนดใหอัยการสูงสุด
หรือผูรักษาการแทนเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบหรือจะมอบหมายหนาท่ีนั้นใหพนักงานอัยการ
หรือพนักงานสอบสวนคนใดเปนผูรับผิดชอบทําการสอบสวนแทนก็ยอมได

2.2 องคกรหรือผูมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาประเภทอ่ืน
ปจจุบันมีกฎหมายอีกหลายฉบับที่กําหนดใหอํานาจแกเจาหนาท่ีของรัฐใน

หนวยงานอ่ืนนอกจากเจาพนักงานฝายปกครองหรือเจาพนักงานตํารวจมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวน
หรือเขารวมการสอบสวนหรือใชอํานาจของพนักงานสอบสวน ท้ังนี้ เพ่ือความจําเปนตามภารกิจของ
องคกรนั้น (วศินี วงศนิติ, 2550, หนา 30-33) เชน

(1) กรณีท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนพนักงานสอบสวน เชน พระราชบัญญัติลมละลาย
พ.ศ. 2483 มาตรา 160 วรรคแรก กําหนดให เจาพนักงานพิทักษทรัพยเปนเจาพนักงานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 15 กําหนดให อนุกรรมการหรือพนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับการ
แตงตั้งจาก ป.ป.ช. เปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เปนตน

(2) กรณีท่ีกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีบัญญัติใหอํานาจหนาท่ีแกเจาพนักงานเปนการเฉพาะ
อยางกวางขวางโดยใหมีอํานาจท้ังในการปองกันปราบปรามและมีอํานาจสอบสวนดวย เชน
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ
พ.ศ.2547 พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2551 เปนตน

(3) กรณีท่ีกฎหมายบัญญัติใหองคกรอ่ืนเขารวมกับพนักงานสอบสวนทําการสอบสวน
เชน พระราชบัญญัติเครื่องสําอาง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 เปนตน

เนื่องความผิดฐานคามนุษยถือวาเปนคดีอาญาประเภทหนึ่ง การสอบสวนคดีคามนุษย
จึงเปนอํานาจของพนักงานสอบสวนตามท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต
อยางไรก็ตาม ในกรณีความผิดฐานคามนุษยท่ีการกระทําความผิดเริ่มตนมาจากประเทศตนทางท่ีมิใช
ประเทศไทยโดยมีการนําเขาบุคคลมาในราชอาณาจักรเพ่ือการคามนุษยซึ่งเปนความผิดท่ีมีโทษตาม
กฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทย ผูท่ีเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ คือ อัยการสูงสุด
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และในทางปฏิบัติ อัยการสูงสุดก็จะมอบอํานาจใหพนักงานอัยการเปนผูรับผิดชอบทําการสอบสวน
รวมกับพนักงานสอบสวนดวย

ระบบการดําเนินคดีอาญาและการพิจารณาคดี
ระบบการดําเนินคดีอาญา เปนกระบวนการในการคนหาความจริงของแตละหนวยงาน

ในกระบวนการยุติธรรมท่ีมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญ เพ่ือเปนการคนหาความจริงและนําตัวผูกระทําความผิด
มาลงโทษไดถูกตองและรวดเร็วมากท่ีสุด ระบบการดําเนินคดีอาญาแบงออกเปน 2 ระบบ ไดแก
(สํานักงานอัยการสูงสุด, 2556, 10-18)

1. ระบบกลาวหา
ระบบกลาวหามีท่ีมาจากประเทศอังกฤษและกลุมประเทศท่ีใชกฎหมายคอมมอนลอว

ซึ่งมีวิวัฒนาการมาจากการแกแคนทดแทนกันระหวางผูกระทําผิดกับผูเสียหาย โดยผูเสียหายฟอง
คดีอาญาเพ่ือลงโทษผูกระทําผิดดวยตนเอง แลวรวบรวมพยานหลักฐานมานําสืบความผิดของจําเลย
ในศาล สวนศาลหรือผูพิพากษาจะวางตัวเปนกลางโดยเครงครัด ระบบนี้ใหความสําคัญอยางสูงตอ
หลักการสันนิษฐานวาจําเลยเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนใหศาลเชื่อโดยปราศจากขอสงสัยวาจําเลย
กระทําความผิดจริง โดยถือวาโจทกและจําเลยมีฐานะในศาลเทาเทียมกัน ศาลมีบทบาทในการคนหา
ความจริงนอยมาก เพราะถือเปนหนาท่ีของคูกรณีหรือคูความท่ีจะตองแสวงหาพยานมาแสดงตอศาล
ดวยตนเอง

สาระสําคัญของระบบกลาวหาคือ ศาลมีบทบาทจํากัดเปนเพียงผูตัดสินคดีเทานั้น ไมมี
อํานาจในการสืบพยานเพ่ิมเติมหรือชวยคูความฝายหนึ่งฝายใดแสวงหาพยานหลักฐาน การดําเนินการ
พิจารณามีหลักเกณฑละเอียดปลีกยอยมาก ศาลใชดุลพินิจไดนอย คูความสองฝายมีบทบาทสําคัญเปน
คูตอสูซึ่งกันและกัน เห็นไดชัดในคดีอาญา ศาลจะไมชวยโจทกแสวงหาพยานหลักฐาน ดังนั้น บางครั้ง
ศาลอาจยกฟองท้ังๆ ปรากฏวาจําเลยกระทําความผิดก็ได แตพยานหลักฐานโจทกมีขอนาสงสัย ตอง
ยกผลประโยชนแหงความสงสัยใหกับจําเลย ในระบบกลาวหามีหลักเกณฑการสืบพยานท่ีเครงครัดมาก
มีบทตัดพยานเด็ดขาด ไมยอมใหศาลรับฟงพยานนั้นเขาสูสํานวนความเลย นอกจากนี้มีการหามใช
คําถามนําในการถามพยานตนเอง เปนระบบท่ีใหศาลเปนกลางในการปฏิบัติตามกฎเกณฑท่ีมีอยูอยาง
เครงครัดโดยมีคูความท้ัง 2 ฝายคือ ผูกลาวหาและผู ถูกกลาวหา โดยผูกลาวหามีหนาท่ีนํา
พยานหลักฐานมาสืบวาผูถูกกลาวหาไดมีการกระทําความผิด สวนผูถูกกลาวหาตองนําพยานหลักฐาน
มาหักลางขอกลาวหา แยกอํานาจสอบสวนฟองรองออกจากการพิจารณาพิพากษา ศาลรับหนาท่ีเปน
ผูพิพากษาคดี

1.1 ขอดีของระบบกลาวหา
เปนระบบท่ีสรางหลักประกันสิทธิใหผูถูกดําเนินคดีมากท่ีสุด กระบวนการท่ี

เปดเผยประชาชนสามารถเขาตรวจสอบการดําเนินคดีของศาลได แยกอํานาจฟองออกจากอํานาจ
ตัดสินคดี คูความท้ังสองฝายมีสิทธินําพยานเขาสืบตอสูคดีไดอยางเต็มท่ี โดยผูถูกกลาวหาไดรับการ
สันนิษฐานไวกอนวาไมไดกระทําความผิดจนกวาศาลจะพิจารณาพิพากษาจากพยานหลักฐานของ



26

ท้ังสองฝายท่ีนําเขาสืบตอศาล โดยมีความเปนกลางไมลําเอียง มีการแยกองคกรไวเปนสัดสวน ระหวาง
การสอบสวนฟองรองและการพิจารณาพิพากษาคดี เปนการกําหนดหนาท่ีของคูความและศาลซึ่งมี
หนาท่ีในการตัดสินคดีมิใชใหศาลเขาเปนคูความดวยตนเอง

1.2 ขอเสียของระบบกลาวหา
ลักษณะของระบบกลาวหาคือ การดําเนินคดีดวยวาจา ซึ่งอาจกอใหเกิดความ

ยากลําบากในเรื่องความชัดเจนของขอเท็จจริง รวมท้ังความทรงจําของพยานและผูพิพากษาท่ีอาจ
หายไปท้ังหมดหรือบางสวน โดยเฉพาะในระบบลูกขุน นอกจากนี้อาจทําใหคดีเกิดความลาชา เพราะ
ระบบวิธีพิจารณาความใหโอกาสคูความนําพยานหลักฐานเขาสืบตอสูไดอยางเต็มท่ี โดยศาลไมเขาไป
แสวงหาพยานหลักฐานเลย ทําใหขอเท็จจริงท่ีไดไมเพียงพอตอการพิจารณาพิพากษา และอาจสงผลให
ผูถูกกลาวหาหลุดพนจากขอกลาวหาอยางงายดาย

2. ระบบไตสวน
ระบบไตสวนใชในกลุมประเทศท่ีเปนระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) เปนระบบท่ี

ถือวาการดําเนินคดีอาญาเปนหนาท่ีของรัฐ จึงถือวารัฐจะตองรับผิดชอบโดยตรงในการดําเนินคดีของ
ผูกระทําความผิด โดยการคนหาและรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือนํามาพิสูจนความผิดของผูถูกกลาวหา
วากระทําความผิด ในการดําเนินคดีอาญาตามระบบนี้จะไมมีการแยกหนาท่ีในการสอบสวนและ
ฟองรองคดี รวมท้ังหนาท่ีในการพิจารณาคดีออกจากกัน โดยจะมีเฉพาะผูไตสวนซึ่งอาจเปนผูพิพากษาเปน
ผูดําเนินการไตสวนเองท้ังสิ้น ตั้งแตเริ่มตนกระบวนการจนถึงข้ันตอนการพิพากษาตัดสินคดีอาญานั้น
ในท่ีสุด โดยศาลจะเปนท้ังโจทกและผูตัดสินในคนๆ เดียวกัน ผูไตสวนจะมีหนาท่ีท้ังหาความจริงและสิ่ง
ท่ีเปนผลรายแกผูถูกไตสวน สภาพของผูถูกไตสวนจึงเปนกรรมในคดี บางครั้งมีการใชวิธีทรมาน
รางกายของผูถูกไตสวน และผูถูกไตสวนก็จะอยูในฐานะท่ีเปนเพียงผูคอยตอบคําซักถามในคดี จึงมี
สภาพเปนเพียง “วัตถุ” (object) แหงการซักฟอกในคดีเทานั้น

ระบบการไตสวนมีการรวบรวมการสอบสวนและฟองรองเปนกระบวนการเดียวกัน
รวมท้ังการพิจารณาพิพากษาอยูภายใตอํานาจองคกรหรือศาล เปนระบบท่ีใชในบางประเทศแถบภาพ
พ้ืนยุโรป ระบบนี้ศาลจะเปนผูคนหาความจริงจากพยานหลักฐาน บทบาทของศาลจะทําหนาท่ีในการ
เปนผูนําในการไตสวน ตรวจสอบพยานหลักฐานและสอบปากคําพยานบุคคล

2.1 ขอดีของระบบไตสวน
เปนระบบการคนหาความจริงท่ีมีประสิทธิภาพ เพราะการปลอยใหคูความท้ังสอง

ฝายไดตอสูกันยอมเปนการนําเสนอความจริงเพียงดานเดียว การใหศาลไดไตสวนความจริงท้ังหมด
ยอมเปนผลดีในการทําความจริงใหปรากฏ ซึ่งหมายถึง ความยุติธรรมนั้นเอง

2.2 ขอเสียของระบบไตสวน
เม่ือศาลไตสวนสามารถคนหาความจริงไดเต็มท่ี สิทธิและเสรีภาพของผูเสียหาย

อาจถูกกระทบกระเทือน กระบวนการไตสวนภายใตการบันทึกเปนลายลักษณอักษรอาจทําใหเกิด
ความลาชา นอกจากนี้ การเบิกความดวยวาจาของพยานทําใหศาลสามารถจับพิรุธและตรวจสอบ
ความนาเชื่อถือ รวมท้ังซักถามความจริงไดอยางชัดแจงกวาการบันทึกเปนลายลักษณอักษร นอกจากนี้
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องคกรศาลมีหนาท่ีรวมทุกอยางตั้งแตสอบสวน ฟองรองพิจารณาพิพากษา จึงอาจทําใหไมมีความเปนกลาง
อีกท้ังผูถูกกลาวหาไมมีโอกาสตอสูคดีไดอยางเต็มท่ี

ระบบการดําเนินคดีอาญาของไทยนั้น อาจสรุปไดวา ไทยไดนําระบบกลาวหามาใชใน
การดําเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญาและทางแพง และไดนําระบบไตสวนมาใชในคดีท่ีใชอํานาจตาม
กฎหมายมหาชน เชน ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง และศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ และในประการท่ีสําคัญพระราชบัญญัติวิธี
พิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 มาตรา 8 ไดกําหนดใหนําเอาระบบไตสวนมาใชกระบวนพิจารณา
วิธีพิจารณาคดีคามนุษยดวย ซึ่งแสดงใหเห็นวา วิธีพิจารณาคดีคามนุษยนั้น กําหนดบทบาทใหศาลมี
อํานาจท่ีจะคนหาและรวบรวมพยานหลักฐานไดเพ่ิมเติมนอกเหนือไปจากท่ีคูความท้ังสองฝายได
นําเสนอตอศาลเพ่ือนํามาพิสูจนความผิดของผูถูกกลาวหาวากระทําความผิด

แนวความคิดเก่ียวกับการเรียกคาสินไหมทดแทนของผูเสียหายในคดีคามนุษย

1. วิวัฒนาการสิทธิในการเรียกคาสินไหมทดแทนของผูเสียหายในคดีคามนุษย
สิทธิของผูเสียหายในการเรียกคาสินไหมทดแทนในคดีคามนุษย เดิมไมมีกฎหมาย

ฉบับใดท่ีกําหนดความผิดฐานคามนุษยไวเปนการเฉพาะ ดังนั้น การดําเนินคดีท่ีเก่ียวของกับการคามนุษย
จึงใชฐานความผิดตามกฎหมายอ่ืน เชน ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคาประเวณี พ.ศ. 2539 เปนตน และการเรียกคาสินไหมทดแทนสามารถเรียกได 2 ทาง คือ

1. การเรียกคาสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและ
คาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 โดยมาตรา 17 และ 18 กําหนดให
ผูเสียหายสามารถเรียกคาตอบแทนผูเสียหายในคดีอาญาความผิดเก่ียวกับเพศ หรือความผิดเก่ียวกับ
ชีวิตและรางกายได โดยยื่นคําขอตอคณะกรรมการภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีผูเสียหายไดรูถึงการกระทํา
ความผิด และพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 มาตรา 6/1 ไดกําหนดใหพนักงานสอบสวนแจงใหผูเสียหายหรือทายาทซึ่งไดรับ
ความเสียหายท่ีมารองทุกขดังกลาวทราบถึงสิทธิการไดรับคาตอบแทนตามพระราชบัญญัตินี้ ในคดีท่ีมี
การรองทุกขตอพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดวย

2. การเรียกคาสินไหมทดแทนตามตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 44/1 ถาผูเสียหายมีสิทธิท่ีจะเรียกเอาคาสินไหมทดแทนเพราะเหตุไดรับอันตรายแกชีวิต
รางกาย จิตใจ หรือไดรับความเสื่อมเสียตอเสรีภาพในรางกาย ชื่อเสียงหรือไดรับความเสียหายในทาง
ทรัพยสินอันเนื่องมาจากการกระทําความผิดของจําเลย ผูเสียหายจะยื่นคํารองตอศาลขอใหบังคับ
จําเลยชดใชคาสินไหมทดแทนแกตนก็ได (“คามนุษย” การเรียกรองคาสินไหมทดแทน, 2556 : 51)

ตอมาเม่ือมีการตราพระราชบัญญัติปองกันและปรามปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551
กฎหมายไดกําหนดใหเยียวยาความเสียหายใหแกผูเสียหาย โดยกําหนดใหพนักงานอัยการมีหนาท่ีเรียก
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย ในกรณีท่ีผูเสียหายมีสิทธิและประสงคท่ีจะเรียกรองคาสินไหม
ทดแทน อันเนื่องมาจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย (“คามนุษย” การเรียกรองคาสินไหม
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ทดแทน, 2556 : 51-52) นอกจากนี้ ในป 2559 ไดมีพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย
กําหนดใหการเรียกคาสินไหมทดแทนผูเสียหายตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พนักงานอัยการจะขอรวมไปกับฟองคดีอาญาหรือจะยื่นคํารองในระหวางการพิจารณา
ของศาลชั้นตนก็ได

2. หลักการเรียกคาสินไหมทดแทนของผูเสียหายในคดีคามนุษย
หลักการเรียกคาสินไหมทดแทนของผูเสียหายในคดีคามนุษย เปนการนําหลักการ

ใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนในคดีแพงเก่ียวเนื่องคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 44/1 มาใชในคดีคามนุษย โดยกําหนดไวในพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 ดังนี้

2.1.1 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551
มาตรา 34 บัญญัติวา “เพ่ือประโยชนในการชวยเหลือผู เสียหาย

ใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการแจงใหผูเสียหายทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิท่ีจะเรียก
คาสินไหมทดแทนอันเนือ่งมาจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย และสิทธิท่ีจะไดรับความชวยเหลือ
ทางกฎหมาย”

มาตรา 35 บัญญัติวา “ในกรณีท่ีผูเสียหายมีสิทธิและประสงคท่ีจะเรียก
คาสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย ใหพนักงานอัยการเรียกคาสินไหม
ทดแทนแทนผูเสียหายตามท่ีไดรับแจงจากปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
หรือผูท่ีไดรับมอบหมาย

การเรียกคาสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่ง พนักงานอัยการจะขอรวมไปกับ
คดีอาญาหรือจะยื่นคํารองในระยะใดระหวางท่ีคดีอาญากําลังพิจารณาอยูในศาลชั้นตนก็ได

คําพิพากษาในสวนท่ีเรียกคาสินไหมทดแทน ใหรวมเปนสวนหนึ่งแหง
คําพิพากษาในคดีอาญาและในกรณีท่ีศาลสั่งใหใชคาสินไหมทดแทน ใหถือวาผูเสียหายเปนเจาหนี้ตาม
คําพิพากษา และใหอธิบดีกรมบังคับคดีมีหนาท่ีดําเนินการบังคับคดีตามคําพิพากษาในกรณีนี้ดวย...”

ตามกฎหมายฉบับดังกลาวขางตนกําหนดใหพนักงานอัยการมีหนาท่ีท่ีจะตอง
แจงใหผูเสียหายทราบถึงสิทธิในการเรียกคาสินไหมทดแทนจากผูกระทําความผิด และหากผูเสียหายมี
ความประสงคจะเรียกคาสินไหมทดแทนแลว พนักงานอัยการมีหนาท่ีท่ีจะตองดําเนินการดังกลาวโดย
จะขอรวมไปกับคดีอาญาหรือจะยื่นคํารองในระยะใดระหวางท่ีคดีอาญากําลังพิจารณาอยูในศาลชั้นตน
ก็ได และในกรณีท่ีศาลสั่งใหผูกระทําความผิด (จําเลย) ใชคาสินไหมทดแทนใหกับผูเสียหาย ใหถือวา
ผูเสียหายเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษาดวย

2.1.2 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559
มาตรา 13 บัญญัติวา “การเรียกคาสินไหมทดแทนแทนผูเสียหายตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย พนักงานอัยการจะขอรวมไปกับฟองคดีอาญา
หรือจะยื่นคํารองในระหวางการพิจารณาของศาลชั้นตนก็ได ท้ังนี้ ไมตัดสิทธิของผูเสียหายท่ีจะยื่นคํารอง
เพ่ือเรียกคาสินไหมทดแทนเพ่ิมเติมไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากอนท่ีศาลจะมี
คําวินิจฉัยชี้ขาดคดี
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ถึงแมไมมีคําขอใหใชคาสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่ง หากศาลมีคําพิพากษา
ลงโทษจําเลย ศาลจะสั่งในคําพิพากษาคดีอาญาใหจําเลยใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายตามจํานวน
ท่ีเห็นสมควรก็ไดคําสั่งดังกลาวไมกระทบถึงสิทธิของผูเสียหายในอันท่ีจะฟองจําเลยเปนคดีแพงเพ่ือ
เรียกเอาคาสินไหมทดแทนในสวนท่ียังขาดอยู”

มาตรา 14 บัญญัติวา “นอกจากการใหใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา 13
แลว ถาปรากฏวาในการกระทําความผิดมีการกระทําทารุณกรรม หนวงเหนี่ยวกักขัง ทํารายรางกาย
หรือกดข่ีขมเหงโดยขาดมนุษยธรรมอยางรายแรงตอผูเสียหาย เม่ือศาลมีคําพิพากษาใหจําเลยชดใชคา
สินไหมทดแทนแกผูเสียหาย ใหศาลมีอํานาจสั่งใหจําเลยจายคาเสียหายเพ่ือการลงโทษเพ่ิมข้ึนไดตามท่ี
เห็นสมควรโดยคํานึงถึงพฤติการณตางๆ เชน ความรุนแรงของความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ผลประโยชนท่ี
จําเลยไดรับฐานะทางการเงินของจําเลย ตลอดจนประวัติการกระทําความผิดเก่ียวกับการคามนุษยของ
จําเลยประกอบดวย”

มาตรา 15 บัญญัติวา “คําพิพากษาในสวนท่ีเก่ียวกับคาสินไหมทดแทน
และคาเสียหายเพ่ือการลงโทษใหรวมเปนสวนหนึ่งแหงคําพิพากษาในคดีอาญา และในกรณีท่ีตองมีการ
บังคับคดีใหถือวาผูเสียหายเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษา ในการนี้ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยดําเนินการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกผูเสียหายตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษยเพ่ือบังคับคดีใหเปนไปตามคําพิพากษา

ในการดําเนินกระบวนพิจารณาเพ่ือเรียกคาสินไหมทดแทนตามมาตรา 13
ตลอดจนการบังคับคดีตามวรรคหนึ่ง ใหไดรับยกเวนคาธรรมเนียมท้ังปวง”

พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 ยังไดเนนย้ําหลักการ
ในการเรียกคาสินไหมทดแทนในคดีคามนุษยเชนเดียวกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย พ.ศ. 2551 แตยังไดขยายความไปถึงในกรณีท่ีถึงแมพนักงานอัยการจะไมมีคําขอใหใชคาสินไหม
ทดแทนใหกับผูเสียหายไวในคําฟอง หากศาลมีคําพิพากษาลงโทษจําเลย ศาลมีอํานาจท่ีจะสั่งลงในคํา
พิพากษาคดีอาญากําหนดใหจําเลยใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายตามจํานวนท่ีศาลเห็นสมควรก็ได
และยังเพ่ิมหลักการท่ีวา ศาลมีอํานาจท่ีจะสั่งใหจําเลยจายคาเสียหายเพ่ือการลงโทษเพ่ิมข้ึนตามท่ี
เห็นสมควรไดหากไดพิจารณาถึงพฤติการณตางๆ เชน ความรุนแรงของความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
ผลประโยชนท่ีจําเลยไดรับ ฐานะทางการเงินของจําเลย ตลอดจนประวัติการกระทําความผิดเก่ียวกับ
การคามนุษยของจําเลยประกอบดวย

ผลงานวิจัยที่เก่ียวของ
มนูญ มุงพาลชล (2555) ศึกษาเรื่อง ปญหาการปฏิบัติงานของพนักงานอัยการ

สํานักงานอัยการภาค 5 ในการดําเนินคดีการคามนุษย (Problems of the Attorney Generals of
the Office of the Attorney General 5 in the Prosecution of Human Trafficking) จากผล
การศึกษาพบวา ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานเก่ียวกับการดําเนินคดีการคามนุษยตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ของพนักงานอัยการภาค 5 มีปญหา
ท้ังในข้ันตอนการดําเนินคดี และข้ันตอนการดําเนินการหลังศาลมีคําสั่งพิพากษา ในระดับพอสมควร
ปญหาในข้ันตอนของการสอบสวนท่ีสําคัญ คือ ผูเสียหายและพยานไมใหความรวมมือในการสอบสวน
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เนื่องจาก เกรงอิทธิพลของผูกระทําความผิด นอกจากนี้ ยังมีความวิตกกังวลในเรื่องของความปลอดภัย
รวมถึงไมมีการกําหนดระเบียบปฏิบัติท่ีชัดเจน สําหรับอํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการ ปญหาในการ
ดําเนินคดี และหลังศาลมีคําพิพากษา คือ การสืบพยานสวนใหญลาชา มีการดําเนินงานเหมือน
คดีอาญาท่ัวๆ ไป ไมคอยใหความสําคัญกับการสืบพยานลวงหนา ขาดลาม ในการสื่อสารกรณีเปนคน
ตางชาติ การดําเนินการแตละข้ันตอนยุงยาก ใชระยะเวลานานในการรวบรวมพยานหลักฐาน ทําให
เหยื่อทอใจขอกลับภูมิลําเนา สงผลตอการหาประจักษพยาน ปญหาในการใหความคุมครองเหยื่อและ
พยาน ท้ังในข้ันตอนการสอบสวน การดําเนินคดี และหลังจากคดีเสร็จสิ้น ทําใหเหยื่อถูกคุกคามจาก
ผูกระทําความผิดท่ีมีอิทธิพล แตจากการวิเคราะหปจจัยดานตางๆ คือ ดานกฎหมายและนโยบาย
พบวามีกฎหมายกําหนดกระบวนการดําเนินคดีการคามนุษย ในข้ันตอนการสืบพยาน และการ
พิจารณาคดีชัดเจนพอสมควร ปจจัยดานบุคลากร พบวาพนักงานอัยการท่ีทําหนาท่ีมีจํานวนเพียงพอ
มีทักษะความชํานาญในการปฏิบัติงานตามกฎหมายการคามนุษยพอสมควร ปจจัยดานการประสาน
ความรวมมือ พบวามีการประสานการทํางานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือปฏิบัติงานรวมกันได
พอสมควร และปจจัยดานการควบคุม พบวามีระบบและข้ันตอนการดําเนินคดีอยางมีมาตรฐาน
พอสมควร ซึ่งอยางไรก็ตาม ปจจัยท้ัง 4 ดาน ไมมีความสัมพันธกับระดับปญหาการดําเนินคดีคา
มนุษยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ นั่นคือ ไมไดเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดปญหาในการดําเนินคดี
การคามนุษย และจากการศึกษาดังกลาวมีขอเสนอแนะสําหรับแนวทางในการปรับปรุงและแกไข
ปญหาท่ีเกิดจากการปฏิบัติงานเก่ียวกับการดําเนินคดีการคามนุษยของพนักงานอัยการภาค 5 คือ ตองมี
การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเกิดทักษะ ความชํานาญในการ
บังคับใชกฎหมาย เนื่องจากเปนกฎหมายใหม ตองมีการจัดตั้งหนวยงานหลักมาทําหนาท่ีรับผิดชอบใน
การดําเนินคดีดานนี้โดยตรง และตองกําหนดระเบียบปฏิบัติ เพ่ือ กําหนดข้ันตอนวิธีการประสานการ
ทํางานรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกระดับใหชัดเจน

สริพัฒน  รันดาเว (2556) ศึกษาเรื่อง อํานาจสอบสวนของพนักงานอัยการกับตํารวจ
(Investigation Power of Public Prosecutors and Police Officers) ผลการศึกษาพบวา การ
ดําเนินคดีในชั้นสอบสวนฟองรองของประเทศไทยแบงแยกออกจากกันโดยเด็ดขาด ซึ่งผูศึกษาเห็นวา
การสอบสวนและการฟองรองเปนกระบวนการหรือข้ันตอนเดียวกัน ซึ่งมิอาจแบงแยกได ดังนั้นผลของ
การสอบสวนยอมสงผลโดยตรงตอการฟองรองดําเนินคดีในศาล เพราะเม่ือพนักงานอัยการยื่นฟองแลว
พยานหลักฐานท่ีพนักงานอัยการใชนําสืบก็คือพยานหลักฐานท่ีไดมาจากการสอบสวนของพนักงาน
สอบสวน ถาหากสํานวนการสอบสวนถูกทําข้ึนอยางไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย ก็อาจทําให
การวินิจฉัยของพนักงานอัยการและศาลเกิดความผิดพลาดได ดังนั้น การสอบสวนคดีอาญาจึงมี
ความสําคัญมากท่ีสุด ดังนั้นจึงเห็นสมควรกําหนดใหพนักงานอัยการมีอํานาจในการเขารวมสอบสวน
คดีอาญากับพนักงานสอบสวน เพ่ือใหกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยสอดคลองกับ
หลักสากล คือ ควรกําหนดใหพนักงานอัยการไทยมีอํานาจในการเขารวมสอบสวนคดีอาญากับ
พนักงานสอบสวนในคดีอาญาท่ีมีอัตราโทษจําคุกตั้งแต 5 ปข้ึนไป ควรกําหนดใหพนักงานอัยการมี
อํานาจในการรับคํารองทุกขในคดีท่ีมีความผิดรายแรงหรือในคดีซึ่งมีอัตราโทษจําคุกตั้งแต 5 ปข้ึนไป
และใหมีอํานาจในการแสวงหาพยานหลักฐานและรวบรวมพยานหลักฐานดวยตนเองได และควร
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กําหนดใหพนักงานตํารวจตองขอความเห็นชอบจากพนักงานอัยการในการยื่นคํารองขอออกหมายจับ
หรือหมายคนตอศาลกอน

แสงจันทร มานอย (2557) บทความวิชาการ เรื่อง การดําเนินงานของประเทศไทยใน
การตอตานการคามนุษย (Thailand‘s operation for anti-Trafficking in Persons) ผูเขียนไดสรุป
มาตรการท่ีประเทศไทยตองดําเนินการดานการดําเนินคดีคามนุษย ดังนี้

1. การเรงรัดการดําเนินคดี : สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานตํารวจแหงชาติ และกรม
สอบสวนคดีพิเศษ กําชับใหมีการเรงรัดเปนพิเศษสําหรับสืบสวนสอบสวนและดําเนินคดีคามนุษย โดย
ใหพนักงานอัยการท่ัวประเทศใหความรวมมืออยางเต็มท่ีในการพิจารณาดําเนินการใหมีการสืบพยาน
ซึ่งประธานศาลฎีกาไดออกขอบังคับไวในป 2556 ใหมีการสืบพยานโดยผานจอภาพ

2. การประกันตัว : กําชับใหมีการคัดคานการประกันตัวของผูตองหา พิจารณาถึงความ
เปนไปไดในการนํามาตรการตาง ๆ เพ่ือปองกันการหลบหนีมาใชเพ่ิมเติมซึ่งอาจรวมท้ังการใช
เทคโนโลยีในการติดตามตัว

3. การเรียกคาสินไหมทดแทน : ใหพนักงานอัยการเรียกคาสินไหมทดแทนใหแก
ผูเสียหายตามท่ีมีการรองขอทุกคดี

4. การคัดแยกผูเสียหาย : นํามาตรการสรางแรงจูงใจใหกับเจาหนาท่ีซึ่งปฏิบัติหนาท่ี
คัดแยกผูเสียหายไดอยางมีประสิทธิภาพ

5. ผูชวยทูตฝายตํารวจ : ไดจัดทําโครงการจัดสงขาราชการตํารวจไปประจําการ ณ
ตางประเทศในฐานะผูชวยทูต และกงสุล (ฝายตํารวจ) จํานวน 4 ประเทศ ไดแก ประเทศเมียนมาร
ลาว กัมพูชา และจีน (มณฑลยูนนาน)

6. ความรวมมือระหวางประเทศของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม : พัฒนาความ
รวมมือในภาคปฏิบัติ การบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับคดีการคามนุษยกับประเทศเพ่ือนบาน โดยจะเนน
ความรวมมือกับลาวและกัมพูชา ซึ่งเปนประเทศตนทางของผูเสียหายจากการคามนุษยในประเทศไทย
รวมท้ังจะกระชับความสัมพันธกับหนวยงานบังคับใชกฎหมายของเมียนมาร

สรุป
จากการท่ีไดศึกษาขอมูล วิเคราะหถึงทฤษฎี หลักการ และแนวคิดเก่ียวกับการ

ดําเนินคดีคามนุษยในสวนนี้แลว ทําใหเกิดแนวทางการในการพิจารณาไดวา ทิศทางและบทบาทของ
พนักงานอัยการในการดําเนินคดีคามนุษยจะตองพัฒนาใหสอดคลองและควบคูไปกับรางนโยบาย
ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย (พ.ศ. 2560-2564) ในสวนท่ี
เก่ียวของกับดานการดําเนินคดีอยางไร พนักงานอัยการควรตองดําเนินการใหเปนไปตามบันทึก
ขอตกลงวาดวยความรวมมือในการพัฒนาระบบงานยุติธรรมทางอาญาในคดีคามนุษยเพ่ือเสริมสราง
ประสิทธิภาพในการดําเนินคดีคามนุษยใหเกิดข้ึน หรือตองทําการปรับปรุงแกไขข้ันตอนการดําเนินคดี
ของพนักงานอัยการในข้ันตอนใด เพ่ือใหการดําเนินคดีคามนุษยเกิดประสิทธิผล สามารถคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของผูเสียหายและผูกระทําความผิด ตลอดจนพนักงานอัยการจะตองพัฒนาและเสริม
ศักยภาพของตนเองในดานใดบางท่ีจะสงผลใหการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด
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แนวทางการดําเนนิคดีคามนุษยของพนักงานอัยการ
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 เปนบทบัญญัติท่ีตราข้ึน

และยกเลิกพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ.2540
โดยกําหนดลักษณะความผิดใหครอบคลุมถึงการกระทําเพ่ือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากบุคคลท่ี
มิไดจํากัดแตเฉพาะหญิงและเด็ก และกระทําดวยวิธีการท่ีหลากหลายดวยรูปแบบท่ีซับซอนมากยิ่งข้ึน
เชน การบังคับตัดอวัยวะเพ่ือการคา การแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีโดยการนําบุคคลเขา
มาคาประเวณีในราชอาณาจักรหรือสงไปคานอกราชอาณาจักร การบังคับใชแรงงานหรือบริการ
การบังคับนําคนมาขอทาน เปนตน นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติเก่ียวกับการชวยเหลือและคุมครองสวัสดภิาพ
ผูเสียหายท่ีเปนเหยื่อจากการคามนุษยใหเหมาะสมยิ่งข้ึน มีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือปองกันและปราบปราม
การคามนุษย และมีบทบัญญัติท่ีกําหนดใหพนักงานอัยการเขามามีบทบาทสําคัญในการคุมครองและชวย
เหยื่อคามนุษย เชน การสืบพยานผูเสียหายหรือพยานบุคคลอ่ืนลวงหนากอนการฟองคดี การแจงให
ผูเสียหายทราบถึงสิทธิท่ีจะเรียกคาสินไหมทดแทน และสิทธิท่ีจะไดรับความชวยเหลือทางกฎหมาย
การเรียกคาสินไหมทดแทนจากการกระทําผิดแทนผูเสียหาย การจัดใหมีการคุมครองความปลอดภัย
แกผูเสียหายท่ีจะใหการหรือเบิกความเปนพยาน และการหามดําเนินคดีกับเหยื่อผูเสียหายในการ
กระทําผิดบางขอหา การกระทําความผิดฐานคามนุษยนอกจากจะเปนความผิดตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 แลวยังอาจเปนความผิดตามกฎหมายอ่ืนๆ ดวย เชน
ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 นอกจากนั้น ข้ันตอนและกระบวนการในการกระทําผิด เชน
การตระเตรียมเอกสาร การขนสงนําพาเหยื่อคามนุษยขามพรมแดน การประกอบการหรือจัดหา
สถานท่ีใหเหยื่อคามนุษยทํางาน ยังอาจเก่ียวของกับการกระทําความผิดตามกฎหมายอ่ืน เชน
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติ
การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542
(สํานักงานอัยการสูงสุด, อัดสําเนา, 2556 : 1-2) พระราชกําหนดการประมง พ.ศ.2558 คําสั่งหัวหนา
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 24/2558 เรื่อง การแกไขปญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย ขาดการ
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รายงาน และไรการควบคุม เพ่ิมเติม เปนตน อยางไรก็ตาม งานวิจัยฉบับนี้ จะได
ทําการศึกษาเฉพาะการกระทําความผิดฐานคามนุษยตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย พ.ศ. 2551 เทานั้น

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาในสวนท่ีเก่ียวกับการสอบสวนคดีความผิดท่ีเกิดข้ึนนอกราชอาณาจักร และ
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 ยังไดกําหนดมาตรการและข้ันตอนในการดําเนินคดี
คามนุษยท่ีมีลักษณะเฉพาะแตกตางจากคดีอาญาโดยท่ัวไป ท้ังในสวนท่ีเก่ียวกับการแสวงหา
ขอเท็จจริงในคดี การคุมครองชวยเหลือเหยื่อ การสอบสวนคดีความผิดท่ีเกิดข้ึนนอกราชอาณาจักร
และการดําเนินคดีในศาลท่ีมีสาระสําคัญคือ การนําระบบไตสวนมาใชในการพิจารณาคดี ศาลจะมี
หนาท่ีหลักในการคนหาความจริง ไมมีการแพคดีทางเทคนิคในวิธีพิจารณาความ ซึ่งลวนแตมีความ
เก่ียวของกับอํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีคามนุษยท้ังสิ้น ท้ังนี้ เพ่ือใหการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพและคดีความท่ีเก่ียวของท้ังหลายไดรับ
การพิจารณาพิพากษาอยางรวดเร็วและเปนธรรม (พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559,
2559)

พนักงานอัยการท่ีทําหนาท่ีดําเนินคดีคามนุษยนั้น จําเปนตองทราบถึงลักษณะของการ
กระทําความผิดฐานคามนุษย องคประกอบความผิดฐานคามนุษยตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม เพ่ือใหมีความรูและความเขาใจในการ
พิจารณาสั่งสํานวนและดําเนนิคดีในชั้นศาลไดอยางมีประสิทธิภาพ

3.1 ความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย
พ.ศ. 2551

3.1.1 ฐานความผิด
3.1.1.1 ความผิดฐานคามนุษย

ความผิดฐานคามนุษยตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ. 2551 ไดถูกแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560 (พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560,
2560) โดยแกไขความหมายของคําวา “การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ” และ “การบังคับใชแรงงาน
หรือบริการ” ใหสอดคลองกับพฤติการณและรูปแบบของการกระทําความผิดท่ีมีความรุนแรงและ
ซับซอนยิ่งข้ึน ซึ่งความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ สามารถอธิบายไดดังนี้

3.1.1.1.1 ความผิดฐานคามนุษยตามมาตรา 6 (1) มีองคประกอบ
ความผิดดังนี้

- เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไป
ยังท่ีใด หนวงเหนี่ยวกักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไว

- ซึ่งบุคคลใด
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- โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง
ใชอํานาจโดยมิชอบ ใชอํานาจครอบงําบุคคลดวยเหตุท่ีอยูในภาวะออนดอยทางรางกาย จิตใจ
การศึกษา หรือทางอ่ืนใดโดยมิชอบ ขูเข็ญวาจะใชกระบวนการทางกฎหมายโดยมิชอบ หรือโดยใหเงิน
หรือผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลนั้นเพ่ือใหผูปกครองหรือผูดูแลใหความยินยอม
แกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลท่ีตนดูแล

- เพ่ือเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ
3.1.1.1.2 ความผิดฐานคามนุษยท่ีผูถูกกระทําเปนเด็กตามมาตรา

6 (2) มีองคประกอบความผิดดังนี้
- เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไป

ยังท่ีใด หนวงเหนี่ยวกักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไว
- ซึ่งเด็ก (บุคคลผูมีอายุต่ํากวา 18 ป โดยใหนับอายุของ

เหยื่อหรือผูเสียหายท่ีเปนเด็กในวันท่ีถูกกระทําผิด ไมใชวันท่ีมีการสอบปากคําหรือฟองคด)ี
- เพ่ือเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ

ท้ังนี้ คําวา “การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ” หมายความวา
การแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหา
ประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน การเอาคนลงเปนทาสหรือใหมีฐานะคลายทาส การนําคนมาขอทาน
การตัดอวัยวะเพ่ือการคา การบังคับใชแรงงานหรือบริการการอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกันอันเปนการขูดรีด
บุคคล ไมวาบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม ซึ่ง “การบังคับใชแรงงานหรือบริการ” กฎหมายฉบับนี้
ไดใหความหมายวา การขมขืนใจใหทํางานหรือใหบริการโดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต
รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของบุคคลนั้นเองหรือของผูอ่ืน โดยขูเข็ญดวยประการใดๆ
โดยใชกําลังประทุษราย หรือโดยยึดเอกสารสําคัญประจําตัวของบุคคลนั้นไว หรือนําภาระหนี้ของ
บุคคลนั้นหรือของผูอ่ืนมาเปนสิ่งผูกมัดโดยมิชอบ โดยทําใหบุคคลนั้นอยูในภาวะท่ีไมสามารถขัดขืนได
และการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบเปนมูลเหตุชักจูงใจซึ่งเปนองคประกอบภายในท่ีแมยังไมไดกระทําจริง
ก็ถือเปนความผิดสําเร็จได

3.1.1.2 ความผิดฐานสนับสนุนการกระทําผิดฐานคามนุษยตามท่ีกําหนดไว
ในมาตรา 7 (1) มีองคประกอบความผิด คือ มีการกระทําท่ีมีลักษณะเปนการสนับสนุนการกระทําผิด
ฐานคามนุษย โดยตองรับโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดฐานคามนุษย

3.1.1.3 ความผิดฐานอุปการะโดยใหทรัพยสิน จัดหาท่ีประชุมหรือท่ีพํานัก
ใหแกผูกระทําผิดฐานคามนุษยตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 7 (2) มีองคประกอบความผิด คือ มีการ
อุปการะโดยใหทรัพยสิน จัดหาท่ีประชุมหรือท่ีพํานักใหแกผูกระทําความผิดฐานคามนุษย

3.1.1.4 ความผิดฐานชวยเหลือดวยประการใดเพ่ือใหผูกระทําผิดฐานคามนุษย
พนจากการถูกจับกุมตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 7 (3) มีองคประกอบความผิด คือ ชวยเหลือดวย
ประการใดเพ่ือใหผูกระทําผิดฐานคามนุษยพนจากการถูกจับกุม
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3.1.1.5 ความผิดฐานเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด
จากผูกระทําผิดฐานคามนุษยเพ่ือมิใหผูกระทําผิดถูกลงโทษตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 7 (4) มี
องคประกอบความผิด คือ เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดจากผูกระทําผิดฐาน
คามนุษยเพ่ือมิใหผูกระทําความผิดฐานคามนุษยถูกลงโทษ

3.1.1.6 ความผิดฐานชักชวน ชี้แนะ หรือติดตอบุคคลใหเขาเปนสมาชิกของ
องคกรอาชญากรรมเพ่ือประโยชนในการกระทําผิดฐานคามนุษยตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 7 (5) มี
องคประกอบความผิด คือ ชักชวน ชี้แนะ หรือติดตอบุคคลเขาเปนสมาชิกองคกรอาชญากรรมเพ่ือ
ประโยชนในการกระทําผิดฐานคามนุษย

3.1.1.7 ความผิดฐานตระเตรียมเพ่ือคามนุษย ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 8
มีองคประกอบความผิด คือ การตระเตรียมเพ่ือการกระทําความผิดฐานคามนุษยตามมาตรา 6

3.1.1.8 ความผิดฐานสมคบกันเพ่ือกระทําความผิดฐานคามนุษยตามท่ี
กําหนดไวในมาตรา 9 มีองคประกอบความผิด และบทลงโทษ ดังนี้

- สมคบโดยการตกลงกันตั้งแตสองคนข้ึนไปเพ่ือกระทําความผิด
ตามมาตรา 6 ตองระวางโทษไมเกินก่ึงหนึ่ง

- ผูท่ีสมคบกันกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดไดลงมือกระทําความผิด
ตามท่ีไดสมคบกัน ผูรวมสมคบดวยกันทุกคนตองรับผิดตามท่ีบัญญัติไวสําหรับความผิดนั้นอีกกระทงหนึ่ง
ดวย

- กรณีความผิดไดกระทําถึงข้ันลงมือกระทําความผิด แตกระทําไป
ไมตลอดเนื่องจากการเขาขัดขวางของผูสมคบ ผูสมคบท่ีกระทําการขัดขวางนั้นตองรับโทษไมเกินก่ึงหนึ่ง

- ผูสมคบกลับใจใหความจริงแหงการสมคบตอพนักงานเจาหนาท่ี
กอนท่ีจะมีการกระทําความผิดตามท่ีไดมีการสมคบกัน ศาลจะไมลงโทษหรือลงโทษนอยกวาท่ีกําหนด
เพียงใดก็ได

3.1.1.9 ความผิดฐานขัดขวางกระบวนการยุติธรรมตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 54
มีองคประกอบความผิด คือ ขัดขวางสืบสวน การสอบสวน การฟองรอง หรือการดําเนินคดีความผิด
ฐานคามนุษยเพ่ือมิใหเปนไปดวยความเรียบรอย ถาเปนการกระทําอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้

- ให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูเสียหาย
หรือพยานเพ่ือจูงใจใหผูนั้นไมไปพบเจาหนาท่ี พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือไมไปศาลเพ่ือให
ขอเท็จจริงหรือเบิกความ หรือเพ่ือใหขอเท็จจริงหรือเบิกความอันเปนเท็จ หรือไมใหขอเท็จจริงหรือ
เบิกความในการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้

- ใชกําลังบังคับ ขูเข็ญ ขมขู ขมขืนใจ หลอกลวง หรือกระทําการอันมิ
ชอบประการอ่ืนเพ่ือมิใหผูเสียหายหรือพยานไปพบพนักงานเจาหนาท่ี พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ
หรือไมไปศาลเพ่ือใหขอเท็จจริงหรือเบิกความ หรือเพ่ือใหผูนั้นใหขอเท็จจริงหรือเบิกความอันเปนเท็จ
หรือไมใหขอเท็จจริงหรือเบิกความในการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตนิี้
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- ทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหสูญหายหรือไรประโยชน เอาไปเสีย แกไข
เปลี่ยนแปลง ปกปด หรือซอนเรน เอกสารหรือพยานหลักฐานใดๆ หรือปลอม ทํา หรือใชเอกสารหรือ
พยานหลักฐานใดๆ อันเปนเท็จในการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตนิี้

- ให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกกรรมการ
กรรมการ ปกค. อนุกรรมการ สมาชิกของคณะทํางาน หรือพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้
หรือเจาพนักงานในตําแหนงตุลาการ พนักงานอัยการ หรือพนักงานสอบสวน หรือเรียก รับ หรือ
ยอมรับทรัพยสินหรอืประโยชนอ่ืนใด เพ่ือจูงใจใหกระทําการ ไมกระทําการ หรือประวิงการกระทําอันมิชอบ
ดวยหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้

- ใชกําลังบังคับ ขูเข็ญ ขมขู ขมขืนใจ หรือกระทําการอันมิชอบ
ประการอ่ืนตอกรรมการ กรรมการ ปกค. อนุกรรมการ สมาชิกของคณะทํางาน หรือพนักงาน
เจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเจาพนักงานในตําแหนงตุลาการ พนักงานอัยการ หรือพนักงาน
สอบสวน เพ่ือจูงใจใหกระทําการ ไมกระทําการ หรือประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัตินี้

3.1.1.10 ความผิดฐานขัดขวางการเขาถึงขอมูลของเจาหนาท่ีตามท่ีกําหนดไว
ในมาตรา 55 แบงได 2 กรณี

(1) กรณีเปนความผิดฐานขัดขวางการเขาถึงขอมูล มีองคประกอบ
ความผิด คือ รูวามีการยื่นคําขอเพ่ือใหไดมาซึ่งเอกสารหรือขอมูลขาวสารตามมาตรา 30 แลวเปดเผยแก
บุคคลท่ีไมมีหนาท่ีเก่ียวของใหรูวามีหรือจะมีการยื่นคําขอ เพ่ือใหไดมาซึ่งเอกสารหรือขอมูลขาวสาร
ดังกลาวโดยประการท่ีนาจะทําใหผูยื่นคําขอสูญเสียโอกาสท่ีจะไดมาซึ่งเอกสารหรือขอมูลขาวสารนั้น หรือ

(2) กรณีเปนความผิดฐานเปดเผยขอมูล มีองคประกอบความผิด คือ
รูหรือไดมาซึ่งเอกสารหรือขอมูลขาวสารท่ีไดมาตามมาตรา 30 แลวเปดเผยแกบุคคลท่ีไมมีหนาท่ี
เก่ียวของใหรูเอกสารหรือขอมูลขาวสารดังกลาว

3.1.1.11 ความผิดฐานเปดเผยขอมูลของผูเสียหายตามท่ีกําหนดไวในมาตรา
56 มีองคประกอบ คือ

- บันทึกภาพ แพรภาพ พิมพรูป หรือบันทึกเสียง แพรเสียงหรือสิ่งอ่ืนท่ี
สามารถแสดงวาบุคคลใดเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย ท้ังนี้ ไมวาข้ันตอนใด ๆ

- โฆษณาหรือเผยแพรขอความ ซึ่งปรากฏในทางสอบสวนของ
พนักงานสอบสวนหรือในทางพิจารณาคดีของศาลท่ีทําใหบุคคลอ่ืนรูจักชื่อตัว ชื่อสกุลของผูเสียหาย
จากการกระทําความผิดฐานคามนุษยหรือบุคคลในครอบครัวผู เสียหายนั้น ท้ังนี้  ไมวาโดยสื่อ
สารสนเทศประเภทใด

- โฆษณาหรือเผยแพรขอความ ภาพหรือเสียง ไมว าโดยสื่ อ
สารสนเทศประเภทใด เปดเผยประวัติ สถานท่ีอยู สถานท่ีทํางาน หรือสถานศึกษาของบุคคลซึ่งเปน
ผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย
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อยางไรก็ตาม ในความผิดดังกลาวขางตนมีเหตุยกเวน หากผูกระทํา
ไดกระทําไปเพ่ือประโยชนของทางราชการในการคุมครองและชวยเหลือผูเสียหาย หรือผูเสียหาย
ยินยอมโดยบริสุทธิ์ใจ

3.1.1.12 ความผิดฐานคามนุษยถูกกําหนดใหเปนความผิดมูลฐานของการ
ฟอกเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 14

3.1.2 เหตุเพ่ิมโทษ และเขตอํานาจ
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ยังได

กําหนดลักษณะของการกระทําท่ีเปนเหตุเพ่ิมโทษ ทําใหผูกระทําความผิดตองไดรับโทษกวาปกติไวดวย
เนื่องจากรูปแบบ และวิธีการในการกระทําความผิดดังกลาวมีลักษณะท่ีรุนแรง ซับซอนและเกิดผล
กระทบในมุมกวางมากยิ่งข้ึน

3.1.2.1 เหตุเพ่ิมโทษ ลักษณะของการกระทําท่ีเปนเหตุเพ่ิมโทษมีดังนี้
(1) รวมกันกระทําความผิดตั้งแต 3 คน หรือโดยสมาชิกขององคกร

อาชญากรรมตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 10 ตองระวางโทษหนักกวาโทษท่ีกฎหมายบัญญัติไวก่ึงหนึ่ง
และถาสมาชิกองคกรอาชญากรรมกระทําผิดตามมาตรา 6 สมาชิกอ่ืนท่ีเปนสมาชิกอยูและรูเห็นหรือ
ยินยอมกับการกระทําผิดแมจะมิไดกระทําผิด ตองรับโทษดวย และถากระทําเพ่ือใหผูเสียหายท่ีถูกพา
เขามาหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักรตกอยูในอํานาจของผูอ่ืนโดยมิชอบ ตองระวางโทษสองเทา
ของโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น

(2) กระทําผิดโดยแสดงตนเปนเจาพนักงาน ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา
12 มีองคประกอบความผิด คือ ผูกระทําผิดแสดงตนและกระทําการเปนเจาพนักงานโดยท่ีตนเองมิได
เปนเจาพนักงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีกระทําการนั้น ตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษท่ีกําหนดไว
สําหรับความผิดนั้น

(3) เจาพนักงานกระทําผิด ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 13
มีองคประกอบความผิด คือ ผูใดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน
ผูบริหารทองถ่ิน ขาราชการ พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พนักงานองคการหรือหนวยงานของรัฐ
กรรมการหรือผูบริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ เจาพนักงาน หรือกรรมการองคกรตางๆ ตาม
รัฐธรรมนูญ กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษท่ีกําหนดไว
สําหรับความผิดนั้น

(4) นิติบุคคลตองรับโทษตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 53 ซึ่งนิติบุคคลเปน
ผูกระทําความผิดฐานคามนุษยได และในกรณีท่ีการกระทําความผิดของนิติบุคคลเกิดจากการสั่งการ
หรือการกระทําของกรรมการ หรือผูจัดการ หรือบุคคลท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการดําเนินงานของ
นิติบุคคล หรือในกรณีท่ีบุคคลดังกลาวมีหนาท่ีตองสั่งการหรือกระทําการและละเวนไมสั่งการหรือ
กระทําการจนเปนเหตุใหนิติบุคคลนั้นกระทําความผิด ก็อาจตองรับผิดทางอาญา

3.1.2.2 การกระทําผิดนอกราชอาณาจักรตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 11
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ความผิดฐานคามนุษยแมกระทําลงนอกราชอาณาจักร ก็สามารถ
ลงโทษผูกระทําผิดในราชอาณาจักรได ท้ังนี้ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 11 ซึ่งหลักการดังกลาวเปน
หลักการลงโทษอํานาจสากลเชนเดียวกับท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 7

ภายใตหลักเกณฑตามมาตรา 11 เม่ือผูกระทําผิดฐานคามนุษย
ปรากฏตัวในประเทศไทย เจาหนาท่ีตํารวจสามารถจับกุมบุคคลนั้นได เพราะกฎหมายใหอํานาจในการ
ดําเนินคดีกับผูกระทําผิดฐานคามนุษย แมวาความผิดนั้นจะมิไดกระทําลงไปในประเทศไทยและ
ผูเสียหายจะมิใชคนไทยก็ตาม

3.2 พนักงานอัยการที่มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินคดีคามนุษย
สํานักงานอัยการสูงสุดเปนหนวยงานหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมี

บทบาทตอการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย ซึ่งแตเดิมพนักงานอัยการท่ีมีอํานาจและหนาท่ีใน
การดําเนินคดีคามนุษย จะเปนพนักงานอัยการท่ีมีอํานาจหนาท่ีดําเนินคดีอาญาซึ่งสังกัดอยูในแตละ
หนวยงานโดยท่ัวไป แตดวยความตระหนักถึงปญหาในการดําเนินคดีคามนุษยท่ีนับวันจะมีความรุนแรง
และมีความสลับซับซอนข้ึน เพ่ือเปนการสรางบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานใหสอดคลองกับ
ภาระหนาท่ีในการดําเนินคดีคามนุษยท่ีมีลักษณะเฉพาะดังกลาว และเพ่ือใหการดําเนินคดีคามนุษย
เปนไปดวยความรวดเร็วและเปนเอกภาพ สํานักงานอัยการสูงสุดจึงไดจัดตั้งหนวยงานท่ีรับผิดชอบใน
การดําเนินคดีคามนุษยโดยตรง พรอมท้ังกําหนดวิธีการทํางานท่ีชัดเจนอยางเปนรูปธรรมมากข้ึน โดย
ออกประกาศคณะกรรมการอัยการ เรื่อง การแบงหนวยงาน และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของ
หนวยงานภายในของสํานักงานอัยการสูงสุด (ฉบับท่ี 16) พ.ศ.2558 (ประกาศ ณ วันท่ี 4 กันยายน
2558) จัดตั้งสํานักงานคดีคามนุษยข้ึนในสํานักงานอัยการสูงสุดโดยใหมีอํานาจและหนาท่ี (สํานักงาน
อัยการสูงสุด, ประกาศ, 2558) ดังนี้

(1) ศึกษา วิเคราะห วิจัย เก่ียวกับนโยบาย ระบบ ทิศทาง และติดตามประเมินผล
สถานการณความคืบหนาเก่ียวกับการคามนุษย เสนอแนะและจัดทํานโยบาย แผนยุทธศาสตร
แผนปฏิบัติราชการของสํานักงานอัยการสูงสุดใหสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาลและกฎหมายท่ี
เก่ียวของ

(2) รับผิดชอบงานระบบฐานขอมูลดานการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
ภายในสํานักงานอัยการสูงสุดและหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเปนไปตามบันทึกขอตกลงแนวทาง
ปฏิบัติรวมกัน ระหวางสํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานักงานอัยการสูงสุด และ
กระทรวง การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยท่ีเก่ียวของกับการตอตานการปองกันและ
ปราบปราม การคามนุษยของประเทศไทย

(3) รับผิดชอบงานตอตานการคามนุษย ติดตอประสานงานกับองคกรระหวางประเทศ
หรือหนวยงานตางประเทศเก่ียวกับเรื่องการคามนุษยท่ีอยูในอํานาจและหนาท่ีของสํานักงานอัยการสูงสุด

(4) รับผิดชอบงานประชุม เจรจา และใหความเห็นเก่ียวกับอนุสัญญา สนธิสัญญาและ
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และความตกลงระหวางประเทศ งานจัดทํารายงานตามพันธกรณีของประเทศไทยภายใตอนุสัญญา
ระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับการตอตานหรือการปองกันและปราบปรามการคามนุษย งานตอบขอหารือ
และใหขอมูลตามท่ีตางประเทศรองขอและงานจัดการประชุมระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ

(5) งานเผยแพรความรูเก่ียวกับการดําเนินคดีคามนุษยใหแกหนวยงานท่ีเก่ียวของ
จัดทําโครงการ แผนพัฒนาบุคลากรและหลักสูตรดานวิชาการเก่ียวกับการดําเนินคดีคามนุษย

(6) เปนหนวยงานหลักในการประสานงานกับหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือ
พัฒนาประสิทธิภาพและแกไขปญหาขัดของในการดําเนินคดีคามนุษย

(7) รับผิดชอบการสอบสวนและการเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาสั่งคดีของ
อัยการสูงสุดในคดีความผิดเ ก่ียวกับการคามนุษย ท่ี มีโทษตามกฎหมายไทยซึ่ งไดกระทําลง
นอกราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเก่ียวพันกับความผิดตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติท่ีกําหนดให
เปนอํานาจและหนาท่ีของอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน

(8) รับผิดชอบการรวมสอบสวน การดําเนินคดีความผิดเก่ียวกับการคามนุษยและ
ความผิดขอหาอ่ืนท่ีรวมอยูในสํานวนการสอบสวนเดียวกันตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ

(9) รับผิดชอบการดําเนินคดีความผิดเก่ียวกับการคามนุษยและความผิดขอหาอ่ืนท่ี
รวมอยูในสํานวนการสอบสวนเดียวกันซึ่งอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลอาญาหรือท่ีโอนมา
ดําเนินคดีท่ีศาลอาญา

(10) เปนท่ีปรึกษาหรือเขารวมการสอบสวนคดีคามนุษยท่ีมีความยุงยากซับซอนใน
ทองท่ีจังหวัดอ่ืนตามท่ีอัยการสูงสุดมอบหมาย

ท้ังนี้ สํานักงานอัยการสูงสุดยังไดจัดตั้งหนวยงานราชการในสํานักงานคดีคามนุษย
รวม 4 หนวยงาน ไดแก สํานักงานอัยการพิเศษฝายยุทธศาสตรและฐานขอมูลคดีคามนุษยซึ่งมีอํานาจ
หนาท่ีดําเนินการในดานนโยบายและฐานขอมูลคดีคามนุษย สวนหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการ
ดําเนินคดีคามนุษย ไดแก สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีคามนุษย 1-3 โดยไดกําหนดอํานาจและ
หนาท่ีท้ัง 3 หนวยงานไวดังนี้

(1) รับผิดชอบการสอบสวนและการเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาสั่งคดีของ
อัยการสูงสุดในคดีความผิดเก่ียวกับการคามนุษยท่ีมีโทษตามกฎหมายไทยซึ่งไดกระทําลงนอก
ราชอาณาจักร ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและเก่ียวพันกับความผิดตามกฎหมายวา
ดวยการปองกัน และปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติท่ีกําหนดใหเปนอํานาจ
และหนาท่ีของอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน

(2) รับผิดชอบการรวมสอบสวน การดําเนินคดีความผิดเก่ียวกับการคามนุษยและ
ความผิดขอหาอ่ืนท่ีรวมอยูในสํานวนการสอบสวนเดียวกันตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ

(3) รับผิดชอบการดําเนินคดีความผิดเก่ียวกับการคามนุษยและความผิดขอหาอ่ืนท่ี
รวมอยูในสํานวนการสอบสวนเดียวกันซึ่งอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลอาญาหรือท่ีโอนมา
ดําเนินคดีท่ีศาลอาญา

(4) เปนท่ีปรึกษาหรือเขารวมการสอบสวนคดีคามนุษยท่ีมีความยุงยากซับซอนใน
ทองท่ีจังหวัดอ่ืนตามท่ีอัยการสูงสุดมอบหมาย
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(5) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือ
ท่ีไดรับมอบหมาย

ท้ังนี้ ดวยเหตุท่ีรัฐบาลไดประกาศใหการปองกันและปราบปรามการคามนุษยเปน
วาระแหงชาติ โดยกําหนดใหทุกสวนราชการท่ีเก่ียวของดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาอยางจริงจังและมี
ประสิทธิภาพ และเพ่ือใหการดําเนินคดีคามนุษย และคดีคามนุษยในภาคประมงเปนไปดวยความ
รวดเร็วและเปนเอกภาพ การพิจารณาสั่งคดีเปนไปในแนวทางเดียวกัน สํานักงานอัยการสูงสุดจึงได
ออกคําสั่งท่ี 2361/2559 เรื่อง การกําหนดอํานาจและหนาท่ีรับผิดชอบการดําเนินคดีคามนุษย และ
คดีคามนุษยในภาคประมง ลงวันท่ี 7 ธันวาคม 2559 โดยมีสาระสําคัญในข้ันตอนการดําเนินคดีคามนุษย
และคดีคามนุษยในภาคประมง กลาวคือ

(1) กําหนดใหดําเนินคดีคามนุษย และคดีคามนุษยในภาคประมง ไมวาจะมีความผิด
ฐานอ่ืนรวมอยูในสํานวนการสอบสวนเดียวกันหรือไม ท่ีมีโทษตามกฎหมายซึ่งไดกระทําลงใน
ราชอาณาจักร ท่ีอยูในอํานาจพิจารณาสั่งคดีของพนักงานอัยการในสํานักงานอัยการอ่ืนท้ังในและนอก
เขตกรุงเทพมหานครเปนคดีท่ีอยูในอํานาจพิจารณาสั่งคดีของพนักงานอัยการซึ่งปฏิบัติหนาท่ีอยูใน
สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีคามนุษย 1-3 เปนการกําหนดใหอํานาจพิจารณาสั่งคดีคามนุษย และคดี
คามนุษยในภาคประมงแกสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีคามนุษย 1-3 ซึ่งตั้งอยูในกรุงเทพมหานครแต
เพียงผูเดียว เพ่ือใหการสั่งคดีเปนเอกภาพ มีแนวทางเดียวกัน และเปนมาตรฐานท่ีชัดเจนโดยเฉพาะ
อยางยิ่งกรณีท่ีสํานวนคดีมีขอเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีมีความเก่ียวพันกันหรือมีลักษณะเดียวกัน

(2) เม่ือพนักงานอัยการประจําศาลชั้นตนไดรับสํานวนคดีคามนุษย และคดีคามนุษย
ในภาคประมงไวแลว ตองสงสํานวนคดีดังกลาวใหสํานักงานคดีคามนุษยโดยเร็ว โดยไมตองพิจารณาสั่ง
ความเห็น แตในระหวางท่ีรอการพิจารณาสั่งคดีของพนักงานอัยการซึ่งปฏิบัติหนาท่ีอยูในสํานักงาน
อัยการพิเศษฝายคดีคามนุษย 1-3 พนักงานอัยการประจําศาลชั้นตนตองดําเนินการตามข้ันตอนท่ี
กําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 วรรคสอง (ข) ดวย กลาวคือ การ
พิจารณาดําเนินการเก่ียวกับการปลอยตัวผูตองหา ปลอยตวัชั่วคราว หรือควบคุมผูตองหาไวหรือยื่นคํารอง
ขอฝากขังตอศาล แลวแตกรณี

(3) ในสวนของการดําเนินคดีในศาลชั้นตนนั้น กําหนดใหพนักงานอัยการประจําศาล
ชั้นตนซึ่งมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี เปนโจทกยื่นฟองและรับผิดชอบการดําเนินคดีในชั้นศาล
กลาวคือ เม่ือพนักงานอัยการซึ่งปฏิบัติหนาท่ีอยูในสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีคามนุษย 1-3 ได
พิจารณาสั่งสํานวนคดีคามนุษย หรือคดีคามนุษยในภาคประมงแลว ตองสงสํานวนคดีดังกลาวพรอม
ความเห็นและคําสั่งใหพนักงานอัยการประจําศาลชั้นตนซึ่งมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเปนผูยื่น
ฟองและดําเนินคดีในชั้นศาลตอไป โดยตองปฏิบัติตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการ
ดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 และการดําเนินคดีในชั้นศาลสูง (กรณีการอุทธรณ
ไมอุทธรณ ฎีกาหรือไมฎีกา) ใหปฏิบัติตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญา
ชั้นศาลสูงของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2556 และยังกําหนดใหพนักงานอัยการประจําศาลชั้นตนนั้นตอง
รายงานคําพิพากษาในแตละชั้นศาลใหสํานักงานคดีคามนุษยทราบ เพ่ือเก็บเปนขอมูลในการ
ดําเนินการตอไปดวย
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ดังนั้น พนักงานอัยการท่ีปฏิบัติราชการอยูในท้ัง 3 สํานักงานดังกลาวขางตนจึงมี
อํานาจและหนาท่ีในการดําเนินคดีคามนุษยโดยตรงอันจะทําใหเกิดความเชี่ยวชาญในการดําเนินคดี
คามนุษย การพิจารณาสั่งคดีและการดําเนินคดีจะเปนไปในแนวทางเดียวกันอยางมีมาตรฐานและเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด

3.3 แนวทางการสอบสวนฟองรองคดีคามนุษยของพนักงานอัยการ
3.3.1 บทบาทของพนักงานอัยการในช้ันสอบสวนคดีคามนุษย

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทยนั้น ไดแยกการ
สอบสวนคดีออกจากการฟองรองคดีอยางเด็ดขาด โดยกําหนดใหพนักงานฝายปกครองและพนักงาน
สอบสวน (ตํารวจ) เปนผูมีอํานาจสอบสวนคดี สวนการฟองรองคดีเปนอํานาจหนาท่ีของพนักงาน
อัยการ ดังนั้นกระบวนการในการเริ่มคดีคามนุษยเม่ือมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนจะเริ่มตนดวยการ
รวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวนในความผิดท่ีกลาวหา ไมวาจะเปนพยาน
บุคคล พยานเอกสาร พยานวัตถุหรือพยานพฤติการณแวดลอม เพ่ือท่ีจะไดรูตัวผูกระทําความผิดและ
พิสูจนใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา จากนั้น เม่ือพนักงานสอบสวนไดทําการสอบสวน
จนเสร็จสิ้นและมีความเห็นทางคดีแลว จะสงสํานวนการสอบสวนมาท่ีพนักงานอัยการ พนักงานอัยการ
จะดําเนินการตรวจสอบพยานหลักฐานโดยพิจารณาจากขอเท็จจริงตามท่ีปรากฏในสํานวนการ
สอบสวนและขอกฎหมายท่ีจะนํามาปรับใชกับความผิดดังกลาว แลวใชดุลยพินิจสั่งคดีและดําเนินการ
ยื่นฟองคดีตอศาลตอไป สําหรับบทบาทของพนักงานอัยการในชั้นสอบสวนคดีคามนุษยตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 จะมีอํานาจหนาท่ีแคไหน เพียงใดนั้น
จึงตองพิจารณาจากทองท่ีท่ีเกิดการกระทําความผิดซึ่งมีอยู 3 ลักษณะ (สํานักงานอัยการสูงสุด, อัดสําเนา,
2556: 31) ดังนี้

3.3.1.1 กรณีความผิดฐานคามนุษยที่เกิดข้ึนในราชอาณาจักรไทย
กรณีท่ีความผิดฐานคามนุษยเกิดข้ึนในราชอาณาจักรไทย ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 18 และ 19 กําหนดผูมีอํานาจสอบสวนไวดังนี้
“มาตรา 18 ในจังหวัดอ่ืนนอกจากจังหวัดพระนครและจังหวัด

ธนบุรี พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ ปลัดอําเภอ และขาราชการตํารวจซึ่งมียศตั้งแตชั้น
นายรอยตํารวจตรีหรือเทียบเทานายรอยตํารวจตรีข้ึนไป มีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาซึ่งไดเกิด
หรืออาง หรือเชื่อวาไดเกิดภายในเขตอํานาจของตน หรือผูตองหามีท่ีอยูหรือถูกจับภายในเขตอํานาจ
ของตนได

สําหรับในจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี ใหขาราชการตํารวจ
ซึ่งมียศตั้งแตชั้นนายรอยตํารวจตรีหรือเทียบเทานายรอยตํารวจตรีข้ึนไป มีอํานาจสอบสวนความผิดอาญา
ซึ่งไดเกิด หรืออาง หรือเชื่อวาไดเกิดภายในเขตอํานาจของตน หรือผูตองหามีท่ีอยูหรือถูกจับภายใน
เขตอํานาจของตนได

ภายใตบังคับแหงบทบัญญัติในมาตรา 19 มาตรา 20 และ มาตรา
21 ความผิดอาญาไดเกิดในเขตอํานาจพนักงานสอบสวนคนใด โดยปกติใหเปนหนาท่ีพนักงานสอบสวน
ผูนั้น เปนผูรับผิดชอบในการสอบสวนความผิดนั้น ๆ เพ่ือดําเนินคดี เวนแตเม่ือมีเหตุจําเปนหรือเพ่ือ
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ความสะดวก จึงใหพนักงานสอบสวนแหงทองท่ีท่ีผูตองหามีท่ีอยูหรือถูกจับเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ
สอบสวน

ในเขตทองท่ีใดมีพนักงานสอบสวนหลายคน การดําเนินการสอบสวน
ใหอยูในความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวนผูเปนหัวหนาในทองท่ีนั้นหรือผูรักษาการแทน”

“มาตรา 19 ในกรณีดงัตอไปนี้
(1) เปนการไมแนวาการกระทําผิดอาญาไดกระทําในทองท่ีใดใน

ระหวางหลายทองท่ี
(2) เม่ือความผิดสวนหนึ่งกระทําในทองท่ีหนึ่ง แตมีอีกสวนหนึ่งใน

อีกทองท่ีหนึ่ง
(3) เม่ือความผิดนั้นเปนความผิดตอเนื่องและกระทําตอเนื่องกันใน

ทองท่ีตาง ๆ เกินกวาทองท่ีหนึ่งข้ึนไป
(4) เม่ือเปนความผิดซึ่งมีหลายกรรม กระทําลงในทองท่ีตาง ๆ กัน
(5) เม่ือความผิดเกิดข้ึนขณะผูตองหากําลังเดินทาง
(6) เม่ือความผิดเกิดข้ึนขณะผูเสียหายกําลังเดินทาง
พนักงานสอบสวนในทองท่ีหนึ่งทองท่ีใดท่ีเก่ียวของมีอํานาจ

สอบสวนได
ในกรณีขางตนพนักงานสอบสวนตอไปนี้ เปนผูรับผิดชอบในการ

สอบสวน
(ก) ถาจับผูตองหาไดแลว คือพนักงานสอบสวนซึ่งทองท่ีท่ีจับได

อยูในเขตอํานาจ
(ข) ถาจับผูตองหายังไมได คือพนักงานสอบสวนซึ่งทองท่ีท่ีพบการ

กระทําผิดกอนอยูในเขตอํานาจ”
เม่ือพิจารณาจากท่ีไดกลาวไวขางตน ผูมีอํานาจสอบสวนในกรณีท่ี

ความผิดฐานคามนุษยเกิดข้ึนในราชอาณาจักรไทย ไดแก พนักงานฝายปกครอง (ตั้งแตระดับ 3 ข้ึนไปท่ี
ไดรับมอบหมาย) หรือตํารวจชั้นผูใหญซึ่งอยูในเขตอํานาจ และขาราชการตํารวจซึ่งมียศตั้งแตชั้นนายรอย
ตํารวจตรีหรือเทียบเทานายรอยตํารวจตรีข้ึนไป แลวแตกรณี ซึ่งทางปฏิบัติตํารวจจะทําหนาท่ีเปน
พนักงานสอบสวน โดยท่ีพนักงานอัยการจะไมมีอํานาจเขาไปสอบสวนคดีเลย ยกเวนแตในกรณีท่ี
ปรากฏขอเท็จจริงวา ในคดีนั้นมีผูเสียหายหรือพยานซึ่งเปนเด็กหรือผูตองหาท่ีมีอายุไมเกินสิบแปดป
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ และมาตรา 134 ตรี กําหนดใหพนักงาน
อัยการเขารวมในการถามปากคําผูเสียหายหรือพยานซึ่งเปนเด็กหรือผูตองหานั้นดวย (ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา, 2542) ท้ังนี้ เพ่ือเปนการคุมครองสิทธิแกผูเสียหาย พยานและผูตองหา
อยางไรก็ตาม ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนไดสงสํานวนการสอบสวนมาท่ีพนักงานอัยการแลว และ
พนักงานอัยการไดตรวจสํานวนการสอบสวนแลวยังพบขอบกพรองท่ีเปนสาระสําคัญแหงคดี พนักงาน
อัยการมีอํานาจสั่งใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมหรือสงพยานคนใดมาใหซักถามได
ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 143 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งอาจถือไดวา พนักงาน
อัยการมีสวนรวมในการสอบสวนความผิดฐานคามนุษยเกิดข้ึนในราชอาณาจักรไทยไดบางสวน
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3.3.1.2 กรณีความผิดฐานคามนุษยที่เกิดข้ึนนอกราชอาณาจักรไทย
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551

มาตรา 11 ไดกําหนดใหความผิดฐานคามนุษย ท่ีไดกระทํานอกราชอาณาจักรตองรับโทษใน
ราชอาณาจักรตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ดวยเชนกัน ซึ่งในกรณีความผิดฐานคามนุษยท่ี
เกิดข้ึนนอกราชอาณาจักร พนักงานอัยการจะเขาไปมีบทบาทในการสอบสวนคดีความผิด
นอกราชอาณาจักรโดยตรงมากข้ึน การกําหนดใหอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนเปนพนักงาน
สอบสวนผูรับผิดชอบในการสอบสวนความผิดซึ่ ง มีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอก
ราชอาณาจักรไทย เนื่องมาจากความผิดท่ีเกิดข้ึนนอกราชอาณาจักรนั้น ลักษณะคดีจะมีความซับซอน
มีการกระทําท่ีมีรูปแบบเปนอาชญากรรมขามชาติ เปนองคกรอาชญากรรม มีการใชเทคโนโลยีในการ
ประกอบอาชญากรรม มีการกระทําความผิดโดยใชหรือเก่ียวของกับคอมพิวเตอรและอินเทอรเนต เปน
คดีท่ีมีความสําคัญ บางคดีอาจมีผลกระทบตอความม่ันคงของรัฐในดานตางๆ บางคดีมีความยุงยาก
ซับซอนในการดําเนินคดีมากกวาคดีท่ีเกิดข้ึนในราชอาณาจักรโดยท่ัวไป และอาจกระทบกระเทือนตอ
ความสัมพันธระหวางประเทศ ดังนั้นจึงกําหนดตัวบุคคลผูมีอํานาจสอบสวนเปนพิเศษตางจากพนักงาน
สอบสวนโดยท่ัวไป (สํานักงานการสอบสวน สํานักงานอัยการสูงสุด, 2557: 17, 23) ท้ังนี้ การท่ีจะ
พิจารณาวา คดีคามนุษยใดเปนความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทย
ท่ีตองรับโทษในราชอาณาจักร คงตองพิจารณาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 6
มาตรา 7 มาตรา 8 และมาตรา 9

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 วรรคแรก
และวรรคสอง บัญญัติวา “ถาความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทย
ใหอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ หรือจะมอบหมายหนาท่ีนั้นให
พนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนคนใดเปนผูรับผิดชอบทําการสอบสวนแทนก็ได

ในกรณีท่ีอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนมอบหมายใหพนักงาน
สอบสวนคนใดเปนผูรับผิดชอบทําการสอบสวน อัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนจะมอบหมายให
พนักงานอัยการคนใดทําการสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนก็ได”

จากบทบัญญัติดังกลาวขางตน ทําใหพนักงานอัยการมีอํานาจเขา
ไปทําการสอบสวนในคดคีวามผิดคามนุษยซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทํานอกราชอาณาจักรไดใน
2 กรณี กลาวคือ การเขารวมกับพนักงานสอบสวนอื่นที่อัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนได
มอบหมายใหพนักงานอัยการเปนผูรับผิดชอบทําการสอบสวนแทน และการสอบสวนในฐานะท่ีไดรับ
มอบหมายจากอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนท่ีไดมอบหมายใหเปนผูรับผิดชอบทําการสอบสวนแทน
โดยเม่ือมีการกระทําความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักร อัยการสูงสุด
หรือผูรักษาการแทนอาจทราบการกระทําความผิดอาญาเองหรือจากการรองทุกขของผูเสียหาย หรือ
พนักงานสอบสวนไดแจงการกระทําผิดอาญาตออัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนขอใหพิจารณา
ดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 หรืออาจขอใหมอบหมาย
พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ บางกรณีมีความผิดอาญาเกิดข้ึน ณ หนวยราชการไทยในตางประเทศ
และหนวยงานนั้นมีหนังสือถึงอัยการสูงสุดโดยตรงเพ่ือใหสอบสวนดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดโดย
ไมมีการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวนกอน
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เม่ืออัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนอาจทราบการกระทํา
ความผิดดังกลาวแลว ก็จะพิจารณาสั่งการและมอบหมาย ซึ่งตามแนวการพิจารณาและมอบหมายเคย
ท่ีปฏิบัติมานั้น อัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนอาจมอบหมายหัวหนาพนักงานสอบสวนท่ีสอบสวน
เบื้องตนเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ และมอบหมายพนักงานอัยการทําการสอบสวนรวม หรือ
ในกรณีท่ีคดีสงมาโดยพนักงานสอบสวนท่ีอยูตางจังหวัดเปนผู ทําการสอบสวนเบื้องตน ก็อาจ
มอบหมายใหพนักงานสอบสวนดังกลาวทําการสอบสวน และใหหัวหนาพนักงานสอบสวนนั้นเปน
พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ และมอบหมายใหพนักงานอัยการคนหนึ่งคนใดในสํานักงานอัยการ
จังหวัดแหงทองท่ีนั้นทําการสอบสวนรวม หรืออาจมอบหมายใหพนักงานสอบสวนท่ีรับคํารองทุกข
กลาวโทษทําการสอบสวนและเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบฝายเดียว หรือมอบหมายใหพนักงาน
อัยการสอบสวนฝายเดียวโดยใหเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ (สํานักงานการสอบสวน สํานักงาน
อัยการสูงสุด, 2557: 24-26)

สําหรับการดําเนินการสอบสวน พนักงานอัยการท่ีไดรับมอบหมาย
ใหเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบหรือใหทําการสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนนั้นจะมีอํานาจ
และหนาท่ีในการสอบสวนเชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา และไมวาจะเปนกรณีพนักงานอัยการไดรับมอบหมายใหเปนพนักงานสอบสวน
ผูรับผิดชอบหรือกรณีท่ีพนักงานอัยการไดรับมอบหมายใหเขาทําการสอบสวนรวมกับพนักงาน
สอบสวน พนักงานอัยการดังกลาวมีอํานาจรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเทาท่ีจะสามารถจะทําได
เพ่ือประสงคจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ อันเก่ียวกับความผิดท่ีถูกกลาวหา เพ่ือจะรูตัว
ผูกระทําความผิดและพิสูจนใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา สามารถแสวงหาขอเท็จจริง
และรวบรวมพยานหลักฐาน สอบปากคําพยานบุคคล ออกคําสั่งเรียกบุคคลใดมาใหการ ออกคําสั่งให
สงพยานหลักฐาน เอกสารหรือวัตถุ และดําเนินการอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร รวมท้ังอาจแจงใหเจาหนาท่ี
ผูมีอํานาจหรือเจาหนาท่ีของรัฐดําเนินการใดตามท่ีเห็นสมควรก็ได โดยอาจกําหนดความเรงดวนให
ดําเนินการตามท่ีกฎหมายกําหนดไวได และพนักงานอัยการมีอํานาจออกคําสั่งหรือใหคําแนะนําให
พนักงานสอบสวนปฏิบัติตามในเรื่องท่ีเก่ียวกับการรวบรวมพยานหลักฐานได นอกจากนี้ พนักงานอัยการ
ดังกลาวตองปฏิบัติตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ
(ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2551 เก่ียวกับการสอบสวนคดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอก
ราชอาณาจักรดวย (สํานักงานการสอบสวน สํานักงานอัยการสูงสุด, 2557: 41-45) กลาวคือ

“ขอ 28 (การสอบสวนคดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยท่ีได
กระทําลงนอกราชอาณาจักร)

กรณีท่ีอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนเปนพนักงานสอบสวน
ผูรับผิดชอบในคดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยท่ีไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทยและได
มอบหมายใหพนักงานอัยการคนใดเปนผูรับผิดชอบทําการสอบสวนแทน ใหพนักงานอัยการผูนั้น
ทําการสอบสวนโดยไมชักชาและรายงานผลการสอบสวนใหอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนทราบเปนระยะ

กรณีท่ีอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนไดมอบหมายหนาท่ีนั้น
พนักงานสอบสวนคนใดเปนผูรับผิดชอบทําการสอบสวนแทนแลว หากอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน
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ไดมอบหมายใหพนักงานอัยการคนใดรวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนดังกลาว ใหพนักงานอัยการท่ี
ไดรับมอบหมายนั้นดําเนินการดังตอไปนี้

(1) หารือรวมกับพนักงานสอบสวนเพ่ือกําหนดแนวทางการสอบสวน
(2) รวมสอบสวนพยานหรือผูตองหา และเขารวมหรือมีคําสั่งหรือให

คําแนะนําพนักงานสอบสวนในการรวบรวมพยานหลักฐานอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร
(3) รายงานผลการสอบสวนใหอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน

ทราบเปนระยะ”
เม่ือการสอบสวนคดีเสร็จสิ้นแลว พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ

จะตองทําความเห็นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 140 มาตรา 141 หรือ
มาตรา 142 แลวใหสงสํานวนตอพนักงานอัยการซึ่งมีเขตอํานาจดําเนินคดีเพ่ือสงไปยังอัยการสูงสุด
หรือผูรักษาการแทนเพ่ือพิจารณาสั่งตอไป

3.3.1.3 กรณีความผิดฐานคามนุษยที่เกิดข้ึนในราชอาณาจักร
เกี่ยวเนื่องกับนอกราชอาณาจักร

การกระทําความผิดฐานคามนุษย ท่ี เ กิดเ ก่ียวเนื่อง ท้ังใน
ราชอาณาจักรและนอกราชอาณาจักร เชน มีการหลอกลวงเหยื่อจากนอกราชอาณาจักรนําเขามาใน
ราชอาณาจักรและไดใหเหยื่อคาประเวณีในราชอาณาจักร การกระทําดังกลาวมีทองท่ีท่ีเกิดเหตุสวน
หนึ่งอยูนอกราชอาณาจักร ดังนั้น ในการสอบสวนจึงอาศัยบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 20 ท่ีกําหนดใหอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนเปนพนักงานสอบสวน
ผูรับผิดชอบเชนเดียวกัน

โดยท่ีเหตุแหงการกระทําความผิด สถานท่ีกระทําความผิด
เกิดข้ึนนอกราชอาณาจักร พยานหลักฐานไมวาจะเปนพยานบุคคล พยานเอกสารหรือพยานวัตถุ
บางสวนจะอยูตางประเทศ และบางกรณีตัวผูตองหาอยูตางประเทศไมไดเดินทางเขามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งอยูนอกเหนืออํานาจสอบสวนของพนักงานสอบสวนท่ีไดรับมอบหมาย ดังนั้น การ
รวบรวมพยานหลักฐานตางๆ และการดําเนินการเพ่ือใหไดตัวผูตองหามาดําเนินคดีในราชอาณาจักร
โดยพนักงานสอบสวนของไทยเองนั้น จึงไมสามารถกระทําไดดวยตัวเองโดยตรง จึงตองดําเนินการขอ
ความรวมมือระหวางประเทศตามหลักเกณฑ ข้ันตอนท่ีไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติความรวมมือ
ระหวางประเทศในเรื่องอาญา พ.ศ. 2535 โดยตองขอความชวยเหลือตอประเทศท่ีจะตองทําการ
สอบสวนตอไป ซึ่งผูวิจัยขอไมกลาวถึงโดยละเอียดมากนักในงานวิจัยฉบับนี้

3.3.2 บทบาทของพนักงานอัยการในช้ันพิจารณาสั่งสํานวนคดีคามนุษย
เม่ือพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบเห็นวาการสอบสวนเสร็จสิ้นแลวและได

สงสํานวนการสอบสวนคดีคามนุษยมายังพนักงานอัยการและพนักงานอัยการไดรับสํานวนนั้นไวแลว
สํานวนคดีจะตกอยูในอํานาจของพนักงานอัยการท่ีจะพิจารณาสั่งคดีและดําเนินการตามท่ีสั่งตอไป
ตามท่ีกําหนดอํานาจการสั่งคดีของพนักงานอัยการไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 141 – 144 และพนักงานอัยการยังตองปฏิบัติตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการ
ดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ขอ 56 ท่ีกําหนดใหพนักงานอัยการมีหนาท่ีตอง
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ตรวจสอบความถูกตองของสํานวนการสอบสวนและพิจารณาสั่งสํานวนโดยรอบคอบ และกําหนดให
พนักงานอัยการทําความเห็นในสํานวนการสอบสวน โดยมีรายละเอียดดังนี้

1. ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานจากการสอบสวนโดยระบุวัน เวลา
สถานท่ีเกิดเหตุ และเหตุการณท่ีเกิดข้ึน

2. การพิจารณาพยานหลักฐานในสํานวนวาเปนพยานหลักฐานซึ่งนาจะพิสูจน
ความผิดหรือบริสุทธิ์ของผูตองหาไดหรือไม เชน พยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวัตถุ รวมท้ัง
คําใหการของผูตองหาในชั้นสอบสวน

3. แนวทางการดําเนินคดีจากพยานหลักฐาน คํารับสารภาพ และขอกฎหมาย
จะทําใหศาลลงโทษไดหรือไม

4. คําสั่งฟองหรือไมฟองตามขอหาและบทกฎหมายใด การขอเพ่ิมโทษ
การขอบวกโทษ การนับโทษตอจากคดีอ่ืน และคําสั่งเก่ียวกับของกลางในคดี รวมท้ังจะใชวิธีการเพ่ือ
ความปลอดภัยไดหรือไม

ในกรณีท่ีสํานวนการสอบสวนมีท้ังปรากฏตัวผูกระทําความผิด และ
ไมปรากฏตัวผูกระทําความผิด ใหถือวาเปนสํานวนปรากฏตัวผูกระทําความผิด พนักงานอัยการไมตอง
มีคําสั่งเก่ียวกับเรื่องท่ีไมปรากฏตัวผูกระทําความผิด

นอกจากนี้ ในชั้นการพิจารณาสั่ งคดีคามนุษยของพนักงานอัยการนั้น
มีหลักเกณฑและรายละเอียดในการพิจารณาเพ่ือทําความเห็นและคําสั่งไดอยางถูกตอง (สํานักงาน
อัยการสูงสุด, อัดสําเนา, 2556: 61-66) ดังนี้

3.3.2.1 การตรวจพยานหลักฐานการกระทําตามองคประกอบ
ความผิด

พนักงานอัยการตองพิจารณาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ี
ปรากฏอยูในสํานวนการสอบสวนวา สามารถพิสูจนการกระทําของผูตองหาวา ครบองคประกอบ
ความผิดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 หรือไม
อยางไร เพ่ือนําไปสูการทําคําสั่งตามองคประกอบความผิดตามกฎหมายแตละลักษณะ อาทิเชน
ความผิดฐานคามนุษยท่ีผูกระทํามีวัตถุประสงคแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีและหาประโยชน
ทางเพศในรูปแบบตางๆ พนักงานอัยการจําตองตรวจพยานหลักฐานท่ีจะแสดงใหปรากฏขอเท็จจริง
ตามองคประกอบความผิด ไดแก คําใหการของผูเสียหายหรือเหยื่อท่ีไดคาประเวณีหรือถูกขูดรีดทางเพศ
คําใหการของพยานบุคคลอ่ืนๆ ท่ีใชบริการการคาประเวณีหรือผูอยูในสถานท่ีทําการคาประเวณี หรือ
กรณีท่ีผูเสียหายเปนเด็กควรมีคําใหการของบิดมารดาหรือผูปกครองดูแลผูเสียหายประกอบกับ
ขอเท็จจริงการมาทํางานของผูเสียหาย ธนบัตรท่ีใชในการซื้อบริการทางเพศหรือสําเนา รายงาน
ประจําวันการลงหมายเลขธนบัตรท่ีใชลอซื้อบริการทางเพศ ภาพถายสถานท่ีเกิดเหตุท่ีมีการใหบริการ
ทางเพศ ภาพถายสถานท่ีพักของผูเสียหาย ผลการตรวจหลักฐานรองรอยการรวมประเวณีของ
ผูเสียหายหรือรองรอยท่ีไดรับบาดเจ็บจากการถูกทําราย หรือในกรณีท่ีผูกระทําความผิดเปนเจาหนาท่ี
ของรัฐ ตองมีเอกสารประวัติการรับราชการของผูตองหา คําสั่งแตงตั้งผูตองหาขณะกระทําความผิด
คําสั่งมอบหมายหนาท่ีผูตองหาขณะกระทําความผิดปรากฏในสํานวนการสอบสวนดวย เปนตน ซึ่งการ
กระทําความผิดในแตละฐานความผิด ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีปรากฏยอมแตกตางกันไป



52

พนักงานอัยการจึงมีหนาท่ีดําเนินการตรวจสอบพยานหลักฐานท้ังหมดวาครบองคประกอบความผิด
ตามท่ีกฎหมายกําหนดไวหรือไม

3.3.2.2 การดําเนินการทําความเห็นและคําสั่ง
เนื่องจากความผิดฐานคามนุษยดังท่ีไดกลาวมาแลววา ลักษณะ

การกอใหเกิดความผิดอาจเกิดข้ึนไดท้ังในและนอกราชอาณาจักร ลักษณะคดีจะมีความยุงยากซับซอน
มีความเก่ียวพันกันในหลายทองท่ีหลายจังหวัด บางกรณีมีการกระทําท่ีเปนอาชญากรรมขามชาติ เปน
องคกรอาชญากรรม มีการใชเทคโนโลยีในการประกอบอาชญากรรม ซึ่งนับวาเปนคดีท่ีมีความสําคัญ
อยางยิ่ง ดังนั้น ในการตรวจพิจารณาสํานวนคดีคามนุษย พนักงานอัยการผูรับผิดชอบในการตรวจ
สํานวน ตองตรวจสอบวา สํานวนการสอบสวนดังกลาวไดมีการสอบสวนโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม
พนักงานสอบสวนนั้นมีอํานาจและเขตอํานาจการสอบสวนหรือไม เพราะจะนําไปสูการพิจารณาเรื่อง
อํานาจฟองของพนักงานอัยการตามท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความอาญา มาตรา 120
ดวย รวมไปถึงการสอบปากคําใหการของผูตองหา กอนสอบคําใหการไดมีการสอบสวนผูตองหาถึงการ
มีทนายความหรือไดจัดใหมีทนายความใหผูตองหาแลว มีการแจงสิทธิผูตองหา แจงใหทราบขอเท็จจริง
พฤติการณเก่ียวกับการกระทําท่ีไดถูกกลาวหาวาผูตองหาไดกระทําความผิด และแจงขอหาใหผูตองหา
ทราบครบถวนหรือไม และเม่ือไดดําเนินการดังกลาวขางตนแลว ใหพนักงานอัยการดําเนินการดังนี้

(1) คดีความผิดนอกราชอาณาจักร พนักงานอัยการผูตรวจสํานวน
จะตองดําเนินการตรวจสอบวา สํานวนคดีดังกลาวอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนไดมอบหมายให
บุคคลใดเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ และไดมีการดําเนินการครบถวนหรือไม ตรวจสอบจํานวน
ผูตองหาวาครบถวนตามท่ีพนักงานสอบสวนดําเนินคดีหรือไม ตรวจสอบเรื่องการปลอยตัวชั่วคราว
ครบกําหนดฝากขัง ครบการปลอยตัวชั่วคราวเม่ือใด แลวรีบสงสํานวนคดีความผิดท่ีเกิดข้ึนนอก
ราชอาณาจักรไปยังอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนเพ่ือพิจารณาสั่งคดีตอไป โดยในระหวางท่ีรอการ
พิจารณาของอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนดังกลาว พนักงานอัยการในทองท่ีซึ่งมีเขตอํานาจ
ดําเนินคดีตองพิจารณาดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเก่ียวกับการฝากขัง
การปลอยตัวชั่วคราว การควบคุมดวย หากอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนมีคําสั่งใหพนักงาน
สอบสวนผูรับผิดชอบทําการสอบสวนเพ่ิมเติม พนักงานอัยการผูรับผิดชอบสํานวนตองดําเนินการมี
หนังสือแจงใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมตามคําสั่งดังกลาวดวย ท้ังนี้ พนักงานอัยการ
ผูรับผิดชอบสํานวนมีหนาท่ีตองติดตอและประสานงานเพ่ือใหสามารถดําเนินการตามคําสั่งฟองหรือ
คําสั่งไมฟองของอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนตอไป ตลอดจนมีหนาท่ีตองรายงานความคืบหนาใน
การดําเนินคดีใหอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนทราบเปนระยะ

(2) คดีความผิดในราชอาณาจักร พนักงานอัยการผูดําเนินคดี
จะตองดําเนินการตรวจสํานวนวาเปนความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย
พ.ศ. 2551 ท่ีความผิดเกิดข้ึนในราชอาณาจักรเทานั้นโดยจะตองไมมีการะทําสวนหนึ่งสวนใด
เก่ียวเนื่องเกิดข้ึนในท้ังในและนอกราชอาณาจักร มิเชนนั้น สํานวนคดีดังกลาวจะถือเปนสํานวนคดี
ความผิดนอกราชอาณาจักรซึ่งจะมีผลใหมีข้ันตอนการดําเนินการท่ีแตกตางออกไป การดําเนินการทํา
ความเห็นและคําสั่ ง พนักงานอัยการผูดําเนินคดีตองใหความสําคัญกับพยานหลักฐานทาง
นิติวิทยาศาสตรดวย เชน รายงานผลการตรวจวิเคราะหกระดูกหรือฟนเพ่ือหาอายุของผูเสียหายหรือ
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เหยื่อในกรณีท่ีไมมีเอกสารของทางราชการมายืนยันไดวาผูเสียหายหรือเหยื่อมีอายุเทาใด ซึ่งในกรณีนี้
นับวาเปนปญหาในการดําเนินคดีเปนอันมากหากไมสามารถพิสูจนอายุของผูเสียหายหรือเหยื่อได
เพราะจะมีผลตอการกําหนดฐานความผิดในคดีคามนุษยดังกลาววา ผูกระทําจะตองรับโทษหนักข้ึน
หากผูเสียหายหรือเหยื่อเปนเด็ก และหากจําเปนตองทําการสอบสวนเพ่ิมเติมหรือสั่งใหพนักงาน
สอบสวนสงพยานคนใดมาใหซักถามเพ่ิมเติม พนักงานอัยการก็สามารถกระทําไดโดยบันทึกความเห็น
ไวในสํานวนคดี และเม่ือสํานวนคดีมีพยานหลักฐานท่ีเพียงพอแกการพิจารณาทําความเห็นหรือคําสั่ง
พนักงานอัยการตองทําความเห็นและคําสั่งตามท่ีกําหนดไวในระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวย
การดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 ดวย

3.3.3 บทบาทของพนักงานอัยการในการเรียกคาสินไหมทดแทนให
กับผูเสียหายในคดีคามนุษย

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 34
กําหนดใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการแจงใหผูเสียหายทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิท่ีจะเรียก
คาสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย และสิทธิท่ีจะไดรับความชวยเหลือ
ทางกฎหมาย ซึ่งสิทธิท่ีจะไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายอยางเหมาะสม ไดแก ในเรื่องอาหาร ท่ีพัก
การรักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟูทางรางกายและจิตใจ การใหการศึกษา การฝกอบรม การใหความ
ชวยเหลือทางกฎหมาย การสงกลับไปยังประเทศเดิมหรือภูมิลําเนาของผูนั้น การดําเนินคดีเพ่ือ
เรียกรองคาสินไหมทดแทนใหผูเสียหาย ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 33 นอกจากนี้ พนักงานอัยการยัง
ตองแจงใหผูเสียหายทราบถึงสิทธิท่ีจะไดรับชดใชคาเสียหายตามท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 ดวย

ในกรณีท่ีผู เสียหายมีสิทธิและตองการท่ีจะเรียกคาสินไหมทดแทน
อันเนื่องมาจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย พนักงานอัยการมีหนาท่ีเรียกคาสินไหมทดแทน
ดังกลาวแทนผูเสียหายโดยจะขอรวมไปกับคดีอาญาหรือจะยื่นคํารองในระยะใดระหวางท่ีคดีอาญา
กําลังพิจารณาอยูในศาลชั้นตนก็ไดตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
คามนุษย (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560 ประกอบกับพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559
มาตรา 13 ดังนั้น เม่ือพนักงานอัยการไดดําเนินการตรวจสํานวนการสอบสวนแลว ไมปรากฏถึง
คาเสียหายตางๆ ของผูเสียหายท่ีจะเรียกรองตามมาตรา 35 และไมปรากฏวามีหลักฐานการแจงสิทธิโดย
พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการจึงมีหนาท่ีแจงเปนหนังสือใหผูเสียหายในความผิดฐานคามนุษย
ทราบถึงสิทธิท่ีจะเรียกคาสินไหมทดแทนและสิทธท่ีิจะไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายดังกลาว

สําหรับการกําหนดจํานวนคาสินไหมทดแทนใหกับผูเสียหายในความผิดฐาน
คามนุษย พนักงานอัยการจะเรียกคาสินไหมทดแทนผูเสียหายตามท่ีไดรับแจงจากปลัดกระทรวงพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยหรือผูท่ีไดรับมอบหมายเทานั้น

ซึ่งตามระเบียบกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวย
การใหความชวยเหลือแกบุคคลซึ่งเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย พ.ศ. 2552
กําหนดหลักเกณฑท่ีเปนสาระสําคัญไวดังนี้
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“ขอ 15 การดําเนินคดีเพ่ือเรียกรองคาสินไหมทดแทนใหผูเสียหาย
ในกรณีท่ีผูเสียหายมีสิทธิและประสงคท่ีจะเรียกรองคาสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากการกระทํา
ความผิดฐานคามนุษยใหกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษยจังหวัด แลวแตกรณี ดําเนินการเพ่ือกําหนดคาสินไหมทดแทน โดยพิจารณารวมกับ
ผูเสียหายหรือผูแทนพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ผูท่ีเก่ียวของและบุคคลท่ีเห็นสมควรใหเขารวม
พิจารณาแลวรายงานใหปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยหรือผูแทนท่ีไดรับ
มอบหมายทราบเพ่ือแจงใหพนักงานอัยการดําเนินการตอไป ท้ังนี้ การพิจารณากําหนดคาสินไหม
ทดแทนใหผูเสียหายดังกลาวใหดําเนินการโดยไมชักชา

การกําหนดคาสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่ง ใหพิจารณารวมถึงเหตุท่ี
ไดรับความเสียหายหรือไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย จิตใจ เสรีภาพ ชื่อเสียง ทรัพยสิน หรือสิทธิ
อยางหนึ่งอยางใดตลอดจนความเสียหายอ่ืนใดท่ีสามารถคํานวณเปนเงินได”

พนักงานอัยการจึงเปนบุคคลหนึ่งท่ีจะตองเขารวมพิจารณากําหนด
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายโดยมีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสํานักงานพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยจังหวัด เปนฝายเลขานุการจัดใหมีกาประชุมบุคคลท่ีเก่ียวของเพ่ือพิจารณา
กําหนดจํานวนคาสินไหมทดแทนรวมกัน ซึ่งในสวนนี้ พนักงานอัยการจะตองพิจารณาและกําหนด
รวมท้ังรวบรวมพยานหลักฐานใหครบถวนสมบูรณ เนื่องจากการฟองคดีเรียกคาสินไหมทดแทนใหแก
ผูเสียหายนั้น พนักงานอัยการมีหนาท่ีตองบรรยายฟองและนําสืบพยานท้ังพยานบุคคลและพยาน
เอกสาร พนักงานอัยการควรใหความสําคัญในการเขารวมประชุมเพ่ือกําหนดคาสินไหมทดแทน
ดังกลาว เพ่ือประโยชนในการดําเนินคดีตอไป และเนื่องจาก ในคดีคามนุษย ผูเสียหายมักจะเปนบุคคล
ตางดาวหรือบางกรณีไมสามารถติดตามตัวมาไดในภายหลัง เพ่ือประโยชนในการฟองคดีเพ่ือเรียกคา
สินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย และการสืบพยาน พนักงานอัยการท่ีไดรับมอบหมายจะตองดําเนินการ
ใหมีการพิจารณากําหนดคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายโดยเร็วเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการ
ดําเนินคดีอยางสูงสุด

3.4 แนวทางการดําเนินคดีคามนุษยในช้ันศาลของพนักงานอัยการ
เดิมการดําเนินคดีความผิดฐานคามนุษยในชั้นศาล ใชหลักการเดียวกันกับการ

ดําเนินคดีอาญาท่ัวไปท่ีอยูภายใตบังคับแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตในระยะ
ตอมาเนื่องจากปญหาคามนุษยเปนปญหาท่ีมีผลกระทบตอสิทธิมนุษยชน และเปนอันตรายตอ
เสถียรภาพความม่ันคงทางสังคม และการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศ การกระทําความผิดฐาน
คามนุษยเริ่มมีลักษณะท่ีซับซอนและยุงยาก มีความเก่ียวพันกันในลักษณะองคกรอาชญากรรมขามชาติ
ในรูปแบบท่ีนําเทคโนโลยีมาใชในการกระทําความผิดมากข้ึน รูปแบบการดําเนินคดีจึงไมอาจใช
หลักการเดียวกับการดําเนินคดีอาญาโดยท่ัวไป จึงมีการตราพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย
พ.ศ. 2559 ข้ึน โดยไดกําหนดใหนําเอาระบบไตสวนมาใชในกระบวนพิจารณาคดีซึ่งแตกตางจากวิธี
พิจารณาคดีอาญาอ่ืนท่ีใชระบบกลาวหา โดยกําหนดใหอํานาจศาลท่ีจะเรียกพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของ
จากหนวยงานหรือบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือดําเนินการอ่ืนใดเพ่ือประโยชนแกการ
พิจารณา หรือแมกระท่ังมีอํานาจสั่งใหหนวยงานหรือบุคคลใดตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐาน
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เพ่ิมเติมแลวรายงานใหศาลทราบ อันเปนการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ิมเติมเพ่ือ
ประโยชนในการพิจารณาคดีนอกเหนือไปจากท่ีปรากฏในสํานวนการสอบสวนหรือการนําสืบพยานของ
พนักงานอัยการ

พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 มาตรา 8 กําหนดใหวิธี
พิจารณาคดีคามนุษยใชระบบไตสวนและเปนไปโดยรวดเร็วตามท่ีกําหนดในกฎหมายฉบับนี้และ
ขอบังคับของประธานศาลฎีกาวาดวยวิธีการดําเนินคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 ซึ่งกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการเก่ียวกับพยานหลักฐานท่ีตองมีการปกปด การดําเนินกระบวนพิจารณาในลักษณะการประชุม
ทางจอภาพ ท้ังยังไดกําหนดหลักเกณฑและแนวทางเก่ียวกับการยื่นฎีกาไวดวย (ขอบังคับของประธาน
ศาลฎีกาวาดวยวิธีการดําเนินคดีคามนุษย พ.ศ. 2559, 2559) ลักษณะท่ีสําคัญของระบบไตสวนคือ
ศาลจะเปนผูคนหาความจริง กําหนดบทบาทใหศาลมีอํานาจท่ีจะคนหาและรวบรวมพยานหลักฐานได
เพ่ิมเติมนอกเหนือไปจากท่ีคูความท้ังสองฝายไดนําเสนอตอศาลเพ่ือนํามาพิสูจนความผิดของผูถูก
กลาวหาวากระทําความผิด ระยะเวลาในการดําเนินกระบวนการตางๆ อาจยนหรือขยายไดเสมอเพ่ือ
ประโยชนแหงความยุติธรรม ทําใหไมมีการแพคดีโดยการใชเทคนิคในวิธีพิจารณาความ การยกฟอง
โดยยกประโยชนแหงความสงสัยใหแกจําเลยก็จะไมเกิดข้ึน เพราะศาลจะคนหาความจริงพิสูจน
ปราศจากขอสงสัยวาจําเลยไดกระทําความผิดจริงหรือไม พนักงานอัยการจึงตองทําการศึกษาและเรียนรู
กระบวนการดําเนินคดีในระบบไตสวนซึ่งแตกตางจากระบบกลาวหาโดยสิ้นเชิง

เม่ือพนักงานอัยการพิจารณาแลวเห็นวาการกระของผูตองหาเปนความผิดตาม
ขอกลาวหา พนักงานอัยการจะมีความเห็นสั่งฟอง และยื่นฟองผูตองหาเปนจําเลยตอศาล ซึ่งในสวนนี้
พนักงานอัยการตองปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559
มาตรา 23 และมาตรา 19 ท่ีกําหนดวา ฟองตองทําเปนหนังสือมีขอความตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 158
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และการยื่นคําคูความ คํารอง คําขอ คําแถลง และ
สรรพเอกสาร พนักงานอัยการตองจัดทําสําเนายื่นตอศาลในจํานวนท่ีเพียงพอตอองคคณะผูพิพากษา
และคูความฝายอ่ืนดวย เชน จําเลย 1 คน ตองมีคําฟองรวม 5 ฉบับ ติดสํานวนศาล 1 ฉบับ ใหผูพิพากษา
2 ฉบับ จําเลย 1 ฉบับ และติดสํานวนอัยการ 1 ฉบับ ซึ่งการดําเนินคดีในชั้นศาลสามารถแบงพิจารณา
ไดดังนี้

3.4.1 การดําเนินคดีช้ันกอนฟอง
การดําเนินคดีคามนุษยชั้นกอนฟองของพนักงานอัยการ คือ การสืบพยาน

ลวงหนาตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551
"มาตรา 31 กอนฟองคดีตอศาล ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนเพ่ือประโยชนในการ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พนักงานอัยการโดยตนเองหรือโดยไดรับคํารองขอจากพนักงาน
สอบสวนจะนําผูเสียหายหรือพยานบุคคลมายื่นคํารองตอศาล โดยระบุการกระทําท้ังหลายท่ีอางวาไดมี
การกระทําความผิดและเหตุแหงความจําเปนท่ีจะตองมีการสืบพยานไวโดยพลันก็ได

ในกรณีท่ีผูเสียหายหรือพยานบุคคลจะใหการตอศาลเอง เม่ือผูเสียหายหรือ
พยานบุคคลแจงแกพนักงานอัยการแลว ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลโดยไมชักชา

ใหศาลสืบพยานทันทีท่ีไดรับคํารองตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ในการนี้
หากผูมีสวนไดเสียในคดีคนใดยื่นคํารองตอศาลแถลงเหตุผลและความจําเปนขอถามคานหรือตั้ง
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ทนายความถามคานเม่ือเห็นสมควรก็ใหศาลมีคําสั่งอนุญาตได และใหนําความในมาตรา 237 ทวิ
วรรคสาม และวรรคสี่แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม

ถาตอมามีการฟองผูตองหาเปนจําเลยในการกระทําความผิดตามท่ีกําหนดไว
ในหมวด 1 ก็ใหรับฟงพยานดังกลาวในการพิจารณาพิพากษาคดีนั้นได”

ซึ่งเหตุท่ีตองมีการสืบพยานไวลวงหนานั้นสวนใหญเปนกรณีท่ีผูเสียหายเปนชาว
ตางประเทศ มีความประสงคจะเดินทางกลับไปยังประเทศของตน หรือบางคดีพบวา ผูตองหาเปนผูมี
อิทธิพล หากรอใหพนักงานอัยการยื่นฟองคดีกอน อาจจะไมไดตัวผูเสียหายมาสืบพยานในชั้นศาลอันสงผล
ใหเกิดความเสียหายแกคดีได ดังนั้น กรณีท่ีพนักงานอัยการจะยื่นคํารองขอสืบพยานลวงหนา ตองบรรยาย
อางเหตุจําเปนในการขอสืบพยานลวงหนาเขาไปดวยรวมท้ังตองระบุดวยวาเพ่ือประโยชนในการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย ท้ังนี้ คําเบิกความของพยานท่ีไดมีการสืบพยานไวลวงหนานั้นสามารถนํามา
รับฟงในการพิจารณาพิพากษาคดีนั้นได แมจะไมไดตัวพยานมาสืบในคดีท่ีไดฟองตอศาลนั้นก็ตาม และใน
การสืบพยานลวงหนานั้น พนักงานอัยการควรท่ีจะตองสืบใหเห็นถึงความเสียหายตาง ๆ ท่ีผูเสียหายไดรับ
ท้ังทางรางกายและจิตใจ เสรีภาพ ชื่อเสียง ทรัพยสินหรือสิทธิอยางใดอยางหนึ่ง ตลอดจนความเสียหาย
อยางอ่ืนใดท่ีสามารถคํานวณเปนเงินไดดวย อันเปนสวนสําคัญท่ีสามารถนําไปสูการพิจารณาพิพากษาของ
ศาลเก่ียวกับคาสินไหมทดแทนไดหากไมไดตัวผูเสียหายมาสืบในคดีท่ีไดฟองตอศาล นอกจากการยื่นคํารอง
ขอสืบพยานลวงหนาโดยตองระบุพฤติการณของการกระทําความผิด และเหตุจําเปนท่ีตองขอทําการ
สืบพยานลวงหนาไวกอนแลว พนักงานอัยการตองยื่นบัญชีระบุพยานท่ีจะนําเขาสืบใหครบถวนดวยไมวา
จะเปนพยานบุคคล พยานเอกสาร หรือพยานวัตถุ และในการนําพยานเขาสืบ สิ่งท่ีพนักงานอัยการตองถาม
เพ่ิมเติมนอกเหนือไปจากขอเท็จจริงในคดีคือ ตองถามพยานใหปรากฏถึงเหตุจําเปนท่ีจะตองขอใหมีการ
สืบพยานลวงหนาไวกอนฟอง (สํานักงานอัยการสูงสุด, อัดสําเนา, 2556 : หนา 89)

3.4.2 การดําเนินคดีช้ันหลังฟอง
เม่ือพนักงานอัยการยื่นฟองผูตองหาเปนจําเลยตอศาลแลว ศาลจะทําการ

สอบคําใหการจําเลยวา จะใหการรับสารภาพหรือปฏิเสธตามฟองโจทก ถาจําเลยใหการรับสารภาพ
ศาลจะพิพากษาโดยไมตองใหโจทกซึ่งก็คือพนักงานอัยการนําสืบพยานหลักฐานตอไปก็ได เวนแตกรณี
มีเหตุอันควรสงสัยวาจําเลยไมไดกระทําความผิด หรือคดีท่ีมีขอหาความผิดซึ่งจําเลยรับสารภาพนั้น
กฎหมายกําหนดอัตราโทษอยางต่ําใหจําคุกตลอดชีวิตหรือโทษสถานท่ีหนักกวานั้น กฎหมายกําหนดให
ศาลตองฟงพยานหลักฐานโจทกจนกวาจะพอใจวาจําเลยไดกระทําความผิดจริง จึงจะพิพากษาลงโทษ
จําเลยได และถาหากจําเลยใหการปฏิเสธในคดีท่ีพนักงานอัยการเปนโจทก ศาลจะสอบถามจําเลยเรื่อง
ทนายความดวยวา จําเลยจะตั้งทนายความเองหรือใหศาลตั้งทนายความให พนักงานอัยการจะตองสง
สํานวนการสอบสวนพรอมสําเนาตอศาลกอนวันตรวจพยานหลักฐานหรือวันสืบพยานในกรณีไมมีการ
ตรวจพยานหลักฐานไมนอยกวาเจ็ดวัน ท้ังนี้ อาจจัดทําสําเนาสํานวนการสอบสวนในรูปขอมูล
อิเล็กทรอนิกสก็ได (พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559, 2559, มาตรา 25 และ
มาตรา 26) ดังนั้น กรณีท่ีพนักงานอัยการตองสืบพยานในชั้นศาล ไมวาจะเปนกรณีท่ีโจทกตองทําการ
สืบพยานประกอบคํารับสารภาพของจําเลย หรือกรณีท่ีจําเลยใหการปฏิเสธ พนักงานอัยการโจทกจึง
ตองมีการดําเนินการในข้ันตอนตางๆ ในชั้นศาล ไดแก การยื่นบัญชีระบุพยาน การนัดพรอมเพ่ือตรวจ
พยานหลักฐานและกําหนดวัดนัดสืบพยาน การสืบพยานลวงหนากอนวันนัดสืบพยาน การแถลงเปด
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คดี การนําเสนอพยานหลักฐานหรือการวาความ การแถลงปดคดี ตลอดจนการฟงคําพิพากษา
ซึ่งแบงแยกการดําเนินการไดดังนี้ (สํานักงานอัยการสูงสุด, อัดสําเนา, 2556: หนา 89-103)

3.4.2.1 การกําหนดพยาน และการยื่นบัญชีระบุพยาน
เนื่องจากในคดีคามนุษยบางคดีมีความซับซอน มีชวงระยะเวลาเกิด

เหตุ อาจเปนระยะเวลาตอเนื่องยาวนานพอสมควร ท้ังวันเวลาเก่ียวของกับตัวบุคคลเก่ียวของกับ
เหตุการณ สถานท่ีเกิดเหตุอาจเก่ียวพันหลายทองท่ี บางกรณีเก่ียวของกับตางประเทศ ดังนั้น นอกจาก
ผูเสียหายแลวก็มีท้ังบุคคล เหตุการณและสถานท่ีเก่ียวของดวยหลายแหง แนวทางการกําหนดพยานจึง
ตองพิจารณาจากขอเท็จจริงท่ีปรากฏในสํานวนคดี ความเห็นในการสั่งคดี และคําฟองเปนหลัก เม่ือ
พิจารณาจากบทบัญญัติของมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551
แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560 แลวสามารถ
แบงกลุมพยานไดเปน 5 กลุม คือ กลุมท่ีเก่ียวของกับการกระทํา กลุมท่ีเก่ียวของกับวิธีการ กลุมท่ี
เก่ียวของกับการแสวงหาผลประโยชน กลุมผูเชี่ยวชาญ และกลุมเจาพนักงาน พนักงานอัยการยังตอง
แบงกลุมประเภทของพยานและจัดเตรียมทําบัญชีระบุพยาน ท้ังพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวัตถุ
และพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร นอกจากนี้ พนักงานอัยการจะตองพิจารณาถึงความสําคัญของ
พยานแตละประเภท จัดเรียงลําดับพยานใหเปนไปตามขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ซึ่งในทางปฏิบัติ การ
เรียงลําดับพยาน จะจัดเรียงลําดับความสําคัญของพยานบุคคลไวกอนตอดวยพยานเอกสาร และตาม
ดวยพยานวัตถุเปนอันดับสุดทาย แตตองระบุพยานใหชัดเจนเพ่ือท่ีจะพิสูจนการกระทําความผิดของ
จําเลยตามท่ีไดฟองตอศาล ท้ังนี้ เม่ือพนักงานอัยการไดจัดเตรียมบัญชีพยานเสร็จแลว ก็ตองยื่นบัญชี
ระบุพยานนั้นตอศาลภายในระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกําหนดดวย

3.4.2.2 การเตรียมคดี
กอนวันนัดตรวจพยานหลักฐาน พนักงานอัยการผูวาความควร

ตรวจความถูกตองของคําฟอง พยานหลักฐาน การขอหมายเรียกพยานและการไดตัวพยานมาศาล
ตรวจพยานเอกสารท่ีเตรียมสงศาล การถายสําเนาพยานเอกสารท่ีสงศาลเก็บไว วางแผนกําหนดลําดับ
พยานท่ีจะนําเขาเบิกความท้ังหมด เพราะวาในวันนัดตรวจพยานหลักฐาน ศาลจะถามคูความท้ังสอง
ฝายถึงแนวทางการดําเนินคดีในศาล ท้ังฝายโจทกและจําเลยวา โจทกมีแนวทางนําสืบเก่ียวกับประเด็น
เรื่องใดบาง มีจํานวนพยานบุคคลท่ีเก่ียวของท้ังหมดก่ีปาก แตละปากเก่ียวกับประเด็นขอเท็จจริงใน
เรื่องใด การสืบพยานแตละปากใชเวลานานเพียงใด ขอเท็จจริงใดท่ีคูความรับกันไดโดยไมตอง
สืบพยานบาง ซึ่งสวนใหญจะเปนพยานผูเชี่ยวชาญ พยานเอกสารหรือพยานวัตถุของแตละฝายมี
อยางไรบาง พยานเอกสารใดบางท่ีคูความรับกันได พยานแตละปากของคูความมีพยานประเด็นหรือไม
จากนั้น จึงจะมากําหนดจํานวนวันนัดท่ีจะทําการสืบพยานกันจริง ซึ่งปจจุบัน ศาลจะกําหนดใหคูความ
จัดทําใบชี้ชองพยานหรือใบท่ีแสดงความเก่ียวพันของพยาน เชน พยานอันดับท่ี 1 ซึ่งเปนผูเสียหายมี
ความเก่ียวพันกับเอกสารฉบับใดบาง และบัญชีพยานท่ีแตละฝายยื่นสงตอศาล ศาลจะใหคูความจัดทํา
เปนบัญชีเอกสารหมายเลขดวย

3.4.2.3 การวาความและการถามพยาน
ในชั้นสืบพยาน หนาท่ีหลักของพนักงานอัยการคือ การถามพยาน

ในศาลใหเกิดประสิทธิภาพ โดยตองวางแผนการดําเนินคดีคามนุษยโดยเตรียมพยานและเตรียมคําถาม
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เพ่ือท่ีจะพิสูจนการกระทําความผิดของจําเลย บุคคลท่ีมีสวนสําคัญในการสืบพยานในคดีคามนุษยคือ
ผูเสียหาย เพราะคําเบิกความของผูเสียหายจะครอบคลุมถึงการกระทําความผิดในแตละองคประกอบ
ความผิด ดังนั้นพนักงานอัยการจึงตองดําเนินการเพ่ือใหไดมาซึ่งความรวมมืออยางสัตยจริงของ
ผูเสียหายเพ่ือนํามาซึ่งประสิทธิภาพในการดําเนินคดีในศาล นอกจากนี้ การแถลงการณปดคดี
พนักงานอัยการตองนําเสนอแถลงการณปดคดีท่ีเปนเหตุเปนผลและสอดคลองกันดวย

3.4.3 การดําเนินการภายหลังศาลมีคําพิพากษา
เนื่องจากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551

กําหนดใหพนักงานอัยการมีหนาท่ีเรียกคาสินไหมทดแทนดังกลาวแทนผูเสียหายดวย ดังนั้น ภายหลังท่ี
ศาลไดมีคําพิพากษาแลว พนักงานอัยการจึงตองตรวจสอบคําพิพากษาของศาลท่ีเก่ียวกับจํานวน
คาสินไหมทดแทนวา ศาลไดกําหนดใหตรงตามท่ีขอไปในคําฟองหรือไม และจะตองสอบถามผูเสียหาย
ดวยวาพึงพอใจกับคาสินไหมทดแทนท่ีศาลกําหนดใหดังกลาวหรือไม เพราะหากผูเสียหายไมพึงพอใจ
ก็เปนหนาท่ีของพนักงานอัยการท่ีจะตองดําเนินการเพ่ืออุทธรณคําพิพากษาแทนผูเสียหายตอไป
นอกจากนี้ กรณีท่ีศาลไดมีคําพิพากษาแลว เปนหนาท่ีของพนักงานอัยการผูรับผิดชอบสํานวนตอง
ดําเนินการคัดคําพิพากษาและทําความเห็นวาควรอุทธรณหรือไมควรอุทธรณเสนอพนักงานอัยการคดี
ศาลสูงดําเนินการตอไปตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาชั้นศาลสูงของ
พนักงานอัยการ พ.ศ. 2556



บทที่ 4

วิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการดาํเนินคดคีามนุษย
ของพนักงานอัยการ

แนวทางการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 ดังท่ี
กลาวมาแลวในบทท่ี 3 สรุปสาระสําคัญได 2 สวน กลาวคือ แนวทางการสอบสวนฟองรองคดีคา
มนุษย และแนวทางการดําเนินคดีในชั้นศาลของพนักงานอัยการ จากการศึกษาพบวา ในแตละ
ข้ันตอนของการดําเนินการตามแนวทางดังกลาว จะมีท้ังท่ีพนักงานอัยการเขาไปมีสวนรวม และใน
บางกรณีพนักงานอัยการแทบจะไมมีสวนรวมหรือมีบทบาทในการดําเนินการแตอยางใด ซึ่งผูวิจัยได
ทําการศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการท่ีมีผลตอ
ประสิทธิภาพในการดําเนินคดีคามนุษยดวยการสัมภาษณและใชแบบสอบถามจากพนักงานอัยการท่ี
เคยปฏิบัติงานอยูในสํานักงานคดีคามนุษยและมีบทบาทท่ีสําคัญในการดําเนินคดีคามนุษย รวมท้ัง
พนักงานอัยการท่ียังคงปฏิบัติงานอยูในสํานักงานคดีคามนุษย ณ ปจจุบัน ท้ังนี้การศึกษาครอบคลุมถึง
พนักงานอัยการท้ังในระดับปฏิบัติงานและระดับผูบริหาร จากการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการ สามารถสรุปประเด็นปญหาได ดังนี้

1. ปญหาและอุปสรรคของพนักงานอัยการในช้ันสอบสวนคดีคามนุษย
1.1 กรณีความผิดฐานคามนุษยท่ีเกิดข้ึนในราชอาณาจักรไทย

ความผิดฐานคามนุษยท่ีเปนการกระทําความผิดซึ่งเกิดข้ึนในราชอาณาจักรไทย
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 และมาตรา 19 กําหนดอํานาจการสอบสวนคดี
ใหเปนของพนักงานสอบสวนเพียงฝายเดียว โดยท่ีพนักงานอัยการไมมีโอกาสเขารวมสอบสวนหรือทํา
สํานวนการสอบสวนดวย เหมือนกับการสอบสวนคดีอาญาท่ัวไปท่ีพนักงานอัยการจะไมมีอํานาจเขา
รวมทําการสอบสวนดวยเชนกัน แตจากท่ีไดกลาวมาแลว การดําเนินคดีคามนุษยนั้นแตกตางจากการ
ดําเนินคดีอาญาท่ัวไป การสอบสวนคดีความผิดฐานคามนุษยจะแตกตางจากการสอบสวนคดีอาญา
โดยท่ัวไป พนักงานสอบสวนจะตองพิจารณาองคประกอบของการกระทําความผิดดังกลาววาเปน
ความผิดท่ีเขาขายฐานคามนุษยตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551
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หรือไม ลักษณะของการกระทําความผิดมีหลากหลายรูปแบบ บางกรณีมีการกระทําในลักษณะท่ีเปน
ขบวนการ นอกจากนี้ จะตองพิจารณาดวยวาบุคคลใดเปนผูเสียหายจากการคามนุษย การท่ีกฎหมาย
กําหนดใหพนักงานสอบสวนคงมีอํานาจทําการสอบสวนในคดีคามนุษยเพียงฝายเดียวดังเชนการ
สอบสวนคดีอาญาท่ัวไปนั้น ยอมกอใหเกิดปญหาในการดําเนินคดี เพราะพนักงานอัยการจะได
พิจารณาสํานวนการสอบสวนหรือรูปคดีท้ังหมดตอเม่ือพนักงานสอบสวนไดทําการสอบสวนเสร็จสิ้น
และสงสํานวนใหพนักงานอัยการแลว นอกจากนี้ ปจจุบันปญหาท่ีพนักงานอัยการพบเจออยูบอยครั้ง
คือ กรณีท่ีพนักงานสอบสวนสงสํานวนการสอบสวนมาใหพนักงานอัยการตรวจพิจารณาในระยะเวลา
ท่ีกระชั้นชิดกับระยะเวลาท่ีจะครบกําหนดฝากขังผูตองหาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ทําใหพนักงานอัยการมีระยะเวลาตรวจพิจารณาเก่ียวกับพยานหลักฐานในสํานวนการสอบสวน
วามีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะฟองผูตองหาหรือไมอยางจํากัด และแมวาสํานักงานตํารวจแหงชาติ
ไดออกคําสั่งท่ี 419/2556 เรื่อง การอํานวยความยุติธรรมในคดีอาญา การทําสําเนาการสอบสวน
และมาตรการควบคุม ตรวจสอบ เรงรัดการสอบสวนคดีอาญา ลงวันท่ี 1 กรกฎาคม 2556 กําหนด
ระยะเวลาการสอบสวนของพนักงานสอบสวนไวในบทท่ี 4 มาตรการควบคุม ตรวจสอบ และเรงรัด
การสอบสวนคดีอาญา 3. ระยะเวลาการสอบสวน 3.1 สํานวนคดีอาญาท่ัวไป และสํานวนคดีจราจร
ทางบก ไวดังนี้

“ขอ 3.1.3 คดีท่ีผูตองหาถูกควบคุมตัว หรือถูกผัดฟอง หรือถูกผัดฟองฝากขัง
หรือฝากขังในระหวางสอบสวน กําหนดใหพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบและผูบังคับบัญชาเรงรัด
พนักงานสอบสวน เพ่ือใหการสอบสวนเสร็จสิ้นไปกอนท่ีจะครบอํานาจผัดฟองเพ่ือฝากขังตามท่ี
กฎหมายไดใหอํานาจไว การขอผัดฟองหรือฝากขังใหกระทําในกรณีความจําเปนเพ่ือใหการสอบสวน
เสร็จสิ้นเทานั้น เม่ือการสอบสวนเสร็จสิ้นแลวใหรีบสรุปสํานวนมีความเห็นทางคดี เสนอผูบังคับบัญชา
ตามลําดับข้ันถึงผูมีอํานาจทําความเห็นทางคดี แลวสงสํานวนไปยังพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณาตาม
กฎหมายตอไป”

อยางไรก็ตามในคําสั่งดังกลาว ไมไดกําหนดระยะเวลาท่ีชัดเจนวา พนักงานสอบสวน
ตองสงสํานวนการสอบสวนใหพนักงานอัยการพิจารณากอนท่ีจะครบกําหนดระยะเวลาฝากขังตาม
กฎหมายก่ีวัน ทําใหพนักงานอัยการมีเวลาไมเพียงพอท่ีจะตรวจพิจารณาพยานหลักฐานในสํานวนการ
สอบสวนอยางละเอียดรอบคอบได ซึ่งในอดีตกรมตํารวจ (ชื่อเรียกในสมัยนั้น) ไดเคยมีบันทึกขอความ
ของกรมตํารวจท่ี 0603.2/2798 ลงวันท่ี 17 เมษายน 2532 เรื่อง การประสานงานและสงสํานวนการ
สอบสวนใหพนักงานอัยการพิจารณา กําหนดแนวทางใหพนักงานสอบสวนถือปฏิบัติวา “ในคดีท่ี
ผูตองหาถูกควบคุมตัวหรือถูกฝากขังในระหวางการสอบสวน ใหพนักงานสอบสวนรีบสอบสวนใหเสร็จ
สิ้นไปโดยเร็ว โดยใหพนักงานสอบสวนสงสํานวนการสอบสวนไปใหพนักงานอัยการพิจารณากอนท่ี
ผูตองหาจะครบอํานาจควบคุมฝากขังครั้งสุดทาย 1 ครั้ง หรือในกรณีท่ีมีความจําเปนอยางแทจริง
ไมอาจทําการสอบสวนใหเสร็จสิ้นไปตามกําหนดดังกลาว เชน มีความจําเปนตองไปติดตามพยาน
ผูเก่ียวของในคดีมาสอบสวนใหครบถวน ใหหัวหนาพนักงานสอบสวนหรือพนักงานสอบสวนรีบไป
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ประสานกับพนักงานอัยการใหทราบถึงเหตุผลและจําเปนท่ีไมอาจสงสํานวนสอบสวนไดทันกําหนด
แตอยางไรก็ดีพนักงานสอบสวนจะตองทําการสอบสวนใหเสร็จสิ้นและเสนอสํานวนการสอบสวนไปให
พนักงานอัยการกอนครบอํานาจฝากขัง 3 วัน” แตปจจุบันพนักงานสอบสวนบางทองท่ีแจงกับ
พนักงานอัยการวา แนวทางตามบันทึกขอความดังกลาวไมไดใชบังคับแลว ทําใหเกิดปญหากับ
พนักงานอัยการในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนสงสํานวนการสอบสวนในระยะเวลากระชั้นชิด และ
พนักงานอัยการพบเห็นขอบกพรองของสํานวนการสอบสวน เชน มีขอเท็จจริงท่ีเปนประเด็นสําคัญ
ทางคดีบางประเด็นไมปรากฏอยูในสํานวนการสอบสวน และขอเท็จจริงนั้นอาจเปนขอพิสูจนความผิด
ของจําเลยในชั้นศาลได พนักงานอัยการจึงไมมีเวลาพอท่ีจะสั่งใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวน
เพ่ิมเติมไดทัน ทําใหตองยื่นฟองคดีไปภายใตพยานหลักฐานท่ีจํากัดโดยท่ีไมสามารถแกไขหรือเพ่ิมเติม
สํานวนการสอบสวนใหมีความสมบูรณได

ซึ่งในประเด็นท่ีเก่ียวกับความสมบูรณของสํานวนการสอบสวนดังกลาวยอม
สงผลตอการพิจารณาคดีในชั้นศาลดวย กลาวคือ ในการพิจารณาคดีคามนุษยตามพระราชบัญญัติวิธี
พิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ.2559 เปนการพิจารณาโดยใชระบบไตสวน ซึ่งตามมาตรา 28 บัญญัติวา
“ในคดีซึ่งพนักงานอัยการเปนโจทก ใหศาลนําสํานวนการสอบสวนของโจทกมาเปนแนวทางในการ
พิจารณา และอาจสืบพยานเพ่ิมเติมเพ่ือหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานไดตามท่ีเห็นสมควร” อัน
เห็นไดวา การพิจารณาคดีคามนุษย ศาลอาจสั่งใหโจทกสงสํานวนการสอบสวนคดีตอศาล โดยกฎหมาย
กําหนดใหศาลนําสํานวนของโจทกดังกลาวมาใชเปนแนวทางในการพิจารณาคดี ดังนั้น หากสํานวนการ
สอบสวนดังกลาวมีขอบกพรองหรือไมสมบูรณเพียงพออาจสงผลกระทบตอพยานหลักฐานท่ีจะนํามาใช
พิสูจนความผิดของจําเลยได ท้ังนี้ ในตางประเทศท่ีนําระบบไตสวนมาใชในการพิจารณาคดีนั้น ในการ
ดําเนินคดีอาญาตามระบบนี้จะไมมีการแยกหนาท่ีในการสอบสวนและฟองรองคดี รวมท้ังหนาท่ีในการ
พิจารณาคดีออกจากกันและจะกําหนดใหพนักงานอัยการเปนพนักงานสอบสวนหรือมิฉะนั้นก็เปน
ผูควบคุมสํานวนการสอบสวนกับพนักงานสอบสวนดวย

สําหรับปญหาและอุปสรรคในชั้นสอบสวนอีกประการหนึ่งคือ ปญหาในการคัด
แยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย ซึ่งการคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิด
ฐานคามนุษยเปนจุดเริ่มตนของกระบวนการสอบสวนท่ีจะกําหนดไดชัดวา คดีดังกลาวถือเปนคดีคา
มนุษยหรือไม อยางไร โดยในปจจุบันการคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษยจะ
กระทําโดยพนักงานสอบสวน และพนักงานเจาหนาท่ีของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย (พม.) หรือเจาพนักงานตรวจแรงงาน (กรณีความผิดฐานคามนุษย อันเปนการแสวงหา
ประโยชนจากการใชแรงงาน) โดยในการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษยหนวยงานท่ีเก่ียวของไดนํา
บันทึกขอตกลงระดับชาติ/ ระดับภูมิภาค มาประกอบการดําเนินงานดวย อันจะเห็นไดจากบันทึก
ขอตกลงวาดวยแนวทางการปฏิบัติรวมกันในการปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหาการคามนุษย
ของหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี 17 จังหวัด ภาคเหนือ พ.ศ. 2550 (กําแพงเพชร เชียงราย เชียงใหม
ตาก นครสวรรค นาน พะเยา พิจิตร พิษณุโลก เพชรบูรณ แพร แมฮองสอน ลําปาง ลําพูน สุโขทัย
อุตรดิตถ และอุทัยธาน)ี ลงวันท่ี 8 พฤษภาคม 2550 ขอ 7.2.3 กําหนดไววา “การพิจารณาวาผูใดตก
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เปนเหยื่อการคามนุษยหรือไม ใหพนักงานสอบสวนเปนผูรับผิดชอบพิจารณาตามขอเท็จจริงท่ี
รวบรวมได โดยพิจารณาจากพยานหลักฐาน และรับฟงความเห็นและเหตุผลจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ
โดยเฉพาะอยางยิ่งจากนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยาท่ีดูแลผูนั้นอยู ไมวาจะเปนหนวยงานของ
รัฐหรือองคกรพัฒนาเอกชน ในกรณีท่ีมีความจําเปนหรือมีความเห็นขัดหรือแยงกัน ใหหัวหนา
พนักงานสอบสวนในสถานีตํารวจนั้นๆ เปนผูชี้ขาดเบื้องตน...” บันทึกขอตกลงเรื่อง แนวทางปฏิบัติ
รวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของในการดําเนินการกรณีการคามนุษยในพ้ืนท่ี 6 จังหวัด ภาคใตฝง
ตะวันตก พ.ศ. 2550 (กระบี่ ตรัง พังงา ภูเก็ต ระนอง และสตูล) ลงวันท่ี 10 มกราคม 2550 ท่ีวาง
ขอกําหนดไวในลักษณะเดียวกันไวในขอ 7.2.5 วา “การพิจารณาวาผูใดตกเปนเหยื่อของการคามนุษย
หรือไม ใหพนักงานสอบสวนเปนผูรับผิดชอบพิจารณาตามขอเท็จจริงท่ีปรากฏในขณะสอบสวน โดย
รับฟงพยานหลักฐาน ความเห็นและเหตุผลจากหนวยงานท่ีเก่ียวของโดยเฉพาะอยางยิ่งจากนักสังคม
สงเคราะหหรือนักจิตวิทยา ท่ีพบหรือดูแลผูนั้นอยู ไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐหรือองคกรพัฒนา
เอกชน ในกรณีท่ีมีความจําเปนหรือมีความเห็นขัดหรือแยงกันใหหัวหนาพนักงานสอบสวนในสถานี
ตํารวจนั้นๆ เปนผูชี้ขาดเบื้องตน ถาผูเก่ียวของไมเห็นดวยกับการชี้ขาดนั้น อาจทําบันทึกเสนอ
ความเห็นไปยัง ศปคม.จังหวัด” เห็นไดวา การคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย
ยังไมมีมาตรฐานหรือระบบท่ีชัดเจน มีลักษณะท่ีหนวยงานแตละแหงตางคนตางทําตามขอจํากัดของ
หนวยงานตัวเอง และเปนดําเนินการตามบันทึกขอตกลงโดยท่ียังไมมีกฎหมายหรือระเบียบท่ีกําหนด
ไวอยางชัดเจน และยังไมครอบคลุมถึงหนวยงานท่ีมีสวนในการดําเนินคดีทุกหนวยงาน กอให เกิด
ความขัดแยงกันเอง พนักงานอัยการแทบจะไมมีบทบาทเขาไปรวมดําเนินการในการคัดแยกผูเสียหาย
จากการกระทําความผิดฐานคามนุษยดวย ท้ังๆ ท่ี การคัดแยกผูเสียหายดังกลาวยอมสงผลตอการ
ดําเนินคดีของพนักงานอัยการดวยเชนกัน เพราะการคัดแยกผูเสียหายดังกลาวยอมเก่ียวพันไปถึงการ
บังคับใชกฎหมายในสวนอ่ืนอีกหลายฉบับ เชน หากขอเท็จจริงปรากฏในคดีวา บุคคลนั้นเปนเหยื่อ
หรือผูเสียหาย บุคคลดังกลาวจะไดรับการยกเวนไมถูกดําเนินคดีในความผิดฐานหลบหนีเขาเมือง หรือ
ความผิดฐานปลอมหนังสือเดินทาง หรือความผิดฐานคาประเวณีฯ เปนตน และยังตองไดรับการดูแล
จากหนวยงานของรัฐอยางเหมาะสม และยังไดรับเงินจากกองทุนเพ่ือการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย โดยมีสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
คามนุษย พ.ศ.2551 มาตรา 35 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ.2559 มาตรา 13
ไดอีกดวย นอกจากนี้ ข้ันตอนการคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย เจาหนาท่ี
ผูดําเนินการจะกรอกรายละเอียดลงในแบบสัมภาษณเบื้องตนสําหรับคัดแยกผูเสียหายจากการ
คามนุษย ซึ่งแบบสัมภาษณดังกลาวมีรายละเอียดเก่ียวกับขอมูลของผูถูกสัมภาษณ ลักษณะของการ
ถูกกระทํา พฤติการณการกระทําโดยยอ และการสรุปความเห็นวาเปนกรณีของการกระทําความผิด
ฐานคามนุษยหรือไม โดยพนักงานสอบสวนจะนําแบบสัมภาษณดังกลาวรวบรวมไวเปนสวนหนึ่งของ
สํานวนการสอบสวนดวย หากพนักงานอัยการสงสํานวนการสอบสวนเขาสูการพิจารณาคดีของศาล
ขอมูลท่ีปรากฏในแบบสัมภาษณดังกลาวยอมเปนสวนหนึ่งของพยานหลักฐานของโจทกดวย ดังนั้น
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การคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษยในชั้นเริ่มตนของการสอบสวนยอมมีสวน
สําคัญตอการรวบรวมพยานหลักฐานในการดําเนินคดีคามนุษยเชนกัน

1.2 กรณีความผิดฐานคามนุษยท่ีเกิดข้ึนนอกราชอาณาจักรไทย และท่ีเกิดข้ึนใน
ราชอาณาจักรเกี่ยวเนื่องกับนอกราชอาณาจักร

ดังท่ีไดกลาวมาแลววา พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.
2551 มาตรา 11 ไดกําหนดใหความผิดฐานคามนุษยท่ีไดกระทํานอกราชอาณาจักรตองรับโทษใน
ราชอาณาจักรตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ดวย ซึ่งในกรณีความผิดฐานคามนุษยท่ีเกิดข้ึนนอก
ราชอาณาจักร พนักงานอัยการไดเขาไปมีบทบาทในการสอบสวนคดีความผิดนอกราชอาณาจักร
โดยตรงมากข้ึน เพราะประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 กําหนดใหพนักงานอัยการ
มีอํานาจเขาไปทําการสอบสวนในคดีความผิดคามนุษยซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทํานอก
ราชอาณาจักรไดใน 2 กรณี กลาวคือ

1. การเขารวมกับพนักงานสอบสวนอ่ืนท่ีอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน
ไดมอบหมายใหพนักงานอัยการเปนผูรับผิดชอบทําการสอบสวนแทน และ

2. การสอบสวนในฐานะท่ีไดรับมอบหมายจากอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน
ท่ีไดมอบหมายใหเปนผูรับผิดชอบทําการสอบสวนแทน

แมวา พนักงานอัยการท่ีไดรับมอบหมายใหเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ
หรือใหทําการสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนนั้นจะมีอํานาจและหนาท่ีในการสอบสวน
เชนเดียวกับพนักงานสอบสวน แตกอนท่ีพนักงานอัยการจะเขารวมสอบสวนในคดีความผิดคามนุษยท่ี
เกิดข้ึนนอกราชอาณาจักรไดนั้น ตองเริ่มจากท่ีพนักงานสอบสวนไดแจงการกระทําผิดอาญาตออัยการ
สูงสุดหรือผูรักษาการแทนและขอใหพิจารณาดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 20 หรืออาจขอใหมอบหมายพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบกอน ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน
คือ พนักงานสอบสวนบางทองท่ียังไมมีองคความรูหรือมีความชํานาญท่ีเพียงพอท่ีจะพิจารณาไดวา
การกระทําความผิดฐานคามนุษยท่ีเกิดข้ึนดังกลาวเปนคดีความผิดท่ีมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทํา
ลงนอกราชอาณาจักรหรือท่ีเกิดข้ึนในราชอาณาจักรเก่ียวเนื่องกับนอกราชอาณาจักรท่ีจะตอง
ดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 ทําใหพนักงานสอบสวนทําการ
สอบสวนดวยตนเองไปฝายเดียวจนจะครบกําหนดระยะเวลาควบคุมตัวหรือฝากขังผูตองหาตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและสงสํานวนการสอบสวนใหพนักงานอัยการพิจารณา
ดังเชนคดีความผิดฐานคามนุษยท่ีเปนการกระทําความผิดซึ่งเกิดข้ึนในราชอาณาจักรไทย และตอมา
ภายหลังพนักงานอัยการไดตรวจพิจารณาสํานวนการสอบสวน พบวาการกระทําความผิดฐานคา
มนุษยท่ีเกิดข้ึนดังกลาวเปนคดีความผิดท่ีมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรหรือท่ี
เกิดข้ึนในราชอาณาจักรเก่ียวเนื่องกับนอกราชอาณาจักรซึ่งจะตองดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 20 พนักงานอัยการจึงตองสงสํานวนคืนใหพนักงานสอบสวนไป
ดําเนินการใหถูกตองมิเชนนั้นจะมีผลตออํานาจสอบสวนตามกฎหมายและมีผลตออํานาจฟองคดีของ
พนักงานอัยการได โดยท่ีพนักงานอัยการไมมีโอกาสเขารวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนตั้งแตตน
และเม่ือพนักงานสอบสวนไดดําเนินการใหถูกตองแลว กลับไมมีระยะเวลาท่ีเพียงพอใหพนักงาน
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อัยการเขารวมทําสํานวน หรือแกไข หรือเพ่ิมเติมสํานวนการสอบสวนใหสมบูรณได พนักงานอัยการ
จําตองใชพยานหลักฐานในสํานวนการสอบสวนท่ีพนักงานสอบสวนสอบสวนไดดําเนินการสอบสวนไป
เพียงฝายเดียวยื่นฟองคดีและอางใชเปนพยานหลักฐานในชั้นศาล ท้ังนี้ สํานวนการสอบสวนท่ีมี
ขอบกพรองหรือไมสมบูรณเพียงพออาจสงผลกระทบตอพยานหลักฐานท่ีจะนํามาใชพิสูจนความผิดของ
จําเลยได

นอกจากนี้ ดังท่ีไดกลาวมาแลววา กระบวนการดําเนินคดีคามนุษยเริ่มตนจาก
การคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษยซึ่งมีพนักงานสอบสวน และพนักงาน
เจาหนาท่ีของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (พม.) หรือเจาพนักงานตรวจ
แรงงาน (กรณีความผิดฐานคามนุษยอันเปนการแสวงหาประโยชนจากการใชแรงงาน) เปนผูท่ีมี
บทบาทสําคัญในการดําเนินการคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย แตการคัดแยก
ผูเสียหายดังกลาว ยังไมมีมาตรฐานหรือระบบท่ีชัดเจน มีลักษณะท่ีหนวยงานแตละแหงตางคนตางทํา
ตามขอจํากัดของหนวยงานตัวเอง และเปนดําเนินการตามบันทึกขอตกลงโดยท่ียังไมมีกฎหมายหรือ
ระเบียบท่ีกําหนดไวอยางชัดเจน และยังไมครอบคลุมถึงหนวยงานท่ีมีสวนในการดําเนินคดี
ทุกหนวยงาน กอใหเกิดความขัดแยงกันเอง พนักงานอัยการแทบจะไมมีบทบาทเขาไปรวมดําเนินการ
ในการคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษยดวย ซึ่งการคัดแยกผูเสียหายจากการ
กระทําความผิดฐานคามนุษยในคดีความผิดท่ีมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักร
หรือท่ีเกิดข้ึนในราชอาณาจักรเก่ียวเนื่องกับนอกราชอาณาจักรก็จะมีข้ันตอนดําเนินการในลักษณะ
เชนเดียวกันกับคดีความผิดฐานคามนุษยท่ีเกิดข้ึนในราชอาณาจักร ซึ่งหากพนักงานสอบสวนหรือ
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของมุงเนนแตท่ีจะพิจารณาวา บุคคลดังกลาวเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิด
ฐานคามนุษยหรือไม โดยไมพิจารณาในขอเท็จจริงหรือพฤติการณในการกระทําความผิดในคดีนั้นๆ
กอนวา เปนคดีความผิดท่ีมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรหรือท่ีเกิดข้ึน
ในราชอาณาจักรเก่ียวเนื่องกับนอกราชอาณาจักรท่ีจะตองดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 20 ยอมสงผลตอความสมบูรณของสํานวนการสอบสวนเชนเดียวกัน

ปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ พนักงานอัยการท่ีไดรับ
มอบหมายจากอัยการสูงสุดใหเขารวมทําสํานวนการสอบสวนกับพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 ยังไมมีความรูหรือประสบการณในการทําสํานวนการ
สอบสวน หรือมีความรูหรือประสบการณในดําเนินคดีคามนุษยท่ีไมเพียงพอเนื่องจากการดําเนินคดี
ความผิดฐานคามนุษยเปนเรื่องใหม รวมท้ัง พนักงานอัยการท่ีรวมทําสํานวนการสอบสวนไมให
ความสําคัญกับการรวมทําสํานวนการสอบสวน โดยไมรวมปรึกษาหารือหรือวางแนวทางการสอบสวน
ตามท่ีระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2551
เก่ียวกับการสอบสวนคดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักร ดังนี้

“ขอ 28 (การสอบสวนคดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยท่ีไดกระทําลง
นอกราชอาณาจักร)

กรณีท่ีอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนเปนพนักงานสอบสวน
ผูรับผิดชอบในคดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยท่ีไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทยและได
มอบหมายใหพนักงานอัยการคนใดเปนผูรับผิดชอบทําการสอบสวนแทน ใหพนักงานอัยการผูนั้น
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ทําการสอบสวนโดยไมชักชาและรายงานผลการสอบสวนใหอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนทราบเปน
ระยะ

กรณีท่ีอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนไดมอบหมายหนาท่ีนั้น
พนักงานสอบสวนคนใดเปนผูรับผิดชอบทําการสอบสวนแทนแลว หากอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน
ไดมอบหมายใหพนักงานอัยการคนใดรวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนดังกลาว ใหพนักงานอัยการท่ี
ไดรับมอบหมายนั้นดําเนินการดังตอไปนี้

(1) หารือรวมกับพนักงานสอบสวนเพ่ือกําหนแนวทางการสอบสวน
(2) รวมสอบสวนพยานหรือผูตองหา และเขารวมหรือมีคําสั่งหรือให

คําแนะนําพนักงานสอบสวนในการรวบรวมพยานหลักฐานอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร
(3) รายงานผลการสอบสวนใหอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน

ทราบเปนระยะ”
พนักงานอัยการท่ีรวมทําสํานวนสอบสวนบางทานไมไดเขารวมทําสํานวนอยาง

จริงจังแตกลับทําหนาท่ีเหมือนเชนกรณีการเขารวมสอบสวนเด็กตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 133 ทวิ ซึ่งบทบาทท้ังสองหนาท่ีนี้มีความแตกตางกัน เพราะการสอบสวนในคดี
ความผิดคามนุษยซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทํานอกราชอาณาจักรจะกําหนดใหพนักงาน
สอบสวนปฏิบัติตามคําสั่งและคําแนะนําของพนักงานอัยการเรื่องเก่ียวกับการรวบรวมพยานหลักฐาน
ตามท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 วรรคสามและวรรคสี่ บัญญัติไววา

“ใหพนักงานอัยการท่ีไดรับมอบหมายใหเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ
หรือใหทําการสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนมีอํานาจ และหนาท่ีในการสอบสวนเชนเดียวกับ
พนักงานสอบสวนบรรดาอํานาจและหนาท่ีประการอ่ืน ท่ีกฎหมายบัญญัติไวใหเปนอํานาจและหนาท่ี
ของพนักงานอัยการ

ในกรณีท่ีพนักงานอัยการทําการสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวน ใหพนักงาน
สอบสวน ปฏิบัติตามคําสั่งและคําแนะนําของพนักงานอัยการในเรื่องท่ีเก่ียวกับการรวบรวม
พยานหลักฐาน”

พนักงานอัยการจึงมีบทบาทในการสอบสวนอยางชัดเจนกวาการเขารวม
สอบสวนเด็กตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ วรรคแรกท่ีบัญญัติวา
“ในคดีความผิดเก่ียวกับเพศ ความผิดเก่ียวกับชีวิตและรางกายอันมิใชความผิดท่ีเกิดจากการชุลมุน
ตอสู ความผิดเก่ียวกับเสรีภาพ ความผิดฐานกรรโชก ชิงทรัพยและปลนทรัพย ตามประมวลกฎหมาย
อาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีความผิด ตามกฎหมาย
วาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก ความผิดตามกฎหมายวาดวย
สถานบริการ หรือคดีความผิดอ่ืนท่ีมีอัตราโทษจําคุก ซึ่งผูเสียหายหรือพยานท่ีเปนเด็กอายุไมเกินสิบ
แปดปรองขอ การถามปากคําผูเสียหายหรือพยานท่ีเปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดป ใหพนักงานสอบสวน
แยกกระทําเปนสวนสัด ในสถานท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับเด็ก และใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะห บุคคลท่ีเด็กรองขอ และพนักงานอัยการรวมอยูดวยในการถามปากคําเด็กนั้น และในกรณี
ท่ีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห เห็นวาการถามปากคําเด็กคนใดหรือคําถามใด อาจจะมีผล
กระทบกระเทือนตอจิตใจเด็กอยางรุนแรง ใหพนักงานสอบสวนถามผานนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
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สงเคราะหเปนการเฉพาะ ตามประเด็นคําถามของพนักงานสอบสวน โดยมิใหเด็กไดยินคําถามของ
พนักงานสอบสวนและหามมิใหถามเด็กซ้ําซอนหลายครั้ง โดยไมมีเหตุอันสมควร” ซึ่งกําหนดให
พนักงานอัยการเขารวมอยูดวยในระหวางการถามปากคําเด็กเทานั้น

2. ปญหาและอุปสรรคของพนักงานอัยการในช้ันพิจารณาสั่งสํานวนคดีคามนุษย
สําหรับปญหาและอุปสรรคของพนักงานอัยการในชั้นพิจารณาสั่งสํานวนคดีคามนุษย

ท้ังในชั้นการตรวจพยานหลักฐานการกระทําตามองคประกอบความผิดและในชั้นการดําเนินการทํา
ความเห็นและคําสั่งนั้น จากการสัมภาษณและทําแบบสอบถามพบวามีประเด็นนัยท่ีใกลเคียงกันอยางยิ่ง
ผูวิจัยจึงไดรวบรวมปญหาและอุปสรรคท้ังสองกรณีดังกลาวมาไวดวยกัน โดยมีสาระสําคัญดังนี้

กรณีท่ีพนักงานสอบสวนสงสํานวนการสอบสวนมาใหพนักงานอัยการตรวจพิจารณา
ในระยะเวลาท่ีกระชั้นชิดกับระยะเวลาท่ีจะครบกําหนดควบคุมหรือฝากขังผูตองหาตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทําใหพนักงานอัยการมีระยะเวลาตรวจพิจารณาขอเท็จจริง ขอกฎหมาย
และพยานหลักฐานในสํานวนการสอบสวนอยางจํากัด เกิดความไมรอบคอบ และในกรณีท่ีพบ
ขอบกพรอง อาทิเชน การแจงขอหาแกผูตองหา ไมมีการแจงพฤติการณหรือขอเท็จจริงแหงการกระทําท่ี
กลาวหาวาผูตองหาไดกระทําผิดตามท่ีบัญญัติไวประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134
โดยท่ีพนักงานสอบสวนทําการแจงขอหาใหผูตองหาทราบเลย หรือกรณีท่ีพนักงานสอบสวนแจงขอหา
ไมครบถวนตามฐานความผิดโดยท่ีมุงเนนแตการแจงขอหาในความผิดฐานคามนุษยเพียงอยางเดียว ท้ังท่ี
การกระทําความผิดดังกลาวมีความเก่ียวพันกับความผิดฐานอ่ืนๆ หรือตามกฎหมายพิเศษอ่ืนอีกหลายฉบบั
หรือกรณีท่ีปรากฏขอเท็จจริงวา การกระทําความผิดฐานคามนุษยท่ีเกิดข้ึนดังกลาวเปนคดีความผิดท่ีมี
โทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรหรือท่ีเกิดข้ึนในราชอาณาจักรเก่ียวเนื่องกับ
นอกราชอาณาจักรท่ีพนักงานสอบสวนจะตองดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 20 แตพนักงานสอบสวนไดสอบสวนคดีแบบการกระทําความผิดท่ีเกิดข้ึนใน
ราชอาณาจักรไทยโดยไมไดขอใหอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการมอบหมายใหพนักงานอัยการหรือพนักงาน
สอบสวนคนใดเปนผูรับผิดชอบทําการสอบสวนแทน เปนตน อาจมีเหตุจากท่ีพนักงานสอบสวนยังมีองค
ความรู ท่ีไมเพียงพอท่ีจะพิจารณาไดวาการกระทําความผิดดังกลาวเปนคดีความผิดท่ีมีโทษตาม
กฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรหรือท่ีเกิดข้ึนในราชอาณาจักรเก่ียวเนื่องกับนอก
ราชอาณาจักร ทําใหพนักงานอัยการไมสามารถสั่งใหพนักงานสอบสวนทําการแจงขอหาเพ่ิมเติม หรือ
สอบสวนเพ่ิมเติม เพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานใหสมบูรณไดทันภายในระยะเวลาท่ีจะครบกําหนดควบคุม
หรือฝากขังผูตองหาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังนั้น หากสํานวนการสอบสวน
ดังกลาวมีขอบกพรองหรือไมสมบูรณเพียงพออาจสงผลกระทบตอพยานหลักฐานท่ีจะนํามาใชพิสูจน
ความผิดของจําเลยได

ปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญประการตอมา คือ พนักงานสอบสวนบางทานยังขาดความรู
ความเขาใจ ความชํานาญในการดําเนินคดีความผิดฐานคามนุษย เพราะความผิดคามนุษยยังถือเปนเรื่อง
ใหมและมีความเก่ียวพันกับกฎหมายอ่ืนๆ อีกหลายฉบับ เชน กรณีท่ีผูเสียหายในความผิดฐานคามนษุยเปน
เด็ก องคประกอบความผิดของการกระทําตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 6 (2) ของพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบการคามนุษย พ.ศ. 2551 เพียงแคผูตองหามีการกระทํา (Act) ท่ีมีลักษณะเปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย
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จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังท่ีใด หนวงเหนี่ยวกักขังจัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งเด็กและมี
วัตถุประสงค (Purpose) เพ่ือเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ผูนั้นกระทําความผิดฐานคามนุษย
แลว โดยไมตองพิจารณาเลยวาผูตองหาใชวิธีการใด (Means) ในการกระทําความผิด ซึ่งแตกตางจาก
กรณีท่ีผูเสียหายไมใชเด็กท่ีองคประกอบความผิดจะตองครบท้ัง 3 สวน กลาวคือ การกระทํา (Act)
วิธีการใด (Means) และวัตถุประสงค (Purpose) ดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 6 (1) “เปนธุระจัดหา
ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังท่ีใด หนวงเหนี่ยวกักขัง จัดใหอยูอาศัยหรือรับไวซึ่งบุคคลใด
ผูตองหาตองใชวิธีการขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ ใชอํานาจ
ครอบงําบุคคลดวยเหตุท่ีอยูในภาวะออนดอยทางรางกาย จิตใจ การศึกษา หรือทางอ่ืนใดโดยมิชอบ ขูเข็ญ
วาจะใชกระบวนการทางกฎหมายโดยมิชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครอง
หรือผูดูแลบุคคลนั้น เพ่ือใหผูปกครองหรือผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหา
ประโยชนจากบุคคลท่ีตนดูแล” ในคดีท่ีผูเสียหายเปนเด็ก พนักงานสอบสวนมักจะแจงขอหาแก
ผูตองหาท้ังในกรณีเปนความผิดตามมาตรา 6 (1) และมาตรา 6 (2) ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
การคามนุษย พ.ศ. 2551 ดวย ซึ่งอาจทําใหเกิดความสับสนแกพนักงานอัยการ หรือพยานท่ีเปนเด็ก
เปนตน

ปญหาและอุปสรรคท่ีสงผลตอการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการอีก
ประการหนึ่ง คือ ตามท่ีสํานักงานอัยการสูงสุดไดออกคําสั่งท่ี 2361/2559 เรื่อง การกําหนดอํานาจและ
หนาท่ีรับผิดชอบการดําเนินคดีคามนุษย และคดีคามนุษยในภาคประมง ลงวันท่ี 7 ธันวาคม 2559
(สํานักงานอัยการสูงสุด, คําสั่ง, 2559) กําหนดใหการดําเนินคดีคามนุษย และคดีคามนุษยในภาค
ประมง ไมวาจะมีความผิดฐานอ่ืนรวมอยูในสํานวนการสอบสวนเดียวกันหรือไมท่ีมีโทษตามกฎหมาย
ซึ่งไดกระทําลงในราชอาณาจักรท่ีอยูในอํานาจพิจารณาสั่งคดีของพนักงานอัยการในสํานักงานอัยการอ่ืน
ท้ังในและนอกเขตกรุงเทพมหานคร เปนคดีท่ีอยูในอํานาจพิจารณาสั่งคดีของพนักงานอัยการซึ่ง
ปฏิบัติหนาท่ีอยูในสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีคามนุษย 1-3 ซึ่งตั้งอยูในกรุงเทพมหานครแตเพียงผู
เดียว โดยเม่ือพนักงานอัยการประจําศาลชั้นตนไดรับสํานวนคดีคามนุษย และและคดีคามนุษยภาคประมง
ไวแลว ตองสงสํานวนคดีดังกลาวใหสํานักงานคดีคามนุษยโดยเร็ว และไมตองพิจารณาสั่งความเห็น
แตในสวนของการดําเนินคดีในศาลชั้นตนนั้น กลับกําหนดใหพนักงานอัยการประจําศาลชั้นตนซึ่งมี
เขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี เปนโจทกยื่นฟองและรับผิดชอบการดําเนินคดีในชั้นศาล กลาวคือ
เม่ือพนักงานอัยการซึ่งปฏิบัติหนาท่ีอยูในสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีคามนุษย 1-3 ไดพิจารณาสั่ง
สํานวนคดีคามนุษย หรือคดีคามนุษยในภาคประมงแลว ตองสงสํานวนคดีดังกลาวพรอมความเห็น
และคําสั่งใหพนักงานอัยการประจําศาลชั้นตนซึ่งมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเปนผูยื่นฟองและ
ดําเนินคดีในชั้นศาลตอไป ซึ่งแมวาการกําหนดใหพนักงานอัยการ สํานักงานคดีคามนุษย ซึ่งมีท่ีตั้งอยู
ในกรุงเทพมหานครเปนผูพิจารณาสั่งและมีความเห็นในสํานวนคดีดังกลาว จะมีวัตถุประสงคเพ่ือให
การพิจารณาสั่งคดีและการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการท่ัวประเทศเปนไปในทิศทาง
เดียวกันและมีมาตรฐานก็ตาม แตไดเกิดขอขัดของในทางปฏิบัติดวยเชนกัน กลาวคือ กรณีท่ีพนักงาน
อัยการ สํานักงานคดีคามนุษย เปนผูพิจารณาสั่งและมีความเห็นทางคดี แตกําหนดใหพนักงานอัยการ
ในสํานักงานอัยการจังหวัดเปนผูรางคําฟอง และดําเนินกระบวนพิจารณา (สืบพยาน) ในชั้นศาล อาจ
ทําใหพนักงานอัยการผูดําเนินคดีเกิดความสับสนได เพราะบางครั้งพนักงานอัยการท่ีเปนผูสั่งคดีไมได
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ระบุลงไปในคําสั่งและความเห็นใหชัดเจนวา การกระทําความผิดครั้งนั้น เปนความผิดกรรมเดียวผิด
กฎหมายหลายบทหรือเปนความผิดตางกรรมตางวาระ และแตละฐานความผิดเปนกรรมเดียวหรือเปน
ตางกรรมตางวาระกับความผิดฐานใด ทําใหการรางคําฟองไมสัมพันธกับการสั่งคดี ผูกระทําความผิด
ไมไดถูกลงโทษทุกฐานความผิดท่ีสั่งฟอง นอกจากนี้ การกําหนดใหพนักงานอัยการ สํานักงานอัยการท่ี
ตั้ งอยู ในตางจังหวัดสงสํานวนมาใหพนักงานอัยการ สํานักงานคดีค ามนุษย  ซึ่ งตั้ งอยู ใน
กรุงเทพมหานครเปนผูพิจารณาสั่งและมีความเห็นในสํานวนคดีดังกลาวนั้น ทําใหเกิดความลาชาใน
การดําเนินคดี และหากตองมีการสั่งใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมเพ่ือใหไดขอเท็จจริง
และพยานหลักฐานท่ีชัดเจนข้ึน อาจจะไมสามารถดําเนินการไดทันภายในกําหนดระยะเวลาควบคุม
ตัวหรือฝากขังผูตองหา ยอมกอใหเกิดผลเสียตอภาพรวมในการดําเนินคดีของพนักงานอัยการได

3. ปญหาและอุปสรรคของพนักงานอัยการในการเรียกคาสินไหมทดแทนใหกับ
ผูเสียหายในคดีคามนุษย

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 34 กําหนดให
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการแจงใหผูเสียหายทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิท่ีจะเรียกคาสินไหม
ทดแทนอันเนื่องมาจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย และสิทธิท่ีจะไดรับความชวยเหลือทาง
กฎหมาย ซึ่งสิทธิท่ีจะไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายอยางเหมาะสม แตในความเปนจริงแลว
ผูเสียหายหรือเหยื่อมักจะไมทราบถึงสิทธิท่ีจะเรียกคาสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากการกระทํา
ความผิดฐานคามนุษยดังกลาว เพราะในข้ันตอนของการคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐาน
คามนุษย เจาหนาท่ีของรัฐไมดําเนินการแจงสิทธิใหผูเสียหายทราบในโอกาสแรก รวมท้ังพนักงานสอบสวน
ไมไดมีการสอบถามหรือสอบปากคําผูเสียหายหรือเหยื่อไวในชั้นสอบสวน และไมไดแจงสิทธิให
ผูเสียหายหรือเหยื่อทราบ

การดําเนินการประชุมเพ่ือกําหนดคาสินไหมทดแทนใหกับผูเสียหายจากการกระทํา
ความผิดฐานคามนุษย ตามระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยการให
ความชวยเหลือแกบุคคลซึ่งเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย พ.ศ.๒๕๕๒ ขอ 15
กําหนดใหกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด
แลวแตกรณี ดําเนินการเพ่ือกําหนดคาสินไหมทดแทน โดยประชุมพิจารณารวมกับผูเสียหายหรือ
ผูแทนพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ผูท่ีเก่ียวของและบุคคลท่ีเห็นสมควรใหเขารวมพิจารณาแลว
ตองรายงานใหปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยหรือผูแทนท่ีไดรับมอบหมาย
ทราบเพ่ือแจงใหพนักงานอัยการดําเนินการตอไป แตสวนใหญแลว พนักงานอัยการจะไมไดรับแจงให
เขารวมประชุมเพ่ือกําหนดคาสินไหมทดแทนดังกลาว อาจเปนกรณีเรงดวนไมสามารถแจงใหพนักงาน
อัยการเขารวมประชุมได และแมวากฎหมายจะกําหนดคาสินไหมทดแทนใหครอบคลุมถึงความ
เสียหายท่ีไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย จิตใจ เสรีภาพ ชื่อเสียง ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใด
ตลอดจนความเสียหายอ่ืนใดท่ีสามารถคํานวณเปนเงินได แตการกําหนดคาสินไหมทดแทนดังกลาวยัง
ไมมีหลักเกณฑท่ีชัดเจนในการคิดคํานวณคาสินไหมทดแทนใหเปนมาตรฐานเดียวกัน โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการกําหนดคาสินไหมทดแทนท่ีมีลักษณะเปนคาเสียหายทางดานจิตใจซึ่งสวนใหญผูเสียหายหรือ
เหยื่อจากการกระทําความผิดฐานคามนุษยจะไดรับผลกระทบทางดานจิตใจเปนอันมาก กระบวนการ
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ทํางานเพ่ือประเมินความเสียหายในสวนนี้ยังไมมีประสิทธิภาพท่ีชัดเจนเพียงพอ ท้ังการเรียกรอง
คาเสียหายไมอยูบนพ้ืนฐานตามหลักวิชาการเทาใดนัก เม่ือพนักงานอัยการยื่นคํารองของคาสินไหม
ทดแทนไปแลว ศาลอาจไมพิจารณาใหตามคําขอ

ปญหาและอุปสรรคอีกประการหนึ่งในการกําหนดคาสินไหมทดแทน คือ พนักงาน
สอบสวน พนักงานอัยการ รวมท้ังเจาหนาท่ีของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
ยังขาดความรู ความเขาใจ และประสบการณท่ีเพียงพอในการประชุมเพ่ือกําหนดคาสินไหมทดแทน ท้ังยงั
ขาดองคความรูในเรื่องกฎหมายและระเบียบท่ีออกตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย พ.ศ. 2551 อาทิเชน ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยการให
ความชวยเหลือแกบุคคลซึ่งเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย พ.ศ. 2552 หรือกรณีท่ี
กําหนดใหการประชุมคาสินไหมทดแทนในกรุงเทพมหานคร ใหปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ สวนในตางจังหวัด ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยไดมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดดําเนินการแลว เปนตน

นอกจากนี้ ในกรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาลงโทษจําเลยและใหจําเลยใชคาสินไหมทดแทน
ใหกับผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษยและคดีถึงท่ีสุดแลว จําเลยไมมีเงินหรือทรัพยสินท่ี
จะใหกับผูเสียหาย และผูเสียหายสวนใหญในคดีคามนุษยจะเปนบุคคลตางดาวท่ีตองเดินทางกลับไป
ยังประเทศของตนเม่ือไดเบิกความเปนพยานในคดีแลว ผูเสียหายจึงไมไดรับคาเสียหายอยางแทจริง
และแมวาตามมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 กําหนดให
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยดําเนินการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแก
ผูเสียหายตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษยเพ่ือบังคับคดีใหเปนไปตามคํา
พิพากษาก็ตาม ปจจุบันการดําเนินการดังกลาวก็ยังไมบรรลุผลและเกิดผลอยางแทจริง

4. ปญหาและอุปสรรคของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีคามนุษยในช้ันศาลของ
พนักงานอัยการ

4.1 ปญหาและอุปสรรคของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีช้ันกอนฟอง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 31

กําหนดใหในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนเพ่ือประโยชนในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย พนักงาน
อัยการโดยตนเองหรือโดยไดรับคํารองขอจากพนักงานสอบสวนจะนําผูเสียหายหรือพยานบุคคลมายื่น
คํารองตอศาล โดยระบุการกระทําท้ังหลายท่ีอางวาไดมีการกระทําความผิดและเหตุแหงความจําเปน
ท่ีจะตองมีการสืบพยานไวโดยพลันก็ไดพนักงานอัยการหรือท่ีเรียกวา การสืบพยานไวลวงหนากอน
การฟองคดี ซึ่งเหตุท่ีตองมีการสืบพยานไวลวงหนานั้นสวนใหญเปนกรณีท่ีผูเสียหายเปนชาวตางประเทศ
มีความประสงคจะเดินทางกลับไปยังประเทศของตน หรือบางคดีพบวา ผูตองหาเปนผูมีอิทธิพล หากรอให
พนักงานอัยการยื่นฟองคดีกอน อาจจะไมไดตัวผูเสียหายมาสืบพยานในชั้นศาลอันสงผลใหเกิดความ
เสียหายแกคดีได แตการสืบพยานลวงหนาดังกลาวก็พบปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีกลาวคือ
ในขณะท่ีพนักงานอัยการไดยื่นคํารองขอสืบพยานลวงหนาตอศาล และศาลไดอนุญาตใหพนักงานอัยการ
นําพยานดังกลาวเขาสืบแลว แตในชวงเวลานั้น พนักงานสอบสวนยังดําเนินการสอบสวนไมแลวเสร็จ
การแสวงหาขอเท็จจริงในคดียังมีขอจํากัด จึงยังไมมีขอเท็จจริงหรือพยานแวดลอมอ่ืนท่ีจะมา
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สนับสนุนคําเบิกความของพยานท่ีขอสืบไวลวงหนานั้นซึ่งสงผลกระทบตอความนาเชื่อถือของพยาน
ปากดังกลาวนั้นไดในภายหลัง นอกจากนี้ บางคดีพนักงานอัยการมีความประสงคจะขอสืบพยานบาง
คนลวงหนาเนื่องจากพยานปากดังกลาวประสงคจะเดินทางกลับประเทศของตนโดยเร็ว แตกวาท่ีศาล
จะมีคําสั่งอนุญาตใหพนักงานอัยการสืบพยานลวงหนานั้นได ก็ลวงเลยระยะเวลาไปแลว

4.2 ปญหาและอุปสรรคของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีช้ันหลังฟอง
เนื่องจากพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 ไดนําระบบไตสวน

มาใชในการพิจารณาคดีคามนุษยดังท่ีมาตรา 8 วรรคแรกไดบัญญัติไววา “วิธีพิจารณาคดีคามนุษยใหใช
ระบบไตสวนและเปนไปโดยรวดเร็วตามท่ีกําหนด ในพระราชบัญญัตินี้และขอบังคับของประธานศาลฎีกา
ในกรณีท่ีไมมีบทบัญญัติและขอบังคับดังกลาวใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงหรือกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลแขวงและวิธี
พิจารณาความอาญาในศาลแขวง มาใชบังคับเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติตามพระราชบัญญัตินี้”
และมีบทบัญญัติท่ีกําหนดบทบาทใหศาลเปนผูแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในคดีไดเองดังท่ี
บัญญัติไวในมาตรา 28 วา “ในคดีซึ่งพนักงานอัยการเปนโจทก ใหศาลนําสํานวนการสอบสวนของโจทก
มาเปนแนวทางในการพิจารณา และอาจสืบพยานเพ่ิมเติมเพ่ือหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานได
ตามท่ีเห็นสมควร” หรือมาตรา 29 วรรคแรกไดบัญญัติวา “ศาลมีอํานาจเรียกพยานหลักฐานท่ี
เก่ียวของจากหนวยงานหรือบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา หรือดําเนินการอ่ืนใดเพ่ือ
ประโยชนแกการพิจารณา รวมท้ังมีอํานาจสั่งใหหนวยงานหรือบุคคลใดตรวจสอบและรวบรวม
พยานหลักฐานเพ่ิมเติม แลวรายงานใหศาลทราบและจัดสงพยานหลักฐานดังกลาวตอศาลภายใน
ระยะเวลาท่ีศาลกําหนด” แตในทางปฏิบัติแลว การดําเนินงานในแตละคณะของผูพิพากษายังไมมี
เอกภาพเทาท่ีควร ดําเนินกระบวนพิจารณาในทางปฏิบัติไมเหมือนกัน อาทิเชน การนัดพรอมหรือการนัด
ตรวจพยานหลักฐานยังไมเปนเอกภาพ ผูพิพากษาแตละคณะยังปฏิบัตไิมเหมือนกัน ทําใหพนักงานอัยการ
ผูปฏิบัติงานทํางานยากยิ่งข้ึน หรือกรณีการถามพยานของศาลตามระบบไตสวนตามพระราชบัญญัติวิธี
พิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 ศาลยังไมมีแนวทางการถามพยานท่ีชัดเจน การใชดุลพินิจอนุญาตให
คูความถามพยานก็แตกตางกันยังไมเปนระบบเทาใดนัก ทําใหเกิดขอจํากัดในการปฏิบัติงานของพนักงาน
อัยการ นอกจากนี้ ในการปฏิบัติงานของพนักงานอัยการนั้น อาจมีความเคยชินกับกระบวนพิจารณาใน
ระบบกลาวหา จึงยังปฏิบัติในรูปแบบเดิมดวยเชนกัน

ปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งในการดําเนินคดีคามนุษยในชั้น
ศาลคือ พยานมักจะกลับคําใหการในชั้นสอบสวนโดยเบิกความในลักษณะท่ีเปนการชวยเหลือจําเลยบาง
คนเพราะพยานดังกลาวถูกขมขูหรือเปนกรณีท่ีเม่ือมาเจอจําเลยในหองพิจารณาคดี ก็หวั่นเกรงเรื่อง
ความปลอดภัยของตนเองจึงกลับคําใหการในชั้นสอบสวน ทําใหน้ําหนักพยานบุคคลดังกลาวมีความ
นาเชื่อถือนอยลง

4.3 ปญหาและอุปสรรคของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีภายหลังศาลมีคํา
พิพากษา

ปญหาและอุปสรรคท่ีพบของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีภายหลังศาลมี
คําพิพากษาแลว พบวาการพิมพคําพิพากษาฉบับสมบูรณมีความลาชาอาจเนื่องมาจากในคดีมี
รายละเอียดและขอเท็จจริงเปนจํานวนมาก ทําใหพนักงานอัยการซึ่งเปนโจทกไดรับคําพิพากษาฉบับเต็ม
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รวมท้ังเอกสารในสํานวนคดีท่ีขอคัดถายลาชา พนักงานอัยการจึงตองยื่นคํารองขอขยายระยะเวลายื่น
อุทธรณหรือฎีกาหลายครั้งอาจสงผลกระทบตอสิทธิของจําเลยได นอกจากนี้ ตามระเบียบสํานักงาน
อัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ขอ 28 ถึง 31 และตาม
หนังสือเวียนของสํานักงานอัยการสูงสุด ท่ี อส 0023(กท)/ว 123 เรื่อง แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการทํา
ความเห็นและคําสั่งคดีกระทําความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยท่ีไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทย ลง
วันท่ี 30 เมษายน 2552 ไดวางแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการทําความเห็นและคําสั่งคดีการกระทําความผิดซึ่ง
มีโทษตามกฎหมายไทยท่ีไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรเพ่ือใหถือปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกัน กลาวคือ คดี
ท่ีศาลชั้นตนหรือศาลอุทธรณมีคําพิพากษาแลว ใหพนักงานอัยการประจําศาลชั้นตนทําความเห็นในรายงาน
คดี อ.ก.14 วา เห็นควรอุทธรณ ฎีกา หรือไม แลวสงสํานวนไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือพิจารณาสั่ง อาจเกิด
ความลาชาและทําใหเกิดความเสี่ยงในการขาดอุทธรณหรือฎีกา นอกจากนี้ ตามระเบียบและหนังสือเวียน
ดังกลาวยังกําหนดใหพนักงานอัยการทํารายงานคดี อ.ก.13 และ อ.ก.14 เสนอถึงอัยการสูงสุด เม่ือศาลมีคํา
พิพากษาแลวและในกรณีท่ีอัยการสูงสุดมีคําสั่งใหอุทธรณ หรือฎีกา หรือใหแกอุทธรณ หรือแกฎีกาแลว
ไดมอบหมายใหพนักงานอัยการประจําศาลชั้นตนเปนผูเรียงอุทธรณ ฎีกา หรือทําคําแกอุทธรณ แกฎีกาเอง
ซึ่งพนักงานอัยการดังกลาวยังไมมีประสบการณในการทํางานท่ีเพียงพอท่ีจะดําเนินการได ท้ังท่ีคดีดังกลาว
เปนคดีสําคัญ เปนคดีนโยบาย ทําใหการดําเนินคดีไมมีมาตรฐานและไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร เนื่องจาก
พนักงานอัยการประจําศาลชั้นตนแตละทานมีปริมาณงานคดีจํานวนมาก อัยการจังหวัดก็ไมมีประสบการณ
ในการทํางานคดีศาลสูงมากอน เพราะสํานักงานอัยการสูงสุดไดกําหนดคุณสมบัติของศาลสูงจังหวัดไววา
ตองผานอัยการจังหวัดมากอน



บทที่ 5

สรุปและขอเสนอแนะ
บทสรุป

จากการศึกษาแนวทางการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559
พบวา พนักงานอัยการท่ีทําหนาท่ีดําเนินคดีคามนุษยนั้น จําเปนตองทราบถึงลักษณะของการกระทํา
ความผิดฐานคามนุษย มีองคความรูเก่ียวกับองคประกอบความผิดฐานคามนุษยตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม รวมท้ังมีความรูและความเขาใน
ระบบไตสวนท่ีนํามาใชในการพิจารณาคดีคามนุษยตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559
ในชั้นสอบสวนคดีคามนุษยท่ีเกิดข้ึนในราชอาณาจักรไทย พนักงานอัยการไมมีอํานาจเขารวมทําการ
สอบสวนไดเลย เพราะกฎหมายกําหนดใหพนักงานฝายปกครอง (ตั้งแตระดับ 3 ข้ึนไปท่ีไดรับ
มอบหมาย) หรือตํารวจชั้นผูใหญซึ่งอยูในเขตอํานาจ และขาราชการตํารวจซึ่งมียศตั้งแตชั้นนายรอย
ตํารวจตรีหรือเทียบเทานายรอยตํารวจตรีข้ึนไป แลวแตกรณี เปนผูทําการสอบสวน และในทางปฏิบัติ
ตํารวจจะทําหนาท่ีเปนพนักงานสอบสวน ยกเวนแตในกรณีท่ีปรากฏขอเท็จจริงวา ในคดีนั้นมีผูเสียหาย
หรือพยานซึ่งเปนเด็กหรือผูตองหาท่ีมีอายุไมเกินสิบแปดป ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 133 ทวิ และมาตรา 134 ตรี กําหนดใหพนักงานอัยการเขารวมในการถามปากคําผูเสียหาย
หรือพยานซึ่งเปนเด็กหรือผูตองหานั้นดวย อยางไรก็ตาม ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนไดสงสํานวนการ
สอบสวนมาท่ีพนักงานอัยการแลว และพนักงานอัยการไดตรวจสํานวนการสอบสวนแลวยังพบ
ขอบกพรองท่ีเปนสาระสําคัญแหงคดี พนักงานอัยการมีอํานาจสั่งใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวน
เพ่ิมเติมหรือสงพยานคนใดมาใหซักถามไดตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 143 แหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ซึ่งอาจถือไดวา พนักงานอัยการมีสวนรวมในการสอบสวนความผิดฐานคามนุษย
เกิดข้ึนในราชอาณาจักรไทยไดบางสวนเทานั้น แตในกรณีท่ีเปนความผิดคามนุษยซึ่งมีโทษตาม
กฎหมายไทยไดกระทํานอกราชอาณาจักรหรือความผิดฐานคามนุษยท่ีเกิดข้ึนในราชอาณาจักร
เก่ียวเนื่องกับนอกราชอาณาจักรนั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 กําหนดให
พนักงานอัยการมีอํานาจเขาไปทําการสอบสวนไดใน 2 กรณี กลาวคือ การเขารวมกับพนักงาน
สอบสวนอื่นที่อัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนไดมอบหมายใหพนักงานอัยการเปนผูรับผิดชอบทํา
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การสอบสวนแทน และการสอบสวนในฐานะท่ีไดรับมอบหมายจากอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนท่ี
ไดมอบหมายใหเปนผูรับผิดชอบทําการสอบสวนแทน โดยเม่ือมีการกระทําความผิดซึ่งมีโทษตาม
กฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักร อัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนอาจทราบการกระทํา
ความผิดอาญาเองหรือจากการรองทุกขของผูเสียหาย หรือพนักงานสอบสวนไดแจงการกระทําผิด
อาญาตออัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน ขอใหพิจารณาดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 2 หรืออาจขอใหมอบหมายพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ และการ
ดําเนินการสอบสวน พนักงานอัยการท่ีไดรับมอบหมายใหเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบหรือใหทํา
การสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนนั้น จะมีอํานาจและหนาท่ีในการสอบสวนเชนเดียวกับพนักงาน
สอบสวนตามท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และมีอํานาจออกคําสั่งหรือให
คําแนะนําใหพนักงานสอบสวนปฏิบัติตามในเรื่องท่ีเก่ียวกับการรวบรวมพยานหลักฐานได

บทบาทของพนักงานอัยการในชั้นพิจารณาสั่งสํานวนคดีคามนุษย เม่ือพนักงานสอบสวน
ผูรับผิดชอบเห็นวาการสอบสวนเสร็จสิ้นแลว จะสงสํานวนการสอบสวนมาใหพนักงานอัยการพิจารณา
สั่งคดีตามท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 141 – 144 โดยพนักงาน
อัยการตองพิจารณาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีปรากฏอยูในสํานวนการสอบสวนวาสามารถ
พิสูจนการกระทําของผูตองหาวาครบองคประกอบความผิดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 หรือไม อยางไร เพ่ือนําไปสูการทําคําสั่งตามองคประกอบ
ความผิดตามกฎหมายแตละลักษณะฐานความผิด ท้ังนี้ พนักงานอัยการตองปฏิบัติตามท่ีกําหนดไวใน
ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ดวย
อยางไรก็ตาม สํานักงานอัยการสูงสุดไดกําหนดใหการดําเนินคดีคามนุษย และคดีคามนุษยในภาค
ประมง ไมวาจะมีความผิดฐานอ่ืนรวมอยูในสํานวนการสอบสวนเดียวกันหรือไม ท่ีมีโทษตามกฎหมาย
ซึ่งไดกระทําลงในราชอาณาจักร ท่ีอยูในอํานาจพิจารณาสั่งคดีของพนักงานอัยการในสํานักงานอัยการ
อ่ืนท้ังในและนอกเขตกรุงเทพมหานครเปนคดีท่ีอยูในอํานาจพิจารณาสั่งคดีของพนักงานอัยการซึ่ง
ปฏิบัติหนาท่ีอยูในสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีคามนุษย 1-3 สํานักงานคดีคามนุษย เพ่ือสรางความ
เชี่ยวชาญในการดําเนินคดีคามนุษย การพิจารณาสั่งคดีและการดําเนินคดีจะเปนไปในแนวทาง
เดียวกันอยางมีมาตรฐานและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

สําหรับบทบาทของพนักงานอัยการในการเรียกคาสินไหมทดแทนใหกับผูเสียหายใน
คดีคามนุษย ในกรณีท่ีผูเสียหายมีสิทธิและตองการท่ีจะเรียกคาสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากการ
กระทําความผิดฐานคามนุษย พนักงานอัยการมีหนาท่ีเรียกคาสินไหมทดแทนดังกลาวแทนผูเสียหาย
โดยจะขอรวมไปกับคดีอาญาหรือจะยื่นคํารองในระยะใดระหวางท่ีคดีอาญากําลังพิจารณาอยูในศาล
ชั้นตนก็ไดตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.
2551 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560
ประกอบกับพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 มาตรา 13 ดังนั้น เม่ือพนักงาน
อัยการไดดําเนินการตรวจสํานวนการสอบสวนแลว ไมปรากฏถึงคาเสียหายตางๆ ของผูเสียหายท่ีจะ
เรียกรองตามมาตรา 35 และไมปรากฏวามีหลักฐานการแจงสิทธิโดยพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ
จึงมีหนาท่ีแจงเปนหนังสือใหผูเสียหายในความผิดฐานคามนุษยทราบถึงสิทธิท่ีจะเรียกคาสินไหม
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ทดแทนและสิทธิท่ีจะไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายดังกลาว ซึ่งการกําหนดจํานวนคาสินไหม
ทดแทนใหกับผูเสียหายในความผิดฐานคามนุษย พนักงานอัยการจะเรียกคาสินไหมทดแทนผูเสียหาย
ตามท่ีไดรับแจงจากปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยหรือผูท่ีไดรับมอบหมาย
เทานั้น

การดําเนินคดีคามนุษยในชั้นศาลของพนักงานอัยการนั้น เม่ือพนักงานอัยการพิจารณา
แลวเห็นวาการกระของผูตองหาเปนความผิดตามขอกลาวหา พนักงานอัยการจะมีความเห็นสั่งฟอง
และยื่นฟองผูตองหาเปนจําเลยตอศาล ซึ่งในสวนนี้ พนักงานอัยการตองปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ี
กําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 ซึ่งการดําเนินคดีคามนุษยชั้นกอนฟอง
ของพนักงานอัยการ จะมีการสืบพยานลวงหนาตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 31 เหตุท่ีตองมีการสืบพยานไวลวงหนานั้นเปนกรณีท่ีผูเสียหายเปนชาว
ตางประเทศ มีความประสงคจะเดินทางกลับไปยังประเทศของตน หรือบางคดีพบวา ผูตองหาเปนผูมี
อิทธิพล หากรอใหพนักงานอัยการยื่นฟองคดีกอน อาจจะไมไดตัวผูเสียหายมาสืบพยานในชั้นศาลอัน
สงผลใหเกิดความเสียหายแกคดีได ดังนั้น กรณีท่ีพนักงานอัยการจะยื่นคํารองขอสืบพยานลวงหนา ตอง
บรรยายอางเหตุจําเปนในการขอสืบพยานลวงหนาเขาไปดวยรวมท้ังตองระบุดวยวาเพ่ือประโยชนในการ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย ท้ังนี้ คําเบิกความของพยานท่ีไดมีการสืบพยานไวลวงหนานั้น
สามารถนํามารับฟงในการพิจารณาพิพากษาคดีนั้นได แมจะไมไดตัวพยานมาสืบในคดีท่ีไดฟองตอศาลนั้น
ก็ตาม และเม่ือพนักงานอัยการยื่นฟองผูตองหาเปนจําเลยตอศาลแลว พนักงานอัยการมีหนาท่ีตองนํา
สืบพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจนความผิดของจําเลย ในกรณีท่ีจําเลยใหการปฏิเสธ โดยท่ีพนักงานอัยการ
ตองดําเนินการตามข้ันตอนตางๆ ในชั้นศาล ไดแก การยื่นบัญชีระบุพยาน การนัดพรอมเพ่ือตรวจ
พยานหลักฐานและกําหนดวัดนัดสืบพยาน การสืบพยานลวงหนากอนวันนัดสืบพยาน การแถลงเปดคดี
การนําเสนอพยานหลักฐานหรือการวาความ การแถลงปดคดี ตอมา ภายหลังท่ีศาลไดมีคําพิพากษา
แลว พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 กําหนดใหพนักงานอัยการมีหนาท่ี
เรียกคาสินไหมทดแทนดังกลาวแทนผูเสียหาย พนักงานอัยการจึงตองตรวจสอบคําพิพากษาของศาล
ท่ีเก่ียวกับจํานวนคาสินไหมทดแทนวา ศาลไดกําหนดใหตรงตามท่ีขอไปในคําฟองหรือไม และจะตอง
สอบถามผูเสียหายดวยวาพึงพอใจกับคาสินไหมทดแทนท่ีศาลกําหนดใหดังกลาวหรือไม เพราะหาก
ผูเสียหายไมพึงพอใจ ก็เปนหนาท่ีของพนักงานอัยการท่ีจะตองดําเนินการเพ่ืออุทธรณคําพิพากษา
แทนผูเสียหายตอไป นอกจากนี้ กรณีท่ีศาลไดมีคําพิพากษาแลว เปนหนาท่ีของพนักงานอัยการ
ผูรับผิดชอบสํานวนตองดําเนินการคัดคําพิพากษาและทําความเห็นวาควรอุทธรณหรือไมควรอุทธรณ
เสนอพนักงานอัยการคดีศาลสูงดําเนินการตอไปตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนิน
คดีอาญาชั้นศาลสูงของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2556

นอกจากนี้ จากการศึกษาพบวา ในการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการควรท่ี
จะตองไดรับการพัฒนาใหสอดคลองและควบคูไปกับนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย (พ.ศ. 2560-2564) ในสวนท่ีเก่ียวของกับดานการดําเนินคดีเปน
สําคัญ และเม่ือไดทําการศึกษาเปรียบเทียบโดยพิจารณาถึงความสําเร็จในการดําเนินคดีคามนุษยของ
ประเทศฟลิปปนสท่ีถูกจัดสถานะอยูในระดับท่ี 1 พบวา ความพยายามในการแกไขปญหาการคามนุษย
โดยเฉพาะดานการดําเนินคดีของประเทศฟลิปปนสมีความเขมงวดและมีรูปแบบท่ีชัดเจน มีการเพ่ิม
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จํานวนเจาหนาท่ีเปนผูดําเนินการ พัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ี และการประสานงานรวมกันกับหนวยงาน
อ่ืนท้ังในและนอกประเทศเพ่ือจะติดตามผูตองสงสัยวากระทําความผิดฐานคามนุษย มีการสืบสวนและ
ดําเนินคดีตอผูกระทําผิดอยางตอเนื่อง มีบทกําหนดโทษท่ีรุนแรงสําหรับผูกระทําผิดฐานคามนุษย รวมท้ัง
มีการดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีสวนเก่ียวของกับการคามนุษย มีการประสานความรวมมือกับ
รัฐบาลประเทศอ่ืนๆ เพ่ือสืบสวนและดําเนินคดีกับผูกระทําผิด ดังนั้น การเพ่ิมศักยภาพของพนักงาน
อัยการซึ่งเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในดานการดําเนินคดีคามนุษยจึงมีนัยท่ีสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ปรับบทบาทของพนักงานอัยการในชั้นสอบสวนและการดําเนินคดีการคามนุษยใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน
ท้ังนี้จากการวิเคราะหถึงปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการท่ี
ครอบคลุมทุกข้ันตอน ทําใหทราบขอเสนอแนะแนวทางการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการท่ี
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

ขอเสนอแนะ
จากผลการวิจัยแนวทางการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการซึ่งไดศึกษาและ

วิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ.
2559 ผูวิจัยขอเสนอแนวทางการปรับปรุงบทบาทของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีคามนุษยท่ี
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนโดยแบงแยกตามกระบวนการในการดําเนินคดีไดดังนี้

1. บทบาทของพนักงานอัยการในช้ันสอบสวนคดีคามนุษย
1.1 เห็นควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายเพ่ือใหอํานาจแกพนักงานอัยการในการเขารวม

ทําสํานวนการสอบสวนในคดีความผิดฐานคามนุษยและความผิดขอหาอ่ืนท่ีรวมอยูในสํานวนการ
สอบสวนเดียวกันทุกคดี ไมวาคดีดังกลาวนั้นจะเปนคดีความผิดท่ีไดกระทําลงในราชอาณาจักรหรือคดี
ความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทยตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา 20 หรือพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการดําเนินคดีคามนุษย ท้ังนี้เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลท่ีจะปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยเปนกรณีพิเศษโดยกําหนดใหเปนวาระแหงชาติ อีกท้ังตามรางนโยบาย
ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย (พ.ศ. 2560-2564) ได
กําหนดใหเพ่ิมศักยภาพเจาหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมาย ตั้งแตการสืบสวน สอบสวน และการ
ดําเนินคดีการคามนุษยใหมีประสิทธิภาพ ท้ังยังสอดคลองกับขอเสนอแนะสําหรับประเทศไทยจากการ
ท่ีสหรัฐอเมริกาไดแถลงรายงานการคามนุษยประจําป พ.ศ. 2559 จัดระดับสถานะใหประเทศไทยอยู
ในระดับท่ี 2 ซึ่งตองจับตามองเปนพิเศษ (Tier 2 Watch List) ท่ีวา รัฐบาลไทยควรพัฒนา
ความสามารถของรัฐในการบังคับใชกฎหมายและกฎระเบียบขอบังคับวาดวยการคามนุษยอีกดวย
ดังนั้น หากกําหนดใหพนักงานอัยการเขาไปรวมทําการสอบสวนกับพนักงานสอบสวนในคดีความผิด
ฐานคามนุษยดังกลาวจะทําใหเกิดประสิทธิภาพในการสอบสวน และสํานวนการสอบสวนดังกลาว
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สามารถใชเปนพยานหลักฐานสําคัญใหศาลถือเปนแนวทางการพิจารณาคดีได ทําใหการดําเนินคดีมี
ประสิทธิผลเปนไปตามขอเสนอแนะของประเทศสหรัฐอเมริกาในการจัดอันดับประเทศดังกลาวขางตน

1.2 เห็นควรแกไข เพ่ิมเติม กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง หรือทําบันทึกขอตกลง (MOU) กับ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย สํานักงานตํารวจแหงชาติ
กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคม เปนตน หรือออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงาน
คดีคามนุษย เพ่ือใหพนักงานอัยการเขาไปมีบทบาทหนาท่ีในการคัดแยกผูเสียหายจากการกระทํา
ความผิดฐานคามนุษย รวมท้ังวางหลักเกณฑการคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย
ใหชัดเจน หรือจัดทําคูมือเพ่ือใชเปนแนวทางในการดําเนินการคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิด
ฐานคามนุษย แลวถายทอดความรูไปยังผูปฏิบัติในทุกหนวยงาน ท้ังนี้ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการคัดแยก
ผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย และเพ่ือใหพนักงานอัยการไดมีโอกาสพิจารณาให
ความเห็นวา กรณีการกระทําท่ีเกิดข้ึนกับผูเสียหายนั้น ๆ เปนการกระทํากระทําท่ีเขาขายเปนความผิดฐาน
คามนุษยหรือไม ท้ังนี้ เพ่ือเปนการปองกันมิใหเกิดกรณีท่ีพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนและมีความเห็น
วา เปนการกระทําความผิดฐานคามนุษย แตเม่ือสงสํานวนคดีใหพนักงานอัยการพิจารณา พนักงานอัยการ
ไดพิจารณาและมีความเห็นวา การกระทําดังกลาวไมเปนความผิดฐานคามนุษย และมีคําสั่งไมฟองผูตองหา
ฐานคามนุษย ซึ่งจะกระทบตอความเชื่อม่ันศรัทธาของประชาชน นอกจากนี้ พนักงานอัยการสามารถ
ตรวจสอบขอเท็จจริงไดทันทีวา คดีดังกลาวเปนคดีความผิดท่ีเกิดข้ึนในราชอาณาจักรหรือเปนคดี
ความผิดท่ีมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทยตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 20 ท้ังนี้ เพ่ือเปนการแกไขปญหาหลักๆ คือ กรณีท่ีพนักงานสอบสวนไม
ทราบวา คดีดังกลาวเปนคดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทย
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 และไดทําการสอบสวนไปโดยไมไดขออนุมัติ
อัยการสูงสุดมอบหมายพนักงานสอบสวนและพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ หรือขออนุมัติอัยการ
สูงสุดใหมอบหมายพนักงานสอบสวนและพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบลาชา หรือในระยะกระชั้นชิด
กับระยะเวลาสิ้นสุดการควบคุมตัวหรือฝากขังผูตองหาในชั้นสอบสวน เปนผลใหพนักงานสอบสวนสง
สํานวนคดีใหอัยการสูงสุดพิจารณาลาชา และบางครั้งทําการสอบสวนมาไมครอบคลุมทุกประเด็น
และยังเปนการเพ่ิมความมีประสิทธิภาพของสํานวนการสอบสวนใหมีความครบถวน ถูกตอง สมบูรณ
สามารถนําสํานวนการสอบสวนมาใชเปนพยานหลักฐานในการพิสูจนความผิดของจําเลยในชั้นศาลได
ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559

1.3 เห็นควรใหอัยการสูงสุดออกหนังสือเวียนกําชับใหพนักงานอัยการท่ีไดรับ
มอบหมายจากอัยการสูงสุดใหเขารวมทําสํานวนการสอบสวนกับพนักงานสอบสวน ตระหนักและให
ความสําคัญกับการเขารวมทําสํานวนการสอบสวน การประชุม หารือ รวมกับพนักงานสอบสวนเพ่ือ
กําหนดแนวทางการสอบสวน รวมตลอดจนการรายงานใหอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนทราบเปน
ระยะตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547
ขอ 28 รวมท้ังกําชับใหหัวหนาพนักงานอัยการพิจารณาเขารวมดําเนินคดีหรือควบคุมการดําเนินคดี
สําคัญอยางใกลชิด ตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุด วาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงาน
อัยการ พ.ศ. 2547 ขอ 15 และในกรณีท่ีอัยการสูงสุดมอบหมายพนักงานอัยการรวมทําสํานวนการ
สอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 แลว ควรแตงตั้งหรือมอบหมาย
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พนักงานอัยการใหเพียงพอท่ีสามารถสลับเปลี่ยนกันไปทําสํานวนการสอบสวนโดยมิใหการสอบสวน
ตองหยุดชะงัก

1.4 เพ่ิมศักยภาพในการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการและหนวยงานท่ี
เก่ียวของในเชิงรุก โดยจัดใหมีการฝกอบรม สัมมนา เผยแพรความรูดานกฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ
เก่ียวกับการดําเนินคดีฐานคามนุษยใหกับพนักงานอัยการท่ีรับผิดชอบการดําเนินคดีความผดิฐานคามนุษย
และความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่อง ตลอดจนหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการกระทําความผิดฐานคามนุษย
ท่ัวประเทศ เพ่ือใหการดําเนินคดีคามนุษยเปนไปในมาตรฐานและทิศทางเดียวกัน

1.5 พัฒนาและปรับปรุงคูมือการดําเนินคดีคามนุษย และคูมือการสอบสวนคดี
ความผดินอกราชอาณาจักร เพ่ือจัดพิมพแจกจายใหกับพนักงานอัยการใชเปนแนวทางในการพิจารณา
สั่งคดี

1.6 เผยแพรและทําการประชาสัมพันธผลการปฏิบัติงานของสํานักงานคดีคามนุษย
สํานักงานอัยการสูงสุด ผานชองทางตางๆ เชน เว็บไซตของสํานักงานอัยการสูงสุด เว็บไซตของ
สํานักงานคดีคามนุษย เว็บไซตของสํานักประชาสัมพันธ สํานักงานอัยการสูงสุด เพ่ือใหพนักงาน
อัยการท่ัวประเทศไดรับทราบ สรางความตระหนักและเห็นความสําคัญกับบทบาทของพนักงาน
อัยการในการดําเนินคดีคามนุษย

2. บทบาทของพนักงานอัยการในช้ันพิจารณาสั่งสํานวนคดีคามนุษย
2.1 เห็นควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายเพ่ือใหอํานาจแกพนักงานอัยการในการเขารวม

ทําสํานวนการสอบสวนในคดีความผิดฐานคามนุษยและความผิดขอหาอ่ืนท่ีรวมอยูในสํานวนการ
สอบสวนเดียวกันทุกคดี ไมวาคดีดังกลาวนั้นจะเปนคดีความผิดท่ีไดกระทําลงในราชอาณาจักรหรือคดี
ความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทยตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา 20 หรือพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 เพ่ือท่ีพนักงาน
อัยการจะไดกํากับและควบคุมประเด็นการสอบสวน ระยะเวลาการสอบสวน และเรงรัดใหพนักงานสอบสวน
สรุปความเห็นสงสํานวนใหพนักงานอัยการพิจารณาโดยเร็ว เพ่ือใหพนักงานอัยการสามารถพิจารณาสํานวน
การสอบสวนไดอยางละเอียดรอบคอบ อันจะทําใหสํานวนการสอบสวนมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน

2.2 ควรจัดใหมีการฝกอบรมรวมกันกันระหวางพนักงานอัยการและพนักงานสอบสวน
เพ่ือ ใหความรูเก่ียวกับการทําสํานวนคดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักร
ไทย เพ่ือใหพนักงานอัยการและพนักงานสอบสวนมีความเขาใจท่ีตรงกันอันเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการทําสํานวนการสอบสวน

2.3 ใหอัยการสูงสุดในฐานะพนักงานสอบสวนในคดีความผิดตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา 20 ออกคําสั่งหรือหนังสือเวียนกําหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับเรื่องการทํา
สํานวนสอบสวนคดีนอกราชอาณาจักรดังกลาวใหมีความชัดเจน

2.4 สํานักงานอัยการสูงสุดและสํานักงานตํารวจแหงชาติควรทําบันทึกขอตกลง
รวมกันเก่ียวกับการประสานงานและสงสํานวนการสอบสวนใหพนักงานอัยการพิจารณา โดยกําหนด
แนวทางใหพนักงานสอบสวนถือปฏิบัติในคดีท่ีผูตองหาถูกควบคุมตัวหรือถูกฝากขังในระหวางการ
สอบสวน ใหพนักงานสอบสวนรีบสอบสวนใหเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว โดยใหพนักงานสอบสวนสงสํานวน
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การสอบสวนไปใหพนักงานอัยการพิจารณากอนท่ีผูตองหาจะครบอํานาจควบคุมฝากขังครั้งสุดทาย 1 ครั้ง
ท้ังนี้ เพ่ือใหพนักงานอัยการมีระยะเวลาในการตรวจพิจารณาสํานวนการสอบสวนดวยความละเอียด
รอบคอบ

2.5 จัดทําคูมือการดําเนินคดีคามนุษยในการสั่งและมีความเห็นทางคดีท่ีเปน
มาตรฐาน เพ่ือใหพนักงานอัยการ สํานักงานคดีคามนุษย ซึ่งตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร และพนักงาน
อัยการในสํานักงานอัยการท่ีตั้งอยูในตางจังหวัดใชเปนแนวทางในการพิจารณาสั่งและมีความเห็นทางคดี
รวมท้ังกําชับใหพนักงานอัยการ สํานักงานคดีคามนุษย ซึ่งเปนผูสั่งสํานวนคดีทําความเห็นโดยละเอียด
ใหเพ่ือใหพนักงานอัยการผูท่ีทําหนาท่ีรางคําฟองและดําเนินคดีในชั้นศาลสามารถเขาใจในฐาน
ความผิดไดอยางถูกตอง

3. บทบาทของพนักงานอัยการการในการเรียกคาสินไหมทดแทนใหกับ
ผูเสียหายในคดีคามนุษย

3.1 หากทําการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายกําหนดใหอํานาจแกพนักงานอัยการในการเขา
รวมทําสํานวนการสอบสวนในคดีความผิดฐานคามนุษยและความผิดขอหาอ่ืนท่ีรวมอยูในสํานวนการ
สอบสวนเดียวกันทุกคดี ไมวาคดีดังกลาวนั้นจะเปนคดีความผิดท่ีไดกระทําลงในราชอาณาจักรหรือคดี
ความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทยตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา 20 หรือพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เพ่ือท่ีพนักงาน
อัยการจะไดรวมดําเนินการคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย รวมท้ังไดเขารวม
พิจารณาวาเปนคดีท่ีเกิดข้ึนในราชอาณาจักรหรือนอกราชอาณาจักร รวมทําหนาท่ีกํากับ ดูแลในการ
แจงสิทธิใหผูเสียหายทราบ ยอมทําใหการกําหนดคาสินไหมทดแทนใหกับผูเสียหายมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน

3.2 จัดทําแบบฟอรมการแจงสิทธิใหกับผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย
โดยระบุขอเท็จจริงและรายละเอียดสําคัญเพ่ือใหพนักงานสอบสวน หรือเจาหนาท่ีกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย หรือเจาหนาท่ีสวัสดิการแรงงาน นําไปใชในการแจงสิทธิใหกับ
ผูเสียหายในวันท่ีมีการคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย

3.3 จัดทําคูมือองคความรูในการคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย
การแจงสิทธิผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย การประชุมกําหนดคาสินไหมทดแทน
ผูเสียหายตามแตละประเภทของการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ

3.4 ถายทอดองคความรูในการคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย
การแจงสิทธิผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย และการประชุมกําหนดคาสินไหม
ทดแทน ใหพนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน เจาหนาท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย และเจาหนาท่ีสวัสดิการแรงงานใหทราบโดยท่ัวกัน

4. บทบาทของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีคามนุษยในช้ันศาล
4.1 กรณีท่ีพนักงานอัยการจะยื่นคํารองขอสืบพยานไวลวงหนาตามพระราชบัญญัติ
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ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 31 นั้น ควรพิจารณายื่นคํารองเม่ือสํานวนการ
สอบสวนใกลจะเสร็จสิ้นแลว เพ่ือใหไดขอเท็จจริงท่ีชัดเจนเพียงพอเพ่ือนํามาสนับสนุนคําเบิกความของ
พยานไดอีกทางหนึ่ง

4.2 ควรออกระเบียบหรือขอบังคับเก่ียวกับการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีคามนุษยใน
ศาลใหมีมาตรฐาน และบังคับใชเปนแนวทางเดียวกันท่ัวประเทศ

4.3 สํานักงานอัยการสูงสุดควรประสานขอความรวมมือจากสํานักงานศาลยุติธรรม
ในการแกไขปญหาการจัดพิมพคําพิพากษาลาชา และการคัดถายเอกสารลาชา

4.4 ในคดีการกระทําความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยท่ีไดกระทําลงนอกราชอาณาจักร
ไทยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 20 เม่ืออัยการสูงสุดมีคําสั่งใหอุทธรณ ใหฎีกา
หรือใหแกอุทธรณหรือแกฎีกาแลว ควรมอบหมายใหพนักงานอัยการท่ีทําหนาท่ีอัยการศาลสูงจังหวัดหรือ
อัยการศาลสูงภาค เปนผูจัดทําอุทธรณ ฎีกา หรือทําคําแกอุทธรณหรือแกฎีกา







ภาคผนวก
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ผนวก ก

นโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย (พ.ศ.2554-2559)

เพ่ือใหการปองกัน และปราบปรามการคามนุษยมีทิศทางการจัดการเทาทันกับ
สถานการณและแนวโนมท่ีจะเกิดข้ึน และสามารถขับเคลื่อนการบังคับใชกฎหมายไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้น การดําเนินมาตรการตางๆ จึงไดกําหนดนโยบาย และใหความสําคัญกับ
กลุมเปาหมายเพ่ือใหการกําหนดมาตรการ/กลยุทธและการปฏิบัติงานรวมกันของภาคีเครือขายมี
ความเหมาะสม สามารถบรรลุเปาหมายรวมกันได ดังนี้
นโยบาย

1. เพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
2. ใหความสําคัญและผลักดันมาตรการการปองกัน การดําเนินคดี การคุมครอง

ชวยเหลือและการพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน และการพัฒนาและบริหารขอมูลอยางมี
ประสิทธิผล

3. สงเสริมและสนับสนุนใหครอบครัวและชุมชนเปนกลไกสําคัญในการปองกันและ
แกไขปญหาการคามนุษย

4. สงเสริมใหประชาชนทุกกลุมเปาหมายเขาถึงบริการของรัฐอยางเทาเทียมและท่ัวถึง
5. ผลักดันการดําเนินการอยางจริงจัง เขมงวด ในการจัดการกับผูกระทําผิดฐานคามนุษย

และองคกรอาชญากรรมขามชาติ กลุมผูท่ีเก่ียวของ ท้ังผูคามนุษย และผูเสียหายจากการคามนุษย
กลุมเปาหมาย

1. กลุมผูคามนุษย และกลุมผูเสียหายจากการคามนุษย
2. กลุมเสี่ยง
3. กลุมประชาชนท่ัวไป
4. กลุมท่ีเปนภาคีเครือขายทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคธุรกิจการทองเท่ียว

ผูประกอบการ และภาคประชาสังคมท้ังภายในและระหวางประเทศ

ยุทธศาสตรและมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
1) ประเด็นยุทธศาสตรดานการปองกัน

เปาประสงค
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1. ประชาชน ตระหนัก และใหความรวมมือในการเฝาระวังปญหาการคามนุษย
2. ครอบครัวและชุมชนเอาใจใสในการดูแลบุตรหลาน

กลุมเปาหมาย
1. ประชาชนท่ัวไป
2. กลุมเสี่ยง
3. ภาคีเครือขาย ไดแก หนวยงานราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกร

ภาคเอกชน ผูประกอบการ
4. นักธุรกิจการทองเท่ียว

มาตรการ/กลยุทธ
1. รณรงคและประชาสัมพันธผานสื่อทุกประเภท เพ่ือใหกลุมเปาหมายเขาใจถึงการ

เคลื่อนยายแรงงานอยางปลอดภัย ความเสี่ยงของการคามนุษย และใหความรวมมือในการเฝาระวัง
ปญหาการคามนุษย

2. สรางจิตสํานึก และเจตคติในเรื่องสิทธิมนุษยชนและกระบวนการตอตานการคา
มนุษยใหแกภาคีเครือขาย และนักธุรกิจการทองเท่ียว

3. สงเสริมกลไกชุมชนใหเขมแข็งในการเฝาระวังปญหาการคามนุษย
4. สงเสริมความม่ันคงในการดํารงชีวิตของสมาชิกในครอบครัว
5. ผลักดันใหมีการบรรจุเรื่องสิทธิมนุษยชน สิทธิเด็ก และการคามนุษยไวในการเรียน

การสอน ท้ังในและนอกระบบการศึกษาทุกระดับ
6. สงเสริมใหมีการอบรมเผยแพรความรูแกกลุมเสี่ยงเพ่ือมิใหตกเปนผูเสียหายจาก

การคามนุษยขามชาติ
7. จัดสรรทรัพยากร และรูปแบบการดําเนินงานปองกันใหเหมาะสมกับสถานการณ

ของพ้ืนท่ี ท้ังสถานะตนทาง สถานะทางผานและสถานะปลายทาง
ผูรับผิดชอบ

เจาภาพหลัก กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
หนวยงานสนับสนุน :
กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน

กระทรวงยุติธรรม กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา กระทรวงวัฒนธรรม สํานักงานตํารวจแหงชาติ
องคกรภาคเอกชน ภาคธุรกิจ สื่อมวลชน

2) ประเด็นยุทธศาสตรดานการดําเนินคดี
เปาประสงค

1. ความรวมมือของผูเสียหายในการดําเนินคดกัีบผูกระทําความผิด
2. ประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมาย

กลุมเปาหมาย
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1. ผูคามนุษย/ผูกระทําผิด
2. ผูเสียหายจากการคามนุษย
3. ผูเก่ียวของกับข้ันตอนการดําเนินคดี

มาตรการ/กลยุทธ
1. เสริมสรางศักยภาพและสมรรถนะแกบุคลากรท่ีเก่ียวของในการดําเนินคดีท้ังทาง

แพงและอาญา
2. ผลักดันเรื่องการตอตานการคามนุษยและการดําเนินคดีไวในหลักสูตรของโรงเรียน

นายรอยตํารวจ และสถาบันงานสอบสวน สถาบันเนติบัณฑิต และสถาบันวิชาชีพท่ีเก่ียวของ
3. สนับสนุนการปราบปรามผูกระทํา ผิดและขบวนการอาชญากรรม ท้ัง

ภายในประเทศและขามชาติอยางจริงจัง โดยการใชกระบวนการความรวมมือระหวางประเทศในเรื่อง
ทางอาญา การใหความชวยเหลือทางอาญา การสืบพยานในตางประเทศ การยึดอายัดทรัพยสินใน
ตางประเทศ และการนําตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดี และการสงผูรายขามแดน

4. สงเสริมใหมีการพัฒนาระบบเครือขายดานกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย
5. ผลักดันใหมีการปรับปรุง/แกไขกฎหมายท่ีมีความคาบเก่ียวกับกระบวนการคามนุษย

พรอมท้ังกําหนดโทษไวเปนความผิดฐานคามนุษย
6. สนับสนุนการเขาเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติ
7. ผลักดันรางกฎหมายวาดวยองคกรอาชญากรรมขามชาติใหประกาศใชเปนกฎหมาย
8. ผลักดันใหมีองคกร/คณะท่ีมีความเชี่ยวชาญในการดําเนินคดีการคามนุษยเพ่ือ

วินิจฉัย และใหคําแนะนําการดําเนินคดีท่ีมีความยุงยาก ซับซอนและคาบเก่ียวกับคดีอ่ืนๆ
9. สนับสนุนใหพนักงานเจาหนาท่ี หรือเจาหนาท่ีศูนยปฏิบัติการปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษยจังหวัด เขารวมสังเกตการณในการสอบสวน
10. แกไขกฎหมายการคุมครองตัวบุคคลซึ่งอาจตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยจาก

24 ชั่วโมง เปน 7 วัน
11. ทบทวนวิธีการและข้ันตอนการดําเนินคดีใหเปนไปตามบันทึกขอตกลงตางๆ
12. เรงรัดใหดําเนินการตามกฎหมายเพ่ือใหมีระเบียบวาดวยการกําหนดคาสินไหม

ทดแทนของผูเสียหายในคดีอาญาตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.
2551

13. สนับสนุนการใชทรัพยากรดานการสืบสวนสอบสวน และปราบปรามจากกองทุน
เพ่ือการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
ผูรับผิดชอบ

เจาภาพหลัก สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานอัยการสูงสุด ศาล
หนวยงานสนับสนุน :
กระทรวงยุติธรรม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงการ
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ตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กองอํานวยการรักษาความ
ม่ันคงภายใน

3) ประเด็นยุทธศาสตรดานการคุมครองชวยเหลือ

เปาประสงค
ผูเสียหายไดรับการชวยเหลือและคุมครองตามมาตรฐานท่ีกําหนด

กลุมเปาหมาย
1. ผูเสียหายจากการคามนุษย
2. พยานและบุคคลซึ่งมีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน
3. ภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนท้ังภายในและนอก

ประเทศ
มาตรการ/กลยุทธ

1. จัดทํามาตรฐานและคูมือของประเทศในการชวยเหลือ คุมครอง และสงกลับ
2. พัฒนาสมรรถนะของผูใหบริการและพัฒนาองคกรท่ีเก่ียวของดานการคุมครอง

ชวยเหลือใหมีความรูความเขาใจตามมาตรฐานท่ีกําหนด และคุมครองชวยเหลือผูเสียหายจากการคา
มนุษย

3. สงเสริมใหมีหนวยบริการแบบครบวงจร ในพ้ืนท่ีท่ีเปนเสนทางการคามนุษยในการ
ชวยเหลือและคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยไดอยางมีประสิทธิภาพ

4. สนับสนุนใหหนวยงานท่ีดําเนินการคุมครองพยาน สามารถปฏิบัติหนาท่ีในการ
คุมครองพยานไดอยางมีประสิทธิภาพ

5. สงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดตั้ง/จัดหาสถานคุมครองหรือสถานพักพิงผูเสียหาย
จากการคามนุษย โดยองคกรภาคเอกชนตามมาตรฐานท่ีกําหนด

6. สงเสริมการมีสวนรวมของราชการสวนทองถ่ินและชุมชนของผูเสียหายในการดูแล
ภายหลังการสงกลับ

7. สงเสริมการสรางเครือขายอาสาสมัครคนไทยในตางประเทศเพ่ือชวยเหลือและดูแล
ผูเสียหายกอนการสงกลับประเทศไทย

8. พัฒนาระบบการใหบริการลามเพ่ือการคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย
9. สรางมาตรฐานความปลอดภัยสําหรับเจาหนาท่ีในการรักษาความลับของขอมูล

ผูรับผิดชอบ
เจาภาพหลัก :
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงการตางประเทศ

(กรมการกงสุล) สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวงแรงงาน
หนวยงานสนับสนุน :
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงยุติธรรม กระทรวงมหาดไทย องคกรเอกชน องคกรศาสนา
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4) ประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน
เปาประสงค

การสงเสริมและขยายความรวมมือกับภาคีเครือขายทุกระดับ ท้ังในและตางประเทศ
อยางตอเนื่อง
กลุมเปาหมาย

ภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ท้ังในและระหวางประเทศ

มาตรการ/กลยุทธ
1. เสริมสรางความรวมมือสําหรับการเจรจาระดับทวิภาคีกับประเทศท่ีมีสถานะตนทาง

ทางผาน และปลายทางในเรื่องการยายถ่ินอยางปลอดภัย การจัดสงแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ
การหาตลาดแรงงานสําหรับผูหญิง

2. สงเสริมการมีสวนรวมระหวางเครือขายความรวมมือในระดับอนุภูมิภาคและระดับ
ภูมิภาคเพ่ือตอตานการคามนุษย และการยายถ่ินอยางปลอดภัยอยางแข็งขันและตอเนื่อง

3. เสริมสรางและเพ่ิมพูนความเปนหุนสวนระหวางเครือขายความรวมมือระหวางภูมิภาค
4. ดําเนินข้ันตอนการแกไขกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายเพ่ือประเทศไทยสามารถ

ใหสัตยาบันพิธีสารเพ่ือปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก
(Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women
and Children)

5. ทบทวนและประเมินสถานการณการคามนุษยท้ังภายในและภายนอกประเทศเพ่ือ
พัฒนากระบวนงานใหสอดคลองกับสถานการณและพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย
พ.ศ. ๒๕๕๑

6. สงเสริมการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนามาตรการ และเพ่ือขจัดปจจัยเสี่ยงตอกระบวนการ
คามนุษย

7. สงเสริมศักยภาพใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการวางมาตรการ และการ
ดําเนินงาน รวมกับเครือขายประชาคมท่ีเก่ียวของจากทุกภาคสวน เพ่ือปองกัน เฝาระวัง สืบเสาะ
ติดตาม และชวยเหลือผูท่ีตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย รวมท้ังการติดตาม เฝาระวัง ควบคุม
บุคคลหรือนิติบุคคลผูกระทําความผิดจากการกระทําผิดซ้ํา
ผูรับผิดชอบ

เจาภาพหลัก :
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงการตางประเทศ
หนวยงานสนับสนุน :
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานตํารวจแหงชาติ



95

5) ประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนาและบริหารขอมูล
เปาประสงค

การบงชี้สถานการณความกาวหนาในการดําเนินงาน การติดตามสถานภาพของผูเสียหาย
และการติดตามเสนทางการคามนุษย
กลุมเปาหมาย

ภาคีเครือขายทุกภาคสวนจากภาคราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาชนท้ังภายในและ
ตางประเทศ
มาตรการ/กลยุทธ

1. ผลักดันใหมีระบบขอมูลการคามนุษย ท้ังในระดับประเทศและระดับจังหวัด
2. สรางความรวมมือใหเครือขายนําเขาขอมูลอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ
3. สรางกลไก/ระบบการรายงานของภาคีเครือขายเพ่ือเปนเครื่องมือในการประสานความ

รวมมือและสงตอ
4. สนับสนุนการพัฒนาระบบ Software และระบบการรักษาความปลอดภัยของขอมูล
5. พัฒนาระบบการเชื่อมโยงขอมูลระดับประเทศและระหวางประเทศเพ่ือการประสานงาน

ระหวางองคกรท่ีเก่ียวของกับการดําเนินคดี
6. พัฒนาชองทางใหประชาชนท่ัวไปเขาถึงขาวสารขอมูลท่ีควรรูท้ังสิทธิ บทบาทหนาท่ีและ

กรณีท่ีควรเฝาระวัง
7. สงเสริมการวิจัยเก่ียวกับพัฒนาการของกระบวนการคามนุษยท้ังของประเทศตาม

ชายแดนและภูมิภาค
8. พัฒนากลไก / ระบบขอมูลการเฝาระวังและการรบัแจงเบาะแสของอาสาสมัครใหถูกตอง

และนาเชื่อถือ
9. พัฒนาสมรรถนะและทักษะของผูจัดระบบขอมูลและวิเคราะหขอมูลเพ่ือบงชี้สถานการณ

และติดตามกระบวนการคามนุษยอยางตอเนื่อง
10. พัฒนาระบบการตรวจสอบการทํางานของภาครัฐเพ่ือสรางความรวมมือกับภาค

ประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย
11. สงเสริม / สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนขอมูล/ขาวสารระหวางภาคีเครือขายท้ัง

ระดับภูมิภาค ระดับประเทศและระดับพ้ืนท่ี
ผูรับผิดชอบ

เจาภาพหลัก :
สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
หนวยงานสนับสนุน
กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข
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ผนวก ข

รายงานการคามนุษยประจําป พ.ศ. 2559
ของสหรัฐอเมริกา กรณีประเทศไทย

ประเทศไทย (กลุมท่ี 2 บัญชีรายช่ือประเทศท่ีตองจับตามอง)

ประเทศไทยเปนประเทศตนทาง ปลายทาง และทางผานสําหรับการคาผูชาย ผูหญิง
และเด็กเพ่ือการบังคับใชแรงงานและการบังคับคาประเวณี เหยื่อการคามนุษยชาวไทยและแรงงาน
ตางชาติบางสวนของแรงงานท้ังหมดประมาณสามถึงสี่ลานคนถูกบังคับ ขูเข็ญหรือลอลวงมาเพ่ือการ
แสวงประโยชนบังคับใชแรงงานหรือในธุรกิจทางเพศ เหยื่อการคามนุษยเพ่ือการบังคับใชแรงงานใน
ไทยจํานวนหนึ่งถูกแสวงประโยชนในอุตสาหกรรมประมงและอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวกับการประมง
โรงงานตางๆ ภาคการเกษตรและงานรับใชตามบาน รวมถึงถูกบังคับใหขอทานตามถนน แรงงาน
อพยพท่ีเปนเหยื่อการคามนุษยอาจถูกสงกลับประเทศโดยขาดการคัดกรองท่ีมีประสิทธิผลในการหา
ปจจัยท่ีบงชี้ถึงการคามนุษย การคามนุษยเพ่ือบังคับคาประเวณียังคงเปนปญหาสําคัญในอุตสาหกรรม
ธุรกิจทางเพศท่ีกวางขวาง ผูหญิง ผูชาย เด็กชายและเด็กหญิงจากไทย ลาว เขมร เวียดนามและพมา
ตกเปนเหยื่อการคามนุษยเพ่ือการบังคับใชแรงงานและการบังคับคาประเวณีในไทย ประเทศไทยยัง
เปนประเทศทางผานสําหรับเหยื่อคามนุษยจากจีน เกาหลีเหนือ เวียดนาม บังกลาเทศ อินเดียและ
พมา ซึ่งตกเปนเหยื่อคามนุษยเพ่ือธุรกิจทางเพศหรือเปนแรงงานบังคับใชในประเทศท่ีสาม เชน
มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร รัสเซีย เกาหลีใต สหรัฐอเมริกาและประเทศตางๆ ในยุโรปตะวันตก ชาว
ไทยตกเปนเหยื่อคามนุษยถูกบังคับใชแรงงานหรือทํางานในธุรกิจคาประเวณีในไทยและในประเทศ
อ่ืนๆ เชน ประเทศในอเมริกาเหนือ ยุโรป แอฟริกา เอเชียและตะวันออกกลาง ชนกลุมนอย ชาวเขา
และบุคคลไรสัญชาติในไทยเผชิญการกระทํามิชอบหลายอยางท่ีอาจบงชี้วาพวกเขาเปนเหยื่อการคา
มนุษย เด็กจากไทย พมา ลาวและเขมรตกเปนเหยื่อการคามนุษยเพ่ือธุกิจทางเพศในสถานคาประเวณี
สถานอาบอบนวด บาร รานคาราโอเกะ หองในโรงแรมและบานพักสวนบุคคล องคการนอกภาครัฐ
ภายในประเทศรายงานวา มีการใชสื่อสังคมในการแสวงหาเด็กเพ่ือการคามนุษยเพ่ือธุรกิจทางเพศ
เด็กชาวไทย กัมพูชาและพมาถูกบิดามารดาหรือนายหนาจัดหาแรงงานบังคับใหขายดอกไม ขอทาน
หรือทํางานรับใชตามบานในเขตตัวเมือง มีรายงานวา กลุมแบงแยกดินแดนในภาคใตของประเทศไทย
ยังเกณฑและใชเด็กมารวมปฏิบัติการลอบวางเพลิงหรือทําหนาท่ีสอดแนม

เหยื่อการคามนุษยจํานวนมากอพยพเขามาอยูในประเทศไทยอยางเต็มใจเพ่ือหางานทํา
โดยมักไดรับความชวยเหลือจากญาติ เพ่ือนจากชุมชนเดียวกันหรือผานเครือขายจัดหาแรงงานอยาง
ไมเปนทางการ โดยสวนใหญอพยพผานชองทางผิดกฎหมายโดยไมมีเอกสารระบุอัตลักษณบุคคลหรือ
เอกสารเดินทางจากประเทศตนกําเนิด การท่ีผูอพยพเดินทางไปมาระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบาน
ทําใหมีการคามนุษย การลักลอบนําบุคคลตางดาวเขาประเทศ การลักพาตัว และการขูกรรโชก
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ผูอพยพ นักคามนุษย ซึ่งรวมถึงนายหนาจัดหาแรงงานท้ังท่ีลงทะเบียนและท่ีไมไดลงทะเบียนและมีท้ัง
ชาวไทยและตางดาวนําเหยื่อตางชาติเขาประเทศโดยใชท้ังเสนทางอพยพอยางเปนทางการและ
เสนทางการลักลอบนําชาวตางดาวเขาประเทศ พรอมท้ังทําหนาท่ีเปนคนกลางระหวางแรงงานท่ีหา
งานกับนายจาง นายหนาจัดหาแรงงานบางรายเรียกคาธรรมเนียมสูงหรือรวมมือกับเจาหนาท่ีฝาย
บังคับใชกฎหมายท่ีทุจริต และแรงงานอพยพบางคนตองกูหนี้จํานวนมากเพ่ือใหไดงานทําและเสี่ยงท่ี
จะอยูในสภาพพันธนาการหนี้ มีนายหนาจัดหาแรงงานและนายจางจํานวนหนึ่งยังคงยึดเอกสาร
แสดงอัตลักษณบุคคล นอกจากนี้ ชายและหญิงไทยท่ีเดินทางไปในตางประเทศยังคงพ่ึงพานายหนา
จัดหาแรงงานท้ังท่ีลงทะเบียนและท่ีไมไดลงทะเบียนเพ่ือชวยหางานท่ีใชทักษะต่ําและงานในภาค
เกษตร และบางครั้งตองเผชิญกับการถูกบังคับใชแรงงานและมีสภาพเปนแรงงานขัดหนี้

การคามนุษยในภาคอุตสาหกรรมการประมงยังเปนประเด็นนากังวลท่ีสําคัญ ชายชาวไทย
พมา กัมพูชาและอินโดนีเซียตกเปนเหยื่อบังคับใชแรงงานตามเรือประมงของไทยและของตางชาติ บางคน
ตองอยูบนเรือกลางทะเลนานหลายปโดยไดรับคาแรงเพียงเล็กนอยหรือไดรับคาจางอยางไมสมํ่าเสมอ
และถูกบังคับใหทํางานวันละ 18-20 ชั่วโมงเปนเวลาเจ็ดวันตอสัปดาห หรือถูกขมขู ถูกทุบตี ถูกวางยา
ใหทํางานนานมากข้ึน และแมแตถูกฆาตายเม่ือลมเจ็บ พยายามหนี หรือขัดคําสั่ง เหยื่อการคามนุษย
บางรายในอุตสาหกรรมการประมงประสบปญหากลับบานเนื่องจากท่ีตั้งของสถานประกอบการอยู
หางไกลชุมชน ไมไดรับคาจาง และไมมีเอกสารแสดงอัตลักษณบุคคลท่ีถูกกฎหมาย หรือไมมีวิธีการ
เดินทางกลับบานของตนไดอยางปลอดภัย

การทุจริตยังคงเปนเหตุบอนทําลายความพยายามการปราบปรามการคามนุษย โดยยังมี
รายงานวา เจาหนาท่ีรัฐของไทยบางรายมีสวนเก่ียวของในอาชญากรรมการคามนุษยโดยตรง แรงงานอพยพ
โดยเฉพาะผูท่ีไมมีเอกสารจะไมกลาแจงความถึงอาชญากรรมคามนุษยและไมกลาใหความรวมมือกับ
ทางการเนื่องจากไมคอยไดรับความคุมครองท้ังในประเทศไทยและประเทศตนกําเนิด อีกท้ัง ไมมี
ความรูเก่ียวกับสิทธิของตน ยังมีรายงานวา เจาหนาท่ีรับเงินสินบนและเก่ียวพันโดยตรงกับการขูกรรโชก
เงนิแรงงานอพยพและการนําแรงงานอพยพไปขายใหนายหนา แรงงานอพยพบางคนถูกลักพาตัวและ
ถูกจับไปเรียกคาไถ ซึ่งทําใหแรงงานอพยพเหลานี้มีความเสี่ยงมากข้ึนตอการถูกแสวงประโยชนในการ
บังคับใหบริการทางเพศ บังคับใชแรงงาน หรือมีสภาพเปนแรงงานขัดหนี้ มีการกลาวหาวา เจาหนาท่ีบาง
คนไดรับผลประโยชนจากการคามนุษยและอาชญากรรมอ่ืนๆ ท่ีกระทําตอเหยื่อการคามนุษย มี
รายงานท่ีนาเชื่อถือระบุวา เจาหนาท่ีฉอฉลใหความคุมครองสถานคาประเวณีและสถานบริการทาง
เพศอ่ืนๆ จากการบุกเขาคนหรือการตรวจสอบ รวมท้ังสมรูรวมคิดกับนักคามนุษย

รัฐบาลไทยไมไดปฏิบัติตามมาตรฐานข้ันต่ําอยางเต็มท่ีในการขจัดปญหาการคามนุษย
อยางไรก็ดี รัฐบาลไทยไดพยายามอยางมีนัยสําคัญในการดําเนินการดังกลาว รัฐบาลไดแกไขเพ่ิมเติม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ
กับการบังคับใชแรงงานในภาคอุตสาหกรรมการประมงและอาหารทะเล โดยเพ่ิมบทลงโทษท้ังทาง
แพงและทางอาญาตอนักคามนุษย อนุญาตใหสั่งปดธุรกิจท่ีมีการบังคับใชแรงงาน และใหความ
คุมครองแกผูท่ีพบเห็นเหตุการคามนุษยและแจงขอมูลตอเจาหนาท่ีของรัฐ เม่ือเทียบกับป 2557 แลว
ในป 2558 รัฐบาลไทยไดเพ่ิมจํานวนการสอบสวน การดําเนินคดี การพิพากษาโทษและการระบุอัต
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ลักษณเหยื่อ จํานวนคดีสอบสวนการคามนุษยเพ่ือใชแรงงานเพ่ิมข้ึน ทวา การบังคับใชแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรมอาหารทะเลยังคงมีอยูอยางกวางขวาง รัฐบาลไทยเพ่ิมความพยายามจัดการกับ
ปญหาเจาหนาท่ีรัฐมีสวนสมรูรวมคิดในอาชญากรรมการคามนุษย กระนั้น การท่ีเจาหนารัฐท่ีมีสวน
สมรูรวมคิดยังคงเปนอุปสรรคตอความพยายามปราบปรามการคามนุษย รัฐบาลไทยจัดตั้งสํานักงาน
คดีคามนุษยในสํานักงานอัยการสูงสุดและแผนกคดีคามนุษยในศาลอาญา พรอมเพ่ิมการฝกอบรม
เก่ียวกับการคามนุษยใหแกเจาหนาท่ีตํารวจ ผูพิพากษา ผูตรวจสอบแรงงาน นักสังคมสงเคราะห และ
ขาราชการกองทัพเรือ คณะทํางานผูเชี่ยวชาญพหุวิทยาการดําเนินการตรวจสอบเรือประมงและ
โรงงานแปรรูปอาหารทะเลท่ีอยูบนฝง และพบวา มีการละเมิดกฎหมายการใชแรงงาน 430 กรณี ซึ่ง
รวมถึงกรณีการคามนุษยดวย รัฐบาลดําเนินการขอรับคําแนะนําจากผูมีสวนไดสวนเสียจากกลุมตางๆ
เพ่ือปรับปรุงคําถามและกระบวนการระบุอัตลักษณเหยื่อคามนุษย พรอมกับวาจางลามเพ่ิมข้ึน
อยางไรก็ดี ความพยายามคัดกรองเหยื่อคามนุษยเชิงรุกยังคงจํากัดอยูและเจาหนาท่ีมักไมสามารถระบุ
กรณีการคามนุษยท่ีไมมีการขูเข็ญบังคับโดยกําลังหรือสภาพขัดหนี้ ในชวงเวลาการทํารายงานนี้ มี
เหยื่อการคามนุษยท่ีอาศัยอยูในสถานพักพิงของทางการเพียงรอยละ 10 เทานั้นท่ีออกไปทํางานขาง
นอก รัฐบาลไมไดเสนอทางเลือกอ่ืนท่ีถูกกฎหมายใหแกเหยื่อคามนุษยท่ีตองเผชิญกับการถูกแกแคน
หรือเผชิญกับชีวิตท่ียากลําบากเม่ือถูกสงกลับประเทศตนทาง ศาลยกฟองคดีหม่ินประมาทตอผูสื่อขาว
สองคนท่ีรายงานเรื่องการคามนุษยและการสมรูรวมคิดของเจาหนาท่ีรัฐ อยางไรก็ตาม ความกลัวการ
ถูกแกแคนหรือถูกฟองรองหม่ินประมาททําใหผูสื่อขาวไมคอยอยากรายงานอาชญากรรมท่ีเก่ียวของ
กับการคามนุษย

ขอเสนอแนะสําหรับประเทศไทย
ประเทศไทยควรดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีรัฐท่ีถูกกลาวหาวามีสวนสมรูรวมคิดในการคามนุษย

พรอมท้ังดําเนินการพิพากษาและลงโทษเจาหนาท่ีท่ีพบวามีความผิดจริงอยางเขมงวด ไทยควรเพ่ิม
ความพยายามในการระบุอัตลักษณเหยื่อคามนุษยในกลุมประชากรท่ีมีความเสี่ยง ซึ่งไดแกผูอพยพ
บุคคลไรสัญชาติ เด็กและผูลี้ภัย ไทยควรดําเนินคดีและพิพากษาลงโทษนักคามนุษยดวยการบังคับใช
กฎหมายเชิงรุกและความรวมมืออยางมีระบบกับภาคประชาสังคม เพ่ิมทรัพยากรสําหรับการสอบสวน
การดําเนินคดีการคามนุษยและการจัดตั้งแผนกการคามนุษยในระบบศาล รวมถึงเพ่ิมการฝกอบรม
และทรัพยากรสําหรับคณะทํางานพหุวิทยาการ ซึ่งไดแก ผูตรวจสอบการใชแรงงานท้ังท่ีทาเรือและบนเรือ
เพ่ือสามารถตรวจหาสิ่งบงชี้วามีการบังคับใชแรงงานและแรงงานบังคับหนี้ไดดีข้ึน จนถึงการ
ดําเนินการสงคดีตอเพ่ือการสอบสวนอาชญากรรม ไทยควรปรับปรุงข้ันตอนพิสูจนอัตลักษณ การคัด
กรองและการสัมภาษณเหยื่อการคามนุษยใหมีความคงเสนคงวา อีกท้ังควรใหความสําคัญสูงกับสิทธิ
และความปลอดภัยของบุคคลท่ีเสี่ยงตกเปนเหยื่อการคามนุษย ตลอดจนเพ่ิมบทบาทของผูตรวจสอบ
การใชแรงงานในการดําเนินการคัดกรองและใหความชวยเหลือผูท่ีมีความเสี่ยงตกเปนเหยื่อการคา
มนุษยเพ่ือใชแรงงาน ไทยควรตรวจสอบและพัฒนาวิธีการจัดหาแรงงานสําหรับคนงานตางดาว พรอม
ประกาศใชกฎระเบียบใหมในการอนุมัติสถานภาพท่ีถูกตองตามกฎหมายรวมถึงใบอนุญาตทํางาน
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ใหแกเหยื่อการคามนุษย และประกันวาเหยื่อการคามนุษยท่ีบรรลุนิติภาวะสามารถเดินทาง ทํางาน
และพํานักนอกเขตท่ีพักพิงไดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย ไทยควรสาน
ตอการเพ่ิมบริการลามท่ีมีคุณภาพในหนวยงานรัฐท่ีมีหนาท่ีคุมครองแรงงาน ผูอพยพ ผูลี้ภัยและเหยื่อ
การคามนุษย และพัฒนาความสามารถของรัฐในการบังคับใชกฎหมายและกฎระเบียบขอบังคับวาดวย
การคามนุษย โดยเฉพาะในระดับประเทศและระดับทองถ่ิน ไทยควรสรางเสริมเสรีภาพของสื่อ ซึ่ง
รวมถึงเสรีภาพในการรายงานกรณีการคามนุษย สงเสริมสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือใหประชาสังคมมีสวน
รวมในทุกแงมุมของการปราบปรามการคามนุษย และควรเพ่ิมแรงจูงใจใหเหยื่อคามนุษยรวมมือกับ
ฝายบังคับใชกฎหมายในการสอบสวนและดําเนินคดีท่ีเก่ียวกับการคามนุษย ซึ่งรวมถึงการเสนอ
ทางเลือกอ่ืนท่ีถูกกฎหมายใหแกเหยื่อคามนุษยชาวตางดาวนอกเหนือจากการถูกสงกลับประเทศตน
ทางซึ่งจะทําใหคนเหลานี้ตองเผชิญกับการถูกแกแคนหรือเผชิญกับชีวิตท่ียากลําบาก ตลอดจนการ
ใหบริการคุมครองพยานแกเหยื่อ ไทยควรสานตอการพัฒนาการใหบริการดานบังคับใชกฎหมาย
เฉพาะทางและสวัสดิการแกเด็กท่ีเปนเหยื่อการคามนุษยเพ่ือการคาประเวณี อีกท้ัง สานตอการเพ่ิม
ความพยายามสงเสริมความตระหนักรูเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยแกนายจาง
และผูใชบริการธุรกิจทางเพศ ซึ่งไดแก นักทองเท่ียวท่ีมีความสนใจดานประเวณี ไทยควรยกระดับสิทธิ
สถานะทางกฎหมาย และนโยบายการเขาเมืองของแรงงานตางดาวเพ่ือลดความเสี่ยงการคามนุษยให
นอยท่ีสุด
การดําเนินคดี

รัฐบาลไทยไดเพ่ิมความพยายามดําเนินการบังคับใชกฎหมายการตอตานการคามนุษย
กฎหมายปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ระบุหามการคามนุษยทุกรูปแบบโดยถือวา
เปนความผิดทางอาญาและระวางโทษจําคุกตั้งแตสี่ถึง 10 ป ซึ่งเปนโทษท่ีรายแรงพอควรและ
เทียบเทากับโทษสําหรับอาชญากรรมรายแรงอ่ืนๆ เชน การขมขืน เม่ือป 2558 รัฐบาลแกกฎหมายให
บทลงโทษนักคามนุษยมีความรุนแรงยิ่งข้ึนสําหรับคดีท่ีมีผูเสียชีวิตโดยระบุระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต
และปรับสูงสุดไมเกิน 400,000 บาท (13,333 เหรียญสหรัฐ) กฎหมายใหมนี้ยังรวมถึงมาตรการให
ความคุมครองแกผูแจงเบาะแสและกําหนดใหเจาหนาท่ีรัฐมีอํานาจในการสั่งระงับการดําเนินธุรกิจได
ชั่วคราวตลอดจนยกเลิกใบอนุญาตประกอบธุรกิจไดทันที หากพบวาธุรกิจนั้นๆ มีความเชื่อมโยงกับ
การคามนุษย พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฉบับแกไขเพ่ิมเติม เดือนตุลาคม
ป พ.ศ. 2558 ใหอํานาจแกสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในการอายัดทรัพยตามคําสั่ง
ศาลระหวางดําเนินการสอบสวนกรณีคามนุษยและโอนทรัพยสินบางสวนท่ีอายัดไวใหเหยื่อเพ่ือเปน
สินไหมทดแทน

รัฐบาลรายงานวาไดดําเนินการสืบสวนคดีเก่ียวกับการคามนุษย 317 คดี (เทียบกับ 280
คดี ในปพ.ศ. 2557) โดยดําเนินคดีผูคามนุษย 242 ราย (เทียบกับ 155 ราย ในปพ.ศ. 2557) และ
พิพากษาลงโทษนักคามนุษย 241 ราย (เทียบกับ 104 ราย ในปพ.ศ. 2557) แมจะมีการบังคับใช
แรงงานอยางแพรหลายในประเทศไทย แตรัฐบาลกลับรายงานวา มีการสืบสวนคดีท่ีเก่ียวของกับกรณี
ท่ีตองสงสัยวามีการบังคับใชแรงงานเพียง 72 กรณี (เทียบกับ 58 กรณีในปพ.ศ. 2557) และดําเนินคดี
ผูตองสงสัยคามนุษยท่ีบังคับใชแรงงานเพียง 71 ราย ใน 33 กรณี รัฐบาลไมไดรายงานวามีก่ีคดีท่ี
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เก่ียวกับการบังคับใชแรงงานท่ีมีการพิพากษาโทษ รอยละ 64 (เทียบกับรอยละ 29 ในปพ.ศ. 2557)
ของนักคามนุษยท่ีถูกพิพากษาวามีความผิดรับโทษจําคุกเกินหาป และรอยละ 84 (เทียบกับรอยละ
68 ในปพ.ศ. 2557) รับโทษจําคุกเกินสามป สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.)
รายงานวา มีคดีการฟอกเงินท่ีเก่ียวของกับการคามนุษย 40 คดีท่ีอยูในระหวางการสืบสวน โดย
รายงานวาไดยกฟองสี่คดี และสวนท่ีเหลือกอีก 36 คดียังอยูระหวางการพิจารณาคดีในชั้นศาล

รัฐบาลไทยไดเริ่มดําเนินคดีท่ีเก่ียวกับการกระทํามิชอบตอผูลี้ภัยชาวโรฮิงญาและบังคลาเทศ
ซึ่งบางรายสงสัยวาตกเปนเหยื่อการคามนุษย ในชวงเวลาการทํารายงานนี้ ทางการไดออกหมายจับ
155 ฉบับ โดยมีผูกระทําผิดถูกจับกุม 92 คน ซึ่งรวมถึงนายทหารระดับสูง ตลอดจนขาราชการทหาร
ตํารวจและพลเรือนอ่ืนๆ ทุกรายถูกตั้งขอหาคามนุษยและอาชญากรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ สํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ยึดเงินสด 210 ลานบาท (5.8 ลานเหรียญสหรัฐ) และ
มอบหลักฐานการโอนเงินท่ีเก่ียวของเพ่ือใชในการดําเนินคดีอาญาท่ียังอยูระหวางการพิจารณาคดีใน
ชั้นศาล ซึ่งคาดวาจะใชเวลาหลายป แมจะมีโครงการใหมท่ีใหความคุมครองผูแจงเบาะแส แตหนึ่งใน
แกนหลักของทีมเจาหนาท่ีตํารวจฝายสืบสวนขอลาออกและหนีออกนอกประเทศโดยอางวากังวลถึง
ความปลอดภัยของตนเอง

รัฐบาลไดดําเนินการสอบสวนเจาของเรือ ไตกง และนายหนาจัดหางานเก่ียวกับคดีคามนุษย
เพ่ือเปนแรงงานในอุตสาหกรรมประมงใน 41 คดี และไดยึดเรือ 31 ลํา โดยในจํานวนนี้ มี 24 คดีท่ี
เชื่อมโยงกับคดีเกาะอัมบนและเกาะเบนจินาของอินโดนีเซีย ซึ่งรัฐบาลไดออกหมายจับผูตองสงสัย 98
ราย โดย 19 รายถูกจับกุมแลว คดีสวนใหญอยูในระหวางการยื่นฟองดําเนินคดี แตมีหนึ่งคดีท่ี
นายหนาคนหนึ่งถูกศาลอาญาพิพากษาจําคุก 12 ป 6 เดือน รัฐบาลไทยระบุวา ในกลุมแรงงานไทย
1,476 คนท่ีเดินทางออกจากอินโดนีเซียกลับไทย 57 คนเปนเหยื่อการคามนุษย และไดใหความ
ชวยเหลือแกแรงงาน 150 คนท่ีถูกละเมิดเรื่องการจายคาแรง อยางไรก็ดี มีรายงานวา หลายบริษัทสง
คนงานกลับบานเพ่ือเลี่ยงขอหาคามนุษย ในชวงการทํารายงานฉบับนี้ ทางการสามารถจับกุมและเริ่ม
ดําเนินคดีกับเจาของธุรกิจแหงหนึ่งในกันตัง และบุคคลอ่ืนอีกเจ็ดคนท่ีเก่ียวพันกับการบังคับใช
แรงงานบนเรือประมงท่ีเริ่มการสืบสวนเม่ือป พ.ศ. 2556 ดวยหลักฐานท่ีไดจากองคการนอกภาครัฐ
แหงหนึ่ง ทางการไดจับกุมผูกระทําผิด 15 คน ซึ่งรวมถึงอดีตเจาอาวาสวัดพุทธแหงหนึ่งและอดีต
นายทหารในคดีท่ีเก่ียวกับเด็กท่ีเปนเหยื่อการคามนุษยเจ็ดราย โดยอดีตเจาอาวาสถูกตัดสินจําคุก 50
ป องคการนอกภาครัฐแหงหนึ่งตั้งขอสังเกตวา จํานวนขอทานเด็กโดยรวมลดลงเนื่องจากนโยบายของ
รัฐบาลท่ีดําเนินการเชิงรุกเสาะหาและทําลายกลุมมิจฉาชีพดําเนินธุรกิจขอทานขางถนน รัฐบาล
ดําเนินคดีเด็กถูกบังคับใชแรงงานสองคดีและคดีเด็กถูกบังคับขอทานหนึ่งคดี

รัฐบาลยังคงสานตอความพยายามการฝกอบรมเก่ียวกับการคามนุษยอยางจริงจัง โดย
ใหเงินสนับสนุนการฝกอบรมเก่ียวกับการคามนุษยใหแกเจาหนาท่ีตํารวจ พนักงานอัยการ ผูพิพากษา
ผูตรวจสอบแรงงาน นักสังคมสงเคราะห และขาราชการกองทัพเรือจํานวน 2,640 คน นอกจากนี้
ทางการยังจัดการอบรมตางหากท่ีเนนบทแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย
พ.ศ. 2551 แนวทางสําหรับดําเนินการเก่ียวกับการบังคับใชแรงงานและการทํางานขัดหนี้ การ
ดําเนินการรวมมือสอบสวนการคามนุษยในภาคอุตสาหกรรมการประมง การระบุอัตลักษณเหยื่อ
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ข้ันตอนการสอบสวนท่ีใหความสําคัญกับความรูสึกของเด็กและความละเอียดออนในเรื่องเพศสภาพ
ตลอดจนการเนนความรวมมือดานการคามนุษยของหนวยงานตางๆ ภายในระบบยุติธรรม เจาหนาท่ี
ฝายบังคับใชกฎหมายของไทยรวมมือกับหนวยบังคับใชกฎหมายตางประเทศเพ่ือสืบสวนบุคคล
ตางดาวท่ีเก่ียวพันกับการคาเด็กเพ่ือธุรกิจทางเพศและเหยื่อการคามนุษยเพ่ือคาประเวณีสัญชาติไทย
ท่ีอยูตางประเทศ ถึงแมจะมีความกาวหนาในดานการประสานงานระหวางเจาหนาท่ีตํารวจกับอัยการ
และในคณะทํางานผูเชี่ยวชาญพหุวิทยาการดานการคามนุษย แตการประสานงานระหวางหนวยงาน
ท่ียังจํากัดอยูตลอดจนการเปลี่ยนแปลงบุคคลากรเปนประจําในหมูเจาหนาท่ีฝายบังคับใชกฎหมาย
อัยการ และกลุมผูเชี่ยวชาญพหุวิทยาการยังคงเปนอุปสรรคทําใหการดําเนินคดีไมมีประสิทธิผลมาก
เทาท่ีควร รัฐบาลยังสานตอความพยายามติดตั้งระบบจัดเก็บขอมูลระดับประเทศซึ่งจะชวยให
หนวยงานตางๆ แบงปนขอมูลไดดีข้ึน

เม่ือป พ.ศ. 2558 รัฐบาลจัดตั้งแผนกคดีคามนุษยในศาลอาญาและสํานักงานคดีคามนุษย
ในสํานักงานอัยการสูงสุดเพ่ือชวยใหการพิพากษารวดเร็วข้ึนและชวยแกไขปญหาความจําเปนของ
ความรูความเชี่ยวชาญดานการคามนุษยในหมูอัยการและผูพิพากษา รัฐบาลรายงานวา โดยเฉลี่ยแลว
ศาลดําเนินการตัดสินคดีเร็วกวาปกอนๆ โดยรอยละ 43 ข้ึนไปของคดีพิพากษาแลวเสร็จภายในหก
เดือน แมคดีคามนุษยบางคดียังคงใชเวลาสองปหรือนานกวานั้น เหยื่อบางรายไมอยากพํานักตอในท่ี
พักพิงขณะรอการพิจารณาคดีท่ียืดเยื้อ หลังจากจัดตั้งแผนกการปราบปรามการคามนุษยแผนกใหม
ข้ึนมา รัฐบาลประกาศวา คดีใหมๆ ควรดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหนึ่งป ผูตองสงสัยวากระทําผิด
กฎหมายบางคนหนีออกนอกประเทศหรือขมขูเหยื่อหลังจากท่ีศาลอนุญาตใหประกันตัวได ซึ่งมีสวน
เสริมสภาพการณท่ีผูกอคดีคามนุษยไมไดรับการลงโทษยิ่งข้ึน รัฐบาลผานพระราชบัญญัติแกไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 30) กําหนดใหศาลเขมงวดมากข้ึนในการ
อนุมัติการขอประกันตัว ซึ่งกฎหมายนี้มีผลบังคับใชตั้งแตเดือนธันวาคม พ.ศ. 2558

รัฐบาลมีความพยายามดําเนินมาตรการแกไขปญหาขาราชการมีสวนสมรูรวมคิด
การคามนุษย แตปญหาทุจริตและขาราชการสมรูรวมคิดยังคงเปนอุปสรรคตอความพยายามปราบปราม
การคามนุษย ในป 2558 รัฐบาลยื่นฟองอาญาเจาหนาท่ี 34 คน ซึ่งมีท้ังขาราชการระดับกลางและ
ระดับสูงท่ีพัวพันกับการคามนุษย เม่ือเทียบกับจํานวน 7 คนในป 2557 นอกจากนี้ รัฐบาลรายงานวา
ไดดําเนินการสอบสวบเพ่ิมอีก 5 คดีซึ่งเก่ียวพันกับขาราชการหลายคนท่ีรับเงินสินบนจากสถานบันเทิง
ท่ีพบวามีเหยื่อการคามนุษย ในจํานวนเจาหนาท่ี 7 คนท่ีถูกตั้งขอกลาวหาเม่ือป 2557 มีหาคดีท่ียังอยู
ในระหวางการพิจารณาในขณะท่ีสองคดีมีการพิพากษาแลวเม่ือป 2558 เจาหนาท่ีสวนบริหารสวน
ทองถ่ินคนหนึ่งถูกพิพากษาวามีสวนทําใหชาวโรฮีนจาตองตกเปนเหยื่อการคามนุษยเม่ือป 2558
โดยตองโทษจําคุก 22 ป 6 เดือน และตองจายสินไหมชดเชยจํานวน 126,9000 บาท (3,520 เหรียญ
สหรัฐ) ใหแกเหยื่อ เจาหนาท่ีคนท่ี 2 ถูกพิพากษาจําคุก 16 ป และตองจายสินไหมชดเชยใหแกเหยื่อ
การคามนุษยหกคนคนละ 60,000 บาท (1,708 เหรียญสหรัฐ) รัฐบาลออกคําสั่งหามเจาพนักงาน
พัวพันกับการคามนุษยและใหคํานิยามชัดเจนวา การกระทําใดๆ ท่ีเปนการอํานวยความสะดวกการ
คามนุษยถือเปนการสมรูรวมคิด โดยคําสั่งนี้กําหนดใหผูบังคับบัญชาตองดําเนินการภายใน 10 วันหลัง
มีการตั้งขอกลาวหา นอกจากนี้ รัฐบาลยังสนับสนุนใหเงินรางวัลแกผูท่ีเสนอรายงานท่ีนําไปปฏิบัติได
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เก่ียวกับการสมรูรวมคิดของเจาพนักงาน ตลอดจนจัดตั้งคณะกรรมการแหงชาติทําหนาท่ีประสาน
นโยบายการตอตานการสมรูรวมคิดของเจาพนักงาน อยางไรก็ดี เนื่องจากลักษณะของการทุจริตนี้
ความพยายามการปราบปรามการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการคามนุษยอันรวมถึงการมีสวนพัวพันของเจา
พนักงานจึงยังคงไมเพียงพอ ความกลัวถูกฟองรองหม่ินประมาทหรือถูกตอบโตอาจเปนสาเหตุทําให
ผูสื่อขาว เจาพนักงานรัฐและประชาชนไมกลารายงานหรือแจงเบาะแสเก่ียวกับการคามนุษย และ
ทําใหเจาหนาท่ีฝายบังคับใชกฎหมายไมกระตือรือรนติดตามการดําเนินคดีการคามนุษย
การคุมครอง

รัฐบาลดํารงความพยายามคัดแยกและคุมครองเหยื่อคามนุษย ถึงแมวาโดยรวมแลว
ความพยายามคัดกรองและคุมครองเหยื่อยังคงไมเพียงพอ รัฐบาลระบุตัวเหยื่อการคามนุษย 720 คน
ในปพ.ศ. 2558 เทียบกับ 595 คนในปพ.ศ. 2557 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยรายงานวา ไดใหความชวยเหลือเหยื่อจํานวน 471 คนท่ีสถานพักพิงของรัฐบาล (เทียบกับ 303
คนในปพ.ศ. 2557) โดยเปนบุคคลสัญชาติไทย 126 คน (เทียบกับ 67 คนในปพ.ศ. 2557) และ
ชาวตางชาติ 345 คน (เทียบกับ 236 คนในปพ.ศ. 2557) ในจํานวนนี้ 320 คนเปนเหยื่อการบังคับใช
แรงงานและ 151 คนเปนเหยื่อการคาประเวณี ทางการใหความชวยเหลือในการสงตัวเหยื่อกลับ
ประเทศรวม 401 คน (บุคคลสัญชาติไทย 211 คนและชาวตางชาติ 190 คน) ประเทศไทยลงนาม
อนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก (ASEAN Convention
against Trafficking in Persons, especially women and children – ACTIP) เม่ือวันท่ี 21
พฤศจิกายน พ.ศ. 2558

รัฐบาลปรับปรุงกระบวนการคัดแยกเหยื่อการคามนุษย ทวา ความพยายามคัดกรองเชิง
รุกยังคงไมเพียงพอ บางพ้ืนท่ียังคงมีลามใหบริการไมเพียงพอ เจาหนาท่ีสวนหนายังมีความเขาใจ
เก่ียวกับปจจัยบงชี้การคามนุษยไมเทากัน อีกท้ังยังขาดพ้ืนท่ีท่ีเปนสวนตัวสําหรับข้ันตอนการคัดแยก
ผูอาจเปนเหยื่อคามนุษย รัฐบาลจดทะเบียนลามท่ีผานการรับรองคุณสมบัติ 138 คนและฝกลาม
อาสาสมัคร 89 คน รวมถึงจัดฝกอบรมเก่ียวกับระบบการคัดแยกและสงตัวเหยื่อแกเจาหนาท่ีตํารวจ
910 นายและเจาหนาท่ีรัฐสวนอ่ืนอีก 300 คน ในบางกรณี รัฐบาลมอบหมายใหคณะทํางาน
พหุวิทยาการดําเนินการคัดกรองหาปจจัยท่ีบงชี้ถึงการคามนุษยในหมูหญิงคาประเวณีและเด็กท่ีอาจ
เปนเหยื่อการคาประเวณี แรงงานไทย ผูอพยพชาวโรฮีนจาและบังกลาเทศท่ีพบระหวางการเขาตรวจคน
หรือบนเรือประมง รวมท้ังประชากรกลุมเปราะบางอ่ืนๆ คณะทํางานพหุวิทยาการมีองคประกอบและ
ระดับความเชี่ยวชาญท่ีหลากหลาย บางคณะสัมภาษณผูอาจตกเปนเหยื่อไดอยางมีประสิทธิผลมาก
ในขณะท่ีบางคณะขาดการฝกอบรมท่ีเพียงพอหรือขาดระเบียบวิธีสําหรับดําเนินการคัดกรองอยางมี
ประสิทธิผล เจาหนาท่ีฝายบังคับใชกฎหมายบางคนไมไดตระหนักวาการแสวงประโยชนจากหนี้ (หรือ
พันธนาการหนี้) และความกลัวถูกสงตัวกลับประเทศของแรงงานท่ีไมไดจดทะเบียนนั้นจัดเปนปจจัย
ในรูปแบบนอกเหนือจากทางกายภาพท่ีบงชี้ถึงการคามนุษย นอกจากนี้ เจาหนาท่ีสอบสวนและ
คณะทํางานพหุวิทยาการอาจไมสังเกตเห็นการคามนุษยในกรณีท่ีเหยื่อยินยอมทํางานในตอนแรก แต
ถูกหลอกลวงเก่ียวกับสภาพการทํางานและตกเปนเหยื่อคามนุษย เจาหนาท่ีตรวจสอบแรงงานไม
จําเปนตองมีประสบการณดานกฎหมายแรงงานและอาจตองรับผิดตามกฎหมายหากถูกกลาวหาวาใช
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อํานาจในทางท่ีผิด จึงเปนการจํากัดความสามารถในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีเหลานี้ รัฐบาลยังคง
คัดกรองหาปจจัยท่ีบงชี้ถึงการคามนุษยในกลุมชาวประมงท่ีเดินทางกลับมาประเทศไทยและบน
เรือประมง การสัมภาษณบางครั้งกระทําเพียงสั้นๆ ในสภาพแวดลอมเปด โดยบางครั้งอาจมีนายหนา
และไตกงเรืออยูในหองนั้นดวย ซึ่งอาจสงผลใหเหยื่อคามนุษยหลายคนไมไดรับการระบุตัว รัฐบาล
ปรึกษาหารือกับภาคประชาสังคมและปรับปรุงแนวทางมาตรฐานการสัมภาษณบุคคลท่ีอาจเปนเหยื่อ
คามนุษยโดยลงรายละเอียดเก่ียวกับปจจัยท่ีบงชี้ ถึงการบังคับใชแรงงานและพันธนาการหนี้
กระบวนการใหมนี้เริ่มใชเม่ือเดือนมกราคม พ.ศ. 2559

รัฐบาลยังคงจัดบริการเชิงคุมครองสําหรับเหยื่อการคามนุษย โดยยังคงสงตัวเหยื่อไปยัง
หนึ่งในสถานพักพิงระยะสั้น 76 แหง หรือหนึ่งในสถานพักพิงระยะยาวเกาแหงท่ีดําเนินการโดย
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เพ่ือรับบริการใหคําปรึกษา ความชวยเหลือทาง
กฎหมาย การดูแลทางการแพทย การทดแทนคาเสียหายและความชวยเหลือทางการเงิน การคุมครอง
เหยื่อและพยาน การศึกษาหรือการฝกอาชีพ ตลอดจนการจางงานภายในหรือนอกสถานพักพิง
คณะทํางานพหุวิทยาการสามารถสัมภาษณผูอาจเปนเหยื่อคามนุษยท่ีไมไดรับการระบุตัวในตอนแรก
เพ่ิมเติมได อยางไรก็ตาม บุคคลตางดาวท่ีไมมีเอกสารหลายคนถูกสงตัวออกนอกประเทศอยางรวดเร็ว
หรือไมเต็มใจใหความรวมมือเพราะกลัววาตองอยูในสถานพักพิงเปนเวลานานและถูกจํากัดโอกาสการ
ทํางาน ทําใหกระบวนการนี้มีประสิทธิผลลดนอยลงในทางปฏิบัติ ดวยเหตุนี้ จึงมีรายงานวาเจาหนาท่ี
สวนหนาฝายงานตรวจคนเขาเมืองสงตัวผูอาจเปนเหยื่อคามนุษยเพ่ือใชแรงงานและคาประเวณีออก
นอกประเทศ สําหรับบางกรณีท่ีมีความซับซอน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
วาจางทนายความดานสิทธิมนุษยชนเปนโจทกรวม รวมถึงเขารวมการสัมภาษณ ประสานงานและ
เตรียมพยานสําหรับการพิจารณาคดี ภายหลังจากท่ีมีผูอพยพชาวโรฮีนจาและบังกลาเทศหลั่งไหลเขา
มาเปนจํานวนมากชวงป พ.ศ. 2557-2558 รวมถึงการคนพบคายรางของขบวนการลักลอบขนคนเขาเมือง/
คามนุษยบริเวณพรมแดนไทย-มาเลเซีย มีชาวโรฮีนจาและชาวบังกลาเทศยังคงอยูในประเทศไทยรวม
514 คนเม่ือสิ้นสุดชวงทํารายงาน รัฐบาลรายงานวาไดระบุตัวชาวโรฮีนจา 119 คนและชาว
บังกลาเทศ 83 คนเปนเหยื่อการคามนุษย ชาวโรฮีนจา 99 คนไดตั้งถ่ินฐานใหมในประเทศท่ีสาม
ภายใตความรวมมือกับสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (United Nations High
Commissioner for Refugees – UNHCR) และองคการระหวางประเทศเพ่ือการโยกยายถ่ินฐาน
(International Organization for Migration – IOM) ในขณะท่ีอีก 146 คนอยูในข้ันตอนการตั้งถ่ิน
ฐานใหมเม่ือสิ้นสุดชวงรายงาน เปนไปไดมากวาอาจมีเหยือ่การคามนุษยเพ่ิมเติมอยูในกลุมท่ีไมถูกระบุ
ตัวอยางเปนทางการ ท่ีพักสําหรับชายชาวโรฮีนจาท่ีไมถูกระบุตัววาเปนเหยื่อคามนุษยยังคงมีจํากัด
เนื่องจากหองกักของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองมีพ้ืนท่ีไมเพียงพอ มีรายงานวา เจาหนาท่ีหองกักของ
สํานักงานตรวจคนเขาเมืองใชความรุนแรงกับชายชาวโรฮีนจาหลายคน

ถึงแมวาเหยื่อการคามนุษยท่ีไดรับการระบุตัวสวนใหญ (รอยละ 53) มีอายุนอยกวา 18
ป แตรัฐบาลกลับจัดหาบริการเฉพาะทางสําหรับเด็กท่ีเปนเหยื่อการคามนุษยไวอยางจํากัด เด็กบางคน
ท่ีพบระหวางการบุกจับกุมถูกแยกจากบิดามารดา และหากเปนเด็กตางดาวท่ีไมมีเอกสารก็จะถูก
บังคับใหเลือกวาจะอยูในสถานพักพิงเปนเวลานานหลายปหรือถูกสงตัวกลับประเทศ อยางไรก็ตาม
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ตํารวจยังคงดําเนินความรวมมืออยางมีประสิทธิผลกับหนวยงานตางชาติดานการบังคับใชกฎหมายใน
คดีการคาเด็กเพ่ือธุรกิจทางเพศท่ีเก่ียวพันกับผูกระทําผิดชาวตางชาติ เจาหนาท่ีฝายตุลาการไมได
ปฏิบัติตามกระบวนการรับรองความปลอดภัยของพยานเสมอไป บางครั้งเหยื่อซึ่งรวมถึงเหยื่อท่ีเปน
เด็กถูกบังคับใหใหการตอหนาผูท่ีตองสงสัยวากระทําผิดหรือถูกบังคับใหเปดเผยขอมูลสวนตัวเชน
ท่ีอยู สงผลใหเหยื่อหลายคนเสี่ยงตอการถูกแกแคน รัฐบาลผานพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย ฉบับท่ี 2 ซึ่งรายงานระบุวา มีวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมความคุมครองและลดการขมขู
คุกคามผูแจงเบาะแสการกระทําผิด องคการนอกภาครัฐรายงานวา พยานยังคงเสี่ยงตอการถูกขมขู
คุกคามแมอยูในสถานพักพิงท่ีดําเนินการโดยรัฐ ดวยเหตุนี้ รัฐบาลจึงเพ่ิมการคุมครองพยานสําหรับ
เหยื่อ 82 คน ซึ่งหลายคนเปนเหยื่อการคามนุษย นอกจากนี้ องคการนอกภาครัฐยังรายงานถึงความ
กังวลเก่ียวกับการขาดทางเลือกท่ีเหมาะสมสําหรับเด็กตางดาวท่ีตกเปนเหยื่อการคามนุษยโดย
ครอบครัวมีสวนสมรูรวมคิดหรือเด็กท่ีไมสามารถระบุตัวตนได

รัฐบาลไมไดดําเนินการคืบหนาอยางมีนัยสําคัญเพ่ือรับรองวาเหยื่อการคามนุษยทุกคนท่ี
บรรลุนิติภาวะแลวจะสามารถเดินทาง ทํางานและพํานักนอกเขตท่ีพักพิงไดตามกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยของไทย จากเหยื่อตางดาวในสถานพักพิงของรัฐบาลรวม 497 คน รัฐบาล
อนุมัติวีซาและใบอนุญาตทํางานใหเหยื่อ 58 คน (เทียบกับ 57 คนในปพ.ศ. 2557) ใหสามารถทํางาน
ในประเทศไทยเปนการชั่วคราวระหวางระยะเวลาดําเนินคดีตามกฎหมาย มีเหยื่อเพียง 47 คนท่ี
ทํางานนอกสถานพักพิง สวนคนอ่ืนๆ มีท้ังท่ีถูกสงตัวกลับประเทศอยางเปนทางการ เลือกท่ีจะไม
ทํางาน ไมสามารถหางานได อายุนอยเกินกวาจะทํางาน หรือตอบรับทํางานในสถานพักพิงโดยไดรับ
คาตอบแทน เม่ือวันท่ี 15 มีนาคม พ.ศ. 2559 คณะรัฐมนตรีอนุมัติมาตรการเพ่ิมเติมซึ่งอนุญาตให
เหยื่อคามนุษยและพยานท่ีเปนบุคคลตางดาวสามารถพํานักในประเทศไทยไดเปนระยะเวลาสูงสุด
หนึ่งป (จากเดิมกําหนดไวหกเดอืน) และใหเหยื่อท่ีเปนบุคคลตางดาวสามารถตออายุใบอนุญาตทํางาน
ไดหลังคดีสิ้นสุดลง รวมถึงปรับปรุงกระบวนการออกใบอนุญาตทํางานใหกระชับยิ่งข้ึน จากเดิมใช
เวลา 45 วันใหเหลือ 10 วัน และระบุวา พยานทุกคนในคดีคามนุษยมีสิทธิโดยอัตโนมัติในการเขา
โครงการคุมครองพยาน เม่ือเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2559 ระเบียบฉบับใหมวาดวยเงินรางวัลและ
คาตอบแทนเริ่มมีผลบังคับใช ซึ่งอนุญาตใหรัฐบาลจายเงินรางวัลและ/หรือคาตอบแทนตั้งแต 846–
2,828 เหรียญสหรัฐแกบุคคลท่ีชวยเหลือในการนําจับและดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดฐานคามนุษย

ในป พ.ศ. 2558 รัฐบาลเบิกจายเงิน 7.1 ลานบาท (197,222 เหรียญสหรัฐ) จากกองทุน
เพ่ือการปองกันและปราบปรามการคามนุษยของรัฐบาลเพ่ือมอบใหแกเหยื่อ 472 คน (เทียบกับ 463
คนในปพ.ศ. 2557) รัฐบาลยื่นฟองรองในนามของเหยื่อจํานวน 77 คน (เทียบกับ 57 คนในปพ.ศ.
2557) และเรียกรองคาเสียหายไดรวม 3.3 ลานบาท (93,020 เหรียญสหรัฐ) กฎหมายคุมครองเหยื่อ
จากการดําเนินคดีในการกระทําความผิดท่ีเปนผลมาจากการถูกคามนุษย อยางไรก็ตาม กระบวนการ
คัดแยกเหยื่อของรัฐบาลไทยมีขอบกพรอง อีกท้ังความพยายามเชิงรุกของทางการในการจับกุมและสง
ตัวผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายกลับประเทศอยางไมเปนทางการ ทําใหเหยื่อเสี่ยงตอการตกเปน
เหยื่อซ้ําอีกและถูกปฏิบัติเชนเดียวกับอาชญากร เปนไปไดวาอาจมีเหยื่อการคามนุษยซึ่งไมไดรับการ
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คัดแยกรวมอยูในกลุมคนตางดาวท่ีอาจถูกทางการดําเนินคดีทางกฎหมายเพราะขาดเอกสารในชวงปท่ี
ผานมาและถูกกักกันตัวในสถานกักกันของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองท่ีบางครั้งก็แออัดเกินไป

มติคณะรัฐมนตรีเม่ือ พ.ศ. 2548 กําหนดใหเหยื่อการคามนุษยในประเทศไทยท่ีเปน
บุคคลไรสัญชาติอาจไดรับสถานะผูพักอาศัยถาวรเปนกรณีไป อยางไรก็ตาม รัฐบาลไทยยังไมได
รายงานวาไดใหสถานะผูพักอาศัยถาวรแกเหยื่อการคามนุษยท่ีเปนชาวตางชาติหรือบุคคลไรสัญชาติ
คนใด รัฐบาลไมไดเสนอทางเลือกท่ีถูกกฎหมายอ่ืนๆ แกเหยื่อท่ีเผชิญกับการถูกแกแคนหรือชีวิตท่ี
ยากลําบากเม่ือกลับประเทศบานเกิด แตไดประสานกับองคการระหวางประเทศเพ่ือใหเหยื่อ 99 คน
ไดตั้งถ่ินฐานใหมในประเทศท่ีสาม เหยื่อคามนุษยชาวไทยและชาวตางชาติท่ีไมยินยอมใหการหรือ
ดําเนินกระบวนการทางกฎหมายเสร็จสิ้นแลวถูกสงตัวกลับประเทศอยางเปนระบบผานกระบวนการ
ระหวางรัฐตอรัฐรวม 401 คน
การปองกัน

รัฐบาลคงความพยายามปองกันการคามนุษย โดยจัดสรรงบประมาณเพ่ิมมากข้ึนอยางมี
นัยสําคัญสําหรับบริหารจัดการแรงงานตางดาวและดําเนินความพยายามตอตานการคามนุษย จาก
เดิม 1,530 ลานบาท (42 ลานเหรียญสหรัฐ) ในปงบประมาณ 2558 เพ่ิมเปน 2,080 ลานบาท
(57 ลานเหรียญสหรัฐ) ในปงบประมาณ 2559 อีกท้ังจัดโครงการรณรงคผานวิทยุ โทรทัศน
ปายโฆษณา และเอกสารแจกจาย เพ่ือสรางความตระหนักแกประชาชนท่ัวประเทศเก่ียวกับอันตราย
ของการคามนุษย อยางไรก็ตาม อัตราการรูหนังสือท่ีต่ําและความหลากหลายทางภาษาในหมูบุคคล
กลุมเสี่ยงทําใหคนจํานวนมากยังไมสามารถเขาถึงขอมูลเหลานี้ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยและกระทรวงแรงงานไดเพ่ิมจํานวนเจาหนาท่ีรับโทรศัพทสายดวนท่ีพูดภาษา
อ่ืนนอกจากภาษาไทย แตองคการนอกภาครัฐมองวา คุณภาพของบริการนี้ยังไมสมํ่าเสมอ และ
บางครั้งไมเพียงพอท่ีจะแจงใหผูใชบริการทราบวามีการละเมิดกฎหมายแรงงานหรือไม

ในป พ.ศ. 2558 ศาลยกฟองคดีหม่ินประมาททางอาญาตอนักขาวสองคนซึ่งถูกฟองหลัง
รายงานเก่ียวกับการมีสวนเก่ียวของของกองทัพเรือไทยกับการคาชาวโรฮีนจาในประเทศไทย อยางไรก็ตาม
นักตอสูดานการคามนุษยแสดงความกังวลวา การดําเนินคดีกับนักเคลื่อนไหวตอตานการคามนุษย
คนหนึ่งมีผลในการปดปากนักสิทธิมนุษยชนคนอ่ืนๆ แมจะยกฟองไปแลวหนึ่งคดีก็ตาม หัวหนา
พนักงานสอบสวนคนหนึ่งในคดีซึ่งเปนท่ีสนใจของสังคมเก่ียวกับการทุจริตโดยเจาหนาท่ีรัฐและ
การคามนุษยลาออกจากราชการ และมีรายงานวาไดดําเนินเรื่องของลี้ภัยในออสเตรเลียหลังจาก
เปดเผยวาเขาเผชิญกับการคุกคามและขมขู ความเคลื่อนไหวเหลานี้ขัดขวางบรรยากาศท่ีเอ้ือตอ
การปองกันการคามนุษย การตรวจพบและรายงานอาชญากรรมการคามนุษย การระบุอัตลักษณเหยื่อ
รวมถึงการจับกุมนักคามนุษยเพ่ิมเติม รัฐบาลกวดขันการควบคุมตามแนวชายแดนเพ่ือปองกันไมใหท้ัง
นักคามนุษยและประชากรกลุมเปราะบางสามารถขามพรมแดนไปมาได

รัฐบาลจดทะเบียนและออกใบอนุญาตทํางานแกแรงงานตางดาว 149,623 คนในภาค
การประมงและอุตสาหกรรมอาหารทะเลเพ่ือพยายามทําใหแรงงานเหลานี้ในประเทศไทยมีสถานะ
ถูกตองตามกฎหมาย รัฐบาลดําเนินความพยายามอยางจํากัดในการกํากับควบคุมผูจัดหาแรงงานหรือ
บริษัทผูใหบริการดานการจางงานท่ีเสนอบริการแกแรงงานอพยพ ในขณะท่ีแรงงานอพยพท่ีใชระบบ
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การยายถ่ินฐานอยางเปนทางการระหวางรัฐบาลตอรัฐบาลสําหรับแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานใน
ประเทศไทยมีจํานวนเพ่ิมข้ึนพอประมาณจาก 217,111 คนเม่ือป พ.ศ. 2557 เปน 279,311 คนเม่ือป
พ.ศ. 2558 แตแรงงานอพยพสวนใหญไมไดใชกลไกนี้เพราะมีคาใชจายสูง ซึ่งเก่ียวพันกับการทุจริตใน
ท้ังสองฝากฝงพรมแดน อีกท้ังการดําเนินการยังใชเวลานาน และมีความยากลําบากในการเปลี่ยน
นายจาง เม่ือเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2558 ศาลฎีกามีคําพิพากษาวา นายจางไมสามารถหักเงินคาจาง
ของลูกจางเปนคาใชจายในการยายถ่ินฐานและดําเนินการดานเอกสาร รัฐบาลใหสัญชาติแกบุคคล
ไรรัฐ 8,038 คน ซึ่งเพ่ิมข้ึนจาก 5,667 คนในป พ.ศ. 2557

รัฐบาลทราบวาปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคการประมงสวนใหญเกิดจากการท่ี
แรงงานบางคนไมเต็มใจทํางานในอุตสาหกรรมนี้เพราะมีสภาพการทํางานและสภาพความเปนอยู
ย่ํ าแย  รั ฐบาลจัดตั้ ง ศูนยบัญชาการแก ไขปญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ. )
เพ่ือปราบปรามการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม ( Illegal,
Unreported, and Unregulated Fishing – IUU Fishing) โดยมีหนาท่ีรับผิดชอบบางสวนในการคัด
กรองเหยื่อการคามนุษยและปรับปรุงสภาพการทํางาน ศปมผ.ตั้งศูนยควบคุมการแจงเรือเขา-ออก 28
ศูนย ซึ่งดําเนินการตรวจสอบท้ังท่ีทาเรือ ในทะเล และบนฝง เพ่ือรับรองวาเรือประมงเดินเรืออยางถูก
กฎหมายและแรงงานมีสัญญาจางงาน มีใบอนุญาตทํางานรวมถึงเอกสารประจําตัว นอกจาก
ตรวจสอบท่ีทาเรือแลว คณะทํางานพหุวิทยาการของ ศปมผ. ยังไดตรวจสอบเรือประมง 8,398 ลํา
และสถานประกอบการแปรรูปอาหารทะเล 152 แหงระหวางเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2558 ถึงเดือน
มกราคม พ.ศ. 2559 ซึ่งนําไปสูการสืบสวนกรณีละเมิดแรงงานภายใตกฎหมายตางๆ รวม 430 คดี
คดีการคามนุษยสี่คดี การสั่งระงับการดําเนินงานของสถานประกอบการ 19 แหง การจับกุมผูกระทํา
ผิดหนึ่งคดี และการดําเนินคดีอาญาท่ีไมใชขอหาคามนุษยกับสถานประกอบการ 27 แหงจากกรณี
ละเมิดแรงงาน อยางไรก็ตาม การขาดแคลนลามของทางการหมายความวา ผูตรวจสอบแรงงานหลาย
คนไมสามารถพูดคุยกับแรงงานตางดาวหลายคนได และการสัมภาษณมักกระทําตอหนาไตกงเรือ ซึ่ง
เปนอุปสรรคขัดขวางไมใหแรงงานพูดไดอยางอิสระ ระหวางชวงทํารายงานฉบับนี้ มีเรือท่ีติดตั้ง
เทคโนโลยีติดตามเรือแลว 4,562 ลํา และรัฐบาลไดอนุมัติและประกาศใชกฎระเบียบหามแรงงานท่ี
อายุต่ําวา 18 ปทํางานในอุตสาหกรรมอาหารทะเล อยางไรก็ตาม การปฏิบัติท่ีมุงแสวงประโยชนจาก
แรงงานในอุตสาหกรรมประมงยังคงเปนปญหาสําคัญ ซึ่งสวนหนึ่งเปนผลจากการบังคับใชกฎหมายท่ี
ไมเขมงวด ความลาชาในการเอาผิดทางอาญากับเจาของกิจการหรือไตกงเรือ อีกท้ังความพยายาม
ปรับปรุงการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของยังอยูในชวงเริ่มตน และความรวมมือในหมู
หนวยงานควบคุมกฎระเบียบในอุตสาหกรรมประมงยังขาดความตอเนื่อง ขอจํากัดดานการจัดหาและ
ฝกอบรมเจาหนาท่ีทําใหเจาหนาท่ีในคณะทํางานพหุวิทยาการเนนพิจารณาวา แรงงานมีสถานะคน
เขาเมืองถูกตองและมีเอกสารตามกฎหมายหรือไม มากกวาจะมุงตรวจหาปจจัยบงชี้ถึงการบังคับใช
แรงงาน

ในปพ.ศ. 2558 รัฐบาลพบการปฏิบัติท่ีไมชอบดวยกฎหมายในบริษัทจัดหาแรงงาน 10
บริษัทจาก 433 บริษัทท่ีอํานวยความสะดวกดานการจางงานท้ังตางประเทศและในประเทศ จากกรณี
เหลานี้ รัฐบาลระงับใบอนุญาตประกอบการของสามบริษัท และยื่นฟองคดีอาญาเจ็ดบริษัท ภายใต
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พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน รัฐบาลเริ่มดําเนินคดีกับนายหนาผิดกฎหมาย 68
รายใน 73 คดีซึ่งเก่ียวของกับแรงงานไทย 287 คน นอกจากนี้ยังดําเนินโครงการระดับรัฐบาลตอ
รัฐบาลกับสี่ประเทศเพ่ือลดคาใชจายสําหรับแรงงานไทยท่ีเดินทางไปทํางานตางประเทศในโครงการ
แรงงานชั่วคราว (guest worker) อยางไรก็ตาม รัฐยังคงไมมีประสิทธิภาพในการควบคุมจัดการกับ
คาธรรมเนียมท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการท่ีแรงงานเหลานี้ตองจายในจํานวนท่ีมากเกินไป
เพ่ือใหไดงานไมวาในตางประเทศหรือในประเทศ จนเสี่ยงตอการติดอยูในพันธนาการหนี้หรือสภาพ
การทํางานและการดํารงชีวิตท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบ

ในการปองกันการทองเท่ียวเพ่ือซื้อบริการทางเพศเด็ก รัฐบาลรายงานวาไดปฏิเสธไมให
บุคคลชาวตางชาติท่ีทราบวาเปนผูกระทําความผิดทางเพศจํานวน 511 คนเขามาในประเทศ
เปรียบเทียบกับ 98 คนเม่ือ พ.ศ. 2557 กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาจัดการอบรมเก่ียวกับการ
ปองกันการแสวงประโยชนทางเพศจากเด็กในอุตสาหกรรมการทองเท่ียวสี่ครั้ง โดยมีเจาหนาท่ีทองถ่ิน
บุคลากรภาคการทองเท่ียว และเจาหนาท่ีองคการประชาสังคมเขาอบรมรวม 647 คน ตลอดจนจัด
สัมมนาตอตานการคามนุษยสําหรับบุคลากรในภาคการทองเท่ียว 200 คน รัฐบาลรายงานวาไดจัด
เครือขายเฝาระวังการทองเท่ียวเพ่ือซื้อบริการทางเพศเด็ก โดยฝกอบรมผูประกอบธุรกิจในพ้ืนท่ีความ
เสี่ยงสูงใหสามารถระบุและรายงานกรณีดังกลาวแกตํารวจ รัฐบาลดําเนินงานเพ่ือลดความตองการซื้อ
ขายบริการทางเพศ ซึ่งรวมถึงจัดโครงการรณรงคสรางความตระหนักแกสาธารณะเพ่ือแจง
นักทองเท่ียวและพลเมืองไทยเก่ียวกับบทลงโทษทางอาญาท่ีเขมงวดสําหรับผูท่ีพบวามีสวนเก่ียวของ
กับการแสวงประโยชนทางเพศจากเด็ก รัฐบาลตั้งคณะทํางานปราบปรามอาชญากรรมทาง
อินเทอรเน็ตท่ีเก่ียวของกับการละเมิดตอเด็กและเยาวชน (Thailand Internet Crimes Against
Children – TICAC) เพ่ือปราบปรามการคาประเวณีและการแสวงประโยชนจากเด็กโดยใช
อินเทอรเน็ตเปนสื่อกลาง รัฐบาลดําเนินความพยายามลดความตองการแรงงานบังคับใช และผานพระ
ราชกําหนดการประมงฉบับใหมซึ่งอนุญาตใหรัฐบาลสั่งปดหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบการของ
โรงงานและเพ่ิมบทลงโทษทางอาญาสําหรับนายจางในอุตสาหกรรมประมงและโรงงานแปรรูปอาหาร
ทะเลท่ีจางแรงงานท่ีไมมีใบอนุญาตพํานักและทํางานในประเทศไทย ในปชวงท่ีผานมา ทางการ
สืบสวนและดําเนินคดีกรณีการบังคับใชแรงงานท่ีสําคัญในภาคการประมงพาณิชยและธุรกิจแปรรูป
อาหารทะเลสงออก โดยมีจําเลยรวม 112 ราย รวมถึงเผยแพรขอมูลการดําเนินคดีเพ่ือหวังลดความ
ตองการแรงงานบังคับใช รัฐบาลจัดฝกอบรมเก่ียวกับการตอตานการคามนุษยใหแกบุคลากรทางการทูต
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ผนวก ค

แบบสอบถาม
ปญหาและอุปสรรคในการดําเนนิคดคีามนุษยของพนักงาน

อัยการ

ขอมูลท่ัวไป

ชื่อ...........................................................นามสกุล....................................................อายุ......................
ป
ตําแหนง.......................................................สังกัด..................................................................................
ประสบการณดานการดําเนินคดีคามนุษย...................ป...............เดือน.....................วัน
ลักษณะตําแหนงงาน  ระดับบริหาร  ระดับปฏิบัติงาน

1. ปญหาและอุปสรรคของพนักงานอัยการในช้ันสอบสวนคดีคามนุษย
1.1 กรณีความผิดฐานคามนุษยท่ีเกิดข้ึนในราชอาณาจักรไทย

ก. ปญหาและอุปสรรค
ข. ขอเสนอแนะ

1.2 กรณีความผิดฐานคามนุษยท่ีเกิดข้ึนนอกราชอาณาจักรไทย และท่ีเกิดข้ึนในราชอาณาจักร
เก่ียวเนื่อง

กับนอกราชอาณาจักร
ก. ปญหาและอุปสรรค
ข. ขอเสนอแนะ

2. ปญหาและอุปสรรคของพนักงานอัยการในช้ันพิจารณาสั่งสํานวนคดีคามนุษย
2.1 ในชั้นการตรวจพยานหลักฐานการกระทําตามองคประกอบความผิด

ก. ปญหาและอุปสรรค
ข. ขอเสนอแนะ

2.2 ในชั้นการดําเนินการทําความเห็นและคําสั่ง
ก. ปญหาและอุปสรรค
ข. ขอเสนอแนะ

2.3 การเรียกคาสินไหมทดแทนใหกับผูเสียหายในคดีคามนุษย
ก. ปญหาและอุปสรรค
ข. ขอเสนอแนะ
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3. ปญหาและอุปสรรคของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีคามนุษยในช้ันศาลของพนักงาน
อัยการ
3.1 การดําเนินคดีชั้นกอนฟอง

ก. ปญหาและอุปสรรค
ข. ขอเสนอแนะ

3.2 การดําเนินคดีชั้นหลังฟอง
ก. ปญหาและอุปสรรค
ข. ขอเสนอแนะ

3.3 การดําเนินการภายหลังศาลมีคําพิพากษา
ก. ปญหาและอุปสรรค
ข. ขอเสนอแนะ

4. ขอเสนอแนะ (ในภาพรวม)



ประวัติยอผูวิจัย

ช่ือ นายประยุทธ  เพชรคุณ

วัน เดือน ป เกิด 1 เมษายน 2505

การศึกษา นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

เนติบัณฑิตไทย สํานักศึกษาอบรมกฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารงานยุติธรรม)
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

ประวัติการทํางาน
อัยการจังหวัดคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดชัยภูมิ
อัยการจังหวัดคดีศาลแขวงจังหวัดอุบลราชธานี
อัยการจังหวัดสระบุรี
อัยการจังหวัดสมุทรปราการ

ตําแหนงปจจุบัน อัยการผูเชี่ยวชาญพิเศษ สถาบันพัฒนาขาราชการฝายอัยการ
และรองโฆษกสํานักงานอัยการสูงสุด



สรุปยอ
สังคมจิตวทิยา

เร่ือง แนวทางการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการที่มีประสิทธิภาพ
ผูวิจัย นายประยทุธ  เพชรคุณ หลักสูตร วปอ. รุนที่ 59
ตําแหนง อยัการผูเชีย่วชาญพิเศษ สาํนักงานอัยการสูงสุด

ความเปนมาหรือความสําคญัของปญหา
ในอดีต กระบวนการดําเนินคดีคามนุษยในประเทศไทยมีลักษณะเชนเดียวกันกับกระบวนการ

ดําเนินคดีอาญาท่ีเปนอาชญากรรมโดยท่ัวไป แตเน่ืองจากนานาประเทศรวมท้ังประเทศไทยตางใหความสําคัญ
และตระหนักถึงภัยรายแรงของปญหาการคามนุษย เพราะการคามนุษยถือเปนการกระทําความผิดท่ีเปน
การละเมิดศักด์ิศรีความเปนมนุษย รูปแบบการกระทําความผิดมีลักษณะท่ีสลับซับซอน กระทําผิดใน
รูปแบบเครือขายขบวนการ เปนอาชญากรรมระหวางประเทศ และยังเปนตนเหตุของการกระทําความผิด
ในลักษณะอ่ืนตามมา เชน การคาประเวณี การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การลักพาตัวขามชาติ
ยาเสพติด ปญหาแรงงาน เปนตน อันถือเปนภัยตอความม่ันคงของประเทศท่ีสําคัญประการหน่ึง โดยใน
ป 2547 รัฐบาลไทยไดประกาศนโยบายกําหนดใหปญหาการคามนุษยเปนวาระแหงชาติท่ีตองพิจารณา
ดําเนินการแกไขอยางเรงดวนจนนําไปสูการตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย
พ.ศ. 2551 (พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551, 2551) และตอมามีการ
กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย (พ.ศ. 2554-
2559) (กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, ออนไลน, 2559) แบงประเด็นยุทธศาสตรท่ีเนน
ใหความสําคัญ 5 ดาน คือ ดานการปองกัน ดานการดําเนินคดี ดานการคุมครองชวยเหลือ ดานการพัฒนา
กลไกเชิงนโยบายและการขับเคล่ือน และดานการพัฒนาและบริหารขอมูล โดยไดกําหนดมาตรการและกล
ยุทธเพื่อใหแตละหนวยงานทําการขับเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ นอกจากน้ี เพื่อให
การปองกันและปราบปราม การคามนุษยดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพและคดีความท่ีเก่ียวของ
ท้ังหลายไดรับการพิจารณาพิพากษาอยางรวดเร็วและเปนธรรม ซึ่งในขณะน้ี กระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย (พม.) อยูระหวางการจัดทํารางนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย (พ.ศ. 2560-2564) เพื่อนําเสนอใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย (ปคม.) และคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบตอไป โดยในสวนของประเด็นยุทธศาสตรดาน
การดําเนินคดีไดมีการปรับปรุงแกไขกําหนดเปาประสงคท่ีชัดเจนกวาเดิม กลาวคือ มีการเพิ่มศักยภาพ
เจาหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมาย ต้ังแตการสืบสวน สอบสวน และการดําเนินคดีการคามนุษยใหมี
ประสิทธิภาพ และไดรับความรวมมือจากภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย
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รวมท้ังการแจงเบาะแส และกระบวนการในการดําเนินคดี นอกจากน้ียังกําหนดกลุมเปาหมายเพิ่มเติมโดย
ใหภาคเครือขายทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐและเอกชน ภาคธุรกิจการทองเท่ียว ผูประกอบการ และ
ภาคประชาสังคมท้ังภายในและระหวางประเทศเขามามีสวนรวมในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรดาน
การดําเนินคดีมากย่ิงข้ึน (กระทรวงพฒันาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, ออนไลน, 2559)

นอกจากน้ี มีการตราพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 (พระราชบัญญัติ
วิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559, 2559) ข้ึนบังคับใชในการดําเนินคดีคามนุษยเปนการเฉพาะ
ซึ่งนับต้ังแตมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ซึ่งเปนกฎหมาย
ท่ีสําคัญในการดําเนินคดีคามนุษยโดยมีกลไกและมาตรการหลายประการท่ีสําคัญ อาทิเชน มีการกําหนด
องคประกอบความผิดและบทลงโทษในคดีคามนุษยท่ีชัดเจน กําหนดใหมีคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยท่ีทําหนาท่ีกําหนดนโยบายเก่ียวกับการปองกันและปรามปราบการคามนุษย
รวมท้ังควบคุมดูแลการทํางานของหนวยงานตางๆ ใหมีการทํางานอยางบูรณาการรวมกัน กําหนด
มาตรการในการคุมครองและชวยเหลือผูเสียหายในคดีคามนุษย กําหนดหนาท่ีใหพนักงานอัยการตอง
เรียกคาสินไหมทดแทนใหกับผูเสียหาย เปนตน และตอมามีการประกาศใชพระราชบัญญัติวิธีพิจารณา
คดีคามนุษย พ.ศ. 2559 ซึ่งมีสาระสําคัญคือ การนําระบบไตสวนมาใชในการพิจารณาคดีคามนุษยแทน
ระบบกลาวหา กําหนดใหใชการสืบพยานผานทางจอภาพ และการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการ
ดําเนินคดี กําหนดใหพนักงานอัยการเรียกคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายหรือหากศาลเห็นสมควร
ศาลอาจจะกําหนดคาสินไหมทดแทนเพื่อการลงโทษเพิ่มข้ึนได ทําใหหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของตางก็ได
ดําเนินมาตรการเพื่อบังคับใชกฎหมายใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด สํานักงานอัยการสูงสุดนับวาเปน
หนวยงานหน่ึงท่ีมีบทบาทสําคัญในกระบวนการยุติธรรมท่ีจะตองเปนท้ังผูปฏิบัติและบังคับใชกฎหมายท่ี
เก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยโดยมีพนักงานอัยการเปนผูทําหนาท่ีในการดําเนินคดี
นอกจากน้ี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2559 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดประกาศรายงานสถานการณการคามนุษย
(Trafficking in Persons) หรือ TIP Report (สถานทูตสหรัฐอเมริกาและสถานกงสุลในประเทศไทย,
ออนไลน, 2559) โดยจัดใหไทยอยูในกลุม Tier 2 Watch List ซึ่งนับวามีระดับท่ีดีข้ึนจาก Tier 3
ในป 2558 ซึ่งรายงานดังกลาวระบุวา ในชวงระหวางวันท่ี 1 เมษายน 2558 – 31 มีนาคม 2559 รัฐบาลไทย
น้ันมีความพยายามอยางจริงจังใหการแกไขปญหาการคามนุษย แตอยางไรก็ตาม ประเทศสหรัฐอเมริกา
ยังมองวา ความพยายามของรัฐบาลไทยยังไมผานมาตรฐานข้ันตํ่าในการจัดการกับปญหา โดยมีขอเสนอแนะ
สําหรับประเทศไทยในสวนท่ีเก่ียวกับการดําเนินคดีคามนุษยอยางมีนัยสําคัญวา ประเทศไทยควรดําเนินคดี
และพิพากษาลงโทษนักคามนุษยดวยการบังคับใชกฎหมายเชิงรุกและความรวมมืออยางมีระบบกับภาค
ประชาสังคม เพิ่มทรัพยากรสําหรับการสอบสวน การดําเนินคดีการคามนุษยและการจัดต้ังแผนก
การคามนุษยในระบบศาล รวมถึงเพิ่มการฝกอบรมและทรัพยากรสําหรับคณะทํางานพหุวิทยาการ ซึ่งเห็น
ไดวา ในดานการดําเนินคดีคามนุษย ประเทศไทยยังมีมาตรการในการจัดการกับปญหาท่ีไมเพียงพอ จึงเปน
ประเด็นท่ีทําใหจะตองศึกษาถึงแนวทางการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการวามีปญหาหรือ
อุปสรรคในข้ันตอนการดําเนินคดีใด หรือมีแนวทางท่ีจะตองพิจารณาปรับปรุงการดําเนินคดีหรือไม
อยางไร ซึ่งศึกษาต้ังแตกระบวนการในช้ันสอบสวนท่ีมีประเด็นท่ีจะตองพิจารณาถึงการรวบรวม
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พยานหลักฐานเขาสูสํานวนการสอบสวน การพิจารณาส่ังคดีและการดําเนินคดีของพนักงานอัยการ ตลอดจน
กระบวนการดําเนินคดีในช้ันศาล อันจะทําใหการดําเนินคดีคามนุษยในบริบทของพนักงานอัยการเกิด
ประสิทธิภาพและสงผลตอการยกระดับความสามารถในการดําเนินคดีคามนุษยของประเทศไทยใน
ภาพรวมไดในท่ีสุด

วัตถปุระสงคของการวจิยั
1. เพื่อศึกษาแนวทางการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559
2. เพื่อศึกษาและวิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีคามนุษยของ

พนักงานอัยการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติ
วิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559

3. เพื่อกําหนดและเสนอแนะแนวทางการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการท่ีเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ

ขอบเขตของการวจิัย
1. ขอบเขตดานเน้ือหา มุงเนนศึกษาแนวทางการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการ

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี
คามนุษย พ.ศ. 2559 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการนับแตกฎหมายท้ัง
สองฉบับมีการประกาศใชโดยแบงข้ันตอนการดําเนินคดีออกเปน ข้ันตอนการสอบสวน และข้ันตอน
การดําเนินคดีในช้ันศาล โดยทําการศึกษาลักษณะในภาพรวมของการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการ

2. ขอบเขตดานประชากร มุงเนนศึกษาเฉพาะพนักงานอัยการท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการ
ดําเนินคดีคามนุษยซึ่งปฏิบัติงานอยูในเขตกรุงเทพมหานครท้ังท่ีมีสวนเก่ียวของในระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติการ

วิธดีาํเนนิการวจิยั
การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยในเชิงคุณภาพ โดยการรวบรวมขอมูลจากเอกสาร (Documentary

Research) ท้ังหมดท่ีเก่ียวของกับการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการตามกฎหมาย โดย
เปรียบเทียบกับการดําเนินคดีของตางประเทศตามท่ีระบุอยูในรายงานสถานการณการคามนุษยประจําป
พ.ศ. 2559 ของสหรัฐอเมริกา รวมท้ังการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนพนักงานอัยการท่ีเก่ียวของกับการ
ดําเนินคดีคามนุษย (Interview Research) และนําขอมูลดังกลาวมาใชในการวิเคราะหปญหาและ
อุปสรรคเพื่อเสนอแนะแนวทางการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

ผลการวิจัย
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จากผลการศึกษาวิจัย พบวาการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการมีปญหาและ
อุปสรรคการดําเนินคดี โดยในช้ันสอบสวนคดีคามนุษยท่ีเกิดข้ึนในราชอาณาจักรไทย พนักงานอัยการไมมี
อํานาจเขารวมทําการสอบสวน ทําใหสํานวนการสอบสวนไมสมบูรณ และเน่ืองจากความผิดฐานคามนุษย
มีความเก่ียวพันกับความผิดฐานอ่ืนตามกฎหมายหลายฉบับ พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการยังขาด
องคความรูและความเขาใจในการดําเนินคดีคามนุษย ท้ังยังประสบปญหาในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนสง
สํานวนการสอบสวนกระช้ันชิดกับระยะเวลาท่ีควบคุมตัวหรือฝากขังผูตองหาตามกฎหมาย ทําใหพนักงาน
อัยการไมสามารถแกไขเพิ่มเติมสํานวนการสอบสวนหากพบขอบกพรองได นอกจากน้ี การท่ีสํานักงาน
อัยการสูงสุดกําหนดใหพนักงานอัยการซึ่งปฏิบัติหนาท่ีอยูในสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีคามนุษย 1-3
สํานักงานคดีคามนุษยเปนผูพิจารณาส่ังในคดีคามนุษย และคดีคามนุษยในภาคประมงท่ีอยูในอํานาจ
พิจารณาส่ังคดีของพนักงานอัยการในสํานักงานอัยการอ่ืนท้ังในและนอกเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งเกิด
ปญหาในทางปฏิบัติเพราะพนักงานอัยการผูส่ังคดีกับพนักงานอัยการท่ีย่ืนฟองและดําเนินคดีเปนคนละคนกัน
หนวยงานท่ีเก่ียวของยังขาดองคความรูในการคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย และ
การกําหนดคาสินไหมทดแทนใหกับผูเสียหายในคดีคามนุษย การดําเนินการยังไมมีหลักเกณฑหรือ
แนวทางท่ีเปนมาตรฐานในการดําเนินการ กอใหเกิดปญหาในทางปฏิบั ติดวยเชนกัน นอกจากน้ี
จากการนําระบบไตสวนมาใชในการดําเนินคดีคามนุษยซึ่งยังเปนเรื่องใหม พนักงานอัยการยังเคยชินกับ
กระบวนการพิจารณาคดีแบบเดิมๆ แตละองคคณะของผูพิพากษาดําเนินกระบวนพิจารณาท่ีแตกตางกันไป
ยังไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน

นอกจากน้ี จากการศึกษาพบวา ในการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการควรท่ี
จะตองไดรับการพัฒนาใหสอดคลองและควบคูไปกับนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย (พ.ศ. 2560-2564) ในสวนท่ีเก่ียวของกับดานการดําเนินคดีเปนสําคัญ และ
เม่ือไดทําการศึกษาเปรียบเทียบโดยพิจารณาถึงความสําเร็จในการดําเนินคดีคามนุษยของประเทศ
ฟลิปปนสท่ีถูกจัดสถานะอยูในระดับท่ี 1 พบวา ความพยายามในการแกไขปญหาการคามนุษยโดยเฉพาะ
ดานการดําเนินคดีของประเทศฟลิปปนสมีความเขมงวดและมีรูปแบบท่ีชัดเจน มีการเพิ่มจํานวนเจาหนาท่ีเปน
ผูดําเนินการ พัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ี และการประสานงานรวมกันกับหนวยงานอ่ืนท้ังในและนอกประเทศ
เพื่อจะติดตามผูตองสงสัยวากระทําความผิดฐานคามนุษย มีการสืบสวนและดําเนินคดีตอผูกระทําผิดอยาง
ตอเน่ือง มีบทกําหนดโทษท่ีรุนแรงสําหรับผูกระทําผิดฐานคามนุษย รวมท้ังมีการดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของ
รัฐท่ีมีสวนเก่ียวของกับการคามนุษย มีการประสานความรวมมือกับรัฐบาลประเทศอ่ืนๆ เพื่อสืบสวนและ
ดําเนินคดีกับผูกระทําผิด ดังน้ัน การเพิ่มศักยภาพของพนักงานอัยการซึ่งเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในดาน
การดําเนินคดีคามนุษยจึงมีนัยท่ีสําคัญ โดยเฉพาะอยางย่ิงการปรับบทบาทของพนักงานอัยการในช้ัน
สอบสวนและการดําเนินคดีการคามนุษยใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน

ขอเสนอแนะ
ผูวิจัยไดมีขอเสนอแนะแนวทางการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการท่ีเหมาะสม

และมีประสิทธิภาพดังน้ี
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1. บทบาทของพนักงานอัยการในช้ันสอบสวนคดีคามนุษย
1.1 ควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายใหอํานาจแกพนักงานอัยการในการเขารวมการสอบสวน

ในคดีความผิดฐานคามนุษยท่ีไดกระทําลงในราชอาณาจักร
1.2 ควรแกไข เพิ่มเติม กฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง หรือทําบันทึกขอตกลง (MOU)

กับหนวยงานท่ีเก่ียวของ หรือออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานคดีคามนุษย กําหนดให
พนักงานอัยการรวมทําหนาท่ีคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย รวมท้ังวางหลักเกณฑ
การคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษยใหชัดเจน และจัดทําคูมือเพื่อใชเปนแนวทางใน
การดําเนินการคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย แลวถายทอดความรูไปยังผูปฏิบัติใน
ทุกหนวยงาน

1.3 เห็นควรใหอัยการสูงสุดออกหนังสือเวียนกําชับใหพนักงานอัยการท่ีไดรับ
มอบหมายจากอัยการสูงสุดใหเขารวมทําสํานวนการสอบสวนกับพนักงานสอบสวน ตระหนักและให
ความสําคัญกับการเขารวมทําสํานวนการสอบสวน การประชุม หารือ รวมกับพนักงานสอบสวนเพื่อ
กําหนดแนวทางการสอบสวน ตลอดจนการรายงานใหอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนทราบเปนระยะ
รวมท้ังกําชับใหหัวหนาพนักงานอัยการพิจารณาเขารวมดําเนินคดีหรือควบคุมการดําเนินคดีสําคัญอยางใกลชิด

1.4 เพิ่มศักยภาพในการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการและหนวยงานท่ี
เก่ียวของในเชิงรุก โดยจัดใหมีการฝกอบรม สัมมนา เผยแพรความรูดานกฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ
เก่ียวกับการดําเนินคดีฐานคามนุษยใหกับพนักงานอัยการท่ีรับผิดชอบการดําเนินคดีความผิดฐานคามนุษย
และความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวเน่ือง ตลอดจนหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการกระทําความผิดฐานคามนุษยท่ัว
ประเทศ

1.5 พัฒนาและปรับปรุงคูมือการดําเนินคดีคามนุษย และคูมือการสอบสวนคดี
ความผิดนอกราชอาณาจักร

1.6 เผยแพรและทําการประชาสัมพันธผลการปฏิบัติงานของสํานักงานคดีคามนุษย
สํานักงานอัยการสูงสุด ผานชองทางตางๆ

2. บทบาทของพนักงานอัยการในช้ันพิจารณาส่ังสํานวนคดีคามนุษย
2.1 ควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อใหอํานาจแกพนักงานอัยการในการเขารวมทํา

สํานวนการสอบสวนในคดีความผิดฐานคามนุษยและความผิดขอหาอ่ืนท่ีรวมอยูในสํานวนการสอบสวน
เดียวกันทุกคดี ไมวาคดีดังกลาวน้ันจะเปนคดีความผิดท่ีไดกระทําลงในราชอาณาจักรหรือคดีความผิดซึ่งมี
โทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 20 หรือพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547

2.2 ควรจัดใหมีการฝกอบรมรวมกันกันระหวางพนักงานอัยการและพนักงานสอบสวน
เพื่อ ใหความรูเก่ียวกับการทําสํานวนคดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทย

2.3 ใหอัยการสูงสุดในฐานะพนักงานสอบสวนในคดีความผิดตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา 20 ออกคําส่ังหรือหนังสือเวียนกําหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับเรื่องการทําสํานวน
สอบสวนคดีนอกราชอาณาจักรดังกลาวใหมีความชัดเจน
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2.4 สํานักงานอัยการสูงสุดและสํานักงานตํารวจแหงชาติควรทําบันทึกขอตกลง
รวมกันเก่ียวกับการประสานงานและสงสํานวนการสอบสวนใหพนักงานอัยการพิจารณา โดยกําหนด
แนวทางใหพนักงานสอบสวนถือปฏิบัติในคดีท่ีผูตองหาถูกควบคุมตัวหรือถูกฝากขังในระหวางการสอบสวน
ใหพนักงานสอบสวนรีบสอบสวนใหเสร็จส้ินไปโดยเร็ว โดยใหพนักงานสอบสวนสงสํานวนการสอบสวนไป
ใหพนักงานอัยการพิจารณากอนท่ีผูตองหาจะครบอํานาจควบคุมฝากขังครั้งสุดทาย 1 ครั้ง

2.5 จัดทําคูมือการดําเนินคดีคามนุษยท่ีเปนมาตรฐาน
3. บทบาทของพนักงานอัยการการในการเรียกคาสินไหมทดแทนใหกับผูเสียหายใน

คดีคามนุษย
3.1 ใหพนักงานอัยการมีสวนรวมในการคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐาน

คามนุษย รวมท้ังไดเขารวมพิจารณาวาเปนคดีท่ีเกิดข้ึนในราชอาณาจักรหรือนอกราชอาณาจักร รวมทํา
หนาท่ีกํากับ ดูแลในการแจงสิทธิใหผูเสียหายทราบ

3.2 จัดทําแบบฟอรมการแจงสิทธิใหกับผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย
โดยระบุขอเท็จจริงและรายละเอียดสําคัญ

3.3 จัดทําคูมือองคความรูในการคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย
การแจงสิทธิผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย การประชุมกําหนดคาสินไหมทดแทนผูเสียหาย
ตามแตละประเภทของการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ

3.4 ถายทอดองคความรูในการคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย
การแจงสิทธิผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย และการประชุมกําหนดคาสินไหมทดแทน
ใหพนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน เจาหนาท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
และเจาหนาท่ีสวัสดิการแรงงานใหทราบโดยท่ัวกัน

4. บทบาทของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีคามนุษยในช้ันศาล
4.1 พนักงานอัยการควรพิจารณาย่ืนคํารองขอสืบพยานไวลวงหนาเม่ือสํานวน

การสอบสวนใกลจะเสร็จส้ินแลว เพื่อใหไดขอเท็จจริงท่ีชัดเจนเพียงพอเพื่อนํามาสนับสนุนคําเบิกความของ
พยานไดอีกทางหน่ึง

4.2 ควรออกระเบียบหรือขอบังคับเก่ียวกับการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีคามนุษย
ในศาลใหมีมาตรฐาน และบังคับใชเปนแนวทางเดียวกันท่ัวประเทศ

4.3 สํานักงานอัยการสูงสุดควรประสานขอความรวมมือจากสํานักงานศาลยุติธรรม
ในการแกไขปญหาการจัดพิมพคําพิพากษาลาชา และการคัดถายเอกสารลาชา

4.4 ควรมอบหมายใหพนักงานอัยการท่ีทําหนาท่ีอัยการศาลสูงจังหวัดหรืออัยการ
ศาลสูงภาค เปนผูจัดทําอุทธรณ ฎีกา หรือทําคําแกอุทธรณหรือแกฎีกาในคดีการกระทําความผิดซึ่งมีโทษตาม
กฎหมายไทยท่ีไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทย


