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บทคัดยอ

เร่ือง แนวทางการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการท่ีมีประสิทธิภาพ
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา
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การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาถึงแนวทาง สภาพปญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย
พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 เพ่ือนําไปสูการกําหนดและ
เสนอแนะแนวทางการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
โดยศึกษาบทบาทของพนักงานอัยการในชั้นสอบสวนคดี ชั้นพิจารณาสั่งสํานวน การเรียกคาสินไหม
ทดแทนใหกับผูเสียหาย และการดําเนินคดีคามนุษยในชั้นศาลของพนักงานอัยการ ซึ่งเปนการวิจัยใน
เชิงคุณภาพ โดยการรวบรวมขอมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวของกับการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการ
ตามกฎหมาย เปรียบเทียบกับการดําเนินคดีคามนุษยของประเทศฟลิปปนสตามท่ีระบุอยูในรายงาน
สถานการณการคามนุษยประจําป พ.ศ. 2559 ของสหรัฐอเมริกา และการสัมภาษณพนักงานอัยการ
ท่ีมีอํานาจหนาท่ีดําเนินคดีคามนุษยท่ีปฏิบัติงานอยูในกรุงเทพมหานคร จากผลการวิจัยพบวา
พนักงานอัยการไมมีอํานาจเขารวมทําการสอบสวนคดีคามนุษยท่ีเกิดข้ึนในราชอาณาจักรไทย พนักงาน
สอบสวนและพนักงานอัยการยังขาดองคความรูและความเขาใจในการดําเนินคดีคามนุษย ปญหาการ
ท่ีพนักงานสอบสวนสงสํานวนการสอบสวนลาชาหรือกระชั้นชิดกับระยะเวลาท่ีควบคุมตัวหรือฝากขัง
ผูตองหาตามกฎหมาย พนักงานอัยการจะไมสามารถแกไขเพ่ิมเติมสํานวนการสอบสวนหากพบ
ขอบกพรองไดทัน อาจทําใหสํานวนการสอบสวนไมสมบูรณ นอกจากนี้ ยังพบวาหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ยังขาดองคความรูในการคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย และการกําหนด
คาสินไหมทดแทนใหกับผูเสียหายในคดีคามนุษย การดําเนินการยังไมมีหลักเกณฑหรือแนวทางท่ีเปน
มาตรฐานในการดําเนินการ และยังพบปญหาการนําระบบไตสวนมาใชในการดําเนินคดีคามนุษยซึ่ง
เปนเรื่องใหม พนักงานอัยการยังเคยชินกับระบบการพิจารณาคดีแบบเดิมๆ องคคณะของผูพิพากษา
ดําเนินกระบวนพิจารณาท่ีแตกตางกันไป ยังไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงมีขอเสนอแนะวา
ควรเพ่ิมศักยภาพของพนักงานอัยการในชั้นสอบสวนและการดําเนินคดีการคามนุษยใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน โดยการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายใหพนักงานอัยการเขารวมสอบสวนในคดีความผิดฐานคามนุษย
ท่ีไดกระทําลงในราชอาณาจักร แกไขเพ่ิมเติม กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง หรือทําบันทึกขอตกลง (MOU)
กับหนวยงานท่ีเก่ียวของ หรือออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานคดีคามนุษย
กําหนดใหพนักงานอัยการรวมทําหนาท่ีคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย รวมท้ัง
วางหลักเกณฑการคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษยใหชัดเจน และจัดทําคูมือเพ่ือ
ใชเปนแนวทางในการดําเนินการคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย แลวถายทอด
ความรูไปยังผูปฏิบัติในทุกหนวยงาน พัฒนาและปรับปรุงคูมือการดําเนินคดีคามนุษย และคูมือ



การสอบสวนคดีความผิดนอกราชอาณาจักร ซึ่งการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการควรท่ี
จะตองไดรับการพัฒนาใหสอดคลองและควบคูไปกับนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษยดานการดําเนินคดเีปนสําคัญ



ข

คํานํา
ปญหาการคามนุษยถือเปนการกระทําความผิดท่ีเปนการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

ท้ังรูปแบบการกระทําความผิดมีลักษณะสลับซับซอน กระทําผิดในรูปแบบเครือขายขบวนการ
เปนอาชญากรรมระหวางประเทศ และยังเปนตนเหตุของการกระทําความผิดในลักษณะอ่ืนตามมา
เชน การคาประเวณี การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การลักพาตัวขามชาติ ยาเสพติด ปญหา
แรงงาน เปนตน ซึ่งเปนภัยตอความม่ันคงของประเทศท่ีสําคัญประการหนึ่ง ซึ่งประเทศไทยไดกําหนด
นโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย (พ.ศ. 2554-2559)
มีการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 พนักงานอัยการถือเปนองคกรหนึ่งท่ีมีบทบาท
สําคัญในการดําเนินคดีคามนุษย จึงตองศึกษาถึงแนวทางการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการ
ตามกฎหมายท้ังสองฉบับขางตนวามีปญหาหรืออุปสรรคในการดําเนินคดีหรือไม หรือควรตองมีการ
ปรับปรุงบทบาทของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีคามนุษย หรือไม อยางไร โดยการศึกษาจะ
ครอบคลุมแนวทางการดําเนินคดีของพนักงานอัยการตั้งแตกระบวนการในชั้นสอบสวน การพิจารณา
สั่งคดี และการดําเนินคดีในชั้นศาล อันจะทําใหการดําเนินคดีคามนุษยในบริบทของพนักงานอัยการ
เกิดประสิทธิภาพและสงผลตอการยกระดับความสามารถในการดําเนินคดีคามนุษยของประเทศไทย
ในภาพรวมไดในท่ีสุด ซึ่งผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา เอกสารวิจัยสวนบุคคลฉบับนี้ จะกอใหเกิด
ประโยชนแกสังคมไดตอไป

(นายประยุทธ  เพชรคุณ)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
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บทที่ 1
บทนํา

ความเปนมาหรือความสําคัญของปญหา
ในอดีต กระบวนการดําเนินคดีคามนุษยในประเทศไทยมีลักษณะเชนเดียวกันกับ

กระบวนการดําเนินคดีอาญาท่ีเปนอาชญากรรมโดยท่ัวไป แตเนื่องจากนานาประเทศรวมท้ังประเทศไทย
ตางใหความสําคัญและตระหนักถึงภัยรายแรงของปญหาการคามนุษย เพราะการคามนุษยถือเปนการ
กระทําความผิดท่ีเปนการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย รูปแบบการกระทําความผิดมีลักษณะท่ี
สลับซับซอน กระทําผิดในรูปแบบเครือขายขบวนการ เปนอาชญากรรมระหวางประเทศ และยังเปน
ตนเหตุของการกระทําความผิดในลักษณะอ่ืนตามมา เชน การคาประเวณี การลักลอบเขาเมืองโดย
ผิดกฎหมาย การลักพาตัวขามชาติ ยาเสพติด ปญหาแรงงาน เปนตน อันถือเปนภัยตอความม่ันคงของ
ประเทศท่ีสําคัญประการหนึ่ง โดยในป 2547 รัฐบาลไทยไดประกาศนโยบายกําหนดใหปญหาการคามนุษย
เปนวาระแหงชาติท่ีตองพิจารณาดําเนินการแกไขอยางเรงดวนจนนําไปสูการตราพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 (พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.
2551, 2551) และตอมามีการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย (พ.ศ. 2554-2559) (กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย,
ออนไลน, 2559) แบงประเด็นยุทธศาสตรท่ีเนนใหความสําคัญ 5 ดาน คือ ดานการปองกัน ดานการ
ดําเนินคดี ดานการคุมครองชวยเหลือ ดานการพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน และดาน
การพัฒนาและบริหารขอมูล โดยไดกําหนดมาตรการและกลยุทธเพ่ือใหแตละหนวยงานทําการ
ขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ นอกจากนี้ เพ่ือใหการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพและคดีความท่ีเก่ียวของท้ังหลายไดรับการพิจารณา
พิพากษาอยางรวดเร็วและเปนธรรม ซึ่งในขณะนี้ กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
(พม.) อยูระหวางการจัดทํารางนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย (พ.ศ. 2560-2564) เพ่ือนําเสนอใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
(ปคม.) และคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบตอไป โดยในสวนของประเด็นยุทธศาสตรดานการ
ดําเนินคดีไดมีการปรับปรุงแกไขกําหนดเปาประสงคท่ีชัดเจนกวาเดิม กลาวคือ มีการเพ่ิมศักยภาพ
เจาหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมาย ตั้งแตการสืบสวน สอบสวน และการดําเนินคดีการคามนุษยใหมี
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ประสิทธิภาพ และไดรับความรวมมือจากภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหา
การคามนุษยรวมท้ังการแจงเบาะแส และกระบวนการในการดําเนินคดี นอกจากนี้ยังกําหนด
กลุมเปาหมายเพ่ิมเติมโดยใหภาคเครือขายทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐและเอกชน ภาคธุรกิจการทองเท่ียว
ผูประกอบการ และภาคประชาสังคมท้ังภายในและระหวางประเทศเขามามีสวนรวมในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรดานการดําเนินคดีมากยิ่งข้ึน (กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, ออนไลน,
2559)

นอกจากนี้  ได มีการตราพระราชบัญญัติ วิ ธี พิจารณาคดีค ามนุษย  พ.ศ. 2559
(พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559, 2559) ข้ึนบังคับใชในการดําเนินคดีคามนุษยเปน
การเฉพาะ ซึ่งนับตั้งแตมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551
ซึ่งเปนกฎหมายท่ีสําคัญในการดําเนินคดีคามนุษยโดยมีกลไกและมาตรการหลายประการท่ีสําคัญ
อาทิเชน มีการกําหนดองคประกอบความผิดและบทลงโทษในคดีคามนุษยท่ีชัดเจน กําหนดใหมี
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษยท่ีทําหนาท่ีกําหนดนโยบายเก่ียวกับการปองกัน
และปรามปราบการคามนุษย รวมท้ังควบคุมดูแลการทํางานของหนวยงานตางๆ ใหมีการทํางานอยาง
บูรณาการรวมกัน กําหนดมาตรการในการคุมครองและชวยเหลือผูเสียหายในคดีคามนุษย กําหนด
หนาท่ีใหพนักงานอัยการตองเรียกคาสินไหมทดแทนใหกับผูเสียหาย เปนตน และตอมามีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 ซึ่งมีสาระสําคัญคือ การนําระบบไตสวน
มาใชในการพิจารณาคดีคามนุษยแทนระบบกลาวหา กําหนดใหใชการสืบพยานผานทางจอภาพ และ
การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการดําเนินคดี กําหนดใหพนักงานอัยการเรียกคาสินไหมทดแทน
ใหแกผูเสียหายหรือหากศาลเห็นสมควร ศาลอาจจะกําหนดคาสินไหมทดแทนเพ่ือการลงโทษเพ่ิมข้ึน
ได ทําใหหนวยงานตางๆ ท่ีเ ก่ียวของตางก็ไดดําเนินมาตรการเพ่ือบังคับใชกฎหมายใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด สํานักงานอัยการสูงสุดนับวาเปนหนวยงานหนึ่งท่ีมีบทบาทสําคัญในกระบวนการ
ยุติธรรมท่ีจะตองเปนท้ังผูปฏิบัติและบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
โดยมีพนักงานอัยการเปนผูทําหนาท่ีในการดําเนินคดี นอกจากนี้ เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2559 ประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดประกาศรายงานสถานการณการคามนุษย (Trafficking in Persons) หรือ TIP Report
(สถานทูตสหรัฐอเมริกาและสถานกงสุลในประเทศไทย, ออนไลน, 2559)

โดยจัดใหไทยอยูในกลุม Tier 2 Watch List ซึ่งนับวามีระดับท่ีดีข้ึนจาก Tier 3 ในป
2558 ซึ่งรายงานดังกลาวระบุวา ในชวงระหวางวันท่ี 1 เมษายน 2558 – 31 มีนาคม 2559 รัฐบาลไทย
นั้นมีความพยายามอยางจริงจังใหการแกไขปญหาการคามนุษย แตอยางไรก็ตาม ประเทศสหรัฐอเมริกา
ยังมองวา ความพยายามของรัฐบาลไทยยังไมผานมาตรฐานข้ันต่ําในการจัดการกับปญหา โดยมี
ขอเสนอแนะสําหรับประเทศไทยในสวนท่ีเก่ียวกับการดําเนินคดีคามนุษยอยางมีนัยสําคัญวา ประเทศ
ไทยควรดําเนินคดีและพิพากษาลงโทษนักคามนุษยดวยการบังคับใชกฎหมายเชิงรุกและความรวมมือ
อยางมีระบบกับภาคประชาสังคม เพ่ิมทรัพยากรสําหรับการสอบสวน การดําเนินคดีการคามนุษยและ
การจัดตั้งแผนกการคามนุษยในระบบศาล รวมถึงเพ่ิมการฝกอบรมและทรัพยากรสําหรับคณะทํางาน
พหุวิทยาการ ซึ่งเห็นไดวา ในดานการดําเนินคดีคามนุษย ประเทศไทยยังมีมาตรการในการจัดการกับ
ปญหาท่ีไมเพียงพอ จึงเปนประเด็นท่ีทําใหจะตองศึกษาถึงแนวทางการดําเนินคดีคามนุษยของ
พนักงานอัยการวามีปญหาหรืออุปสรรคในข้ันตอนการดําเนินคดีใด หรือมีแนวทางท่ีจะตองพิจารณา
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ปรับปรุงการดําเนินคดีหรือไม อยางไร ซึ่งศึกษาตั้งแตกระบวนการในชั้นสอบสวนท่ีมีประเด็นท่ีจะตอง
พิจารณาถึงการรวบรวมพยานหลักฐานเขาสูสํานวนการสอบสวน การพิจารณาสั่งคดีและการ
ดําเนินคดีของพนักงานอัยการ ตลอดจนกระบวนการดําเนินคดีในชั้นศาล อันจะทําใหการดําเนินคดี
คามนุษยในบริบทของพนักงานอัยการเกิดประสิทธิภาพและสงผลตอการยกระดับความสามารถใน
การดําเนินคดีคามนุษยของประเทศไทยในภาพรวมไดในท่ีสุด

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาแนวทางการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559
2. เพื่อศึกษาและวิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีคามนุษยของ

พนักงานอัยการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติ
วิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559

3. เพ่ือกําหนดและเสนอแนะแนวทางการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการท่ี
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

ขอบเขตของการวิจัย
1. ขอบเขตดานเนื้อหา มุงเนนศึกษาแนวทางการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการ

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณา
คดีคามนุษย พ.ศ. 2559 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการนับแต
กฎหมายท้ังสองฉบับมีการประกาศใชโดยแบงข้ันตอนการดําเนินคดีออกเปน ข้ันตอนการสอบสวน
และข้ันตอนการดําเนินคดีในชั้นศาล โดยทําการศึกษาลักษณะในภาพรวมของการดําเนินคดีคามนุษย
ของพนักงานอัยการ

2. ขอบเขตดานประชากร มุงเนนศึกษาเฉพาะพนักงานอัยการท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการ
ดําเนินคดีคามนุษยซึ่งปฏิบัติงานอยูในเขตกรุงเทพมหานครท้ังท่ีมีสวนเก่ียวของในระดับนโยบายและ
ระดับปฏิบัติการ

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้ งนี้ เปนการวิจัยในเชิ งคุณภาพ โดยการรวบรวมขอมูลจากเอกสาร

(Documentary Research) ท้ังหมดท่ีเก่ียวของกับการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการตาม
กฎหมาย โดยเปรียบเทียบกับการดําเนินคดีของตางประเทศตามท่ีระบุอยูในรายงานสถานการณ
การคามนุษยประจําป พ.ศ. 2559 ของสหรัฐอเมริกา โดยเลือกเปรียบเทียบรายงานสถานการณ
การคามนุษยประจําป พ.ศ. 2559 กับประเทศฟลิปปนส รวมท้ังการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปน
พนักงานอัยการท่ีเก่ียวของกับการดําเนินคดีคามนุษย (Interview Research) และนําขอมูลดังกลาว
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มาใชในการวิเคราะหปญหาและอุปสรรคเพ่ือเสนอแนะแนวทางการดําเนินคดีคามนุษยของ
พนักงานอัยการท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพตอไป

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1. ทําใหทราบถึงแนวทางการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559
ท่ีชัดเจน

2. ทําใหทราบถึงสภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการ
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณา
คดีคามนษุย พ.ศ. 2559

3. ไดแนวทางการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
กับการแกไขปญหาการคามนุษยในปจจุบัน

คําจํากัดความ

“คดีคามนุษย” หมายถึง คดีท่ีมีขอหาความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย ไมวาจะมีขอหาความผิดอ่ืนรวมอยูดวยหรือไมก็ตาม



บทที่ 2
ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดเก่ียวกับการดําเนินคดคีามนุษย

นโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 11 พฤษภาคม 2553 เห็นชอบนโยบาย ยุทธศาสตร และ

มาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2554-2559 ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือเปน
ทิศทางในการปองกัน การดําเนินคดี การคุมครองชวยเหลือ การพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการ
ขับเคลื่อน รวมถึงการพัฒนาและบริหารขอมูล และเพ่ือสงเสริมความรวมมือจากทุกภาคสวนในการ
ขับเคลื่อนนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2554-2559
ซึ่งแตละหนวยงานไดนํานโยบาย ยุทธศาสตรและมาตรการดังกลาวใชเปนแนวทางในการดําเนินงาน
ปองกันและปราบปรามการคามนุษยรวมกัน ดังนี้ (กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย,
ออนไลน, 2554)

นโยบาย
1. เพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
2. ใหความสําคัญและผลักดันมาตรการปองกัน การดําเนินคดี การคุมครองชวยเหลือ

และการพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน และการพัฒนาและบริหารขอมูลอยางมี
ประสิทธิผล

3. สงเสริมและสนับสนุนใหครอบครัวและชุมชนเปนกลไกสําคัญในการปองกันและ
แกไขปญหาการคามนุษย

4. สงเสริมใหประชาชนทุกกลุมเปาหมายเขาถึงบริการของรัฐอยางเทาเทียมและท่ัวถึง
5. ผลักดันการดําเนินการอยางจริงจัง เขมงวด ในการจัดการกับผูกระทําความผิดฐาน

คามนุษยและองคกรอาชญากรรมขามชาติ กลุมผูท่ีเก่ียวของ ท้ังผูคามนุษย และผูเสียหายจากการคามนุษย
การขับเคลื่อนนโยบายดังกลาวมีกลุมเปาหมายท่ีสําคัญไดแก กลุมผูคามนุษย และกลุม

ผูเสียหายจากการคามนุษย กลุมเสี่ยง กลุมประชาชนท่ัวไป และกลุมท่ีเปนภาคีเครือขายทุกภาคสวน
ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคธุรกิจการทองเที่ยว ผูประกอบการ และภาคประชาสังคมทั้งภายใน
และระหวางประเทศ โดยแบงประเด็นยุทธศาสตรท่ีเนนใหความสําคัญ 5 ดาน คือ ดานการปองกัน
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ดานการดําเนินคดี ดานการคุมครองชวยเหลือ ดานการพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการ
ขับเคลื่อน และดานการพัฒนาและบริหารขอมูล สําหรับประเด็นยุทธศาสตรในสวนท่ีเก่ียวของกับการ
ดําเนินคดีของพนักงานอัยการ ไดแก ประเด็นยุทธศาสตรดานการดําเนินคดี
ประเด็นยุทธศาสตรดานการดําเนินคดี มีเปาประสงค คือ ความรวมมือของผูเสียหายในการดําเนินคดี
กับผูกระทําความผิด และประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมาย โดยกําหนดกลุมเปาหมายไว ไดแก
ผูคามนุษย/ผูกระทําผิด ผูเสียหายจากการคามนุษย และผูเก่ียวของกับข้ันตอนการดําเนินคดี ซึ่งกําหนด
มาตรการ/กลยุทธ สําหรับการดําเนินงานไว ดังนี้

1. เสริมสรางศักยภาพและสมรรถนะแกบุคลากรท่ีเก่ียวของในการดําเนินคดีท้ังทางแพง
และอาญา

2. ผลักดันเรื่องการตอตานการคามนุษยและการดําเนินคดีไวในหลักสูตรของโรงเรียน
นายรอยตํารวจ และสถาบันงานสอบสวน สถาบันเนติบัณฑิต และสถาบันวิชาชีพท่ีเก่ียวของ

3. สนับสนุนการปราบปรามผูกระทําผิดและขบวนการอาชญากรรม ท้ังภายในประเทศและ
ขามชาติอยางจริงจัง โดยการใชกระบวนการความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา การให
ความชวยเหลือทางอาญา การสืบพยานในตางประเทศ การยึดอายัดทรัพยสินในตางประเทศ และการ
นําตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดี และการสงผูรายขามแดน

4. สงเสริมใหมีการพัฒนาระบบเครือขายดานกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย
5. ผลักดันใหมีการปรับปรุง/แกไขกฎหมายท่ีมีความคาบเก่ียวกับกระบวนการคามนุษย

พรอมท้ังกําหนดโทษไวเปนความผิดฐานคามนุษย
6. สนับสนุนการเขาเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติ
7. ผลักดันรางกฎหมายวาดวยองคกรอาชญากรรมขามชาติใหประกาศใชเปนกฎหมาย
8. ผลักดันใหมีองคกร/คณะท่ีมีความเชี่ยวชาญในการดําเนินคดีการคามนุษย เพ่ือ

วินิจฉัย และใหคําแนะนําการดําเนินคดีท่ีมีความยุงยาก ซับซอนและคาบเก่ียวกับคดีอ่ืนๆ
9. สนับสนุนใหพนักงานเจาหนาท่ี หรือเจาหนาท่ีศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปราม

การคามนุษยจังหวัด เขารวมสังเกตการณในการสอบสวน
10. แกไขกฎหมายการคุมครองตัวบุคคลซึ่งอาจตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยจาก

24 ชั่วโมง เปน 7 วัน
11. ทบทวนวิธีการและข้ันตอนการดําเนินคดีใหเปนไปตามบันทึกขอตกลงตาง ๆ
12. เรงรัดใหดําเนินการตามกฎหมายเพ่ือใหมีระเบียบวาดวยการกําหนดคาสินไหม

ทดแทนของผูเสียหายในคดีอาญาตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551
13. สนับสนุนการใชทรัพยากรดานการสืบสวนสอบสวนและปราบปรามจากกองทุนเพ่ือ

การปองกันและปราบปรามการคามนุษย
โดยกําหนดหนวยงานท่ีเปนผูรับผิดชอบท่ีเปนเจาภาพหลัก ไดแก สํานักงานตํารวจ

แหงชาติ สํานักงานอัยการสูงสุด และศาล และกําหนดใหกระทรวงยุติธรรม กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย กระทรวงการตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน เปนหนวยงานสนับสนุนการดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตรดังกลาว
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อยางไรก็ตาม ในขณะนี้ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (พม.)
อยูระหวางการจัดทํารางนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย (พ.ศ. 2560-2564) เพ่ือนําเสนอใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
(ปคม.) และคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบ (รางนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย (พ.ศ. 2560-2564), (ออนไลน), 2559) ซึ่งในสวนท่ีเก่ียวของกับแนว
ทางการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการนั้น รางนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษยฉบับนี้ มีการปรับปรุงแกไขกําหนดเปาประสงคท่ีชัดเจนกวาเดิม
กลาวคือ มีการเพ่ิมศักยภาพเจาหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมาย ตั้งแตการสืบสวน สอบสวน และ
การดําเนินคดีการคามนุษยใหมีประสิทธิภาพ และไดรับความรวมมือจากภาคประชาชนในการปองกัน
และแกไขปญหาการคามนุษยรวมท้ังการแจงเบาะแส และกระบวนการในการดําเนินคดี นอกจากนี้ยัง
กําหนดกลุมเปาหมายเพ่ิมเติมจากท่ีนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ. 2554-2559 ไดกําหนดไว กลาวคือ กําหนดใหภาคีเครือขายทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ
และเอกชน ภาคธุรกิจการทองเท่ียว ผูประกอบการ และภาคประชาสังคมท้ังภายในและระหวาง
ประเทศเขามามีสวนรวมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรดานการดําเนินคดีมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ ไดกําหนด
มาตรการ/กลยุทธ ในการดําเนินการไวดังนี้

1. เสริมสรางศักยภาพ สมรรถนะของหนวยงานท่ีเก่ียวของในการดําเนินคดีใหมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน

2. ผลักดันใหมีการบูรณาการและแลกเปลี่ยนขอมูลคดีระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ
3. การเชื่อมโยงขอมูลในระดับสากล
4. ความรวมมือของภาคประชาชน โดยไดรับความคุมครองจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ
5. สงเสริมกลไกชุมชนใหเขมแข็งและการทํางานในรูปแบบเครือขายชุมชนในการให

ความรวมมือกับทางการในการดําเนินคดีคามนุษย
6. การใหความชวยเหลือเหยื่อในทุกข้ันตอน ไมวาจะเรื่องการคุมครองพยาน ตั้งแต

การติดตามผูเสียหายไปใหปากคํา ตั้งแตชั้นสืบสวน สอบสวน และการใหการในชั้นศาล
7. ผลักดันใหมีการปรับปรุง/แกไขกฎหมายท่ีมีความคาบเก่ียวกับกระบวนการคามนุษย

พรอมท้ังกําหนดโทษไวเปนความผิดฐานคามนุษย
8. สงเสริมใหมีการพัฒนาระบบเครือขายดานกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายท้ังใน

ภาครัฐและภาคประชาชน
9. ผลักดันใหมีองคกร/คณะท่ีมีความเชี่ยวชาญในการดําเนินคดีการคามนุษย เพ่ือวินิจฉัย

และใหคําแนะนําการดําเนินคดีท่ีมีความยุงยาก ซับซอนและคาบเก่ียวกับคดีอ่ืนๆ
10. สนับสนุนการใชทรัพยากรดานการสืบสวนสอบสวน และปราบปรามจากกองทุนเพ่ือ

การปองกันและปราบปรามการคามนุษย
นอกจากนี้ รางนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปรามการ

คามนุษย (พ.ศ. 2560-2564) ยังไดกําหนดโครงการและกิจกรรมท่ีเปนแนวทางใหแตละหนวยงาน
นําไปปฏิบัติเพ่ือใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม อาทิเชน การอบรมใหความรูกับผูปฏิบัติหนาท่ีท่ีเก่ียวของ
โดยตรงอยางตอเนื่อง การจัดการฐานขอมูล ใหกับผูปฏิบัติงานจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง การ
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ผลักดันใหมีการรางกฎหมาย เพ่ืออนุวัตรการใหเปนไปตามพิธีศาล เพ่ือตอตานการลักลอบ ขนยาย
โยกยายถ่ินฐาน และการนําพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 13/1
มากระตุนเพ่ือใหเกิดการใหขอมูลแกพนักงานเจาหนาท่ีหรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ เปนตน
ท้ังยังไดกําหนดตัวชี้วัดเพ่ือเปนการประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรขางตนเพ่ิมเติมจาก
นโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2 554-2559 อีกดวย

กฎหมายคุมครองเหย่ือการคามนุษย (Trafficking Victims Protection Act:
TVPA) ของสหรัฐอเมริกา และรายงานการคามนุษยประจําป พ.ศ. 2559

1. กฎหมายคุมครองเหยื่อการคามนุษยของสหรัฐอเมริกา (Trafficking
Victims Protection Act: TVPA)

กฎหมาย TVPA ของสหรัฐอเมริกาเริ่มบังคับใชเม่ือเดือนตุลาคมป 2000 เปนกฎหมาย
ท่ีครอบคลุมความผิดฐานคามนุษยทุกรูปแบบโดยเฉพาะอยางยิ่งการคามนุษยเพ่ือแสวงประโยชนทางเพศ
และการบังคับใชแรงงานท้ังในระดับประเทศและระดับนานาชาติ โดยมีวัตถุประสงคหลักสามประการ
คือ การปองกัน (Prevention) การคุมครอง (Protection) และการฟองคดี (Prosecution) (รุงโรจน
แจมพิทยาภรณ, 2551 : 70-73 อางในถึงศิระ สวางศิลป, 2557 : 20) สรุปไดดังนี้

1) การปองกัน : TVPA กําหนดการใหความชวยเหลือแกประเทศตางๆ ในการยกราง
กฎหมายปองกันปราบปรามและลงโทษการคามนุษยในลักษณะขามชาติ สงเสริมการสืบสวน
การฟองรองคดีผูคามนุษย และโครงการชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อ แลกเปลี่ยนเจาหนาท่ีของรัฐใน
โครงการท่ีเนนเก่ียวกับความผิดฐานคามนุษย TVPA เปรียบเหมือนแผนยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกา
ในการแกปญหาการคาหญิงและเด็ก

2) การคุมครอง : TVPA ใหการคุมครองแกเหยื่อโดยใหสิทธิพํานักชั่วคราว (T-Visas)
ตามมาตรา 107 (C) (3) และวางยุทธศาสตรหลักเพ่ือปราบปรามการคาหญิงและเด็กโดยปกปอง
คุมครองผูเสียหาย ดึงผูเสียหายเขามาเปนพันธมิตรเพ่ือใหไดมาซึ่งขาวสารขอมูลของกระบวนการคามนุษย

3) การฟองคดี : TVPA ไดแยกนิยามคําวา “รูปแบบการคามนุษยท่ีรุนแรง”
กับ “การคามนุษยทางเพศ” รวมท้ังใหคํานิยาม “กิจกรรมในทางเพศพาณิชย” และ “การทําใหตกอยู
ใตบังคับโดยไมสมัครใจ”

ซึ่งการคุมครองเปนสวนสําคัญท่ีสุด เพราะมีจุดประสงคเยียวยาความเสียหายและให
ทางเลือกแกเหยื่อ เชน การจัดท่ีพัก การใหการศึกษา การรักษาพยาบาลการฝกอาชีพ เปนตน
ความคุมครองพิเศษของกฎหมาย TVPA ตอเหยื่อการคามนุษยท่ีเปนชาวตางชาติ คือ การรับรองและ
ใหสิทธิประโยชนและบริการตางๆ ท่ีจําเปน เชน เงินทุน บริการทางการแพทย และบริการทางสังคม
การจัดโครงการคุมครองพยาน ท้ังมีการออกวีซาประเภท T (T Visas) ใหเหยื่อการคามนุษยในรูปแบบ
ท่ีรุนแรงไดรับสิทธิอาศัยชั่วคราว (temporary resident) และสามารถขอสิทธิอาศัยถาวร
(permanent residence status) ตอไป จากเดิมท่ีใชเพียงมาตรการผลักดันสงกลับเหยื่อการคามนุษยใน
ฐานะผูหลบหนีเขาเมือง เปนตน สวนมาตรการดําเนินคดี (Prosecution) ไดกําหนดอัตราโทษรุนแรง
ตัวอยางเชน กรณีกระทําผิดฐานแสวงหาประโยชนทางเพศดวยการบังคับหรือหลอกลวงเด็กอายุ 14 ป
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ไมเกิน 18 ป ไมวาบังคับหรือหลอกลวงมีโทษจําคุกถึง 20 ป หรือกรณีกระทําความผิดฐานแสวงหา
ประโยชนทางเพศดวยการบังคับหรือหลอกลวงตอบุคคลอายุไมเกิน 14 ป มีโทษจําคุกตลอดชีวิต
(แสงจันทร มานอย, 2557 : 8-9)

นอกจากนี้ TVPA ยังไดบัญญัติความผิดเก่ียวกับเอกสารในกรณีบุคคลท่ีทําลาย ปดบัง เอา
ไปเสีย ริบไว ยึดเอาไวซึ่งหนังสือเดินทางหรือเอกสารอ่ืนใดท่ีมีลักษณะเดียวกันกับหนังสือเดินทาง
เอกสารการเดินทาง หรือเอกสารสําหรับระบุตัวบุคคลอ่ืนใดท่ีออกใหโดยราชการของบุคคลอ่ืนใดเพ่ือ
การกระทําผิดฐานคามนุษย ตองระวางโทษปรับหรือจําคุกไมเกินหาป หรือ ท้ังจําท้ังปรับ รวมท้ังศาล
สามารถริบทรัพยสินของผูกระทําผิดไดดวย (ศิระ สวางศิลป, 2551 : 21-22)

กฎหมาย TVPA ของสหรัฐอเมริกา มีการจัดตั้งสํานักงานเพ่ือสํานักงานเพ่ือการ
ตรวจสอบและตอสูกับการคามนุษย หรือ Office to Monitor and Combat Trafficking in
Persons (J/TIP) ข้ึนภายใตกระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา มีหนาท่ีหลักคือ ทําหนาท่ี
ตรวจสอบและปองกันปญหาการคามนุษยท้ังภายในสหรัฐอเมริกา และประเทศตางๆ โดยบทบาทหลักของ
สํานักงานนี้คือ การจัดทํารายงานเพ่ือเสนอตอรัฐสภาสหรัฐอเมริกาภายในเดือนมิถุนายนของทุกป

2. รายงานการคามนุษยประจําป พ.ศ. 2559 ของสหรัฐอเมริกา
รายงานการคามนุษยของกระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา (Trafficking In

Persons Report- TIP Report) หรือท่ีเรียกวา Tip Report เปนรายงานประจําปท่ีกระทรวงการ
ตางประเทศสหรัฐฯ จะตองจัดทําตามกฎหมายคุมครองเหยื่อการคามนุษย (Trafficking Victims
Protection Act: TVPA) ค.ศ. 2000 เพ่ือเสนอตอสภาสหรัฐอเมริกาเก่ียวกับสถานการณการคามนุษย
ประเทศตางๆ ท่ัวโลก รวม 118 ประเทศ ท้ังนี้ ในรายงานฯ จะครอบคลุมประเทศตางๆ ซึ่งถูกตัดสินวา
เปนประเทศตนทาง ประเทศปลายทาง ประเทศทางผาน สําหรับผูตกเปนเหยื่อของการคามนุษยใน
รูปแบบท่ีรายแรงจํานวนมาก เปนการบรรยายถึงขอบเขตและลักษณะของปญหาการคามนุษย
การประเมินผลวา ความพยายามในการตอสูกับปญหาการคามนุษยของรัฐบาลในแตละประเทศนั้น
สอดคลองกับมาตรฐานข้ันต่ําในการขจัดการคามนุษยตามท่ีระบุไวในกฎหมาย TVPA ตามท่ีไดมีการ
แกไขแลวหรือไม นอกจากนี้ รายงานฯ ยังรวมขอเสนอแนะในการดําเนินการตางๆ เพ่ือตอสูกับปญหา
การคามนุษย รายงานสวนท่ีเหลือจะอธิบายถึงความพยายามของรัฐบาลแตละประเทศในการบังคับใช
กฎหมายตอตานการคามนุษย คุมครองผูตกเปนเหยื่อ และปองกันการคามนุษย

ใน TIP Report สหรัฐอเมริกาจะทําการจัดระดับประเทศตางๆ ตามเกณฑท่ีกฎหมาย
TVPA ไดกําหนดไว โดยแบงออกเปน 4 ระดับ (สถานเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงวอชิงตัน ดี.ซี,
ออนไลน, 2558) ดังนี้

1. ระดับท่ี 1 (Tier 1) คือ ประเทศท่ีดําเนินการสอดคลองกับมาตรฐานข้ันต่ําตาม
TVPA ท้ังดานการปองกันและบังคับใชกฎหมายตอตานการคามนุษยและการคุมครองเหยื่อการคามนุษย

2. ระดับท่ี 2 (Tier 2) คือ ประเทศท่ีดําเนินการไมสอดคลองกับมาตรฐานข้ันต่ํา
ตาม TVPA แตไดใชความพยายามอยางมีนัยสําคัญในการปรับปรุงแกไข
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3. ระดับท่ี 2 ซึ่งตองจับตามองเปนพิเศษ (Tier 2 Watch List) คลายกับ Tier 2
แตมีจํานวนเหยื่อการคามนุษยเพ่ิมข้ึน หรือไมมีหลักฐานชัดเจนวารัฐบาลไดเพ่ิมความพยายาม
ดําเนินการตอตานการคามนุษย

4. ระดับท่ี 3 (Tier 3) คือ ระดับต่ําสุด หมายถึงประเทศท่ีดําเนินการไมสอดคลอง
กับมาตรฐานข้ันต่ําตาม TVPA และไดใชความพยายามอยางมีนัยสําคัญในการปรับปรุงแกไข

สําหรับประเทศท่ีถูกจัดระดับใหอยูในกลุม Tier 3 นั้น สหรัฐอเมริกาอาจพิจารณา
ระงับการใหความชวยเหลือท่ีมิใชความชวยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมและการคาได นอกจากนี้ ยังอาจไมให
งบประมาณสนับสนุนแกลูกจางของรัฐบาลประเทศ Tier 3 ในการเขารวมโครงการแลกเปลี่ยนดาน
การศึกษาและวัฒนธรรม รวมท้ังอาจคัดคานความชวยเหลือท่ีรัฐบาลประเทศนั้นๆ อาจไดรับจาก
สถาบันการเงินระหวางประเทศ เชน กองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary
Fund – IMF) และธนาคารโลก (World Bank) ไดดวย อยางไรก็ดี มาตรการระงับความชวยเหลือ
ดังกลาวจะมิไดเกิดข้ึนโดยอัตโนมัติทันทีท่ีประเทศใดประเทศหนึ่งไดรับการประเมินใหอยูใน Tier 3
เนื่องจากประธานาธิบดีสหรัฐฯ สามารถใชสิทธิในการยกเวน (Presidential Waiver) มาตรการระงับ
ความชวยเหลือแกประเทศท่ีไดรับการประเมินใหอยูใน Tier 3 ได หากประธานาธิบดีพิจารณาแลววา
เปนผลประโยชนแกสหรัฐฯ หรือเพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบทางออมตอประชากรกลุมท่ีมีความเปราะบาง
ซึ่งรวมถึงสตรีและเด็ก

กฎหมาย TVPA ท่ีปรับปรุงเม่ือ ค.ศ. 2008 กําหนดเพ่ิมดวยวา ประเทศท่ีถูกจัด
ระดับใน Tier 2 Watch List ติดตอกันเปนเวลา 2 ป ปถัดไปอาจถูกปรับลดระดับลงสู Tier 3 โดย
อัตโนมัติ เวนแตจะสามารถแสดงหลักฐานไดวาในรอบปท่ีผานมามีพัฒนาการท่ีสําคัญท่ีสมควรไดรับ
การปรับระดับข้ึนจาก Tier 2 Watch List ใหเปน Tier 2 หรือ Tier 1 หรือมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสม
สําหรับการไดรับยกเวนจากการถูกปรับลดระดับโดยอัตโนมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศสหรัฐฯ โดยประเทศดังกลาวจะตองสามารถแสดงแผนงานท่ีจะใชความพยายามเพ่ิมข้ึนใน
การตอตานการคามนุษยและทุมเททรัพยากรเพียงพอท่ีจะดําเนินการตามแผนงาน

TIP Report ไดกําหนดเกณฑมาตรฐานขั้นต่ําในการขจัดการคามนุษยที่ใชประเมิน
ประเทศตาง ๆ ไวในมาตรา 108 ของกฎหมาย TVPA

1) รัฐบาลหามไมใหมีการคามนุษย และมีการลงโทษหากมีการคามนุษยเกิดข้ึน
2) รัฐบาลกําหนดบทลงโทษท่ีชัดเจนและเพียงพอตอการคามนุษยท่ีเก่ียวของกับ

การแสวงประโยชนทางเพศ การคามนุษยท่ีมีเหยื่อเปนเด็ก หรือการคามนุษยท่ีมีการขมขืน การลักพาตัว
หรือท่ีมีเหยื่อเสียชีวิต

3) รัฐบาลกําหนดบทลงโทษท่ีรุนแรงเพียงพอตอการปองกันไมใหเกิดการคามนุษย
และสะทอนความรายแรงของความผิด

4) รัฐบาลแสดงใหเห็นถึงความพยายามอยางจริงจังและตอเนื่องในการขจัดปญหา
การคามนุษย

หลักเกณฑท่ีแสดงใหเห็นวารัฐบาลพยายามอยางจริงจังและตอเนื่องในการขจัด
การคามนุษยตามขอ 4) มีดังนี้

1. มีการสืบสวนและดําเนินคดีตอผูกระทําผิด
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2. มีการคุมครองเหยื่อและชวยเหลือเหยื่อในกระบวนการสืบสวนและดําเนินคดี
3. มีการกําหนดมาตรการปองกันการคามนุษย เชน การใหขอมูลและความรูแก

สาธารณชนเก่ียวกับสาเหตุและผลจากการคามนุษย การกําหนดอัตลักษณของบุคคล (การจดทะเบียน
การเกิดและการใหสัญชาติ เปนตน) และการปองกันการใชแรงงานบังคับหรือแรงงานเด็ก

4. มีการรวมมือกับรัฐบาลประเทศอ่ืนๆ เพ่ือสืบสวนและดําเนินคดีตอผูกระทําผิด
5. มีการสงผูกระทําผิดฐานคามนุษยขามแดนตามกฎหมายและความตกลงระหวาง

ประเทศ
6. มีการเฝาระวังรูปแบบการเขาออกเมืองเพ่ือหาหลักฐานกรณีการคามนุษย และ

หนวยงานบังคับใชกฎหมายไดใชประโยชนจากหลักฐานท่ีไดรับในการสืบสวนและดําเนินคดีตอ
ผูกระทําผิด โดยคุมครองสิทธิของเหยื่อในการเดินทางเขาออกประเทศของตน

7. มีการสืบสวน ดําเนินคดี และลงโทษเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีสวนเก่ียวของตอการคามนุษย
รวมท้ังมีมาตรการท่ีเหมาะสมตอเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเพิกเฉยตอการคามนุษย

8. จํานวนเหยื่อการคามนุษยท่ีไมใชประชากรของประเทศนั้นๆ มีจํานวนนอย
9. มีการติดตามประเมินความพยายามตามขอ 1– 8 และแจงผลการประเมินให

สาธารณชนทราบเปนระยะ
10. มีความคืบหนาในการแกไขปญหาการคามนุษยจากปท่ีแลว
11. มีความพยายามอยางจริงจังและตอเนื่องเพ่ือลดความตองการของการคาเพ่ือ

แสวงประโยชนทางเพศและลดการมีสวนรวมของประชากรของประเทศนั้นๆ ในการทองเท่ียวเพ่ือ
แสวงประโยชนทางเพศ

2.1 รายงานการคามนุษยประจําป พ.ศ. 2559 สําหรับประเทศไทย
เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2559 สหรัฐอเมริกาไดแถลงรายงานการคามนุษย

ประจําป พ.ศ. 2559 จัดระดับสถานะใหประเทศไทยอยูในระดับท่ี 2 ซึ่งตองจับตามองเปนพิเศษ (Tier 2
Watch List) อันเปนขอมูลท่ีประเทศไทยมีความพยายามการดําเนินการดวยมาตรการตางๆ ระหวาง
วันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2558 ถึงวันท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2559 ซึ่งการถูกจัดใหอยูในกลุมท่ี 2 บัญชี
รายชื่อประเทศท่ีตองจับตามอง โดยสหรัฐอเมริกามีขอเสนอแนะสําหรับประเทศไทยในการขจัดการคามนุษย
ดังนี้

ขอเสนอแนะสําหรับประเทศไทย (สถานทูตสหรัฐอเมริกาและสถานกงสุลใน
ประเทศไทย, ออนไลน, 2559) มีดังนี้

“ประเทศไทยควรดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีรัฐท่ีถูกกลาวหาวามีสวนสมรูรวมคิด
ในการคามนุษย พรอมท้ังดําเนินการพิพากษาและลงโทษเจาหนาท่ีท่ีพบวามีความผิดจริงอยางเขมงวด
ไทยควรเพ่ิมความพยายามในการระบุอัตลักษณเหยื่อคามนุษยในกลุมประชากรท่ีมีความเสี่ยง ซึ่งไดแก
ผูอพยพ บุคคลไรสัญชาติ เด็กและผูลี้ภัย ไทยควรดําเนินคดีและพิพากษาลงโทษนักคามนุษยดวยการ
บังคับใชกฎหมายเชิงรุกและความรวมมืออยางมีระบบกับภาคประชาสังคม เพ่ิมทรัพยากรสําหรับการ
สอบสวน การดําเนินคดีการคามนุษยและการจัดตั้งแผนกการคามนุษยในระบบศาล รวมถึงเพ่ิมการ
ฝกอบรมและทรัพยากรสําหรับคณะทํางานพหุวิทยาการ ซึ่งไดแก ผูตรวจสอบการใชแรงงานท้ัง ท่ี
ทาเรือและบนเรือเพ่ือสามารถตรวจหาสิ่งบงชี้วามีการบังคับใชแรงงานและแรงงานบังคับหนี้ไดดีข้ึน



12

จนถึงการดําเนินการสงคดีตอเพ่ือการสอบสวนอาชญากรรม ไทยควรปรับปรุงข้ันตอนพิสูจนอัตลักษณ
การคัดกรองและการสัมภาษณเหยื่อการคามนุษยใหมีความคงเสนคงวา อีกท้ังควรใหความสําคัญสูงกับ
สิทธิและความปลอดภัยของบุคคลท่ีเสี่ยงตกเปนเหยื่อการคามนุษย ตลอดจนเพ่ิมบทบาทของ
ผูตรวจสอบการใชแรงงานในการดําเนินการคัดกรองและใหความชวยเหลือผูท่ีมีความเสี่ยงตกเปนเหยื่อ
การคามนุษยเพ่ือใชแรงงาน ไทยควรตรวจสอบและพัฒนาวิธีการจัดหาแรงงานสําหรับคนงานตางดาว
พรอมประกาศใชกฎระเบียบใหมในการอนุมัติสถานภาพท่ีถูกตองตามกฎหมายรวมถึงใบอนุญาต
ทํางานใหแกเหยื่อการคามนุษย และประกันวาเหยื่อการคามนุษยท่ีบรรลุนิติภาวะสามารถเดินทาง
ทํางานและพํานักนอกเขตท่ีพักพิงไดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย ไทยควร
สานตอการเพ่ิมบริการลามท่ีมีคุณภาพในหนวยงานรัฐท่ีมีหนาท่ีคุมครองแรงงาน ผูอพยพ ผูลี้ภัยและ
เหยื่อการคามนุษย และพัฒนาความสามารถของรัฐในการบังคับใชกฎหมายและกฎระเบียบขอบังคับ
วาดวยการคามนุษย โดยเฉพาะในระดับประเทศและระดับทองถ่ิน ไทยควรสรางเสริมเสรีภาพของสื่อ
ซึ่งรวมถึงเสรีภาพในการรายงานกรณีการคามนุษย สงเสริมสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือใหประชาสังคมมีสวน
รวมในทุกแงมุมของการปราบปรามการคามนุษย และควรเพ่ิมแรงจูงใจใหเหยื่อคามนุษยรวมมือกับ
ฝายบังคับใชกฎหมายในการสอบสวนและดําเนินคดีท่ีเก่ียวกับการคามนุษย ซึ่งรวมถึงการเสนอ
ทางเลือกอ่ืนท่ีถูกกฎหมายใหแกเหยื่อคามนุษยชาวตางดาวนอกเหนือจากการถูกสงกลับประเทศตนทาง
ซึ่งจะทําใหคนเหลานี้ตองเผชิญกับการถูกแกแคนหรือเผชิญกับชีวิตท่ียากลําบาก ตลอดจนการ
ใหบริการคุมครองพยานแกเหยื่อ ไทยควรสานตอการพัฒนาการใหบริการดานบังคับใชกฎหมายเฉพาะ
ทางและสวัสดิการแกเด็กท่ีเปนเหยื่อการคามนุษยเพ่ือการคาประเวณี อีกท้ัง สานตอการเพ่ิมความ
พยายามสงเสริมความตระหนักรูเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยแกนายจางและ
ผูใชบริการธุรกิจทางเพศ ซึ่งไดแก นักทองเท่ียวท่ีมีความสนใจดานประเวณี ไทยควรยกระดับสิทธิ
สถานะทางกฎหมาย และนโยบายการเขาเมืองของแรงงานตางดาวเพ่ือลดความเสี่ยงการคามนุษยให
นอยท่ีสุด

สําหรับการดําเนินคดีนั้น มีขอสังเกตวา รัฐบาลไทยไดเพ่ิมความพยายาม
ดําเนินการบังคับใชกฎหมายการตอตานการคามนุษย กฎหมายปองกันและปราบปรามการคามนุษย
พ.ศ. 2551 ระบุหามการคามนุษยทุกรูปแบบโดยถือวาเปนความผิดทางอาญาและระวางโทษจําคุกตั้งแตสี่
ถึงสิบป ซึ่งเปนโทษท่ีรายแรงพอควรและเทียบเทากับโทษสําหรับอาชญากรรมรายแรงอ่ืนๆ เชน การ
ขมขืน เม่ือป 2558 รัฐบาลแกกฎหมายใหบทลงโทษนักคามนุษยมีความรุนแรงยิ่งข้ึนสําหรับคดีท่ีมี
ผูเสียชีวิตโดยระบุระวางโทษจําคุกตลอดชีวิตและปรับสูงสุดไมเกิน 400,000 บาท (13,333 เหรียญ
สหรัฐ) กฎหมายใหมนี้ยังรวมถึงมาตรการใหความคุมครองแกผูแจงเบาะแสและกําหนดใหเจาหนาท่ีรัฐ
มีอํานาจในการสั่งระงับการดําเนินธุรกิจไดชั่วคราวตลอดจนยกเลิกใบอนุญาตประกอบธุรกิจไดทันที
หากพบวาธุรกิจนั้นๆ มีความเชื่อมโยงกับการคามนุษย พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินฉบับแกไขเพ่ิมเติม เดือนตุลาคม ป พ.ศ. 2558 ใหอํานาจแกสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินในการอายัดทรัพยตามคําสั่งศาลระหวางดําเนินการสอบสวนกรณีคามนุษยและโอน
ทรัพยสินบางสวนท่ีอายัดไวใหเหยื่อเพ่ือเปนสินไหมทดแทน

รัฐบาลรายงานวาไดดําเนินการสืบสวนคดีเกี่ยวกับการคามนุษย 317 คดี
(เทียบกับ 280 คดี ในปพ.ศ. 2557) โดยดําเนินคดีผูคามนุษย 242 ราย (เทียบกับ 155 ราย ในป
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พ.ศ. 2557) และพิพากษาลงโทษนักคามนุษย 241 ราย (เทียบกับ 104 ราย ในปพ.ศ. 2557) แมจะมี
การบังคับใชแรงงานอยางแพรหลายในประเทศไทย แตรัฐบาลกลับรายงานวา มีการสืบสวนคดีท่ี
เก่ียวของกับกรณีท่ีตองสงสัยวามีการบังคับใชแรงงานเพียง 72 กรณี (เทียบกับ 58 กรณีในปพ.ศ.
2557) และดําเนินคดีผูตองสงสัยคามนุษยท่ีบังคับใชแรงงานเพียง 71 ราย ใน 33 กรณี รัฐบาลไมได
รายงานวามีก่ีคดีท่ีเก่ียวกับการบังคับใชแรงงานท่ีมีการพิพากษาโทษ รอยละ 64 (เทียบกับรอยละ 29
ในป พ.ศ. 2557) ของนักคามนุษยท่ีถูกพิพากษาวามีความผิดรับโทษจําคุกเกินหาป และรอยละ 84
(เทียบกับรอยละ 68 ในปพ.ศ. 2557) รับโทษจําคุกเกินสามป สํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน (ปปง.) รายงานวา มีคดีการฟอกเงินท่ีเก่ียวของกับการคามนุษย 40 คดี ท่ีอยูในระหวางการ
สืบสวน โดยรายงานวาไดยกฟอง 4 คดี และสวนท่ีเหลือกอีก 36 คดียังอยูระหวางการพิจารณาคดีใน
ชั้นศาล

รัฐบาลไทยไดเริ่มดําเนินคดีท่ีเก่ียวกับการกระทํามิชอบตอผูลี้ภัยชาวโรฮีนจา
และบังคลาเทศ ซึ่งบางรายสงสัยวาตกเปนเหยื่อการคามนุษย ในชวงเวลาการทํารายงานนี้ ทางการได
ออกหมายจับ 155 ฉบับ โดยมีผูกระทําผิดถูกจับกุม 92 คน ซึ่งรวมถึงนายทหารระดับสูง ตลอดจน
ขาราชการทหาร ตํารวจและพลเรือนอ่ืนๆ ทุกรายถูกตั้งขอหาคามนุษยและอาชญากรรมอ่ืนๆ
ท่ีเก่ียวของ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ยึดเงินสด 210 ลานบาท (5.8 ลาน
เหรียญสหรัฐ) และมอบหลักฐานการโอนเงินท่ีเก่ียวของเพ่ือใชในการดําเนินคดีอาญาท่ียังอยูระหวาง
การพิจารณาคดีในชั้นศาล ซึ่งคาดวาจะใชเวลาหลายป แมจะมีโครงการใหมท่ีใหความคุมครองผูแจง
เบาะแส แตหนึ่งในแกนหลักของทีมเจาหนาท่ีตํารวจฝายสืบสวนขอลาออกและหนีออกนอกประเทศ
โดยอางวากังวลถึงความปลอดภัยของตนเอง

รัฐบาลไดดําเนินการสอบสวนเจาของเรือ ไตกง และนายหนาจัดหางานเก่ียวกับ
คดีคามนุษยเพ่ือเปนแรงงานในอุตสาหกรรมประมงใน 41 คดี และไดยึดเรือ 31 ลํา โดยในจํานวนนี้
มี 24 คดีท่ีเชื่อมโยงกับคดีเกาะอัมบนและเกาะเบนจินาของอินโดนีเซยี ซึ่งรัฐบาลไดออกหมายจับผูตอง
สงสัย 98 ราย โดย 19 ราย ถูกจับกุมแลว คดีสวนใหญอยูในระหวางการยื่นฟองดําเนินคดี แตมีหนึ่งคดี
ท่ีนายหนาคนหนึ่งถูกศาลอาญาพิพากษาจําคุก 12 ป 6 เดือน รัฐบาลไทยระบุวา ในกลุมแรงงานไทย
1,476 คน ท่ีเดินทางออกจากอินโดนีเซียกลับไทย 57 คน เปนเหยื่อการคามนุษย และไดใหความ
ชวยเหลือแกแรงงาน 150 คน ท่ีถูกละเมิดเรื่องการจายคาแรง อยางไรก็ดี มีรายงานวา หลายบริษัทสง
คนงานกลับบานเพ่ือเลี่ยงขอหาคามนุษย ในชวงการทํารายงานฉบับนี้ ทางการสามารถจับกุมและเริ่ม
ดําเนินคดีกับเจาของธุรกิจแหงหนึ่งในกันตัง และบุคคลอ่ืนอีกเจ็ดคนท่ีเก่ียวพันกับการบังคับใชแรงงาน
บนเรือประมงท่ีเริ่มการสืบสวนเม่ือป พ.ศ. 2556 ดวยหลักฐานท่ีไดจากองคการนอกภาครัฐแหงหนึ่ง
ทางการไดจับกุมผูกระทําผิด 15 คน ซึ่งรวมถึงอดีตเจาอาวาสวัดพุทธแหงหนึ่งและอดีตนายทหารในคดี
ท่ีเก่ียวกับเด็กท่ีเปนเหยื่อการคามนุษยเจ็ดราย โดยอดีตเจาอาวาสถูกตัดสินจําคุก 50 ป องคการนอก
ภาครัฐแหงหนึ่งตั้งขอสังเกตวา จํานวนขอทานเด็กโดยรวมลดลงเนื่องจากนโยบายของรัฐบาลท่ี
ดําเนินการเชิงรุกเสาะหาและทําลายกลุมมิจฉาชีพดําเนินธุรกิจขอทานขางถนน รัฐบาลดําเนินคดีเด็ก
ถูกบังคับใชแรงงานสองคดีและคดีเด็กถูกบังคับขอทานหนึ่งคดี

รัฐบาลยังคงสานตอความพยายามการฝกอบรมเก่ียวกับการคามนุษยอยาง
จริงจัง โดยใหเงินสนับสนุนการฝกอบรมเก่ียวกับการคามนุษยใหแกเจาหนาท่ีตํารวจ พนักงานอัยการ
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ผูพิพากษา ผูตรวจสอบแรงงาน นักสังคมสงเคราะห และขาราชการกองทัพเรือจํานวน 2,640 คน
นอกจากนี้ ทางการยังจัดการอบรมตางหากท่ีเนนบทแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 แนวทางสําหรับดําเนินการเก่ียวกับการบังคับใชแรงงานและการ
ทํางานขัดหนี้ การดําเนินการรวมมือสอบสวนการคามนุษยในภาคอุตสาหกรรมการประมง การระบุ
อัตลักษณเหยื่อ ข้ันตอนการสอบสวนท่ีใหความสําคัญกับความรูสึกของเด็กและความละเอียดออนใน
เรื่องเพศสภาพ ตลอดจนการเนนความรวมมือดานการคามนุษยของหนวยงานตางๆ ภายในระบบ
ยุติธรรม เจาหนาท่ีฝายบังคับใชกฎหมายของไทยรวมมือกับหนวยบังคับใชกฎหมายตางประเทศเพ่ือ
สืบสวนบุคคลตางดาวท่ีเก่ียวพันกับการคาเด็กเพ่ือธุรกิจทางเพศและเหยื่อการคามนุษยเพ่ือคาประเวณี
สัญชาติไทยท่ีอยูตางประเทศ ถึงแมจะมีความกาวหนาในดานการประสานงานระหวางเจาหนาท่ีตํารวจ
กับอัยการ และในคณะทํางานผูเชี่ยวชาญพหุวิทยาการดานการคามนุษย แตการประสานงานระหวาง
หนวยงานท่ียังจํากัดอยูตลอดจนการเปลี่ยนแปลงบุคคลากรเปนประจําในหมูเจาหนาท่ีฝายบังคับใช
กฎหมาย อัยการ และกลุมผูเชี่ยวชาญพหุวิทยาการยังคงเปนอุปสรรคทําใหการดําเนินคดีไมมี
ประสิทธิผลมากเทาท่ีควร รัฐบาลยังสานตอความพยายามติดตั้งระบบจัดเก็บขอมูลระดับประเทศซึ่งจะ
ชวยใหหนวยงานตางๆ แบงปนขอมูลไดดีข้ึน

เม่ือป พ.ศ. 2558 รัฐบาลจัดตั้งแผนกคดีคามนุษยในศาลอาญาและสํานักงานคดี
คามนุษยในสํานักงานอัยการสูงสุดเพ่ือชวยใหการพิพากษารวดเร็วข้ึนและชวยแกไขปญหาความจําเปน
ของความรูความเชี่ยวชาญดานการคามนุษยในหมูอัยการและผูพิพากษา รัฐบาลรายงานวา โดยเฉลี่ย
แลว ศาลดําเนินการตัดสินคดีเร็วกวาปกอนๆ โดยรอยละ 43 ข้ึนไป ของคดีพิพากษาแลวเสร็จภายใน
หกเดือน แมคดีคามนุษยบางคดียังคงใชเวลาสองปหรือนานกวานั้น เหยื่อบางรายไมอยากพํานักตอใน
ท่ีพักพิงขณะรอการพิจารณาคดีท่ียืดเยื้อ หลังจากจัดตั้งแผนกการปราบปรามการคามนุษยแผนกใหมข้ึนมา
รัฐบาลประกาศวา คดีใหมๆ ควรดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหนึ่งป ผูตองสงสัยวากระทําผิด
กฎหมายบางคนหนีออกนอกประเทศหรือขมขูเหยื่อหลังจากท่ีศาลอนุญาตใหประกันตัวได ซึ่งมีสวน
เสริมสภาพการณท่ีผูกอคดีคามนุษยไมไดรับการลงโทษยิ่งข้ึน รัฐบาลผานพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 30) กําหนดใหศาลเขมงวดมากข้ึนในการอนุมัติการ
ขอประกันตัว ซึ่งกฎหมายนี้มีผลบังคับใชตั้งแตเดือนธันวาคม พ.ศ. 2558

รัฐบาลมีความพยายามดําเนินมาตรการแกไขปญหาขาราชการมีสวนสมรูรวมคิด
การคามนุษย แตปญหาทุจริตและขาราชการสมรูรวมคิดยังคงเปนอุปสรรคตอความพยายาม
ปราบปรามการคามนุษย ในป 2558 รัฐบาลยื่นฟองอาญาเจาหนาท่ี 34 คน ซึ่งมีท้ังขาราชการ
ระดับกลางและระดับสูงท่ีพัวพันกับการคามนุษย เม่ือเทียบกับจํานวน 7 คน ในป 2557 นอกจากนี้
รัฐบาลรายงานวา ไดดําเนินการสอบสวบเพ่ิมอีก 5 คดี ซึ่งเก่ียวพันกับขาราชการหลายคนท่ีรับเงิน
สินบนจากสถานบันเทิงท่ีพบวามีเหยื่อการคามนุษย ในจํานวนเจาหนาท่ี 7 คน ท่ีถูกตั้งขอกลาวหา
เม่ือป 2557 มีหาคดีท่ียังอยูในระหวางการพิจารณาในขณะท่ีสองคดีมีการพิพากษาแลวเม่ือป 2558
เจาหนาท่ีสวนบริหารสวนทองถ่ินคนหนึ่งถูกพิพากษาวามีสวนทําใหชาวโรฮีนจาตองตกเปนเหยื่อ
การคามนุษยเม่ือป 2558 โดยตองโทษจําคุก 22 ป 6 เดือน และตองจายสินไหมชดเชยจํานวน
126,9000 บาท (3,520 เหรียญสหรัฐ) ใหแกเหยื่อ เจาหนาท่ีคนท่ี 2 ถูกพิพากษาจําคุก 16 ป และ
ตองจายสินไหมชดเชยใหแกเหยื่อการคามนุษยหกคนคนละ 60,000 บาท (1,708 เหรียญสหรัฐ)
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รัฐบาลออกคําสั่งหามเจาพนักงานพัวพันกับการคามนุษยและใหคํานิยามชัดเจนวา การกระทําใดๆ
ท่ีเปนการอํานวยความสะดวกการคามนุษยถือเปนการสมรูรวมคิด โดยคําสั่งนี้กําหนดใหผูบังคับบัญชา
ตองดําเนินการภายใน 10 วัน หลังมีการตั้งขอกลาวหา นอกจากนี้ รัฐบาลยังสนับสนุนใหเงินรางวัลแก
ผู ท่ี เสนอรายงานท่ีนําไปปฏิบัติ ไดเ ก่ียวกับการสมรูรวมคิดของเจาพนักงาน ตลอดจนจัดตั้ ง
คณะกรรมการแหงชาติทําหนาท่ีประสานนโยบายการตอตานการสมรูรวมคิดของเจาพนักงาน อยางไรก็ดี
เนื่องจากลักษณะของการทุจริตนี้ ความพยายามการปราบปรามการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการคามนุษย
อันรวมถึงการมีสวนพัวพันของเจาพนักงานจึงยังคงไมเพียงพอ ความกลัวถูกฟองรองหม่ินประมาทหรือ
ถูกตอบโตอาจเปนสาเหตุทําใหผูสื่อขาว เจาพนักงานรัฐและประชาชนไมกลารายงานหรือแจงเบาะแส
เก่ียวกับการคามนุษย และทําใหเจาหนาท่ีฝายบังคับใชกฎหมายไมกระตือรือรนติดตามการดําเนินคดี
การคามนุษย”

จากรายงานการคามนุษยประจําป พ.ศ. 2559 ท่ีสหรัฐอเมริกาจัดระดับสถานะ
ใหประเทศไทยอยูในระดับท่ี 2 ดังกลาวแสดงใหเห็นวา รัฐบาลไทยไดดําเนินความพยายามอยางมี
นัยสําคัญในการขจัดการคามนุษยในชวงเวลาการทํารายงานจัดอันดับ แตการดําเนินงานนั้นยังไมได
ปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรฐานข้ันต่ําอยางเต็มท่ีในการขจัดปญหาการคามนุษยไดอยางครบถวน โดยมี
ขอเสนอแนะสําหรับประเทศไทยท่ีเก่ียวกับการดําเนินคดีอยางมีนัยสําคัญวา ถึงแมจะมีความกาวหนา
ในดานการประสานงานระหวางเจาหนาท่ีตํารวจกับอัยการ และในคณะทํางานผู เ ชี่ยวชาญ
พหุวิทยาการดานการคามนุษย แตการประสานงานระหวางหนวยงานท่ียังจํากัดอยูตลอดจนการ
เปลี่ยนแปลงบุคคลากรเปนประจําในหมูเจาหนาท่ีฝายบังคับใชกฎหมาย อัยการ และกลุมผูเชี่ยวชาญ
พหุวิทยาการยังคงเปนอุปสรรคทําใหการดําเนินคดีไมมีประสิทธิผลมากเทาท่ีควร รัฐบาลมีความ
พยายามดําเนินมาตรการแกไขปญหาขาราชการมีสวนสมรูรวมคิดการคามนุษย แตปญหาทุจริตและ
ขาราชการสมรูรวมคิดยังคงเปนอุปสรรคตอความพยายามปราบปรามการคามนุษย นอกจากนี้ ใน
รายงานยังไดกลาวถึงกรณีท่ีในป พ.ศ. 2558 รัฐบาลจัดตั้งแผนกคดีคามนุษยในศาลอาญาและ
สํานักงานคดีคามนุษยในสํานักงานอัยการสูงสุดเพ่ือชวยใหการพิพากษารวดเร็วข้ึนและชวยแกไข
ปญหาความจําเปนของความรูความเชี่ยวชาญดานการคามนุษยในหมูอัยการและผูพิพากษา ซึ่งทําให
ศาลดําเนินการตัดสินคดีเร็วกวาปกอนๆ อีกดวย

2.2 รายงานการคามนุษยประจําป พ.ศ. 2559 สําหรับประเทศฟลิปปนส
เม่ือพิจารณารายงานการคามนุษยประจําป พ.ศ. 2559 ท่ีสหรัฐอเมริกาไดจัด

ระดับของแตละประเทศตางๆ ท่ัวโลก ในสวนของประเทศฟลิปปนสซึ่งเปนประเทศในแถบเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตเชนเดียวกับประเทศไทย ถูกจัดระดับสถานะใหอยูในระดับท่ี 1 คือ ประเทศท่ี
ดําเนินการสอดคลองกับมาตรฐานข้ันต่ําตาม TVPA ท้ังดานการปองกันและบังคับใชกฎหมายตอตาน
การคามนุษยและการคุมครองเหยื่อการคามนุษย ซึ่งนับวาเปนประเทศแรกใน South East Asia ท่ี
ไดรับการจัดระดับสถานะใหอยูในระดับท่ี 1 ซึ่งตามรายงานการประชุมการคามนุษยในรูปแบบการ
คาประเวณี (INTERNATIONAL SEX TRAFFICKING SUMMIT PROSECUTION PARTNERSHIPS
ACROSS BORDERS ณ รัฐฮาวาย ประเทศสหรัฐอเมริกา) ประเทศฟลิปปนสไดนําเสนอขอมูล ปญหา
และอุปสรรคในการดําเนินคดีคามนุษยดานการคาประเวณีไววา (รายงานการประชุมการคามนุษยใน
รูปแบบการคาประเวณี, 2559 : 2-3) กฎหมายการคามนุษยของประเทศฟลิปปนสประกาศใชในป
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พ.ศ. 2546 มีองคประกอบการคามนุษยเหมือนพิธีสารวาดวยการปองกันและปราบปรามและลงโทษ
การคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก ประเทศฟลิปปนสจัดเปนประเทศตนทางของการคามนุษย
ปญหาของการคามนุษยในประเทศมีจํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนของเหยื่อคามนุษยท่ีมีการคาประเวณีในทองถ่ิน
ชนบทอันเนื่องมาจากความยากจนและภาวะสงคราม มีการนําพาหญิงและเด็กไปคาประเวณีและคา
แรงงานยังตางประเทศ ประเทศฟลิปปนสมีระบบการทําสํานวนการสอบสวนคลายกับประเทศไทย
การสอบสวนเหยื่อหรือการเริ่มตนคดีดําเนินการโดยเจาหนาท่ีตํารวจและจะสงสํานวนใหพนักงาน
อัยการพิจารณาวาจะฟองคดีหรือไมก็ตอเม่ือการสอบสวนนั้นเสร็จสิ้น ประเทศฟลิปปนสมีหนวยงานท่ี
เก่ียวของกับการคามนุษยหลายหนวยงาน เชน INTER-AGENCY COUNCIL AGAINST TRAFFICKING
(IACAT) ซึ่งมีหนาท่ีในการประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของและมีหนาท่ีติดตามการ
บังคับใชกฎหมายคามนุษยอยางเขมงวด มี 24 หนวยงานท่ีปราบปรามการคามนุษยโดยมีพนักงาน
อัยการ 202 คน มีการกอตั้งศูนยประสานงานเหยื่อ (Victim processing center) ซึ่งมีลักษณะคลาย
บานพักสําหรับเหยื่อจากการคามนุษย แตขณะนี้กําลังดําเนินการกอสรางบานพักสําหรับเหยื่อจาก
การคามนุษยโดยเฉพาะ  โดยบานพักดังกลาวจะใชเปนท่ีดําเนินการสอบสวนเหยื่อเพ่ือใหเหยื่อไม
จําเปนตองไปดําเนินการสอบสวนท่ีสถานีตํารวจอยางคดีอาญาท่ัวไป นอกจากนั้นประเทศฟลิปปนสยัง
มีผูประสานงานเหยื่อ (Victim Witness Coordinator) ซึ่งจะคอยชวยพนักงานอัยการในการติดตอกับ
เหยื่อเพ่ิงเริ่มเม่ือปท่ีแลว และปจจุบันนี้มีเพียง 2 คนเทานั้นแตกําลังเพ่ิมจํานวนบุคลากรเพ่ือใหประจํา
ท่ัวประเทศ สถิติคดีคามนุษยในประเทศตั้งแตป พ.ศ. 2547 ถึงป 2559 มีการสั่งฟองรอยละ 85 สั่งไมฟอง
รอยละ 9 สั่งสอบสวนเพ่ิมเติมรอยละ 6 จํานวนสํานวนคดีท่ีฟองไปยังศาลจํานวน 2,441 คดี อยู
ระหวางการพิจารณาชั้นศาลรอยละ 50 ยกฟองรอยละ 18 จําคุกรอยละ 17 อ่ืนๆ เชน ถอนฟองและ
รอคําพิพากษา รอยละ 15

จํานวนปริมาณคดีคามนุษยเม่ือป 2558 ถึงเดือนกันยายน 2559 มีปริมาณคดี
263 คดี โดยรอยละ 94 เปนความผิดเก่ียวกับเพศ (โดยรอยละ 7 นั้นเกิดข้ึนออนไลน) อีก 6% เปนคดี
คามนุษยดานการใชแรงงานหรือบริการ จํานวนผูกระทําความผิดท้ังสิ้น 287 คน รอยละ 53 เปนผูหญิง
รอยละ 2 เปนเยาวชน เปนคนตางดาว 7 คน และเปนพนักงานเจาหนาท่ี 4 คน ปริมาณเหยื่อท้ังสิ้น 721 คน
รอยละ 94 เปนเพศหญิง และรอยละ 54 เปนเด็กและเยาวชน

ในกฎหมายของประเทศฟลิปปนสความยินยอมเปนสาระสําคัญในการคามนุษย
ไมมีเหยื่อจากการคามนุษยคนใดท่ียินยอมใหตนตกเปนเหยื่อและแมการเปนธุระจัดหาและการกระทํา
ความผิดคามนุษยจะเกิดนอกประเทศฟลิปปนสก็สามารถถูกดําเนินคดีภายในประเทศฟลิปปนสได เชน
คดีตัวอยาง PP VS. JARMA LLALI, EL.AL, G.R. NO.195419

โดยสหรัฐอเมริกามีขอเสนอแนะสําหรับประเทศฟลิปปนสในการขจัดการคามนุษย
ท่ีอาจนํามาพิจารณาเปรียบเทียบกับประเทศไทยอยางมีนัยสําคัญในประเด็น ดังนี้ (Trafficking in
Persons Report June 2016 : Country Narratives : Philippines : 306-307)

- เพ่ิมจํานวนสถานคุมครองและทรัพยากรท่ีใชคุมกัน ซึ่งสามารถแกไขปญหา
ความตองการเฉพาะดานของเหยื่อคามนุษยได โดยเนนเฉพาะเหยื่อคามนุษยเพศชายและสวนท่ี
เก่ียวของกับสุขภาพจิต
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- พัฒนาและบังคับใชโปรแกรมซึ่งมีเปาประสงคท่ีจะลดความตองการ
(demand) ของการกระทําทางเพศในเชิงพาณิชย อันรวมถึงการทองเท่ียวเพ่ือประเวณีเด็กและการ
แสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็กในโลกออนไลน

- เพ่ิมความพยายามในการระบุหาเหยื่อของการบังคับใชแรงงาน โดยเฉพาะ
เด็กซึ่งถูกบังคับใชแรงงาน ในการนี้รวมถึงการจัดฝกอบรมโดยกระทรวงแรงงาน และกลไกลการคัดหา
เหยื่อในเชิงรุกของเจาหนาท่ีตรวจแรงงาน

- เพ่ิมความพยายามในการสอบสวน การดําเนินคดี และการพิพากษาลงโทษ
ผูคามนุษยดานแรงงานซึ่งแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากเหยื่อภายในประเทศ

- เพ่ิมความพยายามในการสอบสวนและดําเนินคดีเจาหนาท่ีรัฐสําหรับความผิด
ฐานคามนุษยและความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่องกับการคามนุษย

- ขยายความพยายามเพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาการดําเนินกระบวนการยุติธรรม
จะเปนมิตรตอเหยื่อท่ีเปนพยานในคดี โดยเฉพาะเหยื่อคามนุษยซึ่งเปนเด็ก เพ่ือปองกันมิใหเกิดภาวะ
สะเทือนจิตใจซ้ําสองจากการสัมภาษณเหยื่อหลายครั้ง หรือมิใหระยะเวลาอยูในสถานคุมครองระหวาง
รอพิจารณาคดีในศาลยืดเยื้อ

- ใชบังคับกลไกการพิจารณาคดีอยางตอเนื่องเปนโปรแกรมนํารองเพ่ือใหการ
ดําเนินคดีคามนุษยรวดเร็ว

- ขยายความพยายามในการปองกันการสรรหาและการใชเด็กเปนทหารและ
สืบสวนสอบสวนอยางแข็งขันในขอกลาวหาดังกลาวและลงโทษผูเก่ียวของทุกคน

- ขยายการฝกอบรมสําหรับเจาหนาท่ีภาคสนามในวิธีการท่ีเหมาะสมเพ่ือ
ชวยเหลือเด็กท่ีถูกจับกุมจากกลุมติดอาวุธ

สําหรับประเด็นดานการดําเนินคดีคามนุษยสําหรับประเทศฟลิปปนสนั้น ใน
รายงานไดกลาวไววา รัฐบาลพยายามบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง ประเทศฟลิปปนสออกกฎหมาย
ตอตานการคามนุษยโดยหามการคามนุษยเพ่ือบังคับใชแรงงาน และการคาประเวณี ในป 2003 และ
2012 และกําหนดโทษจําคุกไวตั้งแต 6 ป จนถึงจําคุกตลอดชีวิต และปรับสูงสุดถึง 5 ลานเปโซ หรือ
112,000 เหรียญ ซึ่งมีบทลงโทษท่ีรุนแรงเทียบเทากับความผิดอาญาท่ีรายแรง เชน การขมขืน
กฎหมายฟลิปปนสกําหนดใหการซื้อบริการทางเพศจากเด็กเปนการกระทําผิดฐานคามนุษยดวย ในชวง
รายงานนี้ ตํารวจไดสอบสวนผูถูกกลาวหาวากระทําผิดฐานคามนุษย 329 คดี เพ่ิมข้ึนจาก 282 คดี และ
คดีท่ีมีผูตองสงสัย 155 คดี ถูกสอบสวนในป 2013 และ 2014 สํานักงานสอบสวนแหงชาติเขา
ตรวจสอบการดําเนินงาน 40 แหง นําไปสูการจับกุมผูตองสงสัยคามนุษย 151 ราย แยกเปนการ
คาประเวณี 67 ราย และการบังคับใชแรงงาน 4 ราย ในป 2015 มีการดําเนินคดีกับผูถูกกลาวหาวา
กระทําผิดฐานคามนุษย 569 ราย เปรียบเทียบกับ 595 รายในปกอน ในชวงการทํารายงานมีการ
ลงโทษนักคามนุษย 42 ราย เทียบกับการลงโทษ 53 รายในป 2014 ในจํานวนคดีท่ีมีการลงโทษเปน
คดีการคาประเวณีเด็กทางสื่อออนไลน 5 คดี และการบังคับใชแรงงาน 2 คดี บทลงโทษเริ่มจากจําคุก
ตั้งแต 8 ป จนถึงจําคุกตลอดชีวิต ซึ่งสวนใหญจําเลยจะตองคําพิพากษาจําคุกตลอดชีวิต รัฐบาล
ไมดําเนินการลงโทษทางกฎหมายใดๆ กับการคัดเลือกเด็กเขามาเปนทหารเสมือนวาไมปรากฏใน
รายงาน รายงานปรากฏเพียงข้ันตอนการคัดเลือกเด็กเขามาเปนทหารโดยการอาสาสมัครในกองทัพ ในชวง
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ปนั้น ศาลฎีกาไดจางทําโครงการนํารองระบบกระบวนพิจารณาคดีตอเนื่องอันเปนการเรงรัดการ
พิจารณาคดีคามนุษยแตไมคอยไดผล และในคดีทุจริตบางคดีระบบกระบวนการยุติธรรมปลอยใหตอง
รอคอยการดําเนินคดี ศาลไดแกปญหาโดยพิจารณาคดีคามนุษยใหเร็วกวาคดีอาญาประเภทอ่ืนจาก 17
ใน 42 ภายใน 2 ป การดําเนินคดีกับการบังคับใชแรงงานยังคงมีนอย เจาหนาท่ีผูบังคับใชกฎหมาย
รายงานถึงความยากลําบากในการพิสูจนความผิดการบังคับใชแรงงาน บางครั้งเกิดจากความเขาใจผิด
วาอาชญากรรมนี้ตองมีองคประกอบของการกระทําภายใตกฎหมายตอตานการคามนุษย

รัฐบาลยังคงดําเนินการจัดอบรมการตอตานการคามนุษยใหแกหนวยงานตางๆ
สภาความรวมมือวาดวยการตอตานการคามนุษย (IACAT) จัดอบรม 36 ครั้ง ในป 2015 เขาถึง
เจาหนาท่ีมากกวา 1,000 ราย รวมถึงการสืบสวนและการดําเนินคดีแบบใหม IACAT ยังคง
ประสานงานการจัดฝกอบรมการตอตานการคามนุษย 280 ครั้ง ซึ่งเขาถึงเจาหนาท่ีรัฐ 7,300 ราย
และมีผูเขารวมจากภาคสังคมท่ัวประเทศถึง 11,00 ราย มีท้ังนักเรียน เจาหนาท่ีการพยาบาล คนขับรถ
แท็กซี่และรถเมล นอกจากนี้ ตํารวจในสวนภูมิภาคของประเทศจัดหลักสูตร 24 หลักสูตร เก่ียวกับ
การคามนุษยขามแดนกับตํารวจมาเลเซีย เจาหนาท่ียังจัดสัมมนาในทองท่ีของตนใน Cebu และ
Davao เพ่ือกระตุนใหมีการเคารพการบังคับใชกฎหมายในแตละคน เจาหนาท่ีฟลิปปนสยังคงประสาน
ความรวมมือกับรัฐบาลตางประเทศเ พ่ือติดตามการบังคับใชกฎหมายระหวางประเทศตอ
ผูตองสงสัยวากระทําผิดฐานคามนุษย เจาหนาท่ีเริ่มสอบสวนอยางนอย 9 รายในป 2015 ในชวงปท่ี
รายงาน รัฐบาลไดสอบสวนเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองซึ่งถูกกลาวหาวาเก่ียวของในการกระทํา
ความผิด 24 ราย และถูกลงโทษไป 2 ราย มีรายหนึ่งถูกตัดสินใหจําคุก 15 ป และปรับ 500,00 เปโซ
หรือ 10,800 เหรียญ อีกท้ังรัฐบาลยังมีคําสั่งดําเนินการทางปกครองซึ่งรวมถึงใหออกจากงานกับ
เจาหนาท่ีสํานักงานตรวจคนเขาเมืองจํานวน 5 นาย ท่ีมีสวนสมรูรวมคิด สวนท่ีเหลืออีก 17 คดี
อยูระหวางการดําเนินคดีโดยมีความจําเปนตองทําการสอบสวนเพ่ิมเติมหรือรออนุมัติกระบวนการทาง
อาญา มีการยกฟองเจาหนาท่ีฟลิปปนส 2 ราย เนื่องจากขาดเจตนาและพยานหลักฐานไมเพียงพอ คือ
คดีป 2013 ท่ีเจาหนาท่ีสถานทูตในคูเวตกระทําผิดฐานคามนุษยของประเทศฟลิปปนส และอีกคดีใน
ป 2014 เปนกรณีนักการทูตชาวฟลิปปนสและคูสมรสท่ีประจําการในประเทศแคนาดา ถูกกลาวหาวา
บังคับใชแรงงานทาสภายในบานพัก

เม่ือพิจารณาถึงขอมูล ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีคามนุษยดานการ
คาประเวณีของประเทศฟลิปปนสนั้น เห็นไดวา ความพยายามในการแกไขปญหาการคามนุษย
โดยเฉพาะดานการดําเนินคดีของประเทศฟลิปปนสมีความเขมงวดและมีรูปแบบท่ีชัดเจน มีการเพ่ิม
จํานวนเจาหนาท่ีเปนผูดําเนินการ พัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ี และการประสานงานรวมกันกับ
หนวยงานอ่ืนท้ังในและนอกประเทศเพ่ือจะติดตามผูตองสงสัยวากระทําความผิดฐานคามนุษย มีการสืบสวน
และดําเนินคดีตอผูกระทําผิดอยางตอเนื่อง มีบทกําหนดโทษท่ีรุนแรงสําหรับผูกระทําผิดฐานคามนุษย
รวมท้ังมีการดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีสวนเก่ียวของกับการคามนุษย มีการประสานความ
รวมมือกับรัฐบาลประเทศอ่ืนๆ เพ่ือสืบสวนและดําเนินคดีกับผูกระทําผิด สงผลใหประเทศฟลิปปนสถูก
จัดสถานะอยูในระดับท่ี 1 ซึ่งอาจนํามาเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขการดําเนินคดีคามนุษยของ
พนักงานอัยการของไทยไดในบางประเด็น
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บันทึกขอตกลงวาดวยความรวมมือในการพัฒนาระบบงานยุติธรรมทางอาญาใน
คดีคามนุษย

ศาลอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวงยุติธรรม และ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดทําขอตกลงวาดวยความรวมมือในการพัฒนา
ระบบงานยุติธรรมทางอาญาในคดีคามนุษย สืบเนื่องมากจากการท่ีศาลยุติธรรมไดจัดตั้งแผนกคดีคามนุษย
ในศาลอาญาโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการดําเนินคดีคามนุษยเปนไปภายใตหลักการใหความเปนธรรม
แกคูความท้ังสองฝาย มีการดูแลรักษาพยานหลักฐานใหคงอยูและพรอมตอการสืบพยาน มีมาตรการท่ี
เพียงพอตอการคุมครองสิทธิมนุษยชนและปกปองผูเสียหาย และมีกระบวนพิจารณาท่ีรวดเร็วโดยใช
สื่อเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมซึ่งจําเปนตองไดรับความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ความรวมมือดานการดําเนินคดีไดกําหนดไว ดังนี้

1. จัดใหมีศูนยประสานงานคดีคามนุษยในแตละหนวยงานเพ่ือทําหนาท่ีประสานงาน
และแกไขขอขัดของในการดําเนินคดีรวมท้ังการคุมครองสิทธิของผูเสียหายและพยาน

2. รวมมือเพ่ือใหมีการสืบพยานไวลวงหนาโดยเร็วเม่ือเกิดเหตุจําเปนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
โดยคํานึงถึงโอกาสในการตอสูคดีของผูตองหาหรือจําเลยประกอบดวย

3. จัดใหมีศูนยประสานงานในการจัดหาลาม และทีมสหวิชาชีพท่ีเก่ียวของ เพ่ือประโยชน
ในการสอบสวนและการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล

4. การปลอยตัวชั่วคราวผูตองหาหรือจําเลยควรพิจารณาดวยความรอบคอบ โดยคํานึงถึง
พฤติการณและการการกระทําของผูตองหา และความเสียหายท่ีผูเสียหายไดรับ โดยฟงจากความเห็น
ของผูเสียหาย หรือพยานสําคัญประกอบและตองมีมาตรการหรือเงื่อนไขในการปลอยตัวชั่วคราวท่ี
เหมาะสมเพ่ือปองกันการหลบหนีหรืออันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนแกผูเสียหายหรือพยาน ท้ังนี้ สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติจะกําหนดจุดรับและปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการหรือ
ศาล เพ่ือปองกันมิใหผูตองหาหรือจําเลยเดินทางออกนอกประเทศ

5. รวมมือใหมีการสืบเสาะขอมูลประวัติและพฤติการณเก่ียวกับการคามนุษยของผูตองหา
หรือจําเลยเพ่ือประกอบการสอบสวนและการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล

6. รวมมือในการพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกสเพ่ือการฟองคดีและการสืบพยานผาน
ระบบการประชุมทางจอภาพ

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการคามนุษย

1. ความหมายของ “การคามนุษย”
ความหมายของคําวา “การคามนุษย” มีการใหนิยามท่ีแตกตางกันไป แตคํานิยามท่ี

ใชกันอยางแพรหลายและเปนทางการในปจจุบัน คือ คํานิยามตามท่ีปรากฏอยูในพิธีสารวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กเพ่ิมเติมอนุสัญญา
สหประชาชาตเิพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะในองคกรไดใหนิยามคําวา “การคามนุษย”
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หมายถึง การจัดหา การขนสง การสงตอ การจัดใหอยูอาศัย หรือการรับไวซึ่งบุคคลดวยวิธีการขูเข็ญ
หรือดวยการใชกําลัง หรือดวยการบีบบังคับในรูปแบบอ่ืนใด ดวยการลักพาตัว ดวยการฉอโกง ดวย
การหลอกลวง ดวยการใชอํานาจโดยมิชอบ หรือดวยการใชสถานะความเสี่ยงภัยจากการคามนุษยโดย
มิชอบ หรือมีการใหหรือรับเงินหรือผลประโยชนเพ่ือใหไดมาซึ่งความยินยอมของบุคคล ผูมีอํานาจ
ควบคุมบุคคลอ่ืน เพ่ือความมุงประสงค ในการแสวงประโยชน การแสวงประโยชนอยางนอยท่ีสุด ให
รวมถึงการแสวงประโยชนจากการคาประเวณีของบุคคลอ่ืนหรือการแสวงประโยชนทางเพศในรูปแบบ
อ่ืน การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเปนทาสหรือการกระทําอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเปน
ทาส การทําใหตกอยูใตบังคับ หรือการตัดอวัยวะออกจากรางกาย (สํานักปองกันและแกไขปญหา
การคาหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมสวัสดิการ, 2551 : 67)

2. องคประกอบความผิดฐานคามนุษย
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 แกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2560 มาตรา 6 ไดกําหนด
องคประกอบความผิดฐานและการกระทําท่ีเปนความผิดฐานคามนุษยไว (พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2560, 2560) โดยเม่ือพิจารณาจากกฎหมายฉบับดังกลาว
พบวา ไดแยกองคประกอบความผิดฐานคามนุษยเปน 3 สวน กลาวคือ

1. การกระทํา (Act) ไดแก การเปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือ
สงไปยังท่ีใด หนวงเหนี่ยวกักขัง จัดใหอยูอาศัยหรือรับไวซึ่งบุคคลใด

2. วิธีการ (Means) ไดแก การขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใช
อํานาจโดยมิชอบ ใชอํานาจครอบงําบุคคลดวยเหตุท่ีอยูในภาวะออนดอยทางรางกาย จิตใจ การศึกษา
หรือทางอ่ืนใดโดยมิชอบ ขูเข็ญวาจะใชกระบวนการทางกฎหมายโดยมิชอบ หรือโดยใหเงินหรือ
ผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลนั้นเพ่ือใหผูปกครองหรือผูดูแลใหความยินยอมแก
ผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลท่ีตนดูแล

3. วัตถุประสงค (Purpose) การกระทําและวิธีการตาม 1 และ 2 ตองเพ่ือเปน
การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ซึ่งการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ หมายความวา การแสวงหา
ประโยชนจากการคาประเวณี การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหาประโยชนทางเพศ
ในรูปแบบอ่ืน การเอาคนลงเปนทาสหรือใหมีฐานะคลายทาส การนําคนมาขอทาน การตัดอวัยวะเพ่ือ
การคา การบังคับใชแรงงานหรือบริการ หรือการอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล ไมวา
บุคคลนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม

การบังคับใชแรงงานหรือบริการตามท่ีกฎหมายกําหนดไว หมายความวา การขมขืน
ใจใหทํางานหรือใหบริการโดยวิธีการอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ ไดแก การทําใหกลัววาจะเกิด
อันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของบุคคลนั้นเองหรือของผูอ่ืน การขูเข็ญ
ดวยประการใดๆ การใชกําลังประทุษราย การยึดเอกสารสําคัญประจําตัวของบุคคลนั้นไว หรือนํา
ภาระหนี้ของบุคคลนั้นหรือของผูอ่ืนมาเปนสิ่งผูกมัดโดยมิชอบ การทําใหบุคคลนั้นอยูในภาวะท่ีไม
สามารถขัดขืนได

อยางไรก็ตาม ในกรณีท่ีเปนการกระทําตอบุคคลท่ีเปนเด็กท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ปแลว
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ไมจําตองมีวิธีการ (Means) เพียงแตมีการกระทํา คือ การเปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจาก
หรือสงไปยังท่ีใด หนวงเหนี่ยวกักขัง จัดใหอยูอาศัยหรือรับไวซึ่งเด็ก และมีวัตถุประสงค (Purpose)
เพ่ือเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ก็เปนความผิดฐานคามนุษยได

นอกจากนี้ ในการกระทําความผิดฐานคามนุษยในแตละครั้ง ยังเขาขายเปนความผิด
ตามกฎหมายฉบับอ่ืนดวย ดังนั้น เจาพนักงานตํารวจหรือพนักงานอัยการตองนํากฎหมายอ่ืนท่ี
เก่ียวของมาพิจารณาประกอบกันในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดดวย อาทิเชน

- ประมวลกฎหมายอาญา
- ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
- พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539
- พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522
- พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541
- พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528
- พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551
- พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546
- พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542
- พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559
- พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2551
- พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2535

3. ความหมายของ “คดีคามนุษย”
สืบเนื่องมาจากการท่ีปญหาคามนุษยเปนปญหาท่ีผลกระทบตอสิทธิมนุษยชนและ

เปนอันตรายตอเสถียรภาพความม่ันคงทางสังคม และการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศ หากไมไดรับ
การแกไขโดยเรงดวน นอกจากจะสงผลตอเสถียรภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ และความม่ันคงของรัฐแลว
ยังสงผลกระทบอยางกวางขวางท้ังในระดับภูมิภาคและระหวางประเทศอีกดวย ดังนั้น เพ่ือใหการ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษยดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพและคดีความท่ีเก่ียวของท้ังหลาย
ไดรับการพิจารณาพิพากษาอยางรวดเร็วและเปนธรรม ประเทศไทยจึงมีกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณา
คดีคามนุษย คือ พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559

พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 มาตรา 4 ไดกําหนดนิยาม “คดี
คามนุษย” หมายความวา คดีท่ีมีขอหาความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
คามนุษย ไมวาจะมีขอหาความผิดอ่ืนรวมอยูดวยหรือไมก็ตาม แตไมรวมถึงคดีท่ีอยูในอํานาจของศาล
อาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
และคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัวตามกฎหมายวาดวยศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว (พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559,
2559)

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 ไดแก
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(1) กําหนดใหวิธีพิจารณาคดีคามนุษยเปนระบบไตสวนและเปนไปโดยรวดเร็ว ตาม
พระราชบัญญัตินี้และขอบังคับของประธานศาลฎีกา และในกรณีท่ีไมมีบทบัญญัติใดใชไดกับวิธี
พิจารณาคดีคามนุษยดังกลาว ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายวาดวย
การจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง มาใชบังคับเทาท่ีพอจะใชบังคับได

(2) กําหนดใหในการสืบพยานกอนฟอง การไตสวนมูลฟอง หรือการพิจารณาคดี
หากมีเหตุจําเปนอันไมอาจนําพยานมาเบิกความได ศาลอาจอนุญาตใหมีการเบิกความท่ีศาลอ่ืนหรือ
สถานท่ีทําการของทางราชการหรือสถานท่ีแหงอ่ืน โดยจัดใหมีการถายทอดภาพและเสียงในลักษณะ
การประชุมทางจอภาพได

(3) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการพิจารณาคํารองขอปลอยชั่วคราวผูตองหาหรือ
จําเลยเปนพิเศษ โดยใหพิจารณาถึงพฤติการณแหงการกระทําความผิด และคํานึงถึงความปลอดภัย
ของผูเสียหายและภัยอันตรายท่ีจะเกิดแกพยานหลักฐาน และการกําหนดมาตรการเพ่ือปองกันการ
หลบหนีและภัยอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนอยางเพียงพอ และในกรณีท่ีเปนคําสั่งของศาล หากมีการสั่งใหใช
อุปกรณอิเล็กทรอนิกสหรืออุปกรณอ่ืนใดท่ีสามารถใชตรวจสอบหรือจํากัดการเดินทางของผูถูกปลอย
ชั่วคราว ใหศาลมีอํานาจกําหนดเจาพนักงานหรือบุคคลซึ่งจะตองรับผิดชอบดําเนินการใหเปนไปตาม
คําสั่งไดดวย

(4) กําหนดใหเม่ือศาลมีคําพิพากษาใหจําเลยชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายแลว
ศาลมีอํานาจสั่งใหจําเลยจายคาเสียหายเพ่ือการลงโทษเพ่ิมข้ึนไดตามท่ีเห็นสมควร ถาปรากฏวาในการ
กระทําความผิดของจําเลยมีการกระทําทารุณกรรม หนวงเหนี่ยวกักขัง ทํารายรางกายหรือกดข่ีขมเหง
โดยขาดมนุษยธรรมอยางรายแรงตอผูเสียหาย

(5) กําหนดกรณีผูถูกกลาวหาหรือจําเลยหลบหนีไปในระหวางถูกดําเนินคดีหรือ
ระหวางการพิจารณาคดีของศาล มิใหนับระยะเวลาท่ีผูถูกกลาวหาหรือจําเลยหลบหนีรวมเปนสวนหนึ่ง
ของอายุความ และเม่ือไดมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษจําเลย ถาจําเลยหลบหนีไปในระหวางตองคํา
พิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษ มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 98 แหงประมวลกฎหมายอาญา มาใชบังคับ

เห็นไดวา พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 ไดกําหนดใหนําเอา
ระบบไตสวนมาใชในกระบวนพิจารณาคดีซึ่งแตกตางจากวิธีพิจารณาคดีในประเภทอ่ืนๆ ท่ีใชระบบกลาวหา
โดยกําหนดใหอํานาจศาลท่ีจะเรียกพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของจากหนวยงานหรือบุคคลใดหรือเรียก
บุคคลใดมาใหถอยคําหรือดําเนินการอ่ืนใดเพ่ือประโยชนแกการพิจารณา หรือแมกระท่ังมีอํานาจสั่งให
หนวยงานหรือบุคคลใดตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ิมเติมแลวรายงานใหศาลทราบ
อันเปนการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ิมเติมเพ่ือประโยชนในการพิจารณาคดี
นอกเหนือไปจากท่ีปรากฏในสํานวนการสอบสวนหรือการนําสืบพยานของพนักงานอัยการ

แนวความคิดเก่ียวกับการสอบสวนคดีอาญา
แนวความคิดเก่ียวกับการสอบสวนคดีอาญามาจากหลักฟงความทุกฝายและหลักอํานาจ

สอบสวนเปนอํานาจเดียว เพราะกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยใชระบบกลาวหา
ซึ่งในระบบกลาวหา ผูกลาวหามีสิทธิท่ีจะใหการแกขอกลาวหาของตนเองได ดังนั้น พนักงานสอบสวน
จึงตองมีการแจงขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ ใหผูถูกกลาวหาเขาใจถึงขอเท็จจริงเพียงพอท่ีจะ
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สามารถแกขอกลาวหาหรือหาพยานหลักฐานมาหักลางการกระทําของตนเองได ซึ่งเปนไปตามหลักฟง
ความทุกฝาย อันเปนการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาในเบื้องตน นอกจากนี้ การสอบสวนคดีอาญา
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงตองกําหนดอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนคดีอาญาวา
บุคคลใดท่ีจะมีอํานาจในการสอบสวนคดีอาญาไดบาง และแบงเขตอํานาจการสอบสวนไวอยางชัดเจน
เพ่ือปองกันมิใหสิทธิของบุคคลท่ีจะตองถูกสอบสวนไดรับผลกระทบจากกระบวนยุติธรรมทางอาญา

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย มีโครงสรางในการดําเนินคดีอาญาแบง
ออกเปน 3 สวน ไดแก การสอบสวนคดีอาญา การฟองคดีอาญา การพิจารณาพิพากษาคดีของศาล
และการบังคับการใหเปนไปตามคําพิพากษา ซึ่งอํานาจในการสอบสวนคดีกับอํานาจในการฟองคดีจะ
ถูกแบงแยกออกจากกันอยางชัดเจน โดยเจาพนักงานตํารวจจะเปนผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวน
สวนพนักงานอัยการเปนผูมีอํานาจในการสั่งคดีและฟองรองคดี ดังนั้น การดําเนินคดีคามนุษยของ
พนักงานอัยการจึงเริ่มตนมาจากการสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานในการกระทําความผิดของ
พนักงานสอบสวน เอกสารวิจัยนี้ จึงจําเปนตองกลาวถึงแนวความคิดเก่ียวกับการสอบสวนคดีอาญา

1. ความหมายของการสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) การสอบสวน หมายความถึง

การรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการท้ังหลายอ่ืนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ ซึ่ง
พนักงานสอบสวนไดทําไปเก่ียวกับความผิดท่ีกลาวหา เพ่ือท่ีจะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด
และเพ่ือจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ  (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, 2478)
ซึ่งเห็นไดวา การสอบสวนมีวัตถุประสงคท่ีจะแสวงหาขอเท็จจริงในทุกดานเพ่ือนํามาพิสูจนการกระทํา
ความผิดและเอาตัวผูกระทําความผิดมาฟองลงโทษ พนักงานสอบสวนจึงมีอํานาจหนาท่ีรวบรวม
พยานหลักฐานท่ีเก่ียวของกับคดีท้ังหมด ไมวาจะเปนขอเท็จจริงท่ีไดมาจากทางดานผูเสียหายหรือ
ผูตองหาหรือบุคคลภายนอกยื่นตอพนักงานสอบสวนหรือแมกระท่ังท่ีพนักงานสอบสวนแสวงหาเขาสู
สํานวนคดีไดเองก็ตาม ข้ันตอนการสอบสวนถือเปนข้ันตอนเริ่มตนท่ีจะนําไปสูการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของทุกฝาย อันจะเห็นไดจากการท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 ได
กําหนดใหพนักงานสอบสวนรวบรวมหลักฐานทุกชนิดเทาท่ีสามารถจะทําไดเพ่ือประสงคจะทราบ
ขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ อันเก่ียวกับความผิดท่ีถูกกลาวหาเพ่ือจะรูตัวผูกระทําผิดและพิสูจนให
เห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา

การสอบสวนคดีอาญาของพนักงานสอบสวนถือเปนเงื่อนสําคัญในการฟองคดีของ
พนักงานอัยการ โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120 ไดกําหนดหลักการไววา
หามมิใหพนักงานอัยการฟองคดีอาญาใดตอศาลโดยมิไดมีการสอบสวนในความผิดนั้นกอน และการ
สอบสวนคดีอาญาก็ตองเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายอีกดวย

2. ผูมีอํานาจสอบสวน
เม่ือพิจารณาจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาสามารถแบงผูมีอํานาจ

สอบสวนออกเปน 2 ประเภท คือ ผูมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาท่ัวไป กับผูมีอํานาจสอบสวน
ความผิดอาญาประเภทอ่ืนท่ีมีกฎหมายกําหนดใหอํานาจไว

2.1 ผูมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาท่ัวไป ไดแก บุคคลตามท่ีประมวลกฎหมายวิธี
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พิจารณาความอาญา มาตรา 18 กําหนดไว คือ
- กรณีในจังหวัดอ่ืนนอกจากจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี พนักงานฝาย

ปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ ปลัดอําเภอ และขาราชการตํารวจซึ่งมียศตั้งแตชั้นนายรอยตํารวจตรี
หรือเทียบเทานายรอยตํารวจตรีข้ึนไป มีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาซึ่งไดเกิด หรืออาง หรือเชื่อวา
ไดเกิดภายในเขตอํานาจของตน หรือผูตองหามีท่ีอยู หรือถูกจับภายในเขตอํานาจของตนได

- กรณีในจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี ใหขาราชการตํารวจซึ่งมียศตั้งแตชั้น
นายรอยตํารวจตรีหรือเทียบเทานายรอยตํารวจตรีข้ึนไป มีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาซึ่งไดเกิด
หรืออาง หรือเชื่อวาไดเกิดภายในเขตอํานาจของตน หรือผูตองหามีท่ีอยู หรือถูกจับภายในเขตอํานาจ
ของตนได

อยางไรก็ตาม กรณีท่ีเปนการกระทําความผิดท่ีมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลง
นอกราชอาณาจักรไทย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 กําหนดใหอัยการสูงสุด
หรือผูรักษาการแทนเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบหรือจะมอบหมายหนาท่ีนั้นใหพนักงานอัยการ
หรือพนักงานสอบสวนคนใดเปนผูรับผิดชอบทําการสอบสวนแทนก็ยอมได

2.2 องคกรหรือผูมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาประเภทอ่ืน
ปจจุบันมีกฎหมายอีกหลายฉบับที่กําหนดใหอํานาจแกเจาหนาท่ีของรัฐใน

หนวยงานอ่ืนนอกจากเจาพนักงานฝายปกครองหรือเจาพนักงานตํารวจมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวน
หรือเขารวมการสอบสวนหรือใชอํานาจของพนักงานสอบสวน ท้ังนี้ เพ่ือความจําเปนตามภารกิจของ
องคกรนั้น (วศินี วงศนิติ, 2550, หนา 30-33) เชน

(1) กรณีท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนพนักงานสอบสวน เชน พระราชบัญญัติลมละลาย
พ.ศ. 2483 มาตรา 160 วรรคแรก กําหนดให เจาพนักงานพิทักษทรัพยเปนเจาพนักงานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 15 กําหนดให อนุกรรมการหรือพนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับการ
แตงตั้งจาก ป.ป.ช. เปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เปนตน

(2) กรณีท่ีกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีบัญญัติใหอํานาจหนาท่ีแกเจาพนักงานเปนการเฉพาะ
อยางกวางขวางโดยใหมีอํานาจท้ังในการปองกันปราบปรามและมีอํานาจสอบสวนดวย เชน
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ
พ.ศ.2547 พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2551 เปนตน

(3) กรณีท่ีกฎหมายบัญญัติใหองคกรอ่ืนเขารวมกับพนักงานสอบสวนทําการสอบสวน
เชน พระราชบัญญัติเครื่องสําอาง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 เปนตน

เนื่องความผิดฐานคามนุษยถือวาเปนคดีอาญาประเภทหนึ่ง การสอบสวนคดีคามนุษย
จึงเปนอํานาจของพนักงานสอบสวนตามท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต
อยางไรก็ตาม ในกรณีความผิดฐานคามนุษยท่ีการกระทําความผิดเริ่มตนมาจากประเทศตนทางท่ีมิใช
ประเทศไทยโดยมีการนําเขาบุคคลมาในราชอาณาจักรเพ่ือการคามนุษยซึ่งเปนความผิดท่ีมีโทษตาม
กฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทย ผูท่ีเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ คือ อัยการสูงสุด
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และในทางปฏิบัติ อัยการสูงสุดก็จะมอบอํานาจใหพนักงานอัยการเปนผูรับผิดชอบทําการสอบสวน
รวมกับพนักงานสอบสวนดวย

ระบบการดําเนินคดีอาญาและการพิจารณาคดี
ระบบการดําเนินคดีอาญา เปนกระบวนการในการคนหาความจริงของแตละหนวยงาน

ในกระบวนการยุติธรรมท่ีมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญ เพ่ือเปนการคนหาความจริงและนําตัวผูกระทําความผิด
มาลงโทษไดถูกตองและรวดเร็วมากท่ีสุด ระบบการดําเนินคดีอาญาแบงออกเปน 2 ระบบ ไดแก
(สํานักงานอัยการสูงสุด, 2556, 10-18)

1. ระบบกลาวหา
ระบบกลาวหามีท่ีมาจากประเทศอังกฤษและกลุมประเทศท่ีใชกฎหมายคอมมอนลอว

ซึ่งมีวิวัฒนาการมาจากการแกแคนทดแทนกันระหวางผูกระทําผิดกับผูเสียหาย โดยผูเสียหายฟอง
คดีอาญาเพ่ือลงโทษผูกระทําผิดดวยตนเอง แลวรวบรวมพยานหลักฐานมานําสืบความผิดของจําเลย
ในศาล สวนศาลหรือผูพิพากษาจะวางตัวเปนกลางโดยเครงครัด ระบบนี้ใหความสําคัญอยางสูงตอ
หลักการสันนิษฐานวาจําเลยเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนใหศาลเชื่อโดยปราศจากขอสงสัยวาจําเลย
กระทําความผิดจริง โดยถือวาโจทกและจําเลยมีฐานะในศาลเทาเทียมกัน ศาลมีบทบาทในการคนหา
ความจริงนอยมาก เพราะถือเปนหนาท่ีของคูกรณีหรือคูความท่ีจะตองแสวงหาพยานมาแสดงตอศาล
ดวยตนเอง

สาระสําคัญของระบบกลาวหาคือ ศาลมีบทบาทจํากัดเปนเพียงผูตัดสินคดีเทานั้น ไมมี
อํานาจในการสืบพยานเพ่ิมเติมหรือชวยคูความฝายหนึ่งฝายใดแสวงหาพยานหลักฐาน การดําเนินการ
พิจารณามีหลักเกณฑละเอียดปลีกยอยมาก ศาลใชดุลพินิจไดนอย คูความสองฝายมีบทบาทสําคัญเปน
คูตอสูซึ่งกันและกัน เห็นไดชัดในคดีอาญา ศาลจะไมชวยโจทกแสวงหาพยานหลักฐาน ดังนั้น บางครั้ง
ศาลอาจยกฟองท้ังๆ ปรากฏวาจําเลยกระทําความผิดก็ได แตพยานหลักฐานโจทกมีขอนาสงสัย ตอง
ยกผลประโยชนแหงความสงสัยใหกับจําเลย ในระบบกลาวหามีหลักเกณฑการสืบพยานท่ีเครงครัดมาก
มีบทตัดพยานเด็ดขาด ไมยอมใหศาลรับฟงพยานนั้นเขาสูสํานวนความเลย นอกจากนี้มีการหามใช
คําถามนําในการถามพยานตนเอง เปนระบบท่ีใหศาลเปนกลางในการปฏิบัติตามกฎเกณฑท่ีมีอยูอยาง
เครงครัดโดยมีคูความท้ัง 2 ฝายคือ ผูกลาวหาและผู ถูกกลาวหา โดยผูกลาวหามีหนาท่ีนํา
พยานหลักฐานมาสืบวาผูถูกกลาวหาไดมีการกระทําความผิด สวนผูถูกกลาวหาตองนําพยานหลักฐาน
มาหักลางขอกลาวหา แยกอํานาจสอบสวนฟองรองออกจากการพิจารณาพิพากษา ศาลรับหนาท่ีเปน
ผูพิพากษาคดี

1.1 ขอดีของระบบกลาวหา
เปนระบบท่ีสรางหลักประกันสิทธิใหผูถูกดําเนินคดีมากท่ีสุด กระบวนการท่ี

เปดเผยประชาชนสามารถเขาตรวจสอบการดําเนินคดีของศาลได แยกอํานาจฟองออกจากอํานาจ
ตัดสินคดี คูความท้ังสองฝายมีสิทธินําพยานเขาสืบตอสูคดีไดอยางเต็มท่ี โดยผูถูกกลาวหาไดรับการ
สันนิษฐานไวกอนวาไมไดกระทําความผิดจนกวาศาลจะพิจารณาพิพากษาจากพยานหลักฐานของ
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ท้ังสองฝายท่ีนําเขาสืบตอศาล โดยมีความเปนกลางไมลําเอียง มีการแยกองคกรไวเปนสัดสวน ระหวาง
การสอบสวนฟองรองและการพิจารณาพิพากษาคดี เปนการกําหนดหนาท่ีของคูความและศาลซึ่งมี
หนาท่ีในการตัดสินคดีมิใชใหศาลเขาเปนคูความดวยตนเอง

1.2 ขอเสียของระบบกลาวหา
ลักษณะของระบบกลาวหาคือ การดําเนินคดีดวยวาจา ซึ่งอาจกอใหเกิดความ

ยากลําบากในเรื่องความชัดเจนของขอเท็จจริง รวมท้ังความทรงจําของพยานและผูพิพากษาท่ีอาจ
หายไปท้ังหมดหรือบางสวน โดยเฉพาะในระบบลูกขุน นอกจากนี้อาจทําใหคดีเกิดความลาชา เพราะ
ระบบวิธีพิจารณาความใหโอกาสคูความนําพยานหลักฐานเขาสืบตอสูไดอยางเต็มท่ี โดยศาลไมเขาไป
แสวงหาพยานหลักฐานเลย ทําใหขอเท็จจริงท่ีไดไมเพียงพอตอการพิจารณาพิพากษา และอาจสงผลให
ผูถูกกลาวหาหลุดพนจากขอกลาวหาอยางงายดาย

2. ระบบไตสวน
ระบบไตสวนใชในกลุมประเทศท่ีเปนระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) เปนระบบท่ี

ถือวาการดําเนินคดีอาญาเปนหนาท่ีของรัฐ จึงถือวารัฐจะตองรับผิดชอบโดยตรงในการดําเนินคดีของ
ผูกระทําความผิด โดยการคนหาและรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือนํามาพิสูจนความผิดของผูถูกกลาวหา
วากระทําความผิด ในการดําเนินคดีอาญาตามระบบนี้จะไมมีการแยกหนาท่ีในการสอบสวนและ
ฟองรองคดี รวมท้ังหนาท่ีในการพิจารณาคดีออกจากกัน โดยจะมีเฉพาะผูไตสวนซึ่งอาจเปนผูพิพากษาเปน
ผูดําเนินการไตสวนเองท้ังสิ้น ตั้งแตเริ่มตนกระบวนการจนถึงข้ันตอนการพิพากษาตัดสินคดีอาญานั้น
ในท่ีสุด โดยศาลจะเปนท้ังโจทกและผูตัดสินในคนๆ เดียวกัน ผูไตสวนจะมีหนาท่ีท้ังหาความจริงและสิ่ง
ท่ีเปนผลรายแกผูถูกไตสวน สภาพของผูถูกไตสวนจึงเปนกรรมในคดี บางครั้งมีการใชวิธีทรมาน
รางกายของผูถูกไตสวน และผูถูกไตสวนก็จะอยูในฐานะท่ีเปนเพียงผูคอยตอบคําซักถามในคดี จึงมี
สภาพเปนเพียง “วัตถุ” (object) แหงการซักฟอกในคดีเทานั้น

ระบบการไตสวนมีการรวบรวมการสอบสวนและฟองรองเปนกระบวนการเดียวกัน
รวมท้ังการพิจารณาพิพากษาอยูภายใตอํานาจองคกรหรือศาล เปนระบบท่ีใชในบางประเทศแถบภาพ
พ้ืนยุโรป ระบบนี้ศาลจะเปนผูคนหาความจริงจากพยานหลักฐาน บทบาทของศาลจะทําหนาท่ีในการ
เปนผูนําในการไตสวน ตรวจสอบพยานหลักฐานและสอบปากคําพยานบุคคล

2.1 ขอดีของระบบไตสวน
เปนระบบการคนหาความจริงท่ีมีประสิทธิภาพ เพราะการปลอยใหคูความท้ังสอง

ฝายไดตอสูกันยอมเปนการนําเสนอความจริงเพียงดานเดียว การใหศาลไดไตสวนความจริงท้ังหมด
ยอมเปนผลดีในการทําความจริงใหปรากฏ ซึ่งหมายถึง ความยุติธรรมนั้นเอง

2.2 ขอเสียของระบบไตสวน
เม่ือศาลไตสวนสามารถคนหาความจริงไดเต็มท่ี สิทธิและเสรีภาพของผูเสียหาย

อาจถูกกระทบกระเทือน กระบวนการไตสวนภายใตการบันทึกเปนลายลักษณอักษรอาจทําใหเกิด
ความลาชา นอกจากนี้ การเบิกความดวยวาจาของพยานทําใหศาลสามารถจับพิรุธและตรวจสอบ
ความนาเชื่อถือ รวมท้ังซักถามความจริงไดอยางชัดแจงกวาการบันทึกเปนลายลักษณอักษร นอกจากนี้
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องคกรศาลมีหนาท่ีรวมทุกอยางตั้งแตสอบสวน ฟองรองพิจารณาพิพากษา จึงอาจทําใหไมมีความเปนกลาง
อีกท้ังผูถูกกลาวหาไมมีโอกาสตอสูคดีไดอยางเต็มท่ี

ระบบการดําเนินคดีอาญาของไทยนั้น อาจสรุปไดวา ไทยไดนําระบบกลาวหามาใชใน
การดําเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญาและทางแพง และไดนําระบบไตสวนมาใชในคดีท่ีใชอํานาจตาม
กฎหมายมหาชน เชน ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง และศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ และในประการท่ีสําคัญพระราชบัญญัติวิธี
พิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 มาตรา 8 ไดกําหนดใหนําเอาระบบไตสวนมาใชกระบวนพิจารณา
วิธีพิจารณาคดีคามนุษยดวย ซึ่งแสดงใหเห็นวา วิธีพิจารณาคดีคามนุษยนั้น กําหนดบทบาทใหศาลมี
อํานาจท่ีจะคนหาและรวบรวมพยานหลักฐานไดเพ่ิมเติมนอกเหนือไปจากท่ีคูความท้ังสองฝายได
นําเสนอตอศาลเพ่ือนํามาพิสูจนความผิดของผูถูกกลาวหาวากระทําความผิด

แนวความคิดเก่ียวกับการเรียกคาสินไหมทดแทนของผูเสียหายในคดีคามนุษย

1. วิวัฒนาการสิทธิในการเรียกคาสินไหมทดแทนของผูเสียหายในคดีคามนุษย
สิทธิของผูเสียหายในการเรียกคาสินไหมทดแทนในคดีคามนุษย เดิมไมมีกฎหมาย

ฉบับใดท่ีกําหนดความผิดฐานคามนุษยไวเปนการเฉพาะ ดังนั้น การดําเนินคดีท่ีเก่ียวของกับการคามนุษย
จึงใชฐานความผิดตามกฎหมายอ่ืน เชน ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคาประเวณี พ.ศ. 2539 เปนตน และการเรียกคาสินไหมทดแทนสามารถเรียกได 2 ทาง คือ

1. การเรียกคาสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและ
คาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 โดยมาตรา 17 และ 18 กําหนดให
ผูเสียหายสามารถเรียกคาตอบแทนผูเสียหายในคดีอาญาความผิดเก่ียวกับเพศ หรือความผิดเก่ียวกับ
ชีวิตและรางกายได โดยยื่นคําขอตอคณะกรรมการภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีผูเสียหายไดรูถึงการกระทํา
ความผิด และพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 มาตรา 6/1 ไดกําหนดใหพนักงานสอบสวนแจงใหผูเสียหายหรือทายาทซึ่งไดรับ
ความเสียหายท่ีมารองทุกขดังกลาวทราบถึงสิทธิการไดรับคาตอบแทนตามพระราชบัญญัตินี้ ในคดีท่ีมี
การรองทุกขตอพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดวย

2. การเรียกคาสินไหมทดแทนตามตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 44/1 ถาผูเสียหายมีสิทธิท่ีจะเรียกเอาคาสินไหมทดแทนเพราะเหตุไดรับอันตรายแกชีวิต
รางกาย จิตใจ หรือไดรับความเสื่อมเสียตอเสรีภาพในรางกาย ชื่อเสียงหรือไดรับความเสียหายในทาง
ทรัพยสินอันเนื่องมาจากการกระทําความผิดของจําเลย ผูเสียหายจะยื่นคํารองตอศาลขอใหบังคับ
จําเลยชดใชคาสินไหมทดแทนแกตนก็ได (“คามนุษย” การเรียกรองคาสินไหมทดแทน, 2556 : 51)

ตอมาเม่ือมีการตราพระราชบัญญัติปองกันและปรามปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551
กฎหมายไดกําหนดใหเยียวยาความเสียหายใหแกผูเสียหาย โดยกําหนดใหพนักงานอัยการมีหนาท่ีเรียก
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย ในกรณีท่ีผูเสียหายมีสิทธิและประสงคท่ีจะเรียกรองคาสินไหม
ทดแทน อันเนื่องมาจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย (“คามนุษย” การเรียกรองคาสินไหม
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ทดแทน, 2556 : 51-52) นอกจากนี้ ในป 2559 ไดมีพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย
กําหนดใหการเรียกคาสินไหมทดแทนผูเสียหายตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พนักงานอัยการจะขอรวมไปกับฟองคดีอาญาหรือจะยื่นคํารองในระหวางการพิจารณา
ของศาลชั้นตนก็ได

2. หลักการเรียกคาสินไหมทดแทนของผูเสียหายในคดีคามนุษย
หลักการเรียกคาสินไหมทดแทนของผูเสียหายในคดีคามนุษย เปนการนําหลักการ

ใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนในคดีแพงเก่ียวเนื่องคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 44/1 มาใชในคดีคามนุษย โดยกําหนดไวในพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 ดังนี้

2.1.1 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551
มาตรา 34 บัญญัติวา “เพ่ือประโยชนในการชวยเหลือผู เสียหาย

ใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการแจงใหผูเสียหายทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิท่ีจะเรียก
คาสินไหมทดแทนอันเนือ่งมาจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย และสิทธิท่ีจะไดรับความชวยเหลือ
ทางกฎหมาย”

มาตรา 35 บัญญัติวา “ในกรณีท่ีผูเสียหายมีสิทธิและประสงคท่ีจะเรียก
คาสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย ใหพนักงานอัยการเรียกคาสินไหม
ทดแทนแทนผูเสียหายตามท่ีไดรับแจงจากปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
หรือผูท่ีไดรับมอบหมาย

การเรียกคาสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่ง พนักงานอัยการจะขอรวมไปกับ
คดีอาญาหรือจะยื่นคํารองในระยะใดระหวางท่ีคดีอาญากําลังพิจารณาอยูในศาลชั้นตนก็ได

คําพิพากษาในสวนท่ีเรียกคาสินไหมทดแทน ใหรวมเปนสวนหนึ่งแหง
คําพิพากษาในคดีอาญาและในกรณีท่ีศาลสั่งใหใชคาสินไหมทดแทน ใหถือวาผูเสียหายเปนเจาหนี้ตาม
คําพิพากษา และใหอธิบดีกรมบังคับคดีมีหนาท่ีดําเนินการบังคับคดีตามคําพิพากษาในกรณีนี้ดวย...”

ตามกฎหมายฉบับดังกลาวขางตนกําหนดใหพนักงานอัยการมีหนาท่ีท่ีจะตอง
แจงใหผูเสียหายทราบถึงสิทธิในการเรียกคาสินไหมทดแทนจากผูกระทําความผิด และหากผูเสียหายมี
ความประสงคจะเรียกคาสินไหมทดแทนแลว พนักงานอัยการมีหนาท่ีท่ีจะตองดําเนินการดังกลาวโดย
จะขอรวมไปกับคดีอาญาหรือจะยื่นคํารองในระยะใดระหวางท่ีคดีอาญากําลังพิจารณาอยูในศาลชั้นตน
ก็ได และในกรณีท่ีศาลสั่งใหผูกระทําความผิด (จําเลย) ใชคาสินไหมทดแทนใหกับผูเสียหาย ใหถือวา
ผูเสียหายเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษาดวย

2.1.2 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559
มาตรา 13 บัญญัติวา “การเรียกคาสินไหมทดแทนแทนผูเสียหายตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย พนักงานอัยการจะขอรวมไปกับฟองคดีอาญา
หรือจะยื่นคํารองในระหวางการพิจารณาของศาลชั้นตนก็ได ท้ังนี้ ไมตัดสิทธิของผูเสียหายท่ีจะยื่นคํารอง
เพ่ือเรียกคาสินไหมทดแทนเพ่ิมเติมไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากอนท่ีศาลจะมี
คําวินิจฉัยชี้ขาดคดี
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ถึงแมไมมีคําขอใหใชคาสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่ง หากศาลมีคําพิพากษา
ลงโทษจําเลย ศาลจะสั่งในคําพิพากษาคดีอาญาใหจําเลยใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายตามจํานวน
ท่ีเห็นสมควรก็ไดคําสั่งดังกลาวไมกระทบถึงสิทธิของผูเสียหายในอันท่ีจะฟองจําเลยเปนคดีแพงเพ่ือ
เรียกเอาคาสินไหมทดแทนในสวนท่ียังขาดอยู”

มาตรา 14 บัญญัติวา “นอกจากการใหใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา 13
แลว ถาปรากฏวาในการกระทําความผิดมีการกระทําทารุณกรรม หนวงเหนี่ยวกักขัง ทํารายรางกาย
หรือกดข่ีขมเหงโดยขาดมนุษยธรรมอยางรายแรงตอผูเสียหาย เม่ือศาลมีคําพิพากษาใหจําเลยชดใชคา
สินไหมทดแทนแกผูเสียหาย ใหศาลมีอํานาจสั่งใหจําเลยจายคาเสียหายเพ่ือการลงโทษเพ่ิมข้ึนไดตามท่ี
เห็นสมควรโดยคํานึงถึงพฤติการณตางๆ เชน ความรุนแรงของความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ผลประโยชนท่ี
จําเลยไดรับฐานะทางการเงินของจําเลย ตลอดจนประวัติการกระทําความผิดเก่ียวกับการคามนุษยของ
จําเลยประกอบดวย”

มาตรา 15 บัญญัติวา “คําพิพากษาในสวนท่ีเก่ียวกับคาสินไหมทดแทน
และคาเสียหายเพ่ือการลงโทษใหรวมเปนสวนหนึ่งแหงคําพิพากษาในคดีอาญา และในกรณีท่ีตองมีการ
บังคับคดีใหถือวาผูเสียหายเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษา ในการนี้ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยดําเนินการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกผูเสียหายตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษยเพ่ือบังคับคดีใหเปนไปตามคําพิพากษา

ในการดําเนินกระบวนพิจารณาเพ่ือเรียกคาสินไหมทดแทนตามมาตรา 13
ตลอดจนการบังคับคดีตามวรรคหนึ่ง ใหไดรับยกเวนคาธรรมเนียมท้ังปวง”

พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 ยังไดเนนย้ําหลักการ
ในการเรียกคาสินไหมทดแทนในคดีคามนุษยเชนเดียวกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย พ.ศ. 2551 แตยังไดขยายความไปถึงในกรณีท่ีถึงแมพนักงานอัยการจะไมมีคําขอใหใชคาสินไหม
ทดแทนใหกับผูเสียหายไวในคําฟอง หากศาลมีคําพิพากษาลงโทษจําเลย ศาลมีอํานาจท่ีจะสั่งลงในคํา
พิพากษาคดีอาญากําหนดใหจําเลยใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายตามจํานวนท่ีศาลเห็นสมควรก็ได
และยังเพ่ิมหลักการท่ีวา ศาลมีอํานาจท่ีจะสั่งใหจําเลยจายคาเสียหายเพ่ือการลงโทษเพ่ิมข้ึนตามท่ี
เห็นสมควรไดหากไดพิจารณาถึงพฤติการณตางๆ เชน ความรุนแรงของความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
ผลประโยชนท่ีจําเลยไดรับ ฐานะทางการเงินของจําเลย ตลอดจนประวัติการกระทําความผิดเก่ียวกับ
การคามนุษยของจําเลยประกอบดวย

ผลงานวิจัยที่เก่ียวของ
มนูญ มุงพาลชล (2555) ศึกษาเรื่อง ปญหาการปฏิบัติงานของพนักงานอัยการ

สํานักงานอัยการภาค 5 ในการดําเนินคดีการคามนุษย (Problems of the Attorney Generals of
the Office of the Attorney General 5 in the Prosecution of Human Trafficking) จากผล
การศึกษาพบวา ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานเก่ียวกับการดําเนินคดีการคามนุษยตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ของพนักงานอัยการภาค 5 มีปญหา
ท้ังในข้ันตอนการดําเนินคดี และข้ันตอนการดําเนินการหลังศาลมีคําสั่งพิพากษา ในระดับพอสมควร
ปญหาในข้ันตอนของการสอบสวนท่ีสําคัญ คือ ผูเสียหายและพยานไมใหความรวมมือในการสอบสวน
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เนื่องจาก เกรงอิทธิพลของผูกระทําความผิด นอกจากนี้ ยังมีความวิตกกังวลในเรื่องของความปลอดภัย
รวมถึงไมมีการกําหนดระเบียบปฏิบัติท่ีชัดเจน สําหรับอํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการ ปญหาในการ
ดําเนินคดี และหลังศาลมีคําพิพากษา คือ การสืบพยานสวนใหญลาชา มีการดําเนินงานเหมือน
คดีอาญาท่ัวๆ ไป ไมคอยใหความสําคัญกับการสืบพยานลวงหนา ขาดลาม ในการสื่อสารกรณีเปนคน
ตางชาติ การดําเนินการแตละข้ันตอนยุงยาก ใชระยะเวลานานในการรวบรวมพยานหลักฐาน ทําให
เหยื่อทอใจขอกลับภูมิลําเนา สงผลตอการหาประจักษพยาน ปญหาในการใหความคุมครองเหยื่อและ
พยาน ท้ังในข้ันตอนการสอบสวน การดําเนินคดี และหลังจากคดีเสร็จสิ้น ทําใหเหยื่อถูกคุกคามจาก
ผูกระทําความผิดท่ีมีอิทธิพล แตจากการวิเคราะหปจจัยดานตางๆ คือ ดานกฎหมายและนโยบาย
พบวามีกฎหมายกําหนดกระบวนการดําเนินคดีการคามนุษย ในข้ันตอนการสืบพยาน และการ
พิจารณาคดีชัดเจนพอสมควร ปจจัยดานบุคลากร พบวาพนักงานอัยการท่ีทําหนาท่ีมีจํานวนเพียงพอ
มีทักษะความชํานาญในการปฏิบัติงานตามกฎหมายการคามนุษยพอสมควร ปจจัยดานการประสาน
ความรวมมือ พบวามีการประสานการทํางานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือปฏิบัติงานรวมกันได
พอสมควร และปจจัยดานการควบคุม พบวามีระบบและข้ันตอนการดําเนินคดีอยางมีมาตรฐาน
พอสมควร ซึ่งอยางไรก็ตาม ปจจัยท้ัง 4 ดาน ไมมีความสัมพันธกับระดับปญหาการดําเนินคดีคา
มนุษยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ นั่นคือ ไมไดเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดปญหาในการดําเนินคดี
การคามนุษย และจากการศึกษาดังกลาวมีขอเสนอแนะสําหรับแนวทางในการปรับปรุงและแกไข
ปญหาท่ีเกิดจากการปฏิบัติงานเก่ียวกับการดําเนินคดีการคามนุษยของพนักงานอัยการภาค 5 คือ ตองมี
การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเกิดทักษะ ความชํานาญในการ
บังคับใชกฎหมาย เนื่องจากเปนกฎหมายใหม ตองมีการจัดตั้งหนวยงานหลักมาทําหนาท่ีรับผิดชอบใน
การดําเนินคดีดานนี้โดยตรง และตองกําหนดระเบียบปฏิบัติ เพ่ือ กําหนดข้ันตอนวิธีการประสานการ
ทํางานรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกระดับใหชัดเจน

สริพัฒน  รันดาเว (2556) ศึกษาเรื่อง อํานาจสอบสวนของพนักงานอัยการกับตํารวจ
(Investigation Power of Public Prosecutors and Police Officers) ผลการศึกษาพบวา การ
ดําเนินคดีในชั้นสอบสวนฟองรองของประเทศไทยแบงแยกออกจากกันโดยเด็ดขาด ซึ่งผูศึกษาเห็นวา
การสอบสวนและการฟองรองเปนกระบวนการหรือข้ันตอนเดียวกัน ซึ่งมิอาจแบงแยกได ดังนั้นผลของ
การสอบสวนยอมสงผลโดยตรงตอการฟองรองดําเนินคดีในศาล เพราะเม่ือพนักงานอัยการยื่นฟองแลว
พยานหลักฐานท่ีพนักงานอัยการใชนําสืบก็คือพยานหลักฐานท่ีไดมาจากการสอบสวนของพนักงาน
สอบสวน ถาหากสํานวนการสอบสวนถูกทําข้ึนอยางไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย ก็อาจทําให
การวินิจฉัยของพนักงานอัยการและศาลเกิดความผิดพลาดได ดังนั้น การสอบสวนคดีอาญาจึงมี
ความสําคัญมากท่ีสุด ดังนั้นจึงเห็นสมควรกําหนดใหพนักงานอัยการมีอํานาจในการเขารวมสอบสวน
คดีอาญากับพนักงานสอบสวน เพ่ือใหกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยสอดคลองกับ
หลักสากล คือ ควรกําหนดใหพนักงานอัยการไทยมีอํานาจในการเขารวมสอบสวนคดีอาญากับ
พนักงานสอบสวนในคดีอาญาท่ีมีอัตราโทษจําคุกตั้งแต 5 ปข้ึนไป ควรกําหนดใหพนักงานอัยการมี
อํานาจในการรับคํารองทุกขในคดีท่ีมีความผิดรายแรงหรือในคดีซึ่งมีอัตราโทษจําคุกตั้งแต 5 ปข้ึนไป
และใหมีอํานาจในการแสวงหาพยานหลักฐานและรวบรวมพยานหลักฐานดวยตนเองได และควร
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กําหนดใหพนักงานตํารวจตองขอความเห็นชอบจากพนักงานอัยการในการยื่นคํารองขอออกหมายจับ
หรือหมายคนตอศาลกอน

แสงจันทร มานอย (2557) บทความวิชาการ เรื่อง การดําเนินงานของประเทศไทยใน
การตอตานการคามนุษย (Thailand‘s operation for anti-Trafficking in Persons) ผูเขียนไดสรุป
มาตรการท่ีประเทศไทยตองดําเนินการดานการดําเนินคดีคามนุษย ดังนี้

1. การเรงรัดการดําเนินคดี : สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานตํารวจแหงชาติ และกรม
สอบสวนคดีพิเศษ กําชับใหมีการเรงรัดเปนพิเศษสําหรับสืบสวนสอบสวนและดําเนินคดีคามนุษย โดย
ใหพนักงานอัยการท่ัวประเทศใหความรวมมืออยางเต็มท่ีในการพิจารณาดําเนินการใหมีการสืบพยาน
ซึ่งประธานศาลฎีกาไดออกขอบังคับไวในป 2556 ใหมีการสืบพยานโดยผานจอภาพ

2. การประกันตัว : กําชับใหมีการคัดคานการประกันตัวของผูตองหา พิจารณาถึงความ
เปนไปไดในการนํามาตรการตาง ๆ เพ่ือปองกันการหลบหนีมาใชเพ่ิมเติมซึ่งอาจรวมท้ังการใช
เทคโนโลยีในการติดตามตัว

3. การเรียกคาสินไหมทดแทน : ใหพนักงานอัยการเรียกคาสินไหมทดแทนใหแก
ผูเสียหายตามท่ีมีการรองขอทุกคดี

4. การคัดแยกผูเสียหาย : นํามาตรการสรางแรงจูงใจใหกับเจาหนาท่ีซึ่งปฏิบัติหนาท่ี
คัดแยกผูเสียหายไดอยางมีประสิทธิภาพ

5. ผูชวยทูตฝายตํารวจ : ไดจัดทําโครงการจัดสงขาราชการตํารวจไปประจําการ ณ
ตางประเทศในฐานะผูชวยทูต และกงสุล (ฝายตํารวจ) จํานวน 4 ประเทศ ไดแก ประเทศเมียนมาร
ลาว กัมพูชา และจีน (มณฑลยูนนาน)

6. ความรวมมือระหวางประเทศของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม : พัฒนาความ
รวมมือในภาคปฏิบัติ การบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับคดีการคามนุษยกับประเทศเพ่ือนบาน โดยจะเนน
ความรวมมือกับลาวและกัมพูชา ซึ่งเปนประเทศตนทางของผูเสียหายจากการคามนุษยในประเทศไทย
รวมท้ังจะกระชับความสัมพันธกับหนวยงานบังคับใชกฎหมายของเมียนมาร

สรุป
จากการท่ีไดศึกษาขอมูล วิเคราะหถึงทฤษฎี หลักการ และแนวคิดเก่ียวกับการ

ดําเนินคดีคามนุษยในสวนนี้แลว ทําใหเกิดแนวทางการในการพิจารณาไดวา ทิศทางและบทบาทของ
พนักงานอัยการในการดําเนินคดีคามนุษยจะตองพัฒนาใหสอดคลองและควบคูไปกับรางนโยบาย
ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย (พ.ศ. 2560-2564) ในสวนท่ี
เก่ียวของกับดานการดําเนินคดีอยางไร พนักงานอัยการควรตองดําเนินการใหเปนไปตามบันทึก
ขอตกลงวาดวยความรวมมือในการพัฒนาระบบงานยุติธรรมทางอาญาในคดีคามนุษยเพ่ือเสริมสราง
ประสิทธิภาพในการดําเนินคดีคามนุษยใหเกิดข้ึน หรือตองทําการปรับปรุงแกไขข้ันตอนการดําเนินคดี
ของพนักงานอัยการในข้ันตอนใด เพ่ือใหการดําเนินคดีคามนุษยเกิดประสิทธิผล สามารถคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของผูเสียหายและผูกระทําความผิด ตลอดจนพนักงานอัยการจะตองพัฒนาและเสริม
ศักยภาพของตนเองในดานใดบางท่ีจะสงผลใหการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด
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แนวทางการดําเนนิคดีคามนุษยของพนักงานอัยการ
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 เปนบทบัญญัติท่ีตราข้ึน

และยกเลิกพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ.2540
โดยกําหนดลักษณะความผิดใหครอบคลุมถึงการกระทําเพ่ือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากบุคคลท่ี
มิไดจํากัดแตเฉพาะหญิงและเด็ก และกระทําดวยวิธีการท่ีหลากหลายดวยรูปแบบท่ีซับซอนมากยิ่งข้ึน
เชน การบังคับตัดอวัยวะเพ่ือการคา การแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีโดยการนําบุคคลเขา
มาคาประเวณีในราชอาณาจักรหรือสงไปคานอกราชอาณาจักร การบังคับใชแรงงานหรือบริการ
การบังคับนําคนมาขอทาน เปนตน นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติเก่ียวกับการชวยเหลือและคุมครองสวัสดภิาพ
ผูเสียหายท่ีเปนเหยื่อจากการคามนุษยใหเหมาะสมยิ่งข้ึน มีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือปองกันและปราบปราม
การคามนุษย และมีบทบัญญัติท่ีกําหนดใหพนักงานอัยการเขามามีบทบาทสําคัญในการคุมครองและชวย
เหยื่อคามนุษย เชน การสืบพยานผูเสียหายหรือพยานบุคคลอ่ืนลวงหนากอนการฟองคดี การแจงให
ผูเสียหายทราบถึงสิทธิท่ีจะเรียกคาสินไหมทดแทน และสิทธิท่ีจะไดรับความชวยเหลือทางกฎหมาย
การเรียกคาสินไหมทดแทนจากการกระทําผิดแทนผูเสียหาย การจัดใหมีการคุมครองความปลอดภัย
แกผูเสียหายท่ีจะใหการหรือเบิกความเปนพยาน และการหามดําเนินคดีกับเหยื่อผูเสียหายในการ
กระทําผิดบางขอหา การกระทําความผิดฐานคามนุษยนอกจากจะเปนความผิดตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 แลวยังอาจเปนความผิดตามกฎหมายอ่ืนๆ ดวย เชน
ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 นอกจากนั้น ข้ันตอนและกระบวนการในการกระทําผิด เชน
การตระเตรียมเอกสาร การขนสงนําพาเหยื่อคามนุษยขามพรมแดน การประกอบการหรือจัดหา
สถานท่ีใหเหยื่อคามนุษยทํางาน ยังอาจเก่ียวของกับการกระทําความผิดตามกฎหมายอ่ืน เชน
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติ
การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542
(สํานักงานอัยการสูงสุด, อัดสําเนา, 2556 : 1-2) พระราชกําหนดการประมง พ.ศ.2558 คําสั่งหัวหนา
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 24/2558 เรื่อง การแกไขปญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย ขาดการ
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รายงาน และไรการควบคุม เพ่ิมเติม เปนตน อยางไรก็ตาม งานวิจัยฉบับนี้ จะได
ทําการศึกษาเฉพาะการกระทําความผิดฐานคามนุษยตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย พ.ศ. 2551 เทานั้น

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาในสวนท่ีเก่ียวกับการสอบสวนคดีความผิดท่ีเกิดข้ึนนอกราชอาณาจักร และ
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 ยังไดกําหนดมาตรการและข้ันตอนในการดําเนินคดี
คามนุษยท่ีมีลักษณะเฉพาะแตกตางจากคดีอาญาโดยท่ัวไป ท้ังในสวนท่ีเก่ียวกับการแสวงหา
ขอเท็จจริงในคดี การคุมครองชวยเหลือเหยื่อ การสอบสวนคดีความผิดท่ีเกิดข้ึนนอกราชอาณาจักร
และการดําเนินคดีในศาลท่ีมีสาระสําคัญคือ การนําระบบไตสวนมาใชในการพิจารณาคดี ศาลจะมี
หนาท่ีหลักในการคนหาความจริง ไมมีการแพคดีทางเทคนิคในวิธีพิจารณาความ ซึ่งลวนแตมีความ
เก่ียวของกับอํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีคามนุษยท้ังสิ้น ท้ังนี้ เพ่ือใหการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพและคดีความท่ีเก่ียวของท้ังหลายไดรับ
การพิจารณาพิพากษาอยางรวดเร็วและเปนธรรม (พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559,
2559)

พนักงานอัยการท่ีทําหนาท่ีดําเนินคดีคามนุษยนั้น จําเปนตองทราบถึงลักษณะของการ
กระทําความผิดฐานคามนุษย องคประกอบความผิดฐานคามนุษยตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม เพ่ือใหมีความรูและความเขาใจในการ
พิจารณาสั่งสํานวนและดําเนนิคดีในชั้นศาลไดอยางมีประสิทธิภาพ

3.1 ความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย
พ.ศ. 2551

3.1.1 ฐานความผิด
3.1.1.1 ความผิดฐานคามนุษย

ความผิดฐานคามนุษยตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ. 2551 ไดถูกแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560 (พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560,
2560) โดยแกไขความหมายของคําวา “การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ” และ “การบังคับใชแรงงาน
หรือบริการ” ใหสอดคลองกับพฤติการณและรูปแบบของการกระทําความผิดท่ีมีความรุนแรงและ
ซับซอนยิ่งข้ึน ซึ่งความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ สามารถอธิบายไดดังนี้

3.1.1.1.1 ความผิดฐานคามนุษยตามมาตรา 6 (1) มีองคประกอบ
ความผิดดังนี้

- เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไป
ยังท่ีใด หนวงเหนี่ยวกักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไว

- ซึ่งบุคคลใด
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- โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง
ใชอํานาจโดยมิชอบ ใชอํานาจครอบงําบุคคลดวยเหตุท่ีอยูในภาวะออนดอยทางรางกาย จิตใจ
การศึกษา หรือทางอ่ืนใดโดยมิชอบ ขูเข็ญวาจะใชกระบวนการทางกฎหมายโดยมิชอบ หรือโดยใหเงิน
หรือผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลนั้นเพ่ือใหผูปกครองหรือผูดูแลใหความยินยอม
แกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลท่ีตนดูแล

- เพ่ือเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ
3.1.1.1.2 ความผิดฐานคามนุษยท่ีผูถูกกระทําเปนเด็กตามมาตรา

6 (2) มีองคประกอบความผิดดังนี้
- เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไป

ยังท่ีใด หนวงเหนี่ยวกักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไว
- ซึ่งเด็ก (บุคคลผูมีอายุต่ํากวา 18 ป โดยใหนับอายุของ

เหยื่อหรือผูเสียหายท่ีเปนเด็กในวันท่ีถูกกระทําผิด ไมใชวันท่ีมีการสอบปากคําหรือฟองคด)ี
- เพ่ือเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ

ท้ังนี้ คําวา “การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ” หมายความวา
การแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหา
ประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน การเอาคนลงเปนทาสหรือใหมีฐานะคลายทาส การนําคนมาขอทาน
การตัดอวัยวะเพ่ือการคา การบังคับใชแรงงานหรือบริการการอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกันอันเปนการขูดรีด
บุคคล ไมวาบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม ซึ่ง “การบังคับใชแรงงานหรือบริการ” กฎหมายฉบับนี้
ไดใหความหมายวา การขมขืนใจใหทํางานหรือใหบริการโดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต
รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของบุคคลนั้นเองหรือของผูอ่ืน โดยขูเข็ญดวยประการใดๆ
โดยใชกําลังประทุษราย หรือโดยยึดเอกสารสําคัญประจําตัวของบุคคลนั้นไว หรือนําภาระหนี้ของ
บุคคลนั้นหรือของผูอ่ืนมาเปนสิ่งผูกมัดโดยมิชอบ โดยทําใหบุคคลนั้นอยูในภาวะท่ีไมสามารถขัดขืนได
และการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบเปนมูลเหตุชักจูงใจซึ่งเปนองคประกอบภายในท่ีแมยังไมไดกระทําจริง
ก็ถือเปนความผิดสําเร็จได

3.1.1.2 ความผิดฐานสนับสนุนการกระทําผิดฐานคามนุษยตามท่ีกําหนดไว
ในมาตรา 7 (1) มีองคประกอบความผิด คือ มีการกระทําท่ีมีลักษณะเปนการสนับสนุนการกระทําผิด
ฐานคามนุษย โดยตองรับโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดฐานคามนุษย

3.1.1.3 ความผิดฐานอุปการะโดยใหทรัพยสิน จัดหาท่ีประชุมหรือท่ีพํานัก
ใหแกผูกระทําผิดฐานคามนุษยตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 7 (2) มีองคประกอบความผิด คือ มีการ
อุปการะโดยใหทรัพยสิน จัดหาท่ีประชุมหรือท่ีพํานักใหแกผูกระทําความผิดฐานคามนุษย

3.1.1.4 ความผิดฐานชวยเหลือดวยประการใดเพ่ือใหผูกระทําผิดฐานคามนุษย
พนจากการถูกจับกุมตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 7 (3) มีองคประกอบความผิด คือ ชวยเหลือดวย
ประการใดเพ่ือใหผูกระทําผิดฐานคามนุษยพนจากการถูกจับกุม
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3.1.1.5 ความผิดฐานเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด
จากผูกระทําผิดฐานคามนุษยเพ่ือมิใหผูกระทําผิดถูกลงโทษตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 7 (4) มี
องคประกอบความผิด คือ เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดจากผูกระทําผิดฐาน
คามนุษยเพ่ือมิใหผูกระทําความผิดฐานคามนุษยถูกลงโทษ

3.1.1.6 ความผิดฐานชักชวน ชี้แนะ หรือติดตอบุคคลใหเขาเปนสมาชิกของ
องคกรอาชญากรรมเพ่ือประโยชนในการกระทําผิดฐานคามนุษยตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 7 (5) มี
องคประกอบความผิด คือ ชักชวน ชี้แนะ หรือติดตอบุคคลเขาเปนสมาชิกองคกรอาชญากรรมเพ่ือ
ประโยชนในการกระทําผิดฐานคามนุษย

3.1.1.7 ความผิดฐานตระเตรียมเพ่ือคามนุษย ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 8
มีองคประกอบความผิด คือ การตระเตรียมเพ่ือการกระทําความผิดฐานคามนุษยตามมาตรา 6

3.1.1.8 ความผิดฐานสมคบกันเพ่ือกระทําความผิดฐานคามนุษยตามท่ี
กําหนดไวในมาตรา 9 มีองคประกอบความผิด และบทลงโทษ ดังนี้

- สมคบโดยการตกลงกันตั้งแตสองคนข้ึนไปเพ่ือกระทําความผิด
ตามมาตรา 6 ตองระวางโทษไมเกินก่ึงหนึ่ง

- ผูท่ีสมคบกันกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดไดลงมือกระทําความผิด
ตามท่ีไดสมคบกัน ผูรวมสมคบดวยกันทุกคนตองรับผิดตามท่ีบัญญัติไวสําหรับความผิดนั้นอีกกระทงหนึ่ง
ดวย

- กรณีความผิดไดกระทําถึงข้ันลงมือกระทําความผิด แตกระทําไป
ไมตลอดเนื่องจากการเขาขัดขวางของผูสมคบ ผูสมคบท่ีกระทําการขัดขวางนั้นตองรับโทษไมเกินก่ึงหนึ่ง

- ผูสมคบกลับใจใหความจริงแหงการสมคบตอพนักงานเจาหนาท่ี
กอนท่ีจะมีการกระทําความผิดตามท่ีไดมีการสมคบกัน ศาลจะไมลงโทษหรือลงโทษนอยกวาท่ีกําหนด
เพียงใดก็ได

3.1.1.9 ความผิดฐานขัดขวางกระบวนการยุติธรรมตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 54
มีองคประกอบความผิด คือ ขัดขวางสืบสวน การสอบสวน การฟองรอง หรือการดําเนินคดีความผิด
ฐานคามนุษยเพ่ือมิใหเปนไปดวยความเรียบรอย ถาเปนการกระทําอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้

- ให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูเสียหาย
หรือพยานเพ่ือจูงใจใหผูนั้นไมไปพบเจาหนาท่ี พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือไมไปศาลเพ่ือให
ขอเท็จจริงหรือเบิกความ หรือเพ่ือใหขอเท็จจริงหรือเบิกความอันเปนเท็จ หรือไมใหขอเท็จจริงหรือ
เบิกความในการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้

- ใชกําลังบังคับ ขูเข็ญ ขมขู ขมขืนใจ หลอกลวง หรือกระทําการอันมิ
ชอบประการอ่ืนเพ่ือมิใหผูเสียหายหรือพยานไปพบพนักงานเจาหนาท่ี พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ
หรือไมไปศาลเพ่ือใหขอเท็จจริงหรือเบิกความ หรือเพ่ือใหผูนั้นใหขอเท็จจริงหรือเบิกความอันเปนเท็จ
หรือไมใหขอเท็จจริงหรือเบิกความในการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตนิี้
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- ทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหสูญหายหรือไรประโยชน เอาไปเสีย แกไข
เปลี่ยนแปลง ปกปด หรือซอนเรน เอกสารหรือพยานหลักฐานใดๆ หรือปลอม ทํา หรือใชเอกสารหรือ
พยานหลักฐานใดๆ อันเปนเท็จในการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตนิี้

- ให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกกรรมการ
กรรมการ ปกค. อนุกรรมการ สมาชิกของคณะทํางาน หรือพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้
หรือเจาพนักงานในตําแหนงตุลาการ พนักงานอัยการ หรือพนักงานสอบสวน หรือเรียก รับ หรือ
ยอมรับทรัพยสินหรอืประโยชนอ่ืนใด เพ่ือจูงใจใหกระทําการ ไมกระทําการ หรือประวิงการกระทําอันมิชอบ
ดวยหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้

- ใชกําลังบังคับ ขูเข็ญ ขมขู ขมขืนใจ หรือกระทําการอันมิชอบ
ประการอ่ืนตอกรรมการ กรรมการ ปกค. อนุกรรมการ สมาชิกของคณะทํางาน หรือพนักงาน
เจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเจาพนักงานในตําแหนงตุลาการ พนักงานอัยการ หรือพนักงาน
สอบสวน เพ่ือจูงใจใหกระทําการ ไมกระทําการ หรือประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัตินี้

3.1.1.10 ความผิดฐานขัดขวางการเขาถึงขอมูลของเจาหนาท่ีตามท่ีกําหนดไว
ในมาตรา 55 แบงได 2 กรณี

(1) กรณีเปนความผิดฐานขัดขวางการเขาถึงขอมูล มีองคประกอบ
ความผิด คือ รูวามีการยื่นคําขอเพ่ือใหไดมาซึ่งเอกสารหรือขอมูลขาวสารตามมาตรา 30 แลวเปดเผยแก
บุคคลท่ีไมมีหนาท่ีเก่ียวของใหรูวามีหรือจะมีการยื่นคําขอ เพ่ือใหไดมาซึ่งเอกสารหรือขอมูลขาวสาร
ดังกลาวโดยประการท่ีนาจะทําใหผูยื่นคําขอสูญเสียโอกาสท่ีจะไดมาซึ่งเอกสารหรือขอมูลขาวสารนั้น หรือ

(2) กรณีเปนความผิดฐานเปดเผยขอมูล มีองคประกอบความผิด คือ
รูหรือไดมาซึ่งเอกสารหรือขอมูลขาวสารท่ีไดมาตามมาตรา 30 แลวเปดเผยแกบุคคลท่ีไมมีหนาท่ี
เก่ียวของใหรูเอกสารหรือขอมูลขาวสารดังกลาว

3.1.1.11 ความผิดฐานเปดเผยขอมูลของผูเสียหายตามท่ีกําหนดไวในมาตรา
56 มีองคประกอบ คือ

- บันทึกภาพ แพรภาพ พิมพรูป หรือบันทึกเสียง แพรเสียงหรือสิ่งอ่ืนท่ี
สามารถแสดงวาบุคคลใดเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย ท้ังนี้ ไมวาข้ันตอนใด ๆ

- โฆษณาหรือเผยแพรขอความ ซึ่งปรากฏในทางสอบสวนของ
พนักงานสอบสวนหรือในทางพิจารณาคดีของศาลท่ีทําใหบุคคลอ่ืนรูจักชื่อตัว ชื่อสกุลของผูเสียหาย
จากการกระทําความผิดฐานคามนุษยหรือบุคคลในครอบครัวผู เสียหายนั้น ท้ังนี้  ไมวาโดยสื่อ
สารสนเทศประเภทใด

- โฆษณาหรือเผยแพรขอความ ภาพหรือเสียง ไมว าโดยสื่ อ
สารสนเทศประเภทใด เปดเผยประวัติ สถานท่ีอยู สถานท่ีทํางาน หรือสถานศึกษาของบุคคลซึ่งเปน
ผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย
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อยางไรก็ตาม ในความผิดดังกลาวขางตนมีเหตุยกเวน หากผูกระทํา
ไดกระทําไปเพ่ือประโยชนของทางราชการในการคุมครองและชวยเหลือผูเสียหาย หรือผูเสียหาย
ยินยอมโดยบริสุทธิ์ใจ

3.1.1.12 ความผิดฐานคามนุษยถูกกําหนดใหเปนความผิดมูลฐานของการ
ฟอกเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 14

3.1.2 เหตุเพ่ิมโทษ และเขตอํานาจ
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ยังได

กําหนดลักษณะของการกระทําท่ีเปนเหตุเพ่ิมโทษ ทําใหผูกระทําความผิดตองไดรับโทษกวาปกติไวดวย
เนื่องจากรูปแบบ และวิธีการในการกระทําความผิดดังกลาวมีลักษณะท่ีรุนแรง ซับซอนและเกิดผล
กระทบในมุมกวางมากยิ่งข้ึน

3.1.2.1 เหตุเพ่ิมโทษ ลักษณะของการกระทําท่ีเปนเหตุเพ่ิมโทษมีดังนี้
(1) รวมกันกระทําความผิดตั้งแต 3 คน หรือโดยสมาชิกขององคกร

อาชญากรรมตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 10 ตองระวางโทษหนักกวาโทษท่ีกฎหมายบัญญัติไวก่ึงหนึ่ง
และถาสมาชิกองคกรอาชญากรรมกระทําผิดตามมาตรา 6 สมาชิกอ่ืนท่ีเปนสมาชิกอยูและรูเห็นหรือ
ยินยอมกับการกระทําผิดแมจะมิไดกระทําผิด ตองรับโทษดวย และถากระทําเพ่ือใหผูเสียหายท่ีถูกพา
เขามาหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักรตกอยูในอํานาจของผูอ่ืนโดยมิชอบ ตองระวางโทษสองเทา
ของโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น

(2) กระทําผิดโดยแสดงตนเปนเจาพนักงาน ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา
12 มีองคประกอบความผิด คือ ผูกระทําผิดแสดงตนและกระทําการเปนเจาพนักงานโดยท่ีตนเองมิได
เปนเจาพนักงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีกระทําการนั้น ตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษท่ีกําหนดไว
สําหรับความผิดนั้น

(3) เจาพนักงานกระทําผิด ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 13
มีองคประกอบความผิด คือ ผูใดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน
ผูบริหารทองถ่ิน ขาราชการ พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พนักงานองคการหรือหนวยงานของรัฐ
กรรมการหรือผูบริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ เจาพนักงาน หรือกรรมการองคกรตางๆ ตาม
รัฐธรรมนูญ กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษท่ีกําหนดไว
สําหรับความผิดนั้น

(4) นิติบุคคลตองรับโทษตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 53 ซึ่งนิติบุคคลเปน
ผูกระทําความผิดฐานคามนุษยได และในกรณีท่ีการกระทําความผิดของนิติบุคคลเกิดจากการสั่งการ
หรือการกระทําของกรรมการ หรือผูจัดการ หรือบุคคลท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการดําเนินงานของ
นิติบุคคล หรือในกรณีท่ีบุคคลดังกลาวมีหนาท่ีตองสั่งการหรือกระทําการและละเวนไมสั่งการหรือ
กระทําการจนเปนเหตุใหนิติบุคคลนั้นกระทําความผิด ก็อาจตองรับผิดทางอาญา

3.1.2.2 การกระทําผิดนอกราชอาณาจักรตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 11
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ความผิดฐานคามนุษยแมกระทําลงนอกราชอาณาจักร ก็สามารถ
ลงโทษผูกระทําผิดในราชอาณาจักรได ท้ังนี้ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 11 ซึ่งหลักการดังกลาวเปน
หลักการลงโทษอํานาจสากลเชนเดียวกับท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 7

ภายใตหลักเกณฑตามมาตรา 11 เม่ือผูกระทําผิดฐานคามนุษย
ปรากฏตัวในประเทศไทย เจาหนาท่ีตํารวจสามารถจับกุมบุคคลนั้นได เพราะกฎหมายใหอํานาจในการ
ดําเนินคดีกับผูกระทําผิดฐานคามนุษย แมวาความผิดนั้นจะมิไดกระทําลงไปในประเทศไทยและ
ผูเสียหายจะมิใชคนไทยก็ตาม

3.2 พนักงานอัยการที่มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินคดีคามนุษย
สํานักงานอัยการสูงสุดเปนหนวยงานหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมี

บทบาทตอการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย ซึ่งแตเดิมพนักงานอัยการท่ีมีอํานาจและหนาท่ีใน
การดําเนินคดีคามนุษย จะเปนพนักงานอัยการท่ีมีอํานาจหนาท่ีดําเนินคดีอาญาซึ่งสังกัดอยูในแตละ
หนวยงานโดยท่ัวไป แตดวยความตระหนักถึงปญหาในการดําเนินคดีคามนุษยท่ีนับวันจะมีความรุนแรง
และมีความสลับซับซอนข้ึน เพ่ือเปนการสรางบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานใหสอดคลองกับ
ภาระหนาท่ีในการดําเนินคดีคามนุษยท่ีมีลักษณะเฉพาะดังกลาว และเพ่ือใหการดําเนินคดีคามนุษย
เปนไปดวยความรวดเร็วและเปนเอกภาพ สํานักงานอัยการสูงสุดจึงไดจัดตั้งหนวยงานท่ีรับผิดชอบใน
การดําเนินคดีคามนุษยโดยตรง พรอมท้ังกําหนดวิธีการทํางานท่ีชัดเจนอยางเปนรูปธรรมมากข้ึน โดย
ออกประกาศคณะกรรมการอัยการ เรื่อง การแบงหนวยงาน และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของ
หนวยงานภายในของสํานักงานอัยการสูงสุด (ฉบับท่ี 16) พ.ศ.2558 (ประกาศ ณ วันท่ี 4 กันยายน
2558) จัดตั้งสํานักงานคดีคามนุษยข้ึนในสํานักงานอัยการสูงสุดโดยใหมีอํานาจและหนาท่ี (สํานักงาน
อัยการสูงสุด, ประกาศ, 2558) ดังนี้

(1) ศึกษา วิเคราะห วิจัย เก่ียวกับนโยบาย ระบบ ทิศทาง และติดตามประเมินผล
สถานการณความคืบหนาเก่ียวกับการคามนุษย เสนอแนะและจัดทํานโยบาย แผนยุทธศาสตร
แผนปฏิบัติราชการของสํานักงานอัยการสูงสุดใหสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาลและกฎหมายท่ี
เก่ียวของ

(2) รับผิดชอบงานระบบฐานขอมูลดานการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
ภายในสํานักงานอัยการสูงสุดและหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเปนไปตามบันทึกขอตกลงแนวทาง
ปฏิบัติรวมกัน ระหวางสํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานักงานอัยการสูงสุด และ
กระทรวง การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยท่ีเก่ียวของกับการตอตานการปองกันและ
ปราบปราม การคามนุษยของประเทศไทย

(3) รับผิดชอบงานตอตานการคามนุษย ติดตอประสานงานกับองคกรระหวางประเทศ
หรือหนวยงานตางประเทศเก่ียวกับเรื่องการคามนุษยท่ีอยูในอํานาจและหนาท่ีของสํานักงานอัยการสูงสุด

(4) รับผิดชอบงานประชุม เจรจา และใหความเห็นเก่ียวกับอนุสัญญา สนธิสัญญาและ
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และความตกลงระหวางประเทศ งานจัดทํารายงานตามพันธกรณีของประเทศไทยภายใตอนุสัญญา
ระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับการตอตานหรือการปองกันและปราบปรามการคามนุษย งานตอบขอหารือ
และใหขอมูลตามท่ีตางประเทศรองขอและงานจัดการประชุมระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ

(5) งานเผยแพรความรูเก่ียวกับการดําเนินคดีคามนุษยใหแกหนวยงานท่ีเก่ียวของ
จัดทําโครงการ แผนพัฒนาบุคลากรและหลักสูตรดานวิชาการเก่ียวกับการดําเนินคดีคามนุษย

(6) เปนหนวยงานหลักในการประสานงานกับหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือ
พัฒนาประสิทธิภาพและแกไขปญหาขัดของในการดําเนินคดีคามนุษย

(7) รับผิดชอบการสอบสวนและการเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาสั่งคดีของ
อัยการสูงสุดในคดีความผิดเ ก่ียวกับการคามนุษย ท่ี มีโทษตามกฎหมายไทยซึ่ งไดกระทําลง
นอกราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเก่ียวพันกับความผิดตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติท่ีกําหนดให
เปนอํานาจและหนาท่ีของอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน

(8) รับผิดชอบการรวมสอบสวน การดําเนินคดีความผิดเก่ียวกับการคามนุษยและ
ความผิดขอหาอ่ืนท่ีรวมอยูในสํานวนการสอบสวนเดียวกันตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ

(9) รับผิดชอบการดําเนินคดีความผิดเก่ียวกับการคามนุษยและความผิดขอหาอ่ืนท่ี
รวมอยูในสํานวนการสอบสวนเดียวกันซึ่งอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลอาญาหรือท่ีโอนมา
ดําเนินคดีท่ีศาลอาญา

(10) เปนท่ีปรึกษาหรือเขารวมการสอบสวนคดีคามนุษยท่ีมีความยุงยากซับซอนใน
ทองท่ีจังหวัดอ่ืนตามท่ีอัยการสูงสุดมอบหมาย

ท้ังนี้ สํานักงานอัยการสูงสุดยังไดจัดตั้งหนวยงานราชการในสํานักงานคดีคามนุษย
รวม 4 หนวยงาน ไดแก สํานักงานอัยการพิเศษฝายยุทธศาสตรและฐานขอมูลคดีคามนุษยซึ่งมีอํานาจ
หนาท่ีดําเนินการในดานนโยบายและฐานขอมูลคดีคามนุษย สวนหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการ
ดําเนินคดีคามนุษย ไดแก สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีคามนุษย 1-3 โดยไดกําหนดอํานาจและ
หนาท่ีท้ัง 3 หนวยงานไวดังนี้

(1) รับผิดชอบการสอบสวนและการเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาสั่งคดีของ
อัยการสูงสุดในคดีความผิดเก่ียวกับการคามนุษยท่ีมีโทษตามกฎหมายไทยซึ่งไดกระทําลงนอก
ราชอาณาจักร ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและเก่ียวพันกับความผิดตามกฎหมายวา
ดวยการปองกัน และปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติท่ีกําหนดใหเปนอํานาจ
และหนาท่ีของอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน

(2) รับผิดชอบการรวมสอบสวน การดําเนินคดีความผิดเก่ียวกับการคามนุษยและ
ความผิดขอหาอ่ืนท่ีรวมอยูในสํานวนการสอบสวนเดียวกันตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ

(3) รับผิดชอบการดําเนินคดีความผิดเก่ียวกับการคามนุษยและความผิดขอหาอ่ืนท่ี
รวมอยูในสํานวนการสอบสวนเดียวกันซึ่งอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลอาญาหรือท่ีโอนมา
ดําเนินคดีท่ีศาลอาญา

(4) เปนท่ีปรึกษาหรือเขารวมการสอบสวนคดีคามนุษยท่ีมีความยุงยากซับซอนใน
ทองท่ีจังหวัดอ่ืนตามท่ีอัยการสูงสุดมอบหมาย
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(5) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือ
ท่ีไดรับมอบหมาย

ท้ังนี้ ดวยเหตุท่ีรัฐบาลไดประกาศใหการปองกันและปราบปรามการคามนุษยเปน
วาระแหงชาติ โดยกําหนดใหทุกสวนราชการท่ีเก่ียวของดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาอยางจริงจังและมี
ประสิทธิภาพ และเพ่ือใหการดําเนินคดีคามนุษย และคดีคามนุษยในภาคประมงเปนไปดวยความ
รวดเร็วและเปนเอกภาพ การพิจารณาสั่งคดีเปนไปในแนวทางเดียวกัน สํานักงานอัยการสูงสุดจึงได
ออกคําสั่งท่ี 2361/2559 เรื่อง การกําหนดอํานาจและหนาท่ีรับผิดชอบการดําเนินคดีคามนุษย และ
คดีคามนุษยในภาคประมง ลงวันท่ี 7 ธันวาคม 2559 โดยมีสาระสําคัญในข้ันตอนการดําเนินคดีคามนุษย
และคดีคามนุษยในภาคประมง กลาวคือ

(1) กําหนดใหดําเนินคดีคามนุษย และคดีคามนุษยในภาคประมง ไมวาจะมีความผิด
ฐานอ่ืนรวมอยูในสํานวนการสอบสวนเดียวกันหรือไม ท่ีมีโทษตามกฎหมายซึ่งไดกระทําลงใน
ราชอาณาจักร ท่ีอยูในอํานาจพิจารณาสั่งคดีของพนักงานอัยการในสํานักงานอัยการอ่ืนท้ังในและนอก
เขตกรุงเทพมหานครเปนคดีท่ีอยูในอํานาจพิจารณาสั่งคดีของพนักงานอัยการซึ่งปฏิบัติหนาท่ีอยูใน
สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีคามนุษย 1-3 เปนการกําหนดใหอํานาจพิจารณาสั่งคดีคามนุษย และคดี
คามนุษยในภาคประมงแกสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีคามนุษย 1-3 ซึ่งตั้งอยูในกรุงเทพมหานครแต
เพียงผูเดียว เพ่ือใหการสั่งคดีเปนเอกภาพ มีแนวทางเดียวกัน และเปนมาตรฐานท่ีชัดเจนโดยเฉพาะ
อยางยิ่งกรณีท่ีสํานวนคดีมีขอเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีมีความเก่ียวพันกันหรือมีลักษณะเดียวกัน

(2) เม่ือพนักงานอัยการประจําศาลชั้นตนไดรับสํานวนคดีคามนุษย และคดีคามนุษย
ในภาคประมงไวแลว ตองสงสํานวนคดีดังกลาวใหสํานักงานคดีคามนุษยโดยเร็ว โดยไมตองพิจารณาสั่ง
ความเห็น แตในระหวางท่ีรอการพิจารณาสั่งคดีของพนักงานอัยการซึ่งปฏิบัติหนาท่ีอยูในสํานักงาน
อัยการพิเศษฝายคดีคามนุษย 1-3 พนักงานอัยการประจําศาลชั้นตนตองดําเนินการตามข้ันตอนท่ี
กําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 วรรคสอง (ข) ดวย กลาวคือ การ
พิจารณาดําเนินการเก่ียวกับการปลอยตัวผูตองหา ปลอยตวัชั่วคราว หรือควบคุมผูตองหาไวหรือยื่นคํารอง
ขอฝากขังตอศาล แลวแตกรณี

(3) ในสวนของการดําเนินคดีในศาลชั้นตนนั้น กําหนดใหพนักงานอัยการประจําศาล
ชั้นตนซึ่งมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี เปนโจทกยื่นฟองและรับผิดชอบการดําเนินคดีในชั้นศาล
กลาวคือ เม่ือพนักงานอัยการซึ่งปฏิบัติหนาท่ีอยูในสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีคามนุษย 1-3 ได
พิจารณาสั่งสํานวนคดีคามนุษย หรือคดีคามนุษยในภาคประมงแลว ตองสงสํานวนคดีดังกลาวพรอม
ความเห็นและคําสั่งใหพนักงานอัยการประจําศาลชั้นตนซึ่งมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเปนผูยื่น
ฟองและดําเนินคดีในชั้นศาลตอไป โดยตองปฏิบัติตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการ
ดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 และการดําเนินคดีในชั้นศาลสูง (กรณีการอุทธรณ
ไมอุทธรณ ฎีกาหรือไมฎีกา) ใหปฏิบัติตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญา
ชั้นศาลสูงของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2556 และยังกําหนดใหพนักงานอัยการประจําศาลชั้นตนนั้นตอง
รายงานคําพิพากษาในแตละชั้นศาลใหสํานักงานคดีคามนุษยทราบ เพ่ือเก็บเปนขอมูลในการ
ดําเนินการตอไปดวย
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ดังนั้น พนักงานอัยการท่ีปฏิบัติราชการอยูในท้ัง 3 สํานักงานดังกลาวขางตนจึงมี
อํานาจและหนาท่ีในการดําเนินคดีคามนุษยโดยตรงอันจะทําใหเกิดความเชี่ยวชาญในการดําเนินคดี
คามนุษย การพิจารณาสั่งคดีและการดําเนินคดีจะเปนไปในแนวทางเดียวกันอยางมีมาตรฐานและเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด

3.3 แนวทางการสอบสวนฟองรองคดีคามนุษยของพนักงานอัยการ
3.3.1 บทบาทของพนักงานอัยการในช้ันสอบสวนคดีคามนุษย

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทยนั้น ไดแยกการ
สอบสวนคดีออกจากการฟองรองคดีอยางเด็ดขาด โดยกําหนดใหพนักงานฝายปกครองและพนักงาน
สอบสวน (ตํารวจ) เปนผูมีอํานาจสอบสวนคดี สวนการฟองรองคดีเปนอํานาจหนาท่ีของพนักงาน
อัยการ ดังนั้นกระบวนการในการเริ่มคดีคามนุษยเม่ือมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนจะเริ่มตนดวยการ
รวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวนในความผิดท่ีกลาวหา ไมวาจะเปนพยาน
บุคคล พยานเอกสาร พยานวัตถุหรือพยานพฤติการณแวดลอม เพ่ือท่ีจะไดรูตัวผูกระทําความผิดและ
พิสูจนใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา จากนั้น เม่ือพนักงานสอบสวนไดทําการสอบสวน
จนเสร็จสิ้นและมีความเห็นทางคดีแลว จะสงสํานวนการสอบสวนมาท่ีพนักงานอัยการ พนักงานอัยการ
จะดําเนินการตรวจสอบพยานหลักฐานโดยพิจารณาจากขอเท็จจริงตามท่ีปรากฏในสํานวนการ
สอบสวนและขอกฎหมายท่ีจะนํามาปรับใชกับความผิดดังกลาว แลวใชดุลยพินิจสั่งคดีและดําเนินการ
ยื่นฟองคดีตอศาลตอไป สําหรับบทบาทของพนักงานอัยการในชั้นสอบสวนคดีคามนุษยตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 จะมีอํานาจหนาท่ีแคไหน เพียงใดนั้น
จึงตองพิจารณาจากทองท่ีท่ีเกิดการกระทําความผิดซึ่งมีอยู 3 ลักษณะ (สํานักงานอัยการสูงสุด, อัดสําเนา,
2556: 31) ดังนี้

3.3.1.1 กรณีความผิดฐานคามนุษยที่เกิดข้ึนในราชอาณาจักรไทย
กรณีท่ีความผิดฐานคามนุษยเกิดข้ึนในราชอาณาจักรไทย ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 18 และ 19 กําหนดผูมีอํานาจสอบสวนไวดังนี้
“มาตรา 18 ในจังหวัดอ่ืนนอกจากจังหวัดพระนครและจังหวัด

ธนบุรี พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ ปลัดอําเภอ และขาราชการตํารวจซึ่งมียศตั้งแตชั้น
นายรอยตํารวจตรีหรือเทียบเทานายรอยตํารวจตรีข้ึนไป มีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาซึ่งไดเกิด
หรืออาง หรือเชื่อวาไดเกิดภายในเขตอํานาจของตน หรือผูตองหามีท่ีอยูหรือถูกจับภายในเขตอํานาจ
ของตนได

สําหรับในจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี ใหขาราชการตํารวจ
ซึ่งมียศตั้งแตชั้นนายรอยตํารวจตรีหรือเทียบเทานายรอยตํารวจตรีข้ึนไป มีอํานาจสอบสวนความผิดอาญา
ซึ่งไดเกิด หรืออาง หรือเชื่อวาไดเกิดภายในเขตอํานาจของตน หรือผูตองหามีท่ีอยูหรือถูกจับภายใน
เขตอํานาจของตนได

ภายใตบังคับแหงบทบัญญัติในมาตรา 19 มาตรา 20 และ มาตรา
21 ความผิดอาญาไดเกิดในเขตอํานาจพนักงานสอบสวนคนใด โดยปกติใหเปนหนาท่ีพนักงานสอบสวน
ผูนั้น เปนผูรับผิดชอบในการสอบสวนความผิดนั้น ๆ เพ่ือดําเนินคดี เวนแตเม่ือมีเหตุจําเปนหรือเพ่ือ
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ความสะดวก จึงใหพนักงานสอบสวนแหงทองท่ีท่ีผูตองหามีท่ีอยูหรือถูกจับเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ
สอบสวน

ในเขตทองท่ีใดมีพนักงานสอบสวนหลายคน การดําเนินการสอบสวน
ใหอยูในความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวนผูเปนหัวหนาในทองท่ีนั้นหรือผูรักษาการแทน”

“มาตรา 19 ในกรณีดงัตอไปนี้
(1) เปนการไมแนวาการกระทําผิดอาญาไดกระทําในทองท่ีใดใน

ระหวางหลายทองท่ี
(2) เม่ือความผิดสวนหนึ่งกระทําในทองท่ีหนึ่ง แตมีอีกสวนหนึ่งใน

อีกทองท่ีหนึ่ง
(3) เม่ือความผิดนั้นเปนความผิดตอเนื่องและกระทําตอเนื่องกันใน

ทองท่ีตาง ๆ เกินกวาทองท่ีหนึ่งข้ึนไป
(4) เม่ือเปนความผิดซึ่งมีหลายกรรม กระทําลงในทองท่ีตาง ๆ กัน
(5) เม่ือความผิดเกิดข้ึนขณะผูตองหากําลังเดินทาง
(6) เม่ือความผิดเกิดข้ึนขณะผูเสียหายกําลังเดินทาง
พนักงานสอบสวนในทองท่ีหนึ่งทองท่ีใดท่ีเก่ียวของมีอํานาจ

สอบสวนได
ในกรณีขางตนพนักงานสอบสวนตอไปนี้ เปนผูรับผิดชอบในการ

สอบสวน
(ก) ถาจับผูตองหาไดแลว คือพนักงานสอบสวนซึ่งทองท่ีท่ีจับได

อยูในเขตอํานาจ
(ข) ถาจับผูตองหายังไมได คือพนักงานสอบสวนซึ่งทองท่ีท่ีพบการ

กระทําผิดกอนอยูในเขตอํานาจ”
เม่ือพิจารณาจากท่ีไดกลาวไวขางตน ผูมีอํานาจสอบสวนในกรณีท่ี

ความผิดฐานคามนุษยเกิดข้ึนในราชอาณาจักรไทย ไดแก พนักงานฝายปกครอง (ตั้งแตระดับ 3 ข้ึนไปท่ี
ไดรับมอบหมาย) หรือตํารวจชั้นผูใหญซึ่งอยูในเขตอํานาจ และขาราชการตํารวจซึ่งมียศตั้งแตชั้นนายรอย
ตํารวจตรีหรือเทียบเทานายรอยตํารวจตรีข้ึนไป แลวแตกรณี ซึ่งทางปฏิบัติตํารวจจะทําหนาท่ีเปน
พนักงานสอบสวน โดยท่ีพนักงานอัยการจะไมมีอํานาจเขาไปสอบสวนคดีเลย ยกเวนแตในกรณีท่ี
ปรากฏขอเท็จจริงวา ในคดีนั้นมีผูเสียหายหรือพยานซึ่งเปนเด็กหรือผูตองหาท่ีมีอายุไมเกินสิบแปดป
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ และมาตรา 134 ตรี กําหนดใหพนักงาน
อัยการเขารวมในการถามปากคําผูเสียหายหรือพยานซึ่งเปนเด็กหรือผูตองหานั้นดวย (ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา, 2542) ท้ังนี้ เพ่ือเปนการคุมครองสิทธิแกผูเสียหาย พยานและผูตองหา
อยางไรก็ตาม ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนไดสงสํานวนการสอบสวนมาท่ีพนักงานอัยการแลว และ
พนักงานอัยการไดตรวจสํานวนการสอบสวนแลวยังพบขอบกพรองท่ีเปนสาระสําคัญแหงคดี พนักงาน
อัยการมีอํานาจสั่งใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมหรือสงพยานคนใดมาใหซักถามได
ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 143 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งอาจถือไดวา พนักงาน
อัยการมีสวนรวมในการสอบสวนความผิดฐานคามนุษยเกิดข้ึนในราชอาณาจักรไทยไดบางสวน
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3.3.1.2 กรณีความผิดฐานคามนุษยที่เกิดข้ึนนอกราชอาณาจักรไทย
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551

มาตรา 11 ไดกําหนดใหความผิดฐานคามนุษย ท่ีไดกระทํานอกราชอาณาจักรตองรับโทษใน
ราชอาณาจักรตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ดวยเชนกัน ซึ่งในกรณีความผิดฐานคามนุษยท่ี
เกิดข้ึนนอกราชอาณาจักร พนักงานอัยการจะเขาไปมีบทบาทในการสอบสวนคดีความผิด
นอกราชอาณาจักรโดยตรงมากข้ึน การกําหนดใหอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนเปนพนักงาน
สอบสวนผูรับผิดชอบในการสอบสวนความผิดซึ่ ง มีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอก
ราชอาณาจักรไทย เนื่องมาจากความผิดท่ีเกิดข้ึนนอกราชอาณาจักรนั้น ลักษณะคดีจะมีความซับซอน
มีการกระทําท่ีมีรูปแบบเปนอาชญากรรมขามชาติ เปนองคกรอาชญากรรม มีการใชเทคโนโลยีในการ
ประกอบอาชญากรรม มีการกระทําความผิดโดยใชหรือเก่ียวของกับคอมพิวเตอรและอินเทอรเนต เปน
คดีท่ีมีความสําคัญ บางคดีอาจมีผลกระทบตอความม่ันคงของรัฐในดานตางๆ บางคดีมีความยุงยาก
ซับซอนในการดําเนินคดีมากกวาคดีท่ีเกิดข้ึนในราชอาณาจักรโดยท่ัวไป และอาจกระทบกระเทือนตอ
ความสัมพันธระหวางประเทศ ดังนั้นจึงกําหนดตัวบุคคลผูมีอํานาจสอบสวนเปนพิเศษตางจากพนักงาน
สอบสวนโดยท่ัวไป (สํานักงานการสอบสวน สํานักงานอัยการสูงสุด, 2557: 17, 23) ท้ังนี้ การท่ีจะ
พิจารณาวา คดีคามนุษยใดเปนความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทย
ท่ีตองรับโทษในราชอาณาจักร คงตองพิจารณาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 6
มาตรา 7 มาตรา 8 และมาตรา 9

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 วรรคแรก
และวรรคสอง บัญญัติวา “ถาความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทย
ใหอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ หรือจะมอบหมายหนาท่ีนั้นให
พนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนคนใดเปนผูรับผิดชอบทําการสอบสวนแทนก็ได

ในกรณีท่ีอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนมอบหมายใหพนักงาน
สอบสวนคนใดเปนผูรับผิดชอบทําการสอบสวน อัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนจะมอบหมายให
พนักงานอัยการคนใดทําการสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนก็ได”

จากบทบัญญัติดังกลาวขางตน ทําใหพนักงานอัยการมีอํานาจเขา
ไปทําการสอบสวนในคดคีวามผิดคามนุษยซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทํานอกราชอาณาจักรไดใน
2 กรณี กลาวคือ การเขารวมกับพนักงานสอบสวนอื่นที่อัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนได
มอบหมายใหพนักงานอัยการเปนผูรับผิดชอบทําการสอบสวนแทน และการสอบสวนในฐานะท่ีไดรับ
มอบหมายจากอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนท่ีไดมอบหมายใหเปนผูรับผิดชอบทําการสอบสวนแทน
โดยเม่ือมีการกระทําความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักร อัยการสูงสุด
หรือผูรักษาการแทนอาจทราบการกระทําความผิดอาญาเองหรือจากการรองทุกขของผูเสียหาย หรือ
พนักงานสอบสวนไดแจงการกระทําผิดอาญาตออัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนขอใหพิจารณา
ดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 หรืออาจขอใหมอบหมาย
พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ บางกรณีมีความผิดอาญาเกิดข้ึน ณ หนวยราชการไทยในตางประเทศ
และหนวยงานนั้นมีหนังสือถึงอัยการสูงสุดโดยตรงเพ่ือใหสอบสวนดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดโดย
ไมมีการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวนกอน
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เม่ืออัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนอาจทราบการกระทํา
ความผิดดังกลาวแลว ก็จะพิจารณาสั่งการและมอบหมาย ซึ่งตามแนวการพิจารณาและมอบหมายเคย
ท่ีปฏิบัติมานั้น อัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนอาจมอบหมายหัวหนาพนักงานสอบสวนท่ีสอบสวน
เบื้องตนเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ และมอบหมายพนักงานอัยการทําการสอบสวนรวม หรือ
ในกรณีท่ีคดีสงมาโดยพนักงานสอบสวนท่ีอยูตางจังหวัดเปนผู ทําการสอบสวนเบื้องตน ก็อาจ
มอบหมายใหพนักงานสอบสวนดังกลาวทําการสอบสวน และใหหัวหนาพนักงานสอบสวนนั้นเปน
พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ และมอบหมายใหพนักงานอัยการคนหนึ่งคนใดในสํานักงานอัยการ
จังหวัดแหงทองท่ีนั้นทําการสอบสวนรวม หรืออาจมอบหมายใหพนักงานสอบสวนท่ีรับคํารองทุกข
กลาวโทษทําการสอบสวนและเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบฝายเดียว หรือมอบหมายใหพนักงาน
อัยการสอบสวนฝายเดียวโดยใหเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ (สํานักงานการสอบสวน สํานักงาน
อัยการสูงสุด, 2557: 24-26)

สําหรับการดําเนินการสอบสวน พนักงานอัยการท่ีไดรับมอบหมาย
ใหเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบหรือใหทําการสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนนั้นจะมีอํานาจ
และหนาท่ีในการสอบสวนเชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา และไมวาจะเปนกรณีพนักงานอัยการไดรับมอบหมายใหเปนพนักงานสอบสวน
ผูรับผิดชอบหรือกรณีท่ีพนักงานอัยการไดรับมอบหมายใหเขาทําการสอบสวนรวมกับพนักงาน
สอบสวน พนักงานอัยการดังกลาวมีอํานาจรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเทาท่ีจะสามารถจะทําได
เพ่ือประสงคจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ อันเก่ียวกับความผิดท่ีถูกกลาวหา เพ่ือจะรูตัว
ผูกระทําความผิดและพิสูจนใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา สามารถแสวงหาขอเท็จจริง
และรวบรวมพยานหลักฐาน สอบปากคําพยานบุคคล ออกคําสั่งเรียกบุคคลใดมาใหการ ออกคําสั่งให
สงพยานหลักฐาน เอกสารหรือวัตถุ และดําเนินการอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร รวมท้ังอาจแจงใหเจาหนาท่ี
ผูมีอํานาจหรือเจาหนาท่ีของรัฐดําเนินการใดตามท่ีเห็นสมควรก็ได โดยอาจกําหนดความเรงดวนให
ดําเนินการตามท่ีกฎหมายกําหนดไวได และพนักงานอัยการมีอํานาจออกคําสั่งหรือใหคําแนะนําให
พนักงานสอบสวนปฏิบัติตามในเรื่องท่ีเก่ียวกับการรวบรวมพยานหลักฐานได นอกจากนี้ พนักงานอัยการ
ดังกลาวตองปฏิบัติตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ
(ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2551 เก่ียวกับการสอบสวนคดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอก
ราชอาณาจักรดวย (สํานักงานการสอบสวน สํานักงานอัยการสูงสุด, 2557: 41-45) กลาวคือ

“ขอ 28 (การสอบสวนคดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยท่ีได
กระทําลงนอกราชอาณาจักร)

กรณีท่ีอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนเปนพนักงานสอบสวน
ผูรับผิดชอบในคดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยท่ีไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทยและได
มอบหมายใหพนักงานอัยการคนใดเปนผูรับผิดชอบทําการสอบสวนแทน ใหพนักงานอัยการผูนั้น
ทําการสอบสวนโดยไมชักชาและรายงานผลการสอบสวนใหอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนทราบเปนระยะ

กรณีท่ีอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนไดมอบหมายหนาท่ีนั้น
พนักงานสอบสวนคนใดเปนผูรับผิดชอบทําการสอบสวนแทนแลว หากอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน
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ไดมอบหมายใหพนักงานอัยการคนใดรวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนดังกลาว ใหพนักงานอัยการท่ี
ไดรับมอบหมายนั้นดําเนินการดังตอไปนี้

(1) หารือรวมกับพนักงานสอบสวนเพ่ือกําหนดแนวทางการสอบสวน
(2) รวมสอบสวนพยานหรือผูตองหา และเขารวมหรือมีคําสั่งหรือให

คําแนะนําพนักงานสอบสวนในการรวบรวมพยานหลักฐานอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร
(3) รายงานผลการสอบสวนใหอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน

ทราบเปนระยะ”
เม่ือการสอบสวนคดีเสร็จสิ้นแลว พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ

จะตองทําความเห็นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 140 มาตรา 141 หรือ
มาตรา 142 แลวใหสงสํานวนตอพนักงานอัยการซึ่งมีเขตอํานาจดําเนินคดีเพ่ือสงไปยังอัยการสูงสุด
หรือผูรักษาการแทนเพ่ือพิจารณาสั่งตอไป

3.3.1.3 กรณีความผิดฐานคามนุษยที่เกิดข้ึนในราชอาณาจักร
เกี่ยวเนื่องกับนอกราชอาณาจักร

การกระทําความผิดฐานคามนุษย ท่ี เ กิดเ ก่ียวเนื่อง ท้ังใน
ราชอาณาจักรและนอกราชอาณาจักร เชน มีการหลอกลวงเหยื่อจากนอกราชอาณาจักรนําเขามาใน
ราชอาณาจักรและไดใหเหยื่อคาประเวณีในราชอาณาจักร การกระทําดังกลาวมีทองท่ีท่ีเกิดเหตุสวน
หนึ่งอยูนอกราชอาณาจักร ดังนั้น ในการสอบสวนจึงอาศัยบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 20 ท่ีกําหนดใหอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนเปนพนักงานสอบสวน
ผูรับผิดชอบเชนเดียวกัน

โดยท่ีเหตุแหงการกระทําความผิด สถานท่ีกระทําความผิด
เกิดข้ึนนอกราชอาณาจักร พยานหลักฐานไมวาจะเปนพยานบุคคล พยานเอกสารหรือพยานวัตถุ
บางสวนจะอยูตางประเทศ และบางกรณีตัวผูตองหาอยูตางประเทศไมไดเดินทางเขามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งอยูนอกเหนืออํานาจสอบสวนของพนักงานสอบสวนท่ีไดรับมอบหมาย ดังนั้น การ
รวบรวมพยานหลักฐานตางๆ และการดําเนินการเพ่ือใหไดตัวผูตองหามาดําเนินคดีในราชอาณาจักร
โดยพนักงานสอบสวนของไทยเองนั้น จึงไมสามารถกระทําไดดวยตัวเองโดยตรง จึงตองดําเนินการขอ
ความรวมมือระหวางประเทศตามหลักเกณฑ ข้ันตอนท่ีไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติความรวมมือ
ระหวางประเทศในเรื่องอาญา พ.ศ. 2535 โดยตองขอความชวยเหลือตอประเทศท่ีจะตองทําการ
สอบสวนตอไป ซึ่งผูวิจัยขอไมกลาวถึงโดยละเอียดมากนักในงานวิจัยฉบับนี้

3.3.2 บทบาทของพนักงานอัยการในช้ันพิจารณาสั่งสํานวนคดีคามนุษย
เม่ือพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบเห็นวาการสอบสวนเสร็จสิ้นแลวและได

สงสํานวนการสอบสวนคดีคามนุษยมายังพนักงานอัยการและพนักงานอัยการไดรับสํานวนนั้นไวแลว
สํานวนคดีจะตกอยูในอํานาจของพนักงานอัยการท่ีจะพิจารณาสั่งคดีและดําเนินการตามท่ีสั่งตอไป
ตามท่ีกําหนดอํานาจการสั่งคดีของพนักงานอัยการไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 141 – 144 และพนักงานอัยการยังตองปฏิบัติตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการ
ดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ขอ 56 ท่ีกําหนดใหพนักงานอัยการมีหนาท่ีตอง
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ตรวจสอบความถูกตองของสํานวนการสอบสวนและพิจารณาสั่งสํานวนโดยรอบคอบ และกําหนดให
พนักงานอัยการทําความเห็นในสํานวนการสอบสวน โดยมีรายละเอียดดังนี้

1. ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานจากการสอบสวนโดยระบุวัน เวลา
สถานท่ีเกิดเหตุ และเหตุการณท่ีเกิดข้ึน

2. การพิจารณาพยานหลักฐานในสํานวนวาเปนพยานหลักฐานซึ่งนาจะพิสูจน
ความผิดหรือบริสุทธิ์ของผูตองหาไดหรือไม เชน พยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวัตถุ รวมท้ัง
คําใหการของผูตองหาในชั้นสอบสวน

3. แนวทางการดําเนินคดีจากพยานหลักฐาน คํารับสารภาพ และขอกฎหมาย
จะทําใหศาลลงโทษไดหรือไม

4. คําสั่งฟองหรือไมฟองตามขอหาและบทกฎหมายใด การขอเพ่ิมโทษ
การขอบวกโทษ การนับโทษตอจากคดีอ่ืน และคําสั่งเก่ียวกับของกลางในคดี รวมท้ังจะใชวิธีการเพ่ือ
ความปลอดภัยไดหรือไม

ในกรณีท่ีสํานวนการสอบสวนมีท้ังปรากฏตัวผูกระทําความผิด และ
ไมปรากฏตัวผูกระทําความผิด ใหถือวาเปนสํานวนปรากฏตัวผูกระทําความผิด พนักงานอัยการไมตอง
มีคําสั่งเก่ียวกับเรื่องท่ีไมปรากฏตัวผูกระทําความผิด

นอกจากนี้ ในชั้นการพิจารณาสั่ งคดีคามนุษยของพนักงานอัยการนั้น
มีหลักเกณฑและรายละเอียดในการพิจารณาเพ่ือทําความเห็นและคําสั่งไดอยางถูกตอง (สํานักงาน
อัยการสูงสุด, อัดสําเนา, 2556: 61-66) ดังนี้

3.3.2.1 การตรวจพยานหลักฐานการกระทําตามองคประกอบ
ความผิด

พนักงานอัยการตองพิจารณาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ี
ปรากฏอยูในสํานวนการสอบสวนวา สามารถพิสูจนการกระทําของผูตองหาวา ครบองคประกอบ
ความผิดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 หรือไม
อยางไร เพ่ือนําไปสูการทําคําสั่งตามองคประกอบความผิดตามกฎหมายแตละลักษณะ อาทิเชน
ความผิดฐานคามนุษยท่ีผูกระทํามีวัตถุประสงคแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีและหาประโยชน
ทางเพศในรูปแบบตางๆ พนักงานอัยการจําตองตรวจพยานหลักฐานท่ีจะแสดงใหปรากฏขอเท็จจริง
ตามองคประกอบความผิด ไดแก คําใหการของผูเสียหายหรือเหยื่อท่ีไดคาประเวณีหรือถูกขูดรีดทางเพศ
คําใหการของพยานบุคคลอ่ืนๆ ท่ีใชบริการการคาประเวณีหรือผูอยูในสถานท่ีทําการคาประเวณี หรือ
กรณีท่ีผูเสียหายเปนเด็กควรมีคําใหการของบิดมารดาหรือผูปกครองดูแลผูเสียหายประกอบกับ
ขอเท็จจริงการมาทํางานของผูเสียหาย ธนบัตรท่ีใชในการซื้อบริการทางเพศหรือสําเนา รายงาน
ประจําวันการลงหมายเลขธนบัตรท่ีใชลอซื้อบริการทางเพศ ภาพถายสถานท่ีเกิดเหตุท่ีมีการใหบริการ
ทางเพศ ภาพถายสถานท่ีพักของผูเสียหาย ผลการตรวจหลักฐานรองรอยการรวมประเวณีของ
ผูเสียหายหรือรองรอยท่ีไดรับบาดเจ็บจากการถูกทําราย หรือในกรณีท่ีผูกระทําความผิดเปนเจาหนาท่ี
ของรัฐ ตองมีเอกสารประวัติการรับราชการของผูตองหา คําสั่งแตงตั้งผูตองหาขณะกระทําความผิด
คําสั่งมอบหมายหนาท่ีผูตองหาขณะกระทําความผิดปรากฏในสํานวนการสอบสวนดวย เปนตน ซึ่งการ
กระทําความผิดในแตละฐานความผิด ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีปรากฏยอมแตกตางกันไป
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พนักงานอัยการจึงมีหนาท่ีดําเนินการตรวจสอบพยานหลักฐานท้ังหมดวาครบองคประกอบความผิด
ตามท่ีกฎหมายกําหนดไวหรือไม

3.3.2.2 การดําเนินการทําความเห็นและคําสั่ง
เนื่องจากความผิดฐานคามนุษยดังท่ีไดกลาวมาแลววา ลักษณะ

การกอใหเกิดความผิดอาจเกิดข้ึนไดท้ังในและนอกราชอาณาจักร ลักษณะคดีจะมีความยุงยากซับซอน
มีความเก่ียวพันกันในหลายทองท่ีหลายจังหวัด บางกรณีมีการกระทําท่ีเปนอาชญากรรมขามชาติ เปน
องคกรอาชญากรรม มีการใชเทคโนโลยีในการประกอบอาชญากรรม ซึ่งนับวาเปนคดีท่ีมีความสําคัญ
อยางยิ่ง ดังนั้น ในการตรวจพิจารณาสํานวนคดีคามนุษย พนักงานอัยการผูรับผิดชอบในการตรวจ
สํานวน ตองตรวจสอบวา สํานวนการสอบสวนดังกลาวไดมีการสอบสวนโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม
พนักงานสอบสวนนั้นมีอํานาจและเขตอํานาจการสอบสวนหรือไม เพราะจะนําไปสูการพิจารณาเรื่อง
อํานาจฟองของพนักงานอัยการตามท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความอาญา มาตรา 120
ดวย รวมไปถึงการสอบปากคําใหการของผูตองหา กอนสอบคําใหการไดมีการสอบสวนผูตองหาถึงการ
มีทนายความหรือไดจัดใหมีทนายความใหผูตองหาแลว มีการแจงสิทธิผูตองหา แจงใหทราบขอเท็จจริง
พฤติการณเก่ียวกับการกระทําท่ีไดถูกกลาวหาวาผูตองหาไดกระทําความผิด และแจงขอหาใหผูตองหา
ทราบครบถวนหรือไม และเม่ือไดดําเนินการดังกลาวขางตนแลว ใหพนักงานอัยการดําเนินการดังนี้

(1) คดีความผิดนอกราชอาณาจักร พนักงานอัยการผูตรวจสํานวน
จะตองดําเนินการตรวจสอบวา สํานวนคดีดังกลาวอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนไดมอบหมายให
บุคคลใดเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ และไดมีการดําเนินการครบถวนหรือไม ตรวจสอบจํานวน
ผูตองหาวาครบถวนตามท่ีพนักงานสอบสวนดําเนินคดีหรือไม ตรวจสอบเรื่องการปลอยตัวชั่วคราว
ครบกําหนดฝากขัง ครบการปลอยตัวชั่วคราวเม่ือใด แลวรีบสงสํานวนคดีความผิดท่ีเกิดข้ึนนอก
ราชอาณาจักรไปยังอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนเพ่ือพิจารณาสั่งคดีตอไป โดยในระหวางท่ีรอการ
พิจารณาของอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนดังกลาว พนักงานอัยการในทองท่ีซึ่งมีเขตอํานาจ
ดําเนินคดีตองพิจารณาดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเก่ียวกับการฝากขัง
การปลอยตัวชั่วคราว การควบคุมดวย หากอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนมีคําสั่งใหพนักงาน
สอบสวนผูรับผิดชอบทําการสอบสวนเพ่ิมเติม พนักงานอัยการผูรับผิดชอบสํานวนตองดําเนินการมี
หนังสือแจงใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมตามคําสั่งดังกลาวดวย ท้ังนี้ พนักงานอัยการ
ผูรับผิดชอบสํานวนมีหนาท่ีตองติดตอและประสานงานเพ่ือใหสามารถดําเนินการตามคําสั่งฟองหรือ
คําสั่งไมฟองของอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนตอไป ตลอดจนมีหนาท่ีตองรายงานความคืบหนาใน
การดําเนินคดีใหอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนทราบเปนระยะ

(2) คดีความผิดในราชอาณาจักร พนักงานอัยการผูดําเนินคดี
จะตองดําเนินการตรวจสํานวนวาเปนความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย
พ.ศ. 2551 ท่ีความผิดเกิดข้ึนในราชอาณาจักรเทานั้นโดยจะตองไมมีการะทําสวนหนึ่งสวนใด
เก่ียวเนื่องเกิดข้ึนในท้ังในและนอกราชอาณาจักร มิเชนนั้น สํานวนคดีดังกลาวจะถือเปนสํานวนคดี
ความผิดนอกราชอาณาจักรซึ่งจะมีผลใหมีข้ันตอนการดําเนินการท่ีแตกตางออกไป การดําเนินการทํา
ความเห็นและคําสั่ ง พนักงานอัยการผูดําเนินคดีตองใหความสําคัญกับพยานหลักฐานทาง
นิติวิทยาศาสตรดวย เชน รายงานผลการตรวจวิเคราะหกระดูกหรือฟนเพ่ือหาอายุของผูเสียหายหรือ



53

เหยื่อในกรณีท่ีไมมีเอกสารของทางราชการมายืนยันไดวาผูเสียหายหรือเหยื่อมีอายุเทาใด ซึ่งในกรณีนี้
นับวาเปนปญหาในการดําเนินคดีเปนอันมากหากไมสามารถพิสูจนอายุของผูเสียหายหรือเหยื่อได
เพราะจะมีผลตอการกําหนดฐานความผิดในคดีคามนุษยดังกลาววา ผูกระทําจะตองรับโทษหนักข้ึน
หากผูเสียหายหรือเหยื่อเปนเด็ก และหากจําเปนตองทําการสอบสวนเพ่ิมเติมหรือสั่งใหพนักงาน
สอบสวนสงพยานคนใดมาใหซักถามเพ่ิมเติม พนักงานอัยการก็สามารถกระทําไดโดยบันทึกความเห็น
ไวในสํานวนคดี และเม่ือสํานวนคดีมีพยานหลักฐานท่ีเพียงพอแกการพิจารณาทําความเห็นหรือคําสั่ง
พนักงานอัยการตองทําความเห็นและคําสั่งตามท่ีกําหนดไวในระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวย
การดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 ดวย

3.3.3 บทบาทของพนักงานอัยการในการเรียกคาสินไหมทดแทนให
กับผูเสียหายในคดีคามนุษย

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 34
กําหนดใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการแจงใหผูเสียหายทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิท่ีจะเรียก
คาสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย และสิทธิท่ีจะไดรับความชวยเหลือ
ทางกฎหมาย ซึ่งสิทธิท่ีจะไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายอยางเหมาะสม ไดแก ในเรื่องอาหาร ท่ีพัก
การรักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟูทางรางกายและจิตใจ การใหการศึกษา การฝกอบรม การใหความ
ชวยเหลือทางกฎหมาย การสงกลับไปยังประเทศเดิมหรือภูมิลําเนาของผูนั้น การดําเนินคดีเพ่ือ
เรียกรองคาสินไหมทดแทนใหผูเสียหาย ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 33 นอกจากนี้ พนักงานอัยการยัง
ตองแจงใหผูเสียหายทราบถึงสิทธิท่ีจะไดรับชดใชคาเสียหายตามท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 ดวย

ในกรณีท่ีผู เสียหายมีสิทธิและตองการท่ีจะเรียกคาสินไหมทดแทน
อันเนื่องมาจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย พนักงานอัยการมีหนาท่ีเรียกคาสินไหมทดแทน
ดังกลาวแทนผูเสียหายโดยจะขอรวมไปกับคดีอาญาหรือจะยื่นคํารองในระยะใดระหวางท่ีคดีอาญา
กําลังพิจารณาอยูในศาลชั้นตนก็ไดตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
คามนุษย (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560 ประกอบกับพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559
มาตรา 13 ดังนั้น เม่ือพนักงานอัยการไดดําเนินการตรวจสํานวนการสอบสวนแลว ไมปรากฏถึง
คาเสียหายตางๆ ของผูเสียหายท่ีจะเรียกรองตามมาตรา 35 และไมปรากฏวามีหลักฐานการแจงสิทธิโดย
พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการจึงมีหนาท่ีแจงเปนหนังสือใหผูเสียหายในความผิดฐานคามนุษย
ทราบถึงสิทธิท่ีจะเรียกคาสินไหมทดแทนและสิทธท่ีิจะไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายดังกลาว

สําหรับการกําหนดจํานวนคาสินไหมทดแทนใหกับผูเสียหายในความผิดฐาน
คามนุษย พนักงานอัยการจะเรียกคาสินไหมทดแทนผูเสียหายตามท่ีไดรับแจงจากปลัดกระทรวงพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยหรือผูท่ีไดรับมอบหมายเทานั้น

ซึ่งตามระเบียบกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวย
การใหความชวยเหลือแกบุคคลซึ่งเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย พ.ศ. 2552
กําหนดหลักเกณฑท่ีเปนสาระสําคัญไวดังนี้
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“ขอ 15 การดําเนินคดีเพ่ือเรียกรองคาสินไหมทดแทนใหผูเสียหาย
ในกรณีท่ีผูเสียหายมีสิทธิและประสงคท่ีจะเรียกรองคาสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากการกระทํา
ความผิดฐานคามนุษยใหกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษยจังหวัด แลวแตกรณี ดําเนินการเพ่ือกําหนดคาสินไหมทดแทน โดยพิจารณารวมกับ
ผูเสียหายหรือผูแทนพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ผูท่ีเก่ียวของและบุคคลท่ีเห็นสมควรใหเขารวม
พิจารณาแลวรายงานใหปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยหรือผูแทนท่ีไดรับ
มอบหมายทราบเพ่ือแจงใหพนักงานอัยการดําเนินการตอไป ท้ังนี้ การพิจารณากําหนดคาสินไหม
ทดแทนใหผูเสียหายดังกลาวใหดําเนินการโดยไมชักชา

การกําหนดคาสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่ง ใหพิจารณารวมถึงเหตุท่ี
ไดรับความเสียหายหรือไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย จิตใจ เสรีภาพ ชื่อเสียง ทรัพยสิน หรือสิทธิ
อยางหนึ่งอยางใดตลอดจนความเสียหายอ่ืนใดท่ีสามารถคํานวณเปนเงินได”

พนักงานอัยการจึงเปนบุคคลหนึ่งท่ีจะตองเขารวมพิจารณากําหนด
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายโดยมีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสํานักงานพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยจังหวัด เปนฝายเลขานุการจัดใหมีกาประชุมบุคคลท่ีเก่ียวของเพ่ือพิจารณา
กําหนดจํานวนคาสินไหมทดแทนรวมกัน ซึ่งในสวนนี้ พนักงานอัยการจะตองพิจารณาและกําหนด
รวมท้ังรวบรวมพยานหลักฐานใหครบถวนสมบูรณ เนื่องจากการฟองคดีเรียกคาสินไหมทดแทนใหแก
ผูเสียหายนั้น พนักงานอัยการมีหนาท่ีตองบรรยายฟองและนําสืบพยานท้ังพยานบุคคลและพยาน
เอกสาร พนักงานอัยการควรใหความสําคัญในการเขารวมประชุมเพ่ือกําหนดคาสินไหมทดแทน
ดังกลาว เพ่ือประโยชนในการดําเนินคดีตอไป และเนื่องจาก ในคดีคามนุษย ผูเสียหายมักจะเปนบุคคล
ตางดาวหรือบางกรณีไมสามารถติดตามตัวมาไดในภายหลัง เพ่ือประโยชนในการฟองคดีเพ่ือเรียกคา
สินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย และการสืบพยาน พนักงานอัยการท่ีไดรับมอบหมายจะตองดําเนินการ
ใหมีการพิจารณากําหนดคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายโดยเร็วเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการ
ดําเนินคดีอยางสูงสุด

3.4 แนวทางการดําเนินคดีคามนุษยในช้ันศาลของพนักงานอัยการ
เดิมการดําเนินคดีความผิดฐานคามนุษยในชั้นศาล ใชหลักการเดียวกันกับการ

ดําเนินคดีอาญาท่ัวไปท่ีอยูภายใตบังคับแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตในระยะ
ตอมาเนื่องจากปญหาคามนุษยเปนปญหาท่ีมีผลกระทบตอสิทธิมนุษยชน และเปนอันตรายตอ
เสถียรภาพความม่ันคงทางสังคม และการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศ การกระทําความผิดฐาน
คามนุษยเริ่มมีลักษณะท่ีซับซอนและยุงยาก มีความเก่ียวพันกันในลักษณะองคกรอาชญากรรมขามชาติ
ในรูปแบบท่ีนําเทคโนโลยีมาใชในการกระทําความผิดมากข้ึน รูปแบบการดําเนินคดีจึงไมอาจใช
หลักการเดียวกับการดําเนินคดีอาญาโดยท่ัวไป จึงมีการตราพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย
พ.ศ. 2559 ข้ึน โดยไดกําหนดใหนําเอาระบบไตสวนมาใชในกระบวนพิจารณาคดีซึ่งแตกตางจากวิธี
พิจารณาคดีอาญาอ่ืนท่ีใชระบบกลาวหา โดยกําหนดใหอํานาจศาลท่ีจะเรียกพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของ
จากหนวยงานหรือบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือดําเนินการอ่ืนใดเพ่ือประโยชนแกการ
พิจารณา หรือแมกระท่ังมีอํานาจสั่งใหหนวยงานหรือบุคคลใดตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐาน
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เพ่ิมเติมแลวรายงานใหศาลทราบ อันเปนการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ิมเติมเพ่ือ
ประโยชนในการพิจารณาคดีนอกเหนือไปจากท่ีปรากฏในสํานวนการสอบสวนหรือการนําสืบพยานของ
พนักงานอัยการ

พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 มาตรา 8 กําหนดใหวิธี
พิจารณาคดีคามนุษยใชระบบไตสวนและเปนไปโดยรวดเร็วตามท่ีกําหนดในกฎหมายฉบับนี้และ
ขอบังคับของประธานศาลฎีกาวาดวยวิธีการดําเนินคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 ซึ่งกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการเก่ียวกับพยานหลักฐานท่ีตองมีการปกปด การดําเนินกระบวนพิจารณาในลักษณะการประชุม
ทางจอภาพ ท้ังยังไดกําหนดหลักเกณฑและแนวทางเก่ียวกับการยื่นฎีกาไวดวย (ขอบังคับของประธาน
ศาลฎีกาวาดวยวิธีการดําเนินคดีคามนุษย พ.ศ. 2559, 2559) ลักษณะท่ีสําคัญของระบบไตสวนคือ
ศาลจะเปนผูคนหาความจริง กําหนดบทบาทใหศาลมีอํานาจท่ีจะคนหาและรวบรวมพยานหลักฐานได
เพ่ิมเติมนอกเหนือไปจากท่ีคูความท้ังสองฝายไดนําเสนอตอศาลเพ่ือนํามาพิสูจนความผิดของผูถูก
กลาวหาวากระทําความผิด ระยะเวลาในการดําเนินกระบวนการตางๆ อาจยนหรือขยายไดเสมอเพ่ือ
ประโยชนแหงความยุติธรรม ทําใหไมมีการแพคดีโดยการใชเทคนิคในวิธีพิจารณาความ การยกฟอง
โดยยกประโยชนแหงความสงสัยใหแกจําเลยก็จะไมเกิดข้ึน เพราะศาลจะคนหาความจริงพิสูจน
ปราศจากขอสงสัยวาจําเลยไดกระทําความผิดจริงหรือไม พนักงานอัยการจึงตองทําการศึกษาและเรียนรู
กระบวนการดําเนินคดีในระบบไตสวนซึ่งแตกตางจากระบบกลาวหาโดยสิ้นเชิง

เม่ือพนักงานอัยการพิจารณาแลวเห็นวาการกระของผูตองหาเปนความผิดตาม
ขอกลาวหา พนักงานอัยการจะมีความเห็นสั่งฟอง และยื่นฟองผูตองหาเปนจําเลยตอศาล ซึ่งในสวนนี้
พนักงานอัยการตองปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559
มาตรา 23 และมาตรา 19 ท่ีกําหนดวา ฟองตองทําเปนหนังสือมีขอความตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 158
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และการยื่นคําคูความ คํารอง คําขอ คําแถลง และ
สรรพเอกสาร พนักงานอัยการตองจัดทําสําเนายื่นตอศาลในจํานวนท่ีเพียงพอตอองคคณะผูพิพากษา
และคูความฝายอ่ืนดวย เชน จําเลย 1 คน ตองมีคําฟองรวม 5 ฉบับ ติดสํานวนศาล 1 ฉบับ ใหผูพิพากษา
2 ฉบับ จําเลย 1 ฉบับ และติดสํานวนอัยการ 1 ฉบับ ซึ่งการดําเนินคดีในชั้นศาลสามารถแบงพิจารณา
ไดดังนี้

3.4.1 การดําเนินคดีช้ันกอนฟอง
การดําเนินคดีคามนุษยชั้นกอนฟองของพนักงานอัยการ คือ การสืบพยาน

ลวงหนาตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551
"มาตรา 31 กอนฟองคดีตอศาล ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนเพ่ือประโยชนในการ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พนักงานอัยการโดยตนเองหรือโดยไดรับคํารองขอจากพนักงาน
สอบสวนจะนําผูเสียหายหรือพยานบุคคลมายื่นคํารองตอศาล โดยระบุการกระทําท้ังหลายท่ีอางวาไดมี
การกระทําความผิดและเหตุแหงความจําเปนท่ีจะตองมีการสืบพยานไวโดยพลันก็ได

ในกรณีท่ีผูเสียหายหรือพยานบุคคลจะใหการตอศาลเอง เม่ือผูเสียหายหรือ
พยานบุคคลแจงแกพนักงานอัยการแลว ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลโดยไมชักชา

ใหศาลสืบพยานทันทีท่ีไดรับคํารองตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ในการนี้
หากผูมีสวนไดเสียในคดีคนใดยื่นคํารองตอศาลแถลงเหตุผลและความจําเปนขอถามคานหรือตั้ง
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ทนายความถามคานเม่ือเห็นสมควรก็ใหศาลมีคําสั่งอนุญาตได และใหนําความในมาตรา 237 ทวิ
วรรคสาม และวรรคสี่แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม

ถาตอมามีการฟองผูตองหาเปนจําเลยในการกระทําความผิดตามท่ีกําหนดไว
ในหมวด 1 ก็ใหรับฟงพยานดังกลาวในการพิจารณาพิพากษาคดีนั้นได”

ซึ่งเหตุท่ีตองมีการสืบพยานไวลวงหนานั้นสวนใหญเปนกรณีท่ีผูเสียหายเปนชาว
ตางประเทศ มีความประสงคจะเดินทางกลับไปยังประเทศของตน หรือบางคดีพบวา ผูตองหาเปนผูมี
อิทธิพล หากรอใหพนักงานอัยการยื่นฟองคดีกอน อาจจะไมไดตัวผูเสียหายมาสืบพยานในชั้นศาลอันสงผล
ใหเกิดความเสียหายแกคดีได ดังนั้น กรณีท่ีพนักงานอัยการจะยื่นคํารองขอสืบพยานลวงหนา ตองบรรยาย
อางเหตุจําเปนในการขอสืบพยานลวงหนาเขาไปดวยรวมท้ังตองระบุดวยวาเพ่ือประโยชนในการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย ท้ังนี้ คําเบิกความของพยานท่ีไดมีการสืบพยานไวลวงหนานั้นสามารถนํามา
รับฟงในการพิจารณาพิพากษาคดีนั้นได แมจะไมไดตัวพยานมาสืบในคดีท่ีไดฟองตอศาลนั้นก็ตาม และใน
การสืบพยานลวงหนานั้น พนักงานอัยการควรท่ีจะตองสืบใหเห็นถึงความเสียหายตาง ๆ ท่ีผูเสียหายไดรับ
ท้ังทางรางกายและจิตใจ เสรีภาพ ชื่อเสียง ทรัพยสินหรือสิทธิอยางใดอยางหนึ่ง ตลอดจนความเสียหาย
อยางอ่ืนใดท่ีสามารถคํานวณเปนเงินไดดวย อันเปนสวนสําคัญท่ีสามารถนําไปสูการพิจารณาพิพากษาของ
ศาลเก่ียวกับคาสินไหมทดแทนไดหากไมไดตัวผูเสียหายมาสืบในคดีท่ีไดฟองตอศาล นอกจากการยื่นคํารอง
ขอสืบพยานลวงหนาโดยตองระบุพฤติการณของการกระทําความผิด และเหตุจําเปนท่ีตองขอทําการ
สืบพยานลวงหนาไวกอนแลว พนักงานอัยการตองยื่นบัญชีระบุพยานท่ีจะนําเขาสืบใหครบถวนดวยไมวา
จะเปนพยานบุคคล พยานเอกสาร หรือพยานวัตถุ และในการนําพยานเขาสืบ สิ่งท่ีพนักงานอัยการตองถาม
เพ่ิมเติมนอกเหนือไปจากขอเท็จจริงในคดีคือ ตองถามพยานใหปรากฏถึงเหตุจําเปนท่ีจะตองขอใหมีการ
สืบพยานลวงหนาไวกอนฟอง (สํานักงานอัยการสูงสุด, อัดสําเนา, 2556 : หนา 89)

3.4.2 การดําเนินคดีช้ันหลังฟอง
เม่ือพนักงานอัยการยื่นฟองผูตองหาเปนจําเลยตอศาลแลว ศาลจะทําการ

สอบคําใหการจําเลยวา จะใหการรับสารภาพหรือปฏิเสธตามฟองโจทก ถาจําเลยใหการรับสารภาพ
ศาลจะพิพากษาโดยไมตองใหโจทกซึ่งก็คือพนักงานอัยการนําสืบพยานหลักฐานตอไปก็ได เวนแตกรณี
มีเหตุอันควรสงสัยวาจําเลยไมไดกระทําความผิด หรือคดีท่ีมีขอหาความผิดซึ่งจําเลยรับสารภาพนั้น
กฎหมายกําหนดอัตราโทษอยางต่ําใหจําคุกตลอดชีวิตหรือโทษสถานท่ีหนักกวานั้น กฎหมายกําหนดให
ศาลตองฟงพยานหลักฐานโจทกจนกวาจะพอใจวาจําเลยไดกระทําความผิดจริง จึงจะพิพากษาลงโทษ
จําเลยได และถาหากจําเลยใหการปฏิเสธในคดีท่ีพนักงานอัยการเปนโจทก ศาลจะสอบถามจําเลยเรื่อง
ทนายความดวยวา จําเลยจะตั้งทนายความเองหรือใหศาลตั้งทนายความให พนักงานอัยการจะตองสง
สํานวนการสอบสวนพรอมสําเนาตอศาลกอนวันตรวจพยานหลักฐานหรือวันสืบพยานในกรณีไมมีการ
ตรวจพยานหลักฐานไมนอยกวาเจ็ดวัน ท้ังนี้ อาจจัดทําสําเนาสํานวนการสอบสวนในรูปขอมูล
อิเล็กทรอนิกสก็ได (พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559, 2559, มาตรา 25 และ
มาตรา 26) ดังนั้น กรณีท่ีพนักงานอัยการตองสืบพยานในชั้นศาล ไมวาจะเปนกรณีท่ีโจทกตองทําการ
สืบพยานประกอบคํารับสารภาพของจําเลย หรือกรณีท่ีจําเลยใหการปฏิเสธ พนักงานอัยการโจทกจึง
ตองมีการดําเนินการในข้ันตอนตางๆ ในชั้นศาล ไดแก การยื่นบัญชีระบุพยาน การนัดพรอมเพ่ือตรวจ
พยานหลักฐานและกําหนดวัดนัดสืบพยาน การสืบพยานลวงหนากอนวันนัดสืบพยาน การแถลงเปด
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คดี การนําเสนอพยานหลักฐานหรือการวาความ การแถลงปดคดี ตลอดจนการฟงคําพิพากษา
ซึ่งแบงแยกการดําเนินการไดดังนี้ (สํานักงานอัยการสูงสุด, อัดสําเนา, 2556: หนา 89-103)

3.4.2.1 การกําหนดพยาน และการยื่นบัญชีระบุพยาน
เนื่องจากในคดีคามนุษยบางคดีมีความซับซอน มีชวงระยะเวลาเกิด

เหตุ อาจเปนระยะเวลาตอเนื่องยาวนานพอสมควร ท้ังวันเวลาเก่ียวของกับตัวบุคคลเก่ียวของกับ
เหตุการณ สถานท่ีเกิดเหตุอาจเก่ียวพันหลายทองท่ี บางกรณีเก่ียวของกับตางประเทศ ดังนั้น นอกจาก
ผูเสียหายแลวก็มีท้ังบุคคล เหตุการณและสถานท่ีเก่ียวของดวยหลายแหง แนวทางการกําหนดพยานจึง
ตองพิจารณาจากขอเท็จจริงท่ีปรากฏในสํานวนคดี ความเห็นในการสั่งคดี และคําฟองเปนหลัก เม่ือ
พิจารณาจากบทบัญญัติของมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551
แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560 แลวสามารถ
แบงกลุมพยานไดเปน 5 กลุม คือ กลุมท่ีเก่ียวของกับการกระทํา กลุมท่ีเก่ียวของกับวิธีการ กลุมท่ี
เก่ียวของกับการแสวงหาผลประโยชน กลุมผูเชี่ยวชาญ และกลุมเจาพนักงาน พนักงานอัยการยังตอง
แบงกลุมประเภทของพยานและจัดเตรียมทําบัญชีระบุพยาน ท้ังพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวัตถุ
และพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร นอกจากนี้ พนักงานอัยการจะตองพิจารณาถึงความสําคัญของ
พยานแตละประเภท จัดเรียงลําดับพยานใหเปนไปตามขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ซึ่งในทางปฏิบัติ การ
เรียงลําดับพยาน จะจัดเรียงลําดับความสําคัญของพยานบุคคลไวกอนตอดวยพยานเอกสาร และตาม
ดวยพยานวัตถุเปนอันดับสุดทาย แตตองระบุพยานใหชัดเจนเพ่ือท่ีจะพิสูจนการกระทําความผิดของ
จําเลยตามท่ีไดฟองตอศาล ท้ังนี้ เม่ือพนักงานอัยการไดจัดเตรียมบัญชีพยานเสร็จแลว ก็ตองยื่นบัญชี
ระบุพยานนั้นตอศาลภายในระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกําหนดดวย

3.4.2.2 การเตรียมคดี
กอนวันนัดตรวจพยานหลักฐาน พนักงานอัยการผูวาความควร

ตรวจความถูกตองของคําฟอง พยานหลักฐาน การขอหมายเรียกพยานและการไดตัวพยานมาศาล
ตรวจพยานเอกสารท่ีเตรียมสงศาล การถายสําเนาพยานเอกสารท่ีสงศาลเก็บไว วางแผนกําหนดลําดับ
พยานท่ีจะนําเขาเบิกความท้ังหมด เพราะวาในวันนัดตรวจพยานหลักฐาน ศาลจะถามคูความท้ังสอง
ฝายถึงแนวทางการดําเนินคดีในศาล ท้ังฝายโจทกและจําเลยวา โจทกมีแนวทางนําสืบเก่ียวกับประเด็น
เรื่องใดบาง มีจํานวนพยานบุคคลท่ีเก่ียวของท้ังหมดก่ีปาก แตละปากเก่ียวกับประเด็นขอเท็จจริงใน
เรื่องใด การสืบพยานแตละปากใชเวลานานเพียงใด ขอเท็จจริงใดท่ีคูความรับกันไดโดยไมตอง
สืบพยานบาง ซึ่งสวนใหญจะเปนพยานผูเชี่ยวชาญ พยานเอกสารหรือพยานวัตถุของแตละฝายมี
อยางไรบาง พยานเอกสารใดบางท่ีคูความรับกันได พยานแตละปากของคูความมีพยานประเด็นหรือไม
จากนั้น จึงจะมากําหนดจํานวนวันนัดท่ีจะทําการสืบพยานกันจริง ซึ่งปจจุบัน ศาลจะกําหนดใหคูความ
จัดทําใบชี้ชองพยานหรือใบท่ีแสดงความเก่ียวพันของพยาน เชน พยานอันดับท่ี 1 ซึ่งเปนผูเสียหายมี
ความเก่ียวพันกับเอกสารฉบับใดบาง และบัญชีพยานท่ีแตละฝายยื่นสงตอศาล ศาลจะใหคูความจัดทํา
เปนบัญชีเอกสารหมายเลขดวย

3.4.2.3 การวาความและการถามพยาน
ในชั้นสืบพยาน หนาท่ีหลักของพนักงานอัยการคือ การถามพยาน

ในศาลใหเกิดประสิทธิภาพ โดยตองวางแผนการดําเนินคดีคามนุษยโดยเตรียมพยานและเตรียมคําถาม
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เพ่ือท่ีจะพิสูจนการกระทําความผิดของจําเลย บุคคลท่ีมีสวนสําคัญในการสืบพยานในคดีคามนุษยคือ
ผูเสียหาย เพราะคําเบิกความของผูเสียหายจะครอบคลุมถึงการกระทําความผิดในแตละองคประกอบ
ความผิด ดังนั้นพนักงานอัยการจึงตองดําเนินการเพ่ือใหไดมาซึ่งความรวมมืออยางสัตยจริงของ
ผูเสียหายเพ่ือนํามาซึ่งประสิทธิภาพในการดําเนินคดีในศาล นอกจากนี้ การแถลงการณปดคดี
พนักงานอัยการตองนําเสนอแถลงการณปดคดีท่ีเปนเหตุเปนผลและสอดคลองกันดวย

3.4.3 การดําเนินการภายหลังศาลมีคําพิพากษา
เนื่องจากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551

กําหนดใหพนักงานอัยการมีหนาท่ีเรียกคาสินไหมทดแทนดังกลาวแทนผูเสียหายดวย ดังนั้น ภายหลังท่ี
ศาลไดมีคําพิพากษาแลว พนักงานอัยการจึงตองตรวจสอบคําพิพากษาของศาลท่ีเก่ียวกับจํานวน
คาสินไหมทดแทนวา ศาลไดกําหนดใหตรงตามท่ีขอไปในคําฟองหรือไม และจะตองสอบถามผูเสียหาย
ดวยวาพึงพอใจกับคาสินไหมทดแทนท่ีศาลกําหนดใหดังกลาวหรือไม เพราะหากผูเสียหายไมพึงพอใจ
ก็เปนหนาท่ีของพนักงานอัยการท่ีจะตองดําเนินการเพ่ืออุทธรณคําพิพากษาแทนผูเสียหายตอไป
นอกจากนี้ กรณีท่ีศาลไดมีคําพิพากษาแลว เปนหนาท่ีของพนักงานอัยการผูรับผิดชอบสํานวนตอง
ดําเนินการคัดคําพิพากษาและทําความเห็นวาควรอุทธรณหรือไมควรอุทธรณเสนอพนักงานอัยการคดี
ศาลสูงดําเนินการตอไปตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาชั้นศาลสูงของ
พนักงานอัยการ พ.ศ. 2556



บทที่ 4

วิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการดาํเนินคดคีามนุษย
ของพนักงานอัยการ

แนวทางการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 ดังท่ี
กลาวมาแลวในบทท่ี 3 สรุปสาระสําคัญได 2 สวน กลาวคือ แนวทางการสอบสวนฟองรองคดีคา
มนุษย และแนวทางการดําเนินคดีในชั้นศาลของพนักงานอัยการ จากการศึกษาพบวา ในแตละ
ข้ันตอนของการดําเนินการตามแนวทางดังกลาว จะมีท้ังท่ีพนักงานอัยการเขาไปมีสวนรวม และใน
บางกรณีพนักงานอัยการแทบจะไมมีสวนรวมหรือมีบทบาทในการดําเนินการแตอยางใด ซึ่งผูวิจัยได
ทําการศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการท่ีมีผลตอ
ประสิทธิภาพในการดําเนินคดีคามนุษยดวยการสัมภาษณและใชแบบสอบถามจากพนักงานอัยการท่ี
เคยปฏิบัติงานอยูในสํานักงานคดีคามนุษยและมีบทบาทท่ีสําคัญในการดําเนินคดีคามนุษย รวมท้ัง
พนักงานอัยการท่ียังคงปฏิบัติงานอยูในสํานักงานคดีคามนุษย ณ ปจจุบัน ท้ังนี้การศึกษาครอบคลุมถึง
พนักงานอัยการท้ังในระดับปฏิบัติงานและระดับผูบริหาร จากการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการ สามารถสรุปประเด็นปญหาได ดังนี้

1. ปญหาและอุปสรรคของพนักงานอัยการในช้ันสอบสวนคดีคามนุษย
1.1 กรณีความผิดฐานคามนุษยท่ีเกิดข้ึนในราชอาณาจักรไทย

ความผิดฐานคามนุษยท่ีเปนการกระทําความผิดซึ่งเกิดข้ึนในราชอาณาจักรไทย
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 และมาตรา 19 กําหนดอํานาจการสอบสวนคดี
ใหเปนของพนักงานสอบสวนเพียงฝายเดียว โดยท่ีพนักงานอัยการไมมีโอกาสเขารวมสอบสวนหรือทํา
สํานวนการสอบสวนดวย เหมือนกับการสอบสวนคดีอาญาท่ัวไปท่ีพนักงานอัยการจะไมมีอํานาจเขา
รวมทําการสอบสวนดวยเชนกัน แตจากท่ีไดกลาวมาแลว การดําเนินคดีคามนุษยนั้นแตกตางจากการ
ดําเนินคดีอาญาท่ัวไป การสอบสวนคดีความผิดฐานคามนุษยจะแตกตางจากการสอบสวนคดีอาญา
โดยท่ัวไป พนักงานสอบสวนจะตองพิจารณาองคประกอบของการกระทําความผิดดังกลาววาเปน
ความผิดท่ีเขาขายฐานคามนุษยตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551



63

หรือไม ลักษณะของการกระทําความผิดมีหลากหลายรูปแบบ บางกรณีมีการกระทําในลักษณะท่ีเปน
ขบวนการ นอกจากนี้ จะตองพิจารณาดวยวาบุคคลใดเปนผูเสียหายจากการคามนุษย การท่ีกฎหมาย
กําหนดใหพนักงานสอบสวนคงมีอํานาจทําการสอบสวนในคดีคามนุษยเพียงฝายเดียวดังเชนการ
สอบสวนคดีอาญาท่ัวไปนั้น ยอมกอใหเกิดปญหาในการดําเนินคดี เพราะพนักงานอัยการจะได
พิจารณาสํานวนการสอบสวนหรือรูปคดีท้ังหมดตอเม่ือพนักงานสอบสวนไดทําการสอบสวนเสร็จสิ้น
และสงสํานวนใหพนักงานอัยการแลว นอกจากนี้ ปจจุบันปญหาท่ีพนักงานอัยการพบเจออยูบอยครั้ง
คือ กรณีท่ีพนักงานสอบสวนสงสํานวนการสอบสวนมาใหพนักงานอัยการตรวจพิจารณาในระยะเวลา
ท่ีกระชั้นชิดกับระยะเวลาท่ีจะครบกําหนดฝากขังผูตองหาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ทําใหพนักงานอัยการมีระยะเวลาตรวจพิจารณาเก่ียวกับพยานหลักฐานในสํานวนการสอบสวน
วามีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะฟองผูตองหาหรือไมอยางจํากัด และแมวาสํานักงานตํารวจแหงชาติ
ไดออกคําสั่งท่ี 419/2556 เรื่อง การอํานวยความยุติธรรมในคดีอาญา การทําสําเนาการสอบสวน
และมาตรการควบคุม ตรวจสอบ เรงรัดการสอบสวนคดีอาญา ลงวันท่ี 1 กรกฎาคม 2556 กําหนด
ระยะเวลาการสอบสวนของพนักงานสอบสวนไวในบทท่ี 4 มาตรการควบคุม ตรวจสอบ และเรงรัด
การสอบสวนคดีอาญา 3. ระยะเวลาการสอบสวน 3.1 สํานวนคดีอาญาท่ัวไป และสํานวนคดีจราจร
ทางบก ไวดังนี้

“ขอ 3.1.3 คดีท่ีผูตองหาถูกควบคุมตัว หรือถูกผัดฟอง หรือถูกผัดฟองฝากขัง
หรือฝากขังในระหวางสอบสวน กําหนดใหพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบและผูบังคับบัญชาเรงรัด
พนักงานสอบสวน เพ่ือใหการสอบสวนเสร็จสิ้นไปกอนท่ีจะครบอํานาจผัดฟองเพ่ือฝากขังตามท่ี
กฎหมายไดใหอํานาจไว การขอผัดฟองหรือฝากขังใหกระทําในกรณีความจําเปนเพ่ือใหการสอบสวน
เสร็จสิ้นเทานั้น เม่ือการสอบสวนเสร็จสิ้นแลวใหรีบสรุปสํานวนมีความเห็นทางคดี เสนอผูบังคับบัญชา
ตามลําดับข้ันถึงผูมีอํานาจทําความเห็นทางคดี แลวสงสํานวนไปยังพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณาตาม
กฎหมายตอไป”

อยางไรก็ตามในคําสั่งดังกลาว ไมไดกําหนดระยะเวลาท่ีชัดเจนวา พนักงานสอบสวน
ตองสงสํานวนการสอบสวนใหพนักงานอัยการพิจารณากอนท่ีจะครบกําหนดระยะเวลาฝากขังตาม
กฎหมายก่ีวัน ทําใหพนักงานอัยการมีเวลาไมเพียงพอท่ีจะตรวจพิจารณาพยานหลักฐานในสํานวนการ
สอบสวนอยางละเอียดรอบคอบได ซึ่งในอดีตกรมตํารวจ (ชื่อเรียกในสมัยนั้น) ไดเคยมีบันทึกขอความ
ของกรมตํารวจท่ี 0603.2/2798 ลงวันท่ี 17 เมษายน 2532 เรื่อง การประสานงานและสงสํานวนการ
สอบสวนใหพนักงานอัยการพิจารณา กําหนดแนวทางใหพนักงานสอบสวนถือปฏิบัติวา “ในคดีท่ี
ผูตองหาถูกควบคุมตัวหรือถูกฝากขังในระหวางการสอบสวน ใหพนักงานสอบสวนรีบสอบสวนใหเสร็จ
สิ้นไปโดยเร็ว โดยใหพนักงานสอบสวนสงสํานวนการสอบสวนไปใหพนักงานอัยการพิจารณากอนท่ี
ผูตองหาจะครบอํานาจควบคุมฝากขังครั้งสุดทาย 1 ครั้ง หรือในกรณีท่ีมีความจําเปนอยางแทจริง
ไมอาจทําการสอบสวนใหเสร็จสิ้นไปตามกําหนดดังกลาว เชน มีความจําเปนตองไปติดตามพยาน
ผูเก่ียวของในคดีมาสอบสวนใหครบถวน ใหหัวหนาพนักงานสอบสวนหรือพนักงานสอบสวนรีบไป
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ประสานกับพนักงานอัยการใหทราบถึงเหตุผลและจําเปนท่ีไมอาจสงสํานวนสอบสวนไดทันกําหนด
แตอยางไรก็ดีพนักงานสอบสวนจะตองทําการสอบสวนใหเสร็จสิ้นและเสนอสํานวนการสอบสวนไปให
พนักงานอัยการกอนครบอํานาจฝากขัง 3 วัน” แตปจจุบันพนักงานสอบสวนบางทองท่ีแจงกับ
พนักงานอัยการวา แนวทางตามบันทึกขอความดังกลาวไมไดใชบังคับแลว ทําใหเกิดปญหากับ
พนักงานอัยการในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนสงสํานวนการสอบสวนในระยะเวลากระชั้นชิด และ
พนักงานอัยการพบเห็นขอบกพรองของสํานวนการสอบสวน เชน มีขอเท็จจริงท่ีเปนประเด็นสําคัญ
ทางคดีบางประเด็นไมปรากฏอยูในสํานวนการสอบสวน และขอเท็จจริงนั้นอาจเปนขอพิสูจนความผิด
ของจําเลยในชั้นศาลได พนักงานอัยการจึงไมมีเวลาพอท่ีจะสั่งใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวน
เพ่ิมเติมไดทัน ทําใหตองยื่นฟองคดีไปภายใตพยานหลักฐานท่ีจํากัดโดยท่ีไมสามารถแกไขหรือเพ่ิมเติม
สํานวนการสอบสวนใหมีความสมบูรณได

ซึ่งในประเด็นท่ีเก่ียวกับความสมบูรณของสํานวนการสอบสวนดังกลาวยอม
สงผลตอการพิจารณาคดีในชั้นศาลดวย กลาวคือ ในการพิจารณาคดีคามนุษยตามพระราชบัญญัติวิธี
พิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ.2559 เปนการพิจารณาโดยใชระบบไตสวน ซึ่งตามมาตรา 28 บัญญัติวา
“ในคดีซึ่งพนักงานอัยการเปนโจทก ใหศาลนําสํานวนการสอบสวนของโจทกมาเปนแนวทางในการ
พิจารณา และอาจสืบพยานเพ่ิมเติมเพ่ือหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานไดตามท่ีเห็นสมควร” อัน
เห็นไดวา การพิจารณาคดีคามนุษย ศาลอาจสั่งใหโจทกสงสํานวนการสอบสวนคดีตอศาล โดยกฎหมาย
กําหนดใหศาลนําสํานวนของโจทกดังกลาวมาใชเปนแนวทางในการพิจารณาคดี ดังนั้น หากสํานวนการ
สอบสวนดังกลาวมีขอบกพรองหรือไมสมบูรณเพียงพออาจสงผลกระทบตอพยานหลักฐานท่ีจะนํามาใช
พิสูจนความผิดของจําเลยได ท้ังนี้ ในตางประเทศท่ีนําระบบไตสวนมาใชในการพิจารณาคดีนั้น ในการ
ดําเนินคดีอาญาตามระบบนี้จะไมมีการแยกหนาท่ีในการสอบสวนและฟองรองคดี รวมท้ังหนาท่ีในการ
พิจารณาคดีออกจากกันและจะกําหนดใหพนักงานอัยการเปนพนักงานสอบสวนหรือมิฉะนั้นก็เปน
ผูควบคุมสํานวนการสอบสวนกับพนักงานสอบสวนดวย

สําหรับปญหาและอุปสรรคในชั้นสอบสวนอีกประการหนึ่งคือ ปญหาในการคัด
แยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย ซึ่งการคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิด
ฐานคามนุษยเปนจุดเริ่มตนของกระบวนการสอบสวนท่ีจะกําหนดไดชัดวา คดีดังกลาวถือเปนคดีคา
มนุษยหรือไม อยางไร โดยในปจจุบันการคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษยจะ
กระทําโดยพนักงานสอบสวน และพนักงานเจาหนาท่ีของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย (พม.) หรือเจาพนักงานตรวจแรงงาน (กรณีความผิดฐานคามนุษย อันเปนการแสวงหา
ประโยชนจากการใชแรงงาน) โดยในการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษยหนวยงานท่ีเก่ียวของไดนํา
บันทึกขอตกลงระดับชาติ/ ระดับภูมิภาค มาประกอบการดําเนินงานดวย อันจะเห็นไดจากบันทึก
ขอตกลงวาดวยแนวทางการปฏิบัติรวมกันในการปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหาการคามนุษย
ของหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี 17 จังหวัด ภาคเหนือ พ.ศ. 2550 (กําแพงเพชร เชียงราย เชียงใหม
ตาก นครสวรรค นาน พะเยา พิจิตร พิษณุโลก เพชรบูรณ แพร แมฮองสอน ลําปาง ลําพูน สุโขทัย
อุตรดิตถ และอุทัยธาน)ี ลงวันท่ี 8 พฤษภาคม 2550 ขอ 7.2.3 กําหนดไววา “การพิจารณาวาผูใดตก
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เปนเหยื่อการคามนุษยหรือไม ใหพนักงานสอบสวนเปนผูรับผิดชอบพิจารณาตามขอเท็จจริงท่ี
รวบรวมได โดยพิจารณาจากพยานหลักฐาน และรับฟงความเห็นและเหตุผลจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ
โดยเฉพาะอยางยิ่งจากนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยาท่ีดูแลผูนั้นอยู ไมวาจะเปนหนวยงานของ
รัฐหรือองคกรพัฒนาเอกชน ในกรณีท่ีมีความจําเปนหรือมีความเห็นขัดหรือแยงกัน ใหหัวหนา
พนักงานสอบสวนในสถานีตํารวจนั้นๆ เปนผูชี้ขาดเบื้องตน...” บันทึกขอตกลงเรื่อง แนวทางปฏิบัติ
รวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของในการดําเนินการกรณีการคามนุษยในพ้ืนท่ี 6 จังหวัด ภาคใตฝง
ตะวันตก พ.ศ. 2550 (กระบี่ ตรัง พังงา ภูเก็ต ระนอง และสตูล) ลงวันท่ี 10 มกราคม 2550 ท่ีวาง
ขอกําหนดไวในลักษณะเดียวกันไวในขอ 7.2.5 วา “การพิจารณาวาผูใดตกเปนเหยื่อของการคามนุษย
หรือไม ใหพนักงานสอบสวนเปนผูรับผิดชอบพิจารณาตามขอเท็จจริงท่ีปรากฏในขณะสอบสวน โดย
รับฟงพยานหลักฐาน ความเห็นและเหตุผลจากหนวยงานท่ีเก่ียวของโดยเฉพาะอยางยิ่งจากนักสังคม
สงเคราะหหรือนักจิตวิทยา ท่ีพบหรือดูแลผูนั้นอยู ไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐหรือองคกรพัฒนา
เอกชน ในกรณีท่ีมีความจําเปนหรือมีความเห็นขัดหรือแยงกันใหหัวหนาพนักงานสอบสวนในสถานี
ตํารวจนั้นๆ เปนผูชี้ขาดเบื้องตน ถาผูเก่ียวของไมเห็นดวยกับการชี้ขาดนั้น อาจทําบันทึกเสนอ
ความเห็นไปยัง ศปคม.จังหวัด” เห็นไดวา การคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย
ยังไมมีมาตรฐานหรือระบบท่ีชัดเจน มีลักษณะท่ีหนวยงานแตละแหงตางคนตางทําตามขอจํากัดของ
หนวยงานตัวเอง และเปนดําเนินการตามบันทึกขอตกลงโดยท่ียังไมมีกฎหมายหรือระเบียบท่ีกําหนด
ไวอยางชัดเจน และยังไมครอบคลุมถึงหนวยงานท่ีมีสวนในการดําเนินคดีทุกหนวยงาน กอให เกิด
ความขัดแยงกันเอง พนักงานอัยการแทบจะไมมีบทบาทเขาไปรวมดําเนินการในการคัดแยกผูเสียหาย
จากการกระทําความผิดฐานคามนุษยดวย ท้ังๆ ท่ี การคัดแยกผูเสียหายดังกลาวยอมสงผลตอการ
ดําเนินคดีของพนักงานอัยการดวยเชนกัน เพราะการคัดแยกผูเสียหายดังกลาวยอมเก่ียวพันไปถึงการ
บังคับใชกฎหมายในสวนอ่ืนอีกหลายฉบับ เชน หากขอเท็จจริงปรากฏในคดีวา บุคคลนั้นเปนเหยื่อ
หรือผูเสียหาย บุคคลดังกลาวจะไดรับการยกเวนไมถูกดําเนินคดีในความผิดฐานหลบหนีเขาเมือง หรือ
ความผิดฐานปลอมหนังสือเดินทาง หรือความผิดฐานคาประเวณีฯ เปนตน และยังตองไดรับการดูแล
จากหนวยงานของรัฐอยางเหมาะสม และยังไดรับเงินจากกองทุนเพ่ือการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย โดยมีสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
คามนุษย พ.ศ.2551 มาตรา 35 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ.2559 มาตรา 13
ไดอีกดวย นอกจากนี้ ข้ันตอนการคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย เจาหนาท่ี
ผูดําเนินการจะกรอกรายละเอียดลงในแบบสัมภาษณเบื้องตนสําหรับคัดแยกผูเสียหายจากการ
คามนุษย ซึ่งแบบสัมภาษณดังกลาวมีรายละเอียดเก่ียวกับขอมูลของผูถูกสัมภาษณ ลักษณะของการ
ถูกกระทํา พฤติการณการกระทําโดยยอ และการสรุปความเห็นวาเปนกรณีของการกระทําความผิด
ฐานคามนุษยหรือไม โดยพนักงานสอบสวนจะนําแบบสัมภาษณดังกลาวรวบรวมไวเปนสวนหนึ่งของ
สํานวนการสอบสวนดวย หากพนักงานอัยการสงสํานวนการสอบสวนเขาสูการพิจารณาคดีของศาล
ขอมูลท่ีปรากฏในแบบสัมภาษณดังกลาวยอมเปนสวนหนึ่งของพยานหลักฐานของโจทกดวย ดังนั้น
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การคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษยในชั้นเริ่มตนของการสอบสวนยอมมีสวน
สําคัญตอการรวบรวมพยานหลักฐานในการดําเนินคดีคามนุษยเชนกัน

1.2 กรณีความผิดฐานคามนุษยท่ีเกิดข้ึนนอกราชอาณาจักรไทย และท่ีเกิดข้ึนใน
ราชอาณาจักรเกี่ยวเนื่องกับนอกราชอาณาจักร

ดังท่ีไดกลาวมาแลววา พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.
2551 มาตรา 11 ไดกําหนดใหความผิดฐานคามนุษยท่ีไดกระทํานอกราชอาณาจักรตองรับโทษใน
ราชอาณาจักรตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ดวย ซึ่งในกรณีความผิดฐานคามนุษยท่ีเกิดข้ึนนอก
ราชอาณาจักร พนักงานอัยการไดเขาไปมีบทบาทในการสอบสวนคดีความผิดนอกราชอาณาจักร
โดยตรงมากข้ึน เพราะประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 กําหนดใหพนักงานอัยการ
มีอํานาจเขาไปทําการสอบสวนในคดีความผิดคามนุษยซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทํานอก
ราชอาณาจักรไดใน 2 กรณี กลาวคือ

1. การเขารวมกับพนักงานสอบสวนอ่ืนท่ีอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน
ไดมอบหมายใหพนักงานอัยการเปนผูรับผิดชอบทําการสอบสวนแทน และ

2. การสอบสวนในฐานะท่ีไดรับมอบหมายจากอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน
ท่ีไดมอบหมายใหเปนผูรับผิดชอบทําการสอบสวนแทน

แมวา พนักงานอัยการท่ีไดรับมอบหมายใหเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ
หรือใหทําการสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนนั้นจะมีอํานาจและหนาท่ีในการสอบสวน
เชนเดียวกับพนักงานสอบสวน แตกอนท่ีพนักงานอัยการจะเขารวมสอบสวนในคดีความผิดคามนุษยท่ี
เกิดข้ึนนอกราชอาณาจักรไดนั้น ตองเริ่มจากท่ีพนักงานสอบสวนไดแจงการกระทําผิดอาญาตออัยการ
สูงสุดหรือผูรักษาการแทนและขอใหพิจารณาดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 20 หรืออาจขอใหมอบหมายพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบกอน ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน
คือ พนักงานสอบสวนบางทองท่ียังไมมีองคความรูหรือมีความชํานาญท่ีเพียงพอท่ีจะพิจารณาไดวา
การกระทําความผิดฐานคามนุษยท่ีเกิดข้ึนดังกลาวเปนคดีความผิดท่ีมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทํา
ลงนอกราชอาณาจักรหรือท่ีเกิดข้ึนในราชอาณาจักรเก่ียวเนื่องกับนอกราชอาณาจักรท่ีจะตอง
ดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 ทําใหพนักงานสอบสวนทําการ
สอบสวนดวยตนเองไปฝายเดียวจนจะครบกําหนดระยะเวลาควบคุมตัวหรือฝากขังผูตองหาตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและสงสํานวนการสอบสวนใหพนักงานอัยการพิจารณา
ดังเชนคดีความผิดฐานคามนุษยท่ีเปนการกระทําความผิดซึ่งเกิดข้ึนในราชอาณาจักรไทย และตอมา
ภายหลังพนักงานอัยการไดตรวจพิจารณาสํานวนการสอบสวน พบวาการกระทําความผิดฐานคา
มนุษยท่ีเกิดข้ึนดังกลาวเปนคดีความผิดท่ีมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรหรือท่ี
เกิดข้ึนในราชอาณาจักรเก่ียวเนื่องกับนอกราชอาณาจักรซึ่งจะตองดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 20 พนักงานอัยการจึงตองสงสํานวนคืนใหพนักงานสอบสวนไป
ดําเนินการใหถูกตองมิเชนนั้นจะมีผลตออํานาจสอบสวนตามกฎหมายและมีผลตออํานาจฟองคดีของ
พนักงานอัยการได โดยท่ีพนักงานอัยการไมมีโอกาสเขารวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนตั้งแตตน
และเม่ือพนักงานสอบสวนไดดําเนินการใหถูกตองแลว กลับไมมีระยะเวลาท่ีเพียงพอใหพนักงาน
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อัยการเขารวมทําสํานวน หรือแกไข หรือเพ่ิมเติมสํานวนการสอบสวนใหสมบูรณได พนักงานอัยการ
จําตองใชพยานหลักฐานในสํานวนการสอบสวนท่ีพนักงานสอบสวนสอบสวนไดดําเนินการสอบสวนไป
เพียงฝายเดียวยื่นฟองคดีและอางใชเปนพยานหลักฐานในชั้นศาล ท้ังนี้ สํานวนการสอบสวนท่ีมี
ขอบกพรองหรือไมสมบูรณเพียงพออาจสงผลกระทบตอพยานหลักฐานท่ีจะนํามาใชพิสูจนความผิดของ
จําเลยได

นอกจากนี้ ดังท่ีไดกลาวมาแลววา กระบวนการดําเนินคดีคามนุษยเริ่มตนจาก
การคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษยซึ่งมีพนักงานสอบสวน และพนักงาน
เจาหนาท่ีของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (พม.) หรือเจาพนักงานตรวจ
แรงงาน (กรณีความผิดฐานคามนุษยอันเปนการแสวงหาประโยชนจากการใชแรงงาน) เปนผูท่ีมี
บทบาทสําคัญในการดําเนินการคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย แตการคัดแยก
ผูเสียหายดังกลาว ยังไมมีมาตรฐานหรือระบบท่ีชัดเจน มีลักษณะท่ีหนวยงานแตละแหงตางคนตางทํา
ตามขอจํากัดของหนวยงานตัวเอง และเปนดําเนินการตามบันทึกขอตกลงโดยท่ียังไมมีกฎหมายหรือ
ระเบียบท่ีกําหนดไวอยางชัดเจน และยังไมครอบคลุมถึงหนวยงานท่ีมีสวนในการดําเนินคดี
ทุกหนวยงาน กอใหเกิดความขัดแยงกันเอง พนักงานอัยการแทบจะไมมีบทบาทเขาไปรวมดําเนินการ
ในการคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษยดวย ซึ่งการคัดแยกผูเสียหายจากการ
กระทําความผิดฐานคามนุษยในคดีความผิดท่ีมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักร
หรือท่ีเกิดข้ึนในราชอาณาจักรเก่ียวเนื่องกับนอกราชอาณาจักรก็จะมีข้ันตอนดําเนินการในลักษณะ
เชนเดียวกันกับคดีความผิดฐานคามนุษยท่ีเกิดข้ึนในราชอาณาจักร ซึ่งหากพนักงานสอบสวนหรือ
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของมุงเนนแตท่ีจะพิจารณาวา บุคคลดังกลาวเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิด
ฐานคามนุษยหรือไม โดยไมพิจารณาในขอเท็จจริงหรือพฤติการณในการกระทําความผิดในคดีนั้นๆ
กอนวา เปนคดีความผิดท่ีมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรหรือท่ีเกิดข้ึน
ในราชอาณาจักรเก่ียวเนื่องกับนอกราชอาณาจักรท่ีจะตองดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 20 ยอมสงผลตอความสมบูรณของสํานวนการสอบสวนเชนเดียวกัน

ปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ พนักงานอัยการท่ีไดรับ
มอบหมายจากอัยการสูงสุดใหเขารวมทําสํานวนการสอบสวนกับพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 ยังไมมีความรูหรือประสบการณในการทําสํานวนการ
สอบสวน หรือมีความรูหรือประสบการณในดําเนินคดีคามนุษยท่ีไมเพียงพอเนื่องจากการดําเนินคดี
ความผิดฐานคามนุษยเปนเรื่องใหม รวมท้ัง พนักงานอัยการท่ีรวมทําสํานวนการสอบสวนไมให
ความสําคัญกับการรวมทําสํานวนการสอบสวน โดยไมรวมปรึกษาหารือหรือวางแนวทางการสอบสวน
ตามท่ีระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2551
เก่ียวกับการสอบสวนคดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักร ดังนี้

“ขอ 28 (การสอบสวนคดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยท่ีไดกระทําลง
นอกราชอาณาจักร)

กรณีท่ีอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนเปนพนักงานสอบสวน
ผูรับผิดชอบในคดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยท่ีไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทยและได
มอบหมายใหพนักงานอัยการคนใดเปนผูรับผิดชอบทําการสอบสวนแทน ใหพนักงานอัยการผูนั้น
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ทําการสอบสวนโดยไมชักชาและรายงานผลการสอบสวนใหอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนทราบเปน
ระยะ

กรณีท่ีอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนไดมอบหมายหนาท่ีนั้น
พนักงานสอบสวนคนใดเปนผูรับผิดชอบทําการสอบสวนแทนแลว หากอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน
ไดมอบหมายใหพนักงานอัยการคนใดรวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนดังกลาว ใหพนักงานอัยการท่ี
ไดรับมอบหมายนั้นดําเนินการดังตอไปนี้

(1) หารือรวมกับพนักงานสอบสวนเพ่ือกําหนแนวทางการสอบสวน
(2) รวมสอบสวนพยานหรือผูตองหา และเขารวมหรือมีคําสั่งหรือให

คําแนะนําพนักงานสอบสวนในการรวบรวมพยานหลักฐานอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร
(3) รายงานผลการสอบสวนใหอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน

ทราบเปนระยะ”
พนักงานอัยการท่ีรวมทําสํานวนสอบสวนบางทานไมไดเขารวมทําสํานวนอยาง

จริงจังแตกลับทําหนาท่ีเหมือนเชนกรณีการเขารวมสอบสวนเด็กตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 133 ทวิ ซึ่งบทบาทท้ังสองหนาท่ีนี้มีความแตกตางกัน เพราะการสอบสวนในคดี
ความผิดคามนุษยซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทํานอกราชอาณาจักรจะกําหนดใหพนักงาน
สอบสวนปฏิบัติตามคําสั่งและคําแนะนําของพนักงานอัยการเรื่องเก่ียวกับการรวบรวมพยานหลักฐาน
ตามท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 วรรคสามและวรรคสี่ บัญญัติไววา

“ใหพนักงานอัยการท่ีไดรับมอบหมายใหเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ
หรือใหทําการสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนมีอํานาจ และหนาท่ีในการสอบสวนเชนเดียวกับ
พนักงานสอบสวนบรรดาอํานาจและหนาท่ีประการอ่ืน ท่ีกฎหมายบัญญัติไวใหเปนอํานาจและหนาท่ี
ของพนักงานอัยการ

ในกรณีท่ีพนักงานอัยการทําการสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวน ใหพนักงาน
สอบสวน ปฏิบัติตามคําสั่งและคําแนะนําของพนักงานอัยการในเรื่องท่ีเก่ียวกับการรวบรวม
พยานหลักฐาน”

พนักงานอัยการจึงมีบทบาทในการสอบสวนอยางชัดเจนกวาการเขารวม
สอบสวนเด็กตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ วรรคแรกท่ีบัญญัติวา
“ในคดีความผิดเก่ียวกับเพศ ความผิดเก่ียวกับชีวิตและรางกายอันมิใชความผิดท่ีเกิดจากการชุลมุน
ตอสู ความผิดเก่ียวกับเสรีภาพ ความผิดฐานกรรโชก ชิงทรัพยและปลนทรัพย ตามประมวลกฎหมาย
อาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีความผิด ตามกฎหมาย
วาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก ความผิดตามกฎหมายวาดวย
สถานบริการ หรือคดีความผิดอ่ืนท่ีมีอัตราโทษจําคุก ซึ่งผูเสียหายหรือพยานท่ีเปนเด็กอายุไมเกินสิบ
แปดปรองขอ การถามปากคําผูเสียหายหรือพยานท่ีเปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดป ใหพนักงานสอบสวน
แยกกระทําเปนสวนสัด ในสถานท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับเด็ก และใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะห บุคคลท่ีเด็กรองขอ และพนักงานอัยการรวมอยูดวยในการถามปากคําเด็กนั้น และในกรณี
ท่ีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห เห็นวาการถามปากคําเด็กคนใดหรือคําถามใด อาจจะมีผล
กระทบกระเทือนตอจิตใจเด็กอยางรุนแรง ใหพนักงานสอบสวนถามผานนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
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สงเคราะหเปนการเฉพาะ ตามประเด็นคําถามของพนักงานสอบสวน โดยมิใหเด็กไดยินคําถามของ
พนักงานสอบสวนและหามมิใหถามเด็กซ้ําซอนหลายครั้ง โดยไมมีเหตุอันสมควร” ซึ่งกําหนดให
พนักงานอัยการเขารวมอยูดวยในระหวางการถามปากคําเด็กเทานั้น

2. ปญหาและอุปสรรคของพนักงานอัยการในช้ันพิจารณาสั่งสํานวนคดีคามนุษย
สําหรับปญหาและอุปสรรคของพนักงานอัยการในชั้นพิจารณาสั่งสํานวนคดีคามนุษย

ท้ังในชั้นการตรวจพยานหลักฐานการกระทําตามองคประกอบความผิดและในชั้นการดําเนินการทํา
ความเห็นและคําสั่งนั้น จากการสัมภาษณและทําแบบสอบถามพบวามีประเด็นนัยท่ีใกลเคียงกันอยางยิ่ง
ผูวิจัยจึงไดรวบรวมปญหาและอุปสรรคท้ังสองกรณีดังกลาวมาไวดวยกัน โดยมีสาระสําคัญดังนี้

กรณีท่ีพนักงานสอบสวนสงสํานวนการสอบสวนมาใหพนักงานอัยการตรวจพิจารณา
ในระยะเวลาท่ีกระชั้นชิดกับระยะเวลาท่ีจะครบกําหนดควบคุมหรือฝากขังผูตองหาตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทําใหพนักงานอัยการมีระยะเวลาตรวจพิจารณาขอเท็จจริง ขอกฎหมาย
และพยานหลักฐานในสํานวนการสอบสวนอยางจํากัด เกิดความไมรอบคอบ และในกรณีท่ีพบ
ขอบกพรอง อาทิเชน การแจงขอหาแกผูตองหา ไมมีการแจงพฤติการณหรือขอเท็จจริงแหงการกระทําท่ี
กลาวหาวาผูตองหาไดกระทําผิดตามท่ีบัญญัติไวประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134
โดยท่ีพนักงานสอบสวนทําการแจงขอหาใหผูตองหาทราบเลย หรือกรณีท่ีพนักงานสอบสวนแจงขอหา
ไมครบถวนตามฐานความผิดโดยท่ีมุงเนนแตการแจงขอหาในความผิดฐานคามนุษยเพียงอยางเดียว ท้ังท่ี
การกระทําความผิดดังกลาวมีความเก่ียวพันกับความผิดฐานอ่ืนๆ หรือตามกฎหมายพิเศษอ่ืนอีกหลายฉบบั
หรือกรณีท่ีปรากฏขอเท็จจริงวา การกระทําความผิดฐานคามนุษยท่ีเกิดข้ึนดังกลาวเปนคดีความผิดท่ีมี
โทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรหรือท่ีเกิดข้ึนในราชอาณาจักรเก่ียวเนื่องกับ
นอกราชอาณาจักรท่ีพนักงานสอบสวนจะตองดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 20 แตพนักงานสอบสวนไดสอบสวนคดีแบบการกระทําความผิดท่ีเกิดข้ึนใน
ราชอาณาจักรไทยโดยไมไดขอใหอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการมอบหมายใหพนักงานอัยการหรือพนักงาน
สอบสวนคนใดเปนผูรับผิดชอบทําการสอบสวนแทน เปนตน อาจมีเหตุจากท่ีพนักงานสอบสวนยังมีองค
ความรู ท่ีไมเพียงพอท่ีจะพิจารณาไดวาการกระทําความผิดดังกลาวเปนคดีความผิดท่ีมีโทษตาม
กฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรหรือท่ีเกิดข้ึนในราชอาณาจักรเก่ียวเนื่องกับนอก
ราชอาณาจักร ทําใหพนักงานอัยการไมสามารถสั่งใหพนักงานสอบสวนทําการแจงขอหาเพ่ิมเติม หรือ
สอบสวนเพ่ิมเติม เพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานใหสมบูรณไดทันภายในระยะเวลาท่ีจะครบกําหนดควบคุม
หรือฝากขังผูตองหาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังนั้น หากสํานวนการสอบสวน
ดังกลาวมีขอบกพรองหรือไมสมบูรณเพียงพออาจสงผลกระทบตอพยานหลักฐานท่ีจะนํามาใชพิสูจน
ความผิดของจําเลยได

ปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญประการตอมา คือ พนักงานสอบสวนบางทานยังขาดความรู
ความเขาใจ ความชํานาญในการดําเนินคดีความผิดฐานคามนุษย เพราะความผิดคามนุษยยังถือเปนเรื่อง
ใหมและมีความเก่ียวพันกับกฎหมายอ่ืนๆ อีกหลายฉบับ เชน กรณีท่ีผูเสียหายในความผิดฐานคามนษุยเปน
เด็ก องคประกอบความผิดของการกระทําตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 6 (2) ของพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบการคามนุษย พ.ศ. 2551 เพียงแคผูตองหามีการกระทํา (Act) ท่ีมีลักษณะเปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย
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จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังท่ีใด หนวงเหนี่ยวกักขังจัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งเด็กและมี
วัตถุประสงค (Purpose) เพ่ือเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ผูนั้นกระทําความผิดฐานคามนุษย
แลว โดยไมตองพิจารณาเลยวาผูตองหาใชวิธีการใด (Means) ในการกระทําความผิด ซึ่งแตกตางจาก
กรณีท่ีผูเสียหายไมใชเด็กท่ีองคประกอบความผิดจะตองครบท้ัง 3 สวน กลาวคือ การกระทํา (Act)
วิธีการใด (Means) และวัตถุประสงค (Purpose) ดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 6 (1) “เปนธุระจัดหา
ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังท่ีใด หนวงเหนี่ยวกักขัง จัดใหอยูอาศัยหรือรับไวซึ่งบุคคลใด
ผูตองหาตองใชวิธีการขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ ใชอํานาจ
ครอบงําบุคคลดวยเหตุท่ีอยูในภาวะออนดอยทางรางกาย จิตใจ การศึกษา หรือทางอ่ืนใดโดยมิชอบ ขูเข็ญ
วาจะใชกระบวนการทางกฎหมายโดยมิชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครอง
หรือผูดูแลบุคคลนั้น เพ่ือใหผูปกครองหรือผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหา
ประโยชนจากบุคคลท่ีตนดูแล” ในคดีท่ีผูเสียหายเปนเด็ก พนักงานสอบสวนมักจะแจงขอหาแก
ผูตองหาท้ังในกรณีเปนความผิดตามมาตรา 6 (1) และมาตรา 6 (2) ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบ
การคามนุษย พ.ศ. 2551 ดวย ซึ่งอาจทําใหเกิดความสับสนแกพนักงานอัยการ หรือพยานท่ีเปนเด็ก
เปนตน

ปญหาและอุปสรรคท่ีสงผลตอการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการอีก
ประการหนึ่ง คือ ตามท่ีสํานักงานอัยการสูงสุดไดออกคําสั่งท่ี 2361/2559 เรื่อง การกําหนดอํานาจและ
หนาท่ีรับผิดชอบการดําเนินคดีคามนุษย และคดีคามนุษยในภาคประมง ลงวันท่ี 7 ธันวาคม 2559
(สํานักงานอัยการสูงสุด, คําสั่ง, 2559) กําหนดใหการดําเนินคดีคามนุษย และคดีคามนุษยในภาค
ประมง ไมวาจะมีความผิดฐานอ่ืนรวมอยูในสํานวนการสอบสวนเดียวกันหรือไมท่ีมีโทษตามกฎหมาย
ซึ่งไดกระทําลงในราชอาณาจักรท่ีอยูในอํานาจพิจารณาสั่งคดีของพนักงานอัยการในสํานักงานอัยการอ่ืน
ท้ังในและนอกเขตกรุงเทพมหานคร เปนคดีท่ีอยูในอํานาจพิจารณาสั่งคดีของพนักงานอัยการซึ่ง
ปฏิบัติหนาท่ีอยูในสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีคามนุษย 1-3 ซึ่งตั้งอยูในกรุงเทพมหานครแตเพียงผู
เดียว โดยเม่ือพนักงานอัยการประจําศาลชั้นตนไดรับสํานวนคดีคามนุษย และและคดีคามนุษยภาคประมง
ไวแลว ตองสงสํานวนคดีดังกลาวใหสํานักงานคดีคามนุษยโดยเร็ว และไมตองพิจารณาสั่งความเห็น
แตในสวนของการดําเนินคดีในศาลชั้นตนนั้น กลับกําหนดใหพนักงานอัยการประจําศาลชั้นตนซึ่งมี
เขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี เปนโจทกยื่นฟองและรับผิดชอบการดําเนินคดีในชั้นศาล กลาวคือ
เม่ือพนักงานอัยการซึ่งปฏิบัติหนาท่ีอยูในสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีคามนุษย 1-3 ไดพิจารณาสั่ง
สํานวนคดีคามนุษย หรือคดีคามนุษยในภาคประมงแลว ตองสงสํานวนคดีดังกลาวพรอมความเห็น
และคําสั่งใหพนักงานอัยการประจําศาลชั้นตนซึ่งมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเปนผูยื่นฟองและ
ดําเนินคดีในชั้นศาลตอไป ซึ่งแมวาการกําหนดใหพนักงานอัยการ สํานักงานคดีคามนุษย ซึ่งมีท่ีตั้งอยู
ในกรุงเทพมหานครเปนผูพิจารณาสั่งและมีความเห็นในสํานวนคดีดังกลาว จะมีวัตถุประสงคเพ่ือให
การพิจารณาสั่งคดีและการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการท่ัวประเทศเปนไปในทิศทาง
เดียวกันและมีมาตรฐานก็ตาม แตไดเกิดขอขัดของในทางปฏิบัติดวยเชนกัน กลาวคือ กรณีท่ีพนักงาน
อัยการ สํานักงานคดีคามนุษย เปนผูพิจารณาสั่งและมีความเห็นทางคดี แตกําหนดใหพนักงานอัยการ
ในสํานักงานอัยการจังหวัดเปนผูรางคําฟอง และดําเนินกระบวนพิจารณา (สืบพยาน) ในชั้นศาล อาจ
ทําใหพนักงานอัยการผูดําเนินคดีเกิดความสับสนได เพราะบางครั้งพนักงานอัยการท่ีเปนผูสั่งคดีไมได
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ระบุลงไปในคําสั่งและความเห็นใหชัดเจนวา การกระทําความผิดครั้งนั้น เปนความผิดกรรมเดียวผิด
กฎหมายหลายบทหรือเปนความผิดตางกรรมตางวาระ และแตละฐานความผิดเปนกรรมเดียวหรือเปน
ตางกรรมตางวาระกับความผิดฐานใด ทําใหการรางคําฟองไมสัมพันธกับการสั่งคดี ผูกระทําความผิด
ไมไดถูกลงโทษทุกฐานความผิดท่ีสั่งฟอง นอกจากนี้ การกําหนดใหพนักงานอัยการ สํานักงานอัยการท่ี
ตั้ งอยู ในตางจังหวัดสงสํานวนมาใหพนักงานอัยการ สํานักงานคดีค ามนุษย  ซึ่ งตั้ งอยู ใน
กรุงเทพมหานครเปนผูพิจารณาสั่งและมีความเห็นในสํานวนคดีดังกลาวนั้น ทําใหเกิดความลาชาใน
การดําเนินคดี และหากตองมีการสั่งใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมเพ่ือใหไดขอเท็จจริง
และพยานหลักฐานท่ีชัดเจนข้ึน อาจจะไมสามารถดําเนินการไดทันภายในกําหนดระยะเวลาควบคุม
ตัวหรือฝากขังผูตองหา ยอมกอใหเกิดผลเสียตอภาพรวมในการดําเนินคดีของพนักงานอัยการได

3. ปญหาและอุปสรรคของพนักงานอัยการในการเรียกคาสินไหมทดแทนใหกับ
ผูเสียหายในคดีคามนุษย

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 34 กําหนดให
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการแจงใหผูเสียหายทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิท่ีจะเรียกคาสินไหม
ทดแทนอันเนื่องมาจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย และสิทธิท่ีจะไดรับความชวยเหลือทาง
กฎหมาย ซึ่งสิทธิท่ีจะไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายอยางเหมาะสม แตในความเปนจริงแลว
ผูเสียหายหรือเหยื่อมักจะไมทราบถึงสิทธิท่ีจะเรียกคาสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากการกระทํา
ความผิดฐานคามนุษยดังกลาว เพราะในข้ันตอนของการคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐาน
คามนุษย เจาหนาท่ีของรัฐไมดําเนินการแจงสิทธิใหผูเสียหายทราบในโอกาสแรก รวมท้ังพนักงานสอบสวน
ไมไดมีการสอบถามหรือสอบปากคําผูเสียหายหรือเหยื่อไวในชั้นสอบสวน และไมไดแจงสิทธิให
ผูเสียหายหรือเหยื่อทราบ

การดําเนินการประชุมเพ่ือกําหนดคาสินไหมทดแทนใหกับผูเสียหายจากการกระทํา
ความผิดฐานคามนุษย ตามระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยการให
ความชวยเหลือแกบุคคลซึ่งเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย พ.ศ.๒๕๕๒ ขอ 15
กําหนดใหกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด
แลวแตกรณี ดําเนินการเพ่ือกําหนดคาสินไหมทดแทน โดยประชุมพิจารณารวมกับผูเสียหายหรือ
ผูแทนพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ผูท่ีเก่ียวของและบุคคลท่ีเห็นสมควรใหเขารวมพิจารณาแลว
ตองรายงานใหปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยหรือผูแทนท่ีไดรับมอบหมาย
ทราบเพ่ือแจงใหพนักงานอัยการดําเนินการตอไป แตสวนใหญแลว พนักงานอัยการจะไมไดรับแจงให
เขารวมประชุมเพ่ือกําหนดคาสินไหมทดแทนดังกลาว อาจเปนกรณีเรงดวนไมสามารถแจงใหพนักงาน
อัยการเขารวมประชุมได และแมวากฎหมายจะกําหนดคาสินไหมทดแทนใหครอบคลุมถึงความ
เสียหายท่ีไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย จิตใจ เสรีภาพ ชื่อเสียง ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใด
ตลอดจนความเสียหายอ่ืนใดท่ีสามารถคํานวณเปนเงินได แตการกําหนดคาสินไหมทดแทนดังกลาวยัง
ไมมีหลักเกณฑท่ีชัดเจนในการคิดคํานวณคาสินไหมทดแทนใหเปนมาตรฐานเดียวกัน โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการกําหนดคาสินไหมทดแทนท่ีมีลักษณะเปนคาเสียหายทางดานจิตใจซึ่งสวนใหญผูเสียหายหรือ
เหยื่อจากการกระทําความผิดฐานคามนุษยจะไดรับผลกระทบทางดานจิตใจเปนอันมาก กระบวนการ
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ทํางานเพ่ือประเมินความเสียหายในสวนนี้ยังไมมีประสิทธิภาพท่ีชัดเจนเพียงพอ ท้ังการเรียกรอง
คาเสียหายไมอยูบนพ้ืนฐานตามหลักวิชาการเทาใดนัก เม่ือพนักงานอัยการยื่นคํารองของคาสินไหม
ทดแทนไปแลว ศาลอาจไมพิจารณาใหตามคําขอ

ปญหาและอุปสรรคอีกประการหนึ่งในการกําหนดคาสินไหมทดแทน คือ พนักงาน
สอบสวน พนักงานอัยการ รวมท้ังเจาหนาท่ีของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
ยังขาดความรู ความเขาใจ และประสบการณท่ีเพียงพอในการประชุมเพ่ือกําหนดคาสินไหมทดแทน ท้ังยงั
ขาดองคความรูในเรื่องกฎหมายและระเบียบท่ีออกตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย พ.ศ. 2551 อาทิเชน ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยการให
ความชวยเหลือแกบุคคลซึ่งเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย พ.ศ. 2552 หรือกรณีท่ี
กําหนดใหการประชุมคาสินไหมทดแทนในกรุงเทพมหานคร ใหปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ สวนในตางจังหวัด ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยไดมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดดําเนินการแลว เปนตน

นอกจากนี้ ในกรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาลงโทษจําเลยและใหจําเลยใชคาสินไหมทดแทน
ใหกับผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษยและคดีถึงท่ีสุดแลว จําเลยไมมีเงินหรือทรัพยสินท่ี
จะใหกับผูเสียหาย และผูเสียหายสวนใหญในคดีคามนุษยจะเปนบุคคลตางดาวท่ีตองเดินทางกลับไป
ยังประเทศของตนเม่ือไดเบิกความเปนพยานในคดีแลว ผูเสียหายจึงไมไดรับคาเสียหายอยางแทจริง
และแมวาตามมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 กําหนดให
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยดําเนินการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแก
ผูเสียหายตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษยเพ่ือบังคับคดีใหเปนไปตามคํา
พิพากษาก็ตาม ปจจุบันการดําเนินการดังกลาวก็ยังไมบรรลุผลและเกิดผลอยางแทจริง

4. ปญหาและอุปสรรคของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีคามนุษยในช้ันศาลของ
พนักงานอัยการ

4.1 ปญหาและอุปสรรคของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีช้ันกอนฟอง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 31

กําหนดใหในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนเพ่ือประโยชนในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย พนักงาน
อัยการโดยตนเองหรือโดยไดรับคํารองขอจากพนักงานสอบสวนจะนําผูเสียหายหรือพยานบุคคลมายื่น
คํารองตอศาล โดยระบุการกระทําท้ังหลายท่ีอางวาไดมีการกระทําความผิดและเหตุแหงความจําเปน
ท่ีจะตองมีการสืบพยานไวโดยพลันก็ไดพนักงานอัยการหรือท่ีเรียกวา การสืบพยานไวลวงหนากอน
การฟองคดี ซึ่งเหตุท่ีตองมีการสืบพยานไวลวงหนานั้นสวนใหญเปนกรณีท่ีผูเสียหายเปนชาวตางประเทศ
มีความประสงคจะเดินทางกลับไปยังประเทศของตน หรือบางคดีพบวา ผูตองหาเปนผูมีอิทธิพล หากรอให
พนักงานอัยการยื่นฟองคดีกอน อาจจะไมไดตัวผูเสียหายมาสืบพยานในชั้นศาลอันสงผลใหเกิดความ
เสียหายแกคดีได แตการสืบพยานลวงหนาดังกลาวก็พบปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีกลาวคือ
ในขณะท่ีพนักงานอัยการไดยื่นคํารองขอสืบพยานลวงหนาตอศาล และศาลไดอนุญาตใหพนักงานอัยการ
นําพยานดังกลาวเขาสืบแลว แตในชวงเวลานั้น พนักงานสอบสวนยังดําเนินการสอบสวนไมแลวเสร็จ
การแสวงหาขอเท็จจริงในคดียังมีขอจํากัด จึงยังไมมีขอเท็จจริงหรือพยานแวดลอมอ่ืนท่ีจะมา
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สนับสนุนคําเบิกความของพยานท่ีขอสืบไวลวงหนานั้นซึ่งสงผลกระทบตอความนาเชื่อถือของพยาน
ปากดังกลาวนั้นไดในภายหลัง นอกจากนี้ บางคดีพนักงานอัยการมีความประสงคจะขอสืบพยานบาง
คนลวงหนาเนื่องจากพยานปากดังกลาวประสงคจะเดินทางกลับประเทศของตนโดยเร็ว แตกวาท่ีศาล
จะมีคําสั่งอนุญาตใหพนักงานอัยการสืบพยานลวงหนานั้นได ก็ลวงเลยระยะเวลาไปแลว

4.2 ปญหาและอุปสรรคของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีช้ันหลังฟอง
เนื่องจากพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 ไดนําระบบไตสวน

มาใชในการพิจารณาคดีคามนุษยดังท่ีมาตรา 8 วรรคแรกไดบัญญัติไววา “วิธีพิจารณาคดีคามนุษยใหใช
ระบบไตสวนและเปนไปโดยรวดเร็วตามท่ีกําหนด ในพระราชบัญญัตินี้และขอบังคับของประธานศาลฎีกา
ในกรณีท่ีไมมีบทบัญญัติและขอบังคับดังกลาวใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงหรือกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลแขวงและวิธี
พิจารณาความอาญาในศาลแขวง มาใชบังคับเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติตามพระราชบัญญัตินี้”
และมีบทบัญญัติท่ีกําหนดบทบาทใหศาลเปนผูแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในคดีไดเองดังท่ี
บัญญัติไวในมาตรา 28 วา “ในคดีซึ่งพนักงานอัยการเปนโจทก ใหศาลนําสํานวนการสอบสวนของโจทก
มาเปนแนวทางในการพิจารณา และอาจสืบพยานเพ่ิมเติมเพ่ือหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานได
ตามท่ีเห็นสมควร” หรือมาตรา 29 วรรคแรกไดบัญญัติวา “ศาลมีอํานาจเรียกพยานหลักฐานท่ี
เก่ียวของจากหนวยงานหรือบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา หรือดําเนินการอ่ืนใดเพ่ือ
ประโยชนแกการพิจารณา รวมท้ังมีอํานาจสั่งใหหนวยงานหรือบุคคลใดตรวจสอบและรวบรวม
พยานหลักฐานเพ่ิมเติม แลวรายงานใหศาลทราบและจัดสงพยานหลักฐานดังกลาวตอศาลภายใน
ระยะเวลาท่ีศาลกําหนด” แตในทางปฏิบัติแลว การดําเนินงานในแตละคณะของผูพิพากษายังไมมี
เอกภาพเทาท่ีควร ดําเนินกระบวนพิจารณาในทางปฏิบัติไมเหมือนกัน อาทิเชน การนัดพรอมหรือการนัด
ตรวจพยานหลักฐานยังไมเปนเอกภาพ ผูพิพากษาแตละคณะยังปฏิบัตไิมเหมือนกัน ทําใหพนักงานอัยการ
ผูปฏิบัติงานทํางานยากยิ่งข้ึน หรือกรณีการถามพยานของศาลตามระบบไตสวนตามพระราชบัญญัติวิธี
พิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 ศาลยังไมมีแนวทางการถามพยานท่ีชัดเจน การใชดุลพินิจอนุญาตให
คูความถามพยานก็แตกตางกันยังไมเปนระบบเทาใดนัก ทําใหเกิดขอจํากัดในการปฏิบัติงานของพนักงาน
อัยการ นอกจากนี้ ในการปฏิบัติงานของพนักงานอัยการนั้น อาจมีความเคยชินกับกระบวนพิจารณาใน
ระบบกลาวหา จึงยังปฏิบัติในรูปแบบเดิมดวยเชนกัน

ปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งในการดําเนินคดีคามนุษยในชั้น
ศาลคือ พยานมักจะกลับคําใหการในชั้นสอบสวนโดยเบิกความในลักษณะท่ีเปนการชวยเหลือจําเลยบาง
คนเพราะพยานดังกลาวถูกขมขูหรือเปนกรณีท่ีเม่ือมาเจอจําเลยในหองพิจารณาคดี ก็หวั่นเกรงเรื่อง
ความปลอดภัยของตนเองจึงกลับคําใหการในชั้นสอบสวน ทําใหน้ําหนักพยานบุคคลดังกลาวมีความ
นาเชื่อถือนอยลง

4.3 ปญหาและอุปสรรคของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีภายหลังศาลมีคํา
พิพากษา

ปญหาและอุปสรรคท่ีพบของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีภายหลังศาลมี
คําพิพากษาแลว พบวาการพิมพคําพิพากษาฉบับสมบูรณมีความลาชาอาจเนื่องมาจากในคดีมี
รายละเอียดและขอเท็จจริงเปนจํานวนมาก ทําใหพนักงานอัยการซึ่งเปนโจทกไดรับคําพิพากษาฉบับเต็ม
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รวมท้ังเอกสารในสํานวนคดีท่ีขอคัดถายลาชา พนักงานอัยการจึงตองยื่นคํารองขอขยายระยะเวลายื่น
อุทธรณหรือฎีกาหลายครั้งอาจสงผลกระทบตอสิทธิของจําเลยได นอกจากนี้ ตามระเบียบสํานักงาน
อัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ขอ 28 ถึง 31 และตาม
หนังสือเวียนของสํานักงานอัยการสูงสุด ท่ี อส 0023(กท)/ว 123 เรื่อง แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการทํา
ความเห็นและคําสั่งคดีกระทําความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยท่ีไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทย ลง
วันท่ี 30 เมษายน 2552 ไดวางแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการทําความเห็นและคําสั่งคดีการกระทําความผิดซึ่ง
มีโทษตามกฎหมายไทยท่ีไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรเพ่ือใหถือปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกัน กลาวคือ คดี
ท่ีศาลชั้นตนหรือศาลอุทธรณมีคําพิพากษาแลว ใหพนักงานอัยการประจําศาลชั้นตนทําความเห็นในรายงาน
คดี อ.ก.14 วา เห็นควรอุทธรณ ฎีกา หรือไม แลวสงสํานวนไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือพิจารณาสั่ง อาจเกิด
ความลาชาและทําใหเกิดความเสี่ยงในการขาดอุทธรณหรือฎีกา นอกจากนี้ ตามระเบียบและหนังสือเวียน
ดังกลาวยังกําหนดใหพนักงานอัยการทํารายงานคดี อ.ก.13 และ อ.ก.14 เสนอถึงอัยการสูงสุด เม่ือศาลมีคํา
พิพากษาแลวและในกรณีท่ีอัยการสูงสุดมีคําสั่งใหอุทธรณ หรือฎีกา หรือใหแกอุทธรณ หรือแกฎีกาแลว
ไดมอบหมายใหพนักงานอัยการประจําศาลชั้นตนเปนผูเรียงอุทธรณ ฎีกา หรือทําคําแกอุทธรณ แกฎีกาเอง
ซึ่งพนักงานอัยการดังกลาวยังไมมีประสบการณในการทํางานท่ีเพียงพอท่ีจะดําเนินการได ท้ังท่ีคดีดังกลาว
เปนคดีสําคัญ เปนคดีนโยบาย ทําใหการดําเนินคดีไมมีมาตรฐานและไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร เนื่องจาก
พนักงานอัยการประจําศาลชั้นตนแตละทานมีปริมาณงานคดีจํานวนมาก อัยการจังหวัดก็ไมมีประสบการณ
ในการทํางานคดีศาลสูงมากอน เพราะสํานักงานอัยการสูงสุดไดกําหนดคุณสมบัติของศาลสูงจังหวัดไววา
ตองผานอัยการจังหวัดมากอน



บทที่ 5

สรุปและขอเสนอแนะ
บทสรุป

จากการศึกษาแนวทางการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559
พบวา พนักงานอัยการท่ีทําหนาท่ีดําเนินคดีคามนุษยนั้น จําเปนตองทราบถึงลักษณะของการกระทํา
ความผิดฐานคามนุษย มีองคความรูเก่ียวกับองคประกอบความผิดฐานคามนุษยตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม รวมท้ังมีความรูและความเขาใน
ระบบไตสวนท่ีนํามาใชในการพิจารณาคดีคามนุษยตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559
ในชั้นสอบสวนคดีคามนุษยท่ีเกิดข้ึนในราชอาณาจักรไทย พนักงานอัยการไมมีอํานาจเขารวมทําการ
สอบสวนไดเลย เพราะกฎหมายกําหนดใหพนักงานฝายปกครอง (ตั้งแตระดับ 3 ข้ึนไปท่ีไดรับ
มอบหมาย) หรือตํารวจชั้นผูใหญซึ่งอยูในเขตอํานาจ และขาราชการตํารวจซึ่งมียศตั้งแตชั้นนายรอย
ตํารวจตรีหรือเทียบเทานายรอยตํารวจตรีข้ึนไป แลวแตกรณี เปนผูทําการสอบสวน และในทางปฏิบัติ
ตํารวจจะทําหนาท่ีเปนพนักงานสอบสวน ยกเวนแตในกรณีท่ีปรากฏขอเท็จจริงวา ในคดีนั้นมีผูเสียหาย
หรือพยานซึ่งเปนเด็กหรือผูตองหาท่ีมีอายุไมเกินสิบแปดป ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 133 ทวิ และมาตรา 134 ตรี กําหนดใหพนักงานอัยการเขารวมในการถามปากคําผูเสียหาย
หรือพยานซึ่งเปนเด็กหรือผูตองหานั้นดวย อยางไรก็ตาม ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนไดสงสํานวนการ
สอบสวนมาท่ีพนักงานอัยการแลว และพนักงานอัยการไดตรวจสํานวนการสอบสวนแลวยังพบ
ขอบกพรองท่ีเปนสาระสําคัญแหงคดี พนักงานอัยการมีอํานาจสั่งใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวน
เพ่ิมเติมหรือสงพยานคนใดมาใหซักถามไดตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 143 แหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ซึ่งอาจถือไดวา พนักงานอัยการมีสวนรวมในการสอบสวนความผิดฐานคามนุษย
เกิดข้ึนในราชอาณาจักรไทยไดบางสวนเทานั้น แตในกรณีท่ีเปนความผิดคามนุษยซึ่งมีโทษตาม
กฎหมายไทยไดกระทํานอกราชอาณาจักรหรือความผิดฐานคามนุษยท่ีเกิดข้ึนในราชอาณาจักร
เก่ียวเนื่องกับนอกราชอาณาจักรนั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 กําหนดให
พนักงานอัยการมีอํานาจเขาไปทําการสอบสวนไดใน 2 กรณี กลาวคือ การเขารวมกับพนักงาน
สอบสวนอื่นที่อัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนไดมอบหมายใหพนักงานอัยการเปนผูรับผิดชอบทํา
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การสอบสวนแทน และการสอบสวนในฐานะท่ีไดรับมอบหมายจากอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนท่ี
ไดมอบหมายใหเปนผูรับผิดชอบทําการสอบสวนแทน โดยเม่ือมีการกระทําความผิดซึ่งมีโทษตาม
กฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักร อัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนอาจทราบการกระทํา
ความผิดอาญาเองหรือจากการรองทุกขของผูเสียหาย หรือพนักงานสอบสวนไดแจงการกระทําผิด
อาญาตออัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน ขอใหพิจารณาดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 2 หรืออาจขอใหมอบหมายพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ และการ
ดําเนินการสอบสวน พนักงานอัยการท่ีไดรับมอบหมายใหเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบหรือใหทํา
การสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนนั้น จะมีอํานาจและหนาท่ีในการสอบสวนเชนเดียวกับพนักงาน
สอบสวนตามท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และมีอํานาจออกคําสั่งหรือให
คําแนะนําใหพนักงานสอบสวนปฏิบัติตามในเรื่องท่ีเก่ียวกับการรวบรวมพยานหลักฐานได

บทบาทของพนักงานอัยการในชั้นพิจารณาสั่งสํานวนคดีคามนุษย เม่ือพนักงานสอบสวน
ผูรับผิดชอบเห็นวาการสอบสวนเสร็จสิ้นแลว จะสงสํานวนการสอบสวนมาใหพนักงานอัยการพิจารณา
สั่งคดีตามท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 141 – 144 โดยพนักงาน
อัยการตองพิจารณาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีปรากฏอยูในสํานวนการสอบสวนวาสามารถ
พิสูจนการกระทําของผูตองหาวาครบองคประกอบความผิดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 หรือไม อยางไร เพ่ือนําไปสูการทําคําสั่งตามองคประกอบ
ความผิดตามกฎหมายแตละลักษณะฐานความผิด ท้ังนี้ พนักงานอัยการตองปฏิบัติตามท่ีกําหนดไวใน
ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ดวย
อยางไรก็ตาม สํานักงานอัยการสูงสุดไดกําหนดใหการดําเนินคดีคามนุษย และคดีคามนุษยในภาค
ประมง ไมวาจะมีความผิดฐานอ่ืนรวมอยูในสํานวนการสอบสวนเดียวกันหรือไม ท่ีมีโทษตามกฎหมาย
ซึ่งไดกระทําลงในราชอาณาจักร ท่ีอยูในอํานาจพิจารณาสั่งคดีของพนักงานอัยการในสํานักงานอัยการ
อ่ืนท้ังในและนอกเขตกรุงเทพมหานครเปนคดีท่ีอยูในอํานาจพิจารณาสั่งคดีของพนักงานอัยการซึ่ง
ปฏิบัติหนาท่ีอยูในสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีคามนุษย 1-3 สํานักงานคดีคามนุษย เพ่ือสรางความ
เชี่ยวชาญในการดําเนินคดีคามนุษย การพิจารณาสั่งคดีและการดําเนินคดีจะเปนไปในแนวทาง
เดียวกันอยางมีมาตรฐานและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

สําหรับบทบาทของพนักงานอัยการในการเรียกคาสินไหมทดแทนใหกับผูเสียหายใน
คดีคามนุษย ในกรณีท่ีผูเสียหายมีสิทธิและตองการท่ีจะเรียกคาสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากการ
กระทําความผิดฐานคามนุษย พนักงานอัยการมีหนาท่ีเรียกคาสินไหมทดแทนดังกลาวแทนผูเสียหาย
โดยจะขอรวมไปกับคดีอาญาหรือจะยื่นคํารองในระยะใดระหวางท่ีคดีอาญากําลังพิจารณาอยูในศาล
ชั้นตนก็ไดตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.
2551 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560
ประกอบกับพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 มาตรา 13 ดังนั้น เม่ือพนักงาน
อัยการไดดําเนินการตรวจสํานวนการสอบสวนแลว ไมปรากฏถึงคาเสียหายตางๆ ของผูเสียหายท่ีจะ
เรียกรองตามมาตรา 35 และไมปรากฏวามีหลักฐานการแจงสิทธิโดยพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ
จึงมีหนาท่ีแจงเปนหนังสือใหผูเสียหายในความผิดฐานคามนุษยทราบถึงสิทธิท่ีจะเรียกคาสินไหม
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ทดแทนและสิทธิท่ีจะไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายดังกลาว ซึ่งการกําหนดจํานวนคาสินไหม
ทดแทนใหกับผูเสียหายในความผิดฐานคามนุษย พนักงานอัยการจะเรียกคาสินไหมทดแทนผูเสียหาย
ตามท่ีไดรับแจงจากปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยหรือผูท่ีไดรับมอบหมาย
เทานั้น

การดําเนินคดีคามนุษยในชั้นศาลของพนักงานอัยการนั้น เม่ือพนักงานอัยการพิจารณา
แลวเห็นวาการกระของผูตองหาเปนความผิดตามขอกลาวหา พนักงานอัยการจะมีความเห็นสั่งฟอง
และยื่นฟองผูตองหาเปนจําเลยตอศาล ซึ่งในสวนนี้ พนักงานอัยการตองปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ี
กําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 ซึ่งการดําเนินคดีคามนุษยชั้นกอนฟอง
ของพนักงานอัยการ จะมีการสืบพยานลวงหนาตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 31 เหตุท่ีตองมีการสืบพยานไวลวงหนานั้นเปนกรณีท่ีผูเสียหายเปนชาว
ตางประเทศ มีความประสงคจะเดินทางกลับไปยังประเทศของตน หรือบางคดีพบวา ผูตองหาเปนผูมี
อิทธิพล หากรอใหพนักงานอัยการยื่นฟองคดีกอน อาจจะไมไดตัวผูเสียหายมาสืบพยานในชั้นศาลอัน
สงผลใหเกิดความเสียหายแกคดีได ดังนั้น กรณีท่ีพนักงานอัยการจะยื่นคํารองขอสืบพยานลวงหนา ตอง
บรรยายอางเหตุจําเปนในการขอสืบพยานลวงหนาเขาไปดวยรวมท้ังตองระบุดวยวาเพ่ือประโยชนในการ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย ท้ังนี้ คําเบิกความของพยานท่ีไดมีการสืบพยานไวลวงหนานั้น
สามารถนํามารับฟงในการพิจารณาพิพากษาคดีนั้นได แมจะไมไดตัวพยานมาสืบในคดีท่ีไดฟองตอศาลนั้น
ก็ตาม และเม่ือพนักงานอัยการยื่นฟองผูตองหาเปนจําเลยตอศาลแลว พนักงานอัยการมีหนาท่ีตองนํา
สืบพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจนความผิดของจําเลย ในกรณีท่ีจําเลยใหการปฏิเสธ โดยท่ีพนักงานอัยการ
ตองดําเนินการตามข้ันตอนตางๆ ในชั้นศาล ไดแก การยื่นบัญชีระบุพยาน การนัดพรอมเพ่ือตรวจ
พยานหลักฐานและกําหนดวัดนัดสืบพยาน การสืบพยานลวงหนากอนวันนัดสืบพยาน การแถลงเปดคดี
การนําเสนอพยานหลักฐานหรือการวาความ การแถลงปดคดี ตอมา ภายหลังท่ีศาลไดมีคําพิพากษา
แลว พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 กําหนดใหพนักงานอัยการมีหนาท่ี
เรียกคาสินไหมทดแทนดังกลาวแทนผูเสียหาย พนักงานอัยการจึงตองตรวจสอบคําพิพากษาของศาล
ท่ีเก่ียวกับจํานวนคาสินไหมทดแทนวา ศาลไดกําหนดใหตรงตามท่ีขอไปในคําฟองหรือไม และจะตอง
สอบถามผูเสียหายดวยวาพึงพอใจกับคาสินไหมทดแทนท่ีศาลกําหนดใหดังกลาวหรือไม เพราะหาก
ผูเสียหายไมพึงพอใจ ก็เปนหนาท่ีของพนักงานอัยการท่ีจะตองดําเนินการเพ่ืออุทธรณคําพิพากษา
แทนผูเสียหายตอไป นอกจากนี้ กรณีท่ีศาลไดมีคําพิพากษาแลว เปนหนาท่ีของพนักงานอัยการ
ผูรับผิดชอบสํานวนตองดําเนินการคัดคําพิพากษาและทําความเห็นวาควรอุทธรณหรือไมควรอุทธรณ
เสนอพนักงานอัยการคดีศาลสูงดําเนินการตอไปตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนิน
คดีอาญาชั้นศาลสูงของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2556

นอกจากนี้ จากการศึกษาพบวา ในการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการควรท่ี
จะตองไดรับการพัฒนาใหสอดคลองและควบคูไปกับนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย (พ.ศ. 2560-2564) ในสวนท่ีเก่ียวของกับดานการดําเนินคดีเปน
สําคัญ และเม่ือไดทําการศึกษาเปรียบเทียบโดยพิจารณาถึงความสําเร็จในการดําเนินคดีคามนุษยของ
ประเทศฟลิปปนสท่ีถูกจัดสถานะอยูในระดับท่ี 1 พบวา ความพยายามในการแกไขปญหาการคามนุษย
โดยเฉพาะดานการดําเนินคดีของประเทศฟลิปปนสมีความเขมงวดและมีรูปแบบท่ีชัดเจน มีการเพ่ิม
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จํานวนเจาหนาท่ีเปนผูดําเนินการ พัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ี และการประสานงานรวมกันกับหนวยงาน
อ่ืนท้ังในและนอกประเทศเพ่ือจะติดตามผูตองสงสัยวากระทําความผิดฐานคามนุษย มีการสืบสวนและ
ดําเนินคดีตอผูกระทําผิดอยางตอเนื่อง มีบทกําหนดโทษท่ีรุนแรงสําหรับผูกระทําผิดฐานคามนุษย รวมท้ัง
มีการดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีสวนเก่ียวของกับการคามนุษย มีการประสานความรวมมือกับ
รัฐบาลประเทศอ่ืนๆ เพ่ือสืบสวนและดําเนินคดีกับผูกระทําผิด ดังนั้น การเพ่ิมศักยภาพของพนักงาน
อัยการซึ่งเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในดานการดําเนินคดีคามนุษยจึงมีนัยท่ีสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ปรับบทบาทของพนักงานอัยการในชั้นสอบสวนและการดําเนินคดีการคามนุษยใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน
ท้ังนี้จากการวิเคราะหถึงปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการท่ี
ครอบคลุมทุกข้ันตอน ทําใหทราบขอเสนอแนะแนวทางการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการท่ี
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

ขอเสนอแนะ
จากผลการวิจัยแนวทางการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการซึ่งไดศึกษาและ

วิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ.
2559 ผูวิจัยขอเสนอแนวทางการปรับปรุงบทบาทของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีคามนุษยท่ี
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนโดยแบงแยกตามกระบวนการในการดําเนินคดีไดดังนี้

1. บทบาทของพนักงานอัยการในช้ันสอบสวนคดีคามนุษย
1.1 เห็นควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายเพ่ือใหอํานาจแกพนักงานอัยการในการเขารวม

ทําสํานวนการสอบสวนในคดีความผิดฐานคามนุษยและความผิดขอหาอ่ืนท่ีรวมอยูในสํานวนการ
สอบสวนเดียวกันทุกคดี ไมวาคดีดังกลาวนั้นจะเปนคดีความผิดท่ีไดกระทําลงในราชอาณาจักรหรือคดี
ความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทยตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา 20 หรือพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการดําเนินคดีคามนุษย ท้ังนี้เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลท่ีจะปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยเปนกรณีพิเศษโดยกําหนดใหเปนวาระแหงชาติ อีกท้ังตามรางนโยบาย
ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย (พ.ศ. 2560-2564) ได
กําหนดใหเพ่ิมศักยภาพเจาหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมาย ตั้งแตการสืบสวน สอบสวน และการ
ดําเนินคดีการคามนุษยใหมีประสิทธิภาพ ท้ังยังสอดคลองกับขอเสนอแนะสําหรับประเทศไทยจากการ
ท่ีสหรัฐอเมริกาไดแถลงรายงานการคามนุษยประจําป พ.ศ. 2559 จัดระดับสถานะใหประเทศไทยอยู
ในระดับท่ี 2 ซึ่งตองจับตามองเปนพิเศษ (Tier 2 Watch List) ท่ีวา รัฐบาลไทยควรพัฒนา
ความสามารถของรัฐในการบังคับใชกฎหมายและกฎระเบียบขอบังคับวาดวยการคามนุษยอีกดวย
ดังนั้น หากกําหนดใหพนักงานอัยการเขาไปรวมทําการสอบสวนกับพนักงานสอบสวนในคดีความผิด
ฐานคามนุษยดังกลาวจะทําใหเกิดประสิทธิภาพในการสอบสวน และสํานวนการสอบสวนดังกลาว
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สามารถใชเปนพยานหลักฐานสําคัญใหศาลถือเปนแนวทางการพิจารณาคดีได ทําใหการดําเนินคดีมี
ประสิทธิผลเปนไปตามขอเสนอแนะของประเทศสหรัฐอเมริกาในการจัดอันดับประเทศดังกลาวขางตน

1.2 เห็นควรแกไข เพ่ิมเติม กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง หรือทําบันทึกขอตกลง (MOU) กับ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย สํานักงานตํารวจแหงชาติ
กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคม เปนตน หรือออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงาน
คดีคามนุษย เพ่ือใหพนักงานอัยการเขาไปมีบทบาทหนาท่ีในการคัดแยกผูเสียหายจากการกระทํา
ความผิดฐานคามนุษย รวมท้ังวางหลักเกณฑการคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย
ใหชัดเจน หรือจัดทําคูมือเพ่ือใชเปนแนวทางในการดําเนินการคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิด
ฐานคามนุษย แลวถายทอดความรูไปยังผูปฏิบัติในทุกหนวยงาน ท้ังนี้ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการคัดแยก
ผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย และเพ่ือใหพนักงานอัยการไดมีโอกาสพิจารณาให
ความเห็นวา กรณีการกระทําท่ีเกิดข้ึนกับผูเสียหายนั้น ๆ เปนการกระทํากระทําท่ีเขาขายเปนความผิดฐาน
คามนุษยหรือไม ท้ังนี้ เพ่ือเปนการปองกันมิใหเกิดกรณีท่ีพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนและมีความเห็น
วา เปนการกระทําความผิดฐานคามนุษย แตเม่ือสงสํานวนคดีใหพนักงานอัยการพิจารณา พนักงานอัยการ
ไดพิจารณาและมีความเห็นวา การกระทําดังกลาวไมเปนความผิดฐานคามนุษย และมีคําสั่งไมฟองผูตองหา
ฐานคามนุษย ซึ่งจะกระทบตอความเชื่อม่ันศรัทธาของประชาชน นอกจากนี้ พนักงานอัยการสามารถ
ตรวจสอบขอเท็จจริงไดทันทีวา คดีดังกลาวเปนคดีความผิดท่ีเกิดข้ึนในราชอาณาจักรหรือเปนคดี
ความผิดท่ีมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทยตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 20 ท้ังนี้ เพ่ือเปนการแกไขปญหาหลักๆ คือ กรณีท่ีพนักงานสอบสวนไม
ทราบวา คดีดังกลาวเปนคดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทย
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 และไดทําการสอบสวนไปโดยไมไดขออนุมัติ
อัยการสูงสุดมอบหมายพนักงานสอบสวนและพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ หรือขออนุมัติอัยการ
สูงสุดใหมอบหมายพนักงานสอบสวนและพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบลาชา หรือในระยะกระชั้นชิด
กับระยะเวลาสิ้นสุดการควบคุมตัวหรือฝากขังผูตองหาในชั้นสอบสวน เปนผลใหพนักงานสอบสวนสง
สํานวนคดีใหอัยการสูงสุดพิจารณาลาชา และบางครั้งทําการสอบสวนมาไมครอบคลุมทุกประเด็น
และยังเปนการเพ่ิมความมีประสิทธิภาพของสํานวนการสอบสวนใหมีความครบถวน ถูกตอง สมบูรณ
สามารถนําสํานวนการสอบสวนมาใชเปนพยานหลักฐานในการพิสูจนความผิดของจําเลยในชั้นศาลได
ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559

1.3 เห็นควรใหอัยการสูงสุดออกหนังสือเวียนกําชับใหพนักงานอัยการท่ีไดรับ
มอบหมายจากอัยการสูงสุดใหเขารวมทําสํานวนการสอบสวนกับพนักงานสอบสวน ตระหนักและให
ความสําคัญกับการเขารวมทําสํานวนการสอบสวน การประชุม หารือ รวมกับพนักงานสอบสวนเพ่ือ
กําหนดแนวทางการสอบสวน รวมตลอดจนการรายงานใหอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนทราบเปน
ระยะตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547
ขอ 28 รวมท้ังกําชับใหหัวหนาพนักงานอัยการพิจารณาเขารวมดําเนินคดีหรือควบคุมการดําเนินคดี
สําคัญอยางใกลชิด ตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุด วาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงาน
อัยการ พ.ศ. 2547 ขอ 15 และในกรณีท่ีอัยการสูงสุดมอบหมายพนักงานอัยการรวมทําสํานวนการ
สอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 แลว ควรแตงตั้งหรือมอบหมาย
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พนักงานอัยการใหเพียงพอท่ีสามารถสลับเปลี่ยนกันไปทําสํานวนการสอบสวนโดยมิใหการสอบสวน
ตองหยุดชะงัก

1.4 เพ่ิมศักยภาพในการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการและหนวยงานท่ี
เก่ียวของในเชิงรุก โดยจัดใหมีการฝกอบรม สัมมนา เผยแพรความรูดานกฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ
เก่ียวกับการดําเนินคดีฐานคามนุษยใหกับพนักงานอัยการท่ีรับผิดชอบการดําเนินคดีความผดิฐานคามนุษย
และความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่อง ตลอดจนหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการกระทําความผิดฐานคามนุษย
ท่ัวประเทศ เพ่ือใหการดําเนินคดีคามนุษยเปนไปในมาตรฐานและทิศทางเดียวกัน

1.5 พัฒนาและปรับปรุงคูมือการดําเนินคดีคามนุษย และคูมือการสอบสวนคดี
ความผดินอกราชอาณาจักร เพ่ือจัดพิมพแจกจายใหกับพนักงานอัยการใชเปนแนวทางในการพิจารณา
สั่งคดี

1.6 เผยแพรและทําการประชาสัมพันธผลการปฏิบัติงานของสํานักงานคดีคามนุษย
สํานักงานอัยการสูงสุด ผานชองทางตางๆ เชน เว็บไซตของสํานักงานอัยการสูงสุด เว็บไซตของ
สํานักงานคดีคามนุษย เว็บไซตของสํานักประชาสัมพันธ สํานักงานอัยการสูงสุด เพ่ือใหพนักงาน
อัยการท่ัวประเทศไดรับทราบ สรางความตระหนักและเห็นความสําคัญกับบทบาทของพนักงาน
อัยการในการดําเนินคดีคามนุษย

2. บทบาทของพนักงานอัยการในช้ันพิจารณาสั่งสํานวนคดีคามนุษย
2.1 เห็นควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายเพ่ือใหอํานาจแกพนักงานอัยการในการเขารวม

ทําสํานวนการสอบสวนในคดีความผิดฐานคามนุษยและความผิดขอหาอ่ืนท่ีรวมอยูในสํานวนการ
สอบสวนเดียวกันทุกคดี ไมวาคดีดังกลาวนั้นจะเปนคดีความผิดท่ีไดกระทําลงในราชอาณาจักรหรือคดี
ความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทยตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา 20 หรือพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 เพ่ือท่ีพนักงาน
อัยการจะไดกํากับและควบคุมประเด็นการสอบสวน ระยะเวลาการสอบสวน และเรงรัดใหพนักงานสอบสวน
สรุปความเห็นสงสํานวนใหพนักงานอัยการพิจารณาโดยเร็ว เพ่ือใหพนักงานอัยการสามารถพิจารณาสํานวน
การสอบสวนไดอยางละเอียดรอบคอบ อันจะทําใหสํานวนการสอบสวนมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน

2.2 ควรจัดใหมีการฝกอบรมรวมกันกันระหวางพนักงานอัยการและพนักงานสอบสวน
เพ่ือ ใหความรูเก่ียวกับการทําสํานวนคดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักร
ไทย เพ่ือใหพนักงานอัยการและพนักงานสอบสวนมีความเขาใจท่ีตรงกันอันเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการทําสํานวนการสอบสวน

2.3 ใหอัยการสูงสุดในฐานะพนักงานสอบสวนในคดีความผิดตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา 20 ออกคําสั่งหรือหนังสือเวียนกําหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับเรื่องการทํา
สํานวนสอบสวนคดีนอกราชอาณาจักรดังกลาวใหมีความชัดเจน

2.4 สํานักงานอัยการสูงสุดและสํานักงานตํารวจแหงชาติควรทําบันทึกขอตกลง
รวมกันเก่ียวกับการประสานงานและสงสํานวนการสอบสวนใหพนักงานอัยการพิจารณา โดยกําหนด
แนวทางใหพนักงานสอบสวนถือปฏิบัติในคดีท่ีผูตองหาถูกควบคุมตัวหรือถูกฝากขังในระหวางการ
สอบสวน ใหพนักงานสอบสวนรีบสอบสวนใหเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว โดยใหพนักงานสอบสวนสงสํานวน
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การสอบสวนไปใหพนักงานอัยการพิจารณากอนท่ีผูตองหาจะครบอํานาจควบคุมฝากขังครั้งสุดทาย 1 ครั้ง
ท้ังนี้ เพ่ือใหพนักงานอัยการมีระยะเวลาในการตรวจพิจารณาสํานวนการสอบสวนดวยความละเอียด
รอบคอบ

2.5 จัดทําคูมือการดําเนินคดีคามนุษยในการสั่งและมีความเห็นทางคดีท่ีเปน
มาตรฐาน เพ่ือใหพนักงานอัยการ สํานักงานคดีคามนุษย ซึ่งตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร และพนักงาน
อัยการในสํานักงานอัยการท่ีตั้งอยูในตางจังหวัดใชเปนแนวทางในการพิจารณาสั่งและมีความเห็นทางคดี
รวมท้ังกําชับใหพนักงานอัยการ สํานักงานคดีคามนุษย ซึ่งเปนผูสั่งสํานวนคดีทําความเห็นโดยละเอียด
ใหเพ่ือใหพนักงานอัยการผูท่ีทําหนาท่ีรางคําฟองและดําเนินคดีในชั้นศาลสามารถเขาใจในฐาน
ความผิดไดอยางถูกตอง

3. บทบาทของพนักงานอัยการการในการเรียกคาสินไหมทดแทนใหกับ
ผูเสียหายในคดีคามนุษย

3.1 หากทําการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายกําหนดใหอํานาจแกพนักงานอัยการในการเขา
รวมทําสํานวนการสอบสวนในคดีความผิดฐานคามนุษยและความผิดขอหาอ่ืนท่ีรวมอยูในสํานวนการ
สอบสวนเดียวกันทุกคดี ไมวาคดีดังกลาวนั้นจะเปนคดีความผิดท่ีไดกระทําลงในราชอาณาจักรหรือคดี
ความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทยตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา 20 หรือพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เพ่ือท่ีพนักงาน
อัยการจะไดรวมดําเนินการคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย รวมท้ังไดเขารวม
พิจารณาวาเปนคดีท่ีเกิดข้ึนในราชอาณาจักรหรือนอกราชอาณาจักร รวมทําหนาท่ีกํากับ ดูแลในการ
แจงสิทธิใหผูเสียหายทราบ ยอมทําใหการกําหนดคาสินไหมทดแทนใหกับผูเสียหายมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน

3.2 จัดทําแบบฟอรมการแจงสิทธิใหกับผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย
โดยระบุขอเท็จจริงและรายละเอียดสําคัญเพ่ือใหพนักงานสอบสวน หรือเจาหนาท่ีกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย หรือเจาหนาท่ีสวัสดิการแรงงาน นําไปใชในการแจงสิทธิใหกับ
ผูเสียหายในวันท่ีมีการคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย

3.3 จัดทําคูมือองคความรูในการคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย
การแจงสิทธิผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย การประชุมกําหนดคาสินไหมทดแทน
ผูเสียหายตามแตละประเภทของการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ

3.4 ถายทอดองคความรูในการคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย
การแจงสิทธิผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย และการประชุมกําหนดคาสินไหม
ทดแทน ใหพนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน เจาหนาท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย และเจาหนาท่ีสวัสดิการแรงงานใหทราบโดยท่ัวกัน

4. บทบาทของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีคามนุษยในช้ันศาล
4.1 กรณีท่ีพนักงานอัยการจะยื่นคํารองขอสืบพยานไวลวงหนาตามพระราชบัญญัติ
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ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 31 นั้น ควรพิจารณายื่นคํารองเม่ือสํานวนการ
สอบสวนใกลจะเสร็จสิ้นแลว เพ่ือใหไดขอเท็จจริงท่ีชัดเจนเพียงพอเพ่ือนํามาสนับสนุนคําเบิกความของ
พยานไดอีกทางหนึ่ง

4.2 ควรออกระเบียบหรือขอบังคับเก่ียวกับการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีคามนุษยใน
ศาลใหมีมาตรฐาน และบังคับใชเปนแนวทางเดียวกันท่ัวประเทศ

4.3 สํานักงานอัยการสูงสุดควรประสานขอความรวมมือจากสํานักงานศาลยุติธรรม
ในการแกไขปญหาการจัดพิมพคําพิพากษาลาชา และการคัดถายเอกสารลาชา

4.4 ในคดีการกระทําความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยท่ีไดกระทําลงนอกราชอาณาจักร
ไทยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 20 เม่ืออัยการสูงสุดมีคําสั่งใหอุทธรณ ใหฎีกา
หรือใหแกอุทธรณหรือแกฎีกาแลว ควรมอบหมายใหพนักงานอัยการท่ีทําหนาท่ีอัยการศาลสูงจังหวัดหรือ
อัยการศาลสูงภาค เปนผูจัดทําอุทธรณ ฎีกา หรือทําคําแกอุทธรณหรือแกฎีกา







ภาคผนวก



90

ผนวก ก

นโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย (พ.ศ.2554-2559)

เพ่ือใหการปองกัน และปราบปรามการคามนุษยมีทิศทางการจัดการเทาทันกับ
สถานการณและแนวโนมท่ีจะเกิดข้ึน และสามารถขับเคลื่อนการบังคับใชกฎหมายไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้น การดําเนินมาตรการตางๆ จึงไดกําหนดนโยบาย และใหความสําคัญกับ
กลุมเปาหมายเพ่ือใหการกําหนดมาตรการ/กลยุทธและการปฏิบัติงานรวมกันของภาคีเครือขายมี
ความเหมาะสม สามารถบรรลุเปาหมายรวมกันได ดังนี้
นโยบาย

1. เพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
2. ใหความสําคัญและผลักดันมาตรการการปองกัน การดําเนินคดี การคุมครอง

ชวยเหลือและการพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน และการพัฒนาและบริหารขอมูลอยางมี
ประสิทธิผล

3. สงเสริมและสนับสนุนใหครอบครัวและชุมชนเปนกลไกสําคัญในการปองกันและ
แกไขปญหาการคามนุษย

4. สงเสริมใหประชาชนทุกกลุมเปาหมายเขาถึงบริการของรัฐอยางเทาเทียมและท่ัวถึง
5. ผลักดันการดําเนินการอยางจริงจัง เขมงวด ในการจัดการกับผูกระทําผิดฐานคามนุษย

และองคกรอาชญากรรมขามชาติ กลุมผูท่ีเก่ียวของ ท้ังผูคามนุษย และผูเสียหายจากการคามนุษย
กลุมเปาหมาย

1. กลุมผูคามนุษย และกลุมผูเสียหายจากการคามนุษย
2. กลุมเสี่ยง
3. กลุมประชาชนท่ัวไป
4. กลุมท่ีเปนภาคีเครือขายทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคธุรกิจการทองเท่ียว

ผูประกอบการ และภาคประชาสังคมท้ังภายในและระหวางประเทศ

ยุทธศาสตรและมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
1) ประเด็นยุทธศาสตรดานการปองกัน

เปาประสงค
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1. ประชาชน ตระหนัก และใหความรวมมือในการเฝาระวังปญหาการคามนุษย
2. ครอบครัวและชุมชนเอาใจใสในการดูแลบุตรหลาน

กลุมเปาหมาย
1. ประชาชนท่ัวไป
2. กลุมเสี่ยง
3. ภาคีเครือขาย ไดแก หนวยงานราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกร

ภาคเอกชน ผูประกอบการ
4. นักธุรกิจการทองเท่ียว

มาตรการ/กลยุทธ
1. รณรงคและประชาสัมพันธผานสื่อทุกประเภท เพ่ือใหกลุมเปาหมายเขาใจถึงการ

เคลื่อนยายแรงงานอยางปลอดภัย ความเสี่ยงของการคามนุษย และใหความรวมมือในการเฝาระวัง
ปญหาการคามนุษย

2. สรางจิตสํานึก และเจตคติในเรื่องสิทธิมนุษยชนและกระบวนการตอตานการคา
มนุษยใหแกภาคีเครือขาย และนักธุรกิจการทองเท่ียว

3. สงเสริมกลไกชุมชนใหเขมแข็งในการเฝาระวังปญหาการคามนุษย
4. สงเสริมความม่ันคงในการดํารงชีวิตของสมาชิกในครอบครัว
5. ผลักดันใหมีการบรรจุเรื่องสิทธิมนุษยชน สิทธิเด็ก และการคามนุษยไวในการเรียน

การสอน ท้ังในและนอกระบบการศึกษาทุกระดับ
6. สงเสริมใหมีการอบรมเผยแพรความรูแกกลุมเสี่ยงเพ่ือมิใหตกเปนผูเสียหายจาก

การคามนุษยขามชาติ
7. จัดสรรทรัพยากร และรูปแบบการดําเนินงานปองกันใหเหมาะสมกับสถานการณ

ของพ้ืนท่ี ท้ังสถานะตนทาง สถานะทางผานและสถานะปลายทาง
ผูรับผิดชอบ

เจาภาพหลัก กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
หนวยงานสนับสนุน :
กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน

กระทรวงยุติธรรม กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา กระทรวงวัฒนธรรม สํานักงานตํารวจแหงชาติ
องคกรภาคเอกชน ภาคธุรกิจ สื่อมวลชน

2) ประเด็นยุทธศาสตรดานการดําเนินคดี
เปาประสงค

1. ความรวมมือของผูเสียหายในการดําเนินคดกัีบผูกระทําความผิด
2. ประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมาย

กลุมเปาหมาย
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1. ผูคามนุษย/ผูกระทําผิด
2. ผูเสียหายจากการคามนุษย
3. ผูเก่ียวของกับข้ันตอนการดําเนินคดี

มาตรการ/กลยุทธ
1. เสริมสรางศักยภาพและสมรรถนะแกบุคลากรท่ีเก่ียวของในการดําเนินคดีท้ังทาง

แพงและอาญา
2. ผลักดันเรื่องการตอตานการคามนุษยและการดําเนินคดีไวในหลักสูตรของโรงเรียน

นายรอยตํารวจ และสถาบันงานสอบสวน สถาบันเนติบัณฑิต และสถาบันวิชาชีพท่ีเก่ียวของ
3. สนับสนุนการปราบปรามผูกระทํา ผิดและขบวนการอาชญากรรม ท้ัง

ภายในประเทศและขามชาติอยางจริงจัง โดยการใชกระบวนการความรวมมือระหวางประเทศในเรื่อง
ทางอาญา การใหความชวยเหลือทางอาญา การสืบพยานในตางประเทศ การยึดอายัดทรัพยสินใน
ตางประเทศ และการนําตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดี และการสงผูรายขามแดน

4. สงเสริมใหมีการพัฒนาระบบเครือขายดานกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย
5. ผลักดันใหมีการปรับปรุง/แกไขกฎหมายท่ีมีความคาบเก่ียวกับกระบวนการคามนุษย

พรอมท้ังกําหนดโทษไวเปนความผิดฐานคามนุษย
6. สนับสนุนการเขาเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติ
7. ผลักดันรางกฎหมายวาดวยองคกรอาชญากรรมขามชาติใหประกาศใชเปนกฎหมาย
8. ผลักดันใหมีองคกร/คณะท่ีมีความเชี่ยวชาญในการดําเนินคดีการคามนุษยเพ่ือ

วินิจฉัย และใหคําแนะนําการดําเนินคดีท่ีมีความยุงยาก ซับซอนและคาบเก่ียวกับคดีอ่ืนๆ
9. สนับสนุนใหพนักงานเจาหนาท่ี หรือเจาหนาท่ีศูนยปฏิบัติการปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษยจังหวัด เขารวมสังเกตการณในการสอบสวน
10. แกไขกฎหมายการคุมครองตัวบุคคลซึ่งอาจตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยจาก

24 ชั่วโมง เปน 7 วัน
11. ทบทวนวิธีการและข้ันตอนการดําเนินคดีใหเปนไปตามบันทึกขอตกลงตางๆ
12. เรงรัดใหดําเนินการตามกฎหมายเพ่ือใหมีระเบียบวาดวยการกําหนดคาสินไหม

ทดแทนของผูเสียหายในคดีอาญาตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.
2551

13. สนับสนุนการใชทรัพยากรดานการสืบสวนสอบสวน และปราบปรามจากกองทุน
เพ่ือการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
ผูรับผิดชอบ

เจาภาพหลัก สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานอัยการสูงสุด ศาล
หนวยงานสนับสนุน :
กระทรวงยุติธรรม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงการ
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ตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กองอํานวยการรักษาความ
ม่ันคงภายใน

3) ประเด็นยุทธศาสตรดานการคุมครองชวยเหลือ

เปาประสงค
ผูเสียหายไดรับการชวยเหลือและคุมครองตามมาตรฐานท่ีกําหนด

กลุมเปาหมาย
1. ผูเสียหายจากการคามนุษย
2. พยานและบุคคลซึ่งมีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน
3. ภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนท้ังภายในและนอก

ประเทศ
มาตรการ/กลยุทธ

1. จัดทํามาตรฐานและคูมือของประเทศในการชวยเหลือ คุมครอง และสงกลับ
2. พัฒนาสมรรถนะของผูใหบริการและพัฒนาองคกรท่ีเก่ียวของดานการคุมครอง

ชวยเหลือใหมีความรูความเขาใจตามมาตรฐานท่ีกําหนด และคุมครองชวยเหลือผูเสียหายจากการคา
มนุษย

3. สงเสริมใหมีหนวยบริการแบบครบวงจร ในพ้ืนท่ีท่ีเปนเสนทางการคามนุษยในการ
ชวยเหลือและคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยไดอยางมีประสิทธิภาพ

4. สนับสนุนใหหนวยงานท่ีดําเนินการคุมครองพยาน สามารถปฏิบัติหนาท่ีในการ
คุมครองพยานไดอยางมีประสิทธิภาพ

5. สงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดตั้ง/จัดหาสถานคุมครองหรือสถานพักพิงผูเสียหาย
จากการคามนุษย โดยองคกรภาคเอกชนตามมาตรฐานท่ีกําหนด

6. สงเสริมการมีสวนรวมของราชการสวนทองถ่ินและชุมชนของผูเสียหายในการดูแล
ภายหลังการสงกลับ

7. สงเสริมการสรางเครือขายอาสาสมัครคนไทยในตางประเทศเพ่ือชวยเหลือและดูแล
ผูเสียหายกอนการสงกลับประเทศไทย

8. พัฒนาระบบการใหบริการลามเพ่ือการคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย
9. สรางมาตรฐานความปลอดภัยสําหรับเจาหนาท่ีในการรักษาความลับของขอมูล

ผูรับผิดชอบ
เจาภาพหลัก :
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงการตางประเทศ

(กรมการกงสุล) สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวงแรงงาน
หนวยงานสนับสนุน :
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงยุติธรรม กระทรวงมหาดไทย องคกรเอกชน องคกรศาสนา
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4) ประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน
เปาประสงค

การสงเสริมและขยายความรวมมือกับภาคีเครือขายทุกระดับ ท้ังในและตางประเทศ
อยางตอเนื่อง
กลุมเปาหมาย

ภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ท้ังในและระหวางประเทศ

มาตรการ/กลยุทธ
1. เสริมสรางความรวมมือสําหรับการเจรจาระดับทวิภาคีกับประเทศท่ีมีสถานะตนทาง

ทางผาน และปลายทางในเรื่องการยายถ่ินอยางปลอดภัย การจัดสงแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ
การหาตลาดแรงงานสําหรับผูหญิง

2. สงเสริมการมีสวนรวมระหวางเครือขายความรวมมือในระดับอนุภูมิภาคและระดับ
ภูมิภาคเพ่ือตอตานการคามนุษย และการยายถ่ินอยางปลอดภัยอยางแข็งขันและตอเนื่อง

3. เสริมสรางและเพ่ิมพูนความเปนหุนสวนระหวางเครือขายความรวมมือระหวางภูมิภาค
4. ดําเนินข้ันตอนการแกไขกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายเพ่ือประเทศไทยสามารถ

ใหสัตยาบันพิธีสารเพ่ือปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก
(Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women
and Children)

5. ทบทวนและประเมินสถานการณการคามนุษยท้ังภายในและภายนอกประเทศเพ่ือ
พัฒนากระบวนงานใหสอดคลองกับสถานการณและพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย
พ.ศ. ๒๕๕๑

6. สงเสริมการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนามาตรการ และเพ่ือขจัดปจจัยเสี่ยงตอกระบวนการ
คามนุษย

7. สงเสริมศักยภาพใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการวางมาตรการ และการ
ดําเนินงาน รวมกับเครือขายประชาคมท่ีเก่ียวของจากทุกภาคสวน เพ่ือปองกัน เฝาระวัง สืบเสาะ
ติดตาม และชวยเหลือผูท่ีตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย รวมท้ังการติดตาม เฝาระวัง ควบคุม
บุคคลหรือนิติบุคคลผูกระทําความผิดจากการกระทําผิดซ้ํา
ผูรับผิดชอบ

เจาภาพหลัก :
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงการตางประเทศ
หนวยงานสนับสนุน :
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานตํารวจแหงชาติ
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5) ประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนาและบริหารขอมูล
เปาประสงค

การบงชี้สถานการณความกาวหนาในการดําเนินงาน การติดตามสถานภาพของผูเสียหาย
และการติดตามเสนทางการคามนุษย
กลุมเปาหมาย

ภาคีเครือขายทุกภาคสวนจากภาคราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาชนท้ังภายในและ
ตางประเทศ
มาตรการ/กลยุทธ

1. ผลักดันใหมีระบบขอมูลการคามนุษย ท้ังในระดับประเทศและระดับจังหวัด
2. สรางความรวมมือใหเครือขายนําเขาขอมูลอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ
3. สรางกลไก/ระบบการรายงานของภาคีเครือขายเพ่ือเปนเครื่องมือในการประสานความ

รวมมือและสงตอ
4. สนับสนุนการพัฒนาระบบ Software และระบบการรักษาความปลอดภัยของขอมูล
5. พัฒนาระบบการเชื่อมโยงขอมูลระดับประเทศและระหวางประเทศเพ่ือการประสานงาน

ระหวางองคกรท่ีเก่ียวของกับการดําเนินคดี
6. พัฒนาชองทางใหประชาชนท่ัวไปเขาถึงขาวสารขอมูลท่ีควรรูท้ังสิทธิ บทบาทหนาท่ีและ

กรณีท่ีควรเฝาระวัง
7. สงเสริมการวิจัยเก่ียวกับพัฒนาการของกระบวนการคามนุษยท้ังของประเทศตาม

ชายแดนและภูมิภาค
8. พัฒนากลไก / ระบบขอมูลการเฝาระวังและการรบัแจงเบาะแสของอาสาสมัครใหถูกตอง

และนาเชื่อถือ
9. พัฒนาสมรรถนะและทักษะของผูจัดระบบขอมูลและวิเคราะหขอมูลเพ่ือบงชี้สถานการณ

และติดตามกระบวนการคามนุษยอยางตอเนื่อง
10. พัฒนาระบบการตรวจสอบการทํางานของภาครัฐเพ่ือสรางความรวมมือกับภาค

ประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย
11. สงเสริม / สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนขอมูล/ขาวสารระหวางภาคีเครือขายท้ัง

ระดับภูมิภาค ระดับประเทศและระดับพ้ืนท่ี
ผูรับผิดชอบ

เจาภาพหลัก :
สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
หนวยงานสนับสนุน
กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข
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ผนวก ข

รายงานการคามนุษยประจําป พ.ศ. 2559
ของสหรัฐอเมริกา กรณีประเทศไทย

ประเทศไทย (กลุมท่ี 2 บัญชีรายช่ือประเทศท่ีตองจับตามอง)

ประเทศไทยเปนประเทศตนทาง ปลายทาง และทางผานสําหรับการคาผูชาย ผูหญิง
และเด็กเพ่ือการบังคับใชแรงงานและการบังคับคาประเวณี เหยื่อการคามนุษยชาวไทยและแรงงาน
ตางชาติบางสวนของแรงงานท้ังหมดประมาณสามถึงสี่ลานคนถูกบังคับ ขูเข็ญหรือลอลวงมาเพ่ือการ
แสวงประโยชนบังคับใชแรงงานหรือในธุรกิจทางเพศ เหยื่อการคามนุษยเพ่ือการบังคับใชแรงงานใน
ไทยจํานวนหนึ่งถูกแสวงประโยชนในอุตสาหกรรมประมงและอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวกับการประมง
โรงงานตางๆ ภาคการเกษตรและงานรับใชตามบาน รวมถึงถูกบังคับใหขอทานตามถนน แรงงาน
อพยพท่ีเปนเหยื่อการคามนุษยอาจถูกสงกลับประเทศโดยขาดการคัดกรองท่ีมีประสิทธิผลในการหา
ปจจัยท่ีบงชี้ถึงการคามนุษย การคามนุษยเพ่ือบังคับคาประเวณียังคงเปนปญหาสําคัญในอุตสาหกรรม
ธุรกิจทางเพศท่ีกวางขวาง ผูหญิง ผูชาย เด็กชายและเด็กหญิงจากไทย ลาว เขมร เวียดนามและพมา
ตกเปนเหยื่อการคามนุษยเพ่ือการบังคับใชแรงงานและการบังคับคาประเวณีในไทย ประเทศไทยยัง
เปนประเทศทางผานสําหรับเหยื่อคามนุษยจากจีน เกาหลีเหนือ เวียดนาม บังกลาเทศ อินเดียและ
พมา ซึ่งตกเปนเหยื่อคามนุษยเพ่ือธุรกิจทางเพศหรือเปนแรงงานบังคับใชในประเทศท่ีสาม เชน
มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร รัสเซีย เกาหลีใต สหรัฐอเมริกาและประเทศตางๆ ในยุโรปตะวันตก ชาว
ไทยตกเปนเหยื่อคามนุษยถูกบังคับใชแรงงานหรือทํางานในธุรกิจคาประเวณีในไทยและในประเทศ
อ่ืนๆ เชน ประเทศในอเมริกาเหนือ ยุโรป แอฟริกา เอเชียและตะวันออกกลาง ชนกลุมนอย ชาวเขา
และบุคคลไรสัญชาติในไทยเผชิญการกระทํามิชอบหลายอยางท่ีอาจบงชี้วาพวกเขาเปนเหยื่อการคา
มนุษย เด็กจากไทย พมา ลาวและเขมรตกเปนเหยื่อการคามนุษยเพ่ือธุกิจทางเพศในสถานคาประเวณี
สถานอาบอบนวด บาร รานคาราโอเกะ หองในโรงแรมและบานพักสวนบุคคล องคการนอกภาครัฐ
ภายในประเทศรายงานวา มีการใชสื่อสังคมในการแสวงหาเด็กเพ่ือการคามนุษยเพ่ือธุรกิจทางเพศ
เด็กชาวไทย กัมพูชาและพมาถูกบิดามารดาหรือนายหนาจัดหาแรงงานบังคับใหขายดอกไม ขอทาน
หรือทํางานรับใชตามบานในเขตตัวเมือง มีรายงานวา กลุมแบงแยกดินแดนในภาคใตของประเทศไทย
ยังเกณฑและใชเด็กมารวมปฏิบัติการลอบวางเพลิงหรือทําหนาท่ีสอดแนม

เหยื่อการคามนุษยจํานวนมากอพยพเขามาอยูในประเทศไทยอยางเต็มใจเพ่ือหางานทํา
โดยมักไดรับความชวยเหลือจากญาติ เพ่ือนจากชุมชนเดียวกันหรือผานเครือขายจัดหาแรงงานอยาง
ไมเปนทางการ โดยสวนใหญอพยพผานชองทางผิดกฎหมายโดยไมมีเอกสารระบุอัตลักษณบุคคลหรือ
เอกสารเดินทางจากประเทศตนกําเนิด การท่ีผูอพยพเดินทางไปมาระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบาน
ทําใหมีการคามนุษย การลักลอบนําบุคคลตางดาวเขาประเทศ การลักพาตัว และการขูกรรโชก
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ผูอพยพ นักคามนุษย ซึ่งรวมถึงนายหนาจัดหาแรงงานท้ังท่ีลงทะเบียนและท่ีไมไดลงทะเบียนและมีท้ัง
ชาวไทยและตางดาวนําเหยื่อตางชาติเขาประเทศโดยใชท้ังเสนทางอพยพอยางเปนทางการและ
เสนทางการลักลอบนําชาวตางดาวเขาประเทศ พรอมท้ังทําหนาท่ีเปนคนกลางระหวางแรงงานท่ีหา
งานกับนายจาง นายหนาจัดหาแรงงานบางรายเรียกคาธรรมเนียมสูงหรือรวมมือกับเจาหนาท่ีฝาย
บังคับใชกฎหมายท่ีทุจริต และแรงงานอพยพบางคนตองกูหนี้จํานวนมากเพ่ือใหไดงานทําและเสี่ยงท่ี
จะอยูในสภาพพันธนาการหนี้ มีนายหนาจัดหาแรงงานและนายจางจํานวนหนึ่งยังคงยึดเอกสาร
แสดงอัตลักษณบุคคล นอกจากนี้ ชายและหญิงไทยท่ีเดินทางไปในตางประเทศยังคงพ่ึงพานายหนา
จัดหาแรงงานท้ังท่ีลงทะเบียนและท่ีไมไดลงทะเบียนเพ่ือชวยหางานท่ีใชทักษะต่ําและงานในภาค
เกษตร และบางครั้งตองเผชิญกับการถูกบังคับใชแรงงานและมีสภาพเปนแรงงานขัดหนี้

การคามนุษยในภาคอุตสาหกรรมการประมงยังเปนประเด็นนากังวลท่ีสําคัญ ชายชาวไทย
พมา กัมพูชาและอินโดนีเซียตกเปนเหยื่อบังคับใชแรงงานตามเรือประมงของไทยและของตางชาติ บางคน
ตองอยูบนเรือกลางทะเลนานหลายปโดยไดรับคาแรงเพียงเล็กนอยหรือไดรับคาจางอยางไมสมํ่าเสมอ
และถูกบังคับใหทํางานวันละ 18-20 ชั่วโมงเปนเวลาเจ็ดวันตอสัปดาห หรือถูกขมขู ถูกทุบตี ถูกวางยา
ใหทํางานนานมากข้ึน และแมแตถูกฆาตายเม่ือลมเจ็บ พยายามหนี หรือขัดคําสั่ง เหยื่อการคามนุษย
บางรายในอุตสาหกรรมการประมงประสบปญหากลับบานเนื่องจากท่ีตั้งของสถานประกอบการอยู
หางไกลชุมชน ไมไดรับคาจาง และไมมีเอกสารแสดงอัตลักษณบุคคลท่ีถูกกฎหมาย หรือไมมีวิธีการ
เดินทางกลับบานของตนไดอยางปลอดภัย

การทุจริตยังคงเปนเหตุบอนทําลายความพยายามการปราบปรามการคามนุษย โดยยังมี
รายงานวา เจาหนาท่ีรัฐของไทยบางรายมีสวนเก่ียวของในอาชญากรรมการคามนุษยโดยตรง แรงงานอพยพ
โดยเฉพาะผูท่ีไมมีเอกสารจะไมกลาแจงความถึงอาชญากรรมคามนุษยและไมกลาใหความรวมมือกับ
ทางการเนื่องจากไมคอยไดรับความคุมครองท้ังในประเทศไทยและประเทศตนกําเนิด อีกท้ัง ไมมี
ความรูเก่ียวกับสิทธิของตน ยังมีรายงานวา เจาหนาท่ีรับเงินสินบนและเก่ียวพันโดยตรงกับการขูกรรโชก
เงนิแรงงานอพยพและการนําแรงงานอพยพไปขายใหนายหนา แรงงานอพยพบางคนถูกลักพาตัวและ
ถูกจับไปเรียกคาไถ ซึ่งทําใหแรงงานอพยพเหลานี้มีความเสี่ยงมากข้ึนตอการถูกแสวงประโยชนในการ
บังคับใหบริการทางเพศ บังคับใชแรงงาน หรือมีสภาพเปนแรงงานขัดหนี้ มีการกลาวหาวา เจาหนาท่ีบาง
คนไดรับผลประโยชนจากการคามนุษยและอาชญากรรมอ่ืนๆ ท่ีกระทําตอเหยื่อการคามนุษย มี
รายงานท่ีนาเชื่อถือระบุวา เจาหนาท่ีฉอฉลใหความคุมครองสถานคาประเวณีและสถานบริการทาง
เพศอ่ืนๆ จากการบุกเขาคนหรือการตรวจสอบ รวมท้ังสมรูรวมคิดกับนักคามนุษย

รัฐบาลไทยไมไดปฏิบัติตามมาตรฐานข้ันต่ําอยางเต็มท่ีในการขจัดปญหาการคามนุษย
อยางไรก็ดี รัฐบาลไทยไดพยายามอยางมีนัยสําคัญในการดําเนินการดังกลาว รัฐบาลไดแกไขเพ่ิมเติม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ
กับการบังคับใชแรงงานในภาคอุตสาหกรรมการประมงและอาหารทะเล โดยเพ่ิมบทลงโทษท้ังทาง
แพงและทางอาญาตอนักคามนุษย อนุญาตใหสั่งปดธุรกิจท่ีมีการบังคับใชแรงงาน และใหความ
คุมครองแกผูท่ีพบเห็นเหตุการคามนุษยและแจงขอมูลตอเจาหนาท่ีของรัฐ เม่ือเทียบกับป 2557 แลว
ในป 2558 รัฐบาลไทยไดเพ่ิมจํานวนการสอบสวน การดําเนินคดี การพิพากษาโทษและการระบุอัต



98

ลักษณเหยื่อ จํานวนคดีสอบสวนการคามนุษยเพ่ือใชแรงงานเพ่ิมข้ึน ทวา การบังคับใชแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรมอาหารทะเลยังคงมีอยูอยางกวางขวาง รัฐบาลไทยเพ่ิมความพยายามจัดการกับ
ปญหาเจาหนาท่ีรัฐมีสวนสมรูรวมคิดในอาชญากรรมการคามนุษย กระนั้น การท่ีเจาหนารัฐท่ีมีสวน
สมรูรวมคิดยังคงเปนอุปสรรคตอความพยายามปราบปรามการคามนุษย รัฐบาลไทยจัดตั้งสํานักงาน
คดีคามนุษยในสํานักงานอัยการสูงสุดและแผนกคดีคามนุษยในศาลอาญา พรอมเพ่ิมการฝกอบรม
เก่ียวกับการคามนุษยใหแกเจาหนาท่ีตํารวจ ผูพิพากษา ผูตรวจสอบแรงงาน นักสังคมสงเคราะห และ
ขาราชการกองทัพเรือ คณะทํางานผูเชี่ยวชาญพหุวิทยาการดําเนินการตรวจสอบเรือประมงและ
โรงงานแปรรูปอาหารทะเลท่ีอยูบนฝง และพบวา มีการละเมิดกฎหมายการใชแรงงาน 430 กรณี ซึ่ง
รวมถึงกรณีการคามนุษยดวย รัฐบาลดําเนินการขอรับคําแนะนําจากผูมีสวนไดสวนเสียจากกลุมตางๆ
เพ่ือปรับปรุงคําถามและกระบวนการระบุอัตลักษณเหยื่อคามนุษย พรอมกับวาจางลามเพ่ิมข้ึน
อยางไรก็ดี ความพยายามคัดกรองเหยื่อคามนุษยเชิงรุกยังคงจํากัดอยูและเจาหนาท่ีมักไมสามารถระบุ
กรณีการคามนุษยท่ีไมมีการขูเข็ญบังคับโดยกําลังหรือสภาพขัดหนี้ ในชวงเวลาการทํารายงานนี้ มี
เหยื่อการคามนุษยท่ีอาศัยอยูในสถานพักพิงของทางการเพียงรอยละ 10 เทานั้นท่ีออกไปทํางานขาง
นอก รัฐบาลไมไดเสนอทางเลือกอ่ืนท่ีถูกกฎหมายใหแกเหยื่อคามนุษยท่ีตองเผชิญกับการถูกแกแคน
หรือเผชิญกับชีวิตท่ียากลําบากเม่ือถูกสงกลับประเทศตนทาง ศาลยกฟองคดีหม่ินประมาทตอผูสื่อขาว
สองคนท่ีรายงานเรื่องการคามนุษยและการสมรูรวมคิดของเจาหนาท่ีรัฐ อยางไรก็ตาม ความกลัวการ
ถูกแกแคนหรือถูกฟองรองหม่ินประมาททําใหผูสื่อขาวไมคอยอยากรายงานอาชญากรรมท่ีเก่ียวของ
กับการคามนุษย

ขอเสนอแนะสําหรับประเทศไทย
ประเทศไทยควรดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีรัฐท่ีถูกกลาวหาวามีสวนสมรูรวมคิดในการคามนุษย

พรอมท้ังดําเนินการพิพากษาและลงโทษเจาหนาท่ีท่ีพบวามีความผิดจริงอยางเขมงวด ไทยควรเพ่ิม
ความพยายามในการระบุอัตลักษณเหยื่อคามนุษยในกลุมประชากรท่ีมีความเสี่ยง ซึ่งไดแกผูอพยพ
บุคคลไรสัญชาติ เด็กและผูลี้ภัย ไทยควรดําเนินคดีและพิพากษาลงโทษนักคามนุษยดวยการบังคับใช
กฎหมายเชิงรุกและความรวมมืออยางมีระบบกับภาคประชาสังคม เพ่ิมทรัพยากรสําหรับการสอบสวน
การดําเนินคดีการคามนุษยและการจัดตั้งแผนกการคามนุษยในระบบศาล รวมถึงเพ่ิมการฝกอบรม
และทรัพยากรสําหรับคณะทํางานพหุวิทยาการ ซึ่งไดแก ผูตรวจสอบการใชแรงงานท้ังท่ีทาเรือและบนเรือ
เพ่ือสามารถตรวจหาสิ่งบงชี้วามีการบังคับใชแรงงานและแรงงานบังคับหนี้ไดดีข้ึน จนถึงการ
ดําเนินการสงคดีตอเพ่ือการสอบสวนอาชญากรรม ไทยควรปรับปรุงข้ันตอนพิสูจนอัตลักษณ การคัด
กรองและการสัมภาษณเหยื่อการคามนุษยใหมีความคงเสนคงวา อีกท้ังควรใหความสําคัญสูงกับสิทธิ
และความปลอดภัยของบุคคลท่ีเสี่ยงตกเปนเหยื่อการคามนุษย ตลอดจนเพ่ิมบทบาทของผูตรวจสอบ
การใชแรงงานในการดําเนินการคัดกรองและใหความชวยเหลือผูท่ีมีความเสี่ยงตกเปนเหยื่อการคา
มนุษยเพ่ือใชแรงงาน ไทยควรตรวจสอบและพัฒนาวิธีการจัดหาแรงงานสําหรับคนงานตางดาว พรอม
ประกาศใชกฎระเบียบใหมในการอนุมัติสถานภาพท่ีถูกตองตามกฎหมายรวมถึงใบอนุญาตทํางาน
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ใหแกเหยื่อการคามนุษย และประกันวาเหยื่อการคามนุษยท่ีบรรลุนิติภาวะสามารถเดินทาง ทํางาน
และพํานักนอกเขตท่ีพักพิงไดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย ไทยควรสาน
ตอการเพ่ิมบริการลามท่ีมีคุณภาพในหนวยงานรัฐท่ีมีหนาท่ีคุมครองแรงงาน ผูอพยพ ผูลี้ภัยและเหยื่อ
การคามนุษย และพัฒนาความสามารถของรัฐในการบังคับใชกฎหมายและกฎระเบียบขอบังคับวาดวย
การคามนุษย โดยเฉพาะในระดับประเทศและระดับทองถ่ิน ไทยควรสรางเสริมเสรีภาพของสื่อ ซึ่ง
รวมถึงเสรีภาพในการรายงานกรณีการคามนุษย สงเสริมสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือใหประชาสังคมมีสวน
รวมในทุกแงมุมของการปราบปรามการคามนุษย และควรเพ่ิมแรงจูงใจใหเหยื่อคามนุษยรวมมือกับ
ฝายบังคับใชกฎหมายในการสอบสวนและดําเนินคดีท่ีเก่ียวกับการคามนุษย ซึ่งรวมถึงการเสนอ
ทางเลือกอ่ืนท่ีถูกกฎหมายใหแกเหยื่อคามนุษยชาวตางดาวนอกเหนือจากการถูกสงกลับประเทศตน
ทางซึ่งจะทําใหคนเหลานี้ตองเผชิญกับการถูกแกแคนหรือเผชิญกับชีวิตท่ียากลําบาก ตลอดจนการ
ใหบริการคุมครองพยานแกเหยื่อ ไทยควรสานตอการพัฒนาการใหบริการดานบังคับใชกฎหมาย
เฉพาะทางและสวัสดิการแกเด็กท่ีเปนเหยื่อการคามนุษยเพ่ือการคาประเวณี อีกท้ัง สานตอการเพ่ิม
ความพยายามสงเสริมความตระหนักรูเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยแกนายจาง
และผูใชบริการธุรกิจทางเพศ ซึ่งไดแก นักทองเท่ียวท่ีมีความสนใจดานประเวณี ไทยควรยกระดับสิทธิ
สถานะทางกฎหมาย และนโยบายการเขาเมืองของแรงงานตางดาวเพ่ือลดความเสี่ยงการคามนุษยให
นอยท่ีสุด
การดําเนินคดี

รัฐบาลไทยไดเพ่ิมความพยายามดําเนินการบังคับใชกฎหมายการตอตานการคามนุษย
กฎหมายปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ระบุหามการคามนุษยทุกรูปแบบโดยถือวา
เปนความผิดทางอาญาและระวางโทษจําคุกตั้งแตสี่ถึง 10 ป ซึ่งเปนโทษท่ีรายแรงพอควรและ
เทียบเทากับโทษสําหรับอาชญากรรมรายแรงอ่ืนๆ เชน การขมขืน เม่ือป 2558 รัฐบาลแกกฎหมายให
บทลงโทษนักคามนุษยมีความรุนแรงยิ่งข้ึนสําหรับคดีท่ีมีผูเสียชีวิตโดยระบุระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต
และปรับสูงสุดไมเกิน 400,000 บาท (13,333 เหรียญสหรัฐ) กฎหมายใหมนี้ยังรวมถึงมาตรการให
ความคุมครองแกผูแจงเบาะแสและกําหนดใหเจาหนาท่ีรัฐมีอํานาจในการสั่งระงับการดําเนินธุรกิจได
ชั่วคราวตลอดจนยกเลิกใบอนุญาตประกอบธุรกิจไดทันที หากพบวาธุรกิจนั้นๆ มีความเชื่อมโยงกับ
การคามนุษย พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฉบับแกไขเพ่ิมเติม เดือนตุลาคม
ป พ.ศ. 2558 ใหอํานาจแกสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในการอายัดทรัพยตามคําสั่ง
ศาลระหวางดําเนินการสอบสวนกรณีคามนุษยและโอนทรัพยสินบางสวนท่ีอายัดไวใหเหยื่อเพ่ือเปน
สินไหมทดแทน

รัฐบาลรายงานวาไดดําเนินการสืบสวนคดีเก่ียวกับการคามนุษย 317 คดี (เทียบกับ 280
คดี ในปพ.ศ. 2557) โดยดําเนินคดีผูคามนุษย 242 ราย (เทียบกับ 155 ราย ในปพ.ศ. 2557) และ
พิพากษาลงโทษนักคามนุษย 241 ราย (เทียบกับ 104 ราย ในปพ.ศ. 2557) แมจะมีการบังคับใช
แรงงานอยางแพรหลายในประเทศไทย แตรัฐบาลกลับรายงานวา มีการสืบสวนคดีท่ีเก่ียวของกับกรณี
ท่ีตองสงสัยวามีการบังคับใชแรงงานเพียง 72 กรณี (เทียบกับ 58 กรณีในปพ.ศ. 2557) และดําเนินคดี
ผูตองสงสัยคามนุษยท่ีบังคับใชแรงงานเพียง 71 ราย ใน 33 กรณี รัฐบาลไมไดรายงานวามีก่ีคดีท่ี
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เก่ียวกับการบังคับใชแรงงานท่ีมีการพิพากษาโทษ รอยละ 64 (เทียบกับรอยละ 29 ในปพ.ศ. 2557)
ของนักคามนุษยท่ีถูกพิพากษาวามีความผิดรับโทษจําคุกเกินหาป และรอยละ 84 (เทียบกับรอยละ
68 ในปพ.ศ. 2557) รับโทษจําคุกเกินสามป สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.)
รายงานวา มีคดีการฟอกเงินท่ีเก่ียวของกับการคามนุษย 40 คดีท่ีอยูในระหวางการสืบสวน โดย
รายงานวาไดยกฟองสี่คดี และสวนท่ีเหลือกอีก 36 คดียังอยูระหวางการพิจารณาคดีในชั้นศาล

รัฐบาลไทยไดเริ่มดําเนินคดีท่ีเก่ียวกับการกระทํามิชอบตอผูลี้ภัยชาวโรฮิงญาและบังคลาเทศ
ซึ่งบางรายสงสัยวาตกเปนเหยื่อการคามนุษย ในชวงเวลาการทํารายงานนี้ ทางการไดออกหมายจับ
155 ฉบับ โดยมีผูกระทําผิดถูกจับกุม 92 คน ซึ่งรวมถึงนายทหารระดับสูง ตลอดจนขาราชการทหาร
ตํารวจและพลเรือนอ่ืนๆ ทุกรายถูกตั้งขอหาคามนุษยและอาชญากรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ สํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ยึดเงินสด 210 ลานบาท (5.8 ลานเหรียญสหรัฐ) และ
มอบหลักฐานการโอนเงินท่ีเก่ียวของเพ่ือใชในการดําเนินคดีอาญาท่ียังอยูระหวางการพิจารณาคดีใน
ชั้นศาล ซึ่งคาดวาจะใชเวลาหลายป แมจะมีโครงการใหมท่ีใหความคุมครองผูแจงเบาะแส แตหนึ่งใน
แกนหลักของทีมเจาหนาท่ีตํารวจฝายสืบสวนขอลาออกและหนีออกนอกประเทศโดยอางวากังวลถึง
ความปลอดภัยของตนเอง

รัฐบาลไดดําเนินการสอบสวนเจาของเรือ ไตกง และนายหนาจัดหางานเก่ียวกับคดีคามนุษย
เพ่ือเปนแรงงานในอุตสาหกรรมประมงใน 41 คดี และไดยึดเรือ 31 ลํา โดยในจํานวนนี้ มี 24 คดีท่ี
เชื่อมโยงกับคดีเกาะอัมบนและเกาะเบนจินาของอินโดนีเซีย ซึ่งรัฐบาลไดออกหมายจับผูตองสงสัย 98
ราย โดย 19 รายถูกจับกุมแลว คดีสวนใหญอยูในระหวางการยื่นฟองดําเนินคดี แตมีหนึ่งคดีท่ี
นายหนาคนหนึ่งถูกศาลอาญาพิพากษาจําคุก 12 ป 6 เดือน รัฐบาลไทยระบุวา ในกลุมแรงงานไทย
1,476 คนท่ีเดินทางออกจากอินโดนีเซียกลับไทย 57 คนเปนเหยื่อการคามนุษย และไดใหความ
ชวยเหลือแกแรงงาน 150 คนท่ีถูกละเมิดเรื่องการจายคาแรง อยางไรก็ดี มีรายงานวา หลายบริษัทสง
คนงานกลับบานเพ่ือเลี่ยงขอหาคามนุษย ในชวงการทํารายงานฉบับนี้ ทางการสามารถจับกุมและเริ่ม
ดําเนินคดีกับเจาของธุรกิจแหงหนึ่งในกันตัง และบุคคลอ่ืนอีกเจ็ดคนท่ีเก่ียวพันกับการบังคับใช
แรงงานบนเรือประมงท่ีเริ่มการสืบสวนเม่ือป พ.ศ. 2556 ดวยหลักฐานท่ีไดจากองคการนอกภาครัฐ
แหงหนึ่ง ทางการไดจับกุมผูกระทําผิด 15 คน ซึ่งรวมถึงอดีตเจาอาวาสวัดพุทธแหงหนึ่งและอดีต
นายทหารในคดีท่ีเก่ียวกับเด็กท่ีเปนเหยื่อการคามนุษยเจ็ดราย โดยอดีตเจาอาวาสถูกตัดสินจําคุก 50
ป องคการนอกภาครัฐแหงหนึ่งตั้งขอสังเกตวา จํานวนขอทานเด็กโดยรวมลดลงเนื่องจากนโยบายของ
รัฐบาลท่ีดําเนินการเชิงรุกเสาะหาและทําลายกลุมมิจฉาชีพดําเนินธุรกิจขอทานขางถนน รัฐบาล
ดําเนินคดีเด็กถูกบังคับใชแรงงานสองคดีและคดีเด็กถูกบังคับขอทานหนึ่งคดี

รัฐบาลยังคงสานตอความพยายามการฝกอบรมเก่ียวกับการคามนุษยอยางจริงจัง โดย
ใหเงินสนับสนุนการฝกอบรมเก่ียวกับการคามนุษยใหแกเจาหนาท่ีตํารวจ พนักงานอัยการ ผูพิพากษา
ผูตรวจสอบแรงงาน นักสังคมสงเคราะห และขาราชการกองทัพเรือจํานวน 2,640 คน นอกจากนี้
ทางการยังจัดการอบรมตางหากท่ีเนนบทแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย
พ.ศ. 2551 แนวทางสําหรับดําเนินการเก่ียวกับการบังคับใชแรงงานและการทํางานขัดหนี้ การ
ดําเนินการรวมมือสอบสวนการคามนุษยในภาคอุตสาหกรรมการประมง การระบุอัตลักษณเหยื่อ
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ข้ันตอนการสอบสวนท่ีใหความสําคัญกับความรูสึกของเด็กและความละเอียดออนในเรื่องเพศสภาพ
ตลอดจนการเนนความรวมมือดานการคามนุษยของหนวยงานตางๆ ภายในระบบยุติธรรม เจาหนาท่ี
ฝายบังคับใชกฎหมายของไทยรวมมือกับหนวยบังคับใชกฎหมายตางประเทศเพ่ือสืบสวนบุคคล
ตางดาวท่ีเก่ียวพันกับการคาเด็กเพ่ือธุรกิจทางเพศและเหยื่อการคามนุษยเพ่ือคาประเวณีสัญชาติไทย
ท่ีอยูตางประเทศ ถึงแมจะมีความกาวหนาในดานการประสานงานระหวางเจาหนาท่ีตํารวจกับอัยการ
และในคณะทํางานผูเชี่ยวชาญพหุวิทยาการดานการคามนุษย แตการประสานงานระหวางหนวยงาน
ท่ียังจํากัดอยูตลอดจนการเปลี่ยนแปลงบุคคลากรเปนประจําในหมูเจาหนาท่ีฝายบังคับใชกฎหมาย
อัยการ และกลุมผูเชี่ยวชาญพหุวิทยาการยังคงเปนอุปสรรคทําใหการดําเนินคดีไมมีประสิทธิผลมาก
เทาท่ีควร รัฐบาลยังสานตอความพยายามติดตั้งระบบจัดเก็บขอมูลระดับประเทศซึ่งจะชวยให
หนวยงานตางๆ แบงปนขอมูลไดดีข้ึน

เม่ือป พ.ศ. 2558 รัฐบาลจัดตั้งแผนกคดีคามนุษยในศาลอาญาและสํานักงานคดีคามนุษย
ในสํานักงานอัยการสูงสุดเพ่ือชวยใหการพิพากษารวดเร็วข้ึนและชวยแกไขปญหาความจําเปนของ
ความรูความเชี่ยวชาญดานการคามนุษยในหมูอัยการและผูพิพากษา รัฐบาลรายงานวา โดยเฉลี่ยแลว
ศาลดําเนินการตัดสินคดีเร็วกวาปกอนๆ โดยรอยละ 43 ข้ึนไปของคดีพิพากษาแลวเสร็จภายในหก
เดือน แมคดีคามนุษยบางคดียังคงใชเวลาสองปหรือนานกวานั้น เหยื่อบางรายไมอยากพํานักตอในท่ี
พักพิงขณะรอการพิจารณาคดีท่ียืดเยื้อ หลังจากจัดตั้งแผนกการปราบปรามการคามนุษยแผนกใหม
ข้ึนมา รัฐบาลประกาศวา คดีใหมๆ ควรดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหนึ่งป ผูตองสงสัยวากระทําผิด
กฎหมายบางคนหนีออกนอกประเทศหรือขมขูเหยื่อหลังจากท่ีศาลอนุญาตใหประกันตัวได ซึ่งมีสวน
เสริมสภาพการณท่ีผูกอคดีคามนุษยไมไดรับการลงโทษยิ่งข้ึน รัฐบาลผานพระราชบัญญัติแกไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 30) กําหนดใหศาลเขมงวดมากข้ึนในการ
อนุมัติการขอประกันตัว ซึ่งกฎหมายนี้มีผลบังคับใชตั้งแตเดือนธันวาคม พ.ศ. 2558

รัฐบาลมีความพยายามดําเนินมาตรการแกไขปญหาขาราชการมีสวนสมรูรวมคิด
การคามนุษย แตปญหาทุจริตและขาราชการสมรูรวมคิดยังคงเปนอุปสรรคตอความพยายามปราบปราม
การคามนุษย ในป 2558 รัฐบาลยื่นฟองอาญาเจาหนาท่ี 34 คน ซึ่งมีท้ังขาราชการระดับกลางและ
ระดับสูงท่ีพัวพันกับการคามนุษย เม่ือเทียบกับจํานวน 7 คนในป 2557 นอกจากนี้ รัฐบาลรายงานวา
ไดดําเนินการสอบสวบเพ่ิมอีก 5 คดีซึ่งเก่ียวพันกับขาราชการหลายคนท่ีรับเงินสินบนจากสถานบันเทิง
ท่ีพบวามีเหยื่อการคามนุษย ในจํานวนเจาหนาท่ี 7 คนท่ีถูกตั้งขอกลาวหาเม่ือป 2557 มีหาคดีท่ียังอยู
ในระหวางการพิจารณาในขณะท่ีสองคดีมีการพิพากษาแลวเม่ือป 2558 เจาหนาท่ีสวนบริหารสวน
ทองถ่ินคนหนึ่งถูกพิพากษาวามีสวนทําใหชาวโรฮีนจาตองตกเปนเหยื่อการคามนุษยเม่ือป 2558
โดยตองโทษจําคุก 22 ป 6 เดือน และตองจายสินไหมชดเชยจํานวน 126,9000 บาท (3,520 เหรียญ
สหรัฐ) ใหแกเหยื่อ เจาหนาท่ีคนท่ี 2 ถูกพิพากษาจําคุก 16 ป และตองจายสินไหมชดเชยใหแกเหยื่อ
การคามนุษยหกคนคนละ 60,000 บาท (1,708 เหรียญสหรัฐ) รัฐบาลออกคําสั่งหามเจาพนักงาน
พัวพันกับการคามนุษยและใหคํานิยามชัดเจนวา การกระทําใดๆ ท่ีเปนการอํานวยความสะดวกการ
คามนุษยถือเปนการสมรูรวมคิด โดยคําสั่งนี้กําหนดใหผูบังคับบัญชาตองดําเนินการภายใน 10 วันหลัง
มีการตั้งขอกลาวหา นอกจากนี้ รัฐบาลยังสนับสนุนใหเงินรางวัลแกผูท่ีเสนอรายงานท่ีนําไปปฏิบัติได
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เก่ียวกับการสมรูรวมคิดของเจาพนักงาน ตลอดจนจัดตั้งคณะกรรมการแหงชาติทําหนาท่ีประสาน
นโยบายการตอตานการสมรูรวมคิดของเจาพนักงาน อยางไรก็ดี เนื่องจากลักษณะของการทุจริตนี้
ความพยายามการปราบปรามการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการคามนุษยอันรวมถึงการมีสวนพัวพันของเจา
พนักงานจึงยังคงไมเพียงพอ ความกลัวถูกฟองรองหม่ินประมาทหรือถูกตอบโตอาจเปนสาเหตุทําให
ผูสื่อขาว เจาพนักงานรัฐและประชาชนไมกลารายงานหรือแจงเบาะแสเก่ียวกับการคามนุษย และ
ทําใหเจาหนาท่ีฝายบังคับใชกฎหมายไมกระตือรือรนติดตามการดําเนินคดีการคามนุษย
การคุมครอง

รัฐบาลดํารงความพยายามคัดแยกและคุมครองเหยื่อคามนุษย ถึงแมวาโดยรวมแลว
ความพยายามคัดกรองและคุมครองเหยื่อยังคงไมเพียงพอ รัฐบาลระบุตัวเหยื่อการคามนุษย 720 คน
ในปพ.ศ. 2558 เทียบกับ 595 คนในปพ.ศ. 2557 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยรายงานวา ไดใหความชวยเหลือเหยื่อจํานวน 471 คนท่ีสถานพักพิงของรัฐบาล (เทียบกับ 303
คนในปพ.ศ. 2557) โดยเปนบุคคลสัญชาติไทย 126 คน (เทียบกับ 67 คนในปพ.ศ. 2557) และ
ชาวตางชาติ 345 คน (เทียบกับ 236 คนในปพ.ศ. 2557) ในจํานวนนี้ 320 คนเปนเหยื่อการบังคับใช
แรงงานและ 151 คนเปนเหยื่อการคาประเวณี ทางการใหความชวยเหลือในการสงตัวเหยื่อกลับ
ประเทศรวม 401 คน (บุคคลสัญชาติไทย 211 คนและชาวตางชาติ 190 คน) ประเทศไทยลงนาม
อนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก (ASEAN Convention
against Trafficking in Persons, especially women and children – ACTIP) เม่ือวันท่ี 21
พฤศจิกายน พ.ศ. 2558

รัฐบาลปรับปรุงกระบวนการคัดแยกเหยื่อการคามนุษย ทวา ความพยายามคัดกรองเชิง
รุกยังคงไมเพียงพอ บางพ้ืนท่ียังคงมีลามใหบริการไมเพียงพอ เจาหนาท่ีสวนหนายังมีความเขาใจ
เก่ียวกับปจจัยบงชี้การคามนุษยไมเทากัน อีกท้ังยังขาดพ้ืนท่ีท่ีเปนสวนตัวสําหรับข้ันตอนการคัดแยก
ผูอาจเปนเหยื่อคามนุษย รัฐบาลจดทะเบียนลามท่ีผานการรับรองคุณสมบัติ 138 คนและฝกลาม
อาสาสมัคร 89 คน รวมถึงจัดฝกอบรมเก่ียวกับระบบการคัดแยกและสงตัวเหยื่อแกเจาหนาท่ีตํารวจ
910 นายและเจาหนาท่ีรัฐสวนอ่ืนอีก 300 คน ในบางกรณี รัฐบาลมอบหมายใหคณะทํางาน
พหุวิทยาการดําเนินการคัดกรองหาปจจัยท่ีบงชี้ถึงการคามนุษยในหมูหญิงคาประเวณีและเด็กท่ีอาจ
เปนเหยื่อการคาประเวณี แรงงานไทย ผูอพยพชาวโรฮีนจาและบังกลาเทศท่ีพบระหวางการเขาตรวจคน
หรือบนเรือประมง รวมท้ังประชากรกลุมเปราะบางอ่ืนๆ คณะทํางานพหุวิทยาการมีองคประกอบและ
ระดับความเชี่ยวชาญท่ีหลากหลาย บางคณะสัมภาษณผูอาจตกเปนเหยื่อไดอยางมีประสิทธิผลมาก
ในขณะท่ีบางคณะขาดการฝกอบรมท่ีเพียงพอหรือขาดระเบียบวิธีสําหรับดําเนินการคัดกรองอยางมี
ประสิทธิผล เจาหนาท่ีฝายบังคับใชกฎหมายบางคนไมไดตระหนักวาการแสวงประโยชนจากหนี้ (หรือ
พันธนาการหนี้) และความกลัวถูกสงตัวกลับประเทศของแรงงานท่ีไมไดจดทะเบียนนั้นจัดเปนปจจัย
ในรูปแบบนอกเหนือจากทางกายภาพท่ีบงชี้ถึงการคามนุษย นอกจากนี้ เจาหนาท่ีสอบสวนและ
คณะทํางานพหุวิทยาการอาจไมสังเกตเห็นการคามนุษยในกรณีท่ีเหยื่อยินยอมทํางานในตอนแรก แต
ถูกหลอกลวงเก่ียวกับสภาพการทํางานและตกเปนเหยื่อคามนุษย เจาหนาท่ีตรวจสอบแรงงานไม
จําเปนตองมีประสบการณดานกฎหมายแรงงานและอาจตองรับผิดตามกฎหมายหากถูกกลาวหาวาใช
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อํานาจในทางท่ีผิด จึงเปนการจํากัดความสามารถในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีเหลานี้ รัฐบาลยังคง
คัดกรองหาปจจัยท่ีบงชี้ถึงการคามนุษยในกลุมชาวประมงท่ีเดินทางกลับมาประเทศไทยและบน
เรือประมง การสัมภาษณบางครั้งกระทําเพียงสั้นๆ ในสภาพแวดลอมเปด โดยบางครั้งอาจมีนายหนา
และไตกงเรืออยูในหองนั้นดวย ซึ่งอาจสงผลใหเหยื่อคามนุษยหลายคนไมไดรับการระบุตัว รัฐบาล
ปรึกษาหารือกับภาคประชาสังคมและปรับปรุงแนวทางมาตรฐานการสัมภาษณบุคคลท่ีอาจเปนเหยื่อ
คามนุษยโดยลงรายละเอียดเก่ียวกับปจจัยท่ีบงชี้ ถึงการบังคับใชแรงงานและพันธนาการหนี้
กระบวนการใหมนี้เริ่มใชเม่ือเดือนมกราคม พ.ศ. 2559

รัฐบาลยังคงจัดบริการเชิงคุมครองสําหรับเหยื่อการคามนุษย โดยยังคงสงตัวเหยื่อไปยัง
หนึ่งในสถานพักพิงระยะสั้น 76 แหง หรือหนึ่งในสถานพักพิงระยะยาวเกาแหงท่ีดําเนินการโดย
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เพ่ือรับบริการใหคําปรึกษา ความชวยเหลือทาง
กฎหมาย การดูแลทางการแพทย การทดแทนคาเสียหายและความชวยเหลือทางการเงิน การคุมครอง
เหยื่อและพยาน การศึกษาหรือการฝกอาชีพ ตลอดจนการจางงานภายในหรือนอกสถานพักพิง
คณะทํางานพหุวิทยาการสามารถสัมภาษณผูอาจเปนเหยื่อคามนุษยท่ีไมไดรับการระบุตัวในตอนแรก
เพ่ิมเติมได อยางไรก็ตาม บุคคลตางดาวท่ีไมมีเอกสารหลายคนถูกสงตัวออกนอกประเทศอยางรวดเร็ว
หรือไมเต็มใจใหความรวมมือเพราะกลัววาตองอยูในสถานพักพิงเปนเวลานานและถูกจํากัดโอกาสการ
ทํางาน ทําใหกระบวนการนี้มีประสิทธิผลลดนอยลงในทางปฏิบัติ ดวยเหตุนี้ จึงมีรายงานวาเจาหนาท่ี
สวนหนาฝายงานตรวจคนเขาเมืองสงตัวผูอาจเปนเหยื่อคามนุษยเพ่ือใชแรงงานและคาประเวณีออก
นอกประเทศ สําหรับบางกรณีท่ีมีความซับซอน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
วาจางทนายความดานสิทธิมนุษยชนเปนโจทกรวม รวมถึงเขารวมการสัมภาษณ ประสานงานและ
เตรียมพยานสําหรับการพิจารณาคดี ภายหลังจากท่ีมีผูอพยพชาวโรฮีนจาและบังกลาเทศหลั่งไหลเขา
มาเปนจํานวนมากชวงป พ.ศ. 2557-2558 รวมถึงการคนพบคายรางของขบวนการลักลอบขนคนเขาเมือง/
คามนุษยบริเวณพรมแดนไทย-มาเลเซีย มีชาวโรฮีนจาและชาวบังกลาเทศยังคงอยูในประเทศไทยรวม
514 คนเม่ือสิ้นสุดชวงทํารายงาน รัฐบาลรายงานวาไดระบุตัวชาวโรฮีนจา 119 คนและชาว
บังกลาเทศ 83 คนเปนเหยื่อการคามนุษย ชาวโรฮีนจา 99 คนไดตั้งถ่ินฐานใหมในประเทศท่ีสาม
ภายใตความรวมมือกับสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (United Nations High
Commissioner for Refugees – UNHCR) และองคการระหวางประเทศเพ่ือการโยกยายถ่ินฐาน
(International Organization for Migration – IOM) ในขณะท่ีอีก 146 คนอยูในข้ันตอนการตั้งถ่ิน
ฐานใหมเม่ือสิ้นสุดชวงรายงาน เปนไปไดมากวาอาจมีเหยือ่การคามนุษยเพ่ิมเติมอยูในกลุมท่ีไมถูกระบุ
ตัวอยางเปนทางการ ท่ีพักสําหรับชายชาวโรฮีนจาท่ีไมถูกระบุตัววาเปนเหยื่อคามนุษยยังคงมีจํากัด
เนื่องจากหองกักของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองมีพ้ืนท่ีไมเพียงพอ มีรายงานวา เจาหนาท่ีหองกักของ
สํานักงานตรวจคนเขาเมืองใชความรุนแรงกับชายชาวโรฮีนจาหลายคน

ถึงแมวาเหยื่อการคามนุษยท่ีไดรับการระบุตัวสวนใหญ (รอยละ 53) มีอายุนอยกวา 18
ป แตรัฐบาลกลับจัดหาบริการเฉพาะทางสําหรับเด็กท่ีเปนเหยื่อการคามนุษยไวอยางจํากัด เด็กบางคน
ท่ีพบระหวางการบุกจับกุมถูกแยกจากบิดามารดา และหากเปนเด็กตางดาวท่ีไมมีเอกสารก็จะถูก
บังคับใหเลือกวาจะอยูในสถานพักพิงเปนเวลานานหลายปหรือถูกสงตัวกลับประเทศ อยางไรก็ตาม
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ตํารวจยังคงดําเนินความรวมมืออยางมีประสิทธิผลกับหนวยงานตางชาติดานการบังคับใชกฎหมายใน
คดีการคาเด็กเพ่ือธุรกิจทางเพศท่ีเก่ียวพันกับผูกระทําผิดชาวตางชาติ เจาหนาท่ีฝายตุลาการไมได
ปฏิบัติตามกระบวนการรับรองความปลอดภัยของพยานเสมอไป บางครั้งเหยื่อซึ่งรวมถึงเหยื่อท่ีเปน
เด็กถูกบังคับใหใหการตอหนาผูท่ีตองสงสัยวากระทําผิดหรือถูกบังคับใหเปดเผยขอมูลสวนตัวเชน
ท่ีอยู สงผลใหเหยื่อหลายคนเสี่ยงตอการถูกแกแคน รัฐบาลผานพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย ฉบับท่ี 2 ซึ่งรายงานระบุวา มีวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมความคุมครองและลดการขมขู
คุกคามผูแจงเบาะแสการกระทําผิด องคการนอกภาครัฐรายงานวา พยานยังคงเสี่ยงตอการถูกขมขู
คุกคามแมอยูในสถานพักพิงท่ีดําเนินการโดยรัฐ ดวยเหตุนี้ รัฐบาลจึงเพ่ิมการคุมครองพยานสําหรับ
เหยื่อ 82 คน ซึ่งหลายคนเปนเหยื่อการคามนุษย นอกจากนี้ องคการนอกภาครัฐยังรายงานถึงความ
กังวลเก่ียวกับการขาดทางเลือกท่ีเหมาะสมสําหรับเด็กตางดาวท่ีตกเปนเหยื่อการคามนุษยโดย
ครอบครัวมีสวนสมรูรวมคิดหรือเด็กท่ีไมสามารถระบุตัวตนได

รัฐบาลไมไดดําเนินการคืบหนาอยางมีนัยสําคัญเพ่ือรับรองวาเหยื่อการคามนุษยทุกคนท่ี
บรรลุนิติภาวะแลวจะสามารถเดินทาง ทํางานและพํานักนอกเขตท่ีพักพิงไดตามกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยของไทย จากเหยื่อตางดาวในสถานพักพิงของรัฐบาลรวม 497 คน รัฐบาล
อนุมัติวีซาและใบอนุญาตทํางานใหเหยื่อ 58 คน (เทียบกับ 57 คนในปพ.ศ. 2557) ใหสามารถทํางาน
ในประเทศไทยเปนการชั่วคราวระหวางระยะเวลาดําเนินคดีตามกฎหมาย มีเหยื่อเพียง 47 คนท่ี
ทํางานนอกสถานพักพิง สวนคนอ่ืนๆ มีท้ังท่ีถูกสงตัวกลับประเทศอยางเปนทางการ เลือกท่ีจะไม
ทํางาน ไมสามารถหางานได อายุนอยเกินกวาจะทํางาน หรือตอบรับทํางานในสถานพักพิงโดยไดรับ
คาตอบแทน เม่ือวันท่ี 15 มีนาคม พ.ศ. 2559 คณะรัฐมนตรีอนุมัติมาตรการเพ่ิมเติมซึ่งอนุญาตให
เหยื่อคามนุษยและพยานท่ีเปนบุคคลตางดาวสามารถพํานักในประเทศไทยไดเปนระยะเวลาสูงสุด
หนึ่งป (จากเดิมกําหนดไวหกเดอืน) และใหเหยื่อท่ีเปนบุคคลตางดาวสามารถตออายุใบอนุญาตทํางาน
ไดหลังคดีสิ้นสุดลง รวมถึงปรับปรุงกระบวนการออกใบอนุญาตทํางานใหกระชับยิ่งข้ึน จากเดิมใช
เวลา 45 วันใหเหลือ 10 วัน และระบุวา พยานทุกคนในคดีคามนุษยมีสิทธิโดยอัตโนมัติในการเขา
โครงการคุมครองพยาน เม่ือเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2559 ระเบียบฉบับใหมวาดวยเงินรางวัลและ
คาตอบแทนเริ่มมีผลบังคับใช ซึ่งอนุญาตใหรัฐบาลจายเงินรางวัลและ/หรือคาตอบแทนตั้งแต 846–
2,828 เหรียญสหรัฐแกบุคคลท่ีชวยเหลือในการนําจับและดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดฐานคามนุษย

ในป พ.ศ. 2558 รัฐบาลเบิกจายเงิน 7.1 ลานบาท (197,222 เหรียญสหรัฐ) จากกองทุน
เพ่ือการปองกันและปราบปรามการคามนุษยของรัฐบาลเพ่ือมอบใหแกเหยื่อ 472 คน (เทียบกับ 463
คนในปพ.ศ. 2557) รัฐบาลยื่นฟองรองในนามของเหยื่อจํานวน 77 คน (เทียบกับ 57 คนในปพ.ศ.
2557) และเรียกรองคาเสียหายไดรวม 3.3 ลานบาท (93,020 เหรียญสหรัฐ) กฎหมายคุมครองเหยื่อ
จากการดําเนินคดีในการกระทําความผิดท่ีเปนผลมาจากการถูกคามนุษย อยางไรก็ตาม กระบวนการ
คัดแยกเหยื่อของรัฐบาลไทยมีขอบกพรอง อีกท้ังความพยายามเชิงรุกของทางการในการจับกุมและสง
ตัวผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายกลับประเทศอยางไมเปนทางการ ทําใหเหยื่อเสี่ยงตอการตกเปน
เหยื่อซ้ําอีกและถูกปฏิบัติเชนเดียวกับอาชญากร เปนไปไดวาอาจมีเหยื่อการคามนุษยซึ่งไมไดรับการ
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คัดแยกรวมอยูในกลุมคนตางดาวท่ีอาจถูกทางการดําเนินคดีทางกฎหมายเพราะขาดเอกสารในชวงปท่ี
ผานมาและถูกกักกันตัวในสถานกักกันของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองท่ีบางครั้งก็แออัดเกินไป

มติคณะรัฐมนตรีเม่ือ พ.ศ. 2548 กําหนดใหเหยื่อการคามนุษยในประเทศไทยท่ีเปน
บุคคลไรสัญชาติอาจไดรับสถานะผูพักอาศัยถาวรเปนกรณีไป อยางไรก็ตาม รัฐบาลไทยยังไมได
รายงานวาไดใหสถานะผูพักอาศัยถาวรแกเหยื่อการคามนุษยท่ีเปนชาวตางชาติหรือบุคคลไรสัญชาติ
คนใด รัฐบาลไมไดเสนอทางเลือกท่ีถูกกฎหมายอ่ืนๆ แกเหยื่อท่ีเผชิญกับการถูกแกแคนหรือชีวิตท่ี
ยากลําบากเม่ือกลับประเทศบานเกิด แตไดประสานกับองคการระหวางประเทศเพ่ือใหเหยื่อ 99 คน
ไดตั้งถ่ินฐานใหมในประเทศท่ีสาม เหยื่อคามนุษยชาวไทยและชาวตางชาติท่ีไมยินยอมใหการหรือ
ดําเนินกระบวนการทางกฎหมายเสร็จสิ้นแลวถูกสงตัวกลับประเทศอยางเปนระบบผานกระบวนการ
ระหวางรัฐตอรัฐรวม 401 คน
การปองกัน

รัฐบาลคงความพยายามปองกันการคามนุษย โดยจัดสรรงบประมาณเพ่ิมมากข้ึนอยางมี
นัยสําคัญสําหรับบริหารจัดการแรงงานตางดาวและดําเนินความพยายามตอตานการคามนุษย จาก
เดิม 1,530 ลานบาท (42 ลานเหรียญสหรัฐ) ในปงบประมาณ 2558 เพ่ิมเปน 2,080 ลานบาท
(57 ลานเหรียญสหรัฐ) ในปงบประมาณ 2559 อีกท้ังจัดโครงการรณรงคผานวิทยุ โทรทัศน
ปายโฆษณา และเอกสารแจกจาย เพ่ือสรางความตระหนักแกประชาชนท่ัวประเทศเก่ียวกับอันตราย
ของการคามนุษย อยางไรก็ตาม อัตราการรูหนังสือท่ีต่ําและความหลากหลายทางภาษาในหมูบุคคล
กลุมเสี่ยงทําใหคนจํานวนมากยังไมสามารถเขาถึงขอมูลเหลานี้ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยและกระทรวงแรงงานไดเพ่ิมจํานวนเจาหนาท่ีรับโทรศัพทสายดวนท่ีพูดภาษา
อ่ืนนอกจากภาษาไทย แตองคการนอกภาครัฐมองวา คุณภาพของบริการนี้ยังไมสมํ่าเสมอ และ
บางครั้งไมเพียงพอท่ีจะแจงใหผูใชบริการทราบวามีการละเมิดกฎหมายแรงงานหรือไม

ในป พ.ศ. 2558 ศาลยกฟองคดีหม่ินประมาททางอาญาตอนักขาวสองคนซึ่งถูกฟองหลัง
รายงานเก่ียวกับการมีสวนเก่ียวของของกองทัพเรือไทยกับการคาชาวโรฮีนจาในประเทศไทย อยางไรก็ตาม
นักตอสูดานการคามนุษยแสดงความกังวลวา การดําเนินคดีกับนักเคลื่อนไหวตอตานการคามนุษย
คนหนึ่งมีผลในการปดปากนักสิทธิมนุษยชนคนอ่ืนๆ แมจะยกฟองไปแลวหนึ่งคดีก็ตาม หัวหนา
พนักงานสอบสวนคนหนึ่งในคดีซึ่งเปนท่ีสนใจของสังคมเก่ียวกับการทุจริตโดยเจาหนาท่ีรัฐและ
การคามนุษยลาออกจากราชการ และมีรายงานวาไดดําเนินเรื่องของลี้ภัยในออสเตรเลียหลังจาก
เปดเผยวาเขาเผชิญกับการคุกคามและขมขู ความเคลื่อนไหวเหลานี้ขัดขวางบรรยากาศท่ีเอ้ือตอ
การปองกันการคามนุษย การตรวจพบและรายงานอาชญากรรมการคามนุษย การระบุอัตลักษณเหยื่อ
รวมถึงการจับกุมนักคามนุษยเพ่ิมเติม รัฐบาลกวดขันการควบคุมตามแนวชายแดนเพ่ือปองกันไมใหท้ัง
นักคามนุษยและประชากรกลุมเปราะบางสามารถขามพรมแดนไปมาได

รัฐบาลจดทะเบียนและออกใบอนุญาตทํางานแกแรงงานตางดาว 149,623 คนในภาค
การประมงและอุตสาหกรรมอาหารทะเลเพ่ือพยายามทําใหแรงงานเหลานี้ในประเทศไทยมีสถานะ
ถูกตองตามกฎหมาย รัฐบาลดําเนินความพยายามอยางจํากัดในการกํากับควบคุมผูจัดหาแรงงานหรือ
บริษัทผูใหบริการดานการจางงานท่ีเสนอบริการแกแรงงานอพยพ ในขณะท่ีแรงงานอพยพท่ีใชระบบ
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การยายถ่ินฐานอยางเปนทางการระหวางรัฐบาลตอรัฐบาลสําหรับแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานใน
ประเทศไทยมีจํานวนเพ่ิมข้ึนพอประมาณจาก 217,111 คนเม่ือป พ.ศ. 2557 เปน 279,311 คนเม่ือป
พ.ศ. 2558 แตแรงงานอพยพสวนใหญไมไดใชกลไกนี้เพราะมีคาใชจายสูง ซึ่งเก่ียวพันกับการทุจริตใน
ท้ังสองฝากฝงพรมแดน อีกท้ังการดําเนินการยังใชเวลานาน และมีความยากลําบากในการเปลี่ยน
นายจาง เม่ือเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2558 ศาลฎีกามีคําพิพากษาวา นายจางไมสามารถหักเงินคาจาง
ของลูกจางเปนคาใชจายในการยายถ่ินฐานและดําเนินการดานเอกสาร รัฐบาลใหสัญชาติแกบุคคล
ไรรัฐ 8,038 คน ซึ่งเพ่ิมข้ึนจาก 5,667 คนในป พ.ศ. 2557

รัฐบาลทราบวาปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคการประมงสวนใหญเกิดจากการท่ี
แรงงานบางคนไมเต็มใจทํางานในอุตสาหกรรมนี้เพราะมีสภาพการทํางานและสภาพความเปนอยู
ย่ํ าแย  รั ฐบาลจัดตั้ ง ศูนยบัญชาการแก ไขปญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ. )
เพ่ือปราบปรามการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม ( Illegal,
Unreported, and Unregulated Fishing – IUU Fishing) โดยมีหนาท่ีรับผิดชอบบางสวนในการคัด
กรองเหยื่อการคามนุษยและปรับปรุงสภาพการทํางาน ศปมผ.ตั้งศูนยควบคุมการแจงเรือเขา-ออก 28
ศูนย ซึ่งดําเนินการตรวจสอบท้ังท่ีทาเรือ ในทะเล และบนฝง เพ่ือรับรองวาเรือประมงเดินเรืออยางถูก
กฎหมายและแรงงานมีสัญญาจางงาน มีใบอนุญาตทํางานรวมถึงเอกสารประจําตัว นอกจาก
ตรวจสอบท่ีทาเรือแลว คณะทํางานพหุวิทยาการของ ศปมผ. ยังไดตรวจสอบเรือประมง 8,398 ลํา
และสถานประกอบการแปรรูปอาหารทะเล 152 แหงระหวางเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2558 ถึงเดือน
มกราคม พ.ศ. 2559 ซึ่งนําไปสูการสืบสวนกรณีละเมิดแรงงานภายใตกฎหมายตางๆ รวม 430 คดี
คดีการคามนุษยสี่คดี การสั่งระงับการดําเนินงานของสถานประกอบการ 19 แหง การจับกุมผูกระทํา
ผิดหนึ่งคดี และการดําเนินคดีอาญาท่ีไมใชขอหาคามนุษยกับสถานประกอบการ 27 แหงจากกรณี
ละเมิดแรงงาน อยางไรก็ตาม การขาดแคลนลามของทางการหมายความวา ผูตรวจสอบแรงงานหลาย
คนไมสามารถพูดคุยกับแรงงานตางดาวหลายคนได และการสัมภาษณมักกระทําตอหนาไตกงเรือ ซึ่ง
เปนอุปสรรคขัดขวางไมใหแรงงานพูดไดอยางอิสระ ระหวางชวงทํารายงานฉบับนี้ มีเรือท่ีติดตั้ง
เทคโนโลยีติดตามเรือแลว 4,562 ลํา และรัฐบาลไดอนุมัติและประกาศใชกฎระเบียบหามแรงงานท่ี
อายุต่ําวา 18 ปทํางานในอุตสาหกรรมอาหารทะเล อยางไรก็ตาม การปฏิบัติท่ีมุงแสวงประโยชนจาก
แรงงานในอุตสาหกรรมประมงยังคงเปนปญหาสําคัญ ซึ่งสวนหนึ่งเปนผลจากการบังคับใชกฎหมายท่ี
ไมเขมงวด ความลาชาในการเอาผิดทางอาญากับเจาของกิจการหรือไตกงเรือ อีกท้ังความพยายาม
ปรับปรุงการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของยังอยูในชวงเริ่มตน และความรวมมือในหมู
หนวยงานควบคุมกฎระเบียบในอุตสาหกรรมประมงยังขาดความตอเนื่อง ขอจํากัดดานการจัดหาและ
ฝกอบรมเจาหนาท่ีทําใหเจาหนาท่ีในคณะทํางานพหุวิทยาการเนนพิจารณาวา แรงงานมีสถานะคน
เขาเมืองถูกตองและมีเอกสารตามกฎหมายหรือไม มากกวาจะมุงตรวจหาปจจัยบงชี้ถึงการบังคับใช
แรงงาน

ในปพ.ศ. 2558 รัฐบาลพบการปฏิบัติท่ีไมชอบดวยกฎหมายในบริษัทจัดหาแรงงาน 10
บริษัทจาก 433 บริษัทท่ีอํานวยความสะดวกดานการจางงานท้ังตางประเทศและในประเทศ จากกรณี
เหลานี้ รัฐบาลระงับใบอนุญาตประกอบการของสามบริษัท และยื่นฟองคดีอาญาเจ็ดบริษัท ภายใต
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พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน รัฐบาลเริ่มดําเนินคดีกับนายหนาผิดกฎหมาย 68
รายใน 73 คดีซึ่งเก่ียวของกับแรงงานไทย 287 คน นอกจากนี้ยังดําเนินโครงการระดับรัฐบาลตอ
รัฐบาลกับสี่ประเทศเพ่ือลดคาใชจายสําหรับแรงงานไทยท่ีเดินทางไปทํางานตางประเทศในโครงการ
แรงงานชั่วคราว (guest worker) อยางไรก็ตาม รัฐยังคงไมมีประสิทธิภาพในการควบคุมจัดการกับ
คาธรรมเนียมท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการท่ีแรงงานเหลานี้ตองจายในจํานวนท่ีมากเกินไป
เพ่ือใหไดงานไมวาในตางประเทศหรือในประเทศ จนเสี่ยงตอการติดอยูในพันธนาการหนี้หรือสภาพ
การทํางานและการดํารงชีวิตท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบ

ในการปองกันการทองเท่ียวเพ่ือซื้อบริการทางเพศเด็ก รัฐบาลรายงานวาไดปฏิเสธไมให
บุคคลชาวตางชาติท่ีทราบวาเปนผูกระทําความผิดทางเพศจํานวน 511 คนเขามาในประเทศ
เปรียบเทียบกับ 98 คนเม่ือ พ.ศ. 2557 กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาจัดการอบรมเก่ียวกับการ
ปองกันการแสวงประโยชนทางเพศจากเด็กในอุตสาหกรรมการทองเท่ียวสี่ครั้ง โดยมีเจาหนาท่ีทองถ่ิน
บุคลากรภาคการทองเท่ียว และเจาหนาท่ีองคการประชาสังคมเขาอบรมรวม 647 คน ตลอดจนจัด
สัมมนาตอตานการคามนุษยสําหรับบุคลากรในภาคการทองเท่ียว 200 คน รัฐบาลรายงานวาไดจัด
เครือขายเฝาระวังการทองเท่ียวเพ่ือซื้อบริการทางเพศเด็ก โดยฝกอบรมผูประกอบธุรกิจในพ้ืนท่ีความ
เสี่ยงสูงใหสามารถระบุและรายงานกรณีดังกลาวแกตํารวจ รัฐบาลดําเนินงานเพ่ือลดความตองการซื้อ
ขายบริการทางเพศ ซึ่งรวมถึงจัดโครงการรณรงคสรางความตระหนักแกสาธารณะเพ่ือแจง
นักทองเท่ียวและพลเมืองไทยเก่ียวกับบทลงโทษทางอาญาท่ีเขมงวดสําหรับผูท่ีพบวามีสวนเก่ียวของ
กับการแสวงประโยชนทางเพศจากเด็ก รัฐบาลตั้งคณะทํางานปราบปรามอาชญากรรมทาง
อินเทอรเน็ตท่ีเก่ียวของกับการละเมิดตอเด็กและเยาวชน (Thailand Internet Crimes Against
Children – TICAC) เพ่ือปราบปรามการคาประเวณีและการแสวงประโยชนจากเด็กโดยใช
อินเทอรเน็ตเปนสื่อกลาง รัฐบาลดําเนินความพยายามลดความตองการแรงงานบังคับใช และผานพระ
ราชกําหนดการประมงฉบับใหมซึ่งอนุญาตใหรัฐบาลสั่งปดหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบการของ
โรงงานและเพ่ิมบทลงโทษทางอาญาสําหรับนายจางในอุตสาหกรรมประมงและโรงงานแปรรูปอาหาร
ทะเลท่ีจางแรงงานท่ีไมมีใบอนุญาตพํานักและทํางานในประเทศไทย ในปชวงท่ีผานมา ทางการ
สืบสวนและดําเนินคดีกรณีการบังคับใชแรงงานท่ีสําคัญในภาคการประมงพาณิชยและธุรกิจแปรรูป
อาหารทะเลสงออก โดยมีจําเลยรวม 112 ราย รวมถึงเผยแพรขอมูลการดําเนินคดีเพ่ือหวังลดความ
ตองการแรงงานบังคับใช รัฐบาลจัดฝกอบรมเก่ียวกับการตอตานการคามนุษยใหแกบุคลากรทางการทูต
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ผนวก ค

แบบสอบถาม
ปญหาและอุปสรรคในการดําเนนิคดคีามนุษยของพนักงาน

อัยการ

ขอมูลท่ัวไป

ชื่อ...........................................................นามสกุล....................................................อายุ......................
ป
ตําแหนง.......................................................สังกัด..................................................................................
ประสบการณดานการดําเนินคดีคามนุษย...................ป...............เดือน.....................วัน
ลักษณะตําแหนงงาน  ระดับบริหาร  ระดับปฏิบัติงาน

1. ปญหาและอุปสรรคของพนักงานอัยการในช้ันสอบสวนคดีคามนุษย
1.1 กรณีความผิดฐานคามนุษยท่ีเกิดข้ึนในราชอาณาจักรไทย

ก. ปญหาและอุปสรรค
ข. ขอเสนอแนะ

1.2 กรณีความผิดฐานคามนุษยท่ีเกิดข้ึนนอกราชอาณาจักรไทย และท่ีเกิดข้ึนในราชอาณาจักร
เก่ียวเนื่อง

กับนอกราชอาณาจักร
ก. ปญหาและอุปสรรค
ข. ขอเสนอแนะ

2. ปญหาและอุปสรรคของพนักงานอัยการในช้ันพิจารณาสั่งสํานวนคดีคามนุษย
2.1 ในชั้นการตรวจพยานหลักฐานการกระทําตามองคประกอบความผิด

ก. ปญหาและอุปสรรค
ข. ขอเสนอแนะ

2.2 ในชั้นการดําเนินการทําความเห็นและคําสั่ง
ก. ปญหาและอุปสรรค
ข. ขอเสนอแนะ

2.3 การเรียกคาสินไหมทดแทนใหกับผูเสียหายในคดีคามนุษย
ก. ปญหาและอุปสรรค
ข. ขอเสนอแนะ
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3. ปญหาและอุปสรรคของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีคามนุษยในช้ันศาลของพนักงาน
อัยการ
3.1 การดําเนินคดีชั้นกอนฟอง

ก. ปญหาและอุปสรรค
ข. ขอเสนอแนะ

3.2 การดําเนินคดีชั้นหลังฟอง
ก. ปญหาและอุปสรรค
ข. ขอเสนอแนะ

3.3 การดําเนินการภายหลังศาลมีคําพิพากษา
ก. ปญหาและอุปสรรค
ข. ขอเสนอแนะ

4. ขอเสนอแนะ (ในภาพรวม)



ประวัติยอผูวิจัย

ช่ือ นายประยุทธ  เพชรคุณ

วัน เดือน ป เกิด 1 เมษายน 2505

การศึกษา นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

เนติบัณฑิตไทย สํานักศึกษาอบรมกฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารงานยุติธรรม)
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

ประวัติการทํางาน
อัยการจังหวัดคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดชัยภูมิ
อัยการจังหวัดคดีศาลแขวงจังหวัดอุบลราชธานี
อัยการจังหวัดสระบุรี
อัยการจังหวัดสมุทรปราการ

ตําแหนงปจจุบัน อัยการผูเชี่ยวชาญพิเศษ สถาบันพัฒนาขาราชการฝายอัยการ
และรองโฆษกสํานักงานอัยการสูงสุด



สรุปยอ
สังคมจิตวทิยา

เร่ือง แนวทางการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการที่มีประสิทธิภาพ
ผูวิจัย นายประยทุธ  เพชรคุณ หลักสูตร วปอ. รุนที่ 59
ตําแหนง อยัการผูเชีย่วชาญพิเศษ สาํนักงานอัยการสูงสุด

ความเปนมาหรือความสําคญัของปญหา
ในอดีต กระบวนการดําเนินคดีคามนุษยในประเทศไทยมีลักษณะเชนเดียวกันกับกระบวนการ

ดําเนินคดีอาญาท่ีเปนอาชญากรรมโดยท่ัวไป แตเน่ืองจากนานาประเทศรวมท้ังประเทศไทยตางใหความสําคัญ
และตระหนักถึงภัยรายแรงของปญหาการคามนุษย เพราะการคามนุษยถือเปนการกระทําความผิดท่ีเปน
การละเมิดศักด์ิศรีความเปนมนุษย รูปแบบการกระทําความผิดมีลักษณะท่ีสลับซับซอน กระทําผิดใน
รูปแบบเครือขายขบวนการ เปนอาชญากรรมระหวางประเทศ และยังเปนตนเหตุของการกระทําความผิด
ในลักษณะอ่ืนตามมา เชน การคาประเวณี การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การลักพาตัวขามชาติ
ยาเสพติด ปญหาแรงงาน เปนตน อันถือเปนภัยตอความม่ันคงของประเทศท่ีสําคัญประการหน่ึง โดยใน
ป 2547 รัฐบาลไทยไดประกาศนโยบายกําหนดใหปญหาการคามนุษยเปนวาระแหงชาติท่ีตองพิจารณา
ดําเนินการแกไขอยางเรงดวนจนนําไปสูการตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย
พ.ศ. 2551 (พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551, 2551) และตอมามีการ
กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย (พ.ศ. 2554-
2559) (กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, ออนไลน, 2559) แบงประเด็นยุทธศาสตรท่ีเนน
ใหความสําคัญ 5 ดาน คือ ดานการปองกัน ดานการดําเนินคดี ดานการคุมครองชวยเหลือ ดานการพัฒนา
กลไกเชิงนโยบายและการขับเคล่ือน และดานการพัฒนาและบริหารขอมูล โดยไดกําหนดมาตรการและกล
ยุทธเพื่อใหแตละหนวยงานทําการขับเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ นอกจากน้ี เพื่อให
การปองกันและปราบปราม การคามนุษยดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพและคดีความท่ีเก่ียวของ
ท้ังหลายไดรับการพิจารณาพิพากษาอยางรวดเร็วและเปนธรรม ซึ่งในขณะน้ี กระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย (พม.) อยูระหวางการจัดทํารางนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย (พ.ศ. 2560-2564) เพื่อนําเสนอใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย (ปคม.) และคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบตอไป โดยในสวนของประเด็นยุทธศาสตรดาน
การดําเนินคดีไดมีการปรับปรุงแกไขกําหนดเปาประสงคท่ีชัดเจนกวาเดิม กลาวคือ มีการเพิ่มศักยภาพ
เจาหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมาย ต้ังแตการสืบสวน สอบสวน และการดําเนินคดีการคามนุษยใหมี
ประสิทธิภาพ และไดรับความรวมมือจากภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย
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รวมท้ังการแจงเบาะแส และกระบวนการในการดําเนินคดี นอกจากน้ียังกําหนดกลุมเปาหมายเพิ่มเติมโดย
ใหภาคเครือขายทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐและเอกชน ภาคธุรกิจการทองเท่ียว ผูประกอบการ และ
ภาคประชาสังคมท้ังภายในและระหวางประเทศเขามามีสวนรวมในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรดาน
การดําเนินคดีมากย่ิงข้ึน (กระทรวงพฒันาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, ออนไลน, 2559)

นอกจากน้ี มีการตราพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 (พระราชบัญญัติ
วิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559, 2559) ข้ึนบังคับใชในการดําเนินคดีคามนุษยเปนการเฉพาะ
ซึ่งนับต้ังแตมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ซึ่งเปนกฎหมาย
ท่ีสําคัญในการดําเนินคดีคามนุษยโดยมีกลไกและมาตรการหลายประการท่ีสําคัญ อาทิเชน มีการกําหนด
องคประกอบความผิดและบทลงโทษในคดีคามนุษยท่ีชัดเจน กําหนดใหมีคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยท่ีทําหนาท่ีกําหนดนโยบายเก่ียวกับการปองกันและปรามปราบการคามนุษย
รวมท้ังควบคุมดูแลการทํางานของหนวยงานตางๆ ใหมีการทํางานอยางบูรณาการรวมกัน กําหนด
มาตรการในการคุมครองและชวยเหลือผูเสียหายในคดีคามนุษย กําหนดหนาท่ีใหพนักงานอัยการตอง
เรียกคาสินไหมทดแทนใหกับผูเสียหาย เปนตน และตอมามีการประกาศใชพระราชบัญญัติวิธีพิจารณา
คดีคามนุษย พ.ศ. 2559 ซึ่งมีสาระสําคัญคือ การนําระบบไตสวนมาใชในการพิจารณาคดีคามนุษยแทน
ระบบกลาวหา กําหนดใหใชการสืบพยานผานทางจอภาพ และการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการ
ดําเนินคดี กําหนดใหพนักงานอัยการเรียกคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายหรือหากศาลเห็นสมควร
ศาลอาจจะกําหนดคาสินไหมทดแทนเพื่อการลงโทษเพิ่มข้ึนได ทําใหหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของตางก็ได
ดําเนินมาตรการเพื่อบังคับใชกฎหมายใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด สํานักงานอัยการสูงสุดนับวาเปน
หนวยงานหน่ึงท่ีมีบทบาทสําคัญในกระบวนการยุติธรรมท่ีจะตองเปนท้ังผูปฏิบัติและบังคับใชกฎหมายท่ี
เก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยโดยมีพนักงานอัยการเปนผูทําหนาท่ีในการดําเนินคดี
นอกจากน้ี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2559 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดประกาศรายงานสถานการณการคามนุษย
(Trafficking in Persons) หรือ TIP Report (สถานทูตสหรัฐอเมริกาและสถานกงสุลในประเทศไทย,
ออนไลน, 2559) โดยจัดใหไทยอยูในกลุม Tier 2 Watch List ซึ่งนับวามีระดับท่ีดีข้ึนจาก Tier 3
ในป 2558 ซึ่งรายงานดังกลาวระบุวา ในชวงระหวางวันท่ี 1 เมษายน 2558 – 31 มีนาคม 2559 รัฐบาลไทย
น้ันมีความพยายามอยางจริงจังใหการแกไขปญหาการคามนุษย แตอยางไรก็ตาม ประเทศสหรัฐอเมริกา
ยังมองวา ความพยายามของรัฐบาลไทยยังไมผานมาตรฐานข้ันตํ่าในการจัดการกับปญหา โดยมีขอเสนอแนะ
สําหรับประเทศไทยในสวนท่ีเก่ียวกับการดําเนินคดีคามนุษยอยางมีนัยสําคัญวา ประเทศไทยควรดําเนินคดี
และพิพากษาลงโทษนักคามนุษยดวยการบังคับใชกฎหมายเชิงรุกและความรวมมืออยางมีระบบกับภาค
ประชาสังคม เพิ่มทรัพยากรสําหรับการสอบสวน การดําเนินคดีการคามนุษยและการจัดต้ังแผนก
การคามนุษยในระบบศาล รวมถึงเพิ่มการฝกอบรมและทรัพยากรสําหรับคณะทํางานพหุวิทยาการ ซึ่งเห็น
ไดวา ในดานการดําเนินคดีคามนุษย ประเทศไทยยังมีมาตรการในการจัดการกับปญหาท่ีไมเพียงพอ จึงเปน
ประเด็นท่ีทําใหจะตองศึกษาถึงแนวทางการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการวามีปญหาหรือ
อุปสรรคในข้ันตอนการดําเนินคดีใด หรือมีแนวทางท่ีจะตองพิจารณาปรับปรุงการดําเนินคดีหรือไม
อยางไร ซึ่งศึกษาต้ังแตกระบวนการในช้ันสอบสวนท่ีมีประเด็นท่ีจะตองพิจารณาถึงการรวบรวม
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พยานหลักฐานเขาสูสํานวนการสอบสวน การพิจารณาส่ังคดีและการดําเนินคดีของพนักงานอัยการ ตลอดจน
กระบวนการดําเนินคดีในช้ันศาล อันจะทําใหการดําเนินคดีคามนุษยในบริบทของพนักงานอัยการเกิด
ประสิทธิภาพและสงผลตอการยกระดับความสามารถในการดําเนินคดีคามนุษยของประเทศไทยใน
ภาพรวมไดในท่ีสุด

วัตถปุระสงคของการวจิยั
1. เพื่อศึกษาแนวทางการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559
2. เพื่อศึกษาและวิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีคามนุษยของ

พนักงานอัยการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติ
วิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559

3. เพื่อกําหนดและเสนอแนะแนวทางการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการท่ีเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ

ขอบเขตของการวจิัย
1. ขอบเขตดานเน้ือหา มุงเนนศึกษาแนวทางการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการ

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี
คามนุษย พ.ศ. 2559 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการนับแตกฎหมายท้ัง
สองฉบับมีการประกาศใชโดยแบงข้ันตอนการดําเนินคดีออกเปน ข้ันตอนการสอบสวน และข้ันตอน
การดําเนินคดีในช้ันศาล โดยทําการศึกษาลักษณะในภาพรวมของการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการ

2. ขอบเขตดานประชากร มุงเนนศึกษาเฉพาะพนักงานอัยการท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการ
ดําเนินคดีคามนุษยซึ่งปฏิบัติงานอยูในเขตกรุงเทพมหานครท้ังท่ีมีสวนเก่ียวของในระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติการ

วิธดีาํเนนิการวจิยั
การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยในเชิงคุณภาพ โดยการรวบรวมขอมูลจากเอกสาร (Documentary

Research) ท้ังหมดท่ีเก่ียวของกับการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการตามกฎหมาย โดย
เปรียบเทียบกับการดําเนินคดีของตางประเทศตามท่ีระบุอยูในรายงานสถานการณการคามนุษยประจําป
พ.ศ. 2559 ของสหรัฐอเมริกา รวมท้ังการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนพนักงานอัยการท่ีเก่ียวของกับการ
ดําเนินคดีคามนุษย (Interview Research) และนําขอมูลดังกลาวมาใชในการวิเคราะหปญหาและ
อุปสรรคเพื่อเสนอแนะแนวทางการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

ผลการวิจัย
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จากผลการศึกษาวิจัย พบวาการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการมีปญหาและ
อุปสรรคการดําเนินคดี โดยในช้ันสอบสวนคดีคามนุษยท่ีเกิดข้ึนในราชอาณาจักรไทย พนักงานอัยการไมมี
อํานาจเขารวมทําการสอบสวน ทําใหสํานวนการสอบสวนไมสมบูรณ และเน่ืองจากความผิดฐานคามนุษย
มีความเก่ียวพันกับความผิดฐานอ่ืนตามกฎหมายหลายฉบับ พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการยังขาด
องคความรูและความเขาใจในการดําเนินคดีคามนุษย ท้ังยังประสบปญหาในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนสง
สํานวนการสอบสวนกระช้ันชิดกับระยะเวลาท่ีควบคุมตัวหรือฝากขังผูตองหาตามกฎหมาย ทําใหพนักงาน
อัยการไมสามารถแกไขเพิ่มเติมสํานวนการสอบสวนหากพบขอบกพรองได นอกจากน้ี การท่ีสํานักงาน
อัยการสูงสุดกําหนดใหพนักงานอัยการซึ่งปฏิบัติหนาท่ีอยูในสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีคามนุษย 1-3
สํานักงานคดีคามนุษยเปนผูพิจารณาส่ังในคดีคามนุษย และคดีคามนุษยในภาคประมงท่ีอยูในอํานาจ
พิจารณาส่ังคดีของพนักงานอัยการในสํานักงานอัยการอ่ืนท้ังในและนอกเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งเกิด
ปญหาในทางปฏิบัติเพราะพนักงานอัยการผูส่ังคดีกับพนักงานอัยการท่ีย่ืนฟองและดําเนินคดีเปนคนละคนกัน
หนวยงานท่ีเก่ียวของยังขาดองคความรูในการคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย และ
การกําหนดคาสินไหมทดแทนใหกับผูเสียหายในคดีคามนุษย การดําเนินการยังไมมีหลักเกณฑหรือ
แนวทางท่ีเปนมาตรฐานในการดําเนินการ กอใหเกิดปญหาในทางปฏิบั ติดวยเชนกัน นอกจากน้ี
จากการนําระบบไตสวนมาใชในการดําเนินคดีคามนุษยซึ่งยังเปนเรื่องใหม พนักงานอัยการยังเคยชินกับ
กระบวนการพิจารณาคดีแบบเดิมๆ แตละองคคณะของผูพิพากษาดําเนินกระบวนพิจารณาท่ีแตกตางกันไป
ยังไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน

นอกจากน้ี จากการศึกษาพบวา ในการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการควรท่ี
จะตองไดรับการพัฒนาใหสอดคลองและควบคูไปกับนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย (พ.ศ. 2560-2564) ในสวนท่ีเก่ียวของกับดานการดําเนินคดีเปนสําคัญ และ
เม่ือไดทําการศึกษาเปรียบเทียบโดยพิจารณาถึงความสําเร็จในการดําเนินคดีคามนุษยของประเทศ
ฟลิปปนสท่ีถูกจัดสถานะอยูในระดับท่ี 1 พบวา ความพยายามในการแกไขปญหาการคามนุษยโดยเฉพาะ
ดานการดําเนินคดีของประเทศฟลิปปนสมีความเขมงวดและมีรูปแบบท่ีชัดเจน มีการเพิ่มจํานวนเจาหนาท่ีเปน
ผูดําเนินการ พัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ี และการประสานงานรวมกันกับหนวยงานอ่ืนท้ังในและนอกประเทศ
เพื่อจะติดตามผูตองสงสัยวากระทําความผิดฐานคามนุษย มีการสืบสวนและดําเนินคดีตอผูกระทําผิดอยาง
ตอเน่ือง มีบทกําหนดโทษท่ีรุนแรงสําหรับผูกระทําผิดฐานคามนุษย รวมท้ังมีการดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของ
รัฐท่ีมีสวนเก่ียวของกับการคามนุษย มีการประสานความรวมมือกับรัฐบาลประเทศอ่ืนๆ เพื่อสืบสวนและ
ดําเนินคดีกับผูกระทําผิด ดังน้ัน การเพิ่มศักยภาพของพนักงานอัยการซึ่งเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในดาน
การดําเนินคดีคามนุษยจึงมีนัยท่ีสําคัญ โดยเฉพาะอยางย่ิงการปรับบทบาทของพนักงานอัยการในช้ัน
สอบสวนและการดําเนินคดีการคามนุษยใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน

ขอเสนอแนะ
ผูวิจัยไดมีขอเสนอแนะแนวทางการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการท่ีเหมาะสม

และมีประสิทธิภาพดังน้ี
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1. บทบาทของพนักงานอัยการในช้ันสอบสวนคดีคามนุษย
1.1 ควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายใหอํานาจแกพนักงานอัยการในการเขารวมการสอบสวน

ในคดีความผิดฐานคามนุษยท่ีไดกระทําลงในราชอาณาจักร
1.2 ควรแกไข เพิ่มเติม กฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง หรือทําบันทึกขอตกลง (MOU)

กับหนวยงานท่ีเก่ียวของ หรือออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานคดีคามนุษย กําหนดให
พนักงานอัยการรวมทําหนาท่ีคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย รวมท้ังวางหลักเกณฑ
การคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษยใหชัดเจน และจัดทําคูมือเพื่อใชเปนแนวทางใน
การดําเนินการคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย แลวถายทอดความรูไปยังผูปฏิบัติใน
ทุกหนวยงาน

1.3 เห็นควรใหอัยการสูงสุดออกหนังสือเวียนกําชับใหพนักงานอัยการท่ีไดรับ
มอบหมายจากอัยการสูงสุดใหเขารวมทําสํานวนการสอบสวนกับพนักงานสอบสวน ตระหนักและให
ความสําคัญกับการเขารวมทําสํานวนการสอบสวน การประชุม หารือ รวมกับพนักงานสอบสวนเพื่อ
กําหนดแนวทางการสอบสวน ตลอดจนการรายงานใหอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนทราบเปนระยะ
รวมท้ังกําชับใหหัวหนาพนักงานอัยการพิจารณาเขารวมดําเนินคดีหรือควบคุมการดําเนินคดีสําคัญอยางใกลชิด

1.4 เพิ่มศักยภาพในการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการและหนวยงานท่ี
เก่ียวของในเชิงรุก โดยจัดใหมีการฝกอบรม สัมมนา เผยแพรความรูดานกฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ
เก่ียวกับการดําเนินคดีฐานคามนุษยใหกับพนักงานอัยการท่ีรับผิดชอบการดําเนินคดีความผิดฐานคามนุษย
และความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวเน่ือง ตลอดจนหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการกระทําความผิดฐานคามนุษยท่ัว
ประเทศ

1.5 พัฒนาและปรับปรุงคูมือการดําเนินคดีคามนุษย และคูมือการสอบสวนคดี
ความผิดนอกราชอาณาจักร

1.6 เผยแพรและทําการประชาสัมพันธผลการปฏิบัติงานของสํานักงานคดีคามนุษย
สํานักงานอัยการสูงสุด ผานชองทางตางๆ

2. บทบาทของพนักงานอัยการในช้ันพิจารณาส่ังสํานวนคดีคามนุษย
2.1 ควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อใหอํานาจแกพนักงานอัยการในการเขารวมทํา

สํานวนการสอบสวนในคดีความผิดฐานคามนุษยและความผิดขอหาอ่ืนท่ีรวมอยูในสํานวนการสอบสวน
เดียวกันทุกคดี ไมวาคดีดังกลาวน้ันจะเปนคดีความผิดท่ีไดกระทําลงในราชอาณาจักรหรือคดีความผิดซึ่งมี
โทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 20 หรือพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547

2.2 ควรจัดใหมีการฝกอบรมรวมกันกันระหวางพนักงานอัยการและพนักงานสอบสวน
เพื่อ ใหความรูเก่ียวกับการทําสํานวนคดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทย

2.3 ใหอัยการสูงสุดในฐานะพนักงานสอบสวนในคดีความผิดตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา 20 ออกคําส่ังหรือหนังสือเวียนกําหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับเรื่องการทําสํานวน
สอบสวนคดีนอกราชอาณาจักรดังกลาวใหมีความชัดเจน
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2.4 สํานักงานอัยการสูงสุดและสํานักงานตํารวจแหงชาติควรทําบันทึกขอตกลง
รวมกันเก่ียวกับการประสานงานและสงสํานวนการสอบสวนใหพนักงานอัยการพิจารณา โดยกําหนด
แนวทางใหพนักงานสอบสวนถือปฏิบัติในคดีท่ีผูตองหาถูกควบคุมตัวหรือถูกฝากขังในระหวางการสอบสวน
ใหพนักงานสอบสวนรีบสอบสวนใหเสร็จส้ินไปโดยเร็ว โดยใหพนักงานสอบสวนสงสํานวนการสอบสวนไป
ใหพนักงานอัยการพิจารณากอนท่ีผูตองหาจะครบอํานาจควบคุมฝากขังครั้งสุดทาย 1 ครั้ง

2.5 จัดทําคูมือการดําเนินคดีคามนุษยท่ีเปนมาตรฐาน
3. บทบาทของพนักงานอัยการการในการเรียกคาสินไหมทดแทนใหกับผูเสียหายใน

คดีคามนุษย
3.1 ใหพนักงานอัยการมีสวนรวมในการคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐาน

คามนุษย รวมท้ังไดเขารวมพิจารณาวาเปนคดีท่ีเกิดข้ึนในราชอาณาจักรหรือนอกราชอาณาจักร รวมทํา
หนาท่ีกํากับ ดูแลในการแจงสิทธิใหผูเสียหายทราบ

3.2 จัดทําแบบฟอรมการแจงสิทธิใหกับผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย
โดยระบุขอเท็จจริงและรายละเอียดสําคัญ

3.3 จัดทําคูมือองคความรูในการคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย
การแจงสิทธิผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย การประชุมกําหนดคาสินไหมทดแทนผูเสียหาย
ตามแตละประเภทของการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ

3.4 ถายทอดองคความรูในการคัดแยกผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย
การแจงสิทธิผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย และการประชุมกําหนดคาสินไหมทดแทน
ใหพนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน เจาหนาท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
และเจาหนาท่ีสวัสดิการแรงงานใหทราบโดยท่ัวกัน

4. บทบาทของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีคามนุษยในช้ันศาล
4.1 พนักงานอัยการควรพิจารณาย่ืนคํารองขอสืบพยานไวลวงหนาเม่ือสํานวน

การสอบสวนใกลจะเสร็จส้ินแลว เพื่อใหไดขอเท็จจริงท่ีชัดเจนเพียงพอเพื่อนํามาสนับสนุนคําเบิกความของ
พยานไดอีกทางหน่ึง

4.2 ควรออกระเบียบหรือขอบังคับเก่ียวกับการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีคามนุษย
ในศาลใหมีมาตรฐาน และบังคับใชเปนแนวทางเดียวกันท่ัวประเทศ

4.3 สํานักงานอัยการสูงสุดควรประสานขอความรวมมือจากสํานักงานศาลยุติธรรม
ในการแกไขปญหาการจัดพิมพคําพิพากษาลาชา และการคัดถายเอกสารลาชา

4.4 ควรมอบหมายใหพนักงานอัยการท่ีทําหนาท่ีอัยการศาลสูงจังหวัดหรืออัยการ
ศาลสูงภาค เปนผูจัดทําอุทธรณ ฎีกา หรือทําคําแกอุทธรณหรือแกฎีกาในคดีการกระทําความผิดซึ่งมีโทษตาม
กฎหมายไทยท่ีไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทย


