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การศึกษาครังนี มีวตัถุประสงคเ์พือศึกษา การดาํเนินการของศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดั
นครสวรรค์ แลว้นาํมาประเมินผลการดาํเนินงานตามโครงการและติดตามผลเพือเสนอแนวทางใน
การแกไ้ขปัญหายาเสพติดอย่างย ังยืนโดยทาํการศึกษาดา้นเนือหาขอ้มูล ทฤษฎี แนวคิด ตลอดจน
แนวทางในการแก้ไขปัญหายาเสพติดทีเกียวกบัศูนย์ขวญัแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์ พร้อมทงั
สัมภาษณ์เชิงลึกต่อกลุ่มผูเ้ชียวชาญในพืนทีจงัหวดันครสวรรค์ จากการศึกษาพบวา่การดาํเนินงาน
ในศูนย์ขวญัแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์ ได้ดาํเนินการภายใต้นโยบายคณะรัฐมนตรีทีกาํหนด
ยทุธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๒และแผนปฏิบติัการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหายาเสพติดประจาํปี ๒๕๖๐ ของสํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพติด ซึงศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์ ไดด้าํเนินโครงการโดยมีวตัถุประสงคที์ตอ้งการ
ให้โอกาสผูติ้ดผูเ้สพยาเสพติดกลบัตวักลบัใจเป็นคนดีของสังคม และเพือป้องกนั ปราบปราม และ
บาํบัดรักษานําผูติ้ดผูเ้สพยาเสพติดมาอบรมให้ความรู้ มีความเข้าใจเกียวกับยาเสพติดในค่าย
ปรับเปลียนพฤติกรรม พร้อมทงัสอนทกัษะการใชชี้วิต ทกัษะการปฏิเสธ และเสนอแนะทางออก
ให้กับผูเ้ข้ารับการอบรมอย่างเขา้ใจ เข้าถึง และเอาใจใส่ดูแล พูดคุยสอบถาม ผูติ้ดผูเ้สพตลอด
ระยะเวลาเขา้ค่าย ๑๒ วนั ดว้ยมุมมองการฟืนฟูผูเ้สพ คือ ผูป่้วย และให้ทุกคนอยูภ่ายใตข้อ้ตกลง
๕ ขอ้ ไดแ้ก่ ๑) การไม่ตดัผม ๒)  การไม่ทาํโทษ ๓) การห้ามทะเลาะกนั ๔) การให้เกียรติเพศหญิง
และสาวประเภทสอง ๕) การให้วิทยากร ครูฝึก ครูพีเลียงรับประทานอาหาร ภายหลงัทีผูเ้ขา้รับการ
บาํบดัรับประทานเสร็จแล้ว ซึงจากศึกษาการดาํเนินการงานและติดตามผล ปรากฏว่ามีการรับ
นโยบายและร่วมกนั เพือวางแผนดาํเนินงานตามหน้าทีความรับผิดชอบ และเน้นในขบวนการ
คดักรอง  คน้หา ตรวจสอบ ขยายผล  ช่วยเหลือติดตาม และประเมินผลแก่ผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติด
อยา่งไรก็ตาม เพือให้เกิดประสิทธิภาพในการจดัทาํค่ายศูนยข์วญัแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์ยิงขึน
ควรบูรณาการตามแนวทางประชารัฐ โดยมีผูว้่าราชการจงัหวดั เป็นผูน้าํขบัเคลือนจะทาํให้การ
ดาํเนินงานบรรลุผล และปัญหายาเสพติดในพืนทีทุเลาเบาบางลงอยา่งย ังยนื



ข

คาํนํา
ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาสังคมและมีผลกระทบโดยตรงตอทงัตวัผูติ้ด/ผูเ้สพยาเสพติด

ชุมชน สังคม และประเทศชาติ จึงทาํให้รัฐบาลในทุกยุคทุกสมยัให้ความสําคญัและกาํหนดเป็น
วาระแห่งชาติ เพือแกไ้ขปัญหายาเสพติดและจะตอ้งควบคุม ป้องกนั และปราบปรามปัญหายาเสพติด
ซึงการแกไ้ขปัญหายาเสพติดทีมุ่งเนน้ตวัผูติ้ด ผูเ้สพยาเสพติดทีเป็นตวัการหลกัในการใชย้าเสพติดนนั
ถือเป็นทางหนึงในการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยการนําผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดเหล่านันเข้าสู่
กระบวนการบาํบดัรักษายาเสพติดระบบแบบสมคัรใจในรูปแบบค่ายปรับเปลียนพฤติกรรม ภายใต้
ชือ “ศูนยข์วญัแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์” เพือปลูกฝังจิตสํานึกให้ผูเ้ขา้รับการบาํบดัรักษาได้มี
ส่วนร่วมและสมคัรใจเขา้รับการปรับเปลียนพฤติกรรมไดเ้ห็นคุณค่าในตนเอง เลิกใชย้าเสพติดและ
กลับเป็นคนดีของสังคมก็จะทาํให้ชุมชน หมู่บ้าน สังคมและประเทศชาติ มีความมันคงและ
ปลอดภัยจากยาเสพติดมากยิงขึน และจากการดําเนินงานจัดทาํค่ายศูนย์ขวญัแผ่นดินจังหวดั
นครสวรรค ์ตงัแต่ปี พ.ศ.๒๕๕๘ พบวา่ ปัญหายาเสพติดในพืนทีจงัหวดันครสวรรคเ์บาบางลง และ
ศูนย์ขวญัแผ่นดินยงัเป็นต้นแบบ การแก้ไขปัญหายาเสพติดทีใช้ระบบบาํบดัแบบสมคัรใจไป
ทัวประเทศ

การศึกษาวิจยัในครังนี เป็นการศึกษาการดาํเนินงานของศูนยข์วญัแผ่นดินจงัหวดั
นครสวรรค์ เพือประเมินผลการดาํเนินการตามโครงการและติดตามผล และเพือเสนอแนวทาง
ในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดตามแผนแนวทางของศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรคอ์ยา่งย ังยืน
ต่อไป

(นายประทีป   ศิลปเทศ)
นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร

หลกัสูตร วปอ.รุ่นที ๕๙
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บทที ๑
บทนํา

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา
ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาสังคมทีมีความซบัซ้อน ซึงมีผลกระทบโดยตรงต่อทงัตวัผูติ้ด/

ผูเ้สพยาเสพติดเอง และยงัเป็นปัญหาความมันคง ปลอดภยัของมนุษยชาติ (Human Security) และ
ยาเสพติดเป็นตวัการทีสําคญัในการบ่อนทาํลายทรัพยากรบุคคลของชาติความรุนแรงของปัญหา
ยาเสพติด จึงไม่ใช่ปัญหาของคนใดคนหนึงหรือสังคมใดสังคมหนึงเท่านนั แต่หากเป็นปัญหาของ
ทุกคนในสังคมการร่วมมือกันแก้ไขปัญหายาเสพติดทงัในด้านการป้องกัน การปราบปรามและ
การบาํบดัรักษาจึงเป็นหนา้ทีของทุกคนในสังคม

การเปลียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม ทงัทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ไดก้ลายเป็น
ปัจจยัและเงือนไขให้เกิดผลต่อปัญหายาเสพติดทงัในดา้นการผลิตการคา้การนาํเขา้การส่งออกและ
การแพร่ระบาดของยาเสพติด เห็นได้จากแรงจูงใจเกียวกบัรายได้ การลกัลอบคา้ยาเสพติด เป็น
วิธีการทีสามารถสร้างรายได้จาํนวนมหาศาลในระยะเวลาอนัรวดเร็วจึงเป็นเหตุให้เกิดแรงจูงใจ
ทีอยากจะรํารวยแบบกา้วกระโดด ซึงเมือเปรียบเทียบกบัความเสียงและค่าตอบแทนทีไดรั้บแลว้อาจ
ทาํให้เกิดความรู้สึกกลา้ได ้กลา้เสีย เกิดความคุม้ค่ากบัการลองเสียงกระทาํความผิด ทาํให้เกิดผูค้า้
ยาเสพติดรายใหม่ได้ตลอดเวลาจึงถือเป็นขบวนการเศรษฐกิจนอกระบบอนัเป็นมูลเหตุทีสําคญั
ประการหนึงของการประพฤติมิชอบในวงราชการ หรือการสมยอมกนัของเจา้หนา้ทีของรัฐ เพือ
แลกกบัผลประโยชน์ตอบแทน

สังคมไทยมีการเปลียนแปลงและเติบโตไปอยา่งรวดเร็วจนอาจทาํให้สังคมเกิดปัญหา
ต่างๆ เช่น ปัญหาทางการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตย การให้สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนตามหลกัประชาธิปไตยทีทาํให้อาํนาจรัฐลดลง การกระจายอาํนาจไปยงัองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถินทีทาํใหเ้กิดนกัการเมืองในหลายระดบั กระแสพหุนิยมทีทาํใหเ้กิดความหลากหลายทาง
สังคมทงัในกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มผลกัดนั กลุ่มประชาคม ภาคประชาสังคม และภาคประชาชนจาก
สภาพปัญหาต่าง  ๆ ทีรุมเร้าสังคมอยูทุ่กวนั ส่งผลผลกัดนัให้เกิดการใชย้าเสพติด เพือแสวงหาความ
เปลียนแปลงทางอารมณ์ ซึงในภาวะสังคมทีกดดนับีบคนัมากๆ และเกิดความยากลาํบากในการ
ประคองตวัให้อยูร่อดตอ้งพยายามดินรนแสวงหา แนวทางในการแกไ้ขปัญหาชีวิตแบบเฉพาะหน้า
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ดว้ยเหตุดงักล่าว จึงมีการใช้ยาเสพติดในกลุ่มยาประเภททีสร้างความเคลิบเคลิม เพือให้มีความรู้สึกและ
อารมณ์ทีหลุดพน้จากโลกแห่งความเป็นจริง ในทาํนองกลบักนัสังคมยงัคงตอ้งเผชิญกบัความยุ่งยาก
จากเหตุทีผูเ้สพตอ้งการทาํทุกวิถีทางเพือให้ไดย้ามาเพือเสพ ไม่วา่จะเป็นการก่อปัญหาอาชญากรรม
(การจี การปลน้การทาํร้ายร่างกาย การชิงทรัพย)์ ปัญหาอุบติัเหตุ (การขบัรถโดยใช้สารเสพติด)
ปัญหาโรคเอดส์ (การใช้เข็มฉีดยาร่วมกัน) อย่างไรก็ตามปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด
(ยาบา้) ยงัคงเป็นปัญหาหลกั โดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชนทีมีอายุระหวา่ง ๑๕-๒๔ ปีทงัในและนอก
สถานศึกษาหากจะมองไปทีกลุ่มเยาวชนหญิงทีมีอายุระหว่าง๑๕-๑๙ปี มกัพบว่าเยาวชนหญิง
เหล่านนั มีพฤติกรรมทีมีความเสียงเกียวกบัการมีเพศสัมพนัธ์การตงัครรภก่์อนวยัอนัควร และการ
เกียวขอ้งกบัยาเสพติดดงันนั ปัญหายาเสพติด (ยาบา้)ยงัคงเป็นปัญหายาเสพติดทีมาจากการคา้และ
การเสพสูงกวา่ยาเสพติดประเภทอืนๆ

อยา่งไรก็ตาม ปัญหาต่างๆ ในสังคมส่งผลให้ผูเ้สพมีพฤติกรรมการเสพยาทีเปลียนแปลง
และน่ากงัวลมากขึน คือการเสพยาทีมีอตัราการใช้ยาเสพติดมากกว่า ๑ ชนิดทีมีแนวโน้มเพิมขึน
และส่งผลให้การบาํบดัรักษามีความยากและทวีความซับซ้อนมากขึน จึงทาํให้ตอ้งมีการควบคุม
ป้องกนั ปราบปราม และแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้มีประสิทธิภาพ เพือทีสังคมจะไดมี้ความมันคง
และปลอดภยัในการดาํรงชีวิต คณะรัฐมนตรีจึงได้แถลงนโยบายต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ เมือ
วนัที ๑๒ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๕๗ กาํหนดให้ปัญหายาเสพติด เป็นปัญหาเฉพาะหนา้ทีตอ้งไดรั้บการ
ป้องกนัและแกไ้ขโดยการบงัคบัใชก้ฎหมายทีเขม้งวดและจดัการกบัปัญหาอืนๆ ทีเชือมโยงต่อเนือง
ให้เบ็ดเสร็จ  ต่อมาจึงไดมี้คาํสังนายกรัฐมนตรีที ๑๕๖/๒๕๕๗ ลงวนัที ๑๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๗
เรืองจดัตงัศูนยอ์าํนวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติขึน โดยคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติด ไดป้ระชุม ครังที ๑/๒๕๕๗ เมือวนัที ๖ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๗ มีมติ
ใหค้วามเห็นชอบจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ เพือใชเ้ป็นกรอบทิศแนวทางในการดาํเนินการป้องกนัและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘- ๒๕๖๒ เพือใช้เป็นเครืองมือในการบริหารจดัการ การ
ประสาน การปฏิบติั จดัสรรทรัพยากร ติดตามประเมินผลของทุกหน่วยงานทีเกียวขอ้ง (คาํสังศูนย์
อาํนวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติที ๘/๒๕๕๘ ลงวนัที ๓๐ กนัยายน ๒๕๕๘)

ศูนยข์วญัแผ่นดิน เป็นการนาํผูติ้ด ผูเ้สพยาเสพติด เขา้สู่กระบวนการบาํบดัรักษา
ยาเสพติดตามแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของกรอบยุทธศาสตร์การป้องกนั
และการแกไ้ขปัญหายาเสพติดพ.ศ. ๒๕๕๘- ๒๕๖๒ในแผนงานบาํบดัรักษาระบบสมคัรใจ โดย
การนําผูติ้ด ผูเ้สพยาเสพติด เข้ารับการบาํบดัรักษาการคดักรองผูติ้ดผูเ้สพยาเสพติด และการ
บาํบดัรักษาและฟืนฟูฯ ผูติ้ดผูเ้สพยาเสพติดระบบสมคัรใจ ซึงจงัหวดันครสวรรค์ไดด้าํเนินการมา
ระยะหนึง ตงัแต่ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ และ ๒๕๕๙ รวมจาํนวน ๑๓ รุ่น และมีผูผ้่านการอบรม
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จาํนวน ๒,๒๔๕ คน ซึงได้บูรณาการหน่วยงานภาคีทีเกียวขอ้งต่างๆ ทงัพลเรือน ตาํรวจ ทหาร
รวมทังหน่วยงานทังส่วนกลาง องค์กรปกครองส่วนท้องถินภายใต้การกํากับดูแลของศูนย์
อาํนวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดจงัหวดันครสวรรค์

จากการดาํเนินการของศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรคที์ผา่นมา ปัญหายาเสพติด
ในจงัหวดันครสวรรค์เบาบางลง โดยศูนยข์วญัแผน่ดินฯ นอกจากจะมีระบบบาํบดัรักษาแลว้ ยงัมี
กิจกรรมดา้นการข่าวของผูเ้สพ ผูค้า้ยาเสพติด ซึงเป็นเบาะแสให้หน่วยงานทีรับผิดชอบนาํไปขยายผล
ต่อเป็นเป้าหมายทีไดรั้บขอ้มูลจากผูเ้ขา้รับการอบรมในศูนยข์วญัแผน่ดินจนทาํให้ศูนยข์วญัแผน่ดิน
นครสวรรค์เป็นตน้แบบการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยใช้ระบบบาํบดัแบบสมคัรใจขยายไปทัว
ประเทศ

ด้วยเหตุดังกล่าว การให้ผูเ้ข้ารับการบาํบดัรักษาสมคัรใจปรับเปลียนพฤติกรรม
ในรูปแบบค่ายปรับเปลียนพฤติกรรมภายใตชื้อ “ศูนยข์วญัแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์” เพือ
เสริมสร้างปลูกฝังจิตสาํนึกให้ผูเ้ขา้รับการบาํบดัรักษาไดมี้ส่วนร่วม และสมคัรใจเขา้รับการปรับเปลียน
พฤติกรรมของตนเอง โดยการเขา้ค่าย ทาํกิจกรรม แลกเปลียนประสบการณ์ เสริมสร้างอาชีพ และ
สร้างแรงจูงใจ ตระหนักในคุณค่าของตนเองทีจะกลับเข้าสังคมได้อย่างภาคภูมิใจ ดังนัน การ
ศึกษาวิจยัถึงการดาํเนินการของศูนยข์วญัแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์ การบาํบดัรักษาผูติ้ด ผูเ้สพ
ยาเสพติด ระบบสมคัรใจทีทาํให้ปัญหายาเสพติดในจงัหวดันครสวรรค์ มีจาํนวนลดลงและเป็น
ตน้แบบการแกไ้ขปัญหายาเสพติดระบบบาํบดัแบบสมคัรใจไปทัวประเทศ ย่อมเป็นประโยชน์ต่อ
ระบบการบาํบดัรักษาผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดของประเทศไทย รวมไปถึงการดาํเนินการตามโครงการ
การติดตามผล การทาํงานในรูปแบบบูรณาการของหน่วยงานที เกียวขอ้ง และสามารถนาํขอ้มูล
ทีไดม้าใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งย ังยนืต่อไป

วตัถุประสงค์ของการวจิยั
๑. เพือศึกษาการดาํเนินการของศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์
๒. เพือประเมินผลการดาํเนินการตามโครงการและติดตามผล
๓. เพือเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งย ังยืนตามแนวทางของศูนย์

ขวญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์
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ขอบเขตของการวจิยั
๑. ขอบเขตดา้นเนือหา: ศึกษาเนือหาเกียวกบัศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์และ

แนวทางในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งย ังยนื
๒. ขอบเขตดา้นประชากร: สัมภาษณ์เชิงลึกต่อผูเ้ชียวชาญเกียวกบัการแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติดจากหน่วยงานทีทาํงานเกียวกบัยาเสพติดจาํนวน ๕ กลุ่ม ประกอบดว้ย
๒.๑ หวัหนา้ส่วนราชการระดบัจงัหวดั
๒.๒ นายอาํเภอ
๒.๓ วทิยากรประจาํศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์
๒.๔ ผูเ้ขา้รับการอบรมตามหลกัสูตรศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์
๒.๕ บุคลากรอืนๆ ทีเกียวขอ้งกบัยาเสพติด

๓. ขอบเขตดา้นพืนที : ศึกษาเฉพาะในพืนทีจงัหวดันครสวรรค์
๔. ขอบเขตด้านเวลา : ทาํการศึกษาวิจยัตังแต่เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๙ ถึงเดือน

พฤษภาคม ๒๕๖๐ เป็นระยะเวลา ๖ เดือน

วธีิการดาํเนินการวจิยั
การศึกษาวิจยัครังนี เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) โดยมีการ

ดาํเนินการดงันี
๑. การรวบรวมขอ้มูล

๑.๑ ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Source)รวบรวมเรืองขอ้มูลดงันี
๑.๑.๑ รวมรวมจากหนงัสือ ตาํรา บทความ เอกสารงานวิจยั สิงพิมพรู์ปภาพ

(History Test Bodies) หรือบรรณานุกรม
๑.๑.๒ รวมรวมจากเวบ็ไซตที์เกียวขอ้ง

๑.๒ ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Source) รวบรวมโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจาก
ผูเ้ชียวชาญจาํนวน ๕ กลุ่มประกอบดว้ย

๑.๒.๑ หวัหนา้ส่วนราชการระดบัจงัหวดั
๑.๒.๒ นายอาํเภอ
๑.๒.๓ วทิยากรประจาํศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์
๑.๒.๔ ผูเ้ขา้รับการอบรมตามหลกัสูตรศูนยข์วญัแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์ และ

ผูป้กครอง
๑.๒.๕ บุคลากรอืนๆทีเกียวขอ้งกบัยาเสพติด

๒. การวเิคราะห์ขอ้มูล ดาํเนินการโดยการวเิคราะห์เนือหา (Content Analysis)
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ประโยชน์ทไีด้รับจากการวจิยั
๑. ทาํใหท้ราบการดาํเนินการของศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์
๒. ทาํใหส้ามารถประเมินผลการดาํเนินการตามโครงการและติดตามผลของศูนยข์วญั

แผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์
๓. ทาํใหท้ราบแนวทางในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งย ังยืนตามแนวทางของศูนย์

ขวญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์และสามารถนาํมาใชป้รับไดอ้ยา่งถาวร

คาํจาํกดัความ
การบาํบดัรักษา หมายถึง การดาํเนินงาน เพือแกไ้ขสภาพร่างกายและจิตใจของผูติ้ดผูเ้สพ

ยาเสพติด ใหเ้ลิกจากการเสพและสามารถกลบัไปดาํรงชีวิตอยูใ่น
สังคมไดอ้ยา่งปกติสุข

การฟืนฟูสมรรถภาพ หมายถึง การกระทาํใดๆ อนัเป็นการบาํบดัการติดยาเสพติดและฟืนฟูสภาพ
ร่างกายและจิตใจของผูติ้ดยาเสพติด รวมตลอดถึงการรักษาสภาพ
ร่างกายและจิตใจของผูซึ้งเสพยาเสพติดให้กลบัคืนสู่สภาพปกติ
โดยไม่เสียงต่อการเป็นผูติ้ดยาเสพติด

ผูติ้ดยาเสพติด หมายถึง ผูที้ใช้สารเสพติดเป็นประจาํติดต่อกนัและตกอยู่ในสภาพทีจาํเป็น
ตอ้งพึงยาเสพติดนัน โดยสามารถตรวจพบสภาพเช่นว่านันได้
ตามหลกัวชิาการ

ผูเ้สพยาเสพติด หมายถึง ผูที้นาํยาเสพติดเขา้สู่ร่างกายไม่ว่าจะโดยวิธีการสูบ การฉีด การดม
หรือวธีิการอืนใด

ระบบสมคัรใจ หมายถึง การทีผูติ้ดยาเสพติดสมคัรใจเขา้รับการบาํบดัรักษาในสถานพยาบาล
ต่าง ๆ ซึงดาํเนินการรักษาทงัระบบแพทยแ์ผนปัจจุบนัและแผน
โบราณ

ศูนยข์วญัแผน่ดิน หมายถึง ศูนยร์วมจิตใจของคนไทยทงัแผน่ดินเสมือนหนึงพระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยูห่วัทรงเป็นศูนยร์วมจิตใจของคนไทยทงัชาติ



บทที ๒
ทฤษฎ ีวรรณกรรม และงานวจิัยทีเกียวข้อง

การลกัลอบใชห้รือเสพสารเสพติดและยาเสพติด เป็นปัญหาทีเกิดขึนในสังคมชุมชน
ในประเทศไทยมาเป็นระยะเวลาช้านาน ซึงในปัจจุบนัยาเสพติดมีการแพร่ระบาดอยา่งรุนแรงและ
กวา้งขวางไปเกือบทุกพืนทีและแพร่ระบาดไปในกลุ่มเด็กและเยาวชนทีเป็นกาํลงัสําคญัในการ
พฒันาประเทศชาติในอนาคต ดงันนั การศึกษาถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด จึงมีแนวคิด
และนกัวจิยัหลายท่านใหค้วามสนใจและศึกษาในดา้นต่างๆ เพือบรรเทาหรือไม่ให้ผูติ้ดผูเ้สพยาเสพ
ติดกลบัมาเสพยาเสพติด หรือมีพฤติกรรมเขา้ไปขอ้งเกียวกบัยาเสพติดและสามารถเขา้สู่สังคมได้
อย่างปกติอีกครัง ผูว้ิจยัเป็นผูห้นึงทีตอ้งการหาแนวทางในนาํผูติ้ดผูเ้สพยาเสพติดเขา้รับการบาํบดั
พร้อมเลิกใชย้าเสพติดและกลบัเขา้สู่สังคมไดอ้ย่างปกติ  จึงได้ศึกษาและคน้ควา้เอกสาร ตาํราทาง
วชิาการ สารนิพนธ์ วทิยานิพนธ์ งานวจิยัทีเกียวขอ้งรวมทงัแนวความคิดและทฤษฎีต่าง ๆ เพือนาํมา
ประกอบเป็นการทบทวนวรรณกรรม ซึงในบทนี ผูว้จิยัไดศึ้กษาโดยมีรายละเอียด ดงันี

๑. แนวความคิดเกียวกบัยาเสพติด
๒. ทฤษฎีการติดยาเสพติด
๓. ทฤษฎีโครงสร้าง ภารกิจ
๔. แนวความคิดเกียวกบัประสิทธิภาพ
๕. กรอบแนวทางการวจิยั

แนวความคดิเกยีวกบัยาเสพตดิ
แนวความคิดเกียวกบัยาเสพติด ผูว้ิจยัไดค้น้ควา้จากการหาความหมายและประเภทของ

ยาเสพติดจากแหล่งขอ้มูลต่างๆ เพือให้ทราบถึงมุมมองแนวคิดทีเกียวขอ้งกบัยาเสพติด ซึงผูว้ิจยัได้
ความหมายและการแบ่งประเภทของยาเสพติดตามแหล่งขอ้มูลต่างๆ ทีรวบรวมได้ ดงันี



๗

ความหมายของเสพติด
องค์การอนามยัโลก (World Health Organization : WHO) ให้ความหมายของคาํว่า

“ยาเสพติด” หมายถึง ยา สาร หรือวตัถุใดทีเมือนาํเขา้สู่ร่างกายดว้ยวิธีกิน สูบ ฉีด ดม หรือวิธีอืนๆ
วธีิใดวธีิหนึงติดต่อกนัชัวระยะเวลาหนึง แลว้ทาํใหเ้กิดผลต่อร่างกาย และจิตใจ๑ ดงันี

๑. มีความตอ้งการอย่างแรงกล้า ทงัทางร่างกายและจิตใจทีจะเสพยานันอีกเรือยๆ หรือ
ตอ้งการเสพอยูเ่สมอ

๒. มีความตอ้งการทีจะเพิมปริมาณของยาเสพติดใหม้ากขึน
๓. เมือถึงเวลาทีเกิดความตอ้งการเสพแลว้ ไม่ไดเ้สพจะเกิดอาการขาดยา และอยากยา

โดยแสดงออกมาในลกัษณะต่างๆ กนั เช่น หาว อาเจียน นาํมูกนาํตาไหล ทุรนทุราย คลุม้คลัง ขาดสติ
โมโห ฉุนเฉียว เป็นตน้

๔. ยาเสพติดจะทาํลายสุขภาพของผูเ้สพทงัร่างกายและจิตใจ ทาํให้ร่างการทรุดโทรม
มีโรคแทรกซอ้น และทาํใหเ้กิดอาการทางจิตและประสาท

องค์การสหประชาชาติ ให้ความหมายวา่ ยาเสพติด หมายถึง สารใด ๆ ทีเกิดขึนตาม
ธรรมชาติหรือไดจ้ากธรรมชาติ หรือจากการสังเคราะห์ทีมีผลต่อจิตใจและระบบประสาท๒

พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ให้ความหมายของยาเสพติด
หมายถึง ยาหรือสารเคมีซึงเมือเสพหรือฉีดเขา้สู่ร่างกายติดต่อกนัชัวระยะเวลาหนึงก็จะติดก่อให้เกิด
พิษเรือรัง ทาํใหร่้างกายและจิตใจเสือมโทรม เช่น ฝิน กญัชา เฮโรอีน ยานอนหลบั สุรา๓

สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดให้โทษไดใ้ห้ความหมาย
ของยาเสพติดไวต้ามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ วา่ ยาเสพติดให้
โทษตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ วตัถุออกฤทธิตามกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุทีออกฤทธิต่อจิต
และประสาท และสารระเหยตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัการใชส้ารระเหย๔

๑ “ยาเสพติด”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.krusarawut.net, ๒๕๖๐.
๒ เรืองเดียวกนั.
๓ ราชบณัฑิตสถาน. พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒. (กรุงเทพฯ :

นานมีบุค๊พบัลิเคชันส์, ๒๕๔๖). หนา้ ๙๐๐.
๔ “พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙”, ราชกิจจา

นุเบกษา.  เล่ม ๙๓ ตอนที ๑๔ (ฉบบัพิเศษ), ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๑๙, หนา้ ๑.



๘

พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ ไดใ้หค้วามหมายของยาเสพติดไวใ้น
มาตรา ๔ ทีแกไ้ขเพิมเติมโดยพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัที ๒๐) พ.ศ. ๒๕๒๘ วา่ ยาเสพติด
ใหโ้ทษ หมายความวา่ สารเคมีหรือวตัถุชนิดใด ๆ ซึงเมือเสพเขา้สู่ร่างกายไม่วา่จะโดยรับประทาน
ดม สูบ ฉีด หรือดว้ยประการใดๆ แลว้ทาํให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจในลกัษณะสําคญั เช่น ตอ้ง
เพิมขนาดการเสพขึนเป็นลาํดบั มีอาการถอนยาเมือขาดยา มีความตอ้งการเสพทงัทางร่างกายและ
จิตใจอย่างรุนแรงตลอดเวลาและสุขภาพโดยทัวไปจะทรุดโทรมลงกบัให้รวมตลอดถึง พืชหรือ
ส่วนของพืชทีเป็นหรือให้ผลผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษหรืออาจใช้ผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษและ
สารเคมีทีใชใ้นการผลิตยาเสพติดให้โทษดว้ย ทงันีไม่หมายความถึง ยาสามญัประจาํบา้นบางตาํรับ
ตามกฎหมายวา่ดว้ยยาทีมียาเสพติดใหโ้ทษผสมอยู่๕

พระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธิต่อจิตและประสาท พ.ศ.๒๕๑๘ ไดใ้ห้ความหมายของ
วตัถุออกฤทธิ หมายความวา่ วตัถุทีออกฤทธิต่อจิตและประสาททีเป็นสิงทีไดจ้ากธรรมชาติหรือวตัถุ
ทีออกฤทธิต่อจิต และประสาททีเป็นวตัถุสังเคราะห์ทงันีตามทีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา๖

พระราชกาํหนดป้องกนัการใช้สารระเหย พ.ศ.๒๕๓๓ ไดใ้ห้ความหมายของสารระเหย
หมายความว่า สารเคมีหรือผลิตภณัฑ์ทีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมประกาศวา่เป็นสารระเหย๗

ปราโมช สุคนิชย์ และ มาโนช หล่อตระกูล๘ให้ความหมายไวว้า่ ยาเสพติดให้โทษ
หมายถึงสารเคมี หรือวตัถุชนิดใดๆ รวมถึงพืชหรือส่วนของพืชทีเป็นหรือให้ผลผลิตเป็นยาเสพติด
ให้โทษ หรืออาจใชผ้ลิตเป็นยาเสพติดให้โทษ และสารเคมีทีใชใ้นการผลิตยาเสพติดให้โทษ แต่
ไม่ไดห้มายความรวมถึง ยาสามญัประจาํบา้นบางตาํรับตามกฎหมายวา่ดว้ยยาทีมียาเสพติดให้โทษ
ผสมอยู่

๕ “พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. ๒๕๒๒”, ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม ๙๖ ตอนที
๖๓ (ฉบบัพิเศษ), ๒๗ เมษายน ๒๕๒๒, หนา้ ๑.

๖ “พระราชบญัญติัวตัถุทีออกฤทธิต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๘”, ราชกิจจานุเบกษา.
เล่ม ๙๒ ตอนที ๕ (ฉบบัพิเศษ), ๙ มกราคม ๒๕๑๗, หนา้ ๑.

๗ “พระราชกาํหนดป้องกนัการใช้สารระเหย พ.ศ. ๒๕๓๓”, ราชกิจจานุเบกษา . เล่ม
๑๐๗ ตอนที ๑๓ (ฉบบัพิเศษ), ๑๙ มกราคม ๒๕๓๓, หนา้ ๑.

๘ ปราโมทย์ สุคนิชย์ และ มาโนช หล่อตระกูล. เกณฑ์การวินิจฉยัโรคทางจิตเวช DSM-
IV. (กรุงเทพฯ : ชวนพิมพ,์ ๒๕๔๑), หนา้ ๓.



๙

จากนิยามความหมายของยาเสพติดทีกล่าวมาขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงสรุปได้ว่า ยาเสพติด
หมายถึง สารหรือวตัถุชนิดใดๆ ก็ตามอาจจะเป็นสารเคมีหรือยาทีอาจเป็นผลิตภณัฑ์ทางธรรมชาติ
หรือจากการสังเคราะห์ ซึงเมือเสพหรือไดรั้บเขา้ไปในร่างกายซําๆ กนัแลว้ไม่วา่จะโดยรับประทาน
ดม สูด ฉีด หรือดว้ยประการใดๆ เป็นช่วงหนึงหรือนานติดกนัก็ตามทีส่งผลทาํให้บุคคลผูน้นั ตอ้ง
ตกอยูใ่ตอ้าํนาจหรือเป็นทาสของสิงนนัทงัทางดา้นร่างกายและจิตใจ หรือจิตใจเพียงอยา่งเดียว และ
ตอ้งเพิมปริมาณการเสพขึนเรือยๆ และอาจเกิดอาการขาดยา ถอนยา หรืออยากยา เมือขาดยาแลว้
ทาํให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจ หรือทาํให้สุขภาพของผูเ้สพติดเสือมโทรมลงเกิดโทษต่อตนเอง
ครอบครัว ผูอื้น ตลอดจนสังคม ประเทศชาติ และก่อให้เกิดปัญหาทางสังคมอนัได้แก่ ปัญหา
อาชญากรรม ปัญหาการคา้ประเวณี เป็นตน้

ประเภทของยาเสพติด ผูว้จิยัไดแ้บ่งยาเสพติดตามลกัษณะต่าง ๆ ดงันี
๑. การแบ่งตามแหล่งทีเกิด ซึงจะแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท๙ ไดแ้ก่

๑.๑ ยาเสพติดตามธรรมชาติ (Natural Drugs) คือยาเสพติดทีผลิตมาจากพืชหรือที
กลันหรือสกัดได้จากพืชหรือพนัธ์ุไม้บางชนิด โดยตรงที เกิดอยู่แล้วตามธรรมชาติ เช่น  ฝิน
กระท่อม  กญัชา  เป็นตน้

๑.๒ ยาเสพติดสังเคราะห์ (Synthetic Drugs) คือยาเสพติดทีผลิตขึนดว้ยกรรมวิธี
ทางเคมีในหอ้งปฏิบติัการทดลอง เช่น เฮโรอีน ยานอนหลบั ยาระงบัประสาท เป็นตน้

๒. การแบ่งตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.๒๕๒๒ เป็น ๕ประเภท๑๐ ไดแ้ก่
๒.๑ ยาเสพติดให้โทษ ประเภทที ๑ ไดแ้ก่ เฮโรอีน แอลเอสดี แอมเฟตามีนหรือ

ยาบา้ ยาอี หรือยาเลิฟ
๒.๒ ยาเสพติดใหโ้ทษ ประเภทที ๒ ยาเสพติดประเภทนี เป็นยาเสพติดทีสามารถ

นาํมาใช้ เพือประโยชน์ทางการแพทยไ์ด้ แต่ตอ้งใชภ้ายใตก้ารควบคุมของแพทย์ และใชเ้ฉพาะกรณี
ทีจาํเป็นเท่านนั ไดแ้ก่ ฝิน มอร์ฟีน โคเคน หรือโคคาอีน โคเคอีน และเมทาโดน

๒.๓ ยาเสพติดให้โทษ ประเภทที ๓ ยาเสพติดประเภทนีเป็นยาเสพติดให้โทษทีมี
ยาเสพติดประเภทที ๒ ผสมอยูด่ว้ย มีประโยชน์ทางการแพทย์ การนาํไปใชเ้พือจุดประสงคอื์น หรือ

๙ “ประเภทของยาเสพติด”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : https://dragonzoo.wordpress.com,
๒๕๖๐.

๑๐ “พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒.”, ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม ๙๖ ตอนที
๖๓ (ฉบบัพิเศษ), ๒๗ เมษายน ๒๕๒๒, หนา้ ๓.



๑๐

เพือเสพติด จะมีบทลงโทษกาํกบัไว้ ยาเสพติดประเภทนี ไดแ้ก่ ยาแกไ้อ ทีมีตวัยาโคเคอีน ยาแก้
ทอ้งเสีย ทีมีฝินผสมอยูด่ว้ย ยาฉีดระงบัปวดต่างๆ เช่น มอร์ฟีน เพทิดีน ซึงสกดัมาจากฝิน เป็นตน้

๒.๔ยาเสพติดใหโ้ทษ ประเภทที ๔คือสารเคมีทีใชใ้นการผลิตยาเสพติดให้โทษประเภท
ที ๑ หรือประเภทที ๒ ยาเสพติดประเภทนีไม่มีการนาํมาใชป้ระโยชน์ในการบาํบดัโรคแต่อยา่งใด
และมีบทลงโทษกาํกบัไวด้ว้ย ไดแ้ก่ นาํยาอะเซติคแอนไฮไดรย์ และอะเซติลคลอไรด์ ซึงใชใ้นการ
เปลียนมอร์ฟีนเป็นเฮโรอีน สารคลอซูโดอีเฟครีน สามารถใชใ้นการผลิตยาบา้ได้ และวตัถุออกฤทธิ
ต่อจิตประสาทอีก ๑๒ ชนิด ทีสามารถนาํมาผลิตยาอีและยาบา้ไดใ้นยาเสพติดประเภทที ๑ ถึง ๔
ไดแ้ก่ ทุกส่วนของพืชกญัชา ทุกส่วนของพืชกระท่อม เห็ดขีควาย เป็นตน้

๓. การแบ่งประเภทตามลกัษณะของการออกฤทธิของยาทีมีต่อร่างกายของมนุษย์
แบ่งออกเป็น ๔ ประเภท โดยทิพาวดี เอมะวรรธนะ๑๑ ไดแ้ก่

๓.๑ ยาเสพติดประเภทกดประสาท ได้แก่  ฝิน มอร์ฟีน เฮโรอีน สารระเหยและ
ยากล่อมประสาท ยาประเภทนี เมือเขา้สู่ร่างกายจะไปกดประสาทส่วนกลางส่วนนนั

๓.๒ ยาเสพติดประเภทกระตุน้ประสาท ไดแ้ก่ แอมเฟตามีน กระท่อม และโคคาอี
ยาประเภทนี เมือเข้าสู่ร่างกายจะเดินทางสู่สมอง ส่วนทีเป็นศูนย์ความพอใจ (reward/pleasure
center) ทนัที โดยจะไปกระตุน้ศูนยน์ันให้หลังสารเคมีต่างๆ ออกมามากกว่าปกติ เมือสารเหล่านัน
หลังออกมามากจะมีความเบิกบานใจ กระชุ่มกระชวย มีเรียวแรง ขยนัขนัแข็ง อ่านหนงัสือ หรือ
ขบัรถบรรทุกไดท้งัวนัทงัคืน ถา้ใช้ยามากขึนยาจะออกฤทธิอย่างยิงยวด ผูเ้สพบางรายจะมีอาการ
กา้วร้าว ดุร้าย กลายเป็นอาชญากรทีเหียมโหดได้

๓.๓ ยาเสพติดประเภทออกฤทธิหลอนจิตประสาท ทาํให้เพอ้คลัง เห็นภาพหลอน
(Hall Ucinogen) จะทาํใหเ้ห็นภาพหลอนมีอาการสะดุง้ ตกใจ เช่น แอลเอสดี ดีเอม็พีและเห็ดขีควาย

๓.๔ ยาเสพติดประเภทออกฤทธิผสมผสาน ยาเสพติดประเภทนีอาจออกฤทธิ กด
กระตุน้ และหลอนประสาทรวมกนั ไดแ้ก่ กญัชา เป็นตน้

๔. การแบ่งตามองคก์ารอนามยัโลก ซึงแบ่งออกไดเ้ป็น ๙ ประเภท๑๒ คือ
๔.๑ ประเภทฝิน หรือ มอร์ฟีน รวมทงัยาทีมีฤทธิคลา้ยมอร์ฟีน ไดแ้ก่ ฝิน มอร์ฟีน

เฮโรอีน  เพทิดีน

๑๑ ทิพาวดี เอมะวรรธนะ. จิตวิทยาการปรึกษาสําหรับผูป้ฏิบติังานยาเสพติด. พิมพค์รังที
๒, (กรุงเทพฯ : ศูนยห์นงัสือธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘). หนา้ ๓๒.

๑๒ “ความรู้เกียวกบัยาเสพติดทีใชแ้พร่หลายในเมืองไทย”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :
https://www.banphuengsuk.com, ๒๕๖๐.



๑๑

๔.๒ ประเภทยาปิทูเรท  รวมทงัยาทีมีฤทธิทาํนองเดียวกนั ไดแ้ก่ เซโคบาร์ปิตาล
อะโมบาร์ปิตาล พาราลดีไฮด ์เมโปรบาเมท ไดอาซีแพม เป็นตน้

๔.๓ ประเภทแอลกอฮอล ไดแ้ก่ เหลา้  เบียร์ วสิกี
๔.๔ ประเภทแอมเฟตามีน ไดแ้ก่ แอมเฟตามีน เมทแอมเฟตามีน
๔.๕ ประเภทโคเคน ไดแ้ก่ โคเคน ใบโคคา
๔.๖ ประเภทกญัชา ไดแ้ก่ ใบกญัชา ยางกญัชา
๔.๗ ประเภทใบกระท่อม
๔.๘ ประเภทหลอนประสาท ไดแ้ก่ แอลเอสดี ดีเอน็ที เมสตาลีน เมลดัมอนิงกลอรี

ตน้ลาํโพง เห็ดเมาบางชนิด
๔.๙ ประเภทอืนๆ นอกเหนือจาก ๘ ประเภทขา้งตน้ ไดแ้ก่ สารระเหยต่างๆ เช่น

ทินเนอร์ เบนซิน นาํยาลา้งเล็บ ยาแกป้วด และบุหรี
ลกัษณะของผู้ติดยาเสพติด
พิชยั แสงชาญชยั ไดก้ล่าวไวว้า่๑๓ ยาเสพติด เมือผูเ้สพ เสพเขา้ไปแลว้จะมีลกัษณะ

และความประพฤติเปลียนแปลงไปในทางทีเสือมโทรมลง สภาพร่างกายทรุดโทรม ผอม ซูบซีด
ไม่มีแรง สกปรกทางดา้นพฤติกรรม ความคิด ความรู้สึก บุคลิกภาพและจิตใจพฤติกรรมหยอ่นความ
รับผิดชอบ หย่อนระเบียบวินยัอภยัให้กบัความผิดพลาดของตนเอง มีขอ้อา้งเขา้ขา้งตนเองเสมอ
โทษว่าเป็นความผิดของผูอื้น พูดไม่จริงเพือเอาตวัรอด และมีลกัษณะเหลียมจดั จาํตอ้งทาํผิด
กฎหมาย เพือใหต้นเองไดย้าเสพติดมาใชค้วามคิด มีความคิดวนเวียนในขอบเขตจาํกดั เมือมีปัญหา
ไม่กลา้เผชิญ

จากนิยามความหมาย การจาํแนกประเภทของยาเสพติดและลกัษณะผูติ้ดยาเสพติด
ทีผูว้ิจยักล่าวมาขา้งตน้ ผูว้ิจยัเห็นว่าการนาํเสนอนี เพือให้ผูที้ปฏิบติังานในโครงการบาํบดัรักษา
ฟืนฟูผูติ้ดยาเสพติดหรือบุคคลอืนๆ เช่น พ่อ แม่ ผูป้กครอง พีน้อง ทีสนใจไดมี้ความรู้และความ
เขา้ใจ เผชิญความจริง คิดต่อตา้นสังคมและคิดวา่สังคมไม่ยอมรับรังเกียจตนเอง ไม่สามารถจดัการ
กบัความรู้สึกของตนเอง หุนหนัพลนัแล่น รู้สึกไร้คุณค่า บุคลิกภาพ จิตใจอ่อนไหวไม่มันใจตนเอง
ติดเพือน จิตใจอ่อนไหวง่าย (Malcolm Bruce, Bruce Ritson,๒๐๐๔) ดงันนั การเสพยาเสพติดเขา้
ไปแลว้ จะก่อให้เกิดการเปลียนแปลงทงัดา้นพฤติกรรม ความคิด ความรู้สึก บุคลิกภาพและจิตใจ
ซึงมีสาเหตุทีทาํให้ผูเ้สพติดหลงในยาเสพติด และเมือทราบถึงสาเหตุจะทาํให้ป้องกนัและแกไ้ข

๑๓ พิชยั แสงชาญชยั. คู่มือจิตเวชศาสตร์สําหรับแพทยท์ัวไป. (สงขลา : ภาควิชาจิต
เวชศาสต์ คณะแพทยศาสตร์มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์, ๒๕๕๐). หนา้ ๔๑.



๑๒

ปัญหาได้อย่างตรงเป้าหมายทีเกียวกับอาการทีแสดงออก ฤทธิของยา ผลกระทบจากการใช้ยา
ประเภทต่างๆ เพือให้สามารถสังเกตหรือวินิจฉยัในเบืองตน้เกียวกบัอาการผิดปกติของผูใ้กลชิ้ดว่า
มีการใช้สารเสพติดและการติดยาเสพติดหรือไม่ นอกจากนียงัทาํให้ผูว้ิจยัทราบแนวความคิด
เกียวกบัยาเสพติดมีทุกทีทัวโลก โดยองค์กรใหญ่ๆ หรือหน่วยงานต่างๆ ยงัให้ความสําคญัและให้
คาํจาํกดัความไวใ้นกฎหมายหลายฉบบั เพือให้ครอบคลุมถึงลกัษณะของยาเสพติด เมือกลบัมอง
ในประเทศไทยยงัคงพบปัญหายาเสพติดทีเกิดขึนทัวทุกจงัหวดั ในแต่ละพืนทีพบยาเสพติดทีต่างกนั
ออกๆ ไป เช่น ฝิน มอร์ฟีน เฮโรอีน ยานอนหลบัประเภทต่างๆ ยากล่อมประสาท แอมเฟตามีน
กญัชา ใบกระท่อม สารระเหย แอลกอฮอล์ และบุหรี เป็นตน้ รัฐบาลจึงตระหนกัถึงสภาพปัญหา
ทีเกิดขึนไดก้าํหนดนโยบายเร่งด่วนเพือจะลดการระบาดและแกไ้ขปัญหายาเสพติดโดยใชก้ลยุทธ์
ต่างๆ ร่วมบูรณการทงัภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน  ตลอดถึงการให้ผูติ้ดผู ้เสพร่วม
รับผดิชอบในการเขา้รับการบาํบดัรักษาความสมคัรใจ ในลกัษณะค่ายปรับเปลียนพฤติกรรมทีผูว้ิจยั
จะกล่าวต่อไปในบทที ๓

ทฤษฎกีารตดิยาเสพตดิ
การศึกษาตามทฤษฎีการติดยาเสพติดนี  ผูว้ิจยัจะศึกษาเพือให้ทราบว่าบทบาทใดทีมี

ผลในการต่อตา้นยาเสพติดให้โทษ  เนืองจากเป็นการพิจารณาถึงปัญหาว่าเหตุใดและทาํไมคนถึง
ตอ้งติดยาเสพติด ทาํไมบางคนเขา้รับการรักษาแลว้หายขาด บางคนเขา้รับการรักษาแต่ไม่หายขาด
หรือบางคนตอ้งไปใชย้าเสพติดนนัครังแลว้ครังเล่า ซาํไปซาํมา

นทัธี จิตสวา่งและสมุนทิพย ์ใจเหล็ก ไดเ้สนอแนวความคิดของ Jeffery A. Achales
ทีเสนอแนวความคิดตวัแบบทีใชใ้นการอธิบายเขา้มาเกียวขอ้งกบัสิงเสพติด หรือสาเหตุของการติดยา
อยู่ ๓ แบบดว้ยกนั๑๔ คือ

๑. ตวัแบบเจตจาํนงอิสระ (Free Will Model) เป็นการอธิบายวา่การใชย้าเสพติดเป็น
การเลือกตดัสินใจแบบหนึงในการตอบสนองต่อสิงกดดนัของสภาพแวดล้อม ตวัแบบนีมองว่า
คนมีอิสระในการทีจะตดัสินใจ เลือกกระทาํหรือไม่กระทาํสิงใดสิงหนึง โดยพิจารณาถึงผลได้
ผลเสียของการกระทาํการเสพยาเสพติดเป็นผลจากการทีผูเ้สพตดัสินใจทีเลือกตอบสนองต่อปัญหา
ทีเขาเผชิญ เพือใหห้ลุดพน้จากปัญหาและเป็นทางเลือกทีก่อให้เกิดความพึงพอใจสูงสุด สําหรับเขา

๑๔ นทัธี จิตสวา่ง และสมุนทิพย ์ใจเหล็ก. เส้นทางผูต้อ้งขงัคดียาเสพติด. (กรุงเทพฯ :
กรมราชทณัฑแ์ละสาํนกัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด, ๒๕๔๔). หนา้ ๑๒.



๑๓

อีกนยัหนึง ตวัแบบนีพิจารณาวา่ผูติ้ดยาเสพติดเลือกทีจะใชย้าเสพติดเป็นทางออกของปัญหาโดยที
เขาตดัสินใจทีจะเลือกเอง

๒. ตวัแบบทางศีลธรรม (Moralistic Model) ตวัแบบนีถือวา่ผูใ้ชย้าคือผูที้มีความเสือม
ทางศีลธรรม มีบุคลิกภาพบกพร่องและมีจิตใจอ่อนแอ จึงไม่อาจทีจะต่อตา้นหรืออดทนต่อความ
เยา้ยวนของสิงเสพติด เมือตกอยูใ่นสภาพแวดลอ้มหรือสถานการณ์ทีบีบบงัคบั ก็ง่ายต่อการทีจะหนั
ไปสู่ยาเสพติด ผูที้ติดยาเสพติดจึงเป็นผูที้ควรไดรั้บความเห็นใจ การปฏิบติัต่อผูติ้ดยาเสพติด จึงตอ้ง
เน้นในเรืองการฟืนฟูบาํบดัทีจะเสริมสร้างความเขม้แข็งของจิตใจ ความเชือมัน ความรักความ
ผูกพนักบักลุ่มเพือน ครอบครัวทีเป็นแบบอย่างได้และชุมชน เพือเป็นสิงทีผูกพนัผูติ้ดยาเสพติด
ไม่ใหห้นัไปหายาเสพติด

๓. ตวัแบบทางการแพทย์ (Medical Model) ตวัแบบนีถือว่าการติดยาเสพติดเป็น
อาการป่วยชนิดหนึง ผูติ้ดยาเสพติด คือ ผูป่้วยทีจาํเป็นตอ้งไดรั้บการบาํบดัรักษา เป็นการป่วยทัง
ทางกายและจิตใจ โดยเฉพาะอาการป่วยทางจิต ซึงเป็นผลมาจากตวัยาทีไปทาํลายประสาทและ
ทาํให้อยากยา สําหรับตวัแบบนีการเยียวยารักษาเป็นสิงจาํเป็น ผูติ้ดยาเสพติดเป็นผูที้ไดถู้กทาํลาย
บุคลิกภาพ และจาํเป็นตอ้งไดรั้บการฟืนฟูกลบัคืนมา

ศุภร ชินะเกตุ ไดเ้สนอแนวความคิดของ เฮเลน โนวลิส (Helen Nowlis) นกัจิตวิทยาชาว
อเมริกนั ทีไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบ ๓ อยา่งทีมีความสัมพนัธ์กนั คือ คน ตวัยา และสิงแวดลอ้มโดย
ใหแ้นวความคิดเกียวกบัการป้องกนัปัญหายาเสพติดไว้ ๔ รูปแบบ๑๕ ไดแ้ก่

๑. รูปแบบศีลธรรม-กฎหมาย (The Legal-Moral Model) แนวคิดนีมองปัญหายาเสพติด
โดยเส้นความสําคญัทีตวัยาซึงถูกจาํแนกออกเป็นชนิดทีปลอดภยัและอนัตราย คาํว่า ปลอดภยัใน
ทีนีหมายถึง กฎหมาย หรือสังคมทีห้ามใช ้ฉะนนั วิธีการทีจะกนัยาออกไปจากคนจึงใชว้ิธีการออก
กฎหมายควบคุมเกียวกบัการปลูกพืชสิงเสพติด ควบคุมการจาํหน่ายการลงโทษคา้ยาการออกคาํ
เตือนเกียวกบัอนัตรายของยา การเพิมราคายาทีมีผลต่อร่างกายจิตใจและสังคมอยา่งร้ายแรง แนวคิด
นีมีความเชือวา่ถา้มีการตอกยาํถึงอนัตรายอนัเกิดจากผลของยาให้มากทีสุดแลว้จะช่วยยบัยงัการใช้
ยาได้ นอกจากนี ยงัใช้วิธีการเผยแพร่ความรู้เกียวกับอนัตรายของยาบางชนิดทีทาํให้เกิดปัญหา
การชีแจงให้ทราบขอ้เท็จจริงเกียวกบัยาในแง่กฎหมายและการลงโทษ นอกจากนีแนวคิดนียงัเชือ
อีกวา่การลงโทษและการขู่วา่จะลงโทษจะช่วยคนกลวั ไม่กลา้ทาํ การทีแนวคิดแบ่งยาออกเป็นชนิด

๑๕ ศุภร ชินะเกตุ. “ปัจจยัทีส่งผลต่อพฤติกรรมป้องกนัยาเสพติดของนกัเรียนระดบั
ประกาศนียบตัรวชิาชีพ สังกดัอาชีวศึกษา จงัหวดัราชบุรี”.  (วิทยานิพนธ์ ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต,
สาขาวชิาพฒันาศึกษา, มหาวทิยาลยัศิลปากร, ๒๕๕๓). หนา้ ๓๑.



๑๔

ทีถูกตอ้งตามกฎหมายและผิดกฎหมาย คนจึงถูกแบ่งออกเป็นผูใ้ชย้าและผูไ้ม่ใชย้าดว้ยเช่นเดียวกนั
โดยไม่คาํนึงถึงชนิดของยาทีใช้

๒. รูปแบบสุขภาพอนามยั (The Public Health Model) แนวคิดนี มองปัญหายาเสพติด
เป็นเรืองสุขภาพอนามยั หรือเป็นโรคภยัไขเ้จ็บ และมองว่ายาทีก่อให้เกิดการติดเป็นปัญหาทีน่า
หนกัใจมากกวา่อนัตรายของยา ซึงรูปแบบศีลธรรม-กฎหมายเป็นห่วงมาก แต่สองรูปแบบทีเนน้วา่
ยาเป็นตวัการทีสําคญั ความแตกต่างประการสําคญัของการมองปัญหายาเสพติดตามสองแนวคิดนี
คือ แนวคิดสุขภาพอนามยัไม่แยกยาเป็นยาทีถูกตอ้งตามกฎหมายหรือผิดกฎหมาย ดงันันจึงมกัรวม
เอาแอลกอฮอล์ นิโคติน และคาเฟอีน เขา้ไวใ้นจาํพวกสารเสพติดดว้ยแต่การแยกแยะสิ งเสพติด
เหล่านีออกจากสิงอืนๆ ในแง่ทีวา่เป็นสิงทีสังคมยอมรับหรือไม่ยอมรับ หาไดง่้ายหรือใชก้บับุคคล
ทัวไปหรือไม่ ดงันนั การเพิมราคายาเสพติดให้สูงขึนหรือการทาํให้สังคมลดการยอมรับสิงเสพติด
ใหล้ดนอ้ยลงก็เป็นแนวทางหนึงทีจะลดปัญหา จากแนวคิดนีผูใ้ชย้าเสพติดถูกมองวา่เป็นคนอ่อนแอ
ทาํใหเ้กิดความคิดทีจะสร้างภูมิคุม้กนัให้กบัคนในสังคมก่อนทีจะติดยาเสพติด โดยใชม้าตรการต่าง ๆ
เช่น โครงการศึกษาเพือป้องกนัยาเสพติด ซึงจะใชว้ิธีการ ให้ข่าวสารเรืองภยัทีเกิดจากการใชย้าบาง
ประเภท อนัตรายทีจะเกิดต่อตวัผูใ้ชแ้ละสังคมเมือไปติดยาเหล่านี

๓. รูปแบบจิตวิทยา-สังคม (The Psycho-Social Model) แนวคิดนีถือว่าเป็นปัจจยั
ทีสาํคญัทีสุดใน ๓ องคป์ระกอบ คือ คน ยา และสิงแวดลอ้มและถือวา่การใชย้าและผูใ้ชย้าเป็นเรือง
ซับซ้อน และควรให้ความสนใจกบัเหตุผลและความจาํเป็นทีบุคคลตอ้งใช้ยา ถือว่าการใช้ยาเป็น
พฤติกรรมหนึงของคนจะไม่ตาํหนิหรือต่อตา้นเมือบุคคลมีความจาํเป็นจะตอ้งใชย้านัน แนวคิดนี
จะตอ้งคาํนึงถึงความแตกต่างของจาํนวนยาทีใช ้รูปแบบของการใชย้าประโยชน์ต่างๆ ทีไดจ้ากการ
ใชย้า ตลอดจนผลของยา ซึงมีความแตกต่างกนัไปตามแบบทีใชแ้ละบุคคลทีใชแ้นวคิดนีเกียวขอ้ง
กบัสังคมในแง่ทีว่าสังคมเป็นปัจจยัทีก่อให้เกิดการใช้ยา ปฏิกิริยาต่อการใช้ยาและผูใ้ช้ยาการที
แนวคิดนีเนน้ทีตวัคนและบทบาทขององคป์ระกอบทางมสังคม ดงันัน จึงเสนอวา่ให้ปฏิบติัต่อการ
ติดยาเหมือน ๆ กบัปฏิบติัต่อพฤติกรรมในดา้นทาํลายจากการพิจารณาถึงความตอ้งการดา้นส่วนตวั
และสังคมของบุคคล

๔. รูปแบบสังคม-วฒันธรรม (The Social-Culture Model) แนวคิดรูปแบบนีเห็นว่า
สิงแวดลอ้มทางสังคมมีอิทธิพลต่อการเปลียนแปลงพฤติกรรมของคนมาก สําหรับรูปแบบนีแทนที
จะแนะนาํบุคคลให้เขา้กบัสิงแวดลอ้มหรือภาวะทางสังคม รูปแบบนีกลบัเห็นว่าบางสิงบางอย่าง
ของสังคมควรจะไดรั้บการปรับปรุงให้เหมาะสมกบับุคคล และความตอ้งการตามธรรมชาติของ
มนุษย์ โดยเฉพาะด้านการศึกษานัน ควรลดความเคร่งครัดและความไม่เป็นกันเองลง แต่มุ่ง
คาํนึงถึงนักเรียนในฐานะเป็นมนุษย์ให้มากขึน บริการทางด้านสังคมอืนๆ ควรจะได้คาํนึงถึง



๑๕

ผูใ้ชบ้ริการมากกวา่นี ในดา้นการทาํงานใหค้นทาํงานดว้ยการไดรั้บค่าตอบแทนทีน่าพอใจแทนทีจะ
คิดเรืองการกาํไรอยา่งเดียว สาํหรับดา้นกฎหมายทีจะออกควบคุมพฤติกรรมนัน ถา้ใชก้ฎหมายแลว้
เกิดผลเสียยิงไปกวา่ปกติแลว้ก็ควรจะเลิกเสีย

จากแนวคิดทงั ๔ รูปแบบดงักล่าว รูปแบบจิตวิทยาสังคม เป็นรูปแบบทีไดรั้บความ
นิยมและใชก้นัอย่างแพร่หลายมาก เพราะเป็นรูปแบบทีมุ่งเนน้การพฒันาทีตวัคนและพฤติกรรม๑๖

ของคนเป็นสําคญั ดงันนั ในการป้องกนัปัญหายาเสพติดในประเทศไทย ส่วนใหญ่จึงยึดรูปแบบ
จิตวิทยาสังคมนีเป็นหลกัในการดาํเนินงาน ส่วนรูปแบบอืนๆ นนัไดน้าํมาใช้ในมาตรการปราบปราม
การบาํบดัรักษา ซึงช่วยเกือหนุนการป้องกนัปัญหายาเสพติดดว้ยกนัทงัสิน

อย่างไรก็ตาม แนวคิดในการปฏิบติัต่อผูติ้ดผูเ้สพยาเสพติดในปัจจุบนัเป็นไปตาม
แผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเสพติดของศูนยอ์าํนวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพ
ติดแห่งชาติ ทีใช้หลักผู ้ติดยาเสพติดเปรียบเหมือนผู ้ป่วยทีจาํเป็นต้องได้รับการบําบัดแก้ไข
ทีแตกต่างจากอาชญากรอืนทีถูกจาํคุกในเรือนจาํ สําหรับรูปแบบของการปฏิบติัต่อผูติ้ดยาเสพติด
มีดงันี

๑. การบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด หมายถึง การดาํเนินงานเพือแกไ้ขสภาพร่างกายและ
จิตใจของผูติ้ดยาเสพติดให้เลิกจากการเสพและสามารถกลบัไปดาํรงชีวิตอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปกติ
สามารถแบ่งระบบการบาํบดัรักษาออกเป็น ๓ ระบบ๑๗ คือ

๑.๑ ระบบสมคัรใจ (Voluntary System) หมายถึง การทีผูติ้ดยาเสพติดสมคัรใจ
เตม็ใจมีความพร้อมทีจะเขา้มาบาํบดัรักษาในสถานพยาบาลต่าง ๆ ทังของรัฐบาลหรือเอกชน

๑.๒ ระบบตอ้งโทษ (Correction System) หมายถึง การทีผูติ้ดยาเสพติดกระทาํ
ความผดิและถูกคุมขงั จะตอ้งเขา้รับการบาํบดัรักษาในสถานพยาบาลทีกาํหนดไวต้ามกฎหมาย เช่น
ทณัฑสถานบาํบดัพิเศษ กรมราชทณัฑ์ กระทรวงมหาดไทย สํานกังานคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม
สถานพินิจและคุม้ครองเด็กกลาง กระทรวงยติุธรรม

๑.๓ ระบบบงัคบั (Compulsory System) หมายถึง การใชก้ฎหมายบงัคบัตามพระราช
บญัญติัฟืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ โดยการพิสูจน์หาสารเสพติด หากตรวจพบวา่มี
สารเสพติดในร่างกาย ผูเ้สพติดจะตอ้งเขา้รับการบาํบดัรักษายาเสพติดในสถานพยาบาลทีจดัตงัขึนตาม

๑๖ สมศกัดิ เทศงามถว้น. “การศึกษาเรืองการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสารระเหยใน
ประเทศไทย”. (วิทยานิพนธ์ สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาสังคมสงเคราะห์ ,
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๓๙), หนา้ ๔๑-๔๒.

๑๗ “การบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http:// namman.uttaradit.
police.go.th, ๒๕๖๐.



๑๖

พระราชบญัญติันีไดเ้ป็นระยะเวลา ๖ เดือน หรืออาจจะขยายหรือลดระยะเวลาการบาํบดัรักษาได้
แต่รวมแลว้ไม่เกิน ๓ ปี

การบําบัดรักษาฟืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด มีขันตอนการรักษา ๔
ขนัตอน๑๘ ดงัต่อไปนี

๑.๓.๑ ขันเตรียมการก่อนบําบัดรักษา (Pre-Admission) หมายถึง การ
ดําเนินการศึกษาประวติัข้อมูล และภูมิหลังของผูติ้ดยาเสพติด ทังจากผูข้อรับการรักษาและ
ครอบครัว เพือแนะนาํชกัจูงและกระตุน้ให้ผูติ้ดยาเสพติดมีความเชือมันในตนเอง มีความตงัใจและ
มีความพร้อมทีจะเขา้รับการบาํบดัรักษา

๑.๓.๒ การดาํเนินการโดยการสัมภาษณ์ประวติั ลงทะเบียนประวติั แนะนาํ
ชีแจงวธีิการบาํบดัรักษาทางการแพทย์ แนะนาํบทบาทของครอบครัวให้มีส่วนช่วยผูติ้ดยาเสพติดให้
เลิกได้ วธีิทางการแพทย ์เช่น เอก็ซเรย ์ชังนาํหนกั ตรวจเลือด ตรวจปัสสาวะ เป็นตน้

๑.๓.๒.๑ ขนัถอนพิษยา (Detoxification) หมายถึง การบาํบดัรักษาอาการทาง
กายทีเกิดจากการใชย้าเสพติด

๑.๓.๓ การดาํเนินการ โดยการบาํบดัรักษาโดยการใช้ยาชนิดอืนทดแทน เพือ
ถอนพิษยาเสพติด ทาํให้ผูเ้สพติดหมดความตอ้งการยา เช่น ยาเมธาโดน ยาสมุนไพรหรืออาจใช้
วธีิการ “หกัดิบ” ซึงเป็นการเลิกเสพยาทนัทีทนัใดโดยไม่ตอ้งใชย้าชนิดอืนทดแทน

๑.๓.๔ การถอนพิษยา แบ่งออกเป็น ๒ ลกัษณะ ไดแ้ก่ การถอนพิษยาแบบ
ผูป่้วยนอก (ผูติ้ดยาไม่ตอ้งคา้งคืนในสถานพยาบาล แต่ตอ้งรับประทานยาตามเวลาทีกาํหนด) และ
การถอนพิษยาแบบผูป่้วยใน (ผูติ้ดยาตอ้งคา้งคืนในสถานพยาบาล) ซึงนอกจากจะถอนพิษยาแลว้ยงั
มีการรักษาโรคแทรกซอ้นต่างๆ ทงัการดูแลสุขภาพ การป้องกนัโรค เป็นตน้

๑.๓.๔.๑ ขันตอนการฟืนฟูสมรรถภาพ (Rehabilitation) หมายถึง
กระบวนการบาํบดัรักษา อยา่งต่อเนืองเพือฟืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจของผูติ้ดยาให้ปรับเปลียน
ลกัษณะนิสัย บุคลิกภาพ พฤติกรรม ให้รู้จกัตนเอง ให้เกิดความเข้มแข็งมันคงในจิตใจ มีความ
เชือมันสามารถกลบัไปดาํเนินชีวติในสังคมไดอ้ยา่งปกติ โดยไม่หวนกลบัไปใชย้าเสพติดซาํอีก

๑.๓.๕ การดาํเนินการโดยการใช้กิจกรรมต่างๆ ได้แก่ การใช้คาํแนะนํา
ปรึกษา ทงัเป็นรายบุคคลและรายกลุ่มการอบรมธรรมะ การนันทนาการ การฝึกอาชีพ เป็นต้น
นอกจากนีอาจใชรู้ปแบบการฟืนฟูสมรรถภาพ เช่น รูปแบบชุมชนบาํบดั ซึงเป็นการสร้างชุมชนจาํลอง
ใหผู้เ้ลิกยาเสพติดมาอยูร่วมกนั เพือใหก้ารช่วยเหลือกนั ทาํกิจกรรมกลุ่ม ทาํงานรวมกนัเพือปรับปรุง

๑๘ “ขนัตอนการบาํบดัรักษาผูป่้วยยาเสพติด”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.
thanyarak.go.th, ๒๕๖๐.



๑๗

เปลียนแปลงพฤติกรรม ฝึกฝนความรับผิดชอบ และรู้จกัการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม
การฟืนฟูจิตใจซึงผูติ้ดยาอาจใช้กิจกรรมทางศาสนาเป็นหลกัได ้เช่น การให้ผูเ้ลิกยาเสพติดเขา้รับ
การอุปสมบทเรียนรู้ศึกษา วปัิสสนา หลกัธรรมทางศาสนา เป็นตน้

๑.๓.๕.๑ ขนัตอนติดตามดูแล (After-care) หมายถึง การติดตามดูแล
ผูเ้ลิกยาเสพติดทีผ่าน การบาํบดัรักษาทงั ๓ ขนัตอนเป็นทีเรียบร้อยแลว้ เพือให้คาํแนะนาํปรึกษา
แกไ้ขปัญหากาํลงัใจผูเ้ลิกยาเท่านนั อนัเป็นการป้องกนัมิใหผู้เ้ลิกยาหวนกลบัไปติดยาซาํ

๑.๓.๖ การดาํเนินการ โดยการใช้รูปแบบและวิธีการ เช่น การออกเยียมเยียน
ผูเ้ลิกยา การโทรศพัท์ การพูดคุย นดัพบ หรือการใช้แบบสอบถามและการตรวจปัสสาวะหาสาร
เสพติด เพือประเมินผลการบาํบดัรักษา๑๙

พิชัย แสงชาญชัย ได้เสนอสาเหตุของการติดยาของจาํลอง ดิษยวณิชได้ให้
ความหมายของสาเหตุของการติดยา คือ กายภาพ จิตใจ และสังคม หรือทีเรียกวา่ ชีวจิตสังคม (Bio
Psycho Social) เมือบุคคลไดรั้บสิงเร้าเขา้มากระทบทางกายหรือทางจิตใจหรือทางสังคม สิงเร้าแต่
ละอยา่งส่งผลกระทบไดท้งัระบบ ซึงเปลียนแปลงไดต้ลอดเวลา โดยสาเหตุของการติดยา อธิบายได้
ดว้ยแนวคิดชีวจิตสังคมของบุคคล๒๐ ดงันี

๑. ด้านชีวะ (Biological) สาเหตุทางสารเคมีชีวะในสมองคือโครงสร้างในระบบ
ประสาททีผลิตสารความสุข (Dopamine) ไม่สมบูรณ์ ทาํให้สารความสุขมีนอ้ยส่งผลให้บุคคลมี
ความเสียงสูงในการลองใช้ยาทีช่วยให้รู้สึกมีความสุข หรือมีโอกาสติดยาไดง่้ายนอกจากนี การ
เปลียนแปลงของสมองทีไดรั้บยาเสพติดอย่างสมาํเสมอจะเปลียนสภาพจากผูเ้สพยาเป็นติดยาและ
เลิกไดย้าก นบัเป็นสาเหตุทางชีวะทีสําคญัทีเรียกวา่ สมองติดยา กล่าวคือ ในสมองมีวงจรความสุข
(Pleasure Circuit) เริมจากศูนยส์มองส่วนความสุขซึงอยูใ่น Ventral Tegumental area [VTA] บริเวณ
บนสุดของกา้นสมองถูกกระตุน้ดว้ยสารเสพติดทุกชนิด ไม่วา่จะเป็น ฝิน กญัชา ยาบา้ หรือเหลา้
บุหรี ศูนยส์มองนีจะส่งสารความสุขออกมา

๑๙ ศุภศิษฐ ์สุวรรณสิน.  “ปัญหาและอุปสรรคของการนาแผนยุทธศาสตร์พลงัแผน่ดิน
เอาชนะยาเสพติด”. (วิทยานิพนธ์ รัฐศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง,
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, ๒๕๕๗). หนา้ ๔๓.

๒๐ พิชยั แสงชาญชยั. คู่มือจิตเวชศาสตร์สําหรับแพทยท์ัวไป. (สงขลา : ภาควิชาจิต
เวชศาสต์ คณะแพทยศาสตร์มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์, ๒๕๕๐). หนา้ ๑๖.



๑๘

จรูญ จิตติวุฒิการ ให้ความหมายของสาเหตุของการติดยา คือ ความสุขทีไดรั้บจาก
การกระตุน้จากยาเสพติดจะถูกจดจาํไวที้บริเวณเก็บความจาํ เกียวกบัอารมณ์๒๑ (Amygdala) ซึงอยู่
ในลิมบิค (Limbic Reward System) ความสุขทีเกิดขึนจากการกระตุน้จากยาเสพติดทาํให้บุคคล
พึงพอใจ จึงใชย้าถีขึนเพือใหเ้กิดความสุขนานๆ จึงเกิดภาวะติดยา

๒. ดา้นจิตตะ (Psychology) สภาวะทางจิตใจเป็นปัจจยัเสียงหรือสาเหตุสําคญัทีมีการ
ติดยาของบุคคล ไดแ้ก่ลกัษณะอารมณ์ นิสัย บุคลิกภาพ การปรับตวั วิธีการคิดและการจดัการกบั
ปัญหา การเผชิญปัญหาวธีิแสวงหาความสุข ลกัษณะทางจิตวิทยาของผูที้ใชย้าเสพติด พบวา่ทงักลุ่ม
วยัรุ่นและวยัทาํงานมีสภาวะจิตและบุคลิกทีทาํใหใ้ชแ้ละติดยาเสพติด

ศูนยบ์าํบดัรักษายาเสพติดเชียงใหม่ ไดน้าํเสนอความหมายของสาเหตุการติดยาที
Malcolm Bruce, Bruce Ritson ใหค้วามหมายไว้๒๒ ดงันี

๒.๑ มีความเบียงเบนทางความคิด ควบคุมตวัเองไดน้อ้ยชอบเสียงโดยไม่มีเหตุผล
คนกลุ่มนีชอบลอง ชอบความทา้ทายในทางทีผดิ จึงทาํใหใ้ชแ้ละติดยาไดง่้าย

๒.๒ มีความภูมิใจในตนเองตาํ พบวา่วยัรุ่นทีเป็นเด็กมีผลการเรียนตาํ ทาํให้ไม่
สนใจหนีเรียนไปคบกับกลุ่มเพือนทีใช้ยาเสพติดได้ง่าย ในวยัทาํงานพบในคนทีไม่ประสบ
ความสาํเร็จในชีวติรู้สึกตนเองลม้เหลวไม่สู้ชีวติ

๒.๓ ขาดความสามารถในการแกปั้ญหาชีวิตประจาํวนัพูดคุยหรือปรึกษาใครไม่เป็น
ชอบเก็บปัญหาไวต้ามลาํพงัและแกด้ว้ยตนเอง

๒.๔ มีความวิตกกังวลง่ายหรือวิตกกังวลสูงพบกับภาวะวิตกกังวลบ่อยๆ
จาํเป็นตอ้งใช้ยาเสพติด เพือทาํให้รู้สึกดี ผอ่นคลายหรือมีความกลา้ เช่น คนทีตอ้งทาํงานหนกั
ทาํงานเสียงต่างๆ

๒.๕ บุคคลทีมีภาวะซึมเศร้า เป็นสภาวะทางอารมณ์ทีพบไดบ้่อในผูที้ใชย้าเสพติด
เพราะบุคคลเหล่านีตอ้งการความสุขสดชืนในชีวติ ตอ้งการหลีกหนีจากความทุกขใ์นใจ

๒.๖ ผูป่้วยทางจิต ตอ้งจาํแนกให้ไดว้า่ใชย้าเสพติดบางตวัจนทาํให้เกิดอาการทางจิต
หรือเป็นโรคจิตอยูก่่อนแลว้ไปใชย้าเสพติด เพือจะไดบ้าํบดัรักษาไดถู้กตอ้ง

๒๑ จรูญ จิตติวุฒิการ. กลไกทางสมองของการติดยาและสารเสพติด. (กรุงเทพฯ :
วชัระอินเตอร์  ปรินติง จาํกดั, ๒๕๔๔). หนา้ ๓๘.

๒๒ ศูนย์บาํบดัรักษายาเสพติดเชียงใหม่ . คู่มือความรู้ทัวไปเกียวกับยาเสพติด.
(เชียงใหม่ : ศูนยบ์าํบดัรักษายาเสพติดเชียงใหม่, ๒๕๔๗). หนา้ ๔๕.



๑๙

๒.๗ ความคิด ความเชือ หรือทศันคติของบุคคลต่อยาเสพติดและการควบคุมการใช้
ผูติ้ดยาจาํนวนมาก คิดวา่จะใชไ้ดอ้ยา่งฉลาดโดยเลือกใชย้าแกปั้ญหาชัวคราว และคิดวา่จะควบคุม
การใชไ้ดแ้ต่พบวา่ทาํไดย้าก ซึงส่วนหนึงเกิดจากการเปลียนแปลงทางชีวะ ดงัทีกล่าวไดข้า้งตน้

๓. ดา้นสังคม (Social) สิงแวดลอ้มตงัแต่ครอบครัว โรงเรียนทีทาํงาน ชุมชน ในกลุ่ม
วยัรุ่น สังคมมีอิทธิพลมาก คือ การกาํหนดพฤติกรรม มีรายงานวจิยักล่าวถึงการเริมใชย้าเสพติดทีไม่
ผิดกฎหมายแต่เป็นยาเสพติดด่านหนา้ วยัรุ่นส่วนใหญ่เริมจากการเห็นตวัแบบ หรืออิทธิพลของ
ครอบครัว เช่นเด็กทีอยูใ่นครอบครัวทีพ่อแม่หรือญาติผูใ้หญ่ดืมเหลา้ สูบบุหรี เด็กก็มีแนวโน้ม
ใชต้าม แต่การใชย้าเสพติดทีผิดกฎหมาย เช่น กญัชาพบวา่กลุ่มเพือนเป็นผูช้กัชวน หรือทดลองใช้
จากกลุ่มเพือนซึงปัจจยัทางดา้นสังคมทีสาํคญัทีทาํใหไ้ปใชแ้ละติดยา๒๓ ดงันี

๓.๑ ความสัมพนัธ์ในครอบครัว โดยเฉพาะอยา่งยิงการพูดคุยกนัการปรึกษาหารือ
ร่วมกนัในสิงเป็นปัญหา หรือการหาทางป้องกนั พ่อแม่บางคนคิดวา่ลูกของตนเองไม่ใช่กลุ่มเสียง
หรือไม่ทราบว่าเคยลองใช้หรือไม่ ตลอดจนไม่มีการให้ความรู้หรือพูดคุยถึงกลุ่มเพือนของลูก
ทีอาจจะใชย้าเสพติด

๓.๒ รูปแบบการเลียงดู การรู้สึกตวัเองไร้คุณค่าของเด็กขาดความสําคญัเมืออยู่
ในบา้นไม่ไดแ้สดงออก ชอบการทา้ทายเด็กพยายามหาจุดเด่นให้ตนเอง จึงไปแสดงออกนอกบา้น
ในทางทีผดิโดยการใชย้าเสพติด

๓.๓ ขาดการฝึกทกัษะการปฏิเสธกบักลุ่มเพือน ขาดทกัษะการปฏิเสธ ตอ้งการการ
ยอมรับและเป็นหนึงเดียวกับกลุ่มเพือนโดยเฉพาะค่านิยมของกลุ่มวยัรุ่นทีต้องการแสดงออก
ร่วมกนั

๓.๔ ทศันคติของพ่อแม่ต่อการใช้ยาเสพติดของลูกทีไม่เหมาะสม หรือพ่อแม่มี
ทศันคติต่างกนั โดยเฉพาะเหลา้ บุหรี โดยการใหล้องเพือไดรู้้จกัและคิดวา่เด็กไม่ติด

๓.๕ วยัรุ่นมีปัญหาเรืองการเรียน ทาํให้เบือ หนีเรียน คบเพือน กลุ่มเกเรใชย้าเสพติด
หรือมีเพือนสนิททีใชย้าเสพติด

๓.๖ การมีตวัแบบทางสังคมทีใชย้าเสพติดทีไม่ผิดกฎหมาย เช่น กลุ่มดารานกัร้อง
ทีเป็นทีชืนชอบของวยัรุ่น หรือการโฆษณาทีแฝงค่านิยมผิดๆ ภาพยนตร์ทีมีตวัเอกใช้ยาเสพติด
ในการเผชิญปัญหาหรือการแกไ้ขปัญหา

๓.๗ ครอบครัวหรือชุมชนทีมีการใชย้าเสพติดหรือคา้ขายยาเสพติดอนัเนืองมาจาก
ฐานะทางเศรษฐกิจตาํ ชุมชนทีเนน้วตัถุนิยมทีทาํใหเ้กิดการเลียนแบบการใชชี้วติ

๒๓ ศูนย์บาํบดัรักษายาเสพติดเชียงใหม่ . คู่มือความรู้ทัวไปเกียวกับยาเสพติด.
(เชียงใหม่ : ศูนยบ์าํบดัรักษายาเสพติดเชียงใหม่, ๒๕๔๗). หนา้ ๔๖.
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๓.๘ ชุมชนทีมีความอ่อนแอ ต่างคนต่างอยู่ ไม่ร่วมมือกนัแกปั้ญหาในชุมชนเป็น
จุดอ่อน ทาํให้เกิดการแพร่ระบาดการใชย้าเสพติดในแต่ละครอบครัวไดง่้ายดงันันเห็นไดว้า่สาเหตุ
สําคญัของการติดยาเสพติด ไดแ้ก่ ตวัยาและฤทธิยาทาํให้เป็นทีพอใจของผูเ้สพ ตวัผูเ้สพ เช่น การ
เจ็บป่วย อยากทดลอง จิตใจอ่อนไหว ถูกชกัจูงจากเพือนความอ่อนเพลียตอ้งการทาํงานให้มากขึน
และสิงแวดลอ้ม เช่น การอยูใ่กลก้บัผูเ้สพและแหล่งคา้ยาเสพติดปัญหาในครอบครัว เป็นตน้ ซึงเมือ
เสพติดแลว้ ยอ่มส่งผลกระทบต่อผูเ้สพ ครอบครัวสังคมและประเทศชาติ

จากการศึกษา และสืบคน้บทความ งานวิจยัเกียวขอ้ง ผูว้ิจยัจึงจาํแนกเหตุในการติด
ยาเสพติดออกเป็น ๕ ทฤษฎีดว้ยกนั ไดแ้ก่

ทฤษฎีที ๑ การติดยาเสพติดเพราะจิตใจ (Psychic Dependence) หมายถึง การใชย้าเพือ
ตอบสนองความรู้สึกอยากทีจะใชย้านนั รู้สึกสบายและเป็นสุขหลงัจากทีไดใ้ชย้านนัแลว้ แต่เมือใด
ทียานนัหมดฤทธิลงสภาพชีวิตจริงทีเกิดขึนจะไม่มีความสุขสมหวงัก็จะหวนกลบัมาปรากฏให้เห็น
อีกครัง และทาํใหเ้กิดความทุกขแ์ละจะตอ้งหนักลบัมาเสพยาอีกครัง เพือจะไดไ้ม่ตอ้งตกอยูใ่นโลก
แห่งความจริงของสังคมอาจกล่าวไดว้่า หากผูน้นัมีจิตใจทีแข็งแกร่งก็หายจากยาไดง่้าย หากผูน้ัน
มีจิตใจทีไม่แข็งแกร่งก็หายจากยาไดย้าก และอาจแตกต่างกนัไปติดยาง่ายบา้งยากบา้งซึงเป็นเรือง
ของบุคลิกภาพของแต่ละบุคคล

ทฤษฎีที ๒ การติดยาเสพติดเพราะร่างกาย (Psysical Dependence) หมายถึง การติดยา
ซึงเมือหยุดแลว้ใชย้าแลว้จะมีอากาศผิดปกติต่างๆ เรียกวา่อาการลงแดง (With Drawal Symptoms)
ผูติ้ดยาจะตอ้งใชย้าต่อไปเรือยๆ เพราะถา้หยดุยาทนัทีทนัใดแลว้ จะมีอาการผดิปกติเกิดขึน คือมีการ
ทาํงานของระบบประสาทอตัโนมติัเพิมขึนทาํให้เหงือออก นาํตาไหล ความดนัโลหิตสูง อาเจียน
ปวดทอ้ง ทอ้งเดิน และมีอาการสมองถูกกระตุน้ร่วมดว้ย คือการเกิดความกงัวล อารมณ์หงุดหงิด
นอนไม่หลบั ถา้เป็นรุนแรงอาจชกัได ้นอกจากนีอาจมีอาการปวดกลา้มเนือ ขอ้ต่างๆ ตามร่างกายได้

ทฤษฎีที ๓ การติดยาเสพติดเพราะสังคมและสิงแวดลอ้ม เนืองจากสภาวะสิงแวดลอ้ม
สังคมรอบตวั มีอิทธิพลทีผลกัดนัให้ไปติดยาเสพติดและเอืออาํนวยทีจะส่งเสริมและผลกัดนัให้หนั
เขา้หายาเสพติด เป็นตน้วา่ สถานทีอยูอ่าศยัเตม็ไปดว้ยแหล่งคา้ยาเสพติดสภาพแวดลอ้มภายในบา้น
ขาดความอบอุ่น ครอบครัวแตกแยก เช่น สมาชิกในครอบครัวขาดความเขา้ใจซึงกนัและกนั รวมไป
ถึงสถานะทางเศรษฐกิจบีบบงัคบัใหท้าํเพือความอยูร่อด  และปัญหาชีวติสิงแวดลอ้มทีเลวร้าย ภาวะ
เศรษฐกิจ อยากรวยเร็วไม่เพียงแต่จะช่วยเร่งให้ใช้ยาเสพติดแต่เพียงอย่างเดียวเท่านัน แต่ยงัเป็น
อุปสรรคขดัขวางไม่ใหผู้เ้สพสามารถเลิกใชย้าเสพติดและอาจเป็นเหตุให้หวนกลบัมาใชย้าถึงแมว้า่
จะรักษาให้หายไดแ้ลว้ก็ตาม แต่เพียงเพราะสิงแวดลอ้มเก่าๆ จะเป็นตวักดดนัให้ผูเ้สพตอ้งกลบัไป
ใชย้าเสพติดนนัๆ อีกครังหนึงโดยมูลเหตุทีทาํใหติ้ดยาเสพติดแยกไดด้งันี
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๑. เหตุจากการทดลองเนืองจากสัญชาตญาณอยา่งหนึงของมนุษยคื์อการอยากรู้อยาก
เห็นอยากทดลองอยากจะรู้รสชาติของยาเสพติดว่าเป็นอย่างไรโดยคิดว่าคงไม่ติดง่ายๆ แต่เมือได้
ทดลองเสพเขา้ไปแลว้อาจทาํใหติ้ดไดโ้ดยง่าย เช่น สารประเภทเฮโรอีนเมือไดเ้สพเพียงไม่กีครังอาจ
ติดได้ โดยผูติ้ดยาเสพติดส่วนใหญ่จะเป็นผูที้อยูใ่นช่วงวยัรุ่น ซึงในวยันีจะเป็นวยัทีมีการเปลียนแปลง
ทางร่างกายอนัก่อให้เกิดความสงสัยและความรู้สึกใหม่ๆ แก่เด็กเหล่านนั  เหตุความอยากรู้อยาก
เห็นอยากทดลองในเรืองยาเสพติดนีอาจเกิดขึนจากเห็นตวัอย่างหรือได้ยินได้ฟังมาและได้อยู่
ใกล้ชิดกบับุคคลหรือแหล่งทีสามารถจะหายาเสพติดได้โดยง่ายเป็นตน้ว่าสถานทีอยู่อาศยัมีแต่
การคา้ยาเสพติด มีเพือนฝงูหรือญาติพีนอ้งทีติดยาเสพติด อาจเป็นตน้เหตุให้มีความสงสัยและอยาก
รู้วา่มีความสุขจริงหรือไม่

๒. เหตุจากการถูกชกัชวน อาจเกิดจากเพือนฝงูทีกาํลงัใชย้าเสพติดอยูแ่ละอาจจะเป็น
การกระทาํเพือสนองความตอ้งการทีเป็นไปตามวยั เนืองจากในวยัรุ่นนันมีพลงัของกลุ่มเป็นพลงั
ทีสาํคญัในอนัทีจะดึงสมาชิกในกลุ่มให้เอนเอียงได้ และผูที้อยูใ่นสภาพแวดลอ้มทีเต็มไปดว้ยเพือน
ฝงูทีติดยาเสพติดจะสังเกตหรือลอกเลียนแบบพฤติกรรมทีเพือนฝงูหรือกลุ่มยอมรับนิยมปฏิบติั

๓. เหตุจากการถูกหลอกลวง เนืองจากในปัจจุบนัยาเสพติดไดมี้การพฒันาไปตาม
ยคุสมยัมีชนิดใหม่ๆ รูปแบบต่างๆ มากมาย เช่น เป็นลูกกวาด ทอฟฟี แคปซูล จนบางครังทีผูรั้บของ
สิงนนัมาอาจไม่ทราบวา่สิงทีตนเองไดรั้บเป็นยาเสพติดให้โทษร้ายแรงและอาจจะเขา้ใจวา่เป็นของ
กินหรือยาธรรมดาทีไม่มีพิษร้ายแรง แต่ผลสุดทา้ยกลายเป็นผูติ้ดยาเสพติดไปในทีสุด

๔. เหตุเกิดจากปัญหาครอบครัว เนืองจากเหตุการณ์ ดงันี
๔.๑ ความแตกร้าว ไม่เป็นสุขในครอบครัว เป็นสาเหตุทีสําคญัอนัหนึงทีทาํให้เด็ก

มีความวุน่วายใจ
๔.๒ ผูป้กครองมีฐานะดี แต่ไม่มีเวลาไม่เอาใจใส่บุตรหลาน อาจทาํให้เด็กเกเรและ

ใชเ้งินมากและฟุ้งเฟ้อเกินวยั คบเพือนและเทียวเตร่ไปกบัเพือนต่างเพศ
๔.๓ ปัญหาเศรษฐกิจ ในปัจจุบนัทีผูป้กครองส่วนมาก ตอ้งทาํงานหนกัไม่มีเวลา

อบรมสังสอนเด็ก
๔.๔ บิดา – มารดาและผูป้กครอง ขาดความรู้ทีเป็นธรรมชาติของจิตใจรวมทัง

ความประพฤติของเด็กตามวยัทาํใหไ้ม่สามารถแนะแนวทางใหเ้ด็กไดเ้ผชิญชีวติไดอ้ยา่งถูกตอ้ง
๔.๕ ผูป้กครอง อยูไ่กลกบัเด็กไม่สามารถทีจะตกัเตือนเด็กได้
๔.๖ ผูป้กครอง ส่งเสริมไปในทางทีผิด เช่น เมือเด็กมีคดีเกิดขึนหรือประพฤติผิด

ผูป้กครองบางรายจะใหท้า้ยและหาทางช่วยเหลือเด็กใหพ้น้โทษ ทาํใหเ้ด็กไม่สาํนึกถึงความผดิ
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๔.๗ สภาพบา้นแตกสาแหรกขาด ไม่สามารถปรับตวัให้เขา้กบับิดาเลียงหรือ
มารดาเลียงได้ หรือผูป้กครองไม่ปรองดองกนั

๔.๘ บิดา – มารดา ไม่ใหค้วามร่วมมือกบัโรงเรียนในการอบรมสังสอนเด็ก
๔.๙ ครอบครัวติดอบายมุขต่างๆ เช่นการพนัน ดืมจนเด็กเกิดความเคยชินกบั

สิงอบายมุข
ดังนัน ความสัมพันธ์ในครอบครัวจึงเป็นสิงทีจะสนับสนุนหรือขัดขวางความ

ประพฤติทีดีงามของบุคคลในครอบครัว เพราะถา้ชีวติในครอบครัวราบรืนไม่ทะเลาะเบาะแวง้กนัมี
ความเขา้ใจกนัรู้จกัการให้อภยัและร่วมมือกนัในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ เป็นอยา่งดีของผูที้เป็นพ่อ
เป็นแม่แลว้นอกจากจะเป็นการสร้างความสุขให้แก่ผูที้ เป็นหัวหน้าครอบครัวในทางตรงแลว้สิงที
เป็นผลทางออ้มก็คือการทีบิดา-มารดาให้ความเอาใจใส่ดูแลให้ความรักแก่บุตรก็จะทาํให้เยาวชน
เหล่านีเกิดความมันใจและเชือมันในการกระทาํของตนเองเพราะมีแบบอยา่งทีดีงามจากบิดา-มารดา
และอีกประการหนึงทีสาํคญัคือการทีเยาวชนมีปัญหาในทางจิตใจทีจะตอ้งคิดในเรืองทีบิดา-มารดา
แยกกนัอยูห่รือบิดา มารดาไปมีสามีหรือภรรยาใหม่ถึงแมว้า่เยาวชนเหล่านีจะประพฤติผิดไปบา้ง
เพราะความรู้เท่าไม่ถึงการณ์เพราะอยากทดลองหรือเพราะไดรั้บการแนะนาํชกัชวนจากผูอื้นก็ตาม
ถา้ชีวิตของเยาวชนเหล่านีตงัอยู่บนรากฐานของความรักความเขา้ใจและการให้อภยัการพยายาม
หาทางทีจะแกไ้ขช่วยเหลือจากบิดา-มารดาและคนในครอบครัวแลว้ก็เชือไดว้า่ “พลงัของความรัก”
เหล่านีจะเป็นแรงผลักดันให้เยาวชนทีหลงผิดได้กลับตนเป็นคนดีได้เป็นทีพึงปรารถนาของ
ครอบครัวและสังคมในทีสุด

ทฤษฎีที ๔ การติดยาเสพติดแบบการผสมผสานระหว่าง ทฤษฎีที ๑ ถึงทฤษฎีที ๓
ร่วมกนั อาจเกิดจากความคึกคะนอง ขาดสติยงัคิดทงัๆ ทีรู้วา่เป็นยาเสพติด โดยมากเป็นวยัรุ่นทีไม่
เกรงกลวัแต่อยากแสดง ความเก่งกล้า อวดเพือน จึงชวนกนัเสพจนติด ในทฤษฎีนีเป็นทฤษฎีที
หน่วยงานทงัภาครัฐและภาคเอกชนใชเ้ป็นเหตุในการนาํตวัผูเ้สพการบาํบดัรักษาหลายแห่ง

ทฤษฎีที ๕ การติดยาเสพติดเพราะฤทธิของยาเสพติด ในทฤษฎีนีผูน้นัทราบว่าสิงที
นาํเขา้ร่างกายเป็นยาเสพติดยอ่มแสดงความหมายในตวัแลว้วา่ ถา้หากเสพแลว้จะตอ้งติด กล่าวคือ
เมือร่างกายของมนุษยไ์ด้รับยาเสพติดประเภทนีเข้าไปแล้ว อาํนาจของยาเสพติดก็จะทาํให้การ
ทาํงานในระบบต่างๆ ของร่างกายเกิดการเปลียนแปลงไปเป็นอีกรูปแบบหนึง ซึงถา้หากใชย้านีไม่
บ่อยหรือนานๆ ครัง ร่างกายก็ไม่ รู้สึกกระทบกระเทือนมากเกียวกับการทํางานในร่างกาย
ทีเปลียนแปลงหรือเกิดขึนกบัระบบต่างๆ แต่ถา้หากมีการใชห้รือเสพโดยสมาํเสมอจนถึงขนัติดแลว้
ร่างกายก็จะเกิดสภาพความเคยชินต่อการทาํงานของร่างกายในรูปแบบนนั ซึงถา้ไม่ไดรั้บการเสพแลว้
การทาํงานของร่างกายก็จะพยายามกลบัคืนตวั เพือเขา้สู่สภาพปกติและในการเปลียนแปลงการ
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ทาํงานของร่างกายทีเกิดขึนโดยกะทนัหัน และทนัทีจะทาํให้ผูเ้สพติดแล้วอาจเกิดอาการผิดปกติ
ขึนกบัร่างกาย ซึงอาจมีความรุนแรงมากจนผูน้ันไม่อาจทนได้ และจะตอ้งเสาะแสวงหามาเสพ เพือ
ระงับอาการให้กับร่างกายสามารถได้ทาํงานอยู่ในระบบเดิมต่อไป เช่น การใช้ยาเพือลดความ
เจ็บปวดทางกายอนัเนืองมาจากโรคภยัไขเ้จ็บ จนเกิดการติดยาเพราะใช้เป็นประจาํ เป็นตน้ ในส่วนนี
เป็นทฤษฎีค่อนขา้งใหม่ และไดรั้บความนิยมแพร่หลายเป็นทฤษฎีทางชีวเคมี ในแง่ของการสันดาป
ถือว่าการติดยาพวกอนุพนัธ์ฝิน เป็นความไม่สมดุลของสันดาปทียืดเยือ หรือโรคทีเกิดจากการ
สันดาปของเซลล์ ร่างกายส่วนประสาทเสือมลง เหมือนกบัคนเป็นโรคเบาหวานทีตอ้งการใช้ยา
พวกพินซูลินอยูต่ลอดเวลา ซึงผูติ้ดยาเสพติดประเภทนีสามารถปฏิบติัภารกิจประจาํวนัไดต้ามปกติ

ทฤษฎโีครงสร้าง ภารกจิ
การศึกษาตามทฤษฎีโครงสร้าง ภารกิจนี ผูว้จิยัจะศึกษาเพือใหท้ราบวา่โครงสร้างของ

สังคมทีมีต่อปัญหายาเสพติดและการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งไร  เนืองจากโครงสร้างของสังคม
เป็นเสมือนร่างกายทีประกอบไปดว้ยเซลลต่์างๆ และมองวา่ หนา้ทีของสังคมก็คือ การทาํหนา้ทีของ
อวยัวะส่วนต่างๆ ของร่างกาย โดยแต่ละส่วนจะช่วยเหลือและเกือกูลซึงกนัและกนัเพือให้ระบบทงั
ระบบมีชีวติดาํรงอยูไ่ด้

ทฤษฎีโครงสร้าง ภารกิจ (Structural – Functionalist Theorise) เป็นทฤษฎีระบบ ซึง
มองว่าองค์กรเป็นระบบของสังคม คือ มีปฏิกิริยาโตต้อบกนัระหว่างหน่วยงานย่อยต่างๆ กบัตวั
ระบบทงัหมดและตวัระบบเองก็มีปฏิกิริยาโตต้อบกบัสิงแวดลอ้ม และระบบใดระบบหนึงจะตอ้งมี
จุดสินสุด ณ จุดใดจุดหนึง เป็นต้นว่า สิงทีแบ่งขอบเขตของระบบร่างกายกับสิงแวดล้อมก็คือ
ผวิหนงั และสิงทีแบ่งขอบเขตของผลส้มคือเปลือกของผลส้มลูกนัน เป็นตน้

ทลัคอต พาร์สัน (TALCOTT PARSONS) ได้มองทฤษฎีโครงสร้าง-ภารกิจ๒๔ ว่า
ระบบการปกครอง การบริหารเป็นระบบสังคม คาํวา่ สังคม คือ ระบบของกระบวนการทีมีปฏิกิริยา
โตต้อบกนัระหว่างผูก้ระทาํการต่างๆ ลกัษณะสําคญัของระบบสังคม คือ การพึ งพาอาศยั หรือ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานยอ่ยๆกบัตวัระบบ และตวัระบบเองตอ้งพยายามรักษาลกัษณะความ
สมดุลของความสัมพนัธ์ดงักล่าวไวใ้หไ้ด ้นันก็คือ ตอ้งพยายามรักษาสมดุล (พอประมาณ) ของสิงที
ป้อนเขา้ไป (INPUT) และสิงทีระบบผลิตออกมา (OUTPUT) ตลอดจนจะตอ้งพยายามให้มีขอ้มูล
ยอ้นกลบั (FEED BACK) เพือดูวา่ผลผลิตทีระบบผลิตออกมานนั พอทีจะให้ระบบมีวิธีดาํเนินอยู่

๒๔ “ทฤษฎีการเปลียนแปลงทางสังคม”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : http://
www.chaiwut.net, ๒๕๖๐.



๒๔

ต่อไปหรือไม่ จากนีพาร์สันยงัชีใหเ้ห็นถึงปัญหาพืนฐานของระบบของสังคม ๔ ประการ ทีจะทาํให้
ระบบรักษาสมดุลของความสัมพนัธ์ต่างๆเพือให้ตนเองมีวิธีการรอดได้หรือไม่ ปัญหาต่างๆ
เหล่านนั ไดแ้ก่

๑. ปัญหาของการทีจะปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมายทีวางไว้
๒. ปัญหาของการปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาวะแวดลอ้มทงัภายนอกและภายในหน่วยงาน
๓. ปัญหาของการบูรณาการ ซึงหมายความวา่การทีระบบจะรักษาสมดุล และมีชีวิต

อยูไ่ดน้นัจาํเป็นทีจะตอ้งไดรั้บความร่วมมือ จากระบบต่างๆในสังคม
๔. ระบบการจดัการเกียวกบัการทะนุบาํรุงขวญั และขจดัความขดัแยง้ ซึงหมายความว่า

ระบบจะตอ้งสามารถทาํให้หน่วยงานต่างๆ มีความพึงพอใจและมีค่านิยมทีจะพยุงให้ระบบ มีชีวิต
อยูต่่อไปได้

แนวความคดิเกยีวกบัประสิทธิภาพ

ความหมายของประสิทธิภาพ
PETERSON และ PLOWMAN ไดก้ล่าวถึง ความหมายของคาํวา่ ประสิทธิภาพในการ

บริหารธุรกิจ๒๕ ในความหมายอยา่งแคบวา่หมายถึง การลดตน้ทุน ในการผลิต และในความหมาย
อย่างกวา้งขวาง หมายรวมถึง คุณภาพ (QUALITY) ของการมีประสิทธิภาพ (EFFECTIVENESS)
และความสามารถ (CFOMPETENCE AND  CAPACITY) ในการผลิต การดาํเนินการทางธุรกิจ
ทีถือว่ามีประสิทธิภาพสูงสุดนัน ก็เพือสามารถผลิตสินค้าหรือบริการในปริมาณและคุณภาพ
ทีตอ้งการในเวลาทีเหมาะสมและใช้ตน้ทุนน้อยทีสุด เมือคาํนึงถึงสถานการณ์และขอ้ผูกพนัดา้น
การเงินทีมีอยู่ ดงันนั แนวความคิดของประสิทธิภาพทางดา้นธุรกิจในทีนี จึงมีองค์ประกอบ ๕
ประการ คือ ตน้ทุน (COST) ,คุณภาพ (OUSLITY), ปริมารณ (QUANTITY), เวลา (TIME), และ
วธีิการ (METHOD)

MILLET ไดใ้ห้ทรรศนะเกียวกบัประสิทธิภาพ๒๖ ไวว้่า หมายถึง ผลการปฏิบติังาน
ทีก่อใหเ้กิดความพอใจแก่มวลมนุษย ์และก็ผลกาํไรจากการปฏิบติังานนันดว้ย

๒๕ “หลักประสิทธิภาพการให้บริการ”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : http://
kantacandidate.blogspot.com, ๒๕๖๐.

๒๖ เรืองเดียวกนั.



๒๕

RYAN และ SMITH ไดก้ล่าวถึง ประสิทธิภาพของบุคคล (EFACIENCY)๒๗ ไวว้่า
เป็นความสัมพนัธ์ในแง่บวกกบัสิงทีมุมของการทาํงานของแต่ละบุคคล โดยพิจารณาเปรียบเทียบ
กบัสิงทีใหก้บังาน เช่น ความพยายาม ความตงัใจ กาํลงังาน กบัผลลพัธ์ทีไดจ้ากงานนนั

จากแนวคิดดงักล่าว ผูว้จิยัสรุปไดว้า่ ประสิทธิภาพ ก็คือพฤติกรรม ความพึงพอใจของ
บุคคล ทีมีต่อคุณภาพของงานทีบุคคลนนัไดค้วามพยายามทีจะใหดี้ทีสุด ภายใตม้าตรฐานทีกาํหนด

องค์ประกอบของประสิทธิภาพในการทาํงาน
สมพงษ ์เกษมสิน ไดก้ล่าวถึงแนวคิด HARRING EMERSON ทีเสนอแนวความคิด

เกียวกบัการทาํงานให้มีประสิทธิภาพในหนงัสือTHE TWELVIE PRINCPLES OF EFFICIENCY
โดยมีหลกั ๑๒ ประการ๒๘ คือ

๑. ความเขา้ใจและกาํหนดแนวความคิดในการทาํงานใหก้ระจ่าง
๒. ใชห้ลกัสามญัสาํนึกในการพิจารณาความน่าจะเป็นไปไดข้องงาน
๓. คาํปรึกษาแนะนาํตอ้งสมบูรณ์ ถูกตอ้ง
๔. รักษาระเบียบ วนิยั ในการทาํงาน
๕. ปฏิบติังานดว้ยความยติุธรรม
๖. การทาํงานตอ้งเชือถือได ้มีความฉับพลนั มีสมรรถภาพและมีการลงทะเบียนไว้

เป็นหลกัฐาน
๗. งานควรมีลกัษณะแจง้ใหท้ราบถึงการดาํเนินงานอยา่งทังถึง
๘. งานสาํเร็จ ทนัเวลา
๙. ผลงานไดม้าตรฐาน
๑๐. การดาํเนินงานสามารถยดึเป็นมาตรฐานได้
๑๑. กาํหนดมาตรฐาน ทีสามารถใชเ้ป็นเครืองมือในการฝึกสอนงานได้
๑๒. ใหบ้าํเหน็จรางวลั แต่งานทีดี
สมยศ นาวีการ ได้กล่าวถึงแนวคิดซึ งเสนอปัจจัย ๗ ประการทีมีอิทธิพลต่อ

ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานขององคก์ร๒๙ คือ

๒๗ เรืองเดียวกนั.
๒๘ สมพงษ ์เกษมสิน. การบริหารงานบุคคลแผนใหม่. (กรุงเทพฯ:สาํนกัพิมพไ์ทยวฒันา

พานิช, ๒๕๒๑). หนา้ ๓๐.
๒๙ สมยศ นามีการ. การพฒันาองคก์รและการจูงใจ. (กรุงเทพฯ : บรรณกิจเทรดดิง,

๒๕๒๕). หนา้ ๕.



๒๖

๑. กลยทุธ์ (STRATEGY) กลยทุธ์เกียวกบัการกาํหนดภารกิจ การพิจารณาจุดอ่อน จุด
แขง็ภายในองคก์ร โอกาสและอุปสรรคภายนอกองคก์ร

๒. โครงสร้าง (STRUCTURES) โครงการขององค์กรทีเหมาะสม จะช่วยในการ
ปฏิบติังาน

๓. ระบบ (SYSTEM) ระบบขององคก์รทีจะบรรลุเป้าหมาย
๔. แบบ (STYLES) แบบของการบริหารเพือบรรลุเป้าหมายขององคก์ร
๕. บุคลากร (STAFF) ผูร่้วมองคก์ร
๖. ความสามารถ (SKILL)
๗. ค่านิยม (SHARED VALUE) ค่านิยมร่วมของคนในองคก์ร
จากแนวคิดดงักล่าว ผูว้ิจยัอาจสรุปไดว้า่ ประสิทธิภาพในการทาํงาน คือ การกระทาํ

ของแต่ละบุคคลทีมีความสามารถและความพร้อม พยายามทุ่มเทอยา่งเต็มใจในการปฏิบติังานของ
ตนอยา่งคล่องแคล่ว ดว้ยความมีระเบียบ มีกฎเกณฑ์ ปฏิบติังานให้เสร็จทนัเวลา รวดเร็ว ถูกตอ้ง มี
คุณภาพและมาตรฐาน โดยตอ้งเกิดจาก ความขยนัหมันเพียรมีความรับผิดชอบและเอาใจใส่ในงาน
พร้อมดว้ยจิตใจทีซือสัตยแ์ละภกัดีต่อองค์กร เป็นผลให้งานประสบความสําเร็จตามเป้าหมายของ
องคกร์ทีกาํหนดไวห้รือดียงิขึน

กรอบแนวทางการวจิยั
จากการศึกษา แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมทีเกียวขอ้ง ผูว้ิจยัสามารถนาํมากาํหนด

กรอบแนวความคิดในการวิจยั เนืองจากงานศึกษาของผูว้ิจยัเกียวขอ้งกบัเนือหาในการดาํเนินการ
ของศูนย์ขวญัแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์และแนวทางในการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างย ังยืน
ดงันนัผูว้จิยัจึงจะใหค้วามสาํคญักบับริบทดา้นประชากรทีจะสัมภาษณ์อนัไดแ้ก่ผูเ้ชียวชาญเกียวกบั
การแกไ้ขปัญหายาเสพติดจากหน่วยงานทีทาํงานเกียวกบัยาเสพติด โดยยึดความคิดเห็นและมุมมอง
เป็นหลกัไม่วา่จะเป็นหวัหนา้ส่วนราชการระดบัจงัหวดั นายอาํเภอ วทิยากรประจาํศูนยข์วญัแผน่ดิน
จงัหวดันครสวรรค์ ผูเ้ขา้รับการอบรม เจา้หน้าทีรัฐทีเกียวขอ้ง พ่อแม่ผูป้กครองกลุ่มผูเ้สพผูติ้ดยา
เสพติดทีเขา้รับการอบรม เพือให้ทราบขอ้เท็จจริงเชิงลึกเกียวกบั ปัญหา และอุปสรรคของการ
ดาํเนินนโยบาย รวมถึงสาเหตุหรือปัจจยัทีส่งผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั เพือแกไ้ขปัญหายาเสพติด
อยา่งย ังยนื



๒๗

แผนภาพที ๒ - ๑ ภาพกรอบแนวทางการวจิยั

แผนยุทธศาสตร์การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๒
คําสังศูนย์อาํนวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติที ๘/๒๕๕๘

ลงวนัที ๓๐ กนัยายน ๒๕๕๘

การนาํนโยบายไปปฏิบติั

ค่ายปรับเปลียนพฤติกรรมจังหวดันครสวรรค์ บริบทด้านประชากร
- การคน้หาและนาํผูเ้สพยาเสพติดเขา้ค่ายฯ - ผูเ้ชียวชาญ
- กระบวนการบาํบดัฟืนฟูในค่ายฯ - หวัหนา้ส่วนราชการระดบัจงัหวดั
- การติดตามช่วยเหลือผูที้ผา่นการเขา้ค่ายฯ - นายอาํเภอ
- วทิยากร ครูฝึก ผูด้าํเนินโครงการ
- ผูติ้ดผูเ้สพยาเสพติดผูเ้ขา้รับการอบรม
- ผูป้กครองสมาชิกในครอบครัว
- เจา้หนา้ทีรัฐทีเกียวขอ้ง

ปัจจัยแวดล้อม
- ปัญหาครอบครัว
- เงือนไขดา้นการเรียนการทาํงาน
- ทศันคติของคนในชุมชนทีมีต่อผูเ้สพยาเสพติด

ปัญหา และอุปสรรคในการดําเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยังยนื
ตามแนวทางของศูนย์ขวัญแผ่นดินจังหวดันครสวรรค์



๒๘

จากการศึกษาแนวความคิดเกียวกบัยาเสพติด ทาํให้ผูว้ิจยัทราบถึงความหมายและ
ประเภทของยาเสพติด มุมมองแนวคิดทีเกียวขอ้งกบัยาเสพติดของหน่วยงานหลกัและองคก์รต่างๆ
ทุกทีทัวโลก ทีต่างมุ่งเน้นและให้ความสําคญัในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด จึงไดมี้การให้คาํนิยาม
คาํจาํกดัความและความหมายของยาเสพติด ประเภทของยาเสพติด ลกัษณะของผูติ้ดยาเสพติด ทงัยงั
กาํหนดไวใ้นกฎหมายหลายฉบบัทีจะนาํมาบงัคบัใชก้บัผูติ้ดยาเสพติด เพือลดการแพร่ระบาดและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดในสังคม อย่างไรก็ตาม ปัจจุบนัยงัคงพบปัญหายาเสพติดทีเกิดขึนทัวทุกที
และพบยาเสพติดทีต่างกนัออกๆ ไป เช่น ฝิน มอร์ฟีน เฮโรอีน เป็นตน้ อนันาํมาสู่การศึกษาทฤษฎี
การติดยาเสพติด ดว้ยเหตุทีวา่การกาํหนดลกัษณะของยาเสพติดไวใ้นการกฎหมายยงัไม่อาจทาํให้
ปัญหายาเสพติดหมดไปและยงัพบวา่บางคนเขา้รับการรักษาแลว้หายขาดแต่บางคนเขา้รับการรักษา
แต่ไม่หายขาดหรือบางคนตอ้งกลบัไปใชย้าเสพติดซาํไปซาํมา ซึงการจากศึกษาทฤษฎีการติดยาเสพ
ติดพบวา่สาเหตุทีทาํใหผู้ติ้ดยาเสพติดยงัคงติดยาเสพติด เนืองจาก

๑. ภาวะจิตใจของผูติ้ดยาเสพติดเอง ทีต้องการสิงตอบสนองต่อแรงกดดันของ
สภาพแวดลอ้ม จึงเลือกทีจะใชย้าเสพติดเป็นทางออกของปัญหา ดว้ยเหตุทีมีจิตใจทีอ่อนแอ มีความ
เบียงเบนทางความคิด ภูมิใจในตนเองตาํ ขาดความสามารถในการแกปั้ญหาชีวติประจาํวนั

๒. ภาวะร่างกายของผูติ้ดยาเสพติด ทีหยุดยาแล้วเกิดอากาศผิดปกติจากเดิม เช่น
อาการลงแดง อาการทอ้งเดิน อาเจียน  ปวดกลา้มเนือ หรืออาการอืน จนเป็นเหตุให้ตอ้งใชย้าเสพติด
ไปเรือยๆ

๓. ภาวะสังคมและสิงแวดลอ้ม ทีมีอิทธิพลต่อการเปลียนแปลงพฤติกรรมของบุคคล
ในการส่งเสริมและผลกัดนัให้หันเขา้หายาเสพติด เช่น สถานทีอยู่อาศยั ภาวะความสัมพนัธ์ใน
ครอบครัวแตกร้าว การเลียงดู กลุ่มเพือน ปัญหาการเรียน ภาวะเศรษฐกิจ เป็นตน้

๔. ภาวะตวัยา ทีมีผลมาจากฤทธิของยาเสพติด เช่น การใชย้าเพือลดความเจ็บปวดทาง
กายอนัเนืองมาจากโรคภยัไขเ้จบ็ จนเกิดการติดยาเพราะใชเ้ป็นประจาํ

เหตุเหล่านีลว้นแต่เป็นอุปสรรคทีค่อยขดัขวาง ไม่ให้ผูติ้ดยาเสพติดสามารถเลิกใชย้า
เสพติดและเป็นเหตุให้หวนกลบัมาใชย้าเสพติดอีกครัง ซึงผูว้ิจยัมองวา่ ปัจจยัสําคญัทีส่งผลต่อผูติ้ด
ผูเ้สพยาเสพติด คือ สังคม หากผูติ้ดผูเ้สพยาเสพติดอยูใ่นสังคมทีดีปราศจากยาเสพติด และไม่มีภาวะ
จิตใจ ร่างกาย และตวัยาเขา้มาค่อยเกียวอตัราในการติดยาเสพติดของกลุ่มบุคคลนันก็จะเป็นไปได้
ยาก เหล่านี จึงเป็นเหตุใหผู้ว้จิยัตอ้งศึกษาทฤษฎีโครงสร้าง ภารกิจทีมองวา่สังคมเป็นโครงสร้างทีมี
ผลต่อปัญหายาเสพติดและการแกไ้ขปัญหายาเสพติด ทีจะตอ้งพยายามรักษาสมดุล เพือดูวา่ผลผลิต
ทีระบบผลิตออกมานัน พอทีจะให้ระบบมีวิธีดาํเนินอยู่ต่อไปอย่างไร และมีวิธีการรอดได้อย่างไร
โดยจะต้องบรรลุเป้าหมาย การปรับตัวให้เข้ากับสภาวะแวดล้อม การร่วมบูรณาการระหว่าง



๒๙

หน่วยงานในสังคมเพือทะนุบาํรุงขวญัและขจดัความขดัแยง้ โดยการปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ
อนัเป็นเหตุหนึงใหผู้ว้จิยั ตอ้งศึกษาแนวความคิดเกียวกบัประสิทธิภาพ ทงันีเพือทราบถึงการกระทาํ
ของแต่ละบุคคลพฤติกรรม ความพึงพอใจของบุคคลทีมีต่อยาเสพติด และความพยายามในการ
แกไ้ขปัญหาให้ดีทีสุด ภายใตม้าตรฐาน กฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ์ทีกาํหนด ในทีนีผูว้ิจยัไดน้าํ
แนวทางในการดาํเนินงานของศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์ มาเพือใชเ้ป็นแนวทางในศึกษา
ถึงการแกไ้ขปัญหายาเสพติด โดยใชค้วามคิดเห็นและมุมมองของหวัหนา้ส่วนราชการระดบัจงัหวดั
นายอาํเภอ วิทยากรประจาํศูนยข์วญัแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์ ผูเ้ข้ารับการอบรม เจา้หน้าทีรัฐที
เกียวขอ้ง พ่อแม่ ผูป้กครองกลุ่มผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดทีเขา้รับการอบรม ทีมีการระดมความร่วมมือ
จากทุกหน่วยงานต่างๆ ในพืนทีและพืนทีใกลเ้คียงนาํผูเ้สพส่งเขา้รับการบาํบดัรักษาในรูปแบบค่าย
ปรับเปลียนพฤติกรรม เพือปรับเจตคติและการปฏิบติัของชุมชนและสังคมไดเ้ขา้ใจและยอมรับผู ้
เสพและผูติ้ดยาเสพติด เพือขจดัเงือนไขปัจจยัทีเป็นสาเหตุนาํไปสู่การเสพยาเสพติดอีก และทาํให้
ทราบขอ้เท็จจริงเชิงลึกเกียวกบัปัญหาและอุปสรรคของการดาํเนินนโยบายต่างๆ รวมไปถึงสาเหตุ
หรือปัจจยัทีส่งผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั ทงันี เพือใหเ้กิดการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งย ังยืน
อีกดว้ย



บทที ๓
การแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลและปัญหาข้อขดัข้อง

ดว้ยเหตุทีปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาระดบัชาติทีส่งผลกระทบต่อการดาํรงชีวิต ความ
ปลอดภยั ในชีวิตและทรัพยสิ์น ความสงบสุขของประชาชน  ตลอดถึงยาเสพติดยงัเป็นภยัต่อความ
มันคงของประเทศ ในอนาคตปัญหายาเสพติดยงัคงมีแนวโน้มรุนแรงและนับวนัจะทวีความ
ซบัซอ้นมากยิงขึน การแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งมีประสิทธิภาพ จึงตอ้งใชร้ะยะเวลาในการเยยีวยา
แก้ไข และความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนที เกียวข้อง ตลอดจนประชาชน
ภายในประเทศทีต้องร่วมมือกันในการสอดส่องดูแลแก้ไข เพือให้ปัญหายาเสพติดและได้มี
ความรู้สึกมันคงปลอดภยัในการดาํรงชีวิตผูว้ิจยัจึงได้ศึกษาและค้นควา้เอกสารทีเกียวข้องกับ
นโยบายแนวทางการดาํเนินงานของรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดเพือนาํมาประกอบการ
วิเคราะห์เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างย ังยืนซึงในบทนีผูว้ิจยัได้ศึกษาโดยมี
รายละเอียด ดงันี

๑. ความเป็นมาเกียวกบัยาเสพติด
๒. การกาํหนดนโยบายในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด
๓. รูปแบบการแกไ้ขปัญหายาเสพติด
๔. การแกไ้ขปัญหาผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด

ความเป็นมาเกียวกบัยาเสพตดิ
ในบทของการศึกษาถึงความเป็นมาเกียวกบัยาเสพติดนัน  ผูว้ิจยัจะกล่าวถึงความ

เป็นมาเกียวกบัยาเสพติดของประเทศไทยตงัแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั    เพือให้ทราบถึงแนวทางในการ
ดาํเนินการนโยบาย การแกไ้ขปัญหายาเสพติดของแต่ละยคุแต่ละสมยั

ยาเสพติด ชนิดแรกทีมนุษยรู้์จกักนัดี ไดแ้ก่ ฝิน โดยใช้เป็นยารักษาโรคและในการ
บันเทิง สันนิษฐานว่า ชาวเมโสโปเตเมียรู้จักใช้ฝินและปลูกจาํหน่ายมาตังแต่ ๕,๐๐๐ปีก่อน
คริสตก์าล



๓๑

โดยเรียกสารทีเป็นนาํเกิดจากฝินว่านาํทิพย ์ซึงต่อมาชาวกรีกได้รู้จกัฝินและตงัชือ
วา่ Opitum ซึงหมายถึง นาํผลไม้๑

ศตวรรษที ๗ มีการปลูกฝินในประเทศตุรกีและอาหรับ
ศตวรรษที ๘ มีการแพร่เขา้มาในประเทศจีนโดยมีความเชือทีว่าเป็นยามหัศจรรย์

รักษาโรคไดส้ารพดัโดยเฉพาะโรคปอด  โรคทอ้งร่วงโรคบิด โรคติดสุรา
ศตวรรษที ๑๗ ประเทศองักฤษไดต้งัตนเป็นผูมี้อาํนาจในการคา้ฝินแต่เพียงผูเ้ดียว

โดยผ่านทางบริษทั British East India ใช้แลกกบัชาไหมและเงินกบัประเทศจีน จนทาํให้เกิด
สงครามฝินเมือประมาณ ค.ศ.๑๘๓๙– ๑๘๔๒ เนืองจากประเทศจีนเป็นฝ่ายแพส้งครามการคา้ฝินจึง
ขยายขอบเขตมากขึน

ศตวรรษที ๑๙ มีการนาํเอาโบรไมด์ (Bromide) มาใชเ้ป็นยาระงบัประสาทและรักษา
โรคลมชัก ซึงได้รับความนิยมมากพอๆ กับยาวาเลียม (Valium) และยาริเบรียม (Librium)
ในปัจจุบนั แต่โบรไมด์สะสมในร่างกาย ทาํให้เกิดอาการวิกลจริตและลายสมองอย่างถาวรด้วย
ในระยะใกลเ้คียงกนัก็มีผูผ้ลิตยาบาร์บิทุเรท (Barbiturate) และยาระงบัประสาทตวัอืน ๆ และไดรั้บ
ความนิยมใช้อย่างแพร่หลายเช่นกนั โดยผูใ้ช้ไม่ทราบถึงฤทธิในการเสพติดของยาเหล่านี เมือถึง
ตอนปลายคริสตศตวรรษที ๑๙ มีผูพ้บโคเคนและกญัชาซึงมีฤทธิทาํให้จิตใจสบายโคเคนพบว่ามี
ประโยชน์ทางการรักษาโรคดว้ยโดยใชเ้ป็นยาชาเฉพาะที ดงันนัโคเคนจึงเป็นทีนิยมใชเ้ป็นผลให้มี
การเสพติดโคเคน

ระหว่างสงครามโลกครังที ๒ แอมเฟตามีนถูกนาํมาใช้ในกองทหารญีปุ่น เยอรมนั
อเมริกนั และองักฤษ เพือให้ร่างกายมีกาํลงักระฉบักระเฉงอยูต่ลอดเวลา พอหลงัสงครามยาเสพติด
ประเภทนีทีกองทพัญีปุ่นกกัตุนไวท้ะลกัสู่ตลาด ทาํให้ประชาชนชาวญีปุ่นใช้ยากนัมาก ในปี ค.ศ.
๑๙๕๕ คาดว่ามีชาวญีปุ่นติดแอมเฟตามีนราวร้อยละ ๑ ระหว่าง ค.ศ.๑๙๖๐ - ๑๙๗๐ ในประเทศ
สวีเดนมีการใช้ยา Phenmetrazine (Preludin) ซึงคล้ายแอมเฟตามีน ฉีดเขา้หลอดเลือดดาํด้วย
ในสหรัฐเมริกาพวกฮิปปีซึงเคยนิยมใช ้แอลเอสดี (LSD) หรือ Lysergic Acid Diethylamide ก็ค่อย
ๆ หนัมาใชแ้อมเฟตามีนฉีดเขา้หลอดเลือดดาํ เช่นกนั

ระหวา่งปี ค.ศ. ๑๙๖๐ - ๑๙๗๐ ยาหลอนประสาทเริมถูกนาํมาใชแ้ละใชม้ากหลงั ค.ศ.
๑๙๗๐ ผูเ้สพส่วนใหญ่เป็นชาวอเมริกนัวนัรุ่นทีมีฐานะทางเศรษฐกิจปานกลางโดยเริมจากแอลเอสดี
ซึง Hofmann เป็นผูค้น้พบในปี ค.ศ.๑๙๕๓ เนืองจากแอลเอสดีทาํให้เกิดอาการคลา้ยกบัวิกลจริต

๑ “ความรู้เกียวกบัยาเสพติดทีใชแ้พร่หลายในเมืองไทย”. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก :
https : // www.banphuengsuk.com, ๒๕๖๐.
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จึงมีนกัจิตวิเคราะห์บางคนนาํมาใช้เพือการรักษาผูป่้วย เพราะคิดวา่ยานีจะช่วยกาํจดั “Repression”
ใหห้มดไป ดว้ยเหตุทียานีผลิตง่าย ปัจจุบนัจึงเป็นปัญหามากในสหรัฐอเมริกา

ตังแต่ปี ค.ศ.๑๙๖๐ มีการลักลอบใช้กัญชาอย่างผิดกฎหมายกันมาในประเทศ
สหรัฐอเมริกา เนืองด้วยเป็นยาช่วยให้ผูเ้สพรู้สึกเป็นสุขและความรู้สึกไวขึน เป็นยาทีหาได้ง่าย
ในประเทศแถบยโุรปมีการใชก้ญัชาในเวลาไล่เลียกนันี โดยทหารของกษตัริยน์โปเลียนเป็นผูน้าํมา
จากประเทศอียิปต์ทัง ๆ ทีกญัชาเป็นทีนิยมใช้กนัอย่างกวา้งขวางในประเทศอินเดียและประเทศ
ในเอเชียตะวนัออกกลางมาก่อนหลายศตวรรษ ในสหรัฐนิยมใชใ้นคนบางกลุ่ม เช่น พวกนกัดนตรี
แจส๊ และพวกเมก็ซิกนัอพยพมาอยูใ่นสหรัฐ ในฝรังเศสเป็นทีนิยมใชใ้นกลุ่มนกัประพนัธ์๒

การแพร่ระบาดในประเทศไทยซึงประเทศไทยรู้จกัฝินตงัแต่สมยัสุโขทยัตอนต้น
ประมาณปี พ.ศ.๑๘๒๕ เมือมีการคา้ขายทางเรือระหวา่งประเทศจีนและประเทศไทยซึงในตอนตน้
นนัฝินเป็นเพียงยารักษาโรค

๑. สมยักรุงสุโขทยั กรุงศรีอยุธยา๓

ฝินเข้ามาในประเทศไทย เท่าที มีหลักฐานครังแรก เป็นประกาศใช้กฎหมาย
ลกัษณะโจร ในกรุงสุโขทยัตอนปลาย มีการสูบฝินตงัแต่สมยัสมเด็จพระรามาธิบดีที ๑ (พระเจา้อู่
ทอง) ปฐมกษตัริยแ์ห่งกรุงศรีอยุธยา เมือ พ.ศ. ๑๙๐๓หรือ ประมาณ ๖๐๐ปี ล่วงมาแลว้ ทรงเห็นถึง
ปัญหาการสูบฝินทีแพร่ในประเทศไทย   จึงตรากฎหมายลกัษณะโจร (กฎหมายที ๖) ตามกฎหมาย
ฉบบันี ไดบ้ญัญติัการหา้มซือ ขาย เสพฝินไวว้า่ “ผูสู้บฝิน กินฝิน ขายฝินนนั ให้ลงพระราชอาญาจง
หนกัหนา ริบราชบาทวใ์ห้สินเชิง ทเวนบกสามวนั ทเวนเรือสามวนั ให้จาํใส่คุกไวจ้นกวา่จะอดได้
ถา้อดไดแ้ลว้เรียกเอาทานบนแก่มนัญาติพีนอ้งไวแ้ลว้ จึงใหป้ล่อยผูสู้บ ขาย กินฝิน ออกจากโทษ”

แมว้่าบทลงโทษจะสูง แต่การลักลอบซือขายและเสพฝิน ก็ยงัมีต่อมาโดยตลอด
กฎหมายคงใช้ไดแ้ต่ในกรุงศรีอยุธยาเท่านัน ส่วนหัวเมืองและเมืองขึนทีห่างพระเนตรพระกรรณ
ไม่มีการเขม้งวดกวดขนั ซึงปรากฏว่าผูค้รองเมืองบางแห่งก็ติดฝินและผูกขาดการจาํหน่ายฝินเสีย
เองดว้ย เมือเป็นเช่นนีปัญหา การขายฝิน เสพฝิน จึงเลิกไม่ไดต้ลอดสมยักรุงศรีอยธุยา

๒ “ประวติัของยาเสพติด”. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : https://www.sdtc.go.th/paper/
๓๑, ๒๕๖๐.

๓ “ประวติัความเป็นมาของยาเสพติด”. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://office.
bangkok. go.th/doh/Knowledge/knowledge00.html, ๒๕๖๐.
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๒. สมยักรุงรัตนโกสินทร์๔

รัชกาลที ๑ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก ได้โปรดเกล้าให้แจก
กฎหมายหา้มปรามผูข้าย ผูสู้บ ผูกิ้นฝิน ทงัราชอาณาจกัรแต่ก็ยงัไม่มีผล

รัชกาลที ๒ พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา้นภาลยั ไดท้รงสร้างคาํจาํกัดความ
และอธิบายถึงอาการผูติ้ดยาเสพติดประเภทฝินว่า ผูติ้ดฝิน คือมีอาการคลืนเหียน,ปวดมวนทอ้ง,
ร้อนหนาว, ทุรนทุรายลงทอ้งตาย และทรงห้ามมิให้ผูใ้ดสูบฝิน กินฝิน และถา้มีตลอดจนสมรู้ร่วม
คิดจะมีการลงโทษหนกัดว้ยโดยตราพระราชกาํหนดโทษให้สูงขึนไปอีก โดย “ห้ามอยา่ให้ผูใ้ดสูบ
ฝิน กินฝิน ซือฝินขายฝิน และ เป็นผูส้มซือสมขายเป็นอนัขาดทีเดียวถา้มิฟังจบัได ้และมีผูร้้องฟ้อง
พิจารณาเป็นสัจจะใหล้งพระอาญา เฆียน ๓ ยก ทเวนบก ๓ วนั ทเวนเรือ ๓ วนั ริบราชบาทว์ บุตร
ภรรยา และทรัพยสิ์งของ ให้สินเชิง ให้ส่งตวัไปตะพุ่นหญา้ช้าง ผูรู้้เห็นเป็นใจมิไดเ้อาความมาว่า
กล่าวจะใหล้งพระอาญาเฆียน ๖๐ที”

รัชกาลที ๓ พระบาทสมเด็จพระนังเกลา้เจา้อยูห่วัเป็นระยะทีตรงกบัสมยัทีองักฤษ
นาํฝินจากอินเดียไปบงัคบัขายให้จีนทาํให้มีคนจีนติดฝินเพิมขึนและในช่วงเวลานันตรงกบัระยะ
ทีคนจีนเขา้มาคา้ขายในเมืองไทยมากขึน จึงเป็นเหตุให้มีการนาํการใช้ฝินและผูติ้ดฝินเขา้มาใน
เมืองไทย ตลอดจนมีการลกัลอบนาํฝินเขา้มาในเมืองไทยดว้ยเรือสินคา้ต่าง ๆ มาก ทาํให้การเสพฝิน
ระบาดยิงขึน พระองคจึ์งไดท้รงมีบญัชาให้มีการปราบปรามอยา่งเขม้งวดกวดขนัไดท้รงโปรดเกลา้
ใหพ้ิมพห์มายประกาศ ห้ามการสูบฝินและคา้ฝิน รวม ๙,๐๐๐ ฉบบั และส่งให้ทหารปราบปรามฝิน
ในหัวเมืองใต ้และฝ่ายตะวนัตกอย่างหนกั ทาํให้ฝินขาดแคลน และมีราคาแพง พ่อคา้ชาวจีนจึงตัง
กลุ่มองัยีตามในกรุงเทพฯ และหวัเมืองชายทะเล สร้างความวุน่วายระหวา่งกลุ่มอังยีต่าง ๆ ทีคอยรับ
ฝินจากเรือสําเภาในบริเวณทีไม่มีการตรวจตรา และมีการปลอมปนฝินมากบัสินคา้อืนๆ ทาํให้ฝิน
ยงัคงแพร่ระบาดต่อไป

รัชกาลที ๔ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวเป็นสมยัทีประเทศไทยมีการ
ติดต่อคา้ขายระหว่างประเทศจีนมากขึน ชนชาติจีนหลังไหลเขา้มาในประเทศไทยเป็นจาํนวนมาก
และไดล้บัลอบนาํฝินเขา้มาดว้ย รัชกาลที ๔ พระองค์ทรงเห็นว่าการปราบปรามโดยการใช้กาํลงั
บงัคบัไม่สามารถขจดัปัญหาการสูบและขายฝินได้ ทงัยงัก่อให้เกิดความยุ่งยากวุ่นวายขึน จึงทรง
เปลียนนโยบายใหม่ ยอมใหค้นจีนเสพและขายฝินไดต้ามกฎหมาย แต่ตอ้งเสียภาษีผกูขาดมีนายภาษี
เป็นผูด้าํเนินการ  ซึงปรากฏว่าภาษีฝินทาํรายได้ให้แก่ประเทศไทยมาก สมเด็จกรมพระยาดาํรง

๔ “ประวติัความเป็นมาของยาเสพติด”. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://office.
bangkok. go.th/doh/Knowledge/knowledge00.html, ๒๕๖๐.
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ราชานุภาพ ไดท้รงรวบรวมไวใ้นหนงัสือลทัธิธรรมเนียมต่าง ๆ ใน “ตาํนานภาษีฝิน” ว่าภาษีทีได้
นันประมาณว่าถึงปีละ ๔แสนบาท สูงเป็นอนัดบัที ๕ของรายได้ประเภทต่าง ๆ และได้มีความ
พยายามหา้มคนไทยไม่ใหเ้สพฝิน แต่ก็ไม่ไดผ้ลเตม็ที

รัชกาลที ๕ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวัไดท้รงตราพระราชบญัญติั
ฝินฉบบัแรก พ.ศ.๒๔๑๔ โดยรัฐบาลเป็นเจา้ภาษี และมีการแกไ้ขเพิมเติม พ.ศ.๒๔๓๔ รัฐบาลได้
เขา้ควบคุมการจาํหน่ายฝินและการเสพฝิน โดยการออกใบอนุญาตใหก้บัผูเ้สพ พ.ศ. ๒๔๓๖ รัฐบาล
ไดส้ร้างโรงตม้ บรรจุฝินเหมือนกบัต่างประเทศ และยอมให้มีการประมูลผกูขาดไปตม้และจาํหน่าย
ฝิน โดยตดัคนกลางทีเป็นคหบดีชาวจีนออกไป ทงันีเพือเพิมรายไดใ้ห้กบัประเทศ แต่ทาํให้เกิดการ
ลกัลอบคา้ฝินเถือนแข่งกบัรัฐบาล

รัชกาลที ๖ พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หัวไดท้รงตรากฎหมายทีเกียวขอ้ง
กบัยาเสพติดหลายฉบบั ไดแ้ก่พระราชบญัญติัฝิน พ.ศ.๒๔๖๔, ฉบบัที ๒ พ.ศ.๒๔๗๖,ฉบบัที ๓
พ.ศ.๒๔๗๘, ฉบบัที ๔ พ.ศ.๒๔๘๑, ฉบบัที ๕ พ.ศ.๒๔๘๕, ฉบบัที ๖พ.ศ.๒๔๙๖ และฉบบัที ๗
พ.ศ.๒๕๗๓ นอกจากนนัยงัทรงตราพระราชบญัญติัมอร์ฟีน และโคเคอีน พ.ศ.๒๔๕๖ ขึน ต่อมาได้
ถูกยกเลิกไปโดยพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.๒๔๖๕ ซึงถือวา่เป็นพระราชบญัญติัยาเสพ
ติดให้โทษฉบบัแรกของประเทศไทย และต่อมา พ.ศ.๒๔๗๙ ได้มีการแก้ไขเพิมเติมโดยตรา
พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ ฉบบัที ๒โดยรัฐบาลในสมยันันไดก้วดขนัปราบปรามเกียวกบั
การใชย้าเสพติดใหโ้ทษอยา่งเขม้งวด แต่ปรากฏวา่ฝินเถือนยงัคงระบาดอยูท่ ัวไป

ภายหลังการเปลียนแปลงการปกครอง พ.ศ.๒๔๗๕ ซึงเริมมีมาตรการในการ
ควบคุม และปราบปราม โดยออกกฎหมายทีเกียวกบัยาเสพติดได้แก่ พระราชบญัญติัฝิน พ.ศ.
๒๔๗๖, พระราชบญัญติักญัชา พ.ศ.๒๔๗๗, พระราชบญัญติัพืชกระท่อม พ.ศ.๒๔๘๖ แต่ก็ยงัไม่
สามารถจะควบคุมและปราบปรามอยา่งไดผ้ล เนืองมาจากปัญหาเสถียรภาพของรัฐบาลในขณะนัน

พ.ศ.๒๔๙๔ รัฐบาลไดอ้อกพระราชบญัญติัฝิน แกไ้ขเพิมเติม กาํหนดเพิมโทษแก่
ผูสู้บฝิน ซือขายฝินมากขึน และคณะรัฐมนตรีมีมติเมือวนัที ๓๑ สิงหาคม ๒๔๙๙ ให้เลิกสูบฝินและ
จาํหน่ายใน ปี พ.ศ.๒๔๙๙ ดว้ยเหตุทีรัฐบาลมีรายไดจ้ากการเก็บภาษีอากรจากฝินและพนัธะสัญญา
กบัผูป้ระมูลและร้านคา้ฝิน จึงเป็นเหตุให้ไม่สามารถเลิกการจาํหน่ายฝินไดต้ามทีกาํหนดและไม่มี
สถานบาํบดัรักษาผูติ้ดฝินอยา่งเพียงพอ

จากการศึกษาความเป็นมาทีเกียวขอ้งกบัยาเสพติด ผูว้ิจยัสามารถสรุปไดว้า่ปัญหา
ยาเสพติดเป็นปัญหาซึงก่อผลกระทบเป็นวงกวา้งแก่สังคม และเป็นภยัต่อความมันคงความสงบสุข
ของประชากรในประเทศ หน่วยงานภาครัฐไดมี้มาตรการป้องกนัและปราบปรา มผูจ้าํหน่ายและ
ผูเ้สพยาเสพติดอยา่งต่อเนือง แต่ก็ยงัไม่สามารถขจดัยาเสพติดใหห้มดไปได้ เนืองจากเป็นขบวนการ
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ทีมีความซับซ้อนมากขึนและนับวันปัญหายาเสพติดยิงทวีความรุนแรงเพิมขึนเป็นทวีคูณ
หน่วยงานภาครัฐไดอ้อกกฎหมายเพือการกาํหนดนโยบายในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด
ในประเทศ ดงัปรากฏอยูใ่นทุกยคุทุกสมยั โดยทุกสมยัต่างมีสาระสาํคญัทีตอ้งการใหป้ระเทศปลอด
ยาเสพติด ไม่มีทงัผูค้า้ผูเ้สพหรือผูมี้อิทธิพลดา้นยาเสพติด

ดว้ยเหตุดงักล่าว จึงเป็นเหตุใหผู้ว้จิยัตอ้งศึกษาถึงปัญหายาเสพติดทียงัดาํรงอยูแ่ละ
แนวโนม้สถานการณ์ยทุธศาสตร์และแนวทางการปฏิบติัทีเกียวขอ้งกบันโยบายในการแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดในปัจจุบนั เพือให้ผูว้ิจยัสามารถวิเคราะห์แนวทางแกไ้ขปัญหายาเสพติดได้อย่างย ังยืน
โดยผูว้จิยัจะกล่าวในหวัขอ้ต่อไป

การกาํหนดนโยบายในการแก้ไขปัญหายาเสพตดิ
รัฐบาลตระหนกัถึงความจาํเป็นและเร่งดาํเนินการเพือแกไ้ขปัญหายาเสพติดทีรัฐบาล

ทุกยุคทุกสมยั ต่างพยายามแก้ไขเพือให้หมดไป โดยมีการกาํหนดทังนโยบายและกลยุทธ์ทีจะ
ป้องกนัและปราบปรามไวอ้ยา่งชดัเจน ดงันี

๑. นโยบายในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาล ในแต่ละรัฐบาลก็ไดมี้นโยบาย
กล่าวถึงเรืองยาเสพติดไว้๕ ดงัต่อไปนี

พ.ศ.๒๕๐๑ คณะปฏิวติัโดยจอมพลสฤษดิ ธนะรัชต์ ซึงปกครองประเทศไทยอยู่
ในขณะนนัไดพ้ิจารณาเห็นวา่ การเสพฝินเป็นทีรังเกียจในวงการสังคม และเป็นอนัตรายแก่สุขภาพ
และอนามยัอยา่งร้ายแรง ประเทศต่าง ๆ ไดพ้ยายามเลิกการเสพฝินโดยเด็ดขาดแลว้ จึงเห็นเป็นการ
สมควรให้เลิกการเสพฝิน และจาํหน่ายฝินในประเทศไทย ไดป้ระกาศยกเลิกการเสพและจาํหน่าย
ฝินทัวราชอาณาจกัรและประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัที ๓๗ลงวนัที ๙ธนัวาคม ๒๕๐๑ให้เลิกการเสพ
ฝินและจาํหน่ายทัวราชอาณาจกัรและ กําหนดดาํเนินการให้เสร็จสินเด็ดขาดภายในวนัที ๓๐
มิถุนายน ๒๕๐๒โดยกาํหนดการตามลาํดบั๖ ดงันี

๕ “นโยบายการป้องกนัและปราบปราบยาเสพติด นโยบายดา้นยาเสพติดของรัฐบาล”.
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.sri.cmu.ac.th, ๒๕๖๐.

๖ “ประวติัความเป็นมาของยาเสพติด”. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://office.
bangkok. go.th/doh/Knowledge/knowledge00.html, ๒๕๖๐.



๓๖

๑.๑ ประกาศใหผู้เ้สพฝินขึนทะเบียนและรับใบอนุญาตให้เสพฝินภายในวนัที ๓๑
ธนัวาคม ๒๕๐๑

๑.๒ ตงัแต่วนัที ๑ มกราคม ๒๕๐๒ ห้ามมิให้ร้านฝินจาํหน่ายฝินแก่ผูที้ไม่มี
ใบอนุญาตใหสู้บฝิน

๑.๓ ยบุเลิกร้านจาํหน่ายฝินภายในวนัที ๓๐ มิถุนายน ๒๕๐๒
๑.๔ ให้กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงมหาดไทย ร่วมกนัจดัตงัสถานพยาบาล

และพกัฟืนผูอ้ดฝิน
๑.๕ ตงัแต่วนัที ๑ กรกฎาคม ๒๕๐๒ ผูก้ระทาํผิดฐานเสพฝินหรือมูลฝิน จะตอ้ง

รับโทษตามกฎหมายแลว้ ยงัตอ้งถูกส่งไปรับการรักษา ณ สถานพยาบาลและพกัฟืนผูอ้ดฝินไม่เกิน
๙๐ วนัอีกดว้ย

ผลการดาํเนินงานปรากฏว่ามีผูติ้ดฝินทีขึนทะเบียนประมาณ ๗๐,๖๘๕ คน เป็น
ชาย ๖๙,๙๖๑ คน หญิง ๑,๐๒๔ คน ตงัแต่วนัที ๑ มกราคม ๒๕๐๒ ทางราชการได้ระดมตาํรวจ
ตรวจตราตามร้านฝินทัวราชอาณาจกัรเพือมิให้ผูที้ไม่มีใบอนุญาตเขา้เสพฝินในร้านคา้ฝินและมิให้
ร้านฝินขายฝินใหแ้ก่ ผูไ้ม่มีใบอนุญาตในวนัที ๓๐ มิถุนายน ๒๕๐๒ ซึงเป็นวนัสุดทา้ยของการเสพ
ฝินและการจาํหน่ายฝินเจา้พนักงานสรรพสามิตพร้อมดว้ยเจา้หน้าทีตาํรวจได้เขา้ควบคุมร้านฝิน
ทุกแห่งโดยเจา้พนกังานสรรพสามิต ไดต้รวจรับฝินมูลฝินทีเหลือและกลอ้งสูบฝินทงัหมดจากร้าน
จาํหน่ายฝินและเมือเวลา ๐๑.๐๐ น.ของวนัที ๑กรกฎาคม ๒๕๐๒กระทรวงมหาดไทยร่วมกับ
กระทรวงการคลงัไดจ้ดัการทาํลายกลอ้งสูบฝินซึงรวบรวมจากร้านฝินในจงัหวดัพระนคร ธนบุรี
โดยเผาไฟทีทอ้งสนามหลวง มีจอมพลสฤษดิ ธนะรัชต์ หัวหน้าคณะปฏิวติั  เป็นประธานและ
ควบคุมการเผาทาํลายเอง กลอ้งฝินทีเผาทาํลายในคืนวนันันจาํนวน ๙,๐๐๑ คนั ต่อมาไดเ้ผาทาํลาย
ในต่างจงัหวดัมีจาํนวน ๑๑,๒๘๘ คนัรวมกลอ้งสูบฝินทีเผาทาํลายทงัสิน ๔๕,๕๒๗ คนั นอกจากนี
ยงัไดแ้กไ้ขกฎหมายวา่ดว้ยฝิน เพิมโทษผูล้ะเมิดให้สูงขึนซึงไดป้ระกาศใชต้งัแต่วนัที ๑ กรกฎาคม
๒๕๐๒ เป็นตน้มา๗

จากประกาศของคณะปฏิวติัดงักล่าวขา้งตน้เป็นอนัว่านับแต่รุ่งอรุณของวนัที ๑
กรกฎาคม ๒๕๐๒ การเสพและจาํหน่ายฝินในประเทศไทยก็เป็นสิงผิดกฎหมายนอกจากรัฐบาลจะ
ไดจ้ดัให้ผูติ้ดฝินเขา้รับการบาํบดัรักษา และฟืนฟูแลว้ปรากฏว่าการปราบปรามก็ไดก้ระทาํเด็ดขาด
ยิงขึนมีการประหารชีวติผูผ้ลิตและคา้ยาเสพติด แต่ปัญหายาเสพติดไม่ไดล้ดลงเพียงแต่การซือขายมี
การดาํเนินการซ่อนเร้นและมีวิธีการทีลึกซึงแยบยลยิงขึนนอกจากนียาเสพติดไดเ้ปลียนรูปไปเป็น
เฮโรอีน ซึงผลิตดว้ยการเปลียนตวัยาสําคญัในฝิน คือ มอร์ฟีน วิธีทางเคมี เป็นยาเสพติดทีมีฤทธิ

๗ “ประวติัของยาเสพติด”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://arts.kmutt. ac.th, ๒๕๖๐.



๓๗

ร้ายแรงกว่าฝิน กลบัมาระบาดในประเทศไทยพบครังแรกราวเดือนกนัยายน พ.ศ. ๒๕๐๒ มีการ
แพร่ระบาดในกลุ่มผูเ้สพฝินเดิม เพราะสูบไดง่้ายใชเ้ผาในกระดาษตะกัวแลว้สูดไดโ้ดยไม่ตอ้งมีบอ้ง
ฝินและไม่มีกลินเวลาสูบ การหลบหนีกฎหมาย ทาํไดง่้ายกวา่การสูบฝิน๘

เมือประเทศจีน เปลียนแปลงการปกครองเป็นระบบคอมมิวนิสต ์ปัญหายาเสพติด
เริมมากขึน เนืองจากชาวจีนอพยพเขา้มาตังถินฐานทางแถบภูเขาทางภาคเหนือของประเทศไทย
ทีเรียกว่า “สามเหลียมทองคาํ” เป็นเหตุให้ชาวไทยภูเขาทีอาศยัในภาคเหนือของประเทศไทย
ส่วนหนึงจึงมีอาชีพหลกัในการปลูกฝิน และมีจาํนวนไม่น้อยทีสูบและติดฝินเพือผลิตเป็นมอร์ฟีน
และเฮโรอีนจนมีการพฒันาให้ฤทธิของมอร์ฟีนและเฮโรอีนรุนแรงขึนและเรียกชือว่า ผงขาว
ทีสามารถละลายนาํฉีดเขา้ทางเส้นเลือด   เมือเส้นทางลาํเลียงทางประเทศจีนถูกตดัขาดทาํให้มี
การเปลียนแปลงเส้นทางลาํเลียง เป็นเหตุให้ชาวฮ่องกง ตังโรงงานผลิตเฮโรอีนจากฝิน แล้วจึง
ส่งผ่านเขา้มาในประเทศไทย ทาํให้ฝินทะลกัเขา้มาในประเทศไทยเพิมขึน  ทงัยงัใช้ประเทศไทย
เป็นเส้นทางพกัของก่อนออกสู่ตลาดโลก

พ.ศ.๒๕๐๔ รัฐบาลไดจ้ดัตงั “คณะกรรมการปราบปรามยาเสพติดให้โทษ” ขึน
ใช้ชือย่อว่า “กปส.”๙ สังกดัสํานักนายกรัฐมนตรี มีอธิบดีกรมตาํรวจ เป็นประธาน และมีผูแ้ทน
ทุกส่วนราชการทีเกียวขอ้งเป็นกรรมการทาํหน้าทีเป็นหน่วยงานกลาง ในการประสานงาน แต่
“กปส” เป็นคณะกรรมการซึงแต่งตงัขึนตามมติคณะรัฐมนตรี มิไดมี้พระราชบญัญติั รองรับและ
ให้อาํนาจไวเ้ป็นการเฉพาะ เมือมีการเปลียนแปลงรัฐบาลใหม่จึงทาํให้การทาํงานไม่ต่อเนือง และ
เกิดปัญหาขาดกาํลงัเจา้หน้าทีในการดาํเนินงานหรือติดตามประสานงานตามมติ “กปส.” จึงทาํให้
การดาํเนินงาน แกไ้ขปัญหายาเสพติด ยงัไม่ประสบความสาํเร็จเท่าทีควร

นายธานินทร์ กรัยวเิชียร๑๐ แถลงนโยบายเมือวนัที ๒๙ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๑๙ วา่จะ
ป้องกนัและปราบปรามการผลิต การคา้ยาเสพติดใหโ้ทษ และแกไ้ขบาํบดั ผูติ้ดยาเสพติดดงักล่าวให้
ไดผ้ลโดยด่วนไดเ้ล็งเห็นวา่การปราบปรามยาเสพติด หากดาํเนินงานเฉพาะด้านกรมตาํรวจฝ่ายเดียว
จะไม่สามารถแก้ไขปัญหายาเสพติดให้หมดไปได้ จึงได้เสนอร่างพระราชบญัญติัป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๙ ต่อสภาปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน ซึงไดผ้า่นความเห็นชอบของ

๘ “นโยบายการป้องกนัและปราบปราบยาเสพติด นโยบายดา้นยาเสพติดของรัฐบาล”.
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.sri.cmu.ac.th, ๒๕๖๐.

๙ “ประวติัยอ่ การจดัตงัสาํนกังาน ป.ป.ส.”. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : https://www.
oncb.go.th/Home/Pages/history.aspx, ๒๕๖๐.

๑๐ “นโยบายการป้องกนัและปราบปราบยาเสพติด นโยบายด้านยาเสพติดของ
รัฐบาล”. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.sri.cmu.ac.th, ๒๕๖๐.
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สภาฯ และประกาศใช้เป็นกฎหมายเมือวนัที ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๑๙โดยมีจุดมุ่งหมาย เพือแกไ้ข
การแพร่ระบาดของยาเสพติดและไดใ้ห้มีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส)
เพือเป็นองค์กรกลางในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดของประเทศ และนับตงัแต่นันมา
การแกไ้ขปัญหายาเสพติดของประเทศไทย ได้ดาํเนินไปอย่างมีแบบแผน  และเป็นระบบทีดีขึน
พลเอกเกรียงศกัดิ ชมะนนัท์ แถลงนโยบายครังที ๑ เมือวนัที ๑ ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๒๐ วา่จะเร่งรัด
และดาํเนินการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดและวตัถุทีออกฤทธิต่อจิตและประสาท ควบคู่กบั
การรักษาพยาบาลและฟืนฟูสมรรถภาพของผูติ้ดยาเสพติด

แถลงโยบายครังที ๒ เมือวนัที ๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๒๒ ว่าในด้านการป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติดจะป้องกนัและปราบปราม การผลิต การคา้ และการเสพติดและวตัถุที
ออกฤทธิต่อจิตและประสาทอย่างจริงจัง ทังโดยทางตรงและทางอ้อม จะปราบปรามโดยใช้
กฎหมายอย่างเด็ดขาด และให้มีประสิทธิภาพยิงขึน จดัให้มีการปลูกพืชทดแทน และการพฒันา
ชาวไทยภูเขา ส่งเสริมการบาํบดัรักษาและฟืนฟูสมรรถภาพและจิตใจของผูติ้ดยาเสพติด รวมทัง
การสงเคราะห์ผูติ้ดยาเสพติด เพือมิให้เป็นภาระแก่สังคมต่อไป จะร่วมมือกบันานาประเทศในการ
ควบคุม ป้องกนั และปราบปรามการแพร่ระบาดของยาเสพติดทุกวถีิทาง

พลเอกเปรม ติณสูลานนท์๑๑ แถลงนโยบายครังที ๑ เมือวนัที ๒๘ มีนาคม พ.ศ.
๒๕๒๓ วา่ยาเสพติดจะดาํเนินการกวาดลา้งแหล่งผลิตและจาํหน่ายยาเสพติดให้โทษโดยเด็ดขาด
ฉบัพลนั ส่วนทางดา้นผูติ้ดยาเสพติดจะให้การบาํบดัรักษา และอบรมให้ตระหนกัถึงภยัอนัเกิดจาก
ยาเสพติด

แถลงนโยบายครังที ๒ เมือวนัที ๒๐ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๒๖วา่การขจดัภยัยาเสพ
ติดจะดาํเนินการกวาดลา้งแหล่งผลิต และจาํหน่ายยาเสพติดให้โทษ โดยเด็ดขาด ฉับพลนั ส่วน
ทางดา้นผูติ้ดยาเสพติดจะใหก้ารบาํบดัรักษาและอบรม ใหต้ระหนกัถึงภยัอนัเกิดจาก ยาเสพติด

แถลงนโยบายครังที ๓ เมือวนัที ๒๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๒๙ ว่าอนึงปัญหาการ
ผลิตและการค้ายาเสพติดยงัเป็นปัญหาสําคญั รัฐบาลจึงมีนโยบายที จะดาํเนินการป้องกันและ
ปราบปรามต่อไปอย่างจริงจงัและเด็ดขาด ในขณะเดียวกนัในดา้นการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด
รัฐบาลจะร่วมมือกบัภาคเอกชนโดยขยายบริการให้กวา้งขวางยิงขึน เพือให้ผูเ้คราะห์ร้ายเหล่านัน
กลบัตนเป็นพลเมืองดี และเป็นกาํลงัของชาติสืบไป

๑๑ “นโยบายการป้องกนัและปราบปราบยาเสพติด นโยบายด้านยาเสพติดของ
รัฐบาล”. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.sri.cmu.ac.th, ๒๕๖๐.



๓๙

พลเอกชาติชาย ชุณหะวณั๑๒ แถลงนโยบายครังที ๑ เมือวนัที ๒๕ สิงหาคม พ.ศ.
๒๕๓๑ วา่ความสงบเรียบร้อยในสังคมรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม ป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรมและยาเสพติดโดยเด็ดขาด

แถลงนโยบายครังที ๒ เมือวนัที ๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๓๔ ว่ารัฐบาลจะป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติดอย่างเด็ดขาด โดยร่วมมือกบัประเทศเพือนบา้นในการทาํลายแหล่งผลิต
ยาเสพติด และขอความร่วมมือจากประเทศทีมีผูใ้ชย้าเสพติดสูง ให้ความร่วมมือแกไ้ขปัญหาอยา่ง
จริงจงั ขณะเดียวกนัจะเนน้การรณรงคใ์นกลุ่มเยาวชนให้ตระหนกัถึงโทษของยาเสพติด ทังในและ
นอกสถานศึกษา ทงัจะใหมี้การจดัหลกัสูตรการศึกษาในเรืองนีต่อไปดว้ย

นายอานันท์ ปันยารชุน๑๓ แถลงนโยบาย เมือวนัที ๔ เมษายน พ.ศ.๒๕๓๔ ว่า
เร่งรัดการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหไ้ดผ้ลโดยเร็วทีสุด โดยใชอ้าํนาจทีมีอยูต่ามกฎหมาย
อยา่งเต็มทีในการปราบปรามการผลิต การคา้ และการบริโภคยาเสพติด ปรับปรุงกฎหมายและการ
บงัคบัใช้กฎหายให้บงัเกิดผลอย่างแทจ้ริง รวมทังการร่วมมือกบัสหประชาชาติและมิตรประเทศ
อย่างใกล้ชิด นอกจากนีจะดําเนินการกวดขนัการใช้ยากระตุ้นประสาทอย่างเข้มงวด และเร่ง
ปราบปรามจบักุมผูผ้ลิตและผูข้ายทีผดิกฎหมายอยา่งเด็ดขาด

นายบรรหาร ศิลปะอาชา๑๔ แถลงนโยบายเมือวนัที ๒๖ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๓๘ วา่
การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมทุกประเภทอยา่งจริงจงั ดว้ยการสนบัสนุนปัจจยัการดาํเนินงานอย่างเต็มที ขยายงาน
ด้านชุมชนและมวลชนสัมพนัธ์ ให้ความรู้ประชาชนและองค์กรประชาชน กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน
กลุ่มอาสาสมคัร และส่งเสริมให้มีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรม รวมทังเร่งรัดปราบปราม
การผลิตและการคา้ยาเสพติด ตลอดจนแหล่งอบายมุขอันเป็นสาเหตุของการก่ออาชญากรรมอยา่ง
เด็ดขาดและส่งเสริมโครงการภาครัฐและภาคเอกชนทีมุ่งบาํบดัรักษาและฟืนฟูผูติ้ดยาเสพติด
เพือใหค้นเหล่านนักลบัมาเป็นกาํลงัของชาติต่อไป

พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ๑๕ แถลงนโยบายเมือวนัที ๑๑ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๓๙ ดา้น
การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นป้องกันและปราบปราม

๑๒ “นโยบายการป้องกนัและปราบปราบยาเสพติด นโยบายด้านยาเสพติดของ
รัฐบาล”. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.sri.cmu.ac.th, ๒๕๖๐.

๑๓ เรืองเดียวกนั.
๑๔ เรืองเดียวกนั.
๑๕ “นโยบายการป้องกนัและปราบปราบยาเสพติด นโยบายด้านยาเสพติดของ

รัฐบาล”. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.sri.cmu.ac.th, ๒๕๖๐.



๔๐

อาชญากรรมทุกประเภทอย่างจริงจงั โดยเฉพาะอย่างยิงการผลิต และการคา้ยาเสพติด ยาบา้ และ
สารออกฤทธิต่อประสาทอืน รวมทงัรณรงค์ให้ประชาชนตระหนกัถึงมหันตภยัและโทษของสิง
ดงักล่าว

นายชวน หลีกภยั๑๖ แถลงต่อรัฐสภา เมือวนัที ๒๐-๒๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๐
นโยบายเร่งด่วนในการเสริมสร้างเสถียรภาพและความเชื อมันในระบบเศรษฐกิจการบรรเทา
ผลกระทบทางเศรษฐกิจการบรรเทาปัญหาด้านสังคมในการเพิมประสิทธิภาพระบบงานป้องกนั
และปราบปรามอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม ให้สามารถอาํนวยความยุติธรรมและดูแล
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน โดยเฉพาะในด้านการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม การคา้ ยาเสพติด และการลดจาํนวนแรงงานต่างชาติทีผดิกฎหมาย

พนัตาํรวจโท ทกัษิณ ชินวตัร๑๗ แถลงต่อรัฐสภา เมือวนัที ๒๖ กุมภาพนัธ์ พ.ศ.
๒๕๔๔ นโยบายเร่งด่วนในการเร่งจดัตงัสถานบาํบดัผูติ้ดยาเสพติดควบคู่ไปกบัการปราบปรามและ
ป้องกัน ในการเสริมสร้างสังคมเข้มแข็งรัฐบาลจะพฒันาคนให้สมบูรณ์ทังร่ายกายจิตใจและ
สติปัญญา รวมทงัเสริมสร้างสังคมให้เขม้แข็งและย ังยืน เพือให้ประเทศไทยเป็นสังคมคุณภาพ
สังคมคุณธรรม และสังคมทีสมดุลย์ด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดรัฐบาลจะเร่งรัด
ดาํเนินการ เพือให้การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดภายใตน้โยบายระยะเร่งด่วน โดยหลกัการ
ป้องกนันาํหน้าการปราบปราม ผูเ้สพตอ้งได้รับการรักษา ผูค้า้ตอ้งไดรั้บการลงโทษโดยเด็ดขาด
ดงันี

(๑) เขม้งวดกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย และสร้างกระบวนการพิเศษ เพือควบคุมและ
ปราบปรามผูค้า้และผูที้มีส่วนเกียวขอ้งกับกระบวนการผลิตและการค้ายาเสพติดอย่างเด็ดขาด
รวดเร็วและเป็นธรรม พร้อมทงัแกไ้ขกฎหมายเพือเพิมบทลงโทษสูงสุดกบัขา้ราชการการเมืองและ
เจา้หนา้ทีของรัฐทีมีส่วนเกียวขอ้ง และให้รางวลัและการคุม้ครองเป็นพิเศษแก่เจา้หนา้ทีของรัฐและ
ประชาชนทีใหค้วามร่วมมือในการปราบปรามยาเสพติด

(๒) ควบคุมการนาํเขา้สารเคมีทีอาจนาํไปสู่การผลิตยาเสพติดอย่างเขม้งวดและ
เสริมสร้างกลไกของภาครัฐและมาตรการทางกฎหมายให้กา้วทนัการเปลียนแปลงของเทคโนโลยี
ในการผลิตยาเสพติด

(๓) สร้างความร่วมมือกบัองค์กรระหว่างประเทศและนานาประเทศ เพือควบคุม
และกาํจดัแหล่งผลิต และเครือข่ายการจาํหน่ายยาเสพติดขา้มชาติ

๑๖ เรืองเดียวกนั.
๑๗ เรืองเดียวกนั.



๔๑

(๔) แกไ้ขปรับปรุงกฎหมายทีเป็นอุปสรรคต่อการเขา้รับการบาํบดัรักษา และการ
ฟืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจของผูเ้สพยาเสพติดโดยให้ผูติ้ดยาเสพติดสามารถเขา้รับการบาํบดัและ
ฟืนฟูสภาพไดท้นัที โดยไม่มีความผิดทางกฎหมาย พร้อมกนันี รัฐบาลจะจดัให้มีระบบการบริการ
บาํบดัการฟืนฟู การฝึกอบรมด้านอาชีพ และการปรับสภาพแวดล้อมให้แก่ผูเ้สพยาเสพติดอย่าง
ทัวถึง เพือใหผู้เ้สพสามารถกลบัเขา้สู่สังคมไดอ้ยา่งปกติสุข

ดา้นครอบครัว เด็ก เยาวชน สตรี และผูสู้งอายุพนัตาํรวจโท ทกัษิณ ชินวตัรไดมี้
นโยบายในการสร้างครอบครัวให้อบอุ่นและเขม้แข็ง เป็นหน่วยพืนฐานในการฟืนฟูเศรษฐกิจและ
เป็นภูมิคุม้กนัจากปัญหาสังคมแก่สมาชิกทุกวยัในครอบครัว

ดา้นความมันคงแห่งรัฐให้มีการสนบัสนุนกองทพับกในการให้ความร่วมมือกบั
ส่วนราชการองค์กรและประชาชน เพือการแก้ไขปัญหายาเสพติดให้บรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรม
รวมทงัใหก้ารสนบัสนุนการบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด๑๘

จากการศึกษานโยบายในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลในสมยัต่างๆ ผู ้วิจยั
สามารถสรุปไดว้่า แนวทางในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดในทุกรัฐบาล ยงัคงแนวทาง
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ มาตรา ๕ ทีกําหนดให้มี
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด เรียกโดยยอ่ว่า ป.ป.ส. โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย,กระทรวงศึกษา,กระทรวงสาธารณสุข
อธิบดีกรมตํารวจ อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดีกรมอัยการเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง และมี
คณะกรรมการอืนซึงคณะรัฐมนตรีแต่งตงัไม่เกิน ๖ คน  โดยมีเลขาธิการ ป.ป.ส. เป็นกรรมการและ
เลขานุการ รวมทงัใหมี้สาํนกังาน ป.ป.ส. เพือเป็นหน่วยงานประสานการปฏิบติั ในการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด ภายใตน้โยบาย คือ

๑. การลดปริมาณยาเสพติดในทอ้งตลาด (SUPPLY) โดยการปราบปรามยาเสพ
ติด และลดพืนทีปลูกฝิน

๒. การลดความตอ้งการยาเสพติด (DEMAND) โดยการป้องกนัการใช้ยาเสพติด
และการลดจาํนวนผูติ้ดยาเสพติด

จากแนวนโยบายดงักล่าว สาํนกังาน ป.ป.ส. ไดด้าํเนินการภายใต้ ๔ มาตรการหลกั
๑) มาตรการในดา้นปราบปรามยาเสพติด
๒) มาตรการในดา้นควบคุมพืชเสพติด

๑๘ “นโยบายความมันคงแห่งชาติพ.ศ. ๒๕๕๘–๒๕๖๔”.  (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :
http://www.nsc.go.th/Download /policy .pdf, ๒๕๖๐.



๔๒

๓) มาตรการในดา้นการป้องกนัยาเสพติด
๔) มาตรการในด้านการบาํบดัรักษาและฟืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด อนัจะ

กล่าวในหวัขอ้ต่อไป
๒. นโยบายในการแก้ไขปัญหายาเสพติดตามกฎหมายทีเกียวข้องกบัยาเสพติด

การแกไ้ขปัญหายาเสพติดเกียวขอ้งกบัทุกฝ่าย ทงัภาครัฐ และภาคเอกชน แต่การ
จะแกไ้ขปัญหาอยา่งไดผ้ล  ตอ้งอาศยัมาตรการทางกฎหมาย   เพือนาํไปสู่การบงัคบัใชอ้ยา่งถูกตอ้ง
เหมาะสม และเป็นธรรม  ดงันัน  ในช่วงเวลาทีผา่นมาจึงไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขเพิมเติมกฎหมาย
และระเบียบเกียวกบัยาเสพติดในหลายเรือง เพือให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัญหาและสอดคลอ้ง
กบัหลกัเกณฑ์

กฎหมายทีเกียวกบัยาเสพติดทีมีการบงัคบัใช้ในประเทศไทย๑๙ ตงัแต่ปี พ.ศ.
๒๕๑๙ จนถึงปัจจุบนั มีอยู่ทงัสิน ๓๒ ฉบบั จดัอยู่ในรูปของพระราชบัญญติั จาํนวน ๒๗ ฉบบั
และอยู่ในรูปแบบของพระราชกฤษฎีกาจํานวน ๓ ฉบับ และพระราชกําหนด ๒ ฉบับ เช่น
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ
พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชกาํหนดป้องกนัการใช้สารระเหย พ.ศ. ๒๕๓๓ พระราชบญัญติัมาตรการ
ในการปราบปรามผูก้ระทาํความผิดเกียวกบัยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔ พระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติฟืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.
๒๕๔๕ พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็นตน้

ในส่วนนี ผูว้ิจยัจะนาํบทกฎหมายมา เฉพาะทีมีบทกฎหมายทีเนือหาส่วนใหญ่
เกียวขอ้งกบัยาเสพติด ดงันี

๒.๑ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๙ และทีแก้ไข
เพิมเติม

นโยบายในการแก้ไขปัญหายาเสพติดตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๙ ทีเป็นกฎหมายฉบบัแรกของประเทศทีเป็นรูปธรรมและยงัใช้มา
จนถึงปัจจุบนั รัฐบาลจึงมีนโยบายทีเกียวกบัยาเสพติดเนืองดว้ย๒๐

๑๙ “กฎหมายทีเกียวขอ้งกบัยาเสพติดในประเทศไทย”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก :
http://www.nsc.go.th/Download /policy .pdf, ๒๕๖๐.

๒๐ “พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙”, ราชกิจจา
นุเบกษา.  เล่ม ๙๓ ตอนที ๑๔ (ฉบบัพิเศษ), ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๑๙, หนา้ ๑๔.



๔๓

๑) ยาเสพติดเป็นภยัอย่างร้ายแรงต่อการดาํเนินการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ จึงต้องป้องกันและปราบปรามการค้าและการเสพยาเสพติดอย่างเขม้งวดกวดขนั
ทีจําเป็นต้องมีกฎหมายเพือกําหนดมาตรการและให้อํานาจในการดําเนินการป้องกันและ
ปราบปรามใหไ้ดผ้ลโดยเด็ดขาดและมีประสิทธิภาพ

๒) เพือเพิมประสิทธิภาพยิงขึนทีจําเป็นต้องมีการตรวจสอบทรัพย์สิน
เกียวเนืองกบัการกระทาํความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผิด
เกียวกบัยาเสพติด

๓) มีการกระทาํความผิดเกียวกับยาเสพติดทงัการค้าและการเสพยาเสพติด
ในสถานทีซึงใชใ้นการประกอบธุรกิจ สถานบริการเป็นจาํนวนมาก จาํเป็นตอ้งให้นายกรัฐมนตรี
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอาํนาจกาํหนดมาตรการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด
ในสถานประกอบการไดเ้ป็นการเฉพาะและให้มีอาํนาจกาํหนดวา่สถานประกอบการประเภทใดจะ
อยู่ภายใตบ้งัคบัของมาตรการดงักล่าว หากพบว่ามีการกระทาํความผิดเกียวกบัยาเสพติดในสถาน
ประกอบการแห่งใด สมควรให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดมีอาํนาจสั งปิด
สถานประกอบการหรือสังพกัใชใ้บอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการแห่งนันไดช้ัวคราว
นอกจากนัน เพือให้การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดมีประสิทธิภาพยิงขึน สมควรให้อาํนาจ
กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจา้พนกังานในการตรวจหรือทดสอบหรือสั งให้รับการ
ตรวจหรือทดสอบวา่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด ๆ มีสารเสพติดอยูใ่นร่างกายหรือไม่ดว้ย

๔) เพือให้สอดคล้องกับบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
จึงสมควรกําหนดเหตุให้ค้นได้โดยไม่ต้องมีหมายค้นไวใ้ห้ชัดเจน นอกจากนั น เพือให้การ
ดาํเนินงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดมีประสิทธิภาพยิงขึน สมควรแกไ้ของคป์ระกอบและ
อาํนาจหน้าทีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด กาํหนดการบงัคบับญัชาและ
อาํนาจหนา้ทีสํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด กาํหนดให้คณะกรรมการ
ทีปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการมีอาํนาจทาํการใด ๆ แทนคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพติดได้ และให้ผูซึ้งเจา้พนักงานได้ขอให้ช่วยเหลือในการปฏิบติัหน้าทีมีอาํนาจดาํเนินการ
ตรวจคน้ จบั หรือตรวจหรือทดสอบหรือสังให้รับการตรวจหรือทดสอบว่าบุคคลหรือกลุ่มบุคคล
ใด ๆ มีสารเสพติดในร่างกายหรือไม่ รวมทงัสมควรกาํหนดมาตรการพิเศษให้เจา้พนกังานสามารถ
ไดม้าซึงขอ้มูลข่าวสารในสิงสือสารทีถูกใชเ้พือประโยชน์ในการกระทาํความผดิเกียวกบัยาเสพติด

๒.๒ พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกียวกับ
ยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔ และทีแก้ไขเพิมเติม



๔๔

นโยบายในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลเนืองดว้ย๒๑

๑) เพือให้การปราบปราม ผูก้ระทาํความผิดเกียวกบัยาเสพติดมีประสิทธิภาพ
ยิงขึน จาํเป็นตอ้งมีการกาํหนดมาตรการ ต่าง ๆ เพือให้พนกังานเจา้หน้าที ดาํเนินการปราบปราม
ผูก้ระทาํผดิตามกฎหมาย

๒) พระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผิดเกียวกบั
ยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔ บญัญัติให้ประธาน กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการเป็นประธานกรรมการ ตรวจสอบทรัพยสิ์นของผูป้ระทาํความผิด
เกียวกบัยาเสพติด ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร ไทยไดบ้ญัญติัให้มีคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีอาํนาจหน้าทีในการ ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นและหนีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง การเมืองและเจา้หนา้ทีอืนของรัฐ และไดมี้
กฎหมายยุบเลิกคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ
ประกอบกบัในการตรวจสอบทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํ ความผิดเกียวกบัยาเสพติด จาํเป็นตอ้งมีการ
ประสานงานระหวา่งหน่วยราชการทีเกียวขอ้งเพิมขึน โดยเฉพาะหน่วยราชการทีมีหนา้ทีเกียวกบั
การตรวจสอบภาษี สมควรปรับปรุงตาํแหน่งประธาน กรรมการและกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์น
ใหเ้หมาะสม นอกจากนัน ระยะเวลาในการยืนคาํร้อง ขอให้ศาลสังริบทรัพยสิ์นทีเกียวเนืองกบัการ
กระทําความผิดเกียวกับยาเสพติด ตลอดจนการ ประกาศคําร้องขอให้ศาลสังริบทรัพย์สิน
ทีเกียวเนือง หรือทีใช้หรือมีไวเ้พือใช้ หรือใช้เป็นอุปกรณ์ ให้ได้รับผลในการกระทาํความผิด
เกียวกบัยาเสพติดยงัไม่เอือประโยชน์ต่อการปฏิบติัราชการให้ เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ สมควร
ปรับปรุงระยะเวลาในการยืนคาํร้องขอให้ศาลสังริบทรัพยสิ์น และการประกาศและการกาํหนด
ค่าใชจ่้ายในการประกาศคาํร้องขอใหศ้าลสังริบทรัพยสิ์นดงักล่าว

๒.๓ พระราชบัญญตัิวธีิพจิารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐
นโยบายในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลเนืองด้วย๒๒ พระบาท

สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้ประกาศกฎหมาย
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดียาเสพติดเพือให้มีการจาํกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึงมาตรา ๒๙

๒๑ “พระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผิดเกียวกบัยาเสพติด
พ.ศ. ๒๕๓๔”, ราชกิจจานุเบกษา .   เล่ม ๑๐๘ ตอนที ๑๗๐ (ฉบบัพิเศษ), ๒๗ กนัยายน ๒๕๓๔,
หนา้ ๑๘.

๒๒ “พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐”, ราชกิจจานุเบกษา.   เล่ม
๑๒๕ ตอนที ๙ (ก), ๑๔ มกราคม ๒๕๕๑, หนา้ ๔๕.



๔๕

ประกอบกบัมาตรา ๓๓ มาตรา ๓๖ และมาตรา ๔๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติั
ให้กระทาํไดโ้ดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเนืองจากในปัจจุบนั การกระทาํความผิด
เกียวกบัยาเสพติดไดเ้ปลียนแปลงไปสู่อาชญากรรมทีมีการจดัตงัในลกัษณะองค์กร และมีลกัษณะ
พิเศษมากยิงขึน โดยผูก้ระทาํความผิดอาศยัความเจริญกา้วหน้าทางเทคโนโลยี และขอ้จาํกดัของ
กฎหมายทีไม่เอืออาํนวยต่อการปราบปรามผูก้ระทาํความผิดเกียวกบัยาเสพติด ประกอบกบัมีคดี
ความผดิเกียวกบัยาเสพติดขึนสู่การพิจารณาของศาลเป็นจาํนวนมาก ซึงคดีดงักล่าวมีลกัษณะพิเศษ
และซับซ้อนแตกต่างจากการกระทาํความผิดอาญาทัวไป สมควรมีกฎหมายว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดี
ยาเสพติดโดยเฉพาะ เพือกาํหนดหลกัเกณฑ์การสืบสวนสอบสวนโดยการใช้เทคนิคการสืบสวน
สอบสวนพิเศษ และกาํหนดบทบญัญติัเกียวกบัวิธีพิจารณาในศาลชันตน้ การอุทธรณ์ ฎีกา และอายุ
ความ รวมทงักาํหนดบทบญัญติัเกียวกบัการบงัคบัชาํระค่าปรับตามคาํพิพากษา เพือให้ศาลพิจารณา
พิพากษาและบงัคบัโทษคดียาเสพติดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

๒.๔ พระราชบัญญตัิยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ และทีแก้ไขเพิมเติม
นโยบายในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลเนืองดว้ย๒๓

๑) กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษทีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัได้ใช้บงัคบั
มานานแลว้และมีบทบญัญติัทีไม่เหมาะสมกบักาลสมยั สมควรปรับปรุงกฎหมายดงักล่าว เพือให้
การปราบปรามและควบคุมยาเสพติดใหโ้ทษเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพยิงขึนและเพือให้สอดคลอ้ง
กบัอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษซึงประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกอยู่

๒) ด้วยทีประกาศคณะปฏิวติั ฉบับที ๓๗ ลงวนัที ๙ ธันวาคม ๒๕๐๑
ประกาศยกเลิกการเสพฝินและการจาํหน่ายฝินทวัราชอาณาจกัร กฎหมายฝินจึงยงัคงใช้บงัคบั
แต่เฉพาะเรืองฐานความผดิ และบทกาํหนดโทษเท่านัน ฉะนนัจึงเห็นสมควรยกเลิกพระราชบญัญติั
ฝิน พุทธศกัราช ๒๔๗๒ และฉบบัแกไ้ขเพิมเติมทงัหมด โดยกาํหนดให้ฝินเป็นยาเสพติดให้โทษ
ตามพระราชบญัญติันี นอกจากนี ยาเสพติดให้โทษประเภทพืชกระท่อมเป็นยาเสพติดให้โทษทีมี
อนัตรายน้อยกว่ายาเสพติดให้โทษประเภทกญัชา จึงเห็นควรกาํหนดบทลงโทษของยาเสพติดให้
โทษประเภทพืชกระท่อมใหต้าํลง เพือความเหมาะสม

๓) มิไดนิ้ยามคาํวา่ “เสพ” ให้แตกต่างจากคาํวา่ “ติดยาเสพติดให้โทษ” และ
มิได้นิยามคาํว่า “บาํบดัรักษา” ไว ้ซึงทาํให้มีปัญหาในทางปฏิบติั และบทบญัญติับางประการ
เกียวกบัความหมายและการจาํหน่ายยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ และการยึดยาเสพติดให้โทษ

๒๓ “พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒”, ราชกิจจานุเบกษา .   เล่ม ๙๖
ตอนที ๖๓ (ฉบบัพิเศษ), ๒๗ เมษายน ๒๕๒๒, หนา้ ๔๐.



๔๖

ในประเภทต่าง ๆ ยงัไม่เหมาะสมกบัทางปฏิบติัในปัจจุบนั ตลอดจนยงัไม่มีบทกาํหนดโทษสําหรับ
ผูที้ยยุงส่งเสริมหรือกระทาํดว้ยประการใดๆ อนัเป็นการช่วยเหลือหรือใหค้วามสะดวกในการทีผูอื้น
เสพยาเสพติดให้โทษโดยฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติันี และไม่มีบทกาํหนดโทษสําหรับ
ผู ้ทีบ ําบัดรักษาผู ้ติดยาเสพติดให้โทษเป็นปกติธุระโดยมิได้กระทําในสถานพยาบาลตาม
พระราชบญัญติันี สมควรแกไ้ขเพิมเติมพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยนิยาม
ถอ้ยคาํดงักล่าวให้ชดัเจน และแกไ้ขบทบญัญติัเกียวกบัความหมายและการจาํหน่ายยาเสพติดให้
โทษในประเภท ๓ และการยึดยาเสพติดให้โทษให้เหมาะสมและตรงกบัทางปฏิบติัยิงขึนตลอดจน
เพิมบทกําหนดโทษสําหรับกรณีเช่นว่านัน และสมควรปรับปรุงอัตราค่าธรรมเนียมท้าย
พระราชบญัญติัฯ ดว้ยเพือใหส้ามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจาํหน่ายยาเสพติดให้โทษใน
ประเภท ๓ และใบอนุญาตมีไวใ้นครอบครองซึงยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท ๔

๔) คดียาเสพติดให้โทษมีปริมาณเพิมขึนทุกปี และการพิจารณาคดีตอ้งใช้
เวลานานกวา่คดีจะถึงทีสุด ในระหวา่งนนัศาลชนัตน้มีคาํพิพากษาหรือคาํสังให้ริบของกลางยาเสพติด
ใหโ้ทษตามมาตรา ๑๐๒ แห่งพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือตามกฎหมายอืน
พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ ยงัไม่มีบทบญัญติัให้กระทรวงสาธารณสุข หรือ
ผูซึ้งกระทรวงสาธารณสุขมอบหมายมีอาํนาจทาํลายหรือนําของกลางยาเสพติดให้โทษไปใช้
ประโยชน์ได ้ส่งผลให้รัฐตอ้งสินเปลืองงบประมาณเป็นจาํนวนมากในแต่ละปี เพือการเก็บรักษา
และดูแลของกลางยาเสพติดให้โทษไม่ให้สูญหาย ดงันัน เพือเป็นการประหยดังบประมาณ สมควร
แกไ้ขเพิมเติมพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ เพือใหก้ระทรวงสาธารณสุขหรือผูซึ้ง
กระทรวงสาธารณสุขมอบหมายมีอาํนาจทาํลายยาเสพติดให้โทษทีศาลชนัตน้มีคาํพิพากษาหรือมี
คาํสังใหริ้บหรือนาํยาเสพติดใหโ้ทษดงักล่าวไปใชป้ระโยชน์ได้

๕) สภาพปัญหาเกียวกับยาเสพติดให้โทษ ในปัจจุบันนับวนัจะทวีความ
รุนแรงยิงขึน สมควรปรับปรุงพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้เหมาะสมยิงขึน
โดยแก้ไขโทษในความผิดเกียวกบัการมีไวใ้นครอบครอง มีไวใ้นครอบครองเพือจาํหน่าย และ
จาํหน่ายซึงยาเสพติดให้โทษจาํนวนเล็กน้อยให้มีโทษขันสูงลดลงเพือให้เหมาะสมกบัความผิด
และให้บุคคลซึงตอ้งหาว่าเสพเขา้สู่กระบวนการฟืนฟูสมรรถภาพตามกฎหมายว่าด้วยการฟืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด และให้ศาลสามารถลงโทษได้ เมือมีคาํรับสารภาพโดยพนกังานอยัการ
ไม่ตอ้งสืบพยานประกอบเสมอไป และให้ศาลสามารถใชม้าตรการรอการกาํหนดโทษหรือรอการ
ลงโทษไดก้วา้งขวางขึน นอกจากนีสมควรมีมาตรการใหท้างราชการสามารถขออนุญาตผลิต นาํเขา้
ส่งออก จาํหน่าย หรือมีไวใ้นครอบครอง ซึงยาเสพติดให้โทษ เพือประโยชน์ในการป้องกนัและ
ปราบปรามการกระทาํความผิดเกียวกบัยาเสพติดให้โทษ และสมควรเพิมมาตรการในการป้องกนั



๔๗

และปราบปรามยาเสพติดใหโ้ทษโดยให้มีการคน้ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ การให้มีอาํนาจสังตรวจ
หรือทดสอบวา่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดมียาเสพติดให้โทษอยู่ในร่างกายหรือไม่ และเพิมขอบเขต
ใหผู้เ้สพและมีไวใ้นครอบครอง เพือจาํหน่าย หรือผูเ้สพและจาํหน่ายซึงยาเสพติดให้โทษทีมีจาํนวน
เล็กนอ้ย มีโอกาสสมคัรใจเขา้รับการบาํบดัรักษาไดก้วา้งขวางขึน รวมทงัปรับปรุงบทกาํหนดโทษ
ใหล้ดหลันกนัตามความร้ายแรงของการกระทาํความผิด และใชม้าตรการโทษปรับเป็นหลกัในการ
ลงโทษผูก้ระทาํผิดทีมุ่งหมายประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ตลอดจนกําหนดมาตรการควบคุมการ
ครอบครองเพือจาํหน่ายยาทัวไป ซึงมีส่วนผสมของยาเสพติดให้โทษและกาํหนดวิธีการและ
ควบคุมการโฆษณาเกียวกบัยาเสพติดใหโ้ทษ การบาํบดัรักษา สถานพยาบาลและผูป้ระกอบวิชาชีพ
ในสถานพยาบาล เพือใหอ้ยูใ่นขอบเขตทีเหมาะสม

๒.๕ พระราชบัญญัติวัตถุทีออกฤทธิต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๘ และทีแก้ไข
เพิมเติม

นโยบายในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลเนืองดว้ย๒๔

๑) เนืองจากประเทศไทยได้เขา้ร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาว่าดว้ยวตัถุทีออก
ฤทธิต่อจิตและประสาท ซึงไดก้ระทาํกนั ณ กรุงเวยีนนา ประเทศออสเตรียเมือเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ.
๒๕๑๔ เพือร่วมมือกบัประเทศภาคีอืนๆ ควบคุมการผลิต การขาย การนาํเขา้การส่งออก การนาํผา่น
หรือการมีไวใ้นครอบครอง ซึงวตัถุทีออกฤทธิต่อจิตและประสาท ทงัภายในประเทศและระหว่าง
ประเทศ มิใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพของบุคคลและสังคม

๒) พระราชบัญญัติวตัถุทีออกฤทธิต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๘ มี
บทบญัญติับางประการทีไม่เหมาะสมหรือไม่ตรงกบัขอ้เท็จจริง ซึงกระทรวงสาธารณสุขพิจารณา
แลว้เห็นควรแกไ้ข คือ กาํหนดให้เภสัชกรขายวตัถุออกฤทธิในประเภท ๓ หรือประเภท ๔ให้แก่
กระทรวง ทบวง กรม สภากาชาดไทย องค์การเภสัชกรรม สถาบันอื นของทางราชการตามที
รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาได ้เพราะกระทรวง ทบวง กรม ฯลฯ มีความจาํเป็นทีตอ้งซือ
วตัถุออกฤทธิดงักล่าวจากเอกชน และแกไ้ขหลกัเกณฑ์วิธีการ และเงือนไขเกียวกบัการนาํเขา้ซึง
วตัถุออกฤทธิในประเภท ๓ และเกียวกบัวิธีการส่งออกซึงวตัถุออกฤทธิในประเภท ๓ เพือให้เกิด
ความคล่องตวัในการปฏิบติัยิงขึนนอกจากนนัไดแ้กไ้ขเพิมเติมบทกาํหนดโทษใหถู้กตอ้ง

๒๔ “พระราชบญัญติัวตัถุทีออกฤทธิต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๘”, ราชกิจจา
นุเบกษา.   เล่ม ๙๒ ตอนที ๕ (ฉบบัพิเศษ), ๙ มกราคม ๒๕๑๗, หนา้ ๘๖.



๔๘

๓) เพือกาํหนดปริมาณการครอบครองหรือใชป้ระโยชน์ซึงวตัถุออกฤทธิใน
ประเภท ๑ หรือประเภท ๒ รวมทงัใหมี้บทบญัญติัหา้มเสพวตัถุออกฤทธิในประเภท ๑ หรือประเภท
๒ เวน้แต่เป็นการเสพวตัถุออกฤทธิในประเภท ๒ตามคาํสังของผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือ
ผูป้ระกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบนั กบัใหมี้บทบญัญติัห้ามมิให้ผูใ้ดใชอุ้บายหลอกลวงหรือขู่เข็ญ ให้
ผูอื้นเสพวตัถุออกฤทธิประกอบกบัในปัจจุบนัไม่มีบทยกเวน้สาํหรับอุตสาหกรรมยาภายในประเทศ
ทีผลิตเพือการส่งออก และส่งออกซึงวตัถุออกฤทธิในประเภท๒ ไปจาํหน่ายในต่างประเทศ
นอกจากนีสมควรแกไ้ขเพิมเติมบทกาํหนดโทษใหเ้หมาะสม

๔) ไม่มีบทบัญญัติกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการทําลายหรือนําไปใช้
ประโยชน์ซึงของกลางวตัถุออกฤทธิทีพนักงานเจ้าหน้าทียึดมาตามพระราชบญัญติันีหรือตาม
กฎหมายอืน ทงัในกรณีทีไม่มีการฟ้องคดีต่อศาลและในกรณีทีมีการฟ้องคดีต่อศาลทาํ ให้เป็น
ภาระหนา้ทีแก่กระทรวงสาธารณสุข ในการเก็บรักษาและดูแลของกลางวตัถุออกฤทธิดงักล่าว และ
ทาํให้รัฐตอ้งส้นเปลืองงบประมาณเพือการเก็บรักษาและดูแลวตัถุออกฤทธิเหล่านนัไม่ให้สูญหาย
ดงันนัเพือเป็นการประหยดังบประมาณและให้สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐในการดาํ เนินคดีให้
เป็นไปโดยรวดเร็วและบริสุทธิยุติธรรม สมควรกาํหนดให้ในกรณีทีมีการยึดวตัถุออกฤทธิตาม
พระราชบญัญติันีหรือตามกฎหมายอืน ถา้ไม่มีการฟ้องคดีต่อศาลและไม่มีผูใ้ดมาอา้งเป็นเจ้าของ
ภายในเวลาทีกาํหนด ให้ตกเป็นของกระทรวงสาธารณสุข และหากมีการฟ้องคดีต่อศาล เมือศาล
ชนัตน้มีคาํพิพากษา หรือมีคาํสังให้ริบของกลางวตัถุออกฤทธิ ให้กระทรวงสาธารณสุข หรือผูซึ้ง
กระทรวงสาธารณสุขมอบหมายทาํลาย หรือนาํไปใชป้ระโยชน์ไดโ้ดยไม่ตอ้งรอให้คดีถึงทีสุด และ
สมควรแก้ไขเพิมเติมบทบญัญติัให้ศาลมีอาํนาจสังให้ริบบรรดาวตัถุออกฤทธิเครืองมือ เครืองใช้
ยานพาหนะ หรือวตัถุอืนเพือใหส้อดคลอ้งกบัการเพิมเติมดงักล่าว

๒.๖ พระราชกําหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. ๒๕๓๓ และทีแก้ไขเพิมเติม
นโยบายในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลเนืองดว้ย๒๕

๑) มีการนาํสารระเหยหรือวตัถุหรือผลิตภณัฑ์สําเร็จรูปมีสารระเหยผสมหรือ
เจือปนอยู่ ซึงผลิตขึนเพือใช้ในทางอุตสาหกรรมหรือทางอืน ไปใช้สูด ดม หรือวิธีอืนใด อัน
ก่อใหเ้กิดอนัตรายอยา่งมากแก่ผูสู้ด ดม โดยเฉพาะเยาวชน ประกอบกบัยงัไม่มีกฎหมายใชบ้งัคบัแก่
สารระเหยโดยเฉพาะ  สมควรทีจะดาํเนินการป้องกนัการใชส้ารระเหยไปในทางทีไม่ถูกตอ้ง และ
โดยทีเป็นกรณีฉุกเฉินทีมีความจาํเป็นรีบด่วนในอนัทีจะรักษาความปลอดภยัสาธารณะ

๒๕ “พระราชกาํหนดป้องกนัการใช้สารระเหย พ.ศ. ๒๕๓๓”, ราชกิจจานุเบกษา.
เล่ม ๑๐๗ ตอนที ๑๓ (ฉบบัพิเศษ), ๑๙ มกราคม ๒๕๓๓, หนา้ ๑๙.



๔๙

๒) บทกาํหนดโทษสําหรับผูฝ่้าฝืนมาตรา ๑๕ หรือมาตรา ๑๖ แห่งพระราช
กาํหนดป้องกนัการใช้สารระเหย พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยขายสารระเหยแก่ผูที้มีอายุไม่เกินสิบเจ็ดปี
ซึงมิใช่เป็นการขายโดยสถานศึกษาเพือใช้ในการเรียนการสอน หรือขาย จดัหา หรือให้สารระเหย
แก่ผูซึ้งตนรู้หรือควรรู้ว่าเป็นผูติ้ดสารระเหยไม่เหมาะสม   เนืองจากผูที้มีอายุไม่เกินสิบเจ็ดปีเป็น
ผูเ้ยาวย์งัไม่รู้ผดิชอบชัวดีเหมือนผูใ้หญ่ จึงอาจใชส้ารระเหยในทางทีผดิไดง่้าย และผูข้าย จดัหา หรือ
ให้สารระเหยแก่ผูซึ้งตนรู้หรือควรรู้ว่าเป็นผูติ้ดสารระเหย เป็นบุคคลทีมีส่วนสนบัสนุนให้บุคคล
ดงักล่าวกระทาํผิด สมควรแก้ไขบทกาํหนดโทษสําหรับผูฝ่้าฝืนบทบญัญติัดังกล่าวให้รับโทษ
เหมาะสมขึน นอกจากนี สมควรปรับปรุงองคป์ระกอบของคณะกรรมการป้องกนัการใชส้ารระเหย
โดยให้อธิบดีกรมคุมประพฤติหรือผูแ้ทน และอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์หรือผูแ้ทนเขา้ร่วมเป็น
กรรมการดว้ย  เพือใหก้ารปฏิบติังานของคณะกรรมการดงักล่าวมีประสิทธิภาพยิงขึน

๓) พระราชกาํหนดป้องกนัการใชส้ารระเหย พ.ศ. ๒๕๓๓ ไม่มีบทบญัญติั
กาํหนดหลกัเกณฑ์ และวิธีการทาํลายหรือนาํไปใช้ประโยชน์ ซึงของกลางสารระเหยทีพนักงาน
เจา้หนา้ทียดึมาตามพระราชกาํหนดนีหรือตามกฎหมายอืน ทงัในกรณีทีไม่มีการฟ้องคดีต่อศาล และ
ในกรณีทีมีการฟ้องคดีต่อศาล ทาํให้เป็นภาระหน้าทีแก่กระทรวงสาธารณสุขในการเก็บรักษาและ
ดูแลของกลางสารระเหยดงักล่าว และทาํใหรั้ฐตอ้งสินเปลืองงบประมาณเพือการเก็บรักษาและดูแล
สารระเหยเหล่านันมิให้สูญหาย ดังนัน เพือเป็นการประหยดังบประมาณและให้สอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐในการดาํเนินคดีให้เป็นไปโดยรวดเร็วและบริสุทธิยุติธรรม สมควรกาํหนดให้
ในกรณีทีมีการยดึสารระเหยตามกฎหมายนีหรือตามกฎหมายอืน ถา้ไม่มีการฟ้องคดีต่อศาลและไม่
มีผูใ้ดมาอา้งเป็นเจา้ของภายในเวลาทีกาํหนดให้ตกเป็นของกระทรวงสาธารณสุข และหากมีการ
ฟ้องคดีต่อศาล เมือศาลชันตน้มีคาํพิพากษา หรือมีคาํสังให้ริบของกลางสารระเหยให้กระทรวง
สาธารณสุข หรือผูซึ้งกระทรวงสาธารณสุขมอบหมายทาํลายหรือนาํไปใชป้ระโยชน์ได้ โดยไม่ตอ้ง
รอใหค้ดีถึงทีสุด

๔) สภาพปัญหาการใชส้ารระเหยบาํบดัความตอ้งการของร่างกาย หรือจิตใจ
ไดท้วคีวามรุนแรงยิงขึนโดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน สมควรปรับปรุงพระราชกาํหนดป้องกนั
การใชส้ารระเหย พ.ศ. ๒๕๓๓ ใหเ้หมาะสมกบัสภาวการณ์ปัจจุบนัโดยใหโ้อกาสแก่ผูใ้ชส้ารระเหย
บาํบดัความตอ้งการของร่างกายหรือจิตใจไดส้มคัรใจเขา้รับการบาํบดัรักษาในสถานพยาบาล และ
ยกเลิกบทบญัญติัในส่วนทีเกียวกบัการบงัคบัรักษา เพือใหผู้ใ้ชส้ารระเหยดงักล่าวเขา้สู่กระบวนการ
บาํบดัรักษาและฟืนฟูสมรรถภาพร่างกายและจิตใจตามกฎหมายวา่ดว้ย การฟืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด
ยาเสพติด และเมือไดรั้บการบาํบดัรักษา หรือฟืนฟูสมรรถภาพแลว้มีโอกาสกลบัเขา้สู่สังคมไดอ้ยา่ง
ปกติสุข โดยใหถื้อวา่ผูเ้สพเป็นผูป่้วย  และโดยทีกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองเด็กกาํหนดวา่ เด็ก คือ



๕๐

บุคคลทีมีอายุตาํกว่าสิบแปดปีบริบูรณ์  ดงันัน เพือเป็นการคุม้ครองเด็กมากยิงขึน จึงห้ามขายสาร
ระเหยแก่ผูซึ้งมีอายตุาํกวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ และเพือใหเ้กิดประสิทธิภาพ และความคล่องตวัในการ
ดาํเนินการ จึงปรับปรุงองคป์ระกอบของคณะกรรมการป้องกนัการใชส้ารระเหย รวมทังให้อาํนาจ
รัฐมนตรีวางระเบียบเกียวกบัการรับเขา้บาํบดัรักษา การบาํบดัรักษา และการดูแลผูติ้ดสารระเหยใน
สถานพยาบาล และประกาศกาํหนดแบบบตัรประจาํตวัพนักงานเจ้าหน้าที กับได้ปรับปรุงบท
กาํหนดโทษใหเ้หมาะสมยิงขึน

๒.๗ พระราชบัญญตัิฟืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕
นโยบายในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลเนืองดว้ย๒๖ ปัญหาเกียวกบั

การเสพยาเสพติดให้โทษ ในปัจจุบนัมีความรุนแรงมากยิงขึน ซึงโดยหลกัการแลว้ผูเ้สพยาเสพติด
มีสภาพเป็นผูป่้วยอยา่งหนึง มิใช่อาชญากรปกติ การฟืนฟูสมรรถภาพของผูติ้ดยาเสพติดจึงสมควร
กระทาํใหก้วา้งขวาง และโดยทีผูเ้สพยาเสพติดจาํนวนหนึงถูกบงัคบัให้เป็นผูจ้าํหน่ายยาเสพติด เพือ
แลกกบัการไดย้าเสพติดไปเสพดว้ย สมควรขยายขอบเขตของการฟืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
ให้ครอบคลุมถึงผูเ้สพและมีไวใ้นครอบครอง ผูเ้สพและมีไวใ้นครอบครองเพือจาํหน่าย และผูเ้สพยา
และจาํหน่ายยาเสพติดจาํนวนเล็กน้อยดว้ย นอกจากนันเนืองจากบุคคลซึงติดหรือเสพยาเสพติด
มีจาํนวนมากและเป็นปัญหาสําคญัของประเทศ สมควรขยายสถานทีเพือการตรวจพิสูจน์การเสพ
หรือติดยาเสพติด และสถานทีเพือการฟืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดให้กวา้งขวางยิงขึน เพราะ
นอกจากมีหน่วยงานของกระทรวงยุติธรรมแลว้ยงัมีหน่วยงานอืนของรัฐ และหน่วยงานเอกชนทีมี
ขีดความสามารถเข้ามาร่วมในการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติดและการฟื นฟู
สมรรถภาพของบุคคลดงักล่าว อาทิเช่น สถานทีของหน่วยงานในราชการทหาร เขต อาํเภอ และ
กิงอาํเภอสถานพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข สถานพยาบาลของเอกชนหรือหน่วยงานอืน
ซึงสมควรรวมทรัพยากรเพือการฟืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเขา้ดว้ยกนัเพือให้เกิดประสิทธิภาพ
มากยิงขึน

๓. นโยบายในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ตามคําสังคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
๓.๑ ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับที ๑๐๙/๒๕๕๗ เรือง การแก้ไข

เพิมเติมกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ลงวนัที ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗

๒๖ “พระราชบญัญติัฟืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕”, ราชกิจจา
นุเบกษา.   เล่ม ๑๑๙ ตอนที ๙๖ (ก), ๓๐ กนัยายน ๒๕๔๕, หนา้ ๒๖.



๕๑

นโยบายในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลเนืองด้วย๒๗ การแก้ไข
เพิมเติมกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด เพือปรับปรุงองคป์ระกอบและอาํนาจ
หน้าทีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดให้มีประสิทธิภาพยิงขึน เช่น กาํหนด
ยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงาน มาตรการและกลไกในกา รสกัดกันป้องกันและปราบปราม
บาํบดัรักษา และแก้ไขปัญหายาเสพติด ในทุกพืนทีทัวประเทศ รวมถึงแนวทางในการประสาน
ความร่วมมือกบัประเทศต่าง ๆ หรือองคก์ารระหวา่งประเทศ เพือปราบปรามการลกัลอบผลิตและ
ค้ายาเสพติด รวมทังประสานงานการข่าวเพือสกัดกันและปราบปรามจบักุม๕ขบวนการและ
เครือข่ายการคา้ยาเสพติดระหวา่งประเทศประสานงานและกาํกบัเกียวกบัการบาํบดัรักษาและฟืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด เป็นตน้

๓.๒ ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับที ๑๐๘/๒๕๕๗ เรือง การปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องสงสัยว่ากระทําผิดตามกฎหมายเกียวกับยาเสพติดเพือเข้าสู่การบําบัดฟืนฟูและการดูแลผู้
ผ่านการบําบัดฟืนฟู ลงวนัที ๒๑กรกฎาคม ๒๕๕๗

นโยบายในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลตามประกาศนี๒๘ เพือให้
การดาํเนินการบาํบดัฟืนฟูผูเ้สพยาเสพติดเป็นไปโดยเหมาะสม จึงกาํหนดให้ผูต้อ้งสงสัยว่ากระทาํ
ความผิดฐานเสพยาเสพติดหรือเสพและมียาเสพติดไวใ้นครอบครอง ตามลกัษณะ ชนิดประเภท
และปริมาณทีกาํหนดตามบญัชีทา้ยประกาศนี ซึงไม่มีพฤติกรรมทีอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ผูอื้น
หรือสังคม ไดรั้บการบาํบดัฟืนฟูโดยการยินยอม และไดรั้บการดูแลอยา่งต่อเนืองภายหลงัผา่นการ
บาํบดัฟืนฟู รวมทงักาํหนดอาํนาจหนา้ทีของหน่วยงานทีเกียวขอ้งในการดาํเนินการดงักล่าวเพือให้
การบาํบดัฟืนฟูเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลสูงสุด

๓.๓ ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับที ๑๑๖/๒๕๕๗ เรือง การแก้ไข
เพิมเติมกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้กระทาํความผดิเกียวกบัยาเสพติด ลงวันที ๒๑
กรกฎาคม ๒๕๕๗

๒๗ “ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบบัที ๑๐๙/๒๕๕๗”, ราชกิจจานุเบกษา.
เล่ม ๑๓๑ ตอนพิเศษ ๑๕๒ (ง), ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗, หนา้ ๑.

๒๘ “ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบบัที ๑๐๘/๒๕๕๗”, ราชกิจจานุเบกษา.
เล่ม ๑๓๑ ตอนพิเศษ ๑๔๔ (ง), ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๗, หนา้ ๑๘.



๕๒

นโยบายในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลเนืองด้วย๒๙ การแก้ไข
เพิมเติมกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผิด เกียวกับยาเสพติด เพือ
ปรับปรุงบทบญัญติัในส่วนทีเกียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นทีเกียวเนืองกบัการกระทาํความผิด
เกียวกบัยาเสพติด โดยใหย้กเลิกความในมาตรา ๑๙แห่งพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปราม
ผูก้ระทาํความผดิ และใหใ้ชข้อ้ความต่อไปนีแทน

“มาตรา ๑๙ในกรณีทีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ทรัพยสิ์นของผูต้อ้งหารายใดเป็น
ทรัพย์สินทีเกียวเนืองกับการกระทาํความผิดเกียวกับยาเสพติดให้คณะกรรมการสังให้มีการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นของผูน้ันในกรณีทีมีความจาํเป็นเร่งด่วน เลขาธิการอาจสังให้มีการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นของผูต้อ้งหาไปก่อนแลว้รายงานให้คณะกรรมการทราบก็ได้ในกรณีทีพนกังานเจา้หนา้ที
ดาํเนินการตรวจสอบทรัพยสิ์นแลว้พบวา่การดาํเนินการตรวจสอบต่อไปจะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์
แก่ทางราชการ ให้พนักงานเจา้หน้าทีแจง้ผลการตรวจสอบพร้อมกบัความเห็นต่อคณะกรรมการ
เพือพิจารณา หากคณะกรรมการเห็นดว้ยกบัความเห็นของพนกังานเจา้หนา้ทีคณะกรรมการอาจสัง
ให้ยุติการตรวจสอบทรัพยสิ์นนนัก็ได ้ในกรณีทีคณะกรรมการสังให้ยุติการตรวจสอบทรัพยสิ์น
หากคณะกรรมการเห็นสมควรจะสังให้คืนทรัพยสิ์นทีมีการยึดหรืออายดัไวช้ัวคราวในระหวา่งการ
ตรวจสอบใหแ้ก่เจา้ของทรัพยสิ์นก็ไดห้ลกัเกณฑ ์วธีิการ และเงือนไขในการสังตรวจสอบทรัพยสิ์น
การยุติการตรวจสอบทรัพย์สินหรือการคืนทรัพย์สินทียึดหรืออายดัไวช้ัวคราวให้เป็นไปตาม
ระเบียบทีคณะกรรมการกาํหนด”

๓.๔ ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับที ๑๑๐/๒๕๕๗ เรือง การแก้ไข
เพิมเติมกฎหมายว่าด้วยราชทัณฑ์ลงวันที ๒๑กรกฎาคม ๒๕๕๗ (เพิมเติมจากพระราชบัญญัติ
ราชทณัฑ์พ.ศ. ๒๔๗๙)

นโยบายในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลเนืองดว้ย๓๐ ให้มีการแกไ้ข
เพิมเติมกฎหมายว่าดว้ยราชทณัฑ์ เพือให้การดาํเนินการเกียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการ
ลกัลอบนาํเงินและสิงของตอ้งหา้มเขา้มาในหรือออกจากเรือนจาํส่งผลใหเ้กิดประสิทธิภาพและเป็น

ประโยชน์สูงสุด โดยให้ยกเลิกความในมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบญัญัติ
ราชทณัฑพ์ุทธศกัราช ๒๔๗๙ และใหใ้ชค้วามต่อไปนีแทน

๒๙ “ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบบัที ๑๑๖/๒๕๕๗”, ราชกิจจานุเบกษา.
เล่ม ๑๓๑ตอนพิเศษ ๑๖๓ (ง), ๒๑กรกฎาคม ๒๕๕๗, หนา้ ๓.

๓๐ “ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบบัที ๑๑๐/๒๕๕๗”, ราชกิจจานุเบกษา.
เล่ม ๑๓๑ตอนพิเศษ ๑๕๒ (ง), ๒๑กรกฎาคม ๒๕๕๗, หนา้ ๒.



๕๓

“มาตรา ๔๕ ผูใ้ดเขา้ไปในเรือนจาํโดยมิไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ที
นาํเขา้มาหรือเอาออกไปจากเรือนจาํ หรือครอบครอง เก็บรักษาไว ้หรือใช้ในเรือนจาํ หรือรับจาก
หรือส่งมอบแก่ผูต้อ้งขงั ซึงเงินหรือสิงของตอ้งห้ามโดยทางใด ๆ อนัเป็นการฝ่าฝืนระเบียบหรือ
ขอ้บงัคบัของเรือนจาํ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกินหนึงแสนบาท หรือทงัจาํทงั
ปรับถา้ผูก้ระทาํความผดิเป็นเจา้พนกังานมีหนา้ทีเกียวขอ้งกบัเรือนจาํหรือกรมราชทณัฑ์ ตอ้งระวาง
โทษเป็นสามเท่าของโทษทีกาํหนดไวส้ําหรับความผิดนันเงินและสิงของตอ้งห้ามทีเกียวกบัการ
กระทาํความผดิตามมาตรานีใหริ้บเป็นของแผน่ดิน”

๔. นโยบายในการแก้ไขปัญหายาเสพติดตามคําสังนายกรัฐมนตรีที ๑๕๖/๒๕๕๗ ลง
วนัที ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๗ เรือง จัดตังศูนย์อาํนวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ

นโยบายในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลเนืองด้วยปัญหายาเสพติดเป็น
ปัญหาสําคญัเร่งด่วนทีจะต้องได้รับการป้องกันและแก้ไขโดยการบงัคบัใช้กฎหมายที เข้มงวด
ประกอบประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับที ๑๐๙/๒๕๕๗ลงวนัที ๒๑กรกฎาคม
๒๕๕๗ เรือง การแกไ้ขเพิมเติมกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ทีกาํหนด
องคป์ระกอบและอาํนาจหน้าทีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) จึงมี
คาํสังตงัศูนยอ์าํนวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ  โดยใชชื้อย่อวา่ “ศอ.ปส.” ทาํ
หนา้ทีเป็นองคก์รอาํนวยการการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดระดบัชาติ  โดยมีคณะกรรมการ
อาํนวยการซึงมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม (พลเอกไพบูลย ์คุม้ฉายา) เป็นประธานกรรมการ
และผูอ้าํนวยการมีหน้าทีนํานโยบาย ยุทธศาสตร์ แนวทางและมาตรการในการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดจากคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด  (ป.ป.ส.)ไปสู่การปฏิบติั
จดัให้มีแผนปฏิบติัการเพือแก้ไขปัญหายาเสพติด ทังในระดับส่วนกลางและระดับพืนที จดัทาํ
โครงสร้าง การติดต่อสือสาร รายงานประเมินผลการปฏิบติังานให้เป็นไปตามทีประธานกรรมการ
กาํหนด

๕. นโยบายในการแก้ไขปัญหายาเสพติดตามคําสังกระทรวงมหาดไทย ที ๖๖๗/
๒๕๕๗ ลงวนัที ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ เรือง การจัดตังศูนย์อาํนวยการป้องกนัและปราบปราม

ยาเสพติดกระทรวงมหาดไทย (ศอ.ปส.มท.)
นโยบายในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลเนืองด้วยปัญหายาเสพติดเป็น

ปัญหาสําคญัเร่งด่วนทีจะต้องได้รับการป้องกันและแก้ไขโดยการบงัคบัใช้กฎหมายที เข้มงวด
ประกอบกบัตามคาํสังนายกรัฐมนตรีที ๑๕๖/๒๕๕๗ ลงวนัที ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๗ เรือง จดัตงั
ศูนย์อ ํานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติเพือให้การแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในภาพรวมของกระทรวงมหาดไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ กระทรวงมหาดไทยจึงมีคาํสัง



๕๔

จัดตังศูนย์อาํนวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกระทรวงมหาดไทย โดยใช้ชื อย่อว่า
“ศอ.ปส.มท.” ทาํหนา้ทีแปลงนโยบายดา้นการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดในความรับผิดชอบ
ของกระทรวงมหาดไทยไปสู่การปฏิบติั อาํนวยการ สังการ เร่งรัด ติดตามและประเมินผลการ
ทาํงานของหน่วยงานในสังกดักระทรวงมหาดไทย ซึงมีปลดัประทรวงมหาดไทย เป็นผูอ้าํนวยการ
มีหนา้ทีนาํนโยบาย ยทุธศาสตร์ แนวทางและมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด จาก
ศูนยอ์าํนวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติไปสู่การปฏิบติั

๖. นโยบายในการแก้ไขปัญหายาเสพติดตามคําสังศูนย์อํานวยการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติที ๘ / ๒๕๕๘ ลงวันที ๓๑ กันยายน ๒๕๕๘ เรืองแผนปฏิบัติการ
ป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดปี ๒๕๕๙

นโยบายหลกัในการออกคาํสังศูนยอ์าํนวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด
แห่งชาติ ที ๘ / ๒๕๕๘เนืองด้วยคณะรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ เมือ
วนัที ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ กาํหนดให้ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาเฉพาะหน้าทีต้องได้รับการ
ป้องกนัและแกไ้ขโดยการบงัคบัใชก้ฎหมายทีเขม้งวดและจดัการกบัปัญหาอืนๆ ทีเชือมโยงต่อเนือง
ให้เบ็ดเสร็จ โดยอาํนาจตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.
๒๕๑๙ แกไ้ขเพิมเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบบัที ๑๐๙/๒๕๕๗ ลงวนัที ๒๑
กรกฎาคม ๒๕๕๗ เรืองการแก้ไขเพิมเติมกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด
ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลเนืองด้วย๓๑ ต้องการกําหนดแนวคิดหลักของแผน
ยุทธศาสตร์คือ ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางเพือตอบสนองความต้องการของประชาชนและ
ก่อให้เกิดผลกระทบในทางทีดีต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน แกปั้ญหาในเชิงพืนทีโดย
กาํหนดเป้าหมายและแนวทางการดาํเนินงานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานทีเกียวขอ้ง ให้ความสําคญั
กบัการมีส่วนร่วมของทุกภาคีทีเกียวขอ้งในกระบวนการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมดาํเนินการ ร่วม
รับผลประโยชน์และร่วมประเมินผล แกปั้ญหาแบบองคร์วมดว้ยการแกปั้ญหาอยา่งเป็นระบบ ครบ
วงจร สร้างความสมดุลของยทุธศาสตร์ทงัดา้นการลดอุปสงคย์าเสพติดและการลดอุปทานยาเสพติด
และเนน้ผลสัมฤทธิเชิงคุณภาพโดยกาํหนดมาตรฐานและตวัชีวดัผลการดาํเนินงานอยา่งชดัเจนเป็น
รูปธรรม โดยมีวิสัยทศัน์ว่า “สังคมไทยเขม้แข็งและรอดพน้ภยัจากยาเสพติดด้วยภูมิคุม้กนัและ

๓๑ สํานักยุทธศาสตร์ สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด.
แผนยทุธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒. (กรุงเทพฯ : สํานกั
ยทุธศาสตร์, ๒๕๔๔). หนา้ ก.



๕๕

มาตรการลดผูค้า้และผูเ้สพ และความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นยาเสพติดบรรลุผลตามพนัธกรณี
และวสิัยทศัน์อาเซียนภายในปี ๒๕๖๒”

แผนยุทธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒
ประกอบดว้ย ๘ ยุทธศาสตร์ เพือลดปริมาณผูเ้ขา้สู่การกระทาํผิดเกียวกบัยาเสพติดและนาํคนออก
จากวงจรการกระทาํผิดเกียวกับยาเสพติดให้เห็นอย่างชัดเจน จนไม่ส่งผลกระทบต่อสังคมและ
ประชาชน

กรอบทิศทางแผนปฏิบติัการ โดยใชแ้ผนยุทธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒๓๒ ดงันี

- แนวคิดหลกั
๑) ยึดประชาชนเป็นศูนยก์ลาง (People center) เพือตอบสนองความตอ้งการของ

ประชาชนและก่อใหเ้กิดผลกระทบในทางทีดีต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน
๒) แกปั้ญหาในเชิงพืนที (Area based approach) โดยกาํหนดเป้าหมายและแนว

ทางการดาํเนินงานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานทีเกียวขอ้ง
๓) ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคีที เกียวข้อง (Participation

oriented) ในกระบวนการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมดาํเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วม
ประเมินผล

๔) แกปั้ญหาแบบองคร์วม (Holistic approach) ดว้ยการแกปั้ญหาอยา่งเป็นระบบ
ครบวงจร

๕) สร้างความสมดุลของยุทธศาสตร์ (Balance approach) ทงัดา้นการลดอุปสงค์
ยาเสพติด (Demand reduction strategy) และการลดอุปทานยาเสพติด (Supply reduction strategy)

๖) เนน้ผลสัมฤทธิเชิงคุณภาพ (Result based management) โดยกาํหนดมาตรฐาน
และตวัชีวดัผลการดาํเนินงานอยา่งชดัเจนเป็นรูปธรรม

- กรอบทิศทาง
๑) ให้ความเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด พ.ศ.

๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ เพือใช้เป็นกรอบทิศทางการดาํเนินงานเป็นเครืองมือในการบริหารจดัการ
ประสานการปฏิบติั จดัสรรทรัพยากร และติดตามประเมินผลของทุกหน่วยงานทีเกียวขอ้ง

๓๒ สํานกัยุทธศาสตร์ สํานักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด.
แผนยทุธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒. (กรุงเทพฯ : สํานกั
ยทุธศาสตร์, ๒๕๔๔). หนา้ ๑๐.



๕๖

๒) ให้สํานักงาน ป.ป.ส. ร่วมกับหน่วยงานทีเกียวข้องจัดทําแผนปฏิบัติการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดประจาํปีใหส้อดคลอ้งรองรับกบัแผนยุทธศาสตร์การป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ ตงัแต่ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ เป็นตน้ไป

๓) ใหก้ระทรวงยติุธรรมบูรณาการการดาํเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การป้องกนั
และแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ ร่วมกบัหน่วยงานทีเกียวขอ้ง และให้จดัทาํ
ตารางแสดงแผนการดาํเนินการในความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานเสนอนายกรัฐมนตรีทราบ
ต่อไปดว้ย

๔) มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี (พลเอกประวิตร วงษสุ์วรรณ) กาํกบัดูแลให้
กระทรวงกลาโหมกระทรวงมหาดไทย สํานกังานตาํรวจแห่งชาติและหน่วยงานดา้นความมันคง
ต่างๆ ใหค้วามสาํคญัในเรืองการดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใน ๓ จงัหวดัชายแดน
ภาคใตเ้ป็นพิเศษดว้ย

- การประสานแผน
ให้สอดคล้องกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดคณะรัฐมนตรีมีมติ เมือ

วนัที ๑ กนัยายน ๒๕๕๘ เห็นชอบแผนประสานสอดคลอ้งการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด
เพือให้ทุกหน่วยงานทีเกียวข้องทราบบทบาทภารกิจของหน่วยงาน การประสานงานระหว่าง
หน่วยงานในแต่ละกิจกรรมและห้วงระยะเวลา รวมทังเป็นเครืองมือของฝ่ายนโยบายและฝ่าย
บริหารในการอาํนวยการเร่งรัด กาํกบัติดตามการดาํเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมาย วตัถุประสงค์
มาตรการ/แนวทางทีกาํหนด

- ยุทธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด มี ๘ ยุทธศาสตร์ตามกรอบ
แผนยทุธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ คือ

๑) ยุทธศาสตร์การป้องกันก ลุ่มผู ้มีโอกาสเข้าไปเ กี ยวข้องกับยา เสพติด
วตัถุประสงค์เพือสร้างภูมิคุ ้มกันให้กับทุกกลุ่มทีมีโอกาสเข้าไปเกียวข้องกบัยาเสพติด ป้องกัน
ครอบครัวชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการ และสังคมให้ปลอดภยัจากยาเสพติด รวมทงัสร้างพลงั
ความเขม้แขง็ และความย ังยนืในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

๒) ยทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดวตัถุประสงคเ์พือแกไ้ขปัญหา
การเสพและการติดยาเสพติดโดยยดึผูป่้วยเป็นศูนยก์ลางเพือลดอุปสงคด์า้นยาเสพติดในระยะยาว

๓) ยุทธศาสตร์การสร้างและพฒันาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคมวตัถุประสงค์
เพือสร้างและพฒันาระบบรองรับสนบัสนุนให้ผูพ้น้โทษและผูผ้า่นการบาํบดัรักษาในการเป็นคนดี
และกลบัเขา้สู่สังคมไดอ้ยา่งมีศกัดิศรี มีศกัยภาพ คุณภาพชีวิตทีดีและเกิดความย ังยืนในการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหายาเสพติด



๕๗

๔) ยุทธศาสตร์การควบคุมตวัยาและผูค้า้ยาเสพติดวตัถุประสงค์เพือควบคุม ลด
และกาํจดัยาํเสพติด สารตังต้น และเคมีภณัฑ์ และป้องกัน ป้องปรามและปราบปรามผูก้ระทาํ
ความผดิกฎหมายเกียวกบัยาเสพติด

๕) ยทุธศาสตร์ความร่วมมือระหวา่งประเทศวตัถุประสงคเ์พือแสวงหา สร้าง เสริม
และพฒันาความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศและความร่วมมือระหว่างประเทศที ส่งผลกระทบต่อ
สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในประเทศไทยและในภูมิภาคอาเซียน

๖) ยุทธศาสตร์สร้างสภาพแวดลอ้มเพือป้องกนัปัญหายาเสพติดวตัถุประสงค์ เพือ
สร้าง ควบคุม และบริหารจดัการสภาพแวดล้อมทังทีเป็นรูปธรรมและนามธรรมให้เอือต่อการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งย ังยนื

๗) ยทุธศาสตร์การมีส่วนร่วมภาคประชาชนวตัถุประสงคเ์พือบริหารจดัการการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชนเพือป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน
สถานศึกษา สถานประกอบการ และสังคมไทยปลอดภยัจากยาเสพติด และสร้างความเขม้แข็งและ
ความย ังยนืในระยะยาว

๘) ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอยา่งบูรณาการวตัถุประสงคเ์พือพฒันาประสิทธิผล
ประสิทธิภาพ และเอกภาพการบริหารจดัการเพือการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

- การบริหารจดัการแผนสู่การปฏิบติั
๑) การสร้างความพร้อมในการผลกัดนัแผนยุทธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๒ในระยะเร่งด่วนระยะกลาง และระยะยาว
๒) การสร้างความเชือมโยงระหว่างแผนประกอบดว้ย แผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบบัที ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙)นโยบายความมันคงแห่งชาํติ พ.ศ. ๒๕๕๘ –
๒๕๖๔ยุทธศาสตร์การพฒันาเพือเสริมความมันคงแห่งชาํติ พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐แผนพฒันา
จงัหวดั แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐

๓) การสร้างกลไกการขบัเคลือนดา้นยาเสพติดในระดบันโยบาย มีคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ป .ป .ส.) เป็นกลไกระดบัชาติในการกาํหนดนโยบายระดับ
อาํนวยการนโยบายแผนยทุธศาสตร์ภาพรวม (Agenda) ใหมี้ศูนยอ์าํนวยการป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพติดเป็นองค์กรอํานวยการระดับคณะอนุกรรมการในแต่ละยุทธศาสตร์ระดับภารกิจ
(Function) ศูนยอ์าํนวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดกระทรวง กรม หน่วยงานรับผิดชอบ
การดาํเนินงานตามภารกิจทีรับผิดชอบระดบัพืนที (Area) กลไกหลกัรับผิดชอบดาํเนินงานในพืนที
ได้แก่ ศูนย์อาํนวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดจงัหวดัและกรุงเทพมหานคร โดยผูว้่า



๕๘

ราชการจงัหวดัเป็นผูรั้บผดิชอบศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดอาํเภอและเขตโดย
นายอาํเภอ/ผูอ้าํนวยการเขต เป็นผูอ้าํนวยการ เป็นตน้

๔) การติดตามและประเมินผลโดยคณะอนุกรรมการกํากับติดตามผลการ
ดาํเนินงานผูต้รวจราชการ สํานักนายกรัฐมนตรี ผูต้รวจราชการกระทรวง ผูต้รวจราชการกรม
คณะกรรมการกาํกบัติดตามผลการดาํเนินงานป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดระดบัจงัหวดั และ
คณะอนุกรรมการกาํกบัติดตามผลการดาํเนินงานของแต่ละดา้น เพือประเมินผลภายในหน่วยงาน
แผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด สถานการณ์ยาเสพติด

๕) ปัจจยัแห่งความสําเร็จเจตจาํนงทางการเมืองทีรัฐบาลประกาศนโยบาย เพือ
ยกระดบัการแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้เป็นวาระแห่งชาติ ภายในระยะเวลา ๕ ปีการบูรณาการของ
ทุกหน่วยงานทีเกียวขอ้งเพือประสานผลกัดนัการแปลงนโยบายดา้นยาเสพติดบนัทึกขอ้ตกลงความ
ร่วมมือระหว่างผูว้่าราชการจงัหวดั/ผูอ้าํนวยการศูนยป้์องกนัและปราบปรามยาเสพติดจงัหวดักบั
หัวหน้าส่วนราชการระดบัจังหวดั นายอาํเภอ รวมทังผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถินเป็น
เครืองมือทีสําคญัในการขบัเคลือนให้บรรลุผลสําเร็จ ทุกภาคส่วนร่วมมือกันอย่างจริงจังและ
ต่อเนืองการจัดตังศูนย์อาํนวยการร่วม การบริหารจัดการ เพือขับเคลือนการดําเนินงานตาม
แผนปฏิบติัการ การสังการ การติดตามประเมินสถานการณ์ การเร่งรัดติดตามความคืบหนา้ของการ
ดาํเนินงานทุกระยะ และการประเมินผลการดาํเนินงานตามเป้าหมายและตวัชีวดัทีกาํหนด

๗. นโยบายในการแก้ไขปัญหายาเสพติดตามคําสังจังหวัดนครสวรรค์ ที ๓๓๖๘/
๒๕๕๗ ลงวันที ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ เรือง จัดตังศูนย์อํานวยป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติดจังหวดันครสวรรค์

นโยบายหลักในการออกคาํสังจงัหวดันครสวรรค์ ที ๓๓๖๘/๒๕๕๗ ลงวนัที
๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ เรือง จัดตังศูนย์อ ํานวยป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด
นครสวรรค์  เนืองดว้ยนายกรัฐมนตรีไดค้าํสังนายกรัฐมนตรีที ๑๕๖/๒๕๕๗ ลงวนัที ๑๘ ตุลาคม
๒๕๕๗ เรือง จดัตงัศูนยอ์าํนวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติเพือจดัวางระบบ
ขอ้มูลข่าวสาร แผนปฏิบติัการ แผนงาน โครงการต่างๆเพือแกไ้ขปัญหาดา้นยาเสพติด ติดตามและ
ประเมินสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพืนทีจงัหวดันครสวรรค์ และสนบัสนุนยุทธศาสตร์การ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของ ศอ.ปส.มท และ ป.ป.ส.

จากการศึกษา ผูว้จิยัสรุปไดว้า่ประเทศไทยมีกฎหมายทีเกียวกบัยาเสพติดใชบ้งัคบั
มาช้านาน ดงัทีไดก้ล่าวมานัน เนืองดว้ยปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาสังคม และทุกรัฐบาลต่างออก
กฎหมายเพือใชบ้งัคบัในสังคมโดยคาํนึงถึงปัจจยัแวดลอ้มหลายประการ ไม่วา่จะเป็นสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน การป้องกนัและปราบปรามผูก้ระทาํความผิด ความเป็นธรรมและประสิทธิภาพต่อ
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สังคม ผูว้ิจยัเห็นว่าการออกกฎหมายมีทงัขอ้ดีและขอ้เสีย ซึงขอ้ดี ไดแ้ก่ กฎหมายมีบทลงโทษทีมี
ความแน่นอนใชก้บัทุกคนในสังคมอยา่งเท่าเทียมกนัรวดเร็วสามารถคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนผูไ้ดรั้บความเสียหายได ้มีการกาํหนดอาํนาจหนา้ทีให้กบัเจา้หนา้ทีของรัฐในการทีจะใช้
อาํนาจในการป้องกนัปราบปรามและจบักุมตวัผูก้ระทาํความผิด ทนัต่อเหตุการณ์ตามสถานการณ์
และขอ้เสีย ไดแ้ก่เป็นการแกปั้ญหาทีปลายเหตุไม่สามารถนาํมาเป็นเครืองมือในการป้องกนัและ
ปราบปรามผูก้ระทาํความผิดไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพบทลงโทษอาจเป็นช่องทางในการกลันแกลง้
บุคคลผูบ้ริสุทธิได้  ดังนัน ผูว้ิจยัจึงจาํเป็นต้องศึกษาหาแนวทางในการแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในรูปแบบอืน เพือให้ทราบและเขา้ใจรูปแบบทีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอย่างย ังยืน
โดยจะกล่าวต่อในในหวัขอ้รูปแบบการแกไ้ขปัญหายาเสพติด

รูปแบบการแก้ไขปัญหายาเสพตดิ
ในปัจจุบนัรัฐบาลไดก้าํหนดรูปแบบการแกไ้ขปัญหายาเสพติดได้โดยการวางกรอบ

แผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดปี ๒๕๖๐ ประกอบดว้ย ๔ แผน คือ แผนป้องกนั
ยาเสพติด แผนบาํบดัรักษายาเสพติด แผนปราบปรามยาเสพติด และแผนบริหารจดัการอยา่งบูรณาการ
ซึงการดาํเนินงานตามมาตรการตอ้งเป็นไปอยา่งประสานสอดคลอ้งในทุกระดบั ตังแต่ระดบั อาํเภอ
จงัหวดั ภาค และส่วนกลาง เพือให้บรรลุจุดมุ่งหมายสูงสุด คือ การแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
หมู่บา้น/ชุมชน โดยมีกรอบกิจกรรมหลกัในการดาํเนินการเพือให้บรรลุวตัถุประสงคข์องการแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดในระดบัหมู่บา้น/ชุมชนผูว้จิยัจะไดน้าํเสนอต่อไป

๑. แผนป้องกนัยาเสพติดมีเป้าหมายแผนเพือสร้างภูมิคุม้กนัและป้องกนัยาเสพติด
ให้กับเด็กและเยาวชนทังในและนอกสถานศึกษา กลุ่มผูใ้ช้แรงงานและประชาชนโดยทัวไป
ประกอบดว้ยแผนงาน ๖ แผน ไดแ้ก่

๑.๑ แผนงานการสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติดในเด็กปฐมวยัเพือจดัการองค์ความรู้
ในการพฒันาทกัษะสมองเพือสร้างภูมิคุม้กนัในโรงเรียนอนุบาล และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก

๑.๒ แผนงานสร้างภูมิคุม้กนัในสถานศึกษา เพือพฒันาแนวทางการหลกัสูตรใน
โรงเรียนประถมศึกษา มธัยมศึกษาอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา

๑.๓ แผนงานสร้างภูมิคุม้กนัเด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษาเพือสร้างแนวคิดเป็น
เปลียนกลุ่มเสียงใหเ้ป็นพลงัจดักิจกรรมปรับพฤติกรรมเสียง

๑.๔ แผนงานสร้างภูมิคุม้กนัในกลุ่มสถานประกอบการเพือรณรงคส์ร้างภูมิคุม้กนั
ยาเสพติดใหแ้ก่ผูใ้ชแ้รงงาน พร้อมทงัเผยแพร่สือความรู้ในสถานประกอบการ
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๑.๕ แผนงานป้องกนัและสร้างการมีส่วนร่วมประชาชนทัวไป เพือรณรงคป้์องกนั
ใหค้วามรู้และสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ความเขม้แขง็ของงหมู่บา้น โดยดาํเนินการออกมา
ในรูปแบบของกองทุนแม่ของแผน่ดิน

๑.๖ แผนงานจดัระเบียบสังคม เพือบูรณาการการทาํงานร่วมในทุกอาํเภอ จัด
ระเบียบสังคม ควบคุมแหล่งมัวสุมกาํหนดเขตพืนทีปลอดภยั

๒. แผนการปราบปรามยาเสพติด มีเป้าหมายเพือปราบปรามผูค้ ้ายาเสพติด และ
เครือข่ายทงัในประเทศและนอกประเทศ ให้ถูกจบักุมและดาํเนินการตามกระบวนการยุติธรรม
ตลอดจนเสริมสร้าง พฒันาและยกระดบัความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดระหวา่งประเทศ
ประกอบดว้ยแผนงาน ๔ แผนงาน

๒.๑ แผนงานสกดักนัยาเสพติดตามสถานทีต่างๆ ไม่วา่จะเป็นด่านตรวจ/จุดตรวจ
จุดขนส่งรถโดยสารประจาํทางทางรถไฟขนส่งพสัดุภณัฑ์ ท่าอากาศยาน พร้อมเสริมสร้างความ
เขม้แขง็หมู่บา้นชุมชน

๒.๒ แผนงานปราบปรามยาเสพติดเพือจบักุมผูก้ระทาํผิดคดียาเสพติดรายสําคญั
และเจา้หนา้ทีของรัฐทีมีพฤติการณ์เกียวขอ้งกบัยาเสพติด

๒.๓ แผนงานควบคุมพืชเสพติดลดการปลูกพืชเสพติดในพืนที โดยการใช้
เทคโนโลยช่ีวยสนบัสนุน หรือใชม้าตรการตดัฟันทาํลายพืชเสพติด

๒.๔ แผนงานความร่วมมือระหวา่งประเทศโดยการผลกัดนัเชิงนโยบายและความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศในระดบัอาเซียนและนานาประเทศ

๓. แผนบาํบดัรักษายาเสพติด มีเป้าหมายแผน เพือนําผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดเข้าสู่
กระบวนการบาํบดัรักษาทุกระบบ พร้อมทงัติดตามดูแลช่วยเหลือผูผ้า่นการบาํบดัรักษา อยา่งนอ้ย
ร้อยละ ๗๐ ของผูผ้า่นการบาํบดัรักษา ประกอบดว้ยแผนงาน ดงันี

๓.๑ แผนงานบาํบดัรักษาระบบสมคัรใจ เพือนาํผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดเขา้รับการ
บาํบดัฟืนฟูในสถานพยาบาล โดยการจดักิจกรรมภายใตแ้ผนพฒันาต่างๆ เช่นโครงการบาํบดัรักษา
และฟืนฟูฯ ระบบสมคัรใจในสถานพยาบาลโครงการบาํบดัรักษาและฟืนฟูฯ ระบบสมคัรใจค่าย
“ศูนยข์วญัแผน่ดิน” โครงการพฒันาระบบบาํบดัรักษาและฟืนฟูฯ ในแบบสมคัรใจ เป็นตน้ ในส่วน
รูปแบบแผนงานบาํบดัรักษาระบบสมคัรใจ ผูว้ิจยันาํรูปแบบการบาํบดัฟืนฟูผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดตาม
โครงการบาํบดัรักษาและฟืนฟูฯ ระบบสมคัรใจค่าย “ศูนย์ขวญัแผ่นดิน” ซึงจะกล่าวถึงการ
ดาํเนินการในหวัขอ้ที ๔. การแกไ้ขปัญหาผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดต่อไป
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๓.๒ แผนงานบาํบดัรักษาระบบบาํบดัรักษาโดยใชก้ารบาํบดัรักษาทุกระบบ และ
จดักิจกรรมภายใตแ้ผนพฒันาต่างๆ เช่น โครงการพฒันาศูนยเ์พือการคดักรองผูเ้ขา้รับการบาํบดั
รักษาและฟืนฟู โครงการพฒันาศูนยเ์พือประสานการดูแลผูผ้า่นการบาํบดัและฟืนฟูฯ เป็นตน้

๓.๓ แผนงานบาํบดัรักษาระบบบงัคบับาํบดัโดยให้ผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดทีมีประวติั
เขา้รับการบาํบดัตามประกาศ คสช. ที ๑๐๘/๒๕๕๗ เกินกวา่๕ ครัง หรือมีประวติัการส่งตวัเขา้รับ
การบาํบัดฟืนฟูไม่เป็นประโยชน์ หรือมีพฤติกรรมทีอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อผูอื้นเข้าสู่การ
บาํบดัรักษาในระบบบงัคบับาํบดั และจดักิจกรรมภายใตแ้ผนพฒันาต่างๆ เช่น โครงการพฒันา
มาตรฐานการบาํบัดรักษาและฟืนฟูฯ ในระบบบังคับบาํบัด โครงการบาํบดัรักษาและฟืนฟูฯ
ในระบบบงัคบับาํบดั เป็นตน้

๓.๔ แผนงานบาํบดัรักษาระบบในระบบตอ้งโทษ โดยการพฒันากระบวนการการ
บาํบดัรักษาผูต้อ้งขงัติดยาเสพติดในเรือนจาํ/ทณัฑสถานทัวประเทศ ทีมุ่งเน้นกระบวนการในการ
เตรียมความพร้อมก่อนกลบัสู่สังคม การจดักิจกรรมภายใตแ้ผนพฒันาต่างๆ เช่น โครงการพฒันา
มาตรฐานการบาํบดัรักษาและฟืนฟูฯ ในระบบตอ้งโทษ โครงการบาํบดัรักษาและฟืนฟูฯ ในเรือนจาํ/
ทณัฑสถานของกรมราชทณัฑ ์โครงการบาํบดัรักษาและฟืนฟูฯ เด็กและเยาวชนในสถานพินิจฯ

๓.๕ แผนงานบําบัดรักษาทางเลือกเพือลดอันตรายจากการแพร่ระบาดของ
โรคติดต่อเนืองจากผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดตามแผนงานนีเป็นผูที้ยงัไม่สามารถทีจะเลิกยาเสพติดได้ จึง
ตอ้งให้บุคคลเหล่านีไดรู้้จกัดูแลตนเองเพือลดปัญหาหรือผลกระทบต่อสุขภาพ ครอบครัวชุมชน
สังคม และเศรษฐกิจ รวมถึงเป็นการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดต่อต่างๆ กิจกรรมในแผนงานนี
เช่นโครงการลดอนัตรายจากยาเสพติด (Harm Reduction)

๓.๖ แผนงานการติดตามดูแลผูผ้า่นการบาํบดัฟืนฟูยาเสพติดเพือดาํเนินการติดตาม
ผูผ้า่นการบาํบดัฟืนฟูฯ ในทุกระบบของปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ - ๒๕๖๐ ใหไ้ดอ้ยา่งนอ้ยร้อยละ
๗๐ ของผูผ้่านการบาํบดัฟืนฟูฯ โดยมีหน่วยงานทีค่อยติดตาม ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุขและ
สาํนกัอนามยักรุงเทพมหานครกระทรวงมหาดไทย เป็นตน้

๓.๗ แผนงานช่วยเหลือผูผ้่านการบาํบดัรักษายาเสพติดเพือช่วยเหลือแก่ผูแ้สดง
ความจาํนงขอรับความช่วยเหลือโดยคาํนึงถึงความเหมาะสมของศกัยภาพและบริบทของพืนทีโดยมี
กิจกรรมในแผนงานนี เช่น โครงการประสานการช่วยเหลือผูผ้่านการบาํบดัรักษาและฟืนฟูฯ
โครงการช่วยเหลือด้านการฝึกอาชีพ และส่งเสริมการมีงานทาํโครงการช่วยเหลือทางการศึกษา
โครงการช่วยเหลือดา้นทุนประกอบอาชีพและอืน ๆ
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๔. แผนบริหารจดัการอย่างบูรณาการ มีเป้าหมายแผนเพือนาํกลไกระดบันโยบาย
และกลไกภายใต้ ศอ.ปส. ทีมีระบบบริหารจดัการอาํนวยการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด
อยา่งมีเอกภาพ สามารถนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพโดยมีแผนบริหารจดัการ
มี ๑ แผนงาน คือแผนงานบริหารจดัการอยา่งบูรณาการ เพือพฒันา ปรับปรุง ระบบบริหารจดัการ
องค์กรพฒันาระบบ การจดัทาํแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ปี ๒๕๖๐พฒันา
ระบบขอ้มูลยาเสพติดในระดบัจงัหวดั และอาํเภอ พฒันารูปแบบ และแนวทางการพฒันาบุคลากร
ซึงกิจกรรมภายใตแ้ผนพฒันา เช่นโครงการพฒันาโครงสร้างการบริหารจดัการยาเสพติดโครงการ
พฒันานโยบาย และยุทธศาสตร์ยาเสพติด โครงการบูรณาการแผน และงบประมาณป้องกนั และ
แกไ้ขปัญหายาเสพติด โครงการกาํกบั ติดตาม ประเมินผลการดาํเนินงานยาเสพติด โครงการพฒันา
ระบบเฝ้าระวงัปัญหายาเสพติด เป็นตน้

การแก้ไขปัญหาผู้เสพ ผู้ตดิยาเสพตดิ
“วาระแห่งชาติ” ภายใตก้ารบริหารราชการแผ่นดินของ พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา

นายกรัฐมนตรี ได้กาํหนดให้การแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นนโยบายเร่งด่วนทีจะตอ้งดาํเนินการ
อยา่งจริงจงั ทีใหทุ้กภาคส่วนผนึกกาํลงัร่วมกนัในการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด
โดยยึดหลกันิติธรรมในการปราบปรามลงโทษผูผ้ลิตผูค้ ้า ผูมี้อิทธิพล ผูป้ระพฤติมิชอบและบงัคบั
ใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด ยึดหลกัผูเ้สพ คือ ผูป่้วย ทีตอ้งไดรั้บการบาํบดัรักษาให้กลบัมาเป็นคนดี
ของสังคม พร้อมทงัมีกลไกติดตามการช่วยเหลืออย่างเป็นระบบ จึงได้มีการกาํหนดยุทธศาสตร์
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ปี ๒๕๕๙-๒๕๖๐ เป็นยุทธศาสตร์หลกัเพือยุติสถานการณ์
การแพร่ระบาดของยาเสพติดทีเป็นภยัคุกคามต่อความมันคงและความสงบสุขของประชาชนและ
สังคมใหไ้ดอ้ยา่งรวดเร็ว ต่อเนืองและย ังยนื

โครงการแก้ไขปัญหาผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดในระบบสมคัรใจรูปแบบค่ายศูนยข์วญั
แผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์ ถือเป็นแผนบาํบดัรักษายาเสพติด การฟืนฟูผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดแบบหนึง
เพือลดจาํนวนผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดแก้ไขปัญหาผูเ้สพยาเสพติดในพืนที ๑๕ อาํเภอของจงัหวดั
นครสวรรค์ โดยมีแนวทางการแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหโ้ทษดงันี

๑. การมุ่งพฒันาตวับุคคล โดยมีวตัถุประสงค์ในการใช้ให้ความรัก ความเมตตา
เสมือนพ่อปกครองลูกในการดําเนินงานเพือให้ผูเ้ข้ารับการอบรมได้รับความรู้ ปรับทัศนคติ
กระบวนความคิด ค่านิยมตลอดจนพฤติกรรมทีไม่เหมาะสมให้แสดงออกมาไดอ้ย่างเหมาะสม มี
แรงกระตุ้นให้ขับเคลือนไปสู่เป้าหมายในการดาํเนินชีวิตสร้างความรับผิดชอบต่อสังคม เพิม
ศกัยภาพในตนเองให้สังคมไดย้อมรับฟืนฟูสภาพร่างกายสภาพจิตใจให้เขม้แข็ง และสามารถ ลด
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ละ การใช้ยาเสพติดจนสามารถหยุดหรือเลิกยาเสพติดเพือคืนคนดีกลบัสู่สังคม เป็นขวญัให้กบั
ครอบครัว สังคม เป็นขวญัของแผน่ดินและเป็นกาํลงัในการพฒันาประเทศชาติต่อไป

๒. การกาํหนดพืนทีและกลุ่มเป้าหมายเพืออาํนวยความสะดวกแก่กลุ่มเป้าหมาย และ
วิทยากร ครูฝึกประจาํค่ายฯ  ตลอดจนสนับสนุนให้กิจกรรมเป็นไปตามวตัถุประสงค์ราบรื นมี
ประสิทธิภาพและเกิดผลดีแก่กลุ่มเป้าหมาย

๓. การผสมผสานมาตรการในการดาํเนินการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาเป็นผลจากการ
วิเคราะห์ปัญหาในพืนทีและกลุ่มป้าหมาย ค้นหาสาเหตุและผลกระทบต่าง ๆ เพือการกาํหนด
มาตรการในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ในพืนที

๔. การดาํเนินงานในลกัษณะองคร์วมแบบบูรณาการ โดยให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตงั
คณะทาํงานค่ายประกอบดว้ยผูอ้าํนวยการค่ายฯ ฝ่ายวิชาการวิทยากร ครูฝึกและเจา้หนา้ทีค่ายซึงมา
จากผูแ้ทนของหน่วยงานในสังกดักรมการปกครองสํานกังานสาธารณสุข ศูนยพ์ฒันาฝีมือแรงงาน
สํานกังานจดัหางาน เจา้หนา้ทีตาํรวจ เจา้หนา้ทีทหาร ตลอดจนหน่วยงานภาคีผูแ้ทนจากหน่วยงาน
เจา้ของสถานที

๕. กาํหนดหน่วยงานรับผดิชอบการดาํเนินงาน โดยให้หน่วยงานต่างๆมีหนา้ที ดงันี
๕.๑ ผูอ้าํนวยการค่ายฯ ไดแ้ก่หน่วยงานระดบัจงัหวดั คือ ปลดัจงัหวดัขึนไปและ

หน่วยงานระดบัอาํเภอคือ นายอาํเภอ โดยให้รับผิดชอบบริหารจดัการในภาพรวมความเห็นชอบ
ในการเพิม/ลดหลกัสูตรค่ายฯจดัทาํเอกสารรับรองผูผ้า่นค่ายฯ

๕.๒ ฝ่ายวิชาการ ไดแ้ก่ เจา้หน้าทีสังกดักรมการปกครอง สํานกังานสาธารณสุข
ศูนยพ์ฒันาฝีมือแรงงาน สํานกังานจดัหางาน และตามทีผูว้่าราชการจงัหวดัหรือผูอ้าํนวยการค่าย
เห็นสมควร โดยให้รับผิดชอบในการเพิม/ลดหลกัสูตรค่ายฯ ประเมินตามแบบประเมินต่างๆ เช่น
ประเมินสภาพการเสพติด ประเมินพฤติกรรมผูเ้สพ/ผู ้ติดยาเสพติด ตามหลักเกณฑ์ทีกระทรวง
สาธารณสุขกาํหนด

๕.๓ วทิยากร ไดแ้ก่ ผูที้จุดประกายให้ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมเกิดความรู้ความเขา้ใจ
เกิดความคิด เกิดทกัษะ เกิดเจตคติทีดีต่อเรืองทีฝึกอบรม เกิดการเปลียนพฤติกรรมตามวตัถุประสงค์
ของเรืองนันๆ ซึงวิทยากรมีความสําคญัในการดาํเนินไปสู่เป้าหมาย จะตอ้งจดัเตรียมและศึกษา
หลักสูตร รายละเอียดของเนือหาในแต่ละวิชาทีรับผิดชอบ จัดเตรียมโปรแกรมในการสร้าง
ประสบการณ์การเรียนรู้ตามแผนการสอนในแต่ละวิชา สร้างบรรยากาศการเรียนรู้ เพือจูงใจ
ส่งเสริมใหพ้ร้อมในการเรียนรู้ พร้อมทงักระตุน้ใหก้ลุ่มเป้าหมาย แสดงความคิดเห็น การมีส่วนร่วม
ในการทาํกิจกรรมในแต่ละวิชา ถ่ายทอดความรู้ ความคิด ประสบการณ์ และขอ้มูลให้ตรงตาม
แผนการสอนในแต่ละวิชาปฏิบติัตวัเป็นแบบอย่างที ดีแก่กลุ่มเป้าหมายในทุกๆ เรือง และเป็น
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ตวักลางเชือมโยงความคิดเห็นของกลุ่มเป้าหมายให้ขอ้มูลทีถูกตอ้ง ประเมินผลการจดักิจกรรม
ในภาพรวม เช่น การสังเกต การสอบถาม เป็นตน้ เมือสินสุดการอบรมโดยให้กลุ่มเป้าหมายและ
วทิยากรประเมินร่วมกนัเป็นทีปรึกษารายบุคคล/กลุ่ม หลงัจากกิจกรรมการเรียนการสอนในแต่ละวนั

แผนภาพที ๓ - ๑ การใชค้าํพดูของวทิยากร เพือวตัถุประสงคต่์างๆ ในโครงการ
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ตารางที ๓ – ๑ การใชค้าํพดูของวทิยากร เพือวตัถุประสงคต่์างๆ ในโครงการ

กระตุ้นให้คิด คําพูด
กระตุน้ใหคิ้ด

กระตุน้ใหท้าํงาน

กระตุน้ใหช่้วยกนัลงมติเอกฉนัท์

ย ัวยทุา้ทายใหต้รวจสอบผลงาน
ทา้ทายและถามหาเหตุผล

กระตุน้ใหส้นใจการอภิปราย
กระตุน้ใหว้ิเคราะห์เชิงระบบ

กระตุน้ใหคิ้ดเพิมขึน
ทา้ทายใหผ้ลิตผลงานใหม่ทีดีกวา่เดิม

ชมเชยใหก้าํลงัใจเมือทาํดี/ทาํถูก
ใหก้าํลงัใจเมือทาํผดิทาง

ใหก้าํลงัใจเมือเขาพฒันาการทาํงาน/
ผลงานดีขึนเรือยๆ

- พยายามคิดใหม้ากทีสุดเท่าทีจะคิดไดน้ะคะ (ครับ)
- ลองพยายามคิดอีกนะคะ (ครับ)
- ผลงานนีเป็นผลงานของกลุ่มท่านนะคะ (ครับ)
- ผลงานของกลุ่มตอ้งเกิดจากมติเอกฉนัทข์องกลุ่มนะคะ (ครับ)
- ผลงานนีเป็นงานของท่านนะคะ (ครับ) (งานเดียว)
- ถือวา่เป็นผลงานของทุกคนตอ้งรับผดิชอบนะคะ (ครับ)
- แน่ใจหรือยงัคะ (ครับ) วา่ตรวจสอบดีแลว้
- ทาํไมเพราะเหตุใดคะ (ครับ)
- มีใครท่านใดคิดเป็นอยา่งอืนบา้งคะ (ครับ)
- อะไรมาก่อนอะไรมาหลงัอะไรเป็นเหตุอะไรเป็นผล
- น่าจะมีอะไรอีกคะ (ครับ) นอกเหนือจากทีไดเ้รียน (พดู) แลว้
- ไม่เชือวา่ท่านจะทาํไดแ้ค่นีเท่านนั
- ลองทาํอีกน่าจะไดผ้ลงานทีดียิงขึนหรือดีทีสุดนะคะ (ครับ)
- คาํตอบ/ผลงานนีสมบูรณ์ดีค่ะ (ครับ)
- น่าจะมีอะไรทีมาเติมใหส้มบูรณ์ยิงขึนอีกนะคะ (ครับ)
- ผลงานของท่านพฒันาขึนเรือยๆน่าพึงพอใจมากค่ะ (ครับ)
- พวกเราภูมิใจในการพฒันาของท่านมากค่ะ (ครับ)

แผนภาพที ๓ – ๒ สรุปบทบาททีสาํคญัของวทิยากรในการอบรม
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๕.๔ ครูฝึก ได้แก่ ครูฝึก/พีเลียงประจาํกลุ่ม คือ ผูดู้แลช่วยเหลือผูเ้ข้ารับการ
ฝึกอบรม บริหารจดัการดูแลความเรียบร้อยในค่ายฯ ฝึกด้านร่างกาย ฝึกระเบียบวินยั เพื อให้การ
ดาํเนินกิจกรรมต่างๆ เป็นไปตามหลกัสูตรการฝึกอบรม สัดส่วน โดยให้มีครูฝึก ๑ คน ต่อ ผูเ้ขา้รับ
การอบรม ๑๐ คนโดยมีหน้าทีรับรายงานตัวผูเ้ข้ารับการฝึกอบรมตามกลุ่มทีได้รับมอบหมาย
ประสานงานภายในค่ายฯให้คาํปรึกษาแก่ผูเ้ขา้ค่ายในการดาํเนินกิจกรรมการฝึกอบรม และเรือง
อืนๆ ระหวา่งการฝึกอบรม เช่น การประชุมกลุ่ม การปฏิบติัตนในระหว่างการฝึกอบรมกระตุน้ให้
ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมแสดงแนวคิด กล้าแสดงออกอย่างทัวถึง ใช้วิธีการเสริมแรงให้ผูเ้ขา้รับการ
ฝึกอบรมทุกคนเข้าร่วมกิจกรรมด้วยความมันใจให้ความช่วยเหลือผูเ้ข้ารับการฝึกอบรมเป็น
รายบุคคลในการปฏิบัติกิจกรรมตามความเหมาะสม นําเสนอแนวคิด เพือพฒันาแนวคิดหรือ
ดึงแนวคิดของผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมให้สอดคลอ้งกบัแนวคิดของแต่ละกิจกรรม และเป็นไปตาม
วตัถุประสงค์ทีกําหนดช่วยเหลือผู ้ดําเนินการฝึกอบรมและวิทยากร ในการประเมินผลการ
ดาํเนินการฝึกอบรม และการดาํเนินกิจกรรมแต่ละกิจกรรม ตลอดการฝึกอบรมบนัทึกพฤติกรรม
ของผูเ้ข้ารับการอบรม ระหว่างการฝึกอบรมเป็นรายบุคคลและสรุปและรายงานผลการปฏิบติั
กิจกรรมของผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมต่อผูอ้าํนวยการค่ายฯ

๕.๕ เจา้หน้าทีค่ายฯ ได้แก่ ผูที้บริหารจดัการทัวไป จดัทาํการบนัทึกประวติั
เพือให้การอบรมเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย โดยทาํหนา้ทีจดัเตรียมสถานทีพกั สถานทีทาํกิจกรรม
ต่างๆ เช่น สถานทีทาํกิจกรรมกลุ่ม สถานทีออกกาํลงักาย สถานทีสําหรับเล่นกีฬาจดัเตรียมอุปกรณ์
สือทีใชใ้นการฝึกอบรม เช่น เครืองขยายเสียง อุปกรณ์กีฬา อุปกรณ์การจดักิจกรรมกลุ่ม เช่น โต๊ะ
เกา้อี กระดาษ ดินสอดาํ ดินสอสี และอุปกรณ์อืนๆ ทีจาํเป็นจดัเตรียมงบประมาณ และรายงานต่างๆ
เกียวกบัการใช้งบประมาณ เช่น ค่าอาหาร ค่าวสัดุอุปกรณ์ ค่าวิทยากร ฯลฯจดัเตรียมบุคลากรและ
แบ่งบทบาทหน้าทีความรับผิดชอบในงานทีสําคญั เช่น ผูอ้าํนวยการค่าย วิทยากร ครูฝึก ฯลฯ
ประสานกบัองค์กรของชุมชน ครอบครัว ในการหากลุ่มเป้าหมาย ติดตามผลกลุ่มเป้าหมาย หรือ
การสนบัสนุนในกิจกรรมต่างๆ ทีสามารถเอืออาํนวยให้การทาํค่ายฯ ประสบผลสําเร็จจดัทาํตาราง
กิจกรรมในแต่ละวนัของการเขา้ค่ายฯจดัทาํระเบียบการเยียมกลุ่มเป้าหมาย การเก็บรักษาของมีค่า
เช่น เงิน หรือสิงของ เป็นตน้จดับริการอาหาร เครืองดืม แก่กลุ่มเป้าหมาย วิทยากรและบุคลากร
ในค่ายฯ จดัหน่วยปฐมพยาบาลฉุกเฉินและระบบส่งต่อ เพือให้การช่วยเหลือไดอ้ยา่งทนัเหตุการณ์
และปลอดภยั เมือเกิดการเจ็บป่วยและรวบรวมขอ้มูลทะเบียนประวติั เอกสารรับรองผูผ้่านค่ายฯ
แบบสํารวจความประสงค์รับความช่วยเหลือ จดัส่งต่อข้อมูลศูนย์เพือการคดักรองเพือจดัเก็บ/
ปรับปรุงขอ้มูลใหเ้ป็นปัจจุบนั



๖๗

๖. การบริหารความเสียงในค่ายเพือคดักรองผูเ้ขา้ค่ายฯ ป้องกนัผูที้เป็นโรคติดต่อทาง
กายและจิตใจซึงอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสมาชิกค่ายฯ หรือผูอื้นเพือป้องกนัอนัตรายทีจะเกิดขึน
ขณะเขา้ค่ายฯเพือรักษาความปลอดภยัขณะเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆเพือป้องกนัพฤติกรรมทางเพศที
ไม่เหมาะสมเหตุการณ์ต่างๆ ทีควรป้องกนัเช่นการลกัทรัพยก์ารใชสิ้งเสพติดภายในค่ายฯ อุบติัเหตุ
อาวุธการลกัลอบออกนอกค่ายฯการทะเลาะวิวาทการเจ็บป่วย/โรคติดต่อทางกาย/จิตพฤติกรรม
ต่างๆ ทีไม่เหมาะสม

๗. ใหค้วามสาํคญักบัการใช้สือทีใชใ้นการดาํเนินการไดแ้ก่
๗.๑ สือประจําค่ายฯสือสภาพทัวไปของค่าย อาคาร สิงปลูกสร้างตลอดจน

สภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติ เช่นตน้ไม ้แหล่งนําลาํธาร เนินดิน เป็นตน้ ทีฝ่ายดาํเนินการฝึกอบรม
ตอ้งใชใ้นการจดักิจกรรมให้ สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องแต่ละเรือง ตอ้งร่วมกนัสํารวจวางแผน
ล่วงหน้าว่าจะใช้อะไร และจะปรับปรุงในส่วนใด เพือเตรียมความพร้อม และสามารถใช้ไดท้นัที
เมือจดัฝึกอบรม ทงันีตอ้งคาํนึงถึงเรืองความปลอดภยัเป็นสาํคญั

๗.๒ สือพืนฐานเพือการสนบัสนุนการอาํนวยความสะดวก ไดแ้ก่ สือประเภททีพกั
เช่น ตู ้โต๊ะ เตียง เก้าอี เครืองนอน เครืองสํารองไฟ เป็นตน้ ในกรณีทีตอ้งจดัค่ายเอง สือประเภท
เครืองใช้สํานกังาน เช่น เครืองพิมพดี์ด เครืองคอมพิวเตอร์ เครืองถ่ายเอกสาร กระดาษพิมพ ์และ
อุปกรณ์อืนๆ ทีใชใ้นการทาํเอกสารระหวา่งการฝึกอบรม

๗.๓ สือประเภทโสตทศันูปกรณ์ เป็นสือทีช่วยสนับสนุนการดาํเนินกิจกรรม
ไดแ้ก่ เครืองฉายขา้มศีรษะ เครืองเล่นซีดี เครืองฉายสไลด์ แผน่ใส พร้อมทีเขียน หรือสิงประกอบ
อืนๆ ทีเกียวขอ้ง

๗.๔ สือประกอบการจดักิจกรรมต่างๆ ทีปรากฏอยู่ในรายการสือของกิจกรรม
ต่างๆ รวมทงัเอกสารแบบบนัทึก แบบประเมิน แบบรายงาน และอืนๆ ทีใชร้ายบุคคล รายกลุ่ม หรือ
สาํหรับวทิยากร/พีเลียง ฯลฯฝ่ายดาํเนินการตอ้งจดัเตรียมไวล่้วงหนา้

๘. การสร้างเอกภาพในการดาํเนินงาน โดยการกาํหนดแนวทาง เป้าหมายและหัวใจ
หลกัในการดาํเนินงานค่ายศูนยข์วญัแผน่ดินการยึดหลกัแนวความคิด “ดูแลผูเ้ขา้รับการอบรมอยา่ง
ลูกหลาน และทีสําคญัตอ้งทาํให้เขาเชือมันและศรัทธาในตวัผูน้ําโดยการสร้างสัมพนัธ์ระหว่าง
วิทยากร ครูฝึก เพือนาํไปสู่เป้าหมายสูงสุดในการเลิกเกียวขอ้งกบัยาเสพติด เน้นการใช้จิตวิทยา
ในการดูแลช่วยเหลือเปรียบดังลูกหลาน คืนศกัดิศรีความเป็นมนุษยแ์ก่ผูเ้ขา้รับการอบรมและให้
กลบัคืนคนดีสู่สังคม”
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ขอ้ตกลงและกิจกรรมในการอบรมค่ายศูนยข์วญัแผ่นดิน วิทยากรและครูพี เลียง
ตอ้งยึดหลกัปฏิบติัต่อผูเ้ขา้รับการอบรมฯ ตามกฎระเบียบ ๕ ขอ้ ซึงไดรั้บหลกัการและแนวคิดจาก
ผูอ้าํนวยการศูนยข์วญัฯ คือ ดร.สุวฒัน์ โชคสุวฒันสกุล ไดเ้ป็นผูก้าํหนดขึน ซึงกฎระเบียบทงั ๕ ขอ้
นีท่านไดใ้หแ้ง่คิดทีมีหลกัการและเหตุผล ดงันี

๘.๑ ขอ้ตกลงตามกฎระเบียบ ๕ ขอ้ในการอบรมค่ายศูนยข์วญัแผน่ดิน
๘.๑.๑ ไม่ตดัผม เป็นการใชห้ลกัทฤษฎี การเคารพสิทธิส่วนบุคคล และการ

ให้โอกาสทีบุคคลควรมีสิทธิในการตดัสินใจในการสร้างภาพลกัษณ์ของตวัเอง ซึงขอ้นีก่อให้เกิด
ความพึงพอใจต่อผูเ้ขา้รับการอบรมและไม่ทาํให้ผูอ้บรมรู้สึกถูกล่วงละเมิดสิทธิ แต่หลงัจากการ
อบรมผ่านไปถึงช่วงของการฝึกอาชีพในวนัที๙ของการอบรม ครูทหารไดส้อนการตดัผมชายโดย
ใช้ปัตตาเลียนให้และให้บริการตดัผมฟรี จะมีผูเ้ขา้รับการอบรมทีสมคัรใจตดัผมในแบบทีสุภาพ
และเป็นเอกลกัษณ์ของตนเองและฝึกเรียนตดัผมกบัครูทหารเป็นจาํนวนมาก

๘.๑.๒ ไม่ทาํโทษ เป็นการใช้หลกัการดูแลแบบการสร้างขวญัหรือเป็นการ
เรียกขวญักลบัคืนสู่ตวัผูอ้บรมเปรียบกบัชือของศูนยข์วญัฯเพราะผูที้ผา่นการใชย้าเสพติดมกัมีภาวะ
ทีสังคมมองเป็นคนทีไม่น่าไวว้างใจ เป็นคนทีสังคมไม่ยอมรับ ผูอ้บรมจะรู้สึกดอ้ยค่าและ มีภาวะ
เครียด ซึมเศร้า มีความวิตก กงัวล หวาดกลวั ต่างๆ การไม่ทาํโทษเปรียบกบัเป็นการเรียกขวญั และ
ผูอ้าํนวยการศูนยข์วญัแผน่ดินไดใ้ห้แง่คิดทีวา่การจะลงโทษนนั ถา้ผูที้จะลงโทษมีอคติ ความไม่ถึง
พร้อมทงัวุฒิภาวะและอารมณ์ และในความไม่พร้อมด้านต่างๆ อาจเกิดความขุ่นเคืองใจต่อผูถู้ก
ลงโทษและการไม่ยอมรับของกลุ่มผูเ้ขา้รับการอบรม อีกทงัผูที้เป็นวิทยากร ครูฝึก ครูพีเลียงเองอาจ
ลงโทษในรูปแบบทีไม่เหมาะสมได้

๘.๑.๓ หา้มทะเลาะกนั เป็นการฝึกเรืองการรักษาระเบียบวินยัการอยูร่่วมกนั
อย่างสันติสุข ผูอ้าํนวยการศูนยข์วญัฯได้สอนผูอ้บรมว่าผูเ้ขา้อบรมเปรียบเหมือนลูกของพ่อที พ่อ
ตอ้งดูแล ถา้ลูกในบา้นซึงเปรียบกบัผูเ้ขา้อบรมทะเลาะกนัคนทีเสียใจคือพ่อ คือผูอ้าํนวยการศูนยฯ์
และวิทยากร ครูฝึก ครูพีเลียงทีไม่มีความสามารถในการดูแลให้ผูอ้บรมอยู่ดว้ยกนัอยา่งมีความสุข
สงบไดด้งันนัถา้ผูเ้ขา้อบรมเกิดการทะเลาะเบาะแวง้กนัผูที้เป็นวิทยากร ครูฝึก ครูพีเลียงก็ไม่สมควร
ทีจะมาทาํหนา้ทีนีอีกต่อไป และถา้ผูเ้ขา้อบรมทีมีปัญหาก่อกวนและสร้างความไม่สงบผูอ้าํนวยการ
ศูนย์ขวญัจะเรียกมาตกัเตือนส่วนตวัถ้ายงัไม่ปรับเปลียนก็จะส่งตวักลับบ้านไม่ผ่านการอบรม
หลงัจากทีไดใ้ห้ขอ้คิดเหล่านีกบัผูอ้บรมก่อให้เกิดความสงบในการอยูร่่วมกนัและให้ความร่วมมือ
รักษากฎระเบียบขอ้นีเป็นอยา่งดี
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๘.๑.๔ ให้เกียรติผูห้ญิงและสาวประเภทสอง ใช้หลักการแสดงความเป็น
สุภาพบุรุษ และการแสดงความเอืออาทรกบัเพศทีอ่อนแอกว่าและเป็นการรักษาขนบธรรมเนียม
ประเพณีไทยทีถือว่าเพศหญิงคือเพศแม่ทีผูช้ายควรให้เกียรติ แสดงความอ่อนโยนและให้ความ
ช่วยเหลือเกือกลู

๘.๑.๕ วิทยากร ครูฝึก ครูพีเลียงรับประทานอาหารหลงัผูเ้ขา้รับการอบรม
เรืองนีถือเป็นขอ้ทีวิทยากร ครูฝึก ครูพีเลียงมีหน้าทีในการแสดงออกซึงความเสียสละและแสดง
ความเท่าเทียม ไม่แบ่งชนชัน และเป็นการตรวจสอบอาหารว่ามีปริมาณ เพียงพอ มีคุณภาพ เหมาะสม
กบังบประมาณทีจดัใหห้รือไม่

กฎ ๕ ขอ้ทีไดก้าํหนดขึนนี ผูอ้าํนวยการศูนยไ์ดเ้รียนรู้มาจากประสบการณ์
การทาํงานค่ายบาํบดัยาเสพติดภายใตชื้อศูนยข์วญัแผ่นดินมากว่า ๑๖ ปีว่า “ไม่มียารักษาใดทีจะ
รักษาคนติดยาเสพติดไดน้อกจากยาใจเท่านัน” กฎทุกขอ้จึงลว้นแลว้แต่กาํหนดขึนมาให้มีอิทธิพล
ต่อจิตใจของผูอ้บรมทีจะทาํให้เกิดขวญัและพลงัใจในการต่อสู้และเป็นแรงจูงใจในการปรับเปลียน
พฤติกรรมในการเลิกยาเสพติดนันเอง

นอกเหนือจากกฎระเบียบทีกาํหนดใน ๕ ข้อนี ผูอ้าํนวยการศูนย์ยงัได้ให้
แง่คิดกบัวิทยากร ครูฝึก ครูพีเลียงเกียวกบัหลกัในการอบรมว่าควรใช้กลวิธีในการอบรมทีง่ายต่อ
การรับรู้ ง่ายต่อการนําไปปรับใช้โดยต้องอ้างอิงหลักการและทฤษฎี เรียกว่าเป็นการประยุกต์
ภาคทฤษฏีไปสู่การปฏิบติั (Apply science) เช่น การใชค้าํพูด การใชภ้าษาทีง่าย การใชสื้อการเรียน
การสอนทีสามารถหาไดจ้ากสิงแวดลอ้มรอบๆตวัและแมแ้ต่สือจากประสบการณ์ของตนเองและ
บุคคลทีเข้าอบรม และนอกจากนันท่านยงัให้แง่คิดเรืองการดูแลคนติดยาเสพติดอีกว่า ไม่มี
หน่วยงานหรือองค์กรใดทีจะสามารถดูแล บาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดได้เพียงหน่วยเดียวเพราะ
ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาของสังคม ดงันันทุกคน ทุกหน่วยงาน ทุกองค์กรตอ้งมีส่วนในการให้
การสนบัสนุน และร่วมมือกนัในการแกไ้ขปัญหานีอยา่งเขม้แข็ง เพือพฒันาคนทีหลงผิดไปติดยา
เสพติดไดก้ลบัตวักลบัใจเป็นคนดี ทีสังคมจะยอมรับและกลบัมาช่วยกนัพฒันาประเทศต่อไป

๘.๒ ขอ้ตกลงการปฏิบติัตามกิจกรรม ในการอบรมค่ายศูนยข์วญัแผน่ดิน
๘.๒.๑ การลงทะเบียน เพือตรวจสอบจาํนวนสมาชิกเตรียมขอ้มูลทีจะชีแจง

ใหผู้เ้ขา้ค่าย และผูป้กครองไดเ้ขา้ใจซึงมีจุดประสงคห์ลกัในการลงทะเบียนเพือให้ผูจ้ดัทาํโครงการ
ไดแ้หล่งขอ้มูลและสายข่าวผูเ้สพผูค้า้ยาเสพติด

๘.๒.๒ การปฐมนิเทศ เพือชีแจงหลกัการ เหตุผล และการปฏิบติัตนในค่ายฯ
การแบ่งเป็นกลุ่มสีย่อยให้ผูเ้ขา้ค่ายไดรู้้จกักบัสมาชิกใหม่ รู้จกักบัเพือนใหม่รับทราบและเขา้ใจ
ในวตัถุประสงค์ในการเขา้ค่ายปรับเปลียนพฤติกรรม พร้อมทงัแนะนาํให้บุคลากรในค่ายฯ ซึงมี
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จุดประสงคห์ลกัในการใหทุ้กคนไดแ้สดงออกและกา้วแรกเขา้สู่สังคม
๘.๒.๓ การประชุมวิทยากรครูฝึกเพือสรุปผลการดําเนินงานประจาํวนั

แลกเปลียนขอ้คิดเห็นในประเด็นของปัญหา และขอ้เสนอแนะหาวิธีแนวทางการแกไ้ขในประเด็น
ทีเป็นปัญหาและอุปสรรคและการวางแผนรับมือกบัปัญหาทีจะเกิดขึนในอนาคตซึงมีจุดประสงค์
หลกัในการปรับเปลียนแผนการอบรมใหเ้ป็นไปตามสถานการณ์และเหตุการณ์ทีเกิดขึน

๘.๒.๔ พิธีเปิดรับขวญัเป็นกิจกรรมในสังคมทีสร้างความรู้ ความเขา้ใจถึง
คุณค่าของการได้รับการยกย่องและการให้เกียรติกัน และยงัช่วยให้รู้จักปรับพฤติกรรมและ
มีทัศนคติทีดีต่อการอยู่ร่วมกันในสังคม เพือชีให้เห็นคุณค่าของการให้เกียรติซึงกันและกัน
การยอมรับกนัในสังคม การเห็นคุณค่าของการมีวินยั การเคารพสิทธิของตวัเองและหมู่คณะ รับรู้
และเขา้ใจในหลกัการและเหตุผล ตลอดจนการปฏิบติัและการอยูร่่วมกนัในค่ายฯ

๘.๒.๖ พิธีจุดเทียนอุดมการณ์ในคืนสุดทา้ยก่อนกิจกรรมอาํลา จะมีการจุด
เทียนอุดมการณ์เพือสร้างความสงบ และสร้างคาํมันสัญญาในการปรับเปลียนตนเองเพือไปสู่
เส้นทางชีวิตใหม่ทีไม่ขอ้งเกียวกบัยาเสพติด ในส่วนนีเป็นการทาํกิจกรรมร่วมกนัระหวา่งประธาน
ในพิธี แขกผูมี้เกียรติทีมาร่วมงาน วิทยากร ครูฝึก ครูพีเลียงและผูเ้ข้าอบรมและมีการมอบของ
รางวลัสาํหรับทีมหมู่สีทีมีคะแนนการร่วมกิจกรรมต่างๆ สูงสุด เพือให้สมาชิกระลึกถึงผูที้มีพระคุณ
คุณค่าของชีวิต บทบาทหน้าที  ความกตัญ ูกตเวทิตา ตลอดจนความรู้ผิด รู้ชอบ รู้ชัวดีและ
การสร้างขวญัและกาํลงัใจในการเลิกยาเสพติด การต่อสู้กบัปัญหาและฟันฝ่าอุปสรรค รวมทงัตงั
สมาธิทบทวนถึงสถาบนัสําคญั ประกอบดว้ย สถาบนัชาติ สถาบนัศาสนา สถาบนัพระมหากษตัริย์
คุณของบิดา มารดา และคุณของครูบาอาจารย์

๘.๒.๗ พิธีอาํลาเป็นกิจกรรมสุดทา้ยในเชา้วนัเดินทางกลบัซึงจะเป็นพิธีการ
ขอขมาซึงกนัและกันของวิทยากร ครูฝึก ครูพีเลียงกับผูอ้บรม ด้วยการมอบดอกบวัแทนใจจาก
ผูอ้บรมทีมีความรักและผูกพนัต่อวิทยากรทีตนประทบัใจ ซึงวิทยากรทีไดใ้จและให้ใจสร้างความ
รักและศรัทธาต่อผูอ้บรม ในระหว่างการอบรมได้เป็นอย่างดีก็จะได้ดอกบวัจากผูเ้ขา้อบรมเป็น
จาํนวนมาก และมีการมอบของทีระลึก และเบอร์โทรศพัทข์องผูอ้าํนวยการศูนยฯ์ และช่องทางการ
ติดต่อกลบัมา เพือปรึกษาปัญหาต่างๆ กบัวทิยากร ครูฝึก ครูพีเลียง ผา่นเบอร์โทรศพัท ์ไลน์ เฟสบุก
เป็นต้น เพือให้สมาชิกเกิดความรู้สึกผูกพนัและนาํสิงทีดีๆ ทีได้รับจากค่ายฯ ไปปรับใช้ในการ
ดาํเนินชีวติใหส้มาชิก ระลึกถึงพระคุณของบุพการี และผูมี้พระคุณ พร้อมทงักล่าวขอขมาในสิงทีได้
ล่วงเกินไป เป็นการเสริมสิริมงคลให้กบัตวัเองในการเริมตน้ชีวิตใหม่สร้างขวญั และกาํลงัใจกบั
สมาชิกในการเริมตน้ใหม่ หรือการเผชิญกบัปัญหาต่างๆ หลงัผา่นกระบวนการค่ายฯ
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๘.๒.๘ การจดัฝึกอาชีพระยะสันเป็นกิจกรรมทีมีการจดัฝึกอาชีพระยะสันให้
เลือกตามความสนใจ ซึงการฝึกอบรมเพิมเติมอีกอยา่งนอ้ย ๓๐ ชัวโมง เช่น การซ่อมเครืองใชไ้ฟฟ้า
ภายในบา้น การเดินสายไฟภายในอาคาร การซ่อมแอร์ การซ่อมเครืองมือการเกษตร การซ่อม
รถจกัรยานยนต์ การสกรีนเสือ ช่างตดัผม  และหลงัฝึกอาชีพ มีการจดัให้ผูเ้ขา้อบรมไปให้บริการ
ประชาชนในการซ่อมเครืองใช้ไฟฟ้าภายในบา้น การเดินสายไฟ ภายในอาคาร การซ่อมแอร์ การ
ซ่อมเครืองมือการเกษตร การซ่อมรถจักรยานยนต์ การสกรีนเสือ และการตัดผม ในส่วนนีมี
จุดประสงค์ เพือเป็นการฝึก และช่วยเหลือบริการสังคม ถือเป็นการเพิมการยอมรับนบัถือให้กบั
ผูอ้บรม เป็นการคืนคนดีสู่สังคมต่อไป

จากการดําเนินการโครงการแก้ไขปัญหาผู ้เสพยาเสพติดในระบบสมัครใจใ
นรูปแบบค่ายปรับเปลียนพฤติกรรม (มาตรฐานใหม่) ภายใต้ชือ ศูนย์ขว ัญแผ่นดินจังหวัด
นครสวรรค์เป็นรูปแบบหนึงของการบาํบดัฟืนฟูผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดในรูปของค่ายปรับเปลียน
พฤติกรรมโดยถือกาํเนิดขึนมาจากแนวคิดของ ดร.สุวฒัน์ โชคสุวฒันสกุล อดีตผูว้า่ราชการจงัหวดั
น่าน ทีใหจ้ดัทาํโครงการ โดยยดึหลกัความรัก ความเมตตา ความเอืออาทร ในการสร้างความอบอุ่น
และเห็นใจระหวา่งผูเ้ขา้รับการบาํบดัและวทิยากรครูฝึก

จังหวดันครสวรรค์ภายใต้ศูนย์อาํนวยการป้องกันปราบปรามยาเส พติดจังหวดั
นครสวรรค์ ศอ.ปส.จ.นว. ร่วมกับสํานักงาน ป.ป.ส.ภาค ๖ และหน่วยงานทีเกียวข้องได้เริม
ดาํเนินการจดัโครงการค่ายปรับเปลียนพฤติกรรม (มาตรฐานใหม่) ภายใตชื้อโครงการแกไ้ขปัญหา
ผูเ้สพยาเสพติดในระบบสมคัรใจในรูปแบบค่ายปรับเปลียนพฤติกรรม (มาตรฐานใหม่) ศูนยข์วญั
แผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์ ซึงผลการดาํเนินการอบรมศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์ดงันี

๑. ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ จาํนวน ๖ รุ่น
๑.๑ รุ่นที ๑ ระหวา่งวนัที ๑๖–๒๗ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๘ ณ กองพนัทหารปืนใหญ่ที ๔

ค่ายจิรประวติั  อ.เมืองฯ  จ.นครสวรรค์ ผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด เขา้รับการอบรมจาํนวน ๑๐๐ คน
ไดก้ารข่าว ผูเ้สพจาํนวน ๔,๐๖๓ คน ผูค้า้จาํนวน ๓,๑๒๓ คน มีผูม้าเยียมให้กาํลงัใจ ไดแ้ก่ พล.ต.
คู่ชีพ เลิศหงิม รองแม่ทพั ภาคที ๓ และ พล.ต.นพพร  เรือนจนัทร์ ผบ.พล.ร.๔

๑.๒ รุ่นที ๒ ระหวา่งวนัที ๑๖–๒๗ มีนาคม ๒๕๕๘ ณ กองพนัทหารช่างที ๔ ค่าย
จิรประวติั อ.เมืองฯ จ.นครสวรรค ์ผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด เขา้รับการอบรมจาํนวน ๑๔๔ คน ไดก้ารข่าว
ผูเ้สพ จาํนวน ๗,๒๑๖ คน ผูค้า้จาํนวน ๓,๕๒๔ คน มีผูม้าเยียมให้กาํลงัใจ ได้แก่ พล.ท.สาธิต
พิธรัตน์ แม่ทพัภาคที ๓
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๑.๓ รุ่นที ๓ ระหว่างวนัที ๒๐ เมษายน–๑พฤษภาคม ๒๕๕๘ ณ กองพนัทหาร
ช่างที ๔ ค่ายจิรประวติั อ.เมืองฯ จ.นครสวรรค์ ผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด เขา้รับการอบรม จาํนวน
๒๑๔ คน ไดก้ารข่าว ผูเ้สพ จาํนวน ๗,๐๖๙ คน ผูค้า้ จาํนวน ๕,๓๐๗ คน มีผูม้าเยียมให้กาํลงัใจ
ไดแ้ก่ พล.อ.อ.ชลิต พุกผาสุก องคมนตรี มอบถุงพระราชทานให้กบัผูผ้่านการอบรมฯ รุ่นที ๑–๓
จาํนวน ๔๕๘ คน

๑.๔ รุ่นที ๔ ระหว่างวนัที ๔–๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๘ ณ กองพนัทหารช่างที ๔
ค่ายจิรประวติั อ.เมืองฯ จ.นครสวรรค์ ผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด เขา้รับการอบรมจาํนวน ๑๙๖ คน
ไดก้ารข่าว ผูเ้สพ จาํนวน ๖,๘๒๓ คน ผูค้า้จาํนวน ๔,๕๖๘ คน มีผูม้าเยียมให้กาํลงัใจ ไดแ้ก่ นาย
วติถวลัย์ สุนทรขจิต รองเลขาธิการ ป.ป.ส.

๑.๕ รุ่นที ๕ ระหวา่งวนัที ๑๖–๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ณ กองพนัทหารช่างที
๔ ค่ายจิรประวติั อ.เมืองฯ จ.นครสวรรค์ ผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด เขา้รับการอบรมจาํนวน ๑๖๑ คน
ได้การข่าว ผูเ้สพ จาํนวน ๕,๖๔๘ คน ผูค้ ้า จาํนวน ๔,๙๕๖ คน มีผูม้าเยียมให้กาํลังใจ ได้แก่
อาจารยจ์งรักษ ์นกัวชิาการอิสระ วทิยากรค่ายปรับเปลียนพฤติกรรม

๑.๖ รุ่นที ๖ ระหวา่งวนัที ๒๐–๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๘ ณ กองพนัทหารช่างที ๔ ค่าย
จิรประวติั อ.เมืองฯ จ.นครสวรรค์ ยอดผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด เขา้รับการอบรมจาํนวน ๑๕๖ คน
ได้การข่าวผูเ้สพ จาํนวน ๕,๒๘๐ คน ผูค้้า จาํนวน ๒,๘๔๘ คน  มีผูม้าเยียมให้กาํลงัใจ ได้แก่
ผูต้รวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ เขตการศึกษาจงัหวดันครสวรรค ์และทีมข่าวสถานีโทรทศัน์
กองทพับกช่อง ๕ ถ่ายทาํสารคดี ศูนยข์วญัแผน่ดินฯ

จากการจดัอบรมค่ายศูนย์ขวญัแผ่นจงัหวดันครสวรรค์ ปรากฏว่ามีการให้ข้อมูล
เบาะแสข่าวดา้นยาเสพติดจากผูเ้ขา้รับการอบรมในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ ดงันี



๗๓

ตารางที ๓ – ๒ ขอ้มูลเบาะแสข่าวดา้นยาเสพติดปีงบประมาณ ๒๕๕๘

รุ่น
จํานวน ข้อมูลด้านการข่าว
(คน) ผู้เสพ ผู้ค้า

๑ ๑๐๐ ๔,๐๖๓ ๓,๑๒๓
๒ ๑๔๔ ๗,๒๑๖ ๓,๕๒๔
๓ ๒๑๔ ๗,๐๖๙ ๕,๓๐๗
๔ ๑๙๖ ๖,๘๒๓ ๔,๕๖๘

รุ่น
จํานวน ข้อมูลด้านการข่าว
(คน) ผู้เสพ ผู้ค้า

๕ ๑๖๑ ๕,๖๔๘ ๕,๒๘๐
๖ ๑๕๖ ๔,๙๕๖ ๒,๘๔๘

รวม ๙๗๑
๓๕,๗๗

๕
๒๔,๖๕๐

๒. ปีงบประมาณ ๒๕๕๙ จาํนวน ๗ รุ่น ดําเนินการไปแล้ว มีผูผ้่านการอบรม
จาํนวน ๑,๒๗๖ คน ดงันี

๒.๑ รุ่นที ๑ ระหวา่งวนัที ๒๖ ตุลาคม – ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ณ กองพนัทหาร
ช่างที ๔ ค่ายจิรประวติั อ.เมืองฯ จ.นครสวรรค ์ยอดผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด เขา้รับการอบรม จาํนวน
๑๕๐ คน ได้การข่าวผูเ้สพ จาํนวน ๓,๘๖๒ คน ผูค้า้ จาํนวน ๓,๔๘๔ คน มีผูม้าเยียมให้กาํลงัใจ
ไดแ้ก่ นายวิตถวลัย์ สุนทรขจิต รองเลขาธิการ ป.ป.ส. และคณะเจา้หน้าทีจากสํานกังาน ป.ป.ส.
ภาค ๖ และภาค ๙

๒.๒ รุ่นที ๒ ระหว่างวนัที ๑๗–๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ณ กองพนัทหารช่างที ๔
ค่ายจิรประวติั อ.เมืองฯ จ.นครสวรรค ์ยอดผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด เขา้รับการอบรมจาํนวน ๒๐๐ คน
ไดก้ารข่าวผูเ้สพ จาํนวน ๕,๐๙๙ คน ผูค้า้ จาํนวน ๓,๓๖๒ คน มีผูม้าเยียมให้กาํลงัใจ ได้แก่ นาย
วิตถวลัย ์สุนทรขจิต รองเลขาธิการ ป.ป.ส. และคณะวิทยากรจากพืนทีจงัหวดัอุทยัธานี จงัหวดั
เพชรบูรณ์ จงัหวดัตาก จงัหวดัอุตรดิตถ์ มาแลกเปลียนเรียนรู้ในแบบ Learning By Doing



๗๔

๒.๓ รุ่นที ๓ ระหว่างวนัที ๑ – ๑๒ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๙ ณ กองพนัทหารช่างที ๔
ค่ายจิรประวติั อ.เมืองฯ จ.นครสวรรค์ ยอดผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด เขา้รับการอบรมจาํนวน ๑๗๓ คน
ไดก้ารข่าวผูเ้สพ จาํนวน ๔,๒๓๖ คน ผูค้า้ จาํนวน ๓,๑๒๘ คน มีผูม้าเยียมให้กาํลงัใจ ไดแ้ก่ นาย
วติถวลัย์ สุนทรขจิต รองเลขาธิการ ป.ป.ส.

๒.๔ รุ่นที ๔ ระหวา่งวนัที ๒๗ มีนาคม – ๗ เมษายน ๒๕๕๙ ณ กองพนัทหารช่าง
ที ๔ ค่ายจิรประวติั อ.เมืองฯ จ.นครสวรรค ์ยอดผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด เขา้รับการอบรมจาํนวน ๑๕๐
คนไดก้ารข่าวผูเ้สพ จาํนวน ๔,๐๔๗ คน ผูค้า้ จาํนวน ๓,๐๕๙ คน มีผูม้าเยียมให้กาํลงัใจ ไดแ้ก่ นาย
วติถวลัย์ สุนทรขจิต รองเลขาธิการ ป.ป.ส.

๒.๕ รุ่นที ๕ ระหวา่งวนัที ๒๖ พฤษภาคม – ๖ มิถุนายน ๒๕๕๙ ณ กองพนัทหาร
ช่างที ๔ ค่ายจิรประวติั อ.เมืองฯ จ.นครสวรรค์ ยอดผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด เขา้รับการอบรมจาํนวน
๒๐๐ คน ไดก้ารข่าว ผูเ้สพ จาํนวน ๔,๒๓๖ คน ผูค้า้ จาํนวน ๓,๑๒๘ คน  มีผูม้าเยียมให้กาํลงัใจ
ไดแ้ก่ พล.อ.พิสิทธิ  สิทธิสาร เสนาธิการทหารบก/เลขาธิการ กอ.รมน. พร้อมคณะนายทหาร จาก
กอ.รมน. นายวติถวลัย์ สุนทรขจิต รองเลขาธิการ ป.ป.ส.

๒.๖ รุ่นที ๖ระหว่างวนัที ๗ – ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๙ณ กองพนัทหารช่างที ๔
ค่ายจิรประวติั อ.เมืองฯ จ.นครสวรรค ์ยอดผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด เขา้รับการอบรมจาํนวน ๒๐๑ คน
ได้การข่าวผูเ้สพ จาํนวน ๔,๗๕๘ คน ผูค้้า จาํนวน ๓,๔๓๙ คน มีผูม้าเยียมให้กาํลังใจ ได้แก่
พล.ท.วจิกัขฐ ์ สิริบรรสพ แม่ทพั ภาคที ๓ นายวติถวลัย์ สุนทรขจิต รองเลขาธิการ ป.ป.ส.

๒.๗ รุ่นที ๗ไดก้าํหนดไวร้ะหวา่งวนัที ๘ – ๑๙ กนัยายน ๒๕๕๙ ณ กองพนัทหาร
ช่างที ๔ ค่ายจิรประวติั อ.เมืองฯ จ.นครสวรรค ์กาํหนดเป้าหมายผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด เขา้รับการ
อบรมจาํนวน ๒๐๒ คน มีผูม้าเยียมให้กาํลงัใจ ได้แก่ นายวิตถวลัย ์สุนทรขจิต รองเลขาธิการ
ป.ป.ส.

จากจดัอบรมค่ายศูนยข์วญัแผ่นจงัหวดันครสวรรค์ ปรากฏว่ามีการให้ขอ้มูลเบาะแส
ข่าวดา้นยาเสพติดจากผูเ้ขา้รับการอบรมในปีงบประมาณ ๒๕๕๙ ดงันี



๗๕

ตารางที ๓ – ๓ ขอ้มูลเบาะแสข่าวดา้นยาเสพติดปีงบประมาณ ๒๕๕๙

รุ่น
จํานวน ข้อมูลด้านการข่าว
(คน) ผู้เสพ ผู้ค้า

๑ ๑๕๐ ๓,๘๖๒ ๓,๔๘๔
๒ ๒๐๐ ๕,๐๙๙ ๓,๓๖๒
๓ ๑๗๓ ๔,๒๓๖ ๓,๑๒๘
๔ ๑๕๐ ๔,๐๔๗ ๓,๐๕๙
๕ ๒๐๐ ๔,๒๓๖ ๓,๑๒๘
๖ ๒๐๑ ๔,๗๕๘ ๓,๔๓๙
๗ ๒๐๒ ๖,๒๕๘ ๕,๙๗๕

รวม ๑,๒๗๖ ๓๒,๔๙๖ ๒๕,๕๗๕

๓. ปีงบประมาณ ๒๕๖๐ได้ดําเนินการไปแล้วจาํนวน ๕ รุ่น มีผูผ้่านการอบรม
จาํนวน ๙๘๐ คน ดงัมีรายละเอียด ดงันี

๓.๑ รุ่นที ๑ ระหวา่งวนัที ๑๗ – ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ณ กองพนัทหารช่างที ๔
ค่ายจิรประวติั  อ.เมืองฯ จ.นครสวรรค์ ผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด  เขา้รับการอบรมจาํนวน ๒๐๐ คน
มีผูม้าเยียมใหก้าํลงัใจ ไดแ้ก่ นายธนาคม จงจิระ ผูว้า่ราชการจงัหวดันครสวรรค์

๓.๒ รุ่นที ๒ ระหวา่งวนัที ๑๕ – ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๙ ณ กองพนัทหารช่างที ๔
ค่ายจิรประวติั อ.เมืองฯ จ.นครสวรรค ์ผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด เขา้รับการอบรมจาํนวน ๑๘๐ คน มีผูม้า
ตรวจเยียมให้กาํลังใจ ได้แก่ พล.ต.อ. เฉลิมเกียรติ  ศรีวรขาน รองผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ
และนายวิตถวลัย ์สุนทรขจิต ทีปรึกษาการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด  สํานกังานป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติด และนายธนาคม จงจิระ ผูว้า่ราชการจงัหวดันครสวรรค์

๓.๓ รุ่นที ๓ กาํหนดดาํเนินการระหว่างวนัที ๑๖ – ๒๗ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๐ ณ
กองพนัทหารช่างที ๔ ค่ายจิระประวติั อ.เมืองฯ จ.นครสวรรค์ เป้าหมายผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดจาก
พืนที ๑๕ อาํเภอ เขา้รับการอบรมจาํนวน ๒๐๐ คน มีผูม้าเยียมใหก้าํลงัใจ ไดแ้ก่ นายธนาคม จงจิระ
ผูว้า่ราชการจงัหวดันครสวรรค์



๗๖

๓.๕ รุ่นที ๔ กาํหนดดาํเนินการระหว่างวนัที ๓๐ มีนาคม – ๑๐ เมษายน ๒๕๖๐
ณ กองพนัทหารช่างที ๔ ค่ายจิระประวติั อ.เมืองฯ จ.นครสวรรค ์เป้าหมายผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดจาก
พืนที ๑๕ อาํเภอ  เขา้รับการอบรมจาํนวน ๒๐๐ คน มีผูม้าเยียมใหก้าํลงัใจ ไดแ้ก่ นายธนาคม จงจิระ
ผูว้า่ราชการจงัหวดันครสวรรค์

๓.๖ รุ่นที ๕ กาํหนดดาํเนินการระหวา่งวนัที ๑๘ – ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ณ กอง
พนัทหารช่างที ๔ ค่ายจิระประวติั อ.เมืองฯ จ.นครสวรรค ์เป้าหมายผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดจากพืนที
๑๕ อาํเภอ  เข้ารับการอบรมจาํนวน ๒๐๐ คน มีผูม้าเยียมให้กาํลังใจ ได้แก่ พล.ท.ธนา จารุวตั
แม่ทพันอ้ย ที ๓ นายธนาคม จงจิระ ผูว้า่ราชการจงัหวดันครสวรรค์

จากจัดอบรมค่ายศูนย์ขวญัแผ่นจังหวดันครสวรรค์ ปรากฏว่ามีการให้ข้อมูล
เบาะแสข่าวดา้นยาเสพติดจากผูเ้ขา้รับการอบรมในปีงบประมาณ ๒๕๖๐ ทีดาํเนินการไปแลว้ ดงันี

ตารางที ๓ – ๔ ขอ้มูลเบาะแสข่าวดา้นยาเสพติดปีงบประมาณ ๒๕๖๐

รุ่น
จํานวน ข้อมูลด้านการข่าว
(คน) ผู้เสพ ผู้ค้า

๑ ๒๐๐ ๔,๗๙๕ ๓,๖๒๕
๒ ๑๘๐ ๖,๐๖๒ ๔,๗๙๕
๓ ๒๐๐ ๗,๘๙๒ ๕,๖๕๔
๔ ๒๐๐ ๖,๘๕๗ ๕,๓๒๗
๕ ๒๐๐ ๖,๖๗๑ ๔,๖๓๑

รวม ๙๘๐ ๓๒,๒๗๗ ๒๔,๐๓๒

ผูว้จิยัสามารถสรุปไดว้า่ การแกไ้ขปัญหาผูติ้ด ผูเ้สพยาเสพติดดว้ยการบาํบดัรักษาและ
ฟืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดนับเป็นมาตรการสําคญัประการหนึงในการลดความตอ้งการใช้
ยาเสพติดซึงจะส่งผลให้การแพร่ระบาดของยาเสพติดมีจาํนวนลดลงปัจจุบนัหน่วยงานในพืนทีได้
พฒันาการดาํเนินงานด้านการบาบดัรักษาและฟืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดอย่างหลากหลาย
ทงัการพฒันาการบริหารจดัการอย่างบูรณการการพฒันาเทคนิควิธีการบาํบดัรักษาที มีคุณภาพ
การพฒันารูปแบบการบาํบัดรักษาทีหลากหลายเหมาะสมกับสารเสพติดตลอดจนการพฒันา



๗๗

กระบวนการบาํบดัรักษาและฟืนฟู โดยครอบคลุมถึงการติดตามให้ความช่วยเหลือหลงัจากผูเ้สพ
ผา่นการบาํบดัรักษาแลว้

อย่างไรก็ตาม คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบในการดําเนินการตามแผน
ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๒ เมือวนัที ๑๐ มีนาคม
๒๕๕๘ เพือให้การดาํเนินการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติดแบบบูรณาการระดับพืนที
ศูนยอ์าํนวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติจึงมีคาํสังศูนยอ์าํนวยการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ ที ๔/๒๕๕๘ ลงวนัที ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ทีกาํหนดให้ทุก
จงัหวดัดาํเนินการจดัค่ายปรับเปลียนพฤติกรรมสําหรับผูเ้สพยาเสพติดตามหลกัสูตรมาตรฐานใหม่
ศูนย์ขวญัแผ่นดิน เพือให้เป็นมาตรฐานเดียวกนัในการบาํบดัฟืนฟูผูเ้สพยาเสพติดและให้มีการ
พฒันาหลกัสูตรใหค้รอบคลุมทัวประเทศ โดยใหมี้การจดัอบรมใหก้บัวทิยากรให้เรียบร้อยก่อนทีจะ
มีการจดัทาํค่ายปรับเปลียนพฤติกรรมศูนยข์วญัแผน่ดิน ในระยะแรกให้เนน้การนาํผูเ้สพผูติ้ดยาเสพ
ติดเขา้รับการ บาํบดัรักษาในค่ายศูนยข์วญัแผน่ดิน ทีมีความพร้อมของสถานทีและวิทยากรบาํบดั
เป็นลาํดบัแรก โดยใหจ้งัหวดัจดัทาํแผนปฏิบติัการในการจดัทาํค่าย ศูนยข์วญัแผน่ดิน ให้สอดคลอ้ง
กบัแผนบูรณาการในการคน้หาผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดในพืนที และดาํเนินการจดัทาํค่ายศูนยข์ว ัญ
แผ่นดินอย่างน้อยจงัหวดัละ ๑ ค่าย ตามความพร้อมโดยให้เป็นไปตามเป้าหมายและรองรับกับ
สถานการณ์ปัญหาผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดในพืนทีทงันีให้หน่วยงานทีเกียวขอ้ง อาทิ ฝ่ายปกครอง
ตาํรวจสาธารณสุขแรงงาน ศึกษา ฯลฯ เขา้มาร่วมเป็นทีมสหวชิาชีพในการดาํเนินการ ตลอดจนให้มี
หน้าทีในการกํากับการดําเนินงานจัดทําค่ายปรับเปลียนพฤติกรรมศูนย์ขวญัแผ่นดินที เน้น
การพฒันาทางกายจิตสังคมควบคู่กบัการพฒันาอาชีพ ฝึกทกัษะภายใตก้ารให้ความรักและใชห้ลกั
ใจซือใจระหว่างวิทยากรค่ายและผูเ้ข้าค่าย โดยให้ดาํเนินการเป็นไปอย่างมีคุณภาพและตาม
หลกัสูตรและมาตรฐานทีกาํหนดรวมถึงดาํเนินการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณในการจดัทาํค่าย
ศูนย์ขวญัแผ่นดินให้ไปเป็นไปตามแผน และให้กระทรวงมหาดไทยอาํนวยการและกาํกับการ
ดาํเนินการติดตามดูแลผูผ้า่นการบาํบดัฟืนฟู โดยมอบให้ ศอ.ปส.จ. ดาํเนินการในการติดตามดูแล
และใหค้วามช่วยเหลือผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมในค่ายปรับเปลียนพฤติกรรม เพือให้สามารถกลบัมาใช้
ชีวติไดอ้ยา่งปกติสุข

จากการดาํเนินงานของสาํนกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ ปรากฏวา่
ไดมี้การดาํเนินการฝึกปฏิบติัการเป็นวิทยากรค่ายศูนยข์วญัแผ่นดิน (ค่ายปรับเปลี ยนพฤติกรรม)
ภายใตส้ภาพสิงแวดลอ้มจริง (Learning by doing) และนาํความรู้ ประสบการณ์ทีไดรั้บไปปรับใช้
ในการจดัค่ายศูนยข์วญัแผน่ดินในพืนทีรับผดิชอบ ซึงมีจดัทาํค่ายปรับเปลียนพฤติกรรมสําหรับผูติ้ด
ผูเ้สพยาเสพติดตามหลกัสูตรศูนยข์วญัแผ่นดินไปแลว้หลายจงัหวดั อาทิ เชียงใหม่ ลาํปาง พะเยา



๗๘

น่าน ตาก เพชรบูรณ์ สระบุรีอุดรธานี ขอนแก่น กาฬสินธ์ุ นครศรีธรรมราช ภูเก็ต สุราษฎร์ธานี
สงขลา ปัตตานี ระยอง กรุงเทพ เป็นตน้

การดาํเนินการบาํบดัรักษาในรูปแบบค่ายปรับเปลียนพฤติกรรมสําหรับผูเ้สพ ผูติ้ดยา
เสพติด ตามหลกัสูตรมาตรฐานใหม่ “ศูนยข์วญัแผน่ดิน” สามารถบาํบดัรักษาให้ผูผ้า่นการอบรมเลิก
ยาเสพติด ไม่กลับไปเสพซําอีกลดการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพืนที มีภูมิคุ ้มกนัทีเข้มแข็ง
เพือการดาํเนินชีวติ ไดรั้บการฝึกฝนอาชีพ สามารถอยูอ่ยา่งมีศกัดิศรีของความเป็นมนุษย ์และคืนคน
ดีสู่สังคม

ดงันนั การดาํเนินการบาํบดัรักษาในรูปแบบค่ายปรับเปลียนพฤติกรรมสําหรับผูเ้สพ
ผูติ้ดยาเสพติด ตามหลักสูตรมาตรฐานใหม่ “ศูนย์ขวญัแผ่นดิน” จึงเป็นทางเลือกหนึงในการ
บาํบดัรักษาผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดอยา่งมีประสิทธิภาพ



บทที ๔
ปัญหาข้อขดัข้อง วเิคราะห์ปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหา

การศึกษาปัญหาขอ้ขดัขอ้ง การวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการแกไ้ขปัญหาของการ
นาํแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดปี ๒๕๖๐ แผนบาํบดัรักษายาเสพติดไปปฏิบติั
: กรณีศึกษาโครงการแก้ไขปัญหาผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดในระบบสมคัรใจรูปแบบค่ายศูนยข์วญั
แผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์ ทีได้ดาํเนินการเพือลดจาํนวนผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดแกไ้ขปัญหาผูเ้สพ
ยาเสพติดในพืนทีจงัหวดันครสวรรค์ โดยผูว้ิจยัไดอ้ธิบายถึงการดาํเนินงานและผลในโครงการ
แกไ้ขปัญหาผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดในระบบสมคัรใจรูปแบบค่ายศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์
เพือนาํมาศึกษาปัญหาขอ้ขดัขอ้ง สาเหตุ หรือปัจจยัทีส่งผลให้เกิดปัญหา เพือวิเคราะห์ปัญหา และ
สามารถนาํแนวทางมาแกไ้ขปัญหาผูเ้สพยาเสพติดในการจดัค่ายปรับเปลียนพฤติกรรมรูปแบบค่าย
ศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์ ซึงในบทนีผูว้จิยัไดศึ้กษาโดยมีรายละเอียด ดงันี

๑. วเิคราะห์ปัญหาและสรุปอุปสรรค
๒. แนวทางในการแกไ้ขปัญหา
๓. สรุป

วเิคราะห์ปัญหาและสรุปอุปสรรค

การวิเคราะห์ปัญหา สาเหตุหรือปัจจัยที ส่งผลให้เกิดปัญหายาเสพติด เพือสรุป
อุปสรรคในการจดัทาํค่ายศูนยข์วญัแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์ ซึงผูว้ิจยัไดศึ้กษาวิเคราะห์โดยใช้
คาํถามการศึกษา เพือใหท้ราบวา่การจดัค่ายปรับเปลียนพฤติกรรม ตามโครงการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพ/
ผูติ้ดยาเสพติดในระบบสมคัรใจรูปแบบค่ายศูนย์ขวญัแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์ มีปัญหาและ
อุปสรรคอย่างไร และมีสาเหตุหรือปัจจยัอยา่งไรบา้ง ทีส่งผลให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการจดั
ค่ายศูนย์ขวญัแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์ ซึงการศึกษาครังนีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยเก็บ
รวบรวมขอ้มูลจากขอ้มูล ๒ แหล่ง ไดแ้ก่

๑. ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Source) ไดเ้ก็บรวบรวมจากเอกสารต่างๆ ไม่วา่จะเป็น
เอกสารทางวชิาการ ตาํรา บทความ วารสาร งานวิจยั และวิทยานิพนธ์ทีเกียวขอ้ง ตลอดจนเอกสาร
ทางราชการ ได้แก่ ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติที ๑๐๘/๒๕๕๗, ที ๑๐๙/๒๕๕๗, ที
๑๑๖/๒๕๕๗, ที ๑๑๐/๒๕๕๗, คาํสังนายกรัฐมนตรีที ๑๕๖/๒๕๕๗, คาํสังกระทรวงมหาดไทย ที



๘๐

๖๖๗/๒๕๕๗, คาํสังศูนยอ์าํนวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติที ๘ / ๒๕๕๘
คาํสังจงัหวดันครสวรรค์ที ๓๓๖๘/๒๕๕๗ ตลอดจนพระราชการบญัญติัทีเกียวขอ้งกบัยาเสพติด
สิงพิมพรู์ปภาพ (History Test Bodies) หรือบรรณานุกรม รวมตลอดถึงการเก็บขอ้มูลจากเวบ็ไซต์ที
เสนอบทความดา้นยาเสพติด

๒. ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) เก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์ผูรั้บผิดชอบโดยตรง
ซึงถือวา่เป็นผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (Key Informant) คือ ขา้ราชการ เจา้หนา้ที ทีเกียวขอ้งกบั การปฏิบติังาน
ตามโครงการแก้ไขปัญหาผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดในระบบสมคัรใจรูปแบบค่ายศูนยข์วญัแผ่นดิน
จงัหวดันครสวรรค์ ไดแ้ก่

๒.๑ หวัหนา้ส่วนราชการระดบัจงัหวดั
๒.๒ นายอาํเภอ
๒.๓ วทิยากรประจาํศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์
๒.๔ ผูเ้ขา้รับการอบรมตามหลกัสูตรศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์
๒.๕ บุคลากรอืนๆ ทีเกียวขอ้งกบัยาเสพติด ไดแ้ก่ ผูที้เขา้ค่ายปรับเปลียนพฤติกรรม

รวมถึงผูป้กครองหรือสมาชิกในครอบครัวและผูเ้สพยาเสพติดทีถูกชกัชวน
จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิและขอ้มูลปฐมภูมิ การดาํเนินการจดัการความรู้

ในค่ายศูนยข์วญัแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์ ทีมุ่งเน้นเพือให้ผูเ้ขา้รับการอบรมไดรั้บความรู้ การ
ปรับทศันคติ การฝึกทกัษะ (KAP) เพือปรับเปลียนพฤติกรรม สามารถแสดงความรับผิดชอบต่อ
สังคม และแสดงศกัยภาพของตนเองใหส้ังคมยอมรับนบัถือ ผูว้จิยัสามารรถวเิคราะห์ได้ ดงันี

๑. เป้าหมายและวตัถุประสงคข์องการจดัค่าย พบวา่ มีแนวความคิดตอ้งการให้โอกาส
ผูเ้สพยาเสพติดกลบัตวักลบัใจเป็นคนดีของสังคม และเป็นการป้องกนั ปราบปราม และบาํบดัรักษา
โดยการนําผูเ้สพมาอบรมให้ความรู้และมีความเข้าใจเกียวกับยาเสพติด ในค่ายปรับเปลียน
พฤติกรรมดว้ยความสมคัรใจ พร้อมทงัสอนทกัษะการใชชี้วิต ทกัษะการปฏิเสธหากถูกชกัชวนให้
เสพยาเสพติด และเสนอแนะทางออกให้กับผูเ้ขา้รับการอบรมอยา่งเขา้ใจ เขา้ถึง และเอาใจใส่ดูแล
มีการพูดคุยสอบถามปัญหาของผูเ้สพตลอดระยะเวลาเขา้ค่ายฯ และใชก้ารฟืนฟูโดยการมองผูเ้สพ
คือผูป่้วย ซึงเป็นหวัใจสําคญัในการแกปั้ญหาผูเ้สพ ทงัยงัส่งเสริมการออกกาํลงักายเพือให้ร่างกาย
แขง็แรง เสริมสร้างใหผู้เ้ขา้รับการอบรมไดรั้บโอกาส รู้รักสามคัคี มีสังคม มีเพือน เลิกยา

๒. ขนัตอนการปฏิบติั พบวา่ มีการรับนโยบายและร่วมกนัเพือวางแผนการดาํเนินงาน
โดยมีการแบ่งหน้าทีรับผิดชอบและมอบหมายให้ผูที้เกียวขอ้งในส่วนต่างๆ บูรณาการการทาํงาน
ร่วมกนั ตงัแต่กระบวนการคน้หาและส่งตวัผูเ้สพ ทีมีปลดัอาํเภอฝ่ายความมันคงและเจา้หนา้ทีฝ่าย
ความมันคงเป็นผูด้าํเนินการ กระบวนการภายในค่ายฯ ทีมีบุคลากรทีมีความรู้ ความสามารถดา้น
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สุขภาพและดา้นยาเสพติดในการจดัค่ายปรับเปลียนพฤติกรรมเป็นผูด้าํเนินการในค่าย โดยบุคลากร
เหล่านีรู้บทบาทหน้าทีในแต่ละบุคคล กระบวนการภายนอกค่ายฯ เมือพบปัญหายงัขาดการติดต่อ
ประสานกบัหน่วยงานภายนอกทีมีประสิทธิภาพ เช่น โรงพยาบาล ไม่ให้ความร่วมมือและใช้เวลา
ดาํเนินการนาน เมือผูเ้ขา้รับการอบรมมีอาการอยากยา ลงแดง ไม่สบาย และตอ้งนาํตวัเขา้รับการ
รักษาทีโรงพยาบาล เป็นตน้

๓. ขนัตอนการคน้หาผูเ้สพ/ผูติ้ดใหเ้ขา้รับการบาํบดัแบบสมคัรใจ พบวา่
๓.๑ การคน้หา ผูติ้ดผูเ้สพยาเสพติด โดยใชว้ิธีการ ประชาคม การ RE X-RAY การ

ตงัจุดตรวจ จุดสกดั การปิดล้อม ตรวจคน้ การจดัระเบียบสังคม การตรวจปัสสาวะในสถาน
ประกอบการหรือในโอกาสสําคญัต่างๆ รวมทงัการประชาสัมพนัธ์เชิญชวนให้สมคัรใจเขา้รับการ
บาํบดัรักษา

๓.๒ มีผูติ้ด ผูเ้สพบางส่วนทียงัไม่เห็นโทษหรือพิษภยัของการใช้ยาเสพติด และ
เห็นวา่ การเสพหรือการใชย้าเสพติดเป็นสิงทีตนเองสามารถควบคุมไดแ้ละกลวัวา่ชุมชนจะทราบวา่
ตนเสพยาเสพติด

๓.๓ วนัแรกรับตวัผูติ้ดผูเ้สพยาเสพติด พบว่า มีการคน้หาผูค้า้ผูเ้สพจากผูเ้ขา้รับ
การอบรม เพือขยายผลให้ไดต้ามเป้าหมายทีกาํหนดหรือตามยอดทีถูกกาํหนดไว้ เพือใช้ประกอบ
แผนการสลกักนัการคา้ยาเสพติดในพืนทีต่อไป

๓.๔ การคน้หา ผูติ้ดผูเ้สพยาเสพติดก่อให้เกิดผลกระทบต่อ ผูค้า้/ผูเ้สพยาเสพติด
โดยตรง รวมทงัหน่วยงาน และองคก์รต่างๆ หากมีผูค้า้มากก็ทาํให้มีผูเ้สพมาก หากไม่จดัการผูค้า้
ก็จะแกปั้ญหาผูเ้สพไม่ได้

๔. ขันตอนการคัดกรอง พบว่า มีเพียงการสอบถามประวติัส่วนตัวและสังเกต
พฤติกรรมของผูเ้ขา้รับการบาํบดัเบืองตน้เป็นระยะๆ

๕. ขนัตอนกระบวนการบาํบดัฟืนฟู พบว่า ผูเ้ขา้รับการบาํบดับางส่วน เป็นผูที้ถูก
กดดนัหรือกึงบงัคบัให้เขา้สู่กระบวนการบาํบดัฟืนฟูในรูปแบบค่ายบาํบดั จึงไม่ให้ความร่วมมือ
เท่าทีควร โดยต้องให้เจ้าหน้าทีทีเป็นพีเลียงกระตุ้นให้ทาํตามกระบวนการทีทีมวิทยากรค่ายฯ
กาํหนด เช่น ต้องให้ตืนเช้าออกกาลังกายหรือทาํกิจกรรมต่างๆ ทาํให้ผูเ้ข้าอบรมไม่มีความ
กระตือรือร้น เนืองจากไม่ไดเ้ตม็ใจมาตงัแต่แรก แต่เมือผา่นไประยะหนึงก็จะใหค้วามร่วมมือดว้ยดี

๖. ขนัตอนการติดตามและประเมินผล หลงัเขา้รับการบาํบดั พบมีการประเมินและ
ติดตามผลหลงัจากการบาํบดั โดยการติดตามโดยใชบุ้คลากร ประกอบดว้ย การติดตามโดยวิทยากร
ครูฝึกศูนยข์วญัแผน่ดิน การติดตามโดยส่วนราชการศูนยเ์พือประสานการดูแลผูผ้า่นการบาํบดัฟืนฟู
ในระดบัอาํเภอ ศป.ปส.อาํเภอ ในพืนที ไดแ้ก่ เจา้หนา้ที พนกังานฝ่ายปกครอง ตาํรวจ สาธารณสุข
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แรงงาน ศึกษา องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน เป็นตน้ การติดตามโดยใช้ระบบพีเลียง/ผูท้าํหน้าที
ติดตามในหมู่บา้น ไดแ้ก่ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น กรรมการหมู่บา้น อาสาสมคัรคุมประพฤติ อาสาสมคัร
สาธารณสุขประจาํหมู่บา้น อาสาสมคัรภาคประชาชน อาสาสมคัรสาธารณสุข การติดตามโดย
ผูบ้ริหารระดบัจงัหวดั เพือใหผู้ติ้ดผูเ้สพทีผา่นการอบรมเกิดความคุน้เคยและสามารถปรึกษาไดเ้มือ
ประสบปัญหา

๗. ขนัตอนการส่งผูเ้ขา้รับการอบรม พบว่า ผูเ้ขา้รับการอบรมมีความแตกต่าง ดา้น
พฤติกรรม อาย ุเพศ การศึกษา และความเป็นอยู่

๘. ขอ้จาํกดัของวทิยากรทีหน่วยงานหลกัไม่ใหค้วามร่วมมือ   เนืองจากทาํใหบุ้คลากร
จากตน้สังกดัตนเองลดลง

แนวทางในการแก้ไขปัญหา

จงัหวดันครสวรรคภ์ายใตศู้นยอ์าํนวยการป้องกนัปราบปรามยาเสพติดจงัหวดันครสวรรค์
ศอ.ปส.จ.นว.ร่วมกบัสํานกังานป.ป.ส.ภาค ๖ และหน่วยงานทีเกียวขอ้งไดเ้ริมดาํเนินการโครงการ
ค่ายปรับเปลียนพฤติกรรม (มาตรฐานใหม่)โดยใชชื้อโครงการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพยาเสพติดในระบบ
สมคัรใจในรูปแบบค่ายปรับเปลียนพฤติกรรม(มาตรฐานใหม่) ศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์
ซึงเริมดาํเนินการตงัแต่ปี ๒๕๕๘-๒๕๕๙ ตามแนวทางทีปรากฏในประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติฉบบัที ๑๐๘/๒๕๕๗ ลงวนัที ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗ เรืองการปฏิบติัต่อผูส้งสัยวา่กระทาํ
ผิดตามกฎหมายเกียวกบัยาเสพติด เพือเขา้สู่กระบวนการบาํบดัฟืนฟูและการดูแลผูผ้่านการบาํบดั
ฟืนฟู จึงได้ร่วมกบัสํานักงาน ป.ป.ส. ภาค ๖ และหน่วยงานทีเกียวขอ้ง ประกอบด้วย ทีทาํการ
ปกครองจงัหวดันครสวรรค ์ตาํรวจภูธรจงัหวดันครสวรรค์ สํานกังานสาธารณสุขจงัหวดันครสวรรค์
โรงพยาบาลสังกดัสํานักงานปลดักระทรวง กรมสุขภาพจิต กรมการแพทย ์สํานกังานจดัหางาน
จงัหวดันครสวรรค ์สาํนกังานคุมประพฤติจงัหวดันครสวรรค ์ เรือนจาํกลางนครสวรรค ์สถานพินิจ
และคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดันครสวรรค์ สถาบนัพฒันาฝีมือแรงงานภาค ๘ นครสวรรค์
มณทลทหารบกที ๓๑ กองพนัทหารช่างที ๔ ค่ายจิระประวติั จงัหวดันครสวรรค ์ไดร่้วมกนัจดัค่าย
ปรับเปลียนพฤติกรรมผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดขึนโดยการนาํหลกัสูตรค่ายปรับเปลียนพฤติกรรมผูเ้สพ
ผูติ้ดยาเสพติด (มาตรฐานใหม่) ภายใตชื้อศูนยข์วญัแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์โดยมี ดร.สุวฒัน์
โชคสุวฒันสกุล อดีตผูว้่าราชการจงัหวดัอุทยัธานีและจงัหวดัน่าน ทีปรึกษาสํานักงาน ป.ป.ส.
ทาํหนา้ทีผูอ้าํนวยการศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์ โดยผูว้า่ราชการจงัหวดันครสวรรค์ ได้
ใหค้วามสาํคญัและบูรณการร่วมกบัหน่วยงานหลายภาคส่วนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ซึงมีศูนยข์วญัแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค ์ทีให้ผูมี้พฤติกรรมเกียวขอ้งกบัยาเสพติดแลว้แลว้เลิกได้
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อยู่ในสังคมไดอ้ย่างปกติสุข โดยใช้วิทยากรแลกเปลียนประสบการณ์กบัผูเ้ขา้รับการอบรมทีเป็น
ผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติด

จากการดาํเนินงานโครงการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพยาเสพติดในระบบสมคัรใจในรูปแบบ
ค่ายปรับเปลียนพฤติกรรม (มาตรฐานใหม่) ศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์ ดว้ยกระบวนการ
ฟืนฟูเขา้ถึง จิตบาํบดั กายบาํบดั อาชีวะบาํบดั สร้างขวญัและกาํลงัใจ พร้อมปลูกฝังความคิดเชิงบวก
และจดัหลกัสูตร “ศูนยข์วญัแผน่ดิน” ค่ายปรับเปลียนพฤติกรรม ๙ วนั และฝึกอาชีพเพิมเติมอีก ๓๐
ชัวโมง รวมระยะเวลาทงัสิน ๑๒ วนั ซึงถือเป็น “จุดเปลียนชีวิตใหม่ของผูเ้สพยาเสพติด” โดยมี
แนวทางในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในค่ายศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์ ไดด้งันี

๑. การใชว้ทิยากร ครูฝึก ครูพีเลียง เป็นเครืองมือในการบาํบดัรักษา
๑.๑ มีการประชุมวิทยากรทุกระยะทุกวนั เพือปรับกิจกรรมตามสถานการณ์ที

เกิดขึน โดยมีการปรับเปลียนช่วงเวลาการเรียนการสอนให้เหมาะกบัสถานการณ์ สภาวะแวดลอ้ม
ของผูอ้บรม และสังเกตการเปลียนแปลงของผูเ้ขา้รับการอบรม

๑.๒ มีการแบ่งวิทยากร ครูพีเลียง อยู่ประจาํสี และใช้ครูฝึกทหาร เพือฝึกความ
อดทนและความเป็นระเบียบ เช่น มารยาทบนโตะ๊อาหาร การรับประทานแบบไม่เหลือทิง เป็นตน้

๑.๓ มีการใหค้าํปรึกษารายกลุ่ม รายบุคคล แก่ผูอ้บรม
๑.๔ มีการทาํโทษ วิทยากร ครูฝึก ครูพีเลียง แทนผูอ้บรม เมือกิจกรรมทีตอ้งทาํ

เสร็จไม่ทนัเวลาหรือไม่ตรงตามเป้าประสงค์
๒. การใชก้ลวิธีต่างๆ เพือปรับพฤติกรรมของผูเ้ขา้รับการอบรมทีส่งผลต่อจิตใจและ

เกิดขวญัพลงัใจในการต่อสู้หรือมีแรงจูงใจในการปรับเปลียนพฤติกรรมเลิกใช้ยาเสพติด โดยมี
ขอ้ตกลง ๕ ขอ้ ไดแ้ก่

๒.๑ การไม่ตดัผม เพือแสดงใหเ้ห็นถึงการเคารพสิทธิส่วนบุคคลและการตดัสินใจ
ในการสร้างภาพลกัษณ์ของตวัเอง และมีการสอนการตดัผมชายและให้บริการตดัทรงผมแบบที
ชอบโดยไม่เสียค่าตดัผม

๒.๒ การไม่ทาํโทษเพือแสดงให้เห็นถึงการสร้างขวญัและกาํลงัใจให้แก่ผูเ้ขา้รับ
การบาํบดัรักษาไม่ใหรู้้สึกดอ้ยค่า เนืองจากการลงลงโทษนนั ถา้ผูที้จะลงโทษมีอคติขุ่นเคืองใจ และ
ไม่ยอมรับของกลุ่มผูเ้ขา้รับการบาํบดัรักษาดว้ยกนั โดยมีเหตุผลทีสาํคญัคือ ผูติ้ดยาเสพติดเป็นผูป่้วย
ทีจะรักษาไม่ใช่การทาํโทษ

๒.๓ การห้ามทะเลาะกนัเพือแสดงให้เห็นถึงรักษาระเบียบวินัย การอยู่ ร่วมกัน
อย่างสันติสุขโดยมีเหตุผลทีสําคญัคือ ผูเ้ขา้รับการบาํบดัรักษาเปรียบเหมือนลูกของพ่อทีพ่อตอ้ง
ดูแลอยา่งดี



๘๔

๒.๔ การให้เกียรติเพศหญิงและสาวประเภทสอง เพือแสดงให้เห็นถึงความ
อ่อนโยนใหค้วามช่วยเหลือเกือกลูและและแสดงความห่วงใยและเอืออาทร โดยมีเหตุผลทีสําคญัคือ
การแสดงออกถึงความเป็นสุภาพบุรุษ ความเอืออาทรกบัเพศทีอ่อนแอกวา่ และการรักษาขนบธรรมเนียม
ประเพณีของไทย

๒.๕ การใชผู้เ้ขา้รับการบาํบดัรักษารับประทานอาหารก่อนวิทยากร ครูฝึก และครู
พีเลียง เพือแสดงใหเ้ห็นถึงซึงความเสียสละ และความเท่าเทียมกนั ไม่แบ่งชนชนั

๓. การให้เรียนรู้แบบมีส่วนร่วม และการใชสื้อกระบวนการ โดยเนน้ผูเ้ขา้อบรมเป็น
ศูนยก์ลาง และร่วมสร้างความคิด ฝึกสมาธิ การรับฟัง ความเอืออาทร การเสียสละ อดทน ทีใช้
กิจกรรมกลุ่มเป็นตวัเสริม เช่น การอยูเ่วร การเขา้แถว การตกัอาหาร การเก็บเรือนนอน

๔. การสร้างตน้แบบทีดีในการปฏิบติัตวั โดยการนาํผูที้ผ่านการใชย้าเสพติดมาแลว้
และสามารถเลิกใชย้าเสพติดได ้มาเล่าผา่นประสบการณ์ พร้อมทงัเสนอแนวทางในการปฏิบติัตวั
ในสังคม การประกอบอาชีพ การยอมรับและการได้โอกาสจากชุมชนและสังคม ตลอดจนการ
ส่งผา่นประสบการณ์ทีวทิยากรไดพ้บเจอไปยงัผูเ้ขา้รับการอบรม เพือจูงใจให้ผูเ้ขา้รับการอบรมเห็น
ถึงคุณค่าของตนเองและการกลบัไปเป็นคนดีของสังคม

๕. การช่วยเหลือเบืองตน้แก่ผูเ้ขา้รับการอบรม นอกเหนือไปจากการอบรม เพือคืน
คนดีสู่สังคม ให้สามารถดาํรงชีวิตได้อย่างปกติสุข โดยศูนยข์วญัแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์ได้
ดาํเนินการแก้ไขปัญหาผูเ้สพยาเสพติดระบบสมคัรใจในรูปแบบค่ายปรับเปลี ยนพฤติกรรมทีมี
จุดมุ่งหมายใหผู้เ้ขา้รับการอบรมมีภูมิคุม้กนั ตระหนกัคิดและมีจิตสาํนึกไม่หวนกลบัไปเกียวขอ้งกบั
ยาเสพติด ซึงศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรคไ์ด้ให้ความช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน
ทีผูเ้ขา้รับการอบรมไดรั้บ อาทิ

๕.๑ ดา้นการจดัหางานอาชีพ โดยให้หน่วยงานสํานกังานจดัหางานจงัหวดันครสวรรค์
เปิดให้สมคัรงานและแจง้ขอ้มูลแหล่งทีช่วยเหลือในการช่วยคนว่างงาน ซึงมีผูเ้ขา้การอบรมใน
ปัจจุบนัไดป้ระกอบอาชีพสุจริตและไม่หวนกลบัไปยุง่เกียวกบัยาเสพติด อาทิ นายแขก ผูเ้ขา้รับการ
อบรมรุ่นที ๓/๒๕๖๐ อยู่ทีอาํเภอเมืองนครสวรรค์ ปัจจุบนัได้ประกอบอาชีพขายบาบีคิวและไม่
กลับไปยุ่งเกียวกับยาเสพติดอีก นายป๋า ผู ้เข้ารับการอบรมรุ่นที ๓/๒๕๕๙ อยู่ทีอ ําเภอเมือง
นครสวรรค์ ปัจจุบนัได้ประกอบอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภยัประจาํโรงพยาบาลสวรรค์
ประชารักษแ์ละไม่กลบัไปยุง่เกียวกบัยาเสพติดอีก



๘๕

๕.๒ ดา้นคุณค่าความเป็นมนุษย์ คืนศกัดิศรีและเพิมคุณค่าตนเอง
๕.๒.๑ การช่วยเหลือเกียวกบัผูเ้ขา้อบรมทีทุกขร้์อน มีปัญหากระทบต่อจิตใจ

และเพือสร้างความประทบัใจให้กบัผูเ้ข้าอบรมเป็นพิเศษ ไม่วา่จะเป็นฐานะยากจน ไม่มีบา้นเร่ร่อน
ผูด้อ้ยโอกาสในด้านต่างๆ ให้หน่วยงานพฒันาสังคมและความมันคงของมนุษยเ์ป็นผูด้าํเนินการ
ทีทาํการปกครองจงัหวดันครสวรรค์ ประสานตามหาบิดาของผูเ้ขา้รับการอบรม ฯ ทีไม่พบกนั
ตงัแต่เกิด

๕.๒.๒ การช่วยเหลือเรืองขอบา้นให้ผูเ้ขา้รับการอบรม รุ่นที ๒/๒๕๕๙ ชือ
นายกร อายุ ๒๕ ปี  จดทะเบียนผูพ้ิการ ประเภทความพิการทางการไดย้ินหรือสือความหมาย (ใบ)้
อยูก่บัมารดา อายุ ๖๐ ปี เป็นโรคผิวหนงั สุขภาพร่างกายไม่แข็งแรง ทาํงานรับจา้งทาํนา ทีพกัอาศยั
ใช้สังกะสีประกอบเป็นฝาผนัง ไม่มีไฟฟ้าใช้ ในทีดินของวดัเขาห้วยลุง มีฐานะยากจนมาก
ผูอ้าํนวยการ ศูนยข์วญัแผน่ดินฯ ไดป้ระสานขอความช่วยเหลือจากผูว้่าราชการจงัหวดันครสวรรค์
เพือขอใหป้ลูกบา้นพกัอาศยัใหก้บันายกร ซึงนายกร และผูเ้ขา้อบรมรู้สึกซาบซึงและดีใจกบั นายกร
เป็นอยา่งมาก

๕.๒.๓ การช่วยเหลือผูพ้ิการ นายอาร์ท ผูเ้ขา้รับการอบรมรุ่นที ที ๓/๒๕๕๙
อยูที่อาํเภอเมืองนครสวรรค ์มีสุขภาพไม่แข็งแรงร่างกายขาอ่อนแรงซึงทีรับการช่วยเหลือให้เขา้รับ
การรักษาทีโรงพยาบาลสวรรคป์ระชารักษ ์เพือเขา้รับการรักษาต่อไป

๕.๒.๔ การช่วยเหลือครอบครัวผูเ้ขา้รับการอบรม นายเอกพนัธ์ ผูเ้ขา้รับการ
อบรมรุ่นที ๕/๒๕๕๘ ทีอยู่อาํเภอตากฟ้า ซึงหน่วยงานราชการต่างๆ ไดป้ระสานจากหน่วยงาน
พฒันาสังคมและความมันคงของมนุษยจ์งัหวดันครสวรรค์ เพือตรวจสอบและออกบตัรออกบตัร
ประจาํตวัผูพ้ิการใหแ้ก่มารดา

๕.๒.๕ การช่วยเหลือดา้นเงินทุนต่างๆ เช่น นายบอย และนายเอก ผูเ้ขา้รับ
การอบรมรุ่นที ๔/๒๕๕๘ อยูที่อาํเภอเกา้เลียว ปัจจุบนัไดรั้บทุน และเขา้ศึกษาต่อทีศูนยก์ารศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอาํเภอเกา้เลียว (กศน.) และไม่กลบัไปยุง่เกียวกบัยาเสพติดอีก
นายสมบติั ผูเ้ขา้รับการอบรมรุ่นที ๔/๒๕๕๘ อยูที่อาํเภอเกา้เลียว ไดรั้บเงินทุนเพือนาํไปประกอบ
อาชีพรับเหมาทาสีอาคาร

๕.๒.๖ การฝึกให้ผูเ้ขา้อบรมมีจิตอาสาและร่วมรับผิดชอบต่อสังคม โดยการ
จดัให้ผูเ้ขา้อบรมไปให้บริการประชาชนในการซ่อมเครืองใช้ไฟฟ้าภายในบ้าน การเดินสายไฟ
ภายในอาคาร การซ่อมเครืองปรับอากาศ การซ่อมเครืองมือการเกษตร การซ่อมรถจกัรยานยนต์
การสกรีนเสือ การตดัผม เป็นการฝึกและช่วยเหลือบริการสังคม ซึงถือเป็นการเพิมการยอมรับ
ใหก้บัผูอ้บรมและเป็นการคืนคนดีสู่สังคมต่อไป
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๕.๓ ดา้นคดีความและการดาํเนินการตามกฎหมาย โดยใหส้ํานกังานคุมประพฤติฯ
สถานพินิจฯ ทีทาํการปกครองจงัหวดันครสวรรค์ มาให้การช่วยเหลือ  เช่น การลดหยอ่นในการ
รายงานตวัหรือทาํความเขา้ใจเรืองคดี การนดัหมายเรืองการรายงานตวั ฯลฯ การส่งผูเ้ขา้รับการ
อบรมฯ  ขึนศาล เพือรับฟังคาํพิพากษา/รายงานตวั

การให้การช่วยเหลือทีได้ปฏิบติัต่อผูเ้ขา้รับการอบรมส่งผลให้ผูเ้ขา้รับการ
อบรมเห็นว่า การมาเขา้รับการอบรมในศูนยข์วญัแผ่นดินฯ เป็นการให้การช่วยเหลือผูอ้บรมอย่าง
จริงใจและเป็นรูปธรรมส่งผลดีกับตนเอง และสังคม และคิดว่าการเข้ารับการอบรมเป็น
การช่วยเหลือจากหน่วยงาน องคก์รทงัภาครัฐและเอกชน วทิยากรและครูฝึก ครูพีเลียงมีความจริงใจ
ในการช่วยเหลือ มีจิตเมตตา และมีความเอืออาทรต่อเพือนมนุษย์ โดยไม่รังเกียจและให้การ
สนับสนุนทีครบวงจรมีผลโดยตรงต่อตวัผูอ้บรมรวมไปถึง ครอบครัว ชุมชน และประเทศชาติ
ได้จริง นับเป็นสิงทีเป็นประโยชน์อย่างมาก และมีส่วนในการเปลียนแปลงความคิดในการเลิก
ยาเสพติดไดม้ากขึนอีกดว้ย

๖. การให้ทักษะอาชีพเบืองต้น โดยฝึกอาชีพระยะสันตามความสนใจ/ถนัดและ
เหมาะสมของผูเ้ขา้รับการอบรม เพือสามารถไปประกอบอาชีพและมีทกัษะนําไปปฏิบติัเองได้โดย
ไดรั้บความร่วมมือจากสถาบนัพฒันาฝีมือแรงงาน ภาค ๘ นครสวรรค ์ฝึกทกัษะอาชีพ ดงันี

๖.๑ ฝึกอบรมอาชีพงานสกรีน/อุปกรณ์การสกรีน
๖.๒ ฝึกอบรมอาชีพซ่อมเดินสายไฟ/อุปกรณ์ไฟฟ้าภายในบา้น
๖.๓ ฝึกอบรมอาชีพซ่อม/บาํรุงรักษาจกัรยานยนต์
๖.๔ ฝึกอบรมอาชีพซ่อม/บาํรุงเครืองปรับอากาศ
๖.๕ ฝึกอบรมอาชีพซ่อม/บาํรุงรักษาเครืองมือการเกษตร
๖.๖ ฝึกอบรมอาชีพช่างสี/ติดตงั วอลเปเปอร์ / ปูกระเบืองยาง เป็นตน้
จากการฝึกทกัษะอาชีพให้แก่ผูเ้ขา้รับการอบรมเบืองตน้ ทาํให้มีผูเ้ขา้การอบรมได้

ประกอบอาชีพหลายราย เช่น อาชีพรับจา้งลา้งเครืองปรับอากาศ  รับจา้งซ่อมเครืองใชไ้ฟฟ้า รับจา้ง
ซ่อมรถจกัรยานยนต ์เป็นตน้

๗. การใชกิ้จกรรมปรับเปลียนพฤติกรรมแนวคิดการมีคุณค่าแก่ผูเ้ขา้การอบรม
๗.๑ กิจกรรมผกูขวญัในวนัพิธีเปิดซึงไดรั้บความร่วมมือจากผูบ้ริหารระดบัจงัหวดั

ไดแ้ก่ ผูว้่าราชการจงัหวดั รองผูว้่าราชการจงัหวดั ผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกที ๓๑ ปลดัจงัหวดั
ผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธร นายแพทยส์าธารณสุข หัวหน้าส่วนราชการอืนๆทีเกียวขอ้งและในระดบัภาค/
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ส่วนกลาง ไดแ้ก่ องคมนตรี รองราชเลขาสํานกัราชวงั แม่ทพัภาคที ๓ แม่ทพันอ้ยที ๓ รองแม่ทพั
ภาค ๓ รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ส. และผูอ้าํนวยการสาํนกังาน ป.ป.ส. ภาค ๖ เป็นตน้

๗.๒ กิจกรรมการเยียมและพบกบัญาติ จะไดรั้บประทานอาหารร่วมกนั ซึงผูที้มี
ญาตินาํอาหารมาจะแบ่งปันให้เพือนๆทีไม่มีญาติเป็นการแสดงความมีนําใจ การกราบขอขมาลา
โทษแก่พอ่แม่ผูป้กครอง

๗.๓ กิจกรรมพิธีจุดเทียนอุดมการณ์ จดัขึนในคืนสุดทา้ยก่อนกิจกรรมอาํลา เพือ
สร้างความสงบ และสร้างคาํมันสัญญาในการปรับเปลียนตนเองเพือไปสู่เส้นทางชีวิตใหม่ไม่ขอ้ง
เกียวกบัยาเสพติด โดยมีการทาํกิจกรรมระหวา่งประธาน ผูที้มาร่วมงาน วิทยากร ครูฝึก ครูพีเลียง
และผูเ้ขา้อบรม

๗.๔ กิจกรรมอาํลา เป็นกิจกรรมสุดทา้ยในเชา้วนัเดินทางกลบั เพือขอขมาซึงกนั
และกนัระหว่างวิทยากร ครูฝึก ครูพีเลียงกบัผูอ้บรมดว้ยการมอบดอกบวัแทนใจต่อวิทยากรทีตน
ประทบัใจ และมีการมอบของทีระลึก เบอร์โทรศพัทข์องผูอ้าํนวยการศูนยฯ์และช่องทางการติดต่อ
ปรึกษาปัญหาต่างๆ กบัวทิยากร ครูฝึก ครูพีเลียง

๘. การดาํเนินงานภายใตค้่ายศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรคส่์งผลต่อสังคมดงันี
๘.๑ การดาํเนินงานทีเน้นหนักในด้านการบาํบดัฟืนฟูผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดตาม

ขอ้มูลเบืองตน้ทีไดจ้ดัทาํขึน ทาํใหส้ามารถขยายผลไปสู่ขอ้มูลข่าวสารจากผูเ้ขา้รับการอบรมนาํไปสู่
การจดัทาํขอ้มูลเพิมเติมทีถูกตอ้งเป็นจริงมากยิงขึน ทงัดา้นขอ้มูลผูเ้สพและผูค้า้ยาเสพติด  อนัส่งผล
ให้มีการนําข้อมูลผูค้ ้ายาเสพติดไปดาํเนินการด้านการปราบปรามและกดดนัให้ยุติการค้าหรือ
ปราบปรามจบักุมอยา่งเด็ดขาด

๘.๒ การดาํเนินงานทีเน้นหนกัในขบวนการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล
เพือนาํไปสู่กระบวนการยอ้นกลบั (Feedback) และการวิเคราะห์ขอ้มูล นาํไปสู่ความสมบูรณ์ของ
โครงการ และเสริมสร้าง ขยายความเขม้แข็งของชุมชน เพือรองรับผูผ้า่นการอบรมจากโครงการฯ
คืนสู่ชุมชนอย่างมันใจ นําไปสู่การพฒันาชุมชนของตนเอง อันสามารถพฒันาความย ังยืนใน
กระบวนการสร้างงาน สร้างอาชีพ หรือส่งเสริมการศึกษาต่อ โดยส่งเสริมให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถินและคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นเล็งเห็นความสําคญัของผูผ้า่นการอบรมทีมีความมุ่งมัน
จะประกอบอาชีพ โดยการสนบัสนุนให้เงินยืมตามโครงการทีผูผ้่านการอบรมประสงค์ประกอบ
อาชีพ ซึงเป็นการพฒันาทรัพยากรมนุษยที์มีคุณค่าร่วมกนัพฒันาชุมชนได ้ดงันี
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๘.๒.๑ ดา้นเศรษฐกิจ เนืองดว้ยศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์ ไดจ้ดัฝึก
อาชีพระยะสันตามความสนใจ/ถนดัและเหมาะสมให้แก่ผูเ้ขา้รับการอบรม จึงทาํให้สังคมมีแรงงาน
ทีมีฝีมือออกสู่ตลาดเพิมขึนและสามารถประกอบอาชีพอิสระเลียงตนเองและครอบครัวได้ และมี
รายไดเ้สริมหรืออาจพฒันาเป็นรายไดห้ลกั

๘.๒.๒ ดา้นอาชญากรรมและปัญหายาเสพติด เนืองจากการตรวจสอบขอ้มูล
สถิติอาชญากรรมและปัญหายาเสพติดในพืนทีจงัหวดันครสวรรค์ ปรากฏวา่ทุเลาเบาบางลง ดงันี

ตารางที ๔ - ๑ ขอ้มูลสถิติอาชญากรรมและปัญหายาเสพติด ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐

ปี
จํานวนคดีในพืนทีจังหวดันครสวรรค์ หมายเหตุ๑

คดีอาชญากรรม คดียาเสพติด
พ.ศ.๒๕๕๘ ๙๘๗ ๒,๑๓๐ ๑ ม.ค.๕๘ ถึง ๓๑ ธ.ค.๕๘
พ.ศ.๒๕๕๙ ๘๘๔ ๑,๘๑๒ ๑ ม.ค.๕๙ ถึง ๓๑ ธ.ค.๕๙
พ.ศ.๒๕๖๐ ๕๑๙ ๙๗๐ ๑ ม.ค.๖๐ ถึง ๓๐ มิ.ย.๖๐

จากข้อมูลดังกล่าว จะเห็นว่าคดีอาชญากรรมและคดียาเสพติดในจงัหวดั
นครสวรรค์ ตงัแต่ปี พ.ศ.๒๕๕๘ ซึงไดจ้ดัทาํโครงการศูนยข์วญัแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์แล้ว
มีคดีอาชญากรรมลดลง ในปี พ.ศ.๒๕๕๙ จาํนวน ๑๐.๓๓ เปอร์เซ็นต์ ในปี พ.ศ.๒๕๖๐ จาํนวน
๔๗.๔๒ เปอร์เซ็นต์ และมีคดียาเสพติดลดลง ในปี พ.ศ.๒๕๕๙ จาํนวน ๑๔.๙๒ เปอร์เซ็นต์ ในปี
พ.ศ.๒๕๖๐ จาํนวน ๕๔.๔๒ เปอร์เซ็นต์

๙. ศาสตร์พระราชา กบัแนวทางศูนยข์วญัแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์ทีเป็นส่วนหนึง
ในการนาํมาปรับใช้เพือการแกปั้ญหายาเสพติดอย่างย ังยืน ตามแนวทางของพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที ๙ ทรงมีพระราชดาํรัสเกียวกบัยาเสพติดทีพระราชทานแก่
คณะบุคคลต่างๆ ทีเขา้เฝ้าฯถวายพระพรชยัมงคลในวโรกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลยั
สวนจิตรลดา เมือวนัที ๔ ธนัวาคม ๒๕๔๕ ความวา่

๑ ขอ้มูลสถิติระบบ Polis. ศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศ สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ,
๒๕๖๐.
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“...ยาเสพติดนีมนัก่อให้เกิดความเดือดร้อนหลายอย่างโดยทีไม่ได้ตงัใจ ทงัราชการ
ตาํรวจ โดยโรงพยาบาล โดยคน เอกชนต่าง ๆ เดือดร้อนหมด และสินเปลือง คนทัวประเทศก็สินเปลือง
แทนทีจะมีเงินทอง มีทุนมาสร้างบา้นเมืองให้สบาย ให้เจริญ มวัแต่ตอ้งมาปราบปรามยาเสพติด มวัแต่
ตอ้งเสียเงิน ค่าดูแลรักษาทงัผูเ้สพยา ผูเ้ป็นคนเดือดร้อนอยา่งนีก็เสียทงัเงินและเสียทงัชือเสียง...”

เนืองดว้ยศูนยข์วญัแผ่นดิน ประกอบดว้ยคาํว่า “ขวญั” ทีหมายถึง สิริมงคล มิง
มงคล ความดี เป็นสิงทีไม่มีตวัตน แต่เป็นความเชือทีวา่มีอยูป่ระจาํชีวิตของคนตงัแต่เกิด ถา้ขวญัอยู่
กบับุคคลนันจะเป็นสิริมงคล เป็นสุขสบาย จิตใจมันคง หากบุคคลนนัตกใจหรือเสียขวญั ขวญัจะ
ออกจากร่างกาย ซึงเรียกว่า ขวญัหายหรือขวญัหนี ทาํให้บุคคลผูน้นัไดรั้บผลร้ายต่างๆ เปรียบเสมือน
ผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด ทีกาํลงัเสียขวญั เนืองจากไดน้าํพาชีวิตเขา้ไปยุ่งเกียวกบัยาเสพติด ส่งผลให้
ตนเองและครอบครัวไดรั้บความเดือนร้อนเสียหาย ซึงการนาํผูที้กาํลงัเสียขวญัมาเขา้สู่กระบวนการ
บาํบดัรักษาและฟืนฟูสมรรถภาพ เพือคืนคนดีสู่สังคมจึงเป็นการสร้าง “ขวญัของแผ่นดิน” เมือขวญั
ของแผน่ดินกลบัมาสังคมก็จะเป็นสุข และเมือขวญัของแผน่ดินรวมกนั จึงเกิดเป็นศูนยข์วญัแผน่ดิน
ทีเป็นศูนยร์วมจิตใจของคนไทยทงัแผ่นดิน ดังพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทีทรงเป็นศูนยร์วม
จิตใจของคนไทยทงัชาติ ดงันนัจึงตอ้งใชพ้ลงัของคนไทยทงัชาติร่วมมือกนัทาํให้ยาเสพติดหมดไป
และผูติ้ดยาเสพติดทุกคนลว้นเป็นประชาชนของพระราชา  การรับเขา้มาในกระบวนการศูนยข์วญั
แผ่นดิน จึงเปรียบเสมือนการเติมพลงัและเรียกขวญัให้แก่ผูที้เขา้รับการบาํบดัไดม้าร่วมอยู่ในค่าย
อนัเป็นส่วนหนึงในการนาํศาสตร์พระราชา มาปรับใชเ้พือเอาชนะยาเสพติดอยา่งย ังยนื

สรุป
การศึกษาปัญหาขอ้ขดัข้อง การวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาของ

โครงการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดในระบบสมคัรใจรูปแบบค่ายศูนยข์วญัแผ่นดินจงัหวดั
นครสวรรค ์สามารถสรุปวา่ การดาํเนินงานของศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค ์ยงัพบปัญหา
บางส่วนในการปฏิบติังาน อาจเกิดขึนจากความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รทีรับผดิชอบ ผูเ้สพยาเสพติด
ทีแตกต่างกัน การไม่ได้สมัครใจมาเข้าร่วมหรือถูกบังคับให้มาเข้าร่วมจึงไม่ให้ความร่วมมือ
เท่าทีควร ต้องให้เจ้าหน้าทีทีเป็นพีเลียงบังคับให้ทาํตามกระบวนการทีกําหนด การอยู่ใน
สภาพแวดลอ้มเดิม เพือนกลุ่มเดิม พอ่แม่ ผูป้กครองปล่อยปะละเลย ก็ทาํให้มีโอกาสกลบัไปเสพอีก
บางรายไม่มารายงานตวัหลงัจากเขา้ค่ายฯ โดยให้เหตุผลว่าตอ้งทาํงาน หรือตอ้งเรียน หรือเปลียน
เบอร์โทรศพัท์ การสร้างสร้างความเขา้ใจว่า การไปค่ายฯ จะสามารถช่วยให้ผูเ้สพเลิกยาได้ และ
จะไม่มีความผิดทางกฎหมาย จึงไดบ้งัคบัให้ไปค่ายฯ โดยขู่วา่ ถา้ไม่ยอมไป ตาํรวจจะมาจบักุม แต่
ถา้ไปค่ายฯ ตาํรวจจะไม่จบัดาํเนินคดี ไม่มีความผิด และจะลบชือออกจากบนัทึกรายชือผูเ้สพของ



๙๐

ตาํรวจ และบางครอบครัวไม่กลา้เปิดเผย เพราะอบัอาย ปัญหาเหล่านี ถือวา่ครอบครัว ชุมชนไม่ให้
ความร่วมมือ จึงส่งผลให้เกิดปัญหาในกระบวนการบาํบดัฟืนฟูในค่ายปรับเปลียนพฤติกรรม และ
สืบเนืองไปถึงปัญหาในการติดตาม ช่วยเหลือ ผูที้ผา่นการเขา้ค่ายฯ ดงันนั สาเหตุหรือปัจจยัทีส่งผล
ให้เกิดปัญหา และอุปสรรคในการจดัค่ายปรับเปลียนพฤติกรรม คือ สภาพแวดลอ้มทางสังคม
ปัญหาครอบครัว รวมถึงมุมมองดา้นลบของคนในชุมชนทีมีต่อผูเ้สพยาเสพติด เนืองจากคนใน
ชุมชนไม่ยอมรับผูเ้สพ ไม่มีใครอยากคบหาสมาคมดว้ย ทาํให้ผูเ้สพแยกตวัออกจากชุมชน และคบ
แต่เพือนกลุ่มทีมีปัญหาเหมือนๆ กนั ผูเ้สพส่วนใหญ่จึงไม่ยอมรับไม่เปิดเผยตวัเองวา่เป็นผูเ้สพยา
เสพติด ปัจจยัดงักล่าวส่งผลให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการค่ายปรับเปลียนพฤติกรรม
ในระบบสมคัรใจรูปแบบค่ายศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์

ผูว้ิจยั เห็นวา่ปัญหาและอุปสรรคในการจดัค่ายปรับเปลียนพฤติกรรมในระบบสมคัร
ใจรูปแบบค่ายศูนยข์วญัแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์ มีสาเหตุหรือปัจจยัมาจากปัญหาครอบครัว
และสภาพแวดลอ้มทางสังคมทีไม่ไดรั้บการแกไ้ข ดงันนัการจะแกปั้ญหาผูเ้สพยาเสพติดโดยแกไ้ข
เพียงตวัผูเ้สพ อาจไม่เพียงพอแต่ตอ้งช่วยกันแก้ไข และปรับเปลียนความสัมพนัธ์ในครอบครัว
สภาพแวดลอ้มทางสังคมการดาํเนินชีวิตของผูเ้สพยาเสพติด รวมถึงโอกาสทางการศึกษา และการ
ทาํงานดว้ย ทงันีในเรืองของมุมมองและความคิดเห็นของคนในชุมชนทีมีต่อผูเ้สพยาเสพติด ก็เป็น
สาเหตุหรือปัจจยัทีสาํคญั เนืองจากคนในชุมชนไม่ยอมรับผูเ้สพ ไม่มีอยากคบหาสมาคมดว้ย ทาํให้
ผูเ้สพแยกตวัออกจากชุมชนและคบแต่เพือนกลุ่มทีมีปัญหาเหมือนๆ กนั และมีมุมมองของผูเ้สพ
ทีวา่ตวัเองไม่ไดเ้ป็นปัญหา ผูเ้สพทีเสพยาเสพติดเพือผอ่นคลายและเพือความสนุกไม่ไดท้าํร้ายใคร
และไม่ไดส้ร้างความเดือดร้อนให้ชาวบา้น ไม่น่าจะมีความผิด แต่สังคมมองวา่ผูเ้สพยาเสพติดตอ้ง
จีปลน้ลกัขโมยของ เพือหาเงินไปซือยาเสพติด ชอบความรุนแรง ชอบทะเลาะวิวาท ซึงในความเป็น
จริงนนั คนทีไม่ไดเ้สพยาเสพติดก็สามารถกระทาํผดิหรือสร้างความเดือดร้อนใหผู้อื้นไดเ้ช่นกนั

กล่าวโดยสรุป การแกไ้ขปัญหาผูเ้สพยาเสพติดจะตอ้งมีการร่วมมือและบูรณการกนั
ทุกหน่วยงานทงัภาครัฐ เอกชน ประชาชน ชุมชน รวมทงัตวัผูเ้สพเอง โดยกาํหนดกรอบแนวคิด
ในการแกไ้ขปัญหาในลกัษณะองคร์วมพร้อมกนัทังจงัหวดัในเวลาเดียวกนัให้ครอบคลุมทุกพืนที
ซึงออกในรูปแบบของการมีส่วนร่วมตามแนวทางประชารัฐ คือ การรวมเอาพลงัทุกภาคส่วน ไม่วา่
จะอยู่ในภาคประชาชน ภาคธุรกิจ หรือภาครัฐ มาใช้ โดยมองบนพืนฐานว่า “คนไทยทุกคน ก็คือ
ประชาชนของชาติ” ซึงถือเป็นพลงัอาํนาจทีสําคญัในการแกไ้ขปัญหา ในการเปลียนแปลงหรือการ
ปฏิรูป และการพฒันาประเทศในทุกมิติและทุกดา้นอยา่งย ังยนื โดยแบ่งเป็น
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๑. “รัฐบาล” กบั “ประชาชน” โดยรัฐบาลจะเป็นผูอ้าํนวยความสะดวก สนบัสนุน
และเปิดช่องทางให้ “ประชา” หรือภาคเอกชนและประชาชนทัวไป เข้ามามีส่วนร่วมตาม
กระบวนการประชาธิปไตย เพือใหป้ระชาชนเขา้ใจการบริหารงานของรัฐบาลในเรืองต่างๆ และไม่
สร้างความขดัแยง้ใหเ้กิดขึนระหวา่งประชาชนกบัรัฐบาล และ

๒. “ประชาชน” กบั “เจา้หน้าทีรัฐ” คือ การทาํงานร่วมกนัของประชาชนและ
เจา้หน้าทีรัฐเพือการพฒันาอยา่งย ังยืน  โดยการสร้าง “เครือข่ายประชารัฐ” ในทุกดา้น ซึงจะเป็น
กลไกสําคญัทีเชือมโยงและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเข้าด้วยกัน อนัเป็นแนว
ทางการบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาลปัจจุบนั เพือให้การบริหารจดัการงบประมาณของรัฐมี
ประสิทธิภาพ เกิดความคุม้ค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด ทังต่อการพฒันาประเทศ การพฒันาชุมชน
และการพฒันาสิทธิและสวสัดิการของรัฐ เพือยกระดบัคุณภาพชีวิตประชาชน ไม่ให้เกิดปัญหา
ความเหลือมลาํในสังคมเช่นทีผา่นมา

การใชห้ลกัประชารัฐ ในการดาํเนินการของศูนยข์วญัแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์ จะ
ทาํให้ปัญหายาเสพติดทุเลาเบาบางและลงไปได้ เนืองดว้ยหากทุกหน่วยงานให้ความสําคญัและเอา
ใจใส่ผูติ้ดผูเ้สพยาเสพติด และปรับการทาํงานร่วมกนัโดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูน้าํ ผูก้ระทาํเอง
ขบัเคลือนและเป็นเจา้ภาพหลกัและใชห้ลกัการบริหารราชการแผน่ดิน โดยมีทีปรึกษาดา้นยาเสพติด
เป็นผูข้บัเคลือนงาน และตอ้งใส่ใจและจดัลาํดบัความสาํคญัในการดาํเนินงานดา้นการป้องกนัแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดเป็นอนัดบัแรกสุดของการบริหารราชการภายในจงัหวดัก็จะทาํให้การดาํเนินงาน
บรรลุผลยิงขึน



บทที ๕
สรุปและข้อเสนอแนะ

การศึกษาความเป็นมาความสาํคญัของปัญหายาเสพติดปัญหาขอ้ขดัขอ้งในการดาํเนิน
นโยบายเพือการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลอนันาํมาสู่การวิเคราะห์ปัญหา และแนวทางการ
แกไ้ขปัญหา ซึงผูว้จิยัไดศึ้กษาโดยใชก้ารแกไ้ขปัญหาผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดในระบบสมัครใจรูปแบบ
ค่ายศูนย์ขวญัแผ่นดินจังหวดันครสวรรค์ดังทีได้กล่าวมาแล้วในบทที ๑ ถึงบทที ๔ และจาก
การศึกษาดงักล่าว ผูว้จิยัสามารถสรุปและเสนอแนะไดด้งันี

สรุป
จากการศึกษา ผูว้จิยัสรุปผลการศึกษาตามวตัถุประสงคข์องการศึกษาได ้ดงันี
วัตถุประสงค์ของการศึกษาข้อที ๑ เพือศึกษาการดําเนินการของศูนย์ขวัญ

แผ่นดินจังหวดันครสวรรค์
ในปัจจุบนัการแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นนโยบายเร่งด่วนทีจะตอ้งดาํเนินการอย่าง

จริงจงัรัฐบาลโดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมือวนัที ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๘ กาํหนดยุทธศาสตร์การ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ จาํนวน ๘ ยุทธศาสตร์ เพือลดปริมาณ
ผูเ้ขา้สู่การกระทาํผิดเกียวกบัยาเสพติดและนาํคนออกจากวงจรการกระทาํผิดเกียวกบัยาเสพติดให้
เห็นอย่างชัดเจน จนไม่ส่งผลกระทบต่อสังคมและประชาชน และให้สํานักงานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดร่วมกบัหน่วยงานทีเกียวขอ้งจดัทาํแผนปฏิบติัการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดประจาํปี ๒๕๖๐ โดยมีกรอบแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ปี ๒๕๖๐ ประกอบด้วย ๔ แผนได้แก่แผนป้องกันยาเสพติดแผนบาํบัดรักษายาเสพติด แผน
ปราบปรามยาเสพติด และแผนบริหารจดัการอย่างบูรณาการ ซึงการดาํเนินการตามโครงการ
บําบัดรักษาและฟืนฟูฯ ระบบสมัครใจค่าย “ศูนย์ขว ัญแผ่นดิน” เป็นส่วนหนึงในแผนงาน
บาํบดัรักษาระบบสมคัรใจทีมีเป้าหมายเป้าหมายแผนงาน จาํนวน ๑๒๗,๓๐๐ คน จาํแนกเป็น
กรมการแพทย์ ๑๐,๕๐๐ คน กรมสุขภาพจิต ๓,๕๐๐ คน สป.สธ. ๖๐,๐๐๐ คน ค่ายฯ ๕๓,๓๐๐ คน
ภายใต้แผนบาํบัดรักษายาเสพติดทีมีเป้าหมาย เพือนําผูเ้สพผู ้ติดยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการ
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บาํบดัรักษาทุกระบบ จาํนวน ๒๒๐,๐๐๐ คน และติดตามดูแลช่วยเหลือผูผ้า่นการบาํบดัรักษา อยา่ง
นอ้ยร้อยละ ๗๐ ของผูผ้า่นการบาํบดัรักษา

สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไดก้าํหนดแนวทางในการ
ขบัเคลือนการดาํเนินงานตามแผนประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บา้น/ชุมชนมังคง ปลอดภยัยาเสพติด
พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๖๐ ทีเน้นการดาํเนินงานป้องกนัและแก้ไขปัญหาในหมู่บา้น/ชุมชนและได้
กําหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณประจําปี ๒๕๖๐ ให้แก่กรมการปกครอง รวมทังสิน
๕๘๕,๕๔๙,๒๐๐ บาท โดยไดก้าํหนดป้าหมายผูเ้ขา้รับการบาํบดัในค่ายศูนยข์วญัแผ่นดิน ซึงเป็น
ขอ้มูลจากศูนยอ์าํนวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดจงัหวดั จาํนวน ๕๒,๑๘๗ คน เพือให้
ทุกจงัหวดัดาํเนินการบาํบดัรักษาเสพติด

กรมการปกครอง ไดมี้หนงัสือสังการ ที มท ๐๓๑๑.๓/ว๕๑๙๙๒ ลงวนัที ๑๐ ตุลาคม
๒๕๕๙ เรือง การดาํเนินการค่ายศูนยข์วญัแผน่ดิน โดยให้จงัหวดั ดาํเนินการพิจารณาเป้าหมายผูเ้ขา้
รับการบาํบดัวา่สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งมีคุณภาพหรือไม่ ในระดบัอาํเภอให้ยุบศูนยข์วญัแผน่ดิน
อาํเภอหากดาํเนินการแล้วไม่คุ ้มค่าไม่ได้มาตรฐานและจัดตังศูนย์ขวญัแผ่นดินจงัหวดัในการ
ดาํเนินการค่ายศูนย์ขวญัแผ่นดินให้บูรณาการการทาํงานร่วมกันกับทีมสหวิชาชีพ สาธารณสุข
จงัหวดักาํกบัหลกัสูตรใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานวชิาการ (กาย จิต สังคม บาํบดั) โดยกรมการปกครอง
เป็นพีเลียงและบริหารจดัการค่ายศูนยข์วญัแผน่ดิน

จงัหวดันครสวรรค์ ได้ให้ความสําคญัในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ตามนโยบาย
รัฐบาล และการขบัเคลือนการดาํเนินงานตามแผนประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมังคง
ปลอดภยัยาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๖๐ ของสํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพติดและการดาํเนินการค่ายศูนยข์วญัแผ่นดิน ของกรมการปกครอง โดยเน้นการดาํเนินการ
ในเชิงคุณภาพ รวมถึงปรับปรุงมาตรฐานการบาํบัดรักษาในทุกระบบเพือให้ผูผ้่านการบาํบัด
สามารถกลบัมาดาํรงชีวติไดอ้ยา่งปกติสุขและไม่หวนกลบัไปใชย้าเสพติดซํา และเมือพบหรือมีการ
จบักุมผูติ้ดผูเ้สพยาเสพติด จงัหวดันครสวรรค์ ไดใ้ช้กระบวนการนาํตวัผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดเขา้สู่
กระบวนการบาํบดัรักษาในระบบสมคัรใจเป็นอนัดบัแรกทีเป็นไปตามแนวทางทีปรากฏในประกาศ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบบัที ๑๐๘/๒๕๕๗ ลงวนัที ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗เรืองการปฏิบติั
ต่อผูส้งสัยว่ากระทาํผิดตามกฎหมายเกียวกับยาเสพติด เพือเข้าสู่กระบวนการบาํบดัฟืนฟูและ
การดูแลผูผ้่านการบาํบดัฟืนฟูจึงไดร่้วมกบัสํานกังาน ป.ป.ส. ภาค ๖ และหน่วยงานส่วนราชการ
ประกอบด้วย ทีทาํการปกครองจังหวดันครสวรรค์ ตาํรวจภูธรจงัหวดันครสวรรค์ สํานักงาน
สาธารณสุขจงัหวดันครสวรรค ์โรงพยาบาลสังกดัสาํนกังานปลดักระทรวง กรมสุขภาพจิต กรมการแพทย์
สํานักงานจดัหางานจงัหวดันครสวรรค์ สํานักงานคุมประพฤติจงัหวดันครสวรรค์  เรือนจาํกลาง
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นครสวรรค ์สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจงัหวดันครสวรรค ์สถาบนัพฒันาฝีมือแรงงาน
ภาค ๘ นครสวรรค์ และมณทลทหารบกที ๓๑ และกองพนัทหารช่างที ๔ ค่ายจิรประวติั จงัหวดั
นครสวรรคไ์ดร่้วมกนัจดัค่ายปรับเปลียนพฤติกรรมผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดขึนโดยการนาํหลกัสูตรค่าย
ปรับเปลียนพฤติกรรมผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติด (มาตรฐานใหม่) ภายใตชื้อศูนยข์วญัแผ่นดินจงัหวดั
นครสวรรค์และมี ดร.สุวฒัน์ โชคสุวฒันสกุล อดีตผูว้่าราชการจงัหวดัอุทยัธานี และผูว้่าราชการ
จังหวดัน่านและทีปรึกษาสํานักงาน ป.ป.ส. ทาํหน้าทีผู ้อาํนวยการศูนย์ขวญัแผ่นดินจังหวดั
นครสวรรค์

การดาํเนินงานภายใตชื้อศูนยข์วญัแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์ เริมจดัทาํโครงการ
ตงัแต่ ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ มีผูเ้ขา้ร่วมโครงการซึงเป็นผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดในระบบสมคัรใจ
ในรูปแบบค่ายปรับเปลียนพฤติกรรมศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค ์ในพืนที ๑๕ อาํเภอ และ
ได้ดาํเนินการในงบประมาณปี ๒๕๕๘ จาํนวน ๖ รุ่น ๙๗๑ ราย ซึงได้รับขอ้มูลด้านการข่าวจาก
ผูเ้ขา้รับการบาํบดัทราบว่ามีผูเ้สพยาเสพติด อีกจาํนวน ๓๕,๗๗๕ ราย ผูค้า้ยาเสพติด อีกจาํนวน
๒๔,๖๕๐ ราย  ในปีงบประมาณ ๒๕๕๙ จาํนวน ๗ รุ่น ๑,๒๗๖ ราย ซึงไดรั้บขอ้มูลดา้นการข่าว
จากผูเ้ขา้รับการบาํบดัทราบวา่มีผูเ้สพยาเสพติด อีกจาํนวน ๓๒,๔๙๖ ราย ผูค้า้ยาเสพติด อีกจาํนวน
๒๕,๕๗๕ ราย ในปี ๒๕๖๐ จาํนวน ๙ รุ่น ดาํเนินการไปแลว้ ๓ รุ่น จาํนวน ๑,๒๗๖ ราย ซึงไดรั้บ
ขอ้มูลดา้นการข่าวจากผูเ้ขา้รับการบาํบดัทราบว่ามีผูเ้สพยาเสพติด อีกจาํนวน ๑๘,๓๙๕ ราย ผูค้า้
ยาเสพติด อีกจาํนวน ๑๒,๕๔๔ ราย และอยูร่ะหวา่งดาํเนินการอีก ๖ รุ่น

จากการศึกษาและรวบรวมเอกสารงานวิจยั บทความ สือสิงพิมพที์เกียวขอ้ง ตลอดจน
การลงพืนทีถอดแบบสอบถามและสัมภาษณ์กลุ่มบุคคลเป้าหมาย ไดแ้ก่

๑. หวัหนา้ส่วนราชการระดบัจงัหวดั
๒. นายอาํเภอ
๓. วทิยากรประจาํศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์
๔. ผูเ้ขา้รับการอบรมตามหลกัสูตรศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์
๕. บุคลากรอืนๆ ทีเกียวขอ้งกบัยาเสพติดไดแ้ก่ ผูที้เขา้ค่ายปรับเปลียนพฤติกรรม รวม

ไปถึงผูป้กครองหรือสมาชิกในครอบครัวและผูเ้สพยาเสพติดทีถูกชกัชวน
ผูว้จิยัสามารถสรุปการดาํเนินการของศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์ไดด้งันี
ศูนย์ขว ัญแผ่นดินจังหวัดนครสวรรค์ ได้ดําเนินโครงการภายใต้ว ัตถุประสงค์

ทีตอ้งการให้ผูเ้ขา้รับการอบรมไดรั้บความรู้ มีความเขา้ใจเกียวกบัยาเสพติดและโทษของยาเสพติด
โดยใช้การปรับทศันคติและแนวความคิดของผูเ้ขา้รับการบาํบดัรักษาในการสํารวจตวัเอง การทาํ
หนา้ทีของครอบครัวการมองอนาคต และความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคมพร้อมฝึกทกัษะต่างๆ



๙๕

อาทิ การเขา้สังคม การปฏิเสธยาเสพติดเพือปรับเปลียนพฤติกรรมให้ผูเ้ขา้รับการบาํบดัรักษาได้
แสดงความรับผดิชอบต่อสังคม ต่อส่วนรวม และต่อเพือน พร้อมทงัเสริมสร้างศกัยภาพของตนเอง
ให้เกิดความยอมรับนับถือจากสังคมโดยมีกระบวนการดาํเนินงานทีนาํมาใช้ในการอบรมตลอด
๑๒ วนั ดงันี

๑. กระบวนการในค่ายศูนยข์วญัแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์ แบ่งกิจกรรมออกเป็น
๕ แผนกิจกรรม ไดแ้ก่ แผนกิจกรรมการประเมินสภาพการเสพติดยาเสพติด แผนกิจกรรมการสร้าง
สัมพนัธภาพ แผนกิจกรรมการพฒันาตนเอง แผนกิจกรรมทักษะการงานและอาชีพ และแผน
กิจกรรมทกัษะการตงัเป้าหมาย

๒. การปรับแผนกิจกรรม ปรับให้เหมาะสมกับการปฏิบติัในสภาพแวดล้อมต่างๆ
เพือให้เกิดการปรับทศันคติและการปรับเปลียนพฤติกรรมของผูเ้ขา้รับการบาํบดัรักษาในกิจกรรม
ต่างๆ อนัไดแ้ก่

๒.๑ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆโดยให้ผูเ้ขา้อบรมเป็นศูนยก์ลาง
๒.๒ การใหค้าํปรึกษารายกลุ่มและรายบุคคล
๒.๓ การใชกิ้จกรรมสันทนาการและเกมส์ เพือสร้างความคิด ฝึกสมาธิ การฟัง การ

ระดมความคิด ฟืนฟูสมอง
๒.๔ การแบ่งกลุ่มประจาํสีเพือวางแผนแกไ้ข ร่วมคิดร่วมลงมือกนั
๒.๕ การแสดงผูติ้ดยาทีผา่นการใชย้าเสพติดแลว้เลิกไดม้าส่งต่อประสบการณ์
๒.๖ การใช้กิจกรรมอาสาเพือสร้างความเอืออาทร การเสียสละในกลุ่มประจาํสี

ดว้ยกนัและผูอื้น
๒.๗ การฝึกความอดทนและความเป็นระเบียบโดยใช้ครูฝึกทหาร โดยการใชก้าร

เดินแถวในระหว่างการทาํกิจกรรมต่างๆ อาทิ การเดินไปรับประทานอาหารจากอาคารไปยงั
โรงอาหารการเคารพธงชาติเช้าและเย็น การรักษามารยาทบนโต๊ะอาหารความเป็นระเบียบก่อน
รับประทานและการรับประทานแบบไม่เหลือทิง

๒.๘ การทาํโทษ วิทยากร ครูฝึก ครูพีเลียงแทนผูอ้บรม เพือแสดงให้เห็นถึงความ
เสียสละและส่งผลใหผู้เ้ขา้รับการบาํบดัตงัใจใหค้วามร่วมมือมากขึน

๒.๙ การปรับเปลียนช่วงเวลาให้เหมาะกับสถานการณ์ เนืองจากผูเ้ข้ารับการ
บาํบดัรักษาแต่ละรายมีความแตกต่างกนั จึงตอ้งดาํเนินการให้เหมาะกบัสภาวะของผูอ้บรม และ
สภาพเหตุการณ์สิงแวดลอ้ม



๙๖

๒.๑๐ การดาํเนินงานและประสานงานกบัหน่วยงานอืนๆ อย่างบูรณาการ ไดแ้ก่
ดา้นดาํเนินการทางการแพทยที์มีความพร้อมช่วยเหลือไดท้นัทีดา้นการให้ความรู้และทกัษะเบืองตน้
เช่น การปฐมพยาบาล  การช่วยกูชี้พการขบัขีปลอดภยั การสอบเพือขอใบอนุญาตขบัขีรถการผจญ
เหตุเพลิงไหมก้ารดบัเพลิงดา้นการจดัหางานอาชีพ ดา้นการช่วยเหลือปัญหาทางสังคม  คดีความ
ทางศาล ดา้นการฝึกอาชีพตามความสนใจ

๒.๑๑ การนาํผูเ้ขา้รับการบาํบดัรักษาบริการประชาชน เพือคืนศกัดิศรีความเป็น
มนุษยแ์ละเพิมคุณค่าตนเอง

๒.๑๒ การใช้กิจกรรมในค่ายเพือสร้างความร่วมมือจากหน่วยงานและผูบ้ริหาร
ระดบัต่างๆ ประชาชน ผูป้กครองและญาติ เช่นกิจกรรมผกูขวญัในวนัพิธีเปิดกิจกรรมสายสัมพนัธ์
ครอบครัว กิจกรรมพิธีจุดเทียนอุดมการณ์ กิจกรรมอาํลาเพือส่งเสริมให้ครอบครัวเขา้มามีบทบาท
และส่วนร่วมในกระบวนการโดยถือว่าครอบครัวเป็นสถาบนัทีมีความสําคญัทีสุดในการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหายาเสพติด เป็นตน้

๓. การใชก้ลวธีิง่ายๆ ทีสอดแทรกหลกัทฤษฎีไวไ้ดอ้ยา่งแยบยล  อนัไดแ้ก่
๓.๑ การไม่ตดัผม เพือแสดงใหเ้ห็นถึงการเคารพสิทธิส่วนบุคคลและการตดัสินใจ

ในการสร้างภาพลกัษณ์ของตวัเอง และมีการสอนการตดัผมชายและใหบ้ริการตดัผมแบบทีชอบฟรี
๓.๒ การไม่ทาํโทษเพือแสดงให้เห็นถึงสร้างขวญัและกาํลงัใจให้แก่ผูเ้ขา้รับการ

บาํบดัรักษาไม่ให้รู้สึกดอ้ยค่า เนืองจากการลงลงโทษนนั ถา้ผูที้จะลงโทษมีอคติขุ่นเคืองใจ และไม่
ยอมรับของกลุ่มผูเ้ขา้รับการบาํบดัรักษาดว้ยกนั โดยมีเหตุผลทีสําคญัคือ ผูติ้ดยาเสพติดเป็นผูป่้วยที
จะรักษาไม่ใช่การทาํโทษ

๓.๓ การหา้มทะเลาะกนัเพือแสดงใหเ้ห็นถึงรักษาระเบียบวนิยั การอยูร่่วมกนัอยา่ง
สันติสุขโดยมีเหตุผลทีสาํคญัคือ ผูเ้ขา้รับการบาํบดัรักษาเปรียบเหมือนลูกของพ่อทีพ่อตอ้งดูแลอยา่งดี

๓.๔ การให้เกียรติเพศหญิงและสาวประเภทสอง เพือแสดงให้เห็นถึงความ
อ่อนโยน ให้ความช่วยเหลือเกือกูลและแสดงความห่วงใยและเอืออาทร โดยมีเหตุผลทีสําคญัคือ
การแสดงความเป็นสุภาพบุรุษเอืออาทรกบัเพศทีอ่อนแอกวา่รักษาขนบธรรมเนียมประเพณีไทย

๓.๕ การใช้ผูเ้ขา้รับการบาํบดัรักษารับประทานอาหารก่อนวิทยากร ครูฝึก ครูพี
เลียงเพือแสดงใหเ้ห็นถึงซึงความเสียสละและแสดงความเท่าเทียม ไม่แบ่งชนชนั

๔. ปัจจยัหลักในการจดัทาํค่ายให้ประสบผลสําเร็จ ผูจ้ดัการโครงการ เจ้าหน้าที
ทีเกียวขอ้งทุกภาคส่วน และผูเ้ขา้รับการบาํบดัรักษา จะตอ้งใชใ้จในการดาํเนินงาน ดังคาํกล่าวของ
บุคคล ๒ ท่าน ดงันี



๙๗

ดร.สุวฒัน์ โชคสุวฒันสกุล ผูอ้าํนวยการศูนย์ขวญัแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์
กล่าววา่ “ไม่มียารักษาใด ทีจะรักษาคนติดยาเสพติดไดน้อกจากยาใจเท่านัน”

นายธนาคม จงจิระ ผูว้า่ราชการจงัหวดันครสวรรค์กล่าววา่ “จากขอ้มูลพบวา่ยงัมี
ประชาชนราวร้อยละ ๑๐ ของจาํนวนประชากรเกียวขอ้งกบัยาเสพติด ซึงมีสาเหตุสําคญัมาจากจิตใจ
ไม่เขม้แข็งและความโลภ ศูนยข์วญัแผน่ดินแห่งนีใช้หลกัสัญญาใจ ดงันันผูที้ผา่นกระบวนการจึง
ตอ้งสัญญากบัตวัเองวา่จะไม่กลบัไปยุง่เกียวกบัยาเสพติดอยา่งเด็ดขาด”

๕. การผนึกกาํลงัของทุกภาคส่วนในสังคมทีตอ้งร่วมแรงร่วมใจกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด
แบบบูรณาการการทาํงานร่วมกนัในทุกขนัตอนซึงการดาํเนินงานตามมาตรการตอ้งเป็นไปอย่าง
สอดคลอ้งในทุกระดบั ตงัแต่ระดบั อาํเภอ จงัหวดั ภาค และส่วนกลาง เพือให้บรรลุจุดมุ่งหมาย
สูงสุดโดยมีการสร้างความเชือมโยงระหว่างแผนประกอบด้วย แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัที ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐– ๒๕๖๔) นโยบายความมันคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔
ยุทธศาสตร์การพฒันาเพือเสริมความมันคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐ แผนพฒันาจงัหวดั
แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐

วัตถุประสงค์ของการศึกษาข้อที ๒ เพือประเมินผลการดําเนินการตาม
โครงการและติดตามผล

การดาํเนินงานในการจดัทาํค่ายศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์ ยงัพบปัญหาบาง
ประการทีเกิดขึนในการปฏิบติังานดงันี

๑. ความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรทีรับผิดชอบ และการติดต่อประสานกบัหน่วยงาน
ภายนอก ซึงบางหน่วยงานยงัไม่ทราบวา่เป็นความรับผิดชอบของหน่วยงานใดหรือกระทรวงใด จึง
ไม่เขา้ดาํเนินการ และบางส่วนยงัเขา้ใจวา่ไม่เกียวขอ้งกบัหน่วยงานตนเอง

๒. การขาดขอ้มูลพืนฐาน หรือการจดัทาํทะเบียนประวติัของผูเ้ขา้รับการบาํบดัรักษา
อยา่งละเอียดซึงเป็นผลมาจากขนัตอนการคดักรองทีมีเพียงการสอบถามประวติัส่วนตวัและสังเกต
พฤติกรรมของผูเ้ขา้รับการบาํบดัเบืองตน้เป็นหลกั

๓. ความแตกต่างกนัของผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติด ในพฤติกรรม สภาพแวดลอ้มสังคม และ
ความเป็นอยู่ทีส่งผลให้ผูเ้ข้ารับการบาํบดับางส่วนไม่ให้ความร่วมมือเท่าทีควร ผูป้กครองญาติ
พีน้องของผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติด ปล่อยปะละเลยไม่เอาใจใส่เกิดปัญหาครอบครัวแตกแยก ซึงถือว่า
ครอบครัว ชุมชนไม่ใหค้วามร่วมมือ



๙๘

วัตถุประสงค์ของการศึกษาข้อที ๓ เพือเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหายา
เสพติดอย่างยังยนืตามแนวทางของศูนย์ขวญัแผ่นดินจังหวดันครสวรรค์

๑. การใช้มาตรการแกไ้ขบาํบดัและฟืนฟูการมีการดาํเนินงานควบคู่กนัไปทงัระบบ
ร่างกายและระบบจิตใจโดยมุ่งเน้นพฒันาทีระบบจิตใจเป็นหลกั และใช้วิทยากรครูฝึก ครูพีเลียง
เป็นเครืองมือในการบาํบดัรักษา โดยการใช้กลวิธีหรือกิจกรรมต่างๆ เพือปรับพฤติกรรมของผูเ้ขา้
รับการอบรมทีส่งผลต่อจิตใจและเกิดขวญัพลงัใจในการต่อสู้หรือมีแรงจูงใจในการปรับเปลียน
พฤติกรรมเลิกใชย้าเสพติดให้การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมฝึกให้รู้จกัคิด ให้โอกาสแสดงความคิดเห็น
และตัดสินใจเชือมโยงถึงข้อดีและข้อเสียของสิงทีตนได้รับมาเพือแยกแยะว่าสิงไหนเป็น
สิงเหมาะสมทีควรกระทาํและไม่เหมาะสมทีจะเขา้ไปเกียวขอ้งดว้ยเพือประโยชน์ของตนเอง โดย
เน้นผูเ้ขา้อบรมเป็นศูนยก์ลางพร้อมทงัการสร้างตน้แบบทีดีในการปฏิบติัตวั เพือให้ผูเ้ขา้รับการ
บาํบดัมีแรงจูงใจ และไม่กลบัไปยุง่เกียวกบัยาเสพติด

๒. การสร้างทศันคติว่า ผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดผิดเป็น “ผูป่้วย” ทีตอ้งไดรั้บการบาํบดั
รักษาเยยีวยา เพือให้สามารถพึงตนเองได้ โดยการให้ความช่วยเหลือเบืองตน้การให้คาํปรึกษา และ
การให้ทกัษะอาชีพเบืองตน้จากหน่วยงานทีเกียวขอ้งทีบูรณาการการทาํงานร่วมกนั เพือให้ผูเ้ขา้รับ
การบาํบดักลบัเขา้สู่สังคมได้

โดยผูว้ิจยัพบวา่ มีการดาํเนินงานทีแสดงถึงการมีส่วนร่วมของบุคคลในระดบัชุมชน
การร่วมบูรณการกนัตงัแต่หน่วยงานขนาดเล็กจนถึงหน่วยงานระดบัจงัหวดั และระดบัประเทศทีให้
ทุกส่วนราชการ ประชาชน ชุมชน หมู่บา้นไดด้าํเนินงาน “การมีส่วนร่วมตามแนวทางประชารัฐ”
โดยทีรัฐบาลสนบัสนุนและเปิดช่องทางให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ
ของสังคมและรัฐบาล เพือให้ประชาชนไดต้ระหนกัถึงคุณค่าและมีความเขา้ใจในการบริหารงาน
ของรัฐบาล โดยมีเจา้หน้าทีรัฐดาํเนินการทาํงานร่วมกนักบัประชาชน ซึงสอดคล้องกบัแนวทาง
ในการขบัเคลือนการดาํเนินงานตามแผนประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บา้น/ชุมชนมังคง ปลอดภยั
ยาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๖๐ ของสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดและ
นโยบายของหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติและนายรัฐมนตรีทีให้ทุกส่วนราชการ หน่วยงาน
ของรัฐทงัในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถินดาํเนินการแกไ้ขในระดบัพืนทีผ่านกลไก
“ประชารัฐ” โดยหน่วยงานภาครัฐทีดูแลรับผิดชอบพืนที ควบคู่กบักาํลงัภาคประชาชนทีจะรักษา
พืนทีต่อเนืองในระยะต่อไป ดว้ยหลกัการ เขา้ใจ เขา้ถึงและพฒันา ผูผ้ลิตผูค้า้ยาเสพติดจะตอ้งถูก
ดาํเนินการตามกฎหมายอย่างจริงจงั และเปิดโอกาสให้บุคคลทีเคยเขา้ไปเกียวขอ้งกบัขบวนการ
ยาเสพติด ทงัจากเงือนไขทางเศรษฐกิจสังคมและผลประโยชน์ชกันาํให้ละเลิกพฤติการณ์ดว้ยการ
ปรับเปลียนทศันคติและปรับเปลียนวิถีชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงไม่เขา้ไปยุ่งเกียวกับ
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ยาเสพติดจึงจะทาํให้มีการร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชนอยา่งแทจ้ริงและนาํไปสู่ความสําเร็จ
อย่างเป็นรูปธรรม ซึงการศึกษาวิจยัปัญหายาเสพติดในการจดัทาํค่ายศูนย์ขวญัแผ่นดินจงัหวดั
นครสวรรค์ครังนี ผู ้บริหารในระดับจังหวัด (ผู ้ว่าราชการจังหวัดนครสวรรค์ และหัวหน้า
ส่วนราชการ) ไดใ้ห้ความสําคญักบัการแกไ้ขปัญหายาเสพติด จึงให้การสนบัสนุนการดาํเนินการ
ตามนโยบายของรัฐบาลมีการกาํชับ/สังการให้หน่วยงานทีเกียวขอ้ง ตลอดจนให้ประชาชนและ
เจา้หนา้ทีรัฐมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรม ไดแ้ก่ การเขา้มามีส่วนร่วมลงมือ รับรู้ปัญหา รับฟัง
การแก้ไข เสริมสร้างความเขา้ใจ และยอมรับผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติด ดงัมีขอ้สังเกตได้จากการ สรุป
รายงานผลศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์ทีมีผูเ้ขา้รับการบาํบดัเกิดการปรับเปลียนพฤติกรรม
ในทางทีดีได้รับการยอมรับจากครอบครัวชุมชน และสังคมมากขึนทงันี การติดตามประเมินผล
โครงการตอ้งดาํเนินการอยา่งต่อเนือง เพือปรับปรุงการดาํเนินงานให้สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม
และสังคมทีมีการเปลียนแปลงอยู่เสมอ อนัจะทาํให้การดาํเนินงานการจัดทาํค่ายปรับเปลียน
พฤติกรรมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดียิงขึนและย ังยนืต่อไป

ข้อเสนอแนะ
จากการศึกษาแนวทางแกไ้ขปัญหายาเสพติดตามแนวทางในโครงการค่ายศูนยข์วญั

แผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์ทีมุ่งเนน้เพือให้ผูเ้ขา้รับการอบรมไดรั้บความรู้ การปรับทศันคติ การฝึก
ทกัษะ (KAP) เพือปรับเปลียนพฤติกรรมให้สามารถแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมแสดงศกัยภาพ
ของตนเองใหส้ังคมยอมรับนบัถือโดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากขอ้มูล ๒ แหล่ง ไดแ้ก่

๑. ขอ้มูลทุติยภูมิ และ
๒. ขอ้มูลปฐมภูมิ
ผูว้จิยัยงัมีขอ้เสนอแนะบางประการทีเกิดขึนกบัการดาํเนินงาน เพือให้เกิดประสิทธิภาพ

ในการดาํเนินการจดัทาํค่ายศูนยข์วญัแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์และเป็นแนวทางในการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดอยา่งย ังยนื ดงันี

๑. ด้านการรณรงค์และการประชาสัมพนัธ์ ต้องมีการประชาสัมพนัธ์อย่างเข้มข้น
ก่อนทีจะมีการลงมือปฏิบติัจริง เพือลดแรงต่อตา้นนโยบายและลดความเบียงเบนจากมาตรฐาน
การปฏิบติังานทีเกิดจากการดาํเนินงานของขา้ราชการระดบัปฏิบติัได้เพือสร้างแรงจูงใจและความ
เขา้ใจ ตลอดจนมุมมองทศัคติให้กบัประชาชนในชุมชนผูที้ใกลชิ้ดกบัผูติ้ดผูเ้สพยาเสพติดให้เห็น
ความสําคญัเกิดความรู้สึกทีดีทีจะให้โอกาสผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดและการดาํเนินนโยบายในการนาํ
บุตรหลานเขา้สู่กระบวนการบาํบดัฟืนฟูในค่ายปรับเปลียนพฤติกรรมศูนย์ขวญัแผ่นดินจงัหวดั
นครสวรรค์
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๒. ดา้นรูปแบบบาํบดัรักษาผูติ้ดผูเ้สพยาเสพติดทีชัดเจน โดยกาํหนดให้หน่วยงาน
ทีดูแลเรืองการคดักรองผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด กาํหนดรูปแบบการบาํบดัฟืนฟูทีเหมาะสมแก่ผูเ้สพ/
ผูติ้ดยาเสพติดหากมีใชย้าอย่างต่อเนือง ควรใช้แนวทางการจดัอบรมในค่ายปรับเปลียนพฤติกรรม
เป็นเพียงแนวทางเริมตน้และนาํเขา้สู่กระบวนการบาํบดัฟืนฟูในระยะยาวต่อไป

๓. ด้านการติดตามผลผูเ้ข้ารับการบาํบดัการกาํหนดให้มีหน่วยงานทีเป็นเจ้าภาพ
ในการติดตามผลผูเ้ขา้รับการบาํบดัอย่างชดัเจนทีสามารถติดตามขอ้มูลไดอ้ย่างสมบูรณ์ และการ
กําหนดให้ผู ้บริหารทุกกระทรวงต้องให้ความร่วมมือในการทํางานร่วมกันโดยไม่แบ่งแยก
หน่วยงานและใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูส้นบัสนุนและสังการหลกั

๔. เนืองด้วยผูเ้ขา้รับการบาํบดั มีความแตกต่างด้านพฤติกรรม อายุ เพศ การศึกษา
และความเป็นอยู่จึงต้องมีระบบหรือกลไกโดยการเริมต้นจากท้องถิน ชุมชน เพือรับฟังปัญหา
การให้คาํปรึกษา พร้อมทงัให้ความช่วยเหลือหาทางแกไ้ขปัญหาเรืองต่างๆ ในชีวิตของผูเ้สพผูติ้ด
ยาเสพติด เนืองจากผูที้เสพยาเสพติดส่วนใหญ่ลว้นมีปัญหาในชีวิต ถา้มีหน่วยงานทอ้งถิน ชุมชน
เพือแกปั้ญหาก็จะสามารถบรรเทาเหตุไดเ้บืองตน้

๕. ด้านการบริหารจดัการงานในการอบรมผูอ้าํนวยการศูนย์ขวญัแผ่นดินฯ ควรมี
อาํนาจเบด็เสร็จในการบริหารจดัการงานในการอบรม โดยใหทุ้กภาคส่วนทงัภาครัฐและเอกชน ควร
ให้การร่วมมือสนับสนุน ไม่ควรแทรกแซงการทาํงานในศูนยข์วญัฯและขึนตรงต่อผูว้่าราชการ
จงัหวดั

๖. ด้านองค์กรเน้นการปรับจิตสํานึกให้ทุกภาคส่วนมีความเป็นนําหนึงใจเดียวกัน
ไม่แบ่งแยกการทาํงานหน่วยงานตอ้งกลบัมาทบทวนการทาํงานอยา่งเขม้ขน้มากขึ น ทงัหน่วยงาน
ตนเองและการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน โดยไม่ก่อให้เกิดความแตกแยกในองค์กร
เองและความขดัแยง้ระหวา่งองคก์ร ในการทาํงานร่วมกนั

๗. ดา้นประชาชนและผูอ้ยูใ่นชุมชน การสร้างแนวคิดการทาํหนา้ทีพลเมืองดี ในการ
ร่วมมือในการทาํงานยาเสพติดโดยการแจง้เบาะแสข่าว และการสนบัสนุนให้ผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดมา
เขา้รับการอบรมเพราะ “ถา้สังคมเขม้แขง็ ปัญหายาเสพติดจะทุเลาเบาบางลง”

อยา่งไรก็ดี แมป้ระเทศไทยจะมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดหลาย
รูปแบบ ไดแ้ก่ ระบบสมคัรใจ ระบบตอ้งโทษ ระบบบงัคบั ไม่ว่าจะดาํเนินการบาํบดัรักษาแกไ้ข
ปัญหาผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดดว้ยรูปแบบใด ทงัหมดทงัมวลนีต่างมีเจตนารมณ์เพือในการแกไ้ขสภาพ
ร่างกายและจิตใจของผูติ้ดยาเสพติดใหเ้ลิกจากการเสพและสามารถกลบัไปดาํรงชีวิตอยูใ่นสังคมได้
อย่างปกติสุข ตามนโยบายของรัฐบาล เพือให้ประเทศไทยมีผูติ้ดผูเ้สพลดลง และปลอดจากผูติ้ด
ผูเ้สพยาเสพติดตามลาํดบั และผูว้ิจยัหวงัเป็นอย่างยิงว่าผลงานการวิจยัครังนีจะมีประโยชน์ในการ
พฒันาการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติด ใหก้ลบัคืนสู่สังคมและไม่หวนกลบัไปใชย้าเสพติดอีกครัง
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ภาคผนวก



๑๐๕

ผนวก ก
แบบสอบถามผูบ้ริหารระดบัจงัหวดั

งานวจิยั เรือง ศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์ แนวทางในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งย ังยนื
แบบสาํรวจนีจดัทาํขึนเพือสมัภาษณ์หัวหนา้ส่วนราชการระดบัจงัหวดั นายอาํเภอ และบุคคลอืนทีเกียวขอ้ง ตามหลกัสูตรศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์

โดย นายประทีป ศิลปเทศ รองผูว้า่ราชการจงัหวดันครสวรรค์
นกัศึกษาหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นที 59

คําชีแจง แบบสอบถาม
1 เพือใหผู้ว้ิจยัไดมี้โอกาสรับทราบผลการดาํเนินงานในโครงการและเพือประโยชน์ของโครงการ
2 โปรดกรอกขอ้ความใหส้มบูรณ์

ส่วนที 1 ข้อมูลทัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม
1 เพศ 0 ชาย 0 หญิง
2 สถานะ 0 นกัศึกษา 0 อาจารย์ 0 บุคลากร 0 ประชาชนทัวไป 0 อืนๆ โปรดระบุ ………………………
3 สังกดัหน่วยงาน ………………………………………………………………………
4 วฒิุการศึกษา o ตาํกวา่ปริญญาตรี o ปริญญาตรี o สูงกวา่ปริญญาตรี
5 อายุ o ตาํกวา่ 20 ปี o 20-40 ปี o 41 ปีขึนไป

ส่วนที 2 ความคิดเห็นต่อการดําเนินโครงการ
1 ในปัจจุบนัการแกไ้ขปัญหายาเสพติด มีแนวทางอยา่งไร

………………………………………………………………………………………………………………
2 การบาํบดัรักษาและฟืนฟูผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติด มีวธีิการใดบา้ง

………………………………………………………………………………………………………………
3 นอกจากการบาํบดัรักษาและฟืนฟูผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติด ตามหลกัวชิาการแลว้มีทางอืนทีช่วยบาํบดัรักษาและ

ฟืนฟูผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติด
………………………………………………………………………………………………………………

4
การนาํตวัผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดดาํเนินการตามกฎหมาย จะช่วยลด ละ การใชย้าเสพติดจนหยดุหรือเลิกยาเสพ
ติดไดอ้ยา่งไร
………………………………………………………………………………………………………………

5 ทราบแนวทางในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์ อยา่งไร
………………………………………………………………………………………………………………



๑๐๖

แบบสอบถามผูบ้ริหารระดบัจงัหวดั
งานวจิยั เรือง ศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์ แนวทางในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งย ังยนื

แบบสาํรวจนีจดัทาํขึนเพือสมัภาษณ์หัวหนา้ส่วนราชการระดบัจงัหวดั นายอาํเภอ และบุคคลอืนทีเกียวขอ้ง ตามหลกัสูตรศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์

โดย นายประทีป ศิลปเทศ รองผูว้า่ราชการจงัหวดันครสวรรค์
นกัศึกษาหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นที 59

6 มีส่วนผลกัดนัการบาํบดัรักษาและฟืนฟูผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติด ในรูปแบบค่ายปรับเปลียนพฤติกรรม
ผูเ้สพยาเสพติด ภายใตชื้อ ศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค ์อยา่งไร
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………

7 ค่ายปรับเปลียนพฤติกรรมศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์ เป็นวธีิหนึงในการบาํบดัรักษาและ
ฟืนฟูผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติด ให้กลบัเขา้สู่สังคม โดยใชกิ้จกรรมของค่ายปรับเปลียนพฤติกรรมมีประโยชน์
อยา่งไร
………………………………………………………………………………………………………………

8 กิจกรรมทีมีส่วนร่วมในศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………

9 ผูที้มีหนา้ทีสาํคญัในการดาํเนินกิจกรรมค่ายฯคือใคร
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………

10 ผลทีคาดวา่จะไดรั้บจากการดาํเนินงานตามแนวทางรูปแบบค่ายปรับเปลียนพฤติกรรมเป็นอยา่งไร
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………

11 แนวโนม้การเขา้ไปกลบัไปเกียวขอ้งกบัยาเสพติดของกลุ่มเป้าหมาย เป็นอยา่งไร
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………

12 การปรับเปลียนพฤติกรรมช่วยลดผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติด ไดอ้ยา่งไร
………………………………………………………………………………………………………………

13 การปรับเปลียนพฤติกรรมช่วยใหป้ระกอบอาชีพ ไดอ้ยา่งไร
………………………………………………………………………………………………………………



๑๐๗

แบบสอบถาม
งานวจิยั เรือง ศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์ แนวทางในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งย ังยนื

แบบสาํรวจนีจดัทาํขึนเพือสมัภาษณ์หัวหนา้ส่วนราชการระดบัจงัหวดั นายอาํเภอ และบุคคลอืนทีเกียวขอ้ง ตามหลกัสูตรศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์

โดย นายประทีป ศิลปเทศ รองผูว้า่ราชการจงัหวดันครสวรรค์
นกัศึกษาหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นที 59

ส่วนที 3 ข้อเสนอแนะ
1 สิงทีท่านพึงพอใจในการร่วมโครงการ/กิจกรรมครังนี

………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………

2 สิงทีควรเสนอแนะนาํไปพฒันาการจดัโครงการ/กิจกรรมครังต่อไป
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………



๑๐๘

ผนวก ข
แบบสอบถาม วทิยากร ครูฝึก ผูด้าํเนินโครงการฯ

งานวจิยั เรือง ศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์ แนวทางในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งย ังยนื
แบบสาํรวจนีจดัทาํขึนเพือสัมภาษณ์ วทิยากร ครูฝึก ผู้ดําเนินโครงการ ตามหลกัสูตรศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์

โดย นายประทีป ศิลปเทศ รองผูว้า่ราชการจงัหวดันครสวรรค์
นกัศึกษาหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นที 59

คําชีแจง แบบสอบถาม
1 เพือใหผู้ว้ิจยัไดมี้โอกาสรับทราบผลการดาํเนินงานในโครงการและเพือประโยชน์ของโครงการ
2 โปรดกรอกขอ้ความใหส้มบูรณ์

ส่วนที 1 ข้อมูลทัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม
1 เพศ 0 ชาย 0 หญิง
2 สถานะ 0 นกัศึกษา 0 อาจารย์ 0 บุคลากร 0 ประชาชนทัวไป 0 อืนๆ โปรดระบุ ………………………
3 สังกดัหน่วยงาน ………………………………………………………………………
4 วฒิุการศึกษา o ตาํกวา่ปริญญาตรี o ปริญญาตรี o สูงกวา่ปริญญาตรี
5 อายุ o ตาํกวา่ 20 ปี o 20-40 ปี o 41 ปีขึนไป

ส่วนที 2 ความคิดเห็นต่อการดําเนินโครงการ
1 ในปัจจุบนัการแกไ้ขปัญหายาเสพติด มีแนวทางอยา่งไร

………………………………………………………………………………………………………………
2 การบาํบดัรักษาและฟืนฟูผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติด มีวธีิการใดบา้ง

………………………………………………………………………………………………………………
3 ค่ายปรับเปลียนพฤติกรรมผูเ้สพยาเสพติด เป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดอ้ยา่งไร

………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………

4 ค่ายปรับเปลียนพฤติกรรมผูเ้สพยาเสพติดใชว้ธีิในการบาํบดัรักษาและฟืนฟูผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดอยา่งไร
………………………………………………………………………………………………………………

5 กิจกรรมทีใชใ้นค่ายปรับเปลียนพฤติกรรมผูเ้สพยาเสพติดทีส่งผลต่อผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติด
ใหป้รับเปลียนพฤติกรรมมากทีสุด
………………………………………………………………………………………………………………



๑๐๙

แบบสอบถาม วทิยากร ครูฝึก ผูด้าํเนินโครงการฯ
งานวจิยั เรือง ศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์ แนวทางในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งย ังยนื

แบบสาํรวจนีจดัทาํขึนเพือสัมภาษณ์ วทิยากร ครูฝึก ผูด้าํเนินโครงการ ตามหลกัสูตรศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์
โดย นายประทีป ศิลปเทศ รองผูว้า่ราชการจงัหวดันครสวรรค์

นกัศึกษาหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นที 59
6 กิจกรรมตามแผนกิจกรรมการประเมินสภาพการเสพติดยาเสพติดมีแนวทางดาํเนินการอยา่งไร

………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………

7 กิจกรรมตามแผนกิจกรรมการสร้างสัมพนัธภาพมีแนวทางดาํเนินการอยา่งไร
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………

8 กิจกรรมตามแผนกิจกรรมการพฒันาตนเองมีแนวทางดาํเนินการอยา่งไร
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………

9 กิจกรรมตามแผนกิจกรรมทกัษะการงานและอาชีพมีแนวทางดาํเนินการอยา่งไร
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………

10 กิจกรรมตามแผนกิจกรรมทกัษะการตงัเป้าหมาย มีแนวทางดาํเนินการอยา่งไร
………………………………………………………………………………………………………………

11 กิจกรรมตามนาํครอบครัวเขา้มามีส่วนร่วมมีแนวทางดาํเนินการอยา่งไร
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………

12 การใหค้วามรู้ตามหลกัวชิาการในบาํบดัรักษาและฟืนฟูผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดมีประโยชน์อยา่งไร
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………

13 การใหค้วามรู้โดยใชกิ้จกรรมของค่ายปรับเปลียนพฤติกรรมเพือบาํบดัรักษาและ
………………………………………………………………………………………………………………

14 ฟืนฟูผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดมีประโยชน์อยา่งไร
………………………………………………………………………………………………………………



๑๑๐

แบบสอบถาม วทิยากร ครูฝึก ผูด้าํเนินโครงการฯ
งานวจิยั เรือง ศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์ แนวทางในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งย ังยนื

แบบสาํรวจนีจดัทาํขึนเพือสัมภาษณ์ วทิยากร ครูฝึก ผูด้าํเนินโครงการ ตามหลกัสูตรศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์
โดย นายประทีป ศิลปเทศ รองผูว้า่ราชการจงัหวดันครสวรรค์

นกัศึกษาหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นที 59
15 การทาํใหก้ลุ่มเป้าหมายสามารถ ลด ละ การใชย้าเสพติดจนสามารถหยดุหรือเลิกยาเสพติดมีอยา่งไรบา้ง

………………………………………………………………………………………………………………

16
ค่ายปรับเปลียนพฤติกรรมทาํอยา่งไรใหก้ลุ่มเป้าหมายสามารถ ลด ละ การใชย้าเสพติดจนหยดุหรือเลิกยาเสพ
ติด
………………………………………………………………………………………………………………

17 ผูที้มีหนา้ทีสาํคญัในการดาํเนินกิจกรรมค่ายฯคือใคร
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………

18 วทิยากรในการบาํบดัรักษาและฟืนฟูผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดค่ายปรับเปลียนพฤติกรรม มีส่วนสาํคญัอยา่งไร
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………

19 การใชค้าํพดูของวทิยากรมีส่วนในการโนม้นา้วจิตใจหรือกระตุน้ใหคิ้ดอยา่งไร
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………

20 ครูฝึกในการบาํบดัรักษาและฟืนฟูผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดค่ายปรับเปลียนพฤติกรรม มีส่วนสาํคญัอยา่งไร
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………

21
เจา้หนา้ทีค่ายฯในการบาํบดัรักษาและฟืนฟูผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดค่ายปรับเปลียนพฤติกรรม มีส่วนสาํคญั
อยา่งไร
………………………………………………………………………………………………………………

22 การปฐมนิเทศ/ชีแจงวตัถุประสงค/์แบ่งกลุ่มมีส่วนสาํคญัและพฒันาผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดอยา่งไร
………………………………………………………………………………………………………………

23 การประชุมวทิยากร/ครูฝึก จะช่วยใหก้ารดาํเนินงานในค่ายปรับเปลียนพฤติกรรมมีผลดีอยา่งไร
………………………………………………………………………………………………………………



๑๑๑

แบบสอบถาม วทิยากร ครูฝึก ผูด้าํเนินโครงการฯ
งานวจิยั เรือง ศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์ แนวทางในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งย ังยนื

แบบสาํรวจนีจดัทาํขึนเพือสัมภาษณ์ วทิยากร ครูฝึก ผูด้าํเนินโครงการ ตามหลกัสูตรศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์
โดย นายประทีป ศิลปเทศ รองผูว้า่ราชการจงัหวดันครสวรรค์

นกัศึกษาหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นที 59
24 พิธีเปิด/รับขวญั มีแนวทางดาํเนินการอยา่งไร

………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………

25 พิธีเทียน มีแนวทางดาํเนินการอยา่งไร
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………

26 พิธีอาํลา มีแนวทางดาํเนินการอยา่งไร
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………

27 ผลทีคาดวา่จะไดรั้บจากการดาํเนินงานตามแนวทางรูปแบบค่ายปรับเปลียนพฤติกรรมเป็นอยา่งไร
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………

28 แนวโนม้การเขา้ไปกลบัไปเกียวขอ้งกบัยาเสพติดของกลุ่มเป้าหมาย เป็นอยา่งไร
………………………………………………………………………………………………………………

29 การปรับเปลียนพฤติกรรมช่วยลดผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติด ไดอ้ยา่งไร
………………………………………………………………………………………………………………

30 การปรับเปลียนพฤติกรรมช่วยใหป้ระกอบอาชีพ ไดอ้ยา่งไร
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………

ส่วนที 3 ข้อเสนอแนะ
1 สิงทีท่านพึงพอใจในการร่วมโครงการ/กิจกรรมครังนี

………………………………………………………………………………………………………………
2 สิงทีควรเสนอแนะนาํไปพฒันาการจดัโครงการ/กิจกรรมครังต่อไป

………………………………………………………………………………………………………………



๑๑๒

ผนวก ค
แบบสอบถามผูเ้ขา้รับการอบรมฯ

งานวจิยั เรือง ศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์ แนวทางในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งย ังยนื
แบบสาํรวจนีจดัทาํขึนเพือสัมภาษณ์ ผู้เข้ารับการอบรม ตามหลกัสูตรศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์

โดย นายประทีป ศิลปเทศ รองผูว้า่ราชการจงัหวดันครสวรรค์
นกัศึกษาหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นที 59

คําชีแจง แบบสอบถาม
1 เพือใหผู้ว้ิจยัไดมี้โอกาสรับทราบผลการดาํเนินงานในโครงการและเพือประโยชน์ของโครงการ
2 โปรดกรอกขอ้ความใหส้มบูรณ์

ส่วนที 1 ข้อมูลทัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม
1 เพศ 0 ชาย 0 หญิง
2 สถานะ 0 นกัศึกษา 0 อาจารย์ 0 บุคลากร 0 ประชาชนทัวไป 0 อืนๆ โปรดระบุ ………………………
3 สังกดัหน่วยงาน ………………………………………………………………………
4 วฒิุการศึกษา o ตาํกวา่ปริญญาตรี o ปริญญาตรี o สูงกวา่ปริญญาตรี
5 อายุ o ตาํกวา่ 20 ปี o 20-40 ปี o 41 ปีขึนไป

ส่วนที 2 ความคิดเห็นต่อการดําเนินโครงการ
1 เหตุทีใชส้ารเสพติดเนืองจาก

………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………

2 ทราบวา่มีการบาํบดัรักษาและฟืนฟูผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติด วิธีใดบา้ง
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………

3 ค่ายปรับเปลียนพฤติกรรมผูเ้สพยาเสพติด ใหป้ฏิบติัตนอยา่งไร
………………………………………………………………………………………………………………

4 ระยะเวลาทีเขา้ค่ายค่ายปรับเปลียนพฤติกรรม ไดใ้ชส้ารเสพติดหรือไม่ อยา่งไร
………………………………………………………………………………………………………………

5 กิจกรรมการประเมินสภาพการเสพติดยาเสพติด ใหป้ฏิบติัตนอยา่งไร
………………………………………………………………………………………………………………



๑๑๓

แบบสอบถาม
งานวจิยั เรือง ศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์ แนวทางในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งย ังยนื

แบบสาํรวจนีจดัทาํขึนเพือสัมภาษณ์ ผู้เข้ารับการอบรม ตามหลกัสูตรศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์
โดย นายประทีป ศิลปเทศ รองผูว้า่ราชการจงัหวดันครสวรรค์

นกัศึกษาหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นที 59
6 กิจกรรมการสร้างสัมพนัธภาพ ใหป้ฏิบติัตนอยา่งไร

………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………

7 กิจกรรมการพฒันาตนเอง ใหป้ฏิบติัตนอยา่งไร
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………

8 กิจกรรมทกัษะการงานและอาชีพ ใหป้ฏิบติัตนอยา่งไร
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………

9 กิจกรรมทกัษะการตงัเป้าหมาย ใหป้ฏิบติัตนอยา่งไร
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………

10 กิจกรรมการนาํครอบครัวเขา้มามีส่วนร่วม ใหป้ฏิบติัตนอยา่งไร
………………………………………………………………………………………………………………

11 กิจกรรมทีใชใ้นค่ายปรับเปลียนพฤติกรรม กิจกรรมใดดีทีสุด
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………

12 ไดค้วามรู้จากการบาํบดัรักษาและฟืนฟู อยา่งไร
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………

13 กิจกรรมต่างๆ ของค่ายปรับเปลียนพฤติกรรม มีประโยชน์อยา่งไร
………………………………………………………………………………………………………………

14 ผูที้สาํคญัในการดาํเนินกิจกรรมค่ายฯ คือใคร
………………………………………………………………………………………………………………



๑๑๔

แบบสอบถาม
งานวจิยั เรือง ศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์ แนวทางในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งย ังยนื

แบบสาํรวจนีจดัทาํขึนเพือสัมภาษณ์ ผู้เข้ารับการอบรม ตามหลกัสูตรศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์
โดย นายประทีป ศิลปเทศ รองผูว้า่ราชการจงัหวดันครสวรรค์

นกัศึกษาหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นที 59
15 วทิยากร ครูฝึก สอนใหเ้ห็นความสาํคญัในตนเองอยา่งไร

………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………

16 พิธีเปิด/รับขวญั/พิธีเทียน/พิธีอาํลา มีส่วนทาํใหคุ้ณค่าของชีวติอยา่งไร
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………

17 คิดวา่ค่ายปรับเปลียนพฤติกรรมเป็นอยา่งไร
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………

18 กลบัไปเกียวขอ้งกบัยาเสพติดอีกหรือไม่
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………

19 การฝึกประกอบอาชีพ ไดป้ระโยชน์อยา่งไร
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………

ส่วนที 3 ข้อเสนอแนะ
1 สิงทีท่านพึงพอใจในการร่วมโครงการ/กิจกรรมครังนี

………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………

2 สิงทีควรเสนอแนะนาํไปพฒันาการจดัโครงการ/กิจกรรมครังต่อไป
………………………………………………………………………………………………………………

ขอขอบคุณในความร่วมมือ



๑๑๕

ประวตัิย่อผู้วจิัย
ชือ นายประทีป ศิลปเทศ

วนั เดือน ปีเกดิ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๐๓

การศึกษา นิติศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามคาํแหง
ศิปลศาสตรมหาบณัฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวทิยาลยัรามคาํแหง

ประวตัิการทาํงาน พ.ศ.๒๕๒๗ ปลดัอาํเภอกระนวน  จงัหวดัขอนแก่น
พ.ศ. ๒๕๔๐ ปลดัหวัหนา้ฝ่ายปกครองและพฒันา
อาํเภอพระยนื จงัหวดัขอนแก่น
พ.ศ. ๒๕๔๓ ปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจาํกิงอาํเภอซาํสูง
จงัหวดัขอนแก่น
พ.ศ.๒๕๔๕ หวัหนา้กกลุ่มบริหารงานปกครอง จงัหวดัขอนแก่น
พ.ศ.๒๕๔๖ นายอาํเภอหนองสองหอ้ง จงัหวดัขอนแก่น
พ.ศ.๒๕๕๐ นายอาํเภอหนองเรือ จงัหวดัขอนแก่น
พ.ศ.๒๕๕๐ นายอาํเภอคอนสาร จงัหวดัชยัภูม
พ.ศ.๒๕๕๔ นายอาํเภอภูเวยีง จงัหวดัขอนแก่น (อาํนวยการสูง)
พ.ศ.๒๕๕๕ นายอาํเภอหนองเรือ จงัหวดัขอนแก่น
พ.ศ.๒๕๕๖ ปลดัจงัหวดั จงัหวดัพิษณุโลก
พ.ศ.๒๕๕๗ ปลดัจงัหวดั จงัหวดันครสวรรค์
พ.ศ.๒๕๕๘ รองผูว้า่ราชการจงัหวดันครสวรรค์ จงัหวดันครสวรรค์

เครืองราชอสิริยาภรณ์ ประถมาภรณ์มงกุฎไทย ( ป.ม.)
ประถมาภรณ์ชา้งเผอืก (ป.ช.)



๑๑๖

การฝึกอบรม/ผลงาน พ.ศ. ๒๕๔๐ หลกัสูตรโรงเรียนนายอาํเภอรุ่นที ๔๔
พ.ศ. ๒๕๔๙ หลกัสูตรโรงเรียนนกัปกครองระดบัสูงรุ่นที ๔๙
พ.ศ.๒๕๕๒ หลกัสูตรฝ่ายอาํนวยการรักษาดินแดนรุ่นที ๑๗
พ.ศ.๒๕๕๔ นายอาํเภอแหวนเพชรระดบัเขต
พ.ศ.๒๕๕๔ โล่ประกาศเกียรติคุณผูมี้ผลงานด้านการพฒันาคนดีเด่น
เนืองในการประชุมวิชาการ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมันคง
ของมนุษย์
พ.ศ.๒๕๕๘ โล่ประกาศเกียรติคุณดีเด่นดา้นการส่งเสริม สนบัสนุนและ
การบริหารจดัการดา้นการแกไ้ขยาเสพติด จากสาํนกังาน ป.ป.ส.

ตําแหน่งปัจจุบัน รองผูว้า่ราชการจงัหวดันครสวรรค์ จงัหวดันครสวรรค์



สรุปย่อ
ลกัษณะวชิา สังคมจิตวทิยา

เรือง : ศูนย์ขวญัแผ่นดินจังหวดันครสวรรค์ :  แนวทางในการแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดอย่างยังยนื

ผู้วจิัย : นายประทปี ศิลปเทศ หลกัสูตร   วปอ.   รุ่นที ๕๙
ตําแหน่ง : รองผู้ว่าราชการจังหวดันครสวรรค์

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา
ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาสังคมทีมีความซบัซ้อน ซึงมีผลกระทบโดยตรงต่อทงัตวัผูติ้ด/

ผูเ้สพยาเสพติดเอง และยงัเป็นปัญหาความมันคง ปลอดภยัของมนุษยชาติ (Human Security) และ
ยาเสพติดเป็นตวัการทีสําคญัในการบ่อนทาํลายทรัพยากรบุคคลของชาติความรุนแรงของปัญหา
ยาเสพติด จึงไม่ใช่ปัญหาของคนใดคนหนึงหรือสังคมใดสังคมหนึงเท่านนั แต่หากเป็นปัญหาของ
ทุกคนในสังคมการร่วมมือกันแก้ไขปัญหายาเสพติดทงัในด้านการป้องกัน การปราบปรามและ
การบาํบดัรักษาจึงเป็นหนา้ทีของทุกคนในสังคม

การเปลียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม ทงัทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ไดก้ลายเป็น
ปัจจยัและเงือนไขให้เกิดผลต่อปัญหายาเสพติดทงัในดา้นการผลิตการคา้การนาํเขา้การส่งออกและ
การแพร่ระบาดของยาเสพติด เห็นได้จากแรงจูงใจเกียวกบัรายได้ การลกัลอบคา้ยาเสพติด เป็น
วิธีการทีสามารถสร้างรายได้จาํนวนมหาศาลในระยะเวลาอนัรวดเร็วจึงเป็นเหตุให้เกิดแรงจูงใจ
ทีอยากจะรํารวยแบบกา้วกระโดด ซึงเมือเปรียบเทียบกบัความเสียงและค่าตอบแทนทีไดรั้บแลว้อาจ
ทาํให้เกิดความรู้สึกกลา้ได ้กลา้เสีย  เกิดความคุม้ค่ากบัการลองเสียงกระทาํความผิด ทาํให้เกิดผูค้า้
ยาเสพติดรายใหม่ได้ตลอดเวลาจึงถือเป็นขบวนการเศรษฐกิจนอกระบบอนัเป็นมูลเหตุทีสําคญั
ประการหนึงของการประพฤติมิชอบในวงราชการ หรือการสมยอมกนัของเจา้หนา้ทีของรัฐ เพือ
แลกกบัผลประโยชน์ตอบแทน

สังคมไทยมีการเปลียนแปลงและเติบโตไปอยา่งรวดเร็วจนอาจทาํให้สังคมเกิดปัญหา
ต่างๆ เช่น ปัญหาทางการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตย การให้สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนตามหลกัประชาธิปไตยทีทาํให้อาํนาจรัฐลดลง การกระจายอาํนาจไปยงัองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถินทีทาํใหเ้กิดนกัการเมืองในหลายระดบั กระแสพหุนิยมทีทาํใหเ้กิดความหลากหลายทาง
สังคมทงัในกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มผลกัดนั กลุ่มประชาคม ภาคประชาสังคม และภาคประชาชนจาก



๒

สภาพปัญหาต่าง  ๆ ทีรุมเร้าสังคมอยูทุ่กวนั ส่งผลผลกัดนัให้เกิดการใชย้าเสพติด เพือแสวงหาความ
เปลียนแปลงทางอารมณ์  ซึงในภาวะสังคมทีกดดนับีบคนัมากๆ และเกิดความยากลาํบากในการ
ประคองตวัให้อยูร่อดตอ้งพยายามดินรนแสวงหา แนวทางในการแกไ้ขปัญหาชีวิตแบบเฉพาะหน้า
ดว้ยเหตุดงักล่าว  จึงมีการใช้ยาเสพติดในกลุ่มยาประเภททีสร้างความเคลิบเคลิม เพือให้มีความรู้สึกและ
อารมณ์ทีหลุดพน้จากโลกแห่งความเป็นจริง ในทาํนองกลบักนัสังคมยงัคงตอ้งเผชิญกบัความยุ่งยาก
จากเหตุทีผูเ้สพตอ้งการทาํทุกวิถีทางเพือให้ไดย้ามาเพือเสพ ไม่วา่จะเป็นการก่อปัญหาอาชญากรรม
(การจี การปลน้การทาํร้ายร่างกาย  การชิงทรัพย)์ ปัญหาอุบติัเหตุ (การขบัรถโดยใช้สารเสพติด)
ปัญหาโรคเอดส์ (การใช้เข็มฉีดยาร่วมกัน) อย่างไรก็ตามปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด
(ยาบา้) ยงัคงเป็นปัญหาหลกั โดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชนทีมีอายุระหวา่ง ๑๕-๒๔ ปีทงัในและนอก
สถานศึกษาหากจะมองไปทีกลุ่มเยาวชนหญิงทีมีอายุระหว่าง๑๕-๑๙ปี มกัพบว่าเยาวชนหญิง
เหล่านนั มีพฤติกรรมทีมีความเสียงเกียวกบัการมีเพศสัมพนัธ์การตงัครรภก่์อนวยัอนัควร และการ
เกียวขอ้งกบัยาเสพติดดงันัน ปัญหายาเสพติด (ยาบา้)ยงัคงเป็นปัญหายาเสพติดทีมาจากการคา้และ
การเสพสูงกวา่ยาเสพติดประเภทอืนๆ

อยา่งไรก็ตาม ปัญหาต่างๆ ในสังคมส่งผลให้ผูเ้สพมีพฤติกรรมการเสพยาทีเปลียนแปลง
และน่ากงัวลมากขึน คือการเสพยาทีมีอตัราการใช้ยาเสพติดมากกว่า ๑ ชนิดทีมีแนวโน้มเพิมขึน
และส่งผลให้การบาํบดัรักษามีความยากและทวีความซับซ้อนมากขึน จึงทาํให้ตอ้งมีการควบคุม
ป้องกนั ปราบปราม และแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้มีประสิทธิภาพ เพือทีสังคมจะไดมี้ความมันคง
และปลอดภยัในการดาํรงชีวิต คณะรัฐมนตรีจึงได้แถลงนโยบายต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ เมื อ
วนัที ๑๒ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๕๗ กาํหนดให้ปัญหายาเสพติด เป็นปัญหาเฉพาะหนา้ทีตอ้งไดรั้บการ
ป้องกนัและแกไ้ขโดยการบงัคบัใชก้ฎหมายทีเขม้งวดและจดัการกบัปัญหาอืนๆ ทีเชือมโยงต่อเนือง
ให้เบ็ดเสร็จ  ต่อมาจึงไดมี้คาํสังนายกรัฐมนตรีที ๑๕๖/๒๕๕๗ ลงวนัที ๑๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๗
เรืองจดัตงัศูนยอ์าํนวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติขึน โดยคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติด ไดป้ระชุม ครังที ๑/๒๕๕๗ เมือวนัที ๖ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๗ มีมติ
ใหค้วามเห็นชอบจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ เพือใชเ้ป็นกรอบทิศแนวทางในการดาํเนินการป้องกนัและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘- ๒๕๖๒ เพือใช้เป็นเครืองมือในการบริหารจดัการ การ
ประสาน การปฏิบติั จดัสรรทรัพยากร ติดตามประเมินผลของทุกหน่วยงานทีเกียวขอ้ง (คาํสังศูนย์
อาํนวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติที ๘/๒๕๕๘ ลงวนัที ๓๐ กนัยายน ๒๕๕๘)

ศูนยข์วญัแผ่นดิน เป็นการนาํผูติ้ด ผูเ้สพยาเสพติด เขา้สู่กระบวนการบาํบดัรักษา
ยาเสพติดตามแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของกรอบยุทธศาสตร์การป้องกนั
และการแกไ้ขปัญหายาเสพติดพ.ศ. ๒๕๕๘- ๒๕๖๒ในแผนงานบาํบดัรักษาระบบสมคัรใจ โดย
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การนําผูติ้ด ผูเ้สพยาเสพติด เข้ารับการบาํบดัรักษาการคัดกรองผูติ้ดผูเ้สพยาเสพติด และการ
บาํบดัรักษาและฟืนฟูฯ ผูติ้ดผูเ้สพยาเสพติดระบบสมคัรใจ ซึงจงัหวดันครสวรรคไ์ดด้าํเนินการมา
ระยะหนึง ตงัแต่ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ และ ๒๕๕๙ รวมจาํนวน ๑๓ รุ่น และมีผูผ้่านการอบรม
จาํนวน ๒,๒๔๕ คน ซึงได้บูรณาการหน่วยงานภาคีทีเกียวขอ้งต่างๆ ทงัพลเรือน ตาํรวจ ทหาร
รวมทงัหน่วยงานทงัส่วนกลาง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินภายใตก้ารกาํกบัดูแลของศูนยอ์าํนวยการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดจงัหวดันครสวรรค์

จากการดาํเนินการของศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรคที์ผา่นมา ปัญหายาเสพติด
ในจงัหวดันครสวรรค์เบาบางลง โดยศูนยข์วญัแผน่ดินฯ นอกจากจะมีระบบบาํบดัรักษาแลว้ ยงัมี
กิจกรรมดา้นการข่าวของผูเ้สพ ผูค้า้ยาเสพติด ซึงเป็นเบาะแสให้หน่วยงานทีรับผิดชอบนาํไปขยายผล
ต่อเป็นเป้าหมายทีไดรั้บขอ้มูลจากผูเ้ขา้รับการอบรมในศูนยข์วญัแผน่ดินจนทาํให้ศูนยข์วญัแผน่ดิน
นครสวรรค์เป็นตน้แบบการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยใช้ระบบบาํบดัแบบสมคัรใจขยายไปทัว
ประเทศ

ด้วยเหตุดังกล่าว  การให้ผูเ้ข้ารับการบาํบดัรักษาสมคัรใจปรับเปลี ยนพฤติกรรม
ในรูปแบบค่ายปรับเปลียนพฤติกรรมภายใตชื้อ “ศูนยข์วญัแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์” เพือ
เสริมสร้างปลูกฝังจิตสาํนึกให้ผูเ้ขา้รับการบาํบดัรักษาไดมี้ส่วนร่วม และสมคัรใจเขา้รับการปรับเปลียน
พฤติกรรมของตนเอง โดยการเขา้ค่าย ทาํกิจกรรม แลกเปลียนประสบการณ์ เสริมสร้างอาชีพ และ
สร้างแรงจูงใจ ตระหนักในคุณค่าของตนเองทีจะกลับเข้าสังคมได้อย่างภาคภูมิใจ ดังนัน การ
ศึกษาวิจยัถึงการดาํเนินการของศูนยข์วญัแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์ การบาํบดัรักษาผูติ้ด ผูเ้สพ
ยาเสพติด ระบบสมคัรใจทีทาํให้ปัญหายาเสพติดในจงัหวดันครสวรรค์ มีจาํนวนลดลงและเป็น
ตน้แบบการแกไ้ขปัญหายาเสพติดระบบบาํบดัแบบสมคัรใจไปทัวประเทศ ย่อมเป็นประโยชน์ต่อ
ระบบการบาํบดัรักษาผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดของประเทศไทย รวมไปถึงการดาํเนินการตามโครงการ
การติดตามผล การทาํงานในรูปแบบบูรณาการของหน่วยงานที เกียวขอ้ง และสามารถนาํขอ้มูล
ทีไดม้าใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งย ังยนืต่อไป

วตัถุประสงค์ของการวจิยั
๑. เพือศึกษาการดาํเนินการของศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์
๒. เพือประเมินผลการดาํเนินการตามโครงการและติดตามผล
๓. เพือเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งย ังยืนตามแนวทางของศูนย์

ขวญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์



๔

ขอบเขตของการวจิยั
๑. ขอบเขตดา้นเนือหา: ศึกษาเนือหาเกียวกบัศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรคแ์ละ

แนวทางในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งย ังยนื
๒. ขอบเขตดา้นประชากร: สัมภาษณ์เชิงลึกต่อผูเ้ชียวชาญเกียวกบัการแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติดจากหน่วยงานทีทาํงานเกียวกบัยาเสพติดจาํนวน ๕ กลุ่ม ประกอบดว้ย
๒.๑ หวัหนา้ส่วนราชการระดบัจงัหวดั
๒.๒ นายอาํเภอ
๒.๓ วทิยากรประจาํศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์
๒.๔ ผูเ้ขา้รับการอบรมตามหลกัสูตรศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์
๒.๕ บุคลากรอืนๆ ทีเกียวขอ้งกบัยาเสพติด

๓. ขอบเขตดา้นพืนที : ศึกษาเฉพาะในพืนทีจงัหวดันครสวรรค์
๔. ขอบเขตด้านเวลา : ทาํการศึกษาวิจยัตังแต่เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๙ ถึงเดือน

พฤษภาคม ๒๕๖๐ เป็นระยะเวลา ๖ เดือน

วธีิการดาํเนินการวจิยั
การศึกษาวิจยัครังนี เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการ

ดาํเนินการดงันี
๑. การรวบรวมขอ้มูล

๑.๑ ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Source)รวบรวมเรืองขอ้มูลดงันี
๑.๑.๑ รวมรวมจากหนงัสือ ตาํรา บทความ เอกสารงานวิจยั สิงพิมพรู์ปภาพ

(History Test Bodies) หรือบรรณานุกรม
๑.๑.๒ รวมรวมจากเวบ็ไซตที์เกียวขอ้ง

๑.๒ ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Source) รวบรวมโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจาก
ผูเ้ชียวชาญจาํนวน ๕ กลุ่มประกอบดว้ย

๑.๒.๑ หวัหนา้ส่วนราชการระดบัจงัหวดั
๑.๒.๒ นายอาํเภอ
๑.๒.๓ วทิยากรประจาํศูนยข์วญัแผน่ดินจงัหวดันครสวรรค์
๑.๒.๔ ผูเ้ขา้รับการอบรมตามหลกัสูตรศูนยข์วญัแผ่นดินจงัหวดันครสวรรค์ และ

ผูป้กครอง
๑.๒.๕ บุคลากรอืนๆทีเกียวขอ้งกบัยาเสพติด

๒. การวเิคราะห์ขอ้มูล ดาํเนินการโดยการวเิคราะห์เนือหา (Content Analysis)



๕

ผลการวจิยั
การแกไ้ขปัญหาผูเ้สพยาเสพติดจะตอ้งมีการร่วมมือและบูรณการกนัทุกหน่วยงานทัง

ภาครัฐ  เอกชน ประชาชน ชุมชน รวมทงัตวัผูเ้สพเอง โดยกาํหนดกรอบแนวคิดในการแกไ้ขปัญหา
ในลกัษณะองค์รวมพร้อมกนัทังจงัหวดั และครอบคลุมทุกพืนที คือ การรวมเอาพลงัทุกภาคส่วน
ในการเปลียนแปลงหรือการปฏิรูป และการพฒันาประเทศในทุกมิติและทุกดา้นอยา่งย ังยนื ดงันี

๑. “รัฐบาล” กบั “ประชาชน” โดยรัฐบาลจะเป็นผูอ้าํนวยความสะดวก สนบัสนุน
และเปิดช่องทางให้ “ประชา” หรือภาคเอกชนและประชาชนทัวไป เข้ามามีส่วนร่วมตาม
กระบวนการประชาธิปไตย

๒. “ประชาชน” กบั “เจา้หน้าทีรัฐ” คือ การทาํงานร่วมกนัของประชาชนและ
เจา้หน้าทีรัฐเพือการพฒันาอย่างย ังยืน โดยการสร้าง “เครือข่ายประชารัฐ” ในทุกดา้น ซึงจะเป็น
กลไกสําคญัทีเชือมโยงและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเข้าด้วยกัน อนัเป็นแนว
ทางการบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาลปัจจุบนั

ข้อเสนอแนะ
เพือให้เกิดประสิทธิภาพในการดําเนินการจัดทําค่ายศูนย์ขว ัญแผ่นดินจังหวัด

นครสวรรคแ์ละเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งย ังยนื ดงันี
๑. ด้านการรณรงค์และการประชาสัมพนัธ์ ตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์อย่างเข้มข้น

ก่อนทีจะมีการลงมือปฏิบติัจริง
๒. ด้านรูปแบบบาํบดัรักษาผูติ้ดผูเ้สพยาเสพติดทีชัดเจน โดยกาํหนดรูปแบบการ

บาํบดัฟืนฟูทีเหมาะสมแก่ผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด
๓. ด้านการติดตามผลผูเ้ข้ารับการบาํบดัการกาํหนดให้มีหน่วยงานทีเป็นเจ้าภาพ

ในการติดตามผลผูเ้ขา้รับการบาํบดัอยา่งชดัเจนทีสามารถติดตามขอ้มูลไดอ้ยา่งสมบูรณ์
๔. เนืองด้วยผูเ้ขา้รับการบาํบดั มีความแตกต่างด้านพฤติกรรม อายุ เพศ การศึกษา

และความเป็นอยูจึ่งตอ้งมีระบบหรือกลไก
๕. ด้านการบริหารจดัการงานในการอบรมผูอ้าํนวยการศูนยข์วญัแผ่นดินฯ ควรมี

อาํนาจเบด็เสร็จในการบริหารจดัการงานในการอบรม
๖. ด้านองค์กรเน้นการปรับจิตสํานึกให้ทุกภาคส่วนมีความเป็นนําหนึงใจเดียวกนั

ไม่แบ่งแยกการทาํงานหน่วยงานตอ้งกลบัมาทบทวนการทาํงานอยา่งเขม้ขน้มากขึน
๗. ดา้นประชาชนและผูอ้ยูใ่นชุมชน การสร้างแนวคิดการทาํหนา้ทีพลเมืองดี ในการ

ร่วมมือในการทาํงานยาเสพติดโดยการแจง้เบาะแสข่าว และการสนบัสนุนใหผู้เ้สพผูติ้ดยาเสพติดมา
เขา้รับการอบรม


