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ศาลทหารในฐานะท่ีเปนองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตยทางตุลาการ เพ่ือรักษาระเบียบวินัย
ทหารสนับสนุนการปกครองบังคับบัญชาทหาร และทําหนาท่ีในการรักษาความม่ันคงของประเทศซึ่ง
จําเปนท่ีจะตองมีความเปนอิสระไมตกอยูภายใตอํานาจอ่ืนใด แตจากการศึกษาพบวา มีบทบัญญัติแหง
กฎหมายหรือการปฏิบัติบางประการอาจสงผลใหความเปนอิสระของศาลทหารยังคงมีความ ไมสมบูรณ
ไดแก ปญหาการใหศาลทหารสังกัดอยูในกระทรวงกลาโหม โดยมีโครงสรางของสวนราชการในแงของ
ธุรการเปนหนวยข้ึนตรงกับกรมพระธรรมนูญ และกรมพระธรรมนูญก็เปนหนวยข้ึนตรงกับสํานักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม และสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมเปนหนวยข้ึนตรงกระทรวงกลาโหม
ตามลําดับ มีผลใหศาลทหารขาดความเปนอิสระในการพิจารณาคดี และ ปญหาผูมีอํานาจแตงตั้งและ
ถอดถอนตุลาการศาลทหาร กลาวคือ การใหผูมีอํานาจบังคับบัญชามณฑลทหารเปนผูมีอํานาจแตงตั้ง
และถอดถอนตุลาการศาลมณฑลทหาร ซึ่งอาจทําใหตุลาการศาลทหารไมวาจะเปนตุลาการ
พระธรรมนูญ หรือตุลาการศาลทหารท่ีไมใชตุลาการพระธรรมนูญ ซึ่งรับราชการในมณฑลทหารบกนั้น
มีความเกรงใจ หรืออาจถูกบังคับ สั่งการ หรือกระทําการอ่ืนใดท่ีเปนการแทรกแซงอํานาจการพิจารณา
พิพากษาของตุลาการศาลทหาร ตลอดจน ยังมีปญหาการคัดเลือกตุลาการศาลทหาร ยังขาดการ
ประเมินความรูความสามารถของผูท่ีสมัครเขาเปนตุลาการพระธรรมนูญ และตุลาการศาลทหารท่ีไมใช
ตุลาการพระธรรมนูญ จึงเห็นควรใหมีการดําเนินการใหสํานักตุลาการทหาร เปนสวนราชการท่ีมีความ
เปนอิสระในการบริหารจัดการงบประมาณไดดวยตนเอง โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และจัดใหมีสํานักตุลาการท่ีตั้งตามฆณฑลทหารตาง ๆ เปนสวน
ราชการท่ีรับผิดชอบดานธุรการของศาลทหาร และเปนสวนราชการท่ีข้ึนตรงตอสํานักตุลาการทหาร
และใหหัวหนาสํานักตุลาการทหาร ซึ่งเปนตุลาการพระธรรมนูญดวย ตกอยูภายใตการกํากับดูแลของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม โดยอํานาจการแตงตั้ง ถอดถอน ตุลาการพระธรรมนูญ เปนอํานาจ
ของคณะกรรมการตุลาการทหาร รวมท้ัง ใหผูมีอํานาจบังคับบัญชามณฑลทหารมีอํานาจเสนอรายชื่อผู
ท่ีจะเปนตุลาการศาลมณฑลนั้นตอคณะกรรมการตุลาการทหาร ประกอบกับ ใหคณะกรรมการ
ตุลาการทหารเปนผูมีอํานาจพิจารณาวาจะใหบุคคลใดเปนตุลาการศาลทหาร โดยมีการปรับเปลี่ยน
องคประกอบของคณะกรรมการตุลาการทหารใหเหมาะสม ตลอดจน ใหมีการกําหนดหลักเกณฑการ
คัดเลือกหรือกําหนดคุณสมบัติของบุคคลเขาเปนตุลาการพระธรรมนูญและ ตุลาการศาลทหาร
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คํานํา
งานวิจัยเรื่องความเปนอิสระของศาลทหาร ไดมีการจัดทําข้ึนในระหวางเปนนักศึกษา

วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรหลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุนท่ี ๕๙ โดยผูวิจัยไดรับราชการ
และปฏิบัติหนาท่ีในสายงานกระบวนการยุติธรรมอาญาของทหารและไดเห็นถึงปญหาบางประการท่ี
อาจสงผลใหความเปนอิสระของศาลทหารมีความไมสมบูรณ รวมท้ัง ไดเสนอแนวทางแกไขเพ่ือใหศาล
ทหารปฏิบัติหนาท่ีดวยความเปนอิสระมากข้ึน ซึ่งผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา งานวิจัยฉบับนี้จะเปน
ประโยชนตอศาลทหาร และสวนราชการท่ีเก่ียวของจะไดนําเอกสารวิจัยนี้ไปใชเปนแนวทางในการ
เสนอแนะหรือแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของในอนาคตตอไป

พลตรี

( ประชาพัฒน วัจนะรัตน )
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๙
ผูวิจัย
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บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ศาลทหารถือกําเนิดมาจากแนวคิดเก่ียวกับการปกครองบังคับบัญชาทหารเพ่ือรักษา

ระเบียบวินัยทหาร เพราะวินัยเปนหลักท่ีสําคัญท่ีสุดสําหรับทหาร หากทหารขาดซึ่งวินัยทหารไป
กระทําความผิดตอพลเรือน พลเรือนยอมไดรับความเดือดรอนเสียหาย ขณะเดียวกัน ถาทหารกระทํา
ผิดตอทหารดวยกัน หรือกระทําผิดวินัยทหารถึงข้ันท่ีผูบังคับบัญชาไมสามารถปกครองบังคับบัญชา
ยอมสงผลใหการปฏิบัติการทางทหารลมเหลวได และแมจะมีกฎหมายวาดวยวินัยทหารก็ยังไมเปนการ
เพียงพอท่ีจะทําใหทหารประพฤติตนอยูในวินัยทหารเพราะเปนมาตรการบังคับทางปกครองเพียง
ลงทัณฑทางวินัยทหารเทานั้น จําเปนตองมีศาลทหารอันเปนองคกรท่ีใชอํานาจตุลาการลงโทษทาง
อาญาหรืออาญาทหารแกผูกระทําความผิดวินัยทหารท่ีถึงข้ันเปนความผิดอาญาดวย

นอกจากนี้ กฎหมายยังประสงคจะใหศาลทหารทําหนาท่ีในการรักษาความม่ันคงของ
ประเทศ มีอํานาจพิจารณาพิพากษาแกบุคคลท่ีเปนพลเรือนดวย เชน กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗
มาตรา ๗ ไดบัญญัติใหอํานาจแกผูบัญชาการทหารสูงสุดสามารถท่ีจะสั่งใหศาลทหารพิจารณา
พิพากษาคดีอาญาคดีอาญาใดท่ีเกิดข้ึนในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึกมีเหตุพิเศษเก่ียวกับความม่ันคง
ของประเทศ หรือ กรณีพระราชบัญญัติปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต พ.ศ.๒๔๙๕ บัญญัติถึง
การกระทําท่ีเปนความผิดเก่ียวกับคอมมิวนิสต และใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับ
ความผิด อันเปนคอมมิวนิสต ตามคําสั่ งของคณะปฏิ รูปการปกครองแผนดิน  ฉบับ ท่ี ๘
ลงวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙ รวมท้ัง ในอดีตเม่ือมีการควบคุมอํานาจการปกครองก็มีการกําหนดให
ศาลทหารมี อํานาจพิจารณาพิพากษาพลเรื อน ได แก เ ม่ือวัน ท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗
คณะรักษาความสงบแหงชาติไดเขาควบคุมอํานาจในการปกครองประเทศ และเห็นวาเพ่ือใหการรักษา
ความสงบและการแกไขปญหาบานเมืองเปนไปดวยความเรียบรอย จึงประกาศใหบรรดาคดีความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา ท่ีสําคัญไดแก ความผิดตอองคพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท
และผูสําเร็จราชการแทนพระองค ความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายในราชอาณาจักร และ ความผิด
ตามประกาศหรือคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร
ศาลทหารซึ่งเปนองคกรท่ีใชอํานาจตุลาการจึงตองมีความเปนอิสระ

แตปรากฏวา ศาลทหารสังกัดอยูในกระทรวงกลาโหม โดยเปนหนวยข้ึนตรงของ
กรมพระธรรมนูญ และกรมพระธรรมนูญก็เปนหนวยข้ึนตรงของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม และ
แมจะกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูรับผิดชอบในงานธุรการของศาลทหาร
ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๕ วรรคสอง ก็ตาม แตในทางปฏิบัติการ
เสนองบประมาณก็ตองดําเนินการเสนอตามลําดับของการเปนหนวยข้ึนตรงของศาลทหาร ไดแก
สํานักตุลาการทหาร กรมพระธรรมนูญ สํานักงบประมาณ สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กอใหเกิด
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ปญหาความเปนอิสระของศาลทหารดานการจัดโครงสราง ทําใหการบริหารจัดการกิจการของศาล
ทหารขาดความคลองตัว อาจถูกแทรกแซงหรือถูกจํากัดงบประมาณ เปนเหตุใหศาลทหารตองเกรงใจ
ตอหนวยงานท่ีตนตองดําเนินการประสานเพ่ือของบประมาณ หากมีกําลังพลในหนวยงานดังกลาวท่ีมี
บทบาทในการพิจารณางบประมาณเปนจําเลยหรือวิ่งเตนขอคดี

นอกจากนี้ ยังมีปญหาความเปนอิสระของศาลทหารในดานการคัดเลือก การแตงตั้งและ
ถอดถอนตุลาการศาลทหาร ท่ีแมการคัดเลือกตุลาการศาลทหาร จะคัดเลือกขาราชการเหลา
พระธรรมนูญท่ีรับราชการเปนอัยการทหาร นายทหารพระธรรมนูญ นายทหารสงเคราะหทาง
กฎหมายและผูท่ีปฏิบัติหนาท่ีตองใชความรูทางกฎหมาย ซึ่งมีความประพฤติเหมาะสมและมีคุณสมบัติ
และพ้ืนความรูครบถวน แลวเสนอผานคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) ท่ีมีปลัดกระทรวงกลาโหม
เปนประธาน ใหความเห็นชอบกอนแลวกระทรวงกลาโหมจึงจะออกคําสั่งแตงตั้งใหเปนตุลาการ
พระธรรมนูญตอไปตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร พ.ศ.๒๕๒๘ ก็ตามแตก็ยัง
ไมมีหลักเกณฑการคัดเลือกตุลาการศาลทหารท่ีชัดเจน

รวมท้ัง แมการแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารทุกประเภทจะตองผานการ
พิจารณาของคณะกรรมการตุลาการทหาร เพ่ือเปนหลักประกันความอิสระของตุลาการทหารวาจะมิ
ถูกถอดถอน หรือโยกยายออกจากตําแหนงโดยมิชอบ หรือถูกแทรกแซงในการพิจารณาพิพากษาคดี
จากฝายบริหารหรือจากผูบังคับบัญชาคนหนึ่งคนใดโดยลําพัง แตยังไมเพียงพอท่ีจะเปนกลักประกัน
ความเปนอิสระของศาลทหารได เนื่องจากกรรมการในคณะกรรมการตุลาการทหารยังไมมีสถานะเปน
ผูบังคับบัญชาสูงสุดของกระทรวงกลาโหม ผูบังคับบัญชาในระดับชั้นท่ีสูงกวาคณะกรรมการ
ตุลาการทหารอาจเปลี่ยนแปลงแกไขการแตงตั้งและถอดถอนตุลาการดังกลาวได

ดวยเหตุผลท่ีกลาวขางตน ไมวาจะเปนประเด็นปญหาเรื่องสังกัดของศาลทหาร การขาด
หลักเกณฑของการคัดเลือก การแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร การเปลี่ยนแปลงแกไขการ
แตงตั้งและถอดถอนตุลาการของผูบังคับบัญชาท่ีมีอํานาจเหนือคณะกรรมการตุลาการทหาร จึงมีความ
จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองทําการศึกษาวิจัยในเรื่องความเปนอิสระของศาลทหาร เพ่ือเปนประโยชนตอ
การปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ หรือสําหรับนําไปเปนขอมูลในการดําเนินการแกไขเพ่ิมเติม
กฎหมายตอไป
วัตถุประสงคของการวิจัย

๑. เพ่ือศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการจัดตั้งศาลทหาร ความเปนอิสระของ
ศาลทหาร การแบงแยกองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตย กฎหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับความเปน
อิสระของศาลทหาร

๒. เพ่ือศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของกับความเปนอิสระของศาลทหารในประเทศไทย
เปรียบเทียบกับความเปนอิสระของศาลทหารตางประเทศ

๓. เพ่ือศึกษาวิเคราะหปญหาความเปนอิสระของศาลทหาร

ขอบเขตของการวิจัย
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๑. ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการจัดตั้งศาลทหาร ความเปนอิสระของ
ศาลทหาร การแบงแยกองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตย

๒. ศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของกับความเปนอิสระของศาลทหารในประเทศไทย
เปรียบเทียบกับความเปนอิสระของศาลทหารตางประเทศ

๓. ศึกษาวิเคราะหความเปนอิสระของศาลทหาร ในประเด็นปญหาเรื่องสังกัดของ
ศาลทหาร การขาดหลักเกณฑของการคัดเลือก การแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร องคประกอบ
ของคณะกรรมการตุลาการทหาร นําไปสูการคนหามาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือใหศาลทหารมีความเปน
อิสระตอไป

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการ

จัดตั้งศาลทหาร ความเปนอิสระของศาลทหาร การแบงแยกองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตย กฎหมายท่ี
เก่ียวของกับความเปนอิสระของศาลทหารในประเทศไทย เปรียบเทียบกับความเปนอิสระของ
ศาลทหารตางประเทศ แลวนําขอมูลท้ังหมดมาประมวลวิเคราะห วิเคราะหถึงความเปนอิสระของ
ศาลทหาร เพ่ือใหไดผลการวิจัยท่ีเปนรูปธรรมนําไปสูการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติแหงกฎหมายอันเปน
การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และกอใหเกิดประโยชนตอสังคมตอไป

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
๑. ทําใหทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการจัดตั้งศาลทหาร ความเปนอิสระ

ของศาลทหาร การแบงแยกองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตย กฎหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับความ
เปนอิสระของศาลทหาร

๒. ทําใหทราบถึงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับความเปนอิสระของศาลทหารในประเทศไทย
เปรียบเทียบกับความเปนอิสระของศาลทหารตางประเทศ

๓. ทําใหทราบถึงความเปนอิสระของศาลทหาร และคนหามาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือให
ศาลทหารมีความเปนอิสระ อันจะใชเปนแนวคิดในการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติแหงกฎหมายของ
กระทรวงกลาโหมและหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการพิจารณาพิพากษาของศาลทหารปราศจากการ
ถูกแทรกแซงหรือจํากัดการใชอํานาจอธิปไตยตุลาการ กอใหเกิดความยุติธรรมและคุมครองสิทธิใน
กระบวนการยุติธรรมแกทหารและพลเรือน เปนเหตุใหเกิดประโยชนตอสังคมโดยรวมตอไป

คําจํากัดความ
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ศาลทหาร หมายถึง ศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาทหารและคดีอ่ืนตามท่ี
กฎหมายบัญญัติรวมตลอดถึงตุลาการศาลทหารท่ีทําหนาท่ีใชอํานาจ
อธิปไตยทางตุลาการในศาลทหารดวย



บทที่ ๒
แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวของกับความเปนอิสระของศาลทหาร

บทนี้จะไดกลาวถึงแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับความเปนอิสระของศาลทหาร
โดยเริ่มกลาวจากเรื่องการแบงแยกองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตย เนื่องจากความเปนอิสระของศาลมีท่ีมา
จากการแบงแยกองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตย โดยเฉพาะแบงแยกเปนองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตยทาง
ตุลาการ สาระสําคัญพ้ืนฐานของศาลทหารและความเปนอิสระของศาล รวมถึงหลักกฎหมายระหวาง
ประเทศท่ีเก่ียวของกับเรื่องดังกลาว

การแบงแยกองคกรที่ใชอํานาจอธิปไตย

๑. ความหมายของอํานาจอธิปไตย
ฌอง โบแดง (Jean Bodin) ผูคิดคนเรื่องอํานาจอธิปไตย ใหความหมายอํานาจ

อธิปไตยวา หมายถึง อํานาจสูงสุดเหนือประชาชนในรัฐอันไมถูกจํากัดหรือยับยั้งโดยกฎหมายใด ๆ
และไดกลาวเพ่ิมเติมวา เปนอํานาจเหนอืพลเมืองของรัฐ เปนอํานาจเด็ดขาดและเปนนิรันดร๑

กระมล ทองธรรมชาติ ไดใหความหมายวา อํานาจอธิปไตย หมายถึง อํานาจสูงสุด
ในการดําเนินการของประเทศท้ังภายในและภายนอกอยางเปนอิสระไมข้ึนกับใคร ในระบบการเมือง
ระหวางประเทศท่ีเปนเอกราช มีสิทธิท่ีจะดําเนินนโยบายเพ่ือรักษาและสงเสริมผลประโยชนของชาติ
ตามท่ีตนเห็นสมควร๒

วิษณุ เครืองาม เห็นวา อํานาจอธิปไตย (Sovereignty) หมายถึง อํานาจท่ีแสดง
ความเปนใหญ ความเปนอิสระ ไมข้ึนตอใคร หรือตองเชื่อฟงคําสั่งคําบัญชาของผูใดท่ีเหนือตนโดย
ปราศจากความยินยอมของตน๓

๒. สาระสําคัญของอํานาจอธิปไตย
ฌอง บอแดง (Jean Bodin) เปนนักปรัชญาการเมืองของโลกตะวันตก ชาวฝรั่งเศส

ในชวงคริสตศตวรรษท่ี ๑๖ หรือประมาณ พ.ศ. ๒๑๐๐ เปนคนแรกท่ีริเริ่มใชคําวาอํานาจอธิปไตย
ในความหมายท่ีเขาใจกันอยูในปจจุบัน กลาวคือในความหมายท่ีเปนอํานาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ ซึ่งขณะนั้นเปนชวงเวลาท่ีรัฐท้ังหลายในโลกปกครองโดยระบอบท่ีมีกษัตริยมีอํานาจเด็ดขาด
หรือสมบูรณาญาสิทธิราชย ภายใตคติความเชื่อทางการปกครองอันไมแตกตางกันมากนักวากษัตริย
เปนผูไดรับอาณัติอํานาจจากสวรรค หรือจุติจากสวรรคลงมาปกครองโลก (Divine Rights of King)

๑ ปรีดี เกษมทรัพย .นิติปรัชญา . พิมพครั้งท่ี ๑๐,(กรุงเทพฯ : โรงพิมพเดือนตุลา , ๒๕๕๒) . หนา ๑๖๘.
๒ กระมล ทองธรรมชาติ . การเมืองระหวางประเทศ.พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช,

๒๕๑๖) . หนา ๑๔.
๓ วิษณุ เครืองาม . กฎหมายรัฐธรรมนูญ . (กรุงเทพฯ : โรงพิมพแสวงสุทธิการพิมพ, ๒๕๓๐) . หนา ๘.
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บอแดงไดเสนอปรัชญาเก่ียวกับทฤษฎีอํานาจอธิปไตยไววา อํานาจอธิปไตยเปน
เครื่องหมายท่ีบอกถึงความแตกตางระหวางรัฐกับสังคมอ่ืน ๆ ท่ีครอบครัวหลายครอบครัวอยูรวมกัน
บอแด็งไดเริ่มตนอธิบายเรื่องนี้ไวในบทท่ี ๘ และบทท่ี ๑๐ ของหนังสือเรื่อง "Six Books" พรรณนาวา
ครอบครัวเปนพลเมืองของรัฐ ซึ่งตองยอมอยูภายใตอํานาจขององคอธิปตย หรือผูปกครองท่ีมีอํานาจ
สูงสุด ซึ่งโดยหลักการนี้ รัฐจึงประกอบดวยผูปกครองและผูใตอํานาจปกครอง และการยอมรับใน
อํานาจปกครองของพลเมืองผูอยูใตการปกครองนี่เอง จะทําใหมนุษยเปนพลเมืองไดเปนประการสําคัญ
นอกจากรัฐจะมีอธิปตยหรือมีอํานาจอธิปไตยแลว รัฐจะมีพลเมืองท่ีอยูภายใตการปกครองของ
ผูปกครองอันเดียวกัน แมพลเมืองจะมีขนธรรมเนียมภาษากฎหมายท่ียอมรับบังคับใช หรือศาสนาท่ี
ตางจากผูปกครองก็ตาม

บอแด็งกลาวเก่ียวกับรัฐไววา รูปแบบของรัฐบาลจะเปนรูปใดนั้น จะข้ึนอยูกับวา
อํานาจอธิปไตยเปนของใคร หากเปนของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย อํานาจของรัฐก็จะเปนของกษัตริย
ซึ่งจะเปนองคอธิปตยหนึ่งเดียว หากเปนคณะบุคคลปกครองก็จะเปนคณาอธิปไตย ขณะท่ีถาเปนสภา
ผูแทนราษฎรมีอํานาจปกครอง ก็จะเปนประชาธิปไตย ในแงรัฐบาล บอแด็งมีความเห็นวารัฐเปนผูทรง
ไวซึ่งอํานาจอธิปไตย ขณะท่ีรัฐบาลเปนเครื่องมือท่ีรัฐจะใชอํานาจอธิปไตย

อํานาจอธิปไตยในทัศนะของบอแด็งนั้นหมายความถึง อํานาจท่ีมีถาวรไมจํากัด และ
ไมมีเงื่อนไขผูกมัดท่ีจะออกกฎหมาย ตีความและรักษากฎหมาย อํานาจนี้เปนสิ่งจําเปนตอรัฐท่ีมี
ระเบียบท่ีดี อํานาจนี้เองทําใหรัฐแตกตางไปจากการรวมกลุมของบุคคลในสมัยโบราณ อยางไรก็ตาม
บอแด็งเห็นวา อํานาจอธิปไตยนี้อาจถูกจํากัดโดยกฎหมายธรรมชาติหรือกฎธรรมชาติ อันเปนบรรดา
กฎหมายตาง ๆ ท่ีกําหนดความถูกตองหรือความผิดในลักษณะท่ีมุงใหคน รักษาสัญญาและเคารพ
ทรัพยสินของคนอ่ืน สวนอีกประการหนึ่งท่ีเปนสิ่งจํากัดอํานาจอธิปไตยคือ กฎหมายรัฐธรรมนูญ
ซึ่งหมายถึงกฎหมายหลักของประเทศ

สําหรับ มงแต็สกีเยอ (Montesquieu) นักคิดนักปรัชญาการเมืองชาวฝรั่งเศส ผูให
กําเนิดแนวคิดในการแบงแยกอํานาจปกครองสูงสุดหรืออํานาจอธิปไตยออกเปน ๓ ฝาย โดยพิจารณา
ในแงขององคกรผูใชอํานาจออกเปนอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการ ตามแนวคิด
ของอริสโตเติล (Aristotle) นักปราชญการเมืองชาวกรีกโบราณ บนพ้ืนฐานหรือมีเปาประสงคประการ
สําคัญแหลงหลักการคือการใหอํานาจแตละฝายถวงดุลและตรวจสอบซึ่งกันและกันท้ังสามฝาย และ
เพ่ือประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหปลอดจากการใชอํานาจโดยมิชอบขององคกรภาครัฐท่ีใช
อํานาจหนึ่งอํานาจใดท่ีอาจละเมิดลิดรอนโดยอํานาจรัฐไมวาฝายใด ซึ่งตามแนวคิดดั้งเดิมของ
มงแต็สกีเยอนั้น ไดแบงอํานาจอธิปไตยออกเปนองคกรท่ีใช อํานาจนิติบัญญัติ  ( Puissance
Legislative) ซึ่งใชอํานาจปฏิบัติการตาง ๆ ข้ึนอยูกับกฎหมายมหาชน และองคกรท่ีใชอํานาจ
ปฏิบัติการตาง ๆ ซึ่งข้ึนอยูกับกฎหมายเอกชน ซึ่งก็คือ สภาท่ีทําหนาท่ีประชุมและปรึกษาในเรื่อง
การเมือง องคกรเจาหนาท่ีของรัฐหรือชาราชการ และองคกรฝายตุลาการ นั่นเอง เหตุผลท่ี
มงแต็สกีเยอเสนอแนวคิกใหแบงแยกอํานาจการปกครองสูงสุดนี้เนื่องจากเขาเห็นวา หากอํานาจในการ
นิติบัญญัติหรือการตรากฎหมาย อํานาจในการบริหารหรือการบังคับตามมติมหาชน และอํานาจ
ตุลาการในการพิจารณาคดี ถูกใชโดยบุคคลเดียวหรือองคกรเดียว ไมวาจะเปนขุนนางหรือประชาชน
ก็ตามแลว ยากท่ีจะมีเสรีภาพอยูได ท้ังนี้เปนเพราะ ผูใชท้ังอํานาจนิติบัญญัติรวมกับอํานาจบริหาร
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จะออกกฎหมายแบบทรราชและบังคับใชกฎหมายในทางมิชอบ หากอํานาจตุลาการรวมกันกับอํานาจ
นิติบัญญัติ ผูพิพากษาจะเปนผูออกกฎหมาย อันอาจสงผลใหชีวิตและเสรีภาพของผูใตการปกครอง
ถูกบังคับควบคุมโดยกฎหมายท่ีลําเอียง และหากใหอํานาจตุลาการรวมกับอํานาจบริหารแลว
ผูพิพากษาจะประพฤติตัวแบบกดข่ีรุนแรง อันจําเปนตองแยกอํานาจแตละดานออกจากกัน

อยางไรก็ตาม ดวยฐานคิดของมงแต็สกีเยอท่ีวา การแบงแยกอํานาจการปกครองมิใช
มรรควิธีประการเดียวในการตรวจสอบควบคุมการใชอํานาจรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่ง รัฐบาลยากท่ีจะ
จัดการกับปญหาการทุจริตจากการบริหารงานท่ีสลับซับซอนไมโปรงใสไดจริง ทําใหแทจริงนั้น
ประชาชนตางหากคือผูท่ีจะควบคุมไดอยางเกิดประสิทธิผลมากท่ีสุด การแบงแยกอํานาจการปกครอง
ในมุมมองสมัยใหม จึงเปนหลักการท่ีถูกกลาวถึงควบคูไปกับบทบาทหนาท่ีในการมีสวนรวมตรวจสอบ
ถวงดุลการใชอํานาจโดยองคกรผูใชอํานาจของประชาชน

ตอมานักปรัชญาการเมืองสมัยหลังไดแจกแจงอํานาจอธิปไตยตามแนวคิดของ
มงแต็สกีเยอออกเปนอํานาจนิติบัญญัติจะทําหนาท่ีในการออกกฎหมาย ตามหลักการกวาง ๆ แลว
โดยกําหนดใหองคกรผูใชอํานาจบริหารหรือฝายปกครองไปกําหนดรายละเอียด ดวยการออก
กฎ ขอบังคับ ประกาศ อันเปนกฎหมายลําดับรอง (subordinate Legislation) ใหเปนไปอยาง
สอดคลองสัมพันธกับกฎหมายหลัก ในอันท่ีจะแกไขปญหาความเดือดรอนเรื่องใด ๆ ในสังคม๔

สวนอํานาจบริหาร ถูกกําหนดใหใชโดยองคกรหนึ่งท่ีเรียกวารัฐบาล (Government)
ซึ่งจะตองปฏิบัติตามกฎหมายท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ีของตนเองไวอยางเครงครัด นอกไปจากนี้ องคกร
ท่ีใชอํานาจบริหาร มีอํานาจตามชื่อในการบริหารราชการและปกครองประเทศ ภายใตเปาหมายสูงสุด
คือการสรางความกินดีอยูดีของประชาชน สวนอํานาจตุลาการ เปนอํานาจในการวินิจฉัย พิจารณา
พิพากษาบรรดาอรรถคดีท้ังปวง ไมวาจะเปนขอพิพาทระหวางองคกรภาครัฐกับองคกรภาครัฐ องคกร
ภาครัฐกับเอกชน หรือเอกชนกับเอกชน อยางไรก็ตาม ขอบอํานาจในการพิจารณาประเภทขอพิพาท
ดังกลาวขางตน ยอมถูกจําแนกแจกแบงไปตามองคกรใชอํานาจตุลาการหรือศาลท่ีตางกันไปใน
รายละเอียด เชน อํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีอันเปนขอพิพาทระหวางองคกรภาครัฐกับองคกร
ภาครัฐ องคกรภาครัฐกับเอกชน หรือเอกชนกับเอกชน อันเก่ียวกับคําสั่งหรือสัญญาทางปกครอง
เปนคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลปกครอง ซึ่งในประเทศไทย มีฐานะเปนระบบศาลหนึ่ง นอกเหนือไปจาก
ศาลยุติธรรม ศาลรัฐธรรมนูญ และศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

๓. ลักษณะของอํานาจอธิปไตย
เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ ไดกลาวถึงลักษณะสําคัญของอํานาจอธิปไตยไวดังนี้
ประการแรก ความเด็ดขาด (Absoluteness) กลาวคือ ไมมีอํานาจอ่ืนใดภายในรัฐท่ี

เหนือกวา และจะไมมีอํานาจอ่ืนท่ีมาจํากัดอํานาจในการออกกฎหมายของรัฐ
ประการท่ีสอง การท่ัวไป (Universality) อํานาจอธิปไตยของรัฐ มีอยูเหนือทุกคน

และทุกองคกรท่ีอยูในรัฐ มีขอยกเวนเพียงแตวา เม่ือมีผูแทนของตางรัฐมาประจําในประเทศ ผูแทน
ตางรัฐจะไมอยูภายใตอํานาจอธิปไตยของรัฐนั้น ซึ่งเปนประเพณีปฏิบัติระหวางประเทศมานาน

๔ เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ . หลักรัฐศาสตร. (กรุงเทพฯ : มปพ,๒๕๐๘) . หนา ๑๐๐ .(ออนไลน).เขาถึงไดจาก:
https://th.wikipedia.org/wiki/อํานาจอธิปไตย, ๒๕๖๐ .
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ประการท่ีสาม ความถาวร (Permanence) อํานาจอธิปไตยของรัฐยังคงมีอยูตราบ
เทาท่ีรัฐยังคงดํารงอยู ผูใชอํานาจอธิปไตยในนามของรัฐอาจจะเปลี่ยนแปลงหรืออาจมีการปฏิรูปการ
ปกครองเปลี่ยนระบบของรัฐบาลได แตอํานาจอธิปไตยมิไดสูญหายไปจากรัฐ

ประการท่ีสี่ การแบงแยกมิได (Indivisibility) หมายความวา ในรัฐ ๆ หนึ่ง จะตองมี
อํานาจอธิปไตยท่ีเปนหนึ่งเดียวเทานั้น หากมีการแบงแยกอํานาจอธิปไตยก็ยอมเปนการทําลาย
อํานาจอธิปไตย แตในท่ีนี่การแบงแยกดังกลาวมิไดหมายถึง การแบงแยกอํานาจอธิปไตยใหองคกรตาง
ๆ เปนผูใชอํานาจ๕

จรูญ สุภาพ ไดอธิบายลักษณะของอํานาจอธิปไตยวา มีความเด็ดขาดเปนการท่ัวไป
ถาวรและแบงแยกมิได มีรายละเอียดดังนี้

ประการแรก ความเด็ดขาด (Absoluteness) หมายความวา อํานาจอธิปไตยยอม
เปนอํานาจสูงสุดในแผนดินไมมีอํานาจใดเหนือกวาถามีอํานาจอ่ืนใดมาจํากัดอํานาจอธิปไตย อํานาจ
นั้นก็เปนอํานาจอธิปไตยแทนท่ี โดยหลักท่ัวไปแลวในประเทศในรัฐยอมมีอํานาจหลายชนิด แตละ
อํานาจมีลักษณะไมเหมือนกัน เชน อํานาจของบุคคล อํานาจของกลุมบุคคล อํานาจของขาราชการ
และ อํานาจของหนวยงานเปนตนอํานาจเหลานี้ซึ่งมีระดับแหงอํานาจไมเทากันแตท้ังหมดก็อยูภายใต
อธิปไตยท้ังสิ้น ในทางปฏิบัติจะไมใชอํานาจอธิปไตยท่ีขัดตอหลักศีลธรรม ขัดตอหลักจริยธรรมและ
จรรยาท้ัง ๆ ท่ีอํานาจอธิปไตยเปนอํานาจท่ีเด็ดขาดในแผนดิน แตหลักแหงมนุษยธรรมนั้นก็ยังจะเปน
ข อ จํ า กั ด ก า ร ใ ช อํ า น า จอธิ ป ไ ต ย ใน แผ น ดิ น ลั กษณ ะ เ ช นนี้ จ ะป ร ากฏ อยู ใ นป ร ะ เท ศ
ประชาธิปไตย สําหรับประเทศเผด็จการนั้นการใชอํานาจอธิปไตยเปนไปอยางรุนแรงโดยไมคํานึงถึง
หลักศีลธรรมและหลักมนุษยธรรม

ประการท่ีสอง เปนการท่ัวไป (Comprehensiveness) หมายความวา อํานาจ
อธิปไตยนั้นมีอํานาจครอบคลุมท่ัวไปในรัฐอํานาจบังคับแหงอํานาจอธิปไตยนั้น อยูเหนือทุกสิ่งทุก
อยางในรัฐไมวาจะเปนบุคคล ดินแดน องคการ หรือกลุมคน อํานาจนี้ยอมแผขยายไปท่ัวทุกหนทุกแหง
ตลอดจนอาณาเขตของรัฐนั้น ๆ เพราะฉะนั้นบุคคลใดหรือ หนวยงานใดก็ตามหากละเมิดกฎเกณฑ
ขอบังคับท่ีอํานาจอธิปไตยไดกําหนดข้ึนแลวตองถูกลงโทษหรือรับผลใด ๆ ท่ีเกิดจากการบังคับใช
อํานาจอธิปไตยนั้น อาจจะมีขอยกเวนบางประการเก่ียวกับอํานาจท่ัวไปของอธิปไตย เชน อํานาจ
อธิปไตยจะไมบังคับเขาไปในหมูหรือกลุมของผูแทนรัฐตางประเทศท่ีมาประจําในรัฐหนึ่งรัฐใดและแต
ละรัฐจะเรียกคืนเม่ือใดก็ได

ประการท่ีสาม ถาวร (Permanence) หมายความวา อํานาจอธิปไตยนี้จะตองคงอยู
ในรัฐโดยไมมีวันสลาย ถาอํานาจอธิปไตยสลายไป หรือ หมดไปก็เทากับวารัฐนั้นสลายไปดวย ขอท่ีนา
สังเกต คือ รัฐบาลอาจจะเปลี่ยนไป อาจมีการปรับปรุงแกไขหนวยงานของรัฐมีกาปฏิรูปแต
อํานาจอธิปไตยจะคงอยูในรัฐไมเปลี่ยนแปลง อิสรภาพของรัฐนั้นอยูคูกับอํานาจอธิปไตย ไมมีรัฐใด
ท่ีสามารถเปนเอกราชอยูไดโดยปราศจากอํานาจอธิปไตย เพราะฉะนั้น จึงกลาวไดวารัฐเอกราชจะมี
ความม่ันคงถาวรแคไหนนั้น อยูท่ีความสามารถท่ีจะรักษาอํานาจอธิปไตยไวได ขอสําคัญคือถาจะเปน
เอกราชและเปนรัฐโดยสมบูรณแลวความม่ันคงถาวรแหงอํานาจอธิปไตยภายในรัฐเปนสิ่งจําเปนมาก
ท่ีสุด

๕ เรื่องเดียวกัน.หนา ๗ .
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ประการท่ีสี่ การแบงแยกไมได (Indivisibility) อํานาจอธิปไตยเปนอํานาจท่ีมองไม
เห็น แตทราบวามีอยูในรัฐ ท้ังนี้เพราะวาเหตุผลของอํานาจอธิปไตยนั้นมีอยู คือ ความเปนเอกราช
ของรัฐนั้น อํานาจอธิปไตยนี้ไมอาจท่ีจะแบงตัวออกไปได เพราะถาแบงออกไปแลวจะทําใหรัฐเดิม
สลายไป จะมีรัฐใหมมาแทนท่ีตามสวนของการแบงอํานาจอธิปไตย จะเห็นไดวาประเทศเกาหลี
อินเดีย ประเทศเหลานี้เดิมมีอํานาจอธิปไตยเปนอันหนึ่งอันเดียว แตเม่ือแบงออกไปแลว ก็ทําใหเกิด
ประเทศใหมเพ่ิมข้ึน ประเทศเดิมสลายกลายเปน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต อินเดีย ปากีสถาน

อํานาจอธิปไตยนี้ไมอาจแบงตัวออกเปนหลายสวนดังกลาวแลว แตอาจจะแบงการใช
อํานาจอธิปไตยได หมายวาในทุกประเทศรัฐบาลจะเปนผูท่ีนําอํานาจอธิปไตยของประเทศไปใชให
บังเกิดผลและในการใชอํานาจอธิปไตยนั้นหนวยงานรัฐบาลมีหลายหนวย คือ นิติบัญญัติ บริหาร
ตุลาการ เพราะฉะนั้นจึงเปนหนาท่ีท่ีหนวยตาง ๆ ของรัฐจะแบงอํานาจอธิปไตยกันใช รัฐสภาจะใช
อํานาจอธิปไตยในทางการออกกฎหมาย คณะรัฐมนตรีจะใชอํานาจอธิปไตยในการกําหนดนโยบาย
ของประเทศ บริหารประเทศ ฝายตุลาการก็ใชในการพิพากษาคดีตาง ๆ ยิ่งกวานั้นในประเทศท่ีเจริญ
แลวอํานาจอธปิไตยไดมีการแบงการใชในหลายระดับ เชน ระดับชาติ ระดับทองถ่ิน เปนตน ระดับชาติ
ก็คือ รัฐบาลกลาง ระดับทองถ่ินก็ไดแก รัฐมลรัฐ ต่ําจากมลรัฐก็ไดแกเทศบาลหรือเมือง

สรุป ลักษณะของอํานาจอธิปไตยตองมีความเด็ดขาด เพราะอํานาจอธิปไตยเปน
อํานาจสูงสุดในรัฐ ไมมีอํานาจใดมาเหนือกวาอํานาจอธิปไตย จึงตองมีความเด็ดขาดไมเกรงกลัวอํานาจ
ใด อํานาจอธิปไตยตองมีลักษณะเปนการท่ัวไปแผขยายครอบคลุมทุกหนแหงของรัฐ อํานาจอธิปไตย
ตองมีลักษณะถาวรคูกับรัฐ ถาไมมีรัฐก็จะไมมีอํานาจอธิปไตยและลักษณะสุดทายของอํานาจอธิปไตย
คือ การแบงแยกมิได ถาแบงแยกหมายถึง มีรัฐใหมเกิดข้ึน๖

ความเปนอิสระของศาล
๑. ความหมายของความเปนอิสระของศาล

พระยานิติศาสตรไพศาลย ไดใหความหมายวา ความเปนอิสระของผูพิพากษา
มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ซึ่งบัญญัติถึงความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีอันเปนความ
ประสงคของรัฐธรรมนูญท่ีจะใหเปนหลักประกันเสรีภาพของบุคคล และเปนหลักประกันท่ีแนนอนวา
พระมหากษัตริยหรือรัฐบาลจะตั้งศาลเตี้ยชําระความไมได ศาลใดๆ จะตั้งข้ึนก็แตโดยพระราชบัญญัติ
และเม่ือคดีมาสูศาลแลว ผูพิพากษายอมมีความเปนอิสระในการวินิจฉัยนั้นๆ ได รัฐธรรมนูญบัญญัติให
การแตงตั้งโยกยายและถอดถอนผูพิพากษาจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการตุลาการกอน
นั้น เปนหลักประกันอยางดีของผูพิพากษาท่ีจะพิจารณาคดีใหเปนอิสระเต็มท่ี ไมตองเกรงกลัวอิทธิพล
ใดๆ จากฝายบริหาร เพราะการแตงตั้งโยกยายและถอดถอนผูพิพากษารวมท้ังการเลื่อนตําแหนงกับ
การเลื่อนเงินเดือน ถาอยูในมือฝายบริหารเด็ดขาดแลวฝายบริหารยอมใชอิทธิพลเหนือผูพิพากษาได
และความเปนอิสระของผูพิพากษาจะดํารงอยูไดก็ตองแบงแยกหนาท่ีตุลาการใหเสร็จเด็ดขาดไปจาก

๖ จรูญ สุภาพ . หลักรัฐศาสตร. พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช , ๒๕๒๗). หนา ๖๔ – ๖๕.



๑๐

ฝายบริหารมิใหฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติเขามากาวกายใชอํานาจเหนือฝายตุลาการโดยตรงหรือ
โดยปริยาย๗

ศาสตราจารยจิตติ  ติงศภัทิย ไดใหความเห็นในเรื่องความเปนอิสระของผูพิพากษาวา
ผูพิพากษาจะตองไมมีความลําเอียงเพราะการแทรกแซงโดยเฉพาะอยางยิ่งทางการเมือง ซึ่งเปนหลักท่ี
รัฐธรรมนูญทุกฉบับบัญญัติวา ผูพิพากษามีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปตาม
กฎหมาย ซึ่งมีความสําคัญ ๒ ประการคือ ผูพิพากษามิใชมีความอิสระในการอ่ืนนอกจากการพิจารณา
พิพากษาคดี และมิใชมีความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีตามใจชอบไมมีขอบเขตจํากัด
แตตองพิจารณาพิพากษาใหเปนไปตามกฎหมาย และการท่ีกลาววาผูพิพากษามีความเปนอิสระนั้น
มิใชวาผูพิพากษาจะมีความเปนอิสระไปหมดทุกเรื่อง แตมีความเปนอิสระโดยจํากัดเฉพาะในการ
พิจารณาพิพากษาคดีเทานั้น ซึ่งถามิใชเปนการพิจารณาพิพากษาคดีก็ไมอยูในความหมายนี้ประการ
หนึ่ง และอีกประการหนึ่ง คือ แมผูพิพากษาจะมีความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีก็ตาม
ก็จะตองพิจารณาพิพากษาคดีตามตัวบทกฎหมายจะพิจารณาคดีตามใจชอบไมได ยกตัวอยางเชน
ศาลจะพิจารณาพิพากษาคดีโดยรับพังพยานหลักฐานนอกสํานวนไมได เปนตน๘

ศาสตราจารย ดร.คณิต  ณ นคร ไดใหความเห็นวา ความเปนอิสระของผูพิพากษา
แบงออกไดเปน ๒ ประการ คือ

ประการแรก ในการทําหนาท่ีในทางอรรคดีของผู พิพากษาและตุลาการนั้น
ผูพิพากษาและตุลาการไมอยูในอาณัติของบุคคลหรือองคกรใด คําสั่งและคําแนะนําตางๆ เปนสิ่งท่ี
ตองหามโดยสิ้นเชิง เรียกวา ความเปนอิสระในเนื้อหา

ประการท่ีสอง ในการทําหนาท่ีผูพิพากษานั้น ผูพิพากษาจะตองกระทําไดโดย
ปราศจากความกลัววาจะไดรับผลราย หรือการกลั่นแกลงภายหลัง คือ ตองมีความเปนอิสระในทาง
สวนตัว และความอิสระในทางสวนตัวนี้ยอมเปนขอเสริมความสมบูรณของความเปนอิสระในเนื้อหา
ของผูพิพากษา๙

๒. ความสําคัญของความเปนอิสระของศาล
โดยท่ีรัฐมีหนาท่ีในการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนโดยมีศาลซึ่งเปนองคกรท่ีใช

อํานาจอธิปไตยทางตุลาการทําหนาท่ีในการชี้ขาดขอพิพาทและตัดสินอรรถคดีใหเปนไปตามกฎหมาย
ในการทําหนาท่ีของผูพิพากษาและตุลาการในการพิจารณาคดีประกอบดวยหลักการท่ีสําคัญคือ
หลักความเปนอิสระของผูพิพากษาและตุลาการ ซึ่งการพิจารณาพิพากษาคดีตองเปนอิสระอันเปน
จุดเริ่มตนของการพิจารณาพิพากษาคดีท่ีไมถูกอิทธิพลใด ๆ เขาแทรกแซง สงผลใหการดําเนินกระบวน
พิจารณาของศาลเปนไปโดยชอบธรรม เพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และเปนการ
กอใหเกิดความเชื่อม่ันมิใหผูพิพากษาตองหวั่นเกรงตออิทธิพลใดเม่ือตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความสุจริต

๗ พระยานิติศาสตรไพศาลย. “ความเปนอิสระของผูพิพากษา”, บทบัณฑิตย. เลมท่ี ๒๗ ตอนท่ี ๑
พ.ศ. ๒๕๑๓ . หนา ๑๘ – ๒๒.

๘ จิตติ   ติ งศภั ทิย . หลักวิชา ชีพนักกฎหมาย . พิมพครั้ ง ท่ี ๑๒, (กรุ งเทพ : สํา นักพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๕) . หนา ๑๘๒ – ๑๘๓ .

๙ คณิต  ณ นคร. กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.พิมพครั้งท่ี ๕ ,(กรงุเทพ : สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๒๘).
หนา ๒๖ .



๑๑

๓. ความเปนอิสระของศาลในกฎหมายระหวางประเทศ
เดิมในแตละประเทศมีแนวความคิดเก่ียวกับความเปนอิสระของศาลทหารท่ีแตกตาง

กัน จึงมีการนําหลักเกณฑมากําหนดเปนมาตรฐานกลางรวมกัน ดังตอไปนี้

๓.๑ หลักการพ้ืนฐานสหประชาชาติวาดวยความเปนอิสระของฝายตุลาการ
สหประชาชาติไดมีการรับรองหลักการพ้ืนฐานสหประชาชาติวาดวยความเปน

อิสระของฝายตุลาการ โดยในคราวท่ีมีการประชุมครั้งท่ี ๗ ขององคการสหประชาชาติ เรื่องการ
ปองกันอาชญากรรมและการปฏิบัติตอผูกระทําผิด ณ เมืองมิลาน ประเทศอิตาลี ระหวางวันท่ี ๒๖
สิงหาคม ถึง ๖ กันยายน ๒๕๒๘ และเม่ือวันท่ี ๑๓ ธันวาคม ๒๕๒๘ ท่ีประชุมสหประชาชาติ ๔๐/๓๒
ไดรับรอง โดยไดกําหนดมาตรฐานความเปนอิสระของผู พิพากษาและตุลาการเอาไว เ พ่ือให
ประเทศภาคีสมาชิกปฏิบัติตาม

ความเปนอิสระของศาล
๓.๑.๑ ความเปนอิสระของศาลตองไดรับหลักประกันโดยรัฐและจะตองมีการ

กําหนดไวในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายของประเทศนั้น ๆ เปนหนาท่ีของรัฐบาลและองคกรอ่ืน ๆ
ทุกองคกรท่ีจะตองใหความเคารพและปฏิบัติตามหลักการวาดวยความเปนอิสระของศาล

๓.๑.๒ ศาลพึงตัดสินคดีดวยความยุติธรรมบนพ้ืนฐานของขอเท็จจริงและเปนไป
ตามกฎหมาย โดยปราศจากการตัดทอน การใชอิทธิพลโดยมิชอบ การชักนํา การกดดัน การขมขูหรือ
การแทรกแซง ไมวาโดยตรงหรือโดยออมจากบุคคลใด ๆ หรือเพ่ือวัตถุประสงคใด

๓.๑.๓ การแทรกแซงกระบวนการศาลหรือการทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงคํา
พิพากษาของศาลโดยมิชอบหรือโดยปราศจากอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย จกระทํามิได แตหลักการใน
ขอนี้ไมกระทบตออํานาจหนาท่ีขององคกรอ่ืนในการลดหยอนผอนโทษตามคําพิพากษา

๓.๑.๕ บุคคลทุกคนมีสิทธิไดรับการพิจารณาคดี โดยศาลตามกฎหมายวิธี
พิจารณาความและการพิจารณาคดีโดยองคกรท่ีจัดตั้งข้ึนเปนพิเศษใหทําหนาท่ีอยางศาลนั้น หากไมมี
วิธีพิจารณาความท่ีชอบธรรมรับรองก็จะกําหนดใหหนาท่ีแทนศาลนั้นมิได

๓.๑.๖ หลักการเรื่องความเปนอิสระของศาลนั้นไดใหอํานาจและหนาท่ีแกศาล
เพ่ือใหเกิดหลักประกันวาการพิจารณาคดีของศาลจะเปนไปโดยความยุติธรรมและสิทธิของคูความจะ
ไดรับการเคารพ

๓.๑.๗ เปนหนาท่ีของประเทศสมาชิกแตละประเทศท่ีจะตองจัดสรรทรัพยากร
อยางเพียงพอในการสนับสนุนใหศาลสามารถดําเนินบทบาทหนาท่ีไดอยางเหมาะสม

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเขารวมสมาคม
๓.๑.๘ เพ่ือใหสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ผูพิพากษายอม

มีสิทธิเชนเดียวกับประชาชนท่ัวไปในเรื่องเสรีภาพท่ีจะแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในความเชื่อ การคบ
หาสมาคมและการชุมนุม อยางไรก็ตาม ในการใชสิทธิดังกลาวนั้น ผูพิพากษาจะตองดํารงตนอยูเสมอ
ในทางท่ีจะรกัษาเกียรติภูมิของศาล ความยุติธรรมและความเปนอิสระของศาล



๑๒

๓.๑.๙ ผูพิพากษาทุกคนมีอิสระท่ีจะจัดตั้งและเขารวมสมาคมของผูพิพากษา
หรือองคกรอ่ืน ๆ ท่ีเปนตัวแทนวิชาชีพหรือท่ีสนับสนุนดานการฝกอบรมทางวิชาชีพ และการรักษา
ความเปนอิสระของศาล

คุณสมบัติ การคัดเลือกและการฝกอบรม
๓.๑.๑๐ ผูท่ีจะไดรับคัดเลือกใหทําหนาท่ีเปนผูพิพากษาพึงเปนผู ท่ีมีความ

ซื่อสัตยสุจริตและมีความสามารถพรอมดวยคุณวุฒิหรือการฝกอบรมท่ีเหมาะสมทางกฎหมาย วิธีการ
คัดเลือกขององคกรศาลจะตองมีมาตรการท่ีปองกันการแตงตั้งท่ีมีความมุงหมายในทางท่ีมิชอบในการ
คัดเลือกผูพิพากษาจะตองไมมีการเลือกปฏิบัติตอบุคคลดวยเหตุของเชื้อชาติ สีผิว ศาสนา ความคิด
ทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืนๆ แหลงกําเนิดทางชาติหรือสังคม ทรัพยสิน กําเนิดหรือสถานภาพ
อยางไรก็ดี กรณีขอกําหนดวาผูท่ีจะไดรับการคัดเลือกใหทําหนาท่ีเปนผูพิพากษา จะตองเปนบุคคล
สัญชาติของประเทศนั้น ไมใหถือวาเปนการเลือกปฏิบัติ

เงื่อนไขของการปฏิบัติงานและภาระในการดํารงตําแหนง
๓.๑.๑๑ วาระการดํารงตําแหนง ความเปนอิสระ ความม่ันคง คาตอบแทนท่ี

พอเพียงเงื่อนไขของการปฏิบัติงาน บําเหน็จบํานาญ และกําหนดเวลาเกษียณอายุของผูพิพากษา
จะตองมีการกําหนดไวอยางชัดเจนในกฎหมาย

๓.๑.๑๒ ผูพิพากษาไมวาจะมาจากการแตงตั้งหรือเลือกตั้งจะตองไดรับ
หลักประกันในเรื่องของวาระการดํารงตําแหนง

๓.๑.๑๓ ในกรณีท่ีมีระบบการใหความดีความชอบหรือเลื่อนตําแหนงของ
ผูพิพากษานั้น ใหความดีความชอบหรือเลื่อนตําแหนงดังกลาวตองเปนไปตามเหตุผลโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งจะตองคํานึงถึงเรื่องความสามารถ ความซื่อสัตยสุจริตและประสบการณ

๓.๑.๑๔ การมอบหมายหรือจายสํานวนคดีภายในศาล ให เปนไปตาม
หลักเกณฑการบริหารภายในศาล

ความลับและความคุมกันทางวิชาชีพ
๓.๑.๑๕ ศาลพึงยึดถือหลักการเรื่องการรักษาความลับท่ีไดมาโดยวิชาชีพ

ซึ่งหมายถึงขอมูลท่ีเปนการลับท่ีไดมาจากการปรึกษาหารือภายในและมิใชไดมาจากการพิจารณาคดี
โดยเปดเผยนั้น นอกจากนี้ ศาลจะถูกบังคับใหตองใหการเก่ียวกับความลับท่ีไดมาหรือวิชาชีพดังกลาว
นั้นมิได

๓.๑.๑๖ ผูพิพากษาพึงไดรับการคุมกันมิใหถูกฟองรองเรียกคาสินไหมทดแทน
อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ีของศาลซึ่งถูกอางวางมีการปฏิบัติหรือไมปฏิบัติไมถูกตองสมควรนั้น
แตท้ังนี้ ไมกระทบตอหลักเกณฑเรื่องการดําเนินการทางวินัย หรือสิทธิในการอุทธรณฎีกา หรือการ
เรียกรองคาสินไหมทดแทนจากรฐัตามท่ีกําหนด

๓.๑.๑๗ กรณีท่ีมีการดําเนินคดีหรือรองเรียนกลาวหาผูพิพากษาเก่ียวกับการ
ปฏิบัติหนาท่ีในศาลหรือไมวิชาชีพนั้นจะตองไดรับการพิจารณาอยางรวดเร็วและความเปนธรรมภายใต
วิธีพิจารณาท่ีเหมาะสมผูพิพากษาท่ีถูกดําเนินคดีหรือรองเรียนดังกลาวมีสิทธิไดรับการไตสวนอยาง
เปนธรรม การสอบสวนขอเท็จจริงเบื้องตนเก่ียวกับกรณีดังกลาวพึงเปนการลับเวนแตจะไดรับการรอง
ขอจากผูพิพากษานั้นเปนอยางอ่ืน
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๓.๑.๑๘ ผูพิพากษาจะถูกพักงานหรือถอดถอนไดเฉพาะกรณีท่ีไรความสามารถ
หรือความประพฤติไมเหมาะสมกับการปฏิบัติงานในหนาท่ี

๓.๑.๑๙ การดําเนินการทางวินัย การพักงานหรือการถอดถอนจะตอง
ดําเนินการใหเปนไปตามมาตรฐานของการปฏิบัติของศาล

๓.๑.๒๐ คําวินิจฉัยชี้ขาดกรณีการดําเนินการทางวินัยการพักงานหรือการ
ถอดถอนพึงมีการอุทธรณได อยางไรก็ดี หลักการนี้มิไดนํามาใชกับกรณีท่ีเปนคําพิพากษาของ
ศาลสูงสุด ตลอดจนกรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะวาดวยกระบวนการถอดถอนบุคคลออกจาก
ตําแหนงหรือกระบวนการอ่ืนในลักษณะเดียวกัน

๓.๒ กฎบัตรสากลแหงผูพิพากษา
สมาคมผูพิพากษาระหวางประเทศ ไดรับรองกฎบัตรสากลแหงผูพิพากษา

(The Universal Charter of the Judge) เม่ือวันท่ี ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ โดยผูพิพากษาจากท่ัว
โลกไดรวมกันรางกฎบัตรสากลนี้ และไดรับการรับรองโดยสมาคมผูพิพากษาระหวางประเทศท่ีเขารวม
ประชุมสมาคมผูพิพากษาระหวางประเทศ ณ กรุงไทเป ซึ่งไดกําหนดหลักความเปนอิสระของ
ศาลไวดังนี้

๓.๒.๑ ความเปนอิสระ กลาวคือ ในการทํางานทุกงานผูพิพากษาจะตองดูแล
สิทธิของบุคคลทุกคนในการไดรับการพิจารณาคดีอยางเปนธรรม ผูพิพากษาจะสงเสริมของปจเจก
บุคคลทุกคนในการไดรับการพิจารณาคดีท่ีเปนธรรมและเปดเผยภายในระยะเวลาท่ีสมเหตุสมผล
ซึ่งคณะตุลาการท่ีเปนอิสระและมีความเท่ียงธรรมท่ีถูกตั้งข้ึนโดยกฎหมาย ในการกําหนดสิทธิพลเมือง
และหนาท่ีของตนในการตัดสินคดีกลาวหาทางอาญาของบุคคลนั้นและความเปนอิสระของผูพิพากษา
เปนสิ่งท่ีจําเปนในเรื่องความยุติธรรมท่ีอยูภายใตกฎหมาย

๓.๒.๒ สถานะ กลาวคือ ความเปนอิสระของผูพิพากษาจะตองไดรับการดูแลให
เกิดข้ึนโดยกฎหมายท่ีสรางเพ่ือคุมครองสํานักงานตุลาการท่ีเปนอิสระจากอํานาจรัฐอ่ืนๆ อยางแทจริง
และอยางมีประสิทธิภาพ ผูพิพากษาในฐานะท่ีครองตําแหนงทางตุลาการจะตองสามารถใชอํานาจทาง
ตุลาการได อยางเปนอิสระจากแรงกดดันในทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองอยางมีอิสระจาก
ผูพิพากษาอ่ืนๆ และการบริหารจัดการตุลาการ

๓.๓ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
ภายหลังสงครามโลกครั้งท่ีสองสิ้นสุดลง ผูนําประเทศตาง ๆ ไดรวมกันกอตั้ง

องคการสหประชาชาติข้ึน โดยมีวัตถุประสงคสําคัญคือ การใหความสําคัญกับสิทธิมนุษยชน
เพ่ือท่ีจะใหมนุษยดํารงตนดวยความเสมอภาคเทาเทียมกัน จึงไดจัดทํากฎบัตรสหประชาชาติเพ่ือวาง
มาตรฐานสากลสําหรับสิทธิตาง ๆ ซึ่งถือวาเปนสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย หรือท่ีเรียกวา
สิทธิมนุษยชน และมีบทบัญญัติใหจัดทําเอกสารรับรองสิทธิของบุคคลอยางเปนทางการข้ึน๑๐

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไดมีการรับรองสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรม

๑๐ กุลพล พลวัน . “วันสิทธิมนุษยชน” , บทบัณฑิตย . ๓๒. หนา ๖๑๙.
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ทางอาญา ไวในขอ ๑๐ วา ทุกคนมีสิทธิโดยเสมอภาพเต็มท่ีในอันท่ีจะไดรับการพิจารณาคดีท่ีเปน
ธรรมและเปดเผยจากศาลท่ีอิสระและเท่ียงธรรม ในการกระทําผิดอาญาใดๆ ท่ีตนถูกกลาวหา

๓.๔ กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
ก ติ ก า ร ะ ห ว า ง ป ร ะ เ ท ศ ว า ด ว ย สิ ท ธิ พ ล เ มื อ ง แ ล ะ สิ ท ธิ ท า ง ก า ร

เมือง (International Covenant on Civil and Political Rights) หรือ ICCPR เปนสนธิสัญญา
พหุภาคี ซึ่งสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติรับรองเม่ือวันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๐๙ และมีผลใชบังคับเม่ือ
วันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๕๑๙ สนธิสัญญานี้ใหคําม่ันสัญญาวาภาคีจะเคารพสิทธิพลเมืองและสิทธิทาง
การเมืองของบุคคล ซึ่งรวมถึงสิทธิในชีวิต เสรีภาพในศาสนา เสรีภาพในการพูด เสรีภาพใน
การชุมนุม สิทธิ เลือกตั้ ง  และสิทธิ ในการได รับการพิจารณาความอย างยุติ ธรรม จนถึง
เดือนตุลาคม ๒๕๒๒ กติการะหวางประเทศนี้มีประเทศลงนาม ๗๒ แหงและภาคี ๑๖๕ แหง ท้ังนี้
ICCPR เปนสวนหนึ่งของ "รางกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ" รวมกับปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights หรือ UDHR) และกติการะหวางประเทศ
วาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights หรือ ICESCR)

กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองนี้ติดตาม
ตรวจสอบโดยคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Committee) (หนวยงานตางหากจาก
คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ (United Nations Human Rights Council) ซึ่งได
แทนท่ี คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ (United Nations Commission on Human
Rights) ภายใตกฎบัตรสหประชาชาติใน พ.ศ.๒๕๔๙) ซึ่งตั้งข้ึนอยางถาวร เพ่ือพิจารณารายงานตาม
กําหนดเวลา ท่ีสงเขามาโดยรัฐสมาชิกตามขอตกลงในสนธิสัญญา สมาชิกของคณะกรรมาธิการ
สิทธิมนุษยชนนั้นจะคัดเลือกโดยรัฐสมาชิก แตไมไดเปนตัวแทนของรัฐใด ๆ ประเทศไทยเขาเปนภาคี
ของสนธิสัญญานี้โดยการภาคยานุวัติเม่ือวันท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๓๙ และมีผลบังคับใชกับไทยเม่ือ
วันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๔๐ ปรากฎเนื้อหาเก่ียวกับความเปนอิสระของศาลในขอ ๑๔ (๑) วา บุคคลท้ัง
ปวงยอมเสมอกันในการพิจารณาของศาลและคณะตุลาการ ในการพิจารณาคดีอาญาซึ่งตนตองหาวา
กระทําผิด หรือการพิจารณาคดีเก่ียวกับสิทธิและหนาท่ีของตน บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิไดรับการ
พิจารณาอยางเปดเผยและเปนธรรม โดยคณะตุลาการซึ่งจัดตั้งข้ึนตามกฎหมาย มีอํานาจ มีความเปน
อิสระ และเปนกลาง

สาระสําคัญพ้ืนฐานของศาลทหาร

๑. เหตุผลที่ตองมีศาลทหาร
เดิมศาลทหารนั้นตั้งข้ึนก็เพ่ือสะดวกในการปกครองกองทัพสยามและเก่ียวดวยเกียรติ

ศักดิ์ของทหารโดยเฉพาะจึงไดแยกอํานาจศาลข้ึนควรจะอยูในกระทรวงยุติธรรมมาจัดการเสียเอง
โดยนัยนี้ จึงมีความประสงคแตจะพิจารณาพิพากษาคดีอาญาแกบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารและ
เก่ียวดวยทรัพยสินของรัฐบาลเทานั้น ไมมีความมุงหมายท่ีจะเก่ียวของถึงบุคคลหลักทรัพยท่ัวไป ฉะนั้น
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การท่ีบุคคลซึ่งอยูในอํานาจศาลทหารไปกระทําผิดรวมพลเรือนท่ีมิไดอยูในอํานาจศาลทหารนั้น
จึงบังคับใหไปฟองรองพิจารณาและพิพากษายังศาลพลเรือน และมีความประสงคท่ีจะไมใหแยกฟอง
แยกพิจารณายังศาลทหารบาง ยังศาลพลเรือนบาง จะกระทําใหผลของขอเท็จจริงและการพิพากษา
มูลกรณีเดียวกันนั้นแตกตางกันไปได๑๑ กลาวอีกนัยโดยถือหลักวา การตั้งศาลทหารนั้นก็โดยความมุง
หมายเก่ียวกับการปกครองบังคับบัญชาทหารเพ่ือรักษาระเบียบวินัย๑๒ เพราะวินัยเปนหลักท่ีสําคัญ
ท่ีสุดสําหรับทหาร๑๓ หากทหารขาดซึ่งวินัยทหารไปกระทําความผิดตอพลเรือน พลเรือนยอมไดรับ
ความเดือดรอนเสียหาย ขณะเดียวกัน หากทหารกระทําผิดจนขาดวินัยทหารผูบังคับบัญชาไมสามารถ
ปกครองบังคับบัญชา ยอมสงผลใหการปฏิบัติการทางทหารลมเหลวได แมจะมีกฎหมายวาดวยวินัย
ทหารก็ยังไมเปนการเพียงพอท่ีจะทําใหทหารประพฤติตนอยูในวินัยทหารเพราะเปนมาตรการบังคับ

ทางปกครองเพียงลงทัณฑทางวินัยทหาร๑๔เทานั้น จําเปนตองมีองคกรท่ีใชอํานาจตุลาการลงโทษทาง
อาญาหรืออาญาทหารแกผูกระทําความผิดดวย

ขณะเดียวกัน กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๗ ไดบัญญัติให อํานาจแก
ผูบัญชาการทหารสูงสุดสามารถท่ีจะสั่งใหศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญาคดีอาญาใดท่ีเกิดข้ึนใน
เขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึกมีเหตุพิเศษเก่ียวกับความม่ันคงของประเทศ เปนตน และ ตอมาไดมีการ
ตราพระราชบัญญัติปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต พ.ศ.๒๔๙๕ บัญญัติถึงการกระทําท่ีเปน
ความผิดเก่ียวกับคอมมิวนิสต เชน ความผิดฐานยุยง แนะนํา เสี้ยมสอน โฆษณาชวนเชื่อ ม่ัวสุม สมทบ

๑๑ พ.อ.พระขจรเนติยุทธ . คําสอนช้ันปริญญาโททางนิติศาสตร พุทธศักราช ๒๔๗๘ กฎหมายอาชญา
พิสดาร (พระธรรมนูญศาลทหาร) . หนา ๑๓.

๑๒ หนังสือการสารบรรณคณะรฐัมนตรีฝายบริหาร ท่ี ๑๕๑๑๒/๒๔๙๗ ลงวันท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๔๙๗ .
๑๓ พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ มาตรา ๕.
๑๔ พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ มาตรา ๘ บัญญัติวา “ทัณฑท่ีจะลงแก

ผูกระทําผิดตอวินัยทหารดั่งกลาวไวในหมวด ๒ น้ัน ใหมีกําหนดเปน ๕ สถาน คือ
(๑) ภาคทัณฑ
(๒) ทัณฑกรรม
(๓) กัก
(๔) ขัง
(๕) จําขัง”
พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ มาตรา ๙ บัญญัติวา “ภาคทัณฑ คือ ผูกระทํา

ผิดมีความผิดอันควรตองรับทัณฑสถานหน่ึงสถานใดดังกลาวมาแลว แตมีเหตุอันควรปราณี จึงเปนแตแสดงความผิด
ของผูน้ันใหปรากฏหรือใหทําทัณฑบนไว

ทัณฑกรรมน้ัน ใหกระทําการสุขา การโยธา ฯลฯ เพ่ิมจากหนาท่ีประจําซึ่งตนจะตองปฏิบัติอยูแลว
หรือปรับใหอยูเวรยาม นอกจากหนาท่ีประจํา

กัก คือ กักตัวไวในบริเวณใดบริเวณหน่ึงตามแตจะกําหนดให
ขัง คือ ขังในท่ีควบคุมแตเฉพาะคนเดียวหรือรวมกันหลายคนแลวแตจะไดมีคําสั่ง
จําขัง คือ ขังโดยสงไปฝากใหอยูในความควบคุมเรือนจําทหาร
นอกจากทัณฑท่ีกลาวไวน้ี หามมิใหคิดข้ึนใหม หรือใชวิธีลงทัณฑอยางอ่ืนโดยเด็ดขาด”



๑๖

ยินยอมตกลงกับผูอ่ืน หรือตระเตรียมการท่ีจะใหมีการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตก็ดี ตามมาตรา ๕
แหงพระราชบัญญัติปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต พ.ศ.๒๔๙๕ และใหศาลทหารมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับความผิดอันเปนคอมมิวนิสต ตามคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครอง
แผนดิน ฉบับท่ี ๘ ลงวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙๑๕ รวมท้ัง ในอดีตบางครั้งเม่ือมีการยึดอํานาจการ
ปกครองก็ไดกําหนดใหศาลพลเรือนเปนศาลทหาร เชน ในการปฏิรูปการแผนดินเม่ือวันท่ี ๖ ตุลาคม
๒๕๑๙ คณะปฏิรูปการปกครองแผนดินเห็นวา เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยปราศจากภัยของ
ประชาชนท่ัวประเทศ จึงประกาศใชกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักรตั้งแตวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙
เวลา ๑๙:๑๐ นาฬิกาเปนตนไป และใหบรรดาคดีท่ีมีขอหาในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
ตามบัญชีทายประกาศนี้ ซึ่งการกระทําความผิดเกิดข้ึนในหรือหลังวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙ เวลา
๑๙:๑๐ นาฬิกา ใหอยูในอํานาจศาลทหารท่ีจะพิจารณาพิพากษา เวนแตคดีท่ีตองดําเนินในศาลคดีเด็ก
และเยาวชน และใหศาลอาญาและศาลจังหวัดทุกศาลในเขตมณฑลทหารบกท่ี ๑ และศาลจังหวัดทุก
ศาลในเขตจังหวัดทหารบกลพบุรี เปนศาลทหารกรุงเทพ สวนศาลจังหวัดนอกจากท่ีกลาวนี้ซึ่งอยูใน
เขตมณฑลทหารบกใด ใหเปนศาลมณฑลทหารบกนั้น ๆ ดวย ตามขอ ๑ และขอ ๒ ของคําสั่งของ
คณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับท่ี ๑ จนกระท่ัง เม่ือวันท่ี ๒๒ เดือนพฤษภาคม พุทธศักราช
๒๕๕๗ คณะรักษาความสงบแหงชาติไดเขาควบคุมอํานาจในการปกครองประเทศ และเห็นวาเพ่ือให
การรักษาความสงบและการแกไขปญหาบานเมืองเปนไปดวยความเรียบรอย จึงประกาศใหบรรดาคดี
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ไดแก ความผิดตอองคพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท
และผูสําเร็จราชการแทนพระองค ตั้งแตมาตรา ๑๐๗ ถึงมาตรา ๑๑๒ ความผิดตอความม่ันคงของรัฐ
ภายในราชอาณาจักร ตั้งแตมาตรา ๑๑๓ ถึงมาตรา ๑๑๘ ยกเวนความผิดซึ่งการกระทําผิดเกิดข้ึนใน
เขตพ้ืนท่ีท่ีมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑
หรือพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ และ ความผิดตามประกาศ
หรือคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ซึ่งการกระทําผิดเกิดข้ึนในเขตราชอาณาจักรและในระหวางท่ี
ประกาศนี้ใชบังคับอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร ดวยเหตุนี้ ไมวาจะดวยเหตุผลท่ี
ตองการใหศาลทหารชวยเหลือสนับสนุนอํานาจการปกครองของผูบังคับบัญชาใหทหารอยูในวินัย
ทหาร หรือใหศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีท่ีมีลักษณะพิเศษเพ่ือแกไขปญหาในยามท่ีประเทศอยูใน
วิกฤติดังกลาวมาแลว จึงอาจกลาวไดวาศาลทหารมีข้ึนเพ่ือรักษาความม่ันคงของประเทศอันกอใหเกิด
ประโยชนตอสาธารณะหรือประชาชนโดยสวนรวมนั่นเอง

๒. ประวัติของศาลทหาร

๑๕ ปรากฏใน คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๗๗๐/๒๕๒๔ ท่ีวินิจฉัยวา โจทกฟองขอใหลงโทษจําเลยตาม
พระราชบัญญัติปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตฯ ความผิดดังกลาวอยูในอํานาจศาลทหารท่ีจะพิจารณา
พิพากษาตามคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับท่ี ๘ ลงวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙ ปรากฏแตแรกตามฟอง
แลววาความผิดท่ีกลาวหาเปนความผิดท่ีตองข้ึนอยูในอํานาจศาลทหาร หาใชความเพ่ิงปรากฏข้ึนภายหลังวาเปนคดีท่ี
อยูในอํานาจศาลทหารไมศาลพลเรือนไมมีอํานาจรับไวพิจารณาพิพากษา การท่ีศาลช้ันตนและศาลอุทธรณไดรับคํา
ฟองและดําเนินการพิจารณาพิพากษามา เปนการไมชอบดวยกฎหมายเก่ียวกับอํานาจศาลคําพิพากษาของศาลลาง
ท้ังสองไมมีผลบังคับ



๑๗

การทหารของไทยในสมัยโบราณไมมีกองทัพประจําการ หากตองการจะใชกําลัง
ทหาร ก็จะเกณฑจากประชาชนท่ีเรียกวา ไพร มาใชในราชการเปนครั้งคราวไป ไพรท่ีเขามาเปนทหาร
จะตองตกอยูภายใตการบังคับบัญชาของแมทัพนายกองตามลําดับชั้น และเม่ือปรากฏวาไพรกระทํา
ความผิด ก็จะตองถูกลงโทษลงทัณฑตาคําสั่งของผูบังคับบัญชา โดยกฎหมายท่ีใชบังคับบัญชาจําเลย
คือกฎหมายลักษณะขบถศึก โดยมีเจาหนาท่ีฝายกฎหมายทหาร ไดแก นายกอง คือ ผูบังคับบัญชาของ
จําเลย ยุกรบัตรคือเจาหนาท่ีฝายศาลหรือฝายกฎหมาย เกียกกายคือเจาหนาท่ีตอนรับทหารเขารบ
เปนองคคณะพิจารณาพิพากษาคดีทหารท่ีกระทําความผิด ซึ่งกฎหมายลักษณะขบถศึกนี้เปนสวนหนึ่ง
ในกฎหมายตราสามดวงอันเปนสวนหนึ่งของพระราชกําหนดกฎหมายท่ีปรากฏตามพระบรมราช
โองการของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก เม่ือ พ.ศ.๒๓๔๗ ซึ่งบัญญัติวา “ถาผูใดตอรบ
ดวยราชศัตรูมิฟงบังคับยอทอในท่ีรบ ฟนเฟอนจากกระบวนทัพประการใด ถามีบัรดาศักดิ์แตนา ๘๐๐
ลงมาถึงไพรไซรโทษหนักเทาใดใหลงโทษโดยโทษานุโทษนั้น ถาบันดาศักดินา ๑๐๐๐ ข้ึนไป ใหกุมเอา
ตัวไปสงแกนายกอง ยุกบัตร เกียกกายใหลงโทษโดยโทษานุโทษนั้น แลใหเกียกกายบันดา ถืออาญา
ตอนพลกฎหมายเอาโทษนั้นไปบอกแกนายกองแลยุกบัตรใหพิจารณาโดยโทษ ฯลฯ”๑๖ ตอมา
ในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตั้งแตรัชกาลท่ี ๑ ถึงรัชกาลท่ี ๕ มีศาลหลายศาลสังกัดอยูตามกระทรวง ทบวง
กรม ตาง ๆ ศาลใดสังกัดอยูกระทรวง ทบวงใด เขตอํานาจของศาลก็เปนไปตามอํานาจหนาท่ีของ
กระทรวง ทบวง กรม นั้น เชน ศาลกรมนา ชําระคดีเรื่องนา ศาลกลาโหม ชําระความท่ีเก่ียวกับทหาร
และยังชําระความพลเรือนดวยเนื่องจากสมุหพระกลาโหมนั้นมิไดมีเพียงอํานาจหนาท่ีเฉพาะการบังคับ
บัญชาทหารบก ทหารเรือ เทานั้น แตยังมีหนาท่ีจัดการปกครองหัวเมืองฝายใตดวย จนกระท่ัง
เม่ือป พ.ศ.๒๔๓๔ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ
ใหปรับปรุงในเรื่องการศาลท้ังหมด โดยใหตั้งกระทรวงยุติธรรมข้ึน และรวบรวมศาลซึ่งกระจัดกระจาย
สังกัดอยูในกระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ เขามาสังกัดกระทรวงยุติธรรมจนหมดสิ้นทุกศาล ยกเวนแต
เพียงศาลทหารเพียงศาลเดียวท่ียังคงใหสังกัดกระทรวงกลาโหม

ในป พ.ศ.๒๔๕๐ ได มีการประกาศใชพระธรรมนูญศาลทหารบก ร.ศ.๑๒๖
(พ.ศ.๒๔๕๐) และพระธรรมนูญศาลทหารเรือ ร.ศ.๑๒๗ (พ.ศ.๒๔๕๑) ทําใหมีศาลทหารบกและ
ศาลทหารเรือ แลวแตกรณี ตอมา พระธรรมนูญศาลทหารบก ร.ศ.๑๒๖ ไดถูกยกเลิก และใช
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหารบก พ.ศ.๒๔๖๕ แทน และในป พ.ศ.๒๔๗๗ ไดมีการตราเปน
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๗ โดยรวมพระธรรมนูญศาลทหารบกกับ
พระธรรมนูญศาลทหารเรือเขาเปนฉบับเดียวกัน จนกระท่ังในป พ.ศ.๒๔๙๘ จึงไดถูกยกเลิกไป และใช
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ บังคับบัญญัติความเก่ียวกับศาลทหาร ซึ่งมีการแกไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติดังกลาวบางประการมาจนถึงปจจุบัน

๓. ลักษณะพิเศษของศาลทหาร
ศาลทหารเปนองคกรหนึ่ ง ท่ีใชอธิปไตยดานตุลาการ ยอมมีลักษณะท่ัวไปดัง

เชนเดียวกับศาลอ่ืน ไมวาจะเปนการยึดหลักความเปนกลางของตุลาการ หลักฟงความทุกฝาย

๑๖ พล.ท.ไพบูลย ยันตพร (อดีตเจากรมพระธรรมนูญ) . “ประวัติกรมพระธรรมนูญและเหลาทหาร
พระธรรมนูญ” . (การประชุมทางวิชาการของนายทหารเหลาพระธรรมนูญ). หนา ๒๑.



๑๘

หลักตองใหเหตุผลในคําพิพากษา หลักความเสมอภาค หลักกฎหมายไมมีผลยอนหลังเปนผลราย ฯลฯ
แตมีลักษณะพิเศษท่ีแตกตางจากศาลอ่ืน ดังนี้

๓.๑ ศาลทหารปรับเปลี่ยนไดตามสภาพและรวดเร็ว
ในบางครั้งกองทัพจําเปนตองเดินทางไปรวมรบกับกองกําลังสหประชาชาติใน

ภารกิจในคาบสมุทรเกาหลี ระหวาง พ.ศ.๒๔๙๓ – ๒๔๘๙ หรือไปปฏิบัติการทางทหารนอก
ราชอาณาจักรโดยเขารวมปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพในกรอบของสหประชาชาติ เชน เม่ือคราวท่ีมี
การเขารวมภารกิจรักษาสันติภาพผสมสหประชาชาติ-สหภาพแอฟริกาในดารฟูร ประเทศซูดาน
สงนายทหารไปปฏิบัติหนาท่ีฝายอํานวยการในป พ.ศ.๒๕๕๐ โดยสงกองกําลังเฉพาะกิจ.๙๘๐
ไทย/ดารฟูร เขาไปปฏิบัติหนาท่ี กรณีเชนนี้ จําเปนตองใหศาลทหารเขาไปควบคุมความประพฤติของ
ทหารดังกลาว โดยอาจจัดตั้งศาลประจําหนวยทหารนั้นก็ได๑๗ ขณะเดียวกัน หากมีการสงใหหนวย
ทหารหรือเรือรบเขาไปอยูในยุทธบริเวณ ก็อาจจะมีการตั้งศาลอาญาศึกดังจะกลาวในรายละเอียด
ตอไปได เพ่ือพิจารณาพิพากษาทหารท่ีทําหนาท่ีของหนวยทหารหรือเรือรบเขาไปอยูในยุทธบริเวณนั้น
เพ่ือใหกระบวนการยุติธรรมทางอาญาดําเนินตอไปไดโดยไมหยุดชะงัก

๓.๒ ศาลทหารยึดหลักการดําเนินคดีโดยรัฐ
หลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐเปนหลักท่ีเกิดข้ึนมาโดยมีหลักการวา รัฐเปน

ผูเสียหายตอการท่ีมีผูกระทําความผิดทุกคดี และรัฐมีหนาท่ีดําเนินคดีอาญา ท้ังนี้ เพราะการกระทํา
ความผิดเปนการกระทําความเสียหายตอสังคมและทําลายความสงบสุขของสวนรวม ซึ่งรัฐมีหนาท่ี
ปกปกษรักษา ดังนั้น รัฐจึงตองเปนผูดําเนินการดังกลาว เจาพนักงานของรัฐซึ่งเปนผูรับผิดชอบในการ
ดําเนินคดีคือ พนักงานอัยการ ซึ่งทําหนาท่ีในการสอบสวนฟองรอง สวนตํารวจเปนผูมีหนาท่ีในการ
ชวยพนักงานอัยการในการดําเนินการ ประเทศท่ีใชหลักการนี้ ไดแก สหพันธสาธารณรัฐเยอรมันนี
สาธารณรัฐฝรั่งเศส เปนตน

ประเทศท่ีใชหลักการดําเนินคดีโดยรัฐ บางประเทศไดเปดโอกาสใหเอกชน
สามารถดําเนินคดีได ซึ่งไดแก กฎหมายของเยอรมัน อนุญาตใหเอกชนฟองไดเพียงท่ีมีกฎหมาย
กําหนดฐานความผิดไว แตในบางประเทศ เชน กฎหมายของฝรั่งเศส ไมเปดโอกาสใหเอกชนฟอง
คดีอาญาไดเอง แตผูเสียหายอาจฟองคดีแพงเก่ียวเนื่องกับคดีอาญา เพ่ือบังคับใหพนักงานอัยการฟอง
คดีอาญาได๑๘ สําหรับการดําเนินคดีในศาลทหาร พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘
มาตรา ๔๙ บัญญัติใหศาลทหารในเวลาปกติใหอัยการทหารหรือผูเสียหายซึ่งเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจ
ศาลทหารมีอํานาจเปนโจทกฟองคดีอาญา แตถาผูเสียหายมิไดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารแลว
ตองมอบคดีใหอัยการทหารเปนโจทก และศาลทหารในเวลาไมปกติหรือศาลอาญาศึก หรือศาลท่ี

๑๗ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๙ บัญญัติวา “เมื่อหนวยทหารปฏิบัติ
หนาท่ีอยูนอกราชอาณาจักร หรือกําลังเดินทางเพ่ือไปปฏิบัติหนาท่ีนอกราชอาณาจักรและมีกําลังทหารไมนอยกวา
หน่ึงกองพัน จะใหตั้งศาลประจําหนวยทหารน้ันก็ได

กําลังทหารกองทัพใดมีจํานวนเทาใดจึงจะถือวาไมนอยกวาหน่ึงกองพันน้ัน ใหเปนไปตามท่ี
กระทรวงกลาโหมกําหนด”

๑๘ รองศาสตราจารย ณรงค ใจหาญ , หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม ๑ พิมพครั้งท่ี ๕ ,
(กรุงเทพ : บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด , ๒๕๔๓) . หนา ๓๓ – ๓๔ .



๑๙

พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึก ใหอัยการทหารเทานั้นมีอํานาจเปนโจทก ผูเสียหายจะเปน
บุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารหรือไมก็ตาม ตองมอบคดีใหอัยการทหารเปนโจทก เห็นไดวา อัยการ
ทหาร เปนผูรับผิดชอบหลักในการดําเนินคดี ผูเสียหายซึ่งจะฟองคดีตอศาลทหารไดจะตองเปนบุคคล
ท่ีอยูในอํานาจศาลทหารเทานั้น สอดคลองกับภารกิจของศาลทหารท่ีมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคงของประเทศ โดยเฉพาะในยามท่ีมีภัยคุกคามกับ
ประเทศ เชน กรณีใหศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับความผิดอันเปนคอมมิวนิสต หรือในกรณี
ท่ีผูบัญชาการทหารสูงสุดสั่งใหศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญาคดีอาญาใดท่ีเกิดข้ึนในเขตท่ี
ประกาศใชกฎอัยการศึกมีเหตุพิเศษเก่ียวกับความม่ันคงของประเทศ เปนตน จึงอาจกลาวไดวา
กระบวนการยุติธรรมในศาลทหารยึดหลักการดําเนินคดีโดยรัฐนั่นเอง

๓.๓ สถานะของศาลทหารในรัฐธรรมนูญ
ในอดีตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดตราถึง

ศาลทหารไวใน มาตรา ๒๘๑ โดยบัญญัติใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาทหารและ
คดีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ การแตงตั้งและการใหตุลาการศาลทหารพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ

สวนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดบัญญัติ
เก่ียวกับศาลทหารไวในมาตรา ๒๒๘ โดยกําหนดใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาซึ่ง
ผูกระทําผิดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารและคดีอ่ืน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ การแตงตั้ง
และการใหตุลาการศาลทหารพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ อีกท้ัง รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๕ ไดกําหนดวา เม่ือไมมีบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด ใหกระทําการนั้นหรือวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครอง
ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข แตประเพณีการปกครอง
ดังกลาวตองไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ ซึ่งในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)
พุทธศักราช ๒๕๕๗ นี้ไมไดกําหนดถึงศาลทหารไวโดยตรง จึงใหกระทําการนั้นตามประเพณีการ
ปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซึ่งมีการรับรองถึง
ศาลทหารไวมาโดยตลอด

โดยเฉพาะอย า งยิ่ ง ในรั ฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักร ไทย ๑๙ มาตรา
๑๙๙ กําหนดใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีผูกระทําความผิดเปนบุคคลซึ่งอยูใน
อํานาจศาลทหารและคดีอ่ืน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ การจัดตั้ง วิธีพิจารณาคดี และการ
ดําเนินงานของศาลทหาร ตลอดจนการแตงตั้งและการใหตุลาการศาลทหารพนจากตําแหนง ใหเปนไป
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ แสดงใหเห็นวา รัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายท่ีมีสถานะสูงสุดกฎหมายอ่ืนขัด
หรือแยงมิได อันแสดงออกโดยเจตจํานงของประชาชนไดรับรองถึงสถานะของศาลทหารวา เปนองคกร
ท่ีใชอํานาจอธิปไตยทางดานตุลาการประเภทหนึ่ง

๓.๔ คดีที่อยูในอํานาจศาลทหาร

๑๙ “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย”, ราชกิจจานุเบกษา . เลม ๑๓๔/ตอนท่ี ๔๐ ก.เมษายน
พ.ศ.๒๕๖๐ , หนา ๑ .



๒๐

คดีท่ีอยูในอํานาจการพิจารณาพิพากษาของศาลทหารตามพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ ตองเขาหลักเกณฑดังนี้๒๐

๓.๔.๑ คดีท่ีมีขอหาอาญาทหารหรืออาญา
๓.๔.๑.๑ ถูกกลาวหาวากระทําผิดตอกฎหมายทหารหรือกฎหมายอ่ืน

ในทางอาญา
แยกพิจารณาดังนี้

๑) กฎหมายทหาร
ไดแก กฎหมายท่ีฝายทหารเปนผูรักษาการตามกฎหมายวาดวย

การนั้นกําหนดการกระทําอยางหนึ่งอยางใดใหเปนการกระทําความผิด เชน ประมวลกฎหมาย
อาญาทหาร มาตรา ๒๗ กําหนดใหผูท่ีเปนทหาร ทําลายหรือละท้ิงเครื่องศาสตราวุธ กระสุนดินปน
เสบียง มา หรือเครื่องยุทธนาการอยางใดๆ หรือทําใหของนั้นๆ วิปลาสบุบสลายไป โดยไมมีเหตุอัน
สมควร๒๑ เปนตน

๒) กฎหมายอ่ืนในทางอาญา
ไดแก กฎหมายท่ีไมใชฝายทหารรักษาการ ซึ่งกําหนดใหหากมีการ

กระทําท่ีฝาฝนกฎหมายอ่ืนนั้นเปนการกระทําความผิดและจะตองรับโทษทางอาญา เชน ประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๓๕๘ ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย๒๒ หรือประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา ๑๑๓ ถึงมาตรา ๑๑๘ กําหนดความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายในราชอาณาจักร

๓.๔.๑.๒ ผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดอาญาทหารหรืออาญาตอง
บุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร

๑) บุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร ไดแก
๑.๑) นายทหารชั้นสัญญาบัตรประจําการ

๒๐ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๑๓ บัญญัติวา “ศาลทหารมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาวางบทลงโทษผูกระทําผิดตอกฎหมายทหารหรือกฎหมายอ่ืนในทางอาญา ในคดีซึ่งผูกระทําผิดเปน
บุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารในขณะกระทําผิด...”

๒๑ ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา ๒๗ ผูใดเปนทหาร ถามันมิไดมีเหตุอันสมควรท่ีจะกระทําได
และมันบังอาจทําลายหรือละท้ิงเครื่องศาสตราวุธ กระสุนดินปน เสบียง มา หรือเครื่องยุทธนาการอยางใดๆ ก็ดี หรือ
ทําใหของน้ันๆ วิปลาศบุบสลายไปก็ดี ทานวามันมีความผิดตองระหวางโทษตามสมควรแกเหตุดังจะวาตอไปน้ี คือ

๑) ถามนัไดกระทําความผิดน้ันตอหนาราชศัตรู ทานใหลงอาญามันเปนสามสถาน คือ สถานหน่ึงให
ประหารชีวิต สถานหน่ึงใหจําคุกจนตลอดชีวิต สถานหน่ึงใหจําคุกตั้งแตปหน่ึงข้ึนไปจนถึงยี่สิบป

๒) ถามันมิไดกระทําความผิดน้ันตอหนาราชศัตรู แตไดกระทําในเวลาสงคราม หรือในเขตซึ่งอยูใน
อํานาจกฎอัยการศึก ทานใหลงอาญาจําคุกมันไวจนตลอดชีวิต หรือมิฉะน้ันใหจําคุกมันตั้งแตปหน่ึงข้ึนไปจนถึงยี่สิบป

๓) ถามันกระทําความผิดน้ัน ในเวลาหรือท่ีอ่ืนนอกจากท่ีวามาแลวทานใหลงอาญาจําคุกมันไมเกิน
กวายี่สิบป

๒๒ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๕๘ บัญญัติวา “ผูใดทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อมคาหรือทํา
ใหไรประโยชน ซึ่งทรัพยของผูอ่ืนหรือผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวย ผูน้ันกระทําความผิดฐานทําใหเสียทรัพย ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ”



๒๑

๑.๒) นายทหารชั้นสัญญาบัตรนอกประจําการ เฉพาะ
เม่ือกระทําผิดตอคําสั่งหรือขอบังคับตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร

๑.๓) นายทหารประทวนและพลทหารกองประจําการ
หรือประจําการ หรือบุคคลท่ีรับราชการทหารตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร

๑.๔) นักเรียนทหารตามท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนด
๑.๕) ทหารกอง เ กิน ท่ี ถูก เข ากองประจํ าการ ซึ่ ง

เจาหนาท่ีฝายทหารไดรับตัวไวเพ่ือใหเขารับราชการประจําอยูในหนวยทหาร
๑.๖) พลเรือนท่ีสังกัดอยูในราชการทหาร เม่ือกระทํา

ผิดในหนาท่ีราชการทหาร หรือกระทําผิดอยางอ่ืนเฉพาะในหรือบริเวณ อาคาร ท่ีตั้งหนวยทหาร
ท่ีพักรอน พักแรม เรือ อากาศยาน หรือยานพาหนะใด ๆ ในความควบคุมของเจาหนาท่ีฝายทหาร

๑.๗) บุคคลซึ่งตองขังหรืออยู ในความควบคุมของ
เจาหนาท่ีฝายทหารโดยชอบดวยกฎหมาย

๑.๘) เชลยศึกหรือชนชาติศัตรูซึ่งอยูในความควบคุม
ของเจาหนาท่ีฝายทหาร๒๓

๑.๙) บุคคลท่ีกระทําความผิดภายใตกฎหมายอาญาอ่ืน
เชน พระราชบัญญัติปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต พ.ศ.๒๔๙๕ มาตรา ๑๑ บัญญัติใหผูท่ี
กระทํารายหรือขูเข็ญวาจะกระทํารายตอรางกาย ทรัพยสิน หรือเกียรติยศชื่อเสียง หนวงเหนี่ยวกักขัง
หรือขูเข็ญวาจะหนวงเหนี่ยวกักขัง หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดอันกอใหเกิดความหวาดกลัว
เพ่ือใหบุคคลใดปฏิบัติตามคําสั่งขององคการอันเปนคอมมิวนิสต หรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือ
วัตถุประสงคขององคการเชนวานั้นมีความผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปข้ึนไปจนถึงสิบป หรือ
กรณีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๓๗/๒๕๕๗ เรื่อง ความผิดท่ีอยูในอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีของศาลทหารกําหนดใหบรรดาคดีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ไดแก ความผิด
ตอองคพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท และผูสําเร็จราชการแทนพระองค ตั้งแตมาตรา ๑๐๗
ถึงมาตรา ๑๑๒ ความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายในราชอาณาจักร ตั้งแตมาตรา ๑๑๓ ถึงมาตรา
๑๑๘ ยกเวนความผิดซึ่งการกระทําผิดเกิดข้ึนในเขตพ้ืนท่ีท่ีมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการรักษา
ความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ และ ความผิดตามประกาศหรือคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ซึ่งการกระทํา
ผิดเกิดข้ึนในเขตราชอาณาจักรและในระหวางท่ีประกาศนี้ใชบังคับอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี
ของศาลทหาร โดยไมคํานึงวาบุคคลท่ีถูกกลาวหาวากระทําความผิดเปนทหารหรือพลเรือนท่ัวไป

๒) เปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารในขณะกระทําผิด
หากบุคคลหนึ่งบุคคลใดกระทําความผิดในขณะท่ี มี

สถานะเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร บุคคลนั้นจะตองถูกดําเนินคดีโดยศาลทหาร ถึงแมวา
ในขณะท่ีมีการดําเนินคดี บุคคลดังกลาวจะพนจากการเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารแลวก็ตาม

๒๓ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๑๖



๒๒

๓.๔.๒ คดีละเมิดอํานาจศาล
ศาลทหารมีอํานาจสั่งลงโทษบุคคลใด ๆ ท่ีกระทําผิดฐานละเมิดอํานาจ

ศาลตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง๒๔

๓.๕ คดีที่ไมอยูในอํานาจศาลทหาร
ศาลทหารเปนศาลท่ีพิจารณาพิพากษาคดีชํานัญพิเศษ เฉพาะบุคคลหรือ

เรื่องราว มิใชศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอยางกวางขวางดังเชนศาลยุติธรรม พระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๑๔ ไดบัญญัติใหชัดเจนถึงคดีท่ีไมอยูในอํานาจศาลทหาร
ไดแก

๓.๕.๑ คดีท่ีบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารกับบุคคลท่ีมิไดอยู ในอํานาจ
ศาลทหารกระทําผิดดวยกัน

การกระทําความผิดดวยกัน มีความหมายกวางกวาคําวารวมกัน
กลาวคือ การกระทําความผิดรวมกันจะตองมีเจตนาและการกระทํารวมกัน แตการกระทําความผิด
ดวยกันหมายรวมถึงกรณีท่ีตางคนตางประมาทได ตามคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๑๐๔/๒๕๑๓ (ป)
ท่ีวางหลักวา ทหารและพลเรือนขับรถสวนทางกันดวยความประมาทของท้ังสองฝายทําใหรถเฉ่ียวและ
ชนกันเปนเหตุใหผูโดยสารในรถถึงแกความตายถือวาเปนเรื่องท่ีกระทําผิดดวยกัน ตองดําเนินคดีใน
ศาลพลเรือน

๓.๕.๒ คดีท่ีเก่ียวพันกับคดีท่ีอยูในอํานาจศาลพลเรือน
เชน สิบเอกดําลักทรัพยของราชการมาขายใหแกนายแดง ซึ่งประกอบ

กิจการรับของโจร สิบเอกดํามีความผิดลักทรัพย ข้ึนศาลทหาร นายแดงมีความผิดรับของโจร
ข้ึนศาลพลเรือน แต เปนท้ังสองคดีมีความเก่ียวพันกัน หากไดรับการพิจารณาพิพากษาโดย
ศาลพลเรือนจะเกิดความเปนเอกภาพในการพิจารณาพิพากษามากกวาแยกศาลกันพิจารณา

๓.๕.๓ คดีท่ีตองดําเนินในศาลเยาวชนและครอบครัว
นักเรียนทหาร ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘

มาตรา ๑๖(๔) บางกรณีมีอายุยังไมถึง ๑๘ ปบริบูรณอันอยูในอํานาจศาลเยาวชนและครอบครัว
๓.๕.๔ คดีท่ีศาลทหารเห็นวาไมอยูในอํานาจศาลทหาร

ทหารกับพวกท่ียังหลบหนีอยู รวมกันกระทําความผิด เม่ือไมมีหลักฐาน
ใดแสดงใหเห็นชัดวาพวกท่ีหลบหนีอยูนั้นเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร คดีจึงอยูในอํานาจ
ศาลพลเรือน ตามคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๙๑/๒๕๓๒

๔. การคัดเลือกและการแตงตั้งตุลาการศาลทหาร

๒๔ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๑๓ บัญญัติวา “ศาลทหาร...มีอํานาจสั่ง
ลงโทษบุคคลใด ๆ ท่ีกระทําผิดฐานละเมิดอํานาจศาลตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง”



๒๓

กรมพระธรรมนูญจะเปนผูคัดเลือกขาราชการเหลาพระธรรมนูญท่ีรับราชการเปน
อัยการทหาร นายทหารพระธรรมนูญ นายทหารสงเคราะหทางกฎหมายและผูท่ีปฏิบัติหนาท่ีตองใช
ความรูทางกฎหมาย ซึ่งมีความประพฤติเหมาะสมและมีคุณสมบัติและพ้ืนความรูครบถวน แลวเสนอ
ผานคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) ใหความเห็นชอบกอน แลวกระทรวงกลาโหมจึงจะออกคําสั่ง
แตงตั้งใหเปนตุลาการพระธรรมนูญตอไปตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร
พ.ศ.๒๕๒๘

การแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารท้ังสองประเภท บัญญัติหลักเกณฑไวใน
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง กําหนดให การแตงตั้งและ
ถอดถอนตุลาการศาลทหารสูงสุด และศาลทหารกลาง ใหนํากราบบังคมทูลเพ่ือทรงแตงตั้งและ
ถอดถอน๒๕

สวนการแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารอ่ืน ๆ  พระมหากษัตริยอาจทรงมอบ
พระราชอํานาจแกผูบังคับบัญชาทหาร และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เปนผูแตงตั้งและ
ถอดถอนตามพระราชบัญญัตินี้วาดวยการแตงตั้งตุลาการ๒๖

เห็นไดวา การแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารสูงสุด และตุลาการศาลทหาร
กลาง จะตองดําเนินการตามข้ันตอนการนําความกราบบังคมทูล เพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาแตงตั้ง
และถอดถอนตอไป

สวนตุลาการศาลทหารชั้นตนนั้น พระมหากษัตริยทรงมอบพระราชอํานาจให
ผูบัง คับบัญชาทหาร เปนผู ท่ีจะแตงตั้ งหรือถอดถอนได รายละเอียดตามมาตรา ๓๐ แหง
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ ไดแก ตุลาการศาลจังหวัดทหาร ใหผูมีอํานาจบังคับ
บัญชาจังหวัดทหารเปนผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอน ตุลาการศาลมณฑลทหาร ใหผูมีอํานาจบังคับ
บัญชามณฑลทหารเปนผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอน ตุลาการศาลประจําหนวยทหาร ใหผูมีอํานาจ
บังคับบัญชาหนวยทหารเปนผู มี อํานาจแตงตั้ งและถอดถอน ตุลาการศาลทหารกรุงเทพให
รัฐมนตรีวาการกระทรวง กลาโหมเปนผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอน และตุลาการศาลอาญาศึก
ใหผูบังคับบัญชาทหารสูงสุด ณ ท่ีนั้น ซึ่งมีกําลังทหารอยูในบังคับบัญชาไมนอยกวาหนึ่งกองพัน หรือ
เปนผูบังคับบัญชาในเรือรบ ปอม หรือท่ีม่ันอยางใด ๆ ของทหารหรือผูทําการแทน เปนผูมีอํานาจ
แตงตั้งและถอดถอน๒๗

๒๕ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๑๐ วรรคหน่ึง บัญญัติวา “การแตงตั้ง
และถอดถอนตุลาการศาลทหารสูงสุดและศาลทหารกลางใหนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแตงตั้งและถอดถอน”

๒๖ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๑๐ วรรคสาม บัญญัติวา “สวนการ
แตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารอ่ืน ๆ พระมหากษัตริยอาจทรงมอบพระราชอํานาจแกผูบังคับบัญชาทหาร
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูแตงตั้งและถอดถอนตามพระราชบัญญัติน้ีวาดวยการแตงตั้งตุลาการ”

๒๗ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๓๐ บัญญัติวา “ภายใตบังคับมาตรา ๑๐
ผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการ คือ

(๑) ผูมีอํานาจบังคับบัญชาจังหวัดทหาร เปนผูมีอํานาจแตงตั้งนายทหารช้ันสัญญาบัตร ซึ่งรับราชการ
ประจําอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดทหารน้ัน ๆ เปนตุลาการศาลจังหวัดทหาร



๒๔

ในทางปฏิบัติ การแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารทุกประเภทจะตองผานการ
พิจารณาของคณะกรรมการตุลาการทหาร ประกอบดวย ปลัดกระทรวงกลาโหม เจากรมพระธรรมนูญ
หัวหนาสํานักตุลาการทหาร รองเจากรมพระธรรมนูญ ผูชวยเจากรมพระธรรมนูญ ตุลาการ
พระธรรมนูญหัวหนาคณะฝายศาลทหารสูงสุด ๒ นาย ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาศาลทหารกลาง
ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาศาลทหารกรุงเทพ ตุลาการพระธรรมนูญประจําสํานักตุลาการทหาร
ผูทรงคุณวุฒิ ๓ ทาน เจากรมเสมียนตรา และผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนกลาโหมกอนท่ีจะ
ดําเนินการออกเปนคําสั่งของกระทรวงกลาโหมตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการ
ศาลทหาร พ.ศ.๒๕๒๘ และ ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร (ฉบับท่ี ๓)
พ.ศ.๒๕๕๒ เพ่ือเปนหลักประกันความอิสระของตุลาการทหารวาจะไมถูกถอดถอน หรือโยกยายออก
จากตําแหนงโดยมิชอบ หรือถูกแทรกแซงในการพิจารณาพิพากษาคดีจากฝายบริหารหรือจาก
ผูบังคับบัญชาคนหนึ่งคนใดโดยลําพัง

อยางไรก็ตาม ยังไม มีการกําหนดหลักเกณฑการแตงตั้ งตุลาการ ตุลาการ
พระธรรมนูญ การใหตุลาการพระธรรมนูญพนจากตําแหนงหรืออกจากราชการ

นอกจากนี้ กอนท่ีตุลาการศาลทหารเขารับหนาท่ีตองถวายสัตยปฏิญาณ ตามขอบังคับ
กระทรวงกลาโหม วาดวยการถวายสัตยปฏิญาณของตุลาการศาลทหาร พ.ศ.๒๕๔๑ อีกดวย

๕. องคคณะของศาลทหาร
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๒๖ ถึงมาตรา ๒๙ ไดกําหนด

องคคณะตุลาการศาลทหาร กลาวคือ ศาลทหารชั้นตน ไดแก ศาลจังหวัดทหารตองมีตุลาการสามนาย
เปนองคคณะพิจารณาพิพากษา คือนายทหารชั้นสัญญาบัตรสองนาย ตุลาการพระธรรมนูญ
หนึ่งนาย๒๘ หรือศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ และศาลประจําหนวยทหาร ตองมีตุลาการสาม
นายเปนองคคณะพิจารณาพิพากษา คือนายทหารชั้นสัญญาบัตรสองนาย ตุลาการพระธรรมนูญ
หนึ่งนาย๒๙

(๒) ผูมีอํานาจบังคับบัญชามณฑลทหาร เปนผูมีอํานาจแตงตั้งนายทหารช้ันสัญญาบัตร ซึ่งรับราชการ
ประจําอยูในพ้ืนท่ีมณฑลทหารน้ัน ๆ เปนตุลาการศาลมณฑลทหาร

(๓) ผูมีอํานาจบังคับบัญชาหนวยทหาร เปนผูมีอํานาจแตงตั้งนายทหารช้ันสัญญาบัตร ซึ่งรับราชการ
ประจําอยูในหนวยทหารน้ัน ๆ เปนตุลาการศาลประจําหนวยทหาร

(๔) รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เปนผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการศาลทหารกรุงเทพ
ผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการตามความในมาตราน้ี จะแตงตั้งนายทหารนอกประจําการเปนตุลาการก็ได”
๒๘ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๒๖ บัญญัติวา “ศาลจังหวัดทหารตองมี

ตุลาการสามนายเปนองคคณะพิจารณาพิพากษา คือ
นายทหารช้ันสญัญาบตัรสองนาย
ตุลาการพระธรรมนูญหน่ึงนาย”
๒๙ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๒๗ บัญญัติวา “ศาลมณฑลทหาร ศาล

ทหารกรุงเทพ และศาลประจําหนวยทหาร ตองมตีุลาการสามนายเปนองคคณะพิจารณาพิพากษา คือ
นายทหารช้ันสญัญาบตัรสองนาย
ตุลาการพระธรรมนูญหน่ึงนาย”



๒๕

สวนศาลทหารกลาง ตองมีตุลาการหานายเปนองคคณะพิจารณาพิพากษา คือ
นายทหารชั้นนายพลหนึ่งหรือสองนาย นายทหารชั้นนายพัน นายนาวา หรือนายนาวาอากาศข้ึนไป
หนึ่งคือสองนาย ตุลาการพระธรรมนูญสองนาย๓๐

สําหรับ ศาลทหารสูงสุด ตองมีตุลาการหานายเปนองคคณะพิจารณาพิพากษา คือ
นายทหารชั้นนายพลสองนาย ตุลาการพระธรรมนูญสามนาย๓๑

สรุป
กลาวโดยสรุป ศาลทหารเปนองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตยทางตุลาการ ซึ่งจําเปนตองมี

ความเปนอิสระของศาลทหาร โดยไมถูกอิทธิพลใด ๆ เขาแทรกแซง สงผลใหการดําเนินกระบวน
พิจารณาของศาลเปนไปโดยชอบธรรม เพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และเปนการ
กอใหเกิดความเชื่อม่ันมิใหผูพิพากษาตองหวั่นเกรงตออิทธิพลใดเม่ือตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความสุจริต
สอดคลองกับหลักการพ้ืนฐานสหประชาชาติวาดวยความเปนอิสระของฝายตุลาการ รวมท้ัง กฎบัตร
สากลแหงผูพิพากษา ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง ท่ีกําหนดเรื่องเก่ียวกับความเปนอิสระของศาล นอกจากนี้ ศาลทหารตั้งข้ึนเพ่ือ
รักษาความม่ันคงของประเทศอันกอใหเกิดประโยชนตอสาธารณะหรือประชาชนโดยสวนรวม โดยมี
ความเปนมาอันยาวนาน และมีลักษณะพิเศษท่ีแตกตางจากศาลพลเรือน โดยไดรับการรับรองไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และคดีท่ีศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาจะตองเปนคดีท่ีอยู
ในอํานาจศาลทหารและจําเลยจะตองเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารขณะกระทําผิด

๓๐ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๒๘ บัญญัติวา “ศาลทหารกลางตองมีตุลา
การหานายเปนองคคณะพิจารณาพิพากษา คือ

นายทหารช้ันนายพลหน่ึงหรือสองนาย
นายทหารช้ันนายพัน นายนาวา หรือนายนาวาอากาศข้ึนไป หน่ึงหรือสองนาย
ตุลาการพระธรรมนูญสองนาย”
๓๑ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๒๙ บัญญัติวา “ศาลทหารสูงสุดตองมีตุลา

การหานายเปนองคคณะพิจารณาพิพากษา คือ
นายทหารช้ันนายพลสองนาย
ตุลาการพระธรรมนูญสามนาย”



บทที่ ๓
กฎหมายที่เก่ียวของกับความเปนอิสระของศาลทหาร

บทนี้จะไดกลาวถึงบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับความเปนอิสระของศาลทหาร
ในเรื่ องของโครงสรางของศาลทหาร การคัดเลือก แต งตั้ ง  โยกยายตุลาการศาลทหาร
โดยคณะกรรมการตุลาการทหาร อันเปนกฎหมายหรือหลักเกณฑท่ีมีสาระสําคัญท่ีจะนําไปสูการ
วิเคราะหปญหาความเปนอิสระของศาลทหารในบทท่ี ๔ ตอไป

ประเภทของศาลทหาร

ในพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ ไดจําแนกการบัญญัติเก่ียวกับ
ศาลทหาร ออกเปนศาลทหารในเวลาปกติไวในภาค ๒ ศาลทหารในเวลาไมปกติไวในภาค ๓ และ
ศาลอาญาศึกไวใน ภาค ๔ จึงขอแยกประเภทของศาลทหารตามการบัญญัติกฎหมายดังนี้

๑. ศาลทหารในเวลาปกติ
ศาลทหารในเวลาปกติ คือ ศาลทหารท่ีพิจารณาพิพากษาคดีในระหวางท่ีไมมีการรบ

หรือสถานการณสงคราม หรือไดประกาศใชกฎอัยการศึก ไดแก
๑.๑ ศาลทหารช้ันตน

ศาลทหารชั้นตน เปนศาลทหารท่ีพิจารณาและชี้ขาดตัดสินคดีในชั้นแรกกอนท่ี
จะมีการอุทธรณหรือฎีกา (หากมี) แลวแตกรณี ไดแก

๑.๑.๑ ศาลทหารกรุงเทพ
มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาไดทุกบทกฎหมาย โดยไมจํากัดพ้ืนท่ี

แตโดยปกติถาการกระทําผิดนัน้เกิดข้ึนในทองถ่ินท่ีมีศาลทหารก็ใหพิจารณาพิพากษาในศาลทหารทองถ่ินนั้น๑

และมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาพิพากษาโดยไมจํากัดชั้นยศของจําเลย๒

๑.๑.๒ ศาลจังหวัดทหาร

๑ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๑๗ บัญญัติวา “ศาลทหารช้ันตนมีเขต
อํานาจ ดังน้ี

...ฯลฯ...
(๒) ศาลทหารกรุงเทพ มีเขตอํานาจไมจํากัดพ้ืนท่ี แตโดยปกติถาการกระทําผิดน้ันเกิดข้ึนใน

ทองถ่ินท่ีมีศาลทหาร ก็ใหพิจารณาพิพากษาในศาลทหารทองถ่ินน้ัน”
๒ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๒๒ บัญญัติวา “ศาลทหารกรุงเทพมี

อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาไดทุกบทกฎหมายโดยไมจํากัดยศของจําเลย”



๓๑

มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาไดทุกบทกฎหมาย แตตองเปน
คดีท่ีจําเลยไมมียศทหารชั้นสัญญาบัตร เชน จําเลยเปนนายทหารประทวนประจําการชั้นยศสิบตรี
เปนตน โดยทุกจังหวัดทหารใหมีศาลจังหวัดทหารศาลหนึ่ง เวนแตจังหวัดทหารท่ีตั้งกองบัญชาการ
มณฑลทหาร๓ ซึ่งในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงจากจังหวัดทหารบกเปนมณฑลทหารบก๔ จึงไมมี
ศาลจังหวัดทหารเนื่องจากไดเปลี่ยนเปนศาลมณฑลทหารบกแลว

๑.๑.๓ ศาลมณฑลทหาร
มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาไดทุกบทกฎหมาย  เวนแตคดีท่ี

จําเลยมียศทหารชั้นนายพลหรือเทียบเทา๕ ซึ่งศาลมณฑลทหารบกใดก็จะมีอํานาจหนาท่ีภายใน
เขตพ้ืนท่ีมณฑลทหารนั้น ยกเวนมณฑลทหารบกท่ี ๑๑ ซึ่งเปนมณฑลทหารท่ีตั้งศาลทหารกรุงเทพ๖

แลว ไมตองมีศาลมณฑลทหารบกใดอีก
ในปจจุบันศาลมณฑลทหาร ไดแก๗ ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๑๒ มี

เขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดนครนายก และจังหวัดฉะเชิงเทรา ศาลมณฑล
ทหารบกท่ี ๑๓ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดลพบุรี จังหวัดชัยนาท จังหวัดสิงหบุรี และจังหวัด
อางทอง , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๑๔ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง
ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๑๕ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ
ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๑๖ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดราชบุรี จังหวัดสมุทรสงคราม
และ จังหวัดสมุทรสาคร , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๑๗ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดกาญจนบุรี
และจังหวัดสุพรรณบุรี , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๑๘ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดสระบุรี
และจังหวัดพระนครศรีอยุธยา , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๑๙ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดสระแกว
จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๑ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัด
นครราชสีมา และจังหวัดชัยภูมิ , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๒ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัด
อุบลราชธานี และจังหวัด อํานาจเจริญ , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๓ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีอยูท่ี
จังหวัดขอนแกน และจังหวัดกาฬสินธุ , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๔ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ี
จังหวัดอุดรธานี และจังหวัดหนองคาย , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๕ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ี
จังหวัดสุรินทร และจังหวัดศรีสะเกษ ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๖ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ี
จังหวัดบุรีรัมย และจังหวัดมหาสารคาม ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๗ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีรอยเอ็ด
และจังหวัดยโสธร ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๘ มีเขตอํานาจตลอดทอง ท่ีจั งหวัดเลย และ
จังหวัดหนองบัวลําภู , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๙ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีสกลนคร และจังหวัด

๓ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๘ วรรคหน่ึง บัญญัติวา “ทุกจังหวัดทหาร
ใหมีศาลจังหวัดทหารศาลหน่ึง เวนแตจังหวัดทหารท่ีตั้งกองบัญชาการมณฑลทหาร...”

๔ กฎกระทรวงกําหนดหนาท่ีและเขตพ้ืนท่ีมณฑลทหารบก พ.ศ.๒๕๕๘
๕ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๒๑ บัญญัติวา “ศาลมณฑลทหารและ

ศาลประจําหนวยทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาไดทุกบทกฎหมาย เวนแตคดีท่ีจําเลยมียศทหารช้ันนาย
พลหรือเทียบเทา”

๖ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๘ วรรคหน่ึง บัญญัติวา “...ทุกมณฑล
ทหารใหมีศาลมณฑลทหารศาลหน่ึง เวนแตมณฑลทหารท่ีตั้งศาลทหารกรุงเทพ”

๗ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอํานาจศาลมณฑลทหาร พ.ศ.๒๕๕๘
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บึงกาฬ , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๑๐ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดนครพนม และ
จังหวัดมุกดาหาร , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๑ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดนครสวรรค
จังหวัดกําแพงเพชร และจังหวัดอุทัยธานี , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๒ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ี
จังหวัดลําปาง , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๓ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดเชียงใหม
จังหวัดแมฮองสอน และจังหวัดลําพูน , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๔ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ี
จังหวัดพะเยา , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๕ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดอุตรดิตถ และจังหวัดแพร
ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๖ มีเขตอํานาจตลอดทอง ท่ีจั งหวัดเพชรบูรณ และจังหวัดพิจิตร
ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๗ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดเชียงราย , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๘
มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดนาน , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๙ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ี
จังหวัดพิษณุโลก และจังหวัดสุโขทัย , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๑๐ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ี
จังหวัดตาก , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๔๑ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราช นอกจาก
อําเภอทุงสง  และจังหวัดภูเก็ต , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๔๒ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีสงขลา
จังหวัดพัทลุง และจังหวัดสตูล ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๔๓ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีอําเภอทุงสง
จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดกระบี่ และจังหวัดตรัง , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๔๔ มีเขตอํานาจตลอด
ทองท่ีจังหวัดชุมพร และจังหวัดระนอง , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๔๕ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ี
จังหวัดสุราษฎร และจังหวัดพังงา และ ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๔๖ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีปตตานี
จังหวัดนราธิวาส และจังหวัดยะลา

๑.๑.๔ ศาลประจําหนวยทหาร
เปนศาลทหารท่ีมีการจัดตั้งข้ึนเม่ือหนวยทหารปฏิบัติหนาท่ีอยูนอก

ราชอาณาจักร หรือกําลังเดินทางเพ่ือไปปฏิบัติหนาท่ีนอกราชอาณาจักร และมีกําลังทหารไมนอยกวา
หนึ่งกองพัน และมีอํานาจเหนือบุคคลท่ีสังกัดอยูหนวยทหารนั้นโดยไมจํากัดพ้ืนท่ี๘ ไมวาจะเปนพ้ืนท่ี
ใดก็ตาม หรืออาจไมมีการรบหรือการสงครามในพ้ืนท่ีนั้นเลยก็ได

๑.๒ ศาลทหารกลาง
มีอํานาจพิจารณาพิพากษาบรรดาคดีท่ีอุทธรณคําพิพากษา หรือคําสั่งของ

ศาลทหารชั้นตน๙

๑.๓ ศาลทหารสูงสุด
มีอํานาจพิจารณาพิพากษาบรรดาคดีท่ีอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของ

ศาลทหารกลาง และคดีท่ีอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทหารชั้นตนโดยตรงไปยังศาลทหาร
สูงสุด ตามบทบัญญัติวาดวยการอุทธรณและฎีกาตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘

๘ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๙ บัญญัติวา “เมื่อหนวยทหารปฏิบัติ
หนาท่ีอยูนอกราชอาณาจักร หรือกําลังเดินทางเพ่ือไปปฏิบัติหนาท่ีนอกราชอาณาจักรและมีกําลังทหารไมนอยกวา
หน่ึงกองพัน จะใหตั้งศาลประจําหนวยทหารน้ันก็ได

กําลังทหารกองทัพใดมีจํานวนเทาใดจึงจะถือวาไมนอยกวาหน่ึงกองพันน้ัน ใหเปนไปตามท่ี
กระทรวงกลาโหมกําหนด”

๙ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๒๓ บัญญัติวา “ศาลทหารกลางมี
อํานาจพิจารณาพิพากษาบรรดาคดีท่ีอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทหารช้ันตน”
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คดีท่ีศาลทหารสูงสุดไดพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งแลวใหเปนอันถึงท่ีสุด๑๐ อาจกลาวไดวา ประเทศ
ไทยมีกระบวนยุติธรรมทางทหารท่ีมีความสมบูรณ (Absolute Military Justice) เชนเดียวกับประเทศ
สวิสเซอรแลนดท่ีมีระบบศาลสูงในสังกัดของกระทรวงกลาโหม

๒. ศาลทหารในเวลาไมปกติ
ศาลทหารในเวลาไมปกติเปนศาลทหารในเวลาท่ีมีการรบหรือสถานะสงคราม หรือ

ไดประกาศใชกฎอัยการศึก ศาลทหารซึ่งมีอยูแลวในเวลาปกติคงพิจารณาพิพากษาคดีอาญาไดตาม
อํานาจ แตถาผูมีอํานาจประกาศใชกฎอัยการศึกไดประกาศ หรือผูบัญชาการทหารสูงสุดไดสั่งตาม

กฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก๑๑ ใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาใด ๆ อีก
ก็ใหศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญาตามประกาศหรือคําสั่งนั้นไดดวย

๑๐ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๒๔ ศาลทหารสูงสุดมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาบรรดาคดีที่อุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทหารกลาง และคดีท่ีอุทธรณคําพิพากษา
หรือคําสั่งของศาลทหารช้ันตนโดยตรงไปยังศาลทหารสูงสุด ตามบทบัญญัติวาดวยการอุทธรณและฎีกาตาม
พระราชบัญญัติน้ี

คดีท่ีศาลทหารสูงสุดไดพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งแลวใหเปนอันถึงท่ีสุด
๑๑ กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๗ บัญญัติวา “ในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก ศาลพลเรือนคง

มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีไดอยางปกติ เวนแตคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลอาญาศึก และผูมีอํานาจประกาศใช
กฎอัยการศึกมีอํานาจประกาศใหศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญาซึ่งการกระทําผิดเกิดข้ึนในเขตท่ีประกาศใช
กฎอัยการศึกและในระหวางท่ีใชกฎอัยการศึกตามท่ีระบุไวในบัญชีตอทายพระราชบัญญัติน้ีทุกขอ หรือแตบางขอ
และหรือบางสวนของขอใดขอหน่ึงได ท้ังมีอํานาจในการแกไขเพ่ิมเติม หรือยกเลิกประกาศดังกลาวน้ันดวย

ประกาศใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีตามความในวรรคแรก ใหมีผลบังคับเฉพาะคดีท่ี
การกระทําผิดเกิดข้ึนตั้งแตวันเวลาท่ีระบุไวในประกาศ วันเวลาท่ีระบุน้ันจะเปนวันเวลาท่ีออกประกาศน้ันหรือ
ภายหลังก็ได ประกาศเชนวาน้ีใหโฆษณาในราชกิจจานุเบกษาดวย

นอกจากกรณีดังกลาวแลว ถาคดีอาญาใดท่ีเกิดข้ึนในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึกมีเหตุพิเศษ
เก่ียวกับความมั่นคงของประเทศ หรือความสงบเรียบรอยของประชาชน ผูบัญชาการทหารสูงสุดจะสั่งใหพิจารณา
พิพากษาคดีอาญาน้ันในศาลทหารก็ได

กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๗ ทวิ ประกาศใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา
ตามความในมาตรา ๗ น้ัน จะใหศาลทหารในทุกทองท่ีหรือแตบางทองท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาตามท่ี
กลาวในมาตราน้ันเทากันหรือมากนอยกวากันก็ได

กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๗ ตรี เมื่อไดเลิกใชกฎอัยการศึกแลว ใหศาลทหารคงมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ียังคงคางอยูในศาลน้ัน และใหมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ียังมิไดฟองรองใน
ระหวางเวลาท่ีใชกฎอัยการศึกน้ันดวย”



๓๔

เม่ือหมดภาวะการรบหรือสถานะสงครามหรือเลิกใชกฎอัยการศึก ศาลทหารยังคงมี
อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีคางอยูในศาลหรือท่ียังมิไดฟอง แตผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการ๑๒หรือ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมมีอํานาจสั่งโอนคดีหรือสงผูตองหาไปดําเนินคดียังศาลทหารแหงอ่ืน
ได และใหศาลท่ีพิจารณาพิพากษาคดีเชนนี้มีอํานาจและหนาท่ีดังศาลทหารในเวลาไมปกติ๑๓

๓. ศาลอาญาศึก
ศาลอาญาศึกจะไดรับการจัดตั้งข้ึนก็ตอเม่ือมีเงื่อนไข ๓ ประการ ไดแก ประการแรก

มีการรบเกิดข้ึน โดยไดมีการกําหนดเขตยุทธบริเวณ๑๔ ประการท่ีสอง ในเขตยุทธบริเวณดังกลาว
มีกําลังทหารไมนอยกวาหนึ่งกองพัน หรือมีเรือรบ ปอม หรือท่ีม่ันอยางใด ๆ ของทหาร ประการท่ีสาม
ผูบังคับบัญชาของกองกําลังทหารท่ีไมนอยกวาหนึ่งกองพัน หรือผูบังคับบัญชาประจําเรือรบ ปอม หรือ
ท่ีม่ัน หรือผูทําการแทนผูบังคับบัญชาดังกลาว ไดตั้งศาลอาญาศึกข้ึนมาเพ่ือพิจารณาคดีอาญาท่ีเกิดข้ึน

๑๒ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๑๐ บัญญัติวา “การแตงตั้งและถอดถอน
ตุลาการศาลทหารสูงสุดและศาลทหารกลางใหนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแตงตั้งและถอดถอน

สวนการแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารอ่ืน ๆ พระมหากษัตริยอาจทรงมอบพระราช
อํานาจแกผูบังคับบัญชาทหารและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูแตงตั้งและถอดถอนตามพระราชบัญญัติน้ี
วาดวยการแตงตั้งตุลาการ”

พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๓๐ บัญญัติวา “ภายใตบงัคับมาตรา ๑๐
ผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการ คือ

(๑) ผูมีอํานาจบังคับบัญชาจังหวัดทหาร เปนผูมีอํานาจแตงตั้งนายทหารช้ันสัญญาบัตร ซึ่งรับ
ราชการประจําอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดทหารน้ัน ๆ เปนตุลาการศาลจังหวัดทหาร

(๒) ผูมีอํานาจบังคับบัญชามณฑลทหาร เปนผูมีอํานาจแตงตั้งนายทหารช้ันสัญญาบัตร ซึ่งรับ
ราชการประจําอยูในพ้ืนท่ีมณฑลทหารน้ัน ๆ เปนตุลาการศาลมณฑลทหาร

(๓) ผูมีอํานาจบังคับบัญชาหนวยทหาร เปนผูมีอํานาจแตงตั้งนายทหารช้ันสัญญาบัตร ซึ่งรับ
ราชการประจําอยูในหนวยทหารน้ัน ๆ เปนตุลาการศาลประจําหนวยทหาร

(๔) รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เปนผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการศาลทหารกรุงเทพ
ผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการตามความในมาตราน้ี จะแตงตั้งนายทหารนอกประจําการเปนตุลาการก็

ได”
๑๓ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๓๖
๑๔ ยุทธบริเวณคือดินแดนสวนหน่ึงของเขตสงครามท่ีจําเปนตอการปฏิบัติทางการรบและการชวยรบ

ประกอบดวยเขตหนาท่ีฝายเราเผชิญหนากับขาศึก และเขตหลังเปนพ้ืนท่ีชวยรบ



๓๕

เฉพาะในเขตอํานาจหนาท่ีของหนวยทหารนั้นได๑๕ เพ่ือตองการใหทหารอยูในวินัยอยางเครงครัด และ
เกิดความสงบเรียบรอยหรือความม่ันคงของประเทศ ตางจากศาลทหารในเวลาไมปกติเวลาท่ีมีการรบ
หรือสถานะสงครามท่ีพิจารณาพิพากษาในเขตพ้ืนท่ีศาลโดยท่ัวไป มิไดมุงเนนใหพิจารณาคดีอาญาท่ี
เกิดข้ึนในเขตอํานาจหนาท่ีของหนวย

นอกจากนี้ ศาลอาญาศึกมีอํานาจเหนือตัวบุคคลท่ีกระทําผิดอาญาในเขตอํานาจ
ศาลอาญาศึกโดยไมจํากัดชั้นยศและสังกัด ฉะนั้น ไมวาทหาร ตํารวจ หรือพลเรือน หากกระทํา
ความผิดคดีอาญาภายในเขตอํานาจศาลอาญาศึกแลว ศาลอาญาศึกมีอํานาจพิจารณาพิพากษาได
ท้ังสิ้น

ตุลาการศาลทหาร

ตุลาการศาลทหารเปนผูมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาพิพากษาคดีในศาลทหาร กระทําการใน
พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริยเชนเดียวกับศาลพลเรือนท่ีเรียกผูใชอํานาจตุลาการวาผูพิพากษา

๑. ประเภทและคุณสมบัติของตุลาการศาลทหาร
ตุลาการท่ีพิจารณาพิพากษาคดีในศาลทหาร มี ๒ ประเภท
๑.๑ ตุลาการพระธรรมนูญ

เปนผูดํ าเนินกระบวนพิจารณาในศาลให เปนไปตามตัวบทกฎหมาย
เปนนายทหารชั้นสัญญาบัตร ซึ่งสําเร็จการศึกษาทางดานกฎหมาย และมีคุณสมบัติครบถวนตามท่ี
กําหนดไวในขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร พ.ศ.๒๕๒๘ ไดแก นายทหารชั้น
สัญญาบัตรซึ่งมีอายุไมต่ํากวา ๒๕ ปบริบูรณ รับราชการและหรือประกอบในหนาท่ีตองใชความรูทาง
กฎหมายเปนประจํามาแลวไมนอยกวา ๕ ป หรือไดเปนตุลาการศาลทหารมาแลว ซึ่งในทางปฏิบัติ
จะตองมีชั้นยศตั้งแตพันโทข้ึนไป ท่ีผานการดํารงตําแหนงอัยการทหาร หรือนายทหารพระธรรมนูญ
มีความรูความเขาใจ ในการปฏิบัติราชการทหาร ประสบการณในการบริหารราชการแผนดิน
นอกจากนี้ เปนผูสําเร็จการศึกษาตั้งแตชั้นปริญญาตรีหรือเทียบเทาข้ึนไป สาขานิติศาสตร เปนสมาชิก
แหงเนติบัณฑิตยสภา และมีคุณสมบัติอ่ืน ๆ อีก ตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการ
ศาลทหาร พ.ศ.๒๕๒๘ ตุลาการพระธรรมนูญจะเปนผูดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลใหเปนไปตามตัว
บทกฎหมาย

๑.๒ ตุลาการทหาร

๑๕ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๓๙ บัญญัติวา “เมื่อหนวยทหารหรือเรือ
รบอยูในยุทธบริเวณจะตั้งศาลอาญาศึกก็ได

ภายใตบังคับมาตรา ๑๐ ใหผูบังคับบัญชาทหารสูงสุด ณ ท่ีน้ัน ซึ่งมีกําลังทหารอยูในบังคับบัญชาไม
นอยกวาหน่ึงกองพัน หรือเปนผูบังคับบัญชาในเรือรบ ปอม หรือท่ีมั่นอยางใด ๆ ของทหารหรือผูทําการแทน เปนผูมี
อํานาจแตงตั้งตุลาการศาลอาญาศึก เพ่ือพิจารณาคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนเฉพาะในเขตอํานาจหนาท่ีของหนวยทหารน้ันได

เมื่อทหารบก ทหารเรือ หรือทหารอากาศ กระทําการรวมกัน ใหผูบังคับบัญชาทหารสูงสุด ณ ท่ีน้ัน
เปนผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการศาลอาญาศึก”



๓๖

ไดแก นายทหารชั้นสัญญาบัตรท่ีแตงตั้งจากผูบังคับบัญชาทหารของหนวย
ตาง ๆ ในพ้ืนท่ีของศาลทหารนั้น มาเปนองคคณะในการพิจารณาพิพากษาคดีตามขอบังคับ
กระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร พ.ศ.๒๕๒๘ ซึ่งมิใชตุลาการพระธรรมนูญ ไดแก นายทหาร
ชั้นสัญญาบัตรซึ่งไมจําเปนตองเปนผูท่ีสําเร็จวิชากฎหมาย แตเขารวมเปนองคคณะตุลาการ เพ่ือให
ผูบังคับบัญชาทหารไดทราบถึงมูลเหตุแหงการกระทําผิด มีสวนพิจารณาลงโทษผูกระทําผิดตามความ
เหมาะสม และหาทางปองกันมิใหมีการกระทําผิดเชนนั้นเกิดข้ึนในหนวยทหารท่ีตนเองรับผิดชอบ
มีผลดีตอการปกครองบังคับบัญชาทหาร เพราะหากปลอยใหทหารกระทําผิด ทหารซึ่งเปนผูถืออาวุธ
ยอมมีสภาพไมแตกตางจากกองโจร

๒. จริยธรรมของตุลาการ
แตเดิมพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๑๑ บัญญัติใหเรื่อง

คุณสมบัติ พ้ืนความรู และอํานาจหนาท่ีตุลาการพระธรรมนูญเปนไปตามท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนด
ซึ่งกระทรวงกลาโหมไดกําหนดเปนขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร พ.ศ.๒๕๒๘
มีเนื้อหาท่ีเก่ียวของวา ตุลาการทหารตองมีความประพฤติเหมาะสมแกการปฏิบัติหนาท่ีตุลาการ ตอมา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๗๗ กําหนดไววา ใหรัฐจัดทํามาตรฐาน
ทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการและลูกจางของรัฐ เพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ
และเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ี กรมพระธรรมนูญจึงกําหนดมาตรฐานทางคุณธรรม
และจริยธรรมของตุลาการทหารเพ่ือยึดถือปฏิบัตมีิสาระสําคัญดังนี้

๒.๑ ตุลาการทหารตองวางตนเปนกลางและปราศจากอคติ ปฏิบัติตนใหเหมาะสม
กับตําแหนงหนาท่ีพึงฟงความจากคูความและผูเก่ียวของทุกฝายอยางตั้งใจ ใหความเสมอภาคและ
มีเมตตาธรรม

๒.๒ หลักในการพิจารณาคดี พึงตรวจสอบสํานวนความและตระเตรียมการดําเนิน
กระบวนพิจารณาไวใหพรอม ออกนั่งพิจารณาตรงตอเวลา และไมเลื่อนการพิจารณาโดยไมจําเปน
ตองพิจารณาคดีโดยไตรตรองสุขุม รอบคอบ และไมชักชา ควบคุมการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาล
ใหเปนไปดวยความเรียบรอย

๒.๓ ละเวนการกลาวถึงขอเท็จจริงในคดี ไมวิจารณหรือใหความเห็นแกคูความหรือ
บุคคลภายนอก

๒.๔ ตองรักษาความลับของสํานวนคดีของทางราชการมิใหรั่วไหล
๒.๕ ตองไมใหคําม่ันหรือบีบบังคับใหคูความฝายใดฝายหนึ่งยอมรับขอเสนอใด ๆ

หรือใหจําเลยรับสารภาพโดยไมสมัครใจ
๒.๖ การนําพยานหลักฐานเขาสืบ พึงเรียกพยานหลักฐานหรือซักถามดวยตนเอง

ตอเม่ือจําเปนเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรมหรือมีกฎหมายบัญญัติไวใหศาลเปนผูกระทําเอง
๒.๗ การบันทึกคําเบิกความ คําแถลง และรายงานพิจารณา ตองใหไดความ ชัดแจง

ตรงตามประเด็นขอพิพาท ถูกตองตามคําเบิกความและขอเท็จจริงท่ีปรากฏ
๒.๘ การพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในคดีเรื่องใด ตองละวางจากอคติท้ังปวง

เก่ียวกับคูความหรือคดความเรื่องนั้น ตองวินิจฉัยไมชักชาและเปนธรรม



๓๗

๒.๙ ตุลาการพึงถอนตัวจากการพิจารณาและพิพากษาคดี เม่ือมีเหตุท่ีตนอาจถูก
คัดคานไดตามกฎหมาย หรือเม่ือมีเหตุประการอ่ืนท่ีเก่ียวกับตัวตุลาการทหาร อันอาจทําใหการ
พิจารณาพิพากษาคดีนั้นเสียความยุติธรรม และจักตองไมกระทําการใด ๆ อันเปนการจูงใจ
ตุลาการทหารซึ่งพิจารณาพิพากษาคดีนั้นในภายหลังในประการท่ีอาจทําใหเสียความยุติธรรมได

๒.๑๐ ตุลาการทหารตองประพฤติปฏิบัติตนอยูภายใตกฎหมายอยางเครงครัด
ท้ังตองอยูในกรอบของศีลธรรม มีความสุภาพ อัธยาศัย ยึดถือจริยธรรมและประเพณีอันดีงามของ
ตุลาการทหาร

๒.๑๑ ตุลาการทหารตองไมกาวกาย หรือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากการ
ปฏิบัติหนาท่ีของตุลาการทหารผูอ่ืน

๒.๑๒ ตุลาการทหารตองไมยินยอมใหบุคคลใดในครอบครัวหรือบุคคลอ่ืนใดกาว
กายการปฏิบัติหนาท่ีของตนหรือผู อ่ืน และตองไมยินยอมใหใชตําแหนงหนาท่ีของตนแสวงหา
ประโยชนอันมิชอบ

๒.๑๓ ตุลาการทหารและคูสมรสตองไมรับทรัพยสินหรือประโยชนใด ๆ จากคูความ
หรือจากบุคคลอ่ืนใดเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีของตุลาการทหาร และตองดูแลใหบุคคลในครอบครัว
ปฏิบัติเชนเดียวกัน

๒.๑๔ ตุลาการทหารและคูสมรส จักตองไมรับของขวัญ ของกํานัล หรือประโยชน
อ่ืนใด เวนแตเปนของขวัญ ของกํานัลตามประเพณีนิยมอันมีมูลคาไมเกินกวาท่ีระเบียบหรือขอบังคับ
กําหนด และพึงละเวนการคบหาคูความ หรือบุคคลอ่ืนซึ่งมีสวนไดเสียหรือประโยชนท่ีเก่ียวของกับ
คดีความ หรือบุคคลซึ่งมีความประพฤติหรือมีชื่อเสียงในทางเสื่อมเสียอันเปนผลกระทบตอความเชื่อถือ
หรือความยุติธรรมของตุลาการทหาร

๒.๑๕ ตุลาการทหารตองไมเขารวมในกิจการใด ๆ อันเปนการกระทบตอการปฏิบัติ
หนาท่ี

๒.๑๖ ตุลาการทหารตองไมรับแตงตั้งเปนผูแทนในการดําเนินคดี รวมท้ังตองไมรับ
ปรึกษาคดีความหรือเรื่องซึ่งอาจจะเปนคดีความข้ึนได๑๖

๓. การคัดเลือกและการแตงตั้งตุลาการศาลทหาร
กรมพระธรรมนูญจะเปนผูคัดเลือกขาราชการเหลาพระธรรมนูญท่ีรับราชการเปน

อัยการทหาร นายทหารพระธรรมนูญ นายทหารสงเคราะหทางกฎหมายและผูท่ีปฏิบัติหนาท่ีตองใช
ความรูทางกฎหมาย ซึ่งมีความประพฤติเหมาะสมและมีคุณสมบัติและพ้ืนความรูครบถวน แลวเสนอ
ผานคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) ใหความเห็นชอบกอนแลวกระทรวงกลาโหมจึงจะออกคําสั่ง
แตงตั้งใหเปนตุลาการพระธรรมนูญตอไปตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร
พ.ศ.๒๕๒๘

๓.๑ การแตงตั้งตุลาการศาลทหาร
การแตงตั้ งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร ท้ังสองประเภท บัญญัติ

หลักเกณฑไวในพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง กําหนดให
๑๖ ประกาศกรมพระธรรมนูญ เรื่อง มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ ลูกจาง และ

พนักงานราชการในสายงานกรมพระธรรมนูญ ลงวันท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๙



๓๘

การแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารสูงสุด และศาลทหารกลาง ใหนํากราบบังคมทูลเพ่ือทรง
แตงตั้งและถอดถอน๑๗

สวนการแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารอ่ืน ๆ  พระมหากษัตริยอาจ
ทรงมอบพระราชอํานาจแกผูบังคับบัญชาทหาร และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เปนผูแตงตั้ง
และถอดถอนตามพระราชบัญญัตินี้วาดวยการแตงตั้งตุลาการ๑๘

เห็น ได ว า การแต งตั้ งและถอดถอนตุลาการศาลทหารสู งสุ ด  และ
ตุลาการศาลทหารกลาง จะตองดําเนินการตามข้ันตอนการนําความกราบบังคมทูล เพ่ือทรงพระกรุณา
โปรดเกลาแตงตั้งและถอดถอนตอไป

สวนตุลาการศาลทหารชั้นตนนั้น พระมหากษัตริยทรงมอบ พระราชอํานาจให
ผูบัง คับบัญชาทหาร เปนผู ท่ีจะแตงตั้ งหรือถอดถอนได รายละเอียดตามมาตรา ๓๐ แหง
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ ไดแก ตุลาการศาลจังหวัดทหาร ใหผูมีอํานาจ
บังคับบัญชาจังหวัดทหารเปนผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอน ตุลาการศาลมณฑลทหาร ใหผูมีอํานาจ
บังคับบัญชามณฑลทหารเปนผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอน ตุลาการศาลประจําหนวยทหาร ใหผูมี
อํานาจบังคับบัญชาหนวยทหารเปนผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอน ตุลาการศาลทหารกรุงเทพให
รัฐมนตรีวาการกระทรวง กลาโหมเปนผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอน และตุลาการศาลอาญาศึก
ใหผูบังคับบัญชาทหารสูงสุด ณ ท่ีนั้น ซึ่งมีกําลังทหารอยูในบังคับบัญชาไมนอยกวาหนึ่งกองพัน หรือ
เปนผูบังคับบัญชาในเรือรบ ปอม หรือท่ีม่ันอยางใด ๆ ของทหารหรือผูทําการแทน เปนผูมีอํานาจ
แตงตั้งและถอดถอน๑๙

ในทางปฏิบัติ การแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารทุกประเภทจะตอง
ผานการพิจารณาของคณะกรรมการตุลาการทหาร ประกอบดวย ปลัดกระทรวงกลาโหม
เจากรมพระธรรมนูญ หัวหนาสํานักตุลาการทหาร รองเจากรมพระธรรมนูญ ผูชวยเจากรม
พระธรรมนูญ ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาคณะฝายศาลทหารสูงสุด ๒ นาย ตุลาการพระธรรมนูญ

๑๗ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๑๐ วรรคหน่ึง บัญญัติวา “การแตงตั้ง
และถอดถอนตุลาการศาลทหารสูงสุดและศาลทหารกลางใหนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแตงตั้งและถอดถอน”

๑๘ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๑๐ วรรคสาม บัญญัติวา “สวนการ
แตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารอ่ืน ๆ พระมหากษัตริยอาจทรงมอบพระราชอํานาจแกผูบังคับบัญชาทหาร
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูแตงตั้งและถอดถอนตามพระราชบัญญัติน้ีวาดวยการแตงตั้งตุลาการ”

๑๙ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๓๐ บัญญัติวา “ภายใตบังคับมาตรา ๑๐
ผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการ คือ

(๑) ผูมีอํานาจบังคับบัญชาจังหวัดทหาร เปนผูมีอํานาจแตงตั้งนายทหารช้ันสัญญาบัตร ซึ่งรับราชการ
ประจําอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดทหารน้ัน ๆ เปนตุลาการศาลจังหวัดทหาร

(๒) ผูมีอํานาจบังคับบัญชามณฑลทหาร เปนผูมีอํานาจแตงตั้งนายทหารช้ันสัญญาบัตร ซึ่งรับราชการ
ประจําอยูในพ้ืนท่ีมณฑลทหารน้ัน ๆ เปนตุลาการศาลมณฑลทหาร

(๓) ผูมีอํานาจบังคับบัญชาหนวยทหาร เปนผูมีอํานาจแตงตั้งนายทหารช้ันสัญญาบัตร ซึ่งรับราชการ
ประจําอยูในหนวยทหารน้ัน ๆ เปนตุลาการศาลประจําหนวยทหาร

(๔) รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เปนผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการศาลทหารกรุงเทพ
ผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการตามความในมาตราน้ี จะแตงตั้งนายทหารนอกประจําการเปนตุลาการก็ได”



๓๙

หัวหนาศาลทหารกลาง ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาศาลทหารกรุงเทพ ตุลาการพระธรรมนูญประจํา
สํานักตุลาการทหาร ผูทรงคุณวุฒิ ๓ ทาน เจากรมเสมียนตรา และผูอํานวยการสํานักนโยบายและ
แผนกลาโหมกอนท่ีจะดําเนินการออกเปนคําสั่งของกระทรวงกลาโหมตามขอบังคับกระทรวงกลาโหม
วาดวยตุลาการศาลทหาร พ.ศ.๒๕๒๘ และ ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร
(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๕๒ เพ่ือเปนหลักประกันความอิสระของตุลาการทหารวาจะไมถูกถอดถอน หรือ
โยกยายออกจากตําแหนงโดยมิชอบ หรือถูกแทรกแซงในการพิจารณาพิพากษาคดีจากฝายบริหารหรือ
จากผูบังคับบัญชาคนหนึ่งคนใดโดยลําพัง

นอกจากนี้ กอนท่ีตุลาการศาลทหารเขารับหนาท่ีตองถวายสัตยปฏิญาณตาม
ขอบังคับกระทรวงกลาโหม วาดวยการถวายสัตยปฏิญาณของตุลาการศาลทหาร พ.ศ.๒๕๔๑ อีกดวย

๓.๒ องคคณะของศาลทหาร
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๒๖ ถึงมาตรา ๒๙

ไดกําหนดองคคณะตุลาการศาลทหาร กลาวคือ ศาลทหารชั้นตน ไดแก ศาลจังหวัดทหารตองมี
ตุลาการสามนายเปนองคคณะพิจารณาพิพากษา คือนายทหารชั้นสัญญาบัตรสองนาย ตุลาการ
พระธรรมนูญหนึ่งนาย๒๐ หรือศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ และศาลประจําหนวยทหาร ตองมี
ตุลาการสามนายเปนองคคณะพิจารณาพิพากษา คือนายทหารชั้นสัญญาบัตรสองนาย ตุลาการ
พระธรรมนูญหนึ่งนาย๒๑

สวนศาลทหารกลาง ตองมีตุลาการหานายเปนองคคณะพิจารณาพิพากษา
คือนายทหารชั้นนายพลหนึ่งหรือสองนาย นายทหารชั้นนายพัน นายนาวา หรือนายนาวาอากาศข้ึนไป
หนึ่งหรือสองนาย ตุลาการพระธรรมนูญสองนาย๒๒

สําหรับ ศาลทหารสูงสุด ตองมีตุลาการหานายเปนองคคณะพิจารณา
พิพากษา คือนายทหารชั้นนายพลสองนาย ตุลาการพระธรรมนูญสามนาย๒๓

๒๐ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๒๖ บัญญัติวา “ศาลจังหวัดทหารตองมี
ตุลาการสามนายเปนองคคณะพิจารณาพิพากษา คือ

นายทหารช้ันสัญญาบัตรสองนาย
ตุลาการพระธรรมนูญหน่ึงนาย”
๒๑ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๒๗ บัญญัติวา “ศาลมณฑลทหาร

ศาลทหารกรุงเทพ และศาลประจําหนวยทหาร ตองมตีุลาการสามนายเปนองคคณะพิจารณาพิพากษา คือ
นายทหารช้ันสัญญาบัตรสองนาย
ตุลาการพระธรรมนูญหน่ึงนาย”
๒๒ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๒๘ บัญญัติวา “ศาลทหารกลางตองมีตุลา

การหานายเปนองคคณะพิจารณาพิพากษา คือ
นายทหารช้ันนายพลหน่ึงหรือสองนาย
นายทหารช้ันนายพัน นายนาวา หรือนายนาวาอากาศข้ึนไป หน่ึงหรอืสองนาย
ตุลาการพระธรรมนูญสองนาย”



๔๐

๓.๓ สังกัดของศาลทหาร
ศาลทหารสังกัดอยู ในกระทรวงกลาโหม โดยใหร ัฐมนตร ีว าการ

กระทรวงกลาโหมเปนผูรับผิดชอบในงานธุรการของศาลทหารใหดําเนินไปโดยเรียบรอย แตการ
พิจารณาคดีตลอดถึงการที่จะมีคําสั่งหรือคําพิพากษาบังคับคดีนั้น ใหอยูในดุลพินิจของศาลทหาร
โดยเฉพาะ โดยอนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ใหเจากรมพระธรรมนูญวางระเบียบราชการ
ของศาลทหารและอัยการทหารเพ่ือใหกิจการของศาลทหารและอัยการทหารดําเนินไปโดยเรียบรอย๒๔

ท้ั งนี้  สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมเปนสวนราชการท่ี ข้ึนอยู กับกระทรวงกลาโหม๒๕

กระทรวงกลาโหมได กําหนดใหกรมพระธรรมนูญอยู ในสังกัดของสํานักงานปลัดกระทรวง
กลาโหม๒๖ กําหนดใหกรมพระธรรมนูญ มีหนาท่ีเก่ียวกับศาลทหาร อัยการทหาร ทนายทหาร
นายทหารพระธรรมนูญ การคุมครองพยานในคดีอาญา ราชการในสวนธุรการและวิชาการท่ีเก่ียวกับ
กฎหมายและสังคมศาสตร และปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย มีเจากรมพระธรรมนูญเปน
ผูบังคับบัญชารับผิดชอบ๒๗ แสดงวา ศาลทหารมีโครงสรางของสวนราชการในแงของธุรการข้ึนอยูกับ

๒๓ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๒๙ บัญญัติวา “ศาลทหารสูงสุดตองมีตุลา
การหานายเปนองคคณะพิจารณาพิพากษา คือ

นายทหารช้ันนายพลสองนาย
ตุลาการพระธรรมนูญสามนาย”
๒๔ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๕ บัญญัติวา “ศาลทหารท้ังหลายตาม

พระราชบัญญัติน้ี ใหสังกัดอยูในกระทรวงกลาโหม
ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูรับผิดชอบในงานธุรการของศาลทหารใหดําเนินไปโดย

เรียบรอย แตการพิจารณาคดีตลอดถึงการที่จะมีคําสั ่งหรือคําพิพากษาบังคับคดีนั้น ใหอยู ในดุลพินิจของ
ศาลทหารโดยเฉพาะ

โดยอนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ใหเจากรมพระธรรมนูญวางระเบียบราชการของศาล
ทหารและอัยการทหารเพ่ือใหกิจการของศาลทหารและอัยการทหารดําเนินไปโดยเรียบรอย”

๒๕ พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑มาตรา ๑๐ กระทรวงกลาโหม
มีสวนราชการ ดังตอไปน้ี

(๑) สํานักงานรัฐมนตรี
(๒) สํานักงานปลดักระทรวง
(๓) กรมราชองครักษ
(๔) หนวยบัญชาการถวายความปลอดภัยรักษาพระองค
(๕) กองทัพไทย
๒๖ พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการและกําหนดหนาท่ีของสวนราชการสํานักงานรัฐมนตรีและ

สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๗ ใหแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง
ดังตอไปน้ี

... (๕) กรมพระธรรมนูญ ...
๒๗ พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการและกําหนดหนาท่ีของสวนราชการสํานักงานรัฐมนตรีและ

สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๑๒ กรมพระธรรมนูญ มีหนาท่ีเก่ียวกับศาลทหาร
อัยการทหาร ทนายทหาร นายทหารพระธรรมนูญ การคุมครองพยานในคดีอาญา ราชการในสวนธุรการและวิชาการ
ท่ีเก่ียวกับกฎหมายและสังคมศาสตร และปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย มีเจากรมพระธรรมนูญเปน
ผูบังคับบัญชารับผิดชอบ



๔๑

กรมพระธรรมนูญ ซึ่งกรมพระธรรมนูญสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม และในทายท่ีสุด
สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมสังกัดกระทรวงกลาโหม

๔. ศาลทหารประเทศแคนาดา
ในประเทศแคนาดา แตเดิมศาลทหารจะมีลักษณะใหอํานาจกับผูบังคับบัญชาทหาร

มีบทบาทสําคัญในกระบวนพิจารณาคดีของศาล จนกระท่ังศาลสูงสุดแคนาดาไดวินิจฉัยในคดี
R. v Généreuk วางหลักวา ตุลาการพระธรรมนูญท่ีปฏิบัติหนาท่ีในศาลทหารไมมีความม่ันคงใน
สถานะเพียงพอเพราะพระราชบัญญัติปองกันชาติ (National Defence Act) และกฎระเบียบท่ี
เก่ียวของไมมีบทคุมครองตุลาการพระธรรมนูญจากการถูกแทรกแซงจากฝายบริหารในการใชดุลพินิจ
จึงไมมีหลักประกันวาการปฏิบัติหนาท่ีของตุลาการพระธรรมนูญจะไมมีผลกระทบโดยการทําคํา
วินิจฉัยเพ่ือฝายจําเลยหรือฝายโจทก ซึ่งทําใหเขาใจไดวาบุคคลท่ีไดรับการคัดเลือกเปนตุลาการ
พระธรรมนูญจะใหผลประโยชนแกฝายบริหาร ทําใหมีการปรับปรุงระบบศาลทหาร โดยใหสํานักงาน
ศาลทหาร (Office of the Chief Military Judge) เปนหนวยงานอิสระของกองทัพแคนาดา จัดตั้งข้ึน
เม่ือป พ.ศ.๒๕๔๐ เจาหนาท่ีในสํานักงานศาลทหาร ประกอบดวย ตุลาการพระธรรมนูญ หัวหนา
สํานักงานศาลทหาร รองหัวหนาสํานักงานศาลทหาร และเจาหนาท่ีท่ีทําหนาท่ีเก่ียวของ เชน
เจาหนาท่ีฝายการเงิน๒๘

สรุป

กลาวโดยสรุป ศาลทหารแยกออกเปนศาลทหารในเวลาปกติและศาลทหารไนเวลาไม
ปกติ ซึ่งประกอบดวย ตุลาการพระธรรมนูญ และตุลาการทหาร ซึ่งมิใชตุลาการพระธรรมนูญ
ท่ีจะตองมีจริยธรรมของตุลาการ อยางไรก็ตาม ตุลาการศาลทหารจะไดรับการแตงตั้ง และถอดถอน
โดยการพิจารณาของคณะกรรมการตุลาการทหาร และศาลทหารสังกัดอยูในกระทรวงกลาโหมโดย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูรับผิดชอบในงานธุรการของศาลทหาร และใหการพิจารณา
คดีตลอดถึงการที ่จะมีคําสั ่งหร ือคําพิพากษาบังค ับคดีนั ้น ให อยู ในด ุลพิน ิจของศาลทหาร
มีโครงสรางของสวนราชการทางธุรการข้ึนอยูกับกรมพระธรรมนูญ ซึ่งสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง
กลาโหม และสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมสังกัดกระทรวงกลาโหม ตามลําดับ แตกตางจาก
สํานักงานศาลทหารประเทศแคนาดาท่ีเปนหนวยงานอิสระของกองทัพแคนาดา

๒๘ Office of the Chief Military Judge. (OCMJ). Available : http://www.jmc-
cmj.forces.gc.ca/en/index.page,2017.



บทที่ ๔
ปญหาความเปนอสิระของศาลทหาร

จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของกับความเปนอิสระของศาลทหาร ในเรื่องของ
โครงสรางของศาลทหาร การคัดเลือก แตงตั้ง โยกยายตุลาการศาลทหาร โดยคณะกรรมการ
ตุลาการทหาร พบวา ศาลทหารไดใชอํานาจพิจารณาพิพากษาดวยความเปนธรรม มีความเปนอิสระ
ในดานเนื้อหาและความเปนสวนตัวเปนหลัก แตพบวาบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือการปฏิบัติบาง
ประการอาจสงผลใหความเปนอิสระของศาลทหารยังคงมีความไมสมบูรณอยูบาง ดังนี้

ปญหาการใหศาลทหารสังกัดอยูในกระทรวงกลาโหม
การท่ีพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง กําหนดให

ศาลทหารสังกัดอยูในกระทรวงกลาโหม โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูรับผิดชอบใน
งานธุรการของศาลทหารใหดําเนินไปโดยเรียบรอยและพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร
พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๕ วรรคสาม จะกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมมีอํานาจอนุมัติให
เจากรมพระธรรมนูญวางระเบียบราชการของศาลทหารและอัยการทหารเพ่ือใหกิจการของศาลทหาร
และอัยการทหารดําเนินไปโดยเรียบรอย แมพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘
มาตรา ๕ วรรคสองตอนทาย จะกําหนดใหการพิจารณาคดีตลอดถึงการท่ีจะมีคําสั่งหรือคําพิพากษา
บังคับคดีใหอยูในดุลพินิจของศาลทหารโดยเฉพาะ

แตพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑มาตรา ๑๐(๒)
กําหนดให สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมเปนสวนราชการท่ีข้ึนอยูกับกระทรวงกลาโหม และ
พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการและกําหนดหนาท่ีของสวนราชการสํานักงานรัฐมนตรีและสํานักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๗ ก็ไดกําหนดใหกรมพระธรรมนูญอยูในสังกัด
ของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม รวมท้ัง พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการและกําหนดหนาท่ี
ของสวนราชการสํานักงานรัฐมนตรีและสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๒
มาตรา ๑๒ กําหนดใหกรมพระธรรมนูญ มีหนาท่ีเก่ียวกับศาลทหาร อัยการทหาร ทนายทหาร
นายทหารพระธรรมนูญ การคุมครองพยานในคดีอาญา ราชการในสวนธุรการและวิชาการท่ีเก่ียวกับ
กฎหมายและสังคมศาสตร และปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย มีเจากรมพระธรรมนูญเปน
ผูบังคับบัญชารับผิดชอบ อาจกลาวไดวา ศาลทหารมีโครงสรางของสวนราชการในแงของธุรการเปน
หนวยข้ึนตรงกับกรมพระธรรมนูญ และกรมพระธรรมนูญก็เปนหนวยข้ึนตรงกับสํานักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม และสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมเปนหนวยข้ึนตรงกระทรวงกลาโหม
ตามลําดับ

จึงเห็นไดวา แมจะกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูรับผิดชอบในงาน
ธุรการของศาลทหาร ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๕ วรรคสอง เทานั้น



๔๕

ก็ตาม แตในทางปฏิบัติ ศาลทหารถูกวิพากษวิจารณโดยศูนยทนายเพ่ือสิทธิมนุษยชนวา โครงสราง
ตุลาการศาลทหารขาดความเปนอิสระในการพิจารณาคดี โดยสังกัดอยูภายใตกระทรวงกลาโหม และ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม๑ และในการดําเนินการทางธุรการท่ีสําคัญของศาลทหาร เชน
การเสนองบประมาณของสํานักตุลาการทหาร เพ่ือจัดหาวัสดุอุปกรณสนองตอบตอการจัดการอํานวย
ความยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร หรือ การเสนอใหตุลาการพระธรรมนูญไดรับ
เงินเพ่ิมสําหรับตําแหนง โดยเปรียบเทียบกับคาตอบแทนและเงินประจําตําแหนงของผูพิพากษาหรือ
ตุลาการศาลอ่ืน ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๑๑/๑ จะตองดําเนินการ
เสนอตามลําดับของการเปนหนวยข้ึนตรงของศาลทหารท่ีเก่ียวของกับหลายสวนราชการ ไดแก
สํานักตุลาการทหาร กรมพระธรรมนูญ กรมเสมียนตรา สํานักงบประมาณกลาโหมหรือกรมการเงิน
กลาโหม สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมหรือกระทรวงกลาโหม แลวแตกรณี ตามลําดับ รวมตลอด
ถึง การเสนอของบประมาณของจาศาลมณฑลทหารบกตาง ๆ ท่ีมักไมไดรับการตอบสนองเพราะ
งบประมาณของมณฑลทหารบกตาง ๆ มีอยางจํากัดไมสามารถนํามาสนับสนุนศาลทหารตามมณฑล
ทหารบกตาง ๆ ได หรือตองใชระยะเวลานาน ไมทันตอการจัดการทางคดีอยางมีประสิทธิภาพ และ
เปนเหตุใหศาลทหารตองเกรงใจตอหนวยงานท่ีตนตองดําเนินการประสานเพ่ือของบประมาณ มีผลตอ
การพิจารณาพิพากษาคดีโดยเฉพาะในกรณีท่ีกําลังพลของหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในหนวยงาน
ดังกลาวถูกกลาวหาในศาลทหาร รวมท้ัง การมีสายการพิจารณาทางดานธุรการท่ียืดยาวนั้น ทําใหไม
สามารถดําเนินการตามเวลาท่ีสมควรใหตุลาการพระธรรมนูญไดรับคาตอบแทนท่ีพอเพียงเพ่ือใหดํารง
ตนอยางสมฐานะของตุลาการเพ่ือไมใหบุคคลอ่ืนใดจูงใจผลประโยชนท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ขัดตอ
หลักความเปนอิสระของศาลทหารท่ีไดรับการรับรองไวในหลักการพ้ืนฐานสหประชาชาติวาดวยความ
เปนอิสระของฝายตุลาการ ท่ีกําหนดใหรัฐจะตองจัดสรรทรัพยากรอยางเพียงพอในการสนับสนุนให
ศาลสามารถดําเนินบทบาทหนาท่ีไดอยางเหมาะสมและผูพิพากษาจะตองไดรับคาตอบแทนท่ีพอเพียง
และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองกับกฎบัตรสากลแหงผูพิพากษาท่ี
กําหนดใหศาลจะตองมีความเปนอิสระ ซึ่งหากเปรียบเทียบกับศาลทหารของประเทศแคนาดาท่ีมี
สํานักงานศาลทหารท่ีมีความเปนอิสระ มีการจัดการงบประมาณของตนเอง ทําใหกระบวนพิจารณา
ของศาลทหารเปนไปตามดุลพินิจ โดยไมตองตกอยูภายใตความกดดันจากสวนราชการหรือจาก
ผูบังคับบัญชาในสวนราชการท่ีเก่ียวของนั้น

ดังนั้น จึงเห็นควรใหมีการดําเนินการดังนี้
๑. ใหสํานักตุลาการทหาร เปนสวนราชการท่ีมีความเปนอิสระในการบริหารจัดการ

งบประมาณไดดวยตนเอง โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และ
จัดใหมีสํานักตุลาการท่ีตั้งตามณฑลทหารตาง ๆ เปนสวนราชการท่ีรับผิดชอบดานธุรการของ
ศาลทหาร และเปนสวนราชการท่ีข้ึนตรงตอสํานักตุลาการทหาร เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการ
งบประมาณสนับสนุนภารกิจในการอํานวยความยุติธรรมของศาลทหาร

๑ มติชน ออนไลน ลงวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๙.“ศูนยทนายเพ่ือสิทธิมนุษยชนโตคําช้ีแจงของทางการ
ไทยในเวทียู พีอาร ยืนยันมีการละเมิดสิทธิของพลเรือนในการข้ึนศาลทหาร”.(ออนไลน ) . เขาถึงไดจาก
:http://www.matichon.co.th/news/134505,๒๕๖๐.
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๒. ใหหัวหนาสํานักตุลาการทหาร ซึ่งตองเปนตุลาการพระธรรมนูญดวยนั้น ตกอยู
ภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เนื่องจากระบบการปกครองของทหาร
ยังคงมีความจําเปนอยู โดยอํานาจการแตงตั้ง ถอดถอน ตุลาการพระธรรมนูญ เปนอํานาจของ
คณะกรรมการตุลาการทหารดังจะกลาวตอไป

ปญหาผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร
ในการแตงตั้ง ตุลาการศาลทหารชั้นตน พระมหากษัตริยทรงมอบพระราชอํานาจให

ผูบังคับบัญชาทหาร เปนผูท่ีจะแตงตั้ง ถอดถอนได ตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติธรรมนูญ
ศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ กลาวคือ ตุลาการศาลมณฑลทหาร ใหผูมีอํานาจบังคับบัญชามณฑลทหารเปน
ผู มี อํานาจแตงตั้ งและถอดถอน ในสวนของตุลาการศาลทหารกรุง เทพใหรัฐมนตรีว าการ
กระทรวงกลาโหมเปนผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอน และ ในทางปฏิบัติ การแตงตั้งตุลาการศาลทหาร
ทุกประเภทจะตองผานความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการทหาร ประกอบดวย ปลัดกระทรวง
กลาโหม เจากรมพระธรรมนูญ หัวหนาสํานักตุลาการทหาร รองเจากรมพระธรรมนูญ ผูชวยเจากรม
พระธรรมนูญ ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาคณะฝายศาลทหารสูงสุด ๒ นาย ตุลาการพระธรรมนูญ
หัวหนาศาลทหารกลาง ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาศาลทหารกรุงเทพ ตุลาการพระธรรมนูญประจํา
สํานักตุลาการทหาร ผูทรงคุณวุฒิ ๓ ทาน เจากรมเสมียนตรา และผูอํานวยการสํานักนโยบายและ
แผนกลาโหมกอนท่ีจะดําเนินการออกเปนคําสั่งของกระทรวงกลาโหมตามขอบังคับกระทรวงกลาโหม
วาดวยตุลาการศาลทหาร พ.ศ.๒๕๒๘ และ ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร
(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๕๒

จะเห็นไดวา การใหผูมีอํานาจบังคับบัญชามณฑลทหารเปนผูมีอํานาจแตงตั้งและ
ถอดถอน ตุลาการศาลมณฑลทหาร อาจทําใหตุลาการศาลทหารไมวาจะเปนตุลาการพระธรรมนูญ
หรือตุลาการศาลทหารท่ีไมใชตุลาการพระธรรมนูญ ซึ่งรับราชการในมณฑลทหารบกนั้น มีความ
เกรงใจ หรืออาจถูกบังคับ สั่งการ หรือกระทําการอ่ืนใดท่ีเปนการแทรกแซงอํานาจการพิจารณา
พิพากษาของตุลาการศาลทหารนั้น ดังท่ีมีการวิพากษวิจารณในคดีท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติ
กําหนดใหคดีท่ีมีการฝาฝนคําสั่งของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ใหเปนคดีท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร
วา ตุลาการศาลทหารมีสถานะเปนขาราชการทหาร และพิจารณาคดีท่ีมีขาราชการทหารเปนคูความ
ฝายหนึ่ง เชนนี้ ยอมไมอาจสรางหลักประกันเรื่องความเปนกลางของศาลใหแกคูความอีกฝายได๒

สงผลใหตุลาการศาลทหารขาดความเปนอิสระ ขัดตอหลักความเปนอิสระของศาลทหารท่ีไดรับการ
รับรองไวในหลักการพ้ืนฐานสหประชาชาติวาดวยความเปนอิสระของฝายตุลาการ และกติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองกับกฎบัตรสากลแหงผูพิพากษาท่ีกําหนดศาลตองมี
ความเปนอิสระ จึงเห็นควรใหมีการดําเนินการดังนี้

๑. ใหผูมีอํานาจบังคับบัญชามณฑลทหารมีอํานาจเสนอรายชื่อผูท่ีจะเปนตุลาการ
ศาลมณฑลนั้นตอคณะกรรมการตุลาการทหาร

๒
“ รีรันเพ่ือความทันสมัย:รูลึกเรื่องศาลทหาร. วันท่ี ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๘”.(ออนไลน).เขาถึงได

จาก:https://prachatai.com/journal/2015/06/60015,๒๕๖๐.
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๒. ใหคณะกรรมการตุลาการทหารเปนผูมีอํานาจพิจารณาวาจะใหบุคคลใดเปนตุลาการ
ศาลทหาร และเพ่ือใหสอดคลองกับขอเสนอตามขอ ๑ ท่ีกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
มีอํานาจกํากับดูแลสํานักตุลาการทหารและหัวหนาสํานักตุลาการทหาร จึงควรใหคณะกรรมการ
ตุ ล าการทหาร  ประกอบด ว ย รั ฐมนตรี ว า การกระทรวงกลา โหม  เป นประธ าน  และ
มีปลัดกระทรวงกลาโหม เจากรมพระธรรมนูญ หัวหนาสํานักตุลาการทหาร รองเจากรมพระธรรมนูญ
ผูชวยเจากรมพระธรรมนูญ ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาคณะฝายศาลทหารสูงสุด ๒ นาย
ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาศาลทหารกลาง ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาศาลทหารกรุงเทพ
ตุลาการพระธรรมนูญประจําสํานักตุลาการทหาร เจากรมเสมียนตรา และผูอํานวยการสํานักนโยบาย
และแผนกลาโหม เปนกรรมการ แตใหมีกรรมการท่ีเปนผูทรงคุณวุฒิ ๕ นาย เพ่ือใหมีสัดสวนท่ี
มากกวาหลักเกณฑเดิมท่ีกําหนดเพียง ๓ นาย เพ่ือใหผูทรงคุณวุฒิดังกลาวทําหนาท่ีรวมพิจารณา
แตงตั้งถอดถอน ในฐานะท่ีตนเองเปนคนนอก มิใชผูบังคับบัญชาท่ีตุลาการพระธรรมนูญจะตองปฏิบัติ
หนาท่ีเพ่ือตอบแทนท่ีแตงตั้งตนเขามาเปนตุลาการพระธรรมนูญ

ปญหาการคัดเลือกตุลาการศาลทหาร
โดยท่ีศาลทหารมีหนาท่ีอํานวยความยุติธรรม ในศาลทหารชั้นตน ตุลาการพระธรรมนูญ

จึงเปนบุคคลท่ียอมจะตองมีความรู ความเขาใจกฎหมาย ไมวาจะเปนกฎหมายท่ีมีโทษอาญาหรือ
อาญาทหาร วิธีพิจารณาความอาญาทหารหรือวิธีพิจารณาความอาญาหรือทางแพง แลวแตกรณี
เปนอยางดี ขณะท่ีตุลาการศาลทหารท่ีไมใชตุลาการพระธรรมนูญก็ควรจะมีความรูความสามารถ
จรรยาบรรณและจริยธรรมในฐานท่ีจะเปนตุลาการ อันจะเปนหลักประกันไดวาตุลาการศาลทหาร
จะปฏิบัติหนาท่ีดวยความเปนอิสระ สอดคลองกับหลักการพ้ืนฐานสหประชาชาติวาดวยความเปน
อิสระของฝายตุลาการ ท่ีกําหนดใหผูท่ีจะไดรับคัดเลือกใหทําหนาท่ีเปนผูพิพากษาพึงเปนผู ท่ีมี
ความสามารถพรอมดวยคุณวุฒิหรือการฝกอบรมท่ีเหมาะสมทางกฎหมาย วิธีการคัดเลือกขององคกร
ศาลจะตองมีมาตรการท่ีปองกันการแตงตั้งท่ีมีความมุงหมายในทางท่ีมิชอบ แตปรากฏวา ในการ
คัดเลือกตุลาการศาลทหารมีการคัดเลือกโดยพิจารณาจากตําแหนงหนาท่ี ประวัติการทํางานในระดับ
หนึ่งแลว ตามขอบังคับกระทรวงกลาโหม วาดวยตุลาการศาลทหาร พ.ศ.๒๕๒๘ แตยังไมมีการ
ประเมินผู ท่ีสมัครเขาเปนตุลาการศาลทหารโดยการใหแสดงความรูทางกฎหมายเบื้องตน
แสดงวิสัยทัศน เพ่ือพิสูจนถึงแนวความคิดและจริยธรรมหากดํารงตําแหนงเปนตุลาการศาลทหาร
ขณะเดียวกัน อาจมีการคัดเลือกตุลาการพระธรรมนูญจากผลการศึกษาจากท่ีมีการอบรมในหลักสูตร
ตุลาการพระธรรมนูญ ของโรงเรียนเหลาทหารพระธรรมนูญท่ีถือวาเปนหลักเกณฑในการคัดเลือกได
เปนอยางดีในระดับหนึ่ง แตยังขาดหลักเกณฑประเมินอยางมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะพิสูจนวา
ขาราชการเหลาพระธรรมนูญใดท่ีจะมีฐานะเปนตุลาการพระธรรมนูญมีความเชี่ยวชาญดานกฎหมาย
เชน การใหแสดงวิสัยทัศน เปนตน ทําใหมีการวิพากษวิจารณวา ตุลาการทหารตองมีความรู
ความสามารถ จรรยาบรรณ และจริยธรรมตามวิชาชีพ ซึ่งคุณสมบัติเหลานี้เปนองคประกอบอันสําคัญ
ของความเปนอิสระและความเปนกลางของตุลาการทหาร ทําใหสาธารณชนและคูความเชื่อม่ันวา
ตุลาการทหารจะไมถูกแทรกแซงจากบุคคลหรือองคกรใด บุคคลท่ีจะถูกเลือกใหดํารงตําแหนง



๔๘

ตุลาการทหารตองสําเร็จการศึกษาวิชานิติศาสตร หรือมีประสบการณทํางานในทางกฎหมาย หรือผาน
การอบรมหลักสูตรกฎหมายของโรงเรียนเหลาทหารพระธรรมนูญ การกําหนดใหนายทหารท่ีไมมี
ความรูความสามารถทางกฎหมาย ไมสําเร็จการศึกษานิติศาสตร และไมมีความรูความเขาใจในหลัก
นิติธรรม มารวมเปนองคคณะพิจารณาและตัดสินคดี จึงไมชอบดวยหลักการ๓ ทําใหขัดตอหลักการ
พ้ืนฐานสหประชาชาติวาดวยความเปนอิสระของฝายตุลาการขางตน

ดวยเหตุนี้ จึงเห็นควรกําหนดใหมีการกําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกหรือกําหนด
คุณสมบัติของบุคคลเขาเปนตุลาการพระธรรมนูญวาจะตองเปนผูท่ีมีอาวุโส มีความรู ความสามารถ
ดานกฎหมายเปนอยางดี มีจรรยาบรรณ และมีจริยธรรมทางวิชาชีพ ใหชัดเจน และกําหนด
หลักเกณฑการคัดเลือกบุคคลเขาเปนตุลาการศาลทหารวาจะตองเปนผู ท่ีมีความรูทางกฎหมาย
เบื้องตน มีจรรยาบรรณ และจริยธรรมวิชาชีพตุลาการใหชัดเจนดวย เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการ
ตุลาการทหารใหความเห็นชอบตอไป

๓ เรื่องเดียวกัน.หนา๔๗.



บทที่ ๕
สรุปและเสนอแนะ

สรุป
เปนท่ียอมรับกันตามกฎหมายระหวางประเทศ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและ

กฎหมายภายในประเทศวา ศาลทหารเปนองคกรหนึ่งท่ีใชอํานาจอธิปไตยดานตุลาการ ซึ่งมีหนาท่ี
อํานวยความยุติธรรมแกบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร ศาลทหารยอมตองมีความเปนอิสระในการ
พิจารณาพิพากษาคดี ท้ังความเปนอิสระในเนื้อหาท่ีจะตองไมอยูในอาณัติของบุคคลหรือองคกรใด
คําสั่งและคําแนะนําตางๆ เปนสิ่งท่ีตองหามโดยสิ้นเชิง และความเปนอิสระในทางสวนตัว ท่ีศาลทหาร
จะตองกระทําพิจารณาพิพากษาคดีโดยปราศจากความกลัววาจะไดรับผลราย หรือการกลั่นแกลง
ภายหลัง โดยตุลาการศาลทหารจะตองใชอํานาจดังกลาวภายใตรัฐธรรมนูญและกฎหมาย จะกระทํา
การใดตามอําเภอใจไมได จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของกับความเปนอิสระของศาลทหาร ในเรื่อง
ของโครงสรางของศาลทหาร การคัดเลือก แตงตั้ง โยกยายตุลาการศาลทหาร โดยคณะกรรมการ
ตุลาการทหาร พบวา มีบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือการปฏิบัติบางประการอาจสงผลใหความเปน
อิสระของศาลทหารยังคงมีความไมสมบูรณ ดังนี้

ประการแรก ปญหาการใหศาลทหารสังกัดอยูในกระทรวงกลาโหม กลาวคือ การท่ี
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง กําหนดให ศาลทหารสังกัดอยู
ในกระทรวงกลาโหม โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูรับผิดชอบในงานธุรการของ
ศาลทหารใหดําเนินไปโดยเรียบรอย และพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม
พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๐(๒) กําหนดให สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมเปนสวนราชการท่ีข้ึนอยูกับ
กระทรวงกลาโหม และพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการและกําหนดหนาท่ีของสวนราชการ
สํานักงานรัฐมนตรีและสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๗ ก็ได
กําหนดใหกรมพระธรรมนูญอยู ในสั ง กัดของสํ านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม รวม ท้ัง
พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการและกําหนดหนาท่ีของสวนราชการสํานักงานรัฐมนตรีและสํานักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๑๒ กําหนดใหกรมพระธรรมนูญ มีหนาท่ี
เก่ียวกับศาลทหาร เห็นไดวา ศาลทหารสังกัดกระทรวงกลาโหมโดยมีโครงสรางของสวนราชการในแง
ของธุรการเปนหนวยข้ึนตรงกับกรมพระธรรมนูญ และกรมพระธรรมนูญก็เปนหนวยข้ึนตรงกับ
สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม และสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมเปนหนวยข้ึนตรง
กระทรวงกลาโหม ตามลําดับ มีผลใหศาลทหารขาดความเปนอิสระในการพิจารณาคดี เชน ในการ
ดําเนินการทางธุรการของศาลทหาร หรือการดําเนินการคาตอบแทนตามความเหมาะสมของ
ตุลาการพระธรรมนูญเพ่ือใหดํารงตนอยางสมฐานะของตุลาการเพ่ือไมใหบุคคลอ่ืนใดจูงใจ
ผลประโยชนท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ตองใชระยะเวลานาน ไมคลองตัว ขัดตอหลักความเปนอิสระของ
ศาลทหารท่ีไดรับการรับรองไวในหลักการพ้ืนฐานสหประชาชาติวาดวยความเปนอิสระของฝาย



๕๐

ตุลาการ และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองกับกฎบัตรสากลแหง
ผูพิพากษา ท่ีกําหนดใหศาลจะตองมีความเปนอิสระ ซึ่งหากเปรียบเทียบกับศาลทหารของประเทศ
แคนาดาท่ีมีสํานักงานศาลทหารท่ีมีความเปนอิสระ มีการจัดการงบประมาณของตนเอง ทําให
กระบวนพิจารณาของศาลทหารเปนไปตามดุลพินิจ โดยไมตองตกอยูภายใตความกดดันจากสวน
ราชการหรือจากผูบังคับบัญชาในสวนราชการท่ีเก่ียวของนั้น

ประการท่ีสอง ปญหาผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร กลาวคือ ในการ
แตงตั้งและถอดถอน ตุลาการศาลทหารชั้นตน มาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร
พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๓๐ กําหนดใหผูมีอํานาจบังคับบัญชามณฑลทหารเปนผูมีอํานาจแตงตั้งและ
ถอดถอนตุลาการศาลมณฑลทหาร ตุลาการศาลทหารกรุงเทพใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปน
ผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอน และ ในทางปฏิบัติ การแตงตั้งตุลาการศาลทหารทุกประเภทจะตอง
ผานความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการทหาร ประกอบดวย ปลัดกระทรวงกลาโหม
เจากรมพระธรรมนูญ หัวหนาสํานักตุลาการทหาร รองเจากรมพระธรรมนูญ ผูชวยเจากรม
พระธรรมนูญ ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาคณะฝายศาลทหารสูงสุด ๒ นาย ตุลาการพระธรรมนูญ
หัวหนาศาลทหารกลาง ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาศาลทหารกรุงเทพ ตุลาการพระธรรมนูญประจํา
สํานักตุลาการทหาร ผูทรงคุณวุฒิ ๓ ทาน เจากรมเสมียนตรา และผูอํานวยการสํานักนโยบายและ
แผนกลาโหม ตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร พ.ศ.๒๕๒๘ และ ขอบังคับ
กระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๕๒ ซึ่งอาจทําใหตุลาการศาลทหารไม
วาจะเปนตุลาการพระธรรมนูญ หรือตุลาการศาลทหารท่ีไมใชตุลาการพระธรรมนูญ ซึ่งรับราชการใน
มณฑลทหารบกนั้น มีความเกรงใจ หรืออาจถูกบังคับ สั่งการ หรือกระทําการอ่ืนใดท่ีเปนการ
แทรกแซงอํานาจการพิจารณาพิพากษาของตุลาการศาลทหาร สงผลใหตุลาการศาลทหารขาดความ
เปนอิสระ ขัดตอหลักความเปนอิสระของศาลทหารท่ีไดรับการรับรองไวในหลักการพ้ืนฐาน
สหประชาชาติวาดวยความเปนอิสระของฝายตุลาการ และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมืองกับกฎบัตรสากลแหงผูพิพากษา

ประการท่ีสาม ปญหาการคัดเลือกตุลาการศาลทหาร กลาวคือ ในศาลทหารชั้นตน
ตุลาการพระธรรมนูญเปนบุคคลท่ียอมจะตองมีความรู ความเขาใจกฎหมาย ไมวาจะเปนกฎหมายท่ีมี
โทษอาญาหรืออาญาทหาร วิธีพิจารณาความอาญาทหารหรือวิธีพิจารณาความอาญาหรือทางแพง
แลวแตกรณี เปนอยางดี ขณะท่ีตุลาการศาลทหารท่ีไมใชตุลาการพระธรรมนูญก็ควรจะมีความรู
ความสามารถ จรรยาบรรณและจริยธรรมในฐานท่ีจะเปนตุลาการ อันจะเปนหลักประกันไดวาตุลาการ
ศาลทหารจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความเปนอิสระ สอดคลองกับหลักการพ้ืนฐานสหประชาชาติวาดวย
ความเปนอิสระของฝายตุลาการ ท่ีกําหนดใหผูท่ีจะไดรับคัดเลือกใหทําหนาท่ีเปนผูพิพากษาพึงเปนผูท่ี
มีความสามารถพรอมดวยคุณวุฒิหรือการฝกอบรมท่ีเหมาะสมทางกฎหมาย วิธีการคัดเลือกของ
องคกรศาลจะตองมีมาตรการท่ีปองกันการแตงตั้งท่ีมีความมุงหมายในทางท่ีมิชอบ แตปรากฏวา
ในการคัดเลือกตุลาการศาลทหารมีการคัดเลือกโดยพิจารณาจากตําแหนงหนาท่ี ประวัติการทํางานใน
ระดับหนึ่งแลว แตยังไมมีการประเมินผูท่ีสมัครเขาเปนตุลาการพระธรรมนูญ และตุลาการศาลทหาร
ท่ีไมใชตุลาการพระธรรมนูญ โดยการใหแสดงความรูทางกฎหมายท่ีมีความเชี่ยวชาญ หรือเบื้องตน



๕๑

แลวแตกรณี แสดงวิสัยทัศน เพ่ือพิสูจนถึงแนวความคิดและจริยธรรมหากดํารงตําแหนงเปน
ตุลาการศาลทหาร ทําใหขัดตอหลักการพ้ืนฐานสหประชาชาติวาดวยความเปนอิสระของฝายตุลาการ

ขอเสนอแนะ

จากสภาพปญหาการใหศาลทหารสังกัดอยูในกระทรวงกลาโหม ปญหาผูมีอํานาจแตงตั้ง
และถอดถอนตุลาการศาลทหาร และปญหาการคัดเลือกตุลาการศาลทหาร เห็นควรใหมีการ
ดําเนินการดังนี้

๑. ใหสํานักตุลาการทหาร เปนสวนราชการท่ีมีความเปนอิสระในการบริหารจัดการ
งบประมาณไดดวยตนเอง โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และ
จัดใหมีสํานักตุลาการท่ีตั้งตามณฑลทหารตาง ๆ เปนสวนราชการท่ีรับผิดชอบดานธุรการของ
ศาลทหาร และเปนสวนราชการท่ีข้ึนตรงตอสํานักตุลาการทหาร เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการ
งบประมาณสนับสนุนภารกิจในการอํานวยความยุติธรรมของศาลทหาร

๒. ใหหัวหนาสํานักตุลาการทหาร ซึ่งเปนตุลาการพระธรรมนูญดวย ตกอยูภายใต
การ กํา กับดูแลของรัฐมนตรีว าการกระทรวงกลาโหม โดยอํานาจการแต งตั้ ง  ถอดถอน
ตุลาการพระธรรมนูญ เปนอํานาจของคณะกรรมการตุลาการทหาร

๓. ใหผูมีอํานาจบังคับบัญชามณฑลทหารมีอํานาจเสนอรายชื่อผูท่ีจะเปนตุลาการ
ศาลมณฑลนั้นตอคณะกรรมการตุลาการทหาร

๔. ใหคณะกรรมการตุลาการทหารเปนผูมีอํานาจพิจารณาวาจะใหบุคคลใดเปนตุลาการ
ศาลทหาร โดยใหคณะกรรมการตุลาการทหาร ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
เปนประธาน และมีปลัดกระทรวงกลาโหม เจากรมพระธรรมนูญ หัวหนาสํานักตุลาการทหาร
รองเจากรมพระธรรมนูญ ผูชวยเจากรมพระธรรมนูญ ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาคณะฝาย
ศาลทหารสูงสุด ๒ นาย ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาศาลทหารกลาง ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนา
ศาลทหารกรุงเทพ ตุลาการพระธรรมนูญประจําสํานักตุลาการทหาร เจากรมเสมียนตรา และ
ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนกลาโหม เปนกรรมการ และมีกรรมการท่ีเปนผูทรงคุณวุฒิ ๕ นาย
(จากเดิม ๓ นาย)

๕. ใหมีการกําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกหรือกําหนดคุณสมบัติของบุคคลเขาเปน
ตุลาการพระธรรมนูญวาจะตองเปนผูท่ีมีอาวุโส มีความรู ความสามารถดานกฎหมายเปนอยางดี
มีจรรยาบรรณ และมีจริยธรรมทางวิชาชีพ ใหชัดเจน และกําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกบุคคลเขา
เปนตุลาการศาลทหารวาจะตองเปนผูท่ีมีความรูทางกฎหมายเบื้องตน มีจรรยาบรรณ และจริยธรรม
วิชาชีพตุลาการใหชัดเจน
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สรุปยอ
ลักษณะวิชา การเมือง

เร่ือง ความเปนอิสระของศาลทหาร
ผูวิจัย พลตรี ประชาพัฒน วัจนะรัตน หลักสูตร การปองกันราชอาณาจักร รุนที่ 59
ตําแหนง ผูอํานวยการสํานักงานพระธรรมนูญทหาร

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ศาลทหารถือกําเนิดมาจากแนวคิดเก่ียวกับการปกครองบังคับบัญชาทหารเพ่ือรักษา

ระเบียบวินัยทหาร เพราะวินัยเปนหลักท่ีสําคัญท่ีสุดสําหรับทหาร หากทหารขาดซึ่งวินัยทหารไป
กระทําความผิดตอพลเรือน พลเรือนยอมไดรับความเดือดรอนเสียหาย ขณะเดียวกัน ถาทหารกระทํา
ผิดตอทหารดวยกัน หรือกระทําผิดวินัยทหารถึงข้ันท่ีผูบังคับบัญชาไมสามารถปกครองบังคับบัญชา
ยอมสงผลใหการปฏิบัติการทางทหารลมเหลวได และแมจะมีกฎหมายวาดวยวินัยทหารก็ยังไมเปนการ
เพียงพอท่ีจะทําใหทหารประพฤติตนอยูในวินัยทหารเพราะเปนมาตรการบังคับทางปกครองเพียง
ลงทัณฑทางวินัยทหารเทานั้น จําเปนตองมีศาลทหารอันเปนองคกรท่ีใชอํานาจตุลาการลงโทษทาง
อาญาหรืออาญาทหารแกผูกระทําความผิดวินัยทหารท่ีถึงข้ันเปนความผิดอาญาดวย

นอกจากนี้ กฎหมายยังประสงคจะใหศาลทหารทําหนาท่ีในการรักษาความม่ันคงของ
ประเทศ มีอํานาจพิจารณาพิพากษาแกบุคคลท่ีเปนพลเรือนดวย เชน กฎอัยการศึก พ.ศ.2457
มาตรา 7 ไดบัญญัติใหอํานาจแกผูบัญชาการทหารสูงสุดสามารถท่ีจะสั่งใหศาลทหารพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาคดีอาญาใดท่ีเกิดข้ึนในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึกมีเหตุพิเศษเก่ียวกับความม่ันคงของ
ประเทศ หรือ กรณีพระราชบัญญัติปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต พ.ศ.2495 บัญญัติถึงการ
กระทําท่ีเปนความผิดเก่ียวกับคอมมิวนิสต และใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับ
ความผิด อัน เปนคอมมิวนิสต ตามคําสั่ งของคณะปฏิ รูปการปกครองแผนดิน  ฉบับ ท่ี 8
ลงวันท่ี 6 ตุลาคม 2519 รวมท้ัง ในอดีตเม่ือมีการควบคุมอํานาจการปกครองก็มีการกําหนดให
ศาลทหาร มี อํ านาจพิจารณาพิพากษาพล เรื อน ได แก เ ม่ือวั น ท่ี 22 พฤษภาคม 2557
คณะรักษาความสงบแหงชาติไดเขาควบคุมอํานาจในการปกครองประเทศ และเห็นวาเพ่ือให
การรักษาความสงบและการแกไขปญหาบานเมืองเปนไปดวยความเรียบรอย จึงประกาศใหบรรดาคดี
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ท่ีสําคัญไดแก ความผิดตอองคพระมหากษัตริย พระราชินี
รัชทายาท และผูสําเร็จราชการแทนพระองค ความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายในราชอาณาจักร
และ ความผิดตามประกาศหรือคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี
ของศาลทหาร ศาลทหารซึ่งเปนองคกรท่ีใชอํานาจตุลาการจึงตองมีความเปนอิสระ

แตปรากฏวา ศาลทหารสังกัดอยูในกระทรวงกลาโหม โดยเปนหนวยข้ึนตรงของ
กรมพระธรรมนูญ และกรมพระธรรมนูญก็เปนหนวยข้ึนตรงของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
กอใหเกิดปญหาความเปนอิสระของศาลทหารดานการจัดโครงสราง ทําใหการบริหารจัดการกิจการ
ของศาลทหารขาดความคลองตัว อาจถูกแทรกแซงหรือถูกจํากัดงบประมาณ นอกจากนี้ ยังมีปญหาผูมี
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อํานาจแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร และปญหาการคัดเลือกตุลาการศาลทหาร ดวยเหตุผลท่ี
กลาวขางตน จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองทําการศึกษาวิจัยในเรื่องความเปนอิสระของศาลทหาร
เพ่ือเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ หรือสําหรับนําไปเปนขอมูลในการ
ดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการจัดตั้งศาลทหาร ความเปนอิสระของ

ศาลทหาร การแบงแยกองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตย กฎหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับความเปน
อิสระของศาลทหาร

2. เพ่ือศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของกับความเปนอิสระของศาลทหารในประเทศไทย
เปรียบเทียบกับความเปนอิสระของศาลทหารตางประเทศ

3. เพ่ือศึกษาวิเคราะหปญหาความเปนอิสระของศาลทหาร อันจะนําไปสูแนวทางแกไข
ใหการพิจารณาพิพากษาของศาลทหารปราศจากการถูกแทรกแซงหรือจํากัดการใชอํานาจอธิปไตย
ตุลาการ กอใหเกิดความยุติธรรมและคุมครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมแกทหารและพลเรือน
เปนเหตุใหเกิดประโยชนตอสังคมโดยรวม

ขอบเขตของการวิจัย
1. ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการจัดตั้งศาลทหาร ความเปนอิสระของ

ศาลทหาร การแบงแยกองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตย
2. ศึกษากฎหมายท่ีเ ก่ียวของกับความเปนอิสระของศาลทหารในประเทศไทย

เปรียบเทียบกับความเปนอิสระของศาลทหารตางประเทศ
3. ศึกษาวิเคราะหความเปนอิสระของศาลทหาร ในประเด็นปญหาเรื่องสังกัดของ

ศาลทหาร การขาดหลักเกณฑของการคัดเลือก การแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร
องคประกอบของคณะกรรมการตุลาการทหาร นําไปสูการคนหามาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือใหศาลทหาร
มีความเปนอิสระตอไป

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการ

จัดตั้งศาลทหาร ความเปนอิสระของศาลทหาร การแบงแยกองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตย กฎหมายท่ี
เก่ียวของกับความเปนอิสระของศาลทหารในประเทศไทย เปรียบเทียบกับความเปนอิสระของ
ศาลทหารตางประเทศ และวิเคราะหปญหาความเปนอิสระของศาลทหาร แลวนําขอมูลท้ังหมดมา
ประมวลวิเคราะห วิเคราะหถึงความเปนอิสระของศาลทหาร เพ่ือใหไดผลการวิจัยท่ีเปนรูปธรรมนําไป
สูการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติแหงกฎหมายอันเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และ
กอใหเกิดประโยชนตอสังคมตอไป
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ผลการวิจัย
จากการศึกษาวิจัยพบปญหาความเปนอิสระของศาลทหารดังนี้
๑. ปญหาการใหศาลทหารสังกัดอยูในกระทรวงกลาโหม

การท่ีพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 5 วรรคหนึ่ง กําหนดให
ศาลทหารสังกัดอยูในกระทรวงกลาโหม โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูรับผิดชอบในงาน
ธุรการของศาลทหารใหดําเนินไปโดยเรียบรอยและพระราชบัญญัติธรรมนูญ ศาลทหาร พ.ศ. 2498
มาตรา 5 วรรคสาม จะกําหนดใหรั ฐมนตรี ว าการกระทรวงกลาโหมมี อํานาจอนุ มัติ ให
เจากรมพระธรรมนูญวางระเบียบราชการของศาลทหารและอัยการทหารเพ่ือใหกิจการของศาลทหาร
และอัยการทหารดําเนินไปโดยเรียบรอย แมพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498
มาตรา 5 วรรคสองตอนทาย จะกําหนดใหการพิจารณาคดีตลอดถึงการที่จะมีคําสั่งหรือคําพิพากษา
บังคับคดีใหอยูในดุลพินิจของศาลทหารโดยเฉพาะ

แตพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 มาตรา 10(2)
กําหนดให สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมเปนสวนราชการท่ีข้ึนอยูกับกระทรวงกลาโหม และ
พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการและกําหนดหนาท่ีของสวนราชการสํานักงานรัฐมนตรีและสํานักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2552 มาตรา 7 ก็ไดกําหนดใหกรมพระธรรมนูญอยูในสังกัด
ของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม รวมท้ัง พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการและกําหนดหนาท่ีของ
สวนราชการสํานักงานรัฐมนตรีและสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2552
มาตรา 12 กําหนดใหกรมพระธรรมนูญ มีหนาท่ีเก่ียวกับศาลทหาร อัยการทหาร ทนายทหาร
นายทหารพระธรรมนูญ การคุมครองพยานในคดีอาญา ราชการในสวนธุรการและวิชาการท่ีเก่ียวกับ
กฎหมายและสังคมศาสตร และปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย มีเจากรมพระธรรมนูญเปน
ผูบังคับบัญชารับผิดชอบ อาจกลาวไดวา ศาลทหารมีโครงสรางของสวนราชการในแงของธุรการเปน
หนวยข้ึนตรงกับกรมพระธรรมนูญ และกรมพระธรรมนูญก็เปนหนวยข้ึนตรงกับสํานักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม และสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมเปนหนวยข้ึนตรงกระทรวงกลาโหม
ตามลําดับ แสดงวา แมจะกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูรับผิดชอบในงานธุรการ
ของศาลทหาร ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 5 วรรคสอง เทานั้น ก็ตาม
แตในทางปฏิบัติ โครงสรางตุลาการศาลทหารขาดความเปนอิสระในการพิจารณาคดี โดยสังกัดอยู
ภายใตกระทรวงกลาโหม และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และในการดําเนินการทางธุรการท่ี
สําคัญของศาลทหาร เชน การเสนองบประมาณของสํานักตุลาการทหาร หรือ การเสนอใหตุลาการ
พระธรรมนูญไดรับเงินเพ่ิมสําหรับตําแหนง จะตองดําเนินการเสนอตามลําดับของการเปนหนวยข้ึน
ตรงของศาลทหารท่ีเก่ียวของกับหลายสวนราชการ ไดแก สํานักตุลาการทหาร กรมพระธรรมนูญ
กรมเสมียนตรา สํานักงบประมาณกลาโหมหรือกรมการเงินกลาโหม สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
หรือกระทรวงกลาโหม แลวแตกรณี ตามลําดับ รวมตลอดถึง การเสนอของบประมาณของจา
ศาลมณฑลทหารบกตาง ๆ ท่ีมักไมไดรับการตอบสนองเพราะงบประมาณของมณฑลทหารบกตาง ๆ มี
อยางจํากัดไมสามารถนํามาสนับสนุนศาลทหารตามมณฑลทหารบกตาง ๆ ได หรือตองใชระยะ
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เวลานาน ไมทันตอการจัดการทางคดีอยางมีประสิทธิภาพ และเปนเหตุใหศาลทหารตองเกรงใจตอ
หนวยงานท่ีตนตองดําเนินการประสานเพ่ือของบประมาณ มีผลตอการพิจารณาพิพากษาคดีในกรณีท่ี
กําลังท่ีมีอํานาจหนาท่ีในหนวยงานดังกลาวถูกกลาวหาในศาลทหาร รวมท้ัง การมีสายการพิจารณา
ทางดานธุรการท่ียืดยาวนั้น ทําใหไมสามารถดําเนินการตามเวลาท่ีสมควร ใหตุลาการพระธรรมนูญ
ไดรับคาตอบแทนท่ีพอเพียงเพ่ือใหดํารงตนอยางสมฐานะของตุลาการเพ่ือไมใหบุคคลอ่ืนใดจูงใจ
ผลประโยชนท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ขัดตอหลักความเปนอิสระของศาลทหาร แตกตางกับศาลทหาร
ของประเทศแคนาดาท่ีมีสํานักงานศาลทหารท่ีมีความเปนอิสระ มีการจัดการงบประมาณของตนเอง
ทําใหกระบวนพิจารณาของศาลทหารเปนไปตามดุลพินิจ โดยไมตองตกอยูภายใตความกดดันจากสวน
ราชการหรือจากผูบังคับบัญชาในสวนราชการท่ีเก่ียวของนั้น

2. ปญหาผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร
ในการแตงตั้ง ตุลาการศาลทหารชั้นตน พระมหากษัตริยทรงมอบพระราชอํานาจให

ผูบังคับบัญชาทหาร เปนผูท่ีจะแตงตั้งถอดถอนได ตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติธรรมนูญ
ศาลทหาร พ.ศ.2498 กลาวคือ ตุลาการศาลมณฑลทหาร ใหผูมีอํานาจบังคับบัญชามณฑลทหารเปน
ผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอน ตุลาการศาลทหารกรุงเทพใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูมี
อํานาจแตงตั้งและถอดถอน และ ในทางปฏิบัติ การแตงตั้งตุลาการศาลทหารทุกประเภทจะตองผาน
ความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการทหาร ประกอบดวย ปลัดกระทรวงกลาโหม
เจากรมพระธรรมนูญ หัวหนาสํานักตุลาการทหาร รองเจากรมพระธรรมนูญ ผูชวยเจากรม
พระธรรมนูญ ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาคณะฝายศาลทหารสูงสุด 2 นาย ตุลาการพระธรรมนูญ
หัวหนาศาลทหารกลาง ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาศาลทหารกรุงเทพ ตุลาการพระธรรมนูญประจํา
สํานักตุลาการทหาร ผูทรงคุณวุฒิ 3 ทาน เจากรมเสมียนตรา และผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน
กลาโหมกอนท่ีจะดําเนินการออกเปนคําสั่งของกระทรวงกลาโหมตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวา
ดวยตุลาการศาลทหาร พ.ศ.2528 และ ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2552

จะเห็นไดวา การใหผูมีอํานาจบังคับบัญชามณฑลทหารเปนผูมีอํานาจแตงตั้งและ
ถอดถอน ตุลาการศาลมณฑลทหาร อาจทําใหตุลาการศาลทหารไมวาจะเปนตุลาการพระธรรมนูญ
หรือตุลาการศาลทหารท่ีไมใชตุลาการพระธรรมนูญ ซึ่งรับราชการในมณฑลทหารบกนั้น มีความ
เกรงใจ หรืออาจถูกบังคับ สั่งการ หรือกระทําการอ่ืนใดท่ีเปนการแทรกแซงอํานาจการพิจารณา
พิพากษาของตุลาการศาลทหารนั้น ดังท่ีมีการวิพากษวิจารณในคดีท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติ
กําหนดใหคดีท่ีมีการฝาฝนคําสั่งของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ใหเปนคดีท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร
วา ตุลาการศาลทหารมีสถานะเปนขาราชการทหาร และพิจารณาคดีท่ีมีขาราชการทหารเปนคูความ
ฝายหนึ่ง เชนนี้ ยอมไมอาจสรางหลักประกันเรื่องความเปนกลางของศาลใหแกคูความอีกฝายได สงผล
ใหตุลาการศาลทหารขาดความเปนอิสระ ขัดตอหลักความเปนอิสระของศาลทหาร

3. ปญหาการคัดเลือกตุลาการศาลทหาร
โดยท่ีศาลทหารมีหนาท่ีอํานวยความยุติธรรม ในศาลทหารชั้นตน ตุลาการ

พระธรรมนูญจึงเปนบุคคลท่ียอมจะตองมีความรู ความเขาใจกฎหมาย ไมวาจะเปนกฎหมายท่ีมีโทษ
อาญาหรืออาญาทหาร วิธีพิจารณาความอาญาทหารหรือวิธีพิจารณาความอาญาหรือทางแพง แลวแต
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กรณี เปนอยางดี ขณะท่ีตุลาการศาลทหารท่ีไมใชตุลาการพระธรรมนูญก็ควรจะมีความรูความสามารถ
จรรยาบรรณและจริยธรรมในฐานท่ีจะเปนตุลาการ อันจะเปนหลักประกันไดวาตุลาการศาลทหารจะ
ปฏิบัติหนาท่ีดวยความเปนอิสระ สอดคลองกับหลักการพ้ืนฐานสหประชาชาติวาดวยความเปนอิสระ
ของฝายตุลาการ ท่ีกําหนดใหผูท่ีจะไดรับคัดเลือกใหทําหนาท่ีเปนผูพิพากษาพึงเปนผูท่ีมีความสามารถ
พรอมดวยคุณวุฒิหรือการฝกอบรมท่ีเหมาะสมทางกฎหมาย วิธีการคัดเลือกขององคกรศาลจะตองมี
มาตรการท่ีปองกันการแตงตั้งท่ีมีความมุงหมายในทางท่ีมิชอบ แตปรากฏวา ในการคัดเลือกตุลาการ
ศาลทหารมีการคัดเลือกโดยพิจารณาจากตําแหนงหนาท่ี ประวัติการทํางานในระดับหนึ่งแลว
ตามขอบังคับกระทรวงกลาโหม วาดวยตุลาการศาลทหาร พ.ศ.2528 แตยังไมมีการประเมินผูท่ีสมัคร
เขาเปนตุลาการศาลทหารโดยการใหแสดงความรูทางกฎหมายเบื้องตน แสดงวิสัยทัศน เพ่ือพิสูจนถึง
แนวความคิดและจริยธรรมหากดํารงตําแหนงเปนตุลาการศาลทหาร ขณะเดียวกัน อาจมีการคัดเลือก
ตุลาการพระธรรมนูญจากผลการศึกษาจากท่ีมีการอบรมในหลักสูตรตุลาการพระธรรมนูญ
ของโรงเรียนเหลาทหารพระธรรมนูญท่ีถือวาเปนหลักเกณฑในการคัดเลือกไดเปนอยางดีในระดับหนึ่ง
แตยังขาดหลักเกณฑและวิธีการแตงตั้งตุลาการศาลทหาร อยางมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะพิสูจนวา
ขาราชการเหลาพระธรรมนูญใดท่ีจะมีฐานะเปนตุลาการพระธรรมนูญมีความเชี่ยวชาญดานกฎหมาย
เชน การใหแสดงวิสัยทัศน เปนตน ทําใหมีการวิพากษวิจารณวา ตุลาการทหารตองมีความรู
ความสามารถ จรรยาบรรณ และจริยธรรมตามวิชาชีพ ซึ่งคุณสมบัติเหลานี้เปนองคประกอบอันสําคัญ
ของความเปนอิสระและความเปนกลางของตุลาการทหาร ทําใหสาธารณชนและคูความเชื่อม่ันวา
ตุลาการทหารจะไมถูกแทรกแซงจากบุคคลหรือองคกรใด บุคคลท่ีจะถูกเลือกใหดํารงตําแหนง
ตุลาการทหารตองสําเร็จการศึกษาวิชานิติศาสตร และมีประสบการณทํางานในทางกฎหมาย
การกําหนดใหนายทหารท่ีไมมีความรูความสามารถทางกฎหมาย ไมสําเร็จการศึกษานิติศาสตร มารวม
เปนองคคณะพิจารณาและตัดสินคดี จึงไมชอบดวยหลักการ ทําใหขัดตอหลักการพ้ืนฐาน
สหประชาชาติวาดวยความเปนอิสระของฝายตุลาการขางตน

ขอเสนอแนะ
เห็นควรใหมีการดําเนินการดังนี้
1.1 ใหสํานักตุลาการทหาร เปนสวนราชการท่ีมีความเปนอิสระในการบริหารจัดการ

งบประมาณไดดวยตนเอง โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และจัด
ใหมีสํานักตุลาการท่ีตั้งตามฆณฑลทหารตาง ๆ เปนสวนราชการท่ีรับผิดชอบดานธุรการของศาลทหาร
และเปนสวนราชการท่ีข้ึนตรงตอสํานักตุลาการทหาร เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการงบประมาณ
สนับสนุนภารกิจในการอํานวยความยุติธรรมของศาลทหาร

1.2 ใหหัวหนาสํานักตุลาการทหาร ซึ่งตองเปนตุลาการพระธรรมนูญดวยนั้น ตกอยู
ภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เนื่องจากระบบการปกครองของทหาร
ยังคงมีความจําเปนอยู โดยอํานาจการแตงตั้ง ถอดถอน ตุลาการพระธรรมนูญ เปนอํานาจของ
คณะกรรมการตุลาการทหารดังจะกลาวตอไป

1.3 ใหผูมีอํานาจบังคับบัญชามณฑลทหารมีอํานาจเสนอรายชื่อผูท่ีจะเปนตุลาการ
ศาลมณฑลนั้นตอคณะกรรมการตุลาการทหาร
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1.4 ใหคณะกรรมการตุลาการทหารเปนผูมีอํานาจพิจารณาวาจะใหบุคคลใดเปน
ตุลาการศาลทหาร และเพ่ือใหสอดคลองกับขอเสนอตามขอ 1 ท่ีกําหนดใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมมีอํานาจกํากับดูแลสํานักตุลาการทหารและหัวหนาสํานักตุลาการทหาร จึงควรให
คณะกรรมการตุลาการทหาร ประกอบดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เปนประธาน และมี
ปลัดกระทรวงกลาโหม เจากรมพระธรรมนูญ หัวหนาสํานักตุลาการทหาร รองเจากรมพระธรรมนูญ
ผูชวยเจากรมพระธรรมนูญ ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาคณะฝายศาลทหารสูงสุด 2 นาย
ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาศาลทหารกลาง ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาศาลทหารกรุงเทพ
ตุลาการพระธรรมนูญประจําสํานักตุลาการทหาร เจากรมเสมียนตรา และผูอํานวยการสํานักนโยบาย
และ แผนกลาโหม เปนกรรมการ และมีกรรมการท่ีเปนผูทรงคุณวุฒิ 5 นาย เพ่ือใหมีสัดสวนท่ีมากกวา
หลักเกณฑเดิมท่ีกําหนดเพียง 3 ทาน เพ่ือใหผูทรงคุณวุฒิดังกลาวทําหนาท่ีรวมพิจารณาแตงตั้ง
ถอดถอน ในฐานะท่ีตนเองเปนคนนอก มิใชผูบังคับบัญชาท่ีตุลาการพระธรรมนูญจะตองปฏิบัติหนาท่ี
เพ่ือตอบแทนท่ีแตงตั้งตนเขามาเปนตุลาการพระธรรมนูญ

1.5 ใหมีการกําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกหรือกําหนดคุณสมบัติของบุคคลเขาเปน
ตุลาการพระธรรมนูญวาจะตองเปนผูท่ีมีอาวุโส มีความรู ความสามารถดานกฎหมายเปนอยางดี
มีจรรยาบรรณ และมีจริยธรรมทางวิชาชีพ ใหชัดเจน และกําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกบุคคลเขา
เปนตุลาการศาลทหารวาจะตองเปนผูท่ีมีความรูทางกฎหมายเบื้องตน มีจรรยาบรรณ และจริยธรรม
วิชาชีพตุลาการใหชัดเจนดวย เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการตุลาการทหารใหความเห็นชอบตอไป

.......................................................................


