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ศาลทหารในฐานะท่ีเปนองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตยทางตุลาการ เพ่ือรักษาระเบียบวินัย
ทหารสนับสนุนการปกครองบังคับบัญชาทหาร และทําหนาท่ีในการรักษาความม่ันคงของประเทศซึ่ง
จําเปนท่ีจะตองมีความเปนอิสระไมตกอยูภายใตอํานาจอ่ืนใด แตจากการศึกษาพบวา มีบทบัญญัติแหง
กฎหมายหรือการปฏิบัติบางประการอาจสงผลใหความเปนอิสระของศาลทหารยังคงมีความ ไมสมบูรณ
ไดแก ปญหาการใหศาลทหารสังกัดอยูในกระทรวงกลาโหม โดยมีโครงสรางของสวนราชการในแงของ
ธุรการเปนหนวยข้ึนตรงกับกรมพระธรรมนูญ และกรมพระธรรมนูญก็เปนหนวยข้ึนตรงกับสํานักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม และสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมเปนหนวยข้ึนตรงกระทรวงกลาโหม
ตามลําดับ มีผลใหศาลทหารขาดความเปนอิสระในการพิจารณาคดี และ ปญหาผูมีอํานาจแตงตั้งและ
ถอดถอนตุลาการศาลทหาร กลาวคือ การใหผูมีอํานาจบังคับบัญชามณฑลทหารเปนผูมีอํานาจแตงตั้ง
และถอดถอนตุลาการศาลมณฑลทหาร ซึ่งอาจทําใหตุลาการศาลทหารไมวาจะเปนตุลาการ
พระธรรมนูญ หรือตุลาการศาลทหารท่ีไมใชตุลาการพระธรรมนูญ ซึ่งรับราชการในมณฑลทหารบกนั้น
มีความเกรงใจ หรืออาจถูกบังคับ สั่งการ หรือกระทําการอ่ืนใดท่ีเปนการแทรกแซงอํานาจการพิจารณา
พิพากษาของตุลาการศาลทหาร ตลอดจน ยังมีปญหาการคัดเลือกตุลาการศาลทหาร ยังขาดการ
ประเมินความรูความสามารถของผูท่ีสมัครเขาเปนตุลาการพระธรรมนูญ และตุลาการศาลทหารท่ีไมใช
ตุลาการพระธรรมนูญ จึงเห็นควรใหมีการดําเนินการใหสํานักตุลาการทหาร เปนสวนราชการท่ีมีความ
เปนอิสระในการบริหารจัดการงบประมาณไดดวยตนเอง โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และจัดใหมีสํานักตุลาการท่ีตั้งตามฆณฑลทหารตาง ๆ เปนสวน
ราชการท่ีรับผิดชอบดานธุรการของศาลทหาร และเปนสวนราชการท่ีข้ึนตรงตอสํานักตุลาการทหาร
และใหหัวหนาสํานักตุลาการทหาร ซึ่งเปนตุลาการพระธรรมนูญดวย ตกอยูภายใตการกํากับดูแลของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม โดยอํานาจการแตงตั้ง ถอดถอน ตุลาการพระธรรมนูญ เปนอํานาจ
ของคณะกรรมการตุลาการทหาร รวมท้ัง ใหผูมีอํานาจบังคับบัญชามณฑลทหารมีอํานาจเสนอรายชื่อผู
ท่ีจะเปนตุลาการศาลมณฑลนั้นตอคณะกรรมการตุลาการทหาร ประกอบกับ ใหคณะกรรมการ
ตุลาการทหารเปนผูมีอํานาจพิจารณาวาจะใหบุคคลใดเปนตุลาการศาลทหาร โดยมีการปรับเปลี่ยน
องคประกอบของคณะกรรมการตุลาการทหารใหเหมาะสม ตลอดจน ใหมีการกําหนดหลักเกณฑการ
คัดเลือกหรือกําหนดคุณสมบัติของบุคคลเขาเปนตุลาการพระธรรมนูญและ ตุลาการศาลทหาร



ข

คํานํา
งานวิจัยเรื่องความเปนอิสระของศาลทหาร ไดมีการจัดทําข้ึนในระหวางเปนนักศึกษา

วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรหลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุนท่ี ๕๙ โดยผูวิจัยไดรับราชการ
และปฏิบัติหนาท่ีในสายงานกระบวนการยุติธรรมอาญาของทหารและไดเห็นถึงปญหาบางประการท่ี
อาจสงผลใหความเปนอิสระของศาลทหารมีความไมสมบูรณ รวมท้ัง ไดเสนอแนวทางแกไขเพ่ือใหศาล
ทหารปฏิบัติหนาท่ีดวยความเปนอิสระมากข้ึน ซึ่งผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา งานวิจัยฉบับนี้จะเปน
ประโยชนตอศาลทหาร และสวนราชการท่ีเก่ียวของจะไดนําเอกสารวิจัยนี้ไปใชเปนแนวทางในการ
เสนอแนะหรือแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของในอนาคตตอไป
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บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ศาลทหารถือกําเนิดมาจากแนวคิดเก่ียวกับการปกครองบังคับบัญชาทหารเพ่ือรักษา

ระเบียบวินัยทหาร เพราะวินัยเปนหลักท่ีสําคัญท่ีสุดสําหรับทหาร หากทหารขาดซึ่งวินัยทหารไป
กระทําความผิดตอพลเรือน พลเรือนยอมไดรับความเดือดรอนเสียหาย ขณะเดียวกัน ถาทหารกระทํา
ผิดตอทหารดวยกัน หรือกระทําผิดวินัยทหารถึงข้ันท่ีผูบังคับบัญชาไมสามารถปกครองบังคับบัญชา
ยอมสงผลใหการปฏิบัติการทางทหารลมเหลวได และแมจะมีกฎหมายวาดวยวินัยทหารก็ยังไมเปนการ
เพียงพอท่ีจะทําใหทหารประพฤติตนอยูในวินัยทหารเพราะเปนมาตรการบังคับทางปกครองเพียง
ลงทัณฑทางวินัยทหารเทานั้น จําเปนตองมีศาลทหารอันเปนองคกรท่ีใชอํานาจตุลาการลงโทษทาง
อาญาหรืออาญาทหารแกผูกระทําความผิดวินัยทหารท่ีถึงข้ันเปนความผิดอาญาดวย

นอกจากนี้ กฎหมายยังประสงคจะใหศาลทหารทําหนาท่ีในการรักษาความม่ันคงของ
ประเทศ มีอํานาจพิจารณาพิพากษาแกบุคคลท่ีเปนพลเรือนดวย เชน กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗
มาตรา ๗ ไดบัญญัติใหอํานาจแกผูบัญชาการทหารสูงสุดสามารถท่ีจะสั่งใหศาลทหารพิจารณา
พิพากษาคดีอาญาคดีอาญาใดท่ีเกิดข้ึนในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึกมีเหตุพิเศษเก่ียวกับความม่ันคง
ของประเทศ หรือ กรณีพระราชบัญญัติปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต พ.ศ.๒๔๙๕ บัญญัติถึง
การกระทําท่ีเปนความผิดเก่ียวกับคอมมิวนิสต และใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับ
ความผิด อันเปนคอมมิวนิสต ตามคําสั่ งของคณะปฏิ รูปการปกครองแผนดิน  ฉบับ ท่ี ๘
ลงวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙ รวมท้ัง ในอดีตเม่ือมีการควบคุมอํานาจการปกครองก็มีการกําหนดให
ศาลทหารมี อํานาจพิจารณาพิพากษาพลเรื อน ได แก เ ม่ือวัน ท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗
คณะรักษาความสงบแหงชาติไดเขาควบคุมอํานาจในการปกครองประเทศ และเห็นวาเพ่ือใหการรักษา
ความสงบและการแกไขปญหาบานเมืองเปนไปดวยความเรียบรอย จึงประกาศใหบรรดาคดีความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา ท่ีสําคัญไดแก ความผิดตอองคพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท
และผูสําเร็จราชการแทนพระองค ความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายในราชอาณาจักร และ ความผิด
ตามประกาศหรือคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร
ศาลทหารซึ่งเปนองคกรท่ีใชอํานาจตุลาการจึงตองมีความเปนอิสระ

แตปรากฏวา ศาลทหารสังกัดอยูในกระทรวงกลาโหม โดยเปนหนวยข้ึนตรงของ
กรมพระธรรมนูญ และกรมพระธรรมนูญก็เปนหนวยข้ึนตรงของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม และ
แมจะกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูรับผิดชอบในงานธุรการของศาลทหาร
ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๕ วรรคสอง ก็ตาม แตในทางปฏิบัติการ
เสนองบประมาณก็ตองดําเนินการเสนอตามลําดับของการเปนหนวยข้ึนตรงของศาลทหาร ไดแก
สํานักตุลาการทหาร กรมพระธรรมนูญ สํานักงบประมาณ สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กอใหเกิด



๒

ปญหาความเปนอิสระของศาลทหารดานการจัดโครงสราง ทําใหการบริหารจัดการกิจการของศาล
ทหารขาดความคลองตัว อาจถูกแทรกแซงหรือถูกจํากัดงบประมาณ เปนเหตุใหศาลทหารตองเกรงใจ
ตอหนวยงานท่ีตนตองดําเนินการประสานเพ่ือของบประมาณ หากมีกําลังพลในหนวยงานดังกลาวท่ีมี
บทบาทในการพิจารณางบประมาณเปนจําเลยหรือวิ่งเตนขอคดี

นอกจากนี้ ยังมีปญหาความเปนอิสระของศาลทหารในดานการคัดเลือก การแตงตั้งและ
ถอดถอนตุลาการศาลทหาร ท่ีแมการคัดเลือกตุลาการศาลทหาร จะคัดเลือกขาราชการเหลา
พระธรรมนูญท่ีรับราชการเปนอัยการทหาร นายทหารพระธรรมนูญ นายทหารสงเคราะหทาง
กฎหมายและผูท่ีปฏิบัติหนาท่ีตองใชความรูทางกฎหมาย ซึ่งมีความประพฤติเหมาะสมและมีคุณสมบัติ
และพ้ืนความรูครบถวน แลวเสนอผานคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) ท่ีมีปลัดกระทรวงกลาโหม
เปนประธาน ใหความเห็นชอบกอนแลวกระทรวงกลาโหมจึงจะออกคําสั่งแตงตั้งใหเปนตุลาการ
พระธรรมนูญตอไปตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร พ.ศ.๒๕๒๘ ก็ตามแตก็ยัง
ไมมีหลักเกณฑการคัดเลือกตุลาการศาลทหารท่ีชัดเจน

รวมท้ัง แมการแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารทุกประเภทจะตองผานการ
พิจารณาของคณะกรรมการตุลาการทหาร เพ่ือเปนหลักประกันความอิสระของตุลาการทหารวาจะมิ
ถูกถอดถอน หรือโยกยายออกจากตําแหนงโดยมิชอบ หรือถูกแทรกแซงในการพิจารณาพิพากษาคดี
จากฝายบริหารหรือจากผูบังคับบัญชาคนหนึ่งคนใดโดยลําพัง แตยังไมเพียงพอท่ีจะเปนกลักประกัน
ความเปนอิสระของศาลทหารได เนื่องจากกรรมการในคณะกรรมการตุลาการทหารยังไมมีสถานะเปน
ผูบังคับบัญชาสูงสุดของกระทรวงกลาโหม ผูบังคับบัญชาในระดับชั้นท่ีสูงกวาคณะกรรมการ
ตุลาการทหารอาจเปลี่ยนแปลงแกไขการแตงตั้งและถอดถอนตุลาการดังกลาวได

ดวยเหตุผลท่ีกลาวขางตน ไมวาจะเปนประเด็นปญหาเรื่องสังกัดของศาลทหาร การขาด
หลักเกณฑของการคัดเลือก การแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร การเปลี่ยนแปลงแกไขการ
แตงตั้งและถอดถอนตุลาการของผูบังคับบัญชาท่ีมีอํานาจเหนือคณะกรรมการตุลาการทหาร จึงมีความ
จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองทําการศึกษาวิจัยในเรื่องความเปนอิสระของศาลทหาร เพ่ือเปนประโยชนตอ
การปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ หรือสําหรับนําไปเปนขอมูลในการดําเนินการแกไขเพ่ิมเติม
กฎหมายตอไป
วัตถุประสงคของการวิจัย

๑. เพ่ือศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการจัดตั้งศาลทหาร ความเปนอิสระของ
ศาลทหาร การแบงแยกองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตย กฎหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับความเปน
อิสระของศาลทหาร

๒. เพ่ือศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของกับความเปนอิสระของศาลทหารในประเทศไทย
เปรียบเทียบกับความเปนอิสระของศาลทหารตางประเทศ

๓. เพ่ือศึกษาวิเคราะหปญหาความเปนอิสระของศาลทหาร

ขอบเขตของการวิจัย
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๑. ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการจัดตั้งศาลทหาร ความเปนอิสระของ
ศาลทหาร การแบงแยกองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตย

๒. ศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของกับความเปนอิสระของศาลทหารในประเทศไทย
เปรียบเทียบกับความเปนอิสระของศาลทหารตางประเทศ

๓. ศึกษาวิเคราะหความเปนอิสระของศาลทหาร ในประเด็นปญหาเรื่องสังกัดของ
ศาลทหาร การขาดหลักเกณฑของการคัดเลือก การแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร องคประกอบ
ของคณะกรรมการตุลาการทหาร นําไปสูการคนหามาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือใหศาลทหารมีความเปน
อิสระตอไป

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการ

จัดตั้งศาลทหาร ความเปนอิสระของศาลทหาร การแบงแยกองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตย กฎหมายท่ี
เก่ียวของกับความเปนอิสระของศาลทหารในประเทศไทย เปรียบเทียบกับความเปนอิสระของ
ศาลทหารตางประเทศ แลวนําขอมูลท้ังหมดมาประมวลวิเคราะห วิเคราะหถึงความเปนอิสระของ
ศาลทหาร เพ่ือใหไดผลการวิจัยท่ีเปนรูปธรรมนําไปสูการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติแหงกฎหมายอันเปน
การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และกอใหเกิดประโยชนตอสังคมตอไป

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
๑. ทําใหทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการจัดตั้งศาลทหาร ความเปนอิสระ

ของศาลทหาร การแบงแยกองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตย กฎหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับความ
เปนอิสระของศาลทหาร

๒. ทําใหทราบถึงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับความเปนอิสระของศาลทหารในประเทศไทย
เปรียบเทียบกับความเปนอิสระของศาลทหารตางประเทศ

๓. ทําใหทราบถึงความเปนอิสระของศาลทหาร และคนหามาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือให
ศาลทหารมีความเปนอิสระ อันจะใชเปนแนวคิดในการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติแหงกฎหมายของ
กระทรวงกลาโหมและหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการพิจารณาพิพากษาของศาลทหารปราศจากการ
ถูกแทรกแซงหรือจํากัดการใชอํานาจอธิปไตยตุลาการ กอใหเกิดความยุติธรรมและคุมครองสิทธิใน
กระบวนการยุติธรรมแกทหารและพลเรือน เปนเหตุใหเกิดประโยชนตอสังคมโดยรวมตอไป

คําจํากัดความ
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ศาลทหาร หมายถึง ศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาทหารและคดีอ่ืนตามท่ี
กฎหมายบัญญัติรวมตลอดถึงตุลาการศาลทหารท่ีทําหนาท่ีใชอํานาจ
อธิปไตยทางตุลาการในศาลทหารดวย



บทที่ ๒
แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวของกับความเปนอิสระของศาลทหาร

บทนี้จะไดกลาวถึงแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับความเปนอิสระของศาลทหาร
โดยเริ่มกลาวจากเรื่องการแบงแยกองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตย เนื่องจากความเปนอิสระของศาลมีท่ีมา
จากการแบงแยกองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตย โดยเฉพาะแบงแยกเปนองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตยทาง
ตุลาการ สาระสําคัญพ้ืนฐานของศาลทหารและความเปนอิสระของศาล รวมถึงหลักกฎหมายระหวาง
ประเทศท่ีเก่ียวของกับเรื่องดังกลาว

การแบงแยกองคกรที่ใชอํานาจอธิปไตย

๑. ความหมายของอํานาจอธิปไตย
ฌอง โบแดง (Jean Bodin) ผูคิดคนเรื่องอํานาจอธิปไตย ใหความหมายอํานาจ

อธิปไตยวา หมายถึง อํานาจสูงสุดเหนือประชาชนในรัฐอันไมถูกจํากัดหรือยับยั้งโดยกฎหมายใด ๆ
และไดกลาวเพ่ิมเติมวา เปนอํานาจเหนอืพลเมืองของรัฐ เปนอํานาจเด็ดขาดและเปนนิรันดร๑

กระมล ทองธรรมชาติ ไดใหความหมายวา อํานาจอธิปไตย หมายถึง อํานาจสูงสุด
ในการดําเนินการของประเทศท้ังภายในและภายนอกอยางเปนอิสระไมข้ึนกับใคร ในระบบการเมือง
ระหวางประเทศท่ีเปนเอกราช มีสิทธิท่ีจะดําเนินนโยบายเพ่ือรักษาและสงเสริมผลประโยชนของชาติ
ตามท่ีตนเห็นสมควร๒

วิษณุ เครืองาม เห็นวา อํานาจอธิปไตย (Sovereignty) หมายถึง อํานาจท่ีแสดง
ความเปนใหญ ความเปนอิสระ ไมข้ึนตอใคร หรือตองเชื่อฟงคําสั่งคําบัญชาของผูใดท่ีเหนือตนโดย
ปราศจากความยินยอมของตน๓

๒. สาระสําคัญของอํานาจอธิปไตย
ฌอง บอแดง (Jean Bodin) เปนนักปรัชญาการเมืองของโลกตะวันตก ชาวฝรั่งเศส

ในชวงคริสตศตวรรษท่ี ๑๖ หรือประมาณ พ.ศ. ๒๑๐๐ เปนคนแรกท่ีริเริ่มใชคําวาอํานาจอธิปไตย
ในความหมายท่ีเขาใจกันอยูในปจจุบัน กลาวคือในความหมายท่ีเปนอํานาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ ซึ่งขณะนั้นเปนชวงเวลาท่ีรัฐท้ังหลายในโลกปกครองโดยระบอบท่ีมีกษัตริยมีอํานาจเด็ดขาด
หรือสมบูรณาญาสิทธิราชย ภายใตคติความเชื่อทางการปกครองอันไมแตกตางกันมากนักวากษัตริย
เปนผูไดรับอาณัติอํานาจจากสวรรค หรือจุติจากสวรรคลงมาปกครองโลก (Divine Rights of King)

๑ ปรีดี เกษมทรัพย .นิติปรัชญา . พิมพครั้งท่ี ๑๐,(กรุงเทพฯ : โรงพิมพเดือนตุลา , ๒๕๕๒) . หนา ๑๖๘.
๒ กระมล ทองธรรมชาติ . การเมืองระหวางประเทศ.พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช,

๒๕๑๖) . หนา ๑๔.
๓ วิษณุ เครืองาม . กฎหมายรัฐธรรมนูญ . (กรุงเทพฯ : โรงพิมพแสวงสุทธิการพิมพ, ๒๕๓๐) . หนา ๘.
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บอแดงไดเสนอปรัชญาเก่ียวกับทฤษฎีอํานาจอธิปไตยไววา อํานาจอธิปไตยเปน
เครื่องหมายท่ีบอกถึงความแตกตางระหวางรัฐกับสังคมอ่ืน ๆ ท่ีครอบครัวหลายครอบครัวอยูรวมกัน
บอแด็งไดเริ่มตนอธิบายเรื่องนี้ไวในบทท่ี ๘ และบทท่ี ๑๐ ของหนังสือเรื่อง "Six Books" พรรณนาวา
ครอบครัวเปนพลเมืองของรัฐ ซึ่งตองยอมอยูภายใตอํานาจขององคอธิปตย หรือผูปกครองท่ีมีอํานาจ
สูงสุด ซึ่งโดยหลักการนี้ รัฐจึงประกอบดวยผูปกครองและผูใตอํานาจปกครอง และการยอมรับใน
อํานาจปกครองของพลเมืองผูอยูใตการปกครองนี่เอง จะทําใหมนุษยเปนพลเมืองไดเปนประการสําคัญ
นอกจากรัฐจะมีอธิปตยหรือมีอํานาจอธิปไตยแลว รัฐจะมีพลเมืองท่ีอยูภายใตการปกครองของ
ผูปกครองอันเดียวกัน แมพลเมืองจะมีขนธรรมเนียมภาษากฎหมายท่ียอมรับบังคับใช หรือศาสนาท่ี
ตางจากผูปกครองก็ตาม

บอแด็งกลาวเก่ียวกับรัฐไววา รูปแบบของรัฐบาลจะเปนรูปใดนั้น จะข้ึนอยูกับวา
อํานาจอธิปไตยเปนของใคร หากเปนของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย อํานาจของรัฐก็จะเปนของกษัตริย
ซึ่งจะเปนองคอธิปตยหนึ่งเดียว หากเปนคณะบุคคลปกครองก็จะเปนคณาอธิปไตย ขณะท่ีถาเปนสภา
ผูแทนราษฎรมีอํานาจปกครอง ก็จะเปนประชาธิปไตย ในแงรัฐบาล บอแด็งมีความเห็นวารัฐเปนผูทรง
ไวซึ่งอํานาจอธิปไตย ขณะท่ีรัฐบาลเปนเครื่องมือท่ีรัฐจะใชอํานาจอธิปไตย

อํานาจอธิปไตยในทัศนะของบอแด็งนั้นหมายความถึง อํานาจท่ีมีถาวรไมจํากัด และ
ไมมีเงื่อนไขผูกมัดท่ีจะออกกฎหมาย ตีความและรักษากฎหมาย อํานาจนี้เปนสิ่งจําเปนตอรัฐท่ีมี
ระเบียบท่ีดี อํานาจนี้เองทําใหรัฐแตกตางไปจากการรวมกลุมของบุคคลในสมัยโบราณ อยางไรก็ตาม
บอแด็งเห็นวา อํานาจอธิปไตยนี้อาจถูกจํากัดโดยกฎหมายธรรมชาติหรือกฎธรรมชาติ อันเปนบรรดา
กฎหมายตาง ๆ ท่ีกําหนดความถูกตองหรือความผิดในลักษณะท่ีมุงใหคน รักษาสัญญาและเคารพ
ทรัพยสินของคนอ่ืน สวนอีกประการหนึ่งท่ีเปนสิ่งจํากัดอํานาจอธิปไตยคือ กฎหมายรัฐธรรมนูญ
ซึ่งหมายถึงกฎหมายหลักของประเทศ

สําหรับ มงแต็สกีเยอ (Montesquieu) นักคิดนักปรัชญาการเมืองชาวฝรั่งเศส ผูให
กําเนิดแนวคิดในการแบงแยกอํานาจปกครองสูงสุดหรืออํานาจอธิปไตยออกเปน ๓ ฝาย โดยพิจารณา
ในแงขององคกรผูใชอํานาจออกเปนอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการ ตามแนวคิด
ของอริสโตเติล (Aristotle) นักปราชญการเมืองชาวกรีกโบราณ บนพ้ืนฐานหรือมีเปาประสงคประการ
สําคัญแหลงหลักการคือการใหอํานาจแตละฝายถวงดุลและตรวจสอบซึ่งกันและกันท้ังสามฝาย และ
เพ่ือประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหปลอดจากการใชอํานาจโดยมิชอบขององคกรภาครัฐท่ีใช
อํานาจหนึ่งอํานาจใดท่ีอาจละเมิดลิดรอนโดยอํานาจรัฐไมวาฝายใด ซึ่งตามแนวคิดดั้งเดิมของ
มงแต็สกีเยอนั้น ไดแบงอํานาจอธิปไตยออกเปนองคกรท่ีใช อํานาจนิติบัญญัติ  ( Puissance
Legislative) ซึ่งใชอํานาจปฏิบัติการตาง ๆ ข้ึนอยูกับกฎหมายมหาชน และองคกรท่ีใชอํานาจ
ปฏิบัติการตาง ๆ ซึ่งข้ึนอยูกับกฎหมายเอกชน ซึ่งก็คือ สภาท่ีทําหนาท่ีประชุมและปรึกษาในเรื่อง
การเมือง องคกรเจาหนาท่ีของรัฐหรือชาราชการ และองคกรฝายตุลาการ นั่นเอง เหตุผลท่ี
มงแต็สกีเยอเสนอแนวคิกใหแบงแยกอํานาจการปกครองสูงสุดนี้เนื่องจากเขาเห็นวา หากอํานาจในการ
นิติบัญญัติหรือการตรากฎหมาย อํานาจในการบริหารหรือการบังคับตามมติมหาชน และอํานาจ
ตุลาการในการพิจารณาคดี ถูกใชโดยบุคคลเดียวหรือองคกรเดียว ไมวาจะเปนขุนนางหรือประชาชน
ก็ตามแลว ยากท่ีจะมีเสรีภาพอยูได ท้ังนี้เปนเพราะ ผูใชท้ังอํานาจนิติบัญญัติรวมกับอํานาจบริหาร
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จะออกกฎหมายแบบทรราชและบังคับใชกฎหมายในทางมิชอบ หากอํานาจตุลาการรวมกันกับอํานาจ
นิติบัญญัติ ผูพิพากษาจะเปนผูออกกฎหมาย อันอาจสงผลใหชีวิตและเสรีภาพของผูใตการปกครอง
ถูกบังคับควบคุมโดยกฎหมายท่ีลําเอียง และหากใหอํานาจตุลาการรวมกับอํานาจบริหารแลว
ผูพิพากษาจะประพฤติตัวแบบกดข่ีรุนแรง อันจําเปนตองแยกอํานาจแตละดานออกจากกัน

อยางไรก็ตาม ดวยฐานคิดของมงแต็สกีเยอท่ีวา การแบงแยกอํานาจการปกครองมิใช
มรรควิธีประการเดียวในการตรวจสอบควบคุมการใชอํานาจรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่ง รัฐบาลยากท่ีจะ
จัดการกับปญหาการทุจริตจากการบริหารงานท่ีสลับซับซอนไมโปรงใสไดจริง ทําใหแทจริงนั้น
ประชาชนตางหากคือผูท่ีจะควบคุมไดอยางเกิดประสิทธิผลมากท่ีสุด การแบงแยกอํานาจการปกครอง
ในมุมมองสมัยใหม จึงเปนหลักการท่ีถูกกลาวถึงควบคูไปกับบทบาทหนาท่ีในการมีสวนรวมตรวจสอบ
ถวงดุลการใชอํานาจโดยองคกรผูใชอํานาจของประชาชน

ตอมานักปรัชญาการเมืองสมัยหลังไดแจกแจงอํานาจอธิปไตยตามแนวคิดของ
มงแต็สกีเยอออกเปนอํานาจนิติบัญญัติจะทําหนาท่ีในการออกกฎหมาย ตามหลักการกวาง ๆ แลว
โดยกําหนดใหองคกรผูใชอํานาจบริหารหรือฝายปกครองไปกําหนดรายละเอียด ดวยการออก
กฎ ขอบังคับ ประกาศ อันเปนกฎหมายลําดับรอง (subordinate Legislation) ใหเปนไปอยาง
สอดคลองสัมพันธกับกฎหมายหลัก ในอันท่ีจะแกไขปญหาความเดือดรอนเรื่องใด ๆ ในสังคม๔

สวนอํานาจบริหาร ถูกกําหนดใหใชโดยองคกรหนึ่งท่ีเรียกวารัฐบาล (Government)
ซึ่งจะตองปฏิบัติตามกฎหมายท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ีของตนเองไวอยางเครงครัด นอกไปจากนี้ องคกร
ท่ีใชอํานาจบริหาร มีอํานาจตามชื่อในการบริหารราชการและปกครองประเทศ ภายใตเปาหมายสูงสุด
คือการสรางความกินดีอยูดีของประชาชน สวนอํานาจตุลาการ เปนอํานาจในการวินิจฉัย พิจารณา
พิพากษาบรรดาอรรถคดีท้ังปวง ไมวาจะเปนขอพิพาทระหวางองคกรภาครัฐกับองคกรภาครัฐ องคกร
ภาครัฐกับเอกชน หรือเอกชนกับเอกชน อยางไรก็ตาม ขอบอํานาจในการพิจารณาประเภทขอพิพาท
ดังกลาวขางตน ยอมถูกจําแนกแจกแบงไปตามองคกรใชอํานาจตุลาการหรือศาลท่ีตางกันไปใน
รายละเอียด เชน อํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีอันเปนขอพิพาทระหวางองคกรภาครัฐกับองคกร
ภาครัฐ องคกรภาครัฐกับเอกชน หรือเอกชนกับเอกชน อันเก่ียวกับคําสั่งหรือสัญญาทางปกครอง
เปนคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลปกครอง ซึ่งในประเทศไทย มีฐานะเปนระบบศาลหนึ่ง นอกเหนือไปจาก
ศาลยุติธรรม ศาลรัฐธรรมนูญ และศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

๓. ลักษณะของอํานาจอธิปไตย
เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ ไดกลาวถึงลักษณะสําคัญของอํานาจอธิปไตยไวดังนี้
ประการแรก ความเด็ดขาด (Absoluteness) กลาวคือ ไมมีอํานาจอ่ืนใดภายในรัฐท่ี

เหนือกวา และจะไมมีอํานาจอ่ืนท่ีมาจํากัดอํานาจในการออกกฎหมายของรัฐ
ประการท่ีสอง การท่ัวไป (Universality) อํานาจอธิปไตยของรัฐ มีอยูเหนือทุกคน

และทุกองคกรท่ีอยูในรัฐ มีขอยกเวนเพียงแตวา เม่ือมีผูแทนของตางรัฐมาประจําในประเทศ ผูแทน
ตางรัฐจะไมอยูภายใตอํานาจอธิปไตยของรัฐนั้น ซึ่งเปนประเพณีปฏิบัติระหวางประเทศมานาน

๔ เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ . หลักรัฐศาสตร. (กรุงเทพฯ : มปพ,๒๕๐๘) . หนา ๑๐๐ .(ออนไลน).เขาถึงไดจาก:
https://th.wikipedia.org/wiki/อํานาจอธิปไตย, ๒๕๖๐ .
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ประการท่ีสาม ความถาวร (Permanence) อํานาจอธิปไตยของรัฐยังคงมีอยูตราบ
เทาท่ีรัฐยังคงดํารงอยู ผูใชอํานาจอธิปไตยในนามของรัฐอาจจะเปลี่ยนแปลงหรืออาจมีการปฏิรูปการ
ปกครองเปลี่ยนระบบของรัฐบาลได แตอํานาจอธิปไตยมิไดสูญหายไปจากรัฐ

ประการท่ีสี่ การแบงแยกมิได (Indivisibility) หมายความวา ในรัฐ ๆ หนึ่ง จะตองมี
อํานาจอธิปไตยท่ีเปนหนึ่งเดียวเทานั้น หากมีการแบงแยกอํานาจอธิปไตยก็ยอมเปนการทําลาย
อํานาจอธิปไตย แตในท่ีนี่การแบงแยกดังกลาวมิไดหมายถึง การแบงแยกอํานาจอธิปไตยใหองคกรตาง
ๆ เปนผูใชอํานาจ๕

จรูญ สุภาพ ไดอธิบายลักษณะของอํานาจอธิปไตยวา มีความเด็ดขาดเปนการท่ัวไป
ถาวรและแบงแยกมิได มีรายละเอียดดังนี้

ประการแรก ความเด็ดขาด (Absoluteness) หมายความวา อํานาจอธิปไตยยอม
เปนอํานาจสูงสุดในแผนดินไมมีอํานาจใดเหนือกวาถามีอํานาจอ่ืนใดมาจํากัดอํานาจอธิปไตย อํานาจ
นั้นก็เปนอํานาจอธิปไตยแทนท่ี โดยหลักท่ัวไปแลวในประเทศในรัฐยอมมีอํานาจหลายชนิด แตละ
อํานาจมีลักษณะไมเหมือนกัน เชน อํานาจของบุคคล อํานาจของกลุมบุคคล อํานาจของขาราชการ
และ อํานาจของหนวยงานเปนตนอํานาจเหลานี้ซึ่งมีระดับแหงอํานาจไมเทากันแตท้ังหมดก็อยูภายใต
อธิปไตยท้ังสิ้น ในทางปฏิบัติจะไมใชอํานาจอธิปไตยท่ีขัดตอหลักศีลธรรม ขัดตอหลักจริยธรรมและ
จรรยาท้ัง ๆ ท่ีอํานาจอธิปไตยเปนอํานาจท่ีเด็ดขาดในแผนดิน แตหลักแหงมนุษยธรรมนั้นก็ยังจะเปน
ข อ จํ า กั ด ก า ร ใ ช อํ า น า จอธิ ป ไ ต ย ใน แผ น ดิ น ลั กษณ ะ เ ช นนี้ จ ะป ร ากฏ อยู ใ นป ร ะ เท ศ
ประชาธิปไตย สําหรับประเทศเผด็จการนั้นการใชอํานาจอธิปไตยเปนไปอยางรุนแรงโดยไมคํานึงถึง
หลักศีลธรรมและหลักมนุษยธรรม

ประการท่ีสอง เปนการท่ัวไป (Comprehensiveness) หมายความวา อํานาจ
อธิปไตยนั้นมีอํานาจครอบคลุมท่ัวไปในรัฐอํานาจบังคับแหงอํานาจอธิปไตยนั้น อยูเหนือทุกสิ่งทุก
อยางในรัฐไมวาจะเปนบุคคล ดินแดน องคการ หรือกลุมคน อํานาจนี้ยอมแผขยายไปท่ัวทุกหนทุกแหง
ตลอดจนอาณาเขตของรัฐนั้น ๆ เพราะฉะนั้นบุคคลใดหรือ หนวยงานใดก็ตามหากละเมิดกฎเกณฑ
ขอบังคับท่ีอํานาจอธิปไตยไดกําหนดข้ึนแลวตองถูกลงโทษหรือรับผลใด ๆ ท่ีเกิดจากการบังคับใช
อํานาจอธิปไตยนั้น อาจจะมีขอยกเวนบางประการเก่ียวกับอํานาจท่ัวไปของอธิปไตย เชน อํานาจ
อธิปไตยจะไมบังคับเขาไปในหมูหรือกลุมของผูแทนรัฐตางประเทศท่ีมาประจําในรัฐหนึ่งรัฐใดและแต
ละรัฐจะเรียกคืนเม่ือใดก็ได

ประการท่ีสาม ถาวร (Permanence) หมายความวา อํานาจอธิปไตยนี้จะตองคงอยู
ในรัฐโดยไมมีวันสลาย ถาอํานาจอธิปไตยสลายไป หรือ หมดไปก็เทากับวารัฐนั้นสลายไปดวย ขอท่ีนา
สังเกต คือ รัฐบาลอาจจะเปลี่ยนไป อาจมีการปรับปรุงแกไขหนวยงานของรัฐมีกาปฏิรูปแต
อํานาจอธิปไตยจะคงอยูในรัฐไมเปลี่ยนแปลง อิสรภาพของรัฐนั้นอยูคูกับอํานาจอธิปไตย ไมมีรัฐใด
ท่ีสามารถเปนเอกราชอยูไดโดยปราศจากอํานาจอธิปไตย เพราะฉะนั้น จึงกลาวไดวารัฐเอกราชจะมี
ความม่ันคงถาวรแคไหนนั้น อยูท่ีความสามารถท่ีจะรักษาอํานาจอธิปไตยไวได ขอสําคัญคือถาจะเปน
เอกราชและเปนรัฐโดยสมบูรณแลวความม่ันคงถาวรแหงอํานาจอธิปไตยภายในรัฐเปนสิ่งจําเปนมาก
ท่ีสุด

๕ เรื่องเดียวกัน.หนา ๗ .



๙

ประการท่ีสี่ การแบงแยกไมได (Indivisibility) อํานาจอธิปไตยเปนอํานาจท่ีมองไม
เห็น แตทราบวามีอยูในรัฐ ท้ังนี้เพราะวาเหตุผลของอํานาจอธิปไตยนั้นมีอยู คือ ความเปนเอกราช
ของรัฐนั้น อํานาจอธิปไตยนี้ไมอาจท่ีจะแบงตัวออกไปได เพราะถาแบงออกไปแลวจะทําใหรัฐเดิม
สลายไป จะมีรัฐใหมมาแทนท่ีตามสวนของการแบงอํานาจอธิปไตย จะเห็นไดวาประเทศเกาหลี
อินเดีย ประเทศเหลานี้เดิมมีอํานาจอธิปไตยเปนอันหนึ่งอันเดียว แตเม่ือแบงออกไปแลว ก็ทําใหเกิด
ประเทศใหมเพ่ิมข้ึน ประเทศเดิมสลายกลายเปน เกาหลีเหนือ เกาหลีใต อินเดีย ปากีสถาน

อํานาจอธิปไตยนี้ไมอาจแบงตัวออกเปนหลายสวนดังกลาวแลว แตอาจจะแบงการใช
อํานาจอธิปไตยได หมายวาในทุกประเทศรัฐบาลจะเปนผูท่ีนําอํานาจอธิปไตยของประเทศไปใชให
บังเกิดผลและในการใชอํานาจอธิปไตยนั้นหนวยงานรัฐบาลมีหลายหนวย คือ นิติบัญญัติ บริหาร
ตุลาการ เพราะฉะนั้นจึงเปนหนาท่ีท่ีหนวยตาง ๆ ของรัฐจะแบงอํานาจอธิปไตยกันใช รัฐสภาจะใช
อํานาจอธิปไตยในทางการออกกฎหมาย คณะรัฐมนตรีจะใชอํานาจอธิปไตยในการกําหนดนโยบาย
ของประเทศ บริหารประเทศ ฝายตุลาการก็ใชในการพิพากษาคดีตาง ๆ ยิ่งกวานั้นในประเทศท่ีเจริญ
แลวอํานาจอธปิไตยไดมีการแบงการใชในหลายระดับ เชน ระดับชาติ ระดับทองถ่ิน เปนตน ระดับชาติ
ก็คือ รัฐบาลกลาง ระดับทองถ่ินก็ไดแก รัฐมลรัฐ ต่ําจากมลรัฐก็ไดแกเทศบาลหรือเมือง

สรุป ลักษณะของอํานาจอธิปไตยตองมีความเด็ดขาด เพราะอํานาจอธิปไตยเปน
อํานาจสูงสุดในรัฐ ไมมีอํานาจใดมาเหนือกวาอํานาจอธิปไตย จึงตองมีความเด็ดขาดไมเกรงกลัวอํานาจ
ใด อํานาจอธิปไตยตองมีลักษณะเปนการท่ัวไปแผขยายครอบคลุมทุกหนแหงของรัฐ อํานาจอธิปไตย
ตองมีลักษณะถาวรคูกับรัฐ ถาไมมีรัฐก็จะไมมีอํานาจอธิปไตยและลักษณะสุดทายของอํานาจอธิปไตย
คือ การแบงแยกมิได ถาแบงแยกหมายถึง มีรัฐใหมเกิดข้ึน๖

ความเปนอิสระของศาล
๑. ความหมายของความเปนอิสระของศาล

พระยานิติศาสตรไพศาลย ไดใหความหมายวา ความเปนอิสระของผูพิพากษา
มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ซึ่งบัญญัติถึงความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีอันเปนความ
ประสงคของรัฐธรรมนูญท่ีจะใหเปนหลักประกันเสรีภาพของบุคคล และเปนหลักประกันท่ีแนนอนวา
พระมหากษัตริยหรือรัฐบาลจะตั้งศาลเตี้ยชําระความไมได ศาลใดๆ จะตั้งข้ึนก็แตโดยพระราชบัญญัติ
และเม่ือคดีมาสูศาลแลว ผูพิพากษายอมมีความเปนอิสระในการวินิจฉัยนั้นๆ ได รัฐธรรมนูญบัญญัติให
การแตงตั้งโยกยายและถอดถอนผูพิพากษาจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการตุลาการกอน
นั้น เปนหลักประกันอยางดีของผูพิพากษาท่ีจะพิจารณาคดีใหเปนอิสระเต็มท่ี ไมตองเกรงกลัวอิทธิพล
ใดๆ จากฝายบริหาร เพราะการแตงตั้งโยกยายและถอดถอนผูพิพากษารวมท้ังการเลื่อนตําแหนงกับ
การเลื่อนเงินเดือน ถาอยูในมือฝายบริหารเด็ดขาดแลวฝายบริหารยอมใชอิทธิพลเหนือผูพิพากษาได
และความเปนอิสระของผูพิพากษาจะดํารงอยูไดก็ตองแบงแยกหนาท่ีตุลาการใหเสร็จเด็ดขาดไปจาก

๖ จรูญ สุภาพ . หลักรัฐศาสตร. พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช , ๒๕๒๗). หนา ๖๔ – ๖๕.



๑๐

ฝายบริหารมิใหฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติเขามากาวกายใชอํานาจเหนือฝายตุลาการโดยตรงหรือ
โดยปริยาย๗

ศาสตราจารยจิตติ  ติงศภัทิย ไดใหความเห็นในเรื่องความเปนอิสระของผูพิพากษาวา
ผูพิพากษาจะตองไมมีความลําเอียงเพราะการแทรกแซงโดยเฉพาะอยางยิ่งทางการเมือง ซึ่งเปนหลักท่ี
รัฐธรรมนูญทุกฉบับบัญญัติวา ผูพิพากษามีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปตาม
กฎหมาย ซึ่งมีความสําคัญ ๒ ประการคือ ผูพิพากษามิใชมีความอิสระในการอ่ืนนอกจากการพิจารณา
พิพากษาคดี และมิใชมีความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีตามใจชอบไมมีขอบเขตจํากัด
แตตองพิจารณาพิพากษาใหเปนไปตามกฎหมาย และการท่ีกลาววาผูพิพากษามีความเปนอิสระนั้น
มิใชวาผูพิพากษาจะมีความเปนอิสระไปหมดทุกเรื่อง แตมีความเปนอิสระโดยจํากัดเฉพาะในการ
พิจารณาพิพากษาคดีเทานั้น ซึ่งถามิใชเปนการพิจารณาพิพากษาคดีก็ไมอยูในความหมายนี้ประการ
หนึ่ง และอีกประการหนึ่ง คือ แมผูพิพากษาจะมีความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีก็ตาม
ก็จะตองพิจารณาพิพากษาคดีตามตัวบทกฎหมายจะพิจารณาคดีตามใจชอบไมได ยกตัวอยางเชน
ศาลจะพิจารณาพิพากษาคดีโดยรับพังพยานหลักฐานนอกสํานวนไมได เปนตน๘

ศาสตราจารย ดร.คณิต  ณ นคร ไดใหความเห็นวา ความเปนอิสระของผูพิพากษา
แบงออกไดเปน ๒ ประการ คือ

ประการแรก ในการทําหนาท่ีในทางอรรคดีของผู พิพากษาและตุลาการนั้น
ผูพิพากษาและตุลาการไมอยูในอาณัติของบุคคลหรือองคกรใด คําสั่งและคําแนะนําตางๆ เปนสิ่งท่ี
ตองหามโดยสิ้นเชิง เรียกวา ความเปนอิสระในเนื้อหา

ประการท่ีสอง ในการทําหนาท่ีผูพิพากษานั้น ผูพิพากษาจะตองกระทําไดโดย
ปราศจากความกลัววาจะไดรับผลราย หรือการกลั่นแกลงภายหลัง คือ ตองมีความเปนอิสระในทาง
สวนตัว และความอิสระในทางสวนตัวนี้ยอมเปนขอเสริมความสมบูรณของความเปนอิสระในเนื้อหา
ของผูพิพากษา๙

๒. ความสําคัญของความเปนอิสระของศาล
โดยท่ีรัฐมีหนาท่ีในการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนโดยมีศาลซึ่งเปนองคกรท่ีใช

อํานาจอธิปไตยทางตุลาการทําหนาท่ีในการชี้ขาดขอพิพาทและตัดสินอรรถคดีใหเปนไปตามกฎหมาย
ในการทําหนาท่ีของผูพิพากษาและตุลาการในการพิจารณาคดีประกอบดวยหลักการท่ีสําคัญคือ
หลักความเปนอิสระของผูพิพากษาและตุลาการ ซึ่งการพิจารณาพิพากษาคดีตองเปนอิสระอันเปน
จุดเริ่มตนของการพิจารณาพิพากษาคดีท่ีไมถูกอิทธิพลใด ๆ เขาแทรกแซง สงผลใหการดําเนินกระบวน
พิจารณาของศาลเปนไปโดยชอบธรรม เพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และเปนการ
กอใหเกิดความเชื่อม่ันมิใหผูพิพากษาตองหวั่นเกรงตออิทธิพลใดเม่ือตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความสุจริต

๗ พระยานิติศาสตรไพศาลย. “ความเปนอิสระของผูพิพากษา”, บทบัณฑิตย. เลมท่ี ๒๗ ตอนท่ี ๑
พ.ศ. ๒๕๑๓ . หนา ๑๘ – ๒๒.

๘ จิตติ   ติ งศภั ทิย . หลักวิชา ชีพนักกฎหมาย . พิมพครั้ ง ท่ี ๑๒, (กรุ งเทพ : สํา นักพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๕) . หนา ๑๘๒ – ๑๘๓ .

๙ คณิต  ณ นคร. กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.พิมพครั้งท่ี ๕ ,(กรงุเทพ : สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๒๘).
หนา ๒๖ .



๑๑

๓. ความเปนอิสระของศาลในกฎหมายระหวางประเทศ
เดิมในแตละประเทศมีแนวความคิดเก่ียวกับความเปนอิสระของศาลทหารท่ีแตกตาง

กัน จึงมีการนําหลักเกณฑมากําหนดเปนมาตรฐานกลางรวมกัน ดังตอไปนี้

๓.๑ หลักการพ้ืนฐานสหประชาชาติวาดวยความเปนอิสระของฝายตุลาการ
สหประชาชาติไดมีการรับรองหลักการพ้ืนฐานสหประชาชาติวาดวยความเปน

อิสระของฝายตุลาการ โดยในคราวท่ีมีการประชุมครั้งท่ี ๗ ขององคการสหประชาชาติ เรื่องการ
ปองกันอาชญากรรมและการปฏิบัติตอผูกระทําผิด ณ เมืองมิลาน ประเทศอิตาลี ระหวางวันท่ี ๒๖
สิงหาคม ถึง ๖ กันยายน ๒๕๒๘ และเม่ือวันท่ี ๑๓ ธันวาคม ๒๕๒๘ ท่ีประชุมสหประชาชาติ ๔๐/๓๒
ไดรับรอง โดยไดกําหนดมาตรฐานความเปนอิสระของผู พิพากษาและตุลาการเอาไว เ พ่ือให
ประเทศภาคีสมาชิกปฏิบัติตาม

ความเปนอิสระของศาล
๓.๑.๑ ความเปนอิสระของศาลตองไดรับหลักประกันโดยรัฐและจะตองมีการ

กําหนดไวในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายของประเทศนั้น ๆ เปนหนาท่ีของรัฐบาลและองคกรอ่ืน ๆ
ทุกองคกรท่ีจะตองใหความเคารพและปฏิบัติตามหลักการวาดวยความเปนอิสระของศาล

๓.๑.๒ ศาลพึงตัดสินคดีดวยความยุติธรรมบนพ้ืนฐานของขอเท็จจริงและเปนไป
ตามกฎหมาย โดยปราศจากการตัดทอน การใชอิทธิพลโดยมิชอบ การชักนํา การกดดัน การขมขูหรือ
การแทรกแซง ไมวาโดยตรงหรือโดยออมจากบุคคลใด ๆ หรือเพ่ือวัตถุประสงคใด

๓.๑.๓ การแทรกแซงกระบวนการศาลหรือการทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงคํา
พิพากษาของศาลโดยมิชอบหรือโดยปราศจากอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย จกระทํามิได แตหลักการใน
ขอนี้ไมกระทบตออํานาจหนาท่ีขององคกรอ่ืนในการลดหยอนผอนโทษตามคําพิพากษา

๓.๑.๕ บุคคลทุกคนมีสิทธิไดรับการพิจารณาคดี โดยศาลตามกฎหมายวิธี
พิจารณาความและการพิจารณาคดีโดยองคกรท่ีจัดตั้งข้ึนเปนพิเศษใหทําหนาท่ีอยางศาลนั้น หากไมมี
วิธีพิจารณาความท่ีชอบธรรมรับรองก็จะกําหนดใหหนาท่ีแทนศาลนั้นมิได

๓.๑.๖ หลักการเรื่องความเปนอิสระของศาลนั้นไดใหอํานาจและหนาท่ีแกศาล
เพ่ือใหเกิดหลักประกันวาการพิจารณาคดีของศาลจะเปนไปโดยความยุติธรรมและสิทธิของคูความจะ
ไดรับการเคารพ

๓.๑.๗ เปนหนาท่ีของประเทศสมาชิกแตละประเทศท่ีจะตองจัดสรรทรัพยากร
อยางเพียงพอในการสนับสนุนใหศาลสามารถดําเนินบทบาทหนาท่ีไดอยางเหมาะสม

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเขารวมสมาคม
๓.๑.๘ เพ่ือใหสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ผูพิพากษายอม

มีสิทธิเชนเดียวกับประชาชนท่ัวไปในเรื่องเสรีภาพท่ีจะแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในความเชื่อ การคบ
หาสมาคมและการชุมนุม อยางไรก็ตาม ในการใชสิทธิดังกลาวนั้น ผูพิพากษาจะตองดํารงตนอยูเสมอ
ในทางท่ีจะรกัษาเกียรติภูมิของศาล ความยุติธรรมและความเปนอิสระของศาล



๑๒

๓.๑.๙ ผูพิพากษาทุกคนมีอิสระท่ีจะจัดตั้งและเขารวมสมาคมของผูพิพากษา
หรือองคกรอ่ืน ๆ ท่ีเปนตัวแทนวิชาชีพหรือท่ีสนับสนุนดานการฝกอบรมทางวิชาชีพ และการรักษา
ความเปนอิสระของศาล

คุณสมบัติ การคัดเลือกและการฝกอบรม
๓.๑.๑๐ ผูท่ีจะไดรับคัดเลือกใหทําหนาท่ีเปนผูพิพากษาพึงเปนผู ท่ีมีความ

ซื่อสัตยสุจริตและมีความสามารถพรอมดวยคุณวุฒิหรือการฝกอบรมท่ีเหมาะสมทางกฎหมาย วิธีการ
คัดเลือกขององคกรศาลจะตองมีมาตรการท่ีปองกันการแตงตั้งท่ีมีความมุงหมายในทางท่ีมิชอบในการ
คัดเลือกผูพิพากษาจะตองไมมีการเลือกปฏิบัติตอบุคคลดวยเหตุของเชื้อชาติ สีผิว ศาสนา ความคิด
ทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืนๆ แหลงกําเนิดทางชาติหรือสังคม ทรัพยสิน กําเนิดหรือสถานภาพ
อยางไรก็ดี กรณีขอกําหนดวาผูท่ีจะไดรับการคัดเลือกใหทําหนาท่ีเปนผูพิพากษา จะตองเปนบุคคล
สัญชาติของประเทศนั้น ไมใหถือวาเปนการเลือกปฏิบัติ

เงื่อนไขของการปฏิบัติงานและภาระในการดํารงตําแหนง
๓.๑.๑๑ วาระการดํารงตําแหนง ความเปนอิสระ ความม่ันคง คาตอบแทนท่ี

พอเพียงเงื่อนไขของการปฏิบัติงาน บําเหน็จบํานาญ และกําหนดเวลาเกษียณอายุของผูพิพากษา
จะตองมีการกําหนดไวอยางชัดเจนในกฎหมาย

๓.๑.๑๒ ผูพิพากษาไมวาจะมาจากการแตงตั้งหรือเลือกตั้งจะตองไดรับ
หลักประกันในเรื่องของวาระการดํารงตําแหนง

๓.๑.๑๓ ในกรณีท่ีมีระบบการใหความดีความชอบหรือเลื่อนตําแหนงของ
ผูพิพากษานั้น ใหความดีความชอบหรือเลื่อนตําแหนงดังกลาวตองเปนไปตามเหตุผลโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งจะตองคํานึงถึงเรื่องความสามารถ ความซื่อสัตยสุจริตและประสบการณ

๓.๑.๑๔ การมอบหมายหรือจายสํานวนคดีภายในศาล ให เปนไปตาม
หลักเกณฑการบริหารภายในศาล

ความลับและความคุมกันทางวิชาชีพ
๓.๑.๑๕ ศาลพึงยึดถือหลักการเรื่องการรักษาความลับท่ีไดมาโดยวิชาชีพ

ซึ่งหมายถึงขอมูลท่ีเปนการลับท่ีไดมาจากการปรึกษาหารือภายในและมิใชไดมาจากการพิจารณาคดี
โดยเปดเผยนั้น นอกจากนี้ ศาลจะถูกบังคับใหตองใหการเก่ียวกับความลับท่ีไดมาหรือวิชาชีพดังกลาว
นั้นมิได

๓.๑.๑๖ ผูพิพากษาพึงไดรับการคุมกันมิใหถูกฟองรองเรียกคาสินไหมทดแทน
อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ีของศาลซึ่งถูกอางวางมีการปฏิบัติหรือไมปฏิบัติไมถูกตองสมควรนั้น
แตท้ังนี้ ไมกระทบตอหลักเกณฑเรื่องการดําเนินการทางวินัย หรือสิทธิในการอุทธรณฎีกา หรือการ
เรียกรองคาสินไหมทดแทนจากรฐัตามท่ีกําหนด

๓.๑.๑๗ กรณีท่ีมีการดําเนินคดีหรือรองเรียนกลาวหาผูพิพากษาเก่ียวกับการ
ปฏิบัติหนาท่ีในศาลหรือไมวิชาชีพนั้นจะตองไดรับการพิจารณาอยางรวดเร็วและความเปนธรรมภายใต
วิธีพิจารณาท่ีเหมาะสมผูพิพากษาท่ีถูกดําเนินคดีหรือรองเรียนดังกลาวมีสิทธิไดรับการไตสวนอยาง
เปนธรรม การสอบสวนขอเท็จจริงเบื้องตนเก่ียวกับกรณีดังกลาวพึงเปนการลับเวนแตจะไดรับการรอง
ขอจากผูพิพากษานั้นเปนอยางอ่ืน
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๓.๑.๑๘ ผูพิพากษาจะถูกพักงานหรือถอดถอนไดเฉพาะกรณีท่ีไรความสามารถ
หรือความประพฤติไมเหมาะสมกับการปฏิบัติงานในหนาท่ี

๓.๑.๑๙ การดําเนินการทางวินัย การพักงานหรือการถอดถอนจะตอง
ดําเนินการใหเปนไปตามมาตรฐานของการปฏิบัติของศาล

๓.๑.๒๐ คําวินิจฉัยชี้ขาดกรณีการดําเนินการทางวินัยการพักงานหรือการ
ถอดถอนพึงมีการอุทธรณได อยางไรก็ดี หลักการนี้มิไดนํามาใชกับกรณีท่ีเปนคําพิพากษาของ
ศาลสูงสุด ตลอดจนกรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะวาดวยกระบวนการถอดถอนบุคคลออกจาก
ตําแหนงหรือกระบวนการอ่ืนในลักษณะเดียวกัน

๓.๒ กฎบัตรสากลแหงผูพิพากษา
สมาคมผูพิพากษาระหวางประเทศ ไดรับรองกฎบัตรสากลแหงผูพิพากษา

(The Universal Charter of the Judge) เม่ือวันท่ี ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ โดยผูพิพากษาจากท่ัว
โลกไดรวมกันรางกฎบัตรสากลนี้ และไดรับการรับรองโดยสมาคมผูพิพากษาระหวางประเทศท่ีเขารวม
ประชุมสมาคมผูพิพากษาระหวางประเทศ ณ กรุงไทเป ซึ่งไดกําหนดหลักความเปนอิสระของ
ศาลไวดังนี้

๓.๒.๑ ความเปนอิสระ กลาวคือ ในการทํางานทุกงานผูพิพากษาจะตองดูแล
สิทธิของบุคคลทุกคนในการไดรับการพิจารณาคดีอยางเปนธรรม ผูพิพากษาจะสงเสริมของปจเจก
บุคคลทุกคนในการไดรับการพิจารณาคดีท่ีเปนธรรมและเปดเผยภายในระยะเวลาท่ีสมเหตุสมผล
ซึ่งคณะตุลาการท่ีเปนอิสระและมีความเท่ียงธรรมท่ีถูกตั้งข้ึนโดยกฎหมาย ในการกําหนดสิทธิพลเมือง
และหนาท่ีของตนในการตัดสินคดีกลาวหาทางอาญาของบุคคลนั้นและความเปนอิสระของผูพิพากษา
เปนสิ่งท่ีจําเปนในเรื่องความยุติธรรมท่ีอยูภายใตกฎหมาย

๓.๒.๒ สถานะ กลาวคือ ความเปนอิสระของผูพิพากษาจะตองไดรับการดูแลให
เกิดข้ึนโดยกฎหมายท่ีสรางเพ่ือคุมครองสํานักงานตุลาการท่ีเปนอิสระจากอํานาจรัฐอ่ืนๆ อยางแทจริง
และอยางมีประสิทธิภาพ ผูพิพากษาในฐานะท่ีครองตําแหนงทางตุลาการจะตองสามารถใชอํานาจทาง
ตุลาการได อยางเปนอิสระจากแรงกดดันในทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองอยางมีอิสระจาก
ผูพิพากษาอ่ืนๆ และการบริหารจัดการตุลาการ

๓.๓ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
ภายหลังสงครามโลกครั้งท่ีสองสิ้นสุดลง ผูนําประเทศตาง ๆ ไดรวมกันกอตั้ง

องคการสหประชาชาติข้ึน โดยมีวัตถุประสงคสําคัญคือ การใหความสําคัญกับสิทธิมนุษยชน
เพ่ือท่ีจะใหมนุษยดํารงตนดวยความเสมอภาคเทาเทียมกัน จึงไดจัดทํากฎบัตรสหประชาชาติเพ่ือวาง
มาตรฐานสากลสําหรับสิทธิตาง ๆ ซึ่งถือวาเปนสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย หรือท่ีเรียกวา
สิทธิมนุษยชน และมีบทบัญญัติใหจัดทําเอกสารรับรองสิทธิของบุคคลอยางเปนทางการข้ึน๑๐

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไดมีการรับรองสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรม

๑๐ กุลพล พลวัน . “วันสิทธิมนุษยชน” , บทบัณฑิตย . ๓๒. หนา ๖๑๙.



๑๔

ทางอาญา ไวในขอ ๑๐ วา ทุกคนมีสิทธิโดยเสมอภาพเต็มท่ีในอันท่ีจะไดรับการพิจารณาคดีท่ีเปน
ธรรมและเปดเผยจากศาลท่ีอิสระและเท่ียงธรรม ในการกระทําผิดอาญาใดๆ ท่ีตนถูกกลาวหา

๓.๔ กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
ก ติ ก า ร ะ ห ว า ง ป ร ะ เ ท ศ ว า ด ว ย สิ ท ธิ พ ล เ มื อ ง แ ล ะ สิ ท ธิ ท า ง ก า ร

เมือง (International Covenant on Civil and Political Rights) หรือ ICCPR เปนสนธิสัญญา
พหุภาคี ซึ่งสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติรับรองเม่ือวันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๐๙ และมีผลใชบังคับเม่ือ
วันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๕๑๙ สนธิสัญญานี้ใหคําม่ันสัญญาวาภาคีจะเคารพสิทธิพลเมืองและสิทธิทาง
การเมืองของบุคคล ซึ่งรวมถึงสิทธิในชีวิต เสรีภาพในศาสนา เสรีภาพในการพูด เสรีภาพใน
การชุมนุม สิทธิ เลือกตั้ ง  และสิทธิ ในการได รับการพิจารณาความอย างยุติ ธรรม จนถึง
เดือนตุลาคม ๒๕๒๒ กติการะหวางประเทศนี้มีประเทศลงนาม ๗๒ แหงและภาคี ๑๖๕ แหง ท้ังนี้
ICCPR เปนสวนหนึ่งของ "รางกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ" รวมกับปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights หรือ UDHR) และกติการะหวางประเทศ
วาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights หรือ ICESCR)

กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองนี้ติดตาม
ตรวจสอบโดยคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Committee) (หนวยงานตางหากจาก
คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ (United Nations Human Rights Council) ซึ่งได
แทนท่ี คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ (United Nations Commission on Human
Rights) ภายใตกฎบัตรสหประชาชาติใน พ.ศ.๒๕๔๙) ซึ่งตั้งข้ึนอยางถาวร เพ่ือพิจารณารายงานตาม
กําหนดเวลา ท่ีสงเขามาโดยรัฐสมาชิกตามขอตกลงในสนธิสัญญา สมาชิกของคณะกรรมาธิการ
สิทธิมนุษยชนนั้นจะคัดเลือกโดยรัฐสมาชิก แตไมไดเปนตัวแทนของรัฐใด ๆ ประเทศไทยเขาเปนภาคี
ของสนธิสัญญานี้โดยการภาคยานุวัติเม่ือวันท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๓๙ และมีผลบังคับใชกับไทยเม่ือ
วันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๔๐ ปรากฎเนื้อหาเก่ียวกับความเปนอิสระของศาลในขอ ๑๔ (๑) วา บุคคลท้ัง
ปวงยอมเสมอกันในการพิจารณาของศาลและคณะตุลาการ ในการพิจารณาคดีอาญาซึ่งตนตองหาวา
กระทําผิด หรือการพิจารณาคดีเก่ียวกับสิทธิและหนาท่ีของตน บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิไดรับการ
พิจารณาอยางเปดเผยและเปนธรรม โดยคณะตุลาการซึ่งจัดตั้งข้ึนตามกฎหมาย มีอํานาจ มีความเปน
อิสระ และเปนกลาง

สาระสําคัญพ้ืนฐานของศาลทหาร

๑. เหตุผลที่ตองมีศาลทหาร
เดิมศาลทหารนั้นตั้งข้ึนก็เพ่ือสะดวกในการปกครองกองทัพสยามและเก่ียวดวยเกียรติ

ศักดิ์ของทหารโดยเฉพาะจึงไดแยกอํานาจศาลข้ึนควรจะอยูในกระทรวงยุติธรรมมาจัดการเสียเอง
โดยนัยนี้ จึงมีความประสงคแตจะพิจารณาพิพากษาคดีอาญาแกบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารและ
เก่ียวดวยทรัพยสินของรัฐบาลเทานั้น ไมมีความมุงหมายท่ีจะเก่ียวของถึงบุคคลหลักทรัพยท่ัวไป ฉะนั้น



๑๕

การท่ีบุคคลซึ่งอยูในอํานาจศาลทหารไปกระทําผิดรวมพลเรือนท่ีมิไดอยูในอํานาจศาลทหารนั้น
จึงบังคับใหไปฟองรองพิจารณาและพิพากษายังศาลพลเรือน และมีความประสงคท่ีจะไมใหแยกฟอง
แยกพิจารณายังศาลทหารบาง ยังศาลพลเรือนบาง จะกระทําใหผลของขอเท็จจริงและการพิพากษา
มูลกรณีเดียวกันนั้นแตกตางกันไปได๑๑ กลาวอีกนัยโดยถือหลักวา การตั้งศาลทหารนั้นก็โดยความมุง
หมายเก่ียวกับการปกครองบังคับบัญชาทหารเพ่ือรักษาระเบียบวินัย๑๒ เพราะวินัยเปนหลักท่ีสําคัญ
ท่ีสุดสําหรับทหาร๑๓ หากทหารขาดซึ่งวินัยทหารไปกระทําความผิดตอพลเรือน พลเรือนยอมไดรับ
ความเดือดรอนเสียหาย ขณะเดียวกัน หากทหารกระทําผิดจนขาดวินัยทหารผูบังคับบัญชาไมสามารถ
ปกครองบังคับบัญชา ยอมสงผลใหการปฏิบัติการทางทหารลมเหลวได แมจะมีกฎหมายวาดวยวินัย
ทหารก็ยังไมเปนการเพียงพอท่ีจะทําใหทหารประพฤติตนอยูในวินัยทหารเพราะเปนมาตรการบังคับ

ทางปกครองเพียงลงทัณฑทางวินัยทหาร๑๔เทานั้น จําเปนตองมีองคกรท่ีใชอํานาจตุลาการลงโทษทาง
อาญาหรืออาญาทหารแกผูกระทําความผิดดวย

ขณะเดียวกัน กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๗ ไดบัญญัติให อํานาจแก
ผูบัญชาการทหารสูงสุดสามารถท่ีจะสั่งใหศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญาคดีอาญาใดท่ีเกิดข้ึนใน
เขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึกมีเหตุพิเศษเก่ียวกับความม่ันคงของประเทศ เปนตน และ ตอมาไดมีการ
ตราพระราชบัญญัติปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต พ.ศ.๒๔๙๕ บัญญัติถึงการกระทําท่ีเปน
ความผิดเก่ียวกับคอมมิวนิสต เชน ความผิดฐานยุยง แนะนํา เสี้ยมสอน โฆษณาชวนเชื่อ ม่ัวสุม สมทบ

๑๑ พ.อ.พระขจรเนติยุทธ . คําสอนช้ันปริญญาโททางนิติศาสตร พุทธศักราช ๒๔๗๘ กฎหมายอาชญา
พิสดาร (พระธรรมนูญศาลทหาร) . หนา ๑๓.

๑๒ หนังสือการสารบรรณคณะรฐัมนตรีฝายบริหาร ท่ี ๑๕๑๑๒/๒๔๙๗ ลงวันท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๔๙๗ .
๑๓ พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ มาตรา ๕.
๑๔ พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ มาตรา ๘ บัญญัติวา “ทัณฑท่ีจะลงแก

ผูกระทําผิดตอวินัยทหารดั่งกลาวไวในหมวด ๒ น้ัน ใหมีกําหนดเปน ๕ สถาน คือ
(๑) ภาคทัณฑ
(๒) ทัณฑกรรม
(๓) กัก
(๔) ขัง
(๕) จําขัง”
พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ มาตรา ๙ บัญญัติวา “ภาคทัณฑ คือ ผูกระทํา

ผิดมีความผิดอันควรตองรับทัณฑสถานหน่ึงสถานใดดังกลาวมาแลว แตมีเหตุอันควรปราณี จึงเปนแตแสดงความผิด
ของผูน้ันใหปรากฏหรือใหทําทัณฑบนไว

ทัณฑกรรมน้ัน ใหกระทําการสุขา การโยธา ฯลฯ เพ่ิมจากหนาท่ีประจําซึ่งตนจะตองปฏิบัติอยูแลว
หรือปรับใหอยูเวรยาม นอกจากหนาท่ีประจํา

กัก คือ กักตัวไวในบริเวณใดบริเวณหน่ึงตามแตจะกําหนดให
ขัง คือ ขังในท่ีควบคุมแตเฉพาะคนเดียวหรือรวมกันหลายคนแลวแตจะไดมีคําสั่ง
จําขัง คือ ขังโดยสงไปฝากใหอยูในความควบคุมเรือนจําทหาร
นอกจากทัณฑท่ีกลาวไวน้ี หามมิใหคิดข้ึนใหม หรือใชวิธีลงทัณฑอยางอ่ืนโดยเด็ดขาด”



๑๖

ยินยอมตกลงกับผูอ่ืน หรือตระเตรียมการท่ีจะใหมีการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตก็ดี ตามมาตรา ๕
แหงพระราชบัญญัติปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต พ.ศ.๒๔๙๕ และใหศาลทหารมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับความผิดอันเปนคอมมิวนิสต ตามคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครอง
แผนดิน ฉบับท่ี ๘ ลงวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙๑๕ รวมท้ัง ในอดีตบางครั้งเม่ือมีการยึดอํานาจการ
ปกครองก็ไดกําหนดใหศาลพลเรือนเปนศาลทหาร เชน ในการปฏิรูปการแผนดินเม่ือวันท่ี ๖ ตุลาคม
๒๕๑๙ คณะปฏิรูปการปกครองแผนดินเห็นวา เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยปราศจากภัยของ
ประชาชนท่ัวประเทศ จึงประกาศใชกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักรตั้งแตวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙
เวลา ๑๙:๑๐ นาฬิกาเปนตนไป และใหบรรดาคดีท่ีมีขอหาในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
ตามบัญชีทายประกาศนี้ ซึ่งการกระทําความผิดเกิดข้ึนในหรือหลังวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙ เวลา
๑๙:๑๐ นาฬิกา ใหอยูในอํานาจศาลทหารท่ีจะพิจารณาพิพากษา เวนแตคดีท่ีตองดําเนินในศาลคดีเด็ก
และเยาวชน และใหศาลอาญาและศาลจังหวัดทุกศาลในเขตมณฑลทหารบกท่ี ๑ และศาลจังหวัดทุก
ศาลในเขตจังหวัดทหารบกลพบุรี เปนศาลทหารกรุงเทพ สวนศาลจังหวัดนอกจากท่ีกลาวนี้ซึ่งอยูใน
เขตมณฑลทหารบกใด ใหเปนศาลมณฑลทหารบกนั้น ๆ ดวย ตามขอ ๑ และขอ ๒ ของคําสั่งของ
คณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับท่ี ๑ จนกระท่ัง เม่ือวันท่ี ๒๒ เดือนพฤษภาคม พุทธศักราช
๒๕๕๗ คณะรักษาความสงบแหงชาติไดเขาควบคุมอํานาจในการปกครองประเทศ และเห็นวาเพ่ือให
การรักษาความสงบและการแกไขปญหาบานเมืองเปนไปดวยความเรียบรอย จึงประกาศใหบรรดาคดี
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ไดแก ความผิดตอองคพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท
และผูสําเร็จราชการแทนพระองค ตั้งแตมาตรา ๑๐๗ ถึงมาตรา ๑๑๒ ความผิดตอความม่ันคงของรัฐ
ภายในราชอาณาจักร ตั้งแตมาตรา ๑๑๓ ถึงมาตรา ๑๑๘ ยกเวนความผิดซึ่งการกระทําผิดเกิดข้ึนใน
เขตพ้ืนท่ีท่ีมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑
หรือพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ และ ความผิดตามประกาศ
หรือคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ซึ่งการกระทําผิดเกิดข้ึนในเขตราชอาณาจักรและในระหวางท่ี
ประกาศนี้ใชบังคับอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร ดวยเหตุนี้ ไมวาจะดวยเหตุผลท่ี
ตองการใหศาลทหารชวยเหลือสนับสนุนอํานาจการปกครองของผูบังคับบัญชาใหทหารอยูในวินัย
ทหาร หรือใหศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีท่ีมีลักษณะพิเศษเพ่ือแกไขปญหาในยามท่ีประเทศอยูใน
วิกฤติดังกลาวมาแลว จึงอาจกลาวไดวาศาลทหารมีข้ึนเพ่ือรักษาความม่ันคงของประเทศอันกอใหเกิด
ประโยชนตอสาธารณะหรือประชาชนโดยสวนรวมนั่นเอง

๒. ประวัติของศาลทหาร

๑๕ ปรากฏใน คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๗๗๐/๒๕๒๔ ท่ีวินิจฉัยวา โจทกฟองขอใหลงโทษจําเลยตาม
พระราชบัญญัติปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตฯ ความผิดดังกลาวอยูในอํานาจศาลทหารท่ีจะพิจารณา
พิพากษาตามคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับท่ี ๘ ลงวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙ ปรากฏแตแรกตามฟอง
แลววาความผิดท่ีกลาวหาเปนความผิดท่ีตองข้ึนอยูในอํานาจศาลทหาร หาใชความเพ่ิงปรากฏข้ึนภายหลังวาเปนคดีท่ี
อยูในอํานาจศาลทหารไมศาลพลเรือนไมมีอํานาจรับไวพิจารณาพิพากษา การท่ีศาลช้ันตนและศาลอุทธรณไดรับคํา
ฟองและดําเนินการพิจารณาพิพากษามา เปนการไมชอบดวยกฎหมายเก่ียวกับอํานาจศาลคําพิพากษาของศาลลาง
ท้ังสองไมมีผลบังคับ



๑๗

การทหารของไทยในสมัยโบราณไมมีกองทัพประจําการ หากตองการจะใชกําลัง
ทหาร ก็จะเกณฑจากประชาชนท่ีเรียกวา ไพร มาใชในราชการเปนครั้งคราวไป ไพรท่ีเขามาเปนทหาร
จะตองตกอยูภายใตการบังคับบัญชาของแมทัพนายกองตามลําดับชั้น และเม่ือปรากฏวาไพรกระทํา
ความผิด ก็จะตองถูกลงโทษลงทัณฑตาคําสั่งของผูบังคับบัญชา โดยกฎหมายท่ีใชบังคับบัญชาจําเลย
คือกฎหมายลักษณะขบถศึก โดยมีเจาหนาท่ีฝายกฎหมายทหาร ไดแก นายกอง คือ ผูบังคับบัญชาของ
จําเลย ยุกรบัตรคือเจาหนาท่ีฝายศาลหรือฝายกฎหมาย เกียกกายคือเจาหนาท่ีตอนรับทหารเขารบ
เปนองคคณะพิจารณาพิพากษาคดีทหารท่ีกระทําความผิด ซึ่งกฎหมายลักษณะขบถศึกนี้เปนสวนหนึ่ง
ในกฎหมายตราสามดวงอันเปนสวนหนึ่งของพระราชกําหนดกฎหมายท่ีปรากฏตามพระบรมราช
โองการของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก เม่ือ พ.ศ.๒๓๔๗ ซึ่งบัญญัติวา “ถาผูใดตอรบ
ดวยราชศัตรูมิฟงบังคับยอทอในท่ีรบ ฟนเฟอนจากกระบวนทัพประการใด ถามีบัรดาศักดิ์แตนา ๘๐๐
ลงมาถึงไพรไซรโทษหนักเทาใดใหลงโทษโดยโทษานุโทษนั้น ถาบันดาศักดินา ๑๐๐๐ ข้ึนไป ใหกุมเอา
ตัวไปสงแกนายกอง ยุกบัตร เกียกกายใหลงโทษโดยโทษานุโทษนั้น แลใหเกียกกายบันดา ถืออาญา
ตอนพลกฎหมายเอาโทษนั้นไปบอกแกนายกองแลยุกบัตรใหพิจารณาโดยโทษ ฯลฯ”๑๖ ตอมา
ในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตั้งแตรัชกาลท่ี ๑ ถึงรัชกาลท่ี ๕ มีศาลหลายศาลสังกัดอยูตามกระทรวง ทบวง
กรม ตาง ๆ ศาลใดสังกัดอยูกระทรวง ทบวงใด เขตอํานาจของศาลก็เปนไปตามอํานาจหนาท่ีของ
กระทรวง ทบวง กรม นั้น เชน ศาลกรมนา ชําระคดีเรื่องนา ศาลกลาโหม ชําระความท่ีเก่ียวกับทหาร
และยังชําระความพลเรือนดวยเนื่องจากสมุหพระกลาโหมนั้นมิไดมีเพียงอํานาจหนาท่ีเฉพาะการบังคับ
บัญชาทหารบก ทหารเรือ เทานั้น แตยังมีหนาท่ีจัดการปกครองหัวเมืองฝายใตดวย จนกระท่ัง
เม่ือป พ.ศ.๒๔๓๔ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ
ใหปรับปรุงในเรื่องการศาลท้ังหมด โดยใหตั้งกระทรวงยุติธรรมข้ึน และรวบรวมศาลซึ่งกระจัดกระจาย
สังกัดอยูในกระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ เขามาสังกัดกระทรวงยุติธรรมจนหมดสิ้นทุกศาล ยกเวนแต
เพียงศาลทหารเพียงศาลเดียวท่ียังคงใหสังกัดกระทรวงกลาโหม

ในป พ.ศ.๒๔๕๐ ได มีการประกาศใชพระธรรมนูญศาลทหารบก ร.ศ.๑๒๖
(พ.ศ.๒๔๕๐) และพระธรรมนูญศาลทหารเรือ ร.ศ.๑๒๗ (พ.ศ.๒๔๕๑) ทําใหมีศาลทหารบกและ
ศาลทหารเรือ แลวแตกรณี ตอมา พระธรรมนูญศาลทหารบก ร.ศ.๑๒๖ ไดถูกยกเลิก และใช
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหารบก พ.ศ.๒๔๖๕ แทน และในป พ.ศ.๒๔๗๗ ไดมีการตราเปน
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๗ โดยรวมพระธรรมนูญศาลทหารบกกับ
พระธรรมนูญศาลทหารเรือเขาเปนฉบับเดียวกัน จนกระท่ังในป พ.ศ.๒๔๙๘ จึงไดถูกยกเลิกไป และใช
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ บังคับบัญญัติความเก่ียวกับศาลทหาร ซึ่งมีการแกไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติดังกลาวบางประการมาจนถึงปจจุบัน

๓. ลักษณะพิเศษของศาลทหาร
ศาลทหารเปนองคกรหนึ่ ง ท่ีใชอธิปไตยดานตุลาการ ยอมมีลักษณะท่ัวไปดัง

เชนเดียวกับศาลอ่ืน ไมวาจะเปนการยึดหลักความเปนกลางของตุลาการ หลักฟงความทุกฝาย

๑๖ พล.ท.ไพบูลย ยันตพร (อดีตเจากรมพระธรรมนูญ) . “ประวัติกรมพระธรรมนูญและเหลาทหาร
พระธรรมนูญ” . (การประชุมทางวิชาการของนายทหารเหลาพระธรรมนูญ). หนา ๒๑.



๑๘

หลักตองใหเหตุผลในคําพิพากษา หลักความเสมอภาค หลักกฎหมายไมมีผลยอนหลังเปนผลราย ฯลฯ
แตมีลักษณะพิเศษท่ีแตกตางจากศาลอ่ืน ดังนี้

๓.๑ ศาลทหารปรับเปลี่ยนไดตามสภาพและรวดเร็ว
ในบางครั้งกองทัพจําเปนตองเดินทางไปรวมรบกับกองกําลังสหประชาชาติใน

ภารกิจในคาบสมุทรเกาหลี ระหวาง พ.ศ.๒๔๙๓ – ๒๔๘๙ หรือไปปฏิบัติการทางทหารนอก
ราชอาณาจักรโดยเขารวมปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพในกรอบของสหประชาชาติ เชน เม่ือคราวท่ีมี
การเขารวมภารกิจรักษาสันติภาพผสมสหประชาชาติ-สหภาพแอฟริกาในดารฟูร ประเทศซูดาน
สงนายทหารไปปฏิบัติหนาท่ีฝายอํานวยการในป พ.ศ.๒๕๕๐ โดยสงกองกําลังเฉพาะกิจ.๙๘๐
ไทย/ดารฟูร เขาไปปฏิบัติหนาท่ี กรณีเชนนี้ จําเปนตองใหศาลทหารเขาไปควบคุมความประพฤติของ
ทหารดังกลาว โดยอาจจัดตั้งศาลประจําหนวยทหารนั้นก็ได๑๗ ขณะเดียวกัน หากมีการสงใหหนวย
ทหารหรือเรือรบเขาไปอยูในยุทธบริเวณ ก็อาจจะมีการตั้งศาลอาญาศึกดังจะกลาวในรายละเอียด
ตอไปได เพ่ือพิจารณาพิพากษาทหารท่ีทําหนาท่ีของหนวยทหารหรือเรือรบเขาไปอยูในยุทธบริเวณนั้น
เพ่ือใหกระบวนการยุติธรรมทางอาญาดําเนินตอไปไดโดยไมหยุดชะงัก

๓.๒ ศาลทหารยึดหลักการดําเนินคดีโดยรัฐ
หลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐเปนหลักท่ีเกิดข้ึนมาโดยมีหลักการวา รัฐเปน

ผูเสียหายตอการท่ีมีผูกระทําความผิดทุกคดี และรัฐมีหนาท่ีดําเนินคดีอาญา ท้ังนี้ เพราะการกระทํา
ความผิดเปนการกระทําความเสียหายตอสังคมและทําลายความสงบสุขของสวนรวม ซึ่งรัฐมีหนาท่ี
ปกปกษรักษา ดังนั้น รัฐจึงตองเปนผูดําเนินการดังกลาว เจาพนักงานของรัฐซึ่งเปนผูรับผิดชอบในการ
ดําเนินคดีคือ พนักงานอัยการ ซึ่งทําหนาท่ีในการสอบสวนฟองรอง สวนตํารวจเปนผูมีหนาท่ีในการ
ชวยพนักงานอัยการในการดําเนินการ ประเทศท่ีใชหลักการนี้ ไดแก สหพันธสาธารณรัฐเยอรมันนี
สาธารณรัฐฝรั่งเศส เปนตน

ประเทศท่ีใชหลักการดําเนินคดีโดยรัฐ บางประเทศไดเปดโอกาสใหเอกชน
สามารถดําเนินคดีได ซึ่งไดแก กฎหมายของเยอรมัน อนุญาตใหเอกชนฟองไดเพียงท่ีมีกฎหมาย
กําหนดฐานความผิดไว แตในบางประเทศ เชน กฎหมายของฝรั่งเศส ไมเปดโอกาสใหเอกชนฟอง
คดีอาญาไดเอง แตผูเสียหายอาจฟองคดีแพงเก่ียวเนื่องกับคดีอาญา เพ่ือบังคับใหพนักงานอัยการฟอง
คดีอาญาได๑๘ สําหรับการดําเนินคดีในศาลทหาร พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘
มาตรา ๔๙ บัญญัติใหศาลทหารในเวลาปกติใหอัยการทหารหรือผูเสียหายซึ่งเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจ
ศาลทหารมีอํานาจเปนโจทกฟองคดีอาญา แตถาผูเสียหายมิไดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารแลว
ตองมอบคดีใหอัยการทหารเปนโจทก และศาลทหารในเวลาไมปกติหรือศาลอาญาศึก หรือศาลท่ี

๑๗ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๙ บัญญัติวา “เมื่อหนวยทหารปฏิบัติ
หนาท่ีอยูนอกราชอาณาจักร หรือกําลังเดินทางเพ่ือไปปฏิบัติหนาท่ีนอกราชอาณาจักรและมีกําลังทหารไมนอยกวา
หน่ึงกองพัน จะใหตั้งศาลประจําหนวยทหารน้ันก็ได

กําลังทหารกองทัพใดมีจํานวนเทาใดจึงจะถือวาไมนอยกวาหน่ึงกองพันน้ัน ใหเปนไปตามท่ี
กระทรวงกลาโหมกําหนด”

๑๘ รองศาสตราจารย ณรงค ใจหาญ , หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม ๑ พิมพครั้งท่ี ๕ ,
(กรุงเทพ : บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด , ๒๕๔๓) . หนา ๓๓ – ๓๔ .



๑๙

พิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึก ใหอัยการทหารเทานั้นมีอํานาจเปนโจทก ผูเสียหายจะเปน
บุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารหรือไมก็ตาม ตองมอบคดีใหอัยการทหารเปนโจทก เห็นไดวา อัยการ
ทหาร เปนผูรับผิดชอบหลักในการดําเนินคดี ผูเสียหายซึ่งจะฟองคดีตอศาลทหารไดจะตองเปนบุคคล
ท่ีอยูในอํานาจศาลทหารเทานั้น สอดคลองกับภารกิจของศาลทหารท่ีมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคงของประเทศ โดยเฉพาะในยามท่ีมีภัยคุกคามกับ
ประเทศ เชน กรณีใหศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับความผิดอันเปนคอมมิวนิสต หรือในกรณี
ท่ีผูบัญชาการทหารสูงสุดสั่งใหศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญาคดีอาญาใดท่ีเกิดข้ึนในเขตท่ี
ประกาศใชกฎอัยการศึกมีเหตุพิเศษเก่ียวกับความม่ันคงของประเทศ เปนตน จึงอาจกลาวไดวา
กระบวนการยุติธรรมในศาลทหารยึดหลักการดําเนินคดีโดยรัฐนั่นเอง

๓.๓ สถานะของศาลทหารในรัฐธรรมนูญ
ในอดีตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดตราถึง

ศาลทหารไวใน มาตรา ๒๘๑ โดยบัญญัติใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาทหารและ
คดีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ การแตงตั้งและการใหตุลาการศาลทหารพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ

สวนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดบัญญัติ
เก่ียวกับศาลทหารไวในมาตรา ๒๒๘ โดยกําหนดใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาซึ่ง
ผูกระทําผิดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารและคดีอ่ืน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ การแตงตั้ง
และการใหตุลาการศาลทหารพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ อีกท้ัง รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๕ ไดกําหนดวา เม่ือไมมีบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด ใหกระทําการนั้นหรือวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครอง
ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข แตประเพณีการปกครอง
ดังกลาวตองไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ ซึ่งในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)
พุทธศักราช ๒๕๕๗ นี้ไมไดกําหนดถึงศาลทหารไวโดยตรง จึงใหกระทําการนั้นตามประเพณีการ
ปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซึ่งมีการรับรองถึง
ศาลทหารไวมาโดยตลอด

โดยเฉพาะอย า งยิ่ ง ในรั ฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักร ไทย ๑๙ มาตรา
๑๙๙ กําหนดใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีผูกระทําความผิดเปนบุคคลซึ่งอยูใน
อํานาจศาลทหารและคดีอ่ืน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ การจัดตั้ง วิธีพิจารณาคดี และการ
ดําเนินงานของศาลทหาร ตลอดจนการแตงตั้งและการใหตุลาการศาลทหารพนจากตําแหนง ใหเปนไป
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ แสดงใหเห็นวา รัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายท่ีมีสถานะสูงสุดกฎหมายอ่ืนขัด
หรือแยงมิได อันแสดงออกโดยเจตจํานงของประชาชนไดรับรองถึงสถานะของศาลทหารวา เปนองคกร
ท่ีใชอํานาจอธิปไตยทางดานตุลาการประเภทหนึ่ง

๓.๔ คดีที่อยูในอํานาจศาลทหาร

๑๙ “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย”, ราชกิจจานุเบกษา . เลม ๑๓๔/ตอนท่ี ๔๐ ก.เมษายน
พ.ศ.๒๕๖๐ , หนา ๑ .



๒๐

คดีท่ีอยูในอํานาจการพิจารณาพิพากษาของศาลทหารตามพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ ตองเขาหลักเกณฑดังนี้๒๐

๓.๔.๑ คดีท่ีมีขอหาอาญาทหารหรืออาญา
๓.๔.๑.๑ ถูกกลาวหาวากระทําผิดตอกฎหมายทหารหรือกฎหมายอ่ืน

ในทางอาญา
แยกพิจารณาดังนี้

๑) กฎหมายทหาร
ไดแก กฎหมายท่ีฝายทหารเปนผูรักษาการตามกฎหมายวาดวย

การนั้นกําหนดการกระทําอยางหนึ่งอยางใดใหเปนการกระทําความผิด เชน ประมวลกฎหมาย
อาญาทหาร มาตรา ๒๗ กําหนดใหผูท่ีเปนทหาร ทําลายหรือละท้ิงเครื่องศาสตราวุธ กระสุนดินปน
เสบียง มา หรือเครื่องยุทธนาการอยางใดๆ หรือทําใหของนั้นๆ วิปลาสบุบสลายไป โดยไมมีเหตุอัน
สมควร๒๑ เปนตน

๒) กฎหมายอ่ืนในทางอาญา
ไดแก กฎหมายท่ีไมใชฝายทหารรักษาการ ซึ่งกําหนดใหหากมีการ

กระทําท่ีฝาฝนกฎหมายอ่ืนนั้นเปนการกระทําความผิดและจะตองรับโทษทางอาญา เชน ประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๓๕๘ ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย๒๒ หรือประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา ๑๑๓ ถึงมาตรา ๑๑๘ กําหนดความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายในราชอาณาจักร

๓.๔.๑.๒ ผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดอาญาทหารหรืออาญาตอง
บุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร

๑) บุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร ไดแก
๑.๑) นายทหารชั้นสัญญาบัตรประจําการ

๒๐ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๑๓ บัญญัติวา “ศาลทหารมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาวางบทลงโทษผูกระทําผิดตอกฎหมายทหารหรือกฎหมายอ่ืนในทางอาญา ในคดีซึ่งผูกระทําผิดเปน
บุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารในขณะกระทําผิด...”

๒๑ ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา ๒๗ ผูใดเปนทหาร ถามันมิไดมีเหตุอันสมควรท่ีจะกระทําได
และมันบังอาจทําลายหรือละท้ิงเครื่องศาสตราวุธ กระสุนดินปน เสบียง มา หรือเครื่องยุทธนาการอยางใดๆ ก็ดี หรือ
ทําใหของน้ันๆ วิปลาศบุบสลายไปก็ดี ทานวามันมีความผิดตองระหวางโทษตามสมควรแกเหตุดังจะวาตอไปน้ี คือ

๑) ถามนัไดกระทําความผิดน้ันตอหนาราชศัตรู ทานใหลงอาญามันเปนสามสถาน คือ สถานหน่ึงให
ประหารชีวิต สถานหน่ึงใหจําคุกจนตลอดชีวิต สถานหน่ึงใหจําคุกตั้งแตปหน่ึงข้ึนไปจนถึงยี่สิบป

๒) ถามันมิไดกระทําความผิดน้ันตอหนาราชศัตรู แตไดกระทําในเวลาสงคราม หรือในเขตซึ่งอยูใน
อํานาจกฎอัยการศึก ทานใหลงอาญาจําคุกมันไวจนตลอดชีวิต หรือมิฉะน้ันใหจําคุกมันตั้งแตปหน่ึงข้ึนไปจนถึงยี่สิบป

๓) ถามันกระทําความผิดน้ัน ในเวลาหรือท่ีอ่ืนนอกจากท่ีวามาแลวทานใหลงอาญาจําคุกมันไมเกิน
กวายี่สิบป

๒๒ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๕๘ บัญญัติวา “ผูใดทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อมคาหรือทํา
ใหไรประโยชน ซึ่งทรัพยของผูอ่ืนหรือผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวย ผูน้ันกระทําความผิดฐานทําใหเสียทรัพย ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ”



๒๑

๑.๒) นายทหารชั้นสัญญาบัตรนอกประจําการ เฉพาะ
เม่ือกระทําผิดตอคําสั่งหรือขอบังคับตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร

๑.๓) นายทหารประทวนและพลทหารกองประจําการ
หรือประจําการ หรือบุคคลท่ีรับราชการทหารตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร

๑.๔) นักเรียนทหารตามท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนด
๑.๕) ทหารกอง เ กิน ท่ี ถูก เข ากองประจํ าการ ซึ่ ง

เจาหนาท่ีฝายทหารไดรับตัวไวเพ่ือใหเขารับราชการประจําอยูในหนวยทหาร
๑.๖) พลเรือนท่ีสังกัดอยูในราชการทหาร เม่ือกระทํา

ผิดในหนาท่ีราชการทหาร หรือกระทําผิดอยางอ่ืนเฉพาะในหรือบริเวณ อาคาร ท่ีตั้งหนวยทหาร
ท่ีพักรอน พักแรม เรือ อากาศยาน หรือยานพาหนะใด ๆ ในความควบคุมของเจาหนาท่ีฝายทหาร

๑.๗) บุคคลซึ่งตองขังหรืออยู ในความควบคุมของ
เจาหนาท่ีฝายทหารโดยชอบดวยกฎหมาย

๑.๘) เชลยศึกหรือชนชาติศัตรูซึ่งอยูในความควบคุม
ของเจาหนาท่ีฝายทหาร๒๓

๑.๙) บุคคลท่ีกระทําความผิดภายใตกฎหมายอาญาอ่ืน
เชน พระราชบัญญัติปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต พ.ศ.๒๔๙๕ มาตรา ๑๑ บัญญัติใหผูท่ี
กระทํารายหรือขูเข็ญวาจะกระทํารายตอรางกาย ทรัพยสิน หรือเกียรติยศชื่อเสียง หนวงเหนี่ยวกักขัง
หรือขูเข็ญวาจะหนวงเหนี่ยวกักขัง หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดอันกอใหเกิดความหวาดกลัว
เพ่ือใหบุคคลใดปฏิบัติตามคําสั่งขององคการอันเปนคอมมิวนิสต หรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือ
วัตถุประสงคขององคการเชนวานั้นมีความผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปข้ึนไปจนถึงสิบป หรือ
กรณีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๓๗/๒๕๕๗ เรื่อง ความผิดท่ีอยูในอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีของศาลทหารกําหนดใหบรรดาคดีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ไดแก ความผิด
ตอองคพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท และผูสําเร็จราชการแทนพระองค ตั้งแตมาตรา ๑๐๗
ถึงมาตรา ๑๑๒ ความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายในราชอาณาจักร ตั้งแตมาตรา ๑๑๓ ถึงมาตรา
๑๑๘ ยกเวนความผิดซึ่งการกระทําผิดเกิดข้ึนในเขตพ้ืนท่ีท่ีมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการรักษา
ความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ และ ความผิดตามประกาศหรือคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ซึ่งการกระทํา
ผิดเกิดข้ึนในเขตราชอาณาจักรและในระหวางท่ีประกาศนี้ใชบังคับอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี
ของศาลทหาร โดยไมคํานึงวาบุคคลท่ีถูกกลาวหาวากระทําความผิดเปนทหารหรือพลเรือนท่ัวไป

๒) เปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารในขณะกระทําผิด
หากบุคคลหนึ่งบุคคลใดกระทําความผิดในขณะท่ี มี

สถานะเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร บุคคลนั้นจะตองถูกดําเนินคดีโดยศาลทหาร ถึงแมวา
ในขณะท่ีมีการดําเนินคดี บุคคลดังกลาวจะพนจากการเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารแลวก็ตาม

๒๓ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๑๖



๒๒

๓.๔.๒ คดีละเมิดอํานาจศาล
ศาลทหารมีอํานาจสั่งลงโทษบุคคลใด ๆ ท่ีกระทําผิดฐานละเมิดอํานาจ

ศาลตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง๒๔

๓.๕ คดีที่ไมอยูในอํานาจศาลทหาร
ศาลทหารเปนศาลท่ีพิจารณาพิพากษาคดีชํานัญพิเศษ เฉพาะบุคคลหรือ

เรื่องราว มิใชศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอยางกวางขวางดังเชนศาลยุติธรรม พระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๑๔ ไดบัญญัติใหชัดเจนถึงคดีท่ีไมอยูในอํานาจศาลทหาร
ไดแก

๓.๕.๑ คดีท่ีบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารกับบุคคลท่ีมิไดอยู ในอํานาจ
ศาลทหารกระทําผิดดวยกัน

การกระทําความผิดดวยกัน มีความหมายกวางกวาคําวารวมกัน
กลาวคือ การกระทําความผิดรวมกันจะตองมีเจตนาและการกระทํารวมกัน แตการกระทําความผิด
ดวยกันหมายรวมถึงกรณีท่ีตางคนตางประมาทได ตามคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๑๐๔/๒๕๑๓ (ป)
ท่ีวางหลักวา ทหารและพลเรือนขับรถสวนทางกันดวยความประมาทของท้ังสองฝายทําใหรถเฉ่ียวและ
ชนกันเปนเหตุใหผูโดยสารในรถถึงแกความตายถือวาเปนเรื่องท่ีกระทําผิดดวยกัน ตองดําเนินคดีใน
ศาลพลเรือน

๓.๕.๒ คดีท่ีเก่ียวพันกับคดีท่ีอยูในอํานาจศาลพลเรือน
เชน สิบเอกดําลักทรัพยของราชการมาขายใหแกนายแดง ซึ่งประกอบ

กิจการรับของโจร สิบเอกดํามีความผิดลักทรัพย ข้ึนศาลทหาร นายแดงมีความผิดรับของโจร
ข้ึนศาลพลเรือน แต เปนท้ังสองคดีมีความเก่ียวพันกัน หากไดรับการพิจารณาพิพากษาโดย
ศาลพลเรือนจะเกิดความเปนเอกภาพในการพิจารณาพิพากษามากกวาแยกศาลกันพิจารณา

๓.๕.๓ คดีท่ีตองดําเนินในศาลเยาวชนและครอบครัว
นักเรียนทหาร ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘

มาตรา ๑๖(๔) บางกรณีมีอายุยังไมถึง ๑๘ ปบริบูรณอันอยูในอํานาจศาลเยาวชนและครอบครัว
๓.๕.๔ คดีท่ีศาลทหารเห็นวาไมอยูในอํานาจศาลทหาร

ทหารกับพวกท่ียังหลบหนีอยู รวมกันกระทําความผิด เม่ือไมมีหลักฐาน
ใดแสดงใหเห็นชัดวาพวกท่ีหลบหนีอยูนั้นเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร คดีจึงอยูในอํานาจ
ศาลพลเรือน ตามคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๙๑/๒๕๓๒

๔. การคัดเลือกและการแตงตั้งตุลาการศาลทหาร

๒๔ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๑๓ บัญญัติวา “ศาลทหาร...มีอํานาจสั่ง
ลงโทษบุคคลใด ๆ ท่ีกระทําผิดฐานละเมิดอํานาจศาลตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง”



๒๓

กรมพระธรรมนูญจะเปนผูคัดเลือกขาราชการเหลาพระธรรมนูญท่ีรับราชการเปน
อัยการทหาร นายทหารพระธรรมนูญ นายทหารสงเคราะหทางกฎหมายและผูท่ีปฏิบัติหนาท่ีตองใช
ความรูทางกฎหมาย ซึ่งมีความประพฤติเหมาะสมและมีคุณสมบัติและพ้ืนความรูครบถวน แลวเสนอ
ผานคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) ใหความเห็นชอบกอน แลวกระทรวงกลาโหมจึงจะออกคําสั่ง
แตงตั้งใหเปนตุลาการพระธรรมนูญตอไปตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร
พ.ศ.๒๕๒๘

การแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารท้ังสองประเภท บัญญัติหลักเกณฑไวใน
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง กําหนดให การแตงตั้งและ
ถอดถอนตุลาการศาลทหารสูงสุด และศาลทหารกลาง ใหนํากราบบังคมทูลเพ่ือทรงแตงตั้งและ
ถอดถอน๒๕

สวนการแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารอ่ืน ๆ  พระมหากษัตริยอาจทรงมอบ
พระราชอํานาจแกผูบังคับบัญชาทหาร และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เปนผูแตงตั้งและ
ถอดถอนตามพระราชบัญญัตินี้วาดวยการแตงตั้งตุลาการ๒๖

เห็นไดวา การแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารสูงสุด และตุลาการศาลทหาร
กลาง จะตองดําเนินการตามข้ันตอนการนําความกราบบังคมทูล เพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาแตงตั้ง
และถอดถอนตอไป

สวนตุลาการศาลทหารชั้นตนนั้น พระมหากษัตริยทรงมอบพระราชอํานาจให
ผูบัง คับบัญชาทหาร เปนผู ท่ีจะแตงตั้ งหรือถอดถอนได รายละเอียดตามมาตรา ๓๐ แหง
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ ไดแก ตุลาการศาลจังหวัดทหาร ใหผูมีอํานาจบังคับ
บัญชาจังหวัดทหารเปนผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอน ตุลาการศาลมณฑลทหาร ใหผูมีอํานาจบังคับ
บัญชามณฑลทหารเปนผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอน ตุลาการศาลประจําหนวยทหาร ใหผูมีอํานาจ
บังคับบัญชาหนวยทหารเปนผู มี อํานาจแตงตั้ งและถอดถอน ตุลาการศาลทหารกรุงเทพให
รัฐมนตรีวาการกระทรวง กลาโหมเปนผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอน และตุลาการศาลอาญาศึก
ใหผูบังคับบัญชาทหารสูงสุด ณ ท่ีนั้น ซึ่งมีกําลังทหารอยูในบังคับบัญชาไมนอยกวาหนึ่งกองพัน หรือ
เปนผูบังคับบัญชาในเรือรบ ปอม หรือท่ีม่ันอยางใด ๆ ของทหารหรือผูทําการแทน เปนผูมีอํานาจ
แตงตั้งและถอดถอน๒๗

๒๕ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๑๐ วรรคหน่ึง บัญญัติวา “การแตงตั้ง
และถอดถอนตุลาการศาลทหารสูงสุดและศาลทหารกลางใหนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแตงตั้งและถอดถอน”

๒๖ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๑๐ วรรคสาม บัญญัติวา “สวนการ
แตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารอ่ืน ๆ พระมหากษัตริยอาจทรงมอบพระราชอํานาจแกผูบังคับบัญชาทหาร
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูแตงตั้งและถอดถอนตามพระราชบัญญัติน้ีวาดวยการแตงตั้งตุลาการ”

๒๗ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๓๐ บัญญัติวา “ภายใตบังคับมาตรา ๑๐
ผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการ คือ

(๑) ผูมีอํานาจบังคับบัญชาจังหวัดทหาร เปนผูมีอํานาจแตงตั้งนายทหารช้ันสัญญาบัตร ซึ่งรับราชการ
ประจําอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดทหารน้ัน ๆ เปนตุลาการศาลจังหวัดทหาร



๒๔

ในทางปฏิบัติ การแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารทุกประเภทจะตองผานการ
พิจารณาของคณะกรรมการตุลาการทหาร ประกอบดวย ปลัดกระทรวงกลาโหม เจากรมพระธรรมนูญ
หัวหนาสํานักตุลาการทหาร รองเจากรมพระธรรมนูญ ผูชวยเจากรมพระธรรมนูญ ตุลาการ
พระธรรมนูญหัวหนาคณะฝายศาลทหารสูงสุด ๒ นาย ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาศาลทหารกลาง
ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาศาลทหารกรุงเทพ ตุลาการพระธรรมนูญประจําสํานักตุลาการทหาร
ผูทรงคุณวุฒิ ๓ ทาน เจากรมเสมียนตรา และผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนกลาโหมกอนท่ีจะ
ดําเนินการออกเปนคําสั่งของกระทรวงกลาโหมตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการ
ศาลทหาร พ.ศ.๒๕๒๘ และ ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร (ฉบับท่ี ๓)
พ.ศ.๒๕๕๒ เพ่ือเปนหลักประกันความอิสระของตุลาการทหารวาจะไมถูกถอดถอน หรือโยกยายออก
จากตําแหนงโดยมิชอบ หรือถูกแทรกแซงในการพิจารณาพิพากษาคดีจากฝายบริหารหรือจาก
ผูบังคับบัญชาคนหนึ่งคนใดโดยลําพัง

อยางไรก็ตาม ยังไม มีการกําหนดหลักเกณฑการแตงตั้ งตุลาการ ตุลาการ
พระธรรมนูญ การใหตุลาการพระธรรมนูญพนจากตําแหนงหรืออกจากราชการ

นอกจากนี้ กอนท่ีตุลาการศาลทหารเขารับหนาท่ีตองถวายสัตยปฏิญาณ ตามขอบังคับ
กระทรวงกลาโหม วาดวยการถวายสัตยปฏิญาณของตุลาการศาลทหาร พ.ศ.๒๕๔๑ อีกดวย

๕. องคคณะของศาลทหาร
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๒๖ ถึงมาตรา ๒๙ ไดกําหนด

องคคณะตุลาการศาลทหาร กลาวคือ ศาลทหารชั้นตน ไดแก ศาลจังหวัดทหารตองมีตุลาการสามนาย
เปนองคคณะพิจารณาพิพากษา คือนายทหารชั้นสัญญาบัตรสองนาย ตุลาการพระธรรมนูญ
หนึ่งนาย๒๘ หรือศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ และศาลประจําหนวยทหาร ตองมีตุลาการสาม
นายเปนองคคณะพิจารณาพิพากษา คือนายทหารชั้นสัญญาบัตรสองนาย ตุลาการพระธรรมนูญ
หนึ่งนาย๒๙

(๒) ผูมีอํานาจบังคับบัญชามณฑลทหาร เปนผูมีอํานาจแตงตั้งนายทหารช้ันสัญญาบัตร ซึ่งรับราชการ
ประจําอยูในพ้ืนท่ีมณฑลทหารน้ัน ๆ เปนตุลาการศาลมณฑลทหาร

(๓) ผูมีอํานาจบังคับบัญชาหนวยทหาร เปนผูมีอํานาจแตงตั้งนายทหารช้ันสัญญาบัตร ซึ่งรับราชการ
ประจําอยูในหนวยทหารน้ัน ๆ เปนตุลาการศาลประจําหนวยทหาร

(๔) รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เปนผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการศาลทหารกรุงเทพ
ผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการตามความในมาตราน้ี จะแตงตั้งนายทหารนอกประจําการเปนตุลาการก็ได”
๒๘ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๒๖ บัญญัติวา “ศาลจังหวัดทหารตองมี

ตุลาการสามนายเปนองคคณะพิจารณาพิพากษา คือ
นายทหารช้ันสญัญาบตัรสองนาย
ตุลาการพระธรรมนูญหน่ึงนาย”
๒๙ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๒๗ บัญญัติวา “ศาลมณฑลทหาร ศาล

ทหารกรุงเทพ และศาลประจําหนวยทหาร ตองมตีุลาการสามนายเปนองคคณะพิจารณาพิพากษา คือ
นายทหารช้ันสญัญาบตัรสองนาย
ตุลาการพระธรรมนูญหน่ึงนาย”



๒๕

สวนศาลทหารกลาง ตองมีตุลาการหานายเปนองคคณะพิจารณาพิพากษา คือ
นายทหารชั้นนายพลหนึ่งหรือสองนาย นายทหารชั้นนายพัน นายนาวา หรือนายนาวาอากาศข้ึนไป
หนึ่งคือสองนาย ตุลาการพระธรรมนูญสองนาย๓๐

สําหรับ ศาลทหารสูงสุด ตองมีตุลาการหานายเปนองคคณะพิจารณาพิพากษา คือ
นายทหารชั้นนายพลสองนาย ตุลาการพระธรรมนูญสามนาย๓๑

สรุป
กลาวโดยสรุป ศาลทหารเปนองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตยทางตุลาการ ซึ่งจําเปนตองมี

ความเปนอิสระของศาลทหาร โดยไมถูกอิทธิพลใด ๆ เขาแทรกแซง สงผลใหการดําเนินกระบวน
พิจารณาของศาลเปนไปโดยชอบธรรม เพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และเปนการ
กอใหเกิดความเชื่อม่ันมิใหผูพิพากษาตองหวั่นเกรงตออิทธิพลใดเม่ือตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความสุจริต
สอดคลองกับหลักการพ้ืนฐานสหประชาชาติวาดวยความเปนอิสระของฝายตุลาการ รวมท้ัง กฎบัตร
สากลแหงผูพิพากษา ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง ท่ีกําหนดเรื่องเก่ียวกับความเปนอิสระของศาล นอกจากนี้ ศาลทหารตั้งข้ึนเพ่ือ
รักษาความม่ันคงของประเทศอันกอใหเกิดประโยชนตอสาธารณะหรือประชาชนโดยสวนรวม โดยมี
ความเปนมาอันยาวนาน และมีลักษณะพิเศษท่ีแตกตางจากศาลพลเรือน โดยไดรับการรับรองไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และคดีท่ีศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาจะตองเปนคดีท่ีอยู
ในอํานาจศาลทหารและจําเลยจะตองเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารขณะกระทําผิด

๓๐ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๒๘ บัญญัติวา “ศาลทหารกลางตองมีตุลา
การหานายเปนองคคณะพิจารณาพิพากษา คือ

นายทหารช้ันนายพลหน่ึงหรือสองนาย
นายทหารช้ันนายพัน นายนาวา หรือนายนาวาอากาศข้ึนไป หน่ึงหรือสองนาย
ตุลาการพระธรรมนูญสองนาย”
๓๑ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๒๙ บัญญัติวา “ศาลทหารสูงสุดตองมีตุลา

การหานายเปนองคคณะพิจารณาพิพากษา คือ
นายทหารช้ันนายพลสองนาย
ตุลาการพระธรรมนูญสามนาย”



บทที่ ๓
กฎหมายที่เก่ียวของกับความเปนอิสระของศาลทหาร

บทนี้จะไดกลาวถึงบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับความเปนอิสระของศาลทหาร
ในเรื่ องของโครงสรางของศาลทหาร การคัดเลือก แต งตั้ ง  โยกยายตุลาการศาลทหาร
โดยคณะกรรมการตุลาการทหาร อันเปนกฎหมายหรือหลักเกณฑท่ีมีสาระสําคัญท่ีจะนําไปสูการ
วิเคราะหปญหาความเปนอิสระของศาลทหารในบทท่ี ๔ ตอไป

ประเภทของศาลทหาร

ในพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ ไดจําแนกการบัญญัติเก่ียวกับ
ศาลทหาร ออกเปนศาลทหารในเวลาปกติไวในภาค ๒ ศาลทหารในเวลาไมปกติไวในภาค ๓ และ
ศาลอาญาศึกไวใน ภาค ๔ จึงขอแยกประเภทของศาลทหารตามการบัญญัติกฎหมายดังนี้

๑. ศาลทหารในเวลาปกติ
ศาลทหารในเวลาปกติ คือ ศาลทหารท่ีพิจารณาพิพากษาคดีในระหวางท่ีไมมีการรบ

หรือสถานการณสงคราม หรือไดประกาศใชกฎอัยการศึก ไดแก
๑.๑ ศาลทหารช้ันตน

ศาลทหารชั้นตน เปนศาลทหารท่ีพิจารณาและชี้ขาดตัดสินคดีในชั้นแรกกอนท่ี
จะมีการอุทธรณหรือฎีกา (หากมี) แลวแตกรณี ไดแก

๑.๑.๑ ศาลทหารกรุงเทพ
มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาไดทุกบทกฎหมาย โดยไมจํากัดพ้ืนท่ี

แตโดยปกติถาการกระทําผิดนัน้เกิดข้ึนในทองถ่ินท่ีมีศาลทหารก็ใหพิจารณาพิพากษาในศาลทหารทองถ่ินนั้น๑

และมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาพิพากษาโดยไมจํากัดชั้นยศของจําเลย๒

๑.๑.๒ ศาลจังหวัดทหาร

๑ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๑๗ บัญญัติวา “ศาลทหารช้ันตนมีเขต
อํานาจ ดังน้ี

...ฯลฯ...
(๒) ศาลทหารกรุงเทพ มีเขตอํานาจไมจํากัดพ้ืนท่ี แตโดยปกติถาการกระทําผิดน้ันเกิดข้ึนใน

ทองถ่ินท่ีมีศาลทหาร ก็ใหพิจารณาพิพากษาในศาลทหารทองถ่ินน้ัน”
๒ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๒๒ บัญญัติวา “ศาลทหารกรุงเทพมี

อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาไดทุกบทกฎหมายโดยไมจํากัดยศของจําเลย”



๓๑

มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาไดทุกบทกฎหมาย แตตองเปน
คดีท่ีจําเลยไมมียศทหารชั้นสัญญาบัตร เชน จําเลยเปนนายทหารประทวนประจําการชั้นยศสิบตรี
เปนตน โดยทุกจังหวัดทหารใหมีศาลจังหวัดทหารศาลหนึ่ง เวนแตจังหวัดทหารท่ีตั้งกองบัญชาการ
มณฑลทหาร๓ ซึ่งในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงจากจังหวัดทหารบกเปนมณฑลทหารบก๔ จึงไมมี
ศาลจังหวัดทหารเนื่องจากไดเปลี่ยนเปนศาลมณฑลทหารบกแลว

๑.๑.๓ ศาลมณฑลทหาร
มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาไดทุกบทกฎหมาย  เวนแตคดีท่ี

จําเลยมียศทหารชั้นนายพลหรือเทียบเทา๕ ซึ่งศาลมณฑลทหารบกใดก็จะมีอํานาจหนาท่ีภายใน
เขตพ้ืนท่ีมณฑลทหารนั้น ยกเวนมณฑลทหารบกท่ี ๑๑ ซึ่งเปนมณฑลทหารท่ีตั้งศาลทหารกรุงเทพ๖

แลว ไมตองมีศาลมณฑลทหารบกใดอีก
ในปจจุบันศาลมณฑลทหาร ไดแก๗ ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๑๒ มี

เขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดนครนายก และจังหวัดฉะเชิงเทรา ศาลมณฑล
ทหารบกท่ี ๑๓ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดลพบุรี จังหวัดชัยนาท จังหวัดสิงหบุรี และจังหวัด
อางทอง , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๑๔ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง
ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๑๕ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ
ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๑๖ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดราชบุรี จังหวัดสมุทรสงคราม
และ จังหวัดสมุทรสาคร , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๑๗ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดกาญจนบุรี
และจังหวัดสุพรรณบุรี , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๑๘ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดสระบุรี
และจังหวัดพระนครศรีอยุธยา , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๑๙ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดสระแกว
จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๑ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัด
นครราชสีมา และจังหวัดชัยภูมิ , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๒ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัด
อุบลราชธานี และจังหวัด อํานาจเจริญ , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๓ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีอยูท่ี
จังหวัดขอนแกน และจังหวัดกาฬสินธุ , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๔ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ี
จังหวัดอุดรธานี และจังหวัดหนองคาย , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๕ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ี
จังหวัดสุรินทร และจังหวัดศรีสะเกษ ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๖ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ี
จังหวัดบุรีรัมย และจังหวัดมหาสารคาม ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๗ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีรอยเอ็ด
และจังหวัดยโสธร ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๘ มีเขตอํานาจตลอดทอง ท่ีจั งหวัดเลย และ
จังหวัดหนองบัวลําภู , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๙ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีสกลนคร และจังหวัด

๓ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๘ วรรคหน่ึง บัญญัติวา “ทุกจังหวัดทหาร
ใหมีศาลจังหวัดทหารศาลหน่ึง เวนแตจังหวัดทหารท่ีตั้งกองบัญชาการมณฑลทหาร...”

๔ กฎกระทรวงกําหนดหนาท่ีและเขตพ้ืนท่ีมณฑลทหารบก พ.ศ.๒๕๕๘
๕ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๒๑ บัญญัติวา “ศาลมณฑลทหารและ

ศาลประจําหนวยทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาไดทุกบทกฎหมาย เวนแตคดีท่ีจําเลยมียศทหารช้ันนาย
พลหรือเทียบเทา”

๖ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๘ วรรคหน่ึง บัญญัติวา “...ทุกมณฑล
ทหารใหมีศาลมณฑลทหารศาลหน่ึง เวนแตมณฑลทหารท่ีตั้งศาลทหารกรุงเทพ”

๗ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอํานาจศาลมณฑลทหาร พ.ศ.๒๕๕๘



๓๒

บึงกาฬ , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๑๐ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดนครพนม และ
จังหวัดมุกดาหาร , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๑ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดนครสวรรค
จังหวัดกําแพงเพชร และจังหวัดอุทัยธานี , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๒ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ี
จังหวัดลําปาง , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๓ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดเชียงใหม
จังหวัดแมฮองสอน และจังหวัดลําพูน , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๔ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ี
จังหวัดพะเยา , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๕ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดอุตรดิตถ และจังหวัดแพร
ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๖ มีเขตอํานาจตลอดทอง ท่ีจั งหวัดเพชรบูรณ และจังหวัดพิจิตร
ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๗ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดเชียงราย , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๘
มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดนาน , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๙ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ี
จังหวัดพิษณุโลก และจังหวัดสุโขทัย , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๑๐ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ี
จังหวัดตาก , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๔๑ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราช นอกจาก
อําเภอทุงสง  และจังหวัดภูเก็ต , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๔๒ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีสงขลา
จังหวัดพัทลุง และจังหวัดสตูล ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๔๓ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีอําเภอทุงสง
จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดกระบี่ และจังหวัดตรัง , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๔๔ มีเขตอํานาจตลอด
ทองท่ีจังหวัดชุมพร และจังหวัดระนอง , ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๔๕ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ี
จังหวัดสุราษฎร และจังหวัดพังงา และ ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๔๖ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีปตตานี
จังหวัดนราธิวาส และจังหวัดยะลา

๑.๑.๔ ศาลประจําหนวยทหาร
เปนศาลทหารท่ีมีการจัดตั้งข้ึนเม่ือหนวยทหารปฏิบัติหนาท่ีอยูนอก

ราชอาณาจักร หรือกําลังเดินทางเพ่ือไปปฏิบัติหนาท่ีนอกราชอาณาจักร และมีกําลังทหารไมนอยกวา
หนึ่งกองพัน และมีอํานาจเหนือบุคคลท่ีสังกัดอยูหนวยทหารนั้นโดยไมจํากัดพ้ืนท่ี๘ ไมวาจะเปนพ้ืนท่ี
ใดก็ตาม หรืออาจไมมีการรบหรือการสงครามในพ้ืนท่ีนั้นเลยก็ได

๑.๒ ศาลทหารกลาง
มีอํานาจพิจารณาพิพากษาบรรดาคดีท่ีอุทธรณคําพิพากษา หรือคําสั่งของ

ศาลทหารชั้นตน๙

๑.๓ ศาลทหารสูงสุด
มีอํานาจพิจารณาพิพากษาบรรดาคดีท่ีอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของ

ศาลทหารกลาง และคดีท่ีอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทหารชั้นตนโดยตรงไปยังศาลทหาร
สูงสุด ตามบทบัญญัติวาดวยการอุทธรณและฎีกาตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘

๘ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๙ บัญญัติวา “เมื่อหนวยทหารปฏิบัติ
หนาท่ีอยูนอกราชอาณาจักร หรือกําลังเดินทางเพ่ือไปปฏิบัติหนาท่ีนอกราชอาณาจักรและมีกําลังทหารไมนอยกวา
หน่ึงกองพัน จะใหตั้งศาลประจําหนวยทหารน้ันก็ได

กําลังทหารกองทัพใดมีจํานวนเทาใดจึงจะถือวาไมนอยกวาหน่ึงกองพันน้ัน ใหเปนไปตามท่ี
กระทรวงกลาโหมกําหนด”

๙ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๒๓ บัญญัติวา “ศาลทหารกลางมี
อํานาจพิจารณาพิพากษาบรรดาคดีท่ีอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทหารช้ันตน”



๓๓

คดีท่ีศาลทหารสูงสุดไดพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งแลวใหเปนอันถึงท่ีสุด๑๐ อาจกลาวไดวา ประเทศ
ไทยมีกระบวนยุติธรรมทางทหารท่ีมีความสมบูรณ (Absolute Military Justice) เชนเดียวกับประเทศ
สวิสเซอรแลนดท่ีมีระบบศาลสูงในสังกัดของกระทรวงกลาโหม

๒. ศาลทหารในเวลาไมปกติ
ศาลทหารในเวลาไมปกติเปนศาลทหารในเวลาท่ีมีการรบหรือสถานะสงคราม หรือ

ไดประกาศใชกฎอัยการศึก ศาลทหารซึ่งมีอยูแลวในเวลาปกติคงพิจารณาพิพากษาคดีอาญาไดตาม
อํานาจ แตถาผูมีอํานาจประกาศใชกฎอัยการศึกไดประกาศ หรือผูบัญชาการทหารสูงสุดไดสั่งตาม

กฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก๑๑ ใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาใด ๆ อีก
ก็ใหศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญาตามประกาศหรือคําสั่งนั้นไดดวย

๑๐ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๒๔ ศาลทหารสูงสุดมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาบรรดาคดีที่อุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทหารกลาง และคดีท่ีอุทธรณคําพิพากษา
หรือคําสั่งของศาลทหารช้ันตนโดยตรงไปยังศาลทหารสูงสุด ตามบทบัญญัติวาดวยการอุทธรณและฎีกาตาม
พระราชบัญญัติน้ี

คดีท่ีศาลทหารสูงสุดไดพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งแลวใหเปนอันถึงท่ีสุด
๑๑ กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๗ บัญญัติวา “ในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก ศาลพลเรือนคง

มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีไดอยางปกติ เวนแตคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลอาญาศึก และผูมีอํานาจประกาศใช
กฎอัยการศึกมีอํานาจประกาศใหศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญาซึ่งการกระทําผิดเกิดข้ึนในเขตท่ีประกาศใช
กฎอัยการศึกและในระหวางท่ีใชกฎอัยการศึกตามท่ีระบุไวในบัญชีตอทายพระราชบัญญัติน้ีทุกขอ หรือแตบางขอ
และหรือบางสวนของขอใดขอหน่ึงได ท้ังมีอํานาจในการแกไขเพ่ิมเติม หรือยกเลิกประกาศดังกลาวน้ันดวย

ประกาศใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีตามความในวรรคแรก ใหมีผลบังคับเฉพาะคดีท่ี
การกระทําผิดเกิดข้ึนตั้งแตวันเวลาท่ีระบุไวในประกาศ วันเวลาท่ีระบุน้ันจะเปนวันเวลาท่ีออกประกาศน้ันหรือ
ภายหลังก็ได ประกาศเชนวาน้ีใหโฆษณาในราชกิจจานุเบกษาดวย

นอกจากกรณีดังกลาวแลว ถาคดีอาญาใดท่ีเกิดข้ึนในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึกมีเหตุพิเศษ
เก่ียวกับความมั่นคงของประเทศ หรือความสงบเรียบรอยของประชาชน ผูบัญชาการทหารสูงสุดจะสั่งใหพิจารณา
พิพากษาคดีอาญาน้ันในศาลทหารก็ได

กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๗ ทวิ ประกาศใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา
ตามความในมาตรา ๗ น้ัน จะใหศาลทหารในทุกทองท่ีหรือแตบางทองท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาตามท่ี
กลาวในมาตราน้ันเทากันหรือมากนอยกวากันก็ได

กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๗ ตรี เมื่อไดเลิกใชกฎอัยการศึกแลว ใหศาลทหารคงมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ียังคงคางอยูในศาลน้ัน และใหมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ียังมิไดฟองรองใน
ระหวางเวลาท่ีใชกฎอัยการศึกน้ันดวย”



๓๔

เม่ือหมดภาวะการรบหรือสถานะสงครามหรือเลิกใชกฎอัยการศึก ศาลทหารยังคงมี
อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีคางอยูในศาลหรือท่ียังมิไดฟอง แตผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการ๑๒หรือ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมมีอํานาจสั่งโอนคดีหรือสงผูตองหาไปดําเนินคดียังศาลทหารแหงอ่ืน
ได และใหศาลท่ีพิจารณาพิพากษาคดีเชนนี้มีอํานาจและหนาท่ีดังศาลทหารในเวลาไมปกติ๑๓

๓. ศาลอาญาศึก
ศาลอาญาศึกจะไดรับการจัดตั้งข้ึนก็ตอเม่ือมีเงื่อนไข ๓ ประการ ไดแก ประการแรก

มีการรบเกิดข้ึน โดยไดมีการกําหนดเขตยุทธบริเวณ๑๔ ประการท่ีสอง ในเขตยุทธบริเวณดังกลาว
มีกําลังทหารไมนอยกวาหนึ่งกองพัน หรือมีเรือรบ ปอม หรือท่ีม่ันอยางใด ๆ ของทหาร ประการท่ีสาม
ผูบังคับบัญชาของกองกําลังทหารท่ีไมนอยกวาหนึ่งกองพัน หรือผูบังคับบัญชาประจําเรือรบ ปอม หรือ
ท่ีม่ัน หรือผูทําการแทนผูบังคับบัญชาดังกลาว ไดตั้งศาลอาญาศึกข้ึนมาเพ่ือพิจารณาคดีอาญาท่ีเกิดข้ึน

๑๒ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๑๐ บัญญัติวา “การแตงตั้งและถอดถอน
ตุลาการศาลทหารสูงสุดและศาลทหารกลางใหนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแตงตั้งและถอดถอน

สวนการแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารอ่ืน ๆ พระมหากษัตริยอาจทรงมอบพระราช
อํานาจแกผูบังคับบัญชาทหารและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูแตงตั้งและถอดถอนตามพระราชบัญญัติน้ี
วาดวยการแตงตั้งตุลาการ”

พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๓๐ บัญญัติวา “ภายใตบงัคับมาตรา ๑๐
ผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการ คือ

(๑) ผูมีอํานาจบังคับบัญชาจังหวัดทหาร เปนผูมีอํานาจแตงตั้งนายทหารช้ันสัญญาบัตร ซึ่งรับ
ราชการประจําอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดทหารน้ัน ๆ เปนตุลาการศาลจังหวัดทหาร

(๒) ผูมีอํานาจบังคับบัญชามณฑลทหาร เปนผูมีอํานาจแตงตั้งนายทหารช้ันสัญญาบัตร ซึ่งรับ
ราชการประจําอยูในพ้ืนท่ีมณฑลทหารน้ัน ๆ เปนตุลาการศาลมณฑลทหาร

(๓) ผูมีอํานาจบังคับบัญชาหนวยทหาร เปนผูมีอํานาจแตงตั้งนายทหารช้ันสัญญาบัตร ซึ่งรับ
ราชการประจําอยูในหนวยทหารน้ัน ๆ เปนตุลาการศาลประจําหนวยทหาร

(๔) รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เปนผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการศาลทหารกรุงเทพ
ผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการตามความในมาตราน้ี จะแตงตั้งนายทหารนอกประจําการเปนตุลาการก็

ได”
๑๓ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๓๖
๑๔ ยุทธบริเวณคือดินแดนสวนหน่ึงของเขตสงครามท่ีจําเปนตอการปฏิบัติทางการรบและการชวยรบ

ประกอบดวยเขตหนาท่ีฝายเราเผชิญหนากับขาศึก และเขตหลังเปนพ้ืนท่ีชวยรบ



๓๕

เฉพาะในเขตอํานาจหนาท่ีของหนวยทหารนั้นได๑๕ เพ่ือตองการใหทหารอยูในวินัยอยางเครงครัด และ
เกิดความสงบเรียบรอยหรือความม่ันคงของประเทศ ตางจากศาลทหารในเวลาไมปกติเวลาท่ีมีการรบ
หรือสถานะสงครามท่ีพิจารณาพิพากษาในเขตพ้ืนท่ีศาลโดยท่ัวไป มิไดมุงเนนใหพิจารณาคดีอาญาท่ี
เกิดข้ึนในเขตอํานาจหนาท่ีของหนวย

นอกจากนี้ ศาลอาญาศึกมีอํานาจเหนือตัวบุคคลท่ีกระทําผิดอาญาในเขตอํานาจ
ศาลอาญาศึกโดยไมจํากัดชั้นยศและสังกัด ฉะนั้น ไมวาทหาร ตํารวจ หรือพลเรือน หากกระทํา
ความผิดคดีอาญาภายในเขตอํานาจศาลอาญาศึกแลว ศาลอาญาศึกมีอํานาจพิจารณาพิพากษาได
ท้ังสิ้น

ตุลาการศาลทหาร

ตุลาการศาลทหารเปนผูมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาพิพากษาคดีในศาลทหาร กระทําการใน
พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริยเชนเดียวกับศาลพลเรือนท่ีเรียกผูใชอํานาจตุลาการวาผูพิพากษา

๑. ประเภทและคุณสมบัติของตุลาการศาลทหาร
ตุลาการท่ีพิจารณาพิพากษาคดีในศาลทหาร มี ๒ ประเภท
๑.๑ ตุลาการพระธรรมนูญ

เปนผูดํ าเนินกระบวนพิจารณาในศาลให เปนไปตามตัวบทกฎหมาย
เปนนายทหารชั้นสัญญาบัตร ซึ่งสําเร็จการศึกษาทางดานกฎหมาย และมีคุณสมบัติครบถวนตามท่ี
กําหนดไวในขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร พ.ศ.๒๕๒๘ ไดแก นายทหารชั้น
สัญญาบัตรซึ่งมีอายุไมต่ํากวา ๒๕ ปบริบูรณ รับราชการและหรือประกอบในหนาท่ีตองใชความรูทาง
กฎหมายเปนประจํามาแลวไมนอยกวา ๕ ป หรือไดเปนตุลาการศาลทหารมาแลว ซึ่งในทางปฏิบัติ
จะตองมีชั้นยศตั้งแตพันโทข้ึนไป ท่ีผานการดํารงตําแหนงอัยการทหาร หรือนายทหารพระธรรมนูญ
มีความรูความเขาใจ ในการปฏิบัติราชการทหาร ประสบการณในการบริหารราชการแผนดิน
นอกจากนี้ เปนผูสําเร็จการศึกษาตั้งแตชั้นปริญญาตรีหรือเทียบเทาข้ึนไป สาขานิติศาสตร เปนสมาชิก
แหงเนติบัณฑิตยสภา และมีคุณสมบัติอ่ืน ๆ อีก ตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการ
ศาลทหาร พ.ศ.๒๕๒๘ ตุลาการพระธรรมนูญจะเปนผูดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลใหเปนไปตามตัว
บทกฎหมาย

๑.๒ ตุลาการทหาร

๑๕ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๓๙ บัญญัติวา “เมื่อหนวยทหารหรือเรือ
รบอยูในยุทธบริเวณจะตั้งศาลอาญาศึกก็ได

ภายใตบังคับมาตรา ๑๐ ใหผูบังคับบัญชาทหารสูงสุด ณ ท่ีน้ัน ซึ่งมีกําลังทหารอยูในบังคับบัญชาไม
นอยกวาหน่ึงกองพัน หรือเปนผูบังคับบัญชาในเรือรบ ปอม หรือท่ีมั่นอยางใด ๆ ของทหารหรือผูทําการแทน เปนผูมี
อํานาจแตงตั้งตุลาการศาลอาญาศึก เพ่ือพิจารณาคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนเฉพาะในเขตอํานาจหนาท่ีของหนวยทหารน้ันได

เมื่อทหารบก ทหารเรือ หรือทหารอากาศ กระทําการรวมกัน ใหผูบังคับบัญชาทหารสูงสุด ณ ท่ีน้ัน
เปนผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการศาลอาญาศึก”



๓๖

ไดแก นายทหารชั้นสัญญาบัตรท่ีแตงตั้งจากผูบังคับบัญชาทหารของหนวย
ตาง ๆ ในพ้ืนท่ีของศาลทหารนั้น มาเปนองคคณะในการพิจารณาพิพากษาคดีตามขอบังคับ
กระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร พ.ศ.๒๕๒๘ ซึ่งมิใชตุลาการพระธรรมนูญ ไดแก นายทหาร
ชั้นสัญญาบัตรซึ่งไมจําเปนตองเปนผูท่ีสําเร็จวิชากฎหมาย แตเขารวมเปนองคคณะตุลาการ เพ่ือให
ผูบังคับบัญชาทหารไดทราบถึงมูลเหตุแหงการกระทําผิด มีสวนพิจารณาลงโทษผูกระทําผิดตามความ
เหมาะสม และหาทางปองกันมิใหมีการกระทําผิดเชนนั้นเกิดข้ึนในหนวยทหารท่ีตนเองรับผิดชอบ
มีผลดีตอการปกครองบังคับบัญชาทหาร เพราะหากปลอยใหทหารกระทําผิด ทหารซึ่งเปนผูถืออาวุธ
ยอมมีสภาพไมแตกตางจากกองโจร

๒. จริยธรรมของตุลาการ
แตเดิมพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๑๑ บัญญัติใหเรื่อง

คุณสมบัติ พ้ืนความรู และอํานาจหนาท่ีตุลาการพระธรรมนูญเปนไปตามท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนด
ซึ่งกระทรวงกลาโหมไดกําหนดเปนขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร พ.ศ.๒๕๒๘
มีเนื้อหาท่ีเก่ียวของวา ตุลาการทหารตองมีความประพฤติเหมาะสมแกการปฏิบัติหนาท่ีตุลาการ ตอมา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๗๗ กําหนดไววา ใหรัฐจัดทํามาตรฐาน
ทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการและลูกจางของรัฐ เพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ
และเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ี กรมพระธรรมนูญจึงกําหนดมาตรฐานทางคุณธรรม
และจริยธรรมของตุลาการทหารเพ่ือยึดถือปฏิบัตมีิสาระสําคัญดังนี้

๒.๑ ตุลาการทหารตองวางตนเปนกลางและปราศจากอคติ ปฏิบัติตนใหเหมาะสม
กับตําแหนงหนาท่ีพึงฟงความจากคูความและผูเก่ียวของทุกฝายอยางตั้งใจ ใหความเสมอภาคและ
มีเมตตาธรรม

๒.๒ หลักในการพิจารณาคดี พึงตรวจสอบสํานวนความและตระเตรียมการดําเนิน
กระบวนพิจารณาไวใหพรอม ออกนั่งพิจารณาตรงตอเวลา และไมเลื่อนการพิจารณาโดยไมจําเปน
ตองพิจารณาคดีโดยไตรตรองสุขุม รอบคอบ และไมชักชา ควบคุมการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาล
ใหเปนไปดวยความเรียบรอย

๒.๓ ละเวนการกลาวถึงขอเท็จจริงในคดี ไมวิจารณหรือใหความเห็นแกคูความหรือ
บุคคลภายนอก

๒.๔ ตองรักษาความลับของสํานวนคดีของทางราชการมิใหรั่วไหล
๒.๕ ตองไมใหคําม่ันหรือบีบบังคับใหคูความฝายใดฝายหนึ่งยอมรับขอเสนอใด ๆ

หรือใหจําเลยรับสารภาพโดยไมสมัครใจ
๒.๖ การนําพยานหลักฐานเขาสืบ พึงเรียกพยานหลักฐานหรือซักถามดวยตนเอง

ตอเม่ือจําเปนเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรมหรือมีกฎหมายบัญญัติไวใหศาลเปนผูกระทําเอง
๒.๗ การบันทึกคําเบิกความ คําแถลง และรายงานพิจารณา ตองใหไดความ ชัดแจง

ตรงตามประเด็นขอพิพาท ถูกตองตามคําเบิกความและขอเท็จจริงท่ีปรากฏ
๒.๘ การพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในคดีเรื่องใด ตองละวางจากอคติท้ังปวง

เก่ียวกับคูความหรือคดความเรื่องนั้น ตองวินิจฉัยไมชักชาและเปนธรรม



๓๗

๒.๙ ตุลาการพึงถอนตัวจากการพิจารณาและพิพากษาคดี เม่ือมีเหตุท่ีตนอาจถูก
คัดคานไดตามกฎหมาย หรือเม่ือมีเหตุประการอ่ืนท่ีเก่ียวกับตัวตุลาการทหาร อันอาจทําใหการ
พิจารณาพิพากษาคดีนั้นเสียความยุติธรรม และจักตองไมกระทําการใด ๆ อันเปนการจูงใจ
ตุลาการทหารซึ่งพิจารณาพิพากษาคดีนั้นในภายหลังในประการท่ีอาจทําใหเสียความยุติธรรมได

๒.๑๐ ตุลาการทหารตองประพฤติปฏิบัติตนอยูภายใตกฎหมายอยางเครงครัด
ท้ังตองอยูในกรอบของศีลธรรม มีความสุภาพ อัธยาศัย ยึดถือจริยธรรมและประเพณีอันดีงามของ
ตุลาการทหาร

๒.๑๑ ตุลาการทหารตองไมกาวกาย หรือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากการ
ปฏิบัติหนาท่ีของตุลาการทหารผูอ่ืน

๒.๑๒ ตุลาการทหารตองไมยินยอมใหบุคคลใดในครอบครัวหรือบุคคลอ่ืนใดกาว
กายการปฏิบัติหนาท่ีของตนหรือผู อ่ืน และตองไมยินยอมใหใชตําแหนงหนาท่ีของตนแสวงหา
ประโยชนอันมิชอบ

๒.๑๓ ตุลาการทหารและคูสมรสตองไมรับทรัพยสินหรือประโยชนใด ๆ จากคูความ
หรือจากบุคคลอ่ืนใดเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีของตุลาการทหาร และตองดูแลใหบุคคลในครอบครัว
ปฏิบัติเชนเดียวกัน

๒.๑๔ ตุลาการทหารและคูสมรส จักตองไมรับของขวัญ ของกํานัล หรือประโยชน
อ่ืนใด เวนแตเปนของขวัญ ของกํานัลตามประเพณีนิยมอันมีมูลคาไมเกินกวาท่ีระเบียบหรือขอบังคับ
กําหนด และพึงละเวนการคบหาคูความ หรือบุคคลอ่ืนซึ่งมีสวนไดเสียหรือประโยชนท่ีเก่ียวของกับ
คดีความ หรือบุคคลซึ่งมีความประพฤติหรือมีชื่อเสียงในทางเสื่อมเสียอันเปนผลกระทบตอความเชื่อถือ
หรือความยุติธรรมของตุลาการทหาร

๒.๑๕ ตุลาการทหารตองไมเขารวมในกิจการใด ๆ อันเปนการกระทบตอการปฏิบัติ
หนาท่ี

๒.๑๖ ตุลาการทหารตองไมรับแตงตั้งเปนผูแทนในการดําเนินคดี รวมท้ังตองไมรับ
ปรึกษาคดีความหรือเรื่องซึ่งอาจจะเปนคดีความข้ึนได๑๖

๓. การคัดเลือกและการแตงตั้งตุลาการศาลทหาร
กรมพระธรรมนูญจะเปนผูคัดเลือกขาราชการเหลาพระธรรมนูญท่ีรับราชการเปน

อัยการทหาร นายทหารพระธรรมนูญ นายทหารสงเคราะหทางกฎหมายและผูท่ีปฏิบัติหนาท่ีตองใช
ความรูทางกฎหมาย ซึ่งมีความประพฤติเหมาะสมและมีคุณสมบัติและพ้ืนความรูครบถวน แลวเสนอ
ผานคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) ใหความเห็นชอบกอนแลวกระทรวงกลาโหมจึงจะออกคําสั่ง
แตงตั้งใหเปนตุลาการพระธรรมนูญตอไปตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร
พ.ศ.๒๕๒๘

๓.๑ การแตงตั้งตุลาการศาลทหาร
การแตงตั้ งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร ท้ังสองประเภท บัญญัติ

หลักเกณฑไวในพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง กําหนดให
๑๖ ประกาศกรมพระธรรมนูญ เรื่อง มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ ลูกจาง และ

พนักงานราชการในสายงานกรมพระธรรมนูญ ลงวันท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๙



๓๘

การแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารสูงสุด และศาลทหารกลาง ใหนํากราบบังคมทูลเพ่ือทรง
แตงตั้งและถอดถอน๑๗

สวนการแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารอ่ืน ๆ  พระมหากษัตริยอาจ
ทรงมอบพระราชอํานาจแกผูบังคับบัญชาทหาร และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เปนผูแตงตั้ง
และถอดถอนตามพระราชบัญญัตินี้วาดวยการแตงตั้งตุลาการ๑๘

เห็น ได ว า การแต งตั้ งและถอดถอนตุลาการศาลทหารสู งสุ ด  และ
ตุลาการศาลทหารกลาง จะตองดําเนินการตามข้ันตอนการนําความกราบบังคมทูล เพ่ือทรงพระกรุณา
โปรดเกลาแตงตั้งและถอดถอนตอไป

สวนตุลาการศาลทหารชั้นตนนั้น พระมหากษัตริยทรงมอบ พระราชอํานาจให
ผูบัง คับบัญชาทหาร เปนผู ท่ีจะแตงตั้ งหรือถอดถอนได รายละเอียดตามมาตรา ๓๐ แหง
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ ไดแก ตุลาการศาลจังหวัดทหาร ใหผูมีอํานาจ
บังคับบัญชาจังหวัดทหารเปนผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอน ตุลาการศาลมณฑลทหาร ใหผูมีอํานาจ
บังคับบัญชามณฑลทหารเปนผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอน ตุลาการศาลประจําหนวยทหาร ใหผูมี
อํานาจบังคับบัญชาหนวยทหารเปนผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอน ตุลาการศาลทหารกรุงเทพให
รัฐมนตรีวาการกระทรวง กลาโหมเปนผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอน และตุลาการศาลอาญาศึก
ใหผูบังคับบัญชาทหารสูงสุด ณ ท่ีนั้น ซึ่งมีกําลังทหารอยูในบังคับบัญชาไมนอยกวาหนึ่งกองพัน หรือ
เปนผูบังคับบัญชาในเรือรบ ปอม หรือท่ีม่ันอยางใด ๆ ของทหารหรือผูทําการแทน เปนผูมีอํานาจ
แตงตั้งและถอดถอน๑๙

ในทางปฏิบัติ การแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารทุกประเภทจะตอง
ผานการพิจารณาของคณะกรรมการตุลาการทหาร ประกอบดวย ปลัดกระทรวงกลาโหม
เจากรมพระธรรมนูญ หัวหนาสํานักตุลาการทหาร รองเจากรมพระธรรมนูญ ผูชวยเจากรม
พระธรรมนูญ ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาคณะฝายศาลทหารสูงสุด ๒ นาย ตุลาการพระธรรมนูญ

๑๗ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๑๐ วรรคหน่ึง บัญญัติวา “การแตงตั้ง
และถอดถอนตุลาการศาลทหารสูงสุดและศาลทหารกลางใหนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแตงตั้งและถอดถอน”

๑๘ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๑๐ วรรคสาม บัญญัติวา “สวนการ
แตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารอ่ืน ๆ พระมหากษัตริยอาจทรงมอบพระราชอํานาจแกผูบังคับบัญชาทหาร
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูแตงตั้งและถอดถอนตามพระราชบัญญัติน้ีวาดวยการแตงตั้งตุลาการ”

๑๙ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๓๐ บัญญัติวา “ภายใตบังคับมาตรา ๑๐
ผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการ คือ

(๑) ผูมีอํานาจบังคับบัญชาจังหวัดทหาร เปนผูมีอํานาจแตงตั้งนายทหารช้ันสัญญาบัตร ซึ่งรับราชการ
ประจําอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดทหารน้ัน ๆ เปนตุลาการศาลจังหวัดทหาร

(๒) ผูมีอํานาจบังคับบัญชามณฑลทหาร เปนผูมีอํานาจแตงตั้งนายทหารช้ันสัญญาบัตร ซึ่งรับราชการ
ประจําอยูในพ้ืนท่ีมณฑลทหารน้ัน ๆ เปนตุลาการศาลมณฑลทหาร

(๓) ผูมีอํานาจบังคับบัญชาหนวยทหาร เปนผูมีอํานาจแตงตั้งนายทหารช้ันสัญญาบัตร ซึ่งรับราชการ
ประจําอยูในหนวยทหารน้ัน ๆ เปนตุลาการศาลประจําหนวยทหาร

(๔) รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เปนผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการศาลทหารกรุงเทพ
ผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการตามความในมาตราน้ี จะแตงตั้งนายทหารนอกประจําการเปนตุลาการก็ได”



๓๙

หัวหนาศาลทหารกลาง ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาศาลทหารกรุงเทพ ตุลาการพระธรรมนูญประจํา
สํานักตุลาการทหาร ผูทรงคุณวุฒิ ๓ ทาน เจากรมเสมียนตรา และผูอํานวยการสํานักนโยบายและ
แผนกลาโหมกอนท่ีจะดําเนินการออกเปนคําสั่งของกระทรวงกลาโหมตามขอบังคับกระทรวงกลาโหม
วาดวยตุลาการศาลทหาร พ.ศ.๒๕๒๘ และ ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร
(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๕๒ เพ่ือเปนหลักประกันความอิสระของตุลาการทหารวาจะไมถูกถอดถอน หรือ
โยกยายออกจากตําแหนงโดยมิชอบ หรือถูกแทรกแซงในการพิจารณาพิพากษาคดีจากฝายบริหารหรือ
จากผูบังคับบัญชาคนหนึ่งคนใดโดยลําพัง

นอกจากนี้ กอนท่ีตุลาการศาลทหารเขารับหนาท่ีตองถวายสัตยปฏิญาณตาม
ขอบังคับกระทรวงกลาโหม วาดวยการถวายสัตยปฏิญาณของตุลาการศาลทหาร พ.ศ.๒๕๔๑ อีกดวย

๓.๒ องคคณะของศาลทหาร
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๒๖ ถึงมาตรา ๒๙

ไดกําหนดองคคณะตุลาการศาลทหาร กลาวคือ ศาลทหารชั้นตน ไดแก ศาลจังหวัดทหารตองมี
ตุลาการสามนายเปนองคคณะพิจารณาพิพากษา คือนายทหารชั้นสัญญาบัตรสองนาย ตุลาการ
พระธรรมนูญหนึ่งนาย๒๐ หรือศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ และศาลประจําหนวยทหาร ตองมี
ตุลาการสามนายเปนองคคณะพิจารณาพิพากษา คือนายทหารชั้นสัญญาบัตรสองนาย ตุลาการ
พระธรรมนูญหนึ่งนาย๒๑

สวนศาลทหารกลาง ตองมีตุลาการหานายเปนองคคณะพิจารณาพิพากษา
คือนายทหารชั้นนายพลหนึ่งหรือสองนาย นายทหารชั้นนายพัน นายนาวา หรือนายนาวาอากาศข้ึนไป
หนึ่งหรือสองนาย ตุลาการพระธรรมนูญสองนาย๒๒

สําหรับ ศาลทหารสูงสุด ตองมีตุลาการหานายเปนองคคณะพิจารณา
พิพากษา คือนายทหารชั้นนายพลสองนาย ตุลาการพระธรรมนูญสามนาย๒๓

๒๐ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๒๖ บัญญัติวา “ศาลจังหวัดทหารตองมี
ตุลาการสามนายเปนองคคณะพิจารณาพิพากษา คือ

นายทหารช้ันสัญญาบัตรสองนาย
ตุลาการพระธรรมนูญหน่ึงนาย”
๒๑ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๒๗ บัญญัติวา “ศาลมณฑลทหาร

ศาลทหารกรุงเทพ และศาลประจําหนวยทหาร ตองมตีุลาการสามนายเปนองคคณะพิจารณาพิพากษา คือ
นายทหารช้ันสัญญาบัตรสองนาย
ตุลาการพระธรรมนูญหน่ึงนาย”
๒๒ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๒๘ บัญญัติวา “ศาลทหารกลางตองมีตุลา

การหานายเปนองคคณะพิจารณาพิพากษา คือ
นายทหารช้ันนายพลหน่ึงหรือสองนาย
นายทหารช้ันนายพัน นายนาวา หรือนายนาวาอากาศข้ึนไป หน่ึงหรอืสองนาย
ตุลาการพระธรรมนูญสองนาย”



๔๐

๓.๓ สังกัดของศาลทหาร
ศาลทหารสังกัดอยู ในกระทรวงกลาโหม โดยใหร ัฐมนตร ีว าการ

กระทรวงกลาโหมเปนผูรับผิดชอบในงานธุรการของศาลทหารใหดําเนินไปโดยเรียบรอย แตการ
พิจารณาคดีตลอดถึงการที่จะมีคําสั่งหรือคําพิพากษาบังคับคดีนั้น ใหอยูในดุลพินิจของศาลทหาร
โดยเฉพาะ โดยอนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ใหเจากรมพระธรรมนูญวางระเบียบราชการ
ของศาลทหารและอัยการทหารเพ่ือใหกิจการของศาลทหารและอัยการทหารดําเนินไปโดยเรียบรอย๒๔

ท้ั งนี้  สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมเปนสวนราชการท่ี ข้ึนอยู กับกระทรวงกลาโหม๒๕

กระทรวงกลาโหมได กําหนดใหกรมพระธรรมนูญอยู ในสังกัดของสํานักงานปลัดกระทรวง
กลาโหม๒๖ กําหนดใหกรมพระธรรมนูญ มีหนาท่ีเก่ียวกับศาลทหาร อัยการทหาร ทนายทหาร
นายทหารพระธรรมนูญ การคุมครองพยานในคดีอาญา ราชการในสวนธุรการและวิชาการท่ีเก่ียวกับ
กฎหมายและสังคมศาสตร และปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย มีเจากรมพระธรรมนูญเปน
ผูบังคับบัญชารับผิดชอบ๒๗ แสดงวา ศาลทหารมีโครงสรางของสวนราชการในแงของธุรการข้ึนอยูกับ

๒๓ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๒๙ บัญญัติวา “ศาลทหารสูงสุดตองมีตุลา
การหานายเปนองคคณะพิจารณาพิพากษา คือ

นายทหารช้ันนายพลสองนาย
ตุลาการพระธรรมนูญสามนาย”
๒๔ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๕ บัญญัติวา “ศาลทหารท้ังหลายตาม

พระราชบัญญัติน้ี ใหสังกัดอยูในกระทรวงกลาโหม
ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูรับผิดชอบในงานธุรการของศาลทหารใหดําเนินไปโดย

เรียบรอย แตการพิจารณาคดีตลอดถึงการที่จะมีคําสั ่งหรือคําพิพากษาบังคับคดีนั้น ใหอยู ในดุลพินิจของ
ศาลทหารโดยเฉพาะ

โดยอนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ใหเจากรมพระธรรมนูญวางระเบียบราชการของศาล
ทหารและอัยการทหารเพ่ือใหกิจการของศาลทหารและอัยการทหารดําเนินไปโดยเรียบรอย”

๒๕ พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑มาตรา ๑๐ กระทรวงกลาโหม
มีสวนราชการ ดังตอไปน้ี

(๑) สํานักงานรัฐมนตรี
(๒) สํานักงานปลดักระทรวง
(๓) กรมราชองครักษ
(๔) หนวยบัญชาการถวายความปลอดภัยรักษาพระองค
(๕) กองทัพไทย
๒๖ พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการและกําหนดหนาท่ีของสวนราชการสํานักงานรัฐมนตรีและ

สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๗ ใหแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง
ดังตอไปน้ี

... (๕) กรมพระธรรมนูญ ...
๒๗ พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการและกําหนดหนาท่ีของสวนราชการสํานักงานรัฐมนตรีและ

สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๑๒ กรมพระธรรมนูญ มีหนาท่ีเก่ียวกับศาลทหาร
อัยการทหาร ทนายทหาร นายทหารพระธรรมนูญ การคุมครองพยานในคดีอาญา ราชการในสวนธุรการและวิชาการ
ท่ีเก่ียวกับกฎหมายและสังคมศาสตร และปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย มีเจากรมพระธรรมนูญเปน
ผูบังคับบัญชารับผิดชอบ



๔๑

กรมพระธรรมนูญ ซึ่งกรมพระธรรมนูญสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม และในทายท่ีสุด
สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมสังกัดกระทรวงกลาโหม

๔. ศาลทหารประเทศแคนาดา
ในประเทศแคนาดา แตเดิมศาลทหารจะมีลักษณะใหอํานาจกับผูบังคับบัญชาทหาร

มีบทบาทสําคัญในกระบวนพิจารณาคดีของศาล จนกระท่ังศาลสูงสุดแคนาดาไดวินิจฉัยในคดี
R. v Généreuk วางหลักวา ตุลาการพระธรรมนูญท่ีปฏิบัติหนาท่ีในศาลทหารไมมีความม่ันคงใน
สถานะเพียงพอเพราะพระราชบัญญัติปองกันชาติ (National Defence Act) และกฎระเบียบท่ี
เก่ียวของไมมีบทคุมครองตุลาการพระธรรมนูญจากการถูกแทรกแซงจากฝายบริหารในการใชดุลพินิจ
จึงไมมีหลักประกันวาการปฏิบัติหนาท่ีของตุลาการพระธรรมนูญจะไมมีผลกระทบโดยการทําคํา
วินิจฉัยเพ่ือฝายจําเลยหรือฝายโจทก ซึ่งทําใหเขาใจไดวาบุคคลท่ีไดรับการคัดเลือกเปนตุลาการ
พระธรรมนูญจะใหผลประโยชนแกฝายบริหาร ทําใหมีการปรับปรุงระบบศาลทหาร โดยใหสํานักงาน
ศาลทหาร (Office of the Chief Military Judge) เปนหนวยงานอิสระของกองทัพแคนาดา จัดตั้งข้ึน
เม่ือป พ.ศ.๒๕๔๐ เจาหนาท่ีในสํานักงานศาลทหาร ประกอบดวย ตุลาการพระธรรมนูญ หัวหนา
สํานักงานศาลทหาร รองหัวหนาสํานักงานศาลทหาร และเจาหนาท่ีท่ีทําหนาท่ีเก่ียวของ เชน
เจาหนาท่ีฝายการเงิน๒๘

สรุป

กลาวโดยสรุป ศาลทหารแยกออกเปนศาลทหารในเวลาปกติและศาลทหารไนเวลาไม
ปกติ ซึ่งประกอบดวย ตุลาการพระธรรมนูญ และตุลาการทหาร ซึ่งมิใชตุลาการพระธรรมนูญ
ท่ีจะตองมีจริยธรรมของตุลาการ อยางไรก็ตาม ตุลาการศาลทหารจะไดรับการแตงตั้ง และถอดถอน
โดยการพิจารณาของคณะกรรมการตุลาการทหาร และศาลทหารสังกัดอยูในกระทรวงกลาโหมโดย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูรับผิดชอบในงานธุรการของศาลทหาร และใหการพิจารณา
คดีตลอดถึงการที ่จะมีคําสั ่งหร ือคําพิพากษาบังค ับคดีนั ้น ให อยู ในด ุลพิน ิจของศาลทหาร
มีโครงสรางของสวนราชการทางธุรการข้ึนอยูกับกรมพระธรรมนูญ ซึ่งสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง
กลาโหม และสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมสังกัดกระทรวงกลาโหม ตามลําดับ แตกตางจาก
สํานักงานศาลทหารประเทศแคนาดาท่ีเปนหนวยงานอิสระของกองทัพแคนาดา

๒๘ Office of the Chief Military Judge. (OCMJ). Available : http://www.jmc-
cmj.forces.gc.ca/en/index.page,2017.



บทที่ ๔
ปญหาความเปนอสิระของศาลทหาร

จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของกับความเปนอิสระของศาลทหาร ในเรื่องของ
โครงสรางของศาลทหาร การคัดเลือก แตงตั้ง โยกยายตุลาการศาลทหาร โดยคณะกรรมการ
ตุลาการทหาร พบวา ศาลทหารไดใชอํานาจพิจารณาพิพากษาดวยความเปนธรรม มีความเปนอิสระ
ในดานเนื้อหาและความเปนสวนตัวเปนหลัก แตพบวาบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือการปฏิบัติบาง
ประการอาจสงผลใหความเปนอิสระของศาลทหารยังคงมีความไมสมบูรณอยูบาง ดังนี้

ปญหาการใหศาลทหารสังกัดอยูในกระทรวงกลาโหม
การท่ีพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง กําหนดให

ศาลทหารสังกัดอยูในกระทรวงกลาโหม โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูรับผิดชอบใน
งานธุรการของศาลทหารใหดําเนินไปโดยเรียบรอยและพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร
พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๕ วรรคสาม จะกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมมีอํานาจอนุมัติให
เจากรมพระธรรมนูญวางระเบียบราชการของศาลทหารและอัยการทหารเพ่ือใหกิจการของศาลทหาร
และอัยการทหารดําเนินไปโดยเรียบรอย แมพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘
มาตรา ๕ วรรคสองตอนทาย จะกําหนดใหการพิจารณาคดีตลอดถึงการท่ีจะมีคําสั่งหรือคําพิพากษา
บังคับคดีใหอยูในดุลพินิจของศาลทหารโดยเฉพาะ

แตพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑มาตรา ๑๐(๒)
กําหนดให สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมเปนสวนราชการท่ีข้ึนอยูกับกระทรวงกลาโหม และ
พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการและกําหนดหนาท่ีของสวนราชการสํานักงานรัฐมนตรีและสํานักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๗ ก็ไดกําหนดใหกรมพระธรรมนูญอยูในสังกัด
ของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม รวมท้ัง พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการและกําหนดหนาท่ี
ของสวนราชการสํานักงานรัฐมนตรีและสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๒
มาตรา ๑๒ กําหนดใหกรมพระธรรมนูญ มีหนาท่ีเก่ียวกับศาลทหาร อัยการทหาร ทนายทหาร
นายทหารพระธรรมนูญ การคุมครองพยานในคดีอาญา ราชการในสวนธุรการและวิชาการท่ีเก่ียวกับ
กฎหมายและสังคมศาสตร และปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย มีเจากรมพระธรรมนูญเปน
ผูบังคับบัญชารับผิดชอบ อาจกลาวไดวา ศาลทหารมีโครงสรางของสวนราชการในแงของธุรการเปน
หนวยข้ึนตรงกับกรมพระธรรมนูญ และกรมพระธรรมนูญก็เปนหนวยข้ึนตรงกับสํานักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม และสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมเปนหนวยข้ึนตรงกระทรวงกลาโหม
ตามลําดับ

จึงเห็นไดวา แมจะกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูรับผิดชอบในงาน
ธุรการของศาลทหาร ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๕ วรรคสอง เทานั้น



๔๕

ก็ตาม แตในทางปฏิบัติ ศาลทหารถูกวิพากษวิจารณโดยศูนยทนายเพ่ือสิทธิมนุษยชนวา โครงสราง
ตุลาการศาลทหารขาดความเปนอิสระในการพิจารณาคดี โดยสังกัดอยูภายใตกระทรวงกลาโหม และ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม๑ และในการดําเนินการทางธุรการท่ีสําคัญของศาลทหาร เชน
การเสนองบประมาณของสํานักตุลาการทหาร เพ่ือจัดหาวัสดุอุปกรณสนองตอบตอการจัดการอํานวย
ความยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร หรือ การเสนอใหตุลาการพระธรรมนูญไดรับ
เงินเพ่ิมสําหรับตําแหนง โดยเปรียบเทียบกับคาตอบแทนและเงินประจําตําแหนงของผูพิพากษาหรือ
ตุลาการศาลอ่ืน ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๑๑/๑ จะตองดําเนินการ
เสนอตามลําดับของการเปนหนวยข้ึนตรงของศาลทหารท่ีเก่ียวของกับหลายสวนราชการ ไดแก
สํานักตุลาการทหาร กรมพระธรรมนูญ กรมเสมียนตรา สํานักงบประมาณกลาโหมหรือกรมการเงิน
กลาโหม สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมหรือกระทรวงกลาโหม แลวแตกรณี ตามลําดับ รวมตลอด
ถึง การเสนอของบประมาณของจาศาลมณฑลทหารบกตาง ๆ ท่ีมักไมไดรับการตอบสนองเพราะ
งบประมาณของมณฑลทหารบกตาง ๆ มีอยางจํากัดไมสามารถนํามาสนับสนุนศาลทหารตามมณฑล
ทหารบกตาง ๆ ได หรือตองใชระยะเวลานาน ไมทันตอการจัดการทางคดีอยางมีประสิทธิภาพ และ
เปนเหตุใหศาลทหารตองเกรงใจตอหนวยงานท่ีตนตองดําเนินการประสานเพ่ือของบประมาณ มีผลตอ
การพิจารณาพิพากษาคดีโดยเฉพาะในกรณีท่ีกําลังพลของหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในหนวยงาน
ดังกลาวถูกกลาวหาในศาลทหาร รวมท้ัง การมีสายการพิจารณาทางดานธุรการท่ียืดยาวนั้น ทําใหไม
สามารถดําเนินการตามเวลาท่ีสมควรใหตุลาการพระธรรมนูญไดรับคาตอบแทนท่ีพอเพียงเพ่ือใหดํารง
ตนอยางสมฐานะของตุลาการเพ่ือไมใหบุคคลอ่ืนใดจูงใจผลประโยชนท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ขัดตอ
หลักความเปนอิสระของศาลทหารท่ีไดรับการรับรองไวในหลักการพ้ืนฐานสหประชาชาติวาดวยความ
เปนอิสระของฝายตุลาการ ท่ีกําหนดใหรัฐจะตองจัดสรรทรัพยากรอยางเพียงพอในการสนับสนุนให
ศาลสามารถดําเนินบทบาทหนาท่ีไดอยางเหมาะสมและผูพิพากษาจะตองไดรับคาตอบแทนท่ีพอเพียง
และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองกับกฎบัตรสากลแหงผูพิพากษาท่ี
กําหนดใหศาลจะตองมีความเปนอิสระ ซึ่งหากเปรียบเทียบกับศาลทหารของประเทศแคนาดาท่ีมี
สํานักงานศาลทหารท่ีมีความเปนอิสระ มีการจัดการงบประมาณของตนเอง ทําใหกระบวนพิจารณา
ของศาลทหารเปนไปตามดุลพินิจ โดยไมตองตกอยูภายใตความกดดันจากสวนราชการหรือจาก
ผูบังคับบัญชาในสวนราชการท่ีเก่ียวของนั้น

ดังนั้น จึงเห็นควรใหมีการดําเนินการดังนี้
๑. ใหสํานักตุลาการทหาร เปนสวนราชการท่ีมีความเปนอิสระในการบริหารจัดการ

งบประมาณไดดวยตนเอง โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และ
จัดใหมีสํานักตุลาการท่ีตั้งตามณฑลทหารตาง ๆ เปนสวนราชการท่ีรับผิดชอบดานธุรการของ
ศาลทหาร และเปนสวนราชการท่ีข้ึนตรงตอสํานักตุลาการทหาร เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการ
งบประมาณสนับสนุนภารกิจในการอํานวยความยุติธรรมของศาลทหาร

๑ มติชน ออนไลน ลงวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๙.“ศูนยทนายเพ่ือสิทธิมนุษยชนโตคําช้ีแจงของทางการ
ไทยในเวทียู พีอาร ยืนยันมีการละเมิดสิทธิของพลเรือนในการข้ึนศาลทหาร”.(ออนไลน ) . เขาถึงไดจาก
:http://www.matichon.co.th/news/134505,๒๕๖๐.



๔๖

๒. ใหหัวหนาสํานักตุลาการทหาร ซึ่งตองเปนตุลาการพระธรรมนูญดวยนั้น ตกอยู
ภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เนื่องจากระบบการปกครองของทหาร
ยังคงมีความจําเปนอยู โดยอํานาจการแตงตั้ง ถอดถอน ตุลาการพระธรรมนูญ เปนอํานาจของ
คณะกรรมการตุลาการทหารดังจะกลาวตอไป

ปญหาผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร
ในการแตงตั้ง ตุลาการศาลทหารชั้นตน พระมหากษัตริยทรงมอบพระราชอํานาจให

ผูบังคับบัญชาทหาร เปนผูท่ีจะแตงตั้ง ถอดถอนได ตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติธรรมนูญ
ศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ กลาวคือ ตุลาการศาลมณฑลทหาร ใหผูมีอํานาจบังคับบัญชามณฑลทหารเปน
ผู มี อํานาจแตงตั้ งและถอดถอน ในสวนของตุลาการศาลทหารกรุง เทพใหรัฐมนตรีว าการ
กระทรวงกลาโหมเปนผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอน และ ในทางปฏิบัติ การแตงตั้งตุลาการศาลทหาร
ทุกประเภทจะตองผานความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการทหาร ประกอบดวย ปลัดกระทรวง
กลาโหม เจากรมพระธรรมนูญ หัวหนาสํานักตุลาการทหาร รองเจากรมพระธรรมนูญ ผูชวยเจากรม
พระธรรมนูญ ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาคณะฝายศาลทหารสูงสุด ๒ นาย ตุลาการพระธรรมนูญ
หัวหนาศาลทหารกลาง ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาศาลทหารกรุงเทพ ตุลาการพระธรรมนูญประจํา
สํานักตุลาการทหาร ผูทรงคุณวุฒิ ๓ ทาน เจากรมเสมียนตรา และผูอํานวยการสํานักนโยบายและ
แผนกลาโหมกอนท่ีจะดําเนินการออกเปนคําสั่งของกระทรวงกลาโหมตามขอบังคับกระทรวงกลาโหม
วาดวยตุลาการศาลทหาร พ.ศ.๒๕๒๘ และ ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร
(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๕๒

จะเห็นไดวา การใหผูมีอํานาจบังคับบัญชามณฑลทหารเปนผูมีอํานาจแตงตั้งและ
ถอดถอน ตุลาการศาลมณฑลทหาร อาจทําใหตุลาการศาลทหารไมวาจะเปนตุลาการพระธรรมนูญ
หรือตุลาการศาลทหารท่ีไมใชตุลาการพระธรรมนูญ ซึ่งรับราชการในมณฑลทหารบกนั้น มีความ
เกรงใจ หรืออาจถูกบังคับ สั่งการ หรือกระทําการอ่ืนใดท่ีเปนการแทรกแซงอํานาจการพิจารณา
พิพากษาของตุลาการศาลทหารนั้น ดังท่ีมีการวิพากษวิจารณในคดีท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติ
กําหนดใหคดีท่ีมีการฝาฝนคําสั่งของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ใหเปนคดีท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร
วา ตุลาการศาลทหารมีสถานะเปนขาราชการทหาร และพิจารณาคดีท่ีมีขาราชการทหารเปนคูความ
ฝายหนึ่ง เชนนี้ ยอมไมอาจสรางหลักประกันเรื่องความเปนกลางของศาลใหแกคูความอีกฝายได๒

สงผลใหตุลาการศาลทหารขาดความเปนอิสระ ขัดตอหลักความเปนอิสระของศาลทหารท่ีไดรับการ
รับรองไวในหลักการพ้ืนฐานสหประชาชาติวาดวยความเปนอิสระของฝายตุลาการ และกติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองกับกฎบัตรสากลแหงผูพิพากษาท่ีกําหนดศาลตองมี
ความเปนอิสระ จึงเห็นควรใหมีการดําเนินการดังนี้

๑. ใหผูมีอํานาจบังคับบัญชามณฑลทหารมีอํานาจเสนอรายชื่อผูท่ีจะเปนตุลาการ
ศาลมณฑลนั้นตอคณะกรรมการตุลาการทหาร

๒
“ รีรันเพ่ือความทันสมัย:รูลึกเรื่องศาลทหาร. วันท่ี ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๘”.(ออนไลน).เขาถึงได

จาก:https://prachatai.com/journal/2015/06/60015,๒๕๖๐.
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๒. ใหคณะกรรมการตุลาการทหารเปนผูมีอํานาจพิจารณาวาจะใหบุคคลใดเปนตุลาการ
ศาลทหาร และเพ่ือใหสอดคลองกับขอเสนอตามขอ ๑ ท่ีกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
มีอํานาจกํากับดูแลสํานักตุลาการทหารและหัวหนาสํานักตุลาการทหาร จึงควรใหคณะกรรมการ
ตุ ล าการทหาร  ประกอบด ว ย รั ฐมนตรี ว า การกระทรวงกลา โหม  เป นประธ าน  และ
มีปลัดกระทรวงกลาโหม เจากรมพระธรรมนูญ หัวหนาสํานักตุลาการทหาร รองเจากรมพระธรรมนูญ
ผูชวยเจากรมพระธรรมนูญ ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาคณะฝายศาลทหารสูงสุด ๒ นาย
ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาศาลทหารกลาง ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาศาลทหารกรุงเทพ
ตุลาการพระธรรมนูญประจําสํานักตุลาการทหาร เจากรมเสมียนตรา และผูอํานวยการสํานักนโยบาย
และแผนกลาโหม เปนกรรมการ แตใหมีกรรมการท่ีเปนผูทรงคุณวุฒิ ๕ นาย เพ่ือใหมีสัดสวนท่ี
มากกวาหลักเกณฑเดิมท่ีกําหนดเพียง ๓ นาย เพ่ือใหผูทรงคุณวุฒิดังกลาวทําหนาท่ีรวมพิจารณา
แตงตั้งถอดถอน ในฐานะท่ีตนเองเปนคนนอก มิใชผูบังคับบัญชาท่ีตุลาการพระธรรมนูญจะตองปฏิบัติ
หนาท่ีเพ่ือตอบแทนท่ีแตงตั้งตนเขามาเปนตุลาการพระธรรมนูญ

ปญหาการคัดเลือกตุลาการศาลทหาร
โดยท่ีศาลทหารมีหนาท่ีอํานวยความยุติธรรม ในศาลทหารชั้นตน ตุลาการพระธรรมนูญ

จึงเปนบุคคลท่ียอมจะตองมีความรู ความเขาใจกฎหมาย ไมวาจะเปนกฎหมายท่ีมีโทษอาญาหรือ
อาญาทหาร วิธีพิจารณาความอาญาทหารหรือวิธีพิจารณาความอาญาหรือทางแพง แลวแตกรณี
เปนอยางดี ขณะท่ีตุลาการศาลทหารท่ีไมใชตุลาการพระธรรมนูญก็ควรจะมีความรูความสามารถ
จรรยาบรรณและจริยธรรมในฐานท่ีจะเปนตุลาการ อันจะเปนหลักประกันไดวาตุลาการศาลทหาร
จะปฏิบัติหนาท่ีดวยความเปนอิสระ สอดคลองกับหลักการพ้ืนฐานสหประชาชาติวาดวยความเปน
อิสระของฝายตุลาการ ท่ีกําหนดใหผูท่ีจะไดรับคัดเลือกใหทําหนาท่ีเปนผูพิพากษาพึงเปนผู ท่ีมี
ความสามารถพรอมดวยคุณวุฒิหรือการฝกอบรมท่ีเหมาะสมทางกฎหมาย วิธีการคัดเลือกขององคกร
ศาลจะตองมีมาตรการท่ีปองกันการแตงตั้งท่ีมีความมุงหมายในทางท่ีมิชอบ แตปรากฏวา ในการ
คัดเลือกตุลาการศาลทหารมีการคัดเลือกโดยพิจารณาจากตําแหนงหนาท่ี ประวัติการทํางานในระดับ
หนึ่งแลว ตามขอบังคับกระทรวงกลาโหม วาดวยตุลาการศาลทหาร พ.ศ.๒๕๒๘ แตยังไมมีการ
ประเมินผู ท่ีสมัครเขาเปนตุลาการศาลทหารโดยการใหแสดงความรูทางกฎหมายเบื้องตน
แสดงวิสัยทัศน เพ่ือพิสูจนถึงแนวความคิดและจริยธรรมหากดํารงตําแหนงเปนตุลาการศาลทหาร
ขณะเดียวกัน อาจมีการคัดเลือกตุลาการพระธรรมนูญจากผลการศึกษาจากท่ีมีการอบรมในหลักสูตร
ตุลาการพระธรรมนูญ ของโรงเรียนเหลาทหารพระธรรมนูญท่ีถือวาเปนหลักเกณฑในการคัดเลือกได
เปนอยางดีในระดับหนึ่ง แตยังขาดหลักเกณฑประเมินอยางมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะพิสูจนวา
ขาราชการเหลาพระธรรมนูญใดท่ีจะมีฐานะเปนตุลาการพระธรรมนูญมีความเชี่ยวชาญดานกฎหมาย
เชน การใหแสดงวิสัยทัศน เปนตน ทําใหมีการวิพากษวิจารณวา ตุลาการทหารตองมีความรู
ความสามารถ จรรยาบรรณ และจริยธรรมตามวิชาชีพ ซึ่งคุณสมบัติเหลานี้เปนองคประกอบอันสําคัญ
ของความเปนอิสระและความเปนกลางของตุลาการทหาร ทําใหสาธารณชนและคูความเชื่อม่ันวา
ตุลาการทหารจะไมถูกแทรกแซงจากบุคคลหรือองคกรใด บุคคลท่ีจะถูกเลือกใหดํารงตําแหนง
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ตุลาการทหารตองสําเร็จการศึกษาวิชานิติศาสตร หรือมีประสบการณทํางานในทางกฎหมาย หรือผาน
การอบรมหลักสูตรกฎหมายของโรงเรียนเหลาทหารพระธรรมนูญ การกําหนดใหนายทหารท่ีไมมี
ความรูความสามารถทางกฎหมาย ไมสําเร็จการศึกษานิติศาสตร และไมมีความรูความเขาใจในหลัก
นิติธรรม มารวมเปนองคคณะพิจารณาและตัดสินคดี จึงไมชอบดวยหลักการ๓ ทําใหขัดตอหลักการ
พ้ืนฐานสหประชาชาติวาดวยความเปนอิสระของฝายตุลาการขางตน

ดวยเหตุนี้ จึงเห็นควรกําหนดใหมีการกําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกหรือกําหนด
คุณสมบัติของบุคคลเขาเปนตุลาการพระธรรมนูญวาจะตองเปนผูท่ีมีอาวุโส มีความรู ความสามารถ
ดานกฎหมายเปนอยางดี มีจรรยาบรรณ และมีจริยธรรมทางวิชาชีพ ใหชัดเจน และกําหนด
หลักเกณฑการคัดเลือกบุคคลเขาเปนตุลาการศาลทหารวาจะตองเปนผู ท่ีมีความรูทางกฎหมาย
เบื้องตน มีจรรยาบรรณ และจริยธรรมวิชาชีพตุลาการใหชัดเจนดวย เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการ
ตุลาการทหารใหความเห็นชอบตอไป

๓ เรื่องเดียวกัน.หนา๔๗.



บทที่ ๕
สรุปและเสนอแนะ

สรุป
เปนท่ียอมรับกันตามกฎหมายระหวางประเทศ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและ

กฎหมายภายในประเทศวา ศาลทหารเปนองคกรหนึ่งท่ีใชอํานาจอธิปไตยดานตุลาการ ซึ่งมีหนาท่ี
อํานวยความยุติธรรมแกบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร ศาลทหารยอมตองมีความเปนอิสระในการ
พิจารณาพิพากษาคดี ท้ังความเปนอิสระในเนื้อหาท่ีจะตองไมอยูในอาณัติของบุคคลหรือองคกรใด
คําสั่งและคําแนะนําตางๆ เปนสิ่งท่ีตองหามโดยสิ้นเชิง และความเปนอิสระในทางสวนตัว ท่ีศาลทหาร
จะตองกระทําพิจารณาพิพากษาคดีโดยปราศจากความกลัววาจะไดรับผลราย หรือการกลั่นแกลง
ภายหลัง โดยตุลาการศาลทหารจะตองใชอํานาจดังกลาวภายใตรัฐธรรมนูญและกฎหมาย จะกระทํา
การใดตามอําเภอใจไมได จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของกับความเปนอิสระของศาลทหาร ในเรื่อง
ของโครงสรางของศาลทหาร การคัดเลือก แตงตั้ง โยกยายตุลาการศาลทหาร โดยคณะกรรมการ
ตุลาการทหาร พบวา มีบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือการปฏิบัติบางประการอาจสงผลใหความเปน
อิสระของศาลทหารยังคงมีความไมสมบูรณ ดังนี้

ประการแรก ปญหาการใหศาลทหารสังกัดอยูในกระทรวงกลาโหม กลาวคือ การท่ี
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง กําหนดให ศาลทหารสังกัดอยู
ในกระทรวงกลาโหม โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูรับผิดชอบในงานธุรการของ
ศาลทหารใหดําเนินไปโดยเรียบรอย และพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม
พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๐(๒) กําหนดให สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมเปนสวนราชการท่ีข้ึนอยูกับ
กระทรวงกลาโหม และพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการและกําหนดหนาท่ีของสวนราชการ
สํานักงานรัฐมนตรีและสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๗ ก็ได
กําหนดใหกรมพระธรรมนูญอยู ในสั ง กัดของสํ านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม รวม ท้ัง
พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการและกําหนดหนาท่ีของสวนราชการสํานักงานรัฐมนตรีและสํานักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๑๒ กําหนดใหกรมพระธรรมนูญ มีหนาท่ี
เก่ียวกับศาลทหาร เห็นไดวา ศาลทหารสังกัดกระทรวงกลาโหมโดยมีโครงสรางของสวนราชการในแง
ของธุรการเปนหนวยข้ึนตรงกับกรมพระธรรมนูญ และกรมพระธรรมนูญก็เปนหนวยข้ึนตรงกับ
สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม และสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมเปนหนวยข้ึนตรง
กระทรวงกลาโหม ตามลําดับ มีผลใหศาลทหารขาดความเปนอิสระในการพิจารณาคดี เชน ในการ
ดําเนินการทางธุรการของศาลทหาร หรือการดําเนินการคาตอบแทนตามความเหมาะสมของ
ตุลาการพระธรรมนูญเพ่ือใหดํารงตนอยางสมฐานะของตุลาการเพ่ือไมใหบุคคลอ่ืนใดจูงใจ
ผลประโยชนท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ตองใชระยะเวลานาน ไมคลองตัว ขัดตอหลักความเปนอิสระของ
ศาลทหารท่ีไดรับการรับรองไวในหลักการพ้ืนฐานสหประชาชาติวาดวยความเปนอิสระของฝาย



๕๐

ตุลาการ และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองกับกฎบัตรสากลแหง
ผูพิพากษา ท่ีกําหนดใหศาลจะตองมีความเปนอิสระ ซึ่งหากเปรียบเทียบกับศาลทหารของประเทศ
แคนาดาท่ีมีสํานักงานศาลทหารท่ีมีความเปนอิสระ มีการจัดการงบประมาณของตนเอง ทําให
กระบวนพิจารณาของศาลทหารเปนไปตามดุลพินิจ โดยไมตองตกอยูภายใตความกดดันจากสวน
ราชการหรือจากผูบังคับบัญชาในสวนราชการท่ีเก่ียวของนั้น

ประการท่ีสอง ปญหาผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร กลาวคือ ในการ
แตงตั้งและถอดถอน ตุลาการศาลทหารชั้นตน มาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร
พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๓๐ กําหนดใหผูมีอํานาจบังคับบัญชามณฑลทหารเปนผูมีอํานาจแตงตั้งและ
ถอดถอนตุลาการศาลมณฑลทหาร ตุลาการศาลทหารกรุงเทพใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปน
ผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอน และ ในทางปฏิบัติ การแตงตั้งตุลาการศาลทหารทุกประเภทจะตอง
ผานความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการทหาร ประกอบดวย ปลัดกระทรวงกลาโหม
เจากรมพระธรรมนูญ หัวหนาสํานักตุลาการทหาร รองเจากรมพระธรรมนูญ ผูชวยเจากรม
พระธรรมนูญ ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาคณะฝายศาลทหารสูงสุด ๒ นาย ตุลาการพระธรรมนูญ
หัวหนาศาลทหารกลาง ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาศาลทหารกรุงเทพ ตุลาการพระธรรมนูญประจํา
สํานักตุลาการทหาร ผูทรงคุณวุฒิ ๓ ทาน เจากรมเสมียนตรา และผูอํานวยการสํานักนโยบายและ
แผนกลาโหม ตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร พ.ศ.๒๕๒๘ และ ขอบังคับ
กระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๕๒ ซึ่งอาจทําใหตุลาการศาลทหารไม
วาจะเปนตุลาการพระธรรมนูญ หรือตุลาการศาลทหารท่ีไมใชตุลาการพระธรรมนูญ ซึ่งรับราชการใน
มณฑลทหารบกนั้น มีความเกรงใจ หรืออาจถูกบังคับ สั่งการ หรือกระทําการอ่ืนใดท่ีเปนการ
แทรกแซงอํานาจการพิจารณาพิพากษาของตุลาการศาลทหาร สงผลใหตุลาการศาลทหารขาดความ
เปนอิสระ ขัดตอหลักความเปนอิสระของศาลทหารท่ีไดรับการรับรองไวในหลักการพ้ืนฐาน
สหประชาชาติวาดวยความเปนอิสระของฝายตุลาการ และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมืองกับกฎบัตรสากลแหงผูพิพากษา

ประการท่ีสาม ปญหาการคัดเลือกตุลาการศาลทหาร กลาวคือ ในศาลทหารชั้นตน
ตุลาการพระธรรมนูญเปนบุคคลท่ียอมจะตองมีความรู ความเขาใจกฎหมาย ไมวาจะเปนกฎหมายท่ีมี
โทษอาญาหรืออาญาทหาร วิธีพิจารณาความอาญาทหารหรือวิธีพิจารณาความอาญาหรือทางแพง
แลวแตกรณี เปนอยางดี ขณะท่ีตุลาการศาลทหารท่ีไมใชตุลาการพระธรรมนูญก็ควรจะมีความรู
ความสามารถ จรรยาบรรณและจริยธรรมในฐานท่ีจะเปนตุลาการ อันจะเปนหลักประกันไดวาตุลาการ
ศาลทหารจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความเปนอิสระ สอดคลองกับหลักการพ้ืนฐานสหประชาชาติวาดวย
ความเปนอิสระของฝายตุลาการ ท่ีกําหนดใหผูท่ีจะไดรับคัดเลือกใหทําหนาท่ีเปนผูพิพากษาพึงเปนผูท่ี
มีความสามารถพรอมดวยคุณวุฒิหรือการฝกอบรมท่ีเหมาะสมทางกฎหมาย วิธีการคัดเลือกของ
องคกรศาลจะตองมีมาตรการท่ีปองกันการแตงตั้งท่ีมีความมุงหมายในทางท่ีมิชอบ แตปรากฏวา
ในการคัดเลือกตุลาการศาลทหารมีการคัดเลือกโดยพิจารณาจากตําแหนงหนาท่ี ประวัติการทํางานใน
ระดับหนึ่งแลว แตยังไมมีการประเมินผูท่ีสมัครเขาเปนตุลาการพระธรรมนูญ และตุลาการศาลทหาร
ท่ีไมใชตุลาการพระธรรมนูญ โดยการใหแสดงความรูทางกฎหมายท่ีมีความเชี่ยวชาญ หรือเบื้องตน



๕๑

แลวแตกรณี แสดงวิสัยทัศน เพ่ือพิสูจนถึงแนวความคิดและจริยธรรมหากดํารงตําแหนงเปน
ตุลาการศาลทหาร ทําใหขัดตอหลักการพ้ืนฐานสหประชาชาติวาดวยความเปนอิสระของฝายตุลาการ

ขอเสนอแนะ

จากสภาพปญหาการใหศาลทหารสังกัดอยูในกระทรวงกลาโหม ปญหาผูมีอํานาจแตงตั้ง
และถอดถอนตุลาการศาลทหาร และปญหาการคัดเลือกตุลาการศาลทหาร เห็นควรใหมีการ
ดําเนินการดังนี้

๑. ใหสํานักตุลาการทหาร เปนสวนราชการท่ีมีความเปนอิสระในการบริหารจัดการ
งบประมาณไดดวยตนเอง โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และ
จัดใหมีสํานักตุลาการท่ีตั้งตามณฑลทหารตาง ๆ เปนสวนราชการท่ีรับผิดชอบดานธุรการของ
ศาลทหาร และเปนสวนราชการท่ีข้ึนตรงตอสํานักตุลาการทหาร เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการ
งบประมาณสนับสนุนภารกิจในการอํานวยความยุติธรรมของศาลทหาร

๒. ใหหัวหนาสํานักตุลาการทหาร ซึ่งเปนตุลาการพระธรรมนูญดวย ตกอยูภายใต
การ กํา กับดูแลของรัฐมนตรีว าการกระทรวงกลาโหม โดยอํานาจการแต งตั้ ง  ถอดถอน
ตุลาการพระธรรมนูญ เปนอํานาจของคณะกรรมการตุลาการทหาร

๓. ใหผูมีอํานาจบังคับบัญชามณฑลทหารมีอํานาจเสนอรายชื่อผูท่ีจะเปนตุลาการ
ศาลมณฑลนั้นตอคณะกรรมการตุลาการทหาร

๔. ใหคณะกรรมการตุลาการทหารเปนผูมีอํานาจพิจารณาวาจะใหบุคคลใดเปนตุลาการ
ศาลทหาร โดยใหคณะกรรมการตุลาการทหาร ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
เปนประธาน และมีปลัดกระทรวงกลาโหม เจากรมพระธรรมนูญ หัวหนาสํานักตุลาการทหาร
รองเจากรมพระธรรมนูญ ผูชวยเจากรมพระธรรมนูญ ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาคณะฝาย
ศาลทหารสูงสุด ๒ นาย ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาศาลทหารกลาง ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนา
ศาลทหารกรุงเทพ ตุลาการพระธรรมนูญประจําสํานักตุลาการทหาร เจากรมเสมียนตรา และ
ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนกลาโหม เปนกรรมการ และมีกรรมการท่ีเปนผูทรงคุณวุฒิ ๕ นาย
(จากเดิม ๓ นาย)

๕. ใหมีการกําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกหรือกําหนดคุณสมบัติของบุคคลเขาเปน
ตุลาการพระธรรมนูญวาจะตองเปนผูท่ีมีอาวุโส มีความรู ความสามารถดานกฎหมายเปนอยางดี
มีจรรยาบรรณ และมีจริยธรรมทางวิชาชีพ ใหชัดเจน และกําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกบุคคลเขา
เปนตุลาการศาลทหารวาจะตองเปนผูท่ีมีความรูทางกฎหมายเบื้องตน มีจรรยาบรรณ และจริยธรรม
วิชาชีพตุลาการใหชัดเจน
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ตําแหนงปจจุบัน ผูอํานวยการสํานักงานพระธรรมนูญทหาร สํานักผูบัญชาการทหารสูงสุด
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สรุปยอ
ลักษณะวิชา การเมือง

เร่ือง ความเปนอิสระของศาลทหาร
ผูวิจัย พลตรี ประชาพัฒน วัจนะรัตน หลักสูตร การปองกันราชอาณาจักร รุนที่ 59
ตําแหนง ผูอํานวยการสํานักงานพระธรรมนูญทหาร

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ศาลทหารถือกําเนิดมาจากแนวคิดเก่ียวกับการปกครองบังคับบัญชาทหารเพ่ือรักษา

ระเบียบวินัยทหาร เพราะวินัยเปนหลักท่ีสําคัญท่ีสุดสําหรับทหาร หากทหารขาดซึ่งวินัยทหารไป
กระทําความผิดตอพลเรือน พลเรือนยอมไดรับความเดือดรอนเสียหาย ขณะเดียวกัน ถาทหารกระทํา
ผิดตอทหารดวยกัน หรือกระทําผิดวินัยทหารถึงข้ันท่ีผูบังคับบัญชาไมสามารถปกครองบังคับบัญชา
ยอมสงผลใหการปฏิบัติการทางทหารลมเหลวได และแมจะมีกฎหมายวาดวยวินัยทหารก็ยังไมเปนการ
เพียงพอท่ีจะทําใหทหารประพฤติตนอยูในวินัยทหารเพราะเปนมาตรการบังคับทางปกครองเพียง
ลงทัณฑทางวินัยทหารเทานั้น จําเปนตองมีศาลทหารอันเปนองคกรท่ีใชอํานาจตุลาการลงโทษทาง
อาญาหรืออาญาทหารแกผูกระทําความผิดวินัยทหารท่ีถึงข้ันเปนความผิดอาญาดวย

นอกจากนี้ กฎหมายยังประสงคจะใหศาลทหารทําหนาท่ีในการรักษาความม่ันคงของ
ประเทศ มีอํานาจพิจารณาพิพากษาแกบุคคลท่ีเปนพลเรือนดวย เชน กฎอัยการศึก พ.ศ.2457
มาตรา 7 ไดบัญญัติใหอํานาจแกผูบัญชาการทหารสูงสุดสามารถท่ีจะสั่งใหศาลทหารพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาคดีอาญาใดท่ีเกิดข้ึนในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึกมีเหตุพิเศษเก่ียวกับความม่ันคงของ
ประเทศ หรือ กรณีพระราชบัญญัติปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต พ.ศ.2495 บัญญัติถึงการ
กระทําท่ีเปนความผิดเก่ียวกับคอมมิวนิสต และใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับ
ความผิด อัน เปนคอมมิวนิสต ตามคําสั่ งของคณะปฏิ รูปการปกครองแผนดิน  ฉบับ ท่ี 8
ลงวันท่ี 6 ตุลาคม 2519 รวมท้ัง ในอดีตเม่ือมีการควบคุมอํานาจการปกครองก็มีการกําหนดให
ศาลทหาร มี อํ านาจพิจารณาพิพากษาพล เรื อน ได แก เ ม่ือวั น ท่ี 22 พฤษภาคม 2557
คณะรักษาความสงบแหงชาติไดเขาควบคุมอํานาจในการปกครองประเทศ และเห็นวาเพ่ือให
การรักษาความสงบและการแกไขปญหาบานเมืองเปนไปดวยความเรียบรอย จึงประกาศใหบรรดาคดี
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ท่ีสําคัญไดแก ความผิดตอองคพระมหากษัตริย พระราชินี
รัชทายาท และผูสําเร็จราชการแทนพระองค ความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายในราชอาณาจักร
และ ความผิดตามประกาศหรือคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี
ของศาลทหาร ศาลทหารซึ่งเปนองคกรท่ีใชอํานาจตุลาการจึงตองมีความเปนอิสระ

แตปรากฏวา ศาลทหารสังกัดอยูในกระทรวงกลาโหม โดยเปนหนวยข้ึนตรงของ
กรมพระธรรมนูญ และกรมพระธรรมนูญก็เปนหนวยข้ึนตรงของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
กอใหเกิดปญหาความเปนอิสระของศาลทหารดานการจัดโครงสราง ทําใหการบริหารจัดการกิจการ
ของศาลทหารขาดความคลองตัว อาจถูกแทรกแซงหรือถูกจํากัดงบประมาณ นอกจากนี้ ยังมีปญหาผูมี
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อํานาจแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร และปญหาการคัดเลือกตุลาการศาลทหาร ดวยเหตุผลท่ี
กลาวขางตน จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองทําการศึกษาวิจัยในเรื่องความเปนอิสระของศาลทหาร
เพ่ือเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ หรือสําหรับนําไปเปนขอมูลในการ
ดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการจัดตั้งศาลทหาร ความเปนอิสระของ

ศาลทหาร การแบงแยกองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตย กฎหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับความเปน
อิสระของศาลทหาร

2. เพ่ือศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของกับความเปนอิสระของศาลทหารในประเทศไทย
เปรียบเทียบกับความเปนอิสระของศาลทหารตางประเทศ

3. เพ่ือศึกษาวิเคราะหปญหาความเปนอิสระของศาลทหาร อันจะนําไปสูแนวทางแกไข
ใหการพิจารณาพิพากษาของศาลทหารปราศจากการถูกแทรกแซงหรือจํากัดการใชอํานาจอธิปไตย
ตุลาการ กอใหเกิดความยุติธรรมและคุมครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมแกทหารและพลเรือน
เปนเหตุใหเกิดประโยชนตอสังคมโดยรวม

ขอบเขตของการวิจัย
1. ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการจัดตั้งศาลทหาร ความเปนอิสระของ

ศาลทหาร การแบงแยกองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตย
2. ศึกษากฎหมายท่ีเ ก่ียวของกับความเปนอิสระของศาลทหารในประเทศไทย

เปรียบเทียบกับความเปนอิสระของศาลทหารตางประเทศ
3. ศึกษาวิเคราะหความเปนอิสระของศาลทหาร ในประเด็นปญหาเรื่องสังกัดของ

ศาลทหาร การขาดหลักเกณฑของการคัดเลือก การแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร
องคประกอบของคณะกรรมการตุลาการทหาร นําไปสูการคนหามาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือใหศาลทหาร
มีความเปนอิสระตอไป

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการ

จัดตั้งศาลทหาร ความเปนอิสระของศาลทหาร การแบงแยกองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตย กฎหมายท่ี
เก่ียวของกับความเปนอิสระของศาลทหารในประเทศไทย เปรียบเทียบกับความเปนอิสระของ
ศาลทหารตางประเทศ และวิเคราะหปญหาความเปนอิสระของศาลทหาร แลวนําขอมูลท้ังหมดมา
ประมวลวิเคราะห วิเคราะหถึงความเปนอิสระของศาลทหาร เพ่ือใหไดผลการวิจัยท่ีเปนรูปธรรมนําไป
สูการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติแหงกฎหมายอันเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และ
กอใหเกิดประโยชนตอสังคมตอไป
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ผลการวิจัย
จากการศึกษาวิจัยพบปญหาความเปนอิสระของศาลทหารดังนี้
๑. ปญหาการใหศาลทหารสังกัดอยูในกระทรวงกลาโหม

การท่ีพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 5 วรรคหนึ่ง กําหนดให
ศาลทหารสังกัดอยูในกระทรวงกลาโหม โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูรับผิดชอบในงาน
ธุรการของศาลทหารใหดําเนินไปโดยเรียบรอยและพระราชบัญญัติธรรมนูญ ศาลทหาร พ.ศ. 2498
มาตรา 5 วรรคสาม จะกําหนดใหรั ฐมนตรี ว าการกระทรวงกลาโหมมี อํานาจอนุ มัติ ให
เจากรมพระธรรมนูญวางระเบียบราชการของศาลทหารและอัยการทหารเพ่ือใหกิจการของศาลทหาร
และอัยการทหารดําเนินไปโดยเรียบรอย แมพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498
มาตรา 5 วรรคสองตอนทาย จะกําหนดใหการพิจารณาคดีตลอดถึงการที่จะมีคําสั่งหรือคําพิพากษา
บังคับคดีใหอยูในดุลพินิจของศาลทหารโดยเฉพาะ

แตพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 มาตรา 10(2)
กําหนดให สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมเปนสวนราชการท่ีข้ึนอยูกับกระทรวงกลาโหม และ
พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการและกําหนดหนาท่ีของสวนราชการสํานักงานรัฐมนตรีและสํานักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2552 มาตรา 7 ก็ไดกําหนดใหกรมพระธรรมนูญอยูในสังกัด
ของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม รวมท้ัง พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการและกําหนดหนาท่ีของ
สวนราชการสํานักงานรัฐมนตรีและสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2552
มาตรา 12 กําหนดใหกรมพระธรรมนูญ มีหนาท่ีเก่ียวกับศาลทหาร อัยการทหาร ทนายทหาร
นายทหารพระธรรมนูญ การคุมครองพยานในคดีอาญา ราชการในสวนธุรการและวิชาการท่ีเก่ียวกับ
กฎหมายและสังคมศาสตร และปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย มีเจากรมพระธรรมนูญเปน
ผูบังคับบัญชารับผิดชอบ อาจกลาวไดวา ศาลทหารมีโครงสรางของสวนราชการในแงของธุรการเปน
หนวยข้ึนตรงกับกรมพระธรรมนูญ และกรมพระธรรมนูญก็เปนหนวยข้ึนตรงกับสํานักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม และสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมเปนหนวยข้ึนตรงกระทรวงกลาโหม
ตามลําดับ แสดงวา แมจะกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูรับผิดชอบในงานธุรการ
ของศาลทหาร ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 5 วรรคสอง เทานั้น ก็ตาม
แตในทางปฏิบัติ โครงสรางตุลาการศาลทหารขาดความเปนอิสระในการพิจารณาคดี โดยสังกัดอยู
ภายใตกระทรวงกลาโหม และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และในการดําเนินการทางธุรการท่ี
สําคัญของศาลทหาร เชน การเสนองบประมาณของสํานักตุลาการทหาร หรือ การเสนอใหตุลาการ
พระธรรมนูญไดรับเงินเพ่ิมสําหรับตําแหนง จะตองดําเนินการเสนอตามลําดับของการเปนหนวยข้ึน
ตรงของศาลทหารท่ีเก่ียวของกับหลายสวนราชการ ไดแก สํานักตุลาการทหาร กรมพระธรรมนูญ
กรมเสมียนตรา สํานักงบประมาณกลาโหมหรือกรมการเงินกลาโหม สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
หรือกระทรวงกลาโหม แลวแตกรณี ตามลําดับ รวมตลอดถึง การเสนอของบประมาณของจา
ศาลมณฑลทหารบกตาง ๆ ท่ีมักไมไดรับการตอบสนองเพราะงบประมาณของมณฑลทหารบกตาง ๆ มี
อยางจํากัดไมสามารถนํามาสนับสนุนศาลทหารตามมณฑลทหารบกตาง ๆ ได หรือตองใชระยะ
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เวลานาน ไมทันตอการจัดการทางคดีอยางมีประสิทธิภาพ และเปนเหตุใหศาลทหารตองเกรงใจตอ
หนวยงานท่ีตนตองดําเนินการประสานเพ่ือของบประมาณ มีผลตอการพิจารณาพิพากษาคดีในกรณีท่ี
กําลังท่ีมีอํานาจหนาท่ีในหนวยงานดังกลาวถูกกลาวหาในศาลทหาร รวมท้ัง การมีสายการพิจารณา
ทางดานธุรการท่ียืดยาวนั้น ทําใหไมสามารถดําเนินการตามเวลาท่ีสมควร ใหตุลาการพระธรรมนูญ
ไดรับคาตอบแทนท่ีพอเพียงเพ่ือใหดํารงตนอยางสมฐานะของตุลาการเพ่ือไมใหบุคคลอ่ืนใดจูงใจ
ผลประโยชนท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ขัดตอหลักความเปนอิสระของศาลทหาร แตกตางกับศาลทหาร
ของประเทศแคนาดาท่ีมีสํานักงานศาลทหารท่ีมีความเปนอิสระ มีการจัดการงบประมาณของตนเอง
ทําใหกระบวนพิจารณาของศาลทหารเปนไปตามดุลพินิจ โดยไมตองตกอยูภายใตความกดดันจากสวน
ราชการหรือจากผูบังคับบัญชาในสวนราชการท่ีเก่ียวของนั้น

2. ปญหาผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร
ในการแตงตั้ง ตุลาการศาลทหารชั้นตน พระมหากษัตริยทรงมอบพระราชอํานาจให

ผูบังคับบัญชาทหาร เปนผูท่ีจะแตงตั้งถอดถอนได ตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติธรรมนูญ
ศาลทหาร พ.ศ.2498 กลาวคือ ตุลาการศาลมณฑลทหาร ใหผูมีอํานาจบังคับบัญชามณฑลทหารเปน
ผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอน ตุลาการศาลทหารกรุงเทพใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูมี
อํานาจแตงตั้งและถอดถอน และ ในทางปฏิบัติ การแตงตั้งตุลาการศาลทหารทุกประเภทจะตองผาน
ความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการทหาร ประกอบดวย ปลัดกระทรวงกลาโหม
เจากรมพระธรรมนูญ หัวหนาสํานักตุลาการทหาร รองเจากรมพระธรรมนูญ ผูชวยเจากรม
พระธรรมนูญ ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาคณะฝายศาลทหารสูงสุด 2 นาย ตุลาการพระธรรมนูญ
หัวหนาศาลทหารกลาง ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาศาลทหารกรุงเทพ ตุลาการพระธรรมนูญประจํา
สํานักตุลาการทหาร ผูทรงคุณวุฒิ 3 ทาน เจากรมเสมียนตรา และผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน
กลาโหมกอนท่ีจะดําเนินการออกเปนคําสั่งของกระทรวงกลาโหมตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวา
ดวยตุลาการศาลทหาร พ.ศ.2528 และ ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2552

จะเห็นไดวา การใหผูมีอํานาจบังคับบัญชามณฑลทหารเปนผูมีอํานาจแตงตั้งและ
ถอดถอน ตุลาการศาลมณฑลทหาร อาจทําใหตุลาการศาลทหารไมวาจะเปนตุลาการพระธรรมนูญ
หรือตุลาการศาลทหารท่ีไมใชตุลาการพระธรรมนูญ ซึ่งรับราชการในมณฑลทหารบกนั้น มีความ
เกรงใจ หรืออาจถูกบังคับ สั่งการ หรือกระทําการอ่ืนใดท่ีเปนการแทรกแซงอํานาจการพิจารณา
พิพากษาของตุลาการศาลทหารนั้น ดังท่ีมีการวิพากษวิจารณในคดีท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติ
กําหนดใหคดีท่ีมีการฝาฝนคําสั่งของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ใหเปนคดีท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร
วา ตุลาการศาลทหารมีสถานะเปนขาราชการทหาร และพิจารณาคดีท่ีมีขาราชการทหารเปนคูความ
ฝายหนึ่ง เชนนี้ ยอมไมอาจสรางหลักประกันเรื่องความเปนกลางของศาลใหแกคูความอีกฝายได สงผล
ใหตุลาการศาลทหารขาดความเปนอิสระ ขัดตอหลักความเปนอิสระของศาลทหาร

3. ปญหาการคัดเลือกตุลาการศาลทหาร
โดยท่ีศาลทหารมีหนาท่ีอํานวยความยุติธรรม ในศาลทหารชั้นตน ตุลาการ

พระธรรมนูญจึงเปนบุคคลท่ียอมจะตองมีความรู ความเขาใจกฎหมาย ไมวาจะเปนกฎหมายท่ีมีโทษ
อาญาหรืออาญาทหาร วิธีพิจารณาความอาญาทหารหรือวิธีพิจารณาความอาญาหรือทางแพง แลวแต
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กรณี เปนอยางดี ขณะท่ีตุลาการศาลทหารท่ีไมใชตุลาการพระธรรมนูญก็ควรจะมีความรูความสามารถ
จรรยาบรรณและจริยธรรมในฐานท่ีจะเปนตุลาการ อันจะเปนหลักประกันไดวาตุลาการศาลทหารจะ
ปฏิบัติหนาท่ีดวยความเปนอิสระ สอดคลองกับหลักการพ้ืนฐานสหประชาชาติวาดวยความเปนอิสระ
ของฝายตุลาการ ท่ีกําหนดใหผูท่ีจะไดรับคัดเลือกใหทําหนาท่ีเปนผูพิพากษาพึงเปนผูท่ีมีความสามารถ
พรอมดวยคุณวุฒิหรือการฝกอบรมท่ีเหมาะสมทางกฎหมาย วิธีการคัดเลือกขององคกรศาลจะตองมี
มาตรการท่ีปองกันการแตงตั้งท่ีมีความมุงหมายในทางท่ีมิชอบ แตปรากฏวา ในการคัดเลือกตุลาการ
ศาลทหารมีการคัดเลือกโดยพิจารณาจากตําแหนงหนาท่ี ประวัติการทํางานในระดับหนึ่งแลว
ตามขอบังคับกระทรวงกลาโหม วาดวยตุลาการศาลทหาร พ.ศ.2528 แตยังไมมีการประเมินผูท่ีสมัคร
เขาเปนตุลาการศาลทหารโดยการใหแสดงความรูทางกฎหมายเบื้องตน แสดงวิสัยทัศน เพ่ือพิสูจนถึง
แนวความคิดและจริยธรรมหากดํารงตําแหนงเปนตุลาการศาลทหาร ขณะเดียวกัน อาจมีการคัดเลือก
ตุลาการพระธรรมนูญจากผลการศึกษาจากท่ีมีการอบรมในหลักสูตรตุลาการพระธรรมนูญ
ของโรงเรียนเหลาทหารพระธรรมนูญท่ีถือวาเปนหลักเกณฑในการคัดเลือกไดเปนอยางดีในระดับหนึ่ง
แตยังขาดหลักเกณฑและวิธีการแตงตั้งตุลาการศาลทหาร อยางมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะพิสูจนวา
ขาราชการเหลาพระธรรมนูญใดท่ีจะมีฐานะเปนตุลาการพระธรรมนูญมีความเชี่ยวชาญดานกฎหมาย
เชน การใหแสดงวิสัยทัศน เปนตน ทําใหมีการวิพากษวิจารณวา ตุลาการทหารตองมีความรู
ความสามารถ จรรยาบรรณ และจริยธรรมตามวิชาชีพ ซึ่งคุณสมบัติเหลานี้เปนองคประกอบอันสําคัญ
ของความเปนอิสระและความเปนกลางของตุลาการทหาร ทําใหสาธารณชนและคูความเชื่อม่ันวา
ตุลาการทหารจะไมถูกแทรกแซงจากบุคคลหรือองคกรใด บุคคลท่ีจะถูกเลือกใหดํารงตําแหนง
ตุลาการทหารตองสําเร็จการศึกษาวิชานิติศาสตร และมีประสบการณทํางานในทางกฎหมาย
การกําหนดใหนายทหารท่ีไมมีความรูความสามารถทางกฎหมาย ไมสําเร็จการศึกษานิติศาสตร มารวม
เปนองคคณะพิจารณาและตัดสินคดี จึงไมชอบดวยหลักการ ทําใหขัดตอหลักการพ้ืนฐาน
สหประชาชาติวาดวยความเปนอิสระของฝายตุลาการขางตน

ขอเสนอแนะ
เห็นควรใหมีการดําเนินการดังนี้
1.1 ใหสํานักตุลาการทหาร เปนสวนราชการท่ีมีความเปนอิสระในการบริหารจัดการ

งบประมาณไดดวยตนเอง โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และจัด
ใหมีสํานักตุลาการท่ีตั้งตามฆณฑลทหารตาง ๆ เปนสวนราชการท่ีรับผิดชอบดานธุรการของศาลทหาร
และเปนสวนราชการท่ีข้ึนตรงตอสํานักตุลาการทหาร เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการงบประมาณ
สนับสนุนภารกิจในการอํานวยความยุติธรรมของศาลทหาร

1.2 ใหหัวหนาสํานักตุลาการทหาร ซึ่งตองเปนตุลาการพระธรรมนูญดวยนั้น ตกอยู
ภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เนื่องจากระบบการปกครองของทหาร
ยังคงมีความจําเปนอยู โดยอํานาจการแตงตั้ง ถอดถอน ตุลาการพระธรรมนูญ เปนอํานาจของ
คณะกรรมการตุลาการทหารดังจะกลาวตอไป

1.3 ใหผูมีอํานาจบังคับบัญชามณฑลทหารมีอํานาจเสนอรายชื่อผูท่ีจะเปนตุลาการ
ศาลมณฑลนั้นตอคณะกรรมการตุลาการทหาร
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1.4 ใหคณะกรรมการตุลาการทหารเปนผูมีอํานาจพิจารณาวาจะใหบุคคลใดเปน
ตุลาการศาลทหาร และเพ่ือใหสอดคลองกับขอเสนอตามขอ 1 ท่ีกําหนดใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมมีอํานาจกํากับดูแลสํานักตุลาการทหารและหัวหนาสํานักตุลาการทหาร จึงควรให
คณะกรรมการตุลาการทหาร ประกอบดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เปนประธาน และมี
ปลัดกระทรวงกลาโหม เจากรมพระธรรมนูญ หัวหนาสํานักตุลาการทหาร รองเจากรมพระธรรมนูญ
ผูชวยเจากรมพระธรรมนูญ ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาคณะฝายศาลทหารสูงสุด 2 นาย
ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาศาลทหารกลาง ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาศาลทหารกรุงเทพ
ตุลาการพระธรรมนูญประจําสํานักตุลาการทหาร เจากรมเสมียนตรา และผูอํานวยการสํานักนโยบาย
และ แผนกลาโหม เปนกรรมการ และมีกรรมการท่ีเปนผูทรงคุณวุฒิ 5 นาย เพ่ือใหมีสัดสวนท่ีมากกวา
หลักเกณฑเดิมท่ีกําหนดเพียง 3 ทาน เพ่ือใหผูทรงคุณวุฒิดังกลาวทําหนาท่ีรวมพิจารณาแตงตั้ง
ถอดถอน ในฐานะท่ีตนเองเปนคนนอก มิใชผูบังคับบัญชาท่ีตุลาการพระธรรมนูญจะตองปฏิบัติหนาท่ี
เพ่ือตอบแทนท่ีแตงตั้งตนเขามาเปนตุลาการพระธรรมนูญ

1.5 ใหมีการกําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกหรือกําหนดคุณสมบัติของบุคคลเขาเปน
ตุลาการพระธรรมนูญวาจะตองเปนผูท่ีมีอาวุโส มีความรู ความสามารถดานกฎหมายเปนอยางดี
มีจรรยาบรรณ และมีจริยธรรมทางวิชาชีพ ใหชัดเจน และกําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกบุคคลเขา
เปนตุลาการศาลทหารวาจะตองเปนผูท่ีมีความรูทางกฎหมายเบื้องตน มีจรรยาบรรณ และจริยธรรม
วิชาชีพตุลาการใหชัดเจนดวย เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการตุลาการทหารใหความเห็นชอบตอไป

.......................................................................


