
 

 

    
    

การบรหิารจดัการน้าํในชั้นบรรยากาศของประเทศไทยการบรหิารจดัการน้าํในชั้นบรรยากาศของประเทศไทยการบรหิารจดัการน้าํในชั้นบรรยากาศของประเทศไทยการบรหิารจดัการน้าํในชั้นบรรยากาศของประเทศไทย        
อย�างมั่นคงและยัง่ยนือย�างมั่นคงและยัง่ยนือย�างมั่นคงและยัง่ยนือย�างมั่นคงและยัง่ยนื    

    
    
    
    

โดยโดยโดยโดย    
    

    
    
    

นายปนธิ ิเสมอวงษ&นายปนธิ ิเสมอวงษ&นายปนธิ ิเสมอวงษ&นายปนธิ ิเสมอวงษ&        
ผู)อาํนวยการกองปฏบิตัิการฝนหลวง ผู)อาํนวยการกองปฏบิตัิการฝนหลวง ผู)อาํนวยการกองปฏบิตัิการฝนหลวง ผู)อาํนวยการกองปฏบิตัิการฝนหลวง     

กรมฝนหลวงและการบนิเกษตรกรมฝนหลวงและการบนิเกษตรกรมฝนหลวงและการบนิเกษตรกรมฝนหลวงและการบนิเกษตร    กระทรวงเกษตรและสหกรณ&กระทรวงเกษตรและสหกรณ&กระทรวงเกษตรและสหกรณ&กระทรวงเกษตรและสหกรณ&    
    
    
    
    
    

                นกัศกึษาวทิยาลยัป/องกนัราชอาณาจักรนกัศกึษาวทิยาลยัป/องกนัราชอาณาจักรนกัศกึษาวทิยาลยัป/องกนัราชอาณาจักรนกัศกึษาวทิยาลยัป/องกนัราชอาณาจักร    
        หลกัสตูรหลกัสตูรหลกัสตูรหลกัสตูรการป/องกันราชอาณาจกัรการป/องกันราชอาณาจกัรการป/องกันราชอาณาจกัรการป/องกันราชอาณาจกัร    รุ�นที่ รุ�นที่ รุ�นที่ รุ�นที่ 59595959    
ประจาํป4การศกึษา พุทธศกัราช ประจาํป4การศกึษา พุทธศกัราช ประจาํป4การศกึษา พุทธศกัราช ประจาํป4การศกึษา พุทธศกัราช 2559 2559 2559 2559 ----    2560256025602560    
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บทคดัย�อบทคดัย�อบทคดัย�อบทคดัย�อ    
    

เร่ืองเร่ืองเร่ืองเร่ือง    การบริหารจัดการน้ําในช้ันบรรยากาศของประเทศไทย อย�างม่ันคงและยั่งยืน    
ลกัษณะวชิาลกัษณะวชิาลกัษณะวชิาลกัษณะวชิา    วิทยาศาสตร&และเทคโนโลยี (Science and Technology)    
ผู:วิจยัผู:วิจยัผู:วิจยัผู:วิจยั    นายปนิธิ เสมอวงษ&            หลักสูตร หลักสูตร หลักสูตร หลักสูตร วปอ.            รุ�นทื่ รุ�นทื่ รุ�นทื่ รุ�นทื่ 59    

    
การศึกษาวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค&เพื่อศึกษาและวิเคราะห& บทบาทในการบริหารจัดการนํ้าในช้ัน

บรรยากาศของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ซ่ึงจะทําให:ทราบถึงปEญหา อุปสรรคและข:อจํากัดในการ
บริหารจัดการและเพื่อเสนอแนวทางในการเพิ่มบทบาทของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ซึ่งเปGน
หน�วยงานหลักในการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศ โดยเปGนแนวคิดในการปรับบทบาทใน
การบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร เพื่อให:สามารถนําแนวทางไป
ปฏิบัติงานได:อย�างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และมีการพัฒนาไปสู�การสร:างความม่ันคงและยั่งยืนได:  
ตลอดจนการเสนอแนวทางบูรณาการ การบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทย อย�างมั่นคง
และยั่งยืน 
 การวิจัยน้ี  เน:นการวิจัยเฉพาะการเพิ่มบทบาทในการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของ
ของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร เพื่อให:การบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทยเปGนไป
อย�างม่ันคงและยั่งยืน  และการเพิ่มบทบาทในการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของกรมฝนหลวงและ
การบินเกษตรกับหน�วยงานต�างๆที่เก่ียวข:อง โดยเปGนเพียงการเสนอแนวคิดหรือหลักการในภาพกว:างต�อ
การสร:างการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศ โดยไม�พิจารณาลึกในรายละเอียดของการจัดการภายใน
ของหน�วยงานที่รับผิดชอบหลัก โดยการศึกษา ทฤษฎี งานวิจัยและการสัมภาษณ&เชิงลึกผู:ทรงคุณวุฒิจาก
หน�วยงานที่เก่ียวข:องกับการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทย 
  ผลการวิจัยและข:อมูลจากการสัมภาษณ& พบว�ากรมฝนหลวงและการบินเกษตรเปGนหน�วยงาน 
หลักที่มีภารกิจรับผิดชอบในการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศ โดยได:กําหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร& และแผนงานเก่ียวกับการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศ 20 ปQข:างหน:า (ปQ 2560 -
2579) 
ไว:ชัดเจน ซึ่งตอบรับกับยุทธศาสตร&ชาติ 20 ปQ โดยเน:นการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมที่ทันสมัย 
ในการดัดแปรสภาพอากาศ และการมีส�วนร�วมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการของ
ประเทศ แต�อย�างไรก็ตามยุทธศาสตร&ของกรมฝนหลวงและการบินเกษตรในการบริหารจัดการนํ้าในช้ัน
บรรยากาศ 20 ปQข:างหน:า(ปQ 2560 -2579) ยงัมีข:อแก:ไขปรับปรุงในบางประเด็นของแผนงาน
ดําเนินการ ตลอดจนการเพิ่มศักยภาพของบุคลากรภายในองค&กรทั้งด:านวิชาการ วิจัย  พัฒนาเทคโนโลยี 
นวัตกรรม และการบูรณาการกับหน�วยงานที่เก่ียวข:องทั้งภายในประเทศและนอกประเทศ     
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คาํนาํคาํนาํคาํนาํคาํนาํ    
    

การวิจัยเรื่องการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทย อย�างม่ันคงและย่ังยืนน้ี
เพื่อศึกษาแนวคิดและบทบาทในการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
ซึ่งจะทําให)ทราบถึงป+ญหา อุปสรรคและข)อจํากัดต�อการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศ และเพื่อเสนอ
แนวทางในการเพิ่มบทบาทของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ซึ่งเป/นหน�วยงานหลักในการบริหารจัดการ
นํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศ โดยเป/นแนวคิดในการปรับบทบาทในการบริหารจัดการนํ้าในช้ัน
บรรยากาศของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร เพื่อให)สามารถนําแนวทางไปปฏิบัติงานได)อย�างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และมีการพัฒนาไปสู�การสร)างความม่ันคงและยั่งยืนได)  ตลอดจนการเสนอ
แนวทางบูรณาการการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทยอย�างมั่นคงและย่ังยืน 
 กรมฝนหลวงและการบินเกษตร เป/นหน�วยงานหลักในการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศ
ของประเทศที่มีภารกิจเก่ียวกับการการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศ ได)มีการกําหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร7 เก่ียวกับการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศ 20 ป:ข)างหน)า(ป: 2560 -2579)ไว)ชัดเจน 
โดยเน)นการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการดัดแปรสภาพอากาศ และการมีส�วนร�วมในการบริหารจัดการนํ้า
แบบบูรณาการ  
 การวิจัยครั้งน้ี เป/นเพียงการพิจารณา ทบทวน และเสนอแนวคิด ในการบริหารจัดการนํ้าใน
ช้ันบรรยากาศของประเทศเพื่อความมั่นคงและยั่งยืน โดยกรมฝนหลวงและการบินเกษตรเป/นหน�วยงาน 
หลักที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศ โดยได)กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร7 
และแผนงานเก่ียวกับการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศ 20 ป:ข)างหน)า (ป: 2560 -2579)ไว)ชัดเจน 
ซึ่งตอบรับกับยุทธศาสตร7ชาติ 20 ป: โดยเน)นการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมที่ทันสมัย ในการดัด
แปรสภาพอากาศ และการมีส�วนร�วมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการของประเทศ แต�
อย�างไรก็ตามยุทธศาสตร7ของกรมฝนหลวงและการบินเกษตรในการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศ 20 
ป:ข)างหน)า(ป: 2560 -2579) ยังมีข)อแก)ไขปรับปรุงในบางประเด็นที่ยังไม�ชัดเจนในแผนงานดําเนินการ 
ตลอดจนการเพิ่มศักยภาพของบุคลากรภายในองค7กรทั้งด)านวิชาการ วิจัย  พัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม 
และการบูรณาการกับหน�วยงานที่เก่ียวข)องทั้งภายในประเทศและนอกประเทศ 
 
 

                                                           ( นายปนิธิ  เสมอวงษ7 ) 
                                                 นักศึกษาวิทยาลัยปDองกันราชอาณาจักร 
                                                          หลักสูตร วปอ. รุ�นที่ 59 
                                                                 ผู)วิจัย 
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สารบญัสารบญัสารบญัสารบญั        
                                                                                                                                                                                                                                                

บทคดัย�อบทคดัย�อบทคดัย�อบทคดัย�อ     กกกก    

คํานาํคํานาํคํานาํคํานาํ     ขขขข    

กติตกิรรมประกาศกติตกิรรมประกาศกติตกิรรมประกาศกติตกิรรมประกาศ     คคคค    

สารบญัสารบญัสารบญัสารบญั     งงงง    

สารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพ     ฉฉฉฉ    

บทที่บทที่บทที่บทที่    1111    บทนําบทนําบทนําบทนํา    1111    
 ความเป#นมาและความสําคัญของป%ญหา 1 
 วัตถุประสงค)ของการวิจัย 3 
 ขอบเขตของการวิจัย 4 
 วิธีดําเนินการวิจัย 4 
 ข.อจํากัดของการวิจัย 5 
 ประโยชน)ท่ีได.รับจากการวิจัย 5 

บทที่บทที่บทที่บทที่    2222    แนวคดิ ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวจิยัที่เกีย่วข.องแนวคดิ ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวจิยัที่เกีย่วข.องแนวคดิ ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวจิยัที่เกีย่วข.องแนวคดิ ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวจิยัที่เกีย่วข.อง 6666    
 การบริหารจัดการน้ํา ตามแนวพระราชดําริ 6 
 น้ําในชั้นบรรยากาศ   9 
 ภารกิจของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร 11 
 การบริหารจัดการน้ําในชั้นบรรยากาศของรัฐ 17 
 ทฤษฎี 20 
 งานวิจัยท่ีเก่ียวข.อง 27 
 กรอบความคิดของการวิจัย 33 
 สรุป 34 
บทที่บทที่บทที่บทที่    3333    บทบาทและการบรหิารจดัการน้ําในชัน้บรรยากาศบทบาทและการบรหิารจดัการน้ําในชัน้บรรยากาศบทบาทและการบรหิารจดัการน้ําในชัน้บรรยากาศบทบาทและการบรหิารจดัการน้ําในชัน้บรรยากาศ    

ของกรมฝนหลวงและการบินเกษตรของกรมฝนหลวงและการบินเกษตรของกรมฝนหลวงและการบินเกษตรของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร    33336666    
 บทบาท พันธกิจ และภารกิจ ของกรมฝนหลวงและ 

การบินเกษตร 37 
 การบริหารจัดการน้ําในชั้นบรรยากาศ ของกรมฝนหลวง 

และการบินเกษตร 
 

44 
 

 ป%ญหา อุปสรรค และข.อจํากัดต�อการบริหารจัดการน้ํา 
ในชั้นบรรยากาศ 
 

51 
 

 สรุป 52 
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สารบญั(ต�อ)สารบญั(ต�อ)สารบญั(ต�อ)สารบญั(ต�อ)    
 

บทที่บทที่บทที่บทที่    4444    แนวทางแนวทางแนวทางแนวทางการบรหิารจดัการน้ําในชั้นบรรยากาศของการบรหิารจดัการน้ําในชั้นบรรยากาศของการบรหิารจดัการน้ําในชั้นบรรยากาศของการบรหิารจดัการน้ําในชั้นบรรยากาศของ
ประเทศไทยอย�างมัน่คงและยั่งยนืประเทศไทยอย�างมัน่คงและยั่งยนืประเทศไทยอย�างมัน่คงและยั่งยนืประเทศไทยอย�างมัน่คงและยั่งยนื    54545454    
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บทที่บทที่บทที่บทที่    1111    
บทนาํบทนาํบทนาํบทนาํ    

ความเป�นมาและความสําคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสําคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสําคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสําคญัของป�ญหา    
 นํ้าเป�นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญต$อการดํารงชีวิต และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  
นํ้าตามสภาพธรรมชาติที่ประชาชนทุกท-องที่อาศัยใช- ได-แก$ นํ้าในบรรยากาศ(ฝน) นํ้าผิวดิน และนํ้าบาดาล 
นับเป�นผลิตผลจากธรรมชาติ บางป4อาจเกิดฝนแล-งเป�นเหตุให-นํ้าในแม$นํ้าลําธารมีน-อย จนไม$สามารถ
แบ$งป�นได-ทั่วถึง บางป4ฝนตกชุกต$อเน่ืองจนเกิดความเสียหายเน่ืองจากนํ้าท$วม ทรัพย8สินและพื้นที่ชุมชน 
ตลอดจนการมีนํ้าเสียเกิดข้ึนในหลายท-องที่ตามมาอีกด-วย นับเป�นวิกฤตการณ8เก่ียวกับนํ้า ซึ่งป�จจุบันน้ีเกิด
ข้ึนอยู$ตามท-องถ่ินต$างๆ ทุกภาคของประเทศไทยในสภาพค$อนข-างใกล-เคียงกันแทบทุกป4  นํ้าจึงเป�น
ทรัพยากรธรรมชาติของคนไทย ที่ต-องมีการบริหารจัดการทั้งปริมาณและคุณภาพอย$างเป�นรูปธรรมทั้งใน
ระยะส้ันและระยะยาว โดยทัง้หน$วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผู-เก่ียวข-องทุกฝ?ายและชุมชนในลุ$มนํ้า ควร
ต-องร$วมกันทบทวนและปรับปรุงกระบวนการจัดการนํ้าบางส$วนให-มีความเหมาะสมกับกาลป�จจุบันด-วย
แนวคิดของนโยบายที่ต้ังอยู$บนฐานแห$งความเป�นจริง และสามารถปฏิบัติได-โดยอาศัยข-อมูล ความรอบรู- 
และสติป�ญญาของผู-เก่ียวข-องทุกฝ?ายที่เข-าใจในรากเหง-าแห$งป�ญหา ซึ่งการจัดการนํ้าในป�จจุบันควรมีกลไก
สําคัญได-แก$ การมีส$วนร$วมของทุกฝ?ายในการทํางานแบบร$วมด-วยช$วยกันคิด ช$วยกันหารูปแบบและ
วิธีดําเนินการแก-ป�ญหาต$าง ๆ แบบบูรณาการในทุกมิติเสมอ จึงจะบังเกิดผลสัมฤทธ์ิอย$างยั่งยืนโดยไม$เกิด
ความขัดแย-งในสังคมประเทศไทยเป�นประเทศที่ประชากรส$วนใหญ$มีอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งต-องอาศัยนํ้าใน
การประกอบอาชีพ  
 ซ่ึงในหลายๆป4ที่ผ$านมาน้ัน ประเทศไทยได-ประสบป�ญหาจากภัยแล-ง ผลผลิตทางการเกษตร
เสียหาย ส$งผลกระทบกระเทือนต$อเศรษฐกิจและการพัฒนาของประเทศเป�นอย$างมาก โดยนํ้าในประเทศ
ไทยน้ันมาจาก 3 ส$วนหลัก ได-แก$ นํ้าฝน  นํ้าท$าหรือนํ้าผิวดิน และนํ้าใต-ดิน สําหรับนํ้าฝนน้ันประเทศไทย
ได-จากธรรมชาติในช$วงฤดูฝนเป�นหลักได-แก$ช$วงกลางเดือน พฤษภาคม – ตุลาคม ประมาณ 6 เดือน
เท$าน้ัน  ส$วนนํ้าท$าหรือนํ้าผิวดินน้ัน ได-จาก แม$นํ้า ลําคลอง หนอง บึง และอ$างเก็บนํ้าของเข่ือน และใน
ส$วนของนํ้าใต-ดินน้ัน ได-จากการขุดเจาะบ$อบาดาล โดยป�ญหาภัยแล-งน้ันบางส$วนมาจากธรรมชาติ และ
บางส$วนมาจากการบริหารจัดการนํ้าที่ยังไม$มีประสิทธิภาพเพียงพอ  โดยกระบวนการบริหารจัดการนํ้า ซึ่ง
โดยทั่วไปเก่ียวข-องกับการจัดหาและพัฒนา การจัดสรรและใช-เพื่อวัตถุประสงค8ต$าง ๆ รวมตลอดถึงการ
อนุรักษ8และฟGHนฟูแหล$งนํ้าให-คงอยู$และมีใช-อย$างยืนยาว รวมทั้งการแก-ไขป�ญหาอันเกิดจากทรัพยากรนํ้าทั้ง
ด-านปริมาณและคุณภาพให-หมดไป ซ่ึงการจัดการนํ้าน้ีมักกล$าวถึงกันเสมอๆว$าการจัดการนํ้าต-องเป�น “การ
จัดการแบบบูรณาการ”    หรือ    “การจัดการนํ้าอย$างย่ังยืน”    น้ัน กล$าวคือ การจัดการนํ้าอย$างใดอย$างหน่ึง 
หรือโดยด-านใดด-านหน่ึงแบบเอกเทศ ไม$สามารถแก-ป�ญหาได- โดยหลักแล-วจะต-องดําเนินการให-สอด
ผสมผสานแบบรวมเป�นอันหน่ึงอันเดียวกันอย$างที่เรียกกันว$า “บูรณาการ” ด-วยหลายวิธีหลายเทคนิค จะ
นําไปสู$การจัดการหรือแก-ป�ญหาต$าง ๆ เก่ียวกับนํ้าได-อย$างสัมพันธ8กัน ในภาวะป�จจุบันเราต-องบริหาร
จัดการและใช-ทรัพยากรนํ้า โดยมีวิธีคิดและดําเนินงานหลายด-านอย$างเป�นระบบเป�นองค8รวม มองเห็น



2 

 

เหตุการณ8ต$าง ๆ ที่อาจจะเกิดข้ึนแล-วค-นหาแนวทางแก-ไขอย$างเป�นระบบครบวงจรทุกมิติมีความเช่ือมโยง
กัน โดยเฉพาะนํ้า ดิน และทรัพยากรมนุษย8ซึ่งเป�นป�จจัยการผลิตที่สําคัญ  

เน่ืองจากการบริหารทรัพยากรนํ้ามีหลายหน$วยงานที่เข-ามามีส$วนเก่ียวข-อง ทําให-บางครั้งเกิด
ความยุ$งยาก ในการดําเนินการและการจัดการมองแยกส$วนไม$ได-มองแบบองค8รวม  ดังน้ันในป4 2543 
คณะรัฐมนตรีได-มีมติให-ความเห็นชอบนโยบายนํ้าแห$งชาติ    เป�นครั้งแรก โดยมีวัตถุประสงค8ในระดับชาติ 
ระดับสําคัญ คือ การให-มีระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบผสมผสาน ที่เน-นการบริหารจัดการนํ้า
ที่เน-นการเช่ือมโยงภาคการใช-ทุกภาคแบบมหภาค  ซึ่งการบริหารจัดการนํ้า (นํ้าฝน นํ้าท$าหรือนํ้าผิวดิน 
และนํ้าใต-ดิน) น้ันจะมีหน$วยงานราชการที่กํากับดูแล  กล$าวคือนํ้าท$าหรือนํ้าผิวดิน มีกรมชลประทาน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ8 รับผิดชอบ ส$วนนํ้าใต-ดินมีกรมทรัพยากรนํ้าบาดาล กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล-อม รับผิดชอบ ส$วนนํ้าจากช้ันบรรยากาศ(นํ้าฝน)น้ัน มีกรมฝนหลวงและการบิน
เกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ8 รับผิดชอบในการบริหารจัดการ   

ที่ผ$านมาน้ันการบริหารจัดการนํ้าในส$วนต$างๆ หน$วยงานราชการที่กํากับดูแลจะดําเนินการ 
โดยมีการประสนงานกันแบบไม$บูรณาการ ทําให-บางครั้งเกิดผลกระทบเสียหายในภาพรวมของประเทศ 
โดยเฉพาะบริหารจัดการนํ้าที่อยู$ในช้ันบรรยากาศ (Atmospheric Water Management) ที่ในอดีตถึง
ป�จจุบันมีกรมฝนหลวงและการบินเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ8 รับผิดชอบหลักเพียงหน$วยงาน
เดียว  โดยที่ผ$านมากรมฝนหลวงและการบินเกษตร เป�นหน$วยงานระดับสํานักฯ ที่ข้ึนตรงกับสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ8 มีบุคลากรจํากัด เครื่องมือ อุปกรณ8และเทคโนโลยีที่ไม$ได-รับการพัฒนา
อย$างต$อเน่ือง แต$มีภารกิจต-องรับผิดชอบบริหารจัดการนํ้าที่อยู$ในช้ันบรรยากาศ ในการการป̀องกันและ
แก-ไขป�ญหาภัยแล-งและบรรเทาภัยพิบัติและการเพิ่มนํ้าต-นทุนให-กับอ$างเก็บนํ้าของเข่ือนหลักต$างๆของ
ประเทศ  โดยปฏิบัติงานตามภารกิจที่ได-รับมอบหมายตรงจากปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ8  
นอกจากน้ียังมีภารกิจการวิจัยเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดัดแปรสภาพอากาศด-วย  ทําให-บางคร้ังการ
บริหารจัดการไม$ทันเหตุการณ8และทั่วถึง ซึ่งจากภารกิจที่มากข้ึนตามลําดับ กระทรวงเกษตรและสหกรณ8
จึงได-ยกระดับจากสํานักฝนหลวงและการบินเกษตร ข้ึนเป�นกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ในป4 2556 
เป�นต-นมา ได-มีการเพิ่มเติมทั้งบุคลากร เครื่องมือ อุปกรณ8และเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
บริหารจัดการนํ้าที่อยู$ในช้ันบรรยากาศ ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ8 ได-มุ$งหวังว$ากรมฝนหลวงและการ
บินเกษตรจะสามารถบริหารจัดการนํ้าที่อยู$ในช้ันบรรยากาศ ในการการป`องกันและแก-ไขป�ญหาภัยแล-ง
และบรรเทาภัยพิบัติ และการเพิ่มนํ้าต-นทุนให-กับอ$างเก็บนํ้าของเข่ือนหลักต$างๆของประเทศได-อย$างมั่นคง
และยั่งยืน และมีส$วนร$วมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการของประเทศ รวมทั้งการวิจัย
และพัฒนาเทคโนโลยี การทําฝนและการดัดแปรสภาพอากาศให-มีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน  
 ฝนหลวง เป�นโครงการพระราชดําริ ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  
ที่ทรงพระราชทานแนวคิดน้ีแก$ ม.ร.ว. เทพฤทธ์ิ เทวกุล ผู-เช่ียวชาญในการวิจัยประดิษฐ8ทางด-านเกษตร
วิศวกรรม ในป4 พ.ศ. 2498 ให-นําไปศึกษาค-นคว-า และการวิจัย กระทั่งในป4 พ.ศ.๒๕๑๒ สามารถทดลอง
จริงในท-องฟ`าเป�นครั้งแรก และประสบผลได-สําเร็จ จากน้ันมา จึงทรงไว-วางพระราชหฤทัยให-สํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ8 เป�นองค8กรปฏิบัติการสนองพระราชประสงค8ในการค-นคว-าทดลองทําฝน
หลวง ควบคู$กับปฏิบัติการ จนถึงป4 พ.ศ. ๒๕๑๘  จึงมีการตราพระราชกฤษฎีกาตั้ง สํานักงานปฏิบัติการฝน
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หลวง ข้ึนในสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ8 และป4 พ.ศ.2535 ได-ยกฐานะข้ึนเป�นสํานักฝน
หลวงและการบินเกษตร  ซึ่งกับสภาวการณ8ที่เปล่ียนแปลงไปอย$างมาก ยิ่งความต-องการนํ้าเพิ่มมากข้ึน
เท$าไร ภาวะความแห-งแล-งและการขาดแคลนนํ้ากลับยิ่งรุนแรงมากกว$า ปฏิบัติการฝนหลวงจึงต-องขยาย
ขอบเขตภารกิจ บทบาท และมีส$วนร$วม ทั้งด-านการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร8 และแผนแม$บทการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการของประเทศ  และป4 พ.ศ.2556 ได-ยกฐานะข้ึนเป�นกรมฝน
หลวงและการบินเกษตร  โดยมีภารกิจหลัก คือ ปฏิบัติการฝนหลวงเพื่อป`องกันและบรรเทาสภาวะแห-ง
แล-ง เพื่อป`องกันและบรรเทาป�ญหาขาดแคลนนํ้าสําหรับการบริโภค-อุปโภคและการเกษตร เพิ่มปริมาณนํ้า
ให-แก$ 
ต-นนํ้าลําธาร หนองบึงธรรมชาติ อ$างและเข่ือนกักเก็บนํ้า เพื่อการผลิตกระแสไฟฟ`า การชลประทาน 
นํ้าประปา อุตสาหกรรม และนํ้าใต-ดิน รวมทั้งวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีฝนหลวง 

อย$างไรก็ตามการบริหารจัดการนํ้าที่อยู$ในช้ันบรรยากาศของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
จะสามารถสัมฤทธ์ิผลได-อย$างมีประสิทธิภาพได-น้ัน ต-องมีการทํางานร$วมกันแบบบูรณาการแบบใกล-ชิดกับ
หน$วยงานภายนอกที่เก่ียวข-องหลายๆหน$วยงาน ในการบริหารจัดการนํ้าของประเทศทั้งระบบ  เช$น กรม
ชลประทาน กรมอุตุนิยมวิทยา กองทัพอากาศ  สถาบันเทคโนโลยีป̀องกันประเทศ (องค8การมหาชน) และ 
สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร องค8กรมหาชน เป�นต-น ในด-านต$างๆที่เก่ียวข-อง เช$น ข-อมูล
สภาพอากาศ ผลการพยากรณ8อากาศล$วงหน-า ข-อมูลอุณหภูมิ ความช้ืน ข-อมูลเรดาร8ตรวจอากาศ ข-อมูล
จากดาวเทียม ระบบประเมินปริมาณนํ้าฝนและพยากรณ8ฝนล$วงหน-า ข-อมูลเก่ียวกับ นํ้าเข่ือน นํ้าท$า 
นวัตกรรมใหม$ๆ และงานวิจัยที่เก่ียวข-อง เพื่อนํามาใช-ในการวิเคราะห8 การประเมิน และวางแผนการ
ปฏิบัติการฝนหลวงให-มีประสิทธิภาพ 

ดังน้ันการศึกษาวิจัยน้ีจะเน-นด-านความร$วมมือบริหารจัดการนํ้าที่อยู$ในช้ันบรรยากาศ 
(Atmospheric Water Management) และศึกษา วิเคราะห8บทบาทในการบริหารจัดการนํ้าในช้ัน
บรรยากาศของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ในการทํางานร$วมกันแบบบูรณาการกับหน$วยงานภายนอก
ที่เก่ียวข-องในการบริหารจัดการนํ้าของประเทศทั้งระบบ  ซึ่งจะทําให-ทราบถึงป�ญหา อุปสรรคและข-อจํากัด
ต$อการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศ เพื่อเสนอแนวทางในการเพิ่มบทบาทของกรมฝนหลวงและการ
บินเกษตร ให-สามารถนําแนวทางไปปฏิบัติงานได-อย$างมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน และเป�นการเสนอแนว
ทางการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทย อย$างมั่นคงและยั่งยืน เพื่อสานต$อพระปณิธาน
ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ให-เกิดประโยชน8สูงสุดตามพระราชประสงค8 

    
วัตถุประสงค8ของการวิจัยวัตถุประสงค8ของการวิจัยวัตถุประสงค8ของการวิจัยวัตถุประสงค8ของการวิจัย    

1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห8 บทบาทในการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศ
ไทย ซึ่งจะทําให-ทราบถึงป�ญหา อุปสรรคและข-อจํากัดต$อการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของ
ประเทศไทย  

2. เพื่อเสนอแนวทางในการเพิ่มบทบาทของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร โดยเป�นแนวคิด
ในการปรับบทบาทและเพิ่มความร$วมมือในการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทย ของ
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กรมฝนหลวงและการบินเกษตร เพื่อให-สามารถนําแนวทางไปปฏิบัติงานได-อย$างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
และมีการพัฒนาไปสู$การสร-างความมั่นคงและยั่งยืนได- 

3. เพื่อเสนอแนวทางความร$วมมือบูรณาการ การบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของ
ประเทศไทย อย$างมั่นคงและยั่งยืน 

    
ขอบเขตของการวจิยัขอบเขตของการวจิยัขอบเขตของการวจิยัขอบเขตของการวจิยั    

1. เน-นการวิจัยเฉพาะการเพิ่มบทบาทในการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของ              
ประเทศไทย ของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร เพื่อการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศ
ไทย อย$างมั่นคงและย่ังยืน 

2. การเพิ่มบทบาทความร$วมมือในการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทย 
ของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร กับหน$วยงานที่เก่ียวข-อง โดยเป�นเพียงการเสนอแนวคิด หรือหลักการ
ในภาพกว-างต$อการสร-างการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศอย$างม่ันคงและยั่งยืน โดยไม$พิจารณาลึกใน
รายละเอียดของการจัดการภายในของหน$วยงานที่รับผิดชอบหลัก 
    
วธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยั    

การวิจัยครั้งน้ีเป�นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาวิเคราะห8บทบาท
ในการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทยแบบบูรณาการ ของกรมฝนหลวงและการบิน
เกษตร กับแนวคิด ทฤษฎี ที่เก่ียวข-องกับการดัดแปรสภาพอากาศ และการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
อย$างมั่นคงและย่ังยืน จากเอกสารที่เ ก่ียวข-อง และการสัมภาษณ8เชิงลึก (In-depth Interview) 
ผู-ทรงคุณวุฒิ จากหน$วยงานที่เก่ียวข-องกับการบริหารจัดการนํ้าของประเทศไทย ดังน้ี 

1.ผู-ทรงคุณวุฒิ จากหน$วยงานที่เก่ียวข-องกับการบริหารจัดการนํ้าของประเทศไทย จํานวน 
6 ท$าน ได-แก$ กรมฝนหลวงและการบินเกษตร จํานวน 1 ท$าน  กรมชลประทาน จํานวน 1 ท$าน กรม
อุตุนิยมวิทยา จํานวน 1 ท$าน กองทัพอากาศ จํานวน 1 ท$าน  สถาบันเทคโนโลยีป̀องกันประเทศ 
(องค8การมหาชน) จํานวน 1 ท$าน และ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร องค8กรมหาชน 
(สสนก.)จํานวน 1 ท$าน  

2.เคร่ืองมือที่ใช-ในการวิจัย 
   เป�นการการสัมภาษณ8เชิงลึก (In-depth Interview) โดยมุ$งเน-นการสัมภาษณ8วิเคราะห8ถึง

บทบาทที่มีความเฉพาะเจาะจง และความสามารถในการปรับเปล่ียนการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศ
แบบบูรณาการ และการเพิ่มบทบาทของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร  
    3.การเก็บรวบรวมข-อมูล 
    ผู-วิจัยจะสัมภาษณ8ผู-ทรงคุณวุฒิด-วยตนเอง 
 4.การวิเคราะห8ข-อมูล 

  ได-แนวทางการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทย อย$างม่ันคงและยั่งยืน
ต$อไป 
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ข-อจํากัดของการวิจัยข-อจํากัดของการวิจัยข-อจํากัดของการวิจัยข-อจํากัดของการวิจัย    

การสัมภาษณ8เชิงลึก (In-depth Interview) ผู-ทรงคุณวุฒิ น้ัน ได-ตั้งเป̀าหมายจะสัมภาษณ8
บุคลากร จากหน$วยงานที่เก่ียวข-องกับการบริหารจัดการนํ้าของประเทศไทย จํานวน 6 ท$าน แต$ทั้งน้ี
อาจจะไม$สามารถสัมภาษณ8ผู-ทรงคุณวุฒิ ได-ครบตามจํานวนทั้งหมด  เน่ืองจากอาจมีข-อจํากัดในเรื่องเวลา 
และหน-าที่ความรับผิดชอบของแต$ละบุคคล 
ประโยชน8ทีไ่ด-รบัจากการวจิยัประโยชน8ทีไ่ด-รบัจากการวจิยัประโยชน8ทีไ่ด-รบัจากการวจิยัประโยชน8ทีไ่ด-รบัจากการวจิยั    

1. ได-ทราบบทบาทในการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทย ของกรมฝน
หลวงและการบินเกษตร  

2. ได-แนวทางในการเพิ่มบทบาทของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ในการบริหารจัดการ
นํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศกับหน$วยงานที่เก่ียวข-อง เพื่อสามารถนําแนวทางไปสู$การพัฒนาการสร-าง
ความมั่นคงและยั่งยืนได- 

3. ได-แนวทางในการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทย อย$างมั่นคงและ
ยั่งยืน  
    
คําจาํกดัความคําจาํกดัความคําจาํกดัความคําจาํกดัความ    
  
การดัดแปรสภาพอากาศ  หมายถึง กระบวนการทางวิทยาศาสตร8 เป�นกรรมวิธีการใช-

สารเคมีไปทําให-เกิดการเปล่ียนแปลงทางกายภาพของ
ขบวนการเกิดเมฆ และทําให-เกิดการควบแน$นของเมฆ
รวมตัวเป�นฝนตกลงสู$พื้นดิน  

ฝนหลวง   หมายถึง เทคโนโลยีในการดัดแปรสภาพอากาศให-เกิดฝนด-วย
กระบวนการทางวิทยาศาสตร8 โดยการใช-สารฝนหลวง
เป�นตัวเร$งเร-าในบรรยากาศให-กระบวนการเกิดฝนเกิด
เร็วข้ึนและครอบคลุมเป�นบริเวณกว-างมากเกิดข้ึนเอง
ตามธรรมชาติ  

นํ้าในช้ันบรรยากาศ   หมายถึง ความช้ืนในบรรยากาศ(Atmospheric Moisture) ได-แก$
นํ้าในรูปของไอนํ้ามีอยู$ในบรรยากาศทั่วไปตลอดเวลา 
อาจมองเห็นได-ในรูปของ เมฆ หมอก และไอนํ้า เม่ือ
รวมตัวกัน เป�นหยดนํ้าตกลงมาสู$ผิวโลกในหลายรูปแบบ 
เรียกว$า นํ้าฟ`าหรือนํ้าจากอากาศ (precipitation) คือ 
ฝน (rian) หิมะ (snow) ลูกเห็บ (hail,sleet) และ
นํ้าแข็ง(ice) 

 



บทที่บทที่บทที่บทที่    2222    

แนวคดิ  ทฤษฎ ี วรรณกรรม  และงานวิจยัทีเ่กีย่วข�องแนวคดิ  ทฤษฎ ี วรรณกรรม  และงานวิจยัทีเ่กีย่วข�องแนวคดิ  ทฤษฎ ี วรรณกรรม  และงานวิจยัทีเ่กีย่วข�องแนวคดิ  ทฤษฎ ี วรรณกรรม  และงานวิจยัทีเ่กีย่วข�อง    
 แนวคดิแนวคดิแนวคดิแนวคดิ    วรรณกรรมวรรณกรรมวรรณกรรมวรรณกรรม    

    1.1.1.1.    การบริหารจดัการน้าํการบริหารจดัการน้าํการบริหารจดัการน้าํการบริหารจดัการน้าํ    ตามแนวพระราชดําริตามแนวพระราชดําริตามแนวพระราชดําริตามแนวพระราชดําริ    
                นํ้าเป(นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญต,อการดํารงชีวิต และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  
นํ้าตามสภาพธรรมชาติที่ประชาชนทุกท�องที่อาศัยใช� ได�แก, นํ้าในบรรยากาศ (ฝน) นํ้าผิวดิน และนํ้า
บาดาล นับเป(นผลิตผลจากธรรมชาติที่เราไม,สามารถผลิตเพิ่มข้ึนมา หรือลดปริมาณที่มีอยู,ในธรรมชาติได�
เองตามต�องการบางป<อาจเกิดฝนแล�งเป(นเหตุให�นํ้าในแม,นํ้าลําธารมีน�อย จนไม,สามารถแบ,งป=นได�ทั่วถึง 
หรือบางป<ฝนตกชุกต,อเน่ืองจนเกิดความเสียหายเน่ืองจากนํ้าท,วมทรัพย>สินและพื้นที่ชุมชน ตลอดจนการมี
นํ้าเสียหรือมลพิษทางนํ้าเกิดข้ึนในหลายท�องที่ตามมาอีกด�วย นับเป(นวิกฤตการณ>เก่ียวกับนํ้า ซ่ึงป=จจุบันน้ี
เกิดข้ึนอยู,ตามท�องถ่ินต,างๆ ทุกภาคของประเทศไทยในสภาพค,อนข�างใกล�เคียงกันแทบทุกป< 
                พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงห,วงใย ทรงให�ความสําคัญอย,างย่ิงใน
การแก�ไขป=ญหาเก่ียวกับนํ้า ซ่ึงเป(นป=จจัยพื้นฐานสําคัญของการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพให�กับ
เกษตรกรซึ่งเป(นประชากรส,วนใหญ,ของแผ,นดินมาต้ังแต,ต�นรัชกาลจนถึงป=จจุบัน และพระราชดํารัส
เก่ียวกับความสําคัญของนํ้าที่ต�องมีการจัดการให�มีพอ พระราชทานแก,คณะบุคคลต,างๆ ที่เข�าเฝBาฯ ว,า 
““““หลักสาํคญัว,าต�องมนี้าํหลักสาํคญัว,าต�องมนี้าํหลักสาํคญัว,าต�องมนี้าํหลักสาํคญัว,าต�องมนี้าํ    น้าํบริโภคและน้ําใช�น้าํบริโภคและน้ําใช�น้าํบริโภคและน้ําใช�น้าํบริโภคและน้ําใช�    น้ําเพือ่การเพาะปลูกน้ําเพือ่การเพาะปลูกน้ําเพือ่การเพาะปลูกน้ําเพือ่การเพาะปลูก    เพราะชีวติอยู,ทีน่ัน่ ถ�ามนี้าํคนอยู,ได� ถ�าเพราะชีวติอยู,ทีน่ัน่ ถ�ามนี้าํคนอยู,ได� ถ�าเพราะชีวติอยู,ทีน่ัน่ ถ�ามนี้าํคนอยู,ได� ถ�าเพราะชีวติอยู,ทีน่ัน่ ถ�ามนี้าํคนอยู,ได� ถ�า
ไม,มนี้าํคนอยู,ไม,ได�ไม,มไีฟฟBาคนอยู,ได� แต,ถ�ามไีฟฟBา ไม,มนี้ําไม,มนี้าํคนอยู,ไม,ได�ไม,มไีฟฟBาคนอยู,ได� แต,ถ�ามไีฟฟBา ไม,มนี้ําไม,มนี้าํคนอยู,ไม,ได�ไม,มไีฟฟBาคนอยู,ได� แต,ถ�ามไีฟฟBา ไม,มนี้ําไม,มนี้าํคนอยู,ไม,ได�ไม,มไีฟฟBาคนอยู,ได� แต,ถ�ามไีฟฟBา ไม,มนี้ํา    คนอยู,ไม,ได�คนอยู,ไม,ได�คนอยู,ไม,ได�คนอยู,ไม,ได�”””” และและและและ““““เคยพดูมาหลายป<แล�วเคยพดูมาหลายป<แล�วเคยพดูมาหลายป<แล�วเคยพดูมาหลายป<แล�ว    ในวิธีในวิธีในวิธีในวิธี
ทีป่ฏิบตัเิพื่อทีจ่ะให�มทีรพัยากรน้าํทีพ่อเพยีงทีป่ฏิบตัเิพื่อทีจ่ะให�มทีรพัยากรน้าํทีพ่อเพยีงทีป่ฏิบตัเิพื่อทีจ่ะให�มทีรพัยากรน้าํทีพ่อเพยีงทีป่ฏิบตัเิพื่อทีจ่ะให�มทีรพัยากรน้าํทีพ่อเพยีงและเหมาะสมและเหมาะสมและเหมาะสมและเหมาะสม    คําว,าพอเพยีงก็หมายความว,าให�มพีอในการคําว,าพอเพยีงก็หมายความว,าให�มพีอในการคําว,าพอเพยีงก็หมายความว,าให�มพีอในการคําว,าพอเพยีงก็หมายความว,าให�มพีอในการ
บรโิภค ในการใช�บรโิภค ในการใช�บรโิภค ในการใช�บรโิภค ในการใช�    ทัง้ในด�านการใช�อปุโภคในบ�าน ทัง้ในการใช�ในการเกษตรกรรมอุตสาหกรรมต�องมพีอทัง้ในด�านการใช�อปุโภคในบ�าน ทัง้ในการใช�ในการเกษตรกรรมอุตสาหกรรมต�องมพีอทัง้ในด�านการใช�อปุโภคในบ�าน ทัง้ในการใช�ในการเกษตรกรรมอุตสาหกรรมต�องมพีอทัง้ในด�านการใช�อปุโภคในบ�าน ทัง้ในการใช�ในการเกษตรกรรมอุตสาหกรรมต�องมพีอ    
ถ�าไม,มพีอ ทกุส่ิงทกุอย,างก็จะชะงกัลงถ�าไม,มพีอ ทกุส่ิงทกุอย,างก็จะชะงกัลงถ�าไม,มพีอ ทกุส่ิงทกุอย,างก็จะชะงกัลงถ�าไม,มพีอ ทกุส่ิงทกุอย,างก็จะชะงกัลง    แล�วทกุสิง่ทกุอย,างทีเ่ราภมูิใจว,าประเทศไทยเราก�าวหน�า เจรญิ ก็แล�วทกุสิง่ทกุอย,างทีเ่ราภมูิใจว,าประเทศไทยเราก�าวหน�า เจรญิ ก็แล�วทกุสิง่ทกุอย,างทีเ่ราภมูิใจว,าประเทศไทยเราก�าวหน�า เจรญิ ก็แล�วทกุสิง่ทกุอย,างทีเ่ราภมูิใจว,าประเทศไทยเราก�าวหน�า เจรญิ ก็
จะชะงกัจะชะงกัจะชะงกัจะชะงกั    ไม,มทีางที่ไม,มทีางที่ไม,มทีางที่ไม,มทีางที่จะมคีวามเจรญิถ�าไม,มนี้าํจะมคีวามเจรญิถ�าไม,มนี้าํจะมคีวามเจรญิถ�าไม,มนี้าํจะมคีวามเจรญิถ�าไม,มนี้าํ””””        
               ดังน้ันนํ้าจึงเป(นทรัพยากรธรรมชาติของคนไทย ที่ต�องมีการบริหารจัดการทั้งปริมาณและ
คุณภาพอย,างเป(นรูปธรรมทั้งในระยะส้ันและระยะยาว โดยทั้งหน,วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผู�เก่ียวข�องทุก
ฝIายและชุมชนในลุ,มนํ้า ควรต�องร,วมกันทบทวนและปรับปรุงกระบวนการจัดการนํ้าบางส,วนให�มีความ
เหมาะสมกับกาลป=จจุบันด�วยแนวคิดของนโยบายที่ต้ังอยู,บนฐานแห,งความเป(นจริง และสามารถปฏิบัติได�
โดยอาศัยข�อมูล ความรอบรู� และสติป=ญญาของผู�เก่ียวข�องทุกฝIายที่เข�าใจในรากเหง�าแห,งป=ญหา ซ่ึงการ
จัดการนํ้าในป=จจุบันควรมีกลไกสําคัญได�แก, การมีส,วนร,วมของทุกฝIายในการทํางานแบบร,วมด�วยช,วยกัน
คิด ช,วยกันหารูปแบบและวิธีดําเนินการแก�ป=ญหาต,าง ๆ แบบบูรณาการในทุกมิติเสมอ จึงจะบังเกิด
ผลสัมฤทธ์ิอย,างย่ังยืนโดยไม,เกิดความขัดแย�งในสังคม    
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 แนวพระราชดําริ สู,การปฏิบัติหลักการทรงงานแก�ป=ญหาเรื่องนํ้า ทรงมีหลักการทรงงานที่
สําคัญ ดังน้ี 
    ทรงเน�นการสงเคราะห>ชาวนาชาวไร, ในท�องถ่ินทุรกันดารและซ,อนเร�นแร�นแค�นเป(นลําดับ
แรก  “พออยู, พอกิน” ในเบ้ืองแรก 
 มีรับส่ังว,า พระราชดําริมิใช,พระบรมราชโองการ ต�องคิดพิจารณาให�รอบคอบเหมาะสม  
ดังพระราชดํารัสว,า ไปคิดให�ดี คิดให�ละเอียด หากคุ�มก็ทํา 
    ทรงละเอียดรอบคอบในการวางโครงการเพื่อให�เกิดประโยชน>สูงสุด ประโยชน>อเนกประสงค> 
    ทรงพิจารณาถึงความเหมาะสมของสภาพภูมิประเทศแหล,งนํ้าธรรมชาติ สภาพทางเศรษฐกิจ 
สภาพสังคมและส่ิงแวดล�อมของแต,ละท�องถ่ินให�สอดคล�องกันเสมอ ทรงยึดหลัก “เศรษฐกิจพอเพียง” 
และให�ราษฎรที่ได�รับประโยชน>มีส,วนร,วมในโครงการ 
 การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ตามแนวพระราชดําริของ พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 
มหาภูมิพลอดุลยเดช สามารถสรุปถึงหลักของการบริหารจัดการนํ้าเพื่อให�เกิดประโยชน>สูงสุดตามแนว
พระราชดําริ อันประกอบ ด�วยการบริหารจัดการนํ้าแล�ง การบริหารจัดการนํ้าท,วม การจัดการนํ้าเสีย  
การจัดการนํ้าเค็มและนํ้ากร,อย ซึ่งสามารถสรุปสาระสําคัญได�ดังน้ี    
 1) แนวพระราชดําริ สู,การการบริหารจัดการขาดแคลนนํ้า / จัดการนํ้าแล�ง     ได�แก, 
    1.1) การทําฝนเทียมหรือฝนหลวง เป(นการเหน่ียวนําไอนํ้าในบรรยากาศให�กล่ันตัวเป(น
ละอองนํ้าจนรวมตัวหนาแน,นเกิดเป(นเมฆ และเร,งเร�าให�เมฆรวมตัวเพิ่มปริมาณมากข้ึนจนเกิดเป(นฝนตก
ประเทศไทยมีโอกาสจัดการทรัพยากรนํ้าในบรรยากาศ  ช,วงความช้ืนในบรรยากาศมีความเหมาะสม ทํา
ให�ฝนตกนอกฤดูกาลได� และพระราชทานพระราชดําริให�ศึกษาเรื่องน้ี กระทรวงเกษตรและสหกรณ>สนอง
พระราชดําริ จัดต้ัง โครงการค�นคว�าทดลองท�าฝนเทยีมโครงการค�นคว�าทดลองท�าฝนเทยีมโครงการค�นคว�าทดลองท�าฝนเทยีมโครงการค�นคว�าทดลองท�าฝนเทยีม    เมื่อ พ.ศ.2512 และดําเนินการทดลอง สรุป
ผลได�ว,า สามารถรวบรวมก�อนเมฆให�เกิดเป(นฝนได�แน,นอน และพระราชทานเป(นช่ือเรียกเป(นทางการ“ฝน
หลวง” เมื่อ พ.ศ.2517 
     1.2) การพัฒนาแหล,งนํ้าผิวดิน ได�แก, การสร�างอ,างกักเก็บนํ้า เป(นการสร�างเข่ือนเก็บกัก
นํ้าปOดก้ันทางนํ้าระหว,างหุบเขาหรือเนินสูง  การเก็บกักนํ้าที่ไหลลงมาตามทางนํ้า    ปริมาณนํ้าในอ,างฯ ที่
เข่ือนเก็บกักไว�ได�ขึ้นอยู,กับความสูงของเข่ือน ส,วนใหญ,มักสร�างเป(นเข่ือนดิน โดยนําดินคุณภาพเหมาะสม
มาถมเป(นช้ัน ๆ แล�วบดอัดให�แน,นเป(นตัวเข่ือน        ประโยชน>ของอ,างเก็บนํ้า คือมีนํ้าใช�เพาะปลูกพืชในฤดู
แล�งและฤดูฝน 
     1.3)การสร�างฝายทดนํ้า คือส่ิงก,อสร�างปOดขวางทางนํ้าไหล เพื่อทดนํ้าที่ไหลมาให�มี
ระดับสูงข้ึน จนสามารถผันเข�าไปตามคลองหรือคูส,งนํ้าให�แก,พื้นที่เพาะปลูกบริเวณสองฝ=Qงลํานํ้าได�สะดวก 
ส,วนนํ้าที่เหลือจะไหลข�ามสันฝายไปเอง  ฝายส,วนใหญ,มักสร�างด�วยวัสดุที่มีความคงทนถาวร ได�แก, หิน
และคอนกรีต เป(นต�น  ในลํานํ้าที่มีนํ้าไหลมาอย,างเพียงพอและสม่ําเสมอตลอดฤดูกาลเพาะปลูก ฝายจะ
ช,วยทดนํ้าในช,วงที่ไหลมาน�อย และ มีระดับต่ํากว,าตล่ิงน้ันให�สูงข้ึน จนสามารถผันนํ้าเข�าสู,คลองส,งนํ้าไปยัง
ไร,นาต,อไป 
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     1.4) งานขุดลอก หนอง บึง ที่มีอยู,ตามธรรมชาติ ให�สามารถเก็บนํ้าได�มากข้ึน เน่ืองจาก
หนอง บึง ส,วนใหญ,มักตื้นเขินจากการเคล่ือนตัวของตะกอนลงสู,หนองและบึง ท�าให�ไม,สามารถเก็บนํ้าได�
มากนัก และอาจไม,มีเพียงพอใช�ในฤดูแล�ง นํ้าในหนองและบึง สามารถสูบข้ึนไปใช�ปลูกพืชผักสวนครัว  
ใช�เล้ียงสัตว> ใช�เป(นแหล,งนํ้าอุปโภคบริโภคของหมู,บ�านและใช�เป(นแหล,งนํ้าเพื่อการเล้ียงปลาได�ด�วย 
        1.5) งานสระเก็บนํ้าในไร,นาหรือสําหรับชุมชน แหล,งนํ้าที่ขุดสําหรับเก็บกักนํ้าฝน นํ้า
ไหลตามผิวดินหรือซึมจากดินลงสู,สระเก็บนํ้าโดยการขุดดินนํามาถมเป(นคันรอบสระ พระราชทาน
พระราชดําริให�ทําในไร,นาเกษตรกรแต,ละราย ที่ไม,สามารถช,วยเหลือโดยอ,างเก็บนํ้า ฝาย หรือไม,มีหนอง
และบึงตามธรรมชาติ  งานสระเก็บนํ้าและระบบการเกษตรผสมผสานในไร,นาของเกษตรกรน้ี รับส่ังว,าเป(น 
“ทฤษฎีใหม,” 
 2) แนวพระราชดําริ สู,การปฏิบัติทรงจัดการแก�ป=ญหานํ้าท,วมและอุทกภัย     มีหลายรูปแบบ
ข้ึนอยู,กับความเหมาะสมทางภูมิศาสตร>และความสามารถในการปBองกันหรือแก�ไขป=ญหา ได�แก,        
       2.1) การก,อสร�างคันก้ันนํ้า  สร�างด�วยดินถมบดอัดแน,น ความสูงพ�นระดับนํ้าสูงสุดที่เคย
เกิดในอดีต 
                2.2) การก,อสร�างทางผันนํ้า หรือทางระบายนํ้าอุทกภัย (Flood Way)        ขุดคลองสายใหม,
ผันนํ้าไปลงลํานํ้าสายอ่ืนหรือทะเล 
                2.3) การปรับปรุงสภาพลํานํ้า ขุดลอกและตกแต,งลํานํ้า  ขุดทางนํ้าใหม,บริเวณโค�งให�ลัด
ตรง อาทิ โครงการปรับปรุงคลองลัดโพธ์ิ อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 
    2.4) การก,อสร�างเข่ือนเก็บกักนํ้า รองรับนํ้าจํานวนมากในฤดูฝนไม,ให�ไหลหลากลงมา
ทันที ได�แก,การสร�างเข่ือนอเนกประสงค>ในบริเวณพื้นที่ลุ,มในภาคกลาง อาทิ เข่ือนปIาสักชลสิทธ์ิ จังหวัด
ลพบุรี เข่ือนขุนด,านปราการชล จังหวัดนครนายก 
    2.5) การระบายนํ้าออกจากพื้นที่ลุ,ม ขุดคลองระบายนํ้าออกทิ้งในลํานํ้าหรือทะเล 
                                                                            2.6) สร�างแก�มลิง เพื่อสําหรับพักมวลนํ้าในฤดูนํ้าหลากก,อนระบายลงสู,ทะเล 
 3) แนวพระราชดําริ สู,การปฏิบัติทรงจัดการแก�ป=ญหานํ้าเสีย    ที่สําคัญ    ได�แก, การแก�ไข
ป=ญหานํ้าเน,าเสีย โดยการบําบัดดัวยผักตบชวา การบําบัดด�วยวิธีการเติมอากาศเช,น โครงการปรับปรุงบึง
มักกะสัน และการใช�หลักกลศาสตร>ด�วยการใช�เคร่ืองจักรกลเติมออกซิเจนให�กับนํ้าเสียเพื่อช,วยบําบัดนํ้า
เสียได�ดียิ่งข้ึน 
 4) แนวพระราชดําริ สู,การการบริหารจัดการนํ้าเค็มและนํ้ากร,อย ได�แก, การแก�ไขป=ญหา
นํ้าเค็ม นํ้ากร,อยจากทะเล โดยการสร�างประตูบังคับนํ้าปOดก้ันปากแม,นํ้าเพื่อปBองกันมิให�นํ้าเค็มไหลเข�ามา
ในพื้นที่เพาะปลูก และสามารถกักเก็บนํ้าจืดไว�ใช�เพื่อเป(นประโยชน>ในการเกษตรและการอุปโภคบริโภค 
อาทิ โครงการพัฒนาลุ,มนํ้าบางนรา อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ จังหวัดนราธิวาส และโครงการพัฒนาลุ,ม
นํ้าปากพนัง อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 เม่ือเราได�พิจารณาถึงการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าตามแนวพระราชดําริของพระบาท 
สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เป(นการสร�างกระบวนการบริหารจัดการนํ้าที่ครบวงจรต้ังแต,ต�น
นํ้าถึงปลายนํ้า ด�วยความเหมาะสมตามลักษณะภูมิประเทศที่แตกต,าง เพื่อให�เกิดความสมดุลระหว,าง
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สภาพเศรษฐกิจ สังคมและวิถีของชุมชนในทุกมิติอย,างยั่งยืน ด�วยนํ้าพระราชหฤทัยที่ทรงห,วงใยพสกนิกร
ให�สามารถอาศัยอยู,บนผืนแผ,นดินไทยใต�ร,มพระบารมีอย,างร,มเย็นและย่ังยืน สืบไป 
 
แผนภาพที่ 2-1 แสดงการบริหารจัดการนํ้า ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร 
                   มหาภูมิพลอดุลยเดช    
    

    
ที่มา : สํานักงานนโยบายและบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยแห,งชาติ, ป< 2559    

                          2.2.2.2.    น้าํในชัน้บรรยากาศน้าํในชัน้บรรยากาศน้าํในชัน้บรรยากาศน้าํในชัน้บรรยากาศ   

     2.1) น้ําในช้ันบรรยากาศน้ําในช้ันบรรยากาศน้ําในช้ันบรรยากาศน้ําในช้ันบรรยากาศ  หมายถึงความช้ืนในบรรยากาศ (Atmospheric Moisture) 
ได�แก,นํ้าในรูปของไอนํ้ามีอยู,ในบรรยากาศทั่วไปตลอดเวลา อาจมองเห็นได�ในรูปของ เมฆ หมอก และ
มองเห็นไม,ได�ในรูปของไอนํ้า ไอนํ้าน้ีเกิดจากการระเหยของนํ้าจากแหล,งนํ้าต,าง ๆ บนผิวโลก ไอนํ้าใน
บรรยากาศน้ีถ�าหากมีมากข้ึนจนถึงจุดอ่ิมตัวความแปรปรวนทางอุตุนิยมวิทยาของบรรยากาศรอบผิวโลก
จะทําให�ไอนํ้ากล่ันตัวเป(นละอองนํ้า และรวมตัวกัน เป(นหยดนํ้าตกลงมาสู,ผิวโลกในหลายรูปแบบ เรียกว,า 
นํ้าฟBาหรือนํ้าจากอากาศ (precipitation) ซ่ึงถ�าเป(นของเหลวก็คือ ฝน (rian)ถ�าเป(นรูปผลึกก็คือหิมะ 
(snow) ถ�าเป(นรูปของของแข็งก็คือ ลูกเห็บ (hail,sleet) และนํ้าแข็ง(ice) นอกจากน้ันก็มีรูปอ่ืน คือ 
นํ้าค�าง (dew) หรือนํ้าค�างแข็งตัว (frost) ในเมืองหนาวนํ้าฝนที่ตกลงมาสู,ผิวโลกน้ัน อาจตกปรอยๆ 
บางส,วนอาจไม,ตกถึงผิวโลก แต,ระเหยบางส,วนตามใบหรือลําต�นเรียกว,า interception ซ่ึงบางส,วนจะ
ระเหยกลับสู,บรรยากาศและบางส,วนจะหยดต,อลงสู,พื้นที่ 
 หยาดนํ้าฟBา (Precipitation) หมายถึง ไอนํ้าในอากาศถูกความเย็นทําให�เกิดการกล่ันตัว
กลายเป(นหยดนํ้าเล็ก ๆ เม่ือรวมตัวกันจนมีขนาดใหญ,พวกมัน ก็จะตกลงมาในรูปของ "ฝน" ถ�าเม็ดฝนน้ัน
ตกผ,านโซนต,างๆ ของอุณหภูมิ เช,น อุณหภูมิที่ต่ํากว,าจุดเยือกแข็งก็จะกลายเป(นลูกเห็บ ถ�าการกล่ันตัวน้ัน
เกิดข้ึนในที่ซึ่งอุณหภูมิตํ่ากว,าจุดเยือกแข็งมันก็จะก,อตัวเป(นหิมะ ถ�าการกล่ันตัวของนํ้าเกิดข้ึนโดยตรงบน
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ผิวพื้นที่เย็นกว,าอากาศ ก็จะเกิดเป(นได�ทั้งนํ้าค�างแข็ง ข้ึนอยู,กับว,าอุณหภูมิของพื้นผิวน้ันสูงหรือตํ่ากว,าจุด
เยือกแข็ง หยาดนํ้าฟBาที่ไม,ได�ตกถึงพื้นดิน บางส,วนของหยาดนํ้าฟBาจะระเหยไปในระหว,างที่ตกลงมา 
บางส,วนก็ถูกดูดยึดไว�โดยต�นพืช และจะระเหยข้ึนสู,บรรยากาศในภายหลัง กระบวนการดังกล,าวน้ีเรียกว,า 
กระบวนการนํ้าพืชยึด(Interception) ซึ่งในส,วนน้ีอาจจะเป(นปริมาณหยาดนํ้าฟBาทั้งหมดก็ได�หยาดนํ้าฟBา 
ที่ตกลงถึงพื้น (Net Precipitation) จะมีบางส,วนไหลซึมลงสู,พื้นดิน ส,วนหน่ึงไหลไปบนพื้นดิน และ
บางส,วนระเหยไปหรือถูกพืชคายกลับคืนสู,บรรยากาศ 
    2.2) ความสาํคญัของความสาํคญัของความสาํคญัของความสาํคญัของน้าํในชัน้บรรยากาศน้าํในชัน้บรรยากาศน้าํในชัน้บรรยากาศน้าํในชัน้บรรยากาศ  ความแห�งแล�งของลมฟBาอากาศอันเกิดจากการที่
ฝนน�อยกว,าปกติ ไม,เพียงพอต,อความต�องการหรือฝนไม,ตกต�องตามฤดูกาล ทําให�เกิดการขาดแคลนนํ้าใช� 
และพืชต,างๆขาดนํ้าหล,อเล้ียง ขาดความชุ,มช้ืน ทําให�พืชผลไม,เจริญเติบโตตามปกติ เกิดความเสียหาย
ทั่วไป ความรุนแรงของภัยแล�งข้ึนอยู,กับความช้ืนในอากาศ ความช้ืนในดิน  ผลกระทบจากภัยแล�งหรือการ
ขาดแคลนนํ้าได�ก,อให�เกิดผลกระทบอย,างมากในด�านการเกษตรซ่ึงมีความสําคัญต,อเศรษฐกิจของประเทศ 
ส,งผลให�รายได�ของประเทศลดลง ก,อให�เกิดป=ญหาทางเศรษฐกิจตามมา การขาดแคลนนํ้า ยังส,งผลกระทบ
ในด�านอ่ืนๆ อีก เช,น การขาดแคลนนํ้าเพื่ออุปโภคบริโภค การอุตสาหกรรมการประมง และการผลิต
กระแสไฟฟBา ซ่ึงทุกป=ญหาล�วนส,งผลกระทบต,อความเป(นอยู,ของประชาชนและการพัฒนาประเทศ    
 ป=จจุบันป=ญหาภัยแล�งที่เกิดข้ึนในประเทศไทยน้ัน ถือเป(นป=ญหาที่สําคัญของประเทศอีกด�าน
หน่ึง ซึ่งป=ญหาดังกล,าวน้ันอาจถือได�ว,าเป(นป=ญหาที่เกิดข้ึนเป(นประจําทุกป< แต,ในป< 2558 น้ัน อาจถือว,ามี
ความรุนแรงมากที่สุดในรอบหลายๆ ป<ที่ผ,านมา ประกอบกับจากปรากฏการณ>เอลนิโญ ที่ส,งผลให�ฝนไม,ตก
ตรงตามฤดูกาลหรือตกมาแต,มีปริมาณนํ้าฝนที่น�อยกว,าระดับปกติ ทําให�การกักเก็บนํ้าของแหล,งนํ้าขนาด
ใหญ,ๆ สามารถกักเก็บได�ในปริมาณน�อย จึงได�นําพาความเสียหายมาสู,ภาคเศรษฐกิจและสังคม ทั้งด�านการ
ขาดแคลนนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค และด�านการเพาะปลูกของภาคเกษตรจากปริมาณนํ้าฝนที่มีน�อยกว,า
ค,าปกติในเกือบทุกภาคของประเทศ ได�ส,งผลต,อปริมาณนํ้าในอ,างเก็บนํ้าและเข่ือนขนาดใหญ, โดยเฉพาะ
อ,างเก็บนํ้าขนาดใหญ,ในแถบลุ,มแม,น�าเจ�าพระยาที่มีการใช�นํ้าไปเพื่อการเพาะปลูกพืชเกษตรเป(นสําคัญ
โดยเฉพาะข�าว   ป=ญหาภัยแล�งน้ันเป(นป=ญหาสําคัญระดับชาติที่ทุกฝIายต�องให�ความสําคัญ นอกจากภาค
การเกษตรที่ได�รับผลกระทบโดยตรงจากป=ญหาภัยแล�งแล�ว ภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ ก็ได�รับผลกระทบตามมา
ด�วยเช,นกัน ไม,ว,าจะเป(นภาคการผลิต ภาคการค�า หรือภาคขนส,ง ที่ได�รับผลมาจากรายได�หรือกําลังซ้ือ
เกษตรกรลดลง  ด�านส่ิงแวดล�อม ไม,ว,าป=ญหาการขาดแคลนนํ้า ที่อาจมีการแย,งชิงนํ้าดื่มนํ้าใช� การ
เปล่ียนแปลงคุณภาพของนํ้า รวมทั้งป=ญหาไฟปIา     
    ดังน้ัน นํ้าในช้ันบรรยากาศที่เรียกว,านํ้าฟBาหรือนํ้าจากอากาศ (precipitation)   จึงมี
ความสําคัญจําเป(นต�องใช�สําหรับการเพาะปลูก การเกษตร รวมถึงการเพิ่มปริมาณนํ้าในแหล,งกักเก็บขนาด
ใหญ, ให�มีสภาพสมบูรณ>เก็บไว�ใช�ตลอดป<  สําหรับเพื่อแก�ไขป=ญหาขาดแคลนนํ้าในการเกษตรในช,วงที่เกิด
ภาวะฝนแล�งหรือฝนทิ้งช,วงยาวนานเพื่อเพิ่มปริมาณนํ้าให�กับพื้นที่ลุ,มรับนํ้าของแม,นํ้าสายต,างๆที่มีปริมาณ
นํ้าต�นทุนลดน�อยลง  เพื่อแก�ป=ญหาการขาดแคลนนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคเสริมสร�างเส�นทางคมนาคม
ทางนํ้า เป(นการเพิ่มปริมาณนํ้าโดยเฉพาะในบริเวณแม,นํ้าที่ต้ืนเขินให�สามารถใช�เป(นเส�นทางคมนาคมได� 
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เพื่อปBองกันและบําบัดภาวะมลพิษของส่ิงแวดล�อม  
    3333....    ภารภารภารภารกจิของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร กจิของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร กจิของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร กจิของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร     
     3.1) กรมฝนหลวงและการบินเกษตร มีภารกิจเก่ียวกับการปฏิบัติการฝนหลวงและการ
บินเกษตรทั้งระบบ โดยการทําฝน กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร> และแผนแม,บทเก่ียวกับการบริหารจัดการ
นํ้าในช้ันบรรยากาศ และมีส,วนร,วมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการของประเทศรวมทั้ง
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี การทําฝนและการดัดแปรสภาพอากาศ ตลอดจนการให�บริการด�านการบิน
และการส่ือสารเพื่อสนับสนุนภารกิจด�านการเกษตรและอ่ืนๆ โดยมีอํานาจหน�าที่ดังต,อไปน้ี 
           3.1.1) กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร> และแผนแม,บท เก่ียวกับการบริหารจัดการนํ้า
ในช้ันบรรยากาศ 
           3.1.2) ประสานนโยบาย และมีส,วนร,วมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบ
บูรณาการของประเทศ 
           3.1.3) ปฏิบัติการทาํฝนเพื่อเพิ่มปริมาณนํ้าในพื้นที่เกษตร ปIาไม� และเข่ือนเก็บกัก
นํ้า แก�ไขภาวะภัยแล�งให�แก,เกษตรกรและประชาชนผู�ใช�นํ้าทั่วไป รวมทั้งพื้นที่ที่ต�องการฝนในการ
แก�ป=ญหาภัยพิบัติอ่ืนๆ เก่ียวข�อง 
           3.1.4) ศึกษา ค�นคว�า วิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีฝนหลวง และการดัดแปรสภาพ
อากาศปฏิบัติการด�านการบินและการส่ือสารเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการฝนหลวง การวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีฝนหลวง และปฏิบัติงานด�านการเกษตร 
           3.1.5) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดให�เป(นอํานาจหน�าที่ของกรม หรือ
ตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย 
 นโยบายการดําเนินงานของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร สืบเน่ืองจากที่ประเทศไทยมีการ
กําหนดวิสัยทัศน>เชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย หรือไทยแลนด> 4.0 ในอีก 20 ป<
ข�างหน�า ที่จะมีการขับเคล่ือนปฏิรูปประเทศด�านต,าง ๆ เพื่อปรับแก� จัดระบบ ปรับทิศทาง และสร�าง
แนวทางพัฒนาให�ประเทศมีความเจริญ โดยกรมฝนหลวงและการบินเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ>
จึงมีการเตรียมความพร�อมที่จะก�าวสู,การเป(น ฝนหลวงฝนหลวงฝนหลวงฝนหลวง    4.04.04.04.0 มีการวิเคราะห>นโยบายดังกล,าวของรัฐบาล 
โดยนํามาสานต,อเพื่อขับเคล่ือนองค>กรให�ไปสู,เปBาหมายที่ตั้งไว� ในอีก 20 ป<ข�างหน�า ซึ่งมีการกําหนด
เปBาหมายหรือวิสัยทัศน>องค>กรไว�ว,า “กรมฝนหลวงและการบินเกษตร เป(นองค>กรช้ันนําในระดับโลกด�าน
การดัดแปรสภาพอากาศตามศาสตร>ของพระราชา ภายในป< 2579” โดยน�อมนําแนวทางจากตําราฝน
หลวงพระราชทานของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มาใช�เป(นพื้นฐานในการ
ดําเนินงานให�ไปสู,เปBาหมายได� นอกจากน้ี ตัวช้ีวัดความสําเร็จของการไปสู,เปBาหมายการดําเนินงานในคร้ังน้ี
คือ กรมฝนหลวงและการบินเกษตร เป(นศูนย>ถ,ายทอดเทคโนโลยีด�านการดัดแปรสภาพอากาศในระดับ
นานาชาติ และแก�ไขป=ญหาพื้นที่ประสบภัยแล�งได�ร�อยละ 100 ซึ่งมีการกําหนดประเด็นยุทธศาสตร>ไว� 4 
ยุทธศาสตร> เพื่อให�สามารถขับเคล่ือนไปสู,เปBาหมายดังกล,าวได� ประกอบด�วยยุทธศาสตร>การปBองกันและ
แก�ไขป=ญหาภัยแล�งและบรรเทาภัยพิบัติ ยทุธศาสตร>การเพิ่มประสิทธิภาพการดัดแปรสภาพอากาศ 
ยุทธศาสตร>การบริหารจัดการด�านการบิน และยุทธศาสตร>การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
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 สําหรับยุทธศาสตร>การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐจะเป(นยุทธศาสตร>ที่สนับสนุนทั้ง ๓ 
ยุทธศาสตร>แรก ในการดําเนินการขับเคล่ือนให�เป(นฝนหลวง 4.0 ซึ่งจะต�องมีการพัฒนาองค>กร 4 ด�าน ให�
เป(น 4 Smart ได�แก, 
 1. Smart Rainmaking service คือ การทําฝนให�ถูกที่ ถูกเวลา ซ่ึงจะเช่ือมโยงกับ
ยุทธศาสตร>การปBองกันและแก�ป=ญหาภัยแล�งและบรรเทาภัยพิบัติ 
 2. Smart office คือ หน,วยงาน สํานักงาน สามารถรองรับเทคโนโลยี ความทันสมัย ที่จะ
นํามาใช�ในการบริหารจัดการได� ซ่ึงจะต�องมีการวางโครงสร�างพื้นฐานในส่ิงที่จําเป(นทั้งหมด และระบบการ
ติดตั้งเพื่อรองรับเทคโนโลยีต,างๆ รวมถึงการพัฒนาสถานที่ทํางานให�มีความพร�อมด�วยเช,นกัน 
 3. Smart officer คือ บุคลากรจะต�องมีความพร�อม ความรู� ความชํานาญ และมีการทํางาน
เป(นมืออาชีพ ซึ่งจะเก่ียวโยงกับการพัฒนาบุคลากร การวางโครงสร�าง เพื่อให�พร�อมรองรับการเป(น        
ฝนหลวง 4.0 
 4. Smart management คือ การบริหารจัดการโดยใช�เทคโนโลยีที่เก่ียวข�อง มาใช�ในการ
บริหารจัดการข�อมูลเก่ียวกับงานด�านวิจัย งานวิทยาศาสตร> โดยจัดตั้ง War room เพื่อการบริหารจัดการ
ที่จะรวบรวมข�อมูลทั้งหมด และสามารถเช่ือมโยงไปยังหน,วยงานต,าง ๆ ได� 
 3.2) กรมฝนหลวงและการบินเกษตร กับภารกิจการสร�างความร,วมมือ กับหน,วยงานอ่ืนที่
เก่ียวข�อง  
                                                              3.2.1)ตามที่รัฐบาลได�ดําเนินการจัดตั้งศูนย>คลังข�อมูลนํ้าและภูมิอากาศแห,งชาติ 
(National Hydroinformatics and Climate Data Center : NHC) ภายใต�แผนปฏิบัติการแก�ไขป=ญหา
อุทกภัยระยะเร,งด,วน คือ แผนพัฒนาคลังข�อมูลนํ้า ระบบพยากรณ> และเตือนภัย เพื่อรวบรวมข�อมูลต,างๆ 
ที่เก่ียวข�องเข�าด�วยกันทําให�เกิดซ่ึงการวิเคราะห>ข�อมูลโดยผู�เช่ียวชาญที่มีความรู� ความสามารถ และ
ประสบการณ>สูง ด�วยโมเดลการพยากรณ>ต,างๆ พร�อมกับการนํามาประมวลร,วมกันแบบบูรณาการและ
รายงานผู�บริหารเพื่อตัดสินใจส่ังการ โดยดําเนินการรวบรวม และจัดเก็บข�อมูลจากหน,วยงานที่เก่ียวข�อง
ด�านทรัพยากรนํ้าและภูมิอากาศ จํานวน 13 หน,วยงาน เริ่มดําเนินการในป< 2555  โดยในป< 2559 
พัฒนาต,อยอดการวิเคราะห>และประมวลผลข�อมูลด�านการจัดการนํ้า โดยเช่ือมโยงและแลกเปล่ียนข�อมูล
เพิ่มเป(น 34 หน,วยงาน เพือ่ใช�งานระบบข�อมูลร,วมกันในการติดตาม เฝBาระวัง วิเคราะห>และคาดการณ>
สถานการณ>นํ้าเพื่อบริหารจัดการนํ้าทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤตอย,างมีเอกภาพ ประกอบด�วย 

1. กรมชลประทาน  
2. กรมอุตุนิยมวิทยา  
3. กรมทรัพยากรนํ้า  
4. กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล  
5. กรมเจ�าท,า  
6. กรมอุทกศาสตร> กองทัพเรือ  
7. สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค>การมหาชน)  
8. สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร (องค>การมหาชน)  
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9. การไฟฟBาฝIายผลิตแห,งประเทศไทย  
10. กรุงเทพมหานคร  
11. กรมพัฒนาที่ดิน  
12. กรมทรัพยากรธรณี  
13. การประปาส,วนภูมิภาค  
14. กรมปBองกันและบรรเทา  
15. ศูนย>เตือนภัยพิบัติแห,งชาติ  
16. กรมควบคุมมลพิษ  
17. กรมอุทยานแห,งชาติ สัตว>ปIา และพันธุ>พืช  
18. การประปานครหลวง  
19. กรมทางหลวง  
20. กรมฝนหลวงและการบินเกษตร  
21. สํานักงานสถิติแห,งชาติ  
22. กรมแผนที่ทหาร  
23. กรมปIาไม�  
24. สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร>และเทคโนโลยีแห,งชาติ  
25. สํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส> (องค>การมหาชน)  
26. สํานักงบประมาณ  
27. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
28. สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห,งชาติ  
29. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  
30. กรมโยธาธิการและผังเมือง  
31. กรมโรงงานอุตสาหกรรม  
32. การนิคมอุตสาหกรรม  
33. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห,งชาติ  
34. กรมทางหลวงชนบท  

  3.2.2) โครงการสร�างความร,วมมือ กับ กรมชลประทาน กรมปIาไม�  
          กรมฝนหลวงและการบินเกษตร (Royal Rainmaking and Agricultural 

Aviation) กระทรวงเกษตรและสหกรณ> ได�บูรณาการร,วมกับกรมชลประทาน (Royal Irrigation) 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ> และกรมปIาไม� (Royal Forest) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล�อม จัดทํา “โครงการสร�างความร,วมมือ R๓” เพือ่การบริหารจัดการนํ้าและปIาต�นนํ้าอย,างบูรณา
การ ระหว,างกรมฝนหลวงและการบินเกษตร กรมชลประทาน  และกรมปIาไม�อย,างเป(นรูปธรรมและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ในพื้นที่โครงการเข่ือนแก,งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี จะทําให�ทราบสถานการณ>ใน
พื้นที่ ทั้งสถานการณ>นํ้า พื้นที่ต�นนํ้า และพื้นที่ประสบภัยแล�งในพื้นที่เกษตรกรรมในเขตชลประทาน และ
นอกเขตชลประทานของ พื้นที่โครงการเข่ือนแก,งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี และวางแผนการดําเนินงานใน
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การปฏิบัติการฝนหลวง และแผนการบริหารจัดการนํ้า ที่เหมาะสมกับสถานการณ> ทั้งการบริหารจัดการ
นํ้า ปIาต�นนํ้า และการบริหารจัดการนํ้าพื้นที่เกษตรกรรมในพื้นที่ ตลอดจนเพื่อเพิ่มพื้นที่ปIาต�นนํ้าให�
สอดคล�องกับการบริหารจัดการนํ้าและปIาต�นนํ้าของประเทศ เพื่อนําไปประยุกต>ใช�ในพื้นที่อ่ืนๆ ของ
ประเทศต,อไปทั้งป=จจุบันและอนาคต   ซ่ึงภายใต�ในโครงการดังกล,าวจะมีกิจกรรมโปรยเมล็ดพันธุ>พืชเพิ่ม
ผืนปIาต�นนํ้าบริเวณเข่ือนแก,งกระจาน  ในพื้นที่รับนํ้าเปBาหมาย 2,140 ตารางกิโลเมตร พื้นที่โปรยเมล็ด
พันธุ> 13,000 ไร,ที่อยู,ในความรับผิดชอบของกรมปIานไม�  และใช�เมล็ดพันธุ>ในการเป(น
จํานวน  890,000 เมล็ด  ประกอบด�วย  เมล็ดพันธุ>ไม�ประดู,  มะค,าโมง มะข�ามปBอม มะกอกปIาและยาง
นา โดยมีระยะเวลาในการดําเนินงานระหว,างเดือนกุมภาพันธ>-พฤศจิกายน2560  
   3.2.3) โครงการสร�างความร,วมมือ กับ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล�าเจ�าคุณทหาร
ลาดกระบัง 
             กรมฝนหลวงและการบินเกษตร ร,วมลงนามบันทึกข�อตกลงความร,วมมือ(MOU) 
กับ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล�าเจ�าคุณทหารลาดกระบังในวันที่ 22 กุมภาพันธ> 2560  ในการบูรณา
การข�อมูลสภาพอากาศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทําฝนหลวงและแก�ไขป=ญหาภัยแล�งของประเทศ  จาก
วิสัยทัศน>ของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ในการเป(นองค>กรช้ันนําในระดับโลกด�านการดัดแปรสภาพ
อากาศตามศาสตร>ของพระราชาภายในป< 2579 ซ่ึงมีภารกิจหลักในการปฏิบัติการฝนหลวง เพื่อช,วย
บรรเทาความเดือดร�อนของประชาชนจากการขาดแคลนนํ้าและบรรเทาภัยพิบัติอย,างบูรณาการ รวมทั้ง
กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร>และแผนแม,บทเก่ียวกับการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศ มีส,วนร,วมใน
การบริหารจัดการนํ้าแบบบูรณาการของประเทศ ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการทําฝน การ
ดัดแปรสภาพอากาศ จึงเป(นเรื่องที่จะต�องมีการบูรณาการข�อมูลที่เก่ียวข�องกับสภาพอากาศ เพื่อนํามาใช�
ในการวิเคราะห> การประเมิน และการพยากรณ>ในการวางแผนการปฏิบัติการฝนหลวง และมีความสําคัญ
อย,างยิ่งต,อการเพิ่มประสิทธิภาพ และช,วยในการตัดสินใจปฏิบัติการฝนหลวงและบริหารจัดการนํ้าดังน้ัน 
กรมฝนหลวงและการบินเกษตร จึงร,วมกับสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล�าเจ�าคุณทหารลาดกระบัง บันทึก
ข�อตกลงความร,วมมือ เพื่อเพิม่ประสิทธิภาพของการทําฝนหลวงและแก�ไขป=ญหาภัยแล�งของประเทศ การ
บันทึกข�อตกลงความร,วมมือในครั้งน้ี กรมฝนหลวงและการบินเกษตรกับสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล�า
เจ�าคุณทหารลาดกระบัง จะดําเนินงานภายใต�โครงการจัดต้ังวิทยาลัยวิศวกรรมอวกาศ และระบบโลก 
ร,วมกันสนับสนุนและแลกเปล่ียนข�อมูลสภาพอากาศ ผลการพยากรณ>อากาศล,วงหน�า ข�อมูลอุณหภูมิ 
ความช้ืน ซ่ึงได�รับข�อมูลจากดาวเทียม ผ,านข้ันตอนวิธีอัลกอริทึม และแบบจําลองคอมพิวเตอร> นํามาใช�
เป(นข�อมูลสําหรับการแก�ไขป=ญหาภัยแล�งและเป(นข�อมูลสําหรับการวางแผนการปฏิบัติการฝนหลวง
ล,วงหน�า 1 สัปดาห> และนํามาปฏิบัติการฝนหลวงได� โดยเฉพาะในช,วงที่เกิดภัยแล�ง อันส,งผลกระทบต,อ
ประชาชน อย,างกว�างขวางในประเทศ รวมทั้งการได�รับพิจารณาบุคลากรในการศึกษาต,อตามหลักสูตรของ
วิทยาลัยวิศวกรรมอวกาศและระบบโลก ทั้งในระดับปริญญาโทและปริญญาเอกเป(นกรณีพิเศษอีกด�วย ซึ่ง
ถือได�ว,า การบันทึกข�อตกลงในครั้งน้ี จะเป(นประโยชน>ต,อการพัฒนาบุคลากร การวางแผนเพื่อการ
ปฏิบัติการฝนหลวง และการแก�ไขป=ญหาภัยแล�งของประเทศอย,างมีประสิทธิภาพต,อไป 
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 3.2.4). โครงการสร�างความร,วมมือ กับสถาบันเทคโนโลยีปBองกันประเทศ 
           กรมฝนหลวงและการบินเกษตร และสถาบันเทคโนโลยีปBองกันประเทศ ได�ลง
นามบันทึกข�อตกลงความร,วมมือ (MOU) ในวันที่ 12 พฤศจิกายน 2558 ในการวิจัยและพัฒนาด�วย
วิทยาศาสตร>และเทคโนโลยี โดยจะแลกเปล่ียนประสบการณ> ข�อมูลทางวิชาการ เสริมสร�างความรู�ที่
เก่ียวข�องระหว,างบุคลากรของทั้งสองฝIาย และในต�นป< 2559 จะร,วมกันดําเนิน โครงการความร,วมมือใน
การพัฒนาการประยุกต>ใช�จรวดในการดัดแปรสภาพอากาศ รวมทั้งการนําอากาศยานไร�คนขับมา
ประยุกต>ใช�  ซึ่งกรมฝนหลวงและการบินเกษตรมีภารกิจเก่ียวกับการปฏิบัติการฝนหลวงและการบินเกษตร
ทั้งระบบ โดยการทําฝน มีนโยบาย ยุทธศาสตร>และแผนแม,บทในการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศ 
และมีส,วนร,วมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการของประเทศรวมทั้งการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยี การทําฝนและการดัดแปรสภาพอากาศ การบริการการบินและการส่ือสารเพื่อสนับสนุนภารกิจ
ด�านการเกษตรและอ่ืนๆ มีอุปสรรคในปฏิบัติการทําฝนในบางพื้นที่ เครื่องบินไม,สามารถเข�าไปปฏิบัติการ
ในพื้นที่ที่กําหนด เช,น กรณีเกิดฝนตกปกคลุมสนามบิน เกิดลมพายุป=QนปIวนและรุนแรง เป(นต�น ความ
ร,วมมือกับสถาบันเทคโนโลยีปBองกันประเทศ (สทป.) ซึ่งเป(นหน,วยงานภายใต�กระทรวงกลาโหม มีความ
เช่ียวชาญด�านการวิจัยพัฒนายุทโธปกรณ>ที่เป(นโครงการขนาดใหญ,และใช�องค>ความรู�วิทยาศาสตร>และ
เทคโนโลยีช้ันสูงในการทําวิจัยและพัฒนา มีทรัพยากรบคุลากรที่มีองค>ความรู�สะสมในด�านวิทยาศาสตร>
เทคโนโลยีด�านต,างๆ ทั้งจากการรับถ,ายทอดเทคโนโลยีและการวิจัยต,อยอด เช,น ระบบจรวด ระบบยานไร�
คนขับ ตลอดจนเครื่องจักรและอุปกรณ>ในการพัฒนาต�นแบบยุทโธปกรณ> และนําสู,การผลิตเชิง
อุตสาหกรรม มีความพร�อมในการร,วมมือทั้งด�านความรู�และทรัพยากรบุคคล ในการวิจัยพัฒนาเพื่อ
ตอบสนองภารกิจปฏิบัติการฝนหลวง  
  3.2.5) โครงการสร�างความร,วมมือ กับสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร 
องค>กรมหาชน (สสนก.) 

                     กรมฝนหลวงและการบินเกษตร ร,วมลงนามบันทึกข�อตกลงความร,วมมือ(MOU) 
กับสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร องค>กรมหาชน (สสนก.) ในวันที่ 14 มีนาคม 2560 

เพื่อตกลงความร,วมมือ โครงการพัฒนาระบบประเมินปริมาณนํ้าฝนและพยากรณ>ฝนล,วงหน�า โดยใช�ข�อมูล
เรดาร>ตรวจอากาศ: พื้นที่ภาคเหนือ ภาคตะวันออก ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต� 
ระหว,างป< 2560 – 2562 ซ่ึงเป(นการต,อยอดงานวิจัยจากโครงการนําร,องการนําข�อมูลการตรวจอากาศ
ด�วยเรดาร>มาใช�ประเมินปริมาณนํ้าฝนในพื้นที่ลุ,มนํ้าเจ�าพระยาในภาคกลาง ในป< 2559 โดยจะใช�ข�อมูล
การตรวจอากาศจากสถานีเรดาร>ฝนหลวง ทั้ง 5 สถานี ในการดําเนินโครงการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
การคาดการณ>สถานการณ>นํ้าครอบคลุมทั่วประเทศ ซึ่งถือได�ว,าการบันทึกข�อตกลงในครั้งน้ี จะเป(น
ประโยชน>ต,อการพัฒนาการวางแผนเพื่อการปฏิบัติการฝนหลวง และการแก�ไขป=ญหาภัยแล�งของประเทศ
อย,างมีประสิทธิภาพต,อไป” 
   
 
 



16 

 

 

 

  3.2.6)  โครงการสร�างความร,วมมือ กับกรมอุตุนิยมวิทยา 

              กรมฝนหลวงและการบินเกษตรร,วมลงนามบันทึกข�อตกลงความร,วมมือ( MOU) 
กับ กรมอุตุนิยมวิทยา และกรมชลประทาน ในวันที่ 25 มกราคม 2559 เร่ืองการบูรณาการข�อมูลเพื่อ
สนับสนุนการบริหารจัดการนํ้าแบบครบวัฏจักรนํ้า โดยทั้ง 3 หน,วยงานได�มีการจัดทําบันทึกข�อตกลงความ
ร,วมมือร,วมกันไปเม่ือวันที่ 25 มกราคม 2559 ที่ผ,านมา โดยมีเปBาหมายเพื่อการบริหารจัดการนํ้าครบวัฏ
จักรนํ้าทั้งนํ้าผิวดินและนํ้าในช้ันบรรยากาศ โดยกรมฝนหลวงและการบินเกษตรและกรมอุตุนิยมวิทยาจะ
พัฒนาระบบการใช�ข�อมูลทางอุตุนิยมวิทยาร,วมกัน เพื่อใช�ในประกอบการตัดสินใจและวางแผนการปฎิบัติ
การฝนหลวงให�สอดคล�องกับสภาพอากาศ และแผนการบริหารจัดการนํ้าต,อไป ในส,วนของความร,วมมือ
กับกรมชลประทานได�มีการวางแผนให�เข่ือนปIาสักชลสิทธ์ิเป(นต�นแบบการบริหารจัดการนํ้าแบบครบวัฏ
จักรนํ้า โดยใช�ข�อมูลของทั้ง 3 หน,วยงานมาปรับใช�ให�สอดคล�องกับแผนในการบริหารจัดการ 
  3.2.7)  โครงการสร�างความร,วมมือ กับการประปานครหลวง 
           กรมฝนหลวงและการบินเกษตร ร,วมลงนามบันทึกข�อตกลงความร,วมมือ(MOU) 
กับการประปานครหลวง ในวันที่ 17 พฤศจิกายน 2558 การประปานครหลวง (กปน.) เพื่อสนับสนุน
ความร,วมมือในด�านวิชาการ การใช�ทรัพยากรร,วมกัน และกิจกรรมเพื่อสังคม         จากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศที่เกิดข้ึน ได�ส,งผลให�ประเทศไทยประสบป=ญหาด�านนํ้า โดยเฉพาะวิกฤตภัยแล�งที่รุนแรง 
และส,งผลกระทบต,อประชาชนทุกภาคส,วน หลายหน,วยงานได�มีมาตรการให�ความช,วยเหลือประชาชน 
เพื่อบรรเทาความเดือนร�อนที่เกิดข้ึน รวมทั้งกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ซึ่งเป(นหน,วยงานที่รับผิดชอบ
ในโครงการฝนหลวง และเป(นโครงการพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู,หัว ก็เป(นหน่ึงใน
หน,วยงานที่ช,วยบรรเทาความเดือนร�อนของประชาชนและเกษตรกรที่ขาดแคลนนํ้าเพื่อการอุปโภคและ
การเกษตร รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินงานของ การประปานครหลวง (กปน.)  ซึ่งมีภารกิจในการผลิต
นํ้าประปาเพื่อให�ประชาชนด�วย การร,วมลงนามในบันทึกข�อตกลงความร,วมมือ (MOU) ในครั้งน้ี จะเป(น
ความร,วมมือทั้งด�านวิชาการ เช,น การจัดสัมมนา การจัดนิทรรศการ ฯลฯ/ ด�านทรัพยากร ทั้งการใช�
ทรัพยากรและข�อมูลต,าง ๆ ร,วมกัน เช,น ข�อมูลทางสถิติและการพยากรณ> เพื่อใช�ในการจัดกิจกรรมด�าน
วิชาการและสังคม/ และด�านกิจกรรมเพื่อสังคม เพื่อดําเนินกิจกรรมต,าง ๆ เพื่อใช�ในการปฏิบัติการฝน
หลวงเพื่อบรรเทาภัยแล�งหรือภัยพิบัติอ่ืน ๆ ตลอดจนการศึกษาวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีฝนหลวง อันจะเป(น
ประโยชน>ต,อประชาชน สังคม และประเทศชาติต,อไป 
        3.2.8)  โครงการสร�างความร,วมมือ กับกองทัพอากาศ    
    กรมฝนหลวงและการบินเกษตร กับกองทัพอากาศได�ร,วมมือทํางานด�านการทํา
ฝนหลวงมานานแล�วไม,ต่ํากว,า 35 ป< เน่ืองจากสํานักงานปฏิบัติการฝนหลวง ในอดีตน้ันมีเครื่องบินสําหรับ
การปฏิบัติงานไม,เพียงพอ ซึ่งได�ขอรับการสนับสนุนจากกองทัพอากาศ ซึ่งทางกองทัพอากาศได�ให�การ
สนับสนุนเครื่องบินและสนามบินในการการปฏิบัติงานมาโดยตลอดจนถึงป=จจุบัน  ได�แก, เครื่องบินชนิด บี
ที 67  / ชนิด เอยู 23 และนอกจากน้ียังร,วมมือในการทดลอง ทดสอบการใช�วิธีการทําฝนหลวงแบบ
ต,างๆโดยใช�เครื่องบินของกองทัพอากาศ เช,น การสนับสนุนเครื่องบิน ชนิด อัลฟIาเจ็ต ในการทดลองการ
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สลายพายุลูกเห็บในภาคเหนือของประเทศไทย และการสนับสนุนเครื่องบิน ชนิด เอยู 23 ในการทดลอง
การทําฝนหลวงแบบใช�พลุสารดูดความช้ืน     
    4444....    การบริหารจดัการการบริหารจดัการการบริหารจดัการการบริหารจดัการน้าํในชัน้บรรยากาศของรัฐน้าํในชัน้บรรยากาศของรัฐน้าํในชัน้บรรยากาศของรัฐน้าํในชัน้บรรยากาศของรัฐ    
                                4444.1 .1 .1 .1 การจดัการน้าํการจดัการน้าํการจดัการน้าํการจดัการน้าํ หมายถึง กระบวนการ (กรรมวิธี) จัดการนํ้า ซึ่งโดยทั่วไปเก่ียวข�องกับ
การจัดหาและพัฒนา การจัดสรรและใช�เพื่อวัตถุประสงค>ต,าง ๆ รวมตลอดถึงการอนุรักษ>และฟ��นฟูแหล,ง
นํ้าให�คงอยู,และมีใช�อย,างยืนยาว รวมทั้งการแก�ไขป=ญหาอันเกิดจากทรัพยากรนํ้าทั้งด�านปริมาณและ
คุณภาพให�หมดไป ซ่ึงการจัดการนํ้าน้ีมักกล,าวถึงกันเสมอๆว,าการจัดการนํ้าต�องเป(น “การจัดการแบบ
บูรณาการ”    หรือไม,ก็    “การจัดการนํ้าอย,างยั่งยืน”    น้ัน มีหลักการอธิบายได�ว,า การจัดการนํ้าอย,างใดอย,าง
หน่ึง หรือโดยด�านใดด�านหน่ึงแบบเอกเทศ ไม,สามารถแก�ป=ญหาได� โดยหลักแล�วจะต�องดําเนินการให�สอด
ผสมผสานแบบรวมเป(นอันหน่ึงอันเดียวกันอย,างที่เรียกกันว,า “บูรณาการ” ด�วยหลายวิธีหลายเทคนิค 
และผู�คนในสังคมทุกชุมชนยอมรับ จึงคงจะนําไปสู,การจัดการหรือแก�ป=ญหาต,าง ๆ เก่ียวกับนํ้าได�อย,าง
สัมพันธ>กัน 
 ในภาวะป=จจุบันเราต�องบริหารจัดการและใช�ทรัพยากรนํ้า โดยมีวิธีคิดและดําเนินงานหลาย
ด�านอย,างเป(นระบบเป(นองค>รวม มองเห็นเหตุการณ>ต,าง ๆ ที่อาจจะเกิดข้ึนแล�วค�นหาแนวทางแก�ไขอย,าง
เป(นระบบครบวงจร ต�องมองว,าทุกส่ิงเป(นพลวัตที่ทุกมิติมีความเช่ือมโยงกัน โดยเฉพาะนํ้า ดิน และ
ทรัพยากรมนุษย>ซึ่งเป(นป=จจัยการผลิตที่สําคัญ ให�บังเกิดประโยชน>กับผู�คนแบบ “มุ,งถึงประโยชน>คนส,วน
ใหญ,” ในลุ,มนํ้าเป(นหลัก น่ีคือการจัดการนํ้าแบบบูรณาการ 
                            ส,วนการจัดการนํ้าอย,างยั่งยืน หมายถึงวิถีการบริหารจัดการที่เน�นให�ทุกส,วนของสังคมรู�ถึง
คุณค,าของนํ้า ใช�นํ้าอย,างพอประมาณมีเหตุผล เพื่อให�ทรัพยากรนํ้ามีใช�อย,างทั่วถึง เกิดประสิทธิภาพอย,าง
เต็มที่ มีความสมดุลทั้งปริมาณและคุณภาพ ซึ่งในการพัฒนาและการใช�ประโยชน>จะต�องให�เป(นไปใน
ลักษณะควบคู,ไปกับการอนุรักษ>และฟ��นฟูให�มีความย่ังยืน ไม,เป(นไปอย,างส้ินเปลืองหรือทําลายแบบที่เป(น 
อยู,ในป=จจุบัน น่ันคือ    
  - การใช�ประโยชน>ทรัพยากรนํ้าเพื่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ควรต�องยึดปรัชญา 
“เศรษฐกิจพอเพียง” เป(นหลัก เน�นความอยู,ดีกินดีมีสุขและพึ่งตนเองได� เป(นพื้นฐานก,อน 
                 - มีการคุ�มครองและฟ��นฟูทรัพยากรนํ้า และทรัพยากรอ่ืนที่เก่ียงข�องให�คงความอุดม
สมบูรณ> เพื่อให�เกิดการพัฒนาและพึ่งพาได�อย,างยั่งยืน 
 ในการจัดการนํ้าและทรัพยากรอ่ืน ๆ ซ่ึงมีความเก่ียวข�องสัมพันธ>กันอย,างใกล�ชิดอย,าง 
บูรณาการและมีความยั่งยืนน้ันต�องใช�ความรู�หลายสาขาวิชาเข�ามาจัดการ เช,น ด�านวิทยาศาสตร> 
วิศวกรรมศาสตร> รัฐศาสตร> นิติศาสตร> สังคมวิทยาและมนุษยวิทยา ฯลฯ ซึ่งในความหลากหลายของ
ความรู�ต,างๆ น้ัน การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (นํ้าในบรรยากาศ นํ้าบนผิวดิน นํ้าบาดาล) ร,วมกับ 
ทรัพยากรดินและที่ดิน ทรัพยากรปIาไม� (รวมสัตว>ปIาและพรรณพืช) ฯลฯ ภายในแต,ละลุ,มนํ้า (หรือเขต
พื้นที่ที่กําหนด) จะต�องดําเนินไปอย,างเป(นเอกภาพเป(นอันหน่ึงอันเดียวกันด�วย (ปราโมทย> ไม�กลัด,,,,    
2014)    
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                                                                        4444.2 .2 .2 .2 นโยบายน้าํแห,งชาตินโยบายน้าํแห,งชาตินโยบายน้าํแห,งชาตินโยบายน้าํแห,งชาติ เน่ืองจากการบริหารทรัพยากรนํ้ามีหลายหน,วยงานที่เข�ามามี
ส,วนเก่ียวข�อง ทําให�บางครั้งเกิดความยุ,งยาก ในการดําเนินการ และการจัดการมองแยกส,วนไม,ได�มอง
แบบองค>รวม ดังน้ันเมื่อวันที่ 31ตุลาคม 2543 คณะรัฐมนตรีได�มีมติให�ความเห็นชอบ นโยบายนํ้า
แห,งชาติ    เป(นครั้งแรก โดยมีวัตถุประสงค>ในระดับชาติ ระดับสําคัญ คือ การให�มีระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าแบบผสมผสาน ที่เน�นการบริหารจัดการนํ้าที่เน�นการเช่ือมโยงภาคการใช�ทุกภาคแบบมหภาค 
และเน�นการมีส,วนร,วมของประชาชนโดยจัดให�มีองค>การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าทั้งลุ,มนํ้าและในระดับ
ท�องถ่ินที่มีกฎหมายรองรับตลอดจนการมีส,วนรับผิดชอบการอนุรักษ>แหล,งนํ้าและการตรวจสอบดูแล
คุณภาพเป(นธรรมและยั่งยืน  

 การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบผสมผสาน คือกระบวนการในการส,งเสริมการประสาน
การพัฒนาและการจัดการนํ้า ที่ดิน และทรัพยากรอ่ืนๆ ที่เก่ียวข�องเพื่อนํามาซึ่งประโยชน>สูงสุดทาง
เศรษฐกิจและความเป(นอยู,ที่ดีของสังคมอย,างทัดเทียมกัน โดยไม,ส,งผลกระทบต,อความยั่งยืนของระบบ
นิเวศที่สําคัญ แนวทางการจัดการทรัพยากรนํ้าในระดับประเทศจะเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงจากการบริหารที่
เน�นย,อยในแต,ละภาคการผลิตเป(นการบริหารจัดการเช่ือมโยงในทุกภาคแบบมององค>รวม แต,ในที่น้ีแบ,ง
เน้ือหาในการบริหารจัดการนํ้าตามลักษณะการใช�ประโยชน>ของมนุษย> กล,าวคือ  

       - ด�านสุขภาพอนามัย จะกล,าวถึงลักษณะนํ้าที่ใช�อุปโภค-บริโภค, การผลิตนํ้าประปา 
และการใช�นํ้าบาดาล  
  - ด�านเศรษฐกิจ จะกล,าวถึงระบบชลประทาน, ประเภทของเข่ือน และการทําฝนเทียม  
        - ด�านสาธารณูปโภค จะกล,าวถึงโรงไฟฟBาพลังนํ้า  
        - ด�านระบบนิเวศ จะกล,าวถึงฝนแล�ง และนํ้าท,วม  
โดยนโยบายนํ้าแห,งชาติ สรุปได�ดังน้ี  

 1. เร,งรัดให�มีพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าเป(นกฎหมายหลักในการบริหารจัดการทรัพยากร
นํ้าของประเทศโดยทบทวนและปรับปรุงร,างพระราชบัญญัติที่มีอยู, และเร,งดําเนินการตามข้ันตอนเพื่อให�
สามารถนําไปสู,การมีผลบังคับใช�รวมทั่งจะต�องพิจารณาปรับปรุงแก�ไขกฎหมายและระเบียบอ่ืนๆ ที่
เก่ียวข�องให�สอดคล�อง  

 2.จัดให�มีองค>การเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ทั้งในระดับชาติ ในระดับลุ,มนํ้าและระดับ
ท�องถ่ินที่มีกฎหมายรองรับ โดยให�องค>กรระดับชาติมีหน�าที่ในการกําหนดนโยบาย กากับ และประสานให�
เกิดการนํานโยบายไปสู,การปฏิบัติบริหารจัดการนํ้าในลุ,มนํ้า โดยให�ผู�มีส,วนเก่ียวข�องได�มีส,วนร,วม 

 3. เน�นการจัดสรรนํ้าที่เหมาะสม และเป(นธรรมสําหรับการใช�นํ้าด�านต,างๆ ทั้งเพื่อตอบสนอง
ตามความจําเป(นพื้นฐานด�านเกษตรกรรมและอุปโภคบริโภค โดยจัดลําดับความสําคัญของประเภทการใช�
นํ้าในแต,ละพื้นที่ เพื่อให�มีการใช�นํ้าอย,างมีประสิทธิภาพและย่ังยืน ภายใต�กติกาการจัดสรรนํ้าที่ชัดเจน 
สามารถในการมีส,วนร,วมของผู�รับบริการ และระดับการให�บริการ  
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 4.กําหนดทิศทางที่ชัดเจนในการจัดหานํ้าและพัฒนาแหล,งนํ้าเพื่อจัดหานํ้าต�นทุนที่
สอดคล�องกับศักยภาพและความต�องการ มีคุณภาพเหมาะสม สําหรับทุกกิจกรรมโดยคํานึงถึงการอนุรักษ>
ทรัพยากร ธรรมชาติอ่ืนๆ และส่ิงแวดล�อมที่เก่ียวข�องเป(นสําคัญ  
 5.จัดหาและพัฒนาแหล,งนํ้าเพื่อการเกษตรให�แก,เกษตรกรอย,างทั่วถึงและเป(นธรรมเพื่อ
ตอบสนองความต�องการข้ันพื้นฐานในการทําการเกษตรและอุปโภคบริโภคเช,นเดียวกับการให�บริการข้ัน
พื้นฐานของรัฐด�านอ่ืนๆ  

 6.พัฒนาและบรรจุความรู�เรื่องนํ้าในหลักสูตรของทุกระดับการศึกษา เพื่อปลูกฝ=งสร�างจิต 
สํานึกให�ประชาชน ตระหนักถึงคุณค,าของนํ้า เข�าใจความสําคัญของการใช�นํ้าอย,างมีประสิทธิภาพความ
จําเป(นและหน�าที่ในการดูแลรักษาสภาพส่ิงแวดล�อม  

 7.สนับสนุนและส,งเสริมการมีส,วนร,วม พร�อมทั้งกําหนดรูปแบบการมีส,วนร,วม สิทธิ และ
หน�าที่อย,างชัดเจนของประชาชน องค>กรเอกชน และหน,วยงานของรัฐ ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
อย,างชัดเจน ทั้งการใช�นํ้า การดูแลรับผิดชอบ การอนุรักษ>แหล,งนํ้า และการตรวจสอบดูแลคุณภาพนํ้า 
เพื่อให�เกิดการบริหารจัดการทรัพยากรแหล,งนํ้าอย,างมีประสิทธิภาพ  

 8.เร,งรัดให�มีการวางแผนการบรรเทา และแก�ไขป=ญหาอุทกภัยและภัยแล�ง ทั้งการเตือนภัย 
การกําหนดแนวทางการบรรเทาภัยและการฟ��นฟูบูรณะภายหลังการเกิดภัยอย,างมีประสิทธิภาพ และเป(น
ธรรม โดยคํานึงถึงการใช�ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติที่เก่ียวข�อง  

 9.สนับสนุนงบประมาณสําหรับแผนปฏิบัติตามนโยบาย รวมทั้งการวิจัย การประชาสัมพันธ> 
การรวบรวมข�อมูล ข,าวสาร และการถ,ายทอดเทคโนโลยีเก่ียวกับเรื่องนํ้าต,อสาธารณชนอย,างเพียงพอ และ
ต,อเน่ือง (นโยบายนํ้าแห,งชาติ :www.geocities.com) 

 เพื่อให�การบริหารทรัพยากรนํ้ามีความก�าวหน�ายิ่งข้ึน ในป< 2543 คณะรัฐมนตรีได�กําหนด
กรอบ “วิสัยทัศน>นํ้าแห,งชาติ” โดยให�ความเห็นชอบ เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2543 และจากวิสัยทัศน>
นํ้าแห,งชาติ ได�นําไปสู,การกําหนด “นโยบายนํ้าแห,งชาติ” ซึ่งคณะรัฐมนตรีได�ให�ความความเห็นชอบเม่ือ
วันที่ 31 ตุลาคม 2543 ภายใต�แนวคิดที่สอดคล�องกับรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
แนะแนวทางการบริหารจัดการนํ้าแบบผสมผสานที่มุ,งเน�นการประสาน การพัฒนา และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าร,วมกับทรัพยากรอ่ืนที่เก่ียวข�อง ด�วยการคํานึงถึงผลกระทบด�านส่ิงแวดล�อมเป(นสําคัญ เพื่อ
นําไปสู,ผลตอบแทนสูงสุดด�านเศรษฐกิจและสังคม  ซ่ึงผลจากการปฏิรูประบบราชการเมื่อปลายป< 2545 
ได�นําไปสู,การจัดตั้ง กรมทรพัยากรน้าํกรมทรพัยากรน้าํกรมทรพัยากรน้าํกรมทรพัยากรน้าํ ในฐานะหน,วยงานภาครัฐที่มีภารกิจหลักด�านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าอย,างครบวงจร โดยทําหน�าที่เสนอแนะนโยบาย จัดทําแผนแม,บท การศึกษาวิจัย พัฒนา
อนุรักษ> และฟ��นฟูแหล,งนํ้า ตลอดจนการส,งเสริมและสนับสนุนการมีส,วนร,วมของประชาชน ในรูปของ
คณะอนุกรรมการลุ,มนํ้าให�สอดคล�องกับนโยบายของรัฐบาล เพื่อส,งเสริมบทบาทของประชาชนในการมี
ส,วนร,วมกับการทํางานของภาครัฐ เริ่มจากการคิด การนําเสนอความเห็น การลงมือปฏิบัติ รวมทั้งการ
ติดตามและประเมินผล เพื่อสร�างการยอมรับในแผนงานของโครงการและกิจกรรมของภาครัฐ ที่เข�าไป
ดําเนินการพัฒนาท�องถ่ินได�อย,างเป<Qยมประสิทธิภาพ และยั่งยืน 
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                    4.34.34.34.3    ยทุธศาสตร>การวจิยัรายประเดน็ด�านการจดัการยทุธศาสตร>การวจิยัรายประเดน็ด�านการจดัการยทุธศาสตร>การวจิยัรายประเดน็ด�านการจดัการยทุธศาสตร>การวจิยัรายประเดน็ด�านการจดัการน้าํน้าํน้าํน้าํ    ((((พพพพ....ศศศศ. . . . ๒๕๕๕๒๕๕๕๒๕๕๕๒๕๕๕----๒๕๕๙๒๕๕๙๒๕๕๙๒๕๕๙) ) ) ) สําหรับ      
นโยบายและยุทธศาสตร>การวิจัยของชาติ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) มุ,งเน�นให�เป(นแนวทางการ
ดําเนินการวิจัยของหน,วยงานวิจัยต,างๆ และใช�เป(นกรอบทิศทางในการวิเคราะห>ตรวจสอบข�อเสนอการ
วิจัยของหน,วยงานภาครัฐที่เสนอของบประมาณประจําป<ตามมติคณะรัฐมนตรี โดยสอดคล�องกับ
สถานการณ>ของประเทศบนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและยุทธศาสตร>การวิจัยระดับภูมิภาค 
รวมทั้งความต�องการของพื้นที ่ และสอดคล�องกับทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห,งชาติ ฉบับ
ที ่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) นอกจากน้ีนโยบายและยุทธศาสตร>การวิจัยของชาติ ฉบับที ่ ๘ เน�นการบูร
ณาการด�านการวิจัยที่สอดคล�องกับแนวนโยบายและยุทธศาสตร>การพัฒนาประเทศ ควบคู,กับการวิจัยเพื่อ
ความเป(นเลิศทางวิชาการ เพื่อนําไปสู,การพัฒนาประเทศอย,างสมดุลและยั่งยืน โดยให�ทุกภาคส,วนมีส,วน
ร,วม สําหรับการวิจัยทางด�านการศึกษาถือเป(นป=ญหาสําคัญของประเทศ วช. พิจารณาถึงวิกฤติการณ>ด�าน
การศึกษาของประเทศที่เกิดข้ึน ความต�องการผลงานวิจัยและความรู�เพื่อเร,งแก�ไขป=ญหาดังกล,าว จึง
กําหนดการวิจัยด�านการศึกษาไว�เป(นกลุ,มเรื่องวิจัยที่ควรมุ,งเน�นในนโยบายและยุทธศาสตร>การวิจัยของ
ชาติ ฉบับที่ ๘ ภายใต�นโยบายและยุทธศาสตร>การวิจัยของชาติ ฉบับที ่ ๘ ในการวิจัยด�านการจัดการนํ้า 
กําหนดยุทธศาสตร>การวิจัยที่ ๓ กลยุทธ>การวิจัยที่ ๓ พัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบ
บูรณาการและสร�างความเป(นเอกภาพในการบริหารจัดการนํ้าของประเทศ และกลยุทธ>การวิจัยที่ ๔ สร�าง
องค>ความรู�เก่ียวกับภัยพิบัติจากธรรมชาติและอุตสาหกรรม รวมทั้งระบบบริหารจัดการนํ้าท,วมที่มี
ประสิทธิภาพ ยุทธศาสตร>การวิจัยที่ ๓ ที่เก่ียวกับเรื่องนํ้าน้ีให�ความสําคัญกับการอนุรักษ> เสริมสร�าง และ
พัฒนาทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล�อม  

 ป=ญหาเรื่องนํ้าและการจัดการนํ้าเป(นป=ญหาสําคัญมากจึงได�กําหนดไว�ในกลุ,มเรื่องเร,งด,วน 
และนําป=ญหาดังกล,าวน้ีมาจัดทําเป(นยุทธศาสตร>การวิจัยรายประเด็นด�านการจัดการนํ้า เพื่อเน�นการสร�าง
งานวิจัยด�านการจัดการนํ้าโดยเฉพาะการวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าและพื้นที่ลุ,มนํ้าของประเทศที่มีประสิทธิภาพ การวิจัยเก่ียวกับผลกระทบส่ิงแวดล�อมจากการ
สร�างเข่ือนและฝาย การวิจัยเพื่อสร�างองค>ความรู�ในเชิงบูรณาการ ศาสตร>ทางอุตุนิยมวิทยา อุทกวิทยาและ
ชลศาสตร> เพื่อใช�ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ และการวิจัยเพื่อสร�าง
องค>ความรู�ในการบูรณาการระหว,างนํ้าใต�ดินและนํ้าผิวดินในการจัดการนํ้า    

ทฤษฎีทฤษฎีทฤษฎีทฤษฎี    
    1111....ฝนหลวงฝนหลวงฝนหลวงฝนหลวง คือ เทคโนโลยีที่พระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู,หัวในรัชกาลที่ 9  ทรงประดิษฐ>

คิดค�นและพัฒนาข้ึนมา และพระราชทานให�ใช�เป(นเทคโนโลยีในการดัดแปรสภาพอากาศให�เกิดฝนจาก
เมฆอุ,น (Warm Cloud) และเมฆเย็น (Cool Cloud) ด�วยกระบวนการทางวิทยาศาสตร>ที่กระทําด�วย
ความตั้งใจของมนุษย>ที่มีการวางแผนการปฏิบัติการหวังผลที่แน,นอน โดยการใช�สารฝนหลวงที่ดูดซับ
ความช้ืนได�ดี (Hygroscopic Substance) เป(นตัวเร,งเร�าทั้งในบรรยากาศ หรือเมฆที่มีอุณหภูมิสูงกว,าและ
ต่ํากว,าจุดเยือกแข็ง ให�กระบวนการเกิดฝนเกิดเร็วข้ึน ต้ังแต,กระบวนการเกิดเมฆ (Cloud Formation) 
การเจริญของเมฆ (Cloud Growth) การเริ่มต�นให�ฝนตก (Rain Initiation) การยืดอายุการตกของฝนให�
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นานข้ึน (Prolonging of rain duration) ให�ฝนตกกระจายอย,างทั่วถึง (Rain Redistribution) และชักนํา
ฝนให�ตกลงสู,พื้นที่เปBาหมายที่กําหนด (Designated Target area) ได�อย,างแม,นยําและแผ,อาณาเขต
ครอบคลุมอาณาเขตเป(นบริเวณกว�างมากที่จะปล,อยให�เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ     
                                                    1.1.1.1.1111    หลักการของฝนหลวงหลักการของฝนหลวงหลักการของฝนหลวงหลักการของฝนหลวง  
                           การทําฝนหลวงเป(นกรรมวิธีการเหน่ียวนํานํ้าจากฟBา ใช�เครื่องบินบรรจุสารเคมีข้ึน
ไปโปรยในท�องฟBา โดยดูจากความช้ืนของเมฆและสภาพทิศทางลมประกอบกัน ป=จจัยสําคัญที่ทําให�เกิดฝน
คือ ความร�อนช้ืนปะทะความเย็น และมีแกนกล่ันตัวที่มีประสิทธิภาพในปริมาณที่เหมาะสม กล,าวคือ เม่ือ
มวลอากาศร�อนช้ืนที่ระดับผิวพื้นข้ึนสู,อากาศเบ้ืองบน อุณหภูมิของมวลอากาศจะลดต่ําลงจนถึงความสูงที่
ระดับหน่ึง หากอุณหภูมิที่ลดตํ่าลงน้ันมากพอก็จะทําให�ไอนํ้าในมวลอากาศอ่ิมตัว จะเกิดขบวนการกล่ัน
ตัวเองของไอนํ้าในมวลอากาศข้ึนบนแกนกล่ันตัว เกิดเป(นฝนตกลงมา ฉะน้ันสารเคมีที่ใช�จึงประกอบด�วย 
"สูตรร�อน" ใช�เพื่อกระตุ�นเร,งเร�ากลไกการหมุนเวียนของบรรยากาศ, "สูตรเย็น" ใช�เพื่อกระตุ�นกลไกการ
รวมตัวของละอองเมฆให�โตข้ึนเป(นเม็ดฝน และสูตรที่ใช�เป(นแกนดูดซับความช้ืน เพื่อใช�กระตุ�นกลไกระบบ
การกล่ันตัวให�มีประสิทธิภาพสูงข้ึน  

            1111.2.2.2.2    สิทธิบัตรของฝนหลวงสิทธิบัตรของฝนหลวงสิทธิบัตรของฝนหลวงสิทธิบัตรของฝนหลวง    ““““เทคโนโลยีฝนหลวงเทคโนโลยีฝนหลวงเทคโนโลยีฝนหลวงเทคโนโลยีฝนหลวง”””” 
        “เทคโนโลยีฝนหลวง” ได�รับการเผยแพร,และเป(นที่ยอมรับในหมู,นักวิทยาศาสตร> 

องค>กรและสถาบันที่มีกิจกรรมการดัดแปรสภาพอากาศวิทยาศาสตร>และอุตุนิยมวิทยาทั้งในระดับ
นานาชาติและระดับโลก เช,น องค>การอุตุนิยมวิทยาทั้งในระดับนานาชาติและระดับโลก เช,น องค>การ
อุตุนิยมวิทยาโลก (WMO) องค>การอาหารและการเกษตรแห,งสหประชาชาติ (FAO) เป(นต�น จนทรงได�รับ
การทูลเกล�าฯ ถวายรางวัล และประกาศพระเกียรติคุณจากองค>กรดังกล,าวโดยเฉพาะในป< พ.ศ. 2544
คณะทํางานในโครงการดําเนินการจดทะเบียนสิทธิบัตรถวายพระบาทสําเด็จพระเจ�าอยู,หัว และ
คณะทํางานในโครงการดัดแปรสภาพอากาศให�เกิดฝน ที่ต้ังข้ึนภายใต�สํานักงานคณะกรรมการวิจัย
แห,งชาติ ได�ดําเนินการย่ืนคําของสิทธิบัตรในพระปรมาภิไธยการดัดแปรสภาพอากาศให�เกิดฝนต,อกร
มทรัพย>สินทางป=ญญา เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2545 จนได�ออกสิทธิบัตรดังกล,าว เมื่อวันที่ 29 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 และโปรดเกล�าฯ ให�นําข้ึนทูลเกล�าฯ ถวายเม่ือวันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ. 2546    

  สําหรับในต,างประเทศได�ดําเนินการยื่นคําขอสิทธิบัตรภายใต� ช่ือ Weather 
Modification By Royal Rainmaking Technology ต,อสํานักงานสิทธิบัตรยุโรป เม่ือวันที่ 17 กันยายน 
พ.ศ. 2546 และสํานักงานสิทธิบัตรแห,งสหรัฐอเมริกาในป<เดียวกัน จนได�รับสิทธิบัตรจากสํานักสิทธิบัตร
ยุโรปที่ออกให� เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2548 และโปรดเกล�าฯ ให�นําข้ึนทูลเกล�าฯ ถวายสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาผู�แทนพระองค>เม่ือวันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2548 พร�อมทั้งสิทธ์ิบัตรภายใต�ช่ือ
เดียวกันที่ออกให�โดยสํานักงานสิทธิบัตรแห,งเขตปกตรองพิเศษฮ,องกง สาธารณะรัฐประชาชนจีนเม่ือวันที่ 
7 เมษายน พ.ศ. 2549  นอกจากน้ันสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห,งชาติกําลังพิจารณาดําเนินการที่จะ
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ยื่นคําขอสิทธิบัตรต,อสํานักงานสิทธิบัตรในประเทศอ่ืนๆ ที่สําคัญ และจําเป(นเพื่อให�เทคโนโลยีฝนหลวง
ได�รับการคุ�มครองสิทธิให�มากที่สุดในโลกเท,าที่จะทําได�    

            1111.3 .3 .3 .3 ตําราฝนตําราฝนตําราฝนตําราฝนหลวหลวหลวหลวงงงงพระราชทานพระราชทานพระราชทานพระราชทาน   
        เป(นกระบวนการดัดแปรสภาพอากาศให�เกิดฝนโดยเทคโนโลยีฝนหลวงเป(น

นวัตกรรมใหม,ล,าสุดที่ทรงประดิษฐ>คิดค�นข้ึนมา   พระราชทานให�ใช�ปฏิบัติการในประเทศไทยเป(นประเทศ
แรก ยังไม,มีประเทศใดในโลกเคยปฏิบัติด�วยเทคโนโลยีน้ีมาก,อนอย,างแน,นอน  พระบาทสมเด็จพระ
เจ�าอยู,หัว รัชกาลที่ 9 ทรงประดิษฐ>ภาพ "ตําราฝนหลวง" ด�วยคอมพิวเตอร> แสดงข้ันตอน และกรรมวิธี
การดัดแปรสภาพอากาศ ให�เกิดฝนจากเมฆอุ,น และเมฆเย็น และพระราชทานแก, นักวิชาการฝนหลวง ถือ
ปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน เมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2542  ทรงสรุปข้ันตอนกรรมวิธีโดยทรงประดิษฐ>ข้ึนเป(น
แผนภาพการ>ตูนโดยคอมพิวเตอร>ด�วยพระองค>เอง พระราชทานให�ใช�เป(น ตําราฝนหลวง เพื่อให�เป(น
แบบอย,างใช�ในการปฏิบัติการฝนหลวงให�เป(นไปในทางเดียวกัน แผนภาพฝ<พระหัตถ>ดังกล,าวประมวล
ความรู�ทางวิชาการเทคนิคและกระบวนการข้ันตอนกรรมวิธีในการปฏิบัติการฝนหลวงอย,างครบ ถ�วนทั้ง
เทคโนโลยีฝนหลวงไว�ในหน่ึงหน�ากระดาษได�อย,างสมบูรณ>ง,ายต,อความเข�าใจและการถือปฏิบัติ 
ประกอบด�วย 6 ข้ันตอน ดังน้ี 

     ข้ันตอนที่ 1 เป(นการเร,งให�เกิดเมฆโดยใช�เครื่องบินเมฆอุ,น 1 เครื่อง     โปรยสารเคมีผง
เกลือโซเดียมคลอไรด> (NaCl) ที่ระดับความสูง 7,000 ฟุต   ในขณะที่ท�องฟBาโปร,งหรือมีเมฆเดิมก,อตัวอยู,
บ�าง ความช้ืนสัมพัทธ>ไม,ต่ํากว,า 60 เปอร>เซ็นต> ให�เป(นแกนกล่ันตัว (Cloud Condensation Nuclei)
เรียกย,อว,า CCN  ความช้ืนหรือไอนํ้าจะถูกดูดซับเข�าไปเกาะรอบแกนเกลือแล�วรวมตัวกันเกิดเป(นเมฆ   ซ่ึง
เมฆเหล,าน้ีจะพัฒนาเจริญข้ึนเป(นเมฆก�อนใหญ, อาจก,อยอดถึงระดับ 10,000 ฟุต ได� 

       ข้ันตอนที่ 2 เป(นการเร,งการเจริญเติบโตของเมฆที่ก,อข้ึนหรือเมฆเดิมที่มีอยู,ตาม
ธรรมชาติ และก,อยอดข้ึนถึงระดับ 10,000 ฟุต ฐานเมฆสูงไม,เกิน 7,000 ฟุต ใช�เครื่องบินแบบเมฆอุ,น
อีกหน่ึงเครื่อง โปรยสารเคมีผงแคลเซียมคลอไรด> (CaCl2) เข�าไปในกลุ,มเมฆที่ระดับ 8,000 ฟุต (หรือสูง
กว,าฐานเมฆ 1,000 ฟุต) ทําให�เกิดความร�อนอันเน่ืองมาจากการคายความร�อนแฝง จากการกล่ันตัวรอบ 
CCN  รวมกับความร�อนที่เกิดจากปฏิกิริยาของไอนํ้ากับสารเคมี CaCl2 โดยตรง และพลังงานความร�อน
จากแสงอาทิตย>ตามธรรมชาติ จะเร,งหรือเสริมแรงยกตัวของมวลอากาศภายในเมฆยกตัวข้ึน  เร,งกิจกรรม
การกล่ันตัวของไอนํ้าและการรวมตัวกันของเม็ดนํ้าภายในเมฆ ทวีความหนาแน,นจนขนาดของเมฆใหญ,
และก,อยอดข้ึนถึงระดับ 15,000 ฟุต ได�เร็วกว,าที่จะปล,อยให�เจริญข้ึนเองตามธรรมชาติ   ซึ่งยังเป(นส,วน
ของเมฆอุ,น จนถึงระดับน้ีการยกตัวข้ึนและจมลงของ มวลอากาศ   การกล่ันและการรวมตัวของเม็ดนํ้า
ยังคงเป(นอย,างต,อเน่ืองแบบปฏิกิริยาลูกโซ, แต,บางครั้งอาจมีแรงยกตัวเหลือพอที่ยอดเมฆอาจพัฒนาข้ึนถึง
ระดับสูงกว,า 20,000 ฟุต ซ่ึงเป(นส,วนของเมฆเย็น   เริ่มตั้งแต,ระดับประมาณ 18,000 ฟุตข้ึนไป 
(อุณหภูมิตํ่ากว,า 0 องศาเซลเซียส) 
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        ข้ันตอนที่ 3 เป(นการเร,งหรือบังคับให�เกิดฝน เมื่อเมฆอุ,นเจริญเติบโตข้ึนจนเร่ิมแก,ตัวจัด 
ฐานเมฆลดระดับตํ่าลงประมาณ 1,000 ฟุต และเคล่ือนตัวใกล�เข�าสู,พื้นที่เปBาหมาย ทําการบังคับให�ฝนตก
โดยใช�เทคนิคการโจมตี แบบ Sandwich โดยใช�เครื่องบินเมฆอุ,น 2 เครื่อง เครื่องหน่ึงโปรยผงโซเดียม
คลอไรด> (NaCl) ทับยอดเมฆ หรือไหล,เมฆที่ระดับไม,เกิน 10,000 ฟุต ทางด�านเหนือลม อีกเครื่องหน่ึง
โปรยผง  ยูเรีย (Urea) ที่ระดับฐานเมฆด�านใต�ลม ให�แนวโปรยทั้งสองทํามุมเยื้องกัน 45 องศา เมฆจะทวี
ความหนาแน,นของเม็ดนํ้าขนาดใหญ,และปริมาณมากข้ึน ล,วงหล,นลงสู,ฐานเมฆทําให�ฐานเมฆหนาแน,นจน
ใกล�ตกเป(นฝน หรือเริ่มตกเป(นฝนแต,ยังไม,ถึงพื้นดิน หรือตกถึงพื้นดินแต,ปริมาณยังเบาบาง 

        ข้ันตอนที่ 4 เป(นการเสริมการโจมตีเพื่อเพิ่มปริมาณฝนให�สูงข้ึน  เมื่อกลุ,มเมฆฝนตาม
ข้ันตอนที่ 3 ยังไม,เคล่ือนตัวเข�าสู,เปBาหมาย ทําการเสริมการโจมตีเมฆอุ,นด�วยสารเคมีสูตรเย็นจัด    คือ 
นํ้าแข็งแห�ง (Dry Ice) ซ่ึงมีอุณหภูมิต่ําระดับ –78 องศาเซลเซียส ที่ใต�ฐานเมฆ 1,000 ฟุต จะทําให�
อุณหภูมิของมวลอากาศใต�ฐานเมฆลดต่ําลง และความช้ืนสัมพัทธ>สูงข้ึนจะทําให�ฐานเมฆยิ่งลดระดับตํ่าลง 
ปริมาณ ฝนตก หนาแน,นย่ิงข้ึน และชักนําให�กลุ,มฝนเคล่ือนตัวเข�าสู,พื้นที่เปBาหมายหวังผลได�แน,นอนและ
เร็วข้ึน 

        ข้ันตอนที่ 5 เป(นการโจมตีเมฆเย็นด�วย Agl ขณะที่เมฆพัฒนายอดสูงข้ึนในข้ันตอนที่ 2 
ถึงระดับเมฆเย็น และมีแค,เครื่องบินเมฆเย็นเพียงเครื่องเดียว ทําการโจมตีเมฆเย็นโดยการยิงพลุสารเคมี 
ซิลเวอร>ไอโอไดด> (Agl) ที่ระดับความสูงประมาณ 21,500 ฟุต ซ่ึงมีอุณหภูมิระดับ –8 ถึง –12 องศา
เซลเซียส มีกระแสมวลอากาศลอยข้ึนกว,า 1,000 ฟุตต,อนาที และมีปริมาณนํ้าเย็นจัดไม,ตํ่ากว,า 1 กรัม
ต,อลูกบาศก>เมตร ซ่ึงเป(นเง่ือนไขเหมาะสม  ที่จะทําให�ไอนํ้าระเหยจากเม็ดนํ้าเย็นยิ่งยวด (Super cooled 
vapour) มาเกาะตัวรอบแกน Agl กลายเป(นผลึกนํ้าแข็งได�ด�วยประสิทธิภาพที่ดีที่สุด ไอนํ้าที่แปรสภาพ
เป(นผลึกนํ้าแข็งจะทวีขนาดใหญ,ขึ้นจนร,วงหล,นลงมา และละลายเป(นเม็ดฝนเม่ือเข�าสู,ระดับเมฆอุ,น และจะ
ทําให�ไอนํ้าและเม็ดนํ้าในเมฆอุ,นเข�ามาเกาะรวมตัวกันเป(นเม็ดใหญ,ข้ึน ทะลุฐานเมฆเป(นฝนตกลงสู,พื้นดิน 

        ข้ันตอนที่ 6 เป(นการโจมตีแบบ Super Sandwich จะทําได�ต,อเมื่อมีเครื่องบิน
ปฏิบัติการทั้งเมฆอุ,นและเมฆเย็นใช�ปฏิบัติการได�ครบถ�วน ขณะที่ทําการโจมตีเมฆอุ,นตามข้ันตอนที่ 3 และ 
4 ทําการโจมตีเมฆเย็นตามข้ันตอนที่ 5 ควบคู,กันไปในขณะเดียวกัน จะทําให�ฝนตกหนักและต,อเน่ืองนาน
และปริมาณนํ้าฝนสูงย่ิงข้ึน เน่ืองจากเป(นการประสานประสิทธิภาพของการโจมตีเมฆอุ,นในข้ันตอนที่ 3 
และ 4 และโจมตีเมฆเย็นในข้ันตอนที่ 5 ควบคู,กันไปในขณะเดียวกัน เทคนิคการโจมตีน้ีโปรดเกล�าฯ ให�
เรียกว,า Super Sandwich 
        2.2.2.2.    แกนกลั่นตัวของเมฆในบรรยากาศ แกนกลั่นตัวของเมฆในบรรยากาศ แกนกลั่นตัวของเมฆในบรรยากาศ แกนกลั่นตัวของเมฆในบรรยากาศ (Cloud condensation nuclei, CCN)(Cloud condensation nuclei, CCN)(Cloud condensation nuclei, CCN)(Cloud condensation nuclei, CCN)  
  แกนกล่ันตัวของเมฆในบรรยากาศหรือ CCN คือ ละอองลอย (Aerosol) ซึ่งเป(นอนุภาค
ของแข็งหรือของเหลวที่แขวนลอยในบรรยากาศที่ทําหน�าที่เป(นแกนกล่ันตัวให�ไอนํ้าในบรรยากาศจับตัว
และควบแน,นเกิดเป(นเม็ดนํ้า แกนควบแน,นหรือแกนกล่ันตัวก็เป(นส,วนหน่ึงของละอองลอยในอากาศ 
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(Aerosols) ทําหน�าที่เป(นแกนให�ไอนํ้าในบรรยากาศและในเมฆเข�ามาเกาะกล่ันตัวโดยรอบ แกนควบแน,น
เป(นวัสดุที่มีคุณสมบัติในการดูดซับนํ้า (Hygroscopic) เช,น ฝุIน ควัน เกสรดอกไม� หรืออนุภาคเกลือ ซ่ึงมี
ขนาดต้ังแต, 0.2 ไมครอน (0.0002 มิลลิเมตร) จัดอยู,ใน Large aerosol ในการทําฝนเมฆอุ,นจะใช�สาร
ฝนหลวงเกลือแปBงโซเดียมคลอไรด> เป(นแกนกล่ันตัว (CCN) ส,วนการทําฝนเมฆเย็นจะใช�สารซิลเวอร>ไอโอ
ไดด>เป(นแกนนํ้าแข็ง (Ice Nuclei, IN) ให�เม็ดนํ้าเย็นยิ่งยวดจับเกาะแล�วเปล่ียนสถานะเม็ดนํ้าเย็นยิ่งยวด
เป(นผลึกนํ้าแข็ง (สํานักฝนหลวงและการบินเกษตร, 2544) 
           
  แผนภาพที่ 2-2 แสดงขนาดของแกนกล่ันตัวของเมฆในบรรยากาศ(CCN)    
 

                                

                   ท่ีมา: ฐิติกร จรรยาธรรม,2558 
        2.1 ละอองลอย (Aerosol)  คืออนุภาคของแข็งหรือของเหลวที่แขวนลอยในบรรยากาศ 
สามารถแบ,งตามกลไกการเกิดได�เป(น 2 แบบ ได�แก, ละอองลอยแบบปฐมภูมิ (Primary aerosol) และ 
ละอองลอยแบบทุติยภูมิ (Secondary aerosol)  ละอองลอยแบบปฐมภูมิมีลักษณะเป(นฝุIนละอองที่
เกิดข้ึนโดยตรงจากกิจกรรมต,างๆ ที่เกิดข้ึนทั้งจากธรรมชาติและจากที่เกิดจากกิจกรรมมนุษย> ส,วน ละออง
ลอยแบบทุติยภูมิ เกิดจากการควบแน,นของสารประกอบ โดยขณะที่ละอองลอย (Aerosol)  ลอยอยู,ในช้ัน
บรรยากาศจะเกิดปฏิกิริยาระหว,างกัน เช,น เกิดควบแน,นของก�าซกับอนุภาค การระเหย ปฏิกิริยาเคมี การ
รวมตัวกันระหว,างอนุภาค หรือการกระตุ�นเพื่อให�กลายเป(นหยดนํ้าในเมฆ ดังน้ันละอองลอย (Aerosol)   
ส,วนใหญ,ในบรรยากาศจึงรวมตัวกันเป(นสารประกอบทางเคมีต,างๆ ทั้งแบบที่ละลายนํ้าและไม,ละลายนํ้า 
และจะถูกชะล�างออกจากบรรยากาศโดยกระบวนการเกิดเมฆและฝนในที่สุด 
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  ละอองลอย(Aerosol) แบ,งตามกลไกที่เกิด สามารถแบ,งได�เป(น 2 ชนิด ได�แก, 
  1)ละอองลอย(Aerosol) ที่เกิดข้ึนจากกระบวนการทางธรรมชาติต,างๆ เช,น เขม,าและ

ถ,านจากการระเบิดของภูเขาไฟ การสึกกร,อนของผิวเปลือกโลก (Crustal Aerosol) ฝุIนละอองซึ่งฟุBง
กระจายตามอิทธิพลของลม การเกิดไฟปIา คล่ืนลมในทะเลที่ทําให�เกิดการระเหยของไอเกลือลอยอยู,ใน
อากาศ (Maritime Aerosol) 

  2) ละอองลอย(Aerosol)  ที่เกิดจากกิจกรรมมนุษย> ได�แก, การเผาไหม�จาก
ภาคอุตสาหกรรมและฝุIนละอองที่เกิดจากการจราจร ส,วนมากพบในเขตอุตสาหกรรมหรือตามเมืองใหญ, 
การเผาชีวมวลเพื่อเตรียมพื้นที่สําหรับการเกษตร  

  ละอองลอย(Aerosol)  ขนาดใหญ,ที่สุดจะมีขนาดไม,เกิน 100 ไมครอน (10-6เมตร) 
หากมีขนาดใหญ,กว,าน้ีจะไม,สามารถแขวนลอยอยู,ในอากาศได� ส,วนละอองลอย(Aerosol)  ขนาดเล็กที่สุด
จะมีขนาด 2-3 นาโนเมตร ซ่ึงจะมีอายุส้ันมาก ข้ึนอยู,กับชนิดและแหล,งที่เกิด  

  การแบ,งประเภทของ ละอองลอย(Aerosol)  ตามขนาดสามารถจําแนกได�เป(น 3 กลุ,ม 
ได�แก,  

  1) อนุภาคขนาดเล็ก (Aitken nuclei mode) มีขนาด 0.005 - 0.1 ไมครอน เป(น
โหมดที่มีขนาดเล็กที่สุดและมีมวลรวมน�อยที่สุด แต,มีจํานวนอนุภาคมากที่สุด 

  2) อนุภาคขนาดกลาง (Accumulation mode) มีขนาด 0.1 – 2 ไมครอน 
  3) อนุภาคขนาดใหญ, (Coarse mode ) มีขนาดมากกว,า 2 ไมครอน  
  สัดส,วนของ ละอองลอย(Aerosol)   ในบรรยากาศ พบว,าในบรรยากาศจะประกอบด�วย

สัดส,วนของจํานวนละอองลอยขนาดเล็ก (Aitken nuclei mode) มากที่สุดแต,เม่ือเทียบมวลรวมของ
อนุภาคจะพบว,ามีปริมาณเพียงเล็กน�อยเม่ือเทียบกับมวลของอนุภาคในโหมดอ่ืนๆ ส,วนอนุภาคขนาดกลาง 
(Accumulation mode)  จะมีสัดส,วนของพื้นที่ผิวมากสุด ขณะที่สัดส,วนของมวลอนุภาคส,วนใหญ,มาจาก
อนุภาค ละอองลอยขนาดใหญ, (Coarse mode ) 

  คุณสมบัติของ ละอองลอย(Aerosol)  ในบรรยากาศสามารถส,งผลกระทบต,อการ
เปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศได�โดยตรง เน่ืองจาก Aerosol ทําหน�าที่เป(นแกนกล่ันตัวของเมฆที่ส,งผล
ต,อ Cloud albedo และอายุของเมฆ (Life time) นอกจากน้ียังมีผลต,อกระบวนการ Cloud 
microphysics ภายในเมฆ รวมถึงปริมาณและขนาดเม็ดนํ้าเมฆ (Cloud droplet size spectra) ด�วย 

  เน่ืองจากความแตกต,างทางลักษณะภูมิศาสตร>ของแหล,งกําเนิด ละอองลอย(Aerosol)  
และระยะเวลาที่ละอองลอย (Aerosol) แขวนลอยอยู,ในบรรยากาศค,อนข�างส้ัน ดังน้ันความเข�มข�นและ
องค>ประกอบของ ละอองลอย(Aerosol)  ในบรรยากาศช้ันโทรโพสเฟ<ยร>ซึ่งเป(นช้ันบรรยากาศที่มีการเกิด
เมฆและฝน อยู,ตั้งแต,ระดับผิวพื้นไปจนถึงระดับบรรยากาศช้ันถัดไปที่เรียกว,าสตราโตสเฟ<ยร> จึงมีลักษณะ
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แตกต,างกันตามแต,ละภูมิภาคและฤดูกาล ทําให�มีการศึกษาลักษณะความผันแปรและองค>ประกอบของ 
ละอองลอย(Aerosol)  ในพื้นที่ต,างๆ เหนือพื้นโลกอย,างต,อเน่ือง 
แผนภาพที่ 2-3 แสดงปริมาณแกนกล่ันตัวของเมฆในบรรยากาศของ Continental air กับ Marine air    
 

 

                                     ที่มา: ฐิติกร จรรยาธรรม,2558 
 การเปล่ียนแปลงขนาดของละอองลอย(Aerosol) ในบรรยากาศสามารถเกิดข้ึนได�ตลอดเวลา 

เน่ืองจากมีการไหลเวียนของอากาศในบรรยากาศอยู,ตลอดเวลา  ทําให�ละอองลอย(Aerosol)   มีขนาด
ใหญ,ข้ึนจากการเคล่ือนที่ไปจับเกาะกัน  และเกิดการลดขนาดเล็กลงจากการแตกตัวออกจากกันเมื่อเกิด
การชนกันของอนุภาคที่จับตัวไม,แน,นมีลักษณะเช,นเดียวกับขนาดของเม็ดนํ้าในเมฆ  อนุภาคขนาดเล็ก 
(Aitken nuclei mode) ที่มีขนาดเล็กมากๆ น้ัน ไม,สามารถเป(นแกนกล่ันตัวของหยดนํ้า (Condensation 
Nuclei ; CN) ได�  เน่ืองจากขนาดที่เล็กเกินไป  แต,อนุภาคขนาดเล็ก (Aitken nuclei mode) ที่รวมตัว
กันมีขนาดใหญ,ข้ึนเป(นกลายเป(น Large aerosol แล�วน้ัน  จึงจะสามารถกลายเป(นแกนกล่ันตัวของหยด
นํ้า  และกลายเป(นเมฆต,อไปได�  ดังน้ันอนุภาคขนาดเล็ก (Aitken nuclei mode) ที่มีปริมาณมากจะมี
อิทธิพลต,อละอองลอย(Aerosol)   ขนาดอ่ืนๆ ในบรรยากาศ  เน่ืองจากจะทําให�อนุภาคขนาดใหญ,ที่เป(น
แกนควบแน,นหรือแกนกล่ันตัวของหยดนํ้ามีปริมาณน�อยลงส,งผลกระทบต,อการเกิดเมฆได�  โดยธรรมชาติ 
อนุภาคขนาดเล็ก (Aitken nuclei mode) จะมีการรวมตัวกันเป(นอนุภาคที่มีขนาดใหญ,ข้ึน  แล�วส,วนหน่ึง
จะถูกไอนํ้าในอากาศจับเกาะกลายเป(นเมฆ เกิดฝนและหิมะ และตกลงมาเมื่อนํ้าหนักเพิ่มข้ึน  ทําให�
ละอองลอย(Aerosol)  ในอากาศมีอัตราการหมุนเวียนที่สมดุล  ซ่ึงเป(นกลไกการรักษาสมดุลของละออง
ลอย(Aerosol) ในบรรยากาศ  และละอองลอย(Aerosol) จะมีปริมาณความหนาแน,นสูงสุดบริเวณใกล�
พื้นดิน และจะค,อยๆ ลดลงตามความสูง  
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 ละอองลอย(Aerosol)  มีความสําคัญในการเกิดเม็ดนํ้า (Cloud droplet) การเกิดเมฆ 
(Cloud) และหยาดนํ้าฟBา (Precipitation) ดังน้ัน Aerosol ที่เป(นแกนกล่ันตัวในการเกิดเมฆหรือแกนกล่ัน
ตัวของเมฆ ซึ่งเรียกว,า “Cloud Condensation Nuclei” หรือเรียกส้ันๆ ว,า “CCN” ได�แก, ละอองลอย
(Aerosol) ที่มีขนาดใหญ, Large aerosol เท,าน้ัน ส,วนอนุภาคขนาดเล็ก (Aitken nuclei mode)จะมี
ส,วนสําคัญก็ต,อเมื่อมีการเพิ่มขนาดเป(น Large aerosol แล�วจึงจะสามารถกลายเป(นแกนกล่ันตัวของเมฆ 
(Cloud Condensation Nuclei) หรือเรียกส้ันๆว,า CCN ได�  ละอองลอย(Aerosol)   ในบรรยากาศมี
บทบาทสําคัญของการเกิดเมฆ และมีบทบาทหลายอย,างที่น,าสนใจ ทั้งการเกิดมลภาวะในอากาศ 
ผลกระทบที่มีต,อส่ิงแวดล�อมและมนุษย> ซึ่งการดัดแปรสภาพอากาศหรือการทําฝน นักอุตุนิยมวิทยาจะ
เน�นความสําคัญต,อการเปล่ียนแปลงทางกายภาพของสภาพอากาศในการเป(นแกนกล่ันตัวของเมฆและ
บทบาทในการเกิดหยาดนํ้าฟBา (Precipitation) (Pringle K.J. etal., 2009) 

งานวจิยัทีเ่กีย่วข�องงานวจิยัทีเ่กีย่วข�องงานวจิยัทีเ่กีย่วข�องงานวจิยัทีเ่กีย่วข�อง    
                    1.1.1.1.    งานวิจัยงานวิจัยงานวิจัยงานวิจัยในประเทศในประเทศในประเทศในประเทศ    
 จิรสรณ> สันติสิริสมบูรณ> และคณะ( 2558)))) พบว,าผลกระทบและการปรับตัวเพื่อเตรียมการ

รองรับป=ญหาที่อาจเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศในอนาคตจําเป(นต�องอาศัยข�อมูลเชิงพื้นที่ซ่ึงมี
ความละเอียดสูงกว,าผลลัพธ>จากแบบจําลองภูมิอากาศโลก การลดขนาดหรือย,อส,วนจึงเป(นกิจกรรมการ
วิจัยซึ่งมีความสําคัญเป(นลําดับต�นต,อการศึกษาวิจัยด�านผลกระทบและการปรับตัวดังกล,าว การย,อส,วน
ด�วยข,ายงานระบบประสาทเทียมเป(นวิธีการหน่ึงของการย,อส,วนด�วยสถิติซึ่งมีความสามารถในการ
สังเคราะห>ข�อมูลภูมิอากาศเชิงพื้นที่ซ่ึงมีความละเอียดสูง การศึกษาผลกระทบการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ
โลก 3 แบบจําลอง ซึ่งเป(นแบบจําลองการทดสอบภูมิอากาศล,าสุด ได�แก, GCM-GFDL-ESM2M GCM-
MPI-ESM-LR และ GCM-HadGEM2-ES ประกอบด�วยภาพการณ>จําลอง 3 รูปแบบ ได�แก, 
RCP4.5RCP6.0 และ RCP8.5 ยกเว�น RCP6.0-GCM-MPI-ESM-LR รวม 8 ภาพการณ>จําลอง ข�อมูล
ภูมิอากาศจากการย,อส,วน ในช,วงป< ค.ศ. 2006 – 2100 (พ.ศ. 2549 - 2643) มีความละเอียดเชิง
พื้นที่ 10 กิโลเมตร x 10 กิโลเมตร และความละเอียดเชิงเวลาเป(นค,ารายวัน ภูมิอากาศในอนาคตของ
ประเทศไทยจากการย,อส,วนแบบจําลองภูมิอากาศโลกพบว,า ค,าอุณหภูมิเฉล่ียรายวัน อุณหภูมิสูงสุด 
อุณหภูมิต่ําสุด และปริมาณนํ้าฝนโดยเฉล่ียทั่วประเทศ มีแนวโน�มสูงข้ึนอย,างมีนัยสําคัญทุกแบบจําลอง 
และภาพการณ>จําลอง ในป< ค.ศ. 2100 ค,าเฉล่ียรายป<ของอุณหภูมิเฉล่ียรายวันภายใต� RCP8.5 จาก 
GCM-GFDL-ESM2MGCM-MPI-ESM-LR และ GCM-HadGEM2-ES มีค,าสูงกว,าค,าเฉล่ียระยะยาว 
ประมาณ 1.67°C 3.98°C และ 4.82°C ตามลําดับ และในป<เดียว ค,าเฉล่ียรายป<ของอุณหภูมิเฉล่ีย
รายวันภายใต� RCP4.5 ของทั้งสามแบบจําลองมีค,าเปล่ียนแปลงจากค,าเฉล่ียระยะยาว ประมาณ -
0.63°C1.71°C และ 2.07°C ตามลําดับ 
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 แบบจําลองภูมิอากาศโลกที่พัฒนาข้ึนโดยสถาบันวิจัยช้ันนําของโลก ให�ผลการจําลอง
ภูมิอากาศในอนาคตที่แตกต,างกัน เน่ืองจากความไม,แน,นอนในองค>ประกอบต,าง ๆ ของแบบจําลอง การ
วิเคราะห>ความไม,แน,นอนที่มีอยู,ในข�อมูลภาพจําลองภูมิอากาศในอนาคตของภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ
ประเทศไทย ดําเนินการด�วยแบบจําลองกําเนิดข�อมูลอากาศ (Semiparamatric Weather Generator, 
SWG) ของข�อมูลภาพการณ>จําลองสภาพภูมิอากาศจาก GCM-HadGEM2-ES โดยพิจารณาเฉพาะตัวแปร
ที่ส,งผลกระทบมากต,อผลผลิตข�าว ได�แก, ปริมาณนํ้าฝน อุณหภูมิสูงสุด อุณหภูมิต่ําสุด และรังสีอาทิตย> ผล
การวิเคราะห>พบว,า ปริมาณนํ้าฝนเป(นตัวแปรที่มีความไม,แน,นอนสูง ในขณะที่อุณหภูมิทั่วทั้งภาคมีความไม,
แน,นอนต่ํากว,าปริมาณนํ้าฝน ทุกภาพการณ>จําลองแสดงให�เห็นว,าในอนาคตภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมี
อุณหภูมิสูงข้ึนทั่วทั้งภาค ในขณะที่จํานวนวันที่มีปริมาณนํ้าฝนจะลดลง วันที่มีอากาศร�อนจะเพิ่มข้ึน และ
วันที่มีอากาศเย็นจะลดลง ชุดข�อมูลอากาศรายวันจํานวน 100 ชุดที่สร�างข้ึนจากข�อมูลอากาศในอนาคตน้ี 
มีความเหมาะสมในการใช�เพื่อวิเคราะห>หาความไม,แน,นอนของผลผลิตข�าวในพื้นที่ภาคะวันออกเฉียงเหนือ 
อย,างไรก็ตาม การเพิ่มจํานวนชุดข�อมูลที่สร�างให�มากข้ึนจะช,วงให�สามารถครอบคลุมความไม,แน,นอนในตัว
แปรต,าง ๆ ได�ดีขึ้น และเป(นประโยชน>ต,อการบริหารจัดการความเส่ียงได�ดีขึ้น 
 จรูญ เลาหเลิศชัย( 2556)  ศึกษาผลกระทบของความแปรปรวนของอุณหภูมินํ้าทะเล
บริเวณมหาสมุทรแปซิฟOกเขตศูนย>สูตร (ปรากฏการณ>เอ็นโซ,) ที่มีต,อการผันแปรของมรสุมตะวันตกเฉียงใต�
บริเวณประเทศไทย โดยวิเคราะห>ข�อมูลอุณหภูมิผิวนํ้าทะเล ความกดอากาศที่ระดับนํ้าทะเลปานกลาง 
และข�อมูลลมที่จุดพิกัดจาก ECMWF และ IRI จานวน 30 ป< ระหว,าง ค.ศ. 1971 ถึง 2000 ผลการวิจัย
พบว,าในช,วงเดือนพฤษภาคมซึ่งเป(นช,วงเปล่ียนจากฤดูร�อนเข�าสู,ฤดูฝนของประเทศไทย ในภาวะปกติส,วน
ใหญ,ประเทศไทยจะเข�าสู,ฤดูฝนประมาณกลางเดือนพฤษภาคม หากเป(นภาวะเอลนีโญ ลมที่พัดปกคลุม
ทะเลอันดามัน ประเทศไทย และอ,าวไทยจะเป(นลมตะวันตก ส,งผลให�การเริ่มต�นฤดูฝนล,าช�ากว,าปกติ แต,
หากเป(นภาวะลานีญา ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต�ที่พัดปกคลุมทะเลอันดามัน ประเทศไทย และอ,าวไทยจะ
มีกําลังแรงกว,าภาวะปกติและภาวะเอลนีโญ ส,งผลให�การเร่ิมต�นฤดูฝนมาเร็วกว,าปกติ เมื่อเปรียบเทียบกับ
ค,าปกติ (ค,าเฉล่ีย 30 ป< ค.ศ. 1971-2000) ปรากฏว,าในป<ที่เกิดปรากฏการณ>เอลนีโญ ลมตะวันตกเฉียง
ใต�ที่พัดปกคลุมประเทศไทยที่ระดับ 850 HPaมีกาลังแรงกว,าปกติในช,วงฤดูมรสุม (มิถุนายนถึงกันยายน) 
ส,วนที่ระดับสูงข้ึนไปคือ 200 HPaลมตะวันออกเฉียงเหนือมีกาลังแรงกว,าปกติ โดยเฉพาะป<ที่เกิดปราก
การณ>เอลนีโญที่รุนแรง สาหรับป<ที่เกิดปรากฏการณ>ลานีญา จะมีลักษณะตรงกันข�ามน่ันคือลมตะวันตก
เฉียงใต�ที่พัดปกคลุมประเทศไทยที่ระดับ 850 HPaมีกาลังอ,อนกว,าปกติในช,วงฤดูมรสุม ในขณะที่
ระดับสูงข้ึนไปที่ระดับ 200 HhPaลมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดปกคลุมประเทศไทยมีกาลังอ,อนกว,าปกติ 
โดยเฉพาะป<ที่เกิดปรากฏการณ>ลานีญาที่มีขนาดรุนแรง ผลจากการวิเคราะห>ข�อมูลแสดงว,าความ
แปรปรวนของอุณหภูมิน�าทะเล บริเวณตอนกลางและด�านตะวันออกของมหาสมุทรแปซิฟOกเขตศูนย>สูตร 
ส,งผลกระทบต,อรูปแบบของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต�ที่พัดปกคลุมประเทศไทยและบริเวณใกล�เคียง    
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 ป=ทมา สิงหรักษ> และคณะ( 2556))))    ศึกษาความสัมพันธ>ระหว,างความแปรปรวนของปริมาณ
ฝนภายในฤดูกาลของประเทศไทย กับปรากฏการณ> Madden-Julian Oscillation (MJO) โดยใช�ข�อมูล
ปริมาณฝนจากสถานีตรวจอากาศของกรมอุตุนิยมวิทยา 30 ป< (พ.ศ. 2522–2551)ประกอบกับข�อมูลที่
บ,งบอกการเกิดเมฆยกตัวและปริมาณฝนในระดับภูมิภาค มาหาความสัมพันธ>โดยการวิเคราะห> 
composite ตามพัฒนาการของปรากฏการณ> MJO ซึ่งแบ,งได�เป(น 8 ระยะ โดยในระยะที่ 2 และ 3 
ศูนย>กลางของกลุ,มเมฆฝนอยู,ที่มหาสมุทรอินเดีย ในขณะที่ศูนย>กลางของบริเวณอากาศจมตัว ซึ่งเป(น
สภาวะที่ไม,เอ้ืออํานวยให�เกิดการยกตัวเป(นเมฆฝนอยู,ที่มหาสมุทรแปซิฟOกตะวันตก ในระยะที่ 4 และ 5 
ศูนย>กลางของกลุ,มเมฆฝนเคล่ือนที่ไปทางตะวันออก มาอยู,เหนือหมู,เกาะอินโดนีเซีย ระยะที่ 6 และ 7 
เป(นสภาวะตรงข�ามกับระยะที่ 2 และ 3 ส,วนระยะที่ 1 และ 8 เป(นสภาวะตรงข�ามกับระยะที่ 4 และ 5
โดยเฉล่ียแล�ววัฏจักรของMJO ใช�เวลาประมาณ 30–60 วัน ผลการศึกษาพบว,าความแปรปรวนของ
ปริมาณฝนในประเทศไทยมีความสัมพันธ>กับพัฒนาการของปรากฏการณ> MJO โดยปริมาณฝนโดยเฉล่ียมี
ค,ามากกว,า 
ค,าปกติตามฤดูกาลเมื่อ MJO อยู,ในระยะที่ 3, 4, 5 และ 6 และมีค,าต่ํากว,าค,าปกติตามฤดูกาลเมื่อ MJO 
อยู,ในระยะที่ 7, 8, 1 และ 2 ส,วนแนวโน�มการเกิดเหตุการณ>ฝนตกหนัก ซึ่งบ,งช้ีด�วยความน,าจะเป(นของ
การเกิดเหตุการณ>ที่มีปริมาณฝนมากกว,าเปอร>เซ็นไทล>ที่ 90 มีค,ามากกว,าค,าเฉล่ียเมื่อ MJO อยู,ในระยะ 
3, 4, 5 และ 6 และมีค,าน�อยกว,าค,าเฉล่ียเมื่อ MJO อยู,ในระยะที่7, 8, 1 และ 2 ผลการวิเคราะห>เม่ือ
จําแนกตามฤดูมรสุม พบว,า MJO ส,งผลต,อความผันแปรของปริมาณฝนทั่วทุกภูมิภาคของประเทศในฤดู
มรสุมตะวันตกเฉียงใต� ส,วนในฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ MJOจะส,งผลกระทบต,อภาคใต�เท,าน้ัน ผล
การวิเคราะห>เมื่อจําแนกตามสภาวะของปรากฏการณ> ENSO พบว,าในขณะที่เกิดปรากฏการณ>เอลนีโญ 
ศูนย>กลางของบริเวณอากาศจมตัวที่เกิดจาก MJO จะมีกําลังแรงข้ึน และในขณะที่เกิดปรากฏการณ>
ลานีญาศูนย>กลางของกลุ,มเมฆฝนที่เกิดจาก MJO จะมีกําลังแรงข้ึน และขณะเกิดปรากฏการณ>เอลนีโญซ่ึง
มักทําให�เกิดสภาวะแห�งแล�งในประเทศไทยโดยทั่ว ไปน้ัน จะมีฝนตกได�หากมีศูนย>กลางของบริเวณกลุ,ม
เมฆฝนที่เกิดจากปรากฏการณ> MJO เคล่ือนที่ผ,านประเทศไทย ควรมีการวิจัยเพิ่มเติมถึงแนวทางการ
นําไปใช�ประกอบการคาดการณ>อากาศล,วงหน�าในระยะกลาง (3-10 วัน        
    เจียมใจ เครือสุวรรณ และคณะ( 2553))))    ศึกษาการจําลองภูมิอากาศระดับภูมิภาคสําหรับ
ประเทศไทย ในช,วงป<ฐาน 30 ป< ค.ศ. 1970 – 1999 และในอนาคต 30 ป< ค.ศ. 2010 – 2039 ได�
ดําเนินการตามหลักการ การย,อส,วนเชิงพลวัตด�วยการใช�แบบจําลองภูมิอากาศภูมิภาค MM5 (MM5-
RCM) โดยนําเข�าข�อมูลภูมิอากาศจากแบบจําลองภูมิอากาศโลก CCSM3 รายละเอียดทุก 6 ช่ัวโมงเป(น
ข�อมูลเง่ือนไขเริ่มต�นและเง่ือนไขขอบเขต 
 อุณหภูมิและฝนทั่วประเทศไทยจากแบบจําลอง MM5-RCM ในช,วงป<ฐานสอดคล�องกับ
ข�อมูล CCSM3 และค,าตรวจวัดจาก CRU 
 อุณหภูมิสูงสุดในอนาคตช,วง ค.ศ. 2010 – 2019 เกือบทั่วประเทศไทยในฤดูหนาว ฤดู

ร�อน และฤดูฝนมีแนวโน�มที่จะเพิ่มข้ึน 0.4 – 0.8ºc 0.2 – 0.6ºcและ 0.4 – 1.0ºc เทียบกับค,าเฉล่ีย
ในอดีต 30 ป< ทั้ง SRES A1B และ SRES A2 
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    อุณหภูมิในอนาคต ช,วง ค.ศ. 2020 – 2029 ทั้ง SRES A1B และ SRES A2 ทั่วประเทษ
ไทยในฤดูหนาว ฤดูร�อน และฤดูฝนคาดว,าจะเพิ่มข้ึนไม,เกิน 0.8ºc 1.2ºc และ 1.2ºc ตามลําดับ 
 อุณหภูมิในอนาคต ช,วง ค.ศ. 2030 -2039 ทั้ง SRES A1B และ SRES A2 ทั่วประเทศ
ไทยในฤดูหนาว ฤดูร�อน และฤดูฝนคาดว,าจะเพิ่มข้ึนมาเกิน 1.2ºc  1.0ºc และ 1.2ºc ตามลําดับ 
    สําหรับปริมาณฝนในอนาคตป< ค.ศ. 2010 – 2039 จากแบบจําลอง MM5 – RCM ทั้ง 
SRES A1B และ A2 คาดคะเนได�ว,าปริมาณฝนในอนาคตจะลดลงทั่วทุกภาคของประเทศไทย ยกเว�น
บริเวณภาคใต�และพื้นที่ในแถบภูเขา 
 การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศในประเทศไทยได�รับผลกระทบจากการหมุนเวียนอากาศรอบโลก
ตามข�อมูลนําเข�า CCSM3 และกระบวนการณ> Mesoscale process ที่เกิดจากลักษณะภูมิประเทศและ
ความแตกต,างของพื้นดินและพื้นนํ้า    

  ฐิติกร จรรยาธรรม (2558) ศึกษาลักษณะอากาศภาคเหนือของประเทศไทย ในช,วงเดือน
มีนาคมถึงกลางเดือนพฤษภาคม 2555 และการปฏิบัติการดัดแปรสภาพอากาศในภาวะหมอกควัน 
พบว,าคุณลักษณะแกนกล่ันตัวของเมฆในบรรยากาศที่พบในช,วงเดือนมีนาคมและช,วงต�นเดือนเมษายน
แบ,งได�เป(น 2 กลุ,ม ได�แก, กลุ,มแรกมีค,าสัมประสิทธ์ิ kสูงกว,าค,าปกติเหนือพื้นทวีป (Continental)ทําให�
ทราบว,าในช,วงเวลาดังกล,าวละอองลอยในบรรยากาศสามารถทําหน�าที่เป(นแกนกล่ันตัวของไอนํ้าได�น�อย 
และเมื่อส่ิงแวดล�อมมีค,า Supersaturationสูงข้ึนละอองลอยจะเป(นแกนกล่ันตัวของเมฆได�มากข้ึน ค,า k 
จึงเพิ่มสูงข้ึน ซึ่งเป(นลักษณะเฉพาะของอากาศที่ได�รับอิทธิพลจากไฟปIาและการเผาชีวมวล ส,วนกลุ,มที่สอง
มีค,าสัมประสิทธ์ิ k อยู,ในเกณฑ>ปกติ พบในช,วงปลายเดือนเมษายนเป(นต�นไป เน่ืองจากสถานการณ>หมอก
ควันได�กลับเข�าสู,ภาวะปกติ และคุณลักษณะแกนกล่ันตัวของเมฆในบรรยากาศในพื้นที่และเวลาใกล�เคียง
กันมีค,าใกล�เคียงกัน โดยไม,ข้ึนกับความสูงส,วนปริมาณจะสูงเมื่อใกล�ผิวพื้นและลดลงตามความสูงที่เพิ่มข้ึน 
และวันที่เกิด Subsidence inversion การเกิด inversion มีผลอย,างมากต,อปริมาณละอองลอยใน
บรรยากาศ แต,ไม,มีผลต,อขนาดของละอองลอยซึ่งมีขนาดไม,เกิน 10 ไมครอนที่มีการกระจายไม,แตกต,าง
กันที่ระดับความสูงต,างกัน ส,วนปริมาณแกนกล่ันตัวของเมฆในบรรยากาศจะลดลงอย,างช�าๆ ตามความสูง
ที่เพิ่มข้ึนโดยช้ันอุณหภูมิผกผันไม,มีผลต,อปริมาณมากนัก    

    2. 2. 2. 2. งานวจิยังานวจิยังานวจิยังานวจิยัในต,างประเทศในต,างประเทศในต,างประเทศในต,างประเทศ    
        William M. Gray และคณะ(1975) ศึกษาการเพิ่มข้ึนของประชากรทั่วโลกและการ
คาดการณ>ของอาหารในอนาคตและการขาดแคลนของพลังงาน มีการสํารวจใช�พลังงานแสงอาทิตย>อย,างมี
ศักยภาพ ในบทความน้ีได�ศึกษาความเป(นไปได�ของการดัดแปลงสภาพอากาศที่เป(นประโยชน>ต,อการรับ
พลังงานแสงอาทิตย>. ความหลากหลายทางกายภาพที่เก่ียวกับแหล,งความร�อนเทียมมีความแตกต,างกัน 

ความน,าสนใจคือการวิเคราะห>ความเป(นได�ของแบบจําลองระดับกลาง (∼100-300 กิโลเมตร) การ



31 

 

 

 

ดัดแปลง สภาพอากาศผ,านการดูดซึมของพลังงานแสงอาทิตย> อนุภาคคาร>บอนละอองขนาด ~ 0.1 
ไมโครเมตร หรือน�อยกว,าขนาดที่เพิ่มข้ึนของอนุภาคการดูดซึมพลังงานแสงอาทิตย>ต,อหน,วยมวล 

  มีการต้ังสมมุติฐานอย,างมีนัยสําคัญถึงอิทธิพลที่เป(นประโยชน>ในการใช�งานอย,างมี
ศักยภาพในการดูดซึมพลังงานแสงอาทิตย>ของ Carbon black dust. โดยเฉพาะอย,างยิ่งนอกจากน้ี 
ขอบเขตเหนือมหาสมุทรในเขตร�อนและการก,อตัวของเฆมCirrus และการเปล่ียนแปลงที่เป(นผลต,อเน่ีอง

มาจากการเกิดข้ึนของ tropospheric IR energy. หากมีการแบ,งขนาด ≤ 0.1 μm, มีการดูดซับพลังาน

แสงอาทิตย>ที่สูง คือ ∼2 x 1010  calIb-1 ต,อ 10 h หรือประมาณ 4 x 1011cal ต,อ ดอลลาร> ต,อ 10 
h ที่สามารถรับได�. น้ีเป(นแหล,งพลังงานความร�อนที่มีประสิทธิภาพอย,างมาก โดยเฉพาะอย,างย่ิงมันจะช,วย
กระตุ�นการเพิ่มข้ึนของพลังงานของรังสี จากการก,อตัวของเฆมที่เพิ่มข้ึนกว,าปกติ หรือการเพิ่มของพื้นผิว
การระเหย. การศึกษาสังเกตในช,วงต�น และข�อมูลแสดงให�เห็นว,าแบบจําลองน้ีแหล,งความร�อนเทียมน้ี 

สามารถทํางานบนแบบจําลองระดับกลาง (∼100 - 300 กิโลเมตร) โดยนัยสําคัญทางด�านเศรษฐกิจที่
สําคัญ โดยการเพิ่มข้ึนของประสิทธิภาพของการตกตะกอน และมีความเป(นไปได�ในการที่จะใช�ฝุIนคาร>บอน
เพื่อเพิ่มปริมาณนํ้าฝน, ยับยั้งฤดูร�อน อุณหภูมิที่สูงในเวลากลางวันและสภาพอากาศที่เลวร�าย, ปBองกัน
นํ้าค�าง 
        Harold D. Orville (1987)    กล,าวว,ามีการรายงานความก�าวหน�าขององค>การ
อุตุนิยมวิทยาโลก (WMO) ในป< 1981 จัดทําข้ึนโดย “Panel of experts”มีการสร�างแบบจําลองใน
ระบบคลาวด> ในเบ้ืองต�นจะมีการทบทวนการใช�แบบจําลองคลาวด> และมีการสร�างตัวบันทึกข�อมูลข้ึนมา
สองอย,าง, อย,างแรกคือรายละเอียดของประเภท และการใช�ประโยชน>จากรูปแบบคลาวด>ในการดัดแปลง
สภาพอากาศ และมีการกล,าวถึงแบบจําลอง, และสองตารางที่จะอธิบายถึงรูปแบบการคํานวนใน
แบบจําลอง. ความสําคัญของป=ญหาและเหตุผลในการคาดหวังแบบจําลองเชิงตัวเลขที่จะส,งผลกระทบต,อ
การก,อตัวของเมฆ 
        F.A.Huff( 1979) ร าย ง า นว, า ใ นช, ว งป<  ค . ศ .  1976  – 1977  วิ จั ย ใน เ รื่ อ ง 
hydroclimatological ดําเนินการที่จะช,วยประเมินศักยภาพของการดัดแปลงสภาพอากาศ มีการกระตุ�น
การผลิตของพืชในช,วงภัยแล�งใน Midwest วัตถุประสงค>รองลงมาคือ การพัฒนาเทคนิคการใช�ปริมาณ
นํ้าฝน ในการประเมินความเป(นไปได� และผลประโยชน>ที่อาจจะเกิดข้ึนของการก,อตัวของเมฆ ในช,วงฤดู
แล�งที่รุนแรง. งานวิจัยน้ีถึงจํากัดอยู,ที่รัฐอิลลินอยส> ซึ่งเป(นเรื่องปกติของสภาพอากาศใน Midwest, ดิน 
และผลผลิตของพืช ควรจะให�ผลที่เป(นประโยชน>ในอนาคต สําหรับการตัดสินใจในเรื่องการดัดแปลงสภาพ
อากาศ สําหรับการบรรเทาภัยแล�งด�านการเกษตร ผลการวิจัยควรจะเป(นประโยชน>ในการตั้งข�อจํากัดของ
การดัดแปลงสภาพอากาศในด�านการเกษตรและสนับสนุนในการกําหนดขอบเขตและทิศทางของงานวิจัย
ในการดัดแปลงสภาพอากาศในอนาคต 



32 

 

 

 

  Ross,K.E.(2003) ได�ศึกษา Cloud Condensation Nuclei Concentration โดย
วิเคราะห>จาก Aerosol number size distribution เป(นตัวแปรสําคัญ โดยให�ความสําคัญน�อยมากกับ 
Aerosol particle composition เพื่อความไม,ซับซ�อน และเหตุผลที่สําคัญคือปริมาณมวลสารที่ละลายนํ้า
ได�ใน Aerosol particle จะเปล่ียนแปลงเป(นสัดส,วนกับขนาดเส�นผ,าศูนย>กลางยกอนุภาคกําลังสามแต,จะ
เปล่ียนแปลงแบบเชิงเส�นตามสัดส,วนของมวลสารที่ละลายนํ้าได� (soluble mass fraction) ดังน้ันการ
เพิ่มข้ึนของเส�นผ,าศูนย>กลางของ Aerosol เพียงเล็กน�อยจะมีผลต,อปริมาณ Aerosol ที่ละลายนํ้าได�
มากกว,าการเปล่ียนแปลงสัดส,วนของมวลสารที่ละลายนํ้า นอกจากน้ีผลการศึกษายังพบว,าเมื่อขนาด
เส�นผ,าศูนย>กลางเฉล่ียของ Accumulation mode aerosol มีขนาดใหญ, ปริมาณเม็ดนํ้าจะมีค,าสูง และ
ปริมาณเม็ดนํ้าจะลดลงตามขนาดเส�นผ,าศูนย>กลางเฉล่ียของ Accumulation mode aerosol ที่เล็กลง    

  K. J. Pringle และคณะ( 2009) ได�ศึกษาความสัมพันธ>ระหว,างปริมาณ Aerosol และ 
cloud drop number (CDN) concentrations ของภาพกว�างทั้งโลกโดยวิธีหาความสัมพันธ>อย,างง,าย 
(Empirical relationships) ของ Aerosol สารประกอบของซัลเฟตและเกลือเพื่อคํานวณ Global field 
ของ CDN พบว,า Aerosol ที่มีการกระจายของขนาดสูงจะทําให�เกิด CDN concentrations ที่มีช,วงกว�าง
เช,นกัน แต,จุดอ,อนของโมเดลก็คือการใช�ข�อมูล Aerosol ของบางพื้นที่เป(นตัวแทนการคํานวณภูมิอากาศ
ของทั้งโลก ทําให�ข�อมูลที่ได�มีความคลาดเคล่ือนสูงคือ 20-26% และเพิ่มข้ึนถึง 25-27% บริเวณ
มหาสมุทรตอนใต� ส,วนบริเวณอาร>คติคและบริเวณที่มีเมฆสเตรโตคิวมูลัส เม่ือนําค,าความสัมพันธ>ของ 
Aerosol กับ CDN จากแอตแลนติกเหนือมาใช� สังเกตได�ว,าความสัมพันธ>ของ Aerosol กับ CDN จะผัน
แปรตาม Aerosol มากหรือน�อยด�วยอัตราที่แตกต,างกันในแต,ละพื้นที่โดยทั่วไป (ยกเว�นอนุภาคที่มีขนาด
เล็กมาก(น�อยกว,า30-50 ไมครอน)) จํานวนอนุภาคที่เพิ่มข้ึนจะไปเพิ่มปริมาณเม็ดนํ้ามากกว,าจะไปเพิ่ม
ขนาดของอนุภาคที่มีอยู,แล�ว ผลการศึกษาที่น,าสนใจของ K. J. Pringle และคณะ มีรายละเอียดดังน้ี 

  1) CDN จะข้ึนอยู,กับการเปล่ียนแปลงของ aerosol number มากกว,าขนาด ซึ่งต�อง
นํามาพิจารณาทั้งคู, เพราะเพียง aerosol number อย,างเดียวไม,เพียงพอที่จะทํานาย CDN 
concentrations ได�ถูกต�อง 

  2) CDN บริเวณ Inter-Tropical Convergence Zone (ITCZ) มีความน,าจะเป(นสูงที่
จะน�อยกว,า CDN15(ค,าเปอร>เซ็นต>ไทล>ที่ 15 ของช,วง CDN concentrations ที่เกิดจาก aerosol ปริมาณ
หน่ึงซึ่งค,าน้ีมักจะเทียบปริมาณ Aerosol number concentration อ�างอิงค,าหน่ึง) aerosol ในบริเวณน้ี
จะถูกชะล�าง (Wet removal) ได�ง,ายและอนุภาคมักจะมีขนาดเล็กและเป(นแกนกล่ันตัวของเมฆที่ไม,ดีนัก 
ซึ่งลักษณะน้ีคล�ายกับบริเวณที่มีมลภาวะใน Mid-latitude North Atlantic ซ่ึง CDN concentrations 
มักจะตํ่ากว,า CDN15(ในบริเวณที่เป(นแหล,งกําเนิด Aerosol เช,น ใกล�กับย,านอุตสาหกรรม เช,น ยุโรป, 
อเมริกาเหนือ, เอเชีย และออสเตรเลีย) นอกจากน้ียังพบว,า เมื่อ Aerosol number และ Updraft 
velocity เท,ากัน Marine aerosol มักจะทําให�เกิด CDN concentrations มากกว,า สรุปได�ว,าการเกิด
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เม็ดนํ้าภายในเมฆที่สําคัญมาจากการเพิ่มขนาดเส�นผ,าศูนย>กลางเฉล่ียของ Accumulation mode 
aerosolน่ันเอง 

กรอบความคดิของการวจิยักรอบความคดิของการวจิยักรอบความคดิของการวจิยักรอบความคดิของการวจิยัการบริหารจดัการน้าํในชัน้บรรยากาศของประเทศไทยการบริหารจดัการน้าํในชัน้บรรยากาศของประเทศไทยการบริหารจดัการน้าํในชัน้บรรยากาศของประเทศไทยการบริหารจดัการน้าํในชัน้บรรยากาศของประเทศไทย
อย,างมัน่คงและยัง่ยนือย,างมัน่คงและยัง่ยนือย,างมัน่คงและยัง่ยนือย,างมัน่คงและยัง่ยนื    

    
    
    

 

    
    
    
    

    

    
นโยบาย ยุทธศาสตร> เก่ียวกับ

การบริหารจัดการนํ้า 
ในช้ันบรรยากาศของ 

กรมฝนหลวงและการบินเกษตร  
    

    

    

    
    

ป=ญหา และความสาํคญัของป=ญหาป=ญหา และความสาํคญัของป=ญหาป=ญหา และความสาํคญัของป=ญหาป=ญหา และความสาํคญัของป=ญหา    
ในการบรหิารจัดการน้าํในช้ันบรรยากาศของประเทศไทยในการบรหิารจัดการน้าํในช้ันบรรยากาศของประเทศไทยในการบรหิารจัดการน้าํในช้ันบรรยากาศของประเทศไทยในการบรหิารจัดการน้าํในช้ันบรรยากาศของประเทศไทย    

    

สรปุสรปุสรปุสรปุ 1. ได�ทราบบทบาทในการบริหารจดัการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทย ของกรมฝนหลวงและการ  
          บินเกษตร  

2. ได�แนวทางในการเพ่ิมบทบาทของกรมฝนหลวงและการบินเกษตรในการบริหารจัดการนํ้าใน 
   ช้ันบรรยากาศของประเทศกับหน,วยงานท่ีเก่ียวข�องเพ่ือสามารถนําแนวทางไปสู,การพัฒนาการสร�าง    
   ความมั่นคงและยั่งยืนได� 
3. ได�แนวทางในการบริหารจัดการน้ําในช้ันบรรยากาศของประเทศไทย อย,างมั่นคงและยั่งยืน 

    

การวเิคราะห>ป=ญหาการวเิคราะห>ป=ญหาการวเิคราะห>ป=ญหาการวเิคราะห>ป=ญหา    

ฐานข�อมูลฐานข�อมูลฐานข�อมูลฐานข�อมูล    
การวจิยัการวจิยัการวจิยัการวจิยั    

แนวคิดและความคิดเห็น 
ของผู�ทรงคุณวุฒิ 

 

การบริหารจัดการนํ้า 
ในช้ันบรรยากาศของรัฐ 

การบริหารจัดการนํ้า 
ตามแนวพระราชดําริ 

เอกสาร งานวิจัย แนวคิด 
ที่เก่ียวข�อง 
 

กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
กับภารกิจการสร�างความร,วมมือ 
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สรปุสรปุสรปุสรปุ    
    1. การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ตามแนวพระราชดําริของ พระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช สามารถสรุปถึงหลักของการบริหารจัดการนํ้าเพื่อให�เกิดประโยชน>สูงสุดตามแนว
พระราชดําริ อันประกอบ ด�วยการบริหารจัดการนํ้าแล�ง การบริหารจัดการนํ้าท,วม การจัดการนํ้าเสีย  
การจัดการนํ้าเค็มและนํ้ากร,อย ทรงพิจารณาถึงความเหมาะสมของสภาพภูมิประเทศแหล,งนํ้าธรรมชาติ 
สภาพทางเศรษฐกิจ สภาพสังคมและส่ิงแวดล�อมของแต,ละท�องถ่ินให�สอดคล�องกันเสมอ ทรงยึดหลัก 
“เศรษฐกิจพอเพียง”และให�ราษฎรที่ได�รับประโยชน>มีส,วนร,วมในโครงการ เป(นการสร�างกระบวนการ
บริหารจัดการนํ้าที่ครบวงจรตั้งแต,ต�นนํ้าถึงปลายนํ้าด�วยความเหมาะสมตามลักษณะภูมิประเทศที่แตกต,าง 
เพื่อให�เกิดความสมดุลระหว,างสภาพเศรษฐกิจ สังคมและวิถีของชุมชนในทุกมิติอย,างยั่งยืน ด�วยนํ้าพระ
ราชหฤทัยที่ทรงห,วงใยพสกนิกรให�สามารถอาศัยอยู,บนผืนแผ,นดินไทยใต�ร,มพระบารมีอย,างร,มเย็นและ
ยั่งยืน สืบไป 
 2.นํ้าในช้ันบรรยากาศและความสําคัญของนํ้าในช้ันบรรยากาศ  การที่ฝนน�อยกว,าปกติ ไม,
เพียงพอต,อความต�องการหรือฝนไม,ตกต�องตามฤดูกาล ทําให�เกิดการขาดแคลนนํ้าใช� และพืชต,างๆขาดนํ้า 
ทําให�พืชผลไม,เจริญเติบโตตามปกติ เกิดความเสียหายทั่วไป  ผลกระทบจากภัยแล�งหรือการขาดแคลนนํ้า
ได�ก,อให�เกิดผลกระทบอย,างมากในด�านการเกษตรซ่ึงมีความสําคัญต,อเศรษฐกิจของประเทศ ก,อให�เกิด
ป=ญหาทางเศรษฐกิจตามมา การขาดแคลนนํ้า ยังส,งผลกระทบในด�านอ่ืนๆ อีก เช,น การขาดแคลนนํ้าเพื่อ
อุปโภคบริโภค การอุตสาหกรรมการประมง และการผลิตกระแสไฟฟBา ซ่ึงทุกป=ญหาล�วนส,งผลกระทบต,อ
ความเป(นอยู,ของประชาชนและการพัฒนาประเทศ  นํ้าในช้ันบรรยากาศ  หมายถึงความช้ืนในบรรยากาศ 
ได�แก,นํ้าในรูปของไอนํ้ามีอยู,ในบรรยากาศทั่วไปตลอดเวลา อาจมองเห็นได�ในรูปของ เมฆ หมอก และ
มองเห็นไม,ได�ในรูปของไอนํ้า ไอนํ้าในบรรยากาศน้ีถ�าหากมีมากข้ึนจนถึงจุดอ่ิมตัวจะกล่ันตัวเป(นละอองนํ้า 
และรวมตัวกันเป(นหยดนํ้าตกลงมาสู,ผิวโลกในหลายรูปแบบ เรียกว,านํ้าฟBาหรือนํ้าจากอากาศ 
(precipitation) ถ�าเป(นของเหลวก็คือ ฝน (rian) ถ�าเป(นรูปผลึกก็คือหิมะ (snow) ถ�าเป(นรูปของของแข็งก็
คือ ลูกเห็บ (hail,sleet) และนํ้าแข็ง(ice)    
 3. นโยบาย ยุทธศาสตร> และแผนแม,บทเก่ียวกับการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศ ของ
กรมฝนหลวงและการบินเกษตร ประกอบด�วยการปBองกันและแก�ไขป=ญหาภัยแล�งและบรรเทาภัยพิบัติ 
การเพิ่มประสิทธิภาพการดัดแปรสภาพอากาศ  การบริหารจัดการด�านการบิน และการพัฒนาระบบ
บริหารจัดการภาครัฐ  และภารกิจการสร�างความร,วมมือกับหน,วยงานอ่ืนที่เก่ียวข�อง เพื่อพัฒนาคลังข�อมูล
นํ้า ระบบพยากรณ> และเตือนภัย เพื่อรวบรวมข�อมูลต,างๆ ที่เก่ียวข�องเข�าด�วยกันทําให�เกิดซึ่งการวิเคราะห>
ข�อมูลโดยผู�เช่ียวชาญที่มีความรู� ความสามารถ และประสบการณ>สูง ด�วยโมเดลการพยากรณ>ต,างๆ 
 4. การบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของรัฐการจัดการนํ้าต�องเป(นการจัดการแบบบูรณา
การ    หรือการจัดการนํ้าอย,างย่ังยืน    การจัดการนํ้าอย,างใดอย,างหน่ึง หรือโดยด�านใดด�านหน่ึงแบบเอกเทศ 
ไม,สามารถแก�ป=ญหาได� โดยหลักแล�วจะต�องดําเนินการให�สอดผสมผสานแบบรวมเป(นอันหน่ึงอันเดียวกัน
อย,างที่เรียกกันว,า “บูรณาการ” ด�วยหลายวิธีหลายเทคนิค และสังคมยอมรับ โดยมีวิธีคิดและดําเนินงาน
หลายด�านอย,างเป(นระบบเป(นองค>รวม มองเห็นเหตุการณ>ต,าง ๆ ที่อาจจะเกิดข้ึนแล�วค�นหาแนวทางแก�ไข
อย,างเป(นระบบครบวงจร ต�องมองว,าทุกส่ิงเป(นพลวัตที่ทุกมิติมีความเช่ือมโยงกัน โดยเฉพาะนํ้า ดิน และ
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ทรัพยากรมนุษย>ซึ่งเป(นป=จจัยการผลิตที่สําคัญ ให�บังเกิดประโยชน>กับผู�คนแบบ “มุ,งถึงประโยชน>คนส,วน
ใหญ,” ในลุ,มนํ้าเป(นหลัก น่ีคือการจัดการนํ้าแบบบูรณาการ        ส,วนการจัดการนํ้า อย,างย่ังยืน หมายถึงวิถี
การบริหารจัดการที่เน�นให�ทุกส,วนของสังคมรู�ถึงคุณค,าของนํ้า ใช�นํ้าอย,างพอประมาณมีเหตุผล เพื่อให�
ทรัพยากรนํ้ามีใช�อย,างทั่วถึง เกิดประสิทธิภาพอย,างเต็มที่ มีความสมดุลทั้งปริมาณและคุณภาพ ซึ่งในการ
พัฒนาและการใช�ประโยชน>จะต�องให�เป(นไปในลักษณะควบคู,ไปกับการอนุรักษ>และฟ��นฟูให�มีความย่ังยืน 
 

    

    
    
    
    
    
    
    



บทที่บทที่บทที่บทที่    3333    
บทบาทและการบรหิารจัดการน้าํในชัน้บรรยากาศบทบาทและการบรหิารจัดการน้าํในชัน้บรรยากาศบทบาทและการบรหิารจัดการน้าํในชัน้บรรยากาศบทบาทและการบรหิารจัดการน้าํในชัน้บรรยากาศ    

ของกรมฝนหลวงและการบินเกษตรของกรมฝนหลวงและการบินเกษตรของกรมฝนหลวงและการบินเกษตรของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
  
 นับต้ังแต"พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงพระราชทานแนวคิดว"า “ทํา
อย"างไรจะรวมเมฆให.เกิดเป/นฝนตกลงสู"พื้นที่แห.งแล.ง”เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2498 ในระหว"าง
ที่เสด็จเยือน 15 จังหวัดในภาคอีสาน ซึ่งทรงระบุว"า ความคิดน้ันเป/นจุดเริ่มต.นของโครงการฝนหลวงใน
ป=จจุบัน จากบัดน้ันเป/นต.นมาได.ทรงศึกษา ค.นคว.า วิจัยและวิเคราะห>จาก ทบทวนเอกสารอ.างอิง ตํารา
วิชาการ และรายงานการค.นคว.าทดลอง จนทรงเช่ือมั่นถึงความเป/นไปได.ที่จะประดิษฐ>คิดค.นเทคโนโลยี
การทําให.เกิดฝนด.วยกระบวนการทางวิทยาศาสตร>และทางกําหนดเป/นข.อสมมติฐานที่ทรงคาดหวังผลไว.
อย"างชัดเจน การปฏิบัติการค.นคว.าทดลอง การประดิษฐ>คิดค.นเป/นพัฒนาเทคโนโลยีการทําฝน ควบคู"กับ
การปฏิบัติการฝนหลวงหวังผลช"วยเหลือราษฎรได.อย"างสัมฤทธ์ิผล และก.าวหน.ายิ่งข้ึนอย"างต"อเน่ืองมา
ตามลําดับ โดยเริ่มแรกของโครงการน้ันเพื่อการแก.ไขภัยแล.งให.กับราษฎร  จนป=จจุบันก.าวไปสู"การมีส"วน
ร"วมช"วยเหลือในด.านสังคมและด.านเศรษฐกิจของประเทศ   
 กรมฝนหลวงและการบินเกษตร จัดเป/นองค>กรหน่ึงในระบบการจัดการทรัพยากรนํ้าของ
ประเทศ ที่มีบทบาทสําคัญในการร"วมกันกับการจัดการทรัพยากรนํ้าผิวดินและทรัพยากรนํ้าใต.ดิน ซ่ึงนําพา
ประชาชนและประเทศชาติให.รอดพ.นวิกฤติภัยแล.ง ในอดีตจนถึงป=จจุบัน นอกจากมีหน.าที่และความรับ 
ผิดชอบในเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศโดยตรงแล.ว ยังมีบทบาทใน
การบูรณาการทั้งด.านการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร> แผนงาน และการดําเนินงาน ในด.านการจัดหานํ้า
เพื่อการเกษตร การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศ การปIองกันและแก.ไขป=ญหาภัยธรรมชาติที่
เก่ียวข.อง การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีฝนหลวงและการดัดแปรสภาพอากาศต"างๆ และการให.บริการด.าน
การบินและการส่ือสารในการสนับสนุนภารกิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ>  โดยมีภารกิจสําคัญๆที่จะ
เร"งรัดดําเนินการเมื่อต้ังเป/นกรมฝนหลวงและการบินเกษตรแล.ว ประกอบด.วย 7 ส"วนหลักด.วยกัน คือ  
 1) การจัดทําแผนแม"บทการพัฒนาองค>กรกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ระยะเร"งด"วน 
และระยะ 5 ปM  
 2) การจัดตั้งศูนย>ปฏิบัติการฝนหลวงประจําภาคที่สมบูรณ>ให.ครบ 5 ภาคเพื่อกระจาย
อํานาจการตัดสินใจ และการบูรณาการร"วมกับหน"วยงานระดับกลุ"มจังหวัด จังหวัด และระดับท.องถ่ิน ใน
การให.บริการฝนหลวงที่แม"นยํา รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ  
 3) การเพิ่มจํานวนหน"วยปฏิบัติการฝนหลวงของศูนย>ปฏิบัติการฝนหลวงประจําภาคให.เพียง 
พอและเหมาะสมกับจํานวนจังหวัดและพื้นที่รับผิดชอบของแต"ละศูนย>ปฏิบัติการฝนหลวงประจําภาค   
 4) การเข.าร"วมกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร> แผนงาน เชิงบูรณาการกับหน"วยงานที่เก่ียวข.อง
ในด.านการบริการจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศ การปIองกันและบรรเทาภัยพบัิติทางธรรมชาติที่
เก่ียวข.อง การอนุรักษ>และฟOPนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และการให.บริการด.านการบินในภารกิจของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ>  
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 5) การลงนามข.อตกลงความร"วมมือในการพัฒนาองค>กร บุคลากร และเทคโนโลยีกับหน"วย 
งานต"างๆ ที่เก่ียวข.อง ทั้งในประเทศและต"างประเทศ  
 6) การเร"งรัดพัฒนาผลงานวิจัยในด.านเทคโนโลยีฝนหลวง การดัดแปรสภาพอากาศ และองค>
ความรู.ด.านวิทยาศาสตร>บรรยากาศของประเทศไทย  
 7) การแสดงบทบาทผู.นําทางด.านเทคโนโลยีฝนหลวงของประเทศไทยในฐานะเป/นศูนย>กลาง 
การดัดแปรสภาพอากาศแห"งอาเซี่ยน และการเป/นประเทศสมาชิกด.านการดัดแปรสภาพอากาศของ
องค>การอุตุนิยมวิทยาโลก ซึ่งภารกิจต"างๆที่ยกมาเป/นตัวอย"างน้ี จะมีผลสําคัญต"อการพัฒนาประสิทธิ ภาพ
ในการทําฝนหลวงให.บริการประชาชน และการร"วมขับเคล่ือนนโยบายเร"งด"วนที่จําเป/นต.องดําเนินการของ
รัฐบาล 

บทบาท พันธกิจ และภารกิจ ของกรมฝนหลวงและการบินเกษตรบทบาท พันธกิจ และภารกิจ ของกรมฝนหลวงและการบินเกษตรบทบาท พันธกิจ และภารกิจ ของกรมฝนหลวงและการบินเกษตรบทบาท พันธกิจ และภารกิจ ของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร    
 ป=จจุบันกรมฝนหลวงและการบินเกษตร มีสถานะเป/นนิติบุคคล ทําให.มีเอกภาพในการ
กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร> และแผนพัฒนาองค>กร การประสานงาน บูรณาการ และลงนามข.อตกลง
ความร"วมมือกับหน"วยงานที่เก่ียวข.องทั้งในประเทศและต"างประเทศ มีความรวดเร็วและคล"องตัวในการ
บริหารจัดการทั้งด.านงบประมาณ บุคลากร และเทคโนโลยี การปรับเปล่ียนนโยบาย ยุทธศาสตร> และการ
ดําเนินงานให.สอดรับกับยุทธศาสตร>การพัฒนาประเทศ นโยบายรัฐบาล นโยบายของกระทรวง 
สภาพแวดล.อม และความต.องการของผู.รับบริการ เพื่อให.บรรลุเปIาหมายของภารกิจในการให.บริการฝน
หลวงช"วยเหลือประชาชนและอ่ืนๆตามที่กฎหมายกําหนดอย"างมีประสิทธิภาพ  ในป=จจุบันน้ี กรมฝนหลวง
และการบินเกษตร ต.องเข.ามามีบทบาท หน.าที่ ในการบําบัดทุกข>บํารุงสุขแก"ประชาชน เกษตรกร มากกว"า
ที่คาดคิดกันไว.นัก เพราะฝนหลวงจะเป/นจุดมุ"งหวังแรกเพื่อช"วยเหลือประชาชน เกษตรกรที่ประสบภัยแล.ง 
ตลอดจนทั้งด.านการเกษตร การชลประทาน การขนส"ง คมนาคม อุตสาหกรรม การอุปโภคบริโภค การ
ผลิตไฟฟIา โดยกรมฝนหลวงและการบินเกษตรได.กําหนด แผนปฏิบัติการฝนหลวงประจําปM ประกอบด.วย 
3 แผนหลัก ดังน้ี  
    1) แผนการปIองกันและแก.ไขภัยแล.ง    แบ"งการดําเนินการออกเป/น 3 ระยะ ดังน้ี  
  -ระยะที่ 1 (เดือนตุลาคม –กุมภาพันธ> ) เป/นช"วงฤดูหนาว ซ่ึงจะมีการต้ังหน"วยปฏิบัติการ
ฝนหลวงเคล่ือนที่เร็ว เพื่อปฏิบัติการฝนหลวงในช"วงที่มีสภาพอากาศเหมาะสม เป/นระยะส้ันๆ และมีการ
เตรียมความพร.อมสําหรับการปฏิบัติการฝนหลวงประจําปM  
  -ระยะที่ 2 (เดือนมีนาคม–เมษายน )เน.นปฏิบัติการฝนหลวงเพื่อสร.างความชุ"มช้ืนให.กับ
พื้นที่เกษตรกรรมและปUาไม.  
  - ระยะที่ 3 (เดือนพฤษภาคม–กันยายน)เน.นปฏิบัติการฝนหลวงเพื่อเพิ่มปริมาณนํ้าฝนให.
พื้นที่เกษตรกรรม  
    2) แผนบรรเทาป=ญหาหมอกควันและไฟปUา 
                                                                -เน.นเฝIาระวังในพื้นที่ภาคเหนือช"วงเดือนมีนาคม– เมษายน  
    3)แผนการเติมนํ้าต.นทุนให.เข่ือนกักเก็บนํ้า  
               -ช"วงเดือนสิงหาคม–ตุลาคม เป/นการปฏิบัติการฝนหลวงเพื่อเพิ่มปริมาณนํ้าเก็บกักให.กับ
เข่ือนต"างๆ ทั่วประเทศ 
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 สืบเน่ืองจากที่ประเทศไทยมีการกําหนดวิสัยทัศน>เชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย หรือไทยแลนด> 4.0 ในอีก 20 ปMข.างหน.า ที่จะมีการขับเคล่ือนปฏิรูปประเทศด.านต"าง ๆ เพื่อ
ปรับแก. จัดระบบ ปรับทิศทาง และสร.างแนวทางพัฒนาให.ประเทศมีความเจริญ ดังน้ันกรมฝนหลวงและ
การบินเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ> ได.ทําการวิเคราะห>นโยบายดังกล"าวของรัฐบาล โดยนํามาสาน
ต"อเพื่อขับเคล่ือนองค>กรให.ไปสู"เปIาหมายที่ตั้งไว. ในอีก 20 ปMข.างหน.า ซึ่งมีการกําหนดเปIาหมายหรือ
วิสัยทัศน>องค>กรไว.ว"า “กรมฝนหลวงและการบินเกษตร เป/นองค>กรช้ันนําในระดับโลกด.านการดัดแปร
สภาพอากาศตามศาสตร>ของพระราชา ภายในปM 2579” โดยมีรายละเอียดสรุปได.ดังน้ี 
 1.บทบาท ภารกิจเก่ียวกับบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศโดยการปฏิบัติการฝนหลวงและ 
การบินเกษตรทั้งระบบ โดยการทําฝน กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร> และแผนแม"บทเก่ียวกับการบริหาร
จัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศ และมีส"วนร"วมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการของประเทศ 
รวมทั้งการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี การทําฝนและการดัดแปรสภาพอากาศ ตลอดจนการให.บริการด.าน
การบินและการส่ือสารเพื่อสนับสนุนภารกิจด.านการเกษตรและอ่ืนๆ โดยมีอํานาจหน.าที่ดังต"อไปน้ี 
  1.1 กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร> และแผนแม"บท เก่ียวกับการบริหารจัดการนํ้าในช้ัน
บรรยากาศ 
  1.2 ประสานนโยบายและมีส"วนร"วมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการ 
ของประเทศ 
  1.3 ปฏิบัติการทําฝนเพื่อเพิ่มปริมาณนํ้าในพื้นที่เกษตร ปUาไม. และเข่ือนเก็บกักนํ้า แก.ไข
ภาวะภัยแล.งให.แก"เกษตรกรและประชาชนผู.ใช.นํ้าทั่วไป รวมทั้งพื้นที่ที่ต.องการฝนในการแก.ป=ญหาภัยพิบัติ
อ่ืนๆ เก่ียวข.อง 
  1.4 ศึกษา ค.นคว.า วิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีฝนหลวงและการดัดแปรสภาพอากาศ
ปฏิบัติการ ด.านการบินและการส่ือสารเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการฝนหลวง การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
ฝนหลวง และปฏิบัติงานด.านการเกษตร 
  1.5 ปฏิบัติการอ่ืนใด ตามที่กฎหมายกําหนดให.เป/นอํานาจหน.าที่ของกรมหรือตามที่
รัฐมนตรีมอบหมาย 
 2. พันธกิจ 
     2.1 บริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศให.เกิดฝนในปริมาณและการกระจายที่เหมาะสม
เพื่อการพัฒนาการเกษตร การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าการอนุรักษ>และฟOPนฟูทรัพยากรปUาไม. และการ
บรรเทาภัยพิบัตทิางธรรมชาติอย"างบูรณาการ  
  2.2 วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการทําฝน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการนํ้าใน
ช้ันบรรยากาศ และการดัดแปรสภาพอากาศเพื่อรองรับการแก.ไขป=ญหาภัยพิบัติอันเน่ืองมาจากความผัน
แปรของภูมิอากาศและสภาวะโลกร.อน  
  2.3 บริหารจัดการด.านการบินในภารกิจการทําฝน การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี และ
ภารกิจด.านการเกษตร 
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    3. ยุทธศาสตร> ประกอบด.วย 4 ยุทธศาสตร> ดังน้ี 
      3.1 ยุทธศาสตร>การปIองกันและแก.ไขป=ญหาภัยแล.งและบรรเทาภัยพิบัติ  
  3.2 ยุทธศาสตร>การเพิ่มประสิทธิภาพการดัดแปรสภาพอากาศ  
  3.3 ยุทธศาสตร>การบริหารจัดการด.านการบิน  
  3.4 ยุทธศาสตร>การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
ภายใต. 4 ยุทธศาสตร> มีรายละเอียด ดังน้ี  
     3.1 ยุทธศาสตร>ปIองกันและแก.ไขป=ญหาภัยแล.งและบรรเทาภัยพิบัติ ประกอบด.วย 
           3.1.1 เปIาประสงค> ประกอบด.วย 2 เปIาประสงค> ได.แก" 
            3.1.1.1 เปIาประสงค>ที่ 1: พื้นที่ประสบภัยแล.งและการขาดแคลนนํ้าต.นทุนได.รับ
การแก.ไข ประกอบด.วย 
  กลยุทธ>ที่ 1 :        การบริหารจัดการปฏิบัติการฝนหลวงเชิงพื้นที่ ประกอบด.วย 
  แผนงานที่  :  1. การเพิ่มพื้นที่ให.บริการฝนหลวง 
                               โครงการที่ :  1) โครงการจัดตั้งศูนย>ปฏิบัติการฝนหลวง จ.พิษณุโลก (ปM 2563)  
                                                   จ.บุรีรัมย>(ปM 2563) และ จ.ประจวบคีรีขันธ> (ปM 2562- 
2564)   
  แผนงานที่  :  2. การประยุกต>ใช.เทคโนโลยีฝนหลวงอย"างบูรณาการ 
                               โครงการที่ :   1) โครงการแก.ไขป=ญหาประสบภัยแล.งในพื้นที่ลุ"มนํ้า 
                                                2) โครงการปฏิบัติการฝนหลวงโดยใช.เทคโนโลยีทางเลือก 
                               แผนงานที่  :  3. การส"งเสริมความร"วมมือภาคประชาชน 
                               โครงการที่  :  1) โครงการความร"วมมือเครือข"าย อาสาสมัครฝนหลวง 
                               กลยุทธ>ที ่2 :        เพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสภาพอากาศ 
                แผนงานที่    :  :  :  :      1. การพัฒนาเครื่องมือและอุปกรณ> 
                               โครงการที่  :  1) โครงการจัดหาเครื่องมือและอุปกรณ>ตรวจสภาพอากาศเพื่อ 
                                     สนับสนุนการดัดแปรสภาพอากาศ 
                                                 2) โครงการพัฒนาระบบตรวจสภาพอากาศเพื่อการปฏิบัติการ   
                                                    ฝนหลวงและการดัดแปรสภาพอากาศ 
                               แผนงานที่ :    2. พัฒนาระบบการตรวจสภาพอากาศ 
                               โครงการที่  :  1) โครงการพัฒนาระบบตรวจสภาพอากาศเพื่อการปฏิบัติการ 
                                                    ฝนหลวงและ การดัดแปรสภาพอากาศ  
      3.1.1.2 เปIาประสงค>ที่ 2 : พื้นที่ประสบภัยพิบัติได.รับการแก.ไข ประกอบด.วย 
    กลยุทธ>ที่ 1 :        การเพิ่มประสิทธิภาพการดัดแปรสภาพอากาศในการบรรเทา   
                                                 ภัยพิบัติ 
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  แผนงานที่ :   1. การประยุกต>ใช.เทคโนโลยีด.านการดัดแปรสภาพอากาศเพื่อ 
                                                   บรรเทาภัยพิบัตเิชิงพื้นที่ 
                               โครงการที่ :  1) โครงการดัดแปรสภาพอากาศเพื่อบรรเทาป=ญหาหมอกควัน
และ 
                                                   ไฟปUา 
                                                2) โครงการดัดแปรสภาพอากาเพื่อบรรเทาความรุนแรงจากพายุ 
                                                    ลูกเห็บ  
                               แผนงานที่ :   2. การพัฒนาเครื่องมือและอุปกรณ> 
  โครงการที่ :   1) โครงการจัดหาเครื่องมือและอุปกรณ>ตรวจสภาพอากาศเพื่อ         
                                                    สนับสนุนการดัดแปรสภาพอากาศ  
                                 2) โครงการตรวจสภาพอากาศเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการ 
                                                    ฝนหลวง และการดัดแปรสภาพอากาศ  
                     3.2. ยุทธศาสตร>การเพิ่มประสิทธิภาพการดัดแปลงสภาพอากาศ ประกอบด.วย 
           3.2.1 เปIาประสงค> ประกอบด.วย  
             3.2.1.1 เปIาประสงค>ที่ 1: มีผลการวิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยีการดัดแปร
สภาพอากาศที่มีประสิทธิภาพ ประกอบด.วย 
   กลยุทธ>ที่ 1 :  การศึกษาและวิจัยเพื่อสร.างองค>ความรู.ในการเพิ่มประสิทธิภาพ  
                                                 การดัดแปรสภาพอากาศ ประกอบด.วย 
  แผนงานที่  :  1. การวิจัยเพื่อสร.างองค>ความรู.ด.านการดัดแปรสภาพอากาศ 
                               โครงการที่ :   1) โครงการวิจัยเพื่อสร.างองค>ความรู.ด.านเมฆฟXสิกส>     
                                                                                                                                                                                        2)    โครงการวิจัยเพื่อสร.างองค>ความรู.สนับสนุนการตัดสินใจ  
                                                    ปฏิบัติการ 
   3)    โครงการวิจัยเพื่อสร.างองค>ความรู.ด.านการเปล่ียนแปลงสภาพ   
                                                     อากาศที่เก่ียวข.องกับการปฏิบัติการฝนหลวง 
                               กลยุทธ>ที ่2 :        สร.างนวัตกรรมและพัฒนา เทคโนโลยีรองรับการเปล่ียนแปลง 
                                                 สภาพภูมิอากาศ  
  แผนงานที่  :   1. การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการดัดแปรสภาพอากาศเพื่อ  
                                                    รองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ                                                   
                               โครงการที่ :   1) โครงการพัฒนาเทคโนโลยีการปฏิบัติการฝนหลวงเชิงพื้นที่         
                                                 2) โครงการพัฒนาเทคโนโลยีทางเลือกในการดัดแปรสภาพ 
                                                    อากาศ 
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   3) โครงการเทคโนโลยีทางเลือก Uav เพื่อสนับสนุนการ 
                                                  ปฏิบัติการฝนหลวง 
   4) โครงการวิจัยแก.ป=ญหาภัยพิบัติ 
   5) โครงการพัฒนาระบบประเมินผลการปฏิบัติการฝนหลวง 

                       แผนงานที่  :   2. การวิจัยและพัฒนาเครื่องมือและอุปกรณ>เพื่อเพิ่ม   
                                            ประสิทธิภาพการดัดแปรสภาพอากาศ 
   1) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพเครื่องมือและอุปกรณ>การ  
                                            ปฏิบัติการฝนหลง 

  แผนงานที่  :  3. การวิจัยและพัฒนาสารฝนหลวงและการบริหารจัดการ 
   1) โครงการวิจัยและพัฒนาสารฝนหลวง 

                               แผนงานที่  :  4. การพัฒนาระบบสนับสนุนการตัดสินใจเพื่อการดัดแปรสภาพ   
                                                   อากาศ 
   1) โครงการวิจัยและพัฒนาระบบพยากรณ>เชิงตัวเลขเพื่อการดัด  
                                                    แปรสภาพอากาศ 
   2) โครงการวิจัยและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสนับสนุน   
                                                    การปฏิบัติการฝนหลวง 
  กลยุทธ>ที่ 3  :        การยกระดับมาตราฐานงานวิจัยการดัดแปรสภาพอากาศ 
  แผนงานที่  :  1. การพัฒนาโครงสร.างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนงานวิจัยและการ 
     กํากับดูแลมาตราฐานการปฏิบัติการฝนหลวง 

   1) โครงการพัฒนาห.องปฏิบัติการเพื่อการดัดแปรสภาพอากาศ 
  แผนงานที่  :  2. ส"งเสริมการการพัฒนาคุณภาพงานวิจัย 

   1) โครงการส"งเสริมการการพัฒนาคุณภาพงานวิจัย 
      3.2.1.2 เปIาประสงค>ที่ 1: บูรณาการความร"วมมือกับหน"วยงานภายในประเทศ
และต"างประเทศ เพื่อบูรณาการบริหารจัดการนํ้าและการดัดแปรสภาพอากาศ 
                             กลยุทธ>ที ่1  :        สร.างความร"วมมือทางวิชาการกับหน"วยงานภายในประเทศ          
   และต"างประเทศ  
                              แผนงานที่ : : : :    1. พัฒนาเครือข"ายวิชาการกับหน"วยงานภายในประเทศ           
                     และต"างประเทศ  

                                            1) โครงการความร"วมมือทางวิชาการระหว"างองค>กรทั้งในและ    
                                                ต"างประเทศ                          
                         แผนงานที่  : : : :         2.    การส"งเสริมการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี 
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                    3.2.1.3 เปIาประสงค>ที่ 3: เป/นศูนย>กลางการถ"ายทอดเทคโนโลยีการดัดแปร
สภาพอากาศระดับสากล 
               กลยุทธ>ที่ 1  :            การพัฒนาและส"งเสริมการเป/นศูนย>กลางการถ"ายทอดเทคโนโลยี                 
                                            การดัดแปรสภาพอากาศ 

                              แผนงานที่  : : : :   1.การพัฒนาโครงสร.างพื้นฐานเพื่อรองรับการเป/นศูนย>กลางการ   
                                            ถ"ายทอดเทคโนโลยีการดัดแปรสภาพอากาศ 
                         โครงการที่ :   1) โครงการสร.างศูนย>ฝ\กอบรมและเรียนรู.ด.านการดัดแปรสภาพ   
                                              อากาศ 
                         แผนงานที่  : : : :     2.    การพัฒนาและถ"ายทอดเทคโนโลยีการดัดแปรสภาพอากาศ 
   โครงการที่ :    1) โครงการถ"ายทอดเทคโนโลยีการดัดแปรสภาพอากาศ 

  3.3 ยุทธศาสตร>การบริหารจัดการด.านการบิน 
          3.3.1 เปIาประสงค> ประกอบด.วย  
              3.3.1.1 เปIาประสงค>ที่ 1: การเพิ่มประสิทธิภาพด.านการบิน 
  กลยุทธ>ที่ 1    :                ยกระดับมาตรฐานด.านการบิน  
  แผนงานที่  :  1. ยกระดับมาตรฐานด.านการบินปฏิบัติการฝนหลวง 
                               โครงการที่ :   1) โครงการจัดทํามาตรฐานด.านการบิน 
                                                                                                                                                                                        2)    โครงการปรับปรุง/พัฒนาการบินปฏิบัติการฝนหลวงให.เป/นไป   
                                                   ตามมาตรฐาน 
                               กลยุทธ>ที่ 2    :            การพฒันาป=จจัยพื้นฐานและระบบงานด.านการบิน  
                               แผนงานที่  :  1. จัดหาป=จจัยพื้นฐานด.านการบิน 
                               โครงการที่ :   1) โครงการจัดหาอากาศยานและอุปกรณ> 
                                                                                                                    แผนงานที่  :  2. การพัฒนาการบริหารจัดการด.านการบินให.มีประสิทธิภาพ 
                               โครงการที่ :   1) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการให.บริการอากาศยาน เพื่อการ   
                                                    ปฏิบัติการฝนหลวงและภารกิจอ่ืนๆ 
                                                 2) โครงการพัฒนาระบบฐานข.อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ    
                                                    ด.านการบิน 
  กลยุทธ>ที่ 3    :            การสร.างความร"วมมือกับหน"วยงานที่เก่ียวข.องด.านการบิน  
                               แผนงานที่  :  1. สร.างเครือข"ายกับหน"วยงานภายนอก 
                               โครงการที่ :   1) โครงการพัฒนาอากาศยานไร.คนขับ( Uav)เพือ่สนับสนุนการ 
                                     ปฏิบัติการฝนหลวงและการดัดแปรสภาพอากาศ 
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   1)  โครงการความร"วมมือสนับสนุนอากาศยานด.านการบินดัดแปร
     สภาพอากาศ                                      
   2)  โครงการความร"วมมือทางด.านวิชาการการบิน 
    3.3.1.2 เปIาประสงค>ที่ 2: เป/นศูนย>การบินดัดแปรสภาพอากาศระดับสากล     
  กลยุทธ>ที่ 1    :        พัฒนาด.านการบินให.เป/นศูนย>กลางการบินดัดแปรสภาพอากาศ  
  แผนงานที่  :  1. พัฒนาศูนย>การบินดัดแปรสภาพอากาศ  
                               โครงการที่ :   1) โครงการสร.างศูนย>การบินดัดแปรสภาพอากาศ  
  3.4 ยุทธศาสตร>การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ  
                         3.4.1 เปIาประสงค> ประกอบด.วย 2 เปIาประสงค> ได.แก" 
             3.4.1.1 เปIาประสงค>ที่ 1: บุคลากรมีศักยภาพสูง    ประกอบด.วย 
  กลยุทธ>ที่ 1 :        พัฒนาบุคลากรให.เป/น Smart Officer  ประกอบด.วย 
  แผนงานที่  :   1. พัฒนาและส"งเสริมบุคลากรให.มีศักยภาพสูงในการปฏิบัติงาน  
                               โครงการที่ :   1) เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน   
                                 2) พัฒนาความรู.และทักษะต"าง ๆ 
                                                 3) พัฒนานักบริหารให.เป/นผู.นําในการเปล่ียนแปลง  
  แผนงานที่  :   2. พัฒนาและส"งเสริมบุคลากรให.มีคุณธรรม จริยธรรม และมี 
    คุณภาพชีวิตที่ดี   
                               โครงการที่ :   1) ส"งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและคุณภาพชีวิตของบุคลากร   
         3.4.1.2 เปIาประสงค>ที่ 2: ระบบบริหารงานมีประสิทธิภาพและทันสมัย    ประกอบ 
ด.วย 
                               กลยุทธ>ที ่1 :        การพัฒนาสมรรถนะองค>การ    ประกอบด.วย 
  แผนงานที่  :   1. ปรับปรุงโครงสร.างองค>กรและระบบการทํางาน     
                               โครงการที่ :   1) การพัฒนาปรับปรุง โครงสร.างองค>กรและกระบวนการทํางาน 
   แผนงานที่  :   2. การพัฒนาวัฒนธรรมองค>กร  
                               โครงการที่ :   1) เสริมสร.างวัฒนธรรมองค>การ 
                กลยุทธ>ที่ 2 :        พฒันาและบริหารจัดการเทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อขับเคล่ือน  
                                                 ฝนหลวง 4.0    ประกอบด.วย 
  แผนงานที่  :  1. พัฒนาโครงสร.างพื้นฐานดิจิทัล  
                               โครงการที่ :  1) จัดหาและพัฒนาโครงสร.างพื้นฐานดิจิทัล 
   แผนงานที่  :  2. พัฒนาระบบบริหารงานด.วยเทคโนโลยีดิจิทัล 
                               โครงการที่ :  1) พัฒนาระบบสํานักงานฝนหลวงดิจิทัล 
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                                2) พัฒนาระบบบริหาร 
   3) การเช่ือมโยงและบูรณาการการทํางานระหว"างหน"วยงาน 
 3.4.1.3 เปIาประสงค>ที่ 3:  ประชาชนในประเทศและต"างประเทศรับรู.และเข.าใจ
การดัดแปรสภาพอากาศตามศาสตร>ของพระราชา ประกอบด.วย 
  กลยุทธ>ที่ 1 :        ประชาสัมพันธ>เชิงรุก ประกอบด.วย 
  แผนงานที่  :   1. การเพิ่มประสิทธิภาพการประชาสัมพันธ> 
                      โครงการที่ :   1) การจัดหาและพัฒนาป=จจัยพื้นฐานเพื่อการประชาสัมพันธ>                                                                                                                                    
                                        2) การบริหารส่ือประชาสัมพันธ>(สองภาษา)  
                   3) การประเมินผลการรับรู.ข"าวสารและการดําเนินงานของกรม     
                                                    ฝนหลวงและการบินเกษตร  
    
การบริหารจัดการน้ําในชั้นบรรยากาศของกรมฝนหลวงและการบินเกษตรการบริหารจัดการน้ําในชั้นบรรยากาศของกรมฝนหลวงและการบินเกษตรการบริหารจัดการน้ําในชั้นบรรยากาศของกรมฝนหลวงและการบินเกษตรการบริหารจัดการน้ําในชั้นบรรยากาศของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร    
 ก"อนมาเป/นกรมฝนหลวงและการบินเกษตรในป=จจุบันน้ัน ในปM2518 มีการตราพระราช
กฤษฎีกาตั้งสํานักงานปฏิบัติการฝนหลวง สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ> มีภารกิจหลัก 
คือ ปฏิบัติการฝนหลวงเพื่อปIองกันและบรรเทาสภาวะแห.งแล.ง  ปIองกันและบรรเทาป=ญหาขาดแคลนนํ้า
สําหรับการบริโภคอุปโภคและการเกษตร เพิ่มปริมาณนํ้าให.แก"ต.นนํ้าลําธาร หนองบึงธรรมชาติ อ"างและ
เข่ือนกักเก็บนํ้าเพื่อการผลิตกระแสไฟฟIา การชลประทาน นํ้าประปา อุตสาหกรรม และนํ้าใต.ดิน รวมทั้ง
วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีฝนหลวง ช"วงเริ่มต.นมีหน"วยปฏิบัติการเพียง 4 หน"วย ต"อมาสถานการณ>ภัยแล.ง
เริ่มขยายเพิ่มมากข้ึน ตามสถานการณ>การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่แปรปรวน ทําให.มีภารกิจที่
เพิ่มมากข้ึน จนในปM 2535 มีการตราพระราชกฤษฎีกา ยกฐานะสํานักงานปฏิบัติการฝนหลวง ข้ึนเป/น
สํานักฝนหลวงและการบินเกษตร สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ> โดยกําหนด
ยุทธศาสตร>ไว. ได.แก" 1) ปฏิบัติงานการทําฝนเพื่อให.บริการแก"เกษตรกรและผู.ใช.นํ้าทั่วไปและเพื่อเพิ่ม
ปริมาณนํ้าในพื้นที่การเกษตรและเข่ือนเก็บกักนํ้า 2) ดําเนินการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการทําฝน และ 
3) ปฏิบัติงานด.านการบินและการส่ือสารเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานด.านการเกษตร  ได.เริ่มมีการกําหนด
พื้นที่รับผิดชอบเป/นลุ"มนํ้าและมีการจัดตั้งศูนย>ปฏิบัติการฝนหลวงประจําภูมิภาค และกับสภาวการณ>ของ
สภาพอากาศที่เปล่ียนแปลงไปอย"างมาก ภาวะความแห.งแล.งและการขาดแคลนนํ้าเริ่มรุนแรงมากกว"า 
ปฏิบัติการฝนหลวงจึงต.องขยายขอบเขตภารกิจ บทบาท และมีส"วนร"วม ทั้งด.านการกําหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร> และแผนแม"บทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการของประเทศ และได.มีการจัดทํา
แผนยุทธศาสตร>การพัฒนาองค>กรข้ึน โดยมีวัตถุประสงค>เพื่อกําหนดแผนยุทธศาสตร>การพัฒนาองค>กร 
และแผนปฏิบัติการในช"วงระยะเวลา 5 ปM (พ.ศ. 2555-2559)  โดยมีวิสัยทัศน> พันธกิจ ยุทธศาสตร> ของ
สํานักฝนหลวงและการบินเกษตรดังรายละเอียด สรุปได.ดังน้ี 
 1.วิสัยทัศน> “องค>กรที่มีความเป/นเลิศ เพื่อสนองพระราชดําริ ปฏิบัติการด.านฝนหลวงและ
ด.านการบินอย"างมีประสิทธิภาพ” 
 2. พันธกิจ 
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 2.1 ปฏิบัติการฝนหลวงเพื่อปIองกัน และแก.ไข.ป=ญหาภัยแล.ง และภัยธรรมชาติที่
เก่ียวข.อง 
  2.2 วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติการฝนหลวงและการดัด 
                          แปรสภาพอากาศ 
  2.3. ให.บริการด.านการบินและการส่ือสารในภารกิจด.านการเกษตร ภัยพิบัติ และภารกิจ  
                           ของส"วนราชการอ่ืนๆ 
 3. ยุทธศาสตร> 
  3.1 กําหนดพื้นที่รับผิดชอบโดยจัดตั้ง เป/นศูนย>ปฏิบัติการฝนหลวงจํานวน 5 ศูนย> แบ"ง 
                          ความรับผิดชอบครอบคลุมพื้นที่ลุ"มนํ้าทั่วประเทศ 
  3.2.พัฒนาโครงสร.างและอัตรากําลังของสํานักฝนหลวงและการบินเกษตรให.สามารถ
รอง   
                          รับภารกิจได.อย"างมีคุณภาพ 
  3.3 บริหารอากาศยาน สารฝนหลวง ระบบส่ือสาร และเครื่องมืออุปกรณ> อย"างมีส"วน 
                          ร"วมให.สามารถปฏิบัติการฝนหลวงและให.บริการด.านการบิน การส่ือสารได.อย"าง   
                          รวดเร็วสอดคล.องกับเปIาหมาย 
  3.4 เร"งรัดพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติการฝนหลวง 
  3.5 คัดสรรและพัฒนาบุคลากรให.มีความพร.อม เพื่อให.สามารถปฏิบัติงานได.อย"างมีประ     
                          สิทธิภาพ 
  3.6 พัฒนาและสร.างเครือข"ายระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  3.7 ประชาสัมพันธ>การปฏิบัติงานเพื่อสร.างความเข.าใจให.กับประชาชนและหน"วยงานที่   
                          เก่ียวข.อง 
  3.8 พัฒนาระบบการติดตามความต.องการนํ้าและสร.างเครือข"ายของผู.รับบริการ 
  3.9 จัดหาอุปกรณ>อากาศยานให.สอดคล.องกับภารกิจการบิน 
 4.เป้าประสงค ์

  4.1 แต"ละศูนย>มีหน.าที่รับผิดชอบชัดเจน ครอบคลุมลุ"มนํ้าทั่วประเทศ เพื่อปฏิบัติการ 
                          ปIองกันและแก.ไขป=ญหาภัยแล.ง 
  4.2 มีอัตรากําลังสมดุลกับภารกิจ  
  4.3 ให.บริการด.านการบิน เพือ่สนับสนุนปฏิบัติการฝนหลวงได.อย"างรวดเร็ว 
  4.4 มีองค>ความรู.ใหม"ในการปฏิบัติการฝนหลวง 
  4.5 สรรหา คัดเลือกและพัฒนาบุคลากรจนมีคุณภาพปฏิบัติงานได.อย"างมีประสิทธิภาพ 
  4.6 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสามารถสนับสนุนการปฏิบัติการฝนหลวงได.อย"าง  
                          สมบูรณ> 
  4.7 ประชาชน และหน"วยงานที่เก่ียวข.องเข.าใจการปฏิบัติงานของสํานักฝนหลวงและ
การ    
                          บินเกษตร 
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  4.8 การติดตามความต.องการนํ้าเป/นระบบ และมีเครือข"ายของผู.รับบริการที่ด ี
  4.9 อุปกรณ>ประจําอากาศยานพร.อมใช.ทุกภารกิจ 
 5.แผนงาน/โครงการต"างๆประกอบด.วยแผนงาน 15 แผนงาน คือ 
  5.1 สํารวจพื้นที่ จัดแบ"งให.แต"ละศูนย>รับผิดชอบให.ชัดเจน 
  5.2 จัดทําแผนและดําเนินการปIองกันและแก.ไขป=ญหาภัยแล.ง 
  5.3 จัดทําการวิเคราะห>งาน 
  5.4 จัดทําการวางแผน กําลังคน และคําขออัตรากําลัง (ดําเนินการพัฒนาให.เป/นกรม) 
  5.5 รวบรวมข.อมูลจัดทําแผนการใช.แผนการจัดหา และแผนการซ"อมบํารุงอากาศยาน  
                          อะไหล"อากาศยาน สารฝนหลวง อุปกรณ>วิทยาศาสตร> ระบบส่ือสาร ยานพาหนะ    
                          เครื่องยนต>ต.นกําลัง เครื่องบดสารฝนหลวง ฯลฯ 

  5.6 แผนงานวิจัยกรรมวิธีปฏิบัติการฝนหลวง/วิจัยกรรมวิธีการทําฝนหลวงที่เหมาะสมใน 
                          แต"ละภาค/การดัดแปรสภาพอากาศ/วิจัยด.านอุตุนิยมวิทยา 
  5.7 แผนงานวิจัยอุปกรณ>ปฏิบัติการฝนหลวง/คุณภาพสารฝนหลวง/การบดสารฝน/การ 
                          ใช.สารจากถุง/การวิจัยพลุสารดูดความช้ืน/การฟOPนฟูการทําฝนด.วยสูตรนํ้า /พัฒนา   
                          รูปแบบการบินปฏิบัติ/วิธีการโปรยสาร 
  5.8 แผนการสรรหาบุคลากร/ประกาศ/รับโอน/คัดเลือก 
  5.9 แผนการฝ\กอบรม และพัฒนาบุคลากร/การวิเคราะห>ความจําเป/นในการฝ\กอบรม/ 
                           การบริหารงานฝ\กอบรม/การดําเนินการฝ\กอบรม/การประเมินผลการฝ\กอบรม 
  5.10 จัดทําแผนแม"บทสร.างเครือข"ายระบบสารสนเทศ 
  5.11 จัดทําแผนประชาสัมพันธ> 
  5.12 แผนการจัดให.มีการตอบรับต"อคําร.องการขอฝนหลวงและการร.องเรียนต"างๆ 
  5.13 พัฒนาเครือข"ายอาสาสมัครฝนหลวง 
  5.14 พัฒนาระบบการติดตามความต.องการนํ้า บนระบบสารสนเทศฝนหลวง 
  5.15 แผนการจัดหาอุปกรณ>สําหรับช"วยเหลือภัยพิบัติประจําอากาศยาน เช"น 
        - จัดหาเครื่องบรรจุออกซิเจนสําหรับเครื่องบินชนิดปรับความดันได. 
        - จัดหาตาข"ายสําหรับสารฝนหลวง บนเครื่องบิน (นิรภัยการบิน) แต"ละแบบ 
        - จัดกิจกรรม ให.บุคลากรผู.ใช.เกิดความเข.าใจ การจัดวางสารฝนหลวงบนเครื่องบิน  
                             แต"ละแบบ 
 6. โครงสร.างองค>กร  
     สํานักฝนหลวงและการบินเกษตร มีภาระหน.าที่ปIองกันและแก.ไขป=ญหาภัยแล.งครอบคลุม
พื้นที่ลุ"มนํ้าทั่วประเทศ ซ่ึงมีภาระงานจํานวนมาก ประกอบกับสภาวะโลกร.อน ส"งผลต"อความผันแปรด.าน
อากาศทํา ให.เกิดความแห.งแล.งมากในบางเวลา และมีฝนตกมากเกินไปในบางเวลา จึงทําให.ภาระงานของ
สํานักฝนหลวงและการบินเกษตรเพิ่มมากข้ึนทุกปM เมื่อเทียบปริมาณภาระงานที่สํานักฝนหลวงและการบิน
เกษตรต.องรับผิดชอบกับจํานวนบุคลากรที่มีอยู" จะเห็นได.ว"ามีความขาดแคลนอัตรากําลังคนอย"างมาก 
ประกอบกับการมีฐานะเป/นสํานักงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ> ทําให.ขาดความคล"องตัวในการ
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ปฏิบัติหน.าที่ ผู.มีส"วนเก่ียวข.องและผู.มีส"วนได.ส"วนเสีย (Stakeholder) หลายฝUายเห็นว"าการพัฒนาสํานัก
ฝนหลวงและการบินเกษตร ให.เป/นกรมฝนหลวงและการบินเกษตร จะสามารถสนับสนุนให.เกิดความมี
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานตามวิสัยทัศน>ที่จะปIองกันและแก.ไขป=ญหาภัยแล.งของประเทศไทยได.ดี
ยิ่งข้ึนและมีความคล"องตัวในการบูรณาการภารกิจร"วมกับส"วนราชการอ่ืน 

 จากยุทธศาสตร>ของสํานักฝนหลวงและการบินเกษตรก"อนจะมาเป/นกรมฝนหลวงและการบิน
เกษตร จะเห็นว"าในเรื่องยุทธศาสตร> พันธกิจ เปIาประสงค> แผนงาน และโครงการ จะเน.นในเรื่องภายใน
องค>กรเป/นหลัก เพื่อเร"งพัฒนาจํานวนบุคลากรที่ไม"เพียงพอ และพัฒนาในเรื่องงานวิจัย โดยป=ญหาและ
อุปสรรคอยู"ที่ปริมาณภาระงานที่สํานักฝนหลวงและการบินเกษตรต.องรับผิดชอบกับจํานวนบุคลากรที่มีอยู"
มีการขาดแคลนอัตรากําลังคนอย"างมาก และการมีฐานะเป/นสํานักงานภายใต.สํานักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ> ทําให.ขาดความคล"องตัวในการปฏิบัติหน.าที่ ทั้งน้ีเห็นว"ายุทธศาสตร>ของสํานักฝนหลวง
และการบินเกษตรน้ันยังขาดส"วนที่สําคัญ ได.แก" แผนงานการบูรณาการความร"วมมือกับหน"วยงาน
ภายนอกอ่ืนๆที่มีภารกิจที่เก่ียวข.องกับการบริหารจัดการนํ้าของประเทศ ทั้งในด.านงานวิจัย การสนับสนุน
เครื่องมือ อุปกรณ> ข.อมูลด.านวิชาการการดัดแปรสภาพอากาศต"างๆซึ่งสําคัญมากในการบริหารจัดการนํ้า
ทั้งระบบของประเทศ และยังไม"ชัดเจนในแผนการดําเนินการในอนาคตใน 10 หรือ 15 ปMข.างหน.า 
(เน่ืองจากเป/นแผน 5 ปM ระหว"างปM 2555- 2559) 

 ส"วนยุทธศาสตร>ของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ในป=จจุบันน้ีได.มีการจัดทําแผนยุทธ 
ศาสตร>การบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศ 20 ปMข.างหน.าไว.ค"อนข.างชัดเจน โดยจะสอดคล.องตาม
นโยบายประเทศไทย 4.0 ภายใต.แนวคิดยุทธศาสตร> 20 ปM ศาสตร>พระราชานําพาฝนหลวง 4.0 โดยได.
น.อมนําแนวทางตําราฝนหลวงพระราชทานของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอลุยเดช มาใช.เป/น
พื้นฐานในการดําเนินงาน ภายใต. 4 ยุทธศาสตร>ตามที่กล"าวมาแล.วข.างต.น ประกอบด.วย 1. ยุทธศาสตร>
ปIองกันและแก.ไขป=ญหาภัยแล.งและบรรเทาภัยพิบัติ 2. ยุทธศาสตร>การเพิ่มประสิทธิภาพการดัดแปลง
สภาพอากาศ 3. ยุทธศาสตร>การบริหารจัดการด.านการบิน และ 4. ยุทธศาสตร>การพัฒนาระบบบริหาร
จัดการภาครัฐ  
 โดยกรมฝนหลวงและการบินเกษตร มีแผนงานการจัดตั้งศูนย>ปฏิบัติการฝนหลวงเพิ่มให.ครบ 
8 แห"ง (จากเดิมป=จจุบันมี 5 แห"ง) ภายในปM 2564 เพื่อการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศให.
ครอบคลุมทั่วประเทศ  นอกจากน้ี ต้ังเปIาหมายเป/นศูนย>ถ"ายทอดเทคโนโลยีด.านการดัดแปรสภาพ
อากาศในระดับนานาชาติ พัฒนาให.เป/นศูนย>การบินด.านการดัดแปรสภาพอากาศด.วยการพัฒนาบุคลากร 
รวมถึงตั้งเปIาหมายในการแก.ไขป=ญหาพื้นที่ประสบภัยแล.งได.ร.อยละ 100 และบรรเทาภัยพิบัติได.ร.อยละ 
65  และยุทธศาสตร> การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐว"า จะเป/นยุทธศาสตร>ที่สนับสนุนการ
ดําเนินงานทั้งหมด จึงต.องมีการพัฒนาองค>กร 4 ด.าน ได.แก" พัฒนาบุคลากรให.เป/น smart officer พัฒนา
หน"วยงานสํานักงานให.สามารถรองรับเทคโนโลยีความทันสมัยพัฒนาการทําฝนให.ถูกที่ถูกเวลาเช่ือมโยงกับ
ยุทธศาสตร>ปIองกันและแก.ไขป=ญหาภัยแล.งและบรรเทาภัยพิบัติ เน.นการบูรณาการกับหน"วยงานภายนอก
ในเรื่องงานวิจัย นวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม"ไปใช.ในการปฏิบัติการให.มากข้ึนมากข้ึน  
 
แนวคดิแนวคดิแนวคดิแนวคดิและความคดิเหน็และความคดิเหน็และความคดิเหน็และความคดิเหน็ของผู.ทรงคุณวฒุิของผู.ทรงคุณวฒุิของผู.ทรงคุณวฒุิของผู.ทรงคุณวฒุิในในในในการบรหิารจดัการน้ําในชัน้บรรยากาศการบรหิารจดัการน้ําในชัน้บรรยากาศการบรหิารจดัการน้ําในชัน้บรรยากาศการบรหิารจดัการน้ําในชัน้บรรยากาศของของของของ        
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ประเทศไทยประเทศไทยประเทศไทยประเทศไทย    
    จากการสัมภาษณ>ผู.ทรงคุณวุฒิจากหน"วยงานต"างๆ จํานวน 6 หน"วยงานที่เก่ียวข.องกับการ
บริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทยของ น้ัน โดยผู.ทรงคุณวุฒิได.ให.แนวคิดและความคิดเห็น
ที่เป/นประโยชน>ต"อกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ดังน้ี 
 1. ดร. สุรสีห์   กิตติมณฑล     อธิบดีกรมฝนหลวงและการบินเกษตร กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ> ให.ความเห็นว"า การบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศ มีความสําคัญมากเน่ืองจากสภาพอากาศ
โลกป=จจุบันมีการเปล่ียนแปลงไปจากเมื่อก"อนมาก และประเทศไทยมีพื้นที่การเกษตรนอกเขตชลประทาน
ที่ต.องอาศัยนํ้าฝนอย"างเดียวมากกว"า 100 ล.านไร" และมีพื้นที่การเกษตรอยู"ในเขตชลประทานเพียง 30 
ล.านไร" และประเทศไทยมีความต.องการนํ้าฝนสําหรับการเติมให.กับแหล"งนํ้าต.นทุนบนพื้นดินหรือผิวดิน 
แล.วจึงสามารถบริหารจัดการต"อไปได. แต"อย"างไรก็ตามการกระจายตัวของฝนน้ันไม"แน"นอนและไม"
ครอบคลุมในทุกพื้นที่ และเกิดภาวะฝนทิ้งช"วง  ดังน้ันการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศ
จึงมีความสําคัญต"อความม่ันคงและย่ังยืนต"อประเทศ และป=จจุบันน้ีการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศ
ของประเทศไทย มีกรมฝนหลวงและการบินเกษตรเป/นหน"วยงานหลักที่รับผิดชอบ  ส"วนหน"วยงานอ่ืนที่
เก่ียวข.อง ก็จะเป/นลักษณะในด.านให.ความร"วมมือ สนับสนุนป=จจัยประกอบต"างๆ สําหรับเพื่อนํามา
ประยุกต>ประกอบการการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศ  
 ส"วนแนวทางในการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทย อย"างมั่นคงและยั่งยืน
น้ันกรมฝนหลวงและการบินเกษตรเป/นหน"วยงานหลักที่รับผิดชอบ ได.มีการกําหนดยุทธศาสตร>ในการการ
บริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศ ไว. 20 ปM ข.างหน.าชัดเจนแล.ว และถึงแม.ว"ากรมฝนหลวงและการบิน
เกษตรเป/นหน"วยงานหลักที่รับผิดชอบ แต"ควรมีหน"วยงานอ่ืนๆเป/นหน"วยงานสนับสนุนป=จจัยที่เก่ียวข.อง 
เช"นต.องร"วมกันทํางานวิจัย ร"วมกันสนับสนุนข.อมูล เป/นต.น เพื่อให.บรรลุเปIาหมายของการบริหารจัดการ
นํ้าครบวงจร (นํ้าเข่ือน นํ้าท"า นํ้าเพื่อการเกษตร นํ้าเพื่ออุปโภคและบริโภค) และเห็นว"าในอนาคตกรมฝน
หลวงและการบินเกษตรน้ัน ควรเพิ่มบทบาทในการพัฒนาบุคลากรให.มีความรู.ด.านเทคโนโลยี นวัตกรรม
ใหม"ๆ ที่ทันสมัยด.านการดัดแปรสภาพอากาศ ด.านงานวิจัย การหาสารฝนหลวงมาทดแทนของเดิม เพื่อ
เสริมในการทําฝนหลวงให.มีประสิทธิภาพมากข้ึน และการส"งบุคลากรไปอบรม ศึกษาดูงานด.านการดัดแปร
สภาพอากาศ ในต"างประเทศเพื่อเพิ่มพูนความรู. 
 2. พล.อ.ต. ธนศักด์ิ   เมตะนันท>      ผู.อํานวยการสํานักยุทธการและฝ\ก    กรมยุทธการ
ทหารอากาศ กระทรวงกลาโหม ให.ความเห็นว"า การบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทยใน
ป=จจุบันน้ี ถือได.ว"ามีความสําคัญมากเน่ืองจากเป/นแหล"งนํ้าต.นทุน สําหรับให.กับแหล"งนํ้าบนพื้นหรือผิวดิน 
โดยในปMใดนํ้าในช้ันบรรยากาศหรือนํ้าฝนของประเทศมีปริมาณมาก ก็จะส"งผลให.แหล"งนํ้าบนพื้นหรือผิว
ดินสมารถบริหารจัดการได.ง"าย และป=จจุบันน้ีการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทย จะมี
กรมฝนหลวงและการบินเกษตรเป/นหน"วยงานหลักที่รับผิดชอบและควรเป/นหน"วยหลักเพียงหน"วยงาน
เดียว เพราะเป/นหน"วยงานที่มีความรู.ความสามารถในการบริหารจัดการ แต"ควรมีหน"วยงานอ่ืนๆเป/น
หน"วยงานสนับสนุน เช"น กองทัพอากาศ จะมีการสนับสนุนสถานที่ต้ังศูนย>หรือหน"วยปฏิบัติการฝนหลวง  
ตลอดจนการสนับสนุนเครื่องบินร"วมในการปฏิบัติการฝนหลวง และร"วมในงานวิจัยกับกรมฝนหลวงและ
การบินเกษตร ส"วนกรมอุตุนิยมวิทยา ร"วมมือในด.านสนับสนุนข.อมูลพยากรณ>อากาศ การคาดหมาย
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ลักษณะการเกิดเมฆ หรือการเกิดฝนล"วงหน.า กรมชลประทานร"วมมือในด.านสนับสนุนข.อมูลการบริหาร
จัดการนํ้าบนผิวดินหรือนํ้าในแหล"งเก็บนํ้าของเข่ือนต"างๆ เป/นต.น 
 ส"วนแนวทางในการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทย อย"างมั่นคงและยั่งยืน
น้ันเห็นว"าการร"วมมือกันทํางานแบบบูรณาการจะสามารถทําให.การบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของ
ประเทศไทยมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพราะในป=จจุบันเทคโนโลยีไปไกลและเร็วมาก ตลอดจนหน"วยงานแต"
ละหน"วยก็มีความสามารถแตกต"างกัน ดังน้ันการบูรณาการด.านข.อมูลข"าวสารก็จะสามารถเพิ่มความ 
สามารถในการบริหารจัดการนํ้าในบรรยากาศได.ดียิ่งข้ึน และในป=จจุบันกองทัพอากาศและกรมฝนหลวง
และการบินเกษตร ต"างก็ประสบป=ญหาด.านการขาดแคลนนักบิน เน่ืองจากการลาออกไปทํางานกับสาย
การบินพาณิชย>   ดังน้ันการร"วมมือกันทํางานแบบบูรณาการระหว"างกองทัพอากาศและกรมฝนหลวงและ
การบินเกษตร ในเรื่องการสนับสนุนเครื่องบินร"วมกันทํางานเป/นเรื่องที่ดีและจะสามารถทําให.การบริหาร
จัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศมีความมั่นคง 
 3. นายบุญเลิศ   อาชีวระงับโรค  ผู.เช่ียวชาญวิจัยและพัฒนาอุตุนิยมวิทยา กรม
อุตุนิยมวิทยา  กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ให.ความเห็นว"าการบริหารจัดการนํ้าในช้ัน
บรรยากาศ มีความสําคัญเน่ืองจากเป/นแหล"งนํ้าต.นทุนสําหรับให.กับแหล"งนํ้าบนพื้นหรือผิวดิน โดยในปMใด
นํ้าในช้ันบรรยากาศหรือนํ้าฝนของประเทศมีปริมาณมาก ก็จะส"งผลให.แหล"งนํ้าบนพื้นหรือผิวดินสามารถ
บริหารจัดการได.ง"าย แต"การบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศเป/นส่ิงที่ทําได.ยากกว"ามาก เน่ืองจากมีป=จจัย
หลายๆอย"างที่ไม"สามารถควบคุมได. และในป=จจุบันน้ีการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศ
ไทย เท"าทีท่ราบก็จะมีกรมฝนหลวงและการบินเกษตรเป/นหน"วยงานหลักที่รับผิดชอบเพียงหน"วยงานเดียว 
เน่ืองจากช้ันบรรยากาศมีความแปรปรวน ต.องมีบุคลากรที่มีความรู. ประสบการณ> และถ.ามีหลายหน"วย 
งานร"วมเป/นหลักในการทํางาน อาจจะเกิดการสับสนในการบริหารจัดการ แต"ควรมีหน"วยงานอ่ืนๆเป/น
หน"วยงานสนับสนุนในป=จจัยที่เก่ียวข.อง เช"นกรมอุตุนิยมวิทยา ก็จะเป/นลักษณะในด.านให.ความร"วมมือ 
สนับสนุนป=จจัยประกอบ การบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทยเพื่อสนับสนุนการบริหาร
จัดการนํ้าแบบครบวัฏจักรนํ้า โดยร"วมกันพัฒนาระบบการใช.ข.อมูลทางอุตุนิยมวิทยาร"วมกัน เพื่อใช.ใน
ประกอบการตัดสินใจและวางแผนการปฎิบัติการฝนหลวงให.สอดคล.องกับสภาพอากาศ และแผนการ
บริหารจัดการนํ้าต"อไปกรมฝนหลวงและการบินเกษตรน้ัน ควรเพิ่มบทบาทในการพัฒนาบุคลากรให.มี
ความรู.ด.านเทคโนโลยีที่ทันสมัยด.านการดัดแปรสภาพอากาศ โดยการส"งบุคลากรไปอบรม ศึกษาดูงานด.าน
การดัดแปรสภาพอากาศ ในต"างประเทศเพื่อเพิ่มพูนความรู.  
 ส"วนแนวทางในการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทย อย"างมั่นคงและยั่งยืน
น้ันเห็นว"าการบูรณาการด.านข.อมูลข"าวสารก็จะสามารถเพิ่มความสามารถในการบริหารจัดการนํ้าในช้ัน
บรรยากาศได.ดีย่ิงข้ึน และมีข.อเสนอแนะว"าการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศเป/นเรื่องที่ยาก ต.องใช.
ป=จจัยต"างๆประกอบกันและต.องอาศัยความร"วมมือกันของหลายๆฝUายร"วมกันถึงจะประสบผลสําเร็จ 
อย"างไรก็ตามกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ก็ควรต.องเพิ่มบทบาทในการพัฒนาบุคลากรให.มีความรู.ด.าน
การดัดแปรสภาพอากาศให.สามารถรองรับเทคโนโลยีที่ทันสมัยให.เพียงพอ 
 4. พล.อ. สมพงศ>     มุกดาสกุล   ผู.อํานวยการสถาบันเทคโนโลยีปIองกันประเทศ (องค>การ
มหาชน) ให.ความเห็นว"าการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทยในป=จจุบันน้ี ถือได.ว"ามี
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ความสําคัญมากพอๆกับการบริหารจัดการนํ้าผิวดิน เพราะในปMใดนํ้าฝนของประเทศดี ก็จะส"งผลให.แหล"ง
นํ้าผิวดินดีด.วยจะส"งผลต"อเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวมด.วยและในป=จจุบันน้ีการบริหารจัดการนํ้าใน
ช้ันบรรยากาศของประเทศไทย เท"าที่ทราบก็จะมีกรมฝนหลวงและการบินเกษตรเป/นหน"วยงานหลักที่
รับผิดชอบมีหน"วยงานอ่ืนๆเป/นหน"วยงานสนับสนุน เช"น สถาบันเทคโนโลยีปIองกันประเทศ(สทป.) จะมี
การสนับสนุนในเรื่องแลกเปล่ียนประสบการณ> ข.อมูลทางวิชาการ เสริมสร.างความรู.ที่เก่ียวข.องระหว"าง
บุคลากรของทั้งสองฝUาย สําหรับสถาบันเทคโนโลยีปIองกันประเทศ (สทป.) มีความร"วมมือกับกรมฝนหลวง
และการบินเกษตร และในต.นปM2559 ร"วมกันดําเนินโครงการความร"วมมือในการพัฒนา การประยุกต>ใช.
จรวดในการดัดแปรสภาพอากาศ รวมทั้งการนําอากาศยานไร.คนขับมาประยุกต>ใช.การทําฝนและการดัด
แปรสภาพอากาศ ซึ่งการร"วมมือกันทาํงานแบบบูรณาการจะสามารถทําให.การบริหารจัดการนํ้าในช้ัน

บรรยากาศของประเทศไทยเพื�อให้มั่นคงและย่ังยืน มีประสิทธิภาพมากข้ึน เพราะในป=จจุบันเทคโนโลยีไป

ไกลและเร็วมาก ตลอดจนหน"วยงานแต"ละหน"วยก็มีความสามารถแตกต"างกัน  
 ส"วนแนวทางในการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทย อย"างมั่นคงและยั่งยืน
ควรต.องมีการศึกษา ค.นคว.าและหาสาเหตุของป=ญหาทรัพยากรนํ้าที่เกิดในแต"ละพื้นที่ รวมถึงการสร.างการ
รับรู.ของประชาชนในการมีส"วนร"วมในการแก.ไขป=ญหา โดยอาจกําหนดเป/นนโยบาย/ แผนระยะส้ัน ระยะ
กลาง และระยะยาว เพื่อแก.ไขในแต"ละพื้นที่  หรือการบังคับใช.กฎหมาย การให.ภาคเอกชนที่มีความ
คล"องตัวในการดําเนินงานเข.ามามีส"วนร"วม ดังน้ันการบูรณาการด.านต"างๆร"วมกันก็จะสามารถเพิ่ม
ความสามารถในการบริหารจัดการนํ้าในบรรยากาศได.ดียิ่งข้ึน ป=จจุบันสถาบันเทคโนโลยีปIองกันประเทศ
(สทป.) มีความร"วมมือกับกรมฝนหลวงและการบินเกษตรและต"อเน่ืองมาตลอด  ดังน้ันในอนาคตคาดหวัง
ว"าด.วยการพัฒนาด.านเทคโนโลยีที่แลกเปล่ียนซึ่งกันและกันจะทําให.การบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศ
ของประเทศจะมีแนวทางบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและผลสัมฤทธ์ิมากข้ึน  
 5. ดร. สุรเจตส์   บุญญาอรุณเนตร   ผูอ้าํนวยการฝUายสารสนเทศทรัพยากรนํ้า สถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรนํ้าและการเกษตร (องค>กรมหาชน) กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี  ให.ความเห็นว"าการ
บริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศน้ันจะบริหารจัดการได.ยากกว"านํ้าผิวดิน เพราะเป/นป=จจัยที่ควบคุมไม"ได.
ข้ึนอยู"กับลักษณะอากาศในช"วงเวลาน้ันๆ ส"วนนํ้าผิวดินมีเคร่ืองมือบริหาร เช"นอ"างเก็บนํ้า แม"นํ้า ลําคลอง 
หนอง บึง ต"างๆที่สามารถใช.เก็บกักไว.ใช.ในเวลาอ่ืนได. ส"วนการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศทําได.ยาก
กว"ามากและไม"สามารถเก็บกักไว.ในระยะเวลาที่กําหนดได. การบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของ
ประเทศไทย ถือได.ว"ามีความสําคัญมากพอๆกับการบริหารจัดการนํ้าผิวดิน และในป=จจุบันน้ีการบริหาร
จัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทย เท"าทีท่ราบก็จะมีกรมฝนหลวงและการบินเกษตรเป/น
หน"วยงานหลักที่รับผิดชอบเพียงหน"วยงานเดียว ส"วนหน"วยงานอ่ืนที่เก่ียวข.อง เช"นกรมอุตุนิยมวิทยา 
สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร (สสนก.)ก็จะเป/นลักษณะในด.านให.ความร"วมมือ สนับสนุน
ป=จจัยประกอบ สําหรับสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร (สสนก.) จะมีการสนับสนุนในเรื่อง
การรวบรวมและติดตามข.อมูลนํ้าในช้ันบรรยากาศเป/นหลัก เพื่อสนับสนุนการวิเคราะห>และบริหารจัดการ
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นํ้าผิวดินต"อไป เพื่อเพิ่มพูนวิชาการและการติดตามนํ้าในช้ันบรรยากาศเพื่อให.เข.าใจวงจร  และกรมฝน
หลวงและการบินเกษตรน้ัน ควรเพิ่มบทบาทด.านลักษณะอากาศประจําถ่ิน (Local climate) เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศ 
  ส"วนแนวทางในการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทย อย"างมั่นคงและ
ยั่งยืน ควรพิจารณาถึงการใช. Isotope Hydrology ซ่ึงเป/นการใช. Isotope เพื่อหาอายุและแหล"งที่มาของ
นํ้าและทิศทางการเคล่ือนตัวของวัฐจักรนํ้า ด.วยเทคนิคน้ี จะได.ข.อมูลไปใช.ในการกําหนดนโยบายการใช.นํ้า
การทําแผนภูมิช้ันนํ้า(mapping aquifer) การบริหารจัดการนํ้าและการควบคุมมลภาวะ เพื่อการศึกษา  
วัฐจักรนํ้าของประเทศไทย (สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร>แห"งประเทศไทยกําลังเริ่มดําเนินการอยู"ในขณะน้ี) 
ในอนาคตการขาดแคลนนํ้ามีแนวโน.มที่จะรุนแรงมากข้ึน แต"ปริมาณนํ้าฝนของประเทศไทยเราน"าจะอยู"ใน
เกณฑ>ดีเม่ือเทียบกับต"างประเทศ ดังน้ัน ควรเน.นการทํา Demand management 
 6. ดร. ทองเปลว กองจนัทร์   รองอธิบดีกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ให.
ความเห็นว"า การบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศเป/นส"วนที่สําคัญต"อการบริหารจัดการนํ้าผิวดินมาก 
เน่ืองจากแหล"งนํ้าผิวดิน เช"น เข่ือน อ"างเก็บนํ้า แม"นํ้า ลําคลอง หนอง บึง น้ัน จะสามารถบริหารจัดการนํ้า
ได.ก็ต.องมีนํ้า และนํ้าน้ันก็ต.องมาจากช้ันบรรยากาศเท"าน้ัน โดยเม่ือนํ้าฝนตกลงสู"ผิวดิน ก็ไหลลงสู"แหล"งเก็บ
กักต"างๆ แต"ถ.านํ้าจากช้ันบรรยากาศมีไม"เพียงพอให.กับแหล"งนํ้าเก็บกักบนผิวดิน การบริหารจัดการนํ้าผิว
ดินก็จะมีป=ญหามากมายตามมา ดังน้ันจึงเห็นว"าการการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศจึงมีความสําคัญ
ต"อประเทศมากในทางด.านเศรษฐกิจ สังคม การเกษตร  โดยเฉพาะประเทศไทยมีพื้นที่การเกษตรส"วนมาก
อยู"นอกเขตชลประทานที่ต.องอาศัยนํ้าฝนอย"างเดียว และมีส"วนน.อยที่อยู"ในเขตชลประทาน  และการ
บริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทย จะมีกรมฝนหลวงและการบินเกษตรเป/นหน"วยงานหลัก
ที่รับผิดชอบเพียงหน"วยงานเดียว ส"วนหน"วยงานอ่ืนน"าที่เก่ียวข.องในรูปของการสนับสนุนป=จจัย หรือข.อมูล 
งานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมสมัยใหม"ต"างๆเพื่อใช.ในการดัดแปรสภาพอากาศ  เช"น กรมชลประทาน 
เก่ียวข.องในเรื่องการบริหารจัดการนํ้าของเข่ือนต"างๆโดยให.สนับสนุนข.อมูลด.านความต.องการนํ้าฝนหรือไม"
ในช"วงเวลาต"างๆของปMเพื่อที่กรมฝนหลวงและการบินเกษตรจะได.บริหารจัดการการทําฝนหลวงได.มี
ประสิทธิภาพและถูกที่ถูกเวลา และเห็นด.วยป=จจุบันน้ี การบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศ
ไทย มีกรมฝนหลวงและการบินเกษตรเป/นหน"วยงานหลักที่รับผิดชอบ ซึ่งได.มีการกําหนดยุทธศาสตร>ใน
การการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศ ไว. 20 ปM ข.างหน.าแล.วค"อนข.างชัดเจน ซ่ึงกรมฝนหลวงและการ
บินเกษตรต.องดําเนินการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศให.เป/นไปตามแผนยุทธศาสตร>ที่
วางไว. แต"ทั้งน้ีทั้งน้ันก็ต.องทํางานแบบบูรณาการกับหน"วยงานทุกฝUายที่เก่ียวข.องด.วย และในอนาคตกรม
ฝนหลวงและการบินเกษตรน้ันควรเพิ่มบทบาทในการพัฒนาบุคลากรให.มีความรู.ด.านเทคโนโลยี นวัตกรรม
ใหม"ๆ ที่ทันสมัยด.านการดัดแปรสภาพอากาศ ด.านงานวิจัย เพื่อเสริมในการทําฝนหลวงให.มีประสิทธิภาพ
มากข้ึน รวมทั้งการส"งบุคลากรไปอบรม ศึกษาดูงานด.านการดัดแปรสภาพอากาศ และการบริหารจัดการ
นํ้า และงานวิชาการด.านที่เก่ียวข.อง ทั้งในและต"างประเทศเพื่อเพิ่มพูนองค>ความรู.  

ป=ญหา อุปป=ญหา อุปป=ญหา อุปป=ญหา อุปสรรค และข.อจํากัดสรรค และข.อจํากัดสรรค และข.อจํากัดสรรค และข.อจํากัดต"อต"อต"อต"อการบริหารจัดการน้ําในชั้นบรรยากาศการบริหารจัดการน้ําในชั้นบรรยากาศการบริหารจัดการน้ําในชั้นบรรยากาศการบริหารจัดการน้ําในชั้นบรรยากาศ    
 1. ประเทศไทยควรต.องมีการบริหารจัดการนํ้าทั้งระบบอย"างเป/นรูปธรรมทั้งในระยะส้ันและ
ระยะยาว โดยทั้งหน"วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผู.เก่ียวข.องทุกฝUาย ควรต.องร"วมกันทบทวนและปรับปรุง
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กระบวนการจัดการนํ้าบางส"วนให.มีความเหมาะสมกับป=จจุบันด.วยแนวคิดของนโยบายที่ต้ังอยู"บนฐานแห"ง
ความเป/นจริง และสามารถปฏิบัติได.โดยอาศัยข.อมูล ความรอบรู. ของผู.เก่ียวข.องทุกฝUายที่เข.าใจ ซ่ึงการ
จัดการนํ้าในป=จจุบันควรมีกลไกสําคัญได.แก" การมีส"วนร"วมของทุกฝUายในการทํางานแบบร"วมด.วยช"วยกัน
คิด ช"วยกันหารูปแบบและวิธีดําเนินการแก.ป=ญหาต"าง ๆ แบบบูรณาการในทุกมิติเสมอ จึงจะบังเกิด
ผลสัมฤทธ์ิอย"างยั่งยืน    
 2. ป=จจุบันการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทย มีกรมฝนหลวงและการ
บินเกษตร เป/นหน"วยงานหลักรับผิดชอบเพียงหน"วยงานเดียว และเป/นหน"วยงานที่เพิ่งยกฐานะเป/นกรมได.
เพียง 4 ปM เป/นองค>กรขนาดเล็ก มีจํานวนบุคลากรที่จํากัด และมีบุคลากรด.านวิชาการ(นักวิทยาศาสตร>) ที่
มีประสบการณ>ความเช่ียวชาญในการปฏิบัติงานด.านการดัดแปรสภาพอากาศ มีจํานวนน.อย และใช.เทคนิค
การทําฝนหลวงแบบเดิมมานานหลายปM ถึงแม.ว"ามีการพัฒนาเครื่องมือ อุปกรณ>ต"างๆ เพื่อให.มี
ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน แต"ด.วยงบประมาณที่จํากัดทําให.การพัฒนาเทคนิคใหม"ๆไม"ค"อยเกิดข้ึน ควรต.อง
บูรณาการกับหน"วยงานที่เก่ียวข.องอย"างใกล.ชิดและต"อเน่ือง เพราะหน"วยงานอ่ืนๆจะมีนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีสมัยใหม" พร.อมในการสนับสนุนให.กรมฝนหลวงและการบินเกษตรสามารถดําเนินการบริหาร
จัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศได.มีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 
 3. ขาดการพัฒนาเรียนรู.องค>ความรู.ใหม"ๆจากต"างประเทศ โดยในป=จจุบันองค>ความรู.ใหม"ๆที่
เก่ียวกับการดัดแปรสภาพอากาศ หรือการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศ ยังมีค"อนข.างน.อยทั้งใน
ประเทศและต"างประเทศ  งานศึกษาวิจัยด.านการดัดแปรสภาพอากาศมีไม"มากนัก ตลอดจนลักษณะการ
ดัดแปรสภาพอากาศของต"างประเทศก็จะแตกต"างกับประเทศไทย ทําให.นักวิชาการขาดการพัฒนาในเรื่อง
ความรู.และเทคนิคใหม"ๆด.านการดัดแปรสภาพอากาศ และเน่ืองจากการปฏิบัติงานด.านการดัดแปรสภาพ
อากาศ ยังไม"มีสถานศึกษา หรือ มหาวิทยาลัยใดๆ(ทั้งในและต"างประเทศ) ทําการเปXดสอนหลักสูตรน้ี 
 4.กรมฝนหลวงและการบินเกษตรและกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ> ควร
ต.องทํางานแบบบูรณาการอย"างใกล.ชิด เน่ืองจากเป/น 2 หน"วยหลักในการบริหารจัดการนํ้าของประเทศซึ่ง
ต.องเข.าใจตรงกันในการบริหารข.อมูลนํ้าที่ถูกต.อง 
  5.หน"วยงานที่เก่ียวข.องกับการบริหารจัดการนํ้าของประเทศทั้งหน"วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
ควรมีการประสานงานหารือแนวทางการบูรณาการในการทํางานกันอย"างต"อเน่ืองให.มาก ข้ึน เพราะที่ผ"าน
มาขาดการประสานงานกันอย"างต"อเน่ือง ส"วนหน่ึงเป/นเพราะนโยบายของผู.บริหารแต"ละหน"วยงาน 

 สรุป  สรุป  สรุป  สรุป      
 1. ทราบถึง ยุทธศาสตร> บทบาท พันธกิจ และภารกิจ ของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร
เก่ียวกับบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศโดยการปฏิบัติการฝนหลวงในอดีตและในป=จจุบัน และการ
บริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศ 20 ปMข.างหน.าของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร โดยตั้งเปIาหมายใน
การแก.ไขป=ญหาพื้นที่ประสบภัยแล.งได.ร.อยละ 100 และบรรเทาภัยพิบัติได.ร.อยละ 65  และเป/นศูนย>
ถ"ายทอดเทคโนโลยีด.านการดัดแปรสภาพอากาศในระดับนานาชาติ ตลอดจนพัฒนาให.เป/นศูนย>การบิน
ด.านการดัดแปรสภาพอากาศด.วยการพัฒนาบุคลากร    
 2. ทราบถึงป=ญหา อุปสรรค และข.อจํากัดต"อการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของ
ประเทศไทยที่ผ"านมา ว"าหน"วยงานที่เก่ียวข.องทั้งภาครัฐ และเอกชน ยังให.ความสําคัญต"อการบริหาร
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จัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศน.อย และยังไม"มีแนวทางร"วมกันการบริหารจัดการที่ชัดเจนมากนัก 
โดยให.กรมฝนหลวงและการบินเกษตร เป/นหน"วยงานหลักในการบริหารจัดการ ตลอดจนยังขาดการ
บริหารจัดการแบบบูรณาการเท"าที่ควร     
 3. ทราบถึงแนวคิดและความคิดเห็นของผู.ทรงคุณวุฒิจากหน"วยงานต"างๆ ที่เก่ียวข.องกับการ
บริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทย อย"างมั่นคงและยั่งยืน ว"า ควรต.องมีการบริหารจัดการ
นํ้าทั้งระบบอย"างเป/นรูปธรรมทั้งในระยะส้ันและระยะยาว โดยทั้งหน"วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผู.เก่ียวข.อง
ทุกฝUายควรต.องทํางานแบบบูรณาการกันอย"างใกล.ชิดและต"อเน่ือง ตลอดจนหน"วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
ผู.เก่ียวข.องทุกฝUายพร.อมและยินดีในการสนับสนุนป=จจัยต"างๆที่เก่ียวข.องให.กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
เพื่อให.สามารถดําเนินการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศได.มีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน    



บทที่บทที่บทที่บทที่    4444    
แนวทางแนวทางแนวทางแนวทางการบรหิารจัดการน้าํในชัน้บรรยากาศของประเทศไทยอย�างการบรหิารจัดการน้าํในชัน้บรรยากาศของประเทศไทยอย�างการบรหิารจัดการน้าํในชัน้บรรยากาศของประเทศไทยอย�างการบรหิารจัดการน้าํในชัน้บรรยากาศของประเทศไทยอย�าง

มัน่คงและยัง่ยนืมัน่คงและยัง่ยนืมัน่คงและยัง่ยนืมัน่คงและยัง่ยนื 
    

แนวทางแนวทางแนวทางแนวทางการเพิ่มบทบาทการบริหารจัดการการเพิ่มบทบาทการบริหารจัดการการเพิ่มบทบาทการบริหารจัดการการเพิ่มบทบาทการบริหารจัดการน้ําในชั้นบรรยากาศ ของกรมฝนหลวงและ         น้ําในชั้นบรรยากาศ ของกรมฝนหลวงและ         น้ําในชั้นบรรยากาศ ของกรมฝนหลวงและ         น้ําในชั้นบรรยากาศ ของกรมฝนหลวงและ                     
การบินเกษตรการบินเกษตรการบินเกษตรการบินเกษตร    
 จาก 4 ยุทธศาสตร+ของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ได,ตั้งเป-าหมายไว,ใน 20 ป0ข,างหน,า 
ภายในป0 2579 ในการแก,ไขป5ญหาพื้นที่ประสบภัยแล,งให,ได,ร,อยละ 100 และบรรเทาภัยพิบัติได,ร,อยละ 
65  โดยเร�งจัดต้ังศูนย+ปฏิบัติการฝนหลวงเพิ่มเป<น 8 แห�ง ในภูมิภาคเพื่อหวังผลการทําฝนหลวงให,
ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ และพัฒนาการทําฝนให,ถูกที่ถูกเวลาเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร+ป-องกันและแก,ไข
ป5ญหาภัยแล,งและบรรเทาภัยพิบัติ และพัฒนาการจัดการโดยใช,เทคโนโลยีที่เก่ียวกับงานวิจัยและยังต้ังเป-า
เป<นศูนย+ถ�ายทอดเทคโนโลยีด,านการดัดแปรสภาพอากาศในระดับนานาชาติ พัฒนาศูนย+การบินแต�ละศูนย+
ให,เป<นระดับสากล และการพัฒนาบุคลากร การพัฒนาระบบบริหารจัดการ พัฒนาบุคลากรให,เป<น smart 
officer พัฒนาหน�วยงานสํานักงานให,สามารถรองรับเทคโนโลยีความทันสมัยน้ัน ตลอดจนความคิดเห็น 
และแนวทางของผู,ทรงคุณวุฒิ ที่ให,คําแนะนําไว,น้ัน สามารถนํามาเพื่อใช,เป<นแนวทางการเพิ่มบทบาทการ
บริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของกรมฝนหลวงและการบินเกษตรในอนาคต  ว�าควรต,องปรับและเพิม่
บทบาทจากเดิมจากในป5จจุบัน ในฐานะหน�วยงานหลักที่รับผิดชอบ พอสรุปแนวทางได,ดังน้ี 
 1.กรมฝนหลวงและการบินเกษตรเป<นหน�วยงานหลักที่รับผิดชอบในการการบริหารจัดการ
นํ้าในช้ันบรรยากาศของประทศ ได,มีการกําหนดยุทธศาสตร+ในการการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศ 
ไว, 20 ป0 ข,างหน,าชัดเจนแล,ว และถึงแม,ว�ากรมฝนหลวงและการบินเกษตรเป<นหน�วยงานหลักที่รับผิดชอบ 
แต�ควรมีหน�วยงานอ่ืนๆเป<นหน�วยงานสนับสนุนป5จจัยที่เก่ียวข,องเพื่อให,บรรลุเป-าหมายของการบริหาร
จัดการนํ้าครบวงจร (นํ้าเข่ือน นํ้าท�า นํ้าเพื่อการเกษตร นํ้าเพื่ออุปโภคและบริโภค) และควรเพิ่มบทบาทใน
การพัฒนาบุคลากรให,มีความรู,ด,านเทคโนโลยี นวัตกรรมใหม�ๆ ที่ทันสมัยด,านการดัดแปรสภาพอากาศ 
ด,านงานวิจัย การหาสารฝนหลวงมาทดแทนของเดิม เพื่อเสริมในการทําฝนหลวงให,มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
และการส�งบุคลากรไปอบรม ศึกษาดูงานด,านการดัดแปรสภาพอากาศ ในต�างประเทศเพื่อเพิ่มพูนความรู, 
 2. กรมฝนหลวงและการบินเกษตร ต,องมีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยแีละนวัตกรรมที่
ทันสมัยเก่ียวกับ งานวิจัยการดัดแปรสภาพอากาศให,ชัดเจนและรวดเร็ว รวมทั้งการสร,างความร�วมมือทาง
วิชาการกับหน�วยงานภายในประเทศและต�างประเทศ และต,องยกระดับองค+กรให,เป<นศูนย+ถ�ายทอด
เทคโนโลยีด,านการดัดแปรสภาพอากาศในระดับนานาชาติ ตามยุทธศาสตร+ที่กรมกรมฝนหลวงและการบิน
เกษตรกําหนดไว, เน่ืองจากป5จจุบันกรมฝนหลวงและการบินเกษตรถือได,ว�าเป<นหน�วยงานหลักของประเทศ
และเป<นหน�วยงานช้ันนําในแถบประเทศอาเซียนเก่ียวกับการดัดแปรสภาพอากาศ เน่ืองจากมีเครื่องมือ
และอุปกรณ+ที่ทันสมัยกว�าประเทศอ่ืนๆในแถบน้ีและในป5จจุบันได,มีการพัฒนาเทคโนโลยีที่เก่ียวกับงานวิจัย
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การดัดแปรสภาพอากาศในหลายๆด,านแล,ว และจะพัฒนาต�อเน่ืองเพื่อให,บรรลุเป-าหมายการเป<นผู,นําด,าน
การดัดแปรสภาพอากาศในระดับนานาชาติภายในป0 2579  
 3.กรมฝนหลวงและการบินเกษตรต,องพัฒนาให,เป<นศูนย+การบินด,านการดัดแปรสภาพ
อากาศด,วยการพัฒนาบุคลากร เน่ืองจากในป5จจุบันการบินดัดแปรสภาพอากาศ หรือการปฏิบัติการฝน
หลวงน้ัน เป<นการบินที่เป<นลักษณะพิเศษจะแตกตางไปจากการบินปกติ ต,องบินเข,าสภาพอากาศที่ไม�ปกติ 
และมีความเส่ียงค�อนข,างสูง ต,องใช,ทักษะ เทคนิคและประสบการณ+ค�อนข,างสูง ป5จจุบันกรมฝนหลวงและ
การบินเกษตรมีบุคลากร(นักบิน)หลายท�านที่มีทักษะเทคนิคและประสบการณ+ค�อนข,างสูงในด,านการบินดัด
แปรสภาพอากาศ ซ่ึงสามารถถ�ายทอดองค+ความรู,ให,กับนักบินรุ�นหลัง 
 4. กรมฝนหลวงและการบินเกษตร ควรต,องมีการบริหารจัดการนํ้าของประเทศอย�างใกล,ชิด
กับกรมชลประทาน เน่ืองจากเป<น 2 หน�วยงานหลักในการบริหารจัดการนํ้าของประเทศ ซึ่งสภาพอากาศ
ในป5จจุบันมีการเปล่ียนแปลงไปจากเมื่อก�อนมาก และประเทศไทยน้ันมีพื้นที่การเกษตรนอกเขต
ชลประทานที่ต,องอาศัยนํ้าฝนในการทําการเกษตรอย�างเดียวมากกว�า 100 ล,านไร� โดยมีพื้นที่การเกษตร
อยู�ในเขตชลประทานเพียง 30 ล,านไร� และประเทศไทยมีความต,องการนํ้าฝนสําหรับการเติมให,กับแหล�ง
นํ้าต,นทุนบนพื้นดินหรือผิวดิน แล,วจึงสามารถบริหารจัดการต�อไปได, แต�อย�างไรก็ตามการกระจายตัวของ
ฝนน้ันไม�แน�นอนและไม�ครอบคลุมในทุกพื้นที่ และเกิดภาวะฝนทิ้งช�วง ซึ่งกรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
มีหน,าที่บริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศให,กับพื้นที่การเกษตรและเติมนํ้าให,กับอ�างเก็บนํ้า และเข่ือน
ต�างๆเพื่อให,มีปริมาณนํ้าเพียงพอต�อการที่กรมชลประทานจะบริหารจัดการนํ้าสําหรับการเกษตรและการ
อุปโภคบริโภคของประชาชนต�อไป ดังน้ันการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศโดยกรมฝน
หลวงและการบินเกษตรและกรมชลประทานจึงมีความสําคัญต�อความมั่นคงและยั่งยืนต�อประเทศ     
แนวทางแนวทางแนวทางแนวทางการบรหิารจดัการน้ําในชั้นบรรยากาศของประเทศไทยอย�างมัน่คงและยัง่ยนืการบรหิารจดัการน้ําในชั้นบรรยากาศของประเทศไทยอย�างมัน่คงและยัง่ยนืการบรหิารจดัการน้ําในชั้นบรรยากาศของประเทศไทยอย�างมัน่คงและยัง่ยนืการบรหิารจดัการน้ําในชั้นบรรยากาศของประเทศไทยอย�างมัน่คงและยัง่ยนื 

 นํ้าในช้ันบรรยากาศที่เรียกว�านํ้าฟ-าหรือนํ้าจากอากาศหรือนํ้าฝนน้ันมีความสําคัญต�อประเทศ
ไทยมากเพราะเป<นแหล�งนํ้าที่มีปริมาณนํ้ามากและมีขนาดใหญ�ที่สุด ประเทศไทยจําเป<นต,องใช,นํ้าในช้ัน
บรรยากาศสําหรับกิจกรรมต�างๆมากมาย เช�น การเพาะปลูก การเกษตร การอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม 
การขนส�ง การท�องเที่ยว รวมถึงการเพิ่มปริมาณนํ้าในแหล�งกักเก็บขนาดใหญ� ให,มีสภาพสมบูรณ+เก็บไว,ใช,
ตลอดป0สําหรับเพื่อแก,ไขป5ญหาขาดแคลนนํ้าในการเกษตรในช�วงที่เกิดภาวะฝนแล,งหรือฝนทิ้งช�วงยาวนาน 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงห�วงใย ทรงให,ความสําคัญอย�างย่ิงใน
การแก,ไขป5ญหาเก่ียวกับนํ้า ซ่ึงเป<นป5จจัยพื้นฐานสําคัญของการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพให,กับ
เกษตรกรซ่ึงเป<นประชากรส�วนใหญ�ของแผ�นดินมาตั้งแต�ต,นรัชกาล แนวพระราชดําริ สู�การปฏิบัติหลักการ
ทรงงานแก,ป5ญหาเร่ืองนํ้า ทรงมีหลักการทรงงานที่สําคัญ ดังน้ี 
    ทรงเน,นการสงเคราะห+ชาวนาชาวไร� ในท,องถ่ินทุรกันดารและซ�อนเร,นแร,นแค,นเป<นลําดับ
แรก“พออยู� พอกิน” ในเบื้องแรก    ทรงพิจารณาถึงความเหมาะสมของสภาพภูมิประเทศแหล�งนํ้าธรรมชาติ 
สภาพทางเศรษฐกิจ สภาพสังคมและส่ิงแวดล,อมของแต�ละท,องถ่ินให,สอดคล,องกันเสมอ  
 การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา 
ภูมิพลอดุลยเดช สามารถสรุปถึงหลักของการบริหารจัดการนํ้าเพื่อให,เกิดประโยชน+สูงสุดตามแนว
พระราชดําริ ด,วยการบริหารจัดการนํ้า ซ่ึงสามารถสรุปสาระสําคัญได,ดังน้ี    
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 1. แนวพระราชดําริ สู�การการบริหารจัดการขาดแคลนนํ้า ได,แก� 
    1.1การทําฝนเทียมหรือฝนหลวง เป<นการเหน่ียวนําไอนํ้าในบรรยากาศให,กล่ันตัวเป<น
ละอองนํ้าจนรวมตัวหนาแน�นเกิดเป<นเมฆ และเร�งเร,าให,เมฆรวมตัวเพิ่มปริมาณมากข้ึนจนเกิดเป<นฝนตก
ประเทศไทยมีโอกาสจัดการทรัพยากรนํ้าในบรรยากาศ ทําให,ฝนตกนอกฤดูกาลได,  
     1.2 การพัฒนาแหล�งนํ้าผิวดิน ได,แก� การสร,างอ�างกักเก็บนํ้า เป<นการสร,างเข่ือนเก็บกัก
นํ้าปZดก้ันทางนํ้าระหว�างหุบเขาหรือเนินสูง  การเก็บกักนํ้าที่ไหลลงมาตามทางนํ้า    ปริมาณนํ้าในอ�างฯ ที่
เข่ือนเก็บกักไว,ได,ข้ึนอยู�กับความสูงของเข่ือน ส�วนใหญ�มักสร,างเป<นเข่ือนดิน โดยนําดินคุณภาพเหมาะสม
มาถมเป<นช้ัน ๆ แล,วบดอัดให,แน�นเป<นตัวเข่ือน        ประโยชน+ของอ�างเก็บนํ้า คือมีนํ้าใช,เพาะปลูกพืชในฤดู
แล,งและฤดูฝน 
     1.3การสร,างฝายทดนํ้า คือส่ิงก�อสร,างปZดขวางทางนํ้าไหล เพื่อทดนํ้าที่ไหลมาให,มี
ระดับสูงข้ึน จนสามารถผันเข,าไปตามคลองหรือคูส�งนํ้าให,แก�พื้นที่เพาะปลูกบริเวณสองฝ5\งลํานํ้าได,สะดวก 
ส�วนนํ้าที่เหลือจะไหลข,ามสันฝายไปเอง  ฝายส�วนใหญ�มักสร,างด,วยวัสดุที่มีความคงทนถาวร ได,แก� หินและ
คอนกรีต เป<นต,น  ในลํานํ้าที่มีนํ้าไหลมาอย�างเพียงพอและสม่ําเสมอตลอดฤดูกาลเพาะปลูก ฝายจะช�วย
ทดนํ้าในช�วงที่ไหลมาน,อย และ มีระดับต่ํากว�าตล่ิงน้ันให,สูงข้ึน จนสามารถผันนํ้าเข,าสู�คลองส�งนํ้าไปยังไร�
นาต�อไป 
     1.4 งานขุดลอก หนอง บึง ที่มีอยู�ตามธรรมชาติ ให,สามารถเก็บนํ้าได,มากข้ึน เน่ืองจาก
หนอง บึง ส�วนใหญ�มักตื้นเขินจากการเคล่ือนตัวของตะกอนลงสู�หนองและบึง ท,าให,ไม�สามารถเก็บนํ้าได,
มากนัก และอาจไม�มีเพียงพอใช,ในฤดูแล,ง นํ้าในหนองและบึง สามารถสูบข้ึนไปใช,ปลูกพืชผักสวนครัว  
ใช,เล้ียงสัตว+ ใช,เป<นแหล�งนํ้าอุปโภคบริโภคของหมู�บ,านและใช,เป<นแหล�งนํ้าเพื่อการเล้ียงปลาได,ด,วย 
        1.5 งานสระเก็บนํ้าในไร�นาหรือสําหรับชุมชน แหล�งนํ้าที่ขุดสําหรับเก็บกักนํ้าฝน นํ้าไหล
ตามผิวดินหรือซึมจากดินลงสู�สระเก็บนํ้าโดยการขุดดินนํามาถมเป<นคันรอบสระ พระราชทานพระราชดําริ
ให,ทําในไร�นาเกษตรกรแต�ละราย ที่ไม�สามารถช�วยเหลือโดยอ�างเก็บนํ้า ฝาย หรือไม�มีหนองและบึงตาม
ธรรมชาติ  งานสระเก็บนํ้าและระบบการเกษตรผสมผสานในไร�นาของเกษตรกรน้ี รับส่ังว�าเป<น “ทฤษฎี
ใหม�” 
 เมื่อได,พิจารณาถึงการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าตามแนวพระราชดําริของพระบาท สมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เป<นการสร,างกระบวนการบริหารจัดการนํ้าที่ครบวงจรต้ังแต�ต,นนํ้า(นํ้า
ในช้ันบรรยากาศ) ถึงปลายนํ้า(นํ้าผิวดินและนํ้าใต,ดิน) ด,วยความเหมาะสมตามลักษณะภูมิประเทศที่
แตกต�าง เพื่อให,เกิดความสมดุลระหว�างสภาพเศรษฐกิจ สังคมและวิถีของชุมชนในทุกมิติอย�างยั่งยืน ด,วย
นํ้าพระราชหฤทัยที่ทรงห�วงใยพสกนิกรให,สามารถอาศัยอยู�บนผืนแผ�นดินไทยใต,ร�มพระบารมีอย�างร�มเย็น
และยั่งยืน สืบไป  

 การบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทยอย�างมั่นคงและยั่งยืนน้ัน หน�วยงาน
ต�างๆทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนทุกๆฝ̂ายที่เก่ียวข,อง ต,องทํางานและประสานร�วมกันแบบบูรณาการ 
โดยกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ต,องเป<นหน�วยงานหลักที่กําหนดแนวทางในการบริหารจัดการนํ้าใน
ช้ันบรรยากาศของประเทศ ตามแนวพระราชดําริการบริหารจัดการนํ้า ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอลุยเดช มาใช,เป<นพื้นฐานในการดําเนินงาน   และกรมฝนหลวงและการบินเกษตรต,อง
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ดําเนินงานตามนโยบาย ยุทธศาสตร+ และแผนแม�บทเก่ียวกับการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของ
กรมและรัฐบาลที่กําหนดไว,ให,อย�างมีประสิทธิภาพมากที่สุดภายใต,การทํางานร�วมกันแบบบูรณาการของ
ทุกๆฝ̂ายที่เก่ียวข,อง อย�างไรก็ตามกรมฝนหลวงและการบินเกษตรเพียงหน�วยงานเดียวน้ันไม�สามารถ
บริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศได,อย�างสัมฤทธ์ิผลเน่ืองจากข,อจํากัดด,านบุคลากร และ
เครื่องมืออุปกรณ+ที่ทันสมัย ต,องบูรณาการร�วมกับหน�วยงานที่เก่ียวข,องในการสนับสนุนและแลกเปล่ียน
ป5จจัยบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศ เช�นข,อมูลสภาพอากาศ ผลการพยากรณ+อากาศล�วงหน,า ข,อมูล
อุณหภูมิ ความช้ืน ซ่ึงได,รับข,อมูลจากดาวเทียม และแบบจําลองคอมพิวเตอร+ นํามาใช,เป<นข,อมูลสําหรับ
การแก,ไขป5ญหาภัยแล,งและเป<นข,อมูลสําหรับการวางแผนการปฏิบัติการฝนหลวง   ความร�วมมือในการ
พัฒนาการประยุกต+ใช,จรวดในการดัดแปรสภาพอากาศ รวมทั้งการนําอากาศยานไร,คนขับมาประยุกต+ใช, 
ตลอดจนกองทัพอากาศที่ได,ให,การสนับสนุนเครื่องบินและสนามบินในการการปฏิบัติงาน 

 สรุป  สรุป  สรุป  สรุป      
 1. ทราบถึงแนวทางการเพิ่มบทบาทการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศ ของกรมฝนหลวง
และการบินเกษตร ได,มีการกําหนดยุทธศาสตร+ในการการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศ ไว, 20 ป0 
ข,างหน,าชัดเจนแล,ว และถึงแม,ว�ากรมฝนหลวงและการบินเกษตรเป<นหน�วยงานหลักที่รับผิดชอบ แต�ควรมี
หน�วยงานอ่ืนๆเป<นหน�วยงานสนับสนุนป5จจัยที่เก่ียวข,องเพื่อให,บรรลุเป-าหมายของการบริหารจัดการนํ้า
ครบวงจร (นํ้าเข่ือน นํ้าท�า นํ้าเพื่อการเกษตร นํ้าเพื่ออุปโภคและบริโภค) และควรเพิ่มบทบาทในการ
พัฒนาบุคลากรให,มีความรู,ด,านเทคโนโลยี นวัตกรรมใหม�ๆ ทีท่ันสมัยด,านการดัดแปรสภาพอากาศ ด,าน
งานวิจัย การหาสารฝนหลวงมาทดแทนของเดิม เพื่อเสริมในการทําฝนหลวงให,มีประสิทธิภาพมากข้ึน และ
การส�งบุคลากรไปอบรม ศึกษาดูงานด,านการดัดแปรสภาพอากาศ ในต�างประเทศเพื่อเพิ่มพูนความรู, 
 2. กรมฝนหลวงและการบินเกษตร ต,องพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยที่เก่ียวกับ 
งานวิจัยการดัดแปรสภาพอากาศให,รวดเร็ว และต,องยกระดับองค+กรให,เป<นศูนย+ถ�ายทอดเทคโนโลยีด,าน
การดัดแปรสภาพอากาศในระดับนานาชาติ เน่ืองจากในป5จจุบันกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ถือได,ว�า
เป<นหน�วยงานหลักของประเทศและเป<นหน�วยงานช้ันนําในแถบประเทศอาเซียนเก่ียวกับการดัดแปรสภาพ
อากาศ เน่ืองจากมีเคร่ืองมือและอุปกรณ+ที่ทันสมัยกว�าประเทศอ่ืนๆในแถบน้ีและในป5จจุบันได,มีการพัฒนา
เทคโนโลยีที่เก่ียวกับงานวิจัยการดัดแปรสภาพอากาศในหลายๆด,านแล,ว และจะพัฒนาต�อเน่ืองเพื่อให,
บรรลุเป-าหมายการเป<นผู,นําด,านการดัดแปรสภาพอากาศในระดับนานาชาติ  
 3.ทราบถึงแนวทางการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทยอย�างม่ันคงและ
ยั่งยืนน้ัน หน�วยงานภาครัฐและเอกชน ตลอดจนทุกๆฝ̂ายควรต,องประสานทํางานร�วมกันแบบบูรณาการ 
โดยกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ต,องเป<นหน�วยงานหลักในการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของ
ประเทศ ตามแนวพระราชดําริการบริหารจัดการนํ้า ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอลุยเดช
และกรมฝนหลวงและการบินเกษตรควรต,องมีการศึกษาการบริหารจัดการนํ้าทั้งระบบของประเทศอย�าง
บูรณาการกับทุกฝ̂ายที่เก่ียวข,อง    

    



บทที่บทที่บทที่บทที่    5555    
สรุปและข�อเสนอแนะสรุปและข�อเสนอแนะสรุปและข�อเสนอแนะสรุปและข�อเสนอแนะ 

สรุปสรุปสรุปสรุป 
การศึกษาวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค#เพื่อศึกษาและวิเคราะห# บทบาทในการบริหารจัดการนํ้าในช้ัน

บรรยากาศของประเทศไทย ซึ่งจะทําให�ทราบถึงป-ญหา อุปสรรคและข�อจํากัดต/อการบริหารจัดการนํ้าใน
ช้ันบรรยากาศของประเทศไทย  และเพื่อเสนอแนวทางในการเพิ่มบทบาทของกรมฝนหลวงและการบิน
เกษตร ซึ่งเป1นหน/วยงานหลักในการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศ โดยเป1นแนวคิดในการ
ปรับบทบาทในการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทย ของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
เพื่อให�สามารถนําแนวทางไปปฏิบัติงานได�อย/างมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน และมีการพัฒนาไปสู/การสร�าง
ความมั่นคงและยั่งยืนได�  ตลอดจนการเสนอแนวทางบูรณาการ การบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของ
ประเทศไทย อย/างมั่นคงและยั่งยืน 
 ขอบเขตของการวิจัยน้ี  เน�นการวิจัยเฉพาะการเพิ่มบทบาทในการบริหารจัดการนํ้าในช้ัน
บรรยากาศของประเทศไทยของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร เพื่อการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศ
ของประเทศไทย อย/างมั่นคงและยั่งยืน  และการเพิ่มบทบาทในการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของ
ประเทศไทย ของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร กับหน/วยงานราชการที่เก่ียวข�อง โดยเป1นเพียงการเสนอ
แนวคิด หรือหลักการในภาพกว�างต/อการสร�างการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศอย/างมั่นคงและยั่งยืน 
โดยไม/พิจารณาลึกในรายละเอียดของการจัดการภายในของหน/วยงานที่รับผิดชอบหลัก โดยการสัมภาษณ#
ผู�ทรงคุณวุฒิจากหน/วยงานที่เก่ียวข�องกับการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทยจํานวน 6 
ท/าน ได�แก/ กรมฝนหลวงและการบินเกษตร จํานวน 1 ท/าน  กรมชลประทาน จํานวน 1 ท/าน กรม
อุตุนิยมวิทยา จํานวน 1 ท/าน กองทัพอากาศ จํานวน 1 ท/าน  สถาบันเทคโนโลยีป=องกันประเทศ 
(องค#การมหาชน) จํานวน 1 ท/าน และ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร องค#กรมหาชน 
(สสนก.)จํานวน 1 ท/าน    
 วิธีดําเนินการวิจัยน้ีเป1นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาวิเคราะห#
บทบาทในการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทย แบบบูรณาการ ของกรมฝนหลวงและ
การบินเกษตร กับแนวคิด ทฤษฎี ที่เก่ียวข�องกับการดัดแปรสภาพอากาศ และการบริหารจัดการทรัพยากร
นํ้า อย/างมั่นคงและย่ังยืน จากเอกสารที่เก่ียวข�อง และการสัมภาษณ#เชิงลึกผู�ทรงคุณวุฒิ จากหน/วยงานที่
เก่ียวข�องกับการบริหารจัดการนํ้าของประเทศไทย    เพื่อใช�เป1นแนวทางบทบาทของกรมฝนหลวงและการ
บินเกษตรต/อไป 

    สรปุผลสรปุผลสรปุผลสรปุผลการวจิยัการวจิยัการวจิยัการวจิยัตามตามตามตามวัตถปุระสงค#วัตถปุระสงค#วัตถปุระสงค#วัตถปุระสงค#การวจิยัการวจิยัการวจิยัการวจิยั    
1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห# บทบาทในการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศ

ไทย ซึ่งจะทําให�ทราบถึงป-ญหา อุปสรรคและข�อจํากัดต/อการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของ
ประเทศไทย ซึงสามารถสรุปประเด็นได�ดังน้ี 
     1.1 จากการวิจัยน้ีทําให�ทราบถึงป-ญหาของการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของ
ประเทศไทย โดยปQ 2542 เป1นปQที่ประเทศไทยประสบป-ญหาภัยแล�งรุนแรงที่สุดในรอบหลายปQที่ผ/านมา 
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ป-ญหาภัยแล�งได�ลุกลามถึงภาคเศรษฐกิจ จนในวันที่ 31ตุลาคม 2543 ที่คณะรัฐมนตรีได�มีมติให�ความ
เห็นชอบนโยบายนํ้าแห/งชาติ    เป1นครั้งแรกโดยมีวัตถุประสงค#ในระดับชาติ คือ การให�มีระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าแบบผสมผสาน ที่เน�นการบริหารจัดการนํ้าที่เน�นการเช่ือมโยงภาคการใช�ทุกภาค
แบบมหภาค และเน�นการมีส/วนร/วมของประชาชนโดยจัดให�มีองค#การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าทั้งลุ/มนํ้า
และในระดับท�องถ่ินที่มีกฎหมายรองรับตลอดจนการมีส/วนรับผิดชอบการอนุรักษ#แหล/งนํ้าและการ
ตรวจสอบดูแลคุณภาพเป1นธรรมและยั่งยืน และเพื่อให�การบริหารทรัพยากรนํ้ามีความก�าวหน�ายิ่งข้ึน
คณะรัฐมนตรีได�กําหนดกรอบ“วิสัยทัศน#นํ้าแห/งชาติ” และจากวิสัยทัศน#นํ้าแห/งชาติ ได�นําไปสู/การกําหนด 
“นโยบายนํ้าแห/งชาติ” ภายใต�แนวคิดที่สอดคล�องกับรัฐธรรมนูญแห/งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แนะ
แนวทางการบริหารจัดการนํ้าแบบผสมผสานที่มุ/งเน�นการประสาน การพัฒนา และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าร/วมกับทรัพยากรอ่ืนที่เก่ียวข�อง  และผลจากการปฏิรูประบบราชการเมื่อปลายปQ 2545 ได�
นําไปสู/การจัดต้ัง กรมทรพัยากรน้าํกรมทรพัยากรน้าํกรมทรพัยากรน้าํกรมทรพัยากรน้าํ ในฐานะหน/วยงานภาครัฐที่มีภารกิจหลักด�านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าอย/างครบวงจร โดยทําหน�าที่เสนอแนะนโยบาย จัดทําแผนแม/บท การศึกษาวิจัย พัฒนา
อนุรักษ# และฟZ[นฟูแหล/งนํ้า ตลอดจนการส/งเสริมและสนับสนุนการมีส/วนร/วมของประชาชน ในรูปของ
คณะอนุกรรมการลุ/มนํ้าให�สอดคล�องกับนโยบายของรัฐบาล เพื่อส/งเสริมบทบาทของประชาชนในการมี
ส/วนร/วมกับการทํางานของภาครัฐ เริ่มจากการคิด การนําเสนอความเห็น การลงมือปฏิบัติ รวมทั้งการ
ติดตามและประเมินผล เพื่อสร�างการยอมรับในแผนงานของโครงการและกิจกรรมของภาครัฐ ที่เข�าไป
ดําเนินการพัฒนาท�องถ่ินได�อย/างเปQ\ยมประสิทธิภาพ และย่ังยืน 
 ในปQ 2542 กรมฝนหลวงและการบินเกษตร (สํานักฝนหลวงและการบินเกษตรในขณะน้ัน) 
มีบทบาทสําคัญในการทําฝนหลวงเพื่อช/วยเหลือบรรเทาป-ญหาเรื่องภัยแล�งในพื้นที่ภาคกลางได�สําเร็จลุล/วง 
แต/อย/างไรก็ตามหลังจากปQ 2542 เป1นต�นมา กรมฝนหลวงและการบินเกษตร(สํานักฝนหลวงและการบิน
เกษตรในขณะน้ัน)กลับไม/ค/อยมีบทบาทในการเข�าร/วมกิจกรรมการบูรณาการการจัดการนํ้าของประเทศ
จนกระทั่งในปQ 2555  รัฐบาลได�เริ่มดําเนินการจัดตั้งศูนย#คลังข�อมูลนํ้าและภูมิอากาศแห/งชาติ(National 
Hydroinformatics and Climate Data Center : NHC) ภายใต�แผนปฏิบัติการแก�ไขป-ญหาอุทกภัยระยะ
เร/งด/วน คือ แผนพัฒนาคลังข�อมูลนํ้า ระบบพยากรณ# และเตือนภัย เพื่อรวบรวมข�อมูลต/างๆ ที่เก่ียวข�อง
เข�าด�วยกันทําให�เกิดซึ่งการวิเคราะห#ข�อมูลโดยผู�เช่ียวชาญที่มีความรู� ความสามารถ และประสบการณ#สูง 
ด�วยโมเดลการพยากรณ#ต/างๆ พร�อมกับการนํามาประมวลร/วมกันแบบบูรณาการและรายงานผู�บริหารเพื่อ
ตัดสินใจส่ังการ โดยดําเนินการรวบรวม และจัดเก็บข�อมูลจากหน/วยงานที่เก่ียวข�องด�านทรัพยากรนํ้าและ
ภูมิอากาศ จํานวน 13 หน/วยงาน แต/กรมฝนหลวงและการบินเกษตร(สํานักฝนหลวงและการบินเกษตรใน
ขณะน้ัน)ก็ยังไม/ได�มีส/วนร/วม จนกระทั่งในปQ 2559 ได�พฒันาต/อยอดการวิเคราะห#และประมวลผลข�อมูล
ด�านการจัดการนํ้า โดยเช่ือมโยงและแลกเปล่ียนข�อมูลเพิ่มเป1น 34 หน/วยงาน กรมฝนหลวงและการบิน
เกษตรจึงได�เข�าไปมีส/วนร/วมในการบริหารจัดการนํ้าของประเทศ  ซึ่งจะเห็นได�ว/าการบริหารจัดการนํ้าใน
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ช้ันบรรยากาศของประเทศในอดีตที่ผ/านมาภาครัฐยังไม/เน�นความสําคัญมากนัก โดยจะให�ความสําคัญกับ
การบริหารจัดการนํ้าท/าหรือนํ้าผิวดินมากกว/าเน่ืองจากประเทศไทยน้ันมีช/วงฤดูฝน(ที่มีฝนตกชุก) ประมาณ 
6 เดือนโดย อยู/ระหว/างเดือนพฤษภาคม – เดือนตุลาคม โดยในปQใด ถ�าปริมาณนํ้าฝนอยู/ในเกณฑ#ปกต ิ
และปริมาณนํ้าเก็บกักของเข่ือนหลักอยู/ในเกณฑ#ปกติ ในปQน้ันการบริหารจัดการนํ้าท/าหรือนํ้าผิวดินของ
ประเทศ (โดยกรมชลประทาน) ก็จะไม/มีป-ญหาเรื่องการบริหารสําหรับพื้นที่การเกษตร และเพื่ออุปโภค
บริโภค ภาครัฐก็จะไมเน�นความสําคัญต/อการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศมากนัก  แต/ถ�า
ในปQที่มีปริมาณนํ้าฝนอยู/ในเกณฑ#ต่ํากว/าปกติ หรือปริมาณนํ้าเก็บกักของเข่ือนหลักอยู/ในเกณฑ#ต่ํากว/าปกติ 
จะมีป-ญหาเรื่องภัยแล�ง การขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตร และการอุปโภคบริโภคตามมาเป1นป-ญหาใหญ/ของ
รัฐบาล ซึ่งมักจะเกิดในช/วงระยะเวลาส้ันๆของปQเท/าน้ัน (ยกเว�นบางปQที่ประสบภัยแล�งยาวนาน)  รัฐบาลก็
จะมีนโยบายเร/งด/วนให�กรมฝนหลวงและการบินเกษตร สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ# (เป1นหน/วยงาน
หลัก) ดําเนินการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศ(ทําฝนหลวง) เพื่อเพิ่มปริมาณนํ้าให�พื้นที่การเกษตร ปlา
ไม� และเข่ือนเก็บกักนํ้า ตลอดจนแก�ไขภาวะภัยแล�งให�แก/เกษตรกรและประชาชนทั่วไป ส/วนหน/วยงาน
ราชการอ่ืนๆที่เก่ียวข�อง ส/วนใหญ/จะเป1นเพียงหน/วยงานในการสนับสนุนป-จจัยส/วนประกอบเท/าน้ัน  
 แต/ในยุทธศาสตร#ชาติ 20 ปQ ( ปQ 2560- 2579) รัฐบาลได�กําหนดยุทธศาสตร#ที่เช่ือมโยง
กับการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไว� ได�แก/ ประเด็นยุทธศาสตร#ที่    2. ยุทธศาสตร#การ
สร�างความสามารถในการแข/งขัน ยุทธศาสตร#ที่ 5. ยุทธศาสตร#การสร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป1น
มิตรต/อส่ิงแวดล�อม และยุทธศาสตร#ที่ 6. ยุทธศาสตร#การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ ซึ่งกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ได�กําหนดยุทธศาสตร#เก่ียวกับการบริหารจัดการนํ้าในช้ัน
บรรยากาศ 20 ปQ ข�างหน�าที่สอดรับยุทธศาสตร#ชาติ 20 ปQไว�เช/นกัน ประกอบด�วย 4 ยุทธศาสตร# ได�แก/  
1. ยุทธศาสตร#การป=องกันและแก�ไขป-ญหาภัยแล�งและบรรเทาภัยพิบัต ิ 2. ยุทธศาสตร#การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการดัดแปรสภาพอากาศ 3. ยุทธศาสตร#การบริหารจัดการด�านการบิน และ4. ยุทธศาสตร#
การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
    1.2 อุปสรรคการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทย สามารถสรุปได�ดังน้ี 
      1.2.1 ป-จจุบันการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทย มีกรมฝนหลวง
และการบินเกษตร เป1นหน/วยงานหลักรับผิดชอบเพียงหน/วยงานเดียว และเป1นหน/วยงานที่เพิ่งยกฐานะ
เป1นกรมได�เพียง 4 ปQ เป1นองค#กรขนาดเล็ก มีจํานวนบุคลากรที่จํากัด กล/าวคือ มีข�าราชการจํานวน 205 
อัตรา พนักงานราชการ จํานวน 127 อัตรา และลูกจ�างประจํา จํานวน 213 อัตรา และมีบุคลากรด�าน
วิชาการ(นักวิทยาศาสตร#)จํานวน 40 อัตรา แต/จํานวนบุคลากรที่มีประสบการณ#ความเช่ียวชาญในการ
ปฏิบัติงานด�านการดัดแปรสภาพอากาศ มีเหลือประมาณ 5 คนเท/าน้ัน(จะเกษียณอายุราชการภายในปQ
2564 – 2570) นอกน้ันเป1นบุคลากรด�านวิชาการ(นักวิทยาศาสตร#)ที่เพิ่งบรรจุรับราชการไม/เกิน 3 ปQ 
และใช�เทคนิคการทําฝนหลวงแบบเดิมมานานหลายปQ ถึงแม�ว/ามีการพัฒนาเครื่องมือ อุปกรณ#ต/างๆ เพื่อให�
มีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน แต/ด�วยงบประมาณที่จํากัดทําให�การพัฒนาเทคนิคใหม/ๆไม/ค/อยเกิดข้ึน จึง
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จําเป1นต�องบูรณาการกับหน/วยงานที่เก่ียวข�องอย/างใกล�ชิดและต/อเน่ืองเพราะหน/วยงานอ่ืนๆจะมีนวัตกรรม
และเทคโนโลยีสมัยใหม/ ที่พร�อมในการสนับสนุนให�กรมฝนหลวงและการบินเกษตรสามารถดําเนินการ
บริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศให�มีประสิทธิภาพมากที่สุด 
        1.2.2 ขาดการพัฒนาเรียนรู�องค#ความรู�ใหม/ๆจากต/างประเทศ โดยในป-จจุบันองค#
ความรู�ใหม/ๆที่เก่ียวกับการดัดแปรสภาพอากาศ หรือการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศ ยังมีค/อนข�าง
น�อยทั้งในประเทศและต/างประเทศ  งานศึกษาวิจัยด�านการดัดแปรสภาพอากาศมีไม/มากนัก ตลอดจน
ลักษณะการดัดแปรสภาพอากาศของต/างประเทศก็จะแตกต/างกับประเทศไทย ทําให�นักวิชาการขาดการ
พัฒนาในเรื่องความรู�และเทคนิคใหม/ๆด�านการดัดแปรสภาพอากาศ 
       1.2.3 การบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศที่ผ/านมา ยังขาดการจัดการแบบบูรณา
การเท/าที่ควร จากทั้งหน/วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ดังที่กล/าวมาแล�วในข�อ 1.1 สาเหตุอาจเน่ืองจากกรม
ฝนหลวงและการบินเกษตร ก/อนปQ 2556 มีฐานะเป1นเพียงสํานักฝนหลวงและการบินเกษตร ข้ึนตรงกับ
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ#  หน/วยงานที่เก่ียวข�องกับการบริหารจัดการนํ้าของประเทศ จึง
ยังไม/ให�ความสําคัญ บทบาท และความร/วมมือแบบบูรณาการการบริหารจัดการนํ้าของประเทศ โดยตรง
มากนัก ซ่ึงหลังปQ 2556 เป1นต�นมากรมฝนหลวงและการบินเกษตร ได�เน�นการทํางานแบบบูรณาการการ
มีส/วนร/วมทั้งหน/วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 

 1.3 ข�อจํากัดต/อการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทย 
  ดังที่กล/าวมาแล�วว/าการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทยที่ผ/านมา

น้ัน มีกรมฝนหลวงและการบินเกษตร เป1นหน/วยงานหลักรับผิดชอบเพียงหน/วยงานเดียว และเป1น
หน/วยงานที่เพิ่งยกฐานะเป1นกรม ได�เพียง 4 ปQเท/าน้ัน เป1นองค#กรขนาดเล็ก มีจํานวนบุคลากรที่จํากัด และ
มีบุคลากรด�านวิชาการ(นักวิทยาศาสตร#) ที่มีประสบการณ#ความเช่ียวชาญในการปฏิบัติงานด�านการดัด
แปรสภาพอากาศ มีจํานวนน�อย โดยบุคลากรด�านวิชาการ(นักวิทยาศาสตร#) ส/วนใหญ/ในป-จจุบันเพิ่งได�รับ
การบรรจุแต/งตั้ง มีอายุราชการไม/เกิน 3 ปQ ทําให�ยังมีประสบการณ#ในการปฏิบัติงานด�านการดัดแปรสภาพ
อากาศ(ทําฝนหลวง) น�อยมาก และเน่ืองจากการปฏิบัติงานด�านการดัดแปรสภาพอากาศ ยังไม/มี
สถานศึกษา หรือ มหาวิทยาลัยใดๆ(ทั้งในและต/างประเทศ) ทําการเปoดสอนหลักสูตรน้ี  

2. เพื่อเสนอแนวทางในการเพิ่มบทบาทของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร โดยเป1นแนวคิด
ในการปรับบทบาทในการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทย ของกรมฝนหลวงและการบิน
เกษตร เพื่อให�สามารถนําแนวทางไปปฏิบัติงานได�อย/างมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน และมีการพัฒนาไปสู/การ
สร�างความม่ันคงและยั่งยืนได� 
  2.1 กรมฝนหลวงและการบินเกษตร ได�มีการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร# และแผน
แม/บทเก่ียวกับการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศ 20 ปQข�างหน�า โดยเน�นมีส/วนร/วมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการของประเทศ รวมทั้งการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี การทําฝนและการ
ดัดแปรสภาพอากาศ สืบเน่ืองจากที่ประเทศไทยมีการกําหนดวิสัยทัศน#เชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศไทย หรือไทยแลนด# 4.0 ในอีก 20 ปQข�างหน�า ที่จะมีการขับเคล่ือนปฏิรูปประเทศด�านต/าง ๆ 
เพื่อปรับแก� จัดระบบ ปรับทิศทาง และสร�างแนวทางพัฒนาให�ประเทศมีความเจริญ โดยกรมฝนหลวงและ
การบินเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ# ได�การวิเคราะห#นโยบายดังกล/าวของรัฐบาล โดยนํามาสานต/อ
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เพื่อขับเคล่ือนองค#กรให�ไปสู/เป=าหมายที่ต้ังไว� ในอีก 20 ปQข�างหน�า ซึ่งมีการกําหนดเป=าหมายหรือวิสัยทัศน#
องค#กรไว�ว/า “กรมฝนหลวงและการบินเกษตร เป1นองค#กรช้ันนําในระดับโลกด�านการดัดแปรสภาพอากาศ
ตามศาสตร#ของพระราชา ภายในปQ 2579” โดยน�อมนําแนวทางจากตําราฝนหลวงพระราชทานของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มาใช�เป1นพื้นฐานในการดําเนินงานให�ไปสู/เป=าหมาย 
โดยกําหนดประเด็นยุทธศาสตร#ไว� 4 ยุทธศาสตร# เพื่อให�สามารถขับเคล่ือนไปสู/เป=าหมายดังกล/าวได� ซึง่
ประกอบด�วยยุทธศาสตร#การป=องกันและแก�ไขป-ญหาภัยแล�งและบรรเทาภัยพิบัติ ยุทธศาสตร#การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการดัดแปรสภาพอากาศ ยุทธศาสตร#การบริหารจัดการด�านการบิน และยุทธศาสตร#การ
พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ  ซ่ึงหลังจากปQ 2556 เป1นต�นมาหลังจากต้ังกรมฝนหลวงและการบิน
เกษตร ได�มีการกําหนดยุทธศาสตร#ของหน/วยงานที่ชัดเจน ทําให�ได�รับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึนทุกปQ 
ตามลําดับดังน้ี งบประมาณปQ พ.ศ.2556 ได�รับการจัดสรรประมาณ 1,600  ล�านบาท งบประมาณปQ 
พ.ศ.2557 ได�รับการจัดสรรประมาณ 1,500  ล�านบาท งบประมาณปQ พ.ศ.2558 ได�รับการจัดสรร
ประมาณ 1,560  ล�านบาท งบประมาณปQ พ.ศ.2559 ได�รับการจัดสรรประมาณ 1,760  ล�านบาท 
งบประมาณปQ พ.ศ. 2560 ได�รับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึนเป1น 2,220 ล�านบาท และในงบประมาณ
ปQ พ.ศ. 2561 คาดว/าจะได�รับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึนเป1น 2,400 ล�านบาท 
  2.2 กรมฝนหลวงและการบินเกษตร ต�องมีการต�องมีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมที่ทันสมัยเก่ียวกับงานวิจัยการดัดแปรสภาพอากาศให�ชัดเจนและรวดเร็ว และต�องยกระดับ
องค#กรให�เป1นศูนย#ถ/ายทอดเทคโนโลยีด�านการดัดแปรสภาพอากาศในระดับนานาชาติ ตามยุทธศาสตร#ที่
กรมกรมฝนหลวงและการบินเกษตรกําหนดไว� เน่ืองจากป-จจุบันกรมฝนหลวงและการบินเกษตรถือได�ว/า
เป1นหน/วยงานหลักของประเทศและเป1นหน/วยงานช้ันนําในแถบประเทศอาเซียนเก่ียวกับการดัดแปรสภาพ
อากาศ เน่ืองจากมีเคร่ืองมือและอุปกรณ#ที่ทันสมัยกว/าประเทศอ่ืนๆในแถบน้ีและในป-จจุบันได�มีการพัฒนา
เทคโนโลยีที่เก่ียวกับงานวิจัยการดัดแปรสภาพอากาศในหลายๆด�านแล�ว และจะพัฒนาต/อเน่ืองเพื่อให�
บรรลุเป=าหมายการเป1นผู�นําด�านการดัดแปรสภาพอากาศในระดับเอเชียภายในปQ 2574 และนานาชาติ
ภายในปQ 2579  

3. เพื่อเสนอแนวทางบูรณาการ การบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทย 
อย/างม่ันคงและยั่งยืน 

การบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทย อย/างมั่นคงและยั่งยืน จะสามารถ
สัมฤทธ์ิผลสูงสุดได�น้ัน จําเป1นต�องอาศัยมีหลายหน/วยงานที่เข�ามามีส/วนเก่ียวข�อง โดยเน�นการบริหาร
จัดการที่เน�นการเช่ือมโยงภาคการใช�ทุกภาคแบบมหภาค  เช/น  

  3.1 กรมฝนหลวงและการบินเกษตร (Royal Rainmaking and Agricultural Aviation) 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ# ได�บูรณาการร/วมกับกรมชลประทาน (Royal Irrigation) กระทรวงเกษตร
และสหกรณ# และกรมปlาไม� (Royal Forest) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล�อม จัดทํา 
“โครงการสร�างความร/วมมือ R3” เพื่อการบริหารจัดการนํ้าและปlาต�นนํ้าอย/างบูรณาการ ระหว/างกรมฝน
หลวงและการบินเกษตร กรมชลประทาน  และกรมปlาไม�อย/างเป1นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
ในพื้นที่โครงการเข่ือนแก/งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี จะทําให�ทราบสถานการณ#ในพื้นที่ ทั้งสถานการณ#นํ้า 
พื้นที่ต�นนํ้า และพื้นที่ประสบภัยแล�งในพื้นที่เกษตรกรรมในเขตชลประทาน และนอกเขตชลประทานของ 
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พื้นที่โครงการเข่ือนแก/งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี และวางแผนการดําเนินงานในการปฏิบัติการฝนหลวง 
และแผนการบริหารจัดการนํ้า ที่เหมาะสมกับสถานการณ# ทั้งการบริหารจัดการนํ้า ปlาต�นนํ้า และการ
บริหารจัดการนํ้าพื้นที่เกษตรกรรมในพื้นที่ ตลอดจนเพื่อเพิ่มพื้นที่ปlาต�นนํ้าให�สอดคล�องกับการบริหาร
จัดการนํ้าและปlาต�นนํ้าของประเทศ 
 3.2 กรมฝนหลวงและการบินเกษตร และสถาบันเทคโนโลยีป=องกันประเทศ ได�ลงนาม
บันทึกข�อตกลงความร/วมมือ (MOU) ในการวิจัยและพัฒนาด�วยวิทยาศาสตร#และเทคโนโลยี โดยจะ
แลกเปล่ียนประสบการณ# ข�อมูลทางวิชาการ เสริมสร�างความรู�ที่เก่ียวข�องระหว/างบุคลากรของทั้งสองฝlาย 
และในต�นปQ 2559 จะร/วมกันดําเนินโครงการความร/วมมือในการพัฒนาการประยุกต#ใช�จรวดในการดัด
แปรสภาพอากาศ รวมทั้งการนําอากาศยานไร�คนขับมาประยุกต#ใช�ในการทําฝนและการดัดแปรสภาพ
อากาศ การปฏิบัติการทําฝนในบางพื้นที่ที่เคร่ืองบินไม/สามารถเข�าไปปฏิบัติการในพื้นที่ที่กําหนด เช/น 
กรณีเกิดฝนตกปกคลุมสนามบิน เกิดลมพายุป-\นปlวนและรุนแรง เป1นต�น 

  3.3 กรมฝนหลวงและการบินเกษตร และสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร 
องค#กรมหาชน (สสนก.) ร/วมลงนามบันทึกข�อตกลงความร/วมมือ(MOU) เพื่อตกลงความร/วมมือ โครงการ
พัฒนาระบบประเมินปริมาณนํ้าฝนและพยากรณ#ฝนล/วงหน�า โดยใช�ข�อมูลเรดาร#ตรวจอากาศในพื้นที่
ภาคเหนือ ภาคตะวันออก ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต� ระหว/างปQ 2560 – 2562 
ซึ่งเป1นการต/อยอดงานวิจัยจากโครงการนําร/องการนําข�อมูลการตรวจอากาศด�วยเรดาร#มาใช�ประเมิน
ปริมาณนํ้าฝนในพื้นที่ลุ/มนํ้าเจ�าพระยาในภาคกลาง ในปQ 2559 ในการดําเนินโครงการ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการคาดการณ#สถานการณ#นํ้าครอบคลุมทั่วประเทศ  
               3.4 กรมฝนหลวงและการบินเกษตร และ กรมอุตุนิยมวิทยา ร/วมลงนามบันทึกข�อตกลง
ความร/วมมือ( MOU) เรื่องการบูรณาการข�อมูลเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการนํ้าแบบครบวัฏจักรนํ้า โดย 
โดยมีเป=าหมายเพื่อการบริหารจัดการนํ้าทั้งนํ้าผิวดินและนํ้าในช้ันบรรยากาศ โดยกรมฝนหลวงและการบิน
เกษตรและกรมอุตุนิยมวิทยาจะพัฒนาระบบการใช�ข�อมูลทางอุตุนิยมวิทยาร/วมกัน เพื่อใช�ในประกอบการ
ตัดสินใจและวางแผนการปฎิบัติการฝนหลวงให�สอดคล�องกับสภาพอากาศ และแผนการบริหารจัดการนํ้า
ต/อไป 
 3.5 กรมฝนหลวงและการบินเกษตร และ กองทัพอากาศได�ร/วมมือทํางานด�านการทําฝน
หลวงมานานแล�วไม/ต่ํากว/า 35 ปQ เน่ืองจากสํานักงานปฏิบัติการฝนหลวง มีเครื่องบินสําหรับการ
ปฏิบัติงานไม/เพียงพอ ซึ่งได�ขอรับการสนับสนุนจากกองทัพอากาศ ซึ่งทางกองทัพอากาศได�ให�การ
สนับสนุนเคร่ืองบินและสนามบินในการการปฏิบัติงานมาโดยตลอดจนถึงป-จจุบัน   
 3.6 กรมฝนหลวงและการบินเกษตร และ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล�าเจ�าคุณทหาร
ลาดกระบัง ร/วมลงนามบันทึกข�อตกลงความร/วมมือ(MOU) ในการบูรณาการข�อมูลสภาพอากาศ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการทําฝนหลวงและแก�ไขป-ญหาภัยแล�งของประเทศ  ดําเนินงานภายใต�โครงการจัดตั้ง
วิทยาลัยวิศวกรรมอวกาศ และระบบโลก ร/วมกันสนับสนุนและแลกเปล่ียนข�อมูลสภาพอากาศ ผลการ
พยากรณ#อากาศล/วงหน�า ข�อมูลอุณหภูมิ ความช้ืน ซึ่งได�รับข�อมูลจากดาวเทียม ผ/านข้ันตอนวิธีอัลกอริทึม 
และแบบจําลองคอมพิวเตอร# นํามาใช�เป1นข�อมูลสําหรับการแก�ไขป-ญหาภัยแล�งและเป1นข�อมูลสําหรับการ
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วางแผนการปฏิบัติการฝนหลวงล/วงหน�า 1 สัปดาห# และนํามาปฏิบัติการฝนหลวงได� โดยเฉพาะในช/วงที่
เกิดภัยแล�ง อันส/งผลกระทบต/อประชาชน อย/างกว�างขวางในประเทศ รวมทั้งการได�รับพิจารณาบุคลากร
ในการศึกษาต/อตามหลักสูตรของวิทยาลัยวิศวกรรมอวกาศและระบบโลก ทั้งในระดับปริญญาโทและ
ปริญญาเอกเป1นกรณีพิเศษอีกด�วย 

 3.7 กรมฝนหลวงและการบินเกษตร และการประปานครหลวง (กปน.)  ร/วมลงนาม
บันทึกข�อตกลงความร/วมมือ(MOU) เพื่อสนับสนุนความร/วมมือในด�านวิชาการ การใช�ทรัพยากรร/วมกัน 
และกิจกรรมเพื่อสังคม  เป1นความร/วมมือทั้งด�านวิชาการ เช/น การจัดสัมมนา การจัดนิทรรศการ ฯลฯ/ 
ด�านทรัพยากร ทั้งการใช�ทรัพยากรและข�อมูลต/าง ๆ ร/วมกัน เช/น ข�อมูลทางสถิติและการพยากรณ# เพื่อใช�
ในการจัดกิจกรรมด�านวิชาการและสังคม/ และด�านกิจกรรมเพื่อสังคม 

ดังน้ันถ�าหน/วยงานภาครัฐได�ทํางานงานแบบบูรณาการ ประสานกันเรื่องการบริหารจัดการ 
และจัดสรรความต�องการนํ้าของพื้นที่การเกษตร และประชาชน ตลอดจนร/วมบูรณาการกับหน/วยงาน
รัฐวิสาหกิจ องค#กรเอกชน องค#กรมหาชนอ่ืนๆที่เก่ียวข�องด�วยแล�ว  จะสามารถบริหารจัดการนํ้าในช้ัน
บรรยากาศของประเทศไทย อย/างม่ันคงและยั่งยืน ได�ตลอดไป 

ข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะ    
 1. ในยุทธศาสตร#ชาติ 20 ปQข�างหน�า( ปQ 2560- 2579) ได�กําหนดยุทธศาสตร#ที่เช่ือมโยง
กับการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศ ได�แก/ ประเด็นยุทธศาสตร#ที่    2. ยุทธศาสตร#การ
สร�างความสามารถในการแข/งขัน ยุทธศาสตร#ที่ 5. ยุทธศาสตร#การสร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป1น
มิตรต/อส่ิงแวดล�อม และยุทธศาสตร#ที่ 6. ยุทธศาสตร#การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ  
ซึ่งกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ได�กําหนดยุทธศาสตร#เก่ียวกับการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศ 
20 ปQ ข�างหน�าที่สอดรับยุทธศาสตร#ชาติ 20 ปQไว�เช/นกัน ประกอบด�วย 4 ยุทธศาสตร# ได�แก/  1. 
ยุทธศาสตร#การป=องกันและแก�ไขป-ญหาภัยแล�งและบรรเทาภัยพิบัติ  2. ยุทธศาสตร#การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการดัดแปรสภาพอากาศ 3. ยุทธศาสตร#การบริหารจัดการด�านการบิน และ4. ยุทธศาสตร#
การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ  
 อย/างไรก็ตามจากยุทธศาสตร#กรมฝนหลวงและการบินเกษตร20 ปQข�างต�น เมื่อวิเคราะห#ใน
ประเด็นของยุทธศาสตร#แล�วยังมีจุดอ/อนที่สําคัญในบางประเด็น เช/น  
 ยุทธศาสตร#ที่ 3 ยุทธศาสตร#การบริหารจัดการด�านการบิน (เป=าประสงค#ที่ 2: เป1นศูนย#การ
บินดัดแปรสภาพอากาศระดับสากล) โดยมีกลยุทธ#จะพัฒนาด�านการบินให�เป1นศูนย#กลางการบินดัดแปร
สภาพอากาศ น้ัน เมื่อวิเคราะห#แล�วค/อนข�างจะบรรลุได�ยากและท�าทายมาก เน่ืองจากกรมฝนหลวงและ
การบินเกษตรยังไม/มีสนามบินที่ได�มาตราฐานสากลเป1นของตัวเอง(มีสนามบินเป1นของตัวเองที่จังหวัด
นครสวรรค#เพียงแห/งเดียว และยังไม/ได�มาตราฐานสากล) และบุคลากรที่มีประสบการณ#ด�านการบินดัดแปร
สภาพอากาศนับวันก็จะเกษียณอายุราชการไปหรือบางส/วนก็ลาออกไปอยู/สายการบินพาณิชย# ตลอดจน
ค/าตอบแทน/รายได�ของราชการก็ไม/สามารถจูงใจบุคลากรที่มีประสบการณ#ด�านการบินดัดแปรสภาพ
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อากาศให�อยู/กับกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ดังน้ันเป=าประสงค#ที่ 2: เป1นศูนย#การบินดัดแปรสภาพ
อากาศระดับสากลน้ี น/าจะเป1นจุดอ/อนของยุทธศาสตร#กรมฝนหลวงและการบินเกษตรที่ค/อนข�างจะบรรลุ
เป=าหมายได�ยาก 
 ยุทธศาสตร#ที่ 2 ยุทธศาสตร#การเพิ่มประสิทธิภาพการดัดแปรสภาพอากาศ(เป=าประสงค#ที่ 1: 
มีผลการวิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยีการดัดแปรสภาพอากาศที่มีประสิทธิภาพ) โดยมีกลยุทธ#จะสร�าง
นวัตกรรมและพัฒนาเทคโนโลยีรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีโครงการพัฒนาการประยุกต#ใช�
จรวดในการดัดแปรสภาพอากาศ และโครงการเทคโนโลยีทางเลือกอากาศยานไร�คนขับ( Uav )เพื่อ
สนับสนุนการปฏิบัติการฝนหลวงน้ัน ค/อนข�างจะท�าทายมากเน่ืองจากสภาพอากาศในแต/ละพื้นที่ /แต/ละ
วัน/ชนิดและขนาดของเมฆก็จะแตกตางกันไป และชนิดของจรวดในการดัดแปรสภาพอากาศ หรืออากาศ
ยานไร�คนขับ( Uav )น้ันจําเป1นต�องมีการวิจัย ทดสอบ ทดลอง ในสภาพอากาศจริงๆ ซึ่งต�องใช�งบประมาณ
และระยะเวลาค/อนข�างมาก ซ่ึงเป1นอุปสรรคที่สําคัญในการปฏิบัติงาน แต/การพัฒนาการประยุกต#ใช�จรวด
ในการดัดแปรสภาพอากาศน้ันถ�าสําเร็จจะเป1นนวัตกรรมและเทคโนโลยีการดัดแปรสภาพอากาศใหม/ ที่จะ
สามารถนํากรมฝนหลวงและการบินเกษตรไปสู/การบรรลุยุทธศาสตร#ชาติ 20 ปQข�างหน�าได�  
 2. การบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศ ควรบริหารจัดการแบบบูรณาการ ที่
ต�องมีการบริหารจัดการทั้งปริมาณและคุณภาพอย/างเป1นรูปธรรมทั้งในระยะส้ันและระยะยาว โดย
ผู�เก่ียวข�องทุกฝlาย ควรต�องร/วมกันทบทวนและปรับปรุงกระบวนการจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของ
ประเทศให�มีความเหมาะสมกับกาลป-จจุบันด�วยแนวคิดของนโยบายที่ตั้งอยู/บนฐานแห/งความเป1นจริง หรือ
การต้ังกระทรวงนํ้าข้ึนมาเพื่อเป1นการรวมหน/วยงานที่เก่ียวข�องกับการการบริหารจัดการนํ้าทั้งระบบของ
ประเทศมารวมอยู/ในกระทรวงใหม/แห/งน้ี เช/น กรมชลประทาน กรมอุตุนิยมวิทยา กรมทรัพยากรนํ้า กรม
ทรัพยากรนํ้าบาดาล กรมฝนหลวงและการบินเกษตร การประปานครหลวง(กปน.) และการประปาส/วน
ภูมิภาค(กปภ.) เป1นต�นเพื่อการบริหารจัดการนํ้าของประเทศจะได�เป1นหน่ึงเดียวและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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ผนวก  ก  ผนวก  ก  ผนวก  ก  ผนวก  ก      
บทบทบทบทสัมภาษณ�สัมภาษณ�สัมภาษณ�สัมภาษณ�ผู�ทรงคณุวฒุิผู�ทรงคณุวฒุิผู�ทรงคณุวฒุิผู�ทรงคณุวฒุิ    

 
คําถามวิจัยเชิงคุณภาพ สําหรับผู�ทรงคุณวุฒิจากหน วยงานท่ีเก่ียวข�อง เรื่อง การบริหารจัดการน้ํา 
ในชั้นบรรยากาศของประเทศไทย อย างม่ันคงและยั่งยืน 
 

ส่วนที� 1 ประวตัิ และการทํางาน 

ชื�อ...............................................นามสกุล...................................................... 

เพศ...............................................อาย.ุ......................ปี 

ปัจจุบนัตาํแหน่ง.............................................................. 

กรม................................................................................ 

กระทรวง........................................................................ 

 

ประสบการณ์ทาํงาน 

………………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………… 

 

ส่วนที� 2 คาํถามเกี�ยวกบัการบรหิารจดัการน้าํในชัน้บรรยากาศของประเทศไทยการบรหิารจดัการน้าํในชัน้บรรยากาศของประเทศไทยการบรหิารจดัการน้าํในชัน้บรรยากาศของประเทศไทยการบรหิารจดัการน้าํในชัน้บรรยากาศของประเทศไทย    อย างมัน่คงและยัง่ยนือย างมัน่คงและยัง่ยนือย างมัน่คงและยัง่ยนือย างมัน่คงและยัง่ยนื 

2.1 การบริหารจัดการน้ําในชั้นบรรยากาศของประเทศไทย ในมุมมองท่านมีความสาํคญัต่อประเทศ

เพียงใด 

………………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………… 

 

 

2.2 ท่านมีความเห็นเกี�ยวกบัน้ําในชั้นบรรยากาศมีความสาํคญัอยา่งไรต่อประเทศ และในปัจจุบนัมี

หน่วยงานหลกัใดรับผดิชอบ 

………………………………………………………………………………………………………… 



 

 

………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………… 

 

2.3 เห็นดว้ยหรือไม่ และมีความคิดเห็นอยา่งไร ท่ีปัจจุบนักรมฝนหลวงและการบินเกษตร เป1น
หน วยงานเดียวที� มีภารกิจหลักด�านบริหารจัดการน้ําในชั้นบรรยากาศของประเทศ  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

2.4 หน่วยงานของท่านเกี�ยวขอ้งกบัการบริหารจัดการน้ําในชั้นบรรยากาศของประเทศไทย อย างไรบ�าง 
…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………….. 

 

2.4 เห็นดว้ยหรือไม่ กับการบริหารจัดการน้ําในชั้นบรรยากาศของประเทศไทย เพื�อใหม่ั้นคงและยั่งยืน 
ควรมีหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคก์รมหาชน ทาํงานแบบบูรณาการ ร่วมกนัหรือไม่ เพราะ

อะไร 

………………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………..…. 

 

2.5 ท่านมีความเห็นว่าในปัจจุบนั กรมฝนหลวงและการบินเกษตร ควรเพ่ิมบทบาทในการบริหาร
จัดการน้ําในชั้นบรรยากาศของประเทศไทย อย างม่ันคงและยั่งยืน ดา้นใดมากที�สุด  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

.................................................................................................................................................................. 



 

 

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………..  

 

2.6 แนวทางในการบริหารจัดการน้ําในชั้นบรรยากาศของประเทศไทย อย างม่ันคงและยั่งยืน ควรเป็น

อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………..…. 

 

2.7 ขอ้เสนอแนะอื�นๆ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………...……………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

ผู�ทรงคุณวุฒิ จํานวน 6 ท าน 
1. อธิบดี กรมฝนหลวงและการบินเกษตร  
2. รองอธิบดี กรมชลประทาน  
3. ผูอ้าํนวยการสาํนกัยทุธการและฝึก   กรมยทุธการทหารอากาศ   

4. ผู�เชี่ยวชาญ  กรมอุตุนิยมวิทยา  
5. ผูอ้าํนวยการสถาบันเทคโนโลยีป<องกันประเทศ (องค�การมหาชน)  
6. ผูอ้าํนวยการฝ?ายสารสนเทศทรัพยากรน้ํา สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องค�กร
มหาชน)  

    

    

    

    

    

    



 

 

ผนวก  ผนวก  ผนวก  ผนวก  ขขขข            
ยทุธศาสตร�ยทุธศาสตร�ยทุธศาสตร�ยทุธศาสตร�ของของของของกรมฝนหลวงและการบนิเกษตรกรมฝนหลวงและการบนิเกษตรกรมฝนหลวงและการบนิเกษตรกรมฝนหลวงและการบนิเกษตร    

    
แผนภาพที ่ข แผนภาพที ่ข แผนภาพที ่ข แผนภาพที ่ข ----1111        ยุทธศาสตร�ยุทธศาสตร�ยุทธศาสตร�ยุทธศาสตร�ของของของของกรมฝนหลวงและการบนิเกษตรกรมฝนหลวงและการบนิเกษตรกรมฝนหลวงและการบนิเกษตรกรมฝนหลวงและการบนิเกษตรในในในในการบรหิารจดัการน้าํในชัน้การบรหิารจดัการน้าํในชัน้การบรหิารจดัการน้าํในชัน้การบรหิารจดัการน้าํในชัน้
บรรยากาศบรรยากาศบรรยากาศบรรยากาศ                        
                                                                                    20 20 20 20 ปBข�างหน�า(ปB ปBข�างหน�า(ปB ปBข�างหน�า(ปB ปBข�างหน�า(ปB 2560 2560 2560 2560 ----2579257925792579)))) 

              

1. ทอฌญฝวฟชธ
½ผวถถฦูฎ½¤
0,�ทอฌญฝวฟชธ
¹วธฟธ�ว¤
½ผวถฟวถวธซิฎ¹วธา²�¤²ฦฎ
1,�ทอฌญฝวฟชธ
¹วธณฦงฎวาบล
ั ฟธษถฟธ�ว¤ฝฦ¹ทตวณ½ฎ
2,�ทอฌญฝวฟชธ
¹วธฟธ�ว¤ำย¹วฟ
½ผวถัฟถยตว½าบล½ผวถัฌ�ว
ั ฌสทถ¹ฦฎฌว¤ฟฦ¤½ถ
3,�ทอฌญฝวฟชธ
¹วธฟธ�ว¤¹วธ
ั ชษฏำชฏฎ½อจตวณ⁄ สผษชฌสูั ฐ/ฎ
ถษชธช�ยฟษ¤ูาผฉบ�ยถ
4,�ทอฌญฝวฟชธ
¹วธฐธฦฏฟถฉอบ
าบลณฦงฎวธลฏฏ¹วธฏธษภวธ
­ฦฉ¹วธตว½ธฦฅ

0,ЙĞěÞþćĎčÝğĵıĎğčğĮĎ̊
¯ĆĎ₣čĎ₣ĎğýŃ−ıĎğĿ̂ ĭ̊ˆą−

1.�ทอฌญฝวฟชธ
¹วธัฟธษถฟธ�ว¤าบล
ณฦงฎวฝฦ¹ทตวณฌอฎถฎอพท

0,ทอฌญฝวฟชธ
¹วธัฟธษถฟธ�ว¤½ผวถัฐ/ฎ
ญธธถบฉ½ผวถัภบฬูยถบฺโวิฎฟฦ¤½ถ
1,�ทอฌญฝวฟชธ
¹วธฟธ�ว¤½ผวถ
ั ²�ถา²ุ¤ฌว¤ัฝธพฅ¹ษ­าบล
า²�¤²ฦฎีฉ�ยท�ว¤ทฦู¤ทฬฎ
2,�ทอฌญฝวฟชธ
¹วธัชษฏำชฌสูั ฐ/ฎ
ถษชธ¹ฦฏฟษ¤ูาผฉบ�ยถัณฬูย¹วธ
ณฦงฎวฌสูทฦู¤ทฬฎ
3,�ทอฌญฝวฟชธ
¹วธัฟธษถฟธ�ว¤½ผวถ
ถฦูฎ½¤าภ�¤⁄ วชษั ณฬูย¹วธณฦงฎวฐธลัฌฝ
ั ณฬูย¹วธณฦงฎวฐธลัฌฝฟฮ�½ผวถถฦู¤½ฦู¤
าบลทฦู¤ทฬฎ
4,�ทอฌญฝวฟชธ
¹วธฏธษ¹วธ­ฦฉ¹วธิฎ
ตว½ธฦฅ�¹วธฐ<ย¤¹ฦฎ¹วธฌอ­ธษช
ฐธลณนชษถษ⁄ ยฏาบลญธธถวตษฏวบิฎ
ฟฦ¤½ถีฌท
5,�ทอฌญฝวฟชธ
¹วธณฦงฎวำ½ธ¤ฟธ�ว¤
ณฬฺฎฅวฎาบลธลฏฏำบ­ษ¹ฟ

6,�ทอฌญฝวฟชธ
¹วธณฦงฎวผษฌทวฝวฟชธ
�
ั ฌ½ำฎำบทส�ผษ­ฦทาบลฎผฦช¹ธธถ
9. ทอฌญฝวฟชธ
¹วธณฦงฎวตว½�ัถฬย¤
าบลณฬฺฎฌสูั ฝธพฅ¹ษ­
/.,�ทอฌญฝวฟชธ
½ผวถธ�ผถถฬยธลภผ�ว¤
ฐธลัฌฝัณฬูย¹วธณฦงฎว

1.�ทอฌญฝวฟชธ
ฟธ�ว¤½ผวถ
ั ²�ถา²ุ¤ิภ�¹ฦฏั¹พชธ¹ธาบล
ฟซวฏฦฎั¹พชธ
0,�ทอฌญฝวฟชธ
ั ณษถู
ฐธลฟษฌญษตวณ¹วธฏธษภวธ
­ฦฉ¹วธฟษฎ½�วั¹พชธชบยฉิ⁄ �
ยอฐฌวฎ
1,�ทอฌญฝวฟชธ
ั ณษถู½ผวถ
ฟวถวธซิฎ¹วธา²�¤²ฦฎ
ตว½ั¹พชธฉ�ผทัฌ½ำฎำบทสาบล
ฎผฦช¹ธธถ
2,�ทอฌญฝวฟชธ
ฏธษภวธ­ฦฉ¹วธ
ฌธฦณทว¹ธ¹วธั¹พชธาบล
ฟษู¤าผฉบ�ยถยท�ว¤ฟถฉอบาบล
3,�ทอฌญฝวฟชธ
ณฦงฎวธลฏฏ
ฏธษภวธ­ฦฉ¹วธตว½ธฦฅ

1.ЙĞěÞþćĎčÝğĵıĎğ�ĩ∙ ˚ıą−
ĿŞĄĿı Įń̂�ķł đĎ¾ąĞĿŞĮ̊
ĿŞĄ×ğğľÞĎ¾ąĞ½Đ×ąÝĐ

0,ЙĞěÞþćĎčÝğĵıĎğľ½Đő₣
�ğĄčĐÞþĐ¾Ď½ıĎğðąðĿ�ğ
č¾Ď½∙ĎıĎć

1,ЙĞěÞþćĎčÝğĵıĎğ×ğĐđĎğ
¸ ąðıĎğðĮĎ−ıĎğ×Đ−

2,ЙĞěÞþćĎčÝğĵıĎğ½ą¦ −Ď
ğĄ×××ğĐđĎģ̆ąðıĎğ
¾Ď̄ğąŽ

¯ĆĎ₣ľ̨ Ěő∙₣ŀĞ̊ˆ∙ ˚ĞěÞþćĎčÝğĵığ₣4−đŞĆ̊ĿŞĄıĎğ×Đ−ľıČÝğ

ทอฌญฝวฟชธ
⁄ วชษ�0.�ฐB าฑฎณฦงฎวัฝธพฅ¹ษ­าบล
ฟฦ¤½ถาภ�¤⁄ วชษ�&าฑฎฤ�/0'

ทอฌญฝวฟชธ

ั ¹พชธาบลฟภ¹ธจ


ทอฌญฝวฟชธ
¹ธถฒฎภบผ¤
าบล¹วธฏษฎั¹พชธ

1,ЙĞěÞþćĎčÝğĵıĎğčğĮĎ̊¯ĆĎ₣
ľ̂ Į₣Ŀ̂ Ő̊ÞĎ̊ľćğČŽıĐ̧ĿŞĄ
Ŀ̂ ĭ̊ˆą−ńðĮ∙ĞĭĎ̊Ğąő̊ĞĚ−

1,ЙĞěÞþćĎčÝğĵľ½Đő₣̄ ĆĎ₣
čĎ₣ĎğýŃ−ıĎğĿ̂ ĭ̊ˆą−
¾Ď̄ľıČÝğðĮĆĞľÞ̄ ŀ−ŀŞĞĘ
ĿŞĄ−ĆąÝığğ₣

0,ЙĞěÞþćĎčÝğĵıĎğľ½Đő₣
�ğĄčĐÞþĐ¾Ď½ıĎğðąð
Ŀ�ğč¾Ď½∙ĎıĎć

3,ЙĞěÞþćĎčÝğĵıĎğčğĮĎ̊ıĎğ
ľÝĐ×ŀÝ×−̄ěÐ¾Ď½̨ĘĆĐÝÞĘő
ľ�Ļ−₣ĐÝğÝĭ∙čĐő̊ĿĆðŞĮ∙ ₣

2,ЙĞěÞþćĎčÝğĵıĎğľÝĐ×ŀÝÞĘő
ľ�Ļ−₣ĐÝğıą×čĐő̊ĿĆðŞĮ∙₣
ľ½Ěő∙ ıĎğ½ą¦ −ĎÞĘőĞąő̊ĞĚ−

2,ЙĞěÞþćĎčÝğĵıĎğľÝĐ×ŀÝÞĘő
ľ�Ļ−₣ĐÝğıą×čĐő̊ĿĆðŞĮ∙₣
ľ½Ěő∙ ıĎğ½ą¦ −ĎÞĘőĞąő̊ĞĚ−

1.ЙĞěÞþćĎčÝğĵıĎğ�ĩ∙ ˚ıą−
ĿŞĄĿıĮń̂�ķł đĎ¾ąĞĿŞĮ̊
ĿŞĄ×ğğľÞĎ¾ąĞ½Đ×ąÝĐ

1,ЙĞěÞþćĎčÝğĵıĎğ×ğĐđĎğ
¸ ąðıĎğðĮĎ−ıĎğ×Đ−

2,ЙĞěÞþćĎčÝğĵıĎğ
½ą¦ −ĎğĄ×××ğĐđĎğ
¸ ąðıĎğ¾Ď̄ğąŽ

4,ЙĞěÞþćĎčÝğĵıĎğ�ğą×
č₣ðěŞĿŞĄ½ą¦ −ĎğĄ××
ıĎğ×ğĐđĎģ̆ąðıĎğ¾Ď̄ğąŽ

3,ЙĞěÞþćĎčÝğĵ½ą¦ −ĎğĄ××
×ğĐđĎģ̆ąðıĎğ¾Ď̄ğąŽ

 

แผนภาพที ่ข แผนภาพที ่ข แผนภาพที ่ข แผนภาพที ่ข ----2222    ยุทธศาสตร�ยุทธศาสตร�ยุทธศาสตร�ยุทธศาสตร�ของของของของกรมฝนหลวงและการบนิเกษตรกรมฝนหลวงและการบนิเกษตรกรมฝนหลวงและการบนิเกษตรกรมฝนหลวงและการบนิเกษตรในในในในการบรหิารจดัการน้าํการบรหิารจดัการน้าํการบรหิารจดัการน้าํการบรหิารจดัการน้าํ    
                                                        ในชัน้บรรยากาศในชัน้บรรยากาศในชัน้บรรยากาศในชัน้บรรยากาศ    20 20 20 20 ปBข�างหน�า(ปB ปBข�างหน�า(ปB ปBข�างหน�า(ปB ปBข�างหน�า(ปB 2560 2560 2560 2560 ----2579257925792579))))    ช วงระยะเวลา ช วงระยะเวลา ช วงระยะเวลา ช วงระยะเวลา 5555    ปB ปB ปB ปB 10 10 10 10 ปB ปB ปB ปB 15 15 15 15 ปBปBปBปB    
และและและและ    20 20 20 20 ปBปBปBปB    

                  

¹ธถฒฎภบผ¤าบล¹วธฏษฎ
ั ¹พชธัฐ/ฎย¤½
¹ธ⁄ ฦฺฎฎโวิฎ
ธลฉฦฏำบ¹ฉ�วฎ¹วธฉฦฉาฐธ

ฟตวณยว¹วฝชวถฝวฟชธ
²ย¤
ณธลธว⁄ วตวทิฎฐB�0357

¾Ď½ğĆ₣ıĎğ̂ą×ľ̄ ŞĚő∙ −̊Ď−̂ ∙ ˚ığ₣4−đŞĆ̊ĿŞĄıĎğ×Đ−ľıČÝğ

-ฝฮฎท
ฐคษฏฦชษ¹วธฒฎภบผ¤�5�ฝฮฎท

-�ฐ<ย¤¹ฦฎาบลฏธธัฌวฐKขภวตฦทาบ�¤
ี ฉ��7.�%
-ฐ<ย¤¹ฦฎาบลฏธธัฌวฐKขภวตฦทณษฏฦชษ
ี ฉ��3.�%
-�ถสฝฮฎท
¹บว¤¹วธซ�วทฌยฉฉ�วฎ¹วธ
ฉฦฉาฐธฟตวณยว¹วฝ
-�ถสฝฮฎท
¹วธฏษฎฉฦฉาฐธฟตวณยว¹วฝ
-ฐธล¹วฝิ⁄ �ถวชธฅวฎฉ�วฎ¹วธฏษฎ
-�Smart officer 100%
-ำ½ธ¤ฟธ�ว¤ณฬฺฎฅวฎฉ�วฎัฌ½ำฎำบทส�
ฉษ­ษฌฦบ�/..%

-ฝฮฎท
ฐคษฏฦชษ¹วธฒฎภบผ¤�6�ฝฮฎท

-�ฐ<ย¤¹ฦฎาบลฏธธัฌวฐKขภวตฦทาบ�¤
ี ฉ��71�%
-ฐ<ย¤¹ฦฎาบลฏธธัฌวฐKขภวตฦท
ณษฏฦชษี ฉ��33�%
-�ฝฮฎท
¹บว¤¹วธซ�วทฌยฉฉ�วฎ¹วธ
ฉฦฉาฐธฟตวณยว¹วฝชวถฝวฟชธ

ณธลธว⁄ ว
ธลฉฦฏตฮถษตว½ยวั⁴สทฎ
-�ฝฮฎท
¹วธฏษฎฉฦฉาฐธฟตวณยว¹วฝ
ชวถฝวฟชธ
ณธลธว⁄ ว
ธลฉฦฏตฮถษตว½ยวั⁴สทฎ

-�ฐ<ย¤¹ฦฎาบลฏธธัฌวฐKขภวตฦท
าบ�¤ีฉ��73�%
-ฐ<ย¤¹ฦฎาบลฏธธัฌวฐKขภวตฦท
ณษฏฦชษี ฉ��4.�%
-�ฝฮฎท
¹บว¤¹วธซ�วทฌยฉฉ�วฎ¹วธ
ฉฦฉาฐธฟตวณยว¹วฝชวถฝวฟชธ

ณธลธว⁄ ว
ธลฉฦฏตฮถษตว½ัยั⁄ สท
-�ฝฮฎท
¹วธฏษฎฉฦฉาฐธฟตวณ
ยว¹วฝชวถฝวฟชธ
ณธลธว⁄ ว
ธลฉฦฏตฮถษตว½ัยั⁄ สท

-�ฐ<ย¤¹ฦฎาบลฏธธัฌวฐKขภวตฦท
าบ�¤ีฉ��/..�%
-ฐ<ย¤¹ฦฎาบลฏธธัฌวฐKขภวตฦท
ณษฏฦชษี ฉ��43�%
-�ฝฮฎท
¹บว¤¹วธซ�วทฌยฉฉ�วฎ¹วธ
ฉฦฉาฐธฟตวณยว¹วฝชวถฝวฟชธ

ณธลธว⁄ ว�ธลฉฦฏำบ¹
-�ฝฮฎท
¹วธฏษฎฉฦฉาฐธฟตวณ
ยว¹วฝชวถฝวฟชธ
ณธลธว⁄ ว
ธลฉฦฏำบ¹

ĞěÞþćĎčÝğĵığ₣4−đŞĆ̊ĿŞĄıĎğ×Đ−ľıČÝğЙ
/,�¹วธฐ<ย¤¹ฦฎาบลา¹�ี ²ฐKขภวตฦทาบ�¤าบลฏธธัฌวตฦทณษฏฦชษ
0,�¹วธัณษูถฐธลฟษฌญษตวณ¹วธฉฦฉาฐธฟตวณยว¹วฝ
1,�¹วธฏธษภวธ­ฦฉ¹วธฉ�วฎ¹วธฏษฎ
2,�¹วธณฦงฎวธลฏฏฏธษภวธ­ฦฉ¹วธตว½ธฦฅ

2560 -2564
2565 -2569

2570 -2574
2575 -2579

ĞěÞþćĎčÝğĵığ₣4−đŞĆ̊ĿŞĄıĎğ×Đ−ľıČÝğЙ0.Й�ĥ
 



 

 

ผนวก  ผนวก  ผนวก  ผนวก  คคคค            
ความร วมมอืระหว าง กรมฝนหลวงและการบนิเกษตร ความร วมมอืระหว าง กรมฝนหลวงและการบนิเกษตร ความร วมมอืระหว าง กรมฝนหลวงและการบนิเกษตร ความร วมมอืระหว าง กรมฝนหลวงและการบนิเกษตร     

และและและและหน วยงานภายนอกหน วยงานภายนอกหน วยงานภายนอกหน วยงานภายนอก    
    

        แผนภาพที ่ค แผนภาพที ่ค แผนภาพที ่ค แผนภาพที ่ค ----1111        ความร วมมือระหว าง กรมฝนหลวงและการบนิเกษตรความร วมมือระหว าง กรมฝนหลวงและการบนิเกษตรความร วมมือระหว าง กรมฝนหลวงและการบนิเกษตรความร วมมือระหว าง กรมฝนหลวงและการบนิเกษตร    และ และ และ และ หน วยงานภายนอกหน วยงานภายนอกหน วยงานภายนอกหน วยงานภายนอก 

                

ıĎğðŚĎľ−Đ−̊Ď−ðĮĎ−̄ĆĎ₣ğĭĆ₣₣Ě∙ðĮĎ−ĆĐ̨ĎıĎğЙ
ğĄđĆĭĎ̊Йığ₣4−đŞĆ̊ĿŞĄıĎğ×Đ−ľıČÝğЙıą×Йđ−ĭĆĞ̊Ď−¾ĎĞ−∙ı

ฟซวฏฦฎัฌ½ำฎำบทสฐ<ย¤¹ฦฎฐธลัฌฝ� ¹ธถ⁄ บฐธลฌวฎ

ำ½ธ¤¹วธผษ­ฦทาบลณฦงฎว­ธผฉฉฦฉาฐธฟตวณยว¹วฝ
ำ½ธ¤¹วธความร่วมมือด้านวิชาการ การวิจยัและพฒันา

 ด้านการบริหารจดัการนํ �าในชั �นบรรยากาศและนํ �าผิวดิน 
 

                 

½จลผษฝผ¹ธธถฝวฟชธ
�ถ.ั¹พชธฝวฟชธ
 ผษฌทวบฦท¹วธฏษฎฎวฎว⁄ วชษ
ถภวผษฌทวบฦทฎ½ธณฎถ

ıĎğðŚĎľ−Đ−̊Ď−ðĮĎ−̄ ĆĎ₣ğĭĆ₣₣Ě∙ðĮĎ−ĆĐ̨ĎıĎğЙ
ğĄđĆĭĎ̊Йığ₣4−đŞĆ̊ĿŞĄıĎğ×Đ−ľıČÝğЙıą×Йđ−ĭĆĞ̊Ď−¾ĎĞ−∙ ı

ำ½ธ¤¹วธผษ­ฦทาบลณฦงฎวธลฏฏยว¹วฝทวฎีธ�ฎฦ¹ฏษฎฟวภธฦฏ¹วธชธผ­
ยว¹วฝ⁄ ฦฺฎฏฎัณฬูยัณษูถฐธลฟษฌญษตวณิฎ¹วธฐคษฏฦชษ¹วธฒฎภบผ¤�

โครงการการยกระดบัมาตรฐานการบินการพฒันาศกัยภาพ
ของบคุลากรด้านการบินและอากาศยานร่วมกัน

 

แผนภาพที ่ค แผนภาพที ่ค แผนภาพที ่ค แผนภาพที ่ค ----1111        ความร วมมอืระหว าง กรมฝนหลวงและการบนิเกษตรความร วมมอืระหว าง กรมฝนหลวงและการบนิเกษตรความร วมมอืระหว าง กรมฝนหลวงและการบนิเกษตรความร วมมอืระหว าง กรมฝนหลวงและการบนิเกษตร    และ และ และ และ หน วยงานภายนอกหน วยงานภายนอกหน วยงานภายนอกหน วยงานภายนอก                           



 

 

                

ıĎğðŚĎľ−Đ−̊Ď−ðĮĎ−̄ ĆĎ₣ğĭĆ₣₣Ě∙ðĮĎ−ĆĐ̨ĎıĎğЙ
ğĄđĆĭĎ̊Йığ₣4−đŞĆ̊ĿŞĄıĎğ×Đ−ľıČÝğЙıą×Йđ−ĭĆĞ̊Ď−¾ĎĞ−∙ ı

ฏธษพฦฌ�ัยุถยวธ
ั ย�ัยุฎ­ษั ฎสทธษู¤�ายฎฉ
�ถวธ
ั ¹ ุชชษฺ¤�­โว¹ฦฉ ¹วธฐธลฐวฎ½ธภบผ¤

ำ½ธ¤¹วธสนบัสนนุการดําเนินการฒฎภบผ¤ัณฬูยา¹�ี ²ฏธธัฌวตฦทาบ�¤Pre-test ฏอ½บว¹ธ�ฉ�วฎ⁄ �ว¤⁴�ยถฏโวธอ¤าบล
ฑฮ�⁄ �ผทฉ�วฎยว¹วฝทวฎ�

 

 

                 

ıĎğðŚĎľ−Đ−̊Ď−ðĮĎ−̄ ĆĎ₣ğĭĆ₣₣Ě∙ðĮĎ−ĆĐ̨ĎıĎğЙ
ğĄđĆĭĎ̊Йığ₣4−đŞĆ̊ĿŞĄıĎğ×Đ−ľıČÝğЙıą×Йđ−ĭĆĞ̊Ď−¾ĎĞ−∙ ı

สถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคณุ
ทหารลาดกระบงั 

โครงการ บรูณาการข้อมลูสภาพอากาศ เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพ

การทําฝนหลวงและแก้ไขปัญหาภยัแล้งของประเทศ

สถาบนัสารสนเทศทรัพยากรนํ �าและการเกษตร (องค์กรมหาชน)

โครงการพฒันาระบบประเมินปริมาณนํ �าฝนและพยากรณ์ฝน
ลว่งหน้า โดยใช้ข้อมลูเรดาร์ตรวจอากาศ

 

 

 

แผนภาพที ่ค แผนภาพที ่ค แผนภาพที ่ค แผนภาพที ่ค ----1111        ความร วมมอืระหว าง กรมฝนหลวงและการบนิเกษตรความร วมมอืระหว าง กรมฝนหลวงและการบนิเกษตรความร วมมอืระหว าง กรมฝนหลวงและการบนิเกษตรความร วมมอืระหว าง กรมฝนหลวงและการบนิเกษตร    และ และ และ และ หน วยงานภายนอกหน วยงานภายนอกหน วยงานภายนอกหน วยงานภายนอก                    



 

 

                 

ıĎğðŚĎľ−Đ−̊Ď−ðĮĎ−̄ ĆĎ₣ğĭĆ₣₣Ě∙ðĮĎ−ĆĐ̨ĎıĎğЙ
ğĄđĆĭĎ̊Йığ₣4−đŞĆ̊ĿŞĄıĎğ×Đ−ľıČÝğЙıą×Йđ−ĭĆĞ̊Ď−¾ĎĞ−∙ ı

ฟซวฏฦฎผษ­ฦทผษฌทวฝวฟชธ
าบลัฌ½ำฎำบทสาภ�¤ฐธลัฌฝีฌท�
&ผผ.'

โครงการ พฒันาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ที�เกี�ยวข้อง
กบัวสัดแุละเครื�องมืออปุกรณ์ที�ใช้ในกระบวนการทําฝนหลวง

¹ธถยอชอฎษทถผษฌทว

ยทฮ�ธลภผ�ว¤¹วธณฦงฎว²�ยัฟฎย
ำ½ธ¤¹วธ�RADAR Composite

 

 

                 

ıĎğðŚĎľ−Đ−̊Ď−ðĮĎ−̄ ĆĎ₣ğĭĆ₣₣Ě∙ðĮĎ−ĆĐ̨ĎıĎğЙ
ğĄđĆĭĎ̊Йığ₣4−đŞĆ̊ĿŞĄıĎğ×Đ−ľıČÝğЙıą×Йđ−ĭĆĞ̊Ď−¾ĎĞ−∙ ı

¹ย¤ฌฦณยว¹วฝ

ŀ̄ ğ̊ıĎğ�šĐ×ąÝĐıĎğ4−đŞĆ̊ľ½Ěő∙Ğą×ĞąŔ̊
ıĎğľıĐð½ĎĞěŞĹıľđŐ×

ŀ̄ ğ̊ıĎğĆĐ̧ąĞ½ŞěčĎğðĹð̄ ĆĎ₣̨ ĚŔ−
ľčğĐ₣ıĎğ�šĐ×ąÝĐıĎğ4−đŞĆ̊ľ₣̇ ∙ěĭ−Й
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ประวัตยิ	อผู
วิจยัประวัตยิ	อผู
วิจยัประวัตยิ	อผู
วิจยัประวัตยิ	อผู
วิจยั        

    
    
    

ชื่อชื่อชื่อชื่อ    นายปนิธิ  เสมอวงษ� 
วนั เดือน ป� เกดิวนั เดือน ป� เกดิวนั เดือน ป� เกดิวนั เดือน ป� เกดิ    3 สิงหาคม 2504 
การศึกษาการศึกษาการศึกษาการศึกษา    วิทยาศาสตร�บัณฑิต สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล
า เจ
าคุณทหาร 

ลาดกระบัง 
ประวตัิการฝ3กอบรมประวตัิการฝ3กอบรมประวตัิการฝ3กอบรมประวตัิการฝ3กอบรม     

2556 หลักสูตร นักบริหารการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ� ระดับสูง 
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ� รุ	นท่ี59 

ประวตัิการทํางานโดยย	อประวตัิการทํางานโดยย	อประวตัิการทํางานโดยย	อประวตัิการทํางานโดยย	อ 

2547 ผู
อํานวยการศูนย�ปฏิบัติการฝนหลวงภาคใต
 
2556 ผู
อํานวยการศูนย�ปฏิบัติการฝนหลวงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
2558 ผู
อํานวยการกองปฏิบัติการฝนหลวง  

ตําแหน	งป@จจบุนัตําแหน	งป@จจบุนัตําแหน	งป@จจบุนัตําแหน	งป@จจบุนั    ผู
อํานวยการกองปฏิบัติการฝนหลวง กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 



 

 

สรุปย�อสรุปย�อสรุปย�อสรุปย�อ    

                                                                                                                                                                                                                        ลกัษณะวชิาลกัษณะวชิาลกัษณะวชิาลกัษณะวชิา        วิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี    
เรือ่งเรือ่งเรือ่งเรือ่ง    การบริหารจัดการนํ้าในชั้นบรรยากาศของประเทศไทย อย�างมั่นคงและยั่งยืน 
ผู,วจิยัผู,วจิยัผู,วจิยัผู,วจิยั    นายปนิธิ เสมอวงษ�   หลักสูตรหลักสูตรหลักสูตรหลักสูตร วปอ.   รุ�นรุ�นรุ�นรุ�นที่ที่ที่ที่ 59 
ตาํแหน�งตาํแหน�งตาํแหน�งตาํแหน�ง    ผู,อํานวยการกองปฏิบัติการฝนหลวง  กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 

    
ความเป3นมาและความสําคัญของป5ญหาความเป3นมาและความสําคัญของป5ญหาความเป3นมาและความสําคัญของป5ญหาความเป3นมาและความสําคัญของป5ญหา    
 ในหลายๆป7ที่ผ�านมาน้ันประเทศไทยได,ประสบป5ญหาจากภัยแล,ง ผลผลิตทางการเกษตร 
เสียหาย ส�งผลกระทบต�อเศรษฐกิจและการพัฒนาของประเทศเป3นอย�างมาก โดยป5ญหาภัยแล,งน้ัน
บางส�วนมาจากธรรมชาติ และบางส�วนมาจากการบริหารจัดการนํ้าของภาครัฐที่ยังไม�มีประสิทธิภาพ
เพียงพอ  โดยกระบวนการบริหารจัดการนํ้าซึ่งเก่ียวข,องกับการจัดหาและพัฒนา มักกล�าวถึงกันเสมอๆว�า
การจัดการนํ้าต,องเป3น “การจัดการแบบบูรณาการ”    หรือ    “การจัดการนํ้าอย�างย่ังยืน”    โดยการบริหาร
จัดการนํ้าที่อยู�ในช้ันบรรยากาศ (Atmospheric Water Management) จะมีกรมฝนหลวงและการบิน
เกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ�รับผิดชอบหลัก ซ่ึงมีภารกิจต,องรับผิดชอบบริหารจัดการนํ้าที่อยู�ใน
ช้ันบรรยากาศ ในการการปSองกันและแก,ไขป5ญหาภัยแล,งและบรรเทาภัยพิบัติและการเพิ่มนํ้าต,นทุนให,กับ
อ�างเก็บนํ้าของเข่ือนหลักต�างๆของประเทศ   ซึ่งกับสภาวการณ�ที่เปล่ียนแปลงไปอย�างมาก กรมฝนหลวง
และการบินเกษตรจําเป3นต,องขยายขอบเขตภารกิจ บทบาท และมีส�วนร�วม ทั้งด,านการกําหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร� และแผนแม�บทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการของประเทศ    
 การศึกษาวิจัยน้ีจะเน,นด,านความร�วมมือบริหารจัดการนํ้าที่อยู�ในช้ันบรรยากาศ 
(Atmospheric Water Management) แบบบูรณาการ และศึกษาและวิเคราะห�บทบาทในการบริหาร
จัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศ ของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ในความร�วมมือในการทํางานกับหน�วยอ่ืน
ที่เก่ียวข,อง เช�น กรมชลประทาน  กรมอุตุนิยมวิทยา กองทัพอากาศ สถาบันเทคโนโลยีปSองกันประเทศ  
และสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร องค�กรมหาชน (สสนก.) เป3นต,น ซ่ึงจะทําให,ทราบถึง
ป5ญหา อุปสรรคและข,อจํากัดต�อการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศ เพื่อเสนอแนวทางในการเพิ่ม
บทบาทของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ให,สามารถนําแนวทางไปปฏิบัติงานได,อย�างมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน และเป3นการเสนอแนวทางการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทย อย�างมั่นคง
และยั่งยืน เพื่อสานต�อพระปณิธานของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ให,เกิด
ประโยชน�สูงสุดตามพระราชประสงค� 

วัตถุประสงค�ของการวิจัยวัตถุประสงค�ของการวิจัยวัตถุประสงค�ของการวิจัยวัตถุประสงค�ของการวิจัย    
1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห� บทบาทในการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศ

ไทย ซึ่งจะทําให,ทราบถึงป5ญหา อุปสรรคและข,อจํากัดต�อการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของ
ประเทศไทย  
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2. เพื่อเสนอแนวทางในการเพิ่มบทบาทของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร โดยเป3นแนวคิด
ในการปรับบทบาทและเพิ่มความร�วมมือในการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทย ของ
กรมฝนหลวงและการบินเกษตร เพื่อให,สามารถนําแนวทางไปปฏิบัติงานได,อย�างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
และมีการพัฒนาไปสู�การสร,างความม่ันคงและย่ังยืนได, 

3. เพื่อเสนอแนวทางความร�วมมือบูรณาการ การบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของ
ประเทศไทย อย�างมั่นคงและยั่งยืน 

ขอบเขตของการวจิยัขอบเขตของการวจิยัขอบเขตของการวจิยัขอบเขตของการวจิยั    
1. เน,นการวิจัยเฉพาะการเพิ่มบทบาทในการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของ              

ประเทศไทย ของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร เพื่อการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศ
ไทย อย�างม่ันคงและยั่งยืน 

2. การเพิ่มบทบาทความร�วมมือในการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทย 
ของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร กับหน�วยงานที่เก่ียวข,อง โดยเป3นเพียงการเสนอแนวคิด หรือหลักการ
ในภาพกว,างต�อการสร,างการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศอย�างม่ันคงและยั่งยืน โดยไม�พิจารณาลึกใน
รายละเอียดของการจัดการภายในของหน�วยงานที่รับผิดชอบหลัก 

วธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยั    
การวิจัยครั้งน้ีเป3นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาวิเคราะห�

บทบาทในการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทยแบบบูรณาการ ของกรมฝนหลวงและ
การบินเกษตร กับแนวคิด ทฤษฎี ที่เก่ียวข,องกับการดัดแปรสภาพอากาศ และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า อย�างม่ันคงและยั่งยืน จากเอกสารที่เก่ียวข,อง และการสัมภาษณ�เชิงลึกผู,ทรงคุณวุฒิ จาก
หน�วยงานที่เก่ียวข,องกับการบริหารจัดการนํ้าของประเทศไทย ดังน้ี 

1.ผู,ทรงคุณวุฒิ จากหน�วยงานที่เก่ียวข,องกับการบริหารจัดการนํ้าของประเทศไทย จํานวน 
6 ท�าน ได,แก� กรมฝนหลวงและการบินเกษตร จํานวน 1 ท�าน  กรมชลประทาน จํานวน 1 ท�าน กรม
อุตุนิยมวิทยา จํานวน 1 ท�าน กองทัพอากาศ จํานวน 1 ท�าน  สถาบันเทคโนโลยีปSองกันประเทศ (องค�กร
มหาชน) จํานวน 1 ท�าน และ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร องค�กรมหาชน (สสนก.)
จํานวน 1 ท�าน  

2.เครื่องมือที่ใช,ในการวิจัย 
   เป3นการการสัมภาษณ�เชิงลึก (In-depth Interview) โดยมุ�งเน,นการสัมภาษณ�วิเคราะห�ถึง

บทบาทที่มีความเฉพาะเจาะจง และความสามารถในการปรับเปล่ียนการบริหารจัดการนํ้าในช้ัน
บรรยากาศแบบบูรณาการ และการเพิ่มบทบาทของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร  
    3.การเก็บรวบรวมข,อมูล 
    ผู,วิจัยจะสัมภาษณ�ผู,ทรงคุณวุฒิด,วยตนเอง 
 4.การวิเคราะห�ข,อมูล 

  ได,แนวทางการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทย อย�างม่ันคงและยั่งยืน
ต�อไป 
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ผลผลผลผลการวิจัยการวิจัยการวิจัยการวิจัย    
สรปุผลสรปุผลสรปุผลสรปุผลการวิจยัการวิจยัการวิจยัการวิจยัตามตามตามตามวตัถปุระสงค�วตัถปุระสงค�วตัถปุระสงค�วตัถปุระสงค�การวิจยัการวิจยัการวิจยัการวิจยั    

1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห� บทบาทในการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศ
ไทย ซึ่งจะทําให,ทราบถึงป5ญหา อุปสรรคและข,อจํากัดต�อการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของ
ประเทศไทย ซึงสามารถสรุปประเด็นได,ดังน้ี 
     1.1 จากการวิจัยน้ีทําให,ทราบถึงป5ญหาของการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของ
ประเทศไทย โดยป7 2542 เป3นป7ที่ประเทศไทยประสบป5ญหาภัยแล,งรุนแรงที่สุดในรอบหลายป7ที่ผ�านมา 
ป5ญหาภัยแล,งได,ลุกลามถึงภาคเศรษฐกิจ  และวันที่ 31ตุลาคม 2543 ที่คณะรัฐมนตรีได,มีมติให,ความ
เห็นชอบนโยบายนํ้าแห�งชาติ    เป3นครั้งแรกโดยมีวัตถุประสงค�ในระดับชาติ คือ การให,มีระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าแบบผสมผสาน ที่เน,นการบริหารจัดการนํ้าที่เน,นการเช่ือมโยงภาคการใช,ทุกภาค
แบบมหภาค และเน,นการมีส�วนร�วมของประชาชนโดยจัดให,มีองค�การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าทั้งลุ�มนํ้า 
และจากการปฏิรูประบบราชการเม่ือปลายป7 2545 ได,นําไปสู�การจัดตั้ง กรมทรพัยากรน้าํกรมทรพัยากรน้าํกรมทรพัยากรน้าํกรมทรพัยากรน้าํ ในฐานะ
หน�วยงานภาครัฐที่มีภารกิจหลักด,านการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอย�างครบวงจร 
 ในป7 2542 กรมฝนหลวงและการบินเกษตร (สํานักฝนหลวงและการบินเกษตรในขณะน้ัน) 
มีบทบาทสําคัญในการทําฝนหลวงเพื่อช�วยเหลือบรรเทาป5ญหาเรื่องภัยแล,งในพื้นที่ภาคกลางได,สําเร็จ
ลุล�วง แต�อย�างไรก็ตามหลังจากป7 2542 เป3นต,นมา กรมฝนหลวงและการบินเกษตร(สํานักฝนหลวงและ
การบินเกษตรในขณะน้ัน)กลับไม�ค�อยมีบทบาทในการเข,าร�วมกิจกรรมการบูรณาการการจัดการนํ้าของ
ประเทศจนกระทั่งในป7 2555  รัฐบาลได,เร่ิมดําเนินการจัดตั้งศูนย�คลังข,อมูลนํ้าและภูมิอากาศแห�งชาติ
(National Hydroinformatics and Climate Data Center : NHC) ภายใต,แผนปฏิบัติการแก,ไขป5ญหา
อุทกภัยระยะเร�งด�วน คือ แผนพัฒนาคลังข,อมูลนํ้า ระบบพยากรณ� และเตือนภัย เพื่อรวบรวมข,อมูลต�างๆ 
ที่เก่ียวข,องเข,าด,วยกันทําให,เกิดซ่ึงการวิเคราะห�ข,อมูลโดยผู,เช่ียวชาญที่มีความรู, ความสามารถ และ
ประสบการณ�สูง ด,วยโมเดลการพยากรณ�ต�างๆ พร,อมกับการนํามาประมวลร�วมกันแบบบูรณาการและ
รายงานผู,บริหารเพื่อตัดสินใจส่ังการ โดยดําเนินการรวบรวม และจัดเก็บข,อมูลจากหน�วยงานที่เก่ียวข,อง
ด,านทรัพยากรนํ้าและภูมิอากาศ จํานวน 13 หน�วยงาน แต�กรมฝนหลวงและการบินเกษตร(สํานักฝน
หลวงและการบินเกษตรในขณะน้ัน)ก็ยังไม�ได,มีส�วนร�วม จนกระทั่งในป7 2559 ได,พัฒนาต�อยอดการ
วิเคราะห�และประมวลผลข,อมูลด,านการจัดการนํ้า โดยเช่ือมโยงและแลกเปล่ียนข,อมูลเพิ่มเป3น 34 
หน�วยงาน กรมฝนหลวงและการบินเกษตรจึงได,เข,าไปมีส�วนร�วมในการบริหารจัดการนํ้าของประเทศ  ซึ่ง
จะเห็นได,ว�าการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศในอดีตที่ผ�านมาภาครัฐยังไม�เน,น
ความสําคัญมากนัก โดยจะให,ความสําคัญกับการบริหารจัดการนํ้าท�าหรือนํ้าผิวดินมากกว�า แต�ใน
ยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป7 ( ป7 2560- 2579) รัฐบาลได,กําหนดยุทธศาสตร�ที่เช่ือมโยงกับการบริหารจัดการ
นํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไว, ได,แก� ประเด็นยุทธศาสตร�ที่    2. ยุทธศาสตร�การสร,างความสามารถใน
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การแข�งขัน ยุทธศาสตร�ที่ 5. ยทุธศาสตร�การสร,างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป3นมิตรต�อส่ิงแวดล,อม 
และยุทธศาสตร�ที่ 6. ยุทธศาสตร�การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งกรมฝน
หลวงและการบินเกษตร ได,กําหนดยุทธศาสตร�เก่ียวกับการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศ 20 ป7 ข,าง
หน,าที่สอดรับยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป7ไว,เช�นกัน ประกอบด,วย 4 ยุทธศาสตร� ได,แก�  1. ยทุธศาสตร�การ
ปSองกันและแก,ไขป5ญหาภัยแล,งและบรรเทาภัยพิบัติ 2. ยุทธศาสตร�การเพิ่มประสิทธิภาพการดัดแปร
สภาพอากาศ 3. ยุทธศาสตร�การบริหารจัดการด,านการบิน และ4. ยุทธศาสตร�การพัฒนาระบบบริหาร
จัดการภาครัฐ 
     1.2 อุปสรรคการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทย สามารถสรุปได,ดังน้ี 
      1.2.1 ป5จจุบันการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทย มีกรมฝน
หลวงและการบินเกษตร เป3นหน�วยงานหลักรับผิดชอบเพียงหน�วยงานเดียว และเป3นหน�วยงานที่เพิ่งยก
ฐานะเป3นกรมได,เพียง 4 ป7 เป3นองค�กรขนาดเล็ก มีจํานวนบุคลากรที่จํากัด กล�าวคือ มีข,าราชการจํานวน 
205 อัตรา พนักงานราชการ จํานวน 127 อัตรา และลูกจ,างประจํา จํานวน 213 อัตรา และมีบุคลากร
ด,านวิชาการ(นักวิทยาศาสตร�)จํานวน 40 อัตรา แต�จํานวนบุคลากรที่มีประสบการณ�ความเช่ียวชาญใน
การปฏิบัติงานด,านการดัดแปรสภาพอากาศ มีเหลือประมาณ 5 คนเท�าน้ัน(จะเกษียณอายุราชการภายใน
ป72564 – 2570) นอกน้ันเป3นบุคลากรด,านวิชาการ(นักวิทยาศาสตร�)ที่เพิ่งบรรจุรับราชการไม�เกิน 3 ป7 
และใช,เทคนิคการทําฝนหลวงแบบเดิมมานานหลายป7 ถึงแม,ว�ามีการพัฒนาเครื่องมือ อุปกรณ�ต�างๆ เพื่อให,
มีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน แต�ด,วยงบประมาณที่จํากัดทําให,การพัฒนาเทคนิคใหม�ๆไม�ค�อยเกิดข้ึน จึง
จําเป3นต,องบูรณาการกับหน�วยงานที่เก่ียวข,องอย�างใกล,ชิดและต�อเน่ืองเพราะหน�วยงานอ่ืนๆจะมี
นวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม� ที่พร,อมในการสนับสนุนให,กรมฝนหลวงและการบินเกษตรสามารถ
ดําเนินการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศให,มีประสิทธิภาพมากที่สุด 
   1.2.2 ขาดการพัฒนาเรียนรู,องค�ความรู,ใหม�ๆจากต�างประเทศ โดยในป5จจุบันองค�
ความรู,ใหม�ๆที่เก่ียวกับการดัดแปรสภาพอากาศ หรือการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศ ยังมีค�อนข,าง
น,อยทั้งในประเทศและต�างประเทศ  งานศึกษาวิจัยด,านการดัดแปรสภาพอากาศมีไม�มากนัก ตลอดจน
ลักษณะการดัดแปรสภาพอากาศของต�างประเทศก็จะแตกต�างกับประเทศไทย ทําให,นักวิชาการขาดการ
พัฒนาในเรื่องความรู,และเทคนิคใหม�ๆด,านการดัดแปรสภาพอากาศ 
     1.2.3 การบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศที่ผ�านมา ยังขาดการจัดการแบบบูรณา
การเท�าที่ควร จากทั้งหน�วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ดังที่กล�าวมาแล,วในข,อ 1.1 สาเหตุอาจเน่ืองจากกรม
ฝนหลวงและการบินเกษตร ก�อนป7 2556 มีฐานะเป3นเพียงสํานักฝนหลวงและการบินเกษตร ข้ึนตรงกับ
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ�  หน�วยงานที่เก่ียวข,องกับการบริหารจัดการนํ้าของประเทศ 
จึงยังไม�ให,ความสําคัญ บทบาท และความร�วมมือแบบบูรณาการการบริหารจัดการนํ้าของประเทศ 
โดยตรงมากนัก ซึ่งหลังป7 2556 เป3นต,นมากรมฝนหลวงและการบินเกษตร ได,เน,นการทํางานแบบบูรณา
การการมีส�วนร�วมทั้งหน�วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 

    1.3 ข,อจํากัดต�อการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทย 
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  ดังที่กล�าวมาแล,วว�าการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทยที่ผ�านมา
น้ัน มีกรมฝนหลวงและการบินเกษตร เป3นหน�วยงานหลักรับผิดชอบเพียงหน�วยงานเดียว และเป3น
หน�วยงานที่เพิ่งยกฐานะเป3นกรม ได,เพียง 4 ป7เท�าน้ัน เป3นองค�กรขนาดเล็ก มีจํานวนบุคลากรที่จํากัด และ
มีบุคลากรด,านวิชาการ(นักวิทยาศาสตร�) ที่มีประสบการณ�ความเช่ียวชาญในการปฏิบัติงานด,านการดัด
แปรสภาพอากาศ มีจํานวนน,อย โดยบุคลากรด,านวิชาการ(นักวิทยาศาสตร�) ส�วนใหญ�ในป5จจุบันเพิ่งได,รับ
การบรรจุแต�งต้ัง มีอายุราชการไม�เกิน 3 ป7 ทําให,ยังมีประสบการณ�ในการปฏิบัติงานด,านการดัดแปร
สภาพอากาศ(ทําฝนหลวง) น,อยมาก และเน่ืองจากการปฏิบัติงานด,านการดัดแปรสภาพอากาศ ยังไม�มี
สถานศึกษา หรือ มหาวิทยาลัยใดๆ(ทั้งในและต�างประเทศ) ทําการเปpดสอนหลักสูตรน้ี  

2. เพื่อเสนอแนวทางในการเพิ่มบทบาทของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร โดยเป3นแนวคิด
ในการปรับบทบาทในการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทย ของกรมฝนหลวงและการบิน
เกษตร เพื่อให,สามารถนําแนวทางไปปฏิบัติงานได,อย�างมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน และมีการพัฒนาไปสู�การ
สร,างความมั่นคงและยั่งยืนได, 
  2.1 กรมฝนหลวงและการบินเกษตร ได,มีการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร� และแผน
แม�บทเก่ียวกับการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศ 20 ป7ข,างหน,า โดยเน,นมีส�วนร�วมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการของประเทศ รวมทั้งการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี การทําฝนและการ
ดัดแปรสภาพอากาศ สืบเน่ืองจากที่ประเทศไทยมีการกําหนดวิสัยทัศน�เชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศไทย หรือไทยแลนด� 4.0 ในอีก 20 ป7ข,างหน,า ที่จะมีการขับเคล่ือนปฏิรูปประเทศด,านต�าง ๆ 
เพื่อปรับแก, จัดระบบ ปรับทิศทาง และสร,างแนวทางพัฒนาให,ประเทศมีความเจริญ โดยกรมฝนหลวงและ
การบินเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ� ได,การวิเคราะห�นโยบายดังกล�าวของรัฐบาล โดยนํามาสาน
ต�อเพื่อขับเคล่ือนองค�กรให,ไปสู�เปSาหมายที่ต้ังไว, ในอีก 20 ป7ข,างหน,า ซึ่งมีการกําหนดเปSาหมายหรือ
วิสัยทัศน�องค�กรไว,ว�า “กรมฝนหลวงและการบินเกษตร เป3นองค�กรช้ันนําในระดับโลกด,านการดัดแปร
สภาพอากาศตามศาสตร�ของพระราชา ภายในป7 2579” โดยน,อมนําแนวทางจากตําราฝนหลวง
พระราชทานของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มาใช,เป3นพื้นฐานในการดําเนินงานให,
ไปสู�เปSาหมาย โดยกําหนดประเด็นยุทธศาสตร�ไว, 4 ยทุธศาสตร� เพื่อให,สามารถขับเคล่ือนไปสู�เปSาหมาย
ดังกล�าวได, ซึ่งประกอบด,วยยุทธศาสตร�การปSองกันและแก,ไขป5ญหาภัยแล,งและบรรเทาภัยพิบัต ิ
ยุทธศาสตร�การเพิ่มประสิทธิภาพการดัดแปรสภาพอากาศ ยุทธศาสตร�การบริหารจัดการด,านการบิน และ
ยุทธศาสตร�การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ  ซ่ึงหลังจากป7 2556 เป3นต,นมาหลังจากตั้งกรมฝน
หลวงและการบินเกษตร ได,มีการกําหนดยุทธศาสตร�ของหน�วยงานที่ชัดเจน ทําให,ได,รับการจัดสรร
งบประมาณเพิ่มข้ึนทุกป7 โดยงบประมาณป7 พ.ศ.2556 ได,รับการจัดสรรประมาณ 1,600  ล,านบาท 
และงบประมาณป7 พ.ศ. 2560 ได,รับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึนเป3น 2,220 ล,านบาท และใน
งบประมาณป7 พ.ศ. 2561 คาดว�าจะได,รับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึนเป3น 2,400 ล,านบาท 
  2.2 กรมฝนหลวงและการบินเกษตร ต,องมีการต,องมีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมที่ทันสมัยเก่ียวกับงานวิจัยการดัดแปรสภาพอากาศให,ชัดเจนและรวดเร็ว และต,องยกระดับ
องค�กรให,เป3นศูนย�ถ�ายทอดเทคโนโลยีด,านการดัดแปรสภาพอากาศในระดับนานาชาติ ตามยุทธศาสตร�ที่
กรมกรมฝนหลวงและการบินเกษตรกําหนดไว, เน่ืองจากป5จจุบันกรมฝนหลวงและการบินเกษตรถือได,ว�า
เป3นหน�วยงานหลักของประเทศและเป3นหน�วยงานช้ันนําในแถบประเทศอาเซียนเก่ียวกับการดัดแปรสภาพ
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อากาศ เน่ืองจากมีเครื่องมือและอุปกรณ�ที่ทันสมัยกว�าประเทศอ่ืนๆในแถบน้ีและในป5จจุบันได,มีการพัฒนา
เทคโนโลยีที่เก่ียวกับงานวิจัยการดัดแปรสภาพอากาศในหลายๆด,านแล,ว และจะพัฒนาต�อเน่ืองเพื่อให,
บรรลุเปSาหมายการเป3นผู,นําด,านการดัดแปรสภาพอากาศในระดับเอเชียภายในป7 2574 และนานาชาติ
ภายในป7 2579  

3. เพื่อเสนอแนวทางบูรณาการ การบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทย 
อย�างมั่นคงและยั่งยืน 

การบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศไทย อย�างมั่นคงและยั่งยืน จะสามารถ
สัมฤทธ์ิผลสูงสุดได,น้ัน จําเป3นต,องอาศัยมีหลายหน�วยงานที่เข,ามามีส�วนเก่ียวข,อง โดยเน,นการบริหาร
จัดการที่เน,นการเช่ือมโยงภาคการใช,ทุกภาคแบบมหภาค  เช�น  

  3.1 กรมฝนหลวงและการบินเกษตร (Royal Rainmaking and Agricultural Aviation) 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ� ได,บูรณาการร�วมกับกรมชลประทาน (Royal Irrigation) กระทรวงเกษตร
และสหกรณ� และกรมปtาไม, (Royal Forest) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล,อม จัดทํา 
“โครงการสร,างความร�วมมือ R3” เพื่อการบริหารจัดการนํ้าและปtาต,นนํ้าอย�างบูรณาการ ระหว�างกรมฝน
หลวงและการบินเกษตร กรมชลประทาน  และกรมปtาไม,อย�างเป3นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
ในพื้นที่โครงการเข่ือนแก�งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี เพื่อเพิ่มพื้นที่ปtาต,นนํ้าให,สอดคล,องกับการบริหาร
จัดการนํ้าและปtาต,นนํ้าของประเทศ 
 3.2 กรมฝนหลวงและการบินเกษตร และสถาบันเทคโนโลยีปSองกันประเทศ ได,ลงนาม
บันทึกข,อตกลงความร�วมมือ (MOU) ในการวิจัยและพัฒนาด,วยวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี โดยจะ
แลกเปล่ียนประสบการณ� ข,อมูลทางวิชาการ เสริมสร,างความรู,ที่เก่ียวข,องระหว�างบุคลากรของทั้งสองฝtาย 
และในต,นป7 2559 ร�วมกันดําเนินโครงการความร�วมมือในการพัฒนาการประยุกต�ใช,จรวดในการดัดแปร
สภาพอากาศ รวมทั้งการนําอากาศยานไร,คนขับมาประยุกต�ใช,ในการทําฝนและการดัดแปรสภาพอากาศ 
การปฏิบัติการทําฝนในบางพื้นที่ที่เครื่องบินไม�สามารถเข,าไปปฏิบัติการในพื้นที่ที่กําหนด เช�น กรณีเกิดฝน
ตกปกคลุมสนามบิน เกิดลมพายุป5xนปtวนและรุนแรง เป3นต,น 

  3.3 กรมฝนหลวงและการบินเกษตร และสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและ
การเกษตร องค�กรมหาชน (สสนก.) ร�วมลงนามบันทึกข,อตกลงความร�วมมือ(MOU) เพื่อตกลงความ
ร�วมมือ โครงการพัฒนาระบบประเมินปริมาณนํ้าฝนและพยากรณ�ฝนล�วงหน,า โดยใช,ข,อมูลเรดาร�ตรวจ
อากาศในพื้นที่ภาคเหนือ ภาคตะวันออก ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต, ระหว�างป7 
2560 – 2562 ซึ่งเป3นการต�อยอดงานวิจัยจากโครงการนําร�องการนําข,อมูลการตรวจอากาศด,วยเรดาร�
มาใช,ประเมินปริมาณนํ้าฝนในพื้นที่ลุ�มนํ้าเจ,าพระยาในภาคกลาง ในป7 2559 ในการดําเนินโครงการ เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพในการคาดการณ�สถานการณ�นํ้าครอบคลุมทั่วประเทศ  
               3.4 กรมฝนหลวงและการบินเกษตร และ กรมอุตุนิยมวิทยา ร�วมลงนามบันทึกข,อตกลง
ความร�วมมือ( MOU) เรื่องการบูรณาการข,อมูลเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการนํ้าแบบครบวัฏจักรนํ้า โดย 
โดยมีเปSาหมายเพื่อการบริหารจัดการนํ้าทั้งนํ้าผิวดินและนํ้าในช้ันบรรยากาศ โดยกรมฝนหลวงและการบิน
เกษตรและกรมอุตุนิยมวิทยาจะพัฒนาระบบการใช,ข,อมูลทางอุตุนิยมวิทยาร�วมกัน เพื่อใช,ในประกอบการ
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ตัดสินใจและวางแผนการปฎิบัติการฝนหลวงให,สอดคล,องกับสภาพอากาศ และแผนการบริหารจัดการนํ้า
ต�อไป 
 3.5 กรมฝนหลวงและการบินเกษตร และ กองทัพอากาศได,ร�วมมือทํางานด,านการทําฝน
หลวงมานานแล,วไม�ต่ํากว�า 35 ป7 เน่ืองจากสํานักงานปฏิบัติการฝนหลวง มีเครื่องบินสําหรับการ
ปฏิบัติงานไม�เพียงพอ ซ่ึงได,ขอรับการสนับสนุนจากกองทัพอากาศ ซึ่งทางกองทัพอากาศได,ให,การ
สนับสนุนเครื่องบินและสนามบินในการการปฏิบัติงานมาโดยตลอดจนถึงป5จจุบัน   
 3.6 กรมฝนหลวงและการบินเกษตร และ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล,าเจ,าคุณทหาร
ลาดกระบัง ร�วมลงนามบันทึกข,อตกลงความร�วมมือ(MOU) ในการบูรณาการข,อมูลสภาพอากาศ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการทําฝนหลวงและแก,ไขป5ญหาภัยแล,งของประเทศ  ร�วมกันสนับสนุนและแลกเปล่ียนข,อมูล
สภาพอากาศ ผลการพยากรณ�อากาศล�วงหน,า ข,อมูลอุณหภูมิ ความช้ืน ซึ่งได,รับข,อมูลจากดาวเทียม ผ�าน
ข้ันตอนวิธีอัลกอริทึม และแบบจําลองคอมพิวเตอร� นํามาใช,เป3นข,อมูลสําหรับการแก,ไขป5ญหาภัยแล,งและ
เป3นข,อมูลสําหรับการวางแผนการปฏิบัติการฝนหลวงล�วงหน,า 1 สัปดาห� รวมทั้งการได,รับพิจารณา
บุคลากรในการศึกษาต�อตามหลักสูตรของวิทยาลัยวิศวกรรมอวกาศและระบบโลก ทั้งในระดับปริญญาโท
และปริญญาเอกเป3นกรณีพิเศษอีกด,วย 

 3.7 กรมฝนหลวงและการบินเกษตร และการประปานครหลวง (กปน.)  ร�วมลงนาม
บันทึกข,อตกลงความร�วมมือ(MOU) เพื่อสนับสนุนความร�วมมือในด,านวิชาการ การใช,ทรัพยากรร�วมกัน 
และกิจกรรมเพื่อสังคม  เป3นความร�วมมือทั้งด,านวิชาการ เช�น การจัดสัมมนา การจัดนิทรรศการ ฯลฯ 

ข,อเสนอแนะข,อเสนอแนะข,อเสนอแนะข,อเสนอแนะ    
 1. ในยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป7ข,างหน,า( ป7 2560- 2579) ได,กําหนดยุทธศาสตร�ที่เช่ือมโยง
กับการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศ ได,แก� ประเด็นยุทธศาสตร�ที่    2. ยุทธศาสตร�การ
สร,างความสามารถในการแข�งขัน ยุทธศาสตร�ที่ 5. ยุทธศาสตร�การสร,างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป3น
มิตรต�อส่ิงแวดล,อม และยุทธศาสตร�ที่ 6. ยุทธศาสตร�การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ  
ซึ่งกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ได,กําหนดยุทธศาสตร�เก่ียวกับการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศ 
20 ป7 ข,างหน,าที่สอดรับยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป7ไว,เช�นกัน ประกอบด,วย 4 ยุทธศาสตร� ได,แก�   
1. ยุทธศาสตร�การปSองกันและแก,ไขป5ญหาภัยแล,งและบรรเทาภัยพิบัติ  2. ยุทธศาสตร�การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการดัดแปรสภาพอากาศ 3. ยุทธศาสตร�การบริหารจัดการด,านการบิน และ4. ยุทธศาสตร�
การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ  
 อย�างไรก็ตามจากยุทธศาสตร�กรมฝนหลวงและการบินเกษตร20 ป7ข,างต,น เมื่อวิเคราะห�ใน
ประเด็นของยุทธศาสตร�แล,วยังมีจุดอ�อนที่สําคัญในบางประเด็น เช�น  
 ยุทธศาสตร�ที่ 3 ยุทธศาสตร�การบริหารจัดการด,านการบิน (เปSาประสงค�ที่ 2: เป3นศูนย�การ
บินดัดแปรสภาพอากาศระดับสากล) โดยมีกลยุทธ�จะพัฒนาด,านการบินให,เป3นศูนย�กลางการบินดัดแปร
สภาพอากาศ น้ัน เมื่อวิเคราะห�แล,วค�อนข,างจะบรรลุได,ยากและท,าทายมาก เน่ืองจากกรมฝนหลวงและ
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การบินเกษตรยังไม�มีสนามบินที่ได,มาตราฐานสากลเป3นของตัวเอง(มีสนามบินเป3นของตัวเองที่จังหวัด
นครสวรรค�เพียงแห�งเดียว และยังไม�ได,มาตราฐานสากล) และบุคลากรที่มีประสบการณ�ด,านการบินดัด
แปรสภาพอากาศนับวันก็จะเกษียณอายุราชการไปหรือบางส�วนก็ลาออกไปอยู�สายการบินพาณิชย� 
ตลอดจนค�าตอบแทน/รายได,ของราชการก็ไม�สามารถจูงใจบุคลากรที่มีประสบการณ�ด,านการบินดัดแปร
สภาพอากาศให,อยู�กับกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ดังน้ันเปSาประสงค�ที่ 2: เป3นศูนย�การบินดัดแปร
สภาพอากาศระดับสากลน้ี น�าจะเป3นจุดอ�อนของยุทธศาสตร�กรมฝนหลวงและการบินเกษตรที่ค�อนข,างจะ
บรรลุเปSาหมายได,ยาก 
 ยุทธศาสตร�ที่ 2 ยุทธศาสตร�การเพิ่มประสิทธิภาพการดัดแปรสภาพอากาศ(เปSาประสงค�ที่ 
1: มีผลการวิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยีการดัดแปรสภาพอากาศที่มีประสิทธิภาพ) โดยมีกลยุทธ�จะ
สร,างนวัตกรรมและพัฒนาเทคโนโลยีรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีโครงการพัฒนาการ
ประยุกต�ใช,จรวดในการดัดแปรสภาพอากาศ และโครงการเทคโนโลยีทางเลือกอากาศยานไร,คนขับ( Uav )
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการฝนหลวงน้ัน ค�อนข,างจะท,าทายมากเน่ืองจากสภาพอากาศในแต�ละพื้นที่ /แต�
ละวัน/ชนิดและขนาดของเมฆก็จะแตกตางกันไป และชนิดของจรวดในการดัดแปรสภาพอากาศ หรือ
อากาศยานไร,คนขับ( Uav )น้ันจําเป3นต,องมีการวิจัย ทดสอบ ทดลอง ในสภาพอากาศจริงๆ ซึ่งต,องใช,
งบประมาณและระยะเวลาค�อนข,างมาก ซึ่งเป3นอุปสรรคที่สําคัญในการปฏิบัติงาน แต�การพัฒนาการ
ประยุกต�ใช,จรวดในการดัดแปรสภาพอากาศน้ันถ,าสําเร็จจะเป3นนวัตกรรมและเทคโนโลยีการดัดแปรสภาพ
อากาศใหม� ที่จะสามารถนํากรมฝนหลวงและการบินเกษตรไปสู�การบรรลุยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป7ข,างหน,า
ได,  
 2. การบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศ ควรบริหารจัดการแบบบูรณาการ 
โดยผู,เก่ียวข,องทุกฝtาย ต,องร�วมกันทบทวนและปรับปรุงการบริหารจัดการนํ้าในช้ันบรรยากาศของประเทศ
ให,มีความเหมาะสมกับป5จจุบัน หรือการตั้งกระทรวงนํ้าข้ึนมาเพื่อเป3นการรวมหน�วยงานที่เก่ียวข,องกับการ
การบริหารจัดการนํ้าทั้งระบบของประเทศมารวมอยู�ในกระทรวงใหม�แห�งน้ี เช�น กรมชลประทาน กรม
อุตุนิยมวิทยา กรมทรัพยากรนํ้า กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล กรมฝนหลวงและการบินเกษตร การประปา
นครหลวง(กปน.) และการประปาส�วนภูมิภาค(กปภ.) เป3นต,นเพื่อการบริหารจัดการนํ้าของประเทศจะได,
เป3นหน่ึงเดียวและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 


