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บทคัดย่อ 

 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปและปัญหาของอุตสาหกรรมเคมีเพื่อ
ส่ิงแวดล้อม และเพื่อน าเสนอแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมในประเทศไทยอย่าง
ยั่งยืน ด าเนนิการวิจัยเชิงคุณภาพโดยศึกษาข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิจากแหล่งต่างๆ และสัมภาษณผู้์
มีส่วนเก่ียวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมในประเทศไทย ผลการวิจัยแสดงให้เห็น
ว่า อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมมีบทบาทท่ีส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนดว้ย
การสร้างมูลค่าเพิ่มของผลิตผลทางการเกษตรด้วยกระบวนการทางชีวภาพให้เป็นผลิตภัณฑ์ชีวภาพที่
เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมท้ังเช้ือเพลิงชีวภาพ (Bio-Fuels) เคมีชีวภาพ (Bio-Chemicals) และพลาสตกิ
ชีวภาพ (Bio-Plastics) ลักษณะส าคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมในประเทศ
ต่างๆ คือ การมีท าเลท่ีตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมอยู่ในบริเวณเดียวกันและอยู่
ใกล้กับแหล่งวัตถุดิบชีวภาพ วางแผนและใช้ประโยชน์วัตถุดิบชีวภาพให้ได้ประโยชน์สูงสุด การพัฒนา
อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมในประเทศไทยกรณีศึกษาจังหวัดนครสวรรค์แสดงให้เห็นว่า 
อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมเป็นกลไกส าคัญท่ีจะช่วยขับเคล่ือนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจชีวภาพ 
(Bio-Economy) ซ่ึงเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของประเทศไทยให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม เป็น
การใช้ประโยชน์และสร้างมูลค่าเพิ่มจากอ้อยท่ีเป็นพืชเศรษฐกิจตามแนวนโยบาย รวมถึงการรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมจากการผลิตและใช้ผลิตภัณฑ์ชีวภาพ ส่งเสริมให้มีการวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑ์
ชีวภาพในประเทศอย่างต่อเนื่อง อันจะส่งผลเชิงบวกต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดล้อม 
ตั้งแต่ระดับชุมชนถึงระดับประเทศได้อย่างยัง่ยืน และเป็นกรณีตัวอย่าง (Showcase) กระตุ้นให้เกิด
การลงทุนอุตสาหกรรมชีวภาพในลักษณะใกล้เคียงกันในอนาคต  งานวิจัยนีไ้ด้จดัท าข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายท่ีส าคัญและจ าเป็นต่อการขับเคล่ือนอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม ท้ังมาตรการส่งเสริม
การลงทุนและมาตรการสร้างอุปสงค์ผลิตภัณฑ์ชีวภาพเพื่อให้เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio-Economy) 
เกิดขึ้นในประเทศไทยอย่างยั่งยืน   
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 อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-Industry) มีบทบาทท่ีส าคัญอย่างยิ่งต่อการ
พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ด้วยการสร้างมูลค่าเพิ่มของผลิตผลทางการเกษตรด้วยกระบวนการทาง
ชีวภาพให้กลายเป็นผลิตภัณฑ์ชีวภาพที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม เป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มขึ้นในประเทศ
และส่งผลโดยตรงต่อความสามารถในการแข่งขันอย่างยั่งยืนของประเทศไทย  
 กลไกท่ีส าคัญในการพัฒนา อุตสาหกรรมเคมี เพื่ อส่ิงแวดล้อม คือ การพัฒนา
อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีเดียวกัน (Bio-Complex) ซ่ึงเป็นการวางแผนและใช้
ประโยชน์วัตถุดิบชีวภาพให้ได้ประโยชน์สูงสุด โดยผลิตภัณฑ์ชีวภาพที่ได้ประกอบไปด้วยท้ังเช้ือเพลิง
ชีวภาพ (Bio-Fuels) เคมีชีวภาพ (Bio-Chemicals) และพลาสติกชีวภาพ (Bio-Plastics) ซ่ึงสามารถ 
ต่อยอดไปสู่อุตสาหกรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง เช่น อุตสาหกรรมยา อาหารเสริม และอ่ืนๆ  ท้ังนี้ 
อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมใช้เทคโนโลยีกระบวนการผลิตชีวภาพ ไม่ว่าจะเป็นเทคโนโลยีการ
หมัก (Fermentation) เทคโนโลยีผลิตก๊าซชีวภาพ (Bio Gas) เทคโนโลยีชีวมวล (Biomass) เป็นต้น 
ซ่ึงเป็นการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพ สนับสนุนการเกษตรและชุมชนท่ีเก่ียวข้อง 
   อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมเป็นกลไกส าคัญท่ีจ ะช่วยขับเคล่ือนยุทธศาสตร์
เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio-Economy) ซ่ึงเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของประเทศไทยให้เกิดขึ้นอย่าง
เป็นรูปธรรม เป็นการใช้ประโยชน์และสร้างมูลค่าเพิ่มจากผลผลิตการเกษตร รวมถึงการรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมจากการผลิตและใช้ผลิตภัณฑ์ชีวภาพ ส่งเสริมให้มีการวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑ์ชีวภาพใน
ประเทศอย่างต่อเนื่อง อันจะส่งผลเชิงบวกต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม ตั้งแต่ระดับ
ชุมชนถึงระดับประเทศได้อย่างยั่งยืน นอกจากนั้น ความส าเร็จของการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเคมี
เพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-Complex) จะเป็นกรณีตัวอย่าง (Showcase) กระตุ้นให้เกิดการลงทุน
อุตสาหกรรมชีวภาพในลักษณะใกล้เคียงกันในอนาคต 
 งานวิจัยนี้ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-Complex) 
กรณีศึกษาในต่างประเทศ และกรณีศึกษาพื้นท่ีจังหวัดนครสวรรค์ รวมถึงได้ศึกษาปัญหาอุปสรรคของ
การด าเนินงานดังกล่าว รวมถึงได้จัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีส าคัญและจ าเป็นต่อการขับเคล่ือน
อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม ท้ังมาตรการส่งเสริมการลงทุนและมาตรการสร้างอุปสงค์ผลิตภัณฑ์
ชีวภาพ เพื่อให้เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio-Economy) เกิดขึ้นในประเทศไทยอย่างยั่งยืน   
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปญัหำ  

                 อุตสาหกรรมเคมี (Chemical Industry) เป็นอุตสาหกรรมพื้นฐานท่ีส าคัญ ส าหรับ
ระบบเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมเคมีนี้ถือเป็นส่วนหนึ่งของอุตสาหกรรมต้นน้ า (Upstream Industry) ท่ี
ผลิตสารเคมี (Chemicals) และสารที่ใช้เป็นส่วนประกอบข้ันต้น (Basics) ขั้นกลาง (Intermediates) 
และขั้นปลาย (Derivatives) ท่ีจะน าไปใช้ต่อยอดและผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ชนิดต่างๆ ของอุตสาหกรรม
กลางน้ าและปลายน้ าต่างๆ ึ่ึงล้วนแล้วมีสารเคมีเป็นองค์ประกอบแทบท้ังส้ิน ไม่ว่าจะเป็นการผลิต
ช้ินส่วนรถยนต์ ช้ินส่วนอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เครื่องใช้ไฟฟ้า คอมพิวเตอร์ โทรศัพท์ ตลอดจน
สารเคมีท่ีใช้ในกระบวนการอุตสาหกรรมต่างๆ ท่ีส าคัญ  
 อย่างไรก็ดี อุตสาหกรรมเคมีต้นน้ าโดยท่ัวไปนั้น ใช้วัตถุดิบหลักมาจากแหล่งฟอสึิล 
(Fossil) เช่น น้ ามันดิบ (Crude Oil) และก๊าึธรรมชาติ (Natural Gas) ึ่ึงวัตถุดิบเหล่านี้มีข้อจ ากัด
หลายประการ ประการท่ีส าคัญ คือ วัตถุดิบเหล่านี้มาจากแหล่งวัตถุดิบประเภทท่ีใช้แล้วหมดไป 
(Exhaustible Sources)  และ  ประเทศไทยมีแหล่งวัตถุดิบตามธรรมชาติเหล่านี้ไม่มาก  นอกจากนี้ 
ผลิตภัณฑ์ท่ีเกิดขึ้นจาก แหล่งฟอสึิลนั้น เมื่อถูกใช้เสร็จส้ินแล้ว ผลิตภัณฑ์เหล่านี้มักจะไม่สามารถ
ย่อยสลายได้ตามกระบวนการธรรมชาติ (Non-Degradable) เนื่องจากโครงสร้างพื้นฐานทางเคมี 
ดังนั้น จึงได้มีการพยายามพัฒนาอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีกระบวนการผลิตสารเคมีจากทางเลือก
อ่ืนๆ (Alternative Sources) อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง อุตสาหกรรมเคมีท่ีใช้วัตถุดิบจาก
การเกษตร (Bio-Industry) และอุตสาหกรรมเคมีท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมมากขึ้น (Environmental-
Friendly Industry) 
 อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-Industry) เป็นรูปแบบการด าเนินการ
อุตสาหกรรม ท่ีมีการศึกษา ออกแบบ และเกิดขึ้น เพื่อให้เกิดการสร้างมูลค่าเพิ่ม  (Value-Added) 
ของผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร อย่างต่อเนื่อง และอย่างมีประสิทธิภาพ โดยแปรสภาพผลผลิต
การเกษตรด้วยเทคโนโลยีและกระบวนการทางชีวภาพ เพื่อให้ได้ผลผลิตท่ีส าคัญ อาทิ พลังงาน
ชีวภาพ (Bio-Energy) สารเคมีจากชีวภาพ (Bio-Chemicals) พลาสติกชีวภาพ (Bio-Plastics) ึ่ึง
อุตสาหกรรมประเภทนี้ หากมีการบูรณาการของห่วงโึ่ต่างๆ ท่ีต่อเนื่อง ภายในบริเวณพื้นท่ีเดียวกัน 
จะเรียกว่า นิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-Complex) แผนภาพด้านล่างนี้แสดงตัวอย่าง
ความเช่ือมโยงของวัตถุดิบชีวภาพ กระบวนการทางชีวภาพ และผลิตภัณฑ์ชีวภาพ 
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แผนภาพ ท่ี 1 -1   แผน ผั ง แสด งค วามเ ช่ื อม โย ง วัต ถุ ดิ บ ชีวภาพ  กระบวนกา ร ชี วภาพ  
และผลิตภัณฑ์ชีวภาพ 

 
ท่ีมา : Vogli, 2014 : 7 
  
 การพัฒนาและผลักดันให้เกิดอุตสาหกรรมใหม่เกิดขึ้นในประเทศ จ าเป็นต้องมีกลไก
และปัจจัยท่ีเก่ียวข้องหลายประการ ต้องมีแนวทางผลักดันส่งเสริมอย่างเป็นระบบ และเหมาะสมกับ
แต่ละช่วงการพัฒนา (Industrial Maturity) รวมถึงพิจารณาความเก่ียวข้องเช่ือมโยงของการพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม ของประเทศไปควบคู่กัน เพื่อให้ประเทศมีความสามารถในการ
แข่งขันท่ีดีขึ้น ดังท่ีมีการประเมินโดยหน่วยงานสากล อาทิ ล่าสุดประเทศไทยได้รับการประเมิน
ความสามารถในการแข่งขัน World Economic Forum (WEF) ให้อยู่อันดับท่ี 34 จาก 138 ประเทศ 
ในปี 2559 แต่ได้รับการจัดให้อยู่ในกลุ่มท่ียังอาศัยการปรับปรุงประสิทธิภาพเพื่อแข่งขันเป็นหลัก 
(Efficiency-Driven Stage) ในขณะท่ีกลุ่มประเทศช้ันน าจัดอยู่ในกลุ่มท่ีขับเคล่ือนเศรษฐกิจด้วย
นวัตกรรม (Innovation-Driven Stage) (Schwab, 2016) ผลการประเมินจากหน่วยงานเหล่านี้ช่วย
สะท้อนให้เห็นปัจจัยพื้นฐานและประเด็นท่ีแต่ละประเทศควรมุ่งเน้น เพื่อให้สามารถแข่งขันได้ดียิ่งขึ้น
ในอนาคต  ดังนั้น รัฐบาลและภาคเอกชน ได้ร่วมกันก าหนดให้มีคณะกรรมการสานพลังประชารัฐ ท่ีมี
ผู้แทนภาคเอกชนและภาครัฐร่วมกันเป็นกรรมการขับเคล่ือนกรอบนโยบายดังกล่าว (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ออนไลน์, 2559) 
 คณะกรรมการฯนี้ ได้ศึกษาและก าหนดเทคโนโลยีหลักและอุตสาหกรรมเป้าหมาย 10 
ด้าน ท่ีเรียกว่า “10 อุตสาหกรรมแห่งอนาคต” โดยก าหนดในกรอบนโยบาย “ประเทศไทย 4.0” ึ่ึง 
5 อุตสาหกรรมเป็นการต่อยอดฐานท่ีมีอยู่เดิม (Extending S-Curve) และ 5 อุตสาหกรรมใหม่ของ
ประเทศ (New S-Curve) ท่ีจะช่วยให้ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันท่ีดีขึ้น พร้อมท้ังมี
ความยั่งยืนและสมดุลในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  หนึ่งในอุตสาหกรรม
เป้าหมายส าคัญท่ีได้รับการพัฒนาและผลักดันเป็นกรอบนโยบายอย่างเป็นรูปธรรม ก็คือ เศรษฐกิจ
ชีวภาพ (Bio-Economy) ท่ีได้กล่าวถึง การพัฒนาต่อยอดจากอุตสาหกรรมการเกษตร ไปสู่ 
อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องต่างๆ  นอกจากนี้ การด าเนินงานเชิงนโยบายเหล่านี้ จะ
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น าไปสู่การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  รวมถึงการก าหนด
แผนแม่บทของประเทศในล าดับต่อไป  
 ในต่างประเทศ มีการศึกษารูปแบบท่ีเหมาะสมของเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio-Economy) 
ในหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็น Mills (2015) ท่ีกล่าวถึงเศรษฐกิจชีวภาพที่เป็นเสมือนค าตอบส าหรับความ
ท้าทายท่ีมีต่อสังคม ส่ิงแวดล้อมและเศรษฐกิจ โดยมุ่งเน้นทรัพยากรชีวภาพท่ีสร้างขึ้นมาใหม่ได้  
(Renewable Biological Resources) เพื่อให้มาทดแทนวัตถุดิบจากฟอสึิล  ในประเด็นนี้ Vogli 
(2014) ได้ศึกษาแหล่งวัตถุดิบท่ีเป็นชีวมวล (Biomass) ท่ีมาจากแหล่งเกษตรกรรม (Agricultural 
Crops) และเศษเหลือจากผลิตภัณฑ์เกษตรกรรม (Agricultural Waste Products) เพื่อน าไปผลิต
เป็นพลังงานและวัสดุชีวภาพต่างๆ นอกจากนี้ ในเชิงนโยบายระหว่างประเทศ เรื่อง Bio-Economy 
ได้รับการบรรจุและหารือในท่ีประชุมประเทศผู้น าเศรษฐกิจดังเช่น ท่ีประชุม  G7 และ EU (Mills, 
2015 : 7) การระบุทิศทางและแผนปฏิบัติการในแผนท่ีน าทางของกลุ่มประเทศยุโรปเพื่อน าไปสู่
เศรษฐกิจคาร์บอนต่ าในปี พ.ศ. 2593 (Roadmap of the European Commission for Moving 
to a Competitive Low-Carbon Economy in 2050) (Vogli, 2014) อย่างไรก็ดี ปัญหาและ
อุปสรรคของการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ ได้รับการอภิปรายและพัฒนาในหลายส่วน อาทิเช่น แม้ใน
สหภาพยุโรปมีปริมาณการใช้ชีวมวล (Biomass) เพิ่มมากขึ้น แต่ระดับการพึ่งพาเช้ือเพลิงจากฟอสึิล
นั้นยังไม่ลดลงในระดับเท่าๆ กัน (Mills, 2015 : 7) 
 ส าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-Industry) ในประเทศไทยนั้น 
มีความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากจะเป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มขึ้นในประเทศและส่งผลโดยตรงต่อ GDP 
ของประเทศ ภาคการเกษตรจะได้รับประโยชน์โดยตรงจากการที่ผลผลิตทางการเกษตรมีปริมาณการ
ใช้ในประเทศ (Domestic Consumption) เพิ่มมากขึ้น ลดความเส่ียงและผลกระทบจากกลไกการค้า
ระหว่างประเทศและสภาพเศรษฐกิจของตลาดโลก ส่งผลดีต่อท้ังเกษตรกร ชุมชน เศรษฐกิจและสังคม  
นอกจากนี้ ภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทยมีความพร้อมในการลงทุน มีเทคโนโลยีกระบวนการผลิต
เคมีชีวภาพหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นเทคโนโลยีการหมัก (Fermentation) เทคโนโลยีผลิตก๊าึชีวภาพ 
(Bio Gas) เทคโนโลยีชีวมวล (Biomass) เป็นต้น ึ่ึงเป็นการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพ สนับสนุน
การเกษตรและชุมชนท่ีเก่ียวข้อง ึ่ึงลักษณะดังกล่าวไม่เหมือนกับการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ัวไป 
นอกเหนือจากนี้ อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมยังก่อให้เกิดการต่อยอดอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวข้อง เช่น อุตสาหกรรมยา (Pharmaceutical Industry) และอุตสาหกรรมใช้ประโยชน์จากเศษ
ไม้กากพืช (Cellulosic) อันจะก่อให้เกิดผลิตภัณฑ์ชีวภาพได้อีกหลากหลายชนิด  อีกท้ัง การพัฒนา
อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม ในพื้นท่ีเดียวกัน (Bio-Complex) จะเป็นกรณีตัวอย่าง (Showcase) 
กระตุ้นให้เกิดการลงทุนอุตสาหกรรมชีวภาพในลักษณะใกล้เคียงกัน ในอนาคต 
 ดังนั้น การพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม จะสามารถช่วยขับเคล่ือน 
ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio-Economy) เป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของประเทศไทย ท่ีจะ
ใช้ประโยชน์และสร้างมูลค่าเพิ่มจากผลผลิตการเกษตร รวมถึงการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม จากการ
ผลิตและใช้ผลิตภัณฑ์ชีวภาพดังกล่าว อันจะส่งผลเชิงบวกต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดล้อม ตั้งแต่ระดับชุมชนถึงระดับประเทศ ได้อย่างยั่งยืน  
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 ดังนั้น งานวิจัยนี้จึงมุ่งศึกษาสภาพทั่วไปของอุตสาหกรรมเคมี เพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-
Industry) รวมถึงปัญหาอุปสรรคของการด าเนินงานดังกล่าว และ เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม ส าหรับประเทศไทย อย่างยั่งยืน 
วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย      

               1.  เพื่อศึกษาสภาพท่ัวไปและปัญหาของอุตสาหกรรมเคมี เพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-
Industry) 
 2.  เพื่อน าเสนอแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม ในประเทศไทย
อย่างยั่งยืน 
 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

                    งานวิจัยนี้มีขอบเขตดังต่อไปนี้ 
 1.  ขอบเขตด้านเนื้อหา ศึกษาแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม โดย
มุ่งเน้นพลังงานชีวภาพ (Bio-Energy) เคมีชีวภาพ (Bio-Chemicals) และ พลาสติกชีวภาพ (Bio-
Plastics) 
 2.  ขอบเขตด้านพื้นท่ี  งานวิจัยนี้ก าหนดพื้นท่ีการศึกษาในภาคกลางของประเทศไทย 
โดยมุ่งเน้นจังหวัดนครสวรรค์ เป็นพื้นท่ีต้นแบบ 
 3.  ขอบเขตด้านระยะเวลา งานวิจัยนี้ มี ช่วงระยะเวลาด าเนินการในช่วงเดือน
พฤศจิกายน 2559 ถึงเดือนพฤษภาคม 2560 
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย      

                 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาค้นคว้า วิเคราะห์กระบวนการ 
รูปแบบการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม จากแหล่งต่อไปนี้ 
 แหล่งทุติยภูมิ โดยศึกษาทฤษฎี หลักการ ข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง ท้ังจากแหล่งทุติยภูมิ จาก
ฐานข้อมูล  (Subscribed Databases)  เอกสาร ต ารา  บทความวิชาการ งานวิจัยต่ างๆ 
(Publications)  
 แหล่งปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ท่ีมีบทบาทและผู้ท่ี
มีส่วนเก่ียวข้อง (Stakeholders) จ านวน 10 คน ประกอบด้วยผู้บริหาร กรรมการบริษัทท่ีเก่ียวข้อง
กับธุรกิจเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนานโยบายเศรษฐกิจชีวภาพ  ท่ีมี
ความรู้ความเข้าใจ มีประสบการณ์โดยตรงกับอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม ได้แก่ 

1. นายกติตพิงศ ์ลิ่มสวุรรณโรจน์, นายกสมาคมอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ
ไทย (Thai Bioplastics Industry Association: TBIA)  

2. นายจกัรกฤช รังสิมานพ, ผ ู้จัดการสว่นกลยทุธ์ สายงานกลยทุธ์องค์กร บริษ ัท      
โกลบอล กรีน เคมิคอล จ ากัด (มหาชน) 
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3. นายจริวฒัน ์นุริตานนท์, กรรมการผู้จัดการ บริษ ัท โกลบอล กรีน เคมิคอล 
จ ากัด (มหาชน) 

4. นายณะรงคศ์ ักดิ ์จิวากานันต์,  รองกรรมการผู้จัดการใหญ่ สายงานกลยุทธ์
องค์กร บริษ ัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด (มหาชน) และ กรรมการบริษัท 
โกลบอล กรีน เคมิคอล จ ากัด (มหาชน) 

5. นายประเสริฐ บุญสัมพันธ์, ประธานร่วม คณะท างานด้านการพัฒนาคลัสเตอร์
อุตสาหกรรมแห่งอนาคต (New S-curve) ภาคเอกชน 

6. นายสาโรจน์ พุทธธรรมวงศ์, ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการใหญ่ สายงานการตลาดและ
พาณิชยกิจ บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด (มหาชน) 

7. นายสุทัศน์ นิติกรไชยรัตน์, ผู้จัดการส่วนพัฒนาธุรกิจ สายงานกลยุทธ์องค์กร บริษัท 
โกลบอล กรีน เคมิคอล จ ากัด (มหาชน) 

8. นายสุพัฒนพงษฺ์ พันธ์มีเชาว์, ประธานเจ้าหน้าท่ีบริหารและกรรมการผู้จัดการใหญ่ 
บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด (มหาชน) และ ประธานกรรมการ บริษัท โก
ลบอล กรีน เคมิคอล จ ากัด (มหาชน) 

9. นายอนนต์ สิริแสงทักษิณ, ประธานคณะท างาน Bio-Economy ภายใต้ New S-
curve 

10. นายอภิชาติ กุลละวานิช , ผ ู้จัดการฝ่าย สายงานกลยุทธ์องค์กร บริษ ัท โก
ลบอล กรีน เคมิคอล จ ากัด (มหาชน) 

 การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Context Analysis) และสังเคราะห์ผลท่ีได้ 
เพื่อให้เห็นปัจจัยและองค์ประกอบท่ีส าคัญ ใช้การพรรณนา (Description) มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ 
พิจารณาถึงการปรับปรุงคุณภาพส่ิงแวดล้อม ผลกระทบท่ีการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีชีวภาพ (Bio-
Industry) ท่ีมีต่อการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio-Economy)  
 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวิจัย      

                   1.  ท าให้ทราบสภาพทั่วไปและปัญหาของอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม 
  2.  ท าให้ทราบแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม ในประเทศไทย
อย่างยั่งยืน 
 

ค ำจ ำกดัควำม 

เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio-Economy) หมายถึง  ระบบเศรษฐกิจท่ีมีพื้นฐานจากการเกษตร ใช้หลักการ
เพิ่มมูลค่าให้กับผลผลิตทางเกษตรกรรม 

อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-Industry) หมายถึง  อุตสาหกรรมท่ีใช้วัตถุดิบอันเป็นผลผลิต
ทางการเกษตรกรรมมาเพิ่มมูลค่าหรือใช้ประโยชน์ โดยประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้เกิดผลผลิตเป็น พลังงานชีวภาพ 
เคมีชีวภาพ พลาสติกชีวภาพ ตลอดจนพัฒนาองค์ประกอบชีวภาพ
ส าหรับเป็นส่วนประกอบของการผลิตอาหารในอนาคต   
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ชีวมวล (Biomass) หมายถึง วัสดุทางธรรมชาติท่ีมีอยู่ในปริมาณมาก ท้ังจากพืชและ

สัตว์ อาจเกิดจากการเกษตรกรรม การปศุสัตว์ กากหรือของเสีย
จากกระบวนการผลิตชีวภาพจากชุมชน สามารถสร้างขึ้นใหม่
ทดแทนได้ 

พลังงานชีวภาพ (Bio-Energy) หมายถึง เช้ือเพลิงให้พลังงาน ท่ีผลิตขึ้นมาจากการใช้วัตถุดิบทาง
ธรรมชาติ เช่น ไบโอดีเึล เอธานอล รวมถึงไฟฟ้าและไอน้ าท่ีผลิต
โดยการใช้วัตถุดิบชีวมวล เป็นต้น 

เคมีชีวภาพ (Bio-Chemicals) หมายถึง สารเคมีท่ีผลิตขึ้นมาจากการใช้วัตถุดิบทางธรรมชาติ ใช้
กระบวนการทางชีวภาพ กระบวนการท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
เพื่อให้ได้สารเคมีท่ีเป็นองค์ประกอบขั้นต้น ขั้นกลาง ขั้นปลาย 
ของกระบวนการผลิตสารเคมีต่างๆ  

พลาสติกชีวภาพ (Bio-Plastics) หมายถึง พลาสติกท่ีผลิตขึ้นมาจากการใช้วัตถุดิบทางธรรมชาติ ใช้
กระบวนการทางชีวภาพในการแปรสภาพวัตถุดิบเหล่านั้นให้เป็น
เม็ดพลาสติกชีวภาพ ท่ีสามารถน าไปแปรรูป ขึ้นรูป เป็นวัสดุหรือ
ช้ินส่วนหรือผลิตภัณฑ์ประเภทต่างๆ ได้ และสามารถน าไปย่อย
สลายได้โดยไม่เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดล้อม 

 

  



 
 

        
บทท่ี 2 

การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

 การศึกษาในบทท่ี  2 เป็นการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง โดยครอบคลุม
แนวความคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง มีล าดับการศึกษาดังนี้ 
 1. ทฤษฎีตัวแบบ 
 2. บทบาทของอุตสาหกรรมกับการพัฒนาประเทศ 
 3. กรอบนโยบาย ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญด้านอุตสาหกรรม 
 4. การเพิ่มมูลค่าทางชีวภาพ 
 5. อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม 
 6. กระบวนการทางชีวภาพที่เก่ียวข้อง 
 7. งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 8. กรอบแนวคิดการวิจัย 
 9. สรุป 

ทฤษฎีตัวแบบ (Theoretical Model) 

 ผู้วิจัยได้ศึกษาทฤษฎีตัวแบบ (Theoretical Model) ตามหลักการรูปแบบการพัฒนา
อุตสาหกรรมท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม (Eco-Industry Development: EID) อ้างอิงจาก Koenig 
(2009; กล่าวถึงใน Behne, 2016)  โดย Behne (2016)  เสนอว่าการพัฒนาอุตสาหกรรมควร
พิจารณากรอบการพัฒนาใน 3 ด้าน เพื่อให้เกิดความยั่งยืน (Sustainability) โดยทฤษฎีตัวแบบการ
พัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม (Eco-Industry Development Model) มุ่งเน้นกรอบ
การพัฒนาใน 3 ด้านหลัก ต่อไปนี้ 
 1. ชุมชน (Communities) เป็นการให้โอกาสธุรกิจในท้องถิ่น ได้มีโอกาสเติบโตขยาย
ฐานเศรษฐกิจและภาษีในพื้นท่ี ลดต้นทุนการก าจัดของเสียในพื้นท่ี ปรับปรุงสภาพแวดล้อม การชักจูง
หน่วยงานธุรกิจคุณภาพดีมาด าเนินการในพื้นท่ี การสร้างงานท่ีมีคุณภาพ 
 2. ธุรกิจ (Business)  สร้างโอกาสทางธุรกิจท่ีให้ผลตอบแทนดี มีภาพลักษณ์การด าเนิน
ธุรกิจท่ีดี การด าเนินงานมีประสิทธิภาพ การเข้าถึงแหล่งการเงินและทุน ความยืดหยุ่นคล่องตัวของ
กฎระเบียบ การลดต้นทุนด าเนินงาน ลดความเส่ียงทางด้านส่ิงแวดล้อม  
 3. ส่ิงแวดล้อม (Environment) เป็นการพัฒนาส่ิงแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง ลดการสร้าง
มลภาวะ สร้างสรรค์การปรับปรุงส่ิงแวดล้อม ใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างประหยัดและคุ้มค่า 
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แผนภาพที่ 2-1  กรอบแนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

 
ท่ีมา : ดัดแปลงจาก Deppe & Schlarb, 2001 : 9 อ้างถึงใน Behne, 2016 : 33 
 

บทบาทของอุตสาหกรรมกับการพัฒนาประเทศ 

 ประเทศไทยเริ่มเปล่ียนแปลงโครงสร้างพื้นฐานอุตสาหกรรม มาตั้งแต่แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504) มาจนถึงปัจจุบัน ได้มีการปรับสภาพโครงสร้าง
เศรษฐกิจ จากการเกษตรกรรมเป็นหลัก ไปสู่อุตสาหกรรมฐานการผลิตและบริการ ส่งผลให้มีการจ้าง
งานในระบบเพิ่มมากขึ้น เศรษฐกิจของประเทศไทยขยายตัวในอัตราท่ีสูง อุตสาหกรรมมีบทบาทใน
การสร้างมูลค่าเพิ่ม มูลค่าการส่งออกเพิ่มสูงขึ้น  นอกจากนี้ โครงสร้างอุตสาหกรรมท่ีเข้มแข็ง ยังช่วย
ลดปัญหาความยากจนของประชากรในประเทศ รวมถึงกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคต่างๆ ส่งผลให้
คุณภาพชีวิตของคนไทยดีขึ้น (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ออนไลน์, 
2559)  จะเห็นได้จากอัตราการขยายตัวของ GDP (Gross Domestic Products) ของประเทศไทยใน
ภาพท่ี 2.1 ท่ีมีการเติบโตสูง ในช่วง พ.ศ. 2530-2534 มีช่วงท่ีได้รับผลกระทบจากสภาวะวิกฤต
เศรษฐกิจโลกในช่วงปี พ.ศ. 2540-2544 
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แผนภาพที่ 2-2  อัตราการขยายตัว GDP ของประเทศไทย พ.ศ. 2525-2556 

 
ท่ีมา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2558 : 23 
 จากแผนภาพที่ 2-1 เห็นได้ว่า ประเทศไทยมีอัตราการเติบโตของ GDP สูงในช่วง พ.ศ. 
2530-2534 และได้รับผลกระทบจากสภาวะเศรษฐกิจโลกตกต่ าในช่วงปี พ.ศ. 2540-2544 อย่างไรก็
ดี เมื่อพิจารณาอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย เปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศอ่ืนๆ 
ท่ีได้รับการจัดอันดับโดย IMD แล้ว ถือว่าประเทศไทยพัฒนาได้ไม่เร็วนัก โดยในปี 2559 ประเทศไทย
ได้อันดับท่ี 28 จาก 61 ประเทศ สูงขึ้นจากอันดับท่ี 33 ในปี 2558 (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559) และการจัดอันดับโดย World Economic Forum (WEF) ในปี 
พ.ศ. 2559 ประเทศไทยได้อันดับท่ี 34 จาก 138 ประเทศ (Schwab, Online, 2016)  
 
แผนภาพที่ 2-3  การจัดกลุ่มอันดับความสามารถในการแข่งขันประเทศต่างๆ โดย WEF 

 
ท่ีมา : ผู้วิจัย ปรับปรุงจาก Schwab, 2016 : 38 
 
 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ วิเคราะห์ว่า 
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย ยังมีข้อจ ากัดท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรม  โดย
มีการขยายตัวท่ีลดลง การปรับปรุงประสิทธิภาพปัจจัยการผลิตในอัตราท่ีลดลงในช่วง พ.ศ. 2550-
2558 (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ออนไลน์, 2558) ท้ังนี้เป็นผล
จากปัจจัยหลักๆ ดังต่อไปนี้ 
 1.  ปัจจัยภายในโครงสร้างอุตสาหกรรม ภาพรวมการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ
ไทยยังเคล่ือนตัวช้า (Stagnant) การผลิตแบบท่ียังพึ่งพาแรงงานเป็นหลัก (Labor-Intensive) 
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ในขณะท่ีค่าจ้างแรงงานและค่าครองชีพเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ การมุ่งเน้นการส่งออกมากกว่าการพัฒนา
เพิ่มมูลค่าให้สูงขึ้น ขาดการพัฒนาต่อยอดเพื่อยกระดับความสามารถอย่างต่อเนื่อง (Lack of 
Continuous Improvement) ขาดการพัฒนาเพิ่มคุณค่าผลิตภัณฑ์และบริการอย่างต่อเนื่อง (Lack 
of Value-Added Products and Services) ขาดความเช่ือมโยงต่อเนื่องของการบูรณาการโซ่คุณค่า
ผลิตภัณฑ์และบริการ (Lack of Value Chain Integration) รวมถึงปัจจัยเฉพาะด้านทางเศรษฐกิจ
และสังคม เช่น การที่มีประเทศจ านวนมากต้องพึ่งพาการน าเข้าเช้ือเพลิงท่ีได้จากฟอสซิล   ความ
ต้องการของประเทศต่างๆ ในการเพิ่มแหล่งท่ีมาของพลังงานของตนเอง  
 2.  ปัจจัยภายนอกโครงสร้างอุตสาหกรรม อาทิ เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีเปล่ียนแปลง
รวดเร็วขึ้น เศรษฐกิจระดับภูมิภาคท่ีประเทศเพื่อนบ้านเริ่มมีบทบาทมากขึ้นเรื่อยๆ โดยเฉพาะใน
อุตสาหกรรมการผลิตท่ีประเทศเพื่อนบ้านมีข้อได้เปรียบท้ังในเรื่องค่าแรงท่ีต่ ากว่าและมีสัดส่วน
แรงงานจ านวนมากกว่า  ประเด็นเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาวะอากาศ และความจ าเป็นท่ีจะต้องลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกออกสู่ช้ันบรรยากาศ การขับเคล่ือนนโยบายระดับสากล เช่น COP21  รวม
ไปถึงความจ าเป็นในการกระตุ้นการพัฒนาชนบทและการพัฒนาภูมิภาค  

กรอบนโยบาย ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญด้านอุตสาหกรรม 

 จากปัจจัยท้ังภายในและภายนอกท่ีส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
รัฐบาลได้ร่วมกับทุกภาคส่วน เพื่อวิเคราะห์พิจารณาจุดอ่อนจุดแข็ง ศักยภาพ รวมถึงข้อจ ากัดของ
ประเทศไทย โดยก าหนดทิศทางเพื่อให้ประเทศไทยเข้าสู่ยุค “ประเทศไทย 4.0” ซ่ึงมีกลไกดังนี้ 
(คณะท างานสานพลังประชารัฐ, 2559) 
 1.  กลไกการขับเคล่ือนความได้เปรียบในการแข่งขัน (Competitive Growth Engine) 
โดยให้ขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรมปัญญา เทคโนโลยี และความคิดสร้ างสรรค์ การพัฒนาขีด
ความสามารถด้านการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาโมเดลธุรกิจท่ีขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรม รวมถึงการ
บ่มเพาะธุรกิจด้านเทคโนโลยี 
 2.  กลไกขับเคล่ือนท่ีคนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมและท่ัวถึง       (Inclusive 
Growth Engine) เพื่อให้ประชาชนได้รับประโยชน์และเป็นการกระจายรายได้ โอกาส  และความ
มั่นคงท่ีเกิดขึ้น 
 3.  กลไกการขับเคล่ือนท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน (Green Growth Engine) 
เป็นการตอบโจทย์การหลุดออกจากกับดักความไม่สมดุลของการพัฒนา ระหว่างคนกับส่ิงแวดล้อม 
 นอกจากนี้  เพื่อให้ทิศทางการพัฒนามีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น รัฐบาลได้ก าหนด
อุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ (S-Curve) 10 อุตสาหกรรมหลัก อันประกอบไปด้วย 
 1.  การต่อยอด 5 อุตสาหกรรมเดิมท่ีมีศักยภาพ (First S-Curve) ยกระดับอุตสาหกรรม
ปัจจุบัน เพื่อต่อยอดการเจริญเติบโต ประกอบด้วย 
     1.1  อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ (Next Generation Automotive) 
  1.2  อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (Smart Electronics) 
  1.3  อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ 
(Affluent, Medical, and Wellness Tourism) 
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  1.4 การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ (Agriculture and Biotechnology) 
  1.5 อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร (Food for the Future) 
 2.  การเติม 5 อุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve) เพื่อยกระดับเศรษฐกิจไทยแบบ
ก้าวกระโดด ประกอบไปด้วย 
   2.1  อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ (Robotics) 
   2.2  อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ (Aviation and Logistics) 
   2.3  อุตสาหกรรมเช้ือเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ  (Bio-Fuels and Bio-
Chemicals) 
   2.4  อุตสาหกรรมดิจิตอล (Digital) 
   2.5  อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร (Medical Hub) 
 จากการก าหนดนโยบายดังกล่าว จะเห็นได้ว่า อุตสาหกรรมเช้ือเพลิงชีวภาพและเคมี
ชีวภาพ (  Bio-Fuels and Bio-Chemicals) จะเป็นส่วนส าคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio-
Economy) ให้เกิดขึ้น ท้ังนี้ แม้ว่าประเทศไทยเป็นผู้ผลิตและส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารท่ีส าคัญ
ของโลก แต่การส่งออกนั้น ส่วนใหญ่อยู่ในรูปวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ขั้นต้นท่ีมีมูลค่าเพิ่มไม่มาก และมัก
ประสบปัญหาราคาผันผวนตามปริมาณผลผลิตและความต้องการของตลาด ในขณะท่ีประเทศไทยมี
การน าเข้าสารเคมี วัสดุและพลังงานเป็นมูลค่าสูง ดังนั้น เพื่อให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องพัฒนาเพิ่ม
มูลค่าให้กับวัตถุดิบทางการเกษตร ปรับเปล่ียนไปสู่ผลิตภัณฑ์ท่ีมีมูลค่าสูงขึ้น โดยเฉพา ะในกลุ่ม
อุตสาหกรรมชีวภาพในด้านต่างๆ เช่น อาหาร ผลิตภัณฑ์เสริมสุขภาพ พลังงาน วัสดุชีวภาพ สารเคมี 
และยา ท่ีมีแนวโน้มความต้องการของตลาดเพิ่มข้ึน ล้วนเป็นบทบาทท่ีส าคัญของเศรษฐกิจชีวภาพ 
 เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio-Economy) 
 ประเทศไทยได้เห็นความส าคัญของการบูรณาการแนวความคิดด้านการปฏิรูปเศรษฐกิจ 
โดยให้เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio-Economy) มีบทบาทท่ีส าคัญต่อการพัฒนา การปฏิรูปเศรษฐกิจชีวภาพ
จะช่วยขับเคล่ือนให้ประเทศไทยสามารถเปล่ียนผ่านจากการรับจ้างผลิตสินค้า ไปเป็นประเทศท่ีใช้การ
พัฒนานวัตกรรม จากความรู้ด้านเทคโนโลยีชีวภาพและทุนจากทรั พยากรชีวภาพของประเทศ 
(ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2559 : 1) โดยมีวัตถุประสงค์หลัก ได้แก่  
 1.  ใช้ทรัพยากรชีวภาพของประเทศอย่างยั่งยืน  
 2.  ผสมผสานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกับภูมิปัญญา 
 3.  สร้างรายได้ในทุกห่วงโซ่การผลิต 
 4.  พัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวอย่างยั่งยืน 
 กรอบแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจชีวภาพของประเทศไทยนั้น มุ่งเน้นการลงทุนสร้างเศรษฐกิจ
บนฐานของการวิจัยพัฒนาและนวัตกรรม ใช้ทรัพยากรฐานชีวภาพ เช่น พืช สัตว์ จุลินทรีย์ รวมถึง
วัสดุเหลือท้ิงทางการเกษตร ของเสีย น้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ฟาร์มปศุสัตว์ และชุมชน พัฒนา
ต่อยอดเป็น “ผลิตภัณฑ์ชีวภาพ” ท่ีมีมูลค่าสูง ก่อให้เกิดความก้าวหน้า และนวัตกรรมในมิติใหม่ๆ ท่ี
ส่งผลต่อการปฏิรูปภาคเกษตร อาหาร สาธารณสุขและการแพทย์ พลังงาน อุตสาหกรรมเคมี ภาค
สังคม และภาคเศรษฐกิจของโลก จากเหตุและปัจจัยดังท่ีกล่าวมา รัฐบาลไทยจึงได้ก าหนดแนวทางใน
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การขับเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจชีวภาพ 3 แนวทาง (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2559 : 
11) ดังนี้ 
 1.  ประกาศให้เศรษฐกิจชีวภาพเป็นวาระแห่งชาติ และบรรจุไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 
ปี และ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทุกฉบับ พร้อมประกาศเป้าหมายให้ประเทศไทยมี
รายได้จากผลิตภัณฑ์ชีวภาพ เพิ่มข้ึนจากร้อยละ 2 ของ GDP ไปเป็นร้อยละ 10 ภายใน 20 ปี 
 2.  แต่งตั้งคณะกรรมการขับเคล่ือนการปฏิรูปเศรษฐกิจชีวภาพ โดยมีรองนายกรัฐมนตรี
ด้านเศรษฐกิจเป็นประธาน และมีองค์ประกอบท่ีมีความคล่องตัว และมีดุลยภาพระหว่างฝ่ายการเมือง 
ข้าราชการประจ า ภาคเอกชน/ประชาชน เพื่อเป็นกลไกขับเคล่ือนการปฏิรูปเศรษฐกิจชีวภาพ ท่ีเป็น
ความร่วมมือรัฐ เอกชน และประชาชน อย่างยั่งยืน 
 3.  ด าเนินการขับเคล่ือนทันที โดยกลไกของหน่วยงานเดิม แต่เพิ่มการส่ังการอย่างเป็น
เอกภาพจากคณะกรรมการ 
 การด าเนินนโยบายท่ีเก่ียวข้องในช่วงท่ีผ่านมา 
 การพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศให้เกิดขึ้นอย่างยั่งยืนนั้นต้องอาศัยการขับเคล่ือน
ทางนโยบายอย่างต่อเนื่อง พิจารณาได้จากกรณีศึกษาการพัฒนาอุตสาหกรรมปิโตรเคมีของประเทศ
ไทย โครงการพัฒนาพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลภาคตะวันออก เป็นความมุ่งมั่นของรัฐบาลท่ีจะกอบกู้
เศรษฐกิจของประเทศจากวิกฤติน้ ามันโลก ซ่ึงการส ารวจพบก๊าซธรรมชาติได้เป็นจุดเริ่มต้นของ
โครงการพัฒนากลุ่มอุตสาหกรรมปิโตรเคมีระยะท่ี 1 ใน พ.ศ. 2524 ซ่ึงน าไปสู่การพัฒนาพื้นท่ีบริเวณ
ชายฝ่ังทะเลภาคตะวันออกอย่างเต็มท่ี ในรัฐบาลสมัยพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ได้ก าหนดแผน
ด าเนินงานภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 เพื่อพัฒนาพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ัง
ทะเลภาคตะวันออก ให้เป็นฐานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมสมัยใหม่ของประเทศ ท่ีมีการพึ่งพา
ทรัพยากรภายในประเทศเป็นหลัก กระจายความเจริญและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพื่อประสิทธิภาพ
ในการแข่งขันกับตลาดโลก รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณระดับแสนล้านบาท เพื่อลงทุนสร้างความ
พร้อมของระบบสาธารณูปการพื้นฐาน (Infrastructure) ตั้งแต่โรงก าเนิดไฟฟ้า อ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่
ส าหรับผลิตน้ าประปา ระบบเส้นทางคมนาคม รวมถึงท่าเรือน้ าลึกท่ีมีความส าคัญต่อการขนส่งค้าขาย
ระหว่างประเทศ รวมถึงการจัดเขตส่งเสริมการลงทุน เพื่อดึงดูดความสนใจของนักลงทุนจาก
ต่างประเทศ  
 ส าหรับนโยบายด้านเศรษฐกิจท่ีเก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมชีวภาพ ได้มีการหารือและ
พัฒนามาระยะหนึ่งก่อนท่ีจะได้รับการพัฒนาไปสู่นโยบายเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio-Economy) ในเวลา
ต่อมา โดยสถาบันปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (2555 : 4) ได้รายงานโอกาสในการพัฒนา
อุตสาหกรรรมพลาสติกชีวภาพและอุตสาหกรรมเคมีชีวภาพในประเทศไทย ท่ีได้วางแผนไว้เดิม 
แบ่งเป็น 2 ช่วงเวลา ตามความพร้อมของตลาดและศักยภาพของเทคโนโลยี ดังนี้ 
 1. ระยะท่ี 1 ค.ศ. 2013-2020 การลงทุนอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพและเคมีชีวภาพ 
ประมาณ 72,000 ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นพลาสติกชีวภาพท่ีสามารถย่อยสลายได้ คาดว่าจะมีก าลัง
การผลิตพลาสติกชีวภาพและเคมีชีวภาพ ช่วงแรกประมาณ 300,000 ตันต่อปี และมีการลงทุนขยาย
และสร้างก าลังการผลิตเพิ่มเติมอีก 600,000-700,000 ตัน รวมเป็น 1,000,000 ตันต่อปี ใน ค.ศ. 
2020  ในระยะแรกนี้ คาดว่าจะมีการใช้น้ าตาลเป็นวัตถุดิบของอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม 
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ประมาณ 100,000-200,000 ตนัตอ่ปี และจะเพิ่มข้ึนเป็น 700,000 ตันต่อปี ในปี ค.ศ. 2020  คิด
เป็นประมาณ 10-15% ของปริมาณน้ าตาลเพื่อการส่งออก ณ ปี ค.ศ. 2011  และ จะสามารถใช้มัน
ส าปะหลังเป็นวัตถุดิบประมาณ 2,500,000 ตันต่อปี ในปี ค.ศ. 2020 คิดเป็นประมาณ 10-15% ของ
ปริมาณการส่งออกมันส าปะหลังและผลิตภัณฑ์ต่อเนื่องของมันส าปะหลังของประเทศไทย ณ ปี ค.ศ. 
2011  
 2. ระยะท่ี 2 ปี ค.ศ. 2021-2030 การพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพอย่างต่อเนื่อง  น าไปสู่
เทคโนโลยีการใช้วัตถุดิบชีวภาพทดแทนวัตถุดิบจากปิโตรเลียมในกระบวนการผลิตเดิม ( Drop-in) 
จากการได้ผลิตภัณฑ์พลาสติกชีวภาพและเคมีชีวภาพ ท่ีมีคุณสมบัติเทียบเท่าผลิตภัณฑ์ปิโตรเคมีและ
พลาสติกท่ัวไปท่ีได้จากปิโตรเลียม อาทิเช่น Bio-Ethylene และ Bio-Polyethylene (Bio-PE) ท่ีเป็น
พลาสติกท่ีน ามาทดแทนพลาสติกโพลีเอธีลีนท่ัวไป เป็นตัวอย่างของผลิตภัณฑ์ชีวภาพกลุ่มนี้  ในระยะ
นี้คาดว่าจะมีก าลังการผลิตพลาสติกชีวภาพและเคมีชีวภาพเพิ่มอีกประมาณ 1,000,000 ตันต่อปี 
 ปัจจุบันประเทศไทยมีนโยบายผลักดันและขับเคล่ือนการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อ
ส่ิงแวดล้อมในประเทศระดับหนึ่ง โดยส่วนใหญ่ยังอยู่ในขั้นของการวิจัยและพัฒนา หรือการสนับสนุน
การลงทุนในรูปแบบของโรงงานต้นแบบ (Pilot Plant) แต่ยังไม่มีนโยบายสนับสนุนการลงทุนในระดับ
เชิงพาณิชย์ ส าหรับอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมอย่างเฉพาะเจาะจง นโยบายและมาตรการท่ีมีอยู่
แล้วในปัจจุบัน ได้แก่ 
 1. แผนท่ีน าทางแห่งชาติการพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ ระยะท่ี 1 (2551-
2555) และระยะท่ี 2 (2554-2558) เช่น การสนับสนุนการสร้างโรงงานต้นแบบ (Pilot Plant) เพื่อ
ผลิตเม็ดพลาสติกชีวภาพ ขนาดก าลังการผลิต 1,000-10,000 ตันต่อปี ภายในระยะเวลา 3 ปี ด้วย
กรอบวงเงิน 300 ล้านบาท ไม่เกินร้อยละ 3 ของการลงทุน 
 2. นโยบายส่งเสริมการลงทุนให้สิทธิประโยชน์ด้านการยกเว้นภาษีอาการสูงสุด 8 ปี 
โดยไม่ก าหนดสัดส่วนการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล ให้กับกิจการการผลิตเคมีภัณฑ์ และผลิตภัณฑ์ท่ี
เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
 ยุทธศาสตร์ผลักดันอุตสาหกรรมเคมีเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
 ยุทธศาสตร์หลักในการผลักดันอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม ประกอบด้วย 5 
ยุทธศาสตร์  
 1. ยุทธศาสตร์ที่ 1  สนับสนุนการลงทุนตลอดโซ่อุปทาน มาตรการการเงินและการคลัง 
Grants/Aids ได้แก่ อัตราดอกเบ้ียเงินกู้ผ่อนปรน เป็นมาตรการเร่งด่วนเพื่อส่งเสริมจูงใจการลงทุนแก่
โรงงานเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีสูงสุดโดยส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน (Board Of Investment: BOI) การเพิ่มการลดหย่อนทางภาษีมากขึ้นจากค่าใช้จ่ายวิจัย
และพัฒนา (R&D Incentives) การจัดตั้งคลัสเตอร์ (Cluster) ส าหรับอุตสาหกรรมเคมีเพื่อ
ส่ิงแวดล้อม ท่ีบูรณาการตั้งแต่วัตถุดิบ-การผลิต-ตลาด ซ่ึงเช่ือมโยงพื้นท่ีการเกษตร-โรงงานแปรรูป
ผลิตผลการเกษตร-พื้นท่ีอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม  (Bio-Refineries / Bio-Chemicals / Bio-
Plastics : Bio-Complex)-สาธารณูปการ 
 2. ยุทธศาสตร์ที่ 2  ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์  จัดสรรงบประมาณและ
ส่งเสริมการพัฒนาและออกแบบผลิตภัณฑ์จากเคมีชีวภาพและพลาสติกชีวภาพ 
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 3. ยุทธศาสตร์ที่ 3  สร้างตลาด  สร้างศักยภาพการแปรรูปจากพลาสติกชีวภาพ การท า
ตลาด (Marketing) การออกแบบผลิตภัณฑ์  การจัดสนับสนุนด้านการตลาดส าหรับผู้ประกอบการ
พลาสติกชีวภาพและผู้ประกอบการในโซ่อุปทาน การสนับสนุนจากภาครัฐโดยใช้มาตรการซ้ือจัดหา
ภาครัฐ ท่ีก าหนดให้มีส่วนประกอบจากผลิตภัณฑ์ชีวภาพ (Green Procurement) การก าหนด
มาตรการเพื่อกระตุ้นตลาดในประเทศ โดยเริ่มต้นจากสินค้าท่ีมีปริมาณการใช้มาก (Mass Volume 
Base) เช่น ลดภาษีส าหรับถุงจากพลาสติกชีวภาพ   การศึกษาข้อมูลตลาดส าหรับผลิตภัณฑ์ท่ีตรงกับ
ความต้องการของผู้บริโภคท้ังในและต่างประเทศ จูงใจให้ผู้ประกอบการท่ีมีฐานการผลิตในประเทศ
ไทย ใช้ช้ินส่วนจากพลาสติกชีวภาพเป็นส่วนประกอบในการผลิตสินค้า การจัดตั้งศูนย์ทดสอบและ
รับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์เคมีชีวภาพและพลาสติกชีวภาพ (Certifying Body) 
 4. ยุทธศาสตร์ที่ 4  สร้างความหลากหลายของวัตถุดิบ  ด้วยการจัดสรรและบริหาร
จัดการผลผลิตทางการเกษตร รองรับการเป็นวัตถุดิบส าหรับผลิตภัณฑ์เคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม เช่น 
น้ าตาล มันส าปะหลัง น้ าเช่ือม (Syrup) และ เซลลูโลส (Cellulose) 
 5. ยุทธศาสตร์ที่ 5  วิจัยและพัฒนากระบวนการผลิต โดยการจัดสรรงบประมาณและ
ส่งเสริมการพัฒนากระบวนการผลิตพลาสติกชีวภาพและเคมีชีวภาพตลอดโซ่อุปทาน  การส่งเสริม
จัดตั้งโรงงานต้นแบบ (Pilot Plant) ด้านอุตสาหกรรมชีวภาพ การส่งเสริมการสร้างและคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญาของประเทศ (Intellectual Properties) ท่ีครอบคลุมการพัฒนาและการลงทุน
ต่างๆ ทางเทคโนโลยี การสนับสนุนเงินอุดหนุนในรูปแบบของเงินให้เปล่าส าหรับการถ่ายทอด
เทคโนโลยีจากสิทธิบัตร การจัดให้มีศูนย์ความเป็นเลิศด้านอุตสาหกรรมชีวภาพ 
 ยุทธศาสตร์เหล่านี้ ครอบคลุมด้านการลงทุน ด้ านตลาด และ ด้ านการสร้ า ง
ความสามารถในการแข่งขัน โดยล าดับความส าคัญและความจ าเป็นเร่งด่วน คือ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 
สนับสนุนการลงทุนตลอดโซ่อุปทาน เพื่อให้เป็นการเช่ือมต่อส่วนท่ีขาดไป (Missing Link) และให้เกิด
อุตสาหกรรมท่ีจะกระตุ้นให้เกิดการสร้างมูลค่าเพิ่มกับอุตสาหกรรมต่อเนื่องอ่ืนๆ เช่น การแปรรูป
พลาสติก เป็นต้น โดยมาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อสนับสนุนการลงทุนตลอดโซ่อุปทาน 
ส าหรับผู้ลงทุนในอุตสาหกรรมนี้ ประกอบไปด้วย การให้เงินกู้ เงื่อนไขผ่อนปรนแก่อุตสาหกรรมเคมี
เพื่อส่ิงแวดล้อม การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีขั้นสูงสุดตลอดโซ่อุปทาน และ การเพิ่มอัตราการ
ลดหย่อนภาษีส าหรับการวิจัยและพัฒนา (Research and Development)  โดยมาตรการเหล่านี้จะ
สามารถสนับสนุนให้เกิดอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมในประเทศไทย และให้อุตสาหกรรมนี้
สามารถอยู่รอดได้ โดยเฉพาะในระยะแรกท่ีความต้องการผลิตภัณฑ์ชีวภาพก าลังเริ่มต้นเติบโต 
 การเสียโอกาสหากไม่พัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพ 
 สถาบันปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (2555) รายงานว่า หากประเทศไทยไม่สามารถ
ผลักดันให้เกิดอุตสาหกรรมชีวภาพให้เกิดขึ้นในประเทศได้ ประเทศไทยจะสูญเสียโอกาสในการพัฒนา
หลายๆ ด้าน เช่น สูญเสียโอกาสในการน าเอาทรัพยากรจากภาคเกษตรมาสร้างมูลค่าเพิ่มในรูปแบบ
ใหม่ๆ ซ่ึงเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีประเทศไทยไม่เคยมี สูญเสียโอกาสในการช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตและ
สังคมของประชากรในประเทศตั้งแต่ภาคการเกษตรไปถึงผู้บริโภค สูญเสียการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ี
เก่ียวเนื่องกับพลาสติกชีวภาพและเคมีชีวภาพ  ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งในการท่ีประเทศไทยจะต้องการไปสู่



15 
 

ระบบเศรษฐกิจท่ีใช้ฐานความรู้  (Knowledge-Based Economy) และสูญเสียโอกาสในรักษา
สภาพแวดล้อม  
 สถาบันปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (2555) ได้เปรียบเทียบกับบทเรียนของการพัฒนา
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีของประเทศไทยท่ีไม่ได้มีมาตรการเพื่อจูงใจและสนับสนุนการลงทุนอย่าง
เพียงพอ ท าให้ประเทศไทยเสียโอกาสให้กับประเทศมาเลเซีย ประเทศมาเลเซียสามารถจูงใจและดึง
เม็ดเงินการลงทุนจากบริษัทปิโตรเคมีช้ันน าจากต่างประเทศ ซ่ึงกลายเป็นจุดเริ่มต้นส าคัญท่ีท าให้
ประเทศมาเลเซียสามารถพัฒนาอุตสาหกรรมปิโตรเลียมและปิโตรเคมีได้อย่างแข็งแกร่งและครบวงจร 
กระท่ังก้าวเข้ามาเป็นคู่แข่งท่ีส าคัญของประเทศไทยในปัจจุบันและอนาคต 
 นโยบายปัจจุบัน เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio-Economy) 
 ด้วยปัจจัยทางเศรษฐกิจสังคมท้ังภายในและภายนอกมีการเปล่ียนแปลงอย่างมีพลวัตร 
การเจริญเติบโตและความสามารถด้านการส่งออกของประเทศไทย ลดลงอย่างต่อเนื่องตลอด 10 ปีท่ี
ผ่านมา พบแนวโน้มการย้ายฐานการผลิตอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานมาก (Labor-Intensive) จาก
ประเทศไทยไปประเทศเพื่อนบ้านมากขึ้นและส่งผลต่อเศรษฐกิจในอนาคต ภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องจึงมี
ความจ าเป็นท่ีจะต้องร่วมกันด าเนินมาตรการต่างๆเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
อย่างจริงจัง ซ่ึงรวมถึงการพัฒนาในภาคอุตสาหกรรมของประเทศท่ีต้องส่งเสริมให้เกิดการลงทุนใหม่ท่ี
ทันสมัย สามารถเปล่ียนโครงสร้างเศรษฐกิจจากการพึ่งพาการผลิต (Manufacturing-and-Asset-
Based Industry) ไปสู่การผลิตสมัยใหม่ ท่ีใช้ความรู้การผลิตขั้นสูง ท่ีมีมูลค่าเพิ่ม จากการลงทุน
พัฒนาคุณภาพสินค้าและบริการ (Knowledge-Based Industry) 
 คณะท างานด้านการพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมแห่งอนาคต (New S-Curve) ก าหนด
เป้าหมายท่ีชัดเจนของการพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมแห่งอนาคต (New S-Curve) เพื่อน าไปสู่การ
เจริญเติบโตของประเทศและการก้าวสู่สังคมเศรษฐกิจฐานความรู้ และยกฐานะความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น
โดยล าดับ สามารถต่อยอดจากอุตสาหกรรมเดิมของไทยท่ีมีศักยภาพ เพื่อให้ภาคอุตสาหกรรมสามารถ
ปรับตัว ให้เข้ากับสภาพการณ์ใหม่ของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไปได้อย่างเหมาะสม 
 วัตถุประสงค์โดยรวมของคณะท างาน New S-Curve มีเป้าหมายเพื่อร่วมมือกันใน
การบูรณาการท างาน เสนอความเห็นในการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน และกฎหมายให้ทันสมัยและ
ดึงดูดให้เกิดการลงทุนเพื่อพัฒนา 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ซ่ึงจะเป็นกลไกขับเคล่ือนเศรษฐกิจใน
อนาคตและเป็นมาตรการระยะยาวท่ีจะก าหนดทิศทาง “การปรับโครงสร้างด้านการผลิต ท้ังเกษตร-
อุตสาหกรรม-บริการ” ของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพ มีความสามารถในการแข่งขัน สร้างงาน
คุณภาพ และสนับสนุนเศรษฐกิจภูมิภาคอย่างเป็นระบบ ต่อเนื่อง และยั่งยืน นอกจากนั้นรูปแบบการ
ท างานร่วมกันอย่างใกล้ชิดของภาครัฐและภาคเอกชน ตามแนวนโยบายประชารัฐ ถือเป็นโอกาสใน
การสร้างความเข้าใจและแลกเปล่ียนความรู้ความสามารถในการผลักดันขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ สู่
เป้าหมายท่ีจะลดความเหล่ือมล้ า พัฒนาคุณภาพคน เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
 เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio-Economy)  
 เน้นการพัฒนาจากเศรษฐกิจฐานเกษตรกรรม เนื่องจากประเทศไทยมีศักยภาพในการ
เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-Complex) ของอาเซียน เพราะมีความได้เปรียบ
ในเรื่องวัตถุดิบและความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการเตรียมตัวเพื่อรองรับภาวะโลกร้อนใน



16 
 

อนาคต และการปฏิบัติตามข้อก าหนดท่ีเป็นอุปสรรคทางการค้าท่ีไม่ใช่มาตรการทางภาษี (Non-Tariff 
Barriers: NTBs) ในด้านส่ิงแวดล้อม 
 จากท่ีภาครัฐได้ก าหนดให้การพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมแห่งอนาคต (New S-
Curve) เป็นกลไกในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจเพื่ออนาคต โดยผลักดันให้นโยบายเศรษฐกิจชีวภาพ เป็น
เศรษฐกิจฐานความรู้ (Knowledge-Based Economy) ท่ีจะช่วยเพิ่มมูลค่าฐานเกษตรกรรมของ
ประเทศ ประกอบกับประเทศไทยมีศักยภาพที่จะก้าวเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม
ของอาเซียน เนื่องจากมีข้อได้เปรียบในเรื่องวัตถุดิบและความหลากหลายทางชีวภาพ โดยนโยบาย
เศรษฐกิจชีวภาพนี้ก าหนดให้ มันส าปะหลัง และ อ้อย ซ่ึงเป็นสินค้าเกษตรที่ส่งออกเป็นอันดับ 1 และ 
2 ของโลก เป็น “พืชน าร่อง” ในการแปรรูปสู่ผลิตภัณฑ์ท่ีหลากหลายตลอดโซ่คุณค่า (Value Chain) 
สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลิตผลการเกษตร ผลิตภัณฑ์ต่างๆ สร้างโอกาสในการเติบโตของอุตสาหกรรม
ต่อเนื่อง และน าไปสู่การพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืน 
 คณะท างานด้านการพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมแห่งอนาคต ได้จ าแนกปัจจัยท่ีจะ
สร้างความแตกต่าง (Game Changers) และท าให้นโยบายเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio-Economy) เกิดขึ้น
ได้จริง ได้แก่   
 1.  การเกษตรสมัยใหม่ (Modern Farming)  ต่างจากการท าเกษตรกรรมแบบเดิมท่ี
ต่างคนต่างท า ท่ีท าให้ต้นทุนรวมสูงผลผลิตต่ า ท าการตลาดได้ในวงแคบ แต่เกษตรสมัยใหม่อาศัยการ
บริหารจัดการในหลากหลายรูปแบบ ได้แก่ การบริหารจัดการน้ าอย่างมีประสิทธิภาพ การจัดการ
พื้นท่ีเกษตรกรรมแบบแปลงใหญ่ การน าเครื่องจักรกลการเกษตรเข้ามาใช้ และการน าเทคโนโลยีมา
ประยุกต์ใช้ เช่น การปรับปรุงพันธ์ุ ระบบระบุต าแหน่งท่ีตั้งจากดาวเทียม (Global Positioning 
System: GPS) และระบบการบริหารข้อมูลปริมาณมาก (Big Data) เพื่อท าให้เป็นการเกษตรแบบ
แม่นย าสูง (Precision Farming) เพื่อลดต้นทุน เพิ่มผลผลิต และเพิ่มโอกาสทางการตลาดในวงกว้าง
ขึ้น 
 2.  นิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-Complex) ด าเนินการแปรรูปวัตถุดิบ
จากธรรมชาติโดยใช้จุลชีพ เช่น จุลินทรีย์ หรือยีสต์ท่ีท าหน้าท่ีเสมือนโรงงานท่ีแปรรูปวัตถุดิบ ให้ได้
เป็นผลิตภัณฑ์ท่ีมีมูลค่ามากมายนับร้อยชนิดจากวัตถุดิบซ่ึงเป็นผลผลิตจากการเกษตร ได้แก่ อ้อย มัน
ส าปะหลัง และของเหลือจากการเกษตร เช่น ชานอ้อย โมลาส กากมัน และ น้ า เสีย และจาก
กระบวนการในนิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมนี้  สามารถน าไปสู่อุตสาหกรรมต่อเนื่องท่ี
หลากหลาย ได้แก่ อุตสาหกรรมเช้ือเพลิงและพลังงานชีวภาพ ผลิตเป็นเอทานอล ก๊าซชีวภาพ CBG 
และไฟฟ้าชีวมวล  อุตสาหกรรมชีวเคมีภัณฑ์ ผลิตเป็นแลคติคแอซิด (Lactic Acid) ท่ีเป็นวัตถุดิบใน
การผลิตพลาสติกชีวภาพย่อยสลายได้ตามธรรมชาติ ประเภทโพลีแลคติคแอซิด  (Polylactic Acid: 
PLA) และ ผลิตซัคซินิคแอซิด (Succinic Acid) ท่ีเป็นวัตถุดิบส าหรับผลิตโพลีบิวทีรีนซัคซิเนต 
(Polybutyrene Succinate: PBS) ซ่ึงเป็นพลาสติกชีวภาพย่อยสลายได้ตามธรรมชาติอีกชนิดหนึ่ง  
อุตสาหกรรมอาหารสัตว์ ผลิตโปรตีนในอาหารสัตว์ เช่น สารสกัดจากยีสต์ และอมิโนแอซิด (Amino 
Acids) เช่น ไลซีนเมธิโอนีน (Lysine Methionine) และ พรีและโปรไบโอติกส์ (Pre-/Probiotics) 
นอกจากนั้น ยังสามารถน าไปสู่อุตสาหกรรมอาหารแห่งอนาคต ผลิตน้ าตาลแคลอรีต่ าเช่น ไซลิตอล 
(Xylitol) และเอริธตอล (Erythritol) และเส้นใยอาหาร (Dietary Fiber) เป็นต้น  และ อุตสาหกรรม
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ชีวเภสัชภัณฑ์ ผลิตวัคซีน และโมโนโคลนอลแอนติบอดี (Monoclonal Anti-body) เพื่อการรักษา
โรค เช่น โรคมะเร็ง  
 ท้ังนี้ หากนิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-Complex) ถูกจัดตั้งขึ้นในพื้นท่ีท่ี
ติดกับเกษตรแปลงใหญ่ ซ่ึงเป็นแหล่งของวัตถุดิบ (Feedstock) ท่ีมั่นคงและเข้าถึงได้ มีอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องต่างๆ ท่ีอยู่ในนิคมอุตสาหกรรมแห่งนี้ ก็จะท าให้เกิดความได้เปรียบและประโยชน์ต่างๆ ท่ี
ตามมามากมาย เช่น ความสามารถในการเข้าถึงแหล่งวัตถุดิบชีวภาพหมุนเวียน (Renewable 
Feedstock) อีกท้ังยังลดต้นทุนในการขนย้ายวัตถุดิบจากพื้นท่ีการเกษตร   การผลิตสารตั้งต้นส าหรับ
เคมีชีวภาพ เช่น แลคติคแอซิด ซัคซินิคแอซิด บิวเทนไดออล และอีกมากมาย ท่ีสามารถต่อยอดไปสู่
เคมีข้ันสูงอ่ืนๆ  การผลิตเช้ือเพลิงชีวภาพและพลังงานใช้ในราคาท่ีถูกลง (Competitive Price) โดย
ลดการพึ่งพาการน าเข้าพลังงานจากฟอสซิล และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก   การใช้โครงสร้าง
พื้นฐานด้าน R&D ท่ีส่งเสริมให้เกิดการขยายการผลิต (Pilot Plant และ Industrial Demonstration 
Plant) เพื่อน าไปสู่เชิงพาณิชย์  
 เห็นได้ว่า นิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-Complex) จะเป็นชุมชน
เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ท่ีประกอบไปด้วยบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถท่ีหลากหลาย เกิด
การสร้างงานใหม่ๆ และมีเครือข่ายฐานความรู้ (Knowledge-Based) ท่ีส่งเสริมความเข้มแข็งของ
อุตสาหกรรมชีวภาพ นอกจากนั้นจะยังช่วยส่งเสริมเกษตรกรมีรายได้สูงขึ้น เนื่องมาจากการจัดการ
แบบเกษตรสมัยใหม่ ท าให้ได้ผลผลิตท่ีสูงขึ้น (Higher Productivity) ผนวกกับความต้องการวัตถุดิบ
ชีวภาพที่เพิ่มขึ้น  
 เป้าหมายของเศรษฐกิจชีวภาพ 
 ด้วยความพร้อมท้ังด้านนโยบายรัฐและศักยภาพของประเทศในด้านวัตถุดิบชีวภาพ และ
อุตสาหกรรมพื้นฐานท่ีสามารถต่อยอดไปสู่เศรษฐกิจชีวภาพได้ มีความคาดหวังท่ีจะเห็นการ
เปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นกับประเทศไทย ภายในกรอบระยะเวลา 5-10 ปี ดังต่อไปนี้  
 1. มูลค่าทางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนกว่า 2 เท่าตัว 
 2. สร้างมูลค่าเพิ่มจากอ้อยมากกว่า 3 แสนล้านบาทต่อปี   
 3. สร้างมูลค่าเพิ่มจากมันส าปะหลังกว่า 1 แสนล้านบาทต่อปี    
 4. ลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากการใช้ฟอสซิลได้มากถึง 70 ล้านตัน  
 5. เพิ่มรายได้เกษตรกรเป็น 65,000–85,000 บาทต่อคนต่อปี (300,000 บาทต่อ
ครัวเรือนต่อปี)     
 6. มีอัตราการจ้างงานเพิ่มข้ึนประมาณ 300,000–500,000 ครวัเรอืน 
 7. สัดส่วนพลังงานทดแทนมากกว่า 30 ล้านตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ จะมาจากพลังงาน
ชีวภาพ ภายใน 10 ปี ซ่ึงเร็วกว่าแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกปี พ.ศ. 2558 -
2579 ถึง 10 ปี 
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แนวคิดเร่ืองเศรษฐกิจชีวภาพในต่างประเทศ 

 de Jong และ Jungmeier (2015 : 3) กล่าวว่า มีหลายปัจจัยท่ีส่งเสริมให้เศรษฐกิจ
ชีวภาพ มีการพัฒนาและก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง หลายประเทศท่ัวโลกได้ก าหนดทิศทางและนโยบาย
ไปสู่ระบบเศรษฐกิจท่ีลดความส้ินเปลือง รณรงค์และผลักดันให้มีผลิตภัณฑ์ชีวภาพ เพื่อทดแทน
ผลิตภัณฑ์ลักษณะเดียวกัน ท่ีผลิตมาจากฟอสซิล แนวโน้มการรักษาส่ิงแวดล้อม การรณรงค์ให้ลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Green House Gas : GHG) พร้อมท้ังมีนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริม
นวัตกรรมต่างๆ มาสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ  อย่างไรก็ดี ความผันผวนของระบบเศรษฐกิจโลก 
รวมถึงการเปล่ียนแปลงโครงสร้างราคาน้ ามันดิบท่ีเกิดขึ้นไม่นานมานี้ สะท้อนให้เห็นว่า จ าเป็นท่ีแต่ละ
ประเทศจะต้องมีระบบท่ีเข้มแข็งส าหรับการแข่งขันในระยะยาว 
 de Jong และ Jungmeier (2015 : 3) ยังเสนอแนวคิดท่ีว่า ระบบการเพิ่มมูลค่าทาง
ชีวภาพที่บูรณาการ (Integrated Biorefining System) จะช่วยขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจชีวภาพได้
เป็นอย่างดี เพราะได้อาศัยการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ ส าหรับการผลิตผลิตภัณฑ์ชีวภาพ 
โดยมีต้นทุนการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงจะส่งผลให้มีความต้องการปริมาณชีวมวลสูงขึ้น จะช่วย
ยกระดับอุตสาหกรรมอาหารและสินค้าพื้นฐาน การผลิตอาหาร อาหารสัตว์ ผลิตภัณฑ์จากไม้ 
กระดาษ และอ่ืนๆ  พิจารณาผลกระทบเชิงบวกต่อส่ิงแวดล้อม ความหลากหลายทางชีวภาพ (Bio-
Diversity) คุณภาพของดิน และแหล่งน้ าดิบตามธรรมชาติ 
 Vogli (2014 : 6) กล่าวว่าการเข้าสู่เศรษฐกิจฐานชีวภาพ (Bio-based Economy) นั้น
มีปัจจัยขับเคล่ือนหลายประการ เช่น การที่มีหลายประเทศต้องพึ่งพาการน าเข้าเช้ือเพลิงฟอสซิล การ
คาดการณ์ว่า น้ ามันดิบ ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหินและฟอสฟอรัสจะถึงขีดจ ากัดในอนาคตอันใกล้ ความ
ต้องการของประเทศต่างๆ ในการเพิ่มทางเลือกแหล่งพลังงานของตนเอง การเปล่ียนแปลงสภาวะ
อากาศและความจ าเป็นท่ีจะต้องลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกออกสู่ช้ันบรรยากาศ รวมถึงการ
ขับเคล่ือนนโยบายระดับสากล เช่น COP21 การกระตุ้นการพัฒนาชนบทและการพัฒนาภูมิภาค 
 การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพในประเทศต่างๆ 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา Vogli (2014 : 18) กล่าวว่า รัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริกา ได้
ลงทุนอย่างมากในเทคโนโลยีกระบวนการเพิ่มมูลค่าทางชีวภาพ และได้ก าหนดเป้าหมายท่ีท้าทาย ท่ี
จะทดแทนเช้ือเพลิงให้ได้ร้อยละ 30 ด้วยไบโอเอธานอลท่ีมาจากข้าวโพด ภายในปี ค.ศ. 2030   
 ประเทศบราซิล Vogli (2014 : 18) กล่าวว่า ปัจจัยท่ีส าคัญส าหรับการผลิตในประเทศ
บราซิล คือ ความมั่นคงของโซ่อุปทาน และความสามารถในการใช้โครงสร้างพื้นฐานในการผลิตอ้อย   
ประเทศบราซิลเป็นสถานท่ีท่ีมีต้นทุนถูกท่ีสุดในโลกแห่งหนึ่ง ในการผลิตไบโอเอธานอล บริษัทระดับ
นานาชาติหลายบริษัทได้ไปตั้งสถานท่ีผลิตในประเทศบราซิล เพื่อให้สามารถผลิตผลิตภัณฑ์ปลายน้ า
และแข่งขันได้ดี เช่น ไบโอโพลีเอธิลีน (Bio-Polyethylene) ซ่ึงเป็นผลิตภัณฑ์พลาสติกชีวภาพชนิด
หนึ่ง ผลิตจากอ้อยและน้ าตาล 
 ประเทศแคนาดา Vogli (2014 : 18) กล่าวว่า บริษัทเอ็นซิน (Ensyn) มีหลายสถานท่ี
ผลิตน้ ามันชีวภาพในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศแคนาดา  น้ ามันชีวภาพนั้นน าไปใช้เพื่อ
พลังงานและการผลิตสารเคมี บริษัทสัญชาติแคนาดาช่ือ ไดนาโมทิฟ (Dynamotive) ผลิตน้ ามัน
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ชีวภาพจากไม้ ท่ีรัฐออนตาริโอ  และก าลังสร้างแหล่งผลิตการแยกสลายด้วยความร้อนในประเทศ
อาร์เจนตินา ส าหรับการผลิตน้ ามันชีวภาพจากเศษวัสดุจากอุตสาหกรรมป่าไม้และอุตสาหกรรม
เกษตร 
 ประเทศออสเตรเลีย รัฐบาลรัฐควีนส์แลนด์ได้ให้แนวทางในการศึกษาและพัฒนาใน
พื้นท่ี โดยได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพภายในรัฐ โดยมีแผนเช่ือมโยงตั้งแต่ต้นน้ า 
กลางน้ า และปลายน้ า ของผลิตภัณฑ์ชีวภาพ (State of Queensland, 2016 : 6) ดังแสดงใน
แผนภาพท่ี 2-4 
 
แผนภาพที่ 2-4  แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพของรัฐควีนส์แลนด์ ประเทศออสเตรเลีย 

 
ท่ีมา : State of Queensland, 2016 : 6 
 
 ประเทศญี่ปุ่น (Vogli, 2014 : 18) บริษัทไบโอเอธานอลแจแปนคันเซ (BioEthanol 
Japan Kansei) ได้เปิดโรงงานเพิ่มมูลค่าชีวภาพจากเซลลูโลสิก  (Cellulosic Bio-refinery) เป็น
โรงงานระดับพาณิชย์ ตั้งอยู่ท่ีเมืองโอซากา ประเทศญี่ปุ่น โดยใช้ประโยชน์จากเศษไม้ท่ีมาจากการ
ก่อสร้าง  และใช้เทคโนโลยีท่ีขออนุญาตใช้สิทธิจากบริษัทเซลูนอล (Celunol) ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ประเทศอิตาลี แม้จะเผชิญสภาวะวิกฤตเศรษฐกิจตั้งแต่ช่วงปี ค.ศ. 2009 กลุ่ม
อุตสาหกรรมเพื่อส่ิงแวดล้อม (Green Industry) เป็นเศรษฐกิจกลุ่มหนึ่งในประเทศอิตาลี ท่ียังมีความ
เข้มแข็ง  และ เป็นหนึ่งในไม่ก่ีอุตสาหกรรมท่ีมีดัชนีการเติบโตท่ีเป็นบวก  ในอุตสาหกรรมกลุ่มนี้ยั ง
สามารถวางแผนและสร้างงาน พัฒนาปรับปรุง สร้างผลประโยชน์ทางส่ิงแวดล้อม โดยใช้ทรัพยากรใน
ท้องถิ่น  บริษัทโนวามอนต์ (Novamont) ผลิตโพลีเมอร์ชีวภาพหลายชนิด โดยใช้องค์ประกอบหลาย
ส่วนของพืช เช่น เซลลูโลส กลีเซอรีน แป้งท่ีไม่ได้ดัดแปลง โดยใช้ความร่วมมือกับชุมชน สถาบันวิจัย 
และหน่วยงานในท้องถิ่น  
 Vogli (2014 : 22) ยังได้กล่าวกรณีศึกษา ถุงพลาสติกชีวภาพ ของประเทศอิตาลี ใน
เดือนมกราคม ค.ศ. 2011 ประเทศอิตาลีได้ผ่านกฎหมายท่ีมุ่งลดปัญหามลภาวะทางส่ิงเแวดล้อม ท่ี
เกิดขึ้นจากถุงพลาสติกท่ัวไป โดยทดแทนด้วยถุงพลาสติกแบบท่ีย่อยสลายได้ทางชีวภาพ (Bio-
Degradable) และแบบท่ีย่อยสลายได้ ท่ัวไป (Compostable) ตามมาตรฐาน CEN-13432  
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นอกเหนือจากการรณรงค์ให้ใช้ถุงผ้า  แนวทางแก้ไขปัญหาทางระบบนิเวศน์เหล่านี้ เป็นทางเลือกกับ
ผู้บริโภคและผู้ขายสินค้า ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า การใช้ถุงท่ีใช้แล้วท้ิง (Disposable Bags) 
ลดลงถึงร้อยละ 50 หลังจากการใช้แผนกลยุทธ์นี้ แสดงให้เห็นว่า ผู้บริโภคพร้อมท่ีจะเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมตนเองอย่างรวดเร็ว พร้อมท่ีจะเข้าสู่พฤติกรรมท่ียั่งยืนมากขึ้น 
 แผนกลยุทธ์นี้ยังได้จ ากัดผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นต่อสภาพแวดล้อม ปรับปรุงคุณภาพของ
การน ากลับมาใช้ใหม่ และ จัดให้เกิดสภาพเงื่อนไขท่ีเหมาะสมส าหรับการเติบโตของผลิตภัณฑ์ชีวภาพ  
ซ่ึงจะเป็นการกระตุ้นให้เกิดการลงทุนใหม่ๆในเศรษฐกิจชีวภาพ ถุงพลาสติกท่ีใช้แล้วท้ิง (Disposable 
Bags) ส่วนใหญ่ถูกใช้เพียงครั้งเดียว ซ่ึงเป็นการส้ินเปลืองทรัพยากร ถุงเหล่านี้ มักจะถูกท้ิงขว้างใน
สภาพแวดล้อม ซ่ึงจะกลายเป็นปัญหามลภาวะท้ังทางบกและทางทะเลต่อไป 
 กลุ่มประเทศยุโรป (Europe)  คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) 
เห็นชอบกับการเข้าสู่เศรษฐกิจชีวภาพ ด้วยการก าหนดแผนกลยุทธ์ท่ีบ่งช้ีความจ าเป็นท่ีกลุ่มประเทศ
ยุโรปเดินหน้าไปสู่สังคมท่ีไม่ใช้ปิโตรเลียม เพื่อท่ีจะตอบสนองต่อความท้าทายเชิงสังคมท่ีก าลังเกิดขึ้น
ในไม่ก่ีปีข้างหน้านี้ คณะกรรมาธิการยุโรปยังได้เน้นบทบาทท่ีส าคัญของผลิตภัณฑ์ฐานชีวภาพ และ
การพัฒนาตลาด ในระหว่างท่ีได้มีการทบทวนนโยบายอุตสาหกรรมของยุโรป  
 ในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2012 คณะกรรมาธิการยุโรปได้อนุมัติแผนกลยุทธ์เศรษฐกิจ
ชีวภาพ เพื่อท่ีจะผลักดันยุโรปไปสู่การใช้และการยอมรับทรัพยากรหมุนเวียน/สร้างขึ้นใหม่ได้ 
(Renewable Resources)  (กระทรวงอุตสาหกรรม, ออนไลน์, 2560) สหภาพยุโรปได้มุ่งพยายาม
ผลักดันเศรษฐกิจท่ีมีความยั่งยืน และใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง โดยมีเป้าหมายท่ี
จะยกระดับนวัตกรรมของเศรษฐกิจ ลดอัตราการปล่อยของเสีย สร้างความมั่นคงด้านอาหาร จัดระดับ
การบริโภคท่ียั่งยืนให้กับสินค้าเกษตรและการใช้ทรัพยากรชีวภาพหมุนเวียนอ่ืน ๆ และปกป้องความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
 หนึ่งในยุทธศาสตร์ท่ีสหภาพยุโรปได้น ามาใช้คือ กลยุทธ์เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio-
Economy Strategy) และมีแผนการด าเนินการท่ีประกอบด้วยสามส่วนท่ีส าคัญ (กระทรวง
อุตสาหกรรม, ออนไลน์, 2560) ได้แก่ 
 1. การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ และกระบวนการต่าง ๆ ส าหรับเศรษฐกิจชีวภาพ 
 2. การพัฒนาตลาดและความสามารถในการแข่งขันของภาคส่วนเศรษฐกิจชีวภาพ 
 3. การผลักดันการท างานร่วมกันระหว่างผู้ร่างนโยบายและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
 นอกจากนี้คณะกรรมาธิการยุโรปยังพยายามสร้างแนวการท างานและการประสานงาน
ระหว่างโครงการต่างๆ  อย่างสอดคล้องกัน อาทิเช่น นโยบาย Common Agricultural Policy 
นโยบาย Common Fisheries Policy โครงการ Horizon 2020 โครงการ Blue Growth initiative 
ส าหรับการประมง และ European Innovative Partnership on Sustainable Agriculture ท่ี
ผลักดันการเกษตรอย่างยั่งยืน 
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แผนภาพที่ 2-5  องค์ประกอบการขับเคล่ือนเชิงนโยบายของคณะกรรมาธิการยุโรป 

 
ท่ีมา : กระทรวงอุตสาหกรรม, ออนไลน์, 2560 
 
 ตัวอย่างอ่ืนของเศรษฐกิจชีวภาพในกลุ่มประเทศยุโรป อาทิเช่น ตลาดส าหรับสบู่ สาร
ซักล้างและผลิตภัณฑ์ใกล้เคียง ในยุโรป มีขนาดประมาณ 30,000 ล้านเหรียญยูโร ในกลุ่มนี้ประมาณ
ร้อยละ 30-50 มีส่วนประกอบเอนไซม์ท่ีมาจากชีวภาพ  ในยุโรป การผลิตเอนไซม์มีความเข้มแข็งและ
มีแนวโน้มการใช้เพิ่มข้ึนในอุตสาหกรรมการผลิตอาหาร อุตสาหกรรมผลิตกระดาษ และอุตสาหกรรม
ส่ิงทอ (Vogli, 2014 : 19)   มีการสนับสนุนและลงทุนในเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง เช่น บริษัทคลอเร็น 
(Choren) ในประเทศเยอรมนี ก าลังพัฒนาเทคโนโลยีเปล่ียนชีวมวลไปเป็นของเหลว (Biomass-To-
Liquid : BTL) ในระดับพาณิชย์ เพื่อผลิตน้ ามันเช้ือเพลิงชีวภาพ (Bio-Fuels) โดยได้สร้างโรงงาน
ต้นแบบข้ึนท่ีเมืองฟรายบรูก (Frieburg) โดยพัฒนาร่วมกับบริษัทเชลล์ (Shell)  ใช้ไม้เป็นวัตถุดิบ  
และมีการพิจารณาแหล่งท่ีมาของชีวมวล เช่น กรณีของทรัพยากรป่าไม้ในกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย 
ท่ีเป็นเป้าหมายของการผลิตเอธานอลจากเซลลูโลสิก (Cellulosic Ethanol) บริษัทเนสเตออยล์ 
(Neste Oil) ประเทศฟินแลนด์ ร่วมกับบริษัทปิโตรบราส (Petrobras) ประเทศบราซิล ก าลังผลิต
ดีเซลจากน้ ามันพืชท่ีผ่านกระบวนการไฮโดรจีเนต (Hydrogenated Vegetable Oils) และจากไขมัน
สัตว์ บริษัทยูโอพี (UOP) และบริษัทอีเอ็นไอ (ENI) ก าลังสร้างโรงงานผลิตไบโอดีเซล ในเมืองลิเวอโน 
(Livorno) ประเทศอิตาลี  โรงงานนี้ผลิตน้ ามันพืช 6,500 บาร์เรลต่อวัน โดยใช้เทคโนโลยีการเพิ่มมูล
ค่าท่ีพัฒนาร่วมกันโดย UOP และ ENI  นอกจากนี้ประเทศออสเตรียได้พัฒนาเทคโนโลยีท่ีใช้หญ้า 
(Grass) และอาหารสัตว์ (Silage) เป็นวัตถุดิบ ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1999 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ประโยชน์
จากเส้นใย จากโปรตีน และจากกรดแลคติก เทคโนโลยีนี้พัฒนากับกลุ่ม บริษัทในประเทศ
เนเธอร์แลนด์ 



22 
 

 นอกจากนี้ การด าเนินการเชิงนโยบายและการให้ความส าคญัของประเทศต่างๆ ในเรื่อง
เศรษฐกิจชีวภาพ สามารถสรุปได้ดงัตารางดา้นล่างนี้ 
 
ตารางท่ี 2-1  นโยบายยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพของบางประเทศท่ีส าคัญ 

ประเทศ นโยบาย/ยุทธศาสตร์ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก เป้าหมาย 
สหภาพ
ยุโรป 

นวัตกรรมเพื่อการเติบโตที่ย่ังยืน 
เศรษฐกิจชีวภาพเพื่อการพัฒนา
สหภาพยุโรป ปี 2572 โดยจะ
จัดตั้งหน่วยส่งเสริมอุตสาหกรรม
แ บ บ  P u b l i c -P r i v a t e 
Partnership เป็นการเฉพาะ อีก
ทั้งประกาศลงทุนจริงจังต่อเนื่อง
ด้านวิจัยพัฒนาเทคโนโลยี 3,800 
ล้านเหรียญยูโร พร้อมทั้งออก
กฎหมายใหม่เพื่อสนับสนุนด้าน
พลังงานชีวภาพและอาหาร 

อ ง ค์ ก ร ค ว า ม ร่ ว ม มื อ
นวัตกรรมเพื่อการเกษตร
ข อ ง ส ห ภ า พ ยุ โ ร ป 
(European Innovation 
P a r t n e r s h i p  f o r 
Agriculture) 

เพิ่ มความ ย่ั ง ยืน ให้ กับสาข า
การเกษตรและทรัพยากรป่าไม้ 
เพื่อให้มีวัตถุดิบปริมาณเพียงพอ
และคุณภาพดีเพื่อผลิตอาหาร 
อาหารสัตว์ และผลิตวัสดุชีวภาพ
ชนิดใหม่ 

สหรัฐ- 
อเมริกา 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ชีวภาพ 
พ ร้ อ ม ป ร ะ ก า ศ จ ะ แ ก้ ไ ข
กฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ 

ท า เ นี ยบ ประธาน าธิบ ดี 
สหรัฐอเมริกา 

ใช้ความก้าวหน้าวิทยาศาสตร์
ชีวภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ
โดยเฉพาะอ ย่าง ย่ิ ง ในสาข า
การแพทย์/สุขภาพ  พลังงาน 
การเกษตร และส่ิงแวดล้อม 

เยอรมนี ยุทธศาสตร์การวิจัยแห่งชาติ เพื่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ พ.ศ. 
2573 และ ยุทธศาสตร์และ
นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิ จ
ชีวภาพ 

สภาพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ
แห่ ง เยอรมนี  ก ระทรว ง
ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ วิ จั ย 
กระทรวงเกษตร 

ความมั่นคงด้านอาหาร สุขภาพ 
และปลอดภัย การเกษตรย่ังยืน 
การพัฒนาพลังงานชีวมวล และ 
การใ ช้พ ลังงานหมุน เวี ยน ใน
อุตสาหกรรม 

สาธารณรัฐ
ประชาชน
จีน 

เศ รษฐกิ จ ชี วภ าพ เป็ นว า ร ะ
แห่งชาติ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (พ.ศ. 2554-
2558) 

กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี 

เกษตร ก ารแพทย์/ สุขภา พ 
พลังงานทดแทน อุตสาหกรรม
ชีวภาพ โดยมุ่งการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน 
ควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
โดยให้ความส าคัญต่อการวิจัย
และพัฒนาการสร้างคลังข้อมูล
และการจัดตั้งธนาคารพันธุกรรม 
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ตารางท่ี 2-1  นโยบายยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพของบางประเทศท่ีส าคัญ (ต่อ) 
ประเทศ นโยบาย/ยุทธศาสตร์ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก เป้าหมาย 

มาเลเซีย แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ชีวภาพ 
(พ.ศ. 2555-2563) 

สภาการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชีวภาพ (นายกรัฐมนตรีเป็น
ประธาน) 

การเกษตร อาหารเสริมสุขภาพ 
อุตสาหกรรมเคมีชีวภาพและ
การแพทย์ 

อินเดีย ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจชีวภาพ กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี 

การเกษตร การแพทย์/สุขภาพ 
พลังงาน ส่ิงแวดล้อม และการ
ผลิตชีวภาพ 

เกาหลีใต้ ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจชีวภาพ กระทรวงวิทยาศาสตร์ ไอซี
ที และ การวางแผนเพื่ อ
อนาคต 

ก า ร แ พ ท ย์ / สุ ข ภ า พ 
อุตสาหกรรมชีวภาพ 

ท่ีมา : ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2559 : 2 
 
 นโยบาย COP21  นโยบายระหว่างประเทศท่ีส าคัญต่อการขับเคล่ือนเศรษฐกิจชีวภาพ 
คือ ข้อตกลงจากการประชุมสหประชาชาติครั้งท่ี 21 (the United Nations 21st Conference of 
the Part ies) ท่ีได้จัดขึ้นปลายปี ค.ศ. 2015 ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส หรือท่ีเป็นท่ีรู้จักว่า 
COP21  การประชุมครั้งนี้มีความส าคัญท่ีกลุ่มประเทศสมาชิก 195 ประเทศท่ัวโลก ได้ตกลงกันใน
กรอบนโยบายเพื่อลดผลกระทบเชิงลบท่ีเกิดขึ้นจากการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศรุนแรง อาทิเช่น 
ภาวะแล้ง น้ าท่วม พายุ โดยก าหนดเป้าหมายควบคุมภาวะโลกร้อน (Global Warming) ไม่ให้สูงกว่า 
1.5 องศาเซลเซียส  (Climate Council, 2016 : 4)  ท่ีประชุม COP21 ยังได้กล่าวถึงการส้ินสุดของ
การพึ่งพาเช้ือเพลิงจากแหล่งฟอสซิล เปล่ียนการใช้ถ่านหิน น้ ามันและก๊าซ ไปสู่การแหล่งพลังงาน
สะอาด นอกจากนี้ แต่ละประเทศสมาชิกจะต้องแสดงให้เห็นแผนการอุดหนุนช่วยเหลือ (Intended 
Nationally Determined Contributions – INDCs) ทุกๆ 5 ปี นอกจากนี้ ผู้บริหารเมืองใหญ่ท่ัวโลก 
เช่น ปารีส ลาสเวกัส แวนคูเวอร์ สต๊อกโฮล์ม ก็ได้ประกาศทิศทางท่ีเมืองใหญ่เหล่านั้น จะก้าวไปสู่การ
ใช้พลังงานทดแทนร้อยละ 100  
 
แผนภาพที่ 2-6 ผู้น าประเทศต่างๆ เข้าร่วมการประชุม Conference of the Parties ครั้งท่ี 21 
(COP21) 

 
ท่ีมา : UNFCC, Online, 2017 
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 นอกจากนี้ ยังมีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับเศรษฐกิจชีวภาพในระดับสากล ท่ีมีบทบาท
ส าคัญ คือส านักงานพลังงานชีวภาพสากล (International Energy Agency (IEA) Bioenergy) ได้ถูก
ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1978 เพื่อปรับปรุงความร่วมมือและการแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างประเทศท่ีมีการ
ด าเนินงานวิจัยพัฒนาพลังงานชีวภาพ   หน่วยงาน IEA Bioenergy ได้ก าหนดนิยามของการเพิ่ม
มูลค่าทางชีวภาพ (Bio-refinery) ได้ก าหนดให้มีการรายงานความก้าวหน้าในการด าเนินงานด้าน
พลังงานชีวภาพ ของแต่ละประเทศท่ีเข้าร่วมโครงการวิจัยพัฒนาและน าสู่การปฏิบัติ (Research, 
Development, and Deployment : RD&D) ซ่ึงเป็นโครงการท่ีเช่ือมโยงหน่วยงานและองค์กร
อุตสาหกรรม สถาบันวิจัย มหาวิทยาลัย หน่วยงานภาครัฐ รวมถึงหน่วยงานท่ีไม่ใช่รัฐ ( Non-
Governmental Organizations : NGOs)  
 
แผนภาพที่ 2-7  ขอบเขตการวิจัยพัฒนาและการปฏิบัติ (Research, Development, and 
Deployment) ดา้นพลังงานชีวภาพ ของหน่วยงาน IEA Bio-Energy 

 
ท่ีมา : IEA Bioenergy, Online, 2017 
 
การเพิ่มมูลค่าทางชีวภาพ (Bio-refinery) 
 หน่วยงาน IEA Bio-Energy (อ้างถึงใน de Jong และ Jungmeier, 2015 : 4) ได้ให้
นิยามของการเพิ่มมูลค่าทางชีวภาพ (Bio-Refinery) ไว้ดังต่อไปนี้  “การเพิ่มมูลค่าทางชีวภาพ (Bio-
Refinery) คือ กระบวนการที่ยั่งยืนของการเปล่ียนชีวมวลไปสู่ผลิตภัณฑ์และพลังงานชนิดต่างๆ ท่ีขาย
ได้เชิงพาณิชย์”  ซ่ึงตรงกับท่ี Vogli (2014) ท่ีกล่าวว่า การเพิ่มมูลค่าทางชีวภาพ คือ การใช้
กระบวนการท่ียั่งยืนท่ีแปลงชีวมวล (Biomass) ไปสู่ผลิตภัณฑ์หลากหลายชนิดท่ีท าการตลาดได้ 
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(อาหาร วัตถุดิบ วัสดุ และ สารเคมี) และ ไปสู่พลังงาน (เช้ือเพลิง พลังงาน ความร้อน) ดังนั้น การ
เพิ่มมูลค่าทางชีวภาพจะได้รับการพิจารณาเสมือนเป็นสถานท่ีผลิต ท่ีมี กระบวนการท่ีเปล่ียนชีวมวล 
ให้ไปสู่วัสดุและโครงสร้างระดับโมเลกุล (Molecules) ท่ีได้รับการกล่ันกรอง (Purified) ให้บริสุทธ์ิ ซ่ึง
จะท าให้ได้ผลิตภัณฑ์ชีวภาพที่น าไปใช้ประโยชน์ได้ เช่น สารเคมี เช้ือเพลิง และ เส้นใย ซ่ึงปกติจะถูก
ผลิตขึ้นโดยการเช้ือเพลิงฟอสซิล  
 
แผนภาพที่ 2-8  การเพิ่มมูลค่าทางชีวภาพ (Bio-Refinery) และบทบาทในการเปล่ียนชีวมวล 

 
ท่ีมา : de Jong และ Jungmeier, 2015 : 6 
 
 de Jong และ Jungmeier (2015 : 5) กล่าวว่า ประเด็นส าคัญของการเพิ่มมูลค่าทาง
ชีวภาพ (Bio-Refinery) คือ ความยั่งยืน (Sustainability) โครงการเพิ่มมูลค่าทางชีวภาพทั้งหมดควร
ได้รับการประเมินตลอดโซ่คุณค่า ส าหรับความยั่งยืนทางส่ิงแวดล้อม ความยั่งยืนทางเศรษฐศาสตร์ 
และความยั่งยืนทางสังคม ตลอดท้ังช่วงอายุขัยของโครงการ ตั้งแต่ช่วงก่อสร้าง ช่วงด าเนินงาน และ
ช่วงส้ินสุดโครงการ การประเมินนี้ควรพิจารณาผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้นเนื่องจากการแข่งขัน
ระหว่างแหล่งผลิตอาหารและแหล่งผลิตชีวมวล ผลกระทบของการใช้น้ าและคุณภาพของน้ า การ
เปล่ียนแปลงของการใช้ท่ีดิน คุณภาพและความอุดมสมบูรณ์ของดินท่ีจะเปล่ียนไป ผลรวมของการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก ผลกระทบท่ีมีต่อความหลากหลายทางชีวภาพ ความเส่ียงท่ีอาจจะก่อให้เกิด
มลพิษหรือสารพิษ รวมถึงประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ผลกระทบในระดับภูมิภาคและระดับ
นานาชาติ ความต้องการของผู้บริโภค ความเป็นไปได้ในการลงทุน ก็ล้วนเป็นมิติท่ีส าคัญท่ีจะต้อง
ได้รับการพิจารณา  แม้ว่าการประเมินความยั่งยืนจะไม่ใช่ค่าตัวเลขท่ีสมบูรณ์ ก็เป็นการประเมินเพื่อ
เปรียบเทียบกับระบบปกติท่ีให้ผลิตภัณฑ์และบริการแบบเดียวกันหรือใกล้เคียงกัน 
 การเพิ่มมูลค่าทางชีวภาพเป็นการเช่ือมโยงตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และ ปลายน้ าของ 
กระบวนการเปล่ียนชีวมวล ไปสู่ผลิตภัณฑ์หลายชนิด   (Spectrum of Products) การเพิ่มมูลค่าทาง
ชีวภาพไม่ใช่หลักการใหม่ท้ังหมด เพราะหลายเทคโนโลยีการเปล่ียนชีวมวลเป็นท่ีรู้จักแล้วในปัจจุบัน 
เช่น การผลิตน้ าตาล การผลิตแป้ง การผลิตเยื่อกระดาษ ซ่ึงถือเป็นส่วนหนึ่งของการเพิ่มมูลค่าทาง
ชีวภาพ อย่างไรก็ดี ปัจจัยขับเคล่ือนด้านเศรษฐศาสตร์และส่ิงแวดล้อม เช่น สภาวะโลกร้อน การ
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อนุรักษ์พลังงาน การมั่นคงของอุปทาน นโยบายการเกษตร ก็ส่งผลกระทบให้อุตสาหกรรมท่ีมีอยู่เดิม 
ต้องปรับปรุงการด าเนินงานให้ดีขึ้นในแนวทางเดียวกันกับการเพิ่มมูลค่าทางชีวภาพอ่ืนๆ  
 ชีวมวล (Biomass) 
 ชีวมวล (Biomass) ได้รับการนิยามโดยสหพันธ์ยุโรป (Directive 2009/28/EC) (อ้างถึง
ใน Vogli, 2014 : 2) ว่าเป็นส่วนท่ีย่อยสลายได้ทางชีวภาพ (Bio-Degradable Fraction) ของ
ผลิตภัณฑ์ ของเสีย เศษซาก จากส่ิงท่ีเกิดขึ้นจากชีวภาพ จากการเกษตรกรรม ท้ังพืชและสัตว์ การท า
ป่าไม้ และอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้อง เช่น การประมงและการเล้ียงสัตว์น้ า เช่นเดียวกันกับ ส่วนท่ีย่อย
สลายได้ทางชีวภาพของของเสียท่ีมาจากอุตสาหกรรมและชุมชน  ดังนั้น ชีวมวล จึงเป็นการอ้างถึง
วัสดุอินทรีย์ (Organic Materials) หลายๆประเภทท่ีสามารถใช้ประโยชน์ในโซ่อุปทานของการเพิ่ม
มูลค่าทางชีวภาพ วัตถุดิบของชีวมวลประกอบไปด้วยวัสดุจากพืช ท่ีได้จากการเพาะปลูกอย่าง
เฉพาะเจาะจง หรือ ของเสียและผลพลอยได้จากการเกษตรกรรมและการท าป่าไม้ และ สามารถแบ่ง
ออกมาเป็นลิกนิน (Lignin) เฮมิเซลลูโลส (Hemicellulose) เซลลูโลส (Cellulose) และ แป้ง 
(Starch)  โดยผ่านเทคนิคกระบวนการต่างๆ 
 ชีวมวลจากการเกษตร เป็นกรณีตัวอย่างท่ีส าคัญในเศรษฐกิจชีวภาพ ท่ีครอบคลุมตั้งแต่ 
การผลิตวัตถุดิบชีวมวล ซ่ึงโดยหลัก คือ พืชเพาะปลูก หญ้า ต้นไม้ และ เศษซากของพืชและของเสีย
ของ สัตว์ ซ่ึง ได้ รับการเปล่ียนโครงสร้า งจากการผ่านกระบวนการต่างๆ เ ช่น การหมักบ่ม 
(Fermentation) การท าให้เป็นก๊าซ (Gasification) และ การเผาไหม้ (Combustion) เพื่อผลิต 
เช้ือเพลิง เช่น เอธานอล ดีเซล ไฮโดรเจน  และ กระบวนการสร้างสารเคมีและผลิตภัณฑ์ท่ีมาจากเส้น
ใย เช่น พลาสติก สารยึดติด สี สารซักล้าง ผลิตภัณฑ์ยาและสุขภาพ นุ่น และ ลินิน 
 Vogli (2014) กล่าวว่า ชีวมวล (Biomass) สามารถจัดกลุ่มตามแหล่งก าเนิด อาทิ ของ
เสียจากสังคมเมือง เศษซากจากการเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร และ เศษซากจากการท าป่าไม้
และ Vogli (2014) ยังได้อธิบายความเช่ือมโยงของชีวมวลไปสู่เศรษฐกิจชีวภาพ โดยชีวมวล 
(Biogenic Raw Materials) ท่ีมีอยู่ในปริมาณท่ีเหมาะสม น าไปสู่การเพิ่มมูลค่าทางชีวภาพ (Bio-
Refinery) เพื่อให้ได้ผลิตภัณฑ์และบริการใน 3 เสาหลัก คือ 1.) กลุ่มผลิตภัณฑ์ฐานชีวภาพ (Bio-
Based Products) 2.) กลุ่มพลังงาน (Bio-Energy) และ 3.) กลุ่มเช้ือเพลิงชีวภาพ (Bio-Fuels) ซ่ึง
ผลิตภัณฑ์และบริการทั้งสามเสาหลักนี้น าไปขายในตลาดผลิตภัณฑ์และพลังงาน ( Products and 
Energy Market) ซ่ึงขับเคล่ือนเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio-Economy) ดังแสดงในแผนภาพด้านล่างนี้  
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แผนภาพที่ 2-9  เศรษฐกิจชีวภาพ และ 3 เสาหลักของเศรษฐกิจชีวภาพ 

 
 
ท่ีมา: Vogli, 2014 : 7 
 Vogli (2014 : 7) กล่าวว่า อุตสาหกรรมปิโตรเคมีได้พยายามค้นหาทางเลือกของ
วัตถุดิบ รวมถึงเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข้อง โดยแรงขับเคล่ือนหลักมาจากการผลิตเอธานอลชีวภาพ (Bio-
Ethanol) เอธานอลเป็นเช้ือเพลิงชีวภาพที่ใช้มากในธุรกิจบรรทุกขนส่ง ซ่ึงเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีส าคัญ
ล าดับแรกๆ ของกระบวนการเพิ่มมูลค่าทางชีวภาพ ในประเทศสหรัฐอเมริกาใช้วัตถุดิบจากข้าวโพด 
ในขณะท่ีประเทศบราซิลใช้วัตถุดิบจากอ้อย 
 

ชีวมวลในประเทศไทย 

 ประเทศไทยถือว่ามีความพร้อมของวัตถุดิบทางการเกษตร ในการน ามาเปล่ียนเพิ่ม
มูลค่าเป็นผลิตภัณฑ์ชีวภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งวัตถุดิบในกลุ่มแป้งและน้ าตาล รวมถึงมีวัสดุเหลือท้ิง
ทางการเกษตรที่เป็นลิกโนเซลลูโลส (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฏร, 2559) โดยมีรายละเอียด 
ดังต่อไปนี้ 
 1. วัสดุในกลุ่มแป้งและน้ าตาล  ประเทศไทยเป็นผู้ผลิตและส่งออกผลิตภัณฑ์น้ าตาล
และมันส าปะหลังท่ีส าคัญของโลก  มีปริมาณผลผลิตอ้อยประมาณ 100 ล้านตันต่อปี ใช้เพื่อผลิต
น้ าตาลเพื่อการบริโภคในประเทศ ใช้ในอุตสาหกรรมและการส่งออก มีกากน้ าตาลเป็นผลพลอยได้จาก
การผลิตน้ าตาล 4.3 ล้านตันต่อปี  กากน้ าตาลครึ่งหนึ่งถูกน ามาใช้ในการผลิตเอทานอล  มัน
ส าปะหลังมีปริมาณผลผลิตประมาณ 25-30 ล้านตันต่อปี  ผลิตภัณฑ์หลักคือ มันเส้นและแป้งมัน
ส าปะหลัง  ท่ีผ่านมามีการใช้มันส าปะหลังเพื่อผลิตเอทานอล ประมาณร้อยละ 5 ของปริมาณผลผลิต   
ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยมีศักยภาพในการเพิ่มปริมาณผลผลิตของอ้อยและมันส าปะหลัง ด้วยการ
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต หรือการเพิ่มผลผลิตต่อพื้นท่ี เพื่อเพิ่มเสถียรภาพท้ังในเชิงปริมาณและ
ราคาวัตถุดิบ เพื่อให้อุตสาหกรรมชีวภาพ มีต้นทุนต่ าลง และแข่งขันได้ 
 2. วัสดุเหลือท้ิงทางการเกษตร เป็นวัตถุดิบอีกประเภทหนึ่งท่ีมีศักยภาพ ในการน ามา
ผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ฐานชีวภาพในอนาคต ท้ังนี้วัสดุเหลือท้ิงทางการเกษตรที่ประเทศไทยมีมาก ได้แก่ 
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ชานอ้อย 28 ล้านตัน ยอดและใบ 23 ล้านตัน ฟางข้าว 41 ล้านตัน ล าต้นข้าวโพด 9.6 ล้านตัน และ
ทะลายปาล์ม 
  
ตารางท่ี 2-2  ปริมาณชีวมวลจากการเกษตรของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2554 

ชนิด ชีวมวล ผลผลิต (ตัน) ปริมาณชีวมวลเหลือใช้ (ตัน) 
อ้อย ชานอ้อย 28,785,120 0 

ยอดและใบ 23,028,096 9,211,238 
ข้าว แกลบ 7,955,332 3,914,023 

ฟางข้าว 41,160,196 4,116,020 
ข้าวโพด ซัง 915,164 474,970 

ล าต้น 9,633,300 963,330 
เปลือก 963,330 577,998 

ปาล์มน้ ามัน ทะลายเปล่า 2,478,664 1,550,404 
ใย 1,616,520 536,685 
เปลือก 646,608 516,674 

มันส าปะหลัง ล าต้น 2,629,488 1,051,795 
รวม  117,333,154 22,813,137 

ท่ีมา : ส านักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2559 : 5 
 

อุตสาหกรรมเคมีเพื่อสิ่งแวดล้อม (Bio-Industry) 

 อุตสาหกรรมเคมี (Chemical Industry) เป็นอุตสาหกรรมพื้นฐานท่ีส าคัญส าหรับระบบ
เศรษฐกิจ อุตสาหกรรมเคมีนี้ถือเป็นส่วนหนึ่งของอุตสาหกรรมต้นน้ า (Upstream Industry) ท่ีผลิต
สารเคมี (Chemicals) และสารที่ใช้เป็นส่วนประกอบขั้นต้น (Basics) ขั้นกลาง (Intermediates) 
และขั้นปลาย (Derivatives) ท่ีจะน าไปใช้ต่อยอดและผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ชนิดต่างๆ ของอุตสาหกรรม
กลางน้ าและปลายน้ าต่างๆ ซ่ึงล้วนแล้วมีสารเคมีเป็นองค์ประกอบแทบท้ังส้ิน ไม่ว่าจะเป็นการผลิต
ช้ินส่วนรถยนต์ ช้ินส่วนอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เครื่องใช้ไฟฟ้า คอมพิวเตอร์ โทรศัพท์ ตลอดจน
สารเคมีท่ีใช้ในกระบวนการอุตสาหกรรมต่างๆ ท่ีส าคัญ  
 อย่างไรก็ดี อุตสาหกรรมเคมีต้นน้ าโดยท่ัวไปนั้น ใช้วัตถุดิบหลักมาจากแหล่งฟอสซิล 
(Fossil-Based) เช่น น้ ามันดิบ (Crude Oil) และก๊าซธรรมชาติ (Natural Gas) ซ่ึงวัตถุดิบเหล่านี้มี
ข้อจ ากัดหลายประการ ประการที่ส าคัญ คือ วัตถุดิบเหล่านี้มาจากแหล่งวัตถุดิบประเภทท่ีใช้แล้วหมด
ไป (Exhaustible Sources) และประเทศไทยมีแหล่งวัตถุดิบตามธรรมชาติเหล่านี้ไม่มาก  นอกจากนี้ 
ผลิตภัณฑ์ท่ีเกิดขึ้นจากแหล่งฟอสซิลนั้น เมื่อถูกใช้เสร็จส้ินแล้วผลิตภัณฑ์เหล่านี้มักจะไม่สามารถย่อย
สลายได้ตามกระบวนการธรรมชาติ (Non Bio-Degradable) เนื่องจากโครงสร้างพื้นฐานทางเคมี 
ดังนั้น จึงได้มีการพยายามพัฒนาอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีกระบวนการผลิตสารเคมีจากทางเลือก
อ่ืนๆ (Alternative Sources) อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง อุตสาหกรรมเคมีท่ีใช้วัตถุดิบจาก
การ เกษ ตร ( Bio -Indust ry)  และ อุตสาหกร รมเคมี ท่ี เป็น มิตรต่อ ส่ิ งแวด ล้อมมากขึ้ น 
(Environmental-Friendly Industry) 
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 อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-Industry) เป็นรูปแบบการด าเนินการ
อุตสาหกรรม ท่ีมีการศึกษา ออกแบบ และเกิดขึ้น เพื่อให้เกิดการสร้างมูลค่าเพิ่ม (Value-Added) 
ของผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร อย่างต่อเนื่อง และอย่างมีประสิทธิภาพ โดยแปรสภาพผลผลิต
การเกษตรด้วยเทคโนโลยีและกระบวนการทางชีวภาพ เพื่อให้ได้ผลผลิตท่ีส าคัญ อาทิ พลังงาน
ชีวภาพ (Bio-Energy) สารเคมีจากชีวภาพ (Bio-Chemicals) พลาสติกชีวภาพ (Bio-Plastics) ซ่ึง
อุตสาหกรรมประเภทนี้ หากมีการบูรณาการของห่วงโซ่ต่างๆ ท่ีต่อเนื่องภายในบริเวณพื้นท่ีเดียวกัน 
จะเรียกว่า นิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-Complex) แผนภาพด้านล่างนี้แสดงตัวอย่าง
ความเช่ือมโยงของวัตถุดิบชีวภาพ กระบวนการทางชีวภาพ และผลิตภัณฑ์ชีวภาพ 
 
แผนภาพที่ 2-10  แผนผังแสดงความเช่ือมโยงวัตถุดิบ กระบวนการ และผลิตภัณฑ์ชีวภาพ 

 
ท่ีมา : Vogli, 2014 : 4 
 
 พลังงานชีวภาพ (Bio-Energy) 
 อุตสาหกรรมได้มีการพัฒนาการใช้ประโยชน์จากเศษซากวัสดุจากการเกษตรกรรม และ
ผลพลอยได้จากอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้อง เพื่อพัฒนาให้เกิดประโยชน์ให้มากท่ีสุด วัตถุประสงค์หลัก
อันหนึ่ง คือ การน ามาใช้ประโยชน์ด้านพลังงาน ท้ังเป็นการใช้พลังงานหมุนเวียนในระบบอุตสาหกรรม 
หรือการเพิ่มมูลค่าโดยการกล่ันและใช้กระบวนการชีวภาพ เพื่อเปล่ียนให้เป็นน้ ามันเช้ือเพลิง เพื่อให้
สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างแพร่หลายในวงกว้าง เพื่อให้เกิดการผลิตและการใช้ในปริมาณมาก อันจะ
ส่งผลให้ต้นทุนการลงทุนและการด าเนินงานต่ าและแข่งขันกับเช้ือเพลิงท่ัวไปได้   
 ผลิตภัณฑ์หนึ่งท่ีได้รับการพัฒนาเทคโนโลยีและได้รับการยอมรับท้ังเชิงนโยบายและจาก
ผู้บริโภค คือ ไบโอดีเซล (Bio-Diesel) สามารถผลิตมาจากน้ ามันในพืช (เช่น สบู่ด า สาหร่ายเซลล์
เดียว และอ่ืนๆ) หรือจากไขมันสัตว์  ไบโอดีเซลนั้นสร้างขึ้นมาจากกระบวนการเปล่ียนกลุ่มเอสเทอร์ 
(Trans-Esterification) ของกรดไขมัน (Fatty Acids) ท่ีมีอยู่ในวัตถุดิบ เปล่ียนไปสู่เมทิลเอสเทอร์ 
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(Methyl-Ester) หรือ เอทิลเอสเทอร์ (Ethyl-Ester) สามารถน าไปใช้น้ ามันเช้ือเพลิงรถยนต์ และมี
การทดสอบเพื่อใช้ในรถไฟและเครื่องบิน 
 เคมีชีวภาพ (Bio-Chemicals) 
 กระบวนการแปรสภาพชีวมวล หรือวัตถุดิบท่ีได้จากพืชเป็นเช้ือเพลิงชีวภาพ สารเคมี 
และพลาสติกชีวภาพ ด้วยกระบวนการทางเทคโนโลยีชีวภาพ เช่น กระบวนการหมัก การเร่งปฏิกิริยา
ด้วยเอนไซม์ กระบวนการทางวิศวกรรมเคมี เช่น กระบวนการทางเคมีความร้อน โดยใช้การเร่ง
ปฏิกิริยาทางเคมี  ในการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีชีวภาพ จะพิจารณาศักยภาพตั้งแต่การมีวัตถุดิบทาง
การเกษตรที่หลากหลาย การมีอุตสาหกรรมเก่ียวเนื่องในการผลิตเช้ือเพลิงชีวภาพ และสารเคมีท่ีมี
ความเข้มแข็ง  การพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีชีวภาพจึงได้รับความสนใจอย่างมาก ในด้านการเป็น
อุตสาหกรรมการผลิต ท่ีมีความยั่งยืนและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ซ่ึงเป็นทางเลือกท่ีมีศักยภาพ และ
ลดการพึ่งพาการผลิตผลิตภัณฑ์จากปิโตรเลียมในปัจจุบัน 
 พลาสติกชีวภาพ (Bio-Plastics) 
 พลาสติก (Plastics) หมายถึงสารประกอบอินทรีย์ที่สังเคราะห์ข้ึนใช้แทนวัสดุธรรมชาติ 
บางชนิดเมื่อเย็นก็แข็งตัว เมื่อถูกความร้อนก็อ่อนตัว บางชนิดแข็งตัวถาวร อย่างไรก็ดี การแพร่หลาย
และการใช้งานท าให้พลาสติกเป็นปัญหากับส่ิงแวดล้อม การย่อยสลายใช้เวลานาน มีสะสมใน
สภาพแวดล้อม ท าให้ดินเส่ือมคุณภาพ การเผาท าลายก่อท าให้เกิดมลพิษในอากาศ  พลาสติกชีวภาพ 
(Bio-Plastics) ถือเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีมีความส าคัญมาก ของอุตสาหกรรมชีวภาพ นอกจากจะเป็นการใช้
ประโยชน์วัตถุดิบจากแหล่งธรรมชาติ สร้างมูลค่าเพิ่มในโซ่อุปทาน ยังเป็นการรักษาสภาพส่ิงแวดล้อม
ในระยะยาว  พลาสติกชีวภาพที่เป็นที่รู้จักท่ัวไป คือ พลาสติกชีวภาพย่อยสลายได้ (Bio-Degradable 
Plastics) เป็นแนวทางหนึ่งในการพัฒนาวัสดุส าหรับการใช้งานเพื่ออนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม ท้ังในด้าน
วัตถุดิบ กระบวนการผลิต และกระบวนการก าจัด โดยพลาสติกชีวภาพย่อยสลายได้ นั้นผลิตมาจาก
วัตถุดิบท่ีสามารถผลิตทดแทนขึ้นใหม่ได้ในธรรมชาติ (Renewable Resources) ใช้พลังงานใน
กระบวนการผลิตต่ า และสามารถย่อยสลายเป็นก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และน้ า ได้ด้วยจุลินทรีย์ใน
ธรรมชาติ  ภายหลังจากการใช้งาน โดยพลาสติกชีวภาพย่อยสลายได้นั้น จะมีคุณสมบัติในการใช้งาน
ได้เทียบเท่าพลาสติกจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีแบบดั้งเดิม (Commodity Plastics) และสามารถ
ทดแทนการใช้งานท่ีมีอยู่ได้ (Wikipedia, 2017d) 
 ในประเทศอุตสาหกรรมต่างๆ มีการรณรงค์และพัฒนาการใช้พลาสติกย่อยสลายได้ทาง
ชีวภาพชีวภาพทั้งด้านนโยบาย การวิจัยและพัฒนา อุตสาหกรรม อาทิ ประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็น
หนึ่งในประเทศผู้น าด้านวิทยาการและเทคโนโลยีด้านต่างๆ ได้ก้าวเป็นผู้น าการผลิตพลาสติกชีวภาพ
ย่อยสลายได้ โดยเริ่มตั้งแต่การประสบความส าเร็จในการผลิตเม็ดพลาสติกชีวภาพย่อยสลายได้ใน
ระดับอุตสาหกรรม เช่น บริษัท Cargill บริษัท Dow หรือบริษัท NatureWorks ได้ใช้ข้าวโพดเป็น
วัตถุดิบเพื่อผลิตกรดแลคติกและพอลีแลคติคแอซิด (Polylactic Acid หรือ PLA)  วัตถุดิบท่ีใช้ในการ
ผลิต Polylactic Acid (PLA) คือแป้งท่ีมาจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดขึ้นใหม่ได้ ( Renewable 
Resource) ซ่ึงได้แก่พืชท่ีมีแป้งเป็นองค์ประกอบหลัก เช่น ข้าวโพด และมันส าปะหลัง โดยมี
กระบวนการผลิตเริ่มต้นจากการบดหรือโม่พืชนั้นให้ละเอียดเป็นแป้ง จากนั้นท าการย่อยแป้งให้ได้เป็น
น้ าตาล และน าไปหมัก (Fermentation) ด้วยจุลินทรีย์เกิดเป็น Lactic Acid ซ่ึงมีกรรมวิธีคล้ายกับ
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การหมักเบียร์ จากนั้นน า Lactic Acid ท่ีได้มาผ่านกระบวนการทางเคมี เพื่อเปล่ียนโครงสร้างให้เป็น
สารใหม่ท่ีมีโครงสร้างทางเคมีเป็นวงแหวนเรียกว่า แลคไทด์ (Lactide) หลังจากนั้นน ามากล่ันในระบบ
สุญญากาศเพื่อเปล่ียนโครงสร้างได้เป็นโพลิเมอร์ของแลคไทด์ท่ีเป็นสายยาวขึ้นเรียกว่า Polylactic 
Acid (PLA) ซ่ึงการก าหนดความยาวของสายโพลิเมอร์ให้ได้ตามท่ีต้องการ จะเป็นส่ิงท่ีท าให้คุณสมบัติ
ของ PLA เปล่ียนไปตามลักษณะการใช้งาน ท้ังนี้ PLA สามารถน าไปเป็นวัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑ์
พลาสติกได้เช่นเดียวกับเม็ดพลาสติกจากปิโตรเลียม อีกท้ัง PLA ยังมีคุณสมบัติพิเศษคือมีความใส ไม่
ย่อยสลายในสภาพแวดล้อมการใช้งานท่ัวไป แต่สามารถย่อยสลายได้เองเมื่อน าไปฝังกลบในดิน 
(Wikipedia, 2017d) 
 กระบวนการทางชีวภาพท่ีเก่ียวข้อง (Relevant Bio-Refining Processes) 
 กระบวนการท่ีเก่ียวข้องกับการเปล่ียนชีวมวลสามารถแบ่งออกได้เป็น 4 ประเภท 
(Vogli, 2014) ดังตารางด้านล่างนี้ 
 
ตารางท่ี 2-3  กระบวนการที่เก่ียวข้องกับการเปล่ียนชีวมวล 

ประเภทของกระบวนการ ตัวอย่างกระบวนการ 
1. กระบวนการเปล่ียนทางกายภาพ 
(Physical Conversion) 

- การบดอัดตดัเชิงกล (Mechanical Pressing) 

2. การเปล่ียนแปลงทางชีวภาพ 
(Biological Converstion) 

- การหมกั (Fermentation) 
- การย่อยสลายแบบไม่ใช้อากาศ (Anaerobic Digestion) 

3. การเปล่ียนแปลงทางเคมีและอุณหภูมิ 
(Thermochemical Conversion) 

- การเผา (Incineration) 
- การเปล่ียนให้เป็นก๊าซ (Gasification) 
- การแยกสลายด้วยความร้อน (Pyrolysis) 

4. การใช้สารเคมี (Chemical Treatment) - การสกดัออก (Extraction) 
- การสังเคราะห์ทางเคมี (Chemical Synthesis) 

ท่ีมา: Vogli, 2014 : 10 
 
 ในด้านท่ีเก่ียวข้องกับการเพิ่มคุณค่าทางชีวภาพ (Bio-Refinery) จะมุ่งเน้นกระบวนการ
หมัก (Fermentation) การเปล่ียนเป็นก๊าซ (Gasification) และกระบวนการแยกสลายด้วยความร้อน 
(Pyrolysis) 
 กระบวนการหมัก (Fermentation) 
 Vogli (2014 : 12) กล่าวว่า กระบวนการหมักเป็นกระบวนการท่ีใช้ในการผลิตยุคแรก 
ส าหรับการผลิตเอธานอลชีวภาพ (Bio-ethanol) จากน้ าตาลและแป้ง (Sugar and Starches)  
กระบวนการหมักนี้สามารถน าไปประยุกต์ใช้ส าหรับการผลิตสารเคมีท่ีเป็นฐาน (Platforms) หรือ 
โมเลกุลท่ีไม่ซับซ้อน ท่ีจะน าไปใช้เป็นส่วนประกอบของสารประกอบเคมีชนิดต่างๆ ต่อไป การ
วิวัฒนาการของกระบวนการหมักยุคท่ีสองสามารถผลิตสารเคมีหลายชนิดผ่านการเปล่ียนสภาพ
น้ าตาลชนิดต่างๆ (Sugars) เซลลูโลส (Cellulose) และ ลิกนิน (Lignin)  
 เทคโนโลยีเหล่านี้ยังคงอยู่ในขั้นของการพัฒนา และเพราะการน าไปใช้ในท้ังโรงงาน 
เทคโนโลยีเหล่านี้ต้องการขั้นตอนเพิ่มเติมในการแบ่งแยกโครงสร้างวัสดุของพืช ไปสู่น้ าตาลท่ีใช้ในการ
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หมักได้ โดยการใช้จุลชีพหรือจุลินทรีย์ หรือโดยการใช้สารเคมี  กระบวนการเหล่านี้เป็นการปรับปรุง
ให้สามารถใช้ชนิดวัตถุดิบได้หลากหลายมากขึ้น และช่วยเพิ่มอัตราส่วนของวัตถุดิบท่ีสามารถเปล่ียน
ไปสู่ผลิตภัณฑ์ท่ีมีประโยชน์ได้มากขึ้น 
 เทคโนโลยียุคท่ีสอง จะช่วยให้มีอัตราการเปล่ียนวัตถุดิบสูงขึ้นต่อพื้นท่ีเพาะปลูกวัตถุดิบ 
เมื่อเปรียบเทียบกับเทคโนโลยียุคท่ีหนึ่ง ท่ีใช้กันอยู่ในปัจจุบัน  กระบวนการท้ัง สองนั้นผลิตวัสดุ
ของแข็งท่ีมีส่วนผสมของโปรตีนอยู่มาก  ของแข็งเหล่านี้อาจจะถูกขายเป็นอาหารสัตว์ ( Animal 
Feed) หรือ น าไปเผาเพื่อให้ตอบสนองต่อความต้องการพลังงานของกระบวนการหมัก  กระบวนการ
หมักนั้นมีศักยภาพที่จะผลิตสารเคมีได้หลายชนิด ผลิตสารเคมีผสม (Compounds) เช่น เอธานอล 
(Ethanol) กรดแลคติก (Lactic Acid) กรดซิตริค (Citric Acid) โพรเพนไดออล (1,3 Propanediol) 
ไลซีน (Lysine) และ กรดกลูตามิค (Glutamic Acid)  ผลิตภัณฑ์เหล่านี้ถูกผลิตด้วยกระบวนการหมัก
ในระดับเชิงพาณิชย์ และสู่ตลาดในรูปของเช้ือเพลิง (Fuels) สารอาหาร (Nutraceuticals) ส่วนผสม
เครื่องส าอางค์ (Cosmetic Ingredients) สารที่มีความยืดหยุ่นแบบยางธรรมชาติ (Elastomers) สาร
พอลีเมอร์ (Polymers) สารยึดติด (Adhesives) และ สารลดแรงตึงผิว (Surfactants) 
 กระบวนการเปลี่ยนแปลงทางเคมีและอุณหภูมิ (Thermochemical) 
 Vogli (2014 : 12) กล่าวไว้ว่า กระบวนการเปล่ียนแปลงทางเคมีและอุณหภูมินั้น 
แตกต่างไปจากกระบวนการหมักอย่างมาก เนื่องจากเป็นการใช้ความร้อน เพื่อแบ่งแยกโครงสร้าง
พันธะเคมีของชีวมวล  ผลิตภัณฑ์ของกระบวนการเปล่ียนแปลงทางเคมีและอุณหภูมิ จะแตกต่างโดย
ขึ้นอยู่กับชนิดของกระบวนการที่ใช้ 
 1. กระบวนการท าให้เป็นก๊าซ (Gasification) ปฏิบัติการท่ีอุณหภูมิระหว่าง 700 ถึง 
1,000 องศาเซลเซียส โดยไม่มีอ๊อกซิเจน  จะเปล่ียนชีวมวล ให้กลายเป็นส่วนผสมก๊าซ ( Gaseous 
Mixture) หรือท่ีเรียกว่า ก๊าซสังเคราะห์ “ซินแก๊ส” (Syngas)  ท่ีมีส่วนประกอบของ ก๊าซไฮโดรเจน 
(Hydrogen) ก๊าซคาร์บอนมอนนอกไซด์  (Carbon-monox ide) ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
(Carbondioxide) ก๊าซมีเธน (Methane) และสารไฮโดรคาร์บอน (Hydrocarbons)   ซินแก๊ส
สามารถน าไปเผาได้ในเครื่องยนต์สันดาปภายใน (Internal Combustion Engines) หรือใช้เพื่อผลิต
เมธานอล (Methanol) หรือ ผลิตก๊าซไฮโดรเจน หรือเปล่ียนเป็นไปเช้ือเพลิงสังเคราะห์ โดยใช้
กระบวนการฟิสเชอร์-ทรอป (Fischer-Tropsch Process)  
 2. กระบวนการสังเคราะห์ฟิสเชอร์-ทรอป (Fischer-Tropsch : FT) จดสิทธิบัตรในปี 
ค.ศ. 1935 ได้ถูกน าไปใช้เชิงพาณิชย์อย่างต่อเนื่อง และสามารถใช้ผลิตเช้ือเพลิงชีวภาพ  กระบวนการ
ประกอบไปด้วยการให้ซินแก๊สไปอยู่กับตัวเร่งปฏิกิริยา (Catalyst) ด้วยการควบคุมความดันและ
อุณหภูมิ เพื่อท าให้เกิดโครงสร้างไฮโดรคาร์บอนท่ีต้องการ  ตัวเร่งปฏิกิริยาสร้างขึ้นมาจากธาตุเหล็ก 
(Iron) โคบอลท์ (Cobalt) นิคเกิล (Nickel) หรือ รูเธอเนียม (Ruthenium) และถูกเลือกเพื่อให้ได้
โครงสร้างเช้ือเพลิงท่ีต้องการ 
 3. กระบวนการแยกสลายด้วยความร้อน (Pyrolysis) หรือการแตกสลายด้วยอุณหภูมิ 
(Thermal Cracking) แตกต่างจากกระบวนการเปล่ียนไปก๊าซ ด้วยการปฏิบัติการท่ีช่วงอุณหภูมิต่ า
กว่า (300-700 องศาเซลเซียส) และไม่ใช้ออกซิเจน  ด้วยเงื่อนไขอุณหภูมิและไม่ใช้อากาศ 
(Anaerobiosis)  ท าให้เกิดการแตกตัวของพันธะเคมี ท าให้เกิดผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นก๊าซ ( Syngas) 
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ผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นของเหลว (Bio-oil) และ ผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นของแข็ง (Biochar)  ในสัดส่วนท่ีเป็นไปตาม
กระบวนการแยกสลายด้วยความร้อน (เร็ว ช้า หรือ ตามปกติ) และ ด้วยเงื่อนไขของปฏิกิริยา 
(อุณหภูมิ แรงดัน และ ระยะเวลา)  ผลิตภัณฑ์ท่ีมีมูลค่าสูง คือ กลุ่มฟีนอล (Phenols) กรดอินทรีย์ 
(Organic Acids) เฟอฟิวรอล (Furfural) และ ลีโวกลูโคซาน (Levoglucosan)   พื้นฐานของการ
สร้างสารผสมท่ีมีมูลค่าสูง ก็คือ กระบวนการแยกส่วนของน้ ามันท่ีแยกสลายด้วยความร้อน (Pyrolysis 
Oil) การแยกส่วนจะท าให้ได้น้ ามันคุณภาพต่างๆ ซ่ึงจะสามารถเปล่ียนแปลงไปสู่เคมีภัณฑ์ท่ีมูลค่า
สูงขึ้น สารปิโตรเคมี น้ ามันเช้ือเพลิงรถยนต์ และ พลังงาน 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (Relevant Research) 

 Vogli (2014 : 28) ได้ศึกษาการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพในประเทศอิตาลี ในพื้นท่ีเอ
มิเลียโรมันญา (Emilia-Romagna) มีการผลิตชีวมวลจากของเสีย จากเศษวัสดุ และผลิตภัณฑ์ผล
พลอยได้ ได้ก าลังการผลิตรวมประมาณ 20 ล้านเมตริกตัน/ปี  โดยประมาณ 1 ล้านตัน/ปี เป็นชีวมวล
จากไม้ท่ีได้จากการท าป่าไม้และเศษซากไม้ มีเพียงส่วนน้อยเท่านั้นท่ีใช้ไปเพื่อการผลิตพลังงาน และ 
ปริมาณชีวมวลน้อยกว่านั้นถูกน าไปใช้ผลิตวัสดุท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้น เช่น โพลีเมอร์ เรซิน สารตัวท า
ละลาย และ องค์ประกอบส าหรับการสังเคราะห์ทางเคมีต่างๆ หรือสารประกอบ (Compounds) ซ่ึง
สามารถทดแทนวัสดุท่ีได้มาจากแหล่งฟอสซิลได้ 
 Behne (2016 : 53) ได้ศึกษาวิเคราะห์การพัฒนาพื้นท่ีอุตสาหกรรมชีวภาพ ในเชิง
นิเวศน์ ของพื้นท่ีรัฐเนบราสกา (Nebraska) ประเทศสหรัฐอเมริกา บริบทของผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมในพื้นท่ี อุตสาหกรรมการเกษตร การพัฒนาพื้นท่ีเมืองและชุมชน ลักษณะทางภูมิศาสตร์ 
โดย Behne ได้เสนอแนวทางพัฒนาเชิงเครือข่ายระหว่างอุตสาหกรรม ( Industrial Symbiosis 
Network)  ท่ีให้ ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมพิจารณาการเช่ือมโยงของวัตถุดิบ พลังงาน น้ า 
ผลิตภัณฑ์และผลพลอยได้จากการผลิต ระหว่างกัน ซ่ึงพิจารณาถึงผลกระทบเชิงบวกท่ีจะเกิดขึ้นกับ
ส่ิงแวดล้อม  
 Palgan และ McCormick (2016 : 523) ได้ศึกษาแนวทางการวางแผนและพัฒนาการ
เพิ่มมูลค่าทางชีวภาพ ในประเทศสวีเดน โดยได้พิจารณาโอกาส ความท้าทาย รวมถึงอนาคตของ
อุตสาหกรรมชีวภาพในประเทศสวีเดน ได้พิจารณากรณีศึกษาอุตสาหกรรมผลิตกระดาษและเยื่อ
กระดาษ ปัจจัยท่ีเก่ียวข้อง ท้ังในเรื่องนโยบาย และได้สัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญในอุตสาหกรรมชีวภาพ 
เช่ือมโยงมุมมองทางการเมืองและกฎหมาย เศรษฐศาสตร์ วัตถุดิบ สังคม และการยอมรับ เทคโนโลยี 
โครงสร้างพื้นฐาน ท้ังท่ีช่วยส่งเสริมและท าให้การพัฒนาล่าช้า โดยได้ช้ีให้เห็นองค์ประกอบท่ีส าคัญใน
การผลักดันนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ท้ังในด้านความมุ่งมั่น ( Commitments) ความเห็นต่าง 
(Contradictions) ก าลังการผลิต (Capacity) และ ความร่วมมือ (Collaboration) 
 Brockhaus, Petersen และ Kersten (2016 : 84) ได้ศึกษาปัจจัยและองค์ประกอบท่ี
เก่ียวข้องในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ เทคโนโลยีท่ีเก่ียวข้องกับการผลิตพลาสติก
ชีวภาพ การยอมรับและการปรับตัวของผู้บริโภค โดยก าหนดขอบเขตการศึกษาท่ีผู้บริโภคในประเทศ
เยอรมนี ในอุตสาหกรรมสินค้าผู้บริโภค เลือกใช้ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้ องกับการศึกษาพฤติกรรม ซ่ึง 
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Brockhaus, Petersen และ Kersten ได้เสนอแนวทางท่ีผู้พัฒนาผลิตภัณฑ์ท่ีเก่ียวข้องกับพลาสติก
ชีวภาพ ควรค านึงถึงในการวางแผนและพัฒนาผลิตภัณฑ์ดังกล่าว 
 
กรอบแนวคิดของงานวิจัย (Research Framework) 

 จากการศึกษาหลักการ ทฤษฎี งานวิจัย และข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง ผู้วิจัยจึงได้ก าหนดกรอบ
แนวคิดในการศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-Industry) 
เพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio-Economy) ดังแสดงในแผนภาพด้านล่างนี้ 
 
แผนภาพที่ 2-11  กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 
 
 กรอบแนวคิดดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าประเด็นในการศึกษาจากสภาพทั่วไป แนวทางการ
พัฒนาอุตสาหกรรมเคมีชีวภาพท่ีผ่านมา รวมถึงนโยบายท่ีเก่ียวข้อง จะเช่ือมโยงไปสู่การศึกษาและ
วิเคราะห์ปัจจัยท่ีเก่ียวข้อง อาทิ ผลผลิตทางการเกษตรท่ีจะเป็นวัตถุดิบชีวมวล องค์ประกอบท่ี
เก่ียวข้องทางอุตสาหกรรม เศรษฐกิจ เทคโนโลยี มาตรการและนโยบายท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงปัญหาและ
อุปสรรคท่ีควรได้รับการพัฒนา ประกอบกับการพิจารณาทฤษฎีตัวแบบ การศึกษาปัจจัยเหล่านี้จะ
น าไปสู่การเสนอแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีชีวภาพ  (Bio-Industry)  เพื่อขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio-Economy) อย่างยั่งยืนต่อไป 
 

สรุป 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรม ซ่ึงประกอบด้วยทฤษฎี แนวคิด และ
หลักการที่เก่ียวข้องในการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม โดยพิจารณาเอกสาร งานวิจัยและ
ข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง ดังนี้ 
 1. ทฤษฎีและแนวคิดในการแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-
Industry)  
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 2. ปัจจัยและแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-industry) โดย
ศึกษาการพัฒนาพลังงานชีวภาพ (Bio-Energy) การพัฒนาเคมีชีวภาพ (Bio-Chemicals) การพัฒนา
พลาสติกชีวภาพ (Bio-Plastics) 
 3. แนวทางการพัฒนาส่งเสริมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-industry) ของ
ไทยและต่างประเทศ อาทิ สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส สวีเดน เป็นต้น กรอบนโยบายภาครัฐ ท่ีมาและการ
ก าหนดนโยบายประชารัฐ คณะกรรมการสานพลังประชารัฐ นโยบายเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio-
Economy)  
 ท้ังนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องในการพัฒนาอุตสาหกรรมให้มี
ศักยภาพในการแข่งขัน อาทิเช่น นโยบายอุตสาหกรรมของประเทศไทย (New S-Curve)  แนว
ทางการจัดการอุตสาหกรรมท่ีเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจของชาติ ยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมเพื่อการพัฒนา
เศรษฐกิจไทย นิคมอุตสาหกรรมกับความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  รวมถึงพิจารณา
วรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีชีวภาพในต่างประเทศ อาทิ แนวคิด Industrial 
Symbiosis Model (Behne, 2016)  
 การพัฒนาและผลักดันให้เกิดอุตสาหกรรมใหม่เกิดขึ้นในประเทศ จ าเป็นต้องมีกลไก
และปัจจัยท่ีเก่ียวข้องหลายประการ ต้องมีแนวทางผลักดันส่งเสริมอย่างเป็นระบบ และเหมาะสมกับ
แต่ละช่วงการพัฒนา (Industrial Maturity) รวมถึงพิจารณาความเก่ียวข้องเช่ือมโยงของการพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม ของประเทศไปควบคู่กัน เพื่อให้ประเทศมีความสามารถในการ
แข่งขันท่ีดีขึ้น ดังท่ีมีการประเมินโดยหน่วยงานสากล อาทิ ล่าสุดประเทศไทยได้รั บการประเมิน
ความสามารถในการแข่งขัน World Economic Forum (WEF) ให้อยู่อันดับท่ี 34 จาก 138 ประเทศ 
ในปี 2559 แต่ได้รับการจัดให้อยู่ในกลุ่มท่ียังอาศัยการปรับปรุงประสิทธิภาพเพื่อแข่งขันเป็นหลัก 
(Efficiency-Driven Stage) ในขณะท่ีกลุ่มประเทศช้ันน าจัดอยู่ในกลุ่มท่ีขับเคล่ือนเศรษฐกิจด้วย
นวัตกรรม (Innovation-Driven Stage) (Schwab, 2016) ผลการประเมินจากหน่วยงานเหล่านี้ช่วย
สะท้อนให้เห็นปัจจัยพื้นฐานและประเด็นท่ีแต่ละประเทศควรมุ่งเน้น เพื่อให้สามารถแข่งขันได้ดียิ่งขึ้น
ในอนาคต  ดังนั้น รัฐบาลและภาคเอกชน ได้ร่วมกันก าหนดให้มีคณะกรรมการสานพลังประชารัฐ ท่ีมี
ผู้แทนภาคเอกชนและภาครัฐร่วมกันเป็นกรรมการขับเคล่ือนกรอบนโยบายดังกล่าว ( ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559, ออนไลน์) 
 คณะกรรมการฯนี้ ได้ศึกษาและก าหนดเทคโนโลยีหลักและอุตสาหกรรมเป้าหมาย 10 
ด้าน ท่ีเรียกว่า 10 อุตสาหกรรมแห่งอนาคต โดยก าหนดในกรอบนโยบาย ประเทศไทย 4.0 ซ่ึง 5 
อุตสาหกรรมเป็นการต่อยอดฐานท่ีมีอยู่เดิม (Extending S-Curve) และ 5 อุตสาหกรรมใหม่ของ
ประเทศ (New S-Curve) ท่ีจะช่วยให้ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันท่ีดีขึ้น พร้อมท้ังมี
ความยั่งยืนและสมดุลในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  หนึ่งในอุตสาหกรรม
เป้าหมายส าคัญท่ีได้รับการพัฒนาและผลักดันเป็นกรอบนโยบายอย่างเป็นรูปธรรม ก็คือ เศรษฐกิจ
ชีวภาพ (Bio-Economy) ท่ีได้กล่าวถึง การพัฒนาต่อยอดจากอุตสาหกรรมการเกษตร ไปสู่ 
อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องต่างๆ  นอกจากนี้ การด าเนินงานเชิงนโยบายเหล่านี้ จะ
น าไปสู่การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมถึงการก าหนด
แผนแม่บทของประเทศในล าดับต่อไป  
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 ในต่างประเทศ มีการศึกษารูปแบบท่ีเหมาะสมของเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio-Economy) 
ในหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็น Transnational Institute (อ้างถึงใน Mills, 2015) ท่ีกล่าวถึงเศรษฐกิจ
ชีวภาพที่เป็นเสมือนค าตอบส าหรับความท้าทายท่ีมีต่อสังคม ส่ิงแวดล้อมและเศรษฐกิจ โดยมุ่งเน้น
ทรัพยากรชีวภาพท่ีสร้างขึ้นมาใหม่ได้ (Renewable Biological Resources) เพื่อให้มาทดแทน
วัตถุดิบจากฟอสซิล  ในประเด็นนี้ Vogli (2014 : 4) ได้ศึกษาแหล่งวัตถุดิบท่ีเป็นชีวมวล (Biomass) 
ท่ีมาจากแหล่งเกษตรกรรม (Agricultural Crops) และเศษเหลือจากผลิตภัณฑ์เกษตรกรรม 
(Agricultural Waste Products) เพื่อน าไปผลิตเป็นพลังงานและวัสดุชีวภาพต่างๆ นอกจากนี้ ในเชิง
นโยบายระหว่างประเทศ เรื่อง Bio-Economy ได้รับการบรรจุและหารือในท่ีประชุมประเทศผู้น า
เศรษฐกิจดังเช่น ท่ีประชุม G7 และ EU (Mills, 2015) การระบุทิศทางและแผนปฏิบัติการในแผนท่ี
น าทางของกลุ่มประเทศยุโรปเพื่อน าไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ าในปี พ.ศ. 2593 (Roadmap of the 
European Commission for Moving to a Competitive Low-Carbon Economy in 2050) 
(Vogli, 2014 : 5) อย่างไรก็ดี ปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ ได้รับการอภิปราย
และพัฒนาในหลายส่วน อาทิเช่น แม้ในสหภาพยุโรปมีปริมาณการใช้ชีวมวล (Biomass) เพิ่มมากขึ้น 
แต่ระดับการพึ่งพาเช้ือเพลิงจากฟอสซิลนั้นยังไม่ลดลงในระดับเท่าๆ กัน (Transnational Institute, 
2015) 
 ส าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-Industry) ในประเทศไทยนั้น 
มีความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากจะเป็นสร้างมูลค่าเพิ่มข้ึนในประเทศและส่งผลโดยตรงต่อ GDP ของ
ประเทศ ภาคการเกษตรจะได้รับประโยชน์โดยตรงจากการที่ผลผลิตทางการเกษตรมีปริมาณการใช้ใน
ประเทศ (Domestic Consumption) เพิ่มมากขึ้น ส่งผลดีต่อท้ังเกษตรกร ชุมชน เศรษฐกิจและ
สังคม  ลดความเส่ียงและความไม่แน่นอนอันเป็นผลมาจากกลไกการค้าระหว่างประเทศ และสภาพ
เศรษฐกิจของตลาดโลก นอกจากนี้ภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทยมีความพร้อมในการลงทุน มี
เทคโนโลยีกระบวนการผลิตเคมีชีวภาพ หลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นเทคโนโลยีการหมัก (Fermentation) 
เทคโนโลยีผลิตก๊าซชีวภาพ (Bio-gas) เทคโนโลยีชีวมวล (Biomass) เป็นต้น ซ่ึงเป็นการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรชีวภาพ สนับสนุนการเกษตรและชุมชนท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงลักษณะดังกล่าวไม่เหมือนกับการ
พัฒนาอุตสาหกรรมท่ัวไป นอกเหนือจากนี้ อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม ยังก่อให้เกิดการต่อยอด
อุตสาหกรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง เช่น อุตสาหกรรมยา (Pharmaceutical Industry) และอุตสาหกรรม
ใช้ประโยชน์จากเศษไม้ (Cellulosic) อันจะก่อให้เกิดผลิตภัณฑ์ชีวภาพได้อีกหลากหลายชนิด  อีกท้ัง 
การพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีเดียวกัน (Bio-Complex) จะเป็นกรณีตัวอย่าง 
(Showcase) กระตุ้นให้เกิดการลงทุนอุตสาหกรรมชีวภาพในลักษณะใกล้เคียงกัน ในอนาคต รวมถึง 
เป็นการดึงดูดเทคโนโลยีใหม่ๆ จากต่างประเทศ ให้มาลงทุนในประเทศไทย 
 ดังนั้น การพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อ ส่ิงแวดล้อม จะสามารถช่วยขับเคล่ื อน 
ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio-Economy) เป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของประเทศไทย ท่ีจะ
ใช้ประโยชน์และสร้างมูลค่าเพิ่มจากผลผลิตการเกษตร รวมถึงการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม จากการ
ผลิตและใช้ผลิตภัณฑ์ชีวภาพดังกล่าว อันจะส่งผลเชิงบวกต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม แล ะ
ส่ิงแวดล้อม ตั้งแต่ระดับชุมชนถึงระดับประเทศ ได้อย่างยั่งยืน  
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 ดังนั้น งานวิจัยนี้จึงมุ่งศึกษาสภาพทั่วไปของอุตสาหกรรมเคมี เพื่อส่ิงแวดล้อม รวมถึง
ปัญหาอุปสรรคของการด าเนินงานดังกล่าวและเพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อ
ส่ิงแวดล้อมส าหรับประเทศไทยอย่างยั่งยืน 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 
บทท่ี 3 

 สภาพท่ัวไปและปัญหาของ 
อุตสาหกรรมเคมีเพื่อสิ่งแวดลอ้ม 

 การศึกษาในบทท่ี 3 มีความมุ่งหมายเพื่อท่ีจะตอบวัตถุประสงค์ในการวิจัยข้อท่ี 1 เพื่อ
ศึกษาสภาพทั่วไปและปัญหาของอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม โดยมีล าดับในการศึกษาดังนี้ 
 1.  สภาพทั่วไปของอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม 
 2.  ปัญหา อุปสรรคของการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม 
 3.  สรุป 
 
สภาพทั่วไปของอตุสาหกรรมเคมีเพื่อสิ่งแวดล้อม (Bio-Industry)  

 อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม เป็นการเพิ่มมูลค่าผลิตผลการเกษตร และใช้ประโยชน์
จากวัสดุเหลือใช้หรือกากทางการเกษตร (Agricultural Residues) รวมท้ังของเสีย (Wastes) และ
ผลิตผลพลอยได้  (By-Products) จากโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ต่างๆ โดย
กระบวนการทางชีวภาพ เช่น เอธานอล กรดอินทรีย์ สารให้ความหวาน และ ตัวท าละลายอินทรีย์
ชนิดต่างๆ ผลิตภัณฑ์เหล่านี้บางชนิดแต่เดิมใช้วัตถุดิบหรือสารตั้งต้นจากผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม 
สังเคราะห์ด้วยกระบวนการทางเคมี มีกระบวนการผลิตท่ีใช้ต้นทุนต่ า และใช้เวลาในการผลิตส้ัน  
อย่างไรก็ดี สภาพแวดล้อมปัจจุบัน มีปัจจัยท่ีส่งเสริมให้ใช้วัตถุดิบจากแหล่งอ่ืนท่ีไม่ใช่ปิโตรเลียมมาก
ขึ้น รวมถึงการแปรปรวนของราคาน้ ามันดิบโลก ส่งผลต่อต้นทุนการผลิต นอกจากนี้ กระบวนการ
ผลิตสารเคมียังมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ดังนั้น การใช้วัตถุดิบจากพืชจะมีบทบาทเพิ่มมากขึ้น เช่น 
อ้อย ปาล์ม ข้าวฟ่าง ข้าวโพด มันส าปะหลัง เป็นต้น และรวมถึงกระบวนการทางชีวภาพ เช่น 
กระบวนการหมัก (Fermentation)  
 เนื้อหาในบทนี้จะเป็นการพิจารณาแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม 
ในประเทศต่างๆ  ศึกษาสภาพทั่วไป รวมถึง ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของแต่ละกรณี 
 1.  อุตสาหกรรมเคมีเพื่อสิ่งแวดล้อมในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 Behne (2016 : 53) ศึกษารูปแบบการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยศึกษาการพัฒนาอุตสาหกรรมในเมืองแบลร์  (Blair) รัฐเนบราสกา 
(Nebraska) มีบริษัทท่ีตั้งโรงงานอุตสาหกรรมอยู่ในบริเวณเดียวกัน 5 ราย ประกอบไปด้วย 
     1.1  บริษัท Cargill เป็นบริษัทระดับนานาชาติ ท่ีท าธุรกิจด้านอาหาร การเกษตร 
การเงิน มีผลิตภัณฑ์และให้บริการอุตสาหกรรมท่ัวโลก  ธุรกิจหลักคือ การค้า การซ้ือขายและกระจาย
เมล็ดพันธ์ุพืชและสินค้าเกษตรท่ัวไป เช่น น้ ามันปาล์ม ค้าขายพลังงาน โลหะ มีพนักงานรวมกว่า  
150,000 คน ใน 67 ประเทศท่ัวโลก ส าหรับโรงงานของ Cargill ท่ีเมือง Blair นั้น ก่อสร้างในปี ค.ศ. 
1993 และเริ่มด าเนินการในปี ค.ศ. 1995 มีการจ้างงาน 400 คน โรงงานนี้ผลิตน้ าเช่ือมข้าวโพดท่ีมี
น้ าตาล ฟรุคโตสสูง (High Fructose Corn Syrup) เอธานอล น้ ามันข้าวโพดดิบ (Crude Corn Oil) 
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อาหารจากกลูเต็นข้าวโพด และอาหารสัตว์ นอกจากนี้ โรงงานของ Cargill ยังส่งน้ าตาลเด๊กโตรส 
(Dextrose) ท่ีใช้เป็นสารตั้งต้นของผลิตภัณฑ์เคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม และให้บริการสาธารณูปการ 
(Utility Services) ไปยังโรงงานของพันธมิตรท่ีน าสารดังกล่าวไปต่อยอด ในบริเวณเดียวกัน เช่น 
Evonik, Novozymes และ NatureWorks 
     1.2  บริษัท Novozymes เป็นบริษัทเทคโนโลยีชีวภาพจากประเทศเดนมาร์ก ท า
การวิจัยพัฒนาและผลิตเอนไซม์ (Enzymes) จุลชีพ (Microorganisms) และ องค์ประกอบยา (Bio-
pharmaceutical Elements) ท่ีใช้ในอุตสาหกรรม โรงงาน Novozymes ท่ีเมือง Blair เริ่ม
ด าเนินการในปี ค.ศ. 2012 ผลิตเอนไซม์เพื่อผู้ประกอบการผลิตเช้ือเพลิงชีวภาพรายใหญ่ๆ ในอเมริกา
เหนือ  เอนไซม์เหล่านี้เร่งกระบวนการชีวภาพ ของการแตกตัวองค์ประกอบของข้าวโพด ออกเป็นแป้ง 
(Starch) และเปล่ียนเป็นน้ าตาล (Sugar) และเปล่ียนเป็นเอธานอล (Ethanol)  โรงงานแห่งนี้มุ่งเน้น
การผลิตเอนไซม์ส าหรับการผลิตเอธานอล ซ่ึงเป็นเหตุผลหลักในการที่บริษัท Novozymes เลือกเมือง 
Blair เป็นสถานท่ีตั้งโรงงานแห่งนี้ เพราะอยู่ใกล้กับโรงงานเอธานอลของ Cargill และลูกค้าในแถบมล
รัฐภาคกลางตะวันออก  (Midwest) 
     1.3  บริษัท Corbion เป็นหนึ่งในบริษัทผู้น าตลาดในผลิตภัณฑ์กรดแลคติค (Lactic 
Acid) ผลิตภัณฑ์ต่อเนื่องจากกรดแลคติค และเป็นผู้ผลิตผลิตภัณฑ์เพื่อใช้เฉพาะทาง เช่น เอนไซม์ ตัว
ท าให้เป็นเนื้อเดียว (Emulsifier) สารแร่ธาตุ ไวตามิน โดยมีตลาดหลักสองตลาด คือ ส่วนประกอบ
อาหารจากชีวภาพ (Bio-Based Food Ingredients) และ สารเคมีชีวภาพ (Bio-Chemicals) บริษัท 
Corbion มีพนักงานประมาณ 1,800 คนใน 20 ประเทศ  โรงงานของ Corbion ท่ี Blair ก่อสร้าง
เสร็จในปี ค.ศ. 1998 เป็นบริษัทร่วมทุนระหว่างบริษัท Cargill และบริษัท PURAC ผลิตแลคติคแอซิด 
     1.4  บริษัท Evonik     เป็นบริษัทสารเคมีชนิดพิเศษ (Specialty Chemicals) มี
พนักงาน 33,000 คนท่ัวโลก โรงงานของ Evonik ใน Blair มีช่ือว่า Evonik Degussa’s Midwest 
Lysine Plant เริ่มการผลิตในปี ค.ศ. 2000 เป็นโรงงานท่ีประสบความส าเร็จแห่งหนึ่งของโลก 
ผลิตภัณฑ์หลักคือ ผลิตภัณฑ์กรดอะมิโน Biolys (Lysine Sulfate) ท่ีเป็นองค์ประกอบในอาหารสัตว์   
     1.5  บริษัท NatureWorks    เป็นบริษัทท่ีผลิตพลาสติกชีวภาพ (Bio-plastics) ซ่ึง
เป็นโพลิเมอร์ที่สร้างขึ้นมาจากพืช ท่ีสามารถปลูกทดแทนได้ทุกปี เป็นการสร้างอีกทางเลือกในตลาด
พลาสติก ซ่ึงเดิมมาจากแหล่งปิโตรเลียม ผลิตภัณฑ์โพลิเมอร์ท่ีขายเชิงพาณิชย์นั้นสร้างขึ้นมาจาก
โครงสร้างคาร์บอนท่ีมีอยู่ในน้ าตาลในพืช เช่น ข้าวโพด เครื่องหมายการค้าท่ีขายภายใต้บริษัท  
NatureWorks มีช่ือว่า Ingeo ซ่ึงครอบคลุมท้ัง monomer, Lactide และ Polylactic Acid 
Polymer (PLA)  บริษัท NatureWorks เป็นบริษัทร่วมทุนระหว่างบริษัท Cargill และบริษัท PTT 
Global Chemical จากประเทศไทย มีพนักงาน 130 คนท่ัวโลกและ 40 คนอยู่ท่ีเมือง Blair  โรงงาน 
NatureWorks ใน Blair เริ่มการผลิตในปี ค.ศ. 2001 เป็นโรงงานแห่งแรกและใหญ่ท่ีสุดท่ีผลิต PLA 
ไปขายในตลาดท่ัวโลก โรงงาน NatureWorks รับ Lactic Acid มาจาก Cargill และแปรรูป Lactic 
Acid ด้วยกระบวนการ Polymerization ให้เป็นพลาสติกชีวภาพ PLA (Polylactic Acid) 
     นอกจากนี้ ยังมี บริษัท OPPD Pressurized Water Reactor  โรงก าจัดน้ าเสีย 
Blair Wastewater Treatment และ หน่วยงานบริหารเมืองแบลร์ (Municipality of Blair) เป็น
พันธมิตรที่ส าคัญในการด าเนินการอุตสาหกรรมดังกล่าว  
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     โรงงาน OPPD Pressurized Water Reactor  ส่วนท่ีเป็นสถานีมีช่ือว่า Fort 
Calhoun Station (FCS)  ตั้งอยู่ในพื้นท่ีประมาณ 660 เอเคอร์ริมฝ่ังแม่น้ ามิสซูรี่  (Missouri River) 
เป็นโรงงานผลิตไฟฟ้า ท าการผลิตเต็มก าลังในปี ค.ศ.  1974 มีก าลังการผลิตประมาณ 75-80 
Megawatts เป็นแหล่งผลิตไอน้ าและความร้อนให้กับกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมท่ีอยู่ใกล้เคียง 
     โรงบ าบัดน้ าเสีย Blair Wastewater Treatment Plant  ท าหน้าท่ีบ าบัดน้ าเสีย
จากโรงงานอุตสาหกรรม โดยใช้อากาศและเช้ือจุลินทรีย์ในการบ าบัดแบบ Sludge Process  มีการ
ท าปฏิกิริยาโดยเช้ือจุลินทรีย์ การแยกของแข็งและของเหลว และน า Sludge บางส่วนกลับมาใช้ใหม่   
     หน่วยบริหารเมือง Blair (Municipality of Blair) อยู่ฝ่ังตะวันออกของรัฐเนบราสกา 
มีประชากรประมาณ 8,000 คน ครอบคลุมพื้นท่ี 5.5 ตารางไมล์ เป็นหน่วยปกครองตนเอง 
 
แผนภาพที่ 3-1  พื้นท่ีอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม เมือง Blair รัฐ Nebraska สหรัฐอเมริกา 

 
ท่ีมา : Behne, 2016 : 63 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 3-2  อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม เมือง Blair รัฐ Nebraska สหรัฐอเมริกา 

 

  63 

  

 

Chapter 3 

Methodology 

3.1  Introduction  

As stated previously in Section 2.5, the area studied has an advantageous set of 

circumstances that at first glance appear to have many of qualities similar to the 

Kalundborg symbiosis.  A collection of industries and the municipality of Blair, Nebraska 

were chosen primarily because of their already established local proximity to one 

another, one of the most important factors of industrial symbiosis. 

3.2 Study Area 

The research portion of this study includes gathering information from potential 

ENISN partners in this study area, shown in Figure 16: 

 

Figure 16:  ENISN site study map (Google maps, 2016). 
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ท่ีมา : ผู้วิจัย ปรับจาก Behne, 2016 : 80 
 
 จากแผนภาพที่ 3-2 ความเช่ือมโยงของอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีเมือง 
Blair จะเห็นความเช่ือมโยงตั้งแต่ด้านซ้ายบนของภาพ การน าน้ าดิบ  (Fresh Water) จากแม่น้ า 
Missouri River มาท าการปรับสภาพน้ าโดยหน่วยงาน Municipality of Blair จากนั้นป้อนน้ าเข้าสู่
โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ี (Cargill, Novozymes, Corbion, Evonik, OPPD) อุตสาหกรรมเคมี
เพื่อส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีนี้ เริ่มต้นจากโรงงาน Cargill รับข้าวโพด (Corn) เข้ามาผลิตเป็นผลิตภัณฑ์
ชีวภาพต่างๆ ป้อนสู่โรงงานอุตสาหกรรมอ่ืนในพื้นท่ี  
 โดยโรงงาน Cargill ผลิตและส่ง dextrose ไปให้โรงงานของ Novozymes โรงงานของ 
Evonik และโรงงานของ Corbion   นอกจากนี้ โรงงาน Cargill ผลิตและส่ง Lactic Acid ไปให้ 
NatureWorks โรงงาน Cargill ผลิตเคมีภัณฑ์เพื่อส่ิงแวดล้อมต่างๆ เช่น ไซรัปท่ีมีระดับน้ าตาลฟรุค
โตสสูง (High Fructose Corn Syrup)  เอธานอล น้ ามันข้าวโพด และอาหารสัตว์  โรงงาน 
Novozymes รับ Dextrose จาก Cargill มาผลิตเป็นเอนไซม์ต่างๆ และส่งเอนไซม์ให้ Cargill ใช้ใน
การผลิตเอธานอล  โรงงาน Corbion รับ Dextrose จาก Cargill มาผลิตเป็น Lactic Acid โดยใช้
เทคโนโลยีของตนเองเพื่อให้ได้ Lactic Acid ท่ีมีคุณสมบัติเฉพาะทาง  โรงงาน Evonik รับ Dextrose 
จาก Cargill มาผลิตเป็น Lysine Sulfate  โรงงาน NatureWorks รับ Lactic Acid จาก Cargill มา
ผลิตเป็นพลาสติกชีวภาพ Polylactic Acid (PLA)    
 นอกเหนือจากการผลิตและส่งต่อผลิตภัณฑ์เคมีชีวภาพระหว่างโรงงานในพื้นท่ีเดียวกัน  
โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ียังได้รับการออกแบบเพื่อใช้สาธารณูปการ (Utilities) ร่วมกัน โดย
โรงงาน Cargill ผลิตและส่งไอน้ า (Steam) ให้กับโรงงานต่างๆ และ โรงงาน Cargill รับน้ าเสียจาก
กระบวนการผลิตจากโรงงาน Novozymes, Evonik, Corbion และ NatureWorks มาบ าบัด  
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 จะเห็นได้ว่าอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมของเมือง Blair รัฐ Nebraska นั้น ได้
ประโยชน์จากการมีท าเลท่ีตั้งในบริเวณเดียวกัน สามารถส่งผลิตภัณฑ์ต่อเนื่องเพิ่มมูลค่าได้โดยไม่เสีย
ค่าขนส่ง มีความเช่ือมโยงและมีต้นทุนการด าเนินงานท่ีต่ า อันเกิดจากการใช้สาธารณูปการ (Utilities) 
ร่วมกัน 
 2.  อุตสาหกรรมเคมีเพื่อสิ่งแวดล้อมในประเทศฝรั่งเศส 
 Schieb et al. (2015 : 32) ได้ศึกษาการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมใน
ประเทศฝรั่งเศส โดยใช้กรณีศึกษา การเพิ่มมูลค่าทางชีวภาพท่ี Bazancourt-Pomacle Biorefinery 
ซ่ึงเป็นแหล่งท่ีใหญ่ท่ีสุดและเป็นท่ีรู้จักมากท่ีสุดแห่งหนึ่งในยุโรป มีการเช่ือมโยงกันของโรงงานผลิต
น้ าตาล ศูนย์วิจัยและพัฒนาร่วม โรงงานผลิตแป้งและกลูโคส (Starch and Glucose) โรงงานผลิต
เอธานอล  หน่วยจัดเก็บคาร์บอนไดออกไซด์  (CO2 Collection Center) หน่วยวิจัยและผลิต
ส่วนประกอบเครื่องส าอางค์ โรงงานสาธิตส าหรับเช้ือเพลิงชีวภาพ (2nd Generation Fuel) หน่วย
ความร่วมมือระหว่างสามมหาวิทยาลัยในฝรั่งเศส 
 
แผนภาพที่ 3-3  พื้นท่ีอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม Bazancourt-Pomacle ประเทศฝรั่งเศส 

 
ท่ีมา : de Bohan, 2016: 10 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 3-4  ความเช่ือมโยงอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม Bazancourt-Pomacle             
  ประเทศฝรั่งเศส 
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ท่ีมา : ผลการศึกษาวิจัย 
 
 Bazancourt-Pomacle Refinery (BPR) ตั้งอยู่ห่างจากเมือง Reims ประเทศฝรั่งเศส 
ประมาณ 15 กิโลเมตร ทางตะวันออกเฉียงเหนือ จัดตั้งขึ้นโดยกลุ่มบริษัทใหญ่  2 กลุ่ม คือ Cristal 
Union และ Vivescia ซ่ึงเป็นกลุ่มสหกรณ์ของผู้ประกอบธุรกิจการเกษตรและผลิตภัณฑ์การเกษตร 
โดย BPR เป็นพื้นท่ีท่ีมีความเช่ือมโยงกันของอุตสาหกรรมผลิตอาหารและอาหารสัตว์ เช้ือเพลิง
ชีวภาพ เคมีภัณฑ์ชนิดพิเศษ ศูนย์วิจัยและพัฒนา หน่วยโรงงานสาธิต รวมถึงสถาบันการศึกษาและ
ฝึกอบรม BPR มีเงินลงทุนรวมกว่าหนึ่งพันล้านเหรียญยูโร ใช้วัตถุดิบหัวบีท (Sugar Beet) ปริมาณ
มากกว่า 2 ล้านตันต่อปี ใช้ธัญพืช (Cereals) มากกว่า 1 ล้านตันต่อปี มีบุคลากรในพื้นท่ีรวมมากกว่า 
1,100 คน ในบริษัทและหน่วยงานดังต่อไปนี้ 
 1.  โรงงาน Cristanol เป็นโรงงานผลิตเอธานอล  แอลกอฮอล์ เย่ือกระดาษ  ใช้วัตถุดิบ
จากหัวบีทน้ าตาล (Sugarbeet) และธัญพืช (Cereals) มีก าลังการผลิตเอธานอล ประมาณ 235 ล้าน
ลิตรต่อปี (2.3 million hectoliters/year) เริ่มด าเนินการในปี ค.ศ. 2006 โรงงาน Cristanol มีเงิน
ลงทุนมากกว่า 300 ล้านเหรียญยูโร  และมีหน่วยจัดเก็บก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีสร้างร่วมกับบริษัท 
Air Liquide  
 2.  บริษัท Chamtor ผลิต Starch และ Liquid Wheat จากข้าวสาลี และส่ง Liquid 
Wheat ไปให้โรงงาน Cristanol เพื่อผลิตเป็น Bio-ethanol  บริษัท Chamtor มีก าลังการผลิต
ประมาณ 347,000 ตันต่อปี และมีพนักงาน 198 คน  
 3.  บริษัท Cristal Union ผลิตน้ าตาล โดยใช้ Sugar Beet เป็นวัตถุดิบ มีก าลังการ
ผลิตประมาณ 206,000 ตันต่อปี มีพนักงาน 279 คน เป็นโรงงานแรกในพื้นท่ี BPR ในปี ค.ศ. 1948 
 4.  บริษัท Blethanol ผลิตเอธานอล โดยใช้ข้าวสาลี (Wheat) เป็นวัตถุดิบ ด าเนินการ
โดยสหกรณ์เกษตรข้าวสาลี มีพนักงาน 12 คน ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 2006 
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 5.  บริษัท Air Liquide จัดตั้งหน่วยเก็บและผลิตก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ เช่ือมโยงกับ
โรงงาน Cristanol  ก าลังการผลิต 120,000 ตันต่อปี ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 2009   
 6.  บริษัทวิจัยพัฒนาร่วม  ARD  ท่ีมีผู้ถือหุ้นเป็นบริษัทอุตสาหกรรมเคมีชีวภาพในพื้นท่ี 
BPR   ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1989 ปัจจุบัน บริษัท ARD มีพนักงาน 110 คน และ มีบริษัทย่อยท่ีเกิดขึ้น
จากการวิจัยพัฒนา อาทิเช่น บริษัท Wheatoleo ผลิตสารลดแรงตึงผิวชีวภาพ  บริษัท Soliance 
ผลิตส่วนผสมเครื่องส าอางค์จากชีวภาพ  บริษัท Procethol 2G เป็นเจ้าของโครงการ Project 
Futorol เทคโนโลยีการผลิตเอธานอลขั้นท่ีสอง (2nd generation ethanol) มีโรงงานต้นแบบเพื่อ
สาธิตเทคโนโลยีเซลลูโลสิกด้วยกระบวนการหมัก และ บริษัท frd ผลิตเส้นใยจากวัสดุชีวภาพ   
 7.  บริษัท BioDemo   เป็นหน่วยสาธิตเทคโนโลยีกระบวนการผลิตใหม่ๆ  ทางชีวภาพ 
และพัฒนาขยายขนาดกระบวนการ (Scale Up) ได้รับเงินสนับสนุนจาก ARD 22 ล้านเหรียญยูโร 
 นอกจากนี้ ในพื้นท่ี BPR ยังมีหลายบริษัทท่ีด าเนินการเก่ียวเนื่องกับธุรกิจชีวภาพของ
บริษัทใหญ่ๆ เช่น บริษัท BioAmber ผลิตกรดซัคซินิค (Succinic Acid)  ด้วยความร่วมมือและ
กิจกรรมวิจัยพัฒนาท่ีมีมาก BPR มีช่ือเสียงในเรื่องนวัตกรรมแบบเปิด  (Open Innovation 
Platform) ซ่ึงเกิดขึ้นระหว่างผู้ประกอบการในพื้นท่ี สถาบันการศึกษา หน่วยงานภายนอกต่างๆ  มี
สถาบันวิจัยพัฒนาของรัฐ Centre of Excellence for White Biotechnology (CEBB) ท่ีร่วม
ด าเนินงานโดย 3 มหาวิทยาลัยของฝรั่งเศส 
 ประวัติความร่วมมือระหว่าง BPR และหน่วยงานต่างๆ นั้นมีมาเป็นระยะเวลานาน 
ผู้ประกอบการธุรกิจต้องหารือร่วมกันในการตัดสินใจเลือกทิศทางธุรกิจระยะยาว โดยตั้งใจจะ
ด าเนินการขยายธุรกิจออกไปยังธุรกิจท่ีไม่ใช่อาหาร (Non-food Applications) โดยใช้วัตถุดิบจาก
การเกษตร (Agro-Resources) ท้ังนี้เพื่อเป็นการลดการพึ่งพานโยบายสาธารณะ (Public Policy) 
เพราะนโยบายสาธารณะมักส่งผลกระทบต่อสินค้าท่ีเป็นอาหาร ท้ังในด้านราคาและปริมาณความ
ต้องการอาหาร นอกจากนี้ Schieb et al. (2015 : 49) รายงานว่า ความร่วมมือและการพัฒนาต่างๆ 
ของ BPR นั้น มีความท้าทายหลายประการ อาทิเช่น โครงสร้างความเป็นเจ้าของธุรกิจ อันส่งผลต่อ
การแบ่งปันต้นทุน สมดุลระหว่างความต้องการเงินทุนกับผลประโยชน์ของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง รวมถึง 
ความจ าเป็นต้องมีการอภิบาลท่ีเข้มแข็ง  (Strong Governance) ในขณะท่ีความร่วมมือระหว่าง
ผู้ประกอบการก็ส่งผลให้มีโอกาสเพิ่มเติม อาทิเช่น ใช้เงินทุนน้อยลง ความร่วมมือท าให้เข้าถึงแห ล่ง
ทุนได้มากขึ้น ได้พัฒนาหลักการของการสร้างความร่วมมือระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 3-5  อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม Bazancourt-Pomacle ประเทศฝรั่งเศส 
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ท่ีมา : Chauvet, 2016 : 11 
 
 3. อุตสาหกรรมเคมีเพื่อสิ่งแวดล้อมในประเทศเดนมาร์ก 
 Behne (2016 : 42) ได้ศึกษาการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมในประเทศ
เดนมาร์ก โดยใช้กรณีศึกษาเมือง Kalundborg  เมือง Kalundborg มีประชากรประมาณ 20,000 
คน อยู่ห่างจากเมืองหลวง Copenhagen ไปทางทิศตะวันตก ประมาณ 105 กิโลเมตร  
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แผนภาพที่ 3-6  อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม Kalundborg ประเทศเดนมาร์ก 

 
ท่ีมา : Behne, 2016 : 57 

 
แผนภาพที่ 3-7  ความเช่ือมโยงของอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม Kalundborg ประเทศเดนมารก์ 

 

 
ท่ีมา : ผู้วิจัย ดัดแปลงจาก Behne, 2016 : 57 
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Figure 10:  Kalundborg site study map (Kalundborg Symbiosis, 2016). 

2.4.2 Partner Companies in the Kalundborg Network  

The Kalundborg symbiosis includes nine primary member companies, some of 

which are some of the largest enterprises in Denmark.  The partner companies in 

Kalundborg symbiosis are, first, Novo Nordisk, the world’s largest producer of insulin. 

They have about 2600 employees in Kalundborg. Second, Novozymes, the worlds' 

largest producer of enzymes.  They employ 500 people in Kalundborg. The third 

company, French-owned Gyproc, produces gypsum board. They have around 165 

employees in Kalundborg. The fourth partner, the municipality of Kalundborg, handles 

the water and heat supply for Kalundborg's approximately 20,000 inhabitants. The fifth 

partner, the Asnaes Plant, owned by DONG Energy, is the largest power plant in 

Denmark.  They have around 120 employees in Kalundborg.  The sixth, Statoil, is 

Denmark's largest oil refinery.  They have around 350 employees.  The seventh partner is 

Kara/Novoren, a waste treatment company that employs 15 people in Kalundborg.  The 
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 พื้นท่ีอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม Kalundborg ประกอบไปด้วย 9 บริษัทใหญ่ 
ดังต่อไปนี้ 
 1. บริษัท Novo Nordisk เป็นบริษัทผู้ผลิตอินซูลิน (Insulin) ท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลก มี
พนักงานประมาณ 2,600 คนในเมือง Kalungborg 
 2. บริษัท Novozymes ผู้ผลิตเอนไซม์ท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลก มีพนักงาน 500 คนในเมือง 
Kalundborg 
 3. บริษัท Gyproc ผู้ผลิตยิปซ่ัมบอร์ด เป็นบริษัทสัญชาติฝรั่งเศส มีพนักงาน 165 คนใน
เมือง Kalungborg 
 4. หน่วยบริหารเมือง Municipality of Kalundborg บริหารจัดการน้ าและความร้อน
ส าหรับประชากร 20,000 คนในเมือง Kalungborg 
 5. โรงงาน Asnaes ของกลุ่ม DONG เป็นโรงงานผลิตไฟฟ้าท่ีใหญ่ท่ีสุดในเดนมาร์ก 
 6. บริษัท Statoil ผู้ประกอบการโรงกล่ันน้ ามันท่ีใหญ่ท่ีสุดในเดนมาร์ก 
 7. บริษัท Kara/Novoren บริษัทบ าบัดของเสีย มีพนักงาน 15 คนใน Kalundborg 
 8. บริษัท Kalundborg Forsyning A/S ให้บริการน้ าและความร้อนกับประชาชน 
รวมถึงการก าจัดน้ าเสียของชุมชน มีพนักงาน 66 คนใน Kalundborg 
 9. บริษัท RGS90 บริษัทบ าบัดสภาพดิน 
 นอกจากนี้ยังมีบริษัทย่อยท่ีเก่ียวข้องอีก คือ บริษัท Inbicon เป็นบริษัทท่ีเปล่ียน 
Lignocellulosic Biomass เป็นเอธานอล (2nd Generation Ethanol) และสารเคมีชีวภาพอ่ืนๆ 
และ บริษัท Pyroneer ท่ีเปล่ียนชีวมวลของแข็ง (Solid Biomass) ไปเป็นเช้ือเพลิงก๊าซ (Gaseous 
Fuel)  
 ส าหรับความเช่ือมโยงของอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม ได้มีการวางแผนการใช้
ประโยชน์จากผลิตภัณฑ์ พลังงาน  รวมไปถึงผลิตภัณฑ์พลอยได้  (By-Products) และของเสียจาก
กระบวนการผลิตจากโรงงานต่างๆ  บริษัท Inbicon รับเศษวัสดุพืชฟางจากฟาร์ม และใช้เอนไซม์ของ
บริษัท Novozymes มาเปล่ียนชีวมวลท่ีไม่ใช่อาหาร (Non-Food Biomass) ให้เป็นเอธานอลรุ่นท่ี
สอง (2nd Generation Bio-Ethanol) เพื่อส่งให้กับบริษัท Statoil ซ่ึงเป็นโรงกล่ันน้ ามัน  บริษัท 
Inbicon ยังได้ผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นน้ าตาล C5 และ C6 เพื่อใช้เป็นวัตถุดิบส าหรับเคมีภัณฑ์ชีวภาพต่อไป  
บริษัท Statoil กล่ันน้ ามันและได้ผลพลอยได้เป็น Sulphur Fertilizer เพื่อส่งต่อให้กับอุตสาหกรรม
ผลิตปุ๋ย บริษัท Statoil ยังเป็นผู้ผลิตผลิตภัณฑ์และให้บริการสาธารณูปการ (Utilities) ให้กับโรงงาน
ท่ีเก่ียวข้อง เช่น ให้สาธารณูปการกับโรงไฟฟ้าของบริษัท DONG Energy บริษัท Statoil ส่งก๊าซ
ให้กับบริษัท Gyproc  
 บริษัท Pyroneer ซ่ึงเป็นบริษัทในเครือของ DONG Energy ท าหน้าท่ีรับชีวมวลมาเข้า
กระบวนการ Endothermic Thermal Process ท่ีเปล่ียนชีวมวลของแข็ง (Solid Biomass) ไปเป็น
ก๊าซเช้ือเพลิง (Gaseous Fuel) บริษัท Pyroneer ส่งก๊าซเช้ือเพลิงนี้ให้กับโรงงานไฟฟ้าของ DONG 
Energy  โรงงานไฟฟ้า DONG Energy ผลิตไฟฟ้าและความร้อนให้กับเมือง Kalundborg และ
โรงงานใกล้เคียง และมีผลิตภัณฑ์พลอยได้เป็น Gypsum ซ่ึงส่งต่อให้กับบริษัท Gyproc เพื่อไปผลิต 
Gypsum Board   บริษัท DONG Energy ส่งไอน้ าให้กับบริษัท Novo Nordisk บริษัท Novo 
Nordisk ผลิตอินซูลิน (Insulin) และได้ของเสียจากกระบวนการเป็นชีวมวล ซ่ึงน าไปใช้ประโยชน์ใน
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ฟาร์มปศุสัตว์ได้ บริษัท Novozymes ผลิตเอนไซม์ท่ีใช้ในกระบวนการชีวภาพส่งให้กับบริษัท 
Inbicon และส่ง Alcoholic Residue เพื่อไปใช้ประโยชน์ในหน่วยบ าบัดน้ าเสียของเมือง 
Kalundborg   กาก (Sludge) ท่ีได้จากการบ าบัดน้ าเสียจะถูกส่งไปท่ีบริษัท RGS90 ท่ีบ าบัดและดูแล
คุณภาพดิน  
 ความร่วมมือของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมและพันธมิตรท่ีเก่ียวข้องในพื้นท่ีเมือง 
Kalundborg ท าให้เกิดการลดต้นทุนของการด าเนินงานร่วมกัน และมีความพยายามใช้ประโยชน์จาก
ของเสียท่ีเกิดขึ้นร่วมกัน ท าให้ช่วยลดผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม มีการจัดตั้งสถาบันความร่วมมือ 
Kalundborg Symbiosis ท่ีช่วยบริหารความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ส่งเสริมให้มีความร่วมมือและ
ส่ือสารกันอย่างเปิดเผย สร้างความเช่ือมั่นให้กับพันธมิตรที่เก่ียวข้อง ปัจจัยความส าเร็จท่ีส าคัญท่ีท าให้
เกิดความร่วมมือของ Kalundborg คือ การมีท าเลท่ีตั้งอยู่ใกล้เคียงกัน 
 4.  อุตสาหกรรมเคมีเพื่อสิ่งแวดล้อมในประเทศสวีเดน 
 Palgan และ McCormick (2016 : 523) ได้ศึกษาและรายงานการพัฒนาอุตสาหกรรม
เคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมในประเทศสวีเดน  ประเทศสวีเดนมีกรอบการด าเนินงานท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนา
อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม โดยมีความร่วมมือกับกลุ่มสหพันธ์ยุโรป ท้ังในเรื่องนโยบายพลังงาน
ทดแทน (Renewable Energy) และการก าหนดเป้าหมายเชิงนโยบาย ซ่ึงส่งผลท าให้มีความต้องการ
ปริมาณชีวมวลมากขึ้นในกลุ่มประเทศยุโรป  
 ประเทศสวีเดนเป็นประเทศท่ีมีปัจจัยพื้นฐานท่ีดีในเชิงภูมิศาสตร์ในการปรับเข้า สู่
เศรษฐกิจชีวภาพ มีอุตสาหกรรมป่าไม้และอุตสาหกรรมเช้ือเพลิงชีวภาพ ท่ีค่อนข้างเข้มแข็ง เช้ือเพลิง
ชีวภาพนั้นมี ท้ังในรูปของแข็งและของเหลวและระบบโลจิสติกส์ได้รับการพัฒนาเพื่อรองรับ
อุตสาหกรรมเช้ือเพลิงชีวภาพดังกล่าว ในปี 2011 รัฐบาลสวีเดนได้ก าหนดให้มีการจัดท าแผนกลยุทธ์
ระดับชาติ (National Strategy) ส าหรับเศรษฐกิจฐานชีวภาพ (Bio-Based Economy หรือ Bio-
Economy)  แผนกลยุทธ์นี้ระบุให้มีการปรับเข้าสู่เศรษฐกิจชีวภาพ จากเศรษฐกิจท่ีอ้างอิงเช้ือเพลิง
จากฟอสซิล ไปสู่เช้ือเพลิงท่ีมาจากแหล่งท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยใช้วัตถุดิบท่ีทดแทนหรือสร้าง
ขึ้นใหม่ได้ (Renewable Raw Materials) ซ่ึงผลิตขึ้นโดยการใช้ทรัพยากรพื้นดินและน้ าอย่างยั่งยืน 
 การเปล่ียนแปลงฐานเศรษฐกิจดังกล่าวสร้างการแข่งขันส าหรับวัตถุดิบชีวภาพ เป็นการ
เปิดโอกาสให้มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ๆ ซ่ึงจะส่งผลดีต่อการพัฒนาความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ รัฐบาลสวีเดนก าหนดให้แผนกลยุทธ์นั้นครอบคลุมความจ าเป็นในการวิจัยและ
พัฒนา (R&D) เพื่อกระตุ้นส่งเสริมนวัตกรรม  และ ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
กับการวิจัยพัฒนา ส่งผลให้มีการลงทุนราว 600-650 ล้านเหรียญยูโรต่อปี เพื่อปรับปรุงหรือลงทุน
ใหม่ ในกระบวนการผลิตกระดาษและเย่ือกระดาษ มีการลงทุนบุคลากรเพื่อการเพิ่มมูลค่าทางชีวภาพ 
เช่น บริษัท Innventia มีการจ้างงานนักวิจัยและวิศวกรห้องปฏิบัติการมากกว่า  50 คนส าหรับ
ศูนย์วิจัยพัฒนา เป็นต้น มีการยื่นจดสิทธิบัตรและความร่วมมือกับภายนอกอุตสาหกรรมกระดาษและ
เย่ือกระดาษ เช่น ร่วมมือกับอุตสาหกรรมยานยนต์และอุตสาหกรรมเคมี รวมถึง ปริมาณท่ีเพิ่มข้ึนของ
งานสัมมนาธุรกิจ (Conferences) ท่ีเก่ียวข้องกับการเพิ่มมูลค่าทางชีวภาพ 
 อย่างไรก็ดี การพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพในประเทศสวีเดนนั้น เป็นไปอย่างไม่รวดเร็ว 
และ ยังไปไม่ถึงระดับอุตสาหกรรมอย่างแท้จริง ซ่ึงเป็นเช่นเดียวกันกับหลายประเทศในยุโรป ท่ี
โรงงานเพิ่มมูลค่าทางชีวภาพส่วนใหญ่ ยังอยู่ในระดับข้ันโรงงานสาธิต (Demonstration) หรือ ระดับ
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ก่ึงพาณิชย์ (Semi-Commercial) เท่านั้น ประเทศสวีเดนเป็นหนึ่งในประเทศผู้น าในด้านโรงงาน
ต้นแบบหรือโรงงานสาธิตขนาดใหญ่ (Large Demonstration and Pilot Plants)  หนึ่งในโรงงานท่ีมี
ช่ือเสียง คือ โรงงานผลิตก๊าซจากชีวมวล (Solid Biomass Gasification) ของบริษัท Goteborg 
Energi โรงงานต้นแบบด้าน Gasification ของ บริษัท Chemrec และ บริษัท Bioendev โรงงานลิก
โนเซลลูโลสิก เอธานอลของบริษัท SEKAB เป็นต้น อย่างไรก็ดี โรงงานเหล่านี้ยังขาดเงินทุนท่ีจะขยาย
ขนาดเทคโนโลยี (Upscaling) รวมถึงต้องประสบกับข้อจ ากัดทางเศรษฐกิจและการเมืองอีกหลายด้าน 
จึงยังไม่สามารถไปสู่การด าเนินงานเชิงพาณิชย์อย่างเต็มรูปแบบได้  
 Palgan and McCormick (2016 :  525) ได้ศึกษาปัจจัยข้อจ ากัดเหล่านี้ และ พบว่า 
ความไม่มั่นคงในการลงทุนในการเพิ่มมูลค่าทางชีวภาพท าให้การลงทุนมีตน้ทุนสูง (High Investment 
Cost) ซ่ึงเป็นปัจจัยท่ีส่งผลลบต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม นอกจากนี้การลดระดับของราคาน้ ามันดิบก็
มีผลกระทบเชิงลบต่อการจูงใจให้เกิดการลงทุน (Disincentive) นอกจากนี้ ภาครัฐยังไม่ได้ก าหนด
นโยบายส่งเสริมหรือมาตรการทางภาษีท่ีต่อเนื่องกับการสร้างสมดุลของวัตถุดิบ  (Feedstock) เพื่อ
ไม่ให้เกิดการขาดแคลนวัตถุดิบ มีเพียงการยกเว้นภาษีเช้ือเพลิงชีวภาพ ท าให้มีการอภิปรายอย่าง
กว้างขวางถึงความยั่งยืนของวัตถุดิบเพื่อเพิ่มมูลค่าทางชีวภาพ รวมถึงทิศทางท่ีชัดเจนของการพัฒนา
อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม  
 5.  อุตสาหกรรมเคมีเพื่อสิ่งแวดล้อมในประเทศอิตาลี 
 Vogli (2014 : 30) ศึกษาและรายงานการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมใน
ประเทศอิตาลี โดยมุ่งศึกษาในพื้นท่ี Emilia-Romagna ซ่ึงเป็นช่ือเรียกพื้นท่ีตอนเหนือของประเทศ
อิตาลี ครอบคลุมจังหวัด Piacenza, Parma, Reggio Emilia, Modena, Bologna, Ferrara, 
Ravenna, Forli-Cesena, และ Rimini พื้นท่ี Emilia-Romagna มีการผลิตชีวมวล (Biomass) 
ประมาณ 20 ล้านตันต่อปี โดยเป็นการผลิตชีวมวลจากของเสีย (Waste) เศษวัสดุ (Residue) และ
ผลิตภัณฑ์พลอยได้ต่างๆ (By-Products) ได้จากการเกษตรกรรม ปศุสัตว์ ขยะชุมชน เศษอาหาร 
น้ ามันพืชใช้แล้ว เป็นต้น อย่างไรก็ดี ในอดีตมีการประโยชน์จากชีวมวลในปริมาณท่ีไม่มากและส่วน
ใหญ่ใช้ไปเพื่อผลิตพลังงาน ดังนั้น จึงได้มีการศึกษาให้ใช้ประโยชน์จากชีวมวลมากขึ้น  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 3-8  พื้นท่ีอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม Emilia-Romagna ประเทศอิตาลี 
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ท่ีมา : Vogli, 2014 : 38 
 
 การศึกษาดังกล่าว เป็นการศึกษาเชิงนโยบาย ท่ีได้พิจารณาถึงการพัฒนาอุตสาหกรรม
เคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม ในระดับภาพใหญ่ พยายามมองความเช่ือมโยงของอุตสาหกรรมการเกษตรใน
พื้นท่ีบริเวณกว้าง เช่น พิจารณาการกระจายตัวของพื้นท่ีเพาะปลูกผลไม้ มะเขือเทศ พื้นท่ีการเล้ียง
สัตว์ในจังหวัดต่างๆ ทางตอนเหนือของประเทศอิตาลี ท าเลท่ีตั้งและการกระจายตัวของวัตถุดิบเป็น
ปัจจัยส าคัญท่ีได้รับการพิจารณาว่า มีผลต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม 
 นอกจากนี้ รายงานการศึกษาดังกล่าว มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายส าหรับโอกาสในการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ ดังเช่น เอธานอล กรดอะซิติค (Acetic Acid) กรดแลคติค (Lactic Acid) โพรเพน
ไดออล (1,3 Propanediol) ด้วยเหตุผลหลักท่ีในพื้นท่ีมีโรงงานผลิตก๊าซจากชีวมวล (Biogas) หลาย
แห่ง สามารถพัฒนาและต่อยอดอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องด้วยกระบวนการหมัก (Fermentation) ไปสู่
ผลิตภัณฑ์ชีวภาพต่างๆ รวมถึงพลาสติกชีวภาพ 
 อย่างไรก็ดี การศึกษาเพื่อเพิ่มคุณค่าทางชีวภาพส าหรับพื้นท่ี Emilia-Romagna 
ดังกล่าว ยังไม่ได้เฉพาะเจาะจงเข้าสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีอาณาบริเวณ
เดียวกัน ดังเช่น พื้นท่ีกรณีศึกษา Blair ประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ พื้นท่ี BPR ของประเทศฝรั่งเศส 
และ พื้นท่ี Kalundborg ประเทศเดนมาร์ก 
 
ปัญหา อุปสรรคของการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อสิ่งแวดล้อม 

 จากการศึกษาข้อมูลพบว่า การพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมมีปัญหาอุปสรรค 
ดังต่อไปนี้  
 1. วัตถุดิบอยู่กระจัดกระจาย ไม่สามารถสนับสนุนอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมได้
อย่างต่อเนื่อง หรืออย่างไม่ยั่งยืน ไม่ว่าจะเป็นวัตถุดิบท่ีเกิดจากการเกษตรกรรม การท าป่าไม้ ของเสีย
จากโรงงานอุตสาหกรรม ของเสียจากชุมชน รวมถึงชีวมวลในรูปแบบอ่ืนๆ ซ่ึงยัง ส่งผลให้ในภาพรวม
ต้นทุนวัตถุดิบมีราคาสูง มีต้นทุนในการด าเนินการจัดหา จัดเก็บ กิจกรรมโลจิสติกส์ท่ีเก่ียวข้อง ต้นทุน
ค่าขนส่งและการจราจร ดังเช่น การศึกษาภาพรวมพื้นท่ีตอนเหนือของประเทศอิตาลี  
 2. ท าเลท่ีตั้ง เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องและให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพสูงสุด ให้มี
ต้นทุนท่ีแข่งขันได้ โรงงานอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม ควรวางแผนและก าหนดท าเลท่ีตั้งให้อยู่
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ใกล้เคียงกัน เพื่ออาศัยประโยชน์ ความต่อเนื่องของอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องกัน  (Value Chain) 
สาธารณูปการ ความร้อน ไอน้ า เช้ือเพลิง พลังงานไฟฟ้า รวมถึงการใช้ประโยชน์จากผลิตภัณฑ์พลอย
ได้ (By-Products) ร่วมกันระหว่างโรงงานอุตสาหกรรมด้วยกันเอง  ดังกรณีของ Blair และ 
Kalungborg 
 3. การพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมจะประสบความส าเร็จได้ยาก หากไม่ได้
รับความร่วมมือจากหน่วยงานพันธมิตรและรวมถึงชุมชนเมืองท่ีอยู่ในบริเวณใกล้เคียง เนื่องจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียเหล่านี้  ส่วนหนึ่งจะเป็นผู้ใช้ประโยชน์จากพลังงาน เช้ือเพลิงชีวภาพ รวมถึง
สาธารณูปการที่เก่ียวข้องกับอุตสาหกรรม เช่น การใช้น้ าดิบ การบ าบัดน้ า การก าจัดของเสียชุมชน 
เป็นต้น ซ่ึงล้วนแล้วต้องได้รับการบริหารจัดการและเช่ือมโยงอย่างเป็นระบบ เพื่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุด ดังกรณีของ Blair และ Kalundborg 
 4. การพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมเป็นการผลิตเช้ือเพลิงและสารเคมีชีวภาพ
ต่างๆ รวมถึงพลาสติกชีวภาพ ท่ีเป็นทางเลือกท่ียั่งยืนให้กับตลาดท่ัวไป ซ่ึงเป็นการแข่งขันกับ
อุตสาหกรรมท่ีใช้วัตถุดิบจากแหล่งฟอสซิลท่ีมีการพัฒนาและได้รับการสนับสนุนเชิงนโยบายมา
ยาวนานกว่า ดังนั้น การพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องได้รับการ
สนับสนุนและผลักดันเชิงนโยบาย เพื่อให้สามารถเกิดการวางแผน การลงทุน ความร่วมมือ การวิจัย
พัฒนา อย่างต่อเนื่อง และเพื่อให้อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดขึ้นนั้น มีความเข้มแข็งมากขึ้น
จนสามารถแข่งขันได้ ดังกรณีการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมของประเทศสวีเดน ท่ีเผชิญ
ปัจจัยการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมือง เปรียบเทียบกับกรณีของ Bazancourt-Pomacle 
Refinery ของประเทศฝรั่งเศส ท่ีได้มีการรวมตัวของผู้ประกอบการ เพื่อก าหนดทิศทางและมีการ
ผลักดันให้มีนโยบายท่ีเก่ียวข้องมาสนับสนุน ท้ังในระดับชุมชนและระดับอุตสาหกรรม การได้รับความ
ร่วมมือและสนับสนุนด้านเงินทุนจากภาคการเงินการธนาคาร รวมถึงการปรับสภาพอุตสาหกรรมให้
รองรับการเปล่ียนแปลงภายนอก  
 5. การพัฒนาตลาดและการสร้างอุปสงค์ (Demand) ส าหรับผลิตภัณฑ์ชีวภาพ เป็น
เรื่องส าคัญท่ีจะช่วยผลักดันให้อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม มีการพัฒนาไปข้างหน้าได้อย่างยั่งยืน 
ซ่ึงจ าเป็นจะต้องได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็นการสร้างความตระหนัก (Awareness) ใน
การรักษาส่ิงแวดล้อม การสนับสนุนเงินลงทุนและการสนับสนุนมาตรการทางภาษี (Tax Incentives) 
รวมถึงการสนับสนุนเชิงนโยบายอ่ืนๆ เพื่อให้ผลิตภัณฑ์ชีวภาพสามารถแข่งขันได้ เนื่องด้วยการลงทุน
และการด าเนินงานอุตสาหกรรมเคมีเพื่ อส่ิงแวดล้อมนั้นมีต้นทุนและความเส่ียงท่ีแตกต่างจาก
อุตสาหกรรมท่ีใช้วัตถุดิบจากปิโตรเลียม แต่ผลิตภัณฑ์ชีวภาพจะสร้างความเสถียรภาพให้กับระบบ
เศรษฐกิจและสังคมในประเทศได้อย่างยั่งยืนกว่า ด้วยการพัฒนาและใช้วัตถุดิบชีวมวลในประเทศ 
และช่วยรักษาสภาพส่ิงแวดล้อม 
 6. การพัฒนาและส่งเสริมให้มีการบ่มเพาะธุรกิจใหม่ๆ (Start-Ups) ท่ีเก่ียวข้องกับ
ผลิตภัณฑ์เคมีชีวภาพ พลาสติกชีวภาพ ผลิตภัณฑ์เพื่อส่ิงแวดล้อม รวมถึงเทคโนโลยีและกระบวนการ
ผลิตท่ีเก่ียวข้องกับผลิตภัณฑ์เหล่านี้ ดังท่ีเห็นในกรณีศึกษา BPR ประเทศฝรั่งเศส ท่ีมีการส่งเสริม
ความร่วมมือเพื่อธุรกิจใหม่ๆ อย่างเป็นรูปธรรมและอย่างต่อเนื่อง ดังเช่น การมีบริษัท BioDemo ท่ีมี
โรงงานสาธิต (Demonstration Plant) โรงงานต้นแบบ (Pilot Plant) รวมถึงแหล่งทุนเพื่อช่วย
สนับสนุนธุรกิจใหม่ท่ีเก่ียวข้องกับการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีกระบวนการผลิตของบริษัท BioAmber 
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นอกจากนี้ยังมีศูนย์วิจัยพัฒนาท่ีสนับสนุนและเช่ือมโยงความต้องการของธุรกิจใหม่เหล่านี้ กับ
ความสามารถในการวิจัยพัฒนาของสถาบันอุดมศึกษา 
 
สรุป 

 การศึกษาในบทท่ี 3 เพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อท่ี 1 ท่ีก าหนดไว้ มีผล
การศึกษาท่ีตอบวัตถุประสงค์การวิจัยสรุปได้ดังนี้คือ 
 อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมในประเทศต่างๆ มีลักษณะคล้ายคลึงกัน กล่าวคือ การ
อยู่ในท าเลท่ีตั้งใกล้เคียงกัน มีการพึ่งพาอาศัยกันระหว่างโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนท่ีอยู่ใน
บริเวณเดียวกัน มีการใช้วัตถุดิบชีวมวลท่ีมีอยู่ ในบริเวณพื้นท่ีและพื้นท่ีใกล้เคียงกัน นอกจากนี้ 
นโยบายและการส่งเสริมจากภาครัฐยังเป็นกลไกขับเคล่ือนและปัจจัยความส าเร็จท่ีส าคัญ  (Key 
Success Factors) ของการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม เพื่อให้ สามารถเพิ่มระดับ
ความสามารถในการแข่งขัน ได้ทัดเทียมกับอุตสาหกรรมท่ีได้รับการพัฒนามายาวนานกว่า ดังเช่น 
อุตสาหกรรมท่ีพึ่งพาวัตถุดิบจากฟอสซิล   
 นอกจากนี้ การศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม ยังพบ
ความท้าทาย ปัญหา และอุปสรรคอีกหลายประการ ประกอบด้วย 1) วัตถุดิบอยู่กระจัดกระจาย ไม่
สามารถสนับสนุนอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมได้อย่างต่อเนื่อง  2) ท าเลท่ีตั้ง จ าเป็นต้องมีการ
วางแผนและก าหนดท าเลท่ีตั้งให้อยู่ใกล้เคียงกัน เพื่ออาศัยประโยชน์ ความต่อเนื่องของอุตสาหกรรมท่ี
เก่ียวเนื่องกัน 3) การพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม ต้องได้รับความร่วมมือจากหน่วยงาน
พันธมิตรและรวมถึงชุมชนเมืองท่ีอยู่ในบริเวณใกล้เคียง 4) อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมเป็นการ
ผลิตเช้ือเพลิงและสารเคมีชีวภาพต่างๆ รวมถึงพลาสติกชีวภาพ เพื่อแข่งขันกับผลิตภัณฑ์จาก
อุตสาหกรรมปิโตรเลียม 5) การพัฒนาตลาด และการสร้างอุปสงค์ (Demand) ส าหรับผลิตภัณฑ์
ชีวภาพ เป็นเรื่องส าคัญท่ีจะช่วยผลักดันให้อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม  6) การพัฒนาและ
ส่งเสริมให้มีการบ่มเพาะธุรกิจใหม่ๆ (Start-Ups) ท่ีเก่ียวข้องกับผลิตภัณฑ์เคมีชีวภาพ พลาสติก
ชีวภาพ ผลิตภัณฑ์เพื่อส่ิงแวดล้อม รวมถึงเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตท่ีเก่ียวข้องกับผลิตภัณฑ์
เหล่านี้ 
 



          
บทท่ี 4 

การวิเคราะห์และก าหนดแนวทางพัฒนา 
อุตสาหกรรมเคมีเพื่อสิ่งแวดลอ้ม 

 
 การศึกษาในบทท่ี 4 มีความมุ่งหมายเพื่อท่ีจะตอบวัตถุประสงค์ในการวิจัยข้อท่ี 2 เพื่อ
วิเคราะห์และก าหนดแนวทางพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม โดยมีล าดับในการศึกษาดังนี้  
 1.  สภาพทั่วไปของอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม 
 2.  แนวคิดนิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมของไทย 
 3.  การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมในจังหวัดนครสวรรค์ 
 4.  สรุป 
 การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ได้แสดงให้เห็นว่า อุตสาหกรรมเคมีเพื่อ
ส่ิงแวดล้อม (Bio-Industry) เป็นอุตสาหกรรมท่ีก าลังมีบทบาทส าคัญมากขึ้นเรื่อยๆ ในเศรษฐกิจโลก 
เพราะการให้ความส าคัญกับส่ิงแวดล้อมมากยิ่งขึ้น พิจารณาถึงปริมาณก๊าซและน้ ามันปิโตรเลียมท่ี
ลดลง การมุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรให้เกิดคุณค่าสูงสุด และการแสวงหาทางเลือกให้ในการผลิตท่ี
สามารถทดแทนหรือน ากลับมาใช้ใหม่ได้ (Renewable Sources) ส าหรับประเทศไทย อุตสาหกรรม
เคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมจะช่วยขับเคล่ือนการพัฒนาอุตสาหกรรมของไทยในอนาคต ก่อให้เกิดการพัฒนา
อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องต่างๆ ตามมา นอกเหนือจากการพัฒนาอุตสาหกรรมแล้ว ยังเป็นการเพิ่ม
รายได้ท่ีมั่นคงให้กับเกษตรกร เพิ่มคุณภาพชีวิต เพิ่มความมั่นคงทางสังคม ช่วยรักษาส่ิงแวดล้อม ด้วย
การลดการใช้ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม ลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ และ การใช้ผลิตภัณฑ์ท่ี
สามารถย่อยสลายได้ด้วยกระบวนการตามธรรมชาติ 
 นอกจากนี้ อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมยังก่อให้เกิดการสร้างมูลค่าจากทรัพยากร
ของประเทศให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพราะเป็นการเช่ือมโยงประสานระหว่างผลิตผลทางการเกษตร
และอุตสาหกรรมการผลิต  สอดคล้องกับนโยบายเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio-Economy) ท่ีจะขับเคล่ือน
ประเทศไทยในช่วงเวลาส าคัญข้างหน้า  เนื้อหาบทนี้จะเป็นการวิเคราะห์และก าหนดแนวทาง
พัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม ในประเทศไทย ภายใต้กรอบนโยบายเศรษฐกิจชีวภาพ 
 
วิเคราะห์สภาพทั่วไปและปัญหา  

 ประเทศไทยมีศักยภาพสูงในการเข้าสู่อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม และรวมถึงการ
เป็นศูนย์กลางธุรกิจนี้ของทวีปเอเชีย ท้ังนี้เพราะประเทศไทยมีความพร้อมของปัจจัยพื้นฐานหลาย
ด้าน อย่างไรก็ดี การขับเคล่ือนเข้าสู่เศรษฐกิจชีวภาพยังมีปัญหาและความเส่ียงในหลายๆ ด้าน ท่ี
ต้องการการสนับสนุน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระยะเริ่มต้น  
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 วัตถุดิบ 
 วัตถุดิบส าหรับอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม ส่วนใหญ่ได้จากภาคเกษตรกรรม ซ่ึง
วัตถุดิบเหล่านี้ยังมีความผันผวนท้ังทางด้านราคาและอุปทานของวัตถุดิบ ขาดความชัดเจนในการ
บริหารจัดการส าหรับการใช้วัตถุดิบเพื่อเป็นอาหาร ขาดการวางแผน พัฒนา เพิ่มผลผลิตและเพิ่ม
คุณภาพของผลิตภัณฑ์ให้เหมาะสมกับความต้องการของตลาด การจัดสรรให้เหมาะสมเพื่อใช้เป็น
เช้ือเพลิงและสารเคมี (Food vs. Feed) นอกจากนี้ยังมีความไม่แน่นอนจากปัจจัยเศรษฐกิจและ
การเมือง  
 ผลิตผลทางการเกษตร เพื่อใช้ส าหรับอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม ในประเทศไทย 
ประกอบไปด้วย 
 1. วัตถุดิบกลุ่มท่ีหนึ่ง หรือท่ีมีช่ือเรียกสากลว่า 1st Generation Feedstock คือ กลุ่ม
ผลิตภัณฑ์หลักทางการเกษตร ซ่ึงส าหรับประเทศไทย วัตถุดิบท่ีมีศักยภาพสูง ได้แก่ น้ าตาล (Sugar) 
และ แป้งมันส าปะหลัง (Cassava Starch) เนื่องจากมีต้นทุนท่ีแข่งขันได้เชิงพาณิชย์โดยใช้เทคโนโลยี
ท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน และ วัตถุดิบท้ังสองประเภทเป็นวัตถุดิบท่ีมีปริมาณมากพอและผลิตได้อย่างต่อเนื่อง
ภายในประเทศไทย  
 2. วัตถุดิบกลุ่มท่ีสอง หรือท่ีมีช่ือเรียกสากลว่า 2nd Generation Feedstock คือ วัสดุ
เหลือใช้ทางการเกษตร เช่น ชานอ้อย (Bagasse) และ ฟางข้าว (Rice Straw) วัตถุดิบชีวมวลกลุ่มนี้มี
บทบาทส าคัญท่ีจะท าให้ต้นทุนการผลิตอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมนั้นลดต่ าลงได้อย่างมี
นัยส าคัญ ด้วยการน าวัสดุเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ให้ได้มากท่ีสุด นอกเหนือจากการน าไปเป็นเช้ือเพลิง 
 การวางแผนและบริหารจัดการเพื่อเพิ่มมูลค่าให้กับวัตถุดิบชีวมวล จะส่งผลให้ความ
ต้องการใช้วัตถุดิบในกลุ่มนี้ เติบโตอย่างก้าวกระโดด และสามารถแข่งขันได้กับวัตถุดิบเคมีและ
พลาสติกท่ัวไปจากแหล่งปิโตรเลียม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อเทคโนโลยีการผลิตทางชีวภาพมีความ
พร้อมมากขึ้น 
 เทคโนโลยีชีวภาพ 
 อุตสาหกรรมเคมีชีวภาพและอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ เป็นอุตสาหกรรมท่ีเป็นส่วน
เช่ือมต่อในโซ่อุปทานอุตสาหกรรมท่ีประเทศไทยมีอยู่จากระดับกลางน้ า (Midstream) ไปสู่ระดับ
ปลายน้ า (Downstream) ส่ิงท่ีส าคัญคือจะเป็นอุตสาหกรรมต้นน้ าท่ีประเทศไทยยังขาดอยู่ (Missing 
Link) คือ การใช้ประโยชน์จากวัตถุดิบทางการเกษตรจากธรรมชาติ ซ่ึงเป็นทรัพยากรท่ีสามารถผลิต
ขึ้นใหม่ทดแทนได้ (Renewable Sources) เช่น อ้อย มันส าปะหลัง หรือ ข้าวโพด เป็นต้น ในรูปของ
น้ าตาลหรือแป้ง ผ่านกระบวนการผลิตทางเทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology) เช่น กระบวนการ
หมัก (Fermentation) ผนวกกับเทคโนโลยีด้านเคมี  ข้อจ ากัดของเทคโนโลยีกลุ่มนี้มีดังต่อไปนี้ 
 1. เทคโนโลยีส าหรับอุตสาหกรรมชีวภาพ ยังมีต้นทุนการผลิตสูง ด้วยข้อจ ากัดของ
เทคโนโลยีและกระบวนการผลิตเพื่อเพิ่มมูลค่าชีวภาพในปัจจุบัน  มีการค้นคว้าวิจัยพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่องเพื่อหาแนวทางการเพิ่มมูลค่าทางชีวภาพท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด  ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่า 
โรงงานอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมยังอยู่ในช่วงเริ่มต้นในวัฏจักรทางธุรกิจ  (Beginning Stage 
and Early Adoption Stage) นอกจากนี้ เมื่อเปรียบเทียบกับโรงงานเคมีและพลาสติกท่ีผลิตจาก
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ปิโตรเลียมแล้ว โรงงานอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมยังมีขนาดเล็กกว่า ยังไม่ได้ระดับปริมาณท่ี
ประหยัด (Economy of Scale) จึงส่งผลให้ต้นทุนการผลิตต่อหน่วยผลิตภัณฑ์สูงกว่าผลิตภัณฑ์จาก
ปิโตรเลียม  นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีต้นทุนพลังงานและสาธารณูปการสูงกว่าประเทศคู่แข่งใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซ่ึงส่งผลให้เกิดวัฏจักรเชิงลบ (Vicious Cycles) ของการผลิตใน
ปริมาณท่ีไม่ประหยัดและมีต้นทุนสูง ส่งผลให้ผลิตภัณฑ์มีราคาสูง ผลิตภัณฑ์แข่งขันได้ยากในตลาด 
ส่งผลให้ผู้ผลิตมีรายได้ไม่มาก ท าให้ไม่สามารถลงทุนเพื่อให้แข่งขันได้ดีขึ้น ท าให้ต้นทุนสูงขึ้น 
กลายเป็นวัฏจักรเชิงลบวนเวียนเช่นนี้จนกระท่ังไม่สามารถแข่งขันต่อไปได้ 
 2. เทคโนโลยีการผลิตในระดับเชิงพาณิชย์ (Commercial Scale) ทางด้านชีวภาพ 
ได้รับการพัฒนามาไม่นานเมื่อเปรียบเทียบกับเทคโนโลยีปิโตรเคมีท่ัวไป นอกจากนี้ เทคโนโลยี
ผลิตภัณฑ์ท่ีผลิตจากพลาสติกชีวภาพ ยังไม่สามารถท าให้คุณสมบัติบางประเภท เช่น คุณสมบัติทาง
กล (Physical Properties) เทียบเท่ากับผลิตภัณฑ์ท่ีผลิตจากพลาสติกท่ัวไป   
 3. การสนับสนุนทางนโยบาย ประเทศไทยยังคงต้องน าเข้าเทคโนโลยีการผลิตชีวภาพ
จากต่างประเทศ ประเทศไทยยังขาดการสนับสนุนด้านการลงทุนในระดับเชิงพาณิชย์  (Commercial 
Scale) ส าหรับเทคโนโลยีชีวภาพ เนื่องจากเทคโนโลยีการผลิตในระดับดังกล่าว ยังต้องได้รับการวิจัย
พัฒนาเพื่อให้เหมาะสมกับวัตถุดิบและสภาพแวดล้อมในการด าเนินงานในประเทศไทย อาจกล่าวได้ว่า
ประเทศไทยขาดการวิจัยพัฒนาท่ีเต็มรูปแบบ ต้องได้รับการสนับสนุนจากภาคส่วนต่างๆ เพื่อให้เกิด
การสร้างองค์ความรู้จากการวิจัย (Research) เพื่อเป็นฐานท่ีแข็งแรงและยั่งยืนส าหรับการพัฒนาต่อ
ยอด (Development) ส าหรับอุตสาหกรรมชีวภาพ รวมไปถึงการสร้างและจูงใจให้มีบุคลากรวิจัย
พัฒนา (Researchers) ด้านเทคโนโลยีชีวภาพอย่างเพียงพอ 
 ตลาด 
 1.  ตลาดผลิตภัณฑ์ชีวภาพ แม้ว่าจะเป็นตลาดท่ีมีมูลค่าสูง แต่ค่อนข้างเฉพาะเจาะจง 
ยังมีขนาดเล็ก และยังต้องได้รับการกระตุ้นและส่งเสริมให้มีเกิดการใช้พลาสติกชีวภาพอย่างแพร่หลาย
มากขึ้น ท้ังในประเทศไทยและต่างประเทศ  ผู้บริโภคยังขาดความตระหนักและความเข้าใจในสินค้า
และผลิตภัณฑ์จากพลาสติกชีวภาพและเคมีชีวภาพ และยังมีประเด็นเรื่องราคาของสินค้าผลิตภัณฑ์
ชีวภาพท่ีมีราคาสูงกว่าผลิตภัณฑ์ปกติ  เคมีภัณฑ์ชีวภาพ (Bio-Chemicals) น าไปใช้ในอุตสาหกรรม
เคมี เพื่อผลิตเคมีภัณฑ์ส าหรับอุตสาหกรรมและส าหรับผู้บริโภค สารเติมแต่ง อุตสาหกรรมอาหารและ
อุตสาหกรรมยา  ผลิตภัณฑ์อีกกลุ่มคือ พลาสติกชีวภาพ (Bio-Plastics) สามารถน าไปใช้ทดแทน
พลาสติกจากปิโตรเลียมได้หลายประเภทการใช้งาน เช่น อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมเกษตร 
อุตสาหกรรมช้ินส่วนรถยนต์ อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า อุตสาหกรรมเส้นใยสังเคราะห์ เป็นต้น 
 ปัจจุบันประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปเป็นตลาดพลาสติกชีวภาพและเคมี
ชีวภาพที่ใหญ่ท่ีสุดในโลก และตลาดท่ีมีศักยภาพการเติบโตสูงคือ ตลาดเอเชีย ความต้องการพลาสติก
ชีวภาพของตลาดโลก คาดว่าจะมีประมาณ 3,000,000 ตันต่อปี ในปี ค.ศ. 2020 คิดเป็นประมาณ 
1% ของความต้องการเม็ดพลาสติกหลักท้ังหมดของโลก ประมาณ 300,000,000 ตันในปีดังกล่าว 
ส าหรับประเทศไทยมีความต้องการใช้พลาสติกชีวภาพมีประมาณปีละ 200-300 ตัน ซ่ึงเป็นช่วง
เริ่มต้น หากมีการส่งเสริมอย่างเต็มท่ีให้มีการน าเม็ดพลาสติกชีวภาพไปผลิตเป็นผลิตภัณฑ์หรือช้ินส่วน
ผลิตภัณฑ์เพื่อใช้ในประเทศและส่งออก คาดว่าจะสามารถกระตุ้นความต้องการของตลาดได้ถึง  
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200,000-250,000 ตันต่อปี ในปี ค.ศ. 2020 คิดเป็นประมาณ 5-6% ของปริมาณความต้องการใช้
เม็ดพลาสติกหลักของประเทศไทย ในปี ค.ศ. 2020 ท่ีประมาณ 4,200,000-4,800,000 ตันต่อปี 
(สถาบันปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย, 2555 : 3) 
 อย่างไรก็ดี โซ่คุณค่า (Value Chain) ของพลาสติกชีวภาพในประเทศไทย จะยังไม่
เข้มแข็งตลอดท้ังสาย ถ้าขาดการให้ความส าคัญกับบางห่วงโซ่ท่ียังต้องได้รับการพัฒนา เช่น ผู้แปรรูป
พลาสติก (Plastic Converters) ยังมุ่งเน้นการผลิตสินค้าเพื่อให้ต้นทุนการผลิตต่ าท่ีสุด  (Mass 
Production) ยังไม่มีแรงจูงใจหรือการส่งเสริมใดท่ีจะชักจูงให้ผู้แปรรูปพลาสติกท่ีจะน าเอาพลาสติก
ชีวภาพไปผลิตเชิงพาณิชย์  
 นอกจากนี้ การเลือกกลุ่มเป้าหมายส าหรับพลาสติกชีวภาพในประเทศไทย เป็นเรื่อง
ส าคัญมากท่ีจะต้องมีการวางแผนและส่งเสริมเชิงนโยบาย ซ่ึงนายกสมาคมอุตสาหกรรมพลาสติก
ชีวภาพไทย (Thai Bioplastics Industry Association: TBIA) ได้ให้ความเห็นว่า กลุ่มเป้าหมายท่ี
ส าคัญของพลาสติกชีวภาพ ควรเป็นโดยเฉพาะบรรจุภัณฑ์ชนิดใช้หลายครั้ง (Multiple-use) และ
บรรจุภัณฑ์แบบคงทน (Durable) ท้ังนี้เพราะเป็นบรรจุภัณฑ์ท่ีมีราคาสูงกว่า ตลาดแข่งขันด้วยคุณค่า
ของผลิตภัณฑ์ ท าให้มีโอกาสส าหรับการใช้วัตถุดิบชีวภาพที่มีต้นทุนสูงกว่าแต่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
ซ่ึงหากเปรียบเทียบกับบรรจุภัณฑ์ประเภทใช้ครั้งเดียว (Single-Use Packaging) ท่ีมักจะต้องแข่งขัน
ด้วยต้นทุนและราคาท่ีต่ า พลาสติกชีวภาพจะมีโอกาสน้อยกว่า แข่งขันได้ยากกว่าพลาสติกปิโตรเลียม 
(กิตติพงศ์ ล่ิมสุวรรณโรจน์, 2560 : สัมภาษณ์) 
 เมื่อพลาสติกชีวภาพประสบความส าเร็จในการใช้งานประเภทหนึ่งแล้ว จะมีแรงผลักดัน 
(Momentum) ในการสร้างและต่อยอดธุรกิจพลาสติกชีวภาพไปยังการใช้งานในกลุ่มผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ  
รวมไปถึงอุตสาหกรรมต่อเนื่องอ่ืนๆ เช่น อุตสาหกรรมส่ิงทอ อุตสาหกรรมผลิตช้ินส่วนยานยนต์ และ
อุตสาหกรรมผลิตช้ินส่วนเครื่องใช้ไฟฟ้า โดยท่ีโรงงานแปรรูปพลาสติก (Plastic Converters) คือ 
โรงงานท่ีน าเม็ดพลาสติก (Plastic Resins) ไปขึ้นรูปเป็นช้ินงาน เช่น ถุง กล่อง ท่อพลาสติก หรือ 
ช้ินส่วนพลาสติกเพื่อน าไปใช้ในผลิตภัณฑ์ต่างๆ เช่น เครื่องใช้ไฟฟ้า ช้ินส่วนรถยนต์ เป็นต้น  
อุตสาหกรรมแปรรูปพลาสติกของประเทศไทย จัดเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพในอันดับต้นๆ ของ
เอเชีย และเป็นตลาดหลักของเม็ดพลาสติกชีวภาพ   
 2.   ประเทศท่ีเป็นคู่แข่งกับประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้     มีฐาน
การเกษตรคล้ายกับประเทศไทย เช่น ประเทศมาเลเซีย ได้มีการจัดท านโยบายชักจูงให้เกิดการไป
ลงทุนในประเทศมาเลเซีย (Incentive Packages) เช่น จัดการสนับสนุนทางการเงินและการลงทุน 
(Grants / Aids) เงินชดเชยค่าวัตถุดิบ มีราคาสาธารณูปโภคพื้นฐานท่ีต่ ากว่าประเทศไทยมาก จัดให้มี
หน่วยงานและกลไกท่ีผลักดันให้อุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพและอุตสาหกรรมเคมีชีวภาพสามารถมี
บทบาทได้มาก รวมถึงมาตรการในการสร้างและขับเคล่ือนอุปสงค์ส าหรับผลิตภัณฑ์ชีวภาพ การ
รณรงค์ส่งเสริม สร้างความตระหนักให้กับประชาชน การส่งเสริมเชิงนโยบายให้กับผลิตภัณฑ์ชีวภาพ
ต่างๆ 
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แนวคิดนิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อสิ่งแวดล้อม (Bio-Complex) ของไทย 

 นโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมไทยในปัจจุบัน ภาครัฐสนับสนุนให้มีการพัฒนา 10 
อุตสาหกรรมท่ีเป็นกลไกขับเคล่ือนเศรษฐกิจในอนาคต (New S-Curve) หนึ่งในอุตสาหกรรม
เป้าหมายท่ีภาครัฐส่งเสริมการลงทุน คือ อุตสาหกรรมเช้ือเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ โดยภาครัฐ
ผลักดันให้ประเทศไทยมีเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio-Economy) น าเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์ และ
นวัตกรรม มาประยุกต์ใช้กับวัตถุชีวภาพเพื่อผลิตเป็นพลังงานชีวภาพ เคมีชีวภาพ อาหารแห่งอนาคต 
อาหารสัตว์แห่งอนาคต ไปจนถึงยาชีววัตถุและวัคซีนขั้นสูง ซ่ึงเป็นการเพิ่มมูลค่าฐานเกษตรกรรมของ
ประเทศ และน าไปสู่การพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืน  
 ประธานคณะท างาน Bio-Economy ได้ให้ความเห็นว่า แนวคิดดังกล่าวเกิดจากการท่ี
ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในเรื่องวัตถุดิบ และความหลากหลายทางชีวภาพ ส าหรับภาคการเกษตรใน
ประเทศไทย ใช้แรงงานจ านวนมากแต่มีผลผลิตมูลค่าเพียง 12% ของ GDP จ าเป็นท่ีจะต้องพยายาม
ต่อยอดให้เป็นอุตสาหกรรมท่ีมีมูลค่าสูงขึ้น โดยรัฐบาลได้ส่งเสริมให้น าอ้อยและมันส าปะหลัง ซ่ึงเป็น
สินค้าเกษตรที่ส่งออกเป็นอันดับ 1 และ 2 ของโลก เป็นพืชน าร่อง  “...จากปัจจุบันท่ีไทยส่งออกมาก 
แต่การสร้างมูลค่าเพิ่มน้อย มีการส่งออกแปรรูปเพียงขั้นต้น ยังไม่ได้สร้างผลิตภัณฑ์ท่ีมีมูลค่าสูง ดังนั้น
ความตั้งใจก็คือต้องน างานวิจัยนวัตกรรมมาสร้างมูลค่าเพิ่มให้งานภาคเกษตร…” (อนนต์ สิริแสง
ทักษิณ, 2560 : สัมภาษณ์)  
 การแปรรูปสู่ผลิตภัณฑ์ท่ีหลากหลายมากขึ้นตลอดโซ่คุณค่า (Value Chain) เพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้กับผลิตผลทางการเกษตร และน าไปสู่การพัฒนาการเกษตรท่ียั่งยืน อาศัยแนวทาง
ด าเนินการของเกษตรสมัยใหม่ (Modern Farming) และการเพิ่มมูลค่าทางชีวภาพ (Bio-Refinery) 
เป็นปัจจัยสองตัวหลักท่ีผลักดันให้เกิดการเปล่ียนแปลงและสร้างโซ่คุณค่าของเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio-
Economy) ท่ียั่งยืน ซ่ึงน าไปสู่การปรับเปล่ียนประเทศไทยจากเศรษฐกิจฐานเกษตรกรรม ไปสู่
เศรษฐกิจนวัตกรรมอย่า งก้าวกระโดดภายใต้กลไกความร่ วมมือประชารัฐ (Public-Private 
Partnership) โดยมุ่งให้เป็นคลัสเตอร์อุตสาหกรรมชีวภาพท่ีมีสถาบันการศึกษาและศูนย์วิจัยท่ีเป็น
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนอยู่ในบริเวณใกล้เคียง และพร้อมจะสนับสนุนอุตสาหกรรมใน
การพัฒนาผลิตภัณฑ์ชีวภาพท่ีสร้างมูลค่าเพิ่ม มีพันธมิตรในการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อรองรับการ
เติบโตในด้านนวัตกรรม  
 เพื่อให้เกิดการบูรณาการสูงสุดระหว่างการท าเกษตรสมัยใหม่ร่วมกับการเพิ่มมูลค่าทาง
ชีวภาพ จึงจ าเป็นต้องให้มีการด าเนินงานอยู่ในพื้นท่ีใกล้เคียงกันมากท่ีสุด จึงมีการพัฒนาแนวคิดนิคม
อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-Complex) ท่ีอยู่ใกล้แหล่งวัตถุดิบชีวมวล ดังตัวอย่างท่ีเมือง 
Blair ประเทศสหรัฐอเมริกา   ดังนั้น จึงจ าเป็นอย่างยิ่ง ท่ีการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อ
ส่ิงแวดล้อม (Bio-Complex) ควรต้องได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ ในการสร้างระบบนิเวศ (Eco-
System) ท่ีส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio-Economy) อย่างจริงจังและต่อเนื่อง โดยมี
แนวทางดังต่อไปนี้ 
 1.  โครงสร้างพื้นฐาน ประกอบด้วย 2 ส่วนท่ีส าคัญ  
     1.1 โครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการท าการเกษตรสมัยใหม่  ได้แก่ พื้นท่ีแปลง
ใหญ่เพื่อท าการเกษตร ระบบชลประทานขนาดเล็ก-กลาง การส่งเสริมการเทคโนโลยีเพื่อให้เกิดการใช้
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น้ าอย่างเกิดประโยชน์สูงสุด เนื่องจากน้ าเป็นปัจจัยพื้นฐานส าคัญในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรต่อ
หน่วยพื้นท่ี ระบบข้อมูลพื้นฐานสนับสนุนการตัดสินใจวางแผนการผลิต เช่น ข้อมูลความต้องการของ
ตลาด  ข้อมูลการคาดการณ์สภาพอากาศล่วงหน้า และศักยภาพของพื้นท่ีในการปลูกพืชแต่ละชนิด 
เทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น ระบบระบุท่ีตั้งด้วยดาวเทียม (Global Positioning System: GPS) และ 
ระบบจัดการข้อมูลจ านวนมาก (Big Data) เพื่อรองรับการการเกษตรแบบแม่นย าสูง (Precision 
Farming) การจัดให้มีแหล่งรวมเช้ือพันธุกรรมของพืชเศรษฐกิจระดับชาติ เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องใน
การด าเนินงาน เบ้ืองต้นให้น าร่องใน 2 ชนิดพืชเป้าหมาย คือ อ้อย และมันส าปะหลัง เพื่อประโยชน์
ส าหรับการปรับปรุงพันธ์ุในอนาคต     
     1.2  โครงสร้างพื้นฐานส าหรับนิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-Complex) 
ต้องจัดให้มีกระบวนการ และ การสร้างประโยชน์ร่วมกัน (Synergy) เพื่อรองรับการผลิตต่างๆ ใน
นิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-Complex) ได้แก่ การเข้าถึงวัตถุดิบชีวภาพ ความมั่นคง
ของการมีวัตถุดิบ (Feedstock Security) การตั้งโรงงานอยู่ใกล้แหล่งวัตถุดิบ ลดต้นทุนการขนย้าย 
และท าให้ต้นทุนการผลิตโดยรวมถูกลง สามารถแข่งขันได้กับอุตสาหกรรมชีวภาพของประเทศอ่ืนได้ 
การบริหารจัดการน้ าและการจัดการน้ าเสีย และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความมั่นคงและราคาของพลังงาน
และไฟฟ้านั้นผู้บริหารที่เก่ียวข้องพิจารณาว่า “...เป็นปัจจัยท่ีส าคัญท่ีมีผลต่อการผลิต จึงต้องเป็น
ต้นทุนท่ีท าให้อุตสาหกรรมแข่งขันได้...” (สาโรจน์ พุทธธรรมวงศ์, 2560 : สัมภาษณ์) นอกจากนี้ ต้อง
มีความเช่ือมโยงและการต่อยอดของผลิตภัณฑ์ชีวภาพพื้นฐาน (Building Blocks) ท่ีจะท าให้ได้
ผลิตภัณฑ์ท่ีหลากหลาย และสร้างมูลค่าเพิ่ม มีการขนส่งท่ีมีระบบโลจิสติกส์ท่ีดีเช่ือมโยงกับนิคม
อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-Complex) เพื่อรองรับการเคล่ือนย้ายสินค้า และบุคลากร 
 2.  มาตรการชักจูงสนับสนุน (Incentives) ในรูปแบบต่างๆ เพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรม
ฐานชีวภาพ (Bio-Based Industries) จากภาครัฐ โดยภาครัฐต้องสนับสนุนเพื่อให้เศรษฐกิจชีวภาพ
สามารถตั้งต้นได้ในช่วงแรก ซ่ึงเป็นช่วงท่ีมีความเส่ียงสูงสุด โดยการสร้างและกระตุ้นอุปสงค์ในตลาด 
ท้ังนี้ มาตรการที่ต้องการการสนับสนุนจากภาครัฐประกอบด้วย 
      2.1  มาตรการทางการคลัง การให้สิทธิประโยชน์สูงสุดให้แก่ผู้ประกอบการท่ีมีการ
ลงทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีในกลุ่มเป้าหมาย การปรับขยายระยะเวลาของการปลอดภาษีเงินได้
นิติบุคคลสูงสุด ตามสิทธิประโยชน์สูงสุดของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Board Of 
Investment: BOI) ให้สอดคล้องกับระยะเวลาการคืนทุนของอุตสาหกรรมประเภทนั้น การปรับปรุง
ขั้นตอนการด าเนินงานของภาครัฐให้มีความคล่องตัว น าระบบการแสดงรายการตามข้อก าหนดด้วย
ตนเอง (Self-Declaration) ท่ียินยอมให้ภาคเอกชนเป็นผู้รับรองค่าใช้จ่ายเพื่อการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีได้ด้วยตนเอง เพื่อเพิ่มความคล่องตัวและความรวดเร็วในการคืนภาษี  
      2.2  มาตรการทางการเงิน จัดตั้งกองทุนใหม่หรือปรับปรุงเงื่อนไขของกองทุนท่ีมีอยู่
เดิม เพื่อสนับสนุนการวิจัยพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพสมัยใหม่ในสาขาท่ีมีความส าคัญต่อประเทศสูง 
ท่ีด าเนินการในรูปแบบประชารัฐ โดยการบริหารกองทุนในรูปแบบธุรกิจท่ีมีความคล่องตัวสูง มีความ
โปร่งใสตรวจสอบได้  ท้ังนี้กองทุนสามารถให้การสนับสนุนเงินทุนได้ในหลากหลายรูปแบบ ได้แก่  
เงินทุนให้เปล่า  การร่วมลงทุน การรับภาระดอกเบ้ีย เป็นต้น  ส าหรับการด าเนินโครงการวิจัยและ
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พัฒนาเทคโนโลยีในขั้นตอนการพัฒนาต้นแบบ การผลิตในระดับก่ึงอุตสาหกรรม  การผลิตในเชิง
พาณิชย์  และการทดสอบตลาด เป็นต้น   
     2.3  การสร้างตลาดภายในประเทศ          ด้วยการก าหนดนโยบายส่งเสริมการใช้
ผลิตภัณฑ์จากอุตสาหกรรมชีวภาพใหม่ เป็นประเด็นท่ีส าคัญมากต่อความส าเร็จของเศรษฐกิจชีวภาพ 
เพื่อให้มีขนาดและการเติบโตของอุปสงค์ ให้เหมาะสมกับปริมาณการผลิต  (Economy of Scale) 
เช่น นโยบายส่งเสริมการใช้พลาสติกชีวภาพโดยมีเป้าหมายเพิ่มสัดส่วนผลิตภัณฑ์ชีวภาพ การเพิ่ม
ภาษีส่ิงแวดล้อม ก าหนดสิทธิประโยชน์ทางภาษีส าหรับผู้ผลิตและผู้ใช้ผลิตภัณฑ์พลาสติกชีวภาพ 
(Bio-Plastic and Bio-Plastic Compound) ให้มีความแตกต่างไปจากสิทธิประโยชน์ส าหรับผู้ผลิต
และผู้ใช้ผลิตภัณฑ์พลาสติกท่ัวไป ส าหรับมาตรการด้านส่ิงแวดล้อม การส่งเสริมการใช้พลังงาน
ทดแทนในรูปการจัดเก็บภาษีน้ ามันตามปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ในระดับ
นโยบาย ประเทศไทยยังต้องขับเคล่ือนการลดปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีปล่อยสู่ช้ันบรรยากาศ 
เพื่อให้เป็นไปตามกรอบนโยบาย COP21 (COP21 Pledge) รวมถึงก าหนดเงื่อนไขภาครัฐให้ซ้ือ
ผลิตภัณฑ์ท่ีอยู่ในบัญชีนวัตกรรมส าหรับกลุ่มผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม  
     2.4  การอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ท่ีเก่ียวข้อง ประกอบด้วย ภาคเอกชน นักวิจัย
และผู้เช่ียวชาญท้ังในและต่างประเทศ ส าหรับการด าเนินการท่ีเก่ียวข้องกับภาครัฐ โดยจัดให้มีจุด
ให้บริการจุดเดียว (One-Stop Service) ท าหน้าท่ีอ านวยความสะดวกให้กับผู้ประกอบการโดยเฉพาะ
ผู้ประกอบการที่เป็นกลุ่มธุรกิจเริ่มใหม่ (Start-ups) หรือ ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) ในการจัดตั้งบริษัท การเข้าถึงเทคโนโลยี แหล่งเงินทุน และการตลาด  
 3.  การสร้างความสามารถทางเทคโนโลยี       และนวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการพัฒนา
อุตสาหกรรมชีวภาพ (Bio-Based Industries) 
      3.1  การยกระดับความสามารถการวิจัย พัฒนาเทคโนโลยี และผลักดันการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีผลิตภัณฑ์ฐานชีวภาพ ภาครัฐก าหนดให้มีโปรแกรมวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ชีวภาพ
ท่ีตอบโจทย์อุตสาหกรรมและเชิงพาณิชย์  ตั้งแต่ระดับห้องปฏิบัติการ (Lab Scale) ไปจนถึงโรงงาน
ต้นแบบในระดับขยายขนาด ระดับก่ึงอุตสาหกรรม (Pilot Plant)  และโรงงานต้นแบบในระดับก่อน
เข้าสู่กระบวนการผลิตระดับอุตสาหกรรม (Industrial Demonstration Plant) การจัดสรรทุนวิจัยใน
รูปแบบชุดโครงการขนาดใหญ่ มีเป้าหมายท่ีชัดเจนในแต่ละช่วงเวลา ท างานร่วมรัฐ -เอกชน-หน่วย
งานวิจัย เน้นการบริหารจัดการเชิงรุก เพื่อให้เกิดการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว มีผู้บริหาร
โครงการเต็มเวลาท่ีมีความเข้าใจท้ังในเชิงเทคโนโลยีและธุรกิจ มีการแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบ
ระหว่างรัฐ-เอกชนในโครงการให้ชัดเจน 
      3.2  การพัฒนาทักษะและความเช่ียวชาญให้กับบุคลากรวิจัย ด้วยการเสริมความรู้
เชิงเทคนิคหรือเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ผ่านการด าเนินโครงการร่วมกัน (Long-term Collaboration) 
กับมหาวิทยาลัย และสถาบันวิจัย รวมถึงการปฏิบัติงานในภาคอุตสาหกรรมอย่างเข้มข้น ดึงดูด
บุคลากรผู้มีความรู้ความสามารถจากท่ัวทุกภูมิภาค และท่ัวโลกเพื่อมาร่วมงานในอุตสาหกรรมฐาน
ชีวภาพในประเทศไทย   พัฒนาบุคลากรตลอดห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมชีวภาพ และรองรับการ
บ่มเพาะและการเ กิดขึ้นของ ธุรกิจใหม่ๆ (Technology Incubation and Start-Ups) ใน
อุตสาหกรรมชีวภาพ 
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 4.  การปรับแก้กฎหมาย กฎ ระเบียบเพื่อสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพใหม่ 
รัฐต้องปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบและมาตรการ ให้มีความทันสมัย เป็นสากลสอดคล้องกับการ
เปล่ียนแปลงของการค้า การลงทุน และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เช่น เพิ่มความรวดเร็วในการขึ้น
ทะเบียนผลิตภัณฑ์ด้วยการยกระดับห้องปฏิบัติการตรวจวิเคราะห์ให้ได้มาตรฐานสากล หรือเช่ือมโยง
กับสถาบันวิจัยหรือสถาบันการศึกษาท่ีมีความพร้อมทางเทคโนโลยี กฎหมายท่ีเป็นข้อจ ากัดท่ีส าคัญใน
การขออนุญาตจัดตั้งโรงงานท่ีใหม่ เช่น ปรับปรุงเงื่อนไขการก าหนดระยะห่างระหว่างโรงงานเดิมและ
โรงงานใหม่เป็นการให้ขึ้นอยู่กับปริมาณวัตถุดิบในพื้นท่ีนั้นๆ เพื่อให้เกษตรกรมีทางเลือกในการ
จ าหน่ายผลผลิตให้กับโรงงานได้มากขึ้น   รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญา (Intellectual Properties) อย่างจริงจัง เนื่องจากการคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญาเป็นหนึ่งในปัจจัยส าคัญท่ีเจ้าของเทคโนโลยีใช้พิจารณาการอนุญาตให้ใช้สิทธิหรือลงทุน
เทคโนโลยีในประเทศต่างๆ  นอกจากนี้ ภาครัฐควรทบทวนนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนา
พันธุกรรมของพืชท่ีเป็นวัตถุดิบส าหรับอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม ซ่ึงไม่ใช่พืชท่ีใช้เป็นอาหาร 
(Non-Food Crops) เช่น การตัดแต่งพันธุกรรม (Genetically-Modified Organism: GMO) ซ่ึงบาง
ประเทศเช่น สหรัฐอเมริกาและบางประเทศในยุโรปอนุญาตให้สามารถด าเนินการได้ ซ่ึงเรียกว่า 
Genetically-Modified Crops เพื่อให้มีความทนทานต่อโรคพืชและสารเคมีบางชนิด (Wikipedia, 
2017a) 
 

การพัฒนานคิมอตุสาหกรรมเคมีเพื่อสิ่งแวดลอ้มที่จังหวัดนครสวรรค ์

 เพื่อขับเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจชีวภาพไปสู่การด าเนินงาน ภาครัฐ ภาคเอกชน และ 
สถาบันการศึกษาและวิจัยหลายหน่วยงาน ได้ร่วมลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือสร้าง
เศรษฐกิจฐานชีวภาพ เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ สนับสนุนเศรษฐกิจชีวภาพ
ตามนโยบาย New S-Curve ซ่ึงได้ก าหนดบทบาทการท างานเบ้ืองต้นส าหรับภาครัฐ ภาคเอกชน และ
สถาบันการศึกษาและวิจัย โดยภาคเอกชนได้เสนอโครงการนิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม 
(Bio-Complex) เข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินโครงการเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio-Economy) ของ
รัฐบาล โดยโครงการนิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-Complex) ประกอบไปด้วย  
 1. เช้ือเพลิงชีวภาพ (Bio-Fuels)  
 2. กระแสไฟฟ้าและไอน้ าจากวัตถุดิบชีวมวล (Utilities from Biomass)  
 3. ผลิตภัณฑ์เคมีชีวภาพ (Bio-Chemicals) 
 4. ผลิตภัณฑ์พลาสติกชีวภาพ (Bio-Plastics)  
 งานวิจัยนี้ก าหนดขอบเขตศึกษาในพื้นท่ีจังหวัดนครสวรรค์ เนื่องจากจังหวัดนครสวรรค์
มีปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม ในรูปแบบนิคมอุตสาหกรรมเคมี
เพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-Complex) โดยการวางแผนและตัดสินใจเลือกท่ีตั้งนิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อ
ส่ิงแวดล้อมนั้น  พิจารณาความพร้อมทางด้านแหล่งวัตถุดิบเป็นหลัก โดยเมื่อพิจารณาปริมาณผลผลิต
หลักจาก เช้ือเพลิงจากชีวมวล คือ เอธานอล โครงการต้องพิจารณาถึงเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับ
วัตถุดิบท่ีมี ดังนั้น นิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม คือ การใช้น้ าอ้อย (Sugarcane Syrup) เมื่อ
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พิจารณาแหล่งวัตถุดิบข้างต้นพบว่า พื้นท่ีจังหวัดนครสวรรค์มีพื้นท่ีปลูกอ้อยเป็นจ านวนมากในอันดับ
ต้นๆ ของประเทศ และมีความเหมาะสมกับการเป็นท่ีตั้งของนิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม  
 จังหวัดนครสวรรค์ มีพื้นท่ี 9,597 ตารางกิโลเมตร มีขนาดพื้นท่ีเป็นอันดับท่ี 19 ของ
ประเทศไทย ประชากร 1.06 ล้านคน เป็นอันดับท่ี 23 ของประเทศไทย ตั้งอยู่ระหว่างตอนบนของ
ภาคกลาง กับ ตอนล่างของภาคเหนือ อยู่ในดินแดนลุ่มน้ ามีการไหลมาบรรจบของแม่น้ าส่ีสายจาก
ภาคเหนือ เริ่มต้นเป็นแม่น้ าเจ้าพระยา พื้นท่ีเฉล่ียสูงจากระดับน้ าทะเล  30 เมตร พื้นท่ีส่วนใหญ่
ประมาณ 3 ใน 4 ของจังหวัด เป็นท่ีราบลุ่มเหมาะแก่การเกษตร จังหวัดนครสวรรค์มีลักษณะ
ภูมิอากาศร้อนช้ืน มีช่วงฤดูฝนและฤดูแล้งท่ีเห็นชัดเจน มีฝนตกชุกในเดือนกันยายน-ตุลาคม ปริมาณ
ฝนเฉล่ียประมาณ 1,000-1,100 มิลลิเมตรต่อปี อากาศหนาวเย็นช่วงปลายเดือนธันวาคม-กลางเดือน
มกราคม จังหวัดนครสวรรค์เป็นศูนย์กลางการคมนาคมในเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนล่างและภาคกลาง
ตอนบน เป็นชุมทางของคมนาคมท่ีหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นถนน รถไฟหรือทางน้ า ห่างจาก
กรุงเทพมหานครเป็นระยะทาง 237 กิโลเมตร (จังหวัดนครสวรรค์, 2560; ส านักงานคณะกรรมการ
อ้อยและน้ าตาลทราย, 2559) 
 จังหวัดนครสวรรค์มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด ประมาณ 110,000 ล้านบาท 
ณ ป ี 2557 โครงสร้างเศรษฐกิจหลักของจังหวัดมาจากภาคการเกษตร โดยมีผลผลิตหลัก ได้แก่ ข้าว 
อ้อยโรงงาน มันส าปะหลัง และ ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ การผลิตอุตสาหกรรม และการค้าส่งค้าปลีก  โดย
ในป ี 2558-2559 จังหวัดนครสวรรค์มีการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีเพาะปลูกจากเดิมท่ีเป็นนาข้าว มัน
ส าปะหลัง และข้าวโพดเล้ียงสัตว์ มาปลูกอ้อยแทน จึงท าให้มีปริมาณพื้นท่ีปลูกอ้อยเพิ่มขึ้นประมาณ 
19,600 ไร่ รวมเป็นพื้นท่ีปลูกอ้อยประมาณ 740,000 ไร่ ให้ผลผลิตเฉล่ียประมาณ 8.81 ตันต่อไร่ต่อปี 
(ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาล, 2560) ท้ังนี้เป็นไปตามนโยบายบริหารพื้นท่ีเกษตรกรรม
ของพืช (Zoning) ของรัฐบาล ท่ีให้ปรับพื้นท่ีท่ีไม่เหมาะสมไปสู่พืชเศรษฐกิจ เช่น อ้อย ท่ีสามารถใช้
ประโยชน์ได้ทุกส่วน ช่วยสร้างมูลค่าเพิ่ม ซ่ึงเป็นการด าเนินการร่วมกับภาคเอกชน ท่ีสร้างความมั่นใจ
ให้กับเกษตรกรส าหรับการมีตลาดรองรับผลผลิตอ้อย  
 
แผนภาพที่ 4-1 ท าเลท่ีตั้งของจังหวัดนครสวรรค ์

 
ท่ีมา : จังหวัดนครสวรรค,์ ออนไลน์, 2560 
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แผนภาพที่ 4-2 พื้นท่ีปลูกอ้อย จังหวัดนครสวรรค์ ปีผลิต 2558/2559 

 
ท่ีมา : ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาล, 2560 : 31 
 
ตารางท่ี 4-1 พื้นท่ีปลูกอ้อย จังหวัดนครสวรรค์ ปีผลิต 2558/2559 

อ าเภอ พื้นที่ปลูกออ้ย (ไร่) ปีก่อนหน้า (ไร่) 
ตาคลี 157,105 131,882 
ตากฟ้า 153,244 162,773 
พยุหะคีรี 147,237 150,742 
ไพศาลี 48,861 31,753 
กิ่งอ าเภอชุมตาบง 44,198 43,820 
แม่วงก์ 42,557 44,647 
ท่าตะโก 40,620 38,509 
บรรพตพิสัย 23,925 26,670 
กิ่งอ าเภอแม่เป็น 22,863 25,163 
เมืองนครสวรรค์ 20,957 17,989 
ลาดยาว 15,919 17,269 
หนองบัว 10,753 12,006 
โกรกพระ 7,354 6,492 
เก้าเล้ียว 4,005 10,278 
ผลรวมทั้งหมด 739,598 719,993 

ท่ีมา : ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย, 2559 : 30; 2558 : 30 
 
 โครงการนิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-Complex) ได้มีการวางแผนและ
ก าหนดท าเลท่ีตั้งโครงการ อยู่ท่ีต าบลหนองโพ อ าเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค์ มีพื้นท่ีประมาณ 
1,027 ไร่ แบ่งเป็นพื้นท่ีส่วนการผลิตและส่วนเสริมการผลิตส าหรับระยะท่ี 1 รวมประมาณ 344 ไร่ 
พื้นท่ีสีเขียว 52 ไร่ และมีพื้นท่ีรอการพัฒนาระยะท่ี 2 อีก 632 ไร่ โดยใช้อ้อย (Sugarcane) เป็น
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วัตถุดิบชีวมวล (Biomass) โดยในพื้นท่ีนี้มีปริมาณอ้อยมากเพียงพอส าหรับการป้อนเข้า สู่นิคม
อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม เฉพาะพื้นท่ีจังหวัดนครสวรรค์ มีการปลูกอ้อยมากกว่า  740,000 ไร่
ต่อปี และใกล้กับจังหวัดชัยนาทและจังหวัดอุทัยธานี ท่ีมีพื้นท่ีปลูกอ้อยเช่นเดียวกัน (จังหวัด
นครสวรรค์, 2560; ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย, 2559; 2558) 
 
แผนภาพท่ี 4-3 นิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-Complex) จังหวัดนครสวรรค์            
ระยะท่ี 1 

 
ท่ีมา : ผู้วิจัย ปรับปรุงจาก บรษิัท โกลบอล กรีน เคมิคอล จ ากัด (มหาชน), 2560 : 21 
 
 วัตถุดิบส าหรับนิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม ช่วงฤดูหีบอ้อย โครงการฯ จะรับ
น้ าอ้อยจากโรงงานผลิตน้ าตาลท่ีตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียง ผ่านทางระบบท่อขนส่ง เพื่ อน ามาปรับปรุง
ให้เป็นน้ าเช่ือม น้ าเช่ือมเข้มข้น กากน้ าตาล และ HTM (High Test Molasse) เพื่อท่ีจะน าไปผลิต
เป็นเอธานอล ส่วนน้ าเช่ือมเข้มข้นจะเก็บส ารองไว้ใช้ผลิตเอธานอลในช่วงปิดหีบอ้อย  
 นิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม ได้ออกแบบให้มีการน าชานอ้อย (Bagasse) ท่ี
เป็นผลิตภัณฑ์พลอยได้จากขั้นตอนการหีบอ้อย จากโรงงานผลิตน้ าตาลท่ีตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียง มา
ใช้เป็นเช้ือเพลิงหลักในการผลิตไอน้ าและผลิตไฟฟ้าส าหรับใช้ในบางส่วนของโครงการฯ ประมาณ 
1,106,700 ตันต่อปี ใช้วัตถุดิบชนิดอ่ืนเป็นเช้ือเพลิงเสริม เช่น ใบอ้อย (Sugarcane Leaves) 
ประมาณ 64,890 ตันต่อปี และ กากส่าเข้มข้น (Spent Wash) ประมาณ 126,390 ตันต่อปี ปริมาณ
กระแสไฟฟ้าท่ีผลิตขึ้นอีกส่วนจะถูกส่งเข้าโครงข่ายของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  
 แผนงานการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-Complex) ในระยะแรก
ประกอบไปด้วย  
 1. โรงผลิตน้ าอ้อยและน้ าเช่ือมจากอ้อย มีก าลังการหีบอ้อย 2.4 ล้านตันต่อปี  
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 2. โรงงานเอธานอล มีก าลังการผลิตติดตั้งประมาณ 186 ล้านลิตรต่อปี ท่ีใช้น้ าอ้อยหรือ
น้ าเช่ือมท่ีผ่านกระบวนการจากโรงหีบเป็นวัตถุดิบ  
 3. โรงงานไฟฟ้าชีวมวลและไอน้ าความดันสูง เพื่อใช้ในภายในนิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อ
ส่ิงแวดล้อม รวมท้ังสามารถจ าหน่ายก าลังการผลิตส่วนเกินให้แก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคและโรงงาน
อุตสาหกรรมภายนอก  
 นอกจากนี้ นิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมยังได้มีการวางแผน โครงสร้าง
สาธารณูปการเพื่อรองรับโครงการธุรกิจเคมีชีวภาพในอนาคต ท้ังเคมีชีวภาพและพลาสติกชีวภาพ 
 1.  โรงผลิตน  าเชื่อมและน  าเชื่อมเข้มข้น (Syrup Plant) 
       โรงงานนี้มีก าลังการผลิตน้ าเช่ือมและน้ าเช่ือมเข้มข้น ก าลังการผลิต 2,400,000 
ตันต่อปี หรือน้ าอ้อยประมาณ 20,400 ตันต่อวัน การผลิตน้ าเช่ือมและน้ าเช่ือมเข้มข้น จะด าเนินการ
ในช่วงฤดูกาลเก็บเก่ียวผลผลิตอ้อย ในช่วงเดือนธันวาคมถึงกลางเดือนเมษายนของแต่ละปี หรือ
ประมาณ 120 วันต่อปี โรงงานนี้จะรับน้ าอ้อยจากโรงงานผลิตน้ าตาลท่ีอยู่ในบริเวณใกล้เคียง มาใช้
เป็นวัตถุดิบ น้ าเช่ือมท่ีผลิตได้ส่วนหนึ่งจะส่งไปเป็นวัตถุดิบในการผลิตเอธานอลภายในนิคม
อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม น้ าเช่ือมส่วนท่ีเหลือจะน าไปท าให้เข้มข้นมากขึ้น เรียกว่า น้ าเช่ือม
เข้มข้น และจะน าไปเก็บพักไว้ในถังเก็บเพื่อส ารองไว้ใช้ผลิตเอธานอลในช่วงปิดหีบอ้อย  
      กระบวนการผลิตน้ าเช่ือมและน้ าเช่ือมเข้มข้น ประกอบไปด้วย 2 ขั้นตอนหลัก คือ 
ขั้นตอนการท าน้ าอ้อยใส และ ขั้นตอนการระเหยเพื่อท าน้ าเช่ือมและน้ าเช่ือมเข้มข้น 
      1.  ขั้นตอนการท าน้ าอ้อยใส (Juice Clarification)  น าน้ าอ้อยจากโรงงานผลิต
น้ าตาลใกล้เคียง มาแยกส่ิงเจือปน เช่น ดิน ทราย เศษชานอ้อย เป็นต้น โดยใช้เครื่องกรองและวิธีการ
ทางเคมี โดยเพิ่มอุณหภูมิน้ าอ้อย ปรับความเป็นกรด-ด่าง เติมสารช่วยตกตะกอน จากนั้นน้ าอ้อยจะ
ถูกส่งเข้าถังพัก น้ าอ้อยใสท่ีอยู่ส่วนบนของถังพัก มีความเข้มข้นประมาณร้อยละ  15 Brix (Brix 
หมายถึง จ านวนร้อยละของของแข็งท่ีละลายได้ท้ังหมดในน้ าอ้อย) น้ าอ้อยใสจะถูกดึงออกจากถังพัก 
น้ าอ้อยส่วนท่ีเหลือเข้าสู่การระเหยน้ าเพื่อท าให้มีความเข้มข้น ตะกอนจากถังพักจะถูกกรองเพื่อแยก
น้ าอ้อยอีกครั้ง กากตะกอนสุดท้ายท่ีได้ เรียกว่า กากตะกอนกรองอ้อย  (Filter Cake) ซ่ึงจะถูก
รวบรวมน าไปเก็บเพื่อส่งให้เกษตรกรน าไปใช้เป็นสารปรับปรุงสภาพดินต่อไป 
      2.  ขั้นตอนการระเหยเพื่อท าน้ าเช่ือมและน้ าเช่ือมเข้มข้น         (Evaporation 
Concentrator) น้ าอ้อยใสจะถูกน าเข้าสู่ชุดหม้อต้ม ท่ีมีการออกแบบให้มีประสิทธิภาพพลังงาน โดย
ใช้หลักการแลกเปล่ียนความร้อนกับน้ าอ้อยท่ีอยู่ภายในหม้อต้ม เมื่อน้ าระเหยออก น้ าเช่ือมท่ีได้จากมี
ความเข้มข้นประมาณร้อยละ 55 Brix จะน าไปใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตเอธานอล ส่วนน้ าเช่ือมท่ี
เหลือจะผ่านเข้าชุดหม้อต้มระเหย เพื่อให้เป็นน้ าเช่ือมเข้มข้น  85 Brix และน าไปเก็บไว้ในถังพัก
น้ าเช่ือมเข้มข้น ส ารองไว้ใช้ผลิตเอธานอลในช่วงปิดหีบอ้อยต่อไป ไอน้ าท่ีใช้ในกระบวนการและท่ีได้
จากการระเหยของน้ าอ้อย จะถูกควบแน่นเพื่อหมุนเวียนกลับไปใช้ประโยชน์ต่อไป 
 2.  โรงงานผลิตเอธานอลชีวภาพ (Bio-Ethanol Plant) 
      โรงงานผลิตเอธานอล ก าลังการผลิตประมาณ 600,000 ลิตรต่อวัน ด าเนินการท้ัง
ฤดูหีบอ้อยและช่วงปิดหีบอ้อย รวมประมาณ 330 วันต่อปี  ใช้วัตถุดิบหลัก คือ น้ าอ้อย น้ าเช่ือมจาก
อ้อย (High-Test Molasses : HTM)  และน าไปแปรรูปเพื่อคุณค่า โดยใช้กระบวนการหมัก 
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(Fermentation) ท่ีใช้จุลชีพ คือ ยีสต์ (Yeast) เป็นตัวท าปฏิกิริยาทางชีวภาพเพื่อย่อยสลายโครงสร้าง
โมเลกุลของน้ าอ้อย และเปล่ียนให้เป็นเอธานอล (Ethanol)  น้ าอ้อยและน้ าเช่ือมจากอ้อยรับมาจาก
โรงงานผลิตน้ าตาลท่ีอยู่ในบริเวณใกล้เคียง ดังนั้น นิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม ได้มีการวาง
แผนการออกแบบกระบวนการผลิต ก าลังการผลิตให้เหมาะสมและเช่ือมโยงกับช่วงฤดูการหีบอ้อย
ของโรงงานผลิตน้ าตาล โดยท่ัวไปสามารถแบ่งระยะเวลาได้  2 ช่วง คือ ช่วงฤดูหีบอ้อย (ธันวาคม-
เมษายน) ใช้น้ าอ้อยเป็นวัตถุดิบ และ ช่วงปิดหีบอ้อย (กลางเดือนเมษายน-พฤศจิกายน) ใช้น้ าเช่ือม
เข้มข้นท่ีส ารองไว้ และใช้กากน้ าตาลเป็นวัตถุดิบเสริม  
      ขั้นตอนการผลิตเอธานอล ประกอบไปด้วย 3 ขั้นตอนหลัก 
      1. ขั้นตอนการเตรียมหัวเช้ือยีสต์และการหมัก (Yeast Preparation and 
Fermentation) เป็นการเปล่ียนน้ าเช่ือมและน้ าเช่ือมเข้มข้น ให้กลายเป็นเอธานอล มีการเติม
สารอาหารที่จ าเป็นต่อการเจริญเติบโตของยีสต์ และเติมสารปรับความเป็นกรดด่าง เพื่อให้ได้ยีสต์ท่ี
แข็งแรงและมีปริมาณมากพอท่ีจะน าไปใช้ในการหมักต่อไป  
      2. ขั้นตอนการกล่ัน (Distillation) เป็นขั้นตอนแยกสารปนเป้ือนออกจากเอธานอล 
และเป็นการท าเอธานอลให้บริสุทธ์ิมากขึ้นได้ถึงระดับร้อยละ 94-95  การกล่ันเป็นการอาศัยความ
แตกต่างระหว่างจุดเดือดสารแต่ละชนิด กระบวนการใช้หอกล่ัน  2 หอ ต่อกันเพื่อเพิ่มระดับความ
บริสุทธ์ิของเอธานอล  ส่ิงเจือปนจะถูกแยกออกจากก้นหอกล่ัน เรียกว่า น้ ากากส่า (Spent Wash)  
น้ ากากส่านี้จะถูกน าไปผสมกับชานอ้อยเพื่อใช้เป็นเช้ือเพลิงส าหรับหม้อไอน้ าต่อไป  
      3. ขั้นตอนการแยกน้ า  (Dehydration) แยกน้ าออกจากเอธานอล เพื่อให้ได้
เอธานอลเกรดเช้ือเพลิง ด าเนินการโดยป้อนไอของเอธานอลจากหอกล่ัน ผ่านระบบแลกเปล่ียนความ
ร้อนเพื่อเพิ่มอุณหภูมิไอของเอธานอล ผ่านระบบแลกเปล่ียนความร้อนทางอ้อมกับไอน้ า  (Heat 
Exchanger) ก่อนท่ีจะเข้าสู่ถังดูดซับน้ า ท่ีมีสารดูดซับ (Molecular Sieve) ดูดซับน้ าออกจากไอของ
เอธานอล ท าให้เอธานอลมีความบริสุทธ์ิเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 99.5  จากนั้นไอเอธานอลจะถูกลด
อุณหภูมิจนเปล่ียนสถานะเป็นของเหลว น าไปเก็บเพื่อรอการจ าหน่ายต่อไป 
      โรงงานแห่งนี้มีก าลังการผลิตเอธานอล ประมาณ 186 ล้านลิตรต่อปี  
ผลิตภัณฑ์เอธานอลจากนิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม จะถูกน าไปใช้ผสมในน้ ามันเช้ือเพลิง
ส าหรับรถยนต์ ในอัตราส่วนต่างๆ ท่ีหน่วยงานรัฐก าหนด เช่น ผสมเป็นสัดส่ วน 10% ในน้ ามัน
เช้ือเพลิง E10 และ 20% ในน้ ามันเช้ือเพลิง E20 ส าหรับเครื่องยนต์เบนซิน เป็นต้น 
 3. หน่วยผลิตไอน  าและไฟฟ้าจากเชื อเพลิงชีวมวล (Steam and 
Electricity Plant) 
      การผลิตไอน้ าและไฟฟ้าด าเนินการทั้งในช่วงฤดูหีบอ้อยและช่วงปิดหีบอ้อย มีระยะ
ด าเนินการประมาณ 330 วันต่อปี ปริมาณการผลิตไอน้ าและไฟฟ้าจะขึ้นอยู่กับความต้องการใช้งาน
ของหน่วยต่างๆ ภายในนิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม ในแต่ละช่วงการผลิต 
      หน่วยผลิตไอน้ าและไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงชีวมวล ประกอบไปด้วยหน่วยย่อย 3 ระบบ 
หม้อไอน้ า ขนาด 200, 160 และ 65 ตันต่อช่ัวโมง เครื่องผลิตไฟฟ้าจากไอน้ า ขนาด  85 เมกะวัตต์ 
แผนผลิตรวม 67.8 เมกะวัตต์ ใช้ภายในนิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม ประมาณ 12.5 เมกะ
วัตต์ จ าหน่ายให้โรงงานอ่ืนๆ ในบริเวณใกล้เคียง 25 เมกะวัตต์ และส่งเข้าโครงข่ายของการไฟฟ้า
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ภูมิภาค 30.3 เมกะวัตต์  ส่วนในช่วงปิดหีบอ้อย หน่วยผลิตไฟฟ้าจะมีแผนผลิตไฟฟ้ารวม 41.6 เมกะ
วัตต์  
      ขั้นตอนการผลิตไอน้ าและไฟฟ้าของหน่วยนี้ ประกอบด้วย 4 ขั้นตอนหลัก 
      1.  ขั้นตอนการผลิตไอน้ า เริ่มจากการน าเช้ือเพลิงชีวมวล ซ่ึงประกอบไปด้วย ชาน
อ้อย และ ใบอ้อย ถูกล าเลียงเข้าสู่ห้องเผาไหม้ของหม้อไอน้ า ใช้อุณหภูมิประมาณ 900-1,100 องศา
เซลเซียส เพื่อท าให้เกิดการเผาไหม้เช้ือเพลิงได้อย่างสมบูรณ์ มีการป้อนน้ าเข้าไปรับความร้ อนจน
กลายเป็นไอน้ าท่ีอุณหภูมิประมาณ 540 องศาเซลเซียส ความดันประมาณ 100 บาร์ ไอน้ าท่ีได้จะถูก
ป้อนเข้าสู่เครื่องกังหันไอน้ าพร้อมเครื่องผลิตไฟฟ้าขนาดติดตั้ง 40 เมกะวัตต์ ซ่ึงเป็นระบบท่ีสามารถ
ปรับเปล่ียนปริมาณไอน้ าท่ีป้อนเข้า และควบคุมปริมาณไฟฟ้าท่ีจ่ายออกได้ต ามความเหมาะสม 
สามารถดึงไอน้ าความดันสูงบางส่วนออกมาใช้ในกระบวนการผลิตได้ ไอน้ าท่ีผ่านกระบวนการผลิต
กระแสไฟฟ้า และ ไอน้ าท่ีถูกน าไปใช้งานในการแลกเปล่ียนความร้อนทางอ้อมอ่ืนๆ จะถูกน ากลับมา
ควบแน่นเป็นน้ า (Condensate) ก่อนหมุนเวียนกลับไปใช้ในการผลิตไอน้ าต่อไป 
      2.  ขั้นตอนการผลิตไฟฟ้า น าไอน้ าจากชุดหม้อไอน้ า มาใช้เป็นต้นก าลังในการ
ขับเคล่ือนเครื่องกังหันไอน้ า (Steam Turbine Generator: STG) ท่ีเช่ือมต่อกับเครื่องก าเนิดไฟฟ้า 
(Generators) 3 ชุด ท าให้เกิดกระแสไฟฟ้า ผ่านหม้อแปลงไฟฟ้าเพื่อปรับระดับแรงดันของไฟฟ้าให้
เหมาะสมก่อนน าไปใช้ประโยชน์ต่อไป 
      3.  ขั้นตอนการควบแน่นไอน้ า หลังจากไอน้ าผ่านเครื่องกังหันไอน้ าในขั้นตอนก่อน
หน้า จะถูกท าให้ควบแน่นกลายเป็นน้ า หมุนเวียนกลับไปใช้เป็นแหล่งความร้อน ในกระบวนการผลิต
น้ าเช่ือมเข้มข้นในขั้นตอนการระเหย รวมถึงน าไปใช้ในขั้นตอนการกล่ันของการผลิตเอธานอล  
      4.  ขั้นตอนการระบายความร้อนหรือระบบน้ าหล่อเย็น  ระบบหล่อเย็นเป็นแบบหอ
หล่อเย็น ท่ีมีหน้าท่ีระบายความร้อนของไอน้ าท่ีผ่านการผลิตไฟฟ้า เพื่อควบแน่นไอน้ าก่อนหมุนเวียน
น้ าควบแน่นกลับไปใช้ซ้ าท่ีหม้อไอน้ าต่อไป หลักการท างานของระบบน้ าหล่อเย็น เริ่มจากสูบน้ าจาก
บ่อพักน้ าใต้ระบบหอหล่อเย็นไปใช้ระบายความร้อนจากเครื่องควบแน่น จนน้ ามีอุณหภูมิสูงก็จะถูก
หมุนเวียนมาท่ีหัวกระจายน้ าด้านบนของหอหล่อเย็น และถูกท าให้เป็นละอองน้ า ตกลงไปด้านล่าง
ของหอหล่อเย็น ในขณะเดียวกันพัดลมของหอหล่อเย็นจะท าให้อากาศโดยรอบ ไหลสวนทางกับ
ละอองน้ าท่ีตกลงมา เกิดการถ่ายเทความร้อนระหว่างน้ ากับอากาศ น้ าบางส่วนระเหยไปกับอากาศ 
น้ าท่ีเหลืออุณหภูมิลดลงและถูกน าไปเก็บในบ่อพักใต้หอหล่อเย็น (Cooling Tower Basin) เพื่อ
น าไปใช้ซ้ าท่ีเครื่องควบแน่นต่อไป ท้ังนี้ต้องมีการตรวจสอบคุณภาพน้ าในระบบและเติมน้ าทดแทน
เพื่อป้องกันการเกิดตะกรันในระบบ 
      หน่วยผลิตไอน้ าและไฟฟ้านี้ใช้น้ าอ้อยเป็นวัตถุดิบหลัก รับน้ าอ้อยจากโรงงานผลิต
น้ าตาลท่ีตั้งอยู่ในบริเวณเดียวกัน ผ่านระบบท่อขนส่ง ท าให้ช่วยลดขั้นตอนและระยะเวลาในการขนส่ง  
ข้อจ ากัดของกฎระเบียบในปัจจุบันก็ส่งผลต่อการเลือกเทคโนโลยีการผลิต  ท้ังนี้เพราะประเทศไทยมี
ข้อก าหนดจากประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องการให้ตั้งโรงงานท่ีใช้อ้อยเป็นวัตถุดิบในทุกท้องท่ี 
ต้องมีระยะห่างจากโรงงานน้ าตาลไม่น้อยกว่า 50 กิโลเมตร ท าให้ไม่สามารถใช้เทคโนโลยีท่ีใช้อ้อย
เป็นวัตถุดิบ ในบริเวณพื้นท่ีใกล้กับโรงงานน้ าตาลได้ (จักรกฤช รังสิมานพ, 2560 : สัมภาษณ์) 
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 4.  สาธารณูปการและการบ าบัดของเสีย (Utilities and Waste 
Treatment Unit) 
      เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและลดมลภาวะทางส่ิงแวดล้อม นิคมอุตสาหกรรมเคมี
เพื่อส่ิงแวดล้อม มีการพิจารณาถึงองค์ประกอบ ผลพลอยได้ รวมถึงของเสียท่ีเกิดจากกระบวนการ
ผลิต โดยก าหนดให้มีการวางแผนดังต่อไปนี้ 
      1.  การวางแผนเพื่อใช้สาธารณูปการร่วมกัน ท้ังปริมาณไฟฟ้าท่ีผลิตตามช่วงเวลา
ต่างๆ ปริมาณไฟฟ้าท่ีอาจต้องการในอนาคต ปริมาณไอน้ าท่ีต้องใช้ในกระบวนการผลิตของหน่วย
ต่างๆ การน าส่งไอน้ าและไฟฟ้า รวมถึงการน าน้ าท่ีเกิดจากการควบแน่นของไอน้ ามาบ าบัดและน า
กลับมาใช้ใหม่  
      2.  การวางแผนเพื่อบ าบัดและก าจัดของเสียท่ีเกิดจากกระบวนการผลิต การจัดให้มี
หน่วยบ าบัดน้ าเสียรวม เพื่อรองรับน้ าเสียจากกระบวนการผลิตต่างๆ ภายในนิคมฯ มาบ าบัดร่วมกัน 
เพื่อให้ต้นทุนของการบ าบัดต่ า นอกจากนี้ ยังค านึงถึงการใช้ประโยชน์จากของเสียอ่ืน ท่ีเกิดขึ้นจาก
กระบวนการเพิ่มมูลค่าทางชีวภาพ ดังตัวอย่างเช่น น้ ากากส่า (Spent Wash) เป็นของเหลวส่วนท่ี
เหลือท่ีก้นหอกล่ัน ในกระบวนการกล่ันเอธานอลให้บริสุทธ์ิ ท้ังนี้เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดทาง
เศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อม ได้วิเคราะห์และพิจารณา 2 แนวทาง คือ 1) น าไปใช้เป็นสารปรับปรุงดิน
ให้กับเกษตรกรที่สนใจ จ าเป็นจะต้องมีบ่อพักน้ ากากส่า ท่ีมีขนาดใหญ่เพียงพอ เพื่อใช้เก็บพักน้ ากาก
ส่า จ าเป็นต้องใช้พื้นท่ีและใช้งบประมาณในการก่อสร้างบ่อพักน้ ากากส่า ประมาณ 100 ล้านบาท ซ่ึง
จะไม่สามารถคืนทุนได้ อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาความเหมาะสมในด้านส่ิงแวดล้อมพบว่า แนวทางนี้
อาจจะส่งผลกระทบด้านกล่ินท่ีจะเกิดขึ้นจากบ่อพักน้ ากากส่า อาจจะส่งผลกระทบต่อชุมชน รวมถึง
ต้องพิจารณาความเพียงพอของบ่อพัก หากเกษตรกรไม่ประสงค์ท่ีรับน้ ากากส่าไปใช้เป็นสารปรับปรุง
ดิน   ส่วนอีกแนวทางคือ  2) น าน้ ากากส่าไปใช้เป็นเช้ือเพลิงท่ีหม้อไอน้ า จ าเป็นจะต้องมีเครื่อง
ระเหยไอน้ า เพื่อให้น้ ากากส่ามีความเข้มข้นเหมาะสมต่อการน าไปใช้เป็นเช้ือเพลิงท่ีหม้อไอน้ า ต้อง
พิจารณาเทคโนโลยีและระบบบ าบัดมลพิษทางอากาศ มูลค่าการลงทุนประมาณ 350 ล้านบาท แต่จะ
สามารถท าให้ลดค่าใช้จ่ายเช้ือเพลิงได้ปีละประมาณ 106 ล้านบาท โดยประมาณการคืนทุนทาง
เศรษฐศาสตร์ได้ภายในเวลา 3.3 ปี  
 งานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพ (Research & Development) 
 นิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม ได้ก าหนดและสร้างความร่วมมือกับมหาวิทยาลัย
และหน่วยงานวิจัยช้ันน าด้านชีวภาพภายในประเทศ อาทิ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ศูนย์พันธุกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ (BIOTEC) ศูนย์นาโน
เทคโนโลยีแห่งชาติ (NANOTEC) ในการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตชีวภาพท่ีเหมาะสม เพื่อใช้
ส าหรับต่อยอดการด าเนินงานและเพิ่มประสิทธิภาพของนิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-
Complex) ในอนาคต นอกจากนี้ โครงการยังได้ร่วมกับศูนย์วิจัยและนวัตกรรมของพันธมิตรธุรกิจใน
ต่างประเทศ ส าหรับเทคโนโลยีชีวภาพด้านท่ีได้รับการพัฒนาไปมากในต่างประเทศ 
 การด าเนินการที่เกี่ยวข้องด้านกฎหมาย กฎระเบียบ และ ข้อบังคับ 
 โครงการนิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-Complex) ได้ด าเนินการจัดเตรียม
ข้อมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจและเพื่อประกอบการพิจารณาตามข้อก าหนด กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง
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ต่างๆ ตลอดจนด าเนินการขออนุญาตต่างๆ ทางกฎหมาย โดยโครงการฯ จะต้องด าเนินการให้
ครบถ้วนตามข้อบังคับ กฎหมาย ท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงจากการศึกษา พบว่ามีประเด็นท่ีน่าสนใจ ดัง เช่น 
กระบวนการศึกษาผลกระทบทางด้านส่ิงแวดล้อม (Environmental Impact Analysis: EIA)   
กฎหมาย พ.ร.บ. อ้อยและน้ าตาล  (จักรกฤช รังสิมานพ, สัมภาษณ์, เมษายน 2560) ซ่ึงปัจจุบัน
โครงการอยู่ระหว่างรอความชัดเจนในการแก้ไขกฎหมายและประกาศว่าด้วยอ้อยและน้ าตาลท่ี
เก่ียวข้อง  
 
ตารางท่ี 4-2  การวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนโอกาสและภาวะคุกคามของนิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อ
ส่ิงแวดล้อม 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
 โครงการ Bio-Complex ได้รับการออกแบบ 

โดยมี วั ตถุดิบก ารเกษตรที่ เพี ยงพอ  และ
เช่ือมโยงการออกแบบโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่ 

 จังหวัดนครสวรรค์มีพื้นที่ปลูกอ้อย 740,000 ไร่ 
และ มีโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ส าหรับ
การจัดการอ้อยในพื้นที่แล้ว  เกษตรกรในพื้นที่
ด าเนินงานในข้อตกลง Contract Farming 

 ใช้เทคโนโลยีการผลิตข้ันสูงจากต่างประเทศ  

 มีท าเลที่ตั้งห่างจากโรงงานอุตสาหกรรมเคมีส่วนใหญ่  
 โครงการเป็นการลงทุนเทคโนโลยีที่มาจากต่างประเทศ 

บุ ค ล า ก ร ไ ท ย ยั ง ต้ อ งพั ฒ น า ค ว า ม เ ช่ี ย ว ช า ญ 
ประสบการณ์ 

ภาวะคุกคาม (Threats) โอกาส (Opportunities) 
 การแทรกแซงราคาสินค้าเกษตร 
 ภาครัฐยังไม่ได้ก าหนดมาตรการสนับสนุนการ

ลงทุน เพิ่ม ข้ึนตามนโยบายเศรษฐกิจชีวภาพ 
(Bio-Economy) มี เพียงการก าหนดพื้ นที่ ที่
ได้รับสิทธิประโยชน์และการประชาสัมพันธ์  

 จังหวัดนครสวรรค์จะได้การเช่ือมโยงโครงสร้างพื้นฐาน
ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต เช่น การขนส่งทางรถไฟ  

 จังหวัดนครสวรรค์เป็นพื้นที่ส าคัญของระเบียงเศรษฐกิจ
ระหว่างภาคตะวันออกและภาคตะวันตกของเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ (East-West Economic Corridor) 

 ผู้ประกอบการ Bio-Complex มีความเช่ือมโยงกับ
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเคมีในประเทศ อาทิ กลุ่ม
บริษัท PTTGC เพื่อโอกาสในการตลาดของผลิตภัณฑ์
ชีวภาพ 

  
 ผู้บริหารที่เก่ียวข้องกับนิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม ได้ให้ความเห็นในเรื่องการ
ลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-Complex) โดยประมาณการว่า ระยะท่ีหนึ่ง จะ
เป็นการเงินลงทุนหลายพันล้านบาท โดยใช้รูปแบบการร่วมทุนธุรกิจ (Joint Venture: JV) ระหว่าง
บริษัทท่ีประกอบธุรกิจแปรรูปเกษตรกรรม และบริษัทท่ีเช่ียวชาญธุรกิจการผลิตผลิตภัณฑ์ชีวภาพ 
เพื่ออาศัยความเช่ียวชาญมาส่งเสริมและบูรณาการให้เกิดประโยชน์สูงสุดส าหรับนิคมฯ แห่งนี้ ท้ังนี้ 
โครงการระยะท่ีหนึ่ง อยู่ระหว่างการศึกษาตลาดและรูปแบบการด าเนินธุรกิจ และคาดว่าสามารถเริ่ม
ด าเนินการผลิตเชิงพาณิชย์ได้ ภายในระยะเวลาประมาณห้าปี (สุพัฒนพงษ์ พันธ์มีเชาว์, สัมภาษณ์, 
มกราคม 2560; อภิชาติ กุลละวานิช, สัมภาษณ์, เมษายน 2560) 
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 นิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อสิ่งแวดล้อม ระยะที่ 2 
 เพื่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มและใช้ประโยชน์สูงสุด นิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม ขยาย
การเพิ่มมูลค่าทางชีวภาพในระยะถัดไป โดยการลงทุนในอุตสาหกรรมเคมีชีวภาพ และอุตสาหกรรม
พลาสติกชีวภาพ โดยมีการศึกษาความเป็นไปได้ในการลงทุนโดยใช้วัตถุดิบจาก น้ าอ้อย เอทานอล 
ผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ และผลิตภัณฑ์พลอยได้จากนิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-Complex) 
ระยะท่ี 1  และสรรหาพันธมิตรทางธุรกิจท้ังในประเทศและต่างประเทศเพื่อร่วมลงทุน ท้ังนี้ เพราะ
คาดว่าพันธมิตรทางธุรกิจจะท าให้สามารถเข้าถึงความรู้และเทคโนโลยีข้ันสูงได้  รวมถึงการดึงดูดและ
ชักจูงบริษัทเจ้าของเทคโนโลยีช้ันน าต่างๆ ให้สนใจท่ีจะอนุญาตให้ใช้สิทธิเทคโนโลยีเหล่านั้ นใน
ประเทศไทย ความร่วมมือดังกล่าวจะก่อให้เกิดแนวคิดและการพัฒนาใหม่ๆ เป็นการสนับสนุนซ่ึงกัน
และกัน เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม  
 
แผนภาพที่ 4-4 นิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม จังหวัดนครสวรรค์ ระยะท่ี 1 และ 2 

 
ท่ีมา : ผู้วิจัย ปรับปรุงจากบริษัท โกลบอล กรีน เคมิคอล จ ากัด (มหาชน) (2560) : 21 
 
 อุตสาหกรรมเคมีและพลาสติกชีวภาพถือเป็นอุตสาหกรรมคล่ืนลูกใหม่ของประเทศ 
เนื่องจากเป็นการท าให้เกิดวัตถุดิบชนิดใหม่ ท่ีก้าวเข้ามามีบทบาทในกระแสการผลิตโลก ซ่ึงให้
ความส าคัญกับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การค านึงถึงทรัพยากรของโลกท่ีลดลง และ
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม โดยมุ่งเน้นการแสวงหาทางเลือกใหม่ในการผลิตท่ีสามารถทดแทนหรือน า
กลับมาใช้ใหม่ได้ การพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่นี้ จะช่วยขับเคล่ือนอุตสาหกรรมต่อยอดต่างๆ เช่น 
อุตสาหกรรมส่ิงทอ อุตสาหกรรมผลิตช้ินส่วนยานยนต์ และอุตสาหกรรมผลิตช้ินส่วนเครื่องใช้ไฟฟ้า 
นอกเหนือจากจากการใช้ศักยภาพด้านวัตถุดิบทางการเกษตรของประเทศไทย และก่อให้เกิดการ
มูลค่าเพิ่มของผลิตภัณฑ์การเกษตรกว่า 10 เท่า ซ่ึงผู้บริหารท่ีเก่ียวข้องกับโครงการ เห็นว่าเป็นแนว
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ทางการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับนโยบายหลักในการขับเคล่ือนประเทศ ด้วยการใช้จุดแข็งของประเทศ
จุดประกายให้เกิดความเช่ือมโยงระหว่างภาคอุตสาหกรรม และภาคการเกษตร ซ่ึงจะช่วยสร้างความ
มั่นคงให้กับภาคการเกษตร ภาคพลังงาน และภาคอุตสาหกรรมของประเทศ (ณะรงค์ศักดิ์ จิวา
กานันต์, สัมภาษณ์, กุมภาพันธ์ 2560) 
 การด าเนินงานในระยะท่ีสองนี้ ผู้บริหารโครงการพัฒนาธุรกิจท่ีเก่ียวข้องได้ให้ความเห็น
ว่า การลงทุนจะมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมและผลักดันการใช้พลาสติกชีวภาพในประเทศ เพื่อทดแทน
การใช้เม็ดพลาสติกท่ัวไป โดยมุ่งเน้นในผลิตภัณฑ์ประเภทฟิล์มและแผ่น (Film and Sheet) ส าหรับ
บรรจุภัณฑ์ และก าหนดเป้าหมายเพื่อให้ประเทศไทยก้าวสู่การเป็น ศูนย์กลางอุตสาหกรรมเคมีและ
พลาสติกชีวภาพในภูมิภาคอาเซียน (สุทัศน์ นิติกรไชยรัตน์, สัมภาษณ์, มีนาคม 2560) โดยมีแผนจะ
ด าเนินโรงงานผลิตเคมีและพลาสติกชีวภาพเชิงพาณิชย์ ท่ีเก่ียวข้องดังต่อไปนี้  
 1.  โรงงานผลิตแลคติคแอซิด (Lactic Acid) ก าลังการผลิต 100,000 ตันต่อปี แลคติค
แอซิดเป็นวัตถุดิบส าหรับการผลิตโพลีแลคติคแอซิด (Polylactic Acid: PLA) แลคติคแอซิดส่วนใหญ่
ผลิตขึ้นโดยใช้กระบวนการหมักคาร์โบไฮเดรตจากน้ าตาลหรือแป้ง (Sugar or Starch) ให้กลายเป็น
น้ าตาลเด็กโตรส โดยใช้แบคทีเรียและใช้ยีสต์เป็นตัวท าปฏิกิริยา และผ่านกระบวนการต่อเพื่อเปล่ียน
น้ าตาลเด็กโตรสให้เป็นแลคติคแอซิด (Wikipedia, 2017b) 
 2.  โรงงานผลิตโพลีแลคติคแอซิด (Polylactic Acid: PLA) ก าลังการผลิต 75,000 ตัน
ต่อปี โพลีแลคติคแอซิดเป็นพลาสติกชีวภาพย่อยสลายได้ตามธรรมชาติ สามารถน าไปข้ึนรูปผลิตภัณฑ์
แทนการใช้พลาสติกจากปิโตรเลียมได้หลายการใช้งาน โพลีแลคติคแอซิดผลิตขึ้นโดยการน าแลคติค
แอซิดมาผ่านกระบวนการทางเคมี เพื่อให้โครงสร้างทางเคมีเช่ือมต่อกัน กลายเป็นโครงสร้างท่ีเรียกว่า 
แลคไทด์ (Lactide) จากนั้นน าแลคไทด์มาเข้ากระบวนการเพื่อต่อโครงสร้างทางเคมีให้ยาวขึ้น
กลายเป็น โพลีแลคติคแอซิด (PLA) (Wikipedia, 2017d) 
 3.  โรงงานผลิตซัคซินิคแอซิด (Bio-Succinic Acid: BSA) ก าลังการผลิต 15,000 ตัน
ต่อปี ซัคซินิคแอซิดเป็นวัตถุดิบตั้งต้นส าหรับการผลิตโพลีบิวทีรีนซัคซิเนต (Polybutyrene 
Succinate: PBS) ซ่ึงเป็นพลาสติกชีวภาพย่อยสลายได้ตามธรรมชาติอีกชนิดหนึ่ง เหมาะส าหรับ
ผลิตภัณฑ์ประเภทฟิล์ม  ซัคซินิคแอซิดผลิตขึ้นจากกระบวนการหมักวัตถุดิบชีวมวล โดยใช้
เช้ือจุลินทรีย์เป็นตัวท าปฏิกิริยา (Wikipedia, 2017e) 
 4.  โรงงานผลิตบิวเทนไดออล (Bio-1,4–Butanediol: (Bio-BDO)     ก าลังการผลิต 
40,000 ตันต่อปี บิวเทนไดออลเป็นวัตถุดิบส าหรับหลายผลิตภัณฑ์ ใช้มากส าหรับการผลิตเส้นใย และ
ใช้เป็นตัวท าละลายทางเคมี บิวเทนไดออลสามารถผลิตได้จากหลายกระบวนการและจากวัตถุดิบ
หลายชนิด รวมถึงผลิตจากซัคซินิคแอซิด บิวเทนไดออลท่ีได้จากแหล่งชีวภาพสามารถใช้ทดแทน
ผลิตภัณฑ์บิวเทนไดออลท่ีมาจากแหล่งปิโตรเลียมได้ (Wikipedia, 2017f) 
 นิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม ยังมีแผนด าเนินงานเพื่อส่งเสริมพัฒนาความ
เข้มแข็งของอุตสาหกรรมชีวภาพอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นแผนด้านวิจัยพัฒนาวัตถุดิบ ผลิตภัณฑ์ 
และผลิตภัณฑ์พลอยได้ของกระบวนการผลิต อาทิเช่น การวิจัยพัฒนาเพื่อใช้กากอ้อยและชานอ้อยมา
เป็นวัตถุดิบ (2nd Generation Feedstock)  โดยใช้เทคโนโลยีกระบวนการหมักเพื่อให้ได้เซลลูโลส 
(Cellulosic Technology) เพื่อน าเซลลูโลสไปใช้เป็นสารเคมีชีวภาพตั้งต้นต่อไป นอกจากนี้ยังมี
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แผนการศึกษาเพื่อเพิ่มมูลค่าผลพลอยได้จากกระบวนการ เช่น ลิคนิน (Lignin) ท่ีได้จากกระบวนการ
ชีวภาพ มีศักยภาพที่จะน าไปพัฒนาต่อยอดเป็นสารเคมีมูลค่าสูงขึ้นได้หลายชนิด เช่น สารปรับปรุง
คุณสมบัติ (Additives) สารเคมีและวัสดุใช้งานประเภทอ่ืนๆ เช่น โพลียูรีเธนโฟม (Polyurethane 
Foam) และ คาร์บอนไฟเบอร์ (Carbon Fiber) (Wikipedia, 2017g) 
 ประโยชน์ที่จะได้รับจากนิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อสิ่งแวดล้อม 
 การด าเนินการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมนั้น จะสร้างผลกระทบเชิง
บวกจากการด าเนินงานในหลายมิติ (จิรวัฒน์ นุริตานนท์, สัมภาษณ์, มีนาคม 2560; สถาบัน
ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย, 2555 : 5) ดังต่อไปนี้ 
 1.  เพิ่มมูลค่าให้กับผลิตผลทางการเกษตร และเพิ่มปริมาณความต้องการใช้น้ าอ้อยเพิ่ม
มากขึ้น เพิ่มปริมาณการซ้ืออ้อยจากเกษตรกรในพื้นท่ี สร้างความมั่นคงในกลุ่มเกษตรกร ผู้ปลูกอ้อย 
ประหยัดค่าขนส่งและค่าใช้จ่ายโลจิสติกส์ 
 2.  ส่งเสริมอุตสาหกรรมชีวภาพในประเทศไทย        การลงทุนและการด าเนินงาน
อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม จะเป็นการยกระดับทักษะและเทคโนโลยีของผู้ประกอบการแปรรูป
อุตสาหกรรมพลาสติกเดิม และขยายตลาดไปสู่การแปรรูปพลาสติกชีวภาพ จะเกิดการจ้างงานในโซ่
อุปทานเพิ่มข้ึน ตั้งแต่โรงงานน้ าตาล โรงงานเคมีชีวภาพ โรงงานพลาสติกชีวภาพ จนถึงโรงงานแปรรูป
พลาสติก 
 3.  ระบบเศรษฐกิจภายในท้องถิ่นดีขึ้น   การจ้างงานท่ีเพิ่มขึ้นส่งผลดีต่อเศรษฐกิจใน
ท้องถิ่น มีการหมุนเวียนรายได้เพิ่มมากขึ้น ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดมีมูลค่าสูงขึ้น   เพิ่มความมั่นคง
ทางด้านเศรษฐกิจด้วยการมีมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ตั้งแต่ช่วงก่อสร้างโครงการ การ
จัดซ้ือจัดหาอุปกรณ์และการบริการ และการด าเนินโครงการ จะท าให้เพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันระยะยาวของประเทศ 
 4.  เพิ่มความมั่นคงทางด้านพลังงาน      กระแสไฟฟ้าท่ีโครงการจะผลิตได้และส่งเข้า
โครงข่ายการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคและโรงงานท่ีตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียงต่อไป ในส่วนน้ ามันเช้ือเพลิง 
เอธานอลท่ีโครงการผลิต 600,000 ลิตรต่อวัน หรือ ประมาณ 18 ล้านลิตรต่อเดือน ช่วยให้สามารถ
ลดการพึ่งพาการน าเข้าน้ ามันท่ีใช้ภาคขนส่ง ช่วยเพิ่มความมั่นคงทางด้านพลังงานและเศรษฐกิจใน
ภาพรวมของประเทศ 
 5.  เกิดการจ้างงานเพิ่มมากขึ้น เมื่อพิจารณาตั้งแต่ช่วงก่อสร้าง พิจารณาจ้างแรงงานใน
ท้องถิ่นท่ีมีความสามารถเหมาะสมตามเกณฑ์เป็นอันดับแรก ช่วงด าเนินการมีการพิจารณารับ
พนักงานคนท้องถิ่นที่มีความสามารถและเหมาะสมตามเกณฑ์ เอ้ือประโยชน์ให้ประชาชนในพื้นท่ี ลด
การอพยพย้ายถิ่น กระตุ้นการพัฒนาศักยภาพของคนในท้องถิ่น 
  6.  เปิดโอกาสให้มีการน าเข้าและถ่ายทอดเทคโนโลยีชีวภาพจากต่างประเทศ  เกิดการ
พัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ ในโซ่อุปทานอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม  
ความส าเร็จในการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม มีความส าคัญและเป็นการดึงดูด (Attract) 
บริษัทผู้พัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพในต่างประเทศท้ังเคมีชีวภาพและพลาสติกชีวภาพ ให้เห็นตัวอย่าง
ความส าเร็จท่ีเกิดขึ้นได้จากการสนับสนุนเชิงนโยบายต่างๆ เห็นความเป็นไปได้ของการเริ่มต้นธุรกิจ
ชีวภาพ (Star t-Ups) และการพัฒนาตลาดผลิตภัณฑ์ชีวภาพให้เกิดขึ้นจริ ง บริษัทผู้พัฒนา
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เทคโนโลยีชีวภาพเหล่านั้น จึงจะให้ความสนใจมาลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมและ
ในประเทศไทยต่อไป  
 7. เศรษฐกิจมหภาค จะได้รับประโยชน์จากระบบเศรษฐกิจชีวภาพหลายด้าน ตั้งแต่ต้น
น้ าของอุตสาหกรรมการเกษตร ไปจนถึงผู้บริโภค สังคม และส่ิงแวดล้อม อาทิเช่น การประยุกต์ใช้
เกษตรกรรมสมัยใหม่กับพืชเศรษฐกิจ การยกระดับรายได้เกษตรกร การยกเลิกการสนับสนุนหรือ
แทรกแซงด้านราคาของผลิตผลการเกษตร การสร้างงานและมูลค่าเพิ่มตลอดโซ่อุปทาน (Supply 
Chain) เพิ่มโอกาสและมูลค่าของผลิตภัณฑ์มากกว่าการผลิตน้ าอ้อยและน้ าตาล ไปสู่ผลิตภัณฑ์
ชีวภาพที่มีมูลค่าสูง และช่วยเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องในประเทศ
ไทย โดยการใช้ผลิตภัณฑ์ชีวภาพเป็นองค์ประกอบในการแข่งขันในระดับสากล 
 
แผนภาพที่ 4-5 มูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมเคมีชีวภาพที่ใช้อ้อยเป็นวัตถุดิบ 

 
ท่ีมา : ผู้วิจัย ดัดแปลงจากคณะท างานสานพลังประชารัฐ, 2559 : 10 
 
 นอกจากนี้  คณะท างานสานพลังประชารัฐ (2559 : 10) ได้ประมาณการว่า 
อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม จะสามารถสร้างเงินหมุนเวียนภายในประเทศได้มากกว่า 500,000 
ล้านบาทต่อปี โดยผลผลิตอ้อยจะมีมูลค่าประมาณ 210,000 ล้านบาทต่อปีจากการผลิตเดิมและการ
ส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูปขั้นต้นจะมีมูลค่าประมาณ 140,000 ล้านบาทต่อปี และ 
มูลค่าเพิ่มจากการต่อยอดด้วยอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง มีมูลค่า
ประมาณ 160,000 ล้านบาทต่อปี ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยจะมีความเข้มแข็งเพิ่มข้ึน  
 ส าหรับการด าเนินงานเพื่อขับเคล่ือนนโยบายดังกล่าว ประธานคณะท างาน  New S-
Curve ภาคเอกชน ได้กล่าวสรุปประเด็นไว้ว่า นิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-Complex) 
และเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio-Economy) “...เป็นความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และ
สถาบันการศึกษาและวิจัย ร่วมกันสร้าง เศรษฐกิจชีวภาพ ซ่ึงเป็นเศรษฐกิจคล่ืนลูกใหม่ ตามนโยบาย
ประชารัฐ ซ่ึงท้ัง 3 ภาคส่วน จะร่วมมือกันท าให้เกิดความเช่ือมโยง ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนจะเข้า
ใจความต้องการของกันและกันมากขึ้น ภาคการศึกษาและวิจัย จะมีโจทย์ท่ีชัดเจนขึ้น ในการพัฒนา
เทคโนโลยีท่ีส าคัญและจ าเป็นต่อการพัฒนา Bio-Economy หรือ เศรษฐกิจชีวภาพ ตั้งแต่ระดับ
ห้องปฏิบัติการ (Lab-scale) ไปจนถึงโรงงานต้นแบบ ซ่ึงจะน าไปสู่ความส าเร็จท่ียั่งยืนอย่างแท้จริง 
และส่งผลให้ประเทศไทยก้าวขึ้นเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมชีวภาพ (Bio Hub) ของโลก ซ่ึง
หมายความว่า เมื่อนั้น ประเทศไทยจะเป็นผู้น าท้ังการเป็นผู้ผลิตอาหารแห่งอนาคตของโลก เป็น
ศูนย์กลางนวัตกรรมด้าน Bio-Economy ของโลก รวมท้ังพัฒนาอุตสาหกรรมชีวการแพทย์ และเป็น
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ส่วนหนึ่งของ Global Supply Chain ได้ในท่ีสุด…” (ประเสริฐ บุญสัมพันธ์, สัมภาษณ์, มกราคม 
2560) 
 

สรุป 

 การศึกษาในบทท่ี 4 เพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อท่ี 2 ท่ีก าหนดไว้ มีผล
การศึกษาท่ีตอบวัตถุประสงค์การวิจัยสรุปได้ดังนี้คือ 
 การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-Complex) ท่ีจังหวัดนครสวรรค์
นั้นเป็นการด าเนินการเพื่อใช้ประโยชน์และสร้างมูลค่าเพิ่มจากวัตถุดิบการเกษตรที่จังหวัดนครสวรรค์
มีศักยภาพอยู่เดิม การเลือกท าเลท่ีตั้งนั้นเป็นไปเพื่อการเข้าถึงวัตถุดิบและการใช้ประโยชน์ร่วมกันกับ
อุตสาหกรรมท่ีต่อเนื่องให้มากท่ีสุด รวมถึงได้มีการศึกษาค านึงถึงผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมอย่าง
ครบถ้วน 
 กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-Complex) จังหวัดนครสวรรค์ 
นับเป็นต้นแบบการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม ท่ีจะน าไปสู่เศรษฐกิจชีวภาพอย่างเป็น
รูปธรรม เพราะเป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มจากอ้อย โดยการใช้อ้อยท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีจังหวัดนครสวรรค์ เพิ่ม
มูลค่าด้วยกระบวนการทางชีวภาพ น าไปสู่การผลิตเอธานอล ซ่ึงเป็นเช้ือเพลิงชีวภาพ (Bio-Fuels) 
ช่วยสร้างความมั่นคงทางพลังงานของประเทศไทย กระบวนการผลิตภายในนิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อ
ส่ิงแวดล้อม ยังรวมถึงสามารถน าไปผลิตไฟฟ้าและไอน้ าท่ีผลิตขึ้นได้ในนิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อ
ส่ิงแวดล้อม มีศักยภาพสามารถจ่ายไฟฟ้าท่ีผลิตขึ้นให้กับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคและโรงงานใกล้เคียง   
และในระยะต่อไป นิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมมีการวางแผนเพื่อพัฒนาไปสู่อุตสาหกรรม
เคมีชีวภาพ (Bio-Chemicals) และอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ (Bio-Plastics) โดยใช้วัตถุดิบท่ี
ต่อเนื่องกันภายในนิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม น าไปสู่สารเคมีชีวภาพท่ีเป็นสารตั้งต้น
ส าหรับการใช้งานต่างๆ น าไปสู่การผลิตพลาสติกชีวภาพที่จะมีบทบาทส าคัญมากยิ่งขึ้นในอนาคต การ
พัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมชีวภาพถือเป็นการเพิ่มมูลค่าของอ้อย ซ่ึงเป็นวัตถุดิบชีวมวลและเป็นพืช
เศรษฐกิจของประเทศไทย เพื่อให้ได้ประโยชน์สูงสุด เกิดประโยชน์ต่อโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรม
เกษตรและอุตสาหกรรมเคมีภายในประเทศ สร้างงานและความมั่นคงของชุมชนและเศรษฐกิจในพื้นท่ี
จังหวัดนครสวรรค์ ช่วยรักษาส่ิงแวดล้อม 
 อย่างไรก็ดี เพื่อให้การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมนั้นสามารถเกิดขึ้นได้
และประสบความส าเร็จ จ าเป็นท่ีจะต้องได้รับการสนับสนุนเชิงนโยบายหลายด้านจากภาครัฐ ท้ังด้าน
การเงิน โครงสร้างพื้นฐาน และการกระตุ้นความเข้าใจและอุปสงค์ของผลิตภัณฑ์ชีวภาพต่างๆ 
 
 



 
 

 
บทท่ี 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลแสดงให้เห็นว่าอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม 
(Bio-Industry) มีส่วนส าคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจตามแนวนโยบายเศรษฐกิจชีวภาพ  (Bio-
Economy) ของรัฐบาล โดยสามารถสรุปประเด็นท่ีส าคัญได้ดังต่อไปนี้ 

 สรุป 

 การวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม  (Bio-
Complex) เพื่อขับเคล่ือนเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio-Economy) ผู้วิจัยได้ตั้งวัตถุประสงค์ทางวิจัยไว้
จ านวน 2 ข้อ ประกอบไปด้วย 1) เพื่อศึกษาสภาพท่ัวไปและปัญหาของอุตสาหกรรมเคมีเพื่อ
ส่ิงแวดล้อม (Bio-Industry) และ 2) เพื่อน าเสนอแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม 
ในประเทศไทยอย่างยั่งยืน ผลการศึกษาสามารถตอบวัตถุประสงค์ทางวิจัยแต่ละข้อ ได้ดังนี้ 
 ตอบวัตถุประสงค์ทางวิจัยข้อท่ี 1 สรุปได้ว่า  อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมใน
ประเทศต่างๆ มีลักษณะคล้ายคลึงกัน กล่าวคือ การอยู่ในท าเลท่ีตั้งใกล้เคียงกัน มีการพึ่งพาอาศัยกัน
ระหว่างโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนท่ีอยู่ในบริเวณเดียวกัน มีการใช้วัตถุดิบชีวมวลท่ีมีอยู่ในบริเวณ
พื้นท่ีและพื้นท่ีใกล้เคียงกัน นอกจากนี้ นโยบายและการส่งเสริมจากภาครัฐยังเป็นกลไกขับเคล่ือนและ
ปัจจัยความส าเร็จท่ีส าคัญ (Key Success Factors) ของการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม 
เพื่อให้สามารถเพิ่มระดับความสามารถในการแข่งขัน ได้ทัดเทียมกับอุตสาหกรรมท่ีได้รับการพัฒนามา
ยาวนานกว่า ดังเช่น อุตสาหกรรมท่ีพึ่งพาวัตถุดิบจากฟอสซิล   
 นอกจากนี้ การพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม ยังมีความท้าทาย ปัญหา และ
อุปสรรคอีกหลายประการ อาทิเช่น การวางแผนความเช่ือมโยงอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม
ร่วมกันในพื้นท่ีบริเวณใกล้เคียงกัน การวางแผนและก าหนดนโยบายด้านวัตถุดิบชีวมวลเพื่อใช้ส าหรับ
อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม รวมถึงการส่งเสริมให้เกิดการวิจัยและพัฒนาและใช้ประโยชน์จาก
ผลการวิจัยพัฒนาร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในอุตสาหกรรม 
 ตอบวัตถุประสงค์ทางวิจัยข้อท่ี 2  สรุปได้ว่า การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อ
ส่ิงแวดล้อม (Bio-Complex) ท่ีจังหวัดนครสวรรค์นั้น เป็นการด าเนินการเพื่อใช้ประโยชน์และสร้าง
มูลค่าเพิ่มจากวัตถุดิบการเกษตรที่จังหวัดนครสวรรค์มีศักยภาพอยู่เดิม การเลือกท าเลท่ีตั้งนั้นเป็นไป
เพื่อการเข้าถึงวัตถุดิบและการใช้ประโยชน์ร่วมกันกับอุตสาหกรรมท่ีต่อเนื่องให้มากท่ีสุด รวมถึงได้มี
การศึกษาค านึงถึงผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมอย่างครบถ้วน 
 กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-Complex) จังหวัดนครสวรรค์ 
นับเป็นต้นแบบการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม ท่ีจะน าไปสู่เศรษฐกิจชีวภาพอย่างเป็น
รูปธรรม เพราะเป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มจากอ้อย โดยการใช้อ้อยท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีจังหวัดนครสวรรค์ เพิ่ม
มูลค่าด้วยกระบวนการทางชีวภาพ น าไปสู่การผลิตเอธานอล ซ่ึงเป็นเช้ือเพลิงชีวภาพ (Bio-Fuels) 
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ช่วยสร้างความมั่นคงทางพลังงานของประเทศไทย กระบวนการผลิตภายในนิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อ
ส่ิงแวดล้อม ยังรวมถึงสามารถน าไปผลิตไฟฟ้าและไอน้ าท่ีผลิตขึ้นได้ในนิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อ
ส่ิงแวดล้อม มีศักยภาพสามารถจ่ายไฟฟ้าท่ีผลิตขึ้นให้กับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคและโรงงานใกล้เคียง   
และในระยะต่อไป นิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมมีการวางแผนเพื่อพัฒนาไปสู่อุตสาหกรรม
เคมีชีวภาพ (Bio-Chemicals) และอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ (Bio-Plastics) โดยใช้วัตถุดิบท่ี
ต่อเนื่องกันภายในนิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม น าไปสู่สาร เคมีชีวภาพท่ีเป็นสารตั้งต้น
ส าหรับการใช้งานต่างๆ น าไปสู่การผลิตพลาสติกชีวภาพที่จะมีบทบาทส าคัญมากยิ่งขึ้นในอนาคต การ
พัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมชีวภาพถือเป็นการเพิ่มมูลค่าของอ้อย ซ่ึงเป็นวัตถุดิบชีวมวลและเป็นพืช
เศรษฐกิจของประเทศไทย เพื่อให้ได้ประโยชน์สูงสุด เกิดประโยชน์ต่อโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรม
เกษตรและอุตสาหกรรมเคมีภายในประเทศ สร้างงานและความมั่นคงของชุมชนและเศรษฐกิจในพื้นท่ี
จังหวัดนครสวรรค์ และช่วยรักษาส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 อย่างไรก็ดี เพื่อให้การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมนั้นสามารถเกิดขึ้นได้
และประสบความส าเร็จ จ าเป็นท่ีจะต้องได้รับการสนับสนุนเชิงนโยบายหลายด้านจากภาครัฐ ท้ังด้าน
การเงิน โครงสร้างพื้นฐาน และการกระตุ้นความเข้าใจและอุปสงค์ของผลิตภัณฑ์ชีวภาพต่างๆ 
 สภาพทั่วไปและปัญหาของอุตสาหกรรมเคมีเพื่อสิ่งแวดล้อม 
 อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-Industry) เป็นอุตสาหกรรมท่ีได้รับความส าคัญ
มากยิ่งขึ้น ท้ังนี้เพราะช่วยรักษาส่ิงแวดล้อมและสร้างความยั่งยืนของระบบเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและ
ชุมชน รวมไปถึงการตอบสนองต่อการขับเคล่ือนนโยบายอนุรักษ์ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในระดับ
สากล เช่น เป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกตามกรอบนโยบาย COP21 และการผลักดันนโยบาย
ด้านส่ิงแวดล้อมของสหพันธ์ยุโรป หลายประเทศท่ีประสบความส าเร็จในการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมี
เพื่อส่ิงแวดล้อม มีหลายปัจจัยท่ีมีลักษณะคล้ายคลึงกัน สามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้ คือ 
 1.  สภาพทั่วไป 
  1.1  อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม  (Bio-Industry)   ท่ีประสบความส าเร็จ     
เป็นอุตสาหกรรมท่ีท้ังภาครัฐและภาคเอกชนประเทศนั้นๆ ให้ความส าคัญ ท้ังในเรื่องการรักษา
ส่ิงแวดล้อม มีการขับเคล่ือนร่วมกัน เพื่อสร้างความยั่งยืนของการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ควบคู่
ไปกับการพัฒนาชุมชนและรักษาส่ิงแวดล้อม  
  1.2  ท าเลท่ีตั้ง (Location) เป็นปัจจัยส าคัญล าดับแรก ของการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม  การตั้งอยู่ในพื้นท่ีใกล้กับวัตถุดิบชีวภาพ (Biomass) และให้โรงงาน
อุตสาหกรรมชีวภาพตั้งอยู่ ในพื้ นท่ีบริเวณใกล้เคียงกันมีการพึ่ งพาอาศัยกันระหว่างโรงงาน
อุตสาหกรรมและชุมชนท่ีอยู่ในบริเวณเดียวกัน เพื่อให้เกิดความเช่ือมโยงของผลิตภัณฑ์และ
สาธารณูปการ ลดต้นทุนการด าเนินงานและการขนส่ง ตัวอย่างกรณีศึกษาเมือง Blair ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา และกรณีศึกษา Bazancourt-Pomacle Refinery (BPR) ในประเทศฝรั่งเศสนั้น ได้
แสดงให้เห็นว่า ประเทศท่ีประสบความส าเร็จในการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมนั้น ได้มี
การวางแผนและบริหารจัดการให้มีวัตถุดิบเพียงพอ อยู่ในท าเลท่ีตั้งใกล้เคียงกันให้มากท่ีสุด 
  1.3  นโยบายและการส่งเสริมจากภาครัฐ (Public Policies and Incentives) เป็น
กลไกขับเคล่ือนและปัจจัยความส าเร็จท่ีส าคัญ (Key Success Factors) ของการพัฒนาอุตสาหกรรม
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เคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม ท้ังในเรื่องเงื่อนไขการลงทุน นโยบายสนับสนุนในระดับมหภาคต่างๆ เช่น การ
ลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน ระบบการคมนาคม และโลจิสติกส์ เพื่อเช่ือมโยงอุตสาหกรรมเคมีเพื่อ
ส่ิงแวดล้อม ไปสู่อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องต่างๆ และ นโยบายสนับสนุนการเงิน การเข้าถึงแหล่งทุน 
ความมั่นคงและต่อเนื่องของนโยบาย นอกจากนี้ นโยบายท่ีส าคัญคือ การส่งเสริมและสนับสนุนให้มี
อุปสงค์ (Demand) ของผลิตภัณฑ์ชีวภาพ เป็นบทบาทท่ีส าคัญท่ีภาครัฐต้องส่งเสริมด าเนินการ 
เพื่อให้ประชาชนมีความตระหนักถึงส่ิงแวดล้อมและสามารถเข้าถึงผลิตภัณฑ์ชีวภาพได้ 
  1.4 การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี ท่ีเก่ียวข้องอย่างต่อเนื่อง  (Research and 
Development) เพื่อให้สามารถเพิ่มระดับความสามารถในการแข่งขัน ท้ังในเรื่องของกระบวนการ 
ผลิตทางชีวภาพ (Process Technology) ให้เหมาะสมกับวัตถุดิบชีวมวลท่ีมีอยู่ในประเทศ และใน
เรื่องของการวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑ์ (Product Development) เพื่อให้ได้คุณสมบัติท่ีเหมาะสมกับการ
ใช้งานประเภทต่างๆ (Applications) ท่ีเหมาะสมกับสภาพการใช้งานของผู้บริโภคภายในประเทศและ
ตลาดต่างประเทศ  
 2.  ปัญหา 
 จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง พบว่า การพัฒนาอุตสาหกรรมเคมี
เพื่อส่ิงแวดล้อมก็ยังมีความท้าทาย ปัญหา และอุปสรรคอีกหลายประการ เช่น  
  2.1 ปัญหาเชิงนโยบายของภาครัฐ จากการศึกษาพบว่า ประเทศสวีเดน ยังมีปัญหา
ความไม่ต่อเนื่องของนโยบายสนับสนุนอุตสาหกรรรมชีวภาพ ได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจและการเมือง นอกจากนี้ ในประเทศอิตาลี ยังไม่สามารถก าหนดขอบเขตท่ีชัดเจนใน
ระดับนิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม มีเพียงแนวการศึกษาและสนับสนุนครอบคลุมพื้นท่ีขนาด
ใหญ่ นอกจากนี้  การขับเคล่ือนและการรวมตัวกันของภาครัฐภาคเอกชนเป็นกลไกส าคัญต่อ
ความส าเร็จของการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม เนื่องจากมีความเก่ียวข้องเชิง
นโยบาย การวางแผนและก าหนดนโยบายด้านวัตถุดิบชีวมวลเพื่อใช้ส าหรับอุตสาหกรรมเคมีเพื่อ
ส่ิงแวดล้อม รวมถึงการส่งเสริมให้เกิดการวิจัยและพัฒนาและใช้ประโยชน์จากผลการวิจัยพัฒนา
ร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในอุตสาหกรรม ส าหรับประเทศไทยการพัฒนาอุตสาหกรรมยัง
เคล่ือนตัวช้า มีการพึ่งพาแรงงานเป็นหลัก (Labor-Intensive) การเกษตรกรรมยังเป็นรูปแบบเดิมคือ
เน้นการลดต้นทุนมากกว่าการเพิ่มมูลค่า 
   2.2  เทคโนโลยีชีวภาพ เมื่อเปรียบเทียบระดับของการพัฒนากับเทคโนโลยี
ด้านปิโตรเคมีแล้ว เทคโนโลยีชีวภาพยังอยู่ในระดับข้ันเริ่มต้นของการวิจัยพัฒนา เทคโนโลยีชีวภาพ
เหล่านี้ยังมีความเส่ียงอันเนื่องมาจากการขยายขนาด (Scale Up) จากระดับห้องปฏิบัติการ (Lab 
Scale) ไปสู่ระดับโรงงานต้นแบบ (Demonstration Plant) และระดับเชิงพาณิชย์ (Commercial 
Scale) การขยายก าลังการผลิตขึ้นอยู่กับหลายตัวแปร ท้ังปริมาณวัตถุดิบ ชนิดและความสามารถของ
จุลินทรีย์ที่ใช้ในกระบวนการผลิตชีวภาพ ตลอดจนฤดูกาลและสภาพอากาศ ซ่ึงการวิจัยพัฒนาในแต่
ละระดับ จ าเป็นต้องได้รับการก าหนดเป้าหมายร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน และผลักดัน
ส่งเสริมโดยนโยบายจากภาครัฐ หน่วยงานวิจัยพัฒนาและมหาวิทยาลัยท่ีเก่ียวข้อง 
  2.3  ตลาดส าหรับผลิตภัณฑ์ชีวภาพ      เนื่องจากผลิตภัณฑ์ชีวภาพยังมีต้นทุนท่ีสูง
กว่าผลิตภัณฑ์ท่ีได้จากปิโตรเลียม ยังไม่สามารถแข่งขันด้วยโครงสร้างราคาได้ ดังนั้น กลไกท่ีสร้างและ
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ส่งเสริมอุปสงค์ความต้องการของผู้บริโภคเป็นเรื่องส าคัญ ท้ังการสร้างและกระตุ้นความตระหนักของ
ผู้บริโภค การก าหนดมาตรการที่เก่ียวข้อง การรณรงค์โดยภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้เกิด
อุปสงค์ส าหรับผลิตภัณฑ์ชีวภาพอย่างยั่งยืน ล้วนมีบทบาทส าคัญต่อความต้องการใช้ผลิตภัณฑ์ชีวภาพ 
  ท้ังนี้เมื่อพิจารณาตามกรอบแนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
(Eco-Industry Development: EID) ของ Koenig (2009; อ้างถึงใน Behne, 2016 : 113) อาจ
กล่าวได้ว่า กรณีศึกษาการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมท่ีประสบความส าเร็จ ดังเช่นใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝรั่งเศส และประเทศเดนมาร์ก นั้น ความส าเร็จเกิดขึ้นได้เพราะได้
ค านึงถึงปัจจัยหลักท่ีสรุปข้างตัน การมีและเข้าถึงวัตถุดิบ การจัดให้อุตสาหกรรมต่อเนื่องอยู่ในบริเวณ
พื้นท่ีใกล้เคียงกัน การวางแผนและเช่ือมโยงการใช้ประโยชน์จากการเพิ่มมูลค่าวัตถุดิบชีวภาพ รวมถึง
การใช้สาธารณูปการและบ าบัดของเสียร่วมกัน โดยค านึงถึงประโยชน์ของชุมชน ธุร กิจ และ
ส่ิงแวดล้อมอย่างบูรณาการ 
 3.  แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย
อย่างย่ังยืน 
 การพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมในประเทศไทยอย่างยั่งยืน สามารถสรุป
แนวทางได้ดังต่อไปนี้ 
 นิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม จังหวัดนครสวรรค์ เป็นต้นแบบการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมชีวภาพแห่งแรกของประเทศไทย  นิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมแห่งนี้ เกิดขึ้น
จากการผลักดันและการด าเนินงานร่วมกันท้ังภาครัฐและภาคเอกชน วางแผนก าหนดแนวทางการ
พัฒนา ศึกษาตัวอย่างนิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมในต่างประเทศ ได้มีการศึกษาปัจจัยส าคัญ
ท่ีเก่ียวข้องและมีการวางแผนร่วมกันอย่างบูรณาการ โดยใช้วัตถุดิบชีวมวล (Biomass) คือ อ้อย ท่ีมี
การปลูกและส่งเสริมอย่างเหมาะสมในพื้นท่ีจังหวัดนครสวรรค์ เช่ือมโยงการแปรรูปวัตถุดิบไปสู่
น้ าอ้อย และเพิ่มมูลค่าไปสู่ผลิตภัณฑ์ชีวภาพอ่ืนๆ โดยได้วางแผนให้โรงงานอุตสาหกรรมชีวภาพตั้งอยู่
ในบริเวณพื้นท่ีเดียวกัน ใกล้เคียงกับพื้นท่ีวัตถุดิบชีวมวล เพื่อให้เกิดการประหยัดการขนส่ง เพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต การใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างแต่ละหน่วยผลิต มีความต่อเนื่องของการเพิ่ม
มูลค่าผลิตภัณฑ์ชีวภาพ และมีการใช้ประโยชน์ร่วมกันในเรื่องสาธารณูปการ (Utilities) และการ
บ าบัดของเสีย (Waste Treatment) ผลิตภัณฑ์ชีวภาพท่ีได้จากนิคมอุตสาหกรรมเคมีชีวภาพใน
ระยะแรก คือ เอธานอล (Ethanol) ท่ีน าไปใช้สร้างความมั่นคงทางพลังงานเช้ือเพลิงของประเทศ 
และสาธารณูปการที่ผลิตขึ้นในนิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม ท้ังไฟฟ้าและไอน้ า สามารถน า
ส่งไปใช้กับโรงงานในบริเวณใกล้เคียง รวมถึงจ่ายไฟฟ้าเข้าระบบของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
 ภายในนิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมท่ีจังหวัดนครสวรรค์ ประกอบไปด้วยหน่วย
ท่ีส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

1. โรงผลิตน้ าเช่ือมและน้ าเช่ือมเข้มข้น (Syrup Plant) 
2. โรงงานผลิตเอธานอลชีวภาพ (Bio-Ethanol Plant) 
3. หน่วยผลิตไอน้ าและไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงชีวมวล (Steam and Electricity Plant) 
4. สาธารณูปการและการบ าบัดของเสีย (Utilities and Waste Treatment) 
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 ในระยะต่อไป นิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมจะขยายการลงทุนไปสู่อุตสาหกรรม
เคมีชีวภาพ (Bio-Chemicals) และ อุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ (Bio-Plastics) อาทิ โรงงานผลิต
แลคติคแอซิด (Lactic Acid Plant) โรงงานผลิตบิวเทนไดออล (1,4 Butanediol Plant) โรงงานผลิต
พลาสติกโพลีแลคติคแอซิด (Polylactic Acid (PLA) Plant) เพื่อใช้ประโยชน์และเพิ่มมูลค่าจากอ้อย
ท่ีเป็นวัตถุดิบชีวมวลให้ได้มากท่ีสุด ผลิตภัณฑ์เคมีชีวภาพ และผลิตภัณฑ์พลาสติกชีวภาพ จะมี
บทบาทส าคัญในการส่งเสริมให้อุตสาหกรรมต่อเนื่องภายในประเทศ สามารถแข่งขันในระดับสากลได้ 
และช่วยรักษาส่ิงแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน 
 นอกจากนี้  นิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมท่ีจังหวัดนครสวรรค์ ได้ก าหนด
แผนการวิจัยพัฒนา (R&D) ร่วมกับหน่วยงานวิจัยพัฒนาท่ีเก่ียวข้องในประเทศ เพื่อให้เกิดการพัฒนา
ต่อยอดสร้างความรู้ความเข้มแข็งในเรื่องเทคโนโลยีชีวภาพ ท้ังในเรื่องกระบวนการผลิตชีวภาพและ
ผลิตภัณฑ์ชีวภาพ เพื่อให้เป็นไปตามแนวทางการสร้างมูลค่าเพิ่มจากวัตถุดิบชีวภาพให้ได้ประโยชน์
มากท่ีสุด ไม่ว่าจะเป็นการใช้ประโยชน์จากกากและเศษวัสดุชีวภาพ (2nd Generation Feedstock) 
การพัฒนาต่อยอดให้ได้ผลิตภัณฑ์ชีวภาพท่ีมีความสามารถเฉพาะทาง (Performance and 
Specialty Products) เช่ือมโยงกับกลไกการสนับสนุนจากภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อส่งเสริมให้เกิด
ธุรกิจใหม่ (Start-Ups) ท่ีเช่ือมต่อกับการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ชีวภาพจากนิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อ
ส่ิงแวดล้อม รวมถึงพัฒนาวัตถุดิบอ่ืนๆ ในสายเคมีอ่ืนๆ เพื่อเปิดโอกาสในการพัฒนาผลิตภัณฑ์เคมี
ชีวภาพและพลาสติกชีวภาพชนิดอ่ืนๆ เช่น ฟูแรนไดคาบอคซิลิกแอซิด (2,5-Furandicarboxylic 
Acid: FDCA) จากน้ าตาล เพื่อพัฒนาเป็นพลาสติกชีวภาพโพลีเอธีลีนฟูราโนเอท (Polyethylene 
Furanoate: PEF) ซ่ึงมีคุณสมบัติทางกายภาพหลายอย่างท่ีดีกว่าพลาสติก PET (Polyethylene 
terephthalate) หลายเท่า 
 เมื่อพิจารณาตามกรอบแนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม (Eco-
Industry Development : EID) ของ Koenig (2009; อ้างถึงใน Behne, 2016 : 113) กล่าวได้ว่า 
กรณีศึกษาการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมท่ีจังหวัดนครสวรรค์นั้น สอดคล้องกับกรอบ
แนวคิดดังกล่าว จากการสร้างประโยชน์หลายประการให้กับท้ังชุมชน ธุรกิจและส่ิงแวดล้อม อาทิเช่น 
เป็นการเพิ่มมูลค่าให้กับผลิตผลทางการเกษตร และเพิ่มปริมาณความต้องการใช้อ้อยและน้ าอ้อยเพิ่ม
มากขึ้น ส่งเสริมและพัฒนาระบบเศรษฐกิจภายในท้องถิ่น ช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
ระยะยาวของประเทศ เพิ่มความมั่นคงทางด้านพลังงาน เกิดการจ้างงานเพิ่มมากขึ้น เปิดโอกาสให้มี
การน าเข้าและถ่ายทอดเทคโนโลยีชีวภาพจากต่างประเทศ เกิดการพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมใหม่ๆ ช่วยการดึงดูด (Attract) เทคโนโลยีชีวภาพในต่างประเทศให้มาลงทุนในประเทศไทย 
เศรษฐกิจมหภาคจะได้รับประโยชน์จากระบบเศรษฐกิจชีวภาพหลายด้าน  ตั้งแต่ต้นน้ าของ
อุตสาหกรรมการเกษตร ไปจนถึงผู้บริโภค สังคม และส่ิงแวดล้อม เพิ่มโอกาสและมูลค่าของผลิตภัณฑ์
มากกว่าการผลิตน้ าอ้อยและน้ าตาล ไปสู่ผลิตภัณฑ์ชีวภาพที่มีมูลค่าสูง และช่วยเพิ่มความสามารถใน
การแข่งขันของอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องในประเทศไทย โดยการใช้ผลิตภัณฑ์ชีวภาพเป็นองค์ประกอบ
ในการแข่งขันในระดับสากล 
 
 



79 
 

 4. ปัจจัยความส าเร็จของการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อสิ่งแวดล้อม 
 ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องและส่งเสริมให้การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-
Complex) ในประเทศไทย เกิดขึ้นอย่างยั่งยืน สามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

  4.1 วัตถุดิบชีวมวล (Biomass) นิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม จ าเป็นต้องใช้
วัตถุดิบธรรมชาติท่ีมีอยู่ในปริมาณท่ีเพียงพอ ดังนั้น การพิจารณาวัตถุดิบท่ีได้จากการเกษตรกรรมเป็น
เรื่องส าคัญท่ีควรได้รับการส่งเสริมอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้มีการพัฒนาอย่างเป็นรูปแบบและอย่าง
ยั่งยืน ลดการแทรกแซงราคาโดยภาครัฐ เพื่อให้เกิดการแข่งขันโดยกลไกตลาดและเกิดความมั่นใจใน
การลงทุนและด าเนินธุรกิจในระยะยาว นิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมท่ีจังหวัดนครสวรรค์ 
ได้รับการพัฒนาขึ้นโดยเลือกใช้อ้อย (Sugarcane) เป็นวัตถุดิบชีวมวลท่ีส าคัญ เนื่องจากจังหวัด
นครสวรรค์และบริเวณใกล้เคียงมีการเพาะปลูกอ้อยอยู่ในปริมาณท่ีเหมาะสม อ้อยเป็นพืชเศรษฐกิจท่ี
ภาครัฐให้ความส าคัญและมีมาตรการส่งเสริมท่ีส าคัญต่างๆ เช่น การพัฒนาพันธ์ุอ้อย การให้ความรู้
และการส่งเสริมการเพาะปลูกอ้อย การใช้พื้นท่ีและการจัดชลประทานอย่างเหมาะสม  
  4.2 ท าเลท่ีตั้ง (Location) นิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมจ าเป็นจะต้องตั้งอยู่
ใกล้กับแหล่งวัตถุดิบชีวมวลให้มากท่ีสุด เพื่อลดค่าใช้จ่ายในการขนส่งและกิจกรรมโลจิสติกส์ท่ี
เก่ียวข้องกับการขนส่งวัตถุดิบชีวมวล นอกจากนี้นิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม ควรจะต้องมี
ขนาดพื้นท่ีท่ีเหมาะสม เพียงพอกับการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมชีวภาพท่ีเก่ียวข้องต่อเนื่องกัน ตั้งแต่
หน่วยแปรรูปวัตถุดิบต้นน้ า  (Upstream) ไปจนถึงหน่วยการผลิตในโซ่คุณค่าผลิตภัณฑ์ชีวภาพ
ระดับกลางน้ า (Intermediates) และปลายน้ า (Downstream) เพื่อให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
นิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมควรมีการเช่ือมโยงทางคมนาคมและโลจิสติกส์ กับอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องต่างๆ โครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคมเป็นปัจจัยส่งเสริมท่ีส าคัญ 
  4.3 เทคโนโลยีชีวภาพ (Bio-Technology) นิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม 
จ าเป็นต้องสรรหาและคัดเลือกเทคโนโลยีชีวภาพที่เหมาะสม ส าหรับชนิดและประเภทของวัตถุดิบท่ีมี 
เช่น รูปแบบและปริมาณการผลิต จุลินทรีย์ที่เหมาะสมกับอ้อยแต่ละสายพันธ์ุ ค านึงถึงเงื่อนไขในการ
ด าเนินงานต่างๆ เช่น สภาพอากาศ อุณหภูมิ ความช้ืน การเข้าถึงแหล่งน้ าและสาธารณูปโภค 
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม การบ าบัดของเสียท่ีเกิดจากกระบวนการผลิต อย่างไรก็ดี ประเทศไทยยังไม่
มีเทคโนโลยีชีวภาพในระดับอุตสาหกรรม ประเทศไทยจึงจ าเป็นจะต้องอาศัยพันธมิตรหรือคู่ค้าท่ีเป็น
เจ้าของเทคโนโลยีอนุญาตให้ใช้สิทธิหรือร่วมลงทุนในการน าเทคโนโลยีดังกล่าวมาสร้างเป็นโรงงาน
อุตสาหกรรม ต้องด าเนินการวิจัยพัฒนาปรับปรุงให้ผลิตภัณฑ์สามารถตอบสนองต่อความต้องการของ
ลูกค้าและตลาดอย่างต่อเนื่อง และเพื่อให้เกิดแรงจูงใจต่อหน่วยงานท่ีเป็นเจ้าของเทคโนโลยีชีวภาพ 
นโยบายและแนวปฏิบัติในเรื่องการคุ้ มครองทรัพย์สินทางปัญญา (Intellectual Properties 
Protection) ระดับประเทศถือเป็นเรื่องท่ีส าคัญ รวมถึงการส่งเสริมให้มีการวิจัยพัฒนาต่อยอดเพื่อ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของเทคโนโลยีชีวภาพภายในประเทศ ท้ังกระบวนการผลิตชีวภาพและ
ผลิตภัณฑ์ชีวภาพ 
  4.4 ตลาดส าหรับผลิตภัณฑ์ชีวภาพ (Markets for Bio-Products) ผลิตภัณฑ์
ชีวภาพยังมีต้นทุนการผลิตท่ีสูงกว่าผลิตภัณฑ์ท่ีผลิตจากปิโตรเลียม  ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจาก
เทคโนโลยีชีวภาพที่มีก าลังการผลิตท่ีเล็กกว่า ท าให้ผลิตภัณฑ์ชีวภาพมีโครงสร้างราคาเฉล่ียยังสูงกว่า
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ผลิตภัณฑ์จากปิโตรเลียม ไม่สามารถแข่งขันด้านราคาได้โดยตรง ดังนั้น ผู้บริโภคในประเทศไทย ควร
ได้รับการกระตุ้นให้เกิดความตระหนักในการรักษาส่ิงแวดล้อม แนะน าและกระตุ้นให้รู้จักผลิตภัณฑ์ท่ี
ได้มาจากกระบวนการเพิ่มมูลค่าทางชีวภาพ การรณรงค์และสนับสนุนเชิงนโยบายจากภาครัฐจะมี
บทบาทส าคัญอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นการใช้มาตรการทางภาษีเพื่อจูงใจให้เกิดอุปสงค์ส าหรับ
ผลิตภัณฑ์ชีวภาพ เช่น มาตรการลดภาษีส าหรับการใช้ผลิตภัณฑ์ชีวภาพเป็นองค์ประกอบ การรณรงค์
ให้หน่วยงานภาครัฐมีการจัดหาผลิตภัณฑ์ชีวภาพ (Green Procurement) ในสัดส่วนท่ีเพิ่มมากขึ้น 
  4.5 การขับเคล่ือนร่วมกันท้ังภาครัฐภาคเอกชน การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเคมี
เพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-Complex) เป็นการใช้ประโยชน์จากวัตถุดิบในพื้นท่ีการเกษตร สร้างความ
มั่นคงให้กับเกษตรกรในพื้นท่ี นิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมน าวัตถุดิบชีวมวลไปเพิ่มมูลค่าและ
บริหารจัดการวัสดุและของเสียท่ีเกิดขึ้นจากกระบวนการผลิตทางชีวภาพ พัฒนาวิธีการน าไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์อย่างต่อเนื่อง การวางแผนเพื่อใช้ประโยชน์จากวัสดุและสาธารณูปการท้ังหลายร่วมกัน
ภายในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมเป็นปัจจัยสนับสนุนความส าเร็จท่ีส าคัญ ภาครัฐมี
บทบาทท่ีส าคัญในการเช่ือมโยงภาคส่วนต่างๆ ลดข้อจ ากัดและอุปสรรคเชิงกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้อง ไม่
ว่าจะเป็นข้อจ ากัดท่ีมีอยู่เดิมท่ีไม่ส่งเสริมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม เพื่อให้ การขับเคล่ือน
อุตสาหกรรมและเศรษฐกิจเกิดขึ้นอย่างยั่งยืนตามแนวนโยบายเศรษฐกิจชีวภาพ ช่วยสร้างงาน สร้าง
มูลค่า รักษาส่ิงแวดล้อม และสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยอย่างยั่งยืน 
  
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมชีวภาพอย่างยั่งยืน ผู้วิจัย
ได้สังเคราะห์และจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ซ่ึงเป็นผลมาจากการวิเคราะห์การด าเนินงานของ
นิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม (บริษัท โกลบอล กรีน เคมิคอล, 2560; บริษัท ลพบุรี ไบโอเอ
ทานอล จ ากัด, 2560; สถาบันปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย, 2555)  และจากการสัมภาษณ์บุคลากรท่ี
มีส่วนเก่ียวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพในประเทศไทย  (สุพัฒนพงษ์ พันธ์มีเชาว์, 
สัมภาษณ์, มกราคม 2560; อนนต์ สิริแสงทักษิณ, สัมภาษณ์, กุมภาพันธ์ 2560; จิรวัฒน์ นุริตานนท์, 
สัมภาษณ์, มีนาคม 2560) โดยข้อเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีต้องการการสนับสนุนจากภาครัฐ แบ่ง
ออกเป็น 2 มาตรการ ได้แก่ มาตรการส่งเสริมการลงทุน (Investment Side) และมาตรการสร้างอุป
สงค์และตลาดผลิตภัณฑ์ชีวภาพ (Demand Side) ดังนี้  
 1.  มาตรการส่งเสริมการลงทุน 
       1.1  แนวทางสนับสนุนด้านการเงิน (Financial Incentives) เงินลงทุน คือ การให้
การสนับสนุนเงินช่วย (Grants) เงินสนับสนุน (Aids) ในระดับเชิงพาณิชย์ ส าหรับอุตสาหกรรมเคมี
เพื่อส่ิงแวดล้อม รวมถึงนโยบายระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน ท่ีท าให้อุตสาหกรรมสามารถแข่งขันได้ 
รวมถึงมาตรการทางภาษี การลดหย่อนภาษี 300% ส าหรับการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม โดย
ครอบคลุมถึงการใช้จ่ายในต่างประเทศท่ีเป็นส่วนหนึ่งของการลงทุนและการท าตลาดอุตสาหกรรมเคมี
ชีวภาพในประเทศไทย นอกจากนี้ภาครัฐควรพิจารณาส่งเสริมผู้ประกอบการแปรรูปพลาสติก 
(Plastic Converters) ให้ใช้พลาสติกชีวภาพเป็นส่วนประกอบมากขึ้นเรื่อยๆ โดยพิจารณา สิทธิ
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ประโยชน์ทางภาษีส าหรับการใช้วัตถุดิบพลาสติกชีวภาพในการผลิตสินค้าเพื่อจ าหน่ายในประเทศ 
รวมถึงการน าเข้าเครื่องจักรเพื่อแปรรูปพลาสติกชีวภาพ และการจัดให้มีผู้เช่ียวชาญด้านแปรรูป
พลาสติกชีวภาพ ให้ค าปรึกษาเพื่อปรับปรุงกระบวนการผลิตการสนับสนุนให้มีการบูรณาการจัดสรร
วัตถุดิบและเช่ือมโยงแต่ละส่วนในโซ่อุปทานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
     1.2   ทบทวนแก้ไขมาตรากฎหมาย พ.ร.บ. อ้อยและน้ าตาล  แก้ไขข้อจ ากัดทางด้าน
พื้นท่ีในการตั้งโรงงานน้ าตาลเพื่อใช้ในการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม ส่งเสริมและ
อนุญาตให้มีการน าน้ าเสียจากโรงงานอ้อยและมันส าปะหลังเพื่อปรับใช้หมุนเวียนในพื้นท่ีปลูกอ้อย
และมันส าปะหลัง การก าหนดโครงการสร้างราคาและสัดส่วนอ้อยส าหรับแต่ละอุตสาหกรรม 
      1.3  มาตรการด้านโครงสร้างพื้นฐาน  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค
ในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-Complex)  ปรับปรุงและผลักดันการปรับปรุง
ผังเมืองให้สนับสนุนการจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมพิเศษ  อุดหนุนราคาพลังงาน อาทิ ค่าไฟฟ้า ค่าก๊าซ
ธรรมชาติ ส าหรับโครงการลงทุนในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม สิทธิประ โยชน์
ทางด้านราคาส าหรับผู้ผลิตพลังงานไฟฟ้าชีวภาพเพื่อใช้ในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อ
ส่ิงแวดล้อม 
      1.4  มาตรการด้านส่ิงแวดล้อม       การจัดท าข้อตกลงร่วมกันระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชนในการก าหนดสัดส่วนการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (COP21 Pledge 
Program) 
      1.5  การสนับสนุนด้านการวิจัยและพัฒนา จัดตั้ง Public-Private-Partnership ท่ี
ประกอบด้วยภาครัฐและภาคเอกชน โดยมีเงินกองทุนส าหรับสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาด้านเคมี
ชีวภาพและเทคโนโลยีชีวภาพอุตสาหกรรม (Industrial Biotechnology) อย่างครอบคลุมท้ังโซ่การ
ผลิต นอกจากนี้ ภาครัฐควรทบทวนนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาพันธุกรรมของพืชท่ีเป็นวัตถุดิบ
ส าหรับอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม ซ่ึงไม่ใช่พืชท่ีใช้เป็นอาหาร (Non-Food Crops) เช่น การตัด
แต่งพันธุกรรม (Genetically-Modified Organism: GMO) ซ่ึงบางประเทศเช่น สหรัฐอเมริกาและ
บางประเทศในยุโรปอนุญาตให้สามารถด าเนินการเพื่อให้พืชมีความทนทานต่อโรคพืชและสารเคมีบาง
ชนิด 
     1.6  มาตรการทางด้านมาตรฐานสีเขียว (Green Standard) ส านักงานมาตรฐาน
อุตสาหกรรม (สมอ.) ก าหนดมาตรการทางด้านมาตรฐานสีเขียว (Green Standard) เพื่อรองรับ
คุณสมบัติการสลายตัวได้ทางชีวภาพ (Bio-Degradability) ของผลิตภัณฑ์สลายตัวได้ทางชีวภาพ และ 
ก าหนดมาตรฐานสัดส่วนการใช้ผลิตภัณฑ์พลาสติกชีวภาพในอัตราไม่ต่ ากว่าร้อยละ 25 
     1.7  มาตรการการจัดการขยะ    ก าหนดมาตรการคัดแยกขยะพลาสติกและขยะ
พลาสติกสลายตัวได้ทางชีวภาพออกจากกันอย่างเป็นระบบ  อบรมและปลูกฝังให้ความรู้แก่ประชาชน
ในเรื่องของการคัดแยกขยะ มาตรการการคัดแยกขยะของอุตสาหกรรมและหน่วยธุรกิจ เช่น 
ห้างสรรพสินค้า ร้านอาหาร เป็นต้น 
     1.8  มาตรการสนับสนุนผู้ประกอบการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกชีวภาพ การให้สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีแก่ผู้แปรรูปผลิตภัณฑ์พลาสติกชีวภาพ (Plastic Converters) ท่ีใช้วัตถุดิบ
พลาสติกชีวภาพในการผลิตสินค้า ท้ังในด้านของค่าใช้จ่ายในการผลิตและการน าเข้าเครื่องจักร 
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สนับสนุนการถ่ายโอนเทคโนโลยีและความรู้แก่ผู้แปรรูปผลิตภัณฑ์พลาสติก (Converters) ในการ
ปรับปรุงกระบวนการผลิต โดยการรวมกลุ่มผู้แปรรูปพลาสติก เข้าเป็นส่วนหนึ่งของความร่วมมือร่วม
ภาครัฐ-ภาคเอกชน (Public-Private-Partnership) และสนับสนุนกรอบการวิจัยและพัฒนาด้านเคมี
ชีวภาพและเทคโนโลยีชีวภาพเชิงอุตสาหกรรมต่างๆ 
 2.  มาตรการสร้างอุปสงค์และตลาดผลิตภัณฑ์พลาสติกชีวภาพ 
       2.1 การสนับสนุนด้านการสร้า งและขยายตลาดในประเทศไทยและใน
ต่างประเทศ เช่น มาตรการจัดหาพัสดุท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม (Green Procurement) การส่งเสริม
ให้สินค้าท่ีผลิตในประเทศไทยมีส่วนประกอบจากพลาสติกชีวภาพ (Green Contents) การสร้าง
ความตระหนัก (Awareness) ให้แก่ผู้บริโภคสินค้า เป็นต้น การสนับสนุนการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติก
ชีวภาพและเคมีชีวภาพ ท่ีสามารถแข่งขันได้ การสนับสนุนให้มีการบูรณาการการจัดสรรวัตถุดิบและ
เช่ือมโยงแต่ละส่วนในโซ่อุปทาน 
       2.2  มาตรการบริหารจัดการวัตถุดิบท่ีจะเข้าสู่อุตสาหกรรมนี้ให้ชัดเจน      ใน
ระดับนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง (Clear Policy and Related Regulations) รวมท้ังกลไกท่ี
จะช่วยบริหารจัดการราคาวัตถุดิบให้สามารถแข่งขันได้และมีเสถียรภาพ (Competitive and 
Stable) เนื่องจากพลาสติกชีวภาพมีศักยภาพในการเติบโตไปทดแทนพลาสติกท่ัวไปได้อีกมาก รวมถึง
การก าหนดมาตรการสนับสนุนและจูงใจให้เกิดการใช้พลังงานและสาธารณูปโภคต่างๆ อย่างมี
ประสิทธิภาพ มีการปรับปรุงการบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์ในภาพรวม การสนับสนุนด้านการวิจัย
และพัฒนา (Research and Development) ท้ังทางด้านวัตถุดิบ กระบวนการผลิต ท้ังเคมีชีวภาพ 
พลาสติกชีวภาพ และการแปรรูปผลิตภัณฑ์ชีวภาพ รวมถึงการสนับสนุนท่ีเก่ียวข้อง เช่น พัฒนาทักษะ
แรงงาน  
       2.3  มาตรการควบคุมปริมาณพลาสติกจากปิโตรเลียม       การส่ังห้าม      ออก
กฎ ข้อบังคับพิเศษ ก าหนดให้มีการใช้พลาสติกชีวภาพ ทดแทนโฟมและผลิตภัณฑ์พลาสติกประเภท 
ท่ีมาจากปิโตรเลียมอ่ืนๆ โดยในระยะแรกบังคับใช้กับหน่วยราชการ และหน่วยสาธารณะ และต่อมา
บังคับใช้กับภาคเอกชน ระยะเวลา 3 ปี รวมถึงมีการขยายขอบเขตสัดส่วนการใช้ผลิตภัณฑ์ชีวภาพใน
กลุ่มบรรจุภัณฑ์อ่ืนๆ ก าหนดอัตราส่วนผลิตภัณฑ์พลาสติกชีวภาพ ในกระบวนการการจัดซ้ือจัดจ้าง
ของภาครัฐ (Public Procurement) โดยมีเป้าหมายท่ีอัตราส่วนร้อยละ 50 ภายในระยะเวลา 5 ปี 
และมีการเพิ่มขึ้นของสัดส่วนอย่างต่อเนื่อง 
      2.4   มาตรการทางภาษี  มาตรการยกเว้นภาษี 300% ส าหรับการจัดซ้ือพลาสติก
ชีวภาพ สนับสนุนการลงทุนเทคโนโลยีชีวภาพเพื่อการวิจัยพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์ 
      2.5 มาตรการรณรงค์รักษาส่ิงแวดล้อม ปลูกฝังค่านิยมในการรักษาส่ิงแวดล้อมท่ี
ถูกต้องให้กับเยาวชน โดยบูรณาการหลักสูตรการเรียนการสอนตั้งแต่วัยเด็ก เพื่อสร้างค่านิยมและ
จิตส านึกในการรักส่ิงแวดล้อม มาตรการสนับสนุนด้านข้อมูลและการติดต่อส่ือสารในการรณรงค์
ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลให้แก่ผู้ประกอบการและผู้บริโภค ให้มีความรู้และยอมรับผลิตภัณฑ์
พลาสติกชีวภาพซ่ึงเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ตลอดจนสร้างความตระหนักในการรักษาส่ิงแวดล้อม  การ
ปลูกฝังค่านิยมด้านการใช้ผลิตภัณฑ์พลาสติกชีวภาพแก่ประชาชน โดยหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง 
จัดให้มีกิจกรรมประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง  
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      2.6  แนวทางการจัดท าข้อตกลงร่วมกันของภาคเอกชน (Voluntary Negotiated 
Agreement) ก าหนดข้อตกลงร่วมกันเพื่อใช้เป็นหลักในการปฏิบัติส าหรับการใช้พลาสติกชีวภาพ 
 จากประเด็นดังกล่าวเหล่านี้ สามารถสรุปภาพรวมมาตรการการส่งเสริมอุตสาหกรรม
ชีวภาพส าหรับแต่ละโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมชีวภาพ ได้ดังตารางด้านล่างนี้ 
 
ตารางท่ี 5-1  มาตรการส่งเสริมในแต่ละโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมชีวภาพ (Bio-Industry) 
ล าดับในโซ่คุณค่า 
ต้นน  า-กลางน  า-ปลายน  า 

มาตรการส่งเสริม 

เกษตรกร ชาวไร่  การจัดให้มีการเกษตรตามข้อตกลง (Contract Farming) เพื่อสร้าง
ความมั่นคงในการผลิตวัตถุดิบ 

 มาตรการส่งเสริมการพัฒนาปรับปรุงพันธุ์พืช 
 พิจารณาทบทวนกรอบนโยบายการใช้พืชที่ปรับปรุงพันธุกรรม 

(Genetically Modified Organism: GMO)  ส าหรับการใช้ที่ไม่ใช่เพื่อ
เป็นอาหาร (Non-Food Crops) 

ผู้ประกอบการแปรรูปผลิตผลทาง
การเกษตร 

 นโยบายสนับสนุนทางการเงิน มาตรการทางภาษี เงินสนับสนุนส าหรับ
การลงทุน  

 แก้ไขปรับปรุงปัญหากฎระเบียบที่เป็นอุปสรรค เช่น ข้อจ ากัดในการตั้ง
โรงงาน 

 ลดการแทรกแซงโครงสร้างราคาวัตถุดิบทางการเกษตร 
 

ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมชีวภาพ 
- โรงงานเช้ือเพลิงชีวภาพ 
- โรงงานเคมีชีวภาพ 
- โรงงานพลาสติกชีวภาพ 
- โรงงานสาธารณูปการ 
- ห น่ ว ย บ า บั ด ข อ ง เ สี ย จ า ก
กระบวนการผลิต 

 นโยบายสนับสนุนทางการเงิน เพื่อการลงทุน เช่น มาตรการทางภาษี 
เงินกู้เงินสนับสนุนส าหรับการลงทุน ส าหรับอุตสาหกรรมชีวภาพ 

 แก้ไขปรับปรุงปัญหากฎระเบียบที่เป็นอุปสรรค เช่น ข้อจ ากัดในการตั้ง
โรงงาน  ผังเมือง พื้นที่อุตสาหกรรมชีวภาพ  

 ส่งเสริมการลงทุนเช่ือมโยงโครงสร้างพื้นฐาน คมนาคม ไฟฟ้ า 
ชลประทาน 

 ลดการแทรกแซงโครงสร้างราคาวัตถุดิบทางการเกษตร 
 มาตรการสนับสนุนการวิจัยพัฒนา (R&D) โดยก าหนดแผนวิจัยพัฒนา

ระยะยาว จัดสรรงบประมาณวิจัยพัฒนา ก าหนดบทบาทและ
หน่วยงานที่รับผิดชอบอย่างชัดเจน เพื่อปรับปรุงและต่อยอดองค์ 
ความรู้กระบวนการผลิตชีวภาพและผลิตภัณฑ์ชีวภาพ 

 ส่งเสริมให้เกิดธุรกิจใหม่ (Start-Ups) เพื่อต่อยอดอุตสาหกรรมชีวภาพ 
ส่งเสริมการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา (Intellectual Properties 
Protection) เพื่อดึงดูดให้มีการลงทุนเทคโนโลยีจากต่างประเทศ 
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ตารางท่ี 5-1  มาตรการส่งเสริมในแต่ละโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมชีวภาพ (Bio-Industry) (ต่อ) 
ล าดับในโซ่คุณค่า 
ต้นน  า-กลางน  า-ปลายน  า 

มาตรการส่งเสริม 

ผู้ประกอบการแปรรูปพลาสติกชีวภาพ 
(Plastic Converters) 
ผู้ประกอบการที่ ใช้สารเคมี ชีวภาพ 
(Chemical Formulators) 

 มาตรการทางภาษีเพื่อจูงใจให้ใช้ผลิตภัณฑ์ชีวภาพเป็นส่วนประกอบ 
 มาตรการทางภาษีเพื่อจูงใจให้ลงทุนเคร่ืองจักรแปรรูปพลาสติก

ชีวภาพ 
 ก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชีวภาพ เช่น การสลายตัวได้ทางชีวภาพ 
 มาตรการสนับสนุนการวิจัยพัฒนา (R&D) เพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน

การสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ชีวภาพใหม่ๆ 
 จัดให้มีผู้เช่ียวชาญด้านการแปรรูปพลาสติกชีวภาพ ให้ค าปรึกษาเพื่อ

เพิ่มความสามารถและศักยภาพในการแปรรูป 
 มาตรการควบคุมปริมาณพลาสติกจากปิโตรเลียม 

ประชาชนทั่วไปผู้ใช้พลาสติกชีวภาพ  ส่ือสารรณรงค์สร้างความตระหนักและสร้างความร่วมมือในการรักษา
ส่ิงแวดล้อมด้วยการใช้ผลิตภัณฑ์ชีวภาพ 

ท่ีมา : ผลการวิจัย 
 
 มาตรการเหล่านี้พิจารณาส่งเสริมและสนับสนุนให้แต่ละโซ่อุปทานของอุตสาหกรรม
ชีวภาพ (Bio-Economy) มีความเข้มแข็งและจะช่วยส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาและสามารถด าเนินการ
ได้อย่างยั่งยืน 
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                การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาค้นคว้า วิเคราะห์กระบวนการ รูปแบบ
การพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมท้ังจากแหล่งทุติยภูมิโดยศึกษาทฤษฎีหลักการและข้อมูลท่ี
เก่ียวข้อง ท้ังจากฐานข้อมูล เอกสาร ต ารา บทความวิชาการ งานวิจัยต่างๆ (Publications)  และ
ศึกษาข้อมูลจากแหล่งปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ท่ีมีบทบาทและผู้
ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง (Stakeholders) จ านวน 10 คน ท่ีมีความรู้ความเข้าใจ มีประสบการณ์โดยตรงกับ
อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม   
 การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Context Analysis) และ สังเคราะห์ผลท่ี
ได้ เพื่อให้เห็นปัจจัยและองค์ประกอบท่ีส าคัญ ใช้การพรรณา (Description) มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ 
พิจารณาถึงการปรับปรุงคุณภาพส่ิงแวดล้อม ผลกระทบท่ีการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีชีวภาพ (Bio-
Industry) ท่ีมีต่อการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio-Economy)  
 
ผลการวิจัย 

 อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-Industry) เป็นอุตสาหกรรมท่ีได้รับความส าคัญ
มากยิ่งขึ้น ท้ังนี้เพราะช่วยเพิ่มมูลค่าต่อยอดอุตสาหกรรมเกษตร ช่วยสร้างความยั่งยืนของระบบ
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมและชุมชน ช่วยรักษาส่ิงแวดล้อม รวมไปถึงการตอบสนองต่อการขับเคล่ือน
นโยบายอนุรักษ์ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในระดับสากล 
 ผลการศึกษาวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงค์ท้ัง 2 ประการ ดังนี้ 
 1. ผลการวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี 1. ศึกษาสภาพท่ัวไปและปัญหาของ
อุตสาหกรรมเคมีเพ่ือสิ่งแวดล้อม (Bio-Industry) 
 
 จากการศึกษา หลายประเทศท่ีประสบความส าเร็จในการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อ
ส่ิงแวดล้อม มีหลายปัจจัยท่ีมีลักษณะคล้ายคลึงกัน  
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 1.  อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-Industry) ท่ีประสบความส าเร็จ เป็น
อุตสาหกรรมท่ีท้ังภาครัฐและภาคเอกชนประเทศนั้นๆ ให้ความส าคัญ ท้ังในเรื่องการรักษาส่ิงแวดล้อม 
มีการขับเคล่ือนร่วมกัน เพื่อสร้างความยั่งยืนของการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ควบคู่ไปกับการ
พัฒนาชุมชนและรักษาส่ิงแวดล้อม  
 2.  ท าเลท่ีตั้ง (Location) เป็นปัจจัยส าคัญล าดับแรกของการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม
เคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม  การตั้งอยู่ในพื้นท่ีใกล้กับวัตถุดิบชีวภาพ (Biomass) และให้โรงงานอุตสาหกรรม
ชีวภาพตั้งอยู่ในพื้นท่ีบริเวณใกล้เคียงกัน มีการพึ่งพาอาศัยกันระหว่างโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชน
ท่ีอยู่ในบริเวณเดียวกัน เพื่อให้เกิดความเช่ือมโยงของผลิตภัณฑ์และสาธารณูปการ ลดต้นทุนการ
ด าเนินงานและการขนส่ง ดังตัวอย่างกรณีศึกษาประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศฝรั่งเศส 
 3.  นโยบายและการส่งเสริมจากภาครัฐ (Public Policies and Incentives) เป็นกลไก
ขับเคล่ือนและปัจจัยความส าเร็จท่ีส าคัญ (Key Success Factors) ของการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมี
เพื่อส่ิงแวดล้อม ท้ังในเรื่องเงื่อนไขการลงทุน นโยบายสนับสนุนในระดับมหภาคต่างๆ เช่น การลงทุน
โครงสร้างพื้นฐาน ระบบการคมนาคม และโลจิสติกส์ เพื่อเช่ือมโยงอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม 
ไปสู่อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้อง นอกจากนี้ นโยบายท่ีส าคัญคือ การส่งเสริมและสนับสนุนให้มีอุปสงค์ 
(Demand) ของผลิตภัณฑ์ชีวภาพ เป็นบทบาทท่ีส าคัญท่ีภาครัฐต้องส่งเสริมด าเนินการ เพื่อให้
ประชาชนมีความตระหนักถึงส่ิงแวดล้อมและสามารถเข้าถึงผลิตภัณฑ์ชีวภาพได้ 
 4.  การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี ท่ีเก่ียวข้องอย่างต่อเนื่อง  (Research and 
Development) เพื่อให้สามารถเพิ่มระดับความสามารถในการแข่งขัน ท้ังในเรื่องของกระบวนการ
ผลิตทางชีวภาพ (Process Technology) ให้เหมาะสมกับวัตถุดิบชีวมวลท่ีมีอยู่ในประเทศ และใน
เรื่องของการวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑ์ (Product Development) เพื่อให้ได้คุณสมบัติท่ีเหมาะสมกับการ
ใช้งานประเภทต่างๆ (Applications) ท่ีเหมาะสมกับสภาพการใช้งานของผู้บริโภค  
 อย่างไรก็ดี จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง พบว่า การพัฒนา
อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมในต่างประเทศ มีความท้าทาย ปัญหา และอุปสรรค เช่น  
 1. ปัญหาเชิงนโยบายของภาครัฐ ความไม่ต่อเนื่องของนโยบายสนับสนุนอุตสาหกรรรม
ชีวภาพ ได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมือง ความไม่ชัดเจนในการ
วางแผนและก าหนดนโยบายด้านวัตถุดิบชีวมวล รวมถึงการส่งเสริมวิจัยและพัฒนา 
 2. เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีชีวภาพยังอยู่ในระดับข้ันเริ่มต้นของการวิจัยพัฒนาเมื่อ
เปรียบเทียบกับเทคโนโลยีด้านปิโตรเคมี ยังมีความเส่ียงอันเนื่องมาจากการขยายขนาด (Scale Up) 
ไปสู่เชิงพาณิชย์ (Commercial Scale) การขยายก าลังการผลิตขึ้นอยู่กับหลายตัวแปร ท้ังปริมาณ
วัตถุดิบ ชนิดและความสามารถของจุลินทรีย์ท่ีใช้ในกระบวนการผลิตชีวภาพ ตลอดจนฤดู กาลและ
สภาพอากาศ ต้องได้รับการวิจัยพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
 3. ตลาดส าหรับผลิตภัณฑ์ชีวภาพ เนื่องจากผลิตภัณฑ์ชีวภาพยังมีต้นทุนท่ีสูงกว่า
ผลิตภัณฑ์ท่ีได้จากปิโตรเลียม ยังไม่สามารถแข่งขันด้วยโครงสร้างราคาได้ ดังนั้น กลไกท่ีสร้างและ
ส่งเสริมอุปสงค์ความต้องการของผู้บริโภค การรณรงค์โดยภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้เกิด
อุปสงค์ส าหรับผลิตภัณฑ์ชีวภาพอย่างยั่งยืน  
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 2. ผลการวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี 2. แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรม
เคมีเพ่ือสิ่งแวดล้อม ในประเทศไทยอย่างย่ังยืน  
 นิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม จังหวัดนครสวรรค์ เป็นต้นแบบการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมชีวภาพแห่งแรกของประเทศไทย เกิดขึ้นจากการผลักดันและการด าเนินงานร่วมกันท้ัง
ภาครัฐและภาคเอกชน วางแผนก าหนดแนวทางการพัฒนา ศึกษาตัวอย่างนิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อ
ส่ิงแวดล้อมในต่างประเทศ ศึกษาปัจจัยส าคัญท่ีเก่ียวข้องและมีการวางแผนร่วมกันอย่างบูรณาการ 
โดยใช้วัตถุดิบชีวมวล (Biomass) คือ อ้อย ท่ีมีการปลูกและส่งเสริมอย่างเหมาะสมในพื้นท่ีจังหวัด
นครสวรรค์และบริเวณใกล้เคียง มีการเช่ือมโยงการแปรรูปวัตถุดิบไปสู่น้ าอ้อย และเพิ่มมูลค่าไปสู่
ผลิตภัณฑ์ชีวภาพอ่ืนๆ โดยได้วางแผนให้โรงงานอุตสาหกรรมชีวภาพตั้งอยู่ในบริเวณพื้นท่ีเดียวกัน 
ใกล้เคียงกับพื้นท่ีวัตถุดิบชีวมวล เพื่อให้เกิดการประหยัดการขนส่ง เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การใช้
ประโยชน์ร่วมกันระหว่างแต่ละหน่วยผลิต มีความต่อเนื่องของการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ชีวภาพ และมี
การใช้ประโยชน์ร่วมกันในเรื่องสาธารณูปการ (Utilities) และการบ าบัดของเสีย (Waste 
Treatment) ผลิตภัณฑ์ชีวภาพท่ีได้จากนิคมอุตสาหกรรมเคมีชีวภาพในระยะแรก คือ เอธานอล 
(Ethanol) ท่ีน าไปใช้สร้างความมั่นคงทางพลังงานเช้ือเพลิงของประเทศ  
 นิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมท่ีจังหวัดนครสวร รค์ ประกอบไปด้วยหน่วยท่ี
ส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

1. โรงผลิตน้ าเช่ือมและน้ าเช่ือมเข้มข้น (Syrup Plant) 
2. โรงงานผลิตเอธานอลชีวภาพ (Bio-Ethanol Plant) 
3. หน่วยผลิตไอน้ าและไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงชีวมวล (Steam and Electricity Plant) 
4. สาธารณูปการและการบ าบัดของเสีย (Utilities and Waste Treatment) 

 ในระยะต่อไป นิคมอุตสาหกรรมเคมี เพื่ อส่ิงแวด ล้อม จะขยายการลงทุนไปสู่
อุตสาหกรรมเคมีชีวภาพ (Bio-Chemicals) และ อุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ (Bio-Plastics) อาทิ 
โรงงานผลิตแลคติคแอซิด (Lactic Acid Plant) โรงงานผลิตบิวเทนไดออล (1,4 Butanediol Plant) 
โรงงานผลิตพลาสติกโพลีแลคติคแอซิด (Polylactic Acid (PLA) Plant) เพื่อใช้ประโยชน์และเพิ่ม
มูลค่าจากอ้อยท่ีเป็นวัตถุดิบชีวมวลให้ได้มากท่ีสุด ซ่ึงผลิตภัณฑ์เคมีชีวภาพและผลิตภัณฑ์พลาสติก
ชีวภาพ จะมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมให้อุตสาหกรรมต่อเนื่องภายในประเทศ สามารถแข่ งขันใน
ระดับสากลได้ และช่วยรักษาส่ิงแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน 
 นอกจากนี้  นิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมท่ีจังหวัดนครสวรรค์ ได้ก าหนด
แผนการวิจัยพัฒนา (R&D) ร่วมกับหน่วยงานวิจัยพัฒนาท่ีเก่ียวข้องในประเทศ เพื่อให้เกิดการพัฒนา
ต่อยอดสร้างความรู้ความเข้มแข็งในเรื่องเทคโนโลยีชีวภาพ ท้ังในเรื่องกระบวนการผลิตชีวภาพและ
ผลิตภัณฑ์ชีวภาพ เพื่อให้เป็นไปตามแนวทางการสร้างมูลค่าเพิ่มจากวัตถุดิบชีวภาพให้ได้ประโยชน์
มากท่ีสุด ไม่ว่าจะเป็นการใช้ประโยชน์จากกากและเศษวัสดุชีวภาพ (2nd Generation Feedstock) 
การพัฒนาต่อยอดให้ได้ผลิตภัณฑ์ชีวภาพท่ีมีความสามารถเฉพาะทาง (Performance and 
Specialty Products) เช่น ต่อยอดใช้ประโยชน์จากลิคนิน (Lignin) เช่ือมโยงกับกลไกการสนับสนุน
จากภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อส่งเสริมให้เกิดธุรกิจใหม่ (Start-Ups) ท่ีเช่ือมต่อกับการเพิ่มมูลค่า
ผลิตภัณฑ์ชีวภาพจากนิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม 
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 กรณีศึกษาการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมท่ีจังหวัดนครสวรรค์นั้นสร้าง
ประโยชน์หลายประการให้กับท้ังชุมชน ธุรกิจและส่ิงแวด ล้อม อาทิเช่น เป็นการเพิ่มมูลค่าให้กับ
ผลิตผลทางการเกษตร และเพิ่มปริมาณความต้องการใช้อ้อยและน้ าอ้อยเพิ่มมากขึ้น ส่งเสริมและ
พัฒนาระบบเศรษฐกิจภายในท้องถิ่น ช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันระยะยาวของประเทศ 
เพิ่มความมั่นคงทางด้านพลังงาน เกิดการจ้างงานเพิ่มมากขึน้ เปิดโอกาสให้มีการน าเข้าและถ่ายทอด
เทคโนโลยีชีวภาพจากต่างประเทศ เกิดการพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ ช่วย
การดึงดูด (Attract) เทคโนโลยีชีวภาพในต่างประเทศให้มาลงทุนในประเทศไทย เศรษฐกิจมหภาค 
จะได้รับประโยชน์จากระบบเศรษฐกิจชีวภาพหลายด้าน ตั้งแต่ต้นน้ าของอุตสาหกรรมการเกษตร ไป
จนถงึผู้บริโภค สังคม และส่ิงแวดล้อม การมีผลิตภัณฑ์ชีวภาพท่ีมีมูลค่าสูงช่วยเพิ่มความสามารถใน
การแข่งขันของอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องในประเทศไทย 
 ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องและส่งเสริมให้การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม (Bio-
Complex) ในประเทศไทย เกิดขึ้นอย่างยั่งยืน สามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

1. วัตถุดิบชีวมวล (Biomass) นิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม จ าเป็นต้องใช้
วัตถุดิบธรรมชาติท่ีมีอยู่ในปริมาณท่ีเพียงพอ ดังนั้น การพิจารณาวัตถุดิบท่ีได้จากการเกษตรกรรมเป็น
เรื่องส าคัญท่ีควรได้รับการส่งเสริมอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้มีการพัฒนาอย่างเป็นรูปแบบและอย่าง
ยั่งยืน ลดการแทรกแซงราคาโดยภาครัฐ เพื่อให้เกิดการแข่งขันโดยกลไกตลาดและเกิดความมั่นใจใน
การลงทุนและด าเนินธุรกิจในระยะยาว นิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมท่ีจังหวัดนครสวรรค์ 
ได้รับการพัฒนาขึ้นโดยเลือกใช้อ้อย (Sugarcane) เป็นวัตถุดิบชีวมวลท่ีส าคัญ เนื่องจากจังหวัด
นครสวรรค์และบริเวณใกล้เคียงมีการเพาะปลูกอ้อยอยู่ในปริมาณท่ีเหมาะสม อ้อยเป็นพืชเศรษฐกิจท่ี
ภาครัฐให้ความส าคัญและมีมาตรการส่งเสริมท่ีส าคัญต่างๆ เช่น การพัฒนาพันธ์ุอ้อย การให้ความรู้
และการส่งเสริมการเพาะปลูกอ้อย การใช้พื้นท่ีและการจัดชลประทานอย่างเหมาะสม  
 2. ท าเลท่ีตั้ง (Location) นิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม จ าเป็นจะต้องตั้งอยู่ใกล้
กับแหล่งวัตถุดิบชีวมวลให้มากท่ีสุด เพื่อลดค่าใช้จ่ายในการขนส่งและกิจกรรมโลจิสติกส์ท่ีเก่ียวข้อง
กับการขนส่งวัตถุดิบชีวมวล นอกจากนี้ นิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม ควรจะต้องมีขนาด
พื้นท่ีท่ีเหมาะสม เพียงพอกับการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมชีวภาพท่ีเก่ียวข้องต่อเนื่องกัน ตั้งแต่หน่วย
แปรรูปวัตถุดิบต้นน้ า (Upstream) ไปจนถึงหน่วยการผลิตในโซ่คุณค่าผลิตภัณฑ์ชีวภาพระดับกลาง
น้ า (Intermediates) และปลายน้ า (Downstream) เพื่อให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน นิคม
อุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อมควรมีการเช่ือมโยงทางคมนาคมและโลจิสติกส์ กับอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องต่างๆ โครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคมเป็นปัจจัยส่งเสริมท่ีส าคัญ 
 3. เทคโนโลยีชีวภาพ (Bio-Technology)  นิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อส่ิงแวดล้อม 
จ าเป็นต้องสรรหาและคัดเลือกเทคโนโลยีชีวภาพที่เหมาะสม ส าหรับชนิดและประเภทของวัตถุดิบท่ีมี 
เช่น รูปแบบและปริมาณการผลิต จุลินทรีย์ที่เหมาะสม เงื่อนไขในการด าเนินงานต่างๆ เช่น สภาพ
อากาศ อุณหภูมิ ความช้ืน การเข้าถึงแหล่งน้ าและสาธารณูปโภค ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม การบ าบัด
ของเสียท่ีเกิดจากกระบวนการผลิต อย่างไรก็ดี ประเทศไทยยังไม่มีเทคโนโลยีชีวภาพในระดับ
อุตสาหกรรม จึงจ าเป็นจะต้องอาศัยพันธมิตรหรือคู่ค้าท่ีเป็นเจ้าของเทคโนโลยี อนุญาตให้ใช้สิทธิหรือ
ร่วมลงทุนในการน าเทคโนโลยีดังกล่าวมาสร้างเป็นโรงงานอุตสาหกรรม และต้องด าเนินการวิจัย
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พัฒนาปรับปรุงให้ผลิตภัณฑ์สามารถตอบสนองต่อความต้องการของลูกค้าและตลาดอย่างต่อเนื่อง  
นโยบายและแนวปฏิบัติในเรื่องการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา (Intellectual Properties 
Protection) ระดับประเทศถือเป็นเรื่องท่ีส าคัญ รวมถึงการส่งเสริมให้มีการวิจัยพัฒนาต่อยอด 
 4.  ตลาดส าหรับผลิตภัณฑ์ชีวภาพ (Markets for Bio-Products) ผลิตภัณฑ์ชีวภาพยัง
มีต้นทุนการผลิตท่ีสูงกว่าผลิตภัณฑ์ท่ีผลิตจากปิโตรเลียม ไม่สามารถแข่งขันด้านราคาได้โดยตรง ควร
กระตุ้นให้ผู้บริโภคในประเทศไทยเกิดความตระหนักในการรักษาส่ิงแวดล้อม ให้รู้จักผลิตภัณฑ์ชีวภาพ 
การรณรงค์และสนับสนุนเชิงนโยบายจากภาครัฐจะมีบทบาทส าคัญอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นการใช้
มาตรการทางภาษีเพื่อจูงใจให้เกิดอุปสงค์ส าหรับผลิตภัณฑ์ชีวภาพ เช่น มาตรการลดภาษีส าหรับการ
ใช้ผลิตภัณฑ์ชีวภาพเป็นองค์ประกอบ การจัดหาผลิตภัณฑ์ชีวภาพของรัฐ (Green Procurement) 
 5. การขับเคล่ือนร่วมกันท้ังภาครัฐภาคเอกชน การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเคมีเพื่อ
ส่ิงแวดล้อม (Bio-Complex) เป็นการใช้ประโยชน์จากวัตถุดิบในพื้นท่ีการเกษตร สร้างความมั่นคง
ให้กับเกษตรกรในพื้นท่ี น าวัตถุดิบชีวมวลไปเพิ่มมูลค่าและบริหารจัดการวัสดุและของเสียท่ีเกิดขึ้น 
พัฒนาวิธีการน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างต่อเนื่อง ใช้ประโยชน์จากวัสดุและสาธารณูปการท้ังหลาย
ร่วมกันภายในพื้นท่ี ภาครัฐมีบทบาทท่ีส าคัญในการเช่ือมโยงภาคส่วนต่างๆ ลดข้อจ ากัดและอุปสรรค
เชิงกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้อง ไม่ว่าจะเป็นข้อจ ากัดท่ีมีอยู่เดิมเพื่อให้การขับเคล่ือนอุตสาหกรรมและ
เศรษฐกิจเกิดขึ้นอย่างยั่งยืนตามแนวนโยบายเศรษฐกิจชีวภาพ  
 
ข้อเสนอแนะ 

 เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมชีวภาพอย่างยั่งยืน ผู้วิจัย
ได้สังเคราะห์และจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีต้องการการสนับสนุนจากภาครัฐ ท้ังมาตรการ
ส่งเสริมการลงทุน (Investment Side) และมาตรการสร้างอุปสงค์และตลาดผลิตภัณฑ์ชีวภาพ 
(Demand Side) โดยสามารถสรุปภาพรวมมาตรการส่งเสริมส าหรับแต่ละโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรม 
ได้ดังตารางด้านล่างนี้ 
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ตารางท่ี 1.  มาตรการส่งเสริมในแต่ละโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมชีวภาพ (Bio-Industry) 
ล าดับในโซ่คุณค่า 

ต้นน้ า-กลางน้ า-ปลายน้ า 
มาตรการส่งเสรมิ 

เกษตรกร ชาวไร่  การจัดให้มีการเกษตรตามข้อตกลง (Contract Farming) เพื่อสร้างความ
มั่นคงในการผลิตวัตถุดิบ 

 มาตรการส่งเสริมการพัฒนาปรับปรุงพันธุ์พืช 
 พิจารณาทบทวนกรอบนโยบายการใช้พืชที่ปรับปรุงพันธุกรรม (Genetically 

Modified Organism: GMO)  ส าหรับการใช้ที่ไม่ใช่เพื่อเป็นอาหาร (Non-
Food Crops) 

ผู้ประกอบการแปรรูปผลิตผล
ทางการเกษตร 

 นโยบายสนับสนุนทางการเงิน มาตรการทางภาษี เงินสนับสนุนส าหรับการ
ลงทุน  

 แก้ไขปรับปรุงปัญหากฎระเบียบที่เป็นอุปสรรค เช่น ข้อจ ากัดในการตั้งโรงงาน 
 ลดการแทรกแซงโครงสร้างราคาวัตถุดิบทางการเกษตร 

ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม
ชีวภาพ 
- โรงงานเช้ือเพลิงชีวภาพ 
- โรงงานเคมีชีวภาพ 
- โรงงานพลาสติกชีวภาพ 
- โรงงานสาธารณูปการ 
- หนว่ยบ าบัดของเสียจาก
กระบวนการผลิต 

 นโยบายสนับสนุนทางการเงิน เพื่อการลงทุน เช่น มาตรการทางภาษี เงินกู้เงิน
สนับสนุนส าหรับการลงทุน ส าหรับอุตสาหกรรมชีวภาพ 

 แก้ไขปรับปรุงปัญหากฎระเบียบที่เป็นอุปสรรค เช่น ข้อจ ากัดในการตั้งโรงงาน  
ผังเมือง พื้นที่อุตสาหกรรมชีวภาพ  

 ส่งเสริมการลงทุนเช่ือมโยงโครงสร้างพื้นฐาน คมนาคม ไฟฟ้า ชลประทาน 
 ลดการแทรกแซงโครงสร้างราคาวัตถุดิบทางการเกษตร 
 มาตรการสนับสนุนการวิจัยพฒันา (R&D) โดยก าหนดแผนวิจัยพัฒนาระยะ

ยาว จัดสรรงบประมาณวิจัยพัฒนา ก าหนดบทบาทและหน่วยงานที่
รับผิดชอบอย่างชัดเจน เพื่อปรับปรุงและต่อยอดองคค์วามรู้กระบวนการผลิต
ชีวภาพและผลิตภัณฑ์ชีวภาพ 

 ส่งเสริมให้เกิดธุรกิจใหม่ (Start-Ups) เพื่อตอ่ยอดอุตสาหกรรมชีวภาพ 
 ส่งเสริมการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา (Intellectual Properties 

Protection) เพื่อดึงดูดให้มกีารลงทุนเทคโนโลยีจากต่างประเทศ 
ผู้ประกอบการแปรรูปพลาสติก
ชีวภาพ (Plastic Converters) 
ผู้ประกอบการที่ใช้สารเคมี
ชีวภาพ (Chemical 
Formulators) 

 มาตรการทางภาษีเพื่อจูงใจให้ใช้ผลิตภัณฑ์ชีวภาพเป็นส่วนประกอบ 
 มาตรการทางภาษีเพื่อจูงใจให้ลงทุนเคร่ืองจักรแปรรูปพลาสติกชีวภาพ 
 ก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชีวภาพ เช่น การสลายตัวได้ทางชีวภาพ 
 มาตรการสนับสนุนการวิจัยพฒันา (R&D) เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ

สร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ชีวภาพใหม่ๆ 
 จัดให้มีผู้เช่ียวชาญด้านการแปรรูปพลาสติกชีวภาพ ให้ค าปรึกษาเพื่อเพิ่ม

ความสามารถและศักยภาพในการแปรรูป 
 มาตรการควบคุมปริมาณพลาสติกจากปิโตรเลียม 

ประชาชนทั่วไปผู้ใช้พลาสติก
ชีวภาพ 

 ส่ือสารรณรงค์สร้างความตระหนักและสร้างความร่วมมือในการรักษา
ส่ิงแวดล้อมด้วยการใช้ผลิตภัณฑ์ชีวภาพ 

 


