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บทคดัย	อบทคดัย	อบทคดัย	อบทคดัย	อ    
เรื่องเรื่องเรื่องเรื่อง        ยุทธศาสตร�การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากผ	านกลไกสหกรณ�การเกษตร โดยยุทธศาสตร�การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากผ	านกลไกสหกรณ�การเกษตร โดยยุทธศาสตร�การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากผ	านกลไกสหกรณ�การเกษตร โดยยุทธศาสตร�การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากผ	านกลไกสหกรณ�การเกษตร โดย

หอการค$าไทยหอการค$าไทยหอการค$าไทยหอการค$าไทย    
ลักษณะวิชาลักษณะวิชาลักษณะวิชาลักษณะวิชา    การเศรษฐกิจการเศรษฐกิจการเศรษฐกิจการเศรษฐกิจ    
ผู$วจิยัผู$วจิยัผู$วจิยัผู$วจิยั    นางนชุจรนิทร�  รอบบรรเจดินางนชุจรนิทร�  รอบบรรเจดินางนชุจรนิทร�  รอบบรรเจดินางนชุจรนิทร�  รอบบรรเจดิ                หลกัสตูร วปอ. หลกัสตูร วปอ. หลกัสตูร วปอ. หลกัสตูร วปอ.                     รุ	นที่ รุ	นที่ รุ	นที่ รุ	นที่ ๕๙๕๙๕๙๕๙    

 สหกรณ�เป.นองค�กรของประชาชน เป.นองค�การทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม 
องค�กรสัมพันธภาพสหกรณ�ระหว	างประเทศ (International Cooperative Alliance, ICA) ได$
บัญญัติคุณค	าสหกรณ� (Cooperatives Value) ว	า ต้ังอยู	บนพ้ืนฐานแห	งคุณค	าของการช	วยตนเอง 
ความรับผิดชอบต	อตนเอง ความเป.นประชาธิปไตย ความเสมอภาค ความเท่ียงธรรมและความเป.น
เอกภาพสมาชิกสหกรณ�เชื่อม่ันในคุณค	าทางจริยธรรมแห	งความสุจริต ความเปJดเผย ความรับผิดชอบ
ต	อสังคมความเอ้ืออาทรต	อผู$อ่ืน บทบาทสําคัญของธุรกิจสหกรณ�ท่ีจะส	งเสริมและสนับสนุนการพัฒนา
ด$านเศรษฐกิจสหกรณ� ลดความเลื่อมล้ําทางด$านสังคมและเศรษฐกิจและสร$างให$เกิดความเจริญอย	าง
ยั่งยืนให$กับเศรษฐกิจและสังคม โดยเกิดความสมดุลในการพัฒนา  

 การดําเนินการแนวทางประชารัฐจึงเป.น แนวทางท่ีจะพัฒนาสหกรณ�ให$ มี ขีด
ความสามารถในการดําเนินธุรกิจ ตามเปNาหมาย โดยหอการค$าไทย ได$ดําเนินโครงการ ๑  หอการค$า
ดูแลอย	างน$อย ๑ สหกรณ�การเกษตร ซ่ึงเป.นการดําเนินการร	วมกัน ในส	วน ของภาคสหกรณ�
การเกษตร ภาคเอกชน กองทัพ และ ภาครัฐบาล เป.นการดําเนินการแบบบูรณาการ ขับเคลื่อนโดย 
ภาคสหกรณ�การเกษตร และ ภาคเอกชน โดยท่ี กองทัพ และ หน	วยงานภาครัฐ สนับสนุน ให$
ขบวนการพัฒนาและเติบโตอย	างยั้งยืนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 หอการค$าจังหวัดพิษณุโลกได$ดําเนินโครงการ ๑ หอการค$า ดูแลอย	างน$อย ๑  สหกรณ� 
ต$นแบบในการหารูปแบบโมเดลท่ีเหมาะสม ในการพัฒนากระบวนการทํางานของสหกรณ�การเกษตร
ให$ไปในทิศทางเดียวกับ นโยบายประชารัฐ และยุทธ�ศาสตร�ชาติ และเป.นการยกระดับ สหกรณ�
การเกษตรให$มีขีดความสามารถในการแข	งขัน  Thailand 4.0 โดยมุ	งเน$นท่ี ศึกษาสถานการณ�และ
บทบาทการดําเนินการ สหกรณ�การเกษตรรูปแบบการพัฒนาเครือข	าย การดําเนินการ สหกรณ�
การเกษตร หอการค$าจังหวัดพิษณุโลก กองทัพ หน	วยงานภาครัฐ และ เอกชนและพัฒนาโมเดล
รูปแบบในการพัฒนา สหกรณ�การเกษตร เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข	งขันและเติบโตอย	าง
ยั่งยืน 
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คาํนําคาํนําคาํนําคาํนํา    
    สหกรณ�เป�นองค�กรของประชาชน เป�นองค�การทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม 
องค�กรสัมพันธภาพสหกรณ�ระหว#างประเทศ (International Cooperative Alliance, ICA) ได7
บัญญัติคุณค#าสหกรณ� (Cooperatives Value) ว#า “สหกรณ�ต้ังอยู#บนพ้ืนฐานแห#งคุณค#าของการช#วย
ตนเอง ความรับผิดชอบต#อตนเอง ความเป�นประชาธิปไตย ความเสมอภาค ความเท่ียงธรรมและความ
เป�นเอกภาพสมาชิกสหกรณ�เชื่อม่ันในคุณค#าทางจริยธรรมแห#งความสุจริต ความเปHดเผย ความ
รับผิดชอบต#อสังคมความเอ้ืออาทรต#อผู7อ่ืน บทบาทสําคัญของธุรกิจสหกรณ�ท่ีจะส#งเสริมและสนับสนุน
การพัฒนาด7านเศรษฐกิจสหกรณ� เป�นสิ่งทําให7ประชาคมชาติได7ตระหนักว#าเราสามารถบรรลุได7ท้ัง
ความเจริญเติบโตทางด7านเศรษฐกิจ และการมีความรับผิดชอบร#วมกัน แสดงให7เห็นว#าการสหกรณ�
เป�นเครื่องมือช#วยลดความเลื่อมล้ําทางด7านสังคมและเศรษฐกิจ 
 ในการสร7างความเจริญอย#างยั่งยืนให7กับเศรษฐกิจและสังคม โดยเกิดความสมดุลในการ
พัฒนา ไม#สุดโต#งไปทางใดทางหนึ่งและวิธีการสหกรณ�เป�นวิธีในการพัฒนาระบบ องค�กร สมาชิก และ
ผู7ท่ีมีส#วนเก่ียวข7องคนให7มีจิตสํานึกร#วมกันในการท่ีจะทําธุรกิจบนพ้ืนฐานของความต7องการท่ีจะพ่ึงพา 
ช#วยเหลือตนเองและช#วยเหลือซ่ึงกันและกันอีกท้ัง เป�นความหวังและความใฝOฝPนของหลายฝOายท่ี
ต7องการจะเห็นขบวนการสหกรณ�ของไทยมีความเข7มแข็ง เป�นอิสระ และสามารถยืนหยัด ดําเนิน
ธุรกิจได7ด7วยตนเอง  การดําเนินการแนวทางประชารัฐจึงเป�น แนวทางท่ีจะพัฒนาสหกรณ�ให7มีขีด
ความสามารถในการดําเนินธุรกิจ ตามเปQาหมาย โดยหอการค7าไทย ได7ดําเนินโครงการ 1  หอการค7า
ดูแลอย#างน7อย 1 สหกรณ�การเกษตร ซ่ึงเป�นการดําเนินการร#วมกัน ในส#วน ของภาคสหกรณ�
การเกษตร ภาคเอกชน กองทัพ และ ภาครัฐบาล เป�นการดําเนินการแบบบูรณาการ ขับเคลื่อนโดย 
ภาคสหกรณ�การเกษตร และ ภาคเอกชน โดยท่ี กองทัพ และ หน#วยงานภาครัฐ สนับสนุน ให7
ขบวนการพัฒนาและเติบโตอย#างยั้งยืนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 หอการค7าจังหวัดพิษณุโลกได7ดําเนินโครงการ 1 หอการค7า ดูแลอย#างน7อย 1  สหกรณ� 
ต7นแบบในการหารูปแบบโมเดลท่ีเหมาะสม ในการพัฒนากระบวนการทํางานของสหกรณ�การเกษตร
ให7ไปในทิศทางเดียวกับ นโยบายประชารัฐ และยุทธ�ศาสตร�ชาติ และเป�นการยกระดับ สหกรณ�
การเกษตรให7มีขีดความสามารถในการแข#งขัน  Thailand 4.0 โดยมุ#งเน7นท่ี ศึกษาสถานการณ�และ
บทบาทการดําเนินการ สหกรณ�การเกษตรรูปแบบการพัฒนาเครือข#าย การดําเนินการ สหกรณ�
การเกษตร หอการค7าจังหัดพิษณุโลก กองทัพ หน#วยงานภาครัฐ และ เอกชนและพัฒนาโมเดลรูปแบบ
ในการพัฒนา สหกรณ�การเกษตร เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข#งขันและเติบโตอย#างยั่งยืน 
 การวิจัยเรื่องแนวโน7มการบริหารสหกรณ�โครงการ 1 หอการค7า 1 สหกรณ�การเกษตร 
โดยใช7เทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) ผู7วิจัยได7ทํา
การรวบรวมความคิดเห็นของผู7เชี่ยวชาญเก่ียวกับแนวโน7มการบริหารสหกรณ�ภายใต7โครงการ 1
หอการค7าดูแลอย#างน7อย 1สหกรณ�การเกษตรท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีสหกรณ�การเกษตรพรหมพิราม  
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ในขอบข#ายเนื้อหา มุ#งเน7นไปท่ี วัตถุประสงค�โครงสร7างและการจัดองค�การ การบริหารทรัพยากร
มนุษย� การให7บริการ การสร7างความร#วมมือระหว#างสหกรณ�และหน#วยงานท่ีร#วมดําเนินการ เพ่ือให7ได7
รูปแบบในการไปใช7สําหรับการดําเนินงานต#อหอการจังหวัดและสหกรณ�การเกษตรในการพัฒนาของ
ประเทศต#อไป 
 

                                                           (นางนุชจรินทร�  รอบบรรเจิด)                                                      
                                      นักศึกษาวิทยาลัยปQองกันราชอาณาจักร 
                                                                 หลักสูตร วปอ. รุ#นท่ี ๕๙ 
                                                                           ผู7วิจัย 
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 คํานาํคํานาํคํานาํคํานาํ                    ขขขข 
 สารบญัสารบญัสารบญัสารบญั  งงงง 
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   แนวคิดเรื่องหลักนิยมการปฏิบัติการพัฒนาสหกรณ( เพ่ือการพัฒนา 
   อย�างยั่งยืน ๖ 
   แนวคิดเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจความม่ันคง อย�างยั่งยืน ในสังคมไทย ๑๓ 
   แนวคิดและทฤษฎีองค(การและการบริหารการเปลี่ยนแปลง เพ่ือศึกษาถึง 
   การบริหารองค(กรและตัวแบบขององค(กรท่ีพัฒนาอย�างยั่งยืน ๒๗ 
   แนวคิดเรื่องการบริหารการจัดการเชิงกลยุทธ( ๒๙ 
   เอกสารวิจัยท่ีเก่ียวข�อง ๓๘ 
    บทบทบทบทที ่ที ่ที ่ที ่๓๓๓๓            การดาํเนนิการสหกรณ(การเกษตรของหอการค�าไทยการดาํเนนิการสหกรณ(การเกษตรของหอการค�าไทยการดาํเนนิการสหกรณ(การเกษตรของหอการค�าไทยการดาํเนนิการสหกรณ(การเกษตรของหอการค�าไทย    ๔๗๔๗๔๗๔๗    
         ความเป!นมาของสหกรณ(การเกษตร โครงสร�าง ป$ญหา และ การบริหาร   
   การจัดการ ๔๗ 

  ความเป!นมาของนโยบาย ลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม ผ�านกลไกสหกรณ( 
  การเกษตร หอการค�าไทย ๕๐ 
  บทบาทหน�าท่ีองค(กรท่ีเก่ียวข�องในการพัฒนาสหกรณ( ๕๑ 
  จุดอ�อน จุดแข็ง โอกาส และ อุปสรรค ในการพัฒนาขีดความสามารถใน 

   การแข�งขันของสหกรณ(การเกษตรอย�างยั่งยืน ๕๗ 

    
    
    



จ 
 

สารบญั (ต�อ)สารบญั (ต�อ)สารบญั (ต�อ)สารบญั (ต�อ)    
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                หน�าหน�าหน�าหน�า    

    บทที ่บทที ่บทที ่บทที ่๔๔๔๔        ผลการวิเคราะห(ข�อผลการวิเคราะห(ข�อผลการวิเคราะห(ข�อผลการวิเคราะห(ข�อมลูมลูมลูมลู    ๕๘๕๘๕๘๕๘    
    บทที ่บทที ่บทที ่บทที ่๕๕๕๕        สรปุสรปุสรปุสรปุและข�อเสนอแนะและข�อเสนอแนะและข�อเสนอแนะและข�อเสนอแนะ    ๖๖๖๖๖๖๖๖    
            สรุป ๖๖ 
   ข�อเสนอแนะ  ๗๒  
 บรรณานกุรมบรรณานกุรมบรรณานกุรมบรรณานกุรม    ๗๕๗๕๗๕๗๕    
    ภาคผนวกภาคผนวกภาคผนวกภาคผนวก        ๘๑๘๑๘๑๘๑    
            ผนวก ก ผลการวิเคราะห(ข�อมูล ๘๒ 
   ผนวก ข กระบวนการต�างๆ ในการดําเนินงาน ๘๖ 
    ประวตัยิ�อผู�วจิัยประวตัยิ�อผู�วจิัยประวตัยิ�อผู�วจิัยประวตัยิ�อผู�วจิัย    ๙๓๙๓๙๓๙๓    
        

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
    
    
    
    
    
    
    
                     
 



ฉ 
 

สารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพ    
                                                                                                                                                                                                                                                                                    หน�าหน�าหน�าหน�า    

    แผนภาพที่แผนภาพที่แผนภาพที่แผนภาพที่    
     
  ๓ - ๑  แสดงโครงสร�างสหกรณ( ๔๘ 
  ๓ - ๒  บทบาทหน�าท่ีองค(กรท่ีเก่ียวข�องในการพัฒนาสหกรณ( ๕๑ 
  ๓ - ๓  การดําเนินการในพ้ืนท่ีนิคมสหกรณ(การเกษตรบางระกํา อําเภอบางระกํา  
    จังหวัดพิษณุโลก ๕๒ 
  ๓ - ๔  วัตถุประสงค( และเปJาหมายของโครงการ ๕๓ 
  ๓ - ๕  การดําเนินการถ�ายทอดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงต�อเกษตรกร ๕๔ 
  ๓ - ๖  สหกรณ(จังหวัดถ�ายทอดองค(ความรู�การผลิตข�าวคุณภาพต�อ เกษตรกร  
    และ สหกรณ(การเกษตรกรพรหมพิราม ๕๕ 
  ๓ - ๗  แสดงการผลิตข�าวคุณภาพตามมาตรฐาน GAP ๕๕ 
  ๓ -๘   หอการค�าจังหวัดพิษณุโลก สนับสนุนการทํามาตรฐานสินค�า  
    สหกรณ(การเกษตรพรหมพิราม ๕๖ 
 ๔- ๑  ความสอดคล�องด�านวัตถุประสงค(      ๕๙ 
 ๔- ๒  ความสอดคล�องด�านโครงสร�างและการจัดองค(กร    ๖๐ 
 ๔- ๓  ความสอดคล�องด�านการบริหารทรัพยากรมนุษย(    ๖๑ 
 ๔- ๔  ความสอดคล�องด�านบริการสมาชิก     ๖๓ 
 ๔- ๕  ความสอดคล�องด�านบริการสมาชิก     ๖๕ 
 ๕- ๑  กิจกรรมเรียนรู�ข้ันตอนและกระบวนการผลิตเมล็ดพันธุ(   ๖๗ 
 ๕- ๒  กิจกรรมเรียนรู�ข้ันตอนและกระบวนการปรับปรุงสภาพเมล็ดพันธุ(  ๖๗ 
 ๕- ๓  แนวทางลดความเลื่อมล้ําสร�างโอกาสทางเศรษฐกิจความม่ันคงอย�างยั่งยืน ๖๘ 
 ๕- ๔  โครงการผลิตข�าวคุณภาพตลาดทางเลือกของชาวนาผ�านกลไกสหกรณ( 
    ขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ    ๖๘ 
 ๕-๕  เศรษฐกิจเพ่ือความม่ันคง ลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมภาคเหนือ  ๗๐ 
 ๕-๖   Model ๑ หอ ๑ สหกรณ( พิษณุโลก     ๗๔ 
 ๕-๗   การดําเนินงานปSท่ี ๒ โครงการ ๑ หอการค�าดูแลอย�างน�อย  
    ๑ สหกรณ(การเกษตร       ๗๔ 
 

    
    

    



    
บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๑๑๑๑    
บทนําบทนําบทนําบทนํา    

ความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหา    

ตามนโยบายนายกรัฐมนตรีพลเอกประยุทธ$ จันทร$โอชา จากการเยี่ยมชมโครงการ
ต'นแบบหอการค'าพิษณุโลกวั เม่ือวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ นายกรัฐมนตรีได'มอบให'หอการค'าไทย
เม่ือพัฒนาระบบสหกรณ$การเกษตรท่ี สหกรณ$พรหมพิราม อําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก  
ในการดําเนินการระยะแรกนั้น ดําเนินการในพ้ืนท่ี สหกรณ$การเกษตรพรหมพิรามและสหกรณ$
การเกษตรนิคมบางระกํา และอีก ๗ สหกรณ$เตรียมความพร'อมในการดําเนินจํานวนสมาชิก ๕๖,๐๐๐ 
ครัวเรือน มูลค<าทางเศรษฐกิจ ๑๒,๐๐๐ ล'านบาท ครอบคลุมพ้ืนท่ี ๕ จังหวัด (สํานักงานผู'ตรวจบัญชี
สหกรณ$จังหวัดพิษณุโลก,๒๕๕๘). 

 รองนายกรัฐมนตรี สมคิด จตุศรีพิทักษ$ ได'แถลงการณ$ขับเคลื่อนโครงการ ในการ
ประชุมหอการไทยประจําปB เม่ือวันท่ี วันท่ี ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ เริ่มดําเนินนโยบาย ๑ หอการค'า
ดูแลอย<างน'อย ๑ สหกรณ$การเกษตรให' เป�นยุทธศาสตร$หอการค'าไทยท่ีจะดําเนินการให'ได'ท่ัว
ประเทศ โดยต้ังเปDาหมายให'ได' ๑๐๐ สหกรณ$ ในปB พ.ศ. ๒๕๕๙  เพ่ือให'เป�นไปตามนโยบายของ
รัฐบาลและเปDาหมายของนายกรัฐมนตรีพล.อ.ฉัตรชัย สาริกัลปGยะ รัฐมนตรีว<าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ$ และ หัวหน'าภาครัฐบาล และนายอิสระ ว<องกุศลกิจ ประธานกรรมการ กลุ<มมิตรผล 
ประธานหอการค'าไทย หัวหน'าภาคเอกชน ของ คณะทํางานด'านการพัฒนาเกษตรสมัยใหม< ลงนาม
บันทึกข'อตกลงโครงการ ๑หอการค'า ๑  สหกรณ$การเกษตร" ร<วมกับหอการค'าไทย โดยกรมส<งเสริม
เม่ือวันท่ี ๑๑  พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๙  นําไปขับเคลื่อนกับสหกรณ$การเกษตร ๓,๘๐๐ แห<งท่ัว
ประเทศ จะมีผลในการสร'างความเข'มแข็งต<อเศรษฐกิจฐานราก ลดความล้ําทางสังคม ซ่ึงจะนําไปสู< 
ระบบเศรษฐกิจความม่ันคงของประเทศ 

สหกรณ$เป�นองค$กรท่ีเป�นนิติบุคคล ซ่ึงมีลักษณะคล'ายบริษัท ซ่ึงในประเทศ อังกฤษ 
ญ่ีปุLน ออสเตเลีย และเกาหลีใต' ได'ใช'กลไกลของสหกรณ$ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 
สหกรณ$ในประเทศไทย มีท้ังหมด ๗ ประเภท แต<มี สหกรณ$ ๕ ประเภท ท่ีจะขับเคลื่อนระบบ คือ 
สหกรณ$การเกษตร สหกรณ$ประมง สหกรณ$ร'านค'า สหกรณ$นิคม และ สหกรณ$บริการ ส<วนอีก ๒ 
สหกรณ$ คือ สหกรณ$ยูเนี่ยนและสหกรณ$ออมทรัพย$ ไม<เก่ียวข'องกับการค'า 

ยุทธศาสตร$ในการดําเนินการ มุ<งเน'นไปท่ีสถาบันสหกรณ$ ให'มีขีดความสามารถในการ
พัฒนาตัวองค$กร เพ่ือให'เกิดความเข'มแข็ง เปรียบเสมือนบริษัท ซ่ึงจะเข'ามาช<วยในระบบกลไก
การตลาด โดยการผลิตสินค'าให'เป�นไปตามความพร'อมและศักยภาพของพ้ืนท่ี เพ่ือให'ได'ผลผลิตและ
สินค'าตรงตามความต'องการของตลาด และทําหน'าท่ีเป�นคนกลางระหว<างเกษตรกร และ ผู'บริโภค 
โดยไม<ได'ตัดระบบพ<อค'าคนกลางออกไปท้ังหมด แต<ทําให'ระบบมีผลประโยชน$ร<วมกันอย<างเป�นธรรม 
เพ่ือให'ผู'มีหน'าท่ีท่ีเก่ียวข'องมีบทบาทในการดําเนินการท่ีถูกต'อง  



๒ 

 

สหกรณ$การเกษตรพรหมพิราม ได'เปลี่ยนการผลิตมุ<งเน'นไปผลิตพันธ$ข'าว ได'ขยายการ
ผลิตจาก ๑,๕๐๐ ตันต<อปB ขยายการผลิต สู< ๑๐,๐๐๐ ตันต<อปB ในการจําหน<ายให'สหกรณ$ในเครือข<าย
เพ่ือนําไปจําหน<ายให'สมาชิก สหกรณ$นิคมบางระกํา มีการผลิตข'าวคุณภาพข'าวเปลือกเจ'า กข ๔๙ 
และ พันธ$พิษณุโลก ๒ เพ่ือผลิตส<ง โรงงาน ร<วมกับ ๒ สหกรณ$ จํานวน ๑๕๐,๐๐๐ ตัน มูลค<า ๑๒๘ 
ล'านบาท และผลิตข'าวถุง จําหน<าย รวมท้ังส<งเสริมให'ผลิต พืชผัก สมุนไพร และ ผักปลอดสารพิษ ใน
สถานท่ีของสหกรณ$ ก็มีการดําเนินการ มีระบบธนาคาร ป�Nมน้ํามัน ร'านอาหาร  สินค'าและบริการอ่ืน 
หอการค'าจังหวัดพิษณุโลกได'ไปวางระบบเหมือนคอมมูนิต้ีมอล ONE STOP SERVICE มีการทําระบบ
ตลาดย<อย ๔๐ จุด ส<งเสริมกลุ<มเกษตรกรชาติการ ปลูกผักปลอดสารและใช'เทคโนโลยีในการผลิต การ
ผลิตถ<านกํามันต$ ซ่ึงมีมูลค<าสูงเป�นต'น 

 โดยการสร'างให'สหกรณ$มีระบบแนวความคิดการเป�นผู'ประกอบการ เพ่ือให'สอดคล'อง
กับ Thailands 4.0 การดําเนิน ระบบการดําเนินการ ยังยึดหลักการสหกรณ$เป�นองค$กรของ
ประชาชน เป�นองค$การทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม องค$กรสัมพันธภาพสหกรณ$ระหว<าง
ประเทศ (International Cooperative Alliance, ICA) ได'บัญญัติคุณค<าสหกรณ$ (Cooperatives 
Value) ว<า “สหกรณ$ตั้งอยู<บนพ้ืนฐานแห<งคุณค<าของการช<วยตนเอง ความรับผิดชอบต<อตนเอง ความ
เป�นประชาธิปไตย ความเสมอภาค ความเท่ียงธรรมและความเป�นเอกภาพสมาชิกสหกรณ$เชื่อม่ันใน
คุณค<าทางจริยธรรมแห<งความสุจริต ความเปlดเผย ความรับผิดชอบต<อสังคมความเอ้ืออาทรต<อผู'อ่ืน 
บทบาทสาคัญของธุรกิจสหกรณ$ท่ีจะส<งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาด'านเศรษฐกิจ 

 สหกรณ$ เป�นสิ่งทําให'ประชาคมชาติได'ตระหนักว<าเราสามารถบรรลุได' ท้ังความ
เจริญเติบโตทางด'านเศรษฐกิจ และการมีความรับผิดชอบร<วมกัน แสดงให'เห็นว<าการสหกรณ$เป�น
เครื่องมือช<วยลดความเหลื่อมล้ําทางด'านสังคม เศรษฐกิจในการสร'างความเจริญอย<างยั่งยืนให'กับ
เศรษฐกิจและสังคม โดยเกิดความสมดุลในการพัฒนา ไม<สุดโต<งไปทางใดทางหนึ่ง 

 วิธีการสหกรณ$เป�นวิธีในการพัฒนาระบบ องค$กร สมาชิก และผู'ท่ีมีส<วนเก่ียวข'องคนให'
มีจิตสํานึกร<วมกันในการท่ีจะทําธุรกิจบนพ้ืนฐานของความต'องการท่ีจะพ่ึงพา ช<วยเหลือตนเองและ
ช<วยเหลือซ่ึงกันและกันอีกท้ัง เป�นความหวังและความใฝLฝ�นของหลายฝLายท่ีต'องการจะเห็นขบวนการ
สหกรณ$ของไทยมีความเข'มแข็ง เป�นอิสระ และสามารถยืนหยัด ดําเนินธุรกิจได'ด'วยตนเอง แต<ใน
ความเป�นจริงท่ีต'องยอมรับก็คือ การดําเนินธุรกิจในรูปแบบสหกรณ$ในประเทศไทยยังพัฒนาของ
กระบวนการสหกรณ$ยัง ไม<ถึงเปDาหมายท่ีวางไว' ท้ังนี้ด'วยเรื่องอปุสรรคและข'อจํากัดท่ีมีอยู<ภายใน
องค$กรอันเนื่องมาจากขบวนการสหกรณ$เอง และป�จจัยจากภายนอกองค$กร การสร'างเครือข<าย
พันธมิตร จึงมีความสําคัญท่ีจะพัฒนาสหกรณ$ เป�นไปตามยุทธศาตร$ชาติ    ๒๐  ปB เพ่ือเสริมสร'างฐาน
รากของประเทศให'มีความม่ันคง  
 การดําเนินการแนวทางประชารัฐจึงเป�น แนวทางท่ีจะพัฒนาสหกรณ$ให' มี ขีด
ความสามารถในการดําเนินธุรกิจ ตามเปDาหมาย โดยหอการค'าไทย ได'ดําเนินโครงการ ๑  หอการค'า
ดูแลอย<างน'อย ๑ สหกรณ$การเกษตร ซ่ึงเป�นการดําเนินการร<วมกัน ในส<วน ของภาคสหกรณ$
การเกษตร ภาคเอกชน กองทัพ และ ภาครัฐบาล เป�นการดําเนินการแบบบูรณาการ ขับเคลื่อนโดย 
ภาคสหกรณ$การเกษตร และ ภาคเอกชน โดยท่ี กองทัพ และ หน<วยงานภาครัฐ สนับสนุน ให'
ขบวนการพัฒนาและเติบโตอย<างยั่งยืนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 



๓ 

 

 หอการค'าจังหวัดพิษณุโลกได'ดําเนินโครงการ ๑ หอการค'า ดูแลอย<างน'อย ๑  สหกรณ$ 
ต้ังแต<ปB  ๒๕๕๘ร<วมกับกองทัพภาคท่ี ๓ ศูนย$ปฏิบัติการขยายผลโครงการพระราชดําริ กอง
อํานวยการความม่ันคงภายในราชอาณาจักร การค'าภายในจังหวัดพิษณุโลก สํานักงานตรวจบัญชี
สหกรณ$ ส<งเสริมสหกรณ$จังหวัดพิษณุโลก ฝLายบริการลูกค'าภาคเหนือ บริษัททีโอทีจํากัด 
มหาวิทยาลัยนเรศวร และภาคเอกชนในจังหวัดพิษณุโลกในการดําเนินการในระยะแรก เพ่ือให'มี
โมเดลท่ีสามารถนําไปประยุกต$ใช'ได'แต<ละในพ้ืนท่ี ซ่ึงจะมีความแตกต<างกันในระบบทํางานและ
ทรัพยากร การวิจัยจะหารูปแบบโมเดลท่ีเหมาะสม ในการพัฒนากระบวนการทํางานให'ไปในทิศทาง
เดียวกับ นโยบายประชารัฐ และยุทธศาสตร$ชาติ และเป�นการยกระดับ สหกรณ$การเกษตรให'มีขีด
ความสามารถในการแข<งขัน  Thailand 4.0 โดยพ้ืนท่ีดําเนินการวิจัย เป�นพ้ืนท่ีสหกรณ$การเกษตร
พรหมพิราม อําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก และขยายผลไปยังพ้ืนท่ีอ่ืนต<อไป 

วัตถุประสงค$วัตถุประสงค$วัตถุประสงค$วัตถุประสงค$ของของของของการวิจัยการวิจัยการวิจัยการวิจัย    

๑. ศึกษาสถานการณ$และบทบาทการดําเนินการ สหกรณ$การเกษตร 
๒. เพ่ือพัฒนาเครือข<าย การดําเนินการ สหกรณ$การเกษตร หอการค'า กองทัพ 

หน<วยงานภาครัฐ และ เอกชน 
๓. เพ่ือพัฒนาโมเดลรูปแบบในการพัฒนา สหกรณ$การเกษตร เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ

ในการแข<งขันและเติบโตอย<างยั่งยืน  

ขอบเขตของการวิจัยขอบเขตของการวิจัยขอบเขตของการวิจัยขอบเขตของการวิจัย    

๑. การวิจัยเรื่องนี้มุ<งศึกษาการพัฒนา เศรษฐกิจและสังคม ให'มีการเจริญเติบโตอย<าง
ยั่งยืน ลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม โดยยึดยุทธศาสตร$ชาติ และ นโยบายรัฐบาล เป�นกรอบในการ
ดําเนินการ โดยใช'สหกรณ$การเกษตร หอการค'าจังหวัด เป�นเครื่องมือในการขับเคลื่อน กองทัพ 
หน<วยงานภาครัฐและเอกชน เป�นส<วนในการสนับสนุน ภายใต'การพ่ึงพาตนเองเป�นหลัก 

๒. การวิจัยเรื่องนี้ มุ<งศึกษาหาแนวทางในการพัฒนาสหกรณ$การเกษตร ให'มีขีด
ความสามารถในการแข<งขันและพัฒนาได'อย<างยั่งยืน โดยเน'นเฉพาะท่ี หอการค'าไทยมีบทบาทในการ
สนับสนุน แก'ไขป�ญหา การแก'ไขป�ญหาโครงสร'าง บทบาทหน'าท่ี อํานาจหน'าท่ี การเข'าใจถึง
แนวความคิดการเป�นผู'ประกอบการ ระบบตลาดในสภาวะป�จจุบัน การเชื่อมโยงเครือข<าย  
 

วิธีดําเนินการวิจัยวิธีดําเนินการวิจัยวิธีดําเนินการวิจัยวิธีดําเนินการวิจัย    
 

ในการวิจัยครั้งนี้ผู'วิจัยใช'วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพ่ือให'ได'
ข'อมูลในเชิงลึก โดยระเบียบวิธีวิจัย แบ<งวิธีการดําเนินการออกเป�น ๓ ส<วน ดังนี้  

ขั้นที่ ขั้นที่ ขั้นที่ ขั้นที่ ๑๑๑๑    เป�นการวิจัยเอกสารเป�นการวิจัยเอกสารเป�นการวิจัยเอกสารเป�นการวิจัยเอกสาร    
โดยทําการรวบรวมข'อมูล จาก พระราชบัญญัติ หลักนิยม นโยบาย คําสั่งต<างๆตลอดจน

หนังสือ บทความ เอกสารการวิจัย และวิทยานิพนธ$ต<างๆ เพ่ือนํามาใช'เป�นกรอบแนวคิดในการวิจัย 



๔ 

 

โดยใช'ระยะเวลารวบรวมและจัดระเบียบข'อมูลในห'วงเดือนตุลาคม-เดือนธันวาคม ๒๕๕๙  จาก
สถาบันการศึกษาต<างๆ และหน<วยงานท่ีเก่ียวข'อง ในหัวข'อดังต<อไปนี้ 

๑. แนวคิดเรื่องสหกรณ$ 
๒. แนวคิดเรื่องรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือความม่ันคง ตามยุทธศาตร$ชาติ ๒๐ ปB 
๓. แนวคิด และทฤษฎีองค$การและการบริหารงาน 
๔. แนวคิดเรื่องการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาอย<างยั่งยืนตามแนวทางปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 
๕. แนวคิดเรื่องการบริหารจัดการ ตานนโยบายประชารัฐ 
๖. ทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการเชิงกลยุทธ$  
๗. คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี 

 ๗.๑ นโยบายยุทธศาสตร$ชาติ ๒๐ ปB 
 ๗.๒ นโยบายประชารัฐ 

ขั้นที่ ขั้นที่ ขั้นที่ ขั้นที่ ๒ ๒ ๒ ๒ เป�นการสนทนากลุ<ม (เป�นการสนทนากลุ<ม (เป�นการสนทนากลุ<ม (เป�นการสนทนากลุ<ม (Focus group)Focus group)Focus group)Focus group)    
โดยการศึกษาสํารวจศึกษาศักยภาพ สถานะ การวิเคราะห$ SWOT Analysis  และ

บทบาทการดําเนินการของสหกรณ$การเกษตรพรหมพิราม รวมท้ังศึกษาบทบาทและทัศนคติ 
พันธมิตรระหว<างสหกรณ$ หอการค'าจังหวัดพิษณุโลก กองทัพ หน<วยงานภาครัฐและเอกชน ระหว<าง
เดือน มกราคม –กุมภาพันธ$ ๒๕๖๐ 

ขั้นที่ ขั้นที่ ขั้นที่ ขั้นที่ ๓ ๓ ๓ ๓ เป�นการใช'การสัมภาษณ$แบบเจาะลึก (เป�นการใช'การสัมภาษณ$แบบเจาะลึก (เป�นการใช'การสัมภาษณ$แบบเจาะลึก (เป�นการใช'การสัมภาษณ$แบบเจาะลึก (InInInIn----depth Intedepth Intedepth Intedepth Interview)rview)rview)rview)    
โดยการสัมภาษณ$ผู'ปฏิบัติงาน ผู'กําหนดนโยบาย และผู'เชี่ยวชาญ เป�นผู'บริหาร จํานวน 

๑๐ คน จากหน<วยงานดังต<อไปนี้ 
๑. กรมส<งเสริมสหกรณ$การเกษตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ$ 
๒. กรมตรวจบัญชีสหกรณ$ กระทรวงเกษตรและสหกรณ$ 
๓.  พาณิชย$จังหวัด  กระทรวงพาณิชย$ 
๔. กองทัพภาคท่ี ๓ 
๕. ศูนย$ปฏิบัติการท่ี ๖ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
๖. หอการค'าจังหวัดพิษณุโลก, หอการค'าภาคเหนือและหอการค'าไทย 
๗. สภาอุตสาหกรรมจังหวัดพิษณุโลก 
๘. สถาบันการศึกษาของรัฐ 
๙. ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ$ ภาคเหนือตอนล<าง 
๑๐.หน<วยงานภาคเอกชนและสมาคมท่ีเก่ียวข'อง 

 โดยจะสัมภาษณ$เจาะลึกในห'วงเดือนมีนาคม – เดือนเมษายน ๒๕๖๐   เม่ือได'ข'อมูลท้ัง
หมดแล'วจะสรุปและอภิปรายผลการวิจัยในพฤษภาคม - เดือนมิถุนายน ๒๕๖๐ โดยใช'ข'อมูลข<าวสาร
จากผลการศึกษา ในข้ัน ๑, ๒ และ ๓ ท้ังนี้อาศัยวัตถุประสงค$ของการวิจัยเป�นหลักในการวิเคราะห$ 
และพัฒนาโมเดลดําเนินการ 

 
 



๕ 

 

ประโยชน$ที่ได'รับจากการวิจัยประโยชน$ที่ได'รับจากการวิจัยประโยชน$ที่ได'รับจากการวิจัยประโยชน$ที่ได'รับจากการวิจัย    

๑. ทําให'ทราบกระบวนการในการดําเนินงานของสหกรณ$การเกษตร ป�ญหา อุปสรรค  
๒. เสนอแนวทางสําหรับหอการค'าไทยในการเข'าไปมีบทบาทท่ีเหมาะสม ในการแก'ไข

สนับสนุนสหกรณ$การเกษตรให'พัฒนาได'อย<างมีประสิทธิภาพ โดยเน'นความรับผิดชอบท่ีชัดเจน มีการ
สนับสนุนซ่ึงกันและกัน และลดการซํ้าซ'อนในดําเนินการ 

๓. เสนอโมเดลรูปแบบในการพัฒนา สหกรณ$การเกษตร เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข<งขันและเติบโตอย<างยั่งยืน  

คําจํากัดความคําจํากัดความคําจํากัดความคําจํากัดความ    

เครือข<ายพันธมิตรเครือข<ายพันธมิตรเครือข<ายพันธมิตรเครือข<ายพันธมิตร  หมายถึง  เครือข<ายความร<วมมือท่ีสหกรณ$และกลุ<มองค$กรซ่ึงมีเปDาหมาย 
  สอดคล'องกัน เป�นพันธมิตรร<วมมือกันเพ่ือประโยชน$ร<วมกัน ใน

รูปของเครือข<ายทางธุรกิจ เครือข<ายทางสังคม หรือเครือข<าย
ทางวิชาการ 

การเชื่อมโยงเครือข<ายการเชื่อมโยงเครือข<ายการเชื่อมโยงเครือข<ายการเชื่อมโยงเครือข<าย  หมายถึง  การสร'างความร<วมมือหรือการสร'างพันธมิตรระหว<างสหกรณ$
และกลุ<มองค$กรประชาชนต้ังแต< ๒ กลุ<ม /องค$กรข้ึนไป โดยมี
จุดมุ<งหมายท่ีจะทํากิจกรรมอย<างใดอย<างหนึ่งหรือหลายอย<าง
ร<วมกันอย<างจริงใจ เพ่ือการบรรลุวัตถุประสงค$ท่ีกําหนดข้ึน  
มีการใช'ทรัพยากรร<วมกัน เสี่ยงภัยร<วมกันและได'รับประโยชน$
ร<วมกันท้ังนี้การท่ีสหกรณ$และกลุ<มองค$กรประชาชนจะมา
เชื่อมโยงเครือข<ายนั้น ต'องเป�นนโยบายอย<างเป�นทางการของ
สหกรณ$/กลุ<มองค$กรประชาชน นั้น ๆ 

การเสริมความเข'มแข็งของสหกรณ$และหอการค'าการเสริมความเข'มแข็งของสหกรณ$และหอการค'าการเสริมความเข'มแข็งของสหกรณ$และหอการค'าการเสริมความเข'มแข็งของสหกรณ$และหอการค'า  
หมายถึง  กระบวนการท่ีนําไปสู<การกําหนดแผนหรือกรอบทิศทางการ

ดําเนินงานของสหกรณ$และหอการค'า โดยเน'นไปท่ีการแนะนํา
ให'ฝLายบริหารจัดการของสหกรณ$/หอการค'า ได'พิจารณาสิ่งท่ี
เป�นโอกาส อุปสรรค จุดแข็ง และจุดอ<อนของสหกรณ$
การเกษตร จากป�จจัยสภาพแวดล'อมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยู<
ตลอดเวลา ซ่ึงจะช<วยให'สหกรณ$ตัดสินใจได'ว<า จะขับเคลื่อน
สหกรณ$อย<างไรให'มีประสิทธิภาพ  



    
บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๒๒๒๒    

การทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข�องการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข�องการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข�องการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข�อง    
เป�นการศึกษาถึงการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือก!อให�เกิดความม่ันคงของรัฐ โดย

มุ!งเน�นไปท่ีสหกรณ*การเกษตร ท่ีเป�นกลุ!มของเกษตรกร เพ่ือให�ได�รูปแบบโมเดลในการนําไปพัฒนา 
ดังนั้นเพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงค*ข�างต�น ในบทนี้ผู�วิจัยจะได�ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมและ
เอกสารวิจัยท่ีเก่ียวข�อง โดยแบ!งลําดับการนําเสนอออกเป�น ๕ ส!วนสําคัญ คือ 

๑. แนวคิดเรื่องหลักนิยมการปฏิบัติการพัฒนาสหกรณ* เพ่ือการพัฒนาอย!างยั่งยืน 
๒. แนวคิดเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจความม่ันคง อย!างยั่งยืน ในสังคมไทย 
๓. แนวคิดและทฤษฎีองค*การและการบริหารการเปลี่ยนแปลง เพ่ือศึกษาถึงการบริหาร

องค*กรและตัวแบบขององค*กรท่ีพัฒนาอย!างยั่งยืน 
๔. แนวคิดเรื่องการบริหารการจัดการเชิงกลยุทธ* (Strategic Management Management) 
๕. เอกสารวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 

แนวคิดเรื่องหลักนิยมการปฏิบัติการพัฒนาสหกรณ*แนวคิดเรื่องหลักนิยมการปฏิบัติการพัฒนาสหกรณ*แนวคิดเรื่องหลักนิยมการปฏิบัติการพัฒนาสหกรณ*แนวคิดเรื่องหลักนิยมการปฏิบัติการพัฒนาสหกรณ*    เพื่อการพัฒนาอย!างเพื่อการพัฒนาอย!างเพื่อการพัฒนาอย!างเพื่อการพัฒนาอย!างยั่ยัย่ั่ยั่งยืนงยืนงยืนงยืน    

การสหกรณ*ในประเทศไทย เริ่มจัดต้ังมาต้ังแต!ปK ๒๔๕๙ ในสมัยรัชกาลท่ี ๖ ได�
เจริญเติบโตมาโดยลําดับจากการส!งเสริมของภาครัฐ ซ่ึงวิธีการสหกรณ*เป�นแนวทางการช!วยเหลือ
แก�ไขปPญหาความยากจนได�อย!างแท�จริง แต!การเจริญเติบโตของสหกรณ*ได�เริ่มมีแนวโน�มลดลง สังเกต
ได�จากสถิติการเจริญเติบโตของจํานวนสหกรณ*ในประเทศไทยปK๒๕๕๐-๒๕๕๘ สหกรณ*ภาค
การเกษตร และสหกรณ*นอกภาคการเกษตรจะเติบโตสูงสุดในปK ๒๕๕๗ และมีแนวโน�มลดตํ่าลงเรื่อยๆ 
มา ช!วงปK ๒๕๕๕-๒๕๕๘ ซ่ึงแนวโน�มการเติบโตของจํานวนสหกรณ*ในภาคการเกษตรโดยเฉลี่ย ๑๐ ปK 
คิดเป�นร�อยละ ๒.๓๗ และนอกภาคการเกษตร คิดเป�นร�อยละ ๔.๓๐ ซ่ึงแสดงให�เห็นถึงปPญหาท่ีเกิด
ข้ึนกับการสหกรณ*ในประเทศไทย และจากผลการศึกษาวิจัยของนักวิชาการการด�านการสหกรณ*ได�
สรุปว!าคนในชาติบางส!วนยังไม!เข�าใจหลักการสหกรณ* และไม!ตระหนักเห็นความสําคัญของสหกรณ*จึง
ไม!เข�ามามีส!วนร!วมอย!างท่ีควรจะเป�น เกิดการช!วงชิงตลาดท่ีเป�นกลุ!มเปXาหมายเดียวกันกับสหกรณ* 
กรอบภารกิจของสหกรณ*ยังคงเป�นแบบต!างคนต!างทําไม!มีแผนการดําเนินงานเพ่ือประโยชน*ร!วมกันใน
ภาพรวมประกอบกับนโยบายการส!งเสริมของภาครัฐยังขาดเปXาประสงค*และตัวชี้วัดท่ีชัดเจน มีการ
ดําเนินการแบบแยกส!วนไม!มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ และในทางปฏิบัติของสหกรณ*ยังต�องพ่ึงพิง
ภาครัฐโดยเฉพาะเงินทุนและข�อเรียกร�องต!างๆ จึงไม!สามารถเป�นองค*กรพ่ึงพาตนเองได�อย!างท่ีควรจะ
เป�น ส!งผลทําให�ขาดความเป�นอิสระในการบริหารจัดการ การตัดสินใจ รวมถึงปPญหาท่ีเกิดจาก
นโยบายของภาครัฐท่ีส!งผลกระทบต!อการดําเนินงานของสหกรณ* เช!น โครงการพักชําระหนี้ นโยบาย
รับจํานําพืชผลทางการเกษตร 



๗ 

 จากการศึกษาของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห!งชาติโดยคณะทํางานการเกษตร
และสหกรณ* (พ.ศ. ๒๕๕๒) พบว!า สหกรณ*อ!อนแอทางด�านการบริหารจัดการ บุคลากรมี
ประสิทธิภาพตํ่า กรรมการและสมาชิกขาดความเข�าใจและขาดสํานึกท่ีถูกต�องเก่ียวกับอุดมการณ* 
หลักการ และวิธีการสหกรณ* ขาดความรัก ความศรัทธา และความเป�นเจ�าของกิจการต!างๆ ของ
สหกรณ* ไม!สามารถพัฒนาสมาชิกให�มีชีวิตความเป�นอยู!ท่ีดีข้ึนได�จริง จึงกล!าวได�ว!าขบวนการสหกรณ*
ไทยประสบกับความล�มเหลวไม!ใช!ความหวังของภาคประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดย
ภาพรวมได� สาเหตุสําคัญท่ีทําให�ขบวนการสหกรณ*ประสบความล�มเหลวและตกอยู!ในสภาพเป�น
อัมพาตนั้น เป�นผลสืบเนื่องจากนโยบายส!งเสริมสนับสนุนของภาครัฐท่ีผิดพลาดต้ังแต!ต�นจนถึงปPจจุบัน
ทําให�สหกรณ*ซ่ึงเป�นองค*กรของภาคประชาชนถูกก�าวก!ายแทรกแซงครอบงําจนสูญเสียหลักการสําคัญ 
คือ ความเป�นอิสระและการพ่ึงตนเอง ซ่ึงจําเป�นต�องมีการปฏิรูปขบวนการสหกรณ*ให�เป�นสหกรณ*
พ่ึงพาตนเอง มีการบริหารจัดการท่ีเป�นอิสระ มีระบบเครือข!ายพันธมิตรท่ีเอ้ือต!อความม่ันคงและยั่งยืน 
เพ่ือประโยชน*ของสมาชิกชุมชน สังคม และประเทศจากการวิเคราะห*ปPจจัยสภาพแวดล�อมภายใน 
(บริบทและประเด็นการพัฒนาในแผนพัฒนาสหกรณ*ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔) ของขบวนการ
สหกรณ*ซ่ึงประกอบด�วยสหกรณ*ข้ันปฐม ๗ ประเภทได�แก! สหกรณ*การเกษตร สหกรณ*นิคม สหกรณ*
ประมง สหกรณ*ออมทรัพย* สหกรณ*ร�านค�า สหกรณ*บริการ และสหกรณ*เครดิตยูเนียน มีการพัฒนา
ความร!วมมือในแนวด่ิง (Vertical Integration)  

๑๑๑๑.... ความหมายของสหกรณ*ความหมายของสหกรณ*ความหมายของสหกรณ*ความหมายของสหกรณ*    
  สหกรณ*  คือ  คณะบุคคลซ่ึงร!วมกันดําเนินกิจการและประโยชน*ทางเศรษฐกิจและ
สังคม  โดยช!วยตนเองและช!วยเหลือซ่ึงกันและกัน  และต�องจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ*
สหกรณ*เป�นของสมาชิก  บริหารงานโดยสมาชิก  และเพ่ือผลประโยชน*ของสมาชิก  ท้ังนี้เพ่ือ
สร�างสรรค*และปรับปรุงการประกอบสัมมาชีพ  และความเป�นอยู!ให�ดีข้ึน  ส!งผลให�ประเทศชาติมีการ
พัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  และประชาธิปไตยด�วยวิธีการสหกรณ*  ซ่ึงยึดหลักการช!วยตนเองและ
ช!วยเหลือซ่ึงกันและกันเป�นวิธีการดําเนินงานลักษณะมูลฐานสหกรณ*ประกอบด�วย 

   กลุ!มบุคคลท่ีมีผลประโยชน*ทางเศรษฐกิจและสังคมอย!างเดียวกัน 
  เจตนารมณ*ท่ีจะช!วยเหลือตนเองและช!วยเหลือซ่ึงกันและกัน 
   จัดต้ังองค*การธุรกิจข้ึนและร!วมกันดําเนินการอย!างต!อเนื่องเพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงค* 
  วัตถุประสงค*ขององค*การธุรกิจนี้ คือ ส!งเสริมผลประโยชน*ของสมาชิก (นุกูล กรยืน

ยงค*, ๒๕๕๔ และวราวรรณ ต้ังตระการพงษ*, ๒๕๓๖) 
  ปPญญา หิรัญรัศมี และคณะ (๒๕๔๙ : ๗) กล!าวว!า ในส!วนท่ีเก่ียวกับเศรษฐกิจ

ส!วนรวมสหกรณ*เป�นระบบเศรษฐกิจอย!างหนึ่ง ซ่ึงเรียกสั้นๆ ว!า “ระบบสหกรณ*” (Co-operativism) 
เป�นระบบท่ีมุ!งส!งเสริมฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของคนให�เจริญเติบโตข้ึน ท้ังนี้เพราะเป�นระบบท่ี
ประกอบด�วยส!วนดีของระบบทุนนิยม (หรือเสรีนิยม) และส!วนดีของระบบสังคมนิยมแบบบังคับ (หรือ
ระบบคอมมิวนิสต*) ไม!มีลักษณะท่ีไม!พึงปรารถนา (หรือบกพร!อง) ของระบบทุนนิยมและระบบ
คอมมิวนิสต*อยู!ในระบบสหกรณ*ระบบสหกรณ*มุ!งแต!ผลิตเศรษฐทรัพย*ท่ีมีคุณภาพดีตามท่ีผู�ซ้ือต�องการ 
ถือว!าเป�นการเพ่ิมพูนความม่ังค่ังและม่ันคงให�แก!ประเทศชาติ อันจะทําให�ประเทศโดยส!วนรวมมี
สวัสดิการท่ีเพ่ิมข้ึน 



๘ 

๒๒๒๒.... คุณค!าของสหกรณ*คุณค!าของสหกรณ*คุณค!าของสหกรณ*คุณค!าของสหกรณ*    
  คุณค!าของสหกรณ* (Cooperative Values) คือ สหกรณ*อยู!บนพ้ืนฐานแห!งคุณค!า

ของการช!วยตนเอง ความรับผิดชอบต!อตนเอง ความเป�นประชาธิปไตย ความเสมอภาค ความเท่ียง
ธรรม และความเป�นเอกภาพ สมาชิกสหกรณ*เชื่อม่ันในคุณค!าทางจริยธรรมแห!งความสุจริต ความ
เปgดเผย ความรับผิดชอบต!อสังคม และความเอ้ืออาทรต!อผู�อ่ืน โดยสืบทอดประเพณีปฏิบัติของผู�ริเริ่ม
การสหกรณ*( นิทัศน* เจียมศรีพงษ*  ๒๕๕๓) 

๓๓๓๓.... หลักการสหกรณ* หลักการสหกรณ* หลักการสหกรณ* หลักการสหกรณ*     
 หลักการสหกรณ* (Cooperative Principles) คือ แนวทางท่ีสหกรณ*ยึดถือปฏิบัติ

เพ่ือให�คุณค!าของสหกรณ*เกิดผลเป�นรูปธรรม ซ่ึงประกอบด�วยหลักการ  ท่ีสําคัญรวม ๗ ประการ 
กล!าวคือ 

 หลักการท่ี ๑ การเป�นสมาชิกโดยสมัครใจและเปgดกว�าง (Voluntary and Open 
Membership) 

 หลักการท่ี ๒ การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย (Democratic Member 
Control) 

 หลักการท่ี ๓ การมีส!วนร!วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก (Member Economic Participation) 
 หลักการท่ี ๔ การปกครองตนเองและความเป�นอิสระ (Autonomy and Independence) 
 หลักการท่ี ๕ การศึกษา ฝrกอบรม และสารสนเทศ (Education, Training and Information) 
 หลักการท่ี ๖ การร!วมมือระหว!างสหกรณ* (Cooperation among Cooperatives) 
 หลักการท่ี ๗ การเอ้ืออาทรต!อชุมชน (Concern for Community 
 อุดมการณ*สหกรณ* (Cooperative Ideology) คือ ความเชื่อม่ันร!วมกันท่ีว!าวิธีการ

สหกรณ*จะนําไปสู!การกินดีอยู!ดี มีความเป�นธรรมและสันติสุขในสังคม 
๔๔๔๔.... วิธีการสหกรณ* วิธีการสหกรณ* วิธีการสหกรณ* วิธีการสหกรณ*     

  วิธีการสหกรณ* (Cooperative Methods) คือ การนําหลักการสหกรณ*มา
ประยุกต*ใช�ในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือประโยชน*ของมวลสมาชิกและชุมชน 
โดยไม!ละเลยหลักการธุรกิจท่ีดี กฎกระทรวง กําหนดประเภทของสหกรณ*ท่ีจะรับจดทะเบียน พ.ศ. 
๒๕๔๘ ได�กําหนดประเภทของสหกรณ*ท่ีจะรับจดทะเบียนมีดังต!อไปนี้ (เอกพงษ* ชุนชมชื่น,  ๒๕๕๖) 
  สหกรณ*การเกษตร 
  สหกรณ*การเกษตร คือ สหกรณ*ท่ีจัดต้ังข้ึนในหมู!ผู�มีอาชีพทางการเกษตรรวมกันจัดต้ังข้ึน 
และจดทะเบียนเป�นนิติบุคคลต!อนายทะเบียนสหกรณ* โดยมีจุดมุ!งหมายเพ่ือให�สมาชิกดําเนินกิจการ
ร!วมกันและช!วยเหลือซ่ึงกันและกัน เพ่ือแก�ไขความเดือดร�อนในการประกอบอาชีพของ สมาชิก และช!วย
ยกฐานะความเป�นอยู!ของสมาชิกให�ดีข้ึน  
  สหกรณ*การเกษตรแห!งแรกได�จัดต้ังข้ึนในปK พ.ศ. ๒๔๕๙ ชื่อว!า สหกรณ*วัดจันทร* ไม!
จํากัดสินใช� ในจังหวัดพิษณุโลก เป�นสหกรณ*การเกษตรชนิดไม!จํากัด มีขนาดเล็กในระดับหมู!บ�าน
ต้ังข้ึนในหมู!เกษตรกรท่ีมีรายได�ตํ่าและมีหนี้สินมากมีสมาชิกแรกต้ัง จํานวน ๑๖ คน ทุนดําเนินงาน 
จํานวน ๓,๐๘๐ บาท เป�นค!าธรรมเนียมแรกเข�า จํานวน ๘๐ บาท และเป�นทุนจากการกู�แบงก*
สยามกัมมาจล (ธนาคารไทยพาณิชย*ในปPจจุบัน) จํานวน ๓,๐๐๐ บาท 



๙ 

  วัตถุประสงค* สหกรณ*การเกษตรดําเนินธุรกิจแบบอเนกประสงค* เพ่ือส!งเสริมให�
สมาชิกดําเนินธุรกิจร!วมกัน ช!วยเหลือซ่ึงกันและกัน และช!วยเหลือส!วนรวมโดยใช�หลักคุณธรรม 
จริยธรรมอันดีงามตามพ้ืนฐานของมนุษย* เพ่ือให�เกิดประโยชน*แก!สมาชิกและส!วนรวมให�มีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีท้ังทางด�านเศรษฐกิจและสังคมตามท่ีกําหนดไว�ในข�อบังคับของสหกรณ* 
  ประโยชน*ท่ีสมาชิกจะได�รับ ทําให�สมาชิกมีปPจจัยการผลิตเพ่ิมข้ึน จากการกู�เงิน
สหกรณ*ในอัตราดอกเบ้ียตํ่ามาประกอบอาชีพ ทําให�มีท่ีดินทํากินเป�นของตนเองหรือมีท่ีดินทํากิน
มากกว!าเดิม ท้ังในรับความรู�เก่ียวกับการใช�เทคโนโลยีในการผลิต ต้ังแต!การใช�พันธุ*พืช พันธุ*สัตว* การ
ใช�ปุuย การใช�ยาปราบศัตรูพืชการเก็บรักษาผลผลิตอย!างมีคุณภาพ ผลิตผล ท่ีได�จึงเป�นไปตามความ
ต�องการของตลาด ส!งผลให�สหกรณ*และบุคคลในครอบครัวมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนท้ังทางด�านเศรษฐกิจ 
สังคม การศึกษา และการอนามัย 
  การเปรียบเทียบการดําเนินการของสหกรณ*กับองค*กรอ่ืนๆ 

  สหกรณ*กับองค*การธุรกิจอ่ืนสําหรับสหกรณ*กับองค*การธุรกิจอ่ืนนั้น ก็มีข�อต!างกัน
หลายประการ ในท่ีนี้จะยกเอาธุรกิจประเภทบริษัทจํากัด ข้ึนมาเปรียบเทียบกับวิสาหกิจสหกรณ* ดังนี้ 

  สหกรณ* – มุ!งให�บริการแก!สมาชิกเป�นหลัก เป�นการสร�างประโยชน*ข้ึน 
แก!ตนเอง บริการตนเองโดยการร!วมกันทํา ซ่ึงเป�นสิ่งท่ีเกิดข้ึนใหม!มิใช!เป�นการเรียกร�องจากผู�อ่ืน
สหกรณ*ผู�บริโภคไม!จําเป�นท่ีจะต�องแสวงหาผลกําไรจากการทําธุรกิจ เนื่องจากท้ังเจ�าของและ
ผู�ใช�บริการ(ลูกค�า) เป�นคนเดียวกัน หรือในกรณีท่ีเป�นสหกรณ*ท่ีต้ังข้ึนเพ่ือการผลิตโดยมีสมาชิกเป�น
เจ�าของและผู�ใช�แรงงาน ก็ย!อมไม!มีความจําเป�นท่ีเจ�าของจะเอาเปรียบผู�ใช�แรงงานเพราะเป�นคน
เดียวกัน ไม!ว!าผลประโยชน*ท่ีเกิดข้ึนจะตกแก!เจ�าของ หรือแรงงาน ก็ย!อมเป�นของคนเดียวกันท้ังหมด 

  ธุรกิจ - มุ!งหากําไรให�แก!ผู�ลงทุนเป�นหลัก ซ่ึงเป�นปกติของวิสาหกิจในภาคเอกชน 
(Private Sector) แม�ในภาวะท่ีมีข�อจํากัดในการดําเนินการมากข้ึน เช!น การต�องคํานึงถึงผลกระทบ
ต!อสิ่งแวดล�อม การต�องคํานึงถึงชุมชน ท่ีอาจทําให�การดําเนินธุรกิจมีข�อจํากัดหรือต�องลงทุนมากข้ึน 
แต!เปXาหมายสุดท�ายท่ีต�องพิจารณาก็ยังคงพิจารณาท่ีผลตอบแทนจากการลงทุนอยู!นั่นเอง ซ่ึงเป�นสิ่งท่ี
ทําให�มองเห็นข�อแตกต!างท่ีชัดเจนของกิจกรรมในภาครัฐ (Public Sector)ท่ีเน�นบริการสาธารณะและ
ผลประโยชน*ของประชาชนโดยส!วนรวมเป�นหลักกับภาคสหกรณ*(Cooperative Sector) ท่ีเน�น
บริการแก!สมาชิกของตนเป�นหลักโดยไม!มุ!งท่ีผลกําไรขององค*การ แต!ส!งผ!านผลประโยชน*ไปสู!มวล
สมาชิกท่ีเป�นเจ�าของ และสหกรณ*ก็ไม!ใช!บริการสาธารณะท่ีให�แก!คนท่ัวไปเหมือนการบริการในภาครัฐ 

๕๕๕๕.... ความเป�นเจ�าของความเป�นเจ�าของความเป�นเจ�าของความเป�นเจ�าของ    
  สหกรณ* – เป�นองค*การของผู�ใช� (User) ซ่ึงอาจเป�นท้ังลูกค�า (Customer)หรือผู�ใช�

แรงงาน (Employee) แล�วแต!กรณี สหกรณ*ท่ัวไปมักรู�จักกันในฐานะท่ีสมาชิกเป�นผู�ใช�บริการหรือเป�น
ลูกค�า ความต�องการของผู�ใช�บริการจึงต�องมาก!อนผลประโยชน*อ่ืนใดจากการลงทุน สหกรณ*จึง
ดําเนินงานตามความประสงค*ของมวลสมาชิกมากกว!าการพิจารณาความคุ�มค!าหรืออัตราผลตอบแทน
ในแง!ของการลงทุน อย!างไรก็ตามการดําเนินงานนั้นต�องไม!ทําให�เกิดความเสียหาย หรือ
กระทบกระเทือนต!อสมาชิกและสหกรณ*ด�วย สหกรณ*ให�ความสําคัญแก!ผู�ท่ีมีโอกาสในการใช�บริการใน
ปPจจุบันเป�นสําคัญในฐานะท่ีมีส!วนได�เสียโดยตรงท่ีสุด โดยอยู!เหนือสมาชิกท่ีเป�นเพียงผู�ลงทุน(แต!ไม!ใช�
บริการ) 



๑๐ 

  ธุรกิจ - เป�นองค*การของผู�ลงทุน (Investor) จึงมองท่ีโอกาสในการได�รับ
ผลตอบแทนท่ีดีกว!าเป�นสําคัญ ธุรกิจท่ัวไปมิได�ให�ความสําคัญว!าผู�ลงทุนจะเป�นผู�ใดหรืออยู!ท่ีไหน ผู�
ลงทุนบางส!วนท่ีมิใช!ผู�บริหารกิจการอาจไม!เคยรู�จักองค*การท่ีตนถือหุ�นอย!างแท�จริงก็ได� แต!จะอาศัย
ข�อมูลข!าวสารท่ีได�รับจากแหล!งต!าง ๆ เป�นสําคัญในการพิจารณาตัดสินใจในเรื่องต!าง ๆ 

๖๖๖๖.... ผลกําไรและการแบ!งกําไรผลกําไรและการแบ!งกําไรผลกําไรและการแบ!งกําไรผลกําไรและการแบ!งกําไร    
  สหกรณ* – กําไรเป�นของสมาชิก (ไม!ใช!ของสหกรณ*) เนื่องจากสหกรณ*มีเปXาหมาย

หลักในการทําธุรกิจกับสมาชิก และมักใช�นโยบายราคาตลาดด�วยเหตุผลสําคัญ คือการหลีกเลี่ยง
สงครามราคา ดังนั้น“กําไร” จึงเป�นสิ่งท่ีเกิดข้ึนได�จากการดําเนินงานตามปกติ ของสหกรณ* และถือว!า
เป�นของสมาชิกทุกคนท่ีทําธุรกิจกับสหกรณ* ผู�ท่ีทําธุรกิจกับสหกรณ*มากก็มีส!วนทําให�เกิดผลกําไรมาก
ตามส!วน ดังนั้น สหกรณ*จึงมีวิธีการคืนกําไรนั้นกลับไปให�สมาชิกตามส!วนของการใช�บริการ โดยให�ท่ี
ประชุมใหญ!ของบรรดาสมาชิกท้ังหมดเป�นผู�มีอํานาจในการพิจารณาตัดสินใจ 

  ธุรกิจ - กําไรเป�นของกิจการนั้น เป�นสิ่งท่ีกิจการดําเนินการได�มา ซ่ึงไม!ใช!เกิดจาก
การใช�บริการของเจ�าของหรือผู�ถือหุ�น แต!เกิดจากการใช�บริการของลูกค�า กําไรจึงมิใช!เป�นของผู�ถือหุ�น
โดยตรงแต!ถือว!าเป�นของกิจการ การพิจารณาจัดสรรผลกําไร จึงเป�นหน�าท่ีของคณะกรรมการของ
กิจการ ซ่ึงจะจัดสรรเพ่ือประโยชน*ของกิจการเป�นสําคัญ 
  ปPญญา หิรัญรัศมี และคณะ (๒๕๔๙ : ๗ – ๘) ได�แบ!งความสําคัญของสหกรณ*โดย
คํานึงจากบทบาทท่ีสหกรณ*มีต!อสมาชิกและสังคม ดังนี้ 
  ๑. บทบาทของสหกรณ*ในเชิงเศรษฐกิจ 
  ๒. บทบาทของสหกรณ*ในการพัฒนาสังคมชนบท 
  ๓. บทบาทของสหกรณ*ในการพัฒนาปกครองในชนบท 
  ๔. บทบาทของสหกรณ*ในการพัฒนาการศึกษาชนบท 
โดยหลักการสหกรณ*แล�ว สหกรณ*จะเป�นการส!งเสริมให�สมาชิกทุกคนเข�ามามีส!วนร!วมทางเศรษฐกิจ 
การเกิดข้ึนของสหกรณ*มีวัตถุประสงค*เพ่ือสวัสดิภาพท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และความจําเป�นอ่ืนๆ 
ของสมาชิกเป�นสําคัญ เพ่ือยกฐานะทางเศรษฐกิจของสมาชิกให�ดีข้ึนเป�นลําดับ ดังนั้นความหมายของ
สวัสดิภาพเชิงนัยนั้นสามารถท่ีจะถอดความเป�นรูปธรรมคือ การท่ีสมาชิกมีรายได�มากยิ่งข้ึนซ่ึง
หลักการสหกรณ*ข�อนี้มุ!งเน�นให�สมาชิกทุกคนพึงตระหนักถึงบทบาทสําคัญของตนคือ การเป�นท้ัง
เจ�าของและลูกค�าในคนเดียวกัน ด�วยเหตุนี้ สมาชิกจึงต�องเป�นท้ังผู�สมทบทุน ผู�ควบคุม และผู�อุดหนุน
หรือผู�ใช�บริการของสหกรณ* ไม!เพียงแต!เป�นสมาชิกเพ่ือมุ!งท่ีจะรับประโยชน*จากสหกรณ*เพียงอย!าง
เดียวเท!านั้นขณะเดียวกันในการจัดสรรกําไรสุทธิให�เกิดความเป�นธรรมแก!สมาชิกทุกคน โดยกําไรส!วน
หนึ่งต�องสํารองเพ่ือการลงทุนต!อไป โดยส!วนนี้ไม!สามารถท่ีไปแบ!งกันไม!ได� แต!เป�นทุนเพ่ือพัฒนา
สหกรณ*ของพวกเขาเอง 

  โดยสรุปแล�ว เราจะเห็นว!าประเทศโดยท่ัวไปยอมรับว!าสหกรณ*มีความสําคัญต!อการ
ดําเนินชีวิตของประชาชนเป�นอย!างมาก โดยสหกรณ*เป�นองค*กรท่ีมีบทบาทสําคัญในด�านต!างๆ เช!น 
บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ บทบาทในการพัฒนาสังคม บทบาทในการพัฒนาการศึกษาของ
สมาชิกให�มีความเจริญก�าวหน�า โดยในแต!ละบทบาทนี้จะมีกิจกรรมต!างๆ ท่ีเป�นการส!งเสริมให�สมาชิก
สามารถมีความก�าวหน�าในชีวิตได�เป�นอย!างดี 



๑๑ 

๗๗๗๗.... การสร�างความร!วมมือระหว!างสหกรณ*การสร�างความร!วมมือระหว!างสหกรณ*การสร�างความร!วมมือระหว!างสหกรณ*การสร�างความร!วมมือระหว!างสหกรณ*    
  ความร!วมมือระหว!างสหกรณ*โดยการสร�างเป�นเครือข!ายนั้น จัดอยู!ในหลักสหกรณ*     

ข�อท่ี ๖ โดยท่ีสหกรณ*ท้ังหลายต!างก็ตั้งข้ึนมีวัตถุประสงค*อย!างเดียวกัน ดังนั้น เม่ือใดท่ีแต!ละสหกรณ*มี
ปPญหาหรืออุปสรรค สหกรณ*อ่ืนๆ ก็ควรท่ีจะให�ความช!วยเหลืออย!างเต็มท่ี ท้ังนี้ เพ่ือให�วิธีการสหกรณ*
สามารถดําเนินงานไปได�บรรลุวัตถุประสงค* การร!วมมือระหว!างสหกรณ*สามารถทําได�ทุกด�าน เช!น ใน
ด�านการทําธุรกิจ ข!าวสาร การให�การศึกษา และในด�านเงินทุน เป�นต�น ซ่ึงถ�าสหกรณ*ต!างๆ ท่ีมีอยู!
ท่ัวไป ในโลกนี้สามารถให�ความร!วมมือช!วยเหลือซ่ึงกันและกันอย!างจริงจังแล�ว สหกรณ*ทุกสหกรณ*ก็
คงจะสามารถช!วยเหลือสมาชิกให�มีความเป�นอยู!ท่ีดีข้ึน ทําให�สังคมท่ัวไปมีความกินดีอยู!ดี และมีสันติ
สุขตามเปXาหมายท่ีสหกรณ*ตั้งไว� 

  แนวคิดว!าด�วย “เครือข!าย” (Network) นั้น เป�นแนวคิดและแนวปฏิบัติท่ีมีมาช�า
นานแนวคิดเรื่องเครือข!ายสัมพันธ*กับแนวคิดเก่ียวกับประชาสังคม (Civil Society) และแนวคิด
เก่ียวกับอํานาจรัฐ ท้ังนี้ ในความหมายท่ีกว�าง เครือข!ายคือหัวใจของวิถีชุมชนในอดีต ซ่ึงผู�คนอยู!
ร!วมกันแบบพ่ึงพาอาศัยกันท้ังในชุมชนและกับชุมชนอ่ืน ๆ มีความสัมพันธ*แบบเครือข!ายท่ีแสดงออก
ทางกิจกรรมท่ีทํากันสมํ่าเสมอหรือเป�นครั้งคราวท้ังนี้ เพ่ือความอยู!รอดของชุมชน เพราะแม�มีอํานาจ
รัฐอยู! แต!ก็ไม!ได�ครอบลงไปถึงวิถีปฏิบัติของชุมชน (เสรี พงศ*พิศ, ๒๕๔๘ : ๑๙๗ อ�างถึงใน บุญอยู! ขอ
พรประเสริฐ : ออนไลน*, ๒๕๖๐) 

  เครือข!าย (Network) คือ กลุ!มของคนหรือองค*กรท่ีสมัครใจแลกเปลี่ยนข�อมูล
ระหว!างกันทํากิจกรรมร!วมกัน โดยมีการจัดรูปหรือจัดระเบียบโครงสร�างท่ีคนหรือองค*กรสมาชิกยังคง
มีความเป�นอิสระ(ขนิฏฐา กาญจนรงษีนนท*, ๒๕๕๑ อ�างถึงใน บุญอยู! ขอพรประเสริฐ, ออนไลน*, 
๒๕๖๐)เครือข!าย หมายถึง กลุ!มของผู�กระทํา (Actors) ท่ีมีการเชื่อมโยงโดยกลุ!มของความสัมพันธ* 
(Ties) โดยผู�กระทํานั้นเป�นได�ท้ังบุคคล องค*กร แนวความคิด หรืออ่ืนๆ ข้ึนอยู!กับบริบทของเครือข!าย 
และความสัมพันธ*นั้นเป�นสิ่งท่ีเชื่อมโยงผู�กระทําต้ังแต!สองคู!ข้ึนไป ทิศทางของความสัมพันธ*เป�นได�ท้ัง
แบบทิศทางเดียว เช!น การให�คําปรึกษาแก!บุคคล หรือเป�นแบบสองทิศทาง เช!น การปรึกษาหารือกัน
โดยหากพิจารณาลักษณะความต�องการร!วมของการเชื่อมโยงเครือข!ายแล�ว แบ!งได�เป�น ๔ ประเภท (พิ
ชายรัตนดิลก ณ ภูเก็ต, อ�างถึงใน นฤมล พฤกษา และคณะ, ออนไลน*, ๒๕๕๔) คือ 

 ๑. การแลกเปลี่ยนข�อมูลข!าวสาร (Information Exchange) โดยเป�นข�อมูลข!าวสาร
เก่ียวกับนโยบายและแผนงาน เทคโนโลยี แนวทางการแก�ปPญหาท่ีมีศักยภาพ 

  ๒. เครือข!ายการพัฒนา (Developmental Networks) เป�นการเพ่ิมสมรรถภาพ
ของสมาชิกเครือข!ายในการแก�ปPญหาภายในองค*การของพวกเขา 

  ๓. การช!วยขยายยุทธศาสตร* (Outreach Strategies) เป�นการกําหนดยุทธศาสตร*
เพ่ือการเปลี่ยนแปลงนโยบายและแผนงาน ซ่ึงนําไปสู!การแลกเปลี่ยนและการประสานการใช�
ทรัพยากรร!วมกัน 

  ๔. เครือข!ายปฏิบัติการ  
   การสร�างเครือข!าย หมายถึง การทําให�มีการติดต!อและการสนับสนุนให�มีการ

แลกเปลี่ยนข�อมูลข!าวสาร และการร!วมมือกันด�วยความสมัครใจ ในทัศนะของ Starkey การสร�าง
เครือข!ายควรสนับสนุนและอํานวยความสะดวกให�สมาชิกในเครือข!ายมีความสัมพันธ*ฉันท*เพ่ือนท่ีต!าง
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ก็มีความเป�นอิสระมากกว!าทําให�เกิดการคบค�าสมาคมแบบพ่ึงพิง นอกจากนี้การสร�างเครือข!ายต�อง
ไม!ใช!การสร�างระบบการติดต!อเผยแพร!ข!าวสารแบบทางเดียว เช!น การถ!ายทอดข!าวสารทาง
สื่อสารมวลชน การส!งนิตยสาร จดหมายข!าวให�กับสมาชิก เหล!านี้ไม!ใช!เครือข!าย เครื่องมือของการ
สื่อสารมวลชนอาจนํามาใช�ในเครือข!ายได� แต!การใช�เครื่องมือเหล!านี้เพียงอย!างเดียวไม!สามารถเรียกได�
ว!าเป�นการสร�างเครือข!าย ดังนั้น เครือข!ายจึงไม!ใช!การส!งจดหมายข!าวไปให�สมาชิกตามรายชื่อเท!านั้น 
แต!ต�องมีการแลกเปลี่ยนข!าวสารข�อมูลระหว!างกัน (ขนิฏฐา กาญจนรังษีนนท*, ออนไลน*, ๒๕๖๐) 

  สตาร*กีย* (Paul Starkey) เสนอแนวทางในการสร�างเครือข!ายว!าควรดําเนินการดังนี้ 
(อ�างถึงใน ขนิฏฐา กาญจนรังษีนนท*, ออนไลน*, ๒๕๖๐) 

  ๑. เชิญองค*กรและผู�มีส!วนได�เสียมาร!วมประชุม โดยมีหัวข�อการประชุมท่ีน!าสนใจ
เก่ียวกับผลประโยชน*ร!วม หรือเปXาประสงค*ทีเก่ียวข�องกัน มอบหน�าท่ีในการบริหารจัดการการประชุม
ให�กับบรรดาผู�มีส!วนได�เสียร!วมกันรับผิดชอบ การหาข�อตกลงร!วมในกิจกรรมท่ีเป�นผลประโยชน*ร!วม
ดังกล!าว 

  ๒. กําหนดวัตถุประสงค*ของการจัดต้ังเครือข!าย ทิศทาง กิจกรรมหลัก และ
คุณสมบัติของสมาชิกให�ชัดเจน โดยให�สมาชิกส!วนใหญ!มีส!วนร!วมในกระบวนการกําหนดด�วย เพ่ือ
ปXองกันการครอบงําจากกลุ!มคนบางกลุ!ม ท้ังนี้ ควรมีการทบทวนเป�นระยะๆ เพ่ือปรับให�เหมาะสมกับ
สภาพการณ*ของสังคมและความต�องการของสมาชิก 

  ๓. จัดต้ังกลุ!มแกนของเครือข!ายท่ีปวารณาตัวเข�ามาทําหน�าท่ีประสานงาน จัดการ 
และส!งกําลังบํารุงให�กับสมาชิก ซ่ึงต�องไม!ติดอยู!กับกิจกรรมประจําวันขององค*กรตัวเอง และกลุ!มแกน
ต�องดําเนินกิจกรรมของเครือข!ายให�บังเกิดประโยชน*สูงสุด ท้ังนี้ต�องมีการหมุนเวียนเปลี่ยนกลุ!มผู�นํา
เครือข!าย เพ่ือพัฒนาภาวะผู�นําของสมาชิก และปXองกันการผูกขาดอํานาจ 

  ๔. ความรู�สึกมีส!วนเป�นเจ�าของและความผูกพันท่ีเหนียวแน!น มีส!วนอย!างสําคัญต!อ
ความสําเร็จของเครือข!าย ควรเปgดโอกาสให�สมาชิกเข�ามีส!วนร!วมในกระบวนการตัดสินใจ การเลือก
กิจกรรมและวิธีการทํางานของเครือข!ายในลักษณะประชาธิปไตย 

  ๕. เครือข!ายต�องมีวิธีการจัดหาและจัดการทรัพยากร เพ่ือความมีประสิทธิภาพใน
การขับเคลื่อนกิจการของเครือข!าย และความสามารถในการพ่ึงตนเอง ทรัพยากรนี้ไม!ได�หมายถึง
เงินทุนเท!านั้นแต!ยังหมายความรวมไปถึงคุณภาพของสมาชิก วิธีการจัดการแบบมีส!วนร!วม เทคโนโลยี
การแลกเปลี่ยนข�อมูลข!าวสาร ฯลฯ 

  ๖. ทําให�เครือข!ายมีสถานภาพถูกต�องตามกฎหมาย เพ่ือให�เครือข!ายและผู�นํา
เครือข!ายได�รับการสนับสนุน และความไว�เนื้อเชื่อใจจากสมาชิกเครือข!าย อีกท้ังยังได�สามารถ
ดําเนินงานได�กว�างขวางอาจมีชื่อและสัญลักษณ*ของเครือข!ายเพ่ือให�เป�นท่ีจดจําได�ง!าย และอาจส!ง 
ข!าวสารไปให�กับบุคคลเปXาหมายท่ีสามารถให�การรับรองเครือข!ายได� 

  ๗. ควรสนับสนุนให�มีการเชื่อมโยงระหว!างเครือข!ายกับเครือข!าย เพ่ือเสริมให�
เครือข!ายมีความเข�มแข็งมากข้ึน ซ่ึงมีได�ท้ังทางแนวราบ แนวต้ัง หรือในภูมิภาคต!างระดับกัน การเชื่อม
เครือข!ายทําได�ท้ังอย!างเป�นทางการและไม!เป�นทางการ ด�วยการมีกิจกรรมร!วมกัน หรือเป�นตัวแทน
ร!วมกันในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการท่ีเก่ียวข�อง และการร!วมกันประสานงานการประชุม 
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  ๘. ควรมีการติดตามผลและประเมินผลเป�นประจําสมํ่าเสมอและถ่ีถ�วน โดยดูความ
สอดคล�องของแผนการทํางานกับวัตถุประสงค* ความก�าวหน�าและความสําเร็จของเครือข!ายในแต!ละ
ระยะท้ังนี้ควรให�สมาชิกเข�ามามีส!วนร!วมในกระบวนการกําหนดวิธีและเครื่องชี้วัดประสิทธิภาพของ
กิจกรรมเครือข!าย และร!วมเรียนรู�ตลอดกระบวนการติดตามและประเมินผล 

  ๙. ควรมีการจัดหลักสูตรฝrกอบรมด�านการจัดการเครือข!ายให�กับองค*กรแกน และ
ผู�นําเครือข!ายสมํ่าเสมอ  

  ๑๐. ถ�าวัตถุประสงค*ของเครือข!ายดี การเชื่อมโยงภายในเครือข!ายเหมาะสม เอ้ือให�
เกิดความเคลื่อนไหวของกิจกรรมและความแข็งขันของสมาชิก โครงการหรือกิจกรรมมีลักษณะ
กระจายอํานาจไปให�กับมวลสมาชิกท่ีได�รับประโยชน* การดําเนินงานของเครือข!ายจะนําไปสู!การ
พัฒนาท่ียั่งยืนได�ในท่ีสุด 

  บุญฤทธิ์ เผือกวัฒนะ (๒๕๕๐ : ๒๖) ได�จําแนกการประสานงานความร!วมมือของ
สหกรณ*ด�านต!างๆ ดังนี้ 

  ๑. ความร!วมมือด�านการเงิน โดยชุมนุมสหกรณ*ออมทรัพย*เป�นศูนย*กลาง 
  ๒. ความร!วมมือด�านการผลิต โดยชุมนุมสหกรณ*การเกษตร 
  ๓. ความร!วมมือด�านการตลาด โดยชุมนุมร�านสหกรณ* 
  ๔. ความร!วมมือด�านการขนส!ง โดยสหกรณ*เดินรถ 
  ๕. ความร!วมมือด�านวิชาการ โดยสถาบันกลางของสหกรณ* หรือชุมนุมสหกรณ* 

ปPจจัยท่ีส!งผลต!อความสําเร็จของการเชื่อมโยงเครือข!ายท่ีสําคัญ (จุฑาทิพย* ภัทรวาท, ออนไลน*, ๒๕๕๔) 
ได�แก! 

  ๑. จิตสํานึกการพ่ึงพาและร!วมมือกันของผู�นํา (Co-ops. Spirit) 
  ๒. ความเชื่อถือไว�วางใจของภาคี (Trust) 
  ๓. การมีกลไกการติดต!อสื่อสารท่ีสามารถเข�าถึงภาคี (Knowledge Sharing) 
  ๔ .  การจัดการความรู� เ พ่ือปรับวิ ธี คิดให� เท! า ทันสถานการณ*  (Network’s 

Management 
  ๕. ระบบการบริหารจัดการเครือข!ายภายใต�เปXาหมายร!วม (Target Goal) 
  สรุปได�ว!า เครือข!ายความร!วมมือ คือ กลุ!มหรือองค*กรต้ังแต!สององค*กรข้ึนไป รวมตัว

กันเพ่ือสร�างความสัมพันธ* ความเชื่อมโยงกันด�วยความสมัครใจ และร!วมทํากิจกรรมในลักษณะ
เดียวกัน มีการกําหนดเปXาหมายหรือวัตถุประสงค*ร!วมกัน จนเกิดพลังในการทํางานเพ่ือให�บรรลุ
เปXาหมายหรือวัตถุประสงค*ขององค*กรร!วมกัน 

แนวคิดเรื่องการพัแนวคิดเรื่องการพัแนวคิดเรื่องการพัแนวคิดเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจความมั่นคง อย!างฒนาเศรษฐกิจความมั่นคง อย!างฒนาเศรษฐกิจความมั่นคง อย!างฒนาเศรษฐกิจความมั่นคง อย!างยั่ยัย่ั่ยั่งยืนงยืนงยืนงยืน    ในสังคมไในสังคมไในสังคมไในสังคมไทยทยทยทย    

 การท่ีประเทศต!างๆ เร!งรัดพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมสาเหตุเพราะต�องการยกระดับ
มาตรฐานการครองชีพ (Standard of Living) และความเป�นอยู!ของประชาชน (Well being) ให�ดีข้ึน 
ขณะท่ีการพัฒนาเศรษฐกิจต!างก็มีจุดหมายเพ่ือต�องการเพ่ิมระดับรายได�ประชาชาติในอัตราท่ีสูงกว!า
การเพ่ิมข้ึนของประชากรในประเทศ ท้ังนี้เนื่องจากการพัฒนาประเทศจะเป�นไปได�มาก-น�อยเพียงใด
ต!างก็ข้ึนอยู!กับปPจจัยด�านโครงสร�างทางเศรษฐกิจของประเทศนั้นๆ 



๑๔ 

 
๑๑๑๑. การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาเศรษฐกิจ (Economics Development)(Economics Development)(Economics Development)(Economics Development) 

  คือกระบวนการท่ีก!อให�เกิดความเจริญทางเศรษฐกิจอย!างสมํ่าเสมอต!อเนื่องใน
ระยะเวลาท่ีนานพอท่ีจะทําให�เกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาพทางสังคมโดยมุ!งเน�นเพ่ือยกระดับ
การดํารงชีพของประเทศให�สูงข้ึน ก!อให�เกิดการเพ่ิมข้ึนของรายได�ท่ีแท�จริงต!อบุคคล (per capita 
real income) ในระยะเวลาท่ียาวนานพอเพ่ือให�เกิดการกระจายรายได�อย!างเสมอภาคเกิดมาตรฐาน
ความเป�นอยู!ของประชาชนโดยส!วนรวมท่ีดีข้ึนกว!าเดิม โดยประกอบด�วยองค*ประกอบดังนี้ 
  ๑. มีความเจริญทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึนในระดับสูง 
  ๒. ความเจริญทางเศรษฐกิจสูงข้ึนอย!างต!อเนื่อง 
  ๓. มีการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงในโครงสร�างทางสังคมท่ีเหมาะสม การพัฒนา
เศรษฐกิจเป�นการวิเคราะห*ในระยะยาวท่ีมุ!งให�อุปทานรวม (Aggregate Supply) สูงข้ึน เพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตเพ่ือให�ผลผลิตของระบบเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน มีการใช�ทรัพยากรหรือการจ�างงาน
ภายในประเทศเพ่ิมข้ึน 
        ความจําเป�นของการพัฒนาเศรษฐกิจความจําเป�นของการพัฒนาเศรษฐกิจความจําเป�นของการพัฒนาเศรษฐกิจความจําเป�นของการพัฒนาเศรษฐกิจ 
  ทุกประเทศในโลกต�องการยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให�สูงข้ึน 
ประเทศท่ีพัฒนาแล�วต�องการรักษามาตรฐานการครองชีพท่ีดีและความม่ังค่ังของประเทศไว� ประเทศ
กําลังพัฒนาต�องการยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชนและเพ่ิมความม่ังค่ังของประเทศให�
เทียบเท!าประเทศท่ีพัฒนาแล�ว สามารถสรุปถึงจุดมุ!งหมายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได�ดังนี้ 
        ๑๑๑๑.เพื่อให�รายได�ประชาชาติของประเทศเพิ่มขึ้น.เพื่อให�รายได�ประชาชาติของประเทศเพิ่มขึ้น.เพื่อให�รายได�ประชาชาติของประเทศเพิ่มขึ้น.เพื่อให�รายได�ประชาชาติของประเทศเพิ่มขึ้น โดยใช�มาตรการและนโยบายต!างๆ 
ส!งเสริมการออม การลงทุน การผลิตซ่ึงแสดงถึง สภาพความเป�นอยู!และฐานะทางเศรษฐกิจของ
ประชาชนในประเทศท่ีดีข้ึน 
        ๒๒๒๒. เพื่อให�การจ�างงานอยู!ในระดับสูง. เพื่อให�การจ�างงานอยู!ในระดับสูง. เพื่อให�การจ�างงานอยู!ในระดับสูง. เพื่อให�การจ�างงานอยู!ในระดับสูง การว!างงานจะเกิดผลกระทบต!อเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ ดังนั้น รัฐบาลต�องหาวิธีการส!งเสริมการลงทุนในประเทศเพ่ือให�เกิดการจ�างงาน 
ประชาชนในประเทศมีงานทํา กระตุ�นการบริโภคและการลงทุนภายในประเทศ  
        ๓๓๓๓. สร�างและรักษาเสถียรภาพระดับราคาสินค�าในประเทศ. สร�างและรักษาเสถียรภาพระดับราคาสินค�าในประเทศ. สร�างและรักษาเสถียรภาพระดับราคาสินค�าในประเทศ. สร�างและรักษาเสถียรภาพระดับราคาสินค�าในประเทศ หมายถึง การควบคุม
ภาวะเงินเฟXอภายในประเทศให�อยู!ในระดับท่ีเหมาะสม เนื่องจากประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนส!งผลให�ระบบ
เศรษฐกิจของประเทศขยายตัว ปริมาณเงินหมุนเวียนเพ่ิมข้ึน โอกาสท่ีจะเกิดเงินเฟXอภายในประเทศ
สูง รัฐบาลจึงต�องหาวิธีควบคุมภาวะเงินเฟXอโดยใช�นโยบายการเงินและการคลัง  
        ๔๔๔๔. กระจายรายได�อย!างทั่วถึงและเป�นธรรม. กระจายรายได�อย!างทั่วถึงและเป�นธรรม. กระจายรายได�อย!างทั่วถึงและเป�นธรรม. กระจายรายได�อย!างทั่วถึงและเป�นธรรม เม่ือการพัฒนาเศรษฐกิจเจริญเติบโต
เต็มท่ีแต!ผลของการพัฒนาไม!กระจายสู!คนหมู!มากถือว!าเป�นการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีไม!สมบูรณ* ต�องมี
การกระจายรายได� กระจายความม่ังค่ังสู!ประชาชนภายในประเทศให�เท!าเทียมกันเพ่ือให�ช!องว!างของ
รายได�น�อยลง 
        ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเศรษฐกิจความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเศรษฐกิจความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเศรษฐกิจความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเศรษฐกิจ 
        ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ    คือคือคือคือ    การขยายกําลังการผลิตสินค�าและบริการโดย
เพ่ิมปริมาณและคุณภาพของทรัพยากร ปPจจัยการผลิต และประสิทธิภาพในการผลิตซ่ึงมีผลทําให�
ผลิตภัณฑ*ประชาชาติเบ้ืองต�น (Real GNP) และรายได�ท่ีแท�จริงต!อบุคคล (Real GNP per capita) 



๑๕ 

สูงข้ึน ส!วนการพัฒนาเศรษฐกิจเป�นกระบวนการแห!งการเจริญและพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีสมํ่าเสมอ
เป�นเวลานานซ่ึงมีผลทําให�รายได�ท่ีแท�จริงต!อบุคคลสูงข้ึนและเกิดการกระจายรายได�อย!างเสมอภาค 
ประชาชนส!วนใหญ!ได�รับประโยชน*จากรายได�ท่ีเพ่ิมข้ึนอย!างเท!าเทียมกัน ดํารงชีวิตได�อย!างสบาย มี
คุณค!าและอิสรภาพในด�านต!างๆ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร�างทางเศรษฐกิจ สังคม ระบบ
การเมือง ทัศนคติ การบริหาร การศึกษาและค!านิยมทางสังคมให�เหมาะสม โดยอาศัยอัตราความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GNP Growth Rate) เป�นเครื่องวัดการพัฒนาเศรษฐกิจ เปXาหมายในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือความยั่งยืนมี ๕ ประการคือ 
  ๑. การมีรายได�และมาตรฐานการครองชีพท่ีสูงข้ึน  
  ๒. การกระจายรายได�ดีข้ึนลดความเลื่อมล้ําทางสังคม 
  ๓. การมีงานทํา  
  ๔. การอนุรักษ*ทรัพยากรธรรมชาติ  
  ๕. การควบคุมการเกิดมลภาวะเป�นพิษ 
        การพัฒนาเศรษฐกิจมีแนวคิดที่สําคัญดังต!อไปนี้การพัฒนาเศรษฐกิจมีแนวคิดที่สําคัญดังต!อไปนี้การพัฒนาเศรษฐกิจมีแนวคิดที่สําคัญดังต!อไปนี้การพัฒนาเศรษฐกิจมีแนวคิดที่สําคัญดังต!อไปนี้ 
        ๑๑๑๑. การเติบโตแบบสมดุล . การเติบโตแบบสมดุล . การเติบโตแบบสมดุล . การเติบโตแบบสมดุล (Balanced Growth)(Balanced Growth)(Balanced Growth)(Balanced Growth) เป�นการลงทุนพร�อมกันทุกส!วนใน
ระบบเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือให�เกิดความเชื่อมโยงท้ังระบบ เนื่องจากอุตสาหกรรมหนึ่งจะ
ก!อให�เกิดตลาด และเป�นท่ีมาของอุปทานของอุตสาหกรรมอ่ืนๆ และควรส!งเสริมให�มีการค�าระหว!าง
ประเทศเพ่ือขยายตลาด 
        ๒๒๒๒. การเติบโตแบบขาดดุล . การเติบโตแบบขาดดุล . การเติบโตแบบขาดดุล . การเติบโตแบบขาดดุล (Unbalanced Growth)(Unbalanced Growth)(Unbalanced Growth)(Unbalanced Growth) เป�นการลงทุนเฉพาะในกลุ!ม
อุตสาหกรรมท่ีมีอัตราการพ่ึงพิงระหว!างกันสูง ทําให�การพัฒนาประเทศเป�นไปอย!างรวดเร็ว แต!การ
พัฒนาจะกระจุกตัวส!งผลให�การกระจายรายได�ไม!กว�างขวาง 
        ๓๓๓๓. การพัฒนาแบบสมดุล . การพัฒนาแบบสมดุล . การพัฒนาแบบสมดุล . การพัฒนาแบบสมดุล (Balanced Development)(Balanced Development)(Balanced Development)(Balanced Development) เป�นการพัฒนาท้ังในเชิง
ปริมาณ คุณภาพ และความเป�นธรรมในสังคมควบคู!กันไป ทําให�มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจควบคู!ไป
กับการกระจายรายได�และการกระจายการพัฒนาไปสู!ส!วนภูมิภาค ตลอดจนการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย* คุณภาพชีวิต สิ่งแวดล�อมและทรัพยากรธรรมชาติ  
        การพัฒนาแบบการพัฒนาแบบการพัฒนาแบบการพัฒนาแบบยั่งยั่งยั่งยั่งยืนยืนยืนยืน    (Sustainable Development)(Sustainable Development)(Sustainable Development)(Sustainable Development) เป�นการพัฒนาท่ีรักษาความ
สมดุลท้ังในด�านตัวคน สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล�อมท้ังเชิงปริมาณ คุณภาพ และความเป�นธรรมใน
สังคมควบคู!กันไปอย!างต!อเนื่องและมีเสถียรภาพ ใช�ทรัพยากรสนองความต�องการในปPจจุบันโดยไม!
ทําลายความสามารถในการใช�ทรัพยากรของคนในรุ!นหลัง 

๒๒๒๒. แนวทางการพัฒแนวทางการพัฒแนวทางการพัฒแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจความมั่นคงเพื่อความนาเศรษฐกิจความมั่นคงเพื่อความนาเศรษฐกิจความมั่นคงเพื่อความนาเศรษฐกิจความมั่นคงเพื่อความยั่งยั่งยั่งยั่งยืนยืนยืนยืน 
  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยภายหลังใช�แผนพัฒนาฯ นับได�ว!าอยู!
ในระดับท่ีค!อนข�างสูง การขยายตัวของระบบเศรษฐกิจได�เปลี่ยนแปลงจากภาคเกษตรกรรมโดยเฉพาะ
การส!งออกข�าวเป�นรายได�หลักของประเทศ (Strong Rice Economy) เป�นการส!งเสริมการพัฒนา
อุตสาหกรรมเพ่ือการส!งออก (Exported Growth) ซ่ึงประเทศไทยได�เปรียบในการผลิตในด�าน
แรงงาน ต�นทุนการผลิตตํ่า ส!งผลให�ได�เปรียบในการผลิตสามารถแข!งขันในตลาดโลกโดยต้ังแต!
ประเทศไทยมีการใช�แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑ จนถึงปPจจุบัน โครงสร�างและระบบเศรษฐกิจของประเทศ
เปลี่ยนแปลงเป�นอย!างมาก สามารถสรุปถึงผลการพัฒนาประเทศท่ีผ!านมาได�ดังนี้ 



๑๖ 

๒๒๒๒.๑๑๑๑ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและปPญหาการกระจายรายได� ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและปPญหาการกระจายรายได� ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและปPญหาการกระจายรายได� ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและปPญหาการกระจายรายได�  
  โครงสร�างการผลิตได�เปลี่ยนจากภาคเกษตรกรรมเป�นภาคอุตสาหกรรม ผลิต

เพ่ือการส!งออก การเปgดการค�าเสรีและการลงทุน ส!งผลให�เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศขยาย
ตัวอย!างรวดเร็วแต!การขยายตัวไม!สมํ่าเสมอ อุตสาหกรรมกระจุกตัวเฉพาะในเมืองใหญ!ๆ เกิดความ
เหลื่อมล้ําของการกระจายรายได� 

๒๒๒๒.๒๒๒๒ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและปPญหาการใช�ทรัพยากรธรรมชาติ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและปPญหาการใช�ทรัพยากรธรรมชาติ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและปPญหาการใช�ทรัพยากรธรรมชาติ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและปPญหาการใช�ทรัพยากรธรรมชาติ  
  ต�นเหตุแห!งการขยายตัวของผลิตภัณฑ*หรือการผลิตประชาชาติท้ังในภาค

เกษตรและอุตสาหกรรมซ่ึงจําเป�นต�องใช�ปPจจัยการผลิตจํานวนมาก รวมท้ังทรัพยากรธรรมชาติท่ีมี
จํากัด ทําให�เกิดการบุกรุกท่ีดิน ป�าไม� แหล!งน้ํา ผลท่ีตามมาคือ ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมและ
หมดไปอย!างรวดเร็ว 

๒๒๒๒.๓๓๓๓ ปPญหาเศรษฐกิจตกต่ําและปPญหาการว!างงาน ปPญหาเศรษฐกิจตกต่ําและปPญหาการว!างงาน ปPญหาเศรษฐกิจตกต่ําและปPญหาการว!างงาน ปPญหาเศรษฐกิจตกต่ําและปPญหาการว!างงาน  
  ในระยะท่ีผ!านมา รัฐบาลและประชาชนใช�จ!ายเงินเป�นจํานวนมาก รวมท้ังมี

ค!านิยมการใช�สินค�าจากต!างประเทศ การพัฒนาประเทศพ่ึงพาเงินทุนและเทคโนโลยีจากต!างประเทศ
จํานวนมาก เป�นเหตุผลหลักท่ีทําให�ไทยขาดดุลการค�าเพ่ิมข้ึน ส!งผลให�เงินสํารองระหว!างประเทศ
ลดลงอย!างรวดเร็ว 

๒๒๒๒.๔๔๔๔ ปPญหาการแข!งขันและขีดความสามารถในการแข!งขันของประเทศไทยปPญหาการแข!งขันและขีดความสามารถในการแข!งขันของประเทศไทยปPญหาการแข!งขันและขีดความสามารถในการแข!งขันของประเทศไทยปPญหาการแข!งขันและขีดความสามารถในการแข!งขันของประเทศไทย 
  การเปgดเสรีทางการค�าและการลงทุนทําให�การแข!งขันระหว!างประเทศรุนแรง

ข้ึน นอกจากต�นทุนการผลิตท่ีทําให�ไทยสามารถแข!งขันกับต!างประเทศแล�ว ประเด็นท่ีสําคัญยัง
ประกอบไปด�วยนโยบายและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศ ขณะท่ี
ภาวการณ*ในปPจจุบันขีดความสามารถในการแข!งขันของประเทศท่ีลดลงอย!างต!อเนื่องจากสาเหตุของ
ต�นทุนทางด�านแรงงานท่ีเพ่ิมข้ึน ซ่ึงส!งผลให�ประเทศต�องมีการพัฒนาคุณภาพของผลิตภัณฑ*ให�สูงข้ึน 
ได�มาตรฐานสากล  
        การพัฒนาประเทศ การพัฒนาประเทศ การพัฒนาประเทศ การพัฒนาประเทศ (National Development)(National Development)(National Development)(National Development) 
  การพัฒนาประเทศคือการพัฒนาเศรษฐกิจ ให�มีขีดความสามารถในการผลิต และ
การแข!งขันสูงข้ึน การพัฒนาสิ่งแวดล�อมให�เกิดความสมดุลในระบบนิเวศ การพัฒนาเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสม การพัฒนาทางด�านจิตใจ รวมท้ังการพัฒนาชนบทให�เป�นระบบและเกิดผลอย!างมี
ประสิทธิภาพ ท่ีกล!าวนี้คือความสําคัญ และแนวทางในการพัฒนาประเทศในอนาคต โดยมุ!งเน�นให�มี
เกิดการพัฒนาในทุกๆด�านเพ่ือเพ่ิมศักยภาพดังต!อไปนี้  
  ๑.  การพัฒนาเกษตรกรรม เป�นเกษตรกรรมท่ีแปรรูปเป�นผลผลิตท่ีทุกชนชาติ
นําไปใช�ได�เช!น มันสําประหลังอัดเม็ดทําแปXงผงไปปรุงอาหารท่ีเป�นต�องการของท่ัวโลกทําให�เป�น
สําเร็จรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค!าในตัวสินค�านั้นๆ 
  ๒. อุตสาหกรรม ส!งเสริมการศึกษาในระบบการคํานวณ-ภาษาต!างประเทศ เพ่ือการ
ติดต!อกับประเทศอ่ืนๆท่ัวโลกเพ่ือการค�าการลงทุนการคํานวณนั้นเหมาะ กับด�านวิศวกรรม ด�าน
การเงิน ระบบวิทยาศาสตร* ฟgสิกส*ชีววิทยา เกิดจากการคํานวณ ดังนั้นควรปรับปรุงการศึกษาเร!ง
แก�ไขให�มีประสิทธิภาพ อย!างถูกต�องเพ่ือการพัฒนาด�านวิทยาศาสตร*และเทคโนโลยี สรุปได�ว!าการ
แปรรูปนั้นจะมีประสิทธิผลในด�านอุตสาหกรรมและการพ่ึงหา เทคโนโลยีของต!างชาติในด�านวิศวกรรม 
เทคโนโลยี ดังนั้นไทยจึงไม!สมควรแพ�อเมริกันและญ่ีปุ�นอย!างแน!นอน 
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  ๓. ส!งเสริมคุณภาพชีวิตของคนไทย ส!งเสริมให�มีกฎหมายท่ีครอบคลุมเหมาะสมกับ
ความยุติธรรมในสังคม ปXองกันและปราบปรามปPญหาในสังคม ส!งเสริมการศึกษาให�เหมาะสมกับการ
เปลี่ยนแปลงของประเทศถ�าไทยเป�นประเทศอุตสาหกรรมนั้นการเปลี่ยนแปลงการศึกษาและ
จริยธรรมคุณธรรมคือศาสนาให�มีความสอดคล�องกับเทคโนโลยีอย!างเหมาะสม  
  ๔. พัฒนาบุคคลระดับประเทศ ให�มีความสามารถในด�านการเมือง การติดต!อการ
บริหารประเทศ รวมท้ังจริยธรรมแห!งชั้นชั้นปกครองให�เหมาะสม 
  ๕. พัฒนาระบบกองทัพ บก เรือ อากาศ ให�เข�มแข็งน!าเกรงขาม เพ่ือปXองปราม
ประเทศท่ีเป�นอัธพาลและเพ่ือการติดต!อเจรจาด�านต!างๆให�ดู ประเทศเราน!าเกรงขาม และเพ่ือเป�น
ศักยภาพในการปXองกันประเทศซ่ึงจะสร�างความเชื่อม่ันในระบบทหาร อย!างท่ีอเมริกันติดต!อกับ
ประเทศอ่ืนๆอย!างมีประสิทธิภาพ 
    ๓.๓.๓.๓.    ปPจจัยที่สําคัญในการพัฒนาประเทศประกอบไปด�วยปPจจัยที่สําคัญดังนี้ปPจจัยที่สําคัญในการพัฒนาประเทศประกอบไปด�วยปPจจัยที่สําคัญดังนี้ปPจจัยที่สําคัญในการพัฒนาประเทศประกอบไปด�วยปPจจัยที่สําคัญดังนี้ปPจจัยที่สําคัญในการพัฒนาประเทศประกอบไปด�วยปPจจัยที่สําคัญดังนี้ 
        ๓.๓.๓.๓.๑๑๑๑    ปP จ จั ย ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จปP จ จั ย ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จปP จ จั ย ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จปP จ จั ย ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  ป ระกอบด� ว ย อ งค* ป ระกอบสํ า คัญ  คื อ  ทุ น 
ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย* ผู�ประกอบการ และเทคโนโลยี 
            ๓.๓.๓.๓.๑๑๑๑....๑๑๑๑    ทุนทุนทุนทุน (Capital) ทุนถือเป�นปPจจัยสํา คัญ เป�นกุญแจนําไปสู!ความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สิ่งสําคัญของการพัฒนาก็คือ การกระจายการลงทุนไปให�กว�างและเป�นไป
อย!างเพียงพอ เพ่ือให�บรรลุเปXาหมายตามท่ีกําหนดไว�ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห!งชาติ  
   ๓.๓.๓.๓.๑๑๑๑....๒๒๒๒    ทรัพยากรธรรมชาติทรัพยากรธรรมชาติทรัพยากรธรรมชาติทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources) ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล�อมมีประโยชน* เช!น ป�าไม� สัตว*ป�า ท่ีดิน แร!ธาตุ น้ํามัน ก�าซธรรมชาติ เป�นต�น และมี
ความสําคัญต!อการดํารงชีวิตของมนุษย* โดยมนุษย*ใช�ทรัพยากรเหล!านี้ในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ทรัพยากรธรรมชาติเป�นปPจจัยสําคัญต!อการพัฒนาประเทศ หากประเทศใดมีทรัพยากรมาก จะทําให�
ประเทศนั้นๆ มีโอกาสพัฒนาได�มาก แต!ก็ต�องรู�จักใช�ให�เกิดประโยชน*อย!างเพียงพอ นํามาใช�อย!างมี
ประสิทธิ ภาพ และมีการ พัฒนา ท่ี มีอยู! อย! า งต! อ เนื่ อ งจะทํา ให�ประเทศนั้ นๆ  สามารถ มี
ทรัพยากรธรรมชาติได�อย!างยั่งยืน 
       ๓.๑.๒.๑ ทําให�ประชาชนมีความเป�นอยู!ดีข้ึน จากการท่ีประชาชนและ
รัฐบาลได�มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให�เกิดประโยชน*ต!อทางเศรษฐกิจ 
    ๓.๑.๒.๒ ทรัพยากรธรรมชาติเป�นปPจจัยพ้ืนฐานต!อการพัฒนาด�าน
การเกษตร การอุตสาหกรรม การบริการ การท!องเท่ียว ทําให�เกิดรายได�ท้ังจากภาคการผลิตโดยตรง 
และด�านการบริการ 
    ๓.๑.๒.๓ การนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช�ประโยชน*ในด�านต!างๆ ท่ี
ก!อให�เกิดรายได� เช!นการขุดน้ํามัน ก�าชธรรมชาติ แร!ธาตุต!างๆ นํามาใช�ประโยชน*ทดแทนการนําเข�า
และยังสามารถส!งออกไปขายยังต!างประเทศได� ทําให�เกิดรายได�มาพัฒนาประเทศ 
    ๓.๑.๒.๔ ทรัพยากรธรรมชาติ สามารถนํามาใช�สร�างโรงงานพลังงาน
ไฟฟXา ผลิตกระแสไฟฟXาเพ่ือการบริโภคของประชาชน เช!น การนําแร!ธาตุ ถ!านหิน ก�าซธรรมชาติ 
น้ํามันและพลังงานน้ํา 
    ๓.๑.๒.๕ ทรัพยากรธรรมชาติ เช!น ป�าไม� แหล!งน้ํา ทะเล น้ําตก ภูเขา 
เป�นต�นใช�เป�นท่ีพักผ!อน และเป�นแหล!งท!องเท่ียว สามารถเป�นรายได�มาพัฒนาประเทศได� 
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    ๓.๑.๒.๖ ใช�ในการคมนาคมขนส!ง เช!น ทะเล แม!น้ํา ลําคลอง สามารถ
ใช�ลําเลียงการขนส!งทางวัตถุดิบ สินค�า และการเดินทางสัญจรของประชาชน สนับสนุนการค�าขายเพ่ือ
พัฒนาทางด�านเศรษฐกิจ 
   ๓.๓.๓.๓.๑๑๑๑....๓๓๓๓        ทรัพยากรมนุษย*ทรัพยากรมนุษย*ทรัพยากรมนุษย*ทรัพยากรมนุษย* (Human Capital) เป�นปPจจัยสําคัญท่ีมีผลต!อการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศโดยเน�นให�เห็นถึง ประสิทธิภาพ และคุณค!าของประชากรเป�นหลัก
การศึกษาประชากร ครอบคลุมไปถึง เพศ อายุ ระดับการศึกษา สภาพการทํางาน ภาวะเจริญพันธุ* 
อัตราการเกิด อัตราการตาย และอัตราการย�ายถ่ิน เป�นต�น คุณภาพของประชาชน เป�นหน!วยผลิตท่ีมี
ความสําคัญต!อระบบเศรษฐกิจ และพัฒนาได�อย!างรวดเร็ว 
      ๓.๓.๓.๓.๑๑๑๑....๔๔๔๔    ผู�ประกอบการผู�ประกอบการผู�ประกอบการผู�ประกอบการ (Entrepreneurship) ถือเป�นปPจจัยทางเศรษฐกิจ ท่ีมี
ผลต!อการผลิตภาพและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ผู�ประกอบการจึงมีหน�าท่ี และบทบาทต!อการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศอย!างแท�จริง หน�าท่ี เป�นผู�ตัดสินใจเลือกการผลิตสินค�าและบริการว!าจะผลิต
อะไร จํานวนเท!าไร จะเลือกปPจจัยในในการผลิต เป�นผู�เลือกเทคโนโลยีให�เหมาะสมในการผลิต การ
ขยายตลาดสินค�าและการบริการ เป�นผู�รับภาระความเสี่ยงภัย และความไม!แน!นอนต!างๆท่ีเกิดข้ึนจาก
การลงทุน ผู�ประกอบการมีหน�าท่ีดังกล!าวเพ่ือให�ธุรกิจดําเนินไปได�อย!างมีประสิทธิภาพ  
      ๓.๓.๓.๓.๑๑๑๑....๕๕๕๕    ความก�าวหน�าทางเทคโนโลยีความก�าวหน�าทางเทคโนโลยีความก�าวหน�าทางเทคโนโลยีความก�าวหน�าทางเทคโนโลยี ทําให�เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
การผลิตสินค�าและการบริการเพ่ิมข้ึน ก!อให�เกิดการเปลี่ยนแปลงในการจ�างงาน การกระจายรายได� 
โครงสร�างตลาด การค�าและการลงทุน ซ่ึงทําให�เศรษฐกิจและสังคมเปลี่ยนแปลง เนื่องจาก
ความก�าวหน�าทางเทคโนโลยี 
        ๓.๓.๓.๓.๒๒๒๒    ปPจจัยทางการเมืองปPจจัยทางการเมืองปPจจัยทางการเมืองปPจจัยทางการเมือง  
   ปPจจัยทางการเมืองเป�นปPจจัยท่ีมีความสําคัญ และมีอิทธิพลต!อการพัฒนา
เศรษฐกิจ แนวความคิดทางการเมือง หรือปรัชญาทางการเมืองมีหลายรูปแบบ แต!ละแบบต!างมี
อิทธิพลต!อทางเศรษฐกิจและธุรกิจแตกต!างกัน เช!น ระบบการเมืองแบบสังคมนิยม เสรีนิยมหรือ 
คอมมิวนิสต* เป�นต�น นอกจากนี้แนวนโยบายเศรษฐกิจย!อมมีความเก่ียวเนื่องสัมพันธ* หรือ
เปลี่ยนแปลงไปได�ภายใต�กรอบการเมืองด�วย เช!นกันเสถียรภาพทางการเมือง รูปแบบการปกครอง 
และการบริหารจัดการอธิบายได�ดังนี้ 
   ๓.๒.๑ เสถียรภาพทางการเมือง ประเทศท่ีสงบสุข ปราศจากภัยสงคราม 
ระบบการเมืองในประเทศดําเนินไปอย!างเรียบร�อยอย!างต!อเนื่อง ประเทศท่ีมีเสถียรภาพทางการเมือง 
จะทําให�ประชาชน นักธุรกิจ นักลงทุน มีความม่ันใจการประกอบอาชีพ รัฐบาลสามารถวางนโยบาย
และกําหนดมาตรการทุกๆ ด�านในการพัฒนาได�เต็มท่ี 
   ๓.๒.๒ รูปแบบการปกครอง มีผลต!อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เช!น ระบบ
คอมมิวนิสต* ระบบสังคมนิยม ระบบเสรีนิยม เป�นต�น ระบบการปกครองไม!ว!าระบบใด หากผู�ปกครอง
ประเทศ ขาดความรับผิดชอบ ไม!ซ่ือสัตย* ขาดวิสัยทัศน* มุ!งแสวงหาผลประโยชน*ส!วนตน ก็ไม!สามารถ
นําพาประเทศให�ประสบความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจได� ดังนั้นในการพัฒนาประเทศต�องเป�น
ผู�บริหารประเทศต�องมีความต้ังใจจริง มีความสามารถระดมความคิด ความร!วมมือร!วมใจ จาก
ประชาชนในประเทศ เพ่ือให�ประเทศประสบความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล�อม 



๑๙ 

   ๓.๒.๓ การบริหารจัดการ ผู�ปกครองประเทศ นอกจากควรมีวิสัยทัศน*แล�ว การ
วางแผนกลยุทธ* กําหนดนโยบายแผนเศรษฐกิจและสังคมแห!งชาติแล�ว การบริหารจัดการบ�านเมืองให�
บรรลุตามวัตถุประสงค*ตามท่ีกําหนดไว� เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ สร�างสังคม และบริหารจัดการให�
การเมืองดําเนินไปได�อย!างมีเสถียรภาพ 
        ๓.๓.๓.๓.๓๓๓๓    ปPจจัยทางสังคมปPจจัยทางสังคมปPจจัยทางสังคมปPจจัยทางสังคม ได�แก! ค!านิยม ความสัมพันธ*ของบุคคล ครอบครัว ชนชั้นทาง
สังคม ศาสนาและวัฒนธรรม ค!านิยมเป�นสิ่งท่ีคนสนใจท่ีปรารถนาท่ีจะได� จะเป�น หรือแนวทางการ
ดําเนินชีวิตซ่ึงมีค!านิยมหลายแบบเช!น ค!านิยมทางสังคม จิตวิทยา ได�แก! เชื่อฟPงผู�ใหญ! รักสันโดษ 
ค!านิยมทางจริยธรรม ท่ีเชื่อในศาสนา กฎแห!งกรรม ยึดความเมตตา ค!านิยมทางการเมือง ได�แก! ยึด
หลักการปกครองตามระบบประชาธิปไตย ยึดถือความต�องการของประชาชน ความสัมพันธ*ของบุคคล 
บุคคลย!อมมีสมาชิกภาพ เป�นส!วนหนึ่งของสังคมมีความสัมพันธ*เก่ียวข�องผูกพันกับกลุ!มท่ีตนเองเป�น
สมาชิก ครอบครัวถือว!าเป�นสถาบันท่ีเล็กท่ีสุด ครอบครัวมีส!วนปลูกฝPงค!านิยมให�กับสมาชิกใน
ครอบครัว ให�มีเหตุผล กล�าคิด กล�าตัดสินใจ ซ่ือสัตย* และอ่ืนๆ จึงถือว!าเป�นทรัพยากรบุคคลท่ีมีค!าต!อ
การพัฒนาเศรษฐกิจ และชนชั้นทางสังคม ศาสนาและวัฒนธรรม ก็ถือว!ามีอิทธิพลต!อบุคคลมากด�วย
คําสอนและธรรมเนียมปฏิบัติในศาสนาต!างๆ มีข�อปฏิบัติ และสิ่งปลูกฝPงความเชื่อ ค!านิยมให�กับบุคคล 
เป�นเครื่องกระตุ�น หรือขัดขวางต!อการพัฒนาเศรษฐกิจได� 
    ๔.๔.๔.๔.    สรุปปPญหาของสรุปปPญหาของสรุปปPญหาของสรุปปPญหาของการพัฒนาประเทศที่ประสบอยู!ในปPจจุบันได�ดังนี้การพัฒนาประเทศที่ประสบอยู!ในปPจจุบันได�ดังนี้การพัฒนาประเทศที่ประสบอยู!ในปPจจุบันได�ดังนี้การพัฒนาประเทศที่ประสบอยู!ในปPจจุบันได�ดังนี้ 
        ๔.๔.๔.๔.๑๑๑๑    ความไม!เป�นประชาธิปไตยอย!างแท�จริงความไม!เป�นประชาธิปไตยอย!างแท�จริงความไม!เป�นประชาธิปไตยอย!างแท�จริงความไม!เป�นประชาธิปไตยอย!างแท�จริง 
   ความเป�นประชาธิปไตยเป�นรูปแบบใด ต�องดูลักษณะการเมือง การปกครองใน
ประเทศนั้น เช!น“เสรีประชาธิปไตย” เป�นแบบท่ีให�สิทธิเสรีภาพแก!ปPจเจกชนท้ังการเมืองและ
เศรษฐกิจ “สังคมนิยมประชาธิปไตย”เป�นแบบท่ีให�สิทธิแก!ปPจเจกชนมีสิทธิอิสรเสรี ในการเลือก
ผู�ปกครองตามความต�องการของตน ส!วนทางด�านเศรษฐกิจรัฐเข�ามาแทรกแซง เพ่ือความเป�นธรรม
ของผู�ด�อยโอกาส “ประชาธิปไตยนําวิถี” เป�นลักษณะการปกครองท่ีรัฐควบคุมการเมืองและเศรษฐกิจ
ในสภาพของการเมืองการปกครองของไทยจะต�องเป�นลักษณะเฉพาะ เนื่องจากเรามีพุทธศาสนาและ
มีพระมหากษัตริย*เป�นประมุข ปPจจุบันสภาพท่ีเป�นอยู! คือ 

๔.๑.๑ การปกครองในระดับท�องถ่ินยังไม!ได�รับการพัฒนา การบริหารการ
ปกครองยังถูกควบคุมโดยระบบราชการวิธีการยังไม!ยอมรับในแนวคิดท่ีว!า “ประชาชนเป�นผู�รู�ดีถึง
ความต�องการ” 

๔.๑.๒ การปกครองยังยึดศูนย*อํานาจท่ีส!วนกลาง การบริหารการปกครองชอบ
ใช�วิธีของเผด็จการ เช!น การสั่งปgดหนังสือพิมพ* ซ่ึงเป�นวิธีการท่ีขัดต!อหลักประชาธิปไตย 

๔.๑.๓ การเลือกต้ังยังมีการซ้ือสิทธิขายเสียง ประชาชนถูกชี้นําโดยอิทธิพล
ทางด�านเศรษฐกิจ การเลือกตัวแทนเพ่ือไปทําหน�าท่ีในการบริหารหรือตรารัฐธรรมนูญยังไม!เกิดจาก
ตัวแทนปวงชนอย!างแท�จริง 
  ๔.๔.๔.๔.๒๒๒๒    การพัฒนาระบบเศรษฐกิจเสรีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจเสรีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจเสรีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจเสรี 
   ระบบการค�าเสรีเป�นเครื่องมือของรัฐในการเปgดโอกาสให�บุคคลแข!งขันในเรื่อง
ความรู�ความสามารถในการผลิตสินค�าและบริการ แต!สิ่งท่ีพบคือในปPจจุบันคือโอกาสความเท!าเทียม
ของประชาชนไม!เท!ากัน ไม!ว!าจะเป�นเรื่องทุน ข�อมูลข!าวสาร การผลิตสินค�าจะตกอยู!กับผู�ท่ีมีทุนมาก 



๒๐ 

มีโอกาสดี ดังนั้นจะผูกขาดการผลิตสินค�า การต้ังราคาผลสะท�อนเกิดข้ึนท่ีผู�บริโภค คือ ประชาชนส!วน
ใหญ! ต�องซ้ือในราคาท่ีกําหนดขณะท่ีคุณภาพของสินค�าไม!ดีเพียงพอ 
        ๔.๔.๔.๔.๓๓๓๓    ปPญหาสังคมปPญหาสังคมปPญหาสังคมปPญหาสังคม 
   แผนพัฒนาประเทศท่ีผ!านมามุ!งเน�นการพัฒนาด�านเศรษฐกิจให�ความสําคัญ
น�อยในด�านการพัฒนาสังคม สิ่งแวดล�อม และการศึกษา ปPญหาท่ีตามมา คือ ปPญหาโสเภณี การขูดรีด
แรงงาน อาชญากรรม 
        ๔.๔.๔.๔.๔๔๔๔        ปPญหาการยอมรับจากนานาชาติปPญหาการยอมรับจากนานาชาติปPญหาการยอมรับจากนานาชาติปPญหาการยอมรับจากนานาชาติ 
   แนวคิดในการลงทุนของประเทศท่ีพัฒนาแล�ว ไม!ยอมรับนโยบายการพัฒนา
ประเทศของรัฐบาลเผด็จการ เพราะการลงทุนจะขาดความม่ันคง ดังนั้นการกําหนดบทบาทและท!าที
ทางการทูตกับนานาชาติต�องกระทําอย!างชาญฉลาด สร�างมโนทัศน*ท่ีดีต!อประเทศต!าง ๆ ในโลก 
        ๔.๔.๔.๔.๕๕๕๕    ความมั่นคงและความปลอดภัยของประเทศความมั่นคงและความปลอดภัยของประเทศความมั่นคงและความปลอดภัยของประเทศความมั่นคงและความปลอดภัยของประเทศ 
   ในภาวะท่ีกําลังพัฒนาประชาธิปไตย กองทัพจะต�องประคับประคองการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยรักษาความม่ันคงในประเทศ ขณะท่ีท่ัวโลกมีการแข!งขันทางเทคโนโลยี 
โดยเป�นท่ียอมรับว!าเศรษฐกิจของประเทศท่ีเจริญแล�วสามารถดูดเอาทรัพยากรธรรมชาติจากประเทศ
ท่ีด�อยพัฒนาดังนั้นโอกาสความเสียเปรียบด�านดุลการค�า และฐานทางเศรษฐกิจของประเทศย!อมจะมี
ผลกระทบด�านความม่ันคงปลอดภัยของชาติจึงเป�นปPญหาต!อการพัฒนาประเทศโดยตรง 
        แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ 
  ปPจจัยท่ีเป�นแรงหนุนให�เศรษฐกิจเคลื่อนตัวมาจากปPจจัยภายในคือ ประชาชนมีกําลัง
ซ้ือสูงมากกว!าปKท่ีผ!านมา ในด�านการลงทุนในภาคเอกชนมีการขยายตัวอย!างต!อเนื่อง รัฐบาลได�เน�น
การกระจายรายได�ไปสู!ภูมิภาคการส!งสินค�าออกต!างประเทศเพ่ิมข้ึนเนื่องมาจากการฟ��นตัวทาง
เศรษฐกิจของประเทศอุตสาหกรรม ผลผลิตทางการเกษตรจะเพ่ิมข้ึน ท่ีกล!าวมาแล�วเป�นภาพรวมของ
เศรษฐกิจของประเทศไทย 
        วิธีการในกวิธีการในกวิธีการในกวิธีการในการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อความารพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อความารพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อความารพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อความยั่งยั่งยั่งยั่งยืนยืนยืนยืน 
ในอนาคตวิธีการท่ีจะส!งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยคือ 
  ๑. สร�างงานสร�างอาชีพในชนบทเพ่ิมรายได�แก!คนในชนบทและเน�นการลดความ
เหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ 
  ๒. กระจายการพัฒนาเมืองศูนย*กลางไปสู!ภูมิภาค การพัฒนาเมืองศูนย*กลางใน
ภูมิภาคทําให�เกิดงาน อาชีพ และรายได�รวมท้ังการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจ 
  ๓. การผลิตภาคเกษตร ต�องให�สอดคล�องกับภาวะการตลาด และการอุตสาหกรรม
แปรรูปสินค�าในอนาคต สร�างระบบสหกรณ*ให�มีความเข�มแข็งเพ่ือเป�นระบบท่ีจะสนับสนุน เกษตรกร
และเชื่อมโยงสู!ระบบการค�าปลายทางอย!างม่ันคง 
  ๔. ส!งเสริมการนําเอาวิทยาศาสตร*และเทคโนโลยีมาใช�ในการเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การผลิตสินค�าในแนวทางการพัฒนา Thailand ๔.๐ 
        การพัฒนาความสมดุลของสิ่งแวดล�อมการพัฒนาความสมดุลของสิ่งแวดล�อมการพัฒนาความสมดุลของสิ่งแวดล�อมการพัฒนาความสมดุลของสิ่งแวดล�อม 
ผลจากแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมท่ีผ!านมามีความไม!สมดุลการพัฒนาเน�นไปในด�านเศรษฐกิจ 
ดังนั้นจึงทําให�เกิดปPญหาตามมา โดยเฉพาะด�านสิ่งแวดล�อม จะเห็นว!าทรัพยากรธรรมชาติถูกนํามาใช� 



๒๑ 

เพ่ือให�สนองการพัฒนาด�านเศรษฐกิจ เช!น ป�าไม� แร! การนําทรัพยากรมาใช� ขาดการวางแผนในด�าน
ปริมาณและการทดแทนแนวทางท่ีจะพัฒนาความสมดุลของสิ่งแวดล�อม การแก�ไขพวกมลพิษต!าง ๆ 
การตัดไม�ทําลายป�าดําเนินการดังนี้ 

๑. สนับสนุนให�ประชาชนมีส!วนร!วมกับรัฐในการอนุรักษ*ทรัพยากรธรรมชาติ 
๒. จัดควบคุมดูแลให�สามารถปฏิบัติตามแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เช!น 

แผนจัดอุทยานแห!งชาติ เขตป�าสงวนพันธุ*สัตว*ป�า ป�าชายเลน แหล!งปะการัง 
๓. ลดความขัดแย�งของการใช�ทรัพยากรธรรมชาติ เช!น การทําแผนเขตพ้ืนท่ีทําเกลือ

สินเธาว* กําหนดเขตพัฒนาทรัพยากรแร!ในเขตป�าสงวน 
๔. จัดต้ังระบบข�อมูลทรัพยากรธรรมชาติ เช!น การให�เกิดความเสมอภาคในการใช�

ประโยชน*จากทรัพยากรธรรมชาติเช!น ปรับอัตราการใช�น้ําสําหรับภาคเอกชน และผู�ใช�น้ําใน
ชลประทาน 
        การพัฒนาวิทยาศาสตร*และเทคโนโลการพัฒนาวิทยาศาสตร*และเทคโนโลการพัฒนาวิทยาศาสตร*และเทคโนโลการพัฒนาวิทยาศาสตร*และเทคโนโลยียยีียี 
  ปPจจุบันเทคโนโลยีมีความสัมพันธ*กับสภาพชีวิตของคนไทยมากข้ึน โดยเฉพาะใน
ด�านอุตสาหกรรมการพัฒนาเทคโนโลยีเป�นเรื่องสําคัญท่ีจะต�องดําเนินการ ความหมายของการพัฒนา
เทคโนโลย  ีคือ การพัฒนากําลังความสามารถทางเทคโนโลยีให�สูงข้ึนจนถึงระดับสามารถพ่ึงตนเองได� 
แนวทางการพัแนวทางการพัแนวทางการพัแนวทางการพัฒนาวิทยาศาสตร*และเทคโนโลยีในประเทศไทยจะต�องดําเนินการดังนี้ฒนาวิทยาศาสตร*และเทคโนโลยีในประเทศไทยจะต�องดําเนินการดังนี้ฒนาวิทยาศาสตร*และเทคโนโลยีในประเทศไทยจะต�องดําเนินการดังนี้ฒนาวิทยาศาสตร*และเทคโนโลยีในประเทศไทยจะต�องดําเนินการดังนี้ 

๑. ส!งเสริมและสนับสนุนการศึกษาค�นคว�าและวิจัยเก่ียวกับงานเทคโนโลยีท่ีเกิดผล
ประโยชน*ต!อประเทศชาติ เช!นการศึกษาเทคโนโลยีในการพัฒนาพันธุ*พืชทางการเกษตร หรือพันธุ*สัตว*
เศรษฐกิจ 

๒. พัฒนากําลังคนด�านวิทยาศาสตร*และเทคโนโลยี คือจะต�องมีแผนในการพัฒนา
คนให�มีความรู� ความสามารถด�านวิทยาศาสตร*และเทคโนโลยี โดยผลิตนักวิทยาศาสตร*ท่ีมีความ
สอดคล�องกับความต�องการของประเทศ 

๓. ต�องมีการร!วมมือระหว!างรัฐและเอกชนในการพัฒนาวิทยาศาสตร*และเทคโนโลยี 
๔. พัฒนาความพร�อมของชุมชนให�สามารถใช�ผลวิจัยและพัฒนาเ ก่ียวกับ

อุตสาหกรรมและการเกษตรได�อย!างเหมาะสม 
๕. การรับเทคโนโลยีใหม!ต�องกลมกลืนเทคโนโลยีเก!า คือชุมชนจะต�องมีพ้ืน

ฐานความรู�ในเรื่องนั้นด�วย เช!นเทคโนโลยีในการผลิตซีเมนต*บล็อกในการก!อสร�าง ผู�ท่ีจะรับเทคโนโลยี
จะต�องมีพ้ืนฐานในเรื่องนี้เป�นอย!างดี 
        การพัฒนาจิตใจและพฤติกรรมการพัฒนาจิตใจและพฤติกรรมการพัฒนาจิตใจและพฤติกรรมการพัฒนาจิตใจและพฤติกรรม 
  การพัฒนาจะต�องให�มีความสมดุลตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห!งชาติ 
เกิดความไม!สมดุลในระยะท่ีผ!านมา จะเน�นด�านการพัฒนาเศรษฐกิจ ส!วนด�านสังคมและจิตใจและ
พฤติกรรมไม!เด!นชัด การพัฒนาความเจริญทางวัตถุต�องควบคู!กับความเจริญด�านจิตใจ ยิ่งความเจริญ
ทางเทคโนโลยีมากเท!าไร สังคมสับสนมากข้ึน ภาวะทางด�านจิตใจจะสับสนมากข้ึน 
 
 
 



๒๒ 

        แนวทางการพัฒนาจิตใจและพฤติกรรมมีดังนี้แนวทางการพัฒนาจิตใจและพฤติกรรมมีดังนี้แนวทางการพัฒนาจิตใจและพฤติกรรมมีดังนี้แนวทางการพัฒนาจิตใจและพฤติกรรมมีดังนี้ 
๑. ส!งเสริมให�บ�าน วัด โรงเรียน หรือองค*กรท่ีเก่ียวข�องกับศีลธรรม มีบทบาทใน

การพัฒนาจิตใจมากข้ึน 
๒. ส!งเสริม และให�ความสําคัญต!อสถาบันครอบครัว ให�มีบทบาทในการสร�างความ

รักความอบอุ!น รวมท้ังการปลูกฝPงพฤติกรรมอันดีงามแก!สมาชิกในครอบครัว 
๓. จัดสวัสดิการสําหรับผู�ด�อยโอกาส ไม!สามารถช!วยเหลือตนเองได�ทางเศรษฐกิจ 

เช!น การจัดสวัสดิการสงเคราะห* การให�ทุนอุดหนุน การช!วยเหลือให�แก!ผู�ทุพพลภาพ รวมท้ังการสร�าง
โอกาสแก!ชีวิตสําหรับบุคคลเหล!านั้น 

๔. ประสานงานระหว!างรัฐกับชุมชน จัดกิจกรรมสาธารณประโยชน* ในรูปแบบการ
สาธารณสุข การประชาสัมพันธ* การอนุรักษ*สิ่งแวดล�อม รวมท้ังการพัฒนาด�านความเป�นอยู! 
        การพัฒนาชนบทการพัฒนาชนบทการพัฒนาชนบทการพัฒนาชนบท 
  รัฐบาลได�กําหนดนโยบายการพัฒนาชนบทให�ยึดถือปฏิบัติมาจนถึงปPจจุบัน โดยเน�น
การทํางานร!วมกัน ระหว!าง ๔ กระทรวงหลัก คือ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ
กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงเกษตรและสหกรณ* 
        หลักการสําคัญในการพัฒนาชนบท หลักการสําคัญในการพัฒนาชนบท หลักการสําคัญในการพัฒนาชนบท หลักการสําคัญในการพัฒนาชนบท  
        การพัฒนาชนบทคือการพัฒนาชนบทคือการพัฒนาชนบทคือการพัฒนาชนบทคือการเพ่ิมขีดความสามารถของประชาชนในการ “ช!วยเหลือ
ตนเอง” และ “การมีส!วนร!วม” ในการพัฒนาหมู!บ�านตนเอง โดยเน�นหลักการ ดังนี้  

๑. ให�ความสําคัญพ้ืนท่ียากจนเป�นหลัก 
๒. พัฒนาการกินอยู! รวมท้ังการให�บริการพ้ืนฐานแก!ประชาชนในเขตยากจน เช!น 

ด�านสาธารณสุข การศึกษา 
๓. พัฒนาให�ประชาชนรู�จัก “การพ่ึงตนเอง” 
๔. ให�ประชาชนมีส!วนร!วมในการแก�ปPญหา 

    แนวทางการพัฒนาชนบทแนวทางการพัฒนาชนบทแนวทางการพัฒนาชนบทแนวทางการพัฒนาชนบท        เนื่องจากมีปPจจัยหลายอย!างท่ีทําให�เกิดช!องว!างของ
ความแตกต!าง ระหว!างชนบทกับในเมือง การพัฒนาชนบทมีแนวทางดังนี้ 

๑. พัฒนาทรัพยากรมนุษย*ในชนบทจะต�องให�ความรู� ให�การศึกษาฝrกอบรม วิชาชีพ
เฉพาะ โดยเน�นด�านเฉพาะบุคคล กลุ!มคน และความสัมพันธ*ของกลุ!มในชนบท เป�นการพัฒนาท่ีมี
จุดมุ!งหมายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตให�ดีข้ึน 

๒. การพัฒนาระบบบริหารการพัฒนาชนบท การพัฒนาชนบทจะได�ผลจะต�อง
พัฒนาแบบบริหารการพัฒนาชนบทโดยเน�นระบบความร!วมมือกันทุกหน!วยงาน ทุกระดับให�
ประสานกัน เช!น จากหมู!บ�าน ตําบล อําเภอ จังหวัด และจัด “ระบบการทํางานท่ีเสริมสร�าง” การ
ช!วยเหลือตนเอง 

๓. พัฒนาระบบสื่อสารเพ่ือการพัฒนาชนบท หลักสําคัญในการพัฒนาการสื่อสาร
เพ่ือการพัฒนาชนบท คือ การให�ข!าวสารท่ีถูกต�องและการสร�างความสําเร็จให�เกิดข้ึน 

 
 
 



๒๓ 

    ๕.๕.๕.๕.    แนวทางการพัฒนาประเทศสู!ความแนวทางการพัฒนาประเทศสู!ความแนวทางการพัฒนาประเทศสู!ความแนวทางการพัฒนาประเทศสู!ความยั่งยั่งยั่งยั่งยืนยืนยืนยืนได�ดังนี้ได�ดังนี้ได�ดังนี้ได�ดังนี้ 
  จากบริบทแห!งการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตน*ท่ีรวดเร็วและสลับซับซ�อนมาก
ยิ่งข้ึน จําเป�นต�องกําหนดยุทธศาสตร*การพัฒนาประเทศท่ีเหมาะสม โดยเสริมสร�างความแข็งแกร!งของ
โครงสร�างของระบบต!างๆ ภายในประเทศให�มีศักยภาพ แข!งขันได�ในกระแสโลกาภิวัตน* และสร�าง
ฐานความรู�ให�เป�นภูมิคุ�มกันต!อการเปลี่ยนแปลงต!างๆ ได�อย!างรู�เท!าทัน ควบคู!ไปกับการกระจายการ
พัฒนาท่ีเป�นธรรม และเสริมสร�างความเท!าเทียมกันของกลุ!มคนในสังคม และความเข�มแข็งของชุมชน
ท�องถ่ิน พร�อมท้ังฟ��นฟูและอนุรักษ*ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล�อมให�คงความสมบูรณ*เป�น
รากฐานการพัฒนาท่ีม่ันคง และเป�นฐานการดํารงวิถีชีวิตของชุมชนและสังคมไทย ตลอดจนการ
เสริมสร�างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศทุกระดับ อันจะนําไปสู!การพัฒนาประเทศท่ีม่ันคง
และยั่งยืน สามารถดํารงอยู!ในประชาคมโลก ได�อย!างมีเกียรติภูมิและมีศักด์ิศรี โดยมียุทธศาสตร*การ
พัฒนาท่ีสําคัญดังต!อไปนี้ 
        ๕.๕.๕.๕.๑๑๑๑        ยุทธศยุทธศยุทธศยุทธศาสตร*การพัฒนาคณุภาพคนและสงัคมไทยสู!สงัคมแห!งภมูิปPญญาและการาสตร*การพัฒนาคณุภาพคนและสงัคมไทยสู!สงัคมแห!งภมูิปPญญาและการาสตร*การพัฒนาคณุภาพคนและสงัคมไทยสู!สงัคมแห!งภมูิปPญญาและการาสตร*การพัฒนาคณุภาพคนและสงัคมไทยสู!สงัคมแห!งภมูิปPญญาและการ
เรียนรู� เรียนรู� เรียนรู� เรียนรู� โดยมุ!งเน�นให�ความสําคัญกับ  
   ๕.๑.๑ การพัฒนาคนให�มีคุณธรรมนําความรู� เกิดภูมิคุ�มกัน โดยพัฒนาจิตใจ
ควบคู!กับการพัฒนาการเรียนรู�ของคนทุกกลุ!มทุกวัยตลอดชีวิต เริ่มต้ังแต!วัยเด็กให�มีความรู�พ้ืนฐาน
เข�มแข็ง มีทักษะชีวิต พัฒนาสมรรถนะ ทักษะของกําลังแรงงานให�สอดคล�องกับความต�องการ พร�อม
ก�าวสู!โลกของการทํางานและการแข!งขันอย!างมีคุณภาพ สร�างและพัฒนากําลังคนท่ีเป�นเลิศโดยเฉพาะ
ในการสร�างสรรค*นวัตกรรมและองค*ความรู� ส!งเสริมให�คนไทยเกิดการเรียนรู�อย!างต!อเนื่องตลอดชีวิต 
จัดการองค*ความรู�ท้ังภูมิปPญญาท�องถ่ินและองค*ความรู�สมัยใหม!ต้ังแต!ระดับชุมชนถึงประเทศ สามารถ
นําไปใช�ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
   ๕.๑.๒ การเสริมสร�างสุขภาวะคนไทยให�มีสุขภาพแข็งแรงท้ังกายและใจ และ
อยู!ในสภาพแวดล�อมท่ีน!าอยู! เน�นการพัฒนาระบบสุขภาพอย!างครบวงจร มุ!งการดูแลสุขภาพเชิง
ปXองกัน การฟ��นฟูสภาพร!างกายและจิตใจ เสริมสร�างคนไทยให�มีความม่ันคงทางอาหารและการ
บริโภคอาหารท่ีปลอดภัย ลด ละ เลิกพฤติกรรมเสี่ยงต!อสุขภาพ  
   ๕.๑.๓ การเสริมสร�างคนไทยให�อยู!ร!วมกันในสังคมได�อย!างสันติสุข มุ!ง
เสริมสร�างความสัมพันธ*ท่ีดีของคนในสังคมบนฐานของความมีเหตุมีผล ดํารงชีวิตอย!างม่ันคงท้ังใน
ระดับครอบครัวและชุมชน พัฒนาระบบการคุ�มครองทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีหลากหลายและ
ครอบคลุมท่ัวถึง สร�างโอกาสในการเข�าถึงแหล!งทุน ส!งเสริมการดํารงชีวิตท่ีมีความปลอดภัย น!าอยู! 
บนพ้ืนฐานของความยุติธรรมในสังคม เสริมสร�างกระบวนการยุติธรรมแบบบูรณาการและการบังคับ
ใช�กฎหมายอย!างจริงจัง ควบคู!กับการเสริมสร�างจิตสํานึกด�านสิทธิและหน�าท่ีของพลเมือง และความ
ตระหนักถึงคุณค!าและเคารพศักด์ิศรีความเป�นมนุษย*เพ่ือลดความขัดแย�ง  
        ๕.๕.๕.๕.๒๒๒๒    ยุทธศาสตร*การสร�างความเข�ยุทธศาสตร*การสร�างความเข�ยุทธศาสตร*การสร�างความเข�ยุทธศาสตร*การสร�างความเข�มแข็งของชุมชนและสังคมให�เป�นรากฐานที่มั่นคงมแข็งของชุมชนและสังคมให�เป�นรากฐานที่มั่นคงมแข็งของชุมชนและสังคมให�เป�นรากฐานที่มั่นคงมแข็งของชุมชนและสังคมให�เป�นรากฐานที่มั่นคง
ของประเทศ ของประเทศ ของประเทศ ของประเทศ ให�ความสําคัญกับ  
   ๕.๒.๑ การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเข�มแข็ง ด�วยการส!งเสริมการ
รวมตัว ร!วมคิด ร!วมทําในรูปแบบท่ีหลากหลาย และจัดกิจกรรมอย!างต!อเนื่องตามความพร�อมของ
ชุมชน มีกระบวนการจัดการองค*ความรู�และระบบการเรียนรู�ของชุมชนอย!างเป�นข้ันตอน มีเครือข!าย



๒๔ 

การเรียนรู�ท้ังภายในและภายนอกชุมชน มีกระบวนการเสริมสร�างศักยภาพชุมชนและองค*กรปกครอง
ส!วนท�องถ่ินให�สามารถ พัฒนาต!อยอดให�เกิดประโยชน*แก!ชุมชนในการนําไปสู!การพ่ึงตนเอง รวมท้ัง
การสร�างภูมิคุ�มกันให�ชุมชนพร�อมเผชิญการเปลี่ยนแปลง  
   ๕.๒.๒ การสร�างความม่ันคงของเศรษฐกิจชุมชน ด�วยการบูรณาการ
กระบวนการผลิตบนฐานศักยภาพ และความเข�มแข็งของชุมชนอย!างสมดุล เน�นการผลิตเพ่ือการ
บริโภคอย!างพอเพียงภายในชุมชน สนับสนุนให�ชุมชนมีการรวมกลุ!มในรูปสหกรณ* กลุ!มอาชีพ 
สนับสนุนการนําภูมิปPญญาและวัฒนธรรมท�องถ่ินมาใช�ในการสร�างสรรค*คุณค!าของ สินค�าและบริการ
และสร�างความร!วมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนสร�างอาชีพและรายได�ท่ีมีการจัดสรรประโยชน*อย!าง
เป�นธรรมแก!ชุมชน ส!งเสริมการร!วมลงทุนระหว!างเครือข!ายองค*กรชุมชนกับองค*กรปกครองส!วน
ท�องถ่ิน รวมท้ังสร�างระบบบ!มเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคู!กับการพัฒนาความรู�ด�านการจัดการ 
การตลาด และทักษะในการประกอบอาชีพ  
   ๕ . ๒ . ๓  ก า ร เ ส ริ ม ส ร� า ง ศั ก ยภ าพของชุ ม ชน ในการอยู! ร! ว ม กั น กับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมอย!างสันติและเก้ือกูล ด�วยการส!งเสริมสิทธิชุมชนและ
กระบวนการมีส!วนร!วมของชุมชนในการสงวนอนุรักษ* ฟ��นฟู พัฒนา ใช�ประโยชน*และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ รวมท้ังการสร�างกลไกในการปกปXองคุ�มครองทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อมในท�องถ่ิน  
        ๕.๕.๕.๕.๓๓๓๓    ยุทธศาสตร*การปรับโครงสร�างเศรษฐกิจให�สมดุลและยุทธศาสตร*การปรับโครงสร�างเศรษฐกิจให�สมดุลและยุทธศาสตร*การปรับโครงสร�างเศรษฐกิจให�สมดุลและยุทธศาสตร*การปรับโครงสร�างเศรษฐกิจให�สมดุลและยั่งยั่งยั่งยั่งยืนยืนยืนยืน    ให�ความสําคัญกับ 
   ๕.๓.๑ การปรับโครงสร�างการผลิตเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพและคุณค!าของสินค�าและ
บริการบนฐานความรู�และความเป�นไทย โดยปรับโครงสร�างภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาค
บริการท่ีใช�กระบวนการพัฒนาคลัสเตอร*และห!วงโซ!อุปทาน รวมท้ังเครือข!ายชุมชนบนรากฐานของ
ความรู�สมัยใหม! ภูมิปPญญาท�องถ่ินและวัฒนธรรมไทย และความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือสร�าง
สินค�าท่ีมีคุณภาพและมูลค!าสูง มีตราสินค�าเป�นท่ียอมรับของตลาด รวมท้ังสร�างบรรยากาศการลงทุน
ท่ีดี เพ่ือดึงดูดการลงทุนจากต!างประเทศ และส!งเสริมการลงทุนไทยในต!างประเทศ ตลอดจนการ
บริหารองค*ความรู�อย!างเป�นระบบ การพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส* การปฏิรูปองค*กร 
การปรับปรุงกฎระเบียบ และพัฒนาระบบมาตรฐานในด�านต!างๆ รวมท้ังการดําเนินนโยบายการค�า
ระหว!างประเทศให�สนับสนุนการปรับโครงสร�างการผลิต และการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข!งขัน
ของประเทศ 
   ๕.๓.๒ การสร�างภูมิคุ�มกันของระบบเศรษฐกิจ โดยการบริหารเศรษฐกิจ
ส!วนรวมอย!างมีประสิทธิภาพเพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจให�ม่ันคงและสนับสนุนการปรับ
โครงสร�างการผลิตโดยการระดมทุนไปสู!ภาคการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ พัฒนารัฐวิสาหกิจให�มีการ
ดําเนินงานอย!างมีประสิทธิภาพบนหลักการบริหารจัดการท่ีดี เ พ่ือให�การใช�ทรัพยากรเกิด
ประสิทธิภาพและสวัสดิการสูงสุดแก!ประเทศการส!งเสริมการออมอย!างเป�นระบบเพ่ือเป�นแหล!งระดม
ทุนและเป�นหลักประกันในชีวิตของประชาชน และการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�พลังงานและการ
พัฒนาแหล!งพลังงานทางเลือกเพ่ือลดการพ่ึงพิงการนําเข�าพลังงานและประหยัดเงินตราต!างประเทศ 
   ๕.๓.๓ การสนับสนุนให� เ กิดการแข!ง ขันท่ี เป�นธรรมและการกระจาย
ผลประโยชน*จากการพัฒนาอย!างเป�นธรรม โดยส!งเสริมการแข!งขันการประกอบธุรกิจในระบบอย!าง



๒๕ 

เสรี เป�นธรรม และปXองกันการผูกขาด กระจายการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานไปสู!ภูมิภาคอย!างสมดุล
และเป�นธรรม ให�ประชาชนเข�าถึงบริการได�อย!างท่ัวถึง เพียงพอ และสอดคล�องกับความต�องการของ
พ้ืนท่ี เพ่ิมประสิทธิภาพและความครอบคลุมของการให�บริการของระบบการเงินฐานรากให�สามารถ
สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก ด�วยการพัฒนาองค*กรการเงินชุมชนให�
เข�มแข็ง รวมท้ังดําเนินนโยบายการคลังเพ่ือส!งเสริมการกระจายรายได� โดยกระจายอํานาจการจัดเก็บ
ภาษี การจัดทํางบประมาณและการเบิกจ!าย และการก!อหนี้ภายใต�กรอบการรักษาวินัยทางการคลังสู!
ท�องถ่ิน  
        ๕.๕.๕.๕.๔๔๔๔    ยุทธศาสตร*การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชวีภาพและการสร�างความยุทธศาสตร*การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชวีภาพและการสร�างความยุทธศาสตร*การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชวีภาพและการสร�างความยุทธศาสตร*การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชวีภาพและการสร�างความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล�อม ดล�อม ดล�อม ดล�อม ให�ความสําคัญกับ  
   ๕.๔.๑ การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ เพ่ือรักษา
สมดุลระหว!างการอนุรักษ*และการใช�ประโยชน* โดยพัฒนาระบบฐานข�อมูลและสร�างองค*ความรู� 
ส!งเสริมสิทธิชุมชนและการมีส!วนร!วมในการจัดการทรัพยากร ตลอดจนพัฒนาระบบการจัดการร!วม
เพ่ืออนุรักษ*และฟ��นฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยให�ความสําคัญกับการกําหนดเขต และการจัดการเชิง
พ้ืนท่ีภายใต�การจัดทําข�อตกลงกับชุมชนท�องถ่ินในการดูแล ทรัพยากรธรรมชาติหลัก ได�แก! ดิน น้ํา ป�า
ไม� ทรัพยากรทะเลและชายฝP�ง ทรัพยากรแร! รวมถึงการมีมาตรการหยุดใช�ทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีถูก
ทําลายสูงเป�นการชั่วคราว และการสร�างกลไกแก�ปPญหาความขัดแย�งอย!างสันติวิธี รวมท้ังการพัฒนา
ระบบการจัดการและการปXองกันภัยพิบัติ  
   ๕.๔.๒ การสร�างสภาพแวดล�อมท่ีดีเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน โดยการปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคไปสู!การผลิตและการบริโภคท่ี ยั่งยืน 
เพ่ือลดผลกระทบต!อฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม โดยกําหนดนโยบายสาธารณะ และใช�
กลไกทางเศรษฐศาสตร*ท้ังด�านการเงินและการคลัง รวมท้ังการสร�างตลาดสินค�าและบริการท่ีเป�นมิตร
กับสิ่งแวดล�อม ตลอดจนพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมท่ีจะ 
ส!งผลกระทบต!อคุณภาพชีวิต โดยผลักดันให�เกิดระบบประเมินสิ่งแวดล�อมระดับยุทธศาสตร* ระบบ
ประเมินผลกระทบทางสังคมและสุขภาพในโครงการพัฒนาของรัฐ หรือท่ีรัฐอนุมัติให�เอกชน
ดําเนินการ ควบคู!กับการยกระดับขีดความสามารถขององค*กรปกครองส!วนท�องถ่ินและชุมชนในการ 
บริหารจัดการสิ่งแวดล�อมตลอดจนมีกลไกกําหนดจุดยืนต!อพันธกรณีและข�อตกลง ระหว!างประเทศ
ด�านสิ่งแวดล�อม  
   ๕.๔.๓ การพัฒนาคุณค!าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปPญญาท�องถ่ิน 
โดยใช�ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป�นแนวทางสําคัญ เริ่มจากการจัดการองค*ความรู�และสร�าง
ภูมิคุ�มกัน การคุ�มครองทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพจากการคุกคามภายนอก โดยเฉพาะ
จากพันธกรณีระหว!างประเทศ สร�างระบบการคุ�มครองสิทธิชุมชน และการแบ!งปPนผลประโยชน*ท่ีเป�น
ธรรม ส!งเสริมการใช�ความหลากหลายทางชีวภาพในการสร�างความม่ันคงของภาคเศรษฐกิจ ท�องถ่ิน
และชุมชน รวมท้ังพัฒนาขีดความสามารถและสร�างนวัตกรรมจากทรัพยากรชีวภาพท่ีเป�น เอกลักษณ*
ของประเทศ  
        ๕.๕.๕.๕.๕๕๕๕    ยุทธศาสตร*การเสริมสร�างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ มุ!งยุทธศาสตร*การเสริมสร�างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ มุ!งยุทธศาสตร*การเสริมสร�างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ มุ!งยุทธศาสตร*การเสริมสร�างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ มุ!ง
เสริมสร�างความเป�นธรรมในสังคมอย!างเสริมสร�างความเป�นธรรมในสังคมอย!างเสริมสร�างความเป�นธรรมในสังคมอย!างเสริมสร�างความเป�นธรรมในสังคมอย!างยั่งยั่งยั่งยั่งยืนยืนยืนยืนโดยให�ความสําคัญกับ  
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   ๕.๕.๑ การเสริมสร�าง และพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลให�
เป�นส!วนหนึ่งของวิถีการดําเนิน ชีวิตในสังคมไทย โดยสร�างกระบวนการเรียนรู� ปลูกฝPงจิตสํานึก 
ค!านิยมวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแก!เยาวชน และประชาชนทุกระดับ อย!างต!อเนื่อง
จริงจัง พร�อมท้ังพัฒนาภาวะความเป�นผู�นําประชาธิปไตยท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ใน
สังคมทุกระดับเพ่ือให�เป�นแบบอย!างท่ีดีในสังคม ตลอดจนวางรากฐานกระบวนการประชาธิปไตยโดย
ให�ประชาชนมีส!วนร!วมอย!างแท�จริง และเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกและกระบวนการตรวจสอบการใช�
อํานาจรัฐและการเมืองให� เข�มแข็งและเป�นอิสระมากข้ึน  
   ๕.๕.๒ เสริมสร�างความเข�มแข็งของภาคประชาชนให�สามารถเข�าร!วมในการ
บริหารจัดการประเทศ โดยส!งเสริมให�ประชาชนรวมตัวและรวมกลุ!มสร�างเครือข!ายการทํางานร!วมกัน
ให� เข�มแข็ง ส!งเสริมให�เข�าถึงกระบวนการยุติธรรมอย!างเท!าเทียม และร!วมในกระบวนการบริหาร
จัดการประเทศให�เกิดความเป�นธรรมและความโปร!งใสใน การพัฒนาประเทศ เสริมสร�างความเข�มแข็ง 
และสร�างเครือข!ายการทํางานของกลไกตรวจสอบภาคประชาชน เพ่ือติดตามตรวจสอบการใช�อํานาจ
ของภาครัฐได�อย!างเข�มแข็งมีประสิทธิภาพ  
   ๕.๕.๓ สร�างภาคราชการท่ีมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล เน�นการบริการ
แทนการกํากับควบคุม และทํางานร!วมกับหุ�นส!วนการพัฒนา เน�นการพัฒนาประสิทธิภาพและความ
คุ�มค!าในการปฏิบัติภารกิจด�วยการปรับบทบาท โครงสร�างและกลไกการบริหารจัดการภาครัฐและ
รัฐวิสาหกิจให�มีประสิทธิภาพ ทันสมัย ลดการบังคับควบคุม คํานึงถึงความต�องการของประชาชนและ
ทํางานร!วมกับหุ�นส!วนการพัฒนา เพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในกิจการของรัฐและรัฐวิสาหกิจเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและ คุณภาพการให�บริการสาธารณะ และลดภาระการลงทุนของภาครัฐ ตลอดจน
พัฒนากลไกการกํากับดูแลท่ีเข�มแข็งเพ่ือให�เกิดการแข!งขันท่ีเป�นธรรม โปร!งใส โดยคํานึงถึง
ผลประโยชน*ของประเทศและคุ�มครองผู�ใช�บริการ โดยดําเนินการควบคู!ไปกับการปลูกฝPงจิตสํานึก
ข�าราชการให�เห็นความสําคัญและยึด ม่ันในหลักธรรมาภิบาล และยึด/ปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวข�อง
กับการเปgดเผยข�อมูลข!าวสารอย!างเคร!งครัด  
   ๕.๕.๔ การกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสู!ภูมิภาค ท�องถ่ิน และ
ชุมชนเพ่ิมข้ึนต!อเนื่อง โดยพัฒนาศักยภาพ และกระจายอํานาจการตัดสินใจให�ท�องถ่ินมีบทบาท
สามารถรับผิดชอบในการบริหารจัด บริการสาธารณะ ตลอดจนแก�ไขปPญหาท่ีตอบสนองความต�องการ
ของประชาชนในพ้ืนท่ี และสามารถสร�างความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมให�แก!ท�องถ่ินอย!างแท�จริง 
พร�อมท้ังเปgดโอกาสให�ประชาชนเข�ามามีส!วนร!วมในการพัฒนาท�องถ่ินของตนเอง  
   ๕.๕.๕ ส!งเสริมภาคธุรกิจเอกชนให�เกิดความเข�มแข็ง สุจริต และมีธรรมาภิบาล 
โดยมีมาตรการส!งเสริมและสร�างแรงจูงใจให�ธุรกิจเอกชนท้ังท่ีจดทะเบียนในตลาด หลักทรัพย* และ
ธุรกิจเอกชนท่ัวไปเป�น “บรรษัทภิบาล” เพ่ิมมากข้ึน สร�างจิตสํานึกในการประกอบธุรกิจอย!างซ่ือสัตย* 
ยุติธรรมต!อผู�บริโภค และเป�นธรรมกับธุรกิจคู!แข!ง พร�อมท้ังยึดม่ันในความรับผิดชอบต!อสังคม แบ!งบัน
ผลประโยชน*คืนสู!สาธารณะ ตลอดจนสนับสนุนสถาบันวิชาชีพธุรกิจประเภทต!างๆ ให�มีบทบาทในการ
สร�างธรรมาภิบาลแก!ภาคธุรกิจมากข้ึน  
   ๕.๕.๖ การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และข้ันตอน กระบวนการเก่ียวกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือสร�างความสมดุลในการจัดสรร ประโยชน*จากการพัฒนา ด�วยการเปgด
โอกาสให�ภาคีและกลุ!มต!างๆ มีส!วนร!วมในการเสนอแนะและตรากฎหมายเพ่ือประสานประโยชน*ของ
ภาคส!วนต!างๆ ให�เสมอภาคและมีความสมดุล โดยการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือสร�างความเป�นธรรมทาง
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เศรษฐกิจ ลดการใช�ดุลพินิจของข�าราชการและเจ�าหน�าท่ี รวมท้ังสร�างความเข�มแข็งของกลไกการ
บังคับใช�กฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับการประกอบธุรกิจ เพ่ือสร�างความเป�นธรรมต!อ
ผู�ประกอบการขนาดเล็กและผู�ประกอบการใหม!  
   ๕.๕.๗ การรักษาและเสริมสร�างความม่ันคงเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการ
ประเทศสู! ดุลยภาพและความยั่งยืน โดยการพัฒนาศักยภาพ บทบาท และภารกิจของหน!วยงานด�าน
การปXองกันประเทศ ความม่ันคง และการรักษาความสงบเรียบร�อย ให�มีประสิทธิภาพมีความพร�อมใน
การปXองกันประเทศและตอบสนองต!อภัยคุกคามในทุก รูปแบบสถานการณ*ได�ฉับไว พร�อมท้ังผนึกพลัง
ร!วมกับภาคส!วนต!างๆ ดําเนินการปXองกันและพัฒนาประเทศให�สามารถพิทักษ*รักษาเอกราช สถาบัน
พระมหากษัตริย*  ผลประโยชน*ของชาติ และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย*ทรงเป�นประมุข รวมท้ังสามารถสร�างความม่ันคงของประชาชนและสังคมให�มีความ
อยู!รอดปลอดภัยโดย ยึดหลักธรรมาภิบาลในทุกระดับ  

แนวคิดและทฤษฎีองค*การและการบริหารการเปลี่ยนแปลง เพื่อศึกษาถึงการแนวคิดและทฤษฎีองค*การและการบริหารการเปลี่ยนแปลง เพื่อศึกษาถึงการแนวคิดและทฤษฎีองค*การและการบริหารการเปลี่ยนแปลง เพื่อศึกษาถึงการแนวคิดและทฤษฎีองค*การและการบริหารการเปลี่ยนแปลง เพื่อศึกษาถึงการ
บริหารองค*กรแลบริหารองค*กรแลบริหารองค*กรแลบริหารองค*กรและตัวแบบขององค*กรที่พัฒนาอย!างะตัวแบบขององค*กรที่พัฒนาอย!างะตัวแบบขององค*กรที่พัฒนาอย!างะตัวแบบขององค*กรที่พัฒนาอย!างยั่งยั่งยั่งยั่งยืนยืนยืนยืน    

    หลักการและแนวคิดของการรื้อปรับระบบหลักการและแนวคิดของการรื้อปรับระบบหลักการและแนวคิดของการรื้อปรับระบบหลักการและแนวคิดของการรื้อปรับระบบ    
 ๑. เป�นการปรับเปลี่ยนกระบวนการไม!ใช!โครงสร�างองค*การ (Reengineer 
Processes,Not Organizations) 
 ๒. การปรับเปลี่ยนกระบวนการเป�นไปในลักษณะถอนรากถอนโคน (Radical Change)
โดยการคิดใหม!หมด (Rethinking) ไม!ใช!ปรับปรุงจากกระบวนการท่ีเป�นอยู!เดิม 
 ๓. วางระบบงานใหม! (Redesign) คํานึงถึงลูกค�าและผู�รับบริการเป�นหลักสําคัญ 
 ๔. เน�นผลการทํางานหรือผลงาน (Results) มากกว!ากิจกรรม (Activity) 
 ๕. ให�อํานาจ (Empower) และเพ่ิมขอบเขตการตัดสินใจในการปฏิบัติงานแก!
ผู�ปฏิบัติงานในระดับต!าง ๆ 
 ๖. โครงสร�างการทํางานเปลี่ยนจากการควบคุมบังคับบัญชาตามลําดับชั้น 
(Hierarchy)เป�นการทํางานเป�นทีม (Team Work) 
 ๗. ใช�เทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) เพ่ือช!วยลดข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานโดยการเปลี่ยนแปลงภายหลังจากท่ีได�มีการรื้อปรับระบบ The reengineering Transition 
หรืออาจกล!าวอีกนัยหนึ่ง โลกใหม!ของงานใน reengineering  
    ขั้นตอนการปรับรื้อระบบกระบวนการปรับรื้อระบบ อาจแบ!งขั้นตอนใหญ! ๆ ได�เป�น ขั้นตอนการปรับรื้อระบบกระบวนการปรับรื้อระบบ อาจแบ!งขั้นตอนใหญ! ๆ ได�เป�น ขั้นตอนการปรับรื้อระบบกระบวนการปรับรื้อระบบ อาจแบ!งขั้นตอนใหญ! ๆ ได�เป�น ขั้นตอนการปรับรื้อระบบกระบวนการปรับรื้อระบบ อาจแบ!งขั้นตอนใหญ! ๆ ได�เป�น ๔๔๔๔
ข้ันตอน ประกอบด�วย (ข้ันตอนการปรับรื้อระบบกระบวนการปรับรื้อระบบ, ออนไลน*, ๒๕๖๐)    
 ๑. การปรับวิสัยทัศน*ในองค*การและกระบวนการในการปฏิบัติการ 
 ๒. พิสูจน*ทราบข้ันตอนท่ีมีความจําเป�นจะต�องทําการปรับปรุงตามลําดับความเร!งด!วน 
 ๓. สร�างเครื่องมือวัดหรือแบบประเมินความสําเร็จในการปรับระบบท่ีเหมาะสมและมี
ความเท่ียงตรงเชื่อถือได� 
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 ๔. พิจารณานําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช�ในการปฏิบัติงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
และจํานวนบุคลากรให�มีเฉพาะเท!าท่ีจําเป�น 
 ๕. ออกแบบกระบวนการปฏิบัติงานใหม!ภายหลังจากท่ีได�รวบรวมข�อมูลและสร�าง
แบบจําลององค*การตามแนวทางการรื้อปรับระบบ Christopher Vaughan ได�สร�างแบบจําลอง
แนวทางในการดําเนินการรื้อปรับระบบ จนถึงข้ันการนําองค*การใหม!ไปปฏิบัติงานอย!างจริงจัง เพ่ือให�
เกิดประสิทธิภาพอย!างยั่งยืนและสามารถยืดหยุ!นได�ตามสถานการณ*ท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย!างรวดเร็ว
ดังเช!นในปPจจุบันไปพิจารณากําหนดพันธกิจและเปXาหมายเชิงกลยุทธ* ตลอดจนการสร�างกลยุทธ*ระดับ
ต!าง ๆ ขององค*กร เพ่ือให�กําหนดพันธกิจ เปXาหมาย และกลยุทธ*สอดคล�องกับสภาพแวดล�อมการ
แข!งขันท่ีแท�จริง  
    ๑๑๑๑. . . . การวิเคราะห*สภาพแวดล�อมภายในและภายนอกองค*กรการวิเคราะห*สภาพแวดล�อมภายในและภายนอกองค*กรการวิเคราะห*สภาพแวดล�อมภายในและภายนอกองค*กรการวิเคราะห*สภาพแวดล�อมภายในและภายนอกองค*กร    (Internal and(Internal and(Internal and(Internal and    External External External External 
Environmental AnalysisEnvironmental AnalysisEnvironmental AnalysisEnvironmental Analysis)))) 

  ผู�บริหารจําเป�นต�องวิเคราะห*จุดแข็งและจุดอ!อน (Strength & Weakness) ของ
องค*กรและนําจุดแข็งท่ีมีอยู!มาใช�ให�เกิดประโยชน*พร�อมท้ังพัฒนาให�เป�นความได�เปรียบทางการ
แข!งขัน(Competitive Advantage) นอกจากนี้ต�องพยายามระมัดระวังมิให�จุดอ!อนท่ีมีอยู!สร�างปPญหา 
และหาหนทางในการแก�ไขจุดอ!อนนั้น ขณะเดียวกันผู�บริหารจําเป�นต�องพิจารณาต!อไปว!า ในสถานะท่ี
เป�นอยู!ในปPจจุบันตลอดจนเส�นทางท่ีองค*กรประสงค*จะเดินไปสู!จุดหมาย มีโอกาสและอุปสรรค
(Opportunity and Threat) อะไรบ�างท่ีส!งผลกระทบต!อองค*กร เพ่ือท่ีจะแสวงหาประโยชน*จาก
โอกาสและหลีกเลี่ยงอุปสรรคหรือจัดการมิให�อุปสรรคนั้นส!งผลเสียหายต!อองค*กร เครื่องมือท่ีใช�ใน
การวิเคราะห*สภาพแวดล�อมภายในและภายนอกองค*กรเรียกว!าการวิเคราะห*จุดแข็ง จุดอ!อน โอกาส 
และอุปสรรค (SWOT Analysis) 
    ๒๒๒๒. . . . การกําหนดพันธกิจและเปXาหมายเชิงกลยุทธ*การกําหนดพันธกิจและเปXาหมายเชิงกลยุทธ*การกําหนดพันธกิจและเปXาหมายเชิงกลยุทธ*การกําหนดพันธกิจและเปXาหมายเชิงกลยุทธ*    (Mission and Strategic (Mission and Strategic (Mission and Strategic (Mission and Strategic 
GoalIdentification)GoalIdentification)GoalIdentification)GoalIdentification)    
  การกําหนดพันธกิจ หมายถึง การกําหนดเหตุผลการดํารงอยู!และขอบเขตในการ
ดําเนินงานขององค*กรซ่ึงมีความโดดเด!นและเป�นเอกลักษณ*เฉพาะตัว ขณะท่ีเปXาหมายเชิงกลยุทธ*
หมายถึงเปXาหมายท่ีกําหนดข้ึนโดยผู�บริหารระดับสูงเพ่ือระบุเปXาหมายขององค*กรโดยภาพรวมองค*กร
แต!ละแห!งสามารถเลือกได�ว!าองค*กรของตนต�องการมุ!งเน�นเปXาหมายด�านใดด�านหนึ่งเป�นหลักหรือ
มุ!งเน�นหลายด�านพร�อมกันการกําหนดพันธกิจและเปXาหมายเชิงกลยุทธ*จึงเป�นการกําหนดกรอบการ
ดําเนินงานและเปXาหมายท่ีองค*กรประสงค*จะไปถึง โดยกระทําบนพ้ืนฐานของเหตุและผลของความ
เป�นจริงภายใต�สภาพแวดล�อมขององค*กร องค*กรใดท่ีต้ังพันธกิจและเปXาหมายโดยขาดการพิจารณา
สภาพแวดล�อมท่ีเป�นจริง ย!อมนําไปสู!ความคิด เปXาหมาย และแนวทางดําเนินงานท่ีเลื่อนลอยและ
นําไปสู!ความล�มเหลวในท่ีสุด 

        ๓๓๓๓. . . . การสร�างกลยุทธ*การสร�างกลยุทธ*การสร�างกลยุทธ*การสร�างกลยุทธ*    (Strategy Formulation(Strategy Formulation(Strategy Formulation(Strategy Formulation 
เม่ือองค*กรกําหนดพันธกิจและเปXาหมายเชิงกลยุทธ*ขององค*กรแล�ว คําถามต!อไปของผู�บริหารคือ จะ
ทําอย!างไรจึงจะสามารถนําพาองค*กรดําเนินไปสู!เปXาหมายท่ีกําหนดไว� วิธีท่ีจะนําพาให�องค*กรดําเนิน
ไปสู!เปXาหมายท่ีกําหนดนี้ เรียกว!า กลยุทธ* (Strategy) ผู�บริหารจําเป�นอย!างยิ่งท่ีจะต�องให�ความสําคัญ
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กับกลยุทธ*ท่ีองค*กรเลือกใช� เนื่องจากการเลือกใช�กลยุทธ*ท่ีผิดหรือไม!เหมาะสมกับสภาพแวดล�อมท้ัง
ภายในและภายนอกองค*กรอาจนํามาซ่ึงปPญหาและความล�มเหลวในท่ีสุด 
    ๔๔๔๔. . . . การนํากลยุทธไปปฏิบัติการนํากลยุทธไปปฏิบัติการนํากลยุทธไปปฏิบัติการนํากลยุทธไปปฏิบัติ    (Strategy Implementation)(Strategy Implementation)(Strategy Implementation)(Strategy Implementation)    

  เม่ือองค*กรสร�างกลยุทธ* (Strategy Formulation) ด�วยการกําหนดทิศทางของ
องค*กรท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดล�อมท้ัง ๓ ระดับ คือ กลยุทธ*ระดับองค*กร กลยุทธ*ระดับธุรกิจ และ
กลยุทธ*ระดับหน�าท่ีองค*กร ตามพันธกิจและเปXาหมายขององค*กรแล�ว ผู�บริหารจะต�องนํากลยุทธ*ท่ี
กําหนดข้ึนนั้นไปปฏิบัติ (Implementation) ให�เป�นไปตามแผนงานท่ีกําหนดข้ึน องค*กรท่ีไม!สามารถ
นํากลยุทธ*ไปปฏิบัติได�อย!างเหมาะสมย!อมเกิดปPญหาทางการบริหารจัดการ และไม!สามารถทําให�
องค*กรประสบผลสําเร็จตามเปXาหมายการนํากลยุทธ*ไปปฏิบัติให�เกิดผลสําเร็จนั้น ผู�บริหารจําเป�นต�อง
คํานึงถึงปPจจัยหลัก ๔ ประการ ได�แก! การประสานสอดคล�องภายในองค*กร (OrganizationalAlignment) 
การเปลี่ยนแปลง (Change) ภาวะผู�นําของผู�บริหาร (Leadership) และการจูงใจ(Motivation) 
    ๕๕๕๕. . . . การควบคุมและประเมินผลการควบคุมและประเมินผลการควบคุมและประเมินผลการควบคุมและประเมินผล    (Controlling and Evaluation)(Controlling and Evaluation)(Controlling and Evaluation)(Controlling and Evaluation)    

  การควบคุมและประเมินผลเป�นข้ันตอนสุดท�ายของกระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ*
กล!าวคือ เม่ือองค*กรได�นํากลยุทธ*ไปใช�ปฏิบัติแล�ว จําเป�นต�องกําหนดวิธีการควบคุม ติดตามผลการ
ปฏิบัติงาน ตรวจสอบ ตลอดจนระเมินผล เพ่ือตรวจสอบว!ากลยุทธ*ท่ีนําไปใช�นั้นบรรลุผลสําเร็จได�มาก
น�อยเพียงไร ประสบปPญหาหรืออุปสรรคใดบ�าง จําเป�นต�องมีการปรับเปลี่ยนกลยุทธ*หรือไม!จําเป�นต�อง
ปรับปรุงวิธีการในการนํากลยุทธ*ไปปฏิบัติหรือไม! ตลอดจนมีข�อเสนอแนะอ่ืนใดท่ีควรจดบันทึกเพ่ือใช�
ให�เป�นประโยชน*กับองค*กรในโอกาสต!อไป ในปPจจุบันการควบคุมและระเมินผลเชิงกลยุทธ*ให�
ความสําคัญกับความสมดุลของผลงานในส!วนต!าง ๆ ขององค*กร เนื่องจากองค*กรท่ีมีความสมดุลท้ังใน
ด�านวิธีการดําเนินงานและผลการดําเนินงานอย!างรอบด�าน จะสามารถนํามาซ่ึงความสําเร็จของ
องค*กร ซ่ึงยั่งยืนกว!าองค*กรท่ีเน�นวิธีการดําเนินงานและผลการดําเนินงานในด�านใดด�านหนึ่งเป�นการ
เฉพาะ เครื่องมือท่ีนิยมใช�อย!างแพร!หลายสําหรับการควบคุมและประเมินผลด�านความสมดุลของ
องค*กร ได�แก!การจัดทําการวัดผลเชิงสมดุล (Balanced Scorecard)ซ่ึงองค*กรจําเป�นต�องจัดทํา
ตัวชี้วัดท่ีครอบคลุมผลการดําเนินงานในด�านต!าง ๆ และกําหนดค!าถ!วงน้ําหนักตามลําดับความสําคัญ
ของตัวชี้วัดแต!ละตัว กอ!นท่ีจะมีการวัดผลการปฏิบัติงานโดยการให�คะแนนในแต!ละตัวชี้วัดต!อไป การ
จัดทําตัวชี้วัดอย!างครอบคลุมและให�น้ําหนักความสําคัญกับตัวชี้วัดแต!ละตัวอย!างเหมาะสมนี้ นอกจาก
จะทําให�องค*กรสามารถวัดผลการปฏิบัติงานขององค*กร 

แนวคิดเรื่องการบริหารการจัดการเชิงกลยุทธ* (แนวคิดเรื่องการบริหารการจัดการเชิงกลยุทธ* (แนวคิดเรื่องการบริหารการจัดการเชิงกลยุทธ* (แนวคิดเรื่องการบริหารการจัดการเชิงกลยุทธ* (Strategic Management Strategic Management Strategic Management Strategic Management 
Management)Management)Management)Management)    

  ปPจจุบันการดําเนินธุรกิจมีการแข!งขันค!อนข�างสูง  ดังนั้นจึงมีความจําเป�นอย!างยิ่งท่ี
ผู�บริหารจะต�องอาศัยชั้นเชิงในการบริหารท่ีเหนือกว!าคู!แข!ง  หรืออาศัยความว!องไวในการปรับตัวให�
ทันต!อภาวะการแข!งขันท่ีเกิดข้ึนในสภาพแวดล�อมท่ีเปลี่ยนแปลงอยู!ตลอดเวลา 
  การจัดการเชิงกลยุทธ*การจัดการเชิงกลยุทธ*การจัดการเชิงกลยุทธ*การจัดการเชิงกลยุทธ*    จึงเป�นแนวทางหนึ่งท่ีจะช!วยให�นักบริหารกําหนดทิศทางของ
ธุรกิจ  วิเคราะห*สภาพแวดล�อมท้ังภายนอกและภายในองค*การ  ช!วยกําหนดกลยุทธ*ท่ีเหมาะสมกับ
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องค*การ  เพ่ือท่ีจะนํากลยุทธ*เหล!านั้นไปประยุกต*ปฏิบัติ  และควบคุมประเมินผลการดําเนินงานของ
องค*การได�  ท้ังนี้ไม!จํากัดเฉพาะแต!องค*การภาครัฐหรือภาคเอกชนแต!อย!างใด 
 กลยุทธ*ขององค*การจะเป�นสิ่งสําคัญท่ีจะกําหนดความสําเร็จหรือความล�มเหลวของ
องค*การได�  การทําความเข�าใจและการพยายามศึกษาองค*การท่ีประสบผลสําเร็จในการใช�กลยุทธ*เพ่ือ
การจัดการ  จะทําให�นักบริหารได�ทราบถึงคุณประโยชน*ของกลยุทธ* ท่ีจะช!วยสนับสนุนองค*การให�
ประสบความสําเร็จ  และจะต�องมีการพิจารณาเลือกกลยุทธ*และประยุกต*ใช�ให�เหมาะสมกับองค*การ 
 การจัดการเชิงกลยุทธ*เป�นการบริหารอย!างมีระบบท่ีต�องอาศัยวิสัยทัศน*ของผู�นํา
องค*การเป�นส!วนประกอบ  และอาศัยการวางแผนอย!างมีข้ันตอน  เนื่องจากการบริหารกลยุทธ*เป�น
การบริหารองค*รวม  ผู�นําท่ีมีความสามารถจะต�องอาศัยกลยุทธ*ในการจัดการองค*การท่ีมีประสิทธิภาพ
เหมาะสมกับองค*การ  และสามารถนําไปปฏิบัติได�จริงไม!ล�มเหลว  เนื่องจากกลยุทธ*ท่ีดีแต!ล�มเหลวจะ
ไม!สามารถนําความสําเร็จมาสู!องค*การได�  ดังนั้นท้ังกลยุทธ*และนักบริหารท่ีเป�นผู�ตัดสินใจเลือกใช�กล
ยุทธ*และนํากลยุทธ*ไปปฏิบัติจึงมีความสําคัญเท!าเทียมกัน 
    ลักษณะที่สําคัญของการจัดการเชิงกลยุทธ*ลักษณะที่สําคัญของการจัดการเชิงกลยุทธ*ลักษณะที่สําคัญของการจัดการเชิงกลยุทธ*ลักษณะที่สําคัญของการจัดการเชิงกลยุทธ*  คือ การจัดการเชิงกลยุทธ*เป�นเครื่องมือ
ของนักบริหารในการบริหารงาน  เพ่ือตอบสนองต!อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล�อมท่ี
เพ่ิมข้ึน  การบริหารเชิงกลยุทธ*จะเน�นและให�ความสําคัญต!อการตัดสินใจเชิงกลยุทธ* (Strategic 
decision making) ท่ีไม!เหมือนกับการตัดสินใจในลักษณะอ่ืน ๆ  เพราะการบริหารเชิงกลยุทธ*จะ
เก่ียวข�องกับอนาคตในระยะยาวขององค*การท้ังหมด  ซ่ึงมีลักษณะดังนี้ คือ 
 ๑. เป�นกระบวนการของการบริหารองค*การโดยรวม 
 ๒. เป�นการบริหารท่ีเน�นการสร�างกลยุทธ* เพ่ือสร�างความได�เปรียบในการแข!งขันให�กับ
องค*การในระยะยาว 
 ๓. เป�นการตัดสินใจท่ีอาศัยชั้นเชิง  ไม!มีวิธีการท่ีสําเร็จรูป 

๔. ต�องอาศัยความร!วมมือ  พันธะผูกพัน (Commitment) และทรัพยากรในองค*การ 
๕. มีทิศทางท่ีชัดเจนต!อทางเลือกต!าง ๆ และแสดงให�ทุกคนในองค*การเข�าใจตรงกัน 

    ความหความหความหความหมายเกี่ยวกับการจัดการเชิงกลมายเกี่ยวกับการจัดการเชิงกลมายเกี่ยวกับการจัดการเชิงกลมายเกี่ยวกับการจัดการเชิงกลยุทธ*ยุทธ*ยุทธ*ยุทธ*    
    คําศัพท*ท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการเชิงกลยุทธ*นั้นมีความหมายท่ีแตกต!างกันบ�าง ใน
รายละเอียด แต!ส!วนใหญ!แล�วจะมีความหมายคล�ายคลึงกัน ดังนี้ 
 การจัดการเชิงกลยุทธ*เป�นศาสตร*ท่ีมีมานานโดยคําว!า กลยุทธ*กลยุทธ*กลยุทธ*กลยุทธ* หรือ StrategicStrategicStrategicStrategic มีท่ีมา
จากคําว!า Strategia  ในภาษากรีกซ่ึงหมายความว!า Generalship โดยคําว!ายุทธศาสตร*มักจะถูก
นํามาใช�ในด�านการเมือง  เศรษฐกิจ  และการทหาร  และได�เข�าสู!แวดวงการศึกษาในเวลาต!อมา  โดย
มีวัตถุประสงค*เพ่ือให�นักศึกษาได�มีโอกาสศึกษาถึงปPญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในธุรกิจ  และต�องการให�เกิดการ
นําไปสู!การจัดทํานโยบายทางธุรกิจท่ีนําไปใช�เป�นแนวทางในการดําเนินงานได�ในอนาคต 
 การจัดการเชิงกลยุทธ* (การจัดการเชิงกลยุทธ* (การจัดการเชิงกลยุทธ* (การจัดการเชิงกลยุทธ* (Strategic Management)Strategic Management)Strategic Management)Strategic Management) โดยท่ัวไป หมายถึงการกําหนด
วิสัยทัศน* (Vision) พันธกิจ (Mission) วัตถุประสงค* (Objective) เปXาหมาย (Goal) ขององค*การใน
ระยะสั้นและระยะยาว จากนั้นจึงวางแผนทํากิจกรรมต!าง ๆ เพ่ือให�องค*การสามารถดําเนินงานตาม
พันธกิจ  อันนําไปสู!การบรรลุวัตถุประสงค*และเปXาหมายท่ีกําหนดไว� 
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 นอกจากนี้เนื่องจากสภาพแวดล�อมทางธุรกิจมีการเปลี่ยนแปลงอยู!ตลอดเวลา  ซ่ึงอาจ
ก!อให�เกิดโอกาส  หรืออุปสรรคแก!องค*การได�  องค*การจึงจําเป�นต�องพิจารณาสภาพแวดล�อมภายใน
ขององค*การ  เพ่ือหาจุดแข็งหรือจุดอ!อนในการท่ีจะสามารถหลีกเลี่ยงจากอุปสรรคหรือใช�ประโยชน*
จากโอกาสท่ีมีอยู!นั้นได�  ดังนั้นการจัดการเชิงกลยุทธ*จึงเป�นการบริหารโดยคํานึงถึง 
 ๑. ลักษณะการดําเนินงานขององค*การ 
 ๒. ลักษณะธุรกิจในอนาคต 
 ๓. สภาพแวดล�อม 
 ๔. การจัดสรรทรัพยากร 

๕. การปฏิบัติงานให�บรรลุผลตามวัตถุประสงค*แนวคิดท่ีสําคัญในการจัดการเชิงกลยุทธ* 
แนวคิดพ้ืนฐานท่ีสําคัญของการจัดการเชิงกลยุทธ* คือการกําหนดภารกิจ  วัตถุประสงค*

และเปXาหมายของกิจการท้ังในระยะสั้นและระยะยาว  โดยการจัดการเชิงกลยุทธ*และการตัดสินใจ
เชิงกลยุทธ*จะมีผลต!อการดําเนินงานในระยะยาว 

ดังนั้นองค*การจึงต�องมีการวางแผนการทํากิจกรรมต!าง ๆ  เพ่ือให�การดําเนินงานตาม
ภารกิจบรรลุเปXาหมายท่ีต้ังไว�  ท้ังนี้เพ่ือให�ตอบสนองต!อกระแสการเปลี่ยนแปลง  ซ่ึงอาจจะเป�น
อุปสรรคและบดบังโอกาสในการก�าวหน�าขององค*การได� 

ฉะนั้นองค*การจึงต�องพิจารณาถึงจุดแข็งท่ีมีอยู!แล�วนํามาใช�ให�เป�นประโยชน*   
และพิจารณาถึงจุดอ!อนขององค*การเพ่ือหาแนวทางขจัดจุดอ!อนเหล!านั้นเสียในแนวคิดด�านการจัดการ
เชิงกลยุทธ*นั้น จะมีความแตกต!างไปจากการจัดการโดยท่ัวไป ซ่ึงมักจะศึกษาถึงบทบาทหน�าท่ีของ
ผู�บริหาร  ตามกระบวนการหรือข้ันตอนต!าง ๆและเน�นหนักไปท่ีการจัดการและการบริหารภายใน
องค*การ  แต!การจัดการเชิงกลยุทธ*จะให�ความสําคัญกับปPจจัยต!าง ๆ โดยเฉพาะปPจจัยภายนอก
องค*การ  หรือสภาวะแวดล�อมภายนอกด�านต!าง ๆ ท่ีเข�ามาเก่ียวข�องกับการแข!งขัน  คํานึงถึงการ
สร�างความได�เปรียบในการแข!งขันในระยะยาว  และสภาวะการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรม 

การจัดการกลยุทธ*ยังคํานึงถึงความความสําคัญของผู�มีส!วนได�ส!วนเสียกับองค*การ 
(Stakeholders) และ การจัดการเชิงกลยุทธ*ยังทําหน�าท่ีในการเชื่อมโยงประสานหน!วยต!าง ๆ ใน
องค*การให�สามารถบริหารจัดการเพ่ือบรรลุเปXาหมายขององค*การร!วมกัน 
    หลัหลัหลัหลักการสําคัญของการจัดการเชิงกลยุทธ*กการสําคัญของการจัดการเชิงกลยุทธ*กการสําคัญของการจัดการเชิงกลยุทธ*กการสําคัญของการจัดการเชิงกลยุทธ*    
    การจัดการเชิงกลยุทธ*จะนําไปสู!การเพ่ิมโอกาสของความสําเร็จและความล�มเหลวของ
องค*การได�อย!างไรนั้นมีหลักสําคัญดังนี้ 
 ๑. การจัดการเชิงกลยุทธ*เป�นการกําหนดวิสัยทัศน* ทิศทาง ภารกิจ และวัตถุประสงค*
ขององค*การธุรกิจอย!างเป�นระบบ  ดังนั้นการจัดการเชิงกลยุทธ*จึงเป�นสิ่งท่ีกําหนดทิศทางของ
องค*การ  และช!วยให�นักบริหารปรับตัวต!อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล�อม  การตระหนักถึงความ
เปลี่ยนแปลงนั้น ทําให�นักบริหารสามารถกําหนดวัตถุประสงค*และทิศทางการดําเนินงานอย!างเป�น
รูปธรรม  สอดคล�องกับสภาวะความเปลี่ยนแปลงได� 
 ๒. การจัดการเชิงกลยุทธ*ยังนําไปสู!การจัดการความเปลี่ยนแปลงท่ีดีข้ึน  เนื่องจากมีการ
เตรียมรับกับสถานการณ*ความเปลี่ยนแปลงไว�แล�ว  ทําให�องค*การค�นหาแนวทางท่ีเหมาะสมท่ีสุดต!อ
องค*การ  ท!ามกลางการเปลี่ยนแปลงของปPจจัยต!าง ๆ ท่ีเข�ามาเก่ียวข�อง  ท้ังนี้เนื่องจากการจัดการ
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เชิงกลยุทธ* เป�นการกําหนดวิธีการหรือแนวทางในการดําเนินงานและกิจกรรมต!าง ๆ ของ
องค*การ  เพ่ือให�บรรลุเปXาหมายหรือวัตถุประสงค*ขององค*การท่ีต้ังไว� 
 ๓. การจัดการเชิงกลยุทธ*เป�นการนําแนวทางในการดําเนินองค*การท่ีคิดค�นสร�างสรรค*
ข้ึน  และนํามาประยุกต*ใช�เพ่ือให�บรรลุเปXาหมาย  ดังนั้นความคิดสร�างสรรค*จึงเป�นสิ่งจําเป�นสําหรับ
นักบริหาร 
 ๔. การวางแผนกลยุทธ*เป�นหน�าท่ีหลักของนักบริหาร เนื่องจากต�องวางแผน  
ประยุกต*ใช� และกําหนดทิศทางในการดําเนินงานขององค*การ การจัดทําและปฏิบัติให�สอดคล�องตาม
แผนกลยุทธ*จึงมีความสําคัญโดยเฉพาะในระยะยาว  ดังนั้นความสามารถในการกําหนดกลยุทธ*ของ 
นักบริหาร  และความสามารถในการควบคุมให�การปฏิบัติเป�นไปตามกลยุทธ*ท่ีวางไว�ได�  จะเป�นสิ่ง
สะท�อนศักยภาพและและสะท�อน ของผู�บริหารได�เป�นอย!างดี 
 ๕. การจัดการเชิงกลยุทธ*ทําให�เกิดความได�เปรียบในการแข!งขัน จะช!วยสร�าง
ประสิทธิภาพและศักยภาพในการแข!งขันให�แก!ธุรกิจ  และเสริมสร�างการพัฒนาขีดความสามารถ
ทางการบริหารของนักบริหาร  รวมท้ังช!วยเตรียมความพร�อมและพัฒนาบุคลากรท่ีอยู!ภายใน
องค*การ  เนื่องจากการพัฒนาเชิงกลยุทธ*จะต�องมีการสร�างความเข�าใจและแนวทางในการ
เตรียมพร�อม  เพ่ือรับกับความเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนของสภาพแวดล�อมและคู!แข!ง  นอกจากนี้แล�ว
การจัดการเชิงกลยุทธ*ยังช!วยให�ผู�ท่ีเก่ียวข�องในองค*การเข�าใจในภาพรวม  โดยเฉพาะเปXาหมายในการ
ดําเนินงานทําให�สามารถจัดลําดับการดําเนินงานตามลําดับความสําคัญเร!งด!วนได� 
 ๖. การจัดการเชิงกลยุทธ*ช!วยให�การทํางานเกิดความสอดคล�องในการปฏิบัติ
หน�าท่ี  เนื่องจากมีการกําหนดกลยุทธ*  การประยุกต*ใช�  และการตรวจสอบควบคุมไว�อย!าง
ชัดเจน  ทําให�เกิดความเข�าใจตรงกันและเกิดความร!วมมือ  โดยเฉพาะความเข�าใจในวัตถุประสงค*ของ
องค*การ  อีกท้ังจะช!วยให�มีการจัดสรรทรัพยากรเป�นไปอย!างมีประสิทธิภาพสอดคล�องกับการบริหาร
องค*การในส!วนต!าง ๆ องค*ประกอบของการจัดการเชิงกลยุทธ* 
  การจัดการเชิงกลยุทธ* ประกอบด�วยองค*ประกอบย!อยพ้ืนฐาน ๕ ประการ คือ 
 ๑. การกําหนดทิศทาง (Direction Setting) 
 ๒. การประเมินองค*การและสภาพแวดล�อม (Environment Scanning) 
 ๓. การกําหนดกลยุทธ* (Strategy Formulation) 
 ๔. การดําเนินกลยุทธ* (Strategy Implementation) 
 ๕. การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and Control) 
    ๑๑๑๑....    กําหนดทิศทางกําหนดทิศทางกําหนดทิศทางกําหนดทิศทาง    
            ในการกําหนดทิศทางขององค*การจะประกอบด�วย  การกําหนดวิสัยทัศน* (Vision ) 
และการกําหนดภารกิจ ( Mission ) หรือ กรอบในการดําเนินงานท่ีชัดเจนจะช!วยให�องค*การสามารถ
กําหนดทิศทางในระยะยาว  อีกท้ังยังแสดงถึงความต้ังใจในการดําเนินธุรกิจอีกด�วย 
            ภารกิจ (Mission) ในกระบวนการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ*นั้น  ข้ันแรกองค*การ
จะต�องระบุภารกิจและเปXาหมายหลักท่ีสําคัญของบริษัท  ซ่ึงภารกิจ หมายถึง ประกาศหรือข�อความ
ของบริษัทท่ีพยายามกําหนดว!าจะทําอะไรในปPจจุบัน  และกําลังจะทําอะไรในอนาคตและองค*การเป�น
องค*การแบบใด  และจะก�าวไปสู!การเป�นองค*การแบบใดท้ังนี้เพ่ือบรรลุสู!ความเป�นเลิศเหนือคู!แข!ง  ซ่ึง
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โดยส!วนใหญ!แล�วข�อความเรื่องภารกิจขององค*การจะประกอบไปด�วย  ข�อความท่ีบ!งบอกถึงคุณค!าทาง
ปรัชญาสําคัญท่ีผู�บริหารตัดสินใจกระทํา  ซ่ึงแสดงถึงพันธะของบริษัทท่ีมีต!อเปXาหมายและสอดคล�อง
กับคุณค!าของผู�บริหาร  นอกจากนี้แล�วภารกิจยังจะสร�างสภาพแวดล�อมในการกําหนดกลยุทธ*อีกด�วย 
           เปXาหมาย (Gold) คือการบอกถึงสิ่งท่ีองค*การปรารถนาให�เกิดข้ึนในอนาคต  และพยาม
บรรลุ  โดยมีการกําหนดให�ชัดเจน  กระชับ  ตรงจุด  และสามารรถวัดได�  ท้ังนี้การกําหนดเปXาหมาย
จะมีการกําหนดให�ชัดเจนข้ึนกว!าการกําหนดภารกิจว!าจะต�องทําสิ่งใด 
 ๒๒๒๒. . . . การประเมินองค*การและสภาพแวดล�อม (การประเมินองค*การและสภาพแวดล�อม (การประเมินองค*การและสภาพแวดล�อม (การประเมินองค*การและสภาพแวดล�อม (Environment Scanning)Environment Scanning)Environment Scanning)Environment Scanning)    
             ในการประเมินสภาพแวดล�อมขององค*การนั้นจะประกอบไปด�วยการประเมิน
สภาพแวดล�อมภายนอก  และการประเมินสภาพแวดล�อมภายใน  โดยมีจุดมุ!งหมายเพ่ือให�ทราบถึง  
จุดแข็ง  จุดอ!อน  โอกาส  และอุปสรรค  หรือโดยท่ัวไปจะเรียกว!าการวิเคราะห*ตามตัวแบบสว็อท 
(SWOT Analysis) ได�แก! 
  การวิเคราะห*จุดแข็ง (Strength –S) 
  การวิเคราะห*จุดอ!อน (Weakness –W) 
  การวิเคราะห*โอกาส (Opportunity –O) 
  การวิเคราะห*ภาวะคุกคาม (Threat- T) 
  ๒.๑ การวิเคราะห*สภาพแวดล�อมภายในขององค*การ (Internal Analysis) 
             การวิเคราะห*ภายในขององค*การนั้น  จะทําให�ทราบถึงจุดอ!อนและจุดแข็งของ
องค*การ  ช!วยให�ประเมินอดีตและแนวโน�มในปPจจุบัน  การวิเคราะห*ภายในสามารถทําได�โดยการ
วิเคราะห*ปPจจัยท่ีจะนําไปสู!ความสําเร็จ (Critical success factor) การวิเคราะห* (Value chain) และ
วิเคราะห*กระบวนการหลัก (Core business process) ซ่ึงจะทําให�องค*การมีความสามารถหลักท่ีโดด
เด!น (Core competency) 
  ๒.๑.๑ การวิเคราะห*ปPจจัยท่ีจะนําไปสู!ความสําเร็จ (Critical success factor) 
สามารถทําได�โดยการวิเคราะห*ลักษณะของกิจการ  ตําแหน!งทางการแข!งขัน  สภาพแวดล�อมท่ัวไป  
และการพัฒนาองค*การ 
  ๒.๑.๒ การวิเคราะห*ห!วงโซ!ค!านิยม (Value chain) เป�นการพยายามเชื่อมโยง
กิจกรรมหลัก และกิจกรรมย!อยขององค*การ  โดยการพยายามจัดกิจกรรมย!อยให�สนับสนุนกิจกรรม
หลัก  เพ่ือจะสร�างคุณค!าท่ีสนองตอบกับค!านิยมของลูกค�า  โดยสายงานหลักจะทําหน�าท่ีในการผลิต
กิจกรรมพ้ืนฐาน ประกอบไปด�วย  การนําเข�าวัตถุดิบ  การผลิตสินค�าและบริการ  การตลาด  และการ
ให�บริการลูกค�า  ส!วนสายงานสนับสนุนจะทําหน�าท่ีในการจัดการทรัพยากรมนุษย*  การพัฒนา
เทคโนโลยี  การการจัดซ้ือวัตถุดิบ  เนื่องจากการวิเคราะห*ห!วงโซ!ค!านิยม  จะทําให�องค*การได�รับรู�ถึง
ค!านิยมของลูกค�าได�อย!างชัดเจน    ทําให�สามารถวิเคราะห*และเชื่อมโยงค!านิยมของลูกค�า  เข�าสู!
กิจกรรมทุกกิจกรรมขององค*การ 
  ๒.๑.๓ การวิเคราะห*กระบวนการหลัก (Core business process) และระบบ
การดําเนินงาน เป�นกระบวนการสร�างคุณค!าท่ีเชื่อมโยงระหว!างผู�จัดหาวัตถุดิบ  องค*การ  และลูกค�า
เข�าด�วยกัน  โดยมีกระบวนการหลักขององค*การ  เพ่ือพัฒนาสินค�าและบริการ  และเพ่ือตอบสนอง
ความต�องการของลูกค�า 



๓๔ 

  โดยสรุปแล�วการวิเคราะห*ปPจจัยภายในหรือสภาพแวดล�อมภายในนี้จะทําให�ทราบถึง
จุดแข็งหรือจุดอ!อนทางธุรกิจขององค*การ 
  จุดแข็ง : ลักษณะหรือองค*ประกอบขององค*การท่ีมีสมรรถนะเหนือกว!า 
  จุดอ!อน : ลักษณะหรือองค*ประกอบขององค*การท่ีมีสมรรถนะด�อยกว!าเม่ือเทียบกับ
คู!แข!ง 
  ๒.๒ การวิเคราะห*สภาพแวดล�อมภายนอกองค*การ (External Analysis) 
            สภาพแวดล�อมภายนอกประกอบด�วย สภาพแวดล�อมท่ัวไปและสภาพแวดล�อมในการ
ดําเนินงาน 
 สภาพแวดล�อมท่ัวไป (General Environment) เป�น สภาพแวดล�อมท่ีมีความสําคัญ 
แต!อาจจะไม!ใช!สิ่งแวดล�อมท่ีเข�ามาเก่ียวข�องกับองค*การโดยตรงแต!เป�นสภาพ แวดล�อมโดยท่ัวไป มีตัว
แบบในการพิจารณา คือ PEST Environment ได�แก! 
 สภาพแวดล�อมด�านการเมือง (Political Environment –P) 
 สภาพแวดล�อมด�านเศรษฐกิจ (Economic Environment –E) 
 สภาพแวดล�อมด�านสังคม (Sociological Environment –S) 
 สภาพแวดล�อมด�านเทคโนโลยี (Technology Environment –T) 
 สภาพแวดล�อมท่ัวไปสามารถส!งผลกระทบต!อองค*การได� ยกตัวอย!างเช!น หากรัฐออก
กฎหมายท่ีเอ้ือต!อการดําเนินธุรกิจ  ก็จะส!งผลดีต!อโอกาสในการดําเนินงานขององค*การ  หรือการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีท่ีรวดเร็วอาจส!งผลให�สินค�ามีความล�าสมัยอย!างรวดเร็ว เป�นต�น 
 สภาพแวดล�อมในการดําเนินงาน (Task Environment) ไมเคิล อี พอร*ตเตอร* 
(Michael E.Poter ) ได�เสนอตัวแบบการวิเคราะห*สภาพการแข!งขัน  โดยใช�ตัวแบบท่ีชื่อ The Five 
Compettive Force  ซ่ึงจะทําให�เราทราบถึงสมรรถภาพคู!แข!งท่ีเข�ามาใหม! ทราบความต�องการของ
ลูกค�า  สามารถสร�างความร!วมมือกับผู�จัดส!งวัตถุดิบ  การระมัดระวังไม!ให�ลูกค�าหันไปให�ความสนใจ
สินค�าทดแทน  และโดยเฉพาะอย!างยิ่งเป�นตัวแบบท่ีช!วยในการวิเคราะห*คู!แข!งได�เป�นอย!างดี  
 การวิเคราะห*คู!แข!งท่ีเข�ามาใหม! (New Entrance) ผู�ท่ีเข�ามาใหม!มีความมุ!งหวังท่ีจะเข�า
มามีส!วนร!วม  หรือมีส!วนแบ!งทางการตลาด  ดังนั้นจึงเป�นภาวะท่ีคุกคาม  ซ่ึงจะมีมากหรือน�อยข้ึนอยู!
กับอุปสรรคท่ีเข�ามาและภาวะการตอบโต�ขององค*การ  โดยสิ่งท่ีเป�นอุปสรรคต!อผู�ท่ีเข�ามาใหม! ได�แก! 
           Economies of Scale ความประหยัดท่ีเกิดจากการผลิตจํานวนมาก ทําให�คู!แข!งต�องมี
การผลิตท่ีมีขนาดใหญ!พอ  จึงจะสามารถต!อสู�กับกิจการเดิมได� 
 ความแตกต!างของสินค�าDifferentiation หรือ ขนาดของทุน Capital Requirement  เนื่องจาก
ผู�ท่ีเข�ามาใหม!จะต�องแบกภาระต�นทุนท่ีสูงมากในด�านต!าง ๆ เป�นต�น  เหล!านี้เป�นตัวอย!างของอุปสรรค
สําหรับผู�ท่ีเข�ามาใหม!  ซ่ึงนักบริหารจะต�องสร�างภาวะการตอบโต�  โดยอาศัยความได�เปรียบด�าน
อุปสรรคของผู�เข�ามาใหม!ในด�านต!าง ๆ 
 การวิเคราะห*ผู�ซ้ือ (Buyer) ผู�บริหารในองค*การภาครัฐ และภาคเอกชน  จะต�องให�
ความสําคัญกับลูกค�า  เนื่องจากองค*การจะต�องเผชิญกับอํานาจการต!อรองของลูกค�า  ในเรื่องของ
ปริมาณ  คุณภาพ  และราคา 



๓๕ 

 การวิเคราะห*ผู�จัดส!งวัตถุดิบ (Supplier) ผู�จัดส!งวัตถุดิบจะมีความสําคัญเนื่องจาก
องค*การจะต�องเผชิญกับพลังการต!อรองของผู�จัดส!งวัตถุดิบเช!นเดียวกับลูกค�า  ดังนั้นผู�บริหารท้ัง
องค*การภาครัฐและองค*การภาคเอกชน  จะต�องปรับกลยุทธ*เพ่ือรับกับพลังการต!อรองนั้น 
 การวิเคราะห*สินค�าทดแทน (Substitute) การมีสินค�าหรือบริการทดแทนทําให�องค*การ
ต!าง ๆ จะต�องให�ความสํา คัญกับคุณภาพของสินค� า  ราคา  และบริการ ท่ีนํ า เสนอให� กับ
ลูกค�า  เนื่องจากการละเลยความสําคัญดังกล!าวจะทําให�องค*การเสียเปรียบต!อคู!แข!งได� 
 การวิ เคราะห* คู!แข!ง (Rival) คู!แข!งมีความสําคัญอย!างยิ่ งท่ีนักบริหารจะต�อง
คํานึงถึง  เนื่องจากนักบริหารจะต�องใช�กลยุทธ*เพ่ือสร�างความได�เปรียบเหนือคู!แข!ง  การละเลยหรือ
ไม!ให�ความสําคัญกับคู!แข!งจะหมายถึงความพ!ายแพ� 
 โดยสรุปแล�วการวิเคราะห*ปPจจัยภายนอกหรือสภาพแวดล�อมภายนอกนี้จะทําให�ทราบ
ถึงโอกาสหรืออุปสรรคทางธุรกิจขององค*การ 
 โอกาสโอกาสโอกาสโอกาส : การผสมผสานระหว!างเหตุการณ* เวลา สถานท่ี ท่ีมีแนวโน�มว!าจะเป�น
ประโยชน*ต!อองค*การ มาทําให�องค*การมีสมรรถนะท่ีจะดําเนินการบางอย!างท่ีเหนือกว!าคู!แข!ง 
 อุปสรรคอุปสรรคอุปสรรคอุปสรรค : เหตุการณ*ท่ีอาจจะเกิดข้ึนได� และถ�าเกิดข้ึนก็จะทําความเสียหายให�แก!
องค*การ 
    ๓๓๓๓. . . . การกําหนดกลยุทธ* (การกําหนดกลยุทธ* (การกําหนดกลยุทธ* (การกําหนดกลยุทธ* (Strategy Formulation)Strategy Formulation)Strategy Formulation)Strategy Formulation) 
  การวิเคราะห*สภาพแวดล�อมภายนอก  และการวิเคราะห*จุดแข็ง จุดอ!อนท่ีได�จาการ
วิเคราะห*สภาพแวดล�อมภายใน  โดยองค*การจะต�องกําหนดและเลือกกลยุทธ*ท่ีดีท่ีสุดท่ีเหมาะสมกับ
องค*การท่ีสุด  ผู�บริหารต�องพยายามตอบคําถามว!าทําอย!างไรองค*การจึงจะไปถึงเปXาหมายท่ีได�กําหนด
ไว�ได�  โดยใช�ความได�เปรียบในการแข!งขันขององค*การกําหนดเป�นกลยุทธ*  ท้ังนี้จะต�องคํานึงถึงระดับ
ท่ีแตกต!างกันของกลยุทธ*ด�วย ซ่ึงมีท้ังสิ้น ๓ ระดับ คือ 
  ๓.๑๓.๑๓.๑๓.๑ กลยุทธ*ระดับองค*การ (กลยุทธ*ระดับองค*การ (กลยุทธ*ระดับองค*การ (กลยุทธ*ระดับองค*การ (Corporate StrategyCorporate StrategyCorporate StrategyCorporate Strategy    
    เป�นกลยุทธ*ท่ีครอบคลุมและบ!งบอกถึงกลยุทธ*โดยรวม  และทิศทางในการ
แข!งขันขององค*การว!า  องค*การจะมีการพัฒนาไปสู!ทิศทางใด  จะดําเนินงานอย!างไร และจะจัดสรร
ทรัพยากรไปยังแต!ละหน!วยขององค*การอย!างไร  เช!น  การดําเนินธุรกิจแบบครบวงจร  การขยายตัว
ไปในธุรกิจท่ีไม!เก่ียวข�องกันเลย เป�นต�น ตัวอย!างเครื่องมือ (Tools) ท่ีช!วยในการกําหนดกลยุทธ*ใน
ระดับองค*การ เช!น Boston Consulting Group Matrix, McKinsey ๗ - S Framework เป�นต�น 
  ๓.๒๓.๒๓.๒๓.๒ กลยุทธ*ระดับธุรกิจ (กลยุทธ*ระดับธุรกิจ (กลยุทธ*ระดับธุรกิจ (กลยุทธ*ระดับธุรกิจ (Business Strategy)Business Strategy)Business Strategy)Business Strategy) 
   เป�นการกําหนดกลยุทธ*ในระดับท่ีย!อยลงไป  จะมุ!งปรับปรุงฐานะการแข!งขัน
ขององค*การกับคู!แข!ง  และระบุถึงวิธีการท่ีองค*การจะใช�ในการแข!งขัน  มุ!งปรับปรุงฐานะการแข!งขัน
ของผลิตภัณฑ*ให�สูงข้ึน  โดยอาจรวมกลุ!มผลิตภัณฑ*ท่ีคล�ายกันไว�ด�วยกัน ภายในหน!วยธุรกิจเชิงกล
ยุทธ* (Strategic Business Unit - SBU) เดียวกัน  กลยุทธ*ระดับธุรกิจของ SBU นี้จะมุ!งการเพ่ิมกําไร 
(Improving Profitability)  และขยายการเติบโต (Growth) ให�มากข้ึน  บางครั้งจึงเรียกกลยุทธ*ใน
ระดับนี้ว!ากลยุทธ*การแข!งขัน (Competitive Strategy)  ซ่ึงโดยท่ัวไปจะมีอยู! ๓ กลยุทธ* คือ การเป�น
ผู�นําด�านต�นทุนตํ่า (Cost Leadership) การสร�างความแตกต!าง (Differentiation) และ การจํากัด
ขอบเขตหรือการมุ!งเน�นหรือการรวมศูนย* (Focus Strategy) 



๓๖ 

  ๓.๓๓.๓๓.๓๓.๓    กลยุทธ*ระดับปฏิบัติกลยุทธ*ระดับปฏิบัติกลยุทธ*ระดับปฏิบัติกลยุทธ*ระดับปฏิบัติการ (การ (การ (การ (Operational Strategy)Operational Strategy)Operational Strategy)Operational Strategy) 
   เป�นการกําหนดกลยุทธ*ท่ีครอบคลุมวิธีการในการแข!งขัน  แก!ผู�เก่ียวข�องใน
หน!วยงาน (Function) ต!าง ๆ   มุ!งเน�นให�แผนกงานตามหน�าท่ีพัฒนากลยุทธ*ข้ึนมา  โดยอยู!ภายใต�
กรอบของกลยุทธ*ระดับองค*การและกลยุทธ*ระดับธุรกิจ เช!น  แผนการผลิต  แผนการตลาด  แผนการ
ดําเนินงานท่ัวไป  แผนการด�านทรัพยากรบุคคล  แผนการเงิน เป�นต�น 
  Michel Robert ได�กล!าวถึงข้ันตอนในการสร�างกลยุทธ*ไว�ในหนังสือ e-Strategy ท่ี
อาจแตกต!างไปจากท่ัว ๆ ไปว!า  ข้ันตอนในการสร�างกลยุทธ*จะอยู!บนพ้ืนฐานของสิ่งท่ีเราทําได�ดีท่ีสุด 
What you do best  แต!ไม!ได�อยู!บนพ้ืนฐานของสิ่งท่ีคู!แข!งขันของเราทําอยู! (Not what the others 
do) ซ่ึงแนวคิดนี้ใช�ได�ดีท้ังธุรกิจการผลิตและธุรกิจการบริการ โดยมีข้ันตอน ๔ ข้ันตอน คือ 
 ๑. ระบุแรงขับดัน (Driving Force) ขององค*การ  ท่ีสามารถช!วยให�มีความได�เปรียบ
ทางการแข!งขัน  ซ่ึง เ ก่ียวข�องกับจุดแข็งท่ีองค*การมีอยู!  เช!น การท่ีองค*การมีเทคโนโลยี ท่ี
แตกต!าง  องค*การสามารถใช�เทคโนโลยีเป�นตัวนําสําคัญในการดําเนินงานได� เป�นต�น 
 ๒. สร�างกรอบแนวคิดทางธุรกิจ (Business Concept) อย!างสั้น ๆ   เพ่ือแสดงว!าจะใช�
แรงขับดันนั้นอย!างไร เช!น จะใช�เทคโนโลยีนั้นผลิตสินค�าอะไร  จะเจาะจงขายยังภูมิภาคใด 
 ๓. ระบุความเชี่ยวชาญขององค*การ (Area of Excellence) ท่ีเราต�องการ  เพ่ือ
นํามาใช�สนับสนุนกลยุทธ* เช!น  อาจจําเป�นต�องปรับปรุงคุณภาพของผลิตภัณฑ*ให�สูงข้ึน  หรือการ
สร�างความชํานาญในการขายและบริการแก!พนักงานขาย เป�นต�น 
 ๔. ระบุประเด็นสําคัญ (Critical Issues) หรือเรื่องท่ีเก่ียวข�องและมีความสําคัญ  ท่ี
อาจจะต�องถูกปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลง  เพ่ือให�เอ้ือต!อการนํากลยุทธ*ไปดําเนินการ เช!น โครงสร�าง 
(Structure) กระบวนการหรือระบบ (Process/System) ทักษะและความสามารถ 
(Skills/Competencies) ระบบการให�ผลตอบแทน (Compensation) เป�นต�น 

 อย!างไรก็ตาม  แม�ว!าจะมีทฤษฎี ท่ีว!าด�วยกลยุทธ* ท่ีสามารถนํามาพิจารณาใช�ได�
มากมาย   แต!ย!อมไม!มีทฤษฎีหรือแนวทางจัดการใดใช�ได�กับทุกสถานการณ*  ดังนั้นจึงไม!มีสูตรสําเร็จในไม!มีสูตรสําเร็จในไม!มีสูตรสําเร็จในไม!มีสูตรสําเร็จใน
การกําหนดกลยุทธ*แลการกําหนดกลยุทธ*แลการกําหนดกลยุทธ*แลการกําหนดกลยุทธ*และสร�างกลยุทธ*ที่สามารถใช�ได�กับทุกสถานการณ*ะสร�างกลยุทธ*ที่สามารถใช�ได�กับทุกสถานการณ*ะสร�างกลยุทธ*ที่สามารถใช�ได�กับทุกสถานการณ*ะสร�างกลยุทธ*ที่สามารถใช�ได�กับทุกสถานการณ* 
 เป�นกลยุทธ*ท่ีตอบสนองต!อสภาพแวดล�อมภายนอก 
 เป�นกลยุทธ*ท่ีสร�างความได�เปรียบทางการแข!งขัน 
 เป�นกลยุทธ*ท่ีสอดคล�องกับวิสัยทัศน*  พันธกิจ  และวัตถุประสงค*ในระยะยาว 
 เป�นกลยุทธ*ท่ีมีความยืดหยุ!น  เหมาะสม 
 เป�นกลยุทธ*ท่ีเป�นไปได�  
 แต!อย!างน�อยในการกําหนด กลยุทธ*นั้นควรจะได�พิจารณาเกณฑ*ต!อไปนี้ประกอบด�วย เช!น 
    ๔๔๔๔. . . . การนํากลยุทธ*ไปปฏิบัติ (การนํากลยุทธ*ไปปฏิบัติ (การนํากลยุทธ*ไปปฏิบัติ (การนํากลยุทธ*ไปปฏิบัติ (Strategy Implementation)Strategy Implementation)Strategy Implementation)Strategy Implementation) 
  การนํากลยุทธ*ไปปฏิบัติ คือกระบวนการท่ีผู�บริหารแปลงกลยุทธ*และนโยบาย  ไปสู!
แผนการดําเนินงาน  กําหนดรายละเอียดด�านต!าง ๆ เช!น ด�านงบประมาณ  หรือวิธีการ
ดํา เนินงาน  ซ่ึ งกระบวนการนี้ อาจจะเ ก่ียวข�อง กับการเปลี่ ยนแปลงภายในด� าน
วัฒนธรรม   โครงสร�าง  หรือระบบการบริหาร  เพ่ือให�สามารถดําเนินการตามกลยุทธ*ได�อย!างเป�น
รูปธรรม โดยท่ัวไปจะประกอบด�วย ๔ องค*ประกอบ คือ 



๓๗ 

 ๑. ข้ันตอนของการกําหนดแผนและการจัดสรรทรัพยากร (Resources Allocation) 
 ๒. ข้ันตอนของการปรับโครงสร�างองค*การ  เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของการใช�กล
ยุทธ*และการใช�ทรัพยากร เป�นต�น 
 ๓. ข้ันตอนของการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในส!วนของระบบและการพัฒนาทรัพยากร
บุคคล เช!น เรื่องระบบข�อมูลข!าวสาร  ระบบบริหารบุคคล (การให�การศึกษา  การให�การอบรม  การ
กระตุ�น  ส!งเสริมให�บุคลากรในองค*การทํางานได�อย!างเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ) เป�นต�น 
 ๔. การกระจายกลยุทธ* (Strategic Deployment) หากองค*การมีการสร�างวิสัยทัศน* 
สร�างพันธกิจข้ึนมาแล�ว  แต!ไม!ได�มีการดําเนินการก็จะทําให�เกิดการสูญเปล!า (Waste) ได�  เพราะ
แม�ว!าแผนเหล!านั้นจะเป�นแผนงานท่ีถูกจัดทํามาอย!างดี  ผ!านการระดมความคิดมาอย!างเข�มข�น
เพียงใดก็ตาม  หากไม!ลงมือปฏิบัติก็ย!อมไม!เกิดผลเป�นรูปธรรมข้ึน 
 ดังนั้นเพ่ือทําให�เกิดผลจึงจําเป�นต�องมีการกระจายแผนไปยังทุก ๆ ส!วนท่ัวท้ัง
องค*การ  โดยต�องสอดประสานกับบทบาทหน�าท่ีของหน!วยงานต!าง ๆ อย!างชัดเจน  และเข�าใจได�  ซ่ึง
จากเปXาหมายเชิงกลยุทธ* (Strategic goals) อาจถูกแปลงเป�นเปXาหมายย!อย (Sub-goals) กําหนด
เป�นเปXาหมายประจําปK (Annual goals) จากนั้นจะแตกไปเป�นเปXาหมายของแต!ละกลุ!ม แต!ละ
โครงการ เพ่ือให�ทราบว!า เปXาหมายของตนเองท่ีชัดเจนนั้นคืออะไร  และควรจะดําเนินการท่ีเรื่องใด
ก!อน  ซ่ึงนอกจากจะทําให�ผู�ปฏิบัติงานในระดับล!างสุดเข�าใจเปXาหมายท่ีไม!คลาดเคลื่อนแล�ว  ยังมี
ประโยชน*ต!อกระบวนการในการวัดผลท่ีเหมาะสมด�วย  ท้ังยังช!วยให�มีการจัดสรรทรัพยากรอย!าง
เหมาะสมพอดี  เพียงเพ่ือให�บรรลุผลในแต!ละกลุ!มหรือแต!ละโครงการ นั่นเอง 
 ความสําเร็จขององค*การนั้นเก่ียวข�องกับประสิทธิภาพในการนํากลยุทธ*ไปประยุกต*
ปฏิบัติ  ท้ังนี้ผู�บริหารควรมีการมอบหมาย  และกําหนดแนวทางหรือวิธีการในการปฏิบัติงาน  สิ่งท่ี
สําคัญในการนํากลยุทธ*ไปปฏิบัติให�ประสบผลสําเร็จนั้น  ผู�ปฏิบัติจะต�องมีความรู�  ความเข�าใจ  และ
ทักษะในการปฏิบัติงานอย!างถ!องแท� 
 ๕๕๕๕....    การประเมินผลและการควบคุม (การประเมินผลและการควบคุม (การประเมินผลและการควบคุม (การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and Control)Evaluation and Control)Evaluation and Control)Evaluation and Control) 
  การควบคุมกลยุทธ* เป�นหน�าท่ีสําคัญท่ีเก่ียวข�องกับการติดตาม  ตรวจสอบ 
ประเมินผลกลยุทธ*ท่ีนําไปปฏิบัติ  ท้ังนี้ในการนํากลยุทธ*ไปปฏิบัตินั้นมักจะเกิดข�อผิดพลาดท่ีต�องการ
การปรับปรุง  เพ่ือให�แน!ใจว!ากลยุทธ*นั้นจะก!อให�เกิดผลการปฏิบัติงานท่ีตรงตามแผนท่ีได�ต้ังไว� 
           การตรวจสอบกลยุทธ* (Strategic Control) จะมีการวัดผลท้ังในเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ  มีการกําหนดเกณฑ*และมาตรฐาน  โดยมาตรวัดการดําเนินงานท่ีเหมาะสมกับแต!ละ
องค*การ  ซ่ึง ในแต!ละองค*การจะมาตรฐานและเกณฑ*การดําเนินงานของตนเอง ท้ังนี้การกําหนด
มาตรฐานควรมีความระมัดระวังเพ่ือให�สามารถสะท�อนผลการทํางาน ได�อย!างเป�นรูปธรรม 
 ในการติดตาม  ควบคุม  และประเมินผลนั้น  จําเป�นท่ีจะต�องมีการจัดต้ังหน!วยงาน
ข้ึนมาดูแลแผนกลยุทธ*โดยเฉพาะ  ซ่ึงจะต�องมีบุคลากรท่ีมีความรับผิดชอบเต็มเวลาท่ีสามารถทุ!มเท
ให�กับการติดตามและประเมินผลได�อย!างเต็มท่ี  หน!วยงานนี้ควรอยู!กับฝ�ายวางแผนท่ีมีผู�บริหารในฝ�าย
อยู!ในระดับผู�บริหารชั้นสูง  อย!างไรก็ตามในการดําเนินกลยุทธ*นั้น  จําเป�นต�องได�รับความร!วมมือท่ีดี
จากทุกฝ�ายตลอดเวลา  จึงอาจมีความจําเป�นในการต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนกล
ยุทธ*  ท่ีประกอบด�วยผู�แทนระดับบริหารจากฝ�ายต!าง ๆ ข้ึนร!วมด�วย 



๓๘ 

เอกสารวิจัยที่เกี่ยวข�องเอกสารวิจัยที่เกี่ยวข�องเอกสารวิจัยที่เกี่ยวข�องเอกสารวิจัยที่เกี่ยวข�อง    

    ๑.๑.๑.๑.    วิเคราะห*ปPญหา ของเกษตรกรวิเคราะห*ปPญหา ของเกษตรกรวิเคราะห*ปPญหา ของเกษตรกรวิเคราะห*ปPญหา ของเกษตรกร    
  เกษตรกรท่ีเป�นชาวนาและลงทะเบียนกับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ*

การเกษตร ๓.๔ ล�านครัวเรือน หรือประมาณ ๑๐ ล�านคน โดยชาวนาเกือบครึ่งหรือ ๑.๕ ล�าน
ครัวเรือน มีท่ีดินไม!พอทํากิน เกษตรกร ไทยทําเกษตรภายใต�รูปแบบต!างๆ ได�แก! เกษตรกรอิสระ 
(independent farmers) เกษตรกรพันธสัญญา(contract farmers) และเกษตรกรแรงงานในไร!นา
ขนาดใหญ!ท่ีเป�นของธุรกิจการเกษตร (plantation) จากรายงาน Contract Farming in Thailand 
(๒๐๐๗) โดย Isabelle Delfroge กลุ!ม Focus on the Global Soth ระบุว!าไม!ทราบตัวเลขท่ี
แท�จริงของจํานวนเกษตรกรพันธ*สัญญาในประเทศไทย แต!จากการประเมินของกรมปศุสัตว*ผู�แทน
อุตสาหกรรมการเกษตร FAO และองค*กรพัฒนา คาดว!าวิธีการผลิตนี้จะขยายตัวไปเรื่อยๆ ตาม
เปXาหมายให�ประเทศไทยเป�นครัวโลก- ปPจจุบันแรงงานภาคเกษตรครึ่งหนึ่งเข�าสู!วัยชรา โดยมีอายุเฉลี่ย 
๕๘ ปK และยังลดจํานวนลงเรื่อยๆเป�นสถานการณ*ท่ีเกิดข้ึนท่ัว โลก (ออสเตรเลีย ๕๒ ปK ยุโรป ๕๕ ปK 
ญ่ีปุ�นและสหรัฐฯ ๕๗ ปK) ในขณะท่ีแรงงานวัย๒๔-๓๔ ปKหันหน�าออกจากภาคเกษตรมากท่ีสุด แรงงาน
วัยกลางคนต�องหารายได�เสริมเพราะทํานาไม!เพียงพอ 
  ๑. จากการใช�ท่ีดิน ๓๒๐ ล�านไร! มีพ้ืนท่ีถือครองเพ่ือการเกษตรท่ัว ประเทศ ๑๕๑ 
ล�านไร! โดยปลูกข�าว ๖๔ ล�านไร! 
  ๒. ปPญหาเรื่องท่ีดินเป�นปPญหาเก!าแก!ท่ีส!งผลกระทบต!อชาวนาท่ีเรื้อรังมานานนับ
ศตวรรษ ชาวนามีท่ีดินเป�นของตัวเอง ๒๙% เช!า ๒๐% ติดจํานอง ๒๐% และไร�เอกสารสิทธิ  *๓๑% 
(สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร) 
  ๓. ระบบชลประทานในประเทศไทยยังถือว!ามีน�อยมาก เม่ือเทียบกับประเทศใน
อาเซียนด�วยกัน โดยไทยมีพ้ืนท่ีเข�าถึงระบบชลประทาน ๒๓% ในขณะท่ีมาเลเซียเข�าถึงระบบ
ชลประทาน ๖๕% ฟgลิปปgนส* ๖๒% เวียดนาม ๕๕% และอินโดนีเซีย ๕๔% 
  ๔. จากข�อมูลของ FAO ผลผลิตข�าวเฉลี่ยของไทยคิดเป�น ๔๔๘ กิโลกรัมต!อไร! 
ในขณะท่ีเวียดนามสูงเกือบเป�น ๒ เท!าของไทยคือ ๘๖๒ กิโลกรัมต!อไร! ตามด�วยอินโดนีเซีย ๗๗๙ 
กิโลกรัมต!อไร! ฟgลิปปgนส* ๖๑๖ กิโลกรัมต!อไร! มาเลเซีย ๕๙๒ กิโลกรัมต!อไร! ลาว ๕๘๘ กิโลกรัมต!อไร! 
ส!วนท่ีตามหลังไทยมีเพียง ๒ ประเทศ คือ กัมพูชา ๔๔๓ กิโลกรัมต!อไร! และพม!า ๔๒๗ กิโลกรัมต!อไร! 
  ๕. สวนทางกับต�นทุนการปลูกข�าวเปลือกของชาวนาไทยท่ีสูงท่ีสุดเม่ือเทียบกับ
ประเทศอาเซียนด�วยกันนั่น คืออยู!ท่ี ๙,๒๖๖ บาทต!อตัน สูงกว!าประเทศเพ่ือนบ�าน เช!น เวียดนาม 
ต�นทุนอยู!ท่ี ๕,๖๑๕ บาทต!อตัน และพม!าอยู!ท่ี ๔,๓๕๓ บาทต!อตัน (รศ. สมพร อิศวิลานนท* สถาบัน
คลังสมอง) และข�าวนาปรัง พ.ศ. ๒๕๕๖ ต�นทุน ๘,๗๑๑ บาทต!อตัน เทียบกับของเวียดนามปKเดียวกัน 
๔,๙๖๐ บาท ท้ัง นี้ ต�นทุนการทํานาของไทยประกอบด�วยการไถนา สูบน้ํา เมล็ดพันธุ*ข�าว ค!าจ�าง
หวานเมล็ดพันธุ*ข�าว ปุuยเคมี ค!าจ�างหว!านปุuยเคมี สารเคมี ค!าจ�างฉีดสารเคมี,เก็บเก่ียวข�าว น้ํามัน
เชื้อเพลิง และค!าเช!านา เป�นต�น 
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  ๖. ไบโอไทยระบุว!าต�นทุนการทํานาภาคกลาง ๑ ใน ๓ เป�นค!าเช!าท่ีทํากิน และอีก ๑ 
ใน ๓ เป�นค!าปุuยเคมีซ่ึงนําเข�าเกือบท้ัง หมด หรือท่ีเป�นรายย!อยก็ใช�ส!วนผสมจากบริษัทใหญ! และยัง
อ�างอิงข�อมูลของ IRRI ว!าไทยจ!ายค!าปุuยเคมี ยากําจัดศัตรูพืช และยากําจัดวัชพืชมากท่ีสุดในเขตลุ!มน้ํา
โขง ลุ!มน้ําแดง ลูซอน ชวา ทมิฬนาฑู แต!ผลผลิตลดลง ประเทศท่ีมีต�นทุนสูงกว!าไทยคือจีน แต!ได�
ผลผลิตสูงกว!ามาก 
  ๗. จากหนังสือ อลหม!านการกิน โดย ฐิตินันท* ศรีสถิต ระบุว!าปุuยเคมีเดินทางเข�า
เมืองไทยครั้งแรก พ.ศ.๒๔๙๖ ปริมาณ ๑ พันกิโลกรัม แล�วข้ึนเป�นแสนตัน พ.ศ. ๒๕๑๒ จากนั้นก�าว
กระโดดสู!หลักล�านตันใน พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยระหว!าง พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๓ ประเทศไทยนําเข�าปุuย
ไนโตรเจนท่ีเป�นปุuยเคมีมากเป�นอันดับท่ี ๕ ของโลก รองจากสหรัฐอเมริกา อินเดีย บราซิล และ 
ฝรั่งเศส ในขณะท่ีความกว�างขวางของพ้ืนท่ีประเทศอยู!อันดับท่ี ๔๘ 
  ๘. การใช�ปุuยเคมีถูกนําเข�าเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ ต้ัง แต!ปK ๒๕๕๓-๒๕๕๕ จาก ๕.๑๗๒ ล�าน
ตัน เป�น ๕.๕๘๓ ล�านตันท้ัง ท่ีมีอบรมเกษตรอินทรีย*แก!ครอบครัวเกษตรกรในประเทศไทย ๓๔% 
หรือ ๑.๗๕ ล�านครัวเรือน และอบรมใช�สารทดแทนสารเคมีแก!เกษตรกร ๒,๕๕๑,๐๗๑ คน 
  ๙. ปุuยเคมีเป�นสินค�านําเข�าจากประเทศอุตสาหกรรมต้ัง แต!ประเทศไทยหันมาใช�ข�าว
พันธุ*ใหม!ในช!วงปฏิวัติเขียว ปPจจุบันไทยนําเข�าปุuยมากกว!า ๑๐,๐๐๐ ล�านบาท ๔๐% เป�นการใช�ปุuยใน
นาข�าว 
  ๑๐. พ.ศ. ๒๕๕๒ ประเทศไทยนําเข�าสารเคมีกําจัดศัตรูพืชประเภทต!างๆ เข�ามาปKละ 
๑๓๗,๕๙๔,๓๙๓.๒๖ กิโลกรัม (ปริมาณสารออกฤทธิ์๖๘,๗๖๘,๗๔๒.๙๘ กิโลกรัม) คิดเป�นมูลค!าการ
นําเข�า ๑๖,๘๑๕,๗๖๙,๐๗๗ ล�านบาทโดย ๖๖% นําเข�าจากประเทศจีน ๘% จากอินเดีย ท่ีเหลือ 
๒๖% จากประเทศอ่ืนๆ 
  ๑๑. ฝ�ายข�อมูล มูลนิธิชีววิถีระบุว!าการผลิตและการค�าสารเคมีกําจัดศัตรูพืชคือ 
ผู�ผลิตสารเคมีสําคัญ ๖ บรรษัทข�ามชาติยักษ*ใหญ!ของโลก คือ ไบเออร* ซินเจนต�า BASF ดาว มอน
ซานโต� และดูปองท* ท่ีผูกขาดสารเคมีการเกษตรของโลกประมาณ ๗๐% นอกจากนี้ยังมีบริษัทอ่ืนๆ 
อีก ๒๓๐ บริษัท มีบริษัทผลิตสูตรสําเร็จ ๙๐ บริษัท ผู�ค�าส!ง ๕๔๓ ราย และผู�ค�าปลีก ๑๕,๘๒๒ ราย 
ท้ังนี้ บริษัทท�องถ่ินของไทยจะนําสารออกฤทธิ์ดังกล!าว มาผสมและบรรจุขายไป ยังร�านค�าปลีกและ
เกษตรกร ซ่ึงราคาท่ีเกษตรกรซ้ือจะมีมูลค!าสูงกว!าราคาวัตถุดิบท่ีนําเข�ามาหลายเท!าตัว 
  ๑๒. ต�นทุนการทํานาระหว!างเกษตรเคมี/เกษตรแผนใหม! กับ เกษตรอินทรีย*มีความ
แตกต!างกัน ๔.๕ เท!า ตารางแสดงต�นทุนการผลิต (บาท/ไร!) ระหว!างเกษตรเคมีหรือเกษตรแผนใหม! 
กับ เกษตรอินทรีย* (จากกรณีของคุณชัยพร พรหมพันธ* เกษตรกรอินทรีย* จ. สุพรรณบุรี ท่ีดิน ๑๐๘ ไร! ทํา
นา ๒ ครั้ง ต!อปK) 
  ๑๓. นาข�าวอินทรีย*มีต�นทุน ๑,๘๐๐-๒,๐๐๐ บาท เทียบกับนาท่ีใช�สารเคมี ๖-๘ พันบาท 
  ๑๔.. ขายข�าวได�ปKละ ๑.๒๖- ๑.๔๗ ล�านบาท หักต�นทุนแล�วเหลือกําไร ๘๖๐,๐๐๐-
๑.๐๗ ล�านบาท 
  ๑๕. ผลผลิตระหว!างนาเคมีกับนาอินทรีย*ใกล�เคียงกัน ๗๐๐-๘๐๐ กิโลกรัมต!อไร! 
หรือถ�าอยู!ในเขตชลประทานได�มากถึง ๑ พันกิโลกรัม อย!างไรก็ตาม ปKแรกท่ีเปลี่ยนมาเป�นเกษตร
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อินทรีย* ผลผลิตจะลดลง ๒๐%เพราะดินและสิ่งแวดล�อมต�องปรับตัว และถ�าปลูกพืชอาหารและเลี้ยง
สัตว*เองจะลดค!าใช�จ!ายในครัวเรือนไปครึ่งหนึ่ง 
 ข�อจํากัดของสหกรณ*การเกษตร 
 การจัดต้ังสหกรณ*ในระยะแรกไม!ได�คํานึงถึงการให�การศึกษาอบรมแก!เกษตรกรให�มี
ความรู�ความเข�าใจในหลักการและการดําเนินการของสหกรณ*เสียก!อน คณะกรรมการสหกรณ*ส!วน
ใหญ!จึงขาดทักษะและความชํานาญท่ีจะบริหารงานสหกรณ*ให�เจริญก�าวหน�า อีกท้ังสมาชิกก็ไม!มีความ
เข�าใจในหลักการของสหกรณ*เพียงพอท่ีจะเข�าร!วมกิจกรรมของสหกรณ*ได� ในปPจจุบันแม�จะมีสันนิบาต
สหกรณ*ทําหน�า ท่ีให�ความรู� ในเรื่องสหกรณ*แต!ยังไม!ได� ดําเนินการอย!างเป�นระบบจึงทําให�
คณะกรรมการดําเนินการฝ�ายจัดการและสมาชิกสหกรณ*ยังไม!มีความรู�เพียงพอท่ีจะขับเคลื่อนให�เกิด
การพัฒนาในขบวนการสหกรณ* 
    ๒๒๒๒....    งานวิจัยที่เกี่ยวข�งานวิจัยที่เกี่ยวข�งานวิจัยที่เกี่ยวข�งานวิจัยที่เกี่ยวข�ององององ    
  ปPจจุบันได�มีงานวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาการบริหารสหกรณ*มากมาย ดังนี้ 
  จินตนา จริงจิต (๒๕๔๔) ได�ศึกษาการดําเนินงานและผลกระทบจากการดําเนินงาน
กองทุนสวัสดิการชุมชนของกลุ!มออมทรัพย*ท่ีมีผลงานดีเด!น ในอําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ผล
การศึกษาพบว!า มีการดําเนินงานกองทุนหลายประเภท จําแนกเป�นกองทุนสวัสดิการท!าสําคัญได� ๖ 
ประเภท คือ กองทุนเพ่ือการรักษาพยาบาล กองทุนเพ่ือฌาปนกิจ กองทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพ กองทุน
เพ่ือสาธารณูปโภคและสิ่งแวดล�อม กองทุนเพ่ือการศึกษา กองทุนเพ่ือช!วยเหลือผู�ประสบภัย มีท่ีมาจ
ของเงินทุนจาก ๒ แหล!งคือการผลกําไรของกลุ!มออมทรัพย*ส!วนท่ีเกินจากการปPนผลสมาชิกและ
ค!าตอบแทนกรรมการ และเงินช!วยเหลือจากภายนอก 
  ศิริศักด์ิ ปานบํารุง (๒๕๔๕ : ๑๐๕) ได�ศึกษารูปแบบการจัดองค*การธุรกิจก!อสร�างใน
สภาวะเศรษฐกิจถดถอย ผลการศึกษาพบว!า ด�านการจัดโครงสร�างองค*การควรสามารถปรับตัวให�ทัน
ต!อสภาพแวดล�อมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงของธุรกิจ จากสภาพเศรษฐกิจท่ีถดถอยทําให�ต�องมีการ
ปรับปรุงองค*การใหม! และควรมีการแบ!งแยกหน�าท่ีทํางานของบุคคลอย!างชัดเจน ด�านการจัดแผนก
งานควรมีการกําหนดมาตรฐานการทํางานไว�อย!างชัดเจนเพ่ือเป�นแนวทางการปฏิบัติ การทํางานควร
คํานึงความชํานาญเฉพาะของบุคคลและลักษณะของงานประกอบกัน และกลุ!มกิจกรรมควรมีการ
ปรับปรุงเปลี่ยนได�ตามสภาพธุรกิจ ด�านสายการบังคับบัญชา การทํางานควรเน�นท่ีพนักงานทํางาน
เป�นทีม การทํางานควรเน�นท่ีกระบวนการในการทํางานแทนการปฏิบัติงานของพนักงานในลักษณะทํา
ตามคําสั่ง และเอกสารรายงานต!างๆ ควรนําเสนอไปตามลําดับข้ันจากระดับล!างไปสู!ระดับผู�คับบัญชา 
  ประจักษ* ผลเรือง (๒๕๔๕) ได�ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารสหกรณ* ผล
การศึกษาพบว!า สหกรณ*ส!วนใหญ!ประสบปPญหาท่ีมีสภาพความรุนแรงในระดับปานกลาง ปPญหาท่ีมี
ความรุนแรงมากท่ีสุดตามลําดับได�แก! ด�านระบบ ด�านสมาชิก ด�านการสนับสนุน และด�านองค*กรการ
บริหาร ปPจจัยท่ีมีอิทธิพลทางตรงและทางอ�อมต!อผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการสหกรณ*การเกษตรมาก
ท่ีสุดคือ ระบบองค*กรการบริหารจัดการ รองลงมาได�แก! ระบบสนับสนุน  และระบบสมาชิกตามลําดับ 
ตัวแบบยุทธศาสตร*การบริหารจัดการสหกรณ*การเกษตรแบบมุ!งผลสัมฤทธิ์ ท่ีสร�างข้ึน และผ!าน
กระบวนการพัฒนาแล�ว สามารถสังเคราะห*กลั่นกรองและคัดสรรไว� เฉพาะท่ีสําคัญ ๔ ยุทธวิธีคือ ๑. 
การพัฒนาระบบงานสหกรณ*การเกษตร ๒. การพัฒนาองค*กรการ ๓. การกําหนดทิศทางและ
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ยุทธศาสตร*การพัฒนาสหกรณ*การเกษตรและ ๔. การเสริมสร�างบรรยากาศการบริหารสหกรณ*
การเกษตร 
  นิรัญ แก�วสม (๒๕๔๗) ได�ศึกษาเรื่อง กระบวนการพัฒนาการบริหารแบบมีส!วนร!วม
ของสหกรณ*โคนมการเกษตรไชยปราการ จํากัด ผลการศึกษาพบว!า กระบวนการพัฒนาการ
บริหารงานอย!างเป�นระบบแบบมีส!วนร!วมมีข้ันตอน ดังนี้ จัดต้ังคณะทํางานท่ีมาจากคณะกรรมการ
ดําเนินงาน ตัวแทนของสมาชิกและตัวแทนของเจ�าหน�าท่ีสหกรณ*เพ่ือเข�ามามีส!วนร!วมพัฒนาการ
บริหารงานของสหกรณ* จัดเวทีประชุมคณะทํางาน เพ่ือร!วมกันวิเคราะห*ระบบการบริหารงานท่ีผ!าน
มาและหาวิธีการแก�ไข ท่ีเน�นให�ทุกฝ�ายมส!วนร!วม จัดเวทีประชุมสมาชิกเพ่ือชี้แจงระบบการบริหารท่ี
ปรับใหม! และแผนการดําเนินงาน เพ่ือขอความเห็นก!อนจะนําไปสู!การปฏิบัติ ดําเนินการตามระบบ
การบริหารงานแบบใหม!และแผนการดําเนินงานจัดเวทีประชุมคณะทํางานเพ่ือติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานและทบทวนแผนการดําเนินงานเป�นระยะๆ 
  ชวลิต บุญปPน (๒๕๔๗) ได�ศึกษาเรื่องการพัฒนาสหกรณ*การเกษตร กรณีศึกษา 
สหกรณ*เกษตรมโนรมย* จํากัด จังหวัดชัยนาท พบว!า ด�านการบริหารจัดการองค*กร พบว!าสมาชิก
เกือบท้ังหมดทราบข�อบังคับ กฎ ระเบียบต!างๆ ของสหกรณ*จากท่ีประชุมกลุ!มสมาชิก ส!วนใหญ!ระบุว!า
ข�อบังคับ กฎระเบียบต!างๆ ของสหกรณ*เอ้ือต!อการขอรับบริการหรือการประกอบอาชีพ แต!ควร
ปรับปรุงข�อบังคับกฎระเบียบต!างๆ ด�านการขายผลิตผลทางการเกษตรมากท่ีสุด เนื่องจากสมาชิก
สหกรณ*ส!วนใหญ!มีส!วนร!วมในการกําหนดข�อบังคับ กฎ ระเบียบต!างๆ ของสหกรณ* โดยประธานกลุ!ม
หรือตัวแทนกลุ!มคอยให�คําแนะนําการติดต!อประสานงานกับสมาชิกผ!านประธานกลุ!ม ระเบียบว!าด�วย
การให�เงินกู�มาเป�นระยะเวลามากกว!า ๒ปK และข�อมูลด�านการผลิตและการตลาดเพ่ือพัฒนาสหกรณ*
ให�กับสหกรณ*ทราบทุกปK ด�านการพัฒนาทรัพยากรบุคคลพบว!า สมาชิกสหกรณ*มีความรู�ความเข�าใจ
ในอุดมการณ* หลักและวิธีการสหกรณ* โดยรวมในระดับดีมาก ส!วนใหญ!ระบุว!า ในรอบ ๓ ปKท่ีผ!านมา 
เคยได�รับการฝrกอบรมเก่ียวกับสหกรณ* และเคยทําธุรกิจกับสหกรณ*โดยการขายผลิตผล/ผลิตสินค�า
ให�กับสหกรณ*มากท่ีสุด ส!วนด�านการจัดการสหกรณ*พบว!าสมาชิกสหกรณ*มีรายได�ในครัวเรือนเฉลี่ย 
๙๔,๘๓๒.๘๙ บาทต!อปK ส!วนใหญ!ระบุว!าในรอบ ๕ ปKท่ีผ!านมามีรายได�เฉลี่ยเพ่ิมข้ึนระหว!าง ๓,๐๐๐ – 
๑๐๐,๐๐๐ บาทต!อปK โดยส!วนใหญ!ได�รับเงินปPนผลจากสหกรณ*ในรูปของเงินสด สมาชิกสหกรณ*ส!วน
ใหญ!มีการถือหุ�นเพ่ิมข้ึนทุกๆ ปK โดยถือหุ�นเพ่ิมเฉลี่ย ๓๘๔.๓๕ บาท ส!วนใหญ!ระบุว!า สหกรณ*ได�มีส!วน
ร!วมในการพัฒนาชุมชนโดยการให�ทุนการศึกษา และสมาชิกสหกรณ*เกือบท้ังหมดได�รับสวัสดิการ
สังคมเก่ียวกับการดูแลสุขภาพอนามัยของสมาชิกและครอบครัว โดยได�รับสวัสดิการสังคมเฉลี่ย 
๑,๔๕๗.๙๕ บาทต!อปK 
  ประยุทธ ภาคบุญ (๒๕๔๘) ได�ศึกษาการพัฒนาระบบบริหารงานกิจการสหกรณ*
วิทยาลัยอาชีวศึกษาลําปาง ผลการศึกษาพบว!า ระบบงานเดิม การจัดเก็บข�อมูลเป�นเอกสารไม!มีระบบ
รายงานด�วยคอมพิวเตอร*มีความล!าช�าในการให�บริการ ปPนผลล!าช�า สรุปยอดสินค�าสิ้นงวดล!าช�า ใช�
เวลาในการทํางบดุลมาก สต�อกสินค�าไม!ถูกต�อง ซ่ึงระบบงานท่ีพัฒนาข้ึนใหม!โดยใช�คอมพิวเตอร*มา
ประมวลผลข�อมูล และใช�เครื่องอ!านบาร*โค�ดในการสแกนหัสสินค�า จะทําให�มีความถูกต�องมากยิ่งข้ึน 
ใบเสร็จมีรายละเอียด สต�อกสินค�าถูกต�อง ระบบมีความเชื่อถือสูง การจัดทํางบดุลรวดเร็ว ปPนผลได�
ทันตามกําหนด 



๔๒ 

  วิจิตร จะโรจร (๒๕๔๘) ได�ศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพการบริหารงานของ
คณะกรรมการสหกรณ*การเกษตรโดยกระบวนการฝrกอบรม ผลการศึกษาข�อมูลเก่ียวกับหลักสูตรการ
ฝrกอบรมพบว!า นักวิชาการและผู�จัดการสหกรณ*มีความคิดเห็นเก่ียวกับหลักสูตรพ้ืนฐานและหลักสูตร
ต!อเนื่องท่ีมีความจําเป�นเบ้ืองต�นสําหรับคณะกรรมการสหกรณ* โดยรวมในระดับมากท่ีสุด สําหรับ
คณะกรรมการดําเนินงานสหกรณ*ระบุว!ามีความต�องการฝrกอบรมในหลักสูตรพ้ืนฐานและหลักต!อเนื่อง 
โดยรวมในระดับมาก โดยนักวิชาการและผู�จัดการสหกรณ* และคระกรรมการดําเนินงานสหกรณ*มี
ความคิดเห็นเก่ียวกับหลักสูตรพ้ืนฐานท่ีมีความจําเป�นเบ้ืองต�นสําหรับคณะกรรมการสหกรณ*
สอดคล�องกัน 
  จีรศักด์ิ วงษาปPน (๒๕๕๐) ได�ศึกษาแนวทางการบริหารงานสหกรณ*ร�านค�า 
กรณีศึกษาร�านค�าสหกรณ*มหาวิทยาลัยแม!โจ� จํากัด จังหวัดเชียงใหม! ผลการศึกษาพบว!า แนวทาง
พัฒนาการบริหารร�านสหกรณ*มหาวิทยาลัยแม!โจ� จํากัด จากการวิเคราะห*ผลการวิจัย พอสรุปประเด็น
ปPญหาสําคัญท่ีส!งผลกระทบต!อการดําเนินงานร�านสหกรณ* ไม!ว!าจะเป�นปPจจัยภายนอก ได�แก! การ
แข!งขันกับเอกชนรายใหญ! ซ่ึงไม!เพียงแต!ส!งผลต!อสหกรณ*เท!านั้น รวมถึงธุรกิจค�าปลีกรายย!อยด�วย 
และปPจจัยภายใน ได�แก! โครงสร�างและประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ซ่ึงได�มีการเสนอแนะแนวทาง
ในการพัฒนาร�านสหกรณ* โดยให�มีการปรับโครงสร�างองค*กร ท้ังฝ�ายบริหารและฝ�ายจัดการ เพ่ือให�
เกิดผลในทางปฏิบัติจริง ให�สอดคล�องกับความเป�นจริงและสถานการณ*ปPจจุบันท่ีเปลี่ยนแปลงไป และ
เพ่ือให�เกิดการปฏิบัติหน�าท่ีอย!างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
  เดชาวุธ เจ�ะเต�ะ (๒๕๕๐) ได�ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารสหกรณ*ออมทรัพย*
ตํารวจในทศวรรษหน�า กรณีศึกษาสหกรณ*ออมทรัพย*ตํารวจ ภาคใต� ผลการศึกษาพบว!า ด�านแนวคิด
เก่ียวกับสหกรณ*ออมทรัพย*ตํารวจภาคใต� ในทศวรรษหน�า ได�ลําดับความสําคัญคือ การสร�างจิตสานึก
ความเป�นเจ�าของสหกรณ*โดยกําหนดนโยบายและแผนงานท่ีสะท�อนความต�องการของสมาชิก การ
บริการท่ีรวดเร็วโปร!งใสและสามารถตรวจสอบได� และการใช�ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรืออุปกรณ*
ท่ีทันสมัยเพ่ือบริการสมาชิก ด�านวัตถุประสงค*ของสหกรณ* ได�ลําดับความสําคัญคือ การเป�นองค*กรท่ี
มุ!งเน�นส!งเสริมการออมพ่ึงตนเองได�และช!วยเหลือซ่ึงกันและกันตามอุดมการณ*ของสหกรณ* การเป�น
สถาบันการเงินท่ีเป�นท่ีพ่ึงของสมาชิกโดยแท�จริง และการเป�นองค*กรท่ีมีเปXาหมาย ปรัชญา วิสัยทัศน* 
ท่ีเน�นความเป�นคนไทย ด�านโครงสร�างการบริหารงาน ได�ลําดับความสําคัญคือ ควรให�ความสําคัญและ
เปgดโอกาสให�สมาชิกเข�าไปมีส!วนร!วมในกิจกรรมต!างๆ ของสหกรณ* เป�นองค*กรดําเนินงานโดยยึด
หลักการสหกรณ* เพ่ือตอบสนองความต�องการของสมาชิกและบริหารจัดการตามโครงสร�างอย!างเต็ม
รูปแบบ ชัดเจนในบทบาทหน�าท่ี และสอดประสานกันได� ด�านสมาชิกของสหกรณ* ได�ลําดับ
ความสําคัญคือ การส!งเสริมสมาชิกให�ออมทรัพย*มากกว!าสร�างหนี้สิน การส!งเสริมการคืนกําไรสู!
สมาชิก การบริการสังคมและห!วงใยสิ่งแวดล�อม และการบริการท่ีสนองความต�องการของสมาชิก โดย
สํารวจข�อมูลและให�สมาชิกมีทางเลือกท่ีหลากหลาย ด�านการบริการเงินฝาก ได�ลําดับความสําคัญคือ 
การสร�างความม่ันใจในระบบเงินฝากและความพึงพอใจในผลตอบแทนการนําระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช�ในการบริหารจัดการ เพ่ือความรวดเร็วและคล!องตัว และการกําหนดระเบียบ
ข�อบังคับท่ีสนับสนุนให�สมาชิกฝากเงินกับสหกรณ* ด�านการบริการเงินกู� ได�ลําดับความสําคัญคือ การ
สร�างระบบพิจารณาเงินกู�ท่ีชัดเจน รวดเร็ว โปร!งใสและเป�นธรรม การให�บริการสินเชื่ออย!างมีคุณภาพ



๔๓ 

สามารถเพ่ิมรายได� ทําให�สมาชิกมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และการประกันชีวิตสมาชิก เพ่ือลดความเสี่ยง
ของเงินกู�หรือจัดต้ังกองทุนประกันเงินกู� กรณีสมาชิกเสียชีวิตหรือออกจากราชการ ด�านการจัด
สวัสดิการ ได�ลําดับความสําคัญคือ การจัดสวัสดิการในรูปแบบให�สมาชิกมีส!วนร!วมในการระดมเงินเข�า
เป�นกองทุน เพ่ือช!วยเหลือซ่ึงกันและกัน การจัดสวัสดิการในรูปแบบการคืนกาไรให�กับสมาชิก เพ่ือ
ทรงคุณค!าของการเป�นสมาชิกสหกรณ* และการจัดสวัสดิการอย!างท่ัวถึง เป�นธรรม และครอบคลุมไป
ถึงครอบครัวของสมาชิก ด�านหุ�นและการถือหุ�น ได�ลําดับความสําคัญคือ การกําหนดมาตรการจูงใจ
และสร�างจิตสานึกในการถือหุ�นเพ่ิม เพ่ือความม่ันคงของสหกรณ* และการกําหนดรูปแบบหุ�นท่ี
หลากหลาย และด�านรูปแบบของสหกรณ* ได�ลําดับความสําคัญคือ การบริหารงานท่ีสมาชิกสามารถ
ตรวจสอบได� ส!งเสริมการออมทรัพย* ลดการสร�างหนี้สิน เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตควบคู!กับการพัฒนา
ด�านเศรษฐกิจและการบริหารงานด�วยหลักธรรมาภิบาล 
  ชไมพร น�อยศรี (๒๕๕๑) ได�ศึกษาคุณภาพการให�บริการของสหกรณ*ออมทรัพย*
หน!วยบัญชาการสงครามพิเศษ จํากัด ผลการศึกษาพบว!า คุณภาพการให�บริการของสหกรณ*ออม
ทรัพย*หน!วยบัญชาสงคราพิเศษ จํากัด โดยภาพรวมอยู!ในระดับมาก ๑๐ ด�าน เม่ือพิจารณาเป�นรายได�
พบว!า คุณภาพการให�บริการของสหกรณ*ออมทรัพย*หน!วยบัญชาสงคราพิเศษ จํากัด เรียงลําดับจาก
มากไปหาน�อย ดังนี้ความเชื่อถือได�ในมาตรฐานคุณภาพการบริการ ความปลอดภัย บริการอย!างมี
ความสามารถ ความเชื่อถือไว�ใจได� อัธยาศัยไมตรี การตอบสนอง การติดต!อสื่อสาร การเข�าถึง เข�าใจ 
และรูจักลูกค�า และบริการท่ีเป�นธรรม 
  สุจิตรา บุญเรืองรอด (๒๕๕๑) ได�ศึกษาโครงสร�างและการบริหารจัดองค*กรของ
สหกรณ*การเกษตรเพ่ือการตลาดลูกค�า ธ.ก.ส. สุพรรณบุรี จํากัด ผลการศึกษาพบว!า สกต. สุพรรณบุรี 
จํากัด มีการจัดโครงสร�างองค*กรแบบผสม โดยในส!วนของสมาชิกและกลุ!มสมาชิกมีโครงสร�างแบบ
แบ!งตามพ้ืนท่ีในขณะท่ีโครงสร�างองค*กรของฝ�ายจัดการเป�นแบบตามหน�าท่ีโดยจัดเป�นสองกลุ!มงาน 
คือ แผนกการตลาดและแผนกบัญชี การเงินธุรการ มีสมาชิก ๔๔,๗๔๙ คน แบ!งเป�น ๓,๔๐๕ กลุ!ม 
โดยคุณสมบัติของสมาชิกต�องเป�นเกษตรกรลูกค�า ธ.ก.ส. ในสังกัดสํานักงาน ธ.ก.ส. จังหวัดสุพรรณบุรี 
ท้ัง ๑๐ อําเภอ ท่ีมาของกลุ!มสมาชิกและผู�แทนสมาชิกมาจากกลุ!มและประธานกลุ!มลูกค�าของ ธ.ก.ส. 
ไม!มีกิจกรรมกลุ!มและการประชุมกลุ!มตามนัยของ สกต. ส!วนการทําธุรกิจและการสื่อสารระหว!าง 
สกต. กับสมาชิกดําเนินการผ!านพนักงานพัฒนาธุรกิจของ ธ.ก.ส. ด�านโครงสร�าง ฝ�ายจัดการก!อนปK
บัญชี ๒๕๕๐ ผู�จัดการมาจากผู�จัดการ ธ.ก.ส. สาขาสามชุกในสังกัดสํานักงาน ธ.ก.ส. สุพรรณบุรี สําหรับ
การจัดแผนงานมีการแบ!งแยกหน�าท่ีงานอย!างชัดเจน 
  ขนิษฐา บูรณพันศักด์ิ ตรีรมณ* (๒๕๕๒) ได�ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารการ
ฝrกอบรมเพ่ือความม่ันคงของมนุษย* ผลการศึกษาพบว!า 
  ๑. สภาพการบริหารการฝrกอบรมเพ่ือความม่ันคงของมนุษย*ประกอบด�วย ๔ ด�าน 
ดังนี้ 

   ๑.๑ การจัดเตรียมสภาพแวดล�อมของการฝrกอบรมเพ่ือความม่ันคงของมนุษย* 
ได�แก! การจัดเตรียมสภาพแวดล�อมท้ังสถานท่ี บรรยากาศ กลิ่น เสียง มีการจัดการอยู!ในระดับปานกลาง  

   ๑.๒ ด�านโครงสร�างของการฝrกอบรมเพ่ือความม่ันคงของมนุษย* ได�แก! การงวาง
แผนการจัดการฝrกอบรม การเตรียมบุคลากรท่ีเก่ียวข�องกับการฝrกอบรม มีการจัดการอยู!ในระดับปานกลาง 
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    ๑.๓ กระบวนการและลักษณะของการจัดการทรัพยากรทางการบริหาร การ
ฝrกอบรมเพ่ือความม่ันคงของมนุษย* มีการจัดการในการระดับปานกลาง 

   ๑.๔ พฤติกรรมการบริหารของผู�บริหารการฝrกอบรมมีการจัดการอยู!ในระดับปานกลาง 
  ๒. รูปแบบการบริหารฝrกอบรมเพ่ือความม่ันคงของมนุษย*ได�รับการพัฒนา มี
องค*ประกอบของปPจจัยหลัก ๔ ประเด็นคือ 

    ๒.๑ การกําหนดโครงสร�างการฝrกอบรมเพ่ือความม่ันคงของมนุษย*  
   ๒.๒ การจัดเตรียมสภาพแวดล�อมของการฝrกอบรม  
   ๒.๓ พฤติกรรมการบริหารท่ีจําเป�นของผู�บริหารการฝrกอบรมเพ่ือความม่ันคงของ

มนุษย* 
   ๒.๔ การกําหนดกระบวนการและลักษณะของการจัดทรัพยากรในการอบรมมี

การจัดการเพ่ือความม่ันคงของมนุษย* 
  ๓. การตรวจสอบรูปแบบการบริหารการฝrกเพ่ือความม่ันคงของมนุษย*ท่ีพัฒนาข้ึน 
โดยผู�เชี่ยวชาญ ประกอบด�วย ปPจจัยการจัดเตรียมสภาพแวดล�อมการฝrกอบรมเพ่ือความม่ันคงของ
มนุษย* ปPจจัยการกําหนดโครงสร�างการฝrกอบรมเพ่ือความม่ันคงของมนุษย* ปPจจัยด�านพฤติ
กรรมการบริหารท่ีจําเป�นของผู�บริหารการฝrกอบรมเพ่ือความม่ันคงของมนุษย* และปPจจัยการกําหนด
กระบวนการและลักษณะของการจัดทรัพยากร เนื้อหามีความครอบคลุมมิติทุกด�านของความม่ันคง
ของมนุษย* ปPจจัยต!างๆ มีความสัมพันธ*สอดคล�องซ่ึงกันและกัน โครงสร�างของปPจจัยการฝrกอบรม
สอดคล�องกับแนวทางการลบริหารการฝrกอบรมและสามารถบรรลุถึงประสิทธิผล มีความเหมาะสม
และความเป�นไปได�ในระดับสูงมากท่ีสุด 
  บุญล�วน อุดมพันธ* (๒๕๕๒) ได�ศึกษาการบริหารงานเชิงกลยุทธ*ของสหกรณ*
การเกษตร ท่ีประสบความสําเร็จ กรณีศึกษาสหกรณ*การเกษตรเกษตรวิสัย จํากัด และสหกรณ*
การเกษตรปทุมรัตน*จํากัด จังหวัดร�อยเอ็ด ผลการศึกษาพบว!า การบริหารเชิงกลยุทธ*ของสหกรณ*
การเกษตรเกษตรวิสัย จํากัดและสหกรณ*การเกษตรปทุมรัตน* จํากัด จังหวัดร�อยเอ็ด ท่ีประสบ
ความสําเร็จ ประกอบด�วย 
  ๑. การกําหนดกลยุทธ*ในการบริหาร ได�แก! การวิเคราะห*สภาพแวดล�อมขององค*กร 
แล�วกําหนดเป�นวิสัยทัศน*และพันธกิจ และแปลงไปสู!เปXาประสงค*ขององค*กร จากนั้นจึงกําหนดเป�น
แผนกลยุทธ*ในการบริหารงาน ในรูปของโครงการและกิจกรรมในการทํางาน 
  ๒. การนํากลยุทธ*ไปสู!การปฏิบัติประกอบด�วย 

   ๒.๑ กลยุทธ*ด�านการเงิน มีการระดมทุนจากสมาชิกของสหกรณ* โดยการจัดทํา
โครงการส!งเสริมการออม การฝากเงินกับสหกรณ* และการกู�เงินจากแหล!งเงินทุนภายนอก 

   ๒.๒ กลยุทธ*ด�านการบริหารจัดการ มีการจัดประชุมให�การศึกษาอบรมสมาชิก
เพ่ือให�ทราบถึงการบริหารงานของสหกรณ* การจัดการบริหารงานของสหกรณ* การจัดโครงการ
สัมมนาสมาชิกเพ่ือการสื่อสารให�สหกรณ*มีวิสัยทัศน*ไปในทิศทางท่ีดีเกิดการยอมรับจากมวลสมาชิก 
และสังคม 

   ๒.๓ กลยุทธ*ด�านการตลาด มีการส!งเสริมด�านการตลาด โดยการประชาสัมพันธ*
เชิงรุก และพัฒนารูปแบบบรรจุภัณฑ* สร�างเครือข!ายทางด�านการค�าท้ังกับภาครัฐและเอกชน การ
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จัดทําสื่อประชาสัมพันธ*ธุรกิจท่ีประสบผลสําเร็จของสหกรณ*การเกษตรวิสัย จํากัด คือ ผลิตภัณฑ*ข�า
หอมมะลิภายใต�ยี่ห�อข�าวหอมทุ!งกุลาร�องไห� ส!วนธุรกิจท่ีประสบผลสําเร็จของสหกรณ*การเกษตรปทุม
รัตน* จํากัด คือธุรกิจสถานีบริการจําหน!ายน้ํามัน 

   ๒.๔ กลยุทธ*ด�านบุคลากร การส!งเสริมให�คณะกรรมการดําเนินงาน ฝ�ายจัดการ
เข�ารับการศึกษาอบรมให�มีความรู� ความเข�าใจในการดําเนินกิจการสหกรณ* ท้ังจากภาครัฐและเอกชน 

  ๓. การประเมินผล ประกอบด�วย การประชุมประจํา เ ดือน การคัดเลือก
คณะกรรมการบริหารท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม และการตรวจสอบด�านการเงินจากกรมตรวจบัญชี
สหกรณ* 
  พรธนาสิทธิ กิจเจริญถาวรชัย (๒๕๕๓) ได�ศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
สหกรณ*การเกษตรจํากัดท่ีมีผลต!อการตัดสินใจเลือกใช�บริการและความพึงพอใจของสมาชิกสหกรณ*
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบการศึกษาพบว!า สมาชิกตัดสินใจใช�บริการเรื่องอัตราดอกเบ้ียเงินเชื่อ 
เงินกู�ต่ํา เงินฝากสูง ตัดสินใจด�วยตนเอง อยู!ใกล�บ�าน ราคาสินค�าถูกกว!าท�องตลาด สินค�าเหมาะสมกับ
ความต�องการ มีระยะเวลาการให�เครดิตปานกลาง ให�บริการฝาก-ถอน เงินสะดวกรวดเร็ว และมาใช�
บริการ ๕ – ๖ ครั้งต!อปKช!วงเวลาท่ีใช�บริการเวลา ๑๐.๐๐ – ๑๒.๐๐ น. มีการใช�บริการด�านจัดหา
สินค�ามาจําหน!าย ประเภทสินค�าคือปุuย ยาปราบศัตรูพืช ลักษณะการซ้ือเป�นเงินผ!อนและมาใช�บริการ
โดยมอเตอร*ไซค*/รถยนต*ส!วนตัว สมาชิกมีความพึงพอใจด�านการดําเนินงาน ด�านบุคคลและด�าน
อาคารสถานท่ีอยู!ในระดับมากท่ีสุด สมาชิกมีปPจจัยส!วนบุคคล ปPจจัยการตัดสินใจเลือกใช�บริการและ
พฤติกรรมการใช�บริการต!างกัน มีระดับความพึงพอใจด�านบุคลากรและด�านอาคารสถานท่ีแตกต!างกัน 
ปPจจัยส!วนบุคคลของสมาชิกสหกรณ*มีความสัมพันธ*กันกับปPจจัยการตัดสินใจเลือกใช�บริการของ
สมาชิกและพฤติกรรมการใช�บริการของสมาชิก ผู�บริหารสหกรณ*มีความคิดเห็นต!อประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการสหกรณ*ด�านการวางแผน ด�านการจัดองค*การ ด�านการจูงใจและด�านการควบคุม ควร
ปรับปรุงเพ่ือพัฒนาสหกรณ*ให�ดียิ่งข้ึน 
  สรายุทธ โตพันธ* (๒๕๕๓) ได�ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสหกรณ*
การเกษตรเมืองเลย จํากัด ผลการวิจัยพบว!า 
  ๑. สภาพปPญหาการบริหารจัดการสหกรณ*การเกษตรเมืองเลย จํากัด คือปPญหาด�าน
บุคคล พบว!า พนักงานมีความรู�ความสามารถไม!ตรงกับสาขาการทํางาน การประเมินผลการทํางาน
ของพนักงานลูกจ�างไม!ตรงกับความสามารถ ปPญหาด�านงบประมาณ พบว!ามีปPญหาในการวางแผนการ
ดําเนินงาน แต!ละฝ�ายไม!มีความรู�ความเข�าใจในการจัดทําแผนการดําเนินงาน ปPญหาด�านวัสดุอุปกรณ*
พบว!า ปPญหาการไม!ดูแลรักษาเครื่องมือเครื่องใช�ทําให�เกิดความเสียหาย และใช�งานไม!ตรงกับลักษณะ
งานปPญหาด�านการบริหารจัดการ พบว!า ปPญหาการจัดระบบควบคุมภายในของสหกรณ* การกําหนด
นโยบายท่ีไม!ชัดเจน ปPญหาฝ�ายจัดการขาดความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับระเบียบของสหกรณ* 
  ๒. แนวทางพัฒนาบริหารจัดการสหกรณ*การเกษตรเลย คือด�านบุคคล แนวทาง
พัฒนาการสอบคัดเลือกพนักงานควรพิจารณาความรู�ความสามารถให�ตรงกับตําแหน!งงานท่ีเปgด ควรมี
การเชื่อโยงจากฝ�ายบริหารสู!พนักงานลูกจ�างอย!างเหมาะสม คณะกรรมการ พนักงานและลูกจ�างของ
สหกรณ*ต�องเรียนรู� ทําความเข�าใจเก่ียวกับระเบียบโครงสร�างของสหกรณ*ให�ชัดเจน เพ่ือการปฏิบัติ
อย!างมีคุณภาพและเกิดประสิทธิภาพ แนวทางพัฒนาด�านงบประมาณ จัดให�มีการวางแผนการ
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ดําเนินงานด�านงบประมาณแต!ละส!วนอย!างเหมาะสม แต!งต้ังคณะกรรมการดําเนินงานด�าน
งบประมาณ เพ่ือตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานของฝ�ายจัดการ จัดอบรมและเพ่ิมทักษะ
ความรู�ด�านเศรษฐกิจ วิเคราะห*แนวโน�มพยากรณ*ทางเศรษฐกิจ เพ่ือประกอบการตัดสินใจดําเนินธุรกิจ 
ดําเนินงานด�านวัสดุอุปกรณ* เครื่องมือเครื่องใช� แต!งต้ังคณะกรรมการดําเนินการตรวจสอบคุณภาพ
เครื่องมือเครื่องใช�ในการปฏิบัติงานของฝ�ายจัดการ นําระบบคอมพิวเตอร*ท่ีทันสมัยในการทํางานให�มี
ประสิทธิภาพและสะดวกรวดเร็ว แนวทางด�านการบริหารจัดการ การวางแผนนิเทศการปฏิบัติงาน
อย!างต!อเนื่อง และจัดระบบการควบคุมภายใน การกําหนดเปXาหมายอย!างชัดเจน การวางแผน
ดําเนินการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน การประชาสัมพันธ*ให�สมาชิกมีส!วนร!วมในกิจกรรมของ
สหกรณ*การเกษตรเลย จํากัด 



    
บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๓๓๓๓        

การดาํเนนิการสหกรณ�การเกษตรของหอการค�าไทยการดาํเนนิการสหกรณ�การเกษตรของหอการค�าไทยการดาํเนนิการสหกรณ�การเกษตรของหอการค�าไทยการดาํเนนิการสหกรณ�การเกษตรของหอการค�าไทย    

ความเป�นมาของสหกรณ�การเกษตร โครงสร�าง ป!ญหา และ การบรหิาร การจดัการความเป�นมาของสหกรณ�การเกษตร โครงสร�าง ป!ญหา และ การบรหิาร การจดัการความเป�นมาของสหกรณ�การเกษตร โครงสร�าง ป!ญหา และ การบรหิาร การจดัการความเป�นมาของสหกรณ�การเกษตร โครงสร�าง ป!ญหา และ การบรหิาร การจดัการ 

    โครงสร�างของสหกรณ�โครงสร�างของสหกรณ�โครงสร�างของสหกรณ�โครงสร�างของสหกรณ�    
 โครงสร�างของสหกรณ�ต้ังอยู*บนรากฐานของประชาธิปไตย สมาชิกรวมตัวกันจัดต้ัง
สหกรณ�ข้ึนโดยร*วมกันแก�ไขป!ญหาความเดือดร�อนด�านเงินทุน ด�านการผลิตและการจําหน*ายเพ่ือให�มี
ความเป�นอยู*ท่ีดีข้ึนด�วยการช*วยเหลือตนเองและช*วยเหลือซ่ึงกันและกันตามหลักการสหกรณ� สมาชิก
ทุกคนเป�นเจ�าของสหกรณ�แต*เนื่องจากสมาชิกทุกคนไม*สามารถร*วมกันบริหารงานสหกรณ�ได�  
จึงจําเป�นต�องจัดให�มีการเลือกต้ังคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ�เพ่ือทําหน�าท่ีบริหารงานสหกรณ� 
รวมถึงจัดจ�างผู�จัดการและเจ�าหน�าท่ีเพ่ือปฏิบัติงานในสหกรณ�การจัดโครงสร�างสหกรณ�ตามแผนผัง
ข�างต�นเป�นการจัดแบ*งส*วนงาน หน�าท่ีความรับผิดชอบและจัดระบบความสัมพันธ�ระหว*างส*วนงาน
ต*างๆ ในสหกรณ� ดังนี้ 

๑๑๑๑.... สมาชกิสมาชกิสมาชกิสมาชกิ    
   สมาชิกสหกรณ�ทุกคนมีสิทธิเสมอภาคกันในการดําเนินงานของสหกรณ� โดยมี
สิทธิเข�าร*วมประชุมใหญ*เพ่ือเสนอความคิดเห็น หรือออกเสียงเพ่ือลงคะแนนในเรื่องต*างๆ หนึ่งคนต*อ
หนึ่งเสียง และมีหน�าท่ีปฏิบัติตามกฎหมาย ข�อบังคับ ระเบียบ มติ และคําสั่งของสหกรณ� รวมถึง
สอดส*อง ดูแลกิจการสหกรณ�ให�พัฒนาและเจริญรุ*งเรืองโดยร*วมมือกับคณะกรรมการดําเนินการ
สหกรณ� (แผนภาพท่ี ๓ - ๑ แสดงโครงสร�างสหกรณ�)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๘ 

แผนภาพท่ี ๓ - ๑ แสดงโครงสร�างสหกรณ� 

 
 

๒๒๒๒.... ที่ประชุมใหญ*ที่ประชุมใหญ*ที่ประชุมใหญ*ที่ประชุมใหญ*    
   คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ�จะเรียกประชุมใหญ*สามัญปDละ ๑ ครั้ง 
ภายใน ๑๕๐ วัน นับแต*วันสิ้นปDทางบัญชี ในการประชุมใหญ*ของสหกรณ�ต�องมีสมาชิกมาประชุมไม*
น�อยกว*าก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมด หรือไม*น�อยกว*า ๑๐๐ คน ในกรณีเป�นการประชุมใหญ* 
โดยผู�แทนสมาชิกต�องมีผู�แทนสมาชิกมาประชุมไม*น�อยกว*าก่ึงหนึ่งของจํานวนผู�แทนสมาชิกท้ังหมด 
หรือไม*น�อยกว*า ๑๐๐ คน จึงจะเป�นองค�ประชุมท่ีประชุมใหญ*มีอํานาจหน�าท่ีพิจารณาวินิจฉัย 
ตัดสินใจ และลงมติเรื่องท้ังปวงท่ีเก่ียวกับการดําเนินกิจการของสหกรณ� โดยถือเอามติเสียงข�างมาก
ตามหลักประชาธิปไตย 

๓๓๓๓.... ผู�ตรวจสอบกจิการผู�ตรวจสอบกจิการผู�ตรวจสอบกจิการผู�ตรวจสอบกจิการ    
   ท่ีประชุมใหญ*สหกรณ�เลือกต้ังสมาชิก หรือบุคคลภายนอกท่ีเป�นผู�มีคุณวุฒิ 
ความรู�ความสามารถในด�านธุรกิจ การเงิน การบัญชี การเศรษฐกิจ หรือการสหกรณ� เพ่ือเป�นผู�
ตรวจสอบกิจการโดยมีอํานาจหน�าท่ีตรวจสอบการดําเนินงานของสหกรณ� แล�วเสนอรายงานผลการ
ตรวจสอบประจําเดือนต*อท่ีประชุมคณะกรรมการดําเนินการ รวมถึงเสนอรายงานผลการตรวจสอบ
ประจําปDต*อท่ีประชุมใหญ*สหกรณ� 
 



๔๙ 

๔๔๔๔.... คณะกรรมการดําเนนิการสหกรณ�คณะกรรมการดําเนนิการสหกรณ�คณะกรรมการดําเนนิการสหกรณ�คณะกรรมการดําเนนิการสหกรณ�    
   ท่ีประชุมใหญ*สหกรณ�เลือกต้ังสมาชิกเป�นคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ� โดย
มีอํานาจหน�าท่ีดําเนินกิจการท้ังปวงของสหกรณ�ให�เป�นไปตามกฎหมาย ข�อบังคับ ระเบียบ มติ และ
คําสั่งของสหกรณ�รวมถึงกํากับ ดูแลและติดตามการปฏิบัติงานของผู�จัดการ ผู�ช*วยผู�จัดการ และ
เจ�าหน�าท่ีสหกรณ�เพ่ือให�การดําเนินงานของสหกรณ�สามารถเอ้ือประโยชน�แก*บรรดาสมาชิกและบรรลุ
ตามวัตถุประสงค�ของสหกรณ� 

๕๕๕๕.... ผู�จดัการผู�จดัการผู�จดัการผู�จดัการ    ผู�ช*วยผู�จดัการและเจ�าหน�าทีส่หกรณ�ผู�ช*วยผู�จดัการและเจ�าหน�าทีส่หกรณ�ผู�ช*วยผู�จดัการและเจ�าหน�าทีส่หกรณ�ผู�ช*วยผู�จดัการและเจ�าหน�าทีส่หกรณ�    
   คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ�อาจพิจารณาคัดเลือกบุคคลเพ่ือแต*งต้ัง หรือจัด
จ�างเป�นผู�จัดการและผู�ช*วยผู�จัดการ โดยมีอํานาจหน�าท่ีในการจัดการท่ัวไป และรับผิดชอบเก่ียวกับ
บรรดากิจการประจําของสหกรณ�ให�เป�นไปตามนโยบายและแผนการดําเนินงานท่ีคณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณ�กําหนด รวมถึงอาจพิจารณาจัดจ�างเจ�าหน�าท่ีอ่ืนๆ ตามความจําเป�น ได�แก* 
เจ�าหน�าท่ีสินเชื่อ เจ�าหน�าท่ีตลาดสหกรณ�การเกษตรเป�นจัดต้ังข้ึนในหมู*ผู�ประกอบอาชีพทางการ
เกษตร มีวัตถุประสงค�เพ่ือแก�ไขความเดือดร�อนในการประกอบอาชีพของสมาชิกและช*วยยกฐานะ
ความเป�นอยู*ของสมาชิกให�ดีข้ึนด�วยการช*วยเหลือตนเองและช*วยเหลือซ่ึงกันและกันตามหลักการ
สหกรณ� ดังนี้ 
   ๑. จัดหาวัสดุการเกษตรและเครื่องอุปโภคบริโภคท่ีจําเป�นมาจําหน*ายแก*สมาชิก 
   ๒. รวบรวมผลิตผลการเกษตร ผลิตภัณฑ�และบริการของสมาชิกมาจัดการขาย 
หรือแปรรูปออกขาย โดยซ้ือ หรือรวบรวมผลิตผลจากสมาชิกก*อนผู�อ่ืน 
   ๓. จัดให�มีเงินกู� หรือสินเชื่อแก*สมาชิก เพ่ือการประกอบอาชีพและการดํารงชีพ 
   ๔. ส*งเสริมการออมทรัพย�ของสมาชิก 
   ๕. ส*งเสริมการเรียนรู�และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกและชุมชน 
   ๖. ร*วมมือกับสหกรณ�อ่ืน สันนิบาตสหกรณ�แห*งประเทศไทย ชุมนุมสหกรณ� 
องค�กรชุมชนภาคเอกชน และหน*วยงานของรัฐเพ่ือส*งเสริมและปรับปรุงกิจการของสหกรณ� 
   ๗. ส*งเสริมและเผยแพร*อาชีพเกษตร หัตถกรรม อุตสาหกรรมในครัวเรือน หรือ
การประกอบอาชีพอย*างอ่ืนในหมู*สมาชิกและครอบครัวสมาชิก  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๐ 

ความเป�นมาของนโยบาย ลดความความเป�นมาของนโยบาย ลดความความเป�นมาของนโยบาย ลดความความเป�นมาของนโยบาย ลดความเหลือ่มล้าํเหลือ่มล้าํเหลือ่มล้าํเหลือ่มล้าํทางสงัคม ผ*านทางสงัคม ผ*านทางสงัคม ผ*านทางสงัคม ผ*านกลไกกลไกกลไกกลไกสหกรณ�สหกรณ�สหกรณ�สหกรณ�
การเกษตร หอการค�าไทยการเกษตร หอการค�าไทยการเกษตร หอการค�าไทยการเกษตร หอการค�าไทย    

 ประเทศไทยเป�นประเทศท่ีมีการกระจุกตัวของรายได�และทรัพย�สินสูงมากประเทศหนึ่ง
ในเอเชีย โดยกลุ*มคนรวยท่ีสุด ๒๐ % มีส*วนแบ*งรายได� ๕๖ % และมีส*วนแบ*งทรัพย�สิน ๗๐ %      
๑.มีค*าสัมประสิทธิ์จีนี่ (Gini coefficient) ซ่ึงใช�วัดความไม*เท*าเทียมของการกระจายรายได�นั้นสูงพอๆ 
กับกลุ*มประเทศลาตินอเมริกา ๒.สภาวะดังกล*าวก*อให�เกิดความเสี่ยงท่ีจะเกิดความขัดแย�งอย*าง
รุนแรงในสังคม ท้ังนี้ สาเหตุของความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคมมีหลายประการและมีความ
สลับซับซ�อนมาก โดยหนึ่งในนั้นเกิดจากนโยบายของรัฐเอง เนื่องจากตามธรรมดา การออกนโยบาย
ของรัฐจะก*อให�เกิดการได�ประโยชน�หรือเสียประโยชน� และเกิดผลกระทบต*อกลุ*มต*างๆท่ีเก่ียวข�องท้ัง
ทางตรงและทางอ�อมอยู*แล�ว หากรัฐจัดสรรทรัพยากรได�ไม*ดี จะทําให�มีนโยบายรัฐจํานวนมากท่ี
ก*อให�เกิดค*าเช*าทางเศรษฐกิจหรือผลตอบแทนส*วนเกินประเภทเลวให�กับกลุ*มคนบางกลุ*มอย*าง
มหาศาล ก*อให�เกิดความสูญเสียประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ ทําให�รัฐมีรายได�ลดลงและไม*สามารถ
จัดสรรทรัพยากรให�ท่ัวถึงและเท*าเทียมกัน และนํามาสู*ผลเสียต*อเศรษฐกิจและสังคมส*วนรวมต*อไป  
             ถึงแม�ว*านโยบายของรัฐจะเป�นส*วนหนึ่งของสาเหตุแห*งความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ
และสังคม นโยบายของรัฐก็เป�นหนึ่งในมาตรการลดความเหลื่อมล้ํา และสร�างความเป�นธรรมในสังคม
ท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดหากได�มีการวางแผนและนํามาใช�อย*างถูกวิธี หนึ่งในนโยบายของรัฐท่ีได�ผล
ท่ีสุดก็คือ มาตรการทางการคลัง นั่นคือการท่ีรัฐทําหน�าท่ีเก็บภาษีแล�วนํามาใช�จ*ายให�เกิดประโยชน�
อย*างเท*าเทียมกันมากท่ีสุดกับประชาชนทุกคน หรือให�ประโยชน�แก*ผู�มีรายได�น�อยมากกว*าผู�มีรายได�
สูงในลักษณะภาษีก�าวหน�า นอกจากนี้ มาตรการทางการคลังยังมีส*วนสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
เช*น การลงทุนด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน การศึกษา ฯลฯ และยังเป�นเครื่องมือรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจท่ีสําคัญอีกด�วย คําถามเชิงนโยบาย คือ ในป!จจุบัน รัฐบาลไทยมีนโยบายภาษีและนโยบาย
รายจ*ายท่ีช*วยสร�างความเท*าเทียมกันทางเศรษฐกิจ หรือก*อให�เกิดความแตกต*างระหว*างคนจนกับคน
รวยมากข้ึน 
 หอการค�าไทย เป�นองค�กรท่ีเล็งเห็นความสําคัญในการลดความเหลื่อมล้ํา โดยมุ*งเน�นไป
ท่ีการลดความเหลื่อมล้ํา ทางเศรษฐกิจ และการเป�นอยู*ของประชากรระดับรากหญ�า โดยการมุ*งเน�นท่ี
จะแก�ป!ญหานั้น ต�องมีองค�กรท่ีทําหน�าท่ีขับเคลื่อนท่ีเป�นตัวกลางในการขับเคลื่อน ทางหอการค�าได�
เล็งเห็นบทบาทหน�าท่ีของสหกรณ�ท่ี มีลักษณะองค�กรท่ีสามารถสนับสนุนการดําเนินการได�อย*าง
เหมาะสม จึงได�เริ่มการดําเนินการต�นแบบในการขับเคลื่อนผ*านกลไกสหกรณ�การเกษตรในการลด
ความเหลื่อมล้ําทางสังคม 
             
 
 
 
 
 



๕๑ 

บทบาทหน�าทีอ่งค�กรทีเ่กีย่วข�องในการพฒันาสหกรณ�บทบาทหน�าทีอ่งค�กรทีเ่กีย่วข�องในการพฒันาสหกรณ�บทบาทหน�าทีอ่งค�กรทีเ่กีย่วข�องในการพฒันาสหกรณ�บทบาทหน�าทีอ่งค�กรทีเ่กีย่วข�องในการพฒันาสหกรณ�    

แผนภาพท่ี ๓ – ๒ บทบาทหน�าท่ีองค�กรท่ีเก่ียวข�องในการพัฒนาสหกรณ� 

    

 
 
 

 กองทัพไทย กองอํานวยการความม่ันคงภายในราชอาณาจักร และกองทัพภาคท่ี ๓ 
บทบาทหน�าท่ี 
๑. เป�นหน*วยประสานงานและควบคุมดูแลระบบให�ดําเนินการไปตามนโยบาย 
๒. สนับสนุนประสานงานการดําเนินการในพ้ืนท่ี 
๓. ดําเนินการสนับสนุนการดําเนินการของสหกรณ�การเกษตรเป�นไปอย*างยุติธรรม 
๔. เชื่อมโยงหน*วยงานท่ีเก่ียวข�องให�การดําเนินการทํางานได�อย*างบูรณาการ 
๕. สนับสนุนให�การดําเนินการเป�นไปตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๒ 

 
แผนภาพท่ี ๓ – ๓ การดําเนินการในพ้ืนท่ีนิคมสหกรณ�การเกษตรบางระกํา อําเภอบางระกํา 

จังหวัดพิษณุโลก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    
    
    
    

 

 

 

 

  

 

 



๕๓ 

แผนภาพท่ี ๓ – ๔ วัตถุประสงค� และเปYาหมายของโครงการ 

    
    
    
    
    
    
    
    
    



๕๔ 

แผนภาพท่ี ๓- ๕ การดําเนินการถ*ายทอดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงต*อเกษตรกร 

    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    

การดาํเนนิการถ*ายทอดปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงต*อเกษตรกรการดาํเนนิการถ*ายทอดปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงต*อเกษตรกรการดาํเนนิการถ*ายทอดปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงต*อเกษตรกรการดาํเนนิการถ*ายทอดปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงต*อเกษตรกร    
กรมการค�าภายในกรมการค�าภายในกรมการค�าภายในกรมการค�าภายใน    
๑. กํากับดูแลราคาผลผลิตให�เป�นไปตาม กรมการค�าภายในประกาศ 
๒. กํากับดูแล สัญญาการดําเนินการระหว*าง สหกรณ�การเกษตรและ ผู�ประกอบการ

โรงสี ในข้ันตอนการรับจ�างการผลิต การเก็บรักษา และ การชั่งน้ําหนัก  
๓. กํากับดูแลคุณภาพสินค�าการเกษตรให�เป�นไปตามมาตรฐาน 
๔. สนับสนุนให�สหกรณ�การเกษตรปรับปรุงการผลิตให�มีคุณภาพตามความต�องการของ

ตลาด 
 
ผู�ตรวจสอบบัญช ีผู�ตรวจสอบบัญช ีผู�ตรวจสอบบัญช ีผู�ตรวจสอบบัญช ี    
๑. ควบคุมระบบการเงินของสหกรณ�การเกษตร 
๒. ถ*ายทอดองค�ความรู�ในการทําบัญชีระดับครัวเรือนให�แก*เกษตรกร 
๓. ตรวจสอบผลการดําเนินการของสหกรณ�การเกษตร 
๔. ควบคุมระบบธรรมาภิบาลของสหกรณ�การเกษตร 

 
 



๕๕ 

สหกรณ�สหกรณ�สหกรณ�สหกรณ�จังหวดัจังหวดัจังหวดัจังหวดั    
๑. ส*งเสริมการดําเนินการตามแนวทางสหกรณ� 
๒. ส*งเสริมให�สมาชิก กรรมการ เข�าใจบทบาทหน�าท่ีของตนเอง 
๓. ส*งเสริมความรู�ในการผลิตของเกษตรกร 
๔. ส*งเสริมให�เกษตรกรผลิตข�าวคุณภาพ ตามมาตรฐาน GAP 
๕. ประสานงานแนวทางการดําเนินการของหอการค�า สู*เกษตรกร และสหกรณ�

การเกษตร 

แผนภาพท่ี ๓-๖ สหกรณ�จังหวัดถ*ายทอดองค�ความรู�การผลิตข�าวคุณภาพต*อ เกษตรกร และ สหกรณ�
การเกษตรกรพรหมพิราม 

 

 
 

แผนภาพท่ี ๓-๗ แสดงการผลิตข�าวคุณภาพตามมาตรฐาน GAP 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



๕๖ 

หอการค�าจังหวัด 
๑. สนับสนุนการดําเนินการของหน*วยงานท่ีเก่ียวข�อง 
๒. กํากับดูแลการดําเนินการให�เป�นไปตามระบบธรรมาภิบาล 
๓. สนับสนุนการถ*ายทอดองค�ความรู�การตลาดและ สนับสนุนระบบตลาดต*อเกษตรกร

และสหกรณ�การเกษตร 
๔. การสนับสนุนช*องทางการตลาด 
๕. สนับองค�ความรู�แนวทางการเป�นผู�ประกอบการ 
 

แผนภาพท่ี ๓-๘  หอการค�าจังหวัดพิษณุโลก สนับสนุนการทํามาตรฐานสินค�า สหกรณ�การเกษตร
พรหมพิราม 

 

 
    

    
    
    
    
    
    
    
    



๕๗ 

จุดอ*อน จดุแขง็ โอกาส และ อปุสรจุดอ*อน จดุแขง็ โอกาส และ อปุสรจุดอ*อน จดุแขง็ โอกาส และ อปุสรจุดอ*อน จดุแขง็ โอกาส และ อปุสรรค ในการพฒันาขดีความสามารถในการรค ในการพฒันาขดีความสามารถในการรค ในการพฒันาขดีความสามารถในการรค ในการพฒันาขดีความสามารถในการ
แข*งขนัของสหกรณ�การเกษตรอย*างยั่แข*งขนัของสหกรณ�การเกษตรอย*างยั่แข*งขนัของสหกรณ�การเกษตรอย*างยั่แข*งขนัของสหกรณ�การเกษตรอย*างยั่งยนืงยนืงยนืงยนื    

    ๑.๑.๑.๑.    จดุเด*นจดุเด*นจดุเด*นจดุเด*น    
๑.๑ สหกรณ�การเกษตรมีระบบและกลไกการสนับสนุนการดําเนินการอย*างมี

ประสิทธิภาพ 
๑.๒ สหกรณ�การเกษตรมีระบบสมาชิกและเครือข*ายท่ีเข�มแข็ง 
๑.๓ สหกรณ�การเกษตรมีโครงสร�างองค�กรและการจัดต้ังองค�กรอย*างเข�มแข็ง 
๑.๔ สหกรณ�การเกษตรเกษตรเป�นองค�กรท่ีได�รับการยอมรับของหน*วยงานภาครัฐ 

และเอกชน 
๑.๕ สหกรณ�การเกษตรเป�นองค�กร ท่ีอยู*ระหว*างกลางระหว*างเกษตรกรท่ีเป�นส*วน

เชื่อมต*อการทํางานได�อย*างมีประสิทธิภาพ 
๑.๖ สหกรณ�การเกษตรเกษตรมีระบบบริหารท่ีเน�นความเอ้ืออาทรดูแลเอาใจใส*

สมาชิก นอกจากนี้ ยังมีระบบการตอบแทน เช*น สวัสดิการทุนการศึกษา เงินสําหรับเกษียณอายุ 
ผลตอบแทนจากหุ�น และผลตอบแทนจากมูลค*าการค�าท่ีทํากับสหกรณ� ทําให�เกิดความผูกพันเชื่อมโยง
กันในสหกรณ�  

๒. ๒. ๒. ๒. จดุด�อยจดุด�อยจดุด�อยจดุด�อย    
๒.๑ สหกรณ�การเกษตรยังไม*สามารถดําเนินการได�อย*างมีประสิทธิภาพ 
๒.๒ ระบบการดําเนินการของสหกรณ�ยังไม*เป�นไปตามระบบธรรมาภิบาล 
๒.๓ องค�ความรู�ของสหกรณ�การเกษตรไม*เพียงพอ และสอดคล�องกับการ

ดําเนินการของสภาวะเศรษฐกิจป!จจุบัน 
๒.๔ การตระหนักหน�าท่ีของ กรรมการและสมาชิก ยังไม*เข�าใจบทบาทหน�าท่ีของ

ตนเองอย*างแท�จริง 
    ๓.๓.๓.๓.    โอกาสโอกาสโอกาสโอกาส    

๓.๑ หน*วยงานภาครัฐและเอกชนเข�ามาสนับสนุนการดําเนินการให�เป�นไปตาม
ระบบท่ีสอดคล�องกับสภาวะเศรษฐกิจอย*างแท�จริง 

๓.๒ สนับสนุนให�การดําเนินการของสหกรณ�การเกษตร ดําเนินการได�อย*างตนเอง
อย*างแท�จริงตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ระเบิดจากข�างใน คือ ต�องปรับเปลี่ยนจากตนเองก*อน  

๓.๓ หอการค�าท่ีเป�นหน*วยงานภาคเอกชน เข�ามาสนับสนุนระบบให�สหกรณ�
การเกษตรดําเนินการได�ตามกลไกการตลาด และทําให�เกิดการพัฒนาและเติบโตอย*างยั่งยืน 
    ๔.๔.๔.๔.    ภาวะคกุคามภาวะคกุคามภาวะคกุคามภาวะคกุคาม    

๔.๑ นโยบายการดําเนินการของภาครัฐท่ีเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
๔.๒ การสนับสนุนของภาครัฐไม*เป�นไปอย*างต*อเนื่อง 
๔.๓ ๓. ความผันผวนของเศรษฐกิจ  
๔.๔ ภัยธรรมชาติได�แก*ฝนแล�ง และน้ําท*วม 



    
บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๔๔๔๔    

ผลการวเิคราะห�ข�อมูลผลการวเิคราะห�ข�อมูลผลการวเิคราะห�ข�อมูลผลการวเิคราะห�ข�อมูล    
 

 การวิจัยเรื่องแนวโน�มการบริหารสหกรณ�โครงการ ๑ หอการค�า ๑ สหกรณ�การเกษตร 
โดยใช�เทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) ผู�วิจัยได�ทํา
การรวบรวมความคิดเห็นของผู�เชี่ยวชาญเก่ียวกับแนวโน�มการบริหารสหกรณ�ภายใต�โครงการ ๑
หอการค�าดูแลอยAางน�อย ๑ สหกรณ�การเกษตร ในขอบขAายเนื้อหา ๕ ด�าน คือ วัตถุประสงค�โครงสร�าง
และการจัดองค�กร การบริหารทรัพยากรมนุษย� การให�บริการ การสร�างความรAวมมือระหวAางสหกรณ�
และหนAวยงานท่ีรAวมดําเนินการ และทําการวิเคราะห�ข�อมูลโดยการคํานวณหาคAาร�อยละ คAามัธยฐาน
ฐานนิยม ผลตAางระหวAางฐานนิยมกับมัธยฐาน และพิสัยระหวAาง ควอไทล� เกณฑ�การพิจารณาความ
เปKนไปได�ของแนวโน�มความสอดคล�องของความคิดเห็นของกลุAมผู�เชี่ยวชาญ และทิศทางของแนวโน�ม
วAาจะเปKนรูปแบบท่ีพึงประสงค�หรือไมAพึงประสงค�สัญลักษณ�ท่ีใช�ในการเสนอผลการวิเคราะห�ข�อมูล 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู�วิจัยได�กําหนดความหมายของสัญลักษณ�ในการเสนอผลการวิเคราะห�
ข�อมูล ดังนี้ 
 IR    คAาพิสัยระหวAางควอไทล� 
  Mo คAาฐานนิยม 
 Mdn คAามัธยฐาน 
 [Mo – Mdn]  คAาผลตAางระหวAางฐานนิยมกับมัธยฐาน 

 ผลการวิเคราะห�ข�อมูลจากการตอบแบบสอบถามของผู�เชี่ยวชาญจํานวน ๒๑ ทAาน  
ตามผนวก ก พบวAาจากข�อความท้ังหมด ๖๘ ข�อ มีข�อความท่ีมีแนวโน�มท่ีพึงประสงค�จํานวน ๔๗.๐๕
เปอร�เซ็นต�  ข�อทุกข�อความมีความเปKน ไปได�ปานกลางถึงมากท่ีสุด โดยมีข�อความท่ีมีความเปKนไปได�
มากท่ีสุด ๒๖.๔๗ เปอร�เซ็นต� ข�อความท่ีมีความเปKนไปได�มาก ๖๑.๗๖ เปอร�เซ็นต� และข�อความท่ีมี
ความเปKนไปได�ปานกลาง ๑๐.๒๙ เปอร�เซ็นต�คAาสถิติและความเปKนไปได�ของอนาคตภาพในด�านตAาง ๆ  
 ๑๑๑๑....    ด�านวัตถุประสงค�ด�านวัตถุประสงค�ด�านวัตถุประสงค�ด�านวัตถุประสงค�    
  การแสดงคAาร�อยละของแนวโน�มท่ีพึงประสงค�และไมAพึงประสงค� คAามัธยฐานฐาน
นิยม ผลตAางระหวAางฐานนิยมกับมัธยฐาน พิสัยระหวAางควอไทล�  
 

 

 

 



๕๙ 

 
แผนภาพท่ี ๔- ๑ ความสอดคล�องด�านวัตถุประสงค�  

 

คAาสถิติ ความสอดคล�องของผู�เชี่ยวชาญ และความเปKนไปได�ของแนวโน�มด�านวัตถุประสงค� (ผนวก ก. 
ตารางท่ี ๒.๑) 
 แนวโน�มท่ีมีความเห็นสอดคล�องและเปKนไปได�มาก ท้ังหมด ๖๖.๖๖ เปอร�เซ็นต� คือ 

๑. วัตถุประสงค�เดิมยังสามารถใช�ได� 
๒. เพ่ือชAวยเหลือทางเศรษฐกิจของสมาชิก โดยการยกฐานะทางเศรษฐกิจของสมาชิก

และพัฒนาคุณภาพชีวิตให�ดีข้ึนชAวยเหลือสังคม ให�รอบด�าน SCR (Social Cooperative       
Responsibility) 

๓. สAงเสริมให�สหกรณ�สร�างความรAวมมือในระดับภูมิภาคและให�มีการประกอบธุรกิจ
ระหวAางสมาชิกกับสมาชิกสหกรณ�อ่ืนๆ ภายใต�การรับรองระหวAางสหกรณ� 

๔. สAงเสริมให�มีการต้ังกองทุนเพ่ือชAวยเหลือกัน 
๕. สAงเสริมให�ความรู�ความเข�าใจด�านการประกอบอาชีพ และการลงทุนแกAสมาชิก 
๖. สAงเสริมให�มีการออมทรัพย�และระดมเงินลงทุนในรูปแบบตAางๆ 
๗. สAงเสริมให�มีการพัฒนาการเข�าใจการดําเนินการของสหกรณ� 
๘. สAงเสริมให�เข�าใจเปeาหมายการดําเนินการพัฒนา โครงการท่ีจะเข�ามาสนับสนุนการ

พัฒนาองค�กร  
แนวโน�มท่ีมีความเห็นสอดคล�องและเปKน ไปได�ปานกลาง ท้ังหมด ๘.๓๓ เปอร�เซ็นต� คือ
๑. เพ่ือรAวมมือกับสหกรณ�ท่ีดําเนินการในลักษณะเดียวกันเพ่ือเครือขAายความรAวมมือ 

ของสหกรณ�การเกษตร 
 
 
 



๖๐ 

 
 แนวโน�มท่ีมีความเห็นสอดคล�องและเปKนไปได�มากท่ีสุด ท้ังหมด ๑๖.๖๘ เปอร�เซ็นต� คือ 
 ๑.  สAงเสริมให�สมาชิกตระหนักและเห็นคุณคAาการดําเนินการโครงการ 
 ๒.  เพ่ือมุAงเน�นคุณธรรมจริยธรรมการดําเนินโครงการ 
 แนวโน�มท่ีมีความเห็นไมAสอดคล�องและเปKนไปได�มาก ท้ังหมด ๘.๓๓ เปอร�เซ็นต� คือ 
 ๑.  เพ่ือปลูกฝgงสมาชิกดําเนินการตามหน�าท่ีและพ่ึงพาตนเองเปKนหลัก 
 ๒๒๒๒. ด�านโครงสร�างและการจัดองค�กร. ด�านโครงสร�างและการจัดองค�กร. ด�านโครงสร�างและการจัดองค�กร. ด�านโครงสร�างและการจัดองค�กร    
  แนวโน�มการบริหารสหกรณ� ในด�านโครงสร�างและการจัดองค�กรผู�เชี่ยวชาญมีความ
คิดเห็นสอดคล�องกันและมีความเปKนไปได�มากท่ีสุด ๑๑.๑๑ เปอร�เซ็นต� มีความเปKนไปได�มาก ๕๕.๕๕ 
เปอร�เซ็นต�  และมีความเปKนไปได�ปานกลาง ๑๑.๑๑ เปอร�เซ็นต� อีก ๒๒.๒๒ เปอร�เซ็นต� 

แผนภาพท่ี ๔- ๒ ความสอดคล�องด�านโครงสร�างและการจัดองค�กร  

 
  
คAาสถิติ ความสอดคล�องของผู�เชี่ยวชาญ และความเปKนไปได�ของแนวโน�มด�านด�านโครงสร�างและการ
จัดองค�กร (ผนวก ก. ตารางท่ี ๒.๒) 
 
 แนวโน�มท่ีมีมีความคิดเห็นสอดคล�องกันและเปKนไปได�มากท่ีสุด ๑๑.๑๑ เปอร�เซ็นต� คือ 

๑.  การจัดการองค�กรควรนําเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหมAๆ มาใช�เพ่ือความการ 
ดําเนินการเปKนไปอยAางมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 



๖๑ 

 
 แนวโน�มท่ีมีความคิดเห็นสอดคล�องกันและเปKนไปได�มากมี ๕๕.๕๕ เปอร�เซ็นต�  เรียง
ตามลําดับดังนี้ 
 ๑.  ใช�โครงสร�างการบริหารองค�กรในแนวราบเพ่ือความรวดเร็วและความชัดเจนในการ
สื่อสาร งAายตAอการดําเนินงานและการตัดสินใจของฝhายจัดการ 
 ๒.  ให�มีผู�บริหาร ผู�จัดการสาขา ตามกําหนดวาระและความเหมาะสม 
 ๓. เพ่ิมกลุAมงานสายบริการ ฝhายตรวจสอบกิจการสหกรณ� ฝhายสมาชิกคณะกรรมการ
ดําเนินการคณะกรรมการท่ีปรึกษา 
 ๔.  ให�มีคณะอนุกรรมการกลุAมงานตAางๆ ดังนี้ อนุกรรมการกลุAมงานประชาสัมพันธ�การ
พัฒนาคุณภาพอนุกรรมการกลุAมงาน กลุAมงานธุรกิจการค�าและบริการ กลุAมงานบริหารทรัพยากร 
บุคคลและประกันคุณภาพ 
 ๓๓๓๓....        ด�านการบริหารทรัพยากรมนุษย�ด�านการบริหารทรัพยากรมนุษย�ด�านการบริหารทรัพยากรมนุษย�ด�านการบริหารทรัพยากรมนุษย�    
  การบริหารทรัพยากรมนุษย� มีแนวโน�มการแสดงวAาแนวโน�มการบริหารสหกรณ�ใน
ด�านการบริหารทรัพยากรมนุษย�ท้ังหมด ๒๐ ข�อ โดยผู�เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคล�องกันและมี
ความเปKนไปได�มากท่ีสุด ๔๕ เปอร�เซ็นต�  มีความเปKนไปได�มาก ๓๕ เปอร�เซ็นต� และมีความเปKนไปได�
ปานกลาง เปอร�เซ็นต� อีก ๕ เปอร�เซ็นต�มีความคิดเห็นไมAสอดคล�องกัน และมีแนวโน�มความเปKนไปได�
มาก ๑๕ เปอร�เซ็นต�  

แผนภาพท่ี ๔- ๓ ความสอดคล�องด�านการบริหารทรัพยากรมนุษย� 

 
 
 คAาสถิติ ความสอดคล�องของผู�เชี่ยวชาญ และความเปKนไปได�ของแนวโน�ม ด�านการ
บริหารทรัพยากรมนุษย� (ผนวก ก. ตารางท่ี ๒.๓) 
 



๖๒ 

 
 จากคAาสถิติจะให�เห็นถึงความสําคัญของทรัพยากรมนุษย�ท่ีจะทํางานให�โครงการมีผล
ประสบผลสําเร็จได�นั้นจะข้ึนอยูAกับแนวโน�มท่ีมีความเห็นสอดคล�องกันและเปKนไปได�มากท่ีสุด มี ๔๕ 
เปอร�เซ็นต� คือ 
  ๑. เลือกบุคคลท่ีมีความเข�าใจในอุดมการณ�สหกรณ� 
  ๒. เลือกบุคคลท่ีมีจิตบริการ จิตสาธารณะ มีความมุAงม่ัน มีวิสัยทัศน� และมีความรัก
งานบริการสังคม 
  ๓. การพัฒนาจิตวิญญาณของพนักงาน 
  ๔. สAงเสริมให�พนักงานมีความต่ืนตัวอยูAตลอดเวลา โดยให�มีการอบรมด�านการบริการ
เปKนระยะๆ รวมท้ังให�มีการนิเทศงานโดยผู�ชํานาญแตAละประเภทงาน เพ่ือสร�างความเข�าใจและความ 
   ถูกต�องในการปฏิบัติงานของพนักงาน 
  ๕. ให�มีการประชุมปฏิบัติการ (Work Shop) ในแตAละประเภทงาน เพ่ือพัฒนาแก�ไข
ปgญหาท่ีเกิดข้ึนตามชAวงเวลาท่ีเหมาะสมและตAอเนื่อง 
  ๖. การประกันคุณภาพ โดยให�มีการจัดทําระบบประเมินคุณภาพทุกกลุAมงานอยAาง
ตAอเนื่อง 
  ๗. การจัดระบบประเมินผลการปฏิบัติงานตามระบบสากลท่ัวไป  
  ๘. คณะกรรมการพิจารณาความดีความชอบจะต�องให�เปKนไปตามระเบียบท่ีสหกรณ�
กําหนดไว� 
  ๙. จัดสวัสดิการการให�ความชAวยเหลือฉุกเฉิน กรณีมีความจําเปKนในการใช�เงินอยAาง
เรAงดAวน 
  ๑๐. กําหนดโครงสร�างคAาตอบแทนท่ีเหมาะสมกับขีดความสามารถของสหกรณ� 
  
 แนวโน�มท่ีมีความเห็นสอดคล�องและเปKนไปได�มาก ๓๕ เปอร�เซ็นต� คือ 
  ๑. เลือกบุคคลท่ีมีความรู�ความเข�าใจในระบบ 
  ๒. เพ่ือให�สอดคล�องกับโครงการควรคัดเลือกบุคคลท่ีมีความสามารถในการทํางาน 
  ๓. เพ่ือให�การบริการแกAลูกสมาชิกมีความคลAองตัว ควรเพ่ิมตําแหนAงผู�ปฏิบัติงาน 
  ๔. พัฒนาทักษะความรู�ความสามารถในการทํางาน โดยวิธีการศึกษาจากองค�กรท่ีมี
ความเจริญก�าวหน�าหนAวยงานเครือขAายและเปKนองค�กรต�นแบบ 
  ๕. ให�กลุAมบุคคลท้ัง ๓ ฝhาย อันได�แกA กรรมการ ฝhายจัดการ และสมาชิก เข�าสูA
องค�การแหAงการเรียนรู�วิเคราะห�จุดแข็ง จุดอAอนของตนเอง มีความคิดเชิงระบบ เรียนรู�ระบบการ
ทํางานเปKนทีม มีวิสัยทัศน� และสร�างภาพอันพึงประสงค�รAวมกัน 
  ๖. ใช�ฐานคุณธรรมจริยธรรมในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
  ๗. ระบบธรรมาภิบาลในการตรวจสอบการทํางาน 
 
 



๖๓ 

 
  แนวโน�มท่ีมีมีความเห็นไมAสอดคล�องและเปKนไปได�มากมี ๑๕ เปอร�เซ็นต� 
  ๑. สAงเสริมและสนับสนุนพนักงานท่ีมีความสามารถ  

 ๒. สAงเสริมให�พนักงานมีการพัฒนาการอยAางตAอเนื่อง เพ่ือรองรับการบริการและการ 
เปลี่ยนขององค�กรท่ีมีสภาวะการแขAงขันท่ีสูงข้ึน 
  ๓. ให�สมาชิก มีสAวนรAวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงาน 
  แนวโน�มท่ีมีความเห็นสอดคล�องกันและเปKนไปได�ปานกลางมี ๕ เปอร�เซ็นต� คือ 
  ๑. การสรรหาตัวบุคคลท่ีมีคุณภาพจากหนAวยงานอ่ืนเพ่ือเข�ามาทํางานในสหกรณ� 
     ๔๔๔๔....    ด�านการบริการสมาชิกด�านการบริการสมาชิกด�านการบริการสมาชิกด�านการบริการสมาชิก    
   ในด�านการบริการสมาชิกผู�เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคล�องกันและมีความ
เปKนไปได�มากท่ีสุด ๑๘.๗๕ เปอร�เซ็นต� มีความเปKนไปได�มาก ๒๕  เปอร�เซ็นต�มี มีความเปKนไปได�ปาน
กลาง ๑๒.๕ เปอร�เซ็นต� มีความคิดเห็นไมAสอดคล�องกันแตAมีแนวโน�มความเปKนไปได�มาก ๒๕  
เปอร�เซ็นต�  มีความเห็นไมAสอดคล�องมีแนวโน�มความเปKนไปได�ปานกลาง ๑๒.๕ เปอร�เซ็นต�  

แผนภาพท่ี ๔- ๔ ความสอดคล�องด�านบริการสมาชิก 

 
คAาสถิติ ความสอดคล�องของผู�เชี่ยวชาญ และความเปKนไปได�ของแนวโน�ม ด�านการบริหารทรัพยากร
มนุษย� (ผนวก ก. ตารางท่ี ๒.๔) 
 
 แนวโน�มท่ีมีความเห็นสอดคล�องและเปKน ไปได�มากมี ๒๕ เปอร�เซ็นต� คือ 
 ๑. มีบริการเคลื่อนท่ีออกให�บริการตามชุมชนตAางๆ เพ่ืออํานวยความสะดวกแกAสมาชิก 
(Mobile) 
 ๒. ให�มีจุดบริการ (Counter Service)  
 ๓. ขยายพ้ืนท่ีสํานักงานใหญAเพ่ือรองรับและให�ความสะดวกแกAสมาชิกท่ีมีจํานวนเพ่ิม
มากข้ึน 
 ๔. ให�บริการแกAสมาชิกในการทําธุรกรรมตAางๆ  
   



๖๔ 

 
 แนวโน�มท่ีมีความเห็นไมAสอดคล�องแตAเปKนไปได�มากมี ๒๕ เปอร�เซ็นต� ดังนี้ 
 ๑. ให�มีพนักงานเข�าไปให�บริการแกAสมาชิกตามพ้ืนท่ีตAางๆ 
 ๒. สหกรณ�เปKนศูนย�กลางการดําเนินธุรกิจและอาชีพของสมาชิก เชAน อาชีพทาง
การเกษตรให�สหกรณ�มี บทบาทในการนําผลผลิตทางการเกษตรมาแปรรูปหรือประกันราคาพืชผลทาง 
การเกษตรของสมาชิก เปKนต�น 
 ๓. สหกรณ�เปKนท่ีประสานงานการดําเนินการรAวมกับสAวนตAางๆ 
 ๔. ให�เจ�าหน�าท่ี มีความเข�าใจในการบริการสมาชิก และ สนับสนุนการแก�ไขปgญหา 
 แนวโน�มท่ีมีความเห็นสอดคล�องมีและเปKนไปได�ท่ีสุด ๑๘.๗๕ เปอร�เซ็นต� คือ 
 ๑. สAงวิทยากรลงพ้ืนท่ีเพ่ือให�บริการความรู�ความเข�าใจ 
 ๒. ให�บริการด�วยความรวดเร็ว 
 ๓. พนักงานให�บริการด�วยมารยาทท่ีดี ยิ้มแย�มแจAมใส สุภาพอAอนโยน ไมAเลือกปฏิบัติ 
สร�างระบบคุณธรรมอยAางเปKนธรรมสร�างระเบียบวินัยให�สมาชิกตระหนักถึงการมีวินัย 
 แนวโน�มท่ีมีความเห็นไมAสอดคล�องแตAเปKนไปได�ปานกลางมี ๑๒.๕ เปอร�เซ็นต� ดังนี้ 

๑.  ปรับระยะเวลาในการทําธุรกรรมของสมาชิกหลังจากสมัครเข�ามาเปKนสมาชิกแรก 
เข�า จากระยะ ๖ เดือน ให�สมาชิกสามารถทําธุรกรรมได�ทันที 

๒. จัดให�บริการในลักษณะตAางๆ เชAน การฝากหุ�นผAานไปรษณีย� ชําระสินเชื่อผAาน 
ธนาคาร ไปรษณีย� หรือ Counter Service เปKนต�น 
  แนวโน�มการบริหารสหกรณ�ในด�านการบริการสมาชิกท้ังหมด ๑๖ ข�อ สAวนใหญAเปKน
แนวโน�มท่ีพึงประสงค� ๑๒.๕ เปอร�เซ็นต�ข�อสรุปได� ได�แกA 
 ๑. ปรับระยะเวลาในการทําธุรกรรมของสมาชิกหลังจากสมัครเข�ามาเปKนสมาชิกแรกเข�า 
จากระยะ ๖ เดือน ให�สมาชิกสามารถทําธุรกรรมได�ทันที 
 ๒. คืนเงินคAาหุ�นทันทีหลังจากได�ลาออกจากการเปKนสมาชิกฯ โดยไมAจําเปKนต�องรอเวลา 
๓ เดือน 
 ๕๕๕๕....    ด�านการสร�างความรAวมมือระหวAางสหกรณ�ด�านการสร�างความรAวมมือระหวAางสหกรณ�ด�านการสร�างความรAวมมือระหวAางสหกรณ�ด�านการสร�างความรAวมมือระหวAางสหกรณ�    
  จากการรวบรวมข�อมูลแสดงให�เห็นวAาแนวโน�มการบริหารสหกรณ�ด�านการสร�าง
ความรAวมมือระหวAางสหกรณ�  ๑๘.๑๘ เปอร�เซ็นต� ผู�เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคล�องกันและมีความ
เปKนไปได�มากท่ีสุด ๑๘.๑๘ เปอร�เซ็นต� มีความเปKนไปได�มาก ๖๓.๖๓  เปอร�เซ็นต�และมีความคิดเห็น
ไมAสอดคล�องกัน แตAมีแนวโน�มความเปKนไปได�มาก เปอร�เซ็นต� ซ่ึงทุกข�อเปKนแนวโน�มท่ีพึงประสงค�
ท้ังหมด ดังรายละเอียดตAอไปนี้ 
 
 
 
 
 



๖๕ 

 
แผนภาพท่ี ๔- ๕ ความสอดคล�องด�านบริการสมาชิก 

 
คAาสถิติ ความสอดคล�องของผู�เชี่ยวชาญ และความเปKนไปได�ของแนวโน�ม ด�านการสร�างความรAวมมือ
ระหวAางสหกรณ� (ผนวก ก. ตารางท่ี ๒.๕) 
 
 แนวโน�มท่ีมีความเห็นสอดคล�องกันและมีความเปKนไปได�มากท่ีสุด ๑๘.๑๘ เปอร�เซ็นต� คือ 
 ๑. จัดต้ังชุมนุมสหกรณ�ให�สามารถดําเนินธุรกิจและเชื่อมโยงกับสหกรณ�ท่ัวประเทศ 
 ๒. มีการสื่อสารเชื่อมโยงข�อมูลระหวAางกัน มีการจัดสรรประโยชน�อยAางเปKนธรรมและ
โปรAงใส และมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 
 แนวโน�มท่ีมีความเห็นสอดคล�องกันและมีความเปKนไปมากท้ังหมด ๖๓.๖๓ เปอร�เซ็นต� คือ 
 ๑. สร�างเครือขAายสหกรณ� และหาโอกาสในการลงทุนกับสหกรณ� 
 ๒. ให�มีแกนนําสหกรณ�ในการบริหารเครือขAายสหกรณ� 
 ๓. ให�มีเงินทุนในการบริหารเครือขAายสหกรณ�อ่ืน 
 ๔. การพัฒนาเทคโนโลยี กับสหกรณ�เครือขAาย 
 ๕. จัดการประชุมสามัญประจําปnในกลุAมสหกรณ�เครือขAายให�มีความเข�มข�นสูงข้ึน 
 ๖. รAวมกันจัดต้ังศูนย�รวมสินค�าและบริการ 
 ๗. ควรสร�างความรAวมมือด�านการสAงเสริมวิชาการ การพัฒนาบุคลากร การจัดระบบ
สวัสดิการ ด�านการลงทุนและ การจัดการโดยสร�างความรAวมมือกันระหวAางสหกรณ�กับเครือขAาย
สหกรณ� 
 แนวโน�มท่ีมีความเห็นไมAสอดคล�องกันแตAมีความเปKนไปได�มาก ๑๘.๑๘ เปอร�เซ็นต� คือ 
 ๑. เชื่อมความสัมพันธ�กับสหกรณ�อ่ืนๆ ท่ีไมAใชAสหกรณ�รูปแบบเดียวกัน 
 ๒. การสร�างเครื่องมือในการพัฒนาความสัมพันธ�โดยใช�เทคโนโลยีแบบรวมศูนย� 
 



 

 

    
บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๕๕๕๕    

สรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะ    

สรปุสรปุสรปุสรปุ    

 การเสนอเนื้อหาในบทนี้จะเสนอตามหัวข�อดังนี้ คือ วัตถุประสงค"ของการวิจัย ขอบเขต
ของการวิจัย เครื่องมือท่ีใช�ในการวิจัย การเก็บรวบรวมข�อมูล การวิเคราะห"ข�อมูล สรุปผลการวิจัย 
อภิปลายผลการวิจัย และข�อเสนอแนะตามลําดับ รายละเอียดมีดังต+อไปนี้สรุปผลการศึกษา 
 วัตถุประสงค"ของการวิจัยเพ่ือศึกษาและรวบรวมความคิดเห็นของผู�เชี่ยวชาญเก่ียวกับ
การพัฒนาขับเคลื่อนโมเดล ๑ หอการค�า ๑ สหกรณ" โดยการศึกษาสถานการณ"และบทบาทการ
ดําเนินการ สหกรณ"การเกษตรพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลกพัฒนาเครือข+าย การดําเนินการ สหกรณ"
การเกษตร หอการค�าจังหวัดพิษณุโลก กองทัพ หน+วยงาน ภาครัฐ และ เอกชน  พัฒนาโมเดลรูปแบบ
ในการพัฒนา สหกรณ"การเกษตร เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข+งขันและเติบโตอย+างยั่งยืน โดย
มุ+งเจาะเนื้อหาในขอบข+ายเนื้อหา ๕ ด�าน ได�แก+ วัตถุประสงค" โครงสร�างและการจัดองค"กร การ
บริหารทรัพยากรมนุษย" การให�บริการสมาชิก  และการสร�างความร+วมมือระหว+างสหกรณ"และ
หน+วยงานท่ีร+วมดําเนินการ สรุปได�ดังนี้ 

๑๑๑๑.... ด�านด�านด�านด�านวัตถุประสงค"วัตถุประสงค"วัตถุประสงค"วัตถุประสงค"    
  แนวโน�มจะส+งเสริมให�สมาชิกและสหกรณ"การเกษตรตระหนักถึงระบบการ
ดําเนินการของสหกรณ"การเกษตรท่ีมุ+งเน�นให� บริการสมาชิก บริหารงานอย+างมีธรรมาภิบาล ทําตาม
บทบาทหน�าท่ีให�สมาชิกได�รับบริการท่ีดี สามารถประกอบกิจการของตัวเองได�อย+างยั่งยืน ติดต+อ
ประสานงานหน+วยงานท่ีเก่ียวข�องให�สนับสนุน โดยการดําเนินการตามวัตถุประสงค"ของการทํางาน 
หรือการดําเนินโครงการนั้น ยังมุ+งเน�นให�สหกรณ"การเกษตรเป9นตัวขับเคลื่อนหลักไม+ได�ให�หน+วยงาน
อ่ืนเข�ามาดําเนินการเป9นหน+วยงานหลัก และหน+วยงานท่ีเข�ามาขับเคลื่อนนั้นต�องทํางานตามแนวทาง
ท่ีประชุมต้ังแต+การวางกรอบวัตถุประสงค"การดําเนินการ การดําเนินการ ๑ หอการค�า ๑ สหกรณ" การ
เลือกเป:าหมายในการดําเนินการเกิดจากวัตถุประสงค"ของสหกรณ"การเกษตรและสมาชิก ต�องการ
ขับเคลื่อนให�สหกรณ"ของตนเองจะมีเป:าหมายไปท่ีใด เลือกผลผลิตตามศักยภาพของตนเองและให�
เหมาะสมกับการคุ�มค+าการผลิต ผลิตให�สอดคล�องกับการตลาด มีการทดลองระบบขนาดเล็ก ก+อน
ขยายเข�าสู+ระบบขนาดใหญ+ตามแผนการ ไม+ได�มุ+งหวังให�มีการดําเนินการเสร็จได�ใน ๑ ป; สหกรณ"วาง
แผนการดําเนินการ ๓ ป; เป9นต�น ในการดําเนินโครงการ สหกรณ"การเกษตร มีการจัดทําระบบการเงิน
ท่ีปลอดจากดอกเบ้ีย ส+งเสริมให�สมาชิกมีเงินทุนในการดําเนินโครงการในระยะแรก และมีเงินทุนท่ี
เพียงพอให�การผลิต ตามวัตถุประสงค" หน+วยงานท่ีเก่ียวข�องเข�าใจวัตถุประสงค"ของการดําเนินการ 
ไม+ได�ทําเกินบทบาทและหน�าท่ี โดยมุ+งเน�นให�สหกรณ"กาสรเกษตรพ่ึงพาและดําเนินการตนเองเป9นหลัก 
การดําเนินการจึงไม+ได�มีงบประมาณจากทุกภาคส+วน แต+มุ+งเนินให�สหกรณ"กําหนดวัตถุประสงค"ตาม



๖๗ 

 

กําลังของตนเองในการทํา ดังสหกรณ"การเกษตรต�นแบบมีการดําเนินการจาก สมาชิก ๘๐ ราย 
มุ+งเน�นให�มีความรู�และ 
ข้ันตอนการดําเนินการ 
  บทบาทหน�าท่ีของสมาชิก ท่ีได�รับการสนับสนุนจากโครงการผลิตสินค�าให�ได�ความ
ต�องการมีคุณภาพรู�ต�นทุนและค+าใช�จ+ายตนเอง 
  บทบาทหน�าท่ีของสหกรณ"การเกษตร ขับเคลื่อนตามเป:าหมายวัตถุประสงค" 
บทบาทหน�าท่ีของเครือข+าย หอการค�าจังหวัดพิษณุโลกในการขับเคลื่อนโครงการให�เป9นไปตามเป:า
วัตถุประสงค"  
แผนภาพท่ี ๕-๑ กิจกรรมเรียนรู�ข้ันตอนและกระบวนการผลิตเมล็ดพันธุ" 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๕-๒ กิจกรรมเรียนรู�ข้ันตอนและกระบวนการปรับปรุงสภาพเมล็ดพันธุ" 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



๖๘ 

 

แผนภาพท่ี ๕-๓ แนวทางลดความเลื่อมล้ําสร�างโอกาสทางเศรษฐกิจความม่ันคงอย+างยั่งยืน 
 

 
แผนภาพท่ี ๕-๔ โครงการผลิตข�าวคุณภาพตลาดทางเลือกของชาวนาผ+านกลไกสหกรณ"ขยายผล
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
 

 

 
๒๒๒๒.... ด�านด�านด�านด�านโครงสร�างและการจัดองค"กรโครงสร�างและการจัดองค"กรโครงสร�างและการจัดองค"กรโครงสร�างและการจัดองค"กร    

  แนวโน�มการบริหารองค"กรในแนวราบเพ่ือความรวดเร็วและความชัดเจนในการ
สื่อสารง+ายต+อการดําเนินงานและตัดสินใจของฝEายจัดการ โดยใช�โครงสร�างการบริหารองค"กรแบบการ
บํารุงรักษาทวีผลท่ีทุกคนมีส+วนร+วม (Total Productive Maintenance) มุ+งเน�นให�ท่ีทุกคนมีส+วนร+วม
ในการดําเนินงาน ต้ังแต+ระดับล+าง จนถึง Top Manager และมีการร+วมมือเป9นเครือข+าย  ยังมุ+งเน�น



๖๙ 

 

ให�ทุกคนในองค"กรทํางานในหน�าม่ีของตนเองอย+างเท่ียงตรง ยอมรับความคิดเห็นของผู�ร+วมงาน 
ทํางานทุกอย+างได�ด�วยตนเองและคิดว+าองค"กรเป9นส+วนหนึ่งของตนเอง ในการทําโครงการในส+วนของ
การจัดองค"กรควรนําเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหม+ๆ มาใช�เพ่ือการประหยัดค+าใช�จ+ายรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ ให�บริการแก+สหกรณ"และสมาชิกด�วยความสะดวกและรวดเร็ว ให�มีรองผู�จัดการใหญ+
และรองผู�จัดการสาขาต+างๆ ให�มีกลุ+มงานสายบริการ ฝEายตรวจสอบกิจการสหกรณ" ฝEายสมาชิก 
คณะกรรมการดําเนินการ คณะกรรมการท่ีปรึกษา มีคณะอนุกรรมการฝEายต+างๆ เพ่ือกําหนดและ
กํากับของการดําเนินการของสหกรณ"เป9นไปตามวัตถุประสงค"  สอดคล�องกับ อุทัย ปริญญาสุทธินันท" 
(๒๕๔๔) ได�ศึกษาการจัดการและแนวทางการพัฒนาสหกรณ"โคนมในการเพ่ิมประสิทธิผลขององค"กร : 
ศึกษากรณีสหกรณ"โคนมน้ําพอง จํากัด อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแก+น ผลการศึกษาระบุชัดว+า การ
พัฒนาโครงสร�างควรจัดฝ\กอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะของคณะกรรมการด�านการบังคับบัญชาและด�านการ
แบ+งงาน และควรใช�ประโยชน"จากอุปกรณ"สื่อสารท่ีมีอยู+ให�มากข้ึนเพ่ือเพ่ิมศักยภาพด�านการ
ประสานงาน และสอดคล�องกับ สรายุทธ โตพันธ" (๒๕๕๓) ได�ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหาร
จัดการสหกรณ"การเกษตรเมืองเลย จํากัด ผลการวิจัยพบว+า สหกรณ"ควรนําระบบคอมพิวเตอร"ท่ี
ทันสมัยในการทํางานให�มีประสิทธิภาพและสะดวกรวดเร็ว และสอดคล�องกับ สฤษฎ"สมิทจิต (๒๕๔๙)
ท่ีได�ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารสหกรณ"ออมทรัพย"มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร"จํากัด ใน
ทศวรรษหน�า ผลการวิจัยสะท�อนให�เห็นว+า โครงสร�างการบริหารงานของสหกรณ"ออมทรัพย"
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร" จํากัด ในทศวรรษหน�าต�องสร�างระบบสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการ
ตัดสินใจของฝEายบริหารหรือคณะกรรมการดําเนินการ โครงสร�างการบริหารควรมีการกระจายอํานาจ
ในการปฏิบัติงานและการตัดสินใจ การสร�างระบบฐานข�อมูลของสมาชิกเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงาน
เก่ียวกับความช+วยเหลือในด�านต+างๆ ของสหกรณ" การเพ่ิมบทบาทสมาชิกให�มีส+วนร+วม และสอดคล�อง
กับงานวิจัยของ เดชาวุธ เจ`ะเต̀ะ (๒๕๕๐) ท่ีได�ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารสหกรณ" ออม
ทรัพย"ตํารวจ  ในทศวรรษหน�า : กรณีศึกษาสหกรณ"ออมทรัพย"ตํารวจภาคใต� ผลการศึกษาพบว+า ควร
ให�ความสําคัญและเปaดโอกาสให�สมาชิกเข�าไปมีส+วนร+วมในกิจกรรมต+างๆ ของสหกรณ" เป9นองค"กร
ดําเนินงานโดยยึดหลักการสหกรณ"เพ่ือตอบสนองความต�องการของสมาชิกและบริหารจัดการตาม
โครงสร�างอย+างเต็มรูปแบบ ชัดเจนในบทบาทหน�าท่ีและสอดประสานกัน ดังนั้น จึงเห็นได�ว+าแนวโน�ม
ในเรื่องนี้มีความเป9นไปได�มาก 
 โครงสร�างขององค"กรในการขับเคลื่อนขององค"กรภาครัฐ สหกรณ"การเกษตร 
ภาคเอกชน และหอการค�าจังหวัดพิษณุโลก มุ+งเน�นจัดองค"กรเป9นหน+วยสนับสนุนและในหน�าท่ีตาม
บทบาทของตนเอง ยึดวัตถุประสงค"การดําเนินการเป9นหลักในการขับเคลื่อน โดยการขององค"กร
มุ+งเน�นไปท่ีสหกรณ"การเกษตร ดังโครงสร�าง  
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แผนภาพท่ี ๕-๕ เศรษฐกิจเพ่ือความม่ันคง ลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมภาคเหนือ 

 
 

๓๓๓๓.... ด�านด�านด�านด�านการบริหารทรัพยากรมนุษย"การบริหารทรัพยากรมนุษย"การบริหารทรัพยากรมนุษย"การบริหารทรัพยากรมนุษย"    
  แนวโน�มท่ีจะคัดเลือกบุคคลท่ีมีความรู�ความเข�าใจในอุดมการณ" มีจิตสาธารณะ มี
ความมุ+งม่ันและรักงานบริการสังคม การสรรหาบุคคลท่ีมีคุณภาพเข�ามาทํางานในสหกรณ" รวมท้ังการ
พัฒนาบุคลากรโดยการให�เพ่ือศึกษาต+อในสาขาท่ีเก่ียวข�อง ด�านการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานมี
แนวโน�มท่ีจะพัฒนาทักษะความรู�ความสามารถในการทํางานโดยการศึกษาดูงานในองค"กรท่ีมีความ
เจริญก�าวหน�า พัฒนาจิตวิญญาณโดยใช�แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนาการประเมิน
คุณภาพการปฏิบัติงาน ให�มีการวิเคราะห"จุดอ+อน จุดแข็ง มีความคิดเชิงระบบ การทํางานเป9นทีม  
มีวิสัยทัศน"และสร�างภาพอันพึงประสงค"ร+วมกัน ส+วนด�านการพิจารณาความดีความชอบและให�
สวัสดิการ มีแนวโน�มท่ีจะจัดระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานตามระบบสากล ใช�ฐานคุณธรรม
จริยธรรมให�สอดคล�องระบบธรรมาภิบาลจากแนวโน�มดังกล+าวผู�วิจัยมีความเห็นว+า แนวโน�มการ
บริหารทรัพยากรมนุษย" สอดคล�องกับ R. Wayne Mondy & Robert M. Noe (n.d : ๕) ได�ให�
ความเห็นว+า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย"ไม+เพียงแต+เป9นการฝ\กอบรมและการพัฒนาเท+านั้น แต+ยัง
รวมถึงการวางแผนอาชีพของบุคคลและการพัฒนากิจกรรม การพัฒนาองค"กรและการประเมินผลการ
ดําเนินงานและกิจกรรมท่ีเน�นความต�องการในการฝ\กอบรมและการพัฒนา สอดคล�องกับ ประเวศน" 
มหารัตน"สกุล (๒๕๕๐ : ๒๕๕๕) ให�ทัศนะเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรมนุษย"ว+า ทรัพยากรมนุษย"จะ
เป9นผู�บอกว+าจะสู�หรือยอมแพ�ต+อการเปลี่ยนแปลงท่ีมีภาวะของความไม+แน+นอนสูง ประเด็นท่ีต�อง
ตระหนักคือ ต�องพัฒนากําลังคนขององค"กรให�มีฐานะเป9นทุนคือ มีความสามารถในการผลิตสินค�าและ
บริการได�มูลค+าสูงกว+าค+าใช�จ+ายท่ีใช�ไป สอดคล�องกับ สรายุทธ โตพันธ"(๒๕๕๓) ท่ีศึกษาแนวทางการ
พัฒนาการบริหารจัดการสหกรณ"การเกษตรเมืองเลย จํากัด ผลการศึกษาสะท�อนให�เห็นว+า การสอบ
คัดเลือกพนักงานควรพิจารณาความรู�ความสามารถให�ตรงกับตําแหน+งงานท่ีต�องการเปaดสอบ ควรมี
การเชื่อมโยงนโยบายจากฝEายบริหารสู+พนักงานลูกจ�างอย+างเหมาะสม คณะกรรมการ พนักงานและ
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ลูกจ�างของสหกรณ"ต�องเรียนรู� ทําความเข�าใจเก่ียวกับระเบียบโครงสร�างของสหกรณ"ให�ชัดเจนเพ่ือการ
ปฏิบัติงานอย+างมีคุณภาพและเกิดประสิทธิภาพหลักประกันท่ีจะทําให�องค"กรอยู+รอดปลอดภัย และ
เจริญก�าวหน�าต+อไป สอดคล�องกับ Syed Othmanal-Habshi (๑๙๙๘ : ๒๐๖) ได�ให�มุมมองว+า การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย"เป9นการฝ\กฝนผู�ปฏิบัติงานให�เป9นไปตามจุดประสงค"ขององค"กร การพิจารณา
ความดีความชอบ การปรับข้ันเงินเดือน การเลื่อนข้ันเลื่อนตําแหน+ง การให�สวัสดิการท่ีครบถ�วนดังนั้น 
จะเห็นได�ว+าแนวโน�มด�านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย"นั้นจะให�ความสําคัญกับการพิจารณาการรับ
พนักงานท่ีมีคุณภาพเข�ามาทํางาน มีการพัฒนาคุณภาพการทํางานให�สามารถบริการอย+างมี
ประสิทธิภาพ 
 สหกรณ"การเกษตรต�องทําหน�าท่ีตามบทบาท โดยเฉพาะกรรมการบริหารสหกรณ"
การเกษตรต�องมุ+งดําเนินการให�บริการการสมาชิกเป9นหลัก คํานึงถึงสมาชิกและองค"กรต�องได�รับ
ผลประโยชน"สูงสุดและเป9นธรรม และมุ+งเน�นการบริการให�สมาชิกมีความรู�ความเข�าใจในโครงการ ท่ี
ยึดแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินการ การดําเนินการโครงการท่ีจะประสบผลสําเร็จ 
ข้ึนอยู+กับ กรรมการสหกรณ" ประธาน ผู�จัดการ และเจ�าหน�าท่ีของสหกรณ"การเกษตรในการช+วย
สนับสนุนบริการให�สมาชิกได�รับ ความสะดวก รวดเร็ว และช+วยเข�าไปแก�ไขปoญหาอย+างรวดเร็ว ใน
การบริการยังได�นําอุปสรรค ข�อเสนอแนะในการนํามาเสนอต+อหน+วยงานท่ีเก่ียวข�องเพ่ือร+วมกันพัฒนา 
ให�ระบบขับเคลื่อนไปได�อย+างม่ันคง 
    ด�านกด�านกด�านกด�านการสร�างความร+วมมือระหว+างสหกรณ"และหน+วยงานที่ร+วมดําเนินการารสร�างความร+วมมือระหว+างสหกรณ"และหน+วยงานที่ร+วมดําเนินการารสร�างความร+วมมือระหว+างสหกรณ"และหน+วยงานที่ร+วมดําเนินการารสร�างความร+วมมือระหว+างสหกรณ"และหน+วยงานที่ร+วมดําเนินการ    
 สหกรณ"การเกษตรต�องมีการพัฒนาความร+วมมือของเครือข+ายท่ีเข�ามาร+วมดําเนินการ 
โดนต�องยึดถือวัตถุประสงค"เป9นตัวต้ัง ท่ีมุ+งเน�นให�สหกรณ"การเกษตรเป9นตัวดําเนินการเป9นหลัก ตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีมุ+งเน�นระเบิดจากข�างใน พ่ึงพาตนเอง และ สหกรณ"การเกษตร
ต�องให�เครือข+ายสนับสนุนการดําเนินการในการร+วมมือ ไม+ได�ให�มาขับเคลื่อนโครงการแทน เช+น 
หอการค�าจังหัดพิษณุโลก ม่ังเน�นให�ช+วยในการขับเคลื่อนการตลาด การนําความรู�การเป9น
ผู�ประกอบการเข�ามาพัฒนาสมาชิกและสหกรณ"การเกษตร ช+วยในการสนับสนุนการทําสินค�าคุณภาพ
เป9นต�น 
  สหกรณ"การเกษตรต�องมุ+งเน�นไปท่ีการพัฒนาเครือข+ายภายในองค"กรของตนเองเป9น
หลัก เพ่ือจะทําให�องค"กรมีความเข�มแข็งในการดําเนินโครงการจากแนวโน�มดังกล+าว ผู�วิจัยเห็นว+าการ
สร�างความร+วมมือระหว+างสหกรณ"เป9นสิ่งสําคัญอย+างยิ่งต+อความม่ันคงและความก�าวหน�าของสหกรณ" 
โดยเฉพาะในป; พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศไทยจะเข�าสู+เศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงการแข+งข้ันในสังคมธุรกิจ
ย+อมจะเพ่ิมความเข�มข�นมากยิ่งข้ึน เห็นได�จากการรวมตัวของสหกรณ"ต+างๆ ท่ีรวมกันจัดต้ังเป9น
เครือข+ายสหกรณ"อิสลามภาคใต� ซ่ึงสอดคล�องกับ ขนิฏฐา กาญรังสีนนท" (ระบบออนไลน") กล+าวว+า 
การบริหารงานของเครือข+ายท่ีจะทําให�เครือข+ายมีความเติบโตและยั่งยืนยังต�องให�ความสําคัญใน ๓ 
เรื่อง คือ ๑. เครือข+ายจะจัดการให�มีการแลกเปลี่ยนอะไรระหว+างสมาชิก จะแลกเปลี่ยนกันอย+างไร 
แลกเปลี่ยนเพ่ืออะไร ใครเป9นผู�ได�ประโยชน" ประโยชน"ท่ีได�มีคุณค+าเพียงใดสําหรับสมาชิก ๒. 
เครือข+ายจะจัดการให�มีการติดต+อสื่อสารระหว+างสมาชิกอย+างไร เรื่องอะไรท่ีควรจะมีการติดต+อสื่อสาร 
จะใช�สื่อประเภทใดในการสื่อสาร สารท่ีสื่อมีความหมายต+อสมาชิกหรือไม+ อย+างไรความถ่ีในการ
ติดต+อสื่อสารมีมากน�อยแค+ไหน ๓. เครือข+ายจะจัดการให�ความสัมพันธ"ทางสังคมระหว+างสมาชิก
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เป9นไปในทิศทางใด ทางการหรือไม+เป9นทางการ มีรูปแบบหรือไร�รูปแบบ เอ้ืออาทรหรือทําตามหน�าท่ี 
ผูกพันเป9นเจ�าของร+วม หรือเป9นเพียงผู�ถือหุ�นและรับกําไร ความสัมพันธ"ระหว+างสมาชิกมีขอบเขตถึง
ไหน แค+ตัวแทนหรือสมาชิกกลุ+ม สอดคล�องกับ วิจิตต"ศรี สงวนวงศ" และคณะ (๒๕๔๙) ท่ีได�ศึกษาการ
พัฒนาเครือข+ายสหกรณ" กลุ+ม/องค"กรประชาชนจังหวัดสุพรรณบุรี ผลการศึกษาพบว+า ก+อนท่ีจะเริ่มมี
การพัฒนาเครือข+ายกลุ+มนั้น กลุ+มมีลักษณะปaดตัวเอง การเชื่อมโยงเป9นเพียงการเชื่อมโยงธุรกิจ
ประเภทนําไปฝากและให�เงินกู� และหลังจากการสิ้นสุดโครงการวิจัยพบว+า การดําเนินงานเครือข+าย
กลุ+มนั้นก+อให�เกิดมูลค+าทางสังคม กระบวนการเรียนรู�ขององค"กรเครือข+ายหลายประเภท กล+าวคือ 
ความเชื่อม่ัน ความไว�วางใจซ่ึงกันและกัน การร+วมมือและมีการดําเนินธุรกิจร+วมกัน และสอดคล�องกับ 
ปรีดา ประพฤติชอบ และคณะ(๒๕๔๙) ท่ีได�ศึกษาแนวทางการพัฒนาเครือข+าย/กลุ+มองค"กรประชาชน
ในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแก+น ผลการศึกษาสะท�อนให�เห็นว+า การเชื่อมโยงเป9นเครือข+ายทําให�เกิดการศึกษา
ดูงานระหว+างกัน เกิดการถ+ายทอดเทคโนโลยีการใช�คอมพิวเตอร"ในการบริหารจัดการ มีการทํา
ธุรกรรมทางการเงินและการเกิดการเชื่อมโยงธุรกิจระหว+างกัน ตลอดจนการแลกเปลี่ยนประสบการณ"
และให�ความช+วยเหลือซ่ึงกันและกัน ซ่ึงมีผลให�กลุ+ม/องค"กรประชาชนมีความเข�มแข็งมากยิ่งข้ึน และมี
โอกาสท่ีจะขยายเครือข+ายให�กว�างต+อไปในอนาคต และสอดคล�องกับ กรรณิกา เรืองสวัสด์ิ (๒๕๕๐) ท่ี
ได�ศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรสหกรณ"การเกษตรในจังหวัดลําปางเก่ียวกับการพัฒนาเครือข+าย
ธุรกิจสหกรณ" ผลการศึกษาพบว+า ประโยชน"ท่ีสหกรณ"ได�รับจากการดําเนินเครือข+ายธุรกิจสหกรณ"คือ 
ทําให�เกิดการเก้ือกูลกันทางด�านเงินทุน ซ่ึงต+างก็ได�รับประโยชน"ด�วยกันท้ังสองฝEาย ทําให�เกิดการ
เรียนรู�ร+วมกัน การแลกเปลี่ยนด�านการบริหารจัดการ การผลิต การตลาด ทําให�ฝEายท่ีได�รับการ
ช+วยเหลือจากสหกรณ"ท่ีเข�มแข็งได�รับการถ+ายทอดประสบการณ"ในการดําเนินงาน 

ข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะ    

 การพัฒนาของสหกรณ"การเกษตรท่ีจะประสพผลสําเร็จได� นั้นต�องข้ึนอยู+กับการ
ต้ังเป:าหมาย ต้ังแต+เริ่มดําเนินโครงการคือการต้ังวัตถุประสงค"ของโครงการ ต�องมีความชัดแจนในเรื่อง
เป:าหมายในการทํางาน ระยะเวลาในการทําโครง หน�าท่ีของแต+ละส+วนงานท่ีเก่ียวข�องต�องมีอํานาจ
ดําเนินการได�อย+างชัดเจนท่ีสําคัญคือ ส+วนของสหกรณ"การเกษตร ต้ังแต+กรรมการ ผู�จัดการ และ
สมาชิก ต�องมีความเข�าใจอย+างชัดเจนการดําเนินโครงการ เป9นการพ่ึงพาตนเองเป9นหลักตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หน+วยงานเครือข+ายเป9นหน+วยงานสนับสนุน เท+านั้น 
 การตัดสินใจการดําเนินโครงการ จะอยู+ท่ีสหกรณ"การเกษตรเป9นหลัก โดยเฉพาะ เรื่อง
งบประมาณในการดําเนินการ จะไม+ใช�เป9นเครื่องมือชิ้นแรกท่ีจะมาช+วยในการตัดสินใจของการทํา
โครงการ เพราะจะไม+ได�งบประมาณจากภาครัฐ ท่ีจะต้ังงบประมาณมาทําโครงการ แต+งบประมาณ
ดําเนินการนั้นข้ึนอยู+กับสหกรณ"การเกษตรเป9นหลัก ท่ีต�องลงทุนจากสหกรณ"การเกษตร ตามหลักการ
การเป9นผู�ประกอบการ ทุกอย+างจะเป9นต�นทุนในการดําเนินการ ผลท่ีได�จะตกอยู+ ท่ีสมาชิก ของ
สหกรณ"การเกษตร ในช+วงแรกในการดําเนินการนั้น สหกรณ"อาจจะยังไม+มีผลกําไร แต+ช+วยให�สมาชิกมี
ความเข�มแข็ง สามารถดําเนินกิจการของตนเองต+อไปได�   ลดการพ่ึงพาของภาครัฐ ในป;ท่ี ๒ สมาชิกมี
รายได�ท่ีสมารถดํารงอยู+ได� จึงทําให�งานขับเคลื่อนในส+วนการขยายผล สามารถขยายผลต+อไปได�อย+าง
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ต+อเนื่อง  เม่ือสมาชิกมีความเข�มแข็ง และเชื่อม่ันในระบบของสหกรณ"การเกษตร สหกรณ"การเกษตร
ย+อมพัฒนาต+อไปได�อย+างยั่งยืน  ดังแสดงในรูปการทํางานป;ท่ี ๒ สหกรณ"การเกษตรพรหมพิราม  
ผลิตพันธ"ข�าวจําหน+ายให�สหกรณ"การเกษตรกําแพงเพชร สหกรณ"การเกษตรนิคมบางระกํา  
แลสหกรณ"เครือข+าย  โดยผลผลิตจัดจําหน+ายให�ผู�ประกอบการ SME รับซ้ือในราคากระทรวงพาณิชย"
ประกาศ ณ วันท่ีรับซ้ือโดยหอการค�า และ กองทัพภาคท่ี ๓ ผลผลิตรวม ๑๕,๐๐๐ ตัน ข�าวขาว  
จะสนับสนุนระบบเพ่ือให�ดําเนินงานได�อย+างสะดวกและเป9นไปตามหลักธรรมภิบาล เป9นไปตามทฤษฎี
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในป; ๒๕๖๐ สหกรณ"การเกษตรได�ขยายผลไปยังกลุ+มชุมชนวิสาหกิจ ๕๐ 
ชุมชน โดยให�ชุมชนใช�โรงสีชุมชนรับซ้ือ สีแปร โรงสีชุมชน มีกําลังการผลิตวันละ ๒-๕ ตัน จัดส+ง
ข�าวสารให�ผู�ประกอบการ SME โดยสหกรณ"จะเป9นผู�ดําเนินการ และยังส+งเสริมให�สหกรณ"การเกษตร
ชาติการ   นครไทย และ ทรัพย"ไพรวัลย" ดําเนินการปลูกข�าวโพดทดแทนการปลูกข�าว โดยสหกรณ"
เป9นผู�รวบรวมผลผลิต จะเห็นได�ว+าการดําเนินโครงการแต+ละป;นั้น สหกรณ"จะเป9นผู�ดําเนินการหน+วย
ร+วมจะสนับสนุน 
  ในส+วนการดําเนินโครงการ 1 หอการค�า 1 สหกรณ"นั้น สหกรณ"การเกษตรเห็นถึง
ความสําคัญของระบบท่ีจะมาช+วยให�องค"กรมีความเข�มเข็งได�ถึงร�อยละ 86 เปอร"เซ็นต" สหกรณ"ได�รับ
ผลในการทําหน�าท่ีและทําให�สมาชิกมีความเข�มเข็งร�อยละ 84 เปอร"เซ็นต" สมาชิกท่ีได�เข�าร+วม
โครงการมีความพึงพอใจร�อยละ 87 เปอร"เซ็นต" และ พร�อมจะเข�าร+วมโครงการต+อถึงร�อยละ 89 
เปอร"เซ็นต" มีความพร�อมในการเป9นแกนนํากลุ+มการถ+ายทอดความรู�ของโครงการต+อสมาชิกใหม+ ร�อย
ละ 85 เปอร"เซ็นต" มีความต�องการแนะนําสมาชิกท่ียังไม+ได�เข�าร+วมโครงการ มีความเห็นร�อยละ 80 
เปอร"เซ็นต"ท่ีเห็นการปรับการทํางานให�เข�ากับโครงการต�องปรับปรุงตนเองและเข�าใจระบบท่ีต�อง
ดําเนินการในการพ่ึงพาตนเองเป9นหลัก ไม+ได�รอรับความช+วยเหลือจากภาครัฐอย+างท่ีผ+านมา ร�อยละ 
87 เปอร"เซ็นต"ทีผ+านโครงการเห็นว+าสามารถให�ตนเองและสหกรณ"อยู+ได� ละสามารถพัฒนาต+อไปได� 
จากการประเมินโครงการจะเห็นว+า สหกรณ"การเกษตรและสมาชิกมีความเข�าใจในการในระบบ ซ่ึงจะ
เป9นจุดเข็งของระบบท่ีทําให�สามารถพัฒนาต+อไปได�ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
  ในการทําโครงการวิจัยต+อไปสมควรท่ีจะมีการทําสํารวจแบบสอบถามก+อนดําเนิน
โครงการและการทําแบบสอบถามหลังการดําเนินโครงการ เพราะสหกรณ"การเกษตรและสมาชิกมี
ความเข�าใจในระบบ มีองค"ความรู� และสามารถแสดงความคิดเห็นเชิงวิเคราะห"ได� 
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๒๕๕๐. 
สตเฟน พี. ร็อบบินส� และแมรี่ คุลเตอร�. การจัดการและพฤติกรรมองค�การ. กรุงเทพฯ : บริษัท 

เพียร�สัน เอ็ดดูเคชั่น อินโดไชน�า จํากัด, ๒๕๕๑. 
สถาบันพัฒนาข@าราชการพลเรือน ชุดวิชาท่ี ๕. บริการอย�างไรจึงได@ใจยั่งยืน. กรุงเทพฯ : บริษัท 
 ธนาเพรส จํากัด, ๒๕๔๗. 
สมเกียรติ ฉายโช@น. การสหกรณ�. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ�วังอักษร, ๒๕๔๐. 
สมชาย หิรัญกิตติ. การบริหารทรัพยากรมนุษย�. กรุงเทพฯ: บริษัท ธีระฟPล�ม และไซเท็กซ� จํากัด, 

๒๕๔๒. 
สุวรรณา ธุวโชติ. วธิีวิจัยทางสหกรณ�. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ�เกษตรศาสตร�, ๒๕๔๑. 
สุวิมล ว�องวาณิช. การวิจัยประเมินความต@องการจําเปQน. สํานักพิมพ�จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, 

๒๕๔๘. 
เสนาะ ติเยาว�. หลักการบริหาร : การวางแผน. กรุงเทพ : โรงพิมพ�มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, ๒๕๔๓. 
เสนาะ ติเยาว�. หลักการบริหาร. กรุงเทพฯ : คณะพาณิชยศาสตร�และการบัญชี 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, ๒๕๔๔. 
เสนาะ ติเยาว�. หลักการบริหาร. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ�มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, ๒๕๔๔. 
ศิริชัย กาญจนวาสี. ทฤษฎีการประเมิน. พิมพ�ครั้งท่ี ๔, กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย,  

๒๕๔๗. 
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วารสาร และหนังสือพิมพ�วารสาร และหนังสือพิมพ�วารสาร และหนังสือพิมพ�วารสาร และหนังสือพิมพ�    

จุมพล พูนภัทรชีวิน. “ปฏิบัติการวิจัยอนาคตด@วย EDFR”, วารสารบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยขอนแก�น. ปXท่ี ๑ ฉบับท่ี ๒ กรกฎาคม – ธันวาคม ๒๕๔๘. 

เชิญ บํารุงวงศ�. “หลักการพ้ืนฐานของสหกรณ�ออมทรัพย�”, หนังสือพิมพ�สหกรณ�.ปXท่ี ๖๖ ฉบับท่ี ๔, 
๒๕๔๘. 

ปรีดา ประพฤติชอบ. “โครงการแนวทางการพัฒนาเครือข�าย/กลุ�มองค�กรประชาชนในพ้ืนท่ี 
จังหวัดขอนแก�น”, วารสารมนุษยศาสตร�สังคมศาสตร� (มหาวิทยาลัยขอนแก�น), ปXท่ี 
๒๓ ฉบับท่ี ๒ ม.ค. – มี.ค. ๔๙. หน@า ๑๔๗. วารสารรามคําแหง. ปXท่ี ๒๓ ฉบับท่ี ๑, 
ม.ค.- มี.ค. ๒๕๔๙. หน@า ๑๖๔. 

สานนท� ฉายเรืองโชติ. “แนวคิดในการปฏิรูปสหกรณ�”, หนังสือพิมพ�สหกรณ�. ปXท่ี ๖๕ ฉบับท่ี ๑ 
 มกราคม – มีนาคม ๒๕๔๗. 

วิทยานิพนธ� รายงานการวิจัย เอกสารวิจัยวิทยานิพนธ� รายงานการวิจัย เอกสารวิจัยวิทยานิพนธ� รายงานการวิจัย เอกสารวิจัยวิทยานิพนธ� รายงานการวิจัย เอกสารวิจัย 

กรรณิกา เรืองสวัสด์ิ. “ความคิดเห็นของบุคลากรสหกรณ�การเกษตรในจังหวัดลําปางเก่ียวกับการ 
พัฒนาเครือข�ายธุรกิจสหกรณ�”. ปริญญานิพนธ�บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต (สหกรณ�), 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๐. 

ขนิษฐา บูรณพันศักด์ิ ตรีรมณ�. “การพัฒนารูปแบบการบริหารการฝ^กอบรมเพ่ือความม่ันคงของ 
มนุษย�”. ส�วนหนึ่งของวิทยานิพนธ�ระดับดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, 
มหาวิทยาลัยอีสเทิร�นเอเชีย, ๒๕๕๒. 

ขนิษฐา พลซา. “การพัฒนาระบบการบริหารจัดการของกลุ�มสตรีและเยาวชนสหกรณ�บ@านศรี 
สงคราม ตําบลผาน@อย อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย”. ปริญญานิพนธ�ศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต, มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, ๒๕๕๑. 

จรง สุขเกษม. “รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขันพ้ืนฐานตามนโยบายโรงเรียนวิถีพุทธสังกัด 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี”. วิทยานิพนธ�ครุศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๐. 

จรรยาลักษณ� เกตุปมา. “แนวทางการพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือข�ายกองทุนสวัสดิการ 
ชุมชน”. ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยขอนแก�น, ๒๕๕๑.  

จินตนา จริงจิต. “การดําเนินงานและผลกระทบจากการดําเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนของ 
กลุ�มออมทรัพย�ท่ีมีผลงานดีเด�น ในอําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา”. ปริญญาศิลปศาสตร 
มหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๔๔. 

จิรพรรณ พ่ึงบุญ ณ อยูธยา. “แนวโน@มการจัดการศึกษาของวิทยาลัยนาฏศิลปะในทศวรรษหน@า”. 
ปริญญานิพนธ�ครุศาสตรมหาบัณฑิต, สถาบันราชภัฏรําไพพรรณี, ๒๕๔๗. 

จีรศักด์ิ วงษาป7น. “แนวทางการบริหารงานสหกรณ�ร@านค@า กรณีศึกษาร@านค@าสหกรณ� 
  มหาวิทยาลัยแม�โจ@ จํากัด จังหวัดเชียงใหม�”. ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, 

สํานักงานบัณฑิตศึกษา, มหาวิทยาลัยแม�โจ@, ๒๕๕๐. 
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จตุพงศ� แก@วใส. “แนวโน@มการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนประถมศึกษาใน ๕ จังหวัดชายแดน 
ภาคใต@ในทศวรรษหน@า (๒๕๔๐ - ๒๕๔๙)”. ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร�, ๒๕๔๐. 

ชนินทร สุวรรณสุขุม. “การพัฒนาสหกรณ�นิคม กรณีศึกษา สหกรณ�นิคมสมุทรสาคร จํากัด”. 
ปริญญานิพนธ�วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยแม�โจ@, ๒๕๔๘. 

ชวชิต บุญป7น. “การพัฒนาสหกรณ�การเกษตร กรณีศึกษา สหกรณ�เกษตรมโนรมย� จํากัด จังหวัด 
 ชัยนาท”. วิทยานิพนธ�วิทยาศาสตร�มหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยแม�โจ@, ๒๕๔๗. 
ชไมพร น@อยศรี. “คุณภาพการให@บริการของสหกรณ�ออมทรัพย�หน�วยบัญชาการสงครามพิเศษ 
  จํากัด”. ปริญญาธุรกิจมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยราชภัฎเทพสตรี, ๒๕๕๑. 
ณรงค� วันดี. “สวัสดิการสังคม”. คณะมนุษยศาสตร�และสังคมศาสตร�, สถาบันราชภัฏเชียงใหม�, 

๒๕๔๒. 
เดชาวุธ เจ_ะเต_ะ. “การพัฒนารูปแบบการบริหารสหกรณ�ออมทรัพย�ตํารวจ ในทศวรรษหน@า: 
 กรณีศึกษาสหกรณ�ออมทรัพย�ตํารวจ ภาคใต@”. วิทยานิพนธ�ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 

มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา, ๒๕๕๐. 
นฤมล พฤกษา และคณะ. “รูปแบบเครือข�ายสหกรณ�กองทุนสวนยาง: กรณีศึกษาสหกรณ�กองทุน 
 สวนยางในอําเภอเทพา จังหวัดสงขลา”, ๒๕๕๔. 
นิรัญ แก@วสม. “กระบวนการพัฒนาการบริหารแบบมีส�วนร�วมของสหกรณ�โคนมการเกษตรไชย 
 ปราการ จํากัด”. ปริญญานิพนธ�วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (เกษตรศาสตร�), มหาวิทยาลัย 

เชียงใหม�, ๒๕๔๗. 
บุญฤทธิ์ เผือกวัฒนะ. “แนวทางการพัฒนาการบริหารงานกลุ�มสมาชิกสหกรณ�ออมทรัพย� 

กรณีศึกษา สหกรณ�ออมทรัพย�สาธารณสุขแพร� จํากัด”. ปรญิญานิพนธ�วิทยาศาสตร
มหาบัณฑิต,มหาวิทยาลัยแม�โจ@, ๒๕๕๐ . 

บุญล@วน อุดมพันธ�. “การบริหารงานเชิงกลยุทธ�ของสหกรณ�การเกษตร ท่ีประสบความสําเร็จ 
 กรณีศึกษาสหกรณ�การเกษตรเกษตรวิสัย จํากัด และสหกรณ�การเกษตรปทุมรัตน� จํากัด 
 จังหวัดร@อยเอ็ด”. ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชายุทธศาสตร�การพัฒนา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏร@อยเอ็ด, ๒๕๕๒. 
ประจักษ� ผลเรือง. “การพัฒนารูปแบบการบริหารกองทุนหมู�บ@าน”. ปริญญาศิปลศาสตรดุษฎีบัณฑิต, 
 สาขาพัฒนาศาสตร�, บัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัยขอนแก�น, ๒๕๔๕. 
ประยุทธ ภาคบุญ. “การพัฒนาระบบบริหารงานกิจการสหกรณ�วิทยาลัยอาชีวศึกษาลําปาง”. 
 ปริญญานิพนธ�วิทยาศาสตร�มหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยเชียงใหม�, ๒๕๔๘. 
พิชัย เครือพิมาย. “ประสิทธิภาพในการจัดการสหกรณ�ในเขตพ้ืนท่ีภาคกลางของประเทศไทย”. 
 ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยเซนต�จอห�น, ๒๕๔๓. 
พินิจ บุญมาก. “ความพึงพอใจของสมาชิกสหกรณ�ออมทรัพย� กรมเสมียนตราท่ีมีต�อการใช@  
 บริการสหกรณ�ออมทรัพย� สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม จํากัด”. วิทยานิพนธ�, 

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๕๑. 
พรธนาสิทธิ กิจเจริญถาวรชัย. “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสหกรณ�การเกษตรจํากัดท่ีมีผลต�อ 



๗๙  
 

การตัดสิน ใจเลือกใช@บ ริการและความพึงพ อใจของสมาชิกสห กรณ�ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา”. ปริญญานิพนธ�บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยราชภัฏ
พระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๓. 

ชฎาพร พุทซาคํา. “การพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการสหกรณ�ออมทรัพย�ทหารศรีสองรัก 
 จํากัด”. ปริญญานิพนธ�ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, ๒๕๕๑. 
วิจิตร จะโรจร. “แนวทางการพัฒนาศักยภาพการบริหารงานของคณะกรรมการสหกรณ� 
 การเกษตรโดยกระบวนการฝ^กอบรม”. ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชา

เศรษฐศาสตร�สหกรณ� โครงการบัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัยแม�โจ@, ๒๕๔๘. 
วิจิตต�ศรี สงวนวงศ� และคณะ. “การพัฒนาเครือข�ายสหกรณ� กลุ�ม/องค�กรประชาชนจังหวัด 
 สุพรรณบุรี”. ภาควิชาสหกรณ� คณะเศรษฐศาสตร�, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร� วิทยา

เขตบางเขน, ๒๕๔๙. 
วิถี วงษ�เพ็ชร�.  “การพัฒนาสหกรณ�ออมทรัพย� กรณีศึกษา สหกรณ�ออมทรัพย�ครูนนทบุรี จํากัด”. 
 วิทยานิพนธ�วิทยาศาสตร�บัณฑิต, มหาวิทยาลัยแม@โจ@, ๒๕๔๙. 
วิลาวัลย� ศิลปะศร. “การวิเคราะห�แนวโน@มการดําเนินงานของสหกรณ�ออมทรัพย�มหาวิทยาลัย 
 สุโขทัยธรรมาธิราช จํากัด ปXการบัญชี ๒๕๔๘ – ๒๕๕๐”. ปริญญานิพนธ�วิทยาศาสตร

มหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยแม�โจ@, ๒๕๔๘. 
ศิริศักด์ิ ปานบํารุง. “รูปแบบการจัดองค�การธุรกิจก�อสร@างในสภาวะเศรษฐกิจถดถอย”. ปริญญา 

นิพนธ�บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิรา, ๒๕๔๕. 
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ภาคผนวกภาคผนวกภาคผนวกภาคผนวก    

    

    

    

    

    

    

    

    



 ๘๒  

ผนวก กผนวก กผนวก กผนวก ก    
ผลการวเิคราะห�ข�อมูลผลการวเิคราะห�ข�อมูลผลการวเิคราะห�ข�อมูลผลการวเิคราะห�ข�อมูล    

ภาคผนวก ก. ตารางท่ี ๒.๑ ค�าสถิติ ความสอดคล�องของผู�เชี่ยวชาญ และความเป'นไปได�ของแนวโน�ม        
ด�านวัตถุประสงค� 

ลําดับ
ท่ี 

ข�อท่ี Mo ค�า
มาตรฐาน 

Mdn 
ค�าฐาน
นิยม 

[Mo-
Mdn] 

IR ค�า
พิสัย

ระหว�าง
ประสงค� 

ความเป'นไป
ได�ของ

แนวโน�ม 

ความ
สอดคล�อง 

แนวโน�ม 

พึง
ประสงค� 

ไม�พึง
ประสงค� 

๑ ๑ ๔.๐ ๔. ๐.๐ ๑.๐ มาก สอดคล�อง ๑๐๐ ๐ 
๒ ๒ ๔.๐ ๕.๐ ๐.๐ ๐.๐ มากท่ีสุด สอดคล�อง ๑๐๐ ๐ 
๓ ๓ ๔.๐ ๔.๐ ๐.๐ ๑.๐ มาก สอดคล�อง ๑๐๐ ๐ 
๔ ๔ ๔.๐ ๔. ๐.๐ ๑.๐ มาก สอดคล�อง ๑๐๐ ๐ 
๕ ๕ ๔.๐ ๔.๐ ๐.๐ ๑.๐ มาก สอดคล�อง ๙๕.๒๐ ๔.๗๖ 
๖ ๖ ๔.๐ ๔.๐ ๐.๐ ๑.๐ มาก สอดคล�อง ๑๐๐ ๐ 
๗ ๗ ๕.๐ ๕.๐ ๐.๐ ๑.๐ มากท่ีสุด สอดคล�อง ๙๕.๒๔ ๔.๗๖ 
๘ ๘ ๔.๐ ๓.๐ ๐.๐ ๑.๐ มาก สอดคล�อง ๑๐๐ ๐ 
๙ ๙ ๓.๐ ๔.๐ ๐.๐ ๑.๐ ปานกลาง สอดคล�อง ๑๐๐ ๔.๗๖ 

๑๐ ๑๐ ๔.๐ ๔.๐ ๐.๐ ๒.๐ มาก ไม� ๙๕.๒๔ ๔.๗๖ 
๑๑ ๑๑ ๔.๐ ๔.๐ ๐.๐ ๑.๐ มาก สอดคล�อง ๙๐.๔๗ ๙.๕๓ 
๑๒ ๑๒ ๔.๐ ๔.๐ ๐.๐ ๑.๐ มาก สอดคล�อง ๙๐.๔๗ ๙.๕๓ 

ภาคผนวก ก. ตารางท่ี ๒.๒ ค�าสถิติ ความสอดคล�องของผู�เชี่ยวชาญ และความเป'นไปได�ของแนวโน�ม                                 
ด�านโครงสร�างและการจัดองค�กร 

ลําดับ
ท่ี 

ข�อท่ี Mo ค�า
มาตรฐาน 

Mdn 
ค�าฐาน
นิยม 

[Mo-
Mdn] 

IR ค�า
พิสัย

ระหว�าง
ประสงค� 

ความเป'นไป
ได�ของ

แนวโน�ม 

ความ
สอดคล�อง 

แนวโน�ม 
พึง
ประสงค� 

ไม�พึง
ประสงค� 

๑ ๑ ๔.๐ ๔.๐ ๐.๐ ๑.๐ มาก สอดคล�อง ๙๕.๒๐ ๔.๗๖ 
๒ ๒ ๔.๐ ๔. ๐.๐ ๒.๐ มาก ไม� ๙๐.๔๗ ๙.๕๓ 
๓ ๓ ๓.๐ ๔.๐ -๑.๐ ๑.๐ มาก สอดคล�อง ๑๐๐ ๐ 
๔ ๔ ๔.๐ ๔.๐ ๐.๐ ๒.๐ มาก ไม� ๘๐.๙๕ ๑๙.๐๕ 
๕ ๕ ๓.๐ ๓.๐ ๐.๐ ๑.๐ ปานกลาง สอดคล�อง ๕๗.๑๔ ๔๒.๘๖ 
๖ ๖ ๔.๐ ๔.๐ ๐.๐ ๑.๐ มาก สอดคล�อง ๙๐.๔๗ ๙.๕๓ 
๗ ๗ ๔.๐ ๔.๐ ๐.๐ ๑.๐ มาก สอดคล�อง ๗๖.๑๙ ๒๓.๘๑ 
๘ ๘ ๓.๐ ๔.๐ -๑.๐ ๑.๐ มาก สอดคล�อง ๗๖.๑๘ ๒๓.๘๐ 
๙ ๙ ๕.๐ ๕.๐ ๐.๐ ๑.๐ มากท่ีสุด สอดคล�อง ๙๐.๔๗ ๙.๕๓ 



 ๘๓  

ภาคผนวก ก. ตารางท่ี ๒.๓ ค�าสถิติ ความสอดคล�องของผู�เชี่ยวชาญ และความเป'นไปได�ของแนวโน�มด�านการ
บริการทรัพยากรมนุษย� 

 
 
 
 
 
 
 
 

ลําดับ
ท่ี 

ข�อ
ท่ี 

Mo ค�า
มาตรฐาน 

Mdn 
ค�าฐาน
นิยม 

[Mo-
Mdn] 

IR ค�า
พิสัย

ระหว�าง
ประสงค� 

ความ
เป'นไป
ได�ของ

แนวโน�ม 

ความ
สอดคล�อง 

แนวโน�ม 

พึง
ประสงค� 

ไม�พึง
ประสงค� 

๑ ๑ ๕ ๕ ๐.๐ ๑.๐ มากท่ีสุด สอดคล�อง ๙๐.๔๗ ๙.๕๓ 
๒ ๒ ๕ ๔ ๑.๐ ๑.๐ มาก สอดคล�อง ๑๐๐ ๐ 
๓ ๓ ๕ ๕ ๐.๐ ๑.๐ มากท่ีสุด สอดคล�อง ๑๐๐ ๐ 
๔ ๔ ๔ ๔ ๐.๐ ๑.๐ มาก สอดคล�อง ๘๐.๙๕ ๑๙.๐๕ 
๕ ๕ ๓ ๓ ๐.๐ ๑.๐ ป า น

กลาง 
สอดคล�อง ๗๑.๔๓ ๒๘.๕๗ 

๖ ๖ ๔ ๔ ๐.๐ ๑.๐ มาก สอดคล�อง ๙๕.๒๔ ๔.๔๖ 
๗ ๗ ๔ ๔ ๐.๐ ๑.๐ มาก สอดคล�อง ๘๐.๙๕ ๑๙.๕ 
๘ ๘ ๔ ๔ ๐.๐ ๑.๐ มาก สอดคล�อง ๑๐๐  
๙ ๙ ๕ ๕ ๐.๐ ๑.๐ มากท่ีสุด สอดคล�อง ๙๕.๒๔ ๔.๗๖ 
๑๐ ๑๐ ๕ ๕ ๐.๐ ๑.๐ มากท่ีสุด สอดคล�อง ๑๐๐ ๐ 
๑๑ ๑๑ ๕ ๕ ๐.๐ ๑.๐ มากท่ีสุด สอดคล�อง ๑๐๐ ๐ 
๑๒ ๑๒ ๕ ๕ ๐.๐ ๑.๐ มากท่ีสุด สอดคล�อง ๑๐๐ ๐ 
๑๓ ๑๓ ๔ ๕ ๐.๐ ๑.๐ มากท่ีสุด ไม� ๑๐๐ ๐ 
๑๔ ๑๔ ๕ ๔ ๑.๐ ๒.๐ มากท่ีสุด สอดคล�อง ๙๐.๔๗ ๙.๕๓ 
๑๕ ๑๕ ๕ ๔ ๑.๐ ๑.๐ มากท่ีสุด สอดคล�อง ๙๕.๒๔ ๔.๗๖ 
๑๖ ๑๖ ๕ ๕ ๑ ๑ มาก สอดคล�อง ๑๐๐ ๐ 
๑๗ ๑๗ ๔ ๔ -๑ ๒ มาก ไม� ๘๕.๔๑ ๑๔.๒๙ 
๑๘ ๑๘ ๔ ๔ ๐ ๑ มากท่ีสุด สอดคล�อง ๑๐๐ ๐ 
๑๙ ๑๙ ๕ ๕ ๐ ๑ มาก สอดคล�อง ๑๐๐ ๐ 
๒๐ ๒๐ ๕ ๕ ๑ ๒ มาก ไม� ๑๐๐ ๐ 



 ๘๔  

ภาคผนวก ก. ตารางท่ี ๒.๔   ค�าสถิติ ความสอดคล�องของผู�เชี่ยวชาญ และความเป'นไปได�ของแนวโน�มด�าน
การบริการสมาชิก 
 

ลําดับท่ี ข�อ
ท่ี 

Mo ค�า
มาตรฐาน 

Mdn 
ค�าฐาน
นิยม 

[Mo-
Mdn] 

IR ค�าพิสัย
ระหว�าง
ประสงค� 

ความเป'นไป
ได�ของ

แนวโน�ม 

ความ
สอดคล�อง 

แนวโน�ม 
พึง
ประสงค� 

ไม�พึง
ประสงค� 

๑ ๑ ๔.๐ ๔.๐ ๐.๐ ๒ มาก ไม� ๘๐.๙๕ ๑๙.๕ 
๒ ๒ ๔.๐ ๔.๐ ๐.๐ ๓ มาก ไม� ๙๐.๔๗ ๙.๕๓ 
๓ ๓ ๔.๐ ๔.๐ ๐.๐ ๑ มาก สอดคล�อง ๙๐.๔๗ ๙.๕๓ 
๔ ๔ ๔.๐ ๔.๐ ๐.๐ ๒ มาก ไม� ๙๐.๐๐ ๙.๕๓ 
๕ ๕ ๕.๐ ๕.๐ ๐.๐ ๑ มาก สอดคล�อง ๑๐๐ ๐ 
๖ ๖ ๕.๐ ๕.๐ ๐.๐ ๑ มากท่ีสุด สอดคล�อง ๑๐๐ ๐ 
๗ ๗ ๕.๐ ๕.๐ ๐.๐ ๑ มากท่ีสุด สอดคล�อง ๑๐๐ ๐ 
๘ ๘ ๕.๐ ๕.๐ ๐.๐ ๑ มากท่ีสุด ไม� ๑๐๐ ๐ 
๙ ๙ ๓.๐ ๓.๐ ๐.๐ ๒ ปานกลาง ไม� ๑๐๐ ๓๓.๓๔ 
๑๐ ๑๐ ๓.๐ ๓.๐ ๐.๐ ๑ ปานกลาง สอดคล�อง ๖๖.๖๖ ๒๓.๘๑ 
๑๑ ๑๑ ๕.๐ ๕.๐ ๐.๐ ๑ มากท่ีสุด สอดคล�อง ๗๖.๑๙ ๐ 
๑๒ ๑๒ ๔.๐ ๔.๐ ๐.๐ ๒ มาก ไม� ๑๐๐ ๔.๗๓ 
๑๓ ๑๓ ๓.๐ ๓.๐ ๐.๐ ๒ ปานกลาง ไม� ๙๕.๒๔ ๙.๕๓ 
๑๔ ๑๔ ๓.๐ ๔.๐ ๐.๐ -๑ มาก สอดคล�อง ๙๕.๒๔ ๑๙.๕ 
๑๕ ๑๕ ๔.๐ ๔.๐ ๐.๐ ๐ ปานกลาง สอดคล�อง ๘.๙๕ ๙.๕๓ 
๑๖ ๑๖ ๔.๐ ๔.๐ ๐.๐ ๐ มาก สอดคล�อง ๙.๔๗ ๔.๗๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๘๕  

 ภาคผนวก ก. ตารางท่ี ๒.๕  ค�าสถิติ ความสอดคล�องของผู�เชี่ยวชาญ และความเป'นไปได�ของแนวโน�มด�าน
การสร�างความร�วมมือระหว�างสหกรณ�    
 

ลําดับ
ท่ี 

ข�อ
ท่ี 

Mo ค�า
มาตรฐาน 

Mdn 
ค�าฐาน
นิยม 

[Mo-
Mdn] 

IR ค�า
พิสัย

ระหว�าง
ประสงค� 

ความ
เป'นไปได�

ของ
แนวโน�ม 

ความ
สอดคล�อง 

แนวโน�ม 

พึง
ประสงค� 

ไม�พึง
ประสงค� 

๑ ๑ ๕.๐ ๔.๐ ๑.๐ ๑.๐ มาก สอดคล�อง ๙๐.๔๗ ๙.๕๓ 
๒ ๒ ๔.๐ ๔.๐ ๐.๐ ๑.๐ มาก สอดคล�อง ๑๐๐ ๐.๐ 
๓ ๓ ๔.๐ ๔.๐ ๐.๐ ๑.๐ มาก สอดคล�อง ๑๐๐ ๐.๐ 
๔ ๔ ๔.๐ ๔.๐ ๐.๐ ๑.๐ มากท่ีสุด สอดคล�อง ๑๐๐ ๐.๐ 
๕ ๕ ๕.๐ ๕.๐ ๐.๐ ๑.๐ มาก สอดคล�อง ๑๐๐ ๐.๐ 
๖ ๖ ๕.๐ ๔.๐ ๑.๐ ๑.๐ มาก สอดคล�อง ๑๐๐ ๐.๐ 
๗ ๗ ๕.๐ ๕.๐ ๐.๐ ๐.๐ มากท่ีสุด สอดคล�อง ๑๐๐ ๐.๐ 
๘ ๘ ๕.๐ ๔.๐ ๐.๐ ๒.๐ มาก ไม� ๑๐๐ ๐.๐ 
๙ ๙ ๔.๐ ๔.๐ ๐.๐ ๑.๐ มาก สอดคล�อง ๙๕.๒๔ ๔.๗๖ 
๑๐ ๑๐ ๔.๐ ๔.๐ ๐.๐ ๒.๐ มาก ไม� ๙๐.๔๗ ๙.๕๓ 
๑๑ ๑๑ ๕.๐ ๔.๐ ๐.๐ ๑.๐ มาก สอดคล�อง ๑๐๐ ๐.๐ 

    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    



 ๘๖  

ผนวก ขผนวก ขผนวก ขผนวก ข    

กระบวนการต�างๆกระบวนการต�างๆกระบวนการต�างๆกระบวนการต�างๆ    ในการดาํเนนิงานในการดาํเนนิงานในการดาํเนนิงานในการดาํเนนิงาน 
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 ๘๙  
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 ๙๑  

 

 

 

 

 



 ๙๒  
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๙๓ 

ประวัตยิ�อผู�วิจยัประวัตยิ�อผู�วิจยัประวัตยิ�อผู�วิจยัประวัตยิ�อผู�วิจยั    
    
ชื่อ   ชื่อ   ชื่อ   ชื่อ                                                                                                       
    นางนุชจรินทร�  รอบบรรเจิด     
วนั เดือน ป�เกดิ วนั เดือน ป�เกดิ วนั เดือน ป�เกดิ วนั เดือน ป�เกดิ     ๙  กรกฎาคม  ๒๕๐๗    
การศึกษา       การศึกษา       การศึกษา       การศึกษา           ปริญญาตรี Dhurakit Pundit University 

 ปริญญาโท ด�านการบริหารธุรกิจ (MBA) จาก USA 
ประวตัิการทํางานประวตัิการทํางานประวตัิการทํางานประวตัิการทํางาน    

                                                            ทางธรุกจิทางธรุกจิทางธรุกจิทางธรุกจิ    - พ.ศ. ๒๕๕๐ – ปJจจุบัน กรรมการผู�จัดการบริษัท ท็อปแลนด�พลาซ�า จํากัด    

    -   พ.ศ. ๒๕๓๖ – ๒๕๕๐ กรรมการบริหารบริษัท ท็อปแลนด�พลาซ�า จํากัด    

- พ.ศ. ๒๕๓๐ – ๒๕๓๒ ศึกษาระบบบริหารงานด�านสรรพสินค�า และ มี 

   ส�วนร�วมในการเสนอแนะ และ หาแนวทางแก�ไขร�วมกับผู�บริหาร 

                                                        ทางทางทางทางสงัคมสงัคมสงัคมสงัคม    

 - พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ ประธาน LIMEC ครั้งท่ี ๔ 

 - พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ กรรมการท่ีปรึกษา หอการค�าจังหวัดพิษณุโลก 
   หอการค�าจังหวัดพิษณุโลก  
                             - พ.ศ. ๒๕๖๐ อนุกรรมการพัฒนาการศึกษา  
   สํานักงานศึกษาธิการพิษณุโลก 

 - พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๐ กรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงาน 

   ตํารวจจังหวัดพิษณุโลก (กต.ตร)   ตํารวจภูธรจังหวัดพิษณุโลก      
 - พ.ศ. ๒๕๕๙ -  ๒๕๖๑ กรรมการท่ีปรึกษา คณะกรรมการบริหาร                                        
    สภาอุตสาหกรรมจังหวัดพิษณุโลก 

 - พ.ศ. ๒๕๕๘ -  ๒๕๖๐ กรรมการจริยธรรมประจําจังหวัดพิษณุโลก 

   สํานักงานคณะกรรมการข�าราชการพลเรือน (ก.พ.) 
  - พ.ศ. ๒๕๕๙ -  ๒๕๖๐ กรรมการท่ีปรึกษา โรงเรียนสิ่นหมิน 

   โรงเรียนสิ่นหมินจังหวัดพิษณุโลก 

 - พ.ศ. ๒๕๕๙ -  ๒๕๖๐ กรรมการท่ีปรึกษา สมัยท่ี ๔๓  
   สมาคมจีนพิษณุโลก 

 - พ.ศ. ๒๕๕๘ -  ๒๕๖๒ กรรมการวิทยาลัยพาณิชยการบึงพระพิษณุโลก 

   สถาบันการอาชีวศึกษาภาคเหนือ ๓ 

 - พ.ศ. ๒๕๕๘ -  ๒๕๕๙ อนุกรรมการ ร�วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือพัฒนา 

   กําลังคนอาชีวศึกษาระดับภาคเพ่ือสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการ 

   ร�วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา (กรอ.อศ.)   
   สํานักคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

 - พ.ศ. ๒๕๕๗ -  ๒๕๖๐ กรรมการผู�ใช�พลังงานประจําเขต ๒ (คพข.)  
   สํานักงานคณะกรรมการข�าราชการพลเรือน (ก.พ.) 



๙๔ 

 - พ.ศ. ๒๕๕๗ -  ๒๕๖๐  กรรมการประเมินผลการปฏิบัติราชการของ 

    เทศบาลนครพิษณุโลก 

 - พ.ศ. ๒๕๕๗ -  ๒๕๕๙  อนุกรรมการ คณะอนุกรรมการการแสวงหา  
   คัดเลือก และ กลั่นกรองผู�รับทุนการศึกษา มูลนิธิสมเด็จพระนเรศวร 

   มหาราชฯ 

 - พ.ศ. ๒๕๕๗ -  ๒๕๕๘ คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  
   (ก.บ.จ.) จังหวัดพิษณุโลก   
 - พ.ศ. ๒๕๕๖  กรรมการสรรหา การปcองกันและปราบปรามการทุจริต 

   ประจําจังหวัดพิษณุโลก  สํานักงาน ป.ป.ช.ประจําจังหวัดพิษณุโลก 

 - พ.ศ. ๒๕๕๖ -  ๒๕๖๑ นายกชมรมฯ กิตติมศักด์ิ ชมรมครูผู�ปกครองและ 

   ครูโรงเรียนมัธยมสาธิต มหาวิทยาลัยนเรศวร 

 - พ.ศ. ๒๕๕๖ -  ๒๕๕๗ ประธานหอการค�าจังหวัดพิษณุโลก 

   หอการค�าจังหวัดพิษณุโลก 

 - พ.ศ. ๒๕๕๕ -  ๒๕๕๖ อนุกรรมการในคณะกรรมการผังเมืองระดับ 

    จังหวัด  สํานักโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดพิษณุโลก 

 -  พ.ศ. ๒๕๕๓ -  ๒๕๕๕ รองประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดพิษณุโลก 

   สภาอุตสาหกรรมจังหวัดพิษณุโลก 

 - พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๕  กรรมการผู�ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการส�วน 

   จังหวัดว�าด�วยราคาสินค�าและบริการ   
 - พ.ศ. ๒๕๕๔   กรรมการ  กรอ.จังหวัดพิษณุโลก 

 - พ.ศ. ๒๕๕๑ -  ๒๕๖๐  ผู�ทรงคุณวุฒิ สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน    
   โรงเรียนอนุบาลพิษณุโลก 

 - พ.ศ. ๒๕๕๐ -  ๒๕๖๐ ประธานอาวุโส หอการค�าจังหวัดพิษณุโลก 

   หอการค�าจังหวัดพิษณุโลก 

 - พ.ศ. ๒๕๕๐ -  ๒๕๕๑  อนุกรรมการอนุรักษ�พัฒนาเมืองเก�าพิษณุโลก 

   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 

 - พ.ศ. ๒๕๕๐ -  ๒๕๕๕ นายกชมรมครูผู�ปกครองและครูโรงเรียนมัธยม 

   สาธิต และ เปeนผู�ก�อต้ังชมรมครูผู�ปกครองและครูโรงเรียนมัธยมสาธิต 

   โรงเรียนมัธยมสาธิตมหาวิทยาลัยนเรศวร 

 - พ.ศ. ๒๕๔๙ -  ๒๕๕๐ ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีนครพิษณุโลก 

   สํานักงานเทศบาลนครพิษณุโลก 

 - พ.ศ. ๒๕๔๘ -  ๒๕๕๕ รองประธานหอการค�าจังหวัดพิษณุโลก 

   หอการค�าจังหวัดพิษณุโลก 
 
 
 
    



๙๕ 

ตําแหน�งปJจจบุนัตําแหน�งปJจจบุนัตําแหน�งปJจจบุนัตําแหน�งปJจจบุนั    

                                            ทางธรุกจิทางธรุกจิทางธรุกจิทางธรุกจิ           - กรรมการผู�จัดการ บริษัท ท็อปแลนด�พลาซ�า จํากัด  จังหวัดพิษณุโลก 
           ทางสงัคมทางสงัคมทางสงัคมทางสงัคม - พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ ประธาน LIMEC ครั้งท่ี ๔ 

 - พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ กรรมการท่ีปรึกษา หอการค�าจังหวัดพิษณุโลก 
   หอการค�าจังหวัดพิษณุโลก  
                             - พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๑ อนุกรรมการพัฒนาการศึกษา  
   สํานักงานศึกษาธิการพิษณุโลก 

 - พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๐ กรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงาน 

   ตํารวจจังหวัดพิษณุโลก (กต.ตร)   ตํารวจภูธรจังหวัดพิษณุโลก      
 - พ.ศ. ๒๕๕๙ -  ๒๕๖๑ กรรมการท่ีปรึกษา คณะกรรมการบริหาร                                        
    สภาอุตสาหกรรมจังหวัดพิษณุโลก 

 - พ.ศ. ๒๕๕๘ -  ๒๕๖๐ กรรมการจริยธรรมประจําจังหวัดพิษณุโลก 

   สํานักงานคณะกรรมการข�าราชการพลเรือน (ก.พ.) 
  - พ.ศ. ๒๕๕๙ -  ๒๕๖๐ กรรมการท่ีปรึกษา โรงเรียนสิ่นหมิน 

   โรงเรียนสิ่นหมินจังหวัดพิษณุโลก 

 - พ.ศ. ๒๕๕๙ -  ๒๕๖๐ กรรมการท่ีปรึกษา สมัยท่ี ๔๓  
   สมาคมจีนพิษณุโลก 

 - พ.ศ. ๒๕๕๘ -  ๒๕๖๒ กรรมการวิทยาลัยพาณิชยการบึงพระพิษณุโลก 

   สถาบันการอาชีวศึกษาภาคเหนือ ๓ 

 - พ.ศ. ๒๕๕๗ -  ๒๕๖๐  กรรมการผู�ใช�พลังงานประจําเขต ๒ (คพข.)  
   สํานักงานคณะกรรมการข�าราชการพลเรือน (ก.พ.) 
 - พ.ศ. ๒๕๕๗ -  ๒๕๖๐  กรรมการประเมินผลการปฏิบัติราชการของ 

    เทศบาลนครพิษณุโลก 

 - พ.ศ. ๒๕๕๖ -  ๒๕๖๑ นายกชมรมฯ กิตติมศักด์ิ ชมรมครูผู�ปกครองและ 

    ครูโรงเรียนมัธยมสาธิต มหาวิทยาลัยนเรศวร 

 - พ.ศ. ๒๕๕๑  ผู�ทรงคุณวุฒิ สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโรงเรียนอนุบาล 

    พิษณุโลก 

 - พ.ศ. ๒๕๕๐ -  ๒๕๖๐ ประธานอาวุโส หอการค�าจังหวัดพิษณุโลก 

   หอการค�าจังหวัดพิษณุโลก 
 
 
  

                                         



สรปุย�อสรปุย�อสรปุย�อสรปุย�อ    

ลกัษณะวชิา การเศรษฐกจิ ลกัษณะวชิา การเศรษฐกจิ ลกัษณะวชิา การเศรษฐกจิ ลกัษณะวชิา การเศรษฐกจิ     
เรือ่ง เรือ่ง เรือ่ง เรือ่ง     ยุทธศาสตร�การพฒันาเศรษฐกิจฐานรากผ�านกลไกสหกรณ�การเกษตร โดยหอการค'ายุทธศาสตร�การพฒันาเศรษฐกิจฐานรากผ�านกลไกสหกรณ�การเกษตร โดยหอการค'ายุทธศาสตร�การพฒันาเศรษฐกิจฐานรากผ�านกลไกสหกรณ�การเกษตร โดยหอการค'ายุทธศาสตร�การพฒันาเศรษฐกิจฐานรากผ�านกลไกสหกรณ�การเกษตร โดยหอการค'า

ไทยไทยไทยไทย    
ผู'วิจัย    ผู'วิจัย    ผู'วิจัย    ผู'วิจัย        นางนุชจรินทร�  รอบบรรเจิดนางนุชจรินทร�  รอบบรรเจิดนางนุชจรินทร�  รอบบรรเจิดนางนุชจรินทร�  รอบบรรเจิด    หลักสูตร  วปอ.         รุ�นที่ 59 หลักสูตร  วปอ.         รุ�นที่ 59 หลักสูตร  วปอ.         รุ�นที่ 59 หลักสูตร  วปอ.         รุ�นที่ 59     
ตําแหน�ง ตําแหน�ง ตําแหน�ง ตําแหน�ง     ที่ทีท่ี่ที่ปรึกษาอาวุโส หอการค'าจังหวัดพิษณุโลกปรึกษาอาวุโส หอการค'าจังหวัดพิษณุโลกปรึกษาอาวุโส หอการค'าจังหวัดพิษณุโลกปรึกษาอาวุโส หอการค'าจังหวัดพิษณุโลก    

ความเป2นมาและความสําคัญขความเป2นมาและความสําคัญขความเป2นมาและความสําคัญขความเป2นมาและความสําคัญของป5ญหาองป5ญหาองป5ญหาองป5ญหา    

สหกรณ�เป2นองค�กรของประชาชน เป2นองค�การทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม 
องค�กรสัมพันธภาพสหกรณ�ระหว�างประเทศ (International Cooperative Alliance, ICA) ได'
บัญญัติคุณค�าสหกรณ� (Cooperatives Value) ว�า “สหกรณ�ต้ังอยู�บนพ้ืนฐานแห�งคุณค�าของการช�วย
ตนเอง ความรับผิดชอบต�อตนเอง ความเป2นประชาธิปไตย ความเสมอภาค ความเท่ียงธรรมและความ
เป2นเอกภาพสมาชิกสหกรณ�เชื่อม่ันในคุณค�าทางจริยธรรมแห�งความสุจริต ความเปNดเผย ความ
รับผิดชอบต�อสังคมความเอ้ืออาทรต�อผู'อ่ืน บทบาทสําคัญของธุรกิจสหกรณ�ท่ีจะส�งเสริมและสนับสนุน
การพัฒนาด'านเศรษฐกิจสหกรณ� เป2นสิ่งทําให'ประชาคมชาติได'ตระหนักว�าเราสามารถบรรลุได'ท้ัง
ความเจริญเติบโตทางด'านเศรษฐกิจ และการมีความรับผิดชอบร�วมกัน แสดงให'เห็นว�าการสหกรณ�
เป2นเครื่องมือช�วยลดความเลื่อมล้ําทางด'านสังคมและเศรษฐกิจในการสร'างความเจริญอย�างยั่งยืน
ให'กับเศรษฐกิจและสังคม โดยเกิดความสมดุลในการพัฒนา ไม�สุดโต�งไปทางใดทางหนึ่งและวิธีการ
สหกรณ�เป2นวิธีในการพัฒนาระบบ องค�กร สมาชิก และผู'ท่ีมีส�วนเก่ียวข'องคนให'มีจิตสํานึกร�วมกันใน
การท่ีจะทําธุรกิจบนพ้ืนฐานของความต'องการท่ีจะพ่ึงพา ช�วยเหลือตนเองและช�วยเหลือซ่ึงกันและกัน
อีกท้ัง เป2นความหวังและความใฝSฝ5นของหลายฝSายท่ีต'องการจะเห็นขบวนการสหกรณ�ของไทยมีความ
เข'มแข็ง เป2นอิสระ และสามารถยืนหยัด ดําเนินธุรกิจได'ด'วยตนเอง แต�ในความเป2นจริงท่ีต'องยอมรับก็
คือ การดําเนินธุรกิจในรูปแบบสหกรณ�ในประเทศไทยยังพัฒนาของกระบวนการสหกรณ�ยัง ไม�ถึง
เปTาหมายท่ีวางไว' ท้ังนี้ด'วยเรื่องอุปสรรค และข'อจํากัด ท่ีมีอยู�ภายในองค�กรอันเนื่องมาจากขบวนการ
สหกรณ�เอง และป5จจัยจากภายนอกองค�กร การสร'างเครือข�ายพันธ�มิตร จึงมีความสําคัญท่ีจะพัฒนา
สหกรณ� เป2นไปตามยุทธศาตร�ชาติ ๒๐  ปW เพ่ือเสริมสร'างฐานรากของประเทศให'มีความม่ันคง  

 การดําเนินการแนวทางประชารัฐจึงเป2น แนวทางท่ีจะพัฒนาสหกรณ�ให'มีขีด
ความสามารถในการดําเนินธุรกิจ ตามเปTาหมาย โดยหอการค'าไทย ได'ดําเนินโครงการ ๑  หอการค'า
ดูแลอย�างน'อย ๑ สหกรณ�การเกษตร ซ่ึงเป2นการดําเนินการร�วมกัน ในส�วน ของภาคสหกรณ�
การเกษตร ภาคเอกชน กองทัพ และ ภาครัฐบาล เป2นการดําเนินการแบบบูรณาการ ขับเคลื่อนโดย 
ภาคสหกรณ�การเกษตร และ ภาคเอกชน โดยท่ี กองทัพ และ หน�วยงานภาครัฐ สนับสนุน ให'
ขบวนการพัฒนาและเติบโตอย�างยั้งยืนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 หอการค'าจังหวัดพิษณุโลกได'ดําเนินโครงการ ๑ หอการค'า ดูแลอย�างน'อย ๑  
สหกรณ� ต้ังแต�ปW  ๒๕๕๗ ซ่ึง เป2นการหารูปแบบโมเดลท่ีเหมาะสม ในการพัฒนากระบวนการทํางาน



๒ 

ของสหกรณ�การเกษตรให'ไปในทิศทางเดียวกับ นโยบายประชารัฐ และยุทธ�ศาสตร�ชาติ และเป2นการ
ยกระดับ สหกรณ�การเกษตรให'มีขีดความสามารถในการแข�งขัน  Thailand ๔.๐ โดยพ้ืนท่ีดําเนินการ
วิจัย เป2นพ้ืนท่ีสหกรณ�การเกษตรพรหมพิราม อําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก และขยายผลไปยัง
พ้ืนท่ีอ่ืนต�อไป 

วตัถปุระสงค�ของการวจิยัวตัถปุระสงค�ของการวจิยัวตัถปุระสงค�ของการวจิยัวตัถปุระสงค�ของการวจิยั    

๑.  ศึกษาสถานการณ�และบทบาทการดําเนินการ สหกรณ�การเกษตรพรหมพิราม 
จังหวัดพิษณุโลก 

๒.  พัฒนาเครือข�าย การดําเนินการ สหกรณ�การเกษตร หอการค'าจังหัดพิษณุโลก 
กองทัพ หน�วยงานภาครัฐ และ เอกชน 

๓.  พัฒนาโมเดลรูปแบบในการพัฒนา สหกรณ�การเกษตร เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข�งขันและเติบโตอย�างยั้งยืน 

วธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยั    

 การวิจัยเรื่องนี้มุ�งศึกษาการพัฒนา เศรษฐกิจและสังคม ให'มีการเจริญเติบโตอย�างยั้งยืน 
ลดความเลื่อมล้ําทางสังคม โดยยึดยุทธ�ศาสตร�ชาติ และ นโยบายรัฐบาล เป2นกรอบในการดําเนินการ 
โดยใช'สหกรณ�การเกษตร หอการค'าจังหวัด เป2นเครื่องมือในการขับเคลื่อน กองทัพ หน�วยงานภาครัฐ
และเอกชน เป2นส�วนในการสนับสนุน ภายใต'การพ่ึงพาตนเองเป2นหลัก ในการวิจัยครั้งนี้ผู'วิจัยใช'
วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพ่ือให'ได'ข'อมูลในเชิงลึก โดยระเบียบวิธีวิจัย แบ�ง
วิธีการดําเนินการออกเป2น ๓ ส�วน ดังนี้ 
 ข้ันท่ี ๑ เป2นการวิจัยเอกสาร 
โดยทําการรวบรวมข'อมูล จาก พระราชบัญญัติ หลักนิยม นโยบาย คําสั่งต�างๆตลอดจนหนังสือ 
บทความ เอกสารการวิจัย และวิทยานิพนธ�ต�างๆ เพ่ือนํามาใช'เป2นกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยใช'
ระยะเวลารวบรวมและจัดระเบียบข'อมูลในห'วงเดือนตุลาคม-เดือนธันวาคม ๒๕๕๙  จากสถาบัน 
การศึกษาต�างๆ และหน�วยงานท่ีเก่ียวข'อง 
 ข้ันท่ี ๒ เป2นการสนทนากลุ�ม (Focus group) 
โดยการศึกษาสํารวจศึกษาศักยภาพ สถานะ การวิเคราะห� SWOT Analysis และบทบาทการ
ดําเนินการของสหกรณ�การเกษตรพรหมพิราม รวมท้ังศึกษาบทบาทและทัศนคติ พันธ�มิตรระหว�าง
สหกรณ� หอการค'าจังหวัดพิษณุโลก กองทัพ หน�วยงานภาครัฐและเอกชน ระหว�างเดือน มกราคม –
กุมภาพันธ� ๒๕๖๐ 
 ข้ันท่ี ๓ เป2นการใช'การสัมภาษณ�แบบเจาะลึก (In-depth Interview) 
โดยการสัมภาษณ�ผู'ปฏิบัติงาน ผู'กําหนดนโยบาย และผู'เชี่ยวชาญ เป2นผู'บริหาร จํานวน ๒๑ คน 

    



๓ 

ขอบเขตขอบเขตขอบเขตขอบเขต    

 การวิจัยเรื่องนี้มุ�งศึกษาการพัฒนา เศรษฐกิจและสังคม ให'มีการเจริญเติบโตอย�างยั้งยืน 
ลดความเลื่อมล้ําทางสังคม โดยยึดยุทธศาสตร�ชาติ และ นโยบายรัฐบาล เป2นกรอบในการดําเนินการ 
โดยใช'สหกรณ�การเกษตร หอการค'าจังหวัด เป2นเครื่องมือในการขับเคลื่อน กองทัพ หน�วยงานภาครัฐ
และเอกชน เป2นส�วนในการสนับสนุน ภายใต'การพ่ึงพาตนเองเป2นหลัก 

ผลวจิยัผลวจิยัผลวจิยัผลวจิยั    

 การวิจัยเรื่องแนวโน'มการบริหารสหกรณ�โครงการ ๑ หอการค'า ๑ สหกรณ�การเกษตร 
โดยใช'เทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) ผู'วิจัยได'ทํา
การรวบรวมความคิดเห็นของผู'เชี่ยวชาญเก่ียวกับแนวโน'มการบริหารสหกรณ�ภายใต'โครงการ ๑
หอการค'าดูแลอย�างน'อย ๑สหกรณ�การเกษตรท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีสหกรณ�การเกษตรพรหมพิราม ใน
ขอบข�ายเนื้อหา มุ�งเน'นไปท่ี วัตถุประสงค�โครงสร'างและการจัดองค�การ การบริหารทรัพยากรมนุษย� 
การให'บริการ การสร'างความร�วมมือระหว�างสหกรณ�และหน�วยงานท่ีร�วมดําเนินการ และทําการ
วิเคราะห�ข'อมูลโดยการคํานวณหาค�าร'อยละ ค�ามัธยฐาน ฐานนิยม ผลต�างระหว�างฐานนิยมกับมัธย
ฐาน และพิสัยระหว�าง ควอไทล� เกณฑ�การพิจารณาความเป2นไปได'ของแนวโน'มความสอดคล'องของ
ความคิดเห็นของกลุ�มผู'เชี่ยวชาญ และทิศทางของแนวโน'มว�าจะเป2นรูปแบบท่ีพึงประสงค�หรือไม�พึง
ประสงค�สัญลักษณ�ท่ีใช'ในการเสนอผลการวิเคราะห�ข'อมูล 
 ๑.๑ ด'านวัตถุประสงค�ในการดําเนินโครงการ 
   ๑.๑.๑ ส�งเสริมให'สมาชิกตระหนักและเห็นคุณค�าในรูปแบบการดําเนินการของ
สหกรณ�การเกษตร  ภายใต'การดําเนินการร�วมมือกับเครือข�าย 
    ๑.๑.๒ เพ่ือช�วยเหลือทางเศรษฐกิจของสมาชิก โดยการยกฐานะทางเศรษฐกิจของ
สมาชิก และพัฒนาคุณภาพชีวิตให'ดี ข้ึน ช�วยเหลือสังคมรอบข'าง (Social Cooperative 
Responsibility) 
   ๑.๑.๓ ส�งเสริมให'สหกรณ�สร'างความร�วมมือในระดับเครือข�ายความร�วมระดับ
ภูมิภาคและให'มีการประกอบธุรกิจระหว�างสมาชิกกับสหกรณ� สหกรณ�กับสหกรณ�อ่ืนๆ ภายใต'การ
รับรองระหว�างสหกรณ� 
   ๑.๑.๔ ส�งเสริมให'ความรู'ความเข'าใจด'านการดําเนินการของสหกรณ�การเกษตร
และการปรับตัวเพ่ือให'สามารถดําเนินการภายใต'สภาวะเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนไป 
 ๑.๒ ด'านโครงสร'างและการจัดองค�กร 
   ๑.๒.๑ ใช'โครงสร'างการบริหารองค�กรในแนวราบเพ่ือความรวดเร็วและความ
ชัดเจนในการสื่อสาร ง�ายต�อการดําเนินงานและการตัดสินใจของฝSายจัดการในการดําเนินการของ
สหกรณ�และการดําเนินการร�วมมือกับองค�การท่ีเก่ียวข'องท้ังในภาครัฐและเอกชน 
   ๑.๒.๒ ใช'โครงสร'างการบริหารองค�กรแบบการบํารุงรักษาทวีผลท่ีทุกคนมีส�วนร�วม
ร�วม เป2นแนวคิดตามหลักการบริการของโรงงานอุตสาหกรรมญ่ีปุSนท่ีทุกคนมีส�วนร�วมในองค�กร 



๔ 

  ๑.๒.๓ ให'กําหนดวาระและความเหมาะสมในการดําเนินโครงการให'เป2นไปตาม
กรอบแผนงานของโครงการในแต�ละปW และมีการกําหนดวาระของประธานการดําเนินการโครงการ 
  ๑.๒.๔ ให'มีคณะอนุกรรมการของกลุ�มงานด'านต�างๆ ดังนี้กลุ�มงานประชาสัมพันธ� 
กลุ�มงานการพัฒนาบริหารทรัพยากรบุคคลและการประกันคุณภาพการดําเนินงาน กลุ�มงานการ
พัฒนาความรู'ของสมาชิกสหกรณ� กลุ�มงานขับเคลื่อนโครงการ โดยจัดให'มีผังองค�การของแต�ละกลุ�ม
งานอย�างชัดเจน และมีการกําหนดวาระหน'าท่ีข'อเสนอแนะ 

 ๑.๓ ด'านการบริหารทรัพยากรมนุษย� 
   ๑.๓.๑ การเลือกบุคคล 
    ๑.๓.๑.๑ เลือกบุคคลท่ีมีความเข'าใจในอุดมการณของการดําเนินโครงการ 
    ๑.๓.๑.๒ เลือกบุคคลท่ีมีความรู'ความเข'าใจในระบบการดําเนินโครงการ 
บทบาทหน'าท่ีของแต�ละองค�กร 

    ๑.๓.๑.๓ เลือกบุคคลท่ีมีจิตบริการ จิตสาธารณะ มีความมุ�งม่ัน มีวิสัยทัศน�  
     ๑.๓.๑.๔ การสรรหาตัวบุคคลท่ีมีคุณภาพจากหน�วยงานอ่ืนเพ่ือเข'ามา
ทํางานในสหกรณ� 
   ๑.๓.๒ การพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงาน 

๑.๓.๒.๑ พัฒนาทักษะความรู'ความสามารถในการทํางาน โดยวิธีการศึกษา
ดูงานในองค�กรท่ีมีความเจริญก'าวหน'า และเป2นองค�กรต'นแบบ 

๑.๓.๒.๒ การพัฒนาจิตวิญญาณของพนักงานด'วยระบบเนื่องจากจิต
วิญญาณเป2นหัวใจของการทํางาน และการบริการแก�สมาชิกสหกรณ� 

๑.๓.๒.๓ ส�งเสริมให'พนักงานมีความต่ืนตัวอยู�ตลอดเวลา โดยให'มีการอบรม
ด'านการบริการเป2นระยะๆ รวมท้ังให'มีการนิเทศงานโดยผู'ชํานาญแต�ละประเภทงาน เพ่ือสร'างความ
เข'าใจและความถูกต'องในการปฏิบัติงานของพนักงาน 

๑.๓.๒.๔ ให'มีการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Work Shop) ในแต�ละประเภท
งาน เพ่ือพัฒนาแก'ไขป5ญหาท่ีเกิดข้ึนตามช�วงเวลาท่ีเหมาะสมและต�อเนื่อง 
   ๑.๓.๒.๕ การประกันคุณภาพ โดยให'มีการจัดทําระบบประเมินคุณภาพทุก
กลุ�มงานอย�างต�อเนื่อง 
   ๑.๓.๒.๖ ให'กลุ�มบุคคลท้ัง ๓ ฝSาย ของสหกรณ�การเกษตรอันได'แก� 
กรรมการ ฝSายจัดการ และสมาชิกเข'าสู�องค�การแห�งการเรียนรู' วิเคราะห�จุดแข็ง จุดอ�อนของตนเอง มี
ความคิดเชิงระบบ เรียนรู'ระบบการทํางานเป2นทีม มีวิสัยทัศน�และสร'างภาพอันพึงประสงค�ร�วมกัน 
 ๑.๔ ด'านการบริการสมาชิกสหกรณ�ท่ีเข'าร�วมโครงการ 
  ๑.๔.๑ ให'บริการความรู'ความเข'าใจของโครงการ ท่ีถูกต'อง ซ่ึงโครงการจะมุ�งเน'น
ไปท่ีตัวของสมาชิกและ สหกรณ�การเกษตรเป2นหลัก หน�วยงานท่ีเข'ามาร�วมดําเนินการจะสนับสนุน
ตามหน'าท่ีของแต�ละหน�วยงาน ซ่ึงจะแตกต�างจาการดําเนินการครั้งท่ีผ�านมา เพ่ือให'สหกรณ�สามารถ
ดําเนินกิจการของตนเองให'ได'อย�างยั้งยืน เช�น กรมตรวจบัญชีสหกรณ� จะให'องค�ความรู'ในการทํา
บัญชีครัวเรือน กรมส�งเสริมสหกรณ�เข'ามาส�งเสริมกิจการของสหกรณ�ให'เป2นไปตามวัตถุประสงค� 
รวมท้ังให'ความรู'ในการดําเนินการของสมาชิก เช�นการทํา GAP การค'าภายใน ช�วยดําเนินการ



๕ 

ประสานงานโรงสี และผู'ซ้ือ ให'เป2นธรรม และถ�ายถอดการดําเนินการให'สหกรณ� เพ่ือจะดําเนินกร
ต�อไปเองได'หอการค'าจังหวัด ส�งเสริมการพัฒนาการดําเนินการการเป2นผู'ประกอบการแก�สหกรณ�
การเกษตร รวมท้ัง การผลิตให'สอดคล'องกับความต'องการของตลาด ซ่ึงจะเน'นไปตามความต'องการ
ของผู'ซ้ือเป2นหลัก และการดําเนินการเครือข�ายของระบบการค'า  
  ๑.๔.๒ สมาชิกสามารถใช'บริการสหกรณ�ได'อย�างถูกต'อง 
  ๑.๔.๓ มีการบริการเคลื่อนท่ีออกให'บริการตามกลุ�มต�างๆ เพ่ืออํานวยความสะดวก
แก�สมาชิก (Mobile)  
  ๑.๔.๔ ให'มีพนักงานเข'าไปให'บริการแก�สมาชิกตามพ้ืนท่ีต�างๆ 
  ๑.๔.๕ ให'บริการด'วยความรวดเร็ว เพ่ือการแก'ป5ญหาของสมาชิก การให'สมาชิก
เข'าถึงข'อมูลการดําเนินการได'อย�างรวดเร็วและถูกต'อง 
  ๑.๔.๖ สร'างระเบียบวินัยการดําเนินการให'แก�สมาชิกสหกรณ� โดยให'สมาชิก
ตระหนักถึงการมีวินัยในการดําเนินการและเง่ือนไขการดําเนินการของโครงการ ต'องเป2นไปหลักเกณฑ�
ท่ี สมาชิกและสหกรณ�มีมติท่ีได'วางระเบียบไว' เช�น การกําหนด  คุณภาพของสินค'า ราคา ต'องเป2นไป
ตามเง่ือนไข  
  ๑.๔.๗ สหกรณ�เป2นศูนย�กลางการดําเนินธุรกิจและอาชีพของสมาชิก  
  
 ๑.๕ ด'านการสร'างความร�วมมือระหว�างสหกรณ� 
  ๑.๕.๑ สร'างเครือข�ายสหกรณ� และหาโอกาสในการลงทุนกับสหกรณ�ต�างๆ ในกลุ�ม 
  ๑.๕.๒ ให'มีแกนนําสหกรณ�ในการบริหารเครือข�ายสหกรณ� 
  ๑.๕.๓ ให'มีเงินทุนในการบริหารเครือข�ายสหกรณ� 
  ๑.๕.๔ การพัฒนาเทคโนโลยี และการทําธุรกรรมทางการเงิน การบริการ ข'อมูลกับ
สหกรณ�เครือข�าย 
  ๑.๕.๕ จัดต้ังชุมนุมสหกรณ�ให'สามารถดําเนินธุรกิจและเชื่อมโยงกับสหกรณ�ท่ัว
ประเทศ 
  ๑.๕.๖ มีการสื่อสารเชื่อมโยงข'อมูลระหว�างกัน มีการจัดสรรประโยชน�อย�างเป2น
ธรรมและโปร�งใส และมีการติดตามและประเมนิ ผลการดําเนินงาน 
  ๑.๕.๗ เชื่อมความสัมพันธ�กับสหกรณ�อ่ืนๆ ท่ีไม�ใช'สหกรณ�รูปแบบเดียวกัน 
  ๑.๕.๘ รวมจัดต้ังศูนย�รวมสินค'าและบริการเพ่ือรองรับการค'าขายระหว�างสหกรณ�
และสมาชิก 
  ๑.๕.๙ สร'างความร�วมมือด'านการส�งเสริมวิชาการ การพัฒนาบุคลากร  

ผลการวเิคราะห�ข'อมลูผลการวเิคราะห�ข'อมลูผลการวเิคราะห�ข'อมลูผลการวเิคราะห�ข'อมลู    

 ผลการวิเคราะห�ข'อมูลจากการตอบแบบสอบถามของผู'เชี่ยวชาญจํานวน ๒๑ ท�าน 
พบว�าจากข'อความท้ังหมด ๖๘ ข'อ มีข'อความท่ีมีแนวโน'มท่ีพึงประสงค�จํานวน ๔๗.๐๕เปอร�เซ็นต�  
ข'อทุกข'อความมีความเป2น ไปได'ปานกลางถึงมากท่ีสุด โดยมีข'อความท่ีมีความเป2นไปได'มากท่ีสุด 



๖ 

๒๖.๔๗ เปอร�เซ็นต� ข'อความท่ีมีความเป2นไปได'มาก ๖๑.๗๖ เปอร�เซ็นต� และข'อความท่ีมีความเป2นไป
ได'ปานกลาง ๑๐.๒๙ เปอร�เซ็นต�ค�าสถิติและความเป2นไปได'ของอนาคตภาพในด'านต�าง ๆ  
 ๒.๑ ด'านวัตถุประสงค�การแสดงค�าร'อยละของแนวโน'มท่ีพึงประสงค�และไม�พึงประสงค� 
ค�ามัธยฐานฐานนิยม ผลต�างระหว�างฐานนิยมกับมัธยฐาน พิสัยระหว�างควอไทล�  

ความสอดคล'องด'านวตัถปุระสงค� ความสอดคล'องด'านวตัถปุระสงค� ความสอดคล'องด'านวตัถปุระสงค� ความสอดคล'องด'านวตัถปุระสงค�     

 
ค�าสถิติ ความสอดคล'องของผู'เชี่ยวชาญ และความเป2นไปได'ของแนวโน'มด'านวัตถุประสงค� (ภาคผนวก 
ก. ตารางท่ี ๒.๑) 
 แนวโน'มท่ีมีความเห็นสอดคล'องและเป2นไปได'มาก ท้ังหมด ๖๖.๖๖ เปอร�เซ็นต� คือ 
 ๑) วัตถุประสงค�เดิมยังสามารถใช'ได' 
 ๒) เพ่ือช�วยเหลือทางเศรษฐกิจของสมาชิก โดยการยกฐานะทางเศรษฐกิจของสมาชิก
และพัฒนาคุณภาพชีวิตให'ดีข้ึนช�วยเหลือสังคม ให'รอบด'าน SCR (Social Cooperative       
Responsibility) 
 ๓) ส�งเสริมให'สหกรณ�สร'างความร�วมมือในระดับภูมิภาคและให'มีการประกอบธุรกิจ
ระหว�างสมาชิกกับสมาชิกสหกรณ�อ่ืนๆ ภายใต'การรับรองระหว�างสหกรณ� 
 ๔) ส�งเสริมให'มีการต้ังกองทุนเพ่ือช�วยเหลือกัน 
 ๕) ส�งเสริมให'ความรู'ความเข'าใจด'านการประกอบอาชีพ และการลงทุนแก�สมาชิก 
 ๖) ส�งเสริมให'มีการออมทรัพย�และระดมเงินลงทุนในรูปแบบต�างๆ 
 ๗) ส�งเสริมให'มีการพัฒนาการเข'าใจการดําเนินการของสหกรณ� 

๘) ส�งเสริมให'เข'าใจเปTาหมายการดําเนินการพัฒนา โครงการท่ีจะเข'ามาสนับสนุนการ
พัฒนาองค�กร แนวโน'มท่ีมีความเห็นสอดคล'องและเป2น ไปได'ปานกลาง ท้ังหมด ๘.๓๓ เปอร�เซ็นต� คือ 

๑) เพ่ือร�วมมือกับสหกรณ�ท่ีดําเนินการในลักษณะเดียวกันเพ่ือเครือข�ายความร�วมมือ
ของสหกรณ�การเกษตร 
 
 แนวโน'มท่ีมีความเห็นสอดคล'องและเป2นไปได'มากท่ีสุด ท้ังหมด ๑๖.๖๘ เปอร�เซ็นต� คือ 
 ๑)  ส�งเสริมให'สมาชิกตระหนักและเห็นคุณค�าการดําเนินการโครงการ 
 ๒)  เพ่ือมุ�งเน'นคุณธรรมจริยธรรมการดําเนินโครงการ 



๗ 

  แนวโน'มท่ีมีความเห็นไม�สอดคล'องและเป2นไปได'มาก ท้ังหมด ๘.๓๓ เปอร�เซ็นต� คือ 
 ๑)  เพ่ือปลูกฝ5งสมาชิกดําเนินการตามหน'าท่ีและพ่ึงพาตนเองเป2นหลัก 
 ๒.๒ ด'านโครงสร'างและการจัดองค�กร 
แนวโน'มการบริหารสหกรณ� ในด'านโครงสร'างและการจัดองค�กรผู'เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคล'อง
กันและมีความเป2นไปได'มากท่ีสุด ๑๑.๑๑ เปอร�เซ็นต� มีความเป2นไปได'มาก ๕๕.๕๕ เปอร�เซ็นต�  และ
มีความเป2นไปได'ปานกลาง ๑๑.๑๑ เปอร�เซ็นต� อีก ๒๒.๒๒ เปอร�เซ็นต� 

ความสอดคล'องด'านโครงสร'างและการจัดองค�กร ความสอดคล'องด'านโครงสร'างและการจัดองค�กร ความสอดคล'องด'านโครงสร'างและการจัดองค�กร ความสอดคล'องด'านโครงสร'างและการจัดองค�กร     

 
  
ค�าสถิติ ความสอดคล'องของผู'เชี่ยวชาญ และความเป2นไปได'ของแนวโน'มด'านด'านโครงสร'างและการ
จัดองค�กร (ภาคผนวก ก. ตารางท่ี ๒.๒) 
 แนวโน'มท่ีมีมีความคิดเห็นสอดคล'องกันและเป2นไปได'มากท่ีสุด ๑๑.๑๑ เปอร�เซ็นต� คือ 

๑)  การจัดการองค�กรควรนําเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหม�ๆ มาใช'เพ่ือความการ 
ดําเนินการเป2นไปอย�างมีประสิทธิภาพ 
 
 แนวโน'มท่ีมีความคิดเห็นสอดคล'องกันและเป2นไปได'มากมี ๕๕.๕๕ เปอร�เซ็นต�  เรียง
ตามลําดับดังนี้ 
 ๑)  ใช'โครงสร'างการบริหารองค�กรในแนวราบเพ่ือความรวดเร็วและความชัดเจนในการ
สื่อสาร ง�ายต�อการดําเนินงานและการตัดสินใจของฝSายจัดการ 
 ๒)  ให'มีผู'บริหาร ผู'จัดการสาขา ตามกําหนดวาระและความเหมาะสม 
 ๓)  เพ่ิมกลุ�มงานสายบริการ ฝSายตรวจสอบกิจการสหกรณ� ฝSายสมาชิกคณะกรรมการ
ดําเนินการคณะกรรมการท่ีปรึกษา 
 ๔)  ให'มีคณะอนุกรรมการกลุ�มงานต�างๆ ดังนี้ อนุกรรมการกลุ�มงานประชาสัมพันธ�การ
พัฒนาคุณภาพอนุกรรมการกลุ�มงาน กลุ�มงานธุรกิจการค'าและบริการ กลุ�มงานบริหารทรัพยากร 
บุคคลและประกันคุณภาพ 
 
 



๘ 

  ๒.๓ ด'านการบริหารทรัพยากรมนุษย� 
   การบริหารทรัพยากรมนุษย� มีแนวโน'มการแสดงว�าแนวโน'มการบริหาร
สหกรณ�ในด'านการบริหารทรัพยากรมนุษย�ท้ังหมด ๒๐ ข'อ โดยผู'เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคล'อง
กันและมีความเป2นไปได'มากท่ีสุด ๔๕ เปอร�เซ็นต�  มีความเป2นไปได'มาก ๓๕ เปอร�เซ็นต� และมีความ
เป2นไปได'ปานกลาง เปอร�เซ็นต� อีก ๕ เปอร�เซ็นต�มีความคิดเห็นไม�สอดคล'องกัน และมีแนวโน'มความ
เป2นไปได'มาก ๑๕ เปอร�เซ็นต�  

ความสอดคล'องความสอดคล'องความสอดคล'องความสอดคล'องด'านการบริหารทรัพยากรมนุษย�ด'านการบริหารทรัพยากรมนุษย�ด'านการบริหารทรัพยากรมนุษย�ด'านการบริหารทรัพยากรมนุษย�    

 
ค�าสถิติ ความสอดคล'องของผู'เชี่ยวชาญ และความเป2นไปได'ของแนวโน'ม ด'านการบริหารทรัพยากร
มนุษย� (ภาคผนวก ก. ตารางท่ี ๒.๓) 
 
 จากค�าสถิติจะให'เห็นถึงความสําคัญของทรัพยากรมนุษย�ท่ีจะทํางานให'โครงการมีผล
ประสบผลสําเร็จได'นั้นจะข้ึนอยู�กับแนวโน'มท่ีมีความเห็นสอดคล'องกันและเป2นไปได'มากท่ีสุด มี ๔๕ 
เปอร�เซ็นต� คือ 
  ๑) เลือกบุคคลท่ีมีความเข'าใจในอุดมการณ�สหกรณ� 
  ๒) เลือกบุคคลท่ีมีจิตบริการ จิตสาธารณะ มีความมุ�งม่ัน มีวิสัยทัศน� และมีความรัก
งานบริการสังคม 
  ๓) การพัฒนาจิตวิญญาณของพนักงาน 
  ๔) ส�งเสริมให'พนักงานมีความต่ืนตัวอยู�ตลอดเวลา โดยให'มีการอบรมด'านการ
บริการเป2นระยะๆ รวมท้ังให'มีการนิเทศงานโดยผู'ชํานาญแต�ละประเภทงาน เพ่ือสร'างความเข'าใจและ
ความถูกต'องในการปฏิบัติงานของพนักงาน 
  ๕) ให'มีการประชุมปฏิบัติการ (Work Shop) ในแต�ละประเภทงาน เพ่ือพัฒนาแก'ไข
ป5ญหาท่ีเกิดข้ึนตามช�วงเวลาท่ีเหมาะสมและต�อเนื่อง 
  ๖) การประกันคุณภาพ โดยให'มีการจัดทําระบบประเมินคุณภาพทุกกลุ�มงานอย�าง
ต�อเนื่อง 
  ๗) การจัดระบบประเมินผลการปฏิบัติงานตามระบบสากลท่ัวไป  



๙ 

  ๘) คณะกรรมการพิจารณาความดีความชอบจะต'องให'เป2นไปตามระเบียบท่ีสหกรณ�
กําหนดไว' 
  ๙) จัดสวัสดิการการให'ความช�วยเหลือฉุกเฉิน กรณีมีความจําเป2นในการใช'เงินอย�าง
เร�งด�วน 
  ๑๐) กําหนดโครงสร'างค�าตอบแทนท่ีเหมาะสมกับขีดความสามารถของสหกรณ� 
  
 แนวโน'มท่ีมีความเห็นสอดคล'องและเป2นไปได'มาก ๓๕ เปอร�เซ็นต� คือ 
  ๑) เลือกบุคคลท่ีมีความรู'ความเข'าใจในระบบ 
  ๒) เพ่ือให'สอดคล'องกับโครงการควรคัดเลือกบุคคลท่ีมีความสามารถในการทํางาน 
  ๓) เพ่ือให'การบริการแก�ลูกสมาชิกมีความคล�องตัว ควรเพ่ิมตําแหน�งผู'ปฏิบัติงาน 
  ๔) พัฒนาทักษะความรู'ความสามารถในการทํางาน โดยวิธีการศึกษาจากองค�กรท่ีมี
ความเจริญก'าวหน'าหน�วยงานเครือข�ายและเป2นองค�กรต'นแบบ 
  ๕) ให'กลุ�มบุคคลท้ัง ๓ ฝSาย อันได'แก� กรรมการ ฝSายจัดการ และสมาชิก เข'าสู�
องค�การแห�งการเรียนรู'วิเคราะห�จุดแข็ง จุดอ�อนของตนเอง มีความคิดเชิงระบบ เรียนรู'ระบบการ
ทํางานเป2นทีม มีวิสัยทัศน� และสร'างภาพอันพึงประสงค�ร�วมกัน 
  ๖) ใช'ฐานคุณธรรมจริยธรรมในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
  ๗) ระบบธรรมาภิบาลในการตรวจสอบการทํางาน 
 แนวโน'มท่ีมีมีความเห็นไม�สอดคล'องและเป2นไปได'มากมี ๑๕ เปอร�เซ็นต� 
  ๑) ส�งเสริมและสนับสนุนพนักงานท่ีมีความสามารถ  
  ๒) ส�งเสริมให'พนักงานมีการพัฒนาการอย�างต�อเนื่อง เพ่ือรองรับการบริการและการ 
เปลี่ยนขององค�กรท่ีมีสภาวะการแข�งขันท่ีสูงข้ึน 
  ๓) ให'สมาชิก มีส�วนร�วมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงาน 
  
 แนวโน'มท่ีมีความเห็นสอดคล'องกันและเป2นไปได'ปานกลางมี ๕ เปอร�เซ็นต� คือ 
  ๑) การสรรหาตัวบุคคลท่ีมีคุณภาพจากหน�วยงานอ่ืนเพ่ือเข'ามาทํางานในสหกรณ� 
  
 ๒.๔ ด'านการบริการสมาชิก 
  ในด'านการบริการสมาชิกผู'เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคล'องกันและมีความเป2นไป
ได'มากท่ีสุด ๑๘.๗๕ เปอร�เซ็นต� มีความเป2นไปได'มาก ๒๕  เปอร�เซ็นต�มี มีความเป2นไปได'ปานกลาง 
๑๒.๕ เปอร�เซ็น มีความคิดเห็นไม�สอดคล'องกันแต�มีแนวโน'มความเป2นไปได'มาก ๒๕  เปอร�เซ็นต�  มี
ความเห็นไม�สอดคล'องมีแนวโน'มความเป2นไปได'ปานกลาง ๑๒.๕ เปอร�เซ็นต�  
 
 
 



๑๐ 

ความสอดคล'องความสอดคล'องความสอดคล'องความสอดคล'องด'านด'านด'านด'านบรกิารสมาชกิบรกิารสมาชกิบรกิารสมาชกิบรกิารสมาชกิ    

 
ค�าสถิติ ความสอดคล'องของผู'เชี่ยวชาญ และความเป2นไปได'ของแนวโน'ม ด'านการบริหารทรัพยากร
มนุษย� (ภาคผนวก ก. ตารางท่ี ๒.๔) 
 
  แนวโน'มท่ีมีความเห็นสอดคล'องและเป2น ไปได'มากมี ๒๕ เปอร�เซ็นต� คือ 
  ๑) มีบริการเคลื่อนท่ีออกให'บริการตามชุมชนต�างๆ เพ่ืออํานวยความสะดวกแก�
สมาชิก (Mobile) 
  ๒) ให'มีจุดบริการ (Counter Service)  
  ๓) ขยายพ้ืนท่ีสํานักงานใหญ�เพ่ือรองรับและให'ความสะดวกแก�สมาชิกท่ีมีจํานวน
เพ่ิมมากข้ึน 
  ๔) ให'บริการแก�สมาชิกในการทําธุรกรรมต�างๆ  
   
  แนวโน'มท่ีมีความเห็นไม�สอดคล'องแต�เป2นไปได'มากมี ๒๕ เปอร�เซ็นต� ดังนี้ 
  ๑) ให'มีพนักงานเข'าไปให'บริการแก�สมาชิกตามพ้ืนท่ีต�างๆ 
  ๒) สหกรณ�เป2นศูนย�กลางการดําเนินธุรกิจและอาชีพของสมาชิก เช�น อาชีพทาง
การเกษตรให'สหกรณ�มี บทบาทในการนําผลผลิตทางการเกษตรมาแปรรูปหรือประกันราคาพืชผลทาง 
การเกษตรของสมาชิก เป2นต'น 
  ๓) สหกรณ�เป2นท่ีประสานงานการดําเนินการร�วมกับส�วนต�างๆ 
  ๔) ให'เจ'าหน'าท่ี มีความเข'าใจในการบริการสมาชิก และ สนับสนุนการแก'ไขป5ญหา 
 
  แนวโน'มท่ีมีความเห็นสอดคล'องมีและเป2นไปได'ท่ีสุด ๑๘.๗๕ เปอร�เซ็นต� คือ 
  ๑) ส�งวิทยากรลงพ้ืนท่ีเพ่ือให'บริการความรู'ความเข'าใจ 
  ๒) ให'บริการด'วยความรวดเร็ว 
  ๓) พนักงานให'บริการด'วยมารยาทท่ีดี ยิ้มแย'มแจ�มใส สุภาพอ�อนโยน ไม�เลือก
ปฏิบัติ สร'างระบบคุณธรรมอย�างเป2นธรรมสร'างระเบียบวินัยให'สมาชิกตระหนักถึงการมีวินัย 
  



๑๑ 

 แนวโน'มท่ีมีความเห็นไม�สอดคล'องแต�เป2นไปได'ปานกลางมี ๑๒.๕ เปอร�เซ็นต� ดังนี้ 
๑)  ปรับระยะเวลาในการทําธุรกรรมของสมาชิกหลังจากสมัครเข'ามาเป2นสมาชิกแรก 

เข'า จากระยะ ๖ เดือน ให'สมาชิกสามารถทําธุรกรรมได'ทันที 
๒) จัดให'บริการในลักษณะต�างๆ เช�น การฝากหุ'นผ�านไปรษณีย� ชําระสินเชื่อผ�าน 

ธนาคาร ไปรษณีย� หรือ Counter Service เป2นต'น 
 แนวโน'มการบริหารสหกรณ�ในด'านการบริการสมาชิกท้ังหมด ๑๖ ข'อ ส�วนใหญ�เป2น
แนวโน'มท่ีพึงประสงค� ๑๒.๕ เปอร�เซ็นต�ข'อสรุปได' ได'แก� 
 ๑) ปรับระยะเวลาในการทําธุรกรรมของสมาชิกหลังจากสมัครเข'ามาเป2นสมาชิก 
    แรกเข'า จากระยะ ๖ เดือน ให'สมาชิกสามารถทําธุรกรรมได'ทันที 
 ๒) คืนเงินค�าหุ'นทันทีหลังจากได'ลาออกจากการเป2นสมาชิกฯ โดยไม�จําเป2นต'องรอเวลา 
๓ เดือน 
 
 ๒.๕ ด'านการสร'างความร�วมมือระหว�างสหกรณ� 
  จากการรวบรวมข'อมูลแสดงให'เห็นว�าแนวโน'มการบริหารสหกรณ�ด'านการสร'าง
ความร�วมมือระหว�างสหกรณ�  ๑๘.๑๘ เปอร�เซ็นต� ผู'เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคล'องกันและมีความ
เป2นไปได'มากท่ีสุด ๑๘.๑๘ เปอร�เซ็นต� มีความเป2นไปได'มาก ๖๓.๖๓  เปอร�เซ็นต�และมีความคิดเห็น
ไม�สอดคล'องกัน แต�มีแนวโน'มความเป2นไปได'มาก เปอร�เซ็นต� ซ่ึงทุกข'อเป2นแนวโน'มท่ีพึงประสงค�
ท้ังหมด ดังรายละเอียดต�อไปนี้ 

ความสอดคล'องความสอดคล'องความสอดคล'องความสอดคล'องด'านด'านด'านด'านบรกิารสมาชกิบรกิารสมาชกิบรกิารสมาชกิบรกิารสมาชกิ    

 
ค�าสถิติ ความสอดคล'องของผู'เชี่ยวชาญ และความเป2นไปได'ของแนวโน'ม ด'านการสร'างความร�วมมือ
ระหว�างสหกรณ� (ภาคผนวก ก. ตารางท่ี ๒.๕) 
 แนวโน'มท่ีมีความเห็นสอดคล'องกันและมีความเป2นไปได'มากท่ีสุด ๑๘.๑๘ เปอร�เซ็นต� 
คือ 
 ๑) จัดต้ังชุมนุมสหกรณ�ให'สามารถดําเนินธุรกิจและเชื่อมโยงกับสหกรณ�ท่ัวประเทศ 
 ๒) มีการสื่อสารเชื่อมโยงข'อมูลระหว�างกัน มีการจัดสรรประโยชน�อย�างเป2นธรรมและ
โปร�งใส และมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 



๑๒ 

 แนวโน'มท่ีมีความเห็นสอดคล'องกันและมีความเป2นไปมากท้ังหมด ๖๓.๖๓ เปอร�เซ็นต� คือ 
 ๑) สร'างเครือข�ายสหกรณ� และหาโอกาสในการลงทุนกับสหกรณ� 
 ๒) ให'มีแกนนําสหกรณ�ในการบริหารเครือข�ายสหกรณ� 
 ๓) ให'มีเงินทุนในการบริหารเครือข�ายสหกรณ�อ่ืน 
 ๔) การพัฒนาเทคโนโลยี กับสหกรณ�เครือข�าย 
 ๕) จัดการประชุมสามัญประจําปWในกลุ�มสหกรณ�เครือข�ายให'มีความเข'มข'นสูงข้ึน 
 ๖) ร�วมกันจัดต้ังศูนย�รวมสินค'าและบริการ 
 ๗) ควรสร'างความร�วมมือด'านการส�งเสริมวิชาการ การพัฒนาบุคลากร การจัดระบบ
สวัสดิการ ด'านการลงทุนและ การจัดการโดยสร'างความร�วมมือกันระหว�างสหกรณ�กับเครือข�าย
สหกรณ� 
 แนวโน'มท่ีมีความเห็นไม�สอดคล'องกันแต�มีความเป2นไปได'มาก ๑๘.๑๘ เปอร�เซ็นต� คือ 
 ๑) เชื่อมความสัมพันธ�กับสหกรณ�อ่ืนๆ ท่ีไม�ใช�สหกรณ�รูปแบบเดียวกัน 
 ๒) การสร'างเครื่องมือในการพัฒนาความสัมพันธ�โดยใช'เทคโนโลยีแบบรวมศูนย� 

สรปุสรปุสรปุสรปุ    

 การเสนอเนื้อหาในบทนี้จะเสนอตามหัวข'อดังนี้ คือ วัตถุประสงค�ของการวิจัย ขอบเขต
ของการวิจัย เครื่องมือท่ีใช'ในการวิจัย การเก็บรวบรวมข'อมูล การวิเคราะห�ข'อมูล สรุปผลการวิจัยอภิ
ปลายผลการวิจัย และข'อเสนอแนะตามลําดับ รายละเอียดมีดังต�อไปนี้สรุปผลการศึกษา 
 วัตถุประสงค�ของการวิจัยเพ่ือศึกษาและรวบรวมความคิดเห็นของผู'เชี่ยวชาญเก่ียวกับ
การพัฒนาขับเคลื่อนโมเดล ๑ หอการค'า ๑ สหกรณ� โดยการศึกษาสถานการณ�และบทบาทการ
ดําเนินการ สหกรณ�การเกษตรพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลกพัฒนาเครือข�าย การดําเนินการ สหกรณ�
การเกษตร หอการค'าจังหวัดพิษณุโลก กองทัพ หน�วยงาน ภาครัฐ และ เอกชน  พัฒนาโมเดลรูปแบบ
ในการพัฒนา สหกรณ�การเกษตร เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข�งขันและเติบโตอย�างยั้งยืน โดย
มุ�งเจาะเนื้อหาในขอบข�ายเนื้อหา ๕ ด'าน ได'แก� วัตถุประสงค� โครงสร'างและการจัดองค�กร การ
บริหารทรัพยากรมนุษย� การให'บริการสมาชิก  และการสร'างความร�วมมือระหว�างสหกรณ�และ
หน�วยงานท่ีร�วมดําเนินการ สรุปได'ดังนี้ 
    ด'านด'านด'านด'านวตัถปุระสงค�วตัถปุระสงค�วตัถปุระสงค�วตัถปุระสงค� 
 แนวโน'มจะส�งเสริมให'สมาชิกและสหกรณ�การเกษตรตระหนักถึงระบบการดําเนินการ
ของสหกรณ�การเกษตรท่ีมุ�งเน'นให' บริการสมาชิก บริหารงานอย�างมีธรรมาภิบาล ทําตามบทบาท
หน'าท่ีให'สมาชิกได'รับบริการท่ีดี สามารถประกอบกิจการของตัวเองได'อย�างยั่งยืน ติดต�อประสานงาน
หน�วยงานท่ีเก่ียวข'องให'สนับสนุน โดยการดําเนินการตามวัตถุประสงค�ของการทํางาน หรือการดําเนิน
โครงการนั้น ยังมุ�งเน'นให'สหกรณ�การเกษตรเป2นตัวขับเคลื่อนหลักไม�ได'ให'หน�วยงานอ่ืนเข'ามา
ดําเนินการเป2นหน�วยงานหลัก และหน�วยงานท่ีเข'ามาขับเคลื่อนนั้นต'องทํางานตามแนวทางท่ีประชุม
ต้ังแต�การวางกรอบวัตถุประสงค�การดําเนินการ การดําเนินการ๑หอการค'า ๑ สหกรณ� การเลือก
เปTาหมายในการดําเนินการเกิดจากวัตถุประสงค�ของสหกรณ�การเกษตรและสมาชิก ต'องการ



๑๓ 

ขับเคลื่อนให'สหกรณ�ของตนเองจะมีเปTาหมายไปท่ีใด เลือกผลผลิตตามศักยภาพของตนเองและให'
เหมาะสมกับการคุ'มค�าการผลิต ผลิตให'สอดคล'องกับการตลาด มีการทดลองระบบขนาดเล็ก ก�อน
ขยายเข'าสู�ระบบขนาดใหญ�ตามแผนการ ไม�ได'มุ�งหวังให'มีการดําเนินการเสร็จได'ใน ๑ ปW สหกรณ�วาง
แผนการดําเนินการ ๓ ปW เป2นต'น ในการดําเนินโครงการ สหกรณ�การเกษตร มีการจัดทําระบบการเงิน
ท่ีปลอดจากดอกเบ้ีย ส�งเสริมให'สมาชิกมีเงินทุนในการดําเนินโครงการในระยะแรก และมีเงินทุนท่ี
เพียงพอให'การผลิต ตามวัตถุประสงค� หน�วยงานท่ีเก่ียวข'องเข'าใจวัตถุประสงค�ของการดําเนินการ 
ไม�ได'ทําเกินบทบาทและหน'าท่ี โดยมุ�งเน'นให'สหกรณ�กาสรเกษตรพ่ึงพาและดําเนินการตนเองเป2นหลัก 
การดําเนินการจึงไม�ได'มีงบประมาณจากทุกภาคส�วน แต�มุ�งเนินให'สหกรณ�กําหนดวัตถุประสงค�ตาม
กําลังของตนเองในการทํา ดังสหกรณ�การเกษตรต'นแบบมีการดําเนินการจาก สมาชิก ๘๐ ราย 
มุ�งเน'นให'มีความรู'และข้ันตอนการดําเนินการ 

 บทบาทหน'าท่ีของสมาชิก ท่ีได'รับการสนับสนุนจากโครงการ 
 บทบาทหน'าท่ีของสหกรณ�การเกษตร ขับเคลื่อนตามเปTาหมายวัตถุประสงค�ผลิตสินค'า

ให'ได'ความต'องการมีคุณภาพรู'ต'นทุนและค�าใช'จ�ายของต'นเอง 
บทบาทหน'าท่ีของเครือข�าย หอการค'าจังหวัดพิษณุโลกในการขับเคลื่อนโครงการให'เป2นไปตามเปTา
วัตถุประสงค�  

 



๑๔ 

 

 

ด'านด'านด'านด'านโครงสร'างและการจดัองค�กรโครงสร'างและการจดัองค�กรโครงสร'างและการจดัองค�กรโครงสร'างและการจดัองค�กร    
 การบริหารองค�กรในแนวราบเพ่ือความรวดเร็วและความชัดเจนในการสื่อสารง�ายต�อ

การดําเนินงานและตัดสินใจของฝSายจัดการ โดยใช'โครงสร'างการบริหารองค�กรแบบการบํารุงรักษาทวี
ผลท่ีทุกคนมีส�วนร�วม (Total Productive Maintenance) มุ�งเน'นให'ท่ีทุกคนมีส�วนร�วมในการ
ดําเนินงาน ต้ังแต�ระดับล�าง จนถึง Top Manager และมีการร�วมมือเป2นเครือข�าย  ยังมุ�งเน'นให'ทุกคน
ในองค�กรทํางานในหน'าม่ีของตนเองอย�างเท่ียงตรง ยอมรับความคิดเห็นของผู'ร�วมงาน ทํางานทุก
อย�างได'ด'วยตนเองและคิดว�าองค�กรเป2นส�วนหนึ่งของตนเอง ในการทําโครงการในส�วนของการจัด
องค�กรควรนําเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหม�ๆ มาใช'เพ่ือการประหยัดค�าใช'จ�ายรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ ให'บริการแก�สหกรณ�และสมาชิกด'วยความสะดวกและรวดเร็ว ให'มีรองผู'จัดการใหญ�
และรองผู'จัดการสาขาต�างๆ ให'มีกลุ�มงานสายบริการ ฝSายตรวจสอบกิจการสหกรณ� ฝSายสมาชิก 



๑๕ 

คณะกรรมการดําเนินการ คณะกรรมการท่ีปรึกษา มีคณะอนุกรรมการฝSายต�างๆ เพ่ือกําหนดและ
กํากับของการดําเนินการของสหกรณ�เป2นไปตามวัตถุประสงค�  สอดคล'องกับ อุทัย ปริญญาสุทธินันท� 
(๒๕๔๔) ได'ศึกษาการจัดการและแนวทางการพัฒนาสหกรณ�โคนมในการเพ่ิมประสิทธิผลขององค�การ 
: ศึกษากรณีสหกรณ�โคนมน้ําพอง จํากัด อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแก�น ผลการศึกษาระบุชัดว�า การ
พัฒนาโครงสร'างควรจัดฝ{กอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะของคณะกรรมการด'านการบังคับบัญชาและด'านการ
แบ�งงาน และควรใช'ประโยชน�จากอุปกรณ�สื่อสารท่ีมีอยู�ให'มากข้ึนเพ่ือเพ่ิมศักยภาพด'านการ
ประสานงาน และสอดคล'องกับ สรายุทธ โตพันธ� (๒๕๕๓) ได'ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหาร
จัดการสหกรณ�การเกษตรเมืองเลย จํากัด ผลการวิจัยพบว�า สหกรณ�ควรนําระบบคอมพิวเตอร�ท่ี
ทันสมัยในการทํางานให'มีประสิทธิภาพและสะดวกรวดเร็ว และสอดคล'องกับ สฤษฎ�สมิทจิต (๒๕๔๙) 
ท่ีได'ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารสหกรณ�ออมทรัพย�มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร�จํากัด ใน
ทศวรรษหน'า ผลการวิจัยสะท'อนให'เห็นว�า โครงสร'างการบริหารงานของสหกรณ�ออมทรัพย�
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร� จํากัด ในทศวรรษหน'าต'องสร'างระบบสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการ
ตัดสินใจของฝSายบริหารหรือคณะกรรมการดําเนินการ โครงสร'างการบริหารควรมีการกระจายอํานาจ
ในการปฏิบัติงานและการตัดสินใจ การสร'างระบบฐานข'อมูลของสมาชิกเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงาน
เก่ียวกับความช�วยเหลือในด'านต�างๆ ของสหกรณ� การเพ่ิมบทบาทสมาชิกให'มีส�วนร�วม และสอดคล'อง
กับงานวิจัยของ เดชาวุธ เจ~ะเต~ะ (๒๕๕๐) ท่ีได'ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารสหกรณ�             
ออมทรัพย�ตํารวจ ในทศวรรษหน'า : กรณีศึกษาสหกรณ�ออมทรัพย�ตํารวจภาคใต' ผลการศึกษาพบว�า 
ควรให'ความสําคัญและเปNดโอกาสให'สมาชิกเข'าไปมีส�วนร�วมในกิจกรรมต�างๆ ของสหกรณ� เป2นองค�กร
ดําเนินงานโดยยึดหลักการสหกรณ�เพ่ือตอบสนองความต'องการของสมาชิกและบริหารจัดการตาม
โครงสร'างอย�างเต็มรูปแบบ ชัดเจนในบทบาทหน'าท่ีและสอดประสานกัน ดังนั้น จึงเห็นได'ว�าแนวโน'ม
ในเรื่องนี้มีความเป2นไปได'มาก 

 
 



๑๖ 

ด'านด'านด'านด'านการบริหารทรัพยากรมนุษย�การบริหารทรัพยากรมนุษย�การบริหารทรัพยากรมนุษย�การบริหารทรัพยากรมนุษย�    

 แนวโน'มท่ีจะคัดเลือกบุคคลท่ีมีความรู'ความเข'าใจในอุดมการณ� มีจิตสาธารณะ มีความ
มุ�งม่ันและรักงานบริการสังคม การสรรหาบุคคลท่ีมีคุณภาพเข'ามาทํางานในสหกรณ� รวมท้ังการ
พัฒนาบุคลากรโดยการให'เพ่ือศึกษาต�อในสาขาท่ีเก่ียวข'อง ด'านการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานมี
แนวโน'มท่ีจะพัฒนาทักษะความรู'ความสามารถในการทํางานโดยการศึกษาดูงานในองค�กรท่ีมีความ
เจริญก'าวหน'า พัฒนาจิตวิญญาณโดยใช'แนวทางปรัญญาเศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนาการประเมิน
คุณภาพการปฏิบัติงาน ให'มีการวิเคราะห�จุดอ�อน จุดแข็ง มีความคิดเชิงระบบ การทํางานเป2นทีม มี
วิสัยทัศน�และสร'างภาพอันพึงประสงค�ร�วมกัน ส�วนด'านการพิจารณาความดีความชอบและให'
สวัสดิการ มีแนวโน'มท่ีจะจัดระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานตามระบบสากล ใช'ฐานคุณธรรม
จริยธรรมให'สอดคล'องระบบธรรมาภิบาลจากแนวโน'มดังกล�าวผู'วิจัยมีความเห็นว�า แนวโน'มการ
บริหารทรัพยากรมนุษย� สอดคล'องกับ R. Wayne Mondy & Robert M. Noe (n.d : ๕) ได'ให'
ความเห็นว�า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ไม�เพียงแต�เป2นการฝ{กอบรมและการพัฒนาเท�านั้น แต�ยัง
รวมถึงการวางแผนอาชีพของบุคคลและการพัฒนากิจกรรม การพัฒนาองค�กรและการประเมินผลการ
ดําเนินงานและกิจกรรมท่ีเน'นความต'องการในการฝ{กอบรมและการพัฒนา สอดคล'องกับ ประเวศน� 
มหารัตน�สกุล (๒๕๕๐ : ๒๕๕๕) ให'ทัศนะเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรมนุษย�ว�า ทรัพยากรมนุษย�จะ
เป2นผู'บอกว�าจะสู'หรือยอมแพ'ต�อการเปลี่ยนแปลงท่ีมีภาวะของความไม�แน�นอนสูง ประเด็นท่ีต'อง
ตระหนักคือ ต'องพัฒนากําลังคนขององค�กรให'มีฐานะเป2นทุนคือ มีความสามารถในการผลิตสินค'าและ
บริการได'มูลค�าสูงกว�าค�าใช'จ�ายท่ีใช'ไป สอดคล'องกับ สรายุทธ โตพันธ� (๒๕๕๓) ท่ีศึกษาแนวทางการ
พัฒนาการบริหารจัดการสหกรณ�การเกษตรเมืองเลย จํากัด ผลการศึกษาสะท'อนให'เห็นว�า การสอบ
คัดเลือกพนักงานควรพิจารณาความรู'ความสามารถให'ตรงกับตําแหน�งงานท่ีต'องการเปNดสอบ ควรมี
การเชื่อมโยงนโยบายจากฝSายบริหารสู�พนักงานลูกจ'างอย�างเหมาะสม คณะกรรมการ พนักงานและ
ลูกจ'างของสหกรณ�ต'องเรียนรู' ทําความเข'าใจเก่ียวกับระเบียบโครงสร'างของสหกรณ�ให'ชัดเจนเพ่ือการ
ปฏิบัติงานอย�างมีคุณภาพและเกิดประสิทธิภาพหลักประกันท่ีจะทําให'องค�การอยู�รอดปลอดภัย และ
เจริญก'าวหน'าต�อไป สอดคล'องกับ Syed Othmanal-Habshi (๑๙๙๘ : ๒๐๖) ได'ให'มุมมองว�า การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย�เป2นการฝ{กฝนผู'ปฏิบัติงานให'เป2นไปตามจุดประสงค�ขององค�กร การพิจารณา
ความดีความชอบ การปรับข้ันเงินเดือน การเลื่อนข้ันเลื่อนตําแหน�ง การให'สวัสดิการท่ีครบถ'วนดังนั้น 
จะเห็นได'ว�าแนวโน'มด'านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย�นั้นจะให'ความสําคัญกับการพิจารณาการรับ
พนักงานท่ีมีคุณภาพเข'ามาทํางาน มีการพัฒนาคุณภาพการทํางานให'สามารถบริการอย�างมี
ประสิทธิภาพ 

 สหกรณ�การเกษตรต'องทําหน'าท่ีตามบทบาท โดยเฉพาะกรรมการบริการสหกรณ�
การเกษตรต'องมุ�งเนินการให'บริการการสมาชิกเป2นหลัก คํานึงถึงสมาชิกและองค�กรต'องได'รับ
ผลประโยชน�สูงสุดและเป2นธรรม และมุ�งเน'นการบริการให'สมาชิกมีความรู'ความเข'าใจในโครงการ ท่ี
ยึดแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินการ การดําเนินการโครงการท่ีจะประสพผลสําเร็จ 
ข้ึนอยู�กับ กรรมการสหกรณ� ประธาน ผู'จัดการ และเจ'าหน'าท่ีของสหกรณ�การเกษตรในการช�วย
สนับสนุนบริการให'สมาชิกได'รับ ความสะดวก รวดเร็ว และช�วยเข'าไปแก'ไขป5ญหาอย�างรวดเร็ว ใน



๑๗ 

การบริการยังได'นําอุปสรรค ข'อเสนอแนะในการนํามาเสนอต�อหน�วยงานท่ีเก่ียวข'องเพ่ือร�วมกันพัฒนา 
ให'ระบบขัยเคลื่อนไปได'อย�างม่ันคง 

 จากแนวโน'มดังกล�าวผู'วิจัยมีความเห็นว�า การให'บริการสมาชิกนั้นเป2นหัวใจสําคัญของ
การดําเนินงานขององค�กรบริการ ซ่ึงป5จจุบันองค�กรบริการมักจะให'ความสําคัญกับการให'บริการท่ี
ครอบคลุกทุกด'านในลักษณะของบริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) สามารถใช'บริการได'ทุกท่ี ทุก
เวลา ท้ังในรูปของจุดบริการต�างๆ (Counter Service) และใช'เทคโนโลยีท่ีทันสมัย การให'บริการท่ี
เป2นกันเองพนักงานมีจิตบริการ และบริการด'วยน้ําใจอันดีงาม ซ่ึงจะสร'างความพึงพอใจและความ
สะดวกแก�ผู'ใช'บริการ ซ่ึงสอดคล'องกับ เอกลักษณ� ฝ5กบัว (๒๕๕๔) ท่ีได'ศึกษาระบบสนับสนุนด'านการ
บริการสมาชิกกรณีศึกษา สหกรณ�ออมทรัพย�ครูอุบลราชธานี จํากัด ผลการศึกษาระบุชัดว�า ระบบท่ี
พัฒนาข้ึนสามารถให'บริการสมาชิกในการตรวจสอบข'อมูลทางการเงินของตนได'  สอดคล'องกับ
สถาบันพัฒนาข'าราชการพลเรือน (๒๕๔๗ : ๑๔) ได'ให'ความเห็นว�า การตระหนักถึงความสําคัญของ
ลูกค'าและประชาชนย�อมทําให'การแสดงออกในการให'บริการสอดคล'องเหมาะสม ท้ังในส�วนการคิด 
การพูด การแสดงออก กิริยาท�าทาง ซ่ึงบ�งบอกถึงความต้ังใจ ความเต็มใจท่ีจะทําหน'าท่ีอย�างดีท่ีสุด
นอกจากท่ีกล�าวข'างต'นแล'ว ผู'วิจัยได'สรุปความเห็นจากผู'เชี่ยวชาญหลายๆ ท�านต�อการให'บริการของ
สหกรณ�ฯ เห็นว�าควรปรับปรุงและยกระดับคุณภาพการให'บริการ  
    ด'านการให'บริการสมาชิกด'านการให'บริการสมาชิกด'านการให'บริการสมาชิกด'านการให'บริการสมาชิก    

 สหกรณ�การเกษตรต'องทําหน'าท่ีตามบทบาท โดยเฉพาะกรรมการบริการสหกรณ�
การเกษตรต'องมุ�งเนินการให'บริการการสมาชิกเป2นหลัก คํานึงถึงสมาชิกและองค�กรต'องได'รับ
ผลประโยชน�สูงสุดและเป2นธรรม และมุ�งเน'นการบริการให'สมาชิกมีความรู'ความเข'าใจในโครงการ ท่ี
ยึดแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินการ การดําเนินการโครงการท่ีจะประสพผลสําเร็จ 
ข้ึนอยู�กับ กรรมานสหกรณ� ประธาน ผู'จัดการ และเจ'าหน'าท่ีของสหกรณ�การเกษตรในการช�วย
สนับสนุนบริการให'สมาชิกได'รับ ความสะดวก รวดเร็ว และช�วยเข'าไปแก'ไขป5ญหาอย�างรวดเร็ว ใน
การบริการยังได'นําอุปสรรค ข'อเสนอแนะในการนํามาเสนอต�อหน�วยงานท่ีเก่ียวข'องเพ่ือร�วมกันพัฒนา 
ให'ระบบขัยเคลื่อนไปได'อย�างม่ันคงด'านการบริการสมาชิก 

 จากแนวโน'มดังกล�าวผู'วิจัยมีความเห็นว�า การให'บริการสมาชิกนั้นเป2นหัวใจสําคัญ
ของการดําเนินงานขององค�กรบริการ ซ่ึงป5จจุบันองค�กรบริการมักจะให'ความสําคัญกับการให'บริการท่ี
ครอบคลุกทุกด'านในลักษณะของบริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) สามารถใช'บริการได'ทุกท่ี ทุก
เวลา ท้ังในรูปของจุดบริการต�างๆ (Counter Service) และใช'เทคโนโลยีท่ีทันสมัย การให'บริการท่ี
เป2นกันเองพนักงานมีจิตบริการ และบริการด'วยน้ําใจอันดีงาม ซ่ึงจะสร'างความพึงพอใจและความ
สะดวกแก�ผู'ใช'บริการ ซ่ึงสอดคล'องกับ เอกลักษณ� ฝ5กบัว (๒๕๕๔) ท่ีได'ศึกษาระบบสนับสนุนด'านการ
บริการสมาชิกกรณีศึกษา สหกรณ�ออมทรัพย�ครูอุบลราชธานี จํากัด ผลการศึกษาระบุชัดว�า ระบบท่ี
พัฒนาข้ึนสามารถให'บริการสมาชิกในการตรวจสอบข'อมูลทางการเงินของตนได' เช�น ข'อมูลเงินฝาก 
ข'อมูลทุนเรือนหุ'น ข'อมูลหนี้สิน ท้ังสามารถพิมพ�รายงานทางการเงินและยื่นขอกู'เงิน โดยใช'บริการ
จากสหกรณ�ได'ทุกท่ีทุกเวลา ท้ังยังเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานของผู'บริหารและการปฏิบัติงาน
ของเจ'าหน'าท่ีผ�านทางระบบอินเตอร�เน็ต สอดคล'องกับ นารี พงษ�อนันต� (๒๕๕๑) ท่ีได'ศึกษาการ
บริหารสหกรณ�ดีเด�น : กรณีศึกษาสหกรณ�ออมทรัพย�ครูอุบลราชธานี จํากัด ผลการศึกษาสรุปได'ว�า 



๑๘ 

ความทันสมัยของอุปกรณ�เครื่องมือเครื่องใช'ของสหกรณ�มีความสําคัญอย�างยิ่ง รวมท้ังความสะดวกใน
การรับบริการด'านการฝากเงิน และสถานท่ีให'บริการของสหกรณ�จัดได'เหมาะสม คณะกรรมการมี
นโยบายเพ่ือพัฒนาคุณภาพการบริการ จึงมีการนําเอาเทคโนโลยีต�างๆ เข'ามาใช'เพ่ืออํานวยความ
สะดวกแก�สมาชิกท่ีมาใช'บริการ สอดคล'องกับสถาบันพัฒนาข'าราชการพลเรือน (๒๕๔๗ : ๑๔) ได'ให'
ความเห็นว�า การตระหนักถึงความสําคัญของลูกค'าและประชาชนย�อมทําให'การแสดงออกในการ
ให'บริการสอดคล'องเหมาะสม ท้ังในส�วนการคิด การพูด การแสดงออก กิริยาท�าทาง ซ่ึงบ�งบอกถึง
ความต้ังใจ ความเต็มใจท่ีจะทําหน'าท่ีอย�างดีท่ีสุด นอกจากท่ีกล�าวข'างต'นแล'ว ผู'วิจัยได'สรุปความเห็น
จากผู'เชี่ยวชาญหลายๆ ท�านต�อการให'บริการของสหกรณ�ฯ เห็นว�าควรปรับปรุงและยกระดับคุณภาพ
การให'บริการ ดังนี้ 

๑. พนักงานจะต'องให'บริการด'วยความยิ้มแย'มแจ�มใส มีจิตบริการและจิตสาธารณะ 
เนื่องจากตามท่ีสัมภาษณ�ผู'เชี่ยวชาญและรับข'อมูลจากสมาชิกได'สะท'อนให'เห็นว�าพนักงานของ
สหกรณ�ให'บริการอย�างไม�เต็มประสิทธิภาพ 

๒. การให'บริการยังมีข้ันตอนหลายข้ันตอน ส�งผลต'องใช'เวลามากในการให'บริการมาก 
เช�น การรับสวัสดิการ ระยะเวลาท่ีจะได'ใช'ในการทําธุรกรรมของสมาชิก 

๓. สหกรณ�ควรใช'กลยุทธการให'บริการเชิงรุก โดยควรเปNดจุดให'บริการตามพ้ืนท่ีต�างๆ 
ในรูปของเคาน�เตอร�บริการตามจุดต�างๆ ของชุมชน 
    ด'านด'านด'านด'านกกกการสร'างความร�วมมือระหว�างสหกรณ�และหน�วยงานที่ร�วมดําเนินการารสร'างความร�วมมือระหว�างสหกรณ�และหน�วยงานที่ร�วมดําเนินการารสร'างความร�วมมือระหว�างสหกรณ�และหน�วยงานที่ร�วมดําเนินการารสร'างความร�วมมือระหว�างสหกรณ�และหน�วยงานที่ร�วมดําเนินการ    

 สหกรณ�การเกษตรต'องมีการพัฒนาความร�วมมือของเครือข�ายท่ีเข'ามาร�วมดําเนินการ 
โดนต'องยึดถือวัตถุประสงค�เป2นตัวต้ัง ท่ีมุ�งเน'นให'สหกรณ�การเกษตรเป2นตัวดําเนินการเป2นหลัก ตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีมุ�งเน'นระเบิดจากข'างใน พ่ึงพาตนเอง และ สหกรณ�การเกษตร
ต'องให'เครือข�ายสนับสนุนการดําเนินการในการร�วมมือ ไม�ได'ให'มาขับเคลื่อนโครงการแทน เช�น 
หอการค'าจังหัดพิษณุโลก ม่ังเน'นให'ช�วยในการขับเคลื่อนการตลาด การนําความรู'การเป2น
ผู'ประกอบการเข'ามาพัฒนาสมาชิกและสหกรณ�การเกษตร ช�วยในการสนับสนุนการทําสินค'าคุณภาพ
เป2นต'น 
  สหกรณ�การเกษตรต'องมุ�งเน'นไปท่ีการพัฒนาเครือข�ายภายในองค�การของตนเองเป2น
หลัก เพ่ือจะทําให'องค�การมีความเข'มแข็งในการดําเนินโครงการจากแนวโน'มดังกล�าว ผู'วิจัยเห็นว�า
การสร'างความร�วมมือระหว�างสหกรณ�เป2นสิ่งสําคัญอย�างยิ่งต�อความม่ันคงและความก'าวหน'าของ
สหกรณ� โดยเฉพาะในปW พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศไทยจะเข'าสู�เศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงการแข�งข้ันในสังคม
ธุรกิจย�อมจะเพ่ิมความเข'มข'นมากยิ่งข้ึน เห็นได'จากการรวมตัวของสหกรณ�ต�างๆ ท่ีรวมกันจัดต้ังเป2น
เครือข�ายสหกรณ�อิสลามภาคใต' ซ่ึงสอดคล'องกับ ขนิฏฐา กาญรังสีนนท� (ระบบออนไลน�) กล�าวว�า 
การบริหารงานของเครือข�ายท่ีจะทําให'เครือข�ายมีความเติบโตและยั่งยืนยังต'องให'ความสําคัญใน ๓ 
เรื่อง คือ ๑. เครือข�ายจะจัดการให'มีการแลกเปลี่ยนอะไรระหว�างสมาชิก จะแลกเปลี่ยนกันอย�างไร 
แลกเปลี่ยนเพ่ืออะไร ใครเป2นผู'ได'ประโยชน� ประโยชน�ท่ีได'มีคุณค�าเพียงใดสําหรับสมาชิก ๒. 
เครือข�ายจะจัดการให'มีการติดต�อสื่อสารระหว�างสมาชิกอย�างไร เรื่องอะไรท่ีควรจะมีการติดต�อสื่อสาร 
จะใช'สื่อประเภทใดในการสื่อสาร สารท่ีสื่อมีความหมายต�อสมาชิกหรือไม� อย�างไรความถ่ีในการ
ติดต�อสื่อสารมีมากน'อยแค�ไหน ๓. เครือข�ายจะจัดการให'ความสัมพันธ�ทางสังคมระหว�างสมาชิก



๑๙ 

เป2นไปในทิศทางใด ทางการหรือไม�เป2นทางการ มีรูปแบบหรือไร'รูปแบบ เอ้ืออาทรหรือทําตามหน'าท่ี 
ผูกพันเป2นเจ'าของร�วม หรือเป2นเพียงผู'ถือหุ'นและรับกําไร ความสัมพันธ�ระหว�างสมาชิกมีขอบเขตถึง
ไหน แค�ตัวแทนหรือสมาชิกกลุ�ม สอดคล'องกับ วิจิตต�ศรี สงวนวงศ� และคณะ (๒๕๔๙) ท่ีได'ศึกษาการ
พัฒนาเครือข�ายสหกรณ� กลุ�ม/องค�กรประชาชนจังหวัดสุพรรณบุรี ผลการศึกษาพบว�า ก�อนท่ีจะเริ่มมี
การพัฒนาเครือข�ายกลุ�มนั้น กลุ�มมีลักษณะปNดตัวเอง การเชื่อมโยงเป2นเพียงการเชื่อมโยงธุรกิจ
ประเภทนําไปฝากและให'เงินกู' และหลังจากการสิ้นสุดโครงการวิจัยพบว�า การดําเนินงานเครือข�าย
กลุ�มนั้นก�อให'เกิดมูลค�าทางสังคม กระบวนการเรียนรู'ขององค�กรเครือข�ายหลายประเภท กล�าวคือ 
ความเชื่อม่ัน ความไว'วางใจซ่ึงกันและกัน การร�วมมือและมีการดําเนินธุรกิจร�วมกัน และสอดคล'องกับ 
ปรีดา ประพฤติชอบ และคณะ(๒๕๔๙) ท่ีได'ศึกษาแนวทางการพัฒนาเครือข�าย/กลุ�มองค�กรประชาชน
ในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแก�น ผลการศึกษาสะท'อนให'เห็นว�า การเชื่อมโยงเป2นเครือข�ายทําให'เกิดการศึกษา
ดูงานระหว�างกัน เกิดการถ�ายทอดเทคโนโลยีการใช'คอมพิวเตอร�ในการบริหารจัดการ มีการทํา
ธุรกรรมทางการเงินและการเกิดการเชื่อมโยงธุรกิจระหว�างกัน ตลอดจนการแลกเปลี่ยนประสบการณ�
และให'ความช�วยเหลือซ่ึงกันและกัน ซ่ึงมีผลให'กลุ�ม/องค�กรประชาชนมีความเข'มแข็งมากยิ่งข้ึน และมี
โอกาสท่ีจะขยายเครือข�ายให'กว'างต�อไปในอนาคต และสอดคล'องกับ กรรณิกา เรืองสวัสด์ิ (๒๕๕๐) ท่ี
ได'ศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรสหกรณ�การเกษตรในจังหวัดลําปางเก่ียวกับการพัฒนาเครือข�าย
ธุรกิจสหกรณ� ผลการศึกษาพบว�า ประโยชน�ท่ีสหกรณ�ได'รับจากการดําเนินเครือข�ายธุรกิจสหกรณ�คือ 
ทําให'เกิดการเก้ือกูลกันทางด'านเงินทุน ซ่ึงต�างก็ได'รับประโยชน�ด'วยกันท้ังสองฝSาย ทําให'เกิดการ
เรียนรู'ร�วมกัน การแลกเปลี่ยนด'านการบริหารจัดการ การผลิต การตลาด ทําให'ฝSายท่ีได'รับการ
ช�วยเหลือจากสหกรณ�ท่ีเข'มแข็งได'รับการถ�ายทอดประสบการณ�ในการดําเนินงาน 

ข'อเสนอแนะข'อเสนอแนะข'อเสนอแนะข'อเสนอแนะ    

 การพัฒนาของสหกรณ�การเกษตรท่ีจะประสพผลสําเร็จได' นั้นต'องข้ึนอยู�กับการ
ต้ังเปTาหมาย ต้ังแต�เริ่มดําเนินโครงการคือการต้ังวัตถุประสงค�ของโครงการ ต'องมีความชัดแจนในเรื่อง
เปTาหมายในการทํางาน ระยะเวลาในการทําโครง หน'าท่ีของแต�ละส�วนงานท่ีเก่ียวข'องต'องมีอํานาจ
ดําเนินการได'อย�างชัดเจนท่ีสําคัญคือ ส�วนของสหกรณ�การเกษตร ต้ังแต�กรรมการ ผู'จัดการ และ
สมาชิก ต'องมีความเข'าใจอย�างชัดเจนการดําเนินโครงการ เป2นการพ่ึงพาตนเองเป2นหลักตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หน�วยงานเครือข�ายเป2นหน�วยงานสนับสนุน เท�านั้น 
 การตัดสินใจการดําเนินโครงการ จะอยู� ท่ีสหกรณ�การเกษตรเป2นหลัก โดยเฉพาะ                
เรื่องงบประมาณในการดําเนินการ จะไม�ใช'เป2นเครื่องมือชิ้นแรกท่ีจะมาช�วยในการตัดสินใจของการทํา
โครงการ เพราะจะไม�ได'งบประมาณจากภาครัฐ ท่ีจะต้ังงบประมาณมาทําโครงการ แต�งบประมาณ
ดําเนินการนั้นข้ึนอยู�กับสหกรณ�การเกษตรเป2นหลัก ท่ีต'องลงทุนจากสหกรณ�การเกษตร ตามหลักการ
การเป2นผู'ประกอบการ ทุกอย�างจะเป2นต'นทุนในการดําเนินการ ผลท่ีได'จะตกอยู� ท่ีสมาชิก ของ
สหกรณ�การเกษตร ในช�วงแรกในการดําเนินการนั้น สหกรณ�อาจจะยังไม�มีผลกําไร แต�ช�วยให'สมาชิกมี
ความเข'มแข็ง สามารถดําเนินกิจการของตนเองต�อไปได' ลดการพ่ึงพาของภาครัฐ ในปWท่ี ๒ สมาชิกมี
รายได'ท่ีสมารถดํารงอยู�ได' จึงทําให'งานขับเคลื่อนในส�วนการขยายผล สามารถขยายผลต�อไปได'อย�าง
ต�อเนื่อง 



๒๐ 

  เม่ือสมาชิกมีความเข'มแข็ง และเชื่อม่ันในระบบของสหกรณ�การเกษตร สหกรณ�
การเกษตรย�อมพัฒนาต�อไปได'อย�างยั้งยืน ดังแสดงในรูปการทํางานปWท่ี ๒ สหกรณ�การเกษตรพรหม
พิราม ผลิตพันธ�ข'าวจําหน�ายให'สหกรณ�การเกษตรกําแพงเพชร สหกรณ�การเกษตรนิคมบางระกํา แล
สหกรณ�เครือข�าย โดยผลผลิตจัดจําหน�ายให'ผู'ประกอบการ SME รับซ้ือในราคากระทรวงพาณิชย�
ประกาศ ณ วันท่ีรับซ้ือ โดยหอการค'า และ กองทัพภาคท่ี ๓ ผลผลิตรวม ๑๕,๐๐๐ ตัน ข'าวขาว จะ
สนับสนุนระบบเพ่ือให'ดําเนินงานได'อย�างสะดวกและเป2นไปตามหลักธรรมภิบาล เป2นไปตามทฤษฎี
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในปW ๒๕๖๐ สหกรณ�การเกษตรได'ขยายผลไปยังกลุ�มชุมชนวิสาหกิจ ๕๐ 
ชุมชน โดยให'ชุมชนใช'โรงสีชุมชนรับซ้ือ สีแปร โรงสีชุมชน มีกําลังการผลิตวันละ๒-๕ ตัน จัดส�ง
ข'าวสารให'ผู'ประกอบการ SME โดยสหกรณ�จะเป2นผู'ดําเนินการ และยังส�งเสริมให'สหกรณ�การเกษตร
ชาติการ นครไทย และ ทรัพย�ไพรวัลย� ดําเนินการปลูกข'าวโพดทดแทนการปลูกข'าว โดยสหกรณ�เป2น
ผู'รวบรวมผลผลิต  จะเห็นได'ว�าการดําเนินโครงการแต�ละปWนั้น สหกรณ�จะเป2นผู'ดําเนินการหน�วยร�วม
จะสนับสนุน 

 



๒๑ 

 
รูปแสดงการดําเนินงานปWท่ี ๒ โครงการ ๑ หอการค'าดูแลอย�างน'อย ๑ สหกรณ�การเกษตร 


