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 ประเทศไทยสูญเสียงบประมาณในแต่ละปีเพื�อนาํไปแกไ้ขปัญหาและช่วยเหลือเกษตรกร
ในช่วงที�ผลผลิตสินค้าเกษตรราคาตกตํ�า  ทั)งที�ในขอ้เท็จจริงปริมาณผลผลิตไม่เพียงพอสําหรับการใช้
ภายในประเทศ และต้องกําหนดโควตานําเข้าเพื�อให้ภาคเอกชนมีว ัตถุดิบเพียงพอกับการผลิต 
ในภาคอุตสาหกรรม จากความไม่สมดุลดังกล่าว ส่งผลกระทบต่อความมั�นคงด้านเศรษฐกิจ 
ของประเทศ  ดงันั)นจึงจดัทาํงานวิจยั เรื�อง “การบริหารจดัการสินคา้เกษตรพืชไร่ (ขา้วและขา้วโพดเลี)ยงสัตว)์ 
สู่ระบบการแปรรูปแบบครบวงจร”  ขึ)นเพื�อศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์สินคา้เกษตรพืชไร่ (ขา้วและ
ขา้วโพดเลี)ยงสัตว)์ ทั)งปริมาณการผลิต และความตอ้งการดา้นการตลาด ตลอดจนวิถีการคา้ รูปแบบการคา้ 
ที�เกี�ยวขอ้ง  และวิเคราะห์แนวโนม้ การนาํเขา้สินคา้เกษตรพืชไร่ (ขา้วและขา้วโพดเลี)ยงสัตว)์ ในประเทศ
เขา้สู่ระบบการแปรรูป และเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาสินคา้เกษตรพืชไร่ (ขา้วและขา้วโพดเลี)ยงสัตว)์ 
ในประเทศ โดยใชว้ธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ และมีการศึกษาขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งต่าง ๆ พบวา่ การบริหารจดัการ
นาํเขา้วตัถุดิบทดแทนอาหารสัตวอ์ยา่งสมดุล ทาํให้สร้างความพึงพอใจกบัผูเ้กี�ยวขอ้งทุกภาคส่วน มีความ
จาํเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือทั)งภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน การสร้างฐานขอ้มูลความตอ้งการใช้
และความต้องการนําเข้าวตัถุดิบทดแทนสินค้าเกษตรพืชไร่ (ข้าวและข้าวโพดเลี) ยงสัตว์) เขา้สู่ระบบ
อุตสาหกรรมอาหารสัตวแ์บบครบวงจรที�มีความสมดุล ตลอดจนลดผลกระทบต่อเกษตรกรผูป้ลูกพืช 
รวมทั)งผลกระทบต่อผูบ้ริโภคในเรื�องระดบัราคาสินคา้ที�เกี�ยวขอ้งนั)น โดยการสร้างจุดแข็งดา้นการผลิต 
เน้นเรื� องคุณภาพ และสามารถกาํหนดช่วงการเก็บเกี�ยวตอ้งสอดรับกบัความตอ้งการของอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ  และเกษตรกรได้รับขอ้มูลข่าวสารทางการตลาดที�รวดเร็ว การเก็บเกี�ยวตามระยะเวลา
เหมาะสม เพื�อเป็นการชะลอการกระจุกตวัของผลผลิตและลดความชื)นในตวัผลผลิต ทาํให้สินคา้มีคุณภาพ
ที�ดี สนบัสนุนการเชื�อมโยงช่องทางการตลาดระหวา่งเกษตรกรและผูป้ระกอบการคา้ ใหเ้ชื�อมถึงกนัมากขึ)น
ทั)งทางตรงและทางออ้ม พร้อมกบัภาครัฐ สร้างความสมดุลในวงจรการคา้ตลอดห่วงโซ่อุปทานสินคา้
เกษตรพืชไร่ ควรปรับสมดุลปริมาณนาํเขา้สินคา้วตัถุดิบทดแทนในปริมาณที�เหมาะสม โดยใชฐ้านขอ้มูล
จากหน่วยงานอาํนวยความสะดวกที�เกี�ยวขอ้ง รวมทั)งขอ้มูลการผลิตการตลาดภายในประเทศและเทคโนโลยี
ที�เกี�ยวขอ้ง พร้อมกบัมีการติดตาม วิเคราะห์ ประมวลผลขอ้มูลแบบ Real Time  เพื�อลดผลกระทบต่อฐาน
รากเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว 



  
 

 

ข 

คาํนํา 

 เอกสารวิจยั เรื�อง “การบริหารจดัการสินคา้เกษตรพืชไร่ (ขา้วและขา้วโพดเลี$ ยงสัตว)์ 
สู่ระบบการแปรรูปแบบครบวงจร”  ที� เป็นส่วนประกอบของการศึกษาในวิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจกัร หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัรภาครัฐร่วมเอกชนที�ผูเ้ขียนเลือกศึกษาและวิจยันี$  
เนื� องจากผู ้เ ขียนได้พบว่า  ปัญหาเรื� องราคาสินค้าเกษตรพืชไร่ (ข้าว  ข้าวโพดเลี$ ยงสัตว์)  
ประสบปัญหาเรื� อง การรักษาเสถียรภาพราคา ซึ� งส่งผลให้นโยบายของภาครัฐตอ้งมีการอดัฉีด 
เงินงบประมาณลงผา่นมาตรการความช่วยเหลือต่าง ๆ เพื�อพยุงราคาและช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ลูก 
(ขา้ว  ขา้วโพดเลี$ยงสัตว)์ ในเวลาที�ผ่านมากวา่ :; ปี ปัญหาดงักล่าวยงัไม่มีการวางแผนเป็นระบบ
แบบครบวงจร เนื�องด้วย แต่ละหน่วยงานที�รับผิดชอบก็ทาํหน้าที�ของตน เช่น การพิจารณาสูตร 
การผลิตอาหารสัตว ์ที�ตอ้งใช้วตัถุดิบที�เกี�ยวขอ้ง เช่น ปลายขา้ว ขา้วโพดเลี$ ยงสัตว ์ กากถั�วเหลือง 
ปลาป่น และองคป์ระกอบอื�น ๆ ก็จะดูเรื�องของความคุม้ค่าโภชนาการ และอีกองคก์รหนึ�งก็จะดูแล 
การนาํเขา้วตัถุดิบอื�น ๆ ที�มีการกาํหนดอตัราภาษีนาํเขา้ เป็นการเชื�อมโยงดา้น ตน้ทุนวตัถุดิบนาํเขา้  
โดยมิได้ศึกษาข้อมูลการผลิตและการบริโภคในประเทศเชิงลึกและครบวงจร ก็ส่งผลกระทบ 
ในพื$นที�แหล่งผลิตภายในประเทศ จากประเด็นปัญหาการทาํงานของหน่วยงานภาครัฐดงักล่าว  
ทําให้มอบภาพการทํางานแบบไม่ มีการบูรณาการอย่างแท้จริง  และขาดความเชื� อมต่อ 
ในกระบวนการทางความคิด และแนวทางปฏิบติั 
 จากข้อเท็จจริง เมื�อเรามองภาพองค์รวมของสินค้าข้าวและข้าวโพดเลี$ ยงสัตว ์ 
ที�จะนําเข้ามาสู่กระบวนการแปรรูปอาหารสัตว ์เพื�อหล่อเลี$ ยงภาคปศุสัตวใ์นประเทศ จะพบว่า 
ความตอ้งการใชข้า้วโพดเลี$ยงสัตว ์และผลิตภณัฑข์า้ว มีสัดส่วนความตอ้งการถึง ?; % ในการนาํมา
ผลิตอาหารสัตว์ ซึ� งปริมาณการผลิตข้าวโพดเลี$ ยงสัตว์ในประเทศมีเพียง A – A.D ล้านตัน  
แต่ประมาณความตอ้งการใชข้า้วโพดเลี$ยงสัตวใ์นประเทศมีปริมาณ E – F ลา้นตนัต่อปี  
 จากสถิติความตอ้งการใช้ยอ้นหลัง D ปี จะเห็นว่าตลาดวตัถุดิบอาหารสัตว์มีความ
ต้องการใช้ข้าวโพดเลี$ ยงสัตว์และผลิตภัณฑ์ข้าว เพิ�มขึ$ นอย่างต่อเนื�อง จึงทําให้เกิดแนวคิด 
การบริหารจัดการสินค้าเกษตรพืชไร่ (ข้าวและข้าวโพดเลี$ ยงสัตว์) สู่ระบบการแปรรูปแบบ 
ครบวงจร จะช่วยใหเ้กิดดุลยภาพและเสถียรภาพราคาสินคา้เกษตรอยา่งย ั�งยนืต่อไป 
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 9-9  มูลค่าการส่งออกสินคา้เกษตรและผลิตภณัฑที์(สาํคญั 9H อนัดบัแรก  
         ปี IDD? – IDDE  1 
 2-1  แสดงพืKนที(ปลูก ผลผลิต และความตอ้งการใช ้การนาํเขา้ – ส่งออก ขา้วของไทย                
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 @-N แสดงสัดส่วนร้อยละการเก็บเกี(ยวผลผลิตขา้วแต่ละเดือนของ ปี IDAH I: 
 @-E แสดงราคาขา้วแต่ละชนิดในแต่ละช่วงการคา้ @H 
 @-: แสดงผลผลิต ความตอ้งการใชแ้ละสตอ๊กขา้วโพดเลีKยงสัตว ์  
       ปี IDDA/DN – ปี IDAH/A9 @H 
 @-9H แสดงสมดุลการผลิตและการคา้ขา้วโพดเลีKยวสัตว ์ปี IDDA/DN – ปี IDAH/A9 @9 

  3-11 แสดงสัดส่วนร้อยละการเก็บเกี(ยวผลผลิตขา้วโพดเลีKยงสัตวแ์ต่ละเดือนของ   
           ปี 2560/61        32 
  3-12 แสดงราคาซืKอขายปลายขา้วและขา้วโพดเลีKยงสัตว ์ปี 2556 – ปี 2560  36 
  3-13  แสดงการเปรียบเทียบราคาของตน้ทุนวตัถุดิบอาหารสัตวใ์นประเทศและ      

วตัถุดิบนาํเขา้ ปี 2556 – ปี 2560      37 



 

ฉ 

สารบญัแผนภาพ 
แผนภาพที�                  หน้า 

 I-9  การกาํหนดราคาขัKนสูง  : 
 I-I  การเปลี(ยนแปลงเส้นอุปสงคเ์มื(อมีการใชน้โยบายปันส่วนสินคา้  
        โดยการแจกคูปอง 10 
         I-@  กรณีที(รัฐบาลประกนัราคาสินคา้ขัKนตํ(าโดย การรับซืKออุปทานส่วนเกิน 99 
       I-?  กรณีรัฐบาลประกนัราคาสินคา้ขัKนตํ(าโดยการจ่ายเงินอุดหนุนเกษตรกร 9I 
       I-D  แสดงวตัถุดิบหลกัในการผลิตอาหารสัตว ์                  9@ 
        I-A  แสดงสถานการณ์ความตอ้งการใชอ้าหารสัตวไ์ทย ปี IDDA – IDD:               9?
       @-9 โครงสร้างการคา้สินคา้ขา้วโพดเลีKยงสัตว ์     @@ 
       @-I แสดงร้อยละความตอ้งการใชว้ตัถุดิบอาหารสัตวแ์ต่ละชนิด    

ของอุตสาหกรรมอาหารสัตว ์      35 
       @-@  แสดงสัดส่วนความตอ้งการขา้วโพดเลีKยงสัตวข์องภาคปศุสัตว ์  @A 
        ?-9 แสดงแผนการบริหารจดัการขา้วครบวงจร     ?: 
 



บทที� �  

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ประเทศไทย  เป็นดินแดนแห่งแผ่นดินธรรมและแผ่นดินทอง มีความอุดมสมบูรณ์
จากทรัพยากรธรรมชาติ ตามสภาพภูมิศาสตร์ ที(เอื*อต่อการทาํการเกษตรกรรมตั*งแต่อดีตถึงปัจจุบนั 
ประเทศไทย ยงัวางตาํแหน่งของประเทศ คือ ครัวของโลก ซึ( งคงปฏิเสธไม่ได้ เพราะวิถีชีวิตของ
ประชาชนคนไทยร้อยละ 45  ที(ประกอบอาชีพด้านการเกษตร โดยแยกเป็นชนิดภาคการเกษตร        
ทั*งพืชไร่ พืชสวน พืชผกั ผลไม ้ปศุสัตว ์ในรอบ 7 ปี ประเทศไทยมีสินคา้เกษตรที(สามารถป้อน
ตลาดในประเทศและตลาดโลกไดค้รบทั*ง 78 เดือนโดยหากมองศกัยภาพการเกษตรไทยประเทศไทย     
เป็นหนึ( งในไม่กี(ประเทศในโลกที(มีศกัยภาพด้านเกษตรกรรมที(สามารถผลิตผลผลิตการเกษตร          
ที(เป็นพืชอาหารไดป้ริมาณมากและส่งออกเกิน 50%  การจะรักษาศกัยภาพนี* ให้ไดย้ ั(งยืนหรือไม่นั*น
ขึ*นอยู่กบัหลายปัจจยั เช่น  สินคา้นั*น ๆ  พึ(งพาตลาดเดียวหรือไม่ อาทิ ขา้ว พึ(งพาตลาดแอฟริกา , 
ยางพารา พึ(งพาตลาดจีน , มนัสําปะหลงั พึ(งพาตลาดจีน และ ลาํไย  พึ(งพาตลาดจีน  เป็นตน้ ดงันั*น  
จุดแข็งของประเทศไทย คือ มีความมั(นคงทางดา้นวตัถุดิบเขา้สู่อุตสาหกรรม แมว้่ากาํไรส่วนของ 
Feedstock อาจจะนอ้ยกว่า End product มาก แต่ก็เป็นส่วนสําคญั ให้ไทยเป็นผูผ้ลิตและส่งออก
สินคา้เกษตร โดยปริมาณมากกวา่ MN% พึ(งพาการส่งออก  
ตารางที� 1-1  มูลค่าการส่งออกสินคา้เกษตรและผลิตภณัฑ์ที(สาํคญั 10 อนัดบัแรก ปี 2554 – 2558 
 

หรายการ  !!"  !!!  !!#  !!$  !!% 

ร้อยละ

เพิ�ม/ลด                

ปี !$-!% 

อัตราการ

ข ยายตัว        

ปี !" - !% 

(ร้อยละ) 

มูลค่าการส่งออกสินค้าทั/งหมด 6,707,051 7,082,333 6,907,494 7,304,899 7,220,348 -1.16 1.80 

มูลค่าสินคา้เกษตรและผลิตภณัฑที์(สาํคญั 1,444,997 1,341,826 1,268,217 1,308,708 1,211,163 -7.45 -3.71 
  ยางธรรมชาติ 440,547 55[,5N4 57M,7M\ 844,]4N 7\5,\5^ -20.76 -17.79 
  ขา้วและผลิตภณัฑ ์ 208,253 158,433 149,733 191,224 172,778 -9.65 -1.84 
  มนัสาํปะหลงัและผลิตภณัฑ ์ 77,689 84,322 95,692 113,719 115,889 1.91 11.62 
  ปลาและผลิตภณัฑ ์ 112,179 131,369 122,481 120,657 109,792 -9.00 -1.27 
  ผลไมแ้ละผลิตภณัฑ ์ 81,334 77,307 80,962 95,901 106,184 10.72 7.77 
  นํ*าตาลและผลิตภณัฑ ์ 116,950 132,129 94,262 95,437 98,309 3.01 -6.50 
  เนื*อไก่และผลิตภณัฑ ์ 60,295 67,751 66,800 73,963 81,175 9.75 7.06 

ลา้นบาท 
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หรายการ  !!"  !!!  !!#  !!$  !!% 

ร้อยละ

เพิ�ม/ลด                 

ปี !$-!% 

อัตราการ

ข ยายตัว        

ปี !" - !% 

(ร้อยละ) 

  กุง้และผลิตภณัฑ ์ 110,665 96,522 69,349 65,004 57,481 -11.57 -15.68 
  ผกัและผลิตภณัฑ ์ 21,420 21,035 20,919 23,421 23,054 -1.57 2.58 
  กากและเศษที(เหลือใชท้าํอาหารสตัว ์ 19,583 16,772 16,795 17,905 19,619 9.57 0.69 
  สินคา้เกษตรอื(น ๆ 196,082 219,882 236,065 266,729 232,944 -12.67 5.52 

จากตารางที( 1-1 แสดงใหเ้ห็นวา่ในช่วงปี 2554 – 2558 มูลค่าการส่งออกสินคา้เกษตรในภาพรวม
ของไทยเพิ(มขึ*นอยา่งต่อเนื(อง ยกเวน้ ในปี 2556 ที(ลดลงเล็กนอ้ยจากปี 2555 โดยมูลค่าการส่งออก
ของไทยไดข้ยายตวัจาก 6,707,851 ลา้นบาท ในปี 2554 เป็น 7,220,348 ลา้นบาท ในปี 2558 หรือ    
มีอตัราการเพิ(มขึ*นเฉลี(ยร้อยละ 1.80 ต่อปี ขณะที(มูลค่าการส่งออกสินคา้เกษตรและผลิตภณัฑ์มี
ทิศทางลดลงเฉลี(ยร้อยละ 3.71 ต่อปี  

 แต่จากสถานการณ์ปัจจุบนั ซึ( งเขา้สู่สังคมเศรษฐกิจอาเซียน และขอ้ตกลงทางการคา้ 
(Free Trade Area : FTA) และ(World Trade Organization : WTO) รวมทั*งกฎหมายทางการคา้อื(น ๆ  
ที(มีบทบาทในการเปลี(ยนแปลงเศรษฐกิจของประเทศ และเศรษฐกิจโลก ได้สร้างการแข่งขัน          
ทางการคา้แบบไร้พรมแดน ซึ( งส่งผลกระทบกบัภาคสินคา้เกษตรของประเทศไทยอย่างหลีกเลี(ยง
ไม่ได้ และเมื(อเปรียบเทียบรายได้เกษตรกรในอดีตยอ้นหลงัประมาณ 7N -8N ปี พืชไร่ (ขา้วและ
ข้าวโพดเลี* ยงสัตว์) ของประเทศไทย ถือเป็นพืชเศรษฐกิจหลัก เช่น ข้าว ข้าวโพดเลี* ยงสัตว ์             
มนัสําปะหลงั และถั(วเหลือง ยงัคงมีราคาแทบจะไม่แตกต่างจากเดิมทั*งที(ปัจจุบนัอตัราค่าเงินมีการ
ปรับเปลี(ยน อตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจมีการเปลี(ยนแปลงขึ*นลงตามวงจรเศรษฐกิจ แต่รายได ้   
ของเกษตรกรกลบัเท่าเดิมและมีหนี* สิน เพิ(มมากขึ*นถึงร้อยละ ^7.7 ของ Gross Domestic Product      
ใน พ.ศ. 8MM\  และจากหลายปัจจัยส่งผลกระทบให้เกษตรกรของไทยมีชีวิตที(ล ําบากกว่าอดีต             
เพราะสินคา้อุตสาหกรรมต่าง ๆไดป้รับตวัสูงขึ*นตามค่าเงินและเศรษฐกิจโลก แต่สินคา้เกษตรพืชไร่
(ขา้วและขา้วโพดเลี*ยงสัตว)์ ของไทยยงัย ํ(าอยูก่บัที(และถูกซํ* าเติมจากระบบนายทุน ที(พยายามแข่งขนั
การคา้ในตลาดโลก โดยลืมนึกถึงเกษตรกรในประเทศ ซึ( งเป็นบรรพบุรุษและกระดูกสันหลงัของ
ประเทศชาติตั*งแต่อดีตกาล 
 ภาครัฐบาล อาจมีจุดอ่อนในการรับรู้ข่าวสารทางเศรษฐกิจที(ล่าช้า ขาดขอ้มูลแบบ  
Real Time เพื(อประกอบการตดัสินใจ เนื(องจากหน่วยงานภาครัฐแยกบทบาท ภารกิจความ
รับผิดชอบในแต่ละภาคส่วนที(เกี(ยวขอ้ง โดยไม่ไดว้างแผนให้เป็นระบบ ในดา้นการบริหารจดัการ
กบัสินคา้เกษตรแต่ละชนิด โดยขอ้เทจ็จริงแลว้มีหลายภาคส่วนทั*งภาครัฐและภาคเอกชนที(ตอ้งมีการ
วางแผนบูรณาการ เพื(อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกบัทุกฝ่ายที(เกี(ยวขอ้ง เช่น กระทรวงเกษตรและ
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สหกรณ์การเกษตร มีบทบาทดูแลด้านการผลิตสินค้าเกษตรรวมทั* งกระบวนการผลิตสินค้า
เกษตรกรรม , กระทรวงพาณิชย ์มีบทบาทภารกิจดา้นในประเทศ มีหนา้ที(ดูแลราคาสินคา้เกษตรและ
รายได้เกษตรกร ดูแลผูบ้ริโภคภายใต้กรอบกฎหมายของกระทรวงพาณิชย์ รวมทั*ง ภารกิจด้าน
ต่างประเทศ มีหน้าที(เจรจาการคา้ระหว่างประเทศ ซึ( งประกอบดว้ยการเจรจาภายใตก้รอบ WTO 
FTA อนุภูมิภาค ภูมิภาค ฯลฯ จดัระเบียบและบริหารการนาํเขา้ส่งออก รวมทั*งการขายขา้วรัฐต่อรัฐ 
การคา้มนัสําปะหลงั สินคา้ขอ้ตกลงต่างๆ แกไ้ขปัญหา และรักษาผลประโยชน์ทางการคา้ เช่น     
การดูแลเรื( อง GSP การเก็บภาษีตอบโต้การทุ่มตลาด ส่งเสริมและเร่งรัดการส่งออก และ
กระทรวงการคลงั มีบทบาทผ่านกรมศุลกากร ในการจดัเก็บภาษีอากรจากของที(นาํเขา้มาในและ
ส่งออกไป นอกราชอาณาจกัรมาเป็นการมุ่งเนน้ที(จะพฒันาส่งเสริมดา้นการคา้ระหวา่งประเทศ และ
การส่งออกของไทยที(มีศกัยภาพ ในการแข่งขันกับตลาดการค้าของโลกได้ ควบคู่กันนั* นกรม
ศุลกากร ไดพ้ฒันาระบบงานการจดัองค์กรการ นาํระบบคอมพิวเตอร์ มาใชใ้นการบริหารงาน และ
สมาคมผูส่้งออกขา้วไทย มีบทบาทในการดูแลสมาชิกผูส่้งออกสินคา้ขา้วของไทย รวมทั*งสมาคม
สมาคมผูผ้ลิตอาหารสัตว์ไทย ซึ( งมีบทบาทส่งเสริมสมาชิกเกี(ยวกับการผลิต การค้าอาหารสัตว ์     
การนาํเขา้วตัถุดิบสัตว ์เช่น ขา้วโพด ปลาป่น ถั(วเหลือง กากถั(วเหลือง ฯลฯ เพื(อตลาดภายในประเทศ
และส่งออกต่างประเทศ โดยที(ผา่นมาการไดซึ้( งขอ้มูลแบบ Real Time จากทุกภาคส่วนที(เกี(ยวขอ้ง
เพื(อใชใ้นการวางแผนแกไ้ขปัญหาและบริหารจดัการสินคา้เกษตรที(สําคญัพืชไร่ (ขา้วและขา้วโพด
เลี*ยงสัตว)์ อนัมีผลกระทบ  ต่อเกษตรกรส่วนใหญ่ของประเทศ เป็นไปไดย้าก 
 ดงันั*น ภาครัฐจึงตอ้งสูญเสียงบประมาณมากมายในแต่ละปี  ที(จะนาํไปแกไ้ขปัญหา
และช่วยเหลือเกษตรกรในช่วงที(ผลผลิตสินคา้เกษตรราคาตกตํ(า  ทั*งที(ในขอ้เท็จจริงปริมาณการผลิต
ไม่เพียงพอสําหรับการใช้ภายในประเทศเสียด้วยซํ* า อีกทั*งตอ้งมีการกาํหนดโควตานาํเขา้เพื(อให้
ภาคเอกชนไดมี้วตัถุดิบเพียงพอกบัการผลิตในภาคอุตสาหกรรม จากความไม่สมดุลดงักล่าว ส่งผล
กระทบดา้นเศรษฐกิจและเป็นปัญหาดา้นเสถียรภาค ความเชื(อมั(นของรัฐบาลที(จะขาดความมั(นคงใน
ดา้นเศรษฐกิจของประเทศ ดงันั*นจึงเกิดประเด็นการศึกษา การบริหารจดัการสินคา้เกษตรพืชไร่ 
(ขา้วและขา้วโพดเลี*ยงสัตว)์ สู่ระบบการแปรรูปแบบครบวงจร ซึ( งจะยงัผลต่อการแกไ้ขปัญหาสินคา้
พืชไร่ (ขา้วและขา้วโพดเลี*ยงสัตว)์ ในระยะยาวต่อไป 
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 7. เพื(อศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์สินคา้เกษตรพืชไร่ (ขา้วและขา้วโพดเลี* ยงสัตว)์      
ทั*งปริมาณการผลิต และความตอ้งการดา้นการตลาด ตลอดจนวถีิการคา้ รูปแบบการคา้ที(เกี(ยวขอ้ง 
 8. เพื(อวิเคราะห์แนวโน้ม การนาํเขา้สินคา้เกษตรพืชไร่ (ขา้วและขา้วโพดเลี* ยงสัตว)์   
ในประเทศเขา้สู่ระบบการแปรรูป 
 5. เพื(อเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาสินค้าเกษตรพืชไร่ (ข้าวและข้าวโพดเลี* ยงสัตว์)        
ในประเทศ เพื(อสร้างความมั(นคงดา้นเศรษฐกิจของชาติอยา่งสมดุลและย ั(งยนื  

ขอบเขตของการวจิยั 

 1. ศึกษาปัญหาสินคา้เกษตรพืชไร่ที(เกิดผลกระทบจากการนาํเขา้วตัถุดิบอื(นที(สามารถ
นาํมาใชท้ดแทนกนัได ้เช่น ขา้ว และขา้วโพดเลี*ยงสัตว ์ 
 8. วเิคราะห์ศกัยภาพของสินคา้เกษตรพืชไร่ที(มีความผนัผวนดา้นราคาและสถานการณ์
เป็นประจาํ โดยนาํเขา้สู่ระบบอุตสาหกรรมการแปรรูป เพื(อวางแผนดา้นการผลิตให้สอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของตลาดอนัจะส่งผลให้สามารถแก้ไขปัญหาสินคา้เกษตรพืชไร่มีเสถียรภาพอย่าง
ย ั(งยนืต่อไป 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 การวจิยัครั* งนี* เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยดาํเนินการ ดงันี*  
1. ศึกษาขอ้มูลสภาพปัญหาของสินคา้เกษตรพืชไร่ (ขา้วและขา้วโพดเลี*ยงสัตว)์ ในดา้น

ปริมาณการผลิตและการตลาด ยอ้นหลงัไม่นอ้ยกวา่ M ปี 
2. ศึกษาแนวทางแกไ้ขปัญหาจากนโยบายของาภาครัฐ งบประมาณที(ใชไ้ปของแต่ละ 

ชนิดสินคา้ 
3. ศึกษาขอ้มูลการส่งเสริมและเชื(อมโยงการนาํสินคา้เกษตรพืชไร่ (ขา้วและขา้วโพด

เลี*ยงสัตว)์ เขา้สู่ระบบอุตสาหกรรมในประเทศ 
4. ศึกษาผลกระทบจากการนาํเขา้สินคา้ทดแทนสินคา้เกษตรพืชไร่  (ขา้วและขา้วโพด

เลี*ยงสัตว)์ ภายในประเทศ 
5. เสนอแนวทางการบริหารจดัการสินคา้เกษตรพืชไร่ (ขา้วและขา้วโพดเลี* ยงสัตว)์    

เขา้สู่ระบบอุตสาหกรรมแบบครบวงจร 
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ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

1. จะทาํให้ไดแ้นวทางแกไ้ขปัญหาสินคา้เกษตรพืชไร่(ขา้วและขา้วโพดเลี* ยงสัตว)์     
ในประเทศ เพื(อสร้างความมั(นคงดา้นเศรษฐกิจของชาติอยา่งสมดุลและย ั(งยนื 

2. ได้แนวคิดในการปรับบทบาทของหน่วยรับผิดชอบหลกัในการกาํหนดนโยบาย
ความมั(นคงดา้นเศรษฐกิจเพื(อใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งครบวงจร 

คาํจาํกดัความ 

สินคา้เกษตรพืชไร่  หมายถึง    พืชไร่ เป็นไมป้ระเภทไมล้ม้ลุกและไมท้นแลง้ ตอ้งการนํ* านอ้ย มีอายุ
การปลูกและการเก็บเกี(ยวไม่นาน และเมื(อให้ผลผลิตแลว้ลาํตน้ก็จะ
ตาย พืชไร่ถือเป็นอาชีพหลกัของเกษตรกรของประเทศไทย พืชไร่ที(
จ ัด เ ป็ นพื ช เศ รษ ฐกิ จนํา รา ย ไ ด้ม า สู่ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย อย่า ง ม า ก 
เช่น อ้อย เป็นว ัตถุดิบสําหรับผลิตนํ* าตาลทราย, ข้าวโพด เป็น
วตัถุดิบสําหรับผลิตอาหารสัตว,์ มนัสําปะหลงั เป็นวตัถุดิบในการ
ผลิตแป้งและอาหารสัตว ์ 

ระบบการแปรรูป    หมายถึง    การนาํผลผลิตทางการเกษตรมาแปรรูปจะช่วยป้องกนัการลน้ตลาด
ของผลิตผลสด ซึ( งช่วยยกระดบัราคาผลิตผล ไม่ให้ตกตํ(า การเพิ(ม
มูลค่าของผลิตผลทางการเกษตรมาแปรรูปเป็นอาหารระดับ
อุตสาหกรรม ที(สามารถรับวตัถุ ดิบเพื(อผลิตเป็นอาหารจาํนวนมาก
ได ้การผลิตอาหารให้ไดม้าตรฐานเพื(อความปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค 
การส่งเสริม ให้ผลิตภัณฑ์แปรรูปอาหารให้เป็นที(ยอมรับ และ
สามารถขยายตลาดการค้าออกไปสู่ต่างประเทศ จะช่วยเพิ(มพูน 
รายไดใ้หแ้ก่ประเทศไดเ้ป็นอยา่งดี 

สินคา้ทดแทนสินคา้เกษตรพืชไร่  หมายถึง สินคา้ที(ใชท้ดแทนเป็นวตัถุดิบอาหารสัตว ์คือ        
    ข้าวโพดเลี* ยงสัตว์ และปลายข้าว โดยในที(นี* จะของถึงเฉพาะ      

ขา้วสาลี  และ DDGS คือ Dry distillers grians with solubles 



 

บทที� �  

แนวคดิ และทฤษฎีอุปสงค์และอุปทานสินค้าเกษตรพชืไร่  

(ข้าวและข้าวโพดเลี&ยงสัตว์)  

สู่ระบบแปรรูปแบบครบวงจร 

 การบริหารจดัการสินคา้เกษตรพืชไร่ (ขา้วและขา้วโพดเลี�ยงสัตว)์สู่ระบบการแปรรูป แบบ
ครบวงจร ผูศึ้กษาไดศึ้กษา คน้ควา้ นโยบายและกฎระเบียบ ทฤษฎี และงานวจิยัที,เกี,ยวขอ้ง      มาใชเ้ป็น
แนวทางการศึกษา และวเิคราะห์ผลการศึกษา ดงันี�  

ภาพรวมอุปทานสินค้าเกษตรพชืไร่ (ข้าวและข้าวโพดเลี&ยงสัตว์) ที�สําคญัในประเทศ                
 1.  ข้าว 

 ขา้วถือเป็นสินคา้พืชอาหารที,มีความสาํคญัต่อเศรษฐกิจและสังคมไทย เพราะ       เป็นพืช
ที,เกี,ยวขอ้งกบัประชากรทั�งประเทศในฐานะเกษตรกรกวา่ 3.7 ลา้นครอบครัว ที,นอกจากเป็นสินคา้ที,สร้าง
รายได้อย่างมีนัยสําคัญต่อระบบเศรษฐกิจ รวมทั�งเป็นวตัถุดิบให้กับภาคอุตสาหกรรมที,เกี,ยวข้องอีก
มากมายและยงัเป็นอีกตวัแปรในธุรกิจการผลิตอาหารสัตว ์โดยเฉพาะในปัจจุบนัการเปิดเสรีทางการคา้ ทาํ
ใหโ้ลกมีความใกลชิ้ดกนัมากขึ�น ปริมาณผลผลิต และระดบัราคาขา้วในตลาดโลกจึงเป็นปัจจยัสําคญั ที,เขา้
มากระทบกบักลุ่มเกษตรกรของประเทศอยา่งหลีกเลี,ยงไดย้าก 
ตารางที�  2 - 1  แสดงพื�นที,ปลูก ผลผลิต และความตอ้งการใช ้การนาํเขา้ – ส่งออก ขา้ว ของไทย                
                         ปี  2556/57 – ปี 2558/59   

รายการ/ปี ปี 2556/57 ปี 2557/58 ปี 2558/59 

พื�นที,ปลูก (ลา้นไร่) 77.135 69.251 64.124 

ผลผลิต (ลา้นตนัขา้วเปลือก) 36.762 31.617 28.089 

ความตอ้งการใช ้(ลา้นตนั ขป.) 15.161 15.217 15.100 

การส่งออก (ตนัขา้วสาร) 10.969 9.796 9.883 
ที,มา : กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์2559 , สาํนกัเศรษฐกิจการเกษตร 
     



 I 

 2.  ข้าวโพดเลี&ยงสัตว์ 

  ข้าวโพดเลี� ยงสัตว์เป็นตัวอย่างที,สําคัญของสินค้าเกษตรที, มีปัญหาความขัดแย้ง             
เชิงนโยบาย หากมีการดําเนินนโยบายและมาตรการที,สอดคล้องกันจะเป็นโอกาสให้ประเทศเป็น
ศูนยก์ลางของสินคา้เกษตรในระดบัภูมิภาค ซึ, งขา้วโพดเลี�ยงสัตวถื์อเป็นแหล่งรายไดข้องเกษตรกรกว่า  
445,000  ครัวเรือน (ปี 2559)  พื�นที,เพาะปลูก กวา่  6.97 ลา้นไร่  และเป็นวตัถุดิบสําคญัในอุตสาหกรรม
อาหารสัตว ์ซึ, งปัจจุบนัมีความตอ้งการมากขึ�นเรื, อย ๆ การเพาะปลูกขา้วโพดส่วนใหญ่พึ,งพาฝนตาม
ฤดูกาล ผลผลิตจึงออกสู่ตลาดในเวลาเดียวกัน ราคาจึงตกตํ,าในฤดูเก็บเกี,ยว และสูงขึ� นในฤดูแล้ง           
โดยพื�นที,เพาะปลูกขา้วโพดเลี�ยงสัตวส่์วนใหญ่อยูใ่นพื�นที,สูง ดงัตารางที, 2-2 

ตารางที� 2-2  แสดงพื�นที,ปลูก ผลผลิต และความตอ้งการใช ้การนาํเขา้ – ส่งออก ขา้วโพดเลี�ยงสัตว ์      
                     ของไทย ปี  2556/57 – ปี 2559/60   

รายการ/ปี ปี 2556/57  ปี 2557/58 ปี 2558/59 ปี 2559/60 

พื�นที,ปลูก (ลา้นไร่) 7.427 7.231 7.153 6.970 

ผลผลิต (ลา้นตนั) 4.876 4.729 4.600 4.610 

ความตอ้งการใช ้(ตนั) 4.720 5.040 5.720 5.850 

การนาํเขา้ (ตนั) 182,174 28,658 166,610 124,459 

การส่งออก 561,136 631,497 80,640 581,838 
ที,มา : กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์2559 , สาํนกัเศรษฐกิจการเกษตร 

 =.  ข้าวสาล ี

   ขา้วสาลี ที,จะกล่าวเป็นพืชอาหารที,มีการนาํเขา้มาเพื,อใช้ในอุตสาหกรรมอาหารสัตว ์ 
ซึ, งปัจจุบนันาํมาใชเ้ป็นส่วนประกอบในอาหารสัตวค่์อนขา้งมาก ดงัจะเห็นไดจ้ากสถิติการนาํเขา้ขา้วสาลี
เกรดอาหารสัตว์มีปริมาณสูงขึ� นทุกปี  ทั� งนี� เนื, องจากมีต้นทุนการรับซื� อที, ค่อนข้างตํ, า เ ป็นผลดี 
ต่อผูป้ระกอบการสามารถลดตน้ทุนการผลิต และสามารถแข่งขนัดา้นราคาไดใ้นตลาดโลก และจดัอยูใ่น
กลุ่มพืชอาหารที,มีคุณค่าโปรตีนสูงอยูใ่นเกณฑ์ที,สามารถใชท้ดแทนขา้วโพดเลี� ยงสัตวใ์นธุรกิจอาหารสัตว ์
โดยการนาํเขา้สินคา้นี�  ทาํให้มีกระทบต่อราคาสินคา้ขา้ว (รําขา้ว ปลายขา้ว)  และขา้วโพดเลี�ยงสัตวอ์ยา่ง
หลีกเลี,ยงไม่ได ้ดงัตารางที, 2-3 
 
 
 



 O 

ตารางที�  2-3  แสดงการนาํเขา้วตัถุดิบอาหารสัตวที์,สาํคญั ตั�งแต่ปี  2557 – 2559   

วตัถุดบิ 

ม.ค. – ธ.ค. 57 ม.ค. – ธ.ค. 58 ม.ค. – ธ.ค. 59 

จาํนวน (ล้าน 
กก.) 

ราคาCIF เฉลี�ย
(บาท/กก.) 

จาํนวน 
(ล้าน กก.) 

ราคา CIF   
เฉลี�ย(บาท/กก.) 

จาํนวน 
(ล้าน กก.) 

ราคา CIF 
เฉลี�ย(บาท/กก.) 

เมลด็ถั,วเหลือง 1,898 18.43 2,557 14.97 2,957 14.57 
กากถั,วเหลือง 2,888 18.82 2.694 15.57 2,577 14.24 
ขา้วสาลีเกรด 
อาหารสตัว ์

593 8.24 3,467 7.91 3,546 7.12 

DDGS 377 9.70 457 8.75 711 7.64 
ที,มา : กรมศุลกากร 

 

นโยบายที�เกี�ยวข้องกบัสินค้าเกษตรพชืไร่ (ข้าวและข้าวโพดเลี&ยงสัตว์)โดยภาครัฐ 

 สินคา้เกษตรพืชไร่ ขา้ว และขา้วโพดเลี� ยงสัตว ์เป็นสินคา้ที,มีผลกระทบต่อเกษตรกรหลาย
ลา้นครอบครัว เนื,องจากเป็นสินคา้ที,สร้างรายได ้พืชอาหารที,หากอยูใ่นสถานการณ์ที,ผลผลิตออกสู่ตลาด
มากแบบกระจุกตวัจะทาํให้ราคาตกตํ,าลงอย่างรวดเร็ว ส่งผลต่อรายไดแ้ละความเป็นอยู่ของเกษตรกร  
ดงันั�นรัฐบาลจึงตอ้งเขา้ไปแทรกแซง เนื,องจากมีอยูด่ว้ยกนัหลายสาเหตุและเป็นการช่วยในระดบัรากหญา้
จนถึงระดบัสูง ทาํใหมี้การแสดงบทบาทออกมาดงันี�  (ทิพาภรณ์ ทวกีุลวฒัน์, TUVW : 41) 

1. เพื,อรักษาเสถียรภาพของราคา 
2. เพื,อรักษาเสถียรภาพของรายไดเ้กษตรกร 
3. เพื,อเพิ,มประสิทธิภาพทางการผลิต เพื,อให้มีสินคา้เกษตรเพียงพอกบัความตอ้งการ

อุปโภค และบริโภคภายในประเทศ 
4. เพื,อก่อให้เกิดการจดัสรรทรัพยากรให้ดีขึ�น เพราะในบางขณะอาจมีการใชท้รัพยากร

เพื,อการผลิตสินคา้บางชนิดมากเกินไป มีผลทาํให้การใชท้รัพยากรเพื,อการผลิตสินคา้ชนิดอื,น นอ้ยกวา่ที,
ควรจะเป็น อนัเนื,องมาจากใชร้าคาปัจจุบนัเป็นตวัจดัสรรทรัพยากร ถา้เกษตรกรสามารถทราบล่วงหนา้วา่
มีการแทรกแซงตลาดก็สามารถที,จะวางแผนการผลิตได ้

5. เพื,ออนุรักษสิ์,งแวดลอ้ม 
6. เพื,อเพิ,มพูนสวสัดิภาพของสังคมโดยเฉพาะเกษตรกร เพราะมีรายไดต้ ํ,ากวา่บุคคลใน

อาชีพอื,น การประกนัราคาหรือพยุงราคาสินคา้เกษตรทาํให้เกษตรกรเห็นวา่สังคมไทยไม่ไดท้อดทิ�ง และ
ยงัป้องกนัไม่ใหเ้กษตรกรละทิ�งที,ดิน อพยพเขา้มาอยูใ่นเมืองดว้ย 
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ความไม่แน่นอนของราคาผลผลิตทางการเกษตร ทาํให้รัฐบาลตอ้งเขา้แทรกแซงราคาพืชผล
ทางการเกษตรโดยได้นําเอาทฤษฎีอุปสงค์ อุปทาน และความยืดหยุ่นมาประยุกต์ใช้เพื,อขจัดปัญหาที,
เกษตรกรได้รับ เช่น ปัญหาราคาสินค้าตกตํ,าเนื,องจากสินค้าล้นตลาด หรือประสบปัญหาภัยพิบติัทาง
ธรรมชาติทาํให้ผลผลิตได้รับความเสียหาย ดังนั� นรัฐจึงจาํเป็นต้องเข้ามามีบทบาทในด้านการตลาด        
สินคา้เกษตร เพื,อพฒันาระบบการตลาดสินคา้เกษตรให้มีประสิทธิภาพยิ,งขึ�น  ซึ, งมาตรการของรัฐจะเขา้
แทรกแซงกลไกของราคาในตลาดสามารถกระทาํได ้T วิธี  คือ การกาํหนดราคาขั�นสูง (Price ceiling) และ
การประกนัราคาขั�นตํ,า (Price support) (ไพรัช กาญจนการุณ, 2547) 

1.  การกาํหนดราคาขั&นสูง (Price ceiling) หรือการควบคุมราคา (Price control)  การกาํหนด
ราคาขั�นสูง (Price ceiling) หรือการควบคุมราคา (Price control) หมายถึง การที,รัฐบาลเขา้มาแทรกแซง
การทาํงานของกลไกราคาในตลาดโดยการกาํหนดราคาซื�อขายสินคา้ไวต้ ํ,ากว่าราคาดุลยภาพในตลาด
ขณะนั�น ซึ, งในกรณีนี�มกันาํมาใชใ้นเวลาที,เกิดเหตุการณ์สินคา้ขาดตลาด หรือสินคา้ขาดแคลนอยา่งมาก 
  แผนภาพที� � - T การกาํหนดราคาขั�นสูง 

 

 
 

 

พิจารณาจากแผนภาพที, 2-1 ที,จุด E ถือเป็นจุดดุลยภาพที,เกิดขึ�นโดยยงัไม่มีการแทรกแซงจาก
รัฐบาล  โดยมีราคาขายอยูที่, P1  ซึ, งระดบันี�สมมุติวา่เป็นราคาที,สูงเกินไปผูบ้ริโภคไดรั้บความเดือดร้อน  
รัฐบาลจึงตอ้งเขา้มาแทรกแซงโดยการกาํหนดราคาขั�นสูงให้อยูใ่นระดบั P2  ซึ, งเป็นราคาที,ต ํ,ากวา่จุดดุลย
ภาพ  และสิ,งที,จะเกิดขึ�นตามมาก็คือจะเกิดการขาดแคลนสินคา้เนื,องจากผูผ้ลิตมีความเต็มใจที,จะผลิต
เพียงจาํนวน Q2 แต่ผูบ้ริโภคมีความตอ้งการซื�อที,จาํนวน Q3 จึงเกิด Excess demand ในจาํนวนเท่ากบั Q3 - 
Q2 สถานการณ์เช่นนี� ส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาตลาดมืด (Black Market) คือ มีการลกัลอบขายสินคา้สูง
กวา่ราคาประกนัขั�นสูง ทาํใหม้าตรการนี� ใชไ้ม่ไดผ้ลเนื,องจากไม่มีสินคา้จาํหน่ายในระดบัราคานั�น เพราะ
ผูผ้ลิตไดล้กัลอบนาํสินคา้ไปขายในตลาดมืด จึงเกิดภาวะขาดแคลนสินคา้ขึ�น     
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ดงันั�นวธีิที,จะสามารถแกไ้ขปัญหาการเกิดอุปสงคส่์วนเกิน Excess demand ไดว้ิธีหนึ, ง คือ การ
ลดอุปสงคใ์หเ้ท่ากบัระดบัอุปทาน ณ ระดบัราคาประกนัขั�นสูงที,รัฐบาลกาํหนดไว ้  รัฐบาลจะใชน้โยบาย
การปันส่วนสินคา้ โดยการแจกคูปอง (Coupons) ทาํให้ผูบ้ริโภคไม่สามารถซื�อเกินสิทธิq ที,ให้ได้ จาก
แผนภาพที, 2-2 หลงัจากการใชใ้ช้นโยบายการปันส่วนสินคา้ โดยการแจกคูปองทาํให้เส้นอุปสงค ์Shift 
จากเส้น D ไปดา้นซา้ยเป็นเส้น D' ทาํใหเ้กิดจุดดุลยภาพจุดใหม่ ณ จุด E' ทาํให้นโยบายนี�สามารถประสบ
ความสาํเร็จได ้
                    แผนภาพที� �-� การเปลี,ยนแปลงเส้นอุปสงคเ์มื,อมีการใชน้โยบายปันส่วนสินคา้โดยการแจกคูปอง 

 
 

 

2.  การประกันราคาขั&นตํ�า (Price support) หรือการพยุงราคาสินค้า การประกนัราคาขั�นตํ,า 
(Price support) หรือการพยงุราคาสินคา้ หมายถึง การที,รัฐบาลเขา้ไปแทรกแซงราคาโดยการกาํหนดราคา
ซื�อขายให้สูงกว่าราคาดุลยภาพ เนื,องจากราคาดุลยภาพในขณะนั�นทาํให้เกษตรกรไดรั้บผลขาดทุนจาก
การผลิต โดยปกติรัฐบาลจะนิยมใช้การประกนัราคาขั�นตํ,าบ่อยกว่าการประกนัราคาขั�นสูงเพราะมกัพบ
เสมอว่าราคาผลผลิตทางการเกษตรมกัมีราคาตกตํ,ามากกวา่มีราคาแพง การประกนัราคาขั�นตํ,าแบ่งได ้T 
มาตรการ คือ   

2.1  การประกนัราคาขั�นตํ,าโดยการรับซื�ออุปทานส่วนเกิน กรณีนี� รัฐบาลจะประกาศราคา
ประกนัขั�นตํ,า และออกกฎหมายบงัคบัใหมี้การซื�อขายสินคา้ในราคาประกนัและหากเกษตรกรไม่สามารถ
ขายผลผลิตไดใ้นราคาที,ประกนัไว ้รัฐบาลจะรับภาระโดยการรับซื�อผลผลิตโดยไม่จาํกดัจาํนวน 
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แผนภาพที� �-= กรณีที,รัฐบาลประกนัราคาสินคา้ขั�นตํ,าโดย การรับซื�ออุปทานส่วนเกิน 

 

 
   

จากรูป D คือ เส้นความตอ้งการซื�อสินคา้เกษตรในตลาด S  คือ เส้นการเสนอขายสินคา้ใน
ตลาด  ราคาดุลยภาพในตลาดอยูที่,จุด E โดยมีระดบัราคาอยูที่,  P1  ปริมาณผลผลิตอยูที่, Q1 แต่ ณ ระดบั
ราคา  P1  เป็นราคาตํ,ากวา่ระดบัที,เหมาะสมที,เกษตรกรควรไดรั้บ หรือเกษตรกรไดรั้บผลขาดทุนจากการ
ผลิต  ทาํใหรั้ฐบาลตอ้งเขา้ไปแทรกแซงโดยการประกาศประกนัราคาขั�นตํ,าของสินคา้ที,ระดบั  P2 แต่ผลที,
เกิดขึ�นจากการกาํหนดราคาดงักล่าวนี� ก็คือ ปริมาณความตอ้งการเสนอขายจะเพิ,มขึ�นเป็น Q2 ในขณะที,
ความตอ้งการซื�อมีเพียง  Q3  ฉะนั�นผูบ้ริโภคจะซื�อสินคา้ดงักล่าวในปริมาณ Q3  ณ  ระดบัราคา  P2  และ
เพื,อให้ราคาประกนัเป็นไปตามที,รัฐประกาศไวรั้ฐบาลจะต้องทาํการซื�อสินค้า ณ ระดับราคาประกัน
ปริมาณ Q2Q3  หรือตอ้งจ่ายเงินซื�อสินคา้เป็นปริมาณ  P2(Q2Q3)   

2.2  การประกันราคาขั�นตํ,าโดยการจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่เกษตรกร กรณีนี� รัฐบาลจะ
กาํหนดราคาประกนัขั�นตํ,าไว ้โดยปล่อยให้การซื�อขายเป็นไปตามกลไกของตลาด และจะจ่ายเงินชดเชย
เท่ากบัส่วนต่างราคาประกนักบัราคาตลาดให้แก่เกษตรกร ดงัแสดงในแผนภาพ ที, 2 - 4  

 
แผนภาพที�  �-X กรณีรัฐบาลประกนัราคาสินคา้ขั�นตํ,าโดยการจ่ายเงินอุดหนุนเกษตรกร 
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กรณีนี� จะกาํหนดให้เส้นอุปสงค์ที,ตั�งฉากกบัแกนนอนเนื,องจากรัฐบาลตอ้งดาํเนินการใน
ระยะเวลาอนัสั� นและโดยใช้งบประมาณน้อยที,สุด  จึงตอ้งประกาศราคาขั�นตํ,าในช่วงที,เกษตรกรไม่
สามารถเพาะปลูกผลผลิตเพิ,มไดอี้กหรือในช่วงหลงัฤดูเก็บเกี,ยวเสร็จสิ�นแลว้  ทั�งนี� เนื,องจากราคาตลาด
ในช่วงนี� จะอยู่ในระดบัสูงทาํให้ภาระการจ่ายเงินอุดหนุนลดน้อยลง  ดงันั�นงบประมาณที,รัฐบาลใช้ใน
การอุดหนุนเท่ากบั P1 P2 E' E 

 

ภาพรวมด้านอุปสงค์สินค้าเกษตรพชืไร่ ภายในประเทศโดยภาคเอกชน 

 ในภาคเอกชนมีการรวมตวัของผูป้ระกอบการในธุรกิจอาหารสัตว ์ในชื,อของ “สมาคม
ผูผ้ลิตอาหารสัตวไ์ทย”  ซึ, งเป็นองค์กรที,ไม่แสวงหากาํไร เริ,มตน้จากการรวมตวัของกลุ่มพ่อคา้วานิช         
ที,เล็งเห็นถึงความสําคญัของการร่วม มือในการพฒันาวงการปศุสัตวไ์ทย จดัตั�งชมรมผูผ้ลิตอาหารสัตว ์
และพฒันาสถานะของชมรมเป็น สมาคมผูผ้ลิตอาหารสัตวไ์ทย  และได้ขึ�นทะเบียนตามระเบียบของ
กระทรวงพาณิชย ์เมื,อวนัที, 25 ธนัวาคม 2521 มีวตัถุประสงคห์ลกัคือ การเป็นศูนยก์ลางความร่วมมือของ
ผูผ้ลิตอาหารสัตวไ์ทยในการแกปั้ญหาต่างๆ ของธุรกิจอาหารสัตวแ์ละธุรกิจที,เกี,ยวเนื,องกบัภาคปศุสัตว์
ไทย โดยมีคณะกรรมการสมาคมฯ ซึ, งเป็นตวัแทนของบริษทัสมาชิกที,ได้รับการเลือกตั�ง ทาํหน้าที,
บริหารงานสมาคมฯ และมีวาระการทาํงาน 2 ปี  ต่อมา คณะกรรมการสมาคมฯ มีแนวคิดจะพฒันาและ
ยกระดบัธุรกิจอาหารสัตวไ์ทยให้มีมาตรฐานและการพฒันาที,ดี ยิ,งขึ�น เพื,อให้ภาคปศุสัตวข์องไทย
สามารถปรับตวัต่อการเปลี,ยนแปลงในยคุโลกาภิวตัน์  จึงจดัโครงสร้างการทาํงานเพื,อให้สมาชิกสมาคมฯ
มีส่วนร่วมดว้ยการจดัตั�งคณะ อนุกรรมการดา้นต่างๆ ภาย ใตค้ณะกรรมการสมาคมฯ ประกอบดว้ย ดา้น
การจดัซื�อวตัถุดิบ ดา้นการตลาด ดา้นวิชาการ และดา้นทรัพยากรบุคคล และให้บริษทัสมาชิกส่งผูแ้ทน
เขา้ร่วมในแต่ละดา้นเพื,อใหเ้กิดการแลกเปลี,ยน ขอ้มูลและความเห็นเพื,อการลดอุปสรรคและพฒันาธุรกิจ
ดว้ยกนั 
             ปี พ.ศ. 2557 สมาคมฯ มีสมาชิกจาํนวน 51 บริษทั คณะกรรมการจาํนวน 18 คน 
ซึ, งคณะกรรมการสมาคมฯ ไดเ้พิ,มเติมแนวทางการบริหารงานเพื,อสร้างประโยชน์สูงสุดใหก้บัสมาชิกดว้ย 
การมุ่งพฒันาระบบขอ้มูลข่าวสารที,ถือวา่เป็นปัจจยัสําคญัมากขึ�นของการดาํเนิน ธุรกิจและมีเป้าหมายที,
จะเป็นศูนยก์ลางขอ้มูลสําหรับภาคธุรกิจปศุสัตวไ์ทย เพื,อเสริมสร้างความเขม้แข็งของธุรกิจปศุสัตวไ์ทย
ตลอดห่วงโซ่การผลิต โดยในปัจจุบันสมาคมดังกล่าวมีบทบาทสําคญัในการสะท้อนความคิดเห็น 
ผลกระทบต่อการดาํเนินงานของภาครัฐ โดยในแต่ละปี จะมีความตอ้งการใช้วตัถุดิบอาหารสัตวห์ลาย
ชนิด ดงัแสดงในแผนภาพที, 2 - 5  
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แผนภาพที� 2 - 5  แสดงวตัถุดิบหลกัในการผลิตอาหารสัตว ์

 
ที,มา : สมาคมผูผ้ลิตอาหารสัตวไ์ทย 
 และจากนโยบายรัฐบาลไทยในปี 2548 ไดก้าํหนดเป้าหมายสาํคญัในการพฒันาประเทศไทย
ประการหนึ,งคือ การเป็นครัวของโลก (Kitchen of the World) เนื,องจากไทยเป็นแหล่งผลิตอาหารที,อุดม
สมบูรณ์ อีกทั�งอาหารไทยยงัมีชื,อเสียงระดบัโลกและเป็นที,นิยมของต่างชาติ  ในส่วนของการจดัการ 
ห่วงโซ่อาหารเพื,อทาํใหก้ารผลิตอาหารทุกหมู่มีปริมาณที,เพียงพอแก่การบริโภคของประชากร จาํเป็นตอ้ง
มีการวางแผน จดัการ กิจกรรมและผลผลิตที,เกี,ยวกบัอุตสาหกรรมอาหารตั�งแต่ตน้นา้ คือ การผลิตวตัถุดิบ
การเกษตร อุตสาหกรรมกลางนา้ คือ การแปรรูปวตัถุดิบการเกษตรให้เป็นอาหารคน อาหารสัตว ์ และ
อุตสาหกรรมปลายนา้ คือ การผลิตอาหารสําหรับการบริโภคของประชากรทั�งที,เป็นอาหารแป้ง อาหาร
โปรตีน อาหารไขมนั โดยต่อยอดเป็นอาหารกึ,งสําเร็จรูปหรืออาหารสําเร็จรูปพร้อมสาหรับการบริโภค 
และจากสถานการณ์ดงักล่าวความตอ้งการอาหารสัตวข์องไทย ในปี 2556 มีปริมาณ 15.5 ลา้นตนั  ปี 
2557 มีปริมาณ 16.8 ลา้นตนั ปี 2558  ปริมาณ 17.9 ลา้นตนั และ ปี 2559 ปริมาณ 18.6 ลา้นตนั  โดยเมื,อ
เทียบปี 2558 -2559 มีอตัราการเติบโตมากขึ�นร้อยละ 7.2  ดงัแผนภาพที, 2-5 
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แผนภาพที� 2-6  แสดงสถานการณ์ความตอ้งการใชอ้าหารสัตวไ์ทย ปี 2556 – 2559 

 
ที,มา : สมาคมผูผ้ลิตอาหารสัตวไ์ทย 
  

ศึกษาแนวคดิ ผลกระทบจากนโยบายการนําเข้าวตัถุดบิทดแทนสินค้าเกษตร พชืไร่                          

 ความตอ้งการใชข้า้วโพดเลี�ยงสัตวข์องประเทศไทยมีปริมาณ 7-8 ลา้นตนัต่อปี ซึ, งการผลิต
ภายในประเทศ มีความสามารถผลิตไดป้ริมาณ 4 - 4.5 ลา้นตนั ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ  ตอ้งมีการ
นาํเขา้วตัถุดิบอื,นมาทดแทน  ซึ, งในช่วงปี 2558-2559  วตัถุดิบทดแทนที,ใชใ้นอุตสาหกรรมอาหารสัตว ์
โดยเฉพาะขา้วสาลีในตลาดโลกมีราคาลดลงมากจนตํ,ากว่าราคาขา้วโพดเลี� ยงสัตว ์      ในประเทศไทย 
ประกอบกบัประเทศไทยไดล้ดอตัราอากรนาํเขา้ขา้วสาลีขา้งตน้ ทาํให้ผูป้ระกอบการ จึงนาํเขา้วตัถุดิบ
ดงักล่าวเขา้มาใชท้ดแทนขา้วโพดในปริมาณที,เพิ,มมากขึ�น ส่งผลกระทบต่อปริมาณการรับซื�อและราคา
ขา้วโพดเลี�ยงสัตวใ์นประเทศค่อนขา้งมาก และกระทบเกษตรกรผูป้ลูกขา้วโพดเลี�ยงสัตวก์ว่า 0.45 ลา้น
ครัวเรือน  โดยเมื,อปี 2558 ที,ผา่นมา ผูผ้ลิตอาหารสัตวมี์การนาํเขา้ขา้วสาลีประมาณ 3.4 ลา้นตนั สําหรับปี 
2559  ประมาณ 3.1 ลา้นตนั  ส่วนใหญ่นาํเขา้มาจากประเทศ ยูเครน อาร์เจนตินา  ฝรั,งเศล บราซิล 
สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย ตามลาํดบั ในส่วนการนาํเขา้ DDGS (กากขา้วโพดจากการผลิตเอทานอล
เพื,อใชใ้นอุตสาหกรรมอาหารสัตว)์ ในปี 2559 มีการนาํเขา้ประมาณ 0.71 ลา้นตนั   ในขณะเดียวกนัสภา
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เกษตรกรแห่งชาติ ขอให้ภาครัฐพิจารณาแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรผูผ้ลิตพืชเศรษฐกิจ
หลกัของไทย เกี,ยวกบัการนาํเขา้ขา้วสาลี และ DDGS  ในปริมาณที,มากเกิน ส่งผลกระทบต่อผลผลิตของ
เกษตรกรผูป้ลูกขา้ว ขา้วโพดเลี�ยงสัตว ์มนัสาํปะหลงั โดยขอใหพ้ิจารณาควบคุมการนาํเขา้ขา้วสาลี พร้อม
กับตรวจสอบการใช้อาหารสัตว์ที,จาํหน่ายให้กับเกษตรกรในเรื, องคุณภาพและผลกระทบจากการ
เปลี,ยนแปลงสูตรอาหารสัตวที์,ใชว้ตัถุดิบขา้วสาลี และ DDGS ที,นาํเขา้จากต่างประเทศ 

ผลงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

จากการทบทวนวรรณกรรมผลงานวจิยัที,เกี,ยวขอ้งกบัการใชน้โยบายของรัฐบาล การบริหาร
จดัการสินคา้เกษตรพืชไร่ (ขา้วและขา้วโพดเลี�ยงสัตว)์ สู่ระบบการแปรรูปแบบครบวงจร สามารถ
รวบรวมผลงานวจิยัที,เกี,ยวขอ้งได ้ดงันี�  

   อมัมาร  สยามวาลา (2537) ศึกษาการประเมินผลกระทบของการแทรกแซงของรัฐบาลใน
ตลาดขา้วในฤดูการตลาด 2535/36 เพื,อประเมินว่าการแทรกแซงในระดบัที,ทาํไปนั�นมีโอกาส ส่งผล
กระทบถึงราคาขา้วไดจ้ริงหรือไม่ และถา้หากราคาขา้วภายในประเทศไดรั้บผลกระทบจาก การแทรกแซง
จริงผลกระทบที,เกิดขึ�นนั�นมีความย ั,งยืนหรือไม่ ผลการศึกษาสรุปการประเมินผลกระทบของมาตรการปี 
2535/36  ดงันี�  1) มาตรการรับจาํนาํขา้วของ ธ.ก.ส. มีส่วนสาํคญัที,สุดในการช่วยใหช้าวนาระบายขา้วออก
ในราคาที,ดีได ้ ส่วนที,ชาวนานาํมาจาํนาํนั�นให้ผลดีต่อชาวนาอย่างแน่นอน และชาวนาที,มิไดน้าํขา้วมา
จาํนาํ ก็ไดอ้านิสงส์จากราคาตลาดที,ลอยคา้งอยู่ในระดบัสูงในเดือนมกราคมและกุมภาพนัธ์ 2536 ไป
บางส่วนดว้ย  แต่มาตรการรับจาํนาํขา้วของ ธ.ก.ส.ไม่สามารถทาํให้ราคาตลาดลอยคา้งอยูอ่ยา่งย ั,งยืนได ้
ในที,สุดเมื,อปริมาณขา้วที,นาํมาจาํนาํกบั ธ.ก.ส. ชะลอตวัลง ราคาขา้วก็เริ,มลดตํ,าลงอยา่งรวดเร็ว เริ,มตน้
จากเดือนมีนาคม 2536  2) มาตรการเร่งซื�อขา้วเขา้สต๊อคของกระทรวงพาณิชยมี์ผลนอ้ยมากในการพยุง
ราคาขา้วภายในประเทศให้สูงขึ�น ตรงกนัขา้ม ในครึ, งแรกของปี 2536 กระทรวงพาณิชยร์ะบายขา้วออก
จากสตอ๊คเดิมที,มีอยูทุ่กเดือนยกเวน้ในเดือนมกราคม ระหวา่งที,ราคาภายในประเทศลอยคา้งอยูใ่นระดบัที,
สูงกวา่ในตลาดโลก ตั�งแต่เดือนธนัวาคม 2535 ถึงเดือนมกราคม 2536 พ่อคา้ส่งออกไดล้ดการส่งขา้วไทย 
ออกไปมาก เพราะไม่สามารถแข่งราคากบัคู่แข่งได ้ มาตรการเร่งรัดขายขา้วออกของกระทรวงพาณิชยก์็
ไม่สามารถกูส้ถานการณ์ไดเ้พียงพอ และมาตรการของรัฐบาลไทยไดช่้วยให้เวียดนามขายขา้วไดม้ากขึ�น
และง่ายขึ�น  
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อจัฉรา ไวยราบุตร (2544) ศึกษาระบบการตลาดขา้วเปลือกและการทาํหนา้ที,ทางการตลาด
และแปรรูปของโรงสีขา้วใน 5 จงัหวดัของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยส่วนแรกจะศึกษาดา้นการตลาด
ขา้วเปลือกเพื,ออธิบายหนา้ที,การตลาดของพ่อคา้ขา้วเปลือกในตลาดระดบัต่าง ๆ ไปสู่เกษตรกร การขาย
ขา้วของเกษตรกรนอกจากนาํขา้วไปขายที,โรงสีเองแลว้เกษตรกรยงัขายขา้วผ่านพ่อคา้รวบรวมทอ้งถิ,น 
ตวัแทนหรือนายหนา้ สถาบนัเกษตรกร ตลาดกลาง ไปยงัโรงสี และพบวา่เกษตรกรจะขายขา้วผา่นพ่อคา้
รวบรวมทอ้งถิ,นมากที,สุด ทาํให้ระบบตลาดขา้วเปลือกมีพ่อคา้เขา้มาซื�อขา้วจาํนวนมากและขา้วเปลือกมี
ความแตกต่างในสายตาของผูซื้�อในดา้นความชื�นและสิ,งเจือปน การกาํหนดราคารับซื�อขา้วเปลือกจะถูก
ส่งผา่นจากโรงสีมายงัพ่อคา้ระดบัต่าง ๆ และราคาจะขึ�นอยูก่บัคุณภาพขา้วเปลือก การซื�อขายขา้วมีการ
ต่อรองราคา  แต่จะสิ�นจุดที,ระดบัโรงสีในการทาํหน้าที,ทางการตลาดของโรงสีขา้ว พบว่าโรงสีจะทาํ
หนา้ที,ในการซื�อ การขาย การเก็บรักษาและการแปรรูป สําหรับส่วนเหลื,อมการตลาดในตลาดขา้วเปลือก
พบว่าโรงสีมีส่วนเหลื,อมมากที,สุดและเมื,อแบ่งตามขนาดโรงสีพบว่าโรงสีขนาดใหญ่มีส่วนเหลื,อม
การตลาดมากที,สุด สําหรับผลการทดสอบประสิทธิภาพของตลาดขา้วเปลือกพบว่าโรงสีทุกขนาดมีค่า
ความแตกต่างของราคาขา้วเปลือกในอุดมคติและราคารับซื�อขา้วเปลือกที,แทจ้ริงมากกวา่ศูนย ์

ปิยะนุช เงินคลา้ย และคณะ (TUVW) ศึกษาเรื,อง นโยบายและมาตรการของรัฐในการยกระดบั
ราคาสินคา้ มีวตัถุประสงค์เพื,อศึกษาแนวคิดทฤษฎีที,นาํมาใช้เป็นแนวทางในการกาํหนดนโยบายและ
มาตรการของรัฐในการยกระดบัราคาสินคา้เกษตร ศึกษาผลของการดาํเนินการนโยบายและมาตรการใน
รูปแบบต่างๆ ที,เกิดขึ�นกบัเกษตรกร ศึกษาผลกระทบของนโยบายที,มีต่อราคาพืชผลเกษตร และเพื,อ
แสวงหาแนวทางช่วยเหลือเกษตรกรอยา่งย ั,งยืน การศึกษาครั� งนี� ศึกษาจากแนวความคิด ทฤษฎี เอกสาร
งานวิจยัที,เกี,ยวขอ้ง เอกสารทางราชการเกี,ยวกบันโยบายยกระดบัราคาและมาตรการของรัฐในการ
ยกระดบัราคาสินคา้เกษตร ผลการศึกษาสรุปไดด้งันี�  

1. ความจาํเป็นของนโยบาย นโยบายการรับจาํนาํเป็นนโยบายที,ดี และมีความจาํเป็นตอ้ง
ดาํเนินต่อไปเพื,อช่วยเหลือเกษตรกร เพราะการรับจาํนาํเป็นเสมือนการตรึงราคาขั�นตํ,าไวส้ร้างทางเลือก
ใหเ้กษตรกร  

2. ปัญหาของการกาํหนดนโยบาย ปริมาณผลผลิตสินค้าแต่ละชนิดเป็นปัจจยัสําคญั
ประการหนึ, งที,มีผลต่อการกาํหนดนโยบายให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ดงันั�นการคาดคะเน
ผลผลิตทางการเกษตรควรมีความแม่นยาํ หรือใกลเ้คียงกบัปริมาณผลผลิตจริงมากที,สุด  

3. การขึ�นทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกพืชผลแต่ละชนิด ยงัมีความบกพร่อง เป็นปัญหาทุกครั� ง
ที,มีการรับจาํนาํ มีการแอบอา้งสิทธิของเกษตรกรมาจาํนาํ  

4. การตั�งราคารับจาํนาํ มีขอ้วจิารณ์วา่ตั�งราคาสูงกวา่ราคาตลาดมากเกินไป โดยเฉพาะราคา
ขา้ว ซึ, งกระทบต่อผูส่้งออกขา้วไปต่างประเทศ การคา้ขา้วในตลาดโลกมีประเทศคู่แข่งจาํนวนมาก 
โดยเฉพาะเวยีดนามที,เป็นคู่แข่งที,สาํคญั ขายขา้วในราคาที,ต ํ,ากวา่ประเทศไทย  



 nI 

5. การกาํหนดระยะเวลาโครงการ มีปัญหาเรื,องการดาํเนินโครงการล่าชา้ในบางพื�นที,หรือ
บางโครงการอาจจะเร็วเกินไป เช่น การรับจาํนาํมนัสาํปะหลงั เกษตรกรยงัไม่สามารถขดุมนัไดเ้พราะตอ้ง
รอใหฝ้นตก  

6. ปัญหาการรับจาํนาํขา้มเขต ซึ, งทาํให้เกิดการทุจริตนาํขา้วคุณภาพตํ,าไปจาํนาํในราคาขา้ว
คุณภาพดี การเปิดรับจาํนาํขา้วขา้มเขต มีการรู้เห็นกนัในพื�นที,รับจาํนาํใหน้าํขา้วที,ราคารับจาํนาํตํ,ากวา่  

7. การแทรกแซงราคาตลาดสินคา้เกษตร เพื,อพยุงราคาผลผลผิตในช่วงตน้ฤดูการเก็บเกี,ยว 
เป็นแนวทางที,ฝืนกลไกการตลาด เนื,องจากราคาเป้าหมายหรือราคาที,รัฐเขา้ไปอุดหนุนเกษตรกรสูงกว่า
ราคาตลาด ทาํให้รัฐตอ้งใชเ้งินงบประมาณจาํนวนมาก และทุกโครงการประสบการขาดทุน เพราะรัฐ
จาํเป็นตอ้งระบายสินคา้ในสต็อกออกมาในราคาที,ต ํ,ากวา่ราคารับจาํนาํ และที,สําคญัคือไม่สามารถรักษา
เสถียรภาพของราคาในระยะยาวได ้

8. การแทรกแซงราคาสินคา้เกษตรของรัฐมีลกัษณะเป็นการดาํเนินการทางการเมืองเพื,อ
รักษาความนิยมในพรรคการเมืองที,บริหารประเทศมากกว่าความพยายามที,จะแกไ้ขปัญหาราคาสินคา้
เกษตรใหมี้เสถียรภาพในระยะยาว  
 ธีระ  ศรีจิรารัตน์ (2540-2541) ศึกษาเรื, อง ผลกระทบจากนโยบายพืชไร่ต่อการนาํไปเป็น
วตัถุดิบอาหารสัตว ์มีวตัถุประสงค์เพื,อศึกษาข้อมูลทั,วไปของพืชไร่อาหารสัตว ์ในด้านการผลิตและ
การตลาด และทราบถึงนโยบายและมาตรการต่างๆ ที,ภาคราชการไดน้าํมาใชใ้นการควบคุมดูแลปัญหา
วตัถุดิบอาหารสัตว์ที,ผ่านมามีปัญหา ผลกระทบ และเพื,อเสนอแนะแนวทางการกาํหนดนโยบายใน
อนาคตให้สามารถประสานผลประโยชน์แก่ผูเ้กี,ยวขอ้งทุกฝ่ายให้มากที,สุดเท่าที,จะทาํได้เพื,อเป็นการ
ส่งเสริมการเปลี,ยนแปลงรูปแบบสินคา้เกษตรส่งออก จากการส่งในรูปของตวัสินคา้เกษตรโดยตรง มา
เป็นการส่งออกในรูปของเนื�อสัตวห์รือผลิตภณัฑ์จากเนื�อสัตวซึ์, งมีมูลค่าเพิ,มสูง มีตลาดกวา้งขวางทั,วโลก  
ประหยดัค่าขนส่ง เนื,องจากตอ้งการเนื�อที,บรรทุกและนํ� าหนกับรรทุกตํ,ากวา่การส่งในรูปตวัสินคา้เกษตร
อนัจะเป็นการช่วยแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศในการเพิ,มพูนรายไดใ้ห้แก่ประเทศอีกทางหนึ,ง ผล
การศึกษาสรุปไดด้งันี�  
  วตัถุดิบอาหารสัตว์ มีผูเ้กี,ยวข้องในวงกวา้งหลายกลุ่ม ได้แก่ เกษตรกรผูป้ลูก โรงงาน
อาหารสัตว ์ผูเ้ลี�ยงสัตว ์ผูส่้งออกเนื�อสัตวแ์ละผลิตภณัฑ์เนื�อสัตว ์โรงงานสกดันํ� ามนัพืช แม่บา้น ผูบ้ริโภค
เนื�อสัตว์และนํ� ามันพืชภายในประเทศ ซึ, งแต่ละกลุ่มมีผลประโยชน์ขัดกันทั� งสิ�น นโยบายกําหนด
มาตรการต่าง ๆของทางราชการที,ใช้มาในอดีตจนถึงปัจจุบนัจึงมีขอ้บกพร่องในแง่มุมของกลุ่มที,เสีย
ผลประโยชน์ จึงตอ้งมีการปรับเปลี,ยนเพื,อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวตลอดเวลาดงัจะเห็นไดจ้ากในกรณีที,เกิด
การขาดแคลนวตัถุดิบอาหารสัตวภ์ายในประเทศทาํให้ตน้ทุนเลี� ยงสัตวสู์งไม่สามารถแข่งขนัในตลาด
ต่างประเทศได ้ ผูบ้ริโภคเดือดร้อน  เนื�อสัตวมี์ราคาสูง ทางราชการก็จะตอ้งอนุญาตให้นาํวตัถุดิบอาหาร
สัตวที์,ขาดแคลนเขา้มาใชภ้ายในประเทศ โดยจะตอ้งมิใหก้ระทบต่อกลุ่มต่าง ๆดงักล่าวหรือหากกระทบก็
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ให้น้อยที,สุด โดยใช้มาตรการเสริมเพื,อแก้ไข ซึ, งมาตรการต่าง ๆ ที,ใช้มาในอดีตจนถึงปัจจุบนัก็คือ 
อนุญาตให้นาํเขา้ตามปริมาณที,เหมาะสมโดยตอ้งมิให้กระทบต่อเกษตรกรผูผ้ลิต ให้นาํเขา้ตามปริมาณ
โควตาที,กาํหนด และช่วงเวลาที,สินคา้หมดจากมือเกษตรกรไปแลว้ แต่ยงัมีปัญหาที,ผูน้าํเขา้บางรายชะลอ
การซื�อสินคา้ภายในประเทศ โดยหวงัว่าเมื,อถึงช่วงที,นาํเขา้ไดก้็จะสามารถซื�อสินคา้ได้ในราคาตํ,ากว่า  
ทางราชการก็แกไ้ขโดยการกาํหนดให้ผูน้าํเขา้ตอ้งเขา้มาแทรกแซงตลาดรับซื�อตามราคาที,กาํหนด แต่ก็มี
ปัญหาทางปฏิบติัที,ไม่อาจดาํเนินการไดอ้ย่างทั,วถึง จึงไดป้รับปรุงโดยการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษ
การนาํเขา้เพื,อเป็นการเพิ,มตน้ทุนการนาํเขา้ให้ไดส้ัดส่วนกบัราคาภายในประเทศซึ, งทาํให้ผูผ้ลิตอาหาร
สัตวจ์ะนาํเขา้เฉพาะเมื,อไม่สามารถหาวตัถุดิบภายในประเทศได้เพียงพอเท่านั�นเนื,องจากราคาตน้ทุน
ใกลเ้คียงกนั แต่การดาํเนินการดงักล่าวยงัมีปัญหาที,ไม่สามารถลดราคาอาหารสัตวใ์ห้ตํ,าลงได ้เพราะปกติ
ราคาวตัถุดิบภายในประเทศจะสูงกวา่การนาํเขา้ การใชว้ตัถุดิบภายในประเทศหรือการนาํเขา้โดยปรับเพิ,ม
ค่าธรรมเนียมพิเศษนาํเขา้จึงทาํให้ราคาตน้ทุนการผลิตสูง ราคาอาหารสัตวจึ์งอยูใ่นระดบัสูงทาํให้ยากแก่
การแข่งขนัในตลาดต่างประเทศ 
  วชัร   บุญชูเศรษฐ์ (2539-2540) ศึกษาเรื,อง  การรักษาเสถียรภาพราคาสินคา้เกษตรกบัความ
มั,นคงแห่งชาติ มีวตัถุประสงคเ์พื,อศึกษาวิธีการ การประกนัราคาหรือนโยบายพยุงราคาของรัฐ ในการเขา้
แทรกแซง เพื,อช่วยเหลือเกษตรกรที,ประสบความเดือดร้อนจากราคาสินคา้เกษตรขาดเสถียรภาพ และ
ศึกษานโยบายและมาตรการที,รัฐใช้ดาํเนินการในการรักษาเสถียรภาพราคาสินคา้เกษตรที,สําคญั จาก
คณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร(คชก.) และจากกองทุนรวมเพื,อช่วยเหลือ
เกษตรกร และเพื,อศึกษาแนวทางในการดาํเนินการต่าง ๆ ของรัฐ เพื,อช่วยเหลือเกษตรกรในการเพิ,ม
ประสิทธิภาพทางดา้นการผลิต การสร้างอาํนาจต่อรองเพื,อสร้างเสถียรภาพของราคา และความสามารถ
ในการแข่งขนักบัประเทศต่างๆ ในยคุโลกาภิวตัน์ และ เพื,อช่วยใหผู้บ้ริหารในองคก์รหรือหน่วยงาน หรือ
หน่วยปฏิบติัที,เกี,ยวขอ้งเห็นภาพที,ชดัเจนขึ�น อนัจะเป็นประโยชน์ในการดาํเนินงานและในการให้ความ
ร่วมมือต่างๆ ผลการศึกษาสรุปไดด้งันี�  
 พบว่า แม้ภาครัฐบาลและหน่วยงานที, เกี, ยวข้อง ได้มีนโยบายและมาตรการในอันที,              
ดาํเนินการหรือวางแผนเพื,อเตรียมการช่วยเหลือไวล่้วงหนา้มิให้เกษตรกรประสบปัญหาความเดือดร้อน
จากราคาสินคา้เกษตรตกตํ,าจาํหน่ายไม่ได ้ไม่คุม้ตน้ทุนการผลิต ทาํให้รายไดล้ดลงและในขณะเดียวกนั
ในทางผูบ้ริโภคจะประสบปัญหาต้องซื�อสินค้าราคาแพงทาํให้เกิดความเดือดร้อน ในการครองชีพ          
แต่ปัญหาเหล่านี� จะเกิดขึ�นเสมอทุกปี แลว้แต่จะเกิดขึ�นกบัพืชชนิดใดอาจเกิดซํ� าหรือหลายปีครั� ง ทั�งนี�
เพราะสินคา้เกษตรเป็นสินคา้ที,ควบคุมไดย้าก อาจจะเกิดจากปัญหาภายในประเทศ เช่น ประสิทธิภาพการ
ผลิตหรือเกิดภยัทางธรรมชาติ  หรือเกิดจากปัญหาการขาดเทคโนโลยีที,เหมาะสม ทั�งการผลิต การจดัการ
แลปัญหาต่างๆ อีกมากมายที,สะสมมานานและยงัได้รับการแก้ไขไม่ถูกต้อง และรวมทั�งปัญหาจาก
ภายนอกประเทศ 
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สรุป 
 สินคา้เกษตรพืชไร่ (ขา้วและขา้วโพดเลี� ยงสัตว)์ ยงัเป็นพืชที,มีผลต่อเศรษฐกิจรากฐานของ
ประเทศเพราะเกี,ยวข้องกับเกษตรกรส่วนใหญ่ของประเทศ จากความต้องการที, มีอย่างต่อเนื,อง 
ในอุตสาหกรรมอาหารสัตว ์จากการศีกษาทฤษฎี และเอกสารงานวิจยั พบว่าความตอ้งการใช้ขา้วโพด
เลี� ยงสัตวข์องประเทศไทยมีปริมาณ I-O ลา้นตนัต่อปี ซึ, งการผลิตภายในประเทศ มีความสามารถผลิต
ปริมาณ V - V.U ลา้นตนั ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ  ตอ้งมีการนาํเขา้วตัถุดิบอื,นมาทดแทน  บทบาทของ
ภาครัฐเข้ามาดําเนินการแก้ไขปัญหาโดยใช้นโยบายและมาตรการในอนัที,ดําเนินการหรือวางแผน 
เพื,อเตรียมการช่วยเหลือไวล่้วงหน้ามิให้เกษตรกรประสบปัญหาความเดือดร้อนจากราคาสินคา้เกษตร
ตกตํ,า จาํหน่ายไม่ได ้เป็นสิ,งที,ควรมีการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบเพื,อยบัย ั�งปัญหาดงักล่าว 



บทที� 3 

สรุปแนวทางการบริหารจัดการสินค้าเกษตรพชืไร่เข้าสู่ 

ระบบการแปรรูปแบบครบวงจร (ข้าวและข้าวโพดเลี$ยงสัตว์) 

 ข้าวและข้าวโพดเลี� ยงสัตว์เป็นพืชไร่ที� มีความสําคัญและสร้างรายได้ต่อระบบ
เศรษฐกิจของประเทศไทย เนื�องจากจาํนวนเกษตรกรส่วนใหญ่ที�เพาะปลูกพืชทั�งสองชนิดนี�  และ
เกี�ยวขอ้งต่อผูบ้ริโภคและอุตสาหกรรมการผลิตภายในประเทศที�เกี�ยวขอ้ง ซึ� งขา้วโพดเลี�ยงสัตวแ์ละ
ปลายขา้ว ถูกใช้เป็นวตัถุดิบหลกัในการและการผลิตปศุสัตว ์ในแต่ละปีมีการใช้เป็นจาํนวนมาก 
โดยในที�นี� จะขอยกในส่วนข้อมูลสินค้าขา้ว สินค้าข้าวโพดเลี� ยงสัตว์ และข้อมูลการใช้วตัถุดิบ
อาหารสัตวใ์นอุตสาหกรรมอาหารสัตวไ์ทย และที�เกี�ยวขอ้ง  

เปรียบเทียบอุปสงค์และอุปทานของสินค้าเกษตรพชืไร่(ข้าวและข้าวโพดเลี%ยงสัตว์) 

สถานการณ์การผลติและการตลาด 
 (. สถานการณ์ข้าวโลกและข้าวไทย  

1.( สถานการณ์ข้าวโลก ปี -..//12 

1.1.1 สมดุลการค้าข้าว 

ตารางที� 3-1 แสดงขอ้มูลการผลิต การบริโภค การคา้ และสตอ็กขา้วโลก ปี 2557/58 – ปี 2559/60 
                                      หน่วย : ลา้นตนัขา้วสาร 

ปีการผลติ 2557/58 2558/59 -..//12 
∆ (%) 

59/60 

ผลผลิต >?@.B5 472.16 >@0.35 1.73 
บริโภค >??.51 470.93 >?8.84 1.68 
การคา้ >F.G3 40.41 41.23 2.03 
สตอ็กปลายปี HH>.91 116.15 117.65 1.29 

ที�มา : กระทรวงเกษตรสหรัฐฯ (USDA) ณ เดือนมีนาคม FBGQ  อา้งอิงจากกรมการคา้ภายใน 
กระทรวงพาณิชย ์
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ตารางที� 3-2  แสดงขอ้มูลประเทศผูส่้งออก – ประเทศผูน้าํเขา้รายใหญ่ ในปี 2558/59- ปี 2559/60 
  หน่วย : ลา้นตนัขา้วสาร 

 -..>/./ -..//12 

 ผลผลติ บริโภค ส่งออก นําเข้า สตอ็ก ผลผลติ บริโภค ส่งออก นําเข้า สตอ็ก 

ประเทศผู้ส่งออก           

ไทย HB.@Q S.10 S.87 0.30 8.40 H@.GQ HQ.30 10.00 0.30 G.95 
อินเดีย HQ>.41 ST.57 HQ.04 - H@.>Q HQG.BQ S?.QQ HQ.QQ - H?.SQ 
เวยีดนาม F?.>G FF.6Q B.10 Q.3Q 1.32 F?.@Q FF.7Q B.60 Q.3Q 1.12 
ปากีสถาน G.8Q 2.70 >.3Q Q.QH 1.02 G.64 2.75 >.FQ Q.QH Q.72 
สหรัฐอเมริกา G.H3 T.B5 T.54 Q.?? H.>@ ?.12 >.19 T.B0 Q.?@ H.66 

ประเทศผู้นําเข้า           

จีน H>B.?? H>>.QQ Q.37 >.60 GT.?> 144.85 H>>.QQ Q.50 B.QQ 69.09 
ฟิลิปปินส์ HH.00 HT.0Q - 0.80 1.81 11.50 12.90 - H.>Q H.41 
อินโดนีเซีย TG.FQ T?.8Q - H.0Q T.BH TG.GQ T?.3Q - 0.80 T.G1 
โกตดิววัร์ 1.84 2.80 0.08 1.30 Q.53 1.95 3.20 0.08 H.35 Q.5Q 
ข้าวโลก DE-.16 DE2.93 40.41 40.41 ((1.15 480.35 DE8.84 41.23 41.23 117.65 

ที�มา :  กระทรวงเกษตรสหรัฐ (USDA) ณ เดือนมีนาคม FBGQ 

 การผลิตข้าวโลก คาดการณ์ในปีการผลิต FB59/60 ผลผลิตขา้วโลกจะมีประมาณ 
48Q.TBล้านตัน เพิ�มขึ� นจากปี 255@/BS ซึ� งมีปริมาณ 472.HG ล้านตัน หรือเพิ�มขึ� นร้อยละ 1.?T 
เนื�องจากปริมาณผลผลิตขา้วของประเทศผูผ้ลิตรายใหญ่ของโลก โดยเฉพาะประเทศในกลุ่มทวีปเอเชีย
มีปริมาณผลผลิตเพิ�มมากขึ�น เนื�องจากปริมาณนํ�าฝนที�มากกวา่ปกติ ไดแ้ก่ อินเดีย เวียดนาม และไทย 
มีผลผลิตเพิ�มขึ�นอย่างต่อเนื�อง เป็น HQG.BQ ล้านตนั F?.@Q ล้านตนั และ H@.GQ ล้านตนั ตามลาํดับ 
ประกอบกบัประเทศผูน้าํเขา้ที�สําคญั ไดแ้ก่อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ มีปริมาณผลผลิตเพิ�มขึ�นเป็น 
TG.GQ ลา้นตนั และ 11.50 ลา้นตนั ตามลาํดบั เช่นกนั  

 การบริโภคข้าวโลก ปี FBGQ คาดวา่จะมีความตอ้งการบริโภคประมาณ >?@.@> ลา้น
ตนั เพิ�มขึ�นจากปี FBBS ซึ� งมีประมาณ >?Q.ST ลา้นตนั คิดเป็นร้อยละ H.G@ เนื�องจากอินเดีย เวียดนาม 
และสหรัฐฯ จะมีการบริโภคขา้วที�เพิ�มขึ�นเป็นประมาณ S? ลา้นตนั FF.?Q ลา้นตนั และ >.HS ลา้นตนั 
ตามลาํดบั แมว้่าการบริโภคขา้วโลกจะเพิ�มขึ�น แต่ปริมาณผลผลิตยงัคงเพิ�มขึ�นมากกว่าปริมาณการ
บริโภค คิดเป็นร้อยละ 0.TF  
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 การค้าข้าวโลก คาดการณ์ว่าปริมาณการคา้ขา้วโลกในปี FBGQ จะมีประมาณ >H.FT 
ลา้นตนัเพิ�มขึ�นจากการคา้ขา้วโลกปี FBBS ซึ� งมีประมาณ >Q.>H ลา้นตนั คิดเป็นร้อยละ 2.QT เนื�องจาก
คาดการณ์ว่าประเทศผูน้าํเขา้หลกั ไดแ้ก่ จีน ฟิลิปปินส์  และโกตดิววัร์ จะนาํเขา้ขา้วเพิ�มขึ�นเป็น B 
ลา้นตนั H.>Q ลา้นตนั H.TB ลา้นตนั โดยมีสัดส่วนการนาํเขา้เทียบกบัปริมาณการนาํเขา้โลกประมาณ
ร้อยละ 12.13 ร้อยละ T.>Q และร้อยละ T.F? ตามลาํดบั เนื�องจากประเทศดงักล่าวผลิตขา้วไม่
เพียงพอต่อการบริโภคภายในประเทศ  จึงจาํเป็นตอ้งนาํเขา้ขา้วจากต่างประเทศ เพื�อเพิ�มปริมาณ
สต็อกขา้วสํารองในประเทศ ปัจจุบนัการคา้ขา้วโลกมีสัดส่วนเพียงร้อยละ @ - 9 ของผลผลิตทั�งหมด 
โดยประเทศผูส่้งออกหลกั ไดแ้ก่ อินเดีย และไทย มีสัดส่วนการส่งออกประมาณร้อยละ 24.FB และ
เวยีดนามร้อยละ HT.B@ ของปริมาณการส่งออกขา้วโลก 

 สต็อกข้าวโลก ปลายปี FBGQ คาดการณ์วา่สต็อกขา้วโลกจะอยูที่�ประมาณ HH?.GB 
ลา้นตนั เพิ�มขึ�นจากปลายปี FBBS ซึ� งมีประมาณ HHG.HB ลา้นตนั หรือเพิ�มขึ�นร้อยละ H.FS เนื�องจาก
ผลผลิตขา้วเพิ�มขึ�น การบริโภคขา้วเพิ�มขึ�น แต่ในอตัราที�นอ้ยกว่าผลผลิต ส่งผลให้สต็อกขา้วของ
ประเทศผูผ้ลิตขา้วและ  ผูน้าํเขา้ขา้วสําคญั ไดแ้ก่ จีน อินโดนีเซีย และสหรัฐฯ มีปริมาณสต็อกขา้ว
ปลายปีเพิ�มขึ�น 

1.(.- การส่งออกข้าวไทยเทยีบกบัประเทศผู้ส่งออกสําคัญ 

ตารางที� 3-3 แสดงการส่งออกขา้วไทยเทียบกบัประเทศผูส่้งออกขา้วที�สาํคญัของโลก 

               หน่วย : ลา้นตนัขา้วสาร : เหรียญสหรัฐฯ ต่อตนั 

ประเทศ 

ผูส่้งออก 

ส่งออก(/ ม.ค. – E ม.ีค.-/ ∆∆∆∆ ราคาFOB ($/T) N/ ราคาFOB ($/T) N/ ∆∆∆∆($/T) 

-..> -../ -..> -../ % .% (.% -.% .% (.% -.% .% (5% -.% 

ไทย* 9.S HQ.Q* F.QS 1.B@ -2>.>Q  T50 T45 336 T>8 T43 TTS -2 -2 3 
เวยีดนาม B.1 B.6 H.QS H.Q> -4.BS  T55 349 TT8 TB@ T50 T38 3 1 - 
อินเดีย 10.0 10.0 1.?T F.QG HS.Q@  370 N/A T20 T88 N/A TG8 18 N/A 48 
ปากีสถาน 4.3 4.F 0.SH 0.6? -2G.T?     39B N/A T50 T72 T60 T40 -23 N/A -10 
สหรัฐฯ 3.B 3.5 0.BH 0.G7 TH.T?  41B N/A N/A >HB N/A N/A - N/A N/A 
B  ประเทศ 32.8 T3.3 G.TT G.QF -4.SQ (ณ 15 ก.พ.12) (ณ 17มี.ค. 12)  

รวมโลก 40.4 >H.2 ที�มา : 1/ กระทรวงเกษตรสหรัฐฯ (USDA) 2/ The Rice Trader3/ Rice online  *เป้าหมายกระทรวงพาณิชย ์

  



 

FT 

 
ตั�งแต่เดือนมกราคม – ? มีนาคม FBGQ อินเดียส่งออกขา้วไดสู้งสุดเป็นอนัดบัHของโลก

ประมาณ F.QG ลา้นตนั รองลงมาเป็นไทย H.B@ ลา้นตนั เวียดนาม H.Q> ลา้นตนั และปากีสถาน Q.G? ลา้นตนั 
ตามลาํดบั จากสถานการณ์ปัจจุบนัที�อุปทานของผลผลิตขา้วมีการขยายตวัอย่างรวดเร็ว เนื�องจาก
ผลผลิตขา้วของประเทศผูส่้งออกหลกั โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียมีปริมาณเพิ�มขึ�น อาทิ อินเดีย 
เวียดนาม และไทย รวมทั�งเมียนมาร์และกัมพูชาที�สามารถเพิ�มปริมาณผลผลิตและคุณภาพขา้ว
เพื�อให้สามารถส่งออกไดเ้พิ�มขึ�น ส่งผลให้การแข่งขนัในตลาดโลกมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ�นและ
กดดนัราคาขา้วในตลาดโลกไม่ให้สูงขึ�น เนื�องจากการแข่งขนัทางด้านราคาในตลาดโลกสูงขึ�น  
ทั�งจากคู่แข่งรายเดิม อาทิ อินเดีย เวยีดนาม และคู่แข่งรายใหม่ อาทิ เมียนมาร์ และกมัพชูา  

 จากรายงานราคาส่งออกขา้วของเว็ปไซต์ RICEONLINE ณ วนัที� H? มีนาคม FBGQ             
ราคา (FOB) ของขา้วขาว 5% ของอินเดีย 38@ เหรียญสหรัฐฯ ต่อตนั ปากีสถาน 37F เหรียญสหรัฐฯ 
ต่อตนั และเวียดนาม 358 เหรียญสหรัฐฯ ต่อตนั ในขณะที�ราคาส่งออกขา้วของไทยที�ประกาศโดย
สภาหอการคา้  แห่งประเทศไทย ณ วนัที� HB มีนาคม FBGQ ราคา (FOB) ขา้วขาว B% ราคา TGG 
เหรียญสหรัฐฯ ต่อตนั        โดยราคาขา้วในช่วงเดือนที�ผา่นมามีความผนัผวน เนื�องจาก 

- อินเดีย ราคาขา้วได้ขยบัตวัสูงขึ�นเพราะมีคาํสั�งซื�อขา้วนึ� งจากประเทศในแถบ
แอฟริกา ประกอบกบัสามารถส่งขา้วบาสมาติไปยงัอิหร่าน และสหรัฐอาหรับอิมิเรตเพิ�มขึ�นอยา่ง
ต่อเนื�อง 

- ปากสีถาน ราคาขา้วมีความผนัผวนมาก เนื�องจากประเทศผูน้าํเขา้ชะลอคาํสั�งซื�อ  
- เวยีดนาม ราคาส่งออกขา้วไดข้ยบัตวัสูงขึ�น เนื�องจากบริษทัส่งออกขา้วเวียดนาม

ตอ้งการซื�อขา้วเพื�อส่งออกตามสัญญาซื�อขายขา้วระหว่างเวียดนามกบัฟิลิปปินส์ที�ไดล้งนามเมื�อ    
ปี FBBS  

- ไทย ราคาส่งออกขา้วไดข้ยบัตวัลดลง เนื�องจากผูซื้�อรอประเมินสถานการณ์ราคา
ในช่วงที�ภาครัฐไทยจะเปิดให้มีการประมูลข้าวในสต็อกของรัฐ ซึ� งมีผลต่อจิตวิทยาตลาดใน
ช่วงเวลานี�   
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1.1.3 ปริมาณและมูลค่าการส่งออกข้าวคุณภาพสูง (Premium Rice) 

ตารางที� 3-4 แสดงปริมาณและมูลค่าการส่งออกขา้วคุณภาพสูง (Premium Rice) ปี 2558-2559 

ชนิดข้าว 

ปริมาณการส่งออก (ตนั) มูลค่า (ล้านเหรียญสหรัฐ) ราคาเฉลี�ย (เหรียญสหรัฐ) 

ปี 2558 ปี 2559 ∆∆∆∆% ปี 2558 ปี 2559 ∆∆∆∆% ปี 2558 
ปี 

2559 
∆∆∆∆% 

(. ข้าวหอมมะล ิ 2,124,230 2,607,581 22.75 1,646.61 1,690.28 2.65 1,290 1,543 19.58 
-. ข้าวคุณภาพสูงชนิดอื�น 49,078 56,920 15.98 44.79 49.99 11.61 - - - 
 F.H ขา้วเจา้เคลือบวติามิน 27,047 30,721 13.58 15.73 17.54 11.51 1,719 1,751 1.86 
 F.F ขา้วกลอ้งแดง* 6,398 8,011 25.21 6.84 7.67 12.13 935 1,044 11.66 
 F.T ขา้วหอมมะลิอินทรีย ์ 6,802 8,431 23.95 9.51 11.28 18.61 715 747 4.50 
 F.> ขา้วกลอ้งหอมมะลิ
อินทรีย ์

5,631 6,531 15.98 
7.36 8.28 12.50 765 789 3.10 

 F.B ขา้วเหนียวดาํ** 2,382 2,187 -8.19 3.93 2.90 -26.21 606 754 24.42 
 F.G ขา้วกลอ้งดาํ*** 818 1,039 27.02 1.42 2.32 63.38 576 448 -22.26 

รวมข้าวคุณภาพสูง 

((+-) 
F,H?T,TQ@ F,GG>,BQH FF.GQ H,GSH.>Q H,?>Q.F? 

F.@S - - - 

รวมข้าวทุกชนิด 10,861,098 10,915,210 0.50 5,053.99 4,912.37 -2.80 465 450 -3.23 

ที�มา :  กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์,ใบอนุญาตส่งออกขา้ว ณ เดือนมีนาคม FBGQ   
         * ขา้วกลอ้งแดง เช่น ขา้วหอมมะลิแดง และขา้วสังขห์ยด (ขา้วสิ�งบ่งชี�ทางภูมิศาสตร์ GI)   
         ** ขา้วเหนียวดาํ เช่น ขา้วเหนียวกํ�าลืมผวั  
         *** ขา้วกลอ้งดาํ เช่น ขา้วไรซ์เบอรี�  และขา้วหอมนิล  

ปี FBBS ประเทศไทยมีการส่งออกขา้วที�มีคุณภาพสูงปริมาณรวม F.GG ลา้นตนั มูลค่า
การส่งออกประมาณ H,?>Q ลา้นเหรียญสหรัฐฯ แบ่งเป็น F กลุ่ม คือ 

  H.H.T.H กลุ่มข้าวหอมมะลิ ปริมาณ F.G0 ล้านตนั คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
23.89 ของปริมาณการส่งออกรวม มูลค่าการส่งออกประมาณ H,GSQ ล้านเหรียญสหรัฐฯ  
ราคาข้าวหอมมะลิที�ส่งออกมีความแตกต่างกนัมาก โดยในช่วงสัปดาห์ที�ผ่านมาระดบัราคาอยู่
ในช่วง 500 – H,HQQ เหรียญสหรัฐฯ ต่อตนั ขึ�นอยูก่บัลกัษณะการจาํหน่ายและบรรจุภณัฑ์ โดยระดบั
ราคาขา้วหอมมะลิที�ส่งออกมากที�สุดอยูใ่นช่วง GQQ - ?QQ เหรียญสหรัฐฯ ซึ� งขา้วหอมมะลิส่วนใหญ่
ส่งออกไปยงัประเทศสหรัฐอเมริกา และฮ่องกง เป็นตน้ 
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  H.H.T.F กลุ่มข้าวคุณภาพสูงชนิดอื�น ปริมาณ Q.QG ลา้นตนั คิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 0.52 ของปริมาณการส่งออก รวมมูลค่าการส่งออกประมาณ 50 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ และ
ราคาส่งออกเฉลี�ยอยูร่ะหว่าง 448 - H,751 เหรียญสหรัฐฯ ต่อตนั ตามชนิดขา้ว ซึ� งราคาส่งออกขา้ว
คุณภาพสูงจะมีราคาเฉลี�ย  ต่อหน่วยสูงกว่าราคาส่งออกทั�วไป ขา้วส่วนใหญ่จะเป็นการผลิตและ
ส่งออกตามคาํสั�งซื�อล่วงหน้าไปยงัตลาดเฉพาะ (Niche Market) อาทิ ประเทศในกลุ่มทวีปยุโรป 
และเอเชีย เป็นตน้ ปัจจุบนัปริมาณการส่งออกขา้วคุณภาพสูงชนิดอื�นที�มิใช่หอมมะลิในแต่ละปี     
จะยงัไม่สูงมาก เนื�องจากขอ้จาํกดัของตลาดที�ไม่ได้ใหญ่มากนัก โดยการจะขยายการตลาดนั�น 
ตอ้งใช้ระยะเวลาในการสร้างความตระหนกั ความเขา้ใจและการรับรู้ในเรื�องคุณภาพและคุณค่า         
ทางโภชนาการที�แตกต่างจากขา้วทั�วไป  

1.1.4 แนวโน้มสถานการณ์ด้านต่างประเทศ 

H.H.>.H. ในช่วงไตรมาสแรกของปี FBGQ ปริมาณการส่งออกข้าวไทย 
มีแนวโนม้เพิ�มสูงขึ�น เนื�องจากในช่วงปลายเดือนมกราคม FBGQ ที�ผา่นมาภาคเอกชนไทยไดช้นะการ
ประมูลนาํเขา้ขา้วจากญี�ปุ่น (MAFF) ปริมาณ F?,000 ตนั และเอกชนไทยสามารถบรรลุขอ้ตกลงใน
การซื�อขายขา้วกบัรัฐบาลอิหร่าน ปริมาณ 100,000 ตนั โดยจะเริ�มส่งมอบขา้วขาว 5% และขา้ว 
100% ในช่วงเดือนมีนาคม – เมษายน FBGQ ภายหลงัจากที�การส่งออกขา้วไทยไปตลาดอิหร่านได้
หยุดชะงกัไปร่วม HQ ปี เนื�องจากปัญหาอิหร่านถูกคว ํ�าบาตร  ทางการคา้และการไม่เชื�อมั�นในคุณภาพ
มาตรฐานของขา้วไทย ทั�งนี�  คาดวา่อิหร่านยงัมีความตอ้งการขา้วเพิ�มเติมอีกประมาณ BQQ,000 ตนั 

  H.H.>.F. สําหรับการซื�อขายขา้วแบบรัฐบาลต่อรัฐบาล (G to G) ปริมาณ  
H ลา้นตนั ภายใตส้ัญญาฉบบัลงวนัที� T ธันวาคม FBB@ กบั COFCO (รัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน) 
ขณะนี� ได้มีการตกลงราคาขายสําหรับการส่งมอบข้าวงวดที� T และ > ปริมาณ รวม FQQ,000 ตนั  
โดยคาดว่าจะเริ�ม ส่งมอบขา้วภายหลังการส่งมอบขา้วงวดที� F แล้วเสร็จในเดือนมีนาคม FBGQ  
เพื�อมารองรับผลผลิตขา้วนาปรังฤดูกาลใหม่กาํลงัทยอยออกสู่ตลาด และช่วยตรึงราคาขา้วไทยไม่ให้
ลดตํ�าลงในช่วงที�ตลาดขา้วมีปริมาณมาก นบัวา่เป็นสัญญาณเชิงบวกต่อราคาขา้วเปลือกที�เกษตรกร
จะไดรั้บและเป็นผลดีต่อสถานการณ์ตลาดขา้วไทยทั�งระบบ 
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1.1.5 การดําเนินการขยายตลาดและส่งเสริมการผลติและบริโภคข้าวไทย 

   H.H.B.H. กระตุน้ตลาดการส่งออกขา้ว โดยการผลกัดนัเชิงรุกกบัประเทศ 
ที�มีการซื�อขายแบบรัฐต่อรัฐ  (G to G)  ดงันี�  

  - เร่งรัดการส่งมอบข้าว H ล้านตนั ภายใต้สัญญาปี FBB@ ให้แก่
สาธารณรัฐประชาชนจีน (COFCO) และผลกัดนัการเจรจาซื�อขายขา้ว H ลา้นตนัที�สอง ภายใต ้MOU 
การคา้สินคา้เกษตรไทย - จีน  

- จดัคณะผูแ้ทนการคา้ภาครัฐและเอกชนไทยเดินทางไปเจรจา
ขยายตลาดขา้วและกระชบัความสัมพนัธ์ทางการคา้กบัหน่วยงานภาครัฐและเอกชนของฟิลิปปินส์  
ในระหวา่งวนัที�          FS - TH มีนาคม FBGQ ณ ประเทศฟิลิปปินส์ และเขา้ร่วมการประมูล G to G ของ
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ซึ� งคาดว่าจะมีการเปิดประมูลนาํเขา้ขา้วในปี FBGQ อย่างน้อย FBQ,000 ตนั 
ในช่วงปลายเดือนมีนาคม – ตน้เดือนเมษายน FBGQ 

- ดําเนินการจัดทาํการต่ออายุบันทึกความเข้าใจ (MOU) ที�ได้
จดัทาํร่วมกบัรัฐบาลบงักลาเทศ โดยบงักลาเทศจะมีการนาํเขา้ขา้วนึ�งจากไทยปริมาณ H ลา้นตนัต่อปี 
ซึ� งขึ�นอยูก่บัสถานการณ์ขา้วของทั�งสองประเทศและราคาตลาดโลก 

- เชิญคณะผูแ้ทนสาธารณรัฐอิรักมาเยือนไทยเพื�อหาแนวทาง 
ใหก้ลบัมานาํเขา้ขา้วไทยหลงัจากไทยตอ้งเสียตลาดนี�ไปในช่วงรัฐบาลที�ผา่นมา 

   H.H.B.F. จดักิจกรรมส่งเสริมและเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ขา้ว ผลิตภณัฑ์ขา้ว และ
นวตักรรมขา้วในต่างประเทศ 

การดาํเนินการในช่วงที�ผา่นมา 
- จดักิจกรรมส่งเสริมประชาสัมพนัธ์ภาพลกัษณ์ขา้วอินทรียแ์ละเจรจาขยายตลาดขา้ว

ไทยและการเจรจาจบัคู่ธุรกิจ (Business Matching) ในงาน Biofach FQH? ระหว่างวนัที� HB - H@ 
กุมภาพนัธ์ FBGQ ณ ประเทศเยอรมนี ซึ� งผลจากการเจรจาธุรกิจภายในงาน คาดการณ์วา่จะสามารถ
ไดรั้บคาํสั�งซื�อขา้วเพื�อส่งออกไปยงัสหภาพยุโรปไดก้วา่ H,FQQ ตนั และผลิตภณัฑ์จากขา้วกวา่ HQ ตู้
คอนเทนเนอร์ 

- จดักิจกรรมส่งเสริมและเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ภาพลกัษณ์ขา้วไทย โดยเฉพาะ
อย่างยิ�งขา้วหอมมะลิ ขา้วเหนียว และขา้วคุณลกัษณะพิเศษ เช่น ขา้วไรซ์เบอร์รี�  และขา้วสังขห์ยด 
เป็นตน้ รวมทั�งสร้างความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัมาตรฐานขา้วไทย ในงาน Foodex 2017 ระหวา่งวนัที� ? 
- HQ มีนาคม FBGQ ณ ประเทศญี�ปุ่น ซึ� งไดรั้บการตอบรับที�ดีจากผูบ้ริโภคและผูป้ระกอบการญี�ปุ่นและ
ต่างชาติกวา่วนัละ FBQ ราย  
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1.2 สถานการณ์ข้าวไทย ปี -..//12 
 1.2.1. การเพาะปลูกข้าว ปี -..//12 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คาดการณ์ ดงันี�   

    - รอบที� ( พื�นที� B@.FQ ล้านไร่ ผลผลิต FB.GQ ล้านตนัขา้วเปลือก ซึ� งเมื�อ
เปรียบเทียบกบั ปี FBB@/BS พื�นที�เพิ�มขึ� น Q.H> ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ Q.F> และผลผลิตเพิ�มขึ� น H.FS  
คิดเป็นร้อยละ B.TQ 

    - รอบที� - (ณ เมษายน FBGQ) คาดการณ์ผลผลิตจะมีประมาณ G.?? ลา้น
ตนัขา้วเปลือก ซึ� งเมื�อเปรียบเทียบกบัปี FBB@/BS พื�นที�เพิ�มขึ�น >.T@ ลา้นไร่ คิดเป็นร้อยละ ?F.FB และ
ผลผลิตเพิ�มขึ�น T.GG ลา้นตนั คิดเป็นร้อยละ HH@ 

ทั�งนี�   เมื�อเทียบผลผลิต TF.@G ล้านตนั กบัเป้าหมาย F?.H? ล้านตนั ตามแผนการ
ผลิตและการตลาดขา้วครบวงจร ผลผลิตเพิ�มขึ�น B.GS ลา้นตนั หรือคิดเป็นร้อยละ HS.@>  
ตารางที� 3-5  เปรียบเทียบการเพาะปลูกและผลผลิตขา้วของประเทศไทยอบที� 1 และรอบที� 2  
                     ปี 2558/59-ปี 2559/60 

ชนิดข้าว 
พื%นที�เพาะปลูก (ล้านไร่) ผลผลติ (ล้านตัน) 

ปี .>/./ ปี .//12 ρρρρ% ปี .>/./ ปี .//12 ρρρρ% 
รวมทั%งประเทศ 1N.-2 1/.N2 /.1. 27.42 N-.>1 (/.>D 

รอบที� ( .>.21 .>.-2 2.-D -D.N( 25.62  5.N2  

ขา้วหอมมะลิ FF.SH FB.46 HH.HT ?.?F HQ.Q@  30.6>  
ขา้วเหนียว HG.BH HG.QS - F.BG G.BH G.QS - 6.>B  
ขา้วปทุม ขา้วเจา้ 

และอื�น ๆ  
H@.G> HG.GB - HQ.G@ HQ.QS S.>T - G.BQ 

รอบที� - ..(D ((.(2 ((1 N.(( 1.EE ((> 
 
ที�มา : กรมการขา้ว ณ เม.ย.GQ 
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1.2.2 การเกบ็เกี�ยวข้าว ปี -..//12  
                รอบที� ( มีการเก็บเกี�ยวแล้ว ในช่วงเดือนสิงหาคม FBBS - มีนาคม FBGQ 

ไปแลว้ทั�งสิ�น 25.B? ลา้นตนัขา้วเปลือก หรือร้อยละ SS.@@ และจะมีการเก็บเกี�ยวในช่วงเดือนเมษายน
ถึง พฤษภาคม FBGQ ซึ� งส่วนใหญ่เป็นพื�นที�ภาคใตอี้ก Q.QT ลา้นตนัขา้วเปลือก หรือร้อยละ Q.HF 
ตารางที� 3-7 แสดงสัดส่วนร้อยละการเก็บเกี�ยวผลผลิตขา้วแต่ละเดือนของ ปี 2560 

รายการ 
ส.ค.
BS 

ก.ย.
BS 

ต.ค.BS พ.ย.BS ธ.ค.BS 
ม.ค.
GQ 

ก.พ.GQ มี.ค.GQ เม.ย.GQ พ.ค.GQ รวม 

ผลผลิต 
(ลา้นตนั) 

0.39 1.50 4.02 15.38 3.81 0.43 0.02 0.02 0.02 0.01 25.60 

สัดส่วน (%) 1.52 5.87 15.72 60.05 14.89 1.70 0.07 0.07 0.07 0.03 100.00 

ที�มา : กรมการขา้ว ณ ม.ค. GQ 

ตารางที� 3-6  ชนิดขา้วนาปี และ ขา้วนาปรัง : เนื�อที�เพาะปลกู  ผลผลิต รายภาค ปี  2559-2560 

ภาค/ฤดูเพาะปลกู 

ขา้วนาปี ขา้วนาปรัง 
 เนื�อที�

เพาะปลกู 
(ไร่) 

 ผลผลิต  
(ตนั) 

 ร้อยละ 
เนื�อที�

เพาะปลกู 

 เนื�อที�
เพาะปลกู 

(ไร่)   
 ผลผลิต 

(ตนั) 

 ร้อยละ  
เนื�อที�

เพาะปลกู 

รวมทั%งประเทศ 57,497,441 23,253,251 100 5,222,514  8,862,812  100.00  

   ขา้วเจา้ 39,438,689 17,005,446 68.59 14,406,147 8,450,856 94.64 
   ขา้วเหนียว 18,058,752 6,247,805 31.41      816,367    411,956       5.36  

ภาคเหนือ 12,778,264 6,499,264 100   5,716,625  3,356,037    100.00  

   ขา้วเจา้ 9,647,274 4,834,898 75.5 5,476,201 3,215,306 95.79 
   ขา้วเหนียว 3,130,990 1,664,366 24.5      240,424     140,731        4.21  

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 33,008,124 10,377,499 100 3,024,086  1,535,209    100.00  

   ขา้วเจา้ 18,148,274 5,813,931 54.98 2,448,143 1,263,984 80.95 
   ขา้วเหนียว 14,859,850 4,563,568 45.02      575,943  271,225  19.05  

ภาคกลาง 9,833,500 5,631,360 100 6,144,519  3,807,506  100.00  

   ขา้วเจา้ 9,766,497 5,611,802 99.32 6,144,519  3,807,506  100.00  
   ขา้วเหนียว 67,003 19,558 0.68 0 0 0 

ภาคใต ้ 1,877,553 745,128 100        37,284  164,060  100.00  

   ขา้วเจา้ 1,876,644 744,815 99.95 37,284     164,060  100.00  
   ขา้วเหนียว 909 313 0.05 0 0 0 

ที�มา : สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร  กระทรวงกระเกษตรและสหกรณ์(2554) 
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 รอบที� - ผลผลิตเริ�มมีทยอยออกสู่ตลาดแลว้ ตั�งแต่ปลายเดือนกุมภาพนัธ์ 
FB60 ในพื�นที�ภาคเหนือไดแ้ก่ จงัหวดันครสวรรค ์พิจิตร พิษณุโลก แพร่ อุตรดิตถ ์และอุทยัธานี ภาค
กลาง ได้แก่ จังหวดัสุพรรณบุรี ชัยนาท สิงห์บุรี ฉะเชิงเทรา นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี 
พระนครศรีอยุธยา ปราจีนบุรี ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ไดแ้ก่ จงัหวดัอุบลราชธานี และร้อยเอ็ด 
โดยผลผลิตจะออกสู่ตลาดในช่วงปลายเดือนเมษายน – พฤษภาคม 

1.2.3 ผลการขึ%นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี -..//12 
   รอ บ ที � (  ณ  ก ุม ภา พ นัธ ์ F B G Q  (ตั�ง แต ่ H  พ ฤ ษ ภา ค ม  F B B S  - H B 

กุมภาพนัธ์ FBGQ) ทั�งประเทศมีเกษตรกรขึ�นทะเบียนแลว้ >,QQH,B@? ครัวเรือน พื�นที� BG,BH@,GFB ไร่ 
รอบที� -  ณ HG มีนาคม FBGQ ทั� งประเทศมีเกษตรกรขึ� นทะเบียนแล้ว 

FSG,FHQ ครัวเรือน พื�นที� >,S@?,G@F ไร่ 
1.2.4 ข้อมูลสถิติการผลิตข้าวคุณภาพสูง ข้าวพรีเมี�ยม และข้าวที�นําไปสู่

นวตักรรม (ข้าวสี)  ปี -..> - -.12 
ขา้วคุณภาพสูง ขา้วพรีเมี�ยม และขา้วที�นาํไปสู่นวตักรรม (ขา้วสี) ประกอบดว้ย ขา้ว

ไรซ์เบอร์รี�  ขา้วหอมนิล ขา้วหอมแดง ขา้วลืมผวั ขา้วสังข์หยด และขา้วเฉพาะถิ�น (เช่น หอมมนัปู 
กลอ้งแดง เจ๊กเสาไห้ สินเหล็กหอมกะดงังา หอมใบเตย ดอกข่า เป็นตน้) โดยพื�นที�เพาะปลูกขา้ว
คุณภาพสูงมีทั�งหมด 160,217.16 ไร่ ผลผลิตรวมประมาณ 73,007.92 ตนั โดยข้าวเฉพาะถิ�นมีพื�นที�
เพาะปลูกมากที�สุด HF>,H>H.B? ไร่ หรือร้อยละ ??.>@ ผลผลิตรวม >?,?>G.?Q ตนั ปลูกมากในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ รองลงมาคือข้าวสังข์หยด16,?HS.QS ไร่ หรือร้อยละ HQ.>> ผลผลิตรวม 
HB,G?F.BH ตัน ข้าวไรซ์เบอร์รี�12,692.00 ไร่ หรือร้อยละ ?.SF ผลผลิตรวม G,B@?.QS ตัน ข้าว
หอมแดง3,651.00 ไร่ หรือร้อยละ F.F@ ผลผลิตรวม H,GB?.SQ ตนั ข้าวหอมนิล2,144.50 ไร่ หรือร้อย
ละ H.T> ผลผลิตรวม H,QB>.@F ตนั และข้าวลืมผัว @GS ไร่ หรือร้อยละ Q.B> ผลผลิตรวม F@@.SQ ตนั 
โดยผลผลิตขา้วคุณภาพกลุ่มนี�จะออกสู่ตลาดมากในเดือนตุลาคม – ธนัวาคม 

1.2.5 สถานการณ์ด้านราคา ข้าวเปลือกคิดจากราคาข้าวสารทอนจากราคา

ส่งออก F.O.B  
โดยคาํนวณจากราคาส่งออกมาเป็นราคาขา้วสารหกัค่าใชจ่้ายของผูส่้งออกเป็น

ราคาขา้วสารที�ใช้รับซื�อจากโรงสี โดยโรงสีจะนาํไปคาํนวณเป็นมูลค่าขา้ว หักค่าใช้จ่ายของโรงสี
เป็นราคาขา้วเปลือกที�รับซื�อจากเกษตรกร ณ ความชื�น HB%  โดยราคาขา้วเปลือกที�คาํนวณจากราคา 
F.O.B คิดเป็นขา้วหอมมะลิ ตนัละ HH,FS> บาท ขา้วเปลือกเจา้ B% ตนัละ?,860 บาท ขา้วเปลือก
เหนียวตนัละ HF,322 บาท และขา้วปทุมธานีH ตนัละ S,>QG บาท สอดคลอ้งกบัราคาขา้วเปลือกที�มี
การซื�อขายในตลาดปัจจุบนั 
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ตารางที� 3-8 แสดงราคาขา้วแต่ละชนิดในแต่ละช่วงการคา้ 
หน่วย : เหรียญสหรัฐ/ตนั : บาท/ตนั 

ชนิดข้าว F.O.B. 
ราคาข้าวสาร 

(ที�ใช้รับซื%อจากโรงสี) 
ราคาข้าวเปลอืกรับซื%อ 

จากเกษตรกร ณ ความชื%น (.% 

ขา้วขาว B% T@T HH,G>H ?,@GQ 

ขา้วหอมมะลิ HQQ% ชั�น F GBH FQ,@TG HH,FS> 

ขา้วเหนียว HQ% ?H? FT,HQQ HF,TFF 

ขา้วปทุมธานี BHG HG,FQ> S,>QG 
ที�มา : กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์ณ HS เม.ย.GQ 
 

2. สถานการณ์การผลติและการตลาดข้าวโพดเลี%ยงสัตว์ ปี -..//12    
2.(   สถานการณ์ข้าวโพดเลี%ยงสัตว์โลก 
กระทรวงเกษตรสหรัฐฯ USDA ไดร้ายงานผลผลิตของโลกปี FBBS/GQ อยูที่�SG@.QG> 

ลา้นตนั และปี FBGQ/G1 (พ.ค.GQ) ประมาณการอยูที่� H,QGB.HH ลา้นตนั เพิ�มขึ�น S?.QB ลา้นตนั คิดเป็น ร้อย
ละ HQ.QT เนื�องจากผลผลิตในประเทศรายใหญ่ อาทิ USA บราซิล และ อาร์เจนตินาเพิ�มขึ�น ขณะที�
ความตอ้งการใชใ้นปี FBBS/GQ อยูที่� SGB.HQT ลา้นตนั สําหรับปี FBGQ/GH ประมาณการอยูที่� H,QBT.BS 
ลา้นตนั เพิ�มขึ�น @@.>@ ลา้นตนั คิดเป็นร้อยละ S.H? เนื�องจากประเทศผูใ้ชห้ลกั อาทิ USA จีน สหภาพ
ยุโรป อินเดียมีความตอ้งการใชเ้พิ�มขึ�น โดยสต๊อกคงเหลือเมื�อสิ�นปีการผลิต FBBS/GQ อยูที่� FHF.T?Q 
ลา้นตนั และคาดว่าปีการผลิต FBGQ/GH มีสต๊อกคงเหลือเมื�อสิ�นปีประมาณ FFT.SQ ลา้นตนั เพิ�มขึ�น 
HH.BT ลา้นตนั หรือร้อยละ B.43 จากปีที�ผา่นมา  

ตารางที� 3-9 แสดงผลผลิต ความตอ้งการใชแ้ละสตอ๊กขา้วโพดเลี�ยงสัตว ์ ปี 2556/57 – ปี 2560/61  

ที�มา : กระทรวงเกษตรสหรัฐ ฯ USDA 
 
 

รายการ -..1/.E -..E/.> -..>/./ -..//12 -.12/1( +/- 
ผลผลิต (ลา้นตนั) 872.634 993.748 1,018.534 968.064 1,065.114 10.03 

ความตอ้งการใช ้(ลา้นตนั) @G?.>>@ SBF.Q@T S@T.SBT SGB.HQT H,QBT.B@B S.H? 

สตอ๊ก (ลา้นตนั) HTT.HG> H?>.@FS FQS.>HQ FHF.T?H FFT.SQQ B.43 
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2.2 สถานการณ์ข้าวโพดเลี%ยงสัตว์ไทย 

2.2.1 สมดุลการผลติและการค้าข้าวโพดเลี%ยงสัตว์ 

ตารางที� 3-10 แสดงสมดุลการผลิตและการคา้ขา้วโพดเลี�ยวสัตว ์ปี 2556/57 – ปี 2560/61 

ที�มา : สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร /  * ขอ้มูลสมาคมผูผ้ลิตอาหารสัตวไ์ทย **ขอ้มูลกรมศุลกากร 

ผลผลิต ปี FBBS/GQ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) ไดร้ายงานผลผลิต อยู่ที� 
>.Q@ ลา้นตนั สําหรับปี FBGQ/GH ไดป้ระมาณการผลผลิตอยู่ที� >.FG ลา้นตนั เพิ�มขึ�น Q.H@ ลา้นตนั  
คิดเป็นร้อยละ H.Q> คาดว่าเนื�อที�เพาะปลูกขา้วโพดรุ่น H ลดลง เนื�องจากราคาที�เกษตรกรจาํหน่ายได ้
มีแนวโน้มลดลง ประกอบกบัภาคเอกชนมีมาตรการไม่รับซื�อขา้วโพดเลี� ยงสัตวที์�ปลูกในพื�นที� 
ที�ไม่มีเอกสารสิทธิ�  สําหรับเนื�อที�เพาะปลูกข้าวโพดรุ่น F คาดว่ามีปริมาณเพิ�มขึ� นจากโครงการ
ส่งเสริมการผลิตขา้วโพดหลงันา   ปี FBGQ สําหรับผลผลิตต่อไร่ทั�ง F รุ่นคาดว่าเพิ�มขึ�น เนื�องจาก
ปริมาณนํ�าเพียงพอต่อการเจริญเติบโต  และไม่กระทบแลง้ในช่วงออกดอก โดยผลผลิต ปี FBGQ/GH 
เริ�มออกสู่ตลาดตั�งแต่เดือนมิถุนายน FBGQ และกระจุกตวัมากในช่วงเดือนกนัยายน – พฤศจิกายน 
FBGQ ประมาณ F.@? ลา้นตนั คิดเป็นร้อยละ >@.>T ของปริมาณผลผลิตทั�งปี 
ตารางที� 3-11 แสดงสัดส่วนร้อยละการเก็บเกี�ยวผลผลิตขา้วโพดเลี�ยงสัตวแ์ต่ละเดือนของ ปี 2560/61 

รวม ปี FBGQ ปี FBGH 

ช่วงเก็บเกี�ยว มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. 

ร้อยละ
(%) 

HQQ Q.T@ H.?G G.TF FF.HQ F@.>Q H?.Q? HQ.H> T.GB H.BF F.S? >.>S H.FQ 

ผลผลิต 
(ลา้นตนั) 

>.FG Q.QHG Q.Q?B Q.FGS Q.S>F H.FHQ Q.?F? Q.>TF Q.HBB Q.QGB Q.HFG Q.HSH Q.QBH 

 

รายการ -..1/.E -..E/.> -..>/./ 2559/60 2560/61 
อตัราเพิ�ม/ 
ลด (%) 

ผลผลิต (ลา้นตนั) 4.88 4.73 4.QT >.Q@ >.FG >.>H 

ผลผลิตเฉลี�ยต่อไร่ (กก.) GB? GB> GQ@ GFT G>> T.T? 

พื�นที�เพาะปลูก (ลา้นไร่) ?.>F ?.FT G.63 G.55 G.GH B.ST 

ตน้ทุนการผลิต (บาท/กก) G.@G G.@@ ?.QF G.@H ?.QG T.G? 

ใชใ้นประเทศ *(สมาคมฯ) 6.40 7.03 7.59 7.82 @.HQ T.B@ 

นาํเขา้ (ลา้นตนั)** 0.18 0.03 Q.H? Q.HF - - 

ส่งออก (ลา้นตนั)** 0.56 0.63 Q.Q@ Q.B@ 
Q.QG>  

(ม.ค. – มี.ค.) 
- 

ที�มา : สาํนกังานเศรษฐกิจ
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2.2.2. ต้นทุนการผลิต ขอ้มูลจาก สศก. รายงานตน้ทุนการผลิต ปี FBBS/GQ กก.ละ 
G.@H บาท และประมาณการตน้ทุนการผลิต ปี FBGQ/GH (พ.ค.GQ) กก.ละ ?.QG บาท เพิ�มขึ�นกก.ละ 
Q.FB บาท คิดเป็นร้อยละ T.G? โดยแหล่งเพาะปลูกขา้วโพดเลี� ยงสัตวที์�สําคญัของไทยอยู่ที�จงัหวดั
เพชรบูรณ์ (HF.S>%) น่าน (HH.FT%) นครราชสีมา (S.TB%) เลย (@.@?%) ตาก (@.>F%) และเชียงราย 
(G.TF%) ซึ� งผลผลิตจาก G จงัหวดัดงักล่าวจะมีประมาณ F.>T ลา้นตนั คิดเป็นร้อยละ B?.HT ของ
ผลผลิตรวมทั�งประเทศ 

2.2.3. ความต้องการใช้ สมาคมผูผ้ลิตอาหารสัตวไ์ทยประมาณความตอ้งการใชใ้น
อุตสาหกรรมผลิตอาหารสัตว ์ปี FBBS อยู่ที� ?.@F ลา้นตนั และปี FBGQ อยู่ที� @.HQ ล้านตนั เพิ�มขึ�น 
Q.F@ ล้านตนั คิดเป็นร้อยละ T.B@ ทาํให้มีความจาํเป็นที�จะต้องนําเข้าวตัถุดิบทดแทนอื�น เช่น  
ขา้วสาลี DDGS เพื�อมาใช้ทดแทนขา้วโพดเลี� ยงสัตวใ์นช่วงที�ผลผลิตในประเทศออกสู่ตลาดน้อย 
โดยสมาคมผูผ้ลิตอาหารสัตวไ์ทย คาดวา่ความตอ้งการใชข้า้วโพดเลี�ยงสัตวใ์นอุตสาหกรรมอาหาร
สัตวใ์นปี FBGQ/GH อยูที่�เดือนละ G@Q,QQQ ตนั 

2.2.4. สถานการณ์และแนวโน้มราคา ขณะนี�  ผลผลิตขา้วโพดเลี�ยงสัตวอ์อกสู่ตลาด
ใกล้หมดแล้วประมาณ >.BB ล้านตันหรือคิดเป็นร้อยละ S@ ปัจจุบันราคาข้าวโพดเลี� ยงสัตว์ที�
เกษตรกรขายได ้ชนิดเมล็ด ความชื�น H>.B%  เฉลี�ยอยูที่� กก.ละ G.@Q บาท เพิ�มขึ�นเมื�อเทียบกบัเดือน
ก่อนที� กก.ละ G.GQ บาท หรือเพิ�มขึ�นร้อยละ T.QT ราคาชนิดเมล็ด ความชื�น TQ% เฉลี�ยอยูที่� กก.ละ 
B.QB บาท เพิ�มขึ�นจากเดือนที�แลว้ ที� กก.ละ >.?B บาท หรือเพิ�มขึ�นร้อยละ G.TF ราคาโรงงานอาหารสัตว์
รับซื�อในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ชนิดเมล็ด ความชื�น H>.B%  ราคาเฉลี�ยอยู่ที� กก.ละ ?.S? บาท 
เพิ�มขึ�นจากเดือนก่อนที� กก.ละ ?.SB บาท หรือเพิ�มขึ�นร้อยละ Q.FB สําหรับแนวโน้มดา้นราคาอาจ
ปรับตวัสูงขึ�นเนื�องจากเป็นช่วงปลายฤดูกาลเก็บเกี�ยวผลผลิตเริ�มออกสู่ตลาดนอ้ยลง 

-.-... การนําเข้าวัตถุดิบทดแทนข้าวโพดเลี%ยงสัตว์ สําหรับการนาํเขา้ขา้วสาลีในปี 
FBBS มีการนาํเขา้ประมาณ T.BB ลา้นตนั เพิ�มขึ�นจากปีก่อน ซึ� งมีประมาณ T.>G ลา้นตนั ราคาเฉลี�ยอยู่ที� 
กก.ละ G – @ บาท ส่วนใหญ่มีการนาํเขา้จากประเทศยูเครน อาร์เจนตินา ฝรั�งเศษ บราซิล อเมริกา และ
ออสเตรเลีย ตามลาํดบั ส่วนการนาํเขา้ DDGS ในปี FBBS มีการนาํเขา้ประมาณ Q.?F ลา้นตนั เพิ�มขึ�นจาก
ปีก่อน ซึ� งมีประมาณ Q.>G ลา้นตนั ราคาเฉลี�ยอยูที่� กก.ละ ? - @ บาท  ส่วนใหญ่นาํเขา้จากประเทศอเมริกา 
โดยในปี FBGQ (ม.ค-เม.ย. GQ) มีการนาํเขา้ขา้วสาลี ประมาณ Q.>@ ลา้นตนั โดยช่วงเดียวกนัของปีก่อนมี
การนาํเขา้ H.HG ลา้นตนั ลดลง Q.G@ ลา้นตนั สาํหรับ DDGS มีการนาํเขา้ประมาณ Q.F> ลา้นตนั โดช่วง
เดียวกนัของปีก่อนมีการนาํเขา้ Q.FF ลา้นตนั เพิ�มขึ�น Q.QF ลา้นตนั 
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แผนภาพที� 3-1 โครงสร้างการคา้สินคา้ขา้วโพดเลี�ยงสัตว ์

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที�มา : สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร , สมาคมผูผ้ลิตอาหารสัตวไ์ทย 
 -.-.1 โครงสร้างการค้าสินค้าข้าวโพดเลี%ยงสัตว์ 

 -.-.1.( เกษตรกร  
                เมื�อถึงเวลาเก็บเกี�ยวและขายผลผลิต เกษตรกรที�มีเงินทุนและรถเป็น

ของตนเองจะสามารถเลือกเองวา่จะไปขายให้กบัที�ที�ให้ราคาสูงที�สุดได ้ เช่น อาจจะเลือกไปขายที�
ไซโลหรือขนไปขายที�โรงงานอาหารสัตวที์�รับซื�อเลยก็ได ้ ส่วนเกษตรกรที�ไม่มีรถเป็นของตนเอง  
ก็จะจา้งรถเพื�อบรรทุกสินคา้ไปขายเองหรือผา่นหวัสี สาหรับเกษตรกรที�ไม่มีเงินทุนและใชว้ตัถุดิบ
ผา่นจากการกูพ้อ่คา้คนกลางจะตอ้งขายใหก้บัพอ่คา้คนกลางที�ตนมีพนัธะอยูเ่ท่านั�น 

-.-.1.- ผู้รับจ้างสี/หัวสี  
 หลงัจากเกษตรกรเก็บเกี�ยวผลผลิตแลว้ จะว่าจา้งพ่อคา้คนกลางหรือ

เกษตรกรที�มีรถลากและเครื�องสี (หัวสี) ให้สีและขนส่งขา้วโพดไปขายที�ไซโลหรือสหกรณ์
การเกษตร เกษตรกรที�เชื�อวตัถุดิบมาจากไซโลหรือพ่อคา้ จะตอ้งนาํขา้วโพดของตนไปขายให้กบั
ผูใ้ห้เชื�อวตัถุดิบมาเท่านั�น โดยเกษตรกรจะถูกหักเงินตน้พร้อมกบัดอกเบี� ยในการขายขา้วโพด
ขั�นตอนนี�  ส่วนเกษตรกรที�เป็นสมาชิกสหกรณ์การเกษตรส่วนใหญ่จะเลือกส่งขา้วโพดไปขาย 
ที�สหกรณ์การเกษตร เนื�องจากนอกจากจะได้เงินจากการขายขา้วโพดแล้ว ยงัจะได้เงินปัน
ผลตอบแทนในภายหลงัอีกด้วย อย่างไรก็ตาม เกษตรกรบางรายที�มีรถเป็นของตวัเองอาจจะ 
จา้งหวัสีมาเพื�อสีขา้วโพดอยา่งเดียว แลว้ขนขา้วโพดไปขายที�ไซโล หรือ จุดรับซื�อเอง  

นําเข�าวตัถดุบินําเข�าวตัถดุบินําเข�าวตัถดุบินําเข�าวตัถดุบิจาก ตปท.จาก ตปท.จาก ตปท.จาก ตปท. 

เกษตรกรเกษตรกรเกษตรกรเกษตรกร 
(ผลผลติ)  (ผลผลติ)  (ผลผลติ)  (ผลผลติ)   

พ�อค�ารวบรวมพ�อค�ารวบรวมพ�อค�ารวบรวมพ�อค�ารวบรวม 

สถาบนัสถาบนัสถาบนัสถาบนั
เกษตรกรเกษตรกรเกษตรกรเกษตรกร 

ไซโลไซโลไซโลไซโล 

อุตสาหกรรมอาหารสัตว%อุตสาหกรรมอาหารสัตว%อุตสาหกรรมอาหารสัตว%อุตสาหกรรมอาหารสัตว% 

 

อุตสาหกรรมแป'งข�าวโพดอุตสาหกรรมแป'งข�าวโพดอุตสาหกรรมแป'งข�าวโพดอุตสาหกรรมแป'งข�าวโพด 

อุตสาหกรรมน้าํมนัข�าวโพดอุตสาหกรรมน้าํมนัข�าวโพดอุตสาหกรรมน้าํมนัข�าวโพดอุตสาหกรรมน้าํมนัข�าวโพด 

ฟาร%มเลีย้งสตัว%ฟาร%มเลีย้งสตัว%ฟาร%มเลีย้งสตัว%ฟาร%มเลีย้งสตัว% 

ส�งออกส�งออกส�งออกส�งออก----ผลิตภัณฑ%อาหารสตัว%ผลิตภัณฑ%อาหารสตัว%ผลิตภัณฑ%อาหารสตัว%ผลิตภัณฑ%อาหารสตัว% 

ส�งออกส�งออกส�งออกส�งออก----ผลิตภัณฑ%แปรรปูผลิตภัณฑ%แปรรปูผลิตภัณฑ%แปรรปูผลิตภัณฑ%แปรรปู     

ส�งออกวัตถดุบิส�งออกวัตถดุบิส�งออกวัตถดุบิส�งออกวัตถดุบิไป ตปท.ไป ตปท.ไป ตปท.ไป ตปท. 

จําหน�ายในประเทศจําหน�ายในประเทศจําหน�ายในประเทศจําหน�ายในประเทศ     

ใช�เลีย้งสตัว%ภายในประเทศใช�เลีย้งสตัว%ภายในประเทศใช�เลีย้งสตัว%ภายในประเทศใช�เลีย้งสตัว%ภายในประเทศ 
๙๕ % 

๓ % 

๒ % 

๙๙ % 

๑ % 
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ในแต่ละพื�นที�จะมีผูรั้บจา้งขนและสีไม่กี�ราย การให้บริการของหวัสีแต่ละรายจะคลา้ยกนั ตลาดการ
บริการนี� เป็นแบบตลาดผูข้ายนอ้ยราย ระดบัการตั�งราคามีผลต่อการแข่งขนัค่อนขา้งสูง เจา้ของรถสี
ไม่มีสิทธิตั�งราคาไดต้ามใจชอบเนื�องจากลกัษณะการบริการที�ไม่แตกต่างกนั เกษตรกรพิจารณา
ราคาเป็นหลกั อุปสรรคสาํคญัในการเขา้มาแข่งขนัในตลาดการบริการนี� คือปัจจยัทุน หรือเครื�องจกัร 
เช่น รถโม่ รถลาก รถบรรทุกสาหรับขนส่ง ซึ� งการมีปัจจยัทุนดงักล่าวตอ้งใชเ้งินทุนพอสมควร และ
อาจตอ้งพึ�งพาทุนสนบัสนุนจากไซโลเอกชน นอกจากนี�  ความสัมพนัธ์ทางสังคมส่วนประกอบ
สาํคญัในการดาํเนินธุรกิจหวัสี 

-.-.1.N ผู้รวบรวมข้าวโพด  
       ผูร้วบรวมขา้วโพดจะรับขา้วโพดที�สีแล้วต่อจากหัวสีหรือเกษตรกร

โดยตรง ผูเ้ล่นหลกัในธุรกิจรวบรวมขา้วโพด คือ สหกรณ์การตลาดของธนาคารเพื�อการเกษตรและ
สหกรณ์ (ส.ก.ต.) สหกรณ์การเกษตร และไซโลเอกชน เมื�อขา้วโพดมาถึงลานหรือโกดงัรวบรวม
ขา้วโพด ผูร้วบรวมจะชั�งนํ� าหนกัผลผลิต วดัความชื�น ดูลกัษณะความสมบูรณ์ของเมล็ดขา้วโพด 
และตรวจสอบวา่ขา้วโพดมีเชื�อราหรือไม่ เมล็ดขา้วโพดที�สมบูรณ์ ไม่มีรา และมีความชื�นตํ�ากว่า 
ร้อยละ 14.5 จะมีราคาเตม็ตามประกาศรับซื�อ หากขา้วโพดมีความชื�นเพิ�มขึ�นร้อยละ 1 ราคาจะลดลง
ไปประมาณ 10 สตางคต่์อกิโลกรัม หลงัจากผูร้วบรวมรับซื�อขา้วโพดไวแ้ลว้ ผูร้วบรวมจะปรับปรุง
คุณภาพขา้วโพดให้มีความชื�นตํ�าลงเพื�อให้ไดร้าคาขา้วโพดที�สูงขึ�นก่อนส่งโรงงานผลิตอาหารสัตว์
ต่อไป โดยผูร้วบรวมที�มีธุรกิจขนาดใหญ่จะใชเ้ตาอบในการอบขา้วโพดเพื�อลดความชื�น ในขณะที�
ในรายเล็กจะตากขา้วโพดที�ลานตากเพื�อลดความชื�น หลงัจากรวบรวมขา้วโพดแลว้ ผูร้วบรวมจะ 
ใช้รถพ่วงในการขนข้าวโพดไปขายให้กับโรงงานผลิตอาหารสัตว์หรือฟาร์มเลี� ยงสัตว์ที�อยู ่
ตามภูมิภาคต่างๆ โดยโรงงานผลิตอาหารสัตวจ์ะตรวจเช็คคุณภาพขา้วโพดอีกครั� งหนึ�ง หากระดบั
ความชื�นและคุณภาพไดม้าตรฐานตรงตามความตอ้งการของโรงงาน ก็จะสามารถขายให้กบัโรงงาน
นั�นๆ ได ้ หากคุณภาพไม่ผา่นก็จาเป็นตอ้งขนไปขายโรงงานอื�นแทน ผูร้วบรวมจะไดรั้บแจง้ราคา 
รับซื�อของโรงงานแต่ละแห่งทุกวนั จึงสามารถคาํนวณตน้ทุน-กาไรไดแ้ละเลือกขนไปโรงงานที�จะ
ไดผ้ลตอบแทนสูงสุด 
 -.-.1.D โรงงานผลติอาหารสัตว์/ฟาร์มเลี%ยงสัตว์  

                                 โดยส่วนใหญ่แลว้ ผูร้วบรวมมกัจะขายขา้วโพดให้กบัโรงงานผลิต
อาหารสัตว ์โดยมีโรงงานผลิตอาหารสัตวใ์นเครือเจริญโภคภณัฑ์เป็นผูน้าํในการกาํหนดราคารับซื�อ
ขา้วโพดในประเทศ แต่ดว้ยลกัษณะและการแข่งขนัของตลาด ทาํให้ราคารับซื�อของทุกโรงงาน 
จะไม่แตกต่างกนัมากนัก ความแตกต่างของราคารับซื�อขา้วโพดในแต่ละโรงงานจะขึ�นอยู่กับ
คุณภาพของเมล็ดขา้วโพด ความตอ้งการของโรงงานในช่วงเวลานั�นๆ และระยะทางการขนส่ง  
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โดยส่วนใหญ่ ราคาในประเทศจะเปลี�ยนแปลงตามราคาซื�อขายขา้วโพดล่วงหน้าในตลาดชิคาโก 
(CME: Chicago merchandise exchange) ซึ� งกลไกราคาจะกดดนัให้โรงงานทุกโรงงานตอ้งปรับตาม 
หากราคารับซื�อในประเทศต่างจากราคาในระดบัภูมิภาคมาก ก็จะมีพ่อคา้ในระดบัภูมิภาค ทาํการ
นาํเขา้-ส่งออกตามกลไกราคาโดยหากโรงงานรับซื�อในราคาตํ�ามาก ผลผลิตขา้วโพดก็จะถูกส่งออก 
ทาํให้โรงงานตอ้งนาํเขา้ขา้วโพดจากต่างประเทศ และหากปริมาณการนาํเขา้เกินโควตาที�กาํหนด
โดยกรมการคา้ภายใน ผูน้าํเขา้จะตอ้งเสียภาษีนาํเขา้คิดเป็นมูลค่าสูง ทาํให้โรงงานไม่สามารถกด
ราคารับซื�อไดม้าก   
                จากโครงสร้างการคา้สินคา้ขา้วโพดเลี� ยงสัตวพ์บว่าอุตสาหกรรมอาหารสัตวมี์
ความต้องการใช้สูงมากกว่าร้อยละ 95  แต่หากมองเชิงวตัถุดิบอาหารสัตว์แต่ละชนิดของ
อุตสาหกรรมนี�แลว้ พบวา่ขา้วโพดเลี�ยงสัตวถื์อเป็นเพียงหนึ�งในวตัถุดิบที�มีสัดส่วนการใชอ้ยูที่�ร้อย
ละ 34  รองลงมาคือกากถั�วเหลือง ร้อยละ 24 ,มนัสําปะหลงั ร้อยละ 9 , รําขา้ว ร้อยละ 7, ปลายขา้ว 
ร้อยละ 4 , ปลาป่น ร้อยละ 4  และ วตัถุดิบอื�น ๆ ร้อยละ 18  ดงัรูปภาพที� 3-2  

แผนภาพที� 3-2 แสดงร้อยละความตอ้งการใชว้ตัถุดิบอาหารสัตวแ์ต่ละชนิดของอุตสาหกรรมอาหารสัตว ์

 
 

และหากเมื�อลงรายละเอียดประเภทการเลี� ยงสัตวที์�มีการใช้ขา้วโพดเลี�ยงสัตวเ์ป็นวตัถุดิบนั�นพบว่า 
ไก่เนื�อ มีสัดส่วนความตอ้งการร้อยละ 57  ไก่ไข่ มีสัดส่วนความตอ้งการร้อยละ  22  ลูกสุกร          
มีสัดส่วนความตอ้งการ ร้อยละ 16  และ สัตวป์ระเภทอื�น ๆ ร้อยละ 2  และสมาคมผูผ้ลิตอาหารสัตว์
ไทย ตระหนกัถึงความสําคญัของการผลิตอาหารสัตวใ์นฐานะเป็นอุตสาหกรรมกลางนํ� าที�เชื�อมต่อ
การผลิตพืชเกษตรตน้นํ� ากับการเลี� ยงสัตวเ์พื�อเป็นอาหารโปรตีนของประชากรและตระหนักถึง
ความสาํคญัของการเตรียมการเพื�อรองรับความเปลี�ยนแปลงของปัจจยัแวดลอ้มอุตสาหกรรมอาหาร
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สัตวที์�จะเกิดขึ�นในอนาคต จึงจดัทาํ ยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมอาหารสัตว์ ปี 2575 เพื�อเป็นแนวทาง
ในการวางแผน บริหารจดัการอุตสาหกรรมอาหารสัตวใ์ห้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการอาหารของ
ประชากร สอดคล้องกับยุทธศาสตร์อื�นที� เกี� ยวข้องกับการผลิตอาหารของไทย เพื�อทําให้
อุตสาหกรรมอาหารของไทยมีความเขม้แข็งและย ั�งยืนในตลาดอาหารโลก ดงันั�นหากทาํให้เกิดการ
บริหารจัดการครบวงจรอย่างเป็นระบบ จะช่วยทาํให้ปัญหาด้านราคาที�อาจส่งผลกระทบต่อ
เกษตรกร หรือวงจรธุรกิจเกิดขึ�นนอ้ยลง  
แผนภาพที� 3-N  แสดงสัดส่วนความตอ้งการขา้วโพดเลี�ยงสัตวข์องภาคปศุสัตว ์

ไก่เน ื�อ
57%

ไก่ไข่
22%

ลูกสุกร
16%

ปลา
3%

อ ื�น ๆ
2%

สดัสว่นความตอ้งการขา้วโพดเลี�ยงสตัว์ของภาคปศุสตัว์

 

 

เป้าหมายเปรียบเทียบราคาจากแหล่งผลติสู่โรงงานแปรรูป  

ตารางที� 3-12 แสดงราคาซื�อขายปลายขา้วและขา้วโพดเลี�ยงสัตว ์ปี 2556 – ปี 2560 
                 บาท ต่อ กก. 

สินค้า/ราคา ปี -..1 ปี -..E ปี -..> ปี -../ ปี -.12 

ปลายขา้ว      
     ราคา  ณ หนา้โรงสี HT.F> S.FH S.SF HQ.@S HQ.T> 
     ราคาที�โรงงานรับซื�อ HT.G@ S.?? HQ.HT HH.Q@ HQ.GH 
ขา้วโพดเลี�ยงสัตว ์      
     ราคาที�เกษตรกรขายได ้ 6.40 7.03 7.59 7.82 ?.FB 
     ราคาที�โรงงานรับซื�อ S.TF S.HQ S.>B @.G? @.QQ 

ที�มา : กรมการคา้ภายใน : 2560  , สมาคมโรงสีขา้วไทย FBGQ 
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 จากตารางที� 3-12 พบวา่ ราคาซื�อขายปลายขา้ว ปี 2556 ถึง ปี 2560 ราคา ณ หนา้โรงสี 
และราคาที�โรงงานรับซื�อเพื�อใชเ้ป็นวตัถุดิบ มีความสัมพนัธ์ไปในทิศทางเดียวกนั และราคาซื�อขาย
ปลายขา้วในปี 2556 เป็นช่วงที�ราคาปลายขา้วขายไดใ้นราคาตนัละ 13,240 -13,680 บาท  สําหรับ
ราคาซื�อขายขา้วโพดเลี�ยงสัตวน์ั�น พบวา่มีความแตกต่างของระดบัราคาที�เกษตรกรขายได ้และราคา
ที�โรงงานรับซื�ออยา่งชดัเจนในห้วงปี 2556 – ปี 2558  และในปี 2559 –ปี 2560 แนวโนม้ราคาอยูใ่น
ภาวะทรงตวั 
 

การเปรียบเทียบราคาของต้นทุนสินค้าเกษตรพชืไร่ในประเทศและวตัถุดบินําเข้าทดแทน   

ตารางที�  3-13  แสดงการเปรียบเทียบราคาของต้นทุนวัตถุดิบอาหารสัตว์ในประเทศและ 
                          วตัถุดิบนาํเขา้ ปี 2556 – ปี 2560 

สินคา้/ราคา ปี FBBG ปี FBB? ปี FBB@ ปี FBBS ปี FBGQ 
ขา้ว (ปลายขา้ว) 13.68 9.77 10.13 11.03 10.61 
ขา้วโพดเลี�ยงสัตว ์ G.@G G.@@ ?.QF G.@H ?.QG 
ขา้วสาลี HQ.>Q S.SH @.>? ?.>@ @.>H 
DDGS 8.30 8.05 7.90 7.05 7.17 

ที�มา : สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร , กรมศุลกากร,สมาคมโรงสีขา้วไทย  

 จากตาราง 3-13 ตน้ทุนวตัถุดิบอาหารสัตว ์ไดแ้ก่ ปลายขา้ว ขา้วโพดเลี�ยงสัตวซึ์� งเป็น
พื�นไร่ที�ผลิตไดภ้ายในประเทศ (ตน้ทุนการผลิตของเกษตรกร)  และวตัถุดิบอาหารสัตวน์าํเขา้ ไดแ้ก่ 
ขา้วสาลี และ DDGS (ตน้ทุนการนาํเขา้มาพร้อมจาํหน่าย) เมื�อเปรียบเทียบกนัแลว้พบว่าวตัถุดิบ
นาํเขา้มีตน้ทุนที�ต ํ�ากวา่มาก เมื�อเทียบกบัความสามารถในการใชง้านไดท้นัทีของแต่ละวตัถุดิบ และ
ความสามารถในการทาํกาํไรต่อสินคา้ ณ เวลาเดียวกนั  จากขอ้มูลขา้งตน้ ทาํให้เห็นแรงจูงใจของ
ผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ ที�เน้นการส่งออก การลดต้นทุนการผลิตเพื�อทาํให้
สามารถแข่งขนักบัตลาดโลก จึงเป็นปัจจยัสาํคญัที�ส่งผลใหมี้การนาํเขา้วตัถุดิบนาํเขา้มากขึ�น   
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การดาํเนินการสัมภาษณ์บุคคลในวงการค้าพชืไร่ ที�เกี�ยวข้องโดยใช้แบบสัมภาษณ์ 

ผลการสัมภาษณ์บุคคลในวงการคา้พืชไร่ (ขา้วและขา้วโพดเลี� ยงสัตว)์ การนาํเสนอ
ผลการศึกษาในครั� งนี� ไดม้าจากการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการรับซื�อขา้วโพดเลี�ยงสัตวใ์นพื�นที�ภาคเหนือ 
และผูป้ระกอบการคา้ขา้ว โรงงานรับซื�ออาหารสัตวร์ายใหญ่ และส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้ง  ดงันี�  

H. ผูป้ระกอบการคา้พืชไร่  
    พบวา่มีปริมาณความตอ้งการวตัถุดิบอาหารสัตวข์องไทยในอีก 5-10 ปี มีทิศทาง  

เพิ�มสูงขึ�นและการที�ภาครัฐกาํหนดสัดส่วนการรับซื�อผลผลิตขา้วโพดเลี�ยงสัตวต่์อการนาํเขา้ขา้วสาลี
ส่งผลดีต่อธุรกิจคา้พืชไร่ ทาํใหส้ภาวะการซื�อขายขา้วโพดเลี�ยงสัตวมี์ความคล่องตวัขึ�น กระตุน้กาํลงั
ซื�อจากโรงงานอาหารสัตว์ให้กลับมาซื�อผลผลิตภายในประเทศ โดยยงัเป็นแนวทางช่วยเหลือ
เกษตรกรผูป้ลูกขา้วโพดเลี�ยงสัตวแ์ละลดแรงกดดนัดา้นราคาในระดบัหนึ�ง  แต่อยา่งไรก็ตามการใช้
วตัถุดิบทดแทนโดยเฉพาะ ขา้วสาลี และ DDGS ในธุรกิจอาหารสัตวมี์แนวโนม้เพิ�มขึ�น เนื�องจาก
ราคาถูกและมีระดบัค่าโปรตีนสูงเหมาะสาํหรับการทาํอาหารสัตว ์ 

2. โรงงานผูใ้ชผ้ลิตอาหารสัตว ์
บริษทัผูผ้ลิตอาหารสัตวร์ายใหญ่ไดแ้สดงจุดยนืในส่วนการรับซื�อวตัถุดิบอาหาร

สัตว ์ขา้วโพดเลี�ยงสัตว ์ดงันี�  
F.H บริษัทโรงงานตามนโยบายของเครือประกาศชัดเจนเราต้องการใช้พื�นที�

เพาะปลูกถูกตอ้งตามกฎหมาย ดว้ยการร่วมมือกบัหลายหน่วยงาน เช่น สปก. สหกรณ์ เจา้หน้าที�
อาํเภอ ตาํบล กรมส่งเสริมการเกษตรเพื�อที�จะเขา้ไปจบัเป็นกลุ่มเกษตรกรอบรมให้ความรู้ สอนให้
เกษตรกรเพาะปลูกที�ถูกต้อง หาผูรั้บเหมาเพื�อทาํงาน เช่น ทาํงานปลูก เก็บเกี�ยว ผูรั้บเหมาเป็น 
ผูมี้ความรู้ การขนส่งนาํผลผลิตจากแหล่งเพาะปลูกสู่โรงงานอาหารสัตวห์รือตลาด รวมถึงการดูแล
เรื�องราคาใหเ้กษตรกร เกษตรกรตอ้งขึ�นทะเบียนอยา่งถูกตอ้ง 

 2.2 การนาํเขา้สินคา้จากต่างประเทศเพื�อนาํมาทดแทน ก่อนอื�นตอ้งขอพูดวา่ 
ภาพรวมการปลูกขา้งโพดในบา้นเรา ผลผลิต 4.7 ลา้นตนั แต่ความตอ้งการของโรงงานอาหารสัตว ์
8.3-8.5ลา้นตนั ผลลิตไม่พอจึงจาํเป็นตอ้งหาสินคา้มาทดแทน ที�ผา่นมา มีสินคา้ทดแทนหลายตวัคือ 
ปลายขา้ว รําขา้ว ขา้วสาลี แต่ไม่ไดก้ระทบต่อเกษตรกร เช่น ผลผลิตของเกษตรกรขายไดไ้หม ปกติ
ไม่พออยูแ่ลว้ อีกประเด็นคือ ราคาที�เกษตรกรราคา 8.00 บาท/ก.ก สูงกวา่ราคาตลาดโลก คือ  
ไม่เกิน 7.00 บาท 
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  2.3 ประเทศไทยตอ้งดูภาพรวมวา่ พืชชนิดไหน ปลูกแลว้ไม่เหมาะสม ควรลดลง 
พืชชนิดไหนที�เหมาะสม ควรสนบัสนุน การปลูกพืชเรื�องการผลิตเกี�ยวขอ้งกบัดิน อากาศ ฝน ของ
พืชแต่ละชนิด และความตอ้งการของตลาดดว้ย ดงันั�นวธีิการใหดี้คือ การจดัโซนนิ�ง เพื�อให้
เหมาะสม รัฐส่งเสริมไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ถา้ทาํไดจ้ะกลายเป็นเกษตรแปลงใหญ่ เข่น อเมริกา บราซิล 
เกษตรแปลงใหญ่ จะใชเ้ทคโนโลยไีด ้ผลผลิตมาก ตน้ทุนถูกลง รัฐตอ้งสนบัสนุนใหช้ดัเจน 

T. หน่วยงานภาครัฐ 
3.1. นโยบายการบริหารจดัการสินคา้เกษตรพืชไร่ ขา้วโพดเลี� ยงสัตว ์มีแนวทาง

การบริหารจดัการขา้วโพดเลี� ยงสัตวปี์ 2559/60 โดยกรมการคา้ภายใน ไดข้อความร่วมมือสมาคม
ผูผ้ลิตอาหารสัตวไ์ทยโดยสมาคมฯ ตกลงจะรับซื�อขา้วโพดเลี� ยงสัตวจ์ากเกษตรกรในราคาไม่ตํ�ากว่า 
กก.ละ @.QQ บาท ที�ความชื�น H>.B% (ในกรุงเทพฯและปริมณฑล) และบริหารจดัการรับซื�อไม่ให้ติดคิว
ในช่วงที�ผลผลิตออกสู่ตลาดพร้อมกันจาํนวนมาก รวมทั� งเปิดช่องพิเศษเพื�อให้เกษตรกร/กลุ่ม
เกษตรกร/สหกรณ์ นาํผลผลิตมาจาํหน่ายโดยตรงไดท้นัที  

3.2 แนวโนม้มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรในสินคา้วตัถุดิบอาหารสัตว ์ที�อาจไดรั้บ
ผลกระทบจากการนาํเขา้สินคา้ขา้วสาลี และ DDGS ที�ผา่นมาภาครัฐดาํเนินการจากการพิจารณาของ
คณะกรรมการที�เกี�ยวข้อง จากผลผลิตข้าวโพดเลี� ยงสัตว์ของไทยในแต่ละปีมีปริมาณไม่เพียงพอ 
ต่อความต้องการใช้โดยปี FBBS  สมาคมผู ้ผลิตอาหารสัตว์ไทยประมาณการความต้องการใช ้
ข้าวโพดเลี� ยงสัตว์ในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ประมาณ ?.@F ล้านตัน โดยสํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตรรายงานปริมาณผลผลิตขา้วโพดเลี�ยงสัตว ์อยูที่� >.Q@ ลา้นตนั  ซึ� งไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ 
จึงมีความจาํเป็นตอ้งมีการนาํเขา้ขา้วโพดเลี�ยงสัตวจ์ากประเทศเพื�อนบา้นรวมถึงนาํเขา้วตัถุดิบทดแทน
จากต่างประเทศ อาทิ ข้าวสาลี DDGS เป็นต้น โดยที�ผ่านมามีการกาํกับดูแลการนําเข้าข้าวสาลี 
มิใหส่้งผลกระทบต่อสถานการณ์ราคารับซื�อขา้วโพดเลี�ยงสัตวภ์ายในประเทศ ดงันี�  

 3.2.1. คณะรัฐมนตรีไดมี้มติ เมื�อวนัที� HS มกราคม FBBS เห็นชอบให้ขา้วสาลีเป็น
สินคา้ควบคุมโดยคณะกรรมการกลางวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ (กกร.) ไดอ้อกประกาศ ลงวนัที� 
HQ ตุลาคม FBBS กาํหนดให้ผูน้าํเขา้ขา้วสาลีที�ใช้เป็นวตัถุดิบอาหารสัตวแ์จง้ขอ้มูลเกี�ยวกบัปริมาณการ
นาํเขา้ ราคาต่อหน่วย แผนการนําเข้า ปริมาณการใช้ ปริมาณการจาํหน่าย ปริมาณคงเหลือ และ
สถานที�เก็บใหก้รมการคา้ภายในทราบ 
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 T.F.F. คณะรัฐมนตรีมีมติเมื�อวนัที�  @ พฤศจิกายน FBBS เห็นชอบแนวทางการ
บริหารจดัการการนาํเขา้วตัถุดิบอื�นทดแทนขา้วโพดเลี� ยงสัตวต์ามที�คณะกรรมการนโยบายและ
บริหารจดัการขา้วโพดเลี� ยงสัตว ์(นบขพ.) เสนอ โดยกาํหนดให้ขา้วสาลีตามพิกดัอตัราศุลกากร 
ประเภทย่อย HQQH.SS.SQ เป็นสินคา้ที�ตอ้งขออนุญาตและตอ้งปฏิบติัตามมาตรการจดัระเบียบในการ
นาํเขา้มาในราชอาณาจกัร และกาํหนดสัดส่วนการนําเข้าข้าวสาลีต่อการรับซื�อข้าวโพดเลี� ยงสัตว ์
ในประเทศ ในอตัราส่วน H : T (การนาํเข้าขา้วสาลี HQQ ตนั รับซื�อขา้วโพดเลี� ยงสัตว์ในประเทศ  
TQQ ตนั) และกระทรวงพาณิชยไ์ดด้าํเนินการ ดงันี�   

3.2.2.1. ได้ออกประกาศกระทรวงพาณิชย ์เรื� อง กาํหนดให้ขา้วสาลีเป็น
สินค้าที�ต้องขออนุญาตและต้องปฏิบติัตามมาตรการจดัระเบียบในการนําเข้ามาในราชอาณาจกัร  
พ.ศ. FBBS ซึ� งมีผลบงัคบัใชต้ั�งแต่วนัที� HQ ธนัวาคม FBBS เป็นตน้ไป  

T.F.2.2. ไดอ้อกระเบียบกระทรวงพาณิชย ์ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการและ
เงื�อนไขในการขออนุญาตและการอนุญาตให้นําข้าวสาลีเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. FBBS  
ซึ� งมีผลบังคับใช้ตั� งแต่วนัที�  FQ ธันวาคม FBBS ทั� งนี�  ได้กําหนดให้ผู ้ขออนุญาตนําเข้าข้าวสาลี 
จะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑใ์นการขออนุญาตนาํเขา้ขา้วสาลี เริ�มตั�งแต่วนัที� HS มกราคม FBGQ เป็นตน้ไป 
ตามธรรมเนียมปฏิบติัเพื�อให้ผูป้ระกอบการมีระยะเวลาปรับตวั เนื�องจากจะตอ้งสั�งซื�อสินคา้ล่วงหนา้ 

T.F.2.T. ได้แต่งตั�งคณะทาํงานตรวจสอบปริมาณการรับซื�อขา้วโพดเลี� ยงสัตว์
ภายในประเทศ เพื�อติดตามตรวจสอบปริมาณการรับซื�อขา้วโพดเลี� ยงสัตวภ์ายในประเทศของผูไ้ดรั้บ
อนุญาตใหน้าํเขา้ขา้วสาลีเขา้มาในราชอาณาจกัรวา่มีการปฏิบติัเป็นไปตามระเบียบที�กาํหนดไวห้รือไม่ 

ทั�งนี�  ในส่วนของ DDGS ยงัไม่มีมาตรการควบคุมการนาํเขา้ เนื�องจากมี 
ปริมาณการนาํเขา้ไม่สูงเมื�อเทีบยกบัขา้วสาลี โดยในปี FBBS มีการนาํเขา้ DDGS Q.?F> ลา้นตนั และ
มีการนาํเขา้ขา้วสาลี T.B>? ลา้นตนั  

3.3 แนวทางเพื�อให้เกิดความสมดุลสินคา้เกษตรพืชไร่ (ขา้วโพดเลี�ยงสัตว)์ ในอนาคต
ภาครัฐ มีแนวทางการบริหารจดัการขา้วโพดเลี�ยงสัตว ์ปี 2560/61 ตามมติที�ประชุม คณะกรรมการ 
นบขพ. ครั� งที� 2/2560 เมื�อวนัที� 29 พฤษภาคม 2560 ดงันี�  

T.T.H. เห็นชอบแนวทางการบริหารจดัการข้าวโพดเลี� ยงสัตว์ ปี 2560/61 และ
มอบหมายใหก้ระทรวงพาณิชยร่์วมกบัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งดาํเนินการ ดงันี�  

T.T.H.H. ขอความร่วมมือให้สมาคมผูผ้ลิตอาหารสัตวไ์ทยเพื�อการส่งออก 
ช่วยรับซื�อขา้วโพดเลี�ยงสัตว ์จากเกษตรกรที�ขึ�นทะเบียนกบักระทรวงเกษตรและเพาะปลูกในพื�นที� 
ที�มีเอกสารสิทธิ� ในราคาไม่ตํ�ากวา่ กก.ละ 8.00 บาท (ณ กทม.และปริมณฑล) ณ ความชื�น 14.5% 
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T.T.H.F. ประสานสหกรณ์ผูเ้ลี�ยงสัตวเ์พื�อบริโภคในประเทศรับซื�อขา้วโพด
เลี�ยงสัตวที์�ไม่มีเอกสารสิทธิ� ในราคาที�ลดหลั�นตามชั�นคุณภาพ 

T.T.H.T. ประสานกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย 
พิจารณาความเหมาะสมของพื�นที�ในการเลือกปลูกพืชทดแทน เพื�อให้กระทรวงพาณิชยเ์ตรียมจดัหา
ตลาดรองรับต่อไป 

T.T.H.>. ขึ�นทะเบียนผูป้ระกอบการ/ผูร้วบรวมที�รับซื�อขา้วโพดเลี�ยงสัตวใ์น
ทอ้งถิ�น เพื�อกาํกบัดูแลและจดัระเบียบผูค้า้ขา้วโพดเลี�ยงสัตว ์

T.T.H.B. ขอความร่วมมือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขึ� นทะเบียน
เกษตรกรผูป้ลูกข้าวโพดเลี� ยงสัตว์ให้ครบถ้วนถูกต้อง เพื�อให้สามารถนําใช้ในการช่วยเหลือ
เกษตรกรไดอ้ยา่งครอบคลุมทั�วถึง 

T.T.F. เห็นชอบในหลกัการให้มีการปรับปรุงมาตรการบริหารจดัการการนาํเข้า
วตัถุดิบทดแทนขา้วโพดเลี� ยงสัตว ์โดยอาจพิจารณากาํหนดภาษีนาํเขา้ในอตัราแตกต่างตามฤดูกาล 
แต่ขอใหพ้ิจารณาให้ครอบคลุมทุกดา้น ทั�งปศุสัตว ์ประมง และขา้วโพดเลี�ยงสัตวจ์ากประเทศเพื�อนบา้น 
 

 สรุป ที�  

 การผลิตสินคา้พืชไร่เพื�อใชเ้ป็นวตัถุดิบอาหารสัตวข์องไทย เช่น ขา้วและขา้วโพดเลี�ยง
สัตว ์พบวา่ในแต่ละมีปริมาณออกสู่ตลาดมากในช่วงที�ผลผลิตออกสู่ตลาด ส่งผลทาํให้ระดบัราคาที�
เกษตรกรขายไดอ้ยูใ่นระดบัตํ�า และรูปแบบการจาํหน่ายส่วนใหญ่เกษตรกรขายให้กบัผูค้า้ทนัทีที�
เก็บเกี�ยว ในขณะที�ในอุตสาหกรรมอาหารสัตวมี์วตัถุดิบภายในประเทศที�เขา้สู่กระบวนการผลิต
หรือใช้ในอุตสาหกรรมการเลี� ยงและอาหารสัตว์ไม่เพียงพอจนต้องมีการนําเข้าวตัถุดิบอื�น ๆ  
จากประเทศต่างๆ ในแต่ละปีมูลค่ามหาศาล ผลผลิตที�ออกสู่ตลาดมากออกมากระจุกตวัช่วงใด
ช่วงหนึ� ง แต่ในขณะที�ความตอ้งการใช้ในแต่ละเดือนมีสัดส่วนที�แน่นอน  ควรจะมีกลไกที�สร้าง
ความสมดุล โดยการใช้การบริหารจดัการทั�งระบบ ตั�งแต่การเพาะปลูกแบบกาํหนดช่วงเวลาในแต่
ละพื�นที�การปลูก การกาํหนดโซนนิ�ง ตั�งแต่เกษตรกร ผูรั้บซื�อ คลงัสินคา้ และบริษทัผูใ้ชว้ตัถุดิบ 
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ผลกระทบจากการนําเข้าวตัถุดบิทดแทนสินค้าพชืไร่ในประเทศ 
 

 จากภาพรวมการบริหารจดัการสินค้าเกษตรพืชไร่ (ข้าวและข้าวโพดเลี! ยงสัตว์)ของ
ประเทศไทย ในระบบการแปรรูปแบบครบวงจร ทั!งการเขา้สู่การผลิตเพื-อการบริโภคและการผลิตใน
ระบบอาหารสัตวแ์ลว้   มีปัจจยัสําคญัที-ตอ้งให้ความสําคญั คือสินคา้ที-ใชท้ดแทนกนัที-มีการนาํเขา้มา
จากต่างประเทศในปริมาณสูงต่อเนื-องในแต่ละปี อาทิเช่น ข้าวสาลี และ DDGS เป็นตน้ ซึ- งจะมี
มาตรการต่างๆ ของภาครัฐ กฏหมาย กฎระเบียบ ที-เกี-ยวข้อง กับเกษตรกรตามนโยบายของภาครัฐ 
ที-เกี-ยวขอ้ง ดงันี!  

มาตรการด้านภาษ ี

 มาตรการดา้นภาษีที-เกี-ยวขอ้งกบัการนาํเขา้วตัถุดิบทดแทนสินคา้พืชไร่(ขา้วสาลี และ 
DDGS (กากขา้วโพดเอทานอล)   
 1. มาตรการนาํเขา้ขา้วโพดเลี!ยงสัตว ์ตามมติคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เมื-อ
วนัที- ?@ กรกฎาคม ?AAB เห็นชอบการนาํเขา้ ปี ?AAC-?AEF  

G.G AFTA และ ACMECS ภาษี F % มาตรการบริหารการนาํเขา้ 
G.G.G.G. อคส.นาํเขา้ไดต้ลอดปี ใหจ้ดัทาํแผนจดัซื!อใหส้อดคลอ้งกบัการผลิต  

การตลาด ราคาและการใช ้
G.G.G.?. ผูน้าํเขา้ทั-วไป ระหวา่ง G กพ.-OG สค.แต่ละปี ปฏิบติัตาม พรบ.ควบคุม 

อาหารสัตว ์พ.ศ.?A?A 
  G.G.? WTO ภาษีในโควตา ?F% ปริมาณ AR,BFF ตนั ใหอ้คส.นาํเขา้ไม่จาํกดั
ช่วงเวลานาํเขา้ ภาษีนอกโควตา BO% ค่าธรรมเนียมพิเศษ GCF บาท/ตนั 
  G.G.O ไทย-นิวซีแลนด(์FTA) ภาษี F% ไม่กาํหนดปริมาณ ไม่ตอ้งขออนุญาต  
ไม่ตอ้งจดัระเบียบนาํเขา้ 
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  G.G.R ภายใตก้รอบขอ้ตกลงอื-นๆ มาตรการบริหารนาํเขา้ตาม WTO ดงันี!  

    G.G.R.G. ไทย-ออสเตรเลีย (FTA) ภาษีในโควตา ปี ?AAB ภาษี C% ปริมาณ
C,RCA.BB ตนั  ปี ?AAC ภาษี E.EB% ปริมาณ C,@GF.FA ตนั ปี ?AA@ ภาษี A.OO ปริมาณ @,OAA.AE ตนั  
ปี ?AEF ภาษี R% ปริมาณ @,C?O.OO ตนั ภาษีนอกโควตา EA.BF% 
          G.G.R.?. ไทย-ญี-ปุ่น (JTEPA) ภาษีในโควตา F% ภาษีนอกโควตา BO% 
          G.G.R.O. อาเซียน-ญี-ปุ่น (AJCEP)  

   ภาษีในโควตา (G) G มค.-OGมีค.AB  ภาษี @.GF% (?) G เมย.-OGธค.AB  
ภาษี B.OF% (O) G มค.-OG มีค.AC ภาษี B.OF% (R) G เมย.AC-OG มีค.A@ ภาษี A.AF% (A) G เมย.A@ - OG 
มีค.EF ภาษี O.EF% (E) G เมย.-OG ธค.EF ภาษี G.CF%   

 ภาษีนอกโควตา BO% 
G.G.R.R. อาเซียน-เกาหลี (AKFTA) ภาษีในโควตา ปี ?AAB ภาษี R.RR% ปี ?AAC 

ภาษี ?.??% ปี ?AA@-EF ภาษี F% ภาษีนอกโควตา BO% 
และนอกจากนี! ไทยผูกพนัไวก้บั WTO คือภาษีนาํเขา้ขา้วสาลีตอ้งลดลง

มาเหลือ 27% แต่สาเหตุที-หน่วยงานเกี-ยวขอ้งพิจารณาการปรับลดภาษีนาํเขา้ขา้วสาลีเหลือ 0% 
เนื-องจากทางกรมศุลกากรไดพ้ิจารณาแลว้วา่จะมีการลดภาษีศุลกากรในสินคา้ที-เกี-ยวขอ้งกบัวตัถุดิบ
อยูที่-อตัรา 0-5% เพื-อช่วยเพิ-มขีดความสามารถให้กบัการส่งออกสินคา้แปรรูปชนิดอื-นๆ ที-เกี-ยวขอ้ง 
อีกทั!งขา้วสาลีเป็นวตัถุดิบที-ไทยไม่สามารถผลิตได้ จึงมีการปรับลดอตัราภาษีลงมาซึ- งเป็นการ 
ปรับลดฝ่ายเดียวของไทยเพื-อส่งเสริมอุตสาหกรรมภายในประเทศ 

มาตรการด้านการค้าอื�น 

ประเภทที� ) มาตรการทางการค้า (Trade Measures) มีจุดประสงคห์ลกัในการคุม้ครองผูผ้ลิตสินคา้
ที-ทดแทนการนาํเขา้สินคา้จากต่างประเทศได ้โดยให้ปราศจากการแข่งขนัจากต่าง ประเทศ หรือ 
เพื-อช่วยเหลือผูส่้งออกในตลาดต่างประเทศ มีดงันี!  

กลุ่มที� )  มาตรการที�ใช้ในการควบคุมด้านปริมาณการค้า 
 ).) การห้ามนําเข้า (Import Prohibition) เป็นมาตรการกีดกนัทางการคา้ 

ที-รุนแรงมากเพราะเป็นการแทรกแซงการแข่งขนัอยา่งสิ!นเชิง ผูบ้ริโภคถูกจาํกดัทางเลือกต่อสินคา้
ประเภทนั!นโดยไม่สามารถที-จะพิจารณาถึงขอ้ดีขอ้เสียของสินคา้นั!นและเท่ากบัว่าผูผ้ลิตสินคา้นั!น
ไม่สามารถ แข่งขนัไดอ้ยา่งเสรี 
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).B โควต้า (Quota) เป็นมาตรการกีดกนัทางการคา้ที-มิใช่ภาษีทีใชก้นัอย่าง
แพร่หลายที- สุดเพราะสามารถควบคุมสินค้าได้ในปริมาณที-แน่นอน จึงเป็นการปิดโอกาส 
การแข่งขนัไม่เหมือนกบักรณีการเก็บภาษี เนื-องจากแมว้่าจะมีการเก็บภาษีซึ- งทาํให้สินคา้มีราคา
สูงขึ!นแต่ผูผ้ลิตต่างประเทศอาจจะลดตน้ทุนการผลิตเพื-อใหสิ้นคา้มีราคาตํ-าลง ผลก็คือ ยงัคงสามารถ
แข่งขนัได้อยู่ ดงันั!น การใช้โควตาจึงประสบผลสําเร็จในการกีดกนัได้ชัดเจนและแน่นอนกว่า  
การให้โควตามกัจะอยู่ในช่วงระยะเวลาหนึ- ง เช่น ๑ ปี โดยขึ!นอยู่กบัความเห็นของแต่ละประเทศ 
วา่สินคา้นาํเขา้ประเภทนั!นควรที-จะนาํเขา้มาภายในประเทศในปริมาณเท่าใดซึ- งการจดัสรรโควตา 
มีหลายวิธี อาจจะกาํหนดโควตาแบบทั-วไป (global quota) หรืออาจจะเลือกเป็นรายประเทศ 
(selective quota) โดยจดัสรรให้แต่ละประเทศในปริมาณที-ไม่เท่ากนัก็ได ้ซึ- งมกัจะเกิดจากการทาํ
ความตกลงสองฝ่าย (bilateral agreement) 

).E การออกใบอนุญาตการนําเข้า (Import Licensing) จะใชใ้นกรณีการให้
โควตานาํเขา้ ผูน้าํเขา้จะตอ้งแจง้การขอใบอนุญาตการนาํเขา้ต่อหน่วยงานที-เกี-ยวขอ้งของประเทศ 
ที-จะนาํเขา้ ซึ- งการที-จะออกใบอนุญาตการนาํเขา้หรือไม่นั!นเป็นดุลยพินิจของหน่วยงานในประเทศ 
ผูน้าํเขา้ แมจ้ะมีขอ้กาํหนดต่างๆ ในการควบคุมดุลยพินิจของเจา้หน้าที-ก็ตาม แต่รัฐก็อาจจะยงัใช้
ดุลยพินิจดงักล่าวในการกีดกนัสินคา้นาํเ ซึ- งการกีดกนัประเภทนี! เป็นการกีดกนัที-ต่อจากการกาํหนด
โควตานาํเขา้ ทาํให้ประสบผลสําเร็จในการกีดกนัมากยิ-งขึ!นโดยปกติแลว้ประเทศที-กาํหนดโควตา
มกัจะออกใบอนุญาตใหแ้ก่ผูน้าํเขา้จนกวา่จะครบจาํนวนตามโควตาที-ไดก้าํหนดไว ้

).J การจํากัดการส่งออกโดยความสมัครใจ (Voluntary Export Restrains) 

เป็นโควตาประเภทหนึ- งแต่เป็นกรณีที-ประเทศผูส่้งออกจาํกดัปริมาณสินคา้ส่งออกประเภทหนึ- งเอง  
มิใช่เป็นมาตรการของประเทศผูน้ําเขา้ อย่างไรก็ตาม แมจ้ะเกิดจากความสมคัรใจของประเทศ 
ผูส่้งออกเองก็ตาม แต่แท้จริงแล้วมกัจะเกิดมาจากความตกลงสองฝ่าย (bilateral agreement)  
ซึ- งประเทศที-ยอมจาํกดัตนเองมกัเป็นผลมาจากการบีบบงัคบัของอีกฝ่ายหนึ- งมากกว่าการสมคัรใจ 
ที-จะจาํกดัการส่งออกอยา่งแทจ้ริง 

).R การค้าโดยรัฐ (State Trading)เป็นการที-รัฐเขา้มาแทรกแซงกิจกรรมทาง
เศรษฐ กิจไม่วา่จะอยูใ่นรูปแบบใด เช่น การเขา้มาควบคุมวิสาหกิจ (enterprise)โดยปกติแลว้ไดแ้ก่ 
รัฐ วิสาหกิจ (State enterprise) และวิสาหกิจซึ- งไม่ว่าจะเป็นรัฐวิสาหกิจหรือไม่ที-ไดรั้บเอกสิทธิ
เฉพาะหรือเอกสิทธิพิเศษไม่ว่าจะอย่างเป็นทางการหรือในทางปฏิบติัก็ตาม วิสาหกิจที-กล่าวมา
ทั!งหมดนี! มกัจะถูกใช้เป็นเครื-องมือของรัฐในการกีดกนัทางการค้าซึ- งรัฐมกัจะอ้างเหตุผลต่างๆ  
มาก มาย เช่น เพื-อเป็นการหารายไดเ้ขา้รัฐ เพื-อเหตุผลดา้นความมั-นคงหรือเพื-อรักษาเสถียรภาพทาง 
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ร า ค า  เ ป็ น ต้ น  น อ ก จ า ก นี!  ย ั ง ร ว ม ถึ ง ห น่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ ที- มี ห น้ า ที- จ ั ด ซื! อ ด้ ว ย
( Government Procurement) โ ด ย ห น่ ว ย ง า น ดัง ก ล่ า ว จ ะ จัด ซื! อ สิ น ค้ า เ ฉ พ า ะ ที- เ ป็ น สิ น ค้ า
ภายในประเทศ แมว้า่สินคา้นาํเขา้จะมีราคาที-ต ํ-ากวา่และมีคุณภาพดีกวา่ก็ตาม 

กลุ่มที� ๒ มาตรการดําเนินงานด้านต้นทุนและราคา 

          ๒.๑ การให้ผลประโยชน์ด้านภาษี  (Tax Benefit) แก่อุตสาหกรรม
ภายในประเทศที-ผลิตสินคา้แข่งขนักบัสินคา้นาํเขา้โดยอาจจะเป็นการยกเวน้การเก็บภาษีหรือจดัเก็บ
ภาษีในอตัราที-ต ํ-ากวา่จากอุตสาหกรรมดงักล่าว การกระทาํดงักล่าวย่อมทาํให้ตน้ทุนในการผลิตของ
อุตสาหกรรมประเทศผูส่้งออกได้รับผลประโยชน์ลดลงซึ- งเป็นการบิดเบือนทางการค้า (Trade 
Distortion) 

          ๒.๒ การให้เงินอุดหนุน (Sub sidisation) แก่อุตสาหกรรมภายในประเทศที-
ผลิตสินคา้แข่งขนักบัสินคา้นาํเขา้ไม่วา่จะโดยตรงหรือโดยออ้ม (directly or indirectly) ซึ- งอาจจะ
เป็นการอุดหนุนภายในประเทศ (Domestic Support) หรือการอุดหนุนการส่งออก (Export 
Subsidy) ต่างก็มีผลในการลดตน้ทุกการผลิต 

 
ประเภทที� ๒ มาตรการที�กาํหนดขึ[นตามปัญหาที�อาจจะไม่เกี�ยวข้องกบันโยบายการค้าโดยตรง  

แต่ถูกกาํหนดขึ[นเป็นครั[งคราวเพื�อจํากดัการนําเข้าหรือเพื�อกระตุ้นการส่งออก 
กลุ่มที� ๑ มาตรการที�ใช้ในการควบคุมปริมาณการค้า การจาํกดัปริมาณการขายในตลาด 

(Quantitative Markenting Restraint) การบิดเบือนทางการคา้ยอ่มเกิดขึ!นหากมีการจาํกดัปริมาณ
สินคา้ที-จะเขา้สู่ตลาดเป็นการกีดกนัสินคา้ไม่ใหเ้ขา้สู่ตลาดโดยเสรี 

กลุ่มที� ๒ มาตรการดําเนินงานด้านต้นทุนและราคา ไดแ้ก่ กฎระเบียบเกี-ยวกบัการ
บรรจุหีบห่อและฉลากสินคา้ (Packaging and Labeling) มาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช 
(Sanitary and Phytosanitary Standard) วิธีประเมินราคาทางศุลกากร (Customs Valuation 
Procedure) การจาํแนกประเภทสินคา้ตามพิธีการศุลกากร (Customs Classification) กฎว่าด้วย
แหล่งกาํเนิดสินคา้ (Rule of Origin), มาตรฐานคุณภาพสินคา้ (Quality Standards) 
ประเภทที� ๓ มาตรการที�ดําเนินต่อเนื�องกันโดยไม่ได้มีจุดมุ่งหมายหรือมีจุดมุ่งหมายที�จะคุ้มครอง

อุตสาหกรรมภายในประเทศเพยีงเลก็น้อย แต่มีผลกระทบอย่างมาก( spill over effect) ต่อการค้า 
ได้แก่ การผูกขาด (Monopoly) , ความแตกต่างในการชั-งนํ! าหนักและการว ัด (Weights and 
Measures), มาตรฐานแรงงาน (Labor Standard), ความมั-นคงของรัฐ (National Security), มาตรฐาน
สิ-งแวดลอ้ม (Environmental Standard), การควบคุมการแลกเปลี-ยนเงินตราต่างประเทศ (Exchange Control) 
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E. มาตรการสนับสนุนโดยใช้งบประมาณจากภาครัฐ 
 นโยบายประกนัราคาหรือนโยบายพยุงราคา 

 การประกนัราคา เป็นการกาํหนดราคาใหสู้งขึ!นกวา่ราคาดุลยภาพโดยมิไดเ้ปลี-ยนแปลง
ลกัษณะอุปสงคแ์ละอุปทานของสินคา้ เป็นการเขา้แทรกแซงกลไกราคาโดยตรง ในกรณีที-รัฐบาลมี
นโยบายหรือแผนงานที-จะช่วยเหลือเกษตรกรใหมี้รายไดดี้ขึ!น ในการให้คาํแนะนาํเพียงอยา่งเดียว
เกษตรกรจะไม่เกิดความมั-นใจในการปฏิบติัตาม หากรัฐบาลมีคาํรับรองหรือประกาศวา่ หาก
เกษตรกรไดป้ลูกพืชตามแผนงานที-รัฐกาํหนดแลว้ เมื-อผลผลิตออกสู่ตลาดถา้จาํหน่ายไม่ไดใ้นราคา
ที-สมควรแลว้ รัฐจะรับซื!อในราคาระดบัหนึ-ง คือ ราคาที-รับประกนัไวโ้ดยไม่จาํกดัจาํนวน หรือรัฐจะ
จ่ายชดเชยใหใ้นส่วนเหลื-อมที-แตกต่างจากราคาที-ประกนั เช่น ราคาขา้ว รัฐประกนัในราคา ตนัละ 
15,000 บาท แต่เกษตรกรขายไดเ้พียงตนัละ 13,500 บาท รัฐจะจ่ายชดเชยให ้1,500 บาทต่อตนั 
 การพยุงราคา  เมื-อเกิดภาวะทางเศรษฐกิจที-เกษตรกรเดือดร้อนไม่สามารถจาํหน่ายพืช
ผลไดใ้นราคาที-ควรจะไดรั้บ รัฐจะตอ้งเขา้ไปช่วยเหลือโดยการรับซื!อในราคาเป้าหมายจนกวา่ราคา
ตลาดจะสูงขึ!นแต่นโยบายการพยุงราคาใชว้ิธีการยกระดบัราคาดุลยภาพให้สูงขึ!นโดยเพิ-มระดบัอุป
สงคใ์ห้สูงขึ!น ในกรณีนี!กลไกราคาก็ยงัทาํงานไปตามปกติ อยา่งไรก็ตามในการวิเคราะห์โดยทั-วไป
มกัจะกล่าวถึง นโยบายประกนัราคา และนโยบายพยุงราคา รวมๆ กนัไป โดยหมายถึง การที-ภาครัฐ
เข้ากาํหนดราคาสินคา้ให้สูงกว่าระดบัราคาดุลยภาพโดยวิธีปฏิบติัของสินคา้แต่ละชนิดมีความ
แตกต่างกนั ดงันั!นการใช้นโยบายเพื-อจะรักษาระดบัราคา เพื-อลดความเปลี-ยนแปลงหรือความผนั
ผวนดา้นราคาในแต่ละปีนั!น จึงไม่กาํหนดราคาตายตวั แต่เป็นลกัษณะให้ราคามีการเปลี-ยนแปลง
ในช่วงตํ-าสูง หากราคาตํ-าหรือสูงกวา่นั!น จึงจะมีการใชม้าตรการแทรกแซง 
 โดยที-ผา่นมาหากคาํนวณงบประมาณของภาครัฐที-ใชใ้นโครงการรับจาํนาํขา้วในช่วง
ระยะเวลา G? ปี รวมเป็นจาํนวน G.O@ ลา้นลา้นบาท  และในส่วนงบประมาณที-ภาครัฐใชไ้ปในสินคา้
ขา้วโพดเลี!ยงสัตว ์ตั!งแต่ปี ?AOC - ปี ?AAO รวมเป็นจาํนวนทั!งสิ!น O,FAA ลา้นบาท 

J. มาตรการภาครัฐที�ใช้ในปัจจุบัน  

              J.). แผนงานการผลติและการตลาดข้าวครบวงจร  

  รัฐบาลจึงได้มอบหมายให้กระทรวงพาณิชย ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ
กระทรวงมหาดไทย ร่วมบูรณาการเพื-อปรับเปลี-ยนกระบวนทศัน์ในการบริหารจดัการ โดยใช้
การตลาดนาํการผลิต ซึ- งเป้าหมายความตอ้งการของตลาดกาํหนดได ้ 25 ล้านตนัขา้วเปลือก  
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ซึ- งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหน่วยงานหลกัในการกาํหนดพื!นที-เพาะปลูกให้สอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของตลาด  
 สภาพปัจจุบันในตลาดข้าวประสบปัญหา 6 ด้าน ดงันี!   

1. ด้านอุปสงค์/อุปทาน อุปทานมากกวา่อุปสงค ์ขอ้มูลการผลิตและการตลาดไม่สอดคลอ้งกนั  
ชนิดขา้วที-ปลูกไม่สอดคลอ้งกบัตลาด และความตอ้งการบริโภคขา้วต่อหวัต่อปีลดลง โดยอุปทาน
มากกวา่ อุปสงคป์ระมาณ 5.8 ลา้นตนัขา้วเปลือก  

2. ด้านความเป็นธรรม ในห่วงโซ่อุปทานราคาขา้วถูกกาํหนดจากตลาดโลก ทาํให้ราคาใน
ประเทศตอ้งปรับตวัตามโดยไม่เป็นไปตามตน้ทุน ช่วงที-ผลผลิตออกมาพร้อมกนัอาํนาจต่อรองของ
ชาวนาตํ-าลงกว่าเดิมมาก ขา้วตน้ฤดูความชื!นสูง/ราคาตํ-า เกษตรกรขาดแรงจูงใจในการปรับปรุงคุณภาพ
ขา้ว ชาวนามกัถูก เอารัดเอาเปรียบเรื-องเครื-องชั-ง เครื-องวดัความชื!น และสถาบนัเกษตรกรไม่มีความ
แขง็แรง ขาดอาํนาจในการต่อรอง  

3. ด้านมาตรฐาน มาตรฐานขา้วหอมมะลิไทยมีมาตรฐานเดียว ทาํให้เป็นอุปสรรคในการ
แข่งขนัตลาดในต่างประเทศ ขาดการกาํหนดมาตรฐานขา้วสีและขา้วชนิดอื-น ๆ สร้างความสับสน
ในตลาด โรงสีขา้ว ยงัตอ้งพฒันามาตรฐานให้เป็นสากลเพื-อให้สามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดโลกได ้
เช่น GMP/HACCP การสร้างมาตรฐานของโรงสีและผูส่้งออกใหมี้ความเป็นธรรม  

4. ด้านข้อมูลข่าวสาร ขอ้มูลมีหลากหลายแหล่งมากเกินไปเกิดความสับสน การเขา้ถึง
แหล่งขอ้มูลของแต่ละส่วนในตลาดขา้วมีไม่เท่าเทียมกนั ทาํให้ความสามารถในการแข่งขนัตํ-า  
การบริหารความเสี-ยงผดิพลาด ขาดการเชื-อมโยงราคาขา้วในแต่ละห่วงโซ่อุปทานและชาวนายงัขาด
ความเขา้ใจในระบบขอ้มูลขา้ว  

5. ด้านการจัดการ การจดัการพนัธ์ุขา้วไม่ทั-วถึง ไม่เพียงพอทาํใหเ้กษตรกรตอ้งเก็บพนัธ์ุเอง 
พนัธ์ุขา้วไม่มีคุณภาพ ยงัมีปัญหาการบริหารจดัการในช่วงการผลิต (นาแปลงใหญ่, รถเกี-ยวนวดขา้ว, 
เครื-องจกัรกลการผลิต, ค่าเช่าที-นา)  
 6. ด้านนวตักรรม สินคา้ที-ซื!อขายในตลาด 90% เป็นสินคา้ commodity ซึ- งการแข่งขนัสูง 
แต่ความสามารถในการแข่งขนัตํ-า สินคา้ราคาตํ-าและไม่มีการสร้างมูลค่าเพิ-ม งานวจิยัมีปัญหาเรื-อง
การ commercialize และ industrialize สินคา้นวตักรรมมีมูลค่าสูง มีความหลากหลาย มีคู่แข่งนอ้ย 
แต่การผลิต ไม่คงที-เนื-องจากวตัถุดิบไม่มากพอ 
ดงันั!น คณะกรรมการนโยบายและบริหารจดัการขา้ว (นบข.) ไดมี้มติเมื-อวนัที- 21 ธนัวาคม 255C 
มอบหมายให้หน่วยงานที-เกี-ยวขอ้ง ไดแ้ก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย ์ และ
กระทรวง มหาดไทย เป็นหน่วยงานหลกัร่วมกนัในการจดัทาํแผนงานระยะสั!นในดา้นการผลิตและ
การตลาดขา้วในช่วง 6, 12, 18 เดือนและทบทวนยุทธศาสตร์สินคา้ขา้ว แบ่งเป็นช่วงๆ ระยะเวลา
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ช่วงละ 5 ปี เป็นยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงานระดบักรมเพื-อนาํไปจดัทาํแผนปฏิรูป 
ภาคการเกษตรระยะยาว (20 ปี)เพื-อขบัเคลื-อนให้บรรลุเป้าหมายสูงสุด ชาวนามีความเป็นอยูที่-ดีขึ!น 
และไทยเป็นผูน้าํราคาขา้วในตลาดโลก และเห็นชอบแผนการผลิตและการตลาดขา้วแบบครบวงจร 
ซึ- งจะมีการบูรณาการหน่วยงานต่าง ๆ ทั!งภาครัฐและภาคเอกชน และเกษตรกร ร่วมกนัดาํเนินการ
ใหเ้ป็นไปตามแผนงาน ดงันี!   

1. การกาํหนด อุปสงค์และอุปทาน  
     กระทรวงพาณิชย ์กาํหนดความตอ้งการขา้วแยกตามชนิดทั!งภายใน ประเทศและ

ต่างประเทศ รวมทั!งศึกษาวเิคราะห์แนวโนม้ความตอ้งการ โดยกาํหนดความตอ้งการใชป้ระมาณ 
25.01 ลา้นตนัขา้วเปลือก และการกาํหนดพื!นที-เพาะปลูกขา้วประมาณ 27.17 ลา้นตนัขา้วเปลือกใน
อตัราเผื-อเหลือเผื-อขาด ร้อยละ 5 - 10  

2. การลดต้นทุนการผลติ  
     - ระยะสั[น (6 เดือน) กระทรวงพาณิชย ์ลดราคาปัจจยัการผลิต ค่าปุ๋ย และยาฆ่าแมลง 

รวมทั!งกาํกบัดูแลค่ารถเกี-ยวนวด และกระทรวงมหาดไทย กาํกบัดูแลราคาค่าเช่าที-นาใหเ้หมาะสม  
                  - ระยะกลาง (12 เดือน) กระทรวงพาณิชย ์ กระทรวงเกษตรฯ และกระทรวงมหาดไทย
สนบัสนุนเรื-องเครื-องจกัรกลการเกษตร เพื-อให้บริการครอบคลุมทุกพื!นที- และส่งเสริมสนบัสนุน
การพฒันาหมู่บา้นตน้แบบ  
                  - ระยะยาว (18 เดือน) กระทรวงเกษตรฯ พฒันาพนัธ์ุขา้วเพื-อผลิตพนัธ์ุขา้ว ในแต่ละชนิด
ที-เหมาะสม เพื-อใช้ในการบริโภค อุตสาหกรรม และขา้วสําหรับตลาดเฉพาะ (Niche Market) 
กระทรวงเกษตรฯ และกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ส่งเสริมให้มีการนาํนวตักรรมมาแปรรูปขา้วให้มี
ความหลากหลายและสร้างมูลค่าเพิ-มในการผลิต  

3. ช่วงเกบ็เกี�ยว  
     - ระยะสั[น (6 เดือน) กระทรวงพาณิชย ์ กระทรวงเกษตรฯ และกระทรวงมหาดไทย 

บริหารจดัการช่วงการเก็บเกี-ยว/หลงัเก็บเกี-ยวให้สอดคล้องกบัความตอ้งการของเกษตรกร เช่น 
จดัการรถเกี-ยว การสาํรวจความตอ้งการของเกษตรกร การสํารวจลานตากและเครื-องอบลดความชื!น 
การจดัหาสถานที-เก็บขา้วและขนส่ง  

 - ระยะกลาง (12 เดือน) กระทรวงพาณิชย ์ส่งเสริมพฒันาประสิทธิภาพและมาตรฐาน
โรงสีขา้ว โดยปรับปรุงเครื-องจกัรและอุปกรณ์ใหไ้ดม้าตรฐานสากล  

4. การตลาดในประเทศ  
- ระยะสั[น (6 เดือน) กระทรวงพาณิชย ์และ ธ.ก.ส. ดาํเนินการมาตรการชะลอผลผลิต

ออกสู่ตลาดเพื-อสร้างความเขม้แขง็ของกลไกตลาด เช่น จดัตลาดนดัขา้วเปลือก การชดเชยดอกเบี!ย
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เก็บสตอ็กขา้วและสินเชื-อรวบรวมขา้วและชะลอการขายขา้วเปลือก กระทรวงพาณิชยเ์ชื-อมโยงการ
จาํหน่ายขา้วคุณภาพเฉพาะ เพื-อเพิ-มช่องทางตลาด สร้างความเป็นธรรมในการคา้ขา้ว โดยส่งเสริม
ใหมี้การซื!อขายอยา่งเป็นธรรม/กาํกบัดูแลการใชเ้ครื-องชั-ง เครื-องวดัความชื!น การปิดป้ายแสดงราคา  

 - ระยะกลาง (12 เดือน) กระทรวงพาณิชย ์จดัทาํมาตรฐานขา้วชนิดต่างๆ พร้อมทั!งสร้าง
การรับรู้และส่งเสริมการซื!อขายขา้วตามมาตรฐานอยา่งจริงจงั และส่งเสริมการบริโภคขา้วใน
ประเทศ  

5. การตลาดต่างประเทศ  
     - ระยะสั[น (6 เดือน) กระทรวงพาณิชย ์เชื-อมโยงและขยายตลาดในต่างประเทศ สร้าง

การรับรู้ประโยชน์ขา้วไทย และส่งเสริมการบริโภคขา้วในต่างประเทศ  
     - ระยะกลาง (12 เดือน) กระทรวงพาณิชย ์ส่งเสริมตลาดผลิตภณัฑแ์ปรรูปขา้วและ

นวตักรรม ในเชิงพาณิชย ์ 
     - ระยะยาว (18 เดือน) กระทรวงพาณิชย ์สร้างภาพลกัษณ์และประชาสัมพนัธ์ขา้วที-

ตอบสนองตลาดบน  
 
แผนภาพที� 4-1 แสดงแผนการบริหารจดัการขา้วครบวงจร 
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สินค้าข้าวโพดเลี[ยงสัตว์ 

 มาตรการควบคุมการขนยา้ยขา้วโพดเลี!ยงสัตว ์ปี 2560 ประกาศ กกร. เรื-องการควบคุมการ
ขนยา้ยขา้วโพดเลี! ยงสัตว ์ฉบบัที- 6 พ.ศ. 2560 ลงวนัที- 24 มกราคม 2560 ดงันี! ห้ามมิให้ขนยา้ย
ขา้วโพดเลี!ยงสัตวซึ์- งมีปริมาณครั! งละหนึ-งหมื-นกิโลกรัมขึ!นไปออกจากทอ้งที- 

G. อ.โป่งนํ!าร้อน และสอยดาว จ.จนัทบุรี 
?. อ.อรัญประเทศ คลองหาด ตาพระยา และโคกสูง จ.สระแกว้ 
O. อ.สิรินธร โขงเจียม โพธิ� ไทร นาตาล เขมราฐ บุณฑริก นาจะหลวย นํ!ายนืและศรีเมืองใหม่ 

จ.อุบลราชธานี 
R. อ.เฉลิมพระเกียรติ สองแคว และทุ่งชา้ง จ.น่าน 
A. อ.แม่สาย เชียงของ เวยีงแก่น แม่ฟ้าหลวง เทิง และแม่จนั จ.เชียงราย 
E. อ.ท่าลี- เชียงคาน ปากชม นาแหว้ ด่านซา้ย และภูเรือ จ.เลย 

เวน้แต่จะไดรั้บหนงัสืออนุญาตจากประธานคณะกรรมการส่วนจงัหวดัว่าดว้ยราคาสินคา้
และบริการหรือผูซึ้- งประธานคณะกรรมการส่วนจงัหวดัว่าด้วยราคาสินคา้และบริการมอบหมาย 
หรือพาณิชยจ์งัหวดั สาํหรับทอ้งที-ที-ทาํการขนยา้ย 

R. กฎ ระเบียบ ที�เกี�ยวข้องกบัเกษตรกร ตามนโยบายของภาครัฐ 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตรกาํหนดให้เกษตรกรผูป้ลูกข้าวและผูป้ลูก
ข้าวโพดเลี! ยงสัตว์รวมถึงพืชเศรษฐกิจอื-น ๆที-ก ําหนด ต้องขึ! นทะเบียนเกษตรกรเพื-อใช้เป็น
ฐานขอ้มูลในการบริหารจดัการสินคา้เกษตรของประเทศ โดยกาํหนดขั!นตอน ดงันี!  

5.1 การประชาสัมพนัธ์เพื-อให้เกษตรกรรับทราบถึงความสําคญัของการขึ!นทะเบียน
และการปรับปรุงขอ้มูลทะเบียนเกษตรกร เช่น หากไม่ขึ!นทะเบียนเกษตรกร เกษตรกรรายนั!น ๆ  
จะไม่สามารถเขา้ร่วมโครงการตามนโยบายของภาครัฐด้านการเกษตรได้ และหากไม่ปรับปรุง
ขอ้มูลกิจกรรมการเกษตรก็อาจจะไม่ไดรั้บความช่วยเหลือจากภาครัฐเมื-อพื!นที-ทางการเกษตรไดรั้บ
ความเสียหายจากภยัทางธรรมชาติ เป็นตน้   ทั!งนี! การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลจะมีในหลายรูปแบบ ทั!ง
สื-อวทิย ุโทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์แผน่พบั ตลอดจนสื-ออิเล็กทรอนิกส์ เช่น สื-อสังคมออนไลน์ (Social 
Media) เป็นตน้ อนึ- ง ในปี พ.ศ. 2560 รัฐบาลมีนโยบายบูรณาการฐานขอ้มูลประชาชนและการ
บริการภาครัฐจะมีหน่วยรับบริการแจ้งปรับปรุงข้อมูลทะเบียนเกษตรกรเพิ-มขึ! น ได้แก่ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ-น (ที-มีความพร้อม) 
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5.2 เกษตรกรแจง้ความประสงคข์อปรับปรุงขอ้มูลทาํการเกษตรในทะเบียนเกษตรกร 
หรือขอเพิ-มแปลงใหม่หรือขึ!นทะเบียนใหม่ หลงัจากทาํการเกษตรไปแล้วไม่น้อยกว่า 15 วนั  
(ทุกพืช ทุกกิจกรรม) 

5.2.1 เกษตรกรรายเดิม แปลงเดิม 
    A.?.G.G. สามารถแจ้งปรับปรุงได้ที- สํานักงานเกษตรอาํเภอทุกแห่ง หรือ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ-นที-มีความพร้อม (และร่วมเป็นหน่วยสนับสนุน) ที-เกษตรกรมีพื!นที-
การเกษตรอยู่โดยใช้บตัรประจาํตวัประชาชนตวัจริงยื-นต่อเจ้าหน้าที- เพื-อยืนยนัข้อมูลการเพาะ 
ปลูกเดิม สําหรับพื!นที-ที- เกษตรกรปลูกพืชเศรษฐกิจที-มีผลต่อนโยบายตามมาตรการ เช่น ข้าว 
ขา้วโพดเลี!ยงสัตว ์มนัสาํปะหลงั ใหเ้จา้หนา้ที-พิมพใ์บคาํร้องขอปรับปรุงขอ้มูลทะเบียนเกษตรกรให้
เกษตรกรกรอกขอ้มูลกิจกรรมการเกษตร เพื-อความชดัเจนในการบนัทึกขอ้มูลเขา้ระบบ 
 A.?.G.?. ช่วงรณรงค์จดัเก็บขอ้มูล ตั!งแต่ 1 กรกฎาคม - 31 สิงหาคม 2559 
เกษตรกรสามารถแจง้ปรับปรุงขอ้มูลไดที้- ตวัแทนอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น (อกม.) โดยเจา้หนา้ที-
ส่งเสริมการเกษตรผูรั้บผิดชอบตาํบล พิมพ์ใบคาํร้องขอปรับปรุงข้อมูลทะเบียนเกษตรกรราย
หมู่บา้นเพื-อให้ ตวัแทน อกม.ทาํหน้าที-จดัเก็บขอ้มูลตามรายชื-อและแบบพิมพที์-ได้รับ โดยย ํ!าให้
เกษตรกรกรอกขอ้มูลใหส้มบูรณ์ ถูกตอ้งครบถว้น ตามความเป็นจริง 
*** เฉพาะเกษตรกรรายเดิมแปลงเดิม ที-ยงัไม่ไดแ้จง้ปรับปรุงขอ้มูล ส่วนเกษตรกรรายเดิมแปลง
ใหม่ หรือเกษตรกรรายใหม่ ตอ้งไปแจง้ปรับปรุงขอ้มูลหรือแจง้ขึ!นทะเบียนใหม่  
ที-สาํนกังานเกษตรอาํเภอที-มีแปลงกิจกรรมอยูเ่ท่านั!น 

5.2.2 เกษตรกรรายเดิม แต่เพิ-มแปลงใหม่ หรือเกษตรกรรายใหม่ 
 A.?.?.G. เกษตรกรรายเดิม แต่เพิ-มแปลงใหม่ นําบตัรประจาํตวัประชาชน 

ตวัจริงยื-นต่อเจา้หนา้ที-ให้เจา้หนา้ที-พิมพใ์บคาํร้องขอปรับปรุงขอ้มูลทะเบียนเกษตรกรให้เกษตรกร
กรอกขอ้มูลกิจกรรมการเกษตรแปลงเดิม รวมทั!งแปลงใหม่ พร้อมทั!งยื-นหลกัฐานแสดงสิทธิการใช้
ประโยชน์ในที-ดินแปลงใหม่ ณ สาํนกังานเกษตรอาํเภอที-ตั!งแปลงที-ดินที-ทาํกิจกรรมอยู ่หากมีแปลง
ที-ทาํกิจกรรมหลายพื!นที- หลายอาํเภอ ให้ยื-นที-สํานักงานเกษตรอาํเภอที-ตั!งแปลงหลกั (อาํเภอที-มี
พื!นที-ปลูกมากที-สุด) หรือที-ตั!งแปลงตามสาํนกังานเกษตรอาํเภอที-ขึ!นทะเบียนไวแ้ลว้ 

A.?.?.?. เกษตรกรรายใหม่ นําบตัรประจาํ ตวัประชาชนตวัจริง และแบบ 
คาํร้อง ทบก.01 พร้อมหลกัฐานแสดงสิทธิการใช้ประโยชน์ในที-ดิน ยื-นต่อเจา้หน้าที-สํานกังาน
เกษตรอาํเภอที-ตั! งแปลงที-ดินที-ทาํกิจกรรมอยู่ หากมีแปลงที-ทาํกิจกรรมหลายพื!นที- หลายอาํเภอ  
ให้ยื-นที-สํานกังานเกษตรอาํเภอที-ตั!งแปลงหลกั (แปลงที-มีพื!นที-ปลูกมากที-สุดหรือที-ตั!งแปลงตาม
ทะเบียนบา้น)   โดยกรอกขอ้มูลกิจกรรมการเกษตรใหส้มบูรณ์ ถูกตอ้ง ครบถว้น ตามความเป็นจริง 
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5.2.3 กรณีใชอุ้ปกรณ์เคลื-อนที- Tablet โดยใชโ้ปรแกรม TAMIS เจา้หนา้ที-สามารถ
รับขึ!นทะเบียนเกษตรกรในพื!นที-ที-ตั!งแปลง พร้อมวาดผงัแปลงไปพร้อม ๆ กนัในคราวเดียวได ้โดย
เกษตรกรนาํบตัรประจาํตวัประชาชนตวัจริงยื-นต่อเจา้หนา้ที-สํานกังานเกษตรอาํเภอ หรืออาสาสมคัร
เกษตรหมู่บา้น และแจง้ขอ้มูลกิจกรรมการเกษตร พร้อมระบุขอบเขตแปลงของตวัเองต่อเจา้หนา้ที- 
เพื-อจะไดค้าํนวณพื!นที-แปลง 

5.3. การตรวจสอบพื!นที- (เฉพาะ ขา้ว, ขา้วโพดเลี!ยงสัตว,์ มนัสาํปะหลงั, ปาลม์นํ!ามนั, 
ยางพารา, สับปะรดโรงงาน, ออ้ยโรงงาน และกาแฟ) 

5.3.1 ผูด้าํเนินการตรวจสอบ 
   5.3.1.1. เจา้หนา้ที-ส่งเสริมการเกษตร ผูรั้บผดิชอบตาํบล หรือ 

5.3.1.2. อาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น (อกม.) ตามภารกิจที-เจา้หนา้ที-ส่งเสริม
การเกษตรมอบหมาย 

5.3.1.3. คณะทาํงานตรวจสอบการขึ!นทะเบียนเกษตรกรระดบัหมู่บา้น ซึ- งผูว้า่ราชการ
จงัหวดั แต่งตั!ง (กรณีตอ้งใช้ขอ้มูลทะเบียนเกษตรกรเพื-อรับประโยชน์ตามมาตรการต่าง ๆ จาก
ภาครัฐ) ประกอบดว้ย 

ผูใ้หญ่บา้น/ประธานชุมชน    ประธานคณะทาํงาน 
ผูท้รงคุณวุฒิในหมู่บา้น/ชุมชน   คณะทาํงาน 
อาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้น (อกม.)   คณะทาํงานและเลขานุการ 

มีหน้าที- รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที-ส่งเสริมการเกษตรผูรั้บผิดชอบตาํบล ให้ช่วยดําเนินการ
ตรวจสอบพื!นที-จริงพร้อมวดัพิกดั-วดัพื!นที-ที-ตั!งแปลง 
สาํหรับกรุงเทพมหานครสามารถใชบุ้คคลเหล่านี! ในการแต่งตั!งเป็นคณะทาํงานไดด้ว้ย : 
สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาเกษตรกรระดบัหมู่บา้น/ตาํบล 
คณะกรรมการศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยปีระจาํตาํบล ทั!งนี! บุคคลดงักล่าวจะตอ้งอยูใ่น
วาระการดาํรงตาํแหน่ง 

A.O.?  วธีิการตรวจสอบ 
 A.O.?.G. การตรวจสอบเอกสาร 

                   ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที-ใช้ประกอบการขอขึ! นทะเบียน/
ปรับปรุงทะเบียน เช่น เอกสารแสดงตน (หนา้ 4 ขอ้ 3) เอกสารแสดงสิทธิในที-ดินของเกษตรกร 
(หน้า 5 ขอ้ 4) การตรวจสอบเอกสารนอกจากการตรวจความถูกตอ้งครบถว้นของเอกสารสิทธิ�  
ในที-ดินที-มาขึ!นทะเบียนแลว้ตอ้งตรวจสอบความสัมพนัธ์ของจาํนวนพื!นที-ที-ทาํการเกษตรที-เคยแจง้
ขึ!นทะเบียนไว ้
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A.O.?.?. ระบบโปรแกรมตรวจสอบความถูกตอ้ง 
              5.3.2.2.1. ดํา เ นินการตรวจสอบเฉพาะพืชเศรษฐกิจที-สําคัญ  

ใชข้อ้มูลสารสนเทศเปรียบเทียบกบัฐานทะเบียนเดิม ตรวจสอบกบัประวติัการปลูกที-เคยขึ!นทะเบียน
ไวก้บัฐานขอ้มูลกรมส่งเสริมการเกษตรฐานขอ้มูลการถือครองที-ดิน ตรวจสอบความซํ! าซ้อนของ
เอกสารสิทธิ� ที-มาขอขึ!นทะเบียน และตรวจสอบกบัขอ้มูลในแผนที-ภาพถ่ายดาวเทียมตามทะเบียน
เกษตรกร 

5.3.2.2.2.  กรมส่งเสริมการเกษตรไดมี้ความร่วมมือกบักรมที-ดิน 
ดาํเนินการเชื-อมโยงฐานขอ้มูลระบบพื!นที-และขอบเขต ของเอกสารสิทธิ�  น.ส. 4 ที-กรมที-ดินได้
ดาํเนินการจดัเก็บไวใ้นรูปไฟลแ์ลว้ จาํนวน 34 จงัหวดั จะช่วยให้เจา้หนา้ที-สามารถตรวจสอบขอ้มูล
ไดถู้กตอ้งยิ-งขึ!น 

5.3.2.2.3.  ตรวจสอบข้อมูลบุคคล กับสํานักทะเบียนราษฎร 
กระทรวงมหาดไทย เพื-อใหไ้ดข้อ้มูลชื-อ สกุล สมาชิกในครัวเรือนที-เป็นปัจจุบนั 

5.3.2.2.4. การตรวจสอบทางสังคม โดยการปิดประกาศรายชื-อผูม้า
แจง้ขอปรับปรุงทะเบียนเมื-อระบบโปรแกรมตรวจสอบความถูกตอ้งแล้ว ให้จดัพิมพ์ขอ้มูลของ
เกษตรกรรายเดิม  แปลงเดิมไปติดประกาศในหมู่บา้น/ชุมชน เป็นเวลา 3 วนั เพื-อการยืนยนัหรือ
คดัคา้น วา่มีการเพาะปลูกจริงในเขตหมู่บา้น/ ชุมชน นั!น 

5.3.2.2.5. การตรวจสอบพื!นที- 
                             ในกรณีเกษตรกรรายใหม่ หรือแปลงที-ไม่มีเอกสารสิทธิ�  

พื!นที-เช่า หรือรายเดิมแต่มีการ เพิ-มแปลงหรือเปลี-ยนแปลงพื!นที- หรือเป็นเกษตรกรรายเดิมพื!นที-เดิม 
แต่ถูกคดัค้านภายหลัง การปิดประกาศ ให้เจ้าหน้าที-ส่งเสริมการเกษตรผูรั้บผิดชอบตาํบลหรือ
คณะทาํงานตรวจสอบการขึ!นทะเบียนเกษตรกร ระดบัหมู่บา้น ดาํเนินการตรวจสอบพื!นที-ทั!งหมด
พร้อมวดัพิกดั และวาดพื!นที-ที-ตั!งแปลง ทุกแปลงที-มาขอแจง้ขึ!นทะเบียน หากพบมีที-อยู่อาศยั อาคาร

เลี!ยงสตัว ์หรือสระนํ!าในแปลงนั!นใหห้กัพื!นที-ออก โดยสามารถทาํได ้3  แนวทาง คือ 
วธีิที- 1 ใชเ้ครื-อง GPS ออกเดินสาํรวจรอบแปลงพื!นที-จริงเพื-อวดัพื!นที- 
วิธีที- 2 ใช้โปรแกรม GISagro ซึ- งกรมส่งเสริมการเกษตรร่วมมือกบั 

สํานักงานพฒันาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน, GISTDA) พฒันาขึ! น 
สามารถวดัพิกัดและวดัพื!นที-แปลงจากภาพถ่ายดาวเทียม ซึ- งสามารถดาํเนินการได้ที-สํานักงาน
เกษตรอาํเภอ อบต. หรือสถานที-ที-สามารถเชื-อมต่อ INTERNET ได ้
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วิธีที- 3 ใช้โปรแกรม TAMIS ซึ- งกรมส่งเสริมการเกษตรร่วมมือกบั ศูนย์
เทคโนโลยอิีเล็กทรอนิส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ (NECTEC) เพื-อเพิ-มช่องทางการขึ!นทะเบียนและ
วาดผงัแปลงไปพร้อม ๆกนัในคราวเดียว โดยใชอุ้ปกรณ์เคลื-อนที- Tablet ซึ- งสามารถ ดาวน์โหลด 
แอปพลิเคชั-น ไดจ้ากเวปไซตท์ะเบียนเกษตรกร 

*** เป้าหมายการดาํเนินการตรวจสอบในปี 2560 เพื�อป้องกันการขึ#นทะเบียน
ซํ#าซ้อนให้เน้นหนักการวดัพิกัดและวาดแปลง โดยเรียงลาํดับตามความสาํคัญดังนี# 

 1. เกษตรกรรายใหม่ หรือรายเดิมแต่เพิ-มแปลงใหม่ 
    2. พื!นที-เดิมที-ไม่มีเอกสารสิทธิ�  พื!นที-เช่า พื!นที-ป่า 

 3. พื!นที-โครงการสาํคญั เช่น แปลงใหญ่, ศพก. 
 4. พื!นที-เดิม แปลงเดิม 

5.3.3 การเชื-อมโยงขอ้มูล ระหวา่งหน่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในปี 
พ.ศ. 2560 รัฐบาลมีนโยบายบูรณาการฐานขอ้มูล ระหว่างหน่วยงานภาครัฐในสังกดักระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ โดยมอบหมายให้กรมส่งเสริมการเกษตรเป็นหน่วยงานหลกัในการเชื-อมโยง
ขอ้มูลโดยมีการนาํเขา้ฐานขอ้มูลเกษตรกรผูเ้ลี! ยงสัตว ์(กรมปศุสัตว)์ และฐานขอ้มูลเกษตรกรผูเ้ลี! ยง
สัตวน์ํ! า(กรมประมง) รวมเขา้กบัฐานขอ้มูลกรมส่งเสริมการเกษตร เพื-อบนัทึกขอ้มูลลงในสมุด
ทะเบียนเกษตรกร 

ประโยชน์ที-คาดวา่จะไดรั้บจากการดาํเนินงาน 
1. ประโยชน์ต่อภาครัฐ  

                    1.1 ภาครัฐสามารถใชฐ้านขอ้มูลในการกาํหนดนโยบาย แผนงานและการจดัการ 
ดา้นการผลิต การส่งเสริมและสนบัสนุนการใชปั้จจยั การผลิต การตลาดและราคาสินคา้เกษตร  
                    1.2 ภาครัฐสามารถใชฐ้านขอ้มูลมาจาํแนกเกษตรกรเป็นกลุ่มเป้าหมายในการดาํเนิน
มาตรการต่างๆ ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ชดัเจน รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
                    1.3 ภาครัฐสามารถใชฐ้านขอ้มูล ในการติดตามและประเมินผล การดาํเนินงานตามมาตรการ
โครงการ  

2.  ประโยชน์ต่อเกษตรกร  
                      2.1 เกษตรกรจะไดรั้บความสะดวกในการรับบริการจากภาครัฐ เช่นความช่วยเหลือ
เกษตรกรหลงันํ!าท่วม เป็นตน้ 
                     2.2 เกษตรกรสามารถใชบ้ตัรประจาํตวัประชาชนที-บรรจุขอ้มูลของตนเองเพื-อขอรับ
สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ตามที-ราชการกาํหนด  
       2.3 การวางแผนของภาครัฐมีความถูกตอ้งและเหมาะสม จากการใชฐ้านขอ้มูลตาม



 

AA 

โครงการที-มีขอ้มูลทนัสมยัเป็นปัจจุบนั อนัเป็นผลใหปั้ญหาเรื-องความแปรปรวนของราคาสินคา้
เกษตรนอ้ยลงส่งผลดีต่อเกษตรกร  

j. กฎหมายของหน่วยงานอื�น ๆ ที�เกี�ยวข้องกบัเกษตรกร ตามนโยบายของภาครัฐ 

 เพื-อใหค้วามช่วยเหลือเกษตรกรเป็นไปอยา่งมีระบบและครอบคลุมพืชเศรษฐกิจซึ- งถือ
เป็นเศรษฐกิจฐานรากของประเทศและเกี-ยวขอ้งกบัเกษตรกรส่วนใหญ่ของประเทศ คณะรัฐมนตรี 
จึงมีมติแต่งตั!งคณะกรรมการที-เกี-ยวขอ้งในการกาํหนดนโยบายของประเทศในการแกไ้ขปัญหา
สินคา้เกษตรพืชไร่ (ขา้วและขา้วโพดเลี!ยงสัตว)์ ณ ปัจจุบนั มีดงันี!  

6.1 คณะกรรมการนโยบายและบริหารจดัการขา้ว เรียกโดยยอ่ว่า “นบข.” องค์ประกอบ
ของคณะกรรมการ ประกอบดว้ย  
  1. นายกรัฐมนตรี   เป็นประธานกรรมการ  
  2. รองนายกรัฐมนตรีดา้นเศรษฐกิจ   เป็นรองประธานกรรมการ  
  3. ปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี   กรรมการ 
  ๔.ปลดักระทรวงมหาดไทย   กรรมการ 
  ๕. ปลดักระทรวงการคลงั   กรรมการ 
  ๖. ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์   กรรมการ 
  ๗. เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรรมการ 
   ๘ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  กรรมการ 
  ๙ ผูอ้าํนวยการสาํนกังบประมาณ  กรรมการ 
  ๑๐ อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร  กรรมการ 
  ๑๑ ผูจ้ดัการธนาคารเพื-อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  กรรมการ 
  ๑๒ ผูท้รงคุณวุฒิ จาํนวน ๓ ท่าน ที-ประธานแต่งตั!ง  กรรมการ 
  ๑๓ ปลดักระทรวงพาณิชย ์ กรรมการและเลขานุการ 
  ๑๔ อธิบดีกรมการคา้ภายใน  กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
  ๑๕ อธิบดีกรมการคา้ต่างประเทศ  กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
  ๑๖ เลขาธิการสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร  กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
  ๑๗ อธิบดีกรมการขา้ว  กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
               
 

     E.G.G อาํนาจหนา้ที-ของคณะกรรมการฯ 
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E.G.G.G เสนอแนะนโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันาและแกไ้ขปัญหาขา้วทั!งระบบ 
กาํหนดมาตรการระยะสั! นและระยะยาวให้เชื-อมโยง ทั!งการผลิต การตลาด และการแปรรูป อย่างครบ
วงจร โดยครอบคลุมการขึ!นทะเบียนเกษตรกร การพฒันาการผลิต การพฒันาระบบตลาด การแปรรูป
เพื-อเพิ-มมูลค่า การควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน การวิจยัพฒันา และเพิ-มการใชข้า้วในประเทศ รวมทั!ง
แนวทางการเจรจาของไทยเกี-ยวกบัขา้วระหวา่งประเทศต่อคณะรัฐมนตรีเพื-อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

E.G.G.?. กาํหนดและเสนอมาตรการเพื-อดูแลให้เกษตรกรมีรายไดที้-เหมาะสมโดย
เนน้กลไกตลาด เสนอแผนปฏิบติัการ รวมทั!งงบประมาณที-ตอ้งใชใ้นการดูแลระดบัราคาขา้ว เพื-อเสนอ
ต่อคณะกรรมการที-เกี-ยวขอ้งและคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบและอนุมติัตามขั!นตอน 

E.G.G.O. ติดตามและกาํกบัดูแลการปฏิบติัตามนโยบายและยุทธศาสตร์ มาตรการ 
และแผนปฏิบติัการตามที-ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

E.G.G.R. ติดตามและตรวจสอบการดาํเนินโครงการช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ลูกขา้วที-
ผา่นมาของรัฐบาล                         

E.G.G.A. แต่งตั! งคณะอนุกรรมการ คณะทาํงาน และคณะที-ปรึกษา เพื-อดําเนิน
การศึกษา วิเคราะห์ และเสนอแนะแนวทางในการบริหารจดัการข้าวต่อคณะกรรมการนโยบายและ
บริหารจดัการขา้ว                          

E.G.G.E. เชิญบุคคลที-เกี-ยวขอ้งมาชี!แจงหรือขอเอกสารหลกัฐาน โดยให้ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานของทางราชการให้ความร่วมมือและสนับสนุนการดําเนินการของ
คณะกรรมการ 

E.G.G.B. ดาํเนินการอื-นตามที-นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
E.? การกาํหนดนโยบายการนาํเขา้วตัถุดิบทดแทนจะดาํเนินการโดยคณะกรรมการ 

นโยบายบริหารจดัการขา้วโพดเลี!ยงสัตว ์เรียกโดยยอ่วา่ “ นบขพ.” ซึ- งแต่งตั!งโดยมติคณะรัฐมนตรี 
ดงันี!   

6.2.1 องค์ประกอบคณะกรรมการฯ จาํนวน ๑๖ คน มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พาณิชย ์เป็นประธานกรรมการ และอธิบดีกรมการคา้ภายใน เป็นกรรมการและเลขานุการ  
   1. รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย ์  ประธานกรรมการ  
  2. ปลดักระทรวงพาณิชย ์  กรรมการ  
  3. ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์   กรรมการ 
  ๔.ปลดักระทรวงมหาดไทย   กรรมการ 
  ๕. ปลดักระทรวงการคลงั   กรรมการ 
  ๖. ผูอ้าํนวยการสาํนกังบประมาณ  กรรมการ 
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  ๗. เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรรมการ 
   ๘ อธิบดีกรมการคา้ต่างประเทศ  กรรมการ 
  ๙ อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร  กรรมการ 
  ๑๐ อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์  กรรมการ 
  ๑๑ เลขาธิการสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร กรรมการ 
  ๑๒ ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ กรรมการ 
  ๑๓ ผูจ้ดัการธนาคารเพื-อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร กรรมการ 
  ๑๔ อธิบดีกรมการคา้ภายใน กรรมการและเลขานุการ 
  ๑๕ รองอธิบดีกรมการคา้ภายใน กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
     ที-กาํกบัดูแลกองส่งเสริมการคา้สินคา้เกษตร ๒ 
  ๑๖ ผูอ้าํนวยการกองส่งเสริมการคา้สินคา้เกษตร ๒  กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
   กรมการคา้ภายใน 

 E.?.?. อาํนาจหนา้ที-ของคณะกรรมการฯ 
6.2.2.1. เสนอกรอบนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการเกี-ยวกบัสินคา้ขา้วโพด

เลี!ยงสัตวต่์อคณะรัฐมนตรี เพื-อให้การบริหารจดัการสินคา้ขา้วโพดเลี!ยงสัตวส์อดคลอ้งกนัทั!งระบบ
และมีการพฒันาเพื-อเพิ-มศกัยภาพและประสิทธิผลอยา่งต่อเนื-อง 

6.2.2.2. อนุมติัแผนงาน โครงการ และมาตรการเกี-ยวกบัการผลิตและการตลาด
ขา้วโพดเลี!ยงสัตว ์

6.2.2.3. ส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาวิจยัและพฒันาเพื-อเพิ-มคุณภาพ ลด
ตน้ทุน และส่งเสริมการผลิตขา้วโพดเลี!ยงสัตวที์-สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาด 

6.2.2.4. พิจารณาหลกัเกณฑ์ และวิธีการสนบัสนุน ช่วยเหลือเกษตรกร สถาบนั
เกษตรกร ผูป้ระกอบการคา้ และผูส่้งออกขา้วโพดเลี!ยงสัตว ์เพื-อให้การบริหารจดัการขา้วโพดเลี!ยง
สัตวท์ั!งระบบเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

6.2.2.5. ติดตาม กาํกบัดูแลการปฏิบติัตามนโยบาย มาตรการ และโครงการที-
ไดรั้บการอนุมติั 

6.2.2.6. แต่งตั!งคณะอนุกรรมการ คณะทาํงาน และคณะที-ปรึกษาเพื-อดาํเนินการ
ดา้นการผลิต การตลาด และการแกไ้ขปัญหาเกี-ยวกบัขา้วโพดเลี!ยงสัตวห์รือตามที-ไดรั้บมอบหมาย 

E.?.?.B. เชิญบุคคลที-เกี-ยวขอ้งมาให้ขอ้มูล ขอ้เท็จจริงและความเห็น รวมทั!งส่ง
เอกสารหลกัฐานที-เกี-ยวขอ้งเพื-อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ 
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l. กฎหมายของหน่วยงานอื�นๆ ที�เกี�ยวข้องกบัการอนุญาตนําเข้าวตัถุดบิทดแทน

เพื�อแปรรูป 
 กฎหมายและระเบียบที-เกี-ยวข้องกับการอนุญาตนําเข้าวตัถุดิบทดแทนเพื-อแปรรูปใน
อุตสาหกรรมปศุสัตว์ของไทย มีหลายหน่วยงานที-เกี-ยวข้อง โดยจะขอยกมาเพียงแต่หน่วยงานหลัก 
ที-เกี-ยวขอ้ง ดงันี!  
 B.G. กระทรวงพาณิชย ์

B.G.G ประกาศกระทรวงพาณิชย ์ เรื- อง กาํหนดให้ขา้วสาลีเป็นสินคา้ที-ตอ้งขอ
อนุญาตและตอ้งปฏิบติัตามมาตรการจดัระเบียบในการนาํเขา้มาในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2559 ลงวนัที- 
16 พฤศจิกายน 2559 มีสาระสําคญัเกี-ยวกบัการกาํหนดขา้วสาลี หมายความว่า ขา้วสาลีที-ใช้เป็น
วตัถุดิบอาหารสัตว ์ตามพิกดัอตัราศุลกากร ประเภทยอ่ย ๑๐๐๑.๙๙.๙๐ เป็นสินคา้ที-ตอ้งขออนุญาต
ในการนาํเขา้มาในราชอาณาจกัร เวน้แต่เป็นการนาํติดตวัเขา้มา หรือการนาํเขา้มาเพื-อเป็นตวัอย่าง 
หรือการศึกษาวจิยัในปริมาณเท่าที-จาํเป็น  โดยกาํหนดการนาํเขา้ขา้วสาลีเขา้มาในราชอาณาจกัรตอ้ง
เป็นการนาํเขา้มาเพื-อใชใ้นการผลิตอาหารสัตวใ์นกิจการของผูข้ออนุญาตเท่านั!น 

B.G.? ระเบียบกระทรวงพาณิชยว์่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื-อนไขในการ 
ขออนุญาตและการอนุญาตให้นาํขา้วสาลีเขา้มาในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2559 ลงวนัที- 20 ธันวาคม 
2559 มีสาระสําคญัในเรื-อง คุณสมบติัผูข้ออนุญาตนาํเขา้สาลีเขา้มาในราชอาณาจกัร ซึ- งตอ้งเป็นเจา้ของ
กิจการผลิตอาหารสัตวแ์ละไดรั้บการขึ!นทะเบียนไวก้บัปศุสัตว ์และไม่เป็นผูที้-อยู่ระหวา่งถูกระงบัการ
ออกใบอนุญาตนาํเขา้  กาํหนดการพิจารณาอนุญาตให้นาํเขา้ขา้วสาลีเขา้มาในราชอาณาจกัร ผูข้ออนุญาต
จะตอ้งมีเอกสารหลกัฐานที-แสดงวา่ไดรั้บซื!อขา้วโพดเลี!ยงสัตวภ์ายในประเทศเป็นปริมาณ O ส่วนต่อการ
ขออนุญาตนาํเขา้ขา้วสาลี G ส่วนโดยนํ! าหนกั โดยสามารถใชห้ลกัฐานการซื!อตั!งแต่วนัที- GE พฤศจิกายน 
?AA@ และยื-นคาํขอรับใบอนุญาตที-กรมปศุสัตว ์กระทรวงเกษตร 

B.1.3 ระเบียบกระทรวงพาณิชยว์่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเงื-อนไขในการขอ
อนุญาตและการอนุญาตให้นาํขา้วสาลีเขา้มาในราชอาณาจกัร (ฉบบัที- 2) พ.ศ. 2560 ลงวนัที- 26 
มกราคม 2560  
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

           -ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื-อง กาํหนดอาหารสตัวค์วบคุมเฉพาะ (ฉบบัที- 
๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ลงวนัที- 29 กรกฎาคม 2559  

-ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื-อง กาํหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของอาหาร

สตัวค์วบคุมเฉพาะ ประเภทวตัถุดิบ (ฉบบัที- ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ลงวนัที- 29 กรกฎาคม 2559 
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   แนวคดิการบริหารจดัการนําเข้าวตัถุดบิทดแทนอย่างสมดุล 
 การบริหารจดัการนาํเขา้วตัถุดิบทดแทนอย่างสมดุลจะทาํให้สร้างความพึงพอใจกบั
ผูเ้กี-ยวข้องทุกภาคส่วน มีความจาํเป็นต้องอาศัยความร่วมมือทั! งภาครัฐ ภาคประชาชน และ
ภาคเอกชน การสร้างฐานขอ้มูลความตอ้งการใช้และความตอ้งการนาํเขา้วตัถุดิบทดแทนสินค้า
เกษตรพืชไร่ (ขา้วและขา้วโพดเลี! ยงสัตว)์ เขา้สู่ระบบอุตสาหกรรมอาหารสัตวแ์บบครบวงจรที-มี
ความสมดุล ตลอดจนลดผลกระทบต่อเกษตรกรผูป้ลูกพืช รวมทั!งผลกระทบต่อผูบ้ริโภคในเรื-อง
ระดบัราคาสินคา้ที-เกี-ยวขอ้งนั!น จึงถือเป็นความทา้ทายในเรื-องของการสร้างความสมดุลตามกลไก
ตลาดปกติ ซึ- งมีแนวคิดดาํเนินการ ดงันี!  
 1. การสร้างฐานขอ้มูลการนาํเขา้ส่งออกสินคา้ที-มีความอ่อนไหวต่อความมั-นคงทาง
เศรษฐกิจและสินคา้ทดแทนที-เกี-ยวขอ้ง แบบ Rael Time เพื-อประโยชน์ในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหา
ในระดบันโยบาย ซึ- งต้องอาศยัความร่วมมือจากหลายภาคส่วน โดยอาจจะมีการแชร์ขอ้มูลจาก
หน่วยงานที-อาํนวยความสะดวกให้กบัผูป้ระกอบการคา้ในแต่ละดา้น แล้วนาํมาประมวลผลโดย
หน่วยงานเฉพาะทางดา้นเศรษฐกิจ 
 2. การนาํเขา้วตัถุดิบทดแทนตอ้งอยู่ในช่วงเวลาและปริมาณที-เหมาะสม โดยการใช้
มาตรการ ดงันี!  
     ?.G การกาํหนดราคา Trigger Price ผลผลิตขา้วโพดเลี! ยงสัตวแ์ละผลิตภณัฑ์ขา้ว       
ไวใ้นระดบัที-ปกป้องเกษตรกรภายในประเทศเพื-อใหมี้ระดบัที-สามารถอยูไ่ด ้(จุดคุม้ทุน) เป็นตน้ 
    ?.? การกาํหนดสัดส่วนการใชผ้ลผลิตในประเทศต่อการนาํเขา้ผลิตภณัฑท์ดแทน 
    ?.O การกาํหนดอตัราภาษีที-เป็นธรรม เพื-อผูป้ระกอบการที-รับซื!อผลผลิตในประเทศ
สามารถแข่งขนัได ้ใหมี้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเทียบเท่ากบัผูน้าํเขา้วตัถุดิบทดแทนจากต่างประเทศ 
    ?.R การตรวจสอบสารปนเปื! อนอยา่งเขม้งวดและจริงจงั 
สรุป 
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สรุปและข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์สินคา้เกษตรพืชไร่ (ขา้วและขา้วโพดเลี" ยงสัตว)์      
ทั"งปริมาณการผลิต และความตอ้งการดา้นการตลาด ตลอดจนวิถีการคา้ รูปแบบการคา้ที.เกี.ยวขอ้ง
รวมทั"งวิเคราะห์แนวโน้ม การนาํเขา้สินคา้เกษตรพืชไร่ (ขา้วและขา้วโพดเลี" ยงสัตว)์ ในประเทศ     
เขา้สู่ระบบการแปรรูป ตลอดจนแนวทางแกไ้ขปัญหาสินคา้เกษตรพืชไร่ (ขา้วและขา้วโพดเลี" ยง
สัตว์)  ในประเทศ โดยนําเข้าสู่ระบบอุตสาหกรรมการแปรรูป เพื.อวางแผนด้านการผลิต                  
ให้สอดคล้องกบัความตอ้งการของตลาดอนัจะส่งผลให้สามารถแก้ไขปัญหาสินคา้เกษตรพืชไร่       
มีเสถียรภาพสร้างความมั.นคงดา้นเศรษฐกิจของชาติอยา่งสมดุลและย ั.งยนื   

สรุป 

ภาคการเกษตรถือเป็นฐานรากทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ทั�งในด้านเศรษฐกิจ
สังคมและความมั$นคงของชาติ ดังนั� นการกําหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนาที$ชัดเจน        
ตลอดการบริหารจดัการทั�งระบบที$สามารถขบัเคลื$อนได ้โดยเฉพาะสินคา้เกษตรพืชไร่ (ขา้วและ
ขา้วโพดเลี�ยงสัตว)์ สู่ระบบการแปรรูปแบบครบวงจร ซึ$ งจะยงัผลให้ยกระดบัรายไดข้องเกษตรกร
และสร้างกลไกเศรษฐกิจให้สามารถขบัเคลื$อนไปพร้อมกนัทั�งระบบไดใ้นระยะยาว โดยแนวทาง
บริหารจดัการตอ้งคาํนึงถึงระบบการผลิตและการคา้มีประสิทธิภาพและสร้างความเป็นธรรมกบัทุก
ฝ่ายที$เกี$ยวขอ้ง รวมทั�งภาครัฐควรเป็นตวักลางที$อาํนวยความสะดวกและสร้างความเป็นธรรมให้เกิด
สมดุลทางเศรษฐกิจ แก่ทุกๆ ฝ่าย ทั�งในส่วนของผูป้ระกอบการคา้  เกษตรกร และผูบ้ริโภค 
 การบริหารจดัการสินคา้เกษตรพืชไร่ (ข้าวและขา้วโพดเลี� ยงสัตว์) สู่ระบบการแปรรูป   
แบบครบวงจร พบวา่ปริมาณความตอ้งการใชสิ้นคา้เกษตรพืชไร่(ขา้วและขา้วโพดเลี�ยงสัตว ์สู่ระบบ
อุตสาหกรรมมีแนวโนม้สูงมากขึ�นเนื$องจากประเทศไทยเป็นแหล่งผลิตเนื�อสัตวข์องโลก โดยขณะที$
โรงงานอาหารสัตวมี์การปรับตวัในเรื$องของตน้ทุนการรับวตัถุดิบ ในขณะเดียวกนัภาครัฐมุ่งเนน้ใน
เรื$ องผลกระทบเชิงระบบต้องมีความสมดุล โดยเป็นการให้ความสําคัญของเกษตรกรกร 
ผูป้ระกอบการคา้ในวงจรการคา้และการผลิตทั�งอุตสาหกรรมหลกัและอุตสาหกรรมที$เกี$ยวเนื$อง 
รวมทั�งผูบ้ริโภคสินคา้ขั�นปลาย  
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        การบริหารจดัการสินคา้เกษตรพืชไร่ (ขา้วและขา้วโพดเลี� ยงสัตว)์ สู่ระบบการแปร
รูปแบบครบวงจร ซึ$ งจะยงัผลต่อการแกไ้ขปัญหาสินคา้พืชไร่ (ขา้วและขา้วโพดเลี�ยงสัตว)์ ในระยะยาว 
ดงันี�  

�. สินค้าข้าว 

1.1 ดา้นการผลิต 
สร้างจุดแข็งในเรื$ องการวางแผนการปลูกพืชเศรษฐกิจโดยเน้นเรื$ องคุณภาพ 

พร้อมๆ กับสามารถกําหนดช่วงการเก็บเกี$ยวต้องสอดรับกับความต้องการของอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ 

1.2 ดา้นการตลาด 
เกษตรกร ควรได้รับการช่วยเหลือในเรื$ องข้อมูลข่าวสารทางการตลาดที$รวดเร็ว 

เพื$อช่วยในกระบวนการตดัสินใจในการซื�อขายผลผลิตกบัผูป้ระกอบการคา้ นอกจากนั�นควรไดรั้บการ
สนบัสนุนสิ$งอาํนวยความสะดวก เช่น เครื$องอบลดความชื�น  เพื$อจะทาํใหมี้อาํนาจต่อรองเพิ$มขึ�น 

    ผู ้ประกอบการค้า  ควรมีการเชื$อมโยงช่องทางการตลาดระหว่างเกษตรกรและ
ผูป้ระกอบการคา้ ใหเ้ชื$อมถึงกนัมากขึ�นทั�งทางตรงและทางออ้ม เพื$อช่วยยกระดบัราคาสินคา้เกษตรพืชไร่  

    ภาครัฐควรเล็งเห็นความสาํคญัของเกษตรกรเป็นหลกัโดยสร้างความสมดุลในวงจร
การคา้ตลอดห่วงโซ่อุปทานสินคา้เกษตรพืชไร่ เพื$อใหเ้กิดความมั$นคงทางเศรษฐกิจในระยะยาว 

1.3 ดา้นการนาํเขา้และการส่งออก 
    จากภาวการณ์คา้ระหวา่งประเทศที$เปลี$ยนแปลงไปในปัจจุบนั ควรกาํหนดปริมาณ

นาํเขา้สินคา้วตัถุดิบทดแทนในปริมาณที$เหมาะสม โดยใช้ฐานขอ้มูลจากหน่วยงานอาํนวยความ
สะดวกที$เกี$ยวขอ้ง รวมทั�งขอ้มูลการผลิตการตลาดภายในประเทศและเทคโนโลยีที$เกี$ยวขอ้ง พร้อม
กบัมีการติดตาม ประมวลผลขอ้มูลแบบ Rael Time  เพื$อลดผลกระทบต่อเกษตรกรซึ$ งเป็นฐานราก
เศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว  
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�. สินค้าข้าวโพดเลี�ยงสัตว์ 
 2.1 การกาํหนดราคา Trigger Price ผลผลิตขา้วโพดเลี� ยงสัตวแ์ละผลิตภณัฑ์ขา้ว           
ไวใ้นระดบัที$ปกป้องเกษตรกรภายในประเทศเพื$อใหส้ามารถอยูไ่ด ้(จุดคุม้ทุน) เป็นตน้ 
         =.= การกาํหนดสัดส่วนการใช้ผลผลิตในประเทศต่อการนําเข้าผลิตภณัฑ์ทดแทน  
ให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์การคา้และการตลาด เพื$อสร้างความสมดุลให้ทั� งผูผ้ลิตและ
ผูบ้ริโภคภายในประเทศที$เกี$ยวขอ้ง ใน Value Chain   
 =.I การกาํหนดอตัราภาษีที$เป็นธรรม เพื$อผูป้ระกอบการที$รับซื�อผลผลิตในประเทศ
สามารถแข่งขนัได ้ใหมี้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเทียบเท่ากบัผูน้าํเขา้วตัถุดิบทดแทนจากต่างประเทศ 
 =.T สร้างกระบวนการส่งเสริมการปลูกขา้วโพดเลี�ยงสัตวคุ์ณภาพตน้แบบในวิถีเกษตร
อินทรียที์$เป็นมิตรกบัสิ$งแวดลอ้ม ใหคุ้ณค่าสารอาหารที$ครบถว้น เชื$อมโยงธุรกิจอาหารสัตวคุ์ณภาพ 
และผลิตภณัฑแ์ปรรูปคุณภาพแก่ผูบ้ริโภค 
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เรื�อง     การบริหารจัดการสินค้าเกษตรพชืไร่ (ข้าวและข้าวโพดเลี(ยงสัตว์)                  
   สู่ระบบการแปรรูปแบบครบวงจร 

ผู้วจิัย     นางนิยดา   หมื�นอนันต์   หลกัสูตร  วปอ.   รุ่นที�  01 
ตําแหน่ง       พาณชิย์จังหวดัเชียงใหม่ 
 

ความเป็นมา และความสําคญัของปัญหา 
 ประเทศไทย  เป็นดินแดนแห่งแผน่ดินธรรมและแผน่ดินทอง มีความอุดมสมบูรณ์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ตามสภาพภูมิศาสตร์ ที(เอื*อต่อการทาํการเกษตรกรรมตั*งแต่อดีตถึงปัจจุบนั 
ประเทศไทย ยงัวางตาํแหน่งของประเทศ คือ ครัวของโลก ซึ( งคงปฏิเสธไม่ได้ เพราะวิถีชีวิตของ
ประชาชนคนไทยร้อยละ 45  ที(ประกอบอาชีพด้านการเกษตร โดยแยกเป็นชนิดภาคการเกษตร        
ทั*งพืชไร่ พืชสวน พืชผกั ผลไม ้ปศุสัตว ์ในรอบ 7 ปี ประเทศไทยมีสินคา้เกษตรที(สามารถป้อนตลาด
ในประเทศและตลาดโลกไดค้รบทั*ง 78 เดือน 
 แต่จากสถานการณ์ปัจจุบนั ซึ( งเขา้สู่สังคมเศรษฐกิจอาเซียน และขอ้ตกลงทางการคา้ 
(Free Trade Area : FTA) และ(World Trade Organization : WTO) รวมทั*งกฎหมายทางการคา้อื(น ๆ  
ที(มีบทบาทในการเปลี(ยนแปลงเศรษฐกิจของประเทศ และเศรษฐกิจโลก ได้สร้างการแข่งขัน          
ทางการคา้แบบไร้พรมแดน ซึ( งส่งผลกระทบกบัภาคสินคา้เกษตรของประเทศไทยอย่างหลีกเลี(ยง
ไม่ได้ และเมื(อเปรียบเทียบรายได้เกษตรกรในอดีตยอ้นหลังประมาณ 7O -8O ปี พืชไร่ (ข้าวและ
ข้าวโพดเลี* ยงสัตว์) ของประเทศไทย ถือเป็นพืชเศรษฐกิจหลัก เช่น ข้าว ข้าวโพดเลี* ยงสัตว ์             
มนัสําปะหลงั และถั(วเหลือง ยงัคงมีราคาแทบจะไม่แตกต่างจากเดิมทั*งที(ปัจจุบนัอตัราค่าเงินมีการ
ปรับเปลี(ยน อตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจมีการเปลี(ยนแปลงขึ*นลงตามวงจรเศรษฐกิจ แต่รายได ้   
ของเกษตรกรกลบัเท่าเดิมและมีหนี* สิน เพิ(มมากขึ*นถึงร้อยละ Q7.7 ของ Gross Domestic Product      
ใน พ.ศ. 8ZZ[  
 จากหลายปัจจัยส่งผลกระทบให้ เกษตรกรของไทยมีชีวิตที(ล ําบากกว่าอดีต             
เพราะสินคา้อุตสาหกรรมต่าง ๆไดป้รับตวัสูงขึ*นตามค่าเงินและเศรษฐกิจโลก แต่สินคา้เกษตรพืชไร่
(ขา้วและขา้วโพดเลี*ยงสัตว)์ ของไทยยงัย ํ(าอยูก่บัที(และถูกซํ* าเติมจากระบบนายทุน ที(พยายามแข่งขนั
การคา้ในตลาดโลก โดยลืมนึกถึงเกษตรกรในประเทศ ซึ( งเป็นบรรพบุรุษและกระดูกสันหลงัของ
ประเทศชาติตั*งแต่อดีตกาล 
 

/ภาครัฐบาล... 
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 ภาครัฐบาล อาจมีจุดอ่อนในการรับรู้ข่าวสารทางเศรษฐกิจที(ล่าช้า ขาดขอ้มูลแบบ  
Real Time เพื(อประกอบการตดัสินใจ เนื(องจากหน่วยงานภาครัฐแยกบทบาท ภารกิจความรับผิดชอบ
ในแต่ละภาคส่วนที(เกี(ยวขอ้ง โดยไม่ได้วางแผนให้เป็นระบบ ในด้านการบริหารจดัการกบัสินคา้
เกษตรแต่ละชนิด โดยขอ้เท็จจริงแลว้มีหลายภาคส่วนทั*งภาครัฐและภาคเอกชนที(ตอ้งมีการวางแผน
บูรณาการ เพื(อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดกบัทุกฝ่ายที(เกี(ยวขอ้ง 
 ดงันั*น ภาครัฐจึงตอ้งสูญเสียงบประมาณมากมายในแต่ละปี  ที(จะนาํไปแกไ้ขปัญหาและ
ช่วยเหลือเกษตรกรในช่วงที(ผลผลิตสินค้าเกษตรราคาตกตํ(า  ทั* งที(ในข้อเท็จจริงปริมาณการผลิต       
ไม่เพียงพอสําหรับการใช้ภายในประเทศเสียด้วยซํ* า อีกทั*งตอ้งมีการกาํหนดโควตานําเข้าเพื(อให้
ภาคเอกชนไดมี้วตัถุดิบเพียงพอกบัการผลิตในภาคอุตสาหกรรม จากความไม่สมดุลดงักล่าว ส่งผล
กระทบดา้นเศรษฐกิจและเป็นปัญหาดา้นเสถียรภาค ความเชื(อมั(นของรัฐบาลที(จะขาดความมั(นคงใน
ดา้นเศรษฐกิจของประเทศ  

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 7. เพื(อศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์สินคา้เกษตรพืชไร่ (ขา้วและขา้วโพดเลี* ยงสัตว)์      
ทั*งปริมาณการผลิต และความตอ้งการดา้นการตลาด ตลอดจนวถีิการคา้ รูปแบบการคา้ที(เกี(ยวขอ้ง 
 8. เพื(อการวิเคราะห์แนวโนม้ การนาํเขา้สินคา้เกษตรพืชไร่ (ขา้วและขา้วโพดเลี* ยงสัตว)์   
ในประเทศเขา้สู่ระบบการแปรรูป 
 5. เพื(อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาสินคา้เกษตรพืชไร่ (ขา้วและขา้วโพดเลี* ยงสัตว)์     
ในประเทศ เพื(อสร้างความมั(นคงดา้นเศรษฐกิจของชาติอยา่งสมดุลและย ั(งยนื  

ขอบเขตของการวจิยั 
 1. ศึกษาปัญหาสินคา้เกษตรพืชไร่ที(เกิดผลกระทบจากการนาํเขา้วตัถุดิบอื(นที(สามารถ
นาํมาใชท้ดแทนกนัได ้เช่น ขา้ว และขา้วโพดเลี*ยงสัตว ์ 
 8. วิเคราะห์ศกัยภาพของสินคา้เกษตรพืชไร่ที(มีความผนัผวนดา้นราคาและสถานการณ์
เป็นประจาํ โดยนาํเขา้สู่ระบบอุตสาหกรรมการแปรรูป เพื(อวางแผนด้านการผลิตให้สอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของตลาดอนัจะส่งผลใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาสินคา้เกษตรพืชไร่มีเสถียรภาพอยา่งย ั(งยนืต่อไป 
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วธีิดาํเนินการวจิยั 
 การวจิยัครั* งนี* เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยดาํเนินการ ดงันี*  

1. ศึกษาขอ้มูลสภาพปัญหาของสินคา้เกษตรพืชไร่ (ขา้วและขา้วโพดเลี* ยงสัตว)์ ในดา้น
ปริมาณการผลิตและการตลาด ยอ้นหลงัไม่นอ้ยกวา่ Z ปี 

2. ศึกษาแนวทางแกไ้ขปัญหาจากนโยบายของาภาครัฐ งบประมาณที(ใชไ้ปของแต่ละ 
ชนิดสินคา้ 

3. ศึกษาขอ้มูลการส่งเสริมและเชื(อมโยงการนาํสินคา้เกษตรพืชไร่ (ขา้วและขา้วโพด
เลี*ยงสัตว)์ เขา้สู่ระบบอุตสาหกรรมในประเทศ 

4. ศึกษาผลกระทบจากการนาํเขา้สินคา้ทดแทนสินคา้เกษตรพืชไร่  (ขา้วและขา้วโพด
เลี*ยงสัตว)์ ภายในประเทศ 

5. เสนอแนวทางการบริหารจดัการสินคา้เกษตรพืชไร่ (ขา้วและขา้วโพดเลี* ยงสัตว์)    
เขา้สู่ระบบอุตสาหกรรมแบบครบวงจร 
 

ผลการวจิยั 
 การบริหารจดัการนําเขา้วตัถุดิบทดแทนอย่างสมดุลจะทาํให้สร้างความพึงพอใจกับ
ผูเ้กี(ยวขอ้งทุกภาคส่วน มีความจาํเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือทั*งภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน 
การสร้างฐานขอ้มูลความตอ้งการใชแ้ละความตอ้งการนาํเขา้วตัถุดิบทดแทนสินคา้เกษตรพืชไร่ (ขา้ว
และขา้วโพดเลี*ยงสัตว)์ เขา้สู่ระบบอุตสาหกรรมอาหารสัตวแ์บบครบวงจรที(มีความสมดุล ตลอดจน
ลดผลกระทบต่อเกษตรกรผูป้ลูกพืช รวมทั* งผลกระทบต่อผูบ้ริโภคในเรื( องระดับราคาสินค้าที(
เกี(ยวข้องนั*น จึงถือเป็นความท้าทายในเรื(องของการสร้างความสมดุลตามกลไกตลาดปกติ ซึ( งมี
แนวคิดดาํเนินการ ดงันี*  
 1. การสร้างฐานขอ้มูลการนาํเขา้ส่งออกสินคา้ที(มีความอ่อนไหวต่อความมั(นคงทาง
เศรษฐกิจและสินคา้ทดแทนที(เกี(ยวขอ้ง แบบ Rael Time เพื(อประโยชน์ในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหา
ในระดับนโยบาย ซึ( งต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วน โดยอาจจะมีการแชร์ข้อมูลจาก
หน่วยงานที(อาํนวยความสะดวกให้กับผูป้ระกอบการคา้ในแต่ละด้าน แล้วนาํมาประมวลผลโดย
หน่วยงานเฉพาะทางดา้นเศรษฐกิจ 
 2. การนาํเขา้วตัถุดิบทดแทนตอ้งอยูใ่นระดบัที(เหมาะสมในเรื(องของปริมาณ โดยการใช้
มาตรการกําหนดสัดส่วน ซึ( งไม่ ส่งผลกระทบต่อระดับราคาซื* อขายผลผลิตของเกษตรกร
ภายในประเทศ   
 
 
 



ภาคการเกษตรถือเป็นฐานรากทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ทั*งในดา้นเศรษฐกิจสังคม
และความมั(นคงของชาติ ดงันั*นการกาํหนดนโยบายและแนวทางการพฒันาที(ชดัเจนตลอดการบริหาร
จดัการทั*งระบบที(สามารถขบัเคลื(อนได ้โดยเฉพาะสินคา้เกษตรพืชไร่ (ขา้วและขา้วโพดเลี*ยงสัตว)์ สู่
ระบบการแปรรูปแบบครบวงจร ซึ( งจะยงัผลใหย้กระดบัรายไดข้องเกษตรกรและสร้างกลไกเศรษฐกิจ
ให้สามารถขบัเคลื(อนไปพร้อมกนัทั*งระบบไดใ้นระยะยาว โดยแนวทางบริหารจดัการตอ้งคาํนึงถึง
ระบบการผลิตและการค้ามีประสิทธิภาพและสร้างความเป็นธรรมกบัทุกฝ่ายที(เกี(ยวข้อง รวมทั*ง
ภาครัฐควรเป็นตวักลางที(อาํนวยความสะดวกและสร้างความเป็นธรรมให้เกิดสมดุลทางเศรษฐกิจ แก่
ทุกๆ ฝ่าย ทั*งในส่วนของผูป้ระกอบการคา้  เกษตรกร และผูบ้ริโภค 

 การบริหารจดัการสินคา้เกษตรพืชไร่ (ขา้วและขา้วโพดเลี*ยงสัตว)์ สู่ระบบการแปรรูป   แบบ
ครบวงจร พบว่าปริมาณความต้องการใช้สินคา้เกษตรพืชไร่(ข้าวและขา้วโพดเลี* ยงสัตว์ สู่ระบบ
อุตสาหกรรมมีแนวโนม้สูงมากขึ*นเนื(องจากประเทศไทยเป็นแหล่งผลิตเนื*อสัตวข์องโลก โดยขณะที(
โรงงานอาหารสัตวมี์การปรับตวัในเรื(องของตน้ทุนการรับวตัถุดิบ และในขณะเดียวกนัภาครัฐมุ่งเนน้
ในเรื( องผลกระทบเชิงระบบต้องมีความสมดุล โดยเป็นการให้ความสําคัญของเกษตรกรกร 
ผูป้ระกอบการคา้ในวงจรการค้าและการผลิตทั*งอุตสาหกรรมหลักและอุตสาหกรรมที(เกี(ยวเนื(อง 
รวมทั*งผูบ้ริโภคสินคา้ขั*นปลาย  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ข้อเสนอแนะ 

การบริหารจดัการสินค้าเกษตรพืชไร่ (ข้าวและขา้วโพดเลี* ยงสัตว)์ สู่ระบบการแปร
รูปแบบครบวงจร ซึ( งจะยงัผลต่อการแกไ้ขปัญหาสินคา้พืชไร่ (ขา้วและขา้วโพดเลี* ยงสัตว)์ ในระยะยาว 
ดงันี*  

1.ดา้นการผลิต 
 สร้างจุดแขง็ในเรื(องการวางแผนการปลูกพืชเศรษฐกิจโดยเนน้เรื(องคุณภาพ พร้อมๆ 

กบัสามารถกาํหนดช่วงการเก็บเกี(ยวตอ้งสอดรับกบัความตอ้งการของอุตสาหกรรมภายในประเทศ 
2. ดา้นการตลาด 
 เกษตรกร ควรไดรั้บการช่วยเหลือในเรื(องขอ้มูลข่าวสารทางการตลาดที(รวดเร็วเพื(อ

ช่วยในกระบวนการตดัสินใจในการซื*อขายผลผลิตกบัผูป้ระกอบการคา้ นอกจากนั*นควรไดรั้บการ
สนบัสนุนสิ(งอาํนวยความสะดวก เช่น เครื(องอบลดความชื*น  เพื(อจะทาํใหมี้อาํนาจต่อรองเพิ(มขึ*น 

    ผูป้ระกอบการค้า  ควรมีการเชื(อมโยงช่องทางการตลาดระหว่างเกษตรกรและ
ผูป้ระกอบการคา้ ให้เชื(อมถึงกนัมากขึ*นทั*งทางตรงและทางออ้ม เพื(อช่วยยกระดบัราคาสินคา้เกษตร
พืชไร่  

    ภาครัฐควรเล็งเห็นความสําคญัของเกษตรกรเป็นหลกัโดยสร้างความสมดุลในวงจร
การคา้ตลอดห่วงโซ่อุปทานสินคา้เกษตรพืชไร่ เพื(อใหเ้กิดความมั(นคงทางเศรษฐกิจในระยะยาว 

3. ดา้นการนาํเขา้และการส่งออก 
    จากภาวการณ์คา้ระหว่างประเทศที(เปลี(ยนแปลงไปในปัจจุบนั ควรกาํหนดปริมาณ

นาํเขา้สินคา้วตัถุดิบทดแทนในปริมาณที(เหมาะสม โดยใช้ฐานขอ้มูลจากหน่วยงานอาํนวยความ
สะดวกที(เกี(ยวขอ้ง รวมทั*งขอ้มูลการผลิตการตลาดภายในประเทศและเทคโนโลยีที(เกี(ยวขอ้ง พร้อม
กบัมีการติดตาม ประมวลผลขอ้มูลแบบ Rael Time  เพื(อลดผลกระทบต่อเกษตรกรซึ( งเป็นฐานราก
เศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว  
 
  
 
 


