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บทคัดย่อ 

เร่ือง    แนวทางการระดมสรรพก  าลงัทางทหารเพือ่การป้องกนัประเทศของกองทพัเรือ 
ผู้วจิัย   พล.ร.ต. นิพร  สุขเกษตร   ร.น.    หลกัสูตร   วปอ.     รุ่นที่  59 
ต ำแหน่ง   หวัหนา้นายทหารฝ่ายเสนาธิการ ประจ ารองผูบ้ญัชาการทหารเรือ 

 การศึกษาวิจยัครั้ งน้ีมีวตัถุประสงค์  เพื่อศึกษาข้อจ ากดัของการระดมสรรพก  าล ัง      
ทางทหารจากภาคเอกชน  เพื่อการป้องกนัประเทศของกองทพัเรือในอดีต และตามแผนผนึกก  าลงั
และทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศฉบบัใหม่ (พ.ศ.2559) เพื่อศึกษาข้อมูล แผนการระดมสรรพก  าล ัง     
ทางทหารของกองทัพประเทศสหรัฐอเมริกา ( U.S.A. JOINT MOBILIZATION PLANNING)  เพื่อศึกษา
ข้อมูลการปฏิบตัิตาม พ.ร.บ.ว่าด้วยการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ.2530 เพื่อศึกษาแนวทาง       
การระดมสรรพก  าลงัทางทหารจากภาคเอกชน เพื่อการป้องกนัประเทศของกองทพัเรือ และ เพื่อ
เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุง/แกไ้ข การระดมสรรพก  าลงัทางทหารจากภาคเอกชน เพื่อการป้องกนั
ประเทศของกองทพัเรือ โดยจะศึกษาและวเิคราะห์ขอ้จ ากดัในการระดมสรรพก  าลงัทางทหาร จากภาคเอกชน 
เพื่อการป้องกนัประเทศของกองทพัเรือในอดีต โดยพิจารณารายละเอียดการด าเนินการตามแผนผนึกก  าลงั
และทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศฉบบัใหม่ (พ.ศ.2559) และ พ.ร.บ.ว่าด้วยการเกณฑ์ช่วย
ราชการทหาร พ.ศ.2530 ควบคู่กนัไปดว้ย  รวมทั้งศึกษาแนวทางการในการปรับปรุง/แกไ้ข การระดมสรรพก  าลงั         
ทางทหารจากภาคเอกชน เพื่อการป้องกนัประเทศของกองทพัเรือตามตามแผนผนึกก  าลงัและ
ทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศฉบบัใหม่ (พ.ศ.2559) และ พ.ร.บ.ว่าด้วยการเกณฑ์ช่วยราชการ
ทหาร พ.ศ.2530 โดยเปรียบเทียบกบักองทพัประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ผลการศึกษาพบว่าท าให้ทราบถึงข้อจ ากดัต่าง ๆ ในการระดมสรรพก  าล ังจาก
ภาคเอกชนของกองทพัเรือ ไดแ้ก ่ ไม่มีการบูรณาการการบริหารจดัการทรัพยากรสนบัสนุนหน่วยทหาร ใน
พื้นที่        อย่างชดัเจน ขอ้มูลความตอ้งการทรัพยากรหรือบญัชีระดมสรรพก  าลงัของหน่วยทหารต่าง  ๆ
ยงัไม่ครบถ้วนสมบูรณ์  ไม่มีหนทางเลือกในการระดมสรรพก  าล ังทั่วประเทศ (วนั ร.) ใน
สถานการณ์ความรุนแรงระดบั 4  หน่วยประสานการเตรียมพร้อมด้านต่างๆทุกระดบัตามแผนการระดม
สรรพก  าลงัของกลาโหมและกองทพัเรือ ยงัขาดความรู้และความเขา้ใจในการปฏิบตัิ แผนการระดมสรรพ
ก  าลงัของกลาโหมและของกองทพัเรือไม่ได้ก  าหนดแนวทางการใช้อ  านาจ  ตามมาตรา 42 ของ 
พ.ร.บ. วา่ดว้ยการเกณฑช่์วยราชการทหาร พ.ศ.2530 และเจา้หนา้ที่ฝ่ายทหาร ฝ่ายปกครองและประชาชนขาด
ความรู้        ความเขา้ใจในการปฏิบติัตามขั้นตอนของ พ.ร.บ.ว่าด้วยการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร 
พ.ศ.2530  อย่างไรกต็าม  เพื่อให้แผนการระดมสรรพก  าลงัของกองทพัเรือ กรณีการระดมจาก
ภาคเอกชน ให้มีความชดัเจน สามารถปฏิบตัิไดจ้ริง  ผูว้จิยัจะไดเ้สนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหา
ให้หน่วยงานที่เกีย่วขอ้งด าเนินการต่อไป 



ข 

ค ำน ำ 

 แผนผนึกก  ำลงัและทรัพยำกรเพื่อกำรป้องกนัประเทศฉบบัใหม่ (พ.ศ.2559) ที่มีผลบงัคบัใช้
แล้วตั้งแต่วนัที่ 17 สิงหำคม 2559 ทดแทน จึงจ ำเป็นต้องก  ำหนดแนวทำงกำรปฏิบตัิส ำหรับ
กองทพัเรือเพื่อใชใ้นกำรระดมทรัพยำกรด้ำนต่ำง  ๆ จำกภำคเอกชนในกำรป้องกนัประเทศ โดย
จะตอ้งปฏิบตัิตำม พ.ร.บ.วำ่ดว้ยกำรเกณฑช่์วยรำชกำรทหำร พ.ศ.2530 อย่ำงเคร่งครัด ดงันั้น เพื่อให้
ทรำบถึงแนวทำงกำรระดมสรรพก  ำล ังทำงทหำรจำกภำคเอกชนเพื่อกำรป้องกนัประเทศของ
กองทพัเรือ จึงตอ้งศึกษำและวเิครำะห์ขอ้จ ำกดัในกำรระดมสรรพก  ำลงัทำงทหำรจำกภำคเอกชน 
เพื่อกำรป้องกนัประเทศของกองทพัเรือในอดีต โดยพิจำรณำรำยละเอียดกำรด ำเนินกำรตำมแผนผนึก
ก  ำลงัและทรัพยำกรเพือ่กำรป้องกนัประเทศฉบบัใหม่ (พ.ศ.2559) และ พ.ร.บ.วำ่ดว้ยกำรเกณฑช่์วยรำชกำร
ทหำร    พ.ศ.2530 ควบคู่กนัไปดว้ย  พร้อมกบัศึกษำแนวทำงกำรในกำรปรับปรุง/แกไ้ข กำรระดมสรรพก  ำลงั
ทำงทหำรจำกภำคเอกชนเพื่อกำรป้องกนัประเทศของกองทพัเรือตำมตำมแผนผนึกก  ำลงัและ
ทรัพยำกรเพื่อกำรป้องกนัประเทศฉบบัใหม่ (พ.ศ.2559) และ พ.ร.บ.ว่ำด้วยกำรเกณฑ์ช่วยรำชกำร
ทหำร พ.ศ.2530 โดยเปรียบเทียบกบักองทพัประเทศสหรัฐอเมริกำ เพื่อท ำให้แผนกำรระดมสรรพ
ก  ำลงัของกองทพัเรือ กรณีกำรระดมจำกภำคเอกชน ให้มีควำมชดัเจน สำมำรถปฏิบตัิไดจ้ริง  
  ขำ้พเจำ้หวงัเป็นอย่ำงยิ่งวำ่เอกสำรฉบบัน้ีจะเป็นประโยชนต่์อกองทพัเรือในกำรระดมสรรพก  ำลงั
เพื่อกำรป้องกนัประเทศ ตลอดจนเป็นแนวคิดให้เหล่ำทพัอื่น และหน่วยงำนรำชกำรอื่น น ำไปพฒันำ
แนวทำงกำรระดมสรรพก  ำลงัในส่วนที่เกีย่วขอ้งต่อไปได ้ อนัจะท ำให้ประเทศชำติมีควำมมัน่คงสืบไป 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ตามที่รัฐบาลโดยสภาความมัน่คงแห่งชาติ ไดอ้อกนโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ
ส าหรับใชเ้ป็นกรอบการก  าหนดยุทธศาสตร์ แนวทาง มาตรการ แผนปฏิบตัิการ เพื่อให้การบริหาร
จดัการเตรียมความพร้อม ทั้งระบบมีเอกภาพ ประสิทธิภาพ และทนัท่วงทีในสถานการณ์ฉุกเฉิน      
ภยัดา้นความมัน่คง และสาธารณภยั โดยขอให้ทุกภาคส่วนคือ ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กร เอกชน 
และภาคประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมและสนับสนุนตั้ งแต่ในภาวะปกติ จึงให้จดัท าแผนหลัก        
ของชาติที่ส าคญั 2 แผน ได้แก่ แผนป้องกนัประเทศ ใช้กบัภัยด้านความมัน่คง โดยมอบให้ 
กระทรวงกลาโหมเป็นผู้ก  าหนด และแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ใช้กบั         
สาธารณภยั โดยให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย เป็นผู้ก  าหนด เพื่ อให้
ส่วนราชการอื่น ๆ ที่เกีย่วขอ้ง จดัท าแผนรองรับใชเ้ป็นกรอบแนวทางปฏิบตัิต่อไป  
 สภาความมัน่คงแห่งชาติโดยกองบญัชาการกองทพัไทย (กองบญัชาการทหารสูงสุด 
ในขณะนั้น) ได้เสนอร่างแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ พ.ศ.2550 เพื่อ
สนับสนุนนโยบาย การเตรียมพร้อมแห่งชาติและแผนป้องกนัประเทศ และคณะกรรมการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติ (มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ) ได้เห็นชอบในหลกัการกบัให้     
ส่วนราชการ/รัฐวิสาหกิจ ที่เกี่ยวข้องน าไปเป็นแนวทางในการปฏิบติัต ั้งแต่ ตุลาคม 2550 เป็นต้นมา  
ต่อมาเมื่อ ธนัวาคม 2554  คณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ได้มีมติให้ทบทวนแผนผนึกก  าลงั
และทรัพยากร เพื่ อการป้องกนัป้องก ันประเทศ  พ .ศ . 2550 ด ังกล่าว โดยมีค  าสั่ งแต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการเฉพาะกจิจดัท าแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ (ฉบบัใหม่)  
โดยมี เจา้กรมการสรรพก  าลงักลาโหม เป็นประธานอนุกรรมการฯ และได้ด  าเนินการแล้วเสร็จ     
ส่งให้ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ พิจารณา โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้น าร่างแผน      
ผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ (ฉบบัใหม่) เสนอคณะรัฐมนตรี  ซ่ึงคณะรัฐมนตรี
ไดม้ีมติรับทราบแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศเรียบร้อยแลว้ โดยมีผลบงัคบั
ใชต้ ั้งแต่ วนัที่ 17 สิงหาคม 2559 เป็นตน้มา   
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 แผนผนึกก  าล ังและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศฉบับใหม่ (พ.ศ. 2559)                      
มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการผนึกก  าลงัและทรัพยากรของชาติ สนบัสนุนการ
ปฏิบติัการของฝ่ายทหารตามแผนป้องกนัประเทศหรือภารกจิเพื่อความมัน่คงที่ไดร้ับมอบหมายจาก
รัฐบาล ตั้ งแต่ภาวะปกติได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความประสานสอดคล้องและเป็นระบบ              
ตามหน้าที่และขีดความสามารถที่ได้ก  าหนดไวใ้นภารกิจของแต่ละหน่วยงาน โดยการระดม
ทรัพยากรจ านวน 10 ดา้นจากส่วนราชการพลเรือน รัฐวสิาหกจิและภาคเอกชน ได้แก่ ด้านก  าลงัคนด้าน
อาหาร ด้านน ้ า  ด้านการคมนาคม  ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ด้านการแพทย์และ
สาธารณสุข ดา้นอุตสาหกรรมและปัจจยัการผลิต  ด้านเช้ือเพลิงและพลงังาน ด้านการประชาสัมพนัธ์ 
และ ดา้นส่ิงอ  านวยความสะดวกและอื่นๆ ทั้งน้ีหน่วยทหารในระดบั พื้นที่/ภูมิภาค จะต้องรวบรวม
ความต้องการทรัพยากรด้านต่างๆเสนอไปยังหน่วยเหนือจนถึงศูนย์ปฏิบ ัติการ  เหล่าทัพ                
ศูนย์บ ัญชาการทางทหาร กรมการสรรพก  าล ังกลาโหม ส านกังานสภาความมั่นคงแห่งชาติ         
หน่วยประสานงานหลกัในการเตรียมพร้อมทรัพยากรดา้นต่าง  ๆ และหน่วยเตรียมพร้อมดา้นต่างๆระดบั
พื้นที่/ระดบัจงัหวดั/ระดบักลุ่มจงัหวดัหรือในกรณีเร่งด่วน หน่วยทหารในระดบัพื้นที่/ภูมิภาค สามารถ
เสนอความตอ้งการทรัพยากรดา้นต่างๆ ไปยงัหน่วยเตรียมพร้อมด้านต่าง ๆระดบัพื้นที่/ระดบัจงัหวดั/
ระดบักลุ่มจงัหวดั ไดโ้ดยตรง ส าหรับการจดัส่ง – รับมอบ และส่งคืนทรัพยากร เพื่อการระดมสรรพก  าลงันั้น 
ให้หน่วยงานต่างๆ ตามขา้งตน้ประสานการแลกเปลี่ยนข่าวสารซ่ึงกนัและกนัอย่างใกลชิ้ดในรายละเอียด
ความตอ้งการและการจดัส่งทรัพยากรให้ฝ่ายทหารในแต่ละพื้นที่ตามจ านวนและห้วงเวลาที่ก  าหนด 
เพื่อให้สามารถท าการรบไดอ้ย่างต่อเน่ืองจนกวา่การรบจะส้ินสุดลง 
 กองทพัเรือ เป็นหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ เตรียมก  าล ังกองทพัเรือ การป้องกนั
ราชอาณาจักร  และด า เ นินการ เกี่ยวก ับการใช้ก  าล ังกองทัพ เ รือตามอ านาจหน้าที่ ของ
กระทรวงกลาโหม ตามพระราชบัญญตัิ  จ ัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551(2) 
ตลอดจนหนา้ที่อื่นๆ ที่ไดร้ับมอบหมายจากรัฐบาล ซ่ึงในการปฏิบติัตามแผนป้องกนัประเทศนั้น 
กองทพัเรือเป็นกองก  าลงัที่ต้องมีการเคลื่อนที่ออกจากแผ่นดินและมีพื้นที่ปฏิบติัการอยู่ในทะเล  
เป็นส่วนใหญ่และเป็นเวลานาน ดงันั้นจึงต้องวางแผนจดัเตรียมการส่งก  าลงับ ารุงทรัพยากรด้าน
ต่าง  ๆ ให้กองก  าลงัทางเรือให้มีความพอเพียงและทนัเวลา สามารถท าการรบได้อย่างต่อเน่ืองในการน้ี
กองทพัเรือจึงไดจ้ดัท าแผนระดมสรรพก  าลงัของกองทพัเรือ ( รส.1/58 ) ให้มีความสอดคล้องกบั
นโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 แผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ 
พ.ศ.2550 แผนระดมสรรพก  าลงัของกลาโหมและแผนระดมสรรพก  าลงัของกองทพัไทย อย่างไรก็
ตามแผนระดมสรรพก  าลงัของกองทพัเรือ ดงักล่าว ยงัมิได้ก  าหนดขั้นตอนและวิธีการได้มาซ่ึง
ทรัพยากรดา้นต่างๆจากภาคเอกชนในการปฏิบตัิตาม พ.ร.บ.ว่าด้วยการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร  
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พ.ศ.2530 ซ่ึงท าให้การระดมสรรพก  าลงัของกองทพัเรือเกิดอุปสรรคข้อขดัข้องในการปฏิบัติ 
ประกอบกบัแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ พ.ศ.2550 ดงักล่าว ได้ถูกยกเลิก และ
มีแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศฉบบัใหม่ (พ.ศ.2559) ที่มีผลบงัคบั ใช้แล้ว
ตั้งแต่วนัที่ 17 สิงหาคม 2559 ทดแทน ซ่ึงแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ     
ท ั้งสองฉบบัมีรายละเอียดการปฏิบตัิเหมือนกนัแต่ฉบบัใหม่มีผนวกรายละเอียดการปฏิบตัิและการ
ประสานงานระหวา่งหน่วยงานพร้อมก  าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบเพิ่มเติมขึ้นมา อย่างไรกต็าม  
ยงัมิไดก้  าหนดรายละเอียดการปฏิบตัิวิธีการได้มาซ่ึงทรัพยากรด้านต่างๆ จากภาคเอกชนเหมือน
ฉบบัเดิม จึงจ าเป็นตอ้งก  าหนดแนวทางการปฏิบตัิส าหรับกองทพัเรือเพื่อใชใ้นการระดมทรัพยากร
ดา้นต่างๆจากภาคเอกชนในการป้องกนัประเทศ โดยจะต้องปฏิบตัิตามพ.ร.บ. ว่าด้วยการเกณฑ ์ 
ช่วยราชการทหาร พ.ศ.2530 อย่างเคร่งครัด ดงันั้นผลของการศึกษาและวิจยัเร่ืองน้ี น่าจะเป็น
ประโยชนส์ าหรับ การปรับปรุงและแกไ้ขแผนระดมสรรพก  าลงัของกองทพัเรือให้มีความชดัเจน
และทนัสมยัและสามารถรองรับการปฏิบตัิตามแผนผนึกก  าลงั  และทรัพยากรเพื่อการป้องกนั
ประเทศฉบบัใหม่ (พ.ศ.2559) ไดอ้ย่างแทจ้ริง  
 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาประเมินสถานภาพและผลสัมฤทธ์ิ ของการระดมสรรพก  าลงัทางทหาร
จากภาคเอกชนเพื่อการป้องกนัประเทศของกองทพัเรือในอดีต และตามแผนผนึกก  าลงัและ
ทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศฉบบัใหม่ (พ.ศ.2559) 
 2. เพื่อวเิคราะห์เปรียบเทียบ ปัจจยัที่เกีย่วขอ้งปัญหาและขอ้จ ากดัของการระดมสรรพก  าลงั
ทางทหารจากภาคเอกชน เพื่อการป้องกนัประเทศของกองทพัเรือตามแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากร
เพื่อการป้องกนัประเทศฉบบัใหม่ (พ.ศ.2559)  
 3.  เพื่อศึกษาแนวทางในการปรับปรุง/แก ้ไข การระดมสรรพก  าล ังทางทหาร              
จากภาคเอกชน เพื่อการป้องกนัประเทศของกองทพัเรือ ให้สอดคลอ้งและสามารถรองรบัการปฎิบตัิ
ตามแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศฉบับใหม่ (พ.ศ.2559) ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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ขอบเขตของกำรวิจัย 

 1. ศึกษาและวเิคราะห์ขอ้จ ากดัในการระดมสรรพก  าลงัทางทหารจากภาคเอกชน เพื่อ
การป้องกนัประเทศของกองทพัเรือในอดีต โดยพิจารณารายละเอียดการด าเนินการตามแผนผนึกก  าลงั
และทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศฉบบัใหม่ (พ.ศ.2559) และ พ.ร.บ.วา่ดว้ยการเกณฑ ์ช่วยราชการทหาร 
พ.ศ.2530 ควบคู่กนัไปดว้ย 
 2. ศึกษาแนวทางการในการปรับปรุง/แกไ้ข การระดมสรรพก  าลงัทางทหารจาก
ภาคเอกชน เพื่อการป้องกนัประเทศของกองทพัเรือตามตามแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อ      
การป้องกนัประเทศฉบบัใหม่ (พ.ศ.2559) และ พ.ร.บ.วา่ดว้ยการเกณฑช่์วยราชการทหาร พ.ศ.2530 
โดยเปรียบเทียบกบักองทพัประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 การวจิยัครั้ งน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีข ั้นตอนการด าเนินการ
ดงัน้ี 
 1. ศึกษา รวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิและทบทวนเอกสารต่างๆที่เกี่ยวข้องกบัการระดม
สรรพก  าลงัทางทหารจากภาคเอกชน เพื่อการป้องกนัประเทศของกองทพัเรือ 
 2. น าขอ้มูลที่ไดม้าวเิคราะห์เชิงพรรณนา ( Descriptive Method ) เพื่อศึกษาข้อจ ากดั
ของการระดมสรรพก  าลงัทางทหารจากภาคเอกชน เพื่อการป้องกนัประเทศของกองทพัเรือ  
 3. น าเสนอแนวทางในการปรับปรุง/แกไ้ข การระดมสรรพก  าล ังทางทหารจาก
ภาคเอกชน เพื่อการป้องกนัประเทศของกองทพัเรือ   
 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวิจัย   

 1. ได้รับทราบสถานภาพและผลสัมฤทธ์ิของการระดมสรรพก  าลงัทางทหารจาก
ภาคเอกชนเพื่อการป้องกนัประเทศของกองทพัเรือในอดีต และตามแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากร
เพื่อการป้องกนัประเทศฉบบัใหม่ (พ.ศ.2559) 
 2. ท  าให้ทราบปัจจยัที่เกีย่วขอ้งปัญหาและขอ้จ ากดัของการระดมสรรพก  าลงัทางทหาร
จากภาคเอกชน เพื่อการป้องกนัประเทศของกองทพัเรือตามแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการ
ป้องกนัประเทศฉบบัใหม่ (พ.ศ.2559) 
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 3. ไดแ้นวทางในการปรับปรุง/แกไ้ข การระดมสรรพก  าลงัของกองทพัเรือ ให้มีความ
ชดัเจนและทันสมยั สอดคล้องกบั พ.ร.บ. ว่าด้วยการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ.2530 และ
สามารถรองรับการปฎิบตัิตามแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศฉบบัใหม่    
(พ.ศ.2559) ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
 

ค ำจ ำกดัควำม 

การเตรียมพร้อมแห่งชาติ  หมายถึง   การเตรียมการในดา้นต่างๆ ของหน่วยงาน ภาครัฐ รัฐวสิาหกิจ         
ภาคเอกชนองค์กรเอกชน และภาคประชาชน ตั้งแต่ในภาวะ
ปกติ เพื่อให้พร้อมที่จะใช้ในภัยด้านความมั่นคง การป้องกนั
บรรเทา และระงบัสาธารณภยัและในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

สถานการณ์ฉุกเฉิน  หมายถึง  สถานการณ์อนักระทบหรืออาจกระทบต่อความสงบเรียบร้อย  
ของประชาชนหรือเป็นภัยต่อความมัน่คงของรัฐ หรืออาจ    
ท  าให้ประเทศหรือส่วนใดส่วนหน่ึงของประเทศตกอยู่ใน
ภาวะคับขัน หรือสถานการณ์การกระท าอ ันใดตามกฎหมาย      
ที่เกีย่วกบัการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

ภาวะไม่ปกติ   หมายถึง   ภาวะในระหวา่งเวลาที่ประเทศมีภยัจากการกระท าของศัตรูอย่าง
รุนแรงภายในประเทศ หรือจากการรุกรานจากภายนอก
ประเทศ จนถึงข ั้นที่ตอ้งมีการระดมสรรพก  าลงัของชาติและ
รวมถึง การรบ/การสงคราม 

สาธารณภยั    หมายถึง  ภยัอนัมีมาเป็นสาธารณะ ไม่วา่เกดิจากธรรมชาติหรือมีผู ้ท  าให้  
เกดิขึ้น ซ่ึงกอ่ให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน 
หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือรัฐตาม
กฎหมาย ที่เกีย่วขอ้งกบัการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 

ภยัดา้นความมัน่คง  หมายถึง  ภัยที่ ส่ งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ  เช่น ภัยจาก                                         
การกอ่วินาศกรรม ภัยจากการก่อการร้าย ภัยจากทุ่นระเบิด/  
กบัระเบิด ภยัทางอากาศ การก่อการจลาจล ภัยจากการสู้รบ
และภัยจากการสงคราม เป็นต้น ตามกฎหมายเกี่ยวกบัการป้องกนั
ประเทศ และกฎหมายเกีย่วกบัการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 
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ภยัจากการกระท าของศตัรูอย่างรุนแรงภายในประเทศ  
  หมายถึง การที่ผู ้ก่อการร้ายสามารถครอบครองพื้นที่ขนาดใหญ่ หรือ

หลายส่วนไว้ได้ หรือมีก  าล ังเข้มแข็งจนสามารปฏิบัติการ                    
ในพื้นที่ ส่วนใหญ่หรือทัว่ประเทศ รัฐบาลต้องระดมสรรพก  าล ัง
ของชาติ และผนึกก  าล ังเข้าปราบปราม และต้องประกาศ                
สถานการณ์ฉุกเฉิน หรือกฎอัยการศึกในพื้นที่ส่วนใหญ่หรือ     
ท ัว่ประเทศ 

ภยัจากการรุกรานจากภายนอกประเทศ  
   หมายถึง  การเกดิสงครามต่างชาติ โดยประกาศหรือไม่ประกาศกต็าม    
ภยัจากการสู้รบ   หมายถึง  ภัยอ ันเกิดจากการกระท าของข้าศึกในภาวะไม่ปกติ และ

รวมถึง สาธารณภยัที่เกดิขึ้นในภาวะดงักล่าวดว้ย 
การจดัระเบียบบริหารราชการในภาวะไม่ปกติ  
   หมายถึง  การก  าหนดให้มีการจดัองคก์าร การบงัคบับญัชา และระเบียบ
                                 ปฏิบตัิต่างๆ ในการบริหารราชการในภาวะไม่ปกติ 
การบริหารราชการในภาวะไม่ปกติ  
   หมายถึง  การปฏิบตัิราชการ ตามนโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ และ
                   ตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
การระดมสรรพก  าลงั  หมายถึง  การด าเนินการรวบรวมและการจดัระเบียบทรัพยากรทั้งปวง

เพื่อสนบัสนุนวตัถุประสงค์ของชาติในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
หรือภาวะไม่ปกติ 

การระดมสรรพก  าลงัของชาติ  
   หมายถึง  การด าเนินการเพื่อรวบรวมและจดัระเบียบทรัพยากรของชาติ 

ท  าให้ทรัพยากรของชาติ อยู่ในลกัษณะพร้อมที่จะน าไปใช ้
และใชท้รัพยากรที่เตรียมไวแ้ลว้นั้นสนองความต้องการที่จะ
เกดิขึ้นในภาวะไม่ปกติ 

ฐานระดมสรรพก  าลงัของชาติ  
   หมายถึง ทรัพยากรทั้งส้ินที่มีอยู่ หรือหามาได้เพื่อน ามาสนองความ      
    ตอ้งการที่คาดวา่จะเกดิขึ้นในภาวะไม่ปกติ 
 
 



7 

 

การระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหาร   
    หมายถึง  การด าเนินการรวบรวมทรัพยากรของชาติเพื่อสนบัสนุนทาง

การทหาร ซ่ึงประกอบดว้ยการระดมสรรพก  าลงัทางทหารกบั
การระดมสรรพก  าลงัทางอุตสาหกรรมเพื่อทหาร 

การระดมสรรพก  าลงัทางทหาร  
   หมายถึง  กรรมวธีิซ่ึงท าให้ก  าลงัทางทหารหรือส่วนหน่ึงของก  าลงัทหาร

อยู่ในสภาพความพร้อมเพื่อเผชิญกบัภาวะไม่ปกติ ท ั้งน้ี รวมถึง
การรวมและการจดัก  าลงัพลส่ิงอุปกรณ์ หรือวสัดุเพื่อราชการ
ทหารดว้ย 

การระดมสรรพก  าลงัและทางเศรษฐกจิ  
   หมายถึง  กรรมวธีิในการเตรียมพร้อมและด าเนินการเปลี่ยนแปลงการจดั

ก  าหนดหนา้ที่ทางเศรษฐกจิของชาติเท่าที่จ  าเป็นแกก่ารที่จะท า
ให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิผลมากที่สุดในภาวะ      
ไม่ปกติ 

การระดมสรรพก  าลงัทางอุตสาหกรรม  
   หมายถึง  การแปลงอุตสาหกรรมในภาวะปกติไปเป็นก  าหนดการทาง

อุตสาหกรรม อนัจ าเป็นแก่การสนบัสนุนวตัถุประสงค์ของ
ชาติทางทหาร การด าเนินการดงักล่าวน้ีรวมถึงการระดมสรรพก  าลงั
ดา้นวสัดุ แรงงาน เงินทุน และส่ิงอ  านวยความสะดวก ในการผลิต 
รวมทั้งบรรดาส่ิงของและบริการสนบัสนุนที่มีความส าคญัต่อ
ก  าหนดการทางอุตสาหกรรม 

การระดมสรรพก  าลงัทางอุตสาหกรรมเพือ่ทหาร    
   หมายถึง การเปลี่ยนจากสถานภาพ การอุตสาหกรรมในภาวะปกติเป็น

สถานภาพการอุตสาหกรรมในภาวะไม่ปกติ เพื่อสนับสนุน    
การปฏิบตัิการทางทหาร 

วนั ร.    หมายถึง  วนัเร่ิมระดมสรรพก  าลงั 
ทรัพยากร  หมายถึง  ก  าลงัคน สัตว ์วสัดุ ส่ิงอ  านวยความสะดวก บริการ และการเงิน 
พลเรือน    หมายถึง  ส่วนราชการพลเรือน รัฐวสิาหกจิ และประชาชน 
ก  าลงัคน    หมายถึง   บุคคลทุกคนทั้งทางทหารและพลเรือนที่มีความสามารถจะช่วยให้

ชาติด  ารงอยู่ได ้
 ก  าลงัพล    หมายถึง  บรรดาบุคคลใด ๆ ที่ต้องการบรรจุในต าแหน่งทางทหาร หรือ       

พลเรือน เพื่อให้ส าเร็จภารกจิที่ไดร้ับมอบ 
 



 

บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 การวจิยั เร่ือง แนวทางการระดมสรรพก  าลงัทางทหารเพื่อการป้องกนัประเทศของ
กองทพัเรือ ผูว้จิยัไดศึ้กษาทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วขอ้ง ดงัน้ี 
 1. แผนการระดมสรรพก  าลงัของกระทรวงกลาโหม  
 2. แผนการระดมสรรพก  าลงัของกองทพัไทย 
 3. แผนการระดมสรรพก  าลงัของกองทพัเรือ  
 4. แผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศฉบบัใหม่ (พ.ศ. 2559) 
 5. พ.ร.บ.วา่ดว้ยการเกณฑช่์วยราชการทหาร พ.ศ.2530 
 6. แผนการระดมสรรพก  าลงัของกองทพัประเทศสหรัฐอเมริกา 

แผนการระดมสรรพก าลงัของกระทรวงกลาโหม 

  1. แนวความคดิในการระดมสรรพก าลงั 

  การก  าหนดแนวความคิดของกระทรวงกลาโหม ได้พิจารณาแนวทางที่สามารถ
ตอบสนองต่อวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายในอนัที่จะเพิ่มขีดความสามารถของกระทรวงกลาโหม ให้มี
ความพร้อมที่จะปฏิบติัภารกจิไดต้ ั้งแต่ในภาวะปกติ และสามารถเผชิญกบัสถานการณ์อนักระทบ
หรืออาจกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐ หรือท าให้
ประเทศหรือส่วนใด ส่วนหน่ึงของประเทศตกอยู่ในภาวะคบัขนั ซ่ึงการที่จะพร้อมเผชิญกบัภัยต่าง ๆ 
เหล่าน้ี กระทรวงกลาโหมต้องบริหารจดัการและวางแผนการปฏิบติัให้มีความสอดคล้องและ
ต่อเน่ือง ดว้ยการใชพ้ลงัอ  านาจของชาติทั้งทางดา้นเศรษฐกจิ การเมือง สังคมจิตวทิยา วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี และการทหาร ที่มีอยู่ท ั้งหมดเพื่อช่วยคลี่คลายสถานการณ์ต่าง ๆ ให้กบัสู่ภาวะปกติ
โดยเร็วที่สุด ทั้งน้ีแนวความคิดในการระดมสรรพก  าลงัดงักล่าวแบ่งเป็น 2  แนวทาง คือ 
   1.1 การระดมสรรพก  าลงัในภาวะไม่ปกติ เป็นการระดมสรรพก  าลงัจากภายนอก 
กห. เพื่อสนบัสนุนการปฏิบตัิการทางทหารในการสนบัสนุนแผนป้องกนัประเทศ และแผนผนึกก  าลงั
และทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศในระหวา่งเวลาที่ประเทศมีภยัจากการกระท าของศัตรูอย่าง
รุนแรงภายในประเทศ หรือจากการรุกรานจากภายนอกประเทศจนถึงข ั้นที่ตอ้งมีการระดมสรรพก  าลงัของชาติ 
และรวมถึงการรบ/การสงคราม 
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   1.2 การระดมสรรพก  าลงัในสถานการณ์ฉุกเฉิน เป็นการระดมสรรพก  าลงัภายใน กห. 
เพื่อสนบัสนุนส่วนราชการภายนอก กห. ตามกฎหมาย นโยบาย และแผนที่เกี่ยวข้อง ในการเผชิญกบั
สถานการณ์อนักระทบหรืออาจกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือเป็นภัยต่อความ
มัน่คงของรัฐ หรืออาจท าให้ประเทศหรือส่วนใดส่วนหน่ึงของประเทศตอ้งอยู่ในภาวะคบัขนั หรือ
สถานการณ์การกระท าอนัใดตามกฎหมายที่เกีย่วกบัการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินการ
ปฏิบตัิดว้ยภารกจิและหนา้ที่จึงท าให้กระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยงานที่มีความพร้อมทั้งก  าลงัพล
ยุทโธปกรณ์และแผนการปฏิบตัิ โดยกระทรวงกลาโหมมีแผนการปฏิบตัิหลกัที่ใช้เป็นแนวทางใน
การด าเนินงานเพื่อเผชิญกบัสถานการณ์ในภาวะไม่ปกติ และในสถานการณ์ฉุกเฉิน จ านวน 3 แผน 
คือ แผนป้องกนัประเทศ เพื่อรองรับภัยจากการสู้รบและการสงคราม แผนบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม เพื่อรองรับภัยด้านสาธารณภัย และแผนการต่อต้านการก่อการร้ายสากล         
(ยก.146) เพื่อรองรับภยัดา้นการกอ่การร้าย ซ่ึงในแผนการระดมสรรพก  าลงัของกระทรวงกลาโหม
ฉบบัน้ี จะกล่าวถึงการระดมสรรพก  าลงัเพื่อตอบสนองแผนทั้ง 3  แผน ดงักล่าว 

  2.  การระดมสรรพก าลงัเพือ่การป้องกนัประเทศ 
   2.1 ข ั้นการปฏิบ ัติการระดมสรรพก  าลงัเพื่อการป้องกนัประเทศ เพื่อเป็นการ
สนบัสนุนแผนป้องกนัประเทศ และแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ ได้แบ่ง
ข ั้นการปฏิบติัเป็น 3 ข ั้น ดงัน้ี 
    ข ั้นที่ 1 ข ั้นเตรียมการ เป็นการปฏิบติัในภาวะปกติ จนกระทั้งฝ่ายตรงข้ามได้ใช้
ก  าลงัรุกล  ้าอธิปไตยของประเทศไทย ภยัจากการกระท าของศตัรูอย่างรุนแรงทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ และ/หรือฝ่ายทหารไดป้ระกาศวนัเร่ิมระดมสรรพก  าลงั (วนั ร.) 
    ข ั้นที่ 2 ข ั้นระดมสรรพก  าลงั เป็นการปฏิบ ัติต ั้งแต่วนัเร่ิมระดมสรรพก  าล ัง     
(วนั ร.) จนกระทัง่สถานการณ์สู้รบหรือการสงครามยุติลง 
    ข ั้นที่ 3 ข ั้นการส่งคืนทรัพยากร เป็นการปฏิบติัหลกัจากสถานการณ์การสู้รบ
หรือสงครามยุติลง ฝ่ายทหารจะพิจารณายกเลิกการประกาศกฎอยัการศึกในบางพื้นที่ และส่งคืน
ทรัพยากร และมอบความรับผิดชอบให้กบัหน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการต่อไป 
   2.2 ความรับผิดชอบของหน่วยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหม 
     ส านกังานรัฐมนตรี กระทรวงกลาโหม (สร.) 
     ข ั้นเตรียมการให้การสนบัสนุนการปฏิบติัภารกิจทางทหารตามนโยบายการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติ ดา้นการป้องกนัประเทศ เพื่อสนบัสนุน วตัถุประสงคข์องชาติในการป้องกนั
ประเทศ 
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     ข ั้นการระดมสรรพก  าล ังให้การสนบัสนุนการปฏิบติัภารกิจทางทหาร 
ตามที่ไดร้ับการประสาน 
     ข ั้นการส่งคืนทรัพยากรให้การสนบัสนุนการปฏิบ ัติภารกิจทางทหาร 
ตามที่ไดร้ับการประสาน 
     ส านกังานปลดักระทรวงกลาโหม (สป.) 
     ข ั้นเตรียมการ การปฏิบตัิในภาวะปกติจ ัดท าข้อเสนอแนะ นโยบาย 
หลักการ เกี่ยวก ับการระดมสรรพก  าล ังของ กระทรวงกลาโหม เพื่ อให้หน่วยขึ้ นตรง
กระทรวงกลาโหมใชเ้ป็นแนวทางในการวางแผนและการปฏิบตัิ จดัท าแผนระดมสรรพก  าลงัของ
กระทรวงกลาโหมเพื่อสนบัสนุนการปฏิบตัิตามนโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติในสถานการณ์
ฉุกเฉินหรือภาวะไม่ปกติ ด  าเนินการทบทวน ปรับปรุงหรือพฒันานโยบายหรือแผนการระดมสรรพก  าลงั
ของกระทรวงกลาโหมตามห้วงเวลาที่ เหมาะสมริเร่ิมและเสนอแนะกฎหมายด้านการระดมสรรพก  าล ัง           
ในการสนบัสนุนการปฏิบตัิการทางทหาร เพื่อสนบัสนุนวตัถุประสงค์ของชาติในสถานการณ์
ฉุกเฉินหรือภาวะไม่ปกติด  าเนินการส ารวจและรวบรวมขอ้มูลทั้งดา้นก  าลงัพล ยุทโธปกรณ์อาคาร
สถานที่ส่ิงปลูกสร้างและส่ิงอ  านวยความสะดวก การแพทย์และการสาธารณสุข การขนส่ง การ
ส่ือสาร การส่งก  าลงัและการซ่อมบ ารุง การบริการและสาธารณูปโภค ตลอดจนทรัพยากรอื่น ๆ      
ที่จ  าเป็นจากส่วนราชการพลเรือน รัฐวสิาหกจิ และภาคเอกชน เพื่อสนบัสนุน การปฏิบตัิการทาง
ทหารในภาวะไม่ปกติจดัท าแผนการจดัสรรทรัพยากรให้มีความพร้อมตั้งแต่ในภาวะปกติด าเนินการ
วิจยั ส่งเสริม และพฒันายุทโธปกรณ์ที่มีความจ าเป็นและเหมาะสมให้สามารถสนบัสนุนการ
ปฏิบติัการทางทหารตั้งแต่ในภาวะปกติด าเนินการส ารวจโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงผลิตยุทโธปกรณ์
อยู่แลว้ต ั้งแต่ในภาวะปกติและโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงในภาวะปกติมิได้ผลิตยุทโธปกรณ์ที่ทาง
ทหารตอ้งการแต่สามารถเปลี่ยนไปผลิตยุทโธปกรณ์ดงักล่าวได ้เพื่อให้ทราบ ขีดความสามารถและ
วธีิการส่งเสริมขีดความสามารถของโรงงานอุตสาหกรรมเหล่านั้น รวมทั้งวางแผนการด าเนิน
กรรมวิธีในการดัดแปลงกิจการอุตสาหกรรมยามปกติ เป็นก  าหนดการทางอุตสาหกรรมที่จะ
สนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารในกรณีจ าเป็นด าเ นินการเพื่อให้มีการสร้างฐานการผลิต
ยุทโธปกรณ์ขึ้นทั้งของฝ่ายทหาร ส่วนราชการพลเรือน รัฐวสิาหกิจ และภาคเอกชน โดยประสาน
กบัหน่วยงานที่เกีย่วขอ้ง 
     อีกทั้งยงัร่วมกบัส่วนราชการที่เกีย่วข้องเพื่อพิจารณาและเสนอแนะให้มี
การออกระเบียบ ข้อบังค ับและกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกบัการระดมสรรพก  าล ังเพื่อการทหาร               
ให้สอดคล้องกบัความจ าเป็นในภาวะไม่ปกติร่วมกบัส่วนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจและ
ภาคเอกชนที่เกีย่วขอ้งเพื่อด  าเนินการพิจารณาก  าหนดนโยบาย วธีิการบริหารการจดัสรรทรัพยากร
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ของชาติและระเบียบปฏิบตัิในการประสานงาน ให้สามารถตอบสนองความตอ้งการทางทหารเพื่อ
การป้องกนัประเทศ ตั้งแต่ในภาวะปกติ ประสานและเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจกบัหน่วยงาน
ราชการที่เกีย่วขอ้งภายใตก้รอบแนวทางของนโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ และแผนผนึกก  าลงั
และทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ รวมทั้งการพฒันาสัมพนัธ์ และพบปะเยี่ยมเยือนระหว่าง
หน่วยงานราชการและหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกีย่วขอ้งจดัตั้งศูนยร์ะดมสรรพก  าลงั (ศรส.) ประสานกบั
ส่วนราชการที่เกีย่วขอ้งในการเตรียมความพร้อม และระดมสรรพก  าลงั ตามแผนผนึกก  าลงัและ
ทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ เพื่อการสนบัสนุนภารกิจทางทหารในการป้องกนัประเทศ     
ศูนยร์ะดมสรรพก  าลงั ด  าเนินการฝึกการระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหารร่วมกบัฝายพลเรือนตั้งแต่
ภาวะปกติ เพื่อให้มีความพร้อมและความเข้าใจในการปฏิบตัิเพื่อการป้องกนัประเทศในภาวะไม่ปกติ 
อย่างนอ้ยปีละ 1 ครั้ งศูนยร์ะดมสรรพก  าลงั จดัท าหลกัสูตรการระดมสรรพก  าลงัให้กบัส่วนราชการ
ในกระทรวงกลาโหม ส่วนราชการพลเรือน รัฐวสิาหกจิ และภาคเอกชนปีละ 4 รุ่น และให้มีการบูรณาการ
ฝึกซ้อมแผนการระดมสรรพก  าลงั ร่วมกบัส่วนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน อย่างน้อย    
ปีละหน่ึงครั้ ง เพื่อให้เกดิการประสานและบูรณาการจดัท าแผนและด าเนินการประชาสัมพนัธ์เพื่อ
ท าความเขา้ใจกบัทุกภาคส่วนถึงความจ าเป็นในการระดมสรรพก  าลงั ปลูกฝังอุดมการณ์ความรัก
ชาต ิรวมทั้งเสริมสร้างขวญัและจิตใจประชาชนให้พร้อมที่จะต่อสู้กบัภยัคุกคามทั้งมวล และให้การ
สนบัสนุนส่วนราชการทหาร ส่วนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจ เพื่อสนบัสนุนการปฏิบตัิการ       
ทางทหารเพื่อความอยู่รอดของชาติ โดยประสานกบักรมประชาสัมพนัธ์และส่วนราชการ                  
ที่เกีย่วขอ้ง การปฏิบติัเมื่อก  าลงัฝ่ายตรงขา้มรุกล  ้าอธิปไตยของชาติศูนยร์ะดมสรรพก  าลงั รวบรวม
ความต้องการทรัพยากรต่าง ๆ จากฝ่ายทหารเพื่อด  าเนินการประสานและขอรับการสนบัสนุน
ทรัพยากรต่าง ๆ ตามความจ าเป็นเพื่อเป็นประโยชนต์่อการปฏิบตัิการทางทหารในภาวะไม่ปกติจาก
ส่วนราชการพลเรือน รัฐวสิาหกจิ และภาคเอกชนที่เกีย่วขอ้งการปฏิบตัิเมื่อสถานการณ์ความขดัแยง้
หรือภยัคุกคาม จากการสู้รบมีแนวโนม้จะขยายตวั เป็นการสู้รบขนาดใหญ่หรือสงคราม ร่วมกบั
ส่วนราชการพลเรือน พิจารณาก  าหนดวนัเร่ิมระดมสรรพก  าลงั (วนั ร.) และแจ้งเตือนให้ส่วน          
ที่เกีย่วขอ้งทราบล่วงหนา้เพื่อให้มีเวลาเพียงพอต่อการเตรียมการศูนยร์ะดมสรรพก  าลงั ด  าเนินการ
ประสานและขอรับการสนบัสนุนทรัพยากรต่าง ๆ ตามความจ าเป็นเพื่อเป็นประโยชน์ต่อการ
ปฏิบตัิการทางทหารในภาวะไม่ปกติจากส่วนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน               
ที่เกีย่วขอ้งประเมินสถานการณ์ และทบทวนความต้องการที่คาดว่าจะเกิดขึ้นทั้งในด้านก  าลงัคน 
ยุทโธปกรณ์ อาคารสถานที่ส่ิงปลูกสร้างและส่ิงอ  านวยความสะดวก การแพทยแ์ละการสาธารณสุข 
การขนส่ง การส่ือสาร การส่งก  าลงัและการซ่อมบ ารุง การบริการและสาธารณูปโภค ตลอดจนส่ิง    
ที่จ  าเป็นอื่น ๆ ให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ที่เกดิขึ้น ประสานกบัส่วนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจ 
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และเอกชนที่เกีย่วขอ้งเพื่อให้สามารถด าเนินการระดมสรรพก  าลงัไดใ้นวนั ร.ประสานการปฏิบตัิกบั
กองทพัไทยในการด าเนินกรรมวธีิในการระดมพล การรับพลให้มีความสมบูรณ์ พร้อมระดมได้ในวนั ร. 
โดยประสานกบักระทรวงมหาดไทยและส่วนราชการที่เกีย่วขอ้งเตรียมด าเนินกรรมวธีิในการดดัแปลง
กจิกรรมอุตสาหกรรมยามปกติ เป็นก  าหนดการทางอุตสาหกรรมที่จะสนบัสนุนการปฏิบตัิการ    
ทางทหารตามความจ าเป็นโดยประสานกบักระทรวงอุตสาหกรรมและส่วนราชการที่เกีย่วขอ้ง 
     ข ั้นการระดมสรรพก  าลงั ศูนยร์ะดมสรรพก  าลงั ด  าเนินการประสานงาน
กบัส่วนราชการพลเรือน รัฐวสิาหกจิ และภาคเอกชนที่เกีย่วข้อง เมื่อมีวนัประกาศวนัระดมสรรพก  าลงั 
(วนั ร.) เพื่อขอรับการสนบัสนุนทรัพยากรต่าง ๆ สนองความต้องการทางทหารในการป้องกนั
ประเทศให้ได้อย่างต่อเน่ือง เพียงพอและทนัเวลา โดยมีรูปแบบการด าเนินการ 2 หนทางดงัน้ี          
1. การเกณฑช่์วยราชการทหาร ดว้ยการน าทรัพยากรของส่วนราชการพลเรือน รัฐวสิาหกจิและของ 
ประชาชนในพื้นที่ประกาศกฎอัยการศึก มาสนบัสนุนการปฏิบ ัติทางทหาร โดยการได้มาซ่ึง
ทรัพยากรดงักล่าว ด  าเนินการตามพระราชบญัญตัิการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ. 2530 และ 
บทบญัญตัิของกฎหมายอื่น ๆ  ที่ไดก้  าหนดไวเ้พื่อการระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหาร 2. การระดมสรรพก  าลงั
ทางทหาร ด้านการน าทรัพยากรของส่วนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจและของประชาชนมา
สนบัสนุนการปฏิบตัิทางทหาร โดยการไดม้าซ่ึงทรัพยากรดงักล่าว ด  าเนินการตามแนวทางของแผน
ผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ 
     ข ั้นการส่งคืนทรัพยากร ศูนยร์ะดมสรรพก  าลงั ด  าเนินการรวบรวมข้อมูล
การชดใช ้ค่าทดแทนและค่าเสียหาย ทั้งดา้นก  าลงัคน ยุทโธปกรณ์ อาคารสถานที่ส่ิงปลูกสร้างและ
ส่ิงอ  านวยความสะดวกการแพทยแ์ละการสาธารณสุข การขนส่ง การส่ือสาร การส่งก  าลงัและการ
ซ่อมบ ารุง การบริการและสาธารณูปโภค และอื่น ๆ ที่เกดิขึ้นจากหน่วยงานราชการ เพื่อรายงานให้
คณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติเพื่อขอรับการสนบัสนุนงบประมาณต่อไปตามข้อตกลง และ
กฎหมายอื่น ๆ ที่เกีย่วขอ้งประสานการส่งคืนทรัพยากรให้กบัหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
ภาคเอกชนที่เกีย่วขอ้งปรับปรุง พฒันา ประมาณการความต้องการด้านการระดมสรรพก  าลงัของ
หน่วยให้มีความทนัสมยั ถูกตอ้งตามความเป็นจริงของสถานการณ์ที่เป็นอยู่ในขณะนั้นขอรับการ
สนบัสนุนงบประมาณและทรัพยากรในการฟ้ืนฟูสภาพหน่วยทหารให้มีความพร้อมรบโดยเร็ว 
     กรมราชองครักษ์ (รอ.) 
     ปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัิจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
     กองทัพไทย (ทท.) 
     ข ั้นเตรียมการ การปฏิบตัิในภาวะปกติจดัท าประมาณการความต้องการ
ดา้นการระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหารที่จะตอ้งขอรับการสนบัสนุนจากฝ่ายพลเรือน รัฐวิสาหกิจ 
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และภาคเอกชนในการปฏิบตัิการทางทหารในการป้องกนัประเทศ ส่งให้ศูนยร์ะดมสรรพก  าลงัในเดือน 
เม.ย. ของทุกปี เพื่อให้มีความพร้อมและสอดคล้องกบัการปฏิบตัิตามแผนป้องกนัประเทศ เพื่อ
ก  าหนดขอบเขตการเตรียมพร้อมให้กบัส่วนราชการที่เกีย่วขอ้งจดัท าแผน ค  าสั่ง หรือระเบียบปฏิบติั
ประจ ารองรับแผนระดมสรรพก  าล ังของกระทรวงกลาโหม เพื่อให้เหล่าทัพใช้เป็นแนวทาง
ด าเนินการจดัท าแผนค าสั่งหรือระเบียบปฏิบตัิประจ าต่อไปก  าหนดประเภทหรือวสัดุอุปกรณ์ที่
จ  าเป็นและสะสมไวต้ ั้งแต่ภาวะปกติริเร่ิมและเสนอแนะกฎหมายด้านการระดมสรรพก  าลงัในการ
สนบัสนุนการปฏิบตัิการทางทหาร เพื่อสนบัสนุนวตัถุประสงค์ของชาติในการป้องกนัประเทศ
ด าเนินการจดัเตรียมก  าลงัพลส ารอง โดยจดัท าบญัชีบรรจุก  าลงัให้พร้อมและทนัสมยัอยู่ตลอดเวลา 
จดัให้มีการฝึกศึกษาแก่ก  าล ังพลส ารองทุกประเภท  ตามระบบก  าลงัส ารองให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ดว้ยการเรียกพลเพื่อฝึกวชิาทหารเป็นประจ าทุกปี และจดัให้มีการเรียกพล เพื่อตรวจสอบ
หรือเรียกพลเพื่อทดลองความพร้อมตามความจ าเป็นด าเ นินการวิจยั ส่งเสริม และพัฒนา
ยุทโธปกรณ์ที่มีความจ าเป็นและเหมาะสมให้สามารถสนบัสนุนการปฏิบติัการทางทหารตั้งแต่ใน
ภาวะปกติจดัท าแผนและด าเนินการประชาสัมพนัธ์เพื่อปลูกฝังอุดมการณ์ความรักชาติ รวมทั้ง
เสริมสร้างขวญัและจิตใจประชาชนให้พร้อมที่จะต่อสู้กบั  ภัยคุกคามทั้งมวลเพื่อความอยู่รอด      
ของชาติ โดยประสานกบัส่วนราชการที่เกีย่วขอ้งการปฏิบติัเมื่อก  าลงัฝ่ายตรงขา้มรุกล  ้าอธิปไตยของ
ชาติปฏิบตัิการทางทหารโดยใชร้ะบบการส่งก  าลงับ ารุงในยามปกติมาสนบัสนุนการปฏิบตัิการให้
ไดม้ากที่สุดเท่าที่จะกระท าไดเ้สนอความตอ้งการทรัพยากรให้ศูนย์ระดมสรรพก  าลงัในการป้องกนั
ประเทศ เพื่อการประสานและขอรับการสนบัสนุนจากส่วนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจ และ
ภาคเอกชนที่เกีย่วขอ้งประสานส่วนราชการที่เกี่ยวข้องถึงบริเวณที่ต้องอพยพประชาชนออกจาก
พื้นที่ เพื่อสนบัสนุนการระดมสรรพก  าลงัการปฏิบติัเมื่อสถานการณ์ ความขดัแย้ง หรือภัยคุกคาม
จากการสู้รบมีแนวโนม้จะขยายตวั เป็นการสู้รบขนาดใหญ่ หรือสงครามประสานการปฏิบตัิกบั
ส่วนราชการและเอกชนในพื้นที่เพื่อเตรียมการรับสถานการณ์ประเมินสถานการณ์ และทบทวน
ความตอ้งการที่คาดวา่จะเกดิขึ้นทั้งในดา้นก  าลงัคน ยุทโธปกรณ์ อาคารสถานที่ส่ิงปลูกสร้างและ
อ านวยความสะดวก การแพทยแ์ละการสาธารณสุข การขนส่ง การส่ือสาร การส่งก  าลงัและการซ่อม
บ ารุงการบริการและสาธารณูปโภค ตลอดจนส่ิงที่จ  าเป็นอื่นๆ ให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ที่เกดิขึ้น
โดยประสานกบัศูนย์ระดมสรรพก  าลงั เพื่อให้สามารถด าเนินการระดมสรรพก  าลงัได้ในวนั ร.  
ประสานกบัเหล่าทพัในการด าเนินการวธีิในการรับพลให้มีความพร้อมในการปฏิบตัิตามภารกจิ 
     ข ั้นการระดมสรรพก  าลงั การระดมพลในระบบก  าลงัส ารอง เพื่อความพร้อม
ในอตัราเต็มการทดแทนการสูญเสียเป็นบุคคล/หน่วย และการขยายก  าลงั/การจดัตั้งหน่วยใหม่     
ตามแผนป้องกนัประเทศจดัตั้งหน่วย/ศูนยฝึ์กก  าลงัทดแทนในแต่ละระดบัในการระดมพลตามแผน
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ป้องกนัประเทศระดมสรรพก  าล ังด้านการส่งก  าลงับ ารุงเพื่อให้หน่วยมีความพร้อมรบตาม
ก  าหนดเวลา โดยน าระบบการส่งก  าลงับ ารุงในยามปกติมาใชส้นบัสนุนการปฏิบตัิการทางทหารให้
มากที่สุดเท่าที่จะท าไดร่้วมกบัส่วนราชการที่เกีย่วขอ้งเพื่อรักษาความปลอดภยั ให้การคุม้ครอง และ
ป้องกนัสถานที่ต ั้งส าคญัทางราชการ ส่ิงอ  านวยความสะดวกที่ส าคญั แหล่งผลิตและจ่ายพลงังาน 
ศูนยโ์ทรคมนาคมและการติดต่อการส่ือสาร และแหล่งอุตสาหกรรม อื่น ๆ ที่มีผลกระทบต่อการ
ระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหารก  าหนดมาตรการประชาสัมพนัธ์ และควบคุมการเสนอข่าวสาร    
โดยประสานหน่วยงาน และส่วนราชการที่เกีย่วขอ้งในพื้นที่ปฏิบติัการทางทหาร 
     ข ั้นการส่งคืนทรัพยากรการปรับปรุง พฒันา ประมาณการความต้องการ
ดา้นการระดมสรรพก  าลงัของหน่วยให้มีความทนัสมยั ถูกตอ้งตามความเป็นจริงของสถานการณ์ที่
เป็นอยู่ในขณะนั้น เสนอศูนย์ระดมสรรพก  าลงัรวบรวมความต้องการ และเสนอขอรับการสนบัสนุน
งบประมาณและทรัพยากรเพื่อชดใชใ้นการระดมสรรพก  าลงั และการฟ้ืนฟูสภาพหน่วยทหารให้มี
ความพร้อมรบโดยเร็วด าเนินการส่งคืนทรัพยากรให้กบัหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจและ
ภาคเอกชนที่เกีย่วขอ้ง เมื่อไดร้ับการประสานจากศูนยร์ะดมสรรพก  าลงั 

แผนการระดมสรรพก าลงัของกองทพัไทย 

   1.  แนวความคดิในการปฏิบัติ 

    การระดมสรรพก  าล ังตามแผนน้ีเป็นการระดมสรรพก  าล ังเพื่อการทหาร 
ประกอบดว้ย การระดมสรรพก  าลงัทางทหาร และการระดมสรรพก  าลงัทางอุตสาหกรรมเพื่อทหาร 
ให้มีความพร้อมตามขีดความสามารถที่จะท าไดต้ ั้งแต่ในภาวะปกติ และสามารถระดมสรรพก  าลงั
มาใชส้นบัสนุนความตอ้งการทางทหารในภาวะไม่ปกติ ดงัน้ี   
    1.1 สนบัสนุนความต้องการของกองทพัไทยในการจดัเตรียม เสริมสร้าง และ
พฒันาก  าลงัป้องกนัประเทศให้มีความพร้อมรบ และสามารถปฏิบตัิตามแผนป้องกนัประเทศได้
อย่างเพียงพอและต่อเน่ือง 
    1.2 สนบัสนุนความตอ้งการในการขยายก  าลงักองทพั เพื่อต่อต้านภัยคุกคามจาก
ภายนอกในระดบัที่สูงที่สุดจะต้องด าเนินการระดมพลให้ก  าลงัพลส ารองเข้าที่รวมพลหรือที่ต ั้ง
หน่วยโดยเร็วที่สุด เพื่อให้พร้อมปฏิบตัิตามแผนไดท้นัทีภายใน 72 ชัว่โมง หลงัจากประกาศวนั ร.
ขอบเขตการระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหารตามแผนน้ี ประกอบด้วย การระดมสรรพก  าลงัด้าน
ก  าลงัคน การระดมสรรพก  าลงัดา้นก  าลงัพลส ารอง การระดมสรรพก  าลงัดา้นการฝึกศึกษา การระดมสรรพก  าลงั
ดา้นการส่งก  าลงับ ารุง 
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   2. การด าเนินการระดมสรรพก าลงัเพือ่การทหาร แบ่งขั้นการปฏิบัติออกเป็น  
3 ขั้น คอื 

    2.1 ข ั้นเตรียมการ 
      2.1.1  การปฏิบตัิในภาวะปกติ 
      บก.ทท. 
      รวบรวม ตรวจสอบ ประมาณการความต้องการด้านการระดมสรรพก  าลงั 
เพื่อการทหารของ ทบ. ทร. และ ทอ. และจดัท าประมาณการความต้องการด้านการระดมสรรพ
ก  าลงัเพื่อการทหารของ บก.ทท. (รวมทั้งก  าลงัคนสาขาวิชาชีพที่มีความช านาญพิเศษ) ส่งให้ 
กกส.กห.  ในเดือน เม.ย. ของทุกปี (กบ.ทหาร) จดัท าแผน ค  าสั่ง หรือระเบียบปฏิบติัประจ าของ ทท. 
เพื่อรองรับแผนการระดมสรรพก  าลงัของ กห. (กบ.ทหาร) รวบรวมข้อมูลสถานภาพการสะสม
ทรัพยากรที่จ  าเป็นของ ทบ. ทร. และ ทอ. รวมทั้งก  าหนดประเภทและรายการทรัพยากรที่จ  าเป็น
ของ บก.ทท. และด าเนินการสะสมไวต้ ั้งแต่ยามปกติ (กบ.ทหาร) ริเร่ิมและเสนอกฎหมายด้านการระดมสรรพ
ก  าลงัเพื่อการทหาร (กรม สธร.) ก  ากบัดูแลการพฒันาระบบก  าลงัพลส ารองของ ทท. ให้เป็นไปตาม
แผนแม่บทการพฒันาระบบก  าลงัส ารองของ กห. รวมทั้งจดัเตรียมบญัชีก  าลงัพลส ารองของ บก.
ทท. และรวบรวมบญัชีขอ้มูลก  าลงัพลส ารองของ ทบ. ทร. และ ทอ. (กพ.ทหาร และ ยก.ทหาร) 
ประสานการวจิยั ส่งเสริมและพฒันายุทโธปกรณ์ที่จ  าเป็น (ยก.ทหาร) ก  าหนดแนวทางด าเนินการ
ประชาสัมพนัธ์และปลูกฝังอุดมการณ์ความรักชาติ (กร.ทหาร) จดัการฝึกส่งก  าลงับ ารุงร่วมและ  
การฝึกอื่น ๆ ที่เกีย่วขอ้งกบัการระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหารตามความจ าเป็น (กรม สธร.)  
      ทบ. ทร. และ ทอ. 
      จดัท าประมาณการความตอ้งการดา้นการระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหาร
ของ ทบ. ทร. และ ทอ. (รวมทั้งก  าลงัคนสาขาวชิาชีพที่มีความช านาญพิเศษ) ส่งให้ บก.ทท. (กพ.
ทหาร และ กบ.ทหาร) ก่อนเดือน เม.ย. ของทุกปี  จดัท าแผน ค  าสั่ง หรือระเบียบปฏิบติัประจ า 
รองรับแผน ค  าสั่ง หรือระเบียบปฏิบติัประจ าของ ทท.ก  าหนดประเภทและรายการส่ิงอุปกรณ์ที่
จ  าเป็น และด าเนินการสะสมไวต้ ั้งแต่ยามปกติ แลว้รายงานให้ บก.ทท. (กบ.ทหาร) ทราบ ริเร่ิมและ
เสนอกฎหมายดา้นการระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหาร จดัเตรียมก  าลงัพลส ารองของ ทบ. ทร. และ 
ทอ. โดยจดัท าบญัชีบรรจุก  าลงั จดัให้มีการฝึกศึกษา (เรียนพลเพื่อฝึกวชิาทหาร) ทุกปี เรียกพลเพื่อ
ตรวจสอบ และเรียกพลเพื่อทดลองความพร้อม ด าเนินการวิจยั ส่งเสริมและพฒันายุทโธปกรณ์ที่
จ  าเป็นร่วมก  าหนดแนวทางและด าเนินการประชาสัมพนัธ์ปลูกฝังอุดมการณ์ความรักชาติจดัการฝึก
ที่เกีย่วขอ้งกบัการระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหารตามความจ าเป็น 
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     2.1.2  การปฏิบติัเมื่อก  าลงัฝ่ายตรงขา้มรุกล  ้าอธิปไตยของชาติ 
      บก.ทท. 
      ติดตามสถานการณ์อ  านวยการปฏิบัติการทางทหาร  และให้การ
สนบัสนุน ทบ. ทร. และ ทอ. โดยใช้ระบบการส่งก  าลงับ ารุงในยามปกติให้มากที่สุด (ยก.ทหาร 
และ กบ.ทหาร) ตรวจสอบความตอ้งการทรัพยากร ดงัน้ี (กบ.ทหาร) ความตอ้งการเพือ่การระดมสรรพก  าลงั   
เพื่อการทหารในวนั ร. คือ ความตอ้งการตามบญัชีระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหารที่ บก.ทท. ทบ. 
ทร. และ ทอ. จดัท าไวแ้ลว้ (เพื่อเตรียมการระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหารในวนั ร.) หากมีความ
จ าเป็นตอ้งปรับปรุงบญัชีฯ ดงักล่าวให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ ให้แจ้งให้ กกส.กห. ทราบเพื่อ
ปรับปรุงบญัชีฯ ให้ทนัสมยั ความตอ้งการเพื่อการระดมทรัพยากรก่อนวนั ร. คือ ความต้องการ
ทรัพยากรที่ บก.ทท. ทบ. ทร. และ ทอ. จ  าเป็นตอ้งการใชใ้นการสนบัสนุนการปฏิบตัิการทางทหาร
ในขณะนั้น หากมีความจ าเป็นต้องขอรับการสนบัสนุน ให้แจ้งให้ กกส.กห.ทราบ เพื่อประสาน
ขอรับการสนบัสนุนจากส่วนราชการพลเรือน รัฐวสิาหกิจ และภาคเอกชน ประสานส่วนราชการ   
ที่เกีย่วข้องถึงบริเวณที่ต้องอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ เพื่อสนบัสนุนการระดมสรรพก  าลงั     
เพื่อการทหาร (กร.ทหาร) เสนอความต้องการงบประมาณพิเศษตามความจ าเป็น โดยขอยกเวน้การ
ด าเนินการตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.2535 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม (สปช.ทหาร)  
      ทบ. ทร. และ ทอ. 
      ปฏิบตัิการทางทหารโดยใชร้ะบบการส่งก  าลงับ ารุงในยามปกติให้มาก
ที่สุดตรวจสอบความต้องการทรัพยากร ดงั น้ี 1. ความต้องการเพื่อการระดมสรรพก  าลงัเพื่อ
การทหารในวนั ร. คือ ความตอ้งการตามบญัชีระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหารที่ ทบ. ทร. และ ทอ. 
จดัท าไวแ้ล้ว (เพื่อเตรียมการระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหารในวนั ร.) หากมีความจ าเป็นต้อง
ปรับปรุงบญัชีฯ ดงักล่าว ให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ ให้แจ้งให้ บก.ทท. (กบ.ทหาร) ทราบ         
เพื่อปรับปรุงบญัชีฯ ให้ทนัสมยั 2. ความตอ้งการเพื่อการระดมทรัพยากรก่อนวนั ร. คือ ความต้องการ
ทรัพยากรที่ ทบ. ทร. และ ทอ. จ  าเป็นตอ้งใชใ้นการสนบัสนุนการปฏิบติัการทางทหารในขณะนั้น 
หากมีความจ าเป็นตอ้งขอรับการสนบัสนุน ให้แจง้ให้ บก.ทท. (กบ.ทหาร) ทราบ เพื่อประสานกบั 
กกส.กห. ต่อไป 3. ประสานส่วนราชการที่เกีย่วขอ้งถึงบริเวณที่ตอ้งอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ 
เพื่อสนบัสนุนการระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหาร 4. เสนอความตอ้งการงบประมาณพิเศษตามความ
จ าเป็น โดยขอยกเวน้การด าเนินการตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. 2535 
และที่แกไ้ขเพิ่มเติม  
     2.1.3 การปฏิบตัิเมื่อสถานการณ์ความขดัแย้งหรือภัยคุกคามจากการสู้รบ          
มีแนวโนม้จะขยายตวัเป็นการสู้รบขนาดใหญ่หรือสงคราม 



17 

 

      บก.ทท. 
      ร่วมพิจารณาก  าหนดวนั ร. (ยก.ทหาร กพ.ทหาร และ กบ.ทหาร) 
ประสานการปฏิบติักบัส่วนราชการและเอกชนในพื้นที่เพื่อเตรียมการรับสถานการณ์ (ยก.ทหาร 
และ กบ.ทหาร) ด  าเนินการให้ได้มาซ่ึงทรัพยากร เพื่อให้พร้อมใช้งานในวนั ป. (กบ.ทหาร) 
ตรวจสอบความตอ้งการทรัพยากร ดงัน้ี (กบ.ทหาร) ความต้องการเพื่อการระดมสรรพก  าลงัเพื่อ
การทหารในวนั ร. คือ ความตอ้งการตามบญัชีระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหารที่ บก.ทท. ทบ. ทร. 
และ ทอ. จดัท าไวแ้ล้ว (เพื่อเตรียมการระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหารในว ัน ร.) หากมีความ
จ าเป็นตอ้งปรับปรุงบญัชีฯ ดงักล่าวให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ ให้แจ้งให้ กกส.กห.ทราบเพื่อ
ปรับปรุงบญัชีฯ ให้ทนัสมยัความต้องการเพื่อการระดมทรัพยากรก่อนวนั ร. คือ ความต้องการ
ทรัพยากรที่ บก.ทท. ทบ. ทร. และ ทอ. จ  าเป็นตอ้งใชใ้นการสนบัสนุนการปฏิบตัิการทางทหารใน
ขณะนั้น หากมีความจ าเป็นตอ้งขอรับการสนบัสนุน ให้แจง้ให้ กกส.กห.ทราบ เพื่อประสานขอรับ
การสนบัสนุนจากส่วนราชการพลเรือน รัฐวสิาหกจิ และภาคเอกชน ประสานและเตรียมการทาง
บญัชีในการระดมพลในระบบก  าลงัส ารอง เพื่อความพร้อมในอตัราเต็ม ทดแทนการสูญเสียและ
ขยายก  าลงั/จดัต ั้งหน่วยให้ (กพ.ทหาร และ ยก.ทหาร) ประสานกบั ทบ. ทร. และ ทอ. ในการเตรียม
ด าเนินกรรมวธีิในการระดมพลและรับพลในวนั ร. (กพ.ทหาร)  เสนอความต้องการงบประมาณ
พิเศษตามความจ าเป็น โดยขอยกเวน้การด าเนินการตามระเบียบส านกันายกรัฐมนต รี ว่าด้วยการ
พสัดุ พ.ศ.2535 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม (สปช.ทหาร)  
      ทบ. ทร. และ ทอ. 
      ร่วมพิจารณาก  าหนดวนั ร.ประสานการปฏิบตัิกบัส่วนราชการและ
เอกชนในพื้นที่เพื่อเตรียมการรับสถานการณ์ด าเนินการให้ไดม้าซ่ึงทรัพยากร เพื่อให้พร้อมใช้งาน
ในวนั ป.ตรวจสอบความตอ้งการทรัพยากร ดงัน้ี 1. ความต้องการเพื่อการระดมสรรพก  าลงัเพื่อ
การทหารในวนั ร. คือ ความตอ้งการตามบญัชีระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหารที่ บก.ทท. ทบ. ทร. 
และ ทอ. จดัท าไวแ้ล้ว (เพื่อเตรียมการระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหารในวนั ร.) หากมีความ
จ าเป็นตอ้งปรับปรุงบญัชีฯ ดงักล่าวให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ ให้แจ้งให้ บก.ทท. (กบ.ทหาร) 
ทราบ เพื่อปรับปรุงบญัชีฯ ให้ทนัสมยั 2. ความตอ้งการเพื่อการระดมทรัพยากรกอ่นวนั ร. คือ ความ
ตอ้งการทรัพยากรที่ ทบ. ทร. และ ทอ. จ  าเป็นตอ้งใชใ้นการสนบัสนุนการปฏิบตัิการทางทหารใน
ขณะนั้น หากมีความจ าเป็นต้องขอรับการสนบัสนุน ให้แจ้งให้ บก.ทท. (กบ.ทหาร) ทราบ เพื่อ
ประสานกบั กกส.กห. ต่อไป 3. เตรียมการทางบญัชีในการระดมพลในระบบก  าลงัส ารอง เพื่อความ
พร้อมในอตัราเตม็ ทดแทนการสูญเสียและขยายก  าลงั/จดัต ั้งหน่วยใหม่ 4. เตรียมด าเนินกรรมวิธีใน
การระดมพลและรับพล  ในวนั ร. 5. เสนอความตอ้งการงบประมาณพิเศษตามความจ าเป็น โดยขอ
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ยกเวน้การด าเนินการตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ข
เพิ่มเติม 
    2.2  ข ั้นระดมสรรพก  าลงัเพื่อการป้องกนัประเทศ 
     บก.ทท. 
     ก  ากบัดูแลการด าเนินกรรมวธีิในการระดมพลและรับพล (กพ.ทหาร และ ยก.ทหาร) 
ก  ากบัดูแลการจดัตั้งหน่วย/ศูนยฝึ์กก  าลงัทดแทนในแต่ละระดบัในการระดมพล (ยก.ทหาร) ประสาน
ศูนยร์ะดมสรรพก  าลงั (กกส.กห.) เพื่อระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหารตั้งแต่วนั ร. (กบ.ทหาร) ก  ากบัดูแล
การพิทกัษ์พื้นที่ส่วนหลงัเพื่อรักษาความปลอดภัย คุ ้มครองและป้องกนัสถานที่ ส่ิงอ  านวยความสะดวก 
และแหล่งทรัพยากรต่าง ๆ (ยก.ทหาร) ก  าหนดมาตรการประชาสัมพนัธ์ และควบคุมการเสนอข่าว      
(กร.ทหาร)  
      ทบ. ทร. และ ทอ. 
     ด  าเนินกรรมวธีิในการระดมพลและรับพลการระดมพลให้กบัหน่วยตามบญัชี
บรรจุก  าลงัพลส ารองในวนั ร. ถึง วนั ร. + 3 การฝึกทบทวนก  าลงัพลส ารอง โดยให้หน่วยด าเนินการเอง       
ใน วนั ร. + 4 ถึง วนั ร. + 21 จดัต ั้งหน่วย/ศูนยฝึ์กก  าลงัทดแทนในแต่ละระดบัในการระดมพล เพื่อ
ด  าเนินกรรมวธีิรับพลและฝึกทบทวนให้กบัก  าลงัพลส ารองด าเนินการระดมทรัพยากรจากส่วน
ราชการ พลเรือน รัฐวสิาหกจิ และภาคเอกชน ตั้งแต่วนั ร. โดยรับมอบทรัพยากร ณ หน่วยทหารใน
พื้นที่ หรือคลงัในระดบัต่าง ๆ แลว้รายงานให้ บก.ทท. (กบ.ทหาร) ทราบ ทบ.เป็นหน่วยรับผิดชอบ
ในการพิทกัษพ์ื้นที่ส่วนหลงัเป็นส่วนรวม โดยประสานกบัส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อรักษาความ
ปลอดภยั คุม้ครองและป้องกนัสถานที่ ส่ิงอ  านวยความสะดวก และแหล่งทรัพยากรต่าง ๆ ด  าเนินการ
ตามมาตรการประชาสัมพนัธ์และควบคุมการเสนอข่าว 
    2.3  ข ั้นส่งมอบ 
     บก.ทท.  
     ส ารวจ ตรวจสอบ และรวบรวมทรัพยากรที่ได้รับมอบจากพลเรือน (กบ.ทหาร) 
รวบรวมบญัชีรายการส่ิงอุปกรณ์ที่เ สียหายของ ทบ. ทร. และ ทอ. รวมทั้งจดัท าบญัชีรายการ          
ส่ิงอุปกรณ์ในส่วนของ บก.ทท. และส่งคืนทรัพยากรที่เหลือให้ฝ่ายพลเรือน พร้อมทั้งรายการถึง
ศูนยร์ะดมสรรพก  าลงั (กกส.กห.) เพื่อด  าเนินการต่อไป (กบ.ทหาร) รวบรวมประมาณการความ
ตอ้งการด้านการระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหารของ ทบ. ทร. และ ทอ. รวมทั้งปรับปรุงและพฒันา
ประมาณการความตอ้งการดา้นการระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหารในส่วนของ บก.ทท. เสนอศูนย์ระดม
สรรพก  าลงั (กกส.กห.) เพื่อด  าเนินการต่อไป (กบ.ทหาร) รวบรวมความต้องการงบประมาณและ
ทรัพยากรในการฟ้ืนฟูสภาพหน่วยทหารของ ทบ. ทร. และ ทอ. รวมทั้งประมาณการความต้องการ
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งบประมาณและทรัพยากรในการฟ้ืนฟูสภาพหน่วยทหารของ บก.ทท. แล้วเสนอ กห. (สงป.กห.) 
เพื่อขอรับการสนับสนุนจากรัฐบาลต่อไป (สปช.ทหาร) ก  ากบัดูแลการด าเนินการด้านสิทธิ
ประโยชนแ์ละการปลดปล่อยก  าลงัพลส ารอง (กพ.ทหาร)  
      ทบ. ทร. และ ทอ. 
     ส ารวจ ตรวจสอบ และรวบรวมทรัพยากรที่ไดร้ับมอบจากพลเรือน จดัท าบญัชี
รายการส่ิงอุปกรณ์ที่เสียหายและส่งคืนทรัพยากรที่เหลือให้ฝ่ายพลเรือน พร้อมทั้งรายงานตามสาย
การบงัคบับญัชา ถึง บก.ทท. (กบ.ทหาร) ปรับปรุงและพฒันาประมาณการความต้องการด้าน การ
ระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหาร เสนอ บก.ทท. (กบ.ทหาร) เพื่อด  าเนินการต่อไป เสนอ บก.ทท. 
(สปช.ทหาร) ขอรับการสนบัสนุนงบประมาณและทรัพยากรในการฟ้ืนฟูสภาพหน่วยทหารให้
พร้อมรบ ด าเนินการดา้นสิทธิประโยชนแ์ละการปลดปล่อยก  าลงัพลส ารอง 

แผนการระดมสรรพก าลงัของกองทพัเรือ 

   1.  แนวความคดิในการปฏิบัติ 
   การระดมสรรพก  าลงัตามแผนน้ีเป็นการระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหาร ในการ
สนบัสนุนความตอ้งการทางทหารของกองทพัเรือ ต ั้งแต่ภาวะปกติในการจดัเตรียม เสริมสร้าง และ
พฒันาก  าลงักองทพัเรือให้มีความพร้อมรบ ตลอดจนสนบัสนุนความต้องการทางทหารในภาวะ   
ไม่ปกติ ในการเพิ่มเติมส่ิงอุปกรณ์ต่างๆ เสริมก  าลงัพลประจ าการ และยุทโธปกรณ์ของกองทพัเรือ 
ที่เกดิความเสียหายในระหวา่งสงครามเพื่อให้กองทพัเรือสามารถปฏิบตัิภารกิจตามแผนป้องกนั
ประเทศไดใ้นระดบัสูงสุดการด าเนินการระดมพลต้องให้ก  าลงัพลส ารองเข้าที่รวมพลหรือที่ต ั้ง
หน่วยโดยเร็วที่สุด เพื่อให้พร้อมปฏิบตัิตามแผนไดท้นัที ภายใน 72 ชัว่โมง หลงัจากประกาศวนั ร.
ขอบเขตการระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหารตามแผนน้ี ประกอบด้วยการระดมสรรพก  าลงัด้าน
ก  าลงัคน การระดมสรรพก  าลงัดา้นก  าลงัพลส ารอง การระดมสรรพก  าลงัดา้นการฝึกศึกษา และการ
ระดมสรรพก  าลงัดา้นการส่งก  าลงับ ารุงหน่วยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกบัการระดมสรรพก  าลงัของ ทร. 
เป็นหน่วยรับผิดชอบในภาพรวม โดยสรุป ดงัต่อไปน้ี 
    1.1 หน่วยก  าลงัรบ ไดแ้ก ่กร.  ทรภ.  นย.  สอ.รฝ.  ฐท.สส.  ฐท.กท. และ กรม 
สห.ทร. เป็นหน่วยในการส ารวจ ประเมิน และเสนอความต้องการทรัพยากรต่อหน่วยในสายงาน
ดา้นการส่งก  าลงับ ารุงในภาวะปกติ และใชท้รัพยากรที่ได้มาจากการระดมสรรพก  าลงัในภาวะไม่
ปกติ แลว้ส่งคืนทรัพยากรเมื่อภาวะไม่ปกติส้ินสุดลง 
   1.2 หน่วยในสายงานดา้นการส่งก  าลงับ ารุง ไดแ้ก ่สสท.ทร.อร.  อล.ทร.  ชย.ทร.  
สพ.ทร. พธ.ทร.  พร.  ขส.ทร.  อศ.  วศ.ทร. และ กบร .กร. เป็นหน่วยรวบรวม ตรวจสอบ และ
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ประเมินรายการความตอ้งการทรัพยากรที่ไดร้ับจากหน่วยอื่นและสืบหาแหล่งที่มาของทรพัยากรใน
ภาวะปกติ รวบรวมทรัพยากรให้กบัผูใ้ชใ้นภาวะไม่ปกติ และตรวจสอบรวบรวมความเสียหายแล้ว
ส่งคืนทรัพยากรเมื่อภาวะไม่ปกติส้ินสุดลง       
    1.3 กบ.ทร. เป็นหน่วยรวบรวม/ปรับปรุงขอ้มูลความตอ้งการใช้ทรัพยากรในการ
ด ารงความพร้อมรบของ ทร. ในห้วงเวลา 45 วนั และก  าหนดรายการทรัพยากรที่ต้องการระดม
สรรพก  าลงัเพื่อการทหารในภาวะปกติ  และรวบรวมข้อมูล ค่าเสียหาย ค่าทดแทนของทรัพยากร
ต่างๆ ที่ขอรับการสนบัสนุนจากเจา้ของทรัพยากรเมื่อภาวะไม่ปกติส้ินสุดลง 
    1.4 ศปก.ทร. เป็นหน่วยจดัท ารายการความต้องการทรัพยากร และเตรียมความ
พร้อมส่วนกลางสาขาต่างๆ ในภาวะปกติ  เป็นศูนย์อ  านวยการระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหาร
กองทพัเรือในภาวะไม่ปกติ  และประสานศูนยอ์  านวยการร่วม ในการล าเลียงขนส่งทรัพยากรคืน
เจา้ของทรัพยากรเมื่อภาวะไม่ปกติส้ินสุดลงโดยมีข ั้นตอนการเสนอความตอ้งการดงัน้ี 
     1.4.1 หน่วยก  าลงัรบ รวบรวมความตอ้งการทรัพยากรดา้นต่างๆ เสนอหน่วยใน
สายงานดา้นการส่งก  าลงับ ารุงที่เกีย่วขอ้ง 
     1.4.2 หน่วยในสายงานดา้นการส่งก  าลงับ ารุง พิจารณาความต้องการว่าส่ิงใด
สามารถด าเนินการตามสายงานของ ทร.ได ้ให้ด  าเนินการเอง ถา้เป็นความตอ้งการระดมสรรพก  าลงั
เพื่อการทหาร จะรวบรวมเสนอ ทร.(ผ่าน กบ.ทร.) ด  าเนินการต่อไป 
     1.4.3 ศปก.ทร. รวบรวมความตอ้งการทรัพยากรที่ตอ้งการระดมสรรพก  าลงัเพือ่
การทหารเกีย่วกบัการส่งก  าลงับ ารุง เสนอ ศูนยอ์  านวยการร่วม 
     1.4.4 ศูนยอ์  านวยการร่วม เมื่อไดร้ับความตอ้งการของ ทร. จะพิจารณาอีกครั้ ง
หน่ึงวา่สามารถด าเนินการตามสายงานปกติไดห้รือไม่ แลว้แยกความตอ้งการที่เป็นงานระดมสรรพก  าลงั
เพื่อการทหารออก ส่งไปยงักรมการสรรพก  าลงัทหาร(ศูนยร์ะดมสรรพก  าลงั) เพื่อด  าเนินการต่อไป  
     1.4.5 กรมการสรรพก  าลงัทหาร(ศูนยร์ะดมสรรพก  าลงั) เมื่อไดร้ับความตอ้งการ
ทรัพยากรจากศูนยอ์  านวยการร่วมแลว้ จะพิจารณาแยกประเภทและความรับผิดชอบ จากนั้นแยกส่ง
ความต้องการทรัพยากรดงักล่าว ไปยงัศูนย์อ  านวยการเตรียมความพร้อมส่วนกลางสาขาต่างๆ          
ที่เกีย่วขอ้ง 
     1.4.6 หน่วยทหารในระดบัภูมิภาคสามารถเสนอความต้องการทรัพยากรด้าน
การระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหารเกี่ยวกบัการส่งก  าลงับ ารุงทั้ง 9 ด้าน เป็นกรณีเร่งด่วน ตาม
สถานการณ์จ าเป็นและกฎหมายที่ก  าหนดไปยงัศูนยป์ฏิบตัิการเตรียมพร้อมสาขาต่างๆ ระดบัภาค 
ระดบัจงัหวดั และ รายงานให้หน่วยเหนือตนทราบดว้ย 
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    2. รายละเอยีดการปฏิบัติการระดมสรรพก าลงัเพือ่การทหาร  
    การด าเนินการระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหาร แบ่งข ั้นการปฏิบติัออกเป็น 3 ข ั้น 
คือ ข ั้นเตรียมการ ข ั้นการระดมสรรพก  าลงัเพื่อการป้องกนัประเทศ และขั้นการส่งมอบ โดยแต่ละ
ขั้นมีรายละเอียดดงัน้ี 
    2.1 ข ั้นเตรียมการ เป็นขั้นการปฏิบติัต ั้งแต่ในภาวะปกติเป็นตน้ไปจนถึงภาวะที่ประเทศ
มีความจ าเป็นตอ้งระดมสรรพก  าลงัเพือ่การทหาร โดยฝ่ายทหารประกาศวนั ร. (ระดมสรรพก  าลงั) ในขั้นน้ี 
จะมีการรวบรวมความตอ้งการทรัพยากรจากหน่วยต่างๆ และเตรียมแหล่งที่มาของทรัพยากร ซ่ึงมี
การปฏิบติัในภาวะสถานการณ์ ดงัน้ี 
     2.1.1 การปฏิบตัิในภาวะปกติ เป็นการปฏิบตัิ เพื่อให้ ทร. มีความพร้อมด้าน
ยุทโธปกรณ์และการส่งก  าลงับ ารุงตั้งแต่ภาวะปกติ โดยการส ารวจและรวบรวมขอ้มูลของทรัพยากร
ที่จ  าเป็นจากฝ่ายพลเรือนที่พร้อมให้การสนบัสนุนตามความต้องการของ ทร. ให้มีความทนัสมยั
มากที่ สุด ก  าหนดระดบัสะสม/ประเภทส่ิงอุปกรณ์ที่จ  าเป็น จดัท าประมาณการความต้องการ
ทรัพยากรที่จะตอ้งขอรับการสนบัสนุนจากฝ่ายพลเรือน รัฐวสิาหกจิและภาคเอกชน เพื่อสนบัสนุน
การปฏิบตัิการทางทหารของ ทร. โดยแยกจดัท าเป็น 2 บญัชี คือ บญัชีเสนอความตอ้งการทรัพยากร
ภายในประเทศ (บญัชีระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหาร) และบญัชีความต้องการทรัพยากรภายนอก
ประเทศ (บญัชี สป.รายการวกิฤต) จากนั้นจะพิจารณากลัน่กรองความต้องการทรัพยากรดงักล่าว 
หากสามารถด าเนินการจดัหาในสายงานปกติได้จะด าเนินการจดัหาโดยใช้งบประมาณของ ทร. 
หากเกนิขีดความสามารถจะรวบรวมความตอ้งการทรัพยากรดา้นต่างๆ เสนอไปยงั ฝกบ.ศบท.บก.
ทท. ต่อไป กบัให้ริเร่ิมและเสนอกฏหมายที่เกีย่วขอ้งดา้นการส่งก  าลงับ ารุง ด  าเนินการวจิยั ส่งเสริม 
แสวงหาแหล่งผลิตใหม่ๆ พฒันายุทโธปกรณ์ที่จ  าเป็น และระบบกรรมวิธีข้อมูลอตัโนมตัิ และ
เทคโนโลยีสารสนเทศดา้นการส่งก  าลงับ ารุง รวมทั้งประสานและเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
ขั้นตอนการระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหารกบัส่วนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน    
ที่เกี่ยวข้อง ภายใต้กรอบแนวทางของแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ           
พ.ศ.2550 แผนการระดมสรรพก  าลงัของกระทรวงกลาโหม แผนการระดมสรรพก  าลงัของกองทพัไทย    
(ทรส.56) และระเบียบปฏิบตัิประจ ากองทพัไทย วา่ดว้ย การระดมสรรพก  าลงัดา้นการส่งก  าลงับ ารุง 
พ.ศ.2554 รวมทั้งการเสริมสร้างความสัมพนัธ์และพบปะเยี่ยมเยยีนระหวา่งกนั โดยมีการปฏิบตัิของ
หน่วยต่าง ๆ ดงัน้ี 
     2.1.1.1 หน่วยก  าลงัรบ จดัท าประมาณการความต้องการทรัพยากรด้าน
การระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหารของหน่วยที่จะต้องขอรับการสนบัสนุนจากฝ่ายพลเรือน 
รัฐวสิาหกจิและภาคเอกชน เพื่อสนบัสนุนการปฏิบตัิการทางทหารของ ทร. เสนอ กบ.ทร. (ฝกบ.ศปก.ทร.) 
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กอ่นเดือน มี.ค. ของทุกปี พิจารณากลัน่กรองความต้องการ หากด าเนินการในสายงานปกติได้ให้
ด  าเนินการจดัหาโดยใชง้บประมาณของ ทร. หากเกนิขีดความสามารถให้ด  าเนินการรวบรวมความ
ตอ้งการทรัพยากรดา้นต่างๆ เสนอไปยงัหน่วยในสายงานด้านการส่งก  าลงับ ารุง  เพื่อด  าเนินการ
ต่อไป ส ารวจและรวบรวมขอ้มูลของทรัพยากรที่จ  าเป็นจากฝ่ายพลเรือนที่พร้อมให้การสนบัสนุน
ตามความตอ้งการของ ทร. ให้มีความทนัสมยัมากที่สุด จดัเตรียมก  าลงัพลส ารองของ ทร. ในส่วนที่
หน่วยรับผิดชอบ โดยจดัท าบญัชีบรรจุก  าลงั จดัให้มีการฝึกศึกษา เรียกพลเพื่อตรวจสอบ และเรียกพล      
เพื่อทดลองความพร้อม 
     2.1.1.2 หน่วยในสายงานดา้นการส่งก  าลงับ ารุง พิจารณาความต้องการ
ทรัพยากรตามที่ หน่วยก  าลงัรบ เสนอ ว่าส่ิงใดสามารถด าเนินการตามสายงานการส่งก  าลงับ ารุง
ปกติของ ทร. ได ้หรือ ทร.ตอ้งด าเนินการจดัหาเอง (ไม่สามารถระดมสรรพก  าลงัได)้ ให้ด  าเนินการ
ตามสายงานตั้งแต่ภาวะปกติ และ ทรัพยากรใดจ าเป็นต้องระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหารจาก
หน่วยงานอื่นๆ ที่เกีย่วขอ้ง รวมถึงต้องก  าหนดต าบลที่รับมอบทรัพยากรนั้น และหน่วยผู้ใช้ด้วย 
พร้อมทั้งจดัท ารายการทรัพยากรที่มีความตอ้งการระดมสรรพก  าลงัดงักล่าว เสนอ ทร. (ผ่าน กบ.ทร.)     
เพื่อด  าเนินการต่อไป โดยแบ่งความรับผิดชอบทรัพยากรต่างๆ ที่มีความต้องการระดมสรรพก  าลงั
เพื่อการทหารเกีย่วกบัการส่งก  าลงับ ารุงก  าหนดระดบัการสะสมส่ิงอุปกรณ์ที่หายากอนัไม่อาจแทน
ดว้ยพสัดุประเภทอื่นไดโ้ดยก  าหนดเกณฑร์ะดบัการสะสมส ารองคลงัต ่าสุดของส่ิงอุปกรณ์หายาก
แต่ละรายการในความรับผิดชอบ และ ด  าเนินการ สะสม/จดัเตรียม/จดัหา ไวก้่อนตั้งแต่ในภาวะ
ปกติ   ตามสถานภาพงบประมาณเอื้ออ  านวยให้ไดม้ากที่สุดส ารวจขอ้มูลต าบลที่ส่งก  าลงับ ารุงและ         
ศูนยส่์งกลบัสายแพทยใ์นพื้นที่ปฏิบติัการของ ทรภ.ต่างๆ รวมทั้งส่ิงอุปกรณ์วิกฤติ และรวบรวม
จดัท าเป็นขอ้มูลพื้นฐานรวบรวมสถิติการใชส่ิ้งอุปกรณ์ต่างๆ ในการปฏิบติังาน/การฝึกระดบัต่างๆ 
เพื่อเป็นฐานขอ้มูลในการก  าหนดระดบัการสะสมส ารองสงครามต่อไป และพิจารณาความเหมาะสม     
ในการส ารองส่ิงอุปกรณ์ต่างๆ ของคลงัสาขาในพื้นที่รับผิดชอบ ของ ทร. 
     2.1.1.3 กบ.ทร. ริเร่ิมและเสนอกฏหมายที่เกีย่วขอ้งดา้นการส่งก  าลงับ ารุง 
ด  าเนินการวจิยั ส่งเสริม รวมทั้งแสวงหาแหล่งผลิตใหม่ๆ และพฒันายุทโธปกรณ์ที่จ  าเป็นประสาน
และเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจขั้นตอนการระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหารกบัส่วนราชการพลเรือน 
รัฐวสิาหกจิ และภาคเอกชนที่เกีย่วขอ้ง ภายใตก้รอบแนวทางของแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อ
การป้องกนัประเทศ พ.ศ.2550  แผนการระดมสรรพก  าลงัของกระทรวงกลาโหม แผนการระดมสรรพก  าลงั
ของกองทพัไทย (ทรส.56) และระเบียบปฏิบตัิประจ ากองทพัไทย วา่ดว้ย การระดมสรรพก  าลงัดา้น
การส่งก  าลงับ ารุง พ.ศ.2554 รวมทั้งการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ และพบปะเยี่ยมเยียนระหว่างกนั
รวบรวม/ประมาณการความตอ้งการทรัพยากรดา้นการส่งก  าลงับ ารุง ที่จะตอ้งขอรับการสนบัสนุน
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จากฝ่ายพลเรือน รัฐวสิาหกจิและภาคเอกชนเพื่อสนบัสนุนการปฏิบตัิการทางทหารของ ทร. แล้ว
จดัท าเป็นบญัชีส่งให้ บก.ทท. (กบ.ทหาร) กอ่นเดือน เม.ย. ของทุกปีก  าหนดประเภทและรายการ   
ส่ิงอุปกรณ์ที่จ  าเป็น และด าเนินการสะสมไวต้ ั้งแต่ยามปกติ แล้วรายงานให้ บก.ทท. (กบ.ทหาร) 
ทราบรวบรวม/ปรับปรุงข้อมูลความต้องการใช้ทรัพยากรในการด ารงความพร้อมรบของ ทร.        
ในห้วงเวลา 45 วนั ให้มีความทนัสมยั และพิจารณาความตอ้งการวา่รายการใดสามารถจดัหาได้ตาม
สายงานปกติ และ รายการใดตอ้งการระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหารเกีย่วกบัการส่งก  าลงับ ารุงแล้ว 
เสนอ ทร. เพื่อขอความเห็นชอบก  าหนดเป็นระดบัความตอ้งการทรัพยากรเพื่อความพร้อมรบของ 
ทร. ในห้วงระยะเวลา 45 วนั และก  าหนดรายการทรัพยากรที่ ทร. ต้องการระดมสรรพก  าลงัเพื่อ
การทหารเกีย่วกบัการส่งก  าลงับ ารุงต่อไป 
     2.1.1.4 กพ.ทร.จดัท าประมาณการความต้องการด้านก  าลงัคนสาขา
วชิาชีพที่มีความช านาญพิเศษ ส่งให้ บก.ทท. (กพ.ทหาร) กอ่นเดือน เม.ย. ของทุกปี จดัเตรียมก  าลงัพล
ส ารอง โดยจดัท าบญัชีบรรจุก  าลงั จดัให้มีการฝึกศึกษา (เรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร) ทุกปี  เรียกพล
เพื่อตรวจสอบ และเรียกพลเพื่อทดลองความพร้อม 
      2.1.1.5 ศปก.ทร. จดัการฝึกที่เกีย่วขอ้งกบัการระดมสรรพก  าลงัเพื่อ
การทหารตามความจ าเป็น 
        2.1.2 ในภาวะไม่ปกติ (ฉุกเฉิน/ขา้ศึกรุกล  ้าอธิปไตยของชาติ) เป็นการปฏิบติั
ในขั้นป้องกนัชายแดน (ผลกัดนั) ตามแผนป้องกนัประเทศไปจนถึงวนัตอบโต้ (วนั ต.) การปฏิบติั
ให้ยึดถือ รปจ. การส่งก  าลงับ ารุงของ ทร. นโยบาย กฎ ระเบียบ ค  าสั่ง และข้อบงัคบัของทางราชการ     
เป็นหลกั โดยใชร้ะบบการส่งก  าลงับ ารุงในภาวะปกติให้มากที่สุด รวมทั้งพิจารณาน าระบบกรรมวธีิ
ข้อมูลอ ัตโนมติัและเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการส่งก  าล ังบ ารุงที่ได้เตรียมการไวต้ ั้ งแต่ใน       
ภาวะปกติมาใชส้นบัสนุนการปฏิบติั ส ารวจและรายงานยุทโธปกรณ์ส าคญัที่มีผลต่อการรบ รวมทั้ง
เสนอประมาณการความตอ้งการส่ิงอุปกรณ์ขาดแคลน ปรับระดบัความเร่งด่วนและเร่งรัดการจดัหา/
ซ่อมท า ยุทโธปกรณ์ และเพิ่มระดับสะสมยุทโธปกรณ์ รวมทั้งจดัหาส่ิงอุปกรณ์จากภายนอก
ประเทศ ทั้งในอตัราปกติและอตัราส ารองสงครามให้เป็นไปตามแผนป้องกนัประเทศที่ก  าหนดไว ้
ทบทวนข้อตกลงและความช่วยเหลือทางทหารด้านการส่งก  าลงับ ารุงกบัมิตรประเทศ (MOU) 
เตรียมการจดัตั้งที่ต ั้งส าหรับการส่งก  าลงับ ารุง (ต  าบลที่ส่งก  าลงั  ต  าบลที่ซ่อมบ ารุง  โรงพยาบาลสนาม 
ศูนยส่์งกลบั ศูนยพ์กัฟ้ืน แหล่งส่งก  าลงัและบริการ) เส้นทางคมนาคม ท่าเรือและสนามบินน าเข้า  
ซ่ึงมีการปฏิบตัิของหน่วยต่าง ๆ ดงัน้ี 
     2.1.2.1 หน่วยในสายงานด้านการส่งก  าลงับ ารุง  ให้ยึดถือ รปจ.        
การส่งก  าลงับ ารุงของ ทร.  นโยบาย  กฎ ระเบียบ  ค  าสั่ง  และข้อบงัคบัของทางราชการเป็นหลกั
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ปฏิบติั โดยใชร้ะบบการส่งก  าลงับ ารุงในภาวะปกติให้มากที่สุด รวมทั้งพิจารณาน าระบบกรรมวิธี
ขอ้มูลอตัโนมติั และเทคโนโลยีสารสนเทศดา้นการส่งก  าลงับ ารุง ที่ได้เตรียมการไวต้ ั้งแต่ในภาวะปกติ 
มาใชส้นบัสนุนการปฏิบติัส ารวจและรายงานยุทโธปกรณ์ส าคญัที่มีผลต่อการรบ รวมทั้งเสนอ
ประมาณการความต้องการส่ิงอุปกรณ์ขาดแคลน โดยแยกเป็นรายการดงัน้ี 1. ส่ิงอุปกรณ์ที่อยู่
ระหวา่งการจดัหา 2. ส่ิงอุปกรณ์ขาดแคลนที่ตอ้งจดัหาจากมิตรประเทศ 3.ส่ิงอุปกรณ์ขาดแคลนที่
จะต้องระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหารจากส่วนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน      
ปรับระดบัความเร่งด่วนและเร่งรัดการจดัหา/ซ่อมท ายุทโธปกรณ์ และเพิ่มระดบัสะสมยุทโธปกรณ์ 
รวมทั้งจดัหาส่ิงอุปกรณ์จากภายนอกประเทศ ทั้งในอตัราปกติและอตัราส ารองสงครามให้เป็นไป
ตามแผนป้องกนัประเทศที่ก  าหนดไว ้เตรียมการจดัตั้งที่ต ั้งส าหรับการส่งก  าลงับ ารุง (ต  าบลที่ส่งก  าลงั 
ต  าบลที่ซ่อมบ ารุง โรงพยาบาลสนาม ศูนยส่์งกลบั ศูนยพ์กัฟ้ืน แหล่งส่งก  าลงัและบริการ) เส้นทาง
คมนาคม ท่าเรือและสนามบินน าเขา้ 
     2.1.2.2 กบ.ทร. ตรวจสอบความต้องการเพื่อการระดมสรรพก  าลงั
เพื่อการทหารในวนั ร. คือ ความตอ้งการตามบญัชีระดมสรรพก  าลงัของ ทร. หากมีความจ าเป็นตอ้ง
ปรับปรุงบญัชีฯ ดงักล่าวให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ ให้แจ้งให้ บก.ทท. (กบ.ทหาร) ทราบ เพื่อ
ปรับปรุงบญัชีฯ ให้ทนัสมยัตรวจสอบความต้องการเพื่อการระดมทรัพยากรก่อนวนั ร . คือความ
ตอ้งการทรัพยากรที่ ทร. จ  าเป็นตอ้งใชใ้นการสนบัสนุนการปฏิบติัการทางทหารในขณะนั้น หากมี
ความจ าเป็นต้องขอรับการสนบัสนุน ให้แจ้งให้ บก .ทท. (กบ.ทหาร) ทราบ เพื่อประสานกบั 
กกส.กห. ต่อไปทบทวนข้อตกลงและความช่วยเหลือทางทหารด้านการส่งก  าลงับ ารุงกบัมิตร
ประเทศ (MOU) โดยเฉพาะส่ิงอุปกรณ์รายการวกิฤติที่จ  าเป็นตอ้งจดัหาจากมิตรประเทศ พร้อมกบั
ประสานส่วนราชการพลเรือน  รัฐวสิาหกจิ  และภาคเอกชนที่เป็นเจา้ของทรัพยากรตามบญัชีระดมสรรพก  าลงั
เพื่อการทหารของ ทร. เพื่อให้พร้อมในการสนบัสนุนการปฏิบตัิทางทหาร 
     2.1.2.3 ศปก.ทร. ประสานส่วนราชการที่เกี่ยวข้องถึงบริเวณที่ต้อง
อพยพประชาชนออกนอกพื้นที่ เพื่อสนบัสนุนการระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหารเสนอความต้องการ
งบประมาณพิเศษตามความจ าเป็น โดยขอยกเว้นการด าเนินการตามระเบี ยบส านักนายกรัฐมนตรี                  
วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.2535 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม 
      2.1.3 ในภาวะไม่ปกติ (ฉุกเฉิน/การสู้รบมีแนวโน้มขยายตวัเป็นสงคราม) 
ตรงกบัข ั้นตอบโต ้(วนั ต.) ตามแผนป้องกนัประเทศไปจนถึงประกาศ วนั ร. ร่วมพิจารณาก  าหนด 
วนั ร. ประสานการปฏิบติักบัส่วนราชการพลเรือน  รัฐวิสาหกิจ  และภาคเอกชนในพื้นที่ เพื่อ
เตรียมการรับสถานการณ์ ประเมินสถานการณ์ และทบทวนความต้องการทรัพยากรที่ต้องการใช้
เพิ่มเติม แลว้แจง้ให้ บก.ทท.(กบ.ทหาร) ทราบเตรียมการทางบญัชีในการระดมพลในระบบก  าลงั
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ส ารอง เพื่อความพร้อมในอตัราเต็ม ทดแทนการสูญเสียและขยายก  าลงั/จดัต ั้งหน่วยใหม่ เตรียม
ด าเนินกรรมวธีิและรับพลใน วนั ร. ท ั้งน้ี หากหน่วยก  าลงัใด มีความตอ้งการใชท้รัพยากรที่ไดจ้ดัท า
ไวใ้นบญัชีระดมสรรพก  าลงัของ ทร. กอ่นวนัส่งมอบ ให้พิจารณาใช้วิธีจดัหา วิธีเช่าเหมา เป็นวิธี
แรก และควรใชก้ารระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหาร โดยใช้อ  านาจเกณฑ์ตามพระราชบญัญตัิการ
เกณฑช่์วยราชการทหาร พ.ศ.2530 เป็นวธีิสุดทา้ย เท่าที่จ  าเป็น ซ่ึงมีการปฏิบติัของหน่วยต่าง ๆ ดงัน้ี 
     2.1.3.1 ศปก.ทร. ร่วมพิจารณาก  าหนด วนั ร. ประสานการปฏิบตัิกบั
ส่วนราชการพลเรือน รัฐวสิาหกจิ และภาคเอกชนในพื้นที่ เพื่อเตรียมการรับสถานการณ์ด าเนินการ
ให้ไดม้าซ่ึงทรัพยากร เพื่อให้พร้อมใชง้านในวนั ป. ประเมินสถานการณ์ และทบทวนความตอ้งการ
ทรัพยากรที่ตอ้งการใชเ้พิ่มเติม แลว้แจง้ให้ บก.ทท.(กบ.ทหาร) ทราบ จดัท ารายการความต้องการ
ทรัพยากรที่ ทร. ตอ้งการระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหารเสนอศูนย์อ  านวยการร่วม เพื่อพิจารณา
เสนอศูนยร์ะดมสรรพก  าลงั และศูนยอ์  านวยการเตรียมความพร้อมส่วนกลางสาขาต่างๆ ที่เกีย่วข้อง
ต่อไป เสนอความต้องการงบประมาณพิเศษตามความจ าเป็น โดยขอยกเวน้การด าเนินการตาม
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.2535 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม 
     2.1.3.2 กบ.ทร. ตรวจสอบความต้องการเพื่อการระดมสรรพก  าลงั
เพื่อการทหารในวนั ร. คือ ความตอ้งการตามบญัชีระดมสรรพก  าลงัของ ทร. หากมีความจ าเป็นตอ้ง
ปรับปรุงบญัชีฯ ดงักล่าวให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ ให้แจ้งให้ บก.ทท. (กบ.ทหาร) ทราบ เพื่อ
ปรับปรุงบญัชีฯ ให้ทนัสมยัตรวจสอบความต้องการเพื่อการระดมทรัพยากรก่อนวนั ร. ความต้องการ
ทรัพยากรที่ ทร. จ  าเป็นต้องใช้ในการสนับสนุนการปฏิบติัการทางทหารในขณะนั้น หากมีความจ าเป็น    
ตอ้งขอรับการสนบัสนุน ให้แจง้ให้ บก.ทท. (กบ.ทหาร) ทราบ เพื่อประสานกบั กกส.กห. ต่อไป 
     2.1.3.3 กพ.ทร. เตรียมการทางบญัชีในการระดมพลในระบบก  าลงั
ส ารอง เพื่อความพร้อมในอตัราเต็ม ทดแทนการสูญเสีย และขยายก  าลงั/จดัต ั้งหน่วยใหม่เตรียม
ด าเนินกรรมวธีิในการระดมพลและรับพลในวนั ร.  
      2.2  ข ั้นการระดมสรรพก  าลงัเพื่อการป้องกนัประเทศ เป็นขั้นการประสาน
กบัส่วนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน เพื่อขอรับการสนบัสนุนทรัพยากรให้          
ฝ่ายทหาร ตามบญัชีความตอ้งการทรัพยากรจากขั้นเตรียมการ ซ่ึงในขั้นการระดมสรรพก  าลงัเพื่อ
การป้องกนัประเทศน้ี กรมการสรรพก  าลงักลาโหม (กกส.กห.) จะแปรสภาพเป็น “ศูนยร์ะดมสรรพก  าลงั” 
เมื่อไดร้ับค  าสั่ง มีหนา้ที่ประสานกบัส่วนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน เพื่อขอรับ
การสนบัสนุนทรัพยากรให้ฝ่ายทหาร ส าหรับการด าเนินการของ ทร. นั้น จะด าเนินการรวบรวม
ขอ้มูลจากหน่วยก  าลงัรบ (กร. /ทรภ. ต่าง ๆ  นย.  สอ.รฝ.  กรม สห.ทร. และฐานทพัต่างๆ) และ
หน่วยในสายงานดา้นการส่งก  าลงับ ารุง (สสท.ทร.  หน่วยเทคนิค  ศซอ.กบร.กร. และ ศกล.พธ.ทร.) 
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พิจารณาเสนอกรมการสรรพก  าลงักลาโหม/ศูนยร์ะดมสรรพก  าลงั เพื่อยืนยนั/ปรับปรุงและก  าหนด
ล าดบัความส าคญัเร่งด่วนความต้องการทรัพยากร รวมไปถึงก  าหนดสถานที่  ส่งมอบทรัพยากร
ดงักล่าว และด าเนินการประสานส่วนราชการพลเรือน รัฐวสิาหกจิ และภาคเอกชน เพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการทางทหารในภาวะไม่ปกติ กบัให้มีการจดัก  าลงัเขา้ป้องกนั/คุ ้มครองสถานที่ต ั้งส าคญั
ทางราชการ ส่ิงอ  านวยความสะดวกที่ส าคญั แหล่งผลิต แหล่งจ่ายพลงังาน ศูนยโ์ทรคมนาคม แหล่ง
อุตสาหกรรม และอื่นๆ ที่ส าคญัต่อการระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหารในภาวะไม่ปกติ ตามที่จะ
ได้รับการร้องขอ/ตามแผน/ตามข้อตกลง/ตามที่ได้รับค  าสั่ง ส าหรับการระดมสรรพก  าลงัเพื่อ
การทหาร โดยใชอ้  านาจเกณฑต์ามพระราชบญัญตัิการเกณฑช่์วยราชการทหาร พ.ศ.2530 นั้น ควร
กระท าเป็นวธีิสุดทา้ยหรือกระท าเท่าที่จ  าเป็น เพื่อประโยชนต์่อการปฏิบตัิการทหารในภาวะไม่ปกติ 
การจดัหาส่ิงอุปกรณ์ภายในประเทศ หากไม่เพียงพอ จะด าเนินการระดมทรัพยากรจากส่วนราชการ
พลเรือน  รัฐวสิาหกจิ และภาคเอกชน อย่างต่อเน่ืองตั้งแต่วนั ร. นอกจากน้ี จะตอ้งมีการด าเนินการ
ตามมาตรการประชาสัมพนัธ์และควบคุมการเสนอข่าวควบคู่กนัไปดว้ยการปฏิบตัิของหน่วยต่าง ๆ 
ในขั้นการระดมสรรพก  าลงัเพื่อการป้องกนัประเทศมีดงัน้ี 
     2.2.1 หน่วยก  าลงัรบ ด าเนินการรับการสนบัสนุนตามระบบการส่งก  าล ัง
บ ารุงในภาวะปกติ (ให้เสร็จส้ินกอ่นวนั ร.) ให้ไดม้ากที่สุดเท่าที่จะกระท าได ้เสนอหน่วยในสายงาน  
ดา้นการส่งก  าลงับ ารุง เพื่อยืนยนั/ปรับปรุง และก  าหนดล าดบัความส าคญัเร่งด่วนในความต้องการ
ทรัพยากรที่ตอ้งการระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหารเกีย่วกบัการส่งก  าลงับ ารุง ต ั้งแต่วนั ร. เป็นต้น
ไป เพื่อด  ารงความพร้อมรบของ ทร.ในห้วงเวลา 45 วนั รวมไปถึงก  าหนดสถานที่ส่งมอบทรัพยากร
ดงักล่าว จดัก  าลงัป้องกนั/คุ ้มครองสถานที่ต ั้งส าคญัทางราชการ ส่ิงอ  านวยความสะดวกที่ส าคญั 
แหล่งผลิต แหล่งจ่ายพลงังาน ศูนย์โทรคมนาคม แหล่งอุตสาหกรรม และ อื่นๆ ที่ส าคญัต่อการ
ระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหารในภาวะไม่ปกติตามที่จะไดร้ับการร้องขอ/ตามแผน/ตามข้อตกลง/
ตามที่ไดร้ับค  าสั่ง 
     2.2.2 หน่วยในสายงานดา้นการส่งก  าลงับ ารุง รวบรวมความต้องการ
ทรัพยากรที่ตอ้งการระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหารเกี่ยวกบัการส่งก  าลงับ ารุง ต ั้งแต่วนั ร. ของ
หน่วยรบในส่วนที่เกีย่วขอ้ง เสนอ ศปก.ทร. เพื่อด  าเนินการต่อไปด าเนินการประสานหน่วยงาน
ราชการพลเรือน รัฐวสิาหกจิ และเอกชน ที่ตอ้งสนบัสนุนทรัพยากรต่างๆ ให้หน่วยรบของ ทร.เพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการทางทหารของ ทร.ในภาวะไม่ปกติให้ไดอ้ย่างต่อเน่ือง ทนัเวลา ตลอดเวลา 
     2.2.3 กพ.ทร. การระดมพลให้กบัหน่วยตามบญัชีบรรจุก  าลงัพลส ารอง
ในวนั ร. ถึง วนั ร.+3 จดัต ั้งหน่วย/ศูนยฝึ์กก  าลงัทดแทนในแต่ละระดบั ในการระดมพล เพื่อด  าเนิน
กรรมวธีิรับพลและฝึกทบทวนให้กบัก  าลงัพลส ารอง 
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     2.2.4 ยศ.ทร. การฝึกทบทวนก  าลงัพลส ารอง โดยให้ศูนยฝึ์กทหารใหม่
ด  าเนินการใน วนั ร. + 4 ถึง วนั ร. + 21 
     2.2.5 ศปก.ทร. ตรวจสอบ/พิจารณารายการความต้องการทรัพยากร
ตามที่หน่วยในสายงานด้านการส่งก  าลงับ ารุง เสนอแล้วรายงานศูนย์อ  านวยการร่วมเพื่อยืนยนั
รายการทรัพยากรที่ตอ้งการระดมสรรพก  าลงัของ ทร. อีกครั้ งหน่ึง เพื่อให้ศูนยอ์  านวยการร่วมเสนอ
ศูนยร์ะดมสรรพก  าลงั และศูนยอ์  านวยการเตรียมความพร้อมส่วนกลางสาขาต่างๆ ที่เกีย่วขอ้งต่อไป 
เป็นหน่วยประสานการปฏิบตัิระหว่าง ศูนย์อ  านวยการร่วม และหน่วยก  าลงัรบของ ทร. ในการ
ระดมสรรพก  าล ังเพื่อการทหารของ ทร.เป็นศูนย์อ  านวยการระดมสรรพก  าล ังเพื่อการทหาร
กองทพัเรือ ด  าเนินการระดมทรัพยากรจากส่วนราชการพลเรือนรัฐวสิาหกจิ และภาคเอกชน ตั้งแต่
วนั ร. โดยรับมอบทรัพยากร ณ หน่วยทหารในพื้นที่หรือคลงัในระดบัต่างๆ แล้วรายงานให้ บก.
ทท. (กบ.ทหาร) ทราบ ทั้งน้ี ทบ. เป็นหน่วยรับผิดชอบในการพิทกัษ์พื้นที่ส่วนหลงัเป็นส่วนรวม        
โดยประสานกบัส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อรักษาความปลอดภัย คุ ้มครองและป้องกนัสถานที่       
ส่ิงอ  านวยความสะดวก และแหล่งทรัพยากรต่าง ๆ ด  าเนินการตามมาตรการประชาสัมพนัธ์ และ
ควบคุมการเสนอข่าว 
      2.3 ข ั้นการส่งมอบ เป็นขั้นการส่งคืนทรัพยากรที่ยงัด  ารงสภาพสามารถใช้
งานได้ตามปกติ ให้กบัแหล่งที่มาของทรัพยาการจากขั้นการระดมสรรพก  าลงัเพื่อการป้องกนั
ประเทศ โดยรวบรวมขอ้มูล ค่าเสียหาย ค่าทดแทน และทรัพยากรต่างๆ ที่น ามาใช้ในกิจการทหาร 
เสนอ กรมการสรรพก  าลงักลาโหม (กกส.กห.) เพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป รวมทั้ง ขอรับการ
สนบัสนุนงบประมาณในการฟ้ืนฟูหน่วยของ ทร. และ ประมาณความต้องการทรัพยากรและ สป. 
ต่าง ๆ ส าหรับจดัหาทดแทน เพื่อให้ ทร. มีความพร้อมรบภายหลงัภาวะไม่ปกติตามความจ าเป็น
เร่งด่วนในขั้นตน้ อีกทั้งปรับปรุง/พฒันาประมาณการความตอ้งการทรัพยากรด้านการระดมสรรพก  าลงั
เพื่อการทหารเกีย่วกบัการส่งก  าลงับ ารุงให้มีความทนัสมยั ถูกต้องตามสถานการณ์ สอดคล้องกบั
สถานภาพของงบประมาณในขณะนั้น ซ่ึงมีการปฏิบติัของหน่วยต่าง ๆ ในขั้นการส่งมอบดงัน้ี 
      2.3.1 หน่วยก  าลงัรบ ส ารวจสถานภาพทรัพยากรที่รับการสนบัสนุน
จากหน่วยงานราชการพลเรือน รัฐวสิาหกจิ และภาคเอกชน และ ประมาณการค่าเสียหายที่เกิดขึ้น
ในเบื้องต้น ของทรัพยากรที่เสียหาย แล้วรายงานให้ หน่วยในสายงานด้านการส่งก  าล ังบ ารุง             
ที่เกีย่วขอ้งด าเนินการต่อไป ส่งคืนทรัพยากรที่ยงัด  ารงสภาพสามารถใช้งานได้ตามปกติ ให้กบั
หน่วยงานราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจและภาคเอกชน โดยให้มีหนงัสือรับ-ส่ง ไวต้่อกนั แล้ว
รายงานให้หน่วยเหนือทราบตามล าดบัชั้นถึง ทร.(ผ่าน กบ.ทร.) 
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     2.3.2 หน่วยในสายงานด้านการส่งก  าลงับ ารุง  ตรวจสอบ/รวบรวม
ความเสียหายทรัพยากรที่ไดร้ับการสนบัสนุนต่างๆ และประมาณการเป็นค่าใชจ่้ายที่เกิดขึ้นในส่วน
ที่เกีย่วขอ้งทั้งหมด แลว้รวบรวมจดัท ารายงานเสนอ ทร. (ผ่าน กบ.ทร.) ด  าเนินการต่อไปด าเนินการ
ส่งคืนทรัพยากรที่ยงัสามารถใช้ราชการได้ ให้หน่วยงานราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจ และ
ภาคเอกชน เจา้ของทรัพยากรโดยเร็วที่สุดขส.ทร. จดัยานพาหนะสนบัสนุนการล าเลียงทรัพยากร
คืนหน่วยงานราชการพลเรือน รัฐวสิาหกจิ และภาคเอกชน เจา้ของทรัพยากรในโอกาสแรก 
     2.3.3 กบ.ทร. รวบรวมข้อมูล ค่าเสียหาย ค่าทดแทนของทรัพยากร
ต่างๆ ที่ขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการพลเรือน รัฐวสิาหกิจ และ เอกชน ที่น ามาใช้ใน
กจิการทหาร เสนอ ทร. เพื่อทราบ และเห็นชอบให้เสนอศูนย์ระดมสรรพก  าลงัต่อไปขอรับการ
สนบัสนุนงบประมาณในการฟ้ืนฟูหน่วยของ ทร.และ ประมาณความต้องการทรัพยากรและ สป. 
ต่างๆ ส าหรับจดัหาทดแทนให้ ทร.มีความพร้อมรบระดบั พ.4 ให้ไดเ้ร็วที่สุด ภายหลงัภาวะไม่ปกติ 
ตามความจ าเป็น และสถานภาพงบประมาณ ร่วมกบัหน่วยในสายงานด้านการส่งก  าลงับ ารุง และ 
หน่วยก  าลงัรบ พิจารณาปรับปรุงและพฒันาขอ้มูลความตอ้งการทรัพยากรในการด ารงความพร้อม
รบของ ทร.ในห้วงเวลา 45 วนั และ ความต้องการระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหารเกี่ยวกบัการ        
ส่งก  าลงับ ารุง (ท ั้ง 9 ด้าน) ให้ทนัสมยั โดยใช้ข้อมูลจากการด าเนินการในภาวะไม่ปกติมาประกอบ        
การพิจารณา และ เสนอ ทร.ก  าหนดเป็นระดบัความตอ้งการทรัพยากรเพื่อความพร้อมรบของ ทร.
ในห้วงระยะเวลา 45 วนั และ ก  าหนดรายการทรัพยากรที่ ทร.ต้องการระดมสรรพก  าล ังเพื่อ
การทหารเกีย่วกบัการส่งก  าลงับ ารุง 
     2.3.4 ศปก.ทร. ประสาน ศูนย์อ  านวยการร่วม ในการล าเลียงขนส่ง
ทรัพยากรคืนหน่วยงานราชการพลเรือน รัฐวสิาหกจิ และ เอกชน เจา้ของทรัพยากรนั้น ๆ 

แผนผนึกก าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศฉบับใหม่ ( พ.ศ. 2559 )  

   1. แนวความคดิในการปฏิบัติ ด าเนินการระดมสรรพก าลงัตามวงรอบ 3 
ขั้นตอน ประกอบด้วย  

    1.1  การเตรียมการ  
   เป็นการปฏิบตัิในภาวะปกติ กระทรวงกลาโหมจะจดัก  าลงัตามยุทธศาสตร์การ
ป้องกนัประเทศปฏิบตัิหนา้ที่ป้องกนัอาณาเขตทางบก ทางทะเล และทางอากาศในขณะเดียวกนั
หน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรเอกชน และภาคประชาชน จะเตรียมความพร้อมเพื่อให้
สามารถเผชิญกบัภยัคุกคามที่เกดิจากการสู้รบและการสงครามตามขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบ
ของแต่ละหน่วยงาน โดยกระทรวงที่ได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยประสานงานหลกัในการ
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เตรียมพร้อมดา้นต่าง ๆ จะวางแผนและด าเนินการจดัท า/พฒันาระบบงานที่เกีย่วขอ้งจดัท า ปรับปรุง 
และพฒันาฐานขอ้มูลทรัพยากร ด าเนินการฝึก ซกัซ้อม และทดสอบการปฏิบตัิตามแผน แล้วน าผล
ที่ได้มาทบทวนปรับปรุงแผนและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  รวมทั้งจดัให้มีการติดตามประเมินผล
แผนงาน/โครงการที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนประสานงานการมีส่วนร่วมกบัทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ 
รัฐวสิาหกจิ องคก์รเอกชน และภาคประชาชนต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความพร้อมตั้งแต่ภาวะปกติ และ
สามารถเผชิญกบัภัยคุกคามจากการสู้รบหรือการสงครามที่คาดว่าจะเกิดขึ้ นในอนาคตได ้             
การก  าหนดหน่วยงานรับผิดชอบ การจดัท าแผนรองรับการจดัตั้งหน่วยประสานการเตรียมพร้อม
ระดบัพื้นที่หรือระดบัจงัหวดั ควรเร่ิมด าเนินการตั้งแต่ข ั้นน้ี ท ั้งน้ี การด าเนินการดงักล่าวให้เป็น   
ไปตามกฎหมาย นโยบาย และแผนต่าง  ๆที่สนบัสนุนต่อการปฏิบติัในการนั้น อนัไดแ้ก ่พระราชบญัญตัิ 
การเกณฑช่์วยราชการทหาร พ.ศ.2530 พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 
พระราชบญัญตัิขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 พระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย   
พ.ศ.2550 ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ แผนป้องกนัประเทศ แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ เป็นตน้  
   1.2  การระดมทรัพยากร  
     เป็นการปฏิบตัิเมื่อสถานการณ์ความขดัแย้งหรือภัยคุกคามจากการสู้รบมี
แนวโนม้ที่จะเกดิขึ้น (ความรุนแรงระดบั 1) การปฏิบติัในขั้นน้ีเป็นการปฏิบติัของทุกภาคส่วนใน
การสนบัสนุนการปฏิบตัิ ทางทหารตามแผนที่ไดก้  าหนดไว ้โดยหน่วยประสานการเตรียมพร้อมใน
ระดบัพื้นที่จะเป็นหน่วยประสานงานหลกัในการระดมทรัพยากรและสนบัสนุนทรัพยากรต่าง ๆ 
ให้กบัฝ่ายทหาร โดยทุกภาคส่วนจะตอ้งให้การสนบัสนุน การปฏิบตัิทางทหารอย่างต่อเน่ืองจนกว่า
สถานการณ์สู้รบหรือการสงครามจะยุติลง  โดยฝ่ายทหาร จะรับผิดชอบในการอ านวยการ 
ประสานงาน และก  ากบัดูแล การปฏิบตัิการทางทหาร ในพื้นที่ที่มีสถานการณ์ความขดัแย้งหรือ    
ภยัคุกคามจากการสู้รบ ทั้งน้ีการด าเนินการดงักล่าวให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย และแผนต่าง ๆ 
ที่สนบัสนุนต่อการปฏิบติัในการนั้น อนัไดแ้ก ่พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534
พระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 พระราชบญัญตัิจดัระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ แผนป้องกนัประเทศ แผนป้องกนั  
และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ เป็นตน้  
      เมื่อสถานการณ์ความขดัแยง้หรือภยัคุกคามจากการสู้รบเกดิขึ้น (ความรุนแรง
ระดบั 2) ก  าลงัที่กระทรวงกลาโหมไดจ้ดัไวต้ามยุทธศาสตร์ป้องกนัประเทศ จะเข้าด  าเนินการตาม
ขั้นตอนที่ระบุไวใ้นแผน ฝ่ายทหารจะมีการร้องขอการสนบัสนุนทรัพยากรจากฝ่ายพลเรือน เพื่อ
สนบัสนุนการปฏิบตัิการทางทหาร ตามความจ าเป็นและเพียงพอในการแกไ้ขปัญหาให้ยุติลง
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โดยเร็ว ซ่ึงหน่วยประสานการเตรียมพร้อมในระดบัจงัหวดัจะเป็นหน่วยประสานงานหลกัในการ
ระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การสนบัสนุนการปฏิบตัิการทางทหารตามที่
ไดร้ับการร้องขอ และหากสถานการณ์ที่เกดิขึ้นมีระดบัความรุนแรงมากขึ้น(ความรุนแรงระดบั 3) 
หน่วยประสานการเตรียมพร้อมในระดบักลุ่มจงัหวดัจะเป็นหน่วยประสานงานหลกั  ในการระดม
ทรัพยากรจากทุกภาคส่วนที่เกีย่วขอ้ง ทั้งน้ีการด าเนินการดงักล่าวให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย 
และแผนต่าง ๆ ที่สนบัสนุนต่อการปฏิบติัในการนั้น อนัไดแ้ก ่พระราชก  าหนดการบริหารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.2551 
พระราชบญัญตัิการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ.2530 พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ.2534 พระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 พระราชบญัญตัิ        
จดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการบริหารงานจงัหวดัและ
กลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ แผนป้องกนัประเทศ 
แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ เป็นตน้ 
       เมื่อสถานการณ์ความขดัแย้งหรือภัยคุกคามจากการสู้รบมีแนวโน้มที่จะ
ขยายตวั เป็นการสู้รบขนาดใหญ่หรือสงคราม (ความรุนแรงระดบั 4) กระทรวงกลาโหมจะร่วมกบั
หน่วยงานที่เกีย่วขอ้งพิจารณาและให้ข้อเสนอแนะแก่รัฐบาลในการประกาศวนัเร่ิมระดมสรรพก  าลงั     
(วนั ร.) เพื่อด  าเนินการระดมสรรพก  าลงัทัว่ประเทศ กระทรวงที่ได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วย
ประสานงานหลกัในการเตรียมพร้อมดา้นต่างๆ จะเป็นหน่วยประสานงานหลกัในการระดมสรรพก  าลงั
จากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อสนบัสนุนการปฏิบตัิการทางทหารตามแผนป้องกนัประเทศที่
ก  าหนดไวใ้ห้ไดต้ ั้งแต่วนัเร่ิมระดมสรรพก  าลงั ท ั้งน้ี การด าเนินการดงักล่าวให้เป็นไปตามกฎหมาย 
นโยบาย และแผนต่าง ๆ ที่สนบัสนุนต่อการปฏิบติัในการนั้น อนัได้แก่ พระราชบญัญตัิก  าหนด
หนา้ที่ของคนไทยในเวลารบ พ.ศ.2484 พระราชบญัญตัิกฎอยัการศึก พ.ศ.2457 พระราชบญัญตัิ  
การเกณฑช่์วยราชการทหาร พ.ศ.2530 พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 
พระราชบญัญตัิปูองกนัและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ.2550 พระราชบญัญตัิจดัระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ แผนป้องกนัประเทศ แผนป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ เป็นตน้  
   1.3   การเลิกระดมทรัพยากร  
    เป็นการปฏิบตัิหลงัจากสถานการณ์ความขดัแย้งหรือภัยคุกคามจากการสู้รบ
ไดยุ้ติลง ฝ่ายทหารจะเปลี่ยนบทบาทเป็นผูใ้ห้การสนบัสนุนการด าเนินการของฝ่ายพลเรือนในการ
บูรณะฟ้ืนฟูและการช่วยเหลือประชาชนร่วมกบักระทรวงมหาดไทย มีการส่งมอบทรัพยากรต่าง ๆ 
ที่ฝ่ายทหารไดข้อรับการสนบัสนุนคืน ให้กบัฝ่ายพลเรือน รวมทั้งพิจารณาและด าเนินกรรมวิธีใน
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การชดเชยค่าเสียหายต่าง ๆ ร่วมกบัหน่วยงานที่เกีย่วขอ้งตามหลกัเกณฑ์และที่กฎหมายก  าหนดไว้
โดยฝ่ายทหารยงัคงไดร้ับการสนบัสนุนจากรัฐบาลเพื่อด  าเนินการฟ้ืนฟูสถานภาพหน่วยทหารให้มี
ความพร้อมรบโดยเร็วต่อไป ทั้งน้ีการด าเนินการดงักล่าวให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย และแผน
ต่าง ๆ ที่สนบัสนุนต่อการปฏิบตัิในการนั้น อนัได้แก่ พระราชก  าหนด การบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.2551 
พระราชบญัญตัิการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ.2530 พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ.2534 พระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 พระราชบญัญตัิ        
จดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ แผนป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติเป็นตน้ 
   กระทรวงกลาโหม  
        การเตรียมการ รวบรวมความต้องการทรัพยากรขั้นต้นจากฝ่ายทหารและ
จดัท าประมาณการ ความต้องการด้านการระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหารที่จะต้องขอรับการ
สนบัสนุนจากฝ่ายพลเรือน รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน ให้มีความพร้อมและสอดคล้องกบัการ
ปฏิบตัิตามแผนป้องกนัประเทศ เพื่อก  าหนดขอบเขต การเตรียมพร้อมให้กบัส่วนราชการที่เกีย่วขอ้ง 
ด  าเนินการส ารวจ รวบรวม จดัท า และเช่ือมโยงข้อมูลทั้งด้านก  าลงัคน อาหาร น ้า การคมนาคม 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร การแพทยแ์ละสาธารณสุข อุตสาหกรรมและปัจจยัการผลิต 
เช้ือเพลิงและพลงังาน การประชาสัมพนัธ์ ส่ิงอ  านวยความสะดวกและอื่น ๆ จากส่วนราชการพลเรือน 
รัฐวสิาหกจิ และภาคเอกชน เพื่อสนบัสนุนการปฏิบติัการทางทหารตั้งแต่ภาวะปกติ ก  าหนดประเภท
หรือวสัดุอุปกรณ์ที่จ  าเป็นและสะสมไวต้ ั้งแต่ภาวะปกติ จดัท าแผนการจดัสรรทรัพยากรให้มีความ
พร้อมตั้งแต่ภาวะปกติ ด  าเนินการวิจยั ส่งเสริม และพฒันายุทโธปกรณ์ที่มีความจ าเป็นและ
เหมาะสม ให้สามารถสนบัสนุนการปฏิบติัการทางทหารตั้งแต่ภาวะปกติ ด  าเนินการส ารวจโรงงาน
อุตสาหกรรม ซ่ึงผลิตยุทโธปกรณ์อยู่แลว้ต ั้งแต่ภาวะปกติและโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงปกติมิได้
ผลิตยุทโธปกรณ์ที่ทางทหารต้องการ แต่สามารถเปลี่ยนไปผลิตยุทโธปกรณ์ดงักล่าวได้เพื่อให้
ทราบขีดความสามารถและวิธีการส่งเสริมขีดความสามารถของโรงงานอุตสาหกรรมเหล่านั้น 
รวมทั้ งวางแผนการด าเนินกรรมวิธีในการดัดแปลงกิจการอุตสาหกรรมในภาวะปกติ  เป็น
ก  าหนดการทางอุตสาหกรรมที่จะสนบัสนุนการปฏิบตัิการทางทหารในกรณีจ าเป็นด าเนินการ
เพื่อให้มีการสร้างฐานการผลิตยุทโธปกรณ์ขึ้นทั้งของฝ่ายทหาร ส่วนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจ 
และภาคเอกชน โดยประสานกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจดัท าหลกัสูตรการระดมสรรพก  าลงัเพื่อ
การทหาร และด าเนินการฝึกศึกษาร่วมกบั ฝ่ายพลเรือนตั้งแต่ภาวะปกติ เพื่อให้มีความพร้อมและ
ความเขา้ใจในการปฏิบตัิตามแผนการสนบัสนุนทรัพยากรให้กบัฝ่ายทหารเพื่อการป้องกนัประเทศ
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ในภาวะไม่ปกติ อย่างนอ้ย  ปีละ 1 ครั้ ง โดยกรมการสรรพก  าลงักลาโหมเป็นหน่วยด าเนินการ และ
สานกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ พิจารณาสนบัสนุนงบประมาณเพิ่มเติมสาหรับการฝึกศึกษาใน
ส่วนของฝ่าย พลเรือนที่เขา้ร่วมเป็นกรณีพิเศษ ร่วมกบัส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณาและ
เสนอแนะ ให้มีการออกระเบียบ ขอ้บงัคบั และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัการระดมสรรพก  าลงัเพื่อ
การทหารให้สอดคลอ้งกบัความจ าเป็นในภาวะไม่ปกติ ร่วมกบัส่วนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจ 
และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องเพื่อด  าเนินการพิจารณาก  าหนดนโยบาย วิธีการบริหารการจดัสรร
ทรัพยากรของชาติและระเบียบปฏิบตัิในการประสานงาน ให้สามารถตอบสนองความต้องการทาง
ทหารเพื่อการป้องกนัประเทศตั้งแต่ภาวะปกติ ประสานและเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจกบั
หน่วยงานที่เกีย่วขอ้งภายใตก้รอบแนวทางของยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ และแผนผนึก
ก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ รวมทั้งการพฒันาสัมพนัธ์ และพบปะเยี่ยมเยือน
ระหวา่งหน่วยงานราชการและหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกีย่วขอ้ง พิจารณา เสนอแนะการบรรจุหลกัสูตร
การศึกษาวชิาทหารในยามสงคราม (เฉพาะที่มีความส าคญัและจ าเป็น) ที่เกี่ยวข้องกบัการประสาน
การปฏิบติัร่วมกนัทั้งฝ่ายทหาร ฝ่ายพลเรือน และประชาชนไวใ้นหลกัสูตรภาคพลเรือนในทุก
ระดบัชั้น เพื่อให้ประชาชนไดเ้ขา้ใจในบทบาท หน้าที่ ความรับผิดชอบของตนเอง และพร้อมให้
ความร่วมมือสนบัสนุนการปฏิบติัภารกิจทั้งฝ่ายทหารและฝ่าย พลเรือนตั้งแต่ภาวะปกติ ประสานกบักรม
ประชาสัมพนัธ์และส่วนราชการที่เกีย่วขอ้ง เพื่อจดัท าแผนและด าเนินการประชาสัมพนัธ์เพื่อปลูกฝัง
อุดมการณ์ความรักชาติ เสริมสร้างขวญัและจิตใจประชาชนให้พร้อมที่จะต่อสู้กบัภยัคุกคามทั้งมวล
เพื่อความอยู่รอดของชาติ  
    การระดมทรัพยากร ปฏิบตัิการทางทหารโดยใช้ระบบการส่งก  าลงับารุงใน
ยามปกติมาสนบัสนุนการปฏิบตัิการให้ไดม้ากที่สุดเท่าที่จะกระท าได้ ปรับปรุงและรวบรวมความ
ตอ้งการทรัพยากรเพิ่มเติมจากฝ่ายทหาร เพื่อด  าเนินการประสานและขอรับการสนบัสนุนจากส่วน
ราชการพลเรือน รัฐวสิาหกจิ และภาคเอกชนที่เกีย่วขอ้ง ตามบทบญัญตัิของกฎหมายที่ไดก้  าหนดไว้
เพื่อการระดมสรรพก  าลงั เพื่อการทหารตามความจ าเป็น ประเมินสถานการณ์ และทบทวน         
ความตอ้งการที่คาดวา่จะเกดิขึ้น ทั้งในดา้นก  าลงัคน ยุทโธปกรณ์ อาคารสถานที่ส่ิงปลูกสร้าง และ          
ส่ิงอ  านวยความสะดวก การแพทย์และการสาธารณสุข การขนส่ง การส่ือสาร การส่งก  าลงัและ     
การซ่อมบ ารุง การบริการและสาธารณูปโภค ตลอดจนส่ิงที่จ  าเป็นอื่น ๆ ให้สอดคล้องกบั
สถานการณ์ที่เกดิขึ้น ด  าเนินการประสานงานกบัส่วนราชการพลเรือน รัฐวสิาหกิจ และภาคเอกชน 
ที่เกี่ยวข้องเพื่อขอรับการสนบัสนุนทรัพยากรตามความต้องการทางทหารให้ได้อย่างต่อเน่ือง 
เพียงพอ ทันเวลา และเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบตัิการทางทหารในภาวะไม่ปกติ  ท ั้ง น้ีการ
ด าเนินการระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหารดงักล่าวให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย และแผนต่าง ๆ 
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ที่สนบัสนุนต่อการปฏิบติัในการนั้น ประสานงานเพื่อด  าเนินกรรมวิธีในการดัดแปลงกิจการ
อุตสาหกรรมในภาวะปกติ เป็นก  าหนดการทางอุตสาหกรรมที่จะสนบัสนุนการปฏิบตัิการทาง
ทหารตามความจ าเป็น โดยประสานกบักระทรวงอุตสาหกรรมและส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง  แจ้ง
เตือนส่วนราชการที่เกีย่วขอ้งถึงบริเวณที่ตอ้งอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ ประสานความร่วมมือ
กบัส่วนราชการที่เกีย่วขอ้ง เพื่อปฏิบติัการให้การคุม้ครองปูองกนัสถานที่ต ั้งส าคญัของทางราชการ            
ส่ิงอ  านวยความสะดวกที่ส าคญั แหล่งผลิต และจ่ายพลงังาน ศูนยโ์ทรคมนาคม แหล่งอุตสาหกรรม
และอื่น ๆ  ที่ส าคญัต่อการระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหารในภาวะไม่ปกติ ประสานกบักรมประชาสัมพนัธ์
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อก  าหนดมาตรการ และด าเนินการตามมาตรการที่เกี่ยวข้องด้าน        
การประชาสัมพนัธ์และการควบคุมข่าวสารแบบรวมการ เพื่อมิให้มีการเผยแพร่ข่าวสารที่อาจเป็นภัย     
ต่อความมัน่คงของชาติได ้ขอรับการสนบัสนุนงบประมาณและทรัพยากรเป็นกรณีพิเศษ เพื่อการใช้
จ่ายดา้นการป้องกนัประเทศจากรัฐบาล  
    การเลิกระดมทรัพยากร ด าเนินการรวบรวมขอ้มูลการชดใช้ ค่าทดแทน และ
ค่าเสียหายทั้งดา้นก  าลงัคน ยุทโธปกรณ์ อาคารสถานที่ส่ิงปลูกสร้างและส่ิงอ  านวยความสะดวก 
การแพทยแ์ละการสาธารณสุข การขนส่ง การส่ือสาร การส่งก  าลงัและการซ่อมบารุง การบริการ
และสาธารณูปโภค และอื่น ๆ ที่เกิดขึ้นจากหน่วยงานราชการ เพื่อรายงานให้คณะกรรมการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติเพื่อขอรับการสนบัสนุนงบประมาณต่อไป ตามข้อตกลง และกฎหมายอื่น ๆ  
ที่เกีย่วขอ้ง ประสานกบัฝ่ายพลเรือน เพื่อพิจารณาการส่งคืนทรัพยากรให้กบัหน่วยงานราชการ 
รัฐวสิาหกจิ และภาคเอกชนที่เกีย่วขอ้ง ปรับปรุง พฒันา ประมาณการความต้องการทางทหารด้าน
การระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหาร ให้มีความทนัสมยั ถูกต้องตามความเป็นจริงของสถานการณ์    
ที่เป็นอยู่ในขณะนั้น ขอรับการสนบัสนุนงบประมาณและทรัพยากรในการฟ้ืนฟูสภาพหน่วยทหาร
ให้มีความพร้อมรบโดยเร็ว  
    กระทรวงแรงงาน (ด้านก าลงัคน)  
    การเตรียมการ จดัท าแผนเตรียมพร้อมด้านก  าลงัคน และแผนปฏิบตัิการใน
ระดบัจงัหวดัให้สอดคลอ้งกบัแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ รวบรวมความ
ตอ้งการก  าลงัคนพลเรือนแต่ละสาขาตามความจ าเป็นทางทหารในภาวะไม่ปกติ รวบรวมข้อมูล
สถานภาพของก  าลงัคนพลเรือนแต่ละสาขาและวเิคราะห์ ขีดความสามารถที่จะสนองความต้องการ
ในภาวะไม่ปกติ ปรับปรุงหรือเตรียมขยายฐานการระดมสรรพก  าลงัด้านก  าลงัคนพลเรือนแต่ละ
สาขา ให้พร้อมเพื่อสนองความต้องการทางทหารในภาวะไม่ปกติ  จดัท าระบบควบคุมการใช้
ก  าลงัคนพลเรือนแต่ละสาขาที่เกดิการขาดแคลน เพื่อให้สามารถสนองความต้องการเร่งด่วนที่มี
ความส าคญัในการป้องกนัประเทศ ประสานกบัส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การปกครองส่วน
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ทอ้งถิ่น และภาคเอกชน ในการจดัเตรียมเจา้หนา้ที่ผูเ้ช่ียวชาญในแต่ละสาขาอาชีพ ซักซ้อม อบรม 
และแนะน าเบื้องตน้ ให้สามารถปฏิบตัิงานในแต่ละด้านที่ขาดแคลนก  าลงัคนได้ ก  าหนดนโยบาย 
วิธีการบริหารจดัการทรัพยากร ตรวจสอบระเบียบปฏิบตัิประจ า ในการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานในส่วนกลางกบัส่วนภูมิภาค เพื่อให้มีความพร้อมที่จะให้การสนบัสนุน ความต้องการ
ของฝ่ายทหารไดอ้ย่างชดัเจนและสอดคลอ้งซ่ึงกนัและกนั จดัท าแนวทางประสานการปฏิบตัิในการ
แกไ้ขปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ในการสนบัสนุนก  าลงัคนพลเรือนแต่ละสาขาให้กบัฝ่ายทหารในภาวะ
ไม่ปกติ เพื่อให้มีความพร้อมในการสนบัสนุนตั้งแต่ ภาวะปกติ ด  าเนินการฝึกซ้อมร่วมกบัทุกภาค
ส่วนที่เกีย่วขอ้ง เพื่อให้สามารถปฏิบตัิตามแผนเตรียมพร้อมด้านก  าลงัคนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
อย่างนอ้ยปีละ 1 ครั้ ง จดัท าแผนดา้นงบประมาณให้พร้อมที่จะด าเนินการแปลงงบประมาณในภาวะ
ปกติ เป็นงบประมาณในภาวะไม่ปกติ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการปฏิบติัการทางทหารที่อาจจะเกิดขึ้น 
ประชาสัมพนัธ์ให้นายจา้งเขา้ใจหนา้ที่และสิทธิตามกฎหมายซ่ึงนายจ้างจะต้องให้การสนบัสนุน 
ตลอดจนอ านวยความสะดวกให้กบัพนกังาน/ลูกจ้างที่เข้ารับการระดม ตามแผนผนึกก  าลงัและ
ทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ โดยพนกังาน/ลูกจ้างยงัสามารถกลบัไปทางานได้ตามปกติ
ภายหลงัไดร้ับการเลิกระดมแลว้ แจง้เตือนหน่วยงานในสังกดัทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้
เตรียมก  าลงัคน พลเรือนแต่ละสาขาให้พร้อมให้การสนบัสนุนกบัฝ่ายทหารในภาวะไม่ปกติ ตาม
แผนที่ก  าหนดไว ้หรือตามที่ฝ่ายทหารร้องขอ หรือตั้งแต่วนัเร่ิมระดมสรรพก  าลงั (วนั ร.)  
    การระดมทรัพยากร ประสานกบัฝ่ายทหารเพื่อทบทวนความตอ้งการก  าลงัคน
พลเรือนแต่ละสาขาให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ที่เกดิขึ้น สนบัสนุนก  าลงัคนพลเรือนแต่ละสาขา
เพื่อให้สามารถตอบสนองความตอ้งการ ทางทหารในภาวะไม่ปกติ  
   การเลิกระดมทรัพยากร ด าเนินการสนบัสนุนก  าลงัคนพลเรือนในแต่ละสาขา 
เพื่อการบรรเทาภยัพิบตัิจาก ภยัสงครามให้กบัหน่วยทหารตามความจ าเป็น เพื่อให้ฝ่ายทหารมีความ
พร้อมในการปฏิบตัิภารกจิการป้องกนัประเทศ และรองรับสถานการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นได้ภายหลงั
ประสานกบัฝ่ายทหารเพื่อด  าเนินการส่งกลบัก  าลงัคนหลงัจากสถานการณ์กลบัเข้าสู่ภาวะปกติ 
ด  าเนินการรวบรวมข้อมูลการชดใช้ ค่าทดแทน และค่าเสียหาย ที่เกิดขึ้นให้กบักระทรวงกลาโหม          
(โดย กรมการสรรพก  าลงักลาโหม/ศูนยร์ะดมสรรพก  าลงั) และรายงานไปยงัคณะกรรมการเตรียมพร้อม
แห่งชาติ เพื่อขอรับการสนบัสนุนและให้ความช่วยเหลือต่อไป  
    กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ด้านอาหาร)  
   การเตรียมการ จดัท าแผนเตรียมพร้อมด้านอาหาร และแผนปฏิบตัิการใน
ระดบัจงัหวดัให้สอดคล้องกบัแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ รวบรวม
ประมาณการความตอ้งการดา้นอาหารจากฝ่ายทหาร ที่จ  าเป็นต่อการสนบัสนุนการปฏิบตัิการทางทหาร
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ในภาวะไม่ปกติ รวบรวมและจดัท าขอ้มูลขีดความสามารถในการผลิตอาหาร รวมทั้งก  าหนดความ
เพียงพอในการสนองความตอ้งการในภาวะไม่ปกติ  จดัท าแผนสะสมอาหาร เพื่อสารองไวส้นอง
ความตอ้งการในภาวะสงคราม จดัท าแผนให้ได้มาซ่ึงอาหาร เพื่อสนองความต้องการในระหว่าง
และภายหลงัภาวะสงคราม จดัท าแผนปันส่วนอาหารแต่ละประเภทไวใ้ห้พร้อมรับภาวการณ์       
ขาดแคลนในระหวา่งและภายหลงัภาวะสงคราม ก  าหนดนโยบาย วิธีการบริหารจดัการทรัพยากร 
ตรวจสอบระเบียบปฏิบัติประจ า ในการประสานงานระหว่างหน่วยงานในส่วนกลางกบัส่วน
ภูมิภาค เพื่อให้มีความพร้อมที่จะให้การสนบัสนุนความตอ้งการของฝ่ายทหารได้อย่างชดัเจนและ
สอดคล้องซ่ึงกนัและกนั จดัท าแนวทางประสานการปฏิบตัิในการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคต่าง  ๆ       
ในการสนบัสนุนทรัพยากรดา้นอาหารให้กบัฝ่ายทหารในภาวะไม่ปกติ เพื่อให้มีความพร้อมในการ
สนบัสนุนตั้งแต่ภาวะปกติ ด  าเนินการฝึกซ้อมร่วมกบัทุกส่วนที่เกีย่วขอ้ง เพื่อให้สามารถปฏิบตัิตาม
แผนเตรียมพร้อมด้านอาหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ  อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ ง จ ัดท าแผนด้าน
งบประมาณให้พร้อมที่จะด าเนินการแปลงงบประมาณในภาวะปกติเป็นงบประมาณในภาวะไม่ปกติ 
เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการปฏิบติัการทางทหารที่อาจจะเกดิขึ้น  
    การระดมทรัพยากร สนบัสนุนทรัพยากรดา้นอาหารให้กบัฝ่ายทหารในภาวะ
ไม่ปกติ ตามแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ ตั้งแต่ที่ทหารร้องขอและ/หรือ
ตั้งแต่วนัเร่ิมระดมสรรพก  าลงั (วนั ร.) ประสานกบัฝ่ายทหารเพื่อทบทวนความต้องการทรัพยากร
ดา้นอาหารให้สอดคลอ้ง กบัสถานการณ์ที่เกดิขึ้น แจง้เตือนหน่วยงานในสังกดัทั้งในส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาคให้เตรียมทรัพยากร ดา้นอาหารที่อยู่ในความควบคุม ก  ากบัดูแล และรับผิดชอบให้พร้อมให้
การสนบัสนุนกบัฝ่ายทหารในภาวะไม่ปกติไดต้ามแผนที่ก  าหนดไวต้ ั้งแต่วนัเร่ิมระดมสรรพก  าลงั(วนั ร.)  
    การเลิกระดมทรัพยากร  ด าเนินการสนับสนุนผลผลิตทางการเกษตรที่
สามารถน ามาประกอบอาหาร เพื่อสนบัสนุนให้กบัฝ่ายทหารตามความจ าเป็นเพื่อให้ฝ่ายทหารมี
ความพร้อมในการปฏิบตัิภารกจิการ ป้องกนัประเทศ และรองรับสถานการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นได้
ภายหลงั ประสานกบัฝ่ายทหารเพื่อพิจารณาการส่งคืนทรัพยากรดา้นอาหารให้กบัหน่วยงานราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง หลงัจากสถานการณ์กลบัเข้าสู่ภาวะปกติ  ด  าเนินการ
รวบรวมขอ้มูลการชดใช ้ค่าทดแทน และค่าเสียหายที่เกิดขึ้นให้กบักระทรวงกลาโหม (โดย กรมการ
สรรพก  าลงักลาโหม/ศูนยร์ะดมสรรพก  าลงั) และรายงานไปยงัคณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
เพื่อขอรับการสนบัสนุนและให้ความช่วยเหลือต่อไป  
    กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (ด้านน า้)  
     การเตรียมการ จดัท าแผนเตรียมพร้อมด้านน ้าและแผนปฏิบตัิการในระดบั
จงัหวดัให้สอดคลอ้งกบั แผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ รวบรวมประมาณ
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การความต้องการทรัพยากรด้านน ้าในเร่ือง ปริมาณ ระบบการส่งน ้า และระบบการจ่ายน ้า เพื่อ
สนองความตอ้งการของทหารในภาวะไม่ปกติ  ก  าหนดนโยบายในการบริหารจดัการทรัพยากร    
ดา้นน ้าท ั้งระบบเพื่อให้สามารถน าไปใชป้ระโยชนไ์ดต้ามวตัถุประสงค์ต่าง ๆ รวมทั้งเพื่อสามารถ
สนองความตอ้งการทางทหารในภาวะไม่ปกติไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ด าเนินการส ารวจปรับปรุง
และพฒันาแหล่งน ้าธรรมชาติ (บนดินและใต้ดิน) แหล่งกกัเกบ็น ้า ทางส่งน ้าและจ่ายน ้าที่มีอยู่ 
รวมทั้งสร้างแหล่งกกัเกบ็น ้า ทางส่งน ้าและจ่ายน ้าเพิ่มเติมเพื่อการใช้ประโยชน์ ในวตัถุประสงค์ต่าง  ๆ
เพื่อให้สามารถสนองความตอ้งการทางทหารในภาวะไม่ปกติได้ โดยประสานกบัส่วนราชการ ที่
เกีย่วขอ้ง จดัท าแผนปันส่วนน ้าเมื่อเกดิความขาดแคลนเพื่อการใชป้ระโยชนใ์นวตัถุประสงค์ต่าง  ๆ 
รวมทั้งการสนองความต้องการทางทหารในภาวะไม่ปกติ จดัท าแผนเตรียมความพร้อมป้องกนั
สารเคมีและวตัถุอ ันตรายปนเป้ือนแหล่งน้า ก  าหนดนโยบาย วิธีการบริหารจดัการทรัพยากร 
ตรวจสอบระเบียบปฏิบัติประจ า ในการประสานงานระหว่างหน่วยงานในส่วนกลางกบัส่วน
ภูมิภาค เพื่อให้มีความพร้อมที่จะให้การสนบัสนุนความตอ้งการของฝ่ายทหารได้อย่างชดัเจนและ
สอดคลอ้งซ่ึงกนัและกนั จดัท าแนวทางประสานการปฏิบตัิในการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ใน
การสนบัสนุนทรัพยากรให้กบัฝ่ายทหารในภาวะไม่ปกติ เพื่อให้มีความพร้อมในการสนบัสนุน
ตั้งแต่ภาวะปกติ ด  าเนินการฝึกซ้อมร่วมกบัทุกส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้สามารถปฏิบตัิตามแผน
เตรียมพร้อมดา้นน ้าไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ ง จดัท าแผนด้านงบประมาณให้
พร้อมที่จะด าเนินการแปลงงบประมาณในภาวะปกติ เป็นงบประมาณในภาวะไม่ปกติ เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัการปฏิบติัการทางทหารที่อาจจะเกดิขึ้น  
    การระดมทรัพยากร แจง้เตือนหน่วยงานในสังกดัทั้งในส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคให้เตรียมสนบัสนุนแหล่งน ้า เพื่อใชใ้นการอุปโภคบริโภคให้กบัฝ่ายทหารได้อย่างเพียงพอ
และทนัเวลาตามที่ไดร้ับการร้องขอ ประสานกบัฝ่ายทหารเพื่อทบทวนความตอ้งการแหล่งน ้าเพื่อใช้
ในการอุปโภคบริโภค ให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ที่เกิดขึ้น แจ้งเตือนหน่วยงานในสังกดัทั้งใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้เตรียมสนบัสนุน แหล่งน ้าเพื่อใช้ในการอุปโภคและบริโภคให้กบั 
ฝ่ายทหารในภาวะไม่ปกติ ตามแผนที่ก  าหนดไวต้ ั้งแต่วนัเร่ิมระดมสรรพก  าลงั (วนั ร.) สนบัสนุน
แหล่งน ้าเพื่อใช้ในการอุปโภคบริโภคจากแหล่งน ้าธรรมชาติบนดิน แหล่งน ้ าธรรมชาติใต้ดิน 
รวมทั้งการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัจากสารเคมีเพื่อตอบสนองความตอ้งการทางทหาร ในภาวะไม่ปกติ        
โดยประสานกบักระทรวงกลาโหมและส่วนราชการที่เกีย่วขอ้ง  
    การเลิกระดมทรัพยากร ด าเนินการสนบัสนุนแหล่งน ้าเพื่อใช้ในการอุปโภค
บริโภคส าหรับการบรรเทาภยัพิบตัิจากภยัสงครามให้กบัหน่วยทหารตามความจ าเป็น เพื่อให้ฝ่ายทหาร   
มีความพร้อมในการปฏิบตัิภารกจิ การป้องกนัประเทศ และรองรับสถานการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นได้
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ภายหลงั ประสานกบัฝ่ายทหารเพื่อพิจารณาส่งมอบแหล่งน ้าให้กบัหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และภาคเอกชนที่เกีย่วขอ้ง หลงัจากสถานการณ์กลบัเขา้สู่ภาวะปกติ ด  าเนินการรวบรวมข้อมูลการ
ชดใช้ ค่าทดแทน และค่าเสียหายที่เกิดขึ้นให้กบักระทรวงกลาโหม (โดย กรมการสรรพก  าลงั
กลาโหม/ศูนยร์ะดมสรรพก  าลงั) และรายงานไปยงัคณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติ  เพื่อขอรับ
การสนบัสนุนและให้ความช่วยเหลือต่อไป  
   กระทรวงคมนาคม (ด้านการคมนาคม)  
    การเตรียมการ จดัท าแผนเตรียมพร้อมดา้นการคมนาคมและแผนปฏิบตัิการ
ในระดบัจงัหวดั ให้สอดคล้องกบัแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ จดัท า
ฐานขอ้มูลทรัพยากรดา้นการคมนาคมที่มีและใชอ้ยู่ในภารกิจปกติ  รวมถึงการแสวงหาฐานข้อมูล
ทรัพยากรของหน่วยงานอื่นที่มีภารกจิ และ/หรือมีประเภทของทรัพยากรในลกัษณะเดียวกนั เพื่อ
เตรียมความพร้อมในการสนบัสนุนทรัพยากรให้กบัฝ่ายทหารในภาวะไม่ปกติ จดัให้มีแผนงาน/
แนวทาง/วธีิการ เพื่อเตรียมความพร้อมในการได้มาของทรัพยากรสารองด้านการคมนาคมทั้งใน
ภาวะปกติและภาวะไม่ปกติ จดัให้มีคู่มือและระเบียบวธีิปฏิบตัิสาหรับหน่วยงานในระดบัราชการ
ส่วนกลาง จงัหวดัและ/หรือทอ้งถิ่นในการประสานสอดคลอ้งกบัการปฏิบติัของหน่วยทหารและ/
หรือหน่วยงานอื่นที่ เกี่ยวข้อง เมื่อต้องระดมทรัพยากรด้านการคมนาคม ให้ความร่วมมือและ
สนบัสนุนการฝึกซ้อมตามแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ ด าเนินการฝึกซ้อม
ร่วมกบัทุกภาคส่วนที่เกีย่วขอ้งเพื่อให้สามารถปฏิบตัิตามแผนเตรียมพร้อมดา้นการคมนาคมไดอ้ย่าง
มีประสิทธิภาพ อย่างนอ้ยปีละ 1 ครั้ ง จดัท าแผนด้านงบประมาณให้พร้อมที่จะด าเนินการแปลง
งบประมาณในภาวะปกติ เป็นงบประมาณในภาวะไม่ปกติ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการปฏิบตัิการทาง
ทหารที่อาจจะเกิดขึ้น กระทรวงคมนาคมและหน่วยงานในสังกดัที่สามารถให้การสนบัสนุน
ทรัพยากรไดต้ามแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ ตรวจสอบฐานข้อมูลของ
ทรัพยากรที่มีและใชอ้ยู่ในภาวะปกติ และความพร้อมในการสนบัสนุนทรัพยากรให้กบัฝ่ายทหาร
กระทรวงคมนาคมและหน่วยงานในสังกดัด าเนินการให้มีการตรวจสอบความพร้อมของแผนปฏิบตัิการ/
แผนงาน/แนวทาง/วธีิการ และคู่มือการปฏิบตัิที่มีอยู่ รวมทั้งซกัซ้อมความเข้าใจระหว่างหน่วยงาน
สังกดัเดียวกนัและหน่วยงานอื่นที่เกีย่วขอ้ง สถาปนาช่องทางการติดต่อผูป้ระสานงานของกระทรวง
คมนาคม และทุกหน่วยงาน ในสังกดัที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนกลางและในระดบัจงัหวดัในฐานะ
หน่วยประสานงานหลกัดา้นการคมนาคม  
   การระดมทรัพยากร เมื่อมีประกาศการระดมสรรพก  าลงัเพื่อการทหารตาม
กฎหมายให้ผูป้ระสานงานของกระทรวงคมนาคมและทุกหน่วยงานในสังกดัที่ได้รับมอบหมาย  
สนบัสนุนทรัพยากรตามบญัชีทรัพยากรด้านการคมนาคมของหน่วยงาน และช่องทาง การติดต่อส่ือสาร     
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ทั้งในระดับส่วนกลางและในระดับพื้นที่  (จ ังหวดั) พร้อมแจ้งการประกาศการระดมสรรพก  าล ังให้             
ทุกหน่วยงานย่อยไดร้ับทราบและให้น าแผน ปฏิบตัิการ/แผนงาน/แนวทาง/วิธีการ และคู่มือการ
ปฏิบตัิ ใชเ้ป็นกรอบและแนวทางในการด าเนินการ ทั้งน้ี ให้รวมถึงการจดัเตรียมทรัพยากรด้านการ
คมนาคมของหน่วยงานอื่นที่มีภารกิจและ/หรือมีทรัพยากรในลกัษณะเดียวกนัด้วย การให้การ
สนับสนุนทรัพยากรด้านการคมนาคมดังกล่าวข้างต้น ให้ทุกหน่วยงานที่รับผิดชอบให้การ
สนบัสนุนไดต้ามที่ฝ่ายทหารร้องขอ ทั้งน้ีให้หน่วยงานค านึงถึงทรัพยากรที่ต้องมีไวใ้ช้ในราชการ
ปกติ และให้ด  าเนินการจดัท าบญัชีรับส่งทรัพยากรพร้อมการประเมินมูลค่าทรัพย์สินและประมาณ
การค่าใชจ่้ายเบื้องตน้ไวใ้นรายการบญัชีรับส่งทรัพยากรการระดมทรัพยากรด้านการคมนาคมจาก
ภาคเอกชน ให้หน่วยงานในสังกดั กระทรวงคมนาคมในพื้นที่ ประสาน ช้ีช่องทางให้แก่หน่วยงาน
ที่ไดร้ับมอบอ านาจหนา้ที่ตามกฎหมาย เป็นผูด้  าเนินการ เน่ืองจากต้องเป็นผู้รับผิดชอบมูลค่าของ
ทรัพยากร ค่าชดเชย และค่าเสียหายที่เกดิขึ้น ให้แกเ่จา้ของทรัพยากรโดยตรงต่อไป  
    การเลิกระดมทรัพยากร ทรัพยากรด้านการคมนาคมที่หน่วยทหารได้ระดม
จากภาคเอกชน ให้หน่วยงานคมนาคมซ่ึงเป็นผู้ประสานช้ีช่องทางให้หน่วยงานตามกฎหมายเป็น
ผูด้  าเนินการนั้น พิจารณาให้ความช่วยเหลือภาคเอกชนในการประสานและติดตามทรัพยากรที่ถูก
ระดมเพื่อการส่งคืนหรือเพื่อการขอชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดขึ้นได้อีกทางหน่ึง ด  าเนินการรวบรวม
ขอ้มูลการชดใช ้ค่าทดแทน และค่าเสียหาย ที่เกดิขึ้นให้กบักระทรวงกลาโหม (โดย กรมการสรรพก  าลงั
กลาโหม/ศูนยร์ะดมสรรพก  าลงั) และรายงานไปยงัคณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติ  เพื่อขอรับ
การสนบัสนุนและให้ความช่วยเหลือต่อไป กระทรวงคมนาคมและหน่วยงานในสังกดัที่เกี่ยวข้อง
พิจารณาประเมินผลการด าเนินการ รวมทั้ งทบทวนการปฏิบติัตามแผนปฏิบติัการ/แผนงาน/
แนวทาง/วธีิการและคู่มือการปฏิบตัิที่ได้ด  าเนินการภายใต้แผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการ
ป้องกนัประเทศ  เพื่อน ามาปรับปรุงแผน/วธีิการและคู่มือต่อไป  
     กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสาร)  
   การเตรียมการ จดัท าแผนเตรียมพร้อมดา้นเทคโนโลยีสารสารเทศและการส่ือสาร 
และแผนปฏิบตัิการในระดบัจงัหวดัให้สอดคล้องกบัแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ 
รวบรวมประมาณการความตอ้งการทรัพยากรดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารที่จ  าเป็นต่อ
การสนบัสนุนการปฏิบตัิของฝ่ายทหารในภาวะไม่ปกติ รวบรวมข้อมูลทรัพยากรด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารที่มีอยู่และวเิคราะห์ ขีดความสามารถ ในการสนบัสนุนการปฏิบตัิของ
ฝ่ายทหารตามแผนป้องกนัประเทศ จดัท าแผนการส ารองทรัพยากรดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสารตามความจ าเป็นและเหมาะสมตั้งแต่ภาวะปกติ จดัท าแผนระดม ควบคุม และจดัสรร
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ทรัพยากรดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารที่จ  าเป็นในการสนบัสนุนการปฏิบตัิของฝ่าย
ทหารตามแผนป้องกนัประเทศ ก  าหนดนโยบาย วธีิการบริหารจดัการทรัพยากร ตรวจสอบระเบียบ
ปฏิบตัิประจ า ในการประสานงานระหว่างหน่วยงานในส่วนกลางกบัส่วนภูมิภาค เพื่อให้มีความพร้อม       
ที่จะให้การสนบัสนุน ความต้องการของฝ่ายทหารได้อย่างชดัเจนและสอดคล้องซ่ึงกนัและกนั 
จดัท าแนวทางประสานการปฏิบตัิในการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคต่าง  ๆ ในการสนบัสนุนทรัพยากร
ให้กบัฝ่ายทหารในภาวะไม่ปกติ เพื่อให้มีความพร้อมในการสนบัสนุนตั้งแต่ภาวะปกติ ด  าเนินการ
ฝึกซ้อมระหวา่งหน่วยเหนือ หน่วยส่วนกลาง และหน่วยในภูมิภาค ให้มีประสิทธิภาพ และสามารถ
สนบัสนุนการปฏิบตัิงานตามแผนเตรียมพร้อมดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารอย่างเป็น
รูปธรรม อย่างนอ้ยปีละ 1 ครั้ ง จดัท าแผนดา้นงบประมาณให้พร้อมที่จะด าเนินการแปลงงบประมาณ
ในภาวะปกติ เป็นงบประมาณในภาวะไม่ปกติ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการปฏิบตัิทางทหารที่อาจจะเกดิขึ้น  
    การระดมทรัพยากร สนบัสนุนทรัพยากรด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
ที่จ  าเป็นเพื่อสนองความตอ้งการทางทหารในภาวะไม่ปกติ  จดัให้มีการแบ่งมอบการใชช่้องทางการ
ติดต่อส่ือสาร ส าหรับใชใ้นการปฏิบตัิภารกจิ ทางทหาร (ข่ายการส่ือสารหลกั) และสนบัสนุนเจ้าหน้าที่
ส่ือสารเฉพาะทาง เพื่อการบริการในการติดต่อส่ือสารให้กบัฝ่ายทหาร (ข่ายการส่ือสารรอง) ในการ
ปฏิบตัิภารกจิป้องกนัประเทศในภาวะไม่ปกติ จดัต ั้งระบบการส่ือสารเพื่อการรับส่งข่าวสารระหวา่ง
หน่วยงานต่าง ๆ ในการประสานการปฏิบตัิ เพื่อการระดมสรรพก  าลงัให้กบัฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน 
ในการปฏิบตัิภารกจิป้องกนัประเทศ ในภาวะไม่ปกติ พยากรณ์สภาพลมฟ้าอากาศและประกาศแจ้ง
เตือนภยั เพื่อสนบัสนุนการปฏิบตัิการทางทหารในภาวะไม่ปกติตลอด 24 ชัว่โมง  
    การเลิกระดมทรัพยากร ด าเนินการสนบัสนุนการบริการทรัพยากรด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ทีจ่  าเป็นในการบรรเทาภยัพิบตัิจากภัยสงครามให้กบัหน่วย
ทหารตามความจ าเป็น เพื่อให้ฝ่ายทหารมีความพร้อมในการปฏิบตัิภารกจิการป้องกนัประเทศ และ
รองรับสถานการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นได้ภายหลงั ประสานกบัฝ่ายทหารเพื่อพิจารณาการส่งคืน
ทรัพยากรดา้นการส่ือสารให้กบัหน่วยงานราชการ รัฐวสิาหกจิ และภาคเอกชนที่เกีย่วขอ้ง หลงัจาก
สถานการณ์กลบัเขา้สู่ภาวะปกติ ด  าเนินการรวบรวมข้อมูลการชดใช้ ค่าทดแทน และค่าเสียหายที่
เกดิขึ้นให้กบักระทรวงกลาโหม (โดย กรมการสรรพก  าลงักลาโหม/ศูนย์ระดมสรรพก  าลงั) และ
รายงานไปยงัคณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติ เพื่อขอรับการสนบัสนุนและให้ความช่วยเหลือ
ต่อไป กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร และหน่วยงานในสังกดัที่เกีย่วขอ้งพิจารณา
ประเมินผลการด าเนินการ รวมทั้งทบทวนการปฏิบติัตามแผนปฏิบติัการ/แผนงาน/แนวทาง/วิธีการ 
และคู่มือการปฏิบตัิที่ไดด้  าเนินการภายใตแ้ผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ เพื่อ
น ามาปรับปรุงแผน/วธีิการและคู่มือต่อไป  
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    กระทรวงสาธารณสุข (ด้านการแพทย์และสาธารณสุข)  
    การเตรียมการ จดัท าแผนเตรียมพร้อมด้านการแพทย์และสาธารณสุข และ
แผนปฏิบตัิการในระดบั จงัหวดัให้สอดคล้องกบัแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนั
ประเทศ รวบรวมประมาณการความตอ้งการทรัพยากรดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุข ที่จ  าเป็นเพื่อ
สนบัสนุนการปฏิบตัิของฝ่ายทหารในภาวะไม่ปกติ รวบรวมข้อมูลทรัพยากรด้านการแพทย์และ
สาธารณสุขที่มีอยู่ท ั้งในและนอกกระทรวงสาธารณสุข และวเิคราะห์ขีดความสามารถด้านบริการ
ทางการแพทยแ์ละสาธารณสุข เพื่อสนบัสนุนการปฏิบตัิของฝ่ายทหารในภาวะไม่ปกติ ก  าหนด
แหล่งทรัพยากรดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุขทั้งภายในกระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงานอื่น 
รวมทั้งจากภายนอกประเทศและวางแผนการจดัหาทรัพยากรดงักล่าว เพื่อร่วมสนบัสนุนการปฏิบตัิ
ของฝ่ายทหารในภาวะไม่ปกติ ก  าหนดมาตรการจดัหาและสะสมทรัพยากรด้านการแพทย์และ
สาธารณสุข ตามความจ าเป็นและเหมาะสม เพื่อสนบัสนุนการปฏิบตัิของฝ่ายทหารในภาวะไม่ปกติ
จดัท าแผนระดมทรัพยากรดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุขเพื่อให้สามารถรักษาความต่อเน่ืองด้าน
บริการทางการแพทยแ์ละสาธารณสุขในภาวะไม่ปกติก  าหนดมาตรการและระเบียบปฏิบตัิ  รวมทั้ง
วางแผนการจดัสรรทรัพยากรทาง การแพทย์และสาธารณสุข เพื่อให้การปฏิบตัิงานต่าง ๆ ด้าน
การแพทยแ์ละสาธารณสุข ไดอ้ย่างเหมาะสมในภาวะไม่ปกติ ส่งเสริมการวจิยัและพฒันาทรัพยากร
ดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุข รวมทั้งวธีิการให้บริการทางการแพทย์และสาธารณสุข โดยเฉพาะ
วธีิการป้องกนัและรักษาผูป่้วยที่ไดร้ับบาดเจบ็จากการโจมตีดว้ยอาวุธ สารพิษ นิวเคลียร์ เคมี และ
ชีวะก  าหนดนโยบาย วิธีการบริหารจดัการทรัพยากร ตรวจสอบระเบียบปฏิบตัิประจ าในการ
ประสานงานระหวา่งหน่วยงานในส่วนกลางกบัส่วนภูมิภาค เพื่อให้มีความพร้อมในการด าเนินการจดัหา
ทรัพยากรให้ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพตามความต้องการทางทหารในภาวะไม่ปกติ          
จดัท าแนวทางประสานการปฏิบตัิในการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคต่าง  ๆ ในการสนบัสนุนทรัพยากร
ให้กบัฝ่ายทหารในภาวะไม่ปกติ เพื่อให้มีความพร้อมในการสนบัสนุนตั้งแต่ภาวะปกติด าเนินการ
ฝึกซ้อมร่วมกบัทุกภาคส่วนที่เกีย่วขอ้ง เพื่อให้สามารถปฏิบตัิตามแผนเตรียมพร้อมด้านการแพทย์
และสาธารณสุขไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ อย่างนอ้ยปีละ 1 ครั้ ง จดัท าแผนดา้นงบประมาณให้พร้อม
ที่จะด าเนินการแปลงงบประมาณในภาวะปกติเป็นงบประมาณในภาวะไม่ปกติ  เพื่อให้สอดคล้อง
กบัการปฏิบติัการทางทหารที่อาจจะเกดิขึ้น 
    การระดมทรัพยากร แจง้เตือนหน่วยงานในสังกดัทั้งในส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค ทั้งภาครัฐและเอกชน องคก์รการกุศล และมูลนิธิ ให้เตรียมทรัพยากรด้านการแพทย์และ
สาธารณสุขที่อยู่ในความควบคุม ก  ากบัดูแล และรับผิดชอบให้พร้อมให้การสนบัสนุนฝ่ายทหารได้
อย่างเพียงพอและทนัเวลาตามที่ไดร้ับการร้องขอประสานกบัฝ่ายทหารเพื่อทบทวนความต้องการ
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ทรัพยากรดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุขให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ที่เกดิขึ้น แจง้เตือนหน่วยงาน
ในสังกดัทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ให้เตรียมทรัพยากรด้านการแพทย์และสาธารณสุขที่อยู่
ในความควบคุม ก  ากบัดูแล และรับผิดชอบให้พร้อมให้การสนบัสนุนฝ่ายทหาร ในภาวะไม่ปกติ
ตามแผนที่ก  าหนดไวต้ ั้งแต่วนัเร่ิมระดมสรรพก  าลงั (วนั ร.) สนบัสนุนด้านการแพทย์ การสาธารณสุข 
และเวชภณัฑ ์วสัดุ อุปกรณ์ทางการแพทย ์รวมถึงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภัยจากชีวภาพตาม
ความจ าเป็นและเหมาะสม  เพื่อสนับสนุนฝ่ายทหารในภาวะไม่ปกติ  โดยประสานก ับ
กระทรวงกลาโหมและส่วนราชการที่เกีย่วขอ้ง ด  าเนินการให้บริการทางการแพทยแ์ละสาธารณสุข
อย่างต่อเน่ืองในภาวะไม่ปกติ จดัเตรียมหน่วยปฏิบตัิการเคลื่อนที่ในการให้บริการทางการแพทย์
และสาธารณสุข เพื่อให้มีความพร้อมที่จะเดินทางไปให้การสนบัสนุนต่อหน่วยปฏิบติัในพื้นที่ได้
ทนัที จดัหน่วยปฏิบตัิการการแพทย์ฉุกเฉินในสถานพยาบาลหรือสถานที่ที่ก  าหนด โดยระดม
เจา้หนา้ที่และวสัดุอุปกรณ์จากทั้งภาครัฐ ทอ้งถิ่น เอกชน เพื่อรองรับการส่งต่อผู้บาดเจ็บของชุดปฏิบตัิการ
การแพทยฉุ์กเฉินหรือหน่วยปฏิบติัการฉุกเฉินในพื้นที่ 
    การเลิกระดมทรัพยากร ด าเนินการสนบัสนุนดา้นการแพทย์และสาธารณสุข 
เพื่อการบรรเทาภยัพิบตัิจากภยัสงครามให้กบัหน่วยทหารตามความจ าเป็น เพื่อให้ฝ่ายทหารมีความพร้อม
ในการปฏิบตัิภารกิจการป้องกนัประเทศ และรองรับสถานการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้ นได้ภายหลัง 
ประสานกบัฝ่ายทหารเพื่อพิจารณาการส่งคืนทรัพยากรด้านการแพทย์และสาธารณสุขให้กบั
หน่วยงานราชการ รัฐวสิาหกจิ และภาคเอกชนที่เกีย่วขอ้ง หลงัจากสถานการณ์กลบัเขา้สู่ภาวะปกติ
ด  าเนินการรวบรวมขอ้มูลการชดใช ้ค่าทดแทน และค่าเสียหายที่เกิดขึ้นให้กบักระทรวงกลาโหม 
(โดย กรมการสรรพก  าลงักลาโหม/ศูนย์ระดมสรรพก  าลงั) และรายงานไปยงัคณะกรรมการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติ เพื่อขอรับการสนบัสนุนและให้ความช่วยเหลือต่อไป  
    กระทรวงอุตสาหกรรม (ด้านอุตสาหกรรมและปัจจยัการผลติ)  
    การเตรียมการ กระทรวงอุตสาหกรรมร่วมกบักระทรวงหรือหน่วยงานต่าง  ๆ              
ที่เกีย่วขอ้ง เป็นหน่วยงานร่วมให้การสนบัสนุนจดัท าแผนเตรียมพร้อมดา้นอุตสาหกรรมและปัจจยั
การผลิต และแผนปฏิบตัิการในระดบัจงัหวดัให้สอดคลอ้งกบัแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการ
ป้องกนัประเทศ กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงหรือหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เป็นหน่วยงาน 
ร่วมให้การสนับสนุนตามที่ก  าหนดไว้ ให้เป็นหน่วยงานร่วมสนับสนุนภายใต้ศูนย์อ  านวยการ
เตรียมพร้อม ด้านอุตสาหกรรมและปัจจยัการผลิต ร่วมกนัจัดท าและพฒันาระบบฐานข้อมูล
ทรัพยากรด้านอุตสาหกรรมและปัจจยัการผลิต  ตามเป้าหมายและความต้องการของกองทัพ            
จดันโยบาย แผน และยุทธศาสตร์เพื่อการส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาระบบการผลิตของโรงงาน
อุตสาหกรรมให้มีขีดความสามารถในการผลิตทรัพยากรด้านอุตสาหกรรมและปัจจยัการผลิต        
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ไดอ้ย่างต่อเน่ืองทั้งในภาวะปกติและไม่ปกติ จดัท าแนวทางประสานการปฏิบตัิในการแกไ้ขปัญหา
อุปสรรคต่าง ๆ  ในการสนบัสนุนทรัพยากรดา้นอุตสาหกรรมและปัจจยัการผลิตให้กบักองทพัทั้งใน
ภาวะปกติและไม่ปกติ เพื่อให้มีความพร้อม ในการสนบัสนุนกองทพั เตรียมการและพฒันาระบบ
การจดัท าหรือระดมทรัพยากรดา้นอุตสาหกรรมและปัจจยัการผลิตสนบัสนุนกองทพั  ในภาวะที่
จ  าเป็นต่อการรักษาความมั่นคงของประเทศ และการเข้าสู่ภาวะ การป้องกนัประเทศ ให้ความร่วมมือ          
กบัฝ่ายทหารและหน่วยงานที่เกีย่วข้อง ในการร่วมฝึกซ้อมและทดสอบการปฏิบตัิการทางทหาร
ภายใต้กรอบการปฏิบตัิตามแผนเตรียมพร้อมด้านอุตสาหกรรมและปัจจยัการผลิต  ด  าเนินการ
ฝึกซ้อมร่วมกบัทุกส่วนที่เกีย่วขอ้ง เพื่อให้สามารถปฏิบตัิตามแผนเตรียมพร้อมด้านอุตสาหกรรม
และปัจจยัการผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ ง จดัท าแผนด้านงบประมาณให้
พร้อมที่จะด าเนินการแปลงงบประมาณในภาวะปกติ เป็นงบประมาณในภาวะไม่ปกติ เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัการปฏิบติัการทางทหารที่อาจจะเกดิขึ้น  
    การระดมทรัพยากร แจง้เตือนหน่วยงานในสังกดัทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
ให้เตรียมความพร้อมของทรัพยากรด้านอุตสาหกรรม และปัจจยัการผลิตที่อยู่ในความควบคุม 
ก  ากบัดูแล และรับผิดชอบให้พร้อมต่อการสนบัสนุนแก่ฝ่ายทหารได้อย่างเพียงพอและทนัเวลา
ตามที่ไดร้ับการร้องขอ ประสานกบัฝ่ายทหารเพื่อทบทวนความตอ้งการทรัพยากรดา้นอุตสาหกรรม
และปัจจยัการผลิตให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ที่เกิดขึ้น แจ้งเตือนหน่วยงานในสังกดัทั้งใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้เตรียมทรัพยากร ด้านอุตสาหกรรมและปัจจยัการผลิตที่อยู่ในความควบคุม 
ก  ากบัดูแล และรับผิดชอบให้พร้อมต่อการสนบัสนุนแกฝ่่ายทหารในภาวะไม่ปกติตามแผนที่ก  าหนด
ไวต้ ั้งแต่วนัเร่ิมระดมสรรพก  าลงั (วนั ร.) ด  าเนินการเพื่อให้มีผลิตภณัฑท์างอุตสาหกรรม วสัดุยุทธศาสตร์ 
รวมถึงการป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาจากสารเคมี เพื่อสนองความต้องการทางทหารในภาวะไม่ปกติ 
โดยประสานกบักระทรวงกลาโหมและส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง  สนบัสนุนกระทรวงกลาโหม        
ในการด าเนินกรรมวธีิในการปรับเปลี่ยนหรือแปลงสภาพของโรงงานอุตสาหกรรมยามปกติ  เป็น
ก  าหนดการทางอุตสาหกรรมเพื่อการทหารและการป้องกนัประเทศ  
    การเลิกระดมทรัพยากร ด าเนินการสนบัสนุนทรัพยากรดา้นอุตสาหกรรมและ
ปัจจยัการผลิตเพื่อการบรรเทาภยัพิบตัิจากการสู้รบหรือการสงครามให้กบัหน่วยทหารตามความจ าเป็น 
เพื่อให้ฝ่ายทหารมีความพร้อมในการปฏิบตัิภารกจิการป้องกนัประเทศ และรองรับสถานการณ์ที่
อาจจะเกดิขึ้นไดภ้ายหลงั ประสานกบัฝ่ายทหารเพื่อตรวจสอบ และพิจารณาการส่งคืน ชดใช้ หรือ
ชดเชยในมูลค่าหรือจ านวนทรัพยากรดา้นอุตสาหกรรมและปัจจยัการผลิตให้กบัหน่วยงานราชการ 
รัฐวสิาหกจิ และภาคเอกชนที่เกีย่วขอ้งหลงัจากสถานการณ์กลบัเขา้สู่ภาวะปกติ  ด  าเนินการรวบรวม
ขอ้มูลการชดใช ้ค่าทดแทน และค่าเสียหาย ที่เกดิขึ้นให้กบักระทรวงกลาโหม (โดย กรมการสรรพก  าลงั
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กลาโหม/ศูนย์ระดมสรรพก  าลงั) และรายงานไปยงัคณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติ  เพื่อขอรับ          
การสนบัสนุนและให้ความช่วยเหลือต่อไป  
    กระทรวงพลงังาน (ด้านเชือ้เพลงิและพลงังาน)  
      การเตรียมการ จดัท าแผนเตรียมพร้อมด้านเช้ือเพลิงและพลงังาน และ
แผนปฏิบตัิการในระดบัจงัหวดัให้สอดคล้องกบัแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนั
ประเทศ รวบรวมประมาณการความตอ้งการเช้ือเพลิงปิโตรเลียม เช้ือเพลิงทดแทน พลงังานไฟฟ้า
เพื่อสนองความตอ้งการของฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหารในภาวะไม่ปกติ ด  าเนินการส ารวจ จดัหา 
ผลิต ปรับปรุง ส่งเสริม วางแผน และด าเนินการวเิคราะห์วจิยั เพื่อให้ไดม้าซ่ึงเช้ือเพลิงและพลงังาน
รวมถึงส่ิงที่จะน ามาใช้ทดแทนกนัได้เพื่อให้สามารถสนองความต้องการของ ฝ่ายพลเรือนและ     
ฝ่ายทหารไดใ้นภาวะไม่ปกติ ก  าหนดนโยบาย วธีิการบริหารจดัการทรัพยากร ตรวจสอบระเบียบ
ปฏิบตัิประจ าในการประสานงานระหวา่งหน่วยงานในส่วนกลางกบัส่วนภูมิภาค เพื่อให้มีความพร้อม    
ที่จะให้การสนบัสนุนความต้องการของฝ่ายทหารได้อย่างชดัเจนและสอดคล้องซ่ึงกนัและกนั  
จดัท าแนวทางประสานการปฏิบตัิในการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคต่าง  ๆ ในการสนบัสนุนทรัพยากร
ให้กบัฝ่ายทหารในภาวะไม่ปกติ เพื่อให้มีความพร้อมในการสนบัสนุนตั้งแต่ภาวะปกติ ด  าเนินการ
ฝึกซ้อมร่วมกบัทุกส่วนที่เกีย่วขอ้ง เพื่อให้สามารถปฏิบติัตามแผนเตรียมพร้อมด้านเช้ือเพลิงและ
พลงังานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ ง จดัท าแผนด้านงบประมาณให้พร้อมที่จะ
ด าเนินการแปลงงบประมาณในภาวะปกติเป็นงบประมาณในภาวะไม่ปกติ  เพื่อให้สอดคล้องกบั 
การปฏิบติัการทางทหารที่อาจจะเกดิขึ้น  
    การระดมทรัพยากร ประสานกบัฝ่ายทหารเพื่อทบทวนความต้องการ
ทรัพยากรดา้นเช้ือเพลิงและพลงังานให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ที่เกิดขึ้น แจ้งเตือนหน่วยงานใน
สังกดัทั้ งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้เตรียมทรัพยากรด้านเช้ือเพลิงและพลังงานที่อยู่ใน     
ความควบคุม ก  ากบัดูแล และรับผิดชอบให้พร้อมให้การสนบัสนุนให้กบัฝ่ายทหารในภาวะไม่ปกติ
ได้ตามแผนที่ก  าหนดไวต้ ั้งแต่วนัเร่ิมระดมสรรพก  าล ัง (วนั ร.) สนบัสนุนความต้องการด้าน
เช้ือเพลิงและพลงังาน ที่จ  าเป็นเพื่อตอบสนอง ความต้องการทางทหารในภาวะไม่ปกติ  โดย
ประสานกบักระทรวงกลาโหมและส่วนราชการที่เกีย่วขอ้ง  
    การเลิกระดมทรัพยากร ด าเนินการสนบัสนุนด้านเช้ือเพลิงและพลงังานใน
การบรรเทาภยัพิบตัิจากภยัสงครามให้กบัหน่วยทหารตามความจ าเป็น เพื่อให้ฝ่ายทหารมีความพร้อม   
ในการปฏิบตัิภารกิจการป้องกนัประเทศ และรองรับสถานการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้ นได้ภายหลัง 
ประสานกบัฝ่ายทหารเพื่อพิจารณาการส่งคืนทรัพยากรดา้นเช้ือเพลิงและพลงังานให้กบัหน่วยงาน
ราชการ รัฐวสิาหกจิ และภาคเอกชนที่เกีย่วขอ้งหลงัจากสถานการณ์กลบัเข้าสู่ภาวะปกติ ด  าเนินการรวบรวม
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ขอ้มูลการชดใชค้่าทดแทน และค่าเสียหายที่เกดิขึ้นให้กบักระทรวงกลาโหม (โดย กรมการสรรพก  าลงักลาโหม/
ศูนย์ระดมสรรพก  าลงั) และรายงานไปยงัคณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติ  เพื่อขอรับการ
สนบัสนุนและให้ความช่วยเหลือต่อไป  
    กรมประชาสัมพนัธ์ (ด้านการประชาสัมพนัธ์)  
        การเตรียมการ ติดตาม วเิคราะห์ และประเมินความเส่ียงภัยตามแผนป้องกนั
ประเทศโดยการประสานขอ้มูลข่าวกรองของหน่วยงานด้านความมัน่คงที่เกี่ยวข้อง และติดตาม
ขอ้มูลการน าเสนอของส่ือมวลชนต่าง ๆ ทั้งในและต่างประเทศ รวมทั้งศึกษาวธีิการประชาสัมพนัธ์
เพื่อลดผลกระทบจากเหตุการณ์ต่อประชาชน จดัท าแผนปฏิบตัิการเพื่อรองรับการประชาสัมพนัธ์
ในภาวะไม่ปกติ จดัท าฐานข้อมูลทรัพยากรด้านการประชาสัมพนัธ์และพฒันาระบบเครือข่าย
ฐานขอ้มูลสารสนเทศ รวมทั้งรวบรวมข้อมูลทรัพยากรที่จ  าเป็นและเกี่ยวข้องจากกระทรวงหรือ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เป็นหน่วยร่วมให้การสนบัสนุน เพื่อเช่ือมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลที่จ  าเป็น
ระหวา่งกนัและพร้อมใชง้าน ได้ทนัทีเมื่อเกิดภาวะไม่ปกติ ก  าหนดมาตรการและการด าเนินการ
ประชาสัมพนัธ์ต่อข่าวสารภายในและภายนอกประเทศอนัอาจเป็นภัยต่อความมัน่คงให้มีความชดัเจน 
รวดเร็ว เพื่อให้ประชาชนรับทราบและเข้าใจสถานการณ์อย่างต่อเน่ืองด าเนินการจดัท าแผนการ
ประชาสัมพนัธ์ เพื่อเสริมสร้างขวญัและจิตใจ ให้ประชาชนมีความพร้อมที่จะให้การสนบัสนุน
หน่วยงานราชการที่เกีย่วขอ้งในอนาคต ด าเนินการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบสถานการณ์
อย่างต่อเน่ือง เพื่อให้เกดิความเขา้ใจอนัดีและความสามคัคีของคนในชาติ  ตลอดจนให้ประชาชนมี
ความพร้อมในการให้การสนบัสนุนทางราชการในยามจ าเป็น โดยประสานกบักระทรวงกลาโหม
และส่วนราชการที่เกีย่วขอ้ง ด  าเนินการฝึกซ้อมร่วมกบัทุกภาคส่วนที่เกีย่วขอ้งเพื่อให้สามารถปฏิบตัิ
ตามแผนเตรียมพร้อมดา้นการประชาสัมพนัธ์ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ อย่างนอ้ยปีละ 1 ครั้ ง จดัท าแผน
ด้านงบประมาณให้พร้อมที่จะด าเนินการแปลงงบประมาณในภาวะปกติเป็นงบประมาณในภาวะไม่ปกติ 
เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการปฏิบติัการทางทหารที่อาจจะเกดิขึ้น  
    การระดมทรัพยากร ประสานกบักระทรวงกลาโหมและหน่วยงานราชการที่
เกีย่วขอ้งในการควบคุมข่าวสาร การเผยแพร่ข่าว การป้องกนัและเปิดเผยความลบัของทางราชการ 
และการกระจ่ายข่าว ซ่ึงอาจจะเป็นภยัต่อความมัน่คงในภาวะไม่ปกติ กรณีที่ต้องมีการร้องขอการสนบัสนุน
ทรัพยากรดา้น การประชาสัมพนัธ์จาก ฝ่ายพลเรือน เพื่อสนบัสนุนการปฏิบตัิการทางทหารตามความ
จ าเป็นและเพียงพอในการแกไ้ขปัญหาให้ยุติลงโดยเร็ว ให้กรมประชาสัมพนัธ์เป็นหน่วยงานหลกั
ในการประสานกบัทุกภาคส่วนที่เกีย่วข้องเพื่อให้การสนบัสนุนการปฏิบตัิทางทหารตามที่ได้รับการ  
ร้องขอให้ผูป้ระกอบกจิการกระจายเสียงและกจิการโทรทศันท์ุกรายด าเนินการตามประกาศ กสทช. 
เร่ืองหลกัเกณฑแ์ละวธีิการปฏิบตัิงานของผูป้ระกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์  ใน



45 

 

กรณีเกดิภาวะไม่ปกติ โดยให้ด  าเนินการตามที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องร้องขอโดย
เคร่งครัด ด  าเนินการประชาสัมพนัธ์และจดัการด้านข้อมูลข่าวสารในภาวะวิกฤตเพื่อสร้างความรู้
ความเข้าใจในสถานการณ์แก่ประชาชน สร้างขวญัและก  าลงัใจ และป้องกนัการตื่นตระหนก 
รวมทั้งเพื่อให้ประชาชนให้ความร่วมมือช่วยเหลือและสนบัสนุนการปฏิบติัการทางทหารในภาวะ
ไม่ปกติ ประชาสัมพนัธ์ให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกบัการป้องกนัแกไ้ขสถานการณ์ของหน่วยงาน
ภาครัฐ เพื่อให้สาธารณชนรับรู้และเขา้ใจในการปฏิบตัิงานของภาครัฐ  
    การเลิกระดมทรัพยากร ประสานกบัทหารเพื่อพิจารณาส่งคืนทรัพยากรด้าน
การประชาสัมพนัธ์ให้กบัหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง หลงัจาก
สถานการณ์กลบัเขา้สู่สภาวะปกติ ด  าเนินการรวบรวมขอ้มูลการชดใช้ ค่าตอบแทน และเสียหายที่
เกดิขึ้นให้กบักระทรวงกลาโหม (โดย กรมการสรรพก  าลงักลาโหม/ศูนย์ระดมสรรพก  าลงั) และ
รายงานไปยงัคณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติ เพื่อขอรับการสนบัสนุนและให้ความช่วยเหลือ
ต่อไป  
    กระทรวงมหาดไทย (ด้านส่ิงอ านวยความสะดวกและอื่น ๆ ) การเตรียมการ 
กระทรวงมหาดไทยร่วมกบักระทรวงและหน่วยงานที่เกีย่วขอ้ง ให้การสนบัสนุนและประสานการ
ด าเนินการเกีย่วกบัทรัพยากรดา้นส่ิงอ  านวยความสะดวกและอื่น  ๆจดัท าแผนเตรียมพร้อมดา้นส่ิงอ  านวย
ความสะดวกและอื่น ๆ และแผนปฏิบตัิการ ในระดบัจงัหวดัให้สอดคล้องกบัแผนผนึกก  าลงัและ
ทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ ส ารวจและจดัท าบญัชีความพร้อมทรัพยากรด้านส่ิงอ  านวยความสะดวก
และอื่น ๆ ให้สอดคลอ้งกบัแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ รวบรวมประมาณ
การความตอ้งการทรัพยากรดา้นส่ิงอ  านวยความสะดวกและอื่น ๆ ที่จ  าเป็นเพื่อสนองความต้องการ
ของฝ่ายทหารในภาวะไม่ปกติ ก  าหนดมาตรการจดัหาและสะสมทรัพยากรด้านส่ิงอ  านวยความสะดวก     
และอื่น ๆ เพื่อสนองความต้องการของฝ่ายทหารในภาวะไม่ปกติ ก  าหนดวิธีบริหารจดัการ
ทรัพยากร ตรวจสอบวธีิการปฏิบตัิในการประสานงานระหว่างหน่วยงานในส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค เพื่อให้มีความพร้อมที่จะให้การสนบัสนุนความตอ้งการของฝ่ายทหารได้อย่างชดัเจนและ
สอดคลอ้งซ่ึงกนัและกนั ด  าเนินการตรวจสอบปรับปรุง และพฒันาฐานข้อมูลทรัพยากรด้านส่ิงอ  านวยความ
สะดวก        และอื่น ๆ ร่วมกบัทุกส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้สามารถปฏิบตัิการด้านการ
เตรียมพร้อมดา้น ส่ิงอ  านวยความสะดวกและอื่น ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ ง 
ด  าเนินการประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกกระทรวง  ให้การช่วยเหลือ
ประชาชนที่ไดร้ับผลกระทบจากภยัดา้นความมัน่คง ปฏิบติัการพิทกัษ์พื้นที่ส่วนหลงัร่วมกบัฝ่ายทหาร
ในภาวะไม่ปกติ ด  าเนินการฝึกซ้อมร่วมกบัทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้สามารถปฏิบตัิตามแผน
เตรียมพร้อมดา้นส่ิงอ  านวยความสะดวกและอื่น  ๆไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ อย่างนอ้ยปีละ 1 ครั้ ง จดัท าแผน
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ดา้นงบประมาณให้พร้อมที่จะด าเนินการแปลงงบประมาณในขั้นภาวะปกติเป็นงบประมาณใน
ภาวะไม่ปกติ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการปฏิบติัการทางทหารที่อาจจะเกดิขึ้น  
    การระดมทรัพยากร กระทรวงมหาดไทยร่วมกบักระทรวงและหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง ให้การสนบัสนุนและประสานงานการด าเนินการเกีย่วกบัทรัพยากรด้านส่ิงอ  านวยความ
สะดวกและอื่นๆ สนบัสนุนทรัพยากรด้านส่ิงอ  านวยความสะดวกและอื่น ๆ ให้กบัฝ่ายทหาร         
ในภาวะไม่ปกติ ตามแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ ตั้งแต่ที่ทหารร้องขอ
และ/หรือตั้งแต่วนัเร่ิมระดมสรรพก  าลงั (วนั ร.) ประสานกบัฝ่ายทหารเพื่อทบทวนความตอ้งการส่ิงอ  านวยความ
สะดวกและอื่น ๆ ทีฝ่่ายทหารตอ้งการให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ที่เกดิขึ้น  
    การเลิกระดมทรัพยากร  ประสานกบัฝ่ายทหารเพื่อพิจารณาการส่งคืน
ทรัพยากรดา้นส่ิงอ  านวยความสะดวกและอื่น ๆ ให้กบัหน่วยราชการ รัฐวสิาหกจิ และภาคเอกชนที่
เกีย่วขอ้ง หลงัสถานการณ์กลบัเขา้สู่ภาวะปกติ ด  าเนินการรวบรวมขอ้มูลการชดใช ้ค่าทดแทน และ
ค่าเสียหายที่เกดิขึ้นให้กบักระทรวงกลาโหม (โดย กรมการสรรพก  าลงักลาโหม/ศูนย์ระดมสรรพก  าลงั) 
และรายงานไปยงัคณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติ เพื่อขอรับการสนบัสนุนและให้ความช่วยเหลือ
ต่อไป  
    ส านกันายกรัฐมนตรี  
     การเตรียมการ ด  าเนินการปรับปรุงแกไ้ข หรือการออกระเบียบ ข้อบงัคบั 
กฎหมาย รวมทั้ง การขบัเคลื่อนการพฒันาสู่การปฏิบตัิร่วมกบัหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องในการ
ก  าหนดนโยบาย การประสานแผน วธีิการบริหารการจดัสรรทรัพยากรของชาติในการระดมสรรพก  าลงั  
เพื่อการทหารในภาวะไม่ปกติไวใ้ห้พร้อมตั้งแต่ภาวะปกติ และด าเนินการควบคุม ก  ากบัดูแล 
รวมทั้งอ  านวยการประสานงานกบัหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง         
ให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย (ส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ) อ  านวยการจดัท าระบบข้อมูล
ทรัพยากรให้มีความทนัสมยั พร้อมทั้งพฒันาระบบขอ้มูลให้สามารถประสานกบัฝ่ายทหารได้โดย
ต่อเน่ือง (ส านกังานสภาความมั่นคงแห่งชาติ) ก  ากบัดูแลการปฏิบตัิตามแผนเตรียมพร้อมใน       
ดา้นต่าง ๆ ให้เกดิผลอย่างเป็นรูปธรรม (ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ) ประสานกบัฝ่ายทหาร
และส่วนราชการพลเรือนที่เกีย่วขอ้ง เพื่อให้ม ัน่ใจวา่ ฝ่ายทหารจะไดร้ับการสนบัสนุนตามที่ร้องขอ 
(ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ)  ประสานกบัฝ่ายทหารและส่วนราชการพลเรือนที่เกี่ยวข้อง
เพื่อให้ม ัน่ใจวา่สามารถระดมทรัพยากรสนบัสนุนให้กบัฝ่ายทหารในภาวะไม่ปกติได้ตามแผนที่
ก  าหนดไวต้ ั้งแต่วนัเร่ิมระดมสรรพก  าลงั (วนั ร.) (ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ) เตรียมการ
จดัตั้งศูนยบ์ญัชาการของรัฐบาลพร้อมด้วยส่ิงอ  านวยความสะดวก ในการปฏิบตัิราชการ เพื่อให้
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สามารถรักษาความต่อเน่ืองในการบริหารราชการในภาวะไม่ปกติ  (ส านักงานปลดัส านัก
นายกรัฐมนตรี) พิจารณาสนบัสนุนงบประมาณเป็นกรณีพิเศษ เพื่อสนบัสนุนความต้องการทางทหาร 
โดยให้ถือเป็นความเร่งด่วนล าดบัแรก (ส านกังบประมาณ)  
    การระดมทรัพยากร ด าเนินการแปลงงบประมาณในภาวะปกติ  เป็น
งบประมาณในภาวะไม่ปกติ เพื่อสนบัสนุนความต้องการทางทหารในภาวะไม่ปกติ  (ส านัก
งบประมาณ) จดัต ั้งศูนย์บญัชาการของรัฐบาล เพื่ออ  านวยการในการวางแผนประสานงาน และ
ควบคุมการบริหารราชการ เพื่อสนับสนุนความต้องการทางทหารในภาวะไม่ปกติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและต่อเน่ือง (ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี) พิจารณาสนบัสนุนงบประมาณ
เป็นกรณีพิเศษ เพื่อการใชจ่้ายด้านการป้องกนัประเทศตามความจ าเป็น รวมทั้งด  าเนินการแปลง
งบประมาณในภาวะปกติเป็นงบประมาณในภาวะไม่ปกติ เพื่อสนบัสนุนความตอ้งการทางทหารใน
ภาวะไม่ปกติ (ส านกังบประมาณ)  
    การเลิกระดมทรัพยากร ด าเนินการสนบัสนุนงบประมาณหรือจัดสรร
งบประมาณตามความเหมาะสมเพื่อสนบัสนุนและให้ความช่วยเหลือฝ่ายทหารให้มีความพร้อมรบ
ในการป้องกนัประเทศภายหลงัภาวะไม่ปกติ(ส านกังบประมาณ) ด  าเนินการสนบัสนุนงบประมาณ
หรือจดัสรรงบประมาณ เพื่อการชดใช ้ค่าทดแทน และค่าเสียหายที่เกดิขึ้นจากการระดมทรัพยากร
เพื่อการป้องกนัประเทศ โดยประสานกบักระทรวงกลาโหม และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง (ส านกั
งบประมาณ)  
    กระทรวงการคลงั  
   การเตรียมการ จดัท าแผนและด าเนินการปรับปรุงระบบการเงินและระบบการ
คลงัเพื่อให้สามารถรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกจิและป้องกนัภาวะชะงกังนัทางเศรษฐกิจในภาวะ      
ไม่ปกติ จดัท าแผนและด าเนินการรักษาสถานภาพของธนาคาร สถาบนัการเงิน และองค์กรด้าน
การเงินอื่นให้สามารถด าเนินการไปได้ โดยต่อเน่ืองและมีอุปสรรคน้อยที่สุดในภาวะไม่ปกติ 
เพื่อให้ระบบการเงินของประเทศมีเสถียรภาพ  
    การระดมทรัพยากร ด าเนินการระดมเงินให้แก่รัฐบาลเพื่อใช้จ่ายในด้านความมัน่คง
ตามความจ าเป็น ในภาวะไม่ปกติ โดยพยายามให้กระทบกระเทือนระบบเศรษฐกิจน้อยที่สุด
ด าเนินการควบคุมหรือสนบัสนุนการควบคุมการใช้ทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่ จ  าเป็นและหายาก   
ให้ได้ประโยชน์มากที่สุดในภาวะไม่ปกติ  โดยใช้มาตรการทางการเงิน มาตรการการคลงั และ
มาตรการอื่น ๆ ด  าเนินการจดัหา บริหาร ควบคุมการปริวรรตและจดัสรรเงินตราต่างประเทศที่มีอยู่
และเท่าที่หามาได้ให้เป็นประโยชน์มากที่สุดในภาวะไม่ปกติ  โดยค านึงถึงเสถียรภาพและความจ าเป็น       
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ทางเศรษฐกจิความตอ้งการในทุก ๆ ดา้น รวมทั้งการควบคุมการกอ่หน้ีต่างประเทศทั้งภาครัฐและ
เอกชน  
    การเลิกระดมทรัพยากร ด าเนินการระดมเงินให้แก่รัฐบาลเพื่อใช้จ่ายในการ
บูรณะฟ้ืนฟูประเทศให้กลบัสู่สภาพปกติโดยเร็ว  
    กระทรวงการต่างประเทศ  
    การเตรียมการ พฒันาความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื่อนบ้าน มิตรประเทศ และ
ประเทศมหาอ านาจต่าง ๆ รวมทั้งประสานความร่วมมือเพื่อขอรับทราบข้อมูล และให้การ
สนบัสนุนขอ้มูลตามที่ไดร้ับแจง้จากฝ่ายทหาร รวบรวม และวเิคราะหข์่าวสารจากต่างประเทศ อนัอาจเป็นภยัต่อ
ความมัน่คง ของชาติตั้งแต่ภาวะปกติ ด  าเนินการทางการทูตเพื่อปูองกนัมิให้ความขดัแย้งขยาย
ขอบเขตออกไปนอกเหนือการควบคุม โดยเรียกร้องให้ประเทศต่าง ๆ ให้การสนบัสนุนและ
ช่วยเหลือประเทศไทย ในกรอบ ทวภิาคีโดยตรง ซ่ึงนอกเหนือจากการด าเนินการตามแนวทางของ
สหประชาชาติในฐานะรัฐสมาชิก ตรวจสอบพนัธกรณีที่เกี่ยวข้องของไทยที่มีอยู่  ซ่ึงไทยอาจใช้
ประโยชนไ์ดห้ากมีสงคราม เช่น สถานะพนัธมิตรของสหรัฐฯ นอกองค์การนาโต้ บนัทึกความ
เขา้ใจดา้นกลาโหมที่ไทย มีกบัประเทศต่าง ๆ เป็นตน้ รับขอ้มูลเชิงลึกจากหน่วยงานที่เกีย่วขอ้ง เพื่อ
ประกอบการช้ีแจงและการแสวงหาการสนบัสนุนให้ไทย ใชป้ระโยชนจ์าก hotline ระหวา่งผูน้  าเพื่อ
ป้องกนัไม่ให้ความขดัแย้งขยายตวั หรือบานปลาย ใช้ประโยชน์จากกรอบความร่วมมือระดบั
ภูมิภาคที่มีอยู่แลว้โดยเฉพาะอาเซียนรวมทั้งกรอบความร่วมมืออื่น ๆ เพื่อกดดนัฝ่ายตรงข้าม ใช้
กลไก High Council ภายใตส้นธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือ (Treaty of Amity and Cooperation 
– TAC) เพื่อป้องกนัไม่ให้ความขดัแย้งลุกลามออกไปสร้างกลุ่มพนัธมิตรของไทย (Friends of 
Thailand) ที่จะสามารถให้การสนบัสนุนไทยในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องได้ เช่น การสนบัสนุนทาง
การเมือง – การทูต เศรษฐกจิ อาวธุยุทโธปกรณ์ ฯลฯ โดยอาจไม่จ  าเป็นตอ้งเขา้ร่วมรบกบัไทย กรณี
เป็นการรุกล  ้าของกองก  าลงัขนาดใหญ่ พิจารณาแจ้งเร่ืองดงักล่าวต่ออาเซียน และคณะรัฐมนตรี
ความมัน่คงแห่งสหประชาชาติ (United Nations Security Council – UNSC) เพื่อแสวงหาการ
สนบัสนุนจากประชาคมภูมิภาคและระหวา่งประเทศ ด าเนินการทางการทูตเพื่อให้ม ัน่ใจวา่ ประเทศ
ไทยจะไดร้ับการสนบัสนุนทางการเมืองระหวา่งประเทศตลอดจนไดร้ับการสนบัสนุนส่ิงอุปกรณ์ที่
จ  าเป็นส าหรับการรบ ด าเนินการทางการทูตทั้งในระดบัทวิภาคีและพหุภาคี โดยเฉพาะในคณะ
มนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติ เพื่อให้เกิดแรงกดดนัฝ่ายตรงข้าม โดยได้รับการสนบัสนุน
ขอ้มูลเชิงลึกจากฝ่ายทหาร การเตรียมการอพยพคนไทยออกจากประเทศคู่กรณี  
    การเลิกระดมทรัพยากร สนบัสนุนการด าเนินการให้ไดม้าซ่ึงยุทโธปกรณ์และ
แหล่งส่งก  าลงับารุง ส่ิงอุปกรณ์จากต่างประเทศ เพื่อสนองความตอ้งการทางการทหารในภาวะไม่
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ปกติ โดยประสานกบักระทรวงกลาโหม และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ด  าเนินการช้ีแจงและ
ประชาสัมพนัธ์เพื่อสนบัสนุนประเทศไทยในทางระหวา่งประเทศ รวมทั้งแสวงหาความร่วมมือกบั
ต่างประเทศเพื่อสนบัสนุนประเทศไทย (โดยเฉพาะประเทศมหาอ านาจ) ผลกัดนัให้การแกไ้ขปัญหา
ระหวา่งไทยกบัคู่กรณีในกรอบต่าง  ๆโดยเฉพาะในคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติเกดิผลลพัธ์
ที่เป็นประโยชนต์่อประเทศไทย  
    กระทรวงศึกษาธิการ  
    การเตรียมการ บรรจุหลกัสูตรการศึกษาวชิาทหารในยามสงคราม (เฉพาะที่มี
ความส าคญั และจ าเป็น) ที่เกีย่วขอ้งกบัการประสานการปฏิบติัร่วมกนัทั้งฝ่ายทหาร ฝ่ายพลเรือน 
และประชาชนไวใ้นหลกัสูตรภาคพลเรือนในทุกระดบัชั้น เพื่อให้ประชาชนได้เข้าใจในบทบาท 
หนา้ที่ ความรับผิดชอบของตนเอง อ  านวยการให้สถาบนัการศึกษาในสังกดั และสถาบนัการศึกษา
ในสังกดัของหน่วยงานอื่น ๆ ด  าเนินการสอนและอบรมนกัเรียน นกัศึกษาให้มีความรักชาติและ
พร้อมที่จะให้ความร่วมมือช่วยเหลือและสนบัสนุนการปฏิบตัิงานของทางราชการ  
    การระดมทรัพยากร สนบัสนุนการศึกษาดา้นการฝึกก  าลงัส ารอง และการวจิยั
และพฒันายุทโธปกรณ์รวมทั้งอาคารสถานที่ และส่ิงอ  านวยความสะดวกที่จ  าเป็นเพื่อสนองความ
ตอ้งการทางทหารในภาวะไม่ปกติ โดยประสานกบักระทรวงกลาโหมและส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
สนบัสนุนการศึกษาและฝึกอบรมก  าลงัคนพลเรือนแต่ละสาขาวชิาชีพที่จ  าเป็น ในภาวะไม่ปกติ  
    กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
    การเตรียมการ ด  าเนินการและสนับสนุนการด าเนินการวิจยั และพฒันา
ยุทโธปกรณ์ทางทหาร รวมทั้งทรัพยากรอื่น ๆ ที่มีความจ าเป็นต่อการปฏิบตัิการทางทหาร โดย
ประสานกบักระทรวงกลาโหมและส่วนราชการ ที่เกีย่วขอ้งตั้งแต่ในภาวะปกติ  
   การระดมทรัพยากร สนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ ในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัจากการใชนิ้วเคลียร์และกมัมนัตรังสี ชีวะ และเคมี ตามความจ าเป็นและ
เหมาะสม เพื่ อตอบสนองความต้องการ  ทางทหารในภาวะไม่ปกติ  โดยประสานก ับ
กระทรวงกลาโหมและส่วนราชการที่เกีย่วขอ้ง  
   การเลิกระดมทรัพยากร ประสานกบัฝ่ายทหารเพื่อพิจารณาการส่งคืนวสัดุ
อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภัยจากการใช้รังสีให้กบัหน่วยงาน
ราชการ รัฐวสิาหกจิ และภาคเอกชนที่เกีย่วขอ้งหลงัจากสถานการณ์กลบัเขา้สู่ภาวะปกติ ด  าเนินการ
รวบรวมขอ้มูลการชดใช ้ค่าทดแทน และค่าเสียหายที่เกดิขึ้นให้กบักระทรวงกลาโหม (โดย กรมการสรรพก  าลงั
กลาโหม/ศูนยร์ะดมสรรพก  าลงั) และรายงานไปยงัคณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติ  เพื่อขอรับ
การสนบัสนุนและให้ความช่วยเหลือต่อไป  
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    กระทรวงวฒันธรรม  
   ด  าเนินการรณรงคส์ร้างความรักชาติและความสามคัคีของคนในชาติ  รวมทั้ง
ประสานกบัหน่วยงานที่เกีย่วข้องเพื่อให้ร่วมรณรงค์ตามแนวทางดงักล่าว  ให้การสนบัสนุนการ
ด าเนินการของฝ่ายทหาร และส่วนราชการพลเรือนที่รับผิดชอบในการเตรียมความพร้อมดา้นต่าง ๆ 
ในทุกขั้นตอนของการปฏิบติัตามแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ  
    กระทรวงพาณิชย์  
   จดัหาและควบคุมให้มีเคร่ืองอุปโภคบริโภคที่ส าคญัและจ าเป็น รวมทั้งวสัดุ
ยุทธศาสตร์ เพื่อสนอง ความตอ้งการทางทหารในภาวะไม่ปกติ โดยประสานกบักระทรวงกลาโหม
และส่วนราชการที่เกีย่วขอ้ง  
    กระทรวงการท่องเที่ยวและกฬีา  
   ให้การสนับสนุนการด าเนินการของฝ่ายทหาร ส่วนราชการพลเรือน 
รัฐวสิาหกจิ และภาคเอกชน ที่รับผิดชอบในการเตรียมพร้อมด้านต่าง  ๆ ในทุกขั้นตอนของการ
ปฏิบตัิตามแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากร เพื่อการป้องกนัประเทศ  
    กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์  
   ให้การสนับสนุนการด าเนินการของฝ่ายทหาร ส่วนราชการพลเรือน 
รัฐวสิาหกจิ และภาคเอกชน ที่รับผิดชอบในการเตรียมพร้อมด้านต่าง  ๆ ในทุกขั้นตอนของการ
ปฏิบตัิตามแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากร เพื่อการป้องกนัประเทศ  
    กระทรวงยุติธรรม  
   ให้การสนับสนุนการด าเนินการของฝ่ายทหาร ส่วนราชการพลเรือน 
รัฐวสิาหกจิ และภาคเอกชน ที่รับผิดชอบในการเตรียมพร้อมด้านต่าง  ๆ ในทุกขั้นตอนของการ
ปฏิบตัิตามแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากร เพื่อการป้องกนัประเทศ  
    ส านกังานต ารวจแห่งชาติ  
   สนับสนุนการปฏิบัติตามแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ     
(การป้องกนัภยัดา้นความมัน่คง) ท ั้งในภาวะปกติและไม่ปกติ ควบคุม ก  ากบัดูแล และเร่งรัดการ
ด าเนินการกบัผูท้ี่กระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายอื่น ๆ ควบคุมก  ากบัดูแล
การรักษาความสงบเรียบร้อย การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน รวมทั้งการอ  านวย 
ความสะดวกและจดัการจราจร  
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    หน่วยงานอืน่ ๆ ที่เกีย่วข้อง  
   ให้การสนับสนุนการด าเนินการของฝ่ายทหาร ส่วนราชการพลเรือน 
รัฐวสิาหกจิ และภาคเอกชน ที่รับผิดชอบในการเตรียมพร้อมด้านต่าง  ๆ ในทุกขั้นตอนของการ
ปฏิบตัิตามแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากร เพื่อการป้องกนัประเทศ 

พ.ร.บ.ว่าด้วยการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ.2530 

    มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญตัิการเกณฑช่์วยราชการทหาร พ.ศ. 2530” 
   มาตรา 2 พระราชบัญญติัน้ีให้ใช้บงัค ับตั้งแต่วนัถ ัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา    
เป็นตน้ไป 
   มาตรา 3 ให้ยกเลิกพระราชบญัญตัิเกณฑพ์ลเมืองอุดหนุนราชการทหารในเวลาปกติ
หรือเวลาสงคราม และในเวลาที่ไดป้ระกาศใชก้ฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2464 บรรดาบทกฎหมาย กฎ 
ขอ้บงัคบัอื่นที่มีบญัญติัไวแ้ลว้ในพระราชบญัญติัน้ี หรือ ซ่ึงขดัหรือแยง้กบับทแห่งพระราชบญัญติัน้ี 
ให้ใชพ้ระราชบญัญติัน้ีแทน 
   มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
   “การเกณฑใ์นเวลาปกติ” หมายความวา่ เกณฑช่์วยราชการทหารส าหรับหน่วยทหาร 
ที่ออกฝึกราชการสนามเฉพาะเมื่อไม่สามารถหรือไม่มีเวลาพอที่จะจดัหาทรัพยสิ์นเพื่อใชใ้นราชการทหาร
ไดต้ามปกติ 
   “การเกณฑใ์นเวลาไม่ปกติ” หมายความว่า การเกณฑ์ช่วยราชการทหารในระหว่าง
เวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะการรบหรือการสงคราม หรือในระหว่างเวลาที่มีประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก 
   “ใบเรียกเกณฑ”์ หมายความวา่ หนงัสือสั่งเกณฑซ่ึ์งเจา้หนา้ที่ฝ่ายทหารผูม้ีอ  านาจตาม
มาตรา 17 ผู ้รับมอบอ านาจตามมาตรา 18 หรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารผู้มีอ  านาจตามมาตรา 47 (2) 
ออกไปถึงเจา้พนกังานปกครองทอ้งที่ 
   “หมายเกณฑ”์ หมายความวา่ หนงัสือสั่งเกณฑซ่ึ์งเจา้พนกังานปกครองท้องที่ออกไป
ถึงผูถู้กเกณฑแ์รงงาน หรือเจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นที่ถูกเกณฑ์ 
   “ใบรับ” หมายความว่า หนงัสือซ่ึงแสดงว่าเจ้าหน้าที่ ฝ่ายทหารหรือเจ้าพนกังาน
ปกครองทอ้งที่ไดร้ับหรือไดค้ืนทรัพยสิ์นที่ถูกเกณฑน์ั้นแลว้ 
   “พกัแรม” หมายความวา่ กาที่ทหารและบุคคลที่อยู่ในความควบคุมหรือปกครองของ
ทหาร ตลอดจนสัตว ์ยานพาหนะ และส่ิงของเคร่ืองใชซ่ึ้งทหารน ามา ไดเ้ขา้อาศัยในสถานที่ที่เรียก
เกณฑ ์
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   “ยานพาหนะ” หมายความว่า ยานพาหนะทุกชนิดซ่ึงสามารถบรรทุกคน สัตวห์รือ
ส่ิงของและเคลื่อนที่ไปไดท้ ั้งบนบก ในน ้า หรือในอากาศ ไม่ว่าจะเคลื่อนไปได้ด้วยแรงคน สัตว ์
เคร่ืองยนต ์หรือพลงังานอื่นใด 
   “เจ้าพนกังานปกครองท้องที่” หมายความว่า ผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ผู้ว่า
ราชการจงัหวดั ปลดัเมืองพทัยา นายอ  าเภอ ผู้อ  านวยการเขต ปลดัอ  าเภอ ผู ้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่ง
อ  าเภอ และผูด้  ารงต าแหน่งที่เรียกช่ืออย่างอื่นซ่ึงมีอ  านาจและหนา้ที่ท  านองเดียวกบัผู้ด  ารงต าแหน่ง
ดงักล่าว 
   “เจา้หนา้ที่ฝ่ายทหาร” หมายความว่า เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารที่ได้รับค  าสั่งโดยชอบด้วย
กฎหมายให้ปฏิบติัหนา้ที่ตามพระราชบญัญติัน้ี 
   มาตร า  5  ให้ รั ฐมนต รี ว่ าก ารกร ะทรวงกล าโหมและรั ฐมนต รี ว่ าก าร
กระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และให้มีอ  านาจออกกฎกระทรวงร่วมกนัเพื่อ
ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้
บงัคบัได ้
   มาตรา 6 เมื่อมีการเกณฑช่์วยราชการทหารแลว้ เจา้พนกังานปกครองทอ้งที่ที่ไดร้ับใบ
เรียกเกณฑ ์หรือบุคคลที่ไดร้ับหมายเกณฑต์อ้งปฏิบตัิตามทนัที 
   มาตรา 7 ในเดือนมกราคมของทุกปี ให้ปลดัเมืองพทัยา นายอ  าเภอ ผู้อ  านวยการเขต 
ปลดัอ  าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ ากิง่อ  าเภอ หรือผู้ด  ารงต าแหน่งที่เรียกช่ืออย่างอื่น ซ่ึงมีอ  านาจและ
หนา้ที่ท  านองเดียวกบันายอ  าเภอ ท าบญัชีส่งไปยงัรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม หรือส่วน
ราชการที่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมก  าหนด  บญัชีดงักล่าวให้เป็นไปตามแบบที่ก  าหนดใน
กฎกระทรวงซ่ึงมีรายการดงัน้ี 
      (1) สถานที่ส าหรับใชพ้กัแรม หรือสร้างที่พกัแรม 
     (2) ยานพาหนะ เส้นทางคมนาคม สถานพยาบาล ประชากร สาธารณูปโภค 
ผลิตผลทางกสิกรรม ปศุสัตว ์และสัตวพ์าหนะ 
     (3) สถานที่เกบ็รักษาหรือจ าหน่ายเช้ือเพลิง น ้ามนัเช้ือเพลิง ส่ิงหล่อลื่น หรือกา๊ซ 
     (4) อาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน และวตัถุระเบิด 
     (5) เคร่ืองมือส่ือสารและเคร่ืองมืออิเลคทรอนิกส์ 
     (6) โรงงานตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน 
     (7) สถานที่จ  าหน่ายอุปกรณ์และอะไหล่ส าหรับยานพาหนะ เคร่ืองมือส่ือสาร 
หรือเคร่ืองมืออิเลคทรอนิกส์ 
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     (8) เคร่ืองกล เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้และส่ิงอื่นที่ใชส้ าหรับการสร้าง ซ่อมแซม 
หรือบ ารุงรักษาเส้นทางคมนาคม 
     (9) ส่ิงอื่นตามที่ทางราชการทหารก  าหนด 
   มาตรา 8 เมื่อเจา้หนา้ที่ฝ่ายทหารเห็นเป็นการสมควร อาจส ารวจรายการในบญัชีตาม
มาตรา 7 ได ้ในการน้ีผูเ้ป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นตอ้งอ  านวยความสะดวก ตามสมควร 
   มาตรา 9 ในการปฏิบติัหนา้ที่ตามพระราชบญัญติัน้ี ให้เจา้หน้าที่ฝ่ายทหาร ผู้มีอ  านาจ
ตามมาตรา 17 เจา้หนา้ที่ฝ่ายทหารผูม้ีอ  านาจตามมาตรา 47 (2) เจา้หนา้ที่ฝ่ายทหาร และเจ้าพนกังาน
ปกครองทอ้งที่เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 
   มาตรา 10 การเกณฑใ์นเวลาปกติกระท ามิได ้เวน้แต่เป็นการเกณฑ์เพื่อการฝึก ราชการสนามที่
จ  าตอ้งมีพลเรือนเขา้ร่วมในการฝึกนั้น 
   มาตรา 11 การเกณฑต์ามมาตรา 10 อาจเกณฑท์รัพยสิ์นได ้ดงัต่อไปน้ี 
     (1) สถานที่ส าหรับใชพ้กัแรมหรือสร้างที่พกัแรม 
     (2) เช้ือเพลิง น ้ามนัเช้ือเพลิง ส่ิงหล่อลื่น และกา๊ซ 
      (3) ยานพาหนะพร้อมดว้ยอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ส าหรับการซ่อม
บ ารุงยานพาหนะนั้น 
     (4) สัตวพ์าหนะพร้อมดว้ยเคร่ืองผูกเทียมและเคร่ืองใชส้ าหรับสัตวพ์าหนะนั้น 
   มาตรา 12 การเกณฑร์ถไฟ เรือ หรืออากาศยาน เจา้หนา้ที่ฝ่ายทหารอาจเขา้ครอบครอง
และใชส่ิ้งอ  านวยความสะดวก พสัดุและส่ิงอื่นอนัจ าเป็นส าหรับการใช้รถไฟ เรือ หรืออากาศยาน
ทั้งหมด หรือบางส่วนแลว้แต่จะเห็นสมควร 
   มาตรา 13 ทรัพยสิ์นดงัต่อไปน้ีไดร้ับยกเวน้จากการเกณฑใ์นเวลาปกติ 
     (1) ยานพาหนะที่เจา้ของหรือผูค้รอบครองได้รับเอกสิทธ์ิและความคุ้มกนั
ทางการทูต 
     (2) ยานพาหนะและสัตวพ์าหนะที่ใชเ้กีย่วกบัการไปรษณียโ์ทรเลข 
     (3) ยานพาหนะโดยสารที่ใช้ท  าการตามก  าหนดวนัเวลาและเส้นทาง
ตามปกติ 
     (4) มา้พนัธ์ุและโคพนัธ์ุที่จ  าเป็นส าหรับใชใ้นการผสมพนัธ์ุ ให้เจ้าพนกังาน
ปกครองทอ้งที่ที่ไดร้ับใบเรียกเกณฑเ์ป็นผูอ้อกหนงัสือยกเวน้ ส าหรับทรัพยสิ์นตาม (2) (3) และ (4) 
ให้ไวแ้กเ่จา้ของหรือผูค้รอบครอง ในหนงัสือยกเวน้นั้น ให้แจง้เหตุที่ยกเวน้ไวด้้วย หนงัสือยกเวน้ 
ให้เป็นไปตามแบบที่ก  าหนดในกฎกระทรวง 
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   มาตรา 14 สถานที่ดงัต่อไปน้ีไดร้ับยกเวน้จากการเกณฑใ์นเวลาปกติ 
     (1) สถานที่ราชการ 
     (2) สถานทูต สถานกงสุล หรือสถานที่ท  าการขององคก์ารระหว่างประเทศ
หรือ สถานที่ท  าการอื่นที่เป็นของรัฐบาลต่างประเทศ 
     (3) ที่ท  าการไปรษณียโ์ทรเลข 
     (4) สถานพยาบาล และสถานที่ที่ใชส้ าหรับสงเคราะห์เดก็ก  าพร้าหรือคนพิการ 
     (5) สถานศึกษาที่ไดจ้ดัต ั้งขึ้นตามกฎหมาย 
     (6) สถานที่อื่นตามที่ก  าหนดในกฎกระทรวง 
   มาตรา 15 การเกณฑท์รัพยสิ์นตามมาตรา 11 (2) จะตอ้งเหลือไวส้ าหรับเจา้ของ หรือผูค้รอบครอง
บริโภคไม่นอ้ยกวา่สิบวนั หรือถา้เจา้ของหรือผู้ครอบครองเป็นผู้ท  าการค้าให้เหลือไว้ ไม่น้อยกว่ากึ่งหน่ึง  
ของปริมาณที่มีอยู่ในวนัที่มีการเกณฑ ์
   มาตรา 16 การเกณฑใ์นเวลาปกติ ถา้จะกระท า ในทอ้งที่ใด เมื่อใด ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมหรือผูซ่ึ้งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมมอบหมายเป็นหนงัสือ เป็นผูป้ระกาศ 
และมีหนัง สือแจ้งไปย ัง เจ้าพนักงานปกครองท้องที่ ในท้องที่นั้น  และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเพื่อทราบ 
   มาตรา 17 เมื่อได้ด  าเนินการตามมาตรา 16 แล้ว เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารผู้มีอ  านาจ
ดงัต่อไปน้ีมีอ  านาจออกใบเรียกเกณฑ ์
     (1) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม 
     (2) ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด 
     (3) ผูบ้ญัชาการทหารบก 
     (4) ผูบ้ญัชาการทหารเรือ 
     (5) ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ 
     (6) แม่ทพัภาค 
   ใบเรียกเกณฑ ์ให้เป็นไปตามแบบที่ก  าหนดในกฎกระทรวง 
   มาตรา 18 เจา้หนา้ที่ฝ่ายทหารผู้มีอ  านาจตามมาตรา 17 อาจมอบอ านาจออกใบเรียก
เกณฑ ์โดยท าเป็นหนงัสือให้แกน่ายทหารชั้นรองลงมาได ้และผูร้ับมอบอ านาจตอ้งระบุในใบเรียก
เกณฑใ์ห้ชดัเจนวา่ไดร้ับมอบอ านาจจากผูใ้ด 
   มาตรา 19 ให้เจา้หนา้ที่ฝ่ายทหารส่งใบเรียกเกณฑ์แก่เจ้าพนกังานปกครองท้องที่ใน
ท้องที่ที่มีทรัพย์สินที่จะเกณฑ์ก่อนก  าหนดเกณฑ์ไม่น้อยกว่าเจ็ดวนั  หากเป็นกรณีจ าเป็น หรือ
เร่งด่วนจะส่งใบเรียกเกณฑท์นัทีกไ็ด ้
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   มาตรา 20 เมื่อเจา้พนกังานปกครองทอ้งที่ตามมาตรา 19 ไดร้ับใบเรียกเกณฑ์ แล้วให้
ออกหมายเกณฑไ์ปยงัเจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นที่ถูกเกณฑโ์ดยเร็ว หมายเกณฑ ์ให้เป็นไป
ตามแบบที่ก  าหนดในกฎกระทรวง 
   มาตรา 21 เมื่อมีกรณีจ าเป็นหรือเร่งด่วน เจา้หนา้ที่ฝ่ายทหารผู้มีอ  านาจตามมาตรา 17 
อาจเรียกเกณฑโ์ดยทางวาจา หรือโดยเคร่ืองมือส่ือสารได ้และให้เจ้าพนกังานปกครองท้องที่ตาม
มาตรา 19 ออกหมายเกณฑห์รือด าเนินการเกณฑโ์ดยทางวาจา หรือโดยเคร่ืองมือส่ือสารทนัทีโดย
ให้ถือวา่ไดร้ับใบเรียกเกณฑแ์ลว้นบัแต่วนัที่ไดร้ับแจง้จากเจา้หนา้ที่ฝ่ายทหารผูม้ีอ  านาจเมื่อเจ้าของ
หรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นไดร้บัทราบการเกณฑจ์ากเจา้พนกังานปกครองทอ้งที่ตามวรรคหน่ึงแลว้ 
ให้ถือวา่ไดร้ับหมายเกณฑจ์ากเจ้าพนกังานปกครองท้องที่แล้ว  การเกณฑ์โดยทางวาจาหรือโดย
เคร่ืองมือส่ือสาร จะต้องออใบเรียกเกณฑ์หมาย เกณฑ์ หรือเอกสารอื่นส่งตามไปภายใน 3 วนั
นบัตั้งแต่วนัเรียกเกณฑ ์
   มาตรา 22 ในการเกณฑ์ทรัพย์สินตามมาตรา 11 เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารผู้มี  อ  านาจตาม
มาตรา 17 อาจขอให้เจา้พนกังานปกครองทอ้งที่ที่มีทรัพยสิ์นที่จะเกณฑต์รวจสอบว่ามีทรัพย์สินใด
ที่จะให้เกณฑไ์ดบ้า้ง 
   มาตรา 23 การเกณฑส์ถานที่ส าหรับใชพ้กัแรมหรือสร้างที่พกัแรมตามมาตรา 11 (1) 
เจา้หนา้ที่ฝ่ายทหารตอ้งแจง้ไปยงัเจา้พนกังานปกครองทอ้งที่ที่ไดร้ับใบเรียกเกณฑใ์ห้ทราบก  าหนด
วนัและเวลาอนัแน่นอนที่จะใชห้รือสร้างที่พกัแรมโดยเร็วที่สุดเท่าที่จะกระท าได้ 
   มาตรา 24 เมื่อเจา้พนกังานปกครองทอ้งที่ตามมาตรา 23 ได้รับใบเรียกเกณฑ์สถานที่
ส าหรับใชพ้กัแรม หรือสร้างที่พกัแรมตามมาตรา 11 (1) แลว้ ให้ออกหมายเกณฑไ์ปยงัเจา้ของหรือ
ผูค้รอบครองทนัที และเมื่อถึงก  าหนดวนัและเวลาในหมายเกณฑ์ให้ไปตรวจสอบและอ านวยการ
ร่วมกบัเจา้หนา้ที่ฝ่ายทหาร การออกหมายเกณฑ์ตามวรรคหน่ึง ห้ามเกณฑ์ส่วนหน่ึงส่วนใดของ
เคหสถานที่ เจา้ของหรือผูค้รอบครองจ าเป็นตอ้งใชอ้าศยัอยู่กนิหลบันอน 
   มาตรา 25 เมื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินได้รับหมายเกณฑ์แล้ว  ต้องน า
ทรัพยสิ์นที่ถูกเกณฑไ์ปส่งตามก  าหนดวนั เวลา และสถานที่ในหมายเกณฑ ์ถ้าต้องเสียค่าใช้จ่ายใน
การน าไปส่ง ให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นที่ถูกเกณฑอ์อกค่าใช้จ่ายไปก่อนแล้วขอรับคืน
จากเจา้พนกังานปกครองทอ้งที่ที่ออกหมายเกณฑ์ แต่ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินที่ถูก
เกณฑไ์ม่มีเงินเป็นค่าใชจ่้าย ให้แจง้เจา้พนกังานปกครองท้องที่ดงักล่าวเพื่อขอรับเงินส าหรับเป็น
ค่าใชจ่้ายนั้นและเมื่อไดร้ับแจง้แลว้ให้รีบจ่ายเงินให้เงินค่าใชจ่้ายที่เจ้าพนกังานปกครองท้องที่ต้อง
จ่ายตามวรรคหน่ึง ให้ขอรับคืนจากเจา้หนา้ที่ฝ่ายทหาร 
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   มาตรา 26 ให้เจา้พนกังานปกครองทอ้งที่ที่ออกหมายเกณฑจ์ดัให้มีการตรวจสอบและ
ควบคุมการส่งมอบทรัพยสิ์นที่ถูกเกณฑใ์ห้เจา้หนา้ที่ฝ่ายทหารตามก  าหนดวนั เวลาและสถานที่ ใน
หมายเกณฑ ์
   มาตรา 27 ถา้ในขณะที่เรียกเกณฑ ์ไม่มีทรัพยสิ์นที่ถูกเกณฑ์หรือมีแต่ไม่เพียงพอกบั
จ านวนที่เรียกเกณฑใ์นทอ้งที่ใด ให้เจา้พนกังานปกครองทอ้งที่ที่ออกหมายเกณฑ์แจ้งให้เจ้าหน้าที่
ฝ่ายทหารผูม้ีอ  านาจตามมาตรา 17 ทราบโดยเร็ว 
   มาตรา 28 การเกณฑท์รัพยสิ์นนั้น ถา้ไม่พบเจา้ของหรือผูค้รอบครองให้เจ้าพนกังาน
ปกครองทอ้งที่ที่ออกหมายเกณฑเ์รียกบุคคลที่เกีย่วขอ้งกบัเจา้ของหรือผูค้รอบครองให้ปฏิบตัิตาม
หมายเกณฑน์ั้นแทน ในกรณีที่ไม่มีบุคคลที่เกีย่วขอ้งดงักล่าว เจา้พนกังานปกครองท้องที่ตามวรรค
หน่ึง มีอ  านาจปฏิบติัการตามหมายเกณฑน์ั้น โดยให้กระท าต่อหน้าบุคคลอื่นอย่างน้อยสองคนซ่ึง
เจา้พนกังานปกครองทอ้งที่นั้นไดร้้องขอมาเป็นพยาน 
   มาตรา 29 ถา้เจา้ของหรือผูค้รอบครองมีทรัพย์สินที่ถูกเกณฑ์แต่ไม่สามารถส่งมอบ
ทรัพยสิ์นนั้นไดต้ามก  าหนดวนั เวลา และสถานที่ในหมายเกณฑ์ ต้องแจ้งให้เจ้าพนกังานปกครอง
ทอ้งที่ที่ออกหมายเกณฑท์ราบทนัที และให้เจา้พนกังานปกครองท้องที่นั้นแจ้งให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารทราบ 
ถา้เป็นกรณีจ าเป็นหรือเร่งด่วนที่จะตอ้งเกณฑ์ทรัพย์สินนั้น ให้เจ้าพนกังานปกครองท้องที่ที่ออก
หมายเกณฑ์จัดหาทรัพย์สินที่ถูกเกณฑ์หรือที่ใช้แทนกนัได้ส่งมอบแทนโดยเร็ว  และอาจคิด
ค่าใชจ่้ายในการส่งมอบแทนจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นที่ถูกเกณฑไ์ด้ 
   มาตรา 30 เจ้าพนักงานปกครองท้องที่ที่ออกหมายเกณฑ์ต้องมอบใบรับแสดง
ทรัพยสิ์นที่ถูกเกณฑ ์และระบุวา่เจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นที่ถูกเกณฑ์ได้ปฏิบตัิตามหมาย
เกณฑแ์ลว้ให้ไวแ้กเ่จา้ของหรือผู้ครอบครองขณะที่รับเอาทรัพย์สินนั้น ใบรับส าหรับการเกณฑ์
สถานที่ส าหรับใชพ้กัแรมหรือสร้างที่พกัแรมตามมาตรา 11 (1) ให้มอบในขณะที่ทหารออกจากที่นั้น 
   มาตรา 31 ทรัพยสิ์นที่ถูกเกณฑม์านั้นเมื่อหมดความจ าเป็นที่จะใชใ้นราชการทหารให้
คืนแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองตามก  าหนดวนั เวลา และสถานที่ ซ่ึงเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารจะได้
ประกาศให้ทราบ เมื่อเจา้ของหรือผูค้รอบครองได้รับทรัพย์สินที่ถูกเกณฑ์แล้ว  ให้ท  าใบรับแสดง
ทรัพยสิ์นที่ถูกเกณฑ ์และระบุวา่เจา้ของหรือผูค้รอบครองไดร้ับทรัพยสิ์นที่ถูกเกณฑค์ืนไปแล้ว  ให้
ไวแ้กเ่จา้หนา้ที่ฝ่ายทหารหรือเจา้พนกังานปกครองทอ้งที่ที่ออกหมายเกณฑ์ 
   มาตรา 32 ให้เจา้หนา้ที่ฝ่ายทหารผูม้ีอ  านาจตามมาตรา 17 มีอ  านาจหน้าที่ในการก  ากบั
โดยทัว่ไปซ่ึงการเกณฑใ์ห้เป็นไปตามวตัถุประสงค ์
   มาตรา 33 การเกณฑ์ช่วยราชการทหารก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องค่าทดแทน หรือ
ค่าเสียหายได ้เวน้แต่ที่จะไดก้  าหนดไวเ้ป็นอย่างอื่นในพระราชบญัญติัน้ี 
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   มาตรา 34 ให้เจา้พนกังานปกครองทอ้งที่ที่ออกหมายเกณฑ์เป็นผู้ก  าหนดค่าทดแทน
ทรัพยสิ์นที่ถูกเกณฑแ์ลว้แจง้เป็นหนงัสือให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นนั้นมารับค่าทดแทน  
การก  าหนดค่าทดแทนให้ค  านึงถึงราคาหรือค่าเช่าปานกลางในท้องที่ที่ทรัพย์สินนั้นตั้งอยู่รวมทั้ง
ค่าใช้จ่ายในการน าส่งทรัพย์สินนั้นเป็นหลัก เว ้นแต่ค่า เช่ายานพาหนะให้ถือตามอัตราที่
กระทรวงกลาโหมก  าหนด 
   มาตรา 35 ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินไม่พอใจจ านวนค่าทดแทนที่ เจ้า
พนกังานปกครองท้องที่ที่ออกหมายเกณฑ์ก  าหนด ให้ยื่นค  าคดัค้านเป็นหนงัสือต่อเจ้าพนกังาน
ปกครองทอ้งที่นั้นภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที่ได้รับหนงัสือแจ้งให้มารับค่าทดแทน และให้เจ้า
พนกังานปกครองทอ้งที่นั้นส่งค  าคดัคา้นไปยงัเจา้หนา้ที่ฝ่ายทหารโดยเร็วเมื่อเจา้หนา้ที่ฝ่ายทหารได้
รับค าคดัคา้นแลว้ ให้เสนอค าคดัคา้นต่อเจา้หนา้ที่ฝ่ายทหารผูม้ีอ  านาจตามมาตรา 17 ภายในเจ็ดวนั
นบัแต่วนัที่ได้รับค าค ัดค้าน ในกรณีน้ีให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารผู้มีอ  านาจตามมาตรา 17 แต่งตั้ ง
คณะกรรมการเพื่อพิจารณาค่าทดแทนและส่งค าสั่งแต่งตั้ง พร้อมทั้ งค  าคดัค้านไปยงัประธาน
กรรมการภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัที่ได้รับค าคดัค้านจากเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารคณะกรรมการตาม
วรรคสองประกอบดว้ยนายทหารสัญญาบตัรสองคนและเจา้พนกังานปกครองทอ้งที่ในทอ้งที่ที่ออก
หมายเกณฑห์น่ึงคน โดยให้นายทหารสัญญาบตัรคนหน่ึงเป็นประธานกรรมการและต้องพิจารณา
และวนิิจฉยัให้เสร็จส้ินภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที่ประธานกรรมการไดท้ราบการแต่งตั้ง ในการน้ีผู ้ยื่น
ค  าคดัคา้นจะน าพยานหลกัฐานอนัควรแกเ่ร่ืองมาแสดงดว้ยกไ็ด้ ให้ประธานกรรมการแจง้ค  าวินิจฉัย
ของคณะกรรมการไปยงัเจา้พนกังานปกครองทอ้งที่ที่ออกหมายเกณฑ์ และผูย้ื่นค  าคดัคา้นโดยเร็ว 
   มาตรา 36 ให้เจา้พนกังานปกครองทอ้งที่ในทอ้งที่ที่ออกหมายเกณฑ ์เป็นผูจ่้ายค่าทดแทน
การเกณฑ์ทรัพย์สินตามจ านวนที่เจ้าพนกังานปกครองท้องที่ก  าหนดตามมาตรา  34 หรือที่
คณะกรรมการก  าหนดตามมาตรา 35 โดยให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองน าใบรับมาแสดง ในกรณีที่ 
ใบรับสูญหายหรือไม่สามารถน ามาแสดงได้ให้น าหลกัฐานอื่นที่เกี่ยวข้องมาแสดงแทนการจ่ายค่าทดแทน
ให้กระท าให้เสร็จส้ินภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัที่เจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพย์สินน าใบรับหรือ
หลกัฐานอื่นที่เกีย่วข้องมาแสดง แล้วแต่กรณีเมื่อได้จ่ายค่าทดแทนแล้ว ให้เจ้าพนกังานปกครอง
ทอ้งที่ตามวรรคหน่ึงรวบรวมและส่งใบรับหรือหลกัฐานแสดงการรับให้เจา้หนา้ที่ฝ่ายทหาร  เป็นคราว ๆ 
แต่ไม่เกนิเดือนละสองครั้ งและให้เจา้หนา้ที่ฝ่ายทหารจ่ายเงินคืนให้โดยเร็ว 
   มาตรา 37 ถา้เจา้ของหรือผูค้รอบครองทรพัยสิ์นที่ถูกเกณฑป์ระสงคจ์ะเรียกค่าเสียหาย 
ให้ยื่นค  าร้องต่อเจา้หนา้ที่ฝ่ายทหาร หรือเจา้พนกังานปกครองทอ้งที่ที่ออกหมายเกณฑภ์ายในเจด็วนั
นบัแต่วนัที่เจา้หนา้ที่ฝ่ายทหารไดส่้งคืนทรัพยสิ์นที่ถูกเกณฑ์ในกรณีที่ยื่นต่อเจ้าพนกังานปกครอง
ทอ้งที่ ให้เจา้พนกังานปกครองทอ้งที่ส่งค  าร้องให้เจา้หนา้ที่ฝ่ายทหารโดยเร็วเมื่อเจา้หนา้ที่ฝ่ายทหาร
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ไดร้ับค าร้องแลว้ ให้สอบสวนความเสียหายให้แน่ชดัโดยไม่ชกัชา้ และมีหนงัสือแจง้ผลการสอบสวนหรือ
จ านวนค่าเสียหายไปยงัเจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นที่ถูกเกณฑ์ภายในสิบห้ าวนันบัแต่วนัที่
สอบสวนเสร็จ 
   มาตรา 38 ถา้เจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นไม่พอใจผลการสอบสวนหรือจ านวน
ค่าเสียหายตามมาตรา 37 วรรคสาม ให้ยื่นค  าคดัค้านเป็นหนงัสือต่อเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารภายใน
สามสิบวนันบัแต่วนัที่ไดร้ับหนงัสือแจง้เมื่อเจา้หนา้ที่ฝ่ายทหารไดร้ับค าคดัคา้นแล้วให้เสนอค าคดัค้าน
ต่อเจา้หนา้ที่ฝ่ายทหารผูม้ีอ  านาจตามมาตรา 17 ภายในเจด็วนันบัแต่วนัที่ได้รับค าคดัค้าน ในกรณีน้ี
ให้เจา้หนา้ที่ฝ่ายทหารผูม้ีอ  านาจตามมาตรา 17 แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจาณาค่าเสียหายและส่ง
ค าสั่งแต่งตั้ง พร้อมทั้งค  าคดัคา้นไปยงัประธานกรรมการภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัที่ไดร้ับค  าคดัคา้น
จากเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร ณะกรรมการตามวรรคสองประกอบด้วยนายทหารสัญญาบตัรสองคน และ          
เจา้พนกังานปกครองทอ้งที่ในท้องที่ที่ออกหมายเกณฑ์หน่ึงคน โดยให้นายทหารสัญญาบตัรคนหน่ึง     
เป็นประธานกรรมกา ร และต้องพิจารณาและวินิจฉัยให้เสร็จส้ินภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัที่
ประธานกรรมการไดท้ราบการแต่งตั้ง ในการน้ีผูย้ื่นค  าคดัคา้นจะน าพยานหลกัฐานอนัควรแก่เร่ือง
มาแสดงดว้ยกไ็ด ้ให้ประธานกรรมการแจง้ค  าวนิิจฉยัของคณะกรรมการไปยงัเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร
และผูย้ื่นค  าคดัคา้นโดยเร็ว 
   มาตรา 39 ให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารจ่ายค่าเสียหายตามจ านวนที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร
ก  าหนดตามมาตรา 37 หรือที่คณะกรรมการก  าหนดตามมาตรา 38 ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัที่
เจา้หน้าที่ฝ่ายทหาร หรือประธานกรรมการ แล้วแต่กรณี มีหนงัสือแจ้งจ านวนค่าเสียหายไปยงั
เจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์น 
   มาตรา 40 ถา้เจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นไม่พอใจค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการ
ตามมาตรา 35 หรือมาตรา 38 ให้ฟ้องต่อศาลไดภ้ายในสามสิบวนันบัแต่วนัที่ไดร้ับทราบค าวินิจฉัย
นั้น 
   มาตรา 41 ในกรณีที่การจ่ายค่าทดแทนหรือค่าเสียหายไม่เป็นไปภายในเวลาที่ก  าหนด
ในพระราชบญัญติัน้ี ให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นที่ถูกเกณฑฟ้์องต่อศาลได้ภายในหน่ึงปี
นบัแต่วนัที่พน้ก  าหนดนั้น 
   มาตรา 42 การเกณฑใ์นเวลาไม่ปกติ ให้กระท าได ้
     (1) ในระหวา่งเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะการรบหรือการสงครามนบัแต่วนั
เวลาที่ไดม้ีค  าสั่งให้ทหารเตรียมเขา้ท าการรบ หรือนบัแต่วนัเวลาที่ไดป้ระกาศสงคราม แล้วแต่กรณี 
และให้ใชท้ ัว่ราชอาณาจกัร 
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     (2) ในระหวา่งเวลาที่มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน นบัแต่วนัเวลาและใน
เขตที่ไดป้ระกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 
     (3) ในระหวา่งเวลาที่ประกาศใชก้ฎอยัการศึก นบัแต่วนัเวลาและในเขตที่ได้
ประกาศใชก้ฎอยัการศึก 
   มาตรา 43 เกณฑใ์นเวลาไม่ปกติอาจเกณฑท์รัพยสิ์นและแรงงานไดด้งัต่อไปน้ี 
     (1) ทรัพยสิ์นตามมาตรา 11 และมาตรา 12 
     (2) อาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด และไพโรเทคนิค 
     (3) เคร่ืองมือส่ือสารและเคร่ืองมืออิเลคทรอนิกส์ตลอดจนอะไหล่และ
อุปกรณ์ของเคร่ืองมือดงักล่าว 
     (4) เคร่ืองกล เคร่ืองมือ เคร่ืองใชแ้ละส่ิงอื่นที่ใชส้ าหรับการสร้าง ซ่อมแซม
หรือบ ารุงรักษาเส้นทางคมนาคมและยานพาหนะเพื่อกจิการของทางราชการทหาร 
     (5) ส่ิงต่าง ๆ ที่มีไวเ้พื่อใช้หรือเพื่อประโยชน์ส า หรับจดัที่พกัแรมหรือ
โรงพยาบาล 
     (6) เสบียงอาหารส าหรับคนหรือสัตว ์
     (7) คนงาน คนน าทาง คนเดินข่าวสาร ล่าม หรือผู้ที่อาจเป็นประโยชน์แก่
กจิการของทางราชการทหาร 
     (8) แรงงานและทรัพยสิ์นอื่นที่เจา้หนา้ที่ฝ่ายทหารเห็นวา่เป็นประโยชน์และ
จ าเป็นแกก่จิการของทางราชการทหาร 
   มาตรา 44 เมื่อตอ้งการเกณฑแ์รงงาน ให้เจา้พนกังานปกครองท้องที่ที่ได้รับใบเรียก
เกณฑอ์อกหมายเกณฑไ์ปยงับุคคลที่เหมาะสมแกง่านนั้นเป็นการเฉพาะตวั หรือจะออกหมายเกณฑ์
ไปยงัพลเมืองทั้งหมดหรือบางส่วนในทอ้งที่ที่มีเขตอ  านาจกไ็ดแ้ลว้แต่จะเห็นสมควร 
   มาตรา 45 ผูถู้กเกณฑแ์รงงานให้ไปพบเจา้หนา้ที่ฝ่ายทหาร ณ สถานที่ซ่ึงเจา้หนา้ที่ฝ่าย
ทหารก  าหนด และให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารเลี้ ยงดู และให้รักษาพยาบาลตามที่กระทรวงกลาโหม
ก  าหนด 
   มาตรา 46 โรงงานตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน อาจถูกเกณฑไ์ดเ้ฉพาะในระหว่างเวลา
ที่ประเทศอยู่ในภาวะการรบหรือการสงครามและเพื่อให้ได้ผลตามที่เกณฑ์นั้น อาจจดัให้อยู่ใน
ความอ านวยการของเจา้หนา้ที่ฝ่ายทหารได้ แต่มิให้ใชโ้รงงานนั้นกระท าส่ิงอื่น นอกจากที่ไดก้ระท า
อยู่เป็นปกติ เวน้แต่จะไดร้ับค  าสั่งจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม 
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   มาตรา 47 นบัแต่วนัเวลาที่ได้มีค  าสั่งหรือประกาศตามมาตรา 42 และได้ด  าเนินการ
ตามมาตรา 16 แลว้ ให้เจา้หนา้ที่ฝ่ายทหารผูม้ีอ  านาจดงัต่อไปน้ีออกใบเรียกเกณฑ์แล้วส่งตรงไปยงั
เจา้พนกังานปกครองทอ้งที่ไดท้นัที 
     (1) เจา้หนา้ที่ฝ่ายทหารผูม้ีอ  านาจตามมาตรา 17 
     (2) นายทหารซ่ึงมีต  าแหน่งบงัคบับญัชาทหารสูงสุด ณ ที่นั้น และมีก  าลงัใน
การบงัคบับญัชาตั้งแต่หน่ึงกองพนัหรือเทียบเท่าขึ้นไป เมื่อน าทหารเขา้ท าการรบหรือเขา้สู่สงคราม 
หรือเมื่อบงัคบับญัชาทหารอยู่ในเขตที่ไดป้ระกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือในเขตที่ไดป้ระกาศใชก้ฎอยัการศึก 
   มาตรา 48 ในการเกณฑ์ตามมาตรา 42 เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารผู้มีอ  านาจตามมาตรา 47 
อาจขอให้เจา้พนกังานปกครองทอ้งที่ในทอ้งที่ที่จะเกณฑต์รวจสอบวา่มีแรงงานและทรัพย์สินใดที่
จะให้เกณฑไ์ดบ้า้ง 
   มาตรา 49 ในกรณีจ าเป็นถา้เจา้หนา้ที่ฝ่ายทหารเห็นวา่จะตอ้งจดัซ้ือหรือเช่าทรัพยสิ์นที่
อาจจะเรียกเกณฑไ์ดต้ามมาตรา 11 (3) และ (4) แลว้ ให้มีอ  านาจบงัคบัซ้ือหรือเช่าทรัพย์สินนั้นได ้
ตามราคาหรือค่าเช่าที่เจา้พนกังานปกครองท้องที่แห่งท้องที่ที่บงัคบัซ้ือหรือเช่าทรัพย์สินนั้นเป็น     
ผูก้  าหนด โดยใชร้าคาหรือค่าเช่าปานกลางในทอ้งที่นั้นเป็นหลกัในการพิจารณาการฟ้องคดีเรียกให้
ช าระราคาหรือค่าเช่าทรัพยสิ์นตามวรรคหน่ึง เจา้ของหรือผูค้รอบครองตอ้งฟ้องภายในหน่ึงปีนบัแต่
วนัครบก  าหนดช าระราคาหรือวนัส่งคืนทรัพยสิ์นที่เช่าแลว้แต่กรณี เมื่อทางราชการทหารหมดความจ าเป็น
ที่จะตอ้งใชท้รัพยสิ์นที่จดัซ้ือตามวรรค หน่ึงแล้ว เจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร
ไดซ้ื้อไปนั้นมีสิทธิที่จะขอซ้ือทรัพยสิ์นนั้นคืนได้ตามราคาปานกลางในท้องที่ที่ซ้ือคืนซ่ึงทั้งสอง
ฝ่ายจะตกลงกนั 
   มาตรา 50 เจา้ของหรือผูค้รอบครองยานพาหนะที่รับขนส่งในเขตหรือใกลเ้ขตที่ทหาร
เขา้ท าการรบหรือเขตที่กระท าสงคราม หรือในเขตที่ไดป้ระกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือในเขตที่ได้
ประกาศใช้กฎอยัการศึกต้องปฏิบติัตามค าสั่งของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารอนัเกี่ยวกบัการกกัหรือ
เปลี่ยนแปลงการเดินทางตามความต้องการของทางราชการทหาร  และจะต้องให้ความสะดวก
ส าหรับการเดินทางของทหารกอ่นการอื่นถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองยานพาหนะไม่ปฏิบตัิตาม
ค าสั่งหรือไม่ให้ความสะดวกตามวรรคหน่ึง  เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารมีอ  านาจที่จะเข้าไปจดัการตาม
สมควร เพื่อให้เหมาะสมแกก่จิการของทางราชการทหารโดยเจา้ของหรือผูค้รอบครองยานพาหนะ
นั้นต้องออกค่าใช้จ่ าย เองรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมหรือผู้ ซ่ึ ง รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมมอบหมายเป็นหนงัสือจะแต่งตั้งนายทหารสัญญาบตัรเขา้อ  านวยการเดินทางกไ็ด้
เจา้ของหรือผูค้รอบครองยานพาหนะไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าทดแทนหรือค่าเสียหายที่เกิดจากการใช้
อ  านาจของเจา้หนา้ที่ฝ่ายทหารตามมาตราน้ี 
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   มาตรา 51 เมื่ อมีความจ า  เป็นในการป้องก ันประเทศ  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมมีอ  านาจสั่งให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารเข้ายึดอสังหาริมทรัพย์ไว ้ช ัว่คราวเพื่อ
ประโยชน์แก่ทางราชการทหาร และให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารออกใบรับให้ไวแ้ก่เจ้าของหรือผู้
ครอบครองอสังหาริมทรัพยเ์จา้ของหรือผูค้รอบครองไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายที่เกดิจากการยึด
อสังหาริมทรัพยต์ามวรรคหน่ึงถา้เจา้หนา้ที่ฝ่ายทหารเห็นเป็นการสมควร อาจจ่ายค่าทดแทนการใช้
อสังหาริมทรัพยน์ั้นโดยให้เจา้พนกังานปกครองทอ้งที่แห่งทอ้งที่ที่อสังหาริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่เป็นผู้
ก  าหนดค่าทดแทนตามราคาหรือค่าเช่าปานกลางในทอ้งที่นั้น 
   มาตรา 52 การเกณฑใ์นเวลาไม่ปกติ ผู ้ใดทราบหมายเกณฑ์แล้วไม่ปฏิบตัิตามหมาย
เกณฑ ์หรือเจา้พนกังานปกครองทอ้งที่คนใดไม่ออกหมายเกณฑต์ามที่ไดร้ับใบเรียกเกณฑเ์จา้หนา้ที่
ฝ่ายทหารมีอ  านาจใชก้  าลงับงัคบัไดต้ามความจ าเป็น และมีอ  านาจดงัต่อไปน้ี 
     (1) เขา้ไปและคน้ไดทุ้กเวลาเพื่อให้ส าเร็จตามที่ไดเ้รียกเกณฑ์ 
     (2) เขา้ยึดหรือครอบครองทรัพยสิ์นตามหมายเกณฑห์รือใบเรียกเกณฑ์โดย
ออกใบรับให้ไวแ้ก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองผู้ถูกเกณฑ์แรงงานหรือเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
ทรัพยสิ์นที่ถูกเกณฑไ์ม่มีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายที่ เกิดจากการใช้อ  านาจของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร
ตามวรรคหน่ึง 
   มาตรา 53 ผูถู้กเกณฑแ์รงงานซ่ึงตอ้งท างานอนัเป็นหน้าที่ที่ต้องกระท าเป็นปกติและ
ไดร้ับค่าจา้งจากนายจา้งส าหรับงานนั้นอยู่แลว้ ไม่มีสิทธิไดร้ับค่าทดแทน 
   มาตรา 54 การเกณฑใ์นเวลาไม่ปกติ ให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารเป็นผู้จ่ายค่าทดแทนการ
เกณฑแ์รงงาน ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและอตัราที่กระทรวงกลาโหมก  าหนดค่าทดแทนการเกณฑ์
แรงงานที่เหลืออยู่ให้จ่ายให้เสร็จส้ินในวนัเลิกเกณฑ ์เวน้แต่ในกรณีที่ไม่สามารถจ่ายได้ตามเวลาที่
ก  าหนด ให้มอบใบส าคญัแทนตวัเงินไปกอ่นแลว้ให้ด  าเนินการจ่ายให้ในโอกาสแรกที่จะกระท าได้ 
   มาตรา 55 การเกณฑ์ในเวลาไม่ปกติ ค  าวินิจฉัยของคณะกรรมการในการจ่ายค่า
ทดแทนหรือค่าเสียหายส าหรับทรัพยสิ์นที่ถูกเกณฑใ์ห้เป็นที่สุดในกรณีที่ไม่สามารถจ่ายค่าทดแทน
หรือค่าเสียหายให้ไดต้ามเวลาที่ก  าหนดไว ้ให้มอบใบส าคญัแทนตวัเงินไปกอ่น แลว้ด าเนินการจ่าย
ให้ในโอกาสแรกที่จะกระท าได ้
   มาตรา 56 ให้น าบทบญัญตัิมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 มาตรา 16 มาตรา 17 มาตรา 
18 มาตรา 20 มาตรา 21 มาตรา 23 มาตรา 24 มาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 
มาตรา 30 มาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 35 มาตรา 36 มาตรา 37 มาตรา 38 
มาตรา 39 และมาตรา 41 ในหมวด 2 วา่ดว้ยการเกณฑ์ในเวลาปกติมาใช้บงัคบัในหมวด 3 ว่าด้วย
การเกณฑใ์นเวลาไม่ปกติโดยอนุโลม 
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   มาตรา 57 เจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นผูใ้ดไม่อ  านวยความสะดวกตามสมควร
แกเ่จา้หนา้ที่ฝ่ายทหารในการปฏิบตัิการตามมาตรา 8 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกนิหกเดือนหรือปรับ
ไม่เกนิห้าพนับาท หรือทั้งจ  าท ั้งปรับ 
   มาตรา 58 ผูใ้ดออกใบเรียกเกณฑ์ หรือเรียกเกณฑ์โดยทางวาจา หรือโดยเคร่ืองมือ
ส่ือสาร โดยไม่มีอ  านาจให้ท  าไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกนิหน่ึงปีหรือปรับ
ไม่เกนิหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจ  าท ั้งปรับ 
   มาตรา 59 ผูใ้ดออหมายเกณฑ ์หรือด าเนินการเกณฑโ์ดยทางวาจา หรือโดยเคร่ืองมือ
ส่ือสาร โดยไม่มีอ  านาจให้ท  าไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกนิหน่ึงปีหรือปรับ
ไม่เกนิหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจ  าท ั้งปรับ 
   มาตรา 60 เจา้หนา้ที่ฝ่ายทหารผู้ใดออกใบเรียกเกณฑ์ หรือเรียกเกณฑ์โดยทางวาจา 
หรือโดยเคร่ืองมือส่ือสารซ่ึงส่ิงที่เกณฑไ์ม่ไดต้ามพระราชบญัญติัน้ี หรือส่ิงที่ทางราชการทหารไม่มี
ความตอ้งการ ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่หน่ึงหมื่นบาทถึงหน่ึงแสน
บาท หรือทั้งจ  าท ั้งปรับ 
   มาตรา 61 เจา้พนกังานปกครองทอ้งที่ผูใ้ดออกหมายเกณฑ์ หรือด าเนินการเกณฑ์โดย
ทางวาจา หรือโดยเคร่ืองมือส่ือสารซ่ึงส่ิงที่เกณฑไ์ม่ไดต้ามพระราชบญัญติัน้ี หรือส่ิงที่ทางราชการ
ทหารไม่มีความตอ้งการตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่หน่ึงหมื่นบาทถึง
หน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าท ั้งปรับ 
   มาตรา 62 เจา้พนกังานปกครองทอ้งที่ผูใ้ดไดร้ับใบเรียกเกณฑ์แล้ว ขดัขืนหรือละเลย
ไม่ออกหมายเกณฑ์อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 20 หรือกระท าการอย่างใดอนัเป็นการขดัขวางการ
ปฏิบตัิหนา้ที่ของเจา้หนา้ที่ฝ่ายทหาร ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกนิหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท 
หรือทั้งจ  าท ั้งปรับ 
   มาตรา 63 ผูถู้กเกณฑแ์รงงานผูใ้ดหลีกเลี่ยงหรือขดัขืนไม่ไปพบเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร
อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 45 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกนิหน่ึงปี หรือปรับไม่เกนิหน่ึงหมื่นบาท หรือ
ทั้งจ  าท ั้งปรับ 
   มาตรา 64 ผูถู้กเกณฑแ์รงงานผูใ้ดละทิ้งหนา้ที่ที่ไดร้ับมอบหมายหรือไปเสียจากหนา้ที่
นั้นโดยมิไดร้ับอนุญาต ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกนิหน่ึงปี หรือปรับไม่เกนิหน่ึงหมื่นบาทหรือทั้งจ  า
ท ั้งปรับ 
   มาตรา 65 เจา้ของหรือผูค้รอบครองทรพัยสิ์นผูใ้ดไม่น าทรัพยสิ์นที่ถูกเกณฑไ์ปส่งตาม
ก  าหนดวนั เวลา และสถานที่ในหมายเกณฑต์ามมาตรา 25 วรรคหน่ึง หรือไม่แจ้งให้เจ้าพนกังาน
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ปกครองทอ้งที่ทราบตามมาตรา 29 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท 
หรือทั้งจ  าท ั้งปรับ 
   มาตรา 66 เจา้พนกังานปกครองทอ้งที่ผูใ้ดไม่แจง้ให้เจา้หนา้ที่ฝ่ายทหารผูม้ีอ  านาจตาม
มาตรา 17 ทราบตามมาตรา 27 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพนับาท 
หรือทั้งจ  าท ั้งปรับ 
   มาตรา 67 เจา้พนกังานปกครองทอ้งที่ผูใ้ดไม่แจง้ให้เจา้หนา้ที่ฝ่ายทหารทราบหรือไม่
จดัหาทรัพยสิ์นส่งมอบแทนตามมาตรา 29 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพนับาท 
หรือทั้งจ  าท ั้งปรับ 
   มาตรา 68 เจา้หนา้ที่ฝ่ายทหารผูใ้ดข่มขืนใจเจา้พนกังานปกครองท้องที่ให้ปฏิบตัิการ
อนัมิชอบด้วยหน้าที่หรือให้ละเวน้การปฏิบตัิการตามหน้าที่โดยใช้ก  าลงัประทุษร้ายหรือขู่เข็ญว่า           
จะใชก้  าลงัประทุษร้าย ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกนิสามปี หรือปรับไม่เกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจ  าท ั้ง
ปรับ 
   มาตรา 69 เจา้หนา้ที่ฝ่ายทหารผู้ใดข่มขืนใจผู้อื่นในการเกณฑ์ให้กระท าหรือละเวน้
กระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดโดยมิชอบ  ด้วยการใช้ก  าลงัประทุษร้ายหรือขู่เข็ญว่าจะใช้ก  าล ัง
ประทุษร้าย ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกนิสามปี หรือปรับไม่เกนิสามหมื่นบาท หรือทั้งจ  าหรือปรับ 
   มาตรา 70 ผูใ้ดมีหนา้ที่ตอ้งปฏิบตัิตามการเกณฑโ์ดยชอบดว้ยกฎหมายแลว้ขดัขืนหรือ
ละเลยไม่ปฏิบติัตามการเกณฑน์ั้น หรือขดัขวางเจา้หนา้ที่ฝ่ายทหารหรือเจา้พนกังานปกครองท้องที่
ซ่ึงปฏิบตัิการตามหนา้ที่ หรือให้ถอ้ยค าซ่ึงตนรู้วา่เป็นเทจ็ในขอ้สาระส าคญัเพื่อหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบตัิ
ตามการเกณฑน์ั้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกนิหกเดือน หรือปรับไม่เกนิห้าพนับาท หรือทั้งจ  าท ั้งปรับ 
   มาตรา 71 ถา้การกระท าความผิดตามหมวดน้ี เป็นการกระท าในกรณีการเกณฑ์ใน
เวลาไม่ปกติ ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษตามที่บญัญติัไวใ้นมาตรานั้น ๆ เป็นทวคีูณ 

แผนการระดมสรรพก าลงัของกองทพัประเทศสหรัฐอเมริกา 

   1. JOINT DEMOBILIZATION PLANNING AND EXECUTION 

   1.1 Introduction 
        a. Demobilization is the process of transitioning from a conflict situation 
or from a wartime military establishment and defense-based civilian economy to a 
peacetime configuration while maintaining national security and economic vitality. It 
involves more than releasing personnel from active duty, deactivating units, and 
reorganizing the RC. Although these activities drive the process, capability or capacity in 
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the other resource areas must be reduced and reorganized at the same time. As in 
mobilization, activities in each resource area during demobilization will affect each of the 
others. For this reason, close coordination among resource area proponents is just as 
important during demobilization as it is during mobilization. 
         b. This chapter provides the national and joint military perspectives of  
demobilization planning and execution. It also provides guidelines for demobilization 
planning and execution and an overview of demobilization activities in the twelve  resource 
areas. 
    1.2 Demobilization and National Security 
    a. From a national perspective, the results of a successful demobilization 
process should put the US in a position to respond to future challenges to our national 
security. Policies should be established to regulate the pace of demobilization and retain the 
military capability required to ensure post-conflict national security commitments. Force 
structure changes are not inherent to the demobilization process. Industrial base and other  
civil sector resources mobilized during the conflict will be released to fuel the postconflict  
national economy. 
      b. The scope of demobilization will vary according to the extent of the 
preceding mobilization. The scope of mobilization can range from a relatively brief use of a 
few volunteer reservists to a protracted force and resource expansion well beyond the 
original peacetime levels. 
     c. From a joint military perspective, demobilization plans should reflect 
the postconflict missions of supported CCDRs and be synchronized with plans for recovery,  
reconstitution, and redeployment operations. DOD policies for the release of reservists  and 
RC units ordered to active duty should first reflect military requirements and then 
considerations of equity and fairness for military personnel and their families. The  
demobilization personnel management programs of the Military Departments will be  
challenged to facilitate the return of Service members and their families to civilian life and 
need to provide substantive transition assistance, such as screening for medical care  
requirements and potential long-term health care support, and assistance in availing 



65 

 

themselves of statutory reemployment rights, as members reenter the civilian workforce.  
Title 10, USC, Section 1144(c) mandates participation of all Service members in the  
Transition Assistance Program of DOD. These requirements must be completed prior to 
release from active duty at the demobilization location of the Service component. National 
Guard and reserve units and members ordered to active duty to augment the AC will,  
consistent with operational requirements, receive priority for redeployment. They will be  
released from active duty as expeditiously as possible and will remain eligible for transition 
services up to 180 days after release from active duty. 
   1.3 Demobilization Planning Guidelines 
        Studies of the demobilizations following the two World Wars and the 
Gulf War provide valuable lessons for today’s demobilization planners and have been 
distilled into the following guidelines illustrated in Figure VI-1 for demobilization planning 
and execution: 
     a. Mission First. Demobilization plans must support the post-conflict 
mission as it evolves. The supported commander’s immediate postwar priorities should 
come first. As the transition to a post-conflict state proceeds, long-range national security 
objectives should drive demobilization activities to ensure the Armed Forces are prepared 
for the next crisis. 
     b. Begin Planning Early. Demobilization planning should begin soon 
after mobilization starts. 
     c. Coordinate and Communicate Plans and Policies. The demobilization 
policies and procedures that worked best in the past were those that had been developed 
and coordinated by interested personnel and agencies both within and outside DOD. Public  
information programs that explained demobilization policies helped gain and maintain 
public support. 

   2.  SECTION A. DEMOBILIZATION PLANNING 

    2.1 Planning Considerations 
     a. Demobilizing the Armed Forces could be a relatively straightforward 
return of mobilized/activated units and individuals to their former status. It could also be a 
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broader process including measures such as deactivation of units, rapid discharge of 
individuals, and a major reorganization of the RC. Similarly, demobilization of the defense 
industry could range from an almost total reconversion of a defense-oriented industrial base 
to a simple reduction in the output of a few providers who surged production to meet the 
near-term demands of a short-lived crisis. 
     b. Recovery activities must also be planned along with demobilization. 
These include activities for restoring force readiness (reset/reconstitution) and controlling 
the rate of industrial base conversion to avoid disrupting the national economy. As 
manpower is being released from the Services and industrial production is being cut back, 
the Services must retain or replace skilled manpower required to restore readiness and 
replenish war reserves and other stocks to be prepared for the next crisis.  
    c. Demobilization planning is accomplished at two levels. At the national 
level, the President and SecDef must decide on the rate of demobilization and the size and 
composition of the post-conflict force structure and its resource base. These national-level 
decisions drive demobilization planning and resource requests at the theater and supporting 
levels. They also guide the post-conflict activities of the supported and supporting 
commanders. 
    d. The supported CCDR remains the key to military demobilization. The 
supported GCC’s mission and requirements should take precedence over all others. Other 
general planning factors should include: 
    (1) The situation and requirements in other theaters. SecDef, with the 
advice of CJCS, should establish a priority of support. 
    (2) Future missions in the theater. 
    (3) Availability of strategic lift for redeployment. 
    (4) CONUS reception and processing capacities for manpower and 
materiel. 
    (5) Lessons learned from previous demobilization operations. 
    2.2 Recovery Planning 
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      a. Recovery planning should be closely coordinated with demobilization 
planning. Recovery includes the reset actions necessary in the theater and CONUS base to 
restore force readiness and a credible capability to respond, in the short term, to a future 
threat. Included activities are to: 
    (1) Rebuild major equipment items. 
     (2) Restore personnel strength and training readiness to required 
wartime levels for future contingencies. 
    (3) Restore war reserve stocks to acceptable levels. 
    (4) Maintain essential industrial surge and expansion capabilities. 
    (5) Finalize recovery of redeployed equipment returned to CONUS or 
address shortages created by remain-behind equipment requirements. 
    (6) Terminate war-related contracts for the convenience of the 
government. 
    (7) Reestablish contracts at garrison or home base as troops return. 
    (8) Restore pre-positioning ships and embarked equipment and 
stores. 
    b. The planning and resourcing of these activities are the responsibility 
of OSD and the Military Departments. CJCS assists SecDef in providing strategic direction 
for these efforts. 

   3. SECTION B. EXECUTION 

    3.1 General 
     Demobilization activities can begin before the end of the crisis or war as 
the need for resources diminishes and assets for demobilization support become available. 
Most demobilization actions will commence following the conflict when immediate 
postconflict missions have been assigned by the supported CCDR and requirements for 
military forces and resources decline. Although demobilization, like mobilization, is 
essentially a Military Department responsibility, the supported and supporting 
commanders play coordinating and synchronizing roles. In any event, the CCDRs monitor 
the status and progress of demobilization and concurrent recovery operations to assess the 
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adequacy of actions to restore readiness of assigned forces to required levels for future 
conflicts. 
    3.2 Demobilization Execution 
    Following redeployment, the Military Departments deactivate units or 
return them to a reserve status. Military personnel are released from active duty or 
returned to reservestatus. The number of civilian employees may be reduced. Materiel and 
equipment maybe returned to bases of origin or other reserve/guard units, moth-balled, 
stored, distributed to other nations through foreign military sales or other security 
assistance programs, destroyed, sold for scrap, or turned over to the DLA Disposition 
Services. As with mobilization, assets in the other resource areas are required to support the 
demobilization of manpower and equipment; but as these support requirements decline, 
demobilization activities are accomplished in the other resource areas. Representative 
actions in other resource areas are listed .  

  4. SECTION C. MOBILIZATION PLANNER DEMOBILIZATION  
RESPONSIBILITIES 

    4.1 Purpose 
    This section describes the mobilization planner’s role in the 
demobilization process. Only the manpower portion of the demobilization process is 
discussed. RC units and individuals are released from active duty under the demobilization 
process. Although not as time-sensitive as mobilization, demobilization is a complex 
operation that requires detailed planning and execution. 
    a. Demobilization planning should occur during an operation for the 
following reasons: expiration of authorized service time; changes in the forces required; or 
political emphasis to demobilize forces. Mobilization and demobilization may occur 
simultaneously. Consequently, each Service must ensure that demobilization plans are 
flexible, consistent, responsive, and sufficiently comprehensive to meet all contingencies. 
From a joint military perspective, demobilization plans should reflect the post-conflict 
missions of supported CCDRs and be synchronized with plans for recovery, reconstitution, 
and redeployment operations. DOD policies for the release of reservists and RC units 
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ordered to active duty should first reflect military requirements and then considerations wo 
major impacts: degradation to supported operations and reduced support for the RC 
program. Demobilization needs to be integrated into redeployment. From a joint military 
perspective, demobilization plans should reflect the post-conflict missions of supported 
commanders and be synchronized with plans for battlefield recovery and redeployment  
operations.  
    b. A summary of these activities and the specific tasks the mobilization 
planner accomplishes is found in Annex E, “Demobilization Activities,” to Appendix C,  
“Mobilization Information Management Plan.” This summary is a reference of the tasks 
that must be accomplished at each organizational level to avoid poorly planned and 
executed demobilization operations. 
    4.2 Preliminary Actions 
    Preliminary actions set the stage for planning and executing a successful 
demobilization. Primarily, they involve establishing and disseminating broad guidance that 
the mobilization community incorporates into mobilization plans. 
    a. Establish Demobilization Concepts and Policies. Mobilization planners 
assist in selecting units for demobilization, defining the process, and integrating 
demobilization into the JOPES (see Figure VI-4). DODD 1235.10, Activation, Mobilization, 

and Demobilization of the Ready Reserve, establishes demobilization policy. This directive 
states, “Units and individuals of the Ready Reserve ordered to active duty without their 
consent shall be kept on active duty no longer than absolutely necessary. They shall be 
released from active duty as promptly as possible, consistent with operational requirements. 

Individuals activated as a unit should be demobilized as a unit.” DODI 1235.12, Accessing 
the Reserve Components (RCs), lists the following demobilization guidelines: 
    (1) Military Department Secretaries through their Service Chiefs 
shall ensure that demobilization plans are flexible, consistent, responsive, and 
comprehensive to meet all challenges. 
    (2) RC members must meet requirements for separation prior to 
release fromactive duty. 
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    (3) Units and individual reservists ordered to active duty should be 
demobilized at the same mobilization site at which they were initially ordered to report to 
active duty. 
    (4) Planners should review DOD policy concerning RC members 
taking all leave earned during mobilization prior to orders termination unless exceptional 
circumstances exist. If necessary, orders should be extended to allow accumulated leave to 
be taken. 
    b. Provide Input to the JSCP on RC Forces Demobilization. Mobilization 
planners address issues such as demobilization support requirements, assumptions on 
release of forces, RC support of redeployment operations, and times necessary to conduct 
demobilization. Broad references to demobilization may be appropriate for inclusion in the  
JSCP while more detailed assumptions and guidance should be included in the classified  
document, CJCSI 3110.13, Mobilization Guidance for the Joint Strategic Capabilities Plan 

(U), published subsequent to each JSCP. 
    4.3 Planning 
     Demobilization planning involves reviewing policies and establishing 
procedures to demobilize. Planners determine operational support requirements and 
identify the forces to demobilize and those to support the demobilization operations. The 
planning function is divided into two subactivities: plan demobilization force and plan 
demobilization support  
    a. Plan Demobilization Force. This activity establishes the criteria for 
selecting forces for demobilization, selecting units, and developing a time-phased schedule. 
This isessentially the same thought process followed during execution. Tasks in planning the  
demobilization force include: 
     (1) Determine Redeployment and Demobilization Strategy. The 
Services develop broad concepts for demobilization that are the basis for subsequent 
detailed planning. These areas include ports, demobilization stations, equipment return 
policies, medical processing and follow-up, personnel support requirements, and equipment 
disposition. 
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    (a) Mobilization planners must consider carefully those 
functional areas where most, if not all, of the capability is in the RC. If additional units must 
be mobilized, shortages of the capability could exist. For example, units may not be 
available to provide a rotational base in the functional area; in that case, with the onset of 
another operation, the RC may not be able to support both contingencies. 
    (b) Equipment retrograde has manpower implications. 
Equipment may be returned from the mission location directly to the unit or may be sent to 
a processing center for refurbishment. Sometimes equipment may remain in the theater or 
be transferred to other nations. These considerations may cause personnel from 
demobilizing units to stay behind to process the equipment. The mobilization planners must 
incorporate these decisions into demobilization plans. 
    (2) Develop Tentative Demobilization Schedule. The Services create a 
tentative demobilization schedule based on the assumed level of mobilization. This schedule 
is used to develop more detailed plans and to estimate resource requirements.  Likewise, the 
commands where the RC forces will be assigned develop schedules to determine support 
requirements and to ensure the continuation of specific capabilities.  Mobilization planners 
must ascertain if replacement units are required; if they are, the mobilization planners then 
coordinate with force planners to schedule the overlap with the replacement units. 
    b. Plan Demobilization Support. In this second subactivity 
mobilization planners consider the specific forces, such as medical, logistic, and 
transportation, needed to support demobilization; also, they develop more detailed 
demobilization procedures. During this effort, the mobilization planners must address the 
support issues such as backfill; ports; demobilization stations; equipment retrograde, 
processing, and redistribution; outprocessing procedures; and leave policies. 
Demobilization support tasks include: 
    (1) Determine Redeployment Support Requirements. Having 
determined the RC forces required to support the redeployment of units and individuals, 
supported CCDRs coordinate with force planners to incorporate these additional 
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requirements into the PFDD. Other organizations coordinate their requirements with the 
Services.  
    (2) Determine Required Outprocessing. The Service mobilization 
planners allot the time and resources necessary for personnel, finance, legal, and medical 
processing accomplished at the transportation hubs and demobilization stations. They 
ensure that these factors are integrated into planned movement schedules and that 
organizations with RC forces are given the information. Service mobilization planners also 
plan for the homecoming support and ceremonies. 
    (3) Determine, Source, and Approve Forces Needed to Support 
Demobilization. The Services and CCDRs develop and source the additional manpower 
needed to support the redeployment, backfill departing units, and support homecoming 
activities within CONUS. After the Services approve the additional requirements, these 
must be integrated with all other mobilization resources to ensure that ceilings are not 
violated. 
    4.4 Execution 
     a. Before demobilization is executed, mobilization planners must ensure 
that a unit or individual will not be needed for the operation. Politically, recall of units once 
demobilized will be difficult to justify; therefore, the Services should be conservative in 
releasing forces, especially if they involve unique units or skills. In assessing the continuing 
need for the RC forces, the mobilization planners must consider the entire DOD response, 
since an RC unit not needed by one component may be useful to another organization.  
    b. During execution, mobilization planners constantly tailor the 
demobilization operation envisioned in the plan to the evolving situation. They staff 
recommendations and obtain decisions regarding units and individuals to be demobilized 
and adapt the demobilization support structure. 
    c. Per Figure VI-6, mobilization planners participate in the following 
execution tasks: 
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    (1) Educate the Leadership. Provide the decision makers with 
information on demobilization plans and policies, including the schedule of units and the 
number of personnel to be demobilized and those units and personnel already demobilized.  
    (2) Review and Modify Demobilization Concepts and Support Plans. 
The mobilization planners need to update the existing demobilization plan, created in the 
planning environment, to ensure that the demobilization concepts, policies, and supporting 
plans are accurate and reflect actual circumstances. They staff the demobilization plans 
with the appropriate organizations to verify that the users understand the demobilization 
concept and to enable them to modify their plans and operations. 
    (3) Monitor Changing Requirements and Theater Backfill 
Requirements. Since demobilization is a fluid process, the mobilization planners continue to 
review changing operational requirements which may result in units’ being demobilized or  
extended. The supported CCDR must notify the Services, JS, and supporting CCDRs when  
units or individuals are no longer required or when it is feasible to use alternative 
manpower sources. If the requirement continues to exist, the appropriate Services, 
supported CCDR, and supporting CCDRs must request authority to extend the active duty 
period or obtain rotational units for replacement. DODI 1235.12, Accessing the Reserve 

Component, states that the Military Department Secretaries should ensure that RC forces 
identified for mobilization are considered for other missions during changes in operational 
requirements using the following guidelines: 
    (a) Attempt to redirect the RC unit or member to another 
requirement 90 days prior to the original mobilization date. 
    1. Seek to align the RC unit against another like 
requirement. 
    2. Consider deploying an RC unit instead of an AC unit. 
    3. Consider the RC forces for global reallocation if the 
supported CCDR is unable to reallocate. 
    (b) De-alert the RC unit as soon as practical if another mission is 
not available. 
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    (c) Identify and mitigate individual hardships caused by changes 
to operational requirements. 
    (4) Seek Demobilization Approval. The supported CCDR 
identifies units and individuals no longer required to support operations in the 
redeployment plan. Based on the redeployment plan, each Service will develop a 
demobilization list which is then disseminated within the Service for action. Authority to 
approve the demobilization list will depend on the Service and the particular operation that 
may be delegated. 
    (5) Develop Demobilization Schedule. Working closely with the 
affected organizations and USTRANSCOM, the Services create a demobilization schedule. 
The schedule includes forces to be demobilized, specific demobilization times, and projected  
release dates from theater, ports, and demobilization stations. When the schedule  is 
complete, the Services ensure that organizations with RC forces review the schedule and  
update their supporting plans. 
    (6) Monitor RC Mobilizations and Demobilizations. The 
mobilization planners start monitoring and reporting on RC units from the beginning of 
mobilization, and these activities continue through demobilization. This tracking is 
necessary to obtain information to keep the leadership and Congress apprised of RC actions 
during the operation. Chapter V, “Mobilization Planning and Execution,” Section C, 
“Mobilization Reporting,” covers thisfunction in detail. 
    (7) Highlight Critical Support Issues in Situation Reports 
(SITREPs) and Other Forums. Using the SITREPs, other JOPES reports, and special 
functional reports or news groups, the mobilization planner presents conflicts and critical 
issues to the leadership and the appropriate organization. The mobilization planners’ early 
action enables the responsible individuals and commands to resolve issues expeditiously 
before they become roadblocks to further activities. 
    (8) Terminate Legal Authorities. Once RC forces are no longer 
needed to support the operation, demobilization of remaining RC forces will occur. Upon 
complete demobilization the JS will inform SecDef that there is no longer a need for RC 
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forces in support of the operation. SecDef may terminate the authorization to order RC 
forces to active duty (if such authorization was granted or delegated to SecDef), direct the 
Services to terminate the order to activate RC forces, or inform the President so that the 
Presidential authorization may be withdrawn. This authority automatically is terminated if 
the resident or Congress retracts the original declaration of national emergency. The same 
legislation that authorizes mobilization implements certain emergency authorities and 
capabilities. These depend upon the original mobilization authority continuing for their 
enforcement. Examples of this legislation include those which suspend certain laws 
pertaining to the promotion, separation, and retirement of active duty personnel (stop loss) 
and the suspension of Occupational Safety and Health Administration regulations. Until the 
need for supporting or related authorities is eliminated, planners should urge SecDef, 
through the CJCS, not to rescind the order or declaration authorizing the call-up. 

สรุป 

   การระดมสรรพก  าลงัของกระทรวงกลาโหมตามแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนั
ประเทศฉบบัเดิม (พ.ศ.2550)  แบ่งการระดมสรรพก  าลงัเป็นในสภาวะปกติ (ตามแผนภาพที่ 2 - 1 )  
และในสภาวะไม่ปกติ ซ่ึงมี 5 กรณี (ตามแผนภาพที่ 2 - 2 ถึง 2 - 6 )  รวมทั้งการระดมสรรพก  าลงั
กรณีเร่งด่วน (ตามแผนภาพที่ 2 - 7)  แต่ในการระดมสรรพก  าลงัของกระทรวงกลาโหมตามแผน
ผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศฉบบัใหม่  (พ.ศ.2559)  แบ่งเป็นในภาวะปกติ  
(แบบฉุกเฉิน) และภาวะไม่ปกติ (ตามแผนภาพที่ 2 - 8) รวมทั้งเมื่อสังเกตการระดมสรรพก  าลงัของ
กองทพัประเทศสหรัฐอเมริกา จะมีแนวทางในการระดมสรรพก  าลงั แบบเดียวสามารถใช้ได้ ท ั้งสภาวะปกติ 
และสภาวะไม่ปกติ (ตามแผนภาพที่ 2 - 8 ) ท  าให้เห็นว่าการระดมสรรพก  าลงัทั้ง  สามหน่วย           
ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกนั อีกทั้ง ตามแผนระดมสรรพก  าลงัของกองทพัเรือ ดงักล่าว ยงัมิได้
ก  าหนดขั้นตอนและวธีิการไดม้าซ่ึงทรัพยากรด้านต่างๆจากภาคเอกชนในการปฏิบติัตาม พ.ร.บ.   
วา่ดว้ยการเกณฑช่์วยราชการทหาร พ.ศ.2530 ซ่ึงท าให้การระดมสรรพก  าลงัของกองทพัเรือเกิด
อุปสรรคข้อขดัข้องในการปฏิบตัิ  ประกอบกบัแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากร เพื่อการป้องกนั
ประเทศ พ.ศ.2550 ดงักล่าว ได้ถูกยกเลิก และ มีแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากร เพื่อการป้องกนั
ประเทศฉบบัใหม่ (พ.ศ.2559) ที่มีผลบงัคบัใชแ้ลว้ตั้งแต่วนัที่ 17 สิงหาคม 2559 ทดแทน ซ่ึงแผนผนึก
ก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศทั้งสองฉบบัมีการปฏิบตัิเหมือนกนั แต่ฉบบัใหม่มี
ผนวกรายละเอียดการปฏิบตัิและการประสานงานระหว่างหน่วยงานพร้อมก  าหนดหน่วยงานที่
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รับผิดชอบเพิ่มเติมขึ้นมา อย่างไรก็ตาม ย ังมิได้ก  าหนดรายละเอียดการปฏิบตัิวิธีการได้มาซ่ึง
ทรัพยากรด้านต่างๆจากภาคเอกชนเหมือน ฉบบัเดิมจึงจ าเป็นต้องก  าหนดแนวทางการปฏิบัติ
ส าหรับกองทพัเรือเพื่อใชใ้นการระดมทรัพยากรดา้นต่างๆจากภาคเอกชนในการป้องกนัประเทศ  
โดยจะตอ้งปฏิบตัิตามพ.ร.บ.วา่ดว้ยการเกณฑช่์วยราชการทหาร พ.ศ.2530 อย่างเคร่งครัด  ดงันั้น จึง
ควรปรับปรุงและแกไ้ขแผนระดมสรรพก  าลงัของกองทพัเรือให้มีความชดัเจนและทนัสมยัและ
สามารถรองรับการปฏิบตัิตามแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศฉบบัใหม่ (พ.ศ.
2559) ไดอ้ย่างแทจ้ริง  
 
แผนภาพที่ 2 – 1 การระดมสรรพก  าลงัเป็นในสภาวะปกติ 

ทร.

ศปก.ทร.  กบ.  

กบ.ทหาร

 ่ายส่งก าลังบ ารุงศ นย์อ านวยการร่วม 
ศ นย์บั ชาการทางทหาร

บก.ทท.

กรมการสรรพก าลังกลาโหม

ศ นย์ระดมสรรพก าลัง

สมช.

หน่วยทหารในพืน้ท่ีระดับภ มิภาค
กร. / ทรภ.1/ทรภ.2 / ทรภ.3/

กปช.จต. สอ.ร . นย. นรข.

กระทรวงท่ีรับผิดชอบ
ในการเตรียมพร้อมด้านต่างๆ

หน่วยงานเตรียมพร้อม
ระดับภาค จังหวัด

การระดมสรรพก าลงัในสภาวะปกติ

รวบรวมความต้องการ

รายงาน
กรณีเร่งด่วน

 
ที่มา : แผนระดมสรรพก  าลงัของกระทรวงกลาโหม 
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แผนภาพที่ 2 – 2  แผนผงัการจดัส่ง-รับมอบ-ส่งคืนทรพัยากรดา้น กบ. (กรณีที่ 1)

คลังให ่ ทร.
(หน่วยเทคนิค)

กบ.ทหาร

 ่ายส่งก าลงับ ารุงศ นย์อ านวย
การร่วม ศ นย์บั ชาการทาง

ทหาร บก.ทท.

กรมการสรรพก าลงักลาโหม

ศ นย์ระดมสรรพก าลงั

สมช.

กระทรวงที่รับผิดชอบ
เตรียมพร้อมด้านต่างๆ

คลงัฐานทัพ
(ฐท.สส. ฐท.สข. ฐท.พง.)

คลังเรือ หน่วย

แผนผงัการจดัส่ง-รับมอบ-ส่งคนืทรัพยากรด้าน กบ.

การจัดส่ง
การรายงาน

กบ.ทร.

 กบ.ศปก.ทร.

กรณีท่ี   : ส่งมอบทรัพยากรท่ีคลังให ่

การส่งคืน  
ที่มา : แผนระดมสรรพก  าลงัของกระทรวงกลาโหม 
แผนภาพที่ 2 – 3 แผนผงัการจดัส่ง- รับมอบ – ส่งคืนทรัพยากรดา้น กบ. (กรณีที่ 2 ) 

คลงัให ่ ทร.
 หน่วยเทคนิค 

กบ.ทหาร

 ่ายส่งก าลังบ ารุง ศ นย์อ านวย
การร่วม ศ นย์บั ชาการทาง

ทหาร บก.ทท.

กรมการสรรพก าลังกลาโหม

ศ นย์ระดมสรรพก าลัง

สมช.

กระทรวงที่รับผดิชอบ
เตรียมพร้อมด้านต่างๆ

คลังฐานทัพ
 ฐท.สส. ฐท.สข. ฐท.พง. 

คลงัเรือ หน่วย

แผนผงัการจัดส่ง-รับมอบ-ส่งคนืทรัพยากรด้าน กบ.

การจัดส่ง
การรายงาน

กบ.ทร.

 กบ.ศปก.ทร.

กรณีที่ 2 : ส่งมอบทรัพยากรที่หน่วยเตรียมพร้อมด้านต่าง ๆ ระดบัจังหวดั

หน่วยเตรียมพร้อมด้านต่างๆ
ระดับจังหวัด

การส่งคืน  

ที่มา : แผนระดมสรรพก  าลงัของกระทรวงกลาโหม 
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แผนภาพที่ 2 – 4 แผนผงัการจดัส่ง – รับมอบ – ส่งคืนทรัพยากรดา้น กบ. (กรณีที่ 3) 

คลงัให ่ ทร.
 หน่วยเทคนิค 

กบ.ทหาร

 ่ายส่งก าลงับ ารุง ศ นย์อ านวย
การร่วม ศ นย์บั ชาการทาง

ทหาร บก.ทท.

กรมการสรรพก าลงักลาโหม

ศ นย์ระดมสรรพก าลงั

สมช.

กระทรวงที่รับผิดชอบ
เตรียมพร้อมด้านต่างๆ

คลงัฐานทัพ
 ฐท.สส. ฐท.สข. ฐท.พง. 

คลงัเรือ หน่วย

แผนผงัการจัดส่ง-รับมอบ-ส่งคืนทรัพยากรด้าน กบ.

การจัดส่ง
การรายงาน

กบ.ทร.

 กบ.ศปก.ทร.

กรณีที่ 3 : ส่งมอบทรัพยากรที่คลงัฐานทัพหรือคลงัหน่วย

การส่งคืน  
 
ที่มา : แผนระดมสรรพก  าลงัของกระทรวงกลาโหม 
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แผนภาพที่ 2 – 5 แผนการจดัส่ง – รับมอบ-ส่งคืนทรัพยากรดา้น กบ. (กรณีที ่4)

คลงัให ่ ทร.
 หน่วยเทคนิค 

กบ.ทหาร

 ่ายส่งก าลังบ ารุง ศ นย์อ านวย
การร่วม ศ นย์บั ชาการทาง

ทหาร บก.ทท.

กรมการสรรพก าลังกลาโหม

ศ นย์ระดมสรรพก าลัง

สมช.

กระทรวงท่ีรับผดิชอบ
เตรียมพร้อมด้านต่างๆ

คลังฐานทัพ
 ฐท.สส. ฐท.สข. ฐท.พง. 

คลงัเรือ หน่วย

แผนผงัการจัดส่ง-รับมอบ-ส่งคืนทรัพยากรด้าน กบ.

การจัดส่ง
การรายงาน

กบ.ทร.

 กบ.ศปก.ทร.

กรณีที่  : หน่วยเตรียมพร้อมด้านต่าง ๆ ระดบัจังหวดัส่งมอบโดยตรง

การส่งคืน

หน่วยเตรียมพร้อมด้านต่างๆ
ระดับจังหวัด

 
 
แผนภาพที่ 2 - 6 แผนการจดัส่ง – รับมอบ-ส่งคืนทรัพยากรดา้น กบ. (กรณีที่ 5) 

คลังให ่ ทร.
(หน่วยเทคนิค)

กบ.ทหาร

 ่ายส่งก าลังบ ารุง ศ นย์อ านวย
การร่วม ศ นย์บั ชาการทาง

ทหาร บก.ทท.

กรมการสรรพก าลังกลาโหม

ศ นย์ระดมสรรพก าลัง

สมช.

กระทรวงที่รับผิดชอบ
เตรียมพร้อมด้านต่างๆ

คลังฐานทัพ
(ฐท.สส. ฐท.สข. ฐท.พง.)

คลังเรือ หน่วย

แผนผังการจัดส่ง-รับมอบ-ส่งคนืทรัพยากรด้าน กบ.

การจัดส่ง
การรายงาน

กบ.ทร.

 กบ.ศปก.ทร.

กรณีที่  : หน่วยติดต่อขอรับจากหน่วยเตรียมพร้อมด้านต่าง ๆ  ระดับจังหวัดเร่งด่วน

การส่งคืน

หน่วยเตรียมพร้อมด้านต่างๆ
ระดับจังหวดั

หน่วยเตรียมพร้อมด้านต่างๆ
ระดับจังหวดัพืน้ที่อื่น

 
 

ที่มา : แผนระดมสรรพก  าลงัของกระทรวงกลาโหม 

ที่มา : แผนระดมสรรพก  าลงัของกระทรวงกลาโหม 
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แผนภาพที่ 2 – 7 แผนผงัการประสาน รายงาน และเสนอความตอ้งการทรพัยากร เพือ่การระดม  
สรรพก  าลงั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
           
 
 
ที่มา : น.อ. นิพร  สุขเกษตร ร.น. , แผนการระดมสรรพก  าลงัของกองทพัเรือปี 2554 
 
 

แผนผังการประสาน รายงาน และเสนอความต้องการทรัพยากร เพือ่การระดมสรรพก าลงั 

กองทัพบก กองทัพเรือ 

กองทัพอากาศ 
ศ นย์ปฏิบัติการเหล่าทัพ 

หน่วยทหารแต่ละ 
เหล่าทัพ 

ระดบัพืน้ที่ ระดบัภ มิภาค 

หน่วยประสานงานหลกั

ในการเตรียมพร้อม

ทรัพยากรด้านต่าง ๆ 

กรมก าลงัพล ส่งก าลงับ ารุง
ทหาร 

 ่ายก าลงัพล ส่งก าลงับ ารุง 
ศ นย์บั ชาการทางทหาร
กองบั ชาการกองทัพไทย 

หน่วยเตรียมพร้อม 
ระดบัพืน้ที่ ระดบั
จงัหวดั ระดบักลุ่ม

จงัหวดั 

ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ 

กรมการสรรพก าลงั

กลาโหม 

หน่วยประสานการระดม
สรรพก าลงั ศ นย์ระดม

สรรพก าลงั 

หน่วยขึ้นตรง
กระทรวงกลาโหมอืน่ ๆ 

        การประสาน 
        การรายงาน 
        การเสนอความต้องการ 
        ทรพัยากร   

(กรณีเร่งด่วน) 
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แผนภาพที่ 2-8  แผนผงัการประสาน รายงาน และเสนอความตอ้งการทรพัยากร การระดมสรรพ      
       ก  าลงัของกองทพัประเทศสหรัฐอเมริกา 

Expiration of authorization, force changes required, 
conflict resolution, political decisions.

SecDef establishes policies for demobilization

CCDR updates redeployment plan (including units and individuals)

Demobilization plan developed or refined.

Service component requests Service demobilization 
Instructions.

Begin Demobilization

Redeployment 
TRFDD

Services issue demobilization instructions.

SecDef coordinates with Secretary of Homeland 
Security for Termination of Coast Guard RC recall.

Reports

Joint Staff monitors status; prepares reports to 
chairman of the Joint Chiefs of Staff/SecDef.

Develop messages, lists of returning/deactivating units/individuals.

Service demobilize RC forces.

Redeployment

Redeployment 
TPFDD

President revokes 
executive order.

SecDef withdraws authority when last 
units/individuals are released from active duty; 
notify President.

Chairman of the Joint Chiefs of Staff recommends 
termination of RC recall authority.

JS 136 to revoke EO (coordinate with 
CCDRs, Services, SecDef).

CCDR message : recall authority no longer needed.

Gaining commanders process RC units/individuals off active duty.

Legned
CCDR combatant commander RC Reserve
EO executive order SecDef Secretary of Defense
JS Joint Staff TPFDO time-phased force and deployment data

ที่มา : Joint Mobilization Planning 2014  



 

บทที่ 3 
ข้อจ ำกัดในกำรระดมสรรพก ำลังทำงทหำรจำกภำคเอกชน   

เพื่อกำรป้องกันประเทศของกองทัพเรือ 

 แผนการระดมสรรพก  าลงัของกระทรวงกลาโหมตามแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพือ่
การป้องกนัประเทศ (พ.ศ.2550) แผนการระดมสรรพก  าลงัของกองทพัเรือ และแผนการระดมสรรพก  าลงั
ของกองทพัประเทศสหรัฐอเมริกา  ยงัมิไดก้  าหนดขั้นตอนและวธีิการไดม้าซ่ึงทรัพยากรดา้นต่าง ๆ 
จากภาคเอกชนในการปฏิบตัิตาม พ.ร.บ.วา่ดว้ยการเกณฑช่์วยราชการทหาร พ.ศ.2530 ซ่ึงท าให้การ
ระดมสรรพก  าลงัของกองทพัเรือเกิดอุปสรรคขอ้ขดัขอ้งในการปฏิบตัิ  ประกอบกบัแผนผนึกก  าลงั
และทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศฉบบัใหม่ (พ.ศ.2559) ที่มีผลบงัคบัใช้แล้วตั้งแต่วนัที่ 17 
สิงหาคม 2559 ทดแทน  กย็งัมิไดก้  าหนดรายละเอียดการปฏิบตัิวธีิการไดม้าซ่ึงทรัพยากรดา้นต่าง  ๆ 
จากภาคเอกชนเหมือนฉบบัเดิม   จึงจ าเป็นตอ้งก  าหนดแนวทางการปฏิบตัิส าหรับกองทพัเรือเพื่อใช้
ในการระดมทรัพยากรดา้นต่าง ๆ จากภาคเอกชนในการป้องกนัประเทศ โดยจะต้องปฏิบตัิตาม 
พ.ร.บ.วา่ดว้ยการเกณฑช่์วยราชการทหาร พ.ศ.2530 อย่างเคร่งครัด ดงันั้น ต้องศึกษาข้อจ ากดัของ
แผนฯ และข้อจ ากดัของการปฏิบตัิตาม พ.ร.บ.ว่าด้วยการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ.2530 ว่ามี
ขอ้จ ากดัอย่างไร  และควรปรับปรุงและแกไ้ขแผนระดมสรรพก  าลงัของกองทพัเรือในส่วนของแนว
ทางการปฏิบตัิส าหรับกองทพัเรือเพื่อใชใ้นการระดมทรัพยากรดา้นต่าง ๆ จากภาคเอกชนในการป้องกนั
ประเทศ ให้มีความชดัเจน เพื่อให้สามารถรองรับการปฏิบตัิตามแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการ
ป้องกนัประเทศฉบบัใหม่ (พ.ศ.2559) ไดอ้ย่างแทจ้ริง  ตามล าดบัดงัน้ี 
 1. ขอ้จ ากดัของแผนการระดมสรรพก  าลงัของกองทพัเรือ กรณีการระดมจากภาคเอกชน 
 2. ขอ้จ ากดัในการปฏิบตัิตาม พ.ร.บ.วา่ดว้ยการเกณฑช่์วยราชการทหาร พ.ศ.2530 
 3. สรุป 
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ข้อจ ำกัดของแผนกำรระดมสรรพก ำลังของกองทัพเรือ กรณีกำรระดมจำก
ภำคเอกชน 

  1.  แนวควำมคดิในกำรระดมสรรพก ำลงัเดมิแบ่งเป็น 2 แนวทำง คอื 
   การระดมสรรพก  าลงัในภาวะไม่ปกติ เป็นการระดมสรรพก  าลงัจากภายนอก กห. 
เพื่อสนบัสนุนการปฏิบตัิการทางทหารในการสนบัสนุนแผนป้องกนัประเทศ และแผนผนึกก  าลงั
และทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศในระหวา่งเวลาที่ประเทศมีภยัจากการกระท าของศตัรูอย่างรุนแรง
ภายในประเทศ หรือจากการรุกรานจากภายนอกประเทศจนถึงข ั้นที่ต้องมีการระดมสรรพก  าลงั  
ของชาติ และรวมถึงการรบ/การสงคราม 
  1.1 การระดมสรรพก  าลงัในสถานการณ์ฉุกเฉิน เป็นการระดมสรรพก  าลงัภายใน 
กห. เพื่อสนบัสนุนส่วนราชการภายนอก กห. ตามกฎหมาย นโยบาย และแผนที่เกี่ยวข้อง ในการ
เผชิญกบัสถานการณ์อนักระทบหรืออาจกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือเป็นภัย
ต่อความมัน่คงของรัฐ หรืออาจท าให้ประเทศหรือส่วนใดส่วนหน่ึงของประเทศตกอยู่ในภาวะคบัขนั 
หรือสถานการณ์การกระท าอนัใดตามกฎหมายที่เกีย่วกบัการบริการราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
    1.2  แนวความคิดในการปฏิบตัิ ด  าเนินการระดมสรรพก  าลงัตามวงรอบ 3 ข ั้นตอน 
ประกอบดว้ย  
    1.2.1   การเตรียมการ 
               เป็นการปฏิบัติในภาวะปกติ  กระทรวงกลาโหมจะจัดก  าล ังตาม
ยุทธศาสตร์การปูองกนัประเทศปฏิบตัิหนา้ที่ป้องกนัอาณาเขตทางบก ทางทะเล และทางอากาศ ใน
ขณะเดียวกนัหน่วยงานภาครัฐ รัฐวสิาหกจิ องคก์รเอกชน และภาคประชาชน จะเตรียมความพร้อม
เพื่อให้สามารถเผชิญกบัภัยคุกคามที่เกิดจากการสู้รบและการสงครามตามขอบเขตหน้าที่ความ
รับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน โดยกระทรวงที่ไดร้ับมอบหมายให้เป็นหน่วยประสานงานหลกัใน
การเตรียมพร้อมด้านต่าง ๆ จะวางแผนและด าเนินการจดัท า/พฒันาระบบงานที่เกี่ยวข้องจดัท า 
ปรับปรุง และพฒันาฐานขอ้มูลทรัพยากร ด าเนินการฝึก ซกัซ้อม และทดสอบการปฏิบตัิตามแผน 
แล้วน าผลที่ได้มาทบทวนปรับปรุงแผนและกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง  รวมทั้งจ ัดให้มีการติดตาม
ประเมินผลแผนงาน/โครงการที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนประสานงานการมีส่วนร่วมกบัทุกภาคส่วน      
ท ั้งภาครัฐ รัฐวสิาหกจิ องคก์รเอกชน และภาคประชาชนต่าง ๆ  เพื่อให้เกดิความพร้อมตั้งแต่ภาวะปกติ และ
สามารถเผชิญกบัภัยคุกคามจากการสู้รบหรือการสงครามที่คาดว่าจะเกิดขึ้ นในอนาคตได ้             
การก  าหนดหน่วยงานรับผิดชอบ การจดัท าแผนรองรับการจดัตั้งหน่วยประสานการเตรียมพร้อม
ระดบัพื้นที่หรือระดบัจงัหวดั ควรเร่ิมด าเนินการตั้งแต่ข ั้นน้ี ท ั้งน้ี การด าเนินการดงักล่าวให้เป็นไป
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ตามกฎหมาย นโยบาย และแผนต่าง ๆ ที่สนับสนุนต่อการปฏิบติัในการนั้น อนัได้แก ่
พระราชบญัญตัิการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ.2530 พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ.2534 พระราชบญัญตัิขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 พระราชบญัญตัิป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2550 ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ แผนป้องกนัประเทศ แผนป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ เป็นตน้ 
   1.2.2   การระดมทรัพยากร  
   เป็นการปฏิบตัิเมื่อสถานการณ์ความขดัแยง้หรือภยัคุกคามจากการสู้รบ
มีแนวโนม้ที่จะเกดิขึ้น (ความรุนแรงระดบั 1) การปฏิบติัในขั้นน้ีเป็นการปฏิบติัของทุกภาคส่วนใน
การสนบัสนุนการปฏิบตัิ ทางทหารตามแผนที่ไดก้  าหนดไว ้โดยหน่วยประสานการเตรียมพร้อมใน
ระดบัพื้นที่จะเป็นหน่วยประสานงานหลกัในการระดมทรัพยากรและสนบัสนุนทรัพยากรต่าง  ๆ 
ให้กบัฝ่ายทหาร โดยทุกภาคส่วนจะตอ้งให้การสนบัสนุน การปฏิบตัิทางทหารอย่างต่อเน่ืองจนกว่า
สถานการณ์สู้รบหรือการสงครามจะยุติลง  โดยฝ่ายทหาร จะรับผิดชอบในการอ านวยการ 
ประสานงาน และก  ากบัดูแล การปฏิบตัิการทางทหาร ในพื้นที่ที่มีสถานการณ์ความขดัแย้งหรือ    
ภยัคุกคามจากการสู้รบ ทั้งน้ีการด าเนินการดงักล่าวให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย และแผนต่าง ๆ    
ที่สนบัสนุนต่อการปฏิบติัในการนั้น อนัได้แก่ พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน    
พ.ศ.2534 พระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 พระราชบญัญตัิจดัระเบียบ
ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ แผนป้องกนัประเทศ 
แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ เป็นตน้  
   เมื่อสถานการณ์ความขดัแย้งหรือภัยคุกคามจากการสู้รบเกิดขึ้ น 
(ความรุนแรงระดบั 2) ก  าลงัที่กระทรวงกลาโหมได้จดัไวต้ามยุทธศาสตร์ป้องกนัประเทศ จะเข้า
ด  าเนินการตามขั้นตอนที่ระบุไวใ้นแผน ฝ่ายทหารจะมีการร้องขอการสนบัสนุนทรัพยากรจากฝ่ายพลเรือน 
เพื่อสนบัสนุนการปฏิบตัิการทางทหาร ตามความจ าเป็นและเพียงพอในการแกไ้ขปัญหาให้ยุติลง
โดยเร็ว ซ่ึงหน่วยประสานการเตรียมพร้อมในระดบัจงัหวดัจะเป็นหน่วยประสานงานหลกัในการ
ระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การสนบัสนุนการปฏิบตัิการทางทหารตามที่
ไดร้ับการร้องขอ และหากสถานการณ์ที่เกดิขึ้นมีระดบัความรุนแรงมากขึ้น(ความรุนแรงระดบั 3) 
หน่วยประสานการเตรียมพร้อมในระดบักลุ่มจงัหวดัจะเป็นหน่วยประสานงานหลกั  ในการระดม
ทรัพยากรจากทุกภาคส่วนที่เกีย่วขอ้ง ทั้งน้ีการด าเนินการดงักล่าวให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย 
และแผนต่าง ๆ ที่สนบัสนุนต่อการปฏิบติัในการนั้น อนัไดแ้ก ่พระราชก  าหนดการบริหารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 พระราชบญัญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจกัร        
พ.ศ.2551 พระราชบญัญตัิการเกณฑช่์วยราชการทหาร พ.ศ.2530 พระราชบญัญตัิระเบียบบริหาร
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ราชการแผ่นดิน  พ.ศ.2534 พระราชบัญญัติป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ.2550 
พระราชบญัญตัิจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ
บริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
แผนป้องกนัประเทศ แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ เป็นตน้  
   เมื่อสถานการณ์ความขดัแยง้หรือภยัคุกคามจากการสู้รบมีแนวโน้มที่
จะขยายตัว เป็นการสู้รบขนาดใหญ่หรือสงคราม (ความรุนแรงระดบั 4) กระทรวงกลาโหมจะร่วมกบั
หน่วยงานที่เกีย่วขอ้งพิจารณาและให้ขอ้เสนอแนะแกร่ัฐบาลในการประกาศวนัเร่ิมระดมสรรพก  าลงั (วนั ร.) 
เพื่อด  าเนินการระดมสรรพก  าลงัทัว่ประเทศ กระทรวงที่ไดร้ับมอบหมายให้เป็นหน่วยประสานงาน
หลกัในการเตรียมพร้อมด้านต่าง ๆ จะเป็นหน่วยประสานงานหลกัในการระดมสรรพก  าลงัจาก    
ทุกภาคส่วนที่เกีย่วขอ้ง เพื่อสนบัสนุนการปฏิบตัิการทางทหารตามแผนป้องกนัประเทศที่ก  าหนดไว้
ให้ไดต้ ั้งแต่วนัเร่ิมระดมสรรพก  าลงั ท ั้งน้ี การด าเนินการดงักล่าวให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย 
และแผนต่าง  ๆที่สนบัสนุนต่อการปฏิบติัในการนั้น อนัไดแ้ก ่พระราชบญัญตัิก  าหนดหนา้ที่ของคนไทย
ในเวลารบ พ.ศ.2484 พระราชบญัญตัิกฎอยัการศึก พ.ศ.2457 พระราชบญัญตัิ การเกณฑช่์วยราชการ
ทหาร พ.ศ.2530 พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 พระราชบญัญตัิป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2550 พระราชบญัญตัิจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ แผนป้องกนัประเทศ แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ เป็นตน้  
   1.2.3 การเลิกระดมทรัพยากร  
    เป็นการปฏิบตัิหลงัจากสถานการณ์ความขดัแยง้หรือภยัคุกคามจากการ
สู้รบไดยุ้ติลง ฝ่ายทหารจะเปลี่ยนบทบาทเป็นผูใ้ห้การสนบัสนุนการด าเนินการของฝ่ายพลเรือนใน
การบูรณะฟ้ืนฟูและการช่วยเหลือประชาชนร่วมกบักระทรวงมหาดไทย มีการส่งมอบทรัพยากร 
ต่าง ๆ ที่ฝ่ายทหารได้ขอรับการสนบัสนุนคืน ให้กบัฝ่ายพลเรือน รวมทั้งพิจารณาและด าเนิน
กรรมวธีิในการชดเชยค่าเสียหายต่าง ๆ ร่วมกบัหน่วยงานที่เกีย่วขอ้งตามหลกัเกณฑแ์ละที่กฎหมาย
ก  าหนดไวโ้ดยฝ่ายทหารยงัคงไดร้ับการสนบัสนุนจากรัฐบาลเพื่อด  าเนินการฟ้ืนฟูสถานภาพหน่วย
ทหารให้มีความพร้อมรบโดยเร็วต่อไป ทั้ งน้ีการด าเนินการดงักล่าวให้เป็นไปตามกฎหมาย 
นโยบาย และแผนต่าง ๆ ที่สนบัสนุนต่อการปฏิบติัในการนั้น อนัไดแ้ก ่พระราชก  าหนด การบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 
พ.ศ.2551 พระราชบญัญตัิการเกณฑช่์วยราชการทหาร พ.ศ.2530 พระราชบญัญตัิระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน  พ.ศ.2534 พระราชบัญญัติป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ.2550 
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พระราชบญัญตัิการจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อม
แห่งชาติ แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ เป็นตน้ 
    3.1.2 สรุปจากแนวความคิดตามแผนการระดมสรรพก  าลงัของกองทพัเรือ  มีการ
กล่าวถึงการถึงการขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรเอกชน และภาคประชาชน 
ในการเตรียมความพร้อมเพื่อให้สามารถเผชิญกบัภยัคุกคามที่เกดิจากการสู้รบและการสงครามตาม
ขอบเขตหนา้ที่ความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน โดยให้ประสานงานหลกัในการเตรียมพร้อม
ดา้นต่าง ๆ เพื่อวางแผนและด าเนินการจดัท า/พฒันาระบบงานที่เกีย่วขอ้งจดัท า ปรับปรุง และพฒันา
ฐานขอ้มูลทรัพยากร ด าเนินการฝึก ซักซ้อม และทดสอบการปฏิบตัิตามแผน แล้วน าผลที่ได้มา
ทบทวนปรับปรุงแผนและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  รวมทั้งให้มีการติดตามประเมินผลแผนงาน/
โครงการที่เกีย่วขอ้ง ตลอดจนประสานงานการมีส่วนร่วมกบัทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ 
องคก์รเอกชน และภาคประชาชนต่าง ๆ เพื่อให้เกดิความพร้อมตั้งแต่ภาวะปกติ และสามารถเผชิญ
กบัภยัคุกคามจากการสู้รบหรือการสงครามที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตได้ โดยต้องปฏิบตัิตาม
พระราชบญัญตัิการเกณฑช่์วยราชการทหาร พ.ศ.2530 แต่ในเน้ือหาและรายละเอียดยงัไม่ไดก้  าหนด
แนวทางและวิธีการปฏิบตัิไว ้ ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองการติดต่อประสานงาน ขอบเขตและหน้าที่  
ส่ิงของและอุปกรณ์ การแบ่งพื้นที่ที่จะระดมสรรพก  าลงั  และวธีิการที่จะไดม้าซ่ึงส่ิงของและอุปกรณ์
ต่าง  ๆเป็นตน้ จึงจ าเป็นตอ้งก  าหนดรายละเอียดการปฏิบตัิแผนการระดมสรรพก  าลงัของกองทพัเรือ  
กรณีการระดมจากภาคเอกชน ให้มีความชดัเจน สามารถปฏิบตัิไดจ้ริงเมื่อเกดิเหตุการณ์ 

ข้อจ ำกดัในกำรปฏบิัติตำม พ.ร.บ.ว่ำด้วยกำรเกณฑ์ช่วยรำชกำรทหำร พ.ศ.2530 

         1.  มาตราที่เกีย่วขอ้ง และท าให้เกดิขอ้จ ากดัในการปฏิบตัิตามแผนระดมสรรพก  าลงั
ของกองทพัเรือ กรณีของการระดมจากภาคเอกชน ดงัน้ี 
    มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
    “การเกณฑใ์นเวลาปกติ” หมายความวา่ เกณฑช่์วยราชการทหารส าหรับ
หน่วยทหารที่ออกฝึกราชการสนามเฉพาะเมื่อไม่สามารถหรือไม่มีเวลาพอที่จะจดัหาทรัพย์สินเพื่อ
ใชใ้นราชการทหารไดต้ามปกติ 
     “การเกณฑใ์นเวลาไม่ปกติ” หมายความวา่ การเกณฑ์ช่วยราชการทหาร
ในระหวา่งเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะการรบหรือการสงคราม  หรือในระหว่างเวลาที่มีประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก 
    มาตรา 6 เมื่อมีการเกณฑช่์วยราชการทหารแลว้ เจา้พนกังานปกครองทอ้งที่ที่ไดร้ับ
ใบเรียกเกณฑ ์หรือบุคคลที่ไดร้ับหมายเกณฑต์อ้งปฏิบตัิตามทนัที 
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           มาตรา 7 ในเดือนมกราคมของทุกปี ให้ปลดัเมืองพทัยา นายอ  าเภอ ผู้อ  านวยการ
เขต ปลดัอ  าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ ากิง่อ  าเภอ หรือผู้ด  ารงต าแหน่งที่เรียกช่ืออย่างอื่น ซ่ึงมีอ  านาจ
และหนา้ที่ท  านองเดียวกบันายอ  าเภอ ท าบญัชีส่งไปยงัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม หรือส่วน
ราชการที่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมก  าหนด  บญัชีดงักล่าวให้เป็นไปตามแบบที่ก  าหนดใน
กฎกระทรวงซ่ึงมีรายการดงัน้ี 
         (1) สถานที่ส าหรับใชพ้กัแรม หรือสร้างที่พกัแรม 
           (2) ยานพาหนะ เส้นทางคมนาคม สถานพยาบาล ประชากร 
สาธารณูปโภค ผลิตผลทางกสิกรรม ปศุสัตว ์และสัตวพ์าหนะ 
     (3) สถานที่เกบ็รักษาหรือจ าหน่ายเช้ือเพลิง น ้ามนัเช้ือเพลิง ส่ิงหล่อลื่น หรือกา๊ซ 
     (4) อาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน และวตัถุระเบิด 
     (5) เคร่ืองมือส่ือสารและเคร่ืองมืออิเลคทรอนิกส์ 
     (6) โรงงานตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน 
     (7) สถานที่จ  าหน่ายอุปกรณ์และอะไหล่ส าหรับยานพาหนะ เคร่ืองมือ
ส่ือสาร หรือเคร่ืองมืออิเลคทรอนิกส์ 
     (8) เคร่ืองกล เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ และส่ิงอื่นที่ใช้ส าหรับการสร้าง 
ซ่อมแซม หรือบ ารุงรักษาเส้นทางคมนาคม 
     (9) ส่ิงอื่นตามที่ทางราชการทหารก  าหนด 
     มาตรา 8 เมื่อเจา้หนา้ที่ฝ่ายทหารเห็นเป็นการสมควร อาจส ารวจรายการในบญัชีตาม
มาตรา 7 ได ้ในการน้ีผูเ้ป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นตอ้งอ  านวยความสะดวกตามสมควร 
     มาตรา 11 การเกณฑต์ามมาตรา 10 อาจเกณฑท์รัพยสิ์นได ้ดงัต่อไปน้ี 
         (1) สถานที่ส าหรับใชพ้กัแรมหรือสร้างที่พกัแรม 
       (2) เช้ือเพลิง น ้ามนัเช้ือเพลิง ส่ิงหล่อลื่น และกา๊ซ 
           (3) ยานพาหนะพร้อมด้วยอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ส าหรับการ
ซ่อมบ ารุงยานพาหนะนั้น 
          (4) สัตวพ์าหนะพร้อมดว้ยเคร่ืองผูกเทียมและเคร่ืองใชส้ าหรับสัตวพ์าหนะนั้น 
     มาตรา 15 การเกณฑท์รัพย์สินตามมาตรา 11 (2) จะต้องเหลือไวส้ าหรับเจ้าของ 
หรือผูค้รอบครองบริโภคไม่น้อยกว่าสิบวนั หรือถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองเป็นผู้ท  าการค้าให้
เหลือไวไ้ม่นอ้ยกวา่กึ่งหน่ึงของปริมาณที่มีอยู่ในวนัที่มีการเกณฑ์ 
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     มาตรา 19 ให้เจา้หนา้ที่ฝ่ายทหารส่งใบเรียกเกณฑ์แก่เจ้าพนกังานปกครองท้องที่
ในทอ้งที่ที่มีทรัพยสิ์นที่จะเกณฑก์อ่นก  าหนดเกณฑ์ไม่น้อยกว่าเจ็ดวนั หากเป็นกรณีจ าเป็น หรือ
เร่งด่วนจะส่งใบเรียกเกณฑท์นัทีกไ็ด ้
     มาตรา 20 เมื่อเจา้พนกังานปกครองทอ้งที่ตามมาตรา 19 ไดร้ับใบเรียกเกณฑ์ แล้ว
ให้ออกหมายเกณฑไ์ปยงัเจา้ของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินที่ถูกเกณฑ์โดยเร็ว  หมายเกณฑ์ ให้
เป็นไปตามแบบที่ก  าหนดในกฎกระทรวง 
     มาตรา 21 เมื่อมีกรณีจ าเป็นหรือเร่งด่วน เจา้หนา้ที่ฝ่ายทหารผู้มีอ  านาจตามมาตรา 
17 อาจเรียกเกณฑโ์ดยทางวาจา หรือโดยเคร่ืองมือส่ือสารได ้และให้เจา้พนกังานปกครองทอ้งที่ตาม
มาตรา 19 ออกหมายเกณฑห์รือด าเนินการเกณฑโ์ดยทางวาจา หรือโดยเคร่ืองมือส่ือสารทนัทีโดย
ให้ถือวา่ไดร้ับใบเรียกเกณฑแ์ลว้นบัแต่วนัที่ไดร้ับแจง้จากเจา้หนา้ที่ฝ่ายทหารผูม้ีอ  านาจเมื่อเจ้าของ
หรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นไดร้บัทราบการเกณฑจ์ากเจา้พนกังานปกครองทอ้งที่ตามวรรคหน่ึงแลว้ 
ให้ถือวา่ไดร้ับหมายเกณฑจ์ากเจ้าพนกังานปกครองท้องที่แล้ว การเกณฑ์โดยทางวาจาหรือโดย
เคร่ืองมือส่ือสาร จะตอ้งออใบเรียกเกณฑห์มาย เกณฑ ์หรือเอกสารอื่นส่งตามไปภายในสามวนันบั
แต่วนัเรียกเกณฑ ์
     มาตรา 29 ถา้เจา้ของหรือผูค้รอบครองมีทรพัยสิ์นที่ถูกเกณฑแ์ต่ไม่สามารถส่งมอบ
ทรัพยสิ์นนั้นไดต้ามก  าหนดวนั เวลา และสถานที่ในหมายเกณฑ์ ต้องแจ้งให้เจ้าพนกังานปกครอง
ทอ้งที่ที่ออกหมายเกณฑท์ราบทนัที และให้เจา้พนกังานปกครองท้องที่นั้นแจ้งให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารทราบ 
ถา้เป็นกรณีจ าเป็นหรือเร่งด่วนที่จะตอ้งเกณฑ์ทรัพย์สินนั้น ให้เจ้าพนกังานปกครองท้องที่ที่ออก
หมายเกณฑ์จัดหาทรัพย์สินที่ถูกเกณฑ์หรือที่ใช้แทนกนัได้ส่งมอบแทนโดยเร็ว  และอาจคิด
ค่าใชจ่้ายในการส่งมอบแทนจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นที่ถูกเกณฑไ์ด้ 
     มาตรา 33 การเกณฑ์ช่วยราชการทหารก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องค่าทดแทน หรือ
ค่าเสียหายได ้เวน้แต่ที่จะไดก้  าหนดไวเ้ป็นอย่างอื่นในพระราชบญัญติัน้ี 
    มาตรา 42 การเกณฑใ์นเวลาไม่ปกติ ให้กระท าได ้
       (1) ในระหวา่งเวลาที่ประเทศอยู่ในสภาวะการรบหรือการสงครามนบัแต่
วนัเวลาที่ไดม้ีค  าสั่งให้ทหารเตรียมเขา้ท าการรบ หรือนบัแต่วนัเวลาที่ได้ประกาศสงคราม แล้วแต่กรณี และ
ให้ใชท้ ัว่ราชอาณาจกัร 
       (2) ในระหวา่งเวลาที่มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน นบัแต่วนัเวลาและใน
เขตที่ไดป้ระกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 
       (3) ในระหวา่งเวลาที่ประกาศใชก้ฎอยัการศึก นบัแต่วนัเวลาและในเขตที่
ไดป้ระกาศใชก้ฎอยัการศึก 
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     มาตรา 43 เกณฑใ์นเวลาไม่ปกติอาจเกณฑท์รัพยสิ์นและแรงงานไดด้งัต่อไปน้ี 
      (1) ทรัพยสิ์นตามมาตรา 11 และมาตรา 12 
      (2) อาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด และไพโรเทคนิค 
      (3) เคร่ืองมือส่ือสารและเคร่ืองมืออิเลคทรอนิกส์ตลอดจนอะไหล่และ
อุปกรณ์ของเคร่ืองมือดงักล่าว 
         (4) เคร่ืองกล เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้และส่ิงอื่นที่ใช้ส าหรับการสร้าง 
ซ่อมแซมหรือบ ารุงรักษาเส้นทางคมนาคมและยานพาหนะเพื่อกจิการของทางราชการทหาร 
         (5) ส่ิงต่าง ๆ ที่มีไวเ้พื่อใชห้รือเพื่อประโยชนส์ า หรับจดัที่พกัแรมหรือ
โรงพยาบาล 
         (6) เสบียงอาหารส าหรับคนหรือสัตว ์
       (7) คนงาน คนน าทาง คนเดินข่าวสาร ล่าม หรือผู้ที่อาจเป็นประโยชน์
แกก่จิการของทางราชการทหาร 
       (8) แรงงานและทรัพยสิ์นอื่นที่เจา้หนา้ที่ฝ่ายทหารเห็นวา่เป็นประโยชน์
และจ าเป็นแกก่จิการของทางราชการทหาร 
      มาตรา 65 เจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นผูใ้ดไม่น าทรัพยสิ์นที่ถูกเกณฑไ์ปส่ง
ตามก  าหนดวนั เวลา และสถานที่ในหมายเกณฑต์ามมาตรา 25 วรรคหน่ึง หรือไม่แจ้งให้เจ้าพนกังานปกครอง
ทอ้งที่ทราบตามมาตรา 29 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกนิหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือ
ทั้งจ  าท ั้งปรับ 
    มาตรา 70 ผูใ้ดมีหนา้ที่ตอ้งปฏิบตัิตามการเกณฑโ์ดยชอบด้วยกฎหมายแล้วขดัขืน
หรือละเลยไม่ปฏิบติัตามการเกณฑน์ั้น หรือขดัขวางเจา้หนา้ที่ฝ่ายทหารหรือเจ้าพนกังานปกครอง
ทอ้งที่ซ่ึงปฏิบตัิการตามหน้าที่  หรือให้ถ้อยค าซ่ึงตนรู้ว่าเป็นเท็จในข้อสาระส าคญัเพื่อหลีกเลี่ยง     
ไม่ปฏิบติัตามการเกณฑน์ั้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกนิหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพนับาท หรือ
ทั้งจ  าท ั้งปรับ 
    2. สรุปจาก พ.ร.บ.ว่าด้วยการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ.2530 ข้างต้นมีแต่การ
ก  าหนดบทบาทและหนา้ที่ของเจ้าพนกังาน  ยงัมิได้ก  าหนดวิธีการได้มาซ่ึงทรัพยากรด้านต่าง  ๆ               
จากภาคเอกชน  รวมทั้งยงัขาดแนวทางในการปฏิบติั  ซ่ึงท าให้การระดมสรรพก  าลงัของกองทพัเรือ
เกดิอุปสรรคขอ้ขดัขอ้งในการปฏิบตัิ  อย่างไรกต็าม เพื่อให้การระดมเกิดเป็นรูปธรรม ควรมีการ
ซกัซ้อม และหารือร่วมกนัระหวา่งเจา้พนกังานและภาคเอกชนเพื่อให้มีความเขา้ใจตรงกนั 
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สรุป 

  จากแนวความคิดตามแผนการระดมสรรพก  าลงัของกองทพัเรือ มีการกล่าวถึงการถึง
การขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ รัฐวสิาหกจิ องคก์รเอกชน และภาคประชาชน ในการ
เตรียมความพร้อมเพื่อให้สามารถเผชิญกบัภัยคุกคามที่เกิดจากการสู้รบและการสงครามตาม
ขอบเขตหนา้ที่ความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน โดยให้ประสานงานหลกัในการเตรียมพร้อม
ดา้นต่าง ๆ เพื่อวางแผนและด าเนินการจดัท า/พฒันาระบบงานที่เกีย่วขอ้งจดัท า ปรับปรุง และพฒันา
ฐานขอ้มูลทรัพยากร ด าเนินการฝึก ซักซ้อม และทดสอบการปฏิบตัิตามแผน แล้วน าผลที่ได้มา
ทบทวนปรับปรุงแผนและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  รวมทั้งให้มีการติดตามประเมินผลแผนงาน/
โครงการที่เกีย่วขอ้ง ตลอดจนประสานงานการมีส่วนร่วมกบัทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ 
องคก์รเอกชน และภาคประชาชนต่าง ๆ เพื่อให้เกดิความพร้อมตั้งแต่ภาวะปกติ และสามารถเผชิญ
กบัภยัคุกคามจากการสู้รบหรือการสงครามที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตได้ โดยต้องปฏิบตัิตาม
พระราชบญัญตัิการเกณฑช่์วยราชการทหาร พ.ศ.2530 แต่ในเน้ือหาและรายละเอียดยงัไม่ไดก้  าหนด
แนวทางและวิธีการปฏิบตัิไว ้ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองการติดต่อประสานงาน ขอบเขตและหน้าที่  
ส่ิงของและอุปกรณ์ การแบ่งพื้นที่ที่จะระดมสรรพก  าลงั และวิธีการที่จะได้มาซ่ึงส่ิงของและ
อุปกรณ์ต่างๆ เป็นตน้ จึงจ าเป็นตอ้งก  าหนดรายละเอียดการปฏิบตัิแผนการระดมสรรพก  าลงัของ
กองทพัเรือ กรณีการระดมจากภาคเอกชน ให้มีความชดัเจน สามารถปฏิบตัิไดจ้ริงเมื่อเกดิเหตุการณ์    
  จาก พ.ร.บ.วา่ดว้ยการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ.2530 ข้างต้น มีแต่การก  าหนด
บทบาทและหนา้ที่ของเจา้พนกังาน ยงัมิไดก้  าหนดวธีิการไดม้าซ่ึงทรัพยากรด้านต่าง ๆ จากภาคเอกชน 
รวมทั้งยงัขาดแนวทางในการปฏิบติั ซ่ึงท าให้การระดมสรรพก  าลงัของกองทพัเรือเกิดอุปสรรค
ขอ้ขดัขอ้งในการปฏิบตัิ  อย่างไรกต็าม เพื่อให้การระดมเกิดเป็นรูปธรรม ควรมีการซักซ้อม และ
หารือร่วมกนัระหว่างเจ้าพนกังานและภาคเอกชนเพื่อให้มีความเข้าใจตรงกนั ซ่ึงในส่วนของ
กองทพัเรือไดม้ีการสัมมนาร่วมกนักบัหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในพื้นที่รับผิดชอบของ ทพัเรือ
ภาคที่ 1  2 และ 3  เพื่อท าความเขา้ใจ ก  าหนดประเภทของทรัพยากร การส่งมอบทรัพยากร และการ
ชดเชยภายหลงั จนไดท้ราบขอ้จ ากดัที่เกดิขึ้นดงัน้ี 
  1. การก  าหนดรายช่ือภาคเอกชนที่ตอ้งมีส่วนร่วมกบัการระดมสรรพก  าลงั 
 2. การก  าหนดรายการทรัพยากรที่ภาคเอกชนตอ้งให้การสนบัสนุน 
 3. การแบ่งพื้นที่ในการระดมสรรพก  าลงัจากภาคเอกชน เพื่อไม่ให้เกดิการทบัซ้อนระหว่าง
หน่วยงาน 
 4. แนวทางในการบริหารจดัการทรัพยากรตั้งแต่การก  าหนดความตอ้งการจนถึงข ั้นส่งมอบของ    

  5. การก  าหนดหน่วยงานรับผิดชอบ หรือผูป้ระสานงาน 
  6. การซกัซ้อมความเขา้ในการปฏิบตัิระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ กบัภาคเอกชน 
 



 
 

 

บทที่ 4 
แนวทางการระดมสรรพก าลังทางทหารจากภาคเอกชน   

เพื่อการป้องกันประเทศของกองทัพเรือ 

  1. แนวคิดของการระดมสรรพก  าลงัทางทหารของกองทพัประเทศสหรัฐอเมริกา 
 2. แนวคิดในการปฏิบตัิตาม พ.ร.บ.วา่ดว้ยการเกณฑช่์วยราชการทหารพ.ศ.2530 
  3. แนวทางการระดมสรรพก  าลงัจากภาคเอกชน เพื่อการป้องกนัประเทศของ
กองทพัเรือ  
 4. สรุป 
 

แนวคดิของการระดมสรรพก าลงัทางทหารของกองทพัประเทศสหรัฐอเมริกา 

  แผนการระดมสรรพก  าลงัทางทหารของกองทัพประเทศสหรัฐอเมริกา ( U.S.A. 
JOINT MOBILIZATION PLANNING) เป็นการวางแผนและการด าเนินการ ในบทบาทและ     
ความรับผิดชอบของ SECDEF ผ่าน CCMDs ซ่ึงหน่วยงานของกระทรวงกลาโหมจะควบคุม
กระบวนการทั้งหมดจนเสร็จสมบูรณ์  มีการก  าหนดบทบาทและความรับผิดชอบของหน่วยงาน
ต่างๆ และรัฐบาลสหรัฐฯ หน่วยงานที่ระดมทรัพยากรของชาติที่จะสนบัสนุนและรักษาประเทศ
ของกองก  าลงัทหาร ซ่ึงในช่วงเวลาของสงครามหน่วยงานรัฐบาลสหรัฐฯจะให้การสนบัสนุนที่
ส าคญัในการ DOD ในสถานการณ์ฉุกเฉิน โดยมีการวางแผนร่วมในการระดมวางแผนและการ
ด าเนิน  OSD ในช่วงวกิฤตและสงคราม OSD ช่วย SECDEF ในการจดัการการชุมนุมของ RCโดย
การพฒันาค าแนะน าการด าเนินงานให้ออกโดย SECDEF หรือตวัแทนที่ได้รับมอบหมายไป JS 
กรมทหารและหน่วยงานของกระทรวงกลาโหม OSD ประกอบขอ้มูลค่าใชจ่้ายและรวบรวมรายงาน
เกีย่วกบัค่าใชจ่้ายของการปฏิบตัิการทางทหารตามที่ก  าหนด ตามที่กฎหมายก  าหนด  
  กระทรวงต่างๆ ที่ต้องระดมสรรพก  าลงั (MMG) มีค  าแนะน าพื้นฐานเพื่อการวาง
แผนการระดมโดยตรงและประสานงานภายในกระทรวงกลาโหมและด า เ นินการของ
กระทรวงกลาโหม ความรับผิดชอบภายใตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน  การรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ
คณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายการเตรียมความพร้อม MMG คือระดบัแรกของการ        
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วางแผนการระดม โดยจะระบุความรับผิดชอบของการระดม ส าหรับส่วนประกอบ DOD จะอธิบาย
ถึงงานที่จะด าเนินการในช่วงที่สงบ  และในช่วงเวลาของการระดม  
  การวางแผนการระดมไดร้ับอิทธิพลอย่างมากจาก JSCP ในการพฒันาและปรับแต่ง 
OPLANs และสนบัสนุนแผนการระดม มีอิทธิพลต่อการวางแผนการระดม  ซ่ึงเป็นกรม Defense    
ที่ท  าหนา้ที่เตรียมกองก  าลงัส ารอง ซ่ึงระบุไวใ้นนโยบายของกระทรวงกลาโหมโดยไม่ค  านึงถึง
องคป์ระกอบ  B JPEC JPEC รวมแผนการส าหรับการระดมการใช้งาน การจ้างงาน, Sustainment, 
การสับเปลี่ยนก  าลงัคนและอาวุธของกองก  าลงัร่วมกนั โดยมีข ั้นตอนของกระบวนการวางแผนฯ ดงัน้ี 
  1.1 CJCS ปรึกษาหารือกบัสมาชิกคนอื่น ๆ ร่วมของผู้บญัชาการทหาร เตรียมแผน
บูรณาการในการระดม ก  าหนดวางแผนความสัมพนัธ์พฒันาตวัเลือกการระดมและให้ค  าแนะน าใน
การระดม SECDEF CJCS ยงั เตรียมความพร้อมและส่งค าแนะน าเชิงกลยุทธ์ทั่วไปส าหรับ            
การพฒันา ของโปรแกรมการระดมอุตสาหกรรม SECDEF, ตรวจสอบสถานะและความคืบหน้า
ของการระดม และเตรียมรายงานที่จ  าเป็นส าหรับประธานาธิบดีที่จะส่งไปยงัสภาคองเกรส   
  1.2 JS สนบัสนุน CJCS ในการบูรณาการแผนระดมหน่วยงานต่าง ๆ และหน่วยงาน
ของกระทรวงกลาโหม JS J-4 เป็นจุดโฟกสัใน JS ส าหรับการบูรณาการแผนระดมและ
ประสานงานการด าเนินการระดม  
  1.3 CCDRs จัดระเบียบและการจ้างงานที่ได้รับมอบหมายและกองก  าล ัง และ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูร้ับผิดชอบในการ เตรียมความพร้อมของ OPLANs และ OPORDs  พวกเขา      
มีส่วนร่วมใน การพฒันาของทหารและกลยุทธ์ และมีส่วนร่วมใน ข ั้นตอนการวางแผน, การเขียน
โปรแกรม, การจดัท างบประมาณและการด าเนินการ ( PPBE) นอกเหนือไปจากรับผิดชอบ            
การวางแผนการด าเนินงาน ในฐานะที่ เป็นส่วนหน่ึงของความรับผิดชอบในการวางแผนการ
ด าเนินงานของพวกเขา CCDRs ระบุ anddetermine แรงและความสามารถในความต้องการจะค่อย ๆ 
บงัคบัให้ขอ้มูลการปรับใชเ้ป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาแผนแคมเปญแผนฉุกเฉินและร่วมกนั OPORDs 
CCDRs ยงัรับผิดชอบในการระบุความต้องการ โดยได้รับมอบหมายให้กองก  าลงั RC และให้การฝึกอบรม
ในที่ท  างานกบัความตอ้งการ  
  สรุปได้ว่าแผนการระดมสรรพก  าลงัทางทหารของกองทพัประเทศสหรัฐอเมริกา          
(U.S.A. JOINT MOBILIZATION PLANNING) จะมีลกัษณะเช่นเดียวกบัแผนผนึกก  าลงัและ
ทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ  ที่มีการก  าหนดขั้นของการระดมสรรพก  าลงั และหน่วยงาน       
ที่รับผิดชอบในแต่ละขั้นของการระดม แต่ยงัขาดรายละเอียดของการก  าหนดการขอรับการ
สนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรเอกชน และภาคประชาชนในการเตรียมความพร้อม    
การประสานงานกบัหน่วยประสานงานหลกัในการเตรียมพร้อมด้านต่าง  ๆระดบัพื้นที่  ระดบัจงัหวดัและ
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ระดบักลุ่มจงัหวดั เพื่อน ามาใช้ในการวางแผนและด าเนินการจดัท า/พฒันาระบบงานที่เกี่ยวข้อง
จดัท า ปรับปรุง และพฒันาฐานขอ้มูลทรัพยากร ดงันั้น จึงไม่สามารถน าแผนการระดมสรรพก  าลงั
ทางทหารของกองทพัประเทศสหรัฐอเมริกา ( U.S.A. JOINT MOBILIZATION PLANNING)      
มาเป็นแนวทางของแผนการระดมสรรพก  าลงัของกองทพัเรือ ให้สามารถรองรับการปฏิบตัิตาม      
แผนป้องกนัประเทศและแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากร เพื่อการป้องกนัประเทศฉบบัใหม่ (พ.ศ.2559) ได ้

แนวคดิในการปฏบิัติตาม พ.ร.บ.ว่าด้วยการเกณฑ์ช่วยราชการทหารพ.ศ.2530 

  จาก พ.ร.บ.วา่ดว้ยการเกณฑช่์วยราชการทหาร พ.ศ.2530 มีการก  าหนดขอบเขตการใช้
อ  านาจผูท้ี่มีอ  านาจในการใชก้ฎหมาย บทบาท/หนา้ที่ของเจ้าพนกังานทั้งฝ่ายทหารและข้าราชการ
พลเรือน  หนา้ที่ของพลเรือนและภาคเอกชน การก  าหนดค่าชดใช้/ค่าเสียหาย  วิธีการออกใบเรียก
เกณฑข์องฝ่ายทหาร  การออกหมายเกณฑ์ของเจ้าหน้าที่ปกครอง และบทปรับ/บทลงโทษต่างๆ    
ซ่ึงมีรายละเอียดมากในการปฏิบติัตามกฎหมายน้ีทุกข ั้นตอนและต้องใช้เวลาในการด าเนินงาน
ทางดา้นเอกสาร/ธุรการ ค่อนขา้งมาก  ซ่ึงท าให้การระดมสรรพก  าลงัของกองทพัเรือเกิดอุปสรรค
ขอ้ขดัขอ้ง ซ่ึงเป็นขอ้จ ากดัประกอบไปดว้ย 
  1. แผนการระดมสรรพก  าลงัของกลาโหมและของกองทพัเรือไม่ได้ก  าหนดแนว
ทางการใชอ้  านาจตามมาตรา 42 ของ พ.ร.บ. วา่ดว้ยการเกณฑช่์วยราชการทหาร พ.ศ.2530 
   มาตรา 42  ของ พ.ร.บ.ฉบบัน้ี ก  าหนดไวว้า่ “ การเกณฑใ์นเวลาไม่ปกติ ให้กระท า
ไดแ้ก ่1. ในระหวา่งเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะการรบหรือการสงครามนบัแต่วนัเวลาที่ไดม้ีค  าสั่งให้
ทหารเตรียมเข้าท าการรบ หรือนบัแต่วนัเวลาที่ได้ประกาศสงคราม แล้วแต่กรณี และให้ใช้ท ัว่
ราชอาณาจกัร 2. ในระหว่างเวลาที่มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน นบัแต่วนัเวลาและในเขตที่ได้
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน และ 3. ในระหวา่งเวลาที่ประกาศใช้กฎอยัการศึก นบัแต่วนัเวลาและ 
ในเขตที่ไดป้ระกาศใชก้ฎอยัการศึก ”  ซ่ึงการใช้อ  านาจตาม พ.ร.บ. ฉบบัน้ีถือว่าเป็นปัจจยัส าคญั
ของความส าเร็จในการปฏิบตัิตามแผนการระดมสรรพก  าลงัของกองทพัเรือ โดยต้องปฏิบตัิให้
ถูกตอ้งตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด ดงันั้นการใช้อ  านาจตามมาตรา 42 ในกรณีที่เหตุการณ์ความ
รุนแรงยงัอยู่ในระดบั 1 ถึง 3  รัฐบาลยงัไม่ประกาศสงครามและยงัไม่ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 
จะตอ้งด าเนินการอย่างไร จะใชอ้  านาจตามมาตรา 42(3) มีความเหมาะสมหรือไม่อย่างไรซ่ึงก่อให้เกิด
ปัญหา/การตดัสินใจ ของผูป้ฏิบตัิงานในพื้นที่  
  2. เจา้หนา้ที่ฝ่ายทหาร ฝ่ายปกครองและประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบตัิ
ตามขั้นตอนของ พ.ร.บ. วา่ดว้ยการเกณฑช่์วยราชการทหาร พ.ศ.2530  
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    พ.ร.บ.ฉบบัน้ี ยงัไม่เคยบงัคบัใช้มาก่อน เน่ืองจากประเทศไทยยงัไม่เคยประกาศ
สงครามกบัประเทศใด  การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินและการประกาศกฎอยัการศึกที่ผ่านมากย็งั
ไม่มีความจ าเป็นในการระดมสรรพก  าลงัทางทหาร ดงันั้นเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร ฝ่ายปกครองและ
ประชาชนจึงขาดความรู้ความเขา้ใจ ไม่มีประสบการณ์ในการปฏิบติัตามขั้นตอนของ พ.ร.บ.ฉบบัน้ี  
ซ่ึงนบัวา่เป็นปัญหาที่ส าคญัที่สุด โดยเฉพาะภาคเอกชนที่ยงัไม่ทราบถึงค่าชดเชย/ค่าเสียหายที่จะ
ได้รับจากทางราชการ  ท าให้ขาดแรงจูงใจในการสนบัสนุนฝ่ายทหารรวมถึงบทลงโทษต่างๆ
ส าหรับเจา้หนา้ที่และพลเรือนอีกดว้ย 

แนวทางการระดมสรรพก าลังจากภาคเอกชน เพื่อการป้องกันประเทศของ
กองทพัเรือ  

 จากก าร ศึ กษาและวิ เคร าะห์ ข้อจ าก ัดของแผนการร ะดมสรรพก  าล ังขอ ง
กระทรวงกลาโหมตามแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ (พ.ศ.2550) แผนการ
ระดมสรรพก  าลงัของกองทพัเรือ  และการปฏิบตัิตาม พ.ร.บ.การเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ.2530  
ซ่ึงท าให้การระดมสรรพก  าลงัของกองทพัเรือเกดิอุปสรรคข้อขดัข้องในการปฏิบตัิ  ประกอบกบั
แผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศฉบบัใหม่ (พ.ศ. 2559) ที่มีผลบงัคบัใช้แล้ว
ตั้งแต่วนัที่ 17 สิงหาคม 2559 ทดแทนนั้น ท าให้ทราบถึงข้อจ ากดัต่าง ๆ ในการระดมสรรพก  าลงั
จากภาคเอกชนของกองทพัเรือสรุปไดด้งัน้ี 
 1. ไม่มีการบูรณาการการบริหารจดัการทรัพยากรสนบัสนุนหน่วยทหารในพื้นที่ 
 2. ขอ้มูลความตอ้งการทรัพยากรหรือบญัชีระดมสรรพก  าลงั ของหน่วยทหารต่างๆยงัไม่
ครบถว้นสมบูรณ์ 
 3. ไม่มีหนทางเลือกในการระดมสรรพก  าล ังทั่วประเทศ (วนั ร.) ในสถานการณ์                
ความรุนแรงระดบั 4 
 4. หน่วยประสานการเตรียมพร้อมดา้นต่างๆทุกระดบั ตามแผนการระดมสรรพก  าลงัของ
กลาโหมและกองทพัเรือ ยงัขาดความรู้และความเขา้ใจในการปฏิบตัิ 
 5. แผนการระดมสรรพก  าลงัของกลาโหมและของกองทพัเรือไม่ไดก้  าหนดแนวทางการใช้
อ  านาจตามมาตรา 42 ของ พ.ร.บ.การเกณฑช่์วยราชการทหาร พ.ศ.2530 
 6. เจา้หนา้ที่ฝ่ายทหาร ฝ่ายปกครองและประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบตัิตาม
ขั้นตอนของ พ.ร.บ.การเกณฑช่์วยราชการทหาร พ.ศ.2530 
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สรุป 

  ในบทน้ีจะท าการศึกษาและวเิคราะห์แนวทางการแกไ้ขข้อจ ากดัต่าง ๆ ทั้ง 6 ข้อดงักล่าว
เพื่อน าขอ้มูลไปปรับปรุงและพฒันาแผนการระดมสรรพก  าลงัของกองทพัเรือในส่วนที่เกีย่วขอ้ง และใช้
เป็นแนวทางแนวความคิดในการปฏิบตัิตามแผนระดมสรรพก  าลงัจากภาคเอกชนของกองทพัเรือ เพื่อให้
สามารถรองรับแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพือ่การป้องกนัประเทศฉบบัใหม่(พ.ศ.2559) และปฏิบตัิตาม 
พ.ร.บ.การเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ.2530 อย่างเคร่งครัด รวมทั้ งสามารถน าไปใช้ปฏิบติังาน
สนบัสนุนแผนป้องกนัประเทศไดจ้ริง 
  1. การบูรณาการการบริหารจดัการทรัพยากรสนบัสนุนหน่วยทหารในพืน้ที่ 
   หน่วยทหารต่าง ๆ ของทุกเหล่าทพั  หน่วยประสานงานหลกัในการเตรียมพร้อมระดบั
ต่างๆ  รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนในพื้นที่ ต้องหารือและบูรณาการร่วมกนัในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรในระดบัพื้นที่หรือระดบัจงัหวดัหรือระดบักลุ่มจงัหวดั  และร่วมกนัส ารวจและจดัท าข้อมูล
ทรัพยากรในพื้นที่ พร้อมทั้งจดัสรรทรัพยากรดงักล่าวให้หน่วยทหารในพื้นที่อย่างเหมาะสม  ทั้งที่เป็น
หน่วยทหารเหล่าทพัเดียวกนัและต่างเหล่าทพั  โดยก  าหนดแหล่งที่มาของทรัพยากร ห้วงเวลาการส่งมอบ
และสถานที่ส่งมอบทรัพยากรที่ชดัเจน และเป็นรูปธรรม  กรณีที่ไม่มีทรัพยากรหรือมีแต่ไม่เพียงพอ 
จะตอ้งจดัท าบญัชีระดมสรรพก  าลงัจากส่วนกลางของแต่ละกระทรวงที่ไดร้ับมอบหมาย  
  2. เพิม่เติมข้อมูลความต้องการทรัพยากรหรือบัญชีระดมสรรพก าลัง ของหน่วยทหารต่าง ๆ 
ให้ครบถ้วนสมบูรณ์ 
  รายการทรัพยากรหรือบญัชีระดมสรรพก  าลงัของหน่วยทหารนั้น จะต้องก  าหนดช่ือ
รายการทรัพยากร หน่วยนบั ช่ือหน่วย  สถานที่ส่งมอบ ห้วงเวลาส่งมอบ และแหล่งที่มาของทรัพยากร   
ในแต่ละแผนป้องกนัประเทศด้านต่างๆ (แผนกษัตริย์ศึก แผนศรีวิชยั แผนนเรศวร) โดยต้องมี                   
การบูรณาการ การจดัสรรทรัพยากรในพื้นที่ รวมทั้งกรณีที่ไม่มีทรัพยากรหรือมีแต่ไม่เพียงพอ จะต้อง
จดัท าบญัชีระดมสรรพก  าลงัจากส่วนกลางของแต่ละกระทรวงที่ไดร้ับมอบหมาย.ให้ครบถ้วนตามความ
ตอ้งการ  บญัชีระดมสรรพก  าลงัน้ีจะตอ้งท าการส ารวจและปรับปรุงให้ทนัสมยัอยู่เสมอ  
  3. เพิม่หนทางเลอืกในการระดมสรรพก าลงัทั่วประเทศ (วนั ร.) ในสถานการณ์ความรุนแรง
ระดบั 4 
     ก  าหนดหนทางเลือกอื่น ๆ  ที่เหมาะสมทีส่ามารถระดมทรัพยากรไดอ้ย่างครบถว้น รวดเร็ว
และทนัเวลา  เมื่อสถานการณ์ความรุนแรงอยู่ในระดบั 4  โดยให้หน่วยประสานการเตรียมพร้อมระดบั
พื้นที่/จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั  เป็นหน่วยหลกัในการด าเนินการระดมสรรพก  าลงัในพื้นที่ เช่นเดียวกบัการ
ปฏิบตัิในสถานการณ์ความรุนแรงระดบั 1 ถึง 3  แทนหน่วยประสานงานหลกัในการเตรียมพร้อมด้าน
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ต่างๆ (ระดบักระทรวง) เพื่อไม่ให้ เกิดความสับสนหรือใช้เวลานานในการสั่งการ การล  าเลียงและ            
การส่งมอบทรัพยากรให้ฝ่ายทหาร เน่ืองจากหน่วยประสานงานหลักในการเตรียมพร้อมด้านต่างๆ                             
(ระดบักระทรวง) มีภาระงานในการระดมทรัพยากรตามบญัชีระดมสรรพก  าลงัจากส่วนกลางส่งมอบให้
หน่วยทหารทัว่ประเทศอยู่แลว้ 
  4.  ฝึกอบรมและให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ในหน่วยประสานการเตรียมพร้อมด้านต่าง ๆ ทุก
ระดบั   ตามแผนการระดมสรรพก าลงัของกลาโหมและกองทัพเรือ  
  ให้ความรู้และความเขา้ใจในการปฏิบตัิแกเ่จา้หน้าที่ในหน่วยประสานการเตรียมพร้อม
ดา้นต่าง  ๆทุกระดบั  เพื่อให้รับทราบขอ้มูลบญัชีระดมสรรพก  าลงัของฝ่ายทหารและสามารถให้ข้อมูล
แหล่งทรัพยากรของภาคเอกชนในพื้นที่ที่ตนเองรับผิดชอบไดเ้ป็นอย่างดี  รวมทั้งจะตอ้งประสานงานกบั
เจา้หนา้ที่ของกระทรวงที่ไดร้ับมอบหมาย กรณีการระดมทรัพยากรจากส่วนกลาง โดยควรจดัให้มีการฝึก
และสัมมนาการปฏิบัติการแบบ Workshop ในพื้นที่ของกองทัพเรือ เพื่อเป็นการเพิ่มความรู้และ             
ความเขา้ใจขั้นตอนการปฏิบติัให้แกเ่จา้หนา้ที่ในหน่วยประสานการเตรียมพร้อมดา้นต่างๆทุกระดบั  
  5. ก าหนดแนวทางการใช้อ านาจตามมาตรา 42 ของ พ.ร.บ.การเกณฑ์ช่วยราชการทหาร         
พ.ศ.2530 ไว้ในแผนการระดมสรรพก าลงัของกลาโหมและของกองทัพเรือ 
   การใชอ้  านาจตามมาตรา 42  ของ พ.ร.บ.การเกณฑช่์วยราชการทหาร พ.ศ.2530  นั้นมี
เง่ือนไขในการพิจารณา 3 ลกัษณะดว้ยกนัคือ 1. ในระหวา่งเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวการณ์รบหรือ การ
สงครามนบัแต่วนัเวลาที่ไดม้ีค  าสั่งให้ทหารเตรียมเข้าท าการรบ หรือนบัแต่วนัเวลาที่ได้ประกาศ
สงคราม แลว้แต่กรณี และให้ใชท้ ัว่ราชอาณาจกัร 2.ในระหวา่งเวลาที่มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 
นบัแต่วนัเวลาและในเขตที่ได้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน และ 3. ในระหว่างเวลาที่ประกาศใช ้   
กฎอยัการศึก นบัแต่วนัเวลาและในเขตที่ไดป้ระกาศใชก้ฎอยัการศึก ซ่ึงแผนการระดมสรรพก  าลงั
ของกลาโหมและของกองทพัเรือได้ก  าหนดการปฏิบตัิในการระดมสรรพก  าลงัไวใ้นสถานการณ์
ความรุนแรง 4 ระดบัด้วยกนั โดยไม่ได้ก  าหนดว่าเป็นการใช้อ  านาจตามมาตรา 42 วงเล็บใด  ซ่ึงใน
สถานการณ์ความรุนแรงระดบั 1 ถึง  3  นั้นสามารถใชอ้  านาจตามมาตรา 42 (2) หรือ  42(3)  ได้ แต่การใช้
อ  านาจตามมาตรา 42(3) การประกาศกฎอยัการศึกนั้น  เป็นการด าเนินการที่ค่อนข้างรุนแรงเกินกว่าเหตุ    
มีผลกระทบในวงกวา้ง   ส่วนการใช้อ  านาจตามมาตรา 42(2) นั้นเป็นวิธีการที่เหมาะสมแต่จ าเป็นต้อง
เสนอให้รัฐบาลประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในพื้นที่นั้นๆกอ่น  ส าหรับสถานการณ์ความรุนแรงระดบั 4 
นั้นสามารถใชอ้  านาจตามมาตรา 42 (1) ไดเ้น่ืองจากเป็นการสั่งการของรัฐบาลให้ทหารเตรียมเข้าท าการ
รบโดยประกาศวนัระดมสรรพก  าลงั  ดงันั้นจึงควรก  าหนดแนวทางการใช้อ  านาจตามมาตรา 42 ของ 
พ.ร.บ.การเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ.2530   ไวใ้นแผนการระดมสรรพก  าลงัของกลาโหมและ                   



97 

 

ของกองทพัเรือให้ชดัเจน เมื่อสถานการณ์ความรุนแรงยงัอยู่ในระดบั 1 ถึง 3  เพื่อไม่ให้เกดิปัญหาในการ
ตดัสินใจของผูป้ฏิบติังานในพื้นที่ 
  6. จัดการฝึกอบรมในการปฏิบัติตามขั้นตอนของ พ.ร.บ. การเกณฑ์ช่วยราชการทหาร    
พ.ศ.2530 แก่เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน ฝ่ายปกครองและประชาชนเป็นประจ าทุกปีโดย
หมุนเวยีนสลบักนัไปในแต่ละพืน้ที่ 
     จดัการฝึกอบรมอบรมให้ความรู้แกเ่จา้หน้าที่ฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน  ฝ่ายปกครอง
และประชาชน ให้สามารถปฏิบติัตามขั้นตอนของ พ.ร.บ.ฉบบัน้ี โดยเฉพาะภาคเอกชน ต้องมีการช้ีแจง          
ท  าความเขา้ใจให้ทราบถึงค่าชดเชย/ค่าเสียหายที่จะได้รับจากทางราชการ เพื่อให้เกิดแรงจูงใจในการ
สนบัสนุนฝ่ายทหาร รวมถึงให้ทราบถึงบทลงโทษต่างๆ ส าหรับเจา้หนา้ที่และพลเรือน ตลอดจนจดัให้มี
การฝึกภาคสนามเป็นประจ าทุกปีโดยหมุนเวยีนสลบักนัไปในแต่ละพื้นที่ 
 
 
 
 



 
 

 

บทที่ 5 
สรุป และข้อเสนอแนะ 

สรุป 

  แผนการระดมสรรพก  าลงัของกองทพัเรือ ก  าหนดให้มีการขอรับการสนบัสนุนจาก
หน่วยงานภาครัฐ รัฐวสิาหกจิ องคก์รเอกชน และภาคประชาชน ในการเตรียมความพร้อมเพื่อให้
สามารถเผชิญกบัภยัคุกคามที่เกดิจากการสู้รบและการสงครามตามขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบ
ของแต่ละหน่วยงาน  โดยให้ประสานกบัหน่วยประสานงานหลกัในการเตรียมพร้อมด้านต่าง ๆ 
เพื่อวางแผนและด าเนินการจดัท า/พฒันาระบบงานที่เกีย่วขอ้งจดัท า ปรับปรุง และพฒันาฐานข้อมูล
ทรัพยากร ด าเนินการฝึก ซักซ้อม และทดสอบการปฏิบตัิตามแผน แล้วน าผลที่ได้มาทบทวน
ปรับปรุงแผนและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งให้มีการติดตามประเมินผลแผนงาน/โครงการที่
เกีย่วขอ้ง ตลอดจนประสานงานการมีส่วนร่วมกบัทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ รัฐวสิาหกจิ องคก์รเอกชน 
และภาคประชาชนต่าง ๆ เพื่อให้เกดิความพร้อมตั้งแต่ภาวะปกติ และสามารถเผชิญกบัภัยคุกคาม
จากการสู้รบหรือการสงครามที่คาดวา่จะเกดิขึ้นในอนาคตได ้ โดยต้องปฏิบติัตามพระราชบญัญติั
การเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ.2530 จึงจ าเป็นต้องเสนอให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องก  าหนด
รายละเอียดการปฏิบตัิแผนการระดมสรรพก  าลงัของกองทพัเรือ กรณีการระดมจากภาคเอกชน ให้มี
ความชดัเจน สามารถปฏิบตัิไดจ้ริงเมื่อเกดิสถานการณ์ความขดัแย้งหรือภัยคุกคามจากการสู้รบมี
แนวโนม้ที่จะเกดิขึ้น (ความรุนแรงระดบั 1) สถานการณ์ความขดัแย้งหรือภัยคุกคามจากการสู้รบ
เกดิขึ้น (ความรุนแรงระดบั 2) และสถานการณ์ที่เกดิขึ้นมีระดบัความรุนแรงมากขึ้น(ความรุนแรงระดบั 3) 
และในสถานการณ์ความขดัแยง้หรือภยัคุกคามจากการสู้รบมีแนวโน้มที่จะขยายตวั เป็นการสู้รบ
ขนาดใหญ่หรือสงคราม (ความรุนแรงระดบั 4) ทีก่ระทรวงกลาโหมจะร่วมกบัหน่วยงานที่เกีย่วขอ้ง  

ข้อเสนอแนะ  

 1. ให้ กกส.กห. เป็นเจา้ภาพในการจดัการประชุม สัมมนา หรือช้ีแจง เพื่อบูรณาการ
การบริหารจดัการทรัพยากรสนบัสนุนหน่วยทหารในพื้นที่ให้มีความชดัเจน 
  2. ให้เหล่าทพัรวบรวมขอ้มูลความตอ้งการทรัพยากรหรือบญัชีระดมสรรพก  าลงัของ
หน่วยทหารต่าง ๆ ให้ครบถว้นสมบูรณ์ เสนอให้ กกส.กห. เพื่อแจง้ให้กระทรวงต่าง ๆ ที่รับผิดชอบ
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ทรัพยากรเตรียมการจดัหาต่อไป โดยตอ้งก  าหนดช่ือรายการทรพัยากร หน่วยนบั ช่ือหน่วย  สถานที่ส่งมอบ 
ห้วงเวลาส่งมอบ และแหล่งที่มาของทรัพยากร ในแต่ละแผนป้องกนัประเทศดา้นต่างๆ (แผนกษตัริย์ศึก 
แผนศรีวชิยั แผนนเรศวร) โดยต้องมีการบูรณาการการจดัสรรทรัพยากรในพื้นที่ รวมทั้งกรณีที่ไม่มี
ทรัพยากรหรือมีแต่ไม่เพียงพอ จะตอ้งจดัท าบญัชีระดมสรรพก  าลงัจากส่วนกลางของแต่ละกระทรวงที่
ไดร้ับมอบหมาย.ให้ครบถว้นตามความตอ้งการ   
 3. ให้ กกส.กห. เป็นเจา้ภาพในการจดัประชุม สัมมนา เพื่อหาข้อยุติของการเพิ่มหนทาง
เลือกในการระดมสรรพก  าลงัทัว่ประเทศ (วนั ร.) ในสถานการณ์ความรุนแรงระดบั 4  แล้วเสนอ  
ขอ้ยุติให้ สมช. ทบทวนและบรรจุไวใ้นแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ 
 4. ให้ กกส.กห. เป็นเจา้ภาพในการให้ความรู้และความเข้าใจในการปฏิบตัิแก่หน่วย
ประสานการเตรียมพร้อมดา้นต่าง ๆ ทุกระดบั  ตามแผนการระดมสรรพก  าลงัของกลาโหมและ
กองทพัเรือ เพื่อให้รับทราบข้อมูลบญัชีระดมสรรพก  าลงัของฝ่ายทหารและสามารถให้ข้อมูลแหล่ง
ทรัพยากรของภาคเอกชนในพื้นที่ที่ตนเองรับผิดชอบได้เป็นอย่างดี  รวมทั้งจะต้องประสานงานกบั
เจา้หนา้ที่ของกระทรวงที่ไดร้ับมอบหมาย กรณีการระดมทรัพยากรจากส่วนกลาง โดยควรจดัให้มีการฝึก
และสัมมนาการปฏิบตัิการแบบ Workshop ในพื้นที่ต่างๆตามแผนป้องกนัประเทศ เพื่อเป็นการเพิ่มพูน
ความรู้และความช านาญในการปฏิบตัิ ให้แก่เจ้าหน้าที่ในหน่วยประสานการเตรียมพร้อมด้านต่างๆ       
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กลาโหมและของกองทพัเรือ แล้วเสนอข้อยุติให้ สมช. ทบทวนและบรรจุไวใ้นแผนผนึกก  าลงัและ
ทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศต่อไป 
 6. ให้ กกส.กห.เป็นเจา้ภาพในการให้ความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติัตามขั้นตอนของ 
พ.ร.บ.การเกณฑช่์วยราชการทหาร พ.ศ.2530 แกเ่จา้หนา้ที่ฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน ฝ่ายปกครองและ
ประชาชน รวมทั้งจดัการฝึกอบรมภาคสนามเป็นประจ าทุกปีโดยหมุนเวยีนสลบักนัไปในแต่ละพื้นที่  
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      สรุปย่อ  

        ลกัษณะวชิา  การทหาร 

เรื่อง     แนวทางการระดมสรรพก  าลงัทางทหารเพือ่การป้องกนัประเทศของกองทพัเรือ 
ผู้วจิยั    พล.ร.ต. นิพร  สุขเกษตร   ร.น.    หลกัสูตร   วปอ.     รุ่นที่  59 
ต าแหน่ง    หวัหนา้นายทหารฝ่ายเสนาธิการ ประจ ารองผูบ้ญัชาการทหารเรือ 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา   

                     ตามที่รัฐบาลโดยสภาความมัน่คงแห่งชาติ ไดอ้อกนโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ
ส าหรับใชเ้ป็นกรอบการก  าหนดยุทธศาสตร์ แนวทาง มาตรการ แผนปฏิบตัิการ เพื่อให้การบริหาร
จดัการเตรียมความพร้อมทั้งระบบมีเอกภาพ ประสิทธิภาพ และทนัท่วงทีในสถานการณ์ฉุกเฉิน    
ภยัดา้นความมัน่คง และสาธารณภยั โดยขอให้ทุกภาคส่วนคือ ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรเอกชน 
และภาคประชาชน เขา้มามีส่วนร่วมและสนบัสนุนตั้งแต่ในภาวะปกติ จึงให้จดัท าแผนหลกัของ
ชาติที่ส าคญั 2 แผน ได้แก่ แผนป้องกนัประเทศ และแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ  
 สภาความมัน่คงแห่งชาติโดยกองบญัชาการกองทพัไทย (กองบญัชาการทหารสูงสุด 
ในขณะนั้น) ได้เสนอร่างแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ พ.ศ.2550 เพื่อ
สนบัสนุนนโยบาย การเตรียมพร้อมแห่งชาติและแผนป้องกนัประเทศ  และคณะกรรมการเตรียมพร้อม
แห่งชาติ (มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ) ได้เห็นชอบในหลกัการกบัให้ส่วนราชการ/
รัฐวสิาหกจิ ที่เกีย่วขอ้งน าไปเป็นแนวทางในการปฏิบติัต ั้งแต่ ตุลาคม 2550 เป็นต้นมา ต่อมาเมื่อ 
ธันวาคม 2554  คณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ได้มีมติให้ทบทวนแผนผนึกก  าลงัและ
ทรัพยากรเพือ่การป้องกนัประเทศ พ.ศ.2550 ดงักล่าว ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดม้ีมติรับทราบแผนผนึกก  าลงัและ
ทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศเรียบร้อยแลว้ โดยมีผลบงัคบัใช้ต ั้งแต่ วนัที่ 17 สิงหาคม 2559  เป็นต้นมา                             
แผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศฉบบัใหม่ (พ.ศ.2559) มีวตัถุประสงค ์เพื่อให้ทุกภาคส่วน
มีส่วนร่วมในการผนึกก  าลงัและทรัพยากรของชาติ สนบัสนุนการปฏิบตัิการ ของฝ่ายทหารตามแผน
ป้องกนัประเทศหรือภารกจิเพื่อความมัน่คงที่ไดร้ับมอบหมายจากรัฐบาล ตั้งแต่ภาวะปกติไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ มีความประสานสอดคลอ้งและเป็นระบบ ตามหนา้ที่และ ขีดความสามารถที่ไดก้  าหนด
ไวใ้นภารกิจของแต่ละหน่วยงาน โดยการระดมทรัพยากรจ านวน 10 ด้าน จากส่วนราชการพลเรือน 
รัฐวิสาหกิจและภาคเอกชน ได้แก่ ด้านก  าลงัคน ด้านอาหาร ด้านน ้ า ด้านการคมนาคม ด้านเทคโนโลยี
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สารสนเทศและการส่ือสาร ดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุข  ดา้นอุตสาหกรรมและปัจจยัการผลิต ด้านเช้ือเพลิง
และพลงังาน ดา้นการประชาสัมพนัธ์ และดา้นส่ิงอ  านวยความสะดวกและอื่นๆ ทั้งน้ีหน่วยทหารในระดบั
พื้นที่/ภูมิภาค จะตอ้งรวบรวมความตอ้งการทรัพยากรดา้นต่างๆ เสนอไปยงัหน่วยเหนือจนถึงศูนย์
ปฏิบตัิการเหล่าทพั ศูนยบ์ญัชาการทางทหาร กรมการสรรพก  าลงักลาโหม  ส านกังานสภาความ
มัน่คงแห่งชาติ หน่วยประสานงานหลักในการเตรียมพร้อมทรัพยากรด้านต่างๆ  และหน่วย
เตรียมพร้อมดา้นต่างๆ ระดบัพื้นที่/ระดบัจงัหวดั/ระดบักลุ่มจงัหวดัหรือในกรณีเร่งด่วน หน่วย
ทหารในระดบัพื้นที่/ภูมิภาค สามารถเสนอความตอ้งการทรัพยากรดา้นต่างๆไปยงัหน่วยเตรียมพร้อม
ดา้นต่าง  ๆระดบัพื้นที่/ระดบัจงัหวดั/ระดบักลุ่มจงัหวดัได้โดยตรง ส าหรับการจดัส่ง – รับมอบ และส่งคืน
ทรัพยากร เพื่อการระดมสรรพก  าลงันั้น ให้หน่วยงานต่างๆ ตามข้างต้นประสานการแลกเปลี่ยน
ข่าวสารซ่ึงกนัและกนัอย่างใกลชิ้ดในรายละเอียดความตอ้งการและการจดัส่งทรัพยากรให้ฝ่ายทหาร
ในแต่ละพื้นที่ตามจ านวนและห้วงเวลาที่ก  าหนด เพื่อให้สามารถท าการรบได้อย่างต่อเน่ืองจนกว่า
การรบจะส้ินสุดลง 
 กองทพัเรือ เป็นหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ เตรียมก  าลงักองทพัเรือ การป้องกนัราชอาณาจกัร 
และด าเนินการเกี่ยวกบัการใช้ก  าลงักองทพัเรือตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม ตาม
พระราชบญัญตัิ  จดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551(2) ตลอดจนหน้าที่อื่นๆ ที่ได้รับ
มอบหมายจากรัฐบาล  ซ่ึงในการปฏิบตัิตามแผนป้องกนัประเทศนั้น กองทพัเรือเป็นกองก  าลงัที่ตอ้ง
มีการเคลื่อนที่ออกจากแผ่นดินและมีพื้นที่ปฏิบติัการอยู่ในทะเลเป็นส่วนใหญ่และเป็นเวลานาน  
ดงันั้นจึงตอ้งวางแผนจดัเตรียมการส่งก  าลงับ ารุงทรัพยากรดา้นต่างๆ ให้กองก  าลงัทางเรือให้มีความ
พอเพียงและทนัเวลา สามารถท าการรบไดอ้ย่างต่อเน่ือง  ในการน้ีกองทพัเรือจึงไดจ้ดัท าแผนระดมสรรพก  าลงั
ของกองทพัเรือ ( รส.1/58 ) ให้มีความสอดคลอ้งกบันโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ .ศ.2535  
แผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ พ.ศ.2550 แผนระดมสรรพก  าลงัของกลาโหม
และแผนระดมสรรพก  าลงัของกองทพัไทย  อย่างไรกต็ามแผนระดมสรรพก  าลงัของกองทพัเรือ 
ดงักล่าว ยงัมิได้ก  าหนดขั้นตอนและวิธีการได้มาซ่ึงทรัพยากรด้านต่างๆ จากภาคเอกชนในการ
ปฏิบตัิตาม พ.ร.บ.วา่ดว้ยการเกณฑช่์วยราชการทหาร พ.ศ.2530  ซ่ึงท าให้การระดมสรรพก  าลงัของ
กองทพัเรือเกดิอุปสรรคขอ้ขดัขอ้งในการปฏิบตัิ  ประกอบกบัแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการ
ป้องกนัประเทศ พ.ศ.2550 ดงักล่าว ไดถู้กยกเลิก และมีแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนั
ประเทศฉบบัใหม่ (พ.ศ.2559) ที่มีผลบงัคบัใชแ้ลว้ตั้งแต่วนัที่ 17 สิงหาคม 2559 ทดแทน ซ่ึงแผน
ผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศทั้งสองฉบบัมีรายละเอียดการปฏิบตัิเหมือนกนั   
แต่ฉบบัใหม่มีผนวกรายละเอียดการปฏิบตัิและการประสานงานระหว่างหน่วยงานพร้อมก  าหนด
หน่วยงานที่รับผิดชอบเพิ่มเติมขึ้นมา อย่างไรกต็าม ยงัมิได้ก  าหนดรายละเอียดการปฏิบติัวิธีการ
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ไดม้าซ่ึงทรัพยากรด้านต่างๆ จากภาคเอกชนเหมือนฉบบัเดิมจึงจ าเป็นต้องก  าหนดแนวทางการ
ปฏิบตัิส าหรับกองทพัเรือเพื่อใช้ในการระดมทรัพยากรด้านต่างๆ จากภาคเอกชนในการป้องกนัประเทศ 
โดยจะตอ้งปฏิบตัิตาม พ.ร.บ.วา่ดว้ยการเกณฑช่์วยราชการทหาร พ.ศ.2530 อย่างเคร่งครัด   

วัตถุประสงค์ของการวิจัย      

 1.  เพื่อศึกษาขอ้จ ากดัของการระดมสรรพก  าลงัทางทหารจากภาคเอกชน  เพื่อการป้องกนั
ประเทศของกองทพัเรือในอดีต และตามแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ    
ฉบบัใหม่ (พ.ศ.2559) 
 2.  เพื่อศึกษาข้อมูล แผนการระดมสรรพก  าล ังทางทหารของกองทัพประเทศ
สหรัฐอเมริกา ( U.S.A. JOINT MOBILIZATION PLANNING) 
 3.  เพื่อศึกษาขอ้มูลการปฏิบตัิตาม พ.ร.บ.วา่ดว้ยการเกณฑช่์วยราชการทหาร พ.ศ.2530  
 4.  เพื่อศึกษาแนวทางการระดมสรรพก  าลงัทางทหารจากภาคเอกชน เพื่อการป้องกนั
ประเทศของกองทพัเรือ   
 5.  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุง/แกไ้ข การระดมสรรพก  าลงัทางทหารจาก
ภาคเอกชน เพื่อการป้องกนัประเทศของกองทพัเรือ 

ขอบเขตของการวิจัย 

                    1. ศึกษาและวเิคราะห์ขอ้จ ากดัในการระดมสรรพก  าลงัทางทหารจากภาคเอกชน เพื่อ
การป้องกนัประเทศของกองทัพเรือในอดีต โดยพิจารณารายละเอียดการด าเนินการตามแผนผนึกก  าล ัง          
และทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศฉบบัใหม่ (พ.ศ.2559) และ พ.ร.บ.ว่าด้วยการเกณฑ์ช่วย
ราชการทหาร พ.ศ.2530 ควบคู่กนัไปดว้ย 
 2. ศึกษาแนวทางการในการปรับปรุง/แกไ้ข การระดมสรรพก  าลงัทางทหารจาก
ภาคเอกชน เพื่อการป้องกนัประเทศของกองทพัเรือตามตามแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการ
ป้องกนัประเทศฉบบัใหม่ (พ.ศ.2559) และ พ.ร.บ.ว่าด้วยการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ.2530 
โดยเปรียบเทียบกบักองทพัประเทศสหรัฐอเมริกา 
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วิธีด าเนินการวิจัย  

                     การวิจยัครั้ งน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ( Qualitative Research ) โดยมีข ั้นตอนการ
ด าเนินการดงัน้ี 
 1. ศึกษา รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิและทบทวนเอกสารต่างๆที่เกี่ยวข้องกบัการระดม
สรรพก  าลงัทางทหารจากภาคเอกชน เพื่อการป้องกนัประเทศของกองทพัเรือ 
 2. น าขอ้มูลที่ไดม้าวิเคราะห์เชิงพรรณนา ( Descriptive Method ) เพื่อศึกษาข้อจ ากดั
ของการระดมสรรพก  าลงัทางทหารจากภาคเอกชน เพื่อการป้องกนัประเทศของกองทพัเรือ  
 3. น าเสนอแนวทางในการปรับปรุง/แกไ้ข  การระดมสรรพก  าล ังทางทหารจาก
ภาคเอกชน เพื่อการป้องกนัประเทศของกองทพัเรือ  

ผลการวิจัย   

 ท  าให้ทราบถึงขอ้จ ากดัต่าง ๆ ในการระดมสรรพก  าลงัจากภาคเอกชนของกองทพัเรือ
สรุปไดด้งัน้ี 
 1. ไม่มีการบูรณาการการบริหารจดัการทรัพยากรสนบัสนุนหน่วยทหารในพื้นที่อยา่งชดัเจน 
 2. ขอ้มูลความตอ้งการทรัพยากรหรือบญัชีระดมสรรพก  าลงั ของหน่วยทหารต่างๆ  
ยงัไม่ครบถว้นสมบูรณ์ 
 3. ไม่มีหนทางเลือกในการระดมสรรพก  าลงัทัว่ประเทศ (วนั ร.) ในสถานการณ์ 
ความรุนแรงระดบั 4 
 4. หน่วยประสานการเตรียมพร้อมดา้นต่างๆ ทุกระดบั ตามแผนการระดมสรรพก  าลงั
ของกลาโหมและกองทพัเรือ ยงัขาดความรู้และความเขา้ใจในการปฏิบตัิ 
 5. แผนการระดมสรรพก  าลงัของกลาโหมและของกองทพัเรือไม่ได้ก  าหนดแนวทาง  
การใชอ้  านาจตามมาตรา 42 ของ พ.ร.บ. วา่ดว้ยการเกณฑช่์วยราชการทหาร พ.ศ.2530 
 6. เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร ฝ่ายปกครองและประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในการ
ปฏิบติัตามขั้นตอนของ พ.ร.บ.วา่ดว้ยการเกณฑช่์วยราชการทหาร พ.ศ.2530 
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ข้อเสนอแนะ 

 เพื่อให้แผนการระดมสรรพก  าล ังของกองทัพเรือ กรณีการระดมจากภาคเอกชน         
ให้มีความชดัเจน สามารถปฏิบติัไดจ้ริง โดยมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 1. ให้กรมการสรรพก  าลงักลาโหมเป็นเจ้าภาพในการจดัการประชุม สัมมนา หรือ
ช้ีแจง เพื่อบูรณาการการบริหารจดัการทรัพยากรสนบัสนุนหน่วยทหารในพื้นที่ให้มีความชดัเจน 
 2. ให้เหล่าทพัรวบรวมขอ้มูลความตอ้งการทรัพยากรหรือบญัชีระดมสรรพก  าลงั ของ
หน่วยทหารต่าง ๆ ให้ครบถว้นสมบูรณ์ เสนอให้ กรมการสรรพก  าลงักลาโหม เพื่อแจง้ให้กระทรวง
ต่าง ๆ ที่รับผิดชอบทรัพยากรเตรียมการจดัหาต่อไป โดยตอ้งก  าหนดช่ือรายการทรัพยากร หน่วยนบั 
ช่ือหน่วย  สถานที่ส่งมอบ ห้วงเวลาส่งมอบ และแหล่งที่มาของทรัพยากร ในแต่ละแผนป้องกนัประเทศ   
ดา้นต่างๆ (แผนกษตัริยศึ์ก แผนศรีวชิยั แผนนเรศวร) โดยตอ้งมีการบูรณาการการจดัสรรทรัพยากร
ในพื้นที่ รวมทั้งกรณีที่ไม่มีทรัพยากรหรือมีแต่ไม่เพียงพอ จะตอ้งจดัท าบญัชีระดมสรรพก  าลงัจาก
ส่วนกลางของแต่ละกระทรวงที่ไดร้ับมอบหมายให้ครบถว้นตามความตอ้งการ   
 3. ให้กรมการสรรพก  าลงักลาโหม เป็นเจ้าภาพในการจดัประชุม สัมมนา เพื่อหาข้อยุติ
ของการเพิ่มหนทางเลือกในการระดมสรรพก  าลงัทัว่ประเทศ (วนั ร.) ในสถานการณ์ความรุนแรง
ระดบั 4  แลว้เสนอขอ้ยุติให้ ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ ทบทวนและบรรจุไวใ้นแผนผนึกก  าลงั
และทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศ 
 4. ให้กรมการสรรพก  าลงักลาโหม เป็นเจา้ภาพในการให้ความรู้และความเข้าใจใน
การปฏิบตัิแกห่น่วยประสานการเตรียมพร้อมดา้นต่าง ๆ ทุกระดบั ตามแผนการระดมสรรพก  าลงั
ของกลาโหมและกองทพัเรือ เพื่อให้รับทราบข้อมูลบญัชีระดมสรรพก  าลงัของฝ่ายทหารและ
สามารถให้ขอ้มูลแหล่งทรัพยากรของภาคเอกชนในพื้นที่ที่ตนเองรับผิดชอบไดเ้ป็นอย่างดี รวมทั้ง
จะตอ้งประสานงานกบัเจ้าหน้าที่ของกระทรวงที่ได้รับมอบหมาย กรณีการระดมทรัพยากรจาก
ส่วนกลาง โดยควรจดัให้มีการฝึกและสัมมนาการปฏิบตัิการแบบ Workshop ในพื้นที่ต่างๆ ตาม 
แผนป้องกนัประเทศ เพื่อเป็นการเพิ่มพูนความรู้และความช านาญในการปฏิบตัิ ให้แก่เจ้าหน้าที่ใน
หน่วยประสานการเตรียมพร้อมดา้นต่างๆ ทุกระดบั  
  5. ให้กรมการสรรพก  าลงักลาโหม เชิญหน่วยเกีย่วขอ้งร่วมประชุม สัมมนาหาข้อยุติ
ในการก  าหนดแนวทางการใช้อ  านาจตามมาตรา 42 ของ พ.ร.บ.การเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ.2530            
ในแผนการระดมสรรพก  าลงัของกลาโหมและของกองทพัเรือ แล้วเสนอข้อยุติให้ ส านกังานสภาความมัน่คง
แห่งชาติ ทบทวนและบรรจุไวใ้นแผนผนึกก  าลงัและทรัพยากรเพื่อการป้องกนัประเทศต่อไป 
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 6. ให้กรมการสรรพก  าลงักลาโหม เป็นเจ้าภาพในการให้ความรู้ความเข้าใจในการ
ปฏิบติัตามขั้นตอนของ พ.ร.บ.การเกณฑช่์วยราชการทหาร พ.ศ.2530 แก่เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารและ
ฝ่ายพลเรือน ฝ่ายปกครองและประชาชน รวมทั้งจดัการฝึกอบรมภาคสนามเป็นประจ าทุกปีโดย
หมุนเวยีนสลบักนัไปในแต่ละพื้นที่ 
 


