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จากการศึกษานโยบายการควบคุมและการอนุญาตการท างานของแรงงานต่างดา้วหรือ
ขา้มชาติในประเทศไทย พบวา่ นโยบายในแต่ละช่วงมีทิศทางไม่แน่นอนและมีความแตกต่างอย่าง
เห็นไดช้ดัในแต่ละสมยั ส าหรับนโยบายการผ่อนผนัให้แรงงานข้ามชาติ 3 สัญชาติ ที่หลบหนีเข้า
เมืองสามารถอยู่อาศยัและท างานในประเทศไดช้ ัว่คราวนั้น เร่ิมตั้งแต่ปี พ.ศ.2535 โดยมีสาเหตุมา
จากแรงกดดนัของพ่อคา้นกัธุรกจิที่มีความตอ้งการใชแ้รงงานต่างด้าวเพื่อทดแทนแรงงานไทย แต่
การผ่อนผนักม็ีขอ้จ  ากดัทั้งในดา้น จ านวนแรงงาน พื้นที่ และระยะเวลาผ่อนผนั แม้ในระยะเวลา
ปัจจุบนั จะเป็นนโยบายที่มีความพยายามแกไ้ขปัญหาแรงงานข้ามชาติอย่างเป็นระบบและบูรณาการ 
และมีความพยายามแทรกมิติการคุม้ครองแรงงานเพื่อแกไ้ขปัญหาแรงงานขา้มชาติอย่างจริงจงั แต่
อย่างไรกด็ี ผลจากการแกปั้ญหาดงักล่าวกลบัไม่ใช่การแกปั้ญหาอย่างเตม็ที่แทจ้ริง  

เอกสารวิจยัฉบบัน้ีท าการศึกษาเพื่อที่จะตอบค าถามหลกั 2 ค  าถามที่ว่า ปัจจยัและ
ผลกระทบของการใช้แรงงานก่อสร้างต่างด้าวในประเทศไทย  และแนวทางการบริหารจดัการ  
การใชแ้รงงานกอ่สร้างต่างดา้วในประเทศไทยเมื่อแรงงานนั้นเร่ิมยา้ยกลบัประเทศบ้านเกิด เพื่อให้
เกดิประโยชนต์่อประเทศไทย 

โดยอาศัยข้อมูลทั้ งจากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิและแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ จากผลการ
สัมภาษณ์แรงงานขา้มชาติ ผูป้ระกอบการ ผูเ้ช่ียวชาญ น ามาวเิคราะห์ในลกัษณะวเิคราะห์เน้ือหาเป็น
หลกั จนกระทัง่น าเสนอออกมาเป็นการศึกษาวจิยัในครั้ งน้ี 

ผลการศึกษาในขอ้ที่ 1 เร่ืองของปัจจยัและผลกระทบของการใชแ้รงงานก่อสร้างต่าง
ดา้วในประเทศไทย สรุปไดว้า่ การใชแ้รงงานต่างด้าวถือเป็นทางเลือกหน่ึงที่ผู ้ประกอบการส่วน
ใหญ่เลือกใชใ้นการแกไ้ขปัญหาแรงงานขาดแคลน   แรงงานไทยตอ้งพฒันาให้เป็นแรงงานที่มีฝีมือ
และใชท้กัษะความรู้มากขึ้น และการกอ่ตวัของชุมชนแรงงานต่างดา้วมีผลกระทบทั้งในด้านสังคม 
เศรษฐกจิและการเมือง 

ผลการศึกษาในขอ้ที่ 2 เร่ืองของแนวทางการบริหารจดัการแรงงานก่อสร้างต่างด้าว
เมื่อเร่ิมยา้ยกลบันั้น พอจะสรุปไดค้ือ ภาครัฐต้องมีการปรับปรุงกฎระเบียบให้ทนัสมยั ใช้ได้จริง 
และมีความสะดวกในการบงัคบัใช ้ ภาคเอกชนตอ้งปรับปรุงวธีิการจา้งงาน วธีิการท างาน ปรับปรุง
ค่าจา้ง และสวสัดิการ   ภาคเอกชนตอ้งเปลี่ยนไปใช้เคร่ืองจกัรและวสัดุส าเร็จรูปให้มากขึ้น และ
แรงงานต่างดา้วกต็อ้งปรับตวัให้เขา้กบักฎระเบียบและปฏิบตัิตามกฎหมาย และปรับตวัให้เข้ากบั
วฒันธรรมของประเทศเจา้บา้น 
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 ประเทศไทยมีปัญหาด้านการขาดแคลนแรงงานระดับล่างหรือแรงงานไร้ฝีมือ 
จ  าเป็นตอ้งอนุญาตให้นายจา้งหรือผูป้ระกอบกจิการสามารถจ้างแรงงานต่างด้าวจากประเทศพม่า 
ลาว และกมัพูชาได ้ซ่ึงแรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีมีผูป้ระมาณการว่ามีจ  านวนประชากรกว่า 3 ล้านคน
ในประเทศ 
 มีความพยายามที่จะน าแรงงานต่างด้าวจ านวนมากเหล่าน้ีขึ้นมาอยู่บนดินโดยให้มี
สถานะ ได้รับการคุ้มครอง และควบคุมดูแลอย่างถูกต้องตามกฎหมาย แต่นโยบายและการ
ด าเนินการที่ผ่านมายงัไม่ครอบคลุมถึงกระบวนการทั้งหมดได ้
 ข้าพเจ้าผู ้ด  าเนินการวิจยัจึงได้ท  าการศึกษานโยบายและมาตรการการแกไ้ขป ญหา
แรงงานต่างด้าวในบางส่วนที่พอจะมีความเกี่ยวข้อง เพื่อประโยชน์แก่รัฐในการแกไ้ขปัญหา
แรงงานต่างดา้วอย่างเป็นระบบและบูรณาการ 
 ขอขอบคุณแรงงานต่างดา้ว และผู้ประกอบการที่ให้ความร่วมมือและให้ข้อมูล และ
ขอขอบคุณท่านอาจารยท์ี่ปรึกษาทุกท่าน ที่ให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการศึกษาและวิจยั
ครั้ งน้ี 
 หวงัเป็นอย่างยิ่งวา่ การศึกษาวจิยัน้ีจะเป็นส่วนหน่ึงในการช่วยท าให้เกดิการพฒันาการ
แกไ้ขปัญหาแรงงานต่างด้าว เพื่อให้สมาชิกในสังคมไทยซ่ึงรวมถึงแรงงานต่างด้าว สามารถอยู่
ร่วมกนัอย่างมีความสุข และเพื่อกอ่ให้เกดิผลประโยชนต์่อประเทศชาติต่อไป 
 
 
                                                                                     (นายนพดล สัจจพงษ)์                                                      
                                                    นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  
                                                                                      หลกัสูตร วปอ. รุ่นที่ 59 
                                                                                                    ผูว้จิยั 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 แรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้านทั้ ง 3ได้แก่ พม่า ลาว และกมัพูชา นบัเป็น 
ตวัแปรส าคญัในอุตสาหกรรมการก่อสร้างไทย โดยเร่ิมอพยพหลั่งไหลเข้ามาในประเทศไทย 
นบัตั้งแต่ทศวรรษที่ 2530 และยงัอพยพเขา้มาอย่างต่อเน่ือง 
 ตามตวัเลขของส านกังานบริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 
ซ่ึงถือเป็นแหล่งขอ้มูลทางการเกีย่วกบัแรงงานต่างดา้วนบัถึงเดือนกนัยายน 2559 มีแรงงานต่างดา้ว3 
สัญชาติดงักล่าวท างานอยู่ในประเทศไทยรวม 1.3 ลา้นคน  
 อย่างไรกด็ีตวัเลขแรงงานต่างดา้วดงักล่าวเป็นตวัเลขทางการ ซ่ึงนบัรวมเฉพาะแรงงาน
ที่มารายงานตวัและลงทะเบียนไวก้บัทางราชการแล้วเท่านั้น และเป็นที่ทราบกนัดีว่ายงัมีแรงงาน 
ผิดกฎหมายจ านวนมากที่ยงัไม่มารายงานตวัและลงทะเบียนกบัทางราชการ เน่ืองจากมาตรการและ
ขอ้ก  าหนดของทางราชการหลายประการที่ท  าให้นายจ้างและแรงงานต่างด้าวจ านวนมากไม่เห็น
ความจ าเป็นหรือคุม้ค่าที่จะตอ้งมารายงานตวั ดงันั้นปริมาณที่แน่ชดัของแรงงานต่างด้าวทั้งหมดใน
ประเทศไทยจึงไม่มีผูใ้ดทราบอย่างแน่ชดั แต่กเ็ช่ือไดว้า่จ  านวนแรงงานต่างดา้วที่อยู่ในประเทศไทย
ที่แทจ้ริงย่อมสูงกวา่จ านวนตวัเลขทางราชการอยู่มาก ซ่ึงผูเ้ช่ียวชาญหลายคนเห็นตรงกนัวา่ ตวัเลขที่
แทจ้ริงน่าจะประมาณ 2-3 เท่าของตวัเลขทางการ ซ่ึงกห็มายถึงตวัเลขที่แท้จริง น่าจะอยู่ประมาณ  
3 ลา้นคน โดยในจ านวน 3 ลา้นคนน้ีอาจแยกเป็นแรงงานจากพม่าประมาณ 2.2 ล้านคน ลาวประมาณ 3 
แสนคน และกมัพูชาอีก 5 แสนคน 
 การหลัง่ไหลของแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้นเขา้มาในประเทศไทยน้ีกล่าวโดยสรุป
กน่็าจะมีเหตุและปัจจยัดงัต่อไปน้ี 
 1. การเดินทางเขา้มาในประเทศไทยสามารถท าได้ง่าย เน่ืองจากมีความใกล้ชิดทาง
ภูมิศาสตร์ และมีพรมแดนติดกนั จึงสามารถลกัลอบผ่านเขา้ประเทศไทยไดโ้ดยง่าย  
 2. การขาดแคลนแรงงานในประเทศไทยอนัเน่ืองจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจ  
ซ่ึงในช่วงทศวรรษ 2530 อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศไทยสูงในอตัราสองหลกั  
ท าให้มีความตอ้งการแรงงานเพิ่มอย่างมากแต่แรงงานในประเทศมีไม่เพียงพอ  



2 
 
 3. เน่ืองจากช่องว่างของการพฒันาระหว่างประเทศไทยกบัประเทศเพื่ อนบ้านอนั
ได้แก่ พม่า ลาว และกมัพูชา มีระดบัการพฒันาล้าหลงักว่าประเทศไทย ส่วนต่างรายได้ของ
ประชากรไทยและประเทศเพื่อนบา้นกแ็ตกต่างกนัมาก และในประเทศเพื่อนบ้านยงัมีปัญหาความ
มัน่คง มีความขดัแยง้และสู้รบกนั กเ็ลยท าให้แรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านต้องการมาหางานท า
และแสวงหาคุณภาพชีวติที่ดีกวา่ในประเทศไทย 
 อย่างไรกด็ีกระบวนการใช้แรงงานต่างด้าวในประเทศไทยก็ได้มีพ ัฒนาการใน 
การตดัสินใจอนุญาตให้มีการใช้แรงงานต่างด้าวจากมาตรการต่างๆของทางรัฐบาลไทยโดย 
มติคณะรัฐมนตรีมาโดยล าดบั แต่เรากอ็าจเห็นได้ว่าการควบคุมนั้นยงัไม่น่าจะประสบผลส าเร็จ
เท่าใดนกั  
 และสืบเน่ืองจากนบัตั้งแต่ปี พ.ศ.2559 เป็นตน้มา กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมด
ไดเ้ขา้ร่วมเป็นประชาคมอาเซียนแลว้ ซ่ึงหวัใจส าคญัของประชาคมอาเซียนประกอบดว้ย 3 เสาหลกั
คือ ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community : APSC) 
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน( Asean Economic Community : AEC ) และประชาคมสังคมวฒันธรรม
อาเซียน ( Asean Socio-Cultural Community : ASCC ) โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ( AEC ) ที่มีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมให้เป็นตลาดและฐานการผลิตเพียงหน่ึงเดียว โดยมีการ
เคลื่อนยา้ยสินคา้ บริการและการลงทุน แรงงานฝีมือและเงินทุนอย่างเสรี อย่างไรกต็ามแมว้่าจะเป็น
การเคลื่อนยา้ยเฉพาะแรงงานที่มีฝีมือและตอ้งมีคุณสมบตัิตามกรอบมาตรฐานวิชาชีพที่ก  าหนดไว้
ในขอ้ตกลงยอมรับร่วมกนั ( MRAs ) ของอาเซียนใน 7 สาขาดว้ยกนัซ่ึงได้แก่ วิศวกรรม พยาบาล 
สถาปัตยกรรม การส ารวจ แพทย ์ทนัตแพทย ์และนกับญัชี แต่ผลกระทบจากการเปิดเสรีดงักล่าว
ย่อมส่งผลต่อความต้องการแรงงานในระดบัล่างหรือแรงงานไร้ทกัษะ ( Unskilled Labour ) และ
แรงงานกอ่สร้างอย่างหลีกเลี่ยงไม่ไดโ้ดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานต่างดา้วในประเทศไทยที่ปัจจุบนัก ็
ยงัคงเป็นปัญหาอยู่ 
 จากการเขา้ร่วมประชาคมอาเซียนดงักล่าวของประเทศไทย และจากการเปิดประเทศ
รับการลงทุนจากต่างประเทศของพม่า ลาว และกมัพูชา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพม่าซ่ึงเพิ่งเปิด
ประเทศและมีทรัพยากรต่างๆอย่างมากมาย และในอนาคตอนัไม่ไกลกน่็าจะมีการลงทุนเพิ่มมากขึ้น
ซ่ึงการลงทุนในระดบัแรกๆกค็ือ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆในประเทศ ซ่ึงกจ็ะมีโครงการ
กอ่สร้างต่างๆเกดิขึ้นเป็นอย่างมาก และกน่็าจะมีผลกระทบท าให้เกดิการหลัง่ไหลกลบัประเทศของ
แรงงานพม่า ซ่ึงน่าจะมีความตอ้งการในการกลบัไปท างานในบ้านเกิดและกน่็าจะก่อให้เกิดปัญหา
การขาดแคลนแรงงานในไทยเกดิขึ้นเช่นกนั 
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 ดงันั้นจากข้อมูลสถานการณ์ต่างๆดงักล่าวมาแล้ว ทางผู้วิจยัจึงมีความตั้งใจที่มีจะ
ติดตาม ตรวจสอบ วเิคราะห์ และประเมินแนวโนม้ สถานการณ์การขาดแคลนแรงงานดงักล่าวเพื่อ
จดัเตรียมให้เกดิองคค์วามรู้เร่ิมตน้ในการจดัการกบัปัญหาดงักล่าว ทั้งน้ีเพื่อเป็นการเตรียมพร้อม
ขั้นต้นส่วนหน่ึงในการรักษาความมัน่คงทางเศรษฐกิจของไทย และยงัเป็นการน าเสนอการจัด
ระเบียบและจดัเตรียมความพร้อมในการจดัการปัญหาแรงงานก่อสร้างขาดแคลน เมื่อแรงงานต่าง
ดา้วอพยพยา้ยกลบัถิ่นฐานต่อไปไดอ้ีกดว้ย 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย  

 1.  เพื่อศึกษาสภาวการณ์ ปัจจยัและผลกระทบของการใชแ้รงงานก่อสร้างต่างชาติใน
ประเทศไทย 
 2. เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจดัการการใชแ้รงงานกอ่สร้างต่างชาติในประเทศไทย
เมื่อยา้ยกลบัประเทศบา้นเกดิ เพื่อให้เกดิประโยชนต์่อประเทศมากที่สุด 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 1.  ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
  1.1 ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกีย่วขอ้งกบัแรงงานต่างดา้ว 
  1.2 ศึกษาถึงการบริหารจดัการ แรงงานต่างดา้วของประเทศต่างๆ 
  1.3 ศึกษาถึงสถิติ ปัจจยั และการคาดหมายการใช้แรงงานต่างดา้ว 
  1.4 ศึกษางานวจิยัที่เกีย่วขอ้ง 
 2.  ขอบเขตทางพื้นที่ 
  เน้นศึกษาในบริษ ัทรับเหมาก่อสร้างในพื้นที่ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
ประมาณ 5-10 บริษทั 
 3.  ขอบเขตดา้นประชากร 
  เนน้ศึกษาและสัมภาษณ์จากผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู ้เช่ียวชาญ อาจารย์ นายจ้าง และ
แรงงานต่างดา้ว เฉพาะ พม่า ลาว และกมัพูชา ประมาณ 10-15 ท่าน 
 4.  ขอบเขตดา้นเวลา 
  เร่ิมศึกษาตั้งแต่ พฤศจิกายน 2559- พฤษภาคม 2560 
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วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 การวจิยัครั้ งน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ มีวธีิการด าเนินการวจิยัดงัน้ีคือ 
1. รวบรวมขอ้มูลจาก 

1.1 ขอ้มูลทุติยภูมิ จากเอกสารที่เกีย่วข้องทั้งจากแหล่งเปิดและเอกสารราชการ
ต่างๆ ที่เปิดเผยได ้รวมทั้งขอ้มูลในระบบออนไลนต่์างๆ และจากงานวจิยัที่เกีย่วขอ้ง 

1.2 ขอ้มูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์ผูท้ี่เกีย่วขอ้ง เช่น ผูเ้ช่ียวชาญ อาจารย ์นายจา้ง 
และแรงงานต่างดา้ว  อย่างนอ้ย 10-15 คน และจากบริษทักอ่สร้าง ประมาณ 5-10 บริษทั 

2. วเิคราะห์ขอ้มูลที่ไดใ้นลกัษณะ วเิคราะห์เน้ือหาเป็นหลกั (Content Analysis) 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวิจัย 

 1.  ท  าให้ทราบถึงสภาวการณ์ ปัจจัย และผลกระทบของการใช้แรงงานก่อสร้าง
ต่างชาติในประเทศไทย 
 2.   ท าให้ทราบแนวทางการบริหารจดัการการใช้แรงงานก่อสร้างต่างชาติในประเทศไทย
เมื่อยา้ยกลบัประเทศบา้นเกดิ เพื่อให้เกดิประโยชนต์่อประเทศมากที่สุด 

ค ำจ ำกดัควำม 

แรงงานกอ่สร้างต่างชาติ  หมายถึง  แรงงานกอ่สร้างสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา 
แรงงานไร้ทกัษะ( Unskilled Labour) หมายถึง  แรงงานระดบัที่ใช้แรงงานที่ยงัไม่มีความช านาญ

เฉพาะทาง 
ประชาคมอาเซียน  หมายถึง การรวมตวัของ 10 ประเทศในอาเซียนในปี 2559 

โดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อเสริมสร้าง และธ ารงไวซ่ึ้ง
สันติภาพและความมัน่คงของภูมิภาค และเพื่อ
ส่งเสริมให้เป็นตลาดและฐานการผลิตเพียงหน่ึง
เดียว ประกอบไปดว้ยความร่วมมือ 3 เสาหลกัดงัน้ี 

   1. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หมายถึง ความ
มัน่คงทางด้านการเมืองและความมัน่คง(ASEAN 
Political-Security Community:APSC) 2. ประชาคม
เ ศ รษ ฐกิ จอ า เ ซี ยน  ( ASEAN ECONOMIC 
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COMMUNITY :AEC) หมายถึง ความร่วมมือทางดา้น 
เศรษฐกจิ 3.ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน 
(ASEAN SOCIO-CULTURAL COMMUNITY :ASCC 
หมายถึง ความร่วมมือทางดา้นสังคมและวฒันธรรม 

MRAs (Mutual Recognition Arrangements: MRAs) หมายถึง เป็นข้อตกลงร่วมกนัในเร่ือง
มาตรฐานนกัวชิาชีพของประชาคมอาเซียนในการ
ยอมรับวฒุิการศึกษา ประสพการณ์และคุณสมบตัิ
เป็นไปตามขอ้ก  าหนดใบอนุญาต ใบค าร้องที่ได้รับ
ในประเทศสมาชิก โดยสอดคล้องกบักฎระเบียบ
ภายในประเทศที่ เกี่ยวข้อง จะช่วยอ  านวยความ
สะดวก การเคลื่อนย้ายนักวิชาชีพในภูมิภาคได้
อย่างเสรี แต่ยงัตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนการเข้า
เมืองอย่างถูกตอ้งตามขอ้ก  าหนดของประเทศนั้นๆ 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎ ีวรรณกรรม ในการบริหารจัดการ 
แรงงานก่อสร้างต่างด้าว 

 การศึกษาในบทที่ 2 เป็นการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกบัแนวทางการบริหาร
จดัการแรงงานกอ่สร้างเมื่อแรงงานต่างดา้วยา้ยกลบัประเทศ โดยการทบทวนวรรณกรรมครอบคลุม
เน้ือหาเร่ือง แนวความคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวจิยัที่เกีย่วขอ้ง ซ่ึงมีล  าดบัการศึกษาดงัน้ี 

1. แนวคิดและทฤษฎีในการบริหารจดัการแรงงานกอ่สร้างต่างดา้ว 
2. พฒันาการของแนวคิดและการบริหารจดัการของต่างประเทศ 
3. รูปแบบการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วของประเทศต่างๆ 
4. ยุคปัจจุบนั: นวตักรรมดา้นการจดัการแรงงาน 
5. งานวจิยัที่เกีย่วขอ้งและกรอบแนวคิดการวจิยั 

6. สรุป 

แนวคดิและทฤษฎใีนการบริหารจัดการแรงงานก่อสร้างต่างด้าว 

 การย้ายถิ่นเกิดขึ้นเพิ่มขึ้น และมีการย้ายถิ่นในทุกทวีป จากประเทศยากจนไปสู่
ประเทศที่มีสถานะเศรษฐกจิดีกวา่ และจากชนบทเขา้ไปสู่พื้นที่เมือง ผูค้นอพยพดว้ยเหตุผลแตกต่าง
กนัเช่น เพื่อหาโอกาสในการด ารงชีวติที่ดีกวา่ของตนเองและครอบครัว  หรือถูกบีบบงัคบัให้ยา้ยถิน่
ฐานเพื่อความปลอดภัยทั้งจากภัยธรรมชาติ ความยากจน ภัยสงครามและการเมือง การย้ายถิ่น
ดงักล่าวมีท ั้งเขา้เมืองถูกกฎหมาย และผิดกฎหมาย จ านวนคนต่างดา้วผูอ้พยพเข้าเมืองผิดกฎหมาย
นั้นไม่อาจทราบจ านวนที่แน่นอนได้เน่ืองจากมีการเคลื่อนไหวตลอดเวลา และข้อมูลผู้อพยพที่
หลบหนีเขา้เมืองหรือผูท้ี่ใบอนุญาตหมดอายุแลว้ เป็นขอ้มูลที่ไม่อาจประเมินได้ตามความเป็นจริง
เน่ืองจากไม่สามารถเขา้ถึงแหล่งขอ้มูล หรือไม่มีการรวบรวมอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ได้  อย่างไรก็
ตามสรุปไดว้า่ แนวโนม้การอพยพมีการเพิ่มขึ้นตลอดเวลา และเกดิขึ้นในทุกพื้นที่  
 นิยามศพัทข์องคนต่างดา้วเขา้เมืองผิดกฎหมายนั้น ในแนวคิดส่วนใหญ่ลงัเลในการใช้
ค  าวา่ ผิดกฎหมาย เพราะคนต่างด้าวกลุ่มน้ีมิได้หมายถึงอาชญากร แต่หมายถึง การเข้าออกจาก
ประเทศ รวมทั้งอยู่อาศยั โดยไม่เป็นไปตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ ที่ก  าหนดไว ้โดยประเทศ
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ตน้ทาง ประเทศที่แวะผ่าน รวมทั้งประเทศปลายทาง ทั้งน้ีค  าวา่ผิดกฎหมาย ดงักล่าว หมายถึงการ
กระท า โดยมิได้หมายถึงกลุ่มคน (Koser 2005) (Schrover, eds. 2008)1 2 การกระท าผิดกฎหมาย
ดงักล่าวกลุ่มใหญ่ ๆ ไดแ้ก ่การขา้มพรมแดนประเทศเพื่อเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย  การอาศัยอยู่จน
เกดิระยะเวลาที่วซ่ีาก  าหนดไว ้ การท างานโดยมิไดร้ับอนุญาตหรือเป็นงานตอ้งห้ามส าหรับคนต่าง
ดา้ว การผิดกฎหมายเน่ืองจากมีการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบต่าง ๆ ท าให้แนวทาง 
ระยะเวลา การด าเนินการเปลี่ยนแปลงไป โดยคนต่างดา้วนั้น ยงัอยู่ระหวา่งรอยต่อของการบงัคบัใช ้

พัฒนาการของแนวคดิและการบริหารจัดการของต่างประเทศ 

 1. แนวคิดทฤษฎีสมยัเกา่ ซ่ึงมีสมมติฐานวา่มนุษยม์ีความต้องการเคลื่อนย้ายโดยเสรี 
ท ั้งน้ีอุปสรรคในการเคลื่อนยา้ยสมยัเกา่คืออุปสรรคดา้นภูมิศาสตร์ ไดแ้กร่ะยะทาง แม่น ้า หรือภูเขา
ซ่ึงเป็นส่ิงขวางก ั้นตามธรรมชาติ  รวมทั้ งค่าใช้จ่ายในการเดินทางย้ายถิ่น คือแนวคิดตาม
Ravenstein’s laws of migration3 4  
 2. แนวคิดทฤษฎียุคต่อมา พฒันาเน่ืองจากปัจจยัดา้นเศรษฐกจิกลายเป็นอุปสรรคและ
แรงจูงใจส าคญัในการย้ายถิ่น ได้แก่ทฤษฎีของ Lee’s theory of migration5, the dual economy 
model of development and migration by Lewis6 (1954) ขณะที่การศึกษาของ Todaro, 1969
ช้ีให้เห็นวา่ แนวคิดทฤษฎีเกา่ ๆ ที่ผ่านมา เกดิในยุคที่การยา้ยถิ่นขา้มพรมแดน ยงัสามารถท าไดอ้ย่าง
ง่ายดาย ท าให้แนวคิดทฤษฎีเหล่านั้น ไม่สอดคลอ้งกบับริบทปัจจุบนัที่บริบทเปลี่ยนแปลงไปแลว้ 
                                                             

1 Koser, K. 2005, Irregular migration, state security and human security, Expert 
paper prepared for the Global Commission on International Migration, Geneva: GCIM 

2 Schrover, Marlou, Joanne van der Leun, Leo Lucassen and Chris Quispel (eds.) 
(2008) Illegal Migration and Gender in a Global and Historical Perspective. Amsterdam 
University Press, Amsterdam 

3 Ravenstein, E.G. (1885): “The laws of migration”, Journal of the Royal Statistical 
Society 48(2): 167–277. 

4 Ravenstein, E.G. (1888): “The laws of migration”, Journal of the Royal Statistical 
Society, 52(2): 241–301. 

5 Lee, E.S. (1966): “A theory of migration”, Demography, 3(1): 47–57. 
6 Lewis, W.A. (1954): “Economic development with unlimited supplies of labor”, 

TheManchester School of Economics and Social Studies, 22(2): 139–91. 
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  3. แนวคิดทฤษฎียุคหลงั7 จะมุ่งเนน้ไปที่ ตลาดแรงงานไม่สมดุลระหว่างประเทศต้น
ทางและประเทศปลายทาง รวมทั้งระบบสวสัดิการสังคมที่มีความแตกต่างอย่างมากระหวา่งประเทศ
ตน้ทางและประเทศปลายทาง ท าให้มาตรฐานการด ารงชีพแตกต่างกนั เป็นเหตุให้เกิดแรงผลกัดนั
ให้ตอ้งการยา้ยถิ่นแมว้า่จะมีอุปสรรคดา้นกฎหมายกต็าม  
 ในภาพรวมอาจกล่าวไดว้า่การย้ายถิ่นไปยงัต่างประเทศนั้น ประเทศต้นทางถือเป็น
โอกาสในการหารายไดเ้ขา้มาเพิ่มอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศของตนเอง ขณะที่
ประเทศผูร้ับส่วนใหญ่ มกัพยายามก  าหนดเง่ือนไขให้ไดแ้รงงานที่มีคุณภาพ และราคาถูก  แนวคิด
และทฤษฎีในการจดัการกบัคนต่างดา้วเขา้เมืองผิดกฎหมายไม่มีการสรุปไวอ้ย่างชดัเจน แต่อาศัย
การศึกษาจากนโยบาย แนวทางปฏิบติั ยุทธศาสตร์ของแต่ละประเทศ รวมทั้งแนวทางปฏิบ ัติ 
ยุทธศาสตร์ ขอ้แนะน าจากองคก์รระหว่างประเทศเป็นส าคญั ซ่ึงได้รับอิทธิพลจากหลกัการของ
ลทัธิเสรีนิยมใหม่อนัเป็นตน้แบบของกระแสโลกาภิวฒัน์ที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโลกในยุค
ต่อมา  
 ที่มาของลทัธิเสรีนิยมใหม่ ก่อตวัขึ้นหลงัความตกต ่าทางเศรษฐกิจครั้ งใหญ่ (The 
Great Depression) ในสหรัฐอเมริกา เมื่อ ค.ศ. 1929 ถึงราวส้ินทศวรรษ 1960 ซ่ึงแนวคิดครอบง า 
เศรษฐกจิในช่วงนั้นคือแนวคิดเศรษฐศาสตร์แบบเคนเซียน แต่หลงัจากนั้นเสรีนิยมใหม่ได้เร่ิมเข้า
มาแทนที่ โดยการสนบัสนุนของประเทศทุนนิยมชั้นน า และบทบาทของสถาบนัเศรษฐกิจระดบั
โลก เช่น ธนาคารโลก องคก์ารการคา้โลก สถาบนัการเงินระหว่างประเทศ  ในช่วงดงักล่าวได้เกิด
ชุดนโยบายเศรษฐกจิที่รู้จกักนัในนาม “ฉนัทามติวอชิงตนั” ซ่ึงมีนโยบายส าคญั 5 ประการคือ 
 1.  เปิดเสรีการคา้และสร้างความเติบโตทางเศรษฐกจิดว้ยการส่งออก  
 2.  เปิดเสรีตลาดการเงินและเคลื่อนยา้ยทุนการเงินอย่างเสรี  
 3.  มาตรการเขม้งวดทางการเงินการคลงั  
 4.  การแปรรูปกจิการของรัฐให้เป็นเอกชน และ  
 5.  การสร้างความยืดหยุ่นของตลาดแรงงาน 
 กระแสโลกาภิวตัน์ส่งผลกระทบต่อการจดัการคนต่างด้าวและการย้ายถิ่น เอกสาร
ส าคญัที่แสดงให้เห็นขอ้เสนอเชิงหลกัการในเร่ืองแรงงานต่างด้าวของ ILO ช่ือว่า “กรอบความคิด

                                                             
7 Koser, K. 2005, Irregular migration, state security and human security, Expert 

paper prepared for the Global Commission on International Migration, Geneva: GCIM 
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พหุภาคีว่าด้วยแรงงานต่างด้าวของ ILO” (ILO Multilateral Framework on Labour Migration)8 
เผยแพร่ในปี ค.ศ. 2006 ซ่ึง ILO ได้สนบัสนุนให้ประเทศสมาชิกยึดข้อเสนอในเอกสารน้ีเป็น
แนวทางในการจดัการแรงงานต่างดา้ว ในเอกสารฉบบัน้ี (ILO, 2006: 7-8) ILO ไดป้ระมวลประเดน็ 
ปัญหาที่ผูก้  าหนด นโยบายพึงทราบ หลกัและแนวทางปฏิบตัิเพื่อมุ่งสู่การส่งเสริมงานที่มีคุณค่าการ
บริหารจดัการงานที่ดี การคุ้มครองสิทธิแรงงาน และน า เสนอกรณีตวัอย่างการปฏิบตัิที่ดี  (best 
practices) จากนานาประเทศ ที่ส าคญักค็ือการสนบัสนุนให้เกิดกลไกการจดัการแรงงานระหว่าง
ประเทศ ที่เรียกวา่ ขอ้ตกลงความร่วมมือทวภิาคีหรือพหุภาคี  (Bilateral/Multilateral Agreement) ใน
ฐานะเคร่ืองมือจดัการการจา้งแรงงานต่างดา้วที่มีประสิทธิภาพ ให้ประโยชนสู์งสุดแกทุ่กฝ่าย 

 รูปแบบการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศต่างๆ   

 การจดัการแรงงานต่างด้าวของประเทศในเขตเอเชียหลายประเทศ ซ่ึงในบางประเทศมี
การบริหารจดัการที่ดีและสามารถแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างด้าวได้อย่างเป็นระบบ ซ่ึงควรพิจารณา
เพื่อน ามาปรับใชใ้นการแกไ้ขแรงงานต่างดา้วในประเทศไทยได ้ดงัน้ี  9 

1. นโยบายแรงงานต่างด้าวในประเทศไต้หวนั  
  ตั้งแต่ปี 2532 รัฐบาลไต้หวนัได้มีนโยบายให้น าเข้าแรงงานต่างด้าวเพื่อแกไ้ข
ปัญหาการขาดแคลนแรงงานภายในประเทศ โดยน าเข้าได้ในกิจการประเภทที่ขาดแคลนแรงงาน
เท่านั้น ซ่ึงไดม้ีการน าเขา้แรงงานจากประเทศไทย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย โดยในระยะแรก
ไตห้วนัอนุญาตให้แรงงานต่างดา้วสามารถเขา้ไปท างานในไตห้วนัได ้ในระยะเวลาไม่เกนิ 6 ปี โดย
จะเดินทางไปกีค่รั้ งกไ็ด ้แต่หากท างานอยู่ในไตห้วนัติดต่อกนัครบ 3 ปี ตอ้งเดินทางออกจากไตห้วนั
เป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 1 วนั จึงเดินทางกลบัมาท างานต่อไดอ้ีก (ต ั้งแต่ 15 พฤษภาคม 2546) โดย
รัฐบาลไตห้วนัจะควบคุมจ านวนรวมของแรงงานต่างดา้วให้อยู่จ  านวนประมาณ 300,000 คน ทั้งน้ี
แรงงานต่างดา้วที่ไดร้ับการต่อสัญญาปีที่ 3 จะรับผิดชอบเฉพาะค่าตรวจสุขภาพและค่าธรรมเนียม
ในถิ่นที่อยู่ตามจริงเท่านั้น ส่วนค่าใชจ่้ายดา้นเอกสาร นายจ้างจะเป็นผู้รับผิดชอบ และบริษทัจดัหางาน
                                                             

8 ILO Multilateral Framework on Labour Migration: Non-binding principles and 
guidelines for a rights-based approach to labour migration. 2006.  (Online). Available. 
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-
bangkok/documents/publication/wcms_146243.pdf Access 31/04/2014. 

9   ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. มาตรการ 
เร่ือง การแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง, กรกฎาคม 2553 

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_146243.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_146243.pdf
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จะเรียกเกบ็ค่าต่อสัญญาปีที่ 3 ไม่ได ้หากบริษทัจดัหางานไตห้วนัเรียกเกบ็จากแรงงานจะต้องออก
ใบเสร็จรับเงินให้เป็นหลักฐานและระบุรายละเอียดการเกบ็อย่างชดัเจน  ลกัษณะงานที่ว่าจ้าง
แรงงานต่างดา้วได ้

1. งานที่ตอ้งใชค้วามสามารถพิเศษเฉพาะดา้น 
2. งานบริหารในกจิการของชาวจีนโพน้ทะเล หรือชาวต่างด้าวที่ได้รับอนุมตัิให้จด

ทะเบียนจากรัฐบาล 
3. งานที่เกีย่วขอ้งกบัการสอนในสถาบนัการศึกษาของรัฐหรือเอกชน  
4. งานสอนภาษาต่างประเทศในสถาบนัการศึกษา ต ั้งแต่ระดบัอนุบาลขึ้นไป ซ่ึงจด

ทะเบียนอย่างถูกตอ้ง 
5. งานดา้นการศาสนาและศิลปะการแสดง 
6. งานเกีย่วกบัการกฬีา เช่น โคช้นกักฬีา นกักฬีา เป็นตน้ 
7. งานผูช่้วยงานบา้น 
8. งานที่เกีย่วกบัการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม หรืองานที่เกี่ยวข้องกบัโครงการก่อสร้าง

ระดบัใหญ่ๆ ของรัฐ ซ่ึงไดร้ับการอนุมตัิจากหน่วยงานส่วนกลางของรัฐแลว้ 
9. งานอื่นๆ ที่มีลกัษณะพิเศษที่จ  าเป็นตอ้งวา่จา้งแรงงานต่างดา้ว ซ่ึงตอ้งได้รับอนุมตัิ

จากหน่วยงานส่วนกลางของรัฐเป็นกรณีๆ ไป 
       ทั้งน้ี คนต่างดา้วที่เป็นคู่สมรสของคนไตห้วนัมีสิทธิท างานในประเทศไต้หวนัได ้
หลังจากได้รับอนุญาตมีถิ่นที่อยู่ถาวรในไต้หวนั โดยไม่ต้องมีใบอนุญาตท างาน (ต ั้ งแต่ 15 
พฤษภาคม 2546) 

2. นโยบายแรงงานต่างด้าวในประเทศสาธารณรัฐเกาหล ี
  สาธารณรัฐเกาหลี ได้เ ร่งรัดการพ ัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะใน
ภาคอุตสาหกรรม จึงเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (NIC’s) กฎหมายเกาหลีใตไ้ม่อนุญาตให้มีการ
จ้างแรงงานต่างด้าว จึงท าให้ประสบปัญหาการขาดแคลนก  าลงัแรงงานในระบบเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะแรงงานกึ่งฝีมือและไร้ฝีมือ เน่ืองจากชาวเกาหลีไม่นิยมท างานไร้ฝีมือ ประเภท 3D ไดแ้ก ่
งานสกปรก (Dirty) งานยากล าบาก (Difficult) งานส่ียงอนัตราย (Dangerous) จึงมีแรงงานจาก
ประเทศต่างๆ ลกัลอบเขา้ไปท างานในเกาหลีเป็นจ านวนมาก เน่ืองจากไดค้่าตอบแทนสูง 
  เมื่อปัญหาการขาดแคลนก  าลงัแรงงานมีความรุนแรงมากขึ้นและเป็นอุปสรรคใน
การพฒันาเศรษฐกจิของประเทศในปี 2536 ทางการเกาหลีจึงไดเ้ปิดโอกาสให้โรงงานอุตสาหกรรม
ขนาดเลก็ และขนาดกลางน าเขา้แรงงานต่างดา้วที่ท  างานอยู่กบับริษทัร่วมทุนของเกาหลีกบัคนต่าง
ดา้วที่เขา้ไปท างานในเกาหลี ในรูปแบบของการฝึกงาน (Training) เป็นระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี ซ่ึง
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แรงงานต่างดา้วที่เขา้ไปฝึกงานดงักล่าว  จะไม่ไดร้ับการคุม้ครองตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานเกาหลี 
เน่ืองจากอยู่ในสถานภาพของผูฝึ้กงาน คนงานจะไดร้ับค่าจา้งต ่ากวา่ค่าจา้งในตลาดแรงงานเกาหลีร้อย
ละ 25-50 คนงานต่างด้าวที่เข้าไปท างานโดยถูกกฎหมายร้อยละ 85 จึงผละหนีการท างานในที่
ท  างานเดิมไปหาที่ท  างานใหม่ จากข้อมูลคนงานประเภทฝึกงานของไทย ได้ค่าจ้าง  เดือนละ
ประมาณ 400,000-500,000 วอน (ประมาณ 20,000 บาท) แต่ถ้าไปท างานในโรงงานโดยท างาน
ประเภทเดียวกนั จะไดร้ับค่าจา้งเดือนละ 800,000 วอน (ประมาณ 30,000 บาท) 
  รัฐบาลเกาหลีได้พยายามลดการใช้แรงงานต่างด้าว โดยให้กระทรวงการค้า
อุตสาหกรรมและพลังงานเกาหลีใต้ต ั้งงบประมาณเป็นเงิน 21.1 พนัล้านวอน เพื่อใช้เป็นเงิน
อุดหนุนให้แก่โรงงานที่จ้างแรงงาน  ชาวเกาหลีทดแทนแรงงานต่างด้าว โดยก  าหนดจ่ายเงิน 
500,000 วอน ต่อการจา้งแรงงานทดแทน 1 คน เพื่อเป็นการจ้างงานให้แก่ชาวเกาหลีใต้ที่ว่างงาน 
และจะลดอตัราการจ้างงานผู้ฝึกงานทางอุตสาหกรรมของประเทศ   และพยายามลดผู้ส่งออก
แรงงานในเกาหลีลง 2 ใน 3 อย่างไรกต็ามมีผู ้ฝึกงานจ านวนมากหลบหนีไปลกัลอบท างานที่อื่น    
ซ่ึงรับค่าตอบแทนเพิ่มขึ้น ประกอบกบัระบบการรับผูฝึ้กงานอุตสาหกรรมไดร้ับการวิพากษ์วิจารณ์
จากหลายฝ่ายโดยเฉพาะ NGOs ดา้นแรงงานวา่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน เน่ืองจากค่าจ้างแรงงานต ่า
กวา่ปกติ สภาพการท างาน     ที่หนกั สกปรกและเส่ียงอนัตราย ดงันั้น รัฐบาลเกาหลีจึงมีนโยบาย
ปรับเปลี่ยนระบบการน าเขา้แรงงานต่างดา้ว จากที่ใชร้ะบบฝึกงานอุตสาหกรรมเพียงอย่างเดียว เป็น
การใชก้บัระบบฝึกงานอุตสาหกรรมกบัระบบการจา้งแรงงานต่างดา้วควบคู่กนัไป  
 เมื่อวนัที่ 17 สิงหาคม 2546 กระทรวงแรงงานเกาหลีมีนโยบายใหม่เกี่ยวกับเรื่องการจ้าง
แรงงานต่างด้าวคอืรัฐบาลเกาหลใีต้จะออกใบอนุญาตท างาน (Work Permit System) ให้แก่คนงาน
ต่างด้าว จ านวนประมาณ 230,000 คน ที่ท างานอยู่ในเกาหลีใต้ โดยผิดกฎหมาย หรือพ านักอยู่ใน
เกาหลใีต้เกนิระยะเวลา   การตรวจสอบลงตรา แต่ไม่เกนิ 4 ปี นบัแต่วนัที่เดินทางเข้าเกาหลีใต้ โดย
กระทรวงแรงงานเกาหลีใตจ้ะให้แรงงานเหล่าน้ียื่นขอใบอนุญาตท างานต่อได้ ที่ศูนย์การจ้างงาน
ของกระทรวงแรงงานเกาหลีใตท้ ัว่ประเทศ ระหวา่งวนัที่ 1 กนัยายน – 30 ตุลาคม 2546 การก  าหนด
ประเภทของคนต่างดา้วที่สามารถยื่นขอใบอนุญาตท างาน มีข ั้นตอนดงัน้ี 

1. ผูท้ี่ท  างานในเกาหลีใตไ้ม่เกนิ 3 ปี จะไดร้ับใบอนุญาตให้ท  างานต่อไดอ้ีก 2 ปี โดย
ไม่ตอ้งเดินทางออกนอกประเทศ 

2. ผูท้ี่ท  างานในเกาหลีใตเ้กนิ 3 ปี แต่ไม่ถึง 4 ปี ต้องเดินทางออกนอกประเทศก่อน             
โดยทางการเกาหลีจะอนุญาตให้เดินทางกลบัเข้าไปท างานในเกาหลีใต้ (Re-entry Permit) ภายใน
ระยะเวลา 3 เดือน นบัแต่วนัที่เดินทางออกจากเกาหลีใต้ 
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3. นโยบายการจา้งแรงงานต่างด้าว จะอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวท างานได้เฉพาะใน 5 
สาขากจิการ คือ 

3.1 อุตสาหกรรมการผลิตตอ้งเป็นกิจการขนาดกลาง และขนาดเล็กที่มีพนกังานประจ า
นอ้ยกวา่  300 คน  

3.2 การประมง ในกจิการประมงชายฝ่ังที่มีเรือลากอวนขนาด 10-25 ตนั  
3.3. การเกษตรและเลี้ยงสัตว ์
3.4 การกอ่สร้างที่มีงบโครงการไม่เกนิ 3 หมื่นลา้นวอน 
3.5 การบริการ ในงาน 6 ประเภท ไดแ้ก ่งานในภัตตาคาร  งาน Business support 

service  เช่น งานท าความสะอาดตึก งานบริการสังคม งานท าความสะอาด งานดูแลผูป่้วย และงานผู้
ช่วยงานบา้น 

ทั้งน้ี ในประเภทกจิการที่ 3.4 และ 3.5 คือ จะขออนุญาตให้ท  างานเฉพาะแรงงานต่าง
ดา้ว ซ่ึงเป็นผูสื้บเช้ือสายเกาหลีเท่านั้น 

4. คนงานต่างดา้วที่ท  างานในสาขาอื่นๆ จะตอ้งเปลี่ยนมาท างานในอุตสาหกรรมการ
ผลิต  การประมง และการเกษตรกอ่น จึงจะสามารถยื่นขออนุญาตท างานต่อได ้

5. คนงานต่างดา้วที่ลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย (Smuggling) หรือใช้วีซ่าปลอม
ในการเดินทาง จะไม่สามารถยื่นขออนุญาตท างานต่อได้ 

6. คนงานต่างดา้วที่อยู่ในเกาหลีใต้ไม่เกิน 4 ปี จะไม่ได้รับอนุญาตให้ท  างานต่อใน
เกาหลีใตไ้ด ้และตอ้งเดินทางออกจากประเทศ โดยจะได้รับยกเวน้การลงโทษ ทั้งโทษจ าคุกและ
โทษปรับ และอาจไดร้ับการพิจารณาอนุญาตให้เดินทางกลบัเขา้ไปท างานไดอ้ีกภายหลงัจากระบบ
ใบอนุญาตท างาน (Work Permit System) เร่ิมใชบ้งัคบั ในเดือนสิงหาคม 2547 ต่อมาทางการเกาหลี
ไดผ้่อนผนัขยายเวลาในการเดินทางออกนอกประเทศ ให้จนถึงส้ินเดือนกุมภาพนัธ์ 2547 

หลงัครบก  าหนดส านกังานตรวจคนเขา้เมืองเกาหลีไดด้  าเนินการจบักุมแรงงานต่างด้าวผิด
กฎหมายที่อยู่ในเกาหลีใตเ้กนิกวา่ 4 ปี ทุกคนทัว่ประเทศ โดยคนงานจะมีโทษจ าคุกสูงสุดถึง 3 ปี และ
ปรับเป็นเงิน 2 ลา้นวอน รวมทั้งจะถูกขึ้นบญัชีด  า ไม่ให้เดินทางเข้าประเทศเกาหลีใต้เป็นเวลา 5 ปี 
ส่วนนายจา้งที่จา้งแรงงานเหล่าน้ี กจ็ะตอ้งโทษจ าคุกสูงสุดถึง 3 ปี และปรับเป็นเงินถึง 20 ล้านวอน
ครบก  าหนดส านกังานตรวจคนเขา้เมืองเกาหลีใตด้  าเนินการจบักุมแรงงานต่างดา้ว           

3. นโยบายด้านแรงงานต่างด้าวในประเทศมาเลเซีย 
  รัฐบาลมาเลเซียประกาศให้แรงงานต่างด้าวท างานในมาเลเซียในทุกภาคการผลิต 
ยกเวน้ 134 อาชีพ ที่ไม่อนุญาตให้แรงงานต่างดา้วท า ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นอาชีพฝีมือและกึ่งฝีมือ เช่น นกั
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ดนตรี ช่างเทคนิค พนกังานขบัรถ พนกังานเสิร์ฟ ทั้งน้ีเน่ืองจากรัฐบาลต้องการให้ช่างฝีมือและกึ่งฝีมือ
เป็นคนงานมาเลเซีย ทั้งยงัเป็นการลดการพึ่งพาแรงงานต่างดา้วอีกดว้ย 
  รัฐบาลมาเลเซียอนุญาตให้แรงงานต่างดา้วใหม่ประเภทไร้ฝีมือจ านวน 13 ประเทศ 
เป็นแรงงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต การก่อสร้างและการเกษตร โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ
ทดแทนแรงงานที่ขาดแคลนภายในประเทศ รวมทั้งเพื่อสร้างความสมดุลในการน าเข้าแรงงานจาก
ประเทศต่างๆ โดยไม่พึ่งพิงแรงงานจากประเทศใดประเทศหน่ึงเพียงประเทศเดียว  
  อนุญาตให้น าเข้าคนงานรับใช้ในบ้านได้จาก 5 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย ไทย 
ฟิลิปปินส์ กมัพูชา และศรีลงักา โดยคนงานตอ้งมีอายุไม่ต  ่ากวา่ 25 ปี ไม่อนุญาตให้นายจ้างจ้างคน
ต่างดา้วที่ถูกกกักนัในค่ายกกักนัอีก 
  มาเลเซียมีนโยบายผลกัดนัแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย โดยการจบักุม ปรับและ
ส่งกลบัประเทศ ตั้งแต่ตน้ปี 2543 เป็นตน้มา รัฐบาลมาเลเซียมีนโยบายลดการพึ่งพาแรงงานต่างด้าว 
จึงไดม้ีมาตรการต่างๆ ในการเขม้งวดกวดขนัจบักุม ลงโทษแรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมาย ลงโทษ
นายจา้งที่จา้งแรงงานต่างด้าวโดยผิดกฎหมายมากขึ้น ส่งเสริมให้นายจ้างเน้นการใช้เคร่ืองจกัร
มากกว่าแรงงานคน สนบัสนุนให้จ้างแรงงานท้องถิ่นมากกว่าแรงงานต่างด้าว รวมทั้งในการ
พิจารณาอนุญาตให้นายจา้งจา้งแรงงานต่างดา้วจะตอ้งพิจารณาเหตุผลความจ าเป็นเป็นรายๆ ไป  
  เมื่อวนัที่ 27 ตุลาคม 2544 รัฐบาลมาเลเซียประกาศมาตรการควบคุมแรงงานต่าง
ดา้ว โดยปรับลดอายุใบอนุญาตท างาน (Work Permit) จากเดิม 6 ปี ลดลงเหลือ 3 ปี ในทุกสาขาที่มี
การจา้งแรงงานต่างดา้ว 
  ตั้งแต่วนัที่ 1 สิงหาคม 2545 ทางการมาเลเซีย จะด าเนินการเอาผิดกบัต่างด้าวที่เข้า
เมืองผิดกฎหมาย และผูท้ี่เกีย่วขอ้ง ภายใตก้ฎหมายใหม่ตามพระราชบญัญตัิฉบบัแกไ้ข มีบทลงโทษ
ดงัน้ี 
  ผูเ้ขา้เมืองผิดกฎหมายถูกปรับตั้งแต่ 10,000-50,000 ริงกิต หรือจ าคุกไม่เกิน 5 ปี 
หรือทั้งจ  าท ั้งปรับ และถูกเฆ่ียนไม่เกนิ 6 ครั้ ง 
  นายจา้งถูกปรับตั้งแต่ 10,000-50,000 ริงกิต หรือจ าคุกไม่เกิน 1 ปี (ต่อลูกจ้าง 1 คน) 
หรือทั้งจ  าท ั้งปรับ 
  นายจา้งที่รับคนงานต่างดา้วผิดกฎหมายมากกวา่ 5 คน มีโทษเฆ่ียนและจ าคุก 
  เจ้าของอาคารบ้านเรือน ที่อนุญาตให้ผู ้เข้าเมืองที่ผิดกฎหมายเข้าอยู่อาศัยถูก
ปรับตั้งแต่ 5,000-30,000 ริงกติ หรือถูกจ าคุกไม่เกนิ 1 ปี ต่อคนเขา้เมืองผิดกฎหมาย 1 คน หรือทั้งจ  า
ท ั้งปรับหรือถูกปรับตั้งแต่ 10,000-60,000 ริงกติ หรือจ าคุกไม่เกนิ 2 ปี ต่อคนเขา้เมืองผิดกฎหมาย  1 คน 
หรือทั้งจ  าท ั้งปรับ กรณีพบความผิดเป็นครั้ งที่ 2  
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  ผูป้กป้องหรือให้ความคุม้ครองผูท้ี่เขา้เมืองผิดกฎหมายถูกปรับตั้งแต่ 10,000-50,000 
ริงกติ และถูกจ าคุกตั้งแต่ 6 เดือน ถึง 5 ปี และถูกเฆ่ียนไม่เกนิ 6 ครั้ ง 
ทั้งน้ี รัฐบาลมาเลเซียไม่รับจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมาย ให้เป็นแรงงานถูกกฎหมายอีก 
เน่ืองจากเห็นวา่ ขณะน้ีมีแรงงานต่างดา้วเพียงพอแลว้ ส่วนแรงงานต่างด้าวที่มีฝีมือ อนุญาตให้เข้า
ไปท างานได ้ แต่พิจารณาถึงความจ าเป็นของสถานประกอบการแต่ละแห่ง 
  มาเลเซียมีนโยบายท าความตกลงกบัประเทศที่จดัส่งแรงงานเข้าไปท างานใน
มาเลเซีย เพื่อให้การคุม้ครองและรักษาสิทธิประโยชนข์องแรงงานต่างดา้วโดยก  าหนดหน้าที่ความ
รับผิดชอบของแต่ละฝ่าย ทั้งฝ่ายนายจา้ง บริษทัจดัหางาน ส าหรับการจดัส่งแรงงานไทยไปท างาน
ในประเทศมาเลเซีย กระทรวงแรงงานและกระทรวงทรัพยากรมนุษย์มาเลเซีย  ได้ลงนามบนัทึก
ความเขา้ใจ วา่ดว้ยการจา้งแรงงานระหวา่งไทย-มาเลเซียเมื่อเดือนตุลาคม 2546 

4. นโยบายการจ้างแรงงานต่างด้าวในประเทศสิงคโปร์ 
  รัฐบาลสิงคโปร์ก  าหนดให้คนต่างดา้วท างานไดใ้น 5 กจิการ คือ อุตสาหกรรมการ
ผลิต  การโรงแรม การต่อเรือ การกอ่สร้าง แม่บา้น ปัจจุบนัมีคนงานต่างด้าวในสิงคโปร์ประมาณ
ร้อยละ 20 ของก  าลงัแรงงานหรือประมาณ 530,000 คน จ าแนกไดด้งัน้ี 
  ระดบั Higher Skilled และ Better Education ประมาณ 80,000 คน ส่วนใหญ่ท างานใน
ภาคการเงิน การคา้ และการผลิต ซ่ึงคนงานไทยจะท างานในดา้น Information Technology (IT) ด้าน
สถาปัตยกรรม และตกแต่งภายใน 
  แรงงานกอ่สร้างหรือกรรมกร ประมาณ 100 ,000 คน ส่วนใหญ่เป็นแรงงานจาก
ประเทศฟิลิปปินส์ ศรีลงักา และอินโดนีเซีย 
  ภาคบริการ ภาคการผลิต และภาคอุตสาหกรรมทางทะเล ประมาณ 150,000 คน  
  ประเทศสิงคโปร์ แบ่งประเภทของใบอนุญาตท างานเป็น 2 ประเภท คือ  

1. Employment Pass ออกให้ส าหรับแรงงานต่ างด้าวที่ เข้ามาท างานในระดับ
ผูเ้ช่ียวชาญสาขาอาชีพหรือผูม้ีความสามารถเฉพาะ (รวมอาชีพพ่อครัว แม่ครัว ผู ้ปรุงอาหาร) อตัรา
ค่าจา้งไม่ต  ่ากวา่ 2,000 เหรียญสิงคโปร์ การขอใบอนุญาตท างาน นายจ้างสามารถยื่นขอได้โดย
ตรงที่กระทรวงก  าลงัแรงงาน (Ministry Of Manpower) ได้รับสิทธิประโยชน์เท่าเทียมกบัชาว
สิงคโปร์ และโดยที่แรงงานต่างด้าวจะต้องจ่ายเงินสะสมเข้ากองทุน Central Providence Fund : 
CPF ในอตัราที่กฎหมายก  าหนด ซ่ึงปัจจุบนัก  าหนดร้อยละ 20 ของค่าจา้ง โดยลูกจา้งสามารถขอคืน
ไดต้ามเง่ือนไขที่รัฐบาลก  าหนด 

2. Work Permit Pass ออกให้ส าหรับแรงงานต่างดา้ว (เงินเดือนต ่ากว่า 2,000 ) ที่
เข้ามาท างาน ในระดบัต ่ากว่า Employment Pass (เงินเดือนไม่ต  ่ากว่า 2,500) การขอใบอนุญาต
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ท างานนายจา้งสามารถยื่นขอไดท้ี่กระทรวงก  าลงัแรงงาน โดยนายจา้งตอ้งวางหลกัประกนัหรือเงิน
ประกนัในอตัรา 5,000 เหรียญสิงคโปร์ต่อคนงานต่างด้าว 1 คน รวมทั้งต้องจ่ายค่าธรรมเนียมที่
รัฐบาลก  าหนด 
  คนต่างดา้วจะตอ้งขอใบอนุญาตท างาน ซ่ึงมีอายุประมาณ 2 ปี สามารถต่ออายุได้ แต่
รวมทั้งหมดแลว้จะมีอายุไม่เกนิ 10 ปี ส าหรับผู้ที่ได้ Work Permit Pass ส่วน Employment Pass ไม่จ  ากดั
ระยะเวลา รัฐบาลสิงคโปร์เกรงวา่ผูป้ระกอบการสิงคโปร์ที่พึ่งพาแรงงานต่างด้าว จะส่งผลเสียต่อ
ระบบเศรษฐกจิของสิงคโปร์ อีกทั้งเกรงวา่มีการจา้งแรงงานต่างดา้วเกินกว่าปริมาณความต้องการ 
และก่อให้เกิดปัญหาทางสังคม ทางการสิงคโปร์จึงได้ก  าหนดให้นายจ้างต้องเสียภาษีการจ้าง
แรงงานต่างดา้ว (Levy Tax) ตามเกณฑท์ี่ก  าหนดไว ้
 นายจา้งที่ตอ้งการจา้งแรงงานต่างดา้ว จะตอ้งยื่นหลกัฐานเอกสารต่อกระทรวงแรงงาน 
ไดแ้ก ่ทะเบียนบริษทั โครงการกอ่สร้างที่ไดร้ับอนุมตัิจากรัฐบาล หรือไดร้ับสัญญาวา่จา้ง เพื่อขอโควต้า
น าเขา้แรงงานต่างดา้วเขา้ไปท างานที่สิงคโปร์ การอนุมติัโครงการขึ้นอยู่กบัชนิดของโครงการ  
 กระทรวงแรงงานสิงคโปร์ก  าหนดให้นายจ้างที่น าแรงงานต่างด้าวเข้าไปท างานต้องวาง
หลกัประกนัจ านวน 5,000 เหรียญสิงคโปร์ ต่อแรงงานต่างดา้ว 1 คน เพื่อมิให้การน าเขา้แรงงานต่าง
ดา้วมากเกนิความตอ้งการและกอ่ให้เกดิปัญหาต่อคนงานท้องถิ่น ทางสิงคโปร์จึงให้ความส าคญั
ดา้นการพฒันาฝีมือแรงงานของคนงานต่างดา้วโดยผลกัดนั และสนบัสนุนให้นายจา้งส่งคนงานต่าง
ดา้วเขา้ฝึกอบรม และพฒันาฝีมือที่ศูนย์พฒันาฝีมือแรงงานของสิงคโปร์ (Construction Industry 
Training Institute) หากทุกคนผ่านการทดสอบของนายจ้างจะไดร้ับการลดภาษีการจา้งคนงานต่างด้าว 

ยุคปัจจุบัน: นวัตกรรมด้านการจัดการแรงงาน 

 ดว้ยความตระหนกัของสังคมถึงผลกระทบทางเศรษฐกจิและสังคมจากการน าเข้า
แรงงานจากต่างประเทศ รวมทั้งด้วยแรงกดดนัของบรรดาสหภาพแรงงาน หลายประเทศที่
ประสบปัญหาการขาดแคลนหรือภาวะตึงตวัดา้นแรงงานมิไดแ้กไ้ขปัญหาด้วยการน าเขา้แรงงาน
จากต่างประเทศ หากแต่ได้ใช้แนวทางหรือนวตักรรมใหม่ ๆ เข้ามาจดัการแทน แนวทางที่
ประเทศต่าง ๆ นิยมด าเนินการกนั ไดแ้ก ่ 
   3.1 การใช้เครื่องจกัรกลทดแทนแรงงาน (Mechanization) แนวทางน้ีเป็นแนวทาง
ที่ประเทศตะวนัตกใชม้าตั้งแต่ศตวรรษที่แล้ว ในปัจจุบนัแทบทุกประเทศในโลก โดยเฉพาะ
ประเทศที่มีภาวะตึงตวัดา้นแรงงานกห็นัมาใชแ้นวทางน้ี เพราะถือเป็นแนวทางแกไ้ขปัญหาการ
ขาดแคลนแรงงานหรือหลีกเลี่ยงความยุ่งยากในการบริหารจดัการด้านแรงงาน นอกจากนั้น ก ็
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เป็นที่ชดัเจนวก่ารใชเ้คร่ืองจกัรนั้น สามารถ “ทุ่นแรง” ได้จริงและได้ผลผลิตเพิ่มขึ้นจากเดิม
หลายเท่า ในประเทศไทย แทบทุกภาคการผลิตกห็นัมาใชแ้นวทางน้ี ไม่วา่จะเป็นดา้นการเกษตร 
อุตสาหกรรม เหมืองแร่ ฯลฯ 
 3.2 การพฒันาทักษะของแรงงาน ในยุคปัจจุบนัประเทศต่าง ๆ หนัมาใชก้ารพฒันา
ฝึกฝนแรงงานให้มีความเช่ียวชาญมากขึ้นเป็นแนวทางหลกัในการจดัการกบัข้อจ ากดัด้าน
แรงงาน หลกัการกค็ือ การท าให้แรงงานแต่ละคนมีทกัษะมากขึ้นเพื่อให้ได้ผลผลิตจากแรงงาน
ดงักล่าวมากขึ้น เป็นตน้วา่แทนที่จะตอ้งใชแ้รงงานจ านวน 2 คน เพื่อให้ไดผ้ลผลิตจ านวนหน่ึง ก ็
จะพฒันาทกัษะของแรงงานจนสามารถท าให้แรงงานเพียงคนเดียวมีทกัษะมากพอที่ จะผลิตให้
ไดป้ริมาณผลผลิตเท่ากนั เรียกในภาษาทางเศรษฐศาสตร์วา่เป็นการเพิ่ม “Productivity” กล่าวได้
วา่การเพิ่มทกัษะแรงงานน้ีก  าลงัเป็นกระแสหลกัในปัจจุบนั ประเทศต่าง ๆ หันมาใช้วิธีการ
พฒันาระบบอาชีวศึกษา การปรับปรุงระบบ “On the job Training” และการพฒันาระบบการ
ฝึกอบรม   
 3.3 การปรับระบบการจดัการ (Management) การจดัการกเ็ป็นปัจจยัที่ส าคญัอีก
ประการในกระบวนการผลิต การปรับระบบการจดัการขององคก์รหรือหน่วยการผลิตต่าง ๆ ให้
มีประสิทธิภาพกเ็ป็นอีกแนวทางหน่ึงในการเพิ่มผลผลิตและลดการจา้งแรงงาน หลายประเทศก็
ไดใ้ชแ้นวทางน้ีเช่นเดียวกนัในการลดการจา้งงาน 
 3.4 การเคลื่อนย้ายฐานการผลิตออกไปนอกประเทศ  อนัน้ีเป็นแนวทางใหม่ที่
เกดิขึ้นในช่วงราว 30 ปีที่ผ่านมา ถือเป็นนวตักรรมการจดัการดา้นแรงงาน แทนที่จะแกไ้ขปัญหา
แรงงานในวธีิการที่ตรงกนัข้ามกบัที่เคยท ามาแต่เดิม กล่าวคือ แทนที่จะแกไ้ขปัญหาการขาด
แคลนแรงงานดว้ยการน าเขา้แรงงานจากต่างประเทศ กใ็ชว้ธีิการเคลื่อนยา้ยฐานการผลิตออกไป
ยงัประเทศที่มีแรงงานมาก ๆ วิธีการน้ีบรรดาประเทศพฒันาแล้วในปัจจุบนัหันมาใช้กนัมาก 
อาทิ ญี่ปุ่ น เกาหลีใต ้สหรัฐฯ ยุโรปตะวนัตก ฯลฯ 

งานวิจัยทีเ่กีย่วข้องและกรอบแนวคดิการวิจัย 

 แม้สังคมไทยไม่ได้อภิปรายถกเถียงกนัมากนกัเกี่ยวกบัความจ าเ ป็นในการใช้
แรงงานต่างดา้ว ผลดีผลเสีย และระบบบริหารจดัการที่เหมาะสม แต่นบัตั้งแต่ช่วงที่เศรษฐกิจ
ไทยขยายตวัอย่างรวดเร็ว คือ ต ั้งแต่ปี 2532 เป็นต้นมา กป็รากฎงานเขียนและงานศึกษาวิจยั
จ  านวนมากพอสมควรในเร่ืองน้ี งานศึกษาวิจยัเหล่าน้ีส่วนมากจะกระท าโดยนกัวิชาการด้าน
เศรษฐศาสตร์และบางส่วนกระท าโดยผูเ้ช่ียวชาญชาวตะวนัตก โดยเฉพาะในสังกดัหรือที่ได้รับ
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การสนบัสนุนจากองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization – ILO) 
นอกจากนั้น กเ็ป็นงานเขียนเชิงสารคดีหรือแม้กระทัง่นวนิยายที่เขียนเกี่ยวกบัชีวิตและชะตา
กรรมของบรรดาแรงงานต่างดา้วในประเทศไทย   
    งานศึกษาวจิยัโดยนกัเศรษฐศาสตร์เกีย่วกบัปัญหาการขาดแคลนแรงงานดูจะเป็น
พื้นฐานส าคญัที่ฝ่ายผูป้ระกอบการและภาครัฐน ามาใชอ้า้งเป็นเหตุผลในการที่รัฐบาลไทยจะตอ้ง
อนุญาตให้มีการใชแ้รงงานต่างดา้วในประเทศไทย การศึกษาวจิยัโดยนกัวชิาการดา้นอื่น ๆ และ
จากมุมมองด้านอื่น ๆ นอกเหนือจากด้านเศรษฐศาสตร์ โดยเฉพาะในด้านสังคมวิท ยาและ
มานุษยวทิยา ยงัมีไม่มากนกั 
    งานศึกษาวจิยัจากนกัวชิาการไทยกลุ่มแรก โดยเฉพาะจากบรรดานกัเศรษฐศาสตร์
จากสถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (Thailand Development Research Institute – TDRI) 
ถือว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกบัการตดัสินใจของภาครัฐอยู่พอสมควร อย่างน้อยภาครัฐกไ็ด้ใช้ผล
การศึกษาเหล่าน้ีเป็นขอ้อา้งในการอนุญาตให้มีการใชแ้รงงานต่างดา้วในประเทศไทย งานศึกษา
ที่ส าคญัไดแ้กง่านของ ดร.ยงยุทธ แฉลม้วงษ ์ดร.สมภพ สุสังกร์กาญจน์ ดร.นิพนธ์ พวัพงศกร 
คุณปัทมาวดี ซูซูก ิและ ดร.สราวธุ ไพฑูรยพ์งษ  ์
   ในประเดน็วา่ดว้ยความจ าเป็นในการใชแ้รงงานต่างดา้วในประเทศไทย งานศึกษา
เหล่าน้ี ไม่วา่จะเป็นของ TDRI หรือ ILO หรือของนกัวิชาการอื่น ๆ ล้วนยืนอยู่บนสมมติฐาน
หรือขอ้มูลทางสถิติที่วา่ประเทศไทยก  าลงัประสบภาวะขาดแคลนแรงงาน สมมติฐานหรือขอ้มูล
ดงักล่าวมาจากข้อมูลจากการเกบ็สถิติของส านกังานสถิติแห่งชาติเป็นส าคญั รายงานของ
ส านกังานสถิติแห่งชาติระบุว่าการว่างงานในประเทศไทยอยู่ในอตัราที่ต  ่าเป็นอย่างมากและ
สถานการณ์ขาดแคลนแรงงานในประเทศไทยอยู่ในเกณฑ์รุนแรงมาโดยล าดบั นับตั้งแต่ต้น
คริสตท์ศวรรษที่ 1990 ต่อเน่ืองมาถึงปัจจุบนั ในช่วงปี 2534 อตัราการวา่งงานอยู่ในอตัราร้อยละ 
3.1 และลดต ่าลงเป็นร้อยละ 1.54 ในปี 2539 หลงัจากวกิฤติทางเศรษฐกิจในประเทศไทยเมื่อปี 
2540 อตัราการวา่งงานขยบัขึ้นสูงสุดแลว้ แต่กย็งัถือวา่อยู่ในระดบัต ่ามาก คือ ร้อยละ 4.36 ในปี 
2545 อตัราการวา่งงานอยู่ที่ระดบั 2.4. ในปี 2550 อยู่ที่ระดบั 1.4 และล่าสุดเมื่อปี 2556 อยู่ที่
ระดบั     ร้อยละ 0.7 ซ่ึงถือเป็นอตัราที่ต  ่าที่สุดในเอเชีย แมก้ระทัง่ในจีน ซ่ึงมีอตัราการขยายตวั
ทางเศรษฐกจิในอตัราสูงมากเป็นตวัเลขสองหลกัมาราวสามทศวรรษ กย็งัมีอตัราการวา่งงานสูง
กวา่ประเทศไทย (ปัจจุบนัอตัราการวา่งงานของจีนอยู่ที่ระดบัร้อยละ 3.1)  
    ความจริงรายงานของ TDRI ไดก้ล่าวเตือนให้มีความระมดัระวงัในการใช้ตวัเลข
การวา่งงานของส านกังานสถิติแห่งชาติ อย่างนอ้ยกใ็นรายงานของ ดร.ยงยุทธ์ แฉล้มวงษ์ และ 
ดร.ฉลองภพ สุสังกร์กาญจน ์นกัวชิาการดา้นแรงงานคนส าคญัของ TDRI. ในรายงานเกี่ยวกบั



18 

 

เร่ืองน้ีที่ออกในปี 2539 ดร.ยงยุทธ์ แ)ลม้วงษ ์และ ดร. สมภพ สุสังกร์กาญจน์ ได้กล่าวเตือนว่า 
“(ตัวเลขอัตราการว่างงานอย่างเปิดเผยในประเทศไทย ซ่ึงเม่ือปี 2535 อยู่ ในอัตราร้อยละ 0.46 
น้ัน) จะต้องท าความเข้าใจกับตัวเลขอัตราการว่างงานโดยเปิดเผยดังกล่าว ซ่ึงส ารวจในช่วงท่ีมี
การใช้แรงงานสูงในภาคการเกษตร (ส ารวจช่วงเดือนกรกฎาคม -กันยายน 2535) … (หาก) 
ส ารวจในช่วงฤดูแล้ง (อัตราการว่างงาน) ก็จะสูงกว่านี้มาก เน่ืองจากลักษณะพิเศษทาง
การเกษตรท่ีต้องการแรงงานเป็นฤดูกาล” นอกจากนั้น ยงัระบุดว้ยวา่ “จะต้องเข้าใจสถานการณ์
ตลาดแรงงานของไทยว่ามีผู้ประกอบอาชีพส่วนตัวอยู่ เป็นจ านวนมาก…. มีแรงงานมากกว่าร้อย
ละ 66 ท างานส่วนตัวและท างานให้กับครอบครัว….” และ “ส่ิงท่ีต้องเข้าใจอีกอย่างหน่ึงก็คือ 
อัตราการท างานต า่ระดับ (ท างานน้อยกว่า 20 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์) ของคนไทยน้ัน ค่อนข้างต ่า 
เพียงร้อยละ 1.63 ในปี 2535 โดยส่วนมากแล้ว (การท างานต ่ากว่าระดับ) จะตกอยู่ กับผู้ท างาน
ให้กับครอบครัวและอาชีพส่วนตัว (อัตรา)ท่ีต า่เช่นนีอ้าจจะเป็นภาพลวงตากไ็ด้ เน่ืองจากคนงาน
ผนวกเอากิจกรรมเลก็ ๆ น้อย ๆ ท่ีท านบ้านเข้ามาด้วย แท้จริงแล้วคนงานเหล่านี้มีความต้องการ
จะท างานมากกว่านี”้ 
     อย่างไรกด็ี การใชต้วัเลขน้ีของนกัวชิาการคนอื่น ๆ หน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง 
ส่ือมวลชน และสาธารณชนโดยทัว่ไปกม็ิได้มีข้อสังเกตเกี่ยวกบัวิธีการส ารวจของส านกังาน
สถิติแห่งชาตินกั เพียงแต่อา้งอิงกนัมาวา่ “อตัราการว่างงานอย่างเปิดเผย” ของประเทศไทยมี
ตวัเลขเท่าใด กล่าวง่าย ๆ กค็ือ เราใช้ตวัเลขน้ีกนัแบบเหมารวม ไม่ต้องมีค  าอธิบายประกอบ 
ทั้ง ๆ ที่ตวัเลขน้ียงัมีเ ง่ือนง าอยู่มาก แท้จริงแล้ว สถานการณ์การว่างงานที่แท้จริง (Actual 
Unemployment) ในประเทศไทยอาจจะไม่ได้ต  ่ามากขนาดนั้นก ็ได้ นอกจากนั้น ก ็ไม่ได้มี
การศึกษากนัจริงจงันกัเกีย่วกบัแรงจูงใจของฝ่ายผู้ประกอบการที่จะหาแรงงานราคาถูกและมี
อ  านาจต่อรองจ ากดั ซ่ึงเป็นที่ทราบกนัวา่เป็นแรงจูงใจส าคญัอนัหน่ึงในการรณรงค์ให้มี การใช้
แรงงานต่างดา้วในประเทศไทย 
  ในประเดน็เกีย่วกบัผลทางเศรษฐกจิจากการใชแ้รงงานต่างดา้วในประเทศไทย 
งานศึกษาของ TDRI  และงานศึกษาของนกัวชิาการชาวตะวนัตกคนอื่น ๆ บ่งช้ีตรงกนัว่าการใช้
แรงงานจากเมียนมาร์ ลาวและกมัพูชาในประเทศไทยมีผลบวกต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) ของไทย  การศึกษาของ ดร.สมภพ เมื่อปี 2539 พบว่าเมื่อปี 2538 ซ่ึงมี
แรงงานต่างดา้วจากลาว กมัพูชาและพม่าเขา้มาท างานในประเทศไทยประมาณ 7.5 แสนคนหรือ
ประมาณร้อยละ 2.2ของแรงงานไทยทั้งระบบนั้น มีส่วนท าให้มูลค่าของ GDP ของประเทศไทย
เพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 0.5. งานศึกษาช้ินน้ีใช้วิธีการที่เรียกว่า “Social Accounting Matrix” 
(SAM) และเกบ็ขอ้มูลจาก 79 สาขาการผลิต โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์เชิงประจกัษ์ (Empirical 
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Finding) เกีย่วกบัผลกระทบจากการใชแ้รงงานต่างดา้วต่อปฏิสัมพนัธ์ของอุปทาน (Supply) และ
อุปสงค ์(Demand) ของผลผลิตจากสาขา   นั้น ๆ  เป็นตน้วา่ ในภาคการประมง การใช้แรงงาน
ต่างดา้วท าให้ตน้ทุนการผลิตประมงถูกลง ซ่ึงได้ช่วยให้ประเทศไทยสามารถส่งออกผลผลิต
ประมงไดม้ากขึ้น และรายไดท้ี่มากขึ้นกท็  าให้เกดิการบริโภคที่มากขึ้น ปฏิสัมพนัธ์เหล่าน้ีมีส่วน
ท าให้มูลค่า GDP ของไทยขยบัขึ้น 
 การศึกษาของ ดร.สมภพในเร่ืองผลทางบวกต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ 
(GDP) ของไทยน้ีดูจะเป็นที่ยอมรับและใชเ้ป็นขอ้อา้งอิงของนกัวชิาการคนอื่น ๆ ที่ท  าการศึกษา
เร่ืองน้ี งานศึกษาของ Philip Martin นกัวชิาการภายใตก้ารสนบัสนุนของ ILO เมื่อปี 2550 ซ่ึงก ็
ใชแ้นวทางการศึกษาของ ดร.สมภพ เป็นพื้นฐาน ยงัไดค้  านวณมูลค่าที่เพิ่มขึ้นจากการใชแ้รงงาน
ต่างด้าวใน GDP ของไทยเมื่อปี 2548 ว่าน่าจะประมาณร้อยละ 1.25 ของ GDP คือ มีมูลค่า
ประมาณ 1.8 หรือ 2.0 พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐ (Philip Martin: 2007, P.8) 
 อย่างไรกด็ี ในแง่ของการจ าแนกผลดีผลเสียของการใช้แรงงานต่างด้าวนั้น งาน
ศึกษาของทีมงานจาก TDRI พบว่าผลกระทบจากการใช้แรงงานต่างด้าวในประเทศไทยนั้น 
ค่อนขา้งจะก  ้ากึ่ง (Mixed) และมีท ั้งสองดา้น ในดา้นหน่ึง การอนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวใน
ประเทศไทยจะเป็นการ “ต่ออายุ” ให้กบัอุตสาหกรรมหลายประเภทในประเทศไทย อาทิ 
อุตสาหกรรมประมง ภาคการเกษตร รวมทั้งในอุตสาหกรรมที่เป็นกจิกรรมตน้ทุนต ่า (Low Cost 
Activities) เช่น งานก่อสร้าง อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานมาก (Labour Intensive) เช่น ส่ิงทอ 
(Srawooth Paitoontong ,  2007 : 15) แต่ในอีกดา้นหน่ึงการอนุญาตให้มีการใชแ้รงงานต่างด้าวก ็
มีผลลบต่อการจา้งแรงงานไทย อตัราค่าจา้งของแรงงานไทยทั้งระบบ ผลกระทบต่อการพฒันา
กระบวนการผลิต นวตักรรมของบริษทัไทย เป็นตน้ 
 รายงานของ ดร.สราวธุ ยงัพบวา่ การใชแ้รงงานต่างดา้วเป็น “ปัจจยัที่ไปลดโอกาส
ในการจ้างแรงงานคนไทยและมีผลให้ค่าจ้างแรงงานในประเทศไทยลดลงด้วย ” (Srawooth 
Paitoontong ,  2007 : 18) งานศึกษาของ ดร.สมภพ ยงัพบวา่ การอนุญาตให้จา้งแรงงานต่างด้าว
ไดส่้งผลกระทบทางลบต่อแรงงานไทยในกลุ่มที่การศึกษาต ่าเป็นอย่างมาก เพราะ “ได้ส่งผลให้
ค่าแรงของแรงงานไทยที่การศึกษาต ่าลดลงไปร้อยละ 3.5 (Srawooth Paitoontong , 2007 : 15-
16) การศึกษาในเชิงเสมือนสถานการณ์จริง (Simulation) ยงัพบวา่การจา้งแรงงานอพยพในภาค
การเกษตรจะลดโอกาสการจ้างงานคนไทยลงร้อยละ 0.67 และลดอตัราค่าจ้างคนไทยลง
ประมาณร้อยละ 4.34 จากอตัราฐาน ขอ้มูลในระดบับริษทั ยงัพบวา่หากบริษทัจา้งแรงงานอพยพ
เพิ่มขึ้นร้อยละ 10 บริษทัจะประหยดัเงินค่าจา้งได ้5,846 บาท/คน/ปี  หากเป็นบริษทัที่ใชแ้รงงาน
มาก (Labour Intensive) อาทิ อุตสาหกรรมส่ิงทอ บริษทัจะสามารถประหยดัค่าจา้งไดถ้ึง 24,144 
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บาท/คน/ปี (Srawooth Paitoontong ,  2007: 18) รายงานของ ดร.ประชา วสุปราสาท ยงับ่งช้ีไป
ในแนวเดียวกนัวา่ อตัราค่าแรงขั้นต ่าที่แทจ้ริง (Real Minimum Wage) ในเขตกรุงเทพมหานคร
ยงัลดต ่าลงอย่างต่อเน่ืองนบัตั้งแต่ปี 2540 ซ่ึงน่าจะมีสาเหตุมาจากการมีอยู่ของแรงงานต่างด้าว
ในประเทศไทยและการที่อ  านาจการต่อรองของแรงงานประเภททกัษะต ่าของไทยมีค่อนข้าง
นอ้ย (Jerrold Hueget, 2011 :54) 
 ในเชิงผลกระทบทางสังคม รายงานของ TDRI นกัสังคมวิทยา และงานศึกษา
วเิคราะห์ของฝ่ายเจา้หนา้ที่รัฐ (ซ่ึงมกัเป็นในรูปรายงานการศึกษาในหลกัสูตรฝึกอบรมต่าง ๆ) 
บ่งช้ีตรงกนัวา่ การใชแ้รงงานต่างดา้วในประเทศไทยก่อภาระด้านสาธารณสุข การศึกษา และ
การสาธารณูปโภคอย่างอื่นในประเทศไทย นอกจากนั้น รายงานของฝ่ายเจา้หนา้ที่รัฐหลายคนยงั
ระบุถึงปัญหาอาชญากรรมที่เพิ่มขึ้น การละเมิดกฎหมาย ปัญหาเกีย่วกบัภาพลกัษณ์ของประเทศ
ไทยในสายตาของต่างประเทศเกีย่วกบัการคา้มนุษย ์ฯลฯ ซ่ึงในเร่ืองน้ีหลายฝ่ายมองอาจจะเป็น
การวเิคราะห์ที่แฝงดว้ยอคติมากไปสักนิด  
    ส่วนเร่ืองที่ยงัแทบไม่ปรากฎการศึกษาอยู่เลยกค็ือ ผลกระทบระยะยาวจากการใช้
แรงงานต่างดา้วอย่างต่อเน่ืองเป็นระยะยาว โดยเฉพาะในกรณีที่คนเหล่าน้ีตกค้างอยู่ในประเทศ
ไทยมากกวา่ 15 – 20 ปี เมื่อคนเหล่าน้ีพ  านกัในประเทศไทยต่อเน่ืองเป็นเวลานาน กเ็ป็นธรรมดา
ที่จะขาดรากเดิม (roots) ในประเทศตน้ทาง กล่าวคือ จะไม่มีบา้นเรือนทรัพยสิ์นหรือบิดามารดา
หลงเหลือแลว้ เมื่อถึงตอนนั้น คนเหล่าน้ีคงไม่ตอ้งการจะเดินทางกลบัประเทศของตนแล้ว อนั
หมายถึงวา่คนเหล่าน้ีจะตกคา้งอยู่ในประเทศไทยและสังคมไทยจะต้องยอมรับเข้ามา (absorb) 
เขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของสังคม สภาพการณ์น้ียงัไม่เกดิขึ้นในปัจจุบนั แต่ด้วยแนวโน้มที่เป็นอยู่
ซ่ึงการจา้งแรงงานต่างดา้วในประเทศไทยยงัไดร้ับการขยายเวลาออกไปเร่ือย ๆ อย่างไม่เห็นที่
ส้ินสุด สภาพการณ์เช่นน้ีคงจะเกดิขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงมิได ้กระนั้นกด็ี ยงัมิไดม้ีการศึกษาเกีย่วกบั
ผลกระทบทางสังคมในแง่น้ี 
 ในทางเศรษฐศาสตร์ แรงงานเป็นปัจจยัการผลิตพื้นฐานที่มีความส าคญั การผลิต
สินคา้และบริการต่างๆ จ าเป็นตอ้งใชแ้รงงานอยู่ดว้ยเสมอ โดยที่ความตอ้งการของมนุษย์มกัไม่
มีข้อจ ากดั  สังคมต่างๆ จึงมกัประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงาน  ในช่วงที่ผ่านมาจนถึง
ประมาณ 2 ทศวรรษที่ผ่านมา  สังคมต่างๆมกัแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงานด้วยวิธีการ
ง่ายๆ  กล่าวคือเมื่อขาดแคลนแรงงานกใ็ช้วิธีการน าเข้าแรงงานจากภายนอก   อย่างไรกต็าม 
ในโลกยุคปัจจุบนัหลายประเทศไดต้ระหนกัหรือไดร้ับบทเรียนจากการน าเข้าแรงงานต่างด้าว
โดยได้เห็นว่าแม่แรงงานเป็น “ปัจจยัการผลิต” ในทางเศรษฐศาสตร์ แต่การน าเข้าแรงงาน
แตกต่างจากการน าเขา้เคร่ืองจกัร  ความเป็นมนุษยท์  าให้เร่ืองแรงงานมีหลายมิติโดยเฉพาะด้าน
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สังคมและวฒันธรรม   ซ่ึงเป็นเร่ืองละเอียดอ่อนหลายประเทศจึงมีความระมดัระวงัมากขึ้น 
ในการน าเขา้แรงงานจากต่างประเทศนอก  จากนั้นผลการศึกษากบ็่งช้ีว่าแม้การน าเข้าแรงงาน
จากภายนอกจะเป็นผลดีต่อผูป้ระกอบการและระบบเศรษฐกิจของประเทศนั้นๆในระยะสั้ นๆ 
แต่เร่ืองน้ีส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจอยู่หลายประการ  โดยเฉพาะต่อสถานภาพของแรงงาน
ทอ้งถิ่นและต่อความสามารถในการแข่งขนัของประเทศในระยะยาว  ประเทศที่มีการน าเข้า
แรงงานจากภายนอกมกัขาดการปรับตวั  ผูป้ระกอบการมกัไม่มีแรงกระตุ้นที่จะปรับระบบการ
ผลิต อาทิ การใชเ้คร่ืองจกัรให้มากขึ้นหรือการพฒันาสร้างนวตักรรม 

สรุป 

 จากการทบทวนวรรณกรรมในบทที่ 2 ผลการด าเนินการสรุปไดว้า่ในภาพรวมองค์กร
ระหวา่งประเทศจะยึดหลกัการลทัธิเสรีนิยมใหม่ ซ่ึงสนบัสนุนการเคลื่อนย้ายทุนและแรงงานโดย
เสรี ท ั้งน้ีมุ่งเนน้ให้ความส าคญัดา้นสิทธิมนุษยชน การให้สวสัดิการสังคมต่าง ๆ แก่คนกลุ่มน้ีเป็น
หลกั รวมทั้งการด าเนินการให้ไดข้อ้มูล องคค์วามรู้ต่าง ๆ ที่ยงัขาดอยู่  ขณะเดียวกนัองคก์รระหว่าง
ประเทศที่ร่วมกนัผลกัดนัหลกัการดงักล่าว กจ็ะใชห้ลกัการเดียวกนัในการกีดกนัการค้า ตลอดจน
เป็นเคร่ืองมือในการต่อรองประเทศต่าง ๆ ให้ยินยอมตามเพื่อประโยชน์ในการค้าขายแลกเปลี่ยน
ดา้นเศรษฐกจิระหวา่งประเทศนั้น ๆ กบัตลาดโลก 
 ในส่วนยุทธศาสตร์แรงงานต่างด้าวของประเทศต่างๆ  ส่วนใหญ่เป็นยุทธศาสตร์
ส าหรับบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วที่ถูกกฎหมาย หรือ Documented or Regular Migrant อาจแบ่ง
ออกไดเ้ป็นสองกลุ่มตามลกัษณะของประเทศ คือ 
 กลุ่มประเทศต้นทาง  กลุ่มน้ีจะมุ่งยุทธศาสตร์ในการจดัระบบเพื่อส่งแรงงานออกไป
ท างานต่างประเทศ และส่งเงินกลบัเขา้มาในประเทศไดส้ะดวก ตวัอย่างยุทธศาสตร์ไดแ้ก่ 

1. ยุทธศาสตร์การจดัระบบส่งคนงานไปท างานต่างประเทศ เช่นจดัหาแหล่งเงินกู ้
ดอกเบี้ยต  ่า, พฒันาความรู้ทกัษะต่าง ๆ ในการใชชี้วติในประเทศปลายทาง อ  านวยความสะดวกใน
การเดินทาง เป็นตน้ 

2. ยุทธศาสตร์ประกนัสิทธิมนุษยชน และรักษาสิทธิของแรงงาน โดยกลุ่มประเทศ
ตน้ทางมกัเรียกร้องให้ประเทศปลายทางจดัระบบสวสัดิการ รวมทั้งรับประกนัสิทธิมนุษยชน และ
สิทธิของแรงงานให้แกป่ระชาชนของตนที่เดินทางไปท างานในประเทศนั้น ๆ  

กลุ่มประเทศปลายทาง  กลุ่มน้ีจะมุ่งเนน้ยุทธศาสตร์เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มดา้นเศรษฐกิจ
และลดผลกระทบของประเทศตนเองเป็นหลกั ตวัอย่างยุทธศาสตร์ไดแ้ก่ 
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1. ยุทธศาสตร์กดีกนัการท างานของคนต่างด้าว รวมทั้งแบ่งแยกสร้างความแตกต่าง 
เช่นการให้ค่าแรงต ่ากวา่แรงงานในประเทศ การจ ากดัสิทธิให้เป็นเพียงผูฝึ้กงานรับค่าแรงและสิทธิ
จ ากดั เป็นตน้ 

2. ยุทธศาสตร์มุ่งเนน้การสร้างทกัษะให้แกแ่รงงานต่างดา้ว เพื่อเพิ่มผลิตภาพ 
3. ยุทธศาสตร์จดับริการสาธารณสุขและสวสัดิการสังคมเพื่อลดผลกระทบต่อประเทศ

ปลายทาง และดึงดูดให้มีแรงงานราคาถูกเขา้มาท างานในประเทศ  
4. ในส่วนยุทธศาสตร์การจดัการคนต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมาย จะเห็นได้ว่ามี

ยุทธศาสตร์ที่น่าสนใจดงัน้ี 
     4.1 ยุทธศาสตร์การผ่อนผนัปรับเปลี่ยนคนต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายเป็นถูก

กฎหมาย เพื่อเพิ่มจ านวนแรงงานต่างดา้ว ไดแ้กก่ารด าเนินการของประเทศเกาหลีใตเ้มื่อปีพ.ศ. 2546 
     4.2 ยุทธศาสตร์การเพิ่มข ั้นตอนระเบียบและบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเคร่งครัด เพื่อ

ลดแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย ไดแ้กป่ระเทศเกาหลีใตห้ลงัการผ่อนผนั ประเทศมาเลเซีย ประเทศ
สิงคโปร์  
 
 
 
 



 
 

 
บทที่ 3 

สภาวการณ์ ปัจจัยและผลกระทบจากการใช้แรงงานก่อสร้างต่าง
ด้าวในประเทศไทย 

 การศึกษาในบทที่ 3 มีความมุ่งหมายเพื่อตอบวตัถุประสงค์การวิจยัข้อที่ 1 เพื่อศึกษา
สภาวการณ์ ปัจจยัและผลกระทบของการใชแ้รงงานก่อสร้างต่างด้าวในประเทศไทย โดยมีล  าดบั
การศึกษาดงัน้ี 

1. สภาวการณ์และปัจจยัจากการใชแ้รงงานกอ่สร้างชาติในประเทศไทย 
2. ผลกระทบทางเศรษฐกจิ 
3. ผลกระทบทางสังคม 
4. ผลกระทบทางความมัน่คง 
5. สรุป 

สภาวการณ์และปัจจัยจากการใช้แรงงานก่อสร้างชาติในประเทศไทย 

ปัญหาขาดแคลนแรงงานระดบัล่าง สาเหตุมาจากการเร่ิมตึงตวัจากปัจจยัทางประชากร
และการศึกษา การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรและการศึกษา  ที่ประชากรวยัแรงงานเร่ิมมี
อตัราการเพิ่มที่นอ้ยลง และในที่สุดกจ็ะลดลง และคนเหล่าน้ีอยู่ในตลาดแรงงาน เช่ือมโยงสู่ระบบ
การศึกษาที่ส่งเสริมการเรียนในโรงเรียนเพิ่มขึ้น แต่ยงัขาดการเช่ือมโยงกบัส่วนของตลาดแรงงานที่
รองรับ จึงเกดิปัญหาเรียนไม่ตรงสาขา และประชากรจ านวนมากขาดคุณภาพจึงไม่สามารถเข้าสู่
ตลาดแรงงาน เกดิปรากฏการณ์ที่มีต  าแหน่งงานว่างแต่หาคนท างานไม่ได้ และในภาพรวมคนจบ
ระดบัสูงลน้งาน 

 การใช้แรงงานต่างด้าวทดแทนแรงงานไทย 
 อุตสาหกรรมกอ่สร้าง เป็นอุตสาหกรรมที่ต้องการแรงงานมากที่ สุดในประเทศ แต่

เน่ืองจากในปัจจุบนั อุตสาหกรรมก่อสร้างประสบกบัปัญหาการขาดแคลนแรงงานอย่างมาก 
โดยเฉพาะแรงงานไร้ฝีมือ ซ่ึงการหาแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้นกเ็ป็นทางเลือกอนัดบัต้นๆของ
เหล่าผูป้ระกอบการ เพื่อใชใ้นการทดแทนแรงงานส่วนที่ขาดหายไป 
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1. สถานการณ์แรงงานต่างด้าว ในอุตสาหกรรมก่อสร้างปัจจุบัน 
  ในปัจจุบนั การใชแ้รงงานต่างดา้วถือเป็นทางเลือกหน่ึงที่ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ 
ใชใ้นการแกปั้ญหาการขาดแคลนแรงงาน เพื่อให้งานสามารถด าเนินต่อไปได้และให้กระทบต่อ
ธุรกจินอ้ยที่สุด 

2. ผลจากการใช้แรงงานต่างด้าว 
  อุตสาหกรรมกอ่สร้าง เป็นอุตสาหกรรมที่แรงงานมีส่วนส าคญัอย่างมาก ซ่ึงใน

ปัจจุบันอุตสาหกรรมก่อสร้าง  ตกอยู่ ในสภาวะขาดแคลนแรงงาน จึงเ ป็นเหตุผลให้เหล่ า
ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่เลือกที่จะใชแ้รงงานต่างดา้ว เพื่อมาทดแทนแรงงานที่ขาดไป โดยการใช้
แรงงานต่างดา้วนั้น เป็นทั้งผลดีและผลเสีย  
การใชแ้รงงานต่างดา้วทดแทนแรงงานไทยที่ขาดแคลนสามารถช่วยให้ผูป้ระกอบการ ด าเนินงาน
ต่อไปจนแลว้เสร็จได ้เป็นผลให้เศรษฐกจิในประเทศไทยสามารถขบัเคลื่อนต่อไปได ้

เพราะฉะนั้นตอ้งยอมรับวา่ แรงงานต่างดา้วมีส่วนช่วยในการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยให้เกดิการขยายตวั ไม่มากกน็อ้ย 

แม้ว่าการใช้แรงงานต่างด้าวจะเป็นการช่วยผู้ประกอบการ  และช่วยขับเคลื่อน
เศรษฐกจิแลว้ แต่การใชแ้รงงานต่างดา้วกม็ีผลเสียเช่นกนัคือ หากแรงงานต่างด้าวเป็นแรงงานที่ผิด
กฎหมาย การควบคุมต่างๆจะเป็นไปไดย้าก ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของ อาชญากรรม ท าร้ายร่างกาย หรือ 
แมแ้ต่โรคระบาด  
 เชื่อมโยงตลาดแรงงานกบัระบบการศึกษา 

สาเหตุหน่ึงที่เกิดสภาวะการขาดแคลนแรงงาน เป็นผลมาจากระบบการศึกษาของ
ประเทศไทย ที่ส่งเสริมการเรียนในโรงเรียนให้เพิ่มขึ้ น แต่ย ังขาดการเช่ือมโยงกบัส่วนของ
ตลาดแรงงานรองรับ จึงเกิดปัญหาในเร่ืองของนกัศึกษาที่เรียนไม่ตรงกบัสาขาที่ตลาดแรงงาน
ตอ้งการ และนอกจากน้ีนกัศึกษาจ านวนมากขาดคุณภาพ จึงไม่สามารถเขา้สู่ตลาดแรงงานได้ ท  าให้
เกดิปรากฏการณ์ที่มีต  าแหน่งงานวา่ง แต่หาคนมาท างานในต าแหน่งนั้นไม่ได ้  

การผลิตแรงงานให้ตรงตามความตอ้งการของตลาดแรงงาน จะเป็นการช่วยลดปัญหา
การว่างงาน และขาดแคลนแรงงานได้ในระดับหน่ึง เน่ืองจากความต้องการแรงงานมีการ
เปลี่ยนแปลงทุกปี เพราะฉะนั้นจึงต้องคอยติดตามและปรับปรุงข้อมูลความต้องการของ
ตลาดแรงงานอยู่ตลอดเวลา รวมทั้งต้องติดตามทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจและตลาดแรงงานใน
อนาคตอย่างใกลชิ้ด 

นอกจากเร่ืองของการติดตามและคอยปรับปรุงขอ้มูลความตอ้งการของตลาดแรงงาน
แลว้ เพื่อให้สามารถแกปั้ญหาของการขาดแคลนแรงงาน ในขณะที่ปริมาณแรงงานมีมาก จึงควรมี
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การน าข้อมูลดงักล่าว มาท าการเช่ือมต่อกบัระบบการศึกษา เพื่อเป็นการลดปัญหาเกี่ยวกบัการ
วา่งงานในขณะที่ตลาดแรงงานขาดแคลนแรงงาน อนัเน่ืองมาจาก การเลือกเรียนไม่ตรงสาขาที่
ตลาดแรงงานตอ้งการ 

 การขาดแคลนแรงงานส่วนหน่ึงขึ้ นอยู่ กบัวิธีการสรรหาแรงงาน โดยสถาน
ประกอบการขนาดใหญ่จะสามารถเข้าถึงข้อมูลแรงงานของราชการและใช้ทุกส่ือในการสรรหา 
ในขณะที่สถานประกอบการขนาดเลก็ยงัเนน้การติดป้ายประกาศหน้าโรงงานและการแนะน า จาก
ญาติพี่นอ้งเป็นหลกั ซ่ึงเป็นวธีิการหาคนงานที่ไม่มีประสิทธิภาพ ความขาดแคลนแรงงานจึงมีมาก
ในสถานประกอบการขนาดเลก็ ดงันั้นการส่ือขอ้มูลสารสนเทศดา้นแรงงานจึงต้องมีการปรับปรุง
ให้เกดิการรับรู้กวา้งขวางและเขา้ถึงไดง่้าย 
 เพิม่ประสิทธิภาพของธุรกจิไทยให้พึง่พาแรงงานน้อยลง 

ประเทศไทย เป็นประเทศที่จดัไดว้า่เป็นศูนยร์วมของแรงงานด้านอุตสาหกรรมอย่าง
มาก  แต่ในปัจจุบนั ภาคอุตสาหกรรม ก  าลงัตกอยู่ในสภาวะขาดแคลนแรงงานเป็นอย่างมาก ซ่ึงจาก
ขอ้มูลทางสถิติ ที่ไดก้ล่าวไปในบทที่ 3 จะเห็นไดว้า่ ภาคอุตสาหกรรม ยงัคงมีความตอ้งการแรงงาน
ที่เพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงแรงงานส่วนที่ตอ้งการมากที่สุดคือ กลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ  

อุตสาหกรรมส่วนใหญ่ จ  าเป็นอย่างมากในการต้องพึ่งพาแรงงานระดบัล่างในการ
ขยายตวัของอุตสาหกรรมนั้นๆ แต่ถา้หากมีการน าเทคโนโลยีเขา้มามีบทบาทในอุตสาหกรรมต่างๆ
มากขึ้น  เพื่อให้แทนที่การใชแ้รงงาน และลดปริมาณความตอ้งการแรงงานระดบัล่างลง จะเป็นการ
ช่วยลดสภาวะการขาดแคลนแรงงานของประเทศไดอ้ีกทางหน่ึง ในทางกลบักนัอุตสาหกรรมที่ยาก
ต่อการน าเทคโนโลยี เขา้มามีบทบาทกจ็ะมีแนวโนม้การเพิ่มขึ้นของแรงงานดว้ย 

ในบางอุตสาหกรรมสามารถน าเทคโนโลยีเข้ามามีบทบาท เพื่อลดปริมาณแรงงาน
ระดบัล่างลงได ้แต่ส าหรับบางอุตสาหกรรมนั้น เป็นเร่ืองที่ท  าไดย้าก เน่ืองจากงานบางอย่างยงัไม่
สามารถน าเทคโนโลยีเขา้มามีบทบาทไดอ้ย่างเตม็ที่ ยงัคงตอ้งมีการพึ่งพาแรงงานระดบัล่างอยู่  แต่
ถา้หากอุตสาหกรรมอื่นไดม้ีการน าเทคโนโลยีเขา้มามีบทบาท และลดการพึ่งพาแรงงานให้น้อยลง  
แรงงานที่มีอยู่แต่เดิม จะถูกลดทางเลือกของงานลง ท าให้อุตสาหกรรมที่ยากต่อการพึ่งพา
เทคโนโลยีและยงัคงจ าเป็นตอ้งพึ่งพาแรงงานระดบัล่าง มีแนวโนม้ที่จะขาดแคลนแรงงานระดบัล่าง
นอ้ยลง ยกตวัอย่างเช่น อุตสาหกรรมกอ่สร้าง เป็นตน้ 
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ผลกระทบทางเศรษฐกจิ 

 1. ระดบัหน่วยธุรกจิ 

  นโยบายการอนุญาตให้มีการใชแ้รงงานต่างดา้วไดน้ั้น เป็นประโยชน์โดยตรง
กบับรรดาผูป้ระกอบการ เจา้ของธุรกจิ บริษทั และภาคธุรกจิโดยรวม กล่าวได้ว่าไม่มีภาคส่วน
ใดในระบบเศรษฐกจิและสังคมของไทยที่จะไดร้ับประโยชนโ์ดยตรงและชดัเจนจากนโยบายน้ี
เท่ากบับรรดาผูป้ระกอบการและฝ่ายภาคเอกชน  และขอ้น้ีท าให้เขา้ใจไดว้า่เหตุใดในช่วงที่ผ่าน
มาฝ่ายผู้ประกอบการ ภาคเอกชนและองค์กรของภาคเอกชน อาทิ หอการค้าและสภา
อุตสาหกรรมจึงไดผ้ลกัดนัเร่ืองน้ีอย่างแขง็ขนั และดว้ยเพราะการผลกัดนัของบุคคลและองค์กร
เหล่าน้ี รัฐบาลไทยจึงไดเ้ห็นชอบนโยบายน้ีและผ่อนปรนให้มีการใช้นโยบายน้ีอย่างต่อเน่ือง
เร่ือยมา 
  ผลประโยชนท์ี่ผูป้ระกอบการไดร้ับจากนโยบายน้ีมีในรูปแบบต่าง ๆ ดงัน้ี 
    ประการแรก นโยบายดงักล่าวไดช่้วยให้บรรดาผูป้ระกอบการต่าง ๆ และภาค
ธุรกจิของไทยสามารถหาแรงงานเขา้ท างานในธุรกจิของตนได ้ กอ่นหนา้ที่จะมีการประกาศใช้
นโยบายน้ี ถือกนัวา่ประเทศไทยประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานอย่างหนกั เมื่อปี 2535 อตัรา
การวา่งงานอย่างเปิดเผยของประเทศไทยคิดเป็นเพียงร้อบละ 0.46 (ยงยุทธ์ แฉลม้วงษ ์: 2539 , 
น. 3) ซ่ึงในหลกัเศรษฐศาสตร์ถือวา่เป็นภาวะตึงตวัเป็นอย่างยิ่ง จนอาจเรียกไดว้า่อยู่ในขั้นวกิฤติ 
ในปี 2539 ซ่ึงเป็นปีที่มีนโยบายผ่อนปรนให้มีการใช้แรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านครั้ งใหญ่ 
อตัราการวา่งงานของประเทศไทยอยู่ที่ระดบั 1.54 (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการและ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ: nesdb.go.th) ซ่ึงก ็ถือว่าเ ป็นอ ัตราที่ต  ่าเป็นอย่างมากเช่นกนั 
ผูป้ระกอบการต่างร้องเรียนวา่ไม่สามารถหาแรงงานไทยเขา้มาท างานในอตัราที่ว่างได้ ตามการ
กล่าวอา้งของฝ่ายเอกชน ธุรกจิของไทยก  าลงัประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานอย่างหนกัจนถึง
ข ั้นที่อาจจะกระทบต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิของประเทศไทยได ้
  การอนุญาตให้มีการใชแ้รงงานต่างดา้วจากประเทศเพื่อนบา้นได้จึงเท่ากบัเป็น
การปลดแกปั้ญหาดงักล่าว ท าให้เอกชนสามารถหาแรงงานเขา้มาท างานได้ อีกทั้งตามนโยบาย
ของรัฐบาลไทย การอนุญาตให้แรงงานต่างดา้วท างานในประเทศไทยได้นั้น เป็นไปอย่างแทบ
ไม่มีเง่ือนไข โดยเฉพาะจากการผ่อนปรนครั้ งล่าสุดตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัที่ 28 สิงหาคม 
2544 ซ่ึงผ่อนผนัให้แรงงานต่างด้าวที่หลบหนีเข้าเมืองสามารถขึ้นทะเบียนได้ทุกจงัหวดั ทุก
ประเภทกจิการ และไม่มีโควตา้สูงสุด ภายใตน้โยบายน้ีผู ้ประกอบการสามารถหาแรงงานต่าง
ดา้วเขา้มาท างานไดท้นัที โดยง่ายและสะดวก  ยิ่งไปกวา่นั้น ยงัไม่ไดม้ีขอ้ก  าหนดจริงจงัดว้ยซ ้าที่
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จะตอ้งให้ประกาศรับสมคัรคนงานไทยเสียกอ่น เมื่อหาไม่ไดแ้ลว้ จึงค่อยอนุญาตให้จา้งแรงงาน
ต่างดา้ว แมว้า่ในช่วงแรก ๆ จะมีการก  าหนดเง่ือนไขน้ีไว ้แต่หลงัจากนั้น กไ็ด้ยกเลิกเง่ือนไขน้ี
ไป ดงันั้น บรรดาผูป้ระกอบการจึงสามารถเลือกเอาไดเ้ลยวา่ตนประสงคจ์ะจา้งแรงงานไทยหรือ
แรงงานต่างดา้ว นบัเป็นการให้ความสะดวกสูงสุดกบับรรดาผูป้ระกอบการของไทย อย่างที่ไม่
อาจหาไดใ้นประเทศต่าง ๆ ส่วนใหญ่  
  ประการที่สอง  นโยบาย น้ีได้ช่วยให้นายจ้างสามารถเลือกสรรแรงงาน 
“คณุภาพ” เขา้มาท างานในบริษทัของตน กล่าวคือ เมื่อมีจ  านวนอุปทานของแรงงานมีเพิ่มมาก
ขึ้น ผูป้ระกอบการกย็่อมมีตวัเลือกมากขึ้น สามารถเลือกคนที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดได้  ไม่
ต้องจ าใจยอมจ้างคนงานที่ตนอาจจะย ังไม่พอใจนกัดังแต่ก่อน ทั้งน้ี นายจ้างสามารถเลือก
คนงานที่ขยนัขนัแขง็ รับผิดชอบ “ไม่เร่ืองมาก”  และไม่เรียกร้องสิทธิต่าง ๆ มากจนเกินไป 
นอกจากนั้น การที่แรงงานต่างดา้วเป็นคนต่างถิ่นต่างภาษา ไม่มีญาติพีนอ้งในประเทศไทยหรือ
ในพื้นที่ใกลเ้คียง กช่็วยให้แรงงานเหล่าน้ีไม่เสียสมาธิในการท างาน ไม่มีเหตุที่แรงงานเหล่าน้ี
จะตอ้งลาไปท าธุระส่วนตวั เยี่ยมญาติ หรือไปงานสังคมต่าง ๆ มาก แรงงานเช่นน้ีเป็นที่ตอ้งการ
เป็นอย่างยิ่งของผู้ประกอบการทุกคน แม้อาจจะไม่มีทกัษะเท่าแรงงานไทย รวมทั้งอาจจะมี
ขอ้จ ากดัในเร่ืองของภาษา  ซ่ึงกถ็ือเป็นส่วนหน่ึงของทกัษะแรงงงานเช่นกนั แต่แรงงานที่มีความ
รับผิดชอบกจ็ะช่วยให้การบริหารงานของบริษทัง่ายขึ้น  
  ขอ้สังเกตของคอลมันิสต์หนงัสือไทยรัฐคนหน่ึงระบุเร่ืองน้ีไวอ้ย่างกระชบั
น่าสนใจวา่ “เคยพูดคุยกับเจ้าของอู่ ซ่อมรถว่าท าไมถึงได้จ้างแรงงานต่างด้าวเหล่านี้ ค าตอบคือ 
สามารถจ้างได้ในราคาถูก หน าซ ้าบางคนยังทรหดอดทน ไม่ค่อยเก่ียงงาน และต้องการท างาน
เพ่ือหาเลีย้งตัวเองและครอบครัวจริง ๆ ...นายจ้างบางคนยอมรับด้วยว่าชอบจ้างแรงงานต่างด้าว
มากกว่า เพราะไม่เร่ืองมาก ส่ังให้ท าอะไรกม็ักท าให้”  (ไทยรัฐ: 1 มิถุนายน 2557) 
  ประการที่สาม นโยบายน้ีได้ช่วยเพิ่มอ  านาจต่อรอง (leverages) ให้กบับรรดา
ผู้ประกอบการในเชิงแรงงานสัมพนัธ์ การที่อุปทานของแรงงานในระบบมีมากขึ้น กท็  าให้
ผูป้ระกอบการมี “ตวัเลือก” มากขึ้นและให้ผูป้ระกอบการสามารถเปลี่ยนตวัแรงงานได้ง่ายขึ้น 
แรงงานคนใดที่อาจจะเป็นปัญหา ไม่รับผิดชอบ หรือด้อยประสิทธิภาพ กอ็าจจะถูกปลดได้ 
นายจา้งไม่จ  าใจใชแ้รงงานดงักล่าวต่อไป  สภาพการณ์เช่นน้ีย่อมท าให้นายจ้างมีอ  านาจต่อรอง
มากขึ้น สามารถดูแลผลประโยชนข์องตนดา้นแรงงานไดม้ากขึ้น รวมทั้งสามารถที่จะแสดงท่าที
ที่แขง็กร้าวต่อคนงานของตนไดม้ากขึ้น  การให้สิทธิประโยชน์แก่แรงงานกจ็ะยากยิ่งขึ้น อนัน้ี
ย่อมเป็นผลดีต่อผูป้ระกอบการ เพราะสิทธิประโยชน์ของแรงงานนั้น ล้วนเป็นเร่ืองที่มีต้นทุน
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ทั้งส้ิน  หากผูป้ระกอบการมีอ  านาจต่อรองมากขึ้น ไม่จ  าเป็นตอ้งผ่อนปรนเร่ืองสิทธิประโยชน์
เตม็ที่ ธุรกจินั้น ๆกส็ามารถลดตน้การประกอบการลงไดแ้ละเพิ่มก  าไรให้กบัธุรกจิไดม้ากขึ้น   
  ประการที่ส่ี การเพิ่มอุปทานของแรงงานย่อมมีผลต่อสมดุล (Equilibrium) ของ
อุปทาน (Supply) และอุปสงค์ (Demand) ของแรงงานในระบบ ความสมดุลดงักล่าวแสดง
ออกมาในรูปของ “ราคา” (Price) ของแรงงาน นัน่คือ อตัราค่าจา้ง เมื่อมีการเพิ่มอุปทานเข้าไป
ในระบบกย็่อมมีผลท าให้ “ราคา” ของแรงงานถูกลง กล่าวง่าย ๆ กค็ือ การเพิ่มจ านวนแรงงาน
เขา้มาท าให้ค่าจา้งของแรงงานไทยถูกลง เร่ืองน้ีอาจจะเป็นผลประโยชน์ที่ชดัเจนที่สุดของฝ่าย
ผูป้ระกอบการ 
    โดยที่ เ ร่ื อง น้ี เป็นประเด็นส าค ัญ จึงขออธิบายเพิ่มเ ติมเกี่ยวก ับกลไก 
(Mechanics) ของการเพิ่มอุปทานแรงงานที่มีผลกระทบต่อค่าจา้ง ณ ที่น้ี เมื่อจ านวนแรงงานใน
ระบบมีมากขึ้น นายจ้างย่อมมีอ  านาจต่อรองมากขึ้น ไม่จ  าเป็นต้อง “งอนง้อ” คนงานเดิมให้
ท  างานต่อไป ไม่จ  าเป็นต้องเพิ่มสวสัดิการหรือสิทธิประโยชน์แก่แรงงานมากดงัที่แรงงาน
ตอ้งการ รวมทั้งไม่จ  าเป็นต้องเพิ่มค่าแรงให้กบัแรงงานไทยเพื่อจูงใจให้คนเหล่าน้ีท  างานอยู่
ต่อไป ดงันั้น ในสภาพที่มีอุปทานดา้นแรงงานเพิ่มมากขึ้น การขยบัขึ้นของค่าแรงจึงเป็นไปได้
ยาก  นอกจากนั้น โดยที่แรงงานต่างด้าวเป็นแรงงานที่ต่างด้าวต่างภาษา ไม่มีพลงัอ  านาจที่จะ
ต่อรองไดม้ากนกัและจ านวนไม่นอ้ยยงัเป็นคนถูกเอารัดเอาเปรียบ แรงงานเหล่าน้ีจึงมกัยินยอมที่
จะท างานโดยได้รับค่าจ้างในอตัราที่ต  ่ากว่าแรงงานไทย อนัน้ีจึงเป็นการเปิดช่องให้บรรดา
ผูป้ระกอบการหนัไปจ้างแรงงานต่างด้าวแทนการจ้างแรงงานไทย การด าเนินการเช่นน้ีของ
นายจา้งเท่ากบัเป็นแรงกดดนัให้ค่าแรงของคนงานไทยลดต ่าลงไปโดยปริยาย คนงานไทยที่ยงั
เรียกร้องค่าจา้งในอตัราเดิมกย็่อมไม่ไดร้ับการจา้งงานจากบรรดาผูป้ระกอบการ 
  รายงานการศึกษาของศราวธุ ไพฑูรยพ์งษ ์ระบุวา่ “จาก (ศึกษา) ขอ้มูลในระดบั
บริษทั บริษทัสามารถลดรายจ่ายดา้นค่าจา้งแรงงานลงเป็นเงินประมาณ 5,746 บาทต่อคนต่อปี 
หากบริษทัดงักล่าวจา้งแรงงานต่างด้าวที่ไร้ฝีมือเพิ่มขึ้นร้อยละ 10 ยิ่งกรณีธุรกิจประเภทที่ใช้
แรงงานมาก (Labour Intensive) อาทิ ในธุรกิจด้านส่ิงทอ สถานการณ์จะยิ่งมีความชดัเจน คือ
บริษทัสามารถประหยัดต้นทุนด้านค่าแรงได้มากถึง 24,144 บาทต่อคนต่อปี” (Srawooth 
Paitoontong ,  2007 : 18)  
  แน่นอนว่าการลดค่าจ่ายด้านค่าจ้างแรงงานที่เกิดขึ้นย่อมเป็นประโยชน์ต่อ
ผูป้ระกอบการ เป็นการลดตน้ทุนการผลิตของบริษทัและเป็นการเพิ่มก  าไรจากการประกอบการ 
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 2. แรงงานไทย 
  ในขณะที่นายจา้งไดร้ับประโยชนอ์ย่างเตม็ที่จากนโยบายที่อนุญาตให้มีการใช้
แรงงานต่างด้าวในประเทศไทย  กม็ีผู ้เสียประโยชน์อย่างเต็มที่เช่นเดียวกนั คนกลุ่มน้ีกค็ือ
แรงงานไทย โดยเฉพาะแรงงานไร้ฝีมือ (Unskilled Labour) ซ่ึงถือเป็นคนส่วนล่างสุดของ
สังคมไทย  
  แรงงานไทยเสียประโยชนอ์ย่างไรบา้งจากนโยบายดงักล่าว 
  ประการแรก การที่มีอุปทานของแรงงานในระบบมากขึ้นยิ่งท  าให้ฐานะของ
แรงงานไทยอ่อนแอ (Vulnerable) ลง โดยเฉพาะแรงงานที่ไร้ฝีมือ (Unskilled Labour) ปกติ
แรงงานประเภทน้ีกอ็ยู่ในฐานะที่อ่อนแอหรือ “ร่อแร่” อยู่แล้ว เพราะนายจ้างอาจจะไม่ต้องคิด
มากหากตอ้งการจะเปลี่ยนตวัคนงานประเภทน้ี (หากนายจ้างยงัพอมีตวัเลือกในการหาคนมา
ทดแทน) เพราะคนเหล่าน้ีไม่ได้มีทกัษะหรือความสามารถพิเศษใดๆ ไม่ได้ถือเป็นสินทรัพย ์
(Asset) ของบริษทั เมื่ออุปทานของแรงงานในระบบมีมากขึ้น นายจ้างเร่ิมมีตวัเลือกมากขึ้น 
นายจา้งกย็่อมมีขอ้จ ากดัหรือความลงัเลใจนอ้ยลงที่จะเปลี่ยนตวัแรงงานเหล่าน้ีและน าแรงงาน
ต่างดา้วเขา้มาท างานแทน โดยเฉพาะแรงงานไทยที่อาจจะไม่แขง็ขนัหรือท างานอย่างทุ่มเทอย่าง
เตม็ที่  กล่าวง่าย ๆ กค็ือ ยิ่งจ  านวนอุปทานของแรงงานในระบบมีมากขึ้นเท่าใด แรงงานไทย
ประเภทไร้ฝีมือของไทยกย็ิ่งอ่อนแอ (Vulnerable) มากเท่านั้น  งานวจิยัของศราวธุ ไพฑูรย์พงษ ์
ยืนยนัว่า “การมีแรงงานต่างด้าวราคาถูก ถูกมองว่าเป็นปัจจยัที่ช่วยลดโอกาสในการจ้างแรงงาน
ทอ้งถิ่นและกดค่าแรงของพวกเขา” (Srawooth Paitoongpong ,2007:18) 
  ประการที่สอง การที่ผูป้ระกอบการมี “ตวัเลือก” มากขึ้น กท็  าให้แรงงานไทยที่
ท  างานอยู่กบับริษทัหรือผู้ประกอบการคนนั้น ๆ มีอ  านาจต่อรองน้อยลง อ  านาจต่อรองของ
แรงงานไทยในการที่จะเรียกร้องสิทธิประโยชนต์่าง ๆ กล็ดนอ้ยลง หากมีการเรียกร้องมากขึ้น 
นายจา้งเห็นวา่รับไม่ไหว กอ็าจจะตดัสินใจยุติการจา้งแรงงานเหล่าน้ีและน าแรงงานต่างด้าวเข้า
มาทดแทนได ้นโยบายน้ีจึงมีผลกระทบทางลบโดยตรงต่อสวสัดิภาพและชีวิตความเป็นอยู่ของ
แรงงานไทย ทั้งในระดบับริษทัและในระดบัที่กวา้งกวา่นั้นคือแรงงานไทยประเภทแรงงานไร้
ฝีมือทั้งระบบ 
  ประการที่สาม การที่มีอุปทานของแรงงานมากขึ้นกท็  าให้ค่าแรงของคนไทยถูก
ลงเป็นการสร้าง “Downward Pressure” ต่ออตัราค่าแรงทั้งระบบ ในรูปธรรม การอนุญาตให้มี
การใชแ้รงงานต่างดา้วได ้ท าให้นายจา้งมีทางเลือกที่จะจ้างคนงานไทยในอตัราค่าแรงปกติกบั
คนงานต่างดา้วที่ไดร้ับค่าแรงถูกกวา่ ซ่ึงกเ็ป็นธรรมดาอยู่เองที่ผู ้ประกอบการจะเลือกที่จะจ้าง
แรงงานต่างดา้วที่มีค่าแรงถูกกวา่ ท ั้งน้ี กเ็พื่อลดตน้ทุนการผลิตของตน ดงันั้น เมื่อผูป้ระกอบการ



30 

หันไปเลือกจ้างแรงงานต่างด้าวมากเท่าใด กจ็ะฉุดให้ค่าจ้างแรงงานทั้ งระบบ (Aggregate 
Wages) ลดต ่าลง   
      แมว้า่การจา้งแรงงานต่างด้าวอาจจะไม่ได้ท  าให้ค่าจ้างแรงงานลดลงในทนัที 
แต่การที่มีจ  านวนแรงงานมากขึ้นและนายจา้งหนัมาจา้งบรรดาแรงงานต่างด้าวมากขึ้น กจ็ะถ่วง
ฉุดให้ค่าจา้งแรงงานในระบบขยบัขึ้นไดย้าก ในระยะยาว โอกาสที่อตัราค่าแรงในประเทศไทย
จะปรับตวัสูงขึ้นกจ็ะมีน้อยลง อนัหมายถึงว่าในขณะที่ประเทศมีความเจริญกา้วหน้ามากขึ้น 
เศรษฐกจิมีการขยายตวัอย่างต่อเน่ือง รายไดต่้อหวัของประชากรโดยรวมเพิ่มสูงขึ้น แต่คนงาน 
ซ่ึงเป็นส่วนล่างสุดของสังคมกลบัไม่ไดร้ับประโยชนจ์ากการพฒันาหรือการขยายตวัดงักล่าว 
  งานทางวชิาการเกีย่วกบัเร่ืองผลกระทบของการจ้างแรงงานต่างด้าวต่ออตัรา
ค่าจ้างแรงงานในประเทศไทยยงัมีผลที่แตกต่างกนัอยู่ งานวิชาการบางฉบบัระบุว่าการจ้าง
แรงงานต่างดา้วมีผลกระทบต่อค่าจ้างแรงงานในประเทศไทยอย่างมีนยัส าคญั โดยเฉพาะต่อ
แรงงานไร้ฝีมือ (Unskilled Labour)  
  งานวจิยัของ ดร.สมภพ สุสังกร์กาญจน์ เมื่อปี 2539 ซ่ึงถือเป็นแหล่งอ้างอิง
ส าคญัของนกัวชิาการดา้นน้ี ระบุวา่ “หากแรงงานยา้ยถิ่นออกไปค่าจา้งแรงงานไทยที่มีการศึกษา
ขั้นพื้นฐานต ่ากวา่เกณฑป์ระถมศึกษา จะเพิ่มขึ้นร้อยละ 3.5 แต่ค่าจ้างของคนไทยที่มีการศึกษา
มากกวา่เกณฑป์ระถมศึกษาจะลดลง”  (Philip Martin, 2007:8) 
  งานของศราวธุ ไพฑูรยพ์งษก์ร็ะบุในทางเดียวกนัวา่ “การมีอยู่ของแรงงานต่าง
ด้าวถูกพบว่าจะท าให้ค่าจ้างลดลง และจะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างช้าลง ” 
(Srawooth Paitoontong, 2007: 15-16) 
  งานวจิยัของนกัวชิาการอื่น ๆ อาทิ งานของ Bryant and Rukumnuaykit (2008) 
and Kulkornkarn and Potipipit (2007) “จากการศึกษาเชิงประจกัษแ์ละเชิงปริมาณเกีย่วกบัที่มีผล
ต่อการลดค่าจา้ง ท ั้งสองการศึกษายืนยนัว่าการโยกย้ายถิ่นดูเหมือจะท าให้ค่าจ้างลดลงเพียง
เล็กน้อยเท่านั้น ผลกระทบจะมีขนาดใหญ่มากส าหรับคนงานที่มีอายุน้อยและมีทกัษะต ่า” 
(Jerrold Huguet, 2011 : 54) 
  อย่างไรกด็ี ไม่งานทางวชิาการดงักล่าวจะมีผลที่ยงัลกัล ัน่กนัอยู่มากเพียงใด แต่
งานทุกช้ินกร็ะบุตรงกนัวา่การจา้งแรงงานต่างดา้วมีผลกระทบต่อค่าจา้งแรงงานของแรงงานไทย
อย่างแน่นอน จุดที่ยงัเห็นต่างกนัอยู่เพียงแต่ระดบัหรือขอบเขตของผลกระทบฝ่ายหน่ึงเห็นว่ามี
ผลกระทบอย่างมีนยัส าคญัคือประมาณร้อยละ 3.5 ของค่าจ้างแรงงานในระบบ (ตวัเลขเมื่อปี 
2539) ขณะที่อีกฝ่ายเห็นว่ามีผลกระทบเพียงเล็กน้อย และที่น่าสังเกตรายงานดงักล่าวระบุ
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ตรงกนัวา่ผลกระทบต่อแรงงานที่อายุนอ้ยหรือผูเ้ร่ิมท างานและแรงงานไร้ฝีมือนั้น มีนยัส าคญั
ชดัเจน   
     ที่น่าสนใจงานวิจยัของ Pracha Vasuprasat พบว่า “ค่าจ้างข ั้นต ่าที่แท้จริงใน
กรุงเทพ ลดลงตั้งแต่ปี พ.ศ.2540  จากวกิฤตเศรษฐกจิ ซ่ึงอาจเป็นเพราะแรงงานต่างด้าวมีทกัษะ
ต ่า และมีความสามารถในการต่อรองอ่อนแอลง” (Jerrold Hueget: 2011, p. 54) 

 3. ภาคธุรกจิและภาคการผลติ 

  นโยบายการอนุญาตให้มีการใชแ้รงงานต่างดา้วไดน้ั้น ได้ช่วยให้ภาคการผลิต
หลายภาคสามารถอยู่รอดต่อไปไดใ้นระบบเศรษฐกจิไทย ถือเป็นการต่ออายุให้กบัธุรกิจเหล่าน้ี 
ซ่ึงกอ่นหนา้นั้นก  าลงัประสบปัญหาอย่างวกิฤตในการหาแรงงานเขา้มาท างาน (และดว้ยขอ้จ ากดั
ของธุรกจิของตน กไ็ม่สามารถเพิ่มค่าจา้งแรงงานให้สูงขึ้นจนสามารถจูงใจให้แรงงานไทยเข้า
มาท างาน) ภาคการผลิตที่ไดร้ับประโยชน์โดยตรงจากนโยบายน้ี ได้แก่ (1) ประเภทที่ต้องใช้
แรงงานหนกั เช่น งานในภาคการเกษตร งานกอ่สร้าง งานแบกหาม พนกังานขนส่งสินค้า ( 2) 
งานประเภทที่อาจจะไม่สะอาด เช่น งานประเภทประมง งานท าความสะอาด (3) งานประเภทที่
ตอ้งเดินทางจากบา้นเรือนไปนาน ๆ เช่น งานลูกเรือบนเรือประมง และ (4) งานที่คนไทยอาจ
เห็นเป็นเร่ืองยุ่งยากจุกจิก ไดแ้ก ่งานเป็นคนรับใชภ้ายในบา้น  
      ผลจากนโยบายน้ีไดช่้วยให้ภาคการผลิตดงักล่าวข้างต้นอยู่รอดได้และหลาย
ธุรกจิ ยงัคงมีก  าไรค่อนขา้งสูง ทั้ง ๆ ที่ธุรกิจประเภทน้ีถือว่าเป็น “อุตสาหกรรมตะวนัตกดิน” 
(Sunset Industries) ซ่ึงควรจะค่อย ๆ ปรับตวัและสูญหายไปจากประเทศไทย ดงัจะเห็นได้ว่า
ในช่วงที่ผ่านมา บริษทัที่ท  าธุรกจิดา้นอสังหาริมทรัพย ์กอ่สร้าง การเกษตร เกษตรอุตสาหกรรม 
ส่ิงทอ ตดัเย็บเส้ือผ้า ท  ารองเท้า ประมง ฯลฯ ที่จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์ยงัมีก  าไรที่
ค่อนขา้งสูง 

 4. ระบบเศรษฐกจิโดยรวม  
  ในภาพรวม นโยบายการอนุญาตให้ใชแ้รงงานต่างดา้วได้นั้น มีผลให้ธุรกิจใน
สาขาที่มีการใชแ้รงงานต่างดา้วสามารถลดตน้ทุนการผลิตลง ซ่ึงถือเป็นผลดีต่อระบบเศรษฐกิจ
ของไทยโดยรวม กล่าวคือ 
  ประการแรก เมื่อสาขาการผลิตนั้น ๆ มีตน้ทุนการผลิตถูกลง กท็  าให้ราคาสินคา้
ที่ผลิตในประเทศไทยมีราคาถูกลง ท าให้ประเทศไทยสามารถขายสินคา้ดงักล่าวในต่างประเทศ
ไดใ้นราคาที่ถูกลง และท าให้ประเทศไทยขายสินค้าได้มากขึ้ น กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ เป็นผลให้
ยอดการส่งออกของประเทศไทยสูงขึ้นหรือยงัคงอยู่ในอตัราที่สูง ซ่ึงเป็นผลโดยตรงให้มูลค่า
ผลิตภณัฑม์วลรวมภายใน (GDP) ของประเทศไทยมียอดสูงขึ้น เน่ืองจากการคา้ระหวา่งประเทศ 
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โดยเฉพาะการส่งออก เป็นองค์ประกอบส าคญัในการค านวณมูลค่ าของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ  
  ประการที่สอง เมื่อตน้ทุนการผลิตของสาขานั้น ๆ ถูกลง ท าให้ราคาสินค้าหรือ
บริการนั้น ๆ ถูกลง (กว่าที่ควรจะเป็น) ก ็เป็นการกระตุ้นให้มีการบริโภคภายในประเทศ 
ผูบ้ริโภคสามารถซ้ือสินคา้ไดใ้นราคาที่ถูกลง และสามารถซ้ือไดม้ากขึ้น อนัน้ีกเ็ป็นการกระตุ้น
การบริโภคและเ ป็นการขยายผล (Multiply) ให้มีการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศเช่นเดียวกนั เพราะการบริโภคของประชาชน (Private Consumption) กเ็ป็น
ส าคญัในการค านวณมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ 
  งานของ Philip Martin ซ่ึงอ้างผลการศึกษาของ ดร.สมภพ สุงสังกร์กาญจน ์
ยืนยนัว่า “ในปี พ.ศ.2538 มีแรงงานต่างด้าวประมาณ 750,000 คน ซ่ึงท าให้ GDP ของไทย
เพ่ิมขึน้คร่ึงเปอร์เซ็นต์ ซ่ึงเท่ากับ 839 ล้านเหรียญสหรัฐจาก GDP ของไทยทั้งหมด 168 พนัล้าน
เหรียญสหรัฐในราคาปัจจุบนั และเท่ากบั 600 ล้านเหรียญสหรัฐจาก GDP ไทย 120 พันล้าน
เหรียญสหรัฐ ในราคาคงที่ปี พ.ศ.2543 ” ( Philip Martin, 2007 : 7) 
  Philip Martin ยงัระบุเพิ่มเติมว่า “ในปี พ.ศ.2548 แรงงานต่างด้าวมีประมาณ 
1.8 ล้านคน ซ่ึงเท่ากบั 5% ของแรงงานจ านวนทั้งหมด 36 ล้านคน ซ่ึงแรงงานที่เพิ่มขึ้นนั้น 
เพิ่มขึ้นจากสองปัจจยั หากเราใช้ความสัมพนัธ์ของ SAM – GCE (วิธีที่เคยใช้ในการค านวน)  
ที่ยงัมีผลใชไ้ดอ้ยู่... เพื่อให้สัดส่วนแรงงานต่างดา้ว 2.2  เพิ่ม GDP ของไทยได้ 0.5% แล้วการมี
ส่วนร่วมของแรงงานต่างดา้วเกีย่วกบัการเพิ่ม GDP ของไทยเกือบเท่ากบั 2.5 เท่าในปี 2548 ...
การเพิ่มขึ้นในปี 2548 จะเท่ากบั....1.25 % ของ GDP ของไทย” (Philip Martin: 2007, p.8) 
  หากพิจารณาในเชิงมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศหรือมองในแง่ที่ว่า
ประเทศไทยตอ้งการจะเห็นเศรษฐกจิมีการขยายตวัในอตัราที่สูงอยู่ กเ็ป็นที่ชดัเจนว่านโยบาย
การอนุญาตให้มีการใชแ้รงงานต่างดา้วนั้น เป็นผลดีต่อเศรษฐกิจไทยอย่างแน่นอน ข้อสรุปน้ี
นกัวชิาการทุกฝ่ายเห็นตรงกนั จุดที่อาจจะยงัต่างกนักเ็พียงเร่ืองตวัเลข 
  อย่างไรกด็ี การมองผลกระทบทางเศรษฐกิจคงต้องดูไปถึงระยะยาวด้วย 
โดยเฉพาะในแง่ของการรักษาขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทย ซ่ึงถือเป็นเร่ืองที่
ส าคญัเป็นอย่างยิ่ง น่าจะถือไดว้า่เป็นประเดน็หัวใจของการพฒันาประเทศไทยในระยะต่อไป 
รวมทั้งความคาดหวงัของฝ่ายต่าง ๆ  ที่ตอ้งการจะเห็นประเทศไทยหลุดพน้จากความเป็นประเทศ
รายไดป้านกลาง (Middle Income Countries) 
  หากพิจารณาในแง่ของการรักษาขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ
ไทย  ก ็จะเห็นว่านโยบายการอนุญาตให้มีการใช้แรงงาน ต่างด้าวนั้น ส่งผลลบต่อขีด
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ความสามารถของประเทศไทยในระยะยาว ในภาพใหญ่ การจา้งแรงงานต่างด้าวได้ท  าให้ธุรกิจ
ของประเทศไทยไม่ปรับตวั ไม่เห็นความจ าเป็นที่จะตอ้งปรับโครงสร้างและกระบวนการผลิต
ของตนให้เหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาวะที่เป็นอยู่ ถือเป็นการที่ภาครัฐเขา้ไปแทรกแซงในระบบ
อุปทานและอุปสงคข์องแรงงาน และท าให้เกดิการเบี่ยงเบนของกลไกการตลาด หากปล่อยให้
กลไกการตลาดด าเนินไปโดยตวัเอง ผูป้ระกอบการกจ็ะตอ้งปรับตวัและหันมาแกไ้ขระบบการ
ผลิตของตนให้เหมาะสม 
  เหตุผลที่ท  าให้นโยบายน้ีไม่เกื้อหนุนการยกระดบัขีดความสามารถของไทยใน
ระยะยาวกค็ือ การผ่อนปรนให้ผู ้ประกอบการจ้างแรงงานต่างด้าวได้นั้น ถือเป็นการรักษา 
“Comfort Zone” ของผู้ประกอบการ, ท าให้คนเหล่าน้ีไม่ต้องเจอกบัแรงกดดนัที่มากขึ้นจาก
ปัญหาการขาดแคลนแรงงานแลว้ หนัมาปรับปรุงระบบ วธีิการและเทคโนโลยีในการผลิตของ
ตนให้เหมาะสมสอดคลอ้งกบัเง่ือนไขในปัจจุบนั เป็นต้นว่า ใช้เคร่ืองจกัรสมยัใหม่มาทดแทน
การจา้งแรงงาน ปรับกระบวนการผลิตให้กระชบัขึ้น ลดต้นทุนการผลิตของตนให้เหมาะสม 
หรือแมก้ระทัง่จดัท ายุทธศาสตร์และแผนงานเพื่อเคลื่อนยา้ยฐานการผลิตออกจากประเทศไทย
ไปยงัประเทศเพื่อนบา้นหรือไปยงัประเทศอื่น ๆ ที่มีแรงงานพร้อมพรั่งมากกว่า ผู ้ประกอบการ
ยงัดนัทุรังที่จะคงการผลิตสินคา้ดงักล่าวตามระบบเดิมต่อไป ไม่ยอมแม้กระทัง่จะปรับค่าจ้าง
แรงงานของตนให้สูงขึ้นเพื่อให้ดึงดูดแรงงานไทยเขา้มาท างาน หากแต่ใชว้ิธีการที่เรียกว่า “เอา
สีขา้งเขา้ถู” ดว้ยการกดดนัให้รัฐบาลช่วยเหลือด้วยการผ่อนปรนให้มีการใช้แรงงานต่างด้าว 
เพื่อให้ธุรกจิของตนอยู่รอดต่อไป 
  หากมองในเชิงเปรียบเทียบ ประเทศที่เขา้สู่ระดบั “ประเทศรายได้ปานกลาง” 
(Middle Income Countries) จ าเป็นตอ้งปรับโครงสร้างการผลิตของตน เพื่อให้สามารถกา้วไป
ขา้งหนา้ได ้ยกระดบัตนเองให้หลุดพน้จากความเป็นประเทศรายได้ปานกลาง อาทิ ด้วยการใช้
เคร่ืองจกัรมากขึ้น พฒันาทกัษะของบุคคลากร หรือยา้ยฐานการผลิตไปยงัต่างประเทศ แต่กรณี
ของประเทศไทย บริษทัของไทยที่อยู่ในประเภท “Labour Intensive” กย็งัการผลิตแบบ “Labour 
Intensive” ต่อไป การพฒันาทกัษะของแรงงานแทบจะไม่มีอยู่ในบริษทัขนาดเล็กและขนาด
กลาง ระบบอาชีวศึกษาของประเทศไทยกป็ระสบความลม้เหลวโดยส้ินเชิง ไม่สามารถจะผลิต
บุคคลากรที่มีกทกัษะมากขึ้นป้อนเขา้สู่ระบบได ้บริษทัไทยที่ยา้ยฐานการผลิตไปยงัต่างประเทศ
ยงัถือมีอยู่นอ้ยมาก นายฐาปนะ ศิริวฒันภักดี ผู ้บริหารของบริษทั ThaiBev เคยให้ทศันะไวว้่า
บริษทัไทยและคนไทยชอบที่จะอยู่ใน “Comfort Zone” ของตนเองมากกว่าที่จะไปเส่ียงลงทุน
ในสภาพแวดลอ้มที่ตนเองอาจจะไม่คุน้เคยในต่างประเทศ ประเทศไทยมีความสะดวกสบาย คน
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ไทยไม่จ  าเป็นตอ้งดิ้นรนขวนขวาย และตลาดของประเทศไทยกใ็หญ่เพียงพอที่จะให้บริษทัไทย
มีพื้นที่ทางธุรกจิของตน 
     นอกจากนั้น มาตรการน้ีท าให้ไทยยงัตอ้งแบกรับธุรกิจที่ในทางเศรษฐศาสตร์
ถือเป็น “ธุรกจิตะวนัตกดิน” (Sunset Industries) อยู่ต่อไป แทนที่ประเทศไทยจะค่อย ๆ ถอยห่าง
จากธุรกิจประเภทน้ีแล้วหันไปหาธุรกิจที่มีอนาคตมากกว่าหรือมีมูลค่าเพิ่ม (Value Added) 
มากกว่า ในรูปธรรม ผลจากนโยบายน้ีท าให้ผู ้ประกอบการไทยไม่ย้ายฐานการผลิตไปย ัง
ต่างประเทศ แต่ยงัคงฐานการผลิตในประเทศไทย และยงัคงใช้แย่งชิงทรัพยากรจากส่วนอื่น ๆ 
ของระบบการผลิตที่หากไม่มีธุรกิจประเภท “ตะวนัตกดิน” แล้ว ประเทศไทยอาจจะน า
ทรัพยากรเช่นน้ีไปใช้ประโยชน์ในสาขาอื่น ๆ ได้ รวมทั้งยงัลากสังคมไทยให้ต้องมาแบก
รับภาระหรือผลขา้งเคียง (Side Effects)  จากการที่รัฐบาลไทยต้องอนุญาตให้มีการใช้แรงงาน
ประเทศไทยอยู่ ผลกค็ือ ประเทศไทยยงัจมปลกัอยู่กบัอุตสาหกรรมที่ไม่ควรจะอยู่ในประเทศ
ไทย และประเทศไทยตอ้งประสบกบัภาวะการสูญเสียโอกาสหรือ  “Opportunity Losses” จาก
การที่ไม่ไดป้รับตวัและเคลื่อนตวัเองไปยงัธุรกิจที่มีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้นหรือต้องการการพฒันา
ทางดา้นเทคโนโลยี (Technological Sophistication) มากขึ้น  

ผลกระทบทางสังคม 

 การเขา้มาอยู่ในประเทศไทยของคนต่างดา้วเป็นจ านวนมากนั้น ย่อมกอ่ผลกระทบ
ทางสังคมเป็นอย่างมากเช่นเดียวกนั การเข้ามาอยู่ของคนเหล่าน้ีมีผลต่อองค์ประกอบและรูป
โฉมของประชากร (Demographic Composition) ต่อระเบียบทางสังคม (Social Wellbeing) 
โดยเฉพาะ ปัญหาด้านสาธารณสุข และต่อดุลยภาพด้านชาติพนัธ์ุ (Ethnic Equilibrium) ของ
สังคมไทย ซ่ึงเร่ืองหลงัน้ีถือเป็นเร่ืองใหญ่มาก เน่ืองจากจะเป็นที่มาของประเดน็ปัญหาด้านชาติ
พนัธ์ุ (Ethnic Issues) ความตึงเครียดและความขดัแยง้ในสังคมในวนัขา้งหนา้ต่อไป 

 1. ผลทางด้านประชากร 

  การเขา้มาอยู่ในประเทศไทยของคนต่างดา้วถึง 2-3 ลา้นคนย่อมมีผลกระทบต่อ
รูปโฉมและองคป์ระกอบดา้นประชากรของไทย แมค้นเหล่าน้ีมิใช่พลเมือง (Citizen) ของไทย 
แต่กถ็ือเป็นประชากรไทย และมีส่วนต่อเศรษฐกิจและชีวิตความเป็นอยู่ของคนในสังคมไทย
โดยรวม คนเหล่าน้ีตอ้งมาใชท้ี่อยู่อาศยัในประเทศไทย ตอ้งใชบ้ริการสาธารณะต่าง ๆ ของไทย 
ใชบ้ริการดา้นสาธารณสุขและการศึกษาของไทย รัฐไทยกจ็  าเป็นตอ้งให้บริการหรือขยายบริการ
ต่าง ๆ ของรัฐให้ครอบคลุมถึงคนเหล่าน้ี 
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  การเข้ามาอยู่ของคนเหล่าน้ีในจ านวนประมาณ 2-3 ล้านคน จะเป็นแบบ
ชัว่คราวหรือหมุนเวยีนกนัหรือไม่กต็าม กม็ีส่วนท าให้ประชากรของประเทศไทยเพิ่มขึ้นอีก
ประมาณร้อยละ 4 - 5 ในแง่บวกกค็ือ คนเหล่าน้ีท ั้งหมดอยู่ในวยัหนุ่มสาวหรือวยัท างาน เมื่อเข้า
มาอยู่ในประเทศไทย กเ็ข้ามาเป็นก  าลงัส าคญัในระบบการผลิตของประเทศไทย ดงัที่กล่าว
ขา้งตน้ ในอีกแง่หน่ึงกค็ือ คนเหล่าน้ีแทบทั้งหมดอยู่ในวยัเจริญพนัธ์ุ บางส่วนกแ็ต่งงานมาก่อน
แลว้ที่จะเขา้มาอยู่ในประเทศไทย อีกบางส่วนกเ็ขา้มาแต่งงานในประเทศไทย ส่วนมากจะเป็น
การแต่งงานกนัเองในหมู่แรงงานต่างดา้วดว้ยกนั จ  านวนหน่ึงกม็ีการแต่งงานกบัคนไทย โดยที่
แรงงานต่างดา้วยงัไม่ค่อยเขา้ถึงบริการดา้นการวางแผนครอบครัว เมื่อมีการแต่งงาน อตัราการมี
บุตรจึงมีอยู่สูงมาก จากการส ารวจของมหาวิทยาลยัมหิดลเมื่อปี 2551 พบว่าแรงงานสตรีชาว
พม่าถึงร้อยละ 75.5 จะคลอดบุตรระหว่างที่อยู่ในประเทศไทย (International Oranization for 
Migration – IOM: 2011, p.  6) รายงานของสุทศัน ์ศรีวไิล ซ่ึงอา้งผลการศึกษาของหน่วยงานใน
กระทรวงสาธารณสุขพบวา่ขณะน้ีมีเดก็ต่างดา้ว (บุตรของแรงงานต่างดา้วประมาณ 1-2 หมื่นคน
ต่อปี เพิ่มจากที่ขณะน้ีมีเดก็ไร้สัญชาติสะสม 4-5 แสนคน (สุทฒัน ์ศรีวไิล: 2556, น. 11) 
     เมื่อคนเหล่าน้ีอยู่ในประเทศไทย กห็มายถึงวา่ประเทศไทยจะตอ้งจดัวางระบบ
และบริการต่าง ๆ รองรับคนเหล่าน้ี หากต้องมีการจดัที่พกัรองรับคนประมาณ 2-3 ล้านคน ก ็
หมายถึงวา่จะตอ้งมีการจดัห้องพกั หอพกัหรือบา้นพกัรองรับคนเหล่าน้ีท ัว่ประเทศหลายแสน
หน่วย ในระยะ 4-5 ปีหลงัจากการแต่งงานของคนเหล่าน้ีกจ็ะต้องมีสถานเลี้ ยงเด็กรองรับคน
เหล่าน้ีเป็นจ านวนมาก ในแทบทุกรายของสตรีที่มีการคลอดลูก ก ็ต้องมาใช้บริก ารของ
โรงพยาบาลของรัฐในประเทศไทย หลงัจากนั้น ทั้งแม่และเด็กกจ็ะต้องเข้ามารับบริการทาง
การแพทย ์เมื่อเขา้สู่วยัการศึกษา เดก็เหล่าน้ีกจ็ะตอ้งเขา้รับการศึกษาในโรงเรียนของรัฐบาลเป็นต้น 
    ทั้งหมดน้ีเป็นภาระส าคญัของภาครัฐไทยในการรองรับประชากรที่เข้ามาอยู่
ใหม่ในประเทศไทย จริงอยู่ที่แรงงานต่างด้าวจ านวนไม่น้อยกไ็ม่ได้ส่งลูกของตนเข้ารับ
การศึกษาในโรงเรียนของรัฐบาลไทย หรือแมก้ระทัง่เขา้มาใชบ้ริการของสถานเลี้ยงเดก็ หากแต่
จะดูแลกนัเองแบบตามมีตามเกดิ แต่จ านวนไม่นอ้ยกย็งัเขา้มาใชบ้ริการของรัฐบาล ดงันั้น ภาระ
ของรัฐในการดูแลประชากรใหม่กย็งัถือวา่หนกัพอสมควร โดยเฉพาะเมื่อค  านึงถึงข้อเท็จจริง
ที่วา่ประเทศทยยงัไม่ไดม้ ัง่ค ัง่ร ่ารวย คนไทยจ านวนไม่นอ้ยกย็งัไม่สามารถช่วยเหลือตวัเองได ้
และยงัตอ้งการการช่วยเหลือจากภาครัฐอยู่มาก 

 2. ผลกระทบด้านสาธารณสุข 

  การเขา้มาของแรงงานต่างดา้วกอ่ผลกระทบดา้นสาธารณสุขให้กบัประเทศไทย
มากพอสมควร แรงงานต่างดา้วในประเทศไทยส่วนใหญ่เร่ิมตน้จากการขา้มแดนเข้ามาอย่างผิด
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กฎหมาย ซ่ึงในแง่ของสาธารณสุขถือวา่เป็นเขา้มาแบบไม่ได้ผ่านระบบการตรวจสอบควบคุม
โรคใด ๆ ทั้งส้ิน การที่คนเหล่าน้ีเขา้มาเป็นจ านวนมากและเมื่อเขา้มาถึงแลว้ กเ็ข้ามาลึกถึงพื้นที่
ตอนในและกระจายตวัอยู่แทบทุกภูมิภาคและทุกภาคส่วนของประเทศไทยนั้น ถือว่าเป็น”
หายนะ” แบบหน่ึงของระบบสาธารณสุข ซ่ึงประเทศต่าง ๆ ม ักไม่ยอมให้เกิดขึ้ น การที่
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องของไทยไม่ได้มีการตรวจสอบ (Screen) บุคคลที่เข้ามาเลยนั้น ถือเป็น 
“ความเส่ียง” เป็นอย่างมากในแง่สาธารณสุข เป็นการเปิดช่องให้โรคหรือพาหะของโรคแทรก
ซึมเขา้มาในประเทศไทย ขอ้เทจ็จริงที่เกดิขึ้นกป็รากฏเช่นนั้น กล่าวคือ ไดป้รากฏว่าโรคระบาด
บางอย่างไดย้อ้นกลบัมาในประเทศไทยอีกครั้ ง ที่ส าคญัไดแ้ก ่โรคเทา้ชา้ง โรคไข้กาฬหลงัแอ่น 
วณัโรค โรคหดั เป็นตน้ (สุทศัน ์ศรีวไิล, 2556 : 10) 
  ประการที่สอง แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่ โดยเฉพาะแรงงานผิดกฎหมาย จะ
หลีกเลี่ยงการเขา้รับบริการทางการแพทย ์ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเพราะปัญหาในการส่ือสาร ฐานะทาง
การเงิน ความหว ัง่เกรงวา่ตนเองจะถูกจบักุมด าเนินคดี และความรู้สึกที่ว่าตนเองจะได้รับการ
เลือกปฏิบัติจากบุคลากรด้านสาธารณสุขของไทย  หากมีการเจ็บป่วย ก ็ม ักจะซ้ือยามา
รับประทานเอง คนเหล่าน้ีจะเดินทางไปพบบแพทยก์ต่็อเมื่อตนเองเจ็บป่วยหนกัมากแล้ว หรือ
ประสบอุบตัิเหตุร้ายแรง (ไทยโพสต,์ 30 ธนัวาคม 2556)  ดงันั้น คนเหล่าน้ีจึงอยู่ในภาวะอนามยั
ต ่า ไม่มีระบบป้องกนัดูแลตนเองที่มีประสิทธิภาพ และถือเป็นกลุ่มเส่ียงมากในทางการ
สาธารณสุข คนเหล่าน้ีจ  านวนไม่นอ้ยจึงเป็นพาหะของโรคและสามารถแพร่ขยายการระบาด
ของโรคต่าง ๆ ในประเทศไทยได ้เดก็เกดิใหม่จากครอบครัวของแรงงานต่าวดา้วจ านวนไม่นอ้ย
ไม่ไดร้ับการฉีดวคัซีนป้องกนัโรคอย่างครบถว้น ขณะเดียวกนั ดว้ยขอ้จ ากดัในการเขา้ถึงบริการ
ด้านสาธารณสุข ไม่มีระบบการวางแผนครอบครัวที่ดีและขาดการเข้าถึงอุปกรณ์ด้านการ
วางแผนครอบครัว อตัราการมีลูกของคนเหล่าน้ีจึงอยู่ในเกณฑท์ี่สูงมาก  
  แมว้า่แรงงานต่างดา้วจะไม่ค่อยเขา้มาใชบ้ริการทางการแพทย์ เวน้ผู ้ป่วยหนกั
และผูป้ระสบอุบตัิเหตุร้ายแรง โดยที่จ  านวนแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยมีเป็นจ านวนมาก
และมีอตัราการมีบุตรสูง จ  านวนเดก็เกดิใหม่มีมาก กท็  าให้บริการของโรงพยาบลรัฐในประเทศ
ไทยที่คนต่างด้าวอยู่กนัหนาแน่น กต็้องรับภาระหนกัในการให้บริการแก่แรงงานต่างด้าว 
งานวจิยัของส านกังานพฒันานโยบายสุขภาพระหวา่งประเทศ กระทรวงสาธารณสุข (hiso.or.th: 
thai2013_25/pdf) พบวา่ปัญหาที่โรงพยาบาลของรัฐประสบเหมือน ๆ กนัในเร่ืองแรงงานต่าง
ดา้วไดแ้ก ่
  1. บุคลากรไม่เพียงพอให้บริการทั้งคนไทยและคนต่างดา้ว 
  2. มีปัญหาการส่ือสารกบัคนต่างดา้ว 
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  3. อตัราการครองเตียงผูป่้วยในของคนต่างดา้วสูง โรงพยาบาลไม่สามารถเกบ็
เงินจากผูป่้วยเหล่าน้ีที่เป็นแรงงานใตด้ิน เพราะไม่มีหลกัประกนัสุขภาพ 
  4. แรงงานต่างดา้วที่เขา้สู่ระบบประกนัสังคมส่วนใหญ่ขาดความเขา้ใจเร่ืองการ
เลือกสถานพยาบาลและการใชสิ้ทธิ 
  5. พบทั้งโรคติดเช้ือและโรคเร้ืองรังในแรงงานต่างด้าว เช่น วณัโรคที่ดื้อยา 
โรคเทา้ชา้ง มาเลเรีย เบาหวาน ความดนัโลหิตสูง และโรคเอดส์ เป็นตน้ 
  6. อนามยัของแม่และเดก็มีปัญหา 
  จริงอยู่ที่ทางการไทยไดก้  าหนดให้แรงงานต่างด้าวที่จดทะเบียนต้องผ่านการ
ตรวจสุขภาพและตอ้งจ่ายค่าประกนัสุขภาพ  โดยได้ใช้นโยบายดงักล่าวมาตั้งแต่ปี 2539 และ
ต่อมาเมื่อวนัที่ 31 มกราคม 2556 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ เปิดให้แรงงานต่างด้าวสามารถซ้ือ
ประกนัสุขภาพจากกระทรวงสาธารณสุขได้ ในอตัราคนละ 2,200 บาทต่อคนต่อปี ทั้งต ัว
แรงงานและบุตรหลาน โดยไม่เลือกวา่ผูท้  าประกนันั้นจะเป็นผูเ้ขา้เมืองถูกหรือผิดกฎหมาย แต่ก ็
เป็นที่ทราบกนัดีว่าแรงงานต่างด้าวจ านวนไม่น้อยยงัเลือกที่จะอยู่นอกระบบประกนัสุขภาพ 
โดยเฉพาะแรงงานที่ผิดกฎหมาย อนัหมายถึงวา่ภาระการให้บริการดา้นสาธารณสุขแกค่นเหล่าน้ี
ยงัตกอยู่กบัรัฐบาลเป็นส าคญั ค่าใชจ่้ายที่เบิกไม่ได้จากการเข้ามาใช้บริการทางการแพทย์ของ
แรงงานต่างดา้วยงัอยู่ในอตัราที่สูงมาก 
  ในงานศึกษาของสุทศัน์ ศรีวิไล ซ่ึงส ารวจข้อมูลจากโรงพยาบาลของรัฐใน
สังกดักระทรวงสาธารณสุขในจงัหวดัที่มีแรงงานต่างด้าวอยู่กนัค่อนข้างหนาแน่น จ านวน 8 
โรงพยาบาล ได้แก่ โรงพยาบาลศรีสังวาลย์ โรงพยาบาลสมเด็จพระเจ้าตาก (จงัหวดัตาก) 
โรงพยาบาลระนอง (จงัหวดัระนอง) โรงพยาบาลเชียงรายประชานุเคราะห์ (จงัหวดัเชียงราย) 
โรงพยาบาลนครพิงค ์(จงัหวดัเชียงใหม่) โรงพยาบาลแม่สอด (จงัหวดัตาก) โรงพยาบาลสังขละ
บุรี (จงัหวดักาญจนบุรี) และโรงพยาบาลราชบุรี (จงัหวดัราชบุรี) ระหวา่งปี 2553 – 2555 มีการ
ใชง้บประมาณส าหรับการดูแลสุขภาพกลุ่มผูป่้วยแรงงานต่างด้าว เป็นมูลค่ารวม 713,044,085 
บาท เป็นค่าใชจ่้ายที่ไม่สามารถเรียกเกบ็ได ้259,631,194 บาท คิดเป็นร้อยละ 36.4 (สุทศัน์ ศรี
วไิล: 2556, น. ง) 

 3. การก่อตัวของชุมชน (แรงงาน) ต่างด้าว 

  การเขา้มาอยู่ของแรงงานต่างดา้วในประเทศไทยแบบที่เป็นอยู่นั้น ไดท้  าให้เกิด
การกระจุกตวัของชุมชนของแรงงานต่างด้าวอยู่ในหลายพื้นที่ ที่อยู่กนัหนาแน่นมาก ๆ ได้แก ่
ระนอง ตาก สมุทรสาคร  กรุงเทพมหานคร เชียงใหม่ สุราษฎร์ธานี ภู เก ็ต สมุทรปราการ 
ปทุมธานี นนทบุรี และนครปฐม พื้นที่เหล่าน้ีมีประชากรแรงงานต่างด้าวหลายหมื่นคน บาง
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พื้นที่อาจจะมากถึงกวา่หน่ึงแสนคน เฉพาะพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล เขตที่แรงงาน
ต่างด้าวอยู่กนัหนาแน่นและมีจ  านวนในแต่ละเขตราวหน่ึงหมื่นคนขึ้นไปได้แก่ เขตราษฎร์
บูรณะ บางนา มีนบุรี และพุทธมณฑล การที่มีการกระจุกตวัของแรงงานต่างดา้วในพื้นที่เหล่าน้ี
มีเหตุผลส่วนหน่ึงมาจากความตอ้งการแรงงานในพื้นที่เหล่าน้ี เน่ืองจากเป็นเขตของที่ต ั้งโรงงาน
ขนาดเลก็และขนาดกลาง ซ่ึงเป็นกลุ่มหลกัที่ใช้แรงงานต่างด้าว เหตุผลส าคญัอีกประการกค็ือ 
เขตเหล่าน้ีเป็นเขตที่อยู่อาศยัที่ราคาค่าเช่าที่พกัยงัไม่แพง แรงงานต่างด้าวพอจะอยู่ในวิสัยที่จะ
อาศยัเช่าอยู่ได ้อาทิ ค่าเช่าห้องพกัแถบชานกรุงเทพมหานครของแรงงานต่างดา้ว ซ่ึงอยู่กนัแบบ
ครอบครัว จะอยู่ในอตัราประมาณ 1,000 – 1,500 บาท เป็นตน้ (สมพงค์ สระแกว้: 2553, น. 1) 
นอกจากนั้น กเ็ป็นเพราะสภาพแวดลอ้มของพื้นที่เหล่าน้ีที่ออกจะ  “เกื้อกูล” ต่อการอยู่อาศยัของ
คนต่างดา้ว 
  สภาพการณ์แวดล้อมที่ เกื้อกูลต่อการอยู่อาศัยของแรงงานต่างด้าวก ็คือ 
ความรู้สึกอบอุ่นของแรงงานต่างดา้วที่ตอ้งจากบา้นเกดิเมืองนอนของตนมาเป็นเวลานาน ๆ การ
ที่คนจากบา้นเกดิเมืองนอนเดียวกนัมาอยู่ด้วยกนัเป็นจ านวนมากนั้น เป็นความอบอุ่นอย่างยิ่ง 
ช่วยลดความเหงาและการคิดถึงบ้าน คนเหล่าน้ีได้มีโอกาสพูดภาษาของตน ได้มีโอกาสพบ
เพื่อน ญาติพี่นอ้งหรือคนจากบา้นเดียวกนั ไดม้ีโอกาสที่จะรับประทานอาหารที่เป็นอาหารพม่า 
(ลาวหรือกมัพูชา) แท้ ๆ สามารถไปร้านตดัผมหรือร้านค้าที่คุ ้นเคยกบัแรงงานพม่า ลาวและ
กมัพูชา. มีธนาคารหรือสถานประกอบการที่คุน้เคยกบัการให้บริการแรงงานต่างดา้ว โดยเฉพาะ
ในเรืองการโอนเงินรวมทั้งมีองคก์รต่าง ๆ  ของภาคประชาสังคมที่ดูแลช่วยเหลือแรงงานต่างดา้ว
ในดา้นต่าง ๆ อาทิ การดูแลเดก็เลก็ สถานที่เรียนหนงัสือ การช่วยเหลือด้านสุขภาพและอนามยั 
การให้ความช่วยเหลือดา้นกฎหมายหรือสิทธิแรงงาน การให้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ นอกจากนั้น 
พื้นที่เหล่าน้ีหลายพื้นที่ยงัมีป้ายโฆษณา ป้ายร้านคา้ หรือแมก้ระทัง่ป้ายบอกเส้นทางที่เป็นภาษา
ของแรงงานต่างดา้ว 
  กล่าวได้ว่าความเป็น “ชุมชน” (Community) ของแรงงานต่างด้าวได้เกิดขึ้น
แลว้ในหลายพื้นที่ในประเทศไทย ชุมชนเหล่าน้ีมีขนาดใหญ่พอสมควร ก  าลงัจะมีความสมบูรณ์
หรือความสะดวกสบายที่ครบวงจรมากขึ้น อนัเป็นธรรมชาติของชุมชน  การเป็นชุมชนของ
แรงงานต่างดา้วนั้น จะยิ่งเป็นแรงดึงดูดใจในทางจิตวทิยาที่จะยิ่งท  าให้แรงงานต่างด้าวเข้ามา จะ
ท าให้แรงงานต่างดา้วรุ่นใหม่ ๆ มุ่งหนา้มายงัพื้นที่เหล่าน้ี เป็นการเสริม (Reinforce) ความเป็น
ชุมชนของแรงงานต่างดา้วให้มีความย ัง่ยืนต่อไป 
  การเป็นชุมชน มีบรรยากาศที่อบอุ่นและค่อย ๆ มีการพฒันาเพื่อให้มีความ
สะดวกสบายมากขึ้นเร่ือย ๆ กท็  าให้ชุมชนเหล่าน้ีมีแนวโน้มที่จะเป็น “ย่าน” ที่อยู่ถาวรของ
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แรงงานต่างดา้ว คนใหม่ ๆ ที่เดินทางเขา้มาท างานในพื้นที่น้ีกม็กัเลือกที่จะเข้าไปอยู่ในอาศัยใน
พื้นที่น้ี สภาพที่เป็นอยู่จึงปรากฏความเป็นชุมชนกึ่งถาวรหรือถาวร เป็นเมืองหรือย่านของคน
เมียนมาร์หรือกมัพูชาขนาดเล็ก หรืออาจจะเรียกว่า “Little Myanmar” หรือ “Little Cambodia” 
แลว้ ปรากฏการณ์เช่นน้ีในทางสังคมวทิยา หากมิไดร้ับการแกไ้ข กจ็ะเป็นจุดเร่ิมตน้ของการเกิด 
“ชุมชนของชนกลุ่มนอ้ย” ขึ้นในสังคมไทย 
  รายงานของ International Organization for Migration (IOM) ซ่ึงอ้างผลการ
ส ารวจของสถาบนัวจิยัสังคมและประชากรของมหาวิทยาลยัมหิดลเมื่อปี 2551 พบว่า ขณะน้ี 
(เมื่อปี 2551) แรงงานต่างดา้วที่อยู่ในประเทศไทยเฉลี่ยแลว้ไดอ้ยู่ในประเทศไทยมาแล้ว 5.3 ปี 
เฉพาะที่จงัหวดัตากและเชียงใหม่  ค่าเฉลี่ยคือ 9 ปี IOM ให้ความเห็นด้วยว่า “เด็กบางคนที่เกิด
และไดร้ับการศึกษาในประเทศไทยไม่น่าจะออกจากประเทศโดยสมคัรใจ ตามความจริงแล้ว
แรงงานต่างด้าวจ านวนมากได้อยู่ในประเทศไทยมาเป็นเวลานานและอาจไม่เลือกที่จะกลบั
ประเทศบา้นเกดิ” (IOM, 2012: 6)  

ผลกระทบทางความมั่นคง 

 ดา้นความมัน่คงพบวา่ แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง  มีภาษา วฒันธรรมเป็นของ
ตนเอง  โดยส่วนใหญ่มีจุดมุ่งหมายเพื่อเขา้มาหาเลี้ยงชีพและเมื่อมีเงินเหลือจะส่งกลบัไปประเทศ
ของตนจึงอาจไม่ไดม้ีจิตส านึกที่จะระลึกถึงคุณของแผ่นดินของเจา้ของประเทศแต่อย่างใด  ในช่วง
ที่ผ่านมาได้เกิดปัญหาอาชญากรรม  การชกชิงปล้นฆ่าคนไทย  และปัญหาขอทานเร่ร่อน  ซ่ึง
กระทบต่อความสงบสุขและความปลอดภยัของคนไทย และยงักอ่ให้เกดิปัญหาการแพร่ระบาดของ
ยาเสพติด  โดยเฉพาะในหมู่แรงงานต่างด้าว  ซ่ึงหากยงัไม่สามารถควบคุมได้ในอนาคตอนัใกล้
แรงงานต่างด้าวเหล่าน้ีอาจจะกลายเป็นพาหะล าเลียงยาเสพติดเข้ามาในประเทศอีกทางหน่ึง
นอกจากน้ียงัไดพ้บอีกพฤติการณ์หรือแนวโนม้ที่เพิ่มขึ้นคือการสวมบตัรประชาชนไทย  นอกจากน้ี
ยงัมีใบอนุญาตขบัขี่รถจกัรยานยนตช์ัว่คราว  ซ่ึงกระบวนการสวมบตัรดงักล่าวน้ีนบัวา่เป็นอนัตราย
อย่างยิ่งต่อความมัน่คงของชาติ และน่าจะมีเจา้หนา้ที่ของรัฐช่วยด าเนินการให้โดยมิชอบซ่ึงคาดกนั
วา่จะมีคนต่างดา้วใชว้ธีิการอย่างน้ีเป็นจ านวนมากขึ้นเร่ือยๆ 

 หากพิจารณาการด าเนินนโยบายของรัฐเกีย่วกบัการจดัการแรงงานต่างด้าวจะเห็นว่า
นโยบายเกี่ยวกบัการจัดการแรงงานต่างด้าวถูกก  าหนดขึ้ นภายใต้แนวคิดด้านความมัน่คงและ
แนวคิดด้านเศรษฐกิจ  ในสถานการณ์หน่ึงรัฐอาจใช้แนวคิดด้านความมัน่คงเป็นตวัน า  แต่เมื่อ
บริบทของสังคมเปลี่ยนแปลงไป รฐักอ็าจใชแ้นวคิดดา้นเศรษฐกจิมาเป็นตวัน าเช่นกนั  แต่อย่างไร 
กต็ามการด าเนินนโยบายเกีย่วกบัแรงงานต่างดา้วที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบนั ถือไดว้า่ประเด็นด้านความ
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มัน่คงของประเทศยงัคงเป็นประเดน็ส าคญัที่รัฐให้ความส าคญัมาโดยตลอด แมว้า่บางครั้ งอาจไม่ได้
หยิบยกขึ้ นมาเ ป็นนโยบายหลักในการด า เ นินนโยบาย เกี่ยวก ับแรงงานต่ างด้าวก ็ตาม 
หากพิจารณาในประเดน็ดา้นความมัน่คงจะเห็นไดว้า่การด าเนินนโยบายเกี่ยวกบัแรงงานต่างด้าวที่
ผ่านมาถูกปฏิบตัิภายใตว้ธีิคิด 3 แนวคิด แนวคิดแรกได้แก่ แนวคิดความมัน่คงแห่งชาติ (National 
Security)  แนวคิดน้ีมองวา่แรงงานต่างดา้วอาจน าผลร้ายนานาประการมาสู่สังคมไทยไม่ว่าจะเป็น
ปัญหาอาชญากรรมหรือปัญหาการระบาดของโรค  ดงันั้นแรงงานต่างดา้วที่ลกัลอบเขา้มาท างานจึง
เป็นผูห้ลบหนีเขา้เมืองผิดกฎหมายตอ้งจบัตวัส่งออกนอกประเทศ  หรือตอ้งให้นายจา้งมาประกนัตวั
เพื่อผ่อนผนัขอใบอนุญาตท างานแกแ่รงงานต่างดา้วคนนั้นชัว่คราว โดยหน่วยงานที่ท  างานภายใต้
แนวคิดน้ีเช่นสภาความมัน่คงแห่งชาติส านกังานตรวจคนเขา้เมืองและกระทรวงมหาดไทย 

 ส่วนแนวคิดความมัน่คงของบุคคล (Humanitarian Security) จะมองวา่ผูใ้ชแ้รงงานทัว่
โลกคือพี่นอ้งกนัไม่วา่จะเป็นชนชาติใด กต็ามแรงงานทุกคนมีสิทธิเสมอภาคมีศักดิ์ ศรีความเป็น
มนุษยเ์ท่าเทียมกนั จึงไม่ควรถูกเลือกปฏิบตัิหรือถูกแบ่งแยกกดีกนัเพราะความแตกต่างของเช้ือชาติ
สัญชาติหรือสีผิว โดยหน่วยงานที่ปฏิบติังานภายใต้แนวคิดน้ีได้แก่ องค์กรเอกชนและองค์กร
แรงงานร้านแห่งประเทศไทยส่วนแนวคิดสุดทา้ย คือแนวคิดทุนนิยมเสรี แนวคิดน้ีเป็นแนวคิดของ
นกัธุรกจิและผูป้ระกอบการที่มองวา่มีความจ าเป็นตอ้งจา้งแรงงานต่างดา้ว เพื่อความเติบโตและอยู่
รอดของธุรกจิตนเอง เพราะเห็นวา่มีปัญหาขาดแคลนแรงงานบางอย่างที่คนไทยไม่ท  าหรือหาคน
ไทยท าไดย้าก  ดงันั้นจึงเห็นไดว้า่กลุ่มนกัธุรกจิและหอการคา้จงัหวดัถือได้ว่าเป็นกลุ่มที่มีอิทธิพล
ต่อการก  าหนดนโยบายของรัฐเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะในช่วงตั้งแต่ปี 2539 เป็นต้นมา กลุ่มดงักล่าว
ไดผ้ลกัดนัให้รัฐบาลแกไ้ขมาตรการต่างๆ เกี่ยวกบัการด าเนินการเกี่ยวกบัแรงงานต่างด้าว เช่น  
การขอให้จดัต ั้งศูนยบ์ริการครบวงจรการจดทะเบียนในจุดเดียว  การขอให้ลดหรือเลิกเงินค่าประกนั
ตวัแรงงานต่างดา้ว และการขอให้ยกเวน้การบงัคบัใช้กฎหมายค่าจ้างข ั้นต ่า หรือผ่อนผนัการใช้
กฎหมายค่าจา้งข ั้นต ่าช ัว่คราวเป็นตน้ 

 เมื่อการด าเนินนโยบายเกีย่วกบัแรงงานต่างดา้วถูกก  าหนดขึ้นภายใตก้ารปะทะกนัของ
แนวคิดที่แตกต่าง  ท  าให้การปฏิบตัิงานที่ผ่านมามีลกัษณะการท างานตามจารีตที่ปฏิบตัิกนัไปตาม
ตวับทกฎหมายที่ประกาศใชเ้ป็นระยะๆ ตามกระแสที่เกิดขึ้นของโลกส่งผลให้ภาพรวมของการ
ด าเนินงานเกีย่วกบัแรงงานต่างดา้วยงัไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร เมื่อเป็นเช่นน้ีจึงส่งผลให้
ปัญหาแรงงานต่างดา้วยงัคงเป็นปัญหาที่มีอยู่ในสังคมไทยและยงัไม่มคีวามชดัเจนเท่าที่ควรเมื่อภาพ
ของปัญหาดงักล่าวยงัมีความพร่ามวัไม่ชดัเจน เช่นน้ี จึงส่งผลให้คนในสังคมส่วนใหญ่ยงัมองว่า
ปัญหาแรงงานต่างดา้วเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศเป็นอย่างยิ่ง 
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สรุป 

 การศึกษาในบทที่ 3 เพื่อตอบวตัถุประสงค์การวิจยัข้อที่ 1 ผลการศึกษาสรุปได้ว่า
นโยบายการอนุญาตให้มีการใชแ้รงงานต่างด้าวในประเทศไทยนั้น เป็นผลดีต่อการขยายตวัของ
ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) ในห้วงระยะเวลาหน่ึง ๆ อย่างปราศจากขอ้สงสัย การใช้
แรงงานต่างดา้วไดช่้วยให้ธุรกจิที่เกีย่วขอ้งสามารถลดตน้ทุนการผลิตของตน ท าให้ต้นทุนการผลิต
ต่อหน่วยของไทยต ่าลงกว่าที่ควจะเ ป็น ซ่ึ งเ ป็นผลดีต่ อการ ส่งออกและต่อการบริโภค 
(Consumption) ภายในประเทศ ในแง่ของการส่งออก การจา้งแรงงานต่างด้าวได้ช่วยให้สินค้าของ
ไทยสามารถขายในต่างประเทศไดม้ากขึ้น น ารายไดเ้ขา้ประเทศมากขึ้น ซ่ึงจะช่วยรักษาการขยายตวั
ของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ในแง่ของการบริโภคภายในประเทศ การจ้างแรงงานต่าง
ด้าวกไ็ด้ช่วยให้ต้นทุนการผลิตภายในประเทศลดต ่าลง ท าให้ราคาสินค้าในท้องตลาดไม่แพง
จนเกินไป และช่วยให้การบริโภคภายในขยายตวัขึ้น ซ่ึงก ็จะเป็นผลดีต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศเช่นเดียวกนั ดงันั้น หากมองในเชิงที่ให้ความส าคญักบัการรักษาตวัเลขการขยายตวั
ทางเศรษฐกจิของประเทศ การใชน้โยบายน้ีกเ็ป็นเร่ืองที่ถูกตอ้ง 

อย่างไรก็ดี การใช้นโยบายน้ีอย่างต่อเน่ืองไม่เป็นผลดีต่อการรักษาหรือส่งเสริม         
ขีดความสามารถการแข่งขนัของเศรษฐกจิไทยในระยะยาว การใช้นโยบายน้ีเป็นการรักษา “พื้นที่
อบอุ่น” (Comfort Zone) ของผูป้ระกอบการ ท าให้ผูป้ระกอบการปลอดจากแรงกดดนัด้านปัญหา
แรงงานและไม่เห็นความจ าเป็นที่จะตอ้งปรับตวัหรือปรับโครงสร้างการผลิตของตน นโยบายน้ีจะ   
ท าให้ระบบการผลิตภายในประเทศไทยยงัอาศยัค่าแรงราคาถูก ๆ เพื่อความอยู่รอดของตน ไม่เห็น
ความจ าเป็นที่จะลดการใชแ้รงงานและหนัไปใชเ้คร่ืองจกัรในการผลิตให้มากขึ้น (Mechanization)   
ไม่เห็นความจ าเป็นที่จะต้องปรับระบบการบริหารของตน ไม่เห็นความจ าเป็นที่จะต้องพฒันา
นวตักรรม (Innovation) และไม่เห็นความจ าเป็นที่จะย้ายฐานการผลิตออกไปยังต่างประเทศ 
โดยเฉพาะการยา้ยไปยงัประเทศที่มีความพร้อมดา้นแรงงาน การใชน้โยบายน้ีอย่างต่อเน่ืองจึงเป็น
การฝืนธรรมชาติของการพฒันาประเทศและไม่เอื้อต่อการปรับตวัและการพฒันาประเทศในระยะยาว  

นอกจากนั้น การอนุญาตให้มีการใชแ้รงงานต่างด้าวยงัส่งผลกระทบอย่างชดัเจนต่อ
แรงงานไทย นโยบายน้ีเป็นการเพิ่มอุปทานของแรงงานหรือจ านวนแรงงานในระบบ ท าให้นายจ้าง
มีตวัเลือกมากขึ้น เมื่อมีตวัเลือกมากขึ้น นายจา้งกห็นัไปจา้งแรงงานต่างด้าวมากกว่า เน่ืองจากเป็น
แรงงานที่มีค่าแรงถูกกวา่ ไม่ต ั้งเง่ือนไขหรือเรียกร้องสิทธิประโยน์มาก ไม่มีเร่ืองให้นายจ้างต้อง
ร าคาญใจมาก เมื่อนายจา้งหนัไปจา้งแรงงานต่างดา้วมากขึ้น กเ็ป็นการแย่งงานไปจากแรงงานไทย 
นอกจากนั้น ผลจากการเพิ่มอุปทานของแรงงานในระบบกท็  าให้อตัราค่าจ้างของแรงงานไทยไม่
ขยบัขึ้นหรือขยบัขึ้นช้าลง แรงงานไทย ซ่ึงถือเป็นคนส่วนล่างสุดของสังคมและอยู่ในฐานะที่
อ่อนแอ (Vulnerable) อยู่แลว้จึงไม่ได้รับผลประโยชน์จากการพฒันาประเทศหรือการที่ประเทศ
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เจริญขึ้นหรือร ่ ารวยขึ้ น ชวนให้เกิดค  าถามว่าแนวทางการพฒันาประเทศนั้น ได้ช่วยยกระดับ
มาตรฐานการด ารงชีพของประชาชนทัว่ไป โดยเฉพาะคนส่วนล่างสุดหรือไม่ 

ในทางตรงกนัขา้ม การอนุญาตให้จา้งแรงงานต่างดา้วนั้น เป็นประโยชน์โดยตรงต่อ
บรรดาผูป้ระกอบการ นโยบายน้ีไม่เพียงแต่ไดช่้วยให้ผูป้ระกอบการหาแรงงานเขา้มาท างานได้ง่าย
ขึ้นเท่านั้น หากแต่ยงัไดช่้วยให้ผูป้ระกอบการมีอ  านาจต่อรองมากขึ้น ตอบสนองต่อขอ้เรียกร้องของ
แรงงานเกีย่วกบัสิทธิประโยนข์องแรงงานนอ้ยลง และที่ส าคญัไดท้  าให้ค่าจ้างแรงงานของไทยลด
ต ่าลง อนัหมายถึงวา่รายไดแ้ละสิทธิประโยชน์อื่น ๆ ที่อาจจะไม่รายได้ตรง ๆ ของแรงงาน อาทิ 
สิทธิการลา การไดร้ับสวสัดิการ ฯลฯ ลดต ่าลง 

ผลจากการที่ผู ้ประกอบการมีก  าไรมากขึ้นขณะที่แรงงานมีรายได้ลดลงนั้น กค็ือ 
ช่องว่างทางเศรษฐกิจภายในสังคม นโยบายน้ีจะยิ่งท  าให้คนรวยในประเทศไทยร ่ ารวยมากขึ้น 
ขณะที่คนจนจะยิ่งยากจนลง ปัญหาช่องวา่งทางเศรษฐกจิและสังคมในสังคมไทยจะยิ่งเลวร้ายลง 

ในแง่ของสังคมนั้น การอนุญาตให้มีการใช้แรงงานต่างด้าวเป็นจ านวนมากและ
ต่อเน่ืองยาวนาน ย่อมหมายถึงจ านวน “ประชากร” (คนละความหมายกบั “พลเมือง”) ที่เพิ่มขึ้น ตอ้ง
มาเบียนแทรกใช้ทรัพยากรหรือสาธารณูปโภคที่มีไวร้องรับพลเมืองของไทย ใช้บริการด้าน
สาธารณสุขและการศึกษาของไทย และที่ส าคญัหกคนเหล่าน้ีตกค้างอยู่ในประเทศไทยเป็นการ
ถาวร กห็มายถึงวา่ประเทศไทยจะตอ้งเขา้สู่ข ั้นตอนการบูรณาการและผสมกลมกลืนเขา้มาเป็นส่วน
หน่ึงของสังคมไทย ซ่ึงเป็นเร่ืองที่ละเอียดอ่อนและมีความยุ่งยากมากทีเดียว 

ดงันั้น เมื่อพิจารณาโดยรวม ทั้งมิติทางเศรษฐกจิและสังคม นโยบายการจ้างแรงงาน
ต่างดา้วกอ่ผลดีในระยะสั้น ในแง่การกระตุน้หรือรักษาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ดงันั้น หากประเทศไทยตอ้งการรักษาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิไวใ้นระยะเวลาหน่ึง นโยบายน้ี     
กถ็ือเป็นนโยบายที่ดี สมควรด าเนินการ แต่ในระยะยาว นโยบายน้ีจะไม่เกื้อหนุนการพฒันาประเทศ 
นโยบายน้ีไม่เกื้อหนุนให้ภาคการผลิตต่าง ๆของประเทศไทยมีการปรับตวั กา้วให้พ้นจากระบบ 
“Labour Intensive” และสร้างนวตักรรมใหม่ ๆ ซ่ึงเป็นเร่ืองที่จ  าเป็นในการที่จะพ ัฒนาประเทศใน
ระยะยาว นอกจากนั้น หากมองในเชิงเศรษฐศาสตร์การเมือง นโยบายน้ีจะยิ่งท  าให้เกิดช่องว่างทาง
เศรษฐกจิภายในประเทศ ท าให้คนรวยยิ่งรวยมากขึ้นและคนจนยิ่งยากจนลง อนัจะเป็นที่มาของ
ปัญหาทางสังคมและการเมืองในประเทศไทยอีกนานบัประการ และที่ส าคญัที่สุดกค็ือประเทศไทย
จะตอ้งระมดัระวงัมิให้แรงงานเหล่าน้ีจ  านวนมากตกคา้งอยู่ในประเทศไทย การปล่อยให้คนจ านวน 
1 - 2 ลา้นคนตกคา้งอยู่ในประเทศไทยจะมิใช่วธีิการเพิ่มประชากรอย่างปกติทัว่ไปเท่านั้น หากแต่
จะท าให้เกดิสภาพทางชาติพนัธ์ุที่หลากหลาย อนัจะท าให้เกดิช่องวา่ง การเสียดทาน และอาจจึงกบั
เกดิความขดัแยง้ทางดา้นชาติพนัธ์ุในประเทศไทยขึ้นมาอีก 



 

บทที่ 4 
วิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการบริหารจัดการแรงงานก่อสร้าง

ต่างชาติเมื่ออพยพย้ายกลับถิ่นฐาน 

 การศึกษาในบทที่ 4 มีความมุ่งหมายเพื่อตอบวตัถุประสงค์ของการวิจยัข้อที่ 2 เพื่อ
ศึกษาแนวทางการบริหารจดัการการใชแ้รงงานกอ่สร้างต่างชาติในประเทศไทยเมื่อยา้ยกลบัประเทศ
บา้นเกดิ เพื่อให้เกดิประโยชนต์่อประเทศมากที่สุด โดยมีล  าดบัการศึกษาดงัน้ี 

1. วเิคราะห์ปัญหา 
2. แนวทางการบริหารจดัการแรงงานกอ่สร้างต่างชาติเมื่ออพยพยา้ยกลบัถิ่นฐาน 
3. สรุป 

วิเคราะห์ปัญหา 

        จากการพยากรณ์จ านวนประชากรไทยของสภาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ พบว่าปี 
2568 และ 2578 ประเทศไทยจะมีประชากรประมาณ 66.3 และ 65.3 ล้านคนตามล าดบั แสดงให้
เห็นวา่ประเทศไทยจะมีประชากรสูงสุดในปี 2568 จ านวนเพียง 66.3 ลา้นคนเท่านั้น และจากนั้นจะ
ค่อยค่อยลดลงจนเหลือ 65.3 ล้านคนในปี 2578 และโครงสร้างของประชากรจะแตกต่างไปมาก
หมายความวา่สังคมไทยจะเป็นสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ จ  านวนประชากรที่อายุเกิน 60 ปี จะ
มากกวา่ร้อยละ 20 ในขณะที่ประชากรในวยัแรงงานจะลดลง รวมทั้งเยาวชนที่เกดิใหม่จะลดลงมาก
ดว้ย ท าให้ในแต่ละปีจะมีผูเ้กษียณอายุมากกวา่แรงงานใหม่ที่จะเขา้สู่ตลาดแรงงาน 
        สภาพดงักล่าวจะท าให้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานรุนแรงมากยิ่งขึ้น ท ั้งในภาค
การเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาคการกอ่สร้าง และภาคบริการ ความจริงปัจจุบนักป็รากฏปัญหาการ
ขาดแคลนแรงงานในภาคต่างๆอยู่แลว้ เพียงแต่ขณะน้ีสามารถจดัหาแรงงานจากเพื่อนบ้านมาช่วย
แกปั้ญหาเฉพาะหนา้ได ้แต่ถา้ในอนาคตบรรดาเพื่อนบา้นยกระดบัการพฒันาประเทศมากขึ้นและ
จากการเขา้ร่วมประชาคมอาเซียน แรงงานในประเทศเพื่อนบา้นสามารถหางานในประเทศของตน
ไดโ้ดยไม่ตอ้งมาเส่ียงกบัการท างานในประเทศไทย ปัญหาการขาดแคลนแรงงานของไทยกจ็ะ
ปรากฏรุนแรงยิ่งขึ้นกวา่น้ีอีกมาก 
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        จากการส ารวจแรงงานของกระทรวงแรงงานในช่วงไตรมาสแรกของปี 2559 พบว่า 
มีประชากรคนไทยอยู่ในวยัท างานหรือมีอายุ 15 ปีขึ้นไป จ านวน 55.5 ลา้นคน ซ่ึงเป็นผู้อยู่ในก  าลงั
แรงงาน 38.3 ล้านคน คิดเป็น 70.42% ของประชากรในวยัท างานทั้งหมด โดยจ าแนกตาม
อุตสาหกรรมที่ส าคญัที่ใชแ้รงงานมากที่สุด ไดแ้ก ่ภาคอุตสาหกรรม 11.2 ลา้นคน ภาคอุตสาหกรรม
คา้ปลีก-คา้ส่ง 6.4 ลา้นคน ที่พกัแรม 2.7 ลา้นคน กอ่สร้าง 2.6 ลา้นคน การบริหารราชการ 1.6 ล้าน
คน ขนส่ง 1.3 ลา้นคน 

เน่ืองจากได้มีแรงงานต่างชาติได้เข้ามาท างานในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก  
ปัจจุบันรัฐบาลได้ด  าเนินการบริหารจัดการแรงงานต่างชาติที่ เข้ามาท างานในประเทศไทย 
โดยเฉพาะแรงงานต่างชาติสัญชาติเมียนมา ลาว กมัพูชาและเวยีดนาม ที่เขา้มาแบบผิดกฎหมายเป็น
จ านวนมากจากการที่มีอาณาเขตภูมิประเทศติดต่อกนั สภาพเศรษฐกจิของประเทศต้นทาง และจาก
นโยบายขึ้นค่าจา้งข ั้นต ่าที่สูงขึ้นของประเทศไทยจึงเป็นแรงจูงใจให้แรงงานต่างชาติเหล่าน้ีหล ัง่ไหล
กนัเขา้มาท างานในประเทศไทย และในปัจจุบนัประเทศไทยประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงาน
ทั้งมีฝีมือและไร้ฝีมือ ส่งผลให้นายจา้งและสถานประกอบกจิการจา้งแรงงานต่างชาติที่ผิดกฎหมาย
เหล่านั้นเขา้มาท างาน รัฐบาลเห็นวา่การที่ปล่อยให้มีแรงงานต่างชาติเขา้มาท างานอย่างผิดกฎหมาย
นั้นจะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ จึงไดด้  าเนินการเพื่อบริหารจดัการแรงงานต่างชาติ
ผิดกฎหมายเหล่านั้น โดยมีผลการด าเนินงานพอสรุปเฉพาะในส่วนของแรงงานกอ่สร้างไดด้งัน้ีคือ 

1. ขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ ( เมียนมา ลาว และกมัพูชา ) ได้เปิดให้
แรงงานต่างชาติ 3 สัญชาติ มาขึ้นทะเบียน ณ ศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างชาติ ( one stop 
service ) และไดป้ระสานประเทศตน้ทางแรงงานต่างชาติ 3 สัญชาติ เพื่อเร่งด  าเนินการตรวจสัญชาติ
แรงงานต่างชาติ จากขอ้มูล ณ วนัที่ 1 กนัยายน 2558 มีนายจา้งแจง้บญัชีรายช่ือแรงงานต่างชาติเพื่อ
เขา้รับการตรวจสัญชาติแล้ว จ  านวน 582,273 คน มีแรงงานต่างชาติผ่านการพิสูจน์สัญชาติแล้ว 
จ  านวน 276,008 คน และจากการที่เปิดให้แรงงานต่างชาติรับบตัรใหม่เพื่ออยู่อาศัยและท างานใน
ประเทศไทยเป็นการชัว่คราว ส้ินสุด ณ วนัที่ 30 มิถุนายน 2558 มีแรงงานต่างชาติ 3 สัญชาติ มา
ขอรับบตัรใหม่ จ  านวน 1,049,326 คน จากนายจา้ง จ  านวน 187,977 ราย 

2. จดัระบบการจ้างคนต่างชาติ 3 สัญชาติ เมียนมา ลาว และกมัพูชา ที่เข้ามาใน
ลกัษณะไป-กลบั หรือตามฤดูกาล ซ่ึงประเทศไทยไดเ้จรจาแกไ้ขความตกลงวา่ดว้ยการขา้มแดน กบั
ทั้งสามประเทศดงักล่าว 

3. น าเขา้แรงงานต่างชาติสัญชาติเวยีดนาม ซ่ึงขึ้นอยู่กบัเง่ือนไขการจดทะเบียนจาก
กรมแรงงาน 
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แนวทางการบริหารจัดการแรงงานก่อสร้างต่างชาติเมื่ออพยพย้ายกลบัถิ่นฐาน 

 จากขอ้เทจ็จริงที่เป็นที่ทราบกนัทัว่ไปแลว้วา่ แรงงานกอ่สร้างต่างชาติมีความจ าเป็น
ต่อตลาดแรงงานกอ่สร้างในประเทศไทยเป็นอย่างมาก โดยท างานในงานที่แรงงานไทยไม่นิยมท า
โดยเฉพาะงานหนกัประเภท 3D คือ งานสกปรก ( dirty ) งานยาก ( difficult ) และงานเส่ียงอนัตราย 
( dangerous ) และทั้งแรงงานต่างชาติยงัมีความขยนัอดทนในการท างาน ท าให้ผู ้วิจยัจึงสนใจที่จะ
ศึกษาวา่ในอนาคตอนัไม่นานต่อไปจากน้ี จากการพฒันาและเจริญเติบโตของประเทศเพื่อนบ้าน จะ
มีผลให้แรงงานต่างชาติดงักล่าวยงัคิดที่จะท างานในประเทศไทยต่อไปหรือไม่อย่างไร และมีปัจจยั
อะไรบา้งที่จะมีผลต่อแรงงานต่างชาติในการที่จะท างานกอ่สร้างต่อในประเทศไทย ซ่ึงปัจจยัต่างๆ
นั้นทางผูว้จิยัเห็นวา่จะตอ้งประกอบไปดว้ยขอ้มูลจากทั้งตวัแรงงานต่างชาติเอง และจากนายจ้างที่
ตอ้งการจา้งแรงงานต่างชาติ และตอ้งเกีย่วขอ้งกบักฎระเบียบและกฎหมายของทางประเทศไทยดว้ย  
 จากการสัมภาษณ์พูดคุยและสอบถามข้อมูลจากทั้งตวันายจ้างและลูกจ้างในสถาน
ประกอบการก่อสร้างเท่าที่พอจะได้รับความร่วมมือและยินดีให้ข้อมูลนั้น พอจะสรุปเป็นแนว
ทางการบริหารจดัการแรงงานกอ่สร้างต่างชาติไดเ้ป็นดงัน้ี คือ 
        ทางฝ่ายนายจ้าง 
        1. นายจา้งส่วนมากให้ค  าตอบวา่ไม่สามารถหาแรงงานกอ่สร้างคนไทยไดเ้พียงพอ จึง
ตอ้งใชแ้รงงานต่างชาติ 
        2. แรงงานต่างชาติที่เขา้มาท างาน ไดม้าจากหลายทาง เช่น การชกัชวนกนัมาทั้งจาก
ตวัแรงงานต่างชาติเองและหัวหน้างานที่เ ป็นแรงงานต่างชาติไปชกัชวนมา การจดัหาแรงงาน
ต่างชาติผ่านนายหนา้พามาเข้าท างาน การรับสมคัรเองหน้างาน การที่บริษทัรับจากคนงานที่ขอ
อนุญาตถูกตอ้งโดยการพิสูจนส์ัญชาติและการท าพาสปอร์ต 
        3. บริษทัส่วนมากจะใช้วิธีดูแลเ ร่ืองสวสัดิการ ความเป็นอยู่ที่ดี  การท าประกนั
เพิ่มเติมจากมาตรฐานที่มี มีการจดัให้มีการท างานล่วงเวลา มีการตดัเหมาช่วง มีการเพิ่มค่าแรง ให้มี
งานต่อเน่ือง และให้แรงงานต่างชาติรู้สึกวา่มีความมัน่คง ในการที่จะดึงดูดให้แรงงานนั้นๆท างาน
กบับริษทันานๆ 
        4. เมื่อสอบถามถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาแรงงานกอ่สร้างขาดแคลนในภาพรวม
เพื่อลดการใชแ้รงงาน ทุกบริษทัให้ขอ้มูลตรงกนัวา่ จะตอ้งใชเ้คร่ืองจกัรให้มากขึ้น ใช้เทคโนโลยี
ดา้นPrefabrication Systemเขา้มาช่วย ใชร้ะบบ Dry processให้มาก เช่น ผนงัส าเร็จรูปและห้องน ้า
ส าเร็จรูป  เป็นตน้ 
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       5. เมื่อสอบถามถึงปัญหาในการใชแ้รงงานต่างชาติ จะได้ค  าตอบดงัต่อไปน้ี ปัญหา
จากต ารวจและหน่วยงานต่างๆ ปัญหาการขออนุญาตยา้ยหน่วยงาน ปัญหาแรงงานระหว่างเดินทาง
กลบัประเทศแลว้กลบัเขา้มาใหม่ ปัญหาแรงงานต่างชาติเปลี่ยนนายจา้งโดยไม่สนใจวา่ผิดกฎหมาย 
        6. เมื่อสอบถามถึงความต้องการให้ทางราชการควรปรับปรุงอะไรบ้าง ได้ค  าตอบ
ดงัต่อไปน้ี ควรลดค่าใชจ่้ายในการน าเขา้และขออนุญาตท างาน ให้เพิ่มความสะดวกในการน าเข้า
แรงงาน ให้กวดขนัต ารวจและเจา้หนา้ที่ในการเรียกรับเงินจากแรงงานที่ผิดกฎหมาย ให้มีหน่วยงาน
เดียวที่รับผิดชอบปัจจุบนัมี 13หน่วยงาน ขอให้ออกใบอนุญาตท างานและการย้ายเขตท างานให้
สะดวกขึ้น และการให้สวสัดิการที่ดีขึ้นให้เทียบเท่าแรงงานไทยเช่นประกนัสังคม เจ้าหน้าที่แต่ละ
พื้นที่ให้ขอ้มูลแตกต่างกนั ประกาศขอ้ก  าหนดต่างๆขอให้ชดัเจนและทัว่ถึงมากขึ้น การขออนุญาต
ไม่ตอ้งออกไปนอกประเทศ 
        ทางฝ่ายแรงงานต่างชาติ 
       1. เมื่อสอบถามว่าท าไมจึงเข้ามาท างานในประเทศไทย ได้ค  าตอบไปในแนวทาง
เดียวกนัวา่ ไม่มีงานท าในบา้นเกดิ ตอ้งการรายไดเ้พิ่ม และตอ้งการมีสภาพชีวติที่ดีขึ้น 
        2. ระยะเวลาในการเขา้มาท างานมีต ั้งแต่ 3 ปี ไปจนถึง 20 ปี 
        3. เมื่อสอบถามถึงปัญหาในการท างานในประเทศไทยได้รับค  าตอบดงัต่อไปน้ี ท า
ใบอนุญาตใชเ้งินเยอะ การเดินทางในประเทศใชเ้อกสารหลายตวั การเดินทางกลบัประเทศมกัถูก
เรียกรับเงินแมเ้อกสารจะถูกตอ้ง การต่ออายุใบอนุญาตอยากต่อแลว้อยู่ไดน้านนาน 
        4. เมื่อถามถึงปัจจยัดึงดูดให้ท  างานในบริษทัที่ท  างานอยู่ ได้ค  าตอบดงัน้ี ได้เงินตรง
เวลา ค่าแรงดี ที่พกัน ้าไฟฟรี การเดินทางมีรถรับส่ง หัวหน้างานดี มีงานท าต่อเน่ือง ที่พกัใกล้ที่
ท  างาน 
        5. เมื่อสอบถามว่าจะกลับประเทศบ้านเกิดหรือไม่ถ้ามีงานในประเทศบ้านเกิด 
ค  าตอบยงัก  ้ากึ่งวา่จะกลบัหรือไม่ยงัตอ้งมีปัจจยัเพิ่มเติมเพื่อพิจารณา 
       6. ปัจจยัที่เป็นตวัก  าหนดให้แรงงานต่างชาติกลบัประเทศ มีค  าตอบที่เป็นตวัก  าหนด
คือ ค่าตอบแทน ภาวะเศรษฐกิจที่บ้านเกิด การเมืองภายในประเทศที่ต้องสงบ การกลบัไปหา
ครอบครัว การศึกษาของลูก อายุมากขึ้น เปิดกจิการตวัเองที่บา้นเกดิ รายไดต้อ้งไม่นอ้ยกวา่เดิม 
        7. เมื่อสอบถามวา่ถา้จะท างานที่ประเทศไทยต่อท่านต้องการให้นายจ้างท าอย่างไร 
ค  าตอบที่ไดค้ือ เพิ่มค่าตอบแทน ให้นายจา้งอ  านวยความสะดวกเร่ืองหนงัสือเดินทาง เพิ่มสวสัดิการ
ดา้นประกนัสังคม ประกนัชีวติ บา้นพกั มีงานท าต่อเน่ือง จ่ายเงินให้ตรงเวลา  
        8. เมื่อสอบถามเกีย่วกบัปัญหาจากทางราชการ ค  าตอบเป็นไปในแนวทางเดียวกนัคือ 
ควรปรับปรุงในเร่ืองดงัต่อไปน้ี ค่าใช้จ่ายในการขออนุญาต การตรวจคนเข้าเมืองและการตรวจ
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เอกสารเขา้ออก ลดความสับสนในแบบฟอร์มการต่ออนุญาตท างาน ควรมีปริมาณเอกสารที่ใช้
ลงทะเบียนให้นอ้ยลง เพิ่มระยะเวลาให้มากขึ้นในการต่ออายุ1ครั้ ง การเปลี่ยนนายจา้งให้ง่ายขึ้น ให้
มีหน่วยงานรับผิดชอบที่ชดัเจน ไม่อยากให้มีต  ารวจมาเกบ็ค่าใช้จ่ายที่ผิดกฎหมาย ให้มีการ
รักษาพยาบาลที่เท่าเทียมแรงงานไทย 

สรุป 

 การศึกษาในบทที่ 4 เพื่อตอบวตัถุประสงคข์องการวจิยัขอ้ที่ 2 เพื่อศึกษาแนวทางการ
บริหารจดัการการใชแ้รงงานกอ่สร้างต่างชาติในประเทศไทยเมื่อยา้ยกลบัประเทศบ้านเกิด เพื่อให้
เกดิประโยชนต์่อประเทศมากที่สุด ผลการศึกษา ตอบวตัถุประสงคก์ารวิจยัสรุปได้ว่า การปรับตวั
เพื่อรับกบัปัญหาดงักล่าวจะตอ้งมีการปรับปรุงและแกไ้ขจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง กล่าวคือ ในส่วน
ของทางราชการกค็วรตอ้งมีการพิจารณาปรับปรุงกฎระเบียบให้ทนัสมยัและใช้ได้จริงและมีความ
สะดวกในการบงัคบัใช ้โดยค านึงถึงประโยชนข์องประเทศเป็นส าคญั ในส่วนของนายจ้างกต็้อง
ปรับปรุงวธีิการจา้ง วธีิการท างาน ปรับปรุงค่าจา้งและสวสัดิการให้เหมาะสมซ่ึงต้องเป็นธรรมทั้ง
แรงงานไทยและแรงงานต่างชาติ  ตลอดจนต้องเปลี่ยนไปใช้เคร่ืองจกัรและวสัดุส าเร็จรูปจาก
โรงงานให้มากขึ้นเพื่อลดการใชแ้รงงานหนา้งานให้นอ้ยลงเป็นการลดตน้ทุนเน่ืองจากไม่วา่อย่างไร
ในอนาคตแรงงานย่อมหาได้ยากและต้องแข่งขนักบังานในภาคอื่นอย่างแน่นอน ในส่วนของ
แรงงานต่างชาติกต็อ้งปรับตวัให้เขา้กบัวฒันธรรมของประเทศเจ้าบ้านและต้องปฏิบตัิให้ถูกต้อง
ตามกฎหมายและระเบียบที่จะมีขึ้นเพื่อความสะดวกปลอดภยัและเป็นธรรมเช่นเดียวกนั 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 5  
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

        ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงประเทศจากสังคมเกษตรกรรม มาเป็นสังคม
อุตสาหกรรม และเศรษฐกจิไทยแลนด ์4.0 ส่งผลให้เกดิการขยายตวัของภาวะเศรษฐกิจอย่างมาก 
โดยภาครัฐไดอ้อกนโยบายส่งเสริมการลงทุน ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัที่ตอ้งใชก้  าลงัแรงงานมากขึ้น เช่น 
แรงงานภาคกอ่สร้าง แรงงานภาคอุตสาหกรรม แรงงานภาคการเกษตรและเกษตรแปรรูป แรงงาน
ภาคบริการและการท่องเที่ยว จากอดีตเมื่อ 15 ปีที่แล้วจนถึงปัจจุบนั ประเทศไทยไม่สามารถหา
แรงงานไดอ้ย่างเพียงพอ ส่งผลให้เกดิการขาดแคลนแรงงานอย่างรุนแรง จนต้องมีการใช้แรงงาน
ต่างชาติจ  านวนมาก  
        และจากการก  าหนดแผนการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ยงัได้พบกบัปัญหา
แรงงานในหลายด้าน เช่น ปัญหาแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมาย ปัญหาการค้ามนุษย์และการใช้
แรงงานเดก็ ปัญหาแรงงานประสิทธิภาพต ่าและใชแ้รงงานส้ินเปลือง จึงเป็นเหตุจ าเป็นที่ภาครัฐและ
เอกชนตอ้งพฒันาแกไ้ขปัญหาแรงงานของประเทศอย่างบูรณาการ 
        อย่างไรกต็าม การกา้วขา้มปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ไม่ใช่ดูแค่ปริมาณเพียงอย่าง
เดียว แต่ตอ้งดูคุณภาพของแรงงานด้วย โดยไม่ปฏิเสธแรงงานหญิง คนสูงอายุและคนพิการที่มี
ศกัยภาพในการท างานและสามารถพฒันาทกัษะฝีมือได้ ขณะเดียวกนักต็้องไม่ปฏิเสธแรงงาน
ต่างชาติ เพียงแต่ว่าจะต้องมีการจดัระเบียบและบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเหมาะสมเพื่อไม่ให้เกิด
ปัญหา แรงงานต่างชาติควรไดร้ับการพฒันาคุณภาพและเพิ่มทกัษะฝีมือเช่นเดียวกบัแรงงานไทย 
        อย่างไรกต็ามการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงานอนัไดแ้ก ่
        1. กรณีภาวะตลาดแรงงานตึงตัวและเกิดการขาดแคลนแรงงาน ภาครัฐควรมี
มาตรการด าเนินการเพื่อให้ผูป้ระกอบการสามารถเพิ่มศกัยภาพและพึ่งพาตนเองได ้
        2. กรณีปัญหาโครงสร้างทางการศึกษา ควรมีการปรับปรุงโครงสร้างทางการศึกษา
โดยเร่งด่วน เช่นสนบัสนุนให้มีการเรียนดา้นอาชีวะศึกษาให้มากขึ้น เน่ืองจากระบบการศึกษาใน
ปัจจุบนัยงัไม่สามารถผลิตคนไดอ้ย่างเพียงพอ และตรงกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน 
        3. กรณีการใช้แรงงานต่างชาติ ปัจจุบนัแรงงานต่างชาติที่เข้ามาอย่างถูกต้องตาม
กฎหมายยงัมีจ  านวนไม่เพียงพอกบัความต้องการของผู้ประกอบการ และหากภาครัฐด าเนินการ
โครงการขนาดใหญ่ ซ่ึงตอ้งใชแ้รงงานจ านวนมาก จะท าให้เกดิการขาดแคลนแรงงานมากยิ่งขึ้น 



49 

 

        4. กรณีการขาดแคลนแรงงานของผูป้ระกอบการรายย่อย ซ่ึงไม่สามารถแย่งแรงงาน
กบัผูป้ระกอยการรายใหญ่ได ้เน่ืองจากมีทุนและความสามารถในการจ่ายค่าแรงนอ้ยกว่า กระทรวง
แรงงานควรร่วมมือกบักระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อช่วยเหลือให้ผูป้ระกอบการรายย่อยสามารถอยู่ได ้
โดยกระทรวงแรงงานควรเปลี่ยนบทบาทของกรมพฒันาฝีมือแรงงานจากพฒันาฝีมือให้แรงงาน 
เป็นพฒันาผูป้ระกอบการให้มีความรู้เร่ืองการบริหารจดัการมากขึ้น ซ่ึงจะช่วยลดปัญหาการขาด
แคลนแรงงานและตน้ทุนการผลิตไดใ้นระดบัหน่ึง 

ข้อเสนอแนะ 

        การบริหารจดัการกบัปัญหาแรงงานต่างชาติให้ได้ผลอย่างย ัง่ยืนนั้น จ  าเป็นต้องมี
ความเขา้ใจแรงจูงใจทางเศรษฐกิจของนายจ้าง ลูกจ้าง และแรงงานต่างชาติ และค านึงถึงผลได้-
ผลเสียในระยะยาว เน่ืองจากค่าแรงงานต่างชาติอาจจะถูกกวา่แรงงานไทย ดงันั้นผู ้ประกอบการจึง
เลือกจา้งแรงงานต่างชาติมากกวา่แรงงานไทย นอกจากน้ีแรงงานต่างชาติที่เข้ามาตามชายแดนยงั
ควบคุมได้ยาก และจะเข้ามาตามแรงจูงใจทางเศรษฐกิจโดยไม่ค  านึงว่าผิดกฎหมายหรือไม่ 
มาตรการแกปั้ญหาจึงไม่ใช่เพียงการบริหารจดัการที่เกีย่วขอ้งกบัแรงงานต่างชาติเท่านั้น แต่ต้องใช้
วธีิการจดัการแรงงานทั้งระบบ โดยผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 นโยบายน าเขา้แรงงานต่างดา้วถูกกฎหมาย 
  1.2 นโยบายเร่ืองก  าหนดให้แรงงานต่างดา้วท างานในส่วนงานฝีมือไดไ้ม่ไดท้  า
เฉพาะแรงงานไร้ฝีมือ 
  1.3 นโยบายให้แรงงานต่างดา้วสามารถยา้ยที่ท  างานไดถ้า้อยู่ในความดูแลของ
นายจา้งเดียวกนัให้สะดวกขึ้น 

 2. ข้อเสนอแนะระดบัปฏิบัติการ 
  2.1 การปฏิบตัิของเจา้หนา้ที่ทุกฝ่ายตอ้งอยู่ในฐานขอ้มูลเดียวกนั ไม่เลือกปฏิบตัิ 
  2.2 เจา้หนา้ที่ตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในกฎระเบียบให้ถูกตอ้งชดัเจน สามารถให้
ขอ้มูลแกผู่เ้กีย่วขอ้งไดอ้ย่างถกูตอ้งและเตม็ใจ 
  2.3 เจา้หนา้ที่ของรัฐตอ้งไม่คิดหาประโยชนจ์ากแรงงานต่างดา้ว ถา้มีจะตอ้งมีการ
ลงโทษอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม 
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 3. ข้อเสนอแนะส าหรับการวจิัยคร้ังต่อไป 
  3.1 ศึกษาเกีย่วกบัอาชีพที่ควรอนุญาตให้แรงงานต่างดา้วสามารถท าได้ 
  3.2 ศึกษาเพิ่มเติมเกีย่วกบัความตอ้งการของแรงงานต่างดา้วในเร่ืองของแรงจูงใจ
ที่จะท างานในประเทศไทยต่อ 
  3.3 ศึกษาเกีย่วกบัข ั้นตอนและกฎระเบียบที่บงัคบัใชย้ากและเป็นอุปสรรคในการ
ใชแ้รงงานต่างดา้ว 
  การแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ไม่ใช่เร่ืองง่าย ตอ้งมีการวางแผนทั้งระยะ
สั้นและระยะยาวให้สอดคลอ้งกนั ไม่วา่จะเป็นการบริหารจดัการและดูแลแรงงานต่างชาติที่เข้ามา
ให้เหมาะสมและเพียงพอ หรือแมก้ระทัง่การปฏิรูประบบอาชีวะศึกษาและอุดมศึกษาของไทยให้มี
ความเช่ือมโยงกบัตลาดแรงงานมากขึ้น ทั้งหมดน้ีควรเป็นมาตรการที่ตอ้งเดินหนา้ควบคู่กนัไป 
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 เอกสารวิจัย, วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, ๒๕๕๖. 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 

ชื่อ   นาย นพดล   สัจจพงษ ์

วนั เดอืน ปี เกดิ  5 มกราคม พ.ศ.2507 

การศึกษา   การศึกษา ประถมศึกษาและมธัยมศึกษา จาก โรงเรียน เซนตค์าเบรียล 
                   วศิวกรรมศาสตร์บณัฑิต สาขาโยธา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
                   บริหารธุรกจิมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรงัสิต 

ประวตัิการท างาน  
โดยย่อ   ผูช่้วยผูจ้ดัการ บริษทั ตรีอมฤต จ ากดั 

ต าแหน่งปัจจุบัน  กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั สมาร์ทบลิเดอร์จ ากดั 



สรุปย่อ 
ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์   

เรื่อง   แนวทางการบริหารจัดการแรงงานก่อสร้างเมื่อแรงงานต่างด้าวย้ายกลับ
ประเทศ 

ผู้วิจัย  นายนพดล  สัจจพงษ์           หลักสูตร  วปอ.         รุ่นที่ 59  
ต าแหน่ง กรรมการผู้จัดการ บริษัท สมาร์ทบิลเดอร์ จ ากัด 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 แรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้านทั้ ง 3ได้แก่ พม่า ลาว และกมัพูชา นบัเป็น 
ตวัแปรส าคญัในอุตสาหกรรมการก่อสร้างไทย โดยเร่ิมอพยพหลัง่ไหลเข้ามาในประเทศไทย 
นบัตั้งแต่ทศวรรษที่ 2530 และยงัอพยพเขา้มาอย่างต่อเน่ือง 
 ตามตวัเลขของส านกังานบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 
ซ่ึงถือเป็นแหล่งขอ้มูลทางการเกีย่วกบัแรงงานต่างดา้วนบัถึงเดือนกนัยายน 2559 มีแรงงานต่างด้าว
3 สัญชาติดงักล่าวท างานอยู่ในประเทศไทยรวม 1.3 ลา้นคน  
 อย่างไรกด็ีตวัเลขแรงงานต่างด้าวดงักล่าวเป็นตัวเลขทางการ ซ่ึงนบัรวมเฉพาะ
แรงงานที่มารายงานตวัและลงทะเบียนไวก้บัทางราชการแล้วเท่านั้น และเป็นที่ทราบกนัดีว่ายงัมี
แรงงานผิดกฎหมายจ านวนมากที่ยงัไม่มารายงานตวัและลงทะเบียนกบัทางราชการ เน่ืองจาก
มาตรการและขอ้ก  าหนดของทางราชการหลายประการที่ท  าให้นายจา้งและแรงงานต่างด้าวจ านวน
มากไม่เห็นความจ าเป็นหรือคุม้ค่าที่จะตอ้งมารายงานตวั ดงันั้นปริมาณที่แน่ชดัของแรงงานต่างด้าว
ทั้งหมดในประเทศไทยจึงไม่มีผูใ้ดทราบอย่างแน่ชดั แต่กเ็ช่ือได้ว่าจ  านวนแรงงานต่างด้าวที่อยู่ใน
ประเทศไทยที่แท้จริงย่อมสูงกว่าจ  านวนตวัเลขทางราชการอยู่มาก ซ่ึงผู้เช่ียวชาญหลายคนเห็น
ตรงกนัวา่ ตวัเลขที่แทจ้ริงน่าจะประมาณ 2-3 เท่าของตวัเลขทางการ ซ่ึงกห็มายถึงตวัเลขที่แท้จริง 
น่าจะอยู่ประมาณ 3 ลา้นคน โดยในจ านวน 3 ล้านคนน้ีอาจแยกเป็นแรงงานจากพม่าประมาณ 2.2 ล้าน
คน ลาวประมาณ 3 แสนคน และกมัพูชาอีก 5 แสนคน 
 การหลัง่ไหลของแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้นเขา้มาในประเทศไทยน้ีกล่าวโดยสรุป
กน่็าจะมีเหตุและปัจจยัดงัต่อไปน้ี 
 1. การเดินทางเขา้มาในประเทศไทยสามารถท าได้ง่าย เน่ืองจากมีความใกล้ชิดทาง
ภูมิศาสตร์ และมีพรมแดนติดกนั จึงสามารถลกัลอบผ่านเขา้ประเทศไทยไดโ้ดยง่าย  
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 2. การขาดแคลนแรงงานในประเทศไทยอนัเน่ืองจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจ  
ซ่ึงในช่วงทศวรรษ 2530 อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศไทยสูงในอตัราสองหลกั  
ท าให้มีความตอ้งการแรงงานเพิ่มอย่างมากแต่แรงงานในประเทศมีไม่เพียงพอ  
 3. เน่ืองจากช่องว่างของการพฒันาระหว่างประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบ้านอนั
ได้แก่ พม่า ลาว และกมัพูชา มีระดับการพฒันาล้าหลงักว่าประเทศไทย ส่วนต่างรายได้ของ
ประชากรไทยและประเทศเพื่อนบา้นกแ็ตกต่างกนัมาก และในประเทศเพื่อนบ้านยงัมีปัญหาความ
มัน่คง มีความขดัแยง้และสู้รบกนั กเ็ลยท าให้แรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านต้องการมาหางานท า
และแสวงหาคุณภาพชีวติที่ดีกวา่ในประเทศไทย 
 อย่างไรก็ดีกระบวนการใช้แรงงานต่างด้าวในประเทศไทยก็ได้มีพ ัฒนาการใน 
การตดัสินใจอนุญาตให้มีการใช้แรงงานต่างด้าวจากมาตรการต่างๆของทางรัฐบาลไทยโดย 
มติคณะรัฐมนตรีมาโดยล าดบั แต่เรากอ็าจเห็นได้ว่าการควบคุมนั้นยงัไม่น่าจะประสบผลส าเร็จ
เท่าใดนกั  
 และสืบเน่ืองจากนบัตั้งแต่ปี พ.ศ.2559 เป็นตน้มา กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมด
ไดเ้ขา้ร่วมเป็นประชาคมอาเซียนแลว้ ซ่ึงหวัใจส าคญัของประชาคมอาเซียนประกอบดว้ย 3 เสาหลกั
คือ ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community : APSC) 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน( Asean Economic Community : AEC ) และประชาคมสังคม
วฒันธรรมอาเซียน ( Asean Socio-Cultural Community : ASCC ) โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาคม
เศรษฐกจิอาเซียน ( AEC ) ที่มีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมให้เป็นตลาดและฐานการผลิตเพียงหน่ึงเดียว 
โดยมีการเคลื่อนยา้ยสินคา้ บริการและการลงทุน แรงงานฝีมือและเงินทุนอย่างเสรี อย่างไรกต็าม
แมว้า่จะเป็นการเคลื่อนยา้ยเฉพาะแรงงานที่มีฝีมือและตอ้งมีคุณสมบตัิตามกรอบมาตรฐานวชิาชีพที่
ก  าหนดไวใ้นขอ้ตกลงยอมรับร่วมกนั ( MRAs ) ของอาเซียนใน 7 สาขาดว้ยกนัซ่ึงไดแ้ก่ วิศวกรรม 
พยาบาล สถาปัตยกรรม การส ารวจ แพทย์ ทนัตแพทย ์และนกับญัชี แต่ผลกระทบจากการเปิดเสรี
ดงักล่าวย่อมส่งผลต่อความตอ้งการแรงงานในระดบัล่างหรือแรงงานไร้ทกัษะ ( Unskilled Labour ) 
และแรงงานก่อสร้างอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยที่
ปัจจุบนักย็งัคงเป็นปัญหาอยู่ 
 จากการเขา้ร่วมประชาคมอาเซียนดงักล่าวของประเทศไทย และจากการเปิดประเทศ
รับการลงทุนจากต่างประเทศของพม่า ลาว และกมัพูชา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพม่าซ่ึงเพิ่งเปิด
ประเทศและมีทรัพยากรต่างๆอย่างมากมาย และในอนาคตอนัไม่ไกลกน่็าจะมีการลงทุนเพิ่มมากขึ้น
ซ่ึงการลงทุนในระดบัแรกๆกค็ือ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆในประเทศ ซ่ึงกจ็ะมีโครงการ
กอ่สร้างต่างๆเกดิขึ้นเป็นอย่างมาก และกน่็าจะมีผลกระทบท าให้เกดิการหลัง่ไหลกลบัประเทศของ
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แรงงานพม่า ซ่ึงน่าจะมีความตอ้งการในการกลบัไปท างานในบา้นเกิดและกน่็าจะก่อให้เกิดปัญหา
การขาดแคลนแรงงานในไทยเกดิขึ้นเช่นกนั 
  ดงันั้นจากข้อมูลสถานการณ์ต่างๆดงักล่าวมาแล้ว ทางผู้วิจยัจึงมีความตั้งใจที่มีจะ
ติดตาม ตรวจสอบ วเิคราะห์ และประเมินแนวโนม้ สถานการณ์การขาดแคลนแรงงานดงักล่าวเพื่อ
จดัเตรียมให้เกดิองคค์วามรู้เร่ิมตน้ในการจดัการกบัปัญหาดงักล่าว ทั้งน้ีเพื่อเป็นการเตรียมพร้อม
ขั้นตน้ส่วนหน่ึงในการรักษาความมัน่คงทางเศรษฐกิจของไทย และยงัเป็นการน าเสนอการจดั
ระเบียบและจดัเตรียมความพร้อมในการจดัการปัญหาแรงงานกอ่สร้างขาดแคลน เมื่อแรงงานต่าง
ดา้วอพยพยา้ยกลบัถิ่นฐานต่อไปไดอ้ีกดว้ย 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.  เพื่อศึกษาสภาวการณ์ ปัจจยัและผลกระทบของการใชแ้รงงานกอ่สร้างต่างชาติใน
ประเทศไทย 
 2. เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจดัการการใช้แรงงานก่อสร้างต่างชาติในประเทศ
ไทยเมื่อยา้ยกลบัประเทศบา้นเกดิ เพื่อให้เกดิประโยชนต์่อประเทศมากที่สุด 

ขอบเขตของการวิจัย 

1.  ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
  1.1 ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกีย่วขอ้งกบัแรงงานต่างดา้ว 
  1.2 ศึกษาถึงการบริหารจดัการ แรงงานต่างดา้วของประเทศต่างๆ 
  1.3 ศึกษาถึงสถิติ ปัจจยั และการคาดหมายการใช้แรงงานต่างดา้ว 
  1.4 ศึกษางานวจิยัที่เกีย่วขอ้ง 
 2.  ขอบเขตทางพื้นที่ 
  เน้นศึกษาในบริษทัรับเหมาก่อสร้างในพื้นที่ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
ประมาณ 5-10 บริษทั 
 3.  ขอบเขตดา้นประชากร 
  เนน้ศึกษาและสัมภาษณ์จากผูท้ี่เกี่ยวข้อง เช่น ผู ้เช่ียวชาญ อาจารย์ นายจ้าง และ
แรงงานต่างดา้ว เฉพาะ พม่า ลาว และกมัพูชา ประมาณ 10-15 ท่าน 
 4.  ขอบเขตดา้นเวลา 
  เร่ิมศึกษาตั้งแต่ พฤศจิกายน 2559- พฤษภาคม 2560 
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วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวจิยัครั้ งน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ มีวธีิการด าเนินการวจิยัดงัน้ีคือ 
1. รวบรวมขอ้มูลจาก 

1.1 ขอ้มูลทุติยภูมิ จากเอกสารที่เกีย่วขอ้งทั้งจากแหล่งเปิดและเอกสารราชการ
ต่างๆ ที่เปิดเผยได ้รวมทั้งขอ้มูลในระบบออนไลนต่์างๆ และจากงานวจิยัที่เกีย่วขอ้ง 

1.2 ขอ้มูลปฐมภูมิจาการสัมภาษณ์ผูท้ี่เกีย่วขอ้ง เช่น ผูเ้ช่ียวชาญ อาจารย์ นายจ้าง 
และแรงงานต่างดา้ว  อย่างนอ้ย 10-15 คน และจากบริษทักอ่สร้าง ประมาณ 5-10 บริษทั 

2. วเิคราะห์ขอ้มูลที่ไดใ้นลกัษณะ วเิคราะห์เน้ือหาเป็นหลกั (Content Analysis) 

ผลการวิจัย 

 จากขอ้เทจ็จริงที่เป็นที่ทราบกนัทัว่ไปแลว้วา่ แรงงานก่อสร้างต่างชาติมีความจ าเป็น
ต่อตลาดแรงงานกอ่สร้างในประเทศไทยเป็นอย่างมาก โดยท างานในงานที่แรงงานไทยไม่นิยมท า
โดยเฉพาะงานหนกัประเภท 3D คือ งานสกปรก ( dirty ) งานยาก ( difficult ) และงานเส่ียงอนัตราย 
( dangerous ) และทั้งแรงงานต่างดา้วยงัมีความขยนัอดทนในการท างาน ท าให้ผู ้วิจยัจึงสนใจที่จะ
ศึกษาวา่ในอนาคตอนัไม่นานต่อไปจากน้ี จากการพฒันาและเจริญเติบโตของประเทศเพื่อนบ้าน จะ
มีผลให้แรงงานต่างดา้วดงักล่าวยงัคิดที่จะท างานในประเทศไทยต่อไปหรือไม่อย่างไร และมีปัจจยั
อะไรบา้งที่จะมีผลต่อแรงงานต่างดา้วในการที่จะท างานกอ่สร้างต่อในประเทศไทย ซ่ึงปัจจยัต่างๆ
นั้นทางผูว้จิยัเห็นวา่จะตอ้งประกอบไปดว้ยขอ้มูลจากทั้งตวัแรงงานต่างด้าวเอง และจากนายจ้างที่
ตอ้งการจา้งแรงงานต่างดา้ว และตอ้งเกีย่วขอ้งกบักฎระเบียบและกฎหมายของทางประเทศไทยดว้ย 
        จากการสัมภาษณ์พูดคุยและสอบถามข้อมูลจากทั้งตวันายจ้างและลูกจ้างในสถาน
ประกอบการก่อสร้างเท่าที่พอจะได้รับความร่วมมือและยินดีให้ข้อมูลนั้น พอจะสรุปเป็นแนว
ทางการบริหารจดัการแรงงานกอ่สร้างต่างชาติไดเ้ป็นดงัน้ี คือ 
        ทางฝ่ายนายจ้าง 
        1. นายจา้งส่วนมากให้ค  าตอบวา่ไม่สามารถหาแรงงานกอ่สร้างคนไทยไดเ้พียงพอ จึง
ตอ้งใชแ้รงงานต่างดา้ว 
        2. แรงงานต่างดา้วที่เขา้มาท างาน ไดม้าจากหลายทาง เช่น การชกัชวนกนัมาทั้งจาก
ตวัแรงงานต่างดา้วเองและหวัหนา้งานที่เป็นแรงงานต่างด้าวไปชกัชวนมา การจดัหาแรงงานต่าง
ดา้วผ่านนายหนา้พามาเขา้ท างาน การรับสมคัรเองหนา้งาน การที่บริษทัรับจากคนงานที่ขออนุญาต
ถูกตอ้งโดยการพิสูจนส์ัญชาติและการท าพาสปอร์ต 
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        3. บริษทัส่วนมากจะใช้วิธีดูแลเ ร่ืองสวสัดิการ ความเป็นอยู่ที่ดี  การท าประกนั
เพิ่มเติมจากมาตรฐานที่มี มีการจดัให้มีการท างานล่วงเวลา มีการตดัเหมาช่วง มีการเพิ่มค่าแรง ให้มี
งานต่อเน่ือง และให้แรงงานต่างดา้วรู้สึกวา่มีความมัน่คง ในการที่จะดึงดูดให้แรงงานนั้นๆท างาน
กบับริษทันานๆ 
        4. เมื่อสอบถามถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาแรงงานกอ่สร้างขาดแคลนในภาพรวม
เพื่อลดการใชแ้รงงาน ทุกบริษทัให้ขอ้มูลตรงกนัวา่ จะตอ้งใชเ้คร่ืองจกัรให้มากขึ้น ใช้เทคโนโลยี
ดา้นPrefabrication Systemเขา้มาช่วย ใชร้ะบบ Dry processให้มาก เช่น ผนงัส าเร็จรูปและห้องน ้า
ส าเร็จรูป  เป็นตน้ 
      5. เมื่อสอบถามถึงปัญหาในการใชแ้รงงานต่างด้าว จะได้ค  าตอบดงัต่อไปน้ี ปัญหา
จากต ารวจและหน่วยงานต่างๆ ปัญหาการขออนุญาตยา้ยหน่วยงาน ปัญหาแรงงานระหว่างเดินทาง
กลบัประเทศแลว้กลบัเขา้มาใหม่ ปัญหาแรงงานต่างดา้วเปลี่ยนนายจา้งโดยไม่สนใจวา่ผิดกฎหมาย 
        6. เมื่อสอบถามถึงความต้องการให้ทางราชการควรปรับปรุงอะไรบ้าง ได้ค  าตอบ
ดงัต่อไปน้ี ควรลดค่าใชจ่้ายในการน าเขา้และขออนุญาตท างาน ให้เพิ่มความสะดวกในการน าเข้า
แรงงาน ให้กวดขนัต ารวจและเจา้หนา้ที่ในการเรียกรับเงินจากแรงงานที่ผิดกฎหมาย ให้มีหน่วยงาน
เดียวที่รับผิดชอบปัจจุบนัมี 13หน่วยงาน ขอให้ออกใบอนุญาตท างานและการย้ายเขตท างานให้
สะดวกขึ้น และการให้สวสัดิการที่ดีขึ้นให้เทียบเท่าแรงงานไทยเช่นประกนัสังคม เจ้าหน้าที่แต่ละ
พื้นที่ให้ขอ้มูลแตกต่างกนั ประกาศขอ้ก  าหนดต่างๆขอให้ชดัเจนและทัว่ถึงมากขึ้น การขออนุญาต
ไม่ตอ้งออกไปนอกประเทศ 
        ทางฝ่ายแรงงานต่างดา้ว 
       1. เมื่อสอบถามว่าท าไมจึงเข้ามาท างานในประเทศไทย ได้ค  าตอบไปในแนวทาง
เดียวกนัวา่ ไม่มีงานท าในบา้นเกดิ ตอ้งการรายไดเ้พิ่ม และตอ้งการมีสภาพชีวติที่ดีขึ้น 
        2. ระยะเวลาในการเขา้มาท างานมีต ั้งแต่ 3 ปี ไปจนถึง 20 ปี 
        3. เมื่อสอบถามถึงปัญหาในการท างานในประเทศไทยได้รับค  าตอบดงัต่อไปน้ี ท า
ใบอนุญาตใชเ้งินเยอะ การเดินทางในประเทศใชเ้อกสารหลายตวั การเดินทางกลบัประเทศมกัถูก
เรียกรับเงินแมเ้อกสารจะถูกตอ้ง การต่ออายุใบอนุญาตอยากต่อแลว้อยู่ไดน้านนาน 
        4. เมื่อถามถึงปัจจยัดึงดูดให้ท  างานในบริษทัที่ท  างานอยู่ ได้ค  าตอบดงัน้ี ได้เงินตรง
เวลา ค่าแรงดี ที่พกัน ้าไฟฟรี การเดินทางมีรถรับส่ง หวัหนา้งานดี มีงานท าต่อเน่ือง ที่พกัใกลท้ี่ท  างาน 
        5. เมื่อสอบถามว่าจะกลับประเทศบ้านเกิดหรือไม่ถ้ามีงานในประเทศบ้านเกิด 
ค  าตอบยงัก  ้ากึ่งวา่จะกลบัหรือไม่ยงัตอ้งมีปัจจยัเพิ่มเติมเพื่อพิจารณา 
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       6. ปัจจยัที่เป็นตวัก  าหนดให้แรงงานต่างดา้วกลบัประเทศ มีค  าตอบที่เป็นตวัก  าหนด
คือ ค่าตอบแทน ภาวะเศรษฐกิจที่บ้านเกิด การเมืองภายในประเทศที่ต้องสงบ การกลบัไปหา
ครอบครัว การศึกษาของลูก อายุมากขึ้น เปิดกจิการตวัเองที่บา้นเกดิ รายไดต้อ้งไม่นอ้ยกวา่เดิม 
        7. เมื่อสอบถามวา่ถา้จะท างานที่ประเทศไทยต่อท่านต้องการให้นายจ้างท าอย่างไร 
ค  าตอบที่ไดค้ือ เพิ่มค่าตอบแทน ให้นายจา้งอ  านวยความสะดวกเร่ืองหนงัสือเดินทาง เพิ่มสวสัดิการ
ดา้นประกนัสังคม ประกนัชีวติ บา้นพกั มีงานท าต่อเน่ือง จ่ายเงินให้ตรงเวลา  
        8. เมื่อสอบถามเกีย่วกบัปัญหาจากทางราชการ ค  าตอบเป็นไปในแนวทางเดียวกนัคือ 
ควรปรับปรุงในเร่ืองดงัต่อไปน้ี ค่าใช้จ่ายในการขออนุญาต การตรวจคนเข้าเมืองและการตรวจ
เอกสารเขา้ออก ลดความสับสนในแบบฟอร์มการต่ออนุญาตท างาน ควรมีปริมาณเอกสารที่ใช้
ลงทะเบียนให้นอ้ยลง เพิ่มระยะเวลาให้มากขึ้นในการต่ออายุ1ครั้ ง การเปลี่ยนนายจา้งให้ง่ายขึ้น ให้
มีหน่วยงานรับผิดชอบที่ชดัเจน ไม่อยากให้มีต  ารวจมาเกบ็ค่าใช้จ่ายที่ผิดกฎหมาย ให้มีการ
รักษาพยาบาลที่เท่าเทียมแรงงานไทย 
       จากการวเิคราะห์ปัญหาและแนวทางการบริหารจดัการแรงงานก่อสร้างต่างชาติเมื่อ
อพยพยา้ยกลบัถิ่นฐานที่ไดจ้ากการสัมภาษณ์พูดคุยและสอบถามจากทั้งตวันายจ้างและลูกจ้างใน
สถานประกอบการก่อสร้าง พอจะสรุปได้ว่า การปรับตวัเพื่อรับกบัปัญหาดงักล่าวจะต้องมีการ
ปรับปรุงและแกไ้ขจากทุกฝ่ายที่เกีย่วขอ้ง กล่าวคือ ในส่วนของทางราชการกค็วรตอ้งมีการพิจารณา
ปรับปรุงกฎระเบียบให้ทนัสมยัและใช้ได้จริงและมีความสะดวกในการบงัคบัใช้ โดยค านึงถึง
ประโยชน์ของประเทศเป็นส าคญั ในส่วนของนายจ้างกต็้องปรับปรุงวิธีการจ้าง วิธีการท างาน 
ปรับปรุงค่าจา้งและสวสัดิการให้เหมาะสมซ่ึงต้องเป็นธรรมทั้งแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าว 
ตลอดจนตอ้งเปลี่ยนไปใชเ้คร่ืองจกัรและวสัดุส าเร็จรูปจากโรงงานให้มากขึ้นเพื่อลดการใชแ้รงงาน
หนา้งานให้นอ้ยลงเป็นการลดตน้ทุนเน่ืองจากไม่ว่าอย่างไรในอนาคตแรงงานย่อมหาได้ยากและ
ตอ้งแข่งขนักบังานในภาคอื่นอย่างแน่นอน ในส่วนของแรงงานต่างด้าวกต็้องปรับตวัให้เข้ากบั
วฒันธรรมของประเทศเจา้บา้นและตอ้งปฏิบตัิให้ถูกต้องตามกฎหมายและระเบี ยบที่จะมีขึ้นเพื่อ
ความสะดวกปลอดภยัและเป็นธรรมเช่นเดียวกนั 

ข้อเสนอแนะ 

 การบริหารจดัการกบัปัญหาแรงงานต่างดา้วให้ไดผ้ลอย่างย ัง่ยืนนั้น จ  าเป็นตอ้งมีความ
เขา้ใจแรงจูงใจทางเศรษฐกจิของนายจา้ง ลูกจา้ง และแรงงานต่างดา้ว และค านึงถึงผลได้-ผลเสียใน
ระยะยาว เน่ืองจากค่าแรงงานต่างดา้วอาจจะถูกกวา่แรงงานไทย ดงันั้นผู ้ประกอบการจึงเลือกจ้าง
แรงงานต่างดา้วมากกวา่แรงงานไทย นอกจากน้ีแรงงานต่างดา้วที่เข้ามาตามชายแดนยงัควบคุมได้
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ยาก และจะเขา้มาตามแรงจูงใจทางเศรษฐกจิโดยไม่ค  านึงวา่ผิดกฎหมายหรือไม่ มาตรการแกปั้ญหา
จึงไม่ใช่เพียงการบริหารจดัการที่เกี่ยวข้องกบัแรงงานต่างด้าวเท่านั้น แต่ต้องใช้วิธีการจดัการ
แรงงานทั้งระบบ โดยผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
        1. ส ารวจความต้องการแรงงานต่างด้าวทั้งระบบ ในทุกประเภท ทุกระดบั ต ั้งแต่
ระดบัมนัสมอง คนที่ช  านาญในวิชาชีพเฉพาะทาง แรงงานในสาขาที่ไทยขาดแคลน ไปจนถึง
แรงงานไร้ฝีมือและแรงงานกอ่สร้างประเภทต่างๆ เพื่อเป็นขอ้มูลส าหรับการก  าหนดมาตรการด้าน
แรงงานต่างๆไดอ้ย่างเหมาะสม เช่น การอนุญาตให้มีการจดัตั้งบริษทัจดัหาแรงงานจากต่างประเทศ
ให้เขา้มาท างานกบันายจ้างในประเทศ เช่นเดียวกบัประเทศที่พฒันาแล้วและได้น ามาเสนอเ ป็น
ขอ้มูลไวแ้ลว้ในบทที่2ในเร่ืองรูปแบบและการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วของประเทศต่างๆ ซ่ึง
เราสามารถน ามาศึกษาเพิ่มเติมเพื่อปรับปรุงใหเ้ขา้กบับริบทของสังคมไทยได ้การปรับปรุงกฎหมาย
การใชแ้รงงานต่างดา้ว เป็นตน้ 
        2. ปรับโครงสร้างการจ้างงานไปสู่ภาคการผลิตที่มีมูลค่าเพิ่มสูง รัฐบาลควรเร่ง
ยกระดบัฝีมือแรงงานไทยให้มีทกัษะสูงขึ้น เพื่อยา้ยไปท างานในภาคการผลิตที่มีมูลค่าเพิ่มสูง ซ่งให้
ค่าจา้งสูงกวา่ นอกจากน้ี รัฐอาจจดัท าโครงการฝึกอบรมแรงงานไทยป้อนตลาดโลก โดยการส ารวจ
ความตอ้งการแรงงานในต่างประเทศ และฝึกอบรมแรงงานไทยให้มีทกัษะตรงตามความตอ้งการใน
ตลาดต่างประเทศ และสนบัสนุนให้แรงงานไทยไปท างานยงัต่างประเทศ 
        3. ยา้ยอุตสาหกรรมแรงงานเขม้ขน้ให้ไปอยู่ตะเขบ็ชายแดน หากตอ้งการให้มาตรการ
จดัการแรงงานต่างดา้วที่ท  างานแบบเชา้ไป-เยน็กลบัเกดิขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม รัฐควรสนบัสนุนให้
เขตชายแดนเป็นเขตอุตสาหกรรมแรงงานราคาถูก และจดัมาตรการส่งเสริมการย้ายฐานการผลิต
ของอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้นไปยงัชายแดนไทย เช่น การพฒันาระบบสาธารณูปโภค
พื้นฐาน ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบส่ือสาร มาตรการรักษาความปลอดภัยในแถบชายแดนให้มี
ความพร้อมเพื่อรองรับการเปิดเขตอุตสาหกรรมใหม ่รวมถึงการอนุญาตให้อุตสาหกรรมเหล่านั้นใช้
แรงงานต่างดา้วไดเ้ตม็ที่ 
        4. ยา้ยฐานการผลิตสู่ประเทศเพื่อนบา้น ร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นในการก  าหนด
มาตรการคุ้มครองการลงทุนจากไทย การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานรองรับการลงทุน และการ
ก  าหนดมาตรการส่งเสริมการลงทุนไปต่างประเทศ ซ่ึงจะท าให้แรงงานต่างด้าวที่เดินทางมาขาย
แรงงานในประเทศไทยลดลงในระยะยาว ในขณะเดียวกนัยงัสามารถรักษาความอยู่รอดของ
ภาคอุตสาหกรรมที่ใชแ้รงงานไร้ฝีมือของไทยไวไ้ดด้ว้ย 
         การแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ไม่ใช่เร่ืองง่าย ตอ้งมีการวางแผนทั้งระยะ
สั้นและระยะยาวให้สอดคลอ้งกนั ไม่วา่จะเป็นการบริหารจดัการและดูแลแรงงานต่างด้าวที่เข้ามา
ให้เหมาะสมและเพียงพอ หรือแมก้ระทัง่การปฏิรูประบบอาชีวะศึกษาและอุดมศึกษาของไทยให้มี
ความเช่ือมโยงกบัตลาดแรงงานมากขึ้น ทั้งหมดน้ีควรเป็นมาตรการที่ตอ้งเดินหนา้ควบคู่กนัไป 


