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ก

บทคัดยอ
เรื่อง แนวทางการพัฒนาองคกรเพ่ือรองรับการปฏิรูปประเทศตามบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐
ลักษณะวิชา การเมือง
ผูวิจัย นางนงนุช  ธนเศรษฐ หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๙

การปฏิรูปประเทศเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา ท่ีไดแสดง
เจตนารมณไวตั้งแตวันแรกท่ีเขารับตําแหนงใหวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ และท่ีสําคัญตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวดท่ี ๑๖ มาตรา ๒๕๘ ไดกําหนดวา
ใหมีการปฏิรูปประเทศอยางนอยในดานตางๆ ใหเกิดผลดี ดังตอไปนี้ คือ ดานการเมือง ดานการบริหาร
ราชการแผนดิน ดานกฎหมาย ดานกระบวนการยุติธรรม  ดานการศึกษา  ดานเศรษฐกิจ และดานอ่ืนๆ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาบทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการปฏิรูปประเทศภายใต
รัฐธรรมนูญฉบับใหมในสวนท่ีเก่ียวของและอยูในความรับผิดชอบของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
เพ่ือเตรียมความพรอมในการสนับสนุนและแกไขปญหาท่ีอาจเกิดข้ึน รวมท้ังเพ่ือเสนอแนะแนวทาง
ในการพัฒนาและสรางระบบงานรูปแบบใหมๆ ของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเพ่ือใหการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

ผลของการวิจัยท่ีไดรับจากการรวบรวมขอมูล เอกสาร และจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ
ทําใหไดรับทราบอุปสรรคปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินการปฏิรูปประเทศท่ีผานมาของรัฐบาล ประกอบดวย
ปญหาหลักๆ คือ การขาดการเสริมสรางความเขาใจและการรับรูแกประชาชน ขาดการสรางการมีสวนรวมกับ
ภาคประชาชน ประชาสังคมในทองถ่ิน และขาดระบบการเชื่อมโยงขอมูลเพ่ือติดตามงาน

ผูวิจัยไดจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือแกไขปญหาและอุปสรรคขางตน โดยนําทฤษฎี
การบริหารการเปลี่ยนแปลงของJohn Kotterมาเปนกรอบแนวทางในการทําขอเสนอตอรัฐบาล ประกอบดวย การสราง
ความตระหนักถึงความจําเปนเรงดวนของการปฏิรูปประเทศการสรางทีมผูนําการเปลี่ยนแปลง การสื่อสารวิสัยทัศน
ของการเปลี่ยนแปลงโดยวิธีทันสมัย การสรางชัยชนะระยะสั้น และการเสริมสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชน
ท่ีสําคัญสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีในฐานะหนวยขับเคลื่อนตองเรงพลิกโฉมองคกรเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง
ดังกลาวสูองคกรยุคดิจิทัล โดยนํานวัตกรรมมาใชสนับสนุนการทํางาน เลือกสรรคนรุนใหมท่ีมีทักษะดานดิจิทัล
ปรับปรุงการบริการประชาชน โดยไมตองมีการรองขอ เผยแพรขาวสารสูประชาชนอยางท่ัวถึงในหลายชองทาง
และปลูกฝงวัฒนธรรมในการทํางานใหม  ๆท่ีรวดเร็ว (New Speed) โดยผูบริหารตองเขาถึงไดงายเพ่ือเสริมสราง
Connectivity



ข

คํานํา
การศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนาองคกรเพ่ือรองรับการปฏิรูปประเทศตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เปนเสมือนคูมือในการดําเนินงานของหนวยงานท่ีมี
หนาท่ีสนับสนุนการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  โดยไดเสนอแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงงาน
เพ่ือใหสอดคลองกับบริบทของรัฐธรรมนูญฉบับใหมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งสามารถนําผลจากการวิจัยในครั้งนี้
ไปตอยอดและปฏิบัติไดจริง จึงหวงัเปนอยางยิ่งวา งานวิจัยฉบับนี้จะเปนประโยชนตอผูมีสวนเก่ียวของและ
เปนแนวทางในการแกไขปญหาของการปฏริูปประเทศไดในระดับหนึ่ง

(นางนงนุช  ธนเศรษฐ)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๙
ผูวิจัย



ง

สารบัญ
หนา

บทคัดยอ ก
คํานํา ข
กิตติกรรมประกาศ ค
สารบัญ ง
สารบัญตาราง ฉ
สารบัญแผนภาพ ช
บทที่ ๑ บทนํา ๑

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๔
ขอบเขตของการวิจัย ๕
วิธีดําเนินการวิจัย ๕
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๖

บทที่ ๒ หลักการ แนวคิด ทฤษฎแีละวรรณกรรมที่เกี่ยวของ ๗
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดานการปฏิรูปประเทศ ๗
ยุทธศาสตรชาติ ดานท่ี ๖ การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ๑๓
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ๑๓
ทฤษฎีการบริหารการเปลี่ยนแปลงของ John P. Kotter ๑๔
กรอบแนวคิด 7S ของ McKiinsey ๑๖
ทฤษฎี ERIC – SAP ของ ดร. รัฐ ธนาดิเรก ๑๘
ระบบราชการ ๔.๐ ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ๑๘
ปจจัยแหงความสําเร็จของระบบราชการ ๔.๐ ๑๙
ความแตกตางระหวางระบบราชการในอดีตและระบบราชการ ๔.๐ ๒๐
สรุป ๒๒



จ

สารบัญ (ตอ)
หนา

บทที่ ๓ บทบาทของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๒๓
บทบาทของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๒๓
บทบาทของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีตามกฎกระทรวง บางสวนราชการ
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี พ.ศ.๒๕๕๙ ในฐานะหนวยข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี ๒๕
บทบาทของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (วิป
รัฐบาล)

๒๖

บทบาทของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีในการสนับสนุนการดําเนินการจัดทํากฎหมาย
และการดําเนินการโดยวิธีอ่ืนท่ีสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๖๐ ๒๙
สถานการณการปฏิรูปประเทศในปจจุบัน ๓๑
วาระการปฏิรูปเชิงระบบและโครงสราง๘ เรื่องแรกของคณะกรรมการบริหารราชการแผนดิน
ตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสามัคคีปรองดอง
(ป.ย.ป.)

๓๓

สรุป ๓๔
บทที่ ๔ แนวทางในการเพ่ิมประสทิธิภาพงานเพ่ือสนับสนุนการปฏิรูปประเทศ ๓๖

แนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพงานเพ่ือสนับสนุนการปฏิรูปประเทศ ๓๖
แนวคิดของผูทรงคุณวุฒิ ๓๗
เสียงสะทอนจากนักกฎหมาย ภาคการเมือง นักวิชาการ และสื่อมวลชน เรื่องการปฏิรูป ๔๐
ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๔๒
สรุป ๔๓

บทที่ ๕ สรุปและขอเสนอแนะ ๔๔
สรุป ๔๔
ขอเสนอแนะ ๔๕

บรรณานุกรม ๕๑
ประวัติยอผูวิจัย ๕๒



ฉ

สารบัญตาราง

ตารางที่ หนา
๑ - ๑ กรอบการดําเนินงานของรัฐบาลเรื่องการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี ๑ ๒
๑ - ๒ กรอบการดําเนินงานของรัฐบาลเรื่องการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี ๒ ๓
๒ – ๑ หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ๗
๒ – ๒ ปจจัยแหงความสําเร็จของระบบราชการ ๔.๐ ๑๙
๒ – ๓ ระบบราชการ ๔.๐ ๒๐
๓ - ๑ จําแนกประเภทตามยุทธศาสตร ๖ ดาน ๒๓
๓ – ๒ กฎหมายท่ีเก่ียวของกับ สลน. จํานวน ๒ ฉบับ ๒๙
๓ – ๓ การดําเนินการโดยวิธีอ่ืนนอกเหนือจากการจัดทํากฎหมายท่ีเก่ียวของกับ สลน.

จํานวน ๑ เรื่อง ๓๐
๓ - ๔ มาตรการปฏิรูปประเทศ (รวมท้ังท่ีตองออกกฎหมาย และวีการดําเนินการ

โดยวิธีอ่ืนๆ) ท่ีเก่ียวของกับ สลน. จํานวน ๔ เรื่อง ๓๐
๓ – ๕ วาระปฏิรูปประเทศในชวง ๑ ปตอจากนี้ ๓๓
๔ – ๑ คําตอบจากภาคประชาชนเรื่องการบริหารประเทศของรัฐบาล ๔๐
๔ – ๒ ความเห็นจากนักกฎหมาย ภาคการเมือง และสื่อมวลชน เรื่องเก่ียวกับ

การปฏิรูปประเทศ ๔๑
๕ – ๑ ภารกิจของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ท่ีเพ่ิมข้ึนตามรัฐธรรมนูญ ฉบับใหม ๔๕
๕ – ๒ การประเมินความเสี่ยงตามหลักของ COSO ๔๙
๕ – ๓ วิเคราะหความเสี่ยง ๕๐



ช

สารบัญแผนภาพ

แผนภาพที่ หนา
๒ - ๑ กรอบแนวคิด 7S ของ McKinsey ๑๖
๒ - ๒ ระบบราชการ ๔.๐ ๒๑



บทท่ี ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา
ภายใตสภาพแวดลอมใหมท่ีเปล่ียนแปลงไปของโลก ประกอบกับปจจัยภายในประเทศ

ซึ่งสืบเน่ืองจากวิกฤตการณทางการเมืองในประเทศไทยต้ังแตชวงปลายป ๒๕๕๖ ถึงเดือนพฤษภาคม
๒๕๕๗ ตอเน่ืองมาถึงการเขามาบริหารประเทศของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี
เม่ือ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ เพื่อสืบทอดภารกิจท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติไดกําหนดแนวทางแกไข
ประเทศไว จุดรวมท่ีทุกภาคสวนเห็นสอดคลองกันเพื่อแกไขวิกฤตการณของประเทศคือ “ การปฏิรูป
ประเทศ”

ภารกิจปฏิรูปประเทศ เปนภารกิจสําคัญท่ีไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
(ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๒๗ (ใหมีสภาปฏิรูปแหงชาติมีหนาท่ีศึกษาและเสนอแนะ
เพื่อใหเกิดการปฏิรูปในดานตางๆ) และตอมาเม่ือสภาปฏิรูปแหงชาติส้ินสุดหนาท่ีไป ไดมีการยกราง
รัฐธรรมนูญ (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ บัญญัติไว
ใน มาตรา ๓๙/๒ ใหมีสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ข้ึนมาเพื่อดําเนินการปฏิรูปประเทศ
ในดานตางๆ สืบตอจากสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) ซึ่งส้ินสุดไป

คณะรัฐมนตรี ได ใหความสําคัญกับการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศและเพื่อให
การขับเคล่ือนเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติ เม่ือวันท่ี ๑๓ ตุลาคม
๒๕๕๘ และ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ใหทุกสวนราชการนํา ๓๗ วาระการปฏิรูปและ ๖ วาระการพัฒนา
ของสภาปฏิรูปแหงชาติมาจัดกลุมใหอยูภายใตประเด็นปฏิรูปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
(ฉบับช่ัวคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗) จํานวน ๑๑ ดาน และไปดําเนินการใหเกิดการปฏิรูปอยางเปน
รูปธรรมตอไป โดยมีกรอบการดําเนินการเรื่องการปฏิรูปประเทศดังน้ี



๒

ตารางที่ ๑ - ๑ กรอบการดําเนินการของรัฐบาลเรื่องการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี ๑
ระยะที่ ระหวางวันที่ กรอบการดําเนินการ ประเด็นที่มอบหมาย

ในสวนราชการดําเนินการ
๑ ๑ ตุลาคม

๒๕๕๘
-

๓๐ มีนาคม
๒๕๕๙

การบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล
และการขับเคล่ือนการปฏิรูประยะท่ี ๑
ระหวาง ๒๒ พฤษภาคม๒๕๕๗- ๓๐
กันยายน ๒๕๕๘)

จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อใชเปน
แนวทางการ ดํ า เ นิ นการของ
หนวยงาน

๒ ๑ เมษายน
๒๕๕๙ -

๓๐ กันยายน
๒๕๕๙

การบริหารราชแผนดินของรัฐบาล
และการขับเคล่ือน การปฏิรูปประเทศ
ระยะท่ี ๒

๓ ๑ ตุลาคม
๒๕๕๙-

๓๐ มีนาคม
๒๕๖๐

การดําเนินการเก่ียวกับการสรางความ
ปรองดองและสมานฉันทใหคนในชาติ

จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อใชเปน
แนวทางการ ดํ า เ นิ นการของ
หนวยงานพรอมท้ังจัดทําสรุปผล
การดําเนินงานท่ีผานมาเพื่อเตรียม
สงตอใหรัฐบาลชุดตอไป

๔ ๑ เมษายน
๒๕๖๐-

๓๐ มิถุนายน
๒๕๖๐

การสงตอการบริหารราชการแผนดินให
รัฐบาลชุดใหมท่ีจะเขามารับชวงตอจาก
รัฐบาลชุดน้ี

จัดทําประเด็นภารกิจสําคัญท่ี
รัฐบาลชุดใหมจะตองดําเนินการ
และกําหนดกลไกในการขับเคล่ือน
และติดตามการดําเนินงานเพื่อให
เกิดความตอเน่ือง



๓

ตารางที่ ๑ – ๒ กรอบการดําเนินการของรัฐบาลเรื่องการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี ๒
ระยะที่ ระหวางวันที่ กรอบการดําเนินการ

๑ ๖ เมษายน ๒๕๖๐ ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

๒ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐ พระราชบัญญั ติแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ
พ.ศ.๒๕๖๐ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

๓ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐ คณะรัฐมนตรีแตงต้ังคณะกรรมการปฏิรูป (มาตรา ๑๐ (๑))

๔ ๑๔ กันยายน ๒๕๖๐ กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการจัดทํารางแผนการปฏิรูปประเทศ
ภายใน ๓๐ วัน (มาตรา ๑๐ (๒))

๕ ๒๙ กันยายน ๒๕๖๐ คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติพิจารณาใหความเห็นชอบ กําหนด
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ภายใน ๑๕ วัน (มาตรา ๑๐ (๒))

๖ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๐ คณะกรรมการปฏิรูปจัดทํารางแผนการปฏิรูปประเทศในดานตางๆ
ท่ีรับผิดชอบภายใน ๙๐ วัน (มาตรา ๑๑ (๑))

๗ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๑ ท่ีประชุมรวมของคณะกรรมการปฏิรูปพิจารณาใหความเห็นชอบภายใน
๓๐ วัน (มาตรา ๑๑ (๑))

๘ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๑ คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติพิจารณาความสอดคลองยุทธศาสตร
และแผนแมบท ใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน (มาตรา ๑๑ (๒))

๙ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๑ เสนอรางแผนการปฏิรูปประเทศตอคณะรัฐมนตรี และพิจารณาใหแลว
เสร็จภายใน ๓๐ วัน (มาตรา ๑๑ (๓)

๑๐ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๖ คณะกรรมการปฏิรูปหมดวาระการดํารงตําแหนง



๔

กองประสานงานการเมือง ในฐานะท่ีไดรับแตง ต้ังใหปฏิบั ติหนา ท่ีกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการของคณะกรรมการประสานงานรวมสามฝาย (คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแหงชาติ และ
สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ) ตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๓๓๖/๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๕ พฤศจิกายน
๒๕๕๘ โดยมีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการรวมท้ังยังมีภารกิจเปนหนวยงาน
เลขานุการของคณะกรรมการ เตรียมการปฏิรูปประเทศ มีอํานาจหนาท่ีในการสนับสนุนการขับเคล่ือนการ
ทํางานปฏิรูปประเทศในดานตางๆ ๑๑ ดาน ใหเปนไปในแนวทางเดียวกันและเปนรูปธรรม รวมท้ังติดตาม
และรายงานผลการทํางานตอนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา จึงตระหนักถึงความสําคัญใน
เรื่องดังกลาว ประกอบกับ บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐
ในหมวด ๑๖ เร่ืองการปฏิรูปประเทศ ในมาตราที่ ๒๕๘ กําหนดวา ใหมีการปฏิรูปประเทศอยางนอย
ในดานตางๆ ใหเกิดผลดีดังตอไปนี้

ก. ดานการเมือง
ข. ดานการบริหารราชการแผนดิน
ค. ดานกฎหมาย
ง. ดานกระบวนการยุติธรรม
จ. ดานการศึกษา
ฉ. ดานเศรษฐกิจ
ช. ดานอ่ืนๆ เชน การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า การถือครองท่ีดินอยางเปนธรรม

เปนตน
ผู วิจัยจึงเห็นวาเพื่อเปนการเตรียมความพรอมรองรับภารกิจสําคัญในเรื่องดังกลาว

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๖๐ กองประสานงานการเมือง
จําเปนตองมีการพัฒนาและเสริมสรางประสิทธิภาพในการทํางาน สรางกลไกในการเช่ือมโยงและบูรณา
การ และประสานการปฏิบัติการกับเครือขายในการปฏิรูปประเทศ ประกอบดวยสภานิติบัญญัติแหงชาติ
สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประทศ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ให
มีระบบการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อสนับสนุนการปฏิรูปประเทศของรัฐบาลใหเปนไปตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพื่ อ ศึกษาบทบัญญั ติ ท่ี เ ก่ี ยวขอ ง กับการปฏิ รู ปประ เทศภายใต รั ฐธรรม นูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๖๐ ท่ีเก่ียวของและอยูในความรับผิดชอบของสํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี เพื่อเตรียมความพรอมรองรับและสนับสนุนในการขับเคล่ือน

๒. เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและสรางระบบการทํางานรูปแบบใหมของสํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรท่ีีทันตอการเปล่ียนแปลงและความทาทายใหมๆ เพื่อใหการปฏิรูปประเทศเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ



๕

ขอบเขตของการวิจัย
๑. มิติดานเวลา  ศึกษายอนไปต้ังแตรัฐบาลของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา เขามาบริหาร

ประเทศ เม่ือวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ จนถึงการโปรดเกลาฯ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๖๐

๒. มิติดานผูเก่ียวของ  ศึกษาเฉพาะหนวยงานเครือขายท่ีเก่ียวของกับการปฏิรูปประเทศ
ประกอบดวย สภานิติบัญญัติแหงชาติ สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๓. มิติดานกระบวนการ  ศึกษากระบวนการปฏิรูปเฉพาะท่ีเก่ียวของกับสํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยไดศึกษาวิเคราะหขอมูลจากขอมูลทุติยภูมิ

ตางๆ ประกอบดวย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) เอกสารกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป
มติคณะรัฐมนตรีสําคัญๆ ซึ่งเก่ียวของกับการปฏิรูปประเทศสําคัญสํานักนายกรัฐมนตรี และคําส่ัง
คณะรักษาความสงบแหงชาติ เอกสารประกอบวาระการประชุมคณะกรรมการตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการ
ปฏิรูป และทฤษฎีการบริหารงานท่ีเก่ียวของ กับการเพิ่มประสิทธิภาพ เชน ทฤษฎีการบริหาร
การเปล่ียนแปลงของ John Kotter ทฤษฎี ERIC – SAP ของ ดร. รัฐ ธนาดิเรก เปนตน

นอกจาก น้ี  ยั ง ใ ช ข อ มู ลปฐมภู มิ ท่ี ไ ด จ ากการ สัมภาษณ ผู ท ร ง คุณ วุฒิ ๒ ท า น
คือ นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ คนท่ี ๑ และ นายเอนก มีมงคล
รักษาการท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐและสังคม
แหงชาติ เพื่อท่ีจะไดขอคิดและคําแนะนําท่ีเปนประโยชนในการเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานดาน
ขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ

และเพื่อใหไดขอมูลท่ีรอบดานจากทุกภาคสวน ผูวิจัยไดรวบรวมความเห็นท่ีสะทอนจาก
ภาคส่ือภาคมวลชน นักวิชาการ และนักการเมืองตางๆ จากเว็บไซตและจากส่ือโทรทัศน มาประกอบใน
การวิจัยครั้งน้ีดวย



๖

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย

๑. จะไดรับทราบบทบัญญัติท่ีเปล่ียนไปภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ท่ีเก่ียวของกับการปฏิรูปประเทศท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี เพื่อเตรียมความพรอมรองรับและสนับสนุนการขับเคล่ือน

๒. ไดขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาและสรางระบบการทํางานรูปแบบใหมของสํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรีท่ีทันตอการเปล่ียนแปลงและความทาทายใหมๆ  เพื่อใหการปฏิรูปประเทศเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ



บทท่ี ๒
หลักการ แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ

บทบัญญตัขิองรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทยดานการปฏิรปูประเทศ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๑๖ มาตรา ๒๕๗ – ๒๕๘

มีประเด็นท่ีเก่ียวของกับการปฏิรูปประเทศ ๗ ดาน ไดแก ดานการเมือง  ดานการบริหารราชการแผนดิน
ดานกฎหมาย  ดานกระบวนยุติธรรม  ดานการศึกษา  ดานเศรษฐกิจ และดานอ่ืนๆ โดยมีรายละเอียด
พอสังเขป ดังน้ี

ตารางที่ ๒ - ๑ หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ
หมวด ๑๖ การประฏิรูปประเทศ

มาตรา สาระสําคัญ ประเด็นที่ รายละเอียดประเด็นการปฏิรูปประเทศ
ตามรัฐธรรมนูญ

๒๕๗ เปาหมายการปฏิรูปประเทศ - มาตรา ๒๕๗ การปฏิ รู ปประเทศตามหมวดน้ี
ตองดําเนินการเพื่อบรรลุเปาหมาย ดังตอไปน้ี

(๑) ประเทศชาติมีความสงบเรียบรอยมีความ
สามัคคีปรองดองมีการพัฒนาอยางย่ังยืนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและมีความสมดุล
ระหวางการพัฒนาดานวัตถุกับการพัฒนาดานจิตใจ

(๒) สังคมมีความสงบสุข เปนธรรม และมีโอกาส
อันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหล่ือมลํ้า

(๓) ประชาชนมีความสุขมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมี
สวนรวมในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข



๘

ตารางที่ ๒ – ๑ หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ (ตอ)
มาตรา สาระสําคัญ ประเด็นที่ รายละเอียดประเด็นการปฏิรูปประเทศตาม

รัฐธรรมนูญ
๒๕๘ กําหนดใหตองมีการปฏิรูปประเทศ

ดานการเมือง  ดานการบริหารราชการ
แผนดิน  ดานกฎหมาย ดานกระบวนการ
ยุติธรรม ดานการศึกษา ดานเศรษฐกิจ
และดานอ่ืนท่ีจําเปน

- มาตรา ๒๕๘ ใหดําเนินการปฏิรูปประเทศอยาง
นอยในดานตาง  ๆใหเกิดผล ดังตอไปน้ี

ดานการเมือง (รวม ๕ ประเด็น)
๒๕๘ ก. ให ดํา เ นินการปฏิรูปประเทศ

ดานการเมือง
๑ (๑) ใหประชาชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตอง

เก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

๒ (๒) ใหการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง
เปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบไดสมาชิกพรรค
การเมืองมีสวนรวมและมีความรับผิดชอบอยาง
แทจริงในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง

๓ (๓) มีกลไกท่ีกําหนดความรับผิดชอบของพรรค
การเมืองในการประกาศโฆษณานโยบายท่ีมิได
วิเคราะหผลกระทบความคุมคา และความเส่ียงอยาง
รอบดาน

๔ (๔) มีกลไกท่ีกําหนดใหดํารงตําแหนงทาง
การเมืองตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต
และรับผิดชอบตอประชาชนในการปฏิบัติหนาท่ีของ
ตน

๕ (๕) มีกลไกแก ไขปญหาความขัดแย งทาง
การเมืองโดยสันติวิธีภายใตการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข



๙

ตารางที่ ๒ – ๑ หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ (ตอ)
มาตรา สาระสําคัญ ประเด็นที่ รายละเอียดประเด็นการปฏิรูปประเทศตาม

รัฐธรรมนูญ
ดานการบริหารราชการแผนดิน (รวม ๕ ประเด็น)
๒๕๘ ข. ใหดําเนินการปฏิรูปประเทศ

ดานการบริหารราชการแผนดิน
๑ (๑) ใหมีการนําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมา

ประยุกตใชในการบริหารราชการแผนดินและ
จัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชนในการ
บริหารราชการแผนดิน

๒ (๒) ให มีการบูรณาการฐานขอมูบของ
หนวยงานของรัฐทุกหนวยงานเขาดวยกัน

๓ (๓) ใหมีการปรับปรุงและพัฒนาโครงสราง
ระบบการบริหารราชการแผนดินและแผน
กําลังคนภาครัฐใหทันตอการเปล่ียนแปลงและ
ความทาทายใหมๆ โดยตองดําเนินการให
เหมาะสมกับภารกิจของหนวยงานของรัฐแตละ
หนวยงานท่ีแตกตางกัน

๔ (๔) ให มี การปรั บปรุ งและพัฒนาการ
บริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจใหผูมีความรู
ความสามารถอยางแทจริงเขามาทํางานใน
หนวยงานของรัฐ

๕ (๕) ใหมีการปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐใหมีความคลองตัว เปดเผย ตรวจสอบได
และมีกลไกในการปองกันการทุจริตทุกข้ันตอน



๑๐

ตารางที่ ๒ – ๑ หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ (ตอ)
มาตรา สาระสําคัญ ประเด็นที่ รายละเอียดประเด็นการปฏิรูปประเทศตาม

รัฐธรรมนูญ
ดานกฎหมาย (รวม ๔ ประเด็น)
๒๕๘ ค. ใหดําเนินการปฏิรูปประเทศ

ดานกฎหมาย
๑ (๑) มีกลไกใหดําเนินการปรับปรุงกฎหมาย

กฎระเบียบ หรือขอบังคับตางๆ ท่ีใชบังคับอยูกอน
วันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ีใหสอดคลองกับหลักการ
ตามมาตรา ๗๗ และพัฒนาใหสอดคลองกับหลัก
สากล

๒ (๒) ปฏิ รู ประบบการเรี ยนการสอนและ
การศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพื่อพัฒนาผูประกอบ
วิชาชีพกฎหมาย

๓ (๓) พัฒนาระบบฐานขอมูลกฎหมายของรัฐ
โดยใชเทคดนโลยีตางๆ เพื่อใหประชาชนเขาถึง
ขอมูลกฎหมายไดสะดวก

๔ (๔) ใหมีกลไกชวยเหลือประชาชนในการ
จัดทําและเสนอรางกฎหมาย

ดานกระบวนการยุติธรรม (รวม ๔ ประเด็น)
๒๕๘ ง. ใหดําเนินการปฏิรูปประเทศ

ดานกระบวนการยุติธรรม
๑ (๑) ใหมีการกําหนดระยะเวลาดําเนินงานในทุก

ข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมท่ีชัดเจนเพื่อให
ประชาชนท่ีไดรับความยุติธรรมโดยไมลาชา

๒ (๒) ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญา ใหมีการ
ตรวจสอบและถวงดุลระหวางพนักงานสอบสวน
กับพนักงานอัยการอยางเหมาะสม

๓ (๓) เสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมองคกรของ
องคกรตางๆ ท่ีเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรมให
มุงอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนโดยสะดวก
และรวดเร็ว



๑๑

ตารางที่ ๒ – ๑ หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ (ตอ)
มาตรา สาระสําคัญ ประเด็นที่ รายละเอียดประเด็นการปฏิรูปประเทศตาม

รัฐธรรมนูญ
๔ (๔) ดํ าเนิ นการบั งคั บใช กฎหมายอย างมี

ประสิทธิภาพโดยแกไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับหนาท่ี
อํานาจ และภารกิจของตํารวจใหเหมาะสม และแกไข
ปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการตํารวจใหเกิดประสิทธิภาพ

ดานการศึกษา (รวม ๔ ประเด็น)
๒๕๘ จ. ใหดําเนินการปฏิรูประเทศ

ดานการศึกษา
๑ (๑) ใหสามารถเริ่มดําเนินการใหเด็กเลกไดรับ

การดูแลพัฒนากอนเขารับการศึกษาตามมาตรา
๕๔ วรรคสอง

๒ (๒) ใหดําเนินการตรากฎหมายเพื่อจัดต้ังกองทุน
ตามมาตรา ๕๔ วรรคหกใหแลวเสร็จภายในหน่ึงปนับ
แตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี

๓ (๓) ใหมีกลไกและระบบการผลิตคัดกรองและ
พัฒนาผูประกอบวิชาชีพครูและอาจารยใหไดผูมีจิต
วิญญาณของความเปนครู

๔ (๔) ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับ
เพื่อใหผู เรียนสามารถเรียนไดตามความถนัดและ
ปรับปรุงโครงสรางของหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ดานเศรษฐกิจ (รวม ๔ ประเด็น)
๒๕๘ ฉ. ใหดําเนินการปฏิรูประเทศ

ดานเศรษฐกิจ
๑ (๑) ขจัดอุปสรรคและเสริมสรางความสามารถใน

การแขงขันของประเทศเพื่อใหประเทศชาติและ
ประชาชนไดรับประโยชนจากการเขารวมกลุม
เศรษฐกิจตาง  ๆอยางย่ังยืน โดยมีภูมิคุมกันท่ีดี



๑๒

ตารางที่ ๒ – ๑ หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ (ตอ)
มาตรา สาระสําคัญ ประเด็นที่ รายละเอียดประเด็นการปฏิรูปประเทศตาม

รัฐธรรมนูญ
๒ (๒) สรางกลไกเพื่อสงเสริมและสนับสนุนการ

นําความคิดสรางสรรคและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมา
ใชในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

๓ (๓) ปรับปรุงระบบภาษีอากรใหมีความเปน
ธรรมลดความเหล่ือมลํ้า เพิ่มพูนรายไดของรัฐดาน
ตางๆ อยางมีประสิทธิภาพ

๔ (๔) ส ร า ง ก ล ไ ก เ พื่ อ ส ง เ ส ริ ม ส ห ก ร ณ
และผูประกอบการแตละขนาด ใหมีความสามารถใน
การแขงข้ันอยางเหมาะสม

ดานอ่ืนๆ (รวม ๕ ประเด็น)
๒๕๘ ช. ใหดําเนินการปฏิรูประเทศ

ดานอ่ืนๆ
๑ (๑) ใหมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าท่ีมี

ประสิทธิภาพ
๒ (๒) ใหมีการกระจายการถือครองท่ีดินอยางเปน

ธรรม
๓ (๓) จัดใหมีระบบจัดการและกําจัดขยะมูลฝอยท่ี

มีประสิทธิภาพ
๔ (๔) ปรับระบบหลักประกันสุขภาพใหประชาชน

ไดรับสิทธิและประโยชนจากการบริหารจัดการ
๕ (๕) ใหมีระบบการแพทยปฐมภูมิท่ีมีแพทยเวช

ศาสตรครอบครัวดูแลประชาชนในสัดสวนท่ีเหมาะสม



๑๓

ยุทธศาสตรชาติ ดานที่ ๖ การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ
ยุทธศาสตรชาติ ดานท่ี ๖ มีกรอบแนวทางในการดําเนินงานท่ีสําคัญ ๗ ดานดังน้ี
๑. การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ
๒. การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐเปนการพัฒนางาน

บริการของหนวยงานภาครัฐสูความเปนเลิศดวยระบบ Digital Service ท่ีเหมาะสม
๓. การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสรางของหนวยงานภาครัฐให มีขนาด

ท่ีเหมาะสมเกิดความรู คุมคาและรองรับสภาพแวดลอมในการปฏิบั ติงานท่ีมีความหลากหลาย
ซับซอนมาก โดยทบทวนใหมีภารกิจเหมาะสม ยุบเลิกภารกิจท่ีไมจําเปน และถายโอนภารกิจให
ภาคสวนอ่ืน

๔. การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการโดยวางระบบบริหารงานแบบบูรณา
การยุทธศาสตรท่ีสําคัญของประเทศ

๕. การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติ
ราชการโดยสรรหาคนรุนใหมเขามารับราชการ วางแผนกําลังคนเชิงยุทธศาสตร

๖. การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยสงเสริมใหภาคีองคกรภาคเอกชน
ภาคประชาสังคม ชุมชนและประชาชน สอดสองเฝาระวัง ตรวจสอบ ตอตานการทุจริตและประพฤติ
มิชอบของบุคลากรภาครัฐ

๗. การปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับใหมีความชัดเจน ทันสมัยและสอดคลอง
กับขอบังคับสากล โดยยกเลิกกฎหมายตางๆ ท่ีลาสมัยและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ
เพิ่มศักยภาพหนวยงานภาครัฐท่ีมีหนาท่ีเสนอความเห็นชอบกฎหมายใหสามารถปฏิบัติงานไดอยาง
รวดเร็ว

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ น้ี ไดเนนยํ้าถึงความจําเปนท่ีจะ

ตองปรับเปล่ียนกลไกการบริหารราชการแผนดินสําคัญๆ การปรับเปล่ียนกฎหมายและกฎระเบียบใน
หลายดาน รวมถึงการปรับเปล่ียนการบริหาร จัดการใหมีธรรมาภิบาลในทุกระดับปลอดคอรรัปช่ัน และ
ปรับทัศนคติของคนไทยในทุกภาคสวน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ น้ี จึงเปน ๕ ปแรกของการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๐ –๒๕๗๙) สูการปฏิบัติ โดยท่ียุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป เปรียบเสมือน
แผนแมบทหลักในการพัฒนาในการพัฒนาประเทศไทยใหมีความม่ันคง ม่ังค่ังและย่ังยืน สําหรับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ จึงเปนเครื่องมือหรือกลไกสําคัญท่ีสุดท่ีจะถายทอด
ยุทธศาสตร ๒๐ ปสูการปฏิบัติในลําดับแรก โดยกําหนดเปาหมายท่ีจะตองบรรลุใน ๕ ปแรก โดยมี
หลักการสําคัญ ดังน้ี



๑๔

๑. ยึด “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อใหเกิดการบูรณาการ การพัฒนา
ในทุกมิติอยางสมเหตุสมผล มีความพอประมาณ และมีระบบภูมิคุมกันและการบริหารความเส่ียงท่ีดี

๒. ยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” มุงสรางคุณภาพชีวิตและสุขภาวะท่ีดีสําหรับ
คนไทย พัฒนาคนใหสมบูรณ มีวินัย ใฝรู  มีทักษะ มีความคิดสรางสรรค มีทัศนคติท่ีดี รับผิดชอบ
ตอสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม

๓. ยึด “วิสัยทัศนภายใต ยุทธศาสตร ๒๐ ป” มาเปนกรอบวิสัยทัศนประเทศไทย
ในพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒

๔. ยึด “เปาหมายอนาคตประเทศไทยป ๒๕๗๙” ท่ีเปนเปาหมายในยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป
มาเปนกรอบในการกําหนดเปาหมายใน ๕ ป แรก

๕. ยึด “หลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีลดความเหล่ือมลํ้าและขับเค ล่ือน
การเจริญเติบโตจากการเพิ่มการผลิตบนฐานของการใชภูมิปญญาและนวัตกรรม”

๖. ยึด “หลักการนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธ์ิอยางจริงจังใน ๕ ป ท่ีตอยอด
ไปสูผลสัมฤทธ์ิท่ีเปนเปาหมายระยะยาว” ใหความสําคัญกับกลไกประชารัฐท่ีรวมพลังขับเคล่ือน
จากท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน

ทฤษฎกีารบริหารการเปลีย่นแปลง John P. Kotter
John P. Kotter เปนท่ีรูจักในระดับนานาชาติอยางกวางขวางในฐานะผูบรรยายในหัวขอ

ของภาวะผูนํา และการเปล่ียนแปลง ผลงานอันเปนท่ีกลาวขานคือ ทําอยางไรใหบรรลุการปรับเปล่ียน
องคกรอยางแทจริง

Kotter ยังไดรับการโหวตใหเปน Leadership Guru อันดับ ๑ ในสหรัฐอเมริกา
จากองคกรช้ันนํากวา 500 องคกร ตลอดอาชีพของเขา Kotter ไดทํางานรวมกับหลายรอยองคกรท่ัวโลก
เพื่อชวยใหพวกเขาประสบเร็จ Kotter International กอต้ังข้ึนเพื่อชวยสรางสมรรถนะการเปนผูนําการ
เปล่ียนแปลงและสรางการแขงขันมากข้ึน โดยองคกรท่ีนําเอาหลักทฤษฎีการปรับตัวเพื่อเปล่ียนแปลงไป
รับใชอยางไดผลดีคือ

๑. Coca  Cola
๒. Novartis
๓. Johnson & Johnson
๔. SCB
๕. Property Perfect



๑๕

ผลงานไดรับการยอมรับวาเปนเลิศทางดานภาวะนําและการเปล่ียนแปลง (Leadership
and Change) หนังสือท่ีเปนท่ีรูจักกวางขวางและไดรับการแปลหลายภาษาไดแก Leading Change
(1996), The Heart of Change (2002), Our Iceberg Is Melting (2006) หลักการสําคัญ
ของ Kotter เหลาน้ีไดแก The 8 – Step Process For Leading Change ประกอบดวย

๑. การสรางความรูสึกวาตองลงมือทําอยางเรงดวน (Establishing a Sense of Urgency)
ดวยการประเมินสภาวะทางการตลาดและคูแขงขัน ช้ีใหเห็นถึงวกฤตการ และโอกาสหรือชองทางในการ
ผานพนภาวะวิกฤต

๒. สรางทีมผูนําการเปล่ียนแปลง (Creating the Guiding Coalition) ดวยการกําหนดให
มีกลุมทํางานเปนทีม และใหมีอํานาจมากพอท่ีจะนําคนอ่ืนๆ ในองคกรไปสูการเปล่ียนแปลงครั้งใหญ

๓. พัฒนาวิสัยทัศนและกลยุทธ (Developing a Vision and Strategy) ดวยการสราง
วิสัยทัศนท่ีชัดเจน อันนําไปสูการเปล่ียนแปลง รวมท้ังกําหนดกลยุทธการเปล่ียนแปลงท่ีจะทําใหวิสัยทัศน
น้ันกลายเปนจริง

๔. ส่ือสารวิสัยทัศนของการเปล่ียนแปลง (Communicating the Change Vision)
ดวยการใชเครื่องมือทุกชนิด เทาท่ีจะเปนไปได ในการส่ือสารวิสัยทัศนและกลยุทธน้ันแกคนในองคกรดวย
การช้ีนํา และการจําลองสถานการณ จนคนเริ่มยอมรับวิสัยทัศนน้ันและเริ่มเปล่ียนแปลง

๕. การใหอํานาจท่ีจะทําการเปล่ียนแปลง (Empowering Broad –Based Action) ดวย
การปรับเปล่ียนระบบ หรือโครงสรางขององคกร หรือแมกระท่ังการกําหนดกิจกรรม หรือวิธีการตางๆ
เพื่อขจัดอุปสรรคหรือความเส่ียงท่ีมีตอวิสัยทัศนอันนําไปสูการเปล่ียนแปลง

๖. สรางชัยชนะระยะส้ัน (Generating Shot – Term Wins) ดวยการทําใหเปล่ียนแปลง
ปรากฏผลออกมาในรูปของความสําเร็จ หรือชัยชนะ พรอมกับการใหรางวัลเพื่อสรางแรงจูงใจใหเกิดข้ึน

๗. การรักษาการเปล่ียนแปลงใหคงอยู  และสรางการเปล่ียนแปลงใหม ท่ี ดีกว า
(Consolidating Gains and Producing More Change) ดวยการปรับเปล่ียนระบบ โครงสรางและ
นโยบายใหสอดคลองกับแนวทางการเปล่ียนแปลง การสนับสนุนและพัฒนาบุคคลท่ีเปนกําลังสําคัญในการ
เปล่ียนแปลง รวมท้ังการหาชองทาง หรือแนวคิดใหม รวมท้ังการสรางกลุมผูนําการเปล่ียนแปลงกลุม
ใหมๆ เพื่อใหเกิดการเปล่ียนแปลงระลอกแลวระลอกเลาอยางไมขาดสาย

๘. รักษาการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน ใหคงอยูเปนวัฒนธรรมขององคกร



๑๖

กรอบแนวคิด 7S ของ McKinsey
แนวคิดน้ีไดรับการเผยแพรเปนครั้งแรกในป ค.ศ.1980 โดย Robert Waterman, Tom

Peter and Julien Phillips แนวคิดน้ีตองการนําเสนอวาประสิทธิภาพขององคกรธุรกิจเกิดจาก
ความสัมพันธของปจจัยตางๆ 7 ประการ ของธุรกิจวามีลักษณะและมีสภาพอยางไร

แผนภาพที่ ๒ - ๑ กรอบแนวคิด 7S ของ McKinsey

๑. กลยุทธขององคกร (Strategy) หมายถึง แผนท่ีกําหนดข้ึนมาเพื่อสรางหรือคงไว ซึ่งความ
ไดเปรียบทางการแขงขัน การวางแผนเชิงกลยุทธชวยใหองคกรทราบสถานะปจจุบันของธุรกิจ เพื่อชวยกําหนด
แผนท่ีจะชวยใหบรรลุถึงพันธกิจและเปาหมายขององคกรโดยไมเดินหลงทาง

๒. โครงสรางองคการ (Structure) โครงสรางขององคกรคือรูปแบบหรือแนวทางท่ีองคกรจัดสราง
ข้ึน เพื่อบอกหนาท่ีและลําดับช้ันของแตละสวน โครงสรางขององคกรท่ีดีจะตองมีความคลองตัวในการบริหารงาน
และไมทําใหเกิดการทํางานท่ีซ้ําซอน และมีสายบังคับบัญชาท่ีชัดเจน อีกท้ังยังตองสงเสริมใหมีการทํางาน
ประสานงานระหวางหนวยงานไดอยางราบรื่น

๓. ระบบการปฏิบัติงาน (System) คือกิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานประจําวันท่ีบุคลากรจะตอง
ทําใหลุลวงในการปฏิบัติงานตามกลยุทธเพื่อใหบรรลุเปาประสงคตามท่ีกําหนดไวออกจากการจัดโครงสรางท่ีเหมาะสม
และมีกลยุทธท่ีดีแลว การจัดระบบการทํางาน ก็มีความสําคัญ องคกรจะตองมีการแบงหนาท่ีของระบบงานท่ี



๑๗

ชัดเจน อาทิ ระบบบัญชี/การเงิน (Accounting/ Financial System) ระบบการผลิต ระบบการขาย ระบบการกระจาย
สินคาเปนตน

๔. บุคลากร (Staff) ทรัพยากรมนุษยนับเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการดําเนินงานขององคกร
องคกรจะประสบความสําเร็จหรือไมสวนหน่ึงจะข้ึนอยู กับการจัดการทรัพยากรมนุษย (Human Resource
Management) การวางแผนทรัพยากรมนุษย เปนกระบวนการวิเคราะหความตองการทรัพยากรมนุษยในอนาคต องคกร
ท่ีดีจะตองมีบุคลากรท่ีเพียงพอตอปริมาณงาน และมีการคัดเลือกบุคลากรท่ีมีความรูและความสามารถตรงกับงานท่ีทํา

๕. ทักษะ ความรู ความสามารถ (Skill) ทักษะความรูความสามารถของบุคลากรในองคกรเปน
ส่ิงท่ีสําคัญมาก องคกรท่ีดีจะตองมีการจายงานใหบุคลากรตามความรูและความสามารถ อีกท้ังองคกรจะตองเปน
ตัวเรงผลักดันและคอยสนับสนุนใหบุคลากรพัฒนาความรูความสามารถใหดีย่ิงข้ึนไป

๖. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) แบบแผนพฤติกรรมในการปฏิบัติงานของผูบริหารเปน
องคประกอบท่ีสําคัญอยางหน่ึงของสภาพแวดลอมภายในองคกร พบวา ความเปนผูนําขององคกรจะมีบทบาทท่ี
สําคัญตอความสําเร็จหรือลมเหลวขององคกร ผูนําท่ีประสบความสําเร็จจะตองวางโครงสรางวัฒนธรรมองคกรดวย
การเช่ือมโยงระหวางความเปนเลิศและพฤติกรรมทางจรรยาบรรณใหเกิดข้ึน

๗. คานิยมรวม (Shared values) คานิยมและบรรทัดฐานท่ียึดถือรวมกันโดยสมาชิกขององคกรท่ีได
กลายเปนรากฐานของระบบการบริหาร และวิธีการปฏิบัติของบุคลากรและผูบริหารภายในองคกร หรืออาจเรียกวา
วัฒนธรรมองคกร รากฐานของวัฒนธรรมองคกรก็คือ ความเช่ือ คานิยมท่ีสรางรากฐานทางปรัชญาเพื่อทิศทางขององคกร
โดยท่ัวไปแลวความเช่ือจะสะทอนใหเห็นถึงบุคลิกภาพและเปาหมายของผูกอต้ังหรือผูบริหารระดับสูง ตอมาความเช่ือ
เหลาน้ันจะกําหนดบรรทัดฐาน เปนพฤติกรรมประจําวันข้ึนมาภายในองคกร เม่ือคานิยมและความเช่ือไดถูกยอมรับท่ัว
ท้ังองคกรและบุคลากรกระทําตามคานิยมเหลาน้ันแลวองคกรก็จะมีวัฒนธรรมท่ีเขมแข็ง



๑๘

ทฤษฎี ERIC – SAP ของ ดร. รัฐ ธนาดิเรก
ทฤษฎีของ ดร. รัฐ ธนาดิเรก ไดนําเสนอถึงองคประกอบในการขับเคล่ือนองคกร

ไปสูความสําเร็จ โดยไปปรับปรุงใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมของประเทศไทย ประกอบดวย
E  (Educate) การใหขอมูล/ ความรูแกผูเก่ียวของ
R  (Regulate) การกําหนดแนวทาง กฎระเบียบ ขอบังคับ กฎหมายตางๆ
I   (Innovation) การนํานวัตกรรมใหมๆ มาดําเนินการสนับสนุนการดําเนินงาน
C  (Coordination) การประสานงานและรวมมือกันระหวางผูเก่ียวของ
S (Service) การบริการและการสงเสริมใหมีจิตใจมุงบริการ
A  (Assistance) การใหความสนับสนุน ชวยเหลือเก้ือกูลระหวางกัน
P  (Participation) การมีสวนรวมของทุกภาคสวน

ระบบราชการ ๔.๐ ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)
เพื่อรองรับรับตอยุทธศาสตรประเทศไทย ๔.๐ ภาครัฐ หรือระบบราชการจะตองทํางานโดย

ปรับเปล่ียนแนวคิดและวิชาการทํางานใหมเพื่อพลิกโฉม (Transform) ใหสามารถเปนท่ีพึ่งของประชาชน
ไดอยางแทจริง (Creditable and Trusted Government) โดยยึดหลักสําคัญดังน้ี

๑. เปดกวางและเช่ือมโยงกัน มีความเปดเผยโปรงใสในการทํางาน โดยบุคคลภายนอก
สามารถเขาถึงขอมูลขาวสาวของทางราชการได

๒. ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง  ตองทํางานเชิงรุก  มองไปขางหนา  โดยคิดเสมอวา
ประชาชนจะไดอะไร มุงเนนแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชน โดยไมตองรอใหมี
การรองขอ

๓. มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย มีการเตรียมการณไวลวงหนามีการวิเคราะหความเส่ียง
สรางนวัตกรรมและมีความคิดริเริ่มและประยุกตองคความรูแบบสหวิทยาการมาใชในการตอบโต
กับโลกแหงการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว ตลอดจนเปนองคกรท่ีสมรรถนะสูง และปรับตัวใหเขาสูสภาพ
ความเปนสํานักงานสมัยใหม



๑๙

ปจจัยแหงความสําเร็จของระบบราชการ ๔.๐

ความสําเร็จของการพัฒนาไปสูระบบราชการ ๔.๐ ตองอาศัยปจจัยสําคัญอยางนอย ๓ ประการ ไดแก

ตารางที่ ๒.๒ ปจจัยแหงความสําเร็จของระบบราชการ ๔.๐
การสานพลังระหวางภาครัฐ
และภาคสวนอ่ืนๆ ในสังคม

(Collaboration)

การสรางนวัตกรรม
(Innovation)

การปรับเขาสูความเปนดิจิทัล
(Digitization/Digitalization)

เปนการยกระดับการทํางานให
สูงข้ึนไปกวาการประสานงานกัน
(Coordination) หรือทํางาน
ดวยกัน (Cooperation) ไปสูการ
รวมมือกัน (Collaboration) อยาง
แทจริ ง โดยจัดระบบให มีการ
วางแผนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
และเปาหมายท่ีตองการรวมกันมี
การระดมและนําเอาทรัพยากรทุก
ชนิดเขามาแบงปนและใชประโยชน
รวมกัน มีการยอมรับความเส่ียง
และรับผิดชอบตอผลสําเร็ จท่ี
เกิดข้ึนรวมกันเพื่อพัฒนาประเทศ
หรือแกปญหาความตองการของ
ประชาชนท่ีมีความสลับซับซอน
มากข้ึน จนไมมีภาคสวนใดในสังคม
จะสามารถดําเนินการไดลุลวงดวย
ตนเอง โดยลําพังอีกตอไป หรือเปน
การบริหารกิจการบานเมืองใน
รูปแบบ “ประชารัฐ”

เปนการคิดคนและแสวงวิธีการหรือ
Solutions ใหมๆ ทําใหเกิด Big
Impact เพื่อปรับปรุงและออกแบบ
การให บริ การสาธารณะและ
นโยบายสาธารณะใหสามารถตอบ
โจทยความทาทายของประเทศหรือ
ตอบสนองปญหา ความตองการ
ของประชาชนไดอยางมีคุณภาพอัน
แ ป ร ผั น ไ ป
ตามสภาพผลของการเปล่ียนแปลง
โดยอาศัยรูปแบบหองปฏิบัติการ
(GovLab / Public Sector
Innovation Lab) และใชdระบวน
การความคิดเชิงออกแบบ (Design
Thinking) ในลักษณะท่ีให
ประชาชนเขามามีสวนรวมเพื่อ
สร างความเข า ใจและเข า ถึ ง
ความรู สึ กนึกคิด (Empathize)
กอนจะสรางจินตนาการ (Ideate)
พัฒนาตนแบบ (Prototype) ทํา
การทดสอบ ปฎิบัติจริงและขยาย
ผลตอไป

เปนการผสมผสานกันของการ
จัดเก็บและประมวลผลขอมูลผาน
ระบบคลาวด (Cloud Computing)
อุปกรณประเภทสมารทโฟน และ
เครื่ อ ง มือการใช ง านร วม กัน
(Collaboration tool) ทําให
ส า ม า ร ถ ติ ด ต อ กั น ไ ด อ ย า ง
เรียลไทมไมวาจะอยู ท่ีใด และ
สามารถ วิ เ ค ร าะห ข อ มู ล อั น
สลับซับซอนตางๆ ได และชวย
ให บ ริ ก า ร ข อ งท า ง ร า ชก า ร
สามารถตอบสนองความคาดหวัง
ของประชาชน ท่ีต อ งการ ให
ดํ า เ นิ น ก า ร ไ ด ใ น ทุ ก เ ว ล า
ทุกสถาน ท่ี  ทุ ก อุปกรณ และ
ชองทางไดอยางม่ันคง ปลอดภัย
และประหยัด



๒๐

ความแตกตางระหวางระบบราชการในอดีตและระบบราชการ ๔.๐

ตารางที่ ๒.๓ ระบบราชการ ๔.๐
ระบบราชการเดิม ระบบราชการ ๔.๐

๑. การใหบริการเปนมาตรฐานตามสิทธิพื้นฐาน
ของบุคคลท่ีรัฐกําหนด

๑. การใหบริการตามความตองการเฉพาะปจเจกบุคคล โดย
บุคคลสามารถออกแบบ/ เลือกรปูแบบ/ วิธีการการรับบริการได

๒. บริการประชาชนตามเวลาราชการ ๒. บริการประชาชนตลอด ๗ วัน ๒๔ ช่ัวโมง
๓. ใหบริการประชาชนตามอํานาจหนาท่ีท่ี
รับผิดชอบ

๓. เช่ือมโยงทุกสวนราชการใหบริการประชาชน

๔. ใหบริการเม่ือไดรับการรองขอ ๔. ใหบริการเชิงรุก/ นําเสนอบริการท่ีเหมาะสมแกผูรับบริการ
แตละบุคคล

๕. ขอรับบริการ ณ หนวยงานรับผิดชอบ ๕. ขอรับบริการไดหลากหลายชองทาง/ขอรับบริการได
หลากหลายบริการ ณ ชองทางเดียว

๖. การเปดเผยขอมูลตามท่ีประชาชนรองขอ
เปนการเฉพาะราย/ การเปดเผยขอมูลท่ีจํากัด

๖. การเปดเผยขอมูลในรูปแบบคาต้ังตน (Default) ในรูปแบบท่ี
สามารถนําไปใชไดทันทีโดยไมตองรอใหประชาชนรองขอ

๗. การเก็บขอมูลแบบแยกสวนตามแตละ
หนวยงานของรัฐ

๗. การใช/ แลกเปล่ียน/ แบงปนขอมูลรวมกันระหวาง
หนวยงานภาครัฐ

๘. การมีสวนรวมของประชาชนและภาคสวน
ตาง  ๆในการใหขอมูล/ ความคิดเห็นกับภาครัฐ

๘. การมีสวนรวมของประชาชนและภาคสวนตางๆ ในการให
คําปรึกษารวมตัดสินใจรวมตรวจสอบเพื่อสรางความรูสึกในการ
เปนสวนหน่ึงของการดําเนินงานภาครัฐ

๙. การดําเนินงานตามข้ันตอนท่ีกําหนดไวใหมี
ประสิทธิภาพ

๙. การดําเนินงานท่ีตอบสนองทันที/ทันเวลา/ทันตอการ
เปล่ียนแปลง มีการคาดการณ/วางแผนการดําเนินงานลวงหนา

๑๐. การทํางานยังไมอยูในรูปแบบเล็กทรอ
นิกสอยางสมบูรณ

๑๐. การทํางานมีการเช่ือมโยงผานระบบดิจิทัลอยางสมบูรณ
แบบต้ังแตตนจนจบกระบวนการ

๑๑. การทํางาน ณ สถานท่ีราชการ ๑๑. การทํางาน ณ สถานท่ีใดก็ไดในท่ัวทุกมุมโลก
๑๒. โครงสรางองคกรท่ีมีความเปนอิสระทําให
ขาดการเช่ือมโยงการดําเนินงาน/ขอมูลสงผลตอ
การบริหารทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด

๑๒. การใชประโยชนหนวยงานสนับสนุนรวมกันเพื่อลดตนทุน
เพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงาน และสรางนวัตกรรมใหมๆ



๒๑

แผนภาพที่ ๒ – ๒ ระบบราชการ ๔.๐



๒๒

สรุป
การขับเคล่ือนวาระปฏิรูปประเทศเปนกลไกสําคัญท่ีจะนํารัฐบาลไปสูเปาหมายท่ีวางไว

แตมีขอจํากัดคือข้ันตอนการดําเนินการมีเงื่อนเวลาตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พุทธศักราช
๒๕๖๐ บัญญัติไว สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีภารกิจท่ีไดรับมอบหมายใหติดตามความคืบหนาของ
การจัดทํากฎหมายและการดําเนินการ โดยวิธีอ่ืนท่ีสอดคลองกับรัฐธรรมนูญฉบับใหม รวมท้ังตอง
ประสานงานและบูรณาการขอมูลกับหนวยงานท่ีเก่ียวของประกอบดวย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
กระทรวงกลาโหมและกระทรวงยุติธรรม เพื่อท่ีจะรายงานความคืบหนาตอท่ีประชุม ซึ่งมีรอง
นายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) เปนประธาน ดังน้ัน การดําเนินการในเรื่องดังกลาวจึงตองอาศัย
ความรวดเร็วและมีความแมนยําในขอมูล ดังน้ัน เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมายท่ีวางไว จึง
ตองอาศัยเครื่องมือตางๆ ขางตนประกอบเปนแนวทางและเปนกลไกสําคัญในการสนับสนุนการขับเคล่ือน



บทที่ ๓
บทบาทของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

ในการขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ
บทบาทของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ในชวงตั้งแตรัฐบาลของ พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา ไดเขามาบริหารประเทศ ไดให
ความสําคัญตอวาระการปฏิรูปประเทศ รวมท้ังการออกกฎหมายเพ่ือการปฏิรูปประเทศ จึงไดสรางกลไกตางๆท่ี
จะอํานวยความสะดวกใหเกิดการปฏิรูป อาทิ การตั้งคณะกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝาย (คณะรัฐมนตรี
สภานิติบัญญัติแหงชาติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ) รวมท้ังคณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการ
บริหารราชการแผนดิน (กขป.) ๖ คณะ โดยคณะรัฐมนตรีไดใหทุกสวนราชการพิจารณานํา ๓๗ วาระการปฏิรูป
และ ๖ วาระ การพัฒนาของสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) มาจัดกลุมใหอยูภายใตประเด็นปฏิรูปตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จํานวน ๑๑ ดาน โดยมีสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.)
เปนหนวยปฏิบัติงานตนน้ํา คือ แตงตั้งคณะกรรมาธิการ ๑๒ คณะ ข้ึนมาเสนอประเด็นปฏิรูปดานตางๆ
ซึ่งสถานะ ณ วันท่ี ๒๗ มกราคม ๒๕๖๐ กอนท่ีคณะกรรมการบริหารราชการแผนดินตามกรอบการปฏิรูป
ประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) จะเขามาปฏิบัติหนาท่ีนั้น มีจํานวน
เรื่องท่ีสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดเสนอตอรัฐบาลผานคณะกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝาย รวม
๑๓๔ เรื่อง จําแนกประเภทตามยุทธศาสตรไดดังนี้ (เลือกเฉพาะประเด็นปฏิรูปสําคัญ)

ตารางท่ี ๓ – ๑ จําแนกประเภทตามยุทธศาสตร ๖ ดาน
๑.ดานความ
มั่นคง

๒.ดานการสราง
ความสามารถ
ในการแขงขนั

๓.ดานการพัฒนา
และเสริมสราง
ศักยภาพคน

4.ดานการสราง
โอกาสความ
เสมอภาคและ
เทาเทียมกันทาง
สังคม

5.ดานการสราง
ความเติบโตบน
คุณภาพชีวิตท่ี
เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม

6.ดานการปรับ
สมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

1. ราง พ.ร.บ.
ประกอบ
รัฐธรรมนูญวา
ดวยพรรค
การเมือง

1. การปฏิรปูระบบ
วิทยาศาสตร
เทคโนโลยีและการ
วิจัย เพ่ือนวัตกรรม
ขับเคลื่อนโดยการ
บริหาร

๑.การปฏิรปู
กฎหมายการศึกษา
และราง พ.ร.บ.
การศึกษาแหงชาติ

๑.การใชอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส
ติดตามตวัใน
กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา

๑.การฏริูปดานการ
ผังเมืองและราง
พ.ร.บ. ผังเมอืง
พ.ศ. ....

๑.การปรับปรุง
ระบบกฎหมายท่ี
เก่ียวของเพ่ือ
เสรมิสรางธรรมาภิ
บาลประสิทธิภาพ
และการพัฒนา
บุคลากรภาครัฐ



๒๔

ตารางท่ี ๓ – ๑ จําแนกประเภทตามยุทธศาสตร ๖ ดาน (ตอ)
๒.ดานความ
มั่นคง

๒.ดานการสราง
ความสามารถ
ในการแขงขนั

๓.ดานการพัฒนา
และเสริมสราง
ศักยภาพคน

4.ดานการสราง
โอกาสความ
เสมอภาคและเทา
เทียมกันทาง
สังคม

5.ดานการสราง
ความเติบโตบน
คุณภาพชีวิตท่ี
เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม

6.ดานการ
ปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบ
การบริหาร
จัดการภาครัฐ

๒.ราง พ.ร.บ.
ประกอบดวย
รัฐธรรมนูญวา
ดวย
คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง

2. ธนาคารท่ีดินและ
ราง พ.ร.บ. ธนาคาร
ท่ีดิน

2. การปฏิรปูระบบ
การเรียนรูเพ่ือสราง
คนไทยใหเปน
พลเมืองวินัยเดน

2. การปฏิรปู
ประสทิธิภาพ
กระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาโดยใชการ
ประเมินเปนตัวช้ีวัด

2. บทบาทหนาท่ี
และการใช
ประโยชนกองทุน
นํ้ามันเช้ือเพลิงและ
ราง พ.ร.บ. กองทุน
นํ้ามันเช้ือเพลิง

2. การฏิรูป
โครงสรางองคกร
ภาครัฐการจดั
ความสมัพันธ
ระหวางราชการ
สวนกลาง สวน
ภูมิภาค และ
สวนทองถ่ิน

3. ราง พ.ร.บ.
สถาบันพลเมือง
ศึกษาเพ่ือ
เสรมิสราง
วัฒนธรรม
การเมืองใน
ระบอบ
ประชาธิปไตย

3. การปฏิรปูการ
ประกันภัยการเกษตร

3. การบรูณาการ
สถาบันพลศึกษาเปน
มหาวิทยาลยัการกีฬา
แหงชาตแิละราง
พ.ร.บ. มหาวิทยาลยั
การกีฬาแหงชาติ

3. ระบบของงาน
บริการประชาชนใน
การรับแจงความและ
สอบสวน

3. ราง พ.ร.บ.
สงเสริมพลังงาน
ทดแทน พ.ศ. .... และ
แนวทางการ
ปรับปรุงโครงสราง
ราคาเช้ือเพลิง

3. การจดัตัง้
คณะกรรมการ
ยุทธศาสตรแกไข
ปญหาเมืองหลวง
และปริมณฑล

4.ขอสังเกตราง
พ.ร.บ. วาดวย
การรักษาความ
มั่นคงปลอดภัย
ไซเบอร

4. การปฎิรปูระบบ
สหกรณออมทรัพย
และสหกรณเครดติ
ยูเนียน

4. การจดัตัง้
คณะกรรมการนโยบาย
สุขภาพการจดัตั้ง
สํานักงานมาตรฐาน
และการจัดการ
สารสนเทศระบบ
บริการสุขภาพ
แหงชาติ

4.  การอนุรักษ
พลังงานโดยใช
ขอบัญญตัิเกณฑ
มาตรฐานอาคาร
พลังงาน

4. แนวทางการ
ปฏิรปูการ
บริหารงานของ
องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใน
พ้ืนท่ีเมืองท่ีมี
ลักษณะพิเศษ

๕.การจด
ทะเบียน
แรงงานขาม
ชาติ
ณ จุดผานแดน
ถาวรเพ่ือจัด
ระเบียบแรงงาน
ขามชาติเขาสู
ระบบ

5. การพัฒนาฝมือ
แรงงานแหงชาติ
เพ่ือยกระดับขีด
ความสามารถการ
แขงขันของแรงงาน
ไทยและ ราง พ.ร.บ.
บูรณาการการ
พัฒนากําลังแรงงาน
แหงชาติ

5. แกไขเพ่ิมเติม
พ.ร.บ.องคกรจัดสรร
คลื่นความถ่ีและการ
กํากับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจาย
เสียง  วิทยุโทรทัศน
และกิจการ
โทรคมนาคม

5. การจัดระเบียบ
การใชประโยชน
ท่ีดินปาไมและการ
เพ่ิมพ้ืนท่ีปาของ
ประเทศและราง
พ.ร.บ. ปาชุมชน



๒๕

ตารางท่ี ๓ – ๑ จําแนกประเภทตามยุทธศาสตร ๖ ดาน (ตอ)
๑.ดานความ
มั่นคง

๒.ดานการสราง
ความสามารถ  ใน
การแขงขัน

๓.ดานการพัฒนา
และเสริมสราง
ศักยภาพคน

4.ดานการสราง
โอกาสความ
เสมอภาคและ
เทาเทียมกันทาง
สังคม

5.ดานการสราง
ความเติบโตบน
คุณภาพชีวิตท่ี
เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม

6.ดานการ
ปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบ
การบริหาร
จัดการภาครัฐ

6.  การจัดการพ้ืนท่ี
มรดกทางวัฒนธรรม
ของชาติเพ่ือเพ่ิม
คุณคาและมูลคาทาง
วัฒนธรรม

6. ราง พ.ร.บ.
คุมครองสิทธิ
เสรีภาพ สงเสริม
จริยธรรม และ
มาตรฐานวิชาชีพ
สื่อมวลชน พ.ศ. ....

6. การปฏิรูปดาน
ระบบการ
ประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมของ
ประเทศไทย

บทบาทของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีตามกฎกระทรวง แบงสวนราชการ
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๕๙ ในฐานะหนวยข้ึนตรงตอ
นายกรัฐมนตรี

ในสวนท่ีเก่ียวของกับงานการเมืองสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี โดยกองประสานงาน
การเมืองมีภารกิจในดานการอํานวยการประสานงานกิจการทางการเมืองในนามรัฐบาลแกรัฐสภา
และองคกรตามรัฐธรรมนูญ โดยในสวนของการสนับสนุนภารกิจปฏิรูปประเทศนั้น สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีไดรับมอบหมายใหเปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการประสานงานรวม ๓ ฝาย
และมีหนาท่ีในการประสานและขับเคลื่อนการทํางานในการปฏิรูปประเทศตางๆ ใหเปนไปในแนวทาง
เดียวกัน รวมท้ังติดตามและรายงานผลการดําเนินงานตอนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี
เพ่ือพิจารณา สวนในการประสานงานนิติบัญญัติของรัฐบาลนั้น ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ี
ฝายเลขานุการใหแกคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร (ปจจุบันคือคณะกรรมการ
ประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติ) มีอํานาจหนาท่ีในการประสานงานและสนับสนุนการดําเนินการ
ในการเสนอรางกฎหมายและดําเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวของกับงานดานนิติบัญญัติตางๆ



๒๖

บทบาทของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ (วิปรัฐบาล)

ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ คณะรัฐมนตรีเห็นวา
เพ่ือใหรางกฎหมายสําคัญท่ีมีความจําเปนเรงดวนตามนโยบายของรัฐบาล หรือเพ่ือประโยชนตอการ
บริหารราชการแผนดินหรือการปฏิรูปประเทศ ตลอดจนเพ่ือใหการปรับปรุงกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับ
กลไกประชารัฐมีผลใชบังคับไดโดยเร็ว จึงมีมติเรงรัดดําเนินการใหมีการเสนอรางกฎหมายเขาสู
กระบวนการนิติบัญญัติ หรือใหมีผลใชบังคับภายในเดือนธันวาคม ๒๕๕๙ จํานวน ๑๖ ฉบับ
และในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวัน ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหสวนราชการ
เรงรัดการเสนอรางกฎหมายเพ่ิมเติมอีก จํานวน ๒๕ ฉบับ และใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ
ยกรางกฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ
เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายในสวนดังกลาวเปนการถาวรและมี ดั งนั้น จึงมีรางกฎหมายท่ี
คณะรัฐมนตรีมีมติใหเรงรัดการพิจารณารวมท้ังหมด ๔๑ ฉบับ แบงตามข้ันตอนการพิจารณาโดยสรุป
ดังนี้

๑. กฎหมายท่ีมีผลใชบังคับแลว  จํานวน ๕ ฉบับ
๒. รางกฎหมายท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติเห็นชอบใหประกาศใชเปนกฎหมายแลว

จํานวน ๘ ฉบับ
๓. รางกฎหมายท่ีอยูระหวางการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ

จํานวน ๓ ฉบับ
๔. รางกฎหมายท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเสร็จแลว

จํานวน ๒ ฉบับ
๕. รางกฎหมายท่ีอยูระหวางการตรวจพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา จํานวน ๑๐ ฉบับ
๖. รางกฎหมายท่ีอยูระหวางการพิจารณาของหนวยงานเจาของเรื่อง

จํานวน ๑๒ ฉบับ

๑. กฎหมายที่มีผลใชบังคับแลว และเปนประโยชนที่สําคัญ ไดแก
๑.๑ พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรา พ.ศ. ๒๕๖๐ เปนการกําหนด

ลักษณะการกูยืมเงินหรือการกระทําท่ีเปนความผิดเก่ียวกับการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา การกําหนด
บทลงโทษสิทธิเรียกรองและวิธีการเพ่ือความปลอดภัย ซึ่งจะเปนการแกไขปญหาหนี้นอกระบบ
สรางความเปนธรรมใหกับประชาชน ลดปญหาอาชญากรรม



๒๗

๑.๒ พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งเปนการ
แกไขเพ่ิมเติมเก่ียวกับคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน การประเมินผล การมอบหมายบุคคล
การยกเลิกเงื่อนไข หรือสิทธิประโยชน อากร ภาษี และการขยายเวลา การไดรับการยกเวนภาษี
อันเปนประโยชนในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ สงเสริมการลงทุน
และอุตสาหกรรมของประเทศรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

๑.๓ พระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. ๒๕๖๐
เปนการกําหนดใหมีคณะกรรมการเพ่ือกําหนดนโยบายและแผนเก่ียวกับการดําเนินงานตางๆ กําหนด
ใหมีกองทุนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือใชสําหรับดําเนินงานตามนโยบาย ซึ่งเปน
การปรับปรุงกฎหมายเพ่ือรองรับการพัฒนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในดานดิจิทัล
อยางเปนระบบ

๑.๔ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งเปนการ
เพ่ิมอัตราโทษในกรณีนายจางฝาฝนอายุข้ันต่ําในการจางแรงงานเด็ก หรือการรับเด็กเขาทํางานในสวน
ท่ีเก่ียวกับความผิดในการจางเด็กอายุต่ํากวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวง จึงเปนประโยชนในการปองกัน
ยับยั้ง และขจัดปญหาการคามนุษยดานแรงงาน ทําใหการบังคับใชกฎหมายในเรื่องดังกลาว
มีประสิทธิภาพ และเปนการปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ
เปนตน

๒. รางกฎหมายที่สภานิติบัญญัติเห็นชอบใหประกาศใชเปนกฎหมายแลว
และเปนประโยชนที่สําคัญ ไดแก

๒.๑ พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐
ซึง่กําหนดใหพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับกับหนวยงานของรัฐทุกแหง และใหมีการจัดทําแผนการจัดซื้อ
จัดจางประจําป และประกาศเผยแพรแผนในระบบเครือขายสารสนเทศ อันเปนการกําหนดมาตรฐาน
กลางสําหรับใชเปนแนวทางในการดําเนินการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุของหนวยงานของรัฐ
ทุกแหงปองกันปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ

๒.๒ รางพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. .... เปนการกําหนดใหมี
คณะกรรมการแขงขันทางการคาทําหนาท่ีกํากับดูแลการประกอบธุรกิจ และกําหนดมาตรการเพ่ือใหมี
การแขงขันทางการคาอยางเสรีและเปนธรรม อันเปนการเสริมสรางความม่ันใจใหกับผูประกอบธุรกิจ
ในประเทศและนักลงทุนจากตางประเทศ เพ่ิมประสิทธิภาพในการดูแลและปองกันการกระทําเปนการ
ผูกขาด ลดหรือจํากัดการแขงขัน

๒.๓ รางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ....
เปนการกําหนดใหมีคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา ทําหนาท่ีในการเสนอ
แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาตอคณะรัฐมนตรี และกําหนดแนวทางในการใหหนวยงาน
ดําเนินการใหเปนไปตามแผน ซึ่งจะเปนการสรางความเชื่อม่ันและความเขมแข็งทางธุรกิจของประเทศ
ใหสามารถแขงขันในตลาดการคาเสรีได เปนการชวยเหลือเกษตรกรมิใหถูกเอารัดเอาเปรียบ ลดความ
เหลื่อมล้ําในสังคม เปนตน



๒๘

๓. รางกฎหมายที่อยูระหวางการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ
และเปนประโยชนที่สําคัญ ไดแก

๓.๑ รางพระราชบัญญัติระบบการชําระเงิน พ.ศ. .... เปนการกําหนดให
การกํากับดูแลระบบชําระเงินและบริการการชําระเงินอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน และมีหลักเกณฑ
ตามมาตรฐานสากล ชวยลดความซ้ําซอนของการกํากับดูแลระบบการชําระเงิน สงเสริมการแขงขัน
และการทําธุรกรรมการชําระเงินใหมๆ

๓.๒ รางพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. .... เปนการกําหนด
หลักการท่ัวไปเก่ียวกับอํานาจการจัดเก็บภาษีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทรัพยสินท่ีไดรับการ
ยกเวนการเก็บภาษี ผูมีหนาท่ีเสียภาษี การแจงการโอนกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองในท่ีดิน ซึ่งจะ
ชวยแกไขปญหาโครงสรางภาษีโรงเรือนและท่ีดิน และภาษีบํารุงทองท่ีใหสอดคลองกับสภาวการณ
ปจจุบัน และชวยใหมีการใชประโยชนท่ีดินใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เปนตน

๔. รางกฎหมายที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเสร็จ
แลว ไดแก

รางพระราชบัญญัติพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. .... เปนการ
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการบริหารจัดการ การพัฒนาพ้ืนท่ีในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออกรวม ๓ จังหวัด ไดแก จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง และจังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งชวย
ในการสงเสริม สนับสนุน และอํานวยความสะดวก รวมท้ังใหสิทธิประโยชนบางประการภายใตเขตพ้ืนท่ี
ดังกลาว เพ่ือประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจ และเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันของประเทศ เปนตน

๕. รางกฎหมายที่อยูระหวางการตรวจพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา และเปนประโยชนที่สําคัญ ไดแก

๕.๑ รางพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. .... ซึ่งเปนการ
รวบรวมกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมยาเสพติด การปองกันและปราบปรามยาเสพติด การฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด และวิธีพิจารณาคดียาเสพติด รวมท้ังองคกรท่ีเก่ียวของซึ่งมีจํานวนหลาย
ฉบับและกระจัดกระจายกันอยู มารวมไวในฉบับเดียวกัน พรอมท้ังปรับปรุงบทบัญญัติในกฎหมาย
ดังกลาวใหเหมาะสมกับสภาพปจจุบัน เพ่ือบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหายาเสพติด
ท่ีมีความเชื่อมโยงสอดคลองและเปนไปในแนวทางเดียวกันไดอยางมีเอกภาพ และมีประสิทธิภาพ

๕.๒ รางพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. .... เปนการปรับรูปแบบและวิธีการ
วางและจัดทําผังเมืองท้ังระบบ และกําหนดอํานาจและจัดทําผังเมืองประเภทตางๆ เพ่ือแกไขปญหา
การดําเนินงานดานผังเมืองในระยะยาวใหมีประสิทธิภาพท้ังในดานการพัฒนาและการควบคุม

๖. รางกฎหมายที่อยูระหวางการพิจารณาของหนวยงานเจาของเร่ืองที่
สําคัญ ไดแก



๒๙

รางพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับท่ี . . ) พ.ศ. . . . .
รางพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... รางกฎหมายเก่ียวกับการจัดระเบียบแรงงาน
ตางดาว เปนตน

บทบาทของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีในการสนับสนุนการดําเนินการ
จัดทํากฎหมายและการดําเนินการโดยวิธีอื่นที่สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ
พุทธศักราช ๒๕๖๐
ตารางท่ี ๓ – ๒ กฎหมายท่ีเก่ียวของกับ สลน. จํานวน ๒ ฉบับ

ลําดับ ช่ือกฎหมาย/วิธีการ/มาตรการ มาตรา กําหนดเวลา หนวยงาน
ท่ีรับผิดชอบ

๑ กฎหมายยุทธศาสตรชาติ ๖๕ และ
๒๗๕

๔ เ ดื อ น  นั บ แ ต วั น
ประกาศ ใชรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม

สลน./สศช.
สลค./สลก.

๒ กฎหมายวาดวยแผนและข้ันตอน
การดําเนินการปกิรูปประเทศ

๒๕๙ ๔ เ ดื อ น  นั บ แ ต วั น
ประกาศ ใชรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม

สลน./สศช.
สลค./สลก.

ตารางท่ี ๓ – ๓ การดําเนินการโดยวิธีอ่ืนนอกเหนือจากการจัดทํากฎหมายท่ีเก่ียวของกับ สลน.
จํานวน ๑ เรื่อง

ลําดับ ช่ือกฎหมาย/วิธีการ/มาตรการ มาตรา กําหนดเวลา หนวยงาน
ท่ีรับผิดชอบ

๑ การจัดทํายุทธศาสตรชาติหลังออก
กฎหมายแลว

๖๕,
๒๗๕

๑ ป นับแต ใชกฎหมาย
ยุทธศาสตรชาติ

สลน./สศช.



๓๐

ตารางท่ี ๓ – ๔ มาตรการปฏิรูปประเทศ (รวมท้ังท่ีตองออกกฎหมาย และวิธีการดําเนินการ
โดยวิธีอ่ืน ๆ) ท่ีเก่ียวของกับ สลน. จํานวน ๔ เรื่อง

ลําดับ ช่ือกฎหมาย/วิธีการ/
มาตรการ มาตรา กําหนดเวลา หนวยงาน

ท่ีรับผิดชอบ
๑ ให มีกฎหมายแผนและ

ข้ันตอนการฏิรูปประเทศ
ใน ๔ เดือน และเริ่มการ
ปฏิรูปแตละดาน (๗ ดาน)
ใน ๑ ป

๒๕๙ ใหมีกฎหมายภายใน ๔ เดือน นับ
แตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญและ
เริ่มการปฏิรูปแตละดาน (๗ ดาน)
ใน ๑ ป  นับแตวันประกาศ ใช
รัฐธรรมนูญ

สลน. / ครม.

๒ ใหมีกลไกแกไขปญหา
ความขัดแยงทางการเมือง
โดยสันติวิธีภายใตการ
ปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระ
มหา กษัตริยทรงเปน
ประมุข

๒๕๘ ก.
(๕)

ดําเนินการทันที สลน./กห.
สถาบัน
พระปกเกลา/
สนง.บริหาร
นโยบายของ
นายกรัฐมนตรี
(PMDU)

๓ ตั้งคณะกรรมการปฏิรูป
ตํารวจเพ่ือปรับปรุง
กฎหมาย ตามมาตรา
๒๕๘ง.(๔)

๒๖๐ ตั้ งทั นทีและให คณะกรรมการ
ดําเนินการใหแลวเสร็จ ภายใน ๑ ป
นั บ แ ต วั น ป ร ะ ก า ศ ใ ช
รั ฐธรรมนูญหากแก ไขปรับปรุ ง
กฎหมาย ไมแลวเสร็จใหแตงตั้ ง
โยกยายขาราชการตํารวจตามหลัก
อาวุโสตามหลักเกณฑท่ี ครม. กําหนด

สลน. / สตช.

ตารางท่ี ๓ – ๔ มาตรการปฏิรูปประเทศ (รวมท้ังท่ีตองออกกฎหมาย และวิธีการดําเนินการ
โดยวิธีอ่ืน ๆ) ท่ีเก่ียวของกับ สลน. จํานวน ๔ เรื่อง (ตอ)

ลําดับ ช่ือกฎหมาย/วิธีการ/
มาตรการ มาตรา กําหนดเวลา หนวยงาน

ท่ีรับผิดชอบ
๔ ตั้งคณะกรรมการปฏิรูป

การศึกษาท่ีเปนอิสระ
๒๖๑ ให ครม. แตงตั้งคณะกรรมการใหแลว

เสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแต วัน
ประกาศใช รั ฐธรรมนูญและให
คณะกรรมการดําเนินการศึกษษและ
จัดทําขอเสนอแนะและรางกฎหมาย
ใหแลวเสร็จและเสนอตอ ครม. ภายใน
๒ป นับแตวันไดรับการแตงตั้ง

สลน./ ศธ.



๓๑

สถานการณการปฏิรูปประเทศในปจจุบัน
จากกลไกเดิมท่ีรัฐบาลขับเคลื่อนวาระปฏิรูปประเทศผานคณะกรรมการประสานงาน

รวม ๓ ฝาย คณะกรรมการขับเคลื่อนวาระปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน ๖ คณะ (กขป.)
และคณะกรรมการขับเคลื่อนและเรงรัดการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล (กขร.) นั้น
การขับเคลื่อนใน ๓ ปท่ีผานมาสามารถดําเนนิการไดในระดับหนึ่ง แตยังมิไดสงผลเปนรูปธรรมมากนัก
ในการนี้เม่ือวันท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๖๐ หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ อาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗
โดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดมีคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ
ท่ี ๓/๒๕๖๐ ลงวันท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๖๐ เพ่ือกําหนดกลไกการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ยุทธศาสตรชาติ และสรางความสามัคคีปรองดอง รวมท้ังนายกรัฐมนตรีไดอาศัยตามความ
ในขอ ๔ วรรคสอง  ของคําสั่ งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ท่ี ๓/๒๕๖๐ มีคําสั่ ง
นายกรัฐมนตรี ท่ี ๗/๒๕๖๐ ลงวันท่ี ๒ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา
ก ลั่ น ก ร อ ง
เรื่องเสนอคณะกรรมการบริหารราชการแผนดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ
และการสรางความปรองดอง (ป.ย.ป.) และคําสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี ๘/๒๕๖๐ ลงวันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ
๒๕๖๐ เรื่อง แตงตั้งท่ีปรึกษาผูทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการแตละคณะใตคณะกรรมการบริหาร
ราชการแผนดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ  ยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสามัคคีปรองดอง

เนื่องจากสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดดําเนินการขับเคลื่อนการปฏิรูปดานตางๆ
ตามประเด็นปฏิรูป ๓๗ วาระ สืบตอจากสภาปฏิรูปแหงชาติใหเกิดผลเปนรูปธรรม โดยใชกลไก
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเดิม ซึ่งพบวามีความลาชาและไมกระชับเทาท่ีควร จึงมีการทบทวน
ประเด็นวาระเรงดวนในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในคราวประชุมเชิงปฏิบัติการบูรณาการ
การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (Works shop) เม่ือวันท่ี ๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ โดยสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศไดเสนอวาระท่ีสําคัญและเรงดวน ๒๗ วาระ และไดปรับกลไกเชื่อมโยงกับงาน
ของรัฐบาล คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน (กขป.) ท้ัง ๖ คณะ
และงานของสภานิติบัญญัติแหงชาติรวมท้ังใหสอดคลองกับการดําเนินงานของคณะกรรมการบริหาร
ราชการแผนดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศยุทธศาสตร และสรางความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.)
เพ่ือใหการปฏิรูปประเทศเกิดการบูรณาการของหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางมีเอกภาพ เกิดความ
คลองตัวและลดความซ้ําซอน อันทําใหเกิดผลการปฏิรูปอยางเปนรูปธรรมตามเปาประสงค จนเกิด
กลไกขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศใหม ซึ่งไดกําหนดกระบวนการขับเคลื่อนการปกิรูป ๒ แนวทาง คือ

แนวทางท่ี ๑ กระบวนการปกติ : การพิจารณาของคณะกรรมการขับเคลื่อนและ
ปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน (กขป.) ท้ัง ๖ คณะ คณะกรรมการขับเคลื่อนและเรงรัดการ
ดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล (กขร.) ซึ่งกลไกนี้จะทํางานเชื่อมโยงกับกระทรวงตางๆ ผาน
Mr.Reform

แนวทางท่ี ๒ กระบวนการของวาระการปฏิรูปสําคัญและเรงดวน ๒๗ วาระ ซึ่งมี
๔๒ ประเด็นท่ีดําเนินการภายในป ๒๕๖๐ และ ๓๒ ประเด็นท่ีดําเนินการภายในป ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔
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และไดกําหนดกลไกการขับเคลื่อนการปฏิรูปท่ีจะตองดําเนินการโดยคณะกรรมการเตรียมการปฏิรูป
ประเทศ โดยมีคณะอนุกรรมการ ๒ คณะ คือ คณะอนุกรรมการสานพลังปฏิรูปเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี
และสังคม และคณะอนุกรรมการบูรณาการและขับเคลื่อนการปฏิรูปเชิงระบบและโครงสราง
ทําหนาท่ีเรงรัดและผลักดันการขับเคลื่อนการปฏิรูปใหเปนไปตามภารกิจของคณะกรรมการ

ซึ่งวาระการปฏิรูปท่ีสําคัญและเรงดวน ๒๗ วาระ มีกรอบการขับเคลื่อนแบงออกเปน ๓
ระดับ คือ

ระดับ ๑ ประเด็นปฏิรูปท่ีดําเนินการไดทันที (Quick Win) กําหนดกลไกขับเคลื่อนให
กระทรวงดําเนินการทันที

ระดับ ๒ ประเด็นปฏิรูปท่ีตองบูรณาการขามกระทรวง ใชกลไกขับเคลื่อนโดย
คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน (กขป.) ท้ัง ๖ คณะ และ
คณะกรรมการขับเคลื่อนและเรงรัดการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล (กขร.)

ระดับ ๓ ประเด็นปฏิรูปท่ีซับซอนหรือยุงยากตองอาศัยกลไกมาตรการพิเศษ ใชกลไก
ขับเคลื่อน โดยคณะกรรมการบริหารราชการแผนดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ
และการสรางความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) และคณะกรรมการเตรียมการปฏิรูปประเทศ

วาระการปฏิรูปเชิงระบบและโครงสราง ๘ เร่ืองแรกของ คณะกรรมการบริหารราชการ
แผนดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสามัคคี
ปรองดอง (ป.ย.ป.)

๑. การปฏิรูปการบริหารจัดการรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
๒. การปฏิรูปการกระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรม
๓. การปฏิรุประบบความม่ันคงทางอาหาร
๔. การปฏิรูประบบภาษีใหเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา
๕. การปฏิรูปกระบวนการนิติบัญญัติ
๖. การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม
๗. การปฏิรูประบบการศึกษา
๘. การปฏิรูประบบบริหารราชการ
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วาระปฏิรูปประเทศที่สําคัญในชวง ๑ ป ตอจากน้ี
ตารางท่ี ๓ - ๕ วาระปฏิรูปประเทศในชวง ๑ ป ตอจากนี้

ปฏิรูปประเทศ (ดาน) เรื่อง
ดานความม่ันคง ๑. การจดทะเบียนแรงงานขามชาติ ณ จุดผานแดน

๒. การรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร
๓. ประชาชนเขาถึงความยุติธรรม
๔. การนําเทคโนโลยีมาใชในภารกิจปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย

ดานความสามารถในการแขงข้ัน ๑. เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC)
๒. Start – Ups/SMEs
๓. ระบบคมนาคมขนสง
๔. พลังงานทดแทน/เชื้อเพลิงธรรมชาติ
๕. การประกันภัยการเกษตร

ดานศักยภาพคน ๑. การยกระดับภาษาอังกฤษ
๒. Stem Education
๓. Active  Aging
๔. การบูรณาการระบบประกันสุขภาพ

ตารางท่ี ๓ - ๕ วาระปฏิรูปประเทศในชวง ๑ ป ตอจากนี้ (ตอ)
ปฏิรูปประเทศ (ดาน) เรื่อง

ดานความเทาเทียม / ลดความ
เหลื่อมล้ํา

๑. ธนาคารท่ีดิน
๒. การเงินฐานราก / สถาบันการเงินชุมชน
๓. Social Enterprise
๔. ท่ีอยูอาศัยผูมีรายไดนอย
๕. การจัดการท่ีดินทํากินใหชุมชน

ดานสิ่งแวดลอม ๑. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
๒. การปลูกปา / รักษาปาชุมชน
๓. การปองกันพ้ืนท่ีปา / ฟนฟูสภาพปา
๔. การกําหนดพ้ืนท่ีคุมครอง
๕. การกําหนดพ้ืนท่ีคุมครองทรัพยากรชายทะเล /ชายฝง
๖. การแกไขปญหาขยะมูลฝอย “ประเทศไทยไรขยะ”

ดานบริหารจัดการภาครัฐ ๑. ระบบราชการ ๔.๐
๒. การปฏิรูปกิจการตํารวจ
๓. ระบบงบประมาณและการคลังภาครัฐ
๔. การสรางวัฒนธรรมการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
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สรุป
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีบทบาทในการสนับสนุนการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศในสวนท่ีเก่ียวของกับการปฏรูปประเทศตามมาตรา ๒๕๘ ของรัฐธรรมนูญ โดยมีหนาท่ี
เปนหนวยงานกลางในการประสานงานและอํานวยการงานตางๆ ของผูบริหาร และยังมีบทบาทในการ
เปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการตางๆ ท่ีงตั้งข้ึนโดยคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ประกอบดวย
คณะกรรมการประสานงานรวม ๓ ฝาย  คณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติ
(วิปรัฐบาล) และคณะกรรมการเตรียมการปฏิรูปประเทศ มีหนาท่ีสําคัญคือ สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีตอง วิเคราะห กลั่นกรอง อํานวยการ และประสานงาน วาระท่ีเก่ียวของกับการปฏิรูป
ประเทศ ใหขับเคลื่อนไปถึงเครือขายท่ีเก่ียวของโดยเร็วท่ีสุด เนื่องจากทุกชองทางมีเงื่อนไขดานเวลา
ประกอบกับการบังคับใชในดานตางๆ ควรบังเกิดข้ึนโดยเร็วเพ่ือใหเปนไปตามเปาหมายของรัฐบาล
จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีตองบูรณาการขับเคลื่อนไปพรอมๆ กันกับหนวยงานเครือขาย และในขณะเดียวกัน
ตองรายงานผูบังคับบัญชา และสรางการรับรูตอประชาชนไปพรอมๆกันดวย โดยท่ีผานมาสถานการณ
การปฏิรูปประเทศเริ่มไปในทิศทางท่ีเร็วข้ึน และกฎหมายสําคัญๆ เริ่มมีผลบังคับใชตลอดจน
การประชุมคณะกรรมการตางๆ ท่ีเก่ียวของเริ่มมีการเรงรัด และเห็นผลเปนรูปธรรมมากข้ึน

จากบริบทของรัฐธรรมนูญฉบับใหมท่ีเปลี่ยนแปลงไป สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
จึงตองปรับบทบาทขององคกรใหทันตอการเปลี่ยนแปลงและใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและ
แผนพัฒนาดานตางๆ ของประเทศและดวยขอบเขตของการปฏิรูปมีตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
มี ๗ ดาน กองประสานงานการเมือง จึงมีขอจํากัดในการศึกษาเฉพาะในสวนท่ีรับผิดชอบท่ีกลาว
มาแลวขางตน และในบทตอไปจักไดวิเคราะหถึงสภาพปญหาในการดําเนินการ เพ่ือท่ีจะนําไปเปน
แนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพตอไป



บทท่ี ๔
แนวทางในการเพิม่ประสิทธิภาพงาน

เพื่อสนับสนุนการปฏิรูปประเทศ
แนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพงานเพื่อสนบัสนนุการปฏิรปูประเทศ

เน่ืองจากการปฏิรูปประเทศเปนภารกิจสําคัญของรัฐบาลท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ และมีเงื่อนเวลากําหนดไวแนนอนตามมาตรา
๒๕๗ (กฎหมายแผน และข้ันตอนการปฏิรูปประเทศ) มาตรา ๒๖๐ (การต้ังคณะกรรมการปฏิรูปตํารวจ)
มาตรา ๒๖๑ (ต้ังคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาท่ีเปนอิสระ) สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีในฐานะ
ท่ีเปนหนวยงานหลักในการขับเคล่ือนการบริหารราชการแผนดินของนายกรัฐมนตรีจึงตองการเตรียม
ความพรอมรองรับบริบทท่ีเปล่ียนไปและเสนอแนวทางการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพงานท่ีรับผิดชอบ

ผูวิจัยจึงไดต้ังประเด็นการศึกษาไววาท่ีผานมาอะไรคือปญหาและอุปสรรคในการปฏิรูป
ประเทศและสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจะมีแนวทางในการสนับสนุนการปฏิรูปประเทศใหมี
ประสิทธิภาพมากข้ึนไดอยางไร โดยไดกําหนดเปาหมายท่ีจะขอรับขอแนะนําจากกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย
ทุกภาคสวนประกอบดวย

๑. ผูทรงคุณวุฒิ ๒ ทาน ซึ่งเก่ียวของกับงานปฏิรูปโดยตรง คือ นายอลงกรณ  พลบุตร
รองประธานสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ และ นายเอนก มีมงคล  รักษาการท่ีปรึกษานโยบาย
และแผนงาน  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

๒. ผลสํารวจความคิดเห็นจากประชาชนเรื่องผลงานรัฐบาล
๓. เสียงสะทอนจากทุกภาคสวนประกอบดวย นักวิชาการ  นักกฎหมาย  ส่ือมวลชน

และนักการเมือง

ขอบเขตของเนื้อหาของการสัมภาษณจะครอบคลุม ๔ ประเด็นหลัก ดังนี้
๑. กระบวนการประสานงานดานการขับเคล่ือนวาระปฏิรูปประเทศในปจจุบันมีความ

เหมาะสมเพียงใด  โดยระบุชวงกอนมีคณะกรรมการการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ
และการสรางความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) และภายหลังการมีคณะกรรมการ ป.ย.ป.

๒. ปจจัยท่ีเปนปญหาและอุปสรรคตอกระบวนการขับเคล่ือนวาระปฏิรูปประเทศ
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๓. ปจจัยเสริมท่ีจะชวยใหกระบวนการขับเคล่ือนวาระปฏิรูปประเทศมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน และมีแนวทางในการดําเนินการอยางไร

๔. บทบาทของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการ
รวม ๓ ฝาย และคณะกรรมการเตรียมการปฏิรูปประเทศท่ีผานมา ควรตองเพิ่มประสิทธิภาพดานใดบาง

แนวคิดของผูทรงคุณวุฒิ

๑. ผูทรงคุณวุฒิที่ ๑ : นายอลงกรณ  พลบุตร
รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่ ๑

๑.๑ ความเห็นเก่ียวกับกระบวนการประสานงานดานการขับเคล่ือนวาระปฏิรูป
ประเทศในปจจุบัน

จากกลไกเดิมท่ีผานคณะกรรมการประสานงานรวม ๓ ฝาย คณะกรรมการขับเคล่ือน
และปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน ๖ คณะ  และคณะกรรมการขับเคล่ือนและเรงรัดการดําเนินงานตาม
นโยบายของรัฐบาล (กขร.) น้ัน การขับเคล่ือนเปนไปไดในระดับหน่ึง แตเม่ือนายกรัฐมนตรีไดมีคําส่ังแตงต้ัง
คณะกรรมการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ  ยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสรางความสามัคคีปรองดอง
(ป.ย.ป.) ข้ึนมาเพื่อเปนกลไกในการบูรณาการการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศข้ึนมา นับวามีกลไกการขับเคล่ือนท่ี
ชัดเจน มีการแบงเรื่องตามประเด็นปฏิรูป ๓ ประเด็น คือ ปฏิรูปท่ีซับซอน/ยุงยาก  ประเด็นท่ีตองบูรณาการขาม
กระทรวงและประเด็นท่ีสามารถดําเนินการไดทันที (Quick – Win) ประกอบกับคณะกรรมการ ป.ย.ป. น้ี
มีนายกรัฐมนตรีเปนประธานมีระดับตัดสินใจท่ีรวดเร็วสามารถใชเครื่องมือและพลังอํานาจในฐานะหัวหนารัฐบาล
หัวหนา คสช. ไดมากข้ึน และมี Road Map ในการดําเนินการปฏิรูปชัดเจน คือในกรอบ ๕ ปแรก ๒๕๖๐ –
๒๕๖๔ โดยภสยในป ๒๕๖๐ กําหนดขับเคล่ือนวาระปฏิรูป ๒๗ วาระ ๔๒ เรื่อง และกฎหมาย ๓๖ ฉบับ

๑.๒ ความเห็นเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคตอกระบวนการขับเคล่ือนวาระปฏิรูป
ประเทศ

เห็นวาการปฏิบัติของสวนราชการ เอกชน  และภาคสังคม  เม่ือมีกฎหมายใหมเพื่อ
การปฏิรูปออกมาแลว ยังไมมีการปรับตัวใหสอดคลองกับกฎหมาย พฤติกรรมของบุคคลยังไมเปล่ียน  ไมรับรู
ไมตระหนัก  ทําใหปญหาตางๆ ยังไมลดลงแมจะมีการปฏิรูปกฎหมายแลว  เชนพระราชบัญญัติแขงขันการคา
และธุรกิจ ซึ่งขจัดการผูกขาดทางการคา แตภาคเอกชนยังไมปรับตัวและพยายามหลบเล่ียงกฎหมายทําใหลดทอน
ความสัมฤทธ์ิผลของภาครัฐในทางปฏิบัติ

๑.๓ ความเห็นเก่ียวกับปจจัยเสริมที่จะชวยใหกระบวนการขับเคล่ือนวาระปฏิรูป
ประเทศใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน



๓๘

๑.๓.๑ เห็นวาทุกคนควรมีสวนรวมในการปฏิรูปประเทศ สังคมตองมีการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรม ลด ละ เลิก  การทุจริต

๑.๓.๒ ประชาชนตองต่ืนรูและใสใจขอมูลขาวสาร
๑.๓.๓ การบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง
๑.๓.๔ มีการบริหารกําลังคนภาครัฐใหเหมาะสม
๑.๓.๕ เพิ่มชองทาง Public Eyes

๑.๔ ความเห็นตอบทบาทของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีในฐานะฝายเลขานุการ
ของคณะกรรมการรวม ๓ ฝาย และคณะกรรมการเตรียมการปฏิรูปที่ผานมาควรตองเพิ่มประสิทธิภาพดาน
ใดบาง

๑.๔.๑ เห็นวาภาครัฐและฝายการเมืองตองเรงสรางความรวมมือกับภาคประชาชน
องคกรเครือขายตางๆ เพื่อท่ีจะถายทอดขอมูลขาวสารตอสังคม

๑.๔.๒ หากจะเรงรัดใหเกิดการเปล่ียนแปลงเปนรูปธรรมในระยะส้ันจะเสนอให
ปฏิรูป ๕ ดาน ในโอกาสแรก คือ ปฏิรูปดานการเมือง ปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน ปฏิรูปดานการศึกษา
ปฏิรูปดานเศรษฐกิจและ ปฏิรูปดานการตอตานคอรัปช่ัน

๒. ผูทรงคุณวุฒิที่ ๒ : นายเอนก  มีมงคล
รักษาการ ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ

๒.๑ ความเห็นเก่ียวกับกระบวนการประสานงานดานการขับเคล่ือนวาระปฏิรูป
ประเทศในปจจุบัน

เห็นวาวาระการปฏิรูปประเทศมีจํานวนมาก กลไกการดําเนินงานยังไมมีการกําหนด
ระยะเวลาแลวเสร็จ ประชาชนและสังคมรับรูความเคล่ือนไหวนอยมาก ซึ่งแตกตางจากภายหลังท่ีมีการแตงต้ัง
คณะกรรมการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ  ยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสรางความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.)
แลว ซึ่งมีการกําหนดวาระการปฏิรูป ๒๗วาระเรงดวน มีกรอบเวลาในหวงป ๖๐–๖๔แนชัด และมีผูรับผิดชอบชัดเจน

๒.๒ ปจจัยที่เปนปญหาและอุปสรรคตอกระบวนการขับเคล่ือนวาระปฏิรูป
ประเทศ



๓๙

๒.๒.๑ ความขัดแยงของกลุมการเมืองยังคงมีอยู และใชวาระการปฏิรูป
ประเทศเปนเครื่องมือกับกลุมของตนเอง

๒.๒.๒ ขอคิดเห็นและสาระสําคัญในเรื่องการปฏิรูปอาจมิไดรับการยอมรับจาก
ทุกภาคสวน

๒.๒.๓ ระยะเวลาการทํางานของรัฐบาลในหวง ๑ ป ท่ีเหลืออยูอาจไมเพียง
พอท่ีจะทํางานปฏิรูปไดสําเร็จ

๒.๒.๔ ประชาชนและสังคมยังขาดความเขาใจในการเช่ือมโยงระหวางการ
จัดทํายุทธศาสตรชาติกับการปฏิรูปประเทศ  การจัดทํากฎหมายลูกภายใตรัฐธรรมนูญ การทํางานของ
PMDU กับการปฏิรูปประเทศ

๒.๓ ปจจัยเสริมที่จะชวยใหกระบวนการขับเคล่ือนวาระปฏิรูปประเทศใหมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน

๒.๓.๑ เห็นวายังขาดการสรางความรับรู ความเขาใจ ใหเกิดการยอมรับอยางจริงจัง
ในสาระสําคัญและความเห็นพองในความจําเปนเรงดวนท่ีตองมีการปฏิรูปประเทศขาดกระบวนการประชาสัมพันธ
สรางความรับรู ความเขาใจ ภายใตระยะเวลาท่ีจํากัดกอนจะมีการเลือกต้ัง

๒.๓.๒ ควรปรับเปาหมายในการดําเนินการใหชัดเจนมากข้ึน โดยไมกําหนดวา
ทุกเปาหมายตองแลวเสร็จกอนการเลือกต้ัง

๒.๔ บทบาทของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีในฐานะฝายเลขานุการของ
คณะกรรมการรวม ๓ ฝาย และคณะกรรมการเตรียมการปฏิรูปที่ผานมาควรตองเพิ่มประสิทธิภาพ
ดานใดบาง

๒.๔.๑ ดานติดตามการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนงานท่ีกําหนดไว
๒.๔.๒ การรายงานและประชาสัมพันธใหสังคมไดรับรู รับทราบความกาวหนา

ในการดําเนินงาน
๒.๔.๓ การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมอยางท่ัวถึง และใชส่ืออยาง

เหมาะสมกับแตละกลุม



๔๐

เสียงสะทอนจากนักกฎหมาย ภาคการเมือง นักวิชาการ และสื่อมวลชน เรื่องการปฏิรูป
ผลการสํารวจภาคประชาชนของสวนดุสิตโพลมหาวิทยาลัยสวนดุสิต ตอการดําเนินงานการ

บริหารประเทศของรัฐบาล ครบ ๓ ป ในหัวขอ “๓ ป รัฐบาล อะไรดีข้ึน? อะไรแยลง” จํานวน ๑,๒๖๔ คน
ระหวางวันท่ี ๑๕ – ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐ คําถาม? ประชาชนคิดวา ๓ ป ภายใตการบริหารของรัฐบาล
พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา อะไรดีข้ึนบาง?

ผลปรากฎวาคะแนนของการปฏิรูปประเทศอยูอันดับสุดทาย

ตารางที่ ๔ – ๑ คําตอบจากภาคประชาชนเรื่องการบริหารประเทศของรัฐบาล
อันดับที่ ๑ จํานวนรอยละ หัวขอที่เห็นวาดีข้ึน

๑ ๗๓.๘๑ การควบคุมดูแลไมใหมีการชุมนุมประทวงและเคล่ือนไหวตางๆ
๒ ๗๑.๘๔ การปราบปรามทุจริตคอรรัปช่ัน
๓ ๖๖.๐๖ การจัดระเบียบสังคม / ทวงคืนผืนปา
๔ ๕๕.๓๐ การทํางานตามโรดแม็บ / การตัดสินใจเด็ดขาด
๕ ๕๒.๘๕ การปฏิรูปประเทศดานตางๆ/ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

ตารางที่ ๔ – ๒ ความเห็นจากนักกฎหมาย ภาคการเมือง และส่ือมวลชน เรื่องเก่ียวกับการปฏิรูปประเทศ
ความเห็นของกลุม / พรรค ความเห็น

๑. ศ.ดร. อมร  จันทรสมบูรณ
อดีตเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา
ท่ีมา : เว็ปไซต
http://www.pub_law.net
๑๘ ก.ค. ๒๕๖๐

- การปฏิรูปประเทศ คือ การปรับเปล่ียน (Rationalization) โครงสรางการ
บริหารประเทศของสถาบันการเมืองตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปน
ท่ีมาของ “รัฐบาลท่ีดี” ดังน้ัน เราตองทําการปฏิรูปประเทศใหสําเร็จกอนท่ี
จะมีนโยบายของรัฐบาล
- ปญหาของประเทศไทยในการปฏิรูปประเทศคือ มาตรฐาน ความรู
(กฎหมายมหาชน) ของนักกฎหมาย และนักวิชาการ ของเราท่ีมีอยูใน
ปจจุบันไมสูงพอท่ีจะออกแบบกฎหมายเหลาน้ี ซึ่งแตกตางจากประเทศท่ี
พัฒนาแลว การออกแบบกฎหมายในปจจุบันตองการการวิจัยและการศึกษา
กฎหมายเปรียบเทียบ (Comparative Law) ซึ่งนักกฎหมายและนักวิชาการ
ไทยยังขาดประสบการณ

๒.  นายถาวร  เสนเนียม
แกนนํา กปปส. และอดีตรอง

- คสช. สอบผานเรื่องการบังคับใชกฎหมายเพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอย
แตการทุจริตคอรรัปช่ันยังเอ้ือมไปไมถึงตัวการใหญๆ



๔๑

หัวหนาพรรคประชาธิปตย
ท่ีมา : เว็ปไซต
http://www.thaipost.net ๒๗
พ.ค. ๒๕๖๐

- เรื่องท่ีสอบไมผานคือเรื่องการปฏิรูปประเทศ ยังอยูในข้ันตอนการออก
กฏหมาย แตยังไมออกบางเรื่องท่ีสามารถใชอํานาจ คสช. หรืออํานาจ สนช.
เพื่อแกไขปญหาก็ยังไมทํา เชน การปรับโครงสรางองคกรตํารวจ

๓.  นายเจิมศักด์ิ  ปนทอง
ศาสตราภิชาน ม.รังสิต
ท่ีมา : เว็ปไซต
http://www.m.naewna.com
๒๗ มิ.ย. ๒๕๕๙

- การปฏิรูปประเทศจึงตองมีการปรับเปล่ียนโครงสรางเปล่ียนระบบ เปล่ียน
วิธีคิด พฤติกรรม วัฒนธรรมของคนในสังคม ถาจะเปรียบเทียบกับรางกาย
คือการผาตัดใหญไมใชกินยารักษาอาการเพื่อบรรเทาแลวก็บอกวาเปนการ
ปฏิรูป

๔.  นายลิขิต  จงสกุล
รองหัวหนากองบรรณาธิการ
หนังสือพิมพไทยรัฐ
ท่ีมา : รายการตลบมานการเมือง
ออกอากาศทางไทยรัฐทีวี
๒๐ พ.ค. ๒๕๖๐

- เห็นวารัฐบาลปลอยปละละเลยการปฏิรูปมา ๓ ป โดยจะมาเรงมือในปท่ี
๓ น้ีคงไมทันการ  เสนอแนะวาควรตองประสาน สปท. ใหจัดทําลําดับ
ความสําคัญแลวรีบสงมา ไมควรใชมาตรา ๔๔ กับวาระปฏิรูป

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
จากการศึกษา วิเคราะหจากขอมูลตางๆ ท้ังจากขอมูลทุติยภูมิ รวมท้ังขอมูลปฐมภูมิท่ีไดรับ

จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิและจากการประมวลจากขอมูลขาวสารรอบดานจากผูมีสวนไดเสียตางๆ
ผูวิจัยพบวาการดําเนินการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศท่ีผานมาในหวง ๓ ปแรกอยูระหวางการจัดทํา
ขอเสนอเพื่อการปฏิรูปดานตางๆ ๑๑ ดาน ๑๓๔ เรื่อง โดยสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศเสนอเรื่องตอ
คณะรัฐมนตรีผานคณะกรรมการประสานงานรวม ๓ ฝาย เม่ือนายกรัฐมนตรีเห็นชอบใหมีการขับเคล่ือน
แลว จะสงเรื่องใหคณะกรรมการขับเคล่ือนและปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน (กขป.) ๖ คณะ
พิจารณาดําเนินการเรงรัดขับเคล่ือนตอไป อยางไรก็ดี พบวายังมีปญหาและอุปสรรคบางประการ
นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติจึงตองต้ังคณะกรรมการบริหารราชการ
แผนดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติและการสรางความปรองดอง (ป.ย.ป.)เขามา
ดําเนินการบูรณาการและขับเคล่ือน

ภายหลังการแตงต้ังคณะกรรมการบริหารราชการแผนดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ
ยุทธศาสตรชาติและการสรางความปรองดอง (ป.ย.ป.) เขามาดําเนินการ การปฏิรูปประเทศมีแนวโนมใน
ทิศทางท่ีดีข้ึน มีการวางกรอบแนวทางใหมๆ เพื่อจัดกลุมประเภท และท่ีมีการนําคนรุนใหมเขามาชวย
ปฏิบัติงาน เพื่อเพิ่มมุมมองใหมๆ ในฐานะท่ีตองสืบทอดการทํางานในโอกาสตอไป

ในดานการปฏิรูปกฎหมาย คณะกรรมการท่ีปรึกษาเพื่อกํา กับการปฏิรูปกฎหมาย
ซึ่งมีนายบวรศักด์ิ  อุวรรณโณ เปนประธานกรรมการ ไดเขามาดําเนินการพิจารณาปรับปรุง ยกเลิก



๔๒

กฎหมาย กฎระเบียบ และขอบังคับตางๆ ท่ีเปนอุปสรรคตอการประกอบอาชีพและธุรกิจของประชาชน
ยกเลิกกฎหมายท่ีลาสมัยและสรางภาระแกประชาชน และเขามาเสนอกฎหมายท่ีตองจัดทําข้ึนใหมเพื่อ
สนับสนุนยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ รวมท้ังไดต้ังคณะอนุกรรมการประชาสัมพันธและการรับ
ฟงความคิดเห็นข้ึนเพื่อเสริมการทํางานของรัฐบาลอีกสวนหน่ึง จึงถือวาเปนการดําเนินการท่ีชวยเหลือ
เก้ือกูลใหปฏิรูปประเทศเปนไปในทิศทางท่ีดีข้ึน

อยางไรก็ดีผลจากการศึกษาพบประเด็นท่ียังเปนปญหาและสมควรรีบดําเนินการแกไข ดังน้ี
๑. ประชาชนและสังคมท่ัวไปยังขาดการรับรูในสาระสําคัญ และความจําเปนเรงดวนในการ

ปฏิรูปประเทศ รวมท้ังความเช่ือมโยงระหวางคณะกรรมการตางๆ ท่ีต้ังข้ึนเน่ืองจากมีการออกคําส่ังแตงต้ัง
คณะกรรมการท่ีเก่ียวของกับการปฏิรูปประเทศหลายคณะ การเช่ือมโยงการดําเนินการของแตละคณะ
ไปสูยุทธศาสตรชาติดานตางๆ ยังไมเห็นเปนรูปธรรมมากนัก

๒. ขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงผลดีของการตรากฎหมายปฏิรูปตางๆ เชน
พระราชบัญญัติการจัดต้ังศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรและพันธะสัญญา เปนตน ทําใหดูเหมือนวาการขับเคล่ือน
การปฏิรูปเปนไปอยางชา

๓. ขาดการสรางความรวมมือกับภาคประชาชนและองคกรเครือขายตางๆ ของภาคสังคม
และการลงพื้นท่ีสรางความเขาใจในทุกภูมิภาค โดยเฉพาะในเรื่องท่ีกระทบกับประชาชนในนโยบาย
สาธารณะ เชนสิทธิท่ีทํากิน บัตรทองและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

๔. รัฐไมมีศูนยประชาสัมพันธกลางดานการปฏิรูปประเทศ กลไกของรัฐผานกรมประชาสัมพันธ
และเว็ปไซตของรัฐบาลยังไมเพียงพอ ส่ือท่ีใชประชาสัมพันธควรมีหลากหลายรูปแบบ มีการใชส่ือออนไลน
เพื่อเขาถึงไดงาย และมีทีม Creative ท่ีสรางส่ือสมัยใหมใหนาสนใจ

๕. ขาดระบบการติดตามความคืบหนาในการรางกฎหมาย และกฎหมายลูกท่ีทันสมัย ฉับไว
และเปนปจจุบัน ทําใหไมสะดวกในการเขาถึงขอมูล การเผยแพรสถานะรางกฎหมายท่ีเปนปจจุบันยังไมมี
หนวยใดดําเนินการเปนเจาภาพหลัก



๔๓

สรุป
ภาพรวมของการปฏิรูปประเทศท่ีผานมา ๓ ป ของรัฐบาล ในมุมมองของประชาชนพรรค

การเมือง นักวิชาการ และส่ือมวลชน ยังพบวาการปฏิรูปยังไมไดขับเคล่ือนเทาท่ีควร ในการน้ีอุปสรรค
และปญหาสําคัญอาจเกิดจากการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารท่ีไม ท่ัวถึง กฎหมายสําคัญๆ
ท่ีบังคับใชแลวและเปนประโยชนตอการปฏิรูปประเทศกําลังทยอยประกาศใชตามมาหลายฉบับ
การมิไดช้ีใหเห็นผลดีและประโยชนของการตรากฎหมายใหมๆ ออกมาใหสังคมท่ัวไปรับทราบจึงอาจเปน
สวนหน่ึงท่ีประชาชนเห็นวาการปฏิรูปประเทศยังไมคืบหนา รวมท้ังการสรางความรับรูในบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญตางๆ ท่ีเปนผลดีตอประชาชน เชน การต้ังคณะกรรมการปฏิรูปตํารวจเพื่อปรับปรุงกฎหมาย
เก่ียวกับอํานาจหนาท่ีและภารกิจของตํารวจใหเหมาะสม และแกไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคลของขาราชการตํารวจใหเกิดประสิทธิภาพตามมาตรา ๒๕๘ ง.(๔) ก็ยังไมไดรับรู
แพรหลายมากนัก และท่ีสําคัญการปฏิรูปประเทศยังจํากัดอยูในวงแคบเฉพาะหนวยราชการและสภา
ขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ การถามความเห็นผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ ยังปรากฏตอสาธารณชนนอย
มาก ดังน้ันจึงตองมีแนวทางในการเพิม่ประสิทธิภาพการดําเนินการท่ีครอบคลุมและท่ัวถึงตอไป



บทที่ ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป
การปฏิรูปประเทศเปนภารกิจสําคัญของรัฐบาลท่ีกําหนดไวในบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ข้ันตอนตอจากนี้ไปเม่ือรางพระราชบัญญัติ
และข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ....  ประกาศใชเปนกฎหมายแลวตามมาตรา ๒๕๙
ของรัฐธรรมนูญบัญญัติวาตองมีการปฏิรูปประเทศในแตละดานภายใน ๑ ป นับแตวันประกาศใชรับ
ธรรมนูญนี้ รวมตลอดท้ังผลสัมฤทธิ์ท่ีคาดหวังวาจะบรรลุในระยะเวลา ๕ ป

นับแตนี้ไปทุกภาคสวนรวมในการขับเคลื่อนท่ีประกอบดวย ๒๘ หนวยงานระดับ
กระทรวงหรือเทียบเทา ตองเรงดําเนินการใหมีผลเปนรูปธรรมโดยเร็ว โดยจะรวมบูรณาการใน
โครงการสําคัญๆ กับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) และท่ีสําคัญจะมีคณะกรรมการลง
พ้ืนท่ีพบปะประชาชนเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวม จึงเปนนิมิตรหมายท่ีดีในการทํางานรวมกันระหวาง
ฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และภาคประชาชน ซึ่งเปนไปตามเจตนารมณของรัฐบาลอันจะนํามาซึ่ง
ความปรองดอง การลดความเหลื่อมล้ํา และการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีในฐานะท่ีเปนหนวยงานท่ีอยูในบังคับบัญชาของ
นายกรัฐมนตรีโดยตรง มีวิสัยทัศนวา “เปนหนวยงานท่ีเปนเลิศในการอํานวยการและขับเคลื่อนการ
บริหารราชการแผนดินของนายกรัฐมนตรี” จึงเปนหนวยงานท่ีมีบทบาทสําคัญในการอํานวยการ
สนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบาย และยุทธศาสตรสําคัญๆ ของรัฐบาล อาทิ เปนฝายเลขานุการของ
คณะกรรมการปฏิรูปประประเทศ ฝายเลขานุการคณะกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝาย
ฝายเลขานุการของคณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (ปนช.) ฯลฯ ดังนั้น จึงตอง
ปรับบทบาทขององคกรใหสอดคลองกับบริบทท่ีเปลี่ยนไป โดยเตรียมความพรอมรองรับภารกิจใหมๆ
ของรัฐบาลทุกๆ ดาน โดยเฉพาะท่ีเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบดวย



๔๕

ตารางท่ี ๕ – ๑ ภารกิจของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (สลน.) ท่ีเพ่ิมข้ึนตามรัฐธรรมนูญ ฉบับใหม
มาตรา สาระสําคัญ ภารกิจ สลน. (กปม.)
๒๕๘ กําหนดใหตองมีการปฏิรูปประเทศ

ดานการเมือง  ดานการบริหาร
ราชการแผนดิน  ดานกฎหมาย
ดานกระบวนการยุติธรรม
ดานการศึกษา ดานเศรษฐกิจ
และดานอ่ืนท่ีจําเปน

ประสานงานดานการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ ในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการ
ประสานงาน รวม 3 ฝาย และคณะกรรมการ
เตรียมการปฏิรูปประเทศ

๒๕๘ ค. ใหมีกลไกดําเนินการปรับปรุง
กฎหมาย กฎระเบียบหรือขอบังคับ
ตางๆและพัฒนาระบบฐานขอมูล
กฎหมายของรัฐ โดยใชเทคโนโลยี
ตางๆ เพ่ือใหประชาชนเขาถึงขอมูล
กฎหมายไดสะดวก

เปนกรรมการในคณะกรรมการท่ีปรึกษา
เพ่ือกํากับการปฏิรูปกฎหมาย ซึ่งมี นายบวรศักดิ์
อุวรรณโณ เปนประธานกรรมการ

๒๕๙ กฎหมายวาดวยแผนและข้ันตอน
การดําเนินการปฏิรูปประเทศ

สลน. มีหนาท่ีติดตามการดําเนินการในฐานะ
หนวยงานกลางโดยประสานกับ สศช./สลค. และ
สคก.

ขอเสนอแนะ

๑. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

เพ่ือใหภารกิจในการสนับสนุนการปฏิรูปประเทศตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
เปนไปอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ ชอบดวยกฎหมาย ปราศจากการทุจริตและเปนไปตามหลัก
ธรรมาภิบาล ผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะตอรัฐบาล โดยนําทฤษฎีการบริหารการเปลี่ยนแปลงของ
John Kotter มาเปนกรอบในการทําขอเสนอตอรัฐบาล เนื่องจากเปนปญหาใหญท่ีควรไดรับการ
เปลี่ยนแปลงและตองทําใหสําเร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ขอเสนอประกอบดวย

๑.๑ สรางความตระหนักถึงความจําเปนเรงดวน (Increase Urgency)
วิกฤตศรัทธาท่ีเกิดข้ึนทุกยุคทุกสมัยซึ่งทุกภาคสวนใหความสําคัญและเห็น

พองตองกันวาควรมีการปฏิรูปประเทศโดยเรงดวน รัฐบาลควรใชวิกฤตนี้ใหเปนโอกาสท่ีจะขับเคลื่อน
ใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวอยางจริงจังและรวดเร็ว การตรากฎหมาย การสนับสนุนงบประมาณ
และเครื่องมือตางๆ เพ่ือรองรับการปฏิรูปท่ีจะเกิดข้ึนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน
และเพ่ือใหเกิดพลังอํานาจในการขับเคลื่อนท่ีแข็งแกรงและนําไปสูการเปลี่ยนแปลงอยางเปนรูปธรรม

๑.๒ สรางทีมผูนําการเปลี่ยนแปลง (Creating the Guiding Coalition) รัฐบาล
ควรกําหนดใหมีการทํางานเปนทีมท่ีเขมแข็ง มีการมอบอํานาจอยางจริงจังและคัดเลือกบุคคลท่ีมี
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ความสามารถ มีความคิดสรางสรรค และมีการควบคุมการทํางานเปนทีม มีภาคเอกชน ภาค
ประชาชน เขารวมเปนเครือขายเปนระบบอยางตอเนื่องและจริงจัง

๑.๓ สื่อสารวิสัยทัศนของการเปลี่ยนแปลง (Communicating the Change
Vision) ดวยการใชเครื่องมือทุกชนิด เทาท่ีจะเปนไปได ในการสื่อสารวิสัยทัศนและกลยุทธการปฏิรูป
ประเทศในทุกดานแกสาธารณชนอยางท่ัวถึง กวางขวาง และฉับไว เปนปจจุบัน มีหนวยประชาสัมพันธ
กลางท่ีเขมแข็ง สนับสนุนคนรุนใหมเพ่ือเสริมสราง Creative Thinking

๑.๔ สรางชัยชนะระยะสั้น (Generating Shot – Term Wins) ดวยการทําให
เปลี่ยนแปลงปรากฏผลออกมาในรูปของความสําเร็จ หรือชัยชนะ ทําอยางไรใหทุกคนในชาติได
ยอมรับในการเปลี่ยนแปลงในระยะเวลาอันสั้น และใหความรวมมือ ปราศจากอคติ ทําใหสังคมเห็น
ผลของการปฏิรูปโดยเร็ว เชน การปฏิรูปตํารวจ การปฏิรูปการศึกษา การลดความเหลื่อมล้ําตางๆ

๑.๕ เสริมสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชน และภาคประชาสังคม ลด ละเลิก
ข้ันตอนทางราชการท่ีเปนอุปสรรค มีเวทีประชาคม เพ่ือรับฟงความคิดเห็นรอบดาน เพ่ือเชื่อมโยง
วาระปฏิรูปของทองถ่ินสูวาระปฏิรูปประเทศ คํานึงถึงเสียงสวนนอยความเสมอภาคและความยุติธรรม

๒. แนวทางในการขับเคลื่อนตามนโยบาย

ผูวิจัยเห็นวาปจจัยท่ีจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงและเกิดข้ึนจริงไดในทางปฏิบัติ
ไดนั้นควรมีวิธีการในการดําเนินการ โดยใชแนวคิด ERIC – SAP ของ ดร.รัฐ  ธนาดิเรก  มาเปน
แนวทางในการขับเคลื่อนนโยบาย ดังนี้

๒.๑ การใหขอมูลความรูแกผูถูกขับเคลื่อนและผูขับเคลื่อน (Educate) เนื่องจาก
เปนการปฏิรูปครั้งใหญ และเปนครั้งแรกท่ีมีการดําเนินการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ กลาวคือ
ผูดําเนินการขับเคลื่อน ไดแก สปท. สนช. สลค. สคก.  ตองทราบเปาหมายของรัฐบาล และสื่อสาร
เชื่อมโยงบูรณาการขอมูลใหเปนปจจุบันสําหรับผูถูกขับเคลื่อน ซึ่งประกอบดวย กระทรวง ทบวง กรม
ภาคประชาชน ภาคเอกชน  ตองรับทราบกลไก คําสั่ง การเปลี่ยนแปลงตางๆ โดยท่ัวกัน

๒.๒ การกําหนดแนวทางการขับเคลื่อน (Regulate) เชน  ตองมีการออกกฎหมาย
กฎกระทรวง อนุบัญญัติ ตองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนจากการปฏิรูป

๒.๓ การใชนวัตกรรมมาชวยสนับสนุนการปฏิรูป (Innovation) ซึ่งเปนหัวใจสําคัญ
ของการพัฒนาประเทศในปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบการติดตามความคืบหนา การออก
กฎหมายหลัก  กฎหมายรอง  อนุบัญญัติตางๆ ภายใตการฏิรูปประเทศซึ่งมีกฎหมายใหมเกิดข้ึน
จํานวนมาก จะเปนประโยชนตอการติดตามงาน

๒.๔ การประสานงาน ความรวมมือ และการสื่อสารตางๆ (Coordinate) เปนเรื่อง
สําคัญท่ีทุกภาคสวนควรใหความสําคัญ และควรมี Center ในการรวบรวมขอมูลเพ่ือรายงาน
ผูบังคับบัญชาทราบเปนระยะ

๒.๕ การใหบริการ การใหการสนับสนุนการปฏิรูป (Service) เปนสิ่งท่ีทุกภาคสวน
ควรตระหนัก การมี Service Mind เปนคุณสมบัติสําคัญท่ีจะชวยใหการประสานงานและการ
ขับเคลื่อนเปนไปไดงายและรวดเร็ว
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๒.๖ การใหความชวยเหลือสนับสนุน (Assistance) ในท่ีนี้จะหมายถึงรัฐบาลท่ีตอง
สนับสนุนงบประมาณ เห็นชอบหลักการโครงการสําคัญตางๆ รวมท้ังสวัสดิการแกชั้นผูนอย

๒.๗ การมีสวนรวมของทุกภาคสวน (Particiption) การมีสวนรวมจะชวยใหการ
ปฏิรูปดําเนินการไปโดยราบรื่น โดยเฉพาะการลงพ้ืนท่ีใหความรูแกประชาชนในภูมิภาค เพ่ือรับรูและ
เขาใจในวาระปฏิรูปของรัฐบาลรวมกัน

๓. แนวปฏิบัติของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ

๓.๑ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีในฐานะหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการ
อํานวยการและขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศควรปรับรูปแบบการทํางานสูการเปนกรมยุคดิจิตอล เพ่ือ
สนับสนุนนโยบายไทยแลนด 4.0 ของรัฐบาล  โดยนํานวัตกรรมมาใชในการติดตามความคืบหนาใน
การปฏิรูปประเทศ รวมท้ังสรางApplication เพ่ือเชื่อมโยงเครือขายการปฏิรูปประเทศ ประกอบดวย
สภานิติบัญญัติแหงชาติ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือติดตามความคืบหนาในการเสนอรางกฎหมายในการปฏิรูป
ประเทศท้ังกฎหมายหลัก กฎหมายรอง และอนุบัญญัติตางๆ โดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได
วางแผนเพ่ือเตรียมการรองรับการใชนวัตกรรมไว ดังนี้

๓.๑.๑ การจัดทําแอปพลิเคชันเ ก่ียวกับการติดตามความคืบหนา
รางพระราชบัญญัติ

สาระสําคัญ เปนการจัดระบบเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงาน
อาทิ ขอมูลดานกฏหมายตั้งแต ในระดับกระทรวง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร (ปจจุบัน : คณะกรรมการ
ประสานงานสภาผูแทนราษฎร (ปจจุบัน : คณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติ)
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา (ปจจุบัน : สภานิติบัญญัติแหงชาติ)
เพ่ือใหสามารถติดตามความคืบหนาของรางกฎหมายแตละข้ันตอนไดอยางครบถวน รวมถึงใหสามารถ
เขาถึงขอมูลในการรับฟง ความคิดเห็นของประชาชนตอรางกฎหมายตางๆ ได ท้ังนี้ เปนการสนับสนุน
ภารกิจของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีในการกํากับติดตามกฎหมาย และใชเปนขอมูลในการวิเคราะห
เสนอความเห็นเพ่ือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี

๓.๑.๒ การจัดทําระบบฐานขอมูลแผนการปฏิรูปประเทศของสภาปฏิรูป
แหงชาติ และสภาขับเคลื่อน การปฏิรูปประเทศ และสถานะ/ความคืบหนาการปฏิรูปประเทศ

สาระสําคัญ เปนการจัดทําแผนการปฏิรูปท่ีไดรับความเห็นชอบ
จากสภาปฏิรูปแหงชาติและสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในลักษณะ File PDF และจัดทําเปน
E – Book เพ่ือใหเผยแพรและใหบริการ แกหนวยงานท่ีเก่ียวของและประชาชนท่ัวไปผานเว็บไซต
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี รวมท้ังขอมูลสถานะ/ความคืบหนาการปฏิรูปประเทศ

๓.๑.๓ การจัดทําระบบฐานขอมูล เพ่ือสนับสนุนการตอบกระทูสดและ
กระทูท่ีตอบในราชกิจจานุเบกษากระทูและระบบสืบคนกระทูถาม

สาระสําคัญ เปนการจัดทําฐานขอมูลกระทูถามและระบบสืบคน
กระทูถามท่ีสมาชิกรัฐสภาไดสอบถามรัฐบาล ในแตละสมัย โดยจัดทําลักษณะคลังขอมูล เพ่ือใหเกิด
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ความสะดวกในการสืบคนและการนําไปใชประโยชนในการวิเคราะหและเสนอความเห็นในทาง
การเมืองในภารกิจดานรัฐสภา รวมถึงเปนการเผยแพรและสรางความรับรูแกประชาชนในเรื่อง
ดังกลาวผานเว็บไซตสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

๓.๒ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีควรเรงสรางบุคลากรรุนใหมในชวงวัยท่ีมีความคิด
สรางสรรค (Creative Thinking) มีคุณสมบัติผูนําแบบ Proactive Leader คือ ตองมองเห็นทางเลือกท่ีดีใน
การแกไขปญหา โดยเริ่มตนจากตนเองวาจะแกไขอะไรไดบาง (Circle of Influence) โดยไมสนใจกับสิ่งท่ีสราง
ความกังวล (Circle of Concern)  และท่ีสําคัญตองมีจิตมุงบริการ (Service Mind) กระตือรือรนในการ
ปฏิบัติหนาท่ี ท้ังนี้ ควรยึดหลักการปรับปรุงคุณภาพตลอดเวลา (Continuous Improvement) เพ่ือใหการ
ปฏิรูปประเทศของรัฐบาลสําเร็จตามเปาหมายของรัฐบาลตอไป

โครงการท่ีรองรับ คือเลือกสรรและพัฒนาบุคลากรรุนใหมท่ีมีทักษะดาน
ดิจิทัลสูงเขามาเปนหนวยเคลื่อนท่ีเร็วชวยงานปฏิรูปประเทศ

๓.๓ ใหความสําคัญตอการใหบริการขอมูลขาวสารแกประชาชน เปดเผยขอมูลโดยไม
ตองรอใหประชาชนรองขอ ประชาชนติดตามขาวสารของรัฐบาลได ๒๔ ชั่วโมงจากทุกมุมของโลก ประชาชน
สามารถแสดงความคิดเหนตอโครงการของรัฐบาลไดหลายชองทาง เพ่ือสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชน
ในการใหขอมูลภาครัฐ

โครงการท่ีรองรับคือ ปรับปรุงเว็บไซตใหทันสมัย แสดงขอมูลท่ีเปน Real Time
นาสนใจและดึงดูดประชาชนใหเขามาใช

๓.๔ ปลูกฝงวัฒนธรรมการทํางานแบบใหม (Cultivate New Working Culture)
เพ่ือเตรียมความพรอมรองรับโลกอนาคตท่ีตองเทาทันเทคโนโลยี องคกรจะเคลื่อนไปแบบ “New Speed”
ไมยึดระบบเดิมท่ีคอนขางชา ผูบริหารตองเขาถึงไดงายเพ่ือเสริมสราง Connectivity กับผูรวมงานมีความ
ผูกพันในการทํางานรวมกัน

โครงการท่ีรองรับ คือ โครงการผูบริหารพบปะและหารือผูรวมงานแบบ Informal เปน
ประจํา

การวิเคราะหความเสี่ยง
ผูวิจัยเห็นวาการปฏิรูปประเทศแมจะเปนสิ่งท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ แตความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตนั้นอาจเกิดข้ึนไดเนื่องจากไมตอเนื่องใน
นโยบาย และยุทธศาสตร กรณีท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ดังนั้นนโยบายนี้อาจจัดไดวาอยูใน
ความเสี่ยงคอนขางสูงและอีกประเด็นหนึ่งคือ ในเรื่องการขาดการยอมรับจากประชาชนก็เปนอีกความ
เสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนได  กรณีท่ีไมไดสรางความรับรูและความเขาใจท่ีดีตอประชาชนและภาคสวนท่ีไดผล
กระทบจากการปฏิรูป



๔๙

ตารางท่ี ๕ – ๒ การประเมินความเสี่ยงตามหลักของ COSO

ความเสี่ยง
ระดับความเสี่ยง แนวทางการจัดการ

ความเสี่ยงความ
นาจะเปน

ผล
กระทบ

คะแนน
ความเสี่ยง

๑. มีการเปลี่ยนแปลง
นโยบายเม่ือมีการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาล

๓ ๔ ๑๒ - เสริมสรางความเขาใจและประชา สัมพันธ
ใหผูมีสวนเก่ียวของใหรับทราบบทบัญญัติ
ของ มาตรา ๒๕๘ เร่ืองการปฏิรูปประเทศ

๒. ขาดการยอมรับจาก
ประชาชนทีไ่ดรับ
ผลกระทบจากการปฏิรูป

๒ ๒ ๔ - ประชาสัมพันธและสรางความรับรูตอ
ประชาชนใหทั่วถึงรวดเร็ว และเปน
ปจจุบัน

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยงสูงสุดเทากับ ๕

ตารางท่ี ๕ – ๓ วิเคราะหความเสี่ยง

ผล
กระทบ

๕ ภัยพิบัติ
๔ รุนแรง * ความเสี่ยงท่ี๑
๓ ปานกลาง
๒ เล็กนอย
๑ ไมสําคัญ

๑ ยากท่ีจะเกิด ๒ ไมนาจะเกิด ๓ โอกาสท่ีจะเกดิ
เปนไปได

๔ นาจะเกิด ๕ โอกาสเกดิสูง

ความนาจะเปน (โอกาสที่จะเกดิ)

สรุป : มีความเสี่ยงท่ีจะเปนไปไดและมีผลกระทบรุนแรง คือความเสี่ยงท่ี ๑ ซึ่งไดเสนอแนวทางการ
แกไขไวแลวตามตารางท่ี ๕ – ๒

ในวาระท่ีประเทศอยูในชวงการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญ ประชาชนทุกภาคสวน
คาดหวังวาการปฏิรูปในคราวนี้จะนํามาซึ่งความหวังและอนาคตของชาติ การแกไขปญหาท่ีสั่งสมมา
เปนเวลานานจะไดรับการแกไขและนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนการปฏิรูปดานตางๆ มีการขับเคลื่อนตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ดังนั้น สิ่งท่ีสําคัญท่ีจะนําภารกิจท่ีสําคัญนําไปสูเปาหมายและความสําเร็จ
นอกจากการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ ทีมงานท่ีเขมแข็ง ระบบงานท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม
ใหมๆ แลว สิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดคือผูนําประเทศตองมีภาวะนําการเปลี่ยนแปลง (Tranformational
Leadership) มีบารมี (Charisma/ Ideal Influence) ทําใหผูใตบังคับบัญชาเคารพนับถือและชื่นชม
และยังตองมีความยุติธรรมและสมํ่าเสมอดวย (Fairmess and Consistency) เชน การยึดหลัก
นิติธรรม มีความเสมอภาค เท่ียงธรรม  ไมเลือกปฏิบัติ และยืนหยัดในความถูกตอง การปฏิรูปประเทศ
จึงจะสําเร็จตามกรอบเวลาท่ีกําหนดไวนํามาซึ่งความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนสืบตอไป

บริเวณความเสี่ยงท่ียอมรับได
* ความเสี่ยงที่ ๒



บรรณานุกรม

“คูมือการบริหารการเปลี่ยนแปลงเพ่ือสรางความเปนเลิศในการปฏิบัติราชการของหนวยงานภาครัฐ”
(ออนไลน) เขาถึงไดจาก : http://www.opdc.go.th , ๒๕๖๐.

คณะกรรมกรรมการพัฒนาระบบราชการ, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ.
“ระบบราชการ ๔.๐”. (ออนไลน )  เข า ถึงไดจาก : http://www.opdc.go.th
๑ สิงหาคม ๒๕๖๐

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ. “รางกรอบยุทธศาสตร ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)”.
กุมภาพันธ ๒๕๕๙.

คณะรักษาความสงบแหงชาติ “คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓/๒๕๖๐ “เรื่องการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสามัคคีปรองดอง”.
ลงวันท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๖๐”. ราชกิจจานุเบกษา ตอนพิเศษ ๑๙ ง.

คณะรักษาความสงบแหงชาติ “คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๘/๒๕๖๐
“เรื่อง แกไขเพ่ิมเติมคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ”. ลงวันท่ี ๓ เมษายน
๒๕๖๐”. ราชกิจจานุเบกษา ตอนพิเศษ ๙๖ ง.

“รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐”, ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๔
ตอนท่ี ๔๐ ก ลงวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๐.

Pac Rim Group. “The Proactive Leader to Success”. เอกสารประกอบการอบรมหลักสูตร
นักบริหารระดับสูง. มิถุนายน ๒๕๕๙.



๕๒

ประวัติยอผูวิจัย
ช่ือ นางนงนุช  ธนเศรษฐ

วัน เดือน ปเกิด วันท่ี ๓๐ เมษายน ๒๕๐๓

การศึกษา ศิลปศาสตรบัณฑิต (สาขาวิชาภาษาอังกฤษ)
มหาวิทยาลัยศิลปากร

ประสบการณการรับราชการ
พ.ศ. 2529 เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป ระดับ 3

กองงานนายกรัฐมนตรี
พ.ศ. 2548 เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน ชํานาญการพิเศษ

สํานักพิธีการและเลขานุการ
พ.ศ. 2557 ผูอํานวยการสํานักพิธีการและเลขานุการ

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
พ.ศ. 2559 - ผูอํานวยการกองประสานงานการเมือง
ปจจุบัน กองประสานงานการเมือง

ตําแหนงปจจุบัน ผูอํานวยการกองประสานงานการเมือง (ผูอํานวยการสูง)
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เลขท่ี 1 ถนนพิษณุโลก เขตดุสิต
กรุงเทพมหานคร 10300



สรุปยอ
ลักษณะวิชา การเมือง

เร่ือง แนวทางการพัฒนาองคกรเพ่ือรองรับการปฏิรูปประเทศตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐

ผูวิจัย นางนงนุช  ธนเศรษฐ หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๙

ตําแหนง ผูอํานวยการกองประสานงานการเมือง สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ภายใตสภาพแวดลอมใหมท่ีเปลี่ยนแปลงไปของโลก ประกอบกับปจจัยภายในประเทศ

ซึ่งสืบเนื่องจากวิกฤตการณทางการเมืองในประเทศไทยตั้งแตชวงปลายป ๒๕๕๖ ถึงเดือนพฤษภาคม
๒๕๕๗ ตอเนื่องมาถึงการเขามาบริหารประเทศของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี
เม่ือ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ เพ่ือสืบทอดภารกิจท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติไดกําหนดแนวทางแกไข
ประเทศไว จุดรวมท่ีทุกภาคสวนเห็นสอดคลองกันเพ่ือแกไขวิกฤตการณของประเทศคือ “ การปฏิรูป
ประเทศ”

ภารกิจปฏิรูปประเทศ เปนภารกิจสําคัญท่ีไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๒๗ (ใหมีสภาปฏิรูปแหงชาติมีหนาท่ีศึกษาและ
เสนอแนะเพ่ือใหเกิดการปฏิรูปในดานตางๆ) และตอมาเม่ือสภาปฏิรูปแหงชาติสิ้นสุดหนาท่ีไป
ไดมีการยกรางรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑) พุทธศักราช
๒๕๕๘ บัญญัติไวใน มาตรา ๓๙/๒ ใหมีสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ข้ึนมาเพ่ือ
ดําเนินการปฏิรูปประเทศในดานตางๆ สืบตอจากสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) ซึ่งสิ้นสุดไป

คณะรัฐมนตรีไดใหความสําคัญกับการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและเพ่ือให
การขับเคลื่อนเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติ เม่ือวันท่ี ๑๓ ตุลาคม
๒๕๕๘ และ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ใหทุกสวนราชการนํา ๓๗ วาระการปฏิรูปและ ๖ วาระ
การพัฒนาของสภาปฏิรูปแหงชาติมาจัดกลุมใหอยูภายใตประเด็นปฏิรูปตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗) จํานวน ๑๑ ดาน และไปดําเนินการใหเกิด
การปฏิรูปอยางเปนรูปธรรมตอไป

ผูวิจัยในฐานะผูอํานวยการกองประสานงานการเมือง ไดรับแตงตั้งใหปฏิบัติหนาท่ี
กรรมการและผูชวยเลขานุการของคณะกรรมการประสานงานรวมสามฝาย (คณะรัฐมนตรี สภานิติ
บัญญัติแหงชาติ  และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ) ตามคําสั่ งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี



๒

๓๓๖/๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ โดยมีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเปนประธาน
กรรมการรวมท้ังยังมีภารกิจเปนหนวยฝายเลขานุการของคณะกรรมการเตรียมการปฏิรูปประเทศ
มีอํานาจหนาท่ีในการสนับสนุนการขับเคลื่อนการทํางานปฏิรูปประเทศในดานตางๆ ๑๑ ดาน
ใหเปนไปในแนวทางเดียวกันและเปนรูปธรรม รวมท้ังติดตามและรายงานผลการทํางานตอ
นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา จึงตระหนักถึงความสําคัญในเรื่องดังกลาว ประกอบกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในหมวด ๑๖ เรื่องการปฏิรูป
ประเทศ ในมาตราท่ี ๒๕๘ กําหนดวา ใหมีการปฏิรูปประเทศอยางนอยในดานตางๆ ใหเกิดผลดี
ดังตอไปนี้

ก. ดานการเมือง
ข. ดานการบริหารราชการแผนดิน
ค. ดานกฎหมาย
ง. ดานกระบวนการยุติธรรม
จ. ดานการศึกษา
ฉ. ดานเศรษฐกิจ
ช. ดานอ่ืนๆ เชน การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา การถือครองท่ีดินอยางเปนธรรม

เปนตน
ผูวิจัยจึงเห็นวาเพ่ือเปนการเตรียมความพรอมรองรับภารกิจสําคัญในเรื่องดังกลาว

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๖๐ กองประสานงาน
การเมือง จําเปนตองมีการพัฒนาและเสริมสรางประสิทธิภาพในการทํางาน สรางกลไกในการ
เชื่อมโยงและบูรณาการ และประสานการปฏิบัติการกับเครือขายในการปฏิรูปประเทศ ประกอบดวย
สภานิติบัญญัติแหงชาติ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประทศ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ใหมีระบบการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือสนับสนุนการปฏิรูปประเทศของ
รัฐบาลใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาบทบัญญัติ ท่ี เ ก่ียวของกับการปฏิรูปประเทศภายใตรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๖๐ ท่ีเ ก่ียวของและอยู ในความรับผิดชอบของ
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เพ่ือเตรียมความพรอมรองรับและสนับสนุนในการขับเคลื่อน

๒. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและสรางระบบการทํางานรูปแบบใหมท่ีทันตอการ
เปลี่ยนแปลงและความทาทายใหมๆ ของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เพ่ือใหการปฏิรูปประเทศ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

วิธีดําเนินการวิจัย
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การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยไดศึกษาวิเคราะหขอมูลจากขอมูลทุติยภูมิ
ตางๆ ประกอบดวย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) เอกสารกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป
มติคณะรัฐมนตรีสําคัญๆ ซึ่งเก่ียวของกับการปฏิรูปประเทศสําคัญสํานักนายกรัฐมนตรี และคําสั่งคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ เอกสารประกอบวาระการประชุมคณะกรรมการตางๆ ท่ีเก่ียวของกับ
การปฏิรูป และทฤษฎีการบริหารงานท่ีเก่ียวของกับการเพ่ิมประสิทธิภาพ เชน ทฤษฎีการบริหาร
การเปลี่ยนแปลงของ John Kotter ทฤษฎี ERIC – SAP ของอาจารย ธนาดิเรกฯ เปนตน

นอกจากนี้  ยังใชขอมูลปฐมภูมิท่ีไดจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ ๒ ทาน คือ
นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนท่ี ๑ และ นายเอนก  มีมงคล
รักษาการท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐและสังคม
แหงชาติ เพ่ือท่ีจะไดขอคิดและคําแนะนําท่ีเปนประโยชนในการเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางาน
ดานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

และเพ่ือใหไดขอมูลท่ีรอบดานจากทุกภาคสวน ผูวิจัยไดรวบรวมความเห็นท่ีสะทอน
จากภาคสื่อภาคมวลชน นักวิชาการ และนักการเมืองตางๆ จากเว็บไซตและจากสื่อโทรทัศน
มาประกอบในการวิจัยครั้งนี้ดวย

ขอบเขตของการวิจัย

๑. มิติดานเวลา  ศึกษายอนไปตั้งแตรัฐบาลของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา เขามา
บริหารประเทศ เม่ือวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ จนถึงการโปรดเกลาฯ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย  พุทธศักราช ๒๕๖๐

๒. มิติดานผูเก่ียวของ  ศึกษาเฉพาะหนวยงานเครือขายท่ีเก่ียวของกับการปฏิรูป
ประเทศ ประกอบดวย สภานิติบัญญัติแหงชาติ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา

๓. มิติดานกระบวนการ  ศึกษากระบวนการปฏิรูปเฉพาะท่ีเก่ียวของกับสํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี

ผลการวิจัย
จากการศึกษาขอมูลทุติยภูมิจากเอกสารทางการตางๆ  ผูวิจัยพบวา
๑. สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีภารกิจเพ่ิมข้ึนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ท่ีเก่ียวของกับการปฏิรูปประเทศ ประกอบดวย
มาตรา สาระสําคัญ ภารกิจ สลน. (กปม.)

๒๕๘ กําหนดใหตองมีการปฏิรูปประเทศ
ดานการเมือง  ดานการบริหาร

ประสานงานดานการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ ในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการ
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ราชการแผนดิน  ดานกฎหมาย
ดานกระบวนการยุติธรรม
ดานการศึกษา ดานเศรษฐกิจ
และดานอ่ืนท่ีจําเปน

ประสานงาน รวม 3 ฝาย และคณะกรรมการ
เตรียมการปฏิรูปประเทศ

๒๕๘ ค. ใหมีกลไกดําเนินการปรับปรุง
กฎหมาย กฎระเบียบหรือขอบังคับ
ตางๆและพัฒนาระบบฐานขอมูล
กฎหมายของรัฐ โดยใชเทคโนโลยี
ตางๆ เพ่ือใหประชาชนเขาถึงขอมูล
กฎหมายไดสะดวก

เปนกรรมการในคณะกรรมการท่ีปรึกษา
เพ่ือกํากับการปฏิรูปกฎหมาย ซึ่งมี นายบวรศักดิ์
อุวรรณโณ เปนประธานกรรมการ

๒๕๙ กฎหมายวาดวยแผนและข้ันตอน
การดําเนินการปฏิรูปประเทศ

สลน. มีหนาท่ีติดตามการดําเนินการในฐานะ
หนวยงานกลางโดยประสานกับ สศช./สลค. และ
สคก.

๒. จากขอมูลปฐมภูมิท่ีไดจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิและขอมูลจากสื่อสารมวลชน
ทําใหไดรับทราบอุปสรรคปญหาในการดําเนินการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ประกอบดวย

๒.๑ ประชาชนและสังคมท่ัวไปยังขาดการรับรูในสาระสําคัญ และความจําเปน
เรงดวนในการปฏิรูปประเทศ รวมท้ังความเชื่อมโยงระหวางคณะกรรมการตางๆท่ีตั้งข้ึน

๒..๒ ขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงผลดีของการตรากฎหมายปฏิรูป
ตางๆเชน พระราชบัญญัติการจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พระราชบัญญัติ
การแขงขันทางการคา พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรและพันธะสัญญา เปนตน
ทําใหดูเหมือนวาการขับเคลื่อนการปฏิรูปเปนไปอยางชา

๒.๓ ขาดการสรางความรวมมือกับภาคประชาชนและองคกรเครือขายตางๆ
ของภาคสังคมและการลงพ้ืนท่ีสรางความเขาใจในทุกภูมิภาค

๒.๔ รัฐไมมีศูนยประชาสัมพันธกลางดานการปฏิรูปประเทศ กลไกของรัฐผานกรม
ประชาสัมพันธ และเว็ปไซตของรัฐบาลยังไมเพียงพอ

๒.๕ ขาดระบบการติดตามความคืบหนาในการรางกฎหมาย และกฎหมายลูก
ท่ีทันสมัย ฉับไว และเปนปจจุบัน ทําใหไมสะดวกในการเขาถึงขอมูล

ขอเสนอแนะ
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๑. รัฐควรตระหนักถึงความจําเปนเรงดวนในการปฏิรูปประเทศและเรงรัดใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงท่ีเปนรูปธรรมในระยะสั้น โดยจัดลําดับความสําคัญวาระปฏิรูปท่ีมีความสําคัญกอน
เชน การปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูปกิจการตํารวจ การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม เปนตน

๒. รัฐควรสรางหนวยประชาสัมพันธกลางดานการปฏิรูปท่ีเขมแข็ง สื่อสารสูประชาชน
ทุกชองทาง ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลไดงาย และรับทราบความเคลื่อนไหวของการปฏิรูป
ประเทศสมํ่าเสมอ

๓. รัฐพึงใหความสําคัญตอการสรางการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือการปฏิรูป
รวมกัน มีเวทีประชาคมเพ่ือแสดงความคิดเห็นเพ่ือเชื่อมโยงวาระปฏิรูปของทองถ่ินสูวาระปฏิรูปของ
ประเทศ คํานึงถึงเสียงสวนนอย  ความเสมอภาค และความยุติธรรม

๔. สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีในฐานะหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการอํานวยการและ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศควรปรับรูปแบบการทํางานสูการเปนกรมยุคดิจิตอล เพ่ือสนับสนุน
นโยบายไทยแลนด 4.0 ของรัฐบาล  โดยนํานวัตกรรมมาใชในการติดตามความคืบหนาในการ
ปฏิรูปประเทศ รวมท้ังสราง Application เพ่ือเชื่อมโยงเครือขายการปฏิรูปประเทศ ประกอบดวย
สภานิติบัญญัติแหงชาติ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือติดตามความคืบหนาในการเสนอรางกฎหมายในการปฏิรูป
ประเทศ ท้ังกฎหมายหลัก กฎหมายรอง และอนุบัญญัติตางๆ

๕. สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีควรเรงสรางบุคลากรรุนใหมท่ีมีความคิดสรางสรรค
(Creative Thinking) มีคุณสมบัติผูนําแบบ Proactive Leader คือ ตองมองเห็นทางเลือกท่ีดี
ในการแกไขปญหา โดยเริ่มตนจากตนเองวาจะแกไขอะไรไดบาง (Circle of Influence) โดยไมสนใจ
กับสิ่งท่ีสรางความกังวล (Circle of Concern)  และท่ีสําคัญตองมีจิตมุงบริการ (Service Mind)
กระตือรือรนในการปฏิบัติหนาท่ี ท้ังนี้ ควรยึดหลักการปรับปรุงคุณภาพตลอดเวลา (Continuous
Improvement) เพ่ือใหการปฏิรูปประเทศของรัฐบาลสําเร็จตามเปาหมายของรัฐบาลตอไป


