
แนวทางการพัฒนาองคกรเพ่ือรองรับการปฏิรูปประเทศ
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช ๒๕๖๐

โดย

นางนงนุช  ธนเศรษฐ
ผูอํานวยการกองประสานงานการเมือง

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
สํานักนายกรัฐมนตรี

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุนที่ ๕๙

ประจําปการศึกษา  พุทธศักราช ๒๕๕๙ – ๒๕๖๐



ก

บทคัดยอ
เรื่อง แนวทางการพัฒนาองคกรเพ่ือรองรับการปฏิรูปประเทศตามบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐
ลักษณะวิชา การเมือง
ผูวิจัย นางนงนุช  ธนเศรษฐ หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๙

การปฏิรูปประเทศเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา ท่ีไดแสดง
เจตนารมณไวตั้งแตวันแรกท่ีเขารับตําแหนงใหวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ และท่ีสําคัญตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวดท่ี ๑๖ มาตรา ๒๕๘ ไดกําหนดวา
ใหมีการปฏิรูปประเทศอยางนอยในดานตางๆ ใหเกิดผลดี ดังตอไปนี้ คือ ดานการเมือง ดานการบริหาร
ราชการแผนดิน ดานกฎหมาย ดานกระบวนการยุติธรรม  ดานการศึกษา  ดานเศรษฐกิจ และดานอ่ืนๆ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาบทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการปฏิรูปประเทศภายใต
รัฐธรรมนูญฉบับใหมในสวนท่ีเก่ียวของและอยูในความรับผิดชอบของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
เพ่ือเตรียมความพรอมในการสนับสนุนและแกไขปญหาท่ีอาจเกิดข้ึน รวมท้ังเพ่ือเสนอแนะแนวทาง
ในการพัฒนาและสรางระบบงานรูปแบบใหมๆ ของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเพ่ือใหการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

ผลของการวิจัยท่ีไดรับจากการรวบรวมขอมูล เอกสาร และจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ
ทําใหไดรับทราบอุปสรรคปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินการปฏิรูปประเทศท่ีผานมาของรัฐบาล ประกอบดวย
ปญหาหลักๆ คือ การขาดการเสริมสรางความเขาใจและการรับรูแกประชาชน ขาดการสรางการมีสวนรวมกับ
ภาคประชาชน ประชาสังคมในทองถ่ิน และขาดระบบการเชื่อมโยงขอมูลเพ่ือติดตามงาน

ผูวิจัยไดจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือแกไขปญหาและอุปสรรคขางตน โดยนําทฤษฎี
การบริหารการเปลี่ยนแปลงของJohn Kotterมาเปนกรอบแนวทางในการทําขอเสนอตอรัฐบาล ประกอบดวย การสราง
ความตระหนักถึงความจําเปนเรงดวนของการปฏิรูปประเทศการสรางทีมผูนําการเปลี่ยนแปลง การสื่อสารวิสัยทัศน
ของการเปลี่ยนแปลงโดยวิธีทันสมัย การสรางชัยชนะระยะสั้น และการเสริมสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชน
ท่ีสําคัญสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีในฐานะหนวยขับเคลื่อนตองเรงพลิกโฉมองคกรเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง
ดังกลาวสูองคกรยุคดิจิทัล โดยนํานวัตกรรมมาใชสนับสนุนการทํางาน เลือกสรรคนรุนใหมท่ีมีทักษะดานดิจิทัล
ปรับปรุงการบริการประชาชน โดยไมตองมีการรองขอ เผยแพรขาวสารสูประชาชนอยางท่ัวถึงในหลายชองทาง
และปลูกฝงวัฒนธรรมในการทํางานใหม  ๆท่ีรวดเร็ว (New Speed) โดยผูบริหารตองเขาถึงไดงายเพ่ือเสริมสราง
Connectivity



ข

คํานํา
การศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนาองคกรเพ่ือรองรับการปฏิรูปประเทศตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เปนเสมือนคูมือในการดําเนินงานของหนวยงานท่ีมี
หนาท่ีสนับสนุนการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  โดยไดเสนอแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงงาน
เพ่ือใหสอดคลองกับบริบทของรัฐธรรมนูญฉบับใหมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งสามารถนําผลจากการวิจัยในครั้งนี้
ไปตอยอดและปฏิบัติไดจริง จึงหวงัเปนอยางยิ่งวา งานวิจัยฉบับนี้จะเปนประโยชนตอผูมีสวนเก่ียวของและ
เปนแนวทางในการแกไขปญหาของการปฏริูปประเทศไดในระดับหนึ่ง

(นางนงนุช  ธนเศรษฐ)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๙
ผูวิจัย



ง

สารบัญ
หนา

บทคัดยอ ก
คํานํา ข
กิตติกรรมประกาศ ค
สารบัญ ง
สารบัญตาราง ฉ
สารบัญแผนภาพ ช
บทที่ ๑ บทนํา ๑

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๔
ขอบเขตของการวิจัย ๕
วิธีดําเนินการวิจัย ๕
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๖

บทที่ ๒ หลักการ แนวคิด ทฤษฎแีละวรรณกรรมที่เกี่ยวของ ๗
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดานการปฏิรูปประเทศ ๗
ยุทธศาสตรชาติ ดานท่ี ๖ การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ๑๓
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ๑๓
ทฤษฎีการบริหารการเปลี่ยนแปลงของ John P. Kotter ๑๔
กรอบแนวคิด 7S ของ McKiinsey ๑๖
ทฤษฎี ERIC – SAP ของ ดร. รัฐ ธนาดิเรก ๑๘
ระบบราชการ ๔.๐ ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ๑๘
ปจจัยแหงความสําเร็จของระบบราชการ ๔.๐ ๑๙
ความแตกตางระหวางระบบราชการในอดีตและระบบราชการ ๔.๐ ๒๐
สรุป ๒๒



จ

สารบัญ (ตอ)
หนา

บทที่ ๓ บทบาทของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๒๓
บทบาทของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๒๓
บทบาทของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีตามกฎกระทรวง บางสวนราชการ
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี พ.ศ.๒๕๕๙ ในฐานะหนวยข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี ๒๕
บทบาทของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (วิป
รัฐบาล)

๒๖

บทบาทของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีในการสนับสนุนการดําเนินการจัดทํากฎหมาย
และการดําเนินการโดยวิธีอ่ืนท่ีสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๖๐ ๒๙
สถานการณการปฏิรูปประเทศในปจจุบัน ๓๑
วาระการปฏิรูปเชิงระบบและโครงสราง๘ เรื่องแรกของคณะกรรมการบริหารราชการแผนดิน
ตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสามัคคีปรองดอง
(ป.ย.ป.)

๓๓

สรุป ๓๔
บทที่ ๔ แนวทางในการเพ่ิมประสทิธิภาพงานเพ่ือสนับสนุนการปฏิรูปประเทศ ๓๖

แนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพงานเพ่ือสนับสนุนการปฏิรูปประเทศ ๓๖
แนวคิดของผูทรงคุณวุฒิ ๓๗
เสียงสะทอนจากนักกฎหมาย ภาคการเมือง นักวิชาการ และสื่อมวลชน เรื่องการปฏิรูป ๔๐
ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๔๒
สรุป ๔๓

บทที่ ๕ สรุปและขอเสนอแนะ ๔๔
สรุป ๔๔
ขอเสนอแนะ ๔๕

บรรณานุกรม ๕๑
ประวัติยอผูวิจัย ๕๒



ฉ

สารบัญตาราง

ตารางที่ หนา
๑ - ๑ กรอบการดําเนินงานของรัฐบาลเรื่องการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี ๑ ๒
๑ - ๒ กรอบการดําเนินงานของรัฐบาลเรื่องการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี ๒ ๓
๒ – ๑ หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ๗
๒ – ๒ ปจจัยแหงความสําเร็จของระบบราชการ ๔.๐ ๑๙
๒ – ๓ ระบบราชการ ๔.๐ ๒๐
๓ - ๑ จําแนกประเภทตามยุทธศาสตร ๖ ดาน ๒๓
๓ – ๒ กฎหมายท่ีเก่ียวของกับ สลน. จํานวน ๒ ฉบับ ๒๙
๓ – ๓ การดําเนินการโดยวิธีอ่ืนนอกเหนือจากการจัดทํากฎหมายท่ีเก่ียวของกับ สลน.

จํานวน ๑ เรื่อง ๓๐
๓ - ๔ มาตรการปฏิรูปประเทศ (รวมท้ังท่ีตองออกกฎหมาย และวีการดําเนินการ

โดยวิธีอ่ืนๆ) ท่ีเก่ียวของกับ สลน. จํานวน ๔ เรื่อง ๓๐
๓ – ๕ วาระปฏิรูปประเทศในชวง ๑ ปตอจากนี้ ๓๓
๔ – ๑ คําตอบจากภาคประชาชนเรื่องการบริหารประเทศของรัฐบาล ๔๐
๔ – ๒ ความเห็นจากนักกฎหมาย ภาคการเมือง และสื่อมวลชน เรื่องเก่ียวกับ

การปฏิรูปประเทศ ๔๑
๕ – ๑ ภารกิจของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ท่ีเพ่ิมข้ึนตามรัฐธรรมนูญ ฉบับใหม ๔๕
๕ – ๒ การประเมินความเสี่ยงตามหลักของ COSO ๔๙
๕ – ๓ วิเคราะหความเสี่ยง ๕๐



ช

สารบัญแผนภาพ

แผนภาพที่ หนา
๒ - ๑ กรอบแนวคิด 7S ของ McKinsey ๑๖
๒ - ๒ ระบบราชการ ๔.๐ ๒๑



บทท่ี ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา
ภายใตสภาพแวดลอมใหมท่ีเปล่ียนแปลงไปของโลก ประกอบกับปจจัยภายในประเทศ

ซึ่งสืบเน่ืองจากวิกฤตการณทางการเมืองในประเทศไทยต้ังแตชวงปลายป ๒๕๕๖ ถึงเดือนพฤษภาคม
๒๕๕๗ ตอเน่ืองมาถึงการเขามาบริหารประเทศของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี
เม่ือ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ เพื่อสืบทอดภารกิจท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติไดกําหนดแนวทางแกไข
ประเทศไว จุดรวมท่ีทุกภาคสวนเห็นสอดคลองกันเพื่อแกไขวิกฤตการณของประเทศคือ “ การปฏิรูป
ประเทศ”

ภารกิจปฏิรูปประเทศ เปนภารกิจสําคัญท่ีไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
(ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๒๗ (ใหมีสภาปฏิรูปแหงชาติมีหนาท่ีศึกษาและเสนอแนะ
เพื่อใหเกิดการปฏิรูปในดานตางๆ) และตอมาเม่ือสภาปฏิรูปแหงชาติส้ินสุดหนาท่ีไป ไดมีการยกราง
รัฐธรรมนูญ (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ บัญญัติไว
ใน มาตรา ๓๙/๒ ใหมีสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ข้ึนมาเพื่อดําเนินการปฏิรูปประเทศ
ในดานตางๆ สืบตอจากสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) ซึ่งส้ินสุดไป

คณะรัฐมนตรี ได ใหความสําคัญกับการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศและเพื่อให
การขับเคล่ือนเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติ เม่ือวันท่ี ๑๓ ตุลาคม
๒๕๕๘ และ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ใหทุกสวนราชการนํา ๓๗ วาระการปฏิรูปและ ๖ วาระการพัฒนา
ของสภาปฏิรูปแหงชาติมาจัดกลุมใหอยูภายใตประเด็นปฏิรูปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
(ฉบับช่ัวคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗) จํานวน ๑๑ ดาน และไปดําเนินการใหเกิดการปฏิรูปอยางเปน
รูปธรรมตอไป โดยมีกรอบการดําเนินการเรื่องการปฏิรูปประเทศดังน้ี



๒

ตารางที่ ๑ - ๑ กรอบการดําเนินการของรัฐบาลเรื่องการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี ๑
ระยะที่ ระหวางวันที่ กรอบการดําเนินการ ประเด็นที่มอบหมาย

ในสวนราชการดําเนินการ
๑ ๑ ตุลาคม

๒๕๕๘
-

๓๐ มีนาคม
๒๕๕๙

การบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล
และการขับเคล่ือนการปฏิรูประยะท่ี ๑
ระหวาง ๒๒ พฤษภาคม๒๕๕๗- ๓๐
กันยายน ๒๕๕๘)

จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อใชเปน
แนวทางการ ดํ า เ นิ นการของ
หนวยงาน

๒ ๑ เมษายน
๒๕๕๙ -

๓๐ กันยายน
๒๕๕๙

การบริหารราชแผนดินของรัฐบาล
และการขับเคล่ือน การปฏิรูปประเทศ
ระยะท่ี ๒

๓ ๑ ตุลาคม
๒๕๕๙-

๓๐ มีนาคม
๒๕๖๐

การดําเนินการเก่ียวกับการสรางความ
ปรองดองและสมานฉันทใหคนในชาติ

จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อใชเปน
แนวทางการ ดํ า เ นิ นการของ
หนวยงานพรอมท้ังจัดทําสรุปผล
การดําเนินงานท่ีผานมาเพื่อเตรียม
สงตอใหรัฐบาลชุดตอไป

๔ ๑ เมษายน
๒๕๖๐-

๓๐ มิถุนายน
๒๕๖๐

การสงตอการบริหารราชการแผนดินให
รัฐบาลชุดใหมท่ีจะเขามารับชวงตอจาก
รัฐบาลชุดน้ี

จัดทําประเด็นภารกิจสําคัญท่ี
รัฐบาลชุดใหมจะตองดําเนินการ
และกําหนดกลไกในการขับเคล่ือน
และติดตามการดําเนินงานเพื่อให
เกิดความตอเน่ือง



๓

ตารางที่ ๑ – ๒ กรอบการดําเนินการของรัฐบาลเรื่องการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี ๒
ระยะที่ ระหวางวันที่ กรอบการดําเนินการ

๑ ๖ เมษายน ๒๕๖๐ ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

๒ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐ พระราชบัญญั ติแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ
พ.ศ.๒๕๖๐ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

๓ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐ คณะรัฐมนตรีแตงต้ังคณะกรรมการปฏิรูป (มาตรา ๑๐ (๑))

๔ ๑๔ กันยายน ๒๕๖๐ กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการจัดทํารางแผนการปฏิรูปประเทศ
ภายใน ๓๐ วัน (มาตรา ๑๐ (๒))

๕ ๒๙ กันยายน ๒๕๖๐ คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติพิจารณาใหความเห็นชอบ กําหนด
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ภายใน ๑๕ วัน (มาตรา ๑๐ (๒))

๖ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๐ คณะกรรมการปฏิรูปจัดทํารางแผนการปฏิรูปประเทศในดานตางๆ
ท่ีรับผิดชอบภายใน ๙๐ วัน (มาตรา ๑๑ (๑))

๗ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๑ ท่ีประชุมรวมของคณะกรรมการปฏิรูปพิจารณาใหความเห็นชอบภายใน
๓๐ วัน (มาตรา ๑๑ (๑))

๘ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๑ คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติพิจารณาความสอดคลองยุทธศาสตร
และแผนแมบท ใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน (มาตรา ๑๑ (๒))

๙ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๑ เสนอรางแผนการปฏิรูปประเทศตอคณะรัฐมนตรี และพิจารณาใหแลว
เสร็จภายใน ๓๐ วัน (มาตรา ๑๑ (๓)

๑๐ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๖ คณะกรรมการปฏิรูปหมดวาระการดํารงตําแหนง



๔

กองประสานงานการเมือง ในฐานะท่ีไดรับแตง ต้ังใหปฏิบั ติหนา ท่ีกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการของคณะกรรมการประสานงานรวมสามฝาย (คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแหงชาติ และ
สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ) ตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๓๓๖/๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๕ พฤศจิกายน
๒๕๕๘ โดยมีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการรวมท้ังยังมีภารกิจเปนหนวยงาน
เลขานุการของคณะกรรมการ เตรียมการปฏิรูปประเทศ มีอํานาจหนาท่ีในการสนับสนุนการขับเคล่ือนการ
ทํางานปฏิรูปประเทศในดานตางๆ ๑๑ ดาน ใหเปนไปในแนวทางเดียวกันและเปนรูปธรรม รวมท้ังติดตาม
และรายงานผลการทํางานตอนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา จึงตระหนักถึงความสําคัญใน
เรื่องดังกลาว ประกอบกับ บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐
ในหมวด ๑๖ เร่ืองการปฏิรูปประเทศ ในมาตราที่ ๒๕๘ กําหนดวา ใหมีการปฏิรูปประเทศอยางนอย
ในดานตางๆ ใหเกิดผลดีดังตอไปนี้

ก. ดานการเมือง
ข. ดานการบริหารราชการแผนดิน
ค. ดานกฎหมาย
ง. ดานกระบวนการยุติธรรม
จ. ดานการศึกษา
ฉ. ดานเศรษฐกิจ
ช. ดานอ่ืนๆ เชน การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า การถือครองท่ีดินอยางเปนธรรม

เปนตน
ผู วิจัยจึงเห็นวาเพื่อเปนการเตรียมความพรอมรองรับภารกิจสําคัญในเรื่องดังกลาว

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๖๐ กองประสานงานการเมือง
จําเปนตองมีการพัฒนาและเสริมสรางประสิทธิภาพในการทํางาน สรางกลไกในการเช่ือมโยงและบูรณา
การ และประสานการปฏิบัติการกับเครือขายในการปฏิรูปประเทศ ประกอบดวยสภานิติบัญญัติแหงชาติ
สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประทศ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ให
มีระบบการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อสนับสนุนการปฏิรูปประเทศของรัฐบาลใหเปนไปตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพื่ อ ศึกษาบทบัญญั ติ ท่ี เ ก่ี ยวขอ ง กับการปฏิ รู ปประ เทศภายใต รั ฐธรรม นูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๖๐ ท่ีเก่ียวของและอยูในความรับผิดชอบของสํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี เพื่อเตรียมความพรอมรองรับและสนับสนุนในการขับเคล่ือน

๒. เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและสรางระบบการทํางานรูปแบบใหมของสํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรท่ีีทันตอการเปล่ียนแปลงและความทาทายใหมๆ เพื่อใหการปฏิรูปประเทศเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ



๕

ขอบเขตของการวิจัย
๑. มิติดานเวลา  ศึกษายอนไปต้ังแตรัฐบาลของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา เขามาบริหาร

ประเทศ เม่ือวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ จนถึงการโปรดเกลาฯ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๖๐

๒. มิติดานผูเก่ียวของ  ศึกษาเฉพาะหนวยงานเครือขายท่ีเก่ียวของกับการปฏิรูปประเทศ
ประกอบดวย สภานิติบัญญัติแหงชาติ สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๓. มิติดานกระบวนการ  ศึกษากระบวนการปฏิรูปเฉพาะท่ีเก่ียวของกับสํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยไดศึกษาวิเคราะหขอมูลจากขอมูลทุติยภูมิ

ตางๆ ประกอบดวย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) เอกสารกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป
มติคณะรัฐมนตรีสําคัญๆ ซึ่งเก่ียวของกับการปฏิรูปประเทศสําคัญสํานักนายกรัฐมนตรี และคําส่ัง
คณะรักษาความสงบแหงชาติ เอกสารประกอบวาระการประชุมคณะกรรมการตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการ
ปฏิรูป และทฤษฎีการบริหารงานท่ีเก่ียวของ กับการเพิ่มประสิทธิภาพ เชน ทฤษฎีการบริหาร
การเปล่ียนแปลงของ John Kotter ทฤษฎี ERIC – SAP ของ ดร. รัฐ ธนาดิเรก เปนตน

นอกจาก น้ี  ยั ง ใ ช ข อ มู ลปฐมภู มิ ท่ี ไ ด จ ากการ สัมภาษณ ผู ท ร ง คุณ วุฒิ ๒ ท า น
คือ นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ คนท่ี ๑ และ นายเอนก มีมงคล
รักษาการท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐและสังคม
แหงชาติ เพื่อท่ีจะไดขอคิดและคําแนะนําท่ีเปนประโยชนในการเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานดาน
ขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ

และเพื่อใหไดขอมูลท่ีรอบดานจากทุกภาคสวน ผูวิจัยไดรวบรวมความเห็นท่ีสะทอนจาก
ภาคส่ือภาคมวลชน นักวิชาการ และนักการเมืองตางๆ จากเว็บไซตและจากส่ือโทรทัศน มาประกอบใน
การวิจัยครั้งน้ีดวย



๖

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย

๑. จะไดรับทราบบทบัญญัติท่ีเปล่ียนไปภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ท่ีเก่ียวของกับการปฏิรูปประเทศท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี เพื่อเตรียมความพรอมรองรับและสนับสนุนการขับเคล่ือน

๒. ไดขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาและสรางระบบการทํางานรูปแบบใหมของสํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรีท่ีทันตอการเปล่ียนแปลงและความทาทายใหมๆ  เพื่อใหการปฏิรูปประเทศเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ



บทท่ี ๒
หลักการ แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ

บทบัญญตัขิองรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทยดานการปฏิรปูประเทศ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๑๖ มาตรา ๒๕๗ – ๒๕๘

มีประเด็นท่ีเก่ียวของกับการปฏิรูปประเทศ ๗ ดาน ไดแก ดานการเมือง  ดานการบริหารราชการแผนดิน
ดานกฎหมาย  ดานกระบวนยุติธรรม  ดานการศึกษา  ดานเศรษฐกิจ และดานอ่ืนๆ โดยมีรายละเอียด
พอสังเขป ดังน้ี

ตารางที่ ๒ - ๑ หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ
หมวด ๑๖ การประฏิรูปประเทศ

มาตรา สาระสําคัญ ประเด็นที่ รายละเอียดประเด็นการปฏิรูปประเทศ
ตามรัฐธรรมนูญ

๒๕๗ เปาหมายการปฏิรูปประเทศ - มาตรา ๒๕๗ การปฏิ รู ปประเทศตามหมวดน้ี
ตองดําเนินการเพื่อบรรลุเปาหมาย ดังตอไปน้ี

(๑) ประเทศชาติมีความสงบเรียบรอยมีความ
สามัคคีปรองดองมีการพัฒนาอยางย่ังยืนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและมีความสมดุล
ระหวางการพัฒนาดานวัตถุกับการพัฒนาดานจิตใจ

(๒) สังคมมีความสงบสุข เปนธรรม และมีโอกาส
อันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหล่ือมลํ้า

(๓) ประชาชนมีความสุขมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมี
สวนรวมในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข



๘

ตารางที่ ๒ – ๑ หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ (ตอ)
มาตรา สาระสําคัญ ประเด็นที่ รายละเอียดประเด็นการปฏิรูปประเทศตาม

รัฐธรรมนูญ
๒๕๘ กําหนดใหตองมีการปฏิรูปประเทศ

ดานการเมือง  ดานการบริหารราชการ
แผนดิน  ดานกฎหมาย ดานกระบวนการ
ยุติธรรม ดานการศึกษา ดานเศรษฐกิจ
และดานอ่ืนท่ีจําเปน

- มาตรา ๒๕๘ ใหดําเนินการปฏิรูปประเทศอยาง
นอยในดานตาง  ๆใหเกิดผล ดังตอไปน้ี

ดานการเมือง (รวม ๕ ประเด็น)
๒๕๘ ก. ให ดํา เ นินการปฏิรูปประเทศ

ดานการเมือง
๑ (๑) ใหประชาชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตอง

เก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

๒ (๒) ใหการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง
เปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบไดสมาชิกพรรค
การเมืองมีสวนรวมและมีความรับผิดชอบอยาง
แทจริงในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง

๓ (๓) มีกลไกท่ีกําหนดความรับผิดชอบของพรรค
การเมืองในการประกาศโฆษณานโยบายท่ีมิได
วิเคราะหผลกระทบความคุมคา และความเส่ียงอยาง
รอบดาน

๔ (๔) มีกลไกท่ีกําหนดใหดํารงตําแหนงทาง
การเมืองตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต
และรับผิดชอบตอประชาชนในการปฏิบัติหนาท่ีของ
ตน

๕ (๕) มีกลไกแก ไขปญหาความขัดแย งทาง
การเมืองโดยสันติวิธีภายใตการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข



๙

ตารางที่ ๒ – ๑ หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ (ตอ)
มาตรา สาระสําคัญ ประเด็นที่ รายละเอียดประเด็นการปฏิรูปประเทศตาม

รัฐธรรมนูญ
ดานการบริหารราชการแผนดิน (รวม ๕ ประเด็น)
๒๕๘ ข. ใหดําเนินการปฏิรูปประเทศ

ดานการบริหารราชการแผนดิน
๑ (๑) ใหมีการนําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมา

ประยุกตใชในการบริหารราชการแผนดินและ
จัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชนในการ
บริหารราชการแผนดิน

๒ (๒) ให มีการบูรณาการฐานขอมูบของ
หนวยงานของรัฐทุกหนวยงานเขาดวยกัน

๓ (๓) ใหมีการปรับปรุงและพัฒนาโครงสราง
ระบบการบริหารราชการแผนดินและแผน
กําลังคนภาครัฐใหทันตอการเปล่ียนแปลงและ
ความทาทายใหมๆ โดยตองดําเนินการให
เหมาะสมกับภารกิจของหนวยงานของรัฐแตละ
หนวยงานท่ีแตกตางกัน

๔ (๔) ให มี การปรั บปรุ งและพัฒนาการ
บริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจใหผูมีความรู
ความสามารถอยางแทจริงเขามาทํางานใน
หนวยงานของรัฐ

๕ (๕) ใหมีการปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐใหมีความคลองตัว เปดเผย ตรวจสอบได
และมีกลไกในการปองกันการทุจริตทุกข้ันตอน



๑๐

ตารางที่ ๒ – ๑ หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ (ตอ)
มาตรา สาระสําคัญ ประเด็นที่ รายละเอียดประเด็นการปฏิรูปประเทศตาม

รัฐธรรมนูญ
ดานกฎหมาย (รวม ๔ ประเด็น)
๒๕๘ ค. ใหดําเนินการปฏิรูปประเทศ

ดานกฎหมาย
๑ (๑) มีกลไกใหดําเนินการปรับปรุงกฎหมาย

กฎระเบียบ หรือขอบังคับตางๆ ท่ีใชบังคับอยูกอน
วันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ีใหสอดคลองกับหลักการ
ตามมาตรา ๗๗ และพัฒนาใหสอดคลองกับหลัก
สากล

๒ (๒) ปฏิ รู ประบบการเรี ยนการสอนและ
การศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพื่อพัฒนาผูประกอบ
วิชาชีพกฎหมาย

๓ (๓) พัฒนาระบบฐานขอมูลกฎหมายของรัฐ
โดยใชเทคดนโลยีตางๆ เพื่อใหประชาชนเขาถึง
ขอมูลกฎหมายไดสะดวก

๔ (๔) ใหมีกลไกชวยเหลือประชาชนในการ
จัดทําและเสนอรางกฎหมาย

ดานกระบวนการยุติธรรม (รวม ๔ ประเด็น)
๒๕๘ ง. ใหดําเนินการปฏิรูปประเทศ

ดานกระบวนการยุติธรรม
๑ (๑) ใหมีการกําหนดระยะเวลาดําเนินงานในทุก

ข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมท่ีชัดเจนเพื่อให
ประชาชนท่ีไดรับความยุติธรรมโดยไมลาชา

๒ (๒) ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญา ใหมีการ
ตรวจสอบและถวงดุลระหวางพนักงานสอบสวน
กับพนักงานอัยการอยางเหมาะสม

๓ (๓) เสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมองคกรของ
องคกรตางๆ ท่ีเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรมให
มุงอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนโดยสะดวก
และรวดเร็ว



๑๑

ตารางที่ ๒ – ๑ หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ (ตอ)
มาตรา สาระสําคัญ ประเด็นที่ รายละเอียดประเด็นการปฏิรูปประเทศตาม

รัฐธรรมนูญ
๔ (๔) ดํ าเนิ นการบั งคั บใช กฎหมายอย างมี

ประสิทธิภาพโดยแกไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับหนาท่ี
อํานาจ และภารกิจของตํารวจใหเหมาะสม และแกไข
ปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการตํารวจใหเกิดประสิทธิภาพ

ดานการศึกษา (รวม ๔ ประเด็น)
๒๕๘ จ. ใหดําเนินการปฏิรูประเทศ

ดานการศึกษา
๑ (๑) ใหสามารถเริ่มดําเนินการใหเด็กเลกไดรับ

การดูแลพัฒนากอนเขารับการศึกษาตามมาตรา
๕๔ วรรคสอง

๒ (๒) ใหดําเนินการตรากฎหมายเพื่อจัดต้ังกองทุน
ตามมาตรา ๕๔ วรรคหกใหแลวเสร็จภายในหน่ึงปนับ
แตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี

๓ (๓) ใหมีกลไกและระบบการผลิตคัดกรองและ
พัฒนาผูประกอบวิชาชีพครูและอาจารยใหไดผูมีจิต
วิญญาณของความเปนครู

๔ (๔) ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับ
เพื่อใหผู เรียนสามารถเรียนไดตามความถนัดและ
ปรับปรุงโครงสรางของหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ดานเศรษฐกิจ (รวม ๔ ประเด็น)
๒๕๘ ฉ. ใหดําเนินการปฏิรูประเทศ

ดานเศรษฐกิจ
๑ (๑) ขจัดอุปสรรคและเสริมสรางความสามารถใน

การแขงขันของประเทศเพื่อใหประเทศชาติและ
ประชาชนไดรับประโยชนจากการเขารวมกลุม
เศรษฐกิจตาง  ๆอยางย่ังยืน โดยมีภูมิคุมกันท่ีดี



๑๒

ตารางที่ ๒ – ๑ หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ (ตอ)
มาตรา สาระสําคัญ ประเด็นที่ รายละเอียดประเด็นการปฏิรูปประเทศตาม

รัฐธรรมนูญ
๒ (๒) สรางกลไกเพื่อสงเสริมและสนับสนุนการ

นําความคิดสรางสรรคและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมา
ใชในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

๓ (๓) ปรับปรุงระบบภาษีอากรใหมีความเปน
ธรรมลดความเหล่ือมลํ้า เพิ่มพูนรายไดของรัฐดาน
ตางๆ อยางมีประสิทธิภาพ

๔ (๔) ส ร า ง ก ล ไ ก เ พื่ อ ส ง เ ส ริ ม ส ห ก ร ณ
และผูประกอบการแตละขนาด ใหมีความสามารถใน
การแขงข้ันอยางเหมาะสม

ดานอ่ืนๆ (รวม ๕ ประเด็น)
๒๕๘ ช. ใหดําเนินการปฏิรูประเทศ

ดานอ่ืนๆ
๑ (๑) ใหมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าท่ีมี

ประสิทธิภาพ
๒ (๒) ใหมีการกระจายการถือครองท่ีดินอยางเปน

ธรรม
๓ (๓) จัดใหมีระบบจัดการและกําจัดขยะมูลฝอยท่ี

มีประสิทธิภาพ
๔ (๔) ปรับระบบหลักประกันสุขภาพใหประชาชน

ไดรับสิทธิและประโยชนจากการบริหารจัดการ
๕ (๕) ใหมีระบบการแพทยปฐมภูมิท่ีมีแพทยเวช

ศาสตรครอบครัวดูแลประชาชนในสัดสวนท่ีเหมาะสม



๑๓

ยุทธศาสตรชาติ ดานที่ ๖ การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ
ยุทธศาสตรชาติ ดานท่ี ๖ มีกรอบแนวทางในการดําเนินงานท่ีสําคัญ ๗ ดานดังน้ี
๑. การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ
๒. การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐเปนการพัฒนางาน

บริการของหนวยงานภาครัฐสูความเปนเลิศดวยระบบ Digital Service ท่ีเหมาะสม
๓. การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสรางของหนวยงานภาครัฐให มีขนาด

ท่ีเหมาะสมเกิดความรู คุมคาและรองรับสภาพแวดลอมในการปฏิบั ติงานท่ีมีความหลากหลาย
ซับซอนมาก โดยทบทวนใหมีภารกิจเหมาะสม ยุบเลิกภารกิจท่ีไมจําเปน และถายโอนภารกิจให
ภาคสวนอ่ืน

๔. การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการโดยวางระบบบริหารงานแบบบูรณา
การยุทธศาสตรท่ีสําคัญของประเทศ

๕. การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติ
ราชการโดยสรรหาคนรุนใหมเขามารับราชการ วางแผนกําลังคนเชิงยุทธศาสตร

๖. การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยสงเสริมใหภาคีองคกรภาคเอกชน
ภาคประชาสังคม ชุมชนและประชาชน สอดสองเฝาระวัง ตรวจสอบ ตอตานการทุจริตและประพฤติ
มิชอบของบุคลากรภาครัฐ

๗. การปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับใหมีความชัดเจน ทันสมัยและสอดคลอง
กับขอบังคับสากล โดยยกเลิกกฎหมายตางๆ ท่ีลาสมัยและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ
เพิ่มศักยภาพหนวยงานภาครัฐท่ีมีหนาท่ีเสนอความเห็นชอบกฎหมายใหสามารถปฏิบัติงานไดอยาง
รวดเร็ว

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ น้ี ไดเนนยํ้าถึงความจําเปนท่ีจะ

ตองปรับเปล่ียนกลไกการบริหารราชการแผนดินสําคัญๆ การปรับเปล่ียนกฎหมายและกฎระเบียบใน
หลายดาน รวมถึงการปรับเปล่ียนการบริหาร จัดการใหมีธรรมาภิบาลในทุกระดับปลอดคอรรัปช่ัน และ
ปรับทัศนคติของคนไทยในทุกภาคสวน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ น้ี จึงเปน ๕ ปแรกของการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๐ –๒๕๗๙) สูการปฏิบัติ โดยท่ียุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป เปรียบเสมือน
แผนแมบทหลักในการพัฒนาในการพัฒนาประเทศไทยใหมีความม่ันคง ม่ังค่ังและย่ังยืน สําหรับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ จึงเปนเครื่องมือหรือกลไกสําคัญท่ีสุดท่ีจะถายทอด
ยุทธศาสตร ๒๐ ปสูการปฏิบัติในลําดับแรก โดยกําหนดเปาหมายท่ีจะตองบรรลุใน ๕ ปแรก โดยมี
หลักการสําคัญ ดังน้ี



๑๔

๑. ยึด “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อใหเกิดการบูรณาการ การพัฒนา
ในทุกมิติอยางสมเหตุสมผล มีความพอประมาณ และมีระบบภูมิคุมกันและการบริหารความเส่ียงท่ีดี

๒. ยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” มุงสรางคุณภาพชีวิตและสุขภาวะท่ีดีสําหรับ
คนไทย พัฒนาคนใหสมบูรณ มีวินัย ใฝรู  มีทักษะ มีความคิดสรางสรรค มีทัศนคติท่ีดี รับผิดชอบ
ตอสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม

๓. ยึด “วิสัยทัศนภายใต ยุทธศาสตร ๒๐ ป” มาเปนกรอบวิสัยทัศนประเทศไทย
ในพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒

๔. ยึด “เปาหมายอนาคตประเทศไทยป ๒๕๗๙” ท่ีเปนเปาหมายในยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป
มาเปนกรอบในการกําหนดเปาหมายใน ๕ ป แรก

๕. ยึด “หลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีลดความเหล่ือมลํ้าและขับเค ล่ือน
การเจริญเติบโตจากการเพิ่มการผลิตบนฐานของการใชภูมิปญญาและนวัตกรรม”

๖. ยึด “หลักการนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธ์ิอยางจริงจังใน ๕ ป ท่ีตอยอด
ไปสูผลสัมฤทธ์ิท่ีเปนเปาหมายระยะยาว” ใหความสําคัญกับกลไกประชารัฐท่ีรวมพลังขับเคล่ือน
จากท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน

ทฤษฎกีารบริหารการเปลีย่นแปลง John P. Kotter
John P. Kotter เปนท่ีรูจักในระดับนานาชาติอยางกวางขวางในฐานะผูบรรยายในหัวขอ

ของภาวะผูนํา และการเปล่ียนแปลง ผลงานอันเปนท่ีกลาวขานคือ ทําอยางไรใหบรรลุการปรับเปล่ียน
องคกรอยางแทจริง

Kotter ยังไดรับการโหวตใหเปน Leadership Guru อันดับ ๑ ในสหรัฐอเมริกา
จากองคกรช้ันนํากวา 500 องคกร ตลอดอาชีพของเขา Kotter ไดทํางานรวมกับหลายรอยองคกรท่ัวโลก
เพื่อชวยใหพวกเขาประสบเร็จ Kotter International กอต้ังข้ึนเพื่อชวยสรางสมรรถนะการเปนผูนําการ
เปล่ียนแปลงและสรางการแขงขันมากข้ึน โดยองคกรท่ีนําเอาหลักทฤษฎีการปรับตัวเพื่อเปล่ียนแปลงไป
รับใชอยางไดผลดีคือ

๑. Coca  Cola
๒. Novartis
๓. Johnson & Johnson
๔. SCB
๕. Property Perfect



๑๕

ผลงานไดรับการยอมรับวาเปนเลิศทางดานภาวะนําและการเปล่ียนแปลง (Leadership
and Change) หนังสือท่ีเปนท่ีรูจักกวางขวางและไดรับการแปลหลายภาษาไดแก Leading Change
(1996), The Heart of Change (2002), Our Iceberg Is Melting (2006) หลักการสําคัญ
ของ Kotter เหลาน้ีไดแก The 8 – Step Process For Leading Change ประกอบดวย

๑. การสรางความรูสึกวาตองลงมือทําอยางเรงดวน (Establishing a Sense of Urgency)
ดวยการประเมินสภาวะทางการตลาดและคูแขงขัน ช้ีใหเห็นถึงวกฤตการ และโอกาสหรือชองทางในการ
ผานพนภาวะวิกฤต

๒. สรางทีมผูนําการเปล่ียนแปลง (Creating the Guiding Coalition) ดวยการกําหนดให
มีกลุมทํางานเปนทีม และใหมีอํานาจมากพอท่ีจะนําคนอ่ืนๆ ในองคกรไปสูการเปล่ียนแปลงครั้งใหญ

๓. พัฒนาวิสัยทัศนและกลยุทธ (Developing a Vision and Strategy) ดวยการสราง
วิสัยทัศนท่ีชัดเจน อันนําไปสูการเปล่ียนแปลง รวมท้ังกําหนดกลยุทธการเปล่ียนแปลงท่ีจะทําใหวิสัยทัศน
น้ันกลายเปนจริง

๔. ส่ือสารวิสัยทัศนของการเปล่ียนแปลง (Communicating the Change Vision)
ดวยการใชเครื่องมือทุกชนิด เทาท่ีจะเปนไปได ในการส่ือสารวิสัยทัศนและกลยุทธน้ันแกคนในองคกรดวย
การช้ีนํา และการจําลองสถานการณ จนคนเริ่มยอมรับวิสัยทัศนน้ันและเริ่มเปล่ียนแปลง

๕. การใหอํานาจท่ีจะทําการเปล่ียนแปลง (Empowering Broad –Based Action) ดวย
การปรับเปล่ียนระบบ หรือโครงสรางขององคกร หรือแมกระท่ังการกําหนดกิจกรรม หรือวิธีการตางๆ
เพื่อขจัดอุปสรรคหรือความเส่ียงท่ีมีตอวิสัยทัศนอันนําไปสูการเปล่ียนแปลง

๖. สรางชัยชนะระยะส้ัน (Generating Shot – Term Wins) ดวยการทําใหเปล่ียนแปลง
ปรากฏผลออกมาในรูปของความสําเร็จ หรือชัยชนะ พรอมกับการใหรางวัลเพื่อสรางแรงจูงใจใหเกิดข้ึน

๗. การรักษาการเปล่ียนแปลงใหคงอยู  และสรางการเปล่ียนแปลงใหม ท่ี ดีกว า
(Consolidating Gains and Producing More Change) ดวยการปรับเปล่ียนระบบ โครงสรางและ
นโยบายใหสอดคลองกับแนวทางการเปล่ียนแปลง การสนับสนุนและพัฒนาบุคคลท่ีเปนกําลังสําคัญในการ
เปล่ียนแปลง รวมท้ังการหาชองทาง หรือแนวคิดใหม รวมท้ังการสรางกลุมผูนําการเปล่ียนแปลงกลุม
ใหมๆ เพื่อใหเกิดการเปล่ียนแปลงระลอกแลวระลอกเลาอยางไมขาดสาย

๘. รักษาการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน ใหคงอยูเปนวัฒนธรรมขององคกร



๑๖

กรอบแนวคิด 7S ของ McKinsey
แนวคิดน้ีไดรับการเผยแพรเปนครั้งแรกในป ค.ศ.1980 โดย Robert Waterman, Tom

Peter and Julien Phillips แนวคิดน้ีตองการนําเสนอวาประสิทธิภาพขององคกรธุรกิจเกิดจาก
ความสัมพันธของปจจัยตางๆ 7 ประการ ของธุรกิจวามีลักษณะและมีสภาพอยางไร

แผนภาพที่ ๒ - ๑ กรอบแนวคิด 7S ของ McKinsey

๑. กลยุทธขององคกร (Strategy) หมายถึง แผนท่ีกําหนดข้ึนมาเพื่อสรางหรือคงไว ซึ่งความ
ไดเปรียบทางการแขงขัน การวางแผนเชิงกลยุทธชวยใหองคกรทราบสถานะปจจุบันของธุรกิจ เพื่อชวยกําหนด
แผนท่ีจะชวยใหบรรลุถึงพันธกิจและเปาหมายขององคกรโดยไมเดินหลงทาง

๒. โครงสรางองคการ (Structure) โครงสรางขององคกรคือรูปแบบหรือแนวทางท่ีองคกรจัดสราง
ข้ึน เพื่อบอกหนาท่ีและลําดับช้ันของแตละสวน โครงสรางขององคกรท่ีดีจะตองมีความคลองตัวในการบริหารงาน
และไมทําใหเกิดการทํางานท่ีซ้ําซอน และมีสายบังคับบัญชาท่ีชัดเจน อีกท้ังยังตองสงเสริมใหมีการทํางาน
ประสานงานระหวางหนวยงานไดอยางราบรื่น

๓. ระบบการปฏิบัติงาน (System) คือกิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานประจําวันท่ีบุคลากรจะตอง
ทําใหลุลวงในการปฏิบัติงานตามกลยุทธเพื่อใหบรรลุเปาประสงคตามท่ีกําหนดไวออกจากการจัดโครงสรางท่ีเหมาะสม
และมีกลยุทธท่ีดีแลว การจัดระบบการทํางาน ก็มีความสําคัญ องคกรจะตองมีการแบงหนาท่ีของระบบงานท่ี



๑๗

ชัดเจน อาทิ ระบบบัญชี/การเงิน (Accounting/ Financial System) ระบบการผลิต ระบบการขาย ระบบการกระจาย
สินคาเปนตน

๔. บุคลากร (Staff) ทรัพยากรมนุษยนับเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการดําเนินงานขององคกร
องคกรจะประสบความสําเร็จหรือไมสวนหน่ึงจะข้ึนอยู กับการจัดการทรัพยากรมนุษย (Human Resource
Management) การวางแผนทรัพยากรมนุษย เปนกระบวนการวิเคราะหความตองการทรัพยากรมนุษยในอนาคต องคกร
ท่ีดีจะตองมีบุคลากรท่ีเพียงพอตอปริมาณงาน และมีการคัดเลือกบุคลากรท่ีมีความรูและความสามารถตรงกับงานท่ีทํา

๕. ทักษะ ความรู ความสามารถ (Skill) ทักษะความรูความสามารถของบุคลากรในองคกรเปน
ส่ิงท่ีสําคัญมาก องคกรท่ีดีจะตองมีการจายงานใหบุคลากรตามความรูและความสามารถ อีกท้ังองคกรจะตองเปน
ตัวเรงผลักดันและคอยสนับสนุนใหบุคลากรพัฒนาความรูความสามารถใหดีย่ิงข้ึนไป

๖. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) แบบแผนพฤติกรรมในการปฏิบัติงานของผูบริหารเปน
องคประกอบท่ีสําคัญอยางหน่ึงของสภาพแวดลอมภายในองคกร พบวา ความเปนผูนําขององคกรจะมีบทบาทท่ี
สําคัญตอความสําเร็จหรือลมเหลวขององคกร ผูนําท่ีประสบความสําเร็จจะตองวางโครงสรางวัฒนธรรมองคกรดวย
การเช่ือมโยงระหวางความเปนเลิศและพฤติกรรมทางจรรยาบรรณใหเกิดข้ึน

๗. คานิยมรวม (Shared values) คานิยมและบรรทัดฐานท่ียึดถือรวมกันโดยสมาชิกขององคกรท่ีได
กลายเปนรากฐานของระบบการบริหาร และวิธีการปฏิบัติของบุคลากรและผูบริหารภายในองคกร หรืออาจเรียกวา
วัฒนธรรมองคกร รากฐานของวัฒนธรรมองคกรก็คือ ความเช่ือ คานิยมท่ีสรางรากฐานทางปรัชญาเพื่อทิศทางขององคกร
โดยท่ัวไปแลวความเช่ือจะสะทอนใหเห็นถึงบุคลิกภาพและเปาหมายของผูกอต้ังหรือผูบริหารระดับสูง ตอมาความเช่ือ
เหลาน้ันจะกําหนดบรรทัดฐาน เปนพฤติกรรมประจําวันข้ึนมาภายในองคกร เม่ือคานิยมและความเช่ือไดถูกยอมรับท่ัว
ท้ังองคกรและบุคลากรกระทําตามคานิยมเหลาน้ันแลวองคกรก็จะมีวัฒนธรรมท่ีเขมแข็ง



๑๘

ทฤษฎี ERIC – SAP ของ ดร. รัฐ ธนาดิเรก
ทฤษฎีของ ดร. รัฐ ธนาดิเรก ไดนําเสนอถึงองคประกอบในการขับเคล่ือนองคกร

ไปสูความสําเร็จ โดยไปปรับปรุงใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมของประเทศไทย ประกอบดวย
E  (Educate) การใหขอมูล/ ความรูแกผูเก่ียวของ
R  (Regulate) การกําหนดแนวทาง กฎระเบียบ ขอบังคับ กฎหมายตางๆ
I   (Innovation) การนํานวัตกรรมใหมๆ มาดําเนินการสนับสนุนการดําเนินงาน
C  (Coordination) การประสานงานและรวมมือกันระหวางผูเก่ียวของ
S (Service) การบริการและการสงเสริมใหมีจิตใจมุงบริการ
A  (Assistance) การใหความสนับสนุน ชวยเหลือเก้ือกูลระหวางกัน
P  (Participation) การมีสวนรวมของทุกภาคสวน

ระบบราชการ ๔.๐ ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)
เพื่อรองรับรับตอยุทธศาสตรประเทศไทย ๔.๐ ภาครัฐ หรือระบบราชการจะตองทํางานโดย

ปรับเปล่ียนแนวคิดและวิชาการทํางานใหมเพื่อพลิกโฉม (Transform) ใหสามารถเปนท่ีพึ่งของประชาชน
ไดอยางแทจริง (Creditable and Trusted Government) โดยยึดหลักสําคัญดังน้ี

๑. เปดกวางและเช่ือมโยงกัน มีความเปดเผยโปรงใสในการทํางาน โดยบุคคลภายนอก
สามารถเขาถึงขอมูลขาวสาวของทางราชการได

๒. ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง  ตองทํางานเชิงรุก  มองไปขางหนา  โดยคิดเสมอวา
ประชาชนจะไดอะไร มุงเนนแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชน โดยไมตองรอใหมี
การรองขอ

๓. มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย มีการเตรียมการณไวลวงหนามีการวิเคราะหความเส่ียง
สรางนวัตกรรมและมีความคิดริเริ่มและประยุกตองคความรูแบบสหวิทยาการมาใชในการตอบโต
กับโลกแหงการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว ตลอดจนเปนองคกรท่ีสมรรถนะสูง และปรับตัวใหเขาสูสภาพ
ความเปนสํานักงานสมัยใหม



๑๙

ปจจัยแหงความสําเร็จของระบบราชการ ๔.๐

ความสําเร็จของการพัฒนาไปสูระบบราชการ ๔.๐ ตองอาศัยปจจัยสําคัญอยางนอย ๓ ประการ ไดแก

ตารางที่ ๒.๒ ปจจัยแหงความสําเร็จของระบบราชการ ๔.๐
การสานพลังระหวางภาครัฐ
และภาคสวนอ่ืนๆ ในสังคม

(Collaboration)

การสรางนวัตกรรม
(Innovation)

การปรับเขาสูความเปนดิจิทัล
(Digitization/Digitalization)

เปนการยกระดับการทํางานให
สูงข้ึนไปกวาการประสานงานกัน
(Coordination) หรือทํางาน
ดวยกัน (Cooperation) ไปสูการ
รวมมือกัน (Collaboration) อยาง
แทจริ ง โดยจัดระบบให มีการ
วางแผนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
และเปาหมายท่ีตองการรวมกันมี
การระดมและนําเอาทรัพยากรทุก
ชนิดเขามาแบงปนและใชประโยชน
รวมกัน มีการยอมรับความเส่ียง
และรับผิดชอบตอผลสําเร็ จท่ี
เกิดข้ึนรวมกันเพื่อพัฒนาประเทศ
หรือแกปญหาความตองการของ
ประชาชนท่ีมีความสลับซับซอน
มากข้ึน จนไมมีภาคสวนใดในสังคม
จะสามารถดําเนินการไดลุลวงดวย
ตนเอง โดยลําพังอีกตอไป หรือเปน
การบริหารกิจการบานเมืองใน
รูปแบบ “ประชารัฐ”

เปนการคิดคนและแสวงวิธีการหรือ
Solutions ใหมๆ ทําใหเกิด Big
Impact เพื่อปรับปรุงและออกแบบ
การให บริ การสาธารณะและ
นโยบายสาธารณะใหสามารถตอบ
โจทยความทาทายของประเทศหรือ
ตอบสนองปญหา ความตองการ
ของประชาชนไดอยางมีคุณภาพอัน
แ ป ร ผั น ไ ป
ตามสภาพผลของการเปล่ียนแปลง
โดยอาศัยรูปแบบหองปฏิบัติการ
(GovLab / Public Sector
Innovation Lab) และใชdระบวน
การความคิดเชิงออกแบบ (Design
Thinking) ในลักษณะท่ีให
ประชาชนเขามามีสวนรวมเพื่อ
สร างความเข า ใจและเข า ถึ ง
ความรู สึ กนึกคิด (Empathize)
กอนจะสรางจินตนาการ (Ideate)
พัฒนาตนแบบ (Prototype) ทํา
การทดสอบ ปฎิบัติจริงและขยาย
ผลตอไป

เปนการผสมผสานกันของการ
จัดเก็บและประมวลผลขอมูลผาน
ระบบคลาวด (Cloud Computing)
อุปกรณประเภทสมารทโฟน และ
เครื่ อ ง มือการใช ง านร วม กัน
(Collaboration tool) ทําให
ส า ม า ร ถ ติ ด ต อ กั น ไ ด อ ย า ง
เรียลไทมไมวาจะอยู ท่ีใด และ
สามารถ วิ เ ค ร าะห ข อ มู ล อั น
สลับซับซอนตางๆ ได และชวย
ให บ ริ ก า ร ข อ งท า ง ร า ชก า ร
สามารถตอบสนองความคาดหวัง
ของประชาชน ท่ีต อ งการ ให
ดํ า เ นิ น ก า ร ไ ด ใ น ทุ ก เ ว ล า
ทุกสถาน ท่ี  ทุ ก อุปกรณ และ
ชองทางไดอยางม่ันคง ปลอดภัย
และประหยัด



๒๐

ความแตกตางระหวางระบบราชการในอดีตและระบบราชการ ๔.๐

ตารางที่ ๒.๓ ระบบราชการ ๔.๐
ระบบราชการเดิม ระบบราชการ ๔.๐

๑. การใหบริการเปนมาตรฐานตามสิทธิพื้นฐาน
ของบุคคลท่ีรัฐกําหนด

๑. การใหบริการตามความตองการเฉพาะปจเจกบุคคล โดย
บุคคลสามารถออกแบบ/ เลือกรปูแบบ/ วิธีการการรับบริการได

๒. บริการประชาชนตามเวลาราชการ ๒. บริการประชาชนตลอด ๗ วัน ๒๔ ช่ัวโมง
๓. ใหบริการประชาชนตามอํานาจหนาท่ีท่ี
รับผิดชอบ

๓. เช่ือมโยงทุกสวนราชการใหบริการประชาชน

๔. ใหบริการเม่ือไดรับการรองขอ ๔. ใหบริการเชิงรุก/ นําเสนอบริการท่ีเหมาะสมแกผูรับบริการ
แตละบุคคล

๕. ขอรับบริการ ณ หนวยงานรับผิดชอบ ๕. ขอรับบริการไดหลากหลายชองทาง/ขอรับบริการได
หลากหลายบริการ ณ ชองทางเดียว

๖. การเปดเผยขอมูลตามท่ีประชาชนรองขอ
เปนการเฉพาะราย/ การเปดเผยขอมูลท่ีจํากัด

๖. การเปดเผยขอมูลในรูปแบบคาต้ังตน (Default) ในรูปแบบท่ี
สามารถนําไปใชไดทันทีโดยไมตองรอใหประชาชนรองขอ

๗. การเก็บขอมูลแบบแยกสวนตามแตละ
หนวยงานของรัฐ

๗. การใช/ แลกเปล่ียน/ แบงปนขอมูลรวมกันระหวาง
หนวยงานภาครัฐ

๘. การมีสวนรวมของประชาชนและภาคสวน
ตาง  ๆในการใหขอมูล/ ความคิดเห็นกับภาครัฐ

๘. การมีสวนรวมของประชาชนและภาคสวนตางๆ ในการให
คําปรึกษารวมตัดสินใจรวมตรวจสอบเพื่อสรางความรูสึกในการ
เปนสวนหน่ึงของการดําเนินงานภาครัฐ

๙. การดําเนินงานตามข้ันตอนท่ีกําหนดไวใหมี
ประสิทธิภาพ

๙. การดําเนินงานท่ีตอบสนองทันที/ทันเวลา/ทันตอการ
เปล่ียนแปลง มีการคาดการณ/วางแผนการดําเนินงานลวงหนา

๑๐. การทํางานยังไมอยูในรูปแบบเล็กทรอ
นิกสอยางสมบูรณ

๑๐. การทํางานมีการเช่ือมโยงผานระบบดิจิทัลอยางสมบูรณ
แบบต้ังแตตนจนจบกระบวนการ

๑๑. การทํางาน ณ สถานท่ีราชการ ๑๑. การทํางาน ณ สถานท่ีใดก็ไดในท่ัวทุกมุมโลก
๑๒. โครงสรางองคกรท่ีมีความเปนอิสระทําให
ขาดการเช่ือมโยงการดําเนินงาน/ขอมูลสงผลตอ
การบริหารทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด

๑๒. การใชประโยชนหนวยงานสนับสนุนรวมกันเพื่อลดตนทุน
เพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงาน และสรางนวัตกรรมใหมๆ



๒๑

แผนภาพที่ ๒ – ๒ ระบบราชการ ๔.๐



๒๒

สรุป
การขับเคล่ือนวาระปฏิรูปประเทศเปนกลไกสําคัญท่ีจะนํารัฐบาลไปสูเปาหมายท่ีวางไว

แตมีขอจํากัดคือข้ันตอนการดําเนินการมีเงื่อนเวลาตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พุทธศักราช
๒๕๖๐ บัญญัติไว สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีภารกิจท่ีไดรับมอบหมายใหติดตามความคืบหนาของ
การจัดทํากฎหมายและการดําเนินการ โดยวิธีอ่ืนท่ีสอดคลองกับรัฐธรรมนูญฉบับใหม รวมท้ังตอง
ประสานงานและบูรณาการขอมูลกับหนวยงานท่ีเก่ียวของประกอบดวย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
กระทรวงกลาโหมและกระทรวงยุติธรรม เพื่อท่ีจะรายงานความคืบหนาตอท่ีประชุม ซึ่งมีรอง
นายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) เปนประธาน ดังน้ัน การดําเนินการในเรื่องดังกลาวจึงตองอาศัย
ความรวดเร็วและมีความแมนยําในขอมูล ดังน้ัน เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมายท่ีวางไว จึง
ตองอาศัยเครื่องมือตางๆ ขางตนประกอบเปนแนวทางและเปนกลไกสําคัญในการสนับสนุนการขับเคล่ือน



บทที่ ๓
บทบาทของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

ในการขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ
บทบาทของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ในชวงตั้งแตรัฐบาลของ พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา ไดเขามาบริหารประเทศ ไดให
ความสําคัญตอวาระการปฏิรูปประเทศ รวมท้ังการออกกฎหมายเพ่ือการปฏิรูปประเทศ จึงไดสรางกลไกตางๆท่ี
จะอํานวยความสะดวกใหเกิดการปฏิรูป อาทิ การตั้งคณะกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝาย (คณะรัฐมนตรี
สภานิติบัญญัติแหงชาติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ) รวมท้ังคณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการ
บริหารราชการแผนดิน (กขป.) ๖ คณะ โดยคณะรัฐมนตรีไดใหทุกสวนราชการพิจารณานํา ๓๗ วาระการปฏิรูป
และ ๖ วาระ การพัฒนาของสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) มาจัดกลุมใหอยูภายใตประเด็นปฏิรูปตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จํานวน ๑๑ ดาน โดยมีสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.)
เปนหนวยปฏิบัติงานตนน้ํา คือ แตงตั้งคณะกรรมาธิการ ๑๒ คณะ ข้ึนมาเสนอประเด็นปฏิรูปดานตางๆ
ซึ่งสถานะ ณ วันท่ี ๒๗ มกราคม ๒๕๖๐ กอนท่ีคณะกรรมการบริหารราชการแผนดินตามกรอบการปฏิรูป
ประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) จะเขามาปฏิบัติหนาท่ีนั้น มีจํานวน
เรื่องท่ีสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดเสนอตอรัฐบาลผานคณะกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝาย รวม
๑๓๔ เรื่อง จําแนกประเภทตามยุทธศาสตรไดดังนี้ (เลือกเฉพาะประเด็นปฏิรูปสําคัญ)

ตารางท่ี ๓ – ๑ จําแนกประเภทตามยุทธศาสตร ๖ ดาน
๑.ดานความ
มั่นคง

๒.ดานการสราง
ความสามารถ
ในการแขงขนั

๓.ดานการพัฒนา
และเสริมสราง
ศักยภาพคน

4.ดานการสราง
โอกาสความ
เสมอภาคและ
เทาเทียมกันทาง
สังคม

5.ดานการสราง
ความเติบโตบน
คุณภาพชีวิตท่ี
เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม

6.ดานการปรับ
สมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

1. ราง พ.ร.บ.
ประกอบ
รัฐธรรมนูญวา
ดวยพรรค
การเมือง

1. การปฏิรปูระบบ
วิทยาศาสตร
เทคโนโลยีและการ
วิจัย เพ่ือนวัตกรรม
ขับเคลื่อนโดยการ
บริหาร

๑.การปฏิรปู
กฎหมายการศึกษา
และราง พ.ร.บ.
การศึกษาแหงชาติ

๑.การใชอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส
ติดตามตวัใน
กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา

๑.การฏริูปดานการ
ผังเมืองและราง
พ.ร.บ. ผังเมอืง
พ.ศ. ....

๑.การปรับปรุง
ระบบกฎหมายท่ี
เก่ียวของเพ่ือ
เสรมิสรางธรรมาภิ
บาลประสิทธิภาพ
และการพัฒนา
บุคลากรภาครัฐ



๒๔

ตารางท่ี ๓ – ๑ จําแนกประเภทตามยุทธศาสตร ๖ ดาน (ตอ)
๒.ดานความ
มั่นคง

๒.ดานการสราง
ความสามารถ
ในการแขงขนั

๓.ดานการพัฒนา
และเสริมสราง
ศักยภาพคน

4.ดานการสราง
โอกาสความ
เสมอภาคและเทา
เทียมกันทาง
สังคม

5.ดานการสราง
ความเติบโตบน
คุณภาพชีวิตท่ี
เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม

6.ดานการ
ปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบ
การบริหาร
จัดการภาครัฐ

๒.ราง พ.ร.บ.
ประกอบดวย
รัฐธรรมนูญวา
ดวย
คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง

2. ธนาคารท่ีดินและ
ราง พ.ร.บ. ธนาคาร
ท่ีดิน

2. การปฏิรปูระบบ
การเรียนรูเพ่ือสราง
คนไทยใหเปน
พลเมืองวินัยเดน

2. การปฏิรปู
ประสทิธิภาพ
กระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาโดยใชการ
ประเมินเปนตัวช้ีวัด

2. บทบาทหนาท่ี
และการใช
ประโยชนกองทุน
นํ้ามันเช้ือเพลิงและ
ราง พ.ร.บ. กองทุน
นํ้ามันเช้ือเพลิง

2. การฏิรูป
โครงสรางองคกร
ภาครัฐการจดั
ความสมัพันธ
ระหวางราชการ
สวนกลาง สวน
ภูมิภาค และ
สวนทองถ่ิน

3. ราง พ.ร.บ.
สถาบันพลเมือง
ศึกษาเพ่ือ
เสรมิสราง
วัฒนธรรม
การเมืองใน
ระบอบ
ประชาธิปไตย

3. การปฏิรปูการ
ประกันภัยการเกษตร

3. การบรูณาการ
สถาบันพลศึกษาเปน
มหาวิทยาลยัการกีฬา
แหงชาตแิละราง
พ.ร.บ. มหาวิทยาลยั
การกีฬาแหงชาติ

3. ระบบของงาน
บริการประชาชนใน
การรับแจงความและ
สอบสวน

3. ราง พ.ร.บ.
สงเสริมพลังงาน
ทดแทน พ.ศ. .... และ
แนวทางการ
ปรับปรุงโครงสราง
ราคาเช้ือเพลิง

3. การจดัตัง้
คณะกรรมการ
ยุทธศาสตรแกไข
ปญหาเมืองหลวง
และปริมณฑล

4.ขอสังเกตราง
พ.ร.บ. วาดวย
การรักษาความ
มั่นคงปลอดภัย
ไซเบอร

4. การปฎิรปูระบบ
สหกรณออมทรัพย
และสหกรณเครดติ
ยูเนียน

4. การจดัตัง้
คณะกรรมการนโยบาย
สุขภาพการจดัตั้ง
สํานักงานมาตรฐาน
และการจัดการ
สารสนเทศระบบ
บริการสุขภาพ
แหงชาติ

4.  การอนุรักษ
พลังงานโดยใช
ขอบัญญตัิเกณฑ
มาตรฐานอาคาร
พลังงาน

4. แนวทางการ
ปฏิรปูการ
บริหารงานของ
องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใน
พ้ืนท่ีเมืองท่ีมี
ลักษณะพิเศษ

๕.การจด
ทะเบียน
แรงงานขาม
ชาติ
ณ จุดผานแดน
ถาวรเพ่ือจัด
ระเบียบแรงงาน
ขามชาติเขาสู
ระบบ

5. การพัฒนาฝมือ
แรงงานแหงชาติ
เพ่ือยกระดับขีด
ความสามารถการ
แขงขันของแรงงาน
ไทยและ ราง พ.ร.บ.
บูรณาการการ
พัฒนากําลังแรงงาน
แหงชาติ

5. แกไขเพ่ิมเติม
พ.ร.บ.องคกรจัดสรร
คลื่นความถ่ีและการ
กํากับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจาย
เสียง  วิทยุโทรทัศน
และกิจการ
โทรคมนาคม

5. การจัดระเบียบ
การใชประโยชน
ท่ีดินปาไมและการ
เพ่ิมพ้ืนท่ีปาของ
ประเทศและราง
พ.ร.บ. ปาชุมชน



๒๕

ตารางท่ี ๓ – ๑ จําแนกประเภทตามยุทธศาสตร ๖ ดาน (ตอ)
๑.ดานความ
มั่นคง

๒.ดานการสราง
ความสามารถ  ใน
การแขงขัน

๓.ดานการพัฒนา
และเสริมสราง
ศักยภาพคน

4.ดานการสราง
โอกาสความ
เสมอภาคและ
เทาเทียมกันทาง
สังคม

5.ดานการสราง
ความเติบโตบน
คุณภาพชีวิตท่ี
เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม

6.ดานการ
ปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบ
การบริหาร
จัดการภาครัฐ

6.  การจัดการพ้ืนท่ี
มรดกทางวัฒนธรรม
ของชาติเพ่ือเพ่ิม
คุณคาและมูลคาทาง
วัฒนธรรม

6. ราง พ.ร.บ.
คุมครองสิทธิ
เสรีภาพ สงเสริม
จริยธรรม และ
มาตรฐานวิชาชีพ
สื่อมวลชน พ.ศ. ....

6. การปฏิรูปดาน
ระบบการ
ประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมของ
ประเทศไทย

บทบาทของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีตามกฎกระทรวง แบงสวนราชการ
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๕๙ ในฐานะหนวยข้ึนตรงตอ
นายกรัฐมนตรี

ในสวนท่ีเก่ียวของกับงานการเมืองสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี โดยกองประสานงาน
การเมืองมีภารกิจในดานการอํานวยการประสานงานกิจการทางการเมืองในนามรัฐบาลแกรัฐสภา
และองคกรตามรัฐธรรมนูญ โดยในสวนของการสนับสนุนภารกิจปฏิรูปประเทศนั้น สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีไดรับมอบหมายใหเปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการประสานงานรวม ๓ ฝาย
และมีหนาท่ีในการประสานและขับเคลื่อนการทํางานในการปฏิรูปประเทศตางๆ ใหเปนไปในแนวทาง
เดียวกัน รวมท้ังติดตามและรายงานผลการดําเนินงานตอนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี
เพ่ือพิจารณา สวนในการประสานงานนิติบัญญัติของรัฐบาลนั้น ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ี
ฝายเลขานุการใหแกคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร (ปจจุบันคือคณะกรรมการ
ประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติ) มีอํานาจหนาท่ีในการประสานงานและสนับสนุนการดําเนินการ
ในการเสนอรางกฎหมายและดําเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวของกับงานดานนิติบัญญัติตางๆ
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บทบาทของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ (วิปรัฐบาล)

ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ คณะรัฐมนตรีเห็นวา
เพ่ือใหรางกฎหมายสําคัญท่ีมีความจําเปนเรงดวนตามนโยบายของรัฐบาล หรือเพ่ือประโยชนตอการ
บริหารราชการแผนดินหรือการปฏิรูปประเทศ ตลอดจนเพ่ือใหการปรับปรุงกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับ
กลไกประชารัฐมีผลใชบังคับไดโดยเร็ว จึงมีมติเรงรัดดําเนินการใหมีการเสนอรางกฎหมายเขาสู
กระบวนการนิติบัญญัติ หรือใหมีผลใชบังคับภายในเดือนธันวาคม ๒๕๕๙ จํานวน ๑๖ ฉบับ
และในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวัน ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหสวนราชการ
เรงรัดการเสนอรางกฎหมายเพ่ิมเติมอีก จํานวน ๒๕ ฉบับ และใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ
ยกรางกฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ
เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายในสวนดังกลาวเปนการถาวรและมี ดั งนั้น จึงมีรางกฎหมายท่ี
คณะรัฐมนตรีมีมติใหเรงรัดการพิจารณารวมท้ังหมด ๔๑ ฉบับ แบงตามข้ันตอนการพิจารณาโดยสรุป
ดังนี้

๑. กฎหมายท่ีมีผลใชบังคับแลว  จํานวน ๕ ฉบับ
๒. รางกฎหมายท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติเห็นชอบใหประกาศใชเปนกฎหมายแลว

จํานวน ๘ ฉบับ
๓. รางกฎหมายท่ีอยูระหวางการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ

จํานวน ๓ ฉบับ
๔. รางกฎหมายท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเสร็จแลว

จํานวน ๒ ฉบับ
๕. รางกฎหมายท่ีอยูระหวางการตรวจพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา จํานวน ๑๐ ฉบับ
๖. รางกฎหมายท่ีอยูระหวางการพิจารณาของหนวยงานเจาของเรื่อง

จํานวน ๑๒ ฉบับ

๑. กฎหมายที่มีผลใชบังคับแลว และเปนประโยชนที่สําคัญ ไดแก
๑.๑ พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรา พ.ศ. ๒๕๖๐ เปนการกําหนด

ลักษณะการกูยืมเงินหรือการกระทําท่ีเปนความผิดเก่ียวกับการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา การกําหนด
บทลงโทษสิทธิเรียกรองและวิธีการเพ่ือความปลอดภัย ซึ่งจะเปนการแกไขปญหาหนี้นอกระบบ
สรางความเปนธรรมใหกับประชาชน ลดปญหาอาชญากรรม
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๑.๒ พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งเปนการ
แกไขเพ่ิมเติมเก่ียวกับคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน การประเมินผล การมอบหมายบุคคล
การยกเลิกเงื่อนไข หรือสิทธิประโยชน อากร ภาษี และการขยายเวลา การไดรับการยกเวนภาษี
อันเปนประโยชนในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ สงเสริมการลงทุน
และอุตสาหกรรมของประเทศรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

๑.๓ พระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. ๒๕๖๐
เปนการกําหนดใหมีคณะกรรมการเพ่ือกําหนดนโยบายและแผนเก่ียวกับการดําเนินงานตางๆ กําหนด
ใหมีกองทุนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือใชสําหรับดําเนินงานตามนโยบาย ซึ่งเปน
การปรับปรุงกฎหมายเพ่ือรองรับการพัฒนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในดานดิจิทัล
อยางเปนระบบ

๑.๔ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งเปนการ
เพ่ิมอัตราโทษในกรณีนายจางฝาฝนอายุข้ันต่ําในการจางแรงงานเด็ก หรือการรับเด็กเขาทํางานในสวน
ท่ีเก่ียวกับความผิดในการจางเด็กอายุต่ํากวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวง จึงเปนประโยชนในการปองกัน
ยับยั้ง และขจัดปญหาการคามนุษยดานแรงงาน ทําใหการบังคับใชกฎหมายในเรื่องดังกลาว
มีประสิทธิภาพ และเปนการปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ
เปนตน

๒. รางกฎหมายที่สภานิติบัญญัติเห็นชอบใหประกาศใชเปนกฎหมายแลว
และเปนประโยชนที่สําคัญ ไดแก

๒.๑ พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐
ซึง่กําหนดใหพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับกับหนวยงานของรัฐทุกแหง และใหมีการจัดทําแผนการจัดซื้อ
จัดจางประจําป และประกาศเผยแพรแผนในระบบเครือขายสารสนเทศ อันเปนการกําหนดมาตรฐาน
กลางสําหรับใชเปนแนวทางในการดําเนินการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุของหนวยงานของรัฐ
ทุกแหงปองกันปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ

๒.๒ รางพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. .... เปนการกําหนดใหมี
คณะกรรมการแขงขันทางการคาทําหนาท่ีกํากับดูแลการประกอบธุรกิจ และกําหนดมาตรการเพ่ือใหมี
การแขงขันทางการคาอยางเสรีและเปนธรรม อันเปนการเสริมสรางความม่ันใจใหกับผูประกอบธุรกิจ
ในประเทศและนักลงทุนจากตางประเทศ เพ่ิมประสิทธิภาพในการดูแลและปองกันการกระทําเปนการ
ผูกขาด ลดหรือจํากัดการแขงขัน

๒.๓ รางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ....
เปนการกําหนดใหมีคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา ทําหนาท่ีในการเสนอ
แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาตอคณะรัฐมนตรี และกําหนดแนวทางในการใหหนวยงาน
ดําเนินการใหเปนไปตามแผน ซึ่งจะเปนการสรางความเชื่อม่ันและความเขมแข็งทางธุรกิจของประเทศ
ใหสามารถแขงขันในตลาดการคาเสรีได เปนการชวยเหลือเกษตรกรมิใหถูกเอารัดเอาเปรียบ ลดความ
เหลื่อมล้ําในสังคม เปนตน
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๓. รางกฎหมายที่อยูระหวางการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ
และเปนประโยชนที่สําคัญ ไดแก

๓.๑ รางพระราชบัญญัติระบบการชําระเงิน พ.ศ. .... เปนการกําหนดให
การกํากับดูแลระบบชําระเงินและบริการการชําระเงินอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน และมีหลักเกณฑ
ตามมาตรฐานสากล ชวยลดความซ้ําซอนของการกํากับดูแลระบบการชําระเงิน สงเสริมการแขงขัน
และการทําธุรกรรมการชําระเงินใหมๆ

๓.๒ รางพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. .... เปนการกําหนด
หลักการท่ัวไปเก่ียวกับอํานาจการจัดเก็บภาษีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทรัพยสินท่ีไดรับการ
ยกเวนการเก็บภาษี ผูมีหนาท่ีเสียภาษี การแจงการโอนกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองในท่ีดิน ซึ่งจะ
ชวยแกไขปญหาโครงสรางภาษีโรงเรือนและท่ีดิน และภาษีบํารุงทองท่ีใหสอดคลองกับสภาวการณ
ปจจุบัน และชวยใหมีการใชประโยชนท่ีดินใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เปนตน

๔. รางกฎหมายที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเสร็จ
แลว ไดแก

รางพระราชบัญญัติพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. .... เปนการ
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการบริหารจัดการ การพัฒนาพ้ืนท่ีในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออกรวม ๓ จังหวัด ไดแก จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง และจังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งชวย
ในการสงเสริม สนับสนุน และอํานวยความสะดวก รวมท้ังใหสิทธิประโยชนบางประการภายใตเขตพ้ืนท่ี
ดังกลาว เพ่ือประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจ และเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันของประเทศ เปนตน

๕. รางกฎหมายที่อยูระหวางการตรวจพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา และเปนประโยชนที่สําคัญ ไดแก

๕.๑ รางพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. .... ซึ่งเปนการ
รวบรวมกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมยาเสพติด การปองกันและปราบปรามยาเสพติด การฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด และวิธีพิจารณาคดียาเสพติด รวมท้ังองคกรท่ีเก่ียวของซึ่งมีจํานวนหลาย
ฉบับและกระจัดกระจายกันอยู มารวมไวในฉบับเดียวกัน พรอมท้ังปรับปรุงบทบัญญัติในกฎหมาย
ดังกลาวใหเหมาะสมกับสภาพปจจุบัน เพ่ือบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหายาเสพติด
ท่ีมีความเชื่อมโยงสอดคลองและเปนไปในแนวทางเดียวกันไดอยางมีเอกภาพ และมีประสิทธิภาพ

๕.๒ รางพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. .... เปนการปรับรูปแบบและวิธีการ
วางและจัดทําผังเมืองท้ังระบบ และกําหนดอํานาจและจัดทําผังเมืองประเภทตางๆ เพ่ือแกไขปญหา
การดําเนินงานดานผังเมืองในระยะยาวใหมีประสิทธิภาพท้ังในดานการพัฒนาและการควบคุม

๖. รางกฎหมายที่อยูระหวางการพิจารณาของหนวยงานเจาของเร่ืองที่
สําคัญ ไดแก



๒๙

รางพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับท่ี . . ) พ.ศ. . . . .
รางพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... รางกฎหมายเก่ียวกับการจัดระเบียบแรงงาน
ตางดาว เปนตน

บทบาทของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีในการสนับสนุนการดําเนินการ
จัดทํากฎหมายและการดําเนินการโดยวิธีอื่นที่สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ
พุทธศักราช ๒๕๖๐
ตารางท่ี ๓ – ๒ กฎหมายท่ีเก่ียวของกับ สลน. จํานวน ๒ ฉบับ

ลําดับ ช่ือกฎหมาย/วิธีการ/มาตรการ มาตรา กําหนดเวลา หนวยงาน
ท่ีรับผิดชอบ

๑ กฎหมายยุทธศาสตรชาติ ๖๕ และ
๒๗๕

๔ เ ดื อ น  นั บ แ ต วั น
ประกาศ ใชรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม

สลน./สศช.
สลค./สลก.

๒ กฎหมายวาดวยแผนและข้ันตอน
การดําเนินการปกิรูปประเทศ

๒๕๙ ๔ เ ดื อ น  นั บ แ ต วั น
ประกาศ ใชรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม

สลน./สศช.
สลค./สลก.

ตารางท่ี ๓ – ๓ การดําเนินการโดยวิธีอ่ืนนอกเหนือจากการจัดทํากฎหมายท่ีเก่ียวของกับ สลน.
จํานวน ๑ เรื่อง

ลําดับ ช่ือกฎหมาย/วิธีการ/มาตรการ มาตรา กําหนดเวลา หนวยงาน
ท่ีรับผิดชอบ

๑ การจัดทํายุทธศาสตรชาติหลังออก
กฎหมายแลว

๖๕,
๒๗๕

๑ ป นับแต ใชกฎหมาย
ยุทธศาสตรชาติ

สลน./สศช.



๓๐

ตารางท่ี ๓ – ๔ มาตรการปฏิรูปประเทศ (รวมท้ังท่ีตองออกกฎหมาย และวิธีการดําเนินการ
โดยวิธีอ่ืน ๆ) ท่ีเก่ียวของกับ สลน. จํานวน ๔ เรื่อง

ลําดับ ช่ือกฎหมาย/วิธีการ/
มาตรการ มาตรา กําหนดเวลา หนวยงาน

ท่ีรับผิดชอบ
๑ ให มีกฎหมายแผนและ

ข้ันตอนการฏิรูปประเทศ
ใน ๔ เดือน และเริ่มการ
ปฏิรูปแตละดาน (๗ ดาน)
ใน ๑ ป

๒๕๙ ใหมีกฎหมายภายใน ๔ เดือน นับ
แตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญและ
เริ่มการปฏิรูปแตละดาน (๗ ดาน)
ใน ๑ ป  นับแตวันประกาศ ใช
รัฐธรรมนูญ

สลน. / ครม.

๒ ใหมีกลไกแกไขปญหา
ความขัดแยงทางการเมือง
โดยสันติวิธีภายใตการ
ปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระ
มหา กษัตริยทรงเปน
ประมุข

๒๕๘ ก.
(๕)

ดําเนินการทันที สลน./กห.
สถาบัน
พระปกเกลา/
สนง.บริหาร
นโยบายของ
นายกรัฐมนตรี
(PMDU)

๓ ตั้งคณะกรรมการปฏิรูป
ตํารวจเพ่ือปรับปรุง
กฎหมาย ตามมาตรา
๒๕๘ง.(๔)

๒๖๐ ตั้ งทั นทีและให คณะกรรมการ
ดําเนินการใหแลวเสร็จ ภายใน ๑ ป
นั บ แ ต วั น ป ร ะ ก า ศ ใ ช
รั ฐธรรมนูญหากแก ไขปรับปรุ ง
กฎหมาย ไมแลวเสร็จใหแตงตั้ ง
โยกยายขาราชการตํารวจตามหลัก
อาวุโสตามหลักเกณฑท่ี ครม. กําหนด

สลน. / สตช.

ตารางท่ี ๓ – ๔ มาตรการปฏิรูปประเทศ (รวมท้ังท่ีตองออกกฎหมาย และวิธีการดําเนินการ
โดยวิธีอ่ืน ๆ) ท่ีเก่ียวของกับ สลน. จํานวน ๔ เรื่อง (ตอ)

ลําดับ ช่ือกฎหมาย/วิธีการ/
มาตรการ มาตรา กําหนดเวลา หนวยงาน

ท่ีรับผิดชอบ
๔ ตั้งคณะกรรมการปฏิรูป

การศึกษาท่ีเปนอิสระ
๒๖๑ ให ครม. แตงตั้งคณะกรรมการใหแลว

เสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแต วัน
ประกาศใช รั ฐธรรมนูญและให
คณะกรรมการดําเนินการศึกษษและ
จัดทําขอเสนอแนะและรางกฎหมาย
ใหแลวเสร็จและเสนอตอ ครม. ภายใน
๒ป นับแตวันไดรับการแตงตั้ง

สลน./ ศธ.



๓๑

สถานการณการปฏิรูปประเทศในปจจุบัน
จากกลไกเดิมท่ีรัฐบาลขับเคลื่อนวาระปฏิรูปประเทศผานคณะกรรมการประสานงาน

รวม ๓ ฝาย คณะกรรมการขับเคลื่อนวาระปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน ๖ คณะ (กขป.)
และคณะกรรมการขับเคลื่อนและเรงรัดการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล (กขร.) นั้น
การขับเคลื่อนใน ๓ ปท่ีผานมาสามารถดําเนนิการไดในระดับหนึ่ง แตยังมิไดสงผลเปนรูปธรรมมากนัก
ในการนี้เม่ือวันท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๖๐ หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ อาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗
โดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดมีคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ
ท่ี ๓/๒๕๖๐ ลงวันท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๖๐ เพ่ือกําหนดกลไกการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ยุทธศาสตรชาติ และสรางความสามัคคีปรองดอง รวมท้ังนายกรัฐมนตรีไดอาศัยตามความ
ในขอ ๔ วรรคสอง  ของคําสั่ งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ท่ี ๓/๒๕๖๐ มีคําสั่ ง
นายกรัฐมนตรี ท่ี ๗/๒๕๖๐ ลงวันท่ี ๒ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา
ก ลั่ น ก ร อ ง
เรื่องเสนอคณะกรรมการบริหารราชการแผนดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ
และการสรางความปรองดอง (ป.ย.ป.) และคําสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี ๘/๒๕๖๐ ลงวันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ
๒๕๖๐ เรื่อง แตงตั้งท่ีปรึกษาผูทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการแตละคณะใตคณะกรรมการบริหาร
ราชการแผนดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ  ยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสามัคคีปรองดอง

เนื่องจากสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดดําเนินการขับเคลื่อนการปฏิรูปดานตางๆ
ตามประเด็นปฏิรูป ๓๗ วาระ สืบตอจากสภาปฏิรูปแหงชาติใหเกิดผลเปนรูปธรรม โดยใชกลไก
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเดิม ซึ่งพบวามีความลาชาและไมกระชับเทาท่ีควร จึงมีการทบทวน
ประเด็นวาระเรงดวนในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในคราวประชุมเชิงปฏิบัติการบูรณาการ
การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (Works shop) เม่ือวันท่ี ๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ โดยสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศไดเสนอวาระท่ีสําคัญและเรงดวน ๒๗ วาระ และไดปรับกลไกเชื่อมโยงกับงาน
ของรัฐบาล คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน (กขป.) ท้ัง ๖ คณะ
และงานของสภานิติบัญญัติแหงชาติรวมท้ังใหสอดคลองกับการดําเนินงานของคณะกรรมการบริหาร
ราชการแผนดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศยุทธศาสตร และสรางความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.)
เพ่ือใหการปฏิรูปประเทศเกิดการบูรณาการของหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางมีเอกภาพ เกิดความ
คลองตัวและลดความซ้ําซอน อันทําใหเกิดผลการปฏิรูปอยางเปนรูปธรรมตามเปาประสงค จนเกิด
กลไกขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศใหม ซึ่งไดกําหนดกระบวนการขับเคลื่อนการปกิรูป ๒ แนวทาง คือ

แนวทางท่ี ๑ กระบวนการปกติ : การพิจารณาของคณะกรรมการขับเคลื่อนและ
ปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน (กขป.) ท้ัง ๖ คณะ คณะกรรมการขับเคลื่อนและเรงรัดการ
ดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล (กขร.) ซึ่งกลไกนี้จะทํางานเชื่อมโยงกับกระทรวงตางๆ ผาน
Mr.Reform

แนวทางท่ี ๒ กระบวนการของวาระการปฏิรูปสําคัญและเรงดวน ๒๗ วาระ ซึ่งมี
๔๒ ประเด็นท่ีดําเนินการภายในป ๒๕๖๐ และ ๓๒ ประเด็นท่ีดําเนินการภายในป ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔



๓๒

และไดกําหนดกลไกการขับเคลื่อนการปฏิรูปท่ีจะตองดําเนินการโดยคณะกรรมการเตรียมการปฏิรูป
ประเทศ โดยมีคณะอนุกรรมการ ๒ คณะ คือ คณะอนุกรรมการสานพลังปฏิรูปเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี
และสังคม และคณะอนุกรรมการบูรณาการและขับเคลื่อนการปฏิรูปเชิงระบบและโครงสราง
ทําหนาท่ีเรงรัดและผลักดันการขับเคลื่อนการปฏิรูปใหเปนไปตามภารกิจของคณะกรรมการ

ซึ่งวาระการปฏิรูปท่ีสําคัญและเรงดวน ๒๗ วาระ มีกรอบการขับเคลื่อนแบงออกเปน ๓
ระดับ คือ

ระดับ ๑ ประเด็นปฏิรูปท่ีดําเนินการไดทันที (Quick Win) กําหนดกลไกขับเคลื่อนให
กระทรวงดําเนินการทันที

ระดับ ๒ ประเด็นปฏิรูปท่ีตองบูรณาการขามกระทรวง ใชกลไกขับเคลื่อนโดย
คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน (กขป.) ท้ัง ๖ คณะ และ
คณะกรรมการขับเคลื่อนและเรงรัดการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล (กขร.)

ระดับ ๓ ประเด็นปฏิรูปท่ีซับซอนหรือยุงยากตองอาศัยกลไกมาตรการพิเศษ ใชกลไก
ขับเคลื่อน โดยคณะกรรมการบริหารราชการแผนดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ
และการสรางความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) และคณะกรรมการเตรียมการปฏิรูปประเทศ

วาระการปฏิรูปเชิงระบบและโครงสราง ๘ เร่ืองแรกของ คณะกรรมการบริหารราชการ
แผนดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสามัคคี
ปรองดอง (ป.ย.ป.)

๑. การปฏิรูปการบริหารจัดการรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
๒. การปฏิรูปการกระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรม
๓. การปฏิรุประบบความม่ันคงทางอาหาร
๔. การปฏิรูประบบภาษีใหเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา
๕. การปฏิรูปกระบวนการนิติบัญญัติ
๖. การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม
๗. การปฏิรูประบบการศึกษา
๘. การปฏิรูประบบบริหารราชการ
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วาระปฏิรูปประเทศที่สําคัญในชวง ๑ ป ตอจากน้ี
ตารางท่ี ๓ - ๕ วาระปฏิรูปประเทศในชวง ๑ ป ตอจากนี้

ปฏิรูปประเทศ (ดาน) เรื่อง
ดานความม่ันคง ๑. การจดทะเบียนแรงงานขามชาติ ณ จุดผานแดน

๒. การรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร
๓. ประชาชนเขาถึงความยุติธรรม
๔. การนําเทคโนโลยีมาใชในภารกิจปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย

ดานความสามารถในการแขงข้ัน ๑. เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC)
๒. Start – Ups/SMEs
๓. ระบบคมนาคมขนสง
๔. พลังงานทดแทน/เชื้อเพลิงธรรมชาติ
๕. การประกันภัยการเกษตร

ดานศักยภาพคน ๑. การยกระดับภาษาอังกฤษ
๒. Stem Education
๓. Active  Aging
๔. การบูรณาการระบบประกันสุขภาพ

ตารางท่ี ๓ - ๕ วาระปฏิรูปประเทศในชวง ๑ ป ตอจากนี้ (ตอ)
ปฏิรูปประเทศ (ดาน) เรื่อง

ดานความเทาเทียม / ลดความ
เหลื่อมล้ํา

๑. ธนาคารท่ีดิน
๒. การเงินฐานราก / สถาบันการเงินชุมชน
๓. Social Enterprise
๔. ท่ีอยูอาศัยผูมีรายไดนอย
๕. การจัดการท่ีดินทํากินใหชุมชน

ดานสิ่งแวดลอม ๑. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
๒. การปลูกปา / รักษาปาชุมชน
๓. การปองกันพ้ืนท่ีปา / ฟนฟูสภาพปา
๔. การกําหนดพ้ืนท่ีคุมครอง
๕. การกําหนดพ้ืนท่ีคุมครองทรัพยากรชายทะเล /ชายฝง
๖. การแกไขปญหาขยะมูลฝอย “ประเทศไทยไรขยะ”

ดานบริหารจัดการภาครัฐ ๑. ระบบราชการ ๔.๐
๒. การปฏิรูปกิจการตํารวจ
๓. ระบบงบประมาณและการคลังภาครัฐ
๔. การสรางวัฒนธรรมการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
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สรุป
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีบทบาทในการสนับสนุนการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศในสวนท่ีเก่ียวของกับการปฏรูปประเทศตามมาตรา ๒๕๘ ของรัฐธรรมนูญ โดยมีหนาท่ี
เปนหนวยงานกลางในการประสานงานและอํานวยการงานตางๆ ของผูบริหาร และยังมีบทบาทในการ
เปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการตางๆ ท่ีงตั้งข้ึนโดยคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ประกอบดวย
คณะกรรมการประสานงานรวม ๓ ฝาย  คณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติ
(วิปรัฐบาล) และคณะกรรมการเตรียมการปฏิรูปประเทศ มีหนาท่ีสําคัญคือ สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีตอง วิเคราะห กลั่นกรอง อํานวยการ และประสานงาน วาระท่ีเก่ียวของกับการปฏิรูป
ประเทศ ใหขับเคลื่อนไปถึงเครือขายท่ีเก่ียวของโดยเร็วท่ีสุด เนื่องจากทุกชองทางมีเงื่อนไขดานเวลา
ประกอบกับการบังคับใชในดานตางๆ ควรบังเกิดข้ึนโดยเร็วเพ่ือใหเปนไปตามเปาหมายของรัฐบาล
จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีตองบูรณาการขับเคลื่อนไปพรอมๆ กันกับหนวยงานเครือขาย และในขณะเดียวกัน
ตองรายงานผูบังคับบัญชา และสรางการรับรูตอประชาชนไปพรอมๆกันดวย โดยท่ีผานมาสถานการณ
การปฏิรูปประเทศเริ่มไปในทิศทางท่ีเร็วข้ึน และกฎหมายสําคัญๆ เริ่มมีผลบังคับใชตลอดจน
การประชุมคณะกรรมการตางๆ ท่ีเก่ียวของเริ่มมีการเรงรัด และเห็นผลเปนรูปธรรมมากข้ึน

จากบริบทของรัฐธรรมนูญฉบับใหมท่ีเปลี่ยนแปลงไป สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
จึงตองปรับบทบาทขององคกรใหทันตอการเปลี่ยนแปลงและใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและ
แผนพัฒนาดานตางๆ ของประเทศและดวยขอบเขตของการปฏิรูปมีตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
มี ๗ ดาน กองประสานงานการเมือง จึงมีขอจํากัดในการศึกษาเฉพาะในสวนท่ีรับผิดชอบท่ีกลาว
มาแลวขางตน และในบทตอไปจักไดวิเคราะหถึงสภาพปญหาในการดําเนินการ เพ่ือท่ีจะนําไปเปน
แนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพตอไป



บทท่ี ๔
แนวทางในการเพิม่ประสิทธิภาพงาน

เพื่อสนับสนุนการปฏิรูปประเทศ
แนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพงานเพื่อสนบัสนนุการปฏิรปูประเทศ

เน่ืองจากการปฏิรูปประเทศเปนภารกิจสําคัญของรัฐบาลท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ และมีเงื่อนเวลากําหนดไวแนนอนตามมาตรา
๒๕๗ (กฎหมายแผน และข้ันตอนการปฏิรูปประเทศ) มาตรา ๒๖๐ (การต้ังคณะกรรมการปฏิรูปตํารวจ)
มาตรา ๒๖๑ (ต้ังคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาท่ีเปนอิสระ) สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีในฐานะ
ท่ีเปนหนวยงานหลักในการขับเคล่ือนการบริหารราชการแผนดินของนายกรัฐมนตรีจึงตองการเตรียม
ความพรอมรองรับบริบทท่ีเปล่ียนไปและเสนอแนวทางการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพงานท่ีรับผิดชอบ

ผูวิจัยจึงไดต้ังประเด็นการศึกษาไววาท่ีผานมาอะไรคือปญหาและอุปสรรคในการปฏิรูป
ประเทศและสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจะมีแนวทางในการสนับสนุนการปฏิรูปประเทศใหมี
ประสิทธิภาพมากข้ึนไดอยางไร โดยไดกําหนดเปาหมายท่ีจะขอรับขอแนะนําจากกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย
ทุกภาคสวนประกอบดวย

๑. ผูทรงคุณวุฒิ ๒ ทาน ซึ่งเก่ียวของกับงานปฏิรูปโดยตรง คือ นายอลงกรณ  พลบุตร
รองประธานสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ และ นายเอนก มีมงคล  รักษาการท่ีปรึกษานโยบาย
และแผนงาน  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

๒. ผลสํารวจความคิดเห็นจากประชาชนเรื่องผลงานรัฐบาล
๓. เสียงสะทอนจากทุกภาคสวนประกอบดวย นักวิชาการ  นักกฎหมาย  ส่ือมวลชน

และนักการเมือง

ขอบเขตของเนื้อหาของการสัมภาษณจะครอบคลุม ๔ ประเด็นหลัก ดังนี้
๑. กระบวนการประสานงานดานการขับเคล่ือนวาระปฏิรูปประเทศในปจจุบันมีความ

เหมาะสมเพียงใด  โดยระบุชวงกอนมีคณะกรรมการการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ
และการสรางความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) และภายหลังการมีคณะกรรมการ ป.ย.ป.

๒. ปจจัยท่ีเปนปญหาและอุปสรรคตอกระบวนการขับเคล่ือนวาระปฏิรูปประเทศ



๓๗

๓. ปจจัยเสริมท่ีจะชวยใหกระบวนการขับเคล่ือนวาระปฏิรูปประเทศมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน และมีแนวทางในการดําเนินการอยางไร

๔. บทบาทของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการ
รวม ๓ ฝาย และคณะกรรมการเตรียมการปฏิรูปประเทศท่ีผานมา ควรตองเพิ่มประสิทธิภาพดานใดบาง

แนวคิดของผูทรงคุณวุฒิ

๑. ผูทรงคุณวุฒิที่ ๑ : นายอลงกรณ  พลบุตร
รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่ ๑

๑.๑ ความเห็นเก่ียวกับกระบวนการประสานงานดานการขับเคล่ือนวาระปฏิรูป
ประเทศในปจจุบัน

จากกลไกเดิมท่ีผานคณะกรรมการประสานงานรวม ๓ ฝาย คณะกรรมการขับเคล่ือน
และปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน ๖ คณะ  และคณะกรรมการขับเคล่ือนและเรงรัดการดําเนินงานตาม
นโยบายของรัฐบาล (กขร.) น้ัน การขับเคล่ือนเปนไปไดในระดับหน่ึง แตเม่ือนายกรัฐมนตรีไดมีคําส่ังแตงต้ัง
คณะกรรมการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ  ยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสรางความสามัคคีปรองดอง
(ป.ย.ป.) ข้ึนมาเพื่อเปนกลไกในการบูรณาการการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศข้ึนมา นับวามีกลไกการขับเคล่ือนท่ี
ชัดเจน มีการแบงเรื่องตามประเด็นปฏิรูป ๓ ประเด็น คือ ปฏิรูปท่ีซับซอน/ยุงยาก  ประเด็นท่ีตองบูรณาการขาม
กระทรวงและประเด็นท่ีสามารถดําเนินการไดทันที (Quick – Win) ประกอบกับคณะกรรมการ ป.ย.ป. น้ี
มีนายกรัฐมนตรีเปนประธานมีระดับตัดสินใจท่ีรวดเร็วสามารถใชเครื่องมือและพลังอํานาจในฐานะหัวหนารัฐบาล
หัวหนา คสช. ไดมากข้ึน และมี Road Map ในการดําเนินการปฏิรูปชัดเจน คือในกรอบ ๕ ปแรก ๒๕๖๐ –
๒๕๖๔ โดยภสยในป ๒๕๖๐ กําหนดขับเคล่ือนวาระปฏิรูป ๒๗ วาระ ๔๒ เรื่อง และกฎหมาย ๓๖ ฉบับ

๑.๒ ความเห็นเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคตอกระบวนการขับเคล่ือนวาระปฏิรูป
ประเทศ

เห็นวาการปฏิบัติของสวนราชการ เอกชน  และภาคสังคม  เม่ือมีกฎหมายใหมเพื่อ
การปฏิรูปออกมาแลว ยังไมมีการปรับตัวใหสอดคลองกับกฎหมาย พฤติกรรมของบุคคลยังไมเปล่ียน  ไมรับรู
ไมตระหนัก  ทําใหปญหาตางๆ ยังไมลดลงแมจะมีการปฏิรูปกฎหมายแลว  เชนพระราชบัญญัติแขงขันการคา
และธุรกิจ ซึ่งขจัดการผูกขาดทางการคา แตภาคเอกชนยังไมปรับตัวและพยายามหลบเล่ียงกฎหมายทําใหลดทอน
ความสัมฤทธ์ิผลของภาครัฐในทางปฏิบัติ

๑.๓ ความเห็นเก่ียวกับปจจัยเสริมที่จะชวยใหกระบวนการขับเคล่ือนวาระปฏิรูป
ประเทศใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน



๓๘

๑.๓.๑ เห็นวาทุกคนควรมีสวนรวมในการปฏิรูปประเทศ สังคมตองมีการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรม ลด ละ เลิก  การทุจริต

๑.๓.๒ ประชาชนตองต่ืนรูและใสใจขอมูลขาวสาร
๑.๓.๓ การบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง
๑.๓.๔ มีการบริหารกําลังคนภาครัฐใหเหมาะสม
๑.๓.๕ เพิ่มชองทาง Public Eyes

๑.๔ ความเห็นตอบทบาทของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีในฐานะฝายเลขานุการ
ของคณะกรรมการรวม ๓ ฝาย และคณะกรรมการเตรียมการปฏิรูปที่ผานมาควรตองเพิ่มประสิทธิภาพดาน
ใดบาง

๑.๔.๑ เห็นวาภาครัฐและฝายการเมืองตองเรงสรางความรวมมือกับภาคประชาชน
องคกรเครือขายตางๆ เพื่อท่ีจะถายทอดขอมูลขาวสารตอสังคม

๑.๔.๒ หากจะเรงรัดใหเกิดการเปล่ียนแปลงเปนรูปธรรมในระยะส้ันจะเสนอให
ปฏิรูป ๕ ดาน ในโอกาสแรก คือ ปฏิรูปดานการเมือง ปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน ปฏิรูปดานการศึกษา
ปฏิรูปดานเศรษฐกิจและ ปฏิรูปดานการตอตานคอรัปช่ัน

๒. ผูทรงคุณวุฒิที่ ๒ : นายเอนก  มีมงคล
รักษาการ ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ

๒.๑ ความเห็นเก่ียวกับกระบวนการประสานงานดานการขับเคล่ือนวาระปฏิรูป
ประเทศในปจจุบัน

เห็นวาวาระการปฏิรูปประเทศมีจํานวนมาก กลไกการดําเนินงานยังไมมีการกําหนด
ระยะเวลาแลวเสร็จ ประชาชนและสังคมรับรูความเคล่ือนไหวนอยมาก ซึ่งแตกตางจากภายหลังท่ีมีการแตงต้ัง
คณะกรรมการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ  ยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสรางความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.)
แลว ซึ่งมีการกําหนดวาระการปฏิรูป ๒๗วาระเรงดวน มีกรอบเวลาในหวงป ๖๐–๖๔แนชัด และมีผูรับผิดชอบชัดเจน

๒.๒ ปจจัยที่เปนปญหาและอุปสรรคตอกระบวนการขับเคล่ือนวาระปฏิรูป
ประเทศ



๓๙

๒.๒.๑ ความขัดแยงของกลุมการเมืองยังคงมีอยู และใชวาระการปฏิรูป
ประเทศเปนเครื่องมือกับกลุมของตนเอง

๒.๒.๒ ขอคิดเห็นและสาระสําคัญในเรื่องการปฏิรูปอาจมิไดรับการยอมรับจาก
ทุกภาคสวน

๒.๒.๓ ระยะเวลาการทํางานของรัฐบาลในหวง ๑ ป ท่ีเหลืออยูอาจไมเพียง
พอท่ีจะทํางานปฏิรูปไดสําเร็จ

๒.๒.๔ ประชาชนและสังคมยังขาดความเขาใจในการเช่ือมโยงระหวางการ
จัดทํายุทธศาสตรชาติกับการปฏิรูปประเทศ  การจัดทํากฎหมายลูกภายใตรัฐธรรมนูญ การทํางานของ
PMDU กับการปฏิรูปประเทศ

๒.๓ ปจจัยเสริมที่จะชวยใหกระบวนการขับเคล่ือนวาระปฏิรูปประเทศใหมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน

๒.๓.๑ เห็นวายังขาดการสรางความรับรู ความเขาใจ ใหเกิดการยอมรับอยางจริงจัง
ในสาระสําคัญและความเห็นพองในความจําเปนเรงดวนท่ีตองมีการปฏิรูปประเทศขาดกระบวนการประชาสัมพันธ
สรางความรับรู ความเขาใจ ภายใตระยะเวลาท่ีจํากัดกอนจะมีการเลือกต้ัง

๒.๓.๒ ควรปรับเปาหมายในการดําเนินการใหชัดเจนมากข้ึน โดยไมกําหนดวา
ทุกเปาหมายตองแลวเสร็จกอนการเลือกต้ัง

๒.๔ บทบาทของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีในฐานะฝายเลขานุการของ
คณะกรรมการรวม ๓ ฝาย และคณะกรรมการเตรียมการปฏิรูปที่ผานมาควรตองเพิ่มประสิทธิภาพ
ดานใดบาง

๒.๔.๑ ดานติดตามการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนงานท่ีกําหนดไว
๒.๔.๒ การรายงานและประชาสัมพันธใหสังคมไดรับรู รับทราบความกาวหนา

ในการดําเนินงาน
๒.๔.๓ การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมอยางท่ัวถึง และใชส่ืออยาง

เหมาะสมกับแตละกลุม



๔๐

เสียงสะทอนจากนักกฎหมาย ภาคการเมือง นักวิชาการ และสื่อมวลชน เรื่องการปฏิรูป
ผลการสํารวจภาคประชาชนของสวนดุสิตโพลมหาวิทยาลัยสวนดุสิต ตอการดําเนินงานการ

บริหารประเทศของรัฐบาล ครบ ๓ ป ในหัวขอ “๓ ป รัฐบาล อะไรดีข้ึน? อะไรแยลง” จํานวน ๑,๒๖๔ คน
ระหวางวันท่ี ๑๕ – ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐ คําถาม? ประชาชนคิดวา ๓ ป ภายใตการบริหารของรัฐบาล
พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา อะไรดีข้ึนบาง?

ผลปรากฎวาคะแนนของการปฏิรูปประเทศอยูอันดับสุดทาย

ตารางที่ ๔ – ๑ คําตอบจากภาคประชาชนเรื่องการบริหารประเทศของรัฐบาล
อันดับที่ ๑ จํานวนรอยละ หัวขอที่เห็นวาดีข้ึน

๑ ๗๓.๘๑ การควบคุมดูแลไมใหมีการชุมนุมประทวงและเคล่ือนไหวตางๆ
๒ ๗๑.๘๔ การปราบปรามทุจริตคอรรัปช่ัน
๓ ๖๖.๐๖ การจัดระเบียบสังคม / ทวงคืนผืนปา
๔ ๕๕.๓๐ การทํางานตามโรดแม็บ / การตัดสินใจเด็ดขาด
๕ ๕๒.๘๕ การปฏิรูปประเทศดานตางๆ/ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

ตารางที่ ๔ – ๒ ความเห็นจากนักกฎหมาย ภาคการเมือง และส่ือมวลชน เรื่องเก่ียวกับการปฏิรูปประเทศ
ความเห็นของกลุม / พรรค ความเห็น

๑. ศ.ดร. อมร  จันทรสมบูรณ
อดีตเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา
ท่ีมา : เว็ปไซต
http://www.pub_law.net
๑๘ ก.ค. ๒๕๖๐

- การปฏิรูปประเทศ คือ การปรับเปล่ียน (Rationalization) โครงสรางการ
บริหารประเทศของสถาบันการเมืองตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปน
ท่ีมาของ “รัฐบาลท่ีดี” ดังน้ัน เราตองทําการปฏิรูปประเทศใหสําเร็จกอนท่ี
จะมีนโยบายของรัฐบาล
- ปญหาของประเทศไทยในการปฏิรูปประเทศคือ มาตรฐาน ความรู
(กฎหมายมหาชน) ของนักกฎหมาย และนักวิชาการ ของเราท่ีมีอยูใน
ปจจุบันไมสูงพอท่ีจะออกแบบกฎหมายเหลาน้ี ซึ่งแตกตางจากประเทศท่ี
พัฒนาแลว การออกแบบกฎหมายในปจจุบันตองการการวิจัยและการศึกษา
กฎหมายเปรียบเทียบ (Comparative Law) ซึ่งนักกฎหมายและนักวิชาการ
ไทยยังขาดประสบการณ

๒.  นายถาวร  เสนเนียม
แกนนํา กปปส. และอดีตรอง

- คสช. สอบผานเรื่องการบังคับใชกฎหมายเพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอย
แตการทุจริตคอรรัปช่ันยังเอ้ือมไปไมถึงตัวการใหญๆ



๔๑

หัวหนาพรรคประชาธิปตย
ท่ีมา : เว็ปไซต
http://www.thaipost.net ๒๗
พ.ค. ๒๕๖๐

- เรื่องท่ีสอบไมผานคือเรื่องการปฏิรูปประเทศ ยังอยูในข้ันตอนการออก
กฏหมาย แตยังไมออกบางเรื่องท่ีสามารถใชอํานาจ คสช. หรืออํานาจ สนช.
เพื่อแกไขปญหาก็ยังไมทํา เชน การปรับโครงสรางองคกรตํารวจ

๓.  นายเจิมศักด์ิ  ปนทอง
ศาสตราภิชาน ม.รังสิต
ท่ีมา : เว็ปไซต
http://www.m.naewna.com
๒๗ มิ.ย. ๒๕๕๙

- การปฏิรูปประเทศจึงตองมีการปรับเปล่ียนโครงสรางเปล่ียนระบบ เปล่ียน
วิธีคิด พฤติกรรม วัฒนธรรมของคนในสังคม ถาจะเปรียบเทียบกับรางกาย
คือการผาตัดใหญไมใชกินยารักษาอาการเพื่อบรรเทาแลวก็บอกวาเปนการ
ปฏิรูป

๔.  นายลิขิต  จงสกุล
รองหัวหนากองบรรณาธิการ
หนังสือพิมพไทยรัฐ
ท่ีมา : รายการตลบมานการเมือง
ออกอากาศทางไทยรัฐทีวี
๒๐ พ.ค. ๒๕๖๐

- เห็นวารัฐบาลปลอยปละละเลยการปฏิรูปมา ๓ ป โดยจะมาเรงมือในปท่ี
๓ น้ีคงไมทันการ  เสนอแนะวาควรตองประสาน สปท. ใหจัดทําลําดับ
ความสําคัญแลวรีบสงมา ไมควรใชมาตรา ๔๔ กับวาระปฏิรูป

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
จากการศึกษา วิเคราะหจากขอมูลตางๆ ท้ังจากขอมูลทุติยภูมิ รวมท้ังขอมูลปฐมภูมิท่ีไดรับ

จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิและจากการประมวลจากขอมูลขาวสารรอบดานจากผูมีสวนไดเสียตางๆ
ผูวิจัยพบวาการดําเนินการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศท่ีผานมาในหวง ๓ ปแรกอยูระหวางการจัดทํา
ขอเสนอเพื่อการปฏิรูปดานตางๆ ๑๑ ดาน ๑๓๔ เรื่อง โดยสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศเสนอเรื่องตอ
คณะรัฐมนตรีผานคณะกรรมการประสานงานรวม ๓ ฝาย เม่ือนายกรัฐมนตรีเห็นชอบใหมีการขับเคล่ือน
แลว จะสงเรื่องใหคณะกรรมการขับเคล่ือนและปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน (กขป.) ๖ คณะ
พิจารณาดําเนินการเรงรัดขับเคล่ือนตอไป อยางไรก็ดี พบวายังมีปญหาและอุปสรรคบางประการ
นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติจึงตองต้ังคณะกรรมการบริหารราชการ
แผนดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติและการสรางความปรองดอง (ป.ย.ป.)เขามา
ดําเนินการบูรณาการและขับเคล่ือน

ภายหลังการแตงต้ังคณะกรรมการบริหารราชการแผนดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ
ยุทธศาสตรชาติและการสรางความปรองดอง (ป.ย.ป.) เขามาดําเนินการ การปฏิรูปประเทศมีแนวโนมใน
ทิศทางท่ีดีข้ึน มีการวางกรอบแนวทางใหมๆ เพื่อจัดกลุมประเภท และท่ีมีการนําคนรุนใหมเขามาชวย
ปฏิบัติงาน เพื่อเพิ่มมุมมองใหมๆ ในฐานะท่ีตองสืบทอดการทํางานในโอกาสตอไป

ในดานการปฏิรูปกฎหมาย คณะกรรมการท่ีปรึกษาเพื่อกํา กับการปฏิรูปกฎหมาย
ซึ่งมีนายบวรศักด์ิ  อุวรรณโณ เปนประธานกรรมการ ไดเขามาดําเนินการพิจารณาปรับปรุง ยกเลิก



๔๒

กฎหมาย กฎระเบียบ และขอบังคับตางๆ ท่ีเปนอุปสรรคตอการประกอบอาชีพและธุรกิจของประชาชน
ยกเลิกกฎหมายท่ีลาสมัยและสรางภาระแกประชาชน และเขามาเสนอกฎหมายท่ีตองจัดทําข้ึนใหมเพื่อ
สนับสนุนยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ รวมท้ังไดต้ังคณะอนุกรรมการประชาสัมพันธและการรับ
ฟงความคิดเห็นข้ึนเพื่อเสริมการทํางานของรัฐบาลอีกสวนหน่ึง จึงถือวาเปนการดําเนินการท่ีชวยเหลือ
เก้ือกูลใหปฏิรูปประเทศเปนไปในทิศทางท่ีดีข้ึน

อยางไรก็ดีผลจากการศึกษาพบประเด็นท่ียังเปนปญหาและสมควรรีบดําเนินการแกไข ดังน้ี
๑. ประชาชนและสังคมท่ัวไปยังขาดการรับรูในสาระสําคัญ และความจําเปนเรงดวนในการ

ปฏิรูปประเทศ รวมท้ังความเช่ือมโยงระหวางคณะกรรมการตางๆ ท่ีต้ังข้ึนเน่ืองจากมีการออกคําส่ังแตงต้ัง
คณะกรรมการท่ีเก่ียวของกับการปฏิรูปประเทศหลายคณะ การเช่ือมโยงการดําเนินการของแตละคณะ
ไปสูยุทธศาสตรชาติดานตางๆ ยังไมเห็นเปนรูปธรรมมากนัก

๒. ขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงผลดีของการตรากฎหมายปฏิรูปตางๆ เชน
พระราชบัญญัติการจัดต้ังศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรและพันธะสัญญา เปนตน ทําใหดูเหมือนวาการขับเคล่ือน
การปฏิรูปเปนไปอยางชา

๓. ขาดการสรางความรวมมือกับภาคประชาชนและองคกรเครือขายตางๆ ของภาคสังคม
และการลงพื้นท่ีสรางความเขาใจในทุกภูมิภาค โดยเฉพาะในเรื่องท่ีกระทบกับประชาชนในนโยบาย
สาธารณะ เชนสิทธิท่ีทํากิน บัตรทองและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

๔. รัฐไมมีศูนยประชาสัมพันธกลางดานการปฏิรูปประเทศ กลไกของรัฐผานกรมประชาสัมพันธ
และเว็ปไซตของรัฐบาลยังไมเพียงพอ ส่ือท่ีใชประชาสัมพันธควรมีหลากหลายรูปแบบ มีการใชส่ือออนไลน
เพื่อเขาถึงไดงาย และมีทีม Creative ท่ีสรางส่ือสมัยใหมใหนาสนใจ

๕. ขาดระบบการติดตามความคืบหนาในการรางกฎหมาย และกฎหมายลูกท่ีทันสมัย ฉับไว
และเปนปจจุบัน ทําใหไมสะดวกในการเขาถึงขอมูล การเผยแพรสถานะรางกฎหมายท่ีเปนปจจุบันยังไมมี
หนวยใดดําเนินการเปนเจาภาพหลัก



๔๓

สรุป
ภาพรวมของการปฏิรูปประเทศท่ีผานมา ๓ ป ของรัฐบาล ในมุมมองของประชาชนพรรค

การเมือง นักวิชาการ และส่ือมวลชน ยังพบวาการปฏิรูปยังไมไดขับเคล่ือนเทาท่ีควร ในการน้ีอุปสรรค
และปญหาสําคัญอาจเกิดจากการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารท่ีไม ท่ัวถึง กฎหมายสําคัญๆ
ท่ีบังคับใชแลวและเปนประโยชนตอการปฏิรูปประเทศกําลังทยอยประกาศใชตามมาหลายฉบับ
การมิไดช้ีใหเห็นผลดีและประโยชนของการตรากฎหมายใหมๆ ออกมาใหสังคมท่ัวไปรับทราบจึงอาจเปน
สวนหน่ึงท่ีประชาชนเห็นวาการปฏิรูปประเทศยังไมคืบหนา รวมท้ังการสรางความรับรูในบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญตางๆ ท่ีเปนผลดีตอประชาชน เชน การต้ังคณะกรรมการปฏิรูปตํารวจเพื่อปรับปรุงกฎหมาย
เก่ียวกับอํานาจหนาท่ีและภารกิจของตํารวจใหเหมาะสม และแกไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคลของขาราชการตํารวจใหเกิดประสิทธิภาพตามมาตรา ๒๕๘ ง.(๔) ก็ยังไมไดรับรู
แพรหลายมากนัก และท่ีสําคัญการปฏิรูปประเทศยังจํากัดอยูในวงแคบเฉพาะหนวยราชการและสภา
ขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ การถามความเห็นผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ ยังปรากฏตอสาธารณชนนอย
มาก ดังน้ันจึงตองมีแนวทางในการเพิม่ประสิทธิภาพการดําเนินการท่ีครอบคลุมและท่ัวถึงตอไป



บทที่ ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป
การปฏิรูปประเทศเปนภารกิจสําคัญของรัฐบาลท่ีกําหนดไวในบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ข้ันตอนตอจากนี้ไปเม่ือรางพระราชบัญญัติ
และข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ....  ประกาศใชเปนกฎหมายแลวตามมาตรา ๒๕๙
ของรัฐธรรมนูญบัญญัติวาตองมีการปฏิรูปประเทศในแตละดานภายใน ๑ ป นับแตวันประกาศใชรับ
ธรรมนูญนี้ รวมตลอดท้ังผลสัมฤทธิ์ท่ีคาดหวังวาจะบรรลุในระยะเวลา ๕ ป

นับแตนี้ไปทุกภาคสวนรวมในการขับเคลื่อนท่ีประกอบดวย ๒๘ หนวยงานระดับ
กระทรวงหรือเทียบเทา ตองเรงดําเนินการใหมีผลเปนรูปธรรมโดยเร็ว โดยจะรวมบูรณาการใน
โครงการสําคัญๆ กับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) และท่ีสําคัญจะมีคณะกรรมการลง
พ้ืนท่ีพบปะประชาชนเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวม จึงเปนนิมิตรหมายท่ีดีในการทํางานรวมกันระหวาง
ฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และภาคประชาชน ซึ่งเปนไปตามเจตนารมณของรัฐบาลอันจะนํามาซึ่ง
ความปรองดอง การลดความเหลื่อมล้ํา และการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีในฐานะท่ีเปนหนวยงานท่ีอยูในบังคับบัญชาของ
นายกรัฐมนตรีโดยตรง มีวิสัยทัศนวา “เปนหนวยงานท่ีเปนเลิศในการอํานวยการและขับเคลื่อนการ
บริหารราชการแผนดินของนายกรัฐมนตรี” จึงเปนหนวยงานท่ีมีบทบาทสําคัญในการอํานวยการ
สนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบาย และยุทธศาสตรสําคัญๆ ของรัฐบาล อาทิ เปนฝายเลขานุการของ
คณะกรรมการปฏิรูปประประเทศ ฝายเลขานุการคณะกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝาย
ฝายเลขานุการของคณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (ปนช.) ฯลฯ ดังนั้น จึงตอง
ปรับบทบาทขององคกรใหสอดคลองกับบริบทท่ีเปลี่ยนไป โดยเตรียมความพรอมรองรับภารกิจใหมๆ
ของรัฐบาลทุกๆ ดาน โดยเฉพาะท่ีเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบดวย



๔๕

ตารางท่ี ๕ – ๑ ภารกิจของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (สลน.) ท่ีเพ่ิมข้ึนตามรัฐธรรมนูญ ฉบับใหม
มาตรา สาระสําคัญ ภารกิจ สลน. (กปม.)
๒๕๘ กําหนดใหตองมีการปฏิรูปประเทศ

ดานการเมือง  ดานการบริหาร
ราชการแผนดิน  ดานกฎหมาย
ดานกระบวนการยุติธรรม
ดานการศึกษา ดานเศรษฐกิจ
และดานอ่ืนท่ีจําเปน

ประสานงานดานการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ ในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการ
ประสานงาน รวม 3 ฝาย และคณะกรรมการ
เตรียมการปฏิรูปประเทศ

๒๕๘ ค. ใหมีกลไกดําเนินการปรับปรุง
กฎหมาย กฎระเบียบหรือขอบังคับ
ตางๆและพัฒนาระบบฐานขอมูล
กฎหมายของรัฐ โดยใชเทคโนโลยี
ตางๆ เพ่ือใหประชาชนเขาถึงขอมูล
กฎหมายไดสะดวก

เปนกรรมการในคณะกรรมการท่ีปรึกษา
เพ่ือกํากับการปฏิรูปกฎหมาย ซึ่งมี นายบวรศักดิ์
อุวรรณโณ เปนประธานกรรมการ

๒๕๙ กฎหมายวาดวยแผนและข้ันตอน
การดําเนินการปฏิรูปประเทศ

สลน. มีหนาท่ีติดตามการดําเนินการในฐานะ
หนวยงานกลางโดยประสานกับ สศช./สลค. และ
สคก.

ขอเสนอแนะ

๑. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

เพ่ือใหภารกิจในการสนับสนุนการปฏิรูปประเทศตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
เปนไปอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ ชอบดวยกฎหมาย ปราศจากการทุจริตและเปนไปตามหลัก
ธรรมาภิบาล ผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะตอรัฐบาล โดยนําทฤษฎีการบริหารการเปลี่ยนแปลงของ
John Kotter มาเปนกรอบในการทําขอเสนอตอรัฐบาล เนื่องจากเปนปญหาใหญท่ีควรไดรับการ
เปลี่ยนแปลงและตองทําใหสําเร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ขอเสนอประกอบดวย

๑.๑ สรางความตระหนักถึงความจําเปนเรงดวน (Increase Urgency)
วิกฤตศรัทธาท่ีเกิดข้ึนทุกยุคทุกสมัยซึ่งทุกภาคสวนใหความสําคัญและเห็น

พองตองกันวาควรมีการปฏิรูปประเทศโดยเรงดวน รัฐบาลควรใชวิกฤตนี้ใหเปนโอกาสท่ีจะขับเคลื่อน
ใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวอยางจริงจังและรวดเร็ว การตรากฎหมาย การสนับสนุนงบประมาณ
และเครื่องมือตางๆ เพ่ือรองรับการปฏิรูปท่ีจะเกิดข้ึนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน
และเพ่ือใหเกิดพลังอํานาจในการขับเคลื่อนท่ีแข็งแกรงและนําไปสูการเปลี่ยนแปลงอยางเปนรูปธรรม

๑.๒ สรางทีมผูนําการเปลี่ยนแปลง (Creating the Guiding Coalition) รัฐบาล
ควรกําหนดใหมีการทํางานเปนทีมท่ีเขมแข็ง มีการมอบอํานาจอยางจริงจังและคัดเลือกบุคคลท่ีมี
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ความสามารถ มีความคิดสรางสรรค และมีการควบคุมการทํางานเปนทีม มีภาคเอกชน ภาค
ประชาชน เขารวมเปนเครือขายเปนระบบอยางตอเนื่องและจริงจัง

๑.๓ สื่อสารวิสัยทัศนของการเปลี่ยนแปลง (Communicating the Change
Vision) ดวยการใชเครื่องมือทุกชนิด เทาท่ีจะเปนไปได ในการสื่อสารวิสัยทัศนและกลยุทธการปฏิรูป
ประเทศในทุกดานแกสาธารณชนอยางท่ัวถึง กวางขวาง และฉับไว เปนปจจุบัน มีหนวยประชาสัมพันธ
กลางท่ีเขมแข็ง สนับสนุนคนรุนใหมเพ่ือเสริมสราง Creative Thinking

๑.๔ สรางชัยชนะระยะสั้น (Generating Shot – Term Wins) ดวยการทําให
เปลี่ยนแปลงปรากฏผลออกมาในรูปของความสําเร็จ หรือชัยชนะ ทําอยางไรใหทุกคนในชาติได
ยอมรับในการเปลี่ยนแปลงในระยะเวลาอันสั้น และใหความรวมมือ ปราศจากอคติ ทําใหสังคมเห็น
ผลของการปฏิรูปโดยเร็ว เชน การปฏิรูปตํารวจ การปฏิรูปการศึกษา การลดความเหลื่อมล้ําตางๆ

๑.๕ เสริมสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชน และภาคประชาสังคม ลด ละเลิก
ข้ันตอนทางราชการท่ีเปนอุปสรรค มีเวทีประชาคม เพ่ือรับฟงความคิดเห็นรอบดาน เพ่ือเชื่อมโยง
วาระปฏิรูปของทองถ่ินสูวาระปฏิรูปประเทศ คํานึงถึงเสียงสวนนอยความเสมอภาคและความยุติธรรม

๒. แนวทางในการขับเคลื่อนตามนโยบาย

ผูวิจัยเห็นวาปจจัยท่ีจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงและเกิดข้ึนจริงไดในทางปฏิบัติ
ไดนั้นควรมีวิธีการในการดําเนินการ โดยใชแนวคิด ERIC – SAP ของ ดร.รัฐ  ธนาดิเรก  มาเปน
แนวทางในการขับเคลื่อนนโยบาย ดังนี้

๒.๑ การใหขอมูลความรูแกผูถูกขับเคลื่อนและผูขับเคลื่อน (Educate) เนื่องจาก
เปนการปฏิรูปครั้งใหญ และเปนครั้งแรกท่ีมีการดําเนินการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ กลาวคือ
ผูดําเนินการขับเคลื่อน ไดแก สปท. สนช. สลค. สคก.  ตองทราบเปาหมายของรัฐบาล และสื่อสาร
เชื่อมโยงบูรณาการขอมูลใหเปนปจจุบันสําหรับผูถูกขับเคลื่อน ซึ่งประกอบดวย กระทรวง ทบวง กรม
ภาคประชาชน ภาคเอกชน  ตองรับทราบกลไก คําสั่ง การเปลี่ยนแปลงตางๆ โดยท่ัวกัน

๒.๒ การกําหนดแนวทางการขับเคลื่อน (Regulate) เชน  ตองมีการออกกฎหมาย
กฎกระทรวง อนุบัญญัติ ตองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนจากการปฏิรูป

๒.๓ การใชนวัตกรรมมาชวยสนับสนุนการปฏิรูป (Innovation) ซึ่งเปนหัวใจสําคัญ
ของการพัฒนาประเทศในปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบการติดตามความคืบหนา การออก
กฎหมายหลัก  กฎหมายรอง  อนุบัญญัติตางๆ ภายใตการฏิรูปประเทศซึ่งมีกฎหมายใหมเกิดข้ึน
จํานวนมาก จะเปนประโยชนตอการติดตามงาน

๒.๔ การประสานงาน ความรวมมือ และการสื่อสารตางๆ (Coordinate) เปนเรื่อง
สําคัญท่ีทุกภาคสวนควรใหความสําคัญ และควรมี Center ในการรวบรวมขอมูลเพ่ือรายงาน
ผูบังคับบัญชาทราบเปนระยะ

๒.๕ การใหบริการ การใหการสนับสนุนการปฏิรูป (Service) เปนสิ่งท่ีทุกภาคสวน
ควรตระหนัก การมี Service Mind เปนคุณสมบัติสําคัญท่ีจะชวยใหการประสานงานและการ
ขับเคลื่อนเปนไปไดงายและรวดเร็ว



๔๗

๒.๖ การใหความชวยเหลือสนับสนุน (Assistance) ในท่ีนี้จะหมายถึงรัฐบาลท่ีตอง
สนับสนุนงบประมาณ เห็นชอบหลักการโครงการสําคัญตางๆ รวมท้ังสวัสดิการแกชั้นผูนอย

๒.๗ การมีสวนรวมของทุกภาคสวน (Particiption) การมีสวนรวมจะชวยใหการ
ปฏิรูปดําเนินการไปโดยราบรื่น โดยเฉพาะการลงพ้ืนท่ีใหความรูแกประชาชนในภูมิภาค เพ่ือรับรูและ
เขาใจในวาระปฏิรูปของรัฐบาลรวมกัน

๓. แนวปฏิบัติของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ

๓.๑ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีในฐานะหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการ
อํานวยการและขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศควรปรับรูปแบบการทํางานสูการเปนกรมยุคดิจิตอล เพ่ือ
สนับสนุนนโยบายไทยแลนด 4.0 ของรัฐบาล  โดยนํานวัตกรรมมาใชในการติดตามความคืบหนาใน
การปฏิรูปประเทศ รวมท้ังสรางApplication เพ่ือเชื่อมโยงเครือขายการปฏิรูปประเทศ ประกอบดวย
สภานิติบัญญัติแหงชาติ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือติดตามความคืบหนาในการเสนอรางกฎหมายในการปฏิรูป
ประเทศท้ังกฎหมายหลัก กฎหมายรอง และอนุบัญญัติตางๆ โดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได
วางแผนเพ่ือเตรียมการรองรับการใชนวัตกรรมไว ดังนี้

๓.๑.๑ การจัดทําแอปพลิเคชันเ ก่ียวกับการติดตามความคืบหนา
รางพระราชบัญญัติ

สาระสําคัญ เปนการจัดระบบเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงาน
อาทิ ขอมูลดานกฏหมายตั้งแต ในระดับกระทรวง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร (ปจจุบัน : คณะกรรมการ
ประสานงานสภาผูแทนราษฎร (ปจจุบัน : คณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติ)
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา (ปจจุบัน : สภานิติบัญญัติแหงชาติ)
เพ่ือใหสามารถติดตามความคืบหนาของรางกฎหมายแตละข้ันตอนไดอยางครบถวน รวมถึงใหสามารถ
เขาถึงขอมูลในการรับฟง ความคิดเห็นของประชาชนตอรางกฎหมายตางๆ ได ท้ังนี้ เปนการสนับสนุน
ภารกิจของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีในการกํากับติดตามกฎหมาย และใชเปนขอมูลในการวิเคราะห
เสนอความเห็นเพ่ือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี

๓.๑.๒ การจัดทําระบบฐานขอมูลแผนการปฏิรูปประเทศของสภาปฏิรูป
แหงชาติ และสภาขับเคลื่อน การปฏิรูปประเทศ และสถานะ/ความคืบหนาการปฏิรูปประเทศ

สาระสําคัญ เปนการจัดทําแผนการปฏิรูปท่ีไดรับความเห็นชอบ
จากสภาปฏิรูปแหงชาติและสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในลักษณะ File PDF และจัดทําเปน
E – Book เพ่ือใหเผยแพรและใหบริการ แกหนวยงานท่ีเก่ียวของและประชาชนท่ัวไปผานเว็บไซต
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี รวมท้ังขอมูลสถานะ/ความคืบหนาการปฏิรูปประเทศ

๓.๑.๓ การจัดทําระบบฐานขอมูล เพ่ือสนับสนุนการตอบกระทูสดและ
กระทูท่ีตอบในราชกิจจานุเบกษากระทูและระบบสืบคนกระทูถาม

สาระสําคัญ เปนการจัดทําฐานขอมูลกระทูถามและระบบสืบคน
กระทูถามท่ีสมาชิกรัฐสภาไดสอบถามรัฐบาล ในแตละสมัย โดยจัดทําลักษณะคลังขอมูล เพ่ือใหเกิด
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ความสะดวกในการสืบคนและการนําไปใชประโยชนในการวิเคราะหและเสนอความเห็นในทาง
การเมืองในภารกิจดานรัฐสภา รวมถึงเปนการเผยแพรและสรางความรับรูแกประชาชนในเรื่อง
ดังกลาวผานเว็บไซตสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

๓.๒ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีควรเรงสรางบุคลากรรุนใหมในชวงวัยท่ีมีความคิด
สรางสรรค (Creative Thinking) มีคุณสมบัติผูนําแบบ Proactive Leader คือ ตองมองเห็นทางเลือกท่ีดีใน
การแกไขปญหา โดยเริ่มตนจากตนเองวาจะแกไขอะไรไดบาง (Circle of Influence) โดยไมสนใจกับสิ่งท่ีสราง
ความกังวล (Circle of Concern)  และท่ีสําคัญตองมีจิตมุงบริการ (Service Mind) กระตือรือรนในการ
ปฏิบัติหนาท่ี ท้ังนี้ ควรยึดหลักการปรับปรุงคุณภาพตลอดเวลา (Continuous Improvement) เพ่ือใหการ
ปฏิรูปประเทศของรัฐบาลสําเร็จตามเปาหมายของรัฐบาลตอไป

โครงการท่ีรองรับ คือเลือกสรรและพัฒนาบุคลากรรุนใหมท่ีมีทักษะดาน
ดิจิทัลสูงเขามาเปนหนวยเคลื่อนท่ีเร็วชวยงานปฏิรูปประเทศ

๓.๓ ใหความสําคัญตอการใหบริการขอมูลขาวสารแกประชาชน เปดเผยขอมูลโดยไม
ตองรอใหประชาชนรองขอ ประชาชนติดตามขาวสารของรัฐบาลได ๒๔ ชั่วโมงจากทุกมุมของโลก ประชาชน
สามารถแสดงความคิดเหนตอโครงการของรัฐบาลไดหลายชองทาง เพ่ือสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชน
ในการใหขอมูลภาครัฐ

โครงการท่ีรองรับคือ ปรับปรุงเว็บไซตใหทันสมัย แสดงขอมูลท่ีเปน Real Time
นาสนใจและดึงดูดประชาชนใหเขามาใช

๓.๔ ปลูกฝงวัฒนธรรมการทํางานแบบใหม (Cultivate New Working Culture)
เพ่ือเตรียมความพรอมรองรับโลกอนาคตท่ีตองเทาทันเทคโนโลยี องคกรจะเคลื่อนไปแบบ “New Speed”
ไมยึดระบบเดิมท่ีคอนขางชา ผูบริหารตองเขาถึงไดงายเพ่ือเสริมสราง Connectivity กับผูรวมงานมีความ
ผูกพันในการทํางานรวมกัน

โครงการท่ีรองรับ คือ โครงการผูบริหารพบปะและหารือผูรวมงานแบบ Informal เปน
ประจํา

การวิเคราะหความเสี่ยง
ผูวิจัยเห็นวาการปฏิรูปประเทศแมจะเปนสิ่งท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ แตความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตนั้นอาจเกิดข้ึนไดเนื่องจากไมตอเนื่องใน
นโยบาย และยุทธศาสตร กรณีท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ดังนั้นนโยบายนี้อาจจัดไดวาอยูใน
ความเสี่ยงคอนขางสูงและอีกประเด็นหนึ่งคือ ในเรื่องการขาดการยอมรับจากประชาชนก็เปนอีกความ
เสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนได  กรณีท่ีไมไดสรางความรับรูและความเขาใจท่ีดีตอประชาชนและภาคสวนท่ีไดผล
กระทบจากการปฏิรูป
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ตารางท่ี ๕ – ๒ การประเมินความเสี่ยงตามหลักของ COSO

ความเสี่ยง
ระดับความเสี่ยง แนวทางการจัดการ

ความเสี่ยงความ
นาจะเปน

ผล
กระทบ

คะแนน
ความเสี่ยง

๑. มีการเปลี่ยนแปลง
นโยบายเม่ือมีการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาล

๓ ๔ ๑๒ - เสริมสรางความเขาใจและประชา สัมพันธ
ใหผูมีสวนเก่ียวของใหรับทราบบทบัญญัติ
ของ มาตรา ๒๕๘ เร่ืองการปฏิรูปประเทศ

๒. ขาดการยอมรับจาก
ประชาชนทีไ่ดรับ
ผลกระทบจากการปฏิรูป

๒ ๒ ๔ - ประชาสัมพันธและสรางความรับรูตอ
ประชาชนใหทั่วถึงรวดเร็ว และเปน
ปจจุบัน

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยงสูงสุดเทากับ ๕

ตารางท่ี ๕ – ๓ วิเคราะหความเสี่ยง

ผล
กระทบ

๕ ภัยพิบัติ
๔ รุนแรง * ความเสี่ยงท่ี๑
๓ ปานกลาง
๒ เล็กนอย
๑ ไมสําคัญ

๑ ยากท่ีจะเกิด ๒ ไมนาจะเกิด ๓ โอกาสท่ีจะเกดิ
เปนไปได

๔ นาจะเกิด ๕ โอกาสเกดิสูง

ความนาจะเปน (โอกาสที่จะเกดิ)

สรุป : มีความเสี่ยงท่ีจะเปนไปไดและมีผลกระทบรุนแรง คือความเสี่ยงท่ี ๑ ซึ่งไดเสนอแนวทางการ
แกไขไวแลวตามตารางท่ี ๕ – ๒

ในวาระท่ีประเทศอยูในชวงการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญ ประชาชนทุกภาคสวน
คาดหวังวาการปฏิรูปในคราวนี้จะนํามาซึ่งความหวังและอนาคตของชาติ การแกไขปญหาท่ีสั่งสมมา
เปนเวลานานจะไดรับการแกไขและนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนการปฏิรูปดานตางๆ มีการขับเคลื่อนตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ดังนั้น สิ่งท่ีสําคัญท่ีจะนําภารกิจท่ีสําคัญนําไปสูเปาหมายและความสําเร็จ
นอกจากการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ ทีมงานท่ีเขมแข็ง ระบบงานท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม
ใหมๆ แลว สิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดคือผูนําประเทศตองมีภาวะนําการเปลี่ยนแปลง (Tranformational
Leadership) มีบารมี (Charisma/ Ideal Influence) ทําใหผูใตบังคับบัญชาเคารพนับถือและชื่นชม
และยังตองมีความยุติธรรมและสมํ่าเสมอดวย (Fairmess and Consistency) เชน การยึดหลัก
นิติธรรม มีความเสมอภาค เท่ียงธรรม  ไมเลือกปฏิบัติ และยืนหยัดในความถูกตอง การปฏิรูปประเทศ
จึงจะสําเร็จตามกรอบเวลาท่ีกําหนดไวนํามาซึ่งความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนสืบตอไป

บริเวณความเสี่ยงท่ียอมรับได
* ความเสี่ยงที่ ๒



บรรณานุกรม

“คูมือการบริหารการเปลี่ยนแปลงเพ่ือสรางความเปนเลิศในการปฏิบัติราชการของหนวยงานภาครัฐ”
(ออนไลน) เขาถึงไดจาก : http://www.opdc.go.th , ๒๕๖๐.

คณะกรรมกรรมการพัฒนาระบบราชการ, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ.
“ระบบราชการ ๔.๐”. (ออนไลน )  เข า ถึงไดจาก : http://www.opdc.go.th
๑ สิงหาคม ๒๕๖๐

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ. “รางกรอบยุทธศาสตร ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)”.
กุมภาพันธ ๒๕๕๙.

คณะรักษาความสงบแหงชาติ “คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓/๒๕๖๐ “เรื่องการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสามัคคีปรองดอง”.
ลงวันท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๖๐”. ราชกิจจานุเบกษา ตอนพิเศษ ๑๙ ง.

คณะรักษาความสงบแหงชาติ “คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๘/๒๕๖๐
“เรื่อง แกไขเพ่ิมเติมคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ”. ลงวันท่ี ๓ เมษายน
๒๕๖๐”. ราชกิจจานุเบกษา ตอนพิเศษ ๙๖ ง.

“รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐”, ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๔
ตอนท่ี ๔๐ ก ลงวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๐.

Pac Rim Group. “The Proactive Leader to Success”. เอกสารประกอบการอบรมหลักสูตร
นักบริหารระดับสูง. มิถุนายน ๒๕๕๙.
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ประวัติยอผูวิจัย
ช่ือ นางนงนุช  ธนเศรษฐ

วัน เดือน ปเกิด วันท่ี ๓๐ เมษายน ๒๕๐๓

การศึกษา ศิลปศาสตรบัณฑิต (สาขาวิชาภาษาอังกฤษ)
มหาวิทยาลัยศิลปากร

ประสบการณการรับราชการ
พ.ศ. 2529 เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป ระดับ 3

กองงานนายกรัฐมนตรี
พ.ศ. 2548 เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน ชํานาญการพิเศษ

สํานักพิธีการและเลขานุการ
พ.ศ. 2557 ผูอํานวยการสํานักพิธีการและเลขานุการ

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
พ.ศ. 2559 - ผูอํานวยการกองประสานงานการเมือง
ปจจุบัน กองประสานงานการเมือง

ตําแหนงปจจุบัน ผูอํานวยการกองประสานงานการเมือง (ผูอํานวยการสูง)
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เลขท่ี 1 ถนนพิษณุโลก เขตดุสิต
กรุงเทพมหานคร 10300



สรุปยอ
ลักษณะวิชา การเมือง

เร่ือง แนวทางการพัฒนาองคกรเพ่ือรองรับการปฏิรูปประเทศตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐

ผูวิจัย นางนงนุช  ธนเศรษฐ หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๙

ตําแหนง ผูอํานวยการกองประสานงานการเมือง สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ภายใตสภาพแวดลอมใหมท่ีเปลี่ยนแปลงไปของโลก ประกอบกับปจจัยภายในประเทศ

ซึ่งสืบเนื่องจากวิกฤตการณทางการเมืองในประเทศไทยตั้งแตชวงปลายป ๒๕๕๖ ถึงเดือนพฤษภาคม
๒๕๕๗ ตอเนื่องมาถึงการเขามาบริหารประเทศของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี
เม่ือ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ เพ่ือสืบทอดภารกิจท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติไดกําหนดแนวทางแกไข
ประเทศไว จุดรวมท่ีทุกภาคสวนเห็นสอดคลองกันเพ่ือแกไขวิกฤตการณของประเทศคือ “ การปฏิรูป
ประเทศ”

ภารกิจปฏิรูปประเทศ เปนภารกิจสําคัญท่ีไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๒๗ (ใหมีสภาปฏิรูปแหงชาติมีหนาท่ีศึกษาและ
เสนอแนะเพ่ือใหเกิดการปฏิรูปในดานตางๆ) และตอมาเม่ือสภาปฏิรูปแหงชาติสิ้นสุดหนาท่ีไป
ไดมีการยกรางรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑) พุทธศักราช
๒๕๕๘ บัญญัติไวใน มาตรา ๓๙/๒ ใหมีสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ข้ึนมาเพ่ือ
ดําเนินการปฏิรูปประเทศในดานตางๆ สืบตอจากสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) ซึ่งสิ้นสุดไป

คณะรัฐมนตรีไดใหความสําคัญกับการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและเพ่ือให
การขับเคลื่อนเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติ เม่ือวันท่ี ๑๓ ตุลาคม
๒๕๕๘ และ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ใหทุกสวนราชการนํา ๓๗ วาระการปฏิรูปและ ๖ วาระ
การพัฒนาของสภาปฏิรูปแหงชาติมาจัดกลุมใหอยูภายใตประเด็นปฏิรูปตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗) จํานวน ๑๑ ดาน และไปดําเนินการใหเกิด
การปฏิรูปอยางเปนรูปธรรมตอไป

ผูวิจัยในฐานะผูอํานวยการกองประสานงานการเมือง ไดรับแตงตั้งใหปฏิบัติหนาท่ี
กรรมการและผูชวยเลขานุการของคณะกรรมการประสานงานรวมสามฝาย (คณะรัฐมนตรี สภานิติ
บัญญัติแหงชาติ  และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ) ตามคําสั่ งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี
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๓๓๖/๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ โดยมีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเปนประธาน
กรรมการรวมท้ังยังมีภารกิจเปนหนวยฝายเลขานุการของคณะกรรมการเตรียมการปฏิรูปประเทศ
มีอํานาจหนาท่ีในการสนับสนุนการขับเคลื่อนการทํางานปฏิรูปประเทศในดานตางๆ ๑๑ ดาน
ใหเปนไปในแนวทางเดียวกันและเปนรูปธรรม รวมท้ังติดตามและรายงานผลการทํางานตอ
นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา จึงตระหนักถึงความสําคัญในเรื่องดังกลาว ประกอบกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในหมวด ๑๖ เรื่องการปฏิรูป
ประเทศ ในมาตราท่ี ๒๕๘ กําหนดวา ใหมีการปฏิรูปประเทศอยางนอยในดานตางๆ ใหเกิดผลดี
ดังตอไปนี้

ก. ดานการเมือง
ข. ดานการบริหารราชการแผนดิน
ค. ดานกฎหมาย
ง. ดานกระบวนการยุติธรรม
จ. ดานการศึกษา
ฉ. ดานเศรษฐกิจ
ช. ดานอ่ืนๆ เชน การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา การถือครองท่ีดินอยางเปนธรรม

เปนตน
ผูวิจัยจึงเห็นวาเพ่ือเปนการเตรียมความพรอมรองรับภารกิจสําคัญในเรื่องดังกลาว

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๖๐ กองประสานงาน
การเมือง จําเปนตองมีการพัฒนาและเสริมสรางประสิทธิภาพในการทํางาน สรางกลไกในการ
เชื่อมโยงและบูรณาการ และประสานการปฏิบัติการกับเครือขายในการปฏิรูปประเทศ ประกอบดวย
สภานิติบัญญัติแหงชาติ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประทศ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ใหมีระบบการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือสนับสนุนการปฏิรูปประเทศของ
รัฐบาลใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาบทบัญญัติ ท่ี เ ก่ียวของกับการปฏิรูปประเทศภายใตรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๖๐ ท่ีเ ก่ียวของและอยู ในความรับผิดชอบของ
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เพ่ือเตรียมความพรอมรองรับและสนับสนุนในการขับเคลื่อน

๒. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและสรางระบบการทํางานรูปแบบใหมท่ีทันตอการ
เปลี่ยนแปลงและความทาทายใหมๆ ของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เพ่ือใหการปฏิรูปประเทศ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

วิธีดําเนินการวิจัย
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การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยไดศึกษาวิเคราะหขอมูลจากขอมูลทุติยภูมิ
ตางๆ ประกอบดวย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) เอกสารกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป
มติคณะรัฐมนตรีสําคัญๆ ซึ่งเก่ียวของกับการปฏิรูปประเทศสําคัญสํานักนายกรัฐมนตรี และคําสั่งคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ เอกสารประกอบวาระการประชุมคณะกรรมการตางๆ ท่ีเก่ียวของกับ
การปฏิรูป และทฤษฎีการบริหารงานท่ีเก่ียวของกับการเพ่ิมประสิทธิภาพ เชน ทฤษฎีการบริหาร
การเปลี่ยนแปลงของ John Kotter ทฤษฎี ERIC – SAP ของอาจารย ธนาดิเรกฯ เปนตน

นอกจากนี้  ยังใชขอมูลปฐมภูมิท่ีไดจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ ๒ ทาน คือ
นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนท่ี ๑ และ นายเอนก  มีมงคล
รักษาการท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐและสังคม
แหงชาติ เพ่ือท่ีจะไดขอคิดและคําแนะนําท่ีเปนประโยชนในการเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางาน
ดานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

และเพ่ือใหไดขอมูลท่ีรอบดานจากทุกภาคสวน ผูวิจัยไดรวบรวมความเห็นท่ีสะทอน
จากภาคสื่อภาคมวลชน นักวิชาการ และนักการเมืองตางๆ จากเว็บไซตและจากสื่อโทรทัศน
มาประกอบในการวิจัยครั้งนี้ดวย

ขอบเขตของการวิจัย

๑. มิติดานเวลา  ศึกษายอนไปตั้งแตรัฐบาลของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา เขามา
บริหารประเทศ เม่ือวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ จนถึงการโปรดเกลาฯ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย  พุทธศักราช ๒๕๖๐

๒. มิติดานผูเก่ียวของ  ศึกษาเฉพาะหนวยงานเครือขายท่ีเก่ียวของกับการปฏิรูป
ประเทศ ประกอบดวย สภานิติบัญญัติแหงชาติ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา

๓. มิติดานกระบวนการ  ศึกษากระบวนการปฏิรูปเฉพาะท่ีเก่ียวของกับสํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี

ผลการวิจัย
จากการศึกษาขอมูลทุติยภูมิจากเอกสารทางการตางๆ  ผูวิจัยพบวา
๑. สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีภารกิจเพ่ิมข้ึนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ท่ีเก่ียวของกับการปฏิรูปประเทศ ประกอบดวย
มาตรา สาระสําคัญ ภารกิจ สลน. (กปม.)

๒๕๘ กําหนดใหตองมีการปฏิรูปประเทศ
ดานการเมือง  ดานการบริหาร

ประสานงานดานการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ ในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการ
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ราชการแผนดิน  ดานกฎหมาย
ดานกระบวนการยุติธรรม
ดานการศึกษา ดานเศรษฐกิจ
และดานอ่ืนท่ีจําเปน

ประสานงาน รวม 3 ฝาย และคณะกรรมการ
เตรียมการปฏิรูปประเทศ

๒๕๘ ค. ใหมีกลไกดําเนินการปรับปรุง
กฎหมาย กฎระเบียบหรือขอบังคับ
ตางๆและพัฒนาระบบฐานขอมูล
กฎหมายของรัฐ โดยใชเทคโนโลยี
ตางๆ เพ่ือใหประชาชนเขาถึงขอมูล
กฎหมายไดสะดวก

เปนกรรมการในคณะกรรมการท่ีปรึกษา
เพ่ือกํากับการปฏิรูปกฎหมาย ซึ่งมี นายบวรศักดิ์
อุวรรณโณ เปนประธานกรรมการ

๒๕๙ กฎหมายวาดวยแผนและข้ันตอน
การดําเนินการปฏิรูปประเทศ

สลน. มีหนาท่ีติดตามการดําเนินการในฐานะ
หนวยงานกลางโดยประสานกับ สศช./สลค. และ
สคก.

๒. จากขอมูลปฐมภูมิท่ีไดจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิและขอมูลจากสื่อสารมวลชน
ทําใหไดรับทราบอุปสรรคปญหาในการดําเนินการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ประกอบดวย

๒.๑ ประชาชนและสังคมท่ัวไปยังขาดการรับรูในสาระสําคัญ และความจําเปน
เรงดวนในการปฏิรูปประเทศ รวมท้ังความเชื่อมโยงระหวางคณะกรรมการตางๆท่ีตั้งข้ึน

๒..๒ ขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงผลดีของการตรากฎหมายปฏิรูป
ตางๆเชน พระราชบัญญัติการจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พระราชบัญญัติ
การแขงขันทางการคา พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรและพันธะสัญญา เปนตน
ทําใหดูเหมือนวาการขับเคลื่อนการปฏิรูปเปนไปอยางชา

๒.๓ ขาดการสรางความรวมมือกับภาคประชาชนและองคกรเครือขายตางๆ
ของภาคสังคมและการลงพ้ืนท่ีสรางความเขาใจในทุกภูมิภาค

๒.๔ รัฐไมมีศูนยประชาสัมพันธกลางดานการปฏิรูปประเทศ กลไกของรัฐผานกรม
ประชาสัมพันธ และเว็ปไซตของรัฐบาลยังไมเพียงพอ

๒.๕ ขาดระบบการติดตามความคืบหนาในการรางกฎหมาย และกฎหมายลูก
ท่ีทันสมัย ฉับไว และเปนปจจุบัน ทําใหไมสะดวกในการเขาถึงขอมูล

ขอเสนอแนะ



๕

๑. รัฐควรตระหนักถึงความจําเปนเรงดวนในการปฏิรูปประเทศและเรงรัดใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงท่ีเปนรูปธรรมในระยะสั้น โดยจัดลําดับความสําคัญวาระปฏิรูปท่ีมีความสําคัญกอน
เชน การปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูปกิจการตํารวจ การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม เปนตน

๒. รัฐควรสรางหนวยประชาสัมพันธกลางดานการปฏิรูปท่ีเขมแข็ง สื่อสารสูประชาชน
ทุกชองทาง ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลไดงาย และรับทราบความเคลื่อนไหวของการปฏิรูป
ประเทศสมํ่าเสมอ

๓. รัฐพึงใหความสําคัญตอการสรางการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือการปฏิรูป
รวมกัน มีเวทีประชาคมเพ่ือแสดงความคิดเห็นเพ่ือเชื่อมโยงวาระปฏิรูปของทองถ่ินสูวาระปฏิรูปของ
ประเทศ คํานึงถึงเสียงสวนนอย  ความเสมอภาค และความยุติธรรม

๔. สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีในฐานะหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการอํานวยการและ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศควรปรับรูปแบบการทํางานสูการเปนกรมยุคดิจิตอล เพ่ือสนับสนุน
นโยบายไทยแลนด 4.0 ของรัฐบาล  โดยนํานวัตกรรมมาใชในการติดตามความคืบหนาในการ
ปฏิรูปประเทศ รวมท้ังสราง Application เพ่ือเชื่อมโยงเครือขายการปฏิรูปประเทศ ประกอบดวย
สภานิติบัญญัติแหงชาติ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือติดตามความคืบหนาในการเสนอรางกฎหมายในการปฏิรูป
ประเทศ ท้ังกฎหมายหลัก กฎหมายรอง และอนุบัญญัติตางๆ

๕. สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีควรเรงสรางบุคลากรรุนใหมท่ีมีความคิดสรางสรรค
(Creative Thinking) มีคุณสมบัติผูนําแบบ Proactive Leader คือ ตองมองเห็นทางเลือกท่ีดี
ในการแกไขปญหา โดยเริ่มตนจากตนเองวาจะแกไขอะไรไดบาง (Circle of Influence) โดยไมสนใจ
กับสิ่งท่ีสรางความกังวล (Circle of Concern)  และท่ีสําคัญตองมีจิตมุงบริการ (Service Mind)
กระตือรือรนในการปฏิบัติหนาท่ี ท้ังนี้ ควรยึดหลักการปรับปรุงคุณภาพตลอดเวลา (Continuous
Improvement) เพ่ือใหการปฏิรูปประเทศของรัฐบาลสําเร็จตามเปาหมายของรัฐบาลตอไป


