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ประจําปการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๙ – ๒๕๖๐



ก

บทคัดยอ
เร่ือง แนวความคิดการบูรณาการหนวยงานสกัดก้ันยาเสพติดตามลําแมน้ําโขงชายแดน

ไทย - สปป.ลาว พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา
ผูวิจัย พลตรี ธัญญา  เกียรติสาร หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๙

ยาเสพติดเปนปญหาใหญระดับประเทศและระหวางประเทศ ท่ีรัฐบาลใหความสําคัญ
โดยกําหนดเปนวาระแหงชาติซึ่งควรไดรับการแกไขอยางเรงดวน ในปจจุบันขบวนการคายาเสพติด
ตามแนวชายแดนมีพัฒนาการกระทําความผิดท่ีซับซอนและเปนองคกรอาชญากรรมท่ีมีทุนทรัพย
มหาศาล ฉะนั้นการบูรณาการหนวยงานสกัดก้ันยาเสพติดจึงเปนมาตรการหนึ่งท่ีเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการปราบปรามขบวนการคายาเสพติดมากข้ึน

การวิจัยแนวความคิดการบูรณาการหนวยงานสกัดก้ันยาเสพติดตามลําแมน้ําโขง
ชายแดนไทย - สปป.ลาว พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้น เปนการศึกษาสภาพแวดลอม
และแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการสกัดก้ันยาเสพติดในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ของ ศอ.ปส.ชอน. ตามกรอบยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ป ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒
ของศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ

ผลจากการศึกษาวิจัย สรุปไดวา การแพรระบาดของยาเสพติด ยังคงมีอยูในพ้ืนท่ี
ชายแดน และมีแนวโนมทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน รวมท้ังมีการพัฒนารูปแบบการขนยาย,
ลําเลียงจากแหลงผลิตไปสูลูกคารายยอย และผูเสพอยูตลอดเวลา ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชนท่ีเกิดจากคดียาเสพติดมีปริมาณลดลง แนวทางการขับเคลื่อนตามกรอบแนวคิด
ทางยุทธศาสตร ทุกหนวยจะตองกําหนดเปนวาระเรงดวนของจังหวัด ในการแกไขปญหายาเสพติด
ดวยการกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายของหมูบาน/ชุมชน ในพ้ืนท่ีชายแดน ยุทธศาสตรปองกันโดยการ
ใหความรูท่ีถูกตองเก่ียวกับการปองกันและแกไขยาเสพติด สรางทัศนคติ รวมท้ังทักษะในการปองกันท่ี
มีประสิทธิภาพ โดยการสนธิกําลังจากหนวยกําลังในพ้ืนท่ี พรอมท้ังประสานการปฏิบัติอยางใกลชิด
ตลอดจนการสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน สําหรับยุทธศาสตรเสริมสรางโดยการบูรณาการ
หนวยกําลังในพ้ืนท่ีอําเภอชายแดนเพ่ือสกัดก้ันยาเสพติดใหครอบคลุมพ้ืนท่ีหลัก (ดานพรมแดนถาวร
และจุดผอนปรนเพ่ือการคา) พ้ืนท่ีรองชองธรรมชาติ รวมถึงพัฒนาเครื่องมือท่ีมีเทคโนโลยีทันสมัย

ขอเสนอแนะ แนวความคิดการบูรณาการหนวยงานสกัดก้ันยาเสพติดตามลําแมน้ําโขง
ชายแดนไทย - สปป.ลาว พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สามารถนําไปประยุกตใชเปนแนวทาง
การดําเนินงานไดในพ้ืนท่ีชายแดนดานอ่ืนๆ ซึ่งยังคงมีปญหายาเสพติดเชนเดียวกัน ท้ังนี้เพ่ือเปน
การสนับสนุนการแกไขปญหาความม่ันคงของชาติ ตลอดจนการเขาสูประชาคมอาเซียน ใหเปนไปดวย
ความเรียบรอย ซึ่งสามารถสรางความรวมมือในการแกไขปญหายาเสพติดของประเทศไทยกับประเทศ
เพ่ือนบาน ใหบังเกิด และสามารถนําไปสูการปรับปรุงแผนงานการดําเนินงาน ในปงบประมาณถัดไป
ใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมสูงข้ึน



ข

คํานํา
แนวความคิดการบูรณาการหนวยงานสกัดก้ันยาเสพติดตามลําแมน้ําโขงชายแดน

ไทย - สปป.ลาว พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนเรื่องท่ีรัฐบาลไดใหความสําคัญในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรใหบังเกิดผลไดอยางเปนรูปธรรม เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายการบริหารราชการแผนดิน
ของรัฐบาล ท่ีมุงประสงคใหเกิดการบริหารจัดการในพ้ืนชายแดนใหมีประสิทธิภาพสูง ผูวิจัยในฐานะ
ผูบัญชาการกองพลพัฒนาท่ี ๒ ซึ่งเคยปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงเสนาธิการศูนยอํานวยการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จึงไดใหความสําคัญและดําเนินการ
ดังกลาวเพ่ือใหบังเกิดผลอยางเปนรูปธรรม

ผลการวิจัยสามารถประเมินผลจากตัวชี้วัดภาพรวมของแผนปฏิบัติการสกัดก้ัน
ยาเสพติดในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ป ๒๕๕๙ ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ โดยวัดจาก
การสังเกตการณและการสัมภาษณ ของหัวหนาของสวนราชการและผูปฏิบัติการ ตลอดจนประชาชนในพ้ืนท่ี
ไดดังนี้

ตัวชี้วัดท่ี ๑ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
ของกองทัพภาคท่ี ๒ สูงข้ึน ท้ังนี้วัดจากคดีท่ีเกิดกับชีวิต รางกายและเพศ คดีเก่ียวกับทรัพยและคดี
ยาเสพติด มีจํานวนลดลงเม่ือเทียบกับป ๒๕๕๘ ท่ีผานมา

ตัวชี้วัดท่ี ๒ สามารถควบคุมและลดปญหายาเสพติดไดมากกวาป ๒๕๕๘ ท่ีผานมา
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของกองทัพภาคท่ี ๒ ท้ังนี้วัดจากการตรวจยึดปริมาณยาเสพติดและผูท่ีเก่ียวของ
มีจํานวนลดลงเม่ือเทียบกับป ๒๕๕๘

ตัวชี้วัดท่ี ๓ ความพึงใจ และความเชื่อม่ันของประชาชน ในการแกไขปญหายาเสพติดใน
พ้ืนท่ีรับผิดชอบของกองทัพภาคท่ี ๒ ในภาพรวมท้ังหมดสงูข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับป ๒๕๕๘ ท่ีผานมา

การวิจัยไดรับความเอ้ือเฟอสนับสนุนอยางดียิ่ง จากผูทรงคุณวุฒิดานความม่ันคง
ในการใหขอมูล ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนอยางยิ่ง ผูวิจัยขอขอบคุณทุกทานท่ีได
ใหการสนับสนุนอยางดีเยี่ยมมาโดยตลอด หวังเปนอยางยิ่งวาการวิจัยครั้งนี้ จะเปนประโยชน
ตอหนวยงานหรือบุคคลท่ีเก่ียวของในอนาคตสืบไป

พลตรี
( ธัญญา    เกียรติสาร )

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๙

ผูวิจัย



ค

สารบัญ
หนา

บทคัดยอ ก
คํานํา ข
สารบัญ ค
สารบัญตาราง จ
สารบัญแผนภาพ ฉ
บทที่ ๑ บทนํา ๑

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๑
ขอบเขตของการวิจัย ๒
วิธีดําเนินการวิจัย ๒
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ๒
คําจํากัดความ ๒

บทที่ ๒ แผน  คําสั่ง  นโยบาย และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ๓
นโยบายความม่ังคงแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ๓
ยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงของชาติ พ.ศ.๒๕๕๖ – ๒๕๖๐ ๑๖
กองทัพไทยกับภัยคุกคามรูปแบบใหม พ.ศ.๒๕๕๑ ๓๔
คําสั่งศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ ท่ี ๒๑/๒๕๕๕
ลง ๒๕ ก.ย.๕๕ เรื่อง จัดตั้งศูนยอํานวยการพลังแผนดินสกัดก้ันยาเสพติด
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ศพส.ชอน.) ๓๖
คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๑๕๖/๒๕๕๗ เรื่อง จัดตั้งศูนยอํานวยการปองกัน
และปรามปรามยาเสพติดแหงชาติ ๔๒
คําสั่งกองทัพภาคท่ี ๒ (เฉพาะ) ท่ี ๓๐๒/๕๗ ลง ๑๘ พ.ย.๕๗ เรื่อง
การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการปองกันและปรามปรามยาเสพติดกองทัพภาคท่ี ๒ ๔๔
คําสั่งศูนยอํานวยการปองกันและปรามปรามยาเสพติดแหงชาติ ท่ี ๒/๒๕๕๘
ลง ๒๒ พ.ค.๒๕๕๘ เรื่อง โครงสรางองคกรกลไกการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ๔๘
แผนปฏิบัติการสกัดก้ันยาเสพติด ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง
และภาคใต ป ๒๕๕๘ สํานักงาน ป.ป.ส. ๖๐
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๖๘
สรุป ๗๒



ง

สารบัญ(ตอ)
หนา

บทที่ ๓ การดําเนินการตามแผนสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดนในพ้ืนที่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๗๓
การดําเนินการดานการลดความตองการ (DEMAND) ๘๓
ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน ๘๗

บทที่ ๔ การวิเคราะหปญหา : กรอบความคิดการแกไขปญหา ๘๙
การดํารงความตอเนื่อง ๘๙
การปรับระบบบริหารจัดการแบบมีสวนรวม ๙๐
การเฝาระวังและควบคุมปญหาในหมูบาน/ชุมชน ๙๑
การแกไขผูเสพ/ผูติดยาเสพติดแบบครบวงจร ๙๑
การใชมาตรการทางเลือก ๙๑
การสรางชุมชนอุนใจ ๙๑
การทําลายโครงสรางการคาและวงจรการเงิน ๙๑
การใชเทคโนโลยี ๙๒
ยุทธศาสตรเชิงรุกกับประเทศเพ่ือนบาน ๙๒
บทสัมภาษณ ๙๒
สรุปแนวทางการขับเคลื่อนตามแผนปฏิบัติการสกัดก้ันยาเสพติดชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ของ ศอ.ปส.ชอน. ประจําป ๒๕๖๐ ๙๕

บทที่ ๕ สรุปและขอเสนอแนะ ๙๘
สรุป ๙๘
ขอเสนอแนะ ๑๐๑

บรรณานุกรม ๑๐๒
ภาคผนวก ๑๐๖
ประวัติยอผูวิจัย ๑๐๘



จ

สารบัญตาราง
หนา

ตารางที่
๒-๑ การจําแนกพ้ืนท่ีเปาหมาย ๒๒
๒-๒ พ้ืนท่ีสําคัญลําดับแรก ๒๓
๒-๓ พ้ืนท่ีลําดับรอง ๒๔
๒-๔ เปาหมายการดําเนินงานจําแนกตามลักษณะพ้ืนท่ี ๒๖
๓-๑ สถิติการจับกุม/ตรวจยึดยาเสพติดพ้ืนท่ีชายแดนดาน สปป.ลาว(ป ๕๘ - ๕๙) ๗๖
๓-๒ ตารางสถิติการนําเขายาเสพติด ป ๕๘ ๗๗
๓-๓ ตารางสถิติการนําเขายาเสพติด ป ๕๙ ๗๘
๓-๔ การตรวจพบ/จับกุมการกระทําความผิด พ.ร.บ.ยาเสพติด ป ๕๘ ๗๙
๓-๕ การตรวจพบ/จับกุมการกระทําความผิด พ.ร.บ.ยาเสพติด ป ๕๙ ๘๑



ฉ

สารบัญแผนภาพ
หนา

แผนภาพที่
๔-๑ สรุปการตรวจพบ/จับกุมการกระทําผิด พ.ร.บ.ยาเสพติด (ยาบา)

หวง ต.ค.๕๗ – ก.ย.๕๙ ๘๙
๔-๒ สรุปจํานวนคดีท่ีไดดําเนินการจับกุม หวง ต.ค.๕๗-ก.ย.๕๙ ๙๐



บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
สถานการณปญหายาเสพติด พ้ืนท่ีแหลงผลิตยาเสพติด  ท้ังยาบา  ไอซ  และ  เฮโรอีน

สวนใหญยังคงอยูนอกประเทศ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีอิทธิพลของชนกลุมนอยท่ีอาศัยในประเทศเพ่ือน
บานอยูตอนเหนือของประเทศไทย มีศักยภาพในการผลิตไมจํากัด  มีโครงขายและเครือขายอีกท้ัง
ความพรอมของอุปกรณ  เครื่องมืองบประมาณ ในการลักลอบนําเขา ท่ีสลับซับซอนยากตอการจับกุม

สถานการณการลักลอบนําเขายาเสพติดเขาสูประเทศไทยตามแนวชายแดน ยังคงมี
แนวโนมท่ีจะสูงข้ึนเรื่อยๆ ซึ่งความตองการยังคงมีมาก  โดยเฉพาะพ้ืนท่ีตอนในและภาคใตของ
ประเทศไทย พ้ืนท่ีนําเขาไดขยายพ้ืนท่ีจากพ้ืนท่ีชายแดนไทย – เมียนมาร ทางภาคเหนือ มายังพ้ืนท่ี
ชายแดนไทย –สปป.ลาว ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบกับเครือขายผูลักลอบนําเขามีท้ัง
กลุมคนตางชาติและกลุมพอคาคนไทยมีการขยายมากข้ึน แนวโนมจะมีการขยายการลักลอบนําเขาใน
พ้ืนท่ีชายแดนไทย – กัมพูชา จะทําใหยากตอการควบคุมและพ้ืนท่ีปฏิบัติการจะมากข้ึน ในขณะท่ี
เจาหนาท่ีของรัฐยังคงเทาเดิม หรือการมอบภารกิจเพ่ิมเติมตอกําลังท่ีมีอยูแลวยังไมเพียงพอหรือ
สอดคลองกับสถานการณ

นโยบายของรัฐเห็นวาภัยยาเสพติดเปนภัยท่ีรายแรง จึงไดมีแผน คําสั่ง นโยบาย
ประกาศสงครามตอสูกับภัยยาเสพติดมาเปนระยะ ใชกําลังของ พลเรือน ตํารวจ ทหาร หลาย
หนวยงาน และประชาชนทุกภาคสวน ผนึกกําลังชวยกันมาตั้งแตป ๒๕๔๔ ความจําเปนในการปฏิบัติ
ภารกิจหลายหนวยงาน ทําใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความยากลําบาก ขาดการบูรณาการ ตางคน
ตางทําแผน ขาดการประสานสอดคลอง บางหนวยงานปลอยปละละเลยจนเปนปญหาท่ียากตอ
การแกไข หนวยงานหลักขาดประสิทธิภาพ การขับเคลื่อนขาดการทุมเท งบประมาณไมสอดคลองกับ
ภารกิจ ซึ่งท่ีผานมาไดใชงบประมาณและเจาหนาท่ีเปนจํานวนมาก ท้ังกําลังโดยตรงและกําลัง
สนับสนุน  แตสถานการณยังคงมีการแพรระบาด การนําเขายังไมลดลง มีการนําเขาปริมาณครั้งละ
มากๆ การจับกุมสามารถจับไดหลายครั้งและมีจํานวนมาก  แตแนวโนมยังคงมีการลักลอบนําเขาอยู
และมีโดยตอเนื่อง

ปญหายาเสพติด จึงยังคงเปนปญหาของชาติ ท่ีรอการแกไขใหหมดสิ้นไปอันจะสงผลดี
ตอประชาชนและประเทศชาติ

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาสภาพแวดลอม สภาพพ้ืนท่ี แนวทางการปฏิบัติ ตลอดท้ังแนวความคิดของ

แผนการสกัดก้ันยาเสพติด ตามลําแมน้ําโขงชายแดนไทย-สปป.ลาว พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ



๒

๒. เพ่ือวิเคราะหปญหาท่ีเกิดจากการบูรณาในการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ
๓. เพ่ือเสนอแนวทางการปฏิบัติการขับเคลื่อนตามแผนสกัดก้ันยาเสพติด เสนอตอ

หนวยปฏิบัติการตางๆ และศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ

ขอบเขตของการวิจัย
พิจารณาเฉพาะหนวยท่ีปฏิบัติงานสกัดก้ัน ท้ังพลเรือน  ตํารวจ ทหาร ท่ีปฏิบัติงานและ

อยูในพ้ืนท่ี จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดอํานาจเจริญ จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดนครพนม จังหวัด
บึงกาฬ จังหวัดหนองคาย จังหวัดเลย รวม ๗ จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งเปนพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
ของกองทัพภาคท่ี ๒ ในการปฏิบัติตามแผนสกัดก้ันยาเสพติด ของกองทัพภาคท่ี ๒/ ศูนยอํานวยการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ศอ.ปส.ชอน.)

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาวิเคราะหรูปแบบจากแผนและ

คําสั่งท่ีเก่ียวของ เก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลจากผลการปฏิบัติตามหวงระยะเวลา ตลอดท้ังการ
สัมภาษณเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของในระดับผูวางแผน และเจาหนาท่ีปฏิบัติการเพ่ือใหไดขอมูลในการวิจัยตอไป

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
๑. เพ่ือทราบสภาพแวดลอม สภาพพ้ืนท่ี แนวทางการปฏิบัติ ตลอดท้ังแนวความคิดของ

แผนการสกัดก้ันยาเสพติด ตามลําแมน้ําโขงชายแดนไทย-สปป.ลาว พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
๒. เพ่ือทราบผลวิเคราะหปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากการบูรณาในการปฏิบัติงานของ

หนวยงานตางๆ
๓. เสนอแนวทางการปฏิบัติการขับเคลื่อนตามแผนสกัดก้ันยาเสพติด เสนอตอหนวย

ปฏิบัติการตางๆ และศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ

คําจํากัดความ
การบูรณาการ (Integration) หมายถึง การนําความรูการปฏิบัติงานตางๆ ท่ีมีความสัมพันธกัน

มาเขาดวยกันหรือผสมผสานกันไดอยางกลมกลืน เพ่ือขจัด
ความซ้ําซอน เกิดความสัมพันธกันท้ังความคิด ความรู
เสริมสราง สนับสนุนและปฏิบัติรวมกันจนเกิดประสิทธิภาพ
ท่ีดี

หนวยงานสกัดก้ันยาเสพติด หมายถึง หนวยงานตางๆ ท้ัง พลเรือน ตํารวจ ทหาร ท่ีมีภารกิจท้ัง
โดยตรง และสนับสนุนในการสกัดก้ัน ปองกัน และ
ปราบปรามยาเสพติด ท้ังท่ีอยูในพ้ืนท่ี และอยูในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ



บทที่ ๒
แผน คําสั่ง นโยบาย และงานวิจัยที่เก่ียวของ

ผลจากการท่ีสถานการณและปญหายาเสพติด มีความรุนแรงมากข้ึนเรื่อยๆ มีบุคคล
เขาไปเก่ียวของท้ังผูเสพ ผูคา และนายทุนมากข้ึน เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของไดเขาทําการจับกุม
สกัดก้ัน การลําเลียง การคา และการเสพ ไดผูตองหาและของกลางจํานวนมากมาย แตสถานการณก็
ยังไม เบาบาง  อีกท้ังภาวะเศรษฐกิจท่ีตกต่ํา ซบเซา ทําใหการคายาเสพติดเปนสิ่งท่ีนาสนใจและมี
แรงจูงใจ จากผลกําไรท่ีมากมาย จึงเกิดผูคากลุมใหมๆ หมุนเวียนเขามา ปญหายาเสพติดจึงเปน
ปญหาสําคัญท่ีรัฐบาลของทุกประเทศตองใหความสนใจ ใหความสําคัญ และใหทุกหนวยงานของรัฐ
เขามาดําเนินการแกไข สนับสนุนการแกไขปญหายาเสพติด จึงมีแผน  คําสั่ง  นโยบายตางๆ
ท่ีเก่ียวของ ออกมาจํานวนมาก ดังตอไปนี้

๑. นโยบายความม่ังคงแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙
๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงของชาติ พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๖๐
๓. กองทัพไทยกับภัยคุกคามรูปแบบใหม พ.ศ.๒๕๕๑
๔. คําสั่งศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ ท่ี ๒๑/๒๕๕๕ ลง ๒๕

ก.ย.๕๕ เรื่อง จัดตั้งศูนยอํานวยการพลังแผนดินสกัดก้ันยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
(ศพส.ชอน.)

๕. คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๑๕๖/๒๕๕๗ เรื่อง จัดตั้งศูนยอํานวยการปองกันและ
ปรามปรามยาเสพติดแหงชาติ

๖. คําสั่งกองทัพภาคท่ี ๒ (เฉพาะ) ท่ี ๓๐๒/๕๗ ลง ๑๘ พ.ย.๕๗ เรื่อง การจัดตั้งศูนย
ปฏิบัติการปองกันและปรามปรามยาเสพติดกองทัพภาคท่ี ๒

๗. คําสั่งศูนยอํานวยการปองกันและปรามปรามยาเสพติดแหงชาติ ท่ี ๒/๒๕๕๘ ลง
๒๒ พ.ค.๒๕๕๘ เรื่อง โครงสรางองคกรกลไกการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

๘. แผนปฏิบัติการสกัดก้ันยาเสพติด ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง
และภาคใต ป ๒๕๕๘ สํานักงาน ป.ป.ส.

๙. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ
๑๐.สรุป

นโยบายความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙
๑. นโยบายความมั่นคงแหงชาติเฉพาะหนา

โดยท่ีสภาวะวิกฤติในปจจุบันเปนปญหาท่ีเชื่อมโยงกันท้ังดานการเมือง สังคม และ
เศรษฐกิจ โดยในดานการเมืองนั้นประชาชนขาดความเชื่อม่ันในระบบการเมืองท่ีใชอํานาจเพ่ือ
ประโยชนเฉพาะกลุมการบริหารราชการท่ีไมโปรงใสขาดธรรมาภิบาล ผลจากเศรษฐกิจทุนนิยมท่ีขาด
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ความสมดุล ไดสรางวัฒนธรรมความไมพอเพียง สังคมไทยเกิดความแตกแยก อันเนื่องจากการตกอยู
ในกระแสนิยมทางการเมืองท่ีทาใหเกิดการแบงฝาย และปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต
ท่ีกลายเปนวิกฤติความม่ันคงในระดับประเทศ จึงกําหนดนโยบายความม่ันคงแหงชาติไวดังนี้

๑.๑ วัตถุประสงค
๑.๑.๑ เพ่ือใหสังคมไทยผานพนสถานการณวิกฤติไปได โดยเกิดผลกระทบ

นอยท่ีสุด
๑.๑.๒ เพ่ือใหเกิดพลังความสามัคคีของคนในชาติ และทุกคน ทุกฝาย เขาใจ

สถานการณจริง พรอมเผชิญและแกไขปญหารวมกัน
๑.๒ นโยบาย

๑.๒.๑ สรางความเชื่อม่ันกับสาธารณชนและประชาคมระหวางประเทศ
เก่ียวกับสถานการณของประเทศในระยะเปลี่ยนผานทางการเมืองไดชัดเจน โดย

๑.๒.๑.๑ ปองกันปญหาความขัดแยงสืบเนื่องจากการเปลี่ยนผานทาง
การเมืองโดยสรางความเขาใจตอสาธารณชนใหสนับสนุนการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองโดยทุก
คนทุกฝายตองอดทน ยอมรับ และเคารพความเห็นตางทางการเมือง ปฏิเสธการตกอยูในกระแสความ
เคลื่อนไหวในทางท่ีอาจเกิดการแตกแยกเผชญิหนา และความขัดแยงท่ีรุนแรง

๑.๒.๑.๒ สงเสริมและสนับสนุนบุคคลท่ีมีพลังนาปญญาท่ีเปนกลาง อยู
นอกความขัดแยง และเปนท่ียอมรับของสังคม เขามามีบทบาททาความเขาใจตอคนในชาติให
ตระหนักถึงความสงบสุขในสังคมและความม่ันคงของชาติ โดยสื่อของภาครัฐและภาคเอกชนสนับสนุน
การเผยแพรความเขาใจสูสังคมและกลุมเปาหมายทุกระดับ

๑.๒.๑.๓ สรางจิตสานึกและความตระหนักตอขาราชการทุกฝายใน
ความสําคัญของการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน โดยสนับสนุนอยางเต็มท่ีและในทุกวิถีทาง
ใหประชาชนตระหนักวาเปนหนาท่ีในการมีสวนรวมทางการเมือง มีสิทธิและมีอิสระการตัดสินใจทาง
การเมืองดวยตนเอง ไมยอมเปนเครื่องมือทางการเมืองของฝายหนึ่งฝายใด

๑.๒.๑.๔ สงเสริมใหสถาบันทางการเมืองสรางวัฒนธรรมใหมในการ
รณรงคทางการเมืองท่ีมุงเนนสรรหาบุคคลท่ีมีคุณธรรม จริยธรรมทางการเมือง มีความรู
ความสามารถ และเปนมืออาชีพ เขาสูระบบการเลือกตั้งโดยเอาชนะทางการเมืองดวยพลังทางปญญา
มากกวาพลังอิทธิพลเชิงอํานาจ

๑.๒.๑.๕ ใหตางประเทศมีความเขาใจท่ีถูกตองและม่ันใจ ใน
เสถียรภาพและศักยภาพของประเทศไทย

๑.๒.๒ พัฒนาการใชสันติวิธีและความรวมมือของกลุมพลังวัฒนธรรม เพ่ือลด
การใชความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต โดย

๑.๒.๒.๑ สงเสริมการบังคับใชกฎหมายตามหลักนิติธรรม และไมมีการ
เลือกปฏิบัติ เพ่ือใหกฎหมายมีความนาเชื่อถือและเปนท่ีพ่ึงของประชาชนทุกหมูเหลาอยางเทาเทียมกัน

๑.๒.๒.๒ ยึดม่ันหลักการสรางความสมานฉันทเปนฐานหลักท่ีสําคัญใน
อันท่ีจะทาใหการบังคับใชกฎหมาย ท้ังในมิติการปฏิบัติการปราบปรามผูกระทาผิดและในมิติการดา
เนินกระบวนการยุติธรรม ไมยอนกลับมาเปนเงื่อนไขขออางการใชความรุนแรง
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๑.๒.๒.๓ ยึดม่ันในหลักการเขาใจ เขาถึง และพัฒนา เปนแนวทางใน
การเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ท้ังในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต ดวยความรูจริงในสาเหตุและสภาพแวดลอมท่ีเก่ียวของทุกมิติของปญหาการใชความรุนแรง
เพ่ือนาไปสูความรวมมือ รวมใจของทุกฝายในการแกไขปญหาและการพัฒนาในพ้ืนท่ีดังกลาว

๑.๒.๒.๔ กําหนดรูปแบบการจัดระบบรักษาความปลอดภัยใหม โดยให
มีการวางแผนรวมกับชุมชน เพ่ือพัฒนากลไกท่ีสามารถไววางใจรวมกันไดระหวางภาครัฐกับภาค
ประชาชน ท้ังนี้มาตรการท่ีใชตองมีเปาหมายเพ่ือสรางความเชื่อม่ันรวมกันท่ีนาไปสูการลดใชอาวุธ
และกาลังทหารในพ้ืนท่ีในท่ีสุด

๑.๒.๒.๕ ใหมีการจัดการดานการศึกษาท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมทองถ่ินท่ีสงผลใหประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถดารงชีวิตไดอยางม่ันคง และรูเทาทัน
สถานการณ เพ่ือไมใหตกเปนเครื่องมือของกลุมผูใชความรุนแรง

๑.๒.๒.๖ สรางความรู ความเขาใจ และพัฒนาทักษะการเผชิญหนา
ความขัดแยงดวยสันติวิธีกับขาราชการและประชาชนในพ้ืนท่ีอยางสมํ่าเสมอ และปฏิบัติการสรางสันติ
โดยไมใชอาวุธในกรณีเกิดความขัดแยงระหวางประชาชนกับประชาชน โดยจัดทํายุทธศาสตรสันติวิธี
เพ่ือความม่ันคงในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนแนวทางในเรื่องนี้ข้ึนโดยเฉพาะ และมีแผนปฏิบัติการ
สันติวิธีท่ีมีความชัดเจนในระดับปฏิบัติการ

๑.๒.๒.๗ สงเสริมโครงการและกิจกรรมท่ีนําไปสูการทํางานรวมกันใน
ชุมชนของกลุมพลังวัฒนธรรม ท้ังผูนําศาสนา ผูนําหมูบาน ผูนําทองถ่ิน และเจาหนาท่ีรัฐ เพ่ือใหเกิด
กระบวนการมีสวนรวมในชุมชน ในการปองกันเหตุรายและลดเงื่อนไขการใชความรุนแรงในชุมชน
การจัดการความขัดแยงในชุมชน การสรางความเปนธรรมและการอํานวยความยุติธรรมในชุมชน
ตลอดจนการพัฒนาชุมชน

๑.๒.๒.๘ สงเสริมการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับทุกฝายท่ีมี
ความเห็นหรืออุดมการณแตกตางจากรัฐ เพ่ือศึกษาทางเลือกท่ีเหมาะสมในการใหสังคมการเมืองไทย
สรางท่ียืนสําหรับทุกคนทุกฝาย โดยใหภาคประชาชนมีสวนรวมใชอํานาจในการพัฒนาและแกไข
ปญหาในพ้ืนท่ีอยางจริงจัง

๑.๒.๒.๙ เพ่ิมระดับและความตอเนื่องของการติดตอสัมพันธกับ
ประเทศโลกมุสลิมท้ังในระดับเจาหนาท่ีและในระดับผูบริหาร เพ่ือมิใหเกิดชองวางเม่ือเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองของประเทศ โดยเฉพาะความสัมพันธกับมาเลเซีย อินโดนีเซีย และองคการ
ระหวางประเทศท่ีสําคัญของโลกอิสลามเพ่ือเขาใจสถานการณท่ีเปนจริง และสนับสนุนการจัดการ
ปญหาความรุนแรง รวมท้ังการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต

๑.๒.๓ เสริมสรางการเตรียมความพรอมของสังคมในการเผชิญกับสถานการณ
การใชความรุนแรง โดย

๑.๒.๓.๑ ใหความรู ความเขาใจ ตอภาคประชาชนเก่ียวกับการระวังภัย
และการแจงเตือนภัย เพ่ือนาไปสูการมีสวนรวมในการเปนเครือขายปองกันภัยและลดความเสี่ยงจาก
การใชความรุนแรง
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๑.๒.๓.๒ รักษาความเปนปกติของสังคมภายใตสถานการณการใช
ความรุนแรง โดยจัดทามาตรการเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานเตรียมความ
พรอม การบริหารจัดการในภาวะวิกฤติ การเยียวยาและการฟนฟูความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เพ่ือให
สถานการณกลับสูภาวะปกติโดยเร็ว

๒. นโยบายความมั่นคงแหงชาติระยะ ๕ ป
๒.๑ วัตถุประสงค

๒.๑.๑ เพ่ือใหสถาบันพระมหากษัตริยมีความม่ันคงในการเปนศูนยรวมจิตใจ
และความรักสามัคคีของคนในชาติ

๒.๑.๒ เพ่ือใหระบบการเมืองและระบบราชการดําเนินไปดวยความโปรงใส มี
ความเปนธรรม ตรวจสอบได มีการบริหารจัดการประเทศตามหลักนิติธรรม และเอ้ือตอการพัฒนา
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมอยางเทาเทียมในทุกระดับ

๒.๑.๓ เพ่ือเสริมสรางสภาวะแวดลอมใหคนภายในชาติสามารถอยูรวมกันได
ภายใตความเห็นตางและความหลากหลายทางวัฒนธรรม เคารพศักดิ์ศรีความเทาเทียมกันของความ
เปนมนุษยและมีความสามัคคี สามารถผนึกกําลังเพ่ือจัดการกับความขัดแยงในสังคมโดยสันติวิธี

๒.๑.๔ เพ่ือใหเกิดความสมดุล ความม่ันคง และความยั่งยืนในการพัฒนาและ
บริหารประเทศ รวมท้ังลดความเสี่ยงจากการแขงขันในกระแสโลกาภิวัตน

๒.๑.๕ เพ่ือใหการจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติมีความสมดุลกับการขยายตัว
ของการพัฒนาประเทศ และสามารถใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติไดอยางยั่งยืน รวมท้ังคุมครอง
ทรัพยากรชีวภาพจากการถูกแสวงประโยชนโดยตางประเทศ

๒.๑.๖ เพ่ือเสริมสรางศักยภาพของชาติในการปองกันประเทศใหมีความ
เขมแข็งและสามารถผนึกกําลังทุกภาคสวนเปนพลังเสริมภารกิจของกองทัพในการเผชิญกับภาวะภัย
คุกคามดานการปองประเทศไดทุกรูปแบบ รวมท้ังใหกองทัพมีบทบาทในการรักษาสันติภาพของโลก
ในกรอบของสหประชาชาติ เพ่ือสงเสริมเกียรติภูมิของประเทศไทยในประชาคมโลก โดยไมกอ
ผลกระทบตอปญหาความม่ันคงภายในประเทศตลอดจนการรวมบรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติท้ัง
ภายในประเทศและในภูมิภาคใกลเคียง

๒.๑.๗ เพ่ือเสริมสรางศักยภาพของระบบการเตรียมความพรอมแหงชาติในทุก
ข้ันตอนของการเผชิญภัยพิบัติขนาดใหญ สามารถนําทรัพยากรและเครื่องมือจากทุกภาคสวนมาใชใน
การบริหารเหตุการณภายใตภาวะวิกฤติไดอยางมีเอกภาพ เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ดําเนินงาน

๒.๑.๘ เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งในการบริหารจัดการกับปญหาการกอการ
รายและอาชญากรรมขามชาติ พัฒนาเครือขายความรวมมือในการปองกัน แกไขปญหาและลดความ
เสี่ยงจากภัยคุกคาม รวมท้ังการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ในการระวังปองกันการกอการรายและ
อาชญากรรมขามชาติ

๒.๑.๙ เพ่ือใหเกิดสภาวะแวดลอมในเชิงสรางสรรคของการอยูรวมกับประเทศ
เพ่ือนบานและประเทศในภูมิภาค บนพ้ืนฐานของความไววางใจ ความเขาใจและการเคารพในความ
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แตกตางทางวัฒนธรรม มีความรวมมือท่ีจริงใจเปนพลังการพัฒนารวมกันและเพ่ิมภูมิคุมกันจาก
อิทธิพลภายนอกภูมิภาค

๒.๑.๑๐ เพ่ือรักษาภาพลักษณความนาเชื่อถือของประเทศไทยในประชาคม
โลก และขยายการยอมรับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนทางเลือกใหมในการพัฒนาและบริหาร
ประเทศใหกาวทันโลกาภิวัตนอยางปราศจากความเสี่ยง

๒.๑.๑๑ เพ่ือพัฒนาคุณภาพทรัพยากรมนุษยในมิติดานความม่ันคง ใหมี
คุณธรรม จริยธรรม และจิตสานึกสาธารณะ รวมท้ังมีความพรอมในการเผชิญกับภัยคุกคามความ
ม่ันคงรูปแบบใหม มีความรูความเขาใจมิติวัฒนธรรม วิถีชีวิต วิธีคิดของประเทศเพ่ือนบาน และมี
ทักษะในการปรับตัวใหสอดคลองกับพลวัตรของโลก

๒.๒ นโยบาย
๒.๒.๑ เสริมสรางจิตสํานึกของคนในชาติใหมีความจงรักภักดี เทิดทูนและ

ปฏิบัติตนเพ่ือปกปองสถาบันพระมหากษัตริยใหเปนศูนยรวมจิตใจและความสามัคคีภายในชาติอยาง
ม่ันคงและยั่งยืน

๒.๒.๒ เสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศและรากฐาน
ประชาธิปไตยท่ียั่งยืนในระดับชุมชน โดย

๒.๒.๒.๑ สงเสริมระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข โดยมีกลไกการตรวจสอบถวงดุลการใชอํานาจของรัฐและความโปรงใสของฝายบริหารท่ีเปน
อิสระ โดยเฉพาะท่ีมาขององคกรอิสระใหปราศจากการครอบงําหรือแทรกแซงจากฝายใดๆ

๒.๒.๒.๒ สนับสนุนบทบาทของภาคสวนตางๆ ในการควบคุมการ
เลือกตั้งใหเกิดความบริสุทธิ์ยุติธรรมและเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการตรวจสอบการเลือกตั้งทุก
ระดับ โดยใหองคกรภาคประชาสังคมท่ีเชื่อถือไดเขามามีสวนรวมทําหนาท่ีโดยมีกฎหมายหรือระเบียบ
รองรับ

๒.๒.๒.๓ สรางความยุติธรรมและความเปนธรรมในสังคมดวยการนํา
หลักนิติธรรมมาใชในการพัฒนาและบริหารจัดการประเทศอยางเปนระบบและตอเนื่อง โดย
ครอบคลุมในดานการบัญญัติกฎหมายท่ีเปนธรรม การบังคับใชกฎหมายใหเปนไปตามบทบัญญัติของ
กฎหมายโดยคํานึงเจตนารมณของกฎหมายเปนสําคัญ การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของ
เจาหนาท่ีผูบังคับใชกฎหมายใหมีความพรอมท้ังในดานสมรรถนะและความซื่อสัตยสุจริต และการ
สรางจิตสํานึกของประชาชนใหมีความเชื่อม่ันและเคารพตอหลักกฎหมายของประเทศ

๒.๒.๒.๔ เสริมสรางประสิทธิภาพการปองกันและการปราบปรามการ
ทุจริตอยางจริงจัง โดยเพ่ิมบทลงโทษทางกฎหมาย และปรับปรุงกฎหมายเพ่ือกํากับดูแลกิจการ
สาธารณูปโภคท่ีมีการผูกขาด ตลอดจนสงเสริมเครือขายภาคประชาสังคมและภาคประชาชน ในการ
ตรวจสอบ ติดตาม และรวบรวมขอมูลสายสัมพันธของกลุมธนกิจการเมือง เพ่ือสนับสนุนการปองกัน
และปราบปรามเครือขายทุจริตคอรัปชั่น

๒.๒.๒.๕ ปรับบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสมดุลระหวาง
การเปนองคกรทางการเมือง หนวยงานราชการ และองคกรประชาชนโดยปรับปรุงกฎหมายท่ี
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เก่ียวของ และใหความสําคัญกับการสรางการเรียนรูทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการชุมชน
แบบมีสวนรวมใหสมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

๒.๒.๒.๖ สงเสริมการจัดตั้งกลไกการทางานรวมกันของทองถ่ิน โดย
อาจเปนรูปแบบสภาองคกรชุมชนทองถ่ิน ทําหนาท่ีสรางการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนทองถ่ินท่ี
มุงเนนการบริหารจัดการคน โดยคํานึงถึงมิติทางวัฒนธรรม การจัดการความขัดแยงโดยสันติวิธี การ
อนุรักษ และการจัดการการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินอยางสมดุล ม่ันคง และ
ยั่งยืน การสรางความเปนธรรมในชุมชน และการมีสวนรวมในกระบวนการอํานวยความยุติธรรมใน
ชุมชนและขยายเปนเครือขายเชื่อมตอกันในแนวราบคูขนานไปกับการดําเนินงานองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน

๒.๒.๒.๗ สนับสนุนการจัดกิจกรรมสานเสวนาระหวางเจาหนาท่ีรัฐกับ
ประชาชนและในระหวางประชาชน เพ่ือสรางพ้ืนท่ีการมีสวนรวมและการรับฟงความเดือดรอนทุกข
สุขและความตองการในชุมชนโดยตอเนื่อง

๒.๒.๓ ฟนฟูความสมานฉันท เสริมสรางความรักชาติและเอกภาพของคนใน
ชาติ โดย

๒.๒.๓.๑ ผลักดันใหเกิดวาระแหงชาติในการฟนฟูความสมานฉันท
ภายในชาติ และรวมพลังคนในชาติ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนาภาค
ประชาสังคม ภาคสื่อสารมวลชน และภาคประชาชนใหยึดม่ันในความรักชาติ มีความสามัคคีตลอดจน
ตระหนักถึงหนาท่ีความรับผิดชอบรวมกัน ในการเสริมสรางเอกภาพของคนในชาติ

๒.๒.๓.๒ สงเสริม เผยแพรองคความรูในการใชสันติวิธี ท้ังในภาค
เจาหนาท่ีรัฐและในภาคประชาชนเพ่ือใชเปนแนวทางในการจัดการความขัดแยง โดยสนับสนุนการจัด
ใหมีการเสวนาท้ังภายในกลุมวัฒนธรรมและศาสนาเดียวกัน และระหวางกลุมคนตางวัฒนธรรมและ
ศาสนาเพ่ือเสริมสรางความสมานฉันท

๒.๒.๓.๓ ใหมีการจัดหลักสูตรการศึกษา เพ่ือเผยแพรองคความรู ความ
เขาใจแนวคิดและแนวทางสันติวิธีท่ีชัดเจน โดยกําหนดไวในหลักสูตรการศึกษาท้ังในและนอกระบบ
สําหรับกลุมเปาหมายทุกภาคสวนและทุกระดับ เพ่ือใหประชาชนเรียนรู มีความเขาใจและยอมรับ
ความเปนจริงของสังคมพหุวัฒนธรรม เคารพในความเห็นตาง และสามารถหาทางออกในการอยู
รวมกันอยางสันติสุขในระยะยาว เพ่ือลดชองวางของความไมเขาใจตอสถานการณท่ีเกิดข้ึน และเปน
พลังในการมีสวนรวมแกไขปญหาความขัดแยงในสังคม โดยใหลําดับความเรงดวนกับปญหาการใช
ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต

๒.๒.๓.๔ เสริมสรางความเขาใจใหเจาหนาท่ีรัฐและประชาชนไทยให
ความสําคัญกับสิทธิมนุษยชน ครอบคลุมถึงเรื่องหลักการศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและการคุมครองสิทธิ
ข้ันพ้ืนฐานของประชากรท่ีเขามาอาศัยอยูภายในประเทศ นําไปสูการปรับทัศนคติเพ่ือใหมีการปฏิบัติ
ตอประชากรกลุมดังกลาวอยางเปนธรรม มีความเทาเทียมไมเลือกปฏิบัติเพ่ือใหบุคคลเหลานี้สามารถ
คาดการณอนาคตไดและมีสวนรวมในการปองกันพฤติกรรมในเชิงลบท่ีมีผลตอความม่ันคงทางสังคม
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๒.๒.๓.๕ สงเสริมการเรียนรูขามวัฒนธรรมโดยเฉพาะกลุมเด็กและ
เยาวชนเพ่ือสรางความเขาใจ สรางการยอมรับสังคมและผูคนท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม
เพ่ือใหมีทัศนคติท่ีดีมีความรูสึกเปนพวกเดียวกันและสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติสุข

๒.๒.๓.๖ สงเสริมและสนับสนุนทุกภาคสวนโดยเฉพาะกลุมเด็กและ
เยาวชนเรียนรูแนวคิดและแนวทางสันติวิธี เพ่ือใหสามารถเผชิญสถานการณความขัดแยงดวยความมี
สติและรูเทาทันสถานการณ รูจักการใชเหตุผลในการวิเคราะหและจัดการกับความขัดแยงบนพ้ืนฐาน
ของความเปนจริง ไมมองผูท่ีขัดแยงเปนฝายตรงขาม

๒.๒.๔ เสริมสรางความสมดุล ม่ันคง และยั่งยืนในระดับฐานราก โดย
๒.๒.๔.๑ ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการ

ดํารงอยูและการปฏิบัติตนของคนในชาติ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับประเทศ
โดยใน ระดับชุมชนใหความสําคัญในลําดับตนกับการจัดการใหมีแผนแมบทชุมชน เปนเครื่องมือใน
การ ขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยใหมีการประยุกตใชในระดับปจเจกชน ระดับชุมชน
และเชื่อมโยงชุมชนเปนเครือขาย ขยายขอบเขตกิจกรรมจนถึงระดับชาติ และระดับนานาชาติ

๒.๒.๔.๒ สรางระบบเตือนภัยทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนอิสระ
จากการเมืองและใหขอมูลตอสาธารณะอยางตอเนื่อง เพ่ือใหสังคมรูสถานการณและการ ดําเนิน
นโยบายทางเศรษฐกิจ ท้ังดานการเงิน การคลังของประเทศ และเอ้ือตอการสรางความคุมกันและลด
ความเสี่ยงจากการดําเนินนโยบายดานการเงิน การคลังและเศรษฐกิจของประเทศ รวมท้ังการ
ดํารงชีวิตภายใตความผันผวนของระบบเศรษฐกิจของประเทศและระบบเศรษฐกิจโลก

๒.๒.๕ สรางดุลยภาพของการบริหารจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอมและคุมครองสิทธิเหนือทรัพยากรชีวภาพ โดย

๒.๒.๕.๑ สรางจิตสํานึกของความรัก ความหวงแหนทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดข้ึนในทุกภาคสวนของสังคม รวมท้ังสงเสริมใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และชุมชนมีสวนรวมกันในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือใหมี
การเขาถึงและการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรม ดวยความม่ันคงและยั่งยืน โดยมี
กฎหมายรองรับ

๒.๒.๕.๒ เผยแพรความรู สรางจิตสํานึก และปรับปรุงมาตรการการ
บริหารจัดการและการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหเกิดความสมดุล ม่ันคง และยั่งยืน
เพ่ิมมาตรการควบคุมตรวจสอบกิจกรรมท่ีทําลายทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมรวมท้ังลดการ
สงเสริมกิจกรรมท่ีใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยปราศจากการสรางทดแทนในลักษณะ
การพัฒนาแบบยั่งยืน

๒.๒.๕.๓ พิจารณาทางเลือกของการพัฒนาและการวางแผนการใช
ทรัพยากรธรณีของประเทศอยางยั่งยืน และสนับสนุนการใชประโยชนทรัพยากรอ่ืนทดแทน

๒.๒.๕.๔ สรางระบบเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เพ่ือใหสังคมตระหนักถึงสถานการณและความเสี่ยงของภัยคุกคามท่ีกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม โดยพัฒนาระบบการเฝาระวัง และบรรเทาภัยธรรมชาติ เพ่ือปกปองชีวิตและ
ทรัพยสิน รวมท้ังสรางความม่ันใจใหกับประชาชนควบคูกับการเพ่ิมหลักสูตรการศึกษาดาน
วิทยาศาสตรและธรรมชาติ ใหประชาชนมีความรู ความเขาใจ ลักษณะของธรรมชาติและภูมิประเทศ
ในถ่ินท่ีตนอาศัยอยูมากข้ึน อาทิ แผนดินไหว ดินถลม และ สึนามิ



๑๐

๒.๒.๕.๕ สนับสนุนการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด
รวมท้ังสงเสริมใหมีการจัดหาและการบริหารจัดการพลังงานทดแทนท่ีเหมาะสม และกําหนดมาตรการ
ดานพลังงานสะอาด รวมท้ังสงเสริมใหทุกภาคสวนของสังคมไดเขามามีสวนรวมในการบริหารจัด
การพลังงานแบบยั่งยืนและสอดคลองกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

๒.๒.๕.๖ สงเสริมใหมีการศึกษาวิจัยดานทรัพยากรชีวภาพโดยคนไทย
และสรางความรวมมือกับตางชาติในการศึกษาวิจัยในกรณีตองอาศัยเทคโนโลยีจากตางชาติ โดย
คํานึงถึงผลประโยชนสูงสุดของชาติเปนสําคัญ

๒.๒.๕.๗ กําหนดมาตรการหรือกฎหมายในการปกปองไมใหตางชาติ
เขามาลักลอบฉกฉวยผลประโยชนจากการศึกษาวิจัยดานทรัพยากรชีวภาพเพ่ือนําไปจดสิทธิบัตร
ตลอดจนสงเสริมการเขารวมกําหนดมาตรฐานเรื่องสิทธิบัตรและประเด็นท่ีเก่ียวของในกรอบการ
ประชุมระหวางประเทศ

๒.๒.๕.๘ สงเสริมใหชุมชนมีจิตสํานึกและรูจักปกปองผลประโยชนท่ี
เกิดจากทรัพยากรชีวภาพและสนับสนุนความรวมมือระหวางภาคราชการและเอกชนสรางเปน
เครือขายในการดูแลเฝาระวัง แจงเตือนการเขามาฉกฉวยผลประโยชนของตางชาติ

๒.๒.๕.๙ สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนานโยบาย แผน
หรือโครงการขนาดใหญท่ีมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตั้งแตข้ันตนและใน
ข้ันตอนตางๆ ของการพัฒนา เพ่ือปองกันหรือลดความขัดแยงในสังคม

๒.๒.๕.๑๐ สรางระบบความยุติธรรมเฉพาะในการพิจารณาประเด็น
ปญหาความขัดแยงท่ีเกิดจากการใชทรัพยากรธรรมชาติและการทาลายสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ความขัดแยงจากโครงการของรัฐท่ีมีผลกระทบตอประชาชน

๒.๒.๕.๑๑ จัดใหมีกลไกและระบบการบริหารจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามแนวเขตชายแดน รวมท้ังปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเปนผลกระทบจาก
ภายนอกประเทศ

๒.๒.๖ เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ โดย
๒.๒.๖.๑ พัฒนากองทัพใหมีโครงสรางกาลังกองทัพท่ีเหมาะสมมี

ความพรอม และมีขีดความสามารถในการปองกัน ปองปราม และตอตานภัยคุกคาม ท่ีมีตออธิปไตย
ของดินแดน นานนาและนานฟา รวมท้ังคุมครองเสนทางคมนาคมทางทะเล ตลอดจนผลประโยชนของชาติ
ภายนอกประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพในทุกระดับของสถานการณท่ีกระทบตอผลประโยชนของชาติ

๒.๒.๖.๒ สนับสนุนใหกองทัพมีระบบอาวุธและระบบการแจงเตือน
ภัยทางทหารท่ีมีขีดความสามารถในการปองปรามทางยุทธศาสตร และพ่ึงตนเองไดอยางม่ันใจ เพ่ือ
เตรียมรับสถานการณท่ีไมแนนอนในอนาคต โดยสงเสริมการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมปองกัน
ประเทศการมีสวนรวมระหวางกองทัพกับหนวยงานวิจัยของภาครัฐ องคกร สถาบันวิจัย และ
สถาบันการศึกษาดานเทคโนโลยีของภาครัฐและภาคเอกชนท้ังในประเทศและตางประเทศ เปนลําดับตน
และจัดงบประมาณสนับสนุนอยางเพียงพอเปนการตอเนื่อง รวมท้ังมีกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี
ชัดเจน



๑๑

๒.๒.๖.๓ พัฒนาศักยภาพของชาติในการปองกันประเทศ ดวยการ
ผนึกกําลังจากทุกฝาย ท้ังภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาชนเขาดวยกันอยางเปนระบบในการ
รักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคงของชาติ

๒.๒.๖.๔ นําศักยภาพของกองทัพในยามปกติเขามาชวยเสริมสราง
ความสามัคคีของคนในชาติและการพัฒนาประเทศ และมีสวนรวมบรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติและ
การแกไขปญหาความม่ันคงของชาติในรูปแบบตาง ๆรวมท้ังเสริมสรางความเขมแข็งของประชาชน
และชุมชนพ้ืนท่ีชายแดน

๒.๒.๖.๕ พัฒนาความรวมมือทางทหารและความเขาใจอันดีกับ
กองทัพของประเทศเพ่ือนบานและกลุมอาเซียนรวมท้ังมิตรประเทศอ่ืนๆ อยางใกลชิดในทุกระดับ
และการเสริมสรางความรวมมือทางทหารกับประเทศมหาอํานาจอยางสมดุลบนพ้ืนฐานของการรักษา
ผลประโยชนรวมกันโดยสอดคลองกับนโยบายตางประเทศ รวมท้ังสนับสนุนภารกิจในการรักษา
สันติภาพของโลกภายใตกรอบของสหประชาชาติตลอดจนมีสวนรวมบรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติใน
ภูมิภาค

๒.๒.๗ พัฒนาศักยภาพการเตรียมพรอมแหงชาติ
๒.๒.๗.๑ ปรับปรุง พัฒนานโยบาย และแผนรองรับ ใหสอดรับกับภัย

ดาน สาธารณภัยและภัยดานความม่ันคงท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการปองกันภัย
ระงับภัย บรรเทาภัย และฟนฟูภายหลังจากการเกิดภัย รวมท้ังใหมีแผนปฏิบัติการ มาตรการ ในการ
เตรียมพรอมของหนวยงาน โดยสามารถประสานและเชื่อมโยงระหวางหนวยงานพลเรือน ทหาร และ
ภาคประชาชน ในการบริหารจัดการภัยไดอยางมีประสิทธิภาพและทันเวลา โดยเนนการเขาถึงพ้ืนท่ี
เปาหมายไดอยางทันทวงที

๒.๒.๗.๒ เสริมสราง บูรณาการ และพัฒนาประสิทธิภาพของ ระบบ
การบริหารจัดการขอมูล เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการวิกฤติการณ นอกเหนือจากการมีระบบการ
เตือนภัยลวงหนา การบริหารจัดการระบบการสื่อสารและโทรคมนาคม ท่ีมีเอกภาพและครอบคลุม
พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยอยางทันการณ เพ่ือปองกันและลดผลกระทบอันเกิดจากภัยพิบัติ รวมท้ังใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน องคกรเอกชน และภาคประชาชน มีสวนรวมในระบบการแจงเตือนภัย

๒.๒.๗.๓ เสริมสรางความรู ความเขาใจและทักษะของเจาหนาท่ี
ปฏิบัติงาน ภาคประชาชน และองคกรเครือขายตางๆ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงของภัยโดยใหมี
การฝกซอมแผนเปนระยะตามเหมาะสม

๒.๒.๗.๔ ใหมีระบบการบริหารจัดการภัย อยางมีเอกภาพ
ประสิทธิภาพ และทันเหตุการณ โดยกําหนดหนวยงานและผูรับผิดชอบ เพ่ือเสริมสรางการบัญชาการ
เหตุการณท่ีชัดเจน

๒.๒.๗.๕ สงเสริมการสรางจิตสานึก และการมีสวนรวมของทุกภาค
สวน เพ่ือพรอมเผชิญกับประเภทของภัย โดยใหความรูความเขาใจเก่ียวกับการแจงเตือนภัยการ
ปองกันภัยและแนวทางปฏิบัติ รวมท้ังสนับสนุนการปลูกฝงจิตสานึกดานความม่ันคง เพ่ือเปนการ
สรางเครือขายในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยตางๆ และความรุนแรงทางสังคม
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๒.๒.๗.๖ ส ง เสริมและประสานความรวม มือ กับต า งประเทศ
เพ่ือสงเสริมประสิทธิภาพของประเทศในการบริหารจัดการภัย รวมท้ังสนับสนุนใหหนวยงานท่ี
เก่ียวของตางปฏิบัติภารกิจชวยเหลือแกประเทศตางๆ ท่ีไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ อันจะเปนการ
แลกเปลี่ยนประสบการณและความรู และการมีสวนรวมในการแกไขปญหาของประชาคมโลก

๒.๒.๗.๗ เพ่ิมประสิทธิภาพมาตรการตางๆ เก่ียวกับการชวยเหลือการ
บรรเทา และการฟนฟูภายหลังจากการเกิดภัย เพ่ือลดความเสียหายและความรูสึกบอบช้ําไดอยาง
ทันทวงทีและกลับคืนสูภาวะปกติของสังคมโดยเร็ว

๒.๒.๘ เสริมสรางศักยภาพการจัดการปญหาภัยคุกคามขามชาติ โดย
๒.๒.๘.๑ ใหความสําคัญกับการมียุทธศาสตรปองกันการกอการรายท่ี

วางน้ําหนักในการแกไขปญหาท่ีตนเหตุ การลดเงื่อนไขและปจจัยท่ีสนับสนุนการกอการราย
๒.๒.๘.๒ ดําเนินการปองกันและแกไขปญหาการกอการรายทุก

รูปแบบ การจัดการกับขบวนการหรือกลุมบุคคลท่ีสนับสนุนการกอการราย การขจัดปจจัยสนับสนุน
การกอการรายโดยเฉพาะเงินทุน แหลงพํานัก เครือขายสนับสนุน และแหลงอาวุธ วัตถุ เชื้อโรค
อันตรายท่ีผิดกฎหมาย และสินคาท่ีสามารถใชเปนสวนในการกอการราย

๒.๒.๘.๓ ยึดม่ันในนโยบายไมสะสมอาวุธและไมยอมใหมีการใช
ดินแดนของประเทศไทยเปนทางผานของการขนสงอาวุธท่ีผิดกฎหมาย

๒.๒.๘.๔ พัฒนาระบบและกลไกเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งและ
ความเปนเอกภาพทางดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติโดยเฉพาะอาชญากรรมท่ี
เก้ือกูลตอการกอการราย ไดแก ขบวนการลักลอบนาคนเขาเมือง ขบวนการคามนุษย ขบวนการคายา
เสพติด ขบวนการคาอาวุธ ขบวนการปลอมแปลงเอกสาร ฯลฯ โดยใหความสําคัญกับการพัฒนา
บุคลากร ระบบขอมูลขาวสาร และองคความรูในเรื่องอาชญากรรมขามชาติ เพ่ือใหสามารถปองกัน
และแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ

๒.๒.๘.๕ เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบมาตรการการปองกันและ
เตรียมความพรอมในการเผชิญภาวะวิกฤติจากเหตุการณการกอการรายดวยการผนึกกําลังของทุกฝาย
ท่ีเก่ียวของ และใหมีการประสานแผนและสนธิทรัพยากรของภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือใหมีขีด
ความสามารถในการบริหารวิกฤติการณไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังดําเนินการใหสังคมกลับคืนสู
สภาพปกติไดโดยเร็วในกรณีเกิดเหตุการณการกอการราย

๒.๒.๘.๖ พัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวของใหมีความทันสมัยและครอบคลุม
ตอการสกัดก้ันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติและกลุมกอการราย และใหมีการบังคับใช
กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ รวมท้ังใหมีการเพ่ิมบทลงโทษทางกฎหมาย โดยเฉพาะในกรณีท่ีมีเจาหนาท่ี
ของรัฐเขามาเก่ียวของ

๒.๒.๘.๗ สงเสริมใหมีมาตรการทางการขาวท่ีมีประสิทธิภาพทันตอ
เหตุการณ และสามารถติดตามความเคลื่อนไหวการดําเนินการท่ีเก่ียวของกับการกอการรายและ
อาชญากรรมขามชาติท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศ

๒.๒.๘.๘ พัฒนาเครือขายความรวมมือกับนานาประเทศ ท้ังท่ีเปน
ทางการและไมเปนทางการในการปองกันและตอตานการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ โดยให
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ความสําคัญในระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ท้ังในรูปทวิภาคีและพหุภาคี แสวงหาและเพ่ิม
ระดับความรวมมือดานการขาว การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การจัดตั้งชองทางติดตอสื่อสารระหวาง
กัน รวมท้ังสงเสริมความรวมมือดานการบังคับใชกฎหมายระหวางประเทศ

๒.๒.๘.๙ สงเสริมการปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศภายใต
กรอบสหประชาชาติในการตอตานการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ รวมท้ังใหมีการปรับปรุง
แกไข เพ่ิมเติมกฎหมายและระเบียบขอบังคับเพ่ือใหรองรับตอพันธกรณีระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ

๒.๒.๘.๑๐ สงเสริมและเผยแพรความรูเก่ียวกับปญหาการกอการราย
และอาชญากรรมขามชาติใหกับเจาหนาท่ีรัฐในวงกวาง เพ่ือสรางบรรทัดฐานความเขาใจและการรับรู
ตอสภาพภัยคุกคามดังกลาว อันจะนําไปสูการทําใหยุทธศาสตรการแกไขปญหาการกอการรายและ
อาชญากรรมขามชาติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

๒.๒.๘.๑๑ เตรียมความพรอมระยะยาวใหกับสังคมไทยไดตระหนัก
และตื่นตัวในการรับรูและเรียนรูถึงธรรมชาติของการกอการราย รวมท้ังรูเทาทันการเคลื่อนตัวของภัย
จากการกอการรายท่ีสงผลกระทบตอประชาชน สังคม และความม่ันคงของประเทศ โดยสนับสนุนการ
เผยแพรขอมูล และการมีสวนรวมของประชาชนในเรื่องการระวังปองกันการกอการรายอยาง
เหมาะสมในทุกภาคสวน

๒.๒.๙ เสริมสรางสภาวะแวดลอมท่ีสงบสันติในการอยูรวมกับประเทศเพ่ือน
บานและในภูมิภาคโดย

๒.๒.๙.๑ เสริมสรางศักยภาพของคน ชุมชนและพ้ืนท่ีเปาหมายใน
บริเวณชายแดนใหมีความเขมแข็งมีจิตสํานึกดานความม่ันคงรวมท้ังสรางสภาวะแวดลอมท่ีสงบสันติ
และพัฒนาในชุมชนชายแดนของประเทศเพ่ือนบาน

๒.๒.๙.๒ เสริมสรางความม่ันใจในความปลอดภัยใหประชาชนในพ้ืนท่ี
ชายแดน ปองกันไมใหตกอยูในอิทธิพลมืดและอํานาจแฝง โดยใหเจาหนาท่ีรัฐเขาถึงพ้ืนท่ี เขาถึง
ความรูสึกนึกคิด เขาใจความตองการดานการพัฒนาของประชาชน ตลอดจนผนึกกําลังสรางความ
เขมแข็งรวมกันระหวางภาครัฐกับภาคประชาชน

๒.๒.๙.๓ สงเสริมบรรยากาศท่ีนําไปสูการปกปนเขตแดนกับประเทศ
เพ่ือนบานใหบรรลุผลโดยเร็ว โดยรักษาความตอเนื่องของคณะเจรจาปกปนเขตแดนและการมีสวน
รวมของประชาชนในทองถ่ิน

๒.๒.๙.๔ เตรียมความพรอมของระบบและบุคลากร รวมท้ังมาตรการ
ในการรองรับการขยายโครงขายเสนทางคมนาคมกับประเทศเพ่ือนบานและในภูมิภาคตลอดจน
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดระเบียบการขามแดน การปองกันการลักลอบเขา
เมือง การอํานวยความสะดวกดานการเขาเมืองท่ีเปนมาตรฐานสากลและการปองกันโรคติดตอ

๒.๒.๙.๕ รักษาความสมดุลระหวางผลประโยชนดานเศรษฐกิจการคา
ชายแดนกับผลประโยชนดานความม่ันคง โดยสรางความตระหนักตอภาครัฐ ภาคธุรกิจ และเอกชน
ใหคํานึงถึงความสําคัญของเรื่องดังกลาว

๒.๒.๙.๖ ติดตามพัฒนาการของสถานการณความเคลื่อนไหวสําคัญ
ท้ังท่ีเปนปจจัยภายในของประเทศไทยและปจจัยภายนอกประเทศท่ีอาจสงผลกระทบความม่ันคงตาม
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แนวชายแดนของประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน หรือเปนมูลเหตุใหเกิดความกระทบกระท่ัง
ระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบานโดยเฉพาะในเรื่องท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน

๒.๒.๙.๗ เสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการเฝาตรวจ สกัดก้ันและปราบปรามการลักลอบเขาเมือง การขนถายยาเสพติดการ
โจรกรรมขามแดน และขบวนการผิดกฎหมายกลุมตางๆ โดยเนนการใชกลไกความรวมมือระดับ
ทองถ่ินของไทยและประเทศเพ่ือนบานในการประสานการดําเนินการ

๒.๒.๙.๘ สงเสริมใหประเทศเพ่ือนบานมีศักยภาพในการพัฒนา
ประเทศโดยใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต การสาธารณสุข การศึกษาและการฝกอาชีพแก
ประชาชนท่ีอาศัยอยูตามบริเวณชายแดนท้ัง ๒ ฝาย รวมท้ังใหองคกรระหวางประเทศ องคกรพัฒนา
เอกชนท่ีเก่ียวของไดเขาไปดาเนินกิจกรรมเพ่ือชวยเหลือประเทศเพ่ือนบาน ซึ่งการดําเนินการขางตน
จะชวยปองกันการโยกยายถ่ินหรือหลบหนีเขามายังประเทศไทย รวมท้ังปญหาขามพรมแดนใน
ลักษณะอ่ืนๆ ท้ังนี้จะตองเปนการดาเนินการภายใตการยอมรับของประเทศเพ่ือนบานเปนสําคัญ

๒.๒.๙.๙ มุงสรางความเขาใจ ความไววางใจกับประเทศเพ่ือนบาน
เพ่ือเปนพ้ืนฐานท่ีจะนําไปสูความรวมมือ และความสัมพันธในดานตางๆรวมท้ังขจัดปญหาขอขัดแยง
และความหวาดระแวงใหยุติลงในระดับทองถ่ิน รวมท้ังกําหนดประเด็นความม่ันคงและจัดลาดับ
ความสําคัญของปญหาความม่ันคงท่ีสอดคลองกับประเทศเพ่ือนบานเพ่ือนาไปสูการปฏิบัติท่ีมี
ประสิทธิภาพรวมกัน ท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคี โดยการพัฒนากลไกในระดับทองถ่ินและกลไก
ระดับชาติใหสามารถดาเนินงานอยางมีเอกภาพและประสิทธิภาพในการแกไขปญหารวมกัน

๒.๒.๙.๑๐ เสริมสรางการแลกเปลี่ยนเรียนรู ความเปนจริงทาง
ประวัติศาสตรของภูมิภาค ซึ่งมีจุดเชื่อมโยงใกลชิดในมิติทางวัฒนธรรมและการอยูรวมกันมาอยาง
ยาวนาน เพ่ือใหเกิดความภาคภูมิใจในชาติพันธุและวัฒนธรรม ในขณะเดียวกันก็ไมกอใหเกิด
ความรูสึกเหนือกวาหรือการดูหม่ินชาติพันธุและ วัฒนธรรมอ่ืน โดยสนับสนุนและสงเสริมให
สถาบันการศึกษาหรือสถาบันดานการวิจัย จัดโครงการศึกษาเรียนรูในเรื่องทองถ่ินท่ีมีมิติเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบาน และควรดําเนินกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูทางวัฒนธรรมกับประเทศเพ่ือนบาน
เพ่ือนําไปสูความสัมพันธและความไววางใจระหวางประชาชนตอประชาชน

๒.๒.๑๐ เสริมสรางความเชื่อม่ัน และเกียรติภูมิของประเทศ รวมท้ังสงเสริม
คุมครองผลประโยชนของชาติในระบบความสัมพันธระหวางประเทศ โดย

๒.๒.๑๐.๑ ดําเนินความสัมพันธกับนานาประเทศอยางมีเอกภาพ
ดวยการประสานงานของสวนราชการและภาคสวนตางๆ อยางใกลชิด สนับสนุนการเขาเปนภาคี
ขอตกลงระหวางประเทศท่ีจะชวยคุมครองรักษาหรือขยายผลประโยชนของประเทศ ตลอดจนความ
รวมมือกับสหประชาชาติ และปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศโดยใหกระทบตอผลประโยชนของ
ชาตินอยท่ีสุด

๒.๒.๑๐.๒ ดําเนินความสัมพันธกับทุกประเทศมหาอํานาจอยาง
รอบคอบและมีเปาหมายท่ีชัดเจน รวมท้ังสงเสริมใหมีดุลยภาพแหงอํานาจระหวางมหาอํานาจตางๆใน
เอเชีย - แปซิฟก โดยเลือกโอกาส เวทีและประเด็นในการแสดงบทบาทท่ีเหมาะสมบนพ้ืนฐานของ
ผลประโยชนแหงชาติ



๑๕

๒.๒.๑๐.๓ สงเสริมบทบาทของไทยในเวทีความม่ันคงระหวาง
ประเทศ โดยใหความสําคัญกับประเด็นการสงเสริมสันติภาพ การแกไขความขัดแยงและวิกฤติการณ
ระหวางประเทศดวยสันติวิธี และความม่ันคงของมนุษย รวมท้ังสนับสนุนใหสถาบันทางวิชาการและ
ภาคประชาสังคมเขามามีบทบาทรวมกับสวนราชการเพ่ือดาเนินการในเรื่องนี้

๒.๒.๑๐.๔ สงเสริมบทบาทขององคกรความรวมมือดานความม่ันคง
ในภูมิภาค เพ่ือเปนเวทีในการเจรจาและลดความขัดแยงในภูมิภาค รวมท้ังเปนการลดแรงกดดันจาก
ชาติมหาอํานาจท่ีจะกระทาตอภูมิภาคหรือตอประเทศสมาชิกในภูมิภาค

๒.๒.๑๐.๕ สงเสริมบทบาทของไทยในการเปนตนแบบการพัฒนา
เศรษฐกิจพอเพียง โดยสนับสนุนภาคประชาสังคม ในการจัดกิจกรรมเผยแพรปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง รวมท้ังรวมมือแลกเปลี่ยนองคความรูทางวิชาการกับประเทศตางๆ ท่ีใชแนวทางพัฒนา
เศรษฐกิจเดียวกันนี้เปนเครือขายในการสรางกระแสเศรษฐกิจพอเพียงใหขยายออกไป และเปน
ทางเลือกใหมใหกับระบบเศรษฐกิจโลก

๒.๒.๑๑ พัฒนาทรัพยากรมนุษยในมิติดานความม่ันคง โดย
๒.๒.๑๑.๑ เสริมสรางปญญา จินตนาการ และการเรียนรูควบคูกับ

การปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรม รวมท้ังเตรียมความพรอมใหประชาชนมีทักษะในการเผชิญปญหา
และสามารถปรับตัวตอความเปลี่ยนแปลงรอบดานไดอยางเหมาะสม

๒.๒.๑๑.๒ รณรงคเสริมสรางพลังและเพ่ิมพูนจิตสานึกดานความ
ม่ันคง ใหแกเจาหนาท่ีรัฐและประชาชน ใหตระหนักถึงภาระรวมกันในการรักษาคุมครองผลประโยชน
ความม่ันคงของชาติ และยึดม่ันหนาท่ีในการจรรโลงสถาบันหลักของชาติใหม่ันคง ยั่งยืนสืบตอไป

๒.๒.๑๑.๓ สงเสริมกลุมเยาวชนใหเรียนรูและเขาใจตนทุนสังคมไทย
ซึ่งเปนสังคมพหุวัฒนธรรม รวมท้ังมีความเขาใจในบริบทท่ีเปลี่ยนไปของภัยคุกคามความม่ันคงรูปแบบ
ใหม และความเสี่ยงตอความม่ันคงของชาติท่ีมากข้ึนโดยประสานความรวมมือระหวางสถาบัน
ครอบครัวกับสถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา ชุมชน และภาครัฐในการเปดพ้ืนท่ีใหกลุมเยาวชนเขา
มามีสวนรวมเสนอความคิดเห็นในการกําหนดทิศทางของชาติ

๒.๒.๑๑.๔ สงเสริมใหประชาชนรู เทาทันพัฒนาการของโลกไร
พรมแดนโดยเพ่ิมงานศึกษาวิจัยเชิงลึกเพ่ือปองกันคานิยมแฝงและอาชญากรรมท่ีมาพรอมกับความ
ทันสมัยของเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือประโยชนในการพัฒนาประเทศและลดความเสี่ยงของ
ผลกระทบในดานลบ และสรางความเตรียมพรอมในระดับบุคคล ครอบครัวและสังคม โดยนาองค
ความรูดังกลาวเผยแพรผานสื่อและชองทางตางๆ ท่ีเขาถึงกลุมเปาหมายทุกระดับ

๒.๒.๑๑.๕ ขยายการสนับสนุนการศึกษาเรียนรูประเทศเพ่ือนบาน
และประเทศในภูมิภาค ทางดานสังคมศาสตร มนุษยศาสตร และภาษาศาสตร สําหรับขาราชการและ
เยาวชนคนรุนใหมเพ่ือเตรียมความพรอมในการเรียนรูและเขาใจประเทศเพ่ือนบานตลอดจนประเทศ
ใกลเคียงในภูมิภาค ในมิติทางสังคมวัฒนธรรมและความหลากหลายทางชาติพันธุ เพ่ือนาไปสูการ
สรางความเขาใจ สรางมาตรฐานและความม่ันใจในการติดตอสัมพันธระหวางกันท้ังในระดับบุคคล
ระดับองคกร และระดับรัฐ



๑๖

ยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมสรางความมั่นคงของชาติ พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๖๐

๑. ความนํา
สถานการณปญหาความม่ันคงของประเทศในปจจุบันมีลักษณะผสมผสานระหวาง

ปญหาความม่ันคง รูปแบบเกากับปญหาความม่ันคงรูปแบบใหมท่ีมีความซับซอนและมีความ
หลากหลายเพ่ิมข้ึน ซึ่งสงผลกระทบ ตอความม่ันคงของประชาชนและประเทศโดยรวม ดวยเหตุ
ดังกลาว สภาความม่ันคงแหงชาติไดใหความสําคัญ กับ “การเสริมสรางความม่ันคงแบบองครวมท่ี
ครอบคลุมมิติดานเศรษฐกิจ สังคม การปองกันประเทศ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี” และ “การ
บริหารจัดการท่ีเปนเอกภาพ” โดยมุงเนนการมีภูมิคุมกัน การปองกัน การลดเงื่อนไขของปญหาท่ี
สงผลกระทบตอความม่ันคงและการพัฒนาพ้ืนท่ีเปาหมาย ดวยการใช กระบวนการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจสังคมและการปองกันประเทศเขามาดําเนินงานรวมกันท้ังในระดับกระทรวง/กรม ระดับ
จังหวัด และระดับทองถ่ินในการดําเนินการดังกลาวขางตน สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติจึงได
กําหนดยุทธศาสตร การพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ (พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๖๐)อันสืบเนื่องจาก
แนวคิดในชวง พ.ศ.๒๕๑๗ - ๒๕๑๘ ใหนําการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ของฝายพลเรือน เขามา
สนับสนุนภารกิจของทหาร โดยเฉพาะ การชวงชิงพ้ืนท่ีและประชาชนในชนบทท่ีมีปญหาความม่ันคง
รุนแรงจากภัยคุกคามภายนอกประเทศ โดยการประสานแผนพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงเขากับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติโดยจัดทําเปน แผนพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๔-๙ และ เม่ือสํานักงานสภาความม่ันคง
แหงชาติ ไดกําหนดยุทธศาสตรความม่ันคงชายแดน (พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๔๗) ข้ึน ดังนั้น จึงไดนําการ
พัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ.
๒๕๔๕–๒๕๔๙) เปนการดําเนินงานภายใตกรอบยุทธศาสตรความม่ันคงชายแดน และขยายหวงเวลา
ให ครอบคลุมถึงป พ.ศ.๒๕๔๙

เม่ือยุทธศาสตรความม่ันคงชายแดน (พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๔๙) ไดสิ้นสุดหวงระยะเวลา
ดังนั้น เม่ือวันท่ี ๒๓ มกราคม ๒๕๕๐ คณะรัฐมนตรี ไดมีมติเห็นชอบยุทธศาสตรความม่ันคงชายแดน
(พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔) และ ใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) รับไป
อํานวยการและประสาน การดําเนินงานกับหนวยงานท้ังในระดับกระทรวง และระดับพ้ืนท่ี
ครอบคลุมพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน (๓๐ จังหวัดและจังหวัดปตตานี) และจังหวัดชายฝงทะเลและเกาะ
แกง (๒๒ จังหวัด และ กรุงเทพฯ) โดยใชกลไกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนาเพ่ือ
เสริมความม่ันคงของชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ ทําหนาท่ีประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของและบูรณาการ
แผนงาน/โครงการ ในระดับตางๆ รวมท้ังกําหนดให จังหวัดชายแดนและจังหวัดชายฝงทะเล ไดจัดทํา
แผนงานดานความม่ันคงในแผนพัฒนาจังหวัด

ในหวงสุดทายของการดําเนินงานยุทธศาสตรความม่ันคงชายแดน เม่ือวันท่ี ๑๗
มกราคม ๒๕๕๔ ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายและอํานวยการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของ
ชาติ(นพช.) ไดพิจารณา เห็นวา สถานการณปญหาและภัยคุกคามความม่ันคงในปจจุบันเปนปญหา
ความม่ันคงรูปแบบเกาและปญหา ความม่ันคงรูปแบบใหมท่ีมีความซับซอนและหลากหลายท่ีสงผล
กระทบตอความม่ันคงของประชาชนและ ๔ ประเทศโดยรวม ซึ่งเกิดข้ึนครอบคลุมพ้ืนท่ีทุกจังหวัดท้ัง
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พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน จังหวัดชายฝงทะเล และ พ้ืนท่ีจังหวัดชั้นใน จึงใหจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนา
เพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ เพ่ือใชแทนยุทธศาสตรความม่ันคงชายแดนดังกลาว

๒. การประเมินผลการดําเนินงานที่ผานมา
สวนท่ี ๑ การติดตามผลการดําเนินงานจากรายงานการดําเนินงานของหนวยงาน

ระดับกระทรวง กรม ท่ีไดจัดทําแผนงาน/โครงการ ตามภารกิจของกระทรวงสนับสนุนการดําเนินงาน
ของยุทธศาสตรความม่ันคง ชายแดน (รายงานการดําเนินงานของหนวยงานระดับภาค (ผลการ
ประชุมคณะกรรมการพัฒนา เพ่ือความม่ันคงในระดับพ้ืนท่ีในเขตกองทัพภาคท่ี ๑-๔ : พมพ.ทภ. ๑-
๔) และคณะกรรมการพัฒนา เพ่ือความม่ันคงในระดับพ้ืนท่ีในเขตทัพเรือภาคท่ี ๑-๓ : พมพ.ทรภ. ๑-
๓) และรายงานผลการประเมิน การจัดทําแผนงานดานความม่ันคงของจังหวัดชายแดนและจังหวัด
ชายฝงทะเล (โดยกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร)

สวนท่ี ๒ การจัดเวทีระดมความคิด Focus group เพ่ือประเมินสถานการณ
ปญหาและภัยความม่ันคงในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของกองทัพภาคท่ี ๑-๔ ทัพเรือภาคท่ี ๑-๓ และ
กองบัญชาการปองกัน ชายแดนจันทบุรีและตราด (กปช.จต.) และ หนวยเรือรักษาความสงบเรียบรอย
ตามลําน้ําโขง (นรข.)

สวนท่ี ๓ การประเมินผลโดยภาควิชาการ เปนการประเมินภาพรวมผลการ
ดําเนินงานตามยุทธศาสตรความม่ันคงชายแดน (พ.ศ.๒๕๕๐- ๒๕๕๔) จากการสัมภาษณผูบริหารและ
ผูรับผิดชอบ ของหนวยงานในกระทรวงและจังหวัดชายแดนและจังหวัดชายฝงทะเล

๓. สถานการณและปญหาความมั่นคง (พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๖๐)
๓.๑ สถานการณและปญหาความม่ันคงโดยรวม

ประเทศไทยในระยะตอไปกําลังเผชิญกับปญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหม
จึงจําเปนตอง เตรียมความพรอมของประชาชนและทุกภาคสวนในชาติใหพรอมเผชิญสถานการณ
ปญหาและภัยท่ีอาจเกิดข้ึน เพ่ือปองกันและแกไขปญหาและภัยคุกคามท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคง
ของชาติไดอยางเปนรูปธรรม โดยปญหาท่ีเกิดข้ึนในระดับพ้ืนท่ีจังหวัดจะมีความแตกตางกันไปตาม
สภาพพ้ืนท่ีและสัมพันธเชื่อมโยงใกลชิดกับ มิติตาง ๆ รวมท้ัง มีแนวโนมท่ีจะสงผลกระทบตอความ
ม่ันคงของประเทศโดยรวมสูงข้ึน จึงทําใหไมอาจปองกัน แกไขปญหาดวยแนวทางและวิธีการมอง
ปญหาแบบแยกสวนหรือแยกมิติไดดังในอดีต ประกอบกับประเทศ ตองเขาสูประชาคมอาเซียนในป
พ.ศ.๒๕๕๘ จึงจําเปนตองเตรียมความพรอมในระดับพ้ืนท่ี ดังนั้น สถานการณปญหาและภัยความ
ม่ันคงท่ีสําคัญจําแนกเปน ๒ สวน โดยพิจารณาจากลักษณะของปญหา และภัยคุกคามท่ีมีจุดเนนใน
แตละสวน ดังนี้

สวนแรก ปญหาและภัยคุกคามความม่ันคงรูปแบบเกา ซึ่งมีจุดเนนความ
ม่ันคงแบบเดิม (Traditional security) โดยมีปญหาสําคัญท่ีเกิดข้ึนและดํารงอยูในปจจุบัน รวมท้ังยัง
จะสงผลกระทบตอไป ในอนาคต ไดแก ๑. การสูรบตามแนวชายแดน ๒. การลักลอบหลบหนีเขาเมือง
๓. ความไมชัดเจนของแนวเขตแดน ๔. การลักลอบคาอาวุธสงคราม

สวนท่ีสอง ปญหาและภัยคุกคามความม่ันคงรูปแบบใหม ซึ่งมีจุดเนนความ
ม่ันคงท่ีไมใชแบบเดิม (Non-traditional security) และเม่ือประเทศไทยตองเขาสูประชาคมอาเซียน
ในป พ.ศ.๒๕๕๘ พบวาปญหาความม่ันคงรูปแบบใหมท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนาและแกไขปญหาใน
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เชิงพ้ืนท่ี ประกอบดวย ๑. ยาเสพติด ๒. แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ๓. ความขัดแยงในสังคม
๔. การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ๕. สาธารณภัยขนาดใหญ ๖. โรคระบาด
๗. การกอการราย และ ๘. อาชญากรรมขามชาติ

๓.๒ สถานการณปญหาจําแนกตามพื้นท่ี
๓.๒.๑ พื้นท่ีจังหวัดช้ันใน ปญหาท่ีมีแนวโนมสงผลกระทบตอความม่ันคงใน

พ้ืนท่ีจังหวัดชั้นใน ระยะตอไปมีท้ังปญหาท่ีขยายตัวมาจากพ้ืนท่ีชายแดนและพ้ืนท่ีชายฝงทะเลกับ
ปญหาท่ีกําเนิดจากพ้ืนท่ีจังหวัดชั้นใน ซึ่งมีแนวโนมกอผลกระทบตอความม่ันคงของคน ชุมชนและ
ความม่ันคงของประเทศเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะ ยาเสพติด แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย การทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ความขัดแยงในสังคม สาธารณภัยขนาดใหญ และ โรคระบาด

๓.๒.๒ พื้นท่ีจังหวัดชายแดน ปญหาท่ีมีแนวโนมสงผลกระทบตอความม่ันคง
ในพ้ืนท่ีชายแดนระยะตอไป มีท้ังปญหาและภัยคุกคามความม่ันคงรูปแบบเกากับปญหาและภัย
คุกคามความม่ันคงรูปแบบใหม และหลายปญหาไดขยายตัวเขาสูพ้ืนท่ีจังหวัดชั้นในอยางตอเนื่อง
ประกอบดวย การสูรบตามแนวชายแดน ความไมชัดเจนของแนวเขตแดน การลักลอบหลบหนี
เขาเมือง การคาอาวุธสงคราม การกําหนดสถานะบุคคล ยาเสพติด แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสงผลกระทบตอ แนวเขตแดน สาธารณภัยขนาด
ใหญ โรคระบาดตามแนวชายแดน อาชญากรรมขามชาติ

๓.๒.๓ พื้นท่ีจังหวัดชายฝงทะเล ปญหาท่ีมีแนวโนมสงผลกระทบตอความ
ม่ันคงในพ้ืนท่ีชายฝงทะเลระยะตอไป มีลักษณะเชนเดียวกับพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน แตแตกตางกันใน
เงื่อนไขและสภาพของปญหา ประกอบดวย ความไมชัดเจนของแนวเขตแดน การลักลอบหลบหนีเขา
เมืองทางเรือ การคาอาวุธสงครามทาง เรือสินคาและเรือประมง ยาเสพติดในจังหวัดท่ีเปนทาเรือ
ประมง ความขัดแยงในกลุมประมงชายฝง กับกลุมประมงน้ําลึก การลักลอบคาน้ํามันเถ่ือน การกอ
การรายและอาชญากรรมขามชาติ

๔. กรอบแนวคิดยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ
๔.๑ การพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติไดใหความสําคัญกับหลักคิด ๔

ประการ ดังนี้
๔.๑.๑ การรูจักตัวตนของเรา โดยการประเมินศักยภาพในภาพรวมและใน

ระดับพ้ืนท่ี เพ่ือวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาส และ ขอจํากัด โดยเฉพาะการประเมินพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดน จังหวัดชายฝงทะเล และพ้ืนท่ีจังหวัดชั้นใน

๔.๑.๒ การรูเทาทันความเปลี่ยนแปลงในระดับตางๆ โดยพิจารณาตอเนื่อง
จาก การประเมินตัวตนของเราท่ีใหความสําคัญกับประเมินสถานการณการเปลี่ยนแปลงในระดับ
ตางๆ โดยให ความสําคัญกับผลกระทบตอประเทศไทยท้ังทางตรงและทางออม โดยพิจารณาการ
เปลี่ยนแปลง ภายในประเทศ ประเทศรอบบาน ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ภูมิภาคเอเชีย
ภูมิภาคอ่ืนๆ และระดับโลก

๔.๑.๓ การรูจักสรางภูมิคุมกัน โดยพิจารณาใหสอดคลองกับการประเมิน
วิเคราะห สังเคราะหสถานการณการเปลี่ยนแปลงในระดับตางๆ เพ่ือกําหนดแนวทางการเสริมสราง
ภูมิคุมกันท่ีนําไปสู การปรับตัวของคนและสังคมในระดับตาง ๆ
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๔.๑.๔ การรูจักสรางโอกาสเชิงรุก โดยพิจารณากําหนดแนวทาง และ
มาตรการดําเนินงาน เชิงรุกท่ีปรับตัวพรอมกับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณความม่ันคงและมิติท่ี
เก่ียวของในระดับตาง ๆ เพ่ือมุงเนนการรักษาผลประโยชนแหงชาติความม่ันคงของชาติ(Survival &
Growth) และความผาสุกของคนในชาติ

๔.๒ การพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติเช่ือมโยงกับ นโยบาย/ยุทธศาสตร
ของกระทรวง/กรม ท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของไดเขามามีสวนรวมและสนับสนุนการ
ทํางานรวมกัน อาทิ นโยบายรัฐบาล นโยบายความม่ันคงแหงชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) นโยบายกระทรวงมหาดไทย นโยบายกระทรวงการ
ตางประเทศ ยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy) ยุทธศาสตรการปองกันประเทศของ
กระทรวงกลาโหม ยุทธศาสตรการจัดการสถานะและสิทธิของบุคคล แนวคิดยุทธศาสตรความม่ันคง
แหงชาติทางทะเล แนวคิดยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ แผนปองกันประเทศ แผนรักษาความ
ม่ันคงภายในราชอาณาจักร เปนตน

๔.๓ การพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงเชิงรุก ท่ีมุงเนนการปองกันหรือลดเงื่อนไข
ของปญหาท่ีมี ผลกระทบตอความม่ันคง โดยพัฒนาระบบการจัดทําและการประสานแผนงาน/
โครงการของทุกภาคสวนให ดําเนินงานรวมกันในลักษณะบูรณาการดวยการใชกระบวนการทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการปองกันประเทศ ใหประสานสอดคลองและเก้ือหนุนกันเพ่ือเสริมสรางความ
ม่ันคงของประเทศ

๔.๔ การเสริมสรางภูมิคุมกันใหคนมีจิตสํานึกดานความม่ันคงและใหชุมชนและ
พื้นท่ีเปาหมาย มีความพรอมการผนึกกําลังทุกภาคสวนรวมมือกับภาครัฐในการรักษาความม่ันคง
โดยเฉพาะเสริมสราง ความเขมแข็งของงานมวลชนและระบบหมูบานชายแดน ระบบปองกันและ
สื่อสารชายแดน ระบบยุติธรรม ชุมชน ระบบการเฝาระวังและแจงเตือนภาคประชาชน เพ่ือให
สนับสนุนการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของ ชาติตลอดจนการเตรียมพรอมดานพ้ืนท่ีใหสามารถ
เผชิญสถานการณปญหาความม่ันคง

๔.๕ การปองกันและแกไขปญหาความม่ันคงในเชิงภารกิจ (Function) และ
เชิงพื้นท่ี (Area Base) เพ่ือเตรียมความพรอมของคนและพ้ืนท่ีชั้นใน พ้ืนท่ีชายแดน พ้ืนท่ีชายฝง
ทะเล ท่ีตองกําหนดแนวทางปองกัน และแกไขปญหาในระดับกระทรวง/กรม (Function) และระดับ
จังหวัด (Area) ใหประสานสอดคลองกันใน แตละสภาพปญหาและบริบทของพ้ืนท่ี โดยพิจารณา
แผนงาน/โครงการ ท่ีเหมาะสมกับโอกาสและขอจํากัด ของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในแตละ
พ้ืนท่ี โดยหนวยงานสวนกลางและหนวยงานระดับพ้ืนท่ีรวมประเมิน วิเคราะหสถานการณปญหา
ความม่ันคง และกําหนดประเด็นหัวขอ (Subject Matters) ประเด็นปญหา ความม่ันคง (Issues)
และประเด็นพ้ืนท่ี (Area) รวมท้ังจัดลําดับความสําคัญและระดับความรุนแรงของปญหาท่ีชัดเจน เพ่ือ
กําหนดแผนงาน/โครงการ ท่ีสอดคลองกันตั้งแตระดับกระทรวง กรม และ จังหวัด โดยเฉพาะพ้ืนท่ี ท่ี
อยูหางไกลความเจริญและมีปญหาความม่ันคงจําเปนตองพิจารณาจุดเนนแนวทางดําเนินงานและ
กําหนด แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม การพัฒนาใหเหมาะสมสอดคลองกับพ้ืนท่ีและระดับความ
รุนแรงหรือ ขจัดเงื่อนไขของปญหา
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๔.๖ การดําเนินงานท่ีใหความสําคัญกับมิติความม่ันคงภายในประเทศและมิติ
ความม่ันคงรวมกับประเทศเพื่อนบานและประชาคมอาเซียน ท่ีสนับสนุนการเขาสูประชาคม
การเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political and Security Community - APSC) ให
สนับสนุนการพัฒนาการคาชายแดนเพ่ือสงเสริม ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic
Community - AEC) รวมท้ังการเสริมสรางความรวมมือ ระหวางชุมชนชายแดนไทยกับชุมชน
ชายแดนตางประเทศเพ่ือสงเสริมความรวมมือของประชาสังคมและ วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN
Socio - Cultural Community - ASCC) โดยเฉพาะประเด็นยุทธศาสตร การเสริมสรางความม่ันคง
ท่ีเนนสรางความรวมมือ สรางพันธมิตร การบริหารจัดการพ้ืนท่ีชายแดนท้ังทางบก ทางทะเล รวมถึง
การสรางปจจัยสนับสนุนตางๆ เชน ฐานขอมูล เปนตน เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมศักยภาพของเมือง เพ่ือ
เชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน เพ่ือทําใหเมืองมีศักยภาพท่ีจะเชื่อมโยงกับสมาชิกอาเซียนใน ดาน
อุตสาหกรรม การทองเท่ียว การลงทุน และ การคาชายแดน โดยมีแนวทางการจัดการและกลไกการ
บริหารจัดการท่ีเหมาะสมกับสถานการณและสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในแตละพ้ืนท่ี

๔.๗ การเสริมสรางความรวมมือในลักษณะบูรณาการระหวางหนวยงาน
สวนกลางกับหนวยงาน ทองถิ่น และระหวางหนวยงานภายในของไทยกับสถานเอกอัครราชทูต
และสถานกงสุลใหญไทยในประเทศเพื่อนบาน โดยพัฒนาระบบประสานและบริหารจัดการท่ีเนน
การบูรณาการระหวางหนวยงานตาง ๆ ในสวนกลาง ภูมิภาค ทองถ่ิน และ ระหวางหนวยงาน
ภายในประเทศไทยกับสถานเอกอัครราชทูตไทยและสถานกงสุลใหญไทย

๔.๘ การบริหารจัดการท่ีมีเอกภาพและประสิทธิภาพในทุกระดับ โดยมีกลไก
บริหารจัดการระดับ นโยบาย ระดับภาค และ ระดับจังหวัด ภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วา
ดวยการพัฒนาเพ่ือเสริม ความม่ันคงของชาติ เพ่ืออํานวยการและขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนา
เพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ

๕. นิยามศัพท
๕.๑ การพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ หมายความวา การพัฒนาท่ีมุงขจัด

และแกไขปญหา ในพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาความม่ันคง หรือพ้ืนท่ีท่ีมีเงื่อนไขของปญหาความม่ันคง หรือพ้ืนท่ี
ท่ีอาจกอใหเกิดปญหา ความม่ันคง โดยใชกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และการปองกันประเทศ รวมท้ังแผนหลักท่ีเก่ียวของ เขามาสนับสนุน
และเอ้ืออํานวยประโยชนตอการสราง ความม่ันคงปลอดภัยและใหประชาชนพ่ึงพาตนเองได

๕.๒ การประสานและบูรณาการแผนงานดานความม่ันคง หมายความวา
การดําเนินงานจัดทําและประสานแผนงาน /โครงการดําเนินงานดานความม่ันคงท่ีครอบคลุมตั้งแต
การดําเนินงานในสวนกลางระดับ กระทรวง กรม และหนวยงานท่ีเก่ียวของไปจนถึงการดําเนินงานใน
พ้ืนท่ีระดับภาคและจังหวัด ภายใต กระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท้ังมิติภายในประเทศและ
มิติประเทศรอบบาน โดยเฉพาะ การดําเนินงานในระดับทองถ่ินและชุมชนของไทยกับประเทศรอบบาน

๕.๓ แผนงานดานความม่ันคง หมายความวา แผนของหนวยงานของรัฐ หนวยงาน
และองคกร เก่ียวของไดมีการประสานและบูรณาการดําเนินการเพ่ือปองกันและแกไขปญหาความ
ม่ันคงของชาติ ท้ังใน ระดับกระทรวง ระดับภาค และ ระดับจังหวัด โดยผานกระบวนการประเมิน
สถานการณและจัดลําดับ ความสําคัญของแผนงาน/โครงการ ท้ังนี้เพ่ือนําแผนงาน และ/หรือ
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โครงการดานเศรษฐกิจและสังคมเขามา สนับสนุนเปาหมายงานดานความม่ันคงในกรอบยุทธศาสตร
การพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ และ/หรือ คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

๕.๔ แผนระดับภาค หมายความวา แผนพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงระดับกองทัพ
ภาคท่ี ๑-๔ (พมพ.ทภ.๑-๔) แผนพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงระดับทัพเรือภาคท่ี ๑-๓ (พมพ.ทรภ.๑-๓)

๕.๕ พื้นท่ีพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ หมายความวา พ้ืนท่ีจังหวัด พ้ืนท่ี
กลุมจังหวัด ท่ีมีปญหาความม่ันคง หรือมีเงื่อนไขท่ีสงกระทบตอความม่ันคงของชาติ หรือ พ้ืนท่ีเฉพาะ
ซึ่งกําหนดขอบเขต อยางชัดเจน เพ่ือการเฝาระวังปองกันปญหา ลด หรือ ควบคุมเงื่อนไขท่ีอาจสงผล
กระทบตอความม่ันคงของชาติ

๕.๖ พื้นท่ีจังหวัดช้ันใน หมายความวา พ้ืนท่ีเขตการปกครองจังหวัดของกระทรวง
มหาดไทย ซึ่งไมมีพ้ืนท่ีติดแนวชายแดน หรือเสนเขตแดนไทยกับประเทศรอบบาน และไมมีพ้ืนท่ีติด
บริเวณชายฝงทะเล หรือไมมีพ้ืนท่ีเปนเกาะแกงในทะเล

๕.๗ พื้นท่ีจังหวัดชายแดน หมายความวา พ้ืนท่ีเขตการปกครองจังหวัดของ
กระทรวง มหาดไทย ซึ่งมีพ้ืนท่ีสวนใหญติดแนวชายแดน หรือเสนเขตแดนไทยกับประเทศรอบบาน

๕.๘ พื้นท่ีชายฝงทะเล หมายความวา พ้ืนท่ีเขตการปกครองจังหวัดของกระทรวง
มหาดไทย ซึ่งมีพ้ืนท่ีสวนใหญติดบริเวณชายฝงทะเลหรือมีพ้ืนท่ีเกาะแกงในทะเล

๖. ยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ กรอบแนวคิดการพัฒนาเพ่ือ
เสริมความม่ันคงของชาติใหความสําคัญในเชิงพ้ืนท่ี โดยบูรณาการ การดําเนินงานพัฒนาใหสอดคลอง
เชื่อมโยงกับการเสริมสรางความม่ันคงของประเทศในทุกระดับในการปองกัน ลดเงื่อนไข และ แกไข
ปญหาความม่ันคงของชาติดวยการผนึกกําลังทุกภาคสวนของคนในชาติ

๖.๑ วิสัยทัศน
“คน ชุมชน มีภูมิคุมกัน และ พ้ืนท่ีมีความพรอมเผชิญปญหาและภัยคุกคาม

ความม่ันคง รวมท้ังสามารถพัฒนารวมกับประเทศรอบบานอยางยั่งยืน”
๖.๒ วัตถุประสงค

๖.๒.๑ เพ่ือใหคนและชุมชนมีจิตสํานึกดานความม่ันคงและมีภูมิคุมกันอยาง
ยั่งยืน

๖.๒.๒ เพ่ือผนึกกําลังจัดระบบปองกันชายแดนใหสนับสนุนการพัฒนาเพ่ือ
เสริมความม่ันคง

๖.๒.๓ เพ่ือนําวัฒนธรรม ภูมิปญญาชุมชน การจัดการโดยสันติวิธี สนับสนุน
งานความม่ันคง

๖.๒.๔ เพ่ือพัฒนาระบบฐานขอมูลและองคความรูดานความม่ันคง
๖.๒.๕ เพ่ือเสริมสรางและพัฒนาความรวมมือดานความม่ันคงกับประเทศ

เพ่ือนบาน
๖.๒.๖ เพ่ือใหการบริหารจัดการมีเอกภาพและประสิทธิภาพ
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๖.๓ พื้นท่ีเปาหมาย
๖.๓.๑ การจําแนกพื้นท่ีเปาหมาย การพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ

มีขอบเขตพ้ืนท่ี ดําเนินการครอบคลุม ๗๖ จังหวัด ประกอบดวย พ้ืนท่ีจังหวัดชั้นใน จังหวัดชายแดน
และจังหวัดชายทะเล ดังนี้
ตารางท่ี ๒-๑ การจําแนกพ้ืนท่ีเปาหมาย
จังหวัดช้ันใน ๓๒ จังหวัด ๓๘๕ อําเภอ

๓,๕๕๔ ตําบล ประชากร
รวม ๒๗,๕๒๓,๘๓๘ คน

ภาคเหนือ ๙ จังหวัด คือ กําแพงเพชร
นครสวรรค เพชรบูรณ พิจิตร แพร ลําปาง
อุทัยธานี สุโขทัย และลําพูน (๒) ภาคกลาง
๑๒ จังหวัด คือ จังหวัดนครปฐม ปทุมธานี
นนทบุรี พระนครศรีอยุธยา สุพรรณบุรี
อางทอง นครนายก สิงหบุรี สระบุรี ชัยนาท
ลพบุ รี และ ปราจีนบุรี (๓) ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ๑๐ จังหวัด คือ
จังหวัดกาฬสินธุ มหาสารคาม ยโสธร
ขอนแกน นครราชสีมา หนองบัวลําภู
รอยเอ็ด สกลนคร อุดรธานี และชัยภูมิ และ
(๔) ภาคใต ๑ จังหวัด คือ จังหวัดพัทลุง

จังหวัด ชายแดน
(๓๒ จังหวัด ๑๒๙
อําเภอ
๓๖๘ ตําบล ๓,๖๐๑
หมูบาน ประชากรรวม
๒๔,๗๓๑,๘๐๖ คน)

ชายแดน ไทย –สาธารณรัฐ
แ ห ง ส ห ภ า พ เ มี ย น ม า ร
ประมาณ ๒,๔๐๑ กิโลเมตร
ครอบคลุม พ้ืนท่ี ๑๐ จังหวัด

จังหวัดเชียงราย เชียงใหม แมฮองสอน ตาก
กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ
ชุมพร และระนอง

ชายแดน ไทย – สปป.ลาว
ประมาณ ๑,๘๑๐ กิโลเมตร
ครอบคลุมพ้ืนท่ี ๑๒ จังหวัด

จังหวัดเชียงราย พะเยา นาน อุตรดิตถ
พิษณุโลก เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม
มุกดาหาร อํานาจเจริญ และ อุบลราชธานี

ชายแดน ไทย –
ราชอาณาจักรกัมพูชา
ประมาณ ๗๙๘ กิโลเมตร
ครอบคลุมพ้ืนท่ี ๗ จังหวัด

จังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ บุรีรัมย
สุรินทรสระแกว จันทบุรี และ ตราด

ชายแดนไทย-มาเลเซยี
ประมาณ ๖๔๗ กิโลเมตร
ครอบคลุมพ้ืนท่ี ๕ จังหวัด
แบงเปน จังหวัดมีพ้ืนท่ีติด
แนวเขตแดนมาเลเซีย รวม
๔ จังหวัด

จังหวัดสตูล สงขลา ยะลา นราธิวาส และ
เปนจังหวัดไมติดแนวเขตแดน ๑ จังหวัด คือ
ปตตานี



๒๓

ตารางท่ี ๒-๑ การจําแนกพ้ืนท่ีเปาหมาย(ตอ)
จังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ี
ชายฝงทะเล
(๒๒ จังหวัด
๑๐๓ อําเภอ
๓๘๙ หมูบาน
๑๔,๐๙๒,๕๘๔คน)

ชายฝงทะเลอาวไทยประมาณ
๑,๖๖๐ กิโลเมตร ครอบคลุม
พ้ืนท่ี ๑๖จังหวัด

จังหวัดตราด จันทบุรีระยอง ชลบุรี
ฉะเชิงเทรา
สมุทรปราการ สมุทรสงคราม สมุทรสาคร
เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร สุราษฎร
ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปตตานี
และ นราธิวาส (ไมรวมกรุงเทพมหานคร)

ชายฝงทะเลอันดามัน
ประมาณ ๙๕๔ กิโลเมตร
ครอบคลุมพ้ืนท่ี ๖ จังหวัด

จังหวัดระนอง พังงา กระบี่ ตรัง ภูเก็ต
และสตูล

๖.๓.๒ การจัดลําดับความสําคัญพื้นท่ีเปาหมาย
๖.๓.๒.๑ พื้นท่ีสําคัญลําดับแรก

ตารางท่ี ๒-๒ พ้ืนท่ีสําคัญลําดับแรก
พื้นท่ี ความหมาย เกณฑการกําหนด

จังหวัดช้ันใน พ้ืนท่ีจังหวัดท่ีมีปญหาหรือ
เงื่อนไขดานความม่ันคง ซึ่งไมมี
พ้ืนท่ีติดแนวชายแดน หรือเสน
เขตแดนไทยกับ ประเทศรอบ
บาน และไมมีพ้ืนท่ีติดบริเวณ
ชายฝงทะเล หรือไมมีพ้ืนท่ีเปน
เกาะแกงในทะเล

- ใชเกณฑระดับความรุนแรงของ
สถานการณ และระดับผลกระทบตอ
ความม่ันคงในพ้ืนท่ี
- คณะอนุกรรมการจัดทําแผนงาน ดาน
ความม่ันคงจังหวัด หรือ จังหวัด หนวย
ทหารและตํารวจในพ้ืนท่ี วิเคราะห
ปญหารวมกันกําหนดข้ึน

จังหวัดชายแดน พ้ืนท่ี ตําบลติดชายแดน ท่ีมี
ปญหาหรือเงื่อนไขดานความ
ม่ันคง ซึ่งมีพ้ืนท่ีสวนใหญติด
แนวชายแดน หรือเสนเขตแดน
ไทยกับประเทศรอบบาน

- ใชเกณฑระดับความรุนแรงของ
สถานการณ และระดับผลกระทบตอ
ความม่ันคงในพ้ืนท่ี
-คณะอนุกรรมการจัดทําแผนงานดาน
ความม่ันคงจังหวัด หรือ จังหวัด หนวย
ทหารและตํารวจในพ้ืนท่ีวิเคราะห
ปญหารวมกันกําหนดข้ึน

จังหวัดชายฝงทะเล พ้ืนท่ีตําบลติดชายฝงทะเล ท่ีมี
ปญหาหรือเงื่อนไข ดานความ
ม่ันคง ซึ่ ง มี พ้ืนท่ีสวนใหญติด
บริเวณชายฝง ทะเลหรือมีพ้ืนท่ี
เกาะแกงในทะเล

-ใชเกณฑระดับความรุนแรงของ
สถานการณ และระดับผลกระทบตอ
ความม่ันคงในพ้ืนท่ี
-คณะอนุกรรมการจัดทําแผนงานดาน
ความม่ันคงจังหวัด หรือ จังหวัด หนวย
ทหารและตํารวจในพ้ืนท่ีวิเคราะห
ปญหารวมกันกําหนดข้ึน



๒๔

๖.๓.๒.๒ พื้นท่ีลําดับรอง
ตารางท่ี ๒-๓ พ้ืนท่ีลําดับรอง

พื้นท่ี ความหมาย เกณฑการกําหนด
จังหวัดช้ันใน พ้ืนท่ีท่ีไมมีพ้ืนท่ีติดแนวชายแดน

หรือเสนเขตแดนไทย
กับประเทศรอบบาน และไมมี
พ้ืนท่ีติดบริเวณชายฝง
ทะเล หรือไมมีพ้ืนท่ีเปนเกาะแกง
ในทะเลท่ีมีปญหาหรือ
เงื่อนไขดานความม่ันคง ซึ่งมี
ผลกระทบตอความม่ันคงใน
พ้ืนท่ีนอยกวาพ้ืนท่ีซึ่งมี
ความสําคัญลําดับแรก

- ใชเกณฑระดับความรุนแรงของ
สถานการณ และระดับผลกระทบตอ
ความม่ันคงในพ้ืนท่ีนอยกวาพ้ืนท่ี
ซึ่งมีความสําคัญลําดับแรกหรือ เปน
พ้ืนท่ีมีอาณาเขตเชื่อมตอกับพ้ืนท่ีซึ่ง
มีความสําคัญลําดับแรก
- คณะอนุกรรมการจัดทําแผนงาน ดาน
ความม่ันคงจังหวัด หรือ จังหวัด หนวย
ทหารและตํารวจในพ้ืนท่ี วิเคราะหปญหา
รวมกันกําหนดข้ึน

จังหวัดชายแดน พ้ืนท่ีตําบลติดชายแดน และ
พ้ืนท่ีสวนใหญติดแนว
ชายแดน หรือเสนเขตแดนไทย
กับประเทศรอบบาน ท่ีมี
ผลกระทบตอความม่ันคงในพ้ืนท่ี
นอยกวาพ้ืนท่ีซึ่งมี
ความสําคัญลําดับแรก

- ใชเกณฑระดับความรุนแรงของ
สถานการณ และระดับผลกระทบตอ
ความม่ันคงในพ้ืนท่ีนอยกวาพ้ืนท่ี
ซึ่งมีความสําคัญลําดับแรกหรือ เปน
พ้ืนท่ีมีอาณาเขตเชื่อมตอกับพ้ืนท่ีซึ่ง
มีความสําคัญลําดับแรก
-คณะอนุกรรมการจัดทําแผนงานดาน
ความม่ันคงจังหวัด หรือ จังหวัด หนวย
ทหารและตํารวจในพ้ืนท่ีวิเคราะห ปญหา
รวมกันกําหนดข้ึน

จังหวัดชายฝงทะเล พ้ืนท่ีตําบลติดชายฝงทะเล และ
พ้ืนท่ีสวนใหญติดบริเวณชายฝง
ทะเลหรือมีพ้ืนท่ีเกาะแกงในทะเล
ท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงใน
พ้ืนท่ีนอยกวาพ้ืนท่ีซึ่งมี
ความสําคัญลําดับแรก

- ใชเกณฑระดับความรุนแรงของ
สถานการณ และระดับผลกระทบตอ
ความม่ันคงในพ้ืนท่ีนอยกวาพ้ืนท่ี
ซึ่งมีความสําคัญลําดับแรกหรือ เปน
พ้ืนท่ีมีอาณาเขตเชื่อมตอกับพ้ืนท่ีซึ่ง
มีความสําคัญลําดับแรก
-คณะอนุกรรมการจัดทําแผนงานดาน
ความม่ันคงจังหวัด หรือ จังหวัด หนวย
ทหารและตํารวจในพ้ืนท่ีวิเคราะห ปญหา
รวมกันกําหนดข้ึน



๒๕

การดําเนินงานใหกระทรวงมหาดไทยและจังหวัดประกาศการจัดลําดับความสําคัญของ
พ้ืนท่ีและแจงใหหนวยงานภาครัฐในระดับจังหวัดและภูมิภาค ไดรับทราบลวงหนากอนการจัดทําแผน
และ คําของบประมาณประจําปรวมท้ังเผยแพรขอมูลใหกลุม/องคกรภาคประชาชนและภาคธุรกิจ
เอกชนในพ้ืนท่ีไดรับทราบ เพ่ือประกอบการพิจารณาใหการสนับสนุนการดําเนินงานในเชิงบูรณาการ
แผนงานของหนวยงานภาครัฐ

๖.๔ เปาหมายการดําเนินงานในภาพรวม
การพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติเปนการดําเนินงานในเชิงพ้ืนท่ี (Area

Base) ท่ีประสานเชื่อมโยงกับการดําเนินงานระดับกระทรวง/กรม (Function Base) ท่ีมุงปองกันและ
แกไขปญหาท่ี สงผลกระทบตอความม่ันคงใหเหมาะสมกับสถานการณปญหาและภัยคุกคาม และ
สอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี และ/หรือ บริบทความม่ันคงเฉพาะพ้ืนท่ี ดังนั้น จึงกําหนดเปาหมาย
ดําเนินงานในภาพรวม ดังนี้

๖.๔.๑ ประชาชนมีจิตสํานึกดานความม่ันคง มีความรักและหวงแหนแผนดิน
ไทย และมีการรวมกลุม/จัดตั้งองคกรภาคประชาชนในพ้ืนท่ีบนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของคนและ
ชุมชน รวมท้ัง มีเครือขายประสานการดําเนินงานรวมกันระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนและภาค
ประชาชนในพ้ืนท่ีตางๆ

๖.๔.๒ หมูบาน ชุมชน ผูนําชุมชน กลุม/องคกรภาคประชาชน มีศักยภาพและ
ภูมิคุมกันปญหา และสามารถพัฒนาตนเองอยางยั่งยืน โดยรวมมือกับภาครัฐ ภาคเอกชน เพ่ือ
สนับสนุนการเสริมสราง ความม่ันคงในพ้ืนท่ีเปาหมาย และสามารถลดเงื่อนไขของปญหาและมีความ
พรอมในการเผชิญสถานการณ ปญหาท่ีกระทบตอความม่ันคง

๖.๔.๓ หมูบาน ตําบล หรือ อําเภอ เปาหมายไดรับการจัดระบบปองกันเพ่ือจัด
ระเบียบพ้ืนท่ี ชายแดนและชายฝงทะเล เกาะแกง และมีทิศทางการพัฒนาใหเหมาะสมกับศักยภาพ
และโอกาส เพ่ือเปน พ้ืนท่ีตนแบบท่ีมีความพรอมดําเนินงานปองกันและแกไขปญหาความม่ันคงท่ี
เกิดข้ึน และมีระบบประสาน เครือขายในพ้ืนท่ีตนแบบใหสามารถสนับสนุนภาครัฐในการรักษาความ
ม่ันคงของประเทศ

๖.๔.๔ พ้ืนท่ีเปาหมายมีระบบการแจงเตือนภัย เฝาระวังสถานการณ ระบบ
รายงาน สถานการณ ท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคง และสามารถแจงเตือนกับหนวยงานภาครัฐและ
ชุมชนได ทันสถานการณ

๖.๔.๕ หนวยงานของรัฐและองคกรท่ีเก่ียวของใหความสําคัญกับการนํามิติ
ดานวัฒนธรรมและภูมิปญญาชุมชน/ทองถ่ิน ตลอดจนกระบวนการจัดการความขัดแยงโดยสันติวิธี
และกระบวนการยุติธรรมชุมชน มาใชสนับสนุนการดําเนินงานเพ่ือเสริมความม่ันคงและการปองกัน
และแกไขปญหาท่ีกระทบตอความม่ันคง

๖.๔.๖ ความรวมมือระหวางหนวยงานสวนกลางกับหนวยงานทองถ่ิน และ
ระหวางหนวยงานภายในของไทยกับสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญไทยในประเทศ
เพ่ือนบาน ในลักษณะบูรณาการแผนงาน/โครงการประจําป เพ่ือเสริมสรางความสัมพันธอันดีของ
ชุมชนไทยกับชุมชน ชายแดนประเทศเพ่ือนบาน
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๖.๕ เปาหมายการดําเนินงานจําแนกตามลักษณะพื้นท่ี
ตารางท่ี ๒-๔ เปาหมายการดําเนินงานจําแนกตามลักษณะพ้ืนท่ี
ลําดับ พื้นท่ี เปาหมาย

๑ จังหวัดช้ันใน ๑. ผูนําหมูบาน ชุมชน และเครือขายกลุม/องคกรภาคประชาชน มี
ความเขาใจ และใหความสําคัญกับการจัดการความขัดแยงโดยสันติ
วิธี เพ่ือลดปญหาการใช ความรุนแรง และเสริมสรางความสามัคคี
ของคนในชาติ
๒. ประชาชน ชุมชน และเครือขายกลุม/องคกรภาคประชาชนมี
ความเขาใจตลอดจนประสานเครือขายกลุม/องคกรภาคประชาชน
ในพ้ืนท่ี เพ่ือปกปองผลประโยชนของชาติและรักษาความม่ันคง
ของประเทศ
๓. หมูบาน ชุมชน และเครือขายกลุม/องคกรภาคประชาชน
กําหนดวาระชุมชน/ ทองถ่ิน เพ่ือรวมพลังกับหนวยงานภาครัฐและ
ภาคสวนตางๆ ในการปองกันและ แกไขปญหาท่ีสงผลกระทบตอ
ความม่ันคงในพ้ืนท่ีเปาหมาย
๔. ปญหาท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคงไดรับการปองกันและแกไข
อยางตอเนื่อง และจริงจัง

๒ จังหวัด
ชายแดน

๑. หมูบานเสี่ยงภัยตามแนวชายแดนไดรับการพัฒนาเปนหมูบาน
อพป. และไดรับ การพัฒนาระบบปองกันชายแดนใหสามารถแจง
เตือนสถานการณ ปญหา และ ผลกระทบตอความม่ันคงได
ลวงหนาและตอเนื่อง รวมท้ังพัฒนาเปนเครือขาย หมูบานชายแดน
ท่ีมีความพรอมในการเฝาตรวจ ลาดตระเวน สกัดก้ันในพ้ืนท่ี
เปาหมายรวมกับหนวยงานรัฐ
๒. หนวยงานภาครัฐกับหมูบาน ชุมชนและองคกรภาคประชาชน
ในพ้ืนท่ีชายแดน มีระบบบูรณาการงานดานการขาว การสื่อสาร
การแจงเตือน เพ่ือเฝาระวังปญหา ในพ้ืนท่ีระดับภาคและจังหวัด
ชายแดน
๓. ชุมชนทองถ่ินของไทยกับประเทศรอบบานมีความสัมพันธอันดี
ตอกัน และไดรับ การสงเสริมใหมีความสัมพันธใกลชิดกันมาก
ยิ่งข้ึน ในระดับท่ีสามารถปองกันและ แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดอยาง
มีประสิทธิภาพ
๔. พ้ืนท่ีไดรับพัฒนาประสิทธิภาพการสัญจรขามแดนและการผาน
เขา-ออก ตามชองทางท่ีกําหนด เพ่ือปองกันปญหาท่ีสงผลกระทบ
ตอความม่ันคงโดยเฉพาะ ปญหาความม่ันคงรูปแบบใหม และ
สนับสนุนการพัฒนาการคาชายแดน
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ตารางท่ี ๒-๔ เปาหมายการดําเนินงานจําแนกตามลักษณะพ้ืนท่ี(ตอ)
๓ จังหวัด

ชายฝงทะเล
๑. พ้ืนท่ีชายฝงทะเลและเกาะแกงตางๆ มีเครือขายประสานผูนํา
หมูบาน ชุมชน ผูนําทองถ่ิน และผูนําองคกรชุมชนท่ีมีความพรอม
เผชิญปญหาความม่ันคง
๒. ชุมชนและองคกรภาคประชาชนในพ้ืนท่ีมีระบบบูรณาการงาน
ดานการขาว การแจงเตือนและแลกเปลี่ยนขาวสารเพ่ือความม่ันคง
ทางทะเลรวมกับหนวยงานภาครัฐ
๓. ชุมชนทองถ่ินของไทยกับประเทศรอบบานมีความสัมพันธอันดี
ตอกัน และไดรับ การสงเสริมใหมีความสัมพันธใกลชิดกันมาก
ยิ่งข้ึน ในระดับท่ีสามารถปองกันและ แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดอยาง
มีประสิทธิภาพ
๔. หนวยงานพ้ืนท่ีระดับภาคหรือจังหวัดมีฐานขอมูลเรือและการจัด
ระเบียบ การเขา - ออกทางทะเล และ จัดตั้งศูนยขอมูลขาวสาร
เพ่ือความม่ันคงทางทะเล
๕. พ้ืนท่ีมีระบบปองกัน การแจงเตือน และระบบตรวจการณใน
ทะเลและ การเฝาตรวจชายฝงในลักษณะเครือขายดวยการพัฒนา
ระบบการแลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสารทางทะเลเพ่ือรับรูเทาทัน
สถานการณทางทะเล รวมท้ังแสวงประโยชนจาก ระบบหรือ
เครือขายของหนวยงานท่ีมีอยูในการปองกันและแกไขปญหาความ
ม่ันคง

๖.๖ ประเด็นยุทธศาสตร
ยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ ประกอบดวย ๖ ประเด็น

ยุทธศาสตร รองรับ ดังนี้ ๑. ยุทธศาสตรผนึกกําลังเพ่ือเสริมสรางศักยภาพและภูมิคุมกันของคน
ชุมชน และ พ้ืนท่ีเปาหมาย อยางยั่งยืน ๒. ยุทธศาสตรการจัดระบบปองกันเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนท่ี
ช า ย แ ด น
๓. ยุทธศาสตรเสริมสราง ความม่ันคงในมิติวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน และการจัดการโดยสันติวิธี
๔. ยุทธศาสตรพัฒนาฐานขอมูลและ องคความรูดานความม่ันคง ๕. ยุทธศาสตรเสริมสรางความ
รวมมือดานความม่ันคงกับประเทศเพ่ือนบาน และ ๖. ยุทธศาสตรบริหารจัดการอยางมีเอกภาพและ
ประสิทธิภาพ

๖.๖.๑ ยุทธศาสตรผนึกกําลังเพื่อเสริมสรางศักยภาพและภูมิคุมกันของคน
ชุมชน และ พื้นท่ีเปาหมายอยางย่ังยืน

๖.๖.๑.๑ เสริมสรางใหคนและชุมชนมีจิตสํานึกดานความม่ันคงและมี
ศักยภาพตลอดจน ภูมิคุมกันอยางยั่งยืน โดยสนับสนุน สงเสริม และ เสริมสรางการพัฒนาคน ชุมชน
หมูบาน บนพ้ืนฐานของ การมีสวนรวม ใหกับผูนําชุมชนและหมูบาน ผูนํากลุม/องคกรชุมชน สภา
องคกรชุมชน และองคกรภาคประชาสังคม รวมท้ังผูนําขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) เพ่ือ
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สรางผูนําชุมชนดานความม่ันคง ตลอดจนประชาชน ท่ัวไปในพ้ืนท่ีจังหวัดชั้นใน จังหวัดชายแดน และ
จังหวัดชายฝงทะเล ท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและสอดคลอง กับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง

๖.๖.๑.๒ สงเสริมและสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนท่ี
ใหความสําคัญ กับการปองกันและการแกไขปญหาความม่ันคงใหสอดคลองกับความตองการของคน
และชุมชนในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะเวทีการจัดทําแผนระดับชุมชน ตําบล อําเภอ และจังหวัด เพ่ือสราง
ความตระหนักรูของประชาชนถึง มิติปญหาดานความม่ันคงท่ีกระทบตอตนเองและชุมชน รวมท้ังเปด
โอกาสใหมีสวนรวมกําหนดแนวทาง การพัฒนา การปองกัน และการแกไขปญหาท่ีสงผลกระทบตอ
ความม่ันคง เพ่ือเสริมสรางภูมิคุมกันระดับ ประชาชนและชุมชน

๖.๖.๑.๓ สงเสริมใหคนและชุมชนในพ้ืนท่ีชายแดน พ้ืนท่ีชายฝงทะเล
และเกาะแกง สามารถ อานและเขียนภาษาไทยและภาษาทองถ่ิน รวมท้ังสงเสริมใหคนบริเวณพ้ืนท่ี
ชายแดนเรียนรูภาษาของประเทศ เพ่ือนบาน นอกจากนี้ใหพัฒนาความรูและทักษะตํารวจตระเวน
ชายแดนเพ่ือใหเปนครูสอนเด็กและเยาวชนใน พ้ืนท่ีชายแดนและพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยเพ่ือเสริมเจาหนาท่ี
หลักทางการศึกษา รวมถึงใหมีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี สรางอาชีพ
และรายไดบนพ้ืนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สงเสริมการเขาถึง บริการสาธารณสุขพ้ืนฐานเพ่ือ
ปองกันโรคติดตอชายแดน ตลอดจนเสริมสรางความม่ันคงของมนุษยและการ พัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน รวมท้ังสงเสริมโอกาสในการเขาถึงการศึกษาของเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี ชายแดน เพ่ือ
เตรียมความพรอมการเขาสูประชาคมอาเซยีนและความรวมมือระดับอนุภูมิภาค

๖.๖.๑.๔ สงเสริมและสนับสนุนใหหนวยงานในจังหวัดมีความรวมมือ
กับหนวยงาน ภาคเอกชนและเครือขายประชาสังคมในจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.)
องคกรพัฒนาเอกชน และ เครือขายองคกรชุมชน รวมดําเนินโครงการท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเพ่ือ
เสริมความม่ันคงของจังหวัด/กลุมจังหวัด

๖.๖.๑.๕ สงเสริมความรู สรางความเขาใจ และ ประชาสัมพันธเพ่ือ
ปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสงผลกระทบตอแนวเขตแดน และ แสวงหา
แนวทางลดเงื่อนไข ความขัดแยงการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติของคนในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ีโดย
ความรวมมือจากทุกฝายท่ีเก่ียวของ

๖.๖.๑.๖ พัฒนาและสงเสริมการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐ และ
สรางขวัญกําลังใจ คาตอบแทนท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะผูท่ีปฏิบัติงานในระดับ ตําบล อําเภอ ในพ้ืนท่ี
หางไกล หรือ เปนพ้ืนท่ีเสี่ยง ชายแดนและทางทะเล

๖.๖.๑ .๗ ส ง เสริมและขยายผลการพัฒนาโครงการตามแนว
พระราชดําริ เพ่ือเสริมสราง ความม่ันคงของคน ชุมชน และ พ้ืนท่ีเปาหมายอยางยั่งยืน ไดแก
โครงการหมูบานพัฒนาเพ่ือความม่ันคงพ้ืนท่ีชายแดน โครงการหมูบานยามชายแดนอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริโครงการฟารมตัวอยางตามแนวพระราชดําริ

๖.๖.๒ ยุทธศาสตรการจัดระบบปองกันเพื่อจัดระเบียบพื้นท่ีชายแดน
๖.๖.๒.๑ ดําเนินการจัดทําแผนการจัดระบบปองกันเพ่ือจัดระเบียบ

พ้ืนท่ีชายแดน ใหครอบคลุมพ้ืนท่ีทางบกและทางทะเลท่ีสอดคลองกับแผนปองกันประเทศ เพ่ือ
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สนับสนุนการพัฒนาการคา ชายแดนและความเปนมิตรของประชาชนชายแดนของไทยกับประเทศ
เพ่ือนบานในการเขาสูประชาคมอาเซียน

๖.๖.๒.๒ ดําเนินการจัดระเบียบชุมชนและเสริมสรางระบบหมูบาน
เขมแข็งใหเหมาะสมกับ สภาพพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน จังหวัดชายฝงทะเลรวมท้ังเกาะแกง และจังหวัด
ชั้นใน โดยมุงเสริม ความเขมแข็งของระบบหมูบานชายแดนเปนหมูบานอาสาพัฒนาและปองกัน
ตนเอง (อพป.) เปนลําดับแรก และพัฒนากลไกของหมูบานท่ัวไป คณะกรรมการหมูบาน (กม.) กลุม
อาสาสมัคร กลุมพลังมวลชน ไทยอาสาปองกันชาติทางทะเล (ทสปช.) ชุดรักษาความปลอดภัย
หมูบาน การฝกอบรมกําลังประชาชนเพ่ือความม่ันคงทางทะเล การฝกอบรมวิทยุมดดํานาวีแกกลุม
ชาวประมง และองคกรชุมชนตางๆ ใหมีความพรอม และสามารถปองกันและแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ระดับชุมชนและหมูบาน

๖.๖.๒.๓ เสริมสรางระบบปองกันชายแดน ชายฝงทะเลและเกาะแกง
โดยวางแผนและกําหนด แผนปฏิบัติงานรวมกัน เพ่ือลดความซ้ําซอนในการฝกอบรมกําลังประชาชน
ของ กระทรวงมหาดไทย กองบัญชาการกองทัพไทยและเหลาทัพ กองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักร ควบคูกับการเสริมสรางระบบประชากรใหมีความรูพ้ืนฐานดานความม่ันคงและ
จิตสํานึกความม่ันคง และนําการพัฒนาอาชีพและรายไดท่ียั่งยืนของหนวยงานดานเศรษฐกิจและ
สังคมเขาไปพัฒนาคนและชุมชนใน หมูบานตําบลเปาหมายในคราวเดียวกัน

๖.๖.๒.๔ ดําเนินการจัดและพัฒนาใหมีระบบการแจงเตือนและระบบ
เฝาตรวจท้ังทางบก และทางทะเลในลักษณะเครือขาย (Network) ความรวมมือระหวางหนวยงาน
และนําระบบภูมิสารสนเทศมา สนับสนุนการดําเนินงานท่ีเก่ียวของ รวมท้ังพัฒนาขีดความสามารถ
การปองกันและปราบปรามไมใหเกิดปญหาความม่ันคง อาทิ การมีเครือขายเฝาระวังและระบบตรวจ
การณปญหาความม่ันคงบริเวณชองทางสัญจรขาม แดนและชองผานทางธรรมชาติท้ังทางบกและทาง
ทะเล ทาขาม เปนตน เพ่ือสรางความปลอดภัยใหกับคนใน พ้ืนท่ีเพ่ือไมใหสงผลกระทบตอการพัฒนา
ความรวมมือดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศสมาชิกอาเซียน

๖.๖.๒.๕ สนับสนุนและพัฒนาระบบสื่อสารใหพรอมใชงานควบคูกับ
เสริมสรางความรูของ เจาหนาท่ีและอาสาสมัครกลุมตางๆ ท้ังฝายทหารและพลเรือนโดยการรวมมือ
กับหนวยงานภาคเอกชนให สามารถเชื่อมโยงเครือขายการสื่อสารของฝายทหาร ฝายปกครอง และ
หนวยงานในพ้ืนท่ีชายแดน ชายฝง ทะเล รวมท้ังกลุมอาสาสมัครตาง ๆ ใหสามารถใชประโยชน
รวมกันในการแจงเตือน เฝาระวัง ประชาสัมพันธและปฏิบัติการจิตวิทยา (Information Operation)
เพ่ือใหคนและชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยได รวมมือระวังปองกันรวมถึงประโยชนในการสื่อสารเพ่ือพัฒนา
เครือขายชุมชนเขมแข็ง

๖.๖.๒.๖ พัฒนาระบบการสัญจรขามแดนท้ังทางบกและทางทะเล ให
สามารถปองกันและ ควบคุมการลักลอบเขาเมือง และปญหาอาชญากรรมขามชาติท่ีเปนภัยคุกคาม
ความม่ันคงของไทย ไดแก การคายาเสพติด การคามนุษย การคาอาวุธ และการคาสิ่งท่ีเปนโทษตอ
ชีวิตและสังคม รวมท้ังการนําสิ่งของผิดกฎหมายและสินคาหนีภาษี และการเคลื่อนไหวของกลุม/
ขบวนการท่ีเปนภัยคุกคามตอความม่ันคง ตลอดจน ดําเนินการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายอยาง
เขมงวดในการปองกัน สกัดก้ัน และระงับยับยั้งการกระทําผิดกฎหมาย
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๖.๖.๒.๗ เรงดําเนินการจัดระเบียบพ้ืนท่ีท่ีมีเงื่อนไขของปญหาความ
ม่ันคงหรือควบคุมการใชพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาเขตแดน เพ่ือลดการเผชิญหนาหรือการกระทบกระท่ังกับ
ประเทศคูกรณี ตลอดจนปรับปรุง ระบบการเฝาระวังเพ่ือปองกันและแกไขปญหาท่ีสงผลกระทบตอ
ความม่ันคงในพ้ืนท่ี

๖.๖.๓ ยุทธศาสตรเสริมสรางความม่ันคงในมิติวัฒนธรรมภูมิปญญาทองถิ่น
และการจัดการโดยสันติวิธี

๖.๖.๓.๑ สนับสนุนใหมีการน ามิติวัฒนธรรมและภูมิปญญาชุมชน/
ทองถ่ิน และสงเสริม การจัดเวทีประชาคมในระดับตางๆ ตามความพรอมของแตละพ้ืนท่ีท้ังในระดับ
ชุมชน หมูบาน ตําบล อําเภอ และจังหวัด เพ่ือนํามิติดานวัฒนธรรมและภูมิปญญาชุมชน/ทองถ่ิน มา
เปนแนวทางหลักในการดําเนินงาน เสริมสรางความม่ันคงใหสอดคลองกับสถานการณและภัยคุกคาม
ความม่ันคงในระดับพ้ืนท่ี ตลอดจนสงเสริม ความรวมมือดานศาสนา เนื่องจากศาสนาเปนรากฐาน
ของความสัมพันธและความเขาใจอันดีระหวางประชาชน ไทยกับประเทศเพ่ือนบานในพ้ืนท่ีชายแดน

๖.๖.๓.๒ สนับสนุนหนวยงานของรัฐใหความสําคัญนํามิติดาน
วัฒนธรรมและภูมิปญญา ชุมชน/ทองถ่ิน มาประยุกตใชในการปองกันและแกไขปญหาดานความ
ม่ันคง และ/หรือสนับสนุน การพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติโดยจัดเปนโครงการนํารอง (Pilot
Project) ตามความพรอมของ ชุมชน หมูบาน ตําบล อําเภอ และจังหวัด รวมท้ังสงเสริมและ
สนับสนุนใหภาคเอกชน องคกรภาคประชาชน กลุมอาสาสมัครเพ่ือความม่ันคง ไดมีกิจกรรมท่ีนํามิติ
ดานวัฒนธรรมและภูมิปญญาชุมชน/ทองถ่ิน มาประยุกตใชในการเสริมสรางความรวมมือของชุมชน
ชายแดนไทย และความรวมมือระหวางชุมชนชายแดน ไทยกับชุมชนชายแดนประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือ
เสริมสรางความเขาใจและความรวมมือในการอยูรวมกันอยาง สันติโดยลดขอขัดแยงท่ีนําไปสูปญหา
ดานความม่ันคง

๖.๖.๓.๓ สงเสริมกระบวนการเรียนรูและปลูกฝงแนวทางการจัดการ
ความขัดแยงโดยแนวทางสันติวิธี อาทิ ขาราชการการเมือง ขาราชการประจํา เจาหนาท่ีรัฐ ผูนํา
องคกรภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูนําชุมชน ผูนําภาคประชาชน
เพ่ือใหมีความรู ความเขาใจ ท่ีจะลดระดับความรุนแรงเม่ือเผชิญกับสถานการณและปญหาความ
ม่ันคงรูปแบบตางๆ โดยเฉพาะการปองกันไมให ความขัดแยงอันเกิดจากการแยงชิง
ทรัพยากรธรรมชาติและความขัดแยงภายในสังคม ขยายตัวไปสูการใช ความรุนแรงในการแกปญหาท่ี
เกิดข้ึน

๖.๖.๓.๔ สงเสริมเวทีและประชาคมการเรียนรูการจัดการความขัดแยง
โดยสันติวิธีและ กระบวนการยุติธรรมชุมชน ท้ังในสถาบันการศึกษาและนอกสถาบันการศึกษารวมท้ัง
ในระดับชุมชนทองถ่ิน เพ่ือใหเขาใจและมีทักษะการจัดการความขัดแยงในระดับชุมชนดวยวิถีชุมชน
ผสมผสานกับการเรียนรู กฎ กติกา ของภาครัฐ ตลอดจนสงเสริมการพัฒนาบุคลากรท่ีมีความ
เชี่ยวชาญในกระบวนการจัดการ ความขัดแยงโดยสันติวิธีและกระบวนการยุติธรรมชุมชน เพ่ือ
สนับสนุนหนวยงานของรัฐในกระบวนการเจรจา ไกลเกลี่ยขอพิพาทท่ีเกิดข้ึน
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๖.๖.๓.๕ สงเสริมและสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมี
บทบาทเปนศูนยประสาน ความรวมมือของชุมชนในการจัดการความขัดแยงภายใตกระบวนการมีสวน
รวมของชุมชน ท้ังกระบวนการ ยุติธรรมทางเลือกและกระบวนการยุติธรรมสมานฉันท (Restorative
Justice) ซึ่งเปนกระบวนการท่ีกลุมผูมี สวนไดสวนเสียมารวมมือกันเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน รวมท้ัง
สนับสนุนการมีคณะกรรมการไตรภาคีระหวาง หนวยงานภาครัฐ ผูท่ีประสบความเดือดรอน และ
ผูแทนภาควิชาการและสื่อสารมวลชน เพ่ือเจรจาหาขอยุติความขัดแยงของคนในสังคมท่ียอมรับ
รวมกันได

๖.๖.๓.๖ สงเสริมใหองคกรนอกภาครัฐท่ีไดรับการยอมรับจากสังคม
เปนหนวยเจาภาพสราง กลไกการเจรจาหาขอยุติและทางออกในการแกไขขอขัดแยง รวมถึงความ
แตกแยกในสังคมท่ีอาจจะนําไปสู ความรุนแรงและเกิดผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของสังคม

๖.๖.๓.๗ ศึกษา วิจัย และ พัฒนาองคความรูในการจัดการความ
ขัดแยงของชุมชนและทองถ่ิน โดยใชชุมชนใหเปนพลังดําเนินการและสนับสนุนการเผยแพรแนว
ทางการจัดการความขัดแยงโดยสันติวิธีของ ภาคประชาชนใหเกิดการเรียนรูของทุกภาคสวน

๖.๖.๓.๘ สงเสริมการดํารงรักษาวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน
รวมท้ังสงเสริมการศึกษา ประวัติศาสตร โบราณคดี และภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือใหคนในทองถ่ินมี
ความภูมิใจในประวัติศาสตรของทองถ่ิน ในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของประวัติศาสตรชาติไทย

๖.๖.๔ ยุทธศาสตรพัฒนาฐานขอมูลและองคความรูดานความม่ันคง
๖.๖.๔.๑ สนับสนุนการพัฒนาขอมูลและระบบฐานขอมูลตั้งแตระดับ

กระทรวง กรม ระดับ ภาค ระดับจังหวัด รวมท้ังเชื่อมโยงเครือขายขอมูลในทุกระดับ โดยใชประโยชน
จากระบบเทคโนโลยี ภูมิสารสนเทศและภาพถายดาวเทียม รวมท้ังใหความสําคัญกับขอมูล
สถานการณหรือภัยคุกคามดานความม่ันคง ขอมูลสภาพพ้ืนท่ี ขอมูลความตองการของชุมชนท่ีมี
ผลกระทบตอความเชื่อม่ันของประชาชน เพ่ือนํามาพิจารณาจัดทําและสนับสนุนแผนงาน/โครงการ
ดานความม่ันคง ท่ีสอดคลองกับสถานการณและเหมาะสมกับ สภาพพ้ืนท่ีและตอบสนองความ
ตองการของชุมชน

๖.๖.๔.๒ พัฒนาและจัดทําขอมูลและระบบฐานขอมูลดานการขาว
การบูรณาการดานการขาว ในทุกระดับของศูนยประสานขาวกรองแหงชาติ (สวนกลางและระดับ
ภาค) เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร (Information Sharing) และสามารถเชื่อมโยงขอมูลท่ีนําไปสู
การแจงเตือนและสั่งการแกไขปญหาไดทันเหตุการณ โดยอาจจัดใหมีศูนยแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร
(Information Sharing Center) รวมท้ังสงเสริม การขาวภาคประชาชน การมีศูนยขอมูลขาวสารเพ่ือ
ความม่ันคง เพ่ือประโยชนในการเฝาระวังและแจงเตือน สถานการณดานความม่ันคง

๖.๖.๔.๓ สนับสนุนและเรงดําเนินการจัดทําขอมูลและฐานขอมูลเรือ
การจัดระเบียบ การเขา- ออก ทางทะเล เพ่ือใหเกิดการรับรูเทาทันสถานการณทางทะเล (Maritime
Domain Awareness : MDA) ของ ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทาง
ทะเล (ศรชล.) โดยนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เขามาสนับสนุนการดําเนินการ อาทิ การควบคุม
การกระทําผิดท่ีอาศัยประโยชนจากการสัญจรขามแดน การพัฒนาระบบการแลกเปลี่ยนขาวสารทาง
ทะเล ระบบควบคุมการจราจรและความปลอดภัยทางทะเล (Vessel Traffic Service : VTS) เปนตน
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รวมท้ังสามารถใชประโยชนจากระบบฐานขอมูลจังหวัด เพ่ือใหมี การพัฒนาฐานขอมูลดานความ
ม่ันคงท้ังหนวยงานสวนกลางและหนวยงานระดับจังหวัด

๖.๖.๔.๔ สงเสริมโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูอยางตอเนื่องและ
เหมาะสมกับระดับวัย ของประชากร โดยใหเนนพัฒนาคุณภาพการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของเด็กและ
เยาวชนในพ้ืนท่ีใหมีจิตสํานึก ดานความม่ันคง โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชนแตละ
พ้ืนท่ี รวมท้ังเสริมสรางองคความรู ดานความม่ันคงใหกับผูบริหารและเจาหนาท่ีรัฐและองคกรท่ี
เก่ียวของ อาทิ ปลัดอําเภอ นายอําเภอ ผูบริหาร และเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อาสาสมัคร และ กลุมมวลชน เปนตน เพ่ือใหมีความรูในการพัฒนา คน ชุมชน พ้ืนท่ี และ แนวทาง
ปองกันและลดปญหาท่ีเกิดข้ึน

๖.๖.๔.๕ พัฒนาและสงเสริมการศึกษาวิจัยเพ่ือสรางองคความรูเก่ียวกับการ
พัฒนา เพ่ือเสริมสรางความม่ันคง เพ่ือสนับสนุนการปองกันและแกไขปญหาตลอดจนแนวทางพัฒนา
เพ่ือเสริม ความม่ันคงของชาติและสนับสนุนการนําผลงานศึกษา วิจัย ท่ีเก่ียวของมาประยุกตใชใหเกิด
ประโยชนกับ การดําเนินงานการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติในทุกระดับ

๖.๖.๔.๖ สงเสริมใหหนวยงานรัฐในระดับนโยบาย หนวยงานทางวิชาการ
สถาบันการศึกษา หรือศูนยวิชาการดานความม่ันคงเปนองคกรกลางในการศึกษาวิจัยและพัฒนาองค
ความรูดานความม่ันคง รวมท้ังการถายทอดวิชาการและองคความรูสูสาธารณชน หนวยงานภาครัฐ
ดานความม่ันคง และหนวยงานท่ีมีภารกิจสนับสนุนการเสริมสรางความม่ันคงของชาติ โดยเฉพาะ
ความเขาใจเก่ียวกับการพัฒนาเพ่ือเสริมความ ม่ันคงของชาติ การจัดทําแผนงานดานความม่ันคงของ
จังหวัดและการนําแผนไปสูการปฏิบัติ

๖.๖.๔.๗ สนับสนุนการรวมกลุมและสรางเครือขายความม่ันคง รวมท้ังสราง
ชองทาง การถายทอดองคความรูดานความม่ันคงสูเวทีชุมชนผานสถาบันการศึกษาและองคกรทาง
ศาสนา รวมท้ัง อาจสนับสนุนใหมีการพัฒนาคุณภาพของศูนยการเรียนรู และหองสมุดของชุมชน
รวมท้ังการใชประโยชนจาก เทคโนโลยีสารสนเทศ เชน อินเตอรเน็ต เพ่ือใหการเรียนรูของชุมชน
เปนไปอยางเทาทัน และสามารถเขาถึง ขอมูลขาวสารไดตลอดจนเสริมสรางการแลกเปลี่ยนเรียนรู
ระหวางหนวยงานของรัฐในพ้ืนท่ีระดับภาคและจังหวัด กับสภาองคกรชุมชน และกลุม/องคกรภาค
ประชาชนในพ้ืนท่ีเปาหมาย เพ่ือพัฒนารากฐานความม่ันคง ของคนและชุมชนใหมีภูมิคุมกันปญหา
อยางเขมแข็ง ยั่งยืน และพัฒนาเครือขายดําเนินงานรวมกันอยางมี ประสิทธิภาพ

๖.๖.๔.๘ เสริมสรางการตระหนักรูและความเขาใจของเจาหนาท่ีรัฐ กลุม
อาสาสมัคร ผูนําชุมชน และประชาชนเก่ียวกับสถานการณและปญหาระหวางไทยกับประเทศรอบ
บาน ทัศนคติท่ีมีตอไทย และความตองการของประเทศเพ่ือนบานรวมท้ังปรับทัศนคติและสรางความ
เขาใจของผูนําชุมชนและทองถ่ิน เพ่ือสรางความเขาใจของหนวยงานรัฐ ภาคประชาชน และ
ภาคเอกชน โดยจัดชองทางเผยแพรความรูและเวที รับฟงความเห็น ขอเสนอแนะหรือขอรองทุกข
เพ่ือกลั่นกรองขอมูลในพ้ืนท่ีในการปองกันหรือยุติขอขัดแยงไมให ยกระดับเปนความขัดแยงระดับชาติ

๖.๖.๔.๙ สงเสริมและสนับสนุนบทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกร
พัฒนาเอกชน เพ่ือพัฒนาชุมชนและทองถ่ินในการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ โดยพิจารณา
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กําหนดแนวทางสงเสริม ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความรู ความเขาใจการพัฒนาเพ่ือเสริม
ความม่ันคงของชาติ อาทิ ภารกิจ การรักษาความสงบเรียบรอยชุมชนทองถ่ิน เปนตน

๖.๖.๕ ยุทธศาสตรเสริมสรางความรวมมือดานความม่ันคงกับประเทศเพื่อนบาน
๖.๖.๕.๑ สนับสนุนการดําเนินงานของ ชุมชน และ ทองถ่ิน ในพ้ืนท่ี

จังหวัดชายแดนและ จังหวัดชายฝงทะเลท่ีนําไปสูความสัมพันธท่ีดีในระดับชุมชนและทองถ่ิน หรือ
กิจกรรมเสริมสรางความรวมมือท่ี นําไปสูการอยูรวมกันอยางสันติสุขกับประเทศรอบบานหรือ
กิจกรรมท่ีชวยคลี่คลายความขัดแยงในพ้ืนท่ี

๖.๖.๕.๒ เสริมสรางและประสานความรวมมือของหนวยงานและ
องคกรของรัฐในระดับพ้ืนท่ี กับประเทศรอบบานท่ีมุงขจัดเงื่อนไขท่ีกอใหเกิดความหวาดระแวงและ
ความไมไววางใจระหวางกัน เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงท่ีเปนพ้ืนฐานของการพัฒนาความรวมมือดาน
เศรษฐกิจ สังคม และ ดานอ่ืนๆ ในกรอบประชาคมความรวมมือดานการเมืองและความม่ันคงของ
ประชาคมอาเซียน

๖.๖.๕.๓ สงเสริมและจัดทําแผนการบูรณาการ แผนงาน/โครงการ
ของหนวยงานของรัฐ ในการดําเนินความรวมมือและความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน โดยเฉพาะ
ระหวางหนวยงานสวนกลางกับ หนวยงานในจังหวัด รวมท้ังระหวางหนวยงานในประเทศของไทยกับ
สวนราชการของไทยท่ีตั้งสํานักงานในประเทศเพ่ือนบาน

๖.๖.๕.๔ เรงรัดการแกไขปญหาในระดับพ้ืนท่ีกับประเทศรอบบาน โดย
ใชกลไกการเจรจาใน ระดับทวิภาคีบนพ้ืนฐานของความเคารพและความไววางใจซึ่งกันและกัน

๖.๖.๕.๕ สงเสริมกิจกรรมท่ีเสริมสรางความรูสึกท่ีดี (Goodwill)
ความรูสึกชื่นชม (Sense of appreciation) และความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในทุกภาคสวน
โดยใชความใกลชิดดานภาษา วัฒนธรรม และประเพณี โดยเฉพาะเยาวชนของไทยกับประเทศรอบ
บาน และสนับสนุนบทบาทของ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม รวมท้ังใชประโยชนจากสมาคมเพ่ือ
มิตรภาพตางๆ เพ่ือสงเสริมการดําเนิน นโยบายเสริมสรางความรวมมือระหวางไทยกับประเทศรอบ
บานจากระดับประชาชนสูระดับรัฐบาล

๖.๖.๕.๖ สงเสริมและประสานงานความรวมมือระหวางจังหวัด
ชายแดนไทยกับจังหวัดชายแดน ประเทศรอบบาน อาทิ ความรวมมือดานสาธารณสุขชายแดน ดาน
การศึกษา ตลอดจนเรงรัดการแกไขปญหา รวมกับประเทศเพ่ือนบานบนพ้ืนฐานของการเคารพและมี
ความไววางใจซึ่งกันและกัน ภายใตกลไกเจรจาใน ลักษณะทวิภาคีและระดับภูมิภาคท่ีสอดคลองกับ
กรอบยุทธศาสตรดานตางประเทศของไทย

๖.๖.๖ ยุทธศาสตรบริหารจัดการอยางมีเอกภาพและประสิทธิภาพ
ดําเนินงานภายใตกลไก การบริหารจัดการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนาเพ่ือ
เสริมความม่ันคงของชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ และ/หรือ ใหเปนไปตามท่ี คณะกรรมการนโยบายและ
อํานวยการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ (นพช.) มอบหมายและสั่งการเพ่ือขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ

๗. ปจจัยแหงความสําเร็จ
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๗.๑ การมีแผนรองรับยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ โดย
ประสานเชื่อมโยง ทุกระดบั ประกอบดวย ๑. แผนการบริหารราชการแผนดิน ๒. แผนปฏิบัติราชการ
ของกระทรวง / กรม ๓. แผนงาน ดานความม่ันคงในแผนพัฒนาจังหวัด ๔. แผนระดับอําเภอ ซึ่งจะ
ประสานแผนพัฒนาชุมชน / หมูบาน กับแผนพัฒนาทองถ่ินและแผนพัฒนาจังหวัด และ ๕. แผน
ระดับทองถ่ิน (องคกรปกครองสวนทองถ่ิน)

๗.๒ การขับเคลื่อนโดยการปฏิบัติตามแผน ทุกหนวยงานใหความสําคัญกับแผนท่ี
กําหนดข้ึนภายใตภารกิจ ของหนวยโดยหนวยงานหลักไดประสานกับหนวยงานสนับสนุน เพ่ือกําหนด
แนวทางปฏิบัติและจัดลําดับความสําคัญ การดําเนินงานเพ่ือจัดทําแผนงาน/โครงการ ดําเนินการใน
แตละปงบประมาณในลักษณะแผนปฏิบัติการ(Action Plan)

๗.๓ การขับเคลื่อนโดยกําหนดตัวชี้วัด โดย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ รวมกับ หนวยงานหลัก และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดกําหนดหลักเกณฑการชี้วัดหรือตัวชี้วัด
รวม (Joint KPI) รวมท้ังให มีการสนับสนุนงบประมาณการดําเนินการเพ่ือใหหนวยงานหลักและ
หนวยงานรวมขับเคลื่อนการดําเนินงานให เปนผลสัมฤทธิ์

๗.๔ การติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน โดย สํานักงานสภาความม่ันคง
แหงชาติ รวมกับ กระทรวงมหาดไทย และ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ประชุม
รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือติดตามและประเมินผลในภาพรวมเชิงนโยบาย

กองทัพไทยกับภัยคุกคามรูปแบบใหม พ.ศ.๒๕๕๑
พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา ผบ.ทบ. ไดจัดความแตกแยกทางความคิดของคนใน

สังคม และความไมเชื่อม่ันตอระบบและสถาบันการเมือง อยูในประเภทหนึ่งของภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม ท่ีสงผลกกระทบตอความม่ันคงของไทยดวย สวนหนึ่งระบุวาประเทศไทยยังไมมีหนวยงานหรือ
องคกรใดๆ ท่ีไดใหคํานิยามและแบงประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีชัดเจน จนกระท่ังประมาณ
ตนป พ.ศ.๒๕๕๐ หนวยงานดานความม่ันคงไดมีการตื่นตัวอยางสูงในความพยายามท่ีจะกําหนดกรอบ
แนวคิดเรื่องภัยคุกคามรูปแบบใหม ดังนั้นสภาความม่ันคงแหงชาติ หรือ สมช. จึงไดอาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา ๘ ฉ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี๔) พ.ศ.๒๕๔๓ นายกรัฐมนตรีไดออก
กฎกระทรวง ตามขอ ๑ วงเล็บให สมช. มีอํานาจในการกําหนดประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ี
สงผลกกระทบตอความม่ันคงของไทย ๙ ประการ คือ

๑. ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม
๒. ความไมเชื่อม่ันตอระบบและสถาบันการเมือง
๓. การขาดการสมดุลของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
๔. ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและโรคระบาด
๕. ความม่ันคงในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต
๖. การกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ
๗. แรงงานตางดาว และผูหลบหนีเขาเมือง
๘. ยาเสพติด
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๙. ความยากจน
พล.อ.ประยุทธ ระบุวา แนวโนมภัยคุกคามรูปแบบใหมจะเปนภัยท่ีมีความซับซอน

หลากหลายมิติรวมกัน และจะทวีความรุนแรงข้ึนเรื่อยๆ ภัยคุกคามนี้จะสงผลกระทบตอโครงสรางของ
สังคมไทยโดยตรง เฉพาะอยางยิ่งปญหาความม่ันคงของ ๓ จังหวัดชายแดนภาคให ซึ่งเปนการ
ผสมผสานระหวางปญหารากเหงาของประวัติศาสตรและปญหาการอการราย ซึ่งมีความเชื่อมโยงของ
ผูกอการราย อาชญากรรมและขบวนการคายาเสพติดท้ังในประเทศและนอกประเทศ ท้ังนี้การปองกัน
และแกไขภัยคุกคามรูปแบบใหมของรัฐบาลปจจุบันมีลักษณะตางคนตางทา ไมมีองคกรท่ีชัดเจน
รับผิดชอบบูรณาการ นโยบาย ยุทธศาสตร และการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติท่ีชัดเจน ทําใหไม
สามารถปองกัน ยับยั้ง และแจงเตือนภัยลวงหนาไดอยางมีระบบตั้งแตกอนเกิดเหตุการณ และเม่ือเกิด
เหตุการณภัยท่ีรายแรง สังคมไทยอาจจะตองตกอยูในสภาวะระส่ําระสาย เสียขวัญ จนขยายวงกวาง
ไปสูความม่ันคงดานอ่ืนๆ ยกตัวอยางเชน เกิดเหตุการณน้ําทวมใหญในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ในขณะท่ีมี
กลุมกอการรายโจมตีดวยการลอบวางระเบิดหลายๆ จุดพรอมกันในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร และกลุม
กอความไมสงบภาคใตใหรุนแรงข้ึนอีก ในสถานการณวิกฤตรายแรงเชนนี้ จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ี
กองทัพไทย ซึ่งเปนกลไกทางดานความม่ันคงของรัฐบาล ท่ีมีขีดความสามารถและศักยภาพสูงในการ
จัดการกับปญหาความม่ันคงในลักษณะภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีเปนองครวม(Holistic) จะไดเตรียม
ปรับบทบาทและโครงสรางการจัดของกองทัพใหเหมาะสม เพ่ือเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ี
เกิดข้ึนอยางเรงดวน เฉียบพลันในอนาคตอันจะทําใหกองทัพไดเปนท่ีพ่ึงและมีคุณคามากยิ่งข้ึนตอ
สังคมไทย และไดตั้งขอสังเกตวา

๑. ความแตกแยกของคนในสังคม สถานการณระดับใด? ท่ีจะสามารถประกาศใช
พ.ร.บ. ความม่ันคงฯ ได ยกตัวอยางเชน กลุมคน ๒ กลุมท่ีขัดแยงกันกําลังเริ่มทํารายซึ่งกันและกัน จน
ไดรับบาดเจ็บ และมีการสูญเสียชีวิต กรณี กลุม นปช. ปะทะกลุมพันธมิตรฯ จนมีผูเสียชีวิต ๑ คน
เม่ือ ๑๐ ก.ย.๕๑ บทเรียนครั้งนี้ชี้ชัดวา การประกาศใช พ.ร.บ. ความม่ันคงฯ ไมสามารถกระทําได
ทันทวงทีจนกระท่ังตองมีการประกาศ พ.ร.ก. สถานการณฉุกเฉินฯ ภายหลังเหตุการณ ๑ วัน ซึ่งไมทัน
การณแลว

๒. ปญหาความไมเชื่อม่ันตอระบบและสถาบันทางการเมือง ก็เชนเดียวกับสถานการณ
ตาม (๑) มีคําถามตอไปวา ความเชื่อม่ันในระดับใด? ท่ีจะสามารถประกาศ พ.ร.บ. ความม่ันคงฯ ได
อยางเชน กรณีการไมเชื่อม่ันในอํานาจบริหารของรัฐบาล จนกระท่ังมีการยึดทําเนียบรัฐบาล มันเกิน
เลยอํานาจหนาท่ีของ กอ.รมน. ไปแลว

๓. ประเด็นปญหาความไมสงบ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต พ.ร.บ.ความม่ันคงฯ มี
ประโยชนในการจัดตั้ง กอ.รมน. โดยมีกฎหมายรองรับชัดเจน ทําใหสามารถวางระเบียบ กฎ และ
ขอบังคับได ตามมาตรา ๑๐ อีกท้ังยังสามารถสานงานตอตามมาตรา ๒๕ และ ๒๖ ซึ่งเปนคําสั่งสานัก
นายกรัฐมนตรี ท่ี ๒๐๕/๒๕๔๙ เรื่องการจัดตั้งกองอํานวยการรักษาความม่ังคงภายในและคําสั่ง
นายกรัฐมนตรีท่ี ๒๐๗/๒๕๔๙ เรื่อง การบริหารราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งในสวนของ
พตท. ไมมีปญหา สําหรับประเด็นการบังคับกฎหมายตาม พ.ร.บ.ความม่ันคงฯ อาจจะไดผลนอย
เพราะสถานการณภาคใตเปนการใชความรุนแรงเกินจากระดับท่ี พ.ร.บ.ความม่ันคงฯ ระบุไว และอยู
ในข้ันของ พ.ร.ก. การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ และ พ.ร.บ. กฎอัยการศึก
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พ.ศ.๒๔๕๗ ไปแลวอีกประการหนึ่ง บทลงโทษก็นอย ตามท่ีมาตรา ๒๔ มีเพียง “ระวางโทษไมเกิน
หนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

คําสั่งศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ ที่ ๒๑/๒๕๕๕
ลง ๒๕ ก.ย.๕๕ เรื่อง จัดตั้งศูนยอํานวยการพลังแผนดินสกัดก้ันยาเสพติด
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ศพส.ชอน.)

ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๑๕๔/๒๕๕๔ ลงวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๕๔ เรื่อง
ยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด ไดกําหนดใหปญหายาเสพติดเปนวิกฤตสําคัญของชาติ
บานเมือง สงผลกระทบตอการดํารงชีวิต และไดถือเปนวาระแหงชาติ ท่ีทุกภาคสวนในสังคมจะตองมี
ความสามัคคี รวมแรง รวมใจ เรงแกไขปญหายาเสพติด อยางจริงจังและตอเนื่อง คําสั่งสํานัก
นายกรัฐมนตรีท่ี ๑๕๕/๒๕๕๔ ลงวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๕๔ เรื่องจัดตั้งศูนยอํานวยการพลังแผนดิน
เอาชนะยาเสพติดแหงชาติ (ศพส.) เพ่ือเปนศูนยอํานวยการบริหารจัดการแกไขปญหายาเสพติดตาม
นโยบายเรงดวนของรัฐบาล ทําหนาท่ีในการนํานโยบาย ยุทธศาสตรและมาตรการในการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ไปสูการปฏิบัติ และคําสั่งศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด
แหงชาติ ท่ี ๑/๒๕๕๔ ลงวันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๕๔ เรื่อง แผนยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด
พ.ศ.๒๕๕๕ ไดกําหนดใหเพ่ิมประสิทธิภาพการสกัดก้ันยาเสพติดตามแนวชายแดน ใหสามารถ
อํานวยการประสานงานกับทุกหนวยงานอยางเปนเอกภาพ นั้น

เนื่องจากสถานการณลักลอบนํายาเสพติดจากประเทศเพ่ือนบาน เขาสูประเทศไทย
บริเวณพ้ืนท่ีชายแดน มีแนวโนมจะทวีความรุนแรงข้ึน ถึงแมหนวยงานภาครัฐจะไดดําเนินการแกไข
อยางจริงจังแตกลุมขบวนการเครือขายผูคายาเสพติดยังมีขีดความสามารถและพัฒนาวิธีนําเขาท่ี
ซับซอนมากข้ึนโดยเฉพาะพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทางดานจังหวัดเลย หนองคาย
บึงกาฬ นครพนมมุกดาหาร อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี มีแนวเขตแดนเปนลําแมน้ําโขง มีชองทาง
ทาขามจํานวนมาก มีเครือขายเสนทางจากพ้ืนท่ีชายแดนเขาพ้ืนท่ีตอนใน เปนเครือขายโยงใยตลอด
ท้ังพ้ืนท่ี การสกัดก้ันยาเสพติดตามแนวชายแดน จําเปนตองมีกลไกการประสานงาน และบูรณาการ
อยางเปนเอกภาพอาศัยอํานาจตามความในขอ ๕.๑ และ ๕.๒ ของคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๑๕๔/
๒๕๕๔ ลงวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๕๔ และขอ ๓ ของคํา สั่งสํา นักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๑๕๕/๒๕๕๔
ลงวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๕๔ จึงมีคําสั่ง ดังนี้

๑. จัดตั้ง ศูนยอํานวยการพลังแผนดินสกัดก้ันยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียง
เหนือเรียกโดยยอวา ศพส.ชอน. มีคณะกรรมการ และคณะทํางาน ดังนี้

๑.๑ คณะกรรมการ ศพส.ชอน. ประกอบดวย
(๑) ผูบัญชาการทหารบก/รอง ผอ.รมน. ท่ีปรึกษา
(๒) เลขาธิการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ท่ีปรึกษา
(๓) เลขาธิการ ป.ป.ส. ท่ีปรึกษา
(๔) อธิบดีอัยการภาค ๓ ท่ีปรึกษา
(๕) อธิบดีอัยการภาค ๔ ท่ีปรึกษา
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(๖) แมทัพภาคท่ี ๒ / ผอ.รมน.ภาค ๒ ประธานกรรมการ/
ผูอํานวยการศูนย

(๗) ผูบัญชาการกองกําลังสุรศักดิ์มนตรี/ผอ.รมน.ภาค ๒ สย.๑ รองประธาน
(๘) ผูบัญชาการกองกําลังสุรนารี/ผอ.รมน.ภาค ๒ สย.๒ รองประธาน
(๙) ผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๓ รองประธาน
(๑๐) ผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๔ รองประธาน
(๑๑) ผูวาราชการจังหวัดเลย กรรมการ
(๑๒) ผูวาราชการจังหวัดหนองคาย กรรมการ
(๑๓) ผูวาราชการจังหวัดบึงกาฬ กรรมการ
(๑๔) ผูวาราชการจังหวัดนครพนม กรรมการ
(๑๕) ผูวาราชการจังหวัดมุกดาหาร กรรมการ
(๑๖) ผูวาราชการจังหวัดอํานาจเจริญ กรรมการ
(๑๗) ผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานี กรรมการ
(๑๘) ผูอํานวยการสํานักงาน ป.ป.ส.ภาค ๓ กรรมการ
(๑๙) ผูอํานวยการสํานักงาน ป.ป.ส.ภาค ๔ กรรมการ
(๒๐) ผูบังคับการตํารวจตระเวนชายแดนภาค ๒ กรรมการ
(๒๑) ผูบังคับการตํารวจภูธรจงัหวัดเลย กรรมการ
(๒๒) ผูบังคับการตํารวจภูธรจงัหวัดหนองคาย กรรมการ
(๒๓) ผูบังคับการตํารวจภูธรจงัหวัดบึงกาฬ กรรมการ
(๒๔) ผูบังคับการตํารวจภูธรจงัหวัดนครพนม กรรมการ
(๒๕) ผูบังคับการตํารวจภูธรจงัหวัดมุกดาหาร กรรมการ
(๒๖) ผูบังคับการตํารวจภูธรจงัหวัดอํานาจเจริญ กรรมการ
(๒๗) ผูบังคับการตํารวจภูธรจงัหวัดอุบลราชธานี กรรมการ
(๒๘) ผูอํานวยการศูนยประสานขาวกรองแหงชาติภาค ๓ กรรมการ
(๒๙) ผูบัญชาการหนวยเรือรักษาความสงบเรียบรอย กรรมการ

ตามลําแมน้ําโขง
(๓๐) ผูบังคับการตรวจคนเขาเมือง ๔ กรรมการ
(๓๑) ผูอํานวยการสํานักงานศุลกากรภาคท่ี ๒ กรรมการ
(๓๒) ผูแทนหนวยงาน/องคกร ผูทรงคุณวุฒิ กรรมการ
(๓๓) เสนาธิการกองทัพภาคท่ี ๒ กรรมการและเลขานุการ
(๓๔) รองเสนาธิการกองทัพภาคท่ี ๒ กรรมการและผูชวยเลขานุการ

๑.๒ คณะทํางาน ศพส.ชอน. แบงโครงสรางออกเปน ๒ คณะทํางาน ไดแก
๑.๒.๑ คณะทํางานศูนยอํานวยการพลังแผนดินสกัดก้ันยาเสพติดชายแดนภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ใชชื่อยอวา ศพส.ชอน.บ. ประกอบดวย
(๑) ผูบัญชาการกองกําลังสุรศักดิ์มนตรี ประธานคณะทํางาน

/ผอ.รมน.ภาค ๒ สย.๑
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(๒) รองผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๔ ท่ีไดรับมอบหมาย รองประธาน
(๓) รองผูวาราชการจังหวัดเลย ท่ีไดรับมอบหมาย คณะทํางาน
(๔) รองผูวาราชการจังหวัดหนองคาย ท่ีไดรับมอบหมาย คณะทํางาน
(๕) รองผูวาราชการจังหวัดบึงกาฬ ท่ีไดรับมอบหมาย คณะทํางาน
(๖) รองผูวาราชการจังหวัดนครพนม ท่ีไดรับมอบหมาย คณะทํางาน
(๗) รองผูวาราชการจังหวัดมุกดาหาร ท่ีไดรับมอบหมาย คณะทํางาน
(๘) รองผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดเลย ท่ีไดรับมอบหมาย คณะทํางาน
(๙) รองผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดหนองคาย คณะทํางาน

ท่ีไดรับมอบหมาย
(๑๐) รองผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดบึงกาฬ คณะทํางาน

ท่ีไดรับมอบหมาย
(๑๑) รองผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดนครพนม คณะทํางาน

ท่ีไดรับมอบหมาย
(๑๒) รองผูบัญชาการตํารวจภูธรจังหวัดมุกดาหาร คณะทํางาน

ท่ีไดรับมอบหมาย
(๑๓) ผูอํานวยการสํานักงาน ป.ป.ส.ภาค ๔ คณะทํางาน
(๑๔) ผูบังคับหนวยเรือรักษาความสงบเรียบรอยตามลําแมน้ําโขง

เขตหนองคาย คณะทํางาน
(๑๕) ผูบังคับหนวยเรือรักษาความสงบเรียบรอยตามลําแมน้ําโขง

เขตนครพนม คณะทํางาน
(๑๖) รองผูบังคับการตรวจคนเขาเมือง ๔ คณะทํางาน
(๑๗) รองผูบังคับการตํารวจตระเวนชายแดนภาค ๒ คณะทํางาน
(๑๘) นายดานศุลกากรทาลี่ คณะทํางาน
(๑๙) นายดานศุลกากรเชียงคาน คณะทํางาน
(๒๐) นายดานศุลกากรหนองคาย คณะทํางาน
(๒๑) นายดานศุลกากรบึงกาฬ คณะทํางาน
(๒๒) นายดานศุลกากรนครพนม คณะทํางาน
(๒๓) นายดานศุลกากรมุกดาหาร คณะทํางาน
(๒๔) ขนสงจังหวัดเลย คณะทํางาน
(๒๕) ขนสงจังหวัดหนองคาย คณะทํางาน
(๒๖) ขนสงจังหวัดบึงกาฬ คณะทํางาน
(๒๗) ขนสงจังหวัดนครพนม คณะทํางาน
(๒๘) ขนสงจังหวัดมุกดาหาร คณะทํางาน
(๒๙) ผูแทนหนวยงาน/องคกร ผูทรงคุณวุฒิ คณะทํางาน

ท่ี ผอ.ศพส.ชอน. เห็นสมควร
(๓๐) เสนาธิการกองกําลังสุรศักดิ์มนตรี คณะทํางาน และเลขานุการ
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(๓๑) รองเสนาธิการกองกําลังสุรศักดิ์มนตรี คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ
๑.๒.๒ คณะทํางานศูนยอํานวยการพลังแผนดินสกัดก้ันยาเสพติดชายแดนภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ใชชื่อยอวา ศพส.ชอน.ล. ประกอบดวย
(๑) ผูบัญชาการกองกําลังสุรนารี/ผอ.รมน.ภาค ๒ สย.๒ ประธานคณะทํางาน
(๒) รองผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๓ ท่ีไดรับมอบหมาย รองประธาน
(๓) รองผูวาราชการจังหวัดอํานาจเจริญ ท่ีไดรับมอบหมาย คณะทํางาน
(๔) รองผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานี ท่ีไดรับมอบหมาย คณะทํางาน
(๕) รองผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดอํานาจเจริญ คณะทํางาน

ท่ีไดรับมอบหมาย
(๖) รองผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดอุบลราชธานี คณะทํางาน

ท่ีไดรับมอบหมาย
(๗) ผูอํานวยการสํานักงาน ป.ป.ส.ภาค ๓ คณะทํางาน
(๘) ผูบังคับหนวยเรือรักษาความสงบเรียบรอยตามลําแมน้ําโขง

เขตอุบลราชธานี คณะทํางาน
(๙) รองผูบังคับการตรวจคนเขาเมือง ๔ คณะทํางาน
(๑๐) รองผูบังคับการตํารวจตระเวนชายแดนภาค ๒ คณะทํางาน
(๑๑) นายดานศุลกากรพิบูลมังสาหาร คณะทํางาน
(๑๒) นายดานศุลกากรเขมราฐ คณะทํางาน
(๑๓) ขนสงจังหวัดอํานาจเจริญ คณะทํางาน
(๑๔) ขนสงจังหวัดอุบลราชธานี คณะทํางาน
(๑๕) ผูแทนหนวยงาน/องคกร ผูทรงคุณวุฒิ คณะทํางาน

ท่ี ผอ.ศพส.ชอน. เห็นสมควร
(๑๖) เสนาธิการกองกําลังสุรนารี คณะทํางานเลขานุการ
(๑๗) รองเสนาธิการกองกําลังสุรนารี คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ

๒. อํานาจหนาท่ี
๒.๑ อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ศพส.ชอน.

๒.๑.๑ ใหแมทัพภาคท่ี ๒/ ผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๒ /
ผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดกองทัพภาคท่ี ๒ / ประธานกรรมการ /
ผูอํานวยการศูนยอํานวยการพลังแผนดินสกัดก้ันยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ผอ.
ศพส.ชอน.) มีอํานาจหนาท่ีสั่งการ และประสานการปฏิบัติในพ้ืนท่ีรับผิดชอบชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และตอนในท่ีตอเนื่องของจังหวัดเลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร
อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี

๒.๑.๒ มีอํานาจในการพิจารณาแตงตั้งเจาหนาท่ีปฏิบัติงานในคณะทํางาน
ศพส.ชอน.ใหมีความเหมาะสมตอการปฏิบัติงานตามแนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตรพลัง
แผนดินเอาชนะยาเสพติด เพ่ือใหเกิดความรวดเร็วในการแกไขปญหายาเสพติด
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๒.๑.๓ ใหคําปรึกษา แนะนํา ในการปฏิบัติงานตามยุทธศาสตรพลังแผนดิน
เอาชนะยาเสพติดกับคณะทํางาน ศพส.ชอน. เพ่ือใหสามารถขับเคลื่อนนําไปสูการปฏิบัติใหบังเกิดผล
เปนรูปธรรม

๒.๑.๔ กํากับดูแล ตรวจสอบ และติดตามผลการปฏิบัติงานของคณะทํางาน
ศพส.ชอน.ใหเปนไปตามมาตรการ และแนวทางท่ีไดกําหนดไว

๒.๑.๕ สนับสนุน และผลักดันขอเสนอแนะของคณะทํา งาน ศพส.ชอน.
เพ่ือใหการประสานงาน บูรณาการงานสกัดก้ันยาเสพติดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ เกิดประสิทธิภาพสูงสุด

๒.๑.๖ ประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะทํางาน ศพส.ชอน. ตลอดจน
พิจารณาความดี ความชอบ แกคณะทํางาน ศพส.ชอน. ตามท่ีกําหนด

๒.๑.๗ รายงานผลการปฏิบัติงานและสถานการณปญหายาเสพติดใหศูนย
อํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ ทราบทุกระยะ

๒.๑.๘ ดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ีศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะ
ยาเสพติดแหงชาติ และคณะอนุกรรมการบริหารแผนยุทธศาสตรดานการสกัดก้ันยาเสพติด กําหนด
หรือมอบหมาย

๒.๒ อํานาจหนาท่ีของคณะทํางาน ศพส.ชอน.
๒.๒.๑ อํานวยการ บูรณาการ และประสานงาน ตอสวนราชการท่ีเก่ียวของ

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการสกัดก้ันการลักลอบลําเลียงนําเขายาเสพติด ในพ้ืนท่ีเปาหมายของจังหวัด
เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี

๒.๒.๒ วิเคราะหนโยบาย แผนงาน/โครงการ และระบบงบประมาณ ในการ
ดําเนินงานสกัดก้ันยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือนํา ไปสูการปฏิบัติในพ้ืนท่ี
เปาหมายแบบบูรณาการอยางตรงจุด และมีประสิทธิภาพ

๒.๒.๓ จัดทําแผนงานสกัดก้ันยาเสพติดตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ภายใตแนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด รวมถึงการกําหนด
กลยุทธนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดเปนรูปธรรม

๒.๒.๔ เสนอแนะการจัดกลไกการบริหารจัดการปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีใหมี
ประสิทธิภาพตอสวนราชการ และภาคประชาชนท่ีเก่ียวของ

๒.๒.๕ ประสานการปฏิบัติกับองคการบริหารสวนทองถ่ิน และ ภาคเอกชน
เพ่ือสนับสนุนโครงการ/แผนงาน และกิจกรรม ในการสกัดก้ันยาเสพติดตามแนวชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และการเสริมสรางชุมชนเขมแข็งตามแนวชายแดน ใหเกิดประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานดียิ่งข้ึน

๒.๒.๖ ประสานการปฏิบัติในการสกัดก้ันยาเสพติดตามแนวชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ รวมกับประเทศเพ่ือนบาน

๒.๒.๗ แตงตั้งคณะทํางานยอย หรือ มอบหมายเจาหนาท่ีปฏิบัติงาน
ดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ีไดรับมอบหมาย

๒.๒.๘ กํากับ ดูแล และติดตาม การปฏิบัติงานตามแผนงานสกัดก้ันยาเสพติด
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ตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภายใตแนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตรพลัง
แผนดินเอาชนะยาเสพติด

๒.๒.๙ รายงานผลการปฏิบัติงาน และสถานการณปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบใหผูอํานวยการศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ ประธานกรรมการ
ศูนยอํานวยการพลังแผนดินสกัดก้ันยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทราบตามวงรอบท่ี
กําหนด

๒.๒.๑๐ ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ เพ่ือสนับสนุนมาตรการสกัดก้ันยาเสพติด
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามท่ีไดรับมอบหมายจาก ศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยา
เสพติดแหงชาติและประธานกรรมการศูนยอํานวยการพลังแผนดินสกัดก้ันยาเสพติดชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ

๓. การจัดโครงสราง การแตงตั้งเจาหนาท่ี การบังคับบัญชา การติดตอสื่อสาร การ
รายงานและการติดตามประเมินผลการปฏิบัติของศูนยอํานวยการพลังแผนดินสกัดก้ันยาเสพติด
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ใหเปนไปตามท่ี แมทัพภาคท่ี ๒ / ผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการพลัง
แผนดินเอาชนะยาเสพติดกองทัพภาคท่ี ๒ / ประธานกรรมการ กําหนด

๔. เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในศูนยอํานวยการพลังแผนดินสกัดก้ันยาเสพติดชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ตามโครงสรางการจัดท่ีไดรับอนุมัติแลว ใหไดรับสิทธิทางสายงานกอง
อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร

๕. ศูนยอํานวยการพลังแผนดินสกัดก้ันยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
รับผิดชอบการดําเนินงานในพ้ืนท่ี ๗ จังหวัด ไดแก จังหวัดเลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม
มุกดาหาร อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี หากจะมีการเปลี่ยนแปลง ใหเปนไปตามท่ีไดรับอนุมัติจาก
คณะกรรมการศูนยอํานวยการพลังแผนดินสกัดก้ันยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ ๑๕๖/๒๕๕๗ เรื่อง จัดตั้งศูนยอํานวยการปองกัน
และปรามปรามยาเสพติดแหงชาติ

ตามท่ีรัฐบาลไดกําหนดใหปญหายาเสพติด เปนปญหาเฉพาะหนาท่ีตองไดรับการปองกัน
และแกไข โดยการบังคับใชกฎหมายท่ีเขมงวดและจัดการปญหาอ่ืนๆ ท่ีเชื่อมโยงตอเนื่องใหเบ็ดเสร็จ
ประกอบกับประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๐๙/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม
๒๕๕๗ เรื่อง การแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด กําหนด
องคประกอบและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด นั้น

เพ่ือใหการดําเนินการแกไขปญหาเปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ อาศัย
อํานาจตามความในมาตรา ๑๑(๙) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔
จึงมีคําสั่งดังตอไปนี้

๑. ใหจัดตั้งศูนยอํานวยการปองกันและปรามปรามยาเสพติดแหงชาติ เรียกโดยยอวา
“ศอ.ปส.” ทําหนาท่ีเปนองคกรอํานวยการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดระดับชาติ โดยมี
คณะกรรมการอํานวยการ ซึ่งมีองคประกอบและอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้

๑.๑ องคประกอบ
(๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงยตุิธรรม ประธานกรรมการ/
(พลเอก ไพบูลย คุมฉายา) ผูอํานวยการ
(๒) ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กรรมการ
(๓) ปลัดกระทรวงการตางประเทศ กรรมการ
(๔) ปลัดกระทรวงมหาดไทย กรรมการ
(๕) ปลัดกระทรวงยุติธรรม กรรมการ
(๖) ปลัดกระทรวงแรงงาน กรรมการ
(๗) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กรรมการ
(๘) ปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรรมการ
(๙) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร กรรมการ
(๑๐) เสนาธิการทหาร กรรมการ
(๑๑) เสนาธิการทหารบก กรรมการ
(๑๒) เสนาธิการทหารเรือ กรรมการ
(๑๓) เสนาธิการทหารอากาศ กรรมการ
(๑๔) ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ กรรมการ
(๑๕) ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ กรรมการ
(๑๖) เลขาธิการกองอํานวยการรักษาความม่ันคง กรรมการ
ภายในราชอาณาจักร
(๑๗) เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กรรมการ
(๑๘) เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กรรมการ
(๑๙) เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา กรรมการ
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(๒๐) เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมศึกษาเอกชน กรรมการ
(๒๑) เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม กรรมการ
การฟอกเงิน
(๒๒) เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม กรรมการ
การทุจริตในภาครัฐ
(๒๓) อธิบดีกรมศุลกากร กรรมการ
(๒๔) อธิบดีกรมสรรพากร กรรมการ
(๒๕) อธิบดีกรมการปกครอง กรรมการ
(๒๖) อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรรมการ
(๒๗) อธิบดีกรมควบคุมประพฤติ กรรมการ
(๒๘) อธิบดีกรมราชทัณฑ กรรมการ
(๒๙) อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ กรรมการ
(๓๐) อธิบดีกรมการแพทย กรรมการ
(๓๑) อธิบดีอัยการฝายคดียาเสพติด กรรมการ
(๓๒) หัวหนาหนวยงานของรัฐ หนวยงานภาคเอกชน กรรมการ
องคกรประชาชน ท่ีประธานกรรมการ/ผูอํานวยการเห็นสมควร
(๓๓) เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด กรรมการและเลขานุการ
(๓๔) รองเลขาธกิารคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดทุกคน กรรมการและผูชวยเลขานุการ

๑.๒ อํานาจหนาท่ี
๑.๒.๑ นํานโยบาย ยุทธศาสตร แนวทาง และมาตรการในการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด จากคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด(ป.ป.ส.) ไปสูการปฏิบัติ
๑.๒.๒ จัดใหมีแผนปฏิบัติการเพ่ือแกไขปญหายาเสพติด ท้ังในระดับสวนกลาง

และระดับพ้ืนท่ี
๑.๒.๓ อํานวยการ สั่งการ เรงรัด กํากับดูแล ตรวจสอบติดตาม และ

ประเมินผลการปฏิบัติงานของสวนราชการและองคการตาง ท่ีเก่ียวของทุกระดับ
๑.๒.๔ เสนอนายกรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี ในการพิจารณาใหความดี

ความชอบ การใหคุณใหโทษ มาตรการจูงใจ และปกปองคุมครองขาราชการและประชาชนท่ี
ปฏิบัติงานดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

๑.๒.๕ แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน เพ่ือดําเนินการอยางใดอยาง
หนึ่งตามท่ี คณะกรรมการ ศอ.ปส. มอบหมาย และเชิญบุคคลหรือหนวยงานเขารวมประชุมไดตาม
สถานการณ

๑.๒.๖ ดําเนินการอ่ืนตามท่ีนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี และ ป.ป.ส.
มอบหมาย



๔๔

๒. การจัดโครงสราง การติดตอสื่อสาร การรายงานและการติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของ ศอ.ปส. ใหเปนไปตามท่ีประธานกรรมการ/ผูอํานวยการ ศอ.ปส. กําหนด

๓. ใหสวนราชการสวนกลางทุกกระทรวง ทบวง กรม ตอบสนองการดําเนินการของ
ศอ.ปส. อยางทันทวงทีในทุกกรณี ตลอดจนการปฏิบัตกิารตามท่ีไดรับการรองขอจาก ศอ.ปส.

๔. ใหสํานักงาน ป.ป.ส. ทําหนาท่ีเปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการอํานวยการ โดย
ประกอบกําลังปฏิบัติการตามท่ีประธานกรรมการ/ผูอํานวยการ ศอ.ปส. มอบหมาย

๕. ใหประธานกรรมการ/ผูอํานวยการ ศอ.ปส. มีอํานาจในการเพ่ิมเติม ปรับปรุง
องคประกอบและมอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบใหกรรมการ เลขานุการ และการสั่งการให
เจาหนาท่ี ป.ป.ส. ดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามอํานาจหนาท่ีของ ศอ.ปส. ได

๖. ศูนยอํานวยการและศูนยปฏิบัติการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดระดับตางๆ ท่ีมีอยู
แลว ดําเนินการไปตามท่ีไดมีคําสั่งแตงตั้งไวแลวเชนเดิม โดยแกไขชื่อเปน “ศูนยอํานวยการและศูนย
ปฏิบัติการปองกันและปราบปรามยาเสพติด” อยูภายใตการกํากับดูแลของ ศอ.ปส. และหากจะมีการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางการบริหารงานหรืออํานาจหนาท่ีใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการ ศอ.ปส.
เห็นสมควร

๗. คําสั่งอ่ืนใดท่ีขัดหรือแยงกับคําสั่งนี้ ใหใชคําสั่งนี้แทน

คําสั่งกองทัพภาคที่ ๒ (เฉพาะ) ที่ ๓๐๒/๕๗ ลง ๑๘ พ.ย.๕๗ เรื่อง การจัดตั้ง
ศูนยปฏิบัติการปองกันและปรามปรามยาเสพติดกองทัพภาคที่ ๒

เพ่ือใหการดําเนินงานของ ทภ.๒ ในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดเปนไปดวย
ความเรียบรอย เกิดเอกภาพในการบังคับบัญชา สั่งการ ตลอดจน มีการประสานการปฏิบัติกับ
หนวยงาน/สวนราชการ และองคกรที่เกี ่ยวของอยางใกลชิด รวมทั้งการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในระดับตางๆ จึงใหปฏิบัติดังนี้

๑. ยกเลิก คําสั่ง ทภ.๒ (เฉพาะ) ที่ ๓๐๑/๕๔ ลง ๒๗ ต.ค.๕๔ เรื่อง การจัดตั้งศูนย
ปฏิบัติการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดกองทัพภาคที่ ๒ (ศปพส.ทภ.๒) และคําสั ่งอื่นๆ ท่ี
เก่ียวของ

๒. จ ัดตั ้ง  ศ ูนย ปฏ ิบ ัต ิการป องกันและปราบปรามยาเสพติดกองทัพภาคที ่ ๒
(ศป.ปส.ทภ.๒) ในฐานะหนวยรองหลักของ ศอ.ปส.ทบ.

๒.๑ การจัดหนวย : ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามยาเสพติดกองทัพภาคท่ี ๒
(ศป.ปส.ทภ.๒) ควบคุม อํานวยการ และกํากับดูแลการปฏิบัติของ ศูนยปฏิบัติการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดกองทัพนอย (ศป.ปส.ทน.), กองพล (ศป.ปส.กองพล), กองบัญชาการชวยรบ
(ศป.ปส.บชร.), มณฑลทหารบก (ศป.ปส.มทบ.), จังหวัดทหารบก (ศป.ปส.จทบ.), กกล.ปองกัน
ชายแดน (ศป.ปส.กกล.) และ นขต.ทภ.๒ อื่นๆ ในการปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามยาเสพ
ติดตามผังการจัดใน ผนวก ก



๔๕

๒.๒ การแบงมอบความรับผิดชอบ
๒.๒.๑ ศปก.ทภ.๒

๒.๒.๑.๑ ปฏิบัติหนาท่ีเปนศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดกองทัพภาคท่ี ๒ (ศป.ปส.ทภ.๒) มี มทภ.๒/ผบ.ศปก.ทภ.๒ เปนผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดกองทัพภาคท่ี ๒ (ผอ.ศป.ปส.ทภ.๒)

๒.๒.๑.๒ รอง ผบ.ศปก.ทภ.๒ (๑, ๒, ๓) และ เสธ.ศปก.ทภ.๒ ปฏิบัติ
หนาท่ีเปน รอง ผอ.ศป.ปส.ทภ.๒ (๑, ๒, ๓) และ เสธ.ศป.ปส.ทภ.๒

๒.๒.๑.๓ รอง เสธ.ศปก.ทภ.๒ (๑, ๒, ๓) ปฏิบัติหนาท่ีเปนรอง
เสธ.ศป.ปส.ทภ.๒ (๑, ๒, ๓) ตามสายงานท่ีรับผิดชอบใน ศปก.ทภ.๒

๒.๒.๒ ฝายอํานวยการของ ศปก.ทภ.๒ ปฏิบัติหนาท่ีเปนฝายอํานวยการของ
ศป.ปส.ทภ.๒ ตามสายงานท่ีรับผิดชอบใน ศปก.ทภ.๒ โดยมีขอบเขตความรับผิดชอบและหนาท่ีสําคัญดังนี้

๒.๒.๒.๑ ฝกพ.ศป.ปส.ทภ.๒
๑. เปนฝายอํานวยการหลัก รับผิดชอบการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีหนวยทหาร การบําบัด และฟนฟูสมรรถภาพกําลังพลท่ีติดยาเสพติด
๒. วางแผน อํานวยการ ประสานงาน และกํากับดูแลการ

ปองกันยาเสพติดในหนวยทหาร ตลอดจนการดําเนินการตอครอบครัวกําลังพล
๓) รับผิดชอบดําเนินการตอกําลังพลท่ีกระทําผิดกฎหมาย

ยาเสพติด
๒.๒.๒.๒ ฝขว.ศป.ปส.ทภ.๒

๑. เปนฝายอํานวยการหลัก รับผิดชอบการดําเนินงานของ
ศูนยขาวยาเสพติดของ ศป.ปส.ทภ.๒

๒. วางแผน อํานวยการ ประสานงาน และกํากับดูแลการ
ดําเนินงานดานการขาวกรองท่ีเก่ียวกับยาเสพติดท้ังพ้ืนท่ีภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนการ
เสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน

๒.๒.๒.๓ ฝยก.ศป.ปส.ทภ.๒
๑. เปนฝายอํานวยการหลักรับผิดชอบการสกัดก้ันยาเสพติด

ตามแนวชายแดน
๒. วางแผน อํานวยการ ประสานงาน และกํากับดูแล

เก่ียวกับการใชกําลังของ ทบ. และหนวยอ่ืนๆ ท่ีอยูในความควบคุมของ ทภ.๒ ในการสกัดก้ันการ
ลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนเขาสูพ้ืนท่ีตอนใน

๓. รับผิดชอบการควบคุมพืชเสพติด และการใชกลไก
ความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการแกไขปญหายาเสพติด

๒.๒.๒.๔ ฝกบ.ศป.ปส.ทภ.๒
๑. วางแผน อํานวยการ ประสานงาน และกํากับดูแลการ

ดําเนินการดานการสงกําลังบํารุงใหกับหนวยของ ทภ.๒ และหนวยนอก ทภ.๒ ท่ีมาข้ึนควบคุมทาง
การบังคับบัญชาตามแผนของ ศป.ปส.ทภ.๒



๔๖

๒. ใหบริการแก ศป.ปส.ทภ.๒ เปนสวนรวม
๒.๒.๒.๕ ฝกร.ศป.ปส.ทภ.๒

๑. เปนฝายอํานวยการหลัก รับผิดชอบการบําบัดฟนฟู/ผูติด
ยาเสพติด ในความรับผิดชอบของ ทภ.๒

๒. วางแผน อํานวยการ ประสานงาน และกํากับดูแลดาน
การรณรงคเสริมสรางพลังสังคม การประชาสัมพันธกระตุนจิตสํานึกของประชาชน และเผยแพร
ความรู   ดานยาเสพติดผานสื่อตางๆ

๓. รับผิดชอบการจัดระเบียบพ้ืนท่ีชายแดน ดานการพัฒนา
หมูบานชุมชนเขมแข็งตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และสนับสนุนการดําเนินงานหมูบาน
กองทุนแมของแผนดิน

๒.๒.๒.๖ ฝปช.ศป.ปส.ทภ.๒ : วางแผน อํานวยการ ประสานงาน
และกํากับดูแลและแนะนําเก่ียวกับการงบประมาณและการเงินของ ศป.ปส.ทภ.๒ และหนวยอ่ืนๆ ท่ี
ศป.ปส.ทภ.๒ สนับสนุนงบประมาณและการเงิน

๒.๒.๓ หนวยประสานงานกับประเทศเพ่ือนบาน : ประสานงานกับประเทศ
เพ่ือนบานในการสงเสริมความรวมมือในการแกไขปญหายาเสพติดรวมกัน

๒.๒.๔ ทน.๒, พล.ร.๓, พล.ร.๖, พล.ม.๓, พล.พัฒนา ๒, บชร.๒, รพ.คายสุรนารี,
มทบ.๒๑, ๒๒, ๒๓, ๒๔, จทบ.บ.ร., ส.ร., ร.อ., ส.น., น.พ., ล.ย., กรม ทพ.๒๑, ๒๒, ๒๓, ๒๖

๒.๒.๔.๑ จัดตั้งและปฏิบัติหนาท่ีเปนศูนยปฏิบัติการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดของหนวย ไดแก ศป.ปส.ทน.๒, ศป.ปส.พล.ร.๓, ศป.ปส.พล.ร.๖, ศป.ปส.พล.ม.
๓, ศป.ปส.พล.พัฒนา ๒, ศป.ปส.บชร.๒, ศป.ปส.รพ.คายสุรนารี, ศป.ปส.มทบ.๒๑, ๒๒, ๒๓, ๒๔,
ศป.ปส.จทบ.บ.ร., ส.ร., ร.อ., ส.น., น.พ., ล.ย., ศป.ปส.กรม ทพ.๒๑, ๒๒, ๒๓, ๒๖ โดยให ผบ.
หนวย/ ผูท่ีไดรับมอบหมาย ปฏิบัติหนาท่ีเปน ผอ.ศป.ปส. ของหนวย

๒.๒.๔.๒ วางแผน อํานวยการ ประสานงาน สั่งการ กํากับดูแล และ
ใหการสนับสนุนการปฏิบัติของ นขต. ในการปฏิบัติการปองกันและปราบปรามยาเสพติดภายในหนวย
และภายนอกหนวยทหาร ตลอดจนใหการสนับสนุนสวนราชการอ่ืนๆ ในการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดในพ้ืนท่ีเม่ือไดรับคําสั่ง

๒.๒.๕ กกล.สุรศักดิ์มนตรี และ กกล.สุรนารี
๒.๒.๕.๑ จัดตั้ง ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

ไดแก ศป.ปส.กกล.สุรศักดิ์มนตรี และ ศป.ปส.กกล.สุรนารี โดยให ผบ.กกล.ฯ เปนผูอํานวยการศูนย
ปฏิบัติการปองกันและปราบปรามยาเสพติดของหนวย

๒.๒.๕.๒ วางแผน อํานวยการ ประสานงาน สั่งการ กํากับดูแล และ
ใหการสนับสนุนการปฏิบัติของ นขต.กกล.สุรศักดิ์มนตรี และ นขต.กกล.สุรนารี ในการปฏิบัติการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดภายในหนวย และภายนอกหนวยทหาร รวมท้ังสกัดก้ันการลักลอบ
นําเขาภายนอกประเทศ ตลอดจนใหการสนับสนุนสวนราชการอ่ืนๆ ในการปองกันและปราบปรามยา
เสพติดในพ้ืนท่ีเม่ือไดรับคําสั่ง



๔๗

๓. การปฏิบัติ
๓.๑ ใหทุกหนวยยึดถือระเบียบและคําสั่งท่ีเก่ียวของ ดังนี้

๓.๑.๑ คําสั่ง สํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๑๕๖/๒๕๕๗ ลง ๑๗ ต.ค.๕๗ เรื่อง
จัดตั้งศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ

๓.๑.๒ คําสั่ง ทบ. (เฉพาะ) ลับ ท่ี ๔๔/๕๗ ลง ๕ พ.ย.๕๗ เรื่อง การจัดตั้งศูนย
อํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดกองทัพบก

๓.๑.๓ คําสั่งอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของในระยะตอไป
๓.๑.๔ ระเบียบของทางราชการ รวมท้ังขอบังคับตามกฎหมายตางๆ ท่ี

เก่ียวของ
๓.๒ ใหหนวยท่ีเก่ียวของสนับสนุนการจัดตั้ง ศป.ปส.ทภ.๒, ศป.ปส.ทน.๒, ศป.ปส.

กองพล, ศป.ปส.บชร.๒, ศป.ปส.มทบ., จทบ. และหนวยงานของ  นขต.ทภ.๒ อ่ืนๆ ท่ีปฏิบัติหนาท่ีใน
การอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

๓.๓ การใชกําลังใดๆ ในการปฏิบัติภารกิจสนับสนุนการดําเนินงานของสวนราชการ
อ่ืนๆ ท้ังในบทบาทการสนับสนุนโดยตรง หรือการไดรับการจัดตั้งเปนองคกรเฉพาะกิจ จะตองขอ
อนุมัติจาก ผอ.ศอ.ปส.ทบ. ทุกครั้ง

๔. การติดตอสื่อสาร : ผานศูนยปฏิบัติการทางยุทธวิธีกองทัพภาคท่ี ๒ (ศปย.ทภ.๒)
ดังนี้

๔.๑ โทรองคการโทรศัพท : ๐๔๔ - ๒๕๔๖๐๘ - ๙
๔.๒ โทรสื่อสารทหาร : ๒๑ - ๒๑๐๐๑, ๒๑ - ๒๓๐๐๑
๔.๓ โทรมหาดไทย : ๓๖๕๘๓, ๓๖๔๘๓
๔.๔ โทร.ทบ. : ๒๒๐๖๗, ๒๒๐๖๘



๔๘

คําสั่งศูนยอํานวยการปองกันและปรามปรามยาเสพติดแหงชาติ ที่ ๒/๒๕๕๘
ลง ๒๒ พ.ค.๒๕๕๘ เรือ่ง โครงสรางองคกรกลไกการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด

ตามท่ีผูอํานวยการศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ ไดอาศัย
อํานาจตามความในขอ ๕.๑ และ ๕.๒ ของคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๑๕๔/๒ ๕๕๔ ลงวันท่ี ๙
กันยายน ๒๕๕๔ เรื่องยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด และขอ ๓ ของคําสั่งสํานัก
นายกรัฐมนตรีท่ี ๑๕๕/๒๕๕๔ ลงวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๕๔ เรื่องจัดตั้งศูนยอํานวยการพลังแผนดิน
เอาชนะยาเสพติดแหงชาต(ิศพส.) มีคําสั่งศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดแหงชาติท่ี ๘/
๒๕๕๔ ลงวันท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ เรื่องจัดตั้งศูนยอํานวยการพลังแผนดินสกัดก้ันยาเสพติดชายแดน
ภาคเหนือ(ศพส.ชน.) คําสั่งศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดท่ี ๙/๒๕๕๔ ลงวันท่ี ๒๑
ตุลาคม ๒๕๕๔ เรื่อง จัดตั้งศูนยอํานวยการพลังแผนดินแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานครและจังหวัดปริมณฑล (ศพส.๓๑๕) และคําสั่งศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยา
เสพติดแหงชาติท่ี ๑๐/๒๕๕๔ โรงวันท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ เรื่อง จัดตั้งศูนยอํานวยการพลังแผนดิน
เอาชนะยาเสพติดจังหวัดชายแดนภาคใต (ศพส.จชต.) นั้น

เนื่องจากไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๑๕๖/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๗
เรื่อง การจัดตั้งศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ (ศอ.ปส.)  เพ่ือทําหนาท่ี
เปนองคกรอํานวยการการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดระดับชาติ นํานโยบาย ยุทธศาสตร
แนวทาง และมาตรการในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจากคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติประกอบกับ เม่ือวันท่ี ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๘
คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหความเห็นชอบแผนยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ.
๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ โดยแผนยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒
ในขอ ๖.๓.๑ กําหนดใหสรางกลไกการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ

อาศัยอํานาจตามความในขอ ๑.๒ (๕) และขอ ๖ ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี
๑๕๖/๒๕๕๗ จึงใหยกเลิกคําสั่งศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดแหงชาติท่ี ๘/๒๕๕๔
ลงวันท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ เรื่องจัดตั้งศูนยอํานวยการพลังแผนดินสกัดก้ันยาเสพติดชายแดน
ภาคเหนือ (ศพส.ชน.) คําสั่งศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดแหงชาติท่ี ๙/๒๕๕๔ ลง
วันท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ เรื่อง จัดตั้งศูนยอํานวยการพลังแผนดินแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานครและจังหวัดปริมณฑล (ศพส.๓๑๕) และคําสั่งศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะ
ยาเสพติดแหงชาติท่ี ๑๐/๒๕๕๔ ลงวันท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ เรื่อง จัดตั้งศูนยอํานวยการพลัง
แผนดินเอาชนะยาเสพติดจังหวัดชายแดนภาคใต (ศพส.จชต.) และใหจัดโครงสรางองคกรกลไกการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด ดังนี้

๑. ศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดนภาคเหนือ(ศอ.ปส.ชน.)
๒. ศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

(ศอ.ปส.ชอน.)



๔๙

๓. ศูนย อํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดชายแดนภาคใต
(ศอ.ปส.จชต.)

๔. ศูนยอํานวยการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดกรุงเทพมหานคร(ศอ.ปส.กทม.)
โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาท่ี ดังนี้

โครงสรางศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดนภาคเหนือ (ศอ.ปส.
ชน.) มีองคประกอบและอํานาจหนาท่ีดังนี้

๑. องคประกอบ
๑.๑ ผูบัญชาการทหารบก/รองผูอํานวยการกองอํานวยการรักษา ท่ีปรึกษา

ความม่ันคงภายในราชอาณาจักร
๑.๒ เลขาธิการกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ท่ีปรึกษา
๑.๓ เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ท่ีปรึกษา
๑.๔ อธิบดีอัยการภาค ๕ ท่ีปรึกษา
๑.๕ แมทัพภาคท่ี ๓/ผูอํานวยการรักษาความม่ันคง ผูอํานวยการศูนย

ภายในภาค ๓
๑.๖ ผูบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด รองผูอํานวยการศูนย
๑.๗ ผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๕ รองผูอํานวยการศูนย
๑.๘ ผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอน รองผูอํานวยการศูนย
๑.๙ ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม รองผูอํานวยการศูนย
๑.๑๐ ผูวาราชการจังหวัดเชียงราย รองผูอํานวยการศูนย
๑.๑๑ ผูอํานวยการสํานักงานปราบปรามยาเสพติด รองผูอํานวยการศูนย

สํานักงาน ป.ป.ส.
๑.๑๒ ผูบัญชาการกองกําลังนเรศวร
กรรมการ
๑.๑๓ ผูบัญชาการกองกําลังผาเมือง กรรมการ
๑.๑๔ ผูอํานวยการสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดภาค ๕ กรรมการ
๑.๑๕ ผูบังคับการตํารวจตระเวนชายแดนภาค ๓ กรรมการ
๑.๑๖ ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดแมฮองสอน กรรมการ
๑.๑๗ ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม กรรมการ
๑.๑๘ ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดเชียงราย กรรมการ
๑.๑๙ ผูอํานวยการศูนยประสานงานขาวกรองแหงชาติภาค ๒ กรรมการ
๑.๒๐ ผูบัญชาการสํานักงานตรวจคนเขาเมือง กรรมการ
๑.๒๑ ผูบัญชาการศูนยรักษาความปลอดภัย กรรมการ
๑.๒๒ ผูบัญชาการหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ กรรมการ
๑.๒๓ ผูบัญชาการหนวยเรือรักษาความสงบเรียบรอยตามลําแมน้ําโขง กรรมการ
๑ . ๒ ๔ ผู อํ า น ว ย ก า ร สํ า นั ก ง า น ศุ ล ก า ก ร ภ า ค ท่ี ๓

กรรมการ
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๑.๒๕ ผูอํานวยการศูนยประสานการปฏิบัติท่ี ๑ กอ.รมน. กรรมการ
๑.๒๖ ผูอํานวยการสํานักประชาสัมพันธเขต ๓ กรรมการ
๑.๒๗ ผูแทนหนวยงานองคกรผูทรงคุณวุฒิ ท่ี ผอ.ศอ.ปส.เห็นสมควร กรรมการ
๑.๒๘ ผูท่ี ผอ.ศอ.ปส.ชน.ท่ีแตงตั้ง กรรมการและ

เลขานุการ
๑.๒๙ ผูอํานวยการสวนยุทธศาสตรและอํานวยการ กรรมการและผูชวยเลขานุการ

สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดภาค ๕
๒. บทบาทและอํานาจหนาท่ี

๒.๑ ดานอํานวยการ
๒.๑.๑ ใหแมทัพภาคท่ี ๓/ผู อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๓/

ผูอํานวยการศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดชายแดนภาคเหนือ(ผอ.ศอ.ปส.
ชน.) มีอํานาจหนาท่ีสั่งการ และประสานการปฏิบัติในพ้ืนท่ีรับผิดชอบชายแดนภาคเหนือ และพ้ืนท่ี
ตอนในท่ีตอเนื่องของจังหวัดเชียงราย เชียงใหม และแมฮองสอน

๒.๑.๒ ใหมีศูนยอํานวยการรวมสกัดก้ัน (ศอร.)ประกอบดวย แมทัพภาคท่ี ๓
ผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๕ ผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๖ ผูบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพ
ติด ผูอํานวยการสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดภาค ๕ ผูอํานวยการสํานักงานปองกัน
และปราบปรามยาเสพติดภาค ๖ ผูอํานวยการสํานักปราบปรามยาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. และฝาย
เสนาธิการกองทัพภาคท่ี ๓ เพ่ือทําหนาท่ีในการอํานวยการรวมการสกัดก้ันยาเสพติดในภาคเหนือ

๒.๑.๓ มีอํานาจในการแตงตั้งเจาหนาท่ีปฏิบัติงานในคณะทํางาน ศอ.ปส.ชน.
ใหมีความเหมาะสมตอการปฏิบัติงาน ตามแนวทางการดําเนินงาน ภายใตแผนยุทธศาสตรการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ เพ่ือใหเกิดความรวดเร็วในการแกไขปญหายาเสพติด

๒.๑.๔ ใหคําปรึกษา แนะนํา ในการปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตร การ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ กับคณะทํางาน ศอ.ปส.ชน. เพ่ือใหสามารถ
ขับเคลื่อนนําไปสูการปฏิบัติใหบังเกิดผลเปนรูปธรรม

๒.๑.๕ กํากับดูแล ตรวจสอบ และติดตาม ผลการปฏิบัติงานของคณะทํางาน
ศอ.ปส.ชน. ใหเปนไปตามมาตรการและแนวทางท่ีไดกําหนดไว

๒.๑.๖ สนับสนุน และผลักดันขอเสนอแนะของคณะทํางาน ศอ.ปส.ชน.
เพ่ือใหการประสานงานบูรณาการงานสกัดก้ันยาเสพติดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

๒.๑.๗ ประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะทํางาน ศอ.ปส.ชน. ตลอดจน
พิจารณาความดีความชอบแกคณะทํางาน ศอ.ปส.ชน. ตามท่ีกําหนด

๒.๑.๘ รายงานผลการปฏิบัติงานและสถานการณปญหายาเสพติดใหศูนย
อํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ (ศอ.ปส.) ทราบทุกระยะ

๒.๑.๙ ดําเนินการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในรูปแบบ
พิเศษ (การบําบัดแบบสมัครใจในคายทหาร) เพ่ือเสริมสรางการบําบัดรักษายาเสพติดของหนวยงาน
อ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี



๕๑

๒.๑.๑๐ดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ีศูนยอํานวยการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดแหงชาติกําหนดหรือมอบหมาย

๒.๒ ดานปฏิบัติ
๒.๒.๑ อํานวยการ บูรณาการ และประสานการปฏิบัติกับสวนราชการท่ี

เก่ียวของเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการสกัดก้ันการลักลอบลําเลียงยาเสพติดเขามาในพ้ืนท่ีเปาหมาย
อําเภอชายแดนภาคเหนือและพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน เชียงใหม และเชียงราย

๒.๒.๒ วิเคราะหนโยบาย แผนงาน/โครงการ และระบบงบประมาณในการ
ดําเนินงานสกัดก้ันยาเสพติดชายแดนภาคเหนือ และพ้ืนท่ีตอนในท่ีตอเนื่องของจังหวัดเชียงใหม
เชียงราย และแมฮองสอน เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติในพ้ืนท่ีเปาหมายแบบบูรณาการอยางตรงจุด และมี
ประสิทธิภาพ

๒.๒.๓ จัดทําแผนการสกัดก้ันยาเสพติดตามแนวชายแดนภาคเหนือ ภายใต
แนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๒
รวมถึงการกําหนดกลยุทธนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดเปนรูปธรรม

๒.๒.๔ เสนอแนะการจัดกลไกลการบริหารจัดการปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีใหมี
ประสิทธิภาพตอสวนราชการ และภาคประชาชนท่ีเก่ียวของ

๒.๒.๕ ประสานการปฏิบัติกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคม เพ่ือสนับสนุนแผนงาน/โครงการ และกิจกรรมในการสกัดก้ันยาเสพติดตามแนวชายแดน
ภาคเหนือและการเสริมสรางชุมชนเขมแข็งตามแนวชายแดนใหเกิดประสิทธิภาพการปฏิบัติงานดี
ยิ่งข้ึน

๒.๒.๖ กํากับ ดูแล และติดตามการปฏิบัติงานสกัดก้ันยาเสพติดตามแนว
ชายแดนภาคเหนือ ตามแนวทางการดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพ
ติด พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒

๒.๒.๗ จัดการประชุมกําหนดแผนการปฏิบัติในระดับอําเภอ เพ่ือบูรณาการ
งานสกัดก้ันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน และการเสริมสรางหมูบานชุมชนเปาหมาย
ใหมีความเขมแข็ง

๒.๒.๘ รายงานผลการปฏิบัติงาน และสถานการณปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบ ใหประธานกรรมการ/ผูอํานวยการศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
แหงชาติทราบตามวงรอบท่ีกําหนด

๒.๒.๙ ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ เพ่ือสนับสนุนมาตรการสกัดก้ันยาเสพติด
ชายแดนภาคเหนือตามท่ีไดรับมอบหมายจากประธานกรรมการ/ผูอํานวยการศูนยอํานวยการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ

โครงสรางศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ (ศอ.ปส.ชอน.) มีองคประกอบและอํานาจหนาท่ีดังนี้

๑. องคประกอบ
๑.๑ ผูบัญชาการทหารบก/รองผูอํานวยการกองอํานวยการรักษา ท่ีปรึกษา
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ความม่ันคงภายในราชอาณาจักร
๑.๒ เลขาธิการกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ท่ีปรึกษา
๑.๓ เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ท่ีปรึกษา
๑.๔ อธิบดีอัยการภาค ๓ ท่ีปรึกษา
๑.๕ อธิบดีอัยการภาค ๔ ท่ีปรึกษา
๑.๖ แมทัพภาคท่ี ๒/ผูอํานวยการรักษาความม่ันคง ผูอํานวยการศูนย

ภายในภาค ๒
๑.๗ ผูบัญชาการกองกําลังสุรศักดิ์มนตรี รองผูอํานวยการศูนย
๑.๘ ผูบัญชาการกองกําลังสุรนารี รองผูอํานวยการศูนย
๑.๙ ผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๓ รองผูอํานวยการศูนย
๑.๑๐ ผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๔ รองผูอํานวยการศูนย
๑.๑๑ ผูวาราชการจังหวัดเลย กรรมการ
๑.๑๒ ผูวาราชการจังหวัดหนองคาย กรรมการ
๑.๑๓ ผูวาราชการจังหวัดบึงกาฬ กรรมการ
๑.๑๔ ผูวาราชการจังหวัดนครพนม กรรมการ
๑.๑๕ ผูวาราชการจังหวัดมุกดาหาร กรรมการ
๑.๑๖ ผูวาราชการจังหวัดอํานาจเจริญ กรรมการ
๑.๑๗ ผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานี กรรมการ
๑.๑๘ ผูอํานวยการสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด กรรมการ

ภาค ๓
๑.๑๙ ผูอํานวยการสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด กรรมการ

ภาค ๔
๑.๒๐ ผูบังคับการตํารวจเวนชายแดนภาค ๒ กรรมการ
๑.๒๑ ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดเลย กรรมการ
๑.๒๒ ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดหนองคาย กรรมการ
๑.๒๓ ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดบึงกาฬ กรรมการ
๑.๒๔ ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดนครพนม กรรมการ
๑.๒๕ ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดมุกดาหาร กรรมการ
๑.๒๖ ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดอํานาจเจริญ กรรมการ
๑.๒๗ ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดอุบลราชธานี กรรมการ
๑.๒๘ ผูอํานวยการศูนยประสานขาวกรองแหงชาติภาค ๓ กรรมการ
๑.๒๙ ผูบัญชาการหนวยเรือรักษาความสงบเรียบรอยตามลําแมน้ําโขง กรรมการ
๑.๓๐ ผูบังคับการตรวจคนเขาเมือง ๔ กรรมการ
๑.๓๑ ผูอํานวยการสํานักงานศุลกากรภาคท่ี ๒ กรรมการ
๑.๓๒ ผูแทนหนวยงานองคกรผูทรงคุณวุฒิ ท่ี ผอ.ศอ.ปส.เห็นสมควร กรรมการ
๑.๓๓ เสนาธิการกองทัพภาคท่ี ๒ กรรมการและเลขานุการ
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๑.๓๔ รองเสนาธิการกองทัพภาคท่ี ๒ กรรมการและผูชวยเลขานุการ

๒. อํานาจหนาท่ี
๒.๑ ดานอํานวยการ

๒.๑.๑ ใหแมทัพภาคท่ี ๒/ผู อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๒/
ผู อํ านวยการ ศูนย อํ านวยการป อง กันและปราบปรามยาเสพติ ดจั งหวั ดชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ(ผอ.ศอ.ปส.ชอน.) มีอํานาจหนาท่ีสั่งการ และประสานการปฏิบัติในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และพ้ืนท่ีตอนในท่ีตอเนื่องของจังหวัดเลย หนองคาย
บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี

๒.๑.๒ ใหมีศูนยอํานวยการรวมสกัดก้ัน (ศอร.)ประกอบดวย แมทัพภาคท่ี ๒
ผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๓ ผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๔ ผูบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพ
ติด ผูอํานวยการสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดภาค ๓ ผูอํานวยการสํานักงานปองกัน
และปราบปรามยาเสพติดภาค ๔ ผูอํานวยการสํานักปราบปรามยาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. และฝาย
เสนาธิการกองทัพภาคท่ี ๒ เพ่ือทําหนาท่ีในการอํานวยการรวมการสกัดก้ันยาเสพติดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ

๒.๑.๓ มีอํานาจในการแตงตั้งเจาหนาท่ีปฏิบัติงานในคณะทํางาน ศอ.ปส.ชอน.
ใหมีความเหมาะสมตอการปฏิบัติงาน ตามแนวทางการดําเนินงาน ภายใตแผนยุทธศาสตรการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ เพ่ือใหเกิดความรวดเร็วในการแกไขปญหายาเสพติด

๒.๑.๔ ใหคําปรึกษา แนะนํา ในการปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตร การ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ กับคณะทํางาน ศอ.ปส.ชอน. เพ่ือใหสามารถ
ขับเคลื่อนนําไปสูการปฏิบัติใหบังเกิดผลเปนรูปธรรม

๒.๑.๕ กํากับดูแล ตรวจสอบ และติดตาม ผลการปฏิบัติงานของคณะทํางาน
ศอ.ปส.ชอน. ใหเปนไปตามมาตรการและแนวทางท่ีไดกําหนดไว

๒.๑.๖ สนับสนุน และผลักดันขอเสนอแนะของคณะทํางาน ศอ.ปส.ชอน.
เพ่ือใหการประสานงานบูรณาการงานสกัดก้ันยาเสพติดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

๒.๑.๗ ประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะทํางาน ศอ.ปส.ชอน. ตลอดจน
พิจารณาความดีความชอบแกคณะทํางาน ศอ.ปส.ชอน. ตามท่ีกําหนด

๒.๑.๘ รายงานผลการปฏิบัติงานและสถานการณปญหายาเสพติดใหศูนย
อํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ (ศอ.ปส.) ทราบทุกระยะ

๒.๑.๙ ดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ีศูนยอํานวยการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดแหงชาติกําหนดหรือมอบหมาย

๒.๒ ดานปฏิบัติ
๒.๒.๑ อํานวยการ บูรณาการ และประสานการปฏิบัติกับสวนราชการท่ี

เก่ียวของเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการสกัดก้ันการลักลอบลําเลียงยาเสพติดเขามาในพ้ืนท่ีเปาหมาย
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อําเภอชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือและพ้ืนท่ีจังหวัดเลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม
มุกดาหาร อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี

๒.๒.๒ วิเคราะหนโยบาย แผนงาน/โครงการ และระบบงบประมาณในการ
ดําเนินงานสกัดก้ันยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และพ้ืนท่ีตอนในท่ีตอเนื่องของจังหวัด
เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติใน
พ้ืนท่ีเปาหมายแบบบูรณาการอยางตรงจุด และมีประสิทธิภาพ

๒.๒.๓ จั ด ทํ า แ ผ น ก า ร ส กั ด ก้ั น ย า เ ส พ ติ ด ต า ม แ น ว ช า ย แ ด น ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภายใตแนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายา
เสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ รวมถึงการกําหนดกลยุทธนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดเปนรูปธรรม

๒.๒.๔ เสนอแนะการจัดกลไกลการบริหารจัดการปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีใหมี
ประสิทธิภาพตอสวนราชการ และภาคประชาชนท่ีเก่ียวของ

๒.๒.๕ ประสานการปฏิบัติกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคม เพ่ือสนับสนุนแผนงาน/โครงการ และกิจกรรมในการสกัดก้ันยาเสพติดตามแนวชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและการเสริมสรางชุมชนเขมแข็งตามแนวชายแดนใหเกิดประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานดียิ่งข้ึน

๒.๒.๖ กํากับ ดูแล และติดตามการปฏิบัติงานสกัดก้ันยาเสพติดตามแนว
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามแนวทางการดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒

๒.๒.๗ จัดการประชุมกําหนดแผนการปฏิบัติในระดับอําเภอ เพ่ือบูรณาการ
งานสกัดก้ันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน และการเสริมสรางหมูบานชุมชนเปาหมาย
ใหมีความเขมแข็ง

๒.๒.๘ รายงานผลการปฏิบัติงาน และสถานการณปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบ ใหประธานกรรมการ/ผูอํานวยการศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
แหงชาติทราบตามวงรอบท่ีกําหนด

๒.๒.๙ ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ เพ่ือสนับสนุนมาตรการสกัดก้ันยาเสพติด
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตามท่ีไดรับมอบหมายจากประธานกรรมการ/ผูอํานวยการศูนย
อํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ

โครงสรางศูนย อํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดนภาคใต
(ศอ.ปส.จชต.) มีองคประกอบและอํานาจหนาท่ี ดังนี้

๑. องคประกอบ
๑.๑ เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ท่ีปรึกษา
๑.๒ เลขาธิการศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภายใต ท่ีปรึกษา
๑.๓ แมทัพภาคท่ี ๔/ผูอํานวยการรักษาความม่ันคง ผูอํานวยการศูนย

ภายในภาค ๔
๑.๔ ผูวาราชการจังหวัดยะลา รองผูอํานวยการศูนย
๑.๕ ผูวาราชการจังหวัดปตตานี รองผูอํานวยการศูนย
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๑.๖ ผูวาราชการจังหวัดนราธิวาส รองผูอํานวยการศูนย
๑.๗ ผูบัญชาการศูนยปฏิบัติการตํารวจ รองผูอํานวยการศูนย

จังหวัดชายแดนภาคใต
๑.๘ รองผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน รองผูอํานวยการศูนย

ภาค ๔ สวนหนา
๑.๙ เลขาธิการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา กรรมการ
๑.๑๐ ผูบัญชาการกองพลทหารราบท่ี ๑๕ กรรมการ
๑.๑๑ ผูอํานวยการสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด กรรมการ

ภาค ๙
๑.๑๒ ผูอํานวยการกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน กรรมการ

จังหวัดสงขลาสวนหนา
๑.๑๓ ผูอํานวยการโรงพยาบาลธัญญารักษ จังหวัดปตตานี กรรมการ
๑.๑๔ ผูแทนกรมสอบสวนคดีพิเศษ กรรมการ
๑.๑๕ ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม กรรมการ

การทุจริตในภาครัฐ
๑.๑๖ ผูแทนสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กรรมการ
๑.๑๗ ผูอํานวยการสวนขาว กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน กรรมการ

ภาค ๔ สวนหนา
๑.๑๘ ผูอํานวยการสํานักปฏิบัติการขาว/สํานักขาวกรอง กรรมการ

กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา
๑.๑๙ ผูกํากับการ กองบังคับการตํารวจปราบปรามยาเสพติด ๔ กรรมการ

กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด
๑.๒๐ หัวหนาสํานักงานศูนยอํานวยการปองกันและปราบปราม กรรมการ

ยาเสพติดจังหวัดชายแดนภาคใต                              และเลขานุการ
๑.๒๑ ผูอํานวยการสวนยุทธศาสตรและอํานวยการ กรรมการและ

สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดภาค ๙ ผูชวยเลขานุการ
๒. อํานาจหนาท่ี

๒.๑ ดานอํานวยการ
๒.๑.๑ อํานวยการ และกํากับดูแลหนวยงานทุกหนวยท่ีปฏิบัติงานดานยาเสพ

ติดในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต และ ๔ อําเภอของจังหวัดสงขลา (จะนา เทพา สะบายอย และ
นาทวี) ในโครงการ/กิจกรรมท่ีตองดําเนินการเปนพิเศษ เพ่ือขับเคลื่อนงานดานยาเสพติดใหเปนไป
ตามนโยบายของรัฐบาล

๒.๑.๒ บูรณาการกําลังปฏิบัติการของหนวยงานพลเรือน ตํารวจ ทหาร สวน
ราชการท่ีเก่ียวของและภาคประชาสังคมแกไขปญหายาเสพติด  พรอมใชมาตรการสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานตามสถานการณ เชน การกดดัน ปราบปราม ตรวจคน จับกุมนักคายาเสพติดในพ้ืนท่ี นําผู
เสพ/ผูติดยาเสพติดเขารับการบําบัดรักษาในระบบท่ีเหมาะสม
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๒.๑.๓ จัดระบบงานปราบปราม การขาว การจัดตั้งจุดตรวจจุดสกัดบริเวณ
ชายแดนและพ้ืนท่ีตอนในใหมีประสิทธิภาพในการลดปญหาการคาการลําเลียงยาเสพติดในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต

๒.๑.๔ ตั้งคณะทํางานหรือมอบหมายเจาหนาท่ีปฏิบัติงาน หรือเชิญหนวยงาน
องคกรบุคคลท่ีเก่ียวของรวมประชุมตามสถานการณ

๒.๑.๕ ดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีศูนยอํานวยการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ (ศอ.ปส.) กําหนดหรือมอบหมาย

๒.๑.๖ การจัดโครงสรางการแตงตั้ ง เจาหนา ท่ี  การบัง คับบัญชาการ
ติดตอสื่อสาร การรายงานและการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน ของศูนยอํานวยการปองกันและ
ปราบปราม ยาเสพติดชายแดนภาคใต ใหเปนไปตามท่ีแมทัพภาคท่ี ๔/ผูอํานวยการกองอํานวยการ
รักษาความม่ันคงภายในภาค ๔/ผูอํานวยการศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด
ชายแดนภาคใต (ผอ.ศอ.ปส.จชต.) กําหนด

๒.๑.๗ ใหแมทัพภาคท่ี ๔/ผูอํานวยการกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ภาค ๔/ผูอํานวยการศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดชายแดนภาคใต (ผอ.ศอ.ปส.จชต.)
มีอํานาจในการมอบหมายภารกิจ การสั่งการใหเจาหนาท่ีดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามอํานาจ
หนาท่ี

๒.๑.๘ ใหแมทัพภาคท่ี ๔/ผูอํานวยการกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ภาค ๔/ผูอํานวยการศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดชายแดนภาคใต (ผอ.ศอ.ปส.จชต.)
รายงานผลการจัดตั้งโครงสรางกลไกการดําเนินงาน แผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต และผลการดําเนินงาน ใหผูอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพ
ติดแหงชาติ ทราบ

๒.๑.๙ เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในศูนยอํานวยการปองกันและแกไขปญหายาเสพ
ติดในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ตามโครงสรางการจัดท่ีไดรับอนุมัติแลว ใหไดรับสิทธิทางสายงาน
กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร

๒.๒ ดานปฏิบัติ
๒.๒.๑ ขับเคลื่อนงานโครงการฐานมวลชนตําบลเอาชนะยาเสพติด
๒.๒.๒ ขับเคลื่อนงานโครงการญาลันนันบารู
๒.๒.๓ สกัดก้ันยาเสพติดกอนเขาพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตและสกัดก้ัน

การลําเลียงยาเสพติด ณ ดานตรวจ/จุดตรวจสําคัญในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต และการสกัด
ก้ันบริเวณชายแดน

๒.๒.๔ สืบสวนจับกุมขบวนการคายาเสพติดรายสําคัญในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต

๒.๒.๕ เชื่อมโยงขาวสารดานยาเสพติดกับขบวนการกอความไมสงบ เพ่ือ
สนับสนุนการแกไขปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต

๒.๒.๖ ดําเนินการบําบัดรักษาและฟนฟูผูติดยาเสพติดในรูปแบบพิเศษ (การ
บําบัดแบบสมัครใจในคายทหาร) เพ่ือเสริมสรางงานบําบัดรักษายาเสพติดของหนวยงานอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี



๕๗

โครงสรางคณะกรรมการบริหารการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดกรุงเทพมหานคร
มีองคประกอบและอํานาจหนาท่ี ดังนี้

๑.องคประกอบ
๑.๑ ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ประธานกรรมการ
๑.๒ รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองประธานกรรมการ
๑.๓ ปลัดกรุงเทพมหานคร รองประธานกรรมการ
๑.๔ รองปลัดกรุงเทพมหานคร รองประธานกรรมการ
๑.๕ ผูบัญชาการตํารวจนครบาล รองประธานกรรมการ
๑.๖ ผูบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดร รองประธานกรรมการ
๑.๗ รองเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ รองประธานกรรมการ

ปราบปรามยาเสพติด
๑.๘ ผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตรและประเมินผล กรรมการ

กรุงเทพมหานครหรือผูแทน
๑.๙ ผูอํานวยการสํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร กรรมการ

หรือผูแทน
๑.๑๐ ผูอํานวยการสํานักการศึกษา กรุงเทพมหานครหรือผูแทน กรรมการ
๑.๑๑ ผูอํานวยสํานักวัฒนธรรม กีฬา และการทองเท่ียว หรือผูแทน กรรมการ
๑.๑๒ ผูอํานวยการสํานักการแพทย กรุงเทพมหานคร หรือผูแทน กรรมการ
๑.๑๓ ผูอํานวยการสํานักเทศกิจ กรุงเทพมหานคร หรือผูแทน กรรมการ
๑.๑๔ หัวหนาผูตรวจราชการ กรุงเทพมหานคร กรรมการ
๑.๑๕ รองผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในกรุงเทพมหานคร กรรมการ

(ฝายทหาร)
๑.๑๖ ผูอํานวยการสํานักงานปกครองและทะเบียน กรรมการ

สํานักงานปลัดกรุงเทพมหานคร
๑.๑๗ รองผูอํานวยการตํารวจนครบาล กรรมการ

(ท่ีไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบการปองกันและปราบปรามยาเสพติด)
๑.๑๘ ผูแทนกระทรวงมหาดไทย กรรมการ
๑.๑๙ ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข กรรมการ
๑.๒๐ ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ กรรมการ
๑.๒๑ ผูแทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กรรมการ
๑.๒๒ ผูแทนกระทรวงแรงงาน กรรมการ
๑.๒๓ อธิบดีกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม กรรมการ
๑.๒๔ อธิบดีกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกระทรวงยุติธรรม กรรมการ
๑.๒๕ อธิบดีกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม กรรมการ
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๑.๒๖ ผูอํานวยการสํานักอนามัย กรุงเทพมหานคร กรรมการและเลขานุการ
๑.๒๗ รองผูอํานวยการสํานักอนามัย กรรมการและผูชวยเลขานุการ
๑.๒๘ ผูอํานวยการสํานักงานปองกันและบําบัดการติดยาเสพติด กรรมการ

และ
สํานักอนามัย กรุงเทพมหานคร ผูชวยเลขานุการ

๑.๒๙ ผูอํานวยการสํานักงาน ป.ป.ส. กทม. กรรมการ
และ

สํ า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป อ ง กั น แ ล ะ
ผูชวยเลขานุการ

ปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม
๑.๓๐ รองผูบังคับการอํานวยการกองบัญชาการตํารวจนครบาล กรรมการและ

ผูชวยเลขานุการ
๒. อํานาจหนาท่ี

๒.๑ กําหนดยุทธศาสตร นโยบาย เปาหมายในการดําเนินการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร

๒.๒ จัดชุดเฉพาะกิจเขาไปปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีเปาหมายหรือเสริมการปฏิบัติงาน
ตามท่ีไดรับรองขอ

๒.๓ สั่งการหรือมอบนโยบายใหสวนราชการและหนวยงานในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร
ดําเนินการในลักษณะบูรณาการท้ังแผนงาน งบประมาณ และการปฏิบัติเพ่ือการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด

๒.๔ อํานวยการ สั่งการ เรงรัด ตรวจสอบติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครของสวนราชการและหนวยงานในพ้ืนท่ี ให
คําแนะนําแกองคการหนวยงานเพ่ือการปรับปรุง และพัฒนาระบบการดําเนินงาน

๒.๕ เสนอผูมีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาใหคุณใหโทษ เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานใน
พ้ืนท่ีรับผิดชอบและท่ีเก่ียวของ

๒.๖ ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนเพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ตามท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาล

๒.๗ แตงตั้งคณะอนุกรรมการตามท่ีเห็นสมควร เพ่ือปฏิบัติภารกิจตามอํานาจหนาท่ี
ใหมนุษยผลสําเร็จ

โครงสรางคณะกรรมการศูนย อํานวยการปองกันและแก ไขปญหายาเสพติด
กรุงเทพมหานคร(ศอ.ปส.กทม.) มีองคประกอบและอํานาจหนาท่ี ดังนี้

๑. องคประกอบ
๑.๑ รองปลัดกรุงเทพมหานคร(สั่งราชการสํานักอนามัย) ผูอํานวยการศูนย
๑.๒ ผูอํานวยการสํานักอนามัย รองผูอํานวยการศูนย
๑.๓ รองผูบัญชาการตํารวจนครบาลท่ีไดรับมอบหมาย รองผูอํานวยการศูนย

กองบัญชาการตํารวจนครบาล สํานักงานตํารวจแหงชาติ
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๑.๔ ผูอํานวยการสํานักพัฒนาสังคม กรรมการ
๑.๕ ผูอํานวยการสํานักเทศกิจ กรรมการ
๑.๖ ผูอํานวยการสํานักการศึกษา กรรมการ
๑.๗ ผูอํานวยสํานักวัฒนธรรม กีฬา และการทองเท่ียว กรรมการ
๑.๘ ผูอํานวยการสํานักการแพทย กรรมการ
๑.๙ หัวหนาผูตรวจราชการ กรุงเทพมหานคร กรรมการ

สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร
๑.๑๐ ผูอํานวยการสํานักงานปกครองและทะเบียน กรรมการ

สํานักงานปลัดกรุงเทพมหานคร
๑.๑๑ ผูอํานวยการเขต (ประธานกลุมเขต ๖ กลุมเขต) กรรมการ
๑ .๑๒ ผู อํ านวยการกองประชาสั ม พันธ สํ านั กปลั ดกรุ ง เทพมหานคร

กรรมการ

๑.๑๓ ผูอํานวยการสํานักงาน ปปส.กทม. กรรมการ
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
กระทรวงยุติธรรม

๑.๑๔ ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ กรรมการ
๑.๑๕ ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข กรรมการ
๑.๑๖ ผูแทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กรรมการ
๑.๑๗ อธิบดีกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม กรรมการ
๑.๑๘ รองผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน กรรมการ

กรุงเทพมหานคร(ฝายทหาร)
๑.๑๙ รองผูอํานวยการสํานักอนามัย กรรมการและ

เลขานุการ
๑.๒๐ ผูอํานวยการสํานักงานปองกันและบําบัดการติดยาเสพติด กรรมการและ

สํานักอนามัย ผูชวยเลขานุการ
๒. อํานาจหนาท่ี

๒.๑ จัดทําแผนปฏิบัติการ แผนงาน และโครงการตางๆ เพ่ือแกไขปญหายาเสพติด
ในพ้ืนท่ีเขต รองรับแผนการปฏิบัติการแกไขปญหายาเสพติดท่ีกําหนดข้ึนโดยรวมกับสวนราชการ
หนวยงานภาคเอกชน หรือ องคกรภาคประชาชนท่ีเก่ียวของ

๒.๒ ติดตามและประเมินสถานการณปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร
๒.๓ กําหนดแนวทางนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ กําหนดเปาหมาย แผนงาน

โครงการ โดยบูรณาการกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ
๒.๔ จัดวางระบบขอมูลขาวสารดานยาเสพติด ติดตามและประเมินสถานการณ

ปญหายาเสพติด ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปญหาท่ีเก่ียวของ
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๒.๕ จัดชุดสืบสวนตรวจสอบขอเท็จจริง หรือคํารองเรียนของประชาชน และใหมี
ผลการปฏิบัติอยางรวดเร็วทันตอเหตุการณ

๒.๖ รายงานผลการดําเนินงาน สถานการณ เสนอประธานคณะกรรมการบริหาร
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดกรุงเทพมหานคร

๒.๗ อํานวยการ สั่งการ เรงรัด การแกไขปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดใน
พ้ืนท่ีกรุง เทพมหานคร และกํากับดูแล ตรวจสอบติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติ งานของ
คณะกรรมการ ศูนยปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเขต

๒.๘ กํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของสํานักงานศูนยอํานวยการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดกรุงเทพมหานคร

๒.๙ แตงตั้งคณะอนุกรรมการตามท่ีเห็นสมควร เพ่ือปฏิบัติภารกิจ ตามอํานาจ
หนาท่ีใหบรรลุผลสําเร็จ

แผนปฏิบัติการสกัดก้ันยาเสพติด ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ภาคกลาง และภาคใต ป ๒๕๕๘ สํานักงาน ป.ป.ส.

๑. กลาวนํา
แมวาประเทศไทยจะไมใชแหลงผลิตยาเสพติด แตยังมีปญหายาเสพติดอยูมาก

เนื่องจากมีแหลงผลิตในประเทศเพ่ือนบาน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีสามเหลี่ยมทองคา ซึ่งเปนพ้ืนท่ีผลิต
หลักของยาบา ไอซ และเฮโรอีน หลังจากนั้นจะลักลอบลาเลียงเขาไทยทางพ้ืนท่ีชายแดนภาคเหนือ
และตะวันออกเฉียงเหนือ มีปริมาณการนาเขาตอครั้งจานวนมาก การลักลอบนาเขาสวนใหญมากกวา
รอยละ ๘๐ นาเขาทางชายแดนภาคเหนือ เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีรอยตอกับแหลงผลิตสามารถลักลอบนา
ขามจากแหลงผลิตเขาสูชายแดนและเขาสูประเทศไทย สวนพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมีการ
ลักลอบลาเลียงยาเสพติดจากพ้ืนท่ีรัฐฉานตอนเหนือเขาไปในประเทศ สปป.ลาว แลวนาเขาประเทศ
ไทยผานทางลานาโขง การลักลอบนาเขาทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ิมปริมาณมากข้ึน เนื่องจาก
การสกัดก้ันท่ีเขมงวดทางชายแดนภาคเหนือ กลุมนักคาบางกลุมจะหลบเลี่ยงไปใชภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งในป ๒๕๕๘ คาดวา แนวโนมการลาเลียงเขาทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะ
เพ่ิมข้ึน เนื่องจากกลุมผูลาเลียงบางสวนโดยเฉพาะกลุมมง ไปใชการลาเลียงเขาทางภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ิมมากข้ึน

๒. การประเมินสถานการณการลักลอบนาเขาภาคพ้ืนดิน
สถานการณปญหาการลักลอบนาเขายาเสพติดป ๒๕๕๗ และแนวโนมของปญหาป

๒๕๕๘
๒.๑ สถานการณยาเสพติดในประเทศเพื่อนบาน

๒.๑.๑ ประเทศเมียนมาร มีสถานะเปนประเทศผูผลิตยาเสพติดหลักในภูมิภาค
อาเซียน ท้ังฝน เฮโรอีน ยาบา และไอซ โดยเฉพาะยาบาท่ีผลิตเพ่ือสงตลาดในประเทศไทยเปนหลัก
เนื่องจากปญหาความม่ันคงภายในประเทศโดยเฉพาะจากชนกลุมนอยท่ีมีเขตปกครองตนเอง ทาให
การปราบปรามแหลงผลิตของรัฐบาลเมียนมารดาเนินการไดยาก แหลงผลิตจึงยังคงอยูและผลิตยา
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เสพติดไดอยางไมจากัด พรอมจะลักลอบนาเขาไทยทุกเวลา เชื่อวาในหนึ่งถึงสองปขางหนายังไมมี
ปจจัยท่ีจะทาใหการผลิตลดลงแมจะเขาสู AEC ในป ๒๕๕๘ ก็ตาม

๒.๑.๒ สปป.ลาว เปนประเทศทางผานยาเสพติดจากเมียนมาร เขาไทย และ
บางสวนไปยังเวียดนามและกัมพูชา ยาบาและไอซจะลักลอบนาเขาไทยตามแนวชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เฮโรอีนสวนใหญจะลาเลียงผานทางเวียดนาม นอกจากนั้น สปป.ลาว ยังเปน
ประเทศท่ีผลิตกัญชามากท่ีสุดในอาเซียน โดยจัดสงไปตางประเทศ ผานประเทศไทย

๒.๒. สถานการณการลักลอบนาเขายาเสพติดตามแนวชายแดน
๒.๒.๑ พ้ืนท่ีนาเขาหลัก ยังคงเปนพ้ืนท่ีชายแดนภาคเหนือโดยเฉพาะพ้ืนท่ี ๓

จังหวัดชายแดนภาคเหนือ (เชียงราย เชียงใหม และแมฮองสอน) เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีท่ีอยูใกลกับแหลง
เก็บพักยาของกลุมผูผลิตและเปนเขตอิทธิพลของชนกลุมนอยในประเทศเพ่ือนบาน บางหวงจะมี
สัดสวนท่ีลดลงเนื่องจากการ สกัดก้ันในพ้ืนท่ีชายแดนภาคเหนือมีความเขมขนและเปนไปอยาง
ตอเนื่อง กลุมนักคาบางกลุมจึงมีการเปลี่ยนเสนทางมานําเขาในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือแทน
หรือบางครั้งอาจเลี่ยงเสนทางโดยการนําเขายาเสพติดดานภาคตะวันตกดวยเชนกัน อยางไรก็ตามหา
กลดความเขมงวดลง จะมีการลักลอบนําเขาทางชายแดนภาคเหนือเชนเดิม เนื่องจากอยูใกลกับแหลง
ผลิตและแหลงพักยา และมีเสนทางคมนาคมสะดวก สวนสถานการณยาเสพติดท่ีพบวามีการนําเขา
จากประเทศเวียดนาม หรือประเทศกัมพูชาทางภาคพ้ืนดินนั้น สวนใหญประเทศเหลานี้เปนประเทศ
ทางผานในการนํายาเสพติดเขาประเทศไทยทางดานภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคตะวันออก
โดยเฉพาะของกลุมเครือขายยาเสพติดชาวแอฟริกัน ท่ีมีการชักจูงหญิงไทยใหลักลอบลําเลียงโคเคน
เขาประเทศ โดยใหหญิงไทยเหลานั้นออกเดินทางจากประเทศตนทางในภูมิภาค (แถบแอฟริกา) และ
หลีกเลี่ยงเสนทางการเดินทางเขาสูประเทศไทยโดยตรง โดยใชการแวะเปลี่ยนเครื่องบินท่ีประเทศอ่ืน
กอนเขาสูประเทศไทย หรือใชปลายทางประเทศเพ่ือนบานกอนขามพรมแดนเขาประเทศไทยทาง
รถยนต ประเทศท่ีนิยมใชเปนทางผานในภูมิภาคอาเซียนกอนลําเลียงเขาสูประเทศไทย คือ เวียดนาม
กัมพูชา มาเลเซีย สิงคโปร และฟลิปปนส วิธีการลักลอบลําเลียงยาเสพติดของกลุมนักคายาเสพติด
มักใชรูปแบบตางๆ ทุกวิถีทางในการลักลอบลําเลียงยาเสพติดจากชายแดนเขาสูพ้ืนท่ีตอนในของ
ประเทศ ไมวาจะเปนรถยนตสวนบุคคล รถโดยสาร รถไฟ บริษัทขนสงมวลชนตางๆ การซุกซอนมากับ
สินคาทางการเกษตร การสงทางพัสดุไปรษณียภัณฑ เปนตน

๒.๒.๒ ภายหลังการออกมาตรการเรงดวนในการปราบปรามและหยุดยั้งการ
แพรระบาด ยาเสพติด ของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) สงผลใหการลักลอบนําเขายาเสพติด
ในชวงแรกหยุดชะงักและชะลอตัวลงจากระดับมากกวาหนึ่งลานเม็ดหรือหลายแสนเม็ดเหลือระดับ
หม่ืนเม็ดหรือหนึ่งถึงสองแสนเม็ดตอครั้ง อยางไรก็ตามในระยะกอนสิ้นปงบประมาณ ๒๕๕๗ พบวา
เริ่มมีการกลับไปนําเขาทางชายแดนภาคเหนือในปริมาณมากเชนเดิม จึงจําเปนท่ีจะตองเฝาระวังอยาง
ตอเนื่อง

๒.๒.๓. สถานการณการลักลอบนําเขายาเสพติดตามเสนทางลําเลียงพ้ืนท่ีตอน
ใน เม่ือลักลอบนํายาเสพติดเขาสูบริเวณชายแดนแลว กลุมนักคายาเสพติดจะใชผูลําเลียงหรือมือขน
ท่ีเปนชนเผา เชน ชาวมง ท่ีมีความชํานาญพ้ืนท่ี บางครั้งจะใชผูลําเลียงท่ีเปนชาวไทยจากนอกพ้ืนท่ี
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เขามารับหนาท่ีลําเลียงตอ โดยใชการลําเลียงโดยรถยนต รถบรรทุก รถโดยสารประจําทาง และการ
ขนสงผานระบบ โลจิสติก (ระบบขนสงขนาดใหญ เชน ระบบขนสงสินคาของรานสะดวกซื้อ) สวน
ใหญจะใชเสนทางคมนาคมหลักในการลําเลียง และจะใชวิธีเลี่ยงดานไปใชเสนทางรองเม่ือพบวามีการ
ตั้งดานของเจาหนาท่ี นอกจากนั้นพบวามักจะมีการลําเลียงในลักษณะเปนขบวน โดยมีรถนําทาง รถ
ลําเลียง และรถคุมกัน ครั้งละ ๓-๕ คัน การลําเลียงยาเสพติดตามเสนทางลําเลียงพ้ืนท่ีตอนใน กลุมผู
ลําเลียงจะมีวิธีการซุกซอนท่ีแนบเนียน เพ่ือหลบเลี่ยงการตรวจคนของเจาหนาท่ี รวมท้ังมีการใช
รูปแบบและวิธีการ
ลําเลียงหลายลักษณะ ทําใหมียาเสพติดบางสวนหลุดรอดเขามายังพ้ืนท่ีแพรระบาดตอนในได
จึงจําเปนตองมีการสกัดก้ันตามเสนทางลําเลียงตอนในอยางเปนระบบ

๓. วัตถุประสงค และเปาหมาย
๓.๑ วัตถุประสงค

เพ่ือบูรณาการสกัดก้ันการลักลอบนาเขายาเสพติดจากตางประเทศทาง
ภาคพ้ืนดินจากบริเวณชายแดนจนถึงพ้ืนท่ีชั้นใน

๓.๒ เปาหมาย
สกัดก้ันยาเสพติดไดรอยละ ๕๐ ของปริมาณยาเสพติดท่ีจับกุมไดท้ังประเทศ

๓.๓ ผลที่คาดวาจะไดรับ
๓.๓.๑ มีจุดสกัดท่ีครอบคลุม และมีการบริหารจัดการท่ีเปนเอกภาพตั้งแต

บริเวณชายแดน และเสนทางคมนาคม ปมคมนาคมสําคัญ
๓.๓.๒ มีการสรางความเขมแข็งใหหมูบานตามแนวชายแดน เพ่ือเฝาระวังการ

ลักลอบนําเขายาเสพติด
๓.๓.๓ ยาเสพติดท่ีถูกนาเขาจากตางประเทศจะถูกสกัดกอนถึงพ้ืนท่ีตอนใน
๓.๓.๔ ยาเสพติดเขามาแพรระบาดในพ้ืนท่ีตอนในลดลง

๔. กรอบความคิด
กรอบความคิดยุทธศาสตรสกัดก้ันการลักลอบนาเขายาเสพติด ป ๒๕๕๘

ประกอบดวย ๓ กรอบความคิด ดังนี้
๔.๑ สกัดก้ันการลักลอบนําเขายาเสพติดบริเวณพ้ืนท่ีชายแดน มุงเนนการสกัดก้ัน

ยาเสพติดจากประเทศเพ่ือนบานตามแนวชายแดนกอนจะเขาสูพ้ืนท่ีตอนใน
๔.๒ สกัดก้ันตามเสนทางลําเลียงพ้ืนท่ีตอนในกรณีท่ีสามารถหลุดรอดมาจากพ้ืนท่ี

ชายแดนโดยเนนท่ีจุดตรวจจุดสกัดบนเสนทางลําเลียง ท้ังเสนทางหลักและเสนทางรอง โดยการ
จัดการภายใตหลักการเหลื่อมเวลา และจากัดการเคลื่อนท่ีของฝายตรงขาม

๔.๓ เนนการบูรณาการระหวางพ้ืนท่ีชายแดนและพ้ืนท่ีตอนในใหประสานสอดรับ
กัน และมีหนวยงานหลักเขามารับผิดชอบการสกัดก้ันยาเสพติดท้ังระบบท่ีเปนเอกภาพ

๕. มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ
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๕.๑ จัดโครงสรางการบริหารจัดการสกัดก้ันยาเสพติดในแบบบูรณาการ โดยใหทุก
หนวยงานท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการสกัดก้ันยาเสพติดอยางเต็มรูปแบบ โดยมีการมอบหมายและสั่ง
การควบคุมการสกัดก้ันอยางเปนระบบ ไมซ้ําซอน ผานกลไกการดําเนินการ ดังนี้

- พ้ืนท่ีชายแดนภาคเหนือ ภายใตการอํานวยการของกองทัพภาคท่ี ๓ ผานทาง
ศอ.ปส.ทภ.๓ โดยมีสานักงาน ป.ป.ส.ภาค ๕ และ ภาค ๖ และสํานักปราบปรามยาเสพติด สํานักงาน
ป.ป.ส. เปนฝายอํานวยการรวม ดําเนินการรวมกับหนวยงานหรือองคกรท่ีไดมีการจัดตั้งไวในพ้ืนท่ีแลว
คือ ศอ.ปส.ชน. กอ.รมน.ทภ.๓ บช.ปส. ตร.ภ.๕ ภ.๖ ตชด. นรข. ศุลกากร สานักงานตรวจคนเขาเมือง
ศตส.จ. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด
กรมการขนสงทางบก บริษัทขนสง จํากัด การรถไฟแหงประเทศไทย

โดยมีศูนยอํานวยการรวมสกัดก้ันยาเสพติด (ศอร.สก) ประกอบดวย แมทัพภาคท่ี
๓ เปนผูอํานวยการศูนย คณะกรรมการประกอบดวย ผูอํานวยการสานักงาน ป.ป.ส.ภาค ๕ ภาค ๖
ผูอํานวยการสานักปราบปรามยาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. ผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๕ ภาค ๖
ผูบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด ฝายเสนาธิการกองทัพภาคท่ี ๓ มีอํานาจหนาท่ีในการบริการ
จัดการ การสกัดก้ันยาเสพติดในพ้ืนท่ีภาคเหนือ เพ่ือใหการสกัดก้ันยาเสพติดเปนไปอยางเปนระบบ
โดยเฉพาะการตั้งดานตรวจจุดตรวจ ใหสัมพันธตอเนื่องในพ้ืนท่ีท้ังภาค

- พ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภายใตการอํานวยการของกองทัพภาคท่ี
๒ ผานทาง ศอ.ปส.ทภ.๒ โดยมีสํานักงาน ป.ป.ส. ภาค ๓ และ ภาค ๔ และสํานักปราบปรามยาเสพ
ติด สํานักงาน ป.ป.ส. เปนฝายอํานวยการรวมดําเนินการรวมกับหนวยงานหรือองคกรท่ีไดมีการจัดตั้ง
ไวในพ้ืนท่ีแลว คือ ศอ.ปส.ชอน. กอ.รมน.ทภ.๒ บช.ปส. ตร.ภ.๓ ภ.๔ ตชด. นรข. ศุลกากร สํานักงาน
ตรวจคนเขาเมือง ศตส.จ. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บริษัทไปรษณียไทยจํากัด กรมการขนสงทาง
บก บริษัทขนสง จํากัด การรถไฟแหงประเทศไทย

โดยมีศูนยอํานวยการรวมสกัดก้ันยาเสพติด (ศอร.สก) ประกอบดวย แมทัพภาคท่ี
๒ เปนผูอํานวยการศูนย คณะกรรมการประกอบดวย ผูอํานวยการสํานักงาน ป.ป.ส.ภาค ๓ ภาค ๔
ผูอํานวยการสํานักปราบปรามยาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. ผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๓ ภาค ๔
ผูบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด ฝายเสนาธิการกองทัพภาคท่ี ๒ มีอํานาจหนาท่ีในการบริการ
จัดการ การสกัดก้ันยาเสพติดในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือใหการสกัดก้ันยาเสพติดเปนไป
อยางเปนระบบ โดยเฉพาะการตั้งดานตรวจจุดตรวจ ใหสัมพันธตอเนื่องในพ้ืนท่ีท้ังภาค

- พ้ืนท่ีชายแดนภาคกลาง ภายใตการอํานวยการรวมของ ศอ.ปส.ทภ.๑ กับ
สํานักงาน ป.ป.ส. ภาค ๑ ภาค ๒ ภาค ๗ และ กทม. โดยดําเนินการผานหนวยงานหรือองคกรท่ีไดมี
การจัดตั้งไวในพ้ืนท่ีแลว คือ กอ.รมน.ทภ.๑ บช.ปส. ตร.ภ.๑ ภ.๒ ภ.๗ บช.น. ตชด. ศุลกากร
สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ฝายปกครอง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บริษัท ไปรษณียไทยจํากัด
กรมการขนสงทางบก บริษัทขนสง จํากัด กรุงเทพมหานคร บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด การ
รถไฟแหงประเทศไทย กองทัพอากาศ กองทัพเรือ

- พ้ืนท่ีชายแดนภาคใต ภายใตการอํานวยการรวมของ ศอ.ปส.ทภ.๔ กับสํานักงาน
ป.ป.ส. ภาค ๘ และภาค ๙ โดยดําเนินการผานหนวยงานหรือองคกรท่ีไดมีการจัดตั้งไวในพ้ืนท่ีแลว
คือ ศอ.ปส.ทภ.๔ กอ.รมน.ทภ.๔ ศอ.บต. บช.ปส. ตร.ภ.๘ ภ.๙ ตชด. ศุลกากร สํานักงานตรวจคนเขา
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เมือง ฝายปกครอง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด บริษัท ไปรษณียไทย
จํากัด กรมการขนสงทางบก บริษัท ขนสง จํากัด การรถไฟแหงประเทศไทยกองทัพอากาศ
กองทัพเรือ

๕.๒ เสริมสรางความเขมแข็งหมูบาน/ชุมชนตามแนวชายแดน จํานวน ๑,๑๒๐
หมูบาน/ชุมชน ใน ๘๖ อําเภอ ๒๘ จังหวัด โดย ศปป.๑ กอ.รมน.ภาค ๑ ภาค ๒ ภาค ๓ และ ภาค ๔

๖. ควบคุมการลําเลียงยาเสพติดตามเสนทางคมนาคมและระบบการขนสง
ในพ้ืนที่ตอนใน

๖.๑ สกัดก้ันยาเสพติดตามเสนทางคมนาคมท่ีเปนเสนทางผานของการลําเลียงยา
เสพติด โดยจัดตั้งดานตรวจจุดสกัดก้ันในพ้ืนท่ีเสนทางลําเลียงตอนในอยางเปนระบบตั้งแตรอยตอจาก
พ้ืนท่ีชายแดนจนถึงพ้ืนท่ีปลายทางยาเสพติด โดยมีดานสกัดก้ันตั้งเหลื่อมเวลาอยางตอเนื่องตลอด ๒๔
ชั่วโมง ใหครอบคลุมท้ังเสนทางหลักและเสนทางรอง

๖.๒ พัฒนาประสิทธิภาพ จุดตรวจ จุดสกัด พ้ืนท่ีตอนใน โดยสนับสนุนขอมูลการ
ขาว อุปกรณ เทคโนโลยีประจําดานตรวจ และพัฒนาทักษะบุคลากร

๖.๓ กําหนดมาตรการควบคุมระบบการขนสงทางพาณิชยทุกประเภท ดานตรวจ
ยานพาหนะ สถานีขนสง จุดพักรถ รวมท้ังตรวจสอบพัสดุภัณฑทางไปรษณีย/รถไฟ

๗. กิจกรรมที่สําคัญในป ๒๕๕๘
๗.๑ การสกัดก้ันยาเสพติดตามแนวชายแดน ท้ังชองทางดานตรวจคนเขาเมืองถาวร

ดานชั่วคราว และชองทางธรรมชาติ
๗.๒ การจัดตั้งหมูบานชุมชนเขมแข็งตามแนวชายแดน
๗.๓ การสกัดก้ันการลักลอบลําเลียงผานระบบขนสงชายแดน (Border Logistics)
๗.๔ การสกัดก้ันโดยจุดตรวจ จุดสกัด บนเสนทางคมนาคมหลักและรอง
๗.๕ การจัดระบบขนสงทางพาณิชย
๗.๖ การพัฒนามวลชนหมูบาน/ชุมชนบริเวณชายแดน
๗.๗ ตรวจคนการสงผานทางไปรษณีย ท่ีศูนยไปรษณียหลัก กอนกระจายไปยังแตละจังหวัด
๗.๘ ตรวจคนรถไฟ
๗.๙ ตรวจคนสถานีขนสง/จุดพักรถ

๘. รายละเอียดกิจกรรม
๘.๑ จัดชุดปฏิบัติการการสกัดก้ันยาเสพติดตามแนวชายแดน ท้ังชองทางดานตรวจ

คนเขาเมืองถาวร ดานชั่วคราว และชองทางธรรมชาติ
๘.๒ ตั้งจุดตรวจจุดสกัด/Mobile Team พ้ืนท่ีตอเนื่องจากชายแดนมายังพ้ืนท่ีตอนใน
๘.๓ ตั้งดานตรวจ/จุดตรวจจุดสกัดพ้ืนท่ีลาเลียงตอนในในลักษณะเหลื่อมเวลากัน

ตลอด ๒๔ ชั่วโมง มีพ้ืนท่ีดําเนินการจํานวน ๑,๐๔๐ จุด ท้ังชายแดนและพ้ืนท่ีเสนทางตอนในท่ัว
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ประเทศ มีจุดพ้ืนท่ีเปาหมายสําคัญ จํานวน ๓๒๘ จุด และมีจุดตรวจจุดสกัดท่ีเนนเปนพิเศษ (มีผลตอ
การสกัดก้ันยาเสพติดสูง) จํานวน ๑๓๒ จุด แบงเปนภาคตางๆ ดังนี้

พื้นท่ีชายแดนภาคเหนือ
จัดโครงสรางการบริหารจัดการและการอํานวยการสกัดก้ัน ภายใตการอานวย

การของกองทัพภาคท่ี ๓ ผานทาง ศอ.ปส.ทภ.๓ โดยมีสานักงาน ป.ป.ส.ภาค ๕ และ ภาค ๖ และ
สํานักปราบปรามยาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. เปนฝายอํานวยการรวม ดําเนินการรวมกับหนวยงาน
หรือองคกรท่ีไดมีการจัดตั้งไวในพ้ืนท่ีแลว คือ ศอ.ปส.ชน. กอ.รมน.ทภ.๓ บช.ปส. ตร.ภ.๕ ภ.๖ ตชด.
นรข. ศุลกากร สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ศตส.จ. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บริษัท ทาอากาศยาน
ไทย จํากัด บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด กรมการขนสงทางบก บริษัท ขนสง จํากัด การรถไฟแหงประเทศ
ไทย

จัดตั้งชุดปฏิบัติการประจําจุดสกัดก้ันชายแดน จานวน ๘๑ จุด จุดตรวจจุด
สกัดท่ีเนนเปนพิเศษ จํานวน ๔๒ จุด

จัดตั้งชุดปฏิบัติการประจําจุดตรวจ/จุดสกัดบนเสนทางลาเลียง ท้ังเสนทาง
หลักและเสนทางรอง จํานวน ๒๖ จุด จุดเนนพิเศษ จํานวน ๒๐ จุด

พื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
จัดโครงสรางการบริหารจัดการและการอานวยการสกัดก้ัน ภายใตการ

อํานวยการของกองทัพภาคท่ี ๒ ผานทาง ศอ.ปส.ทภ.๒ โดยมีสํานักงาน ป.ป.ส. ภาค ๓ และ ภาค ๔
และสํานักปราบปรามยาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. เปนฝายอํานวยการรวมดําเนินการรวมกับ
หนวยงานหรือองคกรท่ีไดมีการจัดตั้งไวในพ้ืนท่ีแลว คือ ศอ.ปส.ชอน. กอ.รมน.ทภ.๒ บช.ปส. ตร.ภ.๓
ภ.๔ ตชด. นรข. ศุลกากร สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ศตส.จ. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บริษัท
ไปรษณียไทยจํากัด กรมการขนสงทางบก บริษัทขนสง จํากัด การรถไฟแหงประเทศไทย

จัดชุดปฏิบัติการประจําจุดตรวจ/จุดสกัดพ้ืนท่ีชายแดน จานวน ๙๑ จุด
จุดเนนพิเศษ จํานวน ๒๐ จุด

จัดชุดปฏิบัติการประจําจุดตรวจ/จุดสกัด พ้ืนท่ีเสนทางลําเลียงตอนใน จํานวน
๗๓ จุด จุดเนนพิเศษ จํานวน ๑๓ จุด

พื้นท่ีภาคกลาง
จัดโครงสรางการบริหารจัดการและการอํานวยการสกัดก้ัน ภายใตการ

อํานวยการรวมของ ศอ.ปส.ทภ.๑ กับสํานักงาน ป.ป.ส. ภาค ๑ ภาค ๒ ภาค ๗ และ กทม. โดย
ดําเนินการผานหนวยงานหรือองคกรท่ีไดมีการจัดตั้งไวในพ้ืนท่ีแลว คือ กอ.รมน.ทภ.๑ บช.ปส. ตร.ภ.
๑ ภ.๒ ภ.๗ บช.น. ตชด. ศุลกากร สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ฝายปกครอง องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน บริษัท ไปรษณียไทยจํากัด กรมการขนสงทางบก บริษัทขนสง จํากัด กรุงเทพมหานคร บริษัท
ทาอากาศยานไทย จํากัด การรถไฟแหงประเทศไทย กองทัพอากาศ กองทัพเรือ

จัดชุดปฏิบัติการประจําจุดตรวจ/จุดสกัดพ้ืนท่ีชายแดน เปนจุดเนนพิเศษ
จํานวน ๗ จุด ท้ังหมด

จัดชุดปฏิบัติการประจําจุดตรวจ/จุดสกัด พ้ืนท่ีเสนทางลําเลียงตอนใน เปน
จุดเนนพิเศษ จํานวน ๑๖ จุด ท้ังหมด
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พื้นท่ีภาคใต
จัดโครงสรางการบริหารจัดการและการอํานวยการสกัดก้ัน ภายใตการ

อํานวยการรวมของ ศอ.ปส.ทภ.๔ กับสํานักงาน ป.ป.ส. ภาค ๘ และภาค ๙ โดยดําเนินการผาน
หนวยงานหรือองคกรท่ีไดมีการจัดตั้งไวในพ้ืนท่ีแลว คือ ศอ.ปส.ทภ.๔ กอ.รมน.ทภ.๔ ศอ.บต. บช.ปส.
ตร.ภ.๘ ภ.๙ ตชด. ศุลกากร สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ฝายปกครอง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด กรมการขนสงทางบก บริษัท ขนสง
จํากัด การรถไฟแหงประเทศไทยกองทัพอากาศ กองทัพเรือ

จัดชุดปฏิบัติการประจําจุดตรวจ/จุดสกัดพ้ืนท่ีชายแดน บนพ้ืนท่ีเปาหมาย
ปฏิบัติการประจํา จํานวน ๗ จุด

จัดชุดปฏิบัติการประจําจุดตรวจ/จุดสกัด พ้ืนท่ีเสนทางลําเลียงตอนใน จานวน
๒๓ จุด จุดเนนพิเศษ จํานวน ๑๔ จุด

๙. งบประมาณ
การดําเนินการตามแผนสกัดก้ันยาเสพติดฯ ป ๒๕๕๘ ใชงบประมาณ จากแหลง

ตางๆ ดังนี้
๙.๑ งบประมาณผานทางสํานักยุทธศาสตรและอํานวยการ สํานักงานงาน ป.ป.ส.

ในหมวดท่ีจายใหกับจังหวัด เพ่ือดําเนินการสกัดก้ัน เฉพาะพ้ืนท่ีท่ีไมซ้ําซอนกับการตั้งจุดตรวจจุดสกัด
ท่ีดําเนินการโดย กองทัพ และตํารวจภูธรภาคอยูแลว

๙.๒ งบประมาณผานทางสํานักปราบปรามยาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. เพ่ือ
สนับสนุนชุดปฏิบัติการสกัดก้ัน ในทุกพ้ืนท่ีท้ังชายแดนและตอนใน ซึ่งเปนชองทางนําเขา เสนทาง
ลําเลียง จุดตรวจ/จุดสกัด ท่ีสําคัญ และมีผลตอการสกัดกัดก้ันยาเสพติดไมใหเขาสูพ้ืนท่ีตอนใน

๙.๓ งบประมาณผานทางสํานักงาน ป.ป.ส.ภาค ๑-๙ และ กทม. โดยพิจารณา
ชองทางนําเขา เสนทางลําเลียง จุดตรวจ/จุดสกัด ในพ้ืนท่ีรับผิดของของสํานักงานภาค ท่ีสงผลตอการ
สกัดก้ันยาเสพติดในพ้ืนท่ีของสํานักงานภาค

๙.๔ งบประมาณผานโครงการพิเศษ ท่ีดําเนินการโดยหนวยงานสกัดก้ันในพ้ืนท่ี เชน
ศอ.ปส.ชน. ศอ.ปส.ชอน. ฯลฯ

๙.๕ งบประมาณผานทางหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง เชน กองทัพภาค สา
นักงานตํารวจแหงชาติ และหนวยท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ

๙.๖ งบประมาณผานทางสํานักนายกรัฐมนตรี (กอ.รมน.)
๑๐. ตัวช้ีวัด

สกัดกั้นปริมาณยาเสพติดไดรอยละ ๕๐ ของปริมาณการจับกุมยาเสพติดท้ัง
ประเทศ หมายถึง ปริมาณยาเสพติดจากการตรวจยึดหรือจับกุมในพ้ืนท่ีชายแดน หรือดานตรวจจุด
ตรวจจุดสกัดในพ้ืนท่ีตามเสนทางลําเลียงตอนใน และจับกุมในทุกพ้ืนท่ีจากการลอซื้อหรือการลําเลียง
ภายใตการควบคุม (Control Delivery- CD) จากพ้ืนท่ีชายแดน รวมท้ังการจับกุมโดย กองบังคับการ
สกัดก้ัน กองบัญชาการปราบปราม ยาเสพติด

๑๑. หนวยงานที่รับผิดชอบ
๑๑.๑ หนวยงานหลัก
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กระทรวงกลาโหม (กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ
กองทัพอากาศ สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม)

รับผิดชอบจัดตั้งจุดตรวจจุดสกัดบริเวณชองทางพ้ืนท่ีชายแดนบริเวณท่ี
เปนปาเขา ชองทางธรรมชาติ จุดผอนปรนชั่วคราว และชองทางลําเลียงตามลําน้ํา รวมท้ังในพ้ืนท่ี
รอยตอจากพ้ืนท่ีชายแดน การดําเนินการในหมูบานชุมชนชายแดนเขมแข็ง

สํานักงาน ป.ป.ส.
อํานวยการรวมในการสกัดก้ันตามแนวชายแดน และพ้ืนท่ีตอนใน กําหนด

จุดในการสกัดก้ันเพ่ือใหการสกัดก้ันครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังหมด รวมปฏิบัติการในกรณีมีเหตุการณสําคัญ
หรือจุดตรวจจุดสกัดท่ีสําคัญ สนับสนุนงบประมาณ ประเมินผลการปฏิบัติการ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ
รับผิดชอบจัดตั้งจุดตรวจจุดสกัดในพ้ืนท่ีตามเสนทางลําเลียงตอนใน และ

ปมคมนาคมท่ีสําคัญ
สํานักนายกรัฐมนตรี (กอ.รมน.)
รับผิดชอบจัดตั้งชุดปฏิบัติการในพ้ืนท่ีหมูบานชุมชนชายแดน การแสวงหา

ขอมูลขาวสารในพ้ืนท่ีหมูบานชายแดน การดําเนินการในหมูบานชุมชนชายแดนเขมแข็ง
๑๑.๒ หนวยงานสนับสนุน

กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง)
รวมปฏิบัติการในการตั้งจุดตรวจจุดสกัดท้ังพ้ืนท่ีชายแดนและพ้ืนท่ีตอนใน

จัดตั้งจุดตรวจจุดสกัดในพ้ืนท่ีของแตละจังหวัด ท่ีไมซ้ําซอนกับการตั้งจุดตรวจจุดสกัดท่ีดําเนินการโดย
กองทัพ และสํานักงานตํารวจแหงชาติ

กระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร)
รับผิดชอบในการสกัดก้ันยาเสพติดบริเวณจุดตรวจจุดสกัดท่ีเปนชองทาง

ผานแดนถาวร และชองทางผานแดนชั่วคราว และสกัดจับยาเสพติดท่ีสงผานชองทางการขนสงสินคา
ผานแดน การสงยาเสพติด

กระทรวงคมนาคม (กรมการขนสงทางบก การรถไฟแหงประเทศไทย
บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด บริษัทไปรษณียไทย จํากัด บริษัท ขนสง จํากัด)

รวมปฏิบัติการในจุดตรวจจุดสกัดท่ีอยูในความรับผิดชอบ เชน การตรวจ
คนบริเวณสถานีขนสง ดานตรวจยานพาหนะ รถไฟ ศูนยไปรษณีย ทาอากาศยาน

๑๒. คํานิยาม
พื้นท่ีเปาหมายสําคัญจุดเนนเปนพิเศษ หมายถึง ดานตรวจหรือจุดตรวจจุดสกัด

ท่ีสงผลตอการลักลอบลําเลียงยาเสพติดมายังพ้ืนท่ีพักยาตอนใน เม่ือมีการตั้งดานอยางเปนระบบและ
เหลื่อมเวลาจากพ้ืนท่ีชายแดนจนถึงตอนใน จะทําใหสามารถจับกุมยาเสพติดท่ีลักลอบลําเลียง หรือ
จํากัดพ้ืนท่ีการลําเลียงของผูคายาเสพติดใหดําเนินการไดยากข้ึน

พื้นท่ีเปาหมายปฏิบัติการประจํา หมายถึง ดานตรวจหรือจุดตรวจจุดสกัดท่ี
ดําเนินการตามปกติของหนวยงานในพ้ืนท่ี เปนจุดท่ีอยูในเสนทางรอง หรือเสนทางภายในจังหวัด
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อําเภอ ท่ีกลุมนักคา ยาเสพติดอาจเลี่ยงไปใชเสนทางดังกลาว ตองมีการจัดการอยางเปนระบบ เพ่ือ
รองรับและตอเนื่องสอดคลองกับจุดเนนพิเศษ

สกัดกั้นปริมาณยาเสพติดไดรอยละ ๕๐ ของปริมาณการจับกุมยาเสพติดท้ัง
ประเทศ หมายถึง ปริมาณยาเสพติดจากการตรวจยึดหรือจับกุมในพ้ืนท่ีชายแดน หรือดานตรวจจุด
ตรวจจุดสกัดในพ้ืนท่ีตามเสนทางลําเลียงตอนใน และจับกุมในทุกพ้ืนท่ีจากการลอซื้อหรือการลําเลียง
ภายใตการควบคุม (Control Delivery- CD) จากพ้ืนท่ีชายแดน รวมท้ังการจับกุมโดย กองบังคับการ
สกัดก้ัน กองบัญชาการปราบปรามยาเสพติด

งานวิจัยที่เก่ียวของ
สลิต ศรีสวัสดิ์(๒๕๔๗) วิจัยเรื่อง ปจจัยท่ีสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด กรณีศึกษาจังหวัดสระบุรี วัตถุประสงคของการวิจัย เพ่ือศึกษา
ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
จังหวัดสระบุรี ประชากรท่ีใชในการวิจัย จํานวน ๔๐๐ ครัวเรือน ใชครัวเรือนละ ๑ คน จําแนกผูเปน
หัวหนาครอบครัว จํานวน ๒๕๘ คน เปนผูแทนหัวหนาครอบครัว จํานวน ๑๕๒ คน ผลการวิจัยพบวา

๑. การมีสวนรวมในการปองกันปญหายาเสพติดอยูในระดับนอย และเม่ือแยก พิจารณา
เปนรายกิจกรรมจะพบวา กิจกรรมท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพ
ติดท่ีอยูในระดับนอย ไดแก กิจกรรมเครือขายเยาวชนตอตานยาเสพติด การจัดอบรมคุณธรรม
จริยธรรม การจัดตั้งอาสาสมัครเฝาระวังเพ่ือปองกันมิใหมีการเสพ/ชื้อ/ขายยาเสพติด การเดิน รณรงค
ตอตานยาเสพติด การจัดตั้งชมรม/กลุมตอตานยาเสพติดภายในชุมชนหมูบาน การจัดพิธี ประกาศ
ประชามติหมูบาน/ชุมชนปลอดยาเสพติด การจัดทําปายรณรงค การเดินเวรยามในชุมชน/หมูบาน
การจัดนิทรรศการ การฝกทักษะชีวิตเพ่ือปองกันยาเสพติด โดยใชกระบวนการลูกเสือ การจัดทํา
ทะเบียนผูติดยาเสพติดและการจัดหาทุนทรัพยเพ่ือจัดกิจกรรมตอตานยาเสพติด สวนกิจกรรม
ประชาชนเขามามีสวนรวมในระดับปานกลาง คือการท่ีประชาชนในชุมชน/หมูบานสนใจและตัดสิน
ในเขารวมการดําเนินโครงการกิจกรรมปองกันยาเสพติด ในกิจกรรมดังนี้ การเสวนาเก่ียวกับการ
ปกปองลูกหลานใหหางไกลจากยาเสพติด กิจกรรมลานกีฬา การฝกอบรมหรือจัดสัมมนาใหความรู
ดานยาเสพติด กิจกรรมบําเพ็ญประโยชนสาธารณะ กิจกรรมคายครอบครัวเขมแข็งหางไกลยาเสพติด
และการประชุมจัดตั้งประชาคมหมูบานและการดําเนินการของประชาคมหมูบาน เปนตน

เม่ือศึกษาจากประชาชนท่ีเปนกลุมตัวอยาง พบวาประชาชนท่ีมีรายไดสุงกวา
๑๐๐,๐๐๐ บาท และมีรายไดพอเพียงและเหลือเกิน อายุไมเกิน ๓๐ ป มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน/ตอน ปลาย และระดับปริญญาตรีและสูงกวาปริญญาตรี มีระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน/
หมูบานระหวาง ๒๑– ๔๐ ป อาชีพรับราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ/บริษัท เปนสมาชิกกลุมกรรมการ
กองทุนหมูบาน กลุมอาสาสมัครสาธารณะสุขประจําหมูบาน(อสม.) สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
(อบต.) และเปน สมาชิกกลุมอ่ืนๆ มีตําแหนงทางสังคม เปนประธาน อบต. ปราชญชาวบาน ผูชวย
ผูใหญบาน/ประธาน สหกรณออมทรัพยและประชาชนท่ีไดรับการชักชวนจากเพ่ือนบานใหเขารวม
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กิจกรรมในการปองกันปญหายาเสพติด มีสวนรวมในระดับปานกลาง ยกเวนประชาชนท่ีมีตําแหนง
ทางสังคมมีสวนรวมใน ระดับมาก ซึ่งมีสวนรวมในการคิดคนหาปญหา รวมงานวางแผนปองกันและ
แกไขและมีการดําเนินงานปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว

๒. ผลการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
เม่ือพิจารณาเปนรายปจจัย

๒.๑ ปจจัยอายุของประชาชนท่ีตางกันมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายา
เสพตดิแตกตางกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนท่ีอายุไมเกิน ๓๐ ป เปนผูท่ีมีสวนรวมในการปองกัน
และ แกไขปญหายาเสพติดแตกตางกับประชาชนท่ีมีอายุ ๕๑ ปข้ึนไป จากปจจัยอายุพบวาประชาชน
ท่ีมีอายุ ไมเกิน ๓๐ ป จะมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดปานกลาง และพบวา
ประชาชนในกลุมอายุ ๓๑ - ๕๐ ป และ ๕๑ ปข้ึนไป จะมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดนอย

๒.๒ ปจจัยการศึกษาของประชาชน พบวาประชาชนท่ีมีการศึกษาตางกันมีสวนรวม
ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไมแตกตางกัน ซึ่งพบวาประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน/ตอนปลาย และระดับปริญญาตรี และสูงกวาระดับปริญญาตรี มีสวนรวมปาน
กลาง ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับประถมศึกษามีสวนรวมดวย

๒.๓ ปจจัยรายไดของประชาชน พบวาประชาชนท่ีมีรายไดตางกันมีสวนรวมในการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไมแตกตางกัน

๒.๔ ปจจัยลักษณะครอบครัวของประชาชน พบวาประชาชนท่ีมีลักษณะของ
ครอบครัว แตกตางกันมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไมแตกตางกัน

๒.๕ ปจจัยระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน/หมูบานของประชากรท่ีแตกตางกัน มี
สวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไมแตกตางกัน โดยชวงเวลาท่ีประชาชนอาศัยอยู
ในหมูบาน ๒๑ -๔๐ ป มีสวนรวมปองกันปญหายาเสพติดปานกลาง ประชาชนท่ีมีระยะเวลาอาศัย
ไมเกิน ๒๐ ป ระยะเวลาท่ีอาศัยระหวาง ๒๑ - ๔๐ ป และ ๔๑ ปข้ึนไป มีสวนรวมแกไขปญหายาเสพ
ติดปานกลางเชนกัน

๒.๖ ปจจัยอาชีพของประชากรท่ีตางกัน มีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดไมแตกตางกัน โดยประชาชนท่ีมีอาชีพเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจ/บริษัท รับราชการ จะมี
สวนรวมในระดับปานกลาง สวนประชาชนท่ีมีอาชีพเกษตรกร รับจาง และคาขายมีสวนรวมในระดับนอย

๒.๗ ปจจัยการเปนสมาชิกกลุมของประชาชนท่ีตางกัน มีสวนรวมปองกันและแก
ปญหายาเสพติดแตกตางกัน โดยประชาชนท่ีเปนสมาชิกกลุมลูกเสือชาวบาน กลุมอาสาสมัคร
สาธารณะสุขหมูบาน สมาชิก อบต. อาสาสมัครปองกันฝายพลเรือน กรรมการกองทุนหมูบานและ
เปนสมาชิกกลุมอ่ืนๆ มีสวนรวมปองกันปญหายาเสพติดปานกลาง ประชาชนท่ีเปนสมาชิกกลุม
แมบาน กลุมไทอาสาสมัครปองกันชาติ และประชาชนท่ีไมไดเปนสมาชิกกลุมใดๆ มีสวนรวมปญหา
ยาเสพติดนอย

๒.๘ ปจจัยตําแหนงทางสังคมของประชาชนท่ีตางกัน มีสวนรวมปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดแตกตางกัน โดยประชาชนท่ีมีตําแหนงทางสังคมเปนผูใหญบาน ตําแหนงอ่ืนๆ
ปราชญหมูบานมีสวนรวมปองกันปญหายาเสพติดปานกลาง ประชาชนท่ีมีตําแหนงเปนกํานัน และ
ประชาชนท่ีไมมีตําแหนงทางสังคม มีสวนรวมปองกันปญหายาเสพติดนอย สวนการมีสวนรวมแกไข
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ปญหายาเสพตดิ พบวา ประชาชนท่ีมีตําแหนงทางสังคมเปนผูใหญและประชาชนท่ี มีตําแหนง ผูชวย
ผูใหญบาน/ประธานสหกรณออมทรัพย มีสวนรวมปองกันและแกไขปญหายาเสพติดมาก สวน
ประชาชนท่ีมีตําแหนงทางสังคมเปนผูใหญบาน ปราชญหมูบาน และประชาชนท่ีไมมีตําแหนงทาง
สังคมมีสวนรวมปานกลาง

๒.๙ ปจจัยการไดรับการชักชวนของประชาชนท่ีตางกันมีสวนรวมปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดไมแตกตางกัน พบวาประชาชนท่ีเขารวมกิจกรรมโดยไดรับการชักชวนของเพ่ือนบาน
มีสวนรวมปองกันปญหายาเสพติดปานกลาง ประชาชนท่ีไดรับการชักชวนจากผูนําชุมชน/หมูบาน
ประกาศ/โฆษณาของทางราชการ หอกระจายขาวในหมูบาน/ชุมชน และตัดสินใจเอง มีสวนรวม
ปองกันปญหายาเสพติดในระดับนอย

พูลสุข เพียรพิทักษ (๒๕๔๘) วิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด : ศึกษากรณีก่ิงอําเภอเกาะจันทรจังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับ
การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด : ศึกษากรณีก่ิงอําเภอเกาะ
จันทร จังหวัดชลบุรี ในการวิจัยครั้งนี้ไดดําเนินการศึกษา ๓ แบบ คือ การศึกษาขอมูลเอกสาร การ
เก็บ ขอมูลสัมภาษณเชิงลึก และการเก็บขอมูลจากแบบสอบถาม ผูวิจัยใชการวิเคราะหเชิงคุณภาพ
เพ่ือ ศึกษาระดับการมีสวนรวมปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยนําขอมูลรูปธรรมจัดกลุมแยก
เชื่อมโยงในเชิงตรรกะ และตีความเพ่ือตอบคําถามการมีสวนรวม โดยใชสถิติเชิงพรรณนา(รอยละ)
ผลการวิจัยพบวาโครงการหมูบานปลอดยาเสพติดคอนขางจะประสบผลสําเร็จ เปนโครงการท่ี
ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ท่ีภาครัฐจัดให และประชาชนมีสวนรวมในการเขาไปแกไข
ปญหายาเสพติดรวมกับภาครัฐ โดยการรวมคิด รวมทํา รวมกันแกไขปญหา แตก็ยังคงเกิดปญหาและ
อุปสรรคในการดําเนินงานท่ีประชาชนบางสวนยังขาดความเขาใจในกระบวนการประชาคมหมูบาน
ขาดผูนํา และอาสาสมัครท่ีเสียสละ เขมแข็งและจริงจัง รวมท้ังประชาชนและเจาหนาท่ีในโครงการ
ไมมีความม่ันใจในมาตรการรักษาความปลอดภัยของภาครัฐ ซึ่งจําเปนอยางยิ่งท่ีทุกฝายตองรวมมือ
รวมใจปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในทันทีและเรงดวน เพราะปญหายาเสพติดทําใหเกิดการ
สูญเสีย ตอทรัพยากรบุคคล และเปนบอนทําลายความม่ันคงของประเทศชาติอยางท่ีสุด

รอยตํารวจเอกสมพร เชยบาล (๒๕๔๖ : บทคัดยอ) ไดศึกษาปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอ
ประสิทธิผลในการปราบปรามยาเสพติดของชุดปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติด สถานีตํารวจภูธรใน
สังกัดตํารวจภูธร จังหวัดเชียงราย ประสิทธิผลในการปราบปรามยาเสพติด เจาหนาท่ีตํารวจสวนใหญ
เห็นวาหนวยงานมีความพรอมอยูในระดับคอนขางสูง ดานการมีจิตสํานึกตอการปฏิบัติงานและการ
เสี่ยงภัยในงาน รวมถึง ความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ี อยูในระดับปานกลาง ดานกฎหมาย และ
กฎระเบียบ พบวา เจาหนาท่ีตํารวจสวนใหญเห็นวาการปฏิบัติหนาท่ีในการปราบปรามยาเสพติด
มีขอจํากัดของกฎหมายและกฎระเบียบระดับคอนขางมาก ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับประสิทธิผลใน
การปราบปรามยาเสพติด พบวาปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจ ไดแก
ความพรอมของหนวยงานและทัศนะตอการไดรับการพิจารณาความดีความชอบ ปจจัยท่ีมี
ความสัมพันธ การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจดานการตรวจคน ไดแก อายุ ขอจํากัดทางกฎหมาย
ระยะเวลาในการปฏิบัติหนาท่ี และความพรอมของหนวยงาน สําหรับปจจัยอ่ืนๆ ไมมีความสัมพันธกับ
การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจ
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พลตรีศักดา  เปรุนาวิน (๒๕๕๖) วิจัยเรื่อง แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการพลัง
แผนดินเอาชนะยาเสพติดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของกองกําลังสุรศักดิ์มนตรี  วัตถุประสงคของการวิจัย
เพ่ือศึกษาสภาพแวดลอม และแนวทางการขับเคลื่อน แผนปฏิบัติการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของกองกําลังสุรศักดิ์มนตรี และเสนอเปนแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการตอ
กองทัพภาคท่ี ๒

๑. สภาพแวดลอม
๑.๑ การแพรระบาดของยาเสพติด ยังคงมีการแพรระบาดอยูในพ้ืนท่ีและมี แนวโนม

ทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน รวมท้ังมีการพัฒนารูปแบบการขนยาย, ลําเลียงจากแหลงผลิต ไปสูผูคา
รายยอย และผูเสพอยูตลอดเวลา

๑.๒ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนท่ีเกิดจากคดียาเสพติด ยังคง
ดํารงอยูแตมีปริมาณลดลง เนื่องจากการขับเคลื่อนอยางประณีตของแผนปฏิบัติการพลังแผนดิน
เอาชนะยาเสพติด ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของกองกาลังสุรศักดิ์มนตรีมีประสิทธิภาพเพ่ิมสูงข้ึน

๑.๓ การควบคุมและการลดปญหายาเสพติด จะตองดาเนินการบนพ้ืนฐานของการ
มีสวนรวมจากทุกภาคสวนในพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง จึงจะสามารถทําใหการควบคุมและการลดปญหา
ยาเสพติดมีจํานวนลดลง

๑.๔ ความพึงพอใจ และความเชื่อม่ันของประชาชนในการแกไขปญหายาเสพติด
มีความเชื่อม่ันเพ่ิมสูงข้ึน และพรอมใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีของรัฐ เนื่องจากไดตระหนักถึงพิษภัย
ท่ีเกิดข้ึนจากปญหายาเสพติด

๒. แนวทางการขับเคลื่อนตามกรอบแนวคิดทางยุทธศาสตร
๒.๑ ยุทธศาสตรตอเนื่อง  การขับเคลื่อนการปฏิบัติงานของทุกหนวย จะตอง

กําหนดเปนวาระเรงดวนของจังหวัด  เพ่ือใหความสําคัญในการแกไขปญหายาเสพติดรวมกันกับทุก
ภาคสวน ดวยการกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมาย “จุดแตกหัก” ในพ้ืนท่ีหมูบาน/ชุมชน และสรางระบบ
หมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง โดยสรางกองกําลังภาคประชาชนเปนเครือขายพลังแผนดิน เพ่ือปองกันและ
แกไขปญหา ยาเสพติดในทุกหมูบาน/ชุมชน การปรับเปลี่ยนทัศนคติพฤติกรรมและสังคม

๒.๒ ยุทธศาสตรปองกัน โดยการใหความรูท่ีถูกตองเก่ียวกับการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด สรางทัศนคติท่ีเหมาะสมตามวัย รวมท้ังทักษะในการปองกันท่ีมีประสิทธิภาพ
การระวังปองกันพ้ืนท่ีเนนงานดานการขาว โดยการสนธิกําลังจากหนวยกําลังในพ้ืนท่ี พรอมท้ัง
ประสานการปฏิบัติอยางใกลชิด ตลอดจนการสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน

๒.๓ ยุทธศาสตรเสริมสราง โดยการบูรณาการหนวยกําลังในพ้ืนท่ีอําเภอชายแดน
เพ่ือสกัดก้ันยาเสพติดใหครอบคลุมพ้ืนท่ีหลัก (ดานถาวร และจุดผอนปรน) พ้ืนท่ีรอง ชองทาง
ธรรมชาติ และพัฒนาเครื่องมือท่ีมีเทคโนโลยีทันสมัย อาทิ เครื่องสแกนคอนเทรนเนอร, สัมภาระ
รวมท้ังบุคคลตองสงสัยบริเวณดานถาวร การพัฒนางานการขาวท้ังในและนอกประเทศ และการ
แสวงหาความรวมมือจากตางประเทศ(สปป.ลาว)

๓. แนวทางการขับเคลื่อนตามกรอบความคิดการแกไขปญหา
๓.๑ ความตอเนื่องเพ่ือดํารงความเขมขนในการปฏิบัติงาน ปจจุบันดําเนินการใน

ดานการปองกัน การสรางหมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง และเครือขายพลังแผนดินตานภัยยาเสพติด โดยการ
สรางโรงเรียน/หองเรียนสีขาว(อุนใจ) ดานการปราบปราม เนนขยายผลคดีรายสําคัญและการยึดทรัพย
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๓.๒ การปรับระบบบริหารจัดการแบบมีสวนรวม ปจจุบัน ศพส.จังหวัด/ศพส.
อําเภอ/ศพส.อปท. และหมูบาน/ชุมชน มีการกําหนดการแกไขปญหายาเสพติด เปนวาระของจังหวัด
กําหนดพ้ืนท่ีแตกหักท่ีหมูบาน/ชุมชน สรางเครือขายพลังแผนดินตานภัยยาเสพติดครบทุกหมูบาน/
ชุมชนดําเนินตามกระบวนการสรางความเขมแข็งหมูบาน/ชุมชน โดยมีการบูรณาการแผนงานและ
แผนงบประมาณจากทุกภาคสวนใหสอดรับกับกิจกรรมท่ีเปนวาระของจังหวัด

๓.๓ การเฝาระวังและควบคุมปญหาในหมูบาน/ชุมชน โดยการสรางเครือขาย
พลังแผนดินตานภัยยาเสพติดท่ีครอบคลุมทุกหมูบาน/ชุมชน จะทําใหหมูบาน/ชุมชน มีสวนรวม และ
สามารถแกไขปญหาของตนเองไดโดยตรง ทําใหปญหาในพ้ืนท่ีลดลงไดอยางมีประสิทธิภาพ และไดมี
การอบรมผูนําชุมชนตาง ๆ เพ่ือขยายเครือขายใหครอบคลุมทุกชุมชน และเปนแนวทางท่ีทําใหมี
ประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน

๓.๔ การแกไขปญหาผูเสพผูติดยาเสพติดแบบครบวงจร ดําเนินการเชิงคุณภาพ โดย
การคัดกรองและนําสูการบําบัดตามรูปแบบวิธีการท่ีเหมาะสม เนนตามกรอบของสาธารณสุข เปน
หลัก โดยกลุมผูใชเปนครั้งคราว (User) จะใหคําแนะนํา/ความรู(brief advice : BA) โดย จนท.รพ.
สต. ทุกแหง สําหรับกลุมผูเสพ(abuser) จะใหคําปรึกษาแบบสั้น (brief advice : BI) สามารถนําเขา
การบําบัดโดยคายเปลี่ยนพฤติกรรม หรือรูปแบบอ่ืนๆ ในระยะสั้นตามความเหมาะสม และสําหรับ
กลุมผูเสพ หากประวัติมีการเสพซ้ําจะนําเขาสูการบําบัดรักษาในโรงพยาบาลชุมชน

๓.๕ กรณีลดปริมาณผูกระทําผิดยาเสพติดท่ีเขาสูมาตรการบังคับโทษตามกฎหมาย
เกินศักยภาพของระบบท่ีจะรองรับได จะใชมาตรการทางเลือก โดยเนนการติดตามอยางครบถวน
สงเสริมทางเลือกอาชีพ และสรางกระบวนการยอมรับท้ังตัวเอง ครอบครัว/ชุมชน และสังคมรอบ
ดาน สําหรับกรณีมาตรการบังคับโทษ จะจัดใหอยูหางไกลจากผูคนงดการติดตอโดยเฉพาะผูควบคุม

๓.๖ การสรางชุมชนอุนใจ ไดเสริมสรางภูมิคุมกันใหเด็กและเยาวชน รวมท้ังรณรงค
ปองกันยาเสพติดทุกพ้ืนท่ี โดยดําเนินการอยางตอเนื่อง จากป ๒๕๕๖ ในรูปแบบชุมชนอุนใจ ขณะนี้
ยังถือวาเปนกลุมท่ีมีขนาดเล็กอยูเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ีการขยายผลกระทําไดลําบากเพราะตอง
ขยายผลทางดานจิตใจ ตองปรับเปลี่ยนแนวความคิด, ทัศนคติ ซึ่งตองใชเวลาสักระยะ

๓.๗ การทําลายโครงสรางการคาและวงจรการเงิน เพ่ือตัดวงจรการคายาเสพติด
การเงินท่ีผิดกฎหมายและไดใชมาตรการดานทรัพยสินอยางบูรณาการ โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ทีมงานการปราบปรามบังคับใชกฎหมาย ใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับข้ันตอน การยึดทรัพย ตาม
พ.ร.บ.ยาเสพติด และกฎหมายปองกันการฟอกเงิน ของ ป.ป.ง. และการสรางความรูความเขาใจใน
รูปแบบแนวทางการปฏิบัติตรวจคนจนสามารถขยายผลยึดทรัพยได ท้ังนี้ ปจจุบันการดําเนินการงาน
ดานกฎหมายใชเวลานาน รวมท้ังการยอมใหประกันตัว เปนหวงเวลาท่ีผูคาสามารถไปกระทําผิด
ซ้ําซอนไดอีก ปจจุบันยังคงอยูระหวางการปรับปรุงประสิทธิภาพของ การดําเนินงาน

๓.๘ การใชเทคโนโลยีสมัยใหมเพ่ือเสริมประสิทธิภาพการสกัดก้ันปราบปราม
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ปจจุบันไดรับการสนับสนุน เครื่องมือ X-Ray คอนเทรนเนอร ๑
เครื่อง ประจําดานทาลี่, เครื่องสแกนสัมภาระ ๓ เครื่อง ประจําดานทาลี่ และ เครื่องมือ X - Ray บุคคล
๑ เครื่อง ประจําดานทาลี่ ซึ่งทําใหประสิทธิภาพการทํางานในดานถาวรมีขีดความสามารถ เพ่ิมสูงข้ึน

๓.๙ ยุทธศาสตรเชิงรุกกับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคอาเซียน ปลอด
ยาเสพติดในป ๕๘ ปจจุบันสามารถบูรณาการหนวยกําลังพลในพ้ืนท่ีอําเภอชายแดนในการสกัดก้ัน
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ยาเสพติดใหครอบคลุมพ้ืนท่ีหลัก (ดานถาวร และจุดผอนปรน) พ้ืนท่ีรอง ชองทาง ธรรมชาติ พัฒนา
เครื่องมือ ท่ีมีเทคโนโลยีทันสมัย อาทิ เครื่องสแกนคอนเทรนเนอร, สัมภาระ รวมท้ังบุคคลตองสงสัย
ในจุดดานถาวร ตลอดจนการพัฒนางานดานการขาวท้ังในและนอกประเทศ

สรุป
โดยสรุป แผน  คําสั่ง  นโยบาย ของรัฐบาลท่ีใหหนวยงานตางๆ รวมรับผิดชอบ

ดําเนินการ ปองกัน ปราบปรามยาเสพติด ใหเกิดผลเปนรูปธรรม ลดการนําเขาและการแพรระบาด
ใหหมดสิ้นไป ซึ่งกําหนดวิธีการแนวทางและแนวความคิดเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ รวมท้ังงานวิจัยท่ี
เก่ียวของ ไดเสนอแนวทางและแนวความคิดในการแกไขปญหายาเสพติดใหประสบความสําเร็จ



บทที่ ๓
สถานการณยาเสพติด

กลาวทั่วไป
๑. ภารกิจและการจัดของ ศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพ

ติด ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ศอ.ปส.ชอน.)
๑.๑ ศูนย อํ านวยการป อง กันและปราบปรามยาเสพติด ชายแดนภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ (ศอ.ปส.ชอน.) มีภารกิจในการอํานวยการ ประสานงาน บูรณาการ การสกัดก้ัน
ปราบปราม ปองกัน และแกไขปญหายาเสพติด โดยมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ๗ จังหวัดชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดวย จังหวัดเลย จังหวัดหนองคาย จังหวัดบึงกาฬ จังหวัดนครพนม
จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดอํานาจเจริญ และจังหวัดอุบลราชธานี โดยกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายหลัก ๓๔
อําเภอชายแดน พ้ืนท่ีเปาหมายรอง ๑๓ อําเภอตอนในท่ีตอเนื่อง รวมท้ังอํานวยการในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีตอนในของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามท่ี ทภ.๒/ศป.ปส.ทภ.๒, กอ.
รมน.ภาค ๒ และ ศอ.ปส. มอบหมาย โดยมีหนวยประสานงานรวมคือ กกล.สุรศักดิ์มนตรี/กอ.รมน.ภาค ๒
สย.๑/ศอ.ปส.ชอน.บ. และ กกล.สุรนารี/กอ.รมน.ภาค ๒ สย.๒/ศอ.ปส.ชอน.ล.

๑.๒ กกล.สุรศักดิ์มนตรี/กอ.รมน.ภาค ๒ สย.๑/ศอ.ปส.ชอน.บ. มีภารกิจในการ
ดําเนินการรักษาความม่ันคงและความสงบเรียบรอยภายใน ดวยการบูรณาการกับสวนราชการ/หนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังอํานวยการ ประสานงาน บูรณาการ การสกัดก้ัน ปราบปราม ปองกัน และแกไข
ปญหายาเสพติด ในพ้ืนท่ีอําเภอชายแดน และพ้ืนท่ีอําเภอตอนในท่ีตอเนื่องของจังหวัดเลย จังหวัด
หนองคายจังหวัดบึงกาฬ จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร รวมท้ังอํานวยการในการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีตอนในของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ตามท่ีไดรับ
มอบหมายจาก ศป.ปส.ทภ.๒/ศอ.ปส.ชอน. ดวยการดําเนินการควบคุมบังคับบัญชาตอ ชุดปฏิบัติการ
ขาว ชุดปฏิบัติการสกัดก้ันและปราบปราม ศอ.ปส.ชอน.บ. รวมกับสวนราชการและหนวยงานอ่ืนๆ ใน
พ้ืนท่ีรับผิดชอบโดยใช กองบังคับการควบคุม ศอ.ปส.ชอน.บ. เปนกลไกหลักในการบูรณาการ
ประสานงานการปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี ดวยการปฏิบัติการลาดตระเวน เฝาตรวจ ซุมโจมตี ปดลอม/ตรวจคน
และตั้งจุดตรวจ/จุดสกัดก้ัน การลักลอบนําเขายาเสพติด บริเวณตามแนวชายแดนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ

๑.๓ กกล.สุรนารี/กอ.รมน.ภาค ๒ สย.๒/ศอ.ปส.ชอน.ล. มีภารกิจในการดําเนินการ
รักษาความม่ันคงและความสงบเรียบรอยภายใน ดวยการบูรณาการกับสวนราชการ/หนวยงานท่ี
เก่ียวของ รวมท้ังอํานวยการ ประสานงาน บูรณาการ การสกัดก้ัน ปราบปราม ปองกัน และแกไขปญหา
ยาเสพติด ในพ้ืนท่ีอําเภอชายแดน และพ้ืนท่ีอําเภอตอนในท่ีตอเนื่องของจังหวัดอํานาจเจริญ และ
จังหวัดอุบลราชธานี รวมท้ังอํานวยการในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีตอนในของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ตามท่ีไดรับมอบหมายจาก ศป.ปส.ทภ.๒/ศอ.ปส.ชอน. ดวยการ
ดําเนินการควบคุมบังคับบัญชาตอ ชุดปฏิบัติการขาว ชุดปฏิบัติการสกัดก้ันและปราบปราม
ศอ.ปส.ชอน.ล. รวมกับสวนราชการและหนวยงานอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ โดยใช กองบังคับการควบคุม
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ศอ.ปส.ชอน.ล. เปนกลไกหลักในการบูรณาการ ประสานงานการปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี ดวยการ
ปฏิบัติการลาดตระเวน เฝาตรวจ ซุมโจมตี ปดลอม/ตรวจคน และตั้งจุดตรวจ/จุดสกัดก้ัน การลักลอบ
นําเขายาเสพติด บริเวณตามแนวชายแดนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ

๒.สถานการณปญหายาเสพติด
๒.๑ สถานการณทั่วไป

สถานการณยาเสพติดในประเทศไทย ยังมีแนวโนมรุนแรง เนื่องจากในประเทศ
เพ่ือนบาน มีแหลงผลิตและขบวนการคายาเสพติดท่ียังเขมแข็ง มีเสรีในการเคลื่อนไหวตอเนื่อง เพราะ
ไมถูกปราบปรามอยางจริงจัง โดยสหภาพเมียนมาเปนแหลงผลิตยาเสพติดท่ีสําคัญในภูมิภาค
มีขีดความสามารถในการผลิตยาบา, เฮโรอีน และไอซ สวนใหญจะลําเลียงเขาเขตไทยทางชายแดน
ภาคเหนือดานจังหวัดแมฮองสอน, จังหวัดเชียงราย, จังหวัดเชียงใหมเปนหลัก ยาเสพติดบางสวน
ถูกลําเลียงผานภาคเหนือของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เขาเขตไทยทางชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สงผลใหประเทศไทยเปนท้ังทางผานและแหลงแพรระบาดของยาเสพติด
มีปจจัยสําคัญท่ีจะสงผลตอแนวโนมการขยายตัวของปญหายาเสพติดดังนี้

๒.๑.๑ การผลิตยาเสพติดมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน เปนผลจากการพัฒนาศักยภาพใน
การผลิตของกลุมผูผลิตยาเสพติดในประเทศเพ่ือนบาน มีการจัดองคกรท่ีเขมแข็งและผูกขาดดาน
การตลาดทําใหปริมาณการผลิตมีมากข้ึนและสงผลตอการนํายาเสพติดเขาสูประเทศไทย

๒.๑.๒ การเปลี่ยนสารตั้งตนในการผลิตยาเสพติด จากอีเฟรดีนมาเปนซูโด
อีเฟรดีน ซึ่งเปนสวนผสมในยาแกหวัด สังเคราะหมาเปนสารตั้งตนใชในการผลิตยาบา และไอซ ทําให
กระบวนการผลิต ไมอยูในภาวะขาดแคลนสารตั้งตน จะทําใหปริมาณการผลิตยาเสพติดโดยเฉพาะ
ยาบา และไอซ มีปริมาณเพ่ิมมากข้ึน

๒.๑.๓ สถานการณในสหภาพเมียนมา มาตรการกดดันของรัฐบาลเมียนมา
ในการแปรสภาพชนกลุมนอยเปนกองกําลังปองกันชายแดน (BGF) ทําใหท้ังกลุมวา และชนกลุมนอยอ่ืนๆ
เรงการคายาเสพติดมากข้ึน เพ่ือหารายไดนําไปเสริมสรางความเขมแข็งใหกับกลุม และเม่ือรัฐบาลเมียนมา
เพ่ิมความเขมงวดกับขบวนการยาเสพติด ในระหวางการเจรจาปรองดองก็ยิ่งทําใหมีการเรงระบาย
ยาเสพติดเขาสูประเทศไทยมากข้ึน ซึ่งจะสงผลกระทบตอสถานการณลักลอบนําเขายาเสพติด
และการแพรระบาดในประเทศไทยมากข้ึน ท้ังในปจจุบันและในอนาคต

๒.๑.๔ สถานการณการแพรระบาดในประเทศยังคงรุนแรง จากปญหา
เศรษฐกิจ สังคม มีผูคา/ผูเสพรายใหมเพ่ิมข้ึนตอเนื่อง ทําใหความตองการยาเสพติด (Demand) ยังมี
ปริมาณสูง

๒.๒ สถานการณเฉพาะ
สถานการณยาเสพติดในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การลักลอบ

นําเขายาเสพติดสวนใหญเปนการนําเขาในพ้ืนท่ีชายแดนดานสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
โดยกลุมขบวนการคาท่ีเชื่อมโยงกับแหลงผลิตในสหภาพเมียนมา ใชเสนทางลําเลียงยาเสพติดผาน
ภาคเหนือของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวกอนกระจายเขาแหลงพักยาตามแขวงตางๆ
บริเวณชายแดนเพ่ือลักลอบนําเขาเขตไทย โดยเฉพาะชายแดนดานจังหวัดนครพนม, อํานาจเจริญ
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และอุบลราชธานี เปนพ้ืนท่ีท่ีมีการนําเขารุนแรงเพ่ิมมากข้ึนในป ๒๕๕๙ ในสวนของกัญชา ยังคง
ปรากฏขอมูลขาวสารวามีแหลงลักลอบปลูกกัญชาจํานวนมากในพ้ืนท่ีแขวงบอลิคําไช หรือเขาไปเสพ
ซุกซอนนํากลับเขามาในเขตไทยในปริมาณไมมาก

ดานสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว : สภาพภูมิประเทศของชายแดน
ไทย - สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จากรอยตอกับพ้ืนท่ีภาคเหนือ บริเวณอําเภอนาแหว
จังหวัดเลย ถึงอําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี มีแมน้ําเหือง และ แมน้ําโขง เปนแนวเขตแดน
ความยาว ๙๙๒ กม. (แมน้ําเหือง ๑๓๕ กม.,แมน้ําโขง ๘๕๗ กม.) และจากอําเภอโขงเจียม ถึง อําเภอน้ํา
ยืน จังหวัดอุบลราชธานี มีเทือกเขาพนมดงรักเปนแนวเขตแดน ระยะทาง ๑๙๙ กม. รวมระยะทางเขต
แดนไทย - สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ๑,๑๙๑ กม. มีชองทาง/ทาขาม เปนจุดผานแดน
ถาวร ๑๓ แหง, จุดผอนปรนเพ่ือการคา ๒๐ แหง, ชองทาง/ทาขามธรรมชาติและจุดรวมเรือ ๓๒๓
แหง ปรากฏขาวสารมีแหลงพักยา และกลุมเครือขายผูคายาเสพติดในพ้ืนท่ีแขวงชายแดนของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจํานวนหลายกลุมท่ีมีศักยภาพในการจัดหายาเสพติดไดครั้งละ
ปริมาณมาก และมีการติดตอกับกลุมผูคาท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ

๒.๓ สถานการณลักลอบนําเขายาเสพติด
จากสภาพภูมิประเทศบริเวณชายแดนเปนแมน้ํา มีชองทาง/ทาขามจํานวนมาก

และในประเทศเพ่ือนบานมีแหลงพักยากระจายอยูตลอดแนวชายแดนท่ีกลุมผูคาเตรียมลักลอบนําเขาฝง
ไทย รวมท้ังอาจมีเจาหนาท่ีรัฐของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวบางกลุมมีสวนรูเห็น
และรับผลประโยชน จากขบวนการคายาเสพติด ทําใหเปนอุปสรรคในการแกไขปญหา ซึ่งพฤติกรรม
การซื้อขายและนําเขากลุมผูคาฝงไทยจะติดตอซื้อ - ขายจากกลุมผูคาของสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว แลวกําหนดนัดหมายวิธีการรับ - สงยาเสพติด สําหรับลักษณะการลักลอบนําเขารายใหญ
จะใชวิธีสงของหรือท้ิงของ ณ จุดนัดหมายบริเวณริมแมน้ํา จากนั้นจะมีผูรับจางลําเลียงมารับยาท่ีจุดท้ิงของ
และลักลอบไปตามขายเสนทางสงใหผูคา สวนการนําเขารายยอยจะทยอยลําเลียงในปริมาณไมมาก
เพ่ือลดเกณฑเสี่ยง โดยแรงงานตางดาวหรือราษฎรไทยท่ีรับจางซุกซอนตามรางกาย, เสื้อผา, สัมภาระ,
สินคาอุปโภค/บริโภค ผานชองทาง/ทาขามธรรมชาติหรือทาขามประเพณีเปนหลัก กอนจะนําสง
ใหกับผูคา/เครือขาย ณ จุดนัดหมายในพ้ืนท่ีตอนใน สิ่งท่ีบงชี้วาสถานการณยาเสพติดในพ้ืนท่ี
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือรุนแรงข้ึน พิจารณาไดจากสถิติการจับกุมและตรวจยึดยาเสพติดบริเวณ
ชายแดนไทย - สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในรอบ ๒ ปท่ีผานมาพบวาสถิติการจับกุม
ยังคงสูงข้ึนตอเนื่อง



ตารางท่ี ๓-๑ สถิติการจับกุม/ตรวจยึดยาเสพติดพื้นท่ีชายแดนดาน สปป.ลาว (ป ๕๘ - ๕๙)

พ้ืนท่ี
(จังหวัด)

ป ๒๕๕๘ ป ๒๕๕๙
ยาบา (เม็ด) กัญชา (กก.) ยาบา (เม็ด) กัญชา (กก.) ไอซ (กรัม)

เลย ๒๘๕,๓๒๔ ๑๘๒.๔๒ ๓๓๔,๕๘๓ ๖๙๖.๓๑ ๑,๕๕๙.๓๑
หนองคาย ๑,๗๒๙,๗๕๗ ๑,๑๓๗.๓๐ ๓๐๕,๓๓๖ ๖,๗๕๔.๑๑ ๓๘๕.๒๐
บึงกาฬ ๙๕,๘๖๘ ๒,๑๖๓.๗๖ ๒๓๗,๓๖๕ ๓,๑๔๒.๑๘ ๕๐.๘๙
นครพนม ๑,๖๖๐,๑๓๒ ๕,๑๑๔.๘๕ ๙๒๖,๕๘๑ ๒,๗๐๑.๘๕ ๑,๑๓๔.๓๘
มุกดาหาร ๒๘๕,๙๐๗ ๕๙๗.๗๕ ๑๓๗,๗๖๖ ๘๙๙ ๑๑.๖๘
อํานาจฯ ๑๖๓,๑๑๕ ๐.๐๘ ๑๖๙,๑๗๙ ๐.๐๑ ๑๔.๕๙
อุบลฯ ๓๖๖,๙๐๓ ๑.๓๕ ๘๘๘,๔๒๐ ๐.๕๓ ๓๔๕.๓๐
รวม ๔,๕๘๗,๐๐๖ ๙,๑๙๗.๕๑ ๒,๙๙๙,๒๓๐ ๑๔,๑๙๖.๒๕ ๓,๕๐๑.๓๕

๗๖



๗๗

๒.๔ สถานการณการลักลอบนําเขายาเสพติดในพื้นท่ี
จากขาวสารการลักลอบนําเขายาเสพติดในพื้นท่ี ๗ จังหวัด สรุปไดดังนี้.-
๒.๔.๑ ขอมูลสถิติการนําเขายาเสพติด ป ๕๘

ตารางท่ี ๓-๒ ตารางสถิติการนําเขายาเสพติด ป ๕๘

เดือน
เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร อํานาจเจริญ อุบลราชธานี
ยาบา กัญชา ยาบา กัญชา ยาบา กัญชา ยาบา กัญชา ยาบา กัญชา ยาบา กัญชา ยาบา กัญชา
(เม็ด) (กก.) (เม็ด) (กก.) (เม็ด) (กก.) (เม็ด) (กก.) (เม็ด) (กก.) (เม็ด) (กก.) (เม็ด) (กก.)

ต.ค.๕๗ ๓๓,๑๕๗ ๑.๗๐ ๒๘,๘๖๔ - ๔,๗๙๙ ๒๒๑.๐๖ ๖๖,๙๕๙ ๘๕๖ ๔๕,๕๓๘ - ๖๔,๙๙๗ ๐.๐๗ ๑๙,๓๖๒ ๑.๒๐
พ.ย.๕๗ ๕,๐๐๑ - ๔,๘๗๖ ๑๐ ๖,๐๓๘ ๒.๗๕ ๑๒,๙๕๓ ๖.๕๐ ๑๐,๑๘๒ ๕ ๓๒๐ - ๒๙,๐๓๖ -
ธ.ค.๕๗ ๕,๙๑๓ ๐.๑๐ ๒๗,๐๕๗ ๑๔๓ ๒,๑๔๔ ๑๐๕.๕๓ ๑๒,๐๑๕ ๖๔๙ ๕๙,๙๗๙ - ๑๐๐ - ๙,๖๓๖ -
ม.ค.๕๘ ๒,๖๗๘ - ๖,๕๐๐ - ๕,๗๕๔ ๔.๖๑ ๒๘๓ ๖๕๗ ๓๔,๔๗๘ - ๓๘๑ - ๗,๕๓๔ ๐.๑๐
ก.พ.๕๘ ๔๒,๔๒๙ ๑๐๐ ๒๙,๙๓๑ ๑ ๑๐,๒๓๙ ๕๗๑ ๔๘,๙๑๕ - ๒,๕๑๗ - ๕๓๔ - ๒๑๔,๐๓๐ -
มี.ค.๕๘ ๒๒,๗๙๖ - ๒๔,๕๘๑ ๖๓๙ ๔,๖๗๐ ๐.๐๑ ๑๙,๓๔๖ ๒๑๑ ๔๖๒ - ๔,๗๖๘ - ๑๕,๓๓๕ -
เม.ย.๕๘ ๑๒,๓๙๒ - ๘,๓๑๖ ๓๒๐ ๑๙,๕๐๒ ๑๙๕ ๖๔๑,๕๙๖ - ๘๓,๙๘๑ - ๒๕,๓๙๙ - ๓,๓๑๖ -
พ.ค.๕๘ ๘๐,๓๘๖ - ๑,๕๒๗,๕๘๙ ๖.๙ ๓,๐๔๑ ๕๐๐ ๑๙,๙๐๖ ๔๑๒ ๗,๗๑๒ ๐.๗๕ ๒๐๗ - ๑๕,๔๑๐ -
มิ.ย.๕๘ ๒๗,๔๗๐ ๐.๑๒ ๑๗,๙๘๘ ๑.๓๖ ๓,๓๑๔ ๕๑๐ ๒๒,๐๑๗ ๘๐๒ ๓๑,๗๕๑ - ๒,๑๒๐ - ๑๗,๑๔๒ -
ก.ค.๕๘ ๑๗,๙๕๔ ๒๐ ๖,๒๓๕ ๑๐ ๑๐,๐๐๓ ๕๓ ๒๕๙,๔๕๖ ๗๗๙ ๒,๐๘๗ ๓๙๒ ๒๔๙ - ๘,๑๕๑ -
ส.ค.๕๘ ๒๐,๘๕๔ ๖๐ ๓๐,๓๗๕ ๕ ๑๕,๘๖๑ ๐.๑๐ ๕๔๕,๘๒๔ ๑๐ ๖,๙๘๒ - ๕,๗๑๖ - ๒๓,๕๔๐ -
ก.ย.๕๘ ๑๔,๒๘๔ - ๑๗,๔๔๕ ๑ ๑๐,๕๐๓ - ๑๐,๘๖๒ ๗๓๒ ๒๓๘ ๒๐๐ ๕๘,๓๒๔ - ๔,๔๑๑ -
รวม ๒๘๕,๓๒๔ ๑๘๒.๔๒ ๑,๗๒๙,๗๕๗ ๑,๑๓๗ ๙๕,๘๖๘ ๒,๑๖๓ ๑,๖๖๐,๑๓๒ ๕,๑๑๔ ๒๘๕,๙๐๗ ๕๙๗.๗๕ ๑๖๓,๑๑๕ ๐.๐๗ ๓๖๖,๙๐๓ ๑.๓๐

๗๗



๒.๔.๒ ขอมูลสถิติการนําเขายาเสพติด ป ๕๙
ตารางท่ี ๓-๓ ตารางสถิติการนําเขายาเสพติด ป ๕๙

เดือน
เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร อํานาจเจริญ อุบลราชธานี
ยาบา กัญชา ยาบา กัญชา ยาบา กัญชา ยาบา กัญชา ยาบา กัญชา ยาบา กัญชา ยาบา กัญชา
(เม็ด) (กก.) (เม็ด) (กก.) (เม็ด) (กก.) (เม็ด) (กก.) (เม็ด) (กก.) (เม็ด) (กก.) (เม็ด) (กก.)

ต.ค.๕๘ ๘๖,๐๗๙ ๓๔ ๕๗๕ ๑,๓๑๙ ๑๙,๒๖๖ - ๑๕,๐๗๑ - ๕๓,๖๗๓ - ๒,๔๐๐ - ๑๕๘,๑๒๑ -
พ.ย.๕๘ ๔๒,๑๒๓ - ๑๔,๖๗๘ ๔๙๙ ๑๒,๑๙๔ - ๒๑,๘๒๙ ๓๓๕ ๑๐๐ - ๖๕๒ - ๑๕๓,๑๔๔ -
ธ.ค.๕๘ ๒๙,๘๘๖ - ๓,๘๕๔ ๑๖๖ ๒,๘๗๐ ๔๙ ๓๒,๘๐๒ ๕๑๕ ๑๔,๒๐๕ ๖๕๐ ๑๒๖ - ๑๙,๑๙๔ -
ม.ค.๕๙ ๑๖,๙๗๕ - ๑๗๗,๓๗๕ ๗๙๕ ๒๐,๔๐๓ ๗๙๓ ๑๐,๒๓๘ ๖๘๕ ๒๖,๕๙๔ - ๓๘๘ ๐.๐๑ ๓๕,๐๓๑ -
ก.พ.๕๙ ๑๕,๓๔๘ - ๑๐,๒๗๑ ๑๐๖ ๔๑,๑๓๔ ๒๔๕ ๕,๒๘๐ - ๒๒,๒๗๗ - ๒๐๐ - ๑๑๕,๑๒๑ -
มี.ค.๕๙ ๔๘,๐๗๘ - ๑๕,๑๒๘ ๒ ๒๗,๖๕๗ ๖๐๐ ๙,๒๙๑ - ๑๐,๑๓๓ ๘๒ ๑๐,๑๒๖ - ๑๗,๘๖๐ -
เม.ย.๕๙ ๑๕,๔๔๒ - ๑๓,๔๘๕ ๑,๒๘๐ ๑๐,๘๒๐ ๗๑ ๑๖,๓๘๕ ๔๙๕ ๓,๑๒๐ ๗๘ ๓๐๙ - ๑๒,๙๑๔ -
พ.ค.๕๙ ๓๘,๓๒๑ ๐.๓๑ ๑๘,๑๙๓ ๑,๐๔๓ ๑๒,๑๑๙ ๓๙.๑๘ ๓,๙๒๓ ๕๗,๘๕ ๔๕๙ - ๘๒,๑๖๐ - ๑๓,๙๔๔ -
มิ.ย.๕๙ ๑๙,๐๗๘ ๒ ๑๐,๘๕๘ ๑,๓๓๙ ๒๐,๗๒๗ ๑,๑๐๑ ๗,๑๕๑ ๖๐๑ ๔,๒๘๖ - ๓๓๙ - ๔๐,๗๘๓ ๐.๕๓
ก.ค.๕๙ ๑๗,๒๒๒ - ๑๓,๓๐๐ - ๑๕,๐๗๑ ๔๔ ๙,๗๑๙ ๑๓ ๒,๒๗๓ ๘๙ ๖๐,๘๖๗ - ๑๙๘,๑๐๔ -
ส.ค.๕๙ ๓,๐๓๑ ๖๖๐ ๒๗,๖๑๙ ๒๐๔ ๕๕,๑๐๔ ๒๐๐ ๗๙๔,๘๙๒ - ๖๔๖ - ๑๑,๖๑๒ - ๑๒๔,๒๐๔ -
ก.ย.๕๙ ๓,๗๒๕ ๐.๖๐ ๒๘,๑๓๘ ๑๐ ๒๓,๔๑๔ - ๓๙,๖๓๓ ๒๐๒ ๑๙,๖๙๑ - ๑๗๘ - ๕๐,๖๑๒ -
รวม ๓๓๘,๓๐๘ ๖๙๖.๙๑ ๓๓๓,๔๗๔ ๖,๗๖๔ ๒๖๐,๗๗๙ ๓,๑๔๒ ๙๖๖,๒๑๔ ๒,๙๐๓ ๑๕๗,๔๕๗ ๘๙๙ ๑๖๙,๓๕๗ ๐.๐๑ ๙๓๙,๐๓๒ ๐.๕๓

๗๘



๒.๕ การดําเนินการดานปราบปราม (supply)
ผลการดําเนินการตามมาตรการปองกันและปราบปราม (supply) ในพื้นท่ี ๗ จังหวัดชายแดน สรุปดังนี้

๒.๕.๑ การตรวจพบ/จับกุมการกระทําความผิด พ.ร.บ.ยาเสพติด ป ๕๘
ตารางท่ี ๓-๔ การตรวจพบ/จับกุมการกระทําความผิด พ.ร.บ.ยาเสพติด ป ๕๘

ตารางท่ี ๓-๔ การตรวจพบ/จับกุมการกระทําความผิด พ.ร.บ.ยาเสพติด ป ๕๘(ตอ)

เดือน

เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร
จํานวน ยาบา กัญชา ผตห. จํานวน ยาบา กัญชา ผตห. จํานวน ยาบา กัญชา ผตห. จํานวน ยาบา กัญชา ผตห. จํานวน ยาบา กัญชา ผตห.
(คร้ัง) (เม็ด) (กก.) (คน) (ครั้ง) (เม็ด) (กก.) (คน) (ครั้ง) (เม็ด) (กก.) (คน) (ครั้ง) (เม็ด) (กก.) (คน) (ครั้ง) (เม็ด) (กก.) (คน)

ต.ค.๕๗ ๑๗ ๓๓,๑๕๗ ๑.๗๐ ๒๓ ๑๑ ๒๘,๘๖๔ - ๑๒ ๑๕ ๔,๗๙๙ ๒๒๑.๐๖ ๑๘ ๑๑ ๖๖,๙๕๙ ๘๕๖ ๑๗ ๖ ๔๕,๕๓๘ - ๑๑

พ.ย.๕๗
๒๔

๕,๐๐๑ -
๒๕ ๑๒

๔,๘๗๖ ๑๐
๑๔ ๑๘

๖,๐๓๘ ๒.๗๕
๒๓ ๑๔

๑๒,๙๕๓ ๖.๕๐
๒๖ ๘

๑๐,๑๘๒ ๕
๑๓

ธ.ค.๕๗ ๑๐ ๕,๙๑๓ ๐.๑๐ ๑๐ ๕ ๒๗,๐๕๗ ๑๔๓ ๖ ๑๑ ๒,๑๔๔ ๑๐๕.๕๓ ๑๙ ๑๑ ๑๒,๐๑๕ ๖๔๙ ๑๙ ๕ ๕๙,๙๗๙ - ๘

ม.ค.๕๘ ๖ ๒,๖๗๘ - ๗ ๕ ๖,๕๐๐ - ๔ ๑๐ ๕,๗๕๔ ๔.๖๑ ๑๗ ๔ ๒๘๓ ๖๕๗ ๗ ๕ ๓๔,๔๗๘ - ๕

ก.พ.๕๘ ๑๙ ๔๒,๔๒๙ ๑๐๐ ๑๙ ๑๓ ๒๙,๙๓๑ ๑ ๑๖ ๒๕ ๑๐,๒๓๙ ๕๗๑ ๓๖ ๙ ๔๘,๙๑๕ - ๑๓ ๑๓ ๒,๕๑๗ - ๒๑

มี.ค.๕๘ ๓๔ ๒๒,๗๙๖ - ๔๖ ๖ ๒๔,๕๘๑ ๖๓๙ ๔ ๒๒ ๔,๖๗๐ ๐.๐๑ ๓๓ ๑๓ ๑๙,๓๔๖ ๒๑๑ ๑๗ ๕ ๔๖๒ - ๑๒

เม.ย.๕๘ ๓๐ ๑๒,๓๙๒ - ๔๐ ๑๑ ๘,๓๑๖ ๓๒๐ ๑๔ ๑๙ ๑๙,๕๐๒ ๑๙๕ ๒๕ ๑๒ ๖๔๑,๕๙๖ - ๑๗ ๘ ๘๓,๙๘๑ - ๑๗

พ.ค.๕๘ ๒๒ ๘๐,๓๘๖ - ๓๓ ๘ ๑,๕๒๗,๕๘๙ ๖.๙ ๑๓ ๑๕ ๓,๐๔๑ ๕๐๐ ๒๙ ๙ ๑๙,๙๐๖ ๔๑๒ ๑๕ ๗ ๗,๗๑๒ ๐.๗๕ ๙

มิ.ย.๕๘ ๓๘ ๒๗,๔๗๐ ๐.๑๒ ๔๕ ๑๓ ๑๗,๙๘๘ ๑.๓๖ ๑๗ ๓๕ ๓,๓๑๔ ๕๑๐ ๕๑ ๕ ๒๒,๐๑๗ ๘๐๒ ๘ ๘ ๓๑,๗๕๑ - ๑๐

ก.ค.๕๘ ๒๙ ๑๗,๙๕๔ ๒๐ ๔๒ ๑๑ ๖,๒๓๕ ๑๐ ๑๑ ๓๓ ๑๐,๐๐๓ ๕๓ ๔๐ ๘ ๒๕๙,๔๕๖ ๗๗๙ ๙ ๔ ๒,๐๘๗ ๓๙๒ ๖

ส.ค.๕๘ ๓๖ ๒๐,๘๕๔ ๖๐ ๔๓ ๑๑ ๓๐,๓๗๕ ๕ ๑๗ ๒๓ ๑๕,๘๖๑ ๐.๑๐ ๒๗ ๑๖ ๕๔๕,๘๒๔ ๑๐ ๒๐ ๔ ๖,๙๘๒ - ๓

ก.ย.๕๘ ๒๘ ๑๔,๒๘๔ - ๓๖ ๑๐ ๑๗,๔๔๕ ๑ ๑๓ ๒๘ ๑๐,๕๐๓ - ๓๔ ๑๒ ๑๐,๘๖๒ ๗๓๒ ๒๑ ๔ ๒๓๘ ๒๐๐ ๘

รวม ๒๙๓ ๒๘๕,๓๒๔ ๑๘๒.๔๒ ๓๖๙ ๑๑๖ ๑,๗๒๙,๗๕๗ ๑,๑๓๗ ๑๔๑ ๒๕๔ ๙๕,๘๖๘ ๒,๑๖๓ ๓๕๒ ๑๒๔ ๑,๖๖๐,๑๓๒ ๕,๑๑๔ ๑๘๙ ๗๗ ๒๘๕,๙๐๗ ๕๙๗.๗๕ ๑๒๓

๗๙



๒

๒.๕.๒ การตรวจพบ/จับกุมการกระทําความผิด พ.ร.บ.ยาเสพติด ป ๕๙

เดือน
อํานาจเจริญ อุบลราชธานี
จํานวน ยาบา กัญชา ผตห. จํานวน ยาบา กัญชา ผตห.
(ครั้ง) (เม็ด) (กก.) (คน) (ครั้ง) (เม็ด) (กก.) (คน)

ต.ค.๕๗ ๘ ๖๔,๙๙๗ ๐.๐๗ ๙ ๒๑ ๑๙,๓๖๒ ๑.๒๐ ๓๗
พ.ย.๕๗ ๒ ๓๒๐ - ๓ ๑๔ ๒๙}๐๓๖ - ๒๔
ธ.ค.๕๗ ๔ ๑๐๐ - ๙ ๗ ๙,๖๓๖ - ๑๐
ม.ค.๕๘ ๒ ๓๘๑ - ๓ ๑๒ ๗,๕๓๔ ๐.๑๐ ๑๗
ก.พ.๕๘ ๔ ๕๓๔ - ๔ ๑๗ ๒๑๔,๐๓๐ - ๒๕
มี.ค.๕๘ ๖ ๔,๗๖๘ - ๑๑ ๑๘ ๑๕,๓๓๕ - ๓๑
เม.ย.๕๘ ๗ ๒๕,๓๙๙ - ๑๘ ๘ ๓,๓๑๖ - ๑๗
พ.ค.๕๘ ๑๐ ๒๐๗ - ๑๕ ๑๑ ๑๕,๔๑๐ - ๑๓
มิ.ย.๕๘ ๗ ๒,๑๒๐ - ๑๘ ๑๐ ๑๗,๑๔๒ - ๑๕
ก.ค.๕๘ ๒ ๒๔๙ - ๓ ๖ ๘,๑๕๑ - ๗
ส.ค.๕๘ ๕ ๕,๗๑๖ - ๙ ๑๖ ๒๓,๕๔๐ - ๒๑
ก.ย.๕๘ ๕ ๕๘,๓๒๔ - ๙ ๗ ๔,๔๑๑ - ๒๑
รวม ๖๒ ๑๖๓,๑๑๕ ๐.๐๗ ๑๑๑ ๑๔๗ ๓๖๖,๙๐๓ ๑.๓๐ ๒๓๘

๘๐



๓

ตารางท่ี ๓-๕ การตรวจพบ/จับกุมการกระทําความผิด พ.ร.บ.ยาเสพติด ป ๕๙

ตารางท่ี ๓-๕ การตรวจพบ/จับกุมการกระทําความผิด พ.ร.บ.ยาเสพติด ป ๕๙(ตอ)

เดือน
เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร
จํานวน ยาบา กัญชา ผตห. จํานวน ยาบา กัญชา ผตห. จํานวน ยาบา กัญชา ผตห. จํานวน ยาบา กัญชา ผตห. จํานวน ยาบา กัญชา ผตห.
(คร้ัง) (เม็ด) (กก.) (คน) (คร้ัง) (เม็ด) (กก.) (คน) (คร้ัง) (เม็ด) (กก.) (คน) (คร้ัง) (เม็ด) (กก.) (คน) (คร้ัง) (เม็ด) (กก.) (คน)

ต . ค .
๕๘

๒๖ ๘๖,๐๗๙ ๓๔ ๓๓ ๗ ๕๗๕ ๑,๓๑๙ ๑๑ ๒๘ ๑๙,๒๖๖ - ๔๐ ๖ ๑๕,๐๗๑ - ๑๐ ๔ ๕๓,๖๗๓ - ๔

พ . ย .
๕๘

๒๖ ๔๒,๑๒๓ - ๒๕ ๑๓ ๑๔,๖๗๘ ๔๙๙ ๑๓ ๑๘ ๑๒,๑๙๔ - ๒๓ ๑๑ ๒๑,๘๒๙ ๓๓๕ ๑๒ ๑ ๑๐๐ - ๑

ธ . ค .
๕๘

๒๘ ๒๙,๘๘๖ - ๔๑ ๗ ๓,๘๕๔ ๑๖๖ ๑๐ ๒๑ ๒,๘๗๐ ๔๙ ๓๙ ๑๒ ๓๒,๘๐๒ ๕๑๕ ๑๕ ๕ ๑๔,๒๐๕ ๖๕๐ ๑๑

ม . ค .
๕๙

๓๔ ๑๖,๙๗๕ - ๔๙ ๘ ๑๗๗,๓๗๕ ๗๙๕ ๗ ๓๐ ๒๐,๔๐๓ ๗๙๓ ๓๗ ๘ ๑๐,๒๓๘ ๖๘๕ ๑๓ ๕ ๒๖,๕๙๔ - ๘

ก . พ .
๕๙

๓๕ ๑๕,๓๔๘ - ๕๑ ๑๐ ๑๐,๒๗๑ ๑๐๖ ๙ ๒๑ ๔๑,๑๓๔ ๒๔๕ ๓๑ ๑๔ ๕,๒๘๐ - ๑๘ ๑๐ ๒๒,๒๗๗ - ๑๐

มี . ค .
๕๙

๓๕ ๔๘,๐๗๘ - ๖๐ ๑๔ ๑๕,๑๒๘ ๒ ๑๖ ๒๗ ๒๗,๖๕๗ ๖๐๐ ๔๐ ๘ ๙,๒๙๑ - ๑๓ ๓ ๑๐,๑๓๓ ๘๒ ๖

เ ม . ย .
๕๙

๓๘ ๑๕,๔๔๒ - ๔๘ ๑๔ ๑๓,๔๘๕ ๑,๒๘๐ ๒๙ ๓๒ ๑๐,๘๒๐ ๗๑ ๔๕ ๒๐ ๑๖,๓๘๕ ๔๙๕ ๒๘ ๙ ๓,๑๒๐ ๗๘ ๑๗

พ . ค .
๕๙

๒๔ ๓๘,๓๒๑ ๐.๓๑ ๓๙ ๑๘ ๑๘,๑๙๓ ๑,๐๔๓ ๓๐ ๓๐ ๑๒,๑๑๙ ๓๙.๑๘ ๓๗ ๑๗ ๓,๙๒๓ ๕๗,๘๕ ๒๖ ๗ ๔๕๙ - ๘

มิ . ย .
๕๙

๔๔ ๑๙,๐๗๘ ๒ ๔๘ ๑๕ ๑๐,๘๕๘ ๑,๓๓๙ ๑๗ ๓๓ ๒๐,๗๒๗ ๑,๑๐๑ ๕๘ ๒๖ ๗,๑๕๑ ๖๐๑ ๔๐ ๑๒ ๔,๒๘๖ - ๑๔

ก . ค .
๕๙

๓๑ ๑๗,๒๒๒ - ๓๒ ๑๘ ๑๓,๓๐๐ - ๒๘ ๔๕ ๑๕,๐๗๑ ๔๔ ๖๖ ๒๔ ๙,๗๑๙ ๑๓ ๓๒ ๙ ๒,๒๗๓ ๘๙ ๑๒

ส . ค .
๕๙

๒๖ ๓,๐๓๑ ๖๖๐ ๒๘ ๒๕ ๒๗,๖๑๙ ๒๐๔ ๔๕ ๕๓ ๕๕,๑๐๔ ๒๐๐ ๘๓ ๒๐ ๗๙๔,๘๙๒ - ๓๑ ๙ ๖๔๖ - ๑๒

ก . ย .
๕๙

๑๖ ๓,๗๒๕ ๐.๖๐ ๑๙ ๑๖ ๒๘,๑๓๘ ๑๐ ๒๑ ๓๑ ๒๓,๔๑๔ - ๔๑ ๒๗ ๓๙,๖๓๓ ๒๐๒ ๓๔ ๗ ๑๙,๖๙๑ - ๑๐

รวม ๓๖๓ ๓๓๘,๓๐๘ ๖๙๖.๙๑ ๔๗๓ ๑๖๕ ๓๓๓,๔๗๔ ๖,๗๖๔ ๒๘๗ ๓๖๙ ๒๖๐,๗๗๙ ๓,๑๔๒ ๕๔๐ ๑๙๓ ๙๖๖,๒๑๔ ๒,๙๐๓ ๒๗๒ ๘๑ ๑๕๗,๔๕๗ ๘๙๙ ๑๑๓

๘๑



๔

เดือน
อํานาจเจริญ อุบลราชธานี
จํานวน ยาบา กัญชา ผตห. จํานวน ยาบา กัญชา ผตห.
(ครั้ง) (เม็ด) (กก.) (คน) (ครั้ง) (เม็ด) (กก.) (คน)

ต.ค.๕๘ ๓ ๒,๔๐๐ - ๕ ๖ ๑๕๘,๑๒๑ - ๗
พ.ย.๕๙ ๙ ๖๕๒ - ๑๒ ๘ ๑๕๓,๑๔๔ - ๙
ธ.ค.๕๙ ๕ ๑๒๖ - ๙ ๑๒ ๑๙,๑๙๔ - ๑๖
ม.ค.๕๙ ๖ ๓๘๘ ๐.๐๑ ๙ ๑๒ ๓๕,๐๓๑ - ๑๖
ก.พ.๕๙ ๘ ๒๐๐ - ๙ ๑๑ ๑๑๕,๑๒๑ - ๑๘
มี.ค.๕๙ ๗ ๑๐,๑๒๖ - ๖ ๗ ๑๗,๘๖๐ - ๙
เม.ย.๕๙ ๔ ๓๐๙ - ๘ ๑๒ ๑๒,๙๑๔ - ๒๕
พ.ค.๕๙ ๖ ๘๒,๑๖๐ - ๙ ๘ ๑๓,๙๔๔ - ๑๑
มิ.ย.๕๙ ๑๒ ๓๓๙ - ๑๖ ๗ ๔๐,๗๘๓ ๐.๕๓ ๑๒
ก.ค.๕๙ ๑๑ ๖๐,๘๖๗ - ๑๖ ๖ ๑๙๘,๑๐๔ - ๑๓
ส.ค.๕๙ ๕ ๑๑,๖๑๒ - ๔ ๑๒ ๑๒๔,๒๐๔ - ๒๕
ก.ย.๕๙ ๔ ๑๗๘ - ๔ ๗ ๕๐,๖๑๒ - ๑๒
รวม ๘๐ ๑๖๙,๓๕๗ ๐.๐๑ ๑๐๗ ๑๐๘ ๙๓๙,๐๓๒ ๐.๕๓ ๑๗๓

๘๒



๘๓

การดำเนินการดานการลดความตองการ (DEMAND)
ใชชุดปฏิบัติการมวลชน (ชพส. และ ชบข.) เพ่ิมความเขมแข็ง ใหกับหมูบานชุมชนตาม

แนวชายแดนใหมากยิ่งข้ึน เพ่ือสนับสนุนแผนท่ี ๖ การสกัดก้ันยาเสพติด เปาหมาย และจัดการอบรม
ใหความรูสถานศึกษาเพ่ือใหไดตระหนักถึงภัยของยาเสพติดและปลูกฝงอุดมการณ ใหเกิดการมีสวน
รวมในการแกไขปญหาสําหรับกลุมเสี่ยงมีเยาวชนดําเนินการอบรมในสถานศึกษา ตามโครงการทาง
สายใหมและโรงเรียนสีขาว เพ่ือสนับสนุนแผนท่ี ๓ การสรางภูมิคุมกันและปองกันยาเสพติด
นอกจากนั้นยังไดประสานจังหวัดและศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดของจังหวัด
เพ่ือบูรณาการแผนงานใหสอดคลอง เกิดผลเปนรูปธรรม โดยอาศัยกรอบแนวคิดทางยุทธศาสตร
ดําเนินการดังนี้

๑. ยุทธศาสตรตอเนื่อง : ยุทธศาสตรปองกันและปราบปรามยาเสพติดอยางตอเนื่อง
โดย ๗ แผนงานหลัก ขับเคลื่อนการปฏิบัติงานของทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของไดรับมอบใหจัดตั้งโดย
ศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รับผิดชอบพ้ืนท่ี
๗ จังหวัดชายแดน เพ่ือบูรณาการแผนงานดานยาเสพติด จากปญหาท่ีกลาวขางตนในการมองปญหา
ยาเสพติดเปนวาระแหงชาติ ท่ีแทจริงโดยหนวยไดบรรจุบุคลากรทุกหนวยงานในพ้ืนท่ีท้ัง ๗ จังหวัด
ชายแดน เข ารวมทํางานในศูนย อํานวยการปอง กันและปราบปรามยาเสพติดชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และมีการจัดประชุมโตะขาว เพ่ือกําหนดเปาหมายรวมกัน การจัดตั้ง
จุดประสานงานหลักดานยาเสพติดประจําจังหวัด จํานวน ๗ แหง การจัดเก็บขอมูลดานการขาวและ
พัฒนาขอมูลเพ่ือกําหนดเปาหมายผังขายท่ีสําคัญ การมอบเปนหัวขอขาวสารสําคัญ ใหกับชุด
ปฏิบัติการขาวในการติดตามเปาหมาย โดยมีแนวทางดําเนินการดังนี้

๑.๑ การจัดการประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลและมอบนโยบายในการปฏิบัติงาน
การแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบกับคณะทํางาน ศูนยอํานวยการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และหนวยงานท่ีเก่ียวของ

๑.๒ การจัดการประชุมโตะขาว ศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทุกเดือนรวมกับหนวยงานและ คณะทํางาน เพ่ือการบูรณาการ
ดานการขาวรวมกัน นําไปสูผลการปฏิบัติในการสกัดก้ันอยางมีประสิทธิภาพ

๑.๓ การจัดการประชุมสรุปผลการปฏิบัติทุกเดือนเพ่ือใหไดรับทราบผลการ
ปฏิบัติงานของหนวยตางๆ อีกท้ังไดมอบแนวทางการปฏิบัติงานพรอมท้ังพ้ืนท่ีและเปาหมายยาเสพติด
ท่ีจะทําใหหนวยไดดําเนินการในหวงตอไปดวย

๑.๔ การประสานโดยมีชองทางในการแลกเปลี่ยนขอมูลดานการขาวกับหนวยงาน
ตางๆ ไดแก บช.ภ.๓, บช.ภ.๔, ตชด.ภ.๒, สนง.ปปส.ภาค ๓, และ สนง.ปปส.ภาค ๔, ซึ่งปจจุบัน
หนวยไดติดตอและแลกเปลี่ยนขอมูล ท้ังสถิติการจับกุม รายวัน รายเดือน ตลอดจนขอมูลอ่ืนๆ ท่ีจะ
นํามาวิเคราะหเพ่ือเปนประโยชนใหกับหนวยปฏิบัติมากท่ีสุด

การดําเนินการตามยุทธศาสตรตอเนื่องท่ีสามารถขับเคลื่อนการปฏิบัติงานของทุกหนวย
โดยกําหนดเปนวาระจังหวัดใหมีความสําคัญในการแกไขปญหายาเสพติดรวมกันทุกภาคสวน ดวยการ
กําหนดพ้ืนท่ีเปาหมาย “จุดแตกหัก” ในพ้ืนท่ีหมูบาน/ชุมชนและสรางระบบหมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง
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โดยสรางกองกําลังภาคประชาชนเปนเครือขายพลังแผนดินตานภัยยาเสพติดทุกหมูบาน/ ชุมชนการ
สรางความตระหนักเก่ียวกับพิษภัยของยาเสพติด การปรับเปลี่ยนทัศนคติพฤติกรรม และสังคม
โดยฝายปกครององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ศอ.ปส.จ..และควรกําหนดมาตรการ ในการดําเนินงาน
ควบคูกับการดําเนินงานตามยุทธศาสตรฯ ประกอบดวย

๑. การสกัดก้ันการลักลอบนําเขายาเสพติดท้ังพ้ืนท่ีชายแดนและพ้ืนท่ีตอนใน
มีการจัดชุดปฏิบัติการสนธิกําลังสกัดก้ันยาเสพติดในพ้ืนท่ีชายแดน รวมท้ังสรางความรวมมือ
ของประชาชนในหมูบานชายแดนใหเขามามีสวนรวม โดยการฝกอบรม ชุด ชรบ. รวมท้ังการ
สนับสนุนอุปกรณ ในการปฏิบัติงานของ ชรบ. ในหมูบานตามแนวชายแดน

๒. การสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบาน โดยใชกลไกความรวมมือ
ตามกรอบของคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามชายแดนระดับทองถ่ิน ท้ังในระดับ
จังหวัดและระดับอําเภอ ผานกลไกความรวมมือของสํานักงานประสานงานปราบปรามยาเสพติด
ชายแดน (สป.ชด) หรือ Border Liaison Office (BLO) ในการประสานงาน แลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสารดานยาเสพติด การติดตามตัวผูตองหาท่ีหลบหนี อีกท้ังการลาดตระเวนรวมตามลําน้ําโขง และ
การจัดระเบียบจุดจอดเรือในพ้ืนท่ี

๒. ยุทธศาสตรปองกัน : คือ ปองกันรายใหม ปองกันพ้ืนท่ี ปองกันการมีพฤติการณซ้ํา
ปองกันครอบครัว และปองกันชุมชน

๒.๑ ปองกันรายใหมการสรางภูมิคุมกันในสถานศึกษา : ในสวนชุดวิทยากร
กระบวนการเครือขายผูนําชุมชนเขมแข็ง (ชบข.) อบรมคายเยาวชนทางสายใหม ซึ่งเปนการริเริ่มของ
กอ.รมน.ภาค ๒ สย.๑ ในโครงการ “คายปองกันตนเองจากยาเสพติด” จากผลการดําเนินการ
มีนักเรียนท่ีสารภาพวาเก่ียวของกับยาเสพติดเปนจํานวนมาก ไดทําการ ปจว./ปชส. ควบคูไปกับการ
ปฏิบัติโดยใชสื่อทุกประเภทท่ีมีอยูดวยการจัดรายการเพลงทางสถานีวิทยุมหาชนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
เปนประจําทุกวัน

๒.๒ การแกไขผูเสพ : ผูติดยาเสพติดแบบครบวงจรเพ่ือลดจํานวนผูเสพ ผูติดยา
เสพติด กลับสูสังคมไดอยางปกติสุข โดยหนวย ชบข. ไดมีการจัดการฝกอบรมคายเยาวชนสายทาง
ใหม พ้ืนท่ีเปาหมายซึ่งก็คือเยาวชนในการปลูกฝงใหทราบถึงโทษของยาเสพติดตลอดจน ปลูกฝง
อุดมการณความรักชาติการเปนพลเมืองดี โดยในการคัดเลือกกลุมเปาหมายนั้น จะมีการคัดเลือก
กลุมเปาหมายท่ีคละกันไป เพ่ือใหกลุมหนึ่งเปนแกนนําดึงความดีเขามา และอีกกลุมนั้นเปน
กลุมเปาหมาย กลุมเสี่ยง เพ่ือใหประสบผลในการอบรมจนนําไปสูการบําบัดรักษา ถากลุมท่ีเยาวชนมี
การเสพหรือการชักชวนเยาวชนกลุมอ่ืนท่ีหลงผิด ใหเขารับการบําบัดรักษาได

๒.๒.๑ ในปงบประมาณ ๒๕๕๙ ท่ีผานมา ชุดวิทยากรกระบวนการเครือขาย
ผูนําชุมชนเข็มแข็ง (ชบข.) ไดดําเนินการฝกอบรมคายเยาวชนทางสายใหม จํานวน ๑๐ รุน/ชุด รุนๆ
ละ ๕๐ คน รวม ๕๐๐ คน/ชุด ระยะเวลาในการฝกอบรมแตละรุนใชเวลา ๔ วัน ๓ คืน และใน
ปงบประมาณ ๒๕๖๐ แผนในการดําเนินการของชุดวิทยากรกระบวนการเครือขายผูนําชุมชนเข็มแข็ง
(ชบข.) จํานวน ๔ ชุด จะดําเนินการฝกอบรมคายเยาวชนทางสายใหม ชุดละ 10 รุน รวม ๔๐ รุน

๒.๒.๒ สรุปผลการดําเนินการ : การฝกอบรมเยาวชนทางสายใหมซึ่งในการ
อบรมทําใหนักเรียนท่ีเขารับการอบรมไดตระหนักถึงพิษภัยของยาเสพติด ทําใหนักเรียนท่ีเขารับการ
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อบรมไดเปดเผยตนเองวาเคยยุงเก่ียวกับยาเสพติด และไดใหคําสัญญาตอครูอาจารยของตนวาจะไม
กลับไปยุงเก่ียวกับยาเสพติดอีก โดยผลสัมฤทธิ์ของการฝกเยาวชนทางสายใหมท่ีรับสารภาพ มีรายการ
ดังตอไปนี้

๒.๒.๒.๑ การปองกันพ้ืนท่ีใชการดําเนินการตามมาตรการปองกันและ
ปราบปรามสกัดก้ันยาเสพติด (Supply) โดยเปนการบูรณาการมีสวนรวมกับทุกภาคสวน

๒.๒.๒.๒ การสรางชุมชนอุนใจไดลูกหลานกลับคืน : เพ่ือเสริมสราง
ภูมิคุมกันใหกับเด็กและเยาวชน รวมท้ังรณรงคปองกันยาเสพติดทุกพ้ืนท่ีโดยอยูบนพ้ืนฐานครอบครัว
อุนใจและติดตามดูแลดวยชุดสายตรวจอุนใจอยางตอเนื่อง หนวยไดบูรณาการกับสวนราชการในพ้ืนท่ี
ใชชุดพัฒนาสัมพันธมวลชน (ชพส.) เขาดําเนินการหมูบานเปาหมายในพ้ืนท่ี ๗ จังหวัด คือ จังหวัดเลย
,จังหวัดหนองคาย, จังหวัดบึงกาฬ, จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดอํานาจเจริญ และ
จังหวัดอุบลราชธานี จัดกิจกรรมฝกอบรมชุมชนอุนใจไดลูกหลานกลับคืน เพ่ือลดอบายมุขในชุมชน
ดําเนินการฝกอบรมคายเยาวชนเพ่ือปองกันยาเสพติด และลดอบายมุขในชุมชนในการดําเนินงาน
ในปงบประมาณ ๒๕๕๙ ไดดําเนินการฝกอบรมเรียบรอยแลว และสําหรับปงบประมาณ ๒๕๖๐ ไดมี
แผนในการดําเนินการฝกอบรม โดยใชระยะเวลาในการฝกรุนละ ๑๒ วัน

๒.๒.๒.๓ การปองกันการมีพฤติกรรมซ้ํา ดานการดําเนินงานตาม
โครงสราง เครือขายผูนําหมูบาน/ชุมชนเข็มแข็งเอาชนะยาเสพติด : ชุดพัฒนาสัมพันธมวลชน (ชพส.)
ไดดําเนินการโครงการจัดตั้งหมูบานชุมชนเข็มแข็ง และพัฒนาเครือขายผูนํามวลชน สามารถแจง
ขาวสารการลักลอบการนําเขายาเสพติดใหหนวยสามารถบังคับใชกฎหมายได

๒.๒.๒.๔ การเฝาระวังและควบคุมปญหาในหมูบาน/ชุมชน : เพ่ือให
สามารถลดระดับความรุนแรงของปญหายาเสพติด หนวยจัดชุดพัฒนาสัมพันธมวลชน (ชพส.) และ
ชุดวิทยากรกระบวนการเครือขายผูนําชุมชนเข็มแข็ง (ชบข.) รวมจัดกิจกรรมจัดการฝกอบรมราษฎร
อาสาปองกันยาเสพติด (รสปส.), กิจกรรมการฝกอบรมพัฒนาศักยภาพผูนําหมูบาน/ชุมชน, กิจกรรม
จัดการฝกอบรมคายเยาวชนทางสายใหม, กิจกรรมการปฏิบัติการจิตวิทยาประชาสัมพันธ, โดยระดุม
ทุนจากสวนราชการในพ้ืนท่ีจัดตั้งกองทุนเฝาระวังอยางนอย ๖,๐๐๐ บาท/หมูบาน

๒.๒.๒.๕ ผลสัมฤทธิ์ชุมชนเข็มแข็ง : จากการฝกราษฎรอาสาปองกัน
ยาเสพติด ซึ่งเม่ือหลังอบรมเสร็จแลวจะมีการจัดตั้งเครือขายเฝาระวังยาเสพติดคอยเปนแหลงขาว
ภาคประชาชนและแจงขาวสารการกระทําผิด ซึ่งนําไปสูการจับกุม

ซึ่งกิจกรรมดังกลาวนั้น เปนการบูรณาการกันหลายๆ กิจกรรมท่ีชุดงานมวลชนทุกชุดได
ปฏิบัติ ซึ่งจุดมุงหมายของทุกระบวนการคือการสรางใหชุมชนมีความเข็มแข็งโดยตัวเอง พัฒนา
ดวยตัวเอง ตระหนักถึงภัยคุกคามรูปแบบตางๆ ไดโดยในชุมชนเองนั้นผูนําชุมชนไมวาเปนโดย
ตําแหนงหนาท่ี หรือผูนําท่ีอยูกับชุมชนมาโดยตลอด สามารถประสานงานรวบรวมพลังทุกภาคสวน ไม
วาทางราชการหรือเอกชนรวมมือกันในการพัฒนา โดยเฉพาะการเฝาระวังชุมชนนั้น เงินกองทุนเฝา
ระวังหมูบาน ๖,๐๐๐ บาทนั้น ในการแรกเริ่มก็เปนการระดมทุนจากทุกภาคสวนในชุมชนรวมกัน
กอตั้งข้ึนมา
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๒.๓ ขอคิดเห็น : การปองกันรายใหม (เนน) การสรางความรูท่ีเก่ียวกับยาเสพติด
สรางทัศนคติท่ีเหมาะสมตามวัย รวมท้ังมีทักษะในการปองกันท่ีมีประสิทธิภาพการปองกันพ้ืนท่ี
เนนงานการขาวโดยการสนธิกําลังจากหนวยกําลังในพ้ืนท่ีพรอมท้ังประสานการปฏิบัติอยางใกลชิด

๓. ยุทธศาสตรเสริมสราง : การใชมาตรการทางเลือกใหมากข้ึนเพ่ือลดปริมาณผูกระทํา
ผิดยาเสพติด ผูกระทําผิดยาเสพติดท่ีเขาสูมาตรการบังคับโทษกฎหมายเกินศักยภาพของระบบท่ีจะ
รองรับได การใชสื่อวงกวาง เชน การใชเสียงตามสาย อานบทความทางสถานีวิทยุประชาสัมพันธทาง
หอกระจายขาวของหมูบาน แจกใบปลิว ติดปายไวนิล บริเวณทางเขาหมูบาน โรงเรียน วัด หรือ
สถานท่ีสาธารณะและขอสนับสนุนสื่อรณรงคตอตานยาเสพติดจากหนวยงานในพ้ืนท่ีจัดโครงการ
ปจว./ปชส. เพ่ือปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยบทความออกอากาศทางสถานีวิทยุเนื้อหา
มุงเนนพิษภัยของยาเสพติดใหขาวสารเปนประโยชน การเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย ความรักชาติ
และกิจกรรมของหนวย

ขอคิดเห็น : ยุทธศาสตรเสริมสรางองคกร กลไกรองรับประชาคมอาเซียนโดยการ
บูรณาการหนวยกําลังในพ้ืนท่ีอําเภอชายแดนในการสกัดก้ันยาเสพติดใหครอบคลุมพ้ืนท่ีหลัก
(ดานถาวรและจุดผอนปรนฯ) พ้ืนท่ีรองชองทางธรรมชาติโดยการใชเครื่องมือท่ีมีเทคโนโลยีทันสมัย
เพ่ือเสริมประสิทธิภาพในการสกัดก้ันยาเสพติด อาทิเครื่อง X-RAY บุคคล เพ่ือคนหายาเสพติด
ท่ีซุกซอนในรางกาย, เครื่อง X-RAY สัมภาระ เพ่ือคนหายาเสพติดท่ีซุกซอนในกระเปาสัมภาระ,
เครื่อง X-RAY รถยนต เพ่ือคนหายาเสพติดท่ีซุกซอนในยานพาหนะ รวมท้ังบุคคลตองสงสัยในจุด
ผานแดนถาวรและการพัฒนางานการขาวท้ังในและนอกประเทศ และการแสวงหาความรวมมือ
จากประเทศเพ่ือนบาน (สปป.ลาว)

ศอ.ปส.ชอน. มีแนวความคิดในการดําเนินการ ดังน้ี
การบูรณาการกําลัง จัดการบูรณาการแผนงานและกําลังของ กองทัพภาคท่ี ๒ ทุกสาย

งาน ท้ังสายงาน ศปก.ทบ., กอ.รมน., กกล.รส.ทภ.๒ และ ศอ.ปส.ชอน. ปฏิบัติงานรวมกัน ใหเกิดการ
ประสานสอดคลองกัน เก้ือกูลซึ่งกันและกัน จากนั้นบูรณาการรวม ๓ ฝาย ท้ัง พลเรือน ตํารวจ ทหาร
โดยใหหนวยจัดตั้งจุดประสานงานในพ้ืนท่ี หรือ ท่ีบัญชาการทางยุทธวิธี (ทกย.) เพ่ือเปนศูนยกลาง
ในการประสานงานรวมของกําลังในพ้ืนท่ี

แนวความคิดในการสกัดกั้นยาเสพติด
บริเวณชายแดน
พ้ืนท่ีนอกประเทศ เนนงานการขาว เพ่ือพิสูจนทราบเครือขาย/แหลงพักยา และความ

รวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน
พ้ืนท่ีชายแดน เนนการจัดระเบียบชายแดน การจัดระเบียบเรือและจุดจอดเรือ การลาดตะเวน

เฝาตรวจในลําน้ําโขง ลําน้ําเหือง บริเวณจุดผานแดน เนนการเขมงวดมาตรการตรวจผานแดน
ของบุคคลและยานพาหนะ บริเวณชุมชน/ทาขาม ดําเนินการเสริมสรางหมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง
โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาบริเวณถนนเลียบแนวชายแดน เนนการลาดตระเวน
เฝาตรวจ และการตั้งจุดตรวจ/จุดสกัด
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พ้ืนท่ีตอนในตอเนื่อง ทําการจัดตั้งจุดตรวจ/ดานตรวจ ในปมคมนาคมสําคัญ
ใหประสานสอดคลองกับจุดตรวจในพ้ืนท่ีตอนใน

บริ เ วณ พื้ น ท่ี ต อน ใ น ดํ า เ นิ น ก า รต าม แ ผน ส กั ด ก้ั น ย า เ ส พติ ด พ้ื น ท่ี ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งสํานักงาน ป.ป.ส. ไดกําหนดให กองทัพภาคท่ี ๒ ทําหนาท่ีเปน “ศูนย
อํานวยการรวมสกัดก้ันยาเสพติดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” (ศอร.สก.อน.) ซึ่งเครื่องมือหลักในการ
สกัดก้ันยาเสพติดตามแผน  ดังกลาวคือ ดานตรวจ/จุดตรวจ ตามเสนทางในพ้ืนท่ีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จึงดําเนินการอํานวยการ ประสานงาน กับหนวยงานสวนราชการตางๆ ในพ้ืนท่ี
ใหดําเนินการจัดตั้งปรับปรุง พัฒนาเสริมสราง ดานตรวจ/จุดตรวจ จํานวน ๑๕๓ แหง พรอมท้ังได
แบงมอบความรับผิดชอบใหหนวยระดับกองบัญชาการหรือเทียบเทาในพ้ืนท่ีในการปฏิบัติงาน

ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน
๑. ความรับผิดชอบพ้ืนท่ีตามแนวชายแดน ของหนวยมีความยาวมาก และจาก

สถานการณ  การลักลอบนําเขายาเสพติด พบวาสวนใหญนําเขามาตามหมูบาน/ชุมชน เนื่องจากภูมิ
ประเทศอํานวย อีกท้ังพ้ืนท่ีรับผิดชอบของหนวยมีระยะทางตามแนวชายแดนมาก ประมาณ ๘๐๔
กิโลเมตร ในการท่ีจะกดดันและลดโอกาสลักลอบนําเขายาเสพติดของกลุมขบวนการฯ ควรท่ีจะเพ่ิม
เครื่องมือเฝาตรวจในบริเวณพ้ืนท่ีใหกับหนวยเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน

๒. การอํานวยความสะดวกในการตรวจคน ปจจุบันการลักลอบนําเขายาเสพติด
ของกลุมขบวนการ ไดมีการพัฒนารูปแบบเพ่ือหลบเลี่ยงการตรวจจับของเจาหนาท่ีรัฐ  ซึ่งยากตอการ
ตรวจคน อีกท้ังหากมีการเปดประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ การเขาออกระหวางประเทศจะกระทําได
งายยิ่งข้ึน หากเจาหนาท่ีรัฐยังไมมีเครื่องมือท่ีอํานวยความสะดวกในการตรวจคน  ใหสามารถกระทํา
ไดอยางรวดเร็ว อาจสงผลกระทบตอการทองเท่ียว เศรษฐกิจ และความขัดแยง การกระทบกระท้ัง
ระหวางราษฎรท้ังสองฝงรวมถึงเจาหนาท่ีของแตละหนวยงานได ดังนั้นควรมีการจัดหาเครื่องมือ
ตรวจหาสารเสพติดท่ีสะดวกและใชเวลานอยในการตรวจคน ใหกับหนวยท่ีปฏิบัติการในพ้ืนท่ี

๓. โครงการสรางการจัดหนวยรับผิดชอบพ้ืนท่ี เพ่ือเปนการเพ่ิมศักยภาพของหนวยท่ี
รับผิดชอบการปองกันและสกัดก้ันตามแนวชายแดนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ควรจะเพ่ิมกําลังใน
การสกัดก้ันตามแนวชายแดนใหสอดคลองกับพ้ืนท่ีรับผิดชอบ และความรุนแรงของปญหายาเสพติด
รวมท้ังควรกําหนดบทบาทหนาท่ีของหนวยตางๆ ใหชัดเจน รวมถึงระบุขีดความสามารถตามอัตรา
และงบประมาณท่ีไดรับ บูรณาการระบบประสานงานในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบใหชัดเจน

๔. การลงโทษผูกระทําความผิดกฎหมาย ตองไมเลือดปฏิบัติจนทําใหกลุมขบวนการฯ
มองเห็นจุดออนของกฎหมายและเจาหนาท่ีรัฐท่ีรับผิดชอบ จนทําใหไมเกรงกลัวท่ีจะถูกจับกุม
เจาหนาท่ีรัฐผูบังคับใชกฎหมายตองปฏิบัติงานอยางตรงไปตรงมาสามารถตรวจสอบไดจากหนวยงาน
อ่ืน สื่อมวลชนหรือองคกรตางๆได รวมท้ังตองมีการยึดทรัพยผูกระทําความผิด และประชาสัมพันธ
ใหประชาชนโดยท่ัวไปไดรับรู เพ่ือเปนการปองปรามอีกวิธีหนึ่ง จากท่ีผานมาจะเห็นไดวาบทกําหนด
โทษของการกระทําผิดดานยาเสพติดในประเทศไทยยังคงมีความออนแอ ตัวอยางเชน   ผูท่ีกระทํา
ความผิด ฐานผลิต นําเขา หรือสงออก ยาเสพติดใหโทษประเภท ๑ มีความผิดเพียง จําคุกตลอดชีวิต
และปรับตั้งแต ๑ – ๕ ลานบาท ซึ่งเม่ือเปรียบเทียบกับหลายประเทศ เชน สิงคโปร มาเลเซีย ซึ่งมี
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โทษถึงประหารชีวิต ท้ังในบางครั้งประเทศไทยยังมีการลดหยอนโทษตามวาระตางๆ เปนประจํา
จนกระท่ังผูมีความผิดสามารถกลับออกมากระทําความผิดไดอีกในท่ีสุด จึงสมควร เพ่ิมบทลงโทษให
สูงข้ึน

๕. การบูรณาการเพ่ือเชื่อมโยงการปฏิบัติงาน ในปจจุบันมีการจัดตั้งหนวยงานของรัฐ
ท่ีรับผิดชอบดานยาเสพติดโดยตรง แตในทางปฏิบัติ ยังไมเกิดการบูรณาการและเชื่อมโยงการปฏิบัติ
อยางเปนรูปธรรม เพราะในทางการปฏิบัติยังไมมีหนวยงานรับผิดชอบหลัก ไมมีหนวยงานใด
มีอํานาจสั่ งการ ใหการปฏิบัติ งานของหนวยปฏิบัติ เ กิดการบูรณาการอยางเปนรูปธรรม



บทที่ ๔
การวิเคราะหปญหา : กรอบความคิดการแกไขปญหา

การดํารงความตอเน่ือง
ความตอเนื่องในการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี ดานการปองกันและแกไชปญหายาเสพติด

ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยในป ๕๘ และป ๕๙ ถึงปจจุบัน ไดตรวจพบ/จับกุม
การกระทําผิด พ.ร.บ.ยาเสพติดในพ้ืนท่ี ๗ จังหวัดชายแดน ดังนี้

แผนภาพท่ี ๔-๑ สรุปการตรวจพบ/จับกุมการกระทําผิด พ.ร.บ.ยาเสพติด (ยาบา)
หวง ต.ค.๕๗ – ก.ย.๕๙

จากขอมูลการเปรียบเทียบพบวา จังหวัดหนองคาย มีผลการจับกุม/ตรวจยึดยาบา
ตอครั้ งในปริมาณเม็ดยาท่ีสูงเปนลําดับท่ี ๑ เนื่องจากฝงตรงขาม คือนครหลวงเวียงจันทร
สปป.ลาว รองลงมาเปนจังหวัดนครพนม ซึ่งในแตละครั้งสามารถตรวจยึด/จับกุมในปริมาณ
เม็ดยาไมสูง แตมีสถิติการจับกุม/ตรวจยึดอยูบอยครั้งกวาจังหวัดหนองคาย เนื่องจากฝงตรงขาม คือ
แขวงคํามวน สปป.ลาว ซึ่งเปนแหลงพักและแหลงคาขายยาเสพติดท่ีสําคัญ

และเม่ือเปรียบเทียบการจับกุม มีสถิติสูงในหวง เดือน เม.ย.-มิ.ย.๕๘ เนื่องจาก
มีการปรับการวางกําลังในพ้ืนท่ีเพ่ือการปองกันสกัดก้ันยาเสพติด ทําใหสามารถจับกุมไดมากข้ึน
และมีการจัดตั้งกองบัญชาการประสานงานและท่ีบัญชาการทางยุทธวิธีในพ้ืนท่ีท่ีมีขาวสารการนําเขายาเสพติด
จึงมีสถิติสูงในหวง ดังกลาว
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การปรับระบบบริหารจัดการแบบมีสวนรวม
ศ.อ.ปส.จังหวัด/ศอ.ปส.อําเภอ/ศอ.ปส.อปท. และหมูบาน/ชุมชน มีการกําหนดการแกไข

ปญหายาเสพติดเปนวาระของจังหวัด กําหนดพ้ืนท่ีแตกหักท่ีหมูบาน/ชุมชน สรางเครือขาย
พลัง แผนดินตานภัยยาเสพติดครบทุกหมูบาน/ชุมชน ดําเนินตามกระบวนการสรางความเขมแข็ง
หมูบาน/ชุมชน โดยมีการบูรณาการแผนงานและแผนงบประมาณจากทุกภาคสวนใหสอดรับกับ
กิจกรรมท่ีเปนวาระของจังหวัด ในหวงท่ีผานมามีผลสัมฤทธิ์ของชุมชนเขมแข็ง เม่ือหลังจาก
อบรมเสร็จแลวมีการจัดตั้งเครือขายเฝาระวังยาเสพติดคอยเปนแหลงขาวภาคประชาชนและ
แจงขาวสารการกระทําผิด ในพ้ืนท่ี ๗ จังหวัดชายแดน ซึ่งนําไปสูการจับกุม ดังนี้

แผนภาพท่ี ๔-๒ สรุปจํานวนคดีท่ีไดดําเนินการจับกุม หวง ต.ค.๕๗-ก.ย.๕๙

จํานวนคดีท่ีไดรับแจงจากแหลงขาวภาคประชาชนจนสามารถนําไปสูการจับกุม ดําเนินคดี
ตาม พ.ร.บ.ยาเสพติดในพ้ืนท่ี ๗ จังหวัดชายแดน มากสุดในหวงเดือน มิ.ย. – ก.ค.๕๙ (จํานวน ๑๕๖ คดี) และ
จังหวัดท่ีจับกุมไดมากท่ีสุดหวง ๒ ป (ต.ค.๕๗-ก.ย.๕๙) คือ จังหวัดบึงกาฬ (จํานวน ๖๕๙ คดี) เนื่องจาก
ผลสัมฤทธิข์องชุมชนเขมแข็งและไตจัดตั้งแหลงขาวภาคประชาชน ในพ้ืนท่ี

การเปรียบเทียบการกระทําผิด พ.ร.บ.ยาเสพติด เปนประเภทยาบามากท่ีสุด
จากการเปรียบเทียบการตรวจยึดของกลางจะเปนยาเสพติดประเภทยาบามากท่ีสุด

รองลงมาคือ กัญชา
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การเฝาระวังและควบคุมปญหาในหมูบาน/ชุมชน
การสรางเครือขายพลังแผนดินตานภัยยาเสพติดท่ีครอบคลุมทุกหมูบาน/ชุมชน จะทําให

หมูบาน/ชุมชน เขามามีสวนรวมแกไขปญหาของตนเองโดยตรง ยอมจะทําใหปญหาในพ้ืนท่ี ลดลงได
อยางมีประสิทธิภาพในปจจุบันสามารถลดลงไดบางบางสวน และในขณะนี้ไดมีการอบรมผูนําชุมชนตาง ๆ
เพ่ือขยายเครือขาย การควบคุมไปยังชุมชนทุกชุมชน ซึ่งในสวนนี้ นาจะเปนแนวทางท่ีดีกวาท่ีผานมา
จากปท่ีแลว

การแกไขผูเสพ/ผูติดยาเสพติดแบบครบวงจร
การแกไขปญหาผูเสพ/ผูติด โดยใหดําเนินการเชิงคุณภาพ มีการคัดกรอง และนําสู

การบําบัดตามรูปแบบวิธีการท่ีเหมาะสมเนนตามกรอบของสาธารณสุขเปนหลัก สําหรับกลุมผูใชเปน
ครั้งคราว (User) การใหคําแนะนํา/ใหความรู (Brief Advice : BA) *จนท. รพ.สต. ทุกแหง*
สําหรับกลุมผูเสพ (Abuser) การใหคําปรึกษาแบบสั้น (Brief Advice : BI) สามารถนําเขาการบําบัด
โดยคายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม หรือ รูปแบบอ่ืนๆ ในระยะสั้นตามความเหมาะสม สําหรับกลุมผูเสพ
หากประวัติมีการเสพซ้ํา ตองนําเขาสูการบําบัดรักษาในโรงพยาบาลชุมชน ซึ่งจากการดําเนินการ
ในสถานศึกษาทําใหนักเรียนตระหนักถึงพิษภัยของยาเสพติด และเปดเผยตนเองวาเคยยุงเก่ียวกับ
ยาเสพติด

การใชมาตรการทางเลอืก
เนนการติดตามอยางครบถวน สงเสริมทางเลือกอาชีพ และสรางกระบวนการยอมรับ

ท้ังตัวเอง ครอบครัว/ชุมชน และสังคมรอบดาน สําหรับกรณีมาตรการบังคับโทษ ควรชัดใหอยู
หางไกลจากผูคน, อยูบนเกาะหางไกลชุมชน, งดการติดตอ โดยเฉพาะผูควบคุมมักเปนสื่อกลางใหเสียเอง
ทําใหเกิดชองวางในการหารายได และปญหาจะไมหมดสิ้น

การสรางชุมชนอุนใจ
ดําเนินการอยางตอเนื่องในรูปแบบชุมชนอุนใน ขณะนี้ยังถือวาเปนกลุมท่ีมีขนาดเล็กอยู

เม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ี เพราะการขยายผลทําไดลําบาก เพราะตองขยายผล ทางดานจิตใจ
ตองปรับเปลี่ยนแนวความคิด, ทัศนคติ ซึ่งตองใชเวลานานพอสมควร

การทําลายโครงสรางการคาและวงจรการเงิน
การเพ่ิมประสิทธิภาพทีมงานปราบปรามบังคับใชกฎหมาย (ชุดสืบสวนขยายผล) ใหมีความรู

ความเขาใจ เก่ียวกับข้ันตอนการยึดทรัพยตาม พ.ร.บ.ยาเสพติด และกฎหมายปองกัน การฟอกเงินของ ป.ป.ง.
ใหมีความรูความเขาใจในรูปแบบแนวทางการปฏิบัติตรวจคนจนสามารถ ขยายผลยึดทรัพยได ท้ังนี้ปจจุบัน
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การดําเนินการงานดานกฎหมายใชเวลานาน ยอมใหประกันตัว ซึ่งเปนหวงเวลาท่ีผูคายาเสพติด
สามารถกระทําผิดซ้ําชอนไดในหวงประกันตัวอยู จึงไมสามารถทําลายเครือขายไดอยางเปนรูปธรรม
(ประกันตัวออกมา ก็จะมาสอนตัวแทน เพ่ือดําเนินการตอไป)

การใชเทคโนโลยี
เพ่ือเสริมสรางประสิทธิภาพการสกัดก้ันยาเสพติดในบริเวณดานพรมแดน
๑. เครื่อง X-RAY บุคคล เพ่ือคนหายาเสพติดท่ีซุกซอนในรางกาย
๒. เครื่อง X-RAY สัมภาระ เพ่ือคนหายาเสพติดท่ีซุกซอนในกระเปาสัมภาระ
๓. เครื่อง X-RAY รถยนต เพ่ือคนหายาเสพติดท่ีซุกซอนในยานพาหนะ

ยุทธศาสตรเชิงรุกกับประเทศเพ่ือนบาน
๑. การบูรณาการหนวยกําลังพลในพ้ืนท่ีอําเภอชายแดนในการสกัดก้ันยาเสพติด

ใหครอบคลุมพ้ืนท่ีหลัก (จุดผานแดนถาวร และจุดผอนปรนฯ) พ้ืนท่ีรอง ชองทางธรรมชาติ
พัฒนาเครื่องมือท่ีมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัย อาทิ เครื่องสแกนคอนเทรนเนอร, สัมภาระ รวมท้ังบุคคลตอง
สงสัยในจุดผานแดนถาวร รวมท้ังการพัฒนางานดานการขาวท้ังในและนอกประเทศ

๒. ใชกลไกความรวมมือตามกรอบคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอย
ตามชายแดนระดับทองถ่ินท้ังระดับจังหวัดและระดับอําเภอ เพ่ือสรางความรวมมือในการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด

๓. ใชกลไกผานกลไกความรวมมือของสํานักงานประสานงานปราบปรามยาเสพติด
ชายแดน (สป.ชด) หรือ Border Liaison Office (BLO) ในการประสานงานแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร
ดานยาเสพติดกับประเทศเพ่ือนบานในการติดตามตัวผูตองหาท่ีหลบหนี รวมท้ังการ ลาดตระเวนรวม
ตามลําน้ําโขง และการจัดระเบียบจุดจอดเรือในพ้ืนท่ี

บทสัมภาษณ
ผูแทน สํานักงาน ปปส.ภาค ๓, สํานักงาน ปปส.ภาค ๔, ภ.๓, ภ.๔ และ ศอ.ปส.

ท้ัง ๗ จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก จังหวัดเลย, จังหวัดหนองคาย, จังหวัด บึงกาฬ,
จังหวัดนครพนม, จังหวัดมุกดาหาร, จังหวัดอํานาจเจริญ และ จังหวัดอุบลราชธานี สรุปไดดังนี้

๑. กรอบความคิดการแกไขปญหาท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเพ่ือใหเกิดความยั่งยืน
สามารถแกไขปญหาไดอยางแทจริง สรุปไดดังนี้

๑.๑ แนวทางการในการบูรณาการหนวยงานสกัดก้ันยาเสพติดในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะ
อําเภอตามแนวชายแดน ควรใชวิธีบูรณาการหนวยกําลังทุกภาคสวน พลเรือน ตํารวจทหาร รวมสกัดก้ัน
ยาเสพติดตามแนวชายแดนท้ังบริเวณดานถาวร บริเวณดานประเพณี และชองทางตามธรรมชาติ
โดยจัดกําลังท้ังทางบกและทางน้ํา เนนการปฏิบัติการตามแผนสกัดก้ันยาเสพติดตามแนวชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ของ ศอ.ปส.ชอน. และประสานแผนรวมกับ สํานักงาน ป.ป.ส.ภาค ๓ และ
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สํานักงาน ป.ป.ส.ภาค ๔ พรอมท้ังใชเวทีการประชุมคณะทํางานโตะขาวเฝาระวังปญหายาเสพติด
ระดับจังหวัด ในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และติดตามวิเคราะหสถานการณการลักลอบ
ขนลําเลียงยาเสพติด ท้ังในและนอกพ้ืนท่ี รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ประสานการปฏิบัติกับพ้ืนท่ีตอนใน
รวมสกัดก้ันยาเสพติดตามเสนทางลําเลียงท่ีสําคัญ และเสนทางท่ีไดรับขาวสารวามีการลักลอบ
ขนลําเลียงยาเสพติด ควรจัดใหมีการฝกอบรมและปฏิบัติการจิตวิทยาเพ่ือจัดตั้งกองกําลัง
ภาคประชาชนรวมเปนเครือขายเฝาระวังยาเสพติดโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีหมูบานชุมชนตามแนวชายแดน
อยางตอเนื่อง พรอมท้ังสรางความรวมมือและความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบานในพ้ืนท่ี
ตามแนวชายแดนทุกระดับท้ังในระดับจังหวัดกับแขวง ระดับอําเภอกับเมือง และระดับหมูบานกับบาน

๑.๒ ประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียน มีผลกระทบตอปญหาการลักลอบนําเขา
ยาเสพติดตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากพอสมควร เนื่องจากวาเม่ือเขาสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนประเทศในภูมิภาคอาเซียนตางตองปรับตัวในหลายเรื่อง อาทิ การผานแดนเขา -
ออกประเทศของคน แรงงาน สินคา ท่ีเพ่ิมมากข้ึน และอ่ืนๆ ท่ีสงผลกระทบตอปญหาการลักลอบ
นําเขายาเสพติด อยางหลีกเลี่ยงไมได พ้ืนท่ีตามแนวชายแดนโดยเฉพาะดานถาวร จําเปนตองมีมาตรการ
ท่ีเขมงวดกวดขัน มีกําลังเจาหนาท่ีท่ีเพียงพอ มีเครื่องมือท่ีทันสมัยและมีสมรรถนะสูง ใหสอดคลองกับ
ระเบียบกฎหมายท่ีเอ้ืออํานวยตอการดําเนินการของประชาคมอาเซียน ซึ่งหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
จะตองปรับตัวโดยไมทําใหการปฏิบัติงาน สกัดก้ันยาเสพติดเปนอุปสรรคตอการเขาสูประชาคมอาเซียน
ท้ังนี้ตองทําความเขาใจและขอตกลงกับประเทศเพ่ือนบานใหรวมมือกันสกัดก้ันยาเสพติด โดยใหถือวา
เปนอาชญากรรมขามชาติท่ีทุกประเทศตองใหความสําคัญในการดําเนินการปรามปรามอยางจริงจัง
เพ่ือใหเกิดความม่ันคงในภูมิภาค

๑.๓ แนวทางการขับเคลื่อนของหนวยงานท่ีเก่ียวของตามกรอบแนวความคิด
ทางยุทธศาสตรไดขับเคลื่อนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดท้ังดานการปองกันยาเสพติด
ดานการบําบัดรักษา และดานการปราบปราม ตามกรอบแนวความคิดทางยุทธศาสตร ศอ.ปส.ชาติ
โดยในสวนของดานการสกัดก้ันยาเสพติดควรบูรณาการหนวยกําลังในพ้ืนท่ีรวมปฏิบัติการสกัดก้ันยาเสพติด
บริเวณดานถาวรสะพานมิตรภาพ ไทย - ลาว และดานทาเทียบเรือ จุดผอนปรนเพ่ือการคา
และชองทางธรรมชาติตลอดแนวริมฝงแมน้ําโขง ดําเนินการดานการขาวรวมกับหนวยท่ีเก่ียวของ
ท้ังในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ี รวมท้ังประเทศเพ่ือนบาน แสวงหาความรวมมือภาคประชาชน ใหหมูบาน/ชุมชน
ตามแนวชายแดนมีความเขมแข็ง เปรียบเสมือนเปนปราการปองกันเฝาระวังยาเสพติดและเสริมสราง
ความม่ันคงตามแนวชายแดน และเสริมสรางความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานในทุกมิติ
ท้ังดานความม่ันคง ดานสังคมดานเศรษฐกิจ

๑.๔ กลไกในการพัฒนาของหนวยงานท่ีเก่ียวของในการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดในพ้ืนท่ี ซึ่งในปจจุบัน สํานักงาน ป.ป.ส. จะเปนหนวยงานท่ีรัฐจัดตั้งข้ึนมารับผิดชอบงาน
ดานยาเสพติดโดยตรง แตก็เปนเพียงหนวยท่ีขับเคลื่อนนโยบายการปองกันและแกไขยาเสพติด
ของรัฐบาลไปสูการปฏิบัติเทานั้น ไมไดเปนหนวยปฏิบัติโดยตรง ซึ่งไมมีอํานาจสั่งการใหหนวยปฏิบัติ
บูรณาการกันไดอยางแทจริง แมในหวงท่ีผานมากองทัพซึ่งเปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบ
งานดานความม่ันคงชายแดน จะเขามารับผิดชอบบูรณาการดานการสกัด ก้ันยาเสพติด
ตามแนวชายแดนในทุกภาคของประเทศ แตในทางปฏิบัติก็ยังไมเกิดการบูรณาการ ยังมีลักษณะ
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ตางคนตางหนวยตางทํา ทําใหการปฏิบัติงานดานสกัดก้ันยาเสพติด ไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร
สิ้นเปลืองทรัพยากร และงบประมาณเปนจํานวนมาก ดังนั้น จึงควรมีหนวยท่ีเปนเจาภาพหลัก
รับผิดชอบท่ีชัดเจนมีอํานาจสั่งการท่ีเด็ดขาด ควรมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดในฐานะ
ผอ.รมน.จว. เปนผูรับผิดชอบ ใหหนวยกําลังตางๆ ท่ีปฏิบัติงาน ในพ้ืนท่ีข้ึนการบังคับบัญชา
กับผูวาราชการจังหวัด และรัฐบาลควรใหความสําคัญกับผลการปฏิบัติงานของผูวาราชการจังหวัด
ตามแนวชายแดน หากไมเปนไปตามแนวทางท่ีรัฐบาลกําหนดผูวาราชการจังหวัดตองรับผิดชอบ
ตอผลการปฏิบัตินั้นดวย

๑.๕ การแกปญหากระบวนการสกัดก้ันยาเสพติดในพ้ืนท่ีชายแดน ในเรื่องแผน
ยุทธศาสตร แผนปฏิบัติการ และเครื่องมือท่ีใชปฏิบัติงานสกัดก้ันยาเสพติดในพ้ืนท่ีชายแดน
ควรมอบใหหนวยใดหนวยหนึ่ ง เปนผู รับผิดชอบสั่ งการบูรณาการในพ้ืนท่ี เ พ่ือลดปญหา
การทํางานท่ีซ้ําซอน เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ ควรพิจารณาเพ่ิมบทลงโทษ
กับเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเขาไปมีสวนเก่ียวของกับกระบวนการคายาเสพติด และปลอยปละละเลย
ตอการทําหนาท่ีดานการปราบปรามอยางเด็ดขาด เสริมสรางความเขมแข็งใหกับหมูบาน/ชุมชน
ตามแนวชายแดน โดยการมีสวนรวมของภาคประชาชน ปลุกจิตสํานึกและสรางการรับรูปญหายาเสพติด
และจัดตั้งกองกําลังภาคประชาชนเฝาระวังยาเสพติดตลอดแนวชายแดนอยางจริงจังตอเนื่อง
ควรประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานดานสกัดก้ันยาเสพติดชายแดนท้ังรายหนวยงาน และในภาพรวม
เพ่ือใหเกิดความคุมคาของภารกิจภาครัฐ พรอมท้ังหาแนวทางดําเนินการขจัดอิทธิพลอันเปนเหตุ
ปจจัยของการกระทําผิดกฎหมายในพ้ืนท่ีชายแดนทุกประเภท ไดแก ยาเสพติด การลักลอบหลบหนี
เขาเมือง สินคาหนีภาษี การคามนุษย  คาประเวณี หวยใตดิน ลักลอบคาไมพะยูง เปนตน
อยางเด็ดขาดจริงจัง ท้ังนี้รัฐบาลควรเดินหนาแสวงหาความรวมมือระหวางประเทศในการปราบปราม
กระบวนการคายาเสพติดท้ังกระบวนการผลิต และการคายาเสพติดขามชาติอยางจริงจัง
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สรุปแนวทางการขับเคลื่อนตามแผนปฏิบัติการสกัดก้ันยาเสพติดชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ของ ศอ.ปส.ชอน. ประจําป ๒๕๖๐

๑. แนวทางการขับเคลื่อนตามกรอบแนวความคิดทางยุทธศาสตร
๑.๑ ยุทธศาสตรตอเนื่อง ตองใช Area Approve กลาวคือ การขับเคลื่อน

การปฏิบัติงานของทุกหนวย จะตองกําหนดเปนวาระเรงดวนในกรอบของจังหวัด เพ่ือใหความสําคัญ
ในการแกไขปญหายาเสพติดรวมกันกับทุกภาคสวน ดวยการกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมาย “จุดแตกหัก”
ในพ้ืนท่ีหมูบาน/ชุมชน และสรางระบบหมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง โดยสรางกองกําลังภาคประชาชน
เปนเครือขายพลังแผนดินเพ่ือปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในทุกหมูบาน/ชุมชน การปรับเปลี่ยน
ทัศนคติ พฤติกรรมและสังคม

๑.๒ ยุทธศาสตรปองกัน เนนยุทธศาสตรท่ียั่งยืนดวยการสรางพลังใหประชาชน
สงเสริมใหความรูท่ีถูกตองเก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สรางทัศนคติและจิตสํานึก
รวมท้ังการเสริมสรางทักษะในการปองกันท่ีมีประสิทธิภาพ การเฝาระวังปองกันพ้ืนท่ีอยางเขมแข็ง
โดยเนนงานดานการขาว การดําเนินการจากการสนธิกําลังหนวยในพ้ืนท่ี พรอมท้ังประสาน
ความรวมมือการปฏิบัติอยางใกลชิด ตลอดจนสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานอยางเปนรูปธรรม

๑.๓ ยุทธศาสตรเสริมสรางพัฒนา โดยการผนึกกําลังทุกหนวยท่ีเ ก่ียวของ
เพ่ือชดเชยจุดออนของแตละหนวยดวยการบูรณาการหนวยในพ้ืนท่ีอําเภอชายแดนเพ่ือสกัดก้ันยาเสพติด
ใหครอบคลุมพ้ืนท่ีหลัก ไดแก ดานพรมแดนถาวร และจุดผอนปรนฯ และพ้ืนท่ีรอง ไดแก
ชองทางธรรมชาติ ตลอดจนพัฒนาเครื่องมือท่ีมีเทคโนโลยีทันสมัย อาทิ เครื่องสแกน คอนเทรนเนอร,
สัมภาระ รวมท้ังบุคคลตองสงสัยบริเวณดานพรมแดนถาวร การพัฒนางานดานการขาวท้ังในและนอกประเทศ

๒. แนวทางการขับเคลื่อนตามกรอบความคิดการแกไขปญหา
๒.๑ ความตอเนื่อง เพ่ือดํารงความยั่งยืน กําหนดเปน ๒ มาตรการหลัก ไดแก

มาตรการปองกัน : เสริมสรางหมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง, การสรางเครือขายพลังแผนดิน
ตานภัยยาเสพติด, เปาหมายท่ีเยาวชน โดยการสรางโรงเรียน/หองเรียนสีขาว และมาตรการ
ปราบปราม เนนการขยายผลคดีสําคัญและการยึดทรัพย

๒.๒ การปรับระบบบริหารจัดการแบบมีสวนรวม โดยเนนใหจังหวัดเจาของพ้ืนท่ี
รับผิดชอบเปนเจาภาพรวมกันบูรณาการแผนงานทุกระบบใหครบทุกมิติ, แบงความรับผิดชอบ
ในดานปองกัน, ปราบปรามอยางชัดเจน ตามระดับของสถานการณ และสรางความม่ันใจ ใหเกิดข้ึน
กับผูปฏิบัติงานโดยเฉพาะการปฏิบัติงานรวมกัน และสรางปฏิสัมพันธกันระหวางหนวยงาน
ในทุกระดับใหมากข้ึน

๒.๓ การเฝาระวังและควบคุมปญหาในหมูบาน/ชุมชน กําหนดหมูบาน/ชุมชน
เปนระดับการเฝาระวัง, สรางเครือขายพลังแผนดินตานภัยยาเสพติดในทุกหมูบาน/ชุมชน ซึ่งจะทําให
เกิดการมีสวนรวมและสถานการณแกไขปญหาของตนเองภายในหมูบาน/ชุมชนไดโดยตรง รวมท้ังจัดใหมี
การอบรมผูนําชุมชนตางๆ เพ่ือสรางเครือขายผูนําชุมชนทําใหการเฝาระวัง และควบคุมปญหา
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน



๙๖

๒.๔ การแกไขปญหาผูเสพผูติดยาเสพติดแบบครบวงจร สงเสริมและเนนบทบาท
การมีสวนรวมของชุมชน และครอบครัวใหมากข้ึนในการคนหาเพ่ือชักชวนและนําผูเสพยาเสพติด
เขารับการบําบัด โดยความสมัครใจ, การคัดกรอง เ พ่ือแบงประเภทกลุม และการบําบัด
โดยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบลตามรูปแบบวิธีการท่ีเหมาะสม แบงเปนกลุมผูใชเปนครั้งคราว
(User) ใหคําแนะนํา/ความรู, กลุมผูเสพ (abuser) ใหคําปรึกษาแบบสั้น สามารถนําเขารับการบําบัด
โดยคายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม หรือรูปแบบอ่ืนๆ ในระยะสั้น  ตามความเหมาะสม หากประวัติมีการเสพซ้ํา
จะนําตัว เขาสูการบําบัดรักษาในโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล และกลุมผูติด
(Dependence) และกลุมติดรุนแรง (Co-morbid) เม่ือคัดกรองอยางถูกตองแลว จึงจัดเขาสู
การบําบัดท่ีเหมาะสม

๒.๕ กรณีลดปริมาณผูกระทําความผิดยาเสพติด ท่ีเขาสูมาตรการบังคับโทษ
ตามกฎหมายเกินศักยภาพของระบบท่ีจะรองรับได ใช ๒ มาตรการ ไดแก มาตรการทางเลือก
โดยการสงเสริมทางเลือกอาชีพ และสรางกระบวนการยอมรับท้ังตัวเอง ครอบครัว/ชุมชน และสังคมรอบดาน
และมาตรการทางกฎหมาย

๒.๖ การสรางชุมชนอุนใจ เปนการสรางภูมิคุมกันท่ีแข็งแกรง ใหเกิดข้ึนกับ
ครอบครัว โดยใชผูปกครองรวมกับชุมชน มีกลุมเปาหมายท่ีเด็กและเยาวชน การดําเนินการท่ีสําคัญ
เนนการดําเนินการอยางตอเนื่อง และครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีในหมูบาน/ชุมชนตามระดับสถานการณ
สอดคลองกับประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ิน

๒.๗ การทําลายโครงสรางการคา และวงจรการเงิน ใชเครื่องมือในการดําเนินการ ๒
มาตรการ ไดแก การปฏิบัติตามข้ันตอนการยึดทรัพย (พ.ร.บ.ยาเสพติด), กฎหมายการปองกัน
การฟอกเงิน (ป.ป.ง.) รวมท้ัง เสริมสรางความรูความเขาใจใน ๒ มาตรการ ใหกับเจาหนาท่ี
และตองนํามาใชในข้ันตอนการขยายผลการจับกุมอยางจริงจัง

๒.๘ การใช เทคโนโลยีสมัยใหม โดยการส ง เสริมใหนํ า เทคโนโลยีมาใช
อยางเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ รวมท้ังปริมาณคนและสินคาท่ีเขา-ออก จุดผานแดน,
ใชมาตรการในการปองปราม โดยกําหนดมาตรการ การลวงใหเกิดความไมแนใจในข้ันตอน
การตรวจสอบของเครื่องมือและเจาหนาท่ี, ผสมผสานในการใชระหวางเทคโนโลยีสมัยใหม,
คนหรือสัตว ใหมีความประสานสอดคลอง เปนระบบในการเฝาตรวจ

๒.๙ ยุทธศาสตรเชิงรุกกับประเทศเพื่อนบาน ดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงค
อาเซียนปลอดภัยยาเสพติด ในป ๖๐ โดยมีการบูรณาการหนวยกําลังในพ้ืนท่ีอําเภอชายแดน
ในการสกัดก้ันยาเสพติดใหครอบคลุมพ้ืนท่ีหลัก (ดานพรมแดนถาวรและจุดผอนปรนฯ) และพ้ืนท่ีรอง
(ชองทางธรรมชาติ), ชวยเหลือประเทศเพ่ือนบานอยางเปนรูปธรรม โดยใชมิติดานวัฒนธรรม,
การประชุมสัมมนา, การศึกษาและใหความรู, การชวยเหลือและสนับสนุนในรูปแบบของเครื่องมือ
ในการปราบปรามยาเสพติด, พัฒนางานดานการขาว และพัฒนาโครงการหมูบานชุมชนคูขนาน
ชายแดนกับประเทศเพ่ือนบาน



๙๗

ปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึนในการวิจัย
๑. ในแตละหนวยงานมีสายการบังคับบัญชาเปนของตัวเอง การบูรณาการของ

แผนปฏิบัติการจึงใชวิธีการประสานงานขอความรวมมือโดยท่ีไมมีระเบียบหรือคําสั่งรองรับ ทําใหการ
ปฏิบัติงานรวมกันยังไมเกิดประสิทธิภาพ

๒. การปฏิบัติงานของแตละหนวยมีการยึดถือข้ันตอนหลักการปฏิบัติท่ีแตกตางกัน ทํา
ใหไมสามารถปฏิบัติงานรวมกันไดอยางประสานสอดคลอง

๓. ไมมีกฎหมายรองรับใหกับบางหนวยงานท่ีรวมปฏิบัติ
๔. หนวยงานตางๆ มีสิทธิ เบี้ยเลี้ยงและคาตอบแทน ไมเทาเทียมกัน เนื่องจากยึดถือ

คําสั่งแตกตางกันของแตละหนวยงาน จึงทําใหเกิดความขัดแยงในการปฏิบัติงาน
๕. ไมมีการกําหนดหนวยงานท่ีเปนเจาภาพหลักในการบูรณาการ
แนวทางในการแกไขปญหาการบูรณาการหนวยงานสกัดกั้นยาเสพติดในพ้ืนที่

ชายแดนไทย-ลาว ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังนี้
๑. กําหนดเจาภาพหลักรับผิดชอบท่ีชัดเจนในการบูรณาการหนวยงานในพ้ืนท่ีท้ังกําลัง

แผนงานและงบประมาณ
๒. ออกระเบียบและคําสั่ง รวมท้ังแนวทางการปฏิบัติงานรวมกันท่ีชัดเจน
๓. ประชุมซักซอมทําความเขาใจเก่ียวกับบทบาทหนาท่ีและขอบเขตความรับผิดชอบ

ของแตละหนวยงาน
๔. กําหนดสิทธิ คาตอบแทนพิเศษหรือคาเสี่ยงภัยใหมีความเทาเทียมกันแกผูปฏิบัติงาน

ทุกหนวยเพ่ือเปนขวัญและกําลังใจ
๕. พัฒนาและจัดหาเครื่องมือพิเศษเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานใหกับเจาหนาท่ีผู

ปฏิบัติ



บทที่ ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป
สรุปผลจากการศึกษาสภาพแวดลอมและแนวทางการบูรณาการหนวยงานสกัดก้ัน

ยาเสพติดตามลําแมน้ําโขงชายแดนไทย - สปป.ลาว พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือสรุปผลไดดังนี้
๑. สภาพแวดลอม

๑.๑ การแพรระบาดของยาเสพติด ยังคงมีการแพรระบาดอยูในพ้ืนท่ีและมีแนวโนม
ทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน รวมท้ังมีการพัฒนารูปแบบการขนยาย , ลําเลียงจากแหลงผลิต
ไปสูผูคารายยอยและผูเสพอยูตลอดเวลา

๑.๒ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนท่ีเกิดจากคดียาเสพติด
ยังคงดํารงอยู แตมีปริมาณลดลง เนื่องจากการขับเคลื่อนอยางประณีตของแผนปฏิบัติการสกัดก้ัน
ยาเสพติดในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ของศูนยอํานวยการปอกันและปราบปราม
ยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีประสิทธิภาพเพ่ิมสูงข้ึน

๑.๓ การควบคุมและการลดปญหายาเสพติดจะตองดําเนินการบนพ้ืนฐานของ
การมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง จึงจะสามารถทําใหการควบคุมและการลดปญหา
ยาเสพติดมีจํานวนลดลง

๑.๔ ความพึงพอใจและความเชื่อม่ันของประชาชนในพ้ืนท่ีตอการแกไขปญหายา
เสพติดมีความเชื่อม่ันเพ่ิมสูงข้ึน และพรอมใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีของรัฐ เนื่องจากไดตระหนัก
ถึงพิษภัยท่ีเกิดข้ึนจากยาเสพติด

๒. การบูรณาการ
๒.๑ หนวยงานมาจากหลายหนวยงานตางกระทรวง กรม ทําใหยากตอการบูรณาการ

ตางคนตางทํา
๒.๒ บูรณาการไดเพียงการปฏิบัติงาน ประกอบดวยคนและแผนการปฏิบัติ

แตงบประมาณกระทําไดยาก มักจะอางวางบประมาณไมเพียงพอ
๒.๓ บูรณาการเปนรากฐานการผนึกกําลังในทุกสวน จะสงผลใหเกิดประสิทธิภาพได

อยางดี มีความรวดเร็ว การขาดแคลนแตละหนวยจะไมสงผลกระทบตอภารกิจมากนัก มีการชดเชยกัน
๒.๔ ตองมีหนวยเจาภาพท่ีเปนผูบูรณาการประสานงาน กํากับดูแล ใหชัดเจน และ

จะตองใหหนวยนั้นมีความพรอมในเรื่องคน แผนงาน งบประมาณ เพ่ือใหเกิดการบูรณาการไดอยางแทจริง
๓. แนวทางการขับเคลื่อน แผนสกัดกั้นยาเสพติด

๓.๑ แนวทางการขับเคลื่อนตามกรอบแนวความคิดทางยุทธศาสตร
๓.๑.๑ ยุทธศาสตรตอเนื่อง การขับเคลื่อนการปฏิบัติงานของทุกหนวย จะตอง

กําหนดเปนวาระเรงดวนของจังหวัด เพ่ือใหความสําคัญในการแกไขปญหายาเสพติดรวมกันกับทุกภาคสวน
ดวยการกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายในพ้ืนท่ีหมูบาน/ชุมชน และสรางระบบหมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง



๙๙

โดยสรางกองกําลังภาคประชาชนเปนเครือขายพลังแผนดินเพ่ือปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ในทุกหมูบาน/ชุมชน การปรับเปลี่ยนทัศนคติ พฤติกรรมและสังคม

๓.๑.๒ ยุทธศาสตรปองกัน โดยการใหความรูท่ีถูกตองเก่ียวกับการปองกัน และ
แกไขยาเสพติด สรางทัศนคติท่ีเหมาะสมตามวัย รวมท้ังทักษะในการปองกันท่ีมีประสิทธิภาพ การ
ระวังปองกันพ้ืนท่ี เนนงานดานการขาว โดยการสนธิกําลังจากหนวยกําลังในพ้ืนท่ีพรอมท้ังประสาน
การปฏิบัติอยางใกลชิด ตลอดจนการสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน

๓.๑.๓ ยุทธศาสตรเสริมสราง โดยการบูรณาการหนวยกําลังในพ้ืนท่ีอําเภอ
ชายแดน   เพ่ือสกัดก้ันยาเสพติดใหครอบคลุมพ้ืนท่ีหลัก (จุดผานแดนถาวรและจุดผอนปรนเพ่ือ
การคา) พ้ืนท่ีรอง ชองทางธรรมชาติ และพัฒนาเครื่องมือท่ีมีเทคโนโลยีทันสมัย อาทิ เครื่องสแกนคอน
เทรนเนอร, สัมภาระ รวมท้ังบุคคลตองสงสัยบริเวณจุดผานแดนถาวร การพัฒนางานดานการขาวท้ัง
ในและนอกประเทศ และการแสวงหาความรวมมือจากตางประเทศ (สปป.ลาว)

๓.๒ แนวทางการขับเคลื่อนตามกรอบความคิดการแกไขปญหา
๓.๒.๑ ความตอเนื่องเพ่ือดํารงความเขมขนในการปฏิบัติงาน ปจจุบัน

ดําเนินการในดานการปองกัน การสรางหมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง และเครือขายพลังแผนดินตานภัยยา
เสพติดโดยการสรางโรงเรียน/หองเรียนสีขาว (อุนใจ) ดานการปราบปราม เนนขยายผลคดีรายสําคัญ
และการยึดทรัพย

๓.๒.๒ การปรับระบบบริหารจัดการแบบมีสวนรวม ปจจุบัน ศอ.ปส.จังหวัด/
ศอ.ปส.อําเภอ/ศอ.ปส.อปท. และหมูบาน/ชุมชน มีการกําหนดการแกไขปญหายาเสพติดเปนวาระของจังหวัด
กําหนดพ้ืนท่ีแตกหักท่ีหมูบาน/ชุมชน ดําเนินตามกระบวนการสรางความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชน
โดยมีการบูรณาการแผนงานและงบประมาณจากทุกภาคสวนใหสอดรับกับกิจกรรมท่ีเปนวาระของจังหวัด

๓.๒.๓ การเฝาระวังและควบคุมปญหาในหมูบาน/ชุมชน โดยการสราง
เครือขาย พลังแผนดินตานภัยยาเสพติดท่ีครอบคลุมทุกหมูบาน/ชุมชน จะทําใหหมูบาน/ชุมชน มีสวน
รวมและสามารถแกไขปญหาของตนเองไดโดยตรง ทําใหปญหาในพ้ืนท่ีลดลงไดอยางมีประสิทธิภาพ
และไดมีการอบรมผูนําชุมชนตางๆ เพ่ือขยายเครือขายใหครอบคลุมทุกชุมชน และเปนแนวทาง
ท่ีทําใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน

๓.๒.๔ การแกไขปญหาผูเสพผูติดยาเสพติดแบบครบวงจร ดําเนินการเชิง
คุณภาพ โดยการคัดกรองและนําสูการบําบัดตามรูปแบบวิธีการท่ีเหมาะสม เนนตามกรอบของ
สาธารณสุขเปนหลัก โดยกลุมผูใชเปนครั้งคราว (User) จะใหคําแนะนํา/ความรู (brief advice : BA)
โดยจนท.รพ.สต. ทุกแหง สําหรับกลุมผูเสพ (abuser) จะใหคําปรึกษาแบบสั้น (brief advice : BI)
สามารถนําเขาสูการบําบัดโดยคายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม หรือรูปแบบอ่ืนๆ ในระยะสั้นตามความ
เหมาะสมและสําหรับกลุมผูเสพ หากประวัติมีการเสพซ้ําจะนําเขาสูการบําบัดรักษาในโรงพยาบาลชุมชุน

๓.๒.๕ กรณีการลดปริมาณผูกระทําผิดยาเสพติดท่ีเขาสูมาตรการบังคับโทษตาม
กฎหมาย เกินศักยภาพของระบบท่ีจะรองรับได จะใชมาตรการทางเลือก โดยเนนการติดตามอยาง
ครบถวน สงเสริมทางเลือกอาชีพ และสรางกระบวนการยอมรับท้ังตนเอง ครอบครัว/ชุมชน และ
สังคมรอบดาน สําหรับกรณีมาตรการบังคับโทษ จะจัดใหอยูหางไกลจากผูคน งดการติดตอโดยเฉพาะ
ผูควบคุม
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๓.๒.๖ การสรางชุมชนอุนใจ ไดเสริมสรางภูมิคุมกันใหเด็กและเยาวชน รวมท้ัง
รณรงคปองกันยาเสพติดทุกพ้ืนท่ี โดยดําเนินการอยางตอเนื่องจากป ๒๕๕๘ ในรูปแบบชุมชุนอุนใจ
ขณะนี้ ยังถือวาเปนกลุมท่ีมีขนาดเล็กอยูเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ี การขยายผลกระทําไดลําบาก
เพราะตองขยายผลทางดานจิตใจ ตองปรับเปลี่ยนแนวความคิดและทัศนคติ ซึ่งตองใชเวลาสักระยะ

๓.๒.๗ การทําลายโครงสรางการคาและวงจรการเงิน เพ่ือตัดวงจรการคายา
เสพติดการเงินท่ีผิดกฎหมายและไดใชมาตรการดานทรัพยสินอยางบูรณาการ โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ทีมงาน ชุดสืบสวนขยายผล การปราบปรามบังคับใชกฎหมาย ใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับข้ันตอน
การยึดทรัพยตาม พ.ร.บ. ยาเสพติด และกฎหมายปองกันการฟอกเงินของ ป.ป.ง. และการสรางความรู
ความเขาใจในรูปแบบแนวทางการปฏิบัติตรวจคน จนสามารถขยายผลยึดทรัพยได ท้ังนี้ปจจุบัน
การดําเนินงานดานกฎหมายใชเวลานาน รวมท้ังการยอมใหประกันตัว เปนหวงเวลาท่ี ผูคาสามารถ
ไปกระทําผิดซ้ําซอนไดอีก ปจจุบันยังคงอยูระหวางการปรับปรุงประสิทธิภาพของการดําเนินงาน

๓.๒.๘ การใชเทคโนโลยีสมัยใหมเ พ่ือเสริมประสิทธิภาพการสกัดก้ัน
ปราบปรามปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ปจจุบันไดรับการสนับสนุนเครื่องมือ X-Ray คอน
เทรนเนอร, เครื่องสแกนสัมภาระ และ เครื่อง X-Ray บุคคล มาไวประจําดานพรมแดนถาวร ซึ่งทําให
ประสิทธิภาพการทํางานในดานพรมแดนถาวรมีขีดความสามารถเพ่ิมสูงข้ึน

๓.๒.๙ การลาดตะเวนซุมเฝาตรวจ, การจัดระเบียบเรือและจุดจอดเรือใหเปน
รูปธรรม, บริเวณจุดผานแดนตางๆ เนนการตรวจการผานแดนของบุคคลและยานพาหนะ โดย
ประสาน หนวยท่ีเก่ียวของ, บริเวณชุมชนและทาขามเนนการจัดตั้งชุมชนเขมแข็ง ใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมในการแกไขปญหา, ระหวางชุมชนและถนนเลียบแนวชายแดนเนนการลาดตระเวนเฝา
ตรวจการตั้ง จุดตรวจจุดสกัด รวมถึงการซุมสกัดจับตามเสนทางสําคัญโดยเฉพาะบริเวณแมน้ําโขงและ
แมน้ําเหือง ในสวนของพ้ืนท่ีตอนในเนนการจัดตั้งดานตรวจ/จุดตรวจ ตามเสนทางในแผนปฏิบัติการ
สกัดก้ันยาเสพติด ใหเกิดความประสานสอดคลอง โดยยังคงดําเนินการตามโครงการจัดตั้ง
ปรับปรุงพัฒนาดานตรวจ/จุดตรวจ จํานวน ๑๕๓ แหง ท้ังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามแผนปฏิบัติการ
ใหมีประสิทธิภาพ และมีความพรอมในการปฏิบัติงานสูงสุด

๓.๒.๑๐ ยุทธศาสตรเชิงรุกกับประเทศเพ่ือนบาน ยังคงเนนงานการขาว พิสูจน
ทราบเครือขาย/แหลงพักยาเสพติด และการแสวงหาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค อาเซียนปลอดยาเสพติดในป ๖๐ ปจจุบันสามารถบูรณาการหนวยกําลังพลในพ้ืนท่ี
อําเภอชายแดน ในการสกัดก้ันยาเสพติดใหครอบคลุมพ้ืนท่ีหลัก (ดานพรมแดนถาวร และจุดผอนปรน
เพ่ือการคา) พ้ืนท่ีรอง ชองทางธรรมชาติ พัฒนาเครื่องมือท่ีมีเทคโนโลยีทันสมัย อาทิ เครื่องสแกน
คอนเทรนเนอร, สัมภาระรวมท้ังบุคคลตองสงสัยในจุดผานแดนถาวร ตลอดจนการพัฒนางานดานการ
ขาวท้ังในและนอกประเทศ

โดยไดประเมินผลจากตัวชี้ วัดภาพรวมของแผนปฏิบัติการสกัดก้ันยาเสพติด
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ โดยวัดจากการสังเกตการณและการสัมภาษณ ของหัวหนาสวนราชการ
และผูปฏิบัติงาน ตลอดจนประชาชนในพ้ืนท่ี ไดดังนี้

ตัวชี้วัดท่ี ๑ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ
ศอ.ปส.ชอน. สูงข้ึน ท้ังวัดจากคดีท่ีเกิดกับชีวิต รางกาย และเพศ คดีเก่ียวกับทรัพยและคดียาเสพติด
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มีจํานวนลดลงเม่ือเทียบกับป ๒๕๕๘ ท่ีผานมา
ตัวชี้วัดท่ี ๒ สามารถควบคุมและลดปญหายาเสพติดไดมากกวาป ๒๕๕๘ ท่ีผานมา

ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ ศอ.ปส.ชอน. ท้ังนี้วัดจากการตรวจยึดปริมาณยาเสพติด และผูท่ีเก่ียวของ
มีจํานวนลดลงเม่ือเทียบกับป ๒๕๕๘

ตัวชี้วัดท่ี ๓ ความพึงพอใจ และความเชื่อม่ันของประชาชน ในการแกไขปญหายาเสพติด
ของพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ ศอ.ปส.ชอน. ในภาพรวมท้ังหมดสูงข้ึนเม่ือเทียบกับ ป ๒๕๕๘ ท่ีผานมา

ขอเสนอแนะ
๑. ควรแกไขในเชิงระบบใหกลไกการพัฒนาหนวยงานท่ีเก่ียวของในการแกไขปญหา

ยาเสพติด ดวยการ
๑.๑ กําหนดเจาภาพหลักรับผิดชอบท่ีชัดเจนในการบูรณาการหนวยงานในพ้ืนท่ี

ท้ังกําลัง แผนงาน และงบประมาณ ดังนี้
๑.๑.๑ สํานักงาน ป.ป.ส. เปนหนวยงานหลักระดับนโยบายและ

ระดับประเทศ มีอํานาจสั่งการใหปฏิบัติและใหบูรณาการไดอยางแทจริง
๑.๑.๒ กองทัพภาค และ ศอ.ปส.กองทัพภาค เปนหนวยงานรับผิดชอบระดับ

ภาค บูรณาการแผนงานในพ้ืนท่ีภาค และแผนงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ เชน พ้ืนท่ีกองทัพภาค
ท่ี ๒ ควรให ศอ.ปส.ทภ.๒/ศอ.ปส.ชอน. เปนเจาภาพ

๑.๑.๓ ผอ.รมน.จว./ผอ.ศอ.ปส.จว. เปนหนวยงานรับผิดชอบพ้ืนท่ีจังหวัด
บูรณาการกํากับดูแลและควบคุมกําลังท่ีมาปฏิบัติงานรวมกันได มอบผูรับผิดชอบท่ีชัดเจน

๑.๒ ออกระเบียบและคําสั่ง รวมท้ังแนวทางการปฏิบัติงานรวมกันท่ีชัดเจน
เพ่ือลดปญหาการทํางานท่ีซ้ําซอน

๑.๓ ประชุมซักซอมทําความเขาใจเ ก่ียวกับบทบาทหนาท่ีและขอบเขต
ความรับผิดชอบของแตละหนวยงานท่ีรวมกันปฏิบัติ

๑.๔ กําหนดสิทธิ และจัดหางบประมาณเพ่ือเพ่ิมเติมคาตอบแทนพิเศษหรือคาเสี่ยง
ภัย ใหแกผูปฏิบัติงานทุกหนวยงานอยางเทาเทียมกัน เพ่ือเปนขวัญและกําลังใจแกผูปฏิบัติงาน

๒. พัฒนาและจัดหาเครื่องมือพิเศษเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานใหกับ
เจาหนาท่ี ผูปฏิบัติ

๓. สามารถนําแนวความคิดการบูรณาการหนวยงานสกัดก้ันยาเสพติดไปประยุกตใช
ในพ้ืนท่ีชายแดนดานอ่ืนๆ

การวิจัยครั้งตอไปควรศึกษาการเพ่ิมประสิทธิภาพและบูรณาการการปฏิบัติงาน
ของชุดสืบสวนขยายผลเครือขายนักคายาเสพติดรายสําคัญในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ซึ่งจะนําไปสูการปรับปรุงแผนงานการดําเนินงานในปงบประมาณถัดไปใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมสูงข้ึน



บรรณานุกรม
หนังสือ

กองทัพบก. ยุทธศาสตรการปองกันภัยคุกคามรูปแบบใหม. กรุงเทพฯ : โรงพิมพกอง, ๒๕๔๙.
เกรียงศักดิ์  เจิญวงศศักดิ์. การจัดการเครือขาย:กลยุทธสําคัญสูความสําเร็จของการปฏิรูปการศึกษา.

กรุงเทพฯ : บริษัท ซัลเซสมีเดีย จํากัด, ๒๕๔๓.
จุมพล หนิมพานิช. การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ : มุมมองในทัศนะทางรัฐศาสตร การเมือง และรัฐ

ประศาสนศาสตร การบริหารและกรณีศึกษาของไทย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๔.

มยุรี อนุมานราชธน. นโยบายสาธารณะ. กรุงเทพฯ : เอ็กซเปอรเน็ท, ๒๕๔๙.
สมบัติ ธํารงธัญวงศ. นโยบายสาธารณะ : แนวความคิด การวิเคราะห และ กระบวนการ (พิมพครั้งท่ี

๑๔). กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเสมาธรรม, ๒๕๔๙.
สํานักกฎหมาย,สํานักงาน ป.ป.ส. รวมกฎหมายยาเสพติด พรอมดวย กฎกระทรวงระเบียบ ขอบังคับ

ท่ีเก่ียวของ. กรุงเทพฯ : หจก.บางกอกบล็อก, ๒๕๔๗.

วารสาร

สํานักงาน ป.ป.ส.. สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด. “๓๖ ป แหงความมุงม่ันแกไข
ปญหายาเสพติด”, วารสารสํานักงาน ป.ป.ส. ปท่ี ๒๙(ฉบับท่ี ๑), ๒๕๕๕.

วิทยานิพนธ รายงานการวิจัย เอกสารวิจัย

การุณย บัวเผือน,พันตํารวจโท. "เครือขายยาบาในสังคมไทย : ศึกษาจากประสบการณของ เจาหนาท่ี
ปราบปรามยาเสพติด" วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบันฑิต, สาขาอาชญา วิทยาการบริหารงาน
ยุติธรรม และสังคม, บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕.

ไชยยา รุจจนเวท, พลตํารวจตร.ี กาญจน ทองใหญ และกรีฑา สพโชค. “การพัฒนากระบวนการสกัดก้ันการ
ลักลอบลําเลียงยาเสพติดของประเทศไทย”. เอกสารวิจัย, วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร,
๒๕๕๕ .

เทวราช ทองเทพ. “การนํานโยบายปราบปรามยาเสพติดปฏิบัติ พ้ืนท่ีอําเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี”.
วิทยานิพนธ, หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการปกครอง, มหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี, ๒๕๕๔.

พูลสุข  เพียรพิทักษ. “การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด : ศึกษากรณี
ก่ิงอําเภอเกาะจันทร จังหวัดชลร”ี. ปริญญานิพนธรัฐประศาสนศาตรมหาบัณฑิต,
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๘.



๑๐๓

สัมภาษณ

ไผท  สิทธิสุนทร, นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ สํานักยุทธศาสตรความม่ันคงระหวาง
ประเทศ สํานักงาน สมช. สัมภาษณ. ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗.

เอกสารไมตีพิมพ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, สํานักงาน. “หนังสือที่ ยธ
๑๑๒๒/๗๕๗๙ เรื่อง คําสั่งศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาต”ิ.
๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๘.

“คําสั่งกองทัพภาคที่ ๒ (เฉพาะ) ที่ ๓๐๒/๕๗ เรื่อง การจัดตั้งศนูยปฏิบตัิการปองกนัและปราม
ปรามยาเสพตดิกองทัพภาคที่ ๒” ลง ๑๘ พ.ย.๕๗.

“คําสั่งศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๕๘ เรื่อง แผนปฏิบัติการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด ป ๒๕๕๙”.

คําสั่งศูนยอาํนวยการพลังแผนดนิเอาชนะยาเสพตดิแหงชาต”ิ. ๒๕ กันยายน๒๕๕๕.
“คําสั่งศนูยอํานวยการพลงัแผนดนิเอาชนะยาเสพตดิแหงชาต ิที่ ๒๑/๒๕๕๕ เรื่อง จดัตั้งศูนย

อํานวยการพลงัแผนดินสกดักัน้ยาเสพตดิชายแดนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (ศพส.
ชอน.)”.

“คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี.คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๕๖/๒๕๕๗ เรื่อง จัดตั้งศูนยอํานวยการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาต”ิ. ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๗.

ตํารวจ, กรม. “บันทกึขอความ ที่ ๐๖๒๕.๒๓/๓๗๗๙ เรื่อง มาตรการการปฏิบตัิเกีย่วกับการตั้ง
ดานตรวจ จดุตรวจ และจุดสกัด”. ๑๓ มีนาคม ๒๕๔๐.

“นโยบายความมั่งคงแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙”
“แผนปฏิบัติการสกัดกั้นยาเสพติด  ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคกลาง และ

ภาคใต ป ๒๕๕๘ สํานักงาน ป.ป.ส.”
“แผนปฏิบัติการสกัดกั้นยาเสพติด  ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคกลาง และ

ภาคใต ป ๒๕๖๐ สํานักงาน ป.ป.ส.”
วรเวทย บญุเกือ้. “สถานการณยาเสพตดิในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ป ๒๕๕๘”.

ปปส.ภ.๓, ๒๕๕๘.
ศูนยอํานวยการปองกันและปราบยาเสพติดแหงชาติ. “คําสั่งศูนยอํานวยการปองกันและปราม

ปรามยาเสพติดแหงชาต ิที่ ๒/๒๕๕๘ ลง ๒๒ พ.ค.๒๕๕๘ เรื่อง โครงสรางองคกร
กลไกการปองกันและปราบปรามยาเสพติด”.๓๐ กันยายน ๒๕๕๘.



๑๐๔

ศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ.
“สรุปผลการปฏิบัติงานสกัดกัน้ยาเสพตดิ ประจาํป ๒๕๖๐ (ต.ค.๕๙ – เม.ย.๖๐)”,
๒๕๖๐.

สํานักงาน ป.ป.ส.. กองนิติการ. “มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดของประเทศกัมพูชา ลาว
พมา และมาเลเซีย”. สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด,
๒๕๔๖.

สํานักงาน ป.ป.ส. การประเมินผลวิเคราะหการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการพลังแผนดินเอาชนะยา
เสพติดอยางยั่งยืน ป ๒๕๕๘. “การประชุมเชิงปฏิบัติการมอบนโยบายตามแผนปฏิบัติ
การพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด ระยะท่ี ๓”. ๒๕๕๘.

ฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส

คําสั่งศูนยอํานวยการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดแหงชาติ. “แผนปฏิบัติการปองกัน
และปราบปรามยาเสพตดิแหงชาต”ิ. (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก:
http://www.nccd.go.th/upload/news/pojec(3).pdf, ๒๕๕๘.

“นโยบายความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘–๒๕๖๔”. (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก:
http://www.nsc.go.th/Download1/policy58.pdf

“ยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมสรางความมั่นคงของชาติ พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๖๐”. (ออนไลน).
เขาถงึไดจาก:
http://planning.pn.psu.ac.th/Budget/data/south/strategy_6.pdf,
๒๕๖๐.

ศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ. “ประวตัิหนวย
ศอ.ปส.ชอน.”. (ออนไลน).  เขาถงึไดจาก: http://www.xn--
b3c4ae5clqd.com/2.html, ๒๕๕๙.

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด. “แผนงานและโครงการ”.
(ออนไลน).  เขาถงึไดจาก:
https://www.oncb.go.th/Home/Pages/ProgramsandActivities.aspx,
๒๕๕๘.



ภาคผนวก



๑๐๖

บทสัมภาษณ
แนวทางการบรูณาการหนวยงานสกัดก้ันยาเสพติดตามลาํแมน้ําโขง

ชายแดนไทย - สปป.ลาว พ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื
..........................................................................................

คําช้ีแจง
๑. แบบสัมภาษณฉบับนี้มุงท่ีจะศึกษา “แนวทางการบูรณาการหนวยงานสกัดกั้นยา

เสพติดตามลําแมน้ําโขงชายแดนไทย - สปป.ลาว พื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” ซึ่งเปนการ
สัมภาษณ ”แบบเชิงลึก”

๒. การคัดเลือกผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) โดยไดพิจารณาผูใหขอมูลจาก
ผูท่ีมีความรูความสามารถในเรื่องท่ีศึกษาและมีความเหมาะสมมากท่ีสุด ดังนั้น จึงไดพิจารณา
ผูท่ีเก่ียวของใน ๒ ระดับ ไดแก

๒.๑ ระดับจังหวัด ไดแก ปองกันจังหวัดพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ/
ผูแทน ศอ.ปส. จังหวัด จํานวน ๗ จังหวัดชายแดน ไดแก จ.เลย, จ.หนองคาย, จ.บึงกาฬ, จ.นครพนม,
จ.มุกดาหาร, จ.อํานาจเจริญ และ จ.อุบลราชธานี

๒.๒ ระดับภาค ไดแก ผูอํานวยการฝายบังคับใชกฎหมาย สํานักงานปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด ภาค ๓ และ ภาค ๔ , ผูบังคับการสืบสวนสอบสวนตํารวจภูธรภาค ๓
และ ภาค ๔ หรือผูแทน

๓. คําตอบของทานไมมีผลกระทบตอตัวทานหรือหนาท่ีการงานของทานแตประการใด
แตเปนประโยชนตอการศึกษาวิจัย เพ่ือหาแนวทางการบูรณาการหนวยงานสกัดกั้นยาเสพติด
ตามลําแมน้ําโขงชายแดนไทย - สปป.ลาว พื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอไป

คําถามปลายเปด (Open ended question)
คําถามปลายเปด เพ่ือนําขอมูลไปสูการหาแนวทางการขับเคลื่อนแผนสกัดก้ันยาเสพติด

ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือของศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีประเด็นสําคัญท่ีตองการทราบตามกรอบแนวความคิด
การวิจัย ดังนี้

บทสัมภาษณ
๑. การลักลอบนําเขายาเสพติดสวนใหญเปนการนําเขาในพ้ืนท่ีชายแดนดานสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยกลุมขบวนการคาท่ีเชื่อมโยงกับแหลงผลิตในสหภาพเมียนมาร
ใชเสนทางลําเลียงยาเสพติดผานภาคเหนือของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวกอนกระจายเขา



๑๐๗

แหลงพักยาตามแขวงตางๆ บริเวณชายแดนเพ่ือลักลอบนําเขาเขตไทย ในฐานะท่ีทานปฏิบัติงานดาน
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ ทานมีแนวทางในการบูรณาการหนวยงาน
สกัดก้ันยาเสพติดในพ้ืนท่ีอยางไร โดยเฉพาะอําเภอตามแนวชายแดน

๒. ประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนเม่ือหลายป ๒๕๕๘ ท่ีผานมา ซึ่งมีโอกาส และ
ความทาทาย ทานคิดวาการท่ีประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียน มีผลกระทบตอปญหา
การลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากนอยเพียงใด และควรมี
แนวทางในการปองกันอยางไร

๓. หนวยงานของทานมีแนวทางการขับเคลื่อนตามกรอบแนวความคิดทางยุทธศาสตร
อยางไร

๔. ในปจจุบันไดมีการจัดตั้งหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบดานยาเสพติดโดยตรง แต
ในทางปฏิบัติ ยังไมเกิดการบูรณาการและเชื่อมโยงการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม เพราะในทางปฏิบัติ
ยังไมมีหนวยงานรับผิดชอบหลัก หรือไมมีหนวยงานใดท่ีมีอํานาจสั่งการ ใหการปฏิบัติงาน
ของหนวยปฏิบัติเกิดการบูรณาการอยางเปนรูปธรรม ทานคิดวากลไกในการพัฒนาท่ีผานมา
ของหนวยงานท่ีเก่ียวของมีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด ควรมีการปรับรูปแบบการดําเนินการ
หรือไม อยางไร

๕. ทานคิดวาการแกปญหากระบวนการสกัดก้ันยาเสพติดในพ้ืนท่ีชายแดน ในเรื่อง
แผนยุทธศาสตร แผนปฏิบัติการ และเครื่องมือท่ีใชปฏิบัติงานสกัดก้ันยาเสพติดในพ้ืนท่ีชายแดน
ควรมีการปรับปรุงหรือมีแนวทางแกไขอยางไร



๑๐๘

ประวัติยอผูวิจัย
ช่ือ พลตรี ธัญญา    เกียรติสาร

วัน เดือน ปเกิด ๑๒ มิ.ย. ๒๕๐๔

การศึกษา โรงเรียนเตรียมทหาร รุนท่ี ๒๑ โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลาฯ รุนท่ี ๓๒
ปริญญาตรี  วิทยาศาสตรบัณฑิต (วทบ.ทบ.) รร.จปร.
ปริญญาโท  รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สถาบนับัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร
หลักสูตรชั้นนายรอย เหลา ร. รุนป ๒๕๓๐
หลักสูตรชั้นนายพัน เหลา ร. รุนป ๒๕๓๔
โรงเรียนเสนาธิการทหารบก ชุดท่ี ๗๒ ป ๒๕๓๗

รับราชการครั้งแรก เม่ือ ๑ ก.พ. ๒๕๒๘
ตําแหนงสําคัญ - ผูบังคับหมวดปนเล็ก กองพันทหารราบท่ี ๓ กรมทหารราบท่ี ๒๓

- ผูบังคับกองรอยลาดตระเวนระยะไกล ท่ี ๖
- หัวหนาฝายยุทธการ กองพลทหารราบท่ี ๖
- ผูบังคับกองพันทหารราบท่ี ๓ กรมทหารราบท่ี ๒๓
- ผูบังคับการกรมทหารพรานท่ี ๒๓
- ผูบังคับการกรมทหารราบท่ี ๒๓
- รองผูบัญชาการกองพลทหารราบท่ี ๖
- ผูทรงคุณวุฒิกองทัพบก

เครื่องราช/เหรียญตรา - เครื่องราชชั้นประถมาภรณมงกุฎไทย
- เหรียญพิทักษเสรีชน ชั้น ๒ ประเภท ๑

ราชการพิเศษ/สนาม - นายทหารการขาว กองรอยลาสังหาร กองกําลังสุรนารี
- ผูบังคับหมวดปนเล็ก กองรอยทหารราบท่ี ๒๓๓๒
- ผูบังคับกองรอยลาดตระเวนระยะไกล กองกําลังสุรนารี
- หัวหนาฝายยุทธการ กองกําลังสุรนารี
- รอง เสนาธิการกองกําลังสุรนารี
- ผูบังคับหนวยเฉพาะกิจ กรมทหารพรานท่ี ๒๓
- ผูบังคับหนวยเฉพาะกิจท่ี ๒ กองกําลังสุรนารี
- รองผูบัญชาการกองกําลังสุรนารี
- เสนาธิการศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตําแหนงปจจุบัน ผูบัญชาการกองพลพัฒนาท่ี ๒



สรุปยอ
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา

เรื่อง แนวความคิดการบูรณาการหนวยงานสกัดกั้นยาเสพติด ตามลําแมน้ําโขง
ชายแดนไทย - สปป.ลาว พ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ผูวิจัย พล.ต.ธัญญา  เกียรติสาร หลกัสูตร วปอ. รุนที่ ๕๙
ตําแหนง ผูบัญชาการกองพลพัฒนาที่ ๒

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
สถานการณปญหายาเสพติด ซึ่งพ้ืนท่ีแหลงผลิตยาเสพติดท้ังยาบา ไอซ และเฮโรอีน

สวนใหญยังคงอยูภายนอกประเทศ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีอิทธิพลของชนกลุมนอยท่ีอาศัยในประเทศ
เพ่ือนบานอยูทางตอนเหนือของประเทศไทย มีศักยภาพในการผลิตไมจํากัด มีโครงขายและเครือขาย
อีกท้ังความพรอมของอุปกรณ เครื่องมือและงบประมาณในการลักลอบนําเขา ท่ีสลับซับซอน
ซึ่งยากตอการจับกุม

สถานการณการลักลอบนําเขายาเสพติดเขาสูประเทศไทยตามแนวชายแดน
ยังคงมีแนวโนมท่ีสูงข้ึนเรื่อยๆ ซึ่งความตองการยาเสพติดยังคงมีมาก โดยเฉพาะพ้ืนท่ีตอนในและภาคใต
ของประเทศไทย โดยพ้ืนท่ีนําเขาไดขยายจากชายแดนไทย - เมียนมาร ทางภาคเหนือ มายังพ้ืนท่ี
ชายแดนไทย – สปป.ลาว ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบกับเครือขายผูลักลอบนําเขามีท้ัง
กลุมคนตางชาติ (มง) และกลุมพอคาคนไทยซึ่งปจจุบันมีการขยายตัวมากข้ึน แนวโนมจะมีการขยาย
การลักลอบนําเขาในพ้ืนท่ีชายแดนไทย – กัมพูชา จึงทําใหยากตอการควบคุมและพ้ืนท่ีปฏิบัติการ
จะมากข้ึน ในขณะท่ีเจาหนาท่ีของรัฐยังคงมีผูปฏิบัติหนาท่ีดานการปราบปรามเทาเดิม หรือการมอบ
ภารกิจเพ่ิมเติมตอกําลังท่ีปฏิบัติงานอยูแลวยังไมเพียงพอหรือสอดคลองกับสถานการณ

นโยบายของรัฐเห็นวาภัยยาเสพติดเปนภัยท่ีรายแรง จึงไดมีแผน คําสั่ง นโยบาย
ประกาศสงครามตอสูกับภัยยาเสพติดมาเปนระยะ โดยใชกําลังของ พลเรือน ตํารวจ ทหาร หลาย
หนวยงาน และประชาชนทุกภาคสวน ผนึกกําลังชวยกันมาตั้งแตป ๒๕๔๔ ความจําเปนในการปฏิบัติ
ภารกิจหลายหนวยงานนั้น ทําใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความยากลําบาก ขาดการบูรณาการ
ตางคนตางทําแผน ขาดการประสานสอดคลอง บางหนวยงานปลอยปละละเลยจนเปนปญหาท่ียาก
ตอการแกไข หนวยงานหลักขาดประสิทธิภาพ การขับเคลื่อนขาดการทุมเทงบประมาณไมสอดคลอง
กับภารกิจ ซึ่งท่ีผานมาไดใชงบประมาณและเจาหนาท่ีเปนจํานวนมาก ท้ังกําลังโดยตรงและกําลังสนับสนุน
แตสถานการณยังคงมีการแพรระบาด การนําเขายังไมลดลง มีการนําเขาปริมาณครั้งละมากๆ
การจับกุมสามารถจับไดหลายครั้งซึ่งในแตละครั้งมีประมาณมากๆ แตแนวโนมยังคงมีการลักลอบ
นําเขาอยูและมีโดยตอเนื่อง ฉะนั้น ปญหายาเสพติด จึงยังคงเปนปญหาของชาติ ท่ีรอการแกไขใหหมดสิ้นไป
อันจะสงผลดีตอประชาชนและประเทศชาตติอไป



๒

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาสภาพแวดลอม สภาพพ้ืนท่ี แนวทางการปฏิบัติ ตลอดท้ังแนวความคิด

ของแผนการส กัด ก้ันยา เสพติ ด ตามลํ าแม น้ํ า โ ขงช ายแดน ไทย -สปป . ลาว  พ้ืน ท่ีภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือ

๒. เพ่ือวิเคราะหปญหาท่ีเกิดจากการบูรณาการในการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ
๓. เพ่ือเสนอแนวทางการปฏิบัติการขับเคลื่อนตามแผนสกัดก้ันยาเสพติด เสนอตอ

หนวยปฏิบัติการตางๆ และศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ

ขอบเขตของการวิจัย
พิจารณาเฉพาะหนวยท่ีปฏิบัติงานสกัดก้ัน ท้ังพลเรือน  ตํารวจ ทหาร ท่ีปฏิบัติงาน

และอยูในพ้ืนท่ี จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดอํานาจเจริญ จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดนครพนม
จังหวัดบึงกาฬ จังหวัดหนองคาย จังหวัดเลย รวม ๗ จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเปนพ้ืนท่ี
รับผิดชอบของกองทัพภาคท่ี ๒ ในการปฏิบัติตามแผนสกัดก้ันยาเสพติดของกองทัพภาคท่ี ๒/
ศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ศอ.ปส.ชอน.)

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาวิเคราะหรูปแบบจากแผน

และคําสั่ง ท่ีเก่ียวของ เก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลจากผลการปฏิบัติตามหวงระยะเวลา
ตลอดท้ังการสัมภาษณเจาหนา ท่ี ท่ี เ ก่ียวของในระดับผูวางแผน และเจาหนาท่ีปฏิบัติการ
เพ่ือใหไดขอมูลในการวิจัยตอไป

ผลการวิจัย
สรุปผลจากการศึกษาสภาพแวดลอมและแนวความคิดการบูรณาการหนวยงาน

สกัดกั้นยาเสพติด ตามลําแมน้ําโขงชายแดนไทย - สปป.ลาว พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
สรุปผลไดดังนี้

๑. สภาพแวดลอม
๑.๑ การแพรระบาดของยาเสพติด ยังคงมีการแพรระบาดอยูในพ้ืนท่ีและมีแนวโนม

ทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน รวมท้ังมีการพัฒนารูปแบบการขนยาย , ลําเลียงจากแหลงผลิต
ไปสูผูคารายยอยและผูเสพอยูตลอดเวลา

๑.๒ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนท่ีเกิดจากคดียาเสพติด
ยังคงดํารงอยู แตมีปริมาณลดลง เนื่องจากการขับเคลื่อนอยางประณีตของแผนปฏิบัติการสกัดก้ัน
ยาเสพติดในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ของศูนยอํานวยการปอกันและปราบปราม
ยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีประสิทธิภาพเพ่ิมสูงข้ึน
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๑.๓ การควบคุมและการลดปญหายาเสพติดจะตองดําเนินการบนพ้ืนฐานของ
การมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง จึงจะสามารถทําใหการควบคุมและการลดปญหา
ยาเสพติดมีจํานวนลดลง

๑.๔ ความพึงพอใจและความเชือ่ม่ันของประชาชนในพ้ืนท่ีตอการแกไขปญหายาเสพ
ติดมีความเชือ่ม่ันเพ่ิมสูงข้ึน และพรอมใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีของรัฐ เนื่องจากไดตระหนักถึงพิษ
ภัยท่ีเกิดข้ึนจากยาเสพติด

๒. แนวทางการขับเคลื่อนตามกรอบแนวความคิดทางยุทธศาสตร
๒.๑ ยุทธศาสตรตอเนื่อง การขับเคลื่อนการปฏิบัติงานของทุกหนวย จะตองกําหนด

เปนวาระเรงดวนของจังหวัด เพ่ือใหความสําคัญในการแกไขปญหายาเสพติดรวมกันกับทุกภาคสวน
ดวยการกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายในพ้ืนท่ีหมูบาน/ชุมชน และสรางระบบหมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง
โดยสรางกองกําลังภาคประชาชนเปนเครือขายพลังแผนดินเพ่ือปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ในทุกหมูบาน/ชุมชน การปรับเปลี่ยนทัศนคติ พฤติกรรมและสังคม

๒.๒ ยุทธศาสตรปองกัน โดยการใหความรูท่ีถูกตองเก่ียวกับการปองกันและแกไข
ยาเสพติด สรางทัศนคติท่ีเหมาะสมตามวัย รวมท้ังทักษะในการปองกันท่ีมีประสิทธิภาพ การระวัง
ปองกันพ้ืนท่ี เนนงานดานการขาว โดยการสนธิกําลังจากหนวยกําลังในพ้ืนท่ี พรอมท้ังประสาน
การปฏิบัติอยางใกลชิด ตลอดจนการสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน

๒.๓ ยุทธศาสตรเสริมสราง โดยการบูรณาการหนวยกําลังในพ้ืนท่ีอําเภอชายแดน
เพ่ือสกัดก้ันยาเสพติดใหครอบคลุมพ้ืนท่ีหลัก (จุดผานแดนถาวรและจุดผอนปรนเพ่ือการคา)
พ้ืนท่ีรอง ชองทางธรรมชาติ และพัฒนาเครื่องมือท่ีมีเทคโนโลยี ทันสมัย อาทิ เครื่องสแกน
คอนเทรนเนอร, สัมภาระ รวมท้ังบุคคลตองสงสัยบริเวณจุดผานแดนถาวร การพัฒนางานดานการขาว
ท้ังในและนอกประเทศ และการแสวงหาความรวมมือจากตางประเทศ (สปป.ลาว)

๓. แนวทางการขับเคลื่อนตามกรอบความคิดการแกไขปญหา
๓.๑ ความตอเนื่องเพ่ือดํารงความเขมขนในการปฏิบัติงาน ปจจุบันดําเนินการใน

ดานการปองกัน การสรางหมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง และเครือขายพลังแผนดินตานภัยยาเสพติดโดยการ
สรางโรงเรียน/หองเรียนสีขาว (อุนใจ) ดานการปราบปราม เนนขยายผลคดีรายสําคัญและการยึด
ทรัพย

๓.๒ การปรับระบบบริหารจัดการแบบมีสวนรวม ปจจุบัน ศอ.ปส.จังหวัด/ศอ.ปส.
อําเภอ/ศอ.ปส.อปท. และหมูบาน/ชุมชน มีการกําหนดการแกไขปญหายาเสพติดเปนวาระของจังหวัด
กําหนดพ้ืนท่ีแตกหักท่ีหมูบาน/ชุมชน ดําเนินตามกระบวนการสรางความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชน
โดยมีการบูรณาการแผนงานและงบประมาณจากทุกภาคสวนใหสอดรับกับกิจกรรมท่ีเปนวาระของ
จังหวัด

๓.๓ การเฝาระวังและควบคุมปญหาในหมูบาน/ชุมชน โดยการสรางเครือขาย
พลังแผนดินตานภัยยาเสพติดท่ีครอบคลุมทุกหมูบาน/ชุมชน จะทําใหหมูบาน/ชุมชน มีสวนรวม
และสามารถแกไขปญหาของตนเองไดโดยตรง ทําใหปญหาในพ้ืนท่ีลดลงไดอยางมีประสิทธิภาพ
และไดมีการอบรมผูนําชุมชนตางๆ เพ่ือขยายเครือขายใหครอบคลุมทุกชุมชน และเปนแนวทาง
ท่ีทําใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน
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๓.๔ การแกไขปญหาผูเสพผูติดยาเสพติดแบบครบวงจร ดําเนินการเชิงคุณภาพ โดย
การคัดกรองและนําสูการบําบัดตามรูปแบบวิธีการท่ีเหมาะสม เนนตามกรอบของสาธารณสุข
เปนหลัก โดยกลุมผูใชเปนครั้งคราว (User) จะใหคําแนะนํา/ความรู (brief advice : BA) โดย จนท.
รพ.สต. ทุกแหง สําหรับกลุมผูเสพ (abuser) จะใหคําปรึกษาแบบสั้น (brief advice : BI) สามารถ
นําเขาสูการบําบัดโดยคายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม หรือรูปแบบอ่ืนๆ ในระยะสั้นตามความเหมาะสม
และสําหรับกลุมผูเสพ หากประวัติมีการเสพซ้ําจะนําเขาสูการบําบัดรักษาในโรงพยาบาลชุมชุน

๓.๕ กรณีการลดปริมาณผูกระทําผิดยาเสพติดท่ีเขาสูมาตรการบังคับโทษตาม
กฎหมายเกินศักยภาพของระบบท่ีจะรองรับได จะใชมาตรการทางเลือก โดยเนนการติดตามอยาง
ครบถวน สงเสริมทางเลือกอาชีพ และสรางกระบวนการยอมรับท้ังตนเอง ครอบครัว/ชุมชน และ
สังคมรอบดาน สําหรับกรณีมาตรการบังคับโทษ จะจัดใหอยูหางไกลจากผูคน งดการติดตอโดยเฉพาะ
ผูควบคุม

๓.๖ การสรางชุมชนอุนใจ ไดเสริมสรางภูมิคุมกันใหเด็กและเยาวชน รวมท้ังรณรงค
ปองกันยาเสพติดทุกพ้ืนท่ี โดยดําเนินการอยางตอเนื่องจากป ๒๕๕๘ ในรูปแบบชุมชุนอุนใจ
ขณะนี้ ยังถือวาเปนกลุมท่ีมีขนาดเล็กอยูเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ี การขยายผลกระทําไดลําบาก
เพราะตองขยายผลทางดานจิตใจ ตองปรับเปลี่ยนแนวความคิดและทัศนคติ ซึ่งตองใชเวลาสักระยะ

๓.๗ การทําลายโครงสรางการคาและวงจรการเงิน เพ่ือตัดวงจรการคายาเสพติด
การเงินท่ีผิดกฎหมายและไดใชมาตรการดานทรัพยสินอยางบูรณาการ โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ทีมงานชุดสืบสวนขยายผล การปราบปรามบังคับใชกฎหมาย ใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับข้ันตอน
การยึดทรัพยตาม พ.ร.บ. ยาเสพติด และกฎหมายปองกันการฟอกเงินของ ป.ป.ง. และการสรางความรู
ความเขาใจในรูปแบบแนวทางการปฏิบัติตรวจคน จนสามารถขยายผลยึดทรัพยได ท้ังนี้ปจจุบัน
การดําเนินงานดานกฎหมายใชเวลานาน รวมท้ังการยอมใหประกันตัว เปนหวงเวลาท่ี ผูคาสามารถ
ไปกระทําผิดซ้ําซอนไดอีก ปจจุบันยังคงอยูระหวางการปรับปรุงประสิทธิภาพของการดําเนินงาน

๓.๘ การใชเทคโนโลยีสมัยใหมเพ่ือเสริมประสิทธิภาพการสกัดก้ันปราบปรามปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด ปจจุบันไดรับการสนับสนุนเครื่องมือ X-Ray คอนเทรนเนอร,
เครื่องสแกนสัมภาระ และ เครื่อง X-Ray บุคคล มาไวประจําดานพรมแดนถาวร ซึ่งทําให
ประสิทธิภาพการทํางานในดานพรมแดนถาวรมีขีดความสามารถเพ่ิมสูงข้ึน

๓.๙ การลาดตะเวนซุมเฝาตรวจ, การจัดระเบียบเรือและจุดจอดเรือใหเปนรูปธรรม,
บริเวณจุดผานแดนตางๆ เนนการตรวจการผานแดนของบุคคลและยานพาหนะ โดยประสาน
หนวยท่ีเก่ียวของ, บริเวณชุมชนและทาขามเนนการจัดตั้งชุมชนเขมแข็ง ใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการแกไขปญหา, ระหวางชุมชนและถนนเลียบแนวชายแดนเนนการลาดตระเวนเฝาตรวจ การตั้ง
จุดตรวจจุดสกัด รวมถึงการซุมสกัดจับตามเสนทางสําคัญโดยเฉพาะบริเวณแมน้ําโขงและแมน้ําเหือง
ในสวนของพ้ืนท่ีตอนในเนนการจัดตั้งดานตรวจ/จุดตรวจ ตามเสนทางในแผนปฏิบัติการสกัดก้ัน
ยาเสพติด ใหเกิดความประสานสอดคลอง โดยยังคงดําเนินการตามโครงการจัดตั้ง ปรับปรุง
พัฒนาดานตรวจ/จุดตรวจ จํานวน ๑๕๓ แหง ท้ังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามแผนปฏิบัติการ
ใหมีประสิทธิภาพ และมีความพรอมในการปฏิบัติงานสูงสุด
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๓.๑๐ ยุทธศาสตรเชิงรุกกับประเทศเพ่ือนบาน ยังคงเนนงานการขาว พิสูจนทราบ
เครือขาย/แหลงพักยาเสพติด และการแสวงหาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค
อาเซียนปลอดยาเสพติดในป ๖๐ ปจจุบันสามารถบูรณาการหนวยกําลังพลในพ้ืนท่ีอําเภอชายแดน
ในการสกัดก้ันยาเสพติดใหครอบคลุมพ้ืนท่ีหลัก (ดานพรมแดนถาวร และจุดผอนปรนเพ่ือการคา)
พ้ืนท่ีรอง ชองทางธรรมชาติ พัฒนาเครื่องมือท่ีมีเทคโนโลยีทันสมัย อาทิ เครื่องสแกนคอนเทรนเนอร,
สัมภาระรวมท้ังบุคคลตองสงสัยในจุดผานแดนถาวร ตลอดจนการพัฒนางานดานการขาวท้ังใน
และนอกประเทศ

โดยไดประเมินผลจากตัวชี้วัดภาพรวมของแผนปฏิบัติการสกัดก้ันยาเสพติด
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ โดยวัดจากการสังเกตการณและการสัมภาษณ ของหัวหนาสวนราชการ
และผูปฏิบัติงาน ตลอดจนประชาชนในพ้ืนท่ี ไดดังนี้

ตัวชี้วัดท่ี ๑ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
ของ ศอ.ปส.ชอน. สูงข้ึน ท้ังวัดจากคดีท่ีเกิดกับชีวิต รางกาย และเพศ คดีเก่ียวกับทรัพยและคดียาเสพ
ติด มีจํานวนลดลงเม่ือเทียบกับป ๒๕๕๘ ท่ีผานมา

ตัวชี้วัดท่ี ๒ สามารถควบคุมและลดปญหายาเสพติดไดมากกวาป ๒๕๕๘ ท่ีผานมา
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ ศอ.ปส.ชอน. ท้ังนี้วัดจากการตรวจยึดปริมาณยาเสพติด และผูท่ีเก่ียวของ
มีจํานวนลดลงเม่ือเทียบกับป ๒๕๕๘

ตัวชี้วัดท่ี ๓ ความพึงพอใจ และความเชื่อม่ันของประชาชน ในการแกไขปญหายาเสพ
ติดของพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ ศอ.ปส.ชอน. ในภาพรวมท้ังหมดสูงข้ึนเม่ือเทียบกับ ป ๒๕๕๘ ท่ีผานมา

ขอเสนอแนะ

๑. แนวทางการขับเคลื่อนการบูรณาการหนวยงานสกัดก้ันยาเสพติดตามลําแมน้ําโขง
ชายแดนไทย - สปป.ลาว พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สามารถนําไปประยุกตใชเปนแนวทาง
การดําเนินงานไดในพ้ืนท่ีชายแดนดานอ่ืนๆ ซึ่งยังคงมีปญหายาเสพติดเชนเดียวกัน ไมวาจะเปนพ้ืนท่ี
ภาคตะวันตก ภาคตะวันออก ภาคเหนือและภาคใตของประเทศ ท้ังนี้เพ่ือเปนการสนับสนุนการแกไข
ปญหาความม่ันคงของชาติ และการเขาสูประชาคมอาเซียนใหเปนไปดวยความเรียบรอย ซึ่งสามารถ
สรางความรวมมือในการแกไขปญหายาเสพติดระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบานใหบังเกิดผล
ไดอยางมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน อยางไรก็ดียังมีประเด็นปญหาท่ีสมควรจะตองไดรับการแกไขคือ
กลไกในการพัฒนาของหนวยงานท่ีเก่ียวของในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ซึ่งในปจจุบัน
สํานักงาน ป.ป.ส. เปนหนวยงานท่ีรัฐบาลจัดตั้งข้ึนมาสําหรับรับผิดชอบงานดานยาเสพติดโดยตรง
แตก็เปนเพียงหนวยงานท่ีขับเคลื่อนทางนโยบายการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของรัฐบาล
ไปสูการปฏิบัติเทานั้น ไมไดเปนหนวยงานท่ีลงมือปฏิบัติโดยตรง ไมมีอํานาจสั่งการใหหนวยผูปฏิบัติ
บูรณาการอยางประสานสอดคลองไดอยางแทจริง แมในหวงท่ีผานมาทหารซึ่งเปนหนวยงานหลัก
ท่ีรับผิดชอบงานดานความม่ันคงตามแนวชายแดนจะเขามามีบทบาทรับผิดชอบการบูรณาการ
ดานการสกัดก้ันยาเสพติดตามแนวชายแดนในทุกภาคของประเทศ แตในทางปฏิบัติแลว ยังไมเกิด
การบูรณาการเทาท่ีควร มีลักษณะตางหนวยตางทํา จึงทําใหการปฏิบัติงานดานสกัดก้ันยาเสพติด
ไมเปนรูปธรรมเทาท่ีควร สิ้นเปลืองทรัพยากรและงบประมาณเปนจํานวนมาก ดังนั้น ควรท่ีจะมี
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หนวยงานท่ีเปนเจาภาพหลักรับผิดชอบท่ีชัดเจน การจัดตั้ง ศอ.ปส.ชอน. โดยมติ ครม. ซึ่งเปนแนวทาง
ท่ีเหมาะสมท่ีจะเปนหนวยงานหลักในระดับภาค อาจมีการปรับปรุงการจัด, อํานาจหนาท่ีใหชัดเจน
จะทําใหเกิดเกิดประสิทธิภาพไดดียิ่งข้ึน มีอํานาจสั่งการเด็ดขาดในการบูรณาการระหวางหนวยงาน
ในพ้ืนท่ีเพ่ือลดปญหาการทํางานท่ีซ้ําซอน เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ และควรมอบให
ผูวาราชการจังหวัดในฐานะ ผอ.รมน.จว./ผอ.ศอ.ปส.จว. เปนผูรับผิดชอบใหหนวยกําลังตางๆ
ท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีข้ึนการบังคับบัญชากับผูวาราชการจังหวัด ท้ังนี้รัฐบาลควรใหความสําคัญ
กับผลการปฏิบัติงานของผูวาราชการจังหวัดตามแนวชายแดน หากไมเปนไปตามแนวทางท่ีรัฐบาล
กําหนดไว ผูวาราชการจังหวัดนั้นๆ ตองรับผิดชอบตอผลการปฏิบัตินั้นดวย

๒. การวิจัยครั้งตอไปควรศึกษาการเพ่ิมประสิทธิภาพและบูรณาการการปฏิบัติงาน
ของชุดสืบสวนขยายผลเครือขายนักคายาเสพติดรายสําคัญในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ซึ่งจะนําไปสูการปรับปรุงแผนงานการดําเนินงานในปงบประมาณถัดไปใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมสูงข้ึน


