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ก

บทคัดยอ
เร่ือง แนวความคิดการบูรณาการหนวยงานสกัดก้ันยาเสพติดตามลําแมน้ําโขงชายแดน

ไทย - สปป.ลาว พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา
ผูวิจัย พลตรี ธัญญา  เกียรติสาร หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๙

ยาเสพติดเปนปญหาใหญระดับประเทศและระหวางประเทศ ท่ีรัฐบาลใหความสําคัญ
โดยกําหนดเปนวาระแหงชาติซึ่งควรไดรับการแกไขอยางเรงดวน ในปจจุบันขบวนการคายาเสพติด
ตามแนวชายแดนมีพัฒนาการกระทําความผิดท่ีซับซอนและเปนองคกรอาชญากรรมท่ีมีทุนทรัพย
มหาศาล ฉะนั้นการบูรณาการหนวยงานสกัดก้ันยาเสพติดจึงเปนมาตรการหนึ่งท่ีเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการปราบปรามขบวนการคายาเสพติดมากข้ึน

การวิจัยแนวความคิดการบูรณาการหนวยงานสกัดก้ันยาเสพติดตามลําแมน้ําโขง
ชายแดนไทย - สปป.ลาว พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้น เปนการศึกษาสภาพแวดลอม
และแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการสกัดก้ันยาเสพติดในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ของ ศอ.ปส.ชอน. ตามกรอบยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ป ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒
ของศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ

ผลจากการศึกษาวิจัย สรุปไดวา การแพรระบาดของยาเสพติด ยังคงมีอยูในพ้ืนท่ี
ชายแดน และมีแนวโนมทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน รวมท้ังมีการพัฒนารูปแบบการขนยาย,
ลําเลียงจากแหลงผลิตไปสูลูกคารายยอย และผูเสพอยูตลอดเวลา ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชนท่ีเกิดจากคดียาเสพติดมีปริมาณลดลง แนวทางการขับเคลื่อนตามกรอบแนวคิด
ทางยุทธศาสตร ทุกหนวยจะตองกําหนดเปนวาระเรงดวนของจังหวัด ในการแกไขปญหายาเสพติด
ดวยการกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายของหมูบาน/ชุมชน ในพ้ืนท่ีชายแดน ยุทธศาสตรปองกันโดยการ
ใหความรูท่ีถูกตองเก่ียวกับการปองกันและแกไขยาเสพติด สรางทัศนคติ รวมท้ังทักษะในการปองกันท่ี
มีประสิทธิภาพ โดยการสนธิกําลังจากหนวยกําลังในพ้ืนท่ี พรอมท้ังประสานการปฏิบัติอยางใกลชิด
ตลอดจนการสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน สําหรับยุทธศาสตรเสริมสรางโดยการบูรณาการ
หนวยกําลังในพ้ืนท่ีอําเภอชายแดนเพ่ือสกัดก้ันยาเสพติดใหครอบคลุมพ้ืนท่ีหลัก (ดานพรมแดนถาวร
และจุดผอนปรนเพ่ือการคา) พ้ืนท่ีรองชองธรรมชาติ รวมถึงพัฒนาเครื่องมือท่ีมีเทคโนโลยีทันสมัย

ขอเสนอแนะ แนวความคิดการบูรณาการหนวยงานสกัดก้ันยาเสพติดตามลําแมน้ําโขง
ชายแดนไทย - สปป.ลาว พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สามารถนําไปประยุกตใชเปนแนวทาง
การดําเนินงานไดในพ้ืนท่ีชายแดนดานอ่ืนๆ ซึ่งยังคงมีปญหายาเสพติดเชนเดียวกัน ท้ังนี้เพ่ือเปน
การสนับสนุนการแกไขปญหาความม่ันคงของชาติ ตลอดจนการเขาสูประชาคมอาเซียน ใหเปนไปดวย
ความเรียบรอย ซึ่งสามารถสรางความรวมมือในการแกไขปญหายาเสพติดของประเทศไทยกับประเทศ
เพ่ือนบาน ใหบังเกิด และสามารถนําไปสูการปรับปรุงแผนงานการดําเนินงาน ในปงบประมาณถัดไป
ใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมสูงข้ึน



ข

คํานํา
แนวความคิดการบูรณาการหนวยงานสกัดก้ันยาเสพติดตามลําแมน้ําโขงชายแดน

ไทย - สปป.ลาว พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนเรื่องท่ีรัฐบาลไดใหความสําคัญในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรใหบังเกิดผลไดอยางเปนรูปธรรม เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายการบริหารราชการแผนดิน
ของรัฐบาล ท่ีมุงประสงคใหเกิดการบริหารจัดการในพ้ืนชายแดนใหมีประสิทธิภาพสูง ผูวิจัยในฐานะ
ผูบัญชาการกองพลพัฒนาท่ี ๒ ซึ่งเคยปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงเสนาธิการศูนยอํานวยการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จึงไดใหความสําคัญและดําเนินการ
ดังกลาวเพ่ือใหบังเกิดผลอยางเปนรูปธรรม

ผลการวิจัยสามารถประเมินผลจากตัวชี้วัดภาพรวมของแผนปฏิบัติการสกัดก้ัน
ยาเสพติดในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ป ๒๕๕๙ ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ โดยวัดจาก
การสังเกตการณและการสัมภาษณ ของหัวหนาของสวนราชการและผูปฏิบัติการ ตลอดจนประชาชนในพ้ืนท่ี
ไดดังนี้

ตัวชี้วัดท่ี ๑ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
ของกองทัพภาคท่ี ๒ สูงข้ึน ท้ังนี้วัดจากคดีท่ีเกิดกับชีวิต รางกายและเพศ คดีเก่ียวกับทรัพยและคดี
ยาเสพติด มีจํานวนลดลงเม่ือเทียบกับป ๒๕๕๘ ท่ีผานมา

ตัวชี้วัดท่ี ๒ สามารถควบคุมและลดปญหายาเสพติดไดมากกวาป ๒๕๕๘ ท่ีผานมา
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของกองทัพภาคท่ี ๒ ท้ังนี้วัดจากการตรวจยึดปริมาณยาเสพติดและผูท่ีเก่ียวของ
มีจํานวนลดลงเม่ือเทียบกับป ๒๕๕๘

ตัวชี้วัดท่ี ๓ ความพึงใจ และความเชื่อม่ันของประชาชน ในการแกไขปญหายาเสพติดใน
พ้ืนท่ีรับผิดชอบของกองทัพภาคท่ี ๒ ในภาพรวมท้ังหมดสงูข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับป ๒๕๕๘ ท่ีผานมา

การวิจัยไดรับความเอ้ือเฟอสนับสนุนอยางดียิ่ง จากผูทรงคุณวุฒิดานความม่ันคง
ในการใหขอมูล ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนอยางยิ่ง ผูวิจัยขอขอบคุณทุกทานท่ีได
ใหการสนับสนุนอยางดีเยี่ยมมาโดยตลอด หวังเปนอยางยิ่งวาการวิจัยครั้งนี้ จะเปนประโยชน
ตอหนวยงานหรือบุคคลท่ีเก่ียวของในอนาคตสืบไป

พลตรี
( ธัญญา    เกียรติสาร )

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๙

ผูวิจัย



ค

สารบัญ
หนา

บทคัดยอ ก
คํานํา ข
สารบัญ ค
สารบัญตาราง จ
สารบัญแผนภาพ ฉ
บทที่ ๑ บทนํา ๑

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๑
ขอบเขตของการวิจัย ๒
วิธีดําเนินการวิจัย ๒
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ๒
คําจํากัดความ ๒

บทที่ ๒ แผน  คําสั่ง  นโยบาย และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ๓
นโยบายความม่ังคงแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ๓
ยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงของชาติ พ.ศ.๒๕๕๖ – ๒๕๖๐ ๑๖
กองทัพไทยกับภัยคุกคามรูปแบบใหม พ.ศ.๒๕๕๑ ๓๔
คําสั่งศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ ท่ี ๒๑/๒๕๕๕
ลง ๒๕ ก.ย.๕๕ เรื่อง จัดตั้งศูนยอํานวยการพลังแผนดินสกัดก้ันยาเสพติด
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ศพส.ชอน.) ๓๖
คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๑๕๖/๒๕๕๗ เรื่อง จัดตั้งศูนยอํานวยการปองกัน
และปรามปรามยาเสพติดแหงชาติ ๔๒
คําสั่งกองทัพภาคท่ี ๒ (เฉพาะ) ท่ี ๓๐๒/๕๗ ลง ๑๘ พ.ย.๕๗ เรื่อง
การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการปองกันและปรามปรามยาเสพติดกองทัพภาคท่ี ๒ ๔๔
คําสั่งศูนยอํานวยการปองกันและปรามปรามยาเสพติดแหงชาติ ท่ี ๒/๒๕๕๘
ลง ๒๒ พ.ค.๒๕๕๘ เรื่อง โครงสรางองคกรกลไกการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ๔๘
แผนปฏิบัติการสกัดก้ันยาเสพติด ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง
และภาคใต ป ๒๕๕๘ สํานักงาน ป.ป.ส. ๖๐
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๖๘
สรุป ๗๒



ง

สารบัญ(ตอ)
หนา

บทที่ ๓ การดําเนินการตามแผนสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดนในพ้ืนที่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๗๓
การดําเนินการดานการลดความตองการ (DEMAND) ๘๓
ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน ๘๗

บทที่ ๔ การวิเคราะหปญหา : กรอบความคิดการแกไขปญหา ๘๙
การดํารงความตอเนื่อง ๘๙
การปรับระบบบริหารจัดการแบบมีสวนรวม ๙๐
การเฝาระวังและควบคุมปญหาในหมูบาน/ชุมชน ๙๑
การแกไขผูเสพ/ผูติดยาเสพติดแบบครบวงจร ๙๑
การใชมาตรการทางเลือก ๙๑
การสรางชุมชนอุนใจ ๙๑
การทําลายโครงสรางการคาและวงจรการเงิน ๙๑
การใชเทคโนโลยี ๙๒
ยุทธศาสตรเชิงรุกกับประเทศเพ่ือนบาน ๙๒
บทสัมภาษณ ๙๒
สรุปแนวทางการขับเคลื่อนตามแผนปฏิบัติการสกัดก้ันยาเสพติดชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ของ ศอ.ปส.ชอน. ประจําป ๒๕๖๐ ๙๕

บทที่ ๕ สรุปและขอเสนอแนะ ๙๘
สรุป ๙๘
ขอเสนอแนะ ๑๐๑

บรรณานุกรม ๑๐๒
ภาคผนวก ๑๐๖
ประวัติยอผูวิจัย ๑๐๘



จ

สารบัญตาราง
หนา

ตารางที่
๒-๑ การจําแนกพ้ืนท่ีเปาหมาย ๒๒
๒-๒ พ้ืนท่ีสําคัญลําดับแรก ๒๓
๒-๓ พ้ืนท่ีลําดับรอง ๒๔
๒-๔ เปาหมายการดําเนินงานจําแนกตามลักษณะพ้ืนท่ี ๒๖
๓-๑ สถิติการจับกุม/ตรวจยึดยาเสพติดพ้ืนท่ีชายแดนดาน สปป.ลาว(ป ๕๘ - ๕๙) ๗๖
๓-๒ ตารางสถิติการนําเขายาเสพติด ป ๕๘ ๗๗
๓-๓ ตารางสถิติการนําเขายาเสพติด ป ๕๙ ๗๘
๓-๔ การตรวจพบ/จับกุมการกระทําความผิด พ.ร.บ.ยาเสพติด ป ๕๘ ๗๙
๓-๕ การตรวจพบ/จับกุมการกระทําความผิด พ.ร.บ.ยาเสพติด ป ๕๙ ๘๑



ฉ

สารบัญแผนภาพ
หนา

แผนภาพที่
๔-๑ สรุปการตรวจพบ/จับกุมการกระทําผิด พ.ร.บ.ยาเสพติด (ยาบา)

หวง ต.ค.๕๗ – ก.ย.๕๙ ๘๙
๔-๒ สรุปจํานวนคดีท่ีไดดําเนินการจับกุม หวง ต.ค.๕๗-ก.ย.๕๙ ๙๐



บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
สถานการณปญหายาเสพติด พ้ืนท่ีแหลงผลิตยาเสพติด  ท้ังยาบา  ไอซ  และ  เฮโรอีน

สวนใหญยังคงอยูนอกประเทศ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีอิทธิพลของชนกลุมนอยท่ีอาศัยในประเทศเพ่ือน
บานอยูตอนเหนือของประเทศไทย มีศักยภาพในการผลิตไมจํากัด  มีโครงขายและเครือขายอีกท้ัง
ความพรอมของอุปกรณ  เครื่องมืองบประมาณ ในการลักลอบนําเขา ท่ีสลับซับซอนยากตอการจับกุม

สถานการณการลักลอบนําเขายาเสพติดเขาสูประเทศไทยตามแนวชายแดน ยังคงมี
แนวโนมท่ีจะสูงข้ึนเรื่อยๆ ซึ่งความตองการยังคงมีมาก  โดยเฉพาะพ้ืนท่ีตอนในและภาคใตของ
ประเทศไทย พ้ืนท่ีนําเขาไดขยายพ้ืนท่ีจากพ้ืนท่ีชายแดนไทย – เมียนมาร ทางภาคเหนือ มายังพ้ืนท่ี
ชายแดนไทย –สปป.ลาว ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบกับเครือขายผูลักลอบนําเขามีท้ัง
กลุมคนตางชาติและกลุมพอคาคนไทยมีการขยายมากข้ึน แนวโนมจะมีการขยายการลักลอบนําเขาใน
พ้ืนท่ีชายแดนไทย – กัมพูชา จะทําใหยากตอการควบคุมและพ้ืนท่ีปฏิบัติการจะมากข้ึน ในขณะท่ี
เจาหนาท่ีของรัฐยังคงเทาเดิม หรือการมอบภารกิจเพ่ิมเติมตอกําลังท่ีมีอยูแลวยังไมเพียงพอหรือ
สอดคลองกับสถานการณ

นโยบายของรัฐเห็นวาภัยยาเสพติดเปนภัยท่ีรายแรง จึงไดมีแผน คําสั่ง นโยบาย
ประกาศสงครามตอสูกับภัยยาเสพติดมาเปนระยะ ใชกําลังของ พลเรือน ตํารวจ ทหาร หลาย
หนวยงาน และประชาชนทุกภาคสวน ผนึกกําลังชวยกันมาตั้งแตป ๒๕๔๔ ความจําเปนในการปฏิบัติ
ภารกิจหลายหนวยงาน ทําใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความยากลําบาก ขาดการบูรณาการ ตางคน
ตางทําแผน ขาดการประสานสอดคลอง บางหนวยงานปลอยปละละเลยจนเปนปญหาท่ียากตอ
การแกไข หนวยงานหลักขาดประสิทธิภาพ การขับเคลื่อนขาดการทุมเท งบประมาณไมสอดคลองกับ
ภารกิจ ซึ่งท่ีผานมาไดใชงบประมาณและเจาหนาท่ีเปนจํานวนมาก ท้ังกําลังโดยตรงและกําลัง
สนับสนุน  แตสถานการณยังคงมีการแพรระบาด การนําเขายังไมลดลง มีการนําเขาปริมาณครั้งละ
มากๆ การจับกุมสามารถจับไดหลายครั้งและมีจํานวนมาก  แตแนวโนมยังคงมีการลักลอบนําเขาอยู
และมีโดยตอเนื่อง

ปญหายาเสพติด จึงยังคงเปนปญหาของชาติ ท่ีรอการแกไขใหหมดสิ้นไปอันจะสงผลดี
ตอประชาชนและประเทศชาติ

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาสภาพแวดลอม สภาพพ้ืนท่ี แนวทางการปฏิบัติ ตลอดท้ังแนวความคิดของ

แผนการสกัดก้ันยาเสพติด ตามลําแมน้ําโขงชายแดนไทย-สปป.ลาว พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ



๒

๒. เพ่ือวิเคราะหปญหาท่ีเกิดจากการบูรณาในการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ
๓. เพ่ือเสนอแนวทางการปฏิบัติการขับเคลื่อนตามแผนสกัดก้ันยาเสพติด เสนอตอ

หนวยปฏิบัติการตางๆ และศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ

ขอบเขตของการวิจัย
พิจารณาเฉพาะหนวยท่ีปฏิบัติงานสกัดก้ัน ท้ังพลเรือน  ตํารวจ ทหาร ท่ีปฏิบัติงานและ

อยูในพ้ืนท่ี จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดอํานาจเจริญ จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดนครพนม จังหวัด
บึงกาฬ จังหวัดหนองคาย จังหวัดเลย รวม ๗ จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งเปนพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
ของกองทัพภาคท่ี ๒ ในการปฏิบัติตามแผนสกัดก้ันยาเสพติด ของกองทัพภาคท่ี ๒/ ศูนยอํานวยการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ศอ.ปส.ชอน.)

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาวิเคราะหรูปแบบจากแผนและ

คําสั่งท่ีเก่ียวของ เก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลจากผลการปฏิบัติตามหวงระยะเวลา ตลอดท้ังการ
สัมภาษณเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของในระดับผูวางแผน และเจาหนาท่ีปฏิบัติการเพ่ือใหไดขอมูลในการวิจัยตอไป

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
๑. เพ่ือทราบสภาพแวดลอม สภาพพ้ืนท่ี แนวทางการปฏิบัติ ตลอดท้ังแนวความคิดของ

แผนการสกัดก้ันยาเสพติด ตามลําแมน้ําโขงชายแดนไทย-สปป.ลาว พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
๒. เพ่ือทราบผลวิเคราะหปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากการบูรณาในการปฏิบัติงานของ

หนวยงานตางๆ
๓. เสนอแนวทางการปฏิบัติการขับเคลื่อนตามแผนสกัดก้ันยาเสพติด เสนอตอหนวย

ปฏิบัติการตางๆ และศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ

คําจํากัดความ
การบูรณาการ (Integration) หมายถึง การนําความรูการปฏิบัติงานตางๆ ท่ีมีความสัมพันธกัน

มาเขาดวยกันหรือผสมผสานกันไดอยางกลมกลืน เพ่ือขจัด
ความซ้ําซอน เกิดความสัมพันธกันท้ังความคิด ความรู
เสริมสราง สนับสนุนและปฏิบัติรวมกันจนเกิดประสิทธิภาพ
ท่ีดี

หนวยงานสกัดก้ันยาเสพติด หมายถึง หนวยงานตางๆ ท้ัง พลเรือน ตํารวจ ทหาร ท่ีมีภารกิจท้ัง
โดยตรง และสนับสนุนในการสกัดก้ัน ปองกัน และ
ปราบปรามยาเสพติด ท้ังท่ีอยูในพ้ืนท่ี และอยูในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ



บทที่ ๒
แผน คําสั่ง นโยบาย และงานวิจัยที่เก่ียวของ

ผลจากการท่ีสถานการณและปญหายาเสพติด มีความรุนแรงมากข้ึนเรื่อยๆ มีบุคคล
เขาไปเก่ียวของท้ังผูเสพ ผูคา และนายทุนมากข้ึน เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของไดเขาทําการจับกุม
สกัดก้ัน การลําเลียง การคา และการเสพ ไดผูตองหาและของกลางจํานวนมากมาย แตสถานการณก็
ยังไม เบาบาง  อีกท้ังภาวะเศรษฐกิจท่ีตกต่ํา ซบเซา ทําใหการคายาเสพติดเปนสิ่งท่ีนาสนใจและมี
แรงจูงใจ จากผลกําไรท่ีมากมาย จึงเกิดผูคากลุมใหมๆ หมุนเวียนเขามา ปญหายาเสพติดจึงเปน
ปญหาสําคัญท่ีรัฐบาลของทุกประเทศตองใหความสนใจ ใหความสําคัญ และใหทุกหนวยงานของรัฐ
เขามาดําเนินการแกไข สนับสนุนการแกไขปญหายาเสพติด จึงมีแผน  คําสั่ง  นโยบายตางๆ
ท่ีเก่ียวของ ออกมาจํานวนมาก ดังตอไปนี้

๑. นโยบายความม่ังคงแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙
๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงของชาติ พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๖๐
๓. กองทัพไทยกับภัยคุกคามรูปแบบใหม พ.ศ.๒๕๕๑
๔. คําสั่งศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ ท่ี ๒๑/๒๕๕๕ ลง ๒๕

ก.ย.๕๕ เรื่อง จัดตั้งศูนยอํานวยการพลังแผนดินสกัดก้ันยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
(ศพส.ชอน.)

๕. คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๑๕๖/๒๕๕๗ เรื่อง จัดตั้งศูนยอํานวยการปองกันและ
ปรามปรามยาเสพติดแหงชาติ

๖. คําสั่งกองทัพภาคท่ี ๒ (เฉพาะ) ท่ี ๓๐๒/๕๗ ลง ๑๘ พ.ย.๕๗ เรื่อง การจัดตั้งศูนย
ปฏิบัติการปองกันและปรามปรามยาเสพติดกองทัพภาคท่ี ๒

๗. คําสั่งศูนยอํานวยการปองกันและปรามปรามยาเสพติดแหงชาติ ท่ี ๒/๒๕๕๘ ลง
๒๒ พ.ค.๒๕๕๘ เรื่อง โครงสรางองคกรกลไกการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

๘. แผนปฏิบัติการสกัดก้ันยาเสพติด ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง
และภาคใต ป ๒๕๕๘ สํานักงาน ป.ป.ส.

๙. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ
๑๐.สรุป

นโยบายความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙
๑. นโยบายความมั่นคงแหงชาติเฉพาะหนา

โดยท่ีสภาวะวิกฤติในปจจุบันเปนปญหาท่ีเชื่อมโยงกันท้ังดานการเมือง สังคม และ
เศรษฐกิจ โดยในดานการเมืองนั้นประชาชนขาดความเชื่อม่ันในระบบการเมืองท่ีใชอํานาจเพ่ือ
ประโยชนเฉพาะกลุมการบริหารราชการท่ีไมโปรงใสขาดธรรมาภิบาล ผลจากเศรษฐกิจทุนนิยมท่ีขาด



๔

ความสมดุล ไดสรางวัฒนธรรมความไมพอเพียง สังคมไทยเกิดความแตกแยก อันเนื่องจากการตกอยู
ในกระแสนิยมทางการเมืองท่ีทาใหเกิดการแบงฝาย และปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต
ท่ีกลายเปนวิกฤติความม่ันคงในระดับประเทศ จึงกําหนดนโยบายความม่ันคงแหงชาติไวดังนี้

๑.๑ วัตถุประสงค
๑.๑.๑ เพ่ือใหสังคมไทยผานพนสถานการณวิกฤติไปได โดยเกิดผลกระทบ

นอยท่ีสุด
๑.๑.๒ เพ่ือใหเกิดพลังความสามัคคีของคนในชาติ และทุกคน ทุกฝาย เขาใจ

สถานการณจริง พรอมเผชิญและแกไขปญหารวมกัน
๑.๒ นโยบาย

๑.๒.๑ สรางความเชื่อม่ันกับสาธารณชนและประชาคมระหวางประเทศ
เก่ียวกับสถานการณของประเทศในระยะเปลี่ยนผานทางการเมืองไดชัดเจน โดย

๑.๒.๑.๑ ปองกันปญหาความขัดแยงสืบเนื่องจากการเปลี่ยนผานทาง
การเมืองโดยสรางความเขาใจตอสาธารณชนใหสนับสนุนการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองโดยทุก
คนทุกฝายตองอดทน ยอมรับ และเคารพความเห็นตางทางการเมือง ปฏิเสธการตกอยูในกระแสความ
เคลื่อนไหวในทางท่ีอาจเกิดการแตกแยกเผชญิหนา และความขัดแยงท่ีรุนแรง

๑.๒.๑.๒ สงเสริมและสนับสนุนบุคคลท่ีมีพลังนาปญญาท่ีเปนกลาง อยู
นอกความขัดแยง และเปนท่ียอมรับของสังคม เขามามีบทบาททาความเขาใจตอคนในชาติให
ตระหนักถึงความสงบสุขในสังคมและความม่ันคงของชาติ โดยสื่อของภาครัฐและภาคเอกชนสนับสนุน
การเผยแพรความเขาใจสูสังคมและกลุมเปาหมายทุกระดับ

๑.๒.๑.๓ สรางจิตสานึกและความตระหนักตอขาราชการทุกฝายใน
ความสําคัญของการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน โดยสนับสนุนอยางเต็มท่ีและในทุกวิถีทาง
ใหประชาชนตระหนักวาเปนหนาท่ีในการมีสวนรวมทางการเมือง มีสิทธิและมีอิสระการตัดสินใจทาง
การเมืองดวยตนเอง ไมยอมเปนเครื่องมือทางการเมืองของฝายหนึ่งฝายใด

๑.๒.๑.๔ สงเสริมใหสถาบันทางการเมืองสรางวัฒนธรรมใหมในการ
รณรงคทางการเมืองท่ีมุงเนนสรรหาบุคคลท่ีมีคุณธรรม จริยธรรมทางการเมือง มีความรู
ความสามารถ และเปนมืออาชีพ เขาสูระบบการเลือกตั้งโดยเอาชนะทางการเมืองดวยพลังทางปญญา
มากกวาพลังอิทธิพลเชิงอํานาจ

๑.๒.๑.๕ ใหตางประเทศมีความเขาใจท่ีถูกตองและม่ันใจ ใน
เสถียรภาพและศักยภาพของประเทศไทย

๑.๒.๒ พัฒนาการใชสันติวิธีและความรวมมือของกลุมพลังวัฒนธรรม เพ่ือลด
การใชความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต โดย

๑.๒.๒.๑ สงเสริมการบังคับใชกฎหมายตามหลักนิติธรรม และไมมีการ
เลือกปฏิบัติ เพ่ือใหกฎหมายมีความนาเชื่อถือและเปนท่ีพ่ึงของประชาชนทุกหมูเหลาอยางเทาเทียมกัน

๑.๒.๒.๒ ยึดม่ันหลักการสรางความสมานฉันทเปนฐานหลักท่ีสําคัญใน
อันท่ีจะทาใหการบังคับใชกฎหมาย ท้ังในมิติการปฏิบัติการปราบปรามผูกระทาผิดและในมิติการดา
เนินกระบวนการยุติธรรม ไมยอนกลับมาเปนเงื่อนไขขออางการใชความรุนแรง
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๑.๒.๒.๓ ยึดม่ันในหลักการเขาใจ เขาถึง และพัฒนา เปนแนวทางใน
การเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ท้ังในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต ดวยความรูจริงในสาเหตุและสภาพแวดลอมท่ีเก่ียวของทุกมิติของปญหาการใชความรุนแรง
เพ่ือนาไปสูความรวมมือ รวมใจของทุกฝายในการแกไขปญหาและการพัฒนาในพ้ืนท่ีดังกลาว

๑.๒.๒.๔ กําหนดรูปแบบการจัดระบบรักษาความปลอดภัยใหม โดยให
มีการวางแผนรวมกับชุมชน เพ่ือพัฒนากลไกท่ีสามารถไววางใจรวมกันไดระหวางภาครัฐกับภาค
ประชาชน ท้ังนี้มาตรการท่ีใชตองมีเปาหมายเพ่ือสรางความเชื่อม่ันรวมกันท่ีนาไปสูการลดใชอาวุธ
และกาลังทหารในพ้ืนท่ีในท่ีสุด

๑.๒.๒.๕ ใหมีการจัดการดานการศึกษาท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมทองถ่ินท่ีสงผลใหประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถดารงชีวิตไดอยางม่ันคง และรูเทาทัน
สถานการณ เพ่ือไมใหตกเปนเครื่องมือของกลุมผูใชความรุนแรง

๑.๒.๒.๖ สรางความรู ความเขาใจ และพัฒนาทักษะการเผชิญหนา
ความขัดแยงดวยสันติวิธีกับขาราชการและประชาชนในพ้ืนท่ีอยางสมํ่าเสมอ และปฏิบัติการสรางสันติ
โดยไมใชอาวุธในกรณีเกิดความขัดแยงระหวางประชาชนกับประชาชน โดยจัดทํายุทธศาสตรสันติวิธี
เพ่ือความม่ันคงในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนแนวทางในเรื่องนี้ข้ึนโดยเฉพาะ และมีแผนปฏิบัติการ
สันติวิธีท่ีมีความชัดเจนในระดับปฏิบัติการ

๑.๒.๒.๗ สงเสริมโครงการและกิจกรรมท่ีนําไปสูการทํางานรวมกันใน
ชุมชนของกลุมพลังวัฒนธรรม ท้ังผูนําศาสนา ผูนําหมูบาน ผูนําทองถ่ิน และเจาหนาท่ีรัฐ เพ่ือใหเกิด
กระบวนการมีสวนรวมในชุมชน ในการปองกันเหตุรายและลดเงื่อนไขการใชความรุนแรงในชุมชน
การจัดการความขัดแยงในชุมชน การสรางความเปนธรรมและการอํานวยความยุติธรรมในชุมชน
ตลอดจนการพัฒนาชุมชน

๑.๒.๒.๘ สงเสริมการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับทุกฝายท่ีมี
ความเห็นหรืออุดมการณแตกตางจากรัฐ เพ่ือศึกษาทางเลือกท่ีเหมาะสมในการใหสังคมการเมืองไทย
สรางท่ียืนสําหรับทุกคนทุกฝาย โดยใหภาคประชาชนมีสวนรวมใชอํานาจในการพัฒนาและแกไข
ปญหาในพ้ืนท่ีอยางจริงจัง

๑.๒.๒.๙ เพ่ิมระดับและความตอเนื่องของการติดตอสัมพันธกับ
ประเทศโลกมุสลิมท้ังในระดับเจาหนาท่ีและในระดับผูบริหาร เพ่ือมิใหเกิดชองวางเม่ือเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองของประเทศ โดยเฉพาะความสัมพันธกับมาเลเซีย อินโดนีเซีย และองคการ
ระหวางประเทศท่ีสําคัญของโลกอิสลามเพ่ือเขาใจสถานการณท่ีเปนจริง และสนับสนุนการจัดการ
ปญหาความรุนแรง รวมท้ังการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต

๑.๒.๓ เสริมสรางการเตรียมความพรอมของสังคมในการเผชิญกับสถานการณ
การใชความรุนแรง โดย

๑.๒.๓.๑ ใหความรู ความเขาใจ ตอภาคประชาชนเก่ียวกับการระวังภัย
และการแจงเตือนภัย เพ่ือนาไปสูการมีสวนรวมในการเปนเครือขายปองกันภัยและลดความเสี่ยงจาก
การใชความรุนแรง
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๑.๒.๓.๒ รักษาความเปนปกติของสังคมภายใตสถานการณการใช
ความรุนแรง โดยจัดทามาตรการเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานเตรียมความ
พรอม การบริหารจัดการในภาวะวิกฤติ การเยียวยาและการฟนฟูความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เพ่ือให
สถานการณกลับสูภาวะปกติโดยเร็ว

๒. นโยบายความมั่นคงแหงชาติระยะ ๕ ป
๒.๑ วัตถุประสงค

๒.๑.๑ เพ่ือใหสถาบันพระมหากษัตริยมีความม่ันคงในการเปนศูนยรวมจิตใจ
และความรักสามัคคีของคนในชาติ

๒.๑.๒ เพ่ือใหระบบการเมืองและระบบราชการดําเนินไปดวยความโปรงใส มี
ความเปนธรรม ตรวจสอบได มีการบริหารจัดการประเทศตามหลักนิติธรรม และเอ้ือตอการพัฒนา
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมอยางเทาเทียมในทุกระดับ

๒.๑.๓ เพ่ือเสริมสรางสภาวะแวดลอมใหคนภายในชาติสามารถอยูรวมกันได
ภายใตความเห็นตางและความหลากหลายทางวัฒนธรรม เคารพศักดิ์ศรีความเทาเทียมกันของความ
เปนมนุษยและมีความสามัคคี สามารถผนึกกําลังเพ่ือจัดการกับความขัดแยงในสังคมโดยสันติวิธี

๒.๑.๔ เพ่ือใหเกิดความสมดุล ความม่ันคง และความยั่งยืนในการพัฒนาและ
บริหารประเทศ รวมท้ังลดความเสี่ยงจากการแขงขันในกระแสโลกาภิวัตน

๒.๑.๕ เพ่ือใหการจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติมีความสมดุลกับการขยายตัว
ของการพัฒนาประเทศ และสามารถใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติไดอยางยั่งยืน รวมท้ังคุมครอง
ทรัพยากรชีวภาพจากการถูกแสวงประโยชนโดยตางประเทศ

๒.๑.๖ เพ่ือเสริมสรางศักยภาพของชาติในการปองกันประเทศใหมีความ
เขมแข็งและสามารถผนึกกําลังทุกภาคสวนเปนพลังเสริมภารกิจของกองทัพในการเผชิญกับภาวะภัย
คุกคามดานการปองประเทศไดทุกรูปแบบ รวมท้ังใหกองทัพมีบทบาทในการรักษาสันติภาพของโลก
ในกรอบของสหประชาชาติ เพ่ือสงเสริมเกียรติภูมิของประเทศไทยในประชาคมโลก โดยไมกอ
ผลกระทบตอปญหาความม่ันคงภายในประเทศตลอดจนการรวมบรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติท้ัง
ภายในประเทศและในภูมิภาคใกลเคียง

๒.๑.๗ เพ่ือเสริมสรางศักยภาพของระบบการเตรียมความพรอมแหงชาติในทุก
ข้ันตอนของการเผชิญภัยพิบัติขนาดใหญ สามารถนําทรัพยากรและเครื่องมือจากทุกภาคสวนมาใชใน
การบริหารเหตุการณภายใตภาวะวิกฤติไดอยางมีเอกภาพ เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ดําเนินงาน

๒.๑.๘ เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งในการบริหารจัดการกับปญหาการกอการ
รายและอาชญากรรมขามชาติ พัฒนาเครือขายความรวมมือในการปองกัน แกไขปญหาและลดความ
เสี่ยงจากภัยคุกคาม รวมท้ังการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ในการระวังปองกันการกอการรายและ
อาชญากรรมขามชาติ

๒.๑.๙ เพ่ือใหเกิดสภาวะแวดลอมในเชิงสรางสรรคของการอยูรวมกับประเทศ
เพ่ือนบานและประเทศในภูมิภาค บนพ้ืนฐานของความไววางใจ ความเขาใจและการเคารพในความ
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แตกตางทางวัฒนธรรม มีความรวมมือท่ีจริงใจเปนพลังการพัฒนารวมกันและเพ่ิมภูมิคุมกันจาก
อิทธิพลภายนอกภูมิภาค

๒.๑.๑๐ เพ่ือรักษาภาพลักษณความนาเชื่อถือของประเทศไทยในประชาคม
โลก และขยายการยอมรับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนทางเลือกใหมในการพัฒนาและบริหาร
ประเทศใหกาวทันโลกาภิวัตนอยางปราศจากความเสี่ยง

๒.๑.๑๑ เพ่ือพัฒนาคุณภาพทรัพยากรมนุษยในมิติดานความม่ันคง ใหมี
คุณธรรม จริยธรรม และจิตสานึกสาธารณะ รวมท้ังมีความพรอมในการเผชิญกับภัยคุกคามความ
ม่ันคงรูปแบบใหม มีความรูความเขาใจมิติวัฒนธรรม วิถีชีวิต วิธีคิดของประเทศเพ่ือนบาน และมี
ทักษะในการปรับตัวใหสอดคลองกับพลวัตรของโลก

๒.๒ นโยบาย
๒.๒.๑ เสริมสรางจิตสํานึกของคนในชาติใหมีความจงรักภักดี เทิดทูนและ

ปฏิบัติตนเพ่ือปกปองสถาบันพระมหากษัตริยใหเปนศูนยรวมจิตใจและความสามัคคีภายในชาติอยาง
ม่ันคงและยั่งยืน

๒.๒.๒ เสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศและรากฐาน
ประชาธิปไตยท่ียั่งยืนในระดับชุมชน โดย

๒.๒.๒.๑ สงเสริมระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข โดยมีกลไกการตรวจสอบถวงดุลการใชอํานาจของรัฐและความโปรงใสของฝายบริหารท่ีเปน
อิสระ โดยเฉพาะท่ีมาขององคกรอิสระใหปราศจากการครอบงําหรือแทรกแซงจากฝายใดๆ

๒.๒.๒.๒ สนับสนุนบทบาทของภาคสวนตางๆ ในการควบคุมการ
เลือกตั้งใหเกิดความบริสุทธิ์ยุติธรรมและเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการตรวจสอบการเลือกตั้งทุก
ระดับ โดยใหองคกรภาคประชาสังคมท่ีเชื่อถือไดเขามามีสวนรวมทําหนาท่ีโดยมีกฎหมายหรือระเบียบ
รองรับ

๒.๒.๒.๓ สรางความยุติธรรมและความเปนธรรมในสังคมดวยการนํา
หลักนิติธรรมมาใชในการพัฒนาและบริหารจัดการประเทศอยางเปนระบบและตอเนื่อง โดย
ครอบคลุมในดานการบัญญัติกฎหมายท่ีเปนธรรม การบังคับใชกฎหมายใหเปนไปตามบทบัญญัติของ
กฎหมายโดยคํานึงเจตนารมณของกฎหมายเปนสําคัญ การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของ
เจาหนาท่ีผูบังคับใชกฎหมายใหมีความพรอมท้ังในดานสมรรถนะและความซื่อสัตยสุจริต และการ
สรางจิตสํานึกของประชาชนใหมีความเชื่อม่ันและเคารพตอหลักกฎหมายของประเทศ

๒.๒.๒.๔ เสริมสรางประสิทธิภาพการปองกันและการปราบปรามการ
ทุจริตอยางจริงจัง โดยเพ่ิมบทลงโทษทางกฎหมาย และปรับปรุงกฎหมายเพ่ือกํากับดูแลกิจการ
สาธารณูปโภคท่ีมีการผูกขาด ตลอดจนสงเสริมเครือขายภาคประชาสังคมและภาคประชาชน ในการ
ตรวจสอบ ติดตาม และรวบรวมขอมูลสายสัมพันธของกลุมธนกิจการเมือง เพ่ือสนับสนุนการปองกัน
และปราบปรามเครือขายทุจริตคอรัปชั่น

๒.๒.๒.๕ ปรับบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสมดุลระหวาง
การเปนองคกรทางการเมือง หนวยงานราชการ และองคกรประชาชนโดยปรับปรุงกฎหมายท่ี
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เก่ียวของ และใหความสําคัญกับการสรางการเรียนรูทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการชุมชน
แบบมีสวนรวมใหสมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

๒.๒.๒.๖ สงเสริมการจัดตั้งกลไกการทางานรวมกันของทองถ่ิน โดย
อาจเปนรูปแบบสภาองคกรชุมชนทองถ่ิน ทําหนาท่ีสรางการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนทองถ่ินท่ี
มุงเนนการบริหารจัดการคน โดยคํานึงถึงมิติทางวัฒนธรรม การจัดการความขัดแยงโดยสันติวิธี การ
อนุรักษ และการจัดการการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินอยางสมดุล ม่ันคง และ
ยั่งยืน การสรางความเปนธรรมในชุมชน และการมีสวนรวมในกระบวนการอํานวยความยุติธรรมใน
ชุมชนและขยายเปนเครือขายเชื่อมตอกันในแนวราบคูขนานไปกับการดําเนินงานองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน

๒.๒.๒.๗ สนับสนุนการจัดกิจกรรมสานเสวนาระหวางเจาหนาท่ีรัฐกับ
ประชาชนและในระหวางประชาชน เพ่ือสรางพ้ืนท่ีการมีสวนรวมและการรับฟงความเดือดรอนทุกข
สุขและความตองการในชุมชนโดยตอเนื่อง

๒.๒.๓ ฟนฟูความสมานฉันท เสริมสรางความรักชาติและเอกภาพของคนใน
ชาติ โดย

๒.๒.๓.๑ ผลักดันใหเกิดวาระแหงชาติในการฟนฟูความสมานฉันท
ภายในชาติ และรวมพลังคนในชาติ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนาภาค
ประชาสังคม ภาคสื่อสารมวลชน และภาคประชาชนใหยึดม่ันในความรักชาติ มีความสามัคคีตลอดจน
ตระหนักถึงหนาท่ีความรับผิดชอบรวมกัน ในการเสริมสรางเอกภาพของคนในชาติ

๒.๒.๓.๒ สงเสริม เผยแพรองคความรูในการใชสันติวิธี ท้ังในภาค
เจาหนาท่ีรัฐและในภาคประชาชนเพ่ือใชเปนแนวทางในการจัดการความขัดแยง โดยสนับสนุนการจัด
ใหมีการเสวนาท้ังภายในกลุมวัฒนธรรมและศาสนาเดียวกัน และระหวางกลุมคนตางวัฒนธรรมและ
ศาสนาเพ่ือเสริมสรางความสมานฉันท

๒.๒.๓.๓ ใหมีการจัดหลักสูตรการศึกษา เพ่ือเผยแพรองคความรู ความ
เขาใจแนวคิดและแนวทางสันติวิธีท่ีชัดเจน โดยกําหนดไวในหลักสูตรการศึกษาท้ังในและนอกระบบ
สําหรับกลุมเปาหมายทุกภาคสวนและทุกระดับ เพ่ือใหประชาชนเรียนรู มีความเขาใจและยอมรับ
ความเปนจริงของสังคมพหุวัฒนธรรม เคารพในความเห็นตาง และสามารถหาทางออกในการอยู
รวมกันอยางสันติสุขในระยะยาว เพ่ือลดชองวางของความไมเขาใจตอสถานการณท่ีเกิดข้ึน และเปน
พลังในการมีสวนรวมแกไขปญหาความขัดแยงในสังคม โดยใหลําดับความเรงดวนกับปญหาการใช
ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต

๒.๒.๓.๔ เสริมสรางความเขาใจใหเจาหนาท่ีรัฐและประชาชนไทยให
ความสําคัญกับสิทธิมนุษยชน ครอบคลุมถึงเรื่องหลักการศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและการคุมครองสิทธิ
ข้ันพ้ืนฐานของประชากรท่ีเขามาอาศัยอยูภายในประเทศ นําไปสูการปรับทัศนคติเพ่ือใหมีการปฏิบัติ
ตอประชากรกลุมดังกลาวอยางเปนธรรม มีความเทาเทียมไมเลือกปฏิบัติเพ่ือใหบุคคลเหลานี้สามารถ
คาดการณอนาคตไดและมีสวนรวมในการปองกันพฤติกรรมในเชิงลบท่ีมีผลตอความม่ันคงทางสังคม
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๒.๒.๓.๕ สงเสริมการเรียนรูขามวัฒนธรรมโดยเฉพาะกลุมเด็กและ
เยาวชนเพ่ือสรางความเขาใจ สรางการยอมรับสังคมและผูคนท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม
เพ่ือใหมีทัศนคติท่ีดีมีความรูสึกเปนพวกเดียวกันและสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติสุข

๒.๒.๓.๖ สงเสริมและสนับสนุนทุกภาคสวนโดยเฉพาะกลุมเด็กและ
เยาวชนเรียนรูแนวคิดและแนวทางสันติวิธี เพ่ือใหสามารถเผชิญสถานการณความขัดแยงดวยความมี
สติและรูเทาทันสถานการณ รูจักการใชเหตุผลในการวิเคราะหและจัดการกับความขัดแยงบนพ้ืนฐาน
ของความเปนจริง ไมมองผูท่ีขัดแยงเปนฝายตรงขาม

๒.๒.๔ เสริมสรางความสมดุล ม่ันคง และยั่งยืนในระดับฐานราก โดย
๒.๒.๔.๑ ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการ

ดํารงอยูและการปฏิบัติตนของคนในชาติ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับประเทศ
โดยใน ระดับชุมชนใหความสําคัญในลําดับตนกับการจัดการใหมีแผนแมบทชุมชน เปนเครื่องมือใน
การ ขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยใหมีการประยุกตใชในระดับปจเจกชน ระดับชุมชน
และเชื่อมโยงชุมชนเปนเครือขาย ขยายขอบเขตกิจกรรมจนถึงระดับชาติ และระดับนานาชาติ

๒.๒.๔.๒ สรางระบบเตือนภัยทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนอิสระ
จากการเมืองและใหขอมูลตอสาธารณะอยางตอเนื่อง เพ่ือใหสังคมรูสถานการณและการ ดําเนิน
นโยบายทางเศรษฐกิจ ท้ังดานการเงิน การคลังของประเทศ และเอ้ือตอการสรางความคุมกันและลด
ความเสี่ยงจากการดําเนินนโยบายดานการเงิน การคลังและเศรษฐกิจของประเทศ รวมท้ังการ
ดํารงชีวิตภายใตความผันผวนของระบบเศรษฐกิจของประเทศและระบบเศรษฐกิจโลก

๒.๒.๕ สรางดุลยภาพของการบริหารจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอมและคุมครองสิทธิเหนือทรัพยากรชีวภาพ โดย

๒.๒.๕.๑ สรางจิตสํานึกของความรัก ความหวงแหนทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดข้ึนในทุกภาคสวนของสังคม รวมท้ังสงเสริมใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และชุมชนมีสวนรวมกันในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือใหมี
การเขาถึงและการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรม ดวยความม่ันคงและยั่งยืน โดยมี
กฎหมายรองรับ

๒.๒.๕.๒ เผยแพรความรู สรางจิตสํานึก และปรับปรุงมาตรการการ
บริหารจัดการและการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหเกิดความสมดุล ม่ันคง และยั่งยืน
เพ่ิมมาตรการควบคุมตรวจสอบกิจกรรมท่ีทําลายทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมรวมท้ังลดการ
สงเสริมกิจกรรมท่ีใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยปราศจากการสรางทดแทนในลักษณะ
การพัฒนาแบบยั่งยืน

๒.๒.๕.๓ พิจารณาทางเลือกของการพัฒนาและการวางแผนการใช
ทรัพยากรธรณีของประเทศอยางยั่งยืน และสนับสนุนการใชประโยชนทรัพยากรอ่ืนทดแทน

๒.๒.๕.๔ สรางระบบเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เพ่ือใหสังคมตระหนักถึงสถานการณและความเสี่ยงของภัยคุกคามท่ีกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม โดยพัฒนาระบบการเฝาระวัง และบรรเทาภัยธรรมชาติ เพ่ือปกปองชีวิตและ
ทรัพยสิน รวมท้ังสรางความม่ันใจใหกับประชาชนควบคูกับการเพ่ิมหลักสูตรการศึกษาดาน
วิทยาศาสตรและธรรมชาติ ใหประชาชนมีความรู ความเขาใจ ลักษณะของธรรมชาติและภูมิประเทศ
ในถ่ินท่ีตนอาศัยอยูมากข้ึน อาทิ แผนดินไหว ดินถลม และ สึนามิ
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๒.๒.๕.๕ สนับสนุนการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด
รวมท้ังสงเสริมใหมีการจัดหาและการบริหารจัดการพลังงานทดแทนท่ีเหมาะสม และกําหนดมาตรการ
ดานพลังงานสะอาด รวมท้ังสงเสริมใหทุกภาคสวนของสังคมไดเขามามีสวนรวมในการบริหารจัด
การพลังงานแบบยั่งยืนและสอดคลองกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

๒.๒.๕.๖ สงเสริมใหมีการศึกษาวิจัยดานทรัพยากรชีวภาพโดยคนไทย
และสรางความรวมมือกับตางชาติในการศึกษาวิจัยในกรณีตองอาศัยเทคโนโลยีจากตางชาติ โดย
คํานึงถึงผลประโยชนสูงสุดของชาติเปนสําคัญ

๒.๒.๕.๗ กําหนดมาตรการหรือกฎหมายในการปกปองไมใหตางชาติ
เขามาลักลอบฉกฉวยผลประโยชนจากการศึกษาวิจัยดานทรัพยากรชีวภาพเพ่ือนําไปจดสิทธิบัตร
ตลอดจนสงเสริมการเขารวมกําหนดมาตรฐานเรื่องสิทธิบัตรและประเด็นท่ีเก่ียวของในกรอบการ
ประชุมระหวางประเทศ

๒.๒.๕.๘ สงเสริมใหชุมชนมีจิตสํานึกและรูจักปกปองผลประโยชนท่ี
เกิดจากทรัพยากรชีวภาพและสนับสนุนความรวมมือระหวางภาคราชการและเอกชนสรางเปน
เครือขายในการดูแลเฝาระวัง แจงเตือนการเขามาฉกฉวยผลประโยชนของตางชาติ

๒.๒.๕.๙ สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนานโยบาย แผน
หรือโครงการขนาดใหญท่ีมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตั้งแตข้ันตนและใน
ข้ันตอนตางๆ ของการพัฒนา เพ่ือปองกันหรือลดความขัดแยงในสังคม

๒.๒.๕.๑๐ สรางระบบความยุติธรรมเฉพาะในการพิจารณาประเด็น
ปญหาความขัดแยงท่ีเกิดจากการใชทรัพยากรธรรมชาติและการทาลายสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ความขัดแยงจากโครงการของรัฐท่ีมีผลกระทบตอประชาชน

๒.๒.๕.๑๑ จัดใหมีกลไกและระบบการบริหารจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามแนวเขตชายแดน รวมท้ังปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเปนผลกระทบจาก
ภายนอกประเทศ

๒.๒.๖ เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ โดย
๒.๒.๖.๑ พัฒนากองทัพใหมีโครงสรางกาลังกองทัพท่ีเหมาะสมมี

ความพรอม และมีขีดความสามารถในการปองกัน ปองปราม และตอตานภัยคุกคาม ท่ีมีตออธิปไตย
ของดินแดน นานนาและนานฟา รวมท้ังคุมครองเสนทางคมนาคมทางทะเล ตลอดจนผลประโยชนของชาติ
ภายนอกประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพในทุกระดับของสถานการณท่ีกระทบตอผลประโยชนของชาติ

๒.๒.๖.๒ สนับสนุนใหกองทัพมีระบบอาวุธและระบบการแจงเตือน
ภัยทางทหารท่ีมีขีดความสามารถในการปองปรามทางยุทธศาสตร และพ่ึงตนเองไดอยางม่ันใจ เพ่ือ
เตรียมรับสถานการณท่ีไมแนนอนในอนาคต โดยสงเสริมการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมปองกัน
ประเทศการมีสวนรวมระหวางกองทัพกับหนวยงานวิจัยของภาครัฐ องคกร สถาบันวิจัย และ
สถาบันการศึกษาดานเทคโนโลยีของภาครัฐและภาคเอกชนท้ังในประเทศและตางประเทศ เปนลําดับตน
และจัดงบประมาณสนับสนุนอยางเพียงพอเปนการตอเนื่อง รวมท้ังมีกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี
ชัดเจน
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๒.๒.๖.๓ พัฒนาศักยภาพของชาติในการปองกันประเทศ ดวยการ
ผนึกกําลังจากทุกฝาย ท้ังภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาชนเขาดวยกันอยางเปนระบบในการ
รักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคงของชาติ

๒.๒.๖.๔ นําศักยภาพของกองทัพในยามปกติเขามาชวยเสริมสราง
ความสามัคคีของคนในชาติและการพัฒนาประเทศ และมีสวนรวมบรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติและ
การแกไขปญหาความม่ันคงของชาติในรูปแบบตาง ๆรวมท้ังเสริมสรางความเขมแข็งของประชาชน
และชุมชนพ้ืนท่ีชายแดน

๒.๒.๖.๕ พัฒนาความรวมมือทางทหารและความเขาใจอันดีกับ
กองทัพของประเทศเพ่ือนบานและกลุมอาเซียนรวมท้ังมิตรประเทศอ่ืนๆ อยางใกลชิดในทุกระดับ
และการเสริมสรางความรวมมือทางทหารกับประเทศมหาอํานาจอยางสมดุลบนพ้ืนฐานของการรักษา
ผลประโยชนรวมกันโดยสอดคลองกับนโยบายตางประเทศ รวมท้ังสนับสนุนภารกิจในการรักษา
สันติภาพของโลกภายใตกรอบของสหประชาชาติตลอดจนมีสวนรวมบรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติใน
ภูมิภาค

๒.๒.๗ พัฒนาศักยภาพการเตรียมพรอมแหงชาติ
๒.๒.๗.๑ ปรับปรุง พัฒนานโยบาย และแผนรองรับ ใหสอดรับกับภัย

ดาน สาธารณภัยและภัยดานความม่ันคงท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการปองกันภัย
ระงับภัย บรรเทาภัย และฟนฟูภายหลังจากการเกิดภัย รวมท้ังใหมีแผนปฏิบัติการ มาตรการ ในการ
เตรียมพรอมของหนวยงาน โดยสามารถประสานและเชื่อมโยงระหวางหนวยงานพลเรือน ทหาร และ
ภาคประชาชน ในการบริหารจัดการภัยไดอยางมีประสิทธิภาพและทันเวลา โดยเนนการเขาถึงพ้ืนท่ี
เปาหมายไดอยางทันทวงที

๒.๒.๗.๒ เสริมสราง บูรณาการ และพัฒนาประสิทธิภาพของ ระบบ
การบริหารจัดการขอมูล เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการวิกฤติการณ นอกเหนือจากการมีระบบการ
เตือนภัยลวงหนา การบริหารจัดการระบบการสื่อสารและโทรคมนาคม ท่ีมีเอกภาพและครอบคลุม
พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยอยางทันการณ เพ่ือปองกันและลดผลกระทบอันเกิดจากภัยพิบัติ รวมท้ังใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน องคกรเอกชน และภาคประชาชน มีสวนรวมในระบบการแจงเตือนภัย

๒.๒.๗.๓ เสริมสรางความรู ความเขาใจและทักษะของเจาหนาท่ี
ปฏิบัติงาน ภาคประชาชน และองคกรเครือขายตางๆ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงของภัยโดยใหมี
การฝกซอมแผนเปนระยะตามเหมาะสม

๒.๒.๗.๔ ใหมีระบบการบริหารจัดการภัย อยางมีเอกภาพ
ประสิทธิภาพ และทันเหตุการณ โดยกําหนดหนวยงานและผูรับผิดชอบ เพ่ือเสริมสรางการบัญชาการ
เหตุการณท่ีชัดเจน

๒.๒.๗.๕ สงเสริมการสรางจิตสานึก และการมีสวนรวมของทุกภาค
สวน เพ่ือพรอมเผชิญกับประเภทของภัย โดยใหความรูความเขาใจเก่ียวกับการแจงเตือนภัยการ
ปองกันภัยและแนวทางปฏิบัติ รวมท้ังสนับสนุนการปลูกฝงจิตสานึกดานความม่ันคง เพ่ือเปนการ
สรางเครือขายในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยตางๆ และความรุนแรงทางสังคม
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๒.๒.๗.๖ ส ง เสริมและประสานความรวม มือ กับต า งประเทศ
เพ่ือสงเสริมประสิทธิภาพของประเทศในการบริหารจัดการภัย รวมท้ังสนับสนุนใหหนวยงานท่ี
เก่ียวของตางปฏิบัติภารกิจชวยเหลือแกประเทศตางๆ ท่ีไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ อันจะเปนการ
แลกเปลี่ยนประสบการณและความรู และการมีสวนรวมในการแกไขปญหาของประชาคมโลก

๒.๒.๗.๗ เพ่ิมประสิทธิภาพมาตรการตางๆ เก่ียวกับการชวยเหลือการ
บรรเทา และการฟนฟูภายหลังจากการเกิดภัย เพ่ือลดความเสียหายและความรูสึกบอบช้ําไดอยาง
ทันทวงทีและกลับคืนสูภาวะปกติของสังคมโดยเร็ว

๒.๒.๘ เสริมสรางศักยภาพการจัดการปญหาภัยคุกคามขามชาติ โดย
๒.๒.๘.๑ ใหความสําคัญกับการมียุทธศาสตรปองกันการกอการรายท่ี

วางน้ําหนักในการแกไขปญหาท่ีตนเหตุ การลดเงื่อนไขและปจจัยท่ีสนับสนุนการกอการราย
๒.๒.๘.๒ ดําเนินการปองกันและแกไขปญหาการกอการรายทุก

รูปแบบ การจัดการกับขบวนการหรือกลุมบุคคลท่ีสนับสนุนการกอการราย การขจัดปจจัยสนับสนุน
การกอการรายโดยเฉพาะเงินทุน แหลงพํานัก เครือขายสนับสนุน และแหลงอาวุธ วัตถุ เชื้อโรค
อันตรายท่ีผิดกฎหมาย และสินคาท่ีสามารถใชเปนสวนในการกอการราย

๒.๒.๘.๓ ยึดม่ันในนโยบายไมสะสมอาวุธและไมยอมใหมีการใช
ดินแดนของประเทศไทยเปนทางผานของการขนสงอาวุธท่ีผิดกฎหมาย

๒.๒.๘.๔ พัฒนาระบบและกลไกเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งและ
ความเปนเอกภาพทางดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติโดยเฉพาะอาชญากรรมท่ี
เก้ือกูลตอการกอการราย ไดแก ขบวนการลักลอบนาคนเขาเมือง ขบวนการคามนุษย ขบวนการคายา
เสพติด ขบวนการคาอาวุธ ขบวนการปลอมแปลงเอกสาร ฯลฯ โดยใหความสําคัญกับการพัฒนา
บุคลากร ระบบขอมูลขาวสาร และองคความรูในเรื่องอาชญากรรมขามชาติ เพ่ือใหสามารถปองกัน
และแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ

๒.๒.๘.๕ เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบมาตรการการปองกันและ
เตรียมความพรอมในการเผชิญภาวะวิกฤติจากเหตุการณการกอการรายดวยการผนึกกําลังของทุกฝาย
ท่ีเก่ียวของ และใหมีการประสานแผนและสนธิทรัพยากรของภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือใหมีขีด
ความสามารถในการบริหารวิกฤติการณไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังดําเนินการใหสังคมกลับคืนสู
สภาพปกติไดโดยเร็วในกรณีเกิดเหตุการณการกอการราย

๒.๒.๘.๖ พัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวของใหมีความทันสมัยและครอบคลุม
ตอการสกัดก้ันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติและกลุมกอการราย และใหมีการบังคับใช
กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ รวมท้ังใหมีการเพ่ิมบทลงโทษทางกฎหมาย โดยเฉพาะในกรณีท่ีมีเจาหนาท่ี
ของรัฐเขามาเก่ียวของ

๒.๒.๘.๗ สงเสริมใหมีมาตรการทางการขาวท่ีมีประสิทธิภาพทันตอ
เหตุการณ และสามารถติดตามความเคลื่อนไหวการดําเนินการท่ีเก่ียวของกับการกอการรายและ
อาชญากรรมขามชาติท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศ

๒.๒.๘.๘ พัฒนาเครือขายความรวมมือกับนานาประเทศ ท้ังท่ีเปน
ทางการและไมเปนทางการในการปองกันและตอตานการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ โดยให
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ความสําคัญในระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ท้ังในรูปทวิภาคีและพหุภาคี แสวงหาและเพ่ิม
ระดับความรวมมือดานการขาว การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การจัดตั้งชองทางติดตอสื่อสารระหวาง
กัน รวมท้ังสงเสริมความรวมมือดานการบังคับใชกฎหมายระหวางประเทศ

๒.๒.๘.๙ สงเสริมการปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศภายใต
กรอบสหประชาชาติในการตอตานการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ รวมท้ังใหมีการปรับปรุง
แกไข เพ่ิมเติมกฎหมายและระเบียบขอบังคับเพ่ือใหรองรับตอพันธกรณีระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ

๒.๒.๘.๑๐ สงเสริมและเผยแพรความรูเก่ียวกับปญหาการกอการราย
และอาชญากรรมขามชาติใหกับเจาหนาท่ีรัฐในวงกวาง เพ่ือสรางบรรทัดฐานความเขาใจและการรับรู
ตอสภาพภัยคุกคามดังกลาว อันจะนําไปสูการทําใหยุทธศาสตรการแกไขปญหาการกอการรายและ
อาชญากรรมขามชาติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

๒.๒.๘.๑๑ เตรียมความพรอมระยะยาวใหกับสังคมไทยไดตระหนัก
และตื่นตัวในการรับรูและเรียนรูถึงธรรมชาติของการกอการราย รวมท้ังรูเทาทันการเคลื่อนตัวของภัย
จากการกอการรายท่ีสงผลกระทบตอประชาชน สังคม และความม่ันคงของประเทศ โดยสนับสนุนการ
เผยแพรขอมูล และการมีสวนรวมของประชาชนในเรื่องการระวังปองกันการกอการรายอยาง
เหมาะสมในทุกภาคสวน

๒.๒.๙ เสริมสรางสภาวะแวดลอมท่ีสงบสันติในการอยูรวมกับประเทศเพ่ือน
บานและในภูมิภาคโดย

๒.๒.๙.๑ เสริมสรางศักยภาพของคน ชุมชนและพ้ืนท่ีเปาหมายใน
บริเวณชายแดนใหมีความเขมแข็งมีจิตสํานึกดานความม่ันคงรวมท้ังสรางสภาวะแวดลอมท่ีสงบสันติ
และพัฒนาในชุมชนชายแดนของประเทศเพ่ือนบาน

๒.๒.๙.๒ เสริมสรางความม่ันใจในความปลอดภัยใหประชาชนในพ้ืนท่ี
ชายแดน ปองกันไมใหตกอยูในอิทธิพลมืดและอํานาจแฝง โดยใหเจาหนาท่ีรัฐเขาถึงพ้ืนท่ี เขาถึง
ความรูสึกนึกคิด เขาใจความตองการดานการพัฒนาของประชาชน ตลอดจนผนึกกําลังสรางความ
เขมแข็งรวมกันระหวางภาครัฐกับภาคประชาชน

๒.๒.๙.๓ สงเสริมบรรยากาศท่ีนําไปสูการปกปนเขตแดนกับประเทศ
เพ่ือนบานใหบรรลุผลโดยเร็ว โดยรักษาความตอเนื่องของคณะเจรจาปกปนเขตแดนและการมีสวน
รวมของประชาชนในทองถ่ิน

๒.๒.๙.๔ เตรียมความพรอมของระบบและบุคลากร รวมท้ังมาตรการ
ในการรองรับการขยายโครงขายเสนทางคมนาคมกับประเทศเพ่ือนบานและในภูมิภาคตลอดจน
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดระเบียบการขามแดน การปองกันการลักลอบเขา
เมือง การอํานวยความสะดวกดานการเขาเมืองท่ีเปนมาตรฐานสากลและการปองกันโรคติดตอ

๒.๒.๙.๕ รักษาความสมดุลระหวางผลประโยชนดานเศรษฐกิจการคา
ชายแดนกับผลประโยชนดานความม่ันคง โดยสรางความตระหนักตอภาครัฐ ภาคธุรกิจ และเอกชน
ใหคํานึงถึงความสําคัญของเรื่องดังกลาว

๒.๒.๙.๖ ติดตามพัฒนาการของสถานการณความเคลื่อนไหวสําคัญ
ท้ังท่ีเปนปจจัยภายในของประเทศไทยและปจจัยภายนอกประเทศท่ีอาจสงผลกระทบความม่ันคงตาม
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แนวชายแดนของประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน หรือเปนมูลเหตุใหเกิดความกระทบกระท่ัง
ระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบานโดยเฉพาะในเรื่องท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน

๒.๒.๙.๗ เสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการเฝาตรวจ สกัดก้ันและปราบปรามการลักลอบเขาเมือง การขนถายยาเสพติดการ
โจรกรรมขามแดน และขบวนการผิดกฎหมายกลุมตางๆ โดยเนนการใชกลไกความรวมมือระดับ
ทองถ่ินของไทยและประเทศเพ่ือนบานในการประสานการดําเนินการ

๒.๒.๙.๘ สงเสริมใหประเทศเพ่ือนบานมีศักยภาพในการพัฒนา
ประเทศโดยใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต การสาธารณสุข การศึกษาและการฝกอาชีพแก
ประชาชนท่ีอาศัยอยูตามบริเวณชายแดนท้ัง ๒ ฝาย รวมท้ังใหองคกรระหวางประเทศ องคกรพัฒนา
เอกชนท่ีเก่ียวของไดเขาไปดาเนินกิจกรรมเพ่ือชวยเหลือประเทศเพ่ือนบาน ซึ่งการดําเนินการขางตน
จะชวยปองกันการโยกยายถ่ินหรือหลบหนีเขามายังประเทศไทย รวมท้ังปญหาขามพรมแดนใน
ลักษณะอ่ืนๆ ท้ังนี้จะตองเปนการดาเนินการภายใตการยอมรับของประเทศเพ่ือนบานเปนสําคัญ

๒.๒.๙.๙ มุงสรางความเขาใจ ความไววางใจกับประเทศเพ่ือนบาน
เพ่ือเปนพ้ืนฐานท่ีจะนําไปสูความรวมมือ และความสัมพันธในดานตางๆรวมท้ังขจัดปญหาขอขัดแยง
และความหวาดระแวงใหยุติลงในระดับทองถ่ิน รวมท้ังกําหนดประเด็นความม่ันคงและจัดลาดับ
ความสําคัญของปญหาความม่ันคงท่ีสอดคลองกับประเทศเพ่ือนบานเพ่ือนาไปสูการปฏิบัติท่ีมี
ประสิทธิภาพรวมกัน ท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคี โดยการพัฒนากลไกในระดับทองถ่ินและกลไก
ระดับชาติใหสามารถดาเนินงานอยางมีเอกภาพและประสิทธิภาพในการแกไขปญหารวมกัน

๒.๒.๙.๑๐ เสริมสรางการแลกเปลี่ยนเรียนรู ความเปนจริงทาง
ประวัติศาสตรของภูมิภาค ซึ่งมีจุดเชื่อมโยงใกลชิดในมิติทางวัฒนธรรมและการอยูรวมกันมาอยาง
ยาวนาน เพ่ือใหเกิดความภาคภูมิใจในชาติพันธุและวัฒนธรรม ในขณะเดียวกันก็ไมกอใหเกิด
ความรูสึกเหนือกวาหรือการดูหม่ินชาติพันธุและ วัฒนธรรมอ่ืน โดยสนับสนุนและสงเสริมให
สถาบันการศึกษาหรือสถาบันดานการวิจัย จัดโครงการศึกษาเรียนรูในเรื่องทองถ่ินท่ีมีมิติเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบาน และควรดําเนินกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูทางวัฒนธรรมกับประเทศเพ่ือนบาน
เพ่ือนําไปสูความสัมพันธและความไววางใจระหวางประชาชนตอประชาชน

๒.๒.๑๐ เสริมสรางความเชื่อม่ัน และเกียรติภูมิของประเทศ รวมท้ังสงเสริม
คุมครองผลประโยชนของชาติในระบบความสัมพันธระหวางประเทศ โดย

๒.๒.๑๐.๑ ดําเนินความสัมพันธกับนานาประเทศอยางมีเอกภาพ
ดวยการประสานงานของสวนราชการและภาคสวนตางๆ อยางใกลชิด สนับสนุนการเขาเปนภาคี
ขอตกลงระหวางประเทศท่ีจะชวยคุมครองรักษาหรือขยายผลประโยชนของประเทศ ตลอดจนความ
รวมมือกับสหประชาชาติ และปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศโดยใหกระทบตอผลประโยชนของ
ชาตินอยท่ีสุด

๒.๒.๑๐.๒ ดําเนินความสัมพันธกับทุกประเทศมหาอํานาจอยาง
รอบคอบและมีเปาหมายท่ีชัดเจน รวมท้ังสงเสริมใหมีดุลยภาพแหงอํานาจระหวางมหาอํานาจตางๆใน
เอเชีย - แปซิฟก โดยเลือกโอกาส เวทีและประเด็นในการแสดงบทบาทท่ีเหมาะสมบนพ้ืนฐานของ
ผลประโยชนแหงชาติ
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๒.๒.๑๐.๓ สงเสริมบทบาทของไทยในเวทีความม่ันคงระหวาง
ประเทศ โดยใหความสําคัญกับประเด็นการสงเสริมสันติภาพ การแกไขความขัดแยงและวิกฤติการณ
ระหวางประเทศดวยสันติวิธี และความม่ันคงของมนุษย รวมท้ังสนับสนุนใหสถาบันทางวิชาการและ
ภาคประชาสังคมเขามามีบทบาทรวมกับสวนราชการเพ่ือดาเนินการในเรื่องนี้

๒.๒.๑๐.๔ สงเสริมบทบาทขององคกรความรวมมือดานความม่ันคง
ในภูมิภาค เพ่ือเปนเวทีในการเจรจาและลดความขัดแยงในภูมิภาค รวมท้ังเปนการลดแรงกดดันจาก
ชาติมหาอํานาจท่ีจะกระทาตอภูมิภาคหรือตอประเทศสมาชิกในภูมิภาค

๒.๒.๑๐.๕ สงเสริมบทบาทของไทยในการเปนตนแบบการพัฒนา
เศรษฐกิจพอเพียง โดยสนับสนุนภาคประชาสังคม ในการจัดกิจกรรมเผยแพรปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง รวมท้ังรวมมือแลกเปลี่ยนองคความรูทางวิชาการกับประเทศตางๆ ท่ีใชแนวทางพัฒนา
เศรษฐกิจเดียวกันนี้เปนเครือขายในการสรางกระแสเศรษฐกิจพอเพียงใหขยายออกไป และเปน
ทางเลือกใหมใหกับระบบเศรษฐกิจโลก

๒.๒.๑๑ พัฒนาทรัพยากรมนุษยในมิติดานความม่ันคง โดย
๒.๒.๑๑.๑ เสริมสรางปญญา จินตนาการ และการเรียนรูควบคูกับ

การปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรม รวมท้ังเตรียมความพรอมใหประชาชนมีทักษะในการเผชิญปญหา
และสามารถปรับตัวตอความเปลี่ยนแปลงรอบดานไดอยางเหมาะสม

๒.๒.๑๑.๒ รณรงคเสริมสรางพลังและเพ่ิมพูนจิตสานึกดานความ
ม่ันคง ใหแกเจาหนาท่ีรัฐและประชาชน ใหตระหนักถึงภาระรวมกันในการรักษาคุมครองผลประโยชน
ความม่ันคงของชาติ และยึดม่ันหนาท่ีในการจรรโลงสถาบันหลักของชาติใหม่ันคง ยั่งยืนสืบตอไป

๒.๒.๑๑.๓ สงเสริมกลุมเยาวชนใหเรียนรูและเขาใจตนทุนสังคมไทย
ซึ่งเปนสังคมพหุวัฒนธรรม รวมท้ังมีความเขาใจในบริบทท่ีเปลี่ยนไปของภัยคุกคามความม่ันคงรูปแบบ
ใหม และความเสี่ยงตอความม่ันคงของชาติท่ีมากข้ึนโดยประสานความรวมมือระหวางสถาบัน
ครอบครัวกับสถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา ชุมชน และภาครัฐในการเปดพ้ืนท่ีใหกลุมเยาวชนเขา
มามีสวนรวมเสนอความคิดเห็นในการกําหนดทิศทางของชาติ

๒.๒.๑๑.๔ สงเสริมใหประชาชนรู เทาทันพัฒนาการของโลกไร
พรมแดนโดยเพ่ิมงานศึกษาวิจัยเชิงลึกเพ่ือปองกันคานิยมแฝงและอาชญากรรมท่ีมาพรอมกับความ
ทันสมัยของเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือประโยชนในการพัฒนาประเทศและลดความเสี่ยงของ
ผลกระทบในดานลบ และสรางความเตรียมพรอมในระดับบุคคล ครอบครัวและสังคม โดยนาองค
ความรูดังกลาวเผยแพรผานสื่อและชองทางตางๆ ท่ีเขาถึงกลุมเปาหมายทุกระดับ

๒.๒.๑๑.๕ ขยายการสนับสนุนการศึกษาเรียนรูประเทศเพ่ือนบาน
และประเทศในภูมิภาค ทางดานสังคมศาสตร มนุษยศาสตร และภาษาศาสตร สําหรับขาราชการและ
เยาวชนคนรุนใหมเพ่ือเตรียมความพรอมในการเรียนรูและเขาใจประเทศเพ่ือนบานตลอดจนประเทศ
ใกลเคียงในภูมิภาค ในมิติทางสังคมวัฒนธรรมและความหลากหลายทางชาติพันธุ เพ่ือนาไปสูการ
สรางความเขาใจ สรางมาตรฐานและความม่ันใจในการติดตอสัมพันธระหวางกันท้ังในระดับบุคคล
ระดับองคกร และระดับรัฐ
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ยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมสรางความมั่นคงของชาติ พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๖๐

๑. ความนํา
สถานการณปญหาความม่ันคงของประเทศในปจจุบันมีลักษณะผสมผสานระหวาง

ปญหาความม่ันคง รูปแบบเกากับปญหาความม่ันคงรูปแบบใหมท่ีมีความซับซอนและมีความ
หลากหลายเพ่ิมข้ึน ซึ่งสงผลกระทบ ตอความม่ันคงของประชาชนและประเทศโดยรวม ดวยเหตุ
ดังกลาว สภาความม่ันคงแหงชาติไดใหความสําคัญ กับ “การเสริมสรางความม่ันคงแบบองครวมท่ี
ครอบคลุมมิติดานเศรษฐกิจ สังคม การปองกันประเทศ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี” และ “การ
บริหารจัดการท่ีเปนเอกภาพ” โดยมุงเนนการมีภูมิคุมกัน การปองกัน การลดเงื่อนไขของปญหาท่ี
สงผลกระทบตอความม่ันคงและการพัฒนาพ้ืนท่ีเปาหมาย ดวยการใช กระบวนการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจสังคมและการปองกันประเทศเขามาดําเนินงานรวมกันท้ังในระดับกระทรวง/กรม ระดับ
จังหวัด และระดับทองถ่ินในการดําเนินการดังกลาวขางตน สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติจึงได
กําหนดยุทธศาสตร การพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ (พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๖๐)อันสืบเนื่องจาก
แนวคิดในชวง พ.ศ.๒๕๑๗ - ๒๕๑๘ ใหนําการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ของฝายพลเรือน เขามา
สนับสนุนภารกิจของทหาร โดยเฉพาะ การชวงชิงพ้ืนท่ีและประชาชนในชนบทท่ีมีปญหาความม่ันคง
รุนแรงจากภัยคุกคามภายนอกประเทศ โดยการประสานแผนพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงเขากับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติโดยจัดทําเปน แผนพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๔-๙ และ เม่ือสํานักงานสภาความม่ันคง
แหงชาติ ไดกําหนดยุทธศาสตรความม่ันคงชายแดน (พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๔๗) ข้ึน ดังนั้น จึงไดนําการ
พัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ.
๒๕๔๕–๒๕๔๙) เปนการดําเนินงานภายใตกรอบยุทธศาสตรความม่ันคงชายแดน และขยายหวงเวลา
ให ครอบคลุมถึงป พ.ศ.๒๕๔๙

เม่ือยุทธศาสตรความม่ันคงชายแดน (พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๔๙) ไดสิ้นสุดหวงระยะเวลา
ดังนั้น เม่ือวันท่ี ๒๓ มกราคม ๒๕๕๐ คณะรัฐมนตรี ไดมีมติเห็นชอบยุทธศาสตรความม่ันคงชายแดน
(พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔) และ ใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) รับไป
อํานวยการและประสาน การดําเนินงานกับหนวยงานท้ังในระดับกระทรวง และระดับพ้ืนท่ี
ครอบคลุมพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน (๓๐ จังหวัดและจังหวัดปตตานี) และจังหวัดชายฝงทะเลและเกาะ
แกง (๒๒ จังหวัด และ กรุงเทพฯ) โดยใชกลไกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนาเพ่ือ
เสริมความม่ันคงของชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ ทําหนาท่ีประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของและบูรณาการ
แผนงาน/โครงการ ในระดับตางๆ รวมท้ังกําหนดให จังหวัดชายแดนและจังหวัดชายฝงทะเล ไดจัดทํา
แผนงานดานความม่ันคงในแผนพัฒนาจังหวัด

ในหวงสุดทายของการดําเนินงานยุทธศาสตรความม่ันคงชายแดน เม่ือวันท่ี ๑๗
มกราคม ๒๕๕๔ ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายและอํานวยการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของ
ชาติ(นพช.) ไดพิจารณา เห็นวา สถานการณปญหาและภัยคุกคามความม่ันคงในปจจุบันเปนปญหา
ความม่ันคงรูปแบบเกาและปญหา ความม่ันคงรูปแบบใหมท่ีมีความซับซอนและหลากหลายท่ีสงผล
กระทบตอความม่ันคงของประชาชนและ ๔ ประเทศโดยรวม ซึ่งเกิดข้ึนครอบคลุมพ้ืนท่ีทุกจังหวัดท้ัง
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พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน จังหวัดชายฝงทะเล และ พ้ืนท่ีจังหวัดชั้นใน จึงใหจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนา
เพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ เพ่ือใชแทนยุทธศาสตรความม่ันคงชายแดนดังกลาว

๒. การประเมินผลการดําเนินงานที่ผานมา
สวนท่ี ๑ การติดตามผลการดําเนินงานจากรายงานการดําเนินงานของหนวยงาน

ระดับกระทรวง กรม ท่ีไดจัดทําแผนงาน/โครงการ ตามภารกิจของกระทรวงสนับสนุนการดําเนินงาน
ของยุทธศาสตรความม่ันคง ชายแดน (รายงานการดําเนินงานของหนวยงานระดับภาค (ผลการ
ประชุมคณะกรรมการพัฒนา เพ่ือความม่ันคงในระดับพ้ืนท่ีในเขตกองทัพภาคท่ี ๑-๔ : พมพ.ทภ. ๑-
๔) และคณะกรรมการพัฒนา เพ่ือความม่ันคงในระดับพ้ืนท่ีในเขตทัพเรือภาคท่ี ๑-๓ : พมพ.ทรภ. ๑-
๓) และรายงานผลการประเมิน การจัดทําแผนงานดานความม่ันคงของจังหวัดชายแดนและจังหวัด
ชายฝงทะเล (โดยกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร)

สวนท่ี ๒ การจัดเวทีระดมความคิด Focus group เพ่ือประเมินสถานการณ
ปญหาและภัยความม่ันคงในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของกองทัพภาคท่ี ๑-๔ ทัพเรือภาคท่ี ๑-๓ และ
กองบัญชาการปองกัน ชายแดนจันทบุรีและตราด (กปช.จต.) และ หนวยเรือรักษาความสงบเรียบรอย
ตามลําน้ําโขง (นรข.)

สวนท่ี ๓ การประเมินผลโดยภาควิชาการ เปนการประเมินภาพรวมผลการ
ดําเนินงานตามยุทธศาสตรความม่ันคงชายแดน (พ.ศ.๒๕๕๐- ๒๕๕๔) จากการสัมภาษณผูบริหารและ
ผูรับผิดชอบ ของหนวยงานในกระทรวงและจังหวัดชายแดนและจังหวัดชายฝงทะเล

๓. สถานการณและปญหาความมั่นคง (พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๖๐)
๓.๑ สถานการณและปญหาความม่ันคงโดยรวม

ประเทศไทยในระยะตอไปกําลังเผชิญกับปญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหม
จึงจําเปนตอง เตรียมความพรอมของประชาชนและทุกภาคสวนในชาติใหพรอมเผชิญสถานการณ
ปญหาและภัยท่ีอาจเกิดข้ึน เพ่ือปองกันและแกไขปญหาและภัยคุกคามท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคง
ของชาติไดอยางเปนรูปธรรม โดยปญหาท่ีเกิดข้ึนในระดับพ้ืนท่ีจังหวัดจะมีความแตกตางกันไปตาม
สภาพพ้ืนท่ีและสัมพันธเชื่อมโยงใกลชิดกับ มิติตาง ๆ รวมท้ัง มีแนวโนมท่ีจะสงผลกระทบตอความ
ม่ันคงของประเทศโดยรวมสูงข้ึน จึงทําใหไมอาจปองกัน แกไขปญหาดวยแนวทางและวิธีการมอง
ปญหาแบบแยกสวนหรือแยกมิติไดดังในอดีต ประกอบกับประเทศ ตองเขาสูประชาคมอาเซียนในป
พ.ศ.๒๕๕๘ จึงจําเปนตองเตรียมความพรอมในระดับพ้ืนท่ี ดังนั้น สถานการณปญหาและภัยความ
ม่ันคงท่ีสําคัญจําแนกเปน ๒ สวน โดยพิจารณาจากลักษณะของปญหา และภัยคุกคามท่ีมีจุดเนนใน
แตละสวน ดังนี้

สวนแรก ปญหาและภัยคุกคามความม่ันคงรูปแบบเกา ซึ่งมีจุดเนนความ
ม่ันคงแบบเดิม (Traditional security) โดยมีปญหาสําคัญท่ีเกิดข้ึนและดํารงอยูในปจจุบัน รวมท้ังยัง
จะสงผลกระทบตอไป ในอนาคต ไดแก ๑. การสูรบตามแนวชายแดน ๒. การลักลอบหลบหนีเขาเมือง
๓. ความไมชัดเจนของแนวเขตแดน ๔. การลักลอบคาอาวุธสงคราม

สวนท่ีสอง ปญหาและภัยคุกคามความม่ันคงรูปแบบใหม ซึ่งมีจุดเนนความ
ม่ันคงท่ีไมใชแบบเดิม (Non-traditional security) และเม่ือประเทศไทยตองเขาสูประชาคมอาเซียน
ในป พ.ศ.๒๕๕๘ พบวาปญหาความม่ันคงรูปแบบใหมท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนาและแกไขปญหาใน
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เชิงพ้ืนท่ี ประกอบดวย ๑. ยาเสพติด ๒. แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ๓. ความขัดแยงในสังคม
๔. การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ๕. สาธารณภัยขนาดใหญ ๖. โรคระบาด
๗. การกอการราย และ ๘. อาชญากรรมขามชาติ

๓.๒ สถานการณปญหาจําแนกตามพื้นท่ี
๓.๒.๑ พื้นท่ีจังหวัดช้ันใน ปญหาท่ีมีแนวโนมสงผลกระทบตอความม่ันคงใน

พ้ืนท่ีจังหวัดชั้นใน ระยะตอไปมีท้ังปญหาท่ีขยายตัวมาจากพ้ืนท่ีชายแดนและพ้ืนท่ีชายฝงทะเลกับ
ปญหาท่ีกําเนิดจากพ้ืนท่ีจังหวัดชั้นใน ซึ่งมีแนวโนมกอผลกระทบตอความม่ันคงของคน ชุมชนและ
ความม่ันคงของประเทศเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะ ยาเสพติด แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย การทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ความขัดแยงในสังคม สาธารณภัยขนาดใหญ และ โรคระบาด

๓.๒.๒ พื้นท่ีจังหวัดชายแดน ปญหาท่ีมีแนวโนมสงผลกระทบตอความม่ันคง
ในพ้ืนท่ีชายแดนระยะตอไป มีท้ังปญหาและภัยคุกคามความม่ันคงรูปแบบเกากับปญหาและภัย
คุกคามความม่ันคงรูปแบบใหม และหลายปญหาไดขยายตัวเขาสูพ้ืนท่ีจังหวัดชั้นในอยางตอเนื่อง
ประกอบดวย การสูรบตามแนวชายแดน ความไมชัดเจนของแนวเขตแดน การลักลอบหลบหนี
เขาเมือง การคาอาวุธสงคราม การกําหนดสถานะบุคคล ยาเสพติด แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสงผลกระทบตอ แนวเขตแดน สาธารณภัยขนาด
ใหญ โรคระบาดตามแนวชายแดน อาชญากรรมขามชาติ

๓.๒.๓ พื้นท่ีจังหวัดชายฝงทะเล ปญหาท่ีมีแนวโนมสงผลกระทบตอความ
ม่ันคงในพ้ืนท่ีชายฝงทะเลระยะตอไป มีลักษณะเชนเดียวกับพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน แตแตกตางกันใน
เงื่อนไขและสภาพของปญหา ประกอบดวย ความไมชัดเจนของแนวเขตแดน การลักลอบหลบหนีเขา
เมืองทางเรือ การคาอาวุธสงครามทาง เรือสินคาและเรือประมง ยาเสพติดในจังหวัดท่ีเปนทาเรือ
ประมง ความขัดแยงในกลุมประมงชายฝง กับกลุมประมงน้ําลึก การลักลอบคาน้ํามันเถ่ือน การกอ
การรายและอาชญากรรมขามชาติ

๔. กรอบแนวคิดยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ
๔.๑ การพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติไดใหความสําคัญกับหลักคิด ๔

ประการ ดังนี้
๔.๑.๑ การรูจักตัวตนของเรา โดยการประเมินศักยภาพในภาพรวมและใน

ระดับพ้ืนท่ี เพ่ือวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาส และ ขอจํากัด โดยเฉพาะการประเมินพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดน จังหวัดชายฝงทะเล และพ้ืนท่ีจังหวัดชั้นใน

๔.๑.๒ การรูเทาทันความเปลี่ยนแปลงในระดับตางๆ โดยพิจารณาตอเนื่อง
จาก การประเมินตัวตนของเราท่ีใหความสําคัญกับประเมินสถานการณการเปลี่ยนแปลงในระดับ
ตางๆ โดยให ความสําคัญกับผลกระทบตอประเทศไทยท้ังทางตรงและทางออม โดยพิจารณาการ
เปลี่ยนแปลง ภายในประเทศ ประเทศรอบบาน ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ภูมิภาคเอเชีย
ภูมิภาคอ่ืนๆ และระดับโลก

๔.๑.๓ การรูจักสรางภูมิคุมกัน โดยพิจารณาใหสอดคลองกับการประเมิน
วิเคราะห สังเคราะหสถานการณการเปลี่ยนแปลงในระดับตางๆ เพ่ือกําหนดแนวทางการเสริมสราง
ภูมิคุมกันท่ีนําไปสู การปรับตัวของคนและสังคมในระดับตาง ๆ
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๔.๑.๔ การรูจักสรางโอกาสเชิงรุก โดยพิจารณากําหนดแนวทาง และ
มาตรการดําเนินงาน เชิงรุกท่ีปรับตัวพรอมกับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณความม่ันคงและมิติท่ี
เก่ียวของในระดับตาง ๆ เพ่ือมุงเนนการรักษาผลประโยชนแหงชาติความม่ันคงของชาติ(Survival &
Growth) และความผาสุกของคนในชาติ

๔.๒ การพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติเช่ือมโยงกับ นโยบาย/ยุทธศาสตร
ของกระทรวง/กรม ท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของไดเขามามีสวนรวมและสนับสนุนการ
ทํางานรวมกัน อาทิ นโยบายรัฐบาล นโยบายความม่ันคงแหงชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) นโยบายกระทรวงมหาดไทย นโยบายกระทรวงการ
ตางประเทศ ยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy) ยุทธศาสตรการปองกันประเทศของ
กระทรวงกลาโหม ยุทธศาสตรการจัดการสถานะและสิทธิของบุคคล แนวคิดยุทธศาสตรความม่ันคง
แหงชาติทางทะเล แนวคิดยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ แผนปองกันประเทศ แผนรักษาความ
ม่ันคงภายในราชอาณาจักร เปนตน

๔.๓ การพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงเชิงรุก ท่ีมุงเนนการปองกันหรือลดเงื่อนไข
ของปญหาท่ีมี ผลกระทบตอความม่ันคง โดยพัฒนาระบบการจัดทําและการประสานแผนงาน/
โครงการของทุกภาคสวนให ดําเนินงานรวมกันในลักษณะบูรณาการดวยการใชกระบวนการทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการปองกันประเทศ ใหประสานสอดคลองและเก้ือหนุนกันเพ่ือเสริมสรางความ
ม่ันคงของประเทศ

๔.๔ การเสริมสรางภูมิคุมกันใหคนมีจิตสํานึกดานความม่ันคงและใหชุมชนและ
พื้นท่ีเปาหมาย มีความพรอมการผนึกกําลังทุกภาคสวนรวมมือกับภาครัฐในการรักษาความม่ันคง
โดยเฉพาะเสริมสราง ความเขมแข็งของงานมวลชนและระบบหมูบานชายแดน ระบบปองกันและ
สื่อสารชายแดน ระบบยุติธรรม ชุมชน ระบบการเฝาระวังและแจงเตือนภาคประชาชน เพ่ือให
สนับสนุนการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของ ชาติตลอดจนการเตรียมพรอมดานพ้ืนท่ีใหสามารถ
เผชิญสถานการณปญหาความม่ันคง

๔.๕ การปองกันและแกไขปญหาความม่ันคงในเชิงภารกิจ (Function) และ
เชิงพื้นท่ี (Area Base) เพ่ือเตรียมความพรอมของคนและพ้ืนท่ีชั้นใน พ้ืนท่ีชายแดน พ้ืนท่ีชายฝง
ทะเล ท่ีตองกําหนดแนวทางปองกัน และแกไขปญหาในระดับกระทรวง/กรม (Function) และระดับ
จังหวัด (Area) ใหประสานสอดคลองกันใน แตละสภาพปญหาและบริบทของพ้ืนท่ี โดยพิจารณา
แผนงาน/โครงการ ท่ีเหมาะสมกับโอกาสและขอจํากัด ของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในแตละ
พ้ืนท่ี โดยหนวยงานสวนกลางและหนวยงานระดับพ้ืนท่ีรวมประเมิน วิเคราะหสถานการณปญหา
ความม่ันคง และกําหนดประเด็นหัวขอ (Subject Matters) ประเด็นปญหา ความม่ันคง (Issues)
และประเด็นพ้ืนท่ี (Area) รวมท้ังจัดลําดับความสําคัญและระดับความรุนแรงของปญหาท่ีชัดเจน เพ่ือ
กําหนดแผนงาน/โครงการ ท่ีสอดคลองกันตั้งแตระดับกระทรวง กรม และ จังหวัด โดยเฉพาะพ้ืนท่ี ท่ี
อยูหางไกลความเจริญและมีปญหาความม่ันคงจําเปนตองพิจารณาจุดเนนแนวทางดําเนินงานและ
กําหนด แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม การพัฒนาใหเหมาะสมสอดคลองกับพ้ืนท่ีและระดับความ
รุนแรงหรือ ขจัดเงื่อนไขของปญหา
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๔.๖ การดําเนินงานท่ีใหความสําคัญกับมิติความม่ันคงภายในประเทศและมิติ
ความม่ันคงรวมกับประเทศเพื่อนบานและประชาคมอาเซียน ท่ีสนับสนุนการเขาสูประชาคม
การเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political and Security Community - APSC) ให
สนับสนุนการพัฒนาการคาชายแดนเพ่ือสงเสริม ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic
Community - AEC) รวมท้ังการเสริมสรางความรวมมือ ระหวางชุมชนชายแดนไทยกับชุมชน
ชายแดนตางประเทศเพ่ือสงเสริมความรวมมือของประชาสังคมและ วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN
Socio - Cultural Community - ASCC) โดยเฉพาะประเด็นยุทธศาสตร การเสริมสรางความม่ันคง
ท่ีเนนสรางความรวมมือ สรางพันธมิตร การบริหารจัดการพ้ืนท่ีชายแดนท้ังทางบก ทางทะเล รวมถึง
การสรางปจจัยสนับสนุนตางๆ เชน ฐานขอมูล เปนตน เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมศักยภาพของเมือง เพ่ือ
เชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน เพ่ือทําใหเมืองมีศักยภาพท่ีจะเชื่อมโยงกับสมาชิกอาเซียนใน ดาน
อุตสาหกรรม การทองเท่ียว การลงทุน และ การคาชายแดน โดยมีแนวทางการจัดการและกลไกการ
บริหารจัดการท่ีเหมาะสมกับสถานการณและสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในแตละพ้ืนท่ี

๔.๗ การเสริมสรางความรวมมือในลักษณะบูรณาการระหวางหนวยงาน
สวนกลางกับหนวยงาน ทองถิ่น และระหวางหนวยงานภายในของไทยกับสถานเอกอัครราชทูต
และสถานกงสุลใหญไทยในประเทศเพื่อนบาน โดยพัฒนาระบบประสานและบริหารจัดการท่ีเนน
การบูรณาการระหวางหนวยงานตาง ๆ ในสวนกลาง ภูมิภาค ทองถ่ิน และ ระหวางหนวยงาน
ภายในประเทศไทยกับสถานเอกอัครราชทูตไทยและสถานกงสุลใหญไทย

๔.๘ การบริหารจัดการท่ีมีเอกภาพและประสิทธิภาพในทุกระดับ โดยมีกลไก
บริหารจัดการระดับ นโยบาย ระดับภาค และ ระดับจังหวัด ภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วา
ดวยการพัฒนาเพ่ือเสริม ความม่ันคงของชาติ เพ่ืออํานวยการและขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนา
เพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ

๕. นิยามศัพท
๕.๑ การพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ หมายความวา การพัฒนาท่ีมุงขจัด

และแกไขปญหา ในพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาความม่ันคง หรือพ้ืนท่ีท่ีมีเงื่อนไขของปญหาความม่ันคง หรือพ้ืนท่ี
ท่ีอาจกอใหเกิดปญหา ความม่ันคง โดยใชกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และการปองกันประเทศ รวมท้ังแผนหลักท่ีเก่ียวของ เขามาสนับสนุน
และเอ้ืออํานวยประโยชนตอการสราง ความม่ันคงปลอดภัยและใหประชาชนพ่ึงพาตนเองได

๕.๒ การประสานและบูรณาการแผนงานดานความม่ันคง หมายความวา
การดําเนินงานจัดทําและประสานแผนงาน /โครงการดําเนินงานดานความม่ันคงท่ีครอบคลุมตั้งแต
การดําเนินงานในสวนกลางระดับ กระทรวง กรม และหนวยงานท่ีเก่ียวของไปจนถึงการดําเนินงานใน
พ้ืนท่ีระดับภาคและจังหวัด ภายใต กระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท้ังมิติภายในประเทศและ
มิติประเทศรอบบาน โดยเฉพาะ การดําเนินงานในระดับทองถ่ินและชุมชนของไทยกับประเทศรอบบาน

๕.๓ แผนงานดานความม่ันคง หมายความวา แผนของหนวยงานของรัฐ หนวยงาน
และองคกร เก่ียวของไดมีการประสานและบูรณาการดําเนินการเพ่ือปองกันและแกไขปญหาความ
ม่ันคงของชาติ ท้ังใน ระดับกระทรวง ระดับภาค และ ระดับจังหวัด โดยผานกระบวนการประเมิน
สถานการณและจัดลําดับ ความสําคัญของแผนงาน/โครงการ ท้ังนี้เพ่ือนําแผนงาน และ/หรือ
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โครงการดานเศรษฐกิจและสังคมเขามา สนับสนุนเปาหมายงานดานความม่ันคงในกรอบยุทธศาสตร
การพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ และ/หรือ คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

๕.๔ แผนระดับภาค หมายความวา แผนพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงระดับกองทัพ
ภาคท่ี ๑-๔ (พมพ.ทภ.๑-๔) แผนพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงระดับทัพเรือภาคท่ี ๑-๓ (พมพ.ทรภ.๑-๓)

๕.๕ พื้นท่ีพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ หมายความวา พ้ืนท่ีจังหวัด พ้ืนท่ี
กลุมจังหวัด ท่ีมีปญหาความม่ันคง หรือมีเงื่อนไขท่ีสงกระทบตอความม่ันคงของชาติ หรือ พ้ืนท่ีเฉพาะ
ซึ่งกําหนดขอบเขต อยางชัดเจน เพ่ือการเฝาระวังปองกันปญหา ลด หรือ ควบคุมเงื่อนไขท่ีอาจสงผล
กระทบตอความม่ันคงของชาติ

๕.๖ พื้นท่ีจังหวัดช้ันใน หมายความวา พ้ืนท่ีเขตการปกครองจังหวัดของกระทรวง
มหาดไทย ซึ่งไมมีพ้ืนท่ีติดแนวชายแดน หรือเสนเขตแดนไทยกับประเทศรอบบาน และไมมีพ้ืนท่ีติด
บริเวณชายฝงทะเล หรือไมมีพ้ืนท่ีเปนเกาะแกงในทะเล

๕.๗ พื้นท่ีจังหวัดชายแดน หมายความวา พ้ืนท่ีเขตการปกครองจังหวัดของ
กระทรวง มหาดไทย ซึ่งมีพ้ืนท่ีสวนใหญติดแนวชายแดน หรือเสนเขตแดนไทยกับประเทศรอบบาน

๕.๘ พื้นท่ีชายฝงทะเล หมายความวา พ้ืนท่ีเขตการปกครองจังหวัดของกระทรวง
มหาดไทย ซึ่งมีพ้ืนท่ีสวนใหญติดบริเวณชายฝงทะเลหรือมีพ้ืนท่ีเกาะแกงในทะเล

๖. ยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ กรอบแนวคิดการพัฒนาเพ่ือ
เสริมความม่ันคงของชาติใหความสําคัญในเชิงพ้ืนท่ี โดยบูรณาการ การดําเนินงานพัฒนาใหสอดคลอง
เชื่อมโยงกับการเสริมสรางความม่ันคงของประเทศในทุกระดับในการปองกัน ลดเงื่อนไข และ แกไข
ปญหาความม่ันคงของชาติดวยการผนึกกําลังทุกภาคสวนของคนในชาติ

๖.๑ วิสัยทัศน
“คน ชุมชน มีภูมิคุมกัน และ พ้ืนท่ีมีความพรอมเผชิญปญหาและภัยคุกคาม

ความม่ันคง รวมท้ังสามารถพัฒนารวมกับประเทศรอบบานอยางยั่งยืน”
๖.๒ วัตถุประสงค

๖.๒.๑ เพ่ือใหคนและชุมชนมีจิตสํานึกดานความม่ันคงและมีภูมิคุมกันอยาง
ยั่งยืน

๖.๒.๒ เพ่ือผนึกกําลังจัดระบบปองกันชายแดนใหสนับสนุนการพัฒนาเพ่ือ
เสริมความม่ันคง

๖.๒.๓ เพ่ือนําวัฒนธรรม ภูมิปญญาชุมชน การจัดการโดยสันติวิธี สนับสนุน
งานความม่ันคง

๖.๒.๔ เพ่ือพัฒนาระบบฐานขอมูลและองคความรูดานความม่ันคง
๖.๒.๕ เพ่ือเสริมสรางและพัฒนาความรวมมือดานความม่ันคงกับประเทศ

เพ่ือนบาน
๖.๒.๖ เพ่ือใหการบริหารจัดการมีเอกภาพและประสิทธิภาพ



๒๒

๖.๓ พื้นท่ีเปาหมาย
๖.๓.๑ การจําแนกพื้นท่ีเปาหมาย การพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ

มีขอบเขตพ้ืนท่ี ดําเนินการครอบคลุม ๗๖ จังหวัด ประกอบดวย พ้ืนท่ีจังหวัดชั้นใน จังหวัดชายแดน
และจังหวัดชายทะเล ดังนี้
ตารางท่ี ๒-๑ การจําแนกพ้ืนท่ีเปาหมาย
จังหวัดช้ันใน ๓๒ จังหวัด ๓๘๕ อําเภอ

๓,๕๕๔ ตําบล ประชากร
รวม ๒๗,๕๒๓,๘๓๘ คน

ภาคเหนือ ๙ จังหวัด คือ กําแพงเพชร
นครสวรรค เพชรบูรณ พิจิตร แพร ลําปาง
อุทัยธานี สุโขทัย และลําพูน (๒) ภาคกลาง
๑๒ จังหวัด คือ จังหวัดนครปฐม ปทุมธานี
นนทบุรี พระนครศรีอยุธยา สุพรรณบุรี
อางทอง นครนายก สิงหบุรี สระบุรี ชัยนาท
ลพบุ รี และ ปราจีนบุรี (๓) ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ๑๐ จังหวัด คือ
จังหวัดกาฬสินธุ มหาสารคาม ยโสธร
ขอนแกน นครราชสีมา หนองบัวลําภู
รอยเอ็ด สกลนคร อุดรธานี และชัยภูมิ และ
(๔) ภาคใต ๑ จังหวัด คือ จังหวัดพัทลุง

จังหวัด ชายแดน
(๓๒ จังหวัด ๑๒๙
อําเภอ
๓๖๘ ตําบล ๓,๖๐๑
หมูบาน ประชากรรวม
๒๔,๗๓๑,๘๐๖ คน)

ชายแดน ไทย –สาธารณรัฐ
แ ห ง ส ห ภ า พ เ มี ย น ม า ร
ประมาณ ๒,๔๐๑ กิโลเมตร
ครอบคลุม พ้ืนท่ี ๑๐ จังหวัด

จังหวัดเชียงราย เชียงใหม แมฮองสอน ตาก
กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ
ชุมพร และระนอง

ชายแดน ไทย – สปป.ลาว
ประมาณ ๑,๘๑๐ กิโลเมตร
ครอบคลุมพ้ืนท่ี ๑๒ จังหวัด

จังหวัดเชียงราย พะเยา นาน อุตรดิตถ
พิษณุโลก เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม
มุกดาหาร อํานาจเจริญ และ อุบลราชธานี

ชายแดน ไทย –
ราชอาณาจักรกัมพูชา
ประมาณ ๗๙๘ กิโลเมตร
ครอบคลุมพ้ืนท่ี ๗ จังหวัด

จังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ บุรีรัมย
สุรินทรสระแกว จันทบุรี และ ตราด

ชายแดนไทย-มาเลเซยี
ประมาณ ๖๔๗ กิโลเมตร
ครอบคลุมพ้ืนท่ี ๕ จังหวัด
แบงเปน จังหวัดมีพ้ืนท่ีติด
แนวเขตแดนมาเลเซีย รวม
๔ จังหวัด

จังหวัดสตูล สงขลา ยะลา นราธิวาส และ
เปนจังหวัดไมติดแนวเขตแดน ๑ จังหวัด คือ
ปตตานี



๒๓

ตารางท่ี ๒-๑ การจําแนกพ้ืนท่ีเปาหมาย(ตอ)
จังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ี
ชายฝงทะเล
(๒๒ จังหวัด
๑๐๓ อําเภอ
๓๘๙ หมูบาน
๑๔,๐๙๒,๕๘๔คน)

ชายฝงทะเลอาวไทยประมาณ
๑,๖๖๐ กิโลเมตร ครอบคลุม
พ้ืนท่ี ๑๖จังหวัด

จังหวัดตราด จันทบุรีระยอง ชลบุรี
ฉะเชิงเทรา
สมุทรปราการ สมุทรสงคราม สมุทรสาคร
เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร สุราษฎร
ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปตตานี
และ นราธิวาส (ไมรวมกรุงเทพมหานคร)

ชายฝงทะเลอันดามัน
ประมาณ ๙๕๔ กิโลเมตร
ครอบคลุมพ้ืนท่ี ๖ จังหวัด

จังหวัดระนอง พังงา กระบี่ ตรัง ภูเก็ต
และสตูล

๖.๓.๒ การจัดลําดับความสําคัญพื้นท่ีเปาหมาย
๖.๓.๒.๑ พื้นท่ีสําคัญลําดับแรก

ตารางท่ี ๒-๒ พ้ืนท่ีสําคัญลําดับแรก
พื้นท่ี ความหมาย เกณฑการกําหนด

จังหวัดช้ันใน พ้ืนท่ีจังหวัดท่ีมีปญหาหรือ
เงื่อนไขดานความม่ันคง ซึ่งไมมี
พ้ืนท่ีติดแนวชายแดน หรือเสน
เขตแดนไทยกับ ประเทศรอบ
บาน และไมมีพ้ืนท่ีติดบริเวณ
ชายฝงทะเล หรือไมมีพ้ืนท่ีเปน
เกาะแกงในทะเล

- ใชเกณฑระดับความรุนแรงของ
สถานการณ และระดับผลกระทบตอ
ความม่ันคงในพ้ืนท่ี
- คณะอนุกรรมการจัดทําแผนงาน ดาน
ความม่ันคงจังหวัด หรือ จังหวัด หนวย
ทหารและตํารวจในพ้ืนท่ี วิเคราะห
ปญหารวมกันกําหนดข้ึน

จังหวัดชายแดน พ้ืนท่ี ตําบลติดชายแดน ท่ีมี
ปญหาหรือเงื่อนไขดานความ
ม่ันคง ซึ่งมีพ้ืนท่ีสวนใหญติด
แนวชายแดน หรือเสนเขตแดน
ไทยกับประเทศรอบบาน

- ใชเกณฑระดับความรุนแรงของ
สถานการณ และระดับผลกระทบตอ
ความม่ันคงในพ้ืนท่ี
-คณะอนุกรรมการจัดทําแผนงานดาน
ความม่ันคงจังหวัด หรือ จังหวัด หนวย
ทหารและตํารวจในพ้ืนท่ีวิเคราะห
ปญหารวมกันกําหนดข้ึน

จังหวัดชายฝงทะเล พ้ืนท่ีตําบลติดชายฝงทะเล ท่ีมี
ปญหาหรือเงื่อนไข ดานความ
ม่ันคง ซึ่ ง มี พ้ืนท่ีสวนใหญติด
บริเวณชายฝง ทะเลหรือมีพ้ืนท่ี
เกาะแกงในทะเล

-ใชเกณฑระดับความรุนแรงของ
สถานการณ และระดับผลกระทบตอ
ความม่ันคงในพ้ืนท่ี
-คณะอนุกรรมการจัดทําแผนงานดาน
ความม่ันคงจังหวัด หรือ จังหวัด หนวย
ทหารและตํารวจในพ้ืนท่ีวิเคราะห
ปญหารวมกันกําหนดข้ึน



๒๔

๖.๓.๒.๒ พื้นท่ีลําดับรอง
ตารางท่ี ๒-๓ พ้ืนท่ีลําดับรอง

พื้นท่ี ความหมาย เกณฑการกําหนด
จังหวัดช้ันใน พ้ืนท่ีท่ีไมมีพ้ืนท่ีติดแนวชายแดน

หรือเสนเขตแดนไทย
กับประเทศรอบบาน และไมมี
พ้ืนท่ีติดบริเวณชายฝง
ทะเล หรือไมมีพ้ืนท่ีเปนเกาะแกง
ในทะเลท่ีมีปญหาหรือ
เงื่อนไขดานความม่ันคง ซึ่งมี
ผลกระทบตอความม่ันคงใน
พ้ืนท่ีนอยกวาพ้ืนท่ีซึ่งมี
ความสําคัญลําดับแรก

- ใชเกณฑระดับความรุนแรงของ
สถานการณ และระดับผลกระทบตอ
ความม่ันคงในพ้ืนท่ีนอยกวาพ้ืนท่ี
ซึ่งมีความสําคัญลําดับแรกหรือ เปน
พ้ืนท่ีมีอาณาเขตเชื่อมตอกับพ้ืนท่ีซึ่ง
มีความสําคัญลําดับแรก
- คณะอนุกรรมการจัดทําแผนงาน ดาน
ความม่ันคงจังหวัด หรือ จังหวัด หนวย
ทหารและตํารวจในพ้ืนท่ี วิเคราะหปญหา
รวมกันกําหนดข้ึน

จังหวัดชายแดน พ้ืนท่ีตําบลติดชายแดน และ
พ้ืนท่ีสวนใหญติดแนว
ชายแดน หรือเสนเขตแดนไทย
กับประเทศรอบบาน ท่ีมี
ผลกระทบตอความม่ันคงในพ้ืนท่ี
นอยกวาพ้ืนท่ีซึ่งมี
ความสําคัญลําดับแรก

- ใชเกณฑระดับความรุนแรงของ
สถานการณ และระดับผลกระทบตอ
ความม่ันคงในพ้ืนท่ีนอยกวาพ้ืนท่ี
ซึ่งมีความสําคัญลําดับแรกหรือ เปน
พ้ืนท่ีมีอาณาเขตเชื่อมตอกับพ้ืนท่ีซึ่ง
มีความสําคัญลําดับแรก
-คณะอนุกรรมการจัดทําแผนงานดาน
ความม่ันคงจังหวัด หรือ จังหวัด หนวย
ทหารและตํารวจในพ้ืนท่ีวิเคราะห ปญหา
รวมกันกําหนดข้ึน

จังหวัดชายฝงทะเล พ้ืนท่ีตําบลติดชายฝงทะเล และ
พ้ืนท่ีสวนใหญติดบริเวณชายฝง
ทะเลหรือมีพ้ืนท่ีเกาะแกงในทะเล
ท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงใน
พ้ืนท่ีนอยกวาพ้ืนท่ีซึ่งมี
ความสําคัญลําดับแรก

- ใชเกณฑระดับความรุนแรงของ
สถานการณ และระดับผลกระทบตอ
ความม่ันคงในพ้ืนท่ีนอยกวาพ้ืนท่ี
ซึ่งมีความสําคัญลําดับแรกหรือ เปน
พ้ืนท่ีมีอาณาเขตเชื่อมตอกับพ้ืนท่ีซึ่ง
มีความสําคัญลําดับแรก
-คณะอนุกรรมการจัดทําแผนงานดาน
ความม่ันคงจังหวัด หรือ จังหวัด หนวย
ทหารและตํารวจในพ้ืนท่ีวิเคราะห ปญหา
รวมกันกําหนดข้ึน



๒๕

การดําเนินงานใหกระทรวงมหาดไทยและจังหวัดประกาศการจัดลําดับความสําคัญของ
พ้ืนท่ีและแจงใหหนวยงานภาครัฐในระดับจังหวัดและภูมิภาค ไดรับทราบลวงหนากอนการจัดทําแผน
และ คําของบประมาณประจําปรวมท้ังเผยแพรขอมูลใหกลุม/องคกรภาคประชาชนและภาคธุรกิจ
เอกชนในพ้ืนท่ีไดรับทราบ เพ่ือประกอบการพิจารณาใหการสนับสนุนการดําเนินงานในเชิงบูรณาการ
แผนงานของหนวยงานภาครัฐ

๖.๔ เปาหมายการดําเนินงานในภาพรวม
การพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติเปนการดําเนินงานในเชิงพ้ืนท่ี (Area

Base) ท่ีประสานเชื่อมโยงกับการดําเนินงานระดับกระทรวง/กรม (Function Base) ท่ีมุงปองกันและ
แกไขปญหาท่ี สงผลกระทบตอความม่ันคงใหเหมาะสมกับสถานการณปญหาและภัยคุกคาม และ
สอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี และ/หรือ บริบทความม่ันคงเฉพาะพ้ืนท่ี ดังนั้น จึงกําหนดเปาหมาย
ดําเนินงานในภาพรวม ดังนี้

๖.๔.๑ ประชาชนมีจิตสํานึกดานความม่ันคง มีความรักและหวงแหนแผนดิน
ไทย และมีการรวมกลุม/จัดตั้งองคกรภาคประชาชนในพ้ืนท่ีบนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของคนและ
ชุมชน รวมท้ัง มีเครือขายประสานการดําเนินงานรวมกันระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนและภาค
ประชาชนในพ้ืนท่ีตางๆ

๖.๔.๒ หมูบาน ชุมชน ผูนําชุมชน กลุม/องคกรภาคประชาชน มีศักยภาพและ
ภูมิคุมกันปญหา และสามารถพัฒนาตนเองอยางยั่งยืน โดยรวมมือกับภาครัฐ ภาคเอกชน เพ่ือ
สนับสนุนการเสริมสราง ความม่ันคงในพ้ืนท่ีเปาหมาย และสามารถลดเงื่อนไขของปญหาและมีความ
พรอมในการเผชิญสถานการณ ปญหาท่ีกระทบตอความม่ันคง

๖.๔.๓ หมูบาน ตําบล หรือ อําเภอ เปาหมายไดรับการจัดระบบปองกันเพ่ือจัด
ระเบียบพ้ืนท่ี ชายแดนและชายฝงทะเล เกาะแกง และมีทิศทางการพัฒนาใหเหมาะสมกับศักยภาพ
และโอกาส เพ่ือเปน พ้ืนท่ีตนแบบท่ีมีความพรอมดําเนินงานปองกันและแกไขปญหาความม่ันคงท่ี
เกิดข้ึน และมีระบบประสาน เครือขายในพ้ืนท่ีตนแบบใหสามารถสนับสนุนภาครัฐในการรักษาความ
ม่ันคงของประเทศ

๖.๔.๔ พ้ืนท่ีเปาหมายมีระบบการแจงเตือนภัย เฝาระวังสถานการณ ระบบ
รายงาน สถานการณ ท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคง และสามารถแจงเตือนกับหนวยงานภาครัฐและ
ชุมชนได ทันสถานการณ

๖.๔.๕ หนวยงานของรัฐและองคกรท่ีเก่ียวของใหความสําคัญกับการนํามิติ
ดานวัฒนธรรมและภูมิปญญาชุมชน/ทองถ่ิน ตลอดจนกระบวนการจัดการความขัดแยงโดยสันติวิธี
และกระบวนการยุติธรรมชุมชน มาใชสนับสนุนการดําเนินงานเพ่ือเสริมความม่ันคงและการปองกัน
และแกไขปญหาท่ีกระทบตอความม่ันคง

๖.๔.๖ ความรวมมือระหวางหนวยงานสวนกลางกับหนวยงานทองถ่ิน และ
ระหวางหนวยงานภายในของไทยกับสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญไทยในประเทศ
เพ่ือนบาน ในลักษณะบูรณาการแผนงาน/โครงการประจําป เพ่ือเสริมสรางความสัมพันธอันดีของ
ชุมชนไทยกับชุมชน ชายแดนประเทศเพ่ือนบาน



๒๖

๖.๕ เปาหมายการดําเนินงานจําแนกตามลักษณะพื้นท่ี
ตารางท่ี ๒-๔ เปาหมายการดําเนินงานจําแนกตามลักษณะพ้ืนท่ี
ลําดับ พื้นท่ี เปาหมาย

๑ จังหวัดช้ันใน ๑. ผูนําหมูบาน ชุมชน และเครือขายกลุม/องคกรภาคประชาชน มี
ความเขาใจ และใหความสําคัญกับการจัดการความขัดแยงโดยสันติ
วิธี เพ่ือลดปญหาการใช ความรุนแรง และเสริมสรางความสามัคคี
ของคนในชาติ
๒. ประชาชน ชุมชน และเครือขายกลุม/องคกรภาคประชาชนมี
ความเขาใจตลอดจนประสานเครือขายกลุม/องคกรภาคประชาชน
ในพ้ืนท่ี เพ่ือปกปองผลประโยชนของชาติและรักษาความม่ันคง
ของประเทศ
๓. หมูบาน ชุมชน และเครือขายกลุม/องคกรภาคประชาชน
กําหนดวาระชุมชน/ ทองถ่ิน เพ่ือรวมพลังกับหนวยงานภาครัฐและ
ภาคสวนตางๆ ในการปองกันและ แกไขปญหาท่ีสงผลกระทบตอ
ความม่ันคงในพ้ืนท่ีเปาหมาย
๔. ปญหาท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคงไดรับการปองกันและแกไข
อยางตอเนื่อง และจริงจัง

๒ จังหวัด
ชายแดน

๑. หมูบานเสี่ยงภัยตามแนวชายแดนไดรับการพัฒนาเปนหมูบาน
อพป. และไดรับ การพัฒนาระบบปองกันชายแดนใหสามารถแจง
เตือนสถานการณ ปญหา และ ผลกระทบตอความม่ันคงได
ลวงหนาและตอเนื่อง รวมท้ังพัฒนาเปนเครือขาย หมูบานชายแดน
ท่ีมีความพรอมในการเฝาตรวจ ลาดตระเวน สกัดก้ันในพ้ืนท่ี
เปาหมายรวมกับหนวยงานรัฐ
๒. หนวยงานภาครัฐกับหมูบาน ชุมชนและองคกรภาคประชาชน
ในพ้ืนท่ีชายแดน มีระบบบูรณาการงานดานการขาว การสื่อสาร
การแจงเตือน เพ่ือเฝาระวังปญหา ในพ้ืนท่ีระดับภาคและจังหวัด
ชายแดน
๓. ชุมชนทองถ่ินของไทยกับประเทศรอบบานมีความสัมพันธอันดี
ตอกัน และไดรับ การสงเสริมใหมีความสัมพันธใกลชิดกันมาก
ยิ่งข้ึน ในระดับท่ีสามารถปองกันและ แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดอยาง
มีประสิทธิภาพ
๔. พ้ืนท่ีไดรับพัฒนาประสิทธิภาพการสัญจรขามแดนและการผาน
เขา-ออก ตามชองทางท่ีกําหนด เพ่ือปองกันปญหาท่ีสงผลกระทบ
ตอความม่ันคงโดยเฉพาะ ปญหาความม่ันคงรูปแบบใหม และ
สนับสนุนการพัฒนาการคาชายแดน
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ตารางท่ี ๒-๔ เปาหมายการดําเนินงานจําแนกตามลักษณะพ้ืนท่ี(ตอ)
๓ จังหวัด

ชายฝงทะเล
๑. พ้ืนท่ีชายฝงทะเลและเกาะแกงตางๆ มีเครือขายประสานผูนํา
หมูบาน ชุมชน ผูนําทองถ่ิน และผูนําองคกรชุมชนท่ีมีความพรอม
เผชิญปญหาความม่ันคง
๒. ชุมชนและองคกรภาคประชาชนในพ้ืนท่ีมีระบบบูรณาการงาน
ดานการขาว การแจงเตือนและแลกเปลี่ยนขาวสารเพ่ือความม่ันคง
ทางทะเลรวมกับหนวยงานภาครัฐ
๓. ชุมชนทองถ่ินของไทยกับประเทศรอบบานมีความสัมพันธอันดี
ตอกัน และไดรับ การสงเสริมใหมีความสัมพันธใกลชิดกันมาก
ยิ่งข้ึน ในระดับท่ีสามารถปองกันและ แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดอยาง
มีประสิทธิภาพ
๔. หนวยงานพ้ืนท่ีระดับภาคหรือจังหวัดมีฐานขอมูลเรือและการจัด
ระเบียบ การเขา - ออกทางทะเล และ จัดตั้งศูนยขอมูลขาวสาร
เพ่ือความม่ันคงทางทะเล
๕. พ้ืนท่ีมีระบบปองกัน การแจงเตือน และระบบตรวจการณใน
ทะเลและ การเฝาตรวจชายฝงในลักษณะเครือขายดวยการพัฒนา
ระบบการแลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสารทางทะเลเพ่ือรับรูเทาทัน
สถานการณทางทะเล รวมท้ังแสวงประโยชนจาก ระบบหรือ
เครือขายของหนวยงานท่ีมีอยูในการปองกันและแกไขปญหาความ
ม่ันคง

๖.๖ ประเด็นยุทธศาสตร
ยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ ประกอบดวย ๖ ประเด็น

ยุทธศาสตร รองรับ ดังนี้ ๑. ยุทธศาสตรผนึกกําลังเพ่ือเสริมสรางศักยภาพและภูมิคุมกันของคน
ชุมชน และ พ้ืนท่ีเปาหมาย อยางยั่งยืน ๒. ยุทธศาสตรการจัดระบบปองกันเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนท่ี
ช า ย แ ด น
๓. ยุทธศาสตรเสริมสราง ความม่ันคงในมิติวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน และการจัดการโดยสันติวิธี
๔. ยุทธศาสตรพัฒนาฐานขอมูลและ องคความรูดานความม่ันคง ๕. ยุทธศาสตรเสริมสรางความ
รวมมือดานความม่ันคงกับประเทศเพ่ือนบาน และ ๖. ยุทธศาสตรบริหารจัดการอยางมีเอกภาพและ
ประสิทธิภาพ

๖.๖.๑ ยุทธศาสตรผนึกกําลังเพื่อเสริมสรางศักยภาพและภูมิคุมกันของคน
ชุมชน และ พื้นท่ีเปาหมายอยางย่ังยืน

๖.๖.๑.๑ เสริมสรางใหคนและชุมชนมีจิตสํานึกดานความม่ันคงและมี
ศักยภาพตลอดจน ภูมิคุมกันอยางยั่งยืน โดยสนับสนุน สงเสริม และ เสริมสรางการพัฒนาคน ชุมชน
หมูบาน บนพ้ืนฐานของ การมีสวนรวม ใหกับผูนําชุมชนและหมูบาน ผูนํากลุม/องคกรชุมชน สภา
องคกรชุมชน และองคกรภาคประชาสังคม รวมท้ังผูนําขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) เพ่ือ
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สรางผูนําชุมชนดานความม่ันคง ตลอดจนประชาชน ท่ัวไปในพ้ืนท่ีจังหวัดชั้นใน จังหวัดชายแดน และ
จังหวัดชายฝงทะเล ท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและสอดคลอง กับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง

๖.๖.๑.๒ สงเสริมและสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนท่ี
ใหความสําคัญ กับการปองกันและการแกไขปญหาความม่ันคงใหสอดคลองกับความตองการของคน
และชุมชนในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะเวทีการจัดทําแผนระดับชุมชน ตําบล อําเภอ และจังหวัด เพ่ือสราง
ความตระหนักรูของประชาชนถึง มิติปญหาดานความม่ันคงท่ีกระทบตอตนเองและชุมชน รวมท้ังเปด
โอกาสใหมีสวนรวมกําหนดแนวทาง การพัฒนา การปองกัน และการแกไขปญหาท่ีสงผลกระทบตอ
ความม่ันคง เพ่ือเสริมสรางภูมิคุมกันระดับ ประชาชนและชุมชน

๖.๖.๑.๓ สงเสริมใหคนและชุมชนในพ้ืนท่ีชายแดน พ้ืนท่ีชายฝงทะเล
และเกาะแกง สามารถ อานและเขียนภาษาไทยและภาษาทองถ่ิน รวมท้ังสงเสริมใหคนบริเวณพ้ืนท่ี
ชายแดนเรียนรูภาษาของประเทศ เพ่ือนบาน นอกจากนี้ใหพัฒนาความรูและทักษะตํารวจตระเวน
ชายแดนเพ่ือใหเปนครูสอนเด็กและเยาวชนใน พ้ืนท่ีชายแดนและพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยเพ่ือเสริมเจาหนาท่ี
หลักทางการศึกษา รวมถึงใหมีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี สรางอาชีพ
และรายไดบนพ้ืนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สงเสริมการเขาถึง บริการสาธารณสุขพ้ืนฐานเพ่ือ
ปองกันโรคติดตอชายแดน ตลอดจนเสริมสรางความม่ันคงของมนุษยและการ พัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน รวมท้ังสงเสริมโอกาสในการเขาถึงการศึกษาของเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี ชายแดน เพ่ือ
เตรียมความพรอมการเขาสูประชาคมอาเซยีนและความรวมมือระดับอนุภูมิภาค

๖.๖.๑.๔ สงเสริมและสนับสนุนใหหนวยงานในจังหวัดมีความรวมมือ
กับหนวยงาน ภาคเอกชนและเครือขายประชาสังคมในจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.)
องคกรพัฒนาเอกชน และ เครือขายองคกรชุมชน รวมดําเนินโครงการท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเพ่ือ
เสริมความม่ันคงของจังหวัด/กลุมจังหวัด

๖.๖.๑.๕ สงเสริมความรู สรางความเขาใจ และ ประชาสัมพันธเพ่ือ
ปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสงผลกระทบตอแนวเขตแดน และ แสวงหา
แนวทางลดเงื่อนไข ความขัดแยงการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติของคนในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ีโดย
ความรวมมือจากทุกฝายท่ีเก่ียวของ

๖.๖.๑.๖ พัฒนาและสงเสริมการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐ และ
สรางขวัญกําลังใจ คาตอบแทนท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะผูท่ีปฏิบัติงานในระดับ ตําบล อําเภอ ในพ้ืนท่ี
หางไกล หรือ เปนพ้ืนท่ีเสี่ยง ชายแดนและทางทะเล

๖.๖.๑ .๗ ส ง เสริมและขยายผลการพัฒนาโครงการตามแนว
พระราชดําริ เพ่ือเสริมสราง ความม่ันคงของคน ชุมชน และ พ้ืนท่ีเปาหมายอยางยั่งยืน ไดแก
โครงการหมูบานพัฒนาเพ่ือความม่ันคงพ้ืนท่ีชายแดน โครงการหมูบานยามชายแดนอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริโครงการฟารมตัวอยางตามแนวพระราชดําริ

๖.๖.๒ ยุทธศาสตรการจัดระบบปองกันเพื่อจัดระเบียบพื้นท่ีชายแดน
๖.๖.๒.๑ ดําเนินการจัดทําแผนการจัดระบบปองกันเพ่ือจัดระเบียบ

พ้ืนท่ีชายแดน ใหครอบคลุมพ้ืนท่ีทางบกและทางทะเลท่ีสอดคลองกับแผนปองกันประเทศ เพ่ือ
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สนับสนุนการพัฒนาการคา ชายแดนและความเปนมิตรของประชาชนชายแดนของไทยกับประเทศ
เพ่ือนบานในการเขาสูประชาคมอาเซียน

๖.๖.๒.๒ ดําเนินการจัดระเบียบชุมชนและเสริมสรางระบบหมูบาน
เขมแข็งใหเหมาะสมกับ สภาพพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน จังหวัดชายฝงทะเลรวมท้ังเกาะแกง และจังหวัด
ชั้นใน โดยมุงเสริม ความเขมแข็งของระบบหมูบานชายแดนเปนหมูบานอาสาพัฒนาและปองกัน
ตนเอง (อพป.) เปนลําดับแรก และพัฒนากลไกของหมูบานท่ัวไป คณะกรรมการหมูบาน (กม.) กลุม
อาสาสมัคร กลุมพลังมวลชน ไทยอาสาปองกันชาติทางทะเล (ทสปช.) ชุดรักษาความปลอดภัย
หมูบาน การฝกอบรมกําลังประชาชนเพ่ือความม่ันคงทางทะเล การฝกอบรมวิทยุมดดํานาวีแกกลุม
ชาวประมง และองคกรชุมชนตางๆ ใหมีความพรอม และสามารถปองกันและแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ระดับชุมชนและหมูบาน

๖.๖.๒.๓ เสริมสรางระบบปองกันชายแดน ชายฝงทะเลและเกาะแกง
โดยวางแผนและกําหนด แผนปฏิบัติงานรวมกัน เพ่ือลดความซ้ําซอนในการฝกอบรมกําลังประชาชน
ของ กระทรวงมหาดไทย กองบัญชาการกองทัพไทยและเหลาทัพ กองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักร ควบคูกับการเสริมสรางระบบประชากรใหมีความรูพ้ืนฐานดานความม่ันคงและ
จิตสํานึกความม่ันคง และนําการพัฒนาอาชีพและรายไดท่ียั่งยืนของหนวยงานดานเศรษฐกิจและ
สังคมเขาไปพัฒนาคนและชุมชนใน หมูบานตําบลเปาหมายในคราวเดียวกัน

๖.๖.๒.๔ ดําเนินการจัดและพัฒนาใหมีระบบการแจงเตือนและระบบ
เฝาตรวจท้ังทางบก และทางทะเลในลักษณะเครือขาย (Network) ความรวมมือระหวางหนวยงาน
และนําระบบภูมิสารสนเทศมา สนับสนุนการดําเนินงานท่ีเก่ียวของ รวมท้ังพัฒนาขีดความสามารถ
การปองกันและปราบปรามไมใหเกิดปญหาความม่ันคง อาทิ การมีเครือขายเฝาระวังและระบบตรวจ
การณปญหาความม่ันคงบริเวณชองทางสัญจรขาม แดนและชองผานทางธรรมชาติท้ังทางบกและทาง
ทะเล ทาขาม เปนตน เพ่ือสรางความปลอดภัยใหกับคนใน พ้ืนท่ีเพ่ือไมใหสงผลกระทบตอการพัฒนา
ความรวมมือดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศสมาชิกอาเซียน

๖.๖.๒.๕ สนับสนุนและพัฒนาระบบสื่อสารใหพรอมใชงานควบคูกับ
เสริมสรางความรูของ เจาหนาท่ีและอาสาสมัครกลุมตางๆ ท้ังฝายทหารและพลเรือนโดยการรวมมือ
กับหนวยงานภาคเอกชนให สามารถเชื่อมโยงเครือขายการสื่อสารของฝายทหาร ฝายปกครอง และ
หนวยงานในพ้ืนท่ีชายแดน ชายฝง ทะเล รวมท้ังกลุมอาสาสมัครตาง ๆ ใหสามารถใชประโยชน
รวมกันในการแจงเตือน เฝาระวัง ประชาสัมพันธและปฏิบัติการจิตวิทยา (Information Operation)
เพ่ือใหคนและชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยได รวมมือระวังปองกันรวมถึงประโยชนในการสื่อสารเพ่ือพัฒนา
เครือขายชุมชนเขมแข็ง

๖.๖.๒.๖ พัฒนาระบบการสัญจรขามแดนท้ังทางบกและทางทะเล ให
สามารถปองกันและ ควบคุมการลักลอบเขาเมือง และปญหาอาชญากรรมขามชาติท่ีเปนภัยคุกคาม
ความม่ันคงของไทย ไดแก การคายาเสพติด การคามนุษย การคาอาวุธ และการคาสิ่งท่ีเปนโทษตอ
ชีวิตและสังคม รวมท้ังการนําสิ่งของผิดกฎหมายและสินคาหนีภาษี และการเคลื่อนไหวของกลุม/
ขบวนการท่ีเปนภัยคุกคามตอความม่ันคง ตลอดจน ดําเนินการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายอยาง
เขมงวดในการปองกัน สกัดก้ัน และระงับยับยั้งการกระทําผิดกฎหมาย
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๖.๖.๒.๗ เรงดําเนินการจัดระเบียบพ้ืนท่ีท่ีมีเงื่อนไขของปญหาความ
ม่ันคงหรือควบคุมการใชพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาเขตแดน เพ่ือลดการเผชิญหนาหรือการกระทบกระท่ังกับ
ประเทศคูกรณี ตลอดจนปรับปรุง ระบบการเฝาระวังเพ่ือปองกันและแกไขปญหาท่ีสงผลกระทบตอ
ความม่ันคงในพ้ืนท่ี

๖.๖.๓ ยุทธศาสตรเสริมสรางความม่ันคงในมิติวัฒนธรรมภูมิปญญาทองถิ่น
และการจัดการโดยสันติวิธี

๖.๖.๓.๑ สนับสนุนใหมีการน ามิติวัฒนธรรมและภูมิปญญาชุมชน/
ทองถ่ิน และสงเสริม การจัดเวทีประชาคมในระดับตางๆ ตามความพรอมของแตละพ้ืนท่ีท้ังในระดับ
ชุมชน หมูบาน ตําบล อําเภอ และจังหวัด เพ่ือนํามิติดานวัฒนธรรมและภูมิปญญาชุมชน/ทองถ่ิน มา
เปนแนวทางหลักในการดําเนินงาน เสริมสรางความม่ันคงใหสอดคลองกับสถานการณและภัยคุกคาม
ความม่ันคงในระดับพ้ืนท่ี ตลอดจนสงเสริม ความรวมมือดานศาสนา เนื่องจากศาสนาเปนรากฐาน
ของความสัมพันธและความเขาใจอันดีระหวางประชาชน ไทยกับประเทศเพ่ือนบานในพ้ืนท่ีชายแดน

๖.๖.๓.๒ สนับสนุนหนวยงานของรัฐใหความสําคัญนํามิติดาน
วัฒนธรรมและภูมิปญญา ชุมชน/ทองถ่ิน มาประยุกตใชในการปองกันและแกไขปญหาดานความ
ม่ันคง และ/หรือสนับสนุน การพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติโดยจัดเปนโครงการนํารอง (Pilot
Project) ตามความพรอมของ ชุมชน หมูบาน ตําบล อําเภอ และจังหวัด รวมท้ังสงเสริมและ
สนับสนุนใหภาคเอกชน องคกรภาคประชาชน กลุมอาสาสมัครเพ่ือความม่ันคง ไดมีกิจกรรมท่ีนํามิติ
ดานวัฒนธรรมและภูมิปญญาชุมชน/ทองถ่ิน มาประยุกตใชในการเสริมสรางความรวมมือของชุมชน
ชายแดนไทย และความรวมมือระหวางชุมชนชายแดน ไทยกับชุมชนชายแดนประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือ
เสริมสรางความเขาใจและความรวมมือในการอยูรวมกันอยาง สันติโดยลดขอขัดแยงท่ีนําไปสูปญหา
ดานความม่ันคง

๖.๖.๓.๓ สงเสริมกระบวนการเรียนรูและปลูกฝงแนวทางการจัดการ
ความขัดแยงโดยแนวทางสันติวิธี อาทิ ขาราชการการเมือง ขาราชการประจํา เจาหนาท่ีรัฐ ผูนํา
องคกรภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูนําชุมชน ผูนําภาคประชาชน
เพ่ือใหมีความรู ความเขาใจ ท่ีจะลดระดับความรุนแรงเม่ือเผชิญกับสถานการณและปญหาความ
ม่ันคงรูปแบบตางๆ โดยเฉพาะการปองกันไมให ความขัดแยงอันเกิดจากการแยงชิง
ทรัพยากรธรรมชาติและความขัดแยงภายในสังคม ขยายตัวไปสูการใช ความรุนแรงในการแกปญหาท่ี
เกิดข้ึน

๖.๖.๓.๔ สงเสริมเวทีและประชาคมการเรียนรูการจัดการความขัดแยง
โดยสันติวิธีและ กระบวนการยุติธรรมชุมชน ท้ังในสถาบันการศึกษาและนอกสถาบันการศึกษารวมท้ัง
ในระดับชุมชนทองถ่ิน เพ่ือใหเขาใจและมีทักษะการจัดการความขัดแยงในระดับชุมชนดวยวิถีชุมชน
ผสมผสานกับการเรียนรู กฎ กติกา ของภาครัฐ ตลอดจนสงเสริมการพัฒนาบุคลากรท่ีมีความ
เชี่ยวชาญในกระบวนการจัดการ ความขัดแยงโดยสันติวิธีและกระบวนการยุติธรรมชุมชน เพ่ือ
สนับสนุนหนวยงานของรัฐในกระบวนการเจรจา ไกลเกลี่ยขอพิพาทท่ีเกิดข้ึน
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๖.๖.๓.๕ สงเสริมและสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมี
บทบาทเปนศูนยประสาน ความรวมมือของชุมชนในการจัดการความขัดแยงภายใตกระบวนการมีสวน
รวมของชุมชน ท้ังกระบวนการ ยุติธรรมทางเลือกและกระบวนการยุติธรรมสมานฉันท (Restorative
Justice) ซึ่งเปนกระบวนการท่ีกลุมผูมี สวนไดสวนเสียมารวมมือกันเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน รวมท้ัง
สนับสนุนการมีคณะกรรมการไตรภาคีระหวาง หนวยงานภาครัฐ ผูท่ีประสบความเดือดรอน และ
ผูแทนภาควิชาการและสื่อสารมวลชน เพ่ือเจรจาหาขอยุติความขัดแยงของคนในสังคมท่ียอมรับ
รวมกันได

๖.๖.๓.๖ สงเสริมใหองคกรนอกภาครัฐท่ีไดรับการยอมรับจากสังคม
เปนหนวยเจาภาพสราง กลไกการเจรจาหาขอยุติและทางออกในการแกไขขอขัดแยง รวมถึงความ
แตกแยกในสังคมท่ีอาจจะนําไปสู ความรุนแรงและเกิดผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของสังคม

๖.๖.๓.๗ ศึกษา วิจัย และ พัฒนาองคความรูในการจัดการความ
ขัดแยงของชุมชนและทองถ่ิน โดยใชชุมชนใหเปนพลังดําเนินการและสนับสนุนการเผยแพรแนว
ทางการจัดการความขัดแยงโดยสันติวิธีของ ภาคประชาชนใหเกิดการเรียนรูของทุกภาคสวน

๖.๖.๓.๘ สงเสริมการดํารงรักษาวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน
รวมท้ังสงเสริมการศึกษา ประวัติศาสตร โบราณคดี และภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือใหคนในทองถ่ินมี
ความภูมิใจในประวัติศาสตรของทองถ่ิน ในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของประวัติศาสตรชาติไทย

๖.๖.๔ ยุทธศาสตรพัฒนาฐานขอมูลและองคความรูดานความม่ันคง
๖.๖.๔.๑ สนับสนุนการพัฒนาขอมูลและระบบฐานขอมูลตั้งแตระดับ

กระทรวง กรม ระดับ ภาค ระดับจังหวัด รวมท้ังเชื่อมโยงเครือขายขอมูลในทุกระดับ โดยใชประโยชน
จากระบบเทคโนโลยี ภูมิสารสนเทศและภาพถายดาวเทียม รวมท้ังใหความสําคัญกับขอมูล
สถานการณหรือภัยคุกคามดานความม่ันคง ขอมูลสภาพพ้ืนท่ี ขอมูลความตองการของชุมชนท่ีมี
ผลกระทบตอความเชื่อม่ันของประชาชน เพ่ือนํามาพิจารณาจัดทําและสนับสนุนแผนงาน/โครงการ
ดานความม่ันคง ท่ีสอดคลองกับสถานการณและเหมาะสมกับ สภาพพ้ืนท่ีและตอบสนองความ
ตองการของชุมชน

๖.๖.๔.๒ พัฒนาและจัดทําขอมูลและระบบฐานขอมูลดานการขาว
การบูรณาการดานการขาว ในทุกระดับของศูนยประสานขาวกรองแหงชาติ (สวนกลางและระดับ
ภาค) เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร (Information Sharing) และสามารถเชื่อมโยงขอมูลท่ีนําไปสู
การแจงเตือนและสั่งการแกไขปญหาไดทันเหตุการณ โดยอาจจัดใหมีศูนยแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร
(Information Sharing Center) รวมท้ังสงเสริม การขาวภาคประชาชน การมีศูนยขอมูลขาวสารเพ่ือ
ความม่ันคง เพ่ือประโยชนในการเฝาระวังและแจงเตือน สถานการณดานความม่ันคง

๖.๖.๔.๓ สนับสนุนและเรงดําเนินการจัดทําขอมูลและฐานขอมูลเรือ
การจัดระเบียบ การเขา- ออก ทางทะเล เพ่ือใหเกิดการรับรูเทาทันสถานการณทางทะเล (Maritime
Domain Awareness : MDA) ของ ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทาง
ทะเล (ศรชล.) โดยนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เขามาสนับสนุนการดําเนินการ อาทิ การควบคุม
การกระทําผิดท่ีอาศัยประโยชนจากการสัญจรขามแดน การพัฒนาระบบการแลกเปลี่ยนขาวสารทาง
ทะเล ระบบควบคุมการจราจรและความปลอดภัยทางทะเล (Vessel Traffic Service : VTS) เปนตน
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รวมท้ังสามารถใชประโยชนจากระบบฐานขอมูลจังหวัด เพ่ือใหมี การพัฒนาฐานขอมูลดานความ
ม่ันคงท้ังหนวยงานสวนกลางและหนวยงานระดับจังหวัด

๖.๖.๔.๔ สงเสริมโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูอยางตอเนื่องและ
เหมาะสมกับระดับวัย ของประชากร โดยใหเนนพัฒนาคุณภาพการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของเด็กและ
เยาวชนในพ้ืนท่ีใหมีจิตสํานึก ดานความม่ันคง โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชนแตละ
พ้ืนท่ี รวมท้ังเสริมสรางองคความรู ดานความม่ันคงใหกับผูบริหารและเจาหนาท่ีรัฐและองคกรท่ี
เก่ียวของ อาทิ ปลัดอําเภอ นายอําเภอ ผูบริหาร และเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อาสาสมัคร และ กลุมมวลชน เปนตน เพ่ือใหมีความรูในการพัฒนา คน ชุมชน พ้ืนท่ี และ แนวทาง
ปองกันและลดปญหาท่ีเกิดข้ึน

๖.๖.๔.๕ พัฒนาและสงเสริมการศึกษาวิจัยเพ่ือสรางองคความรูเก่ียวกับการ
พัฒนา เพ่ือเสริมสรางความม่ันคง เพ่ือสนับสนุนการปองกันและแกไขปญหาตลอดจนแนวทางพัฒนา
เพ่ือเสริม ความม่ันคงของชาติและสนับสนุนการนําผลงานศึกษา วิจัย ท่ีเก่ียวของมาประยุกตใชใหเกิด
ประโยชนกับ การดําเนินงานการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติในทุกระดับ

๖.๖.๔.๖ สงเสริมใหหนวยงานรัฐในระดับนโยบาย หนวยงานทางวิชาการ
สถาบันการศึกษา หรือศูนยวิชาการดานความม่ันคงเปนองคกรกลางในการศึกษาวิจัยและพัฒนาองค
ความรูดานความม่ันคง รวมท้ังการถายทอดวิชาการและองคความรูสูสาธารณชน หนวยงานภาครัฐ
ดานความม่ันคง และหนวยงานท่ีมีภารกิจสนับสนุนการเสริมสรางความม่ันคงของชาติ โดยเฉพาะ
ความเขาใจเก่ียวกับการพัฒนาเพ่ือเสริมความ ม่ันคงของชาติ การจัดทําแผนงานดานความม่ันคงของ
จังหวัดและการนําแผนไปสูการปฏิบัติ

๖.๖.๔.๗ สนับสนุนการรวมกลุมและสรางเครือขายความม่ันคง รวมท้ังสราง
ชองทาง การถายทอดองคความรูดานความม่ันคงสูเวทีชุมชนผานสถาบันการศึกษาและองคกรทาง
ศาสนา รวมท้ัง อาจสนับสนุนใหมีการพัฒนาคุณภาพของศูนยการเรียนรู และหองสมุดของชุมชน
รวมท้ังการใชประโยชนจาก เทคโนโลยีสารสนเทศ เชน อินเตอรเน็ต เพ่ือใหการเรียนรูของชุมชน
เปนไปอยางเทาทัน และสามารถเขาถึง ขอมูลขาวสารไดตลอดจนเสริมสรางการแลกเปลี่ยนเรียนรู
ระหวางหนวยงานของรัฐในพ้ืนท่ีระดับภาคและจังหวัด กับสภาองคกรชุมชน และกลุม/องคกรภาค
ประชาชนในพ้ืนท่ีเปาหมาย เพ่ือพัฒนารากฐานความม่ันคง ของคนและชุมชนใหมีภูมิคุมกันปญหา
อยางเขมแข็ง ยั่งยืน และพัฒนาเครือขายดําเนินงานรวมกันอยางมี ประสิทธิภาพ

๖.๖.๔.๘ เสริมสรางการตระหนักรูและความเขาใจของเจาหนาท่ีรัฐ กลุม
อาสาสมัคร ผูนําชุมชน และประชาชนเก่ียวกับสถานการณและปญหาระหวางไทยกับประเทศรอบ
บาน ทัศนคติท่ีมีตอไทย และความตองการของประเทศเพ่ือนบานรวมท้ังปรับทัศนคติและสรางความ
เขาใจของผูนําชุมชนและทองถ่ิน เพ่ือสรางความเขาใจของหนวยงานรัฐ ภาคประชาชน และ
ภาคเอกชน โดยจัดชองทางเผยแพรความรูและเวที รับฟงความเห็น ขอเสนอแนะหรือขอรองทุกข
เพ่ือกลั่นกรองขอมูลในพ้ืนท่ีในการปองกันหรือยุติขอขัดแยงไมให ยกระดับเปนความขัดแยงระดับชาติ

๖.๖.๔.๙ สงเสริมและสนับสนุนบทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกร
พัฒนาเอกชน เพ่ือพัฒนาชุมชนและทองถ่ินในการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ โดยพิจารณา
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กําหนดแนวทางสงเสริม ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความรู ความเขาใจการพัฒนาเพ่ือเสริม
ความม่ันคงของชาติ อาทิ ภารกิจ การรักษาความสงบเรียบรอยชุมชนทองถ่ิน เปนตน

๖.๖.๕ ยุทธศาสตรเสริมสรางความรวมมือดานความม่ันคงกับประเทศเพื่อนบาน
๖.๖.๕.๑ สนับสนุนการดําเนินงานของ ชุมชน และ ทองถ่ิน ในพ้ืนท่ี

จังหวัดชายแดนและ จังหวัดชายฝงทะเลท่ีนําไปสูความสัมพันธท่ีดีในระดับชุมชนและทองถ่ิน หรือ
กิจกรรมเสริมสรางความรวมมือท่ี นําไปสูการอยูรวมกันอยางสันติสุขกับประเทศรอบบานหรือ
กิจกรรมท่ีชวยคลี่คลายความขัดแยงในพ้ืนท่ี

๖.๖.๕.๒ เสริมสรางและประสานความรวมมือของหนวยงานและ
องคกรของรัฐในระดับพ้ืนท่ี กับประเทศรอบบานท่ีมุงขจัดเงื่อนไขท่ีกอใหเกิดความหวาดระแวงและ
ความไมไววางใจระหวางกัน เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงท่ีเปนพ้ืนฐานของการพัฒนาความรวมมือดาน
เศรษฐกิจ สังคม และ ดานอ่ืนๆ ในกรอบประชาคมความรวมมือดานการเมืองและความม่ันคงของ
ประชาคมอาเซียน

๖.๖.๕.๓ สงเสริมและจัดทําแผนการบูรณาการ แผนงาน/โครงการ
ของหนวยงานของรัฐ ในการดําเนินความรวมมือและความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน โดยเฉพาะ
ระหวางหนวยงานสวนกลางกับ หนวยงานในจังหวัด รวมท้ังระหวางหนวยงานในประเทศของไทยกับ
สวนราชการของไทยท่ีตั้งสํานักงานในประเทศเพ่ือนบาน

๖.๖.๕.๔ เรงรัดการแกไขปญหาในระดับพ้ืนท่ีกับประเทศรอบบาน โดย
ใชกลไกการเจรจาใน ระดับทวิภาคีบนพ้ืนฐานของความเคารพและความไววางใจซึ่งกันและกัน

๖.๖.๕.๕ สงเสริมกิจกรรมท่ีเสริมสรางความรูสึกท่ีดี (Goodwill)
ความรูสึกชื่นชม (Sense of appreciation) และความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในทุกภาคสวน
โดยใชความใกลชิดดานภาษา วัฒนธรรม และประเพณี โดยเฉพาะเยาวชนของไทยกับประเทศรอบ
บาน และสนับสนุนบทบาทของ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม รวมท้ังใชประโยชนจากสมาคมเพ่ือ
มิตรภาพตางๆ เพ่ือสงเสริมการดําเนิน นโยบายเสริมสรางความรวมมือระหวางไทยกับประเทศรอบ
บานจากระดับประชาชนสูระดับรัฐบาล

๖.๖.๕.๖ สงเสริมและประสานงานความรวมมือระหวางจังหวัด
ชายแดนไทยกับจังหวัดชายแดน ประเทศรอบบาน อาทิ ความรวมมือดานสาธารณสุขชายแดน ดาน
การศึกษา ตลอดจนเรงรัดการแกไขปญหา รวมกับประเทศเพ่ือนบานบนพ้ืนฐานของการเคารพและมี
ความไววางใจซึ่งกันและกัน ภายใตกลไกเจรจาใน ลักษณะทวิภาคีและระดับภูมิภาคท่ีสอดคลองกับ
กรอบยุทธศาสตรดานตางประเทศของไทย

๖.๖.๖ ยุทธศาสตรบริหารจัดการอยางมีเอกภาพและประสิทธิภาพ
ดําเนินงานภายใตกลไก การบริหารจัดการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนาเพ่ือ
เสริมความม่ันคงของชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ และ/หรือ ใหเปนไปตามท่ี คณะกรรมการนโยบายและ
อํานวยการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ (นพช.) มอบหมายและสั่งการเพ่ือขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ

๗. ปจจัยแหงความสําเร็จ
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๗.๑ การมีแผนรองรับยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ โดย
ประสานเชื่อมโยง ทุกระดบั ประกอบดวย ๑. แผนการบริหารราชการแผนดิน ๒. แผนปฏิบัติราชการ
ของกระทรวง / กรม ๓. แผนงาน ดานความม่ันคงในแผนพัฒนาจังหวัด ๔. แผนระดับอําเภอ ซึ่งจะ
ประสานแผนพัฒนาชุมชน / หมูบาน กับแผนพัฒนาทองถ่ินและแผนพัฒนาจังหวัด และ ๕. แผน
ระดับทองถ่ิน (องคกรปกครองสวนทองถ่ิน)

๗.๒ การขับเคลื่อนโดยการปฏิบัติตามแผน ทุกหนวยงานใหความสําคัญกับแผนท่ี
กําหนดข้ึนภายใตภารกิจ ของหนวยโดยหนวยงานหลักไดประสานกับหนวยงานสนับสนุน เพ่ือกําหนด
แนวทางปฏิบัติและจัดลําดับความสําคัญ การดําเนินงานเพ่ือจัดทําแผนงาน/โครงการ ดําเนินการใน
แตละปงบประมาณในลักษณะแผนปฏิบัติการ(Action Plan)

๗.๓ การขับเคลื่อนโดยกําหนดตัวชี้วัด โดย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ รวมกับ หนวยงานหลัก และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดกําหนดหลักเกณฑการชี้วัดหรือตัวชี้วัด
รวม (Joint KPI) รวมท้ังให มีการสนับสนุนงบประมาณการดําเนินการเพ่ือใหหนวยงานหลักและ
หนวยงานรวมขับเคลื่อนการดําเนินงานให เปนผลสัมฤทธิ์

๗.๔ การติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน โดย สํานักงานสภาความม่ันคง
แหงชาติ รวมกับ กระทรวงมหาดไทย และ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ประชุม
รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือติดตามและประเมินผลในภาพรวมเชิงนโยบาย

กองทัพไทยกับภัยคุกคามรูปแบบใหม พ.ศ.๒๕๕๑
พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา ผบ.ทบ. ไดจัดความแตกแยกทางความคิดของคนใน

สังคม และความไมเชื่อม่ันตอระบบและสถาบันการเมือง อยูในประเภทหนึ่งของภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม ท่ีสงผลกกระทบตอความม่ันคงของไทยดวย สวนหนึ่งระบุวาประเทศไทยยังไมมีหนวยงานหรือ
องคกรใดๆ ท่ีไดใหคํานิยามและแบงประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีชัดเจน จนกระท่ังประมาณ
ตนป พ.ศ.๒๕๕๐ หนวยงานดานความม่ันคงไดมีการตื่นตัวอยางสูงในความพยายามท่ีจะกําหนดกรอบ
แนวคิดเรื่องภัยคุกคามรูปแบบใหม ดังนั้นสภาความม่ันคงแหงชาติ หรือ สมช. จึงไดอาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา ๘ ฉ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี๔) พ.ศ.๒๕๔๓ นายกรัฐมนตรีไดออก
กฎกระทรวง ตามขอ ๑ วงเล็บให สมช. มีอํานาจในการกําหนดประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ี
สงผลกกระทบตอความม่ันคงของไทย ๙ ประการ คือ

๑. ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม
๒. ความไมเชื่อม่ันตอระบบและสถาบันการเมือง
๓. การขาดการสมดุลของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
๔. ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและโรคระบาด
๕. ความม่ันคงในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต
๖. การกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ
๗. แรงงานตางดาว และผูหลบหนีเขาเมือง
๘. ยาเสพติด



๓๕

๙. ความยากจน
พล.อ.ประยุทธ ระบุวา แนวโนมภัยคุกคามรูปแบบใหมจะเปนภัยท่ีมีความซับซอน

หลากหลายมิติรวมกัน และจะทวีความรุนแรงข้ึนเรื่อยๆ ภัยคุกคามนี้จะสงผลกระทบตอโครงสรางของ
สังคมไทยโดยตรง เฉพาะอยางยิ่งปญหาความม่ันคงของ ๓ จังหวัดชายแดนภาคให ซึ่งเปนการ
ผสมผสานระหวางปญหารากเหงาของประวัติศาสตรและปญหาการอการราย ซึ่งมีความเชื่อมโยงของ
ผูกอการราย อาชญากรรมและขบวนการคายาเสพติดท้ังในประเทศและนอกประเทศ ท้ังนี้การปองกัน
และแกไขภัยคุกคามรูปแบบใหมของรัฐบาลปจจุบันมีลักษณะตางคนตางทา ไมมีองคกรท่ีชัดเจน
รับผิดชอบบูรณาการ นโยบาย ยุทธศาสตร และการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติท่ีชัดเจน ทําใหไม
สามารถปองกัน ยับยั้ง และแจงเตือนภัยลวงหนาไดอยางมีระบบตั้งแตกอนเกิดเหตุการณ และเม่ือเกิด
เหตุการณภัยท่ีรายแรง สังคมไทยอาจจะตองตกอยูในสภาวะระส่ําระสาย เสียขวัญ จนขยายวงกวาง
ไปสูความม่ันคงดานอ่ืนๆ ยกตัวอยางเชน เกิดเหตุการณน้ําทวมใหญในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ในขณะท่ีมี
กลุมกอการรายโจมตีดวยการลอบวางระเบิดหลายๆ จุดพรอมกันในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร และกลุม
กอความไมสงบภาคใตใหรุนแรงข้ึนอีก ในสถานการณวิกฤตรายแรงเชนนี้ จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ี
กองทัพไทย ซึ่งเปนกลไกทางดานความม่ันคงของรัฐบาล ท่ีมีขีดความสามารถและศักยภาพสูงในการ
จัดการกับปญหาความม่ันคงในลักษณะภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีเปนองครวม(Holistic) จะไดเตรียม
ปรับบทบาทและโครงสรางการจัดของกองทัพใหเหมาะสม เพ่ือเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ี
เกิดข้ึนอยางเรงดวน เฉียบพลันในอนาคตอันจะทําใหกองทัพไดเปนท่ีพ่ึงและมีคุณคามากยิ่งข้ึนตอ
สังคมไทย และไดตั้งขอสังเกตวา

๑. ความแตกแยกของคนในสังคม สถานการณระดับใด? ท่ีจะสามารถประกาศใช
พ.ร.บ. ความม่ันคงฯ ได ยกตัวอยางเชน กลุมคน ๒ กลุมท่ีขัดแยงกันกําลังเริ่มทํารายซึ่งกันและกัน จน
ไดรับบาดเจ็บ และมีการสูญเสียชีวิต กรณี กลุม นปช. ปะทะกลุมพันธมิตรฯ จนมีผูเสียชีวิต ๑ คน
เม่ือ ๑๐ ก.ย.๕๑ บทเรียนครั้งนี้ชี้ชัดวา การประกาศใช พ.ร.บ. ความม่ันคงฯ ไมสามารถกระทําได
ทันทวงทีจนกระท่ังตองมีการประกาศ พ.ร.ก. สถานการณฉุกเฉินฯ ภายหลังเหตุการณ ๑ วัน ซึ่งไมทัน
การณแลว

๒. ปญหาความไมเชื่อม่ันตอระบบและสถาบันทางการเมือง ก็เชนเดียวกับสถานการณ
ตาม (๑) มีคําถามตอไปวา ความเชื่อม่ันในระดับใด? ท่ีจะสามารถประกาศ พ.ร.บ. ความม่ันคงฯ ได
อยางเชน กรณีการไมเชื่อม่ันในอํานาจบริหารของรัฐบาล จนกระท่ังมีการยึดทําเนียบรัฐบาล มันเกิน
เลยอํานาจหนาท่ีของ กอ.รมน. ไปแลว

๓. ประเด็นปญหาความไมสงบ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต พ.ร.บ.ความม่ันคงฯ มี
ประโยชนในการจัดตั้ง กอ.รมน. โดยมีกฎหมายรองรับชัดเจน ทําใหสามารถวางระเบียบ กฎ และ
ขอบังคับได ตามมาตรา ๑๐ อีกท้ังยังสามารถสานงานตอตามมาตรา ๒๕ และ ๒๖ ซึ่งเปนคําสั่งสานัก
นายกรัฐมนตรี ท่ี ๒๐๕/๒๕๔๙ เรื่องการจัดตั้งกองอํานวยการรักษาความม่ังคงภายในและคําสั่ง
นายกรัฐมนตรีท่ี ๒๐๗/๒๕๔๙ เรื่อง การบริหารราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งในสวนของ
พตท. ไมมีปญหา สําหรับประเด็นการบังคับกฎหมายตาม พ.ร.บ.ความม่ันคงฯ อาจจะไดผลนอย
เพราะสถานการณภาคใตเปนการใชความรุนแรงเกินจากระดับท่ี พ.ร.บ.ความม่ันคงฯ ระบุไว และอยู
ในข้ันของ พ.ร.ก. การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ และ พ.ร.บ. กฎอัยการศึก
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พ.ศ.๒๔๕๗ ไปแลวอีกประการหนึ่ง บทลงโทษก็นอย ตามท่ีมาตรา ๒๔ มีเพียง “ระวางโทษไมเกิน
หนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

คําสั่งศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ ที่ ๒๑/๒๕๕๕
ลง ๒๕ ก.ย.๕๕ เรื่อง จัดตั้งศูนยอํานวยการพลังแผนดินสกัดก้ันยาเสพติด
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ศพส.ชอน.)

ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๑๕๔/๒๕๕๔ ลงวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๕๔ เรื่อง
ยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด ไดกําหนดใหปญหายาเสพติดเปนวิกฤตสําคัญของชาติ
บานเมือง สงผลกระทบตอการดํารงชีวิต และไดถือเปนวาระแหงชาติ ท่ีทุกภาคสวนในสังคมจะตองมี
ความสามัคคี รวมแรง รวมใจ เรงแกไขปญหายาเสพติด อยางจริงจังและตอเนื่อง คําสั่งสํานัก
นายกรัฐมนตรีท่ี ๑๕๕/๒๕๕๔ ลงวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๕๔ เรื่องจัดตั้งศูนยอํานวยการพลังแผนดิน
เอาชนะยาเสพติดแหงชาติ (ศพส.) เพ่ือเปนศูนยอํานวยการบริหารจัดการแกไขปญหายาเสพติดตาม
นโยบายเรงดวนของรัฐบาล ทําหนาท่ีในการนํานโยบาย ยุทธศาสตรและมาตรการในการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ไปสูการปฏิบัติ และคําสั่งศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด
แหงชาติ ท่ี ๑/๒๕๕๔ ลงวันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๕๔ เรื่อง แผนยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด
พ.ศ.๒๕๕๕ ไดกําหนดใหเพ่ิมประสิทธิภาพการสกัดก้ันยาเสพติดตามแนวชายแดน ใหสามารถ
อํานวยการประสานงานกับทุกหนวยงานอยางเปนเอกภาพ นั้น

เนื่องจากสถานการณลักลอบนํายาเสพติดจากประเทศเพ่ือนบาน เขาสูประเทศไทย
บริเวณพ้ืนท่ีชายแดน มีแนวโนมจะทวีความรุนแรงข้ึน ถึงแมหนวยงานภาครัฐจะไดดําเนินการแกไข
อยางจริงจังแตกลุมขบวนการเครือขายผูคายาเสพติดยังมีขีดความสามารถและพัฒนาวิธีนําเขาท่ี
ซับซอนมากข้ึนโดยเฉพาะพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทางดานจังหวัดเลย หนองคาย
บึงกาฬ นครพนมมุกดาหาร อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี มีแนวเขตแดนเปนลําแมน้ําโขง มีชองทาง
ทาขามจํานวนมาก มีเครือขายเสนทางจากพ้ืนท่ีชายแดนเขาพ้ืนท่ีตอนใน เปนเครือขายโยงใยตลอด
ท้ังพ้ืนท่ี การสกัดก้ันยาเสพติดตามแนวชายแดน จําเปนตองมีกลไกการประสานงาน และบูรณาการ
อยางเปนเอกภาพอาศัยอํานาจตามความในขอ ๕.๑ และ ๕.๒ ของคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๑๕๔/
๒๕๕๔ ลงวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๕๔ และขอ ๓ ของคํา สั่งสํา นักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๑๕๕/๒๕๕๔
ลงวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๕๔ จึงมีคําสั่ง ดังนี้

๑. จัดตั้ง ศูนยอํานวยการพลังแผนดินสกัดก้ันยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียง
เหนือเรียกโดยยอวา ศพส.ชอน. มีคณะกรรมการ และคณะทํางาน ดังนี้

๑.๑ คณะกรรมการ ศพส.ชอน. ประกอบดวย
(๑) ผูบัญชาการทหารบก/รอง ผอ.รมน. ท่ีปรึกษา
(๒) เลขาธิการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ท่ีปรึกษา
(๓) เลขาธิการ ป.ป.ส. ท่ีปรึกษา
(๔) อธิบดีอัยการภาค ๓ ท่ีปรึกษา
(๕) อธิบดีอัยการภาค ๔ ท่ีปรึกษา
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(๖) แมทัพภาคท่ี ๒ / ผอ.รมน.ภาค ๒ ประธานกรรมการ/
ผูอํานวยการศูนย

(๗) ผูบัญชาการกองกําลังสุรศักดิ์มนตรี/ผอ.รมน.ภาค ๒ สย.๑ รองประธาน
(๘) ผูบัญชาการกองกําลังสุรนารี/ผอ.รมน.ภาค ๒ สย.๒ รองประธาน
(๙) ผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๓ รองประธาน
(๑๐) ผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๔ รองประธาน
(๑๑) ผูวาราชการจังหวัดเลย กรรมการ
(๑๒) ผูวาราชการจังหวัดหนองคาย กรรมการ
(๑๓) ผูวาราชการจังหวัดบึงกาฬ กรรมการ
(๑๔) ผูวาราชการจังหวัดนครพนม กรรมการ
(๑๕) ผูวาราชการจังหวัดมุกดาหาร กรรมการ
(๑๖) ผูวาราชการจังหวัดอํานาจเจริญ กรรมการ
(๑๗) ผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานี กรรมการ
(๑๘) ผูอํานวยการสํานักงาน ป.ป.ส.ภาค ๓ กรรมการ
(๑๙) ผูอํานวยการสํานักงาน ป.ป.ส.ภาค ๔ กรรมการ
(๒๐) ผูบังคับการตํารวจตระเวนชายแดนภาค ๒ กรรมการ
(๒๑) ผูบังคับการตํารวจภูธรจงัหวัดเลย กรรมการ
(๒๒) ผูบังคับการตํารวจภูธรจงัหวัดหนองคาย กรรมการ
(๒๓) ผูบังคับการตํารวจภูธรจงัหวัดบึงกาฬ กรรมการ
(๒๔) ผูบังคับการตํารวจภูธรจงัหวัดนครพนม กรรมการ
(๒๕) ผูบังคับการตํารวจภูธรจงัหวัดมุกดาหาร กรรมการ
(๒๖) ผูบังคับการตํารวจภูธรจงัหวัดอํานาจเจริญ กรรมการ
(๒๗) ผูบังคับการตํารวจภูธรจงัหวัดอุบลราชธานี กรรมการ
(๒๘) ผูอํานวยการศูนยประสานขาวกรองแหงชาติภาค ๓ กรรมการ
(๒๙) ผูบัญชาการหนวยเรือรักษาความสงบเรียบรอย กรรมการ

ตามลําแมน้ําโขง
(๓๐) ผูบังคับการตรวจคนเขาเมือง ๔ กรรมการ
(๓๑) ผูอํานวยการสํานักงานศุลกากรภาคท่ี ๒ กรรมการ
(๓๒) ผูแทนหนวยงาน/องคกร ผูทรงคุณวุฒิ กรรมการ
(๓๓) เสนาธิการกองทัพภาคท่ี ๒ กรรมการและเลขานุการ
(๓๔) รองเสนาธิการกองทัพภาคท่ี ๒ กรรมการและผูชวยเลขานุการ

๑.๒ คณะทํางาน ศพส.ชอน. แบงโครงสรางออกเปน ๒ คณะทํางาน ไดแก
๑.๒.๑ คณะทํางานศูนยอํานวยการพลังแผนดินสกัดก้ันยาเสพติดชายแดนภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ใชชื่อยอวา ศพส.ชอน.บ. ประกอบดวย
(๑) ผูบัญชาการกองกําลังสุรศักดิ์มนตรี ประธานคณะทํางาน

/ผอ.รมน.ภาค ๒ สย.๑
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(๒) รองผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๔ ท่ีไดรับมอบหมาย รองประธาน
(๓) รองผูวาราชการจังหวัดเลย ท่ีไดรับมอบหมาย คณะทํางาน
(๔) รองผูวาราชการจังหวัดหนองคาย ท่ีไดรับมอบหมาย คณะทํางาน
(๕) รองผูวาราชการจังหวัดบึงกาฬ ท่ีไดรับมอบหมาย คณะทํางาน
(๖) รองผูวาราชการจังหวัดนครพนม ท่ีไดรับมอบหมาย คณะทํางาน
(๗) รองผูวาราชการจังหวัดมุกดาหาร ท่ีไดรับมอบหมาย คณะทํางาน
(๘) รองผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดเลย ท่ีไดรับมอบหมาย คณะทํางาน
(๙) รองผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดหนองคาย คณะทํางาน

ท่ีไดรับมอบหมาย
(๑๐) รองผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดบึงกาฬ คณะทํางาน

ท่ีไดรับมอบหมาย
(๑๑) รองผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดนครพนม คณะทํางาน

ท่ีไดรับมอบหมาย
(๑๒) รองผูบัญชาการตํารวจภูธรจังหวัดมุกดาหาร คณะทํางาน

ท่ีไดรับมอบหมาย
(๑๓) ผูอํานวยการสํานักงาน ป.ป.ส.ภาค ๔ คณะทํางาน
(๑๔) ผูบังคับหนวยเรือรักษาความสงบเรียบรอยตามลําแมน้ําโขง

เขตหนองคาย คณะทํางาน
(๑๕) ผูบังคับหนวยเรือรักษาความสงบเรียบรอยตามลําแมน้ําโขง

เขตนครพนม คณะทํางาน
(๑๖) รองผูบังคับการตรวจคนเขาเมือง ๔ คณะทํางาน
(๑๗) รองผูบังคับการตํารวจตระเวนชายแดนภาค ๒ คณะทํางาน
(๑๘) นายดานศุลกากรทาลี่ คณะทํางาน
(๑๙) นายดานศุลกากรเชียงคาน คณะทํางาน
(๒๐) นายดานศุลกากรหนองคาย คณะทํางาน
(๒๑) นายดานศุลกากรบึงกาฬ คณะทํางาน
(๒๒) นายดานศุลกากรนครพนม คณะทํางาน
(๒๓) นายดานศุลกากรมุกดาหาร คณะทํางาน
(๒๔) ขนสงจังหวัดเลย คณะทํางาน
(๒๕) ขนสงจังหวัดหนองคาย คณะทํางาน
(๒๖) ขนสงจังหวัดบึงกาฬ คณะทํางาน
(๒๗) ขนสงจังหวัดนครพนม คณะทํางาน
(๒๘) ขนสงจังหวัดมุกดาหาร คณะทํางาน
(๒๙) ผูแทนหนวยงาน/องคกร ผูทรงคุณวุฒิ คณะทํางาน

ท่ี ผอ.ศพส.ชอน. เห็นสมควร
(๓๐) เสนาธิการกองกําลังสุรศักดิ์มนตรี คณะทํางาน และเลขานุการ
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(๓๑) รองเสนาธิการกองกําลังสุรศักดิ์มนตรี คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ
๑.๒.๒ คณะทํางานศูนยอํานวยการพลังแผนดินสกัดก้ันยาเสพติดชายแดนภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ใชชื่อยอวา ศพส.ชอน.ล. ประกอบดวย
(๑) ผูบัญชาการกองกําลังสุรนารี/ผอ.รมน.ภาค ๒ สย.๒ ประธานคณะทํางาน
(๒) รองผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๓ ท่ีไดรับมอบหมาย รองประธาน
(๓) รองผูวาราชการจังหวัดอํานาจเจริญ ท่ีไดรับมอบหมาย คณะทํางาน
(๔) รองผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานี ท่ีไดรับมอบหมาย คณะทํางาน
(๕) รองผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดอํานาจเจริญ คณะทํางาน

ท่ีไดรับมอบหมาย
(๖) รองผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดอุบลราชธานี คณะทํางาน

ท่ีไดรับมอบหมาย
(๗) ผูอํานวยการสํานักงาน ป.ป.ส.ภาค ๓ คณะทํางาน
(๘) ผูบังคับหนวยเรือรักษาความสงบเรียบรอยตามลําแมน้ําโขง

เขตอุบลราชธานี คณะทํางาน
(๙) รองผูบังคับการตรวจคนเขาเมือง ๔ คณะทํางาน
(๑๐) รองผูบังคับการตํารวจตระเวนชายแดนภาค ๒ คณะทํางาน
(๑๑) นายดานศุลกากรพิบูลมังสาหาร คณะทํางาน
(๑๒) นายดานศุลกากรเขมราฐ คณะทํางาน
(๑๓) ขนสงจังหวัดอํานาจเจริญ คณะทํางาน
(๑๔) ขนสงจังหวัดอุบลราชธานี คณะทํางาน
(๑๕) ผูแทนหนวยงาน/องคกร ผูทรงคุณวุฒิ คณะทํางาน

ท่ี ผอ.ศพส.ชอน. เห็นสมควร
(๑๖) เสนาธิการกองกําลังสุรนารี คณะทํางานเลขานุการ
(๑๗) รองเสนาธิการกองกําลังสุรนารี คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ

๒. อํานาจหนาท่ี
๒.๑ อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ศพส.ชอน.

๒.๑.๑ ใหแมทัพภาคท่ี ๒/ ผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๒ /
ผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดกองทัพภาคท่ี ๒ / ประธานกรรมการ /
ผูอํานวยการศูนยอํานวยการพลังแผนดินสกัดก้ันยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ผอ.
ศพส.ชอน.) มีอํานาจหนาท่ีสั่งการ และประสานการปฏิบัติในพ้ืนท่ีรับผิดชอบชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และตอนในท่ีตอเนื่องของจังหวัดเลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร
อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี

๒.๑.๒ มีอํานาจในการพิจารณาแตงตั้งเจาหนาท่ีปฏิบัติงานในคณะทํางาน
ศพส.ชอน.ใหมีความเหมาะสมตอการปฏิบัติงานตามแนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตรพลัง
แผนดินเอาชนะยาเสพติด เพ่ือใหเกิดความรวดเร็วในการแกไขปญหายาเสพติด
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๒.๑.๓ ใหคําปรึกษา แนะนํา ในการปฏิบัติงานตามยุทธศาสตรพลังแผนดิน
เอาชนะยาเสพติดกับคณะทํางาน ศพส.ชอน. เพ่ือใหสามารถขับเคลื่อนนําไปสูการปฏิบัติใหบังเกิดผล
เปนรูปธรรม

๒.๑.๔ กํากับดูแล ตรวจสอบ และติดตามผลการปฏิบัติงานของคณะทํางาน
ศพส.ชอน.ใหเปนไปตามมาตรการ และแนวทางท่ีไดกําหนดไว

๒.๑.๕ สนับสนุน และผลักดันขอเสนอแนะของคณะทํา งาน ศพส.ชอน.
เพ่ือใหการประสานงาน บูรณาการงานสกัดก้ันยาเสพติดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ เกิดประสิทธิภาพสูงสุด

๒.๑.๖ ประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะทํางาน ศพส.ชอน. ตลอดจน
พิจารณาความดี ความชอบ แกคณะทํางาน ศพส.ชอน. ตามท่ีกําหนด

๒.๑.๗ รายงานผลการปฏิบัติงานและสถานการณปญหายาเสพติดใหศูนย
อํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ ทราบทุกระยะ

๒.๑.๘ ดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ีศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะ
ยาเสพติดแหงชาติ และคณะอนุกรรมการบริหารแผนยุทธศาสตรดานการสกัดก้ันยาเสพติด กําหนด
หรือมอบหมาย

๒.๒ อํานาจหนาท่ีของคณะทํางาน ศพส.ชอน.
๒.๒.๑ อํานวยการ บูรณาการ และประสานงาน ตอสวนราชการท่ีเก่ียวของ

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการสกัดก้ันการลักลอบลําเลียงนําเขายาเสพติด ในพ้ืนท่ีเปาหมายของจังหวัด
เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี

๒.๒.๒ วิเคราะหนโยบาย แผนงาน/โครงการ และระบบงบประมาณ ในการ
ดําเนินงานสกัดก้ันยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือนํา ไปสูการปฏิบัติในพ้ืนท่ี
เปาหมายแบบบูรณาการอยางตรงจุด และมีประสิทธิภาพ

๒.๒.๓ จัดทําแผนงานสกัดก้ันยาเสพติดตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ภายใตแนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด รวมถึงการกําหนด
กลยุทธนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดเปนรูปธรรม

๒.๒.๔ เสนอแนะการจัดกลไกการบริหารจัดการปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีใหมี
ประสิทธิภาพตอสวนราชการ และภาคประชาชนท่ีเก่ียวของ

๒.๒.๕ ประสานการปฏิบัติกับองคการบริหารสวนทองถ่ิน และ ภาคเอกชน
เพ่ือสนับสนุนโครงการ/แผนงาน และกิจกรรม ในการสกัดก้ันยาเสพติดตามแนวชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และการเสริมสรางชุมชนเขมแข็งตามแนวชายแดน ใหเกิดประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานดียิ่งข้ึน

๒.๒.๖ ประสานการปฏิบัติในการสกัดก้ันยาเสพติดตามแนวชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ รวมกับประเทศเพ่ือนบาน

๒.๒.๗ แตงตั้งคณะทํางานยอย หรือ มอบหมายเจาหนาท่ีปฏิบัติงาน
ดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ีไดรับมอบหมาย

๒.๒.๘ กํากับ ดูแล และติดตาม การปฏิบัติงานตามแผนงานสกัดก้ันยาเสพติด
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ตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภายใตแนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตรพลัง
แผนดินเอาชนะยาเสพติด

๒.๒.๙ รายงานผลการปฏิบัติงาน และสถานการณปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบใหผูอํานวยการศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ ประธานกรรมการ
ศูนยอํานวยการพลังแผนดินสกัดก้ันยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทราบตามวงรอบท่ี
กําหนด

๒.๒.๑๐ ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ เพ่ือสนับสนุนมาตรการสกัดก้ันยาเสพติด
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามท่ีไดรับมอบหมายจาก ศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยา
เสพติดแหงชาติและประธานกรรมการศูนยอํานวยการพลังแผนดินสกัดก้ันยาเสพติดชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ

๓. การจัดโครงสราง การแตงตั้งเจาหนาท่ี การบังคับบัญชา การติดตอสื่อสาร การ
รายงานและการติดตามประเมินผลการปฏิบัติของศูนยอํานวยการพลังแผนดินสกัดก้ันยาเสพติด
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ใหเปนไปตามท่ี แมทัพภาคท่ี ๒ / ผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการพลัง
แผนดินเอาชนะยาเสพติดกองทัพภาคท่ี ๒ / ประธานกรรมการ กําหนด

๔. เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในศูนยอํานวยการพลังแผนดินสกัดก้ันยาเสพติดชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ตามโครงสรางการจัดท่ีไดรับอนุมัติแลว ใหไดรับสิทธิทางสายงานกอง
อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร

๕. ศูนยอํานวยการพลังแผนดินสกัดก้ันยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
รับผิดชอบการดําเนินงานในพ้ืนท่ี ๗ จังหวัด ไดแก จังหวัดเลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม
มุกดาหาร อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี หากจะมีการเปลี่ยนแปลง ใหเปนไปตามท่ีไดรับอนุมัติจาก
คณะกรรมการศูนยอํานวยการพลังแผนดินสกัดก้ันยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ



๔๒

คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ ๑๕๖/๒๕๕๗ เรื่อง จัดตั้งศูนยอํานวยการปองกัน
และปรามปรามยาเสพติดแหงชาติ

ตามท่ีรัฐบาลไดกําหนดใหปญหายาเสพติด เปนปญหาเฉพาะหนาท่ีตองไดรับการปองกัน
และแกไข โดยการบังคับใชกฎหมายท่ีเขมงวดและจัดการปญหาอ่ืนๆ ท่ีเชื่อมโยงตอเนื่องใหเบ็ดเสร็จ
ประกอบกับประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๐๙/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม
๒๕๕๗ เรื่อง การแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด กําหนด
องคประกอบและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด นั้น

เพ่ือใหการดําเนินการแกไขปญหาเปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ อาศัย
อํานาจตามความในมาตรา ๑๑(๙) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔
จึงมีคําสั่งดังตอไปนี้

๑. ใหจัดตั้งศูนยอํานวยการปองกันและปรามปรามยาเสพติดแหงชาติ เรียกโดยยอวา
“ศอ.ปส.” ทําหนาท่ีเปนองคกรอํานวยการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดระดับชาติ โดยมี
คณะกรรมการอํานวยการ ซึ่งมีองคประกอบและอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้

๑.๑ องคประกอบ
(๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงยตุิธรรม ประธานกรรมการ/
(พลเอก ไพบูลย คุมฉายา) ผูอํานวยการ
(๒) ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กรรมการ
(๓) ปลัดกระทรวงการตางประเทศ กรรมการ
(๔) ปลัดกระทรวงมหาดไทย กรรมการ
(๕) ปลัดกระทรวงยุติธรรม กรรมการ
(๖) ปลัดกระทรวงแรงงาน กรรมการ
(๗) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กรรมการ
(๘) ปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรรมการ
(๙) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร กรรมการ
(๑๐) เสนาธิการทหาร กรรมการ
(๑๑) เสนาธิการทหารบก กรรมการ
(๑๒) เสนาธิการทหารเรือ กรรมการ
(๑๓) เสนาธิการทหารอากาศ กรรมการ
(๑๔) ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ กรรมการ
(๑๕) ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ กรรมการ
(๑๖) เลขาธิการกองอํานวยการรักษาความม่ันคง กรรมการ
ภายในราชอาณาจักร
(๑๗) เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กรรมการ
(๑๘) เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กรรมการ
(๑๙) เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา กรรมการ
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(๒๐) เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมศึกษาเอกชน กรรมการ
(๒๑) เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม กรรมการ
การฟอกเงิน
(๒๒) เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม กรรมการ
การทุจริตในภาครัฐ
(๒๓) อธิบดีกรมศุลกากร กรรมการ
(๒๔) อธิบดีกรมสรรพากร กรรมการ
(๒๕) อธิบดีกรมการปกครอง กรรมการ
(๒๖) อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรรมการ
(๒๗) อธิบดีกรมควบคุมประพฤติ กรรมการ
(๒๘) อธิบดีกรมราชทัณฑ กรรมการ
(๒๙) อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ กรรมการ
(๓๐) อธิบดีกรมการแพทย กรรมการ
(๓๑) อธิบดีอัยการฝายคดียาเสพติด กรรมการ
(๓๒) หัวหนาหนวยงานของรัฐ หนวยงานภาคเอกชน กรรมการ
องคกรประชาชน ท่ีประธานกรรมการ/ผูอํานวยการเห็นสมควร
(๓๓) เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด กรรมการและเลขานุการ
(๓๔) รองเลขาธกิารคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดทุกคน กรรมการและผูชวยเลขานุการ

๑.๒ อํานาจหนาท่ี
๑.๒.๑ นํานโยบาย ยุทธศาสตร แนวทาง และมาตรการในการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด จากคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด(ป.ป.ส.) ไปสูการปฏิบัติ
๑.๒.๒ จัดใหมีแผนปฏิบัติการเพ่ือแกไขปญหายาเสพติด ท้ังในระดับสวนกลาง

และระดับพ้ืนท่ี
๑.๒.๓ อํานวยการ สั่งการ เรงรัด กํากับดูแล ตรวจสอบติดตาม และ

ประเมินผลการปฏิบัติงานของสวนราชการและองคการตาง ท่ีเก่ียวของทุกระดับ
๑.๒.๔ เสนอนายกรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี ในการพิจารณาใหความดี

ความชอบ การใหคุณใหโทษ มาตรการจูงใจ และปกปองคุมครองขาราชการและประชาชนท่ี
ปฏิบัติงานดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

๑.๒.๕ แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน เพ่ือดําเนินการอยางใดอยาง
หนึ่งตามท่ี คณะกรรมการ ศอ.ปส. มอบหมาย และเชิญบุคคลหรือหนวยงานเขารวมประชุมไดตาม
สถานการณ

๑.๒.๖ ดําเนินการอ่ืนตามท่ีนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี และ ป.ป.ส.
มอบหมาย
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๒. การจัดโครงสราง การติดตอสื่อสาร การรายงานและการติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของ ศอ.ปส. ใหเปนไปตามท่ีประธานกรรมการ/ผูอํานวยการ ศอ.ปส. กําหนด

๓. ใหสวนราชการสวนกลางทุกกระทรวง ทบวง กรม ตอบสนองการดําเนินการของ
ศอ.ปส. อยางทันทวงทีในทุกกรณี ตลอดจนการปฏิบัตกิารตามท่ีไดรับการรองขอจาก ศอ.ปส.

๔. ใหสํานักงาน ป.ป.ส. ทําหนาท่ีเปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการอํานวยการ โดย
ประกอบกําลังปฏิบัติการตามท่ีประธานกรรมการ/ผูอํานวยการ ศอ.ปส. มอบหมาย

๕. ใหประธานกรรมการ/ผูอํานวยการ ศอ.ปส. มีอํานาจในการเพ่ิมเติม ปรับปรุง
องคประกอบและมอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบใหกรรมการ เลขานุการ และการสั่งการให
เจาหนาท่ี ป.ป.ส. ดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามอํานาจหนาท่ีของ ศอ.ปส. ได

๖. ศูนยอํานวยการและศูนยปฏิบัติการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดระดับตางๆ ท่ีมีอยู
แลว ดําเนินการไปตามท่ีไดมีคําสั่งแตงตั้งไวแลวเชนเดิม โดยแกไขชื่อเปน “ศูนยอํานวยการและศูนย
ปฏิบัติการปองกันและปราบปรามยาเสพติด” อยูภายใตการกํากับดูแลของ ศอ.ปส. และหากจะมีการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางการบริหารงานหรืออํานาจหนาท่ีใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการ ศอ.ปส.
เห็นสมควร

๗. คําสั่งอ่ืนใดท่ีขัดหรือแยงกับคําสั่งนี้ ใหใชคําสั่งนี้แทน

คําสั่งกองทัพภาคที่ ๒ (เฉพาะ) ที่ ๓๐๒/๕๗ ลง ๑๘ พ.ย.๕๗ เรื่อง การจัดตั้ง
ศูนยปฏิบัติการปองกันและปรามปรามยาเสพติดกองทัพภาคที่ ๒

เพ่ือใหการดําเนินงานของ ทภ.๒ ในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดเปนไปดวย
ความเรียบรอย เกิดเอกภาพในการบังคับบัญชา สั่งการ ตลอดจน มีการประสานการปฏิบัติกับ
หนวยงาน/สวนราชการ และองคกรที่เกี ่ยวของอยางใกลชิด รวมทั้งการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในระดับตางๆ จึงใหปฏิบัติดังนี้

๑. ยกเลิก คําสั่ง ทภ.๒ (เฉพาะ) ที่ ๓๐๑/๕๔ ลง ๒๗ ต.ค.๕๔ เรื่อง การจัดตั้งศูนย
ปฏิบัติการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดกองทัพภาคที่ ๒ (ศปพส.ทภ.๒) และคําสั ่งอื่นๆ ท่ี
เก่ียวของ

๒. จ ัดตั ้ง  ศ ูนย ปฏ ิบ ัต ิการป องกันและปราบปรามยาเสพติดกองทัพภาคที ่ ๒
(ศป.ปส.ทภ.๒) ในฐานะหนวยรองหลักของ ศอ.ปส.ทบ.

๒.๑ การจัดหนวย : ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามยาเสพติดกองทัพภาคท่ี ๒
(ศป.ปส.ทภ.๒) ควบคุม อํานวยการ และกํากับดูแลการปฏิบัติของ ศูนยปฏิบัติการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดกองทัพนอย (ศป.ปส.ทน.), กองพล (ศป.ปส.กองพล), กองบัญชาการชวยรบ
(ศป.ปส.บชร.), มณฑลทหารบก (ศป.ปส.มทบ.), จังหวัดทหารบก (ศป.ปส.จทบ.), กกล.ปองกัน
ชายแดน (ศป.ปส.กกล.) และ นขต.ทภ.๒ อื่นๆ ในการปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามยาเสพ
ติดตามผังการจัดใน ผนวก ก
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๒.๒ การแบงมอบความรับผิดชอบ
๒.๒.๑ ศปก.ทภ.๒

๒.๒.๑.๑ ปฏิบัติหนาท่ีเปนศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดกองทัพภาคท่ี ๒ (ศป.ปส.ทภ.๒) มี มทภ.๒/ผบ.ศปก.ทภ.๒ เปนผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดกองทัพภาคท่ี ๒ (ผอ.ศป.ปส.ทภ.๒)

๒.๒.๑.๒ รอง ผบ.ศปก.ทภ.๒ (๑, ๒, ๓) และ เสธ.ศปก.ทภ.๒ ปฏิบัติ
หนาท่ีเปน รอง ผอ.ศป.ปส.ทภ.๒ (๑, ๒, ๓) และ เสธ.ศป.ปส.ทภ.๒

๒.๒.๑.๓ รอง เสธ.ศปก.ทภ.๒ (๑, ๒, ๓) ปฏิบัติหนาท่ีเปนรอง
เสธ.ศป.ปส.ทภ.๒ (๑, ๒, ๓) ตามสายงานท่ีรับผิดชอบใน ศปก.ทภ.๒

๒.๒.๒ ฝายอํานวยการของ ศปก.ทภ.๒ ปฏิบัติหนาท่ีเปนฝายอํานวยการของ
ศป.ปส.ทภ.๒ ตามสายงานท่ีรับผิดชอบใน ศปก.ทภ.๒ โดยมีขอบเขตความรับผิดชอบและหนาท่ีสําคัญดังนี้

๒.๒.๒.๑ ฝกพ.ศป.ปส.ทภ.๒
๑. เปนฝายอํานวยการหลัก รับผิดชอบการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีหนวยทหาร การบําบัด และฟนฟูสมรรถภาพกําลังพลท่ีติดยาเสพติด
๒. วางแผน อํานวยการ ประสานงาน และกํากับดูแลการ

ปองกันยาเสพติดในหนวยทหาร ตลอดจนการดําเนินการตอครอบครัวกําลังพล
๓) รับผิดชอบดําเนินการตอกําลังพลท่ีกระทําผิดกฎหมาย

ยาเสพติด
๒.๒.๒.๒ ฝขว.ศป.ปส.ทภ.๒

๑. เปนฝายอํานวยการหลัก รับผิดชอบการดําเนินงานของ
ศูนยขาวยาเสพติดของ ศป.ปส.ทภ.๒

๒. วางแผน อํานวยการ ประสานงาน และกํากับดูแลการ
ดําเนินงานดานการขาวกรองท่ีเก่ียวกับยาเสพติดท้ังพ้ืนท่ีภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนการ
เสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน

๒.๒.๒.๓ ฝยก.ศป.ปส.ทภ.๒
๑. เปนฝายอํานวยการหลักรับผิดชอบการสกัดก้ันยาเสพติด

ตามแนวชายแดน
๒. วางแผน อํานวยการ ประสานงาน และกํากับดูแล

เก่ียวกับการใชกําลังของ ทบ. และหนวยอ่ืนๆ ท่ีอยูในความควบคุมของ ทภ.๒ ในการสกัดก้ันการ
ลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนเขาสูพ้ืนท่ีตอนใน

๓. รับผิดชอบการควบคุมพืชเสพติด และการใชกลไก
ความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการแกไขปญหายาเสพติด

๒.๒.๒.๔ ฝกบ.ศป.ปส.ทภ.๒
๑. วางแผน อํานวยการ ประสานงาน และกํากับดูแลการ

ดําเนินการดานการสงกําลังบํารุงใหกับหนวยของ ทภ.๒ และหนวยนอก ทภ.๒ ท่ีมาข้ึนควบคุมทาง
การบังคับบัญชาตามแผนของ ศป.ปส.ทภ.๒
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๒. ใหบริการแก ศป.ปส.ทภ.๒ เปนสวนรวม
๒.๒.๒.๕ ฝกร.ศป.ปส.ทภ.๒

๑. เปนฝายอํานวยการหลัก รับผิดชอบการบําบัดฟนฟู/ผูติด
ยาเสพติด ในความรับผิดชอบของ ทภ.๒

๒. วางแผน อํานวยการ ประสานงาน และกํากับดูแลดาน
การรณรงคเสริมสรางพลังสังคม การประชาสัมพันธกระตุนจิตสํานึกของประชาชน และเผยแพร
ความรู   ดานยาเสพติดผานสื่อตางๆ

๓. รับผิดชอบการจัดระเบียบพ้ืนท่ีชายแดน ดานการพัฒนา
หมูบานชุมชนเขมแข็งตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และสนับสนุนการดําเนินงานหมูบาน
กองทุนแมของแผนดิน

๒.๒.๒.๖ ฝปช.ศป.ปส.ทภ.๒ : วางแผน อํานวยการ ประสานงาน
และกํากับดูแลและแนะนําเก่ียวกับการงบประมาณและการเงินของ ศป.ปส.ทภ.๒ และหนวยอ่ืนๆ ท่ี
ศป.ปส.ทภ.๒ สนับสนุนงบประมาณและการเงิน

๒.๒.๓ หนวยประสานงานกับประเทศเพ่ือนบาน : ประสานงานกับประเทศ
เพ่ือนบานในการสงเสริมความรวมมือในการแกไขปญหายาเสพติดรวมกัน

๒.๒.๔ ทน.๒, พล.ร.๓, พล.ร.๖, พล.ม.๓, พล.พัฒนา ๒, บชร.๒, รพ.คายสุรนารี,
มทบ.๒๑, ๒๒, ๒๓, ๒๔, จทบ.บ.ร., ส.ร., ร.อ., ส.น., น.พ., ล.ย., กรม ทพ.๒๑, ๒๒, ๒๓, ๒๖

๒.๒.๔.๑ จัดตั้งและปฏิบัติหนาท่ีเปนศูนยปฏิบัติการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดของหนวย ไดแก ศป.ปส.ทน.๒, ศป.ปส.พล.ร.๓, ศป.ปส.พล.ร.๖, ศป.ปส.พล.ม.
๓, ศป.ปส.พล.พัฒนา ๒, ศป.ปส.บชร.๒, ศป.ปส.รพ.คายสุรนารี, ศป.ปส.มทบ.๒๑, ๒๒, ๒๓, ๒๔,
ศป.ปส.จทบ.บ.ร., ส.ร., ร.อ., ส.น., น.พ., ล.ย., ศป.ปส.กรม ทพ.๒๑, ๒๒, ๒๓, ๒๖ โดยให ผบ.
หนวย/ ผูท่ีไดรับมอบหมาย ปฏิบัติหนาท่ีเปน ผอ.ศป.ปส. ของหนวย

๒.๒.๔.๒ วางแผน อํานวยการ ประสานงาน สั่งการ กํากับดูแล และ
ใหการสนับสนุนการปฏิบัติของ นขต. ในการปฏิบัติการปองกันและปราบปรามยาเสพติดภายในหนวย
และภายนอกหนวยทหาร ตลอดจนใหการสนับสนุนสวนราชการอ่ืนๆ ในการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดในพ้ืนท่ีเม่ือไดรับคําสั่ง

๒.๒.๕ กกล.สุรศักดิ์มนตรี และ กกล.สุรนารี
๒.๒.๕.๑ จัดตั้ง ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

ไดแก ศป.ปส.กกล.สุรศักดิ์มนตรี และ ศป.ปส.กกล.สุรนารี โดยให ผบ.กกล.ฯ เปนผูอํานวยการศูนย
ปฏิบัติการปองกันและปราบปรามยาเสพติดของหนวย

๒.๒.๕.๒ วางแผน อํานวยการ ประสานงาน สั่งการ กํากับดูแล และ
ใหการสนับสนุนการปฏิบัติของ นขต.กกล.สุรศักดิ์มนตรี และ นขต.กกล.สุรนารี ในการปฏิบัติการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดภายในหนวย และภายนอกหนวยทหาร รวมท้ังสกัดก้ันการลักลอบ
นําเขาภายนอกประเทศ ตลอดจนใหการสนับสนุนสวนราชการอ่ืนๆ ในการปองกันและปราบปรามยา
เสพติดในพ้ืนท่ีเม่ือไดรับคําสั่ง
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๓. การปฏิบัติ
๓.๑ ใหทุกหนวยยึดถือระเบียบและคําสั่งท่ีเก่ียวของ ดังนี้

๓.๑.๑ คําสั่ง สํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๑๕๖/๒๕๕๗ ลง ๑๗ ต.ค.๕๗ เรื่อง
จัดตั้งศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ

๓.๑.๒ คําสั่ง ทบ. (เฉพาะ) ลับ ท่ี ๔๔/๕๗ ลง ๕ พ.ย.๕๗ เรื่อง การจัดตั้งศูนย
อํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดกองทัพบก

๓.๑.๓ คําสั่งอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของในระยะตอไป
๓.๑.๔ ระเบียบของทางราชการ รวมท้ังขอบังคับตามกฎหมายตางๆ ท่ี

เก่ียวของ
๓.๒ ใหหนวยท่ีเก่ียวของสนับสนุนการจัดตั้ง ศป.ปส.ทภ.๒, ศป.ปส.ทน.๒, ศป.ปส.

กองพล, ศป.ปส.บชร.๒, ศป.ปส.มทบ., จทบ. และหนวยงานของ  นขต.ทภ.๒ อ่ืนๆ ท่ีปฏิบัติหนาท่ีใน
การอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

๓.๓ การใชกําลังใดๆ ในการปฏิบัติภารกิจสนับสนุนการดําเนินงานของสวนราชการ
อ่ืนๆ ท้ังในบทบาทการสนับสนุนโดยตรง หรือการไดรับการจัดตั้งเปนองคกรเฉพาะกิจ จะตองขอ
อนุมัติจาก ผอ.ศอ.ปส.ทบ. ทุกครั้ง

๔. การติดตอสื่อสาร : ผานศูนยปฏิบัติการทางยุทธวิธีกองทัพภาคท่ี ๒ (ศปย.ทภ.๒)
ดังนี้

๔.๑ โทรองคการโทรศัพท : ๐๔๔ - ๒๕๔๖๐๘ - ๙
๔.๒ โทรสื่อสารทหาร : ๒๑ - ๒๑๐๐๑, ๒๑ - ๒๓๐๐๑
๔.๓ โทรมหาดไทย : ๓๖๕๘๓, ๓๖๔๘๓
๔.๔ โทร.ทบ. : ๒๒๐๖๗, ๒๒๐๖๘
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คําสั่งศูนยอํานวยการปองกันและปรามปรามยาเสพติดแหงชาติ ที่ ๒/๒๕๕๘
ลง ๒๒ พ.ค.๒๕๕๘ เรือ่ง โครงสรางองคกรกลไกการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด

ตามท่ีผูอํานวยการศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ ไดอาศัย
อํานาจตามความในขอ ๕.๑ และ ๕.๒ ของคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๑๕๔/๒ ๕๕๔ ลงวันท่ี ๙
กันยายน ๒๕๕๔ เรื่องยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด และขอ ๓ ของคําสั่งสํานัก
นายกรัฐมนตรีท่ี ๑๕๕/๒๕๕๔ ลงวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๕๔ เรื่องจัดตั้งศูนยอํานวยการพลังแผนดิน
เอาชนะยาเสพติดแหงชาต(ิศพส.) มีคําสั่งศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดแหงชาติท่ี ๘/
๒๕๕๔ ลงวันท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ เรื่องจัดตั้งศูนยอํานวยการพลังแผนดินสกัดก้ันยาเสพติดชายแดน
ภาคเหนือ(ศพส.ชน.) คําสั่งศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดท่ี ๙/๒๕๕๔ ลงวันท่ี ๒๑
ตุลาคม ๒๕๕๔ เรื่อง จัดตั้งศูนยอํานวยการพลังแผนดินแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานครและจังหวัดปริมณฑล (ศพส.๓๑๕) และคําสั่งศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยา
เสพติดแหงชาติท่ี ๑๐/๒๕๕๔ โรงวันท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ เรื่อง จัดตั้งศูนยอํานวยการพลังแผนดิน
เอาชนะยาเสพติดจังหวัดชายแดนภาคใต (ศพส.จชต.) นั้น

เนื่องจากไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๑๕๖/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๗
เรื่อง การจัดตั้งศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ (ศอ.ปส.)  เพ่ือทําหนาท่ี
เปนองคกรอํานวยการการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดระดับชาติ นํานโยบาย ยุทธศาสตร
แนวทาง และมาตรการในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจากคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติประกอบกับ เม่ือวันท่ี ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๘
คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหความเห็นชอบแผนยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ.
๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ โดยแผนยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒
ในขอ ๖.๓.๑ กําหนดใหสรางกลไกการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ

อาศัยอํานาจตามความในขอ ๑.๒ (๕) และขอ ๖ ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี
๑๕๖/๒๕๕๗ จึงใหยกเลิกคําสั่งศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดแหงชาติท่ี ๘/๒๕๕๔
ลงวันท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ เรื่องจัดตั้งศูนยอํานวยการพลังแผนดินสกัดก้ันยาเสพติดชายแดน
ภาคเหนือ (ศพส.ชน.) คําสั่งศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดแหงชาติท่ี ๙/๒๕๕๔ ลง
วันท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ เรื่อง จัดตั้งศูนยอํานวยการพลังแผนดินแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานครและจังหวัดปริมณฑล (ศพส.๓๑๕) และคําสั่งศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะ
ยาเสพติดแหงชาติท่ี ๑๐/๒๕๕๔ ลงวันท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ เรื่อง จัดตั้งศูนยอํานวยการพลัง
แผนดินเอาชนะยาเสพติดจังหวัดชายแดนภาคใต (ศพส.จชต.) และใหจัดโครงสรางองคกรกลไกการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด ดังนี้

๑. ศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดนภาคเหนือ(ศอ.ปส.ชน.)
๒. ศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

(ศอ.ปส.ชอน.)
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๓. ศูนย อํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดชายแดนภาคใต
(ศอ.ปส.จชต.)

๔. ศูนยอํานวยการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดกรุงเทพมหานคร(ศอ.ปส.กทม.)
โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาท่ี ดังนี้

โครงสรางศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดนภาคเหนือ (ศอ.ปส.
ชน.) มีองคประกอบและอํานาจหนาท่ีดังนี้

๑. องคประกอบ
๑.๑ ผูบัญชาการทหารบก/รองผูอํานวยการกองอํานวยการรักษา ท่ีปรึกษา

ความม่ันคงภายในราชอาณาจักร
๑.๒ เลขาธิการกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ท่ีปรึกษา
๑.๓ เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ท่ีปรึกษา
๑.๔ อธิบดีอัยการภาค ๕ ท่ีปรึกษา
๑.๕ แมทัพภาคท่ี ๓/ผูอํานวยการรักษาความม่ันคง ผูอํานวยการศูนย

ภายในภาค ๓
๑.๖ ผูบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด รองผูอํานวยการศูนย
๑.๗ ผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๕ รองผูอํานวยการศูนย
๑.๘ ผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอน รองผูอํานวยการศูนย
๑.๙ ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม รองผูอํานวยการศูนย
๑.๑๐ ผูวาราชการจังหวัดเชียงราย รองผูอํานวยการศูนย
๑.๑๑ ผูอํานวยการสํานักงานปราบปรามยาเสพติด รองผูอํานวยการศูนย

สํานักงาน ป.ป.ส.
๑.๑๒ ผูบัญชาการกองกําลังนเรศวร
กรรมการ
๑.๑๓ ผูบัญชาการกองกําลังผาเมือง กรรมการ
๑.๑๔ ผูอํานวยการสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดภาค ๕ กรรมการ
๑.๑๕ ผูบังคับการตํารวจตระเวนชายแดนภาค ๓ กรรมการ
๑.๑๖ ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดแมฮองสอน กรรมการ
๑.๑๗ ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม กรรมการ
๑.๑๘ ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดเชียงราย กรรมการ
๑.๑๙ ผูอํานวยการศูนยประสานงานขาวกรองแหงชาติภาค ๒ กรรมการ
๑.๒๐ ผูบัญชาการสํานักงานตรวจคนเขาเมือง กรรมการ
๑.๒๑ ผูบัญชาการศูนยรักษาความปลอดภัย กรรมการ
๑.๒๒ ผูบัญชาการหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ กรรมการ
๑.๒๓ ผูบัญชาการหนวยเรือรักษาความสงบเรียบรอยตามลําแมน้ําโขง กรรมการ
๑ . ๒ ๔ ผู อํ า น ว ย ก า ร สํ า นั ก ง า น ศุ ล ก า ก ร ภ า ค ท่ี ๓

กรรมการ



๕๐

๑.๒๕ ผูอํานวยการศูนยประสานการปฏิบัติท่ี ๑ กอ.รมน. กรรมการ
๑.๒๖ ผูอํานวยการสํานักประชาสัมพันธเขต ๓ กรรมการ
๑.๒๗ ผูแทนหนวยงานองคกรผูทรงคุณวุฒิ ท่ี ผอ.ศอ.ปส.เห็นสมควร กรรมการ
๑.๒๘ ผูท่ี ผอ.ศอ.ปส.ชน.ท่ีแตงตั้ง กรรมการและ

เลขานุการ
๑.๒๙ ผูอํานวยการสวนยุทธศาสตรและอํานวยการ กรรมการและผูชวยเลขานุการ

สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดภาค ๕
๒. บทบาทและอํานาจหนาท่ี

๒.๑ ดานอํานวยการ
๒.๑.๑ ใหแมทัพภาคท่ี ๓/ผู อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๓/

ผูอํานวยการศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดชายแดนภาคเหนือ(ผอ.ศอ.ปส.
ชน.) มีอํานาจหนาท่ีสั่งการ และประสานการปฏิบัติในพ้ืนท่ีรับผิดชอบชายแดนภาคเหนือ และพ้ืนท่ี
ตอนในท่ีตอเนื่องของจังหวัดเชียงราย เชียงใหม และแมฮองสอน

๒.๑.๒ ใหมีศูนยอํานวยการรวมสกัดก้ัน (ศอร.)ประกอบดวย แมทัพภาคท่ี ๓
ผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๕ ผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๖ ผูบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพ
ติด ผูอํานวยการสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดภาค ๕ ผูอํานวยการสํานักงานปองกัน
และปราบปรามยาเสพติดภาค ๖ ผูอํานวยการสํานักปราบปรามยาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. และฝาย
เสนาธิการกองทัพภาคท่ี ๓ เพ่ือทําหนาท่ีในการอํานวยการรวมการสกัดก้ันยาเสพติดในภาคเหนือ

๒.๑.๓ มีอํานาจในการแตงตั้งเจาหนาท่ีปฏิบัติงานในคณะทํางาน ศอ.ปส.ชน.
ใหมีความเหมาะสมตอการปฏิบัติงาน ตามแนวทางการดําเนินงาน ภายใตแผนยุทธศาสตรการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ เพ่ือใหเกิดความรวดเร็วในการแกไขปญหายาเสพติด

๒.๑.๔ ใหคําปรึกษา แนะนํา ในการปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตร การ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ กับคณะทํางาน ศอ.ปส.ชน. เพ่ือใหสามารถ
ขับเคลื่อนนําไปสูการปฏิบัติใหบังเกิดผลเปนรูปธรรม

๒.๑.๕ กํากับดูแล ตรวจสอบ และติดตาม ผลการปฏิบัติงานของคณะทํางาน
ศอ.ปส.ชน. ใหเปนไปตามมาตรการและแนวทางท่ีไดกําหนดไว

๒.๑.๖ สนับสนุน และผลักดันขอเสนอแนะของคณะทํางาน ศอ.ปส.ชน.
เพ่ือใหการประสานงานบูรณาการงานสกัดก้ันยาเสพติดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

๒.๑.๗ ประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะทํางาน ศอ.ปส.ชน. ตลอดจน
พิจารณาความดีความชอบแกคณะทํางาน ศอ.ปส.ชน. ตามท่ีกําหนด

๒.๑.๘ รายงานผลการปฏิบัติงานและสถานการณปญหายาเสพติดใหศูนย
อํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ (ศอ.ปส.) ทราบทุกระยะ

๒.๑.๙ ดําเนินการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในรูปแบบ
พิเศษ (การบําบัดแบบสมัครใจในคายทหาร) เพ่ือเสริมสรางการบําบัดรักษายาเสพติดของหนวยงาน
อ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี



๕๑

๒.๑.๑๐ดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ีศูนยอํานวยการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดแหงชาติกําหนดหรือมอบหมาย

๒.๒ ดานปฏิบัติ
๒.๒.๑ อํานวยการ บูรณาการ และประสานการปฏิบัติกับสวนราชการท่ี

เก่ียวของเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการสกัดก้ันการลักลอบลําเลียงยาเสพติดเขามาในพ้ืนท่ีเปาหมาย
อําเภอชายแดนภาคเหนือและพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน เชียงใหม และเชียงราย

๒.๒.๒ วิเคราะหนโยบาย แผนงาน/โครงการ และระบบงบประมาณในการ
ดําเนินงานสกัดก้ันยาเสพติดชายแดนภาคเหนือ และพ้ืนท่ีตอนในท่ีตอเนื่องของจังหวัดเชียงใหม
เชียงราย และแมฮองสอน เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติในพ้ืนท่ีเปาหมายแบบบูรณาการอยางตรงจุด และมี
ประสิทธิภาพ

๒.๒.๓ จัดทําแผนการสกัดก้ันยาเสพติดตามแนวชายแดนภาคเหนือ ภายใต
แนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๒
รวมถึงการกําหนดกลยุทธนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดเปนรูปธรรม

๒.๒.๔ เสนอแนะการจัดกลไกลการบริหารจัดการปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีใหมี
ประสิทธิภาพตอสวนราชการ และภาคประชาชนท่ีเก่ียวของ

๒.๒.๕ ประสานการปฏิบัติกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคม เพ่ือสนับสนุนแผนงาน/โครงการ และกิจกรรมในการสกัดก้ันยาเสพติดตามแนวชายแดน
ภาคเหนือและการเสริมสรางชุมชนเขมแข็งตามแนวชายแดนใหเกิดประสิทธิภาพการปฏิบัติงานดี
ยิ่งข้ึน

๒.๒.๖ กํากับ ดูแล และติดตามการปฏิบัติงานสกัดก้ันยาเสพติดตามแนว
ชายแดนภาคเหนือ ตามแนวทางการดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพ
ติด พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒

๒.๒.๗ จัดการประชุมกําหนดแผนการปฏิบัติในระดับอําเภอ เพ่ือบูรณาการ
งานสกัดก้ันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน และการเสริมสรางหมูบานชุมชนเปาหมาย
ใหมีความเขมแข็ง

๒.๒.๘ รายงานผลการปฏิบัติงาน และสถานการณปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบ ใหประธานกรรมการ/ผูอํานวยการศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
แหงชาติทราบตามวงรอบท่ีกําหนด

๒.๒.๙ ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ เพ่ือสนับสนุนมาตรการสกัดก้ันยาเสพติด
ชายแดนภาคเหนือตามท่ีไดรับมอบหมายจากประธานกรรมการ/ผูอํานวยการศูนยอํานวยการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ

โครงสรางศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ (ศอ.ปส.ชอน.) มีองคประกอบและอํานาจหนาท่ีดังนี้

๑. องคประกอบ
๑.๑ ผูบัญชาการทหารบก/รองผูอํานวยการกองอํานวยการรักษา ท่ีปรึกษา



๕๒

ความม่ันคงภายในราชอาณาจักร
๑.๒ เลขาธิการกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ท่ีปรึกษา
๑.๓ เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ท่ีปรึกษา
๑.๔ อธิบดีอัยการภาค ๓ ท่ีปรึกษา
๑.๕ อธิบดีอัยการภาค ๔ ท่ีปรึกษา
๑.๖ แมทัพภาคท่ี ๒/ผูอํานวยการรักษาความม่ันคง ผูอํานวยการศูนย

ภายในภาค ๒
๑.๗ ผูบัญชาการกองกําลังสุรศักดิ์มนตรี รองผูอํานวยการศูนย
๑.๘ ผูบัญชาการกองกําลังสุรนารี รองผูอํานวยการศูนย
๑.๙ ผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๓ รองผูอํานวยการศูนย
๑.๑๐ ผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๔ รองผูอํานวยการศูนย
๑.๑๑ ผูวาราชการจังหวัดเลย กรรมการ
๑.๑๒ ผูวาราชการจังหวัดหนองคาย กรรมการ
๑.๑๓ ผูวาราชการจังหวัดบึงกาฬ กรรมการ
๑.๑๔ ผูวาราชการจังหวัดนครพนม กรรมการ
๑.๑๕ ผูวาราชการจังหวัดมุกดาหาร กรรมการ
๑.๑๖ ผูวาราชการจังหวัดอํานาจเจริญ กรรมการ
๑.๑๗ ผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานี กรรมการ
๑.๑๘ ผูอํานวยการสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด กรรมการ

ภาค ๓
๑.๑๙ ผูอํานวยการสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด กรรมการ

ภาค ๔
๑.๒๐ ผูบังคับการตํารวจเวนชายแดนภาค ๒ กรรมการ
๑.๒๑ ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดเลย กรรมการ
๑.๒๒ ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดหนองคาย กรรมการ
๑.๒๓ ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดบึงกาฬ กรรมการ
๑.๒๔ ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดนครพนม กรรมการ
๑.๒๕ ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดมุกดาหาร กรรมการ
๑.๒๖ ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดอํานาจเจริญ กรรมการ
๑.๒๗ ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดอุบลราชธานี กรรมการ
๑.๒๘ ผูอํานวยการศูนยประสานขาวกรองแหงชาติภาค ๓ กรรมการ
๑.๒๙ ผูบัญชาการหนวยเรือรักษาความสงบเรียบรอยตามลําแมน้ําโขง กรรมการ
๑.๓๐ ผูบังคับการตรวจคนเขาเมือง ๔ กรรมการ
๑.๓๑ ผูอํานวยการสํานักงานศุลกากรภาคท่ี ๒ กรรมการ
๑.๓๒ ผูแทนหนวยงานองคกรผูทรงคุณวุฒิ ท่ี ผอ.ศอ.ปส.เห็นสมควร กรรมการ
๑.๓๓ เสนาธิการกองทัพภาคท่ี ๒ กรรมการและเลขานุการ



๕๓

๑.๓๔ รองเสนาธิการกองทัพภาคท่ี ๒ กรรมการและผูชวยเลขานุการ

๒. อํานาจหนาท่ี
๒.๑ ดานอํานวยการ

๒.๑.๑ ใหแมทัพภาคท่ี ๒/ผู อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๒/
ผู อํ านวยการ ศูนย อํ านวยการป อง กันและปราบปรามยาเสพติ ดจั งหวั ดชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ(ผอ.ศอ.ปส.ชอน.) มีอํานาจหนาท่ีสั่งการ และประสานการปฏิบัติในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และพ้ืนท่ีตอนในท่ีตอเนื่องของจังหวัดเลย หนองคาย
บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี

๒.๑.๒ ใหมีศูนยอํานวยการรวมสกัดก้ัน (ศอร.)ประกอบดวย แมทัพภาคท่ี ๒
ผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๓ ผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๔ ผูบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพ
ติด ผูอํานวยการสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดภาค ๓ ผูอํานวยการสํานักงานปองกัน
และปราบปรามยาเสพติดภาค ๔ ผูอํานวยการสํานักปราบปรามยาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. และฝาย
เสนาธิการกองทัพภาคท่ี ๒ เพ่ือทําหนาท่ีในการอํานวยการรวมการสกัดก้ันยาเสพติดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ

๒.๑.๓ มีอํานาจในการแตงตั้งเจาหนาท่ีปฏิบัติงานในคณะทํางาน ศอ.ปส.ชอน.
ใหมีความเหมาะสมตอการปฏิบัติงาน ตามแนวทางการดําเนินงาน ภายใตแผนยุทธศาสตรการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ เพ่ือใหเกิดความรวดเร็วในการแกไขปญหายาเสพติด

๒.๑.๔ ใหคําปรึกษา แนะนํา ในการปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตร การ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ กับคณะทํางาน ศอ.ปส.ชอน. เพ่ือใหสามารถ
ขับเคลื่อนนําไปสูการปฏิบัติใหบังเกิดผลเปนรูปธรรม

๒.๑.๕ กํากับดูแล ตรวจสอบ และติดตาม ผลการปฏิบัติงานของคณะทํางาน
ศอ.ปส.ชอน. ใหเปนไปตามมาตรการและแนวทางท่ีไดกําหนดไว

๒.๑.๖ สนับสนุน และผลักดันขอเสนอแนะของคณะทํางาน ศอ.ปส.ชอน.
เพ่ือใหการประสานงานบูรณาการงานสกัดก้ันยาเสพติดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

๒.๑.๗ ประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะทํางาน ศอ.ปส.ชอน. ตลอดจน
พิจารณาความดีความชอบแกคณะทํางาน ศอ.ปส.ชอน. ตามท่ีกําหนด

๒.๑.๘ รายงานผลการปฏิบัติงานและสถานการณปญหายาเสพติดใหศูนย
อํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ (ศอ.ปส.) ทราบทุกระยะ

๒.๑.๙ ดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ีศูนยอํานวยการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดแหงชาติกําหนดหรือมอบหมาย

๒.๒ ดานปฏิบัติ
๒.๒.๑ อํานวยการ บูรณาการ และประสานการปฏิบัติกับสวนราชการท่ี

เก่ียวของเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการสกัดก้ันการลักลอบลําเลียงยาเสพติดเขามาในพ้ืนท่ีเปาหมาย



๕๔

อําเภอชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือและพ้ืนท่ีจังหวัดเลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม
มุกดาหาร อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี

๒.๒.๒ วิเคราะหนโยบาย แผนงาน/โครงการ และระบบงบประมาณในการ
ดําเนินงานสกัดก้ันยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และพ้ืนท่ีตอนในท่ีตอเนื่องของจังหวัด
เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติใน
พ้ืนท่ีเปาหมายแบบบูรณาการอยางตรงจุด และมีประสิทธิภาพ

๒.๒.๓ จั ด ทํ า แ ผ น ก า ร ส กั ด ก้ั น ย า เ ส พ ติ ด ต า ม แ น ว ช า ย แ ด น ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภายใตแนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายา
เสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ รวมถึงการกําหนดกลยุทธนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดเปนรูปธรรม

๒.๒.๔ เสนอแนะการจัดกลไกลการบริหารจัดการปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีใหมี
ประสิทธิภาพตอสวนราชการ และภาคประชาชนท่ีเก่ียวของ

๒.๒.๕ ประสานการปฏิบัติกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคม เพ่ือสนับสนุนแผนงาน/โครงการ และกิจกรรมในการสกัดก้ันยาเสพติดตามแนวชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและการเสริมสรางชุมชนเขมแข็งตามแนวชายแดนใหเกิดประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานดียิ่งข้ึน

๒.๒.๖ กํากับ ดูแล และติดตามการปฏิบัติงานสกัดก้ันยาเสพติดตามแนว
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามแนวทางการดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒

๒.๒.๗ จัดการประชุมกําหนดแผนการปฏิบัติในระดับอําเภอ เพ่ือบูรณาการ
งานสกัดก้ันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน และการเสริมสรางหมูบานชุมชนเปาหมาย
ใหมีความเขมแข็ง

๒.๒.๘ รายงานผลการปฏิบัติงาน และสถานการณปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบ ใหประธานกรรมการ/ผูอํานวยการศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
แหงชาติทราบตามวงรอบท่ีกําหนด

๒.๒.๙ ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ เพ่ือสนับสนุนมาตรการสกัดก้ันยาเสพติด
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตามท่ีไดรับมอบหมายจากประธานกรรมการ/ผูอํานวยการศูนย
อํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ

โครงสรางศูนย อํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดนภาคใต
(ศอ.ปส.จชต.) มีองคประกอบและอํานาจหนาท่ี ดังนี้

๑. องคประกอบ
๑.๑ เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ท่ีปรึกษา
๑.๒ เลขาธิการศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภายใต ท่ีปรึกษา
๑.๓ แมทัพภาคท่ี ๔/ผูอํานวยการรักษาความม่ันคง ผูอํานวยการศูนย

ภายในภาค ๔
๑.๔ ผูวาราชการจังหวัดยะลา รองผูอํานวยการศูนย
๑.๕ ผูวาราชการจังหวัดปตตานี รองผูอํานวยการศูนย
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๑.๖ ผูวาราชการจังหวัดนราธิวาส รองผูอํานวยการศูนย
๑.๗ ผูบัญชาการศูนยปฏิบัติการตํารวจ รองผูอํานวยการศูนย

จังหวัดชายแดนภาคใต
๑.๘ รองผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน รองผูอํานวยการศูนย

ภาค ๔ สวนหนา
๑.๙ เลขาธิการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา กรรมการ
๑.๑๐ ผูบัญชาการกองพลทหารราบท่ี ๑๕ กรรมการ
๑.๑๑ ผูอํานวยการสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด กรรมการ

ภาค ๙
๑.๑๒ ผูอํานวยการกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน กรรมการ

จังหวัดสงขลาสวนหนา
๑.๑๓ ผูอํานวยการโรงพยาบาลธัญญารักษ จังหวัดปตตานี กรรมการ
๑.๑๔ ผูแทนกรมสอบสวนคดีพิเศษ กรรมการ
๑.๑๕ ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม กรรมการ

การทุจริตในภาครัฐ
๑.๑๖ ผูแทนสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กรรมการ
๑.๑๗ ผูอํานวยการสวนขาว กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน กรรมการ

ภาค ๔ สวนหนา
๑.๑๘ ผูอํานวยการสํานักปฏิบัติการขาว/สํานักขาวกรอง กรรมการ

กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา
๑.๑๙ ผูกํากับการ กองบังคับการตํารวจปราบปรามยาเสพติด ๔ กรรมการ

กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด
๑.๒๐ หัวหนาสํานักงานศูนยอํานวยการปองกันและปราบปราม กรรมการ

ยาเสพติดจังหวัดชายแดนภาคใต                              และเลขานุการ
๑.๒๑ ผูอํานวยการสวนยุทธศาสตรและอํานวยการ กรรมการและ

สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดภาค ๙ ผูชวยเลขานุการ
๒. อํานาจหนาท่ี

๒.๑ ดานอํานวยการ
๒.๑.๑ อํานวยการ และกํากับดูแลหนวยงานทุกหนวยท่ีปฏิบัติงานดานยาเสพ

ติดในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต และ ๔ อําเภอของจังหวัดสงขลา (จะนา เทพา สะบายอย และ
นาทวี) ในโครงการ/กิจกรรมท่ีตองดําเนินการเปนพิเศษ เพ่ือขับเคลื่อนงานดานยาเสพติดใหเปนไป
ตามนโยบายของรัฐบาล

๒.๑.๒ บูรณาการกําลังปฏิบัติการของหนวยงานพลเรือน ตํารวจ ทหาร สวน
ราชการท่ีเก่ียวของและภาคประชาสังคมแกไขปญหายาเสพติด  พรอมใชมาตรการสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานตามสถานการณ เชน การกดดัน ปราบปราม ตรวจคน จับกุมนักคายาเสพติดในพ้ืนท่ี นําผู
เสพ/ผูติดยาเสพติดเขารับการบําบัดรักษาในระบบท่ีเหมาะสม
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๒.๑.๓ จัดระบบงานปราบปราม การขาว การจัดตั้งจุดตรวจจุดสกัดบริเวณ
ชายแดนและพ้ืนท่ีตอนในใหมีประสิทธิภาพในการลดปญหาการคาการลําเลียงยาเสพติดในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต

๒.๑.๔ ตั้งคณะทํางานหรือมอบหมายเจาหนาท่ีปฏิบัติงาน หรือเชิญหนวยงาน
องคกรบุคคลท่ีเก่ียวของรวมประชุมตามสถานการณ

๒.๑.๕ ดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีศูนยอํานวยการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ (ศอ.ปส.) กําหนดหรือมอบหมาย

๒.๑.๖ การจัดโครงสรางการแตงตั้ ง เจาหนา ท่ี  การบัง คับบัญชาการ
ติดตอสื่อสาร การรายงานและการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน ของศูนยอํานวยการปองกันและ
ปราบปราม ยาเสพติดชายแดนภาคใต ใหเปนไปตามท่ีแมทัพภาคท่ี ๔/ผูอํานวยการกองอํานวยการ
รักษาความม่ันคงภายในภาค ๔/ผูอํานวยการศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด
ชายแดนภาคใต (ผอ.ศอ.ปส.จชต.) กําหนด

๒.๑.๗ ใหแมทัพภาคท่ี ๔/ผูอํานวยการกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ภาค ๔/ผูอํานวยการศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดชายแดนภาคใต (ผอ.ศอ.ปส.จชต.)
มีอํานาจในการมอบหมายภารกิจ การสั่งการใหเจาหนาท่ีดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามอํานาจ
หนาท่ี

๒.๑.๘ ใหแมทัพภาคท่ี ๔/ผูอํานวยการกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ภาค ๔/ผูอํานวยการศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดชายแดนภาคใต (ผอ.ศอ.ปส.จชต.)
รายงานผลการจัดตั้งโครงสรางกลไกการดําเนินงาน แผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต และผลการดําเนินงาน ใหผูอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพ
ติดแหงชาติ ทราบ

๒.๑.๙ เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในศูนยอํานวยการปองกันและแกไขปญหายาเสพ
ติดในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ตามโครงสรางการจัดท่ีไดรับอนุมัติแลว ใหไดรับสิทธิทางสายงาน
กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร

๒.๒ ดานปฏิบัติ
๒.๒.๑ ขับเคลื่อนงานโครงการฐานมวลชนตําบลเอาชนะยาเสพติด
๒.๒.๒ ขับเคลื่อนงานโครงการญาลันนันบารู
๒.๒.๓ สกัดก้ันยาเสพติดกอนเขาพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตและสกัดก้ัน

การลําเลียงยาเสพติด ณ ดานตรวจ/จุดตรวจสําคัญในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต และการสกัด
ก้ันบริเวณชายแดน

๒.๒.๔ สืบสวนจับกุมขบวนการคายาเสพติดรายสําคัญในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต

๒.๒.๕ เชื่อมโยงขาวสารดานยาเสพติดกับขบวนการกอความไมสงบ เพ่ือ
สนับสนุนการแกไขปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต

๒.๒.๖ ดําเนินการบําบัดรักษาและฟนฟูผูติดยาเสพติดในรูปแบบพิเศษ (การ
บําบัดแบบสมัครใจในคายทหาร) เพ่ือเสริมสรางงานบําบัดรักษายาเสพติดของหนวยงานอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี
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โครงสรางคณะกรรมการบริหารการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดกรุงเทพมหานคร
มีองคประกอบและอํานาจหนาท่ี ดังนี้

๑.องคประกอบ
๑.๑ ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ประธานกรรมการ
๑.๒ รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองประธานกรรมการ
๑.๓ ปลัดกรุงเทพมหานคร รองประธานกรรมการ
๑.๔ รองปลัดกรุงเทพมหานคร รองประธานกรรมการ
๑.๕ ผูบัญชาการตํารวจนครบาล รองประธานกรรมการ
๑.๖ ผูบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดร รองประธานกรรมการ
๑.๗ รองเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ รองประธานกรรมการ

ปราบปรามยาเสพติด
๑.๘ ผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตรและประเมินผล กรรมการ

กรุงเทพมหานครหรือผูแทน
๑.๙ ผูอํานวยการสํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร กรรมการ

หรือผูแทน
๑.๑๐ ผูอํานวยการสํานักการศึกษา กรุงเทพมหานครหรือผูแทน กรรมการ
๑.๑๑ ผูอํานวยสํานักวัฒนธรรม กีฬา และการทองเท่ียว หรือผูแทน กรรมการ
๑.๑๒ ผูอํานวยการสํานักการแพทย กรุงเทพมหานคร หรือผูแทน กรรมการ
๑.๑๓ ผูอํานวยการสํานักเทศกิจ กรุงเทพมหานคร หรือผูแทน กรรมการ
๑.๑๔ หัวหนาผูตรวจราชการ กรุงเทพมหานคร กรรมการ
๑.๑๕ รองผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในกรุงเทพมหานคร กรรมการ

(ฝายทหาร)
๑.๑๖ ผูอํานวยการสํานักงานปกครองและทะเบียน กรรมการ

สํานักงานปลัดกรุงเทพมหานคร
๑.๑๗ รองผูอํานวยการตํารวจนครบาล กรรมการ

(ท่ีไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบการปองกันและปราบปรามยาเสพติด)
๑.๑๘ ผูแทนกระทรวงมหาดไทย กรรมการ
๑.๑๙ ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข กรรมการ
๑.๒๐ ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ กรรมการ
๑.๒๑ ผูแทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กรรมการ
๑.๒๒ ผูแทนกระทรวงแรงงาน กรรมการ
๑.๒๓ อธิบดีกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม กรรมการ
๑.๒๔ อธิบดีกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกระทรวงยุติธรรม กรรมการ
๑.๒๕ อธิบดีกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม กรรมการ
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๑.๒๖ ผูอํานวยการสํานักอนามัย กรุงเทพมหานคร กรรมการและเลขานุการ
๑.๒๗ รองผูอํานวยการสํานักอนามัย กรรมการและผูชวยเลขานุการ
๑.๒๘ ผูอํานวยการสํานักงานปองกันและบําบัดการติดยาเสพติด กรรมการ

และ
สํานักอนามัย กรุงเทพมหานคร ผูชวยเลขานุการ

๑.๒๙ ผูอํานวยการสํานักงาน ป.ป.ส. กทม. กรรมการ
และ

สํ า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป อ ง กั น แ ล ะ
ผูชวยเลขานุการ

ปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม
๑.๓๐ รองผูบังคับการอํานวยการกองบัญชาการตํารวจนครบาล กรรมการและ

ผูชวยเลขานุการ
๒. อํานาจหนาท่ี

๒.๑ กําหนดยุทธศาสตร นโยบาย เปาหมายในการดําเนินการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร

๒.๒ จัดชุดเฉพาะกิจเขาไปปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีเปาหมายหรือเสริมการปฏิบัติงาน
ตามท่ีไดรับรองขอ

๒.๓ สั่งการหรือมอบนโยบายใหสวนราชการและหนวยงานในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร
ดําเนินการในลักษณะบูรณาการท้ังแผนงาน งบประมาณ และการปฏิบัติเพ่ือการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด

๒.๔ อํานวยการ สั่งการ เรงรัด ตรวจสอบติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครของสวนราชการและหนวยงานในพ้ืนท่ี ให
คําแนะนําแกองคการหนวยงานเพ่ือการปรับปรุง และพัฒนาระบบการดําเนินงาน

๒.๕ เสนอผูมีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาใหคุณใหโทษ เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานใน
พ้ืนท่ีรับผิดชอบและท่ีเก่ียวของ

๒.๖ ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนเพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ตามท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาล

๒.๗ แตงตั้งคณะอนุกรรมการตามท่ีเห็นสมควร เพ่ือปฏิบัติภารกิจตามอํานาจหนาท่ี
ใหมนุษยผลสําเร็จ

โครงสรางคณะกรรมการศูนย อํานวยการปองกันและแก ไขปญหายาเสพติด
กรุงเทพมหานคร(ศอ.ปส.กทม.) มีองคประกอบและอํานาจหนาท่ี ดังนี้

๑. องคประกอบ
๑.๑ รองปลัดกรุงเทพมหานคร(สั่งราชการสํานักอนามัย) ผูอํานวยการศูนย
๑.๒ ผูอํานวยการสํานักอนามัย รองผูอํานวยการศูนย
๑.๓ รองผูบัญชาการตํารวจนครบาลท่ีไดรับมอบหมาย รองผูอํานวยการศูนย

กองบัญชาการตํารวจนครบาล สํานักงานตํารวจแหงชาติ
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๑.๔ ผูอํานวยการสํานักพัฒนาสังคม กรรมการ
๑.๕ ผูอํานวยการสํานักเทศกิจ กรรมการ
๑.๖ ผูอํานวยการสํานักการศึกษา กรรมการ
๑.๗ ผูอํานวยสํานักวัฒนธรรม กีฬา และการทองเท่ียว กรรมการ
๑.๘ ผูอํานวยการสํานักการแพทย กรรมการ
๑.๙ หัวหนาผูตรวจราชการ กรุงเทพมหานคร กรรมการ

สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร
๑.๑๐ ผูอํานวยการสํานักงานปกครองและทะเบียน กรรมการ

สํานักงานปลัดกรุงเทพมหานคร
๑.๑๑ ผูอํานวยการเขต (ประธานกลุมเขต ๖ กลุมเขต) กรรมการ
๑ .๑๒ ผู อํ านวยการกองประชาสั ม พันธ สํ านั กปลั ดกรุ ง เทพมหานคร

กรรมการ

๑.๑๓ ผูอํานวยการสํานักงาน ปปส.กทม. กรรมการ
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
กระทรวงยุติธรรม

๑.๑๔ ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ กรรมการ
๑.๑๕ ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข กรรมการ
๑.๑๖ ผูแทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กรรมการ
๑.๑๗ อธิบดีกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม กรรมการ
๑.๑๘ รองผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน กรรมการ

กรุงเทพมหานคร(ฝายทหาร)
๑.๑๙ รองผูอํานวยการสํานักอนามัย กรรมการและ

เลขานุการ
๑.๒๐ ผูอํานวยการสํานักงานปองกันและบําบัดการติดยาเสพติด กรรมการและ

สํานักอนามัย ผูชวยเลขานุการ
๒. อํานาจหนาท่ี

๒.๑ จัดทําแผนปฏิบัติการ แผนงาน และโครงการตางๆ เพ่ือแกไขปญหายาเสพติด
ในพ้ืนท่ีเขต รองรับแผนการปฏิบัติการแกไขปญหายาเสพติดท่ีกําหนดข้ึนโดยรวมกับสวนราชการ
หนวยงานภาคเอกชน หรือ องคกรภาคประชาชนท่ีเก่ียวของ

๒.๒ ติดตามและประเมินสถานการณปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร
๒.๓ กําหนดแนวทางนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ กําหนดเปาหมาย แผนงาน

โครงการ โดยบูรณาการกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ
๒.๔ จัดวางระบบขอมูลขาวสารดานยาเสพติด ติดตามและประเมินสถานการณ

ปญหายาเสพติด ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปญหาท่ีเก่ียวของ



๖๐

๒.๕ จัดชุดสืบสวนตรวจสอบขอเท็จจริง หรือคํารองเรียนของประชาชน และใหมี
ผลการปฏิบัติอยางรวดเร็วทันตอเหตุการณ

๒.๖ รายงานผลการดําเนินงาน สถานการณ เสนอประธานคณะกรรมการบริหาร
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดกรุงเทพมหานคร

๒.๗ อํานวยการ สั่งการ เรงรัด การแกไขปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดใน
พ้ืนท่ีกรุง เทพมหานคร และกํากับดูแล ตรวจสอบติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติ งานของ
คณะกรรมการ ศูนยปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเขต

๒.๘ กํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของสํานักงานศูนยอํานวยการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดกรุงเทพมหานคร

๒.๙ แตงตั้งคณะอนุกรรมการตามท่ีเห็นสมควร เพ่ือปฏิบัติภารกิจ ตามอํานาจ
หนาท่ีใหบรรลุผลสําเร็จ

แผนปฏิบัติการสกัดก้ันยาเสพติด ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ภาคกลาง และภาคใต ป ๒๕๕๘ สํานักงาน ป.ป.ส.

๑. กลาวนํา
แมวาประเทศไทยจะไมใชแหลงผลิตยาเสพติด แตยังมีปญหายาเสพติดอยูมาก

เนื่องจากมีแหลงผลิตในประเทศเพ่ือนบาน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีสามเหลี่ยมทองคา ซึ่งเปนพ้ืนท่ีผลิต
หลักของยาบา ไอซ และเฮโรอีน หลังจากนั้นจะลักลอบลาเลียงเขาไทยทางพ้ืนท่ีชายแดนภาคเหนือ
และตะวันออกเฉียงเหนือ มีปริมาณการนาเขาตอครั้งจานวนมาก การลักลอบนาเขาสวนใหญมากกวา
รอยละ ๘๐ นาเขาทางชายแดนภาคเหนือ เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีรอยตอกับแหลงผลิตสามารถลักลอบนา
ขามจากแหลงผลิตเขาสูชายแดนและเขาสูประเทศไทย สวนพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมีการ
ลักลอบลาเลียงยาเสพติดจากพ้ืนท่ีรัฐฉานตอนเหนือเขาไปในประเทศ สปป.ลาว แลวนาเขาประเทศ
ไทยผานทางลานาโขง การลักลอบนาเขาทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ิมปริมาณมากข้ึน เนื่องจาก
การสกัดก้ันท่ีเขมงวดทางชายแดนภาคเหนือ กลุมนักคาบางกลุมจะหลบเลี่ยงไปใชภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งในป ๒๕๕๘ คาดวา แนวโนมการลาเลียงเขาทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะ
เพ่ิมข้ึน เนื่องจากกลุมผูลาเลียงบางสวนโดยเฉพาะกลุมมง ไปใชการลาเลียงเขาทางภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ิมมากข้ึน

๒. การประเมินสถานการณการลักลอบนาเขาภาคพ้ืนดิน
สถานการณปญหาการลักลอบนาเขายาเสพติดป ๒๕๕๗ และแนวโนมของปญหาป

๒๕๕๘
๒.๑ สถานการณยาเสพติดในประเทศเพื่อนบาน

๒.๑.๑ ประเทศเมียนมาร มีสถานะเปนประเทศผูผลิตยาเสพติดหลักในภูมิภาค
อาเซียน ท้ังฝน เฮโรอีน ยาบา และไอซ โดยเฉพาะยาบาท่ีผลิตเพ่ือสงตลาดในประเทศไทยเปนหลัก
เนื่องจากปญหาความม่ันคงภายในประเทศโดยเฉพาะจากชนกลุมนอยท่ีมีเขตปกครองตนเอง ทาให
การปราบปรามแหลงผลิตของรัฐบาลเมียนมารดาเนินการไดยาก แหลงผลิตจึงยังคงอยูและผลิตยา



๖๑

เสพติดไดอยางไมจากัด พรอมจะลักลอบนาเขาไทยทุกเวลา เชื่อวาในหนึ่งถึงสองปขางหนายังไมมี
ปจจัยท่ีจะทาใหการผลิตลดลงแมจะเขาสู AEC ในป ๒๕๕๘ ก็ตาม

๒.๑.๒ สปป.ลาว เปนประเทศทางผานยาเสพติดจากเมียนมาร เขาไทย และ
บางสวนไปยังเวียดนามและกัมพูชา ยาบาและไอซจะลักลอบนาเขาไทยตามแนวชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เฮโรอีนสวนใหญจะลาเลียงผานทางเวียดนาม นอกจากนั้น สปป.ลาว ยังเปน
ประเทศท่ีผลิตกัญชามากท่ีสุดในอาเซียน โดยจัดสงไปตางประเทศ ผานประเทศไทย

๒.๒. สถานการณการลักลอบนาเขายาเสพติดตามแนวชายแดน
๒.๒.๑ พ้ืนท่ีนาเขาหลัก ยังคงเปนพ้ืนท่ีชายแดนภาคเหนือโดยเฉพาะพ้ืนท่ี ๓

จังหวัดชายแดนภาคเหนือ (เชียงราย เชียงใหม และแมฮองสอน) เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีท่ีอยูใกลกับแหลง
เก็บพักยาของกลุมผูผลิตและเปนเขตอิทธิพลของชนกลุมนอยในประเทศเพ่ือนบาน บางหวงจะมี
สัดสวนท่ีลดลงเนื่องจากการ สกัดก้ันในพ้ืนท่ีชายแดนภาคเหนือมีความเขมขนและเปนไปอยาง
ตอเนื่อง กลุมนักคาบางกลุมจึงมีการเปลี่ยนเสนทางมานําเขาในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือแทน
หรือบางครั้งอาจเลี่ยงเสนทางโดยการนําเขายาเสพติดดานภาคตะวันตกดวยเชนกัน อยางไรก็ตามหา
กลดความเขมงวดลง จะมีการลักลอบนําเขาทางชายแดนภาคเหนือเชนเดิม เนื่องจากอยูใกลกับแหลง
ผลิตและแหลงพักยา และมีเสนทางคมนาคมสะดวก สวนสถานการณยาเสพติดท่ีพบวามีการนําเขา
จากประเทศเวียดนาม หรือประเทศกัมพูชาทางภาคพ้ืนดินนั้น สวนใหญประเทศเหลานี้เปนประเทศ
ทางผานในการนํายาเสพติดเขาประเทศไทยทางดานภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคตะวันออก
โดยเฉพาะของกลุมเครือขายยาเสพติดชาวแอฟริกัน ท่ีมีการชักจูงหญิงไทยใหลักลอบลําเลียงโคเคน
เขาประเทศ โดยใหหญิงไทยเหลานั้นออกเดินทางจากประเทศตนทางในภูมิภาค (แถบแอฟริกา) และ
หลีกเลี่ยงเสนทางการเดินทางเขาสูประเทศไทยโดยตรง โดยใชการแวะเปลี่ยนเครื่องบินท่ีประเทศอ่ืน
กอนเขาสูประเทศไทย หรือใชปลายทางประเทศเพ่ือนบานกอนขามพรมแดนเขาประเทศไทยทาง
รถยนต ประเทศท่ีนิยมใชเปนทางผานในภูมิภาคอาเซียนกอนลําเลียงเขาสูประเทศไทย คือ เวียดนาม
กัมพูชา มาเลเซีย สิงคโปร และฟลิปปนส วิธีการลักลอบลําเลียงยาเสพติดของกลุมนักคายาเสพติด
มักใชรูปแบบตางๆ ทุกวิถีทางในการลักลอบลําเลียงยาเสพติดจากชายแดนเขาสูพ้ืนท่ีตอนในของ
ประเทศ ไมวาจะเปนรถยนตสวนบุคคล รถโดยสาร รถไฟ บริษัทขนสงมวลชนตางๆ การซุกซอนมากับ
สินคาทางการเกษตร การสงทางพัสดุไปรษณียภัณฑ เปนตน

๒.๒.๒ ภายหลังการออกมาตรการเรงดวนในการปราบปรามและหยุดยั้งการ
แพรระบาด ยาเสพติด ของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) สงผลใหการลักลอบนําเขายาเสพติด
ในชวงแรกหยุดชะงักและชะลอตัวลงจากระดับมากกวาหนึ่งลานเม็ดหรือหลายแสนเม็ดเหลือระดับ
หม่ืนเม็ดหรือหนึ่งถึงสองแสนเม็ดตอครั้ง อยางไรก็ตามในระยะกอนสิ้นปงบประมาณ ๒๕๕๗ พบวา
เริ่มมีการกลับไปนําเขาทางชายแดนภาคเหนือในปริมาณมากเชนเดิม จึงจําเปนท่ีจะตองเฝาระวังอยาง
ตอเนื่อง

๒.๒.๓. สถานการณการลักลอบนําเขายาเสพติดตามเสนทางลําเลียงพ้ืนท่ีตอน
ใน เม่ือลักลอบนํายาเสพติดเขาสูบริเวณชายแดนแลว กลุมนักคายาเสพติดจะใชผูลําเลียงหรือมือขน
ท่ีเปนชนเผา เชน ชาวมง ท่ีมีความชํานาญพ้ืนท่ี บางครั้งจะใชผูลําเลียงท่ีเปนชาวไทยจากนอกพ้ืนท่ี
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เขามารับหนาท่ีลําเลียงตอ โดยใชการลําเลียงโดยรถยนต รถบรรทุก รถโดยสารประจําทาง และการ
ขนสงผานระบบ โลจิสติก (ระบบขนสงขนาดใหญ เชน ระบบขนสงสินคาของรานสะดวกซื้อ) สวน
ใหญจะใชเสนทางคมนาคมหลักในการลําเลียง และจะใชวิธีเลี่ยงดานไปใชเสนทางรองเม่ือพบวามีการ
ตั้งดานของเจาหนาท่ี นอกจากนั้นพบวามักจะมีการลําเลียงในลักษณะเปนขบวน โดยมีรถนําทาง รถ
ลําเลียง และรถคุมกัน ครั้งละ ๓-๕ คัน การลําเลียงยาเสพติดตามเสนทางลําเลียงพ้ืนท่ีตอนใน กลุมผู
ลําเลียงจะมีวิธีการซุกซอนท่ีแนบเนียน เพ่ือหลบเลี่ยงการตรวจคนของเจาหนาท่ี รวมท้ังมีการใช
รูปแบบและวิธีการ
ลําเลียงหลายลักษณะ ทําใหมียาเสพติดบางสวนหลุดรอดเขามายังพ้ืนท่ีแพรระบาดตอนในได
จึงจําเปนตองมีการสกัดก้ันตามเสนทางลําเลียงตอนในอยางเปนระบบ

๓. วัตถุประสงค และเปาหมาย
๓.๑ วัตถุประสงค

เพ่ือบูรณาการสกัดก้ันการลักลอบนาเขายาเสพติดจากตางประเทศทาง
ภาคพ้ืนดินจากบริเวณชายแดนจนถึงพ้ืนท่ีชั้นใน

๓.๒ เปาหมาย
สกัดก้ันยาเสพติดไดรอยละ ๕๐ ของปริมาณยาเสพติดท่ีจับกุมไดท้ังประเทศ

๓.๓ ผลที่คาดวาจะไดรับ
๓.๓.๑ มีจุดสกัดท่ีครอบคลุม และมีการบริหารจัดการท่ีเปนเอกภาพตั้งแต

บริเวณชายแดน และเสนทางคมนาคม ปมคมนาคมสําคัญ
๓.๓.๒ มีการสรางความเขมแข็งใหหมูบานตามแนวชายแดน เพ่ือเฝาระวังการ

ลักลอบนําเขายาเสพติด
๓.๓.๓ ยาเสพติดท่ีถูกนาเขาจากตางประเทศจะถูกสกัดกอนถึงพ้ืนท่ีตอนใน
๓.๓.๔ ยาเสพติดเขามาแพรระบาดในพ้ืนท่ีตอนในลดลง

๔. กรอบความคิด
กรอบความคิดยุทธศาสตรสกัดก้ันการลักลอบนาเขายาเสพติด ป ๒๕๕๘

ประกอบดวย ๓ กรอบความคิด ดังนี้
๔.๑ สกัดก้ันการลักลอบนําเขายาเสพติดบริเวณพ้ืนท่ีชายแดน มุงเนนการสกัดก้ัน

ยาเสพติดจากประเทศเพ่ือนบานตามแนวชายแดนกอนจะเขาสูพ้ืนท่ีตอนใน
๔.๒ สกัดก้ันตามเสนทางลําเลียงพ้ืนท่ีตอนในกรณีท่ีสามารถหลุดรอดมาจากพ้ืนท่ี

ชายแดนโดยเนนท่ีจุดตรวจจุดสกัดบนเสนทางลําเลียง ท้ังเสนทางหลักและเสนทางรอง โดยการ
จัดการภายใตหลักการเหลื่อมเวลา และจากัดการเคลื่อนท่ีของฝายตรงขาม

๔.๓ เนนการบูรณาการระหวางพ้ืนท่ีชายแดนและพ้ืนท่ีตอนในใหประสานสอดรับ
กัน และมีหนวยงานหลักเขามารับผิดชอบการสกัดก้ันยาเสพติดท้ังระบบท่ีเปนเอกภาพ

๕. มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ
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๕.๑ จัดโครงสรางการบริหารจัดการสกัดก้ันยาเสพติดในแบบบูรณาการ โดยใหทุก
หนวยงานท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการสกัดก้ันยาเสพติดอยางเต็มรูปแบบ โดยมีการมอบหมายและสั่ง
การควบคุมการสกัดก้ันอยางเปนระบบ ไมซ้ําซอน ผานกลไกการดําเนินการ ดังนี้

- พ้ืนท่ีชายแดนภาคเหนือ ภายใตการอํานวยการของกองทัพภาคท่ี ๓ ผานทาง
ศอ.ปส.ทภ.๓ โดยมีสานักงาน ป.ป.ส.ภาค ๕ และ ภาค ๖ และสํานักปราบปรามยาเสพติด สํานักงาน
ป.ป.ส. เปนฝายอํานวยการรวม ดําเนินการรวมกับหนวยงานหรือองคกรท่ีไดมีการจัดตั้งไวในพ้ืนท่ีแลว
คือ ศอ.ปส.ชน. กอ.รมน.ทภ.๓ บช.ปส. ตร.ภ.๕ ภ.๖ ตชด. นรข. ศุลกากร สานักงานตรวจคนเขาเมือง
ศตส.จ. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด
กรมการขนสงทางบก บริษัทขนสง จํากัด การรถไฟแหงประเทศไทย

โดยมีศูนยอํานวยการรวมสกัดก้ันยาเสพติด (ศอร.สก) ประกอบดวย แมทัพภาคท่ี
๓ เปนผูอํานวยการศูนย คณะกรรมการประกอบดวย ผูอํานวยการสานักงาน ป.ป.ส.ภาค ๕ ภาค ๖
ผูอํานวยการสานักปราบปรามยาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. ผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๕ ภาค ๖
ผูบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด ฝายเสนาธิการกองทัพภาคท่ี ๓ มีอํานาจหนาท่ีในการบริการ
จัดการ การสกัดก้ันยาเสพติดในพ้ืนท่ีภาคเหนือ เพ่ือใหการสกัดก้ันยาเสพติดเปนไปอยางเปนระบบ
โดยเฉพาะการตั้งดานตรวจจุดตรวจ ใหสัมพันธตอเนื่องในพ้ืนท่ีท้ังภาค

- พ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภายใตการอํานวยการของกองทัพภาคท่ี
๒ ผานทาง ศอ.ปส.ทภ.๒ โดยมีสํานักงาน ป.ป.ส. ภาค ๓ และ ภาค ๔ และสํานักปราบปรามยาเสพ
ติด สํานักงาน ป.ป.ส. เปนฝายอํานวยการรวมดําเนินการรวมกับหนวยงานหรือองคกรท่ีไดมีการจัดตั้ง
ไวในพ้ืนท่ีแลว คือ ศอ.ปส.ชอน. กอ.รมน.ทภ.๒ บช.ปส. ตร.ภ.๓ ภ.๔ ตชด. นรข. ศุลกากร สํานักงาน
ตรวจคนเขาเมือง ศตส.จ. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บริษัทไปรษณียไทยจํากัด กรมการขนสงทาง
บก บริษัทขนสง จํากัด การรถไฟแหงประเทศไทย

โดยมีศูนยอํานวยการรวมสกัดก้ันยาเสพติด (ศอร.สก) ประกอบดวย แมทัพภาคท่ี
๒ เปนผูอํานวยการศูนย คณะกรรมการประกอบดวย ผูอํานวยการสํานักงาน ป.ป.ส.ภาค ๓ ภาค ๔
ผูอํานวยการสํานักปราบปรามยาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. ผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๓ ภาค ๔
ผูบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด ฝายเสนาธิการกองทัพภาคท่ี ๒ มีอํานาจหนาท่ีในการบริการ
จัดการ การสกัดก้ันยาเสพติดในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือใหการสกัดก้ันยาเสพติดเปนไป
อยางเปนระบบ โดยเฉพาะการตั้งดานตรวจจุดตรวจ ใหสัมพันธตอเนื่องในพ้ืนท่ีท้ังภาค

- พ้ืนท่ีชายแดนภาคกลาง ภายใตการอํานวยการรวมของ ศอ.ปส.ทภ.๑ กับ
สํานักงาน ป.ป.ส. ภาค ๑ ภาค ๒ ภาค ๗ และ กทม. โดยดําเนินการผานหนวยงานหรือองคกรท่ีไดมี
การจัดตั้งไวในพ้ืนท่ีแลว คือ กอ.รมน.ทภ.๑ บช.ปส. ตร.ภ.๑ ภ.๒ ภ.๗ บช.น. ตชด. ศุลกากร
สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ฝายปกครอง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บริษัท ไปรษณียไทยจํากัด
กรมการขนสงทางบก บริษัทขนสง จํากัด กรุงเทพมหานคร บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด การ
รถไฟแหงประเทศไทย กองทัพอากาศ กองทัพเรือ

- พ้ืนท่ีชายแดนภาคใต ภายใตการอํานวยการรวมของ ศอ.ปส.ทภ.๔ กับสํานักงาน
ป.ป.ส. ภาค ๘ และภาค ๙ โดยดําเนินการผานหนวยงานหรือองคกรท่ีไดมีการจัดตั้งไวในพ้ืนท่ีแลว
คือ ศอ.ปส.ทภ.๔ กอ.รมน.ทภ.๔ ศอ.บต. บช.ปส. ตร.ภ.๘ ภ.๙ ตชด. ศุลกากร สํานักงานตรวจคนเขา
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เมือง ฝายปกครอง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด บริษัท ไปรษณียไทย
จํากัด กรมการขนสงทางบก บริษัท ขนสง จํากัด การรถไฟแหงประเทศไทยกองทัพอากาศ
กองทัพเรือ

๕.๒ เสริมสรางความเขมแข็งหมูบาน/ชุมชนตามแนวชายแดน จํานวน ๑,๑๒๐
หมูบาน/ชุมชน ใน ๘๖ อําเภอ ๒๘ จังหวัด โดย ศปป.๑ กอ.รมน.ภาค ๑ ภาค ๒ ภาค ๓ และ ภาค ๔

๖. ควบคุมการลําเลียงยาเสพติดตามเสนทางคมนาคมและระบบการขนสง
ในพ้ืนที่ตอนใน

๖.๑ สกัดก้ันยาเสพติดตามเสนทางคมนาคมท่ีเปนเสนทางผานของการลําเลียงยา
เสพติด โดยจัดตั้งดานตรวจจุดสกัดก้ันในพ้ืนท่ีเสนทางลําเลียงตอนในอยางเปนระบบตั้งแตรอยตอจาก
พ้ืนท่ีชายแดนจนถึงพ้ืนท่ีปลายทางยาเสพติด โดยมีดานสกัดก้ันตั้งเหลื่อมเวลาอยางตอเนื่องตลอด ๒๔
ชั่วโมง ใหครอบคลุมท้ังเสนทางหลักและเสนทางรอง

๖.๒ พัฒนาประสิทธิภาพ จุดตรวจ จุดสกัด พ้ืนท่ีตอนใน โดยสนับสนุนขอมูลการ
ขาว อุปกรณ เทคโนโลยีประจําดานตรวจ และพัฒนาทักษะบุคลากร

๖.๓ กําหนดมาตรการควบคุมระบบการขนสงทางพาณิชยทุกประเภท ดานตรวจ
ยานพาหนะ สถานีขนสง จุดพักรถ รวมท้ังตรวจสอบพัสดุภัณฑทางไปรษณีย/รถไฟ

๗. กิจกรรมที่สําคัญในป ๒๕๕๘
๗.๑ การสกัดก้ันยาเสพติดตามแนวชายแดน ท้ังชองทางดานตรวจคนเขาเมืองถาวร

ดานชั่วคราว และชองทางธรรมชาติ
๗.๒ การจัดตั้งหมูบานชุมชนเขมแข็งตามแนวชายแดน
๗.๓ การสกัดก้ันการลักลอบลําเลียงผานระบบขนสงชายแดน (Border Logistics)
๗.๔ การสกัดก้ันโดยจุดตรวจ จุดสกัด บนเสนทางคมนาคมหลักและรอง
๗.๕ การจัดระบบขนสงทางพาณิชย
๗.๖ การพัฒนามวลชนหมูบาน/ชุมชนบริเวณชายแดน
๗.๗ ตรวจคนการสงผานทางไปรษณีย ท่ีศูนยไปรษณียหลัก กอนกระจายไปยังแตละจังหวัด
๗.๘ ตรวจคนรถไฟ
๗.๙ ตรวจคนสถานีขนสง/จุดพักรถ

๘. รายละเอียดกิจกรรม
๘.๑ จัดชุดปฏิบัติการการสกัดก้ันยาเสพติดตามแนวชายแดน ท้ังชองทางดานตรวจ

คนเขาเมืองถาวร ดานชั่วคราว และชองทางธรรมชาติ
๘.๒ ตั้งจุดตรวจจุดสกัด/Mobile Team พ้ืนท่ีตอเนื่องจากชายแดนมายังพ้ืนท่ีตอนใน
๘.๓ ตั้งดานตรวจ/จุดตรวจจุดสกัดพ้ืนท่ีลาเลียงตอนในในลักษณะเหลื่อมเวลากัน

ตลอด ๒๔ ชั่วโมง มีพ้ืนท่ีดําเนินการจํานวน ๑,๐๔๐ จุด ท้ังชายแดนและพ้ืนท่ีเสนทางตอนในท่ัว
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ประเทศ มีจุดพ้ืนท่ีเปาหมายสําคัญ จํานวน ๓๒๘ จุด และมีจุดตรวจจุดสกัดท่ีเนนเปนพิเศษ (มีผลตอ
การสกัดก้ันยาเสพติดสูง) จํานวน ๑๓๒ จุด แบงเปนภาคตางๆ ดังนี้

พื้นท่ีชายแดนภาคเหนือ
จัดโครงสรางการบริหารจัดการและการอํานวยการสกัดก้ัน ภายใตการอานวย

การของกองทัพภาคท่ี ๓ ผานทาง ศอ.ปส.ทภ.๓ โดยมีสานักงาน ป.ป.ส.ภาค ๕ และ ภาค ๖ และ
สํานักปราบปรามยาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. เปนฝายอํานวยการรวม ดําเนินการรวมกับหนวยงาน
หรือองคกรท่ีไดมีการจัดตั้งไวในพ้ืนท่ีแลว คือ ศอ.ปส.ชน. กอ.รมน.ทภ.๓ บช.ปส. ตร.ภ.๕ ภ.๖ ตชด.
นรข. ศุลกากร สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ศตส.จ. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บริษัท ทาอากาศยาน
ไทย จํากัด บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด กรมการขนสงทางบก บริษัท ขนสง จํากัด การรถไฟแหงประเทศ
ไทย

จัดตั้งชุดปฏิบัติการประจําจุดสกัดก้ันชายแดน จานวน ๘๑ จุด จุดตรวจจุด
สกัดท่ีเนนเปนพิเศษ จํานวน ๔๒ จุด

จัดตั้งชุดปฏิบัติการประจําจุดตรวจ/จุดสกัดบนเสนทางลาเลียง ท้ังเสนทาง
หลักและเสนทางรอง จํานวน ๒๖ จุด จุดเนนพิเศษ จํานวน ๒๐ จุด

พื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
จัดโครงสรางการบริหารจัดการและการอานวยการสกัดก้ัน ภายใตการ

อํานวยการของกองทัพภาคท่ี ๒ ผานทาง ศอ.ปส.ทภ.๒ โดยมีสํานักงาน ป.ป.ส. ภาค ๓ และ ภาค ๔
และสํานักปราบปรามยาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. เปนฝายอํานวยการรวมดําเนินการรวมกับ
หนวยงานหรือองคกรท่ีไดมีการจัดตั้งไวในพ้ืนท่ีแลว คือ ศอ.ปส.ชอน. กอ.รมน.ทภ.๒ บช.ปส. ตร.ภ.๓
ภ.๔ ตชด. นรข. ศุลกากร สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ศตส.จ. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บริษัท
ไปรษณียไทยจํากัด กรมการขนสงทางบก บริษัทขนสง จํากัด การรถไฟแหงประเทศไทย

จัดชุดปฏิบัติการประจําจุดตรวจ/จุดสกัดพ้ืนท่ีชายแดน จานวน ๙๑ จุด
จุดเนนพิเศษ จํานวน ๒๐ จุด

จัดชุดปฏิบัติการประจําจุดตรวจ/จุดสกัด พ้ืนท่ีเสนทางลําเลียงตอนใน จํานวน
๗๓ จุด จุดเนนพิเศษ จํานวน ๑๓ จุด

พื้นท่ีภาคกลาง
จัดโครงสรางการบริหารจัดการและการอํานวยการสกัดก้ัน ภายใตการ

อํานวยการรวมของ ศอ.ปส.ทภ.๑ กับสํานักงาน ป.ป.ส. ภาค ๑ ภาค ๒ ภาค ๗ และ กทม. โดย
ดําเนินการผานหนวยงานหรือองคกรท่ีไดมีการจัดตั้งไวในพ้ืนท่ีแลว คือ กอ.รมน.ทภ.๑ บช.ปส. ตร.ภ.
๑ ภ.๒ ภ.๗ บช.น. ตชด. ศุลกากร สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ฝายปกครอง องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน บริษัท ไปรษณียไทยจํากัด กรมการขนสงทางบก บริษัทขนสง จํากัด กรุงเทพมหานคร บริษัท
ทาอากาศยานไทย จํากัด การรถไฟแหงประเทศไทย กองทัพอากาศ กองทัพเรือ

จัดชุดปฏิบัติการประจําจุดตรวจ/จุดสกัดพ้ืนท่ีชายแดน เปนจุดเนนพิเศษ
จํานวน ๗ จุด ท้ังหมด

จัดชุดปฏิบัติการประจําจุดตรวจ/จุดสกัด พ้ืนท่ีเสนทางลําเลียงตอนใน เปน
จุดเนนพิเศษ จํานวน ๑๖ จุด ท้ังหมด
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พื้นท่ีภาคใต
จัดโครงสรางการบริหารจัดการและการอํานวยการสกัดก้ัน ภายใตการ

อํานวยการรวมของ ศอ.ปส.ทภ.๔ กับสํานักงาน ป.ป.ส. ภาค ๘ และภาค ๙ โดยดําเนินการผาน
หนวยงานหรือองคกรท่ีไดมีการจัดตั้งไวในพ้ืนท่ีแลว คือ ศอ.ปส.ทภ.๔ กอ.รมน.ทภ.๔ ศอ.บต. บช.ปส.
ตร.ภ.๘ ภ.๙ ตชด. ศุลกากร สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ฝายปกครอง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด กรมการขนสงทางบก บริษัท ขนสง
จํากัด การรถไฟแหงประเทศไทยกองทัพอากาศ กองทัพเรือ

จัดชุดปฏิบัติการประจําจุดตรวจ/จุดสกัดพ้ืนท่ีชายแดน บนพ้ืนท่ีเปาหมาย
ปฏิบัติการประจํา จํานวน ๗ จุด

จัดชุดปฏิบัติการประจําจุดตรวจ/จุดสกัด พ้ืนท่ีเสนทางลําเลียงตอนใน จานวน
๒๓ จุด จุดเนนพิเศษ จํานวน ๑๔ จุด

๙. งบประมาณ
การดําเนินการตามแผนสกัดก้ันยาเสพติดฯ ป ๒๕๕๘ ใชงบประมาณ จากแหลง

ตางๆ ดังนี้
๙.๑ งบประมาณผานทางสํานักยุทธศาสตรและอํานวยการ สํานักงานงาน ป.ป.ส.

ในหมวดท่ีจายใหกับจังหวัด เพ่ือดําเนินการสกัดก้ัน เฉพาะพ้ืนท่ีท่ีไมซ้ําซอนกับการตั้งจุดตรวจจุดสกัด
ท่ีดําเนินการโดย กองทัพ และตํารวจภูธรภาคอยูแลว

๙.๒ งบประมาณผานทางสํานักปราบปรามยาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. เพ่ือ
สนับสนุนชุดปฏิบัติการสกัดก้ัน ในทุกพ้ืนท่ีท้ังชายแดนและตอนใน ซึ่งเปนชองทางนําเขา เสนทาง
ลําเลียง จุดตรวจ/จุดสกัด ท่ีสําคัญ และมีผลตอการสกัดกัดก้ันยาเสพติดไมใหเขาสูพ้ืนท่ีตอนใน

๙.๓ งบประมาณผานทางสํานักงาน ป.ป.ส.ภาค ๑-๙ และ กทม. โดยพิจารณา
ชองทางนําเขา เสนทางลําเลียง จุดตรวจ/จุดสกัด ในพ้ืนท่ีรับผิดของของสํานักงานภาค ท่ีสงผลตอการ
สกัดก้ันยาเสพติดในพ้ืนท่ีของสํานักงานภาค

๙.๔ งบประมาณผานโครงการพิเศษ ท่ีดําเนินการโดยหนวยงานสกัดก้ันในพ้ืนท่ี เชน
ศอ.ปส.ชน. ศอ.ปส.ชอน. ฯลฯ

๙.๕ งบประมาณผานทางหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง เชน กองทัพภาค สา
นักงานตํารวจแหงชาติ และหนวยท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ

๙.๖ งบประมาณผานทางสํานักนายกรัฐมนตรี (กอ.รมน.)
๑๐. ตัวช้ีวัด

สกัดกั้นปริมาณยาเสพติดไดรอยละ ๕๐ ของปริมาณการจับกุมยาเสพติดท้ัง
ประเทศ หมายถึง ปริมาณยาเสพติดจากการตรวจยึดหรือจับกุมในพ้ืนท่ีชายแดน หรือดานตรวจจุด
ตรวจจุดสกัดในพ้ืนท่ีตามเสนทางลําเลียงตอนใน และจับกุมในทุกพ้ืนท่ีจากการลอซื้อหรือการลําเลียง
ภายใตการควบคุม (Control Delivery- CD) จากพ้ืนท่ีชายแดน รวมท้ังการจับกุมโดย กองบังคับการ
สกัดก้ัน กองบัญชาการปราบปราม ยาเสพติด

๑๑. หนวยงานที่รับผิดชอบ
๑๑.๑ หนวยงานหลัก
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กระทรวงกลาโหม (กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ
กองทัพอากาศ สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม)

รับผิดชอบจัดตั้งจุดตรวจจุดสกัดบริเวณชองทางพ้ืนท่ีชายแดนบริเวณท่ี
เปนปาเขา ชองทางธรรมชาติ จุดผอนปรนชั่วคราว และชองทางลําเลียงตามลําน้ํา รวมท้ังในพ้ืนท่ี
รอยตอจากพ้ืนท่ีชายแดน การดําเนินการในหมูบานชุมชนชายแดนเขมแข็ง

สํานักงาน ป.ป.ส.
อํานวยการรวมในการสกัดก้ันตามแนวชายแดน และพ้ืนท่ีตอนใน กําหนด

จุดในการสกัดก้ันเพ่ือใหการสกัดก้ันครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังหมด รวมปฏิบัติการในกรณีมีเหตุการณสําคัญ
หรือจุดตรวจจุดสกัดท่ีสําคัญ สนับสนุนงบประมาณ ประเมินผลการปฏิบัติการ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ
รับผิดชอบจัดตั้งจุดตรวจจุดสกัดในพ้ืนท่ีตามเสนทางลําเลียงตอนใน และ

ปมคมนาคมท่ีสําคัญ
สํานักนายกรัฐมนตรี (กอ.รมน.)
รับผิดชอบจัดตั้งชุดปฏิบัติการในพ้ืนท่ีหมูบานชุมชนชายแดน การแสวงหา

ขอมูลขาวสารในพ้ืนท่ีหมูบานชายแดน การดําเนินการในหมูบานชุมชนชายแดนเขมแข็ง
๑๑.๒ หนวยงานสนับสนุน

กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง)
รวมปฏิบัติการในการตั้งจุดตรวจจุดสกัดท้ังพ้ืนท่ีชายแดนและพ้ืนท่ีตอนใน

จัดตั้งจุดตรวจจุดสกัดในพ้ืนท่ีของแตละจังหวัด ท่ีไมซ้ําซอนกับการตั้งจุดตรวจจุดสกัดท่ีดําเนินการโดย
กองทัพ และสํานักงานตํารวจแหงชาติ

กระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร)
รับผิดชอบในการสกัดก้ันยาเสพติดบริเวณจุดตรวจจุดสกัดท่ีเปนชองทาง

ผานแดนถาวร และชองทางผานแดนชั่วคราว และสกัดจับยาเสพติดท่ีสงผานชองทางการขนสงสินคา
ผานแดน การสงยาเสพติด

กระทรวงคมนาคม (กรมการขนสงทางบก การรถไฟแหงประเทศไทย
บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด บริษัทไปรษณียไทย จํากัด บริษัท ขนสง จํากัด)

รวมปฏิบัติการในจุดตรวจจุดสกัดท่ีอยูในความรับผิดชอบ เชน การตรวจ
คนบริเวณสถานีขนสง ดานตรวจยานพาหนะ รถไฟ ศูนยไปรษณีย ทาอากาศยาน

๑๒. คํานิยาม
พื้นท่ีเปาหมายสําคัญจุดเนนเปนพิเศษ หมายถึง ดานตรวจหรือจุดตรวจจุดสกัด

ท่ีสงผลตอการลักลอบลําเลียงยาเสพติดมายังพ้ืนท่ีพักยาตอนใน เม่ือมีการตั้งดานอยางเปนระบบและ
เหลื่อมเวลาจากพ้ืนท่ีชายแดนจนถึงตอนใน จะทําใหสามารถจับกุมยาเสพติดท่ีลักลอบลําเลียง หรือ
จํากัดพ้ืนท่ีการลําเลียงของผูคายาเสพติดใหดําเนินการไดยากข้ึน

พื้นท่ีเปาหมายปฏิบัติการประจํา หมายถึง ดานตรวจหรือจุดตรวจจุดสกัดท่ี
ดําเนินการตามปกติของหนวยงานในพ้ืนท่ี เปนจุดท่ีอยูในเสนทางรอง หรือเสนทางภายในจังหวัด
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อําเภอ ท่ีกลุมนักคา ยาเสพติดอาจเลี่ยงไปใชเสนทางดังกลาว ตองมีการจัดการอยางเปนระบบ เพ่ือ
รองรับและตอเนื่องสอดคลองกับจุดเนนพิเศษ

สกัดกั้นปริมาณยาเสพติดไดรอยละ ๕๐ ของปริมาณการจับกุมยาเสพติดท้ัง
ประเทศ หมายถึง ปริมาณยาเสพติดจากการตรวจยึดหรือจับกุมในพ้ืนท่ีชายแดน หรือดานตรวจจุด
ตรวจจุดสกัดในพ้ืนท่ีตามเสนทางลําเลียงตอนใน และจับกุมในทุกพ้ืนท่ีจากการลอซื้อหรือการลําเลียง
ภายใตการควบคุม (Control Delivery- CD) จากพ้ืนท่ีชายแดน รวมท้ังการจับกุมโดย กองบังคับการ
สกัดก้ัน กองบัญชาการปราบปรามยาเสพติด

งานวิจัยที่เก่ียวของ
สลิต ศรีสวัสดิ์(๒๕๔๗) วิจัยเรื่อง ปจจัยท่ีสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด กรณีศึกษาจังหวัดสระบุรี วัตถุประสงคของการวิจัย เพ่ือศึกษา
ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
จังหวัดสระบุรี ประชากรท่ีใชในการวิจัย จํานวน ๔๐๐ ครัวเรือน ใชครัวเรือนละ ๑ คน จําแนกผูเปน
หัวหนาครอบครัว จํานวน ๒๕๘ คน เปนผูแทนหัวหนาครอบครัว จํานวน ๑๕๒ คน ผลการวิจัยพบวา

๑. การมีสวนรวมในการปองกันปญหายาเสพติดอยูในระดับนอย และเม่ือแยก พิจารณา
เปนรายกิจกรรมจะพบวา กิจกรรมท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพ
ติดท่ีอยูในระดับนอย ไดแก กิจกรรมเครือขายเยาวชนตอตานยาเสพติด การจัดอบรมคุณธรรม
จริยธรรม การจัดตั้งอาสาสมัครเฝาระวังเพ่ือปองกันมิใหมีการเสพ/ชื้อ/ขายยาเสพติด การเดิน รณรงค
ตอตานยาเสพติด การจัดตั้งชมรม/กลุมตอตานยาเสพติดภายในชุมชนหมูบาน การจัดพิธี ประกาศ
ประชามติหมูบาน/ชุมชนปลอดยาเสพติด การจัดทําปายรณรงค การเดินเวรยามในชุมชน/หมูบาน
การจัดนิทรรศการ การฝกทักษะชีวิตเพ่ือปองกันยาเสพติด โดยใชกระบวนการลูกเสือ การจัดทํา
ทะเบียนผูติดยาเสพติดและการจัดหาทุนทรัพยเพ่ือจัดกิจกรรมตอตานยาเสพติด สวนกิจกรรม
ประชาชนเขามามีสวนรวมในระดับปานกลาง คือการท่ีประชาชนในชุมชน/หมูบานสนใจและตัดสิน
ในเขารวมการดําเนินโครงการกิจกรรมปองกันยาเสพติด ในกิจกรรมดังนี้ การเสวนาเก่ียวกับการ
ปกปองลูกหลานใหหางไกลจากยาเสพติด กิจกรรมลานกีฬา การฝกอบรมหรือจัดสัมมนาใหความรู
ดานยาเสพติด กิจกรรมบําเพ็ญประโยชนสาธารณะ กิจกรรมคายครอบครัวเขมแข็งหางไกลยาเสพติด
และการประชุมจัดตั้งประชาคมหมูบานและการดําเนินการของประชาคมหมูบาน เปนตน

เม่ือศึกษาจากประชาชนท่ีเปนกลุมตัวอยาง พบวาประชาชนท่ีมีรายไดสุงกวา
๑๐๐,๐๐๐ บาท และมีรายไดพอเพียงและเหลือเกิน อายุไมเกิน ๓๐ ป มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน/ตอน ปลาย และระดับปริญญาตรีและสูงกวาปริญญาตรี มีระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน/
หมูบานระหวาง ๒๑– ๔๐ ป อาชีพรับราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ/บริษัท เปนสมาชิกกลุมกรรมการ
กองทุนหมูบาน กลุมอาสาสมัครสาธารณะสุขประจําหมูบาน(อสม.) สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
(อบต.) และเปน สมาชิกกลุมอ่ืนๆ มีตําแหนงทางสังคม เปนประธาน อบต. ปราชญชาวบาน ผูชวย
ผูใหญบาน/ประธาน สหกรณออมทรัพยและประชาชนท่ีไดรับการชักชวนจากเพ่ือนบานใหเขารวม
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กิจกรรมในการปองกันปญหายาเสพติด มีสวนรวมในระดับปานกลาง ยกเวนประชาชนท่ีมีตําแหนง
ทางสังคมมีสวนรวมใน ระดับมาก ซึ่งมีสวนรวมในการคิดคนหาปญหา รวมงานวางแผนปองกันและ
แกไขและมีการดําเนินงานปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว

๒. ผลการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
เม่ือพิจารณาเปนรายปจจัย

๒.๑ ปจจัยอายุของประชาชนท่ีตางกันมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายา
เสพตดิแตกตางกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนท่ีอายุไมเกิน ๓๐ ป เปนผูท่ีมีสวนรวมในการปองกัน
และ แกไขปญหายาเสพติดแตกตางกับประชาชนท่ีมีอายุ ๕๑ ปข้ึนไป จากปจจัยอายุพบวาประชาชน
ท่ีมีอายุ ไมเกิน ๓๐ ป จะมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดปานกลาง และพบวา
ประชาชนในกลุมอายุ ๓๑ - ๕๐ ป และ ๕๑ ปข้ึนไป จะมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดนอย

๒.๒ ปจจัยการศึกษาของประชาชน พบวาประชาชนท่ีมีการศึกษาตางกันมีสวนรวม
ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไมแตกตางกัน ซึ่งพบวาประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน/ตอนปลาย และระดับปริญญาตรี และสูงกวาระดับปริญญาตรี มีสวนรวมปาน
กลาง ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับประถมศึกษามีสวนรวมดวย

๒.๓ ปจจัยรายไดของประชาชน พบวาประชาชนท่ีมีรายไดตางกันมีสวนรวมในการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไมแตกตางกัน

๒.๔ ปจจัยลักษณะครอบครัวของประชาชน พบวาประชาชนท่ีมีลักษณะของ
ครอบครัว แตกตางกันมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไมแตกตางกัน

๒.๕ ปจจัยระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน/หมูบานของประชากรท่ีแตกตางกัน มี
สวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไมแตกตางกัน โดยชวงเวลาท่ีประชาชนอาศัยอยู
ในหมูบาน ๒๑ -๔๐ ป มีสวนรวมปองกันปญหายาเสพติดปานกลาง ประชาชนท่ีมีระยะเวลาอาศัย
ไมเกิน ๒๐ ป ระยะเวลาท่ีอาศัยระหวาง ๒๑ - ๔๐ ป และ ๔๑ ปข้ึนไป มีสวนรวมแกไขปญหายาเสพ
ติดปานกลางเชนกัน

๒.๖ ปจจัยอาชีพของประชากรท่ีตางกัน มีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดไมแตกตางกัน โดยประชาชนท่ีมีอาชีพเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจ/บริษัท รับราชการ จะมี
สวนรวมในระดับปานกลาง สวนประชาชนท่ีมีอาชีพเกษตรกร รับจาง และคาขายมีสวนรวมในระดับนอย

๒.๗ ปจจัยการเปนสมาชิกกลุมของประชาชนท่ีตางกัน มีสวนรวมปองกันและแก
ปญหายาเสพติดแตกตางกัน โดยประชาชนท่ีเปนสมาชิกกลุมลูกเสือชาวบาน กลุมอาสาสมัคร
สาธารณะสุขหมูบาน สมาชิก อบต. อาสาสมัครปองกันฝายพลเรือน กรรมการกองทุนหมูบานและ
เปนสมาชิกกลุมอ่ืนๆ มีสวนรวมปองกันปญหายาเสพติดปานกลาง ประชาชนท่ีเปนสมาชิกกลุม
แมบาน กลุมไทอาสาสมัครปองกันชาติ และประชาชนท่ีไมไดเปนสมาชิกกลุมใดๆ มีสวนรวมปญหา
ยาเสพติดนอย

๒.๘ ปจจัยตําแหนงทางสังคมของประชาชนท่ีตางกัน มีสวนรวมปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดแตกตางกัน โดยประชาชนท่ีมีตําแหนงทางสังคมเปนผูใหญบาน ตําแหนงอ่ืนๆ
ปราชญหมูบานมีสวนรวมปองกันปญหายาเสพติดปานกลาง ประชาชนท่ีมีตําแหนงเปนกํานัน และ
ประชาชนท่ีไมมีตําแหนงทางสังคม มีสวนรวมปองกันปญหายาเสพติดนอย สวนการมีสวนรวมแกไข
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ปญหายาเสพตดิ พบวา ประชาชนท่ีมีตําแหนงทางสังคมเปนผูใหญและประชาชนท่ี มีตําแหนง ผูชวย
ผูใหญบาน/ประธานสหกรณออมทรัพย มีสวนรวมปองกันและแกไขปญหายาเสพติดมาก สวน
ประชาชนท่ีมีตําแหนงทางสังคมเปนผูใหญบาน ปราชญหมูบาน และประชาชนท่ีไมมีตําแหนงทาง
สังคมมีสวนรวมปานกลาง

๒.๙ ปจจัยการไดรับการชักชวนของประชาชนท่ีตางกันมีสวนรวมปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดไมแตกตางกัน พบวาประชาชนท่ีเขารวมกิจกรรมโดยไดรับการชักชวนของเพ่ือนบาน
มีสวนรวมปองกันปญหายาเสพติดปานกลาง ประชาชนท่ีไดรับการชักชวนจากผูนําชุมชน/หมูบาน
ประกาศ/โฆษณาของทางราชการ หอกระจายขาวในหมูบาน/ชุมชน และตัดสินใจเอง มีสวนรวม
ปองกันปญหายาเสพติดในระดับนอย

พูลสุข เพียรพิทักษ (๒๕๔๘) วิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด : ศึกษากรณีก่ิงอําเภอเกาะจันทรจังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับ
การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด : ศึกษากรณีก่ิงอําเภอเกาะ
จันทร จังหวัดชลบุรี ในการวิจัยครั้งนี้ไดดําเนินการศึกษา ๓ แบบ คือ การศึกษาขอมูลเอกสาร การ
เก็บ ขอมูลสัมภาษณเชิงลึก และการเก็บขอมูลจากแบบสอบถาม ผูวิจัยใชการวิเคราะหเชิงคุณภาพ
เพ่ือ ศึกษาระดับการมีสวนรวมปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยนําขอมูลรูปธรรมจัดกลุมแยก
เชื่อมโยงในเชิงตรรกะ และตีความเพ่ือตอบคําถามการมีสวนรวม โดยใชสถิติเชิงพรรณนา(รอยละ)
ผลการวิจัยพบวาโครงการหมูบานปลอดยาเสพติดคอนขางจะประสบผลสําเร็จ เปนโครงการท่ี
ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ท่ีภาครัฐจัดให และประชาชนมีสวนรวมในการเขาไปแกไข
ปญหายาเสพติดรวมกับภาครัฐ โดยการรวมคิด รวมทํา รวมกันแกไขปญหา แตก็ยังคงเกิดปญหาและ
อุปสรรคในการดําเนินงานท่ีประชาชนบางสวนยังขาดความเขาใจในกระบวนการประชาคมหมูบาน
ขาดผูนํา และอาสาสมัครท่ีเสียสละ เขมแข็งและจริงจัง รวมท้ังประชาชนและเจาหนาท่ีในโครงการ
ไมมีความม่ันใจในมาตรการรักษาความปลอดภัยของภาครัฐ ซึ่งจําเปนอยางยิ่งท่ีทุกฝายตองรวมมือ
รวมใจปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในทันทีและเรงดวน เพราะปญหายาเสพติดทําใหเกิดการ
สูญเสีย ตอทรัพยากรบุคคล และเปนบอนทําลายความม่ันคงของประเทศชาติอยางท่ีสุด

รอยตํารวจเอกสมพร เชยบาล (๒๕๔๖ : บทคัดยอ) ไดศึกษาปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอ
ประสิทธิผลในการปราบปรามยาเสพติดของชุดปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติด สถานีตํารวจภูธรใน
สังกัดตํารวจภูธร จังหวัดเชียงราย ประสิทธิผลในการปราบปรามยาเสพติด เจาหนาท่ีตํารวจสวนใหญ
เห็นวาหนวยงานมีความพรอมอยูในระดับคอนขางสูง ดานการมีจิตสํานึกตอการปฏิบัติงานและการ
เสี่ยงภัยในงาน รวมถึง ความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ี อยูในระดับปานกลาง ดานกฎหมาย และ
กฎระเบียบ พบวา เจาหนาท่ีตํารวจสวนใหญเห็นวาการปฏิบัติหนาท่ีในการปราบปรามยาเสพติด
มีขอจํากัดของกฎหมายและกฎระเบียบระดับคอนขางมาก ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับประสิทธิผลใน
การปราบปรามยาเสพติด พบวาปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจ ไดแก
ความพรอมของหนวยงานและทัศนะตอการไดรับการพิจารณาความดีความชอบ ปจจัยท่ีมี
ความสัมพันธ การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจดานการตรวจคน ไดแก อายุ ขอจํากัดทางกฎหมาย
ระยะเวลาในการปฏิบัติหนาท่ี และความพรอมของหนวยงาน สําหรับปจจัยอ่ืนๆ ไมมีความสัมพันธกับ
การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจ
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พลตรีศักดา  เปรุนาวิน (๒๕๕๖) วิจัยเรื่อง แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการพลัง
แผนดินเอาชนะยาเสพติดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของกองกําลังสุรศักดิ์มนตรี  วัตถุประสงคของการวิจัย
เพ่ือศึกษาสภาพแวดลอม และแนวทางการขับเคลื่อน แผนปฏิบัติการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของกองกําลังสุรศักดิ์มนตรี และเสนอเปนแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการตอ
กองทัพภาคท่ี ๒

๑. สภาพแวดลอม
๑.๑ การแพรระบาดของยาเสพติด ยังคงมีการแพรระบาดอยูในพ้ืนท่ีและมี แนวโนม

ทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน รวมท้ังมีการพัฒนารูปแบบการขนยาย, ลําเลียงจากแหลงผลิต ไปสูผูคา
รายยอย และผูเสพอยูตลอดเวลา

๑.๒ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนท่ีเกิดจากคดียาเสพติด ยังคง
ดํารงอยูแตมีปริมาณลดลง เนื่องจากการขับเคลื่อนอยางประณีตของแผนปฏิบัติการพลังแผนดิน
เอาชนะยาเสพติด ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของกองกาลังสุรศักดิ์มนตรีมีประสิทธิภาพเพ่ิมสูงข้ึน

๑.๓ การควบคุมและการลดปญหายาเสพติด จะตองดาเนินการบนพ้ืนฐานของการ
มีสวนรวมจากทุกภาคสวนในพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง จึงจะสามารถทําใหการควบคุมและการลดปญหา
ยาเสพติดมีจํานวนลดลง

๑.๔ ความพึงพอใจ และความเชื่อม่ันของประชาชนในการแกไขปญหายาเสพติด
มีความเชื่อม่ันเพ่ิมสูงข้ึน และพรอมใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีของรัฐ เนื่องจากไดตระหนักถึงพิษภัย
ท่ีเกิดข้ึนจากปญหายาเสพติด

๒. แนวทางการขับเคลื่อนตามกรอบแนวคิดทางยุทธศาสตร
๒.๑ ยุทธศาสตรตอเนื่อง  การขับเคลื่อนการปฏิบัติงานของทุกหนวย จะตอง

กําหนดเปนวาระเรงดวนของจังหวัด  เพ่ือใหความสําคัญในการแกไขปญหายาเสพติดรวมกันกับทุก
ภาคสวน ดวยการกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมาย “จุดแตกหัก” ในพ้ืนท่ีหมูบาน/ชุมชน และสรางระบบ
หมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง โดยสรางกองกําลังภาคประชาชนเปนเครือขายพลังแผนดิน เพ่ือปองกันและ
แกไขปญหา ยาเสพติดในทุกหมูบาน/ชุมชน การปรับเปลี่ยนทัศนคติพฤติกรรมและสังคม

๒.๒ ยุทธศาสตรปองกัน โดยการใหความรูท่ีถูกตองเก่ียวกับการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด สรางทัศนคติท่ีเหมาะสมตามวัย รวมท้ังทักษะในการปองกันท่ีมีประสิทธิภาพ
การระวังปองกันพ้ืนท่ีเนนงานดานการขาว โดยการสนธิกําลังจากหนวยกําลังในพ้ืนท่ี พรอมท้ัง
ประสานการปฏิบัติอยางใกลชิด ตลอดจนการสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน

๒.๓ ยุทธศาสตรเสริมสราง โดยการบูรณาการหนวยกําลังในพ้ืนท่ีอําเภอชายแดน
เพ่ือสกัดก้ันยาเสพติดใหครอบคลุมพ้ืนท่ีหลัก (ดานถาวร และจุดผอนปรน) พ้ืนท่ีรอง ชองทาง
ธรรมชาติ และพัฒนาเครื่องมือท่ีมีเทคโนโลยีทันสมัย อาทิ เครื่องสแกนคอนเทรนเนอร, สัมภาระ
รวมท้ังบุคคลตองสงสัยบริเวณดานถาวร การพัฒนางานการขาวท้ังในและนอกประเทศ และการ
แสวงหาความรวมมือจากตางประเทศ(สปป.ลาว)

๓. แนวทางการขับเคลื่อนตามกรอบความคิดการแกไขปญหา
๓.๑ ความตอเนื่องเพ่ือดํารงความเขมขนในการปฏิบัติงาน ปจจุบันดําเนินการใน

ดานการปองกัน การสรางหมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง และเครือขายพลังแผนดินตานภัยยาเสพติด โดยการ
สรางโรงเรียน/หองเรียนสีขาว(อุนใจ) ดานการปราบปราม เนนขยายผลคดีรายสําคัญและการยึดทรัพย
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๓.๒ การปรับระบบบริหารจัดการแบบมีสวนรวม ปจจุบัน ศพส.จังหวัด/ศพส.
อําเภอ/ศพส.อปท. และหมูบาน/ชุมชน มีการกําหนดการแกไขปญหายาเสพติด เปนวาระของจังหวัด
กําหนดพ้ืนท่ีแตกหักท่ีหมูบาน/ชุมชน สรางเครือขายพลังแผนดินตานภัยยาเสพติดครบทุกหมูบาน/
ชุมชนดําเนินตามกระบวนการสรางความเขมแข็งหมูบาน/ชุมชน โดยมีการบูรณาการแผนงานและ
แผนงบประมาณจากทุกภาคสวนใหสอดรับกับกิจกรรมท่ีเปนวาระของจังหวัด

๓.๓ การเฝาระวังและควบคุมปญหาในหมูบาน/ชุมชน โดยการสรางเครือขาย
พลังแผนดินตานภัยยาเสพติดท่ีครอบคลุมทุกหมูบาน/ชุมชน จะทําใหหมูบาน/ชุมชน มีสวนรวม และ
สามารถแกไขปญหาของตนเองไดโดยตรง ทําใหปญหาในพ้ืนท่ีลดลงไดอยางมีประสิทธิภาพ และไดมี
การอบรมผูนําชุมชนตาง ๆ เพ่ือขยายเครือขายใหครอบคลุมทุกชุมชน และเปนแนวทางท่ีทําใหมี
ประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน

๓.๔ การแกไขปญหาผูเสพผูติดยาเสพติดแบบครบวงจร ดําเนินการเชิงคุณภาพ โดย
การคัดกรองและนําสูการบําบัดตามรูปแบบวิธีการท่ีเหมาะสม เนนตามกรอบของสาธารณสุข เปน
หลัก โดยกลุมผูใชเปนครั้งคราว (User) จะใหคําแนะนํา/ความรู(brief advice : BA) โดย จนท.รพ.
สต. ทุกแหง สําหรับกลุมผูเสพ(abuser) จะใหคําปรึกษาแบบสั้น (brief advice : BI) สามารถนําเขา
การบําบัดโดยคายเปลี่ยนพฤติกรรม หรือรูปแบบอ่ืนๆ ในระยะสั้นตามความเหมาะสม และสําหรับ
กลุมผูเสพ หากประวัติมีการเสพซ้ําจะนําเขาสูการบําบัดรักษาในโรงพยาบาลชุมชน

๓.๕ กรณีลดปริมาณผูกระทําผิดยาเสพติดท่ีเขาสูมาตรการบังคับโทษตามกฎหมาย
เกินศักยภาพของระบบท่ีจะรองรับได จะใชมาตรการทางเลือก โดยเนนการติดตามอยางครบถวน
สงเสริมทางเลือกอาชีพ และสรางกระบวนการยอมรับท้ังตัวเอง ครอบครัว/ชุมชน และสังคมรอบ
ดาน สําหรับกรณีมาตรการบังคับโทษ จะจัดใหอยูหางไกลจากผูคนงดการติดตอโดยเฉพาะผูควบคุม

๓.๖ การสรางชุมชนอุนใจ ไดเสริมสรางภูมิคุมกันใหเด็กและเยาวชน รวมท้ังรณรงค
ปองกันยาเสพติดทุกพ้ืนท่ี โดยดําเนินการอยางตอเนื่อง จากป ๒๕๕๖ ในรูปแบบชุมชนอุนใจ ขณะนี้
ยังถือวาเปนกลุมท่ีมีขนาดเล็กอยูเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ีการขยายผลกระทําไดลําบากเพราะตอง
ขยายผลทางดานจิตใจ ตองปรับเปลี่ยนแนวความคิด, ทัศนคติ ซึ่งตองใชเวลาสักระยะ

๓.๗ การทําลายโครงสรางการคาและวงจรการเงิน เพ่ือตัดวงจรการคายาเสพติด
การเงินท่ีผิดกฎหมายและไดใชมาตรการดานทรัพยสินอยางบูรณาการ โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ทีมงานการปราบปรามบังคับใชกฎหมาย ใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับข้ันตอน การยึดทรัพย ตาม
พ.ร.บ.ยาเสพติด และกฎหมายปองกันการฟอกเงิน ของ ป.ป.ง. และการสรางความรูความเขาใจใน
รูปแบบแนวทางการปฏิบัติตรวจคนจนสามารถขยายผลยึดทรัพยได ท้ังนี้ ปจจุบันการดําเนินการงาน
ดานกฎหมายใชเวลานาน รวมท้ังการยอมใหประกันตัว เปนหวงเวลาท่ีผูคาสามารถไปกระทําผิด
ซ้ําซอนไดอีก ปจจุบันยังคงอยูระหวางการปรับปรุงประสิทธิภาพของ การดําเนินงาน

๓.๘ การใชเทคโนโลยีสมัยใหมเพ่ือเสริมประสิทธิภาพการสกัดก้ันปราบปราม
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ปจจุบันไดรับการสนับสนุน เครื่องมือ X-Ray คอนเทรนเนอร ๑
เครื่อง ประจําดานทาลี่, เครื่องสแกนสัมภาระ ๓ เครื่อง ประจําดานทาลี่ และ เครื่องมือ X - Ray บุคคล
๑ เครื่อง ประจําดานทาลี่ ซึ่งทําใหประสิทธิภาพการทํางานในดานถาวรมีขีดความสามารถ เพ่ิมสูงข้ึน

๓.๙ ยุทธศาสตรเชิงรุกกับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคอาเซียน ปลอด
ยาเสพติดในป ๕๘ ปจจุบันสามารถบูรณาการหนวยกําลังพลในพ้ืนท่ีอําเภอชายแดนในการสกัดก้ัน
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ยาเสพติดใหครอบคลุมพ้ืนท่ีหลัก (ดานถาวร และจุดผอนปรน) พ้ืนท่ีรอง ชองทาง ธรรมชาติ พัฒนา
เครื่องมือ ท่ีมีเทคโนโลยีทันสมัย อาทิ เครื่องสแกนคอนเทรนเนอร, สัมภาระ รวมท้ังบุคคลตองสงสัย
ในจุดดานถาวร ตลอดจนการพัฒนางานดานการขาวท้ังในและนอกประเทศ

สรุป
โดยสรุป แผน  คําสั่ง  นโยบาย ของรัฐบาลท่ีใหหนวยงานตางๆ รวมรับผิดชอบ

ดําเนินการ ปองกัน ปราบปรามยาเสพติด ใหเกิดผลเปนรูปธรรม ลดการนําเขาและการแพรระบาด
ใหหมดสิ้นไป ซึ่งกําหนดวิธีการแนวทางและแนวความคิดเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ รวมท้ังงานวิจัยท่ี
เก่ียวของ ไดเสนอแนวทางและแนวความคิดในการแกไขปญหายาเสพติดใหประสบความสําเร็จ



บทที่ ๓
สถานการณยาเสพติด

กลาวทั่วไป
๑. ภารกิจและการจัดของ ศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพ

ติด ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ศอ.ปส.ชอน.)
๑.๑ ศูนย อํ านวยการป อง กันและปราบปรามยาเสพติด ชายแดนภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ (ศอ.ปส.ชอน.) มีภารกิจในการอํานวยการ ประสานงาน บูรณาการ การสกัดก้ัน
ปราบปราม ปองกัน และแกไขปญหายาเสพติด โดยมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ๗ จังหวัดชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดวย จังหวัดเลย จังหวัดหนองคาย จังหวัดบึงกาฬ จังหวัดนครพนม
จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดอํานาจเจริญ และจังหวัดอุบลราชธานี โดยกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายหลัก ๓๔
อําเภอชายแดน พ้ืนท่ีเปาหมายรอง ๑๓ อําเภอตอนในท่ีตอเนื่อง รวมท้ังอํานวยการในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีตอนในของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามท่ี ทภ.๒/ศป.ปส.ทภ.๒, กอ.
รมน.ภาค ๒ และ ศอ.ปส. มอบหมาย โดยมีหนวยประสานงานรวมคือ กกล.สุรศักดิ์มนตรี/กอ.รมน.ภาค ๒
สย.๑/ศอ.ปส.ชอน.บ. และ กกล.สุรนารี/กอ.รมน.ภาค ๒ สย.๒/ศอ.ปส.ชอน.ล.

๑.๒ กกล.สุรศักดิ์มนตรี/กอ.รมน.ภาค ๒ สย.๑/ศอ.ปส.ชอน.บ. มีภารกิจในการ
ดําเนินการรักษาความม่ันคงและความสงบเรียบรอยภายใน ดวยการบูรณาการกับสวนราชการ/หนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังอํานวยการ ประสานงาน บูรณาการ การสกัดก้ัน ปราบปราม ปองกัน และแกไข
ปญหายาเสพติด ในพ้ืนท่ีอําเภอชายแดน และพ้ืนท่ีอําเภอตอนในท่ีตอเนื่องของจังหวัดเลย จังหวัด
หนองคายจังหวัดบึงกาฬ จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร รวมท้ังอํานวยการในการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีตอนในของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ตามท่ีไดรับ
มอบหมายจาก ศป.ปส.ทภ.๒/ศอ.ปส.ชอน. ดวยการดําเนินการควบคุมบังคับบัญชาตอ ชุดปฏิบัติการ
ขาว ชุดปฏิบัติการสกัดก้ันและปราบปราม ศอ.ปส.ชอน.บ. รวมกับสวนราชการและหนวยงานอ่ืนๆ ใน
พ้ืนท่ีรับผิดชอบโดยใช กองบังคับการควบคุม ศอ.ปส.ชอน.บ. เปนกลไกหลักในการบูรณาการ
ประสานงานการปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี ดวยการปฏิบัติการลาดตระเวน เฝาตรวจ ซุมโจมตี ปดลอม/ตรวจคน
และตั้งจุดตรวจ/จุดสกัดก้ัน การลักลอบนําเขายาเสพติด บริเวณตามแนวชายแดนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ

๑.๓ กกล.สุรนารี/กอ.รมน.ภาค ๒ สย.๒/ศอ.ปส.ชอน.ล. มีภารกิจในการดําเนินการ
รักษาความม่ันคงและความสงบเรียบรอยภายใน ดวยการบูรณาการกับสวนราชการ/หนวยงานท่ี
เก่ียวของ รวมท้ังอํานวยการ ประสานงาน บูรณาการ การสกัดก้ัน ปราบปราม ปองกัน และแกไขปญหา
ยาเสพติด ในพ้ืนท่ีอําเภอชายแดน และพ้ืนท่ีอําเภอตอนในท่ีตอเนื่องของจังหวัดอํานาจเจริญ และ
จังหวัดอุบลราชธานี รวมท้ังอํานวยการในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีตอนในของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ตามท่ีไดรับมอบหมายจาก ศป.ปส.ทภ.๒/ศอ.ปส.ชอน. ดวยการ
ดําเนินการควบคุมบังคับบัญชาตอ ชุดปฏิบัติการขาว ชุดปฏิบัติการสกัดก้ันและปราบปราม
ศอ.ปส.ชอน.ล. รวมกับสวนราชการและหนวยงานอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ โดยใช กองบังคับการควบคุม
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ศอ.ปส.ชอน.ล. เปนกลไกหลักในการบูรณาการ ประสานงานการปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี ดวยการ
ปฏิบัติการลาดตระเวน เฝาตรวจ ซุมโจมตี ปดลอม/ตรวจคน และตั้งจุดตรวจ/จุดสกัดก้ัน การลักลอบ
นําเขายาเสพติด บริเวณตามแนวชายแดนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ

๒.สถานการณปญหายาเสพติด
๒.๑ สถานการณทั่วไป

สถานการณยาเสพติดในประเทศไทย ยังมีแนวโนมรุนแรง เนื่องจากในประเทศ
เพ่ือนบาน มีแหลงผลิตและขบวนการคายาเสพติดท่ียังเขมแข็ง มีเสรีในการเคลื่อนไหวตอเนื่อง เพราะ
ไมถูกปราบปรามอยางจริงจัง โดยสหภาพเมียนมาเปนแหลงผลิตยาเสพติดท่ีสําคัญในภูมิภาค
มีขีดความสามารถในการผลิตยาบา, เฮโรอีน และไอซ สวนใหญจะลําเลียงเขาเขตไทยทางชายแดน
ภาคเหนือดานจังหวัดแมฮองสอน, จังหวัดเชียงราย, จังหวัดเชียงใหมเปนหลัก ยาเสพติดบางสวน
ถูกลําเลียงผานภาคเหนือของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เขาเขตไทยทางชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สงผลใหประเทศไทยเปนท้ังทางผานและแหลงแพรระบาดของยาเสพติด
มีปจจัยสําคัญท่ีจะสงผลตอแนวโนมการขยายตัวของปญหายาเสพติดดังนี้

๒.๑.๑ การผลิตยาเสพติดมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน เปนผลจากการพัฒนาศักยภาพใน
การผลิตของกลุมผูผลิตยาเสพติดในประเทศเพ่ือนบาน มีการจัดองคกรท่ีเขมแข็งและผูกขาดดาน
การตลาดทําใหปริมาณการผลิตมีมากข้ึนและสงผลตอการนํายาเสพติดเขาสูประเทศไทย

๒.๑.๒ การเปลี่ยนสารตั้งตนในการผลิตยาเสพติด จากอีเฟรดีนมาเปนซูโด
อีเฟรดีน ซึ่งเปนสวนผสมในยาแกหวัด สังเคราะหมาเปนสารตั้งตนใชในการผลิตยาบา และไอซ ทําให
กระบวนการผลิต ไมอยูในภาวะขาดแคลนสารตั้งตน จะทําใหปริมาณการผลิตยาเสพติดโดยเฉพาะ
ยาบา และไอซ มีปริมาณเพ่ิมมากข้ึน

๒.๑.๓ สถานการณในสหภาพเมียนมา มาตรการกดดันของรัฐบาลเมียนมา
ในการแปรสภาพชนกลุมนอยเปนกองกําลังปองกันชายแดน (BGF) ทําใหท้ังกลุมวา และชนกลุมนอยอ่ืนๆ
เรงการคายาเสพติดมากข้ึน เพ่ือหารายไดนําไปเสริมสรางความเขมแข็งใหกับกลุม และเม่ือรัฐบาลเมียนมา
เพ่ิมความเขมงวดกับขบวนการยาเสพติด ในระหวางการเจรจาปรองดองก็ยิ่งทําใหมีการเรงระบาย
ยาเสพติดเขาสูประเทศไทยมากข้ึน ซึ่งจะสงผลกระทบตอสถานการณลักลอบนําเขายาเสพติด
และการแพรระบาดในประเทศไทยมากข้ึน ท้ังในปจจุบันและในอนาคต

๒.๑.๔ สถานการณการแพรระบาดในประเทศยังคงรุนแรง จากปญหา
เศรษฐกิจ สังคม มีผูคา/ผูเสพรายใหมเพ่ิมข้ึนตอเนื่อง ทําใหความตองการยาเสพติด (Demand) ยังมี
ปริมาณสูง

๒.๒ สถานการณเฉพาะ
สถานการณยาเสพติดในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การลักลอบ

นําเขายาเสพติดสวนใหญเปนการนําเขาในพ้ืนท่ีชายแดนดานสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
โดยกลุมขบวนการคาท่ีเชื่อมโยงกับแหลงผลิตในสหภาพเมียนมา ใชเสนทางลําเลียงยาเสพติดผาน
ภาคเหนือของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวกอนกระจายเขาแหลงพักยาตามแขวงตางๆ
บริเวณชายแดนเพ่ือลักลอบนําเขาเขตไทย โดยเฉพาะชายแดนดานจังหวัดนครพนม, อํานาจเจริญ



๗๕

และอุบลราชธานี เปนพ้ืนท่ีท่ีมีการนําเขารุนแรงเพ่ิมมากข้ึนในป ๒๕๕๙ ในสวนของกัญชา ยังคง
ปรากฏขอมูลขาวสารวามีแหลงลักลอบปลูกกัญชาจํานวนมากในพ้ืนท่ีแขวงบอลิคําไช หรือเขาไปเสพ
ซุกซอนนํากลับเขามาในเขตไทยในปริมาณไมมาก

ดานสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว : สภาพภูมิประเทศของชายแดน
ไทย - สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จากรอยตอกับพ้ืนท่ีภาคเหนือ บริเวณอําเภอนาแหว
จังหวัดเลย ถึงอําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี มีแมน้ําเหือง และ แมน้ําโขง เปนแนวเขตแดน
ความยาว ๙๙๒ กม. (แมน้ําเหือง ๑๓๕ กม.,แมน้ําโขง ๘๕๗ กม.) และจากอําเภอโขงเจียม ถึง อําเภอน้ํา
ยืน จังหวัดอุบลราชธานี มีเทือกเขาพนมดงรักเปนแนวเขตแดน ระยะทาง ๑๙๙ กม. รวมระยะทางเขต
แดนไทย - สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ๑,๑๙๑ กม. มีชองทาง/ทาขาม เปนจุดผานแดน
ถาวร ๑๓ แหง, จุดผอนปรนเพ่ือการคา ๒๐ แหง, ชองทาง/ทาขามธรรมชาติและจุดรวมเรือ ๓๒๓
แหง ปรากฏขาวสารมีแหลงพักยา และกลุมเครือขายผูคายาเสพติดในพ้ืนท่ีแขวงชายแดนของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจํานวนหลายกลุมท่ีมีศักยภาพในการจัดหายาเสพติดไดครั้งละ
ปริมาณมาก และมีการติดตอกับกลุมผูคาท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ

๒.๓ สถานการณลักลอบนําเขายาเสพติด
จากสภาพภูมิประเทศบริเวณชายแดนเปนแมน้ํา มีชองทาง/ทาขามจํานวนมาก

และในประเทศเพ่ือนบานมีแหลงพักยากระจายอยูตลอดแนวชายแดนท่ีกลุมผูคาเตรียมลักลอบนําเขาฝง
ไทย รวมท้ังอาจมีเจาหนาท่ีรัฐของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวบางกลุมมีสวนรูเห็น
และรับผลประโยชน จากขบวนการคายาเสพติด ทําใหเปนอุปสรรคในการแกไขปญหา ซึ่งพฤติกรรม
การซื้อขายและนําเขากลุมผูคาฝงไทยจะติดตอซื้อ - ขายจากกลุมผูคาของสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว แลวกําหนดนัดหมายวิธีการรับ - สงยาเสพติด สําหรับลักษณะการลักลอบนําเขารายใหญ
จะใชวิธีสงของหรือท้ิงของ ณ จุดนัดหมายบริเวณริมแมน้ํา จากนั้นจะมีผูรับจางลําเลียงมารับยาท่ีจุดท้ิงของ
และลักลอบไปตามขายเสนทางสงใหผูคา สวนการนําเขารายยอยจะทยอยลําเลียงในปริมาณไมมาก
เพ่ือลดเกณฑเสี่ยง โดยแรงงานตางดาวหรือราษฎรไทยท่ีรับจางซุกซอนตามรางกาย, เสื้อผา, สัมภาระ,
สินคาอุปโภค/บริโภค ผานชองทาง/ทาขามธรรมชาติหรือทาขามประเพณีเปนหลัก กอนจะนําสง
ใหกับผูคา/เครือขาย ณ จุดนัดหมายในพ้ืนท่ีตอนใน สิ่งท่ีบงชี้วาสถานการณยาเสพติดในพ้ืนท่ี
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือรุนแรงข้ึน พิจารณาไดจากสถิติการจับกุมและตรวจยึดยาเสพติดบริเวณ
ชายแดนไทย - สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในรอบ ๒ ปท่ีผานมาพบวาสถิติการจับกุม
ยังคงสูงข้ึนตอเนื่อง



ตารางท่ี ๓-๑ สถิติการจับกุม/ตรวจยึดยาเสพติดพื้นท่ีชายแดนดาน สปป.ลาว (ป ๕๘ - ๕๙)

พ้ืนท่ี
(จังหวัด)

ป ๒๕๕๘ ป ๒๕๕๙
ยาบา (เม็ด) กัญชา (กก.) ยาบา (เม็ด) กัญชา (กก.) ไอซ (กรัม)

เลย ๒๘๕,๓๒๔ ๑๘๒.๔๒ ๓๓๔,๕๘๓ ๖๙๖.๓๑ ๑,๕๕๙.๓๑
หนองคาย ๑,๗๒๙,๗๕๗ ๑,๑๓๗.๓๐ ๓๐๕,๓๓๖ ๖,๗๕๔.๑๑ ๓๘๕.๒๐
บึงกาฬ ๙๕,๘๖๘ ๒,๑๖๓.๗๖ ๒๓๗,๓๖๕ ๓,๑๔๒.๑๘ ๕๐.๘๙
นครพนม ๑,๖๖๐,๑๓๒ ๕,๑๑๔.๘๕ ๙๒๖,๕๘๑ ๒,๗๐๑.๘๕ ๑,๑๓๔.๓๘
มุกดาหาร ๒๘๕,๙๐๗ ๕๙๗.๗๕ ๑๓๗,๗๖๖ ๘๙๙ ๑๑.๖๘
อํานาจฯ ๑๖๓,๑๑๕ ๐.๐๘ ๑๖๙,๑๗๙ ๐.๐๑ ๑๔.๕๙
อุบลฯ ๓๖๖,๙๐๓ ๑.๓๕ ๘๘๘,๔๒๐ ๐.๕๓ ๓๔๕.๓๐
รวม ๔,๕๘๗,๐๐๖ ๙,๑๙๗.๕๑ ๒,๙๙๙,๒๓๐ ๑๔,๑๙๖.๒๕ ๓,๕๐๑.๓๕

๗๖



๗๗

๒.๔ สถานการณการลักลอบนําเขายาเสพติดในพื้นท่ี
จากขาวสารการลักลอบนําเขายาเสพติดในพื้นท่ี ๗ จังหวัด สรุปไดดังนี้.-
๒.๔.๑ ขอมูลสถิติการนําเขายาเสพติด ป ๕๘

ตารางท่ี ๓-๒ ตารางสถิติการนําเขายาเสพติด ป ๕๘

เดือน
เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร อํานาจเจริญ อุบลราชธานี
ยาบา กัญชา ยาบา กัญชา ยาบา กัญชา ยาบา กัญชา ยาบา กัญชา ยาบา กัญชา ยาบา กัญชา
(เม็ด) (กก.) (เม็ด) (กก.) (เม็ด) (กก.) (เม็ด) (กก.) (เม็ด) (กก.) (เม็ด) (กก.) (เม็ด) (กก.)

ต.ค.๕๗ ๓๓,๑๕๗ ๑.๗๐ ๒๘,๘๖๔ - ๔,๗๙๙ ๒๒๑.๐๖ ๖๖,๙๕๙ ๘๕๖ ๔๕,๕๓๘ - ๖๔,๙๙๗ ๐.๐๗ ๑๙,๓๖๒ ๑.๒๐
พ.ย.๕๗ ๕,๐๐๑ - ๔,๘๗๖ ๑๐ ๖,๐๓๘ ๒.๗๕ ๑๒,๙๕๓ ๖.๕๐ ๑๐,๑๘๒ ๕ ๓๒๐ - ๒๙,๐๓๖ -
ธ.ค.๕๗ ๕,๙๑๓ ๐.๑๐ ๒๗,๐๕๗ ๑๔๓ ๒,๑๔๔ ๑๐๕.๕๓ ๑๒,๐๑๕ ๖๔๙ ๕๙,๙๗๙ - ๑๐๐ - ๙,๖๓๖ -
ม.ค.๕๘ ๒,๖๗๘ - ๖,๕๐๐ - ๕,๗๕๔ ๔.๖๑ ๒๘๓ ๖๕๗ ๓๔,๔๗๘ - ๓๘๑ - ๗,๕๓๔ ๐.๑๐
ก.พ.๕๘ ๔๒,๔๒๙ ๑๐๐ ๒๙,๙๓๑ ๑ ๑๐,๒๓๙ ๕๗๑ ๔๘,๙๑๕ - ๒,๕๑๗ - ๕๓๔ - ๒๑๔,๐๓๐ -
มี.ค.๕๘ ๒๒,๗๙๖ - ๒๔,๕๘๑ ๖๓๙ ๔,๖๗๐ ๐.๐๑ ๑๙,๓๔๖ ๒๑๑ ๔๖๒ - ๔,๗๖๘ - ๑๕,๓๓๕ -
เม.ย.๕๘ ๑๒,๓๙๒ - ๘,๓๑๖ ๓๒๐ ๑๙,๕๐๒ ๑๙๕ ๖๔๑,๕๙๖ - ๘๓,๙๘๑ - ๒๕,๓๙๙ - ๓,๓๑๖ -
พ.ค.๕๘ ๘๐,๓๘๖ - ๑,๕๒๗,๕๘๙ ๖.๙ ๓,๐๔๑ ๕๐๐ ๑๙,๙๐๖ ๔๑๒ ๗,๗๑๒ ๐.๗๕ ๒๐๗ - ๑๕,๔๑๐ -
มิ.ย.๕๘ ๒๗,๔๗๐ ๐.๑๒ ๑๗,๙๘๘ ๑.๓๖ ๓,๓๑๔ ๕๑๐ ๒๒,๐๑๗ ๘๐๒ ๓๑,๗๕๑ - ๒,๑๒๐ - ๑๗,๑๔๒ -
ก.ค.๕๘ ๑๗,๙๕๔ ๒๐ ๖,๒๓๕ ๑๐ ๑๐,๐๐๓ ๕๓ ๒๕๙,๔๕๖ ๗๗๙ ๒,๐๘๗ ๓๙๒ ๒๔๙ - ๘,๑๕๑ -
ส.ค.๕๘ ๒๐,๘๕๔ ๖๐ ๓๐,๓๗๕ ๕ ๑๕,๘๖๑ ๐.๑๐ ๕๔๕,๘๒๔ ๑๐ ๖,๙๘๒ - ๕,๗๑๖ - ๒๓,๕๔๐ -
ก.ย.๕๘ ๑๔,๒๘๔ - ๑๗,๔๔๕ ๑ ๑๐,๕๐๓ - ๑๐,๘๖๒ ๗๓๒ ๒๓๘ ๒๐๐ ๕๘,๓๒๔ - ๔,๔๑๑ -
รวม ๒๘๕,๓๒๔ ๑๘๒.๔๒ ๑,๗๒๙,๗๕๗ ๑,๑๓๗ ๙๕,๘๖๘ ๒,๑๖๓ ๑,๖๖๐,๑๓๒ ๕,๑๑๔ ๒๘๕,๙๐๗ ๕๙๗.๗๕ ๑๖๓,๑๑๕ ๐.๐๗ ๓๖๖,๙๐๓ ๑.๓๐

๗๗



๒.๔.๒ ขอมูลสถิติการนําเขายาเสพติด ป ๕๙
ตารางท่ี ๓-๓ ตารางสถิติการนําเขายาเสพติด ป ๕๙

เดือน
เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร อํานาจเจริญ อุบลราชธานี
ยาบา กัญชา ยาบา กัญชา ยาบา กัญชา ยาบา กัญชา ยาบา กัญชา ยาบา กัญชา ยาบา กัญชา
(เม็ด) (กก.) (เม็ด) (กก.) (เม็ด) (กก.) (เม็ด) (กก.) (เม็ด) (กก.) (เม็ด) (กก.) (เม็ด) (กก.)

ต.ค.๕๘ ๘๖,๐๗๙ ๓๔ ๕๗๕ ๑,๓๑๙ ๑๙,๒๖๖ - ๑๕,๐๗๑ - ๕๓,๖๗๓ - ๒,๔๐๐ - ๑๕๘,๑๒๑ -
พ.ย.๕๘ ๔๒,๑๒๓ - ๑๔,๖๗๘ ๔๙๙ ๑๒,๑๙๔ - ๒๑,๘๒๙ ๓๓๕ ๑๐๐ - ๖๕๒ - ๑๕๓,๑๔๔ -
ธ.ค.๕๘ ๒๙,๘๘๖ - ๓,๘๕๔ ๑๖๖ ๒,๘๗๐ ๔๙ ๓๒,๘๐๒ ๕๑๕ ๑๔,๒๐๕ ๖๕๐ ๑๒๖ - ๑๙,๑๙๔ -
ม.ค.๕๙ ๑๖,๙๗๕ - ๑๗๗,๓๗๕ ๗๙๕ ๒๐,๔๐๓ ๗๙๓ ๑๐,๒๓๘ ๖๘๕ ๒๖,๕๙๔ - ๓๘๘ ๐.๐๑ ๓๕,๐๓๑ -
ก.พ.๕๙ ๑๕,๓๔๘ - ๑๐,๒๗๑ ๑๐๖ ๔๑,๑๓๔ ๒๔๕ ๕,๒๘๐ - ๒๒,๒๗๗ - ๒๐๐ - ๑๑๕,๑๒๑ -
มี.ค.๕๙ ๔๘,๐๗๘ - ๑๕,๑๒๘ ๒ ๒๗,๖๕๗ ๖๐๐ ๙,๒๙๑ - ๑๐,๑๓๓ ๘๒ ๑๐,๑๒๖ - ๑๗,๘๖๐ -
เม.ย.๕๙ ๑๕,๔๔๒ - ๑๓,๔๘๕ ๑,๒๘๐ ๑๐,๘๒๐ ๗๑ ๑๖,๓๘๕ ๔๙๕ ๓,๑๒๐ ๗๘ ๓๐๙ - ๑๒,๙๑๔ -
พ.ค.๕๙ ๓๘,๓๒๑ ๐.๓๑ ๑๘,๑๙๓ ๑,๐๔๓ ๑๒,๑๑๙ ๓๙.๑๘ ๓,๙๒๓ ๕๗,๘๕ ๔๕๙ - ๘๒,๑๖๐ - ๑๓,๙๔๔ -
มิ.ย.๕๙ ๑๙,๐๗๘ ๒ ๑๐,๘๕๘ ๑,๓๓๙ ๒๐,๗๒๗ ๑,๑๐๑ ๗,๑๕๑ ๖๐๑ ๔,๒๘๖ - ๓๓๙ - ๔๐,๗๘๓ ๐.๕๓
ก.ค.๕๙ ๑๗,๒๒๒ - ๑๓,๓๐๐ - ๑๕,๐๗๑ ๔๔ ๙,๗๑๙ ๑๓ ๒,๒๗๓ ๘๙ ๖๐,๘๖๗ - ๑๙๘,๑๐๔ -
ส.ค.๕๙ ๓,๐๓๑ ๖๖๐ ๒๗,๖๑๙ ๒๐๔ ๕๕,๑๐๔ ๒๐๐ ๗๙๔,๘๙๒ - ๖๔๖ - ๑๑,๖๑๒ - ๑๒๔,๒๐๔ -
ก.ย.๕๙ ๓,๗๒๕ ๐.๖๐ ๒๘,๑๓๘ ๑๐ ๒๓,๔๑๔ - ๓๙,๖๓๓ ๒๐๒ ๑๙,๖๙๑ - ๑๗๘ - ๕๐,๖๑๒ -
รวม ๓๓๘,๓๐๘ ๖๙๖.๙๑ ๓๓๓,๔๗๔ ๖,๗๖๔ ๒๖๐,๗๗๙ ๓,๑๔๒ ๙๖๖,๒๑๔ ๒,๙๐๓ ๑๕๗,๔๕๗ ๘๙๙ ๑๖๙,๓๕๗ ๐.๐๑ ๙๓๙,๐๓๒ ๐.๕๓

๗๘



๒.๕ การดําเนินการดานปราบปราม (supply)
ผลการดําเนินการตามมาตรการปองกันและปราบปราม (supply) ในพื้นท่ี ๗ จังหวัดชายแดน สรุปดังนี้

๒.๕.๑ การตรวจพบ/จับกุมการกระทําความผิด พ.ร.บ.ยาเสพติด ป ๕๘
ตารางท่ี ๓-๔ การตรวจพบ/จับกุมการกระทําความผิด พ.ร.บ.ยาเสพติด ป ๕๘

ตารางท่ี ๓-๔ การตรวจพบ/จับกุมการกระทําความผิด พ.ร.บ.ยาเสพติด ป ๕๘(ตอ)

เดือน

เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร
จํานวน ยาบา กัญชา ผตห. จํานวน ยาบา กัญชา ผตห. จํานวน ยาบา กัญชา ผตห. จํานวน ยาบา กัญชา ผตห. จํานวน ยาบา กัญชา ผตห.
(คร้ัง) (เม็ด) (กก.) (คน) (ครั้ง) (เม็ด) (กก.) (คน) (ครั้ง) (เม็ด) (กก.) (คน) (ครั้ง) (เม็ด) (กก.) (คน) (ครั้ง) (เม็ด) (กก.) (คน)

ต.ค.๕๗ ๑๗ ๓๓,๑๕๗ ๑.๗๐ ๒๓ ๑๑ ๒๘,๘๖๔ - ๑๒ ๑๕ ๔,๗๙๙ ๒๒๑.๐๖ ๑๘ ๑๑ ๖๖,๙๕๙ ๘๕๖ ๑๗ ๖ ๔๕,๕๓๘ - ๑๑

พ.ย.๕๗
๒๔

๕,๐๐๑ -
๒๕ ๑๒

๔,๘๗๖ ๑๐
๑๔ ๑๘

๖,๐๓๘ ๒.๗๕
๒๓ ๑๔

๑๒,๙๕๓ ๖.๕๐
๒๖ ๘

๑๐,๑๘๒ ๕
๑๓

ธ.ค.๕๗ ๑๐ ๕,๙๑๓ ๐.๑๐ ๑๐ ๕ ๒๗,๐๕๗ ๑๔๓ ๖ ๑๑ ๒,๑๔๔ ๑๐๕.๕๓ ๑๙ ๑๑ ๑๒,๐๑๕ ๖๔๙ ๑๙ ๕ ๕๙,๙๗๙ - ๘

ม.ค.๕๘ ๖ ๒,๖๗๘ - ๗ ๕ ๖,๕๐๐ - ๔ ๑๐ ๕,๗๕๔ ๔.๖๑ ๑๗ ๔ ๒๘๓ ๖๕๗ ๗ ๕ ๓๔,๔๗๘ - ๕

ก.พ.๕๘ ๑๙ ๔๒,๔๒๙ ๑๐๐ ๑๙ ๑๓ ๒๙,๙๓๑ ๑ ๑๖ ๒๕ ๑๐,๒๓๙ ๕๗๑ ๓๖ ๙ ๔๘,๙๑๕ - ๑๓ ๑๓ ๒,๕๑๗ - ๒๑

มี.ค.๕๘ ๓๔ ๒๒,๗๙๖ - ๔๖ ๖ ๒๔,๕๘๑ ๖๓๙ ๔ ๒๒ ๔,๖๗๐ ๐.๐๑ ๓๓ ๑๓ ๑๙,๓๔๖ ๒๑๑ ๑๗ ๕ ๔๖๒ - ๑๒

เม.ย.๕๘ ๓๐ ๑๒,๓๙๒ - ๔๐ ๑๑ ๘,๓๑๖ ๓๒๐ ๑๔ ๑๙ ๑๙,๕๐๒ ๑๙๕ ๒๕ ๑๒ ๖๔๑,๕๙๖ - ๑๗ ๘ ๘๓,๙๘๑ - ๑๗

พ.ค.๕๘ ๒๒ ๘๐,๓๘๖ - ๓๓ ๘ ๑,๕๒๗,๕๘๙ ๖.๙ ๑๓ ๑๕ ๓,๐๔๑ ๕๐๐ ๒๙ ๙ ๑๙,๙๐๖ ๔๑๒ ๑๕ ๗ ๗,๗๑๒ ๐.๗๕ ๙

มิ.ย.๕๘ ๓๘ ๒๗,๔๗๐ ๐.๑๒ ๔๕ ๑๓ ๑๗,๙๘๘ ๑.๓๖ ๑๗ ๓๕ ๓,๓๑๔ ๕๑๐ ๕๑ ๕ ๒๒,๐๑๗ ๘๐๒ ๘ ๘ ๓๑,๗๕๑ - ๑๐

ก.ค.๕๘ ๒๙ ๑๗,๙๕๔ ๒๐ ๔๒ ๑๑ ๖,๒๓๕ ๑๐ ๑๑ ๓๓ ๑๐,๐๐๓ ๕๓ ๔๐ ๘ ๒๕๙,๔๕๖ ๗๗๙ ๙ ๔ ๒,๐๘๗ ๓๙๒ ๖

ส.ค.๕๘ ๓๖ ๒๐,๘๕๔ ๖๐ ๔๓ ๑๑ ๓๐,๓๗๕ ๕ ๑๗ ๒๓ ๑๕,๘๖๑ ๐.๑๐ ๒๗ ๑๖ ๕๔๕,๘๒๔ ๑๐ ๒๐ ๔ ๖,๙๘๒ - ๓

ก.ย.๕๘ ๒๘ ๑๔,๒๘๔ - ๓๖ ๑๐ ๑๗,๔๔๕ ๑ ๑๓ ๒๘ ๑๐,๕๐๓ - ๓๔ ๑๒ ๑๐,๘๖๒ ๗๓๒ ๒๑ ๔ ๒๓๘ ๒๐๐ ๘

รวม ๒๙๓ ๒๘๕,๓๒๔ ๑๘๒.๔๒ ๓๖๙ ๑๑๖ ๑,๗๒๙,๗๕๗ ๑,๑๓๗ ๑๔๑ ๒๕๔ ๙๕,๘๖๘ ๒,๑๖๓ ๓๕๒ ๑๒๔ ๑,๖๖๐,๑๓๒ ๕,๑๑๔ ๑๘๙ ๗๗ ๒๘๕,๙๐๗ ๕๙๗.๗๕ ๑๒๓

๗๙



๒

๒.๕.๒ การตรวจพบ/จับกุมการกระทําความผิด พ.ร.บ.ยาเสพติด ป ๕๙

เดือน
อํานาจเจริญ อุบลราชธานี
จํานวน ยาบา กัญชา ผตห. จํานวน ยาบา กัญชา ผตห.
(ครั้ง) (เม็ด) (กก.) (คน) (ครั้ง) (เม็ด) (กก.) (คน)

ต.ค.๕๗ ๘ ๖๔,๙๙๗ ๐.๐๗ ๙ ๒๑ ๑๙,๓๖๒ ๑.๒๐ ๓๗
พ.ย.๕๗ ๒ ๓๒๐ - ๓ ๑๔ ๒๙}๐๓๖ - ๒๔
ธ.ค.๕๗ ๔ ๑๐๐ - ๙ ๗ ๙,๖๓๖ - ๑๐
ม.ค.๕๘ ๒ ๓๘๑ - ๓ ๑๒ ๗,๕๓๔ ๐.๑๐ ๑๗
ก.พ.๕๘ ๔ ๕๓๔ - ๔ ๑๗ ๒๑๔,๐๓๐ - ๒๕
มี.ค.๕๘ ๖ ๔,๗๖๘ - ๑๑ ๑๘ ๑๕,๓๓๕ - ๓๑
เม.ย.๕๘ ๗ ๒๕,๓๙๙ - ๑๘ ๘ ๓,๓๑๖ - ๑๗
พ.ค.๕๘ ๑๐ ๒๐๗ - ๑๕ ๑๑ ๑๕,๔๑๐ - ๑๓
มิ.ย.๕๘ ๗ ๒,๑๒๐ - ๑๘ ๑๐ ๑๗,๑๔๒ - ๑๕
ก.ค.๕๘ ๒ ๒๔๙ - ๓ ๖ ๘,๑๕๑ - ๗
ส.ค.๕๘ ๕ ๕,๗๑๖ - ๙ ๑๖ ๒๓,๕๔๐ - ๒๑
ก.ย.๕๘ ๕ ๕๘,๓๒๔ - ๙ ๗ ๔,๔๑๑ - ๒๑
รวม ๖๒ ๑๖๓,๑๑๕ ๐.๐๗ ๑๑๑ ๑๔๗ ๓๖๖,๙๐๓ ๑.๓๐ ๒๓๘

๘๐



๓

ตารางท่ี ๓-๕ การตรวจพบ/จับกุมการกระทําความผิด พ.ร.บ.ยาเสพติด ป ๕๙

ตารางท่ี ๓-๕ การตรวจพบ/จับกุมการกระทําความผิด พ.ร.บ.ยาเสพติด ป ๕๙(ตอ)

เดือน
เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร
จํานวน ยาบา กัญชา ผตห. จํานวน ยาบา กัญชา ผตห. จํานวน ยาบา กัญชา ผตห. จํานวน ยาบา กัญชา ผตห. จํานวน ยาบา กัญชา ผตห.
(คร้ัง) (เม็ด) (กก.) (คน) (คร้ัง) (เม็ด) (กก.) (คน) (คร้ัง) (เม็ด) (กก.) (คน) (คร้ัง) (เม็ด) (กก.) (คน) (คร้ัง) (เม็ด) (กก.) (คน)

ต . ค .
๕๘

๒๖ ๘๖,๐๗๙ ๓๔ ๓๓ ๗ ๕๗๕ ๑,๓๑๙ ๑๑ ๒๘ ๑๙,๒๖๖ - ๔๐ ๖ ๑๕,๐๗๑ - ๑๐ ๔ ๕๓,๖๗๓ - ๔

พ . ย .
๕๘

๒๖ ๔๒,๑๒๓ - ๒๕ ๑๓ ๑๔,๖๗๘ ๔๙๙ ๑๓ ๑๘ ๑๒,๑๙๔ - ๒๓ ๑๑ ๒๑,๘๒๙ ๓๓๕ ๑๒ ๑ ๑๐๐ - ๑

ธ . ค .
๕๘

๒๘ ๒๙,๘๘๖ - ๔๑ ๗ ๓,๘๕๔ ๑๖๖ ๑๐ ๒๑ ๒,๘๗๐ ๔๙ ๓๙ ๑๒ ๓๒,๘๐๒ ๕๑๕ ๑๕ ๕ ๑๔,๒๐๕ ๖๕๐ ๑๑

ม . ค .
๕๙

๓๔ ๑๖,๙๗๕ - ๔๙ ๘ ๑๗๗,๓๗๕ ๗๙๕ ๗ ๓๐ ๒๐,๔๐๓ ๗๙๓ ๓๗ ๘ ๑๐,๒๓๘ ๖๘๕ ๑๓ ๕ ๒๖,๕๙๔ - ๘

ก . พ .
๕๙

๓๕ ๑๕,๓๔๘ - ๕๑ ๑๐ ๑๐,๒๗๑ ๑๐๖ ๙ ๒๑ ๔๑,๑๓๔ ๒๔๕ ๓๑ ๑๔ ๕,๒๘๐ - ๑๘ ๑๐ ๒๒,๒๗๗ - ๑๐

มี . ค .
๕๙

๓๕ ๔๘,๐๗๘ - ๖๐ ๑๔ ๑๕,๑๒๘ ๒ ๑๖ ๒๗ ๒๗,๖๕๗ ๖๐๐ ๔๐ ๘ ๙,๒๙๑ - ๑๓ ๓ ๑๐,๑๓๓ ๘๒ ๖

เ ม . ย .
๕๙

๓๘ ๑๕,๔๔๒ - ๔๘ ๑๔ ๑๓,๔๘๕ ๑,๒๘๐ ๒๙ ๓๒ ๑๐,๘๒๐ ๗๑ ๔๕ ๒๐ ๑๖,๓๘๕ ๔๙๕ ๒๘ ๙ ๓,๑๒๐ ๗๘ ๑๗

พ . ค .
๕๙

๒๔ ๓๘,๓๒๑ ๐.๓๑ ๓๙ ๑๘ ๑๘,๑๙๓ ๑,๐๔๓ ๓๐ ๓๐ ๑๒,๑๑๙ ๓๙.๑๘ ๓๗ ๑๗ ๓,๙๒๓ ๕๗,๘๕ ๒๖ ๗ ๔๕๙ - ๘

มิ . ย .
๕๙

๔๔ ๑๙,๐๗๘ ๒ ๔๘ ๑๕ ๑๐,๘๕๘ ๑,๓๓๙ ๑๗ ๓๓ ๒๐,๗๒๗ ๑,๑๐๑ ๕๘ ๒๖ ๗,๑๕๑ ๖๐๑ ๔๐ ๑๒ ๔,๒๘๖ - ๑๔

ก . ค .
๕๙

๓๑ ๑๗,๒๒๒ - ๓๒ ๑๘ ๑๓,๓๐๐ - ๒๘ ๔๕ ๑๕,๐๗๑ ๔๔ ๖๖ ๒๔ ๙,๗๑๙ ๑๓ ๓๒ ๙ ๒,๒๗๓ ๘๙ ๑๒

ส . ค .
๕๙

๒๖ ๓,๐๓๑ ๖๖๐ ๒๘ ๒๕ ๒๗,๖๑๙ ๒๐๔ ๔๕ ๕๓ ๕๕,๑๐๔ ๒๐๐ ๘๓ ๒๐ ๗๙๔,๘๙๒ - ๓๑ ๙ ๖๔๖ - ๑๒

ก . ย .
๕๙

๑๖ ๓,๗๒๕ ๐.๖๐ ๑๙ ๑๖ ๒๘,๑๓๘ ๑๐ ๒๑ ๓๑ ๒๓,๔๑๔ - ๔๑ ๒๗ ๓๙,๖๓๓ ๒๐๒ ๓๔ ๗ ๑๙,๖๙๑ - ๑๐

รวม ๓๖๓ ๓๓๘,๓๐๘ ๖๙๖.๙๑ ๔๗๓ ๑๖๕ ๓๓๓,๔๗๔ ๖,๗๖๔ ๒๘๗ ๓๖๙ ๒๖๐,๗๗๙ ๓,๑๔๒ ๕๔๐ ๑๙๓ ๙๖๖,๒๑๔ ๒,๙๐๓ ๒๗๒ ๘๑ ๑๕๗,๔๕๗ ๘๙๙ ๑๑๓

๘๑



๔

เดือน
อํานาจเจริญ อุบลราชธานี
จํานวน ยาบา กัญชา ผตห. จํานวน ยาบา กัญชา ผตห.
(ครั้ง) (เม็ด) (กก.) (คน) (ครั้ง) (เม็ด) (กก.) (คน)

ต.ค.๕๘ ๓ ๒,๔๐๐ - ๕ ๖ ๑๕๘,๑๒๑ - ๗
พ.ย.๕๙ ๙ ๖๕๒ - ๑๒ ๘ ๑๕๓,๑๔๔ - ๙
ธ.ค.๕๙ ๕ ๑๒๖ - ๙ ๑๒ ๑๙,๑๙๔ - ๑๖
ม.ค.๕๙ ๖ ๓๘๘ ๐.๐๑ ๙ ๑๒ ๓๕,๐๓๑ - ๑๖
ก.พ.๕๙ ๘ ๒๐๐ - ๙ ๑๑ ๑๑๕,๑๒๑ - ๑๘
มี.ค.๕๙ ๗ ๑๐,๑๒๖ - ๖ ๗ ๑๗,๘๖๐ - ๙
เม.ย.๕๙ ๔ ๓๐๙ - ๘ ๑๒ ๑๒,๙๑๔ - ๒๕
พ.ค.๕๙ ๖ ๘๒,๑๖๐ - ๙ ๘ ๑๓,๙๔๔ - ๑๑
มิ.ย.๕๙ ๑๒ ๓๓๙ - ๑๖ ๗ ๔๐,๗๘๓ ๐.๕๓ ๑๒
ก.ค.๕๙ ๑๑ ๖๐,๘๖๗ - ๑๖ ๖ ๑๙๘,๑๐๔ - ๑๓
ส.ค.๕๙ ๕ ๑๑,๖๑๒ - ๔ ๑๒ ๑๒๔,๒๐๔ - ๒๕
ก.ย.๕๙ ๔ ๑๗๘ - ๔ ๗ ๕๐,๖๑๒ - ๑๒
รวม ๘๐ ๑๖๙,๓๕๗ ๐.๐๑ ๑๐๗ ๑๐๘ ๙๓๙,๐๓๒ ๐.๕๓ ๑๗๓

๘๒



๘๓

การดำเนินการดานการลดความตองการ (DEMAND)
ใชชุดปฏิบัติการมวลชน (ชพส. และ ชบข.) เพ่ิมความเขมแข็ง ใหกับหมูบานชุมชนตาม

แนวชายแดนใหมากยิ่งข้ึน เพ่ือสนับสนุนแผนท่ี ๖ การสกัดก้ันยาเสพติด เปาหมาย และจัดการอบรม
ใหความรูสถานศึกษาเพ่ือใหไดตระหนักถึงภัยของยาเสพติดและปลูกฝงอุดมการณ ใหเกิดการมีสวน
รวมในการแกไขปญหาสําหรับกลุมเสี่ยงมีเยาวชนดําเนินการอบรมในสถานศึกษา ตามโครงการทาง
สายใหมและโรงเรียนสีขาว เพ่ือสนับสนุนแผนท่ี ๓ การสรางภูมิคุมกันและปองกันยาเสพติด
นอกจากนั้นยังไดประสานจังหวัดและศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดของจังหวัด
เพ่ือบูรณาการแผนงานใหสอดคลอง เกิดผลเปนรูปธรรม โดยอาศัยกรอบแนวคิดทางยุทธศาสตร
ดําเนินการดังนี้

๑. ยุทธศาสตรตอเนื่อง : ยุทธศาสตรปองกันและปราบปรามยาเสพติดอยางตอเนื่อง
โดย ๗ แผนงานหลัก ขับเคลื่อนการปฏิบัติงานของทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของไดรับมอบใหจัดตั้งโดย
ศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รับผิดชอบพ้ืนท่ี
๗ จังหวัดชายแดน เพ่ือบูรณาการแผนงานดานยาเสพติด จากปญหาท่ีกลาวขางตนในการมองปญหา
ยาเสพติดเปนวาระแหงชาติ ท่ีแทจริงโดยหนวยไดบรรจุบุคลากรทุกหนวยงานในพ้ืนท่ีท้ัง ๗ จังหวัด
ชายแดน เข ารวมทํางานในศูนย อํานวยการปอง กันและปราบปรามยาเสพติดชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และมีการจัดประชุมโตะขาว เพ่ือกําหนดเปาหมายรวมกัน การจัดตั้ง
จุดประสานงานหลักดานยาเสพติดประจําจังหวัด จํานวน ๗ แหง การจัดเก็บขอมูลดานการขาวและ
พัฒนาขอมูลเพ่ือกําหนดเปาหมายผังขายท่ีสําคัญ การมอบเปนหัวขอขาวสารสําคัญ ใหกับชุด
ปฏิบัติการขาวในการติดตามเปาหมาย โดยมีแนวทางดําเนินการดังนี้

๑.๑ การจัดการประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลและมอบนโยบายในการปฏิบัติงาน
การแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบกับคณะทํางาน ศูนยอํานวยการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และหนวยงานท่ีเก่ียวของ

๑.๒ การจัดการประชุมโตะขาว ศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทุกเดือนรวมกับหนวยงานและ คณะทํางาน เพ่ือการบูรณาการ
ดานการขาวรวมกัน นําไปสูผลการปฏิบัติในการสกัดก้ันอยางมีประสิทธิภาพ

๑.๓ การจัดการประชุมสรุปผลการปฏิบัติทุกเดือนเพ่ือใหไดรับทราบผลการ
ปฏิบัติงานของหนวยตางๆ อีกท้ังไดมอบแนวทางการปฏิบัติงานพรอมท้ังพ้ืนท่ีและเปาหมายยาเสพติด
ท่ีจะทําใหหนวยไดดําเนินการในหวงตอไปดวย

๑.๔ การประสานโดยมีชองทางในการแลกเปลี่ยนขอมูลดานการขาวกับหนวยงาน
ตางๆ ไดแก บช.ภ.๓, บช.ภ.๔, ตชด.ภ.๒, สนง.ปปส.ภาค ๓, และ สนง.ปปส.ภาค ๔, ซึ่งปจจุบัน
หนวยไดติดตอและแลกเปลี่ยนขอมูล ท้ังสถิติการจับกุม รายวัน รายเดือน ตลอดจนขอมูลอ่ืนๆ ท่ีจะ
นํามาวิเคราะหเพ่ือเปนประโยชนใหกับหนวยปฏิบัติมากท่ีสุด

การดําเนินการตามยุทธศาสตรตอเนื่องท่ีสามารถขับเคลื่อนการปฏิบัติงานของทุกหนวย
โดยกําหนดเปนวาระจังหวัดใหมีความสําคัญในการแกไขปญหายาเสพติดรวมกันทุกภาคสวน ดวยการ
กําหนดพ้ืนท่ีเปาหมาย “จุดแตกหัก” ในพ้ืนท่ีหมูบาน/ชุมชนและสรางระบบหมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง
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โดยสรางกองกําลังภาคประชาชนเปนเครือขายพลังแผนดินตานภัยยาเสพติดทุกหมูบาน/ ชุมชนการ
สรางความตระหนักเก่ียวกับพิษภัยของยาเสพติด การปรับเปลี่ยนทัศนคติพฤติกรรม และสังคม
โดยฝายปกครององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ศอ.ปส.จ..และควรกําหนดมาตรการ ในการดําเนินงาน
ควบคูกับการดําเนินงานตามยุทธศาสตรฯ ประกอบดวย

๑. การสกัดก้ันการลักลอบนําเขายาเสพติดท้ังพ้ืนท่ีชายแดนและพ้ืนท่ีตอนใน
มีการจัดชุดปฏิบัติการสนธิกําลังสกัดก้ันยาเสพติดในพ้ืนท่ีชายแดน รวมท้ังสรางความรวมมือ
ของประชาชนในหมูบานชายแดนใหเขามามีสวนรวม โดยการฝกอบรม ชุด ชรบ. รวมท้ังการ
สนับสนุนอุปกรณ ในการปฏิบัติงานของ ชรบ. ในหมูบานตามแนวชายแดน

๒. การสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบาน โดยใชกลไกความรวมมือ
ตามกรอบของคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามชายแดนระดับทองถ่ิน ท้ังในระดับ
จังหวัดและระดับอําเภอ ผานกลไกความรวมมือของสํานักงานประสานงานปราบปรามยาเสพติด
ชายแดน (สป.ชด) หรือ Border Liaison Office (BLO) ในการประสานงาน แลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสารดานยาเสพติด การติดตามตัวผูตองหาท่ีหลบหนี อีกท้ังการลาดตระเวนรวมตามลําน้ําโขง และ
การจัดระเบียบจุดจอดเรือในพ้ืนท่ี

๒. ยุทธศาสตรปองกัน : คือ ปองกันรายใหม ปองกันพ้ืนท่ี ปองกันการมีพฤติการณซ้ํา
ปองกันครอบครัว และปองกันชุมชน

๒.๑ ปองกันรายใหมการสรางภูมิคุมกันในสถานศึกษา : ในสวนชุดวิทยากร
กระบวนการเครือขายผูนําชุมชนเขมแข็ง (ชบข.) อบรมคายเยาวชนทางสายใหม ซึ่งเปนการริเริ่มของ
กอ.รมน.ภาค ๒ สย.๑ ในโครงการ “คายปองกันตนเองจากยาเสพติด” จากผลการดําเนินการ
มีนักเรียนท่ีสารภาพวาเก่ียวของกับยาเสพติดเปนจํานวนมาก ไดทําการ ปจว./ปชส. ควบคูไปกับการ
ปฏิบัติโดยใชสื่อทุกประเภทท่ีมีอยูดวยการจัดรายการเพลงทางสถานีวิทยุมหาชนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
เปนประจําทุกวัน

๒.๒ การแกไขผูเสพ : ผูติดยาเสพติดแบบครบวงจรเพ่ือลดจํานวนผูเสพ ผูติดยา
เสพติด กลับสูสังคมไดอยางปกติสุข โดยหนวย ชบข. ไดมีการจัดการฝกอบรมคายเยาวชนสายทาง
ใหม พ้ืนท่ีเปาหมายซึ่งก็คือเยาวชนในการปลูกฝงใหทราบถึงโทษของยาเสพติดตลอดจน ปลูกฝง
อุดมการณความรักชาติการเปนพลเมืองดี โดยในการคัดเลือกกลุมเปาหมายนั้น จะมีการคัดเลือก
กลุมเปาหมายท่ีคละกันไป เพ่ือใหกลุมหนึ่งเปนแกนนําดึงความดีเขามา และอีกกลุมนั้นเปน
กลุมเปาหมาย กลุมเสี่ยง เพ่ือใหประสบผลในการอบรมจนนําไปสูการบําบัดรักษา ถากลุมท่ีเยาวชนมี
การเสพหรือการชักชวนเยาวชนกลุมอ่ืนท่ีหลงผิด ใหเขารับการบําบัดรักษาได

๒.๒.๑ ในปงบประมาณ ๒๕๕๙ ท่ีผานมา ชุดวิทยากรกระบวนการเครือขาย
ผูนําชุมชนเข็มแข็ง (ชบข.) ไดดําเนินการฝกอบรมคายเยาวชนทางสายใหม จํานวน ๑๐ รุน/ชุด รุนๆ
ละ ๕๐ คน รวม ๕๐๐ คน/ชุด ระยะเวลาในการฝกอบรมแตละรุนใชเวลา ๔ วัน ๓ คืน และใน
ปงบประมาณ ๒๕๖๐ แผนในการดําเนินการของชุดวิทยากรกระบวนการเครือขายผูนําชุมชนเข็มแข็ง
(ชบข.) จํานวน ๔ ชุด จะดําเนินการฝกอบรมคายเยาวชนทางสายใหม ชุดละ 10 รุน รวม ๔๐ รุน

๒.๒.๒ สรุปผลการดําเนินการ : การฝกอบรมเยาวชนทางสายใหมซึ่งในการ
อบรมทําใหนักเรียนท่ีเขารับการอบรมไดตระหนักถึงพิษภัยของยาเสพติด ทําใหนักเรียนท่ีเขารับการ
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อบรมไดเปดเผยตนเองวาเคยยุงเก่ียวกับยาเสพติด และไดใหคําสัญญาตอครูอาจารยของตนวาจะไม
กลับไปยุงเก่ียวกับยาเสพติดอีก โดยผลสัมฤทธิ์ของการฝกเยาวชนทางสายใหมท่ีรับสารภาพ มีรายการ
ดังตอไปนี้

๒.๒.๒.๑ การปองกันพ้ืนท่ีใชการดําเนินการตามมาตรการปองกันและ
ปราบปรามสกัดก้ันยาเสพติด (Supply) โดยเปนการบูรณาการมีสวนรวมกับทุกภาคสวน

๒.๒.๒.๒ การสรางชุมชนอุนใจไดลูกหลานกลับคืน : เพ่ือเสริมสราง
ภูมิคุมกันใหกับเด็กและเยาวชน รวมท้ังรณรงคปองกันยาเสพติดทุกพ้ืนท่ีโดยอยูบนพ้ืนฐานครอบครัว
อุนใจและติดตามดูแลดวยชุดสายตรวจอุนใจอยางตอเนื่อง หนวยไดบูรณาการกับสวนราชการในพ้ืนท่ี
ใชชุดพัฒนาสัมพันธมวลชน (ชพส.) เขาดําเนินการหมูบานเปาหมายในพ้ืนท่ี ๗ จังหวัด คือ จังหวัดเลย
,จังหวัดหนองคาย, จังหวัดบึงกาฬ, จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดอํานาจเจริญ และ
จังหวัดอุบลราชธานี จัดกิจกรรมฝกอบรมชุมชนอุนใจไดลูกหลานกลับคืน เพ่ือลดอบายมุขในชุมชน
ดําเนินการฝกอบรมคายเยาวชนเพ่ือปองกันยาเสพติด และลดอบายมุขในชุมชนในการดําเนินงาน
ในปงบประมาณ ๒๕๕๙ ไดดําเนินการฝกอบรมเรียบรอยแลว และสําหรับปงบประมาณ ๒๕๖๐ ไดมี
แผนในการดําเนินการฝกอบรม โดยใชระยะเวลาในการฝกรุนละ ๑๒ วัน

๒.๒.๒.๓ การปองกันการมีพฤติกรรมซ้ํา ดานการดําเนินงานตาม
โครงสราง เครือขายผูนําหมูบาน/ชุมชนเข็มแข็งเอาชนะยาเสพติด : ชุดพัฒนาสัมพันธมวลชน (ชพส.)
ไดดําเนินการโครงการจัดตั้งหมูบานชุมชนเข็มแข็ง และพัฒนาเครือขายผูนํามวลชน สามารถแจง
ขาวสารการลักลอบการนําเขายาเสพติดใหหนวยสามารถบังคับใชกฎหมายได

๒.๒.๒.๔ การเฝาระวังและควบคุมปญหาในหมูบาน/ชุมชน : เพ่ือให
สามารถลดระดับความรุนแรงของปญหายาเสพติด หนวยจัดชุดพัฒนาสัมพันธมวลชน (ชพส.) และ
ชุดวิทยากรกระบวนการเครือขายผูนําชุมชนเข็มแข็ง (ชบข.) รวมจัดกิจกรรมจัดการฝกอบรมราษฎร
อาสาปองกันยาเสพติด (รสปส.), กิจกรรมการฝกอบรมพัฒนาศักยภาพผูนําหมูบาน/ชุมชน, กิจกรรม
จัดการฝกอบรมคายเยาวชนทางสายใหม, กิจกรรมการปฏิบัติการจิตวิทยาประชาสัมพันธ, โดยระดุม
ทุนจากสวนราชการในพ้ืนท่ีจัดตั้งกองทุนเฝาระวังอยางนอย ๖,๐๐๐ บาท/หมูบาน

๒.๒.๒.๕ ผลสัมฤทธิ์ชุมชนเข็มแข็ง : จากการฝกราษฎรอาสาปองกัน
ยาเสพติด ซึ่งเม่ือหลังอบรมเสร็จแลวจะมีการจัดตั้งเครือขายเฝาระวังยาเสพติดคอยเปนแหลงขาว
ภาคประชาชนและแจงขาวสารการกระทําผิด ซึ่งนําไปสูการจับกุม

ซึ่งกิจกรรมดังกลาวนั้น เปนการบูรณาการกันหลายๆ กิจกรรมท่ีชุดงานมวลชนทุกชุดได
ปฏิบัติ ซึ่งจุดมุงหมายของทุกระบวนการคือการสรางใหชุมชนมีความเข็มแข็งโดยตัวเอง พัฒนา
ดวยตัวเอง ตระหนักถึงภัยคุกคามรูปแบบตางๆ ไดโดยในชุมชนเองนั้นผูนําชุมชนไมวาเปนโดย
ตําแหนงหนาท่ี หรือผูนําท่ีอยูกับชุมชนมาโดยตลอด สามารถประสานงานรวบรวมพลังทุกภาคสวน ไม
วาทางราชการหรือเอกชนรวมมือกันในการพัฒนา โดยเฉพาะการเฝาระวังชุมชนนั้น เงินกองทุนเฝา
ระวังหมูบาน ๖,๐๐๐ บาทนั้น ในการแรกเริ่มก็เปนการระดมทุนจากทุกภาคสวนในชุมชนรวมกัน
กอตั้งข้ึนมา
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๒.๓ ขอคิดเห็น : การปองกันรายใหม (เนน) การสรางความรูท่ีเก่ียวกับยาเสพติด
สรางทัศนคติท่ีเหมาะสมตามวัย รวมท้ังมีทักษะในการปองกันท่ีมีประสิทธิภาพการปองกันพ้ืนท่ี
เนนงานการขาวโดยการสนธิกําลังจากหนวยกําลังในพ้ืนท่ีพรอมท้ังประสานการปฏิบัติอยางใกลชิด

๓. ยุทธศาสตรเสริมสราง : การใชมาตรการทางเลือกใหมากข้ึนเพ่ือลดปริมาณผูกระทํา
ผิดยาเสพติด ผูกระทําผิดยาเสพติดท่ีเขาสูมาตรการบังคับโทษกฎหมายเกินศักยภาพของระบบท่ีจะ
รองรับได การใชสื่อวงกวาง เชน การใชเสียงตามสาย อานบทความทางสถานีวิทยุประชาสัมพันธทาง
หอกระจายขาวของหมูบาน แจกใบปลิว ติดปายไวนิล บริเวณทางเขาหมูบาน โรงเรียน วัด หรือ
สถานท่ีสาธารณะและขอสนับสนุนสื่อรณรงคตอตานยาเสพติดจากหนวยงานในพ้ืนท่ีจัดโครงการ
ปจว./ปชส. เพ่ือปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยบทความออกอากาศทางสถานีวิทยุเนื้อหา
มุงเนนพิษภัยของยาเสพติดใหขาวสารเปนประโยชน การเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย ความรักชาติ
และกิจกรรมของหนวย

ขอคิดเห็น : ยุทธศาสตรเสริมสรางองคกร กลไกรองรับประชาคมอาเซียนโดยการ
บูรณาการหนวยกําลังในพ้ืนท่ีอําเภอชายแดนในการสกัดก้ันยาเสพติดใหครอบคลุมพ้ืนท่ีหลัก
(ดานถาวรและจุดผอนปรนฯ) พ้ืนท่ีรองชองทางธรรมชาติโดยการใชเครื่องมือท่ีมีเทคโนโลยีทันสมัย
เพ่ือเสริมประสิทธิภาพในการสกัดก้ันยาเสพติด อาทิเครื่อง X-RAY บุคคล เพ่ือคนหายาเสพติด
ท่ีซุกซอนในรางกาย, เครื่อง X-RAY สัมภาระ เพ่ือคนหายาเสพติดท่ีซุกซอนในกระเปาสัมภาระ,
เครื่อง X-RAY รถยนต เพ่ือคนหายาเสพติดท่ีซุกซอนในยานพาหนะ รวมท้ังบุคคลตองสงสัยในจุด
ผานแดนถาวรและการพัฒนางานการขาวท้ังในและนอกประเทศ และการแสวงหาความรวมมือ
จากประเทศเพ่ือนบาน (สปป.ลาว)

ศอ.ปส.ชอน. มีแนวความคิดในการดําเนินการ ดังน้ี
การบูรณาการกําลัง จัดการบูรณาการแผนงานและกําลังของ กองทัพภาคท่ี ๒ ทุกสาย

งาน ท้ังสายงาน ศปก.ทบ., กอ.รมน., กกล.รส.ทภ.๒ และ ศอ.ปส.ชอน. ปฏิบัติงานรวมกัน ใหเกิดการ
ประสานสอดคลองกัน เก้ือกูลซึ่งกันและกัน จากนั้นบูรณาการรวม ๓ ฝาย ท้ัง พลเรือน ตํารวจ ทหาร
โดยใหหนวยจัดตั้งจุดประสานงานในพ้ืนท่ี หรือ ท่ีบัญชาการทางยุทธวิธี (ทกย.) เพ่ือเปนศูนยกลาง
ในการประสานงานรวมของกําลังในพ้ืนท่ี

แนวความคิดในการสกัดกั้นยาเสพติด
บริเวณชายแดน
พ้ืนท่ีนอกประเทศ เนนงานการขาว เพ่ือพิสูจนทราบเครือขาย/แหลงพักยา และความ

รวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน
พ้ืนท่ีชายแดน เนนการจัดระเบียบชายแดน การจัดระเบียบเรือและจุดจอดเรือ การลาดตะเวน

เฝาตรวจในลําน้ําโขง ลําน้ําเหือง บริเวณจุดผานแดน เนนการเขมงวดมาตรการตรวจผานแดน
ของบุคคลและยานพาหนะ บริเวณชุมชน/ทาขาม ดําเนินการเสริมสรางหมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง
โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาบริเวณถนนเลียบแนวชายแดน เนนการลาดตระเวน
เฝาตรวจ และการตั้งจุดตรวจ/จุดสกัด



๘๗

พ้ืนท่ีตอนในตอเนื่อง ทําการจัดตั้งจุดตรวจ/ดานตรวจ ในปมคมนาคมสําคัญ
ใหประสานสอดคลองกับจุดตรวจในพ้ืนท่ีตอนใน

บริ เ วณ พื้ น ท่ี ต อน ใ น ดํ า เ นิ น ก า รต าม แ ผน ส กั ด ก้ั น ย า เ ส พติ ด พ้ื น ท่ี ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งสํานักงาน ป.ป.ส. ไดกําหนดให กองทัพภาคท่ี ๒ ทําหนาท่ีเปน “ศูนย
อํานวยการรวมสกัดก้ันยาเสพติดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” (ศอร.สก.อน.) ซึ่งเครื่องมือหลักในการ
สกัดก้ันยาเสพติดตามแผน  ดังกลาวคือ ดานตรวจ/จุดตรวจ ตามเสนทางในพ้ืนท่ีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จึงดําเนินการอํานวยการ ประสานงาน กับหนวยงานสวนราชการตางๆ ในพ้ืนท่ี
ใหดําเนินการจัดตั้งปรับปรุง พัฒนาเสริมสราง ดานตรวจ/จุดตรวจ จํานวน ๑๕๓ แหง พรอมท้ังได
แบงมอบความรับผิดชอบใหหนวยระดับกองบัญชาการหรือเทียบเทาในพ้ืนท่ีในการปฏิบัติงาน

ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน
๑. ความรับผิดชอบพ้ืนท่ีตามแนวชายแดน ของหนวยมีความยาวมาก และจาก

สถานการณ  การลักลอบนําเขายาเสพติด พบวาสวนใหญนําเขามาตามหมูบาน/ชุมชน เนื่องจากภูมิ
ประเทศอํานวย อีกท้ังพ้ืนท่ีรับผิดชอบของหนวยมีระยะทางตามแนวชายแดนมาก ประมาณ ๘๐๔
กิโลเมตร ในการท่ีจะกดดันและลดโอกาสลักลอบนําเขายาเสพติดของกลุมขบวนการฯ ควรท่ีจะเพ่ิม
เครื่องมือเฝาตรวจในบริเวณพ้ืนท่ีใหกับหนวยเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน

๒. การอํานวยความสะดวกในการตรวจคน ปจจุบันการลักลอบนําเขายาเสพติด
ของกลุมขบวนการ ไดมีการพัฒนารูปแบบเพ่ือหลบเลี่ยงการตรวจจับของเจาหนาท่ีรัฐ  ซึ่งยากตอการ
ตรวจคน อีกท้ังหากมีการเปดประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ การเขาออกระหวางประเทศจะกระทําได
งายยิ่งข้ึน หากเจาหนาท่ีรัฐยังไมมีเครื่องมือท่ีอํานวยความสะดวกในการตรวจคน  ใหสามารถกระทํา
ไดอยางรวดเร็ว อาจสงผลกระทบตอการทองเท่ียว เศรษฐกิจ และความขัดแยง การกระทบกระท้ัง
ระหวางราษฎรท้ังสองฝงรวมถึงเจาหนาท่ีของแตละหนวยงานได ดังนั้นควรมีการจัดหาเครื่องมือ
ตรวจหาสารเสพติดท่ีสะดวกและใชเวลานอยในการตรวจคน ใหกับหนวยท่ีปฏิบัติการในพ้ืนท่ี

๓. โครงการสรางการจัดหนวยรับผิดชอบพ้ืนท่ี เพ่ือเปนการเพ่ิมศักยภาพของหนวยท่ี
รับผิดชอบการปองกันและสกัดก้ันตามแนวชายแดนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ควรจะเพ่ิมกําลังใน
การสกัดก้ันตามแนวชายแดนใหสอดคลองกับพ้ืนท่ีรับผิดชอบ และความรุนแรงของปญหายาเสพติด
รวมท้ังควรกําหนดบทบาทหนาท่ีของหนวยตางๆ ใหชัดเจน รวมถึงระบุขีดความสามารถตามอัตรา
และงบประมาณท่ีไดรับ บูรณาการระบบประสานงานในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบใหชัดเจน

๔. การลงโทษผูกระทําความผิดกฎหมาย ตองไมเลือดปฏิบัติจนทําใหกลุมขบวนการฯ
มองเห็นจุดออนของกฎหมายและเจาหนาท่ีรัฐท่ีรับผิดชอบ จนทําใหไมเกรงกลัวท่ีจะถูกจับกุม
เจาหนาท่ีรัฐผูบังคับใชกฎหมายตองปฏิบัติงานอยางตรงไปตรงมาสามารถตรวจสอบไดจากหนวยงาน
อ่ืน สื่อมวลชนหรือองคกรตางๆได รวมท้ังตองมีการยึดทรัพยผูกระทําความผิด และประชาสัมพันธ
ใหประชาชนโดยท่ัวไปไดรับรู เพ่ือเปนการปองปรามอีกวิธีหนึ่ง จากท่ีผานมาจะเห็นไดวาบทกําหนด
โทษของการกระทําผิดดานยาเสพติดในประเทศไทยยังคงมีความออนแอ ตัวอยางเชน   ผูท่ีกระทํา
ความผิด ฐานผลิต นําเขา หรือสงออก ยาเสพติดใหโทษประเภท ๑ มีความผิดเพียง จําคุกตลอดชีวิต
และปรับตั้งแต ๑ – ๕ ลานบาท ซึ่งเม่ือเปรียบเทียบกับหลายประเทศ เชน สิงคโปร มาเลเซีย ซึ่งมี



๘๘

โทษถึงประหารชีวิต ท้ังในบางครั้งประเทศไทยยังมีการลดหยอนโทษตามวาระตางๆ เปนประจํา
จนกระท่ังผูมีความผิดสามารถกลับออกมากระทําความผิดไดอีกในท่ีสุด จึงสมควร เพ่ิมบทลงโทษให
สูงข้ึน

๕. การบูรณาการเพ่ือเชื่อมโยงการปฏิบัติงาน ในปจจุบันมีการจัดตั้งหนวยงานของรัฐ
ท่ีรับผิดชอบดานยาเสพติดโดยตรง แตในทางปฏิบัติ ยังไมเกิดการบูรณาการและเชื่อมโยงการปฏิบัติ
อยางเปนรูปธรรม เพราะในทางการปฏิบัติยังไมมีหนวยงานรับผิดชอบหลัก ไมมีหนวยงานใด
มีอํานาจสั่ งการ ใหการปฏิบัติ งานของหนวยปฏิบัติ เ กิดการบูรณาการอยางเปนรูปธรรม



บทที่ ๔
การวิเคราะหปญหา : กรอบความคิดการแกไขปญหา

การดํารงความตอเน่ือง
ความตอเนื่องในการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี ดานการปองกันและแกไชปญหายาเสพติด

ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยในป ๕๘ และป ๕๙ ถึงปจจุบัน ไดตรวจพบ/จับกุม
การกระทําผิด พ.ร.บ.ยาเสพติดในพ้ืนท่ี ๗ จังหวัดชายแดน ดังนี้

แผนภาพท่ี ๔-๑ สรุปการตรวจพบ/จับกุมการกระทําผิด พ.ร.บ.ยาเสพติด (ยาบา)
หวง ต.ค.๕๗ – ก.ย.๕๙

จากขอมูลการเปรียบเทียบพบวา จังหวัดหนองคาย มีผลการจับกุม/ตรวจยึดยาบา
ตอครั้ งในปริมาณเม็ดยาท่ีสูงเปนลําดับท่ี ๑ เนื่องจากฝงตรงขาม คือนครหลวงเวียงจันทร
สปป.ลาว รองลงมาเปนจังหวัดนครพนม ซึ่งในแตละครั้งสามารถตรวจยึด/จับกุมในปริมาณ
เม็ดยาไมสูง แตมีสถิติการจับกุม/ตรวจยึดอยูบอยครั้งกวาจังหวัดหนองคาย เนื่องจากฝงตรงขาม คือ
แขวงคํามวน สปป.ลาว ซึ่งเปนแหลงพักและแหลงคาขายยาเสพติดท่ีสําคัญ

และเม่ือเปรียบเทียบการจับกุม มีสถิติสูงในหวง เดือน เม.ย.-มิ.ย.๕๘ เนื่องจาก
มีการปรับการวางกําลังในพ้ืนท่ีเพ่ือการปองกันสกัดก้ันยาเสพติด ทําใหสามารถจับกุมไดมากข้ึน
และมีการจัดตั้งกองบัญชาการประสานงานและท่ีบัญชาการทางยุทธวิธีในพ้ืนท่ีท่ีมีขาวสารการนําเขายาเสพติด
จึงมีสถิติสูงในหวง ดังกลาว



๙๐

การปรับระบบบริหารจัดการแบบมีสวนรวม
ศ.อ.ปส.จังหวัด/ศอ.ปส.อําเภอ/ศอ.ปส.อปท. และหมูบาน/ชุมชน มีการกําหนดการแกไข

ปญหายาเสพติดเปนวาระของจังหวัด กําหนดพ้ืนท่ีแตกหักท่ีหมูบาน/ชุมชน สรางเครือขาย
พลัง แผนดินตานภัยยาเสพติดครบทุกหมูบาน/ชุมชน ดําเนินตามกระบวนการสรางความเขมแข็ง
หมูบาน/ชุมชน โดยมีการบูรณาการแผนงานและแผนงบประมาณจากทุกภาคสวนใหสอดรับกับ
กิจกรรมท่ีเปนวาระของจังหวัด ในหวงท่ีผานมามีผลสัมฤทธิ์ของชุมชนเขมแข็ง เม่ือหลังจาก
อบรมเสร็จแลวมีการจัดตั้งเครือขายเฝาระวังยาเสพติดคอยเปนแหลงขาวภาคประชาชนและ
แจงขาวสารการกระทําผิด ในพ้ืนท่ี ๗ จังหวัดชายแดน ซึ่งนําไปสูการจับกุม ดังนี้

แผนภาพท่ี ๔-๒ สรุปจํานวนคดีท่ีไดดําเนินการจับกุม หวง ต.ค.๕๗-ก.ย.๕๙

จํานวนคดีท่ีไดรับแจงจากแหลงขาวภาคประชาชนจนสามารถนําไปสูการจับกุม ดําเนินคดี
ตาม พ.ร.บ.ยาเสพติดในพ้ืนท่ี ๗ จังหวัดชายแดน มากสุดในหวงเดือน มิ.ย. – ก.ค.๕๙ (จํานวน ๑๕๖ คดี) และ
จังหวัดท่ีจับกุมไดมากท่ีสุดหวง ๒ ป (ต.ค.๕๗-ก.ย.๕๙) คือ จังหวัดบึงกาฬ (จํานวน ๖๕๙ คดี) เนื่องจาก
ผลสัมฤทธิข์องชุมชนเขมแข็งและไตจัดตั้งแหลงขาวภาคประชาชน ในพ้ืนท่ี

การเปรียบเทียบการกระทําผิด พ.ร.บ.ยาเสพติด เปนประเภทยาบามากท่ีสุด
จากการเปรียบเทียบการตรวจยึดของกลางจะเปนยาเสพติดประเภทยาบามากท่ีสุด

รองลงมาคือ กัญชา



๙๑

การเฝาระวังและควบคุมปญหาในหมูบาน/ชุมชน
การสรางเครือขายพลังแผนดินตานภัยยาเสพติดท่ีครอบคลุมทุกหมูบาน/ชุมชน จะทําให

หมูบาน/ชุมชน เขามามีสวนรวมแกไขปญหาของตนเองโดยตรง ยอมจะทําใหปญหาในพ้ืนท่ี ลดลงได
อยางมีประสิทธิภาพในปจจุบันสามารถลดลงไดบางบางสวน และในขณะนี้ไดมีการอบรมผูนําชุมชนตาง ๆ
เพ่ือขยายเครือขาย การควบคุมไปยังชุมชนทุกชุมชน ซึ่งในสวนนี้ นาจะเปนแนวทางท่ีดีกวาท่ีผานมา
จากปท่ีแลว

การแกไขผูเสพ/ผูติดยาเสพติดแบบครบวงจร
การแกไขปญหาผูเสพ/ผูติด โดยใหดําเนินการเชิงคุณภาพ มีการคัดกรอง และนําสู

การบําบัดตามรูปแบบวิธีการท่ีเหมาะสมเนนตามกรอบของสาธารณสุขเปนหลัก สําหรับกลุมผูใชเปน
ครั้งคราว (User) การใหคําแนะนํา/ใหความรู (Brief Advice : BA) *จนท. รพ.สต. ทุกแหง*
สําหรับกลุมผูเสพ (Abuser) การใหคําปรึกษาแบบสั้น (Brief Advice : BI) สามารถนําเขาการบําบัด
โดยคายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม หรือ รูปแบบอ่ืนๆ ในระยะสั้นตามความเหมาะสม สําหรับกลุมผูเสพ
หากประวัติมีการเสพซ้ํา ตองนําเขาสูการบําบัดรักษาในโรงพยาบาลชุมชน ซึ่งจากการดําเนินการ
ในสถานศึกษาทําใหนักเรียนตระหนักถึงพิษภัยของยาเสพติด และเปดเผยตนเองวาเคยยุงเก่ียวกับ
ยาเสพติด

การใชมาตรการทางเลอืก
เนนการติดตามอยางครบถวน สงเสริมทางเลือกอาชีพ และสรางกระบวนการยอมรับ

ท้ังตัวเอง ครอบครัว/ชุมชน และสังคมรอบดาน สําหรับกรณีมาตรการบังคับโทษ ควรชัดใหอยู
หางไกลจากผูคน, อยูบนเกาะหางไกลชุมชน, งดการติดตอ โดยเฉพาะผูควบคุมมักเปนสื่อกลางใหเสียเอง
ทําใหเกิดชองวางในการหารายได และปญหาจะไมหมดสิ้น

การสรางชุมชนอุนใจ
ดําเนินการอยางตอเนื่องในรูปแบบชุมชนอุนใน ขณะนี้ยังถือวาเปนกลุมท่ีมีขนาดเล็กอยู

เม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ี เพราะการขยายผลทําไดลําบาก เพราะตองขยายผล ทางดานจิตใจ
ตองปรับเปลี่ยนแนวความคิด, ทัศนคติ ซึ่งตองใชเวลานานพอสมควร

การทําลายโครงสรางการคาและวงจรการเงิน
การเพ่ิมประสิทธิภาพทีมงานปราบปรามบังคับใชกฎหมาย (ชุดสืบสวนขยายผล) ใหมีความรู

ความเขาใจ เก่ียวกับข้ันตอนการยึดทรัพยตาม พ.ร.บ.ยาเสพติด และกฎหมายปองกัน การฟอกเงินของ ป.ป.ง.
ใหมีความรูความเขาใจในรูปแบบแนวทางการปฏิบัติตรวจคนจนสามารถ ขยายผลยึดทรัพยได ท้ังนี้ปจจุบัน
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การดําเนินการงานดานกฎหมายใชเวลานาน ยอมใหประกันตัว ซึ่งเปนหวงเวลาท่ีผูคายาเสพติด
สามารถกระทําผิดซ้ําชอนไดในหวงประกันตัวอยู จึงไมสามารถทําลายเครือขายไดอยางเปนรูปธรรม
(ประกันตัวออกมา ก็จะมาสอนตัวแทน เพ่ือดําเนินการตอไป)

การใชเทคโนโลยี
เพ่ือเสริมสรางประสิทธิภาพการสกัดก้ันยาเสพติดในบริเวณดานพรมแดน
๑. เครื่อง X-RAY บุคคล เพ่ือคนหายาเสพติดท่ีซุกซอนในรางกาย
๒. เครื่อง X-RAY สัมภาระ เพ่ือคนหายาเสพติดท่ีซุกซอนในกระเปาสัมภาระ
๓. เครื่อง X-RAY รถยนต เพ่ือคนหายาเสพติดท่ีซุกซอนในยานพาหนะ

ยุทธศาสตรเชิงรุกกับประเทศเพ่ือนบาน
๑. การบูรณาการหนวยกําลังพลในพ้ืนท่ีอําเภอชายแดนในการสกัดก้ันยาเสพติด

ใหครอบคลุมพ้ืนท่ีหลัก (จุดผานแดนถาวร และจุดผอนปรนฯ) พ้ืนท่ีรอง ชองทางธรรมชาติ
พัฒนาเครื่องมือท่ีมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัย อาทิ เครื่องสแกนคอนเทรนเนอร, สัมภาระ รวมท้ังบุคคลตอง
สงสัยในจุดผานแดนถาวร รวมท้ังการพัฒนางานดานการขาวท้ังในและนอกประเทศ

๒. ใชกลไกความรวมมือตามกรอบคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอย
ตามชายแดนระดับทองถ่ินท้ังระดับจังหวัดและระดับอําเภอ เพ่ือสรางความรวมมือในการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด

๓. ใชกลไกผานกลไกความรวมมือของสํานักงานประสานงานปราบปรามยาเสพติด
ชายแดน (สป.ชด) หรือ Border Liaison Office (BLO) ในการประสานงานแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร
ดานยาเสพติดกับประเทศเพ่ือนบานในการติดตามตัวผูตองหาท่ีหลบหนี รวมท้ังการ ลาดตระเวนรวม
ตามลําน้ําโขง และการจัดระเบียบจุดจอดเรือในพ้ืนท่ี

บทสัมภาษณ
ผูแทน สํานักงาน ปปส.ภาค ๓, สํานักงาน ปปส.ภาค ๔, ภ.๓, ภ.๔ และ ศอ.ปส.

ท้ัง ๗ จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก จังหวัดเลย, จังหวัดหนองคาย, จังหวัด บึงกาฬ,
จังหวัดนครพนม, จังหวัดมุกดาหาร, จังหวัดอํานาจเจริญ และ จังหวัดอุบลราชธานี สรุปไดดังนี้

๑. กรอบความคิดการแกไขปญหาท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเพ่ือใหเกิดความยั่งยืน
สามารถแกไขปญหาไดอยางแทจริง สรุปไดดังนี้

๑.๑ แนวทางการในการบูรณาการหนวยงานสกัดก้ันยาเสพติดในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะ
อําเภอตามแนวชายแดน ควรใชวิธีบูรณาการหนวยกําลังทุกภาคสวน พลเรือน ตํารวจทหาร รวมสกัดก้ัน
ยาเสพติดตามแนวชายแดนท้ังบริเวณดานถาวร บริเวณดานประเพณี และชองทางตามธรรมชาติ
โดยจัดกําลังท้ังทางบกและทางน้ํา เนนการปฏิบัติการตามแผนสกัดก้ันยาเสพติดตามแนวชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ของ ศอ.ปส.ชอน. และประสานแผนรวมกับ สํานักงาน ป.ป.ส.ภาค ๓ และ
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สํานักงาน ป.ป.ส.ภาค ๔ พรอมท้ังใชเวทีการประชุมคณะทํางานโตะขาวเฝาระวังปญหายาเสพติด
ระดับจังหวัด ในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และติดตามวิเคราะหสถานการณการลักลอบ
ขนลําเลียงยาเสพติด ท้ังในและนอกพ้ืนท่ี รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ประสานการปฏิบัติกับพ้ืนท่ีตอนใน
รวมสกัดก้ันยาเสพติดตามเสนทางลําเลียงท่ีสําคัญ และเสนทางท่ีไดรับขาวสารวามีการลักลอบ
ขนลําเลียงยาเสพติด ควรจัดใหมีการฝกอบรมและปฏิบัติการจิตวิทยาเพ่ือจัดตั้งกองกําลัง
ภาคประชาชนรวมเปนเครือขายเฝาระวังยาเสพติดโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีหมูบานชุมชนตามแนวชายแดน
อยางตอเนื่อง พรอมท้ังสรางความรวมมือและความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบานในพ้ืนท่ี
ตามแนวชายแดนทุกระดับท้ังในระดับจังหวัดกับแขวง ระดับอําเภอกับเมือง และระดับหมูบานกับบาน

๑.๒ ประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียน มีผลกระทบตอปญหาการลักลอบนําเขา
ยาเสพติดตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากพอสมควร เนื่องจากวาเม่ือเขาสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนประเทศในภูมิภาคอาเซียนตางตองปรับตัวในหลายเรื่อง อาทิ การผานแดนเขา -
ออกประเทศของคน แรงงาน สินคา ท่ีเพ่ิมมากข้ึน และอ่ืนๆ ท่ีสงผลกระทบตอปญหาการลักลอบ
นําเขายาเสพติด อยางหลีกเลี่ยงไมได พ้ืนท่ีตามแนวชายแดนโดยเฉพาะดานถาวร จําเปนตองมีมาตรการ
ท่ีเขมงวดกวดขัน มีกําลังเจาหนาท่ีท่ีเพียงพอ มีเครื่องมือท่ีทันสมัยและมีสมรรถนะสูง ใหสอดคลองกับ
ระเบียบกฎหมายท่ีเอ้ืออํานวยตอการดําเนินการของประชาคมอาเซียน ซึ่งหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
จะตองปรับตัวโดยไมทําใหการปฏิบัติงาน สกัดก้ันยาเสพติดเปนอุปสรรคตอการเขาสูประชาคมอาเซียน
ท้ังนี้ตองทําความเขาใจและขอตกลงกับประเทศเพ่ือนบานใหรวมมือกันสกัดก้ันยาเสพติด โดยใหถือวา
เปนอาชญากรรมขามชาติท่ีทุกประเทศตองใหความสําคัญในการดําเนินการปรามปรามอยางจริงจัง
เพ่ือใหเกิดความม่ันคงในภูมิภาค

๑.๓ แนวทางการขับเคลื่อนของหนวยงานท่ีเก่ียวของตามกรอบแนวความคิด
ทางยุทธศาสตรไดขับเคลื่อนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดท้ังดานการปองกันยาเสพติด
ดานการบําบัดรักษา และดานการปราบปราม ตามกรอบแนวความคิดทางยุทธศาสตร ศอ.ปส.ชาติ
โดยในสวนของดานการสกัดก้ันยาเสพติดควรบูรณาการหนวยกําลังในพ้ืนท่ีรวมปฏิบัติการสกัดก้ันยาเสพติด
บริเวณดานถาวรสะพานมิตรภาพ ไทย - ลาว และดานทาเทียบเรือ จุดผอนปรนเพ่ือการคา
และชองทางธรรมชาติตลอดแนวริมฝงแมน้ําโขง ดําเนินการดานการขาวรวมกับหนวยท่ีเก่ียวของ
ท้ังในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ี รวมท้ังประเทศเพ่ือนบาน แสวงหาความรวมมือภาคประชาชน ใหหมูบาน/ชุมชน
ตามแนวชายแดนมีความเขมแข็ง เปรียบเสมือนเปนปราการปองกันเฝาระวังยาเสพติดและเสริมสราง
ความม่ันคงตามแนวชายแดน และเสริมสรางความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานในทุกมิติ
ท้ังดานความม่ันคง ดานสังคมดานเศรษฐกิจ

๑.๔ กลไกในการพัฒนาของหนวยงานท่ีเก่ียวของในการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดในพ้ืนท่ี ซึ่งในปจจุบัน สํานักงาน ป.ป.ส. จะเปนหนวยงานท่ีรัฐจัดตั้งข้ึนมารับผิดชอบงาน
ดานยาเสพติดโดยตรง แตก็เปนเพียงหนวยท่ีขับเคลื่อนนโยบายการปองกันและแกไขยาเสพติด
ของรัฐบาลไปสูการปฏิบัติเทานั้น ไมไดเปนหนวยปฏิบัติโดยตรง ซึ่งไมมีอํานาจสั่งการใหหนวยปฏิบัติ
บูรณาการกันไดอยางแทจริง แมในหวงท่ีผานมากองทัพซึ่งเปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบ
งานดานความม่ันคงชายแดน จะเขามารับผิดชอบบูรณาการดานการสกัด ก้ันยาเสพติด
ตามแนวชายแดนในทุกภาคของประเทศ แตในทางปฏิบัติก็ยังไมเกิดการบูรณาการ ยังมีลักษณะ
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ตางคนตางหนวยตางทํา ทําใหการปฏิบัติงานดานสกัดก้ันยาเสพติด ไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร
สิ้นเปลืองทรัพยากร และงบประมาณเปนจํานวนมาก ดังนั้น จึงควรมีหนวยท่ีเปนเจาภาพหลัก
รับผิดชอบท่ีชัดเจนมีอํานาจสั่งการท่ีเด็ดขาด ควรมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดในฐานะ
ผอ.รมน.จว. เปนผูรับผิดชอบ ใหหนวยกําลังตางๆ ท่ีปฏิบัติงาน ในพ้ืนท่ีข้ึนการบังคับบัญชา
กับผูวาราชการจังหวัด และรัฐบาลควรใหความสําคัญกับผลการปฏิบัติงานของผูวาราชการจังหวัด
ตามแนวชายแดน หากไมเปนไปตามแนวทางท่ีรัฐบาลกําหนดผูวาราชการจังหวัดตองรับผิดชอบ
ตอผลการปฏิบัตินั้นดวย

๑.๕ การแกปญหากระบวนการสกัดก้ันยาเสพติดในพ้ืนท่ีชายแดน ในเรื่องแผน
ยุทธศาสตร แผนปฏิบัติการ และเครื่องมือท่ีใชปฏิบัติงานสกัดก้ันยาเสพติดในพ้ืนท่ีชายแดน
ควรมอบใหหนวยใดหนวยหนึ่ ง เปนผู รับผิดชอบสั่ งการบูรณาการในพ้ืนท่ี เ พ่ือลดปญหา
การทํางานท่ีซ้ําซอน เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ ควรพิจารณาเพ่ิมบทลงโทษ
กับเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเขาไปมีสวนเก่ียวของกับกระบวนการคายาเสพติด และปลอยปละละเลย
ตอการทําหนาท่ีดานการปราบปรามอยางเด็ดขาด เสริมสรางความเขมแข็งใหกับหมูบาน/ชุมชน
ตามแนวชายแดน โดยการมีสวนรวมของภาคประชาชน ปลุกจิตสํานึกและสรางการรับรูปญหายาเสพติด
และจัดตั้งกองกําลังภาคประชาชนเฝาระวังยาเสพติดตลอดแนวชายแดนอยางจริงจังตอเนื่อง
ควรประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานดานสกัดก้ันยาเสพติดชายแดนท้ังรายหนวยงาน และในภาพรวม
เพ่ือใหเกิดความคุมคาของภารกิจภาครัฐ พรอมท้ังหาแนวทางดําเนินการขจัดอิทธิพลอันเปนเหตุ
ปจจัยของการกระทําผิดกฎหมายในพ้ืนท่ีชายแดนทุกประเภท ไดแก ยาเสพติด การลักลอบหลบหนี
เขาเมือง สินคาหนีภาษี การคามนุษย  คาประเวณี หวยใตดิน ลักลอบคาไมพะยูง เปนตน
อยางเด็ดขาดจริงจัง ท้ังนี้รัฐบาลควรเดินหนาแสวงหาความรวมมือระหวางประเทศในการปราบปราม
กระบวนการคายาเสพติดท้ังกระบวนการผลิต และการคายาเสพติดขามชาติอยางจริงจัง
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สรุปแนวทางการขับเคลื่อนตามแผนปฏิบัติการสกัดก้ันยาเสพติดชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ของ ศอ.ปส.ชอน. ประจําป ๒๕๖๐

๑. แนวทางการขับเคลื่อนตามกรอบแนวความคิดทางยุทธศาสตร
๑.๑ ยุทธศาสตรตอเนื่อง ตองใช Area Approve กลาวคือ การขับเคลื่อน

การปฏิบัติงานของทุกหนวย จะตองกําหนดเปนวาระเรงดวนในกรอบของจังหวัด เพ่ือใหความสําคัญ
ในการแกไขปญหายาเสพติดรวมกันกับทุกภาคสวน ดวยการกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมาย “จุดแตกหัก”
ในพ้ืนท่ีหมูบาน/ชุมชน และสรางระบบหมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง โดยสรางกองกําลังภาคประชาชน
เปนเครือขายพลังแผนดินเพ่ือปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในทุกหมูบาน/ชุมชน การปรับเปลี่ยน
ทัศนคติ พฤติกรรมและสังคม

๑.๒ ยุทธศาสตรปองกัน เนนยุทธศาสตรท่ียั่งยืนดวยการสรางพลังใหประชาชน
สงเสริมใหความรูท่ีถูกตองเก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สรางทัศนคติและจิตสํานึก
รวมท้ังการเสริมสรางทักษะในการปองกันท่ีมีประสิทธิภาพ การเฝาระวังปองกันพ้ืนท่ีอยางเขมแข็ง
โดยเนนงานดานการขาว การดําเนินการจากการสนธิกําลังหนวยในพ้ืนท่ี พรอมท้ังประสาน
ความรวมมือการปฏิบัติอยางใกลชิด ตลอดจนสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานอยางเปนรูปธรรม

๑.๓ ยุทธศาสตรเสริมสรางพัฒนา โดยการผนึกกําลังทุกหนวยท่ีเ ก่ียวของ
เพ่ือชดเชยจุดออนของแตละหนวยดวยการบูรณาการหนวยในพ้ืนท่ีอําเภอชายแดนเพ่ือสกัดก้ันยาเสพติด
ใหครอบคลุมพ้ืนท่ีหลัก ไดแก ดานพรมแดนถาวร และจุดผอนปรนฯ และพ้ืนท่ีรอง ไดแก
ชองทางธรรมชาติ ตลอดจนพัฒนาเครื่องมือท่ีมีเทคโนโลยีทันสมัย อาทิ เครื่องสแกน คอนเทรนเนอร,
สัมภาระ รวมท้ังบุคคลตองสงสัยบริเวณดานพรมแดนถาวร การพัฒนางานดานการขาวท้ังในและนอกประเทศ

๒. แนวทางการขับเคลื่อนตามกรอบความคิดการแกไขปญหา
๒.๑ ความตอเนื่อง เพ่ือดํารงความยั่งยืน กําหนดเปน ๒ มาตรการหลัก ไดแก

มาตรการปองกัน : เสริมสรางหมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง, การสรางเครือขายพลังแผนดิน
ตานภัยยาเสพติด, เปาหมายท่ีเยาวชน โดยการสรางโรงเรียน/หองเรียนสีขาว และมาตรการ
ปราบปราม เนนการขยายผลคดีสําคัญและการยึดทรัพย

๒.๒ การปรับระบบบริหารจัดการแบบมีสวนรวม โดยเนนใหจังหวัดเจาของพ้ืนท่ี
รับผิดชอบเปนเจาภาพรวมกันบูรณาการแผนงานทุกระบบใหครบทุกมิติ, แบงความรับผิดชอบ
ในดานปองกัน, ปราบปรามอยางชัดเจน ตามระดับของสถานการณ และสรางความม่ันใจ ใหเกิดข้ึน
กับผูปฏิบัติงานโดยเฉพาะการปฏิบัติงานรวมกัน และสรางปฏิสัมพันธกันระหวางหนวยงาน
ในทุกระดับใหมากข้ึน

๒.๓ การเฝาระวังและควบคุมปญหาในหมูบาน/ชุมชน กําหนดหมูบาน/ชุมชน
เปนระดับการเฝาระวัง, สรางเครือขายพลังแผนดินตานภัยยาเสพติดในทุกหมูบาน/ชุมชน ซึ่งจะทําให
เกิดการมีสวนรวมและสถานการณแกไขปญหาของตนเองภายในหมูบาน/ชุมชนไดโดยตรง รวมท้ังจัดใหมี
การอบรมผูนําชุมชนตางๆ เพ่ือสรางเครือขายผูนําชุมชนทําใหการเฝาระวัง และควบคุมปญหา
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน



๙๖

๒.๔ การแกไขปญหาผูเสพผูติดยาเสพติดแบบครบวงจร สงเสริมและเนนบทบาท
การมีสวนรวมของชุมชน และครอบครัวใหมากข้ึนในการคนหาเพ่ือชักชวนและนําผูเสพยาเสพติด
เขารับการบําบัด โดยความสมัครใจ, การคัดกรอง เ พ่ือแบงประเภทกลุม และการบําบัด
โดยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบลตามรูปแบบวิธีการท่ีเหมาะสม แบงเปนกลุมผูใชเปนครั้งคราว
(User) ใหคําแนะนํา/ความรู, กลุมผูเสพ (abuser) ใหคําปรึกษาแบบสั้น สามารถนําเขารับการบําบัด
โดยคายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม หรือรูปแบบอ่ืนๆ ในระยะสั้น  ตามความเหมาะสม หากประวัติมีการเสพซ้ํา
จะนําตัว เขาสูการบําบัดรักษาในโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล และกลุมผูติด
(Dependence) และกลุมติดรุนแรง (Co-morbid) เม่ือคัดกรองอยางถูกตองแลว จึงจัดเขาสู
การบําบัดท่ีเหมาะสม

๒.๕ กรณีลดปริมาณผูกระทําความผิดยาเสพติด ท่ีเขาสูมาตรการบังคับโทษ
ตามกฎหมายเกินศักยภาพของระบบท่ีจะรองรับได ใช ๒ มาตรการ ไดแก มาตรการทางเลือก
โดยการสงเสริมทางเลือกอาชีพ และสรางกระบวนการยอมรับท้ังตัวเอง ครอบครัว/ชุมชน และสังคมรอบดาน
และมาตรการทางกฎหมาย

๒.๖ การสรางชุมชนอุนใจ เปนการสรางภูมิคุมกันท่ีแข็งแกรง ใหเกิดข้ึนกับ
ครอบครัว โดยใชผูปกครองรวมกับชุมชน มีกลุมเปาหมายท่ีเด็กและเยาวชน การดําเนินการท่ีสําคัญ
เนนการดําเนินการอยางตอเนื่อง และครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีในหมูบาน/ชุมชนตามระดับสถานการณ
สอดคลองกับประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ิน

๒.๗ การทําลายโครงสรางการคา และวงจรการเงิน ใชเครื่องมือในการดําเนินการ ๒
มาตรการ ไดแก การปฏิบัติตามข้ันตอนการยึดทรัพย (พ.ร.บ.ยาเสพติด), กฎหมายการปองกัน
การฟอกเงิน (ป.ป.ง.) รวมท้ัง เสริมสรางความรูความเขาใจใน ๒ มาตรการ ใหกับเจาหนาท่ี
และตองนํามาใชในข้ันตอนการขยายผลการจับกุมอยางจริงจัง

๒.๘ การใช เทคโนโลยีสมัยใหม โดยการส ง เสริมใหนํ า เทคโนโลยีมาใช
อยางเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ รวมท้ังปริมาณคนและสินคาท่ีเขา-ออก จุดผานแดน,
ใชมาตรการในการปองปราม โดยกําหนดมาตรการ การลวงใหเกิดความไมแนใจในข้ันตอน
การตรวจสอบของเครื่องมือและเจาหนาท่ี, ผสมผสานในการใชระหวางเทคโนโลยีสมัยใหม,
คนหรือสัตว ใหมีความประสานสอดคลอง เปนระบบในการเฝาตรวจ

๒.๙ ยุทธศาสตรเชิงรุกกับประเทศเพื่อนบาน ดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงค
อาเซียนปลอดภัยยาเสพติด ในป ๖๐ โดยมีการบูรณาการหนวยกําลังในพ้ืนท่ีอําเภอชายแดน
ในการสกัดก้ันยาเสพติดใหครอบคลุมพ้ืนท่ีหลัก (ดานพรมแดนถาวรและจุดผอนปรนฯ) และพ้ืนท่ีรอง
(ชองทางธรรมชาติ), ชวยเหลือประเทศเพ่ือนบานอยางเปนรูปธรรม โดยใชมิติดานวัฒนธรรม,
การประชุมสัมมนา, การศึกษาและใหความรู, การชวยเหลือและสนับสนุนในรูปแบบของเครื่องมือ
ในการปราบปรามยาเสพติด, พัฒนางานดานการขาว และพัฒนาโครงการหมูบานชุมชนคูขนาน
ชายแดนกับประเทศเพ่ือนบาน



๙๗

ปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึนในการวิจัย
๑. ในแตละหนวยงานมีสายการบังคับบัญชาเปนของตัวเอง การบูรณาการของ

แผนปฏิบัติการจึงใชวิธีการประสานงานขอความรวมมือโดยท่ีไมมีระเบียบหรือคําสั่งรองรับ ทําใหการ
ปฏิบัติงานรวมกันยังไมเกิดประสิทธิภาพ

๒. การปฏิบัติงานของแตละหนวยมีการยึดถือข้ันตอนหลักการปฏิบัติท่ีแตกตางกัน ทํา
ใหไมสามารถปฏิบัติงานรวมกันไดอยางประสานสอดคลอง

๓. ไมมีกฎหมายรองรับใหกับบางหนวยงานท่ีรวมปฏิบัติ
๔. หนวยงานตางๆ มีสิทธิ เบี้ยเลี้ยงและคาตอบแทน ไมเทาเทียมกัน เนื่องจากยึดถือ

คําสั่งแตกตางกันของแตละหนวยงาน จึงทําใหเกิดความขัดแยงในการปฏิบัติงาน
๕. ไมมีการกําหนดหนวยงานท่ีเปนเจาภาพหลักในการบูรณาการ
แนวทางในการแกไขปญหาการบูรณาการหนวยงานสกัดกั้นยาเสพติดในพ้ืนที่

ชายแดนไทย-ลาว ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังนี้
๑. กําหนดเจาภาพหลักรับผิดชอบท่ีชัดเจนในการบูรณาการหนวยงานในพ้ืนท่ีท้ังกําลัง

แผนงานและงบประมาณ
๒. ออกระเบียบและคําสั่ง รวมท้ังแนวทางการปฏิบัติงานรวมกันท่ีชัดเจน
๓. ประชุมซักซอมทําความเขาใจเก่ียวกับบทบาทหนาท่ีและขอบเขตความรับผิดชอบ

ของแตละหนวยงาน
๔. กําหนดสิทธิ คาตอบแทนพิเศษหรือคาเสี่ยงภัยใหมีความเทาเทียมกันแกผูปฏิบัติงาน

ทุกหนวยเพ่ือเปนขวัญและกําลังใจ
๕. พัฒนาและจัดหาเครื่องมือพิเศษเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานใหกับเจาหนาท่ีผู

ปฏิบัติ



บทที่ ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป
สรุปผลจากการศึกษาสภาพแวดลอมและแนวทางการบูรณาการหนวยงานสกัดก้ัน

ยาเสพติดตามลําแมน้ําโขงชายแดนไทย - สปป.ลาว พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือสรุปผลไดดังนี้
๑. สภาพแวดลอม

๑.๑ การแพรระบาดของยาเสพติด ยังคงมีการแพรระบาดอยูในพ้ืนท่ีและมีแนวโนม
ทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน รวมท้ังมีการพัฒนารูปแบบการขนยาย , ลําเลียงจากแหลงผลิต
ไปสูผูคารายยอยและผูเสพอยูตลอดเวลา

๑.๒ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนท่ีเกิดจากคดียาเสพติด
ยังคงดํารงอยู แตมีปริมาณลดลง เนื่องจากการขับเคลื่อนอยางประณีตของแผนปฏิบัติการสกัดก้ัน
ยาเสพติดในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ของศูนยอํานวยการปอกันและปราบปราม
ยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีประสิทธิภาพเพ่ิมสูงข้ึน

๑.๓ การควบคุมและการลดปญหายาเสพติดจะตองดําเนินการบนพ้ืนฐานของ
การมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง จึงจะสามารถทําใหการควบคุมและการลดปญหา
ยาเสพติดมีจํานวนลดลง

๑.๔ ความพึงพอใจและความเชื่อม่ันของประชาชนในพ้ืนท่ีตอการแกไขปญหายา
เสพติดมีความเชื่อม่ันเพ่ิมสูงข้ึน และพรอมใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีของรัฐ เนื่องจากไดตระหนัก
ถึงพิษภัยท่ีเกิดข้ึนจากยาเสพติด

๒. การบูรณาการ
๒.๑ หนวยงานมาจากหลายหนวยงานตางกระทรวง กรม ทําใหยากตอการบูรณาการ

ตางคนตางทํา
๒.๒ บูรณาการไดเพียงการปฏิบัติงาน ประกอบดวยคนและแผนการปฏิบัติ

แตงบประมาณกระทําไดยาก มักจะอางวางบประมาณไมเพียงพอ
๒.๓ บูรณาการเปนรากฐานการผนึกกําลังในทุกสวน จะสงผลใหเกิดประสิทธิภาพได

อยางดี มีความรวดเร็ว การขาดแคลนแตละหนวยจะไมสงผลกระทบตอภารกิจมากนัก มีการชดเชยกัน
๒.๔ ตองมีหนวยเจาภาพท่ีเปนผูบูรณาการประสานงาน กํากับดูแล ใหชัดเจน และ

จะตองใหหนวยนั้นมีความพรอมในเรื่องคน แผนงาน งบประมาณ เพ่ือใหเกิดการบูรณาการไดอยางแทจริง
๓. แนวทางการขับเคลื่อน แผนสกัดกั้นยาเสพติด

๓.๑ แนวทางการขับเคลื่อนตามกรอบแนวความคิดทางยุทธศาสตร
๓.๑.๑ ยุทธศาสตรตอเนื่อง การขับเคลื่อนการปฏิบัติงานของทุกหนวย จะตอง

กําหนดเปนวาระเรงดวนของจังหวัด เพ่ือใหความสําคัญในการแกไขปญหายาเสพติดรวมกันกับทุกภาคสวน
ดวยการกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายในพ้ืนท่ีหมูบาน/ชุมชน และสรางระบบหมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง



๙๙

โดยสรางกองกําลังภาคประชาชนเปนเครือขายพลังแผนดินเพ่ือปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ในทุกหมูบาน/ชุมชน การปรับเปลี่ยนทัศนคติ พฤติกรรมและสังคม

๓.๑.๒ ยุทธศาสตรปองกัน โดยการใหความรูท่ีถูกตองเก่ียวกับการปองกัน และ
แกไขยาเสพติด สรางทัศนคติท่ีเหมาะสมตามวัย รวมท้ังทักษะในการปองกันท่ีมีประสิทธิภาพ การ
ระวังปองกันพ้ืนท่ี เนนงานดานการขาว โดยการสนธิกําลังจากหนวยกําลังในพ้ืนท่ีพรอมท้ังประสาน
การปฏิบัติอยางใกลชิด ตลอดจนการสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน

๓.๑.๓ ยุทธศาสตรเสริมสราง โดยการบูรณาการหนวยกําลังในพ้ืนท่ีอําเภอ
ชายแดน   เพ่ือสกัดก้ันยาเสพติดใหครอบคลุมพ้ืนท่ีหลัก (จุดผานแดนถาวรและจุดผอนปรนเพ่ือ
การคา) พ้ืนท่ีรอง ชองทางธรรมชาติ และพัฒนาเครื่องมือท่ีมีเทคโนโลยีทันสมัย อาทิ เครื่องสแกนคอน
เทรนเนอร, สัมภาระ รวมท้ังบุคคลตองสงสัยบริเวณจุดผานแดนถาวร การพัฒนางานดานการขาวท้ัง
ในและนอกประเทศ และการแสวงหาความรวมมือจากตางประเทศ (สปป.ลาว)

๓.๒ แนวทางการขับเคลื่อนตามกรอบความคิดการแกไขปญหา
๓.๒.๑ ความตอเนื่องเพ่ือดํารงความเขมขนในการปฏิบัติงาน ปจจุบัน

ดําเนินการในดานการปองกัน การสรางหมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง และเครือขายพลังแผนดินตานภัยยา
เสพติดโดยการสรางโรงเรียน/หองเรียนสีขาว (อุนใจ) ดานการปราบปราม เนนขยายผลคดีรายสําคัญ
และการยึดทรัพย

๓.๒.๒ การปรับระบบบริหารจัดการแบบมีสวนรวม ปจจุบัน ศอ.ปส.จังหวัด/
ศอ.ปส.อําเภอ/ศอ.ปส.อปท. และหมูบาน/ชุมชน มีการกําหนดการแกไขปญหายาเสพติดเปนวาระของจังหวัด
กําหนดพ้ืนท่ีแตกหักท่ีหมูบาน/ชุมชน ดําเนินตามกระบวนการสรางความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชน
โดยมีการบูรณาการแผนงานและงบประมาณจากทุกภาคสวนใหสอดรับกับกิจกรรมท่ีเปนวาระของจังหวัด

๓.๒.๓ การเฝาระวังและควบคุมปญหาในหมูบาน/ชุมชน โดยการสราง
เครือขาย พลังแผนดินตานภัยยาเสพติดท่ีครอบคลุมทุกหมูบาน/ชุมชน จะทําใหหมูบาน/ชุมชน มีสวน
รวมและสามารถแกไขปญหาของตนเองไดโดยตรง ทําใหปญหาในพ้ืนท่ีลดลงไดอยางมีประสิทธิภาพ
และไดมีการอบรมผูนําชุมชนตางๆ เพ่ือขยายเครือขายใหครอบคลุมทุกชุมชน และเปนแนวทาง
ท่ีทําใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน

๓.๒.๔ การแกไขปญหาผูเสพผูติดยาเสพติดแบบครบวงจร ดําเนินการเชิง
คุณภาพ โดยการคัดกรองและนําสูการบําบัดตามรูปแบบวิธีการท่ีเหมาะสม เนนตามกรอบของ
สาธารณสุขเปนหลัก โดยกลุมผูใชเปนครั้งคราว (User) จะใหคําแนะนํา/ความรู (brief advice : BA)
โดยจนท.รพ.สต. ทุกแหง สําหรับกลุมผูเสพ (abuser) จะใหคําปรึกษาแบบสั้น (brief advice : BI)
สามารถนําเขาสูการบําบัดโดยคายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม หรือรูปแบบอ่ืนๆ ในระยะสั้นตามความ
เหมาะสมและสําหรับกลุมผูเสพ หากประวัติมีการเสพซ้ําจะนําเขาสูการบําบัดรักษาในโรงพยาบาลชุมชุน

๓.๒.๕ กรณีการลดปริมาณผูกระทําผิดยาเสพติดท่ีเขาสูมาตรการบังคับโทษตาม
กฎหมาย เกินศักยภาพของระบบท่ีจะรองรับได จะใชมาตรการทางเลือก โดยเนนการติดตามอยาง
ครบถวน สงเสริมทางเลือกอาชีพ และสรางกระบวนการยอมรับท้ังตนเอง ครอบครัว/ชุมชน และ
สังคมรอบดาน สําหรับกรณีมาตรการบังคับโทษ จะจัดใหอยูหางไกลจากผูคน งดการติดตอโดยเฉพาะ
ผูควบคุม



๑๐๐

๓.๒.๖ การสรางชุมชนอุนใจ ไดเสริมสรางภูมิคุมกันใหเด็กและเยาวชน รวมท้ัง
รณรงคปองกันยาเสพติดทุกพ้ืนท่ี โดยดําเนินการอยางตอเนื่องจากป ๒๕๕๘ ในรูปแบบชุมชุนอุนใจ
ขณะนี้ ยังถือวาเปนกลุมท่ีมีขนาดเล็กอยูเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ี การขยายผลกระทําไดลําบาก
เพราะตองขยายผลทางดานจิตใจ ตองปรับเปลี่ยนแนวความคิดและทัศนคติ ซึ่งตองใชเวลาสักระยะ

๓.๒.๗ การทําลายโครงสรางการคาและวงจรการเงิน เพ่ือตัดวงจรการคายา
เสพติดการเงินท่ีผิดกฎหมายและไดใชมาตรการดานทรัพยสินอยางบูรณาการ โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ทีมงาน ชุดสืบสวนขยายผล การปราบปรามบังคับใชกฎหมาย ใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับข้ันตอน
การยึดทรัพยตาม พ.ร.บ. ยาเสพติด และกฎหมายปองกันการฟอกเงินของ ป.ป.ง. และการสรางความรู
ความเขาใจในรูปแบบแนวทางการปฏิบัติตรวจคน จนสามารถขยายผลยึดทรัพยได ท้ังนี้ปจจุบัน
การดําเนินงานดานกฎหมายใชเวลานาน รวมท้ังการยอมใหประกันตัว เปนหวงเวลาท่ี ผูคาสามารถ
ไปกระทําผิดซ้ําซอนไดอีก ปจจุบันยังคงอยูระหวางการปรับปรุงประสิทธิภาพของการดําเนินงาน

๓.๒.๘ การใชเทคโนโลยีสมัยใหมเ พ่ือเสริมประสิทธิภาพการสกัดก้ัน
ปราบปรามปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ปจจุบันไดรับการสนับสนุนเครื่องมือ X-Ray คอน
เทรนเนอร, เครื่องสแกนสัมภาระ และ เครื่อง X-Ray บุคคล มาไวประจําดานพรมแดนถาวร ซึ่งทําให
ประสิทธิภาพการทํางานในดานพรมแดนถาวรมีขีดความสามารถเพ่ิมสูงข้ึน

๓.๒.๙ การลาดตะเวนซุมเฝาตรวจ, การจัดระเบียบเรือและจุดจอดเรือใหเปน
รูปธรรม, บริเวณจุดผานแดนตางๆ เนนการตรวจการผานแดนของบุคคลและยานพาหนะ โดย
ประสาน หนวยท่ีเก่ียวของ, บริเวณชุมชนและทาขามเนนการจัดตั้งชุมชนเขมแข็ง ใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมในการแกไขปญหา, ระหวางชุมชนและถนนเลียบแนวชายแดนเนนการลาดตระเวนเฝา
ตรวจการตั้ง จุดตรวจจุดสกัด รวมถึงการซุมสกัดจับตามเสนทางสําคัญโดยเฉพาะบริเวณแมน้ําโขงและ
แมน้ําเหือง ในสวนของพ้ืนท่ีตอนในเนนการจัดตั้งดานตรวจ/จุดตรวจ ตามเสนทางในแผนปฏิบัติการ
สกัดก้ันยาเสพติด ใหเกิดความประสานสอดคลอง โดยยังคงดําเนินการตามโครงการจัดตั้ง
ปรับปรุงพัฒนาดานตรวจ/จุดตรวจ จํานวน ๑๕๓ แหง ท้ังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามแผนปฏิบัติการ
ใหมีประสิทธิภาพ และมีความพรอมในการปฏิบัติงานสูงสุด

๓.๒.๑๐ ยุทธศาสตรเชิงรุกกับประเทศเพ่ือนบาน ยังคงเนนงานการขาว พิสูจน
ทราบเครือขาย/แหลงพักยาเสพติด และการแสวงหาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค อาเซียนปลอดยาเสพติดในป ๖๐ ปจจุบันสามารถบูรณาการหนวยกําลังพลในพ้ืนท่ี
อําเภอชายแดน ในการสกัดก้ันยาเสพติดใหครอบคลุมพ้ืนท่ีหลัก (ดานพรมแดนถาวร และจุดผอนปรน
เพ่ือการคา) พ้ืนท่ีรอง ชองทางธรรมชาติ พัฒนาเครื่องมือท่ีมีเทคโนโลยีทันสมัย อาทิ เครื่องสแกน
คอนเทรนเนอร, สัมภาระรวมท้ังบุคคลตองสงสัยในจุดผานแดนถาวร ตลอดจนการพัฒนางานดานการ
ขาวท้ังในและนอกประเทศ

โดยไดประเมินผลจากตัวชี้ วัดภาพรวมของแผนปฏิบัติการสกัดก้ันยาเสพติด
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ โดยวัดจากการสังเกตการณและการสัมภาษณ ของหัวหนาสวนราชการ
และผูปฏิบัติงาน ตลอดจนประชาชนในพ้ืนท่ี ไดดังนี้

ตัวชี้วัดท่ี ๑ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ
ศอ.ปส.ชอน. สูงข้ึน ท้ังวัดจากคดีท่ีเกิดกับชีวิต รางกาย และเพศ คดีเก่ียวกับทรัพยและคดียาเสพติด



๑๐๑

มีจํานวนลดลงเม่ือเทียบกับป ๒๕๕๘ ท่ีผานมา
ตัวชี้วัดท่ี ๒ สามารถควบคุมและลดปญหายาเสพติดไดมากกวาป ๒๕๕๘ ท่ีผานมา

ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ ศอ.ปส.ชอน. ท้ังนี้วัดจากการตรวจยึดปริมาณยาเสพติด และผูท่ีเก่ียวของ
มีจํานวนลดลงเม่ือเทียบกับป ๒๕๕๘

ตัวชี้วัดท่ี ๓ ความพึงพอใจ และความเชื่อม่ันของประชาชน ในการแกไขปญหายาเสพติด
ของพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ ศอ.ปส.ชอน. ในภาพรวมท้ังหมดสูงข้ึนเม่ือเทียบกับ ป ๒๕๕๘ ท่ีผานมา

ขอเสนอแนะ
๑. ควรแกไขในเชิงระบบใหกลไกการพัฒนาหนวยงานท่ีเก่ียวของในการแกไขปญหา

ยาเสพติด ดวยการ
๑.๑ กําหนดเจาภาพหลักรับผิดชอบท่ีชัดเจนในการบูรณาการหนวยงานในพ้ืนท่ี

ท้ังกําลัง แผนงาน และงบประมาณ ดังนี้
๑.๑.๑ สํานักงาน ป.ป.ส. เปนหนวยงานหลักระดับนโยบายและ

ระดับประเทศ มีอํานาจสั่งการใหปฏิบัติและใหบูรณาการไดอยางแทจริง
๑.๑.๒ กองทัพภาค และ ศอ.ปส.กองทัพภาค เปนหนวยงานรับผิดชอบระดับ

ภาค บูรณาการแผนงานในพ้ืนท่ีภาค และแผนงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ เชน พ้ืนท่ีกองทัพภาค
ท่ี ๒ ควรให ศอ.ปส.ทภ.๒/ศอ.ปส.ชอน. เปนเจาภาพ

๑.๑.๓ ผอ.รมน.จว./ผอ.ศอ.ปส.จว. เปนหนวยงานรับผิดชอบพ้ืนท่ีจังหวัด
บูรณาการกํากับดูแลและควบคุมกําลังท่ีมาปฏิบัติงานรวมกันได มอบผูรับผิดชอบท่ีชัดเจน

๑.๒ ออกระเบียบและคําสั่ง รวมท้ังแนวทางการปฏิบัติงานรวมกันท่ีชัดเจน
เพ่ือลดปญหาการทํางานท่ีซ้ําซอน

๑.๓ ประชุมซักซอมทําความเขาใจเ ก่ียวกับบทบาทหนาท่ีและขอบเขต
ความรับผิดชอบของแตละหนวยงานท่ีรวมกันปฏิบัติ

๑.๔ กําหนดสิทธิ และจัดหางบประมาณเพ่ือเพ่ิมเติมคาตอบแทนพิเศษหรือคาเสี่ยง
ภัย ใหแกผูปฏิบัติงานทุกหนวยงานอยางเทาเทียมกัน เพ่ือเปนขวัญและกําลังใจแกผูปฏิบัติงาน

๒. พัฒนาและจัดหาเครื่องมือพิเศษเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานใหกับ
เจาหนาท่ี ผูปฏิบัติ

๓. สามารถนําแนวความคิดการบูรณาการหนวยงานสกัดก้ันยาเสพติดไปประยุกตใช
ในพ้ืนท่ีชายแดนดานอ่ืนๆ

การวิจัยครั้งตอไปควรศึกษาการเพ่ิมประสิทธิภาพและบูรณาการการปฏิบัติงาน
ของชุดสืบสวนขยายผลเครือขายนักคายาเสพติดรายสําคัญในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ซึ่งจะนําไปสูการปรับปรุงแผนงานการดําเนินงานในปงบประมาณถัดไปใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมสูงข้ึน



บรรณานุกรม
หนังสือ

กองทัพบก. ยุทธศาสตรการปองกันภัยคุกคามรูปแบบใหม. กรุงเทพฯ : โรงพิมพกอง, ๒๕๔๙.
เกรียงศักดิ์  เจิญวงศศักดิ์. การจัดการเครือขาย:กลยุทธสําคัญสูความสําเร็จของการปฏิรูปการศึกษา.

กรุงเทพฯ : บริษัท ซัลเซสมีเดีย จํากัด, ๒๕๔๓.
จุมพล หนิมพานิช. การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ : มุมมองในทัศนะทางรัฐศาสตร การเมือง และรัฐ

ประศาสนศาสตร การบริหารและกรณีศึกษาของไทย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๔.

มยุรี อนุมานราชธน. นโยบายสาธารณะ. กรุงเทพฯ : เอ็กซเปอรเน็ท, ๒๕๔๙.
สมบัติ ธํารงธัญวงศ. นโยบายสาธารณะ : แนวความคิด การวิเคราะห และ กระบวนการ (พิมพครั้งท่ี

๑๔). กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเสมาธรรม, ๒๕๔๙.
สํานักกฎหมาย,สํานักงาน ป.ป.ส. รวมกฎหมายยาเสพติด พรอมดวย กฎกระทรวงระเบียบ ขอบังคับ

ท่ีเก่ียวของ. กรุงเทพฯ : หจก.บางกอกบล็อก, ๒๕๔๗.

วารสาร

สํานักงาน ป.ป.ส.. สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด. “๓๖ ป แหงความมุงม่ันแกไข
ปญหายาเสพติด”, วารสารสํานักงาน ป.ป.ส. ปท่ี ๒๙(ฉบับท่ี ๑), ๒๕๕๕.

วิทยานิพนธ รายงานการวิจัย เอกสารวิจัย

การุณย บัวเผือน,พันตํารวจโท. "เครือขายยาบาในสังคมไทย : ศึกษาจากประสบการณของ เจาหนาท่ี
ปราบปรามยาเสพติด" วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบันฑิต, สาขาอาชญา วิทยาการบริหารงาน
ยุติธรรม และสังคม, บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕.

ไชยยา รุจจนเวท, พลตํารวจตร.ี กาญจน ทองใหญ และกรีฑา สพโชค. “การพัฒนากระบวนการสกัดก้ันการ
ลักลอบลําเลียงยาเสพติดของประเทศไทย”. เอกสารวิจัย, วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร,
๒๕๕๕ .

เทวราช ทองเทพ. “การนํานโยบายปราบปรามยาเสพติดปฏิบัติ พ้ืนท่ีอําเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี”.
วิทยานิพนธ, หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการปกครอง, มหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี, ๒๕๕๔.

พูลสุข  เพียรพิทักษ. “การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด : ศึกษากรณี
ก่ิงอําเภอเกาะจันทร จังหวัดชลร”ี. ปริญญานิพนธรัฐประศาสนศาตรมหาบัณฑิต,
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๘.



๑๐๓

สัมภาษณ

ไผท  สิทธิสุนทร, นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ สํานักยุทธศาสตรความม่ันคงระหวาง
ประเทศ สํานักงาน สมช. สัมภาษณ. ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗.

เอกสารไมตีพิมพ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, สํานักงาน. “หนังสือที่ ยธ
๑๑๒๒/๗๕๗๙ เรื่อง คําสั่งศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาต”ิ.
๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๘.

“คําสั่งกองทัพภาคที่ ๒ (เฉพาะ) ที่ ๓๐๒/๕๗ เรื่อง การจัดตั้งศนูยปฏิบตัิการปองกนัและปราม
ปรามยาเสพตดิกองทัพภาคที่ ๒” ลง ๑๘ พ.ย.๕๗.

“คําสั่งศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ ที่ ๘/๒๕๕๘ เรื่อง แผนปฏิบัติการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด ป ๒๕๕๙”.

คําสั่งศูนยอาํนวยการพลังแผนดนิเอาชนะยาเสพตดิแหงชาต”ิ. ๒๕ กันยายน๒๕๕๕.
“คําสั่งศนูยอํานวยการพลงัแผนดนิเอาชนะยาเสพตดิแหงชาต ิที่ ๒๑/๒๕๕๕ เรื่อง จดัตั้งศูนย

อํานวยการพลงัแผนดินสกดักัน้ยาเสพตดิชายแดนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (ศพส.
ชอน.)”.

“คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี.คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๕๖/๒๕๕๗ เรื่อง จัดตั้งศูนยอํานวยการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาต”ิ. ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๗.

ตํารวจ, กรม. “บันทกึขอความ ที่ ๐๖๒๕.๒๓/๓๗๗๙ เรื่อง มาตรการการปฏิบตัิเกีย่วกับการตั้ง
ดานตรวจ จดุตรวจ และจุดสกัด”. ๑๓ มีนาคม ๒๕๔๐.

“นโยบายความมั่งคงแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙”
“แผนปฏิบัติการสกัดกั้นยาเสพติด  ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคกลาง และ

ภาคใต ป ๒๕๕๘ สํานักงาน ป.ป.ส.”
“แผนปฏิบัติการสกัดกั้นยาเสพติด  ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคกลาง และ

ภาคใต ป ๒๕๖๐ สํานักงาน ป.ป.ส.”
วรเวทย บญุเกือ้. “สถานการณยาเสพตดิในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ป ๒๕๕๘”.

ปปส.ภ.๓, ๒๕๕๘.
ศูนยอํานวยการปองกันและปราบยาเสพติดแหงชาติ. “คําสั่งศูนยอํานวยการปองกันและปราม

ปรามยาเสพติดแหงชาต ิที่ ๒/๒๕๕๘ ลง ๒๒ พ.ค.๒๕๕๘ เรื่อง โครงสรางองคกร
กลไกการปองกันและปราบปรามยาเสพติด”.๓๐ กันยายน ๒๕๕๘.



๑๐๔

ศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ.
“สรุปผลการปฏิบัติงานสกัดกัน้ยาเสพตดิ ประจาํป ๒๕๖๐ (ต.ค.๕๙ – เม.ย.๖๐)”,
๒๕๖๐.

สํานักงาน ป.ป.ส.. กองนิติการ. “มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดของประเทศกัมพูชา ลาว
พมา และมาเลเซีย”. สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด,
๒๕๔๖.

สํานักงาน ป.ป.ส. การประเมินผลวิเคราะหการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการพลังแผนดินเอาชนะยา
เสพติดอยางยั่งยืน ป ๒๕๕๘. “การประชุมเชิงปฏิบัติการมอบนโยบายตามแผนปฏิบัติ
การพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด ระยะท่ี ๓”. ๒๕๕๘.

ฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส

คําสั่งศูนยอํานวยการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดแหงชาติ. “แผนปฏิบัติการปองกัน
และปราบปรามยาเสพตดิแหงชาต”ิ. (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก:
http://www.nccd.go.th/upload/news/pojec(3).pdf, ๒๕๕๘.

“นโยบายความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘–๒๕๖๔”. (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก:
http://www.nsc.go.th/Download1/policy58.pdf

“ยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมสรางความมั่นคงของชาติ พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๖๐”. (ออนไลน).
เขาถงึไดจาก:
http://planning.pn.psu.ac.th/Budget/data/south/strategy_6.pdf,
๒๕๖๐.

ศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ. “ประวตัิหนวย
ศอ.ปส.ชอน.”. (ออนไลน).  เขาถงึไดจาก: http://www.xn--
b3c4ae5clqd.com/2.html, ๒๕๕๙.

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด. “แผนงานและโครงการ”.
(ออนไลน).  เขาถงึไดจาก:
https://www.oncb.go.th/Home/Pages/ProgramsandActivities.aspx,
๒๕๕๘.



ภาคผนวก



๑๐๖

บทสัมภาษณ
แนวทางการบรูณาการหนวยงานสกัดก้ันยาเสพติดตามลาํแมน้ําโขง

ชายแดนไทย - สปป.ลาว พ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื
..........................................................................................

คําช้ีแจง
๑. แบบสัมภาษณฉบับนี้มุงท่ีจะศึกษา “แนวทางการบูรณาการหนวยงานสกัดกั้นยา

เสพติดตามลําแมน้ําโขงชายแดนไทย - สปป.ลาว พื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” ซึ่งเปนการ
สัมภาษณ ”แบบเชิงลึก”

๒. การคัดเลือกผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) โดยไดพิจารณาผูใหขอมูลจาก
ผูท่ีมีความรูความสามารถในเรื่องท่ีศึกษาและมีความเหมาะสมมากท่ีสุด ดังนั้น จึงไดพิจารณา
ผูท่ีเก่ียวของใน ๒ ระดับ ไดแก

๒.๑ ระดับจังหวัด ไดแก ปองกันจังหวัดพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ/
ผูแทน ศอ.ปส. จังหวัด จํานวน ๗ จังหวัดชายแดน ไดแก จ.เลย, จ.หนองคาย, จ.บึงกาฬ, จ.นครพนม,
จ.มุกดาหาร, จ.อํานาจเจริญ และ จ.อุบลราชธานี

๒.๒ ระดับภาค ไดแก ผูอํานวยการฝายบังคับใชกฎหมาย สํานักงานปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด ภาค ๓ และ ภาค ๔ , ผูบังคับการสืบสวนสอบสวนตํารวจภูธรภาค ๓
และ ภาค ๔ หรือผูแทน

๓. คําตอบของทานไมมีผลกระทบตอตัวทานหรือหนาท่ีการงานของทานแตประการใด
แตเปนประโยชนตอการศึกษาวิจัย เพ่ือหาแนวทางการบูรณาการหนวยงานสกัดกั้นยาเสพติด
ตามลําแมน้ําโขงชายแดนไทย - สปป.ลาว พื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอไป

คําถามปลายเปด (Open ended question)
คําถามปลายเปด เพ่ือนําขอมูลไปสูการหาแนวทางการขับเคลื่อนแผนสกัดก้ันยาเสพติด

ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือของศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีประเด็นสําคัญท่ีตองการทราบตามกรอบแนวความคิด
การวิจัย ดังนี้

บทสัมภาษณ
๑. การลักลอบนําเขายาเสพติดสวนใหญเปนการนําเขาในพ้ืนท่ีชายแดนดานสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยกลุมขบวนการคาท่ีเชื่อมโยงกับแหลงผลิตในสหภาพเมียนมาร
ใชเสนทางลําเลียงยาเสพติดผานภาคเหนือของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวกอนกระจายเขา



๑๐๗

แหลงพักยาตามแขวงตางๆ บริเวณชายแดนเพ่ือลักลอบนําเขาเขตไทย ในฐานะท่ีทานปฏิบัติงานดาน
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ ทานมีแนวทางในการบูรณาการหนวยงาน
สกัดก้ันยาเสพติดในพ้ืนท่ีอยางไร โดยเฉพาะอําเภอตามแนวชายแดน

๒. ประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนเม่ือหลายป ๒๕๕๘ ท่ีผานมา ซึ่งมีโอกาส และ
ความทาทาย ทานคิดวาการท่ีประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียน มีผลกระทบตอปญหา
การลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากนอยเพียงใด และควรมี
แนวทางในการปองกันอยางไร

๓. หนวยงานของทานมีแนวทางการขับเคลื่อนตามกรอบแนวความคิดทางยุทธศาสตร
อยางไร

๔. ในปจจุบันไดมีการจัดตั้งหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบดานยาเสพติดโดยตรง แต
ในทางปฏิบัติ ยังไมเกิดการบูรณาการและเชื่อมโยงการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม เพราะในทางปฏิบัติ
ยังไมมีหนวยงานรับผิดชอบหลัก หรือไมมีหนวยงานใดท่ีมีอํานาจสั่งการ ใหการปฏิบัติงาน
ของหนวยปฏิบัติเกิดการบูรณาการอยางเปนรูปธรรม ทานคิดวากลไกในการพัฒนาท่ีผานมา
ของหนวยงานท่ีเก่ียวของมีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด ควรมีการปรับรูปแบบการดําเนินการ
หรือไม อยางไร

๕. ทานคิดวาการแกปญหากระบวนการสกัดก้ันยาเสพติดในพ้ืนท่ีชายแดน ในเรื่อง
แผนยุทธศาสตร แผนปฏิบัติการ และเครื่องมือท่ีใชปฏิบัติงานสกัดก้ันยาเสพติดในพ้ืนท่ีชายแดน
ควรมีการปรับปรุงหรือมีแนวทางแกไขอยางไร



๑๐๘

ประวัติยอผูวิจัย
ช่ือ พลตรี ธัญญา    เกียรติสาร

วัน เดือน ปเกิด ๑๒ มิ.ย. ๒๕๐๔

การศึกษา โรงเรียนเตรียมทหาร รุนท่ี ๒๑ โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลาฯ รุนท่ี ๓๒
ปริญญาตรี  วิทยาศาสตรบัณฑิต (วทบ.ทบ.) รร.จปร.
ปริญญาโท  รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สถาบนับัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร
หลักสูตรชั้นนายรอย เหลา ร. รุนป ๒๕๓๐
หลักสูตรชั้นนายพัน เหลา ร. รุนป ๒๕๓๔
โรงเรียนเสนาธิการทหารบก ชุดท่ี ๗๒ ป ๒๕๓๗

รับราชการครั้งแรก เม่ือ ๑ ก.พ. ๒๕๒๘
ตําแหนงสําคัญ - ผูบังคับหมวดปนเล็ก กองพันทหารราบท่ี ๓ กรมทหารราบท่ี ๒๓

- ผูบังคับกองรอยลาดตระเวนระยะไกล ท่ี ๖
- หัวหนาฝายยุทธการ กองพลทหารราบท่ี ๖
- ผูบังคับกองพันทหารราบท่ี ๓ กรมทหารราบท่ี ๒๓
- ผูบังคับการกรมทหารพรานท่ี ๒๓
- ผูบังคับการกรมทหารราบท่ี ๒๓
- รองผูบัญชาการกองพลทหารราบท่ี ๖
- ผูทรงคุณวุฒิกองทัพบก

เครื่องราช/เหรียญตรา - เครื่องราชชั้นประถมาภรณมงกุฎไทย
- เหรียญพิทักษเสรีชน ชั้น ๒ ประเภท ๑

ราชการพิเศษ/สนาม - นายทหารการขาว กองรอยลาสังหาร กองกําลังสุรนารี
- ผูบังคับหมวดปนเล็ก กองรอยทหารราบท่ี ๒๓๓๒
- ผูบังคับกองรอยลาดตระเวนระยะไกล กองกําลังสุรนารี
- หัวหนาฝายยุทธการ กองกําลังสุรนารี
- รอง เสนาธิการกองกําลังสุรนารี
- ผูบังคับหนวยเฉพาะกิจ กรมทหารพรานท่ี ๒๓
- ผูบังคับหนวยเฉพาะกิจท่ี ๒ กองกําลังสุรนารี
- รองผูบัญชาการกองกําลังสุรนารี
- เสนาธิการศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตําแหนงปจจุบัน ผูบัญชาการกองพลพัฒนาท่ี ๒



สรุปยอ
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา

เรื่อง แนวความคิดการบูรณาการหนวยงานสกัดกั้นยาเสพติด ตามลําแมน้ําโขง
ชายแดนไทย - สปป.ลาว พ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ผูวิจัย พล.ต.ธัญญา  เกียรติสาร หลกัสูตร วปอ. รุนที่ ๕๙
ตําแหนง ผูบัญชาการกองพลพัฒนาที่ ๒

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
สถานการณปญหายาเสพติด ซึ่งพ้ืนท่ีแหลงผลิตยาเสพติดท้ังยาบา ไอซ และเฮโรอีน

สวนใหญยังคงอยูภายนอกประเทศ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีอิทธิพลของชนกลุมนอยท่ีอาศัยในประเทศ
เพ่ือนบานอยูทางตอนเหนือของประเทศไทย มีศักยภาพในการผลิตไมจํากัด มีโครงขายและเครือขาย
อีกท้ังความพรอมของอุปกรณ เครื่องมือและงบประมาณในการลักลอบนําเขา ท่ีสลับซับซอน
ซึ่งยากตอการจับกุม

สถานการณการลักลอบนําเขายาเสพติดเขาสูประเทศไทยตามแนวชายแดน
ยังคงมีแนวโนมท่ีสูงข้ึนเรื่อยๆ ซึ่งความตองการยาเสพติดยังคงมีมาก โดยเฉพาะพ้ืนท่ีตอนในและภาคใต
ของประเทศไทย โดยพ้ืนท่ีนําเขาไดขยายจากชายแดนไทย - เมียนมาร ทางภาคเหนือ มายังพ้ืนท่ี
ชายแดนไทย – สปป.ลาว ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบกับเครือขายผูลักลอบนําเขามีท้ัง
กลุมคนตางชาติ (มง) และกลุมพอคาคนไทยซึ่งปจจุบันมีการขยายตัวมากข้ึน แนวโนมจะมีการขยาย
การลักลอบนําเขาในพ้ืนท่ีชายแดนไทย – กัมพูชา จึงทําใหยากตอการควบคุมและพ้ืนท่ีปฏิบัติการ
จะมากข้ึน ในขณะท่ีเจาหนาท่ีของรัฐยังคงมีผูปฏิบัติหนาท่ีดานการปราบปรามเทาเดิม หรือการมอบ
ภารกิจเพ่ิมเติมตอกําลังท่ีปฏิบัติงานอยูแลวยังไมเพียงพอหรือสอดคลองกับสถานการณ

นโยบายของรัฐเห็นวาภัยยาเสพติดเปนภัยท่ีรายแรง จึงไดมีแผน คําสั่ง นโยบาย
ประกาศสงครามตอสูกับภัยยาเสพติดมาเปนระยะ โดยใชกําลังของ พลเรือน ตํารวจ ทหาร หลาย
หนวยงาน และประชาชนทุกภาคสวน ผนึกกําลังชวยกันมาตั้งแตป ๒๕๔๔ ความจําเปนในการปฏิบัติ
ภารกิจหลายหนวยงานนั้น ทําใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความยากลําบาก ขาดการบูรณาการ
ตางคนตางทําแผน ขาดการประสานสอดคลอง บางหนวยงานปลอยปละละเลยจนเปนปญหาท่ียาก
ตอการแกไข หนวยงานหลักขาดประสิทธิภาพ การขับเคลื่อนขาดการทุมเทงบประมาณไมสอดคลอง
กับภารกิจ ซึ่งท่ีผานมาไดใชงบประมาณและเจาหนาท่ีเปนจํานวนมาก ท้ังกําลังโดยตรงและกําลังสนับสนุน
แตสถานการณยังคงมีการแพรระบาด การนําเขายังไมลดลง มีการนําเขาปริมาณครั้งละมากๆ
การจับกุมสามารถจับไดหลายครั้งซึ่งในแตละครั้งมีประมาณมากๆ แตแนวโนมยังคงมีการลักลอบ
นําเขาอยูและมีโดยตอเนื่อง ฉะนั้น ปญหายาเสพติด จึงยังคงเปนปญหาของชาติ ท่ีรอการแกไขใหหมดสิ้นไป
อันจะสงผลดีตอประชาชนและประเทศชาตติอไป



๒

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาสภาพแวดลอม สภาพพ้ืนท่ี แนวทางการปฏิบัติ ตลอดท้ังแนวความคิด

ของแผนการส กัด ก้ันยา เสพติ ด ตามลํ าแม น้ํ า โ ขงช ายแดน ไทย -สปป . ลาว  พ้ืน ท่ีภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือ

๒. เพ่ือวิเคราะหปญหาท่ีเกิดจากการบูรณาการในการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ
๓. เพ่ือเสนอแนวทางการปฏิบัติการขับเคลื่อนตามแผนสกัดก้ันยาเสพติด เสนอตอ

หนวยปฏิบัติการตางๆ และศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ

ขอบเขตของการวิจัย
พิจารณาเฉพาะหนวยท่ีปฏิบัติงานสกัดก้ัน ท้ังพลเรือน  ตํารวจ ทหาร ท่ีปฏิบัติงาน

และอยูในพ้ืนท่ี จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดอํานาจเจริญ จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดนครพนม
จังหวัดบึงกาฬ จังหวัดหนองคาย จังหวัดเลย รวม ๗ จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเปนพ้ืนท่ี
รับผิดชอบของกองทัพภาคท่ี ๒ ในการปฏิบัติตามแผนสกัดก้ันยาเสพติดของกองทัพภาคท่ี ๒/
ศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ศอ.ปส.ชอน.)

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาวิเคราะหรูปแบบจากแผน

และคําสั่ง ท่ีเก่ียวของ เก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลจากผลการปฏิบัติตามหวงระยะเวลา
ตลอดท้ังการสัมภาษณเจาหนา ท่ี ท่ี เ ก่ียวของในระดับผูวางแผน และเจาหนาท่ีปฏิบัติการ
เพ่ือใหไดขอมูลในการวิจัยตอไป

ผลการวิจัย
สรุปผลจากการศึกษาสภาพแวดลอมและแนวความคิดการบูรณาการหนวยงาน

สกัดกั้นยาเสพติด ตามลําแมน้ําโขงชายแดนไทย - สปป.ลาว พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
สรุปผลไดดังนี้

๑. สภาพแวดลอม
๑.๑ การแพรระบาดของยาเสพติด ยังคงมีการแพรระบาดอยูในพ้ืนท่ีและมีแนวโนม

ทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน รวมท้ังมีการพัฒนารูปแบบการขนยาย , ลําเลียงจากแหลงผลิต
ไปสูผูคารายยอยและผูเสพอยูตลอดเวลา

๑.๒ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนท่ีเกิดจากคดียาเสพติด
ยังคงดํารงอยู แตมีปริมาณลดลง เนื่องจากการขับเคลื่อนอยางประณีตของแผนปฏิบัติการสกัดก้ัน
ยาเสพติดในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ของศูนยอํานวยการปอกันและปราบปราม
ยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีประสิทธิภาพเพ่ิมสูงข้ึน
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๑.๓ การควบคุมและการลดปญหายาเสพติดจะตองดําเนินการบนพ้ืนฐานของ
การมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง จึงจะสามารถทําใหการควบคุมและการลดปญหา
ยาเสพติดมีจํานวนลดลง

๑.๔ ความพึงพอใจและความเชือ่ม่ันของประชาชนในพ้ืนท่ีตอการแกไขปญหายาเสพ
ติดมีความเชือ่ม่ันเพ่ิมสูงข้ึน และพรอมใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีของรัฐ เนื่องจากไดตระหนักถึงพิษ
ภัยท่ีเกิดข้ึนจากยาเสพติด

๒. แนวทางการขับเคลื่อนตามกรอบแนวความคิดทางยุทธศาสตร
๒.๑ ยุทธศาสตรตอเนื่อง การขับเคลื่อนการปฏิบัติงานของทุกหนวย จะตองกําหนด

เปนวาระเรงดวนของจังหวัด เพ่ือใหความสําคัญในการแกไขปญหายาเสพติดรวมกันกับทุกภาคสวน
ดวยการกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายในพ้ืนท่ีหมูบาน/ชุมชน และสรางระบบหมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง
โดยสรางกองกําลังภาคประชาชนเปนเครือขายพลังแผนดินเพ่ือปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ในทุกหมูบาน/ชุมชน การปรับเปลี่ยนทัศนคติ พฤติกรรมและสังคม

๒.๒ ยุทธศาสตรปองกัน โดยการใหความรูท่ีถูกตองเก่ียวกับการปองกันและแกไข
ยาเสพติด สรางทัศนคติท่ีเหมาะสมตามวัย รวมท้ังทักษะในการปองกันท่ีมีประสิทธิภาพ การระวัง
ปองกันพ้ืนท่ี เนนงานดานการขาว โดยการสนธิกําลังจากหนวยกําลังในพ้ืนท่ี พรอมท้ังประสาน
การปฏิบัติอยางใกลชิด ตลอดจนการสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน

๒.๓ ยุทธศาสตรเสริมสราง โดยการบูรณาการหนวยกําลังในพ้ืนท่ีอําเภอชายแดน
เพ่ือสกัดก้ันยาเสพติดใหครอบคลุมพ้ืนท่ีหลัก (จุดผานแดนถาวรและจุดผอนปรนเพ่ือการคา)
พ้ืนท่ีรอง ชองทางธรรมชาติ และพัฒนาเครื่องมือท่ีมีเทคโนโลยี ทันสมัย อาทิ เครื่องสแกน
คอนเทรนเนอร, สัมภาระ รวมท้ังบุคคลตองสงสัยบริเวณจุดผานแดนถาวร การพัฒนางานดานการขาว
ท้ังในและนอกประเทศ และการแสวงหาความรวมมือจากตางประเทศ (สปป.ลาว)

๓. แนวทางการขับเคลื่อนตามกรอบความคิดการแกไขปญหา
๓.๑ ความตอเนื่องเพ่ือดํารงความเขมขนในการปฏิบัติงาน ปจจุบันดําเนินการใน

ดานการปองกัน การสรางหมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง และเครือขายพลังแผนดินตานภัยยาเสพติดโดยการ
สรางโรงเรียน/หองเรียนสีขาว (อุนใจ) ดานการปราบปราม เนนขยายผลคดีรายสําคัญและการยึด
ทรัพย

๓.๒ การปรับระบบบริหารจัดการแบบมีสวนรวม ปจจุบัน ศอ.ปส.จังหวัด/ศอ.ปส.
อําเภอ/ศอ.ปส.อปท. และหมูบาน/ชุมชน มีการกําหนดการแกไขปญหายาเสพติดเปนวาระของจังหวัด
กําหนดพ้ืนท่ีแตกหักท่ีหมูบาน/ชุมชน ดําเนินตามกระบวนการสรางความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชน
โดยมีการบูรณาการแผนงานและงบประมาณจากทุกภาคสวนใหสอดรับกับกิจกรรมท่ีเปนวาระของ
จังหวัด

๓.๓ การเฝาระวังและควบคุมปญหาในหมูบาน/ชุมชน โดยการสรางเครือขาย
พลังแผนดินตานภัยยาเสพติดท่ีครอบคลุมทุกหมูบาน/ชุมชน จะทําใหหมูบาน/ชุมชน มีสวนรวม
และสามารถแกไขปญหาของตนเองไดโดยตรง ทําใหปญหาในพ้ืนท่ีลดลงไดอยางมีประสิทธิภาพ
และไดมีการอบรมผูนําชุมชนตางๆ เพ่ือขยายเครือขายใหครอบคลุมทุกชุมชน และเปนแนวทาง
ท่ีทําใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน
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๓.๔ การแกไขปญหาผูเสพผูติดยาเสพติดแบบครบวงจร ดําเนินการเชิงคุณภาพ โดย
การคัดกรองและนําสูการบําบัดตามรูปแบบวิธีการท่ีเหมาะสม เนนตามกรอบของสาธารณสุข
เปนหลัก โดยกลุมผูใชเปนครั้งคราว (User) จะใหคําแนะนํา/ความรู (brief advice : BA) โดย จนท.
รพ.สต. ทุกแหง สําหรับกลุมผูเสพ (abuser) จะใหคําปรึกษาแบบสั้น (brief advice : BI) สามารถ
นําเขาสูการบําบัดโดยคายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม หรือรูปแบบอ่ืนๆ ในระยะสั้นตามความเหมาะสม
และสําหรับกลุมผูเสพ หากประวัติมีการเสพซ้ําจะนําเขาสูการบําบัดรักษาในโรงพยาบาลชุมชุน

๓.๕ กรณีการลดปริมาณผูกระทําผิดยาเสพติดท่ีเขาสูมาตรการบังคับโทษตาม
กฎหมายเกินศักยภาพของระบบท่ีจะรองรับได จะใชมาตรการทางเลือก โดยเนนการติดตามอยาง
ครบถวน สงเสริมทางเลือกอาชีพ และสรางกระบวนการยอมรับท้ังตนเอง ครอบครัว/ชุมชน และ
สังคมรอบดาน สําหรับกรณีมาตรการบังคับโทษ จะจัดใหอยูหางไกลจากผูคน งดการติดตอโดยเฉพาะ
ผูควบคุม

๓.๖ การสรางชุมชนอุนใจ ไดเสริมสรางภูมิคุมกันใหเด็กและเยาวชน รวมท้ังรณรงค
ปองกันยาเสพติดทุกพ้ืนท่ี โดยดําเนินการอยางตอเนื่องจากป ๒๕๕๘ ในรูปแบบชุมชุนอุนใจ
ขณะนี้ ยังถือวาเปนกลุมท่ีมีขนาดเล็กอยูเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ี การขยายผลกระทําไดลําบาก
เพราะตองขยายผลทางดานจิตใจ ตองปรับเปลี่ยนแนวความคิดและทัศนคติ ซึ่งตองใชเวลาสักระยะ

๓.๗ การทําลายโครงสรางการคาและวงจรการเงิน เพ่ือตัดวงจรการคายาเสพติด
การเงินท่ีผิดกฎหมายและไดใชมาตรการดานทรัพยสินอยางบูรณาการ โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ทีมงานชุดสืบสวนขยายผล การปราบปรามบังคับใชกฎหมาย ใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับข้ันตอน
การยึดทรัพยตาม พ.ร.บ. ยาเสพติด และกฎหมายปองกันการฟอกเงินของ ป.ป.ง. และการสรางความรู
ความเขาใจในรูปแบบแนวทางการปฏิบัติตรวจคน จนสามารถขยายผลยึดทรัพยได ท้ังนี้ปจจุบัน
การดําเนินงานดานกฎหมายใชเวลานาน รวมท้ังการยอมใหประกันตัว เปนหวงเวลาท่ี ผูคาสามารถ
ไปกระทําผิดซ้ําซอนไดอีก ปจจุบันยังคงอยูระหวางการปรับปรุงประสิทธิภาพของการดําเนินงาน

๓.๘ การใชเทคโนโลยีสมัยใหมเพ่ือเสริมประสิทธิภาพการสกัดก้ันปราบปรามปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด ปจจุบันไดรับการสนับสนุนเครื่องมือ X-Ray คอนเทรนเนอร,
เครื่องสแกนสัมภาระ และ เครื่อง X-Ray บุคคล มาไวประจําดานพรมแดนถาวร ซึ่งทําให
ประสิทธิภาพการทํางานในดานพรมแดนถาวรมีขีดความสามารถเพ่ิมสูงข้ึน

๓.๙ การลาดตะเวนซุมเฝาตรวจ, การจัดระเบียบเรือและจุดจอดเรือใหเปนรูปธรรม,
บริเวณจุดผานแดนตางๆ เนนการตรวจการผานแดนของบุคคลและยานพาหนะ โดยประสาน
หนวยท่ีเก่ียวของ, บริเวณชุมชนและทาขามเนนการจัดตั้งชุมชนเขมแข็ง ใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการแกไขปญหา, ระหวางชุมชนและถนนเลียบแนวชายแดนเนนการลาดตระเวนเฝาตรวจ การตั้ง
จุดตรวจจุดสกัด รวมถึงการซุมสกัดจับตามเสนทางสําคัญโดยเฉพาะบริเวณแมน้ําโขงและแมน้ําเหือง
ในสวนของพ้ืนท่ีตอนในเนนการจัดตั้งดานตรวจ/จุดตรวจ ตามเสนทางในแผนปฏิบัติการสกัดก้ัน
ยาเสพติด ใหเกิดความประสานสอดคลอง โดยยังคงดําเนินการตามโครงการจัดตั้ง ปรับปรุง
พัฒนาดานตรวจ/จุดตรวจ จํานวน ๑๕๓ แหง ท้ังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามแผนปฏิบัติการ
ใหมีประสิทธิภาพ และมีความพรอมในการปฏิบัติงานสูงสุด
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๓.๑๐ ยุทธศาสตรเชิงรุกกับประเทศเพ่ือนบาน ยังคงเนนงานการขาว พิสูจนทราบ
เครือขาย/แหลงพักยาเสพติด และการแสวงหาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค
อาเซียนปลอดยาเสพติดในป ๖๐ ปจจุบันสามารถบูรณาการหนวยกําลังพลในพ้ืนท่ีอําเภอชายแดน
ในการสกัดก้ันยาเสพติดใหครอบคลุมพ้ืนท่ีหลัก (ดานพรมแดนถาวร และจุดผอนปรนเพ่ือการคา)
พ้ืนท่ีรอง ชองทางธรรมชาติ พัฒนาเครื่องมือท่ีมีเทคโนโลยีทันสมัย อาทิ เครื่องสแกนคอนเทรนเนอร,
สัมภาระรวมท้ังบุคคลตองสงสัยในจุดผานแดนถาวร ตลอดจนการพัฒนางานดานการขาวท้ังใน
และนอกประเทศ

โดยไดประเมินผลจากตัวชี้วัดภาพรวมของแผนปฏิบัติการสกัดก้ันยาเสพติด
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ โดยวัดจากการสังเกตการณและการสัมภาษณ ของหัวหนาสวนราชการ
และผูปฏิบัติงาน ตลอดจนประชาชนในพ้ืนท่ี ไดดังนี้

ตัวชี้วัดท่ี ๑ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
ของ ศอ.ปส.ชอน. สูงข้ึน ท้ังวัดจากคดีท่ีเกิดกับชีวิต รางกาย และเพศ คดีเก่ียวกับทรัพยและคดียาเสพ
ติด มีจํานวนลดลงเม่ือเทียบกับป ๒๕๕๘ ท่ีผานมา

ตัวชี้วัดท่ี ๒ สามารถควบคุมและลดปญหายาเสพติดไดมากกวาป ๒๕๕๘ ท่ีผานมา
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ ศอ.ปส.ชอน. ท้ังนี้วัดจากการตรวจยึดปริมาณยาเสพติด และผูท่ีเก่ียวของ
มีจํานวนลดลงเม่ือเทียบกับป ๒๕๕๘

ตัวชี้วัดท่ี ๓ ความพึงพอใจ และความเชื่อม่ันของประชาชน ในการแกไขปญหายาเสพ
ติดของพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ ศอ.ปส.ชอน. ในภาพรวมท้ังหมดสูงข้ึนเม่ือเทียบกับ ป ๒๕๕๘ ท่ีผานมา

ขอเสนอแนะ

๑. แนวทางการขับเคลื่อนการบูรณาการหนวยงานสกัดก้ันยาเสพติดตามลําแมน้ําโขง
ชายแดนไทย - สปป.ลาว พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สามารถนําไปประยุกตใชเปนแนวทาง
การดําเนินงานไดในพ้ืนท่ีชายแดนดานอ่ืนๆ ซึ่งยังคงมีปญหายาเสพติดเชนเดียวกัน ไมวาจะเปนพ้ืนท่ี
ภาคตะวันตก ภาคตะวันออก ภาคเหนือและภาคใตของประเทศ ท้ังนี้เพ่ือเปนการสนับสนุนการแกไข
ปญหาความม่ันคงของชาติ และการเขาสูประชาคมอาเซียนใหเปนไปดวยความเรียบรอย ซึ่งสามารถ
สรางความรวมมือในการแกไขปญหายาเสพติดระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบานใหบังเกิดผล
ไดอยางมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน อยางไรก็ดียังมีประเด็นปญหาท่ีสมควรจะตองไดรับการแกไขคือ
กลไกในการพัฒนาของหนวยงานท่ีเก่ียวของในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ซึ่งในปจจุบัน
สํานักงาน ป.ป.ส. เปนหนวยงานท่ีรัฐบาลจัดตั้งข้ึนมาสําหรับรับผิดชอบงานดานยาเสพติดโดยตรง
แตก็เปนเพียงหนวยงานท่ีขับเคลื่อนทางนโยบายการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของรัฐบาล
ไปสูการปฏิบัติเทานั้น ไมไดเปนหนวยงานท่ีลงมือปฏิบัติโดยตรง ไมมีอํานาจสั่งการใหหนวยผูปฏิบัติ
บูรณาการอยางประสานสอดคลองไดอยางแทจริง แมในหวงท่ีผานมาทหารซึ่งเปนหนวยงานหลัก
ท่ีรับผิดชอบงานดานความม่ันคงตามแนวชายแดนจะเขามามีบทบาทรับผิดชอบการบูรณาการ
ดานการสกัดก้ันยาเสพติดตามแนวชายแดนในทุกภาคของประเทศ แตในทางปฏิบัติแลว ยังไมเกิด
การบูรณาการเทาท่ีควร มีลักษณะตางหนวยตางทํา จึงทําใหการปฏิบัติงานดานสกัดก้ันยาเสพติด
ไมเปนรูปธรรมเทาท่ีควร สิ้นเปลืองทรัพยากรและงบประมาณเปนจํานวนมาก ดังนั้น ควรท่ีจะมี



๖

หนวยงานท่ีเปนเจาภาพหลักรับผิดชอบท่ีชัดเจน การจัดตั้ง ศอ.ปส.ชอน. โดยมติ ครม. ซึ่งเปนแนวทาง
ท่ีเหมาะสมท่ีจะเปนหนวยงานหลักในระดับภาค อาจมีการปรับปรุงการจัด, อํานาจหนาท่ีใหชัดเจน
จะทําใหเกิดเกิดประสิทธิภาพไดดียิ่งข้ึน มีอํานาจสั่งการเด็ดขาดในการบูรณาการระหวางหนวยงาน
ในพ้ืนท่ีเพ่ือลดปญหาการทํางานท่ีซ้ําซอน เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ และควรมอบให
ผูวาราชการจังหวัดในฐานะ ผอ.รมน.จว./ผอ.ศอ.ปส.จว. เปนผูรับผิดชอบใหหนวยกําลังตางๆ
ท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีข้ึนการบังคับบัญชากับผูวาราชการจังหวัด ท้ังนี้รัฐบาลควรใหความสําคัญ
กับผลการปฏิบัติงานของผูวาราชการจังหวัดตามแนวชายแดน หากไมเปนไปตามแนวทางท่ีรัฐบาล
กําหนดไว ผูวาราชการจังหวัดนั้นๆ ตองรับผิดชอบตอผลการปฏิบัตินั้นดวย

๒. การวิจัยครั้งตอไปควรศึกษาการเพ่ิมประสิทธิภาพและบูรณาการการปฏิบัติงาน
ของชุดสืบสวนขยายผลเครือขายนักคายาเสพติดรายสําคัญในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ซึ่งจะนําไปสูการปรับปรุงแผนงานการดําเนินงานในปงบประมาณถัดไปใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมสูงข้ึน


