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ก 

บทคัดย่อ 

เรื่อง   แนวทางการพัฒนาและปรังปรุงการบรรเทาสาธารณภัยและช่วยเหลือ
 ผู้ประสบภัยของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
ลักษณะวิชา การทหาร 
ผู้วิจัย    พลตรี ธวัชชัย  ชวนสมบูรณ์ หลักสูตร  วปอ. รุ่นที่  ๕๙ 

 เอกสารวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ ศึกษาแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงการบรรเทา 
สาธารณภัยและช่วยเหลือผู้ประสบภัย โดยได้ท าการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานด้านบรรเทาสาธารณภัย ศึกษาข้อมูลข้ันตอนการเตรียมการและการปฏิบัติ  เพื่อหา
แนวทางในการปรับปรุงแก้ไข พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่บรรเทาสาธารณภัย 
ของศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถในการ
ป้องกันการเตรียมความพร้อม การระงับและบรรเทา รวมทั้งการฟื้นฟูบูรณะ ให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว มี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุดในทุกสถานการณ์ ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
ผลการวิจัยพบว่าการเตรียมการและการด าเนินงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยของศูนย์บรรเทาสา
ธารณภัยหน่วยบัญชาการทหาร มีการเตรียมการ และมีระบบการบริหารจัดการร่วมกันที่ดี ซึ่งผู้วิจัย
ได้ท าการรวบรวมและจัดแบ่งบทบาททางด้านการเตรียมการและการด าเนินการของศูนย์บรรเทาสา
ธารณภัย หนว่ยบัญชาการทหารพัฒนา ดังนี้ ๑. การจัดองค์กรในการบรรเทาสาธารณภัย จะต้องจัด
องค์กรให้มีความต่อเนื่องในการด าเนินงานครบทุกระดับคือ ระดับนโยบาย ระดับอ านวยการ และระดับ
ปฏิบัติการซึ่งต้องอาศัยบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจในการบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งต้องมีการ
ประสานกับฝ่ายพลเรือนอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง ๒. การเตรียมความพร้อมเพื่อการป้องกันและลด
ผลกระทบ ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาจะต้องบริหารจัดการภัยพิบัติในเชิง
รุกจึงจะสามารถลดความสูญเสียและลดผลกระทบจากภัยพิบัติได้อย่างมาก ๓. การเสนอนโยบาย
และแผนด้านการบรรเทาสาธารณภัย ต้องมีความชัดเจนในเรื่องก าลังพล เครื่องมือเครื่องใช้ การ
สนับสนุนงบประมาณ ระบบการบริหารจัดการ และระบบการติดต่อสื่อสาร เพื่อเป็นกรอบ และ
แนวทางในการด าเนินงาน ๔. การอ านวยการ ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
ต้องด าเนินงานภายใต้การอ านวยการของส่วนราชการพลเรือนตามที่กหหมายก าหนด  จากปัจจัย
หลากหลายประการดังกล่าว ผู้วิจัยได้เสนอแนวทางของปัจจัยในการแก้ปัญหาคือ ปัจจัยด้านก าลังพล
, ปัจจัยด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง, ปัจจัยด้านยุทโธปกรณ์ และปัจจัยด้านงบประมาณ ที่จะท า
ให้การปฏิบัติงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยหน่วยบัญชาการทหาร
พัฒนาเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 



ข 

ค ำน ำ 
 จากสภาวการณ์โลกขาดสมดุล มี เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาพทาง
ภูมิศาสตร์อย่างรวดเร็ว ส่งผลให้พื้นที่ต่างๆทั่วโลกมีแนวโนมเกิดภัยพิบัติที่มีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน 
อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งประเทศไทยที่ประสบกับภัยพิบัติบ่อยครั้ง อันส่งผลกระทบต่อทรัพย์สิน  
ของประชาชนและทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต จึงมีความจ าเป็นที่ทุกภาคส่วนและทุกมิติ
จ าเป็นต้องร่วมกันวางแผนเพื่อเตรียมความพร้อมในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยอย่างทันท่วงที  
ดังนั้นเพื่อเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับสาธารณภัยที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต กองบัญชาการ  
กองทัพไทย โดยหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ได้ทบทวนผลการปฏิบัติด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย ให้ห้วงระยะเวลาที่ผ่านมา ได้สะท้องปัญหาและความท้าทายต่อการแก้ไขปัญหา 
เชิงโครงสร้าง องค์กรและกลไกการรับผิดชอบเมื่อเกิดสาธารณภัยของประเทศไทย ซึ่งมีหลายระดับ
หลายส่วนราชการและหน่วยงานที่รับมอบหมายให้ปฏิบัติตามหน้าที่รับผิดชอบ ตั้งแต่เฝ้าระวัง 
และติดตามสถานการณ์ การแจ้งเตือนภัย การเผชิญเหตุ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การให้ความ
ช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์ขณะเกิดเหตุการณ์ จนถึงการฟื้นฟูผู้ประสบภัยและพื้นที่ภายหลังการ  
เกิดภัย แม้ว่าแต่ละส่วนราชการและหน่วยงานได้ร่วมมือกันปฏิบัติงานอย่างเต็มก าลังและมี
ผู้เช่ียวชาญเฉพาะในการก าหนดแนวทางการจัดหาเครื่องมืออุปกรณ์ เพื่อรับมือกับสาธารณภัยที่
เกิดข้ึนแล้วก็ตาม 
 การจัดการภัยพิบัติ เป็นเรื่องที่ต้องอาศัยการบูรณาการจากทุกส่วน บทเรียนจาก  
ภัยพิบัติที่เกิดข้ึน ท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เรียนรู้ที่จะเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติภารกิจ
บรรเทาสาธารณภัย ตั้งแต่การสร้างความรู้ความเข้าใจในแผนการบรรเทาสาธารณภัยในทิศทางเดียวกัน 
การสร้างความพร้อมของก าลังพล ยุทโธปกรณ์และพาหนะ การฝึกศึกษา การสร้างความคุ้นเคยกับ
เครื่องมือยุทโธปกรณ์ การน าข้อขัดข้องที่ได้รับระหว่างการฝึกมาสรุปเป็นบทเรียน และน าไปปรับปรุง
อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนให้เบาบางลง 
เมื่อใดก็ตามที่เกิดสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย พร้อมเสมอ  
ที่จะเข้าไปช่วยเหลือประชาชนทันที ทั้งนี้เพราะพวกเราละลึกอยู่เสมอว่า “ทุกวินาที...ทุกชีวิตรอไม่ได้” 
 
      พลตรี 

          (ธวัชชัย   ชวนสมบูรณ์) 
         นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร  
          หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๕๙ 
           ผู้วิจัย 



ค 
 

สารบัญ   
          

 หน้า   

บทคัดย่อ  ก 
ค าน า  ข 
สารบัญ  ค 
สารบัญภาพ จ 
บทที่ ๑ บทน า ๑ 
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๓ 
 ขอบเขตของการวิจัย ๓ 
 วิธีด าเนินการวิจัย ๓ 
 ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย ๔ 
 ค าจ ากัดความ ๔ 
บทที่ ๒ แนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในการบรรเทาสาธารณภัย ๖ 
 สถานการณ์และแนวโน้มสาธารณภัย ๖ 
 การบริหารจัดการสาธารณภัยในประเทศไทย ๑๓ 
 กรอบนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ๒๑ 
 แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ๒๔ 
 แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๘ ๓๒ 
 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๓๙ 
 กรอบแนวคิดของการวิจัย ๔๐ 
 สรุป ๔๒ 
บทที่ ๓ บทบาทและประสิทธิภาพของกองทัพในการบรรเทาสาธารณภัย ๔๔ 
 พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ ๔๔ 
 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ๔๔ 
 ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม (ศบภ.กห.) ๔๔ 
 ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด (บก.ทท.) ๕๐ 
 ข้อมูลระบบบริหารจัดการบรรเทาสาธารณภัย ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
 กองบัญชาการทหารสูงสุด ๕๓ 
 ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ๕๔ 
 บทเรียนหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ในการสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัย ๕๖ 
 สรุป ๕๘ 



ง 
 

สารบัญ (ต่อ) 
                                                                                                    หน้า    

บทที่ ๔ แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านบรรเทา 
 สาธารณภัยของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  ๖๐ 
 ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ๖๐ 
 แนวทางการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ๖๔ 
 แนวทางการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินและการฟื้นฟู ๗๐ 
 แนวทางการขับเคลื่อนแผนการบริหารจัดการด้านบรรเทาสาธารณภัย 
 ไปสู่การปฏิบัติ ๗๑ 
 แนวทางความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ๗๓ 
บทที่ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ ๗๖ 
 สรุป ๗๖ 
 ข้อเสนอแนะ ๗๙ 
บรรณานุกรม ๘๑ 
ภาคผนวก ๘๓ 
 ข้อมูลการสัมภาษณ์ ๘๔
ประวัติย่อผู้วิจัย  ๙๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



จ 
 

สารบัญแผนภาพ   
          

 หน้า   
แผนภาพที่ 

 ๒-๑ แสดงจ านวนผู้เสียชีวิตจากสาธารณภัยในทวีปเอเชีย ๗ 
 ๒-๒ แสดงมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจจากสาธารณภัย ๗ 
 ๒-๓ แสดงพื้นที่เสี่ยงภัยแผ่นดินไหว (ซ้าย) เสี่ยงภัยดินโคลนถล่ม (ขวา) ๑๒ 
 ๒-๔ แสดงพื้นที่เสี่ยงอุทกภัย (ซ้าย) และพื้นที่เสี่ยงภัยแล้ว (ขวา) ๑๒ 
 ๒-๕ กรอบแนวคิดของการวิจัย ๔๑ 
 ๓-๑ แผนผังโครงสร้างการจัด ศบภ.กห. ๔๖ 
 ๓-๒ ผังการจัดศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองทัพไทย (ศบภ.ทท.) ๕๒ 
 ๓-๓ ผังการจัดศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ๕๖ 
  
 



 
บทที่ ๑ 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
  

 ในห้วง ๑๐ ปีที่ผ่านมานี้ ประเทศไทยประสบกับภัยพิบัติบ่อยครั้งมากข้ึน รุนแรง 
และยาวนานมากข้ึน ซึ่งปัญหาของการเกิดอุทกภัยมีสาเหตุจากการที่ทรัพยากรธรรมชาติถูกน าไปใช้
และถูกท าลายจนขาดสมดุล ซึ่งการกระท าที่เป็นสาเหตุกระตุ้นให้เกิดภัยพิบัติเร็วยิ่งข้ึน อาทิ การ
สร้างบ้านและท าสวนรุกล้ าพื้นที่ล าน้ าและภูเขา การตัดถนนบนเขาสูง การสร้างถนน สะพาน ท่อ 
รวมทั้งฝาย และอ่างเก็บน้ าขนาดเล็กที่กีดขวางทางระบายน้ าธรรมชาติ ประกอบกับการเปลี่ยนแปลง 
ของสภาพภูมิอากาศ ภาวะโลกร้อนที่ยิ่งส่งผลให้มีการเพิ่มของระดับปริมาณน้ าฝน การเกิดน้ าปุา 
ไหลหลาก การเพิ่มของระดับน้ าในแม่น้ าและน้ าทะเล การตัดไม้ท าลายปุา การเปลี่ยนแปลงระบบวิถี
การผลิตไปสู่การปลูกพืชเชิงเดี่ยวที่ท าให้ยึดเกาะหน้าดินได้น้อยลง ซึ่งสาเหตุที่กล่าวมาข้างต้นท าให้  
เมื่อเกิดฝนตกหนักหรือฝนตกเป็นระยะเวลานาน โดยเฉพาะบริเวณภูเขาท าให้น้ าปุาจะไหลบ่าลงมา
อย่างมากมาย รุนแรงและรวดเร็วจึงท าให้การเกิดอุทกภัยและธรณีพิบัติภัยของประเทศไทยแต่ละครั้ง 
มีความหนักหน่วงและก่อให้เกิดความเสียหายมากขึ้นและเช่นเดียวกับประเทศต่างๆ ทั่วโลก 
 จากแนวโน้มของการเกิดสาธารณภัยมีความถ่ีความรุนแรงและซับซ้อนเพิ่มมากข้ึน 
ประเทศไทย จึงได้ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์โดยมุ่งหวังให้เกิดความสูญเสียจากสาธารณภัยน้อยที่สุด  
โดยมุ่งสู่การพัฒนาแบบยั่งยืน ท าให้การบริหารจัดการสาธารณภัยเปลี่ยนทิศทางจากเดิมที่เน้นเรื่อง
“บรรเทาและปฏิบัติการ (Relief and Response)” ไปเป็น “ลดผลกระทบและเตรียมพร้อม (Mitigation 
and Preparedness)” การพัฒนาการจัดการสาธารณภัยจึงปรับเปลี่ยนไปสู่การปฏิบัติการในเชิงรุก 
(Proactive Approach) กล่าวคือจะต้องปฏิบัติการอย่างครบวงจร โดยเน้นไปที่การปูองกัน/การลด
ผลกระทบ (Prevention and Mitigation) และการเตรียมความพร้อม (Preparedness) ซึ่งอยู่
ในช่วงระยะเวลาก่อนการเกิดสาธารณภัยควบคู่ไปกับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  (Emergency 
Response) ซึ่งอยู่ในช่วงระยะเวลาระหว่างเกิดสาธารณภัยและการฟื้นฟูบูรณะ  (Rehabilitation 
and Reconstruction) ซึ่งอยู่ในช่วงระยะเวลาหลังการเกิดสาธารณภัย ทั้งนี้แนวคิดนี้ได้บรรจุอยู่ใน
นโยบายการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติโดยเช่ือมโยงกับแผนอื่นๆ  ได้แก่ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  ซึ่ งภายใต้แผนและนโยบายจะมี
ความสัมพันธ์กัน 
 ประเทศไทยได้ให้ความส า คัญกับการจัดการด้านภัยพิบัติ โดยหน่วยงานหลัก 
ในการจัดการด้านภัยพิบัติ คือกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย อย่างไรก็ตาม 
ภัยพิบัติที่เกิดข้ึนในบางครั้งมีความรุนแรงเกินกว่าที่หน่วยงานเดียวจะสามารถจัดการได้ เช่น การเกิด 
สนึามิ พายุหมุนเขตร้อนหรือโคลนถล่ม การจัดการด้านภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพจึงจ าเป็นต้องอาศัย
ความร่วมมือจากภาคส่วนอื่นๆของสังคมทั้งหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาสังคม โดยภาคประชาสังคม 
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เช่น มูลนิธิต่างๆ และอาสาสมัครภาคประชาชนมีบทบาทส าคัญในการจัดการปัญหาด้านภัยพิบัติ 
ตั้งแต่การระดมอาสาสมัครเพื่อเป็นทีมช่วยเหลือ การค้นหาผู้รอดชีวิต ตลอดจน การช่วยเหลือ
สงเคราะห์ผู้ประสบภัย การฟื้นฟูสภาพแวดล้อม การส่งเสริมอาชีพและการเยียวยาสภาพจิตใจ อีกทั้ง
กองทัพไทยโดยหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (นทพ.) ถือเป็นหน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทส าคัญ 
ในการมีส่วนร่วมจัดการปัญหาด้านภัยพิบัติ งบประมาณ และยุทโธปกรณ์ต่างๆ แต่ในการปฏิบัติการ
ดังกล่าว หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (นทพ.) ก็ยังขาดความชัดเจนในเรื่องอัตราการจัดก าลังพล  
ก าลังพลที่มีทักษะ และยุทโธปกรณ์ที่ชัดเจน ขาดระเบียบปฏิบัติประจ า (รปจ.) ในขณะเมื่อเกิดเหตุ 
หรือภัยพิบัติขาดคู่มือการฝึกเพื่อเตรียมการทั้งก าลังพลและยุทโธปกรณ์ให้มีความพร้อมสามารถออก
ปฏิบัติการโดยทันที ขาดยุทโธปกรณ์ เครื่องมือพิเศษ ส าหรับเหตุการณ์ที่อาจจะคาดไม่ถึง 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ หมวด ๕ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
มาตรา ๗๗ รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่ง 
เขตอ านาจรัฐและต้องจัดให้มีก าลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย จ าเป็นและ
เพียงพอเพื่อพิทักษ์รักษาเอกราช อธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย์ ผลประโยชน์
แห่งชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และเพื่อการ
พัฒนาประเทศ ทั้งนี้กระทรวงกลาโหมได้จัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยข้ึน เพื่อจัดการและบรรเทา
สถานการณ์ภัยพิบัติภายในประเทศจากความเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  ซึ่งต่อมา 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองบัญชาการกองทัพไทย ได้จัดตั้งข้ึนตามค าสั่งกองทัพไทย (เฉพาะ) ที่ ๔๐๕/
๕๒ ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ เพื่อให้การด าเนินงานในการปูองกันแก้ไข และบรรเทาสา
ธารณภัย รวมทั้งการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของกองทัพไทย  เป็นไปด้วยความเรียบร้อยมี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๘ ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินพ .ศ.๒๕๔๖ 
และค าสั่ง กห. (เฉพาะ) ที่ ๒๓๔/๕๒ ลงวันที่ ๒๘ กรกฏาคม พ.ศ.๒๕๕๒ เรื่อง การจัดตั้ง ศบภ.กห. 
จึงให้ด าเนินการจัดตั้ง ศบภ.ทท. โดยมอบให้ ศบท.บก.ทท. ท าหน้าที่เป็น ศบภ.ทท. โดยมีผู้
บัญชาการทหารสูงสุด (ผบ.ทสส.) เป็นผู้อ านวยการศูนย์ และมีเจ้ากรมกิจการพลเรือนทหาร (จก.กร.
ทหาร) เป็นเลขานุการ โดย ศบภ.นขต.บก.ทท. และ ศบภ.เหล่าทัพ จัดท าแผนการปฏิบัติ ในเรื่อง
เกี่ยวกับการปูองกันแก้ไขและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งแผนการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของ
หน่วยและให้พิจารณาทบทวนหรือปรับปรุงแผนดังกล่าวให้มีความเหมาะสม  สอดคล้องกับนโยบาย 
และแนวทางของกองทัพไทย รวมทั้งให้ติดตามสถานการณ์ รายงานเหตุการณ์และผลการปฏิบัติงาน
ของหน่วยให้กับ ศบภ.ทท.ทราบอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจากโครงสร้างหรือสายการบังคับบัญชา ซึ่งเป็น
ประเด็นปัญหาดังกล่าว ท าให้ขาดความชัดเจนส าหรับผู้ปฏิบัติโดยตรง คือ หน่วยบัญชาการทหาร
พัฒนา 
 ดังนั้น เมื่อสามารถเติมเต็มปัญหาดังกล่าวมาแล้วก็จะท าให้หน่วยบัญชาการทหาร
พัฒนามีความพร้อมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซึ่งเมื่อน ามาประยุกต์ใช้ร่วมกับการจัดท าด้านภัยพิบัติ
ของภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม จะเป็นการพัฒนาการจัดการด้านภัยพิบัติ
และการช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้มีประสิทธิภาพภายใต้ พ.ร.บ.ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.
๒๕๕๘จากประเด็นข้างต้นท าให้ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาแนวทางการบรรเทาสาธารณภัย และช่วยเหลือ
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ผู้ประสบภัยพิบัติของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ในการพัฒนาปรับปรุงและบริหารจัดการ  
ด้านบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ซึ่งนับวันจะยิ่งรุนแรงและเกิดข้ึนบ่อยครั้ง
อันจะน าไปสู่ความสูญเสียอย่างมหาศาลต่อประชาชน ระบบเศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐานถือว่ า
เป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงโดยรวมของประเทศ ซึ่งการวิจัยในครั้งนี้จะท าให้เกิดความเช่ือมั่นทั้งต่อ
ขีดความสามารถของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาและกองทัพไทยในโอกาสต่อไป 

 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 
  

 ๑. เพื่อศึกษาถึงปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด้านบรรเทาสาธารณภัย
ของศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 ๒. เพื่อศึกษาข้อมูลข้ันตอนการเตรียมการและการปฏิบัติ เพื่อหาแนวทางในการ
ปรับปรุงแก้ไข พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่บรรเทาสาธารณภัยของ ศูนย์
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 ๓. เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถในการปูองกันการเตรียม 
ความพร้อม การระงับและบรรเทารวมทั้งการฟื้นฟูบูรณะให้เป็นไปอย่างรวดเร็วมีประสิทธิภาพและ
เกิดประสิทธิผลสูงสุดในทุกสถานการณ์ 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
 ๑. ขอบเขตการวิจัยกระท าภายใต้ขอบเขตของศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (ศปภ.นทพ.) ซึ่ง เป็นหน่วยงานที่ให้ข้อมูลส าหรับการศึกษาวิจัย 
และรวบรวมข้อมูลจากประสบการณ์ของบุคลากรที่มีภารกิจและหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการบรรเทา  
สาธารณภัยของศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เพื่อให้ได้ข้อมูล
และแนวทางการปฏิบัติสามารถน าไปเป็นแนวทางส าหรับการพัฒนาการบรรเทาสาธารณภัย  
ของศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 ๒. ขอบเขตด้านเนื้อหาเป็นการศึกษาเฉพาะผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติ 
ภารกิจในการบรรเทาสาธารณภัยประกอบด้วย ส่วนราชการทหารที่เกี่ยวข้องในการบรรเทาสาธารณภัย 
และส่วนราชการพลเรือน รวมถึงภาคเอกชนต่างๆ         

วิธีด าเนินการวิจัย 
  
 การวิจัยในเรื่องบทบาทของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนากับการจัดการบรรเทา 
สาธารณภัยในประเทศไทยนี้ ผู้เขียนใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็น
หลักส าหรับเทคนิควิธีวิจัยที่น ามาใช้ได้แก่ การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) การสัมภาษณ์
เชิงลึก(In-depth Interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ตามรายละเอียด 
ดังนี ้
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 ๑. ก าหนดนิยามและรูปแบบของการบรรเทาสาธารณภัยให้เหมาะสมและครอบคลุม 
ตามสภาวะแวดล้อม ซึ่งแหล่งข้อมูลในการวิจัยได้จากเอกสารวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบรรเทาสาธารณภัย
ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา งานเขียนและผลงานในอดีตด้านการบรรเทาสาธารณภัย รวมถึง  
การสัมภาษณ์ผู้ช านาญการและผู้มีประสบการณ์ เป็นต้น 
 ๒. ศึกษารวบรวมปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด้านบรรเทาสาธารณภัย
เพื่อหาข้อมูลข้ันตอนการเตรียมการและการปฏิบัติ เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขพัฒนา
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่บรรเทาสาธารณภัย ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 ๓. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Interview) ที่ใช้ในการศึกษาเป็นบุคลากรหน่วยบัญชาการ 
ทหารพัฒนา ที่มีภารกิจหรือมีหน้าที่ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับงานบรรเทาสาธารณภัย เป็นข้อมูลปฐมภูมิ 
 

ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย 
 
 ๑. ท าให้ทราบถึงปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด้านบรรเทาสาธารณภัย
ของศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 ๒. ท าให้ได้ข้อมูลข้ันตอนการเตรียมการและการปฏิบัติเพื่อหาแนวทางในการปรับปรุง
แก้ไข พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่บรรเทาสาธารณภัย ของศูนย์ปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาในเรื่อง ระเบียบประปฏิบัติประจ า (รปจ.) อัตรา 
การจัดยุทโธปกรณ์ (อจย.) อัตราการจัดเฉพาะกิจ (อฉก.) เป็นต้น 
 ๓. ได้แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถในการปูองกัน การเตรียมความพร้อมการระงับ
และบรรเทา รวมทั้งการฟื้นฟูบูรณะ ให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว ทันท่วงที มีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลสูงสุดในทุกสถานการณ์ อันน าไปสู่ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชนและภาคประชา
สังคมในโอกาสต่อไป 
 
ค าจ ากัดความ 

สาธารณภัย หมายถึง อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์
  โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ า การระบาดของศัตรูพืช 
  ตลอดจนภัยอื่นๆ  อันมีผลกระทบต่อสาธารณชนไม่ว่าเกิด
  จากธรรมชาติมีผู้ท าให้เกิดข้ึน อุบัติเหตุหรือเหตุอื่นใด 
  ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน 
หรือ  ความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ 
  และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศและการก่อ 
  วินาศกรรมด้วย 
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พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  
 หมายถึง กฎหมายซึ่งได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ และการแต่งตั้ง
  คณะกรรมการปูองกันภัยฝุายพลเรือน ตลอดจนก าหนด
  แนวทางในการปฏิบัติต่าง ๆ ไว้ 
ภัยด้านความมั่นคง (Threat to Security)   
 หมายถึง ภัยที่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของรัฐ 
การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร   
 หมายถึง การด าเนินการเพื่อปูองกัน ควบคุม แก้ไข และฟื้นฟู
  สถานการณ์ใดที่เป็นภัย หรืออาจเป็นภัยอันเกิดจาก
  บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ก่อให้เกิด  ความไม่สงบสุข 
  ท าลาย หรือท าความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน
  ของประชาชนหรือของรัฐให้กลับสู่สภาวะปกติ เพื่อให้
  เกิดความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือความมั่นคง
  ของรัฐ  
การฟื้นฟูบูรณะ (Rehabilitation) หมายถึง การฟื้นฟูสภาพเพื่อท าให้สิ่งที่ ถูกทาลายหรือได้รับ 

  ความเสียหายจากสาธารณภัยได้รับการช่วยเหลือแก้ไข 
  ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าเดิม รวมทั้งให้ประสบ 

   ภัยสามารถด ารงชีวิตตามสภาพปกติได้  
การจัดการภัยพิบัติ (Disaster Management)   
 หมายถึง การด าเนินการต่างๆ ในช่วงก่อน ระหว่าง และหลัง 
  เหตุการณ์ภัยพิบัติ เพื่อควบคุมภัยพิบัติและเพื่อจัดหา
  กรอบให้ความช่วยเหลือบุคคล และ/หรือชุมชนที่อยู่ใน
  อันตรายให้หลีกเลี่ยงและฟื้นตัวจากผลกระทบจาก 
  ภัยพิบัต ิ



 
 

 
บทที่  ๒ 

แนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในการบรรเทาสาธารณภัย 

สถานการณ์และแนวโน้มสาธารณภัย 

 ๑. สถานการณ์สาธารณภัยโลก 
  องค์การสหประชาชาติ  (World Population Prospects : The ๒๐๑๒ Revision, 
UN) คาดว่าในปี พ.ศ. ๒๕๙๓  ประชากรโลกจะเพิ่มข้ึนเป็น ๙,๖๐๐ ล้านคน และ ๑๙,๐๐๐ ล้านคน 
ในปี พ.ศ. ๒๖๔๓ จากปัจจุบันที่มีประชากรอยู่ประมาณ ๗,๒๐๐ ล้านคน ซึ่งจะท าให้ความต้องการ
สิ่งจ าเป็นข้ันพื้นฐานต่อการด ารงชีวิตในโลกยุคปัจจุบันมีสูงมากข้ึน กอปรกับการพัฒนาด้าน
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี การเติบโตทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การค้าและการลงทุน จึง ต้องมี 
การแข่งขัน และการขยายตัวตามเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน ซึ่งผลที่จะตามมาคือ
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ถูกใช้อย่างรวดเร็วและฟุุมเฟือย การพัฒนาด้านต่าง ๆ ที่ไม่ค านึงถึง 
ความยั่งยืนของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ขีดจ ากัดและศักยภาพในการฟื้นตัวของทรัพยากรลดลง 
จึงเป็นเหตุให้ระบบนิเวศถูกท าลายอย่างต่อเนื่อง 
  คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยความเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Intergovernmental Panel on Climate Change : IPCC ๒๐๑๔) คาดการณ์ว่า อุณหภูมิโลก 
จะเพิ่มข้ึน ๑.๑ ถึง ๖.๔ องศาเซลเซียส ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๔ – ๒๖๔๓ เนือ่งจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
สะสมในช้ันบรรยากาศมากเกินกว่าที่เคยเกิดข้ึนท าให้เกิด “ภาวะโลกร้อน” (Global Warming) ซึ่งมี
ผลกระทบให้สภาพภูมิอากาศเกิดการเปลี่ยนแปลงและส่งผลต่อฤดูกาลต่าง ๆ เช่น  ช่วงฤดูร้อน 
ที่ยาวนานข้ึน ฤดูหนาวที่สั้นลง ภาวะแห้งแล้งในช่วงฤดูแล้งที่ทวีความรุนแรง ฝนตกชุกเพิ่มข้ึนในช่วง
ฤดูฝนเกิดสภาวะอากาศแปรปรวนและสภาพอากาศเลวร้ายบ่อยครั้งและระดับของน ้าทะเลที่มี
แนวโน้มสูงข้ึน ซึ่งส่งผลกระทบในวงกว้างทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ  และ
สิ่งแวดล้อม สร้างความเสียหายต่อประเทศต่างๆ เป็นมูลค่าหลายพันล้านบาท จึงเป็นปัจจัยเสี่ยง
ส าคัญต่อการพัฒนาของประเทศ 
  ศูนย์วิจัยการระบาดวิทยาของภัยพิบัติ (Centre for Research on the Epidemiology 
of Disasters : CRED, UNISDR) ได้รวบรวมสถิติในรอบ ๑๐๐ ปี ของทวีปเอเชียที่ช้ีชัดว่าจ านวน
ผู้เสียชีวิตจากภัยแล้งสูงที่สุด รองลงมาได้แก่ อุทกภัยแผ่นดินไหว พายุไซโคลน และสึนามิ ตามล าดับ 
ดังแผนภาพที่ ๒-๑ อย่างไรก็ดี สาธารณภัยที่เกิดข้ึนบางครั้งอาจจะไม่ได้คร่าชีวิตมนุษย์เป็นจ านวนมาก
แต่สร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจแก่ประเทศนั้นๆ ส่งผลให้ประชาชนเกิดความยากจนและ  
ไม่สามารถกลับคืนสู่ชีวิตปกติได้นานนับสิบปี ดังแผนภาพที่ ๒-๒ 
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แผนภาพที่ ๒–๑ : แสดงจ านวนผู้เสียชีวิตจากสาธารณภัยในทวีปเอเชีย 

 

 

ที่มา : CENTRE FOR RESEARCH ON THE EPIDEMIOLOGY OF DISASTERS, ปี 2013 

แผนภาพที่ ๒-๒ : แสดงมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจจากสาธารณภัย 

 

 
 
ที่มา : CENTRE FOR RESEARCH ON THE EPIDEMIOLOGY OF DISASTERS, ปี 2013 
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  ข้อมูลสถิติสถานการณ์ดังกล่าวคาดการณ์ว่าแนวโน้มการเกิดสาธารณภัยของโลก      
จะทวีความรุนแรงมีความถ่ีมากและอาจท าให้เกิดความเสียหายมากข้ึน ดังนั้นประเทศต่างๆ ทั่วโลก        
จึงตระหนักและให้ความส าคัญในการด าเนินการลดความเสี่ยงและลดผลกระทบจากสาธารณภัย      
โดยมีกรอบด าเนินการหลัก ดังนี ้
  ๑.๑ กรอบการด าเนินงานเซนไดเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ.๒๕๕๘ – 
๒๕๗๓ (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction ๒๕๑๕ – ๒๐๓๐) เพื่อลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยและลดการสูญเสียชีวิต วิถีชีวิตและสุขภาพ ตลอดจนความสูญเสียต่อสินทรัพย์ 
ทางเศรษฐกิจ กายภาพ สังคม และสภาพแวดล้อมของบุคคล ธุรกิจ ชุมชนและประเทศได้อย่างเป็น
รูปธรรม โดยมี เปูาหมาย คือ ปูองกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่พร้อมทั้งลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมตาม
มาตรการทางเศรษฐกิจ โครงสร้าง กฎหมาย สุขภาพ วัฒนธรรม การศึกษา สภาพแวดล้อมเทคโนโลยี 
การเมือง และมาตรการเชิงสถาบัน (Institutional) ที่มีการบูรณาการและลดความเหลื่อมล ้าในการ
ปูองกัน รวมถึงการท าให้ความล่อแหลมและเปราะบางต่อสาธารณภัยลดลงด้วย ตลอดจนการเพิ่มให้
มีการเตรียมความพร้อมมากข้ึนเพื่อการเผชิญเหตุและฟื้นฟูอันน าไปสู่ความสามารถที่จะรับมือและ 
ฟื้นคืนกลับ (Resilience) ได้ในระยะเวลาที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
  ๑.๒ กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(United Nations Framework Convention on Climate Change : UNFCCC) ๔๔ และพิธีสารเกียวโต 
(Kyoto Protocol) เพื่อหาแนวทางยับยั้งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและปูองกันผลกระทบ  
ที่จะเกิดข้ึนกับมนุษย์และได้ก าหนดหลักการที่ส าคัญไว้ คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
เป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติระดับโลกที่ต้องการความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยจ าเป็นต้องอาศัย 
การมีส่วนร่วมและการแก้ปัญหาร่วมกันระหว่างประเทศที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพเป็นการ  
ปูองกันผลกระทบที่รุนแรงต่อการส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 
  ๑.๓ กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์
ฉุกเฉิน (ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response : AADMER) 
เพื่อให้มีกลไกด้านการจัดการสาธารณภัยระดับภูมิภาคที่มีประสิทธิภาพ สามารถลดความสูญเสียจาก 
สาธารณภัยที่ส่งผลกระทบต่อชีวิต เศรษฐกิจ สังคม และสิ่ งแวดล้อมของประเทศสมาชิกอาเซียน 
และเพื่อร่วมกันรับมือ (ASEAN Joint Response) สาธารณภัยข้ันร้ายแรงอย่างยิ่งของประเทศ
สมาชิกอาเซียนที่จ าเป็นต้องขอรับความช่วยเหลือจากประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นๆ โดยความร่วมมือ
ให้ใช้แนวทางที่ก าหนดไว้ใน AADMER ตลอดจนเครื่องมือและกลไกระดับภูมิภาคอาเซียนได้จัดท าไว้ 
อาทิ ๑. ความตกลงอาเซียนฯ AADMER Work Programed (๒๐๑๐ – ๒๕๑๕) ซึ่งประเทศไทย 
เป็นแกนน าร่วมกับประเทศลาวในยุทธศาสตร์ที่ ๒ การปูองกันและบรรเทาภัยพิบัติ (Strategic 
Component ๒ : Prevention and Mitigation) และเป็นประเทศแกนน าในส่วนขององค์ประกอบ
พื้นฐานที่ ๓ (Building Block ๓) คือ การกระจายสู่กลุ่มเปูาหมายและการท าให้เข้าสู่ระบบและกลไก
ปกติที่มีอยู่ (Outreach and Mainstreaming) ๒. ระเบียบปฏิบัติมาตรฐานในการเตรียมความพร้อม
และการรับมือเหตุภัยพิบัติฉุกเฉินของภูมิภาคอาเซียน (Standard Operating Procedure for 
Regional Standby Arrangements and Coordination of Joint Disaster and Emergency 
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Response Operations : SASOP) และ ๓. ศูนย์ประสานงานการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม
ของอาเซียน (ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian Assistance on Disaster Management : 
AHA Centre) เป็นต้น 
  ๑.๔ ปฏิญญากรุงเทพว่าด้วยการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติของเอเชียและแปซิฟิก 
พ.ศ. ๒๕๕๗ (Bangkok Declaration on Disaster Risk Reduction in Asia and the Pacific ๒๐๑๔) 
เพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลและหน่วยงานเครือข่ายร่วมกันด าเนินการในประเด็นที่ส าคัญ คือ  
๑. เสริมสร้างความพร้อมของชุมชนในการรับมือและฟื้นกลับเร็ว ๒. ส่งเสริมการลงทุนสาธารณะ 
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยและสภาพภูมิอากาศเพื่อปกปูองผลพวงที่ได้จากการพัฒนา 
๓. ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ๔. ส่งเสริมการใช้
และพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ๕. สนับสนุน 
ให้เกิดธรรมาภิบาลความโปร่งใสและความร่วมรับผิดชอบของทุกภาคส่วนในการจัดการความเสี่ยง  
จากสาธารณภัยและ ๖. สนับสนุนให้การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนโดยปฏิญญากรุงเทพฯ ได้ตระหนักถึงการพัฒนาที่มีคนเป็นศูนย์กลางเพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกัน 
ของชุมชนท้องถ่ินต่อสาธารณภัยตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๒. สถานการณ์สาธารณภัยประเทศไทย 
  ๒.๑ สถิติสาธารณภัยประเทศไทยที่ส าคัญที่เกิดข้ึนและสร้างความสูญเสียต่อชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชน มีดังนี ้
   ๒.๑.๑  อุทกภัย (Flood) เป็นสาธารณภัยที่เกิดจากฝนตกหนัก และฝนตก
สะสมเป็นเวลานาน ท าให้เกิดน ้าปุาไหลหลาก น ้าท่วมฉับพลัน น ้าท่วมขัง และน ้าล้นตลิ่ง ประชาชน
ได้รับความเดือดร้อน สิ่งสาธารณประโยชน์และทรัพย์สินของประชาชนได้รับความเสียหาย โดยมี
สาเหตุหลัก ได้แก่ มรสุมตะวันตกเฉียงใต้ที่พัดปกคลุมทะเลอันดามันและประเทศไทยในช่วงเดือน
พฤษภาคมถึงกันยายน มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดปกคลุมอ่าวไทยและภาคใต้ในช่วงเดือน
ตุลาคมถึงธันวาคม ร่องมรสุมที่พาดผ่านภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคกลาง รวมถึง 
หย่อมความกดอากาศต ่า และพายุหมุนเขตร้อน (ดีเปรสช่ัน โซนร้อน และไต้ฝุุน) นอกจากนี้ 
ยังมีสาเหตุอื่น ๆ ที่ไม่ได้เกิดข้ึนจากธรรมชาติ เช่น อ่างเก็บน ้า เข่ือนแตก เป็นต้น ในระยะหลังปัญหา
อุทกภัย เริ่มมีความรุนแรงข้ึน มีมูลค่าความเสียหายสูงมากข้ึน อุทกภัยที่มีความสูญเสียมากที่สุดคือ 
มหาอุทกภัย ป ีพ.ศ. ๒๕๕๔ ในพื้นที่ ๖๔ จังหวัด และกรุงเทพมหานคร มีผู้เดือดร้อน ๕,๒๔๗,๑๒๕ 
ครัวเรือน จ านวน ๑๖,๒๒๔,๓๐๒ คน เสียชีวิต ๑,๐๒๖ คน รวมมูลค่าความเสียหายสูงถึง ๑.๔๔ 
ล้านล้านบาท 
   ๒.๑.๒ ภัยแล้ง (Drought) เกิดข้ึนเนื่องจากน ้า น ้าฝน น ้าใต้ดิน หรือน ้า 
ในแหล่งน้ าธรรมชาติ หรืออ่างเก็บน้ ามีน้อยกว่าปกติในช่วงเวลาหนึ่ง โดยมีปริมาณน้อยกว่าที่พืช 
คน หรือสัตว์ต้องการ ซึ่งเป็นสภาวะการขาดแคลนน้ าอุปโภคและบริโภค รวมถึงน้ าเพื่อการเกษตร 
และอุตสาหกรรม  ในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเป็นเวลานานจนก่อให้เกิดความเสียหายและส่งผลกระทบ
อย่างกว้างขวางต่อชุมชน สังคม และระบบเศรษฐกิจโดยรวม และจากสภาวะการเปลี่ยนแปลง 
ของสภาพภูมิอากาศเป็นสาเหตุให้ฤดูฝนสั้นข้ึน ซึ่งหมายถึงว่าฤดูแล้งจะยาวนานข้ึน พื้นที่ตอนบน 
ของประเทศจะมีปริมาณฝนตกน้อยลงท าให้ปริมาณน้ าในเข่ือนและอ่างเก็บน้ าทั่วประเทศมีปริมาณ
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ไม่เพียงพอเพื่ออุปโภคบริโภคและเพื่อการเกษตรโดยเฉพาะพื้นที่นอกเขตชลประทาน นอกจากนี้ ความ
เจริญของชุมชน การขยายตัวทางเศรษฐกิจ เช่น ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจบริการ และจ านวน
ประชากรที่ได้มีการขยายตัวเพิ่มข้ึนพร้อมกัน ท าให้มีความต้องการใช้น ้าในกิจกรรมต่าง ๆ ของทุก
ภาคส่วนมากข้ึน จึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน้ าตามมา 
   ๒.๑.๓ ภัยจากดินโคลนถล่ม (Landslide) มักเกิดข้ึนพร้อมกันหรือเกิดตามมา
หลังจากเกิดน ้าปุาไหลหลาก อันเนื่องมาจากพายุฝนที่ท าให้เกิดฝนตกหนักอย่างต่อเนื่องรุนแรง ส่งผล
ให้มวลดินและหินไม่สามารถรองรับการอุ้มน ้าได้ จึงเกิดการเคลื่อนตัวตามอิทธิพลของแรงโน้มถ่วง 
ของโลก ปัจจุบันปัญหาดินโคลนถล่มเกิดบ่อยมากข้ึนและมีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึนอันมีสาเหตุมา
จากพฤติกรรมของมนุษย์ เช่น การตัดไม้ท าลายปุา การท าการเกษตรในพื้นที่ลาดชัน การท าลายหน้า
ดิน เป็นต้น 
   ๒.๑.๔ แผ่นดินไหวและสึนามิ (Earthquake and Tsunami) เป็นภัยธรรมชาติ 
ที่ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างรุนแรงและส่งผลกระทบได้กว้างไกล โดยมีสาเหตุเกิดจากการสั่นสะเทือน
อย่างรุนแรงของพื้นดินในช่วงเวลาหนึ่ง เกิดข้ึนจากแรงเสียดทานระหว่างช้ันหิน และช้ันดินภายใต้ผิว
โลกตามแนวรอยเลื่อนของเปลือกโลกที่มีพลังและยังเคลื่อนตัวอยู่ทั้งภายใน และภายนอกประเทศ
ไทย ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาบริเวณภาคเหนือและภาคตะวันตกของประเทศที่อยู่ในแนวรอยเลื่อน
ได้รับผลกระทบจากแผ่นดินไหวบ่อยครั้งข้ึน ซึ่งสร้างความเสียหายให้แก่อาคารบ้านเรือน และ
ทรัพย์สินของประชาชน ดังเช่น กรณีจังหวัดเชียงราย เมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ความรุนแรง
ขนาด ๖.๓ตามมาตราริกเตอร์ รวมทั้งเกิดแผ่นดินไหวตาม (Aftershock) อีกนับพันครั้งแผ่นดินไหว
ขนาดใหญ่ในมหาสมุทรยังอาจท าให้เกิดคลื่นสึนามิที่เคลื่อนตัวด้วยความเร็วสูงมากมีพลังรุนแรง  
สามารถเคลื่อนที่ไปได้เป็นระยะทางไกล ๆ เมื่อเคลื่อนที่เข้าสู่บริเวณชายฝั่งทะเลจะท าให้เกิดเป็น
คลื่นขนาดใหญ่ที่เรียกกันว่า “สึนามิ” (Tsunami) ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างใหญ่หลวงต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินของผู้คนที่อาศัยอยู่ตามบริเวณชายฝั่ง  ดังที่เคยเกิดข้ึนบริเวณภาคใต้ฝั่งทะเลอันดามัน 
ในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งท าให้มีผู้เสียชีวิตถึง ๕,๓๙๕ ราย 
   ๒.๑.๕ วาตภัย ( Storm ) เป็นสาธารณภัยที่มีสาเหตุจากพายุลมแรง จนท าให้
เกิดความเสียหายแก่อาคาร บ้านเรือน ต้นไม้ และสิ่งก่อสร้าง รวมถึงชีวิตของประชาชน โดยมีสาเหตุ
จากปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ คือ พายุฝนฟูาคะนอง พายุฤดูร้อน และพายุหมุนเขตร้อน (ดีเปรสช่ัน      
โซนร้อน และไต้ฝุุน) โดยเฉพาะพายุหมุนเขตร้อนจะส่งผลกระทบต่อพื้นที่เป็นบริเวณกว้างนับร้อย
ตารางกิโลเมตร (บริเวณที่ศูนย์กลางของพายุเคลื่อนที่ผ่านจะได้รับผลกระทบมากที่สุด ) เมื่อพายุ 
มีก าลังแรง ในช้ันดีเปรสช่ันจะท าให้เกิดฝนตกหนักและมักมีอุทกภัยตามมา หากพายุมีก าลังแรงข้ึน
เป็นพายุโซนร้อนหรือพายุไต้ฝุุนจะก่อให้เกิดภัยหลายอย่างพร้อมกันทั้งวาตภัย อุทกภัยและคลื่นพายุ
ชายฝั่งทะเล (Strom Surge) ซึ่งเป็นอันตรายและอาจก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง 
   ๒.๑.๖ อัคคีภัย (Fire) เป็นสาธารณภัยประเภทหนึ่งที่เกิดจากไฟ ไฟเป็นพลังงาน
อย่างหนึ่งที่ให้ความร้อน โดยความร้อนของไฟที่ขาดการควบคุมดูแลจะท าให้เกิดการติดต่อลุกลามไป
ตามบริเวณที่มีเ ช้ือเพลิงเกิดการลุกไหม้ต่อเนื่อง  หากปล่อยเวลาของการลุกไหม้นานเกินไป 
จะท าให้เกิดการลุกลามมากยิ่งขึ้นสภาวะของไฟจะรุนแรงมากขึ้น ถ้าการลุกไหม้มีเช้ือเพลิงหนุนหรือ 
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มีไอของเช้ือเพลิงถูกขับออกมามาก ความร้อนแรงก็จะมากยิ่งข้ึนสิ่งที่ท าให้เกิดอัคคีภัยได้ง่าย ได้แก่ 
เช้ือเพลิง สารเคมี หรือวัตถุใด ๆ ที่มีสถานะเป็นของแข็ง ของเหลว หรือก๊าซที่อยู่ในภาวะพร้อม 
จะเกิดการสันดาปจากการจุดติดใด ๆ หรือจากการสันดาปเอง 
   ๒.๑.๗ ภัยจากไฟปุาและหมอกควัน (Forest Fire & Smoke) คือ ไฟที่เกิดข้ึน
แล้วลุกลามไปได้โดยอิสระปราศจากการควบคุม เผาผลาญเช้ือเพลิง ธรรมชาติในปุา ปัจจุบันระดับ
ของการเกิดไฟปุาในประเทศไทยมีความรุนแรงมากจนกลายเป็นปัจจั ยที่รบกวนความสมดุลของ
ระบบนิเวศอย่างรุนแรงส่งผลกระทบต่อพืช ดิน น ้าสัตว์และสิ่งมีชีวิตต่าง ๆ รวมทั้งชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน ตลอดจนเศรษฐกิจ สังคม และการท่องเที่ยวในทุกพื้นที่ของประเทศไทย นอกจากนี้ 
ไฟปุายังก่อให้เกิดวิกฤตมลพิษหมอกควันจนกลายเป็นปัญหาใหญ่ที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย
และการด ารงชีวิตของประชาชนเป็นวงกว้าง ตัวอย่างกรณีสนามบินจังหวัดแม่ฮ่องสอนต้องยกเลิก
เที่ยวบินเป็นจ านวนมาก เนื่องจากหมอกควันท าให้ทัศนวิสัยไม่ดีเป็นอันตรายต่อการข้ึนลงของ
เครื่องบิน 
   ๒.๑.๘ ภัยจากการคมนาคม การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่าง
ต่อเนื่องของประเทศ ซึ่งส่งผลให้เกิดภัยจากการคมนาคมมากข้ึน และเป็นสาเหตุของการเสียชีวิตที่
ส าคัญในล าดับต้น ๆ ของประชากรของประเทศ รวมทั้งความสูญเสียด้านอื่น ๆ เช่นความเสียหายต่อ
ครอบครัวและสังคม การสูญเสียค่ารักษาพยาบาลจากอุบัติเหตุการสูญเสียทรัพยากรบุคคลของชาติ 
ฯลฯ ซึ่งร้อยละ ๙๐ ของภัยจากการคมนาคม คือ อุบัติเหตุทางถนน โดยมีสาเหตุจากพฤติกรรมเสี่ยง
ในการใช้รถใช้ถนน การท าผิดกฎจราจรและการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้วขับข่ีการไม่สวมหมวก
นิรภัย อีกทั้งยานพาหนะ สภาพถนน และสิ่งแวดล้อมที่ไม่ปลอดภัย จากข้อมูลของกระทรวง
สาธารณสุขในแต่ละปีมีผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนประมาณ ๑๔,๐๐๐ คน หรือคิดเป็น ๒๑.๙๖ 
คนต่อประชากรหนึ่งแสนคนหรือเฉลี่ยเดือนละประมาณ ๑,๑๖๖ คน 
   ๒.๑.๙ โรคระบาด (Infectious Disease) เป็นโรคที่เกิดข้ึนในระยะเวลาเดียวกัน 
ในชุมชนหรือในแหล่งหนึ่งแหล่งใด ในอัตราสูงกว่าสถานการณ์ปกติที่ควรเป็น โดยการติดเช้ือนั้น
ลุกลามแพร่กระจายจากแหล่งที่อยู่ใกล้เคียงจุดเริ่มต้นของโรค และสามารถแพร่กระจายลุกลามไปยัง
ชุมชนอื่น ๆ ที่อยู่ไกลออกไป ในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมาได้เกิดโรคระบาดอย่างต่อเนื่อง 
ทั้งโรคติดต่ออุบัติใหม่ที่เกิดจากเช้ือชนิดใหม่ที่เพิ่งค้นพบการระบาดในมนุษย์หรือโรคติดเช้ือที่พบ 
ในพื้นที่ใหม่ เช่น โรคเอดส์ โรคซาร์ โรคไข้หวัดนก โรคติดเช้ือไวรัสอีโบลา เป็นต้น ส าหรับโรคติดต่อ
อุบัติซ ้า ซึ่งเป็นโรคติดเช้ือที่เคยแพร่ระบาดในอดีตที่สงบไปแล้วแต่กลับระบาดข้ึนใหม่  เช่น โรคไข้
ปวดข้อยุงลาย กาฬโรค เป็นต้น ทั้งนี้โรคติดต่ออุบัติใหม่หรือโรคติดต่ออุบัติซ ้าจะเกิดข้ึนอยู่เป็น
ระยะๆ ซึ่งอาจมีความเสี่ยงที่เกิดการแพร่กระจายเช้ือมาจากประเทศเพื่อนบ้านอีกด้วย 
  ๒.๒ พื้นที่เสี่ยงสาธารณภัย 
   พื้นที่เสี่ยงสาธารณภัย ประเภทภัยที่ส าคัญและมีผลกระทบอย่างรุนแรง 
ต่อประเทศไทย ดังต่อไปนี้  
 
 
  



๑๒ 
 

แผนภาพที่ ๒-๓ : แสดงพื้นที่เสี่ยงภัยแผ่นดินไหว (ซ้าย) เสี่ยงภัยดินโคลนถล่ม (ขวา) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : แผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, ๒๕๕๘ 

แผนภาพที่ ๒-๔ : แสดงพื้นที่เสี่ยงอุทกภัย (ซ้าย) และพื้นที่เสี่ยงภัยแล้ง (ขวา) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : แผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, ๒๕๕๘ 



๑๓ 
 

  ๒.๓ บทเรียนการจัดการสาธารณภัยที่ผ่านมา 
   ๒.๓.๑  ด้านโครงสร้าง องค์กร และกลไกการจัดการสาธารณภัย ที่รับผิดชอบ
เมื่อเกิดสาธารณภัยของประเทศไทยมีหลายระดับ หลายส่วนราชการและหน่วยงานตั้งแต่การเฝูา
ระวังและติดตามสถานการณ์ การแจ้งเตือนภัย การเผชิญเหตุ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การให้ความ
ช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์ขณะเกิดเหตุการณ์ จนถึงการฟื้นฟูผู้ประสบภัยและพื้นที่ภายหลังการ  
เกิดภัย ซึ่งแต่ละส่วนราชการและหน่วยงานได้ร่วมกันปฏิบัติงานอย่า งเต็มก าลังและมีผู้เช่ียวชาญ
เฉพาะในการก าหนดแนวทางจัดหาเครื่องมืออุปกรณ์เพื่อรับมือกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึนแล้วก็ตาม  
แต่ปัญหาพื้นฐาน คือการขาดความเป็นเอกภาพในการจัดการสาธารณภัยทั้งในระดับชาติ จังหวัด  
อ าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กอปรกับผู้มีหน้าที่รับผิดชอบหลักตามกฎหมายไม่สามารถ 
สั่งการได้ครอบคลุมทุกหน่วยงาน โดยเฉพาะหน่วยงานภาคเอกชนที่ เข้าร่วมในการเผชิญเหตุ  
ด้วยตนเอง ท าให้การประสานงานและการสนธิก าลังจากส่วนราชการและหน่วยงานยังขาด
ประสิทธิภาพส่วนใหญ่เป็นไปเพื่อแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าและไม่มีการก าหนดข้ันตอนการปฏิบัติ 
รวมถึงขาดเปูาหมายและแนวทางปฏิบัติร่วมกัน 
   ๒.๓.๒ ด้านกระบวนการวางแผน และการสนับสนุน ทรัพยากรเข้าสู่พื้นที่ 
ประสบภัยยังขาดแนวทางปฏิบัติที่เป็นมาตรฐาน เมื่อเกิดเหตุทุกหน่วยงานจะเข้าพื้นที่ประสบภัย 
ด้วยตัวเองไม่มีการประสานงานกับหน่วยงานที่มีอ านาจตามกฎหมายในพื้นที่ ท าให้ขาดความพร้อม 
ในการสนับสนุนการปฏิบัติงาน เนื่องจากทุกหน่วยงานมุ่งให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยเป็นล าดับ
แรกแต่การปฏิบัติงานกลับไม่มีการวางแผนในภาพรวมต่างหน่วยต่างปฏิบัติงาน  ตามแนวทางของ
ตนเองโดยไม่มีความรู้ความเข้าใจ ความมุ่งหมายในการปฏิบัติในภาพรวมท าให้หน่วยเผชิญเหตุใน
พื้นที่ไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่องตลอดเวลาและเป็นระบบ เนื่องจากไม่มีการวางแผนการ 
สนับสนุนด้านทรัพยากร เช่นเช้ือเพลิง อุปกรณ์พิเศษ และส่วนใหญ่ไม่มีการจัดเตรียมงบประมาณ 
ในการเผชิญเหตุ จึงเกิดความสับสนและล่าช้าในการปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
   ๒.๓.๒ ด้านองค์ความรู้และข้อมูลเกี่ยวกับสาธารณภัย การวิจัยและพัฒนาการ
จัดการสาธารณภัยของประเทศ ยังไม่มีความชัดเจนถึงยุทธศาสตร์ทิศทางรูปแบบและระบบการ
จัดการ  ในภาวะฉุกเฉินที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศ ในแต่ละประเภทภัยขาดข้อมูลพื้นที่เสี่ยง
ภัยของแต่ละประเภทภัยที่แท้จริง เช่น พื้นที่แล้งซ ้าซาก พื้นที่ดินโคลนถล่ม ฯลฯ ที่จะมีผลกระทบ 
ต่อประชาชน รวมถึงระดับนโยบายขาดการให้ความส าคัญและการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

การบริหารจัดการสาธารณภัยในประเทศไทย 

 รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการเตรียมพร้อมในการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน ทั้งในส่วน
ที่เกี่ยวข้องกับสาธารณภัย ภัยจากการสู้รบและการสงครามรวมทั้งภัยจากการก่อการร้าย โดยนโยบาย 
การเตรียมพร้อมแห่งชาติได้ให้ความส าคัญกับการจัดทาแผนปฏิบัติการเพื่อบริหารจัดการภัย 
แต่ละประเภทด้วย ซึ่งหน่วยงานที่รับผิดชอบและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องร่วมกันจัดเตรียม
ทรัพยากรในการด าเนินการประกอบด้วย      



๑๔ 
 

 โครงการวิจัยที่ปรับแก้ไขนี ้ จะใช้เป็นแนวทางในการตรวจสอบเอกสารวิจัยของนักศึกษา 
ที่จัดท าในแต่ละบท และน าส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกทราบเนื้อหาข้ันต้นก่อนการแถลงผลงานวิจัย
ต่อไป 
 ๑. การประเมินสถานการณ์ เป็นสิ่งที่คาดการณ์ล่วงหน้าเพื่อน ามาก าหนดเป็นแนวทาง
ในการปูองกันและบรรเทาภัยต่างๆ ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้อ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือน
จังหวัดจะต้องมีแผนของจังหวัด โดยประสานกับส่วนราชการภายในจังหวัด 
 ๒. การพัฒนาระบบฐานข้อมูล จะต้องมีการวางระบบการเช่ือมโยงฐานข้อมูลที่สามารถ
เรียกใช้ได้และเป็นข้อมูลในการบริหารสั่งการกันโดยตรง ซึ่งจะต้องทราบว่ามีทรัพยากรใดบ้างที่อยู่ใน
พื้นที่ของตนเองและพื้นที่ใกล้เคียงโดยจะต้องเป็นข้อมูลที่ทันสมัย  
 ๓. การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ โดยใช้ทรัพยากรทุกอย่างให้เป็นประโยชน์ให้
สอดคล้องกับสิ่งที่ต้องกระท าจะส่งผลให้การบริหารจัดการดี ซึ่งการมีส่วนร่วมยังถือเป็นหัวใจ 
ของการสร้างความสามัคคีและความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันที่จะร่วมกันแก้ไขปัญหา  
 ๔. การเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้และจิตส านึกในการระวังปูองกันภัยพิบัติที่อาจจะ
เกิดข้ึนเป็นการสร้างการเรียนรู้ผ่านสื่อของรัฐได้อย่างไรและมีส่วนในการแจ้งเตือนให้พี่น้องประชาชน
ได้รับทราบด้วย  
 ๕. ระบบการติดต่อสื่อสารที่แน่นอนในระหว่างที่เกิดเหตุการณ์  ซึ่งจะต้องมีการ 
เตรียมการอุปกรณ์สนับสนุนต่างๆ เพราะระบบการติดต่อสื่อสารเป็นส่วนส าคัญที่จะช่วยท าให้ผ่าน
พ้นวิกฤติไปได ้ 
 ๖. การซักซ้อม เมื่อมีการคิดวางแนวทางปฏิบัติแล้วจะต้องมีการซักซ้อมเพื่อตรวจสอบ 
ความพร้อมในการด าเนินการ 
 ๑. พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐  
  รัฐบาลได้ตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารจัดการสาธารณภัยจึงได้ตรา 
พ.ร.บ.ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ข้ึนเพื่อใช้เป็นกฎหมายหลักในการบริหารจัดการ 
สาธารณภัยซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๖ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๐ เป็นต้นมา โดยยกเลิก พ.ร.บ.
ปูองกันภัยฝุายพลเรือน  พ.ศ.๒๕๒๒ และ พ.ร.บ.ปูองกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ.๒๕๔๑ ทั้งนี้เพื่อให้
สอดคล้องกับการปฏิรูประบบราชการตาม พ.ร.บ.การปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.๒๕๔๕ 
และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.๒๕๔๕ 
ซึ่งได้ต้ังกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) ให้มีภารกิจหลักในการด าเนินการปูองกันบรรเทา 
ฟื้นฟูสาธารณภัยและอุบัติภัย สาระส าคัญของ พ.ร.บ.ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ 
สรุปได้ดังนี้ 
  ๑.๑ ขอบเขตการด าเนินการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยครอบคลุมสาธารณภัย 
ทุกประเภท โดยได้มีการก าหนดค่านิยามของสาธารณภัยและภัยด้านความมั่นคง ไว้อย่างชัดเจน   
  ๑.๒ การก าหนดนโยบายในการจัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ ด าเนินการโดยคณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  (กปภ.ช.) ซึ่งมี
กรรมการ ทั้งหมด ๒๓ คน มี นรม. หรือ รอง นรม. ซึ่ง นรม. มอบหมาย เป็นประธานกรรมการ และ
มี ปล.กห., ผบ.ทสส., ผบ.ทบ., ผบ.ทร. และ ผบ.ทอ. เป็นกรรมการ โดยมีอ านาจหน้าที่ในการ
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ก าหนดนโยบายในการจัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และได้ก าหนดบุคคลผู้
มีอ านาจหน้าที่ในการปูองกัน และบรรเทาสาธารณภัยและผู้เกี่ยวข้อง ในระดับประเทศ ระดับจังหวัด 
และระดับท้องถ่ิน  
  ๑.๓ ก าหนดให้กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) เป็นหน่วยงานกลาง 
ของรัฐในการด าเนินการเกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ   
  ๑.๔ แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ก าหนดให้มีการจัดท าแผน ๓ ระดับ
คือแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
และแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร โดยในการจัดท าแผนการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการ ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัด 
เป็นประธานกรรมการ และมี ผบ.มทบ. หรือ ผบ.จทบ. เป็นกรรมการ ส าหรับการจัดท าแผนปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานครนั้น ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นประธานกรรมการ 
โดยให้แต่งตั้งผู้แทน กห. และผู้แทนสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาเป็นที่ปรึกษาหรือกรรมการ
ตามจ านวนที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเห็นสมควรแต่งตั้ง  
  ๑.๕ ก าหนดบุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยและ
ผู้เกี่ยวข้องไว้อย่างเป็นเอกภาพชัดเจนในทุกระดับตั้งแต่ ระดับประเทศ ระดับจังหวัด และระดับ
ท้องถ่ิน  
  กปภ.ช. ได้น้อมน าพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐ นโยบายที่คณะรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายการ
บริหารราชการแผ่นดินต่อรัฐสภา นโยบายของกระทรวงมหาดไทย แผนปูองกันภัยฝุายพลเรือน
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๘ แผนแม่บทการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยประเภทต่างๆ  ที่ผ่านการ
พิจารณาให้ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว มาจัดท าเป็นกรอบนโยบายการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติที่มุ่งเน้นการจัดการและแก้ไขปัญหาในเชิงรุกเพื่อปูองกันไม่ให้เกิดภัย  หรือหาก
เกิดภัยข้ึนจะลดความสูญเสียให้เหลือน้อยที่สุด และสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนไว้ ๕ 
ด้าน ดังนี ้
  ๑. พัฒนาและส่ งเสริมระบบการปูองกันสาธารณภัยและลดผลกระทบให้มี
ประสิทธิภาพ โดยน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความมีเหตุผล ความพอประมาณ และการมี
ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีเป็นบรรทัดฐานในการปูองกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยอย่างยั่งยืน สอดคล้อง
กับภูมิสังคม อาทิการจัดให้มีแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกระดับตั้งแต่ระดับชาติ
จนถึงระดับชุมชนการจัดให้มีมาตรการการปูองกันภัยพิบัติแบบใช้โครงสร้างเพื่อการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยให้ครอบคลุมทุกประเภทภัย การพัฒนาระบบฐานข้อมูลและภูมิสารสนเทศ เพื่อ
ช่วยในการวางแผนและตัดสินใจและการส่งเสริมการสร้างความตระหนักทางด้านการปูองกันสาธารณ
ภัยแก่ชุมชนเป็นต้น 
  ๒. พัฒนาและส่งเสริมระบบการเตรียมความพร้อม ให้ทุกภาคส่วนในสังคมสามารถ
รับมือกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึนได้อย่างบูรณาการมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล โดยเพิ่มบทบาท 
ของประชาชน หน่วยงาน และองค์การที่เกี่ยวข้อง อาทิการจัดเตรียมเครื่องมือและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง 
ให้พร้อมปฏิบัติงานได้ตลอด ๒๔ ช่ัวโมง การจัดเตรียมระบบสื่อสารและพลังงานไฟฟูาให้สามารถ 
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ใช้งานได้ทุกเวลา การสนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการเตรียม
เครื่องจักรกลและยานพาหนะในการช่วยเหลือประชาชน การส่งเสริมบทบาทภาคประชาชน องค์กร 
มูลนิธิ ให้มีส่วนร่วมในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนพัฒนาระบบการปฏิบัติงานร่วม
ระหว่างภาครัฐ เอกชนและอาสาสมัครทุกรูปแบบ และการสนับสนุนให้มีการฝึกซ้อมการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในทุกระดับตั้งแต่ระดับชาติ จนถึงระดับชุมชน เป็นต้น 
  ๓. พัฒนาศักยภาพการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินให้สามารถช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว ทันเหตุการณ์ และมีเอกภาพ อาทิ การพัฒนาระบบการเฝูาระวัง ติดตาม 
ประเมินสถานการณ์ ประเมินความเสียหายเบื้องต้น ประเมินความต้องการช่วยเหลือเบื้องต้นให้มี
ความถูกต้องและรวดเร็ว การเพิ่มประสิทธิภาพการแก้ไขปัญหาสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินของ
หน่วยงานแต่ละระดับ การพัฒนาประสิทธิภาพของชุดประเมินสถานการณ์วิกฤต (Emergency 
Response Team : ERT) และการพัฒนาให้มีระบบการสื่อสารหลักและรองอย่างทั่วถึง รวมถึงระบบ
ไฟฟูาในภาวะฉุกเฉิน เป็นต้น  
  ๔. พัฒนาระบบการฟื้นฟูบูรณะ ให้สามารถสนองตอบต่อความต้องการของ
ผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึงและเป็นธรรม อาทิการจัดให้มีมาตรการการให้ความช่วยเหลือและ
สงเคราะห์ผู้ประสบภัยพิบัติทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว การส่งเสริมให้มีมาตรการฟื้นฟูสิ่ง
สาธารณ ประโยชน์และสิ่งอานวยความสะดวกเบื้องต้นและการพัฒนาสิ่งแวดล้อมในอันที่จะช่วยลด
ความเสี่ยงต่อการเกิดภัยประเภทต่างๆ เป็นต้น 
  ๕. พัฒนาระบบการเช่ือมโยงหน่วยงานเครือข่ายทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
ให้มีประสิทธิภาพ อาทิ การส่งเสริมให้องค์กรสาธารณกุศล ภาคเอกชน อาสาสมัคร ตลอดจน
หน่วยงานองค์กรนานาชาติด้านการจัดการภัยพิบัติเข้ามาร่วมปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ โดยใช้กลไก
การบริหารจัดการสาธารณภัย ทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ การจัดให้มีการเช่ือมโยงและ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้เกี่ยวกับการปูองกัน การปฏิบัติงานช่วยเหลือ การกู้ภัยการ
บรรเทาทุกข์และการฟื้นฟูบูรณะระหว่างหน่วยงานเครือข่ายทุกภาคส่วนอย่างถูกต้องและทันสมัย 
และการจัดให้มีระบบการประสานงานการขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศเพื่อการจัดการภัยพิบัติ
ในภาวะฉุกเฉิน เป็นต้น 
 ๒. พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๘ 
  ๒.๑ ก่อนเกิดภัย 
   ๒.๑.๑ มีคณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) 
ซึ่งนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานและอธิบดี ปภ.  
เป็นกรรมการและเลขานุการ (มาตรา ๖) มีอ านาจหน้าที่ส าคัญในการก าหนดนโยบายในการจัดท า
แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนก่อนเสนอขอ 
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี                       
   ๒.๑.๒ ใช้แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นตัวขับเคลื่อนนโยบาย
โดยมีการจัดท าแผน ๓ ระดับ ดังนี้       
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    ๒.๑.๒.๑ แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ โดยกรม
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจัดท าร่วมกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ตัวแทนองค์กรปกครอง
ส่วนท้อง ถ่ินแต่ละประเภท และหน่วยงานภาคเอกชนแล้วเสนอ กปภ.ช. เพื่อขออนุมัติต่อ
คณะรัฐมนตรี เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติแล้วให้
หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เกี่ยวข้องปฏิบัติการให้เป็นไปตามแผนดังกล่าว 
    ๒.๑.๒.๒ แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด จัดท าโดย
คณะกรรมการซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน ซึ่งแผนดังกล่าวต้องสอดคล้องกับแผนการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
    ๒.๑.๒.๓ แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร 
จัดท าโดยคณะกรรมการซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นประธาน ซึ่งแผนดังกล่าวต้องสอดคล้อง
กับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
  ๒.๒ ขณะเกิดภัย 
   ๒.๒.๑ การบัญชาการ ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของบุคคลดังต่อไปนี้ 
    ๒.๒.๑.๑ นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ คณะรัฐมนตรี 
มอบหมายกรณีเกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง                                                                                                                      
    ๒.๒.๑.๒ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผู้บัญชาการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ มีอ านาจควบคุมและก ากับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ทั่วราชอาณาจักร ให้เป็นไปตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและมีอ านาจ  
บังคับบัญชาและสั่งการผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ ผู้ ช่วยผู้อ านวยการ เจ้าพนักงานและ
อาสาสมัครได้ทั่วราชอาณาจักร   
    ๒.๒.๑.๓ ปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นรองผู้บัญชาการปูองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ มีหน้าที่ช่วยเหลือผู้บัญชาการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยและ
ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ผู้บัญชาการมอบหมาย โดยให้มีอ านาจบังคับบัญชาและสั่งการรองจากผู้บัญชาการ 
   ๒.๒.๒ การปฏิบัติเป็นอ านาจหน้าที่ของผู้อ านวยการ เจ้าพนักงานและ
อาสาสมัครในเขตพื้นที่รับผิดชอบ ดังนี้ 
    ๒.๒.๒.๑ กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานกลาง
ของรัฐในการอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ โดยมีอธิบดีกรมปูองกันฯ  
เป็นผู้อ านวยการกลางมีหน้าที่ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทั่วราชอาณาจักร  
    ๒.๒.๒.๒ ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อ านวยการจังหวัด รับผิดชอบ 
ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด  
    ๒.๒.๒.๓ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นรองผู้อ านวยการจังหวัด 
มีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
    ๒.๒.๒.๔ นายอ าเภอ (รวมปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ) 
เป็นผู้อ านวยการอ าเภอ รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
อ าเภอ  



๑๘ 
 

    ๒.๒.๒.๕ ผู้บริหารท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่ 
(นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  นายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยา และหัวหน้าผู้บริหารขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่อื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง)  เป็นผู้อ านวยการท้องถ่ินมีหน้าที่ปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถ่ินของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการ
อ าเภอตามที่ได้รับมอบหมาย   
    ๒.๒.๒.๖ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
รับผิดชอบในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร 
    ๒.๒.๒.๗ ปลัดกรุงเทพมหานครเป็นรองผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร
มีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยจะ
มอบหมายรองปลัดกรุงเทพมหานครเป็นผู้ช่วยปฏิบัติด้วยก็ได้  
    ๒.๒.๒.๘ ผู้อ านวยการเขตในแต่ละเขตของกรุงเทพมหานครเป็นผู้ช่วย
ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร รับผิดชอบในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตรับผิดชอบ  
และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครตามที่ได้รับมอบหมาย 
    ๒.๒.๒.๙ เจ้าพนักงาน ให้ผู้อ านวยการมีอ านาจแต่งตั้งเจ้าพนักงาน 
เพื่อปฏิบัติหน้าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตรับผิดชอบ โดยหลักเกณฑ์การแต่งตั้ง
และการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
การแต่งตั้งและการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๓   
    ๒.๒.๒.๑๐ อาสาสมัคร ให้ผู้อ านวยการจัดให้มีอาสาสมัครในพื้นที่ที่
รับผิดชอบเพื่อช่วยเหลือเจ้าพนักงานในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยและปฏิบัติหน้าที่อื่ น
ตามที่ผู้อ านวยการมอบหมายและตามที่ก าหนดในระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยกิจการ
อาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
    ทั้งนี้ก าหนดให้มีเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจ าตัว ส าหรับ
เจ้าพนักงานและอาสาสมัครเพื่อแสดงตัวขณะปฏิบัติหน้าที่ในการปูองกันและบรรเท าสาธารณภัย 
โดยให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย เครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจ าตัว  
เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๔ 
   ๒.๒.๓ การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    ๒.๒.๓.๑ ผู้อ านวยการท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่ง
พื้นที่มีหน้าที่เข้าด าเนินการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย  
ข้ึนในเขตพื้นที่   
    ๒.๒.๓.๒ ผู้อ านวยการอ าเภอ และผู้อ านวยการจังหวัดมีอ านาจหน้าที่
เช่นเดียวกับผู้อ านวยการท้องถ่ินในเขตอ าเภอพื้นที่ของตน และในเขตจังหวัด แล้วแต่กรณี       
    ๒.๒.๓.๓ กรณีที่พื้นที่ที่เกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดชอบ
ของผู้อ านวยการท้องถ่ินหลายคน  ผู้อ านวยการท้องถ่ินคนหนึ่งคนใดจะใช้อ านาจหรือปฏิบัติหน้าที่
ตาม มาตรา ๒๑ ไปพลางก่อนแล้วแจ้งผู้อ านวยการท้องถ่ินอื่นทราบโดยเร็ว  



๑๙ 
 

    ๒.๒.๓.๔ กรณีผู้อ านวยการท้องถ่ินจ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือ
จากเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่ 
ของตนให้แจ้งผู้อ านวยการอ าเภอ หรือผู้อ านวยการจังหวัด แล้วแต่กรณีเพื่อสั่งการโดยเร็วต่อไป   
    ๒.๒.๓.๕ ผู้อ านวยการในเขตพื้นที่ที่ติดต่อหรือใกล้เคียงมีหน้าที่สนับสนุน 
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่ผู้อ านวยการซึ่งรับผิดชอบในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ที่เกิดข้ึนน้ัน   
    ๒.๒.๓.๖ เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน เจ้าพนักงานที่ประสบเหตุมีหน้าที่
ต้องเข้าด าเนินการเบื้องต้นเพื่อระงับภัยน้ัน แล้วรีบรายงานให้ผู้อ านวยการท้องถ่ินเพื่อสั่งการต่อไป  
    ๒.๒.๓.๗ กรณีที่ เกิดสาธารณภัยและภยันตรายจากสาธารณภัย 
ใกล้จะถึงผู้อ านวยการมีอ านาจสั่งเจ้าพนักงานดัดแปลง ท าลาย หรือเคลื่อนย้ายสิ่งก่อสร้าง วัสดุ  
หรือทรัพย์สินของบุคคลใดที่เป็นอุปสรรคแก่การบ าบัดปัดปูองภยันตรายเฉพาะเท่าที่ จ าเป็นแก่ 
การยับยั้งหรือแก้ไข ความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากสาธารณภัยนั้น โดยผู้อ านวยการท้องถ่ินจะใช้
อ านาจดังกล่าวได้ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากผู้อ านวยการจังหวัด  
    ๒.๒.๓.๘ กรณีเจ้าพนักงานจ าเป็นต้องเข้าไปในอาคารหรือสถานที่ที่อยู่
ใกล้เคียงกับบริเวณที่เกิดสาธารณภัยเพื่อท าการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้กระท าได้ต่อเมื่อ
ได้รับอนุญาต จากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่แล้ว เว้นแต่ไม่มีเจ้าของหรือ  
ผู้ครอบครองอยู่ในเวลาน้ัน  
    ๒.๒.๓.๙ เมื่อมีผู้อ านวยการอยู่ด้วยและหากทรัพย์สินนั้นเป็นสิ่งที่ท า
ให้เกิดสาธารณภัยได้ง่ายให้เจ้าพนักงานมีอ านาจสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองขนย้ายทรัพย์สินนั้น 
ออกจากอาคารหรือสถานที่ดังกล่าวได้ หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่ปฏิบัติตาม เจ้าพนักงาน  
มีอ านาจขนย้ายทรัพย์สินนั้นได้ตามความจ า เป็นแก่การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
โดยเจ้าพนักงานไม่ต้องรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระท าดังกล่าว  
    ๒.๒.๓.๑๐ ผู้อ านวยการและเจ้าพนักงานซึ่งได้รับมอบหมาย มีอ านาจ
จัดสถานที่ช่ัวคราวเพื่อให้ผู้ประสบภัยอยู่อาศัย จัดระเบียบการจราจรช่ัวคราวในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัย 
รักษาความสงบเรียบร้อยและปูองกันเหตุ โจรผู้ร้าย ปิดกั้นมิให้ผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าไปในพื้นที่ 
เกิดสาธารณภัยและพื้นที่ใกล้เคียงรวมทั้งช่วยเหลือผู้ประสบภัยและช่วยขนย้ายทรัพย์สินในพื้นที่  
เกิดสาธารณภัยและพื้นที่ใกล้เคียงเมื่อได้รับการร้องขอ  
    ๒.๒.๓.๑๑ ผู้บัญชาการ รองผู้บัญชาการ ผู้อ านวยการ และเจ้าพนักงาน 
ซึ่งได้รับมอบหมาย มีอ านาจสั่งอพยพผู้ซึ่งอยู่ในพื้นที่ที่เกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัย หากการ 
อยู่อาศัยในพื้นที่นั้นจะก่อให้เกิดภยันตรายหรือกีดขวางต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน  
ทั้งนี้เฉพาะเท่าที่จ าเป็นแก่การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
    ๒.๒.๓.๑๒ ผู้บัญชาการ รองผู้บัญชาการ ผู้อ านวยการกลางผู้อ านวยการ
จังหวัด ผู้อ านวยการอ าเภอ และผู้อ านวยการท้องถ่ิน โดยความเห็นชอบของผู้อ านวยการอ าเภอ  
มีอ านาจประกาศห้ามมิให้บุคคลใดเข้าไปอยู่อาศัย หรือด าเนินกิจการในพื้นที่ที่เกิดหรือใกล้จะเกิด  
สาธารณภัยก็ได้ 
 



๒๐ 
 

  ๒.๓ หลังเกิดภัย 
   ๒.๓.๑ ให้ผู้อ านวยการในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบส ารวจความเสียหายจาก 
สาธารณภัยที่ เกิดข้ึนและท าบัญชีรายช่ือผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่ เสียหายไว้เป็นหลักฐาน  
พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟื้นฟู  โดย
แบบหนังสือรับรองเป็นไปตามประกาศกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเรื่อง แบบหนังสือรับรอง
ผู้ประสบภัยและกรณีผู้ประสบภัยหรือเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินร้องขอหลักฐานเพื่อรับการ
สงเคราะห์หรือบริการ อื่นใดให้ออกหนังสือรับรองตาม ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการออกหนังสือรับรอง กรณีผู้ประสบภัย หรือเจ้าของ หรือผู้ครอบครองทรัพย์สิน 
ร้องขอหลักฐานเพื่อรับการสงเคราะห์ หรือบริการอื่นใด พ.ศ. ๒๕๕๒ 
   ๒.๓.๒ กรณีเกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของผู้ใดซึ่งมิใช่เป็นผู้ได้รับประโยชน์
จากการบ าบัดภยันตรายจากสาธารณภัยจากสาธารณภัย ให้ทางราชการชดเชยความเสียหายที่เกิดข้ึน 
ให้แก่ผู้นั้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการชดเชย 
ความเสียหายแก่ผู้เสียหายจากการบ าบัดภยันตรายจากสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๔ 
  ๒.๔ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร 
   ในกรณีที่มีความจ าเป็นที่จะต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใด
หรือหน่วยงานของรัฐใดในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในเขตกรุงเทพมหานคร  
ให้ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครแจ้งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นหรือหน่วยงานของรัฐนั้นทราบ  
และเมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นหรือหน่วยงานของรัฐนั้นแล้วแต่กรณีได้รับแจ้งแล้วให้เป็นหน้าที่  
ที่จะต้องด าเนินการให้ความช่วยเหลือในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ เกิดข้ึนในเขต
กรุงเทพมหานครตามที่ได้รับแจ้งโดยเร็ว 
  ๒.๕ ความสัมพันธ์กับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการสาธารณภัย 
   ๒.๕.๑ ก าหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และภาค
ประชาชน เข้ามามีส่วนร่วม ตั้งแต่ข้ันตอนการจัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
   ๒.๕.๒ ให้ผู้อ านวยการหรือเจ้าพนักงานที่ได้รับมอบหมายมีอ านาจมอบหมาย
ภารกิจหรือจัดสถานที่ให้องค์การสาธารณกุศลหรือบุคคลใดเข้ามาช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ของ 
เจ้าพนักงานในระหว่างเกิดสาธารณภัยได้ตามที่เห็นสมควร   
   ๒.๕.๓ ความสัมพันธ์กับหน่วยทหาร 
    ๒.๕.๓.๑ ก่อนเกิดภัย ก าหนดให้ทหารเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ข้ันตอน
การจัดท าแผนในระดับแผนชาติ มีผู้แทนฝุายทหารร่วมเป็นกรรมการใน กปภ.ช. ประกอบด้วย 
ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ และผู้บัญชาการทหารอากาศ  
ในระดับแผนจังหวัด มีผู้บัญชาการมณฑลทหารบกหรือผู้บังคับการจังหวัดทหารบก ร่วมเป็น
คณะกรรมการจัดท าในระดับแผนกรุงเทพมหานคร มีผู้แทนกระทรวงกลาโหม ร่วมเป็นคณะกรรมการ
จัดท า  
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    ๒.๕.๓.๒ ขณะเกิดภัย หากต้องมีหน่วยทหารเข้าร่วมด าเนินการ
ก าหนดให้ต้องจัดท าเป็นบันทึกข้อตกลงร่วมกันระหว่างผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้อ านวยการ
จังหวัดหรือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร กับผู้บัญชาทหาร  
ในเขตพื้นที่ที่ เกี่ยวข้องเว้นแต่เป็นกรณีการสั่งการของนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี  
ที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

กรอบนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

 สืบเนื่องจากคณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๘ เห็นชอบนโยบาย 
การเตรียมพร้อมแห่งชาติ เพื่อเป็นกรอบแนวทางให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้จัดท าแผนรองรับเผชิญ 
กับสาธารณภัย ภัยการสู้รบ และภัยการก่อการร้าย โดยที่สถานการณ์และภัยความมั่นคงในปัจจุบัน 
มีความซับซ้อนมากข้ึนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับงานการเตรียมพร้อมได้มีการปรับปรุง  กฎ 
ระเบียบ และกลไกการบริหารจัดการข้ึนใหม่เพื่อให้นโยบายดังกล่าวมีความทันสมัยและมีความ
เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ คณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติจึงได้ทบทวนนโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ และจัดท าเป็นยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อม
แห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๑) เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางการด าเนินงานของหน่วยงานและภาคส่วน 
ที่เกี่ยวข้อง โดยมุ่งเน้นการเตรียมพร้อมของทุกภาคส่วนให้พร้อมเผชิญกับภาวะไม่ปกติการเสริมสร้าง
ภูมิคุ้มกันและศักยภาพให้คนชุมชนและสังคมการผนึกก าลังและบูรณาการแผนระดับกระทรวง 
กรม จังหวัดและท้องถ่ิน การเสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศ ตลอดจนการบริหารจัดการ 
ที่มีเอกภาพและประสิทธิภาพในเชิงการบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จ 
 การทบทวนนโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติและการระดมความคิดเห็นจากหน่วยงาน 
และภาคส่วนต่างๆ สามารถประมวลภาพรวมสภาพปัญหาการเตรียมพร้อมของประเทศไทย 
ที่ยังคงต้องมีการพัฒนาในประเด็น ดังนี้ ๑. ระบบการแจ้งเตือนสาธารณภัยและภัยความมั่นคง 
ที่ชัดเจน แม่นย า และกระจายข้อมูลข่าวสารที่น่าเช่ือถือแก่หน่วยงานที่รับผิดชอบและสาธารณชน  
๒. ระบบการเตรียมแผนและบัญชีทรัพยากร เครื่องมือ อุปกรณ์ การกู้ภัย ผู้เช่ียวชาญ สาขาต่าง ๆ  
เพื่อเป็นฐานข้อมูลในคลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติ ๓. ระบบการจัดท าบัญชีระดมสรรพก าลัง 
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติตามแผนปูองกันประเทศที่ต้องการความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐ  
และภาคเอกชน ๔. การมีระบบกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและการเบิกจ่ายเงิน ที่ไม่เอื้อต่อ  
การด าเนินงานของผู้บริหารเหตุการณ์ในสถานการณ์ฉุกเฉินที่ต้องด าเนินการจัดการปัญหา 
อย่างรอบคอบและเร่งด่วน ๕. การให้การศึกษาและการเข้าถึงองค์ความรู้ของประชาชนและ 
ชุมชนท้องถ่ินในพื้นที่เสี่ยงภัยยังไม่เพียงพอ ๖. การน าแผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการปูองกัน
ประเทศไปสู่การปฏิบัติที่ไม่สามารถน ามาใช้ทดสอบการระดมสรรพก าลังได้เพราะไม่มีภาวะสงคราม 
และ ๗. ประสิทธิภาพของระบบการบัญชาการเหตุการณ์เพื่อใช้ในการบริหารจัดการภัยแต่ละ
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ประเภท ทั้งในห้วงภาวะก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัยที่ต้องมีการพัฒนาและปรับปรุงให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 
 คณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่ งชาติ  จึ ง ได้ เสนอกรอบแนวคิดยุทธศาสตร์ 
การเตรียมพร้อมแห่งชาติ ดังนี้ 
 ๑. การเตรียมพร้อมของประเทศให้พร้อมเผชิญกับภาวะไม่ปกติ ให้ความส าคัญ  
กับการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน แผนปฏิบัติการ  แผนเผชิญเหตุ ให้พร้อมเผชิญกับ 
ภัยความมั่นคง  สาธารณภัย สถานการณ์ฉุกเฉิน และภัยเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัย 
ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ตั้งแต่ในภาวะปกติในเชิง Whole - of - Nation Approach 
โดยประสานและผนึกก าลังของทุกฝุายในชาติทั้งหน่วยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจ เอกชน องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน สมาคม มูลนิธิ องค์กรพัฒนาเอกชน เครือข่ายชุมชน และองค์กรสาธารณประโยชน์ 
 ๒. การเตรียมทรัพยากรมนุษย์ให้มีภูมิ คุ้มกันเป็นรากฐานส าคัญให้ความส าคัญ 
กับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีภูมิคุ้มกันภัยความมั่นคงและสาธารณภัย โดยเสริมสร้างความรู้  
ความเข้าใจการเตรียมความพร้อม ในระดับชุมชน ท้องถ่ิน ภูมิภาค และประเทศ ในการเตรียม 
ความพร้อมและบริหารจัดการในมิติการปูองกัน (Prevention) การมีข้อมูลการมีระบบเฝูาระวัง 
แจ้งเตือนการจัดการเมื่อคาดว่าจะเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย โดยกระบวนการเรียนรู้
ถ่ายทอดสั่งสมประสบการณ์บทเรียนและกระบวนการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรัฐกับทุกภาคส่วน 
ในการด าเนินงานเพื่อเตรียมความพร้อมร่วมกันของคนในชาติโดยเฉพาะภัยที่มีสาเหตุจากมนุษย์  
ถือเป็นการเตรียมพร้อมที่ส าคัญที่สามารถวางแผนเพื่อปูองกันหรือลดผลกระทบจากภัยดังกล่าวได้ 
 ๓. การเตรียมความพร้อมของชุมชนท้องถ่ิน ให้ความส าคัญกับชุมชนท้องถ่ินมีส่วนร่วม 
ในการก าหนดนโยบาย แผน และ แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันในการปูองกันและบรรเทาภัยความ
มั่นคงและสาธารณภัย รวมทั้งมีกระบวนการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ระหว่างภาครัฐ ชุมชนท้องถ่ิน 
ประชาสังคม และภาคประชาชนโดยน าความรู้ของชุมชนท้องถ่ินมามีส่วนในการปูองกันและจัดการ 
กับภัยความมั่นคง และสาธารณภัย และสนับสนุนการจัดการฐานข้อมูลภัยต่างๆ ตลอดจน 
การมีเครือข่าย เฝูาระวังและ แจ้งข่าวสารข้อมูลในระดับชุมชนท้องถ่ิน รวมทั้งการสร้างความพร้อม
รับมือที่จะสามารถจัดการภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่ได้ด้วยตนเอง โดยมีชุมชนท้องถ่ินเป็นศูนย์กลาง 
และเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
 ๔. การเตรียมพร้อมเชิงรุกของหน่วยงานเพื่อปูองกันและลดผลกระทบ การมีแผน กฎ 
ระเบียบ ระบบเฝูาระวังแจ้งเตือนการเตรียมบัญชีทรัพยากรทั้งคนและสิ่งของอุปกรณ์ต่างๆ ให้พร้อม
ใช้งานอย่างเหมาะสมในแต่ละประเภทภัย การฝึกศึกษาอบรม การจัดท าหลักสูตรและคู่มือเผชิญภัย      
การก าหนดพื้นที่เสี่ยงภัยและพื้นที่เฝูาระวัง การมีแผนอพยพทางบกและทางทะเล การมีระบบคลัง
ส ารองอาหาร ระบบการแพทย์และสาธารณสุข ระบบการแพทย์ฉุกเฉิน ระบบการสื่อสาร ระบบ       
การบริจาคและแจกจ่ายสิ่งของอุปโภคบริโภค การล าเลียงขนส่งสินค้าและผู้ที่ประสบภัยและ 
การฝึกซ้อมแผนอย่างสม่ าเสมอและจริงจัง เพื่อให้การบริหารจัดการสถานการณ์ที่เกิดข้ึนเป็นไปอย่าง
ทันท่วงที และมีประสิทธิภาพ ตลอดจนหน่วยงานรัฐและภาคธุรกิจเอกชนสามารถด าเนินงานได้  
อย่างต่อเนื่อง (Business Continuity Management) 
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 ๕. การผนึกก าลังเพื่อเสริมสร้างศักยภาพของชาติในการปูองกันประเทศ เสริมสร้าง
และพัฒนาศักยภาพของชาติด้วยการผนึกก าลังและทรัพยากรจากทุกภาคส่วนในการปูองกันประเทศ
และให้มีส่วนร่วมในการสนับสนุน การด าเนินงานของกองทัพไทย ศูนย์ระดมสรรพก าลังทางทหาร  
และศูนย์บัญชาการทางทหาร ตั้งแต่ในภาวะปกติตลอดจนพัฒนาระบบการประสานงานระหว่าง
กองทัพกับหน่วยงานพลเรือน เพื่อปูองปราม ปูองกัน ภัยคุกคามจากภายนอกประเทศ ทั้งทางบก 
ทางทะเล และทางอากาศ ตลอดจนเสริมสร้างศักยภาพและปลูกฝังจิตส านึกด้านความมั่นคงให้กับคน
และชุมชน รวมทั้งสร้างเครือข่ายอาสาสมัครเพื่อสนับสนุนกองทัพ ในการจัดเตรียมก าลังและใช้ก าลัง
เพื่อปฏิบัติภารกิจตามแผนปูองกันประเทศ 
 ๖. การเสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศ ได้แก่ ๑. การเสริมสร้างความร่วมมือ   
กับต่างประเทศในกรอบทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมของชาติ โดยเฉพาะ 
ความร่วมมือกับสหประชาชาติซึ่งมีหน่วยงาน United Nations Office for Disaster Risk Reduction 
(UNISDR) และ Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA) ประชาคมอาเซียน 
และความร่วมมือภายใต้กลไกความร่วมมือของอาเซียนด้านการจัดการภัยพิบัติ ซึ่งได้ก าหนดกรอบ
และแผนงานความร่วมมือที่ส าคัญ อาทิ Conference of the Parties to the ASEAN Agreement 
on Disaster Management and Emergency Response (COP to AADMER) คณะกรรมการ
อาเซียน ด้านการบริหารจัดการภัยพิบัติ (ASEAN Committee on Disaster Management : ACDM) 
ศูนย์ประสานงานอาเซียนในการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม (ASEAN Humanitarian 
Assistance : AHA Centre) และระบบเตรียมพร้อมเพื่อบรรเทาภัยพิบัติและตอบโต้สถานการณ์
ฉุกเฉินของอาเซียน (ASEAN Standby Arrangements for Disaster Relief and Emergency 
Response : ASEAN SASOP) รวมทั้งความร่วมมือด้านความมั่นคงในกรอบ ASEAN Regional Forum 
เพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่จะกระทบต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาค  
และพัฒนาไปสู่ความร่วมมือระหว่างภูมิภาค รวมทั้งสนับสนุนและใช้ประโยชน์จากความร่วมมือ
ภายใต้องค์กรภายในภูมิภาคที่มีการด าเนินการในเรื่องนี้ เช่น กองทุน ESCAP Multi Donor Trust 
Fund for Tsunami, Disaster and Climate Preparedness in Indian Ocean and Southeast 
Asian Countries ซึ่งไทยเป็นผู้ก่อตั้งและศูนย์เตรียมความพร้อมปูองกันภัยพิบัติแห่งเอเชีย (Asian 
Disaster Preparedness Centre: APDC) ซึ่งมีส านักงานตั้งอยู่ในไทย และ ๒. ภัยคุกคามและ 
สาธารณภัยในปัจจุบันมีรูปแบบใหม่ๆ เกิดข้ึนเป็นจ านวนมากโดยเฉพาะภัยคุกคามต่อความมั่นคง  
ของมนุษย์ทางด้านสังคม อาทิ  ภัยคุกคามจากโรคอุบั ติ ใหม่และโรคระบาดต่างๆ ดั งนั้น 
จึงควรมีการเตรียมพร้อมและเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในด้านความมั่นคงของมนุษย์ 
 ๗. การพัฒนาและสนับสนุนการมีระบบฐานข้อมูลทรัพยากรของประเทศด้าน 
ความมั่นคงและสนับสนุนการมีคลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติ เพื่อการแจ้งเตือนภัย การอพยพ การให้ 
ความช่วยเหลือ การบริจาค การจัดการในภาวะฉุกเฉินทั้งภัยคุกคามทางทหารและสาธารณภัย 
ไว้ตั้งแต่ในยามปกติ โดยมีการปรับปรุงฐานข้อมูลสม่ าเสมอให้สามารถน ามาประกอบการตกลงใจ  
ของผู้บัญชาการเหตุการณ์รวมทั้งจัดให้มีช่องทางการประสานและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่าง  
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หน่วยงานในการสนับสนุนทรัพยากรทั้งด้านความมั่นคงและด้านสาธารณภัย ทั้ งภาครัฐ เอกชน 
 
สมาคม มูลนิธิเครือข่ายชุมชนท้องถ่ิน และภาคประชาสังคม ให้สามารถแลกเปลี่ยนและน าทรัพยากร
มาใช้ร่วมกัน  เมื่อเกิดภัยในแต่ละระดับความรุนแรงของสถานการณ์ได้อย่างทันท่วงที รวมทั้ง 
น าแผนและระบบฐานข้อมูลมาทดสอบการปฏิบัติในการฝึกซ้อมอย่างสม่ าเสมอ 
 ๘. การส่งเสริมและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภัยในเชิงรุก โดยผนึกก าลัง  
ทุกภาคส่วน เป็นภาคีเครือข่ายในกระบวนการวางแผน การบริหารจัดการภัย ตั้งแต่ข้ันก่อนเกิดเหตุ 
ขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ ทั้งในระดับชุมชน ท้องถ่ิน ต าบล อ าเภอ จังหวัด ภูมิภาค และ
ประเทศ โดยเสริมสร้างการพัฒนาความรู้ การตระหนักรู้ การมีจิตส านึกความมั่นคง การมีจิต
สาธารณะของทุกภาคส่วนเพื่อ เข้ามามีส่วนร่วมผนึกก าลังในการปูองกันและบรรเทาผลกระทบก่อน
เกิดเหตดุ าเนินการแก้ไขขณะเกิดเหตุอย่างทันท่วงที และฟื้นฟูความเสียหายทางกายภาพและจิตใจให้
กลับคืนสู่ภาวะปกติ รวมทั้งทบทวนและพัฒนา กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ให้มีความทันสมัยสอดคล้อง
กับสถานการณ์ที่เกิดข้ึน 
 ๙. การมีระบบการบริหารจัดการที่ประสานสอดคล้องตั้งแต่ระดับชาติ ระดับจังหวัด 
ระดับท้องถ่ิน ได้แก่ ๑. การประสานเช่ือมโยงความร่วมมือและบูรณาการการท างานตั้งแต่แผนระดับ
กระทรวง/กรม แผนพัฒนาจังหวัดแผนพัฒนาท้องถ่ิน แผนพัฒนาชุมชน เพื่อให้สามารถขับเคลื่อน
แผนงาน โครงการ กิจกรรม และงบประมาณ ให้ประสานสอดคล้องและสนับสนุนกันระหว่างภารกิจ
กระทรวง (Function) กับการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ (Area) และ ๒. การให้ความส าคัญกับการ
ด าเนินงานของกระทรวงมหาดไทยในฐานะที่เป็นหน่วยรับผิดชอบภารกิจการรักษาความมั่นคง
ภายในประเทศ การด าเนินงานของศูนย์อ านวยการร่วมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
(ศอร.ปภ.ช.) และ กองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บก.ปภ.ช.) ตั้งแต่ใน  
ภาวะปกติ เพื่อประสานบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงานเพื่อน าเสนอผู้บัญชาการเหตุการณ์ 
ในแต่ละห้วงเวลาและแต่ละระดับความรุนแรงของภัย รวมทั้งให้จัดตั้งกองอ านวยการปูองกัน  
และบรรเทาสาธารณภัยเขตพื้นที่ (อปท./อ าเภอ/เขต/จังหวัด/กทม.) ตั้งแต่ในยามปกติ เพื่อให้
สามารถปรับเปลี่ยนเป็น “ศูนย์บัญชาเหตุการณ์ส่วนหน้าจังหวัด/กรุงเทพมหานคร” เมื่อคาดว่า 
จะเกิดภัยหรือเมื่อเกิดภัยข้ึนอย่างทันท่วงทีและสามารถปรับใช้ในภารกิจเพื่อสนับสนุนการด าเนินงาน
ของส านักงานต ารวจแห่งชาติในการรักษาความสงบเรียบร้อยและ ศูนย์ระดมสรรพก าลังกลาโหม  
ในการปูองกันประเทศ 

แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 

 คณะรัฐมนตรี  มีมติ เมื่อ วันที่  ๑ มีนาคม ๒๕๕๘  อนุมัติแผนการปูองกันและ         
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ตามที่คณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ (กปภ.ช.) เสนอ เพื่อใช้เป็นแผนหลักในการบริหารจัดการสาธารณภัยของชาติ 
และมีมติให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการดังนี้ 
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 ๑. มอบหมายให้กระทรวง ทบวง กรม องค์กรและหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ  
จังหวัด อ าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคเอกชนและภาคส่วนอื่นๆ ปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘  
 ๒. มอบหมายให้ส านักงบประมาณ หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน พิจารณาให้ความส าคัญในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการปูองกันและลดผลกระทบ  
การเตรียมความพร้อมเผชิญเหตุ และการจัดการในภาวะฉุกเฉินรวมถึงการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 
 ๓. มอบหมายให้หน่วยงานแต่ละระดับ จัดท าแผนปฏิบัติการรองรับยุทธศาสตร์ 
และบรรจุแผนงานและโครงการที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไว้ในแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีด้วย  
 แนวคิดลักษณะและวัตถุประสงค์ของแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ๑. มีลักษณะเป็นแนวคิดการปฏิบัติ หรือ Concept of Operations หรือ CONOPS 
ในการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศ โดยยึดแนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
(Disaster Risk Reduction) และแนวทางการฟื้นฟูที่ดีกว่าเดิมและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back 
Better and Safer) ภายใต้การพัฒนาศักยภาพและส่งเสริมให้ท้องถ่ินและชุมชนเข้ามีส่วนร่วมในการ
จัดการเพื่อน าไปสู่การจัดการภัยพิบัติอย่างยั่งยืน และสอดคล้องกับหลักสากล  (รู้รับ-ปรับตัว- 
ฟื้นเร็วทั่ว-อย่างยั่งยืน : Resilience) 
 ๒. เป็นกรอบแนวทางปฏิบัติให้แก่หน่วยงานทุกภาคส่วนตั้งแต่ระดับท้องถ่ินถึง
ระดับประเทศน าไปพิจารณาด าเนินการอย่างบูรณาการ เป็นระบบและสอดคล้องรับกัน (ซึ่งเกิดจาก    
การประมวลทิศทางและแนวทางปฏิบัติในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่นานาประเทศ          
ใช้ประยุกต์กับบริบทของประเทศไทย) 
 ๓. เป็นการจัดท าแผนที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๑ 
และพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และสอดคล้องกับถ้อยแถลง 
ของนายกรัฐมนตรีในการประชุมสหประชาชาติระดับโลกว่าด้วยการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  
เมื่อวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๘ ณ เมืองเซนได ประเทศญี่ปุุน   
 ยุทธศาสตร์การด าเนินการประกอบด้วย ๔ ด้าน คือ 
 ๑. การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เน้นการปูองกัน การลดผลกระทบ 
และการเตรียมความพร้อมเป็นแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสที่จะได้รับผลกระทบ  
จากสาธารณภัย ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนร่วมมือกันด าเนินการในกิจกรรมลดความเสี่ยงจากสาธารณ
ภั ย 
โดยมีการผนวกหลักการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้เป็นนโยบายของรัฐ ทั้งด้านเศรษฐกิจ  
สังคม และสิ่งแวดล้อม 
 ๒. การบูรณาการจัดการในภาวะฉุกเฉิน การเผชิญเหตุ การบัญชาการเหตุการณ์ 
และการบรรเทาทุกข์ เน้นเรื่องมาตรฐาน เอกภาพ และความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรในภาวะ
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ฉุกเฉิน รวมทั้งได้ก าหนดแนวทางของการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติในการจัดการภาวะฉุกเฉินตลอดจน  
การก าหนดให้  มีแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.)  
 
 
 ๓. การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน  การฟื้นฟูสภาพการซ่อมสร้างและ 
การพัฒนาให้ดีกว่าเดิมและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) เป็นการด าเนินงาน 
ภายหลังจากที่ภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยได้บรรเทาลงหรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว เพื่อด าเนินการฟื้นฟู 
โดยการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิตและสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชน 
ที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติหรือพัฒนาให้ดีกว่าเดิมและปลอดภัยกว่าเดิม 
 ๔. การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการสาธารณภัยโดยการพัฒนา
ศักยภาพการจัดการสาธารณภัยตามหลักสากล การประสานความช่วยเหลือและการปฏิบัติงาน 
ด้านมนุษยธรรม ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และส่งเสริมบทบาทของประเทศในฐานะแกนน า 
ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 สรุปสาระส าคัญของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 บทท่ี ๑ สถานการณ์และแนวโน้มสาธารณภัย 
 ความรุนแรงของสถานการณ์สาธารณภัยโลกและประเทศไทย มีแนวโน้มรุนแรงมากข้ึน
ตามสภาวะการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ บทเรียนการจัดการสาธารณภัยที่ผ่านมาที่มีปัญหา  
ด้านโครงสร้างการจัดการและเอกภาพ องค์ความรู้และข้อมูล รวมถึงแนวทางการสนับสนุน  
ที่มีประสิทธิภาพ  กอปรกับพันธกิจในความร่วมมือระหว่างประเทศ ด้านการจัดการความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัยท าให้ต้องมีการปรับปรุงแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศให้มี  
ขีดความสามารถและพร้อมรับสถานการณ์ภัยพิบัติ สอดรับกับแนวคิดการจัดการสาธารณภัยของโลก
ภายใต้บริบท “การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM)” 
ซึ่งประกอบด้วย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย Disaster Risk Reduction : DRR) การจัดการ 
ในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) และการฟื้นฟูให้มีสภาพดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
(Build Back Better and Safer)  รวมทั้งการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศและสนับสนุน 
ซึ่งกันและกันเพื่อสร้างศักยภาพความพร้อม และมาตรฐานในการจัดการสาธารณภัย 
 บทท่ี ๒ นโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ๑. เปูาหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เน้นการสร้างองค์ความรู้ 
ความตระหนักและวัฒนธรรมความปลอดภัย ให้มีการเรียนรู้ มีความพร้อม มีภูมิคุ้มกันและมีส่วนร่วม
เพื่อพัฒนาศักยภาพสังคม ท้องถ่ินเข้าสู่ “การรู้รับ-ปรับตัว-ฟื้นเร็วทั่ว-อย่างยั่งยืน” 
 ๒. วัตถุประสงค์ของแผนเป็นกรอบแนวคิดและเป็นแนวทางปฏิบัติให้แก่ทุกหน่วยงาน 
ในการจัดการอย่างเป็นระบบและมีทิศทาง และพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการ  ความเสี่ยง 
จากสาธารณภัยด้วยแนวทางต่างๆ ตั้งแต่ระดับชุมชนจนถึงระดับชาติเพื่อให้เกิดความเสียหาย 
น้อยที่สุด  
 ๓. นโยบายการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  ๔ ด้าน ได้แก่ พัฒนาและ
ส่งเสริมการลดความเสี่ยง พัฒนาศักยภาพและบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัดการ
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ภาวะฉุกเฉิน พัฒนาระบบฟื้นฟูที่ตอบสนองความต้องการของผู้ประสบภัย ซ่อมสร้างฟื้นฟูสภาพ  
ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิมและส่งเสริมมาตรฐานความร่วมมือระหว่างประเทศ 
 ๔. ยุทธศาสตร์ ๔ ด้าน การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การบูรณาการ 
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืนและการส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในการจัดการฯ 
 ๕. งบประมาณ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณประเภทอื่น เช่น งบกลาง 
และเงินทดรองราชการฯ ทั้งระดับหน่วยงานและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
 บทท่ี ๓ หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ๑. เสนอหลักการและแนวคิด “การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย”(Disaster Risk 
Management : DRM) การจัดการสาธารณภัย (Disaster Management : DM) ซึ่งเป็นแนวทาง 
ที่นานาประเทศยอมรับว่าสาธารณภัยเป็นเรื่องที่จัดการได้โดยไม่จ าเป็นต้องรอให้เกิดภัยข้ึนก่อน  
และให้ความส าคัญกับการจัดการเพื่อความปลอดภัยอย่างยั่งยืน 
 ๒. ก าหนดกลไกหลักส าหรับการจัดการ ประกอบด้วย โครงสร้างองค์กรและบทบาท  
หน้าที่ การจัดการสาธารณภัย ตั้งแต่ระดับนโยบายถึงระดับปฏิบัติ บทบาทหน้าที่และแนวทางปฏิบัติ
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแนวทางปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานทหาร  ภาคประชาสังคม และองค์การ 
สาธารณกุศลและแนวทางปฏิบัติร่วมกับต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศขอบเขต  
สาธารณภัยระดับการจัดการสาธารณภัย กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 บทท่ี  ๔ การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 เสนอแนวคิดและวิธีปฏิบัติ ในการลดความเสี่ยงหรือลดโอกาสที่จะได้รับผลกระทบ 
จากสาธารณภัยหรือการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย มุ่งให้เกิดการด าเนินการทั้งในเชิงนโยบาย  
แผนงาน โครงการ มาตรการหรือกิจกรรมต่างๆ  โดยสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนตามแนวทาง 
กลยุทธ์ การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ๓ ด้าน ประกอบด้วย 
 ๑. การสร้างระบบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีมาตรฐาน ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้มีการประเมินความเสี่ยงเพื่อใช้ในการก าหนดนโยบายการลดความเสี่ยง  การจัดสรร
งบประมาณ การออกกฏระเบียบ การจัดท าแผนงาน โครงการ รวมถึงการจัดท าดัชนีความเสี่ยง  
และแผนที่เสี่ยงภัย 
 ๒. การพัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบด้วยแนวทางปฏิบัติ 
ในการปูองกันและลดผลกระทบช่วงก่อนเกิดภัยทั้งเชิงโครงสร้างและไม่ใช่โครงสร้าง แนวทางปฏิบัติ 
ในการเตรียมความพร้อม เช่นการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน  
(CBDRM) การฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยการเตรียมการอพยพ การเตรียมการจัดตั้ง 
ศูนย์พักพิงช่ัวคราว การจัดต้ังองค์กรการเรียนรู้สาธารณภัย การพัฒนาคลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติ    
การจัดตั้งคลังส ารองทรัพยากร แผนการบริหารความต่อเนื่อง แนวทางปฏิบัติของระบบเตือนภัย 
ระดับของภัย กระบวนการแจ้งเตือนภัยและการพัฒนาระบบเตือนภัย 
 ๓. การส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับสร้างแนวปฏิบัติในการลดความเสี่ยง  
โดยการก าหนดให้เป็นนโยบายแห่งรัฐที่ส าคัญเพื่อการพิจารณาจัดสรรงบประมาณที่สอดคล้อ ง 
เพื่อกระตุ้นให้ทุกหน่วยงานเห็นความส าคัญและจัดท าแผนรองรับเมื่อเกิดสาธารณภัย เป็นต้น  
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 บทที่  ๓ และ ๔ จะเป็นแนวคิดหลักการและแนวทางด าเนินการที่จะส่งผลให้             
ทุกหน่วยงานโดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานเชิงนโยบาย น าไปพิจารณาปรับแผนด าเนินการพัฒนา
ส่งเสริม ทบทวนกฏระเบียบ หรือปรับปรุงในส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อสร้างและพัฒนากลไกการลด  
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยต่างๆ  รวมทั้งการผลักดันให้หน่วยงานในสังกัดระดับภูมิภาคด าเนินการ
หรือเช่ือมการท างานกับจังหวัด (ปภ.จังหวัด) เพื่อให้การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ 
เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง   
 ส าหรับระดับภูมิภาค (ปภ.จังหวัด/ศูนย์ ปภ.เขต) บางกิจกรรมจะต้องด าเนินการ 
โดยทันที เช่น การจัดต้ังกองอ านวยการฯ ระดับจังหวัด และประสานอ าเภอและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินจัดต้ังกองอ านวยการฯ การจัดท าแผนและการฝึกซ้อมแผนฯ ตั้งแต่ในภาวะปกติ การประชุม
หรือประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเตรียมแผนหรือความพร้อมในส่วนที่รับผิดชอบและในหลาย
กิจกรรมจะต้องพิจารณาน ากลยุทธ์และแนวทางเหล่านี้ ไปวางแผน รวมทั้งท าแผนงานโครงการ  
และกิจกรรมต่างๆ และผลักดันขับเคลื่อนด าเนินการในเชิงปูองกันหรือเ ชิงรุกเพื่อปูองกันและ 
ลดผลกระทบและเตรียมความพร้อมทั้งด้านกระบวนการและองค์กรหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  
เพื่อเตรียมพร้อมรับสถานการณ์สาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 บทท่ี ๕ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เป็นการปฏิบัติการเพื่อควบคุมและ/หรือลดความรุนแรง  
ของสถานการณ์  สาธารณภัย รวมทั้งการอ านวยการ การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง  
อย่างเป็นระบบระเบียบได้มาตรฐานและครอบคลุมกระบวนการจัดการ  โดยการจัดระบบการจัดการ
ทรัพยากร  เพื่อเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินและการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ได้อย่างรวดเร็วภายใต้กลยุทธ์    
๓ ประการ คือ  

๑. สร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ประกอบด้วย 
  แนวทางปฏิบัติในการจัดการเมื่อเกิดสาธารณภัย ตาม พรบ.ปภ. ๒๕๕๐ แนวทาง
ปฏิบัติในการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉินระดับต่างๆ (ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อปท.,  
ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ าเภอ/จังหวัด/กรุงเทพมหานคร ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ส่วนหน้า
จังหวัด/กรุงเทพมหานคร กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง และกองบัญชาการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและรูปแบบโครงสร้ากองบัญชาการ/ศูนย์บัญชาการฯ) 
แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพื้นที่ประสบภัยแนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการ
สาธารณภัย แนวทางในการอพยพ 
 ๒. พัฒนาระบบ/เครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ ประกอบด้วย 
  แนวทางปฏิบัติในการสื่อสารและโทรคมนาคม แนวทางปฏิบัติในการเผยแพร่ 
และประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร  แนวทางปฏิบัติในการก ากับควบคุมพื้นที่ (Area Command) 
แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ์ (รูปแบบและระบบการบัญชาการเหตุการณ์) แนวทาง
ปฏิบัติในการสนับสนุนการปฏิบัติงานภาวะฉุกเฉิน หรือ สปฉ. เพื่อประสานงานระหว่างส่วนราชการ
และหน่วยงานที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบตามภารกิจ ซึ่งมีทั้งหมด ๑๘ สปฉ. และแนวทางปฏิบัติ 
ในการสนับสนุนการจัดการเหตุการณ์ (IMAT) 
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 ๓. เสริมสร้างระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์  ประกอบด้วย 
  แนวทางปฏิบัติในการขอใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 
กรณีฉุกเฉิน แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการช่วยเหลือ ( DANA) 
แนวทางปฏิบัติในการรับบริจาค แนวทางปฏิบัติในการรายงานข้อมูล และแนวทางปฏิบัติในการจัดตั้ง
ศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
 สรุป บทที่ ๕ เป็นบทว่าด้วยการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉิน ซึ่งเมื่อเกิดสาธารณ
ภัยหรือ ใกล้เกิดสาธารณภัย หน่วยงานของกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทั้งในระดับส่วนกลาง
และระดับพื้นที่ จะต้องถือปฏิบัติและบูรณาการด าเนินการในประเด็นข้างต้นตามบริบท สถานการณ์
และความเกี่ยวข้อง โดยจะต้องแปลงแนวทางเหล่านี้ เป็นกิจกรรมหรือมาตรการปฏิบัติต่างๆ ในรูป
ของกองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ กองอ านวยการปูองกันและบรรเทา  
สาธารณภัยกลาง และศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด หรือศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ส่วนหน้า
จังหวัด รวมทั้งจะต้องประสานและอ านวยการให้อ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในฐานะ
หน่วยเผชิญเหตุในการปฏิบัติภารกิจปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่เกิดเหตุ ซึ่งจะมีผลให้เกิด
การกระท าตามอ านาจหน้าที่ในการจัดการสาธารณภัยและได้รับการคุ้มครองในฐานะเจ้าพนักงาน
ตามกฏหมาย  
 บทท่ี ๖ การฟ้ืนฟู 
 เป็นการด าเนินงานภายหลังจากที่ภาวะฉุกเฉินบรรเทาลงหรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว 
เพื่อซ่อมแซม ฟื้นฟูและปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค  การด ารงชีวิตและวิถีความเป็นอยู่ของชุมชน 
ที่ประสบสาธารณภัยให้กลับสู่สภาวะปกติหรือพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back 
Better and Safer) โดยการเน้นหรือให้ความส าคัญกับการช่วยเหลือให้ผู้ประสบภัยสามารถ
ช่วยเหลือตนเองได้ ให้มีส่วนร่วมในกระบวนการฟื้นฟู และการพิจารณาหรือประเมินความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย (ปัจจัยเสี่ยงหรือต้นเหตุของการเกิดภัย) ในการฟื้นคืนสภาพและการสร้างใหม่ ทั้งในระยะ
สั้น ระยะกลางและระยะยาว ประกอบด้วย ๓ กลยุทธ์ คือ 
 กลยุทธ์ที่ ๑ พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (PDNA) 
กรณีสาธารณภัยขนาดใหญ่ เพื่อประมาณการความเสียหายทางกายภาพ ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ 
และทรัพยากร เพื่อน าไปสู่การตัดสินใจระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์การฟื้นฟูประเท ศและ 
สร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม  
 กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนาระบบปฏิบัติการและบริหารจัดการฟื้นฟูประกอบด้วยการก าหนด
แนวทางในการฟื้นฟูสุขภาพผู้ประสบภัย สถานภาพสังคม การเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยหน่วยงานระดับชาติที่เกี่ยวข้องแต่ละด้าน 
 กลยุทธ์ที่ ๓ เสริมสร้างแนวทางการฟื้นฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back 
Better and Safer) ทั้งด้านการฟื้นฟูชุมชนทั้งด้านกายภาพและศักยภาพ ด้านสุขภาพและการบริการ
สังคม ด้านที่อยู่อาศัย ระบบโครงสร้างพื้นฐาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้ อมและระบบ
เศรษฐกิจโดยมอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติร่วมกับ  
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กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลังและส านักงบประมาณ ร่วมกันวางแผนพัฒนาฟื้นฟูหรือ  
การสร้างใหม่ ในกรณีสาธารณภัยขนาดใหญ่รวมทั้งกระทรวงพาณิชย์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมและกระทรวงอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย 
 จะเห็นว่าบทนี้ ได้ก้าวไกลกว่าการฟื้นฟูสภาพการสงเคราะห์เยียวยาผู้ประสบภัย 
และความเสียหายแบบเดิมๆ หรือมองว่าเป็นเพียงปัญหาและการจัดการระดับพื้นที่แต่จะเป็นการ 
มุ่งฟื้นฟูและพัฒนาสภาพทั้งทางสังคม ชุมชน และทางกายภาพให้มีความมั่นคงแข็งแรงหรือเข้มแข็ง
กว่าเดิม สามารถเผชิญหรือรองรับความรุนแรงของสาธารณภัยในโอกาสต่อไปได้ดีกว่าและ  
จะปลอดภัยกว่า โดยไม่ต้องเสียงบประมาณโดยเปล่าประโยชน์เป็นการฟื้นฟูที่รุกคืบสู่การพัฒนา 
ระบบการปูองกันอย่างยั่งยืน 
 บทท่ี ๗ ความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 เนื่องจากสาธารณภัยในปัจจุบันมีความไร้พรมแดนมากข้ึน  แต่ละประเทศรวมถึงแต่ละ
ประเทศจะต้องให้การส่งเสริมและสนับสนุนซึ่งกันและกัน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย    
แก่ประเทศที่ก าลังประสบภัย  โดยมีจุดมุ่งหมายที่การเพิ่มศักยภาพของประเทศไทยในการให้ 
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมระหว่างประเทศให้เป็นไปตามมาตรฐานของโลกและน าประเทศไทย
ไปสู่การเป็นประเทศแกนน าในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ประกอบด้วย ๔ กลยุทธ์  
 กลยุทธ์ที่ ๑ พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมที่มีเอกภาพ 
 แนวทางปฏิบัติ “การรับ”และ “การให้” ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมจากต่างประเทศ 
พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม ณ จุดเดียว (Single Window System)  
 กลยุทธ์ที่ ๒ ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม 
 การปรับปรุงระเบียบกฏหมายด้านมนุษยธรรม การสร้างมาตรฐานบุ คลากรในการ 
ปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือ โดยการจัดให้มีชุดค้นหาและกู้ภัยในเขตเมือง (National Urban Search 
and Rescue : USAR) ที่มีประสิทธิภาพตามมาตรฐานของคณะที่ปรึกษาด้านการค้นหาและกู้ภัยใน
เขตเมืองสากล (INSARAG) การจัดท าแผนพัฒนาและจัดสรรทรัพยากรบุคคล เพื่อรองรับชุดค้นหา 
และกู้ภัยในเขตเมือง เป็นต้น 
 กลยุทธ์ที่ ๓ เสริมสร้างการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านสาธารณภัยของประเทศ 
 ด้านฐานข้อมูลทรัพยากรเพื่อการจัดการสาธารณภัยระหว่างประเทศการเช่ือมโยง
ข้อมูลการจัดการองค์ความรู้แนวทางปฎิบัติในการพัฒนาความร่วมมือด้านสาธารณภัย และการ
ขับเคลื่อนความรู้สู่สาธารณะเป็นต้น 
 กลยุทธ์ที่ ๔ ส่งเสริมบทบาทความเป็นประเทศแกนน าด้านการจัดการความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัย 
 แนวทางปฏิบัติในการสร้างความเป็นเลิศด้านวิชาการและปฏิบัติการแนวทางปฏิบัติ 
ในการพัฒนาบทบาทแกนน าการส่งเสริมชุดค้นหากู้ภัยในเขตเมือง ปฏิบัติการทั้งภายในประเทศ 
และภายนอกราชอาณาจักร  การสนับสนุนทางวิชาการแก่กลุ่มประเทศก าลังพัฒนา เป็นต้น 
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 บทท่ี ๘ การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
 การจัดการสาธารณภัยตามแนวทางการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้บรรลุ  
ผลสัมฤทธ์ิตามเปูาหมายและวัตถุประสงค์ของแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ จ าเป็นจะต้องอาศัยการบูรณาการจากทุกภาคส่วนและกระบวนการขับเคลื่อน 
ที่มีประสิทธิภาพ ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
(กปภ.ช.)  
 จ าเป็นจะต้องมีการเสริมสร้างและพัฒนาความเข้าใจเกี่ยวกับสาระของแผนในทุกระดับ 
การบูรณาการและประสานการปฏิบัติกับแผนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง การผลักดันให้มีงบประมาณเชิง  
บูรณาการที่สอดคล้องกับแผนฯ รวมทั้งการสนับสนุนงบประมาณประจ าปีของหน่วยงานต่างๆ 
ลงสู่ระดับพื้นที่ การก าหนดบทบาทของหน่วยงานและเครือข่ายเพื่อร่วมขับเคลื่อนแผนไปสู่การ
ปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ การศึกษาวิจัยเพื่อปรับปรุงพัฒนากฎหมายและระเบียบต่างๆ ให้สอดคล้อง
กับแผนและมีมาตรฐานเป็นต้น  ซึ่งกิจกรรมเหล่าน้ีจะเป็นกระบวนการน าแผนการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘  รวมทั้งนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแนวทางปฏิบัติต่างๆ ในแผนฯ 
ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
 รวมถึงการก าหนดกลไกและกระบวนการติดตามประเมินผล โดยยึดหลักการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของการพัฒนาก าหนดให้มีการวิจัยและพัฒนา ร่วมกับสถาบันการศึกษา
ภาคเอกชน องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศ พร้อมทั้งมีการศึกษาบทเรียนสาธารณภัยที่ผ่านมา 
( Lesson Learnt) 
ซึ่งจะน าไปสู่การขับเคลื่อนแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ที่มีประสิทธิภาพและบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามเปูาหมายและวัตถุประสงค์  รวมทั้งอาจมีการทบทวน 
และปรับปรุงแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติในโอกาสต่อไป 
 นับเป็นโอกาสดีและเป็นมิติใหม่ ที่แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๘  ซึ่งได้รับความเห็นชอบและอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ 
ได้ช้ีน าทิศทางการบริหารจัดการสาธารณภัยแบบก้าวหน้าหรือเชิงรุกมากข้ึน โดยมุ่งเน้นที่การจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย พัฒนาระบบปูองกันให้มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานเพื่อลดผลกระทบ
หรือโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือความสูญเสียจากสาธารณภัยเป็นแผนที่ก้าวไกลกว่าเพียงการ
ด าเนินการช่วยเหลือเยียวยาผู้ประสบภัยและซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐานให้กลับสู่สภาพเดิม ซึ่งจะยัง
อาจสร้างความเสียหายและความสูญเสียได้อีกหากเกิดภัยพิบัติซ้ าโดยจะต้องท าให้ดีกว่าและปลอดภัย
กว่าเดิม  ดังนั้นภายใต้การอนุมัติและมอบหมายการปฏิบัติโดยคณะรัฐมนตรี  ส่วนราชการและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกระดับทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่จะต้องน าเอาแผนการปูองกันและ      
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาตินี้ไปปฏิบัติด าเนินการให้เป็นรูปธรรม ให้ลุล่วงตามเปูาหมายและ
วัตถุประสงค์ของแผนฯคือความมั่นคงปลอดภัยของประชาชนชาวไทยอย่างยั่งยืน 
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แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๘ 

 ๑. นโยบายของกระทรวงกลาโหมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๑.๑ การสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจะต้องด าเนินการในลักษณะ
เชิงรุก ด้วยการส่งเสริมการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตั้งแต่ระดับชุมชนจนถึงระดับชาติ  
ตามศักยภาพขีดความสามารถ และคุณลักษณของแต่ละหน่วย เพื่อลดความสูญเสีย และผลกระทบ
ต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน รวมทั้งเพื่อให้ชุมชนสามารถปรับตัวต่อผลกระทบจากสาธารณ
ภัยได้อย่างยั่งยืน 
  ๑.๒ การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจ าเป็นต้องสร้างการมีส่วนร่วมจาก  
ทุกภาคส่วน  โดยมุ่งเน้นการบูรณาการทรัพยากรที่จ าเป็นต่างๆ ทั้งในเรื่องบุคลากร เครื่องมือและ
อุปกรณ์ ให้สามารถน ามาใช้ ในการจัดการในภาวะฉุกเฉินได้อย่างทันต่อสถานการณ์และ 
มีประสิทธิภาพ  
  ๑.๓ การจัดการในภาวะฉุกเฉินในพื้นที่ประสบสาธารณภัยจะต้องเป็นเอกภาพ 
โดยมีผู้บัญชาการเหตุการณ์เพียงคนเดียวภายใต้ระบบการบัญชาการเหตุการณ์ที่ทันสมัย 
และมีประสิทธิภาพ เพื่อให้การปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยเป็นไปได้อย่างทันเวลา 
และลดการสูญเสียให้ได้มากที่สุด รวมทั้งให้ประสานงานและวางแผนร่วมกับกองอ านวยการปูองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยในแต่ละระดับตั้งแต่ภาวะปกติ 
  ๑.๔ นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ. เหล่าทัพต้องจัดให้มีระบบการติดต่อสื่อสาร 
ที่มีประสิทธิภาพตั้งแต่ภาวะปกติและต้องด าเนินการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยของที่ตั้ง
หน่วยทหารรวมทั้งจัดเตรียมก าลังพลและยุทโธปกรณ์ให้มีความพร้อมรับมือกับสถานการณ์ภัยพิบัติ
ต่าง ๆ และเข้าร่วมการฝึกกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดความพร้อมและสร้างความเข้าใจ
ในบทบาทหน้าที่ของแต่ละหน่วย 
  ๑.๕ นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ. เหล่าทัพ ต้องจัดการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน 
และให้ความช่วยเหลือประชาชนโดยเร็วที่สุด เพื่อลดผลกระทบที่เกิดข้ึนให้มีความเสียหายน้อยที่สุด 
ทั้งต่อก าลังพล และทรัพย์สินของทางราชการ รวมถึงชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนด้วย 
  ๑.๖ การสนับสนุนในห้วงการฟื้นฟู ให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล โดยมุ่งเน้น 
การซ่อมสร้างและฟื้นสภาพให้กลับคืนสู่สภาพเดิมโดยเร็วหรือท าให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม  
  ๑.๗ การเสริมสร้างความร่วมมือกับมิตรประเทศและองค์การระหว่างประเทศ 
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับแผนการปูองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เพื่อพัฒนาให้การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ กห. และ  
ประเทศมีมาตรฐานสากล  ทั้งในด้านการจัดการด้านบุคลากร และด้านเครื่องมือ 
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 ๒. การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นการลดโอกาสที่จะได้รับผลกระทบ 
จากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ โดยการวิเคราะห์และการจัดการกับปัจจัยต่างๆ ที่เป็นสาเหตุ  
ของสาธารณภัย เพื่อลดผลกระทบ ลดความล่อแหลม และลดปัจจัยที่ท าให้เกิดความเปราะบาง  
ให้มากที่สุด รวมทั้งเพื่อเพิ่มศักยภาพของบุคลากร ชุมชน และสังคม ให้สามารถรั บมือและ 
จัดการกับสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งสามารถด าเนินการได้โดยการพัฒนาระบบ  
การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีมาตรฐาน การพัฒนามาตรการการลดความเสี่ยงจาก  
สาธารณภัย และการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับสร้างแนวปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจาก  
สาธารณภัย 
  กห. เป็นหน่วยงานที่มีศักยภาพและความพร้อมทั้งในด้านก าลังพล เครื่องมือและ
ยุทโธปกรณ์ซึ่งสามารถสนับสนุนการด าเนินการของส่วนราชการต่างๆ เพื่อให้การลดความเสี่ยง       
จากสาธารณภัยในพื้นที่ต่างๆ สัมฤทธ์ิผลรวมทั้งให้สามารถให้การช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัย
พิบัติได้อย่างทันท่วงที และมีประสิทธิภาพ จึงก าหนดแนวทางในการด าเนินการเพื่อสนับสนุนการลด     
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยดังนี ้
  ๒.๑ การสร้างระบบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีมาตรฐาน  
   ๒.๑.๑ มอบหมาย ผู้แทน กห. ในคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ 
ภัยพิบัตอิ าเภอและ จังหวัด (ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ.) และกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ าเภอและจังหวัด (กปภ.อ./กปภ.จ.) รวมทั้งหน่วยทหารในพื้นที่ที่รับผิดชอบในแต่ละจังหวัด  
เพื่อการเข้าถึงในแต่ละพื้นที่ และเกิดความเข้าใจลักษณะความเสี่ยงจากสาธารณภัยของแต่ละอ าเภอ
และจังหวัดได้อย่างดีซึ่งจะท าให้การวางแผน การวิเคราะห์ และการประเมินความเสี่ยงในแต่ละ
อ าเภอและจังหวัดเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพรวมทั้งน้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ 
เข้าถึง พัฒนา” ไปประยุกต์ใช้ในแต่ละพื้นที่ด้วย 
   ๒.๑.๒ พัฒนาชุดประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย และชุดประเมินสาธารณภัย
ให้กับหน่วยทหารในแต่ละระดับตามศักยภาพ ขีดความสามารถ และคุณลักษณะของหน่วย 
เพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้ง กห. และสอดคล้องกับสากล 
   ๒.๑.๓ การจัดท าแผนงานและโครงการเกี่ยวกับการลดความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัย รวมถึงการจัดท าดัชนีความเสี่ยงและแผนที่เสี่ยงภัยของหน่วย 
  ๒.๒ การพัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
   ๒.๒.๑ การด าเนินการปูองกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย เป็นการ
ด าเนินการในห้วงก่อนเกิดภัย เพื่อลดโอกาสหรือความรุนแรงที่อาจจะเกิดข้ึนจากสาธารณภัยต่างๆ 
ได้แก่การก าหนดเขตพื้นที่ การก าหนดมาตรฐานการก่อสร้าง การเสริมสร้างความแข็งแรงของ 
พื้นที่เสี่ยง การขุดลอกคูคลองและท่อระบายน้ า การพัฒนาบ่อบาดาลและบ่อน้ าตื้น การสร้างความ
ตระหนักเพื่อปูองกัน การติดต่อของเช้ือโรคและอื่นๆ และการออกกฎหรือระเบียบที่จ าเป็นในการ 
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
   ๒.๒.๒ การเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัย เป็นการด าเนินการ 
ที่มุ่งเน้นให้ประชาชนหรือชุมชน และหน่วยงานมีองค์ความรู้ ขีดความสามารถ และทักษะต่างๆ 
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เพื่อให้พร้อมที่จะรับมือกับสาธารณภัย ได้แก่ การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชน
เป็นฐานการเข้าร่วมและสนับสนุนการฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย การเตรียมการ
สนับสนุนการอพยพ การเตรียมการสนับสนุนการจัดตั้งศูนย์พักพิง การสนับสนุนการจัดตั้งองค์กร  
การเรียนรู้สาธารณภัย การพัฒนาคลังข้อมูลสาธารณภัยเพื่อให้พร้อมเช่ือมต่อกับคลังข้อมูล  
สาธารณภัยแห่งชาติ การสนับสนุนการจัดตั้งคลังส ารองทรัพยากร และการจัดท าแผนบริหาร 
ความต่อเนื่องของหน่วยดังนั้น ศบภ.สป., ศบภ.บก.ทท.และ ศบภ.เหล่าทัพ ควรพิจารณาด าเนินการ
ดังนี้  
    ๒.๒.๒.๑  วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล และประชาสัมพันธ์ 
ในการเตรียมการช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติในส่วนที่รับผิดชอบ รวมทั้งสนับสนุนหน่วยงาน 
ฝุายพลเรือนเมื่อได้รับการร้องขอ 
    ๒.๒.๒.๒ ติดตามสถานการณ์สาธารณภัยและเฝูาระวัง รวบรวมสถิติ
ข้อมูลสาธารณภัยในพื้นที่และข่าวสารข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ประเมินความเสี่ยงภัยและโอกาสที่จะเกิดภัย 
ตามฤดูกาลในพื้นที่ รวมทั้งแจ้งเตือนภัยจากสงครามให้กองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ (บก.ปภ.ช.) ทราบในโอกาสแรกที่สามารถกระท าได้  
    ๒.๒.๒.๓ ประสานการปฏิบัติกับส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 
ภาคเอกชนและองค์กรการกุศลที่เกี่ยวข้องในการแบ่งมอบพื้นที่และงานที่จะให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติเป็นไปโดยทั่วถึงและไม่ซ้ าซ้อนกัน 
    ๒.๒.๒.๔ เตรียมแผนการปฏิบัติ การฝึกอบรมและให้ความรู้ในด้าน
การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติร่วมกับฝุายพลเรือนตามห้วงเวลาที่เหมาะสม 
    ๒.๒.๒.๕ จัดเตรียมก าลังพล ยุทโธปกรณ์ และเครื่องมือเครื่องใช้ 
รวมทั้งระบบสื่อสารและสารสนเทศ (ระบบหลักและระบบรองรวมถึงยามฉุกเฉิน) ส าหรับ 
การช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้พร้อมใช้ปฏิบัติงานได้ตลอดเวลา 
    ๒.๒.๒.๖ เข้าร่วมการฝึกซ้อมแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ฝุายพลเรือนและการฝึกซ้อมอื่น ๆ ด้านการบรรเทาสาธารณภัยทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
อย่างต่อเนื่อง (ข้ึนอยู่กับงบประมาณ) เพื่อให้ก าลังพลมีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติตามแผนฯ 
    ๒.๒.๒.๗ ประสานกับส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นของรัฐภาคเอกชน
และองค์กรการกุศลที่เกี่ยวข้อง ในการจัดเตรียมพื้นที่ปลอดภัย เพื่อรองรับการอพยพ และสนับสนุน
การด าเนินการในการหลีกเลี่ยงหรือลดผลกระทบต่าง ๆ ขณะเกิดภัย เพื่อลดความสูญเสียที่อาจ
เกิดข้ึนให้เหลือน้อยที่สุด 
  ๒.๓ กระบวนการแจ้งเตือนภัย โดยเฉพาะการเฝูาระวัง ติดตามสถานการณ์ให้ 
กรมอุทกศาสตร์ กองทัพเรือ เฝูาระวัง และติดตามสถานการณ์ตลอด ๒๔ ช่ัวโมง และนขต.ศบภ.กห. 
และ ศบภ.เหล่าทัพ จัดเตรียม จัดหาอุปกรณ์และเครื่องมือสื่อสาร ส าหรับเช่ือมกับระบบสื่อสารให้
เพียงพอและใช้การได้ตลอดเวลา โดยให้ประสานงานอย่างใกล้ชิดกับกองบัญชาการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  (บก.ปภ.ช.) เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูล และประเมินสถานการณ์เพื่อการ
ตัดสินใจในการรับมือกับสาธารณภัย 



๓๕ 
 

  ๒.๔ ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับสร้างแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยง
โดย นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ สามารถสนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งในการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงาน และการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างทหาร และพลเรือน ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมได้ในทุกระดับรวมทั้งการพัฒนาขีดความสามารถของแต่ละหน่วย
ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่องในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยซึ่งกระทบต่อพื้นที่ที่เป็นที่ตั้ง
หน่วยทั้งนี้ สนผ.กห.  ในฐานะฝุายเลขานุการ ศบภ.กห. ท าหน้าที่เป็นหน่วยรับผิดชอบในการจัดท า 
แนวทางการประสานงานระหว่างพลเรือนกับทหารในการตอบโต้ภัยพิบัติ  และการจัดตั้ง 
ศูนย์ประสานงานระหว่างพลเรือนกับทหาร 
 ๓. การจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
  เป็นการปฏิบัติในห้วงเกิดสาธารณภัย ซึ่งเป็นการด าเนินการต่างๆ เพื่อลดความ
รุนแรง ของสาธารณภัยและการบรรเทาทุกข์ โดยให้ความเร่งด่วนในการเข้าระงับเหตุ และให้ความ
ช่วยเหลือประชาชน ได้แก่การแจ้งเตือนภัยและประเมินสถานการณ์ การจัดตั้งศูนย์อ านวยการ 
เฉพาะกิจการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน การประกาศ
เขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย การประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
การค้นหาและกู้ภัย การอพยพ การรักษาพยาบาลฉุกเฉิน การรักษาความสงบเรียบร้อย การพิสูจน์
เอกลักษณ์บุคคล การประเมินความเสียหายและความต้องการเบื้องต้น การรายงาน การรับบริจาค 
การประสานการปฏิบัติกับองค์การสาธารณกุศล การประสานความช่วยเหลือจากต่างประเทศและ 
การขอใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินซึ่งตามแผนการปูองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ได้ก าหนดระดับของการจัดการสาธารณภัย ไว้ ๔ ระดับ 
โดยการปฏิบัติของ นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพตามระดับการจัดการสาธารณภัย ทั้งนี้ 
การปรับระดับการจัดการสาธารณภัยให้เป็นไปตามปัจจัยและเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในแผนการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๘ ก าหนดไว้ อาทิ พื้นที่ประสบภัย ประชาชนที่รับผลกระทบ 
ความซับซ้อนของสถานการณ์ศักยภาพด้านทรัพยากรและการประเมินสถานการณ์ในพื้นที่ประสบภัย 
สรุปดังนี ้
  ๓.๑ การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ (สาธารณภัยขนาดเล็ก) ซึ่งมีผู้อ านวยการ
ท้องถ่ินผู้อ านวยการอ าเภอ ผู้ ช่วยผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ควบคุมและสั่งการ 
ให้ นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ สนับสนุนก าลังพลและยุทโธปกรณ์ให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนที่ประสบสาธารณภัยและสนับสนุนส่วนราชการในพื้นที่ตามแผนการปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยอ าเภอ หรือตามที่ได้รับการร้องขอ โดยให้รายงานผลการปฏิบัติให้กับ ศบภ. (หน่วยต้น
สังกัด) และ ศบภ.กห. ทราบในโอกาสแรก 
  ๓.๒ การจัดการสาธารณภัยระดับ ๒ (สาธารณภัยระดับกลาง) ซึ่งมีผู้อ านวยการ
จังหวัด และ/หรือผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร เป็น ผู้ควบคุม สั่งการ และบัญชาการให้ 
นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพสนับสนุนก าลังพลและยุทโธปกรณ์ให้ความช่วยเหลือประชาชน 
ที่ประสบสาธารณภัยและสนับสนุนส่วนราชการในพื้นที่ตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ าเภอ/จังหวัด หรือตามที่ได้รับการร้องขอ โดยให้รายงานผลการปฏิบัติให้กับ ศบภ. (หน่วยต้นสังกัด) 
และ ศบภ.กห.  ทราบในโอกาสแรก 
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  ๓.๓ การจัดการสาธารณภัยระดับ ๓ (สาธารณภัยระดับใหญ่) ซึ่งมีผู้บัญชาการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  (ผบ.ปภ.ช.) เป็นผู้ควบคุม สั่งการ และบัญชาการให้ 
นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ สนับสนุนก าลังพลและยุทโธปกรณ์ให้ความช่วยเหลือประชาชน 
ที่ประสบสาธารณภัยและสนับสนุนส่วนราชการในพื้นที่ตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ าเภอ/จังหวัด/ชาติ โดยมุ่งเน้นการปฏิบัติตามการบัญชาการเหตุการณ์จากกองบัญชาการปูองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บก.ปภ.ช.) ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (รมว.มท.)  
เป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์ (ผบ.ปภ.ช.) และให้รายงานผลการปฏิบัติให้กับ ศบภ. (หน่วยต้นสังกัด) 
และ ศบภ.กห. ทราบอย่างต่อเนื่องรวมทั้งติดตามและเฝูาระวังสถานการณ์ วิเคราะห์ประเมิน
สถานการณ์ รายงาน และเสนอความเห็นต่อ รมว.มท. (ผบ.ปภ.ช.) หรือ นรม. เพื่อตัดสินใจยกระดับ
ความรุนแรงของสถานการณ์  
  ๓.๔ การจัดการสาธารณภัยระดับ ๔ (สาธารณภัยขนาดร้ายแรงอย่างยิ่ ง ) 
นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ สนับสนุนก าลังพลและยุทโธปกรณ์ให้ความช่วยเหลือประชาชน 
ที่ประสบสาธารณภัยและสนับสนุนส่วนราชการในพื้นที่ตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ าเภอ/จังหวัด/ชาติ โดยมุ่งเน้นการปฏิบัติตามการบัญชาการเหตุการณ์จากกองบัญชาการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บก.ปภ.ช.) ซึ่งมีนรม. หรือ รอง นรม. ที่ได้รับมอบหมายเป็น  
ผู้บัญชการเหตุการณ์ (ใช้อ านาจตามมาตรา ๓๑ แห่ง พ.ร.บ.ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ.๒๕๕๐) รวมทั้งติดตามและเฝูาระวังสถานการณ์ วิเคราะห์ประเมินสถานการณ์ รายงาน และ
เสนอความเห็นต่อผู้บัญชาการเหตุการณ์ เพื่อตกลงใจในการใช้ก าลังพลและยุทโธปกรณ์เข้าแก้ไข
สถานการณ์ฉุกเฉินต่างๆ ที่เกิดข้ึนจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ รวมทั้งการจัดท า
ข้อพิจารณาในการรับความช่วยเหลือจากกองทัพมิตรประเทศ โดยให้รายงานผลการปฏิบัติให้กับ 
ศบภ. (หน่วยต้นสังกัด) และ ศบภ.กห.ทราบอย่างต่อเนื่อง 
  การปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย เมื่อมีการร้องขอหรือประสานจากกองอ านวยการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่  หรือศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ าเภอ/จังหวัด/
กรุงเทพมหานคร หรือศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ส่วนหน้าจังหวัด/กรุงเทพมหานครให้ นขต.ศบภ.กห. 
และ ศบภ.เหล่าทัพ ให้การสนับสนุนและด าเนินการ ดังนี้ 
  ๑. ด าเนินการให้ความช่วยเหลือเพื่อปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทั้งในระยะก่อน
เกิดภัยหรือขณะเกิดภัย ให้เป็นไปด้วยความรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์อย่างเป็นระบบเพื่อลดอันตราย       
ความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและส่วนราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  ๒. ให้ศบภ.สป.ศบภ.บก.ทท. และศบภ.เหล่าทัพ ด าเนินการให้ความช่วยเหลื อ 
ผู้ประสบภัยพิบัติ ตามแผนหรือระเบียบปฏิบัติประจ า (รปจ.) ของหน่วย ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามแนวทาง 
ที่ก าหนดไว้ตามประกาศ กห. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน 
  ๓. ให้ ศบภ.ทท. สนับสนุนการติดต่อสื่อสารให้กับ ศบภ.กห. รวมทั้งบูรณาการ            
ในการเช่ือมต่อระหว่าง ศบภ.กห., ศบภ.บก.ทท. และ ศบภ.เหล่าทัพ กับ บก.ปภ.ช. 
  ๔. ในกรณีที่รัฐบาล ตกลงใจรับความช่วยเหลือทั้งทางพลเรือนและทางทหาร 
จากต่างประเทศ ซึ่งมีกระทรวงการต่างประเทศเป็นช่องทางในการติดต่อหลักนั้น ศบภ.กห. 
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อาจพิจารณาจัดตั้งศูนย์ประสานงานระหว่างพลเรือนกับทหาร หรือศูนย์ประสานงานนานาชาติ 
เพื่อเป็นช่องทางในประสานงานการรับการช่วยเหลือจากต่างประเทศโดยเฉพาะกองทัพมิตรประเทศ
ในภาพรวม ทั้งนี้ ศบภ.กห. อาจพิจารณามอบหมายให้ ศบภ.บก.ทท. หรือ ศบภ.เหล่าทัพ ด าเนินการ
ในแต่ละระดับได้ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
  ๕. เมื่อสภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลงแล้ว ให้หน่วยที่ได้รับมอบภารกิจเข้าไปให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย รายงาน ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน รวมทั้ งให้
ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคหรือข้อขัดข้องในด้านต่างๆ โดยให้รายงานผลการปฏิบัติ
ตามสายการบังคับบัญชา จนถึง ศบภ.กห. เพื่อรวบรวมข้อมูลและจัดท าสถิติผลการปฏิบัติงาน 
ตลอดจนน าไปพิจารณาปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติงานในการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยหรือภัย
พิบัติให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน รวมทั้งแก้ไขข้อบกพร่องในการจัดการในภาวะฉุกเฉินต่อไป 
  นอกจากนี้ ตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 
ได้ก าหนดแนวความคิดเชิงกลยุทธ์ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน ไว้ดังนี้ ๑. มาตรฐานการจัดการใน 
ภาวะฉุกเฉิน ๒. เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน และ ๓) ความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการ
จัดการในภาวะฉุกเฉิน เพื่อให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินของประเทศไทยมีประสิทธิภาพและ 
เกิดประสิทธิผลในการด าเนินการ โดยการจัดท าแนวทางการปฏิบัติที่มีมาตรฐานและสอดคล้องกับ
หลักสากล การก าหนดบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานและองค์กรต่างๆ อย่างชัดเจน พร้อมการจัดท า
แผนรองรับตั้งแต่ภาวะปกติ ซึ่งองค์กรที่จัดตั้งข้ึนเพื่อด าเนินการจัดการในภาวะฉุกเฉินต้องมีความ
อ่อนตัว และปรับให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เกิดข้ึนได้อย่างดี ดังนั้นเพื่อให้การด าเนินการสนับสนุน
การจัดการในภาวะฉุกเฉินในภาพรวมของ กห. เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และเหมาะสมกับ
สถานการณ์สาธารณภัยที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตให้ นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ ให้การ
สนับสนุนและด าเนินการเมื่อได้รับการประสานจากกองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ (บก.ปภ.ช.) หรือ ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง หรือตามสั่งการของรัฐบาล ดังนี้ 
  ๑. สนับสนุนการสร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินให้มีรูปแบบ ระบบและ 
ความเข้าใจที่เป็นมาตรฐานเดียวกันตั้งแต่ระดับอ าเภอจนถึงระดับชาติ เพื่อให้การจัดการสาธารณภัย 
สามารถเช่ือมต่อพื้นที่และภารกิจ ได้ทันท่วงที ภายใต้ระบบการบัญชาการเหตุการณ์เมื่อหน่วยเข้า
ปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในแต่ละพื้นที่ โดยการจัดท าแนวงทางการปฏิบัติของหน่วย 
ให้สอดคล้องกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 
  ๒. สนับสนุนการพัฒนาระบบหรือ เครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ  อาทิ 
การสื่อสารและโทรคมนาคม การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน การก ากับ
และควบคุมพื้นที่ การบัญชาการเหตุการณ์ และ การสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน : สปฉ. 
(Emergency Support  Function :  ESF) ส าหรับการสนับสนุนทรัพยากรทางทหาร (สปฉ.๗) ตาม
แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติพ.ศ.๒๕๕๘ ให้ใช้แผนบรรเทาสาธารณภัย 
กห. ๒๕๕๘ เป็นแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินด้านการสนับสนุนทรัพยากรทางทหาร 
โดย นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ อาจพิจารณาจัดท าแผนในการประสานการปฏิบัติระหว่าง
หน่วยงานในสังกัดหรือแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินด้านการสนับสนุนทรัพยากร 
ทางทหารในแต่ละระดับตามความจ าเป็นและเหมาะสมต่อไป ส าหรับการสนับสนุนส่วนงานอื่นๆ 



๓๘ 
 

ให้ นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ เตรียมความพร้อมในส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อให้การสนับสนุน  
การจัดการในภาวะฉุกเฉินในแต่ละระดับทันต่อสถานการณ์เมื่อได้รับการประสานหรือร้องขอ  
จากส่วนราชการที่รับผิดชอบภารกิจนั้นๆ ตั้งแต่การจัดท าแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะ
ฉุกเฉิน ด้านน้ันๆ การจัดเตรียมด้านก าลังพล เครื่องมือ และยุทโธปกรณ์ และการเข้าร่วมการฝึกซ้อม 
ตามความเหมาะสม อาทิ ส่วนงานการแพทย์และสาธารณสุข ส่วนงานการค้นหากู้ภัย ส่วนงาน
สารเคมี วัตถุอันตราย และกัมมันตรังสี และส่วนงานการต่างประเทศ 
  ๓. สนับสนุนการเสริมสร้างระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์ เพื่อให้การ
จัดการในการบรรเทาทุกข์ผู้ประสบภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยผู้ประสบภัยสามารถได้รับการ
ช่วยเหลืออย่างทันต่อสถานการณ์ ทั่วถึง และไม่ซ้ าซ้อน จึงให้ นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ. เหล่าทัพ 
ปฏิบัติตามระเบียบ กค. ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
หลักเกณฑ์ วิธีการ ประกาศ กห. และ ค าสั่ง สป. ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งให้การสนับสนุนกองอ านวยการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ ในการประเมินความเสียหายและความต้องการความ
ช่วยเหลือภายในพื้นที่ประสบภัย โดยวิเคราะห์ผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดข้ึนจากสาธารณภัย
เพื่อประเมินสถานการณ์ และวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์
ฉุกเฉินด้วยตนเอง รวมทั้ง ความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความ
ช่วยเหลือด้านอาหาร น้ าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการก าจัดสิ่งปฏิกูล ความช่วยเหลือ
ด้านสุขภาวะ ที่พักพิงและอุปกรณ์ยังชีพ เป็นต้น นอกจากนี้ในการรับบริจาคสิ่งของบรรเทาทุกข์ ซึ่ง
จะส่งผลกระทบต่อการจัดการให้กับหน่วย จึงควรท าความเข้าใจกับผู้บริจาคให้บริจาคผ่านทา ง
หน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงก่อนและควรแนะน าให้บริจาคเป็นเงินแทนสิ่งของ ซึ่งจะช่วยลดภาระ
ด้านการจัดการสิ่งของบริจาคให้กับหน่วยงานได้ และจะท าให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัย  มี
ประสิทธิภาพมากข้ึนส าหรับการสนับสนุน การจัดตั้งศูนย์พักพิงช่ัวคราวนั้น ให้ นขต.ศบภ.กห. และ 
ศบภ.เหล่าทัพ พิจารณาจัดเตรียมพื้นที่ของหน่วยงานในสังกัดที่มีความเหมาะสม โดยพิจารณา
วางแผนร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ระดับอ าเภอ และจังหวัดเพื่อก าหนดไว้ในแผนการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับอ าเภอและจังหวัดต่อไป 
 ๔. การฟื้นฟู 
  เป็นการปฏิบัติในห้วงภายหลังภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง โดยมุ่งเน้นการด าเนินการ 
ต่าง ๆ เพื่อปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิต และวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนในพื้นที่
ประสบภัยให้กลับเข้าสู่ภาวะปกติโดยเร็ว ด้วยการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยการน า
ปัจจัยต่างๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาช่วย รวมถึง การซ่อมสร้าง และ การฟื้นสภาพ 
ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของฝุายพลเรือนเป็นส่วนใหญ่ ได้แก่ การฟื้นฟูผู้ประสบภัยพิบัติ 
(การปฐมพยาบาลผู้บาดเจ็บและผู้ปุวย การขนย้ายผู้ประสบภัยพิบัติและทรัพย์สินไปยังพื้นที่  
ที่ปลอดภัย การประกอบเลี้ยงอาหารแก่ผู้ประสบภัยพิบัติในระยะแรก การรักษาความสงบเรียบร้อย
และความปลอดภัยแก่บุคคลและสถานที่ การส ารวจความเสียหายเพื่อจัดท าบัญชีรายช่ือผู้ประสบภัย
และทรัพย์สินที่เสียหาย การสงเคราะห์ผู้ประสบภัยพิบัติตามผลการส ารวจ การซ่อมแซมที่พักอาศัย 
สิ่งสาธารณูปโภคและเส้นทางคมนาคมในระยะแรก การประชาสัมพันธ์เพื่อเสริมสร้างขวัญ 
และก าลังใจของประชาชน การปูองกันโรคระบาดในคนและสัตว์ การรื้อถอนหรือท าลาย 
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สิ่งปรักหักพัง การท าลายล้างวัตถุระเบิด และการล้างสารพิษตกค้างต่างๆ ) การฟื้นฟูโครงสร้าง 
พื้นฐาน ได้แก่ การส ารวจความเสียหายทุกด้านอย่างละเอียด  ทั้งระบบสาธารณูปโภคและ 
สิ่งสาธารณประโยชน์ต่างๆ การซ่อมแซมส่วนที่ช ารุดเสียหาย เพื่อให้สามารถใช้การได้ตามปกติ หรือ
การพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิมโดยให้เป็นไปตามที่รัฐบาลมอบหมายแต่ละหน่วยงาน 
  การฟื้นฟูให้ นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ ให้การสนับสนุนและด าเนินการ  
เมื่อได้รับการร้องขอจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้องหรือตามสั่งการของรัฐบาล ดังนี ้
  ๑. วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล และประชาสัมพันธ์การช่วยเหลือ
ประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติในส่วนที่รับผิดชอบ หลังจากเกิดเหตุการณ์ รวมทั้งสนับสนุนส่วนราชการ
หรือหน่วยงานภาครัฐอื่นในการให้ความช่วยเหลือและฟื้นฟู  
  ๒. จัดก าลังพลร่วมท าความสะอาด เก็บกู้ซากปรักหักพัง ซ่อมแซมระบบสาธารณูปโภค
และสิ่งสาธารณประโยชน์ต่างๆ ตามขีดความสามารถ 
  ๓. ฟื้นฟูสภาพแวดล้อมให้กลับคืนสู่สภาพปกติโดยรวดเร็ว 
  ๔. การมอบสิ่งของที่จ าเป็นต่อการยังชีพให้แก่ผู้ประสบภัยพิบัต ิ
  ๕. สนับสนุนการขนย้ายผู้ประสบภัยพิบัติรวมถึงทรัพย์สินของผู้ประสบภัยพิบัติ 
ไปยังที่ปลอดภัยหรือกลับสู่สถานที่เดิม 
  ๖. ส ารวจและรวบรวมข้อมูลความเสียหายทุกด้าน เพื่อประโยชน์ในการให้ความ
ช่วยเหลือของส่วนราชการที่รับผิดชอบต่อไป  
  ๗. สนับสนุน ตร. ในการรักษาความสงบเรียบร้อย อ านวยความสะดวกด้าน
การจราจร และความปลอดภัยแก่บุคคล สถานที่และทรัพย์สิน 
  ๘. ให้ความรู้เรื่องการสุขาภิบาล และการปูองกันโรคระบาด 
  ๙. ด าเนินการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง เพื่อเสริมสร้างขวัญ และก าลังใจให้แก่
ประชาชนในพื้นที่ประสบภัยพิบัติให้กลับคืนสู่สภาพปกติโดยเร็วโดยให้สอดคล้องกับการประชาสัมพันธ์
หรือการแถลงข่าวของรัฐบาลหรือหน่วยงานที่ได้รับมอบหมาย เพื่อไม่ให้ประชาชนเกิดความสับสน
และตื่นตระหนกต่อเหตุการณ์ที่ เกิดข้ึน รวมทั้งปูองกันการสร้างข่าวลือที่ส่งผลกระทบต่อการ
ปฏิบัติงานของภาครัฐหรือความสงบเรียบร้อยของสังคม 
  ๑๐. รายงานผลการปฏิบัติงานและประเมินผลการช่วยเหลือประชาชนที่ประสบ  
ภัยพิบัติ ในข้ันการปฏิบัติเมื่อเกิดภัยและการฟื้นฟู ให้รายงานผลการปฏิบัติตามสายการบังคับบัญชา 
โดยใช้แบบรายงานการปฏิบัติงานช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของ กห. ตามผนวกแนบท้า ย 
ถึง ศบภ.กห. 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 พล.ต. สุรพล อุดมชัยรัตน์ (๒๕๔๘) ศึกษาเรื่องบทบาทศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงกลาโหมในทศวรรษหน้า (พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) และจากผลการวิจัยท าให้ทราบว่าผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านการบรรเทาสาธารณภัยระดับนโยบาย ทั้งจากส่วนราชการทหาร และส่วนราชการพลเรือน            
มีความเห็นสอดคล้องกัน โดยให้ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม มีบทบาทในการบรรเทา      
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สาธารณภัย โดยเฉพาะบทบาทในด้านการสนับสนุนงบประมาณของกระทรวงกลาโหมสมควร  
ให้ความส าคัญต่อบทบาทในการจัดการสาธารณภัย ซึ่งถือเป็นภารกิจส าคัญอีกประการหนึ่งของทหาร  
ด้วยการจัดสรรงบประมาณเพื่อเตรียมการและปูองกันบรรเทาสาธารณภัย  ทั้งในด้านก าลังพลและ
เครื่องมือเครื่องใช้ที่จ าเป็นต่าง ๆ 
 พล.ต. ยงยุทธ  เมฆรัต (๒๕๔๕) ศึกษาเรื่องบทบาทหน่วยบัญชาการทหารพัฒนากับ
การบรรเทาสาธารณภัย โดยให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมว่า ก าลังพลต้องได้รับการพัฒนาให้มีความรู้ 
ความสามารถ ความช านาญและพอเพียงในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติต่าง ๆ ต้องมีการวางแผน 
ในการปูองกันและก าหนดบทบาทให้ชัดเจน การประชาสัมพันธ์ในการแจ้งเตือนภัยจะต้องได้รับการ
จัดสรรงบประมาณให้เพียงพอและชัดเจน ควรมีการจัดหาเครื่องมือ เครื่องจักร และยานพาหนะ 
ให้พอเพียงตลอดจนมีการประเมินผลการปฏิบัติ 
 พล.ต. จารุภัทร เรืองสุวรรณ (๒๕๔๐) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องบทบาททหารทางสันติ 
ในทศวรรษหน้า โดยมีข้อสรุปว่ากองทัพไทยสมควรปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศ 
เป็นยุทธศาสตร์การปูองกันเบ็ดเสร็จ โดยการใช้วิธีการผสมผสานก าลังอ านาจทางทหารกับก าลังอ านาจ
ทางเศรษฐกิจและสังคมเป็นหนึ่งเดียว โดยให้ความส าคัญกับก าลังอ านาจทางเศรษฐกิจและสังคมใน
การฟื้นฟูพัฒนาประเทศ และการใช้นโยบายการเงิน การคลัง เป็นหน่วยสนับสนุนการปฏิบัติการ 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องท าให้ผู้วิจัยสามารถก าหนดกรอบ 
แนวคิดในการศึกษาได้ดังนี้  ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองบัญชาการกองทัพไทยมีหน้าที่เป็น
ศูนย์กลางการประสานงานการบรรเทาสาธารณภัยกับส่วนราชการต่างๆ ทั้งภาคพลเรือน ภาคเอกชน 
มูลนิธิการกุศลต่าง ๆ ซึ่งต้องมีการปฏิบัติตั้งแต่ในภาวะปกติ ในข้ันเตรียมการ ข้ันปฏิบัติการ และข้ัน
ฟื้นฟูบูรณะหลังเกิดภัย การที่จะปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพน้ันควรต้องมีองค์ประกอบหลัก ๆ ๒ 
องค์ประกอบ คือ ๑. งบประมาณซึ่งถือว่าส าคัญที่สุด แม้ว่าจะมีแผนการดีเพียงใด ก าลังพล
ยุทโธปกรณ์พร้อมขนาดไหน หากไม่มีงบประมาณสนับสนุนก็จะท าให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัย
เป็นไปด้วยความยากล าบาก เช่นการจัดซื้อจัดจ้าง ค่าเบี้ยเลี้ยง สป.๓ ก็ยิ่งยากมาก โดยเฉพาะเงินทด
รองราชการจะต้องให้มีความเหมาะสมพอเพียง ครอบคลุมรายละเอียดที่ต้องปฏิบัติ เบิกจ่ายไม่
ยุ่งยากซับซ้อนแต่ต้องรัดกุม 
 ๒. การบริหารจัดการต้องมีการบริหารจัดการอย่างเหมาะสมมีการปรับปรุงพัฒนา  
อย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะในด้าน 
  ๒.๑ การจัดองค์กรที่มีภารกิจหลักในการประสานงานกับฝุายพลเรือนโดยเฉพาะ 
กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อประสานการติดตามการบริหารจัดการภัยพิบัติและ 
การแจ้งเตือนภัย เป็นต้น 
  ๒.๒ มีระเบียบปฏิบัติประจ าในการ จัดต้ังศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ เพื่อบูรณาการ
หน่วยทหารที่เข้าปฏิบัติการในพื้นที่ ก าหนดระดับความรุนแรงของภัยให้ชัดเจนและมีการรวบรวม
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ระเบียบค าสั่ง ข้อกฎหมาย ข้อห้าม ข้อควรปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกระจายไปยังหน่วยรองอย่างทั่วถึง 
โดยวางแผนร่วมกับฝุายอื่น ๆ 
  ๒.๓ จัดตั้งศูนย์บริการข้อมูลข่าวสารร่วม เพื่อรวบรวมข่าวสาร และให้ข่าวสาร่วมกับ
ส่วนราชการอื่น ๆ 
 

แผนภาพที่ ๒-๕ :  กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การปฏิบัติของหน่วยบัญชาการทหาร
พัฒนาในภารกิจบรรเทาสาธารณภัย 

ในประเทศไทย 

การปฏิบัติของหน่วยบัญชาการทหาร
พัฒนาในภารกิจบรรเทา 

สาธารณภัยในต่างประเทศ 
 กรณีบทเรียน 

 

การปฏิบัติการทางทหาร 
ท่ีนอกเหนือจากการรบ 

(Military Operations Other Than 
War : MOOTW) 

- การบรรเทาภัยพิบัติ 
(Disaster Relief) 
- การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 
(Humanitarian Assistance)  
 

 
 
 

วิเคราะห์การปฏิบัติของหน่วย
บัญชาการทหารพัฒนาด้านการ 

บรรเทาสาธารณภัย 
- นโยบาย ระเบียบ ค าสั่งที่เกี่ยวข้อง 

๑. บทบาทใหม่ของการ
ปฏิบัต ิ
๑.๑ กระบวนการท างาน 
๑.๒ การประเมิน
ความส าเร็จ 
๒. แนวคิดในการน า
ศักยภาพที่แท้จริงของทหาร
มาก าหนดบทบาทใหม่
ส าหรับการปฏิบัติการทาง
ทหารในการบรรเทาสา
ธารณภัยทางธรรมชาติใน
ประเทศไทย 
๒.๑ หลักคิด 
๒.๒ โครงสร้าง 
      ๒.๒.๑ การจัดหน่วย
เฉพาะกิจ 
      ๒.๒.๒ อ านาจหน้าที่ 
      ๒.๒.๓ การสนับสนุน  
๒.๓ กลไกการท างาน 
๒.๔ กระบวนการปฏิบิติ 
๒.๕ การแปลงแนวคิดสู่การ
ปฏิบัต ิ
๒.๖ ตัวช้ีวัด (KPI) 
๒.๗ ปัญหาและอุปสรรคที่
คาดว่าจะเกิดชข้ึนและ
หนทางแก้ไข 

 
 

บทบาทใหม่ของ
หน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนาใน
การบรรเทาภัย
พิบัติทางธรรมชาติ
ในประเทศไทย 
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สรุป 
 จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างรวดเร็วในปัจจุบันท าให้เห็นชัดว่าแนวโน้ม 
สถานการณ์สาธารณภัยจะมีความรุนแรงมากข้ึน และถือเป็นภัยร้ายแรงที่จะคุกคามต่อชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชนและของประเทศได้ นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์สาธารณภัยยังส่ง 
ผลกระทบต่อทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคตอีกด้วย และผลพวงที่เกิดข้ึนจากการจัดการสาธารณ
ภัยประเทศหนึ่งยังมีผลกระทบต่อประเทศเพื่อนบ้าน และประเทศอื่น ๆ ได้ด้วยเช่นกัน ดังนั้น เมื่อ
ทบทวนผลการปฏิบัติด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระยะที่ผ่านมาได้สะท้อนปัญหาและ  
ความท้าทาย ต่อการแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง กระบวนการ และองค์ความรู้จึงจ าเป็นต้องมีการ
พัฒนาระบบการปูองกัน การเตรียมความพร้อม และการสร้างภูมิคุ้มกันในการจัดการสาธารณภัย 
ของประเทศให้เข้มแข็งภายใต้หลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” อันประกอบด้วยความมีเหตุผลและ
ความพอประมาณในการจัดการสาธารณภัย รวมทั้งการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีต่อการรู้รับปรับตัวกับ
ผลกระทบ และความเปลี่ยนแปลงโดยอาศัยความรู้และคุณธรรมในการจัดการสาธารณภัยที่จะ
เกิดข้ึนในอนาคตได้อย่างยั่งยืน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ มุ่งให้สังคม 
มีภูมิคุ้มกัน เพื่อเตรียมพร้อมรองรับกับสาธารณภัย โดยการยกระดับขีดความสามารถในการรับมือ
และปรับตัวต่อ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ควบคุมและลดมลพิษ
และพัฒนาระบบบริหารจัดการ พร้อมทั้งเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวข้องกับ
กรอบความตกลงและพันธกรณีระหว่างประเทศ นอกจากนี้ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ได้
ก าหนดให้มียุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ  (พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๑) เป็นกรอบทิศทางการ
ด าเนินงานของหน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยมุ่งเน้นให้คนในชาติมีภูมิคุ้มกัน มีส่วนร่วมและ
ผนึกก าลังทุก ภาคส่วนภายใต้การบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จ (Comprehensive Management) ทั้งนี้ 
การด า เนินงานจะเ ช่ือมโยงกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่ งชาติภายใต้
พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และแผนบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงกลาโหม ดังนั้นจึงเป็นที่ประจักษ์ว่า นโยบายระดับประเทศได้ให้ความส าคัญอย่างยิ่งต่อการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศที่มีประสิทธิภาพได้สอดคล้องกับนโยบายระดับโลก
ภายใต้บริบท “การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย” (Disaster Risk Management) ซึ่งเป็นการ
น าแนวคิดเรื่องความเสี่ยงมาเป็นปัจจัยหลักในการจัดการ สาธารณภัยจากเชิงรุกไปสู่การจัดการอย่าง
ยั่งยืน ซึ่งประกอบด้วยการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction) การจัดการใน
ภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) และการฟื้นฟูให้มีสภาพที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
(Build Back Better and Safer) พร้อมทั้งได้ตระหนักว่าการจัดการสาธารณภัยในปัจจุบันไม่ได้เป็น
เรื่องเฉพาะของประเทศไทยเพียงประเทศเดียวเท่านั้นแล้ว เพราะฉะนั้นการส่งเสริมความร่วมมือกับ
ต่างประเทศจึงเป็นอีกบทบาทส าคัญที่ต้องกล่าวถึงในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ
ประเทศ  
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 จากแนวคิดและบริบทที่กล่าวมาข้างต้น จึงเป็นที่มาของการก าหนดเป็นยุทธศาสตร์
ด้านต่าง ๆ ของแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ฉบับนี้ ซึ่งเป็นการเติม
เต็มแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗ จากการที่สถานการณ์สา
ธารณภัยของประเทศและของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป โดยจะกล่าวรายละเอียดในบทต่อไป 
 



 
 

 
บทที่ ๓ 

บทบาทและประสิทธิภาพของกองทัพในการบรรเทาสาธารณภัย 

พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ 

 ๑. มาตรา ๘ (๓) ปกปูอง พิทักษ์รักษาผลประโยชน์แห่งชาติและการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข พัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคงตลอดจ น
สนับสนุนภารกิจอื่นของรัฐในการพัฒนาประเทศ การปูองกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ และการ
ช่วยเหลือประชาชน 
 ๒. มาตรา ๘ (๕) ปฏิบัติการอื่นที่เป็นการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม
เพื่อความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร หรือปฏิบัติการอื่นใด ทั้งนี้ ตามที่มีกฎหมายก าหนดหรือตามมติ
คณะรัฐมนตรี 

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 

 ได้ก าหนดให้กลาโหม มีหน้าที่ดังนี้  
 ๑. สนับสนุนภารกิจของรัฐในการปูองกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติตามมาตรา ๘ 
(๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ 
 ๒. แจ้งเตือนกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่และหน่วยงาน 
พลเรือนในพื้นที่เสี่ยงภัยกรณีคาดว่าจะเกิดภัยจากการสู้รบหรือภัยทางอากาศ 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม (ศบภ.กห.) 

 เพื่อให้การปฏิบัติงานในการปูองกันแก้ไขและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดจากสาธารณภัย 
และอุบัติภัยรวมทั้งการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของ กห. เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและ 
มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล จึงจัดตั ้ง  ศบภ.กห. โดยมี รมว.กห.  เป็น
ผอ.ศบภ.กห. ปล.กห. และ ผบ.ทสส. เป็น รอง ผอ.ศบภ.กห.  ผบ.ทบ., ผบ.ทร. และผบ.ทอ. เป็น 
ผช.ผอ.ศบภ.กห. อธิบด ีปภ., จก.สม., ผอ.สงป.กห., จก.ธน., จก.กง.กห.เป็นกรรมการ ผอ.สนผ.กห. 
เป็นกรรมการและเลขานุการ จก.กร.ทหาร และ ผอ.สกร.สนผ.กห.  เป็นกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ หน้าที่ของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม (ศบภ.กห.) ดังนี ้
 ๑. ก าหนดนโยบายและแนวทางของ กห. เกี่ยวกับการปูองกัน แก้ไข บรรเทาภัยพิบัติ 
ที่เกิดจากสาธารณภัย และอุบัติภัย รวมทั้งแนวทางการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 
 ๒. เป็นศูนย์กลางในการประสานงานกับรัฐบาล และหน่วยงานฝุายพลเรือน รวมทั้ง
ภาคเอกชน และองค์กรการกุศลที่เกี่ยวข้อง ในการอ านวยการปูองกัน แก้ไข บรรเทาภัยพิบัติที่เกิดจาก  
สาธารณภัยและอุบัติภัยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ กห. 
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 ๓. ติดตามสถานการณ์และเหตุการณ์ต่าง ๆ ด้านสาธารณภัยและอุบัติภัยที่เกิดข้ึน 
อย่างต่อเนื่อง เพื่ออ านวยการและประสานงานให้ส่วนราชการใน กห. ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติได้ทันต่อสถานการณ์ รวมถึงการอ านวยการและประสานการประชาสัมพันธ์ โดยใช้เครื่องมือ 
และยุทโธปกรณ์ของ ส่วนราชการใน กห. 
 ๔. ให้เชิญผู้แทนส่วนราชการหรือผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อให้ค าแนะน า ค าปรึ กษาหรือ 
ร่วมปฏิบัติงาน และขอรับข้อมูลในเรื่องที่เกี่ยวข้องตามความเหมาะสมและจ าเป็น 
 ๕. ให้ สป. และ ทท. จัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยทุกระดับหน่วยให้สอดคล้องกับ 
การจัดและการด าเนินงานของ ศบภ.กห. และเป็นหน่วยรับผิดชอบการด าเนินงานเกี่ยวกับการ
ปูองกัน แก้ไขบรรเทาภัยพิบัติและช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของ กห.  
 ๖. ให้ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยทุกระดับหน่วย จัดท าแผนการปฏิบัติเกี่ย วกับการ
ปูองกัน แก้ไข และบรรเทาภัยพิบัติ ที่เกิดจากสาธารณภัยและอุบัติภัย โดยการประสานงานกับฝุาย
พลเรือน ในพื้นที่ รวมทั้งแผนการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของหน่วย พร้อมทั้งพิจารณาทบทวน
หรือปรับปรุงแผนดังกล่าว ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับนโยบายและแนวทางการปูองกัน 
แก้ไขและบรรเทาภัยพิบัติ ของ กห. และให้ติดตามสถานการณ์ด้านสาธารณภัยและอุบัติภัย พร้อมทั้ง
รายงานเหตุการณ์ด้านสาธารณภัยและอุบัติภัย รวมถึงผลการปฏิบัติงานของหน่วยในการปูองกัน 
แก้ไขและบรรเทาภัยพิบัติให้ ศบภ.กห. ทราบอย่างต่อเนื่อง โดยหากมีกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนให้
รายงานให้ทราบในโอกาสแรก  
 ๗. ให้ นขต.กห.และเหล่าทัพ สนับสนุนก าลังพลและข้อมูล รวมทั้งเครื่องมือและ 
ยุทโธปกรณ์ที่จ าเป็น เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของฝุายเลขานุการ ศบภ.กห. เมื่อได้รับการร้องขอ 
 ๘. การปฏิบัติเกี่ยวกับการเบิกจ่ายงบประมาณและเงินทดรองราชการให้ปฏิบัติตาม
ระเบียบและค าสั่งที่เกี่ยวข้อง 
 พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๐๔ มาตรา ๔ 
ได้ก าหนดให้กระทรวงกลาโหม มีอ านาจหน้าที่ เกี่ยวกับการปูองกัน และรักษาความมั่นคง 
ของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ โดยจัดให้มีก าลังทหารไว้ 
เพื่อการรบหรือการสงคราม เพื่อปกปูองสถาบันพระมหากษตัริย์ เพื่อการปราบปรามการกบฏ 
และการจลาจลเพื่อช่วยในการพัฒนาประเทศ รวมทั้งเพื่อรักษาประโยชนของชาติในประการอื่น
ตามที่กฎหมายก าหนด ตลอดจนด าเนินกิจการอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการปูองกันประเทศ 
และการพลังงานทหารเพื่อประโยชนในการปองกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักร และรักษา
ประโยชนของชาติดวย  
 การจัดโครงสรางองค์การตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งสวนราชการและการก าหนดหนาที่
ของสวนราชการกองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้ก าหนดองคประกอบ   
โครงสรางไวจ านวน ๑๘ สวนราชการ  ไดแก ส านักผู้บัญชาการทหารสูงสุด กรมก าลังพลทหาร   
กรมขาวทหาร กรมยุทธการทหาร กรมสงก าลังบ ารุงทหาร กรมการสื่อสารทหาร กรมกิจการพลเรือนทหาร  
ส านักงานปลัดบัญชีทหาร หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ศูนยรักษาความปลอดภัย กรมสารบรรณทหาร 
กรมแผนที่ทหาร ศูนย์วิจัยและพัฒนาการทหาร  กรมการสรรพก าลังทหาร กรมยุทธบริหารทหาร 
กรมการสนเทศทหาร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ  และกรมยุทธศึกษาทหาร 
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แผนภาพที่ ๓-๑ : แผนผังโครงสร้างการจัด ศบภ.กห. 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
ที่มา : ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๓๖ 
 
 กองทัพได้ด าเนินการจัดตั้งองค์การส าหรับงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยข้ึน 
อย่างเป็นรูปธรรม โดยใน พ.ศ. ๒๕๓๖ กองบัญชาการกองทัพไทยไดจัดตั้งคณะกรรมการปูองกัน 
และบรรเทาภัยฝายทหาร (กองบัญชาการทหารสูงสุด) และพ.ศ. ๒๕๓๙ กระทรวงกลาโหม จัดตั้ง 
ศูนยอ านวยการชวยเหลือผูประสบอุทกภัย กระทรวงกลาโหม โดยใหผูบัญชาการทหารสูงสุด 
เปนผูอ านวยการศูนยอ านวยการชวยเหลือผู้ประสบอุทกภัย และใหผูอ านวยการส านักงานสารนิเทศ 
เป็นเลขานุการ ท าหนาที่ในการแกไขปญหาเฉพาะหนาต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน โดยใหเปนศนูยกลาง 
ในการอ านวยการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยโดยใกลชิด (กระทรวงกลาโหม) ต่อมา พ.ศ. ๒๕๔๐ 
พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม มีด าริวากองทัพ 
ควรจะมีบทบาทโดยตรงในการช่วยเหลือประชาชน โดยการใชก าลังพล และยุทโธปกรณ์ที่กองทัพ 
มีอยู่เข้าด าเนินการช่วยเหลือทันทีเมื่อเกิดสาธารณภัย จึงให้กองบัญชาการกองทัพไทย แปรสภาพ 
ศูนย์อ านวยการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย กระทรวงกลาโหม เป็นศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงกลาโหม  มีผูบัญชาการทหารสูงสุดเปนผูอ านวยการศูนยบรรเทาสาธารณภัย และมี 
เจากรมกิจการพลเรือนทหารเปนเลขานุการ และต่อมารัฐบาลไดปฏิรูประบบราชการใหม่ เพื่อให้มี 
หนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยตรง ดังนั้นกระทรวงกลาโหม 
จึงไดป้รับเปลี่ยนโครงสรางองคกรในการบริหารงานบรรเทาสาธารณภัย โดยให้ยกเลิกศูนยบรรเทา 

ศูนย์บรรเทาสาธารภัย กระทรวงกลาโหม 
(ศบภ.กห.) 

ศูนย์บรรเทาสาธารภัย  
กองทัพไทย 
(ศบภ.ทท.) 

 

ศูนย์บรรเทาสาธารภัย  
ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

(ศบภ.สป.) 

ศูนย์บรรเทาสาธารภัย 
กองบัญชาการกองทัพ

ไทย 
  

 

ศูนย์บรรเทาสาธารภัย 
กองทัพบก 
(ศบภ.ทบ.) 

 

ศูนย์บรรเทาสาธารภัย 
กองทัพเรือ 
(ศบภ.ทร.) 

 
 

ศูนย์บรรเทาสาธารภัย 
กองทัพอากาศ 

(ศบภ.ทอ.) 
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สาธารณภัย กระทรวงกลาโหม ที่มีอยูเดิมแลวจัดตั้งศูนยบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม 
ข้ึนใหม่ โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เป็นผูอ านวยการศูนยบรรเทาสาธารณภัยและ 
ให้ผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผน กระทรวงกลาโหมเปนเลขานุการ  ในการนี้ไดมอบให
กองบัญชาการ กองทัพไทย ด าเนินการจัดตั้งศูนยบรรเทาสาธารณภัย กองบัญชาการกองทัพไทย 
โดยมีผูบัญชาการทหารสูงสุดเปนผูอ านวยการศูนย์บรรเทาสาธารณภัย และมีเจากรมกิจการพลเรือน
ทหารเปนเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่ อ านวยการ ประสานงาน สั่งการ  และก ากับดูแลการปฏิบัติ
เกี่ยวกับการปองกัน แก้ไข อุบัติภัย และการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติพรอมกันนี้ ฝุายกิจการ 
พลเรือน และประชาสัมพันธศูนยอ านวยการรวม กองบัญชาการทหารสูงสุด ไดปรับภารกิจของหน่วย
เปนหนวยปฏิบัติศูนยบรรเทาสาธารณภัย กองบัญชาการกองทัพไทย เช่นกัน 
 การจัดองค์กรในการบรรเทาสาธารณภัย  กระทรวงกลาโหม ได้ให้ส านักปลัดกระทรวง 
กองบัญชาการทหารสูงสุด และเหลาทัพ จัดตั้งศูนยบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยข้ึน โดยท าหนาที่
เกี่ยวกับการปองกัน การแกไขบรรเทาภัยพิบัต ิและการช่วยเหลือประชาชน ผูประสบภัยพิบัต ิ
 การจัดท าแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงกลาโหม มีเปาหมายหลักเพื่อปองกันมิใหเกิดภัยที่ร้ายแรงข้ึนจนกอใหเกิดความเสียหาย 
ตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ หรือหากเกิดภัยรายแรงก็ตองสามารถบรรลุเปูาหมาย 
ขางตนไดสิ่งส าคัญที่สุดคือการเตรียมพรอมของทุกฝายที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการวางแผน 
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกระดับ 
 ๑. ส านักนโยบายและแผนกลาโหม กระทรวงกลาโหม เปนหน่วยจัดท าแผนหลัก 
ในการปองกัน และบรรเทาสาธารณภัย โดยถือเปนแผนระดับชาติที่กฎหมายก าหนดกรอบนโยบาย 
แนวทางการด าเนินงาน และการเตรียมความพรอมในดานต่างๆ ไวรองรับสถานการณ์ภัยพิบัติ 
ตามลักษณะความเสี่ยงในทกุข้ันตอน ทั้งนี้ ศูนยบรรเทาสาธารณภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด 
เปนหน่วยรับนโยบายมาปฏิบัติโดยมอบให ศูนยบรรเทาสาธารณภัยเหลาทัพ และศูนยบรรเทา 
สาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เป็นหนวยจัดท าแผนเฉพาะในการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 
 ๒. แนวความคิดในการวางแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๒.๑ การก าหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อรองรับเหตุการณที่อาจจะเกิดข้ึน ซึ่งเป็น 
ภัยพิบัติรายแรงในทองที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะมีความแตกตางจากการวางแผนประเภทอื่นๆ 
โดยมีองคประกอบดังนี้ 
   ๒.๑.๑ การประเมินความเสี่ยงภัยที่อาจเกิดจะข้ึนในพื้นที่ โดยแผนจะต้อง 
คาดการณ แนวโนมในอนาคตว่าในเขตพื้นที่รับผิดชอบมีโอกาสจะเกิดภัยพิบัตชินิดใดบ้างและภัยพิบัติ
นัน้มีโอกาสเกิดข้ึนที่ใดและเวลาใด    
   ๒.๑.๒ การก าหนดบทบาทและความรับผิดชอบของหน่วยงานต่าง ๆ ได้อย่าง 
ชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อนสามารถใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติไดเมื่อมีเหตุการณเกิดข้ึนจริง 
   ๒.๑.๓ มีการก าหนดข้ันตอนการปฏิบัติชัดเจน เป็นรูปธรรม และสอดคลอง
กับสภาพ พื้นที่ รวมทั้งศักยภาพของหนวยตางๆ ที่อยู ในพื้นที่ ท าใหผูรับผิดชอบในแตละหน่วย
สามารถ เขาใจไดงาย     
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   ๒.๑.๔ การก าหนดแนวทางประสานการปฏิบัติ ระหว่างเจ้าหน้าที่และ
หนว่ยงานทั้ง ภายในและภายนอกพื้นที่รับผิดชอบ เพื่อให้การสั่งการที่เป็นเอกภาพ    
   ๒.๑.๕ มีความสอดคลองกับแผนปูองกันภัยฝุายพลเรือนแหงชาติ 
  ๒.๒ วัตถุประสงค์ของแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   ๒.๒.๑ เพื่อเตรียมความพรอมของระบบการด าเนินงาน ส าหรับรองรับ 
สถานการณ ภัยพิบัติรุนแรงที่อาจเกิดข้ึนไดทั้งการปูองกันบรรเทาและระงับภัย ตลอดจนการฟื้นฟู
บูรณะภายหลังจากภัยไดสิ้นสุดลงแลว    
   ๒.๒.๒ เพื่อก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของเจ าหน้าที่และหน่วยต่างๆ
เกี่ยวข้องไดรับทราบและเข้าใจบทบาทและภารกิจของตน รวมทั้ ง ข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติ 
อย่างชัดเจน ซึ่งจะท าให้การประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยต่างๆ คลองตัวไมสับสนเมื่อเกิด 
เหตกุารณจริง    
   ๒.๒.๓ เพื่อปกปูองประชาชนจากอันตราย และเพื่อลดความเสียหายที่อาจ
เกิดข้ึนจากภัยพิบัติรายแรงใหเหลือนอยที่สุด 
  ๒.๓ วิธีการจัดท าแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีหลักการส าคัญของ 
การจัดท าแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยคือ การมีส่วนรวมของหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อสราง
ความยอมรับใหเกิดข้ึน การรวบรวมข้อมูลครบถวนเปนปัจจุบันและมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ           
ที่ประกอบดวย 
   ๒.๓.๑ การแตงตั้งคณะผูรับผิดชอบในการจัดท าแผน โดยพิจารณาจากผูแทน
หนว่ย ตางๆ ที่เกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อรวมรับผิดชอบในการพิจารณา
ทบทวนปรับปรุง และจัดท าแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยจัดประชุมเพื่อหารือและ 
ช้ีแจงเปูาหมาย และวัตถุประสงคของการจัดท าแผน    
   ๒.๓.๒ กระบวนการจัดท าแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยมี ข้ันตอน 
ไดแ้ก่ 
    ๒.๓.๒.๑ การทบทวนแผนเดิมที่มีอยู ่รวมทั้งแผนอื่นที่เกี่ยวข้องจะเป็น 
การพิจารณาแนวทางการปฏิบัติที่มีอยู่เพื่อหลีกเลี่ยงความซับซอนและลดเวลาในการหาขอมูล 
บางสวนรวมทั้งยังสามารถสรางความเช่ือมโยงระหวางแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกับแผน
อื่นได้ง่ายข้ึน รวมทั้งการทบทวนนี้ยังเกิดประโยชนในการพิจารณาวา แผนที่จะปรับปรุงใหม 
ควรมีขอดีกวาแผนเดิมในดานใดบางและขอมูลที่เพิ่มเติมคืออะไร เพื่อจะได้ก าหนดแผนฉบับใหม 
ใหถูกตองมีความสอดคลองกับแนวโน้มของภัยพิบัตทิี่อาจเกิดข้ึนไดอย่างมีประสิทธิภาพ 
    ๒.๓.๒.๒ การวิเคราะหความเสี่ยงอันตราย ถือเปนข้ันตอนส าคัญใน
การจัดท าแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งตองอาศัยการรวบรวมสถิติขอมูลในพื้นที่ ทั้งดาน
กายภาพ และดานสังคมมาวิเคราะหและประเมินหาระดับและโอกาสของความเสี่ยงภัยที่จะเกิดข้ึน 
ในพื้นที่และจัดเรียงล าดับความเสี่ยงของภัยแตละชนิด 
    ๒.๓.๒.๓ การประเมินความสามารถขององคกร ในการวิเคราะหและ 
ประเมินความเสี่ยงภัยจะท าใหทราบถึงสถานการณของพื้นที่วามีโอกาสไดรับอันตรายจากภัย 
แตล่ะชนิดมากน้อยเพียงใด  แตการจัดการภัยพิบัตจิะตองมีขอมูลที่จ าเปนตอการวางแผนในข้ันตอไป 
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ซึ่งขอมูลที่รวบรวมไดนี้จะเปนประโยชนในการวิเคราะหขีดความสามารถขององคกรวามีความพรอม
รับมือกับความเสี่ยงภัยที่ไดประเมินไวมากนอยเพียงใด และเป็นประโยชน ต่อการสั่ งการ             
ของผูอ านวยการศูนยบรรเทาสาธารณภัยพื้นที่ส าหรับแกไขปญหาสาธารณาภัยในพื้นที่   
  ๒.๔ การวิเคราะหความเสี่ยงภัยในพื้นที่  ในการวางแผนปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยใหมีความเหมาะสมกับสภาพของแตละทองที่นั้น จะตองมีการคาดคะเนหรือประเมินวา 
ในเขตพื้นที่รับผิดชอบมีความเสี่ยงต่อภัยชนิดใดและภัยดังกล่าวมีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้งเพียงใด 
ซึ่งจะประกอบดวย 
   ๒.๔.๑ การรวบรวมขอมลูที่ใชในการวิเคราะหความเสี่ยงภัย ไดแก  
    ๒.๔.๑.๑ สถิติการเกิดภัยแตละชนดิในเขตทองที่     
    ๒.๔.๑.๒ ลักษณะทางกายภาพ เช่น ลักษณะทางภูมิศาสตร ที่ตั้ ง 
พื้นที่ ราบ พื้นที่ลุ ม ทิศทางการไหลของน้ า  อาณาเขตติดต อ ฯลฯ     
    ๒.๔.๑.๓ ลักษณะภูมิอากาศ เชน ปริมาณน้ าฝนตอเดือน/ป อุณหภูมิ
ตามฤดกูาล     
    ๒.๔.๑.๔ สิ่งกอสรางหรือสถานที่ที่อาจเกิดอันตราย เชน โรงแรม 
โรงภาพยนตร อาคารสูง หางสรรพสินคา โรงงานอุตสาหกรรม เปนตน 
   ๒.๔.๒ การประเมินความเสี่ยง โดยพิจารณาจากปัจจัยความถ่ีหรือโอกาส 
ที่จะเกิดภัย ผลกระทบตอชีวิต และความเสียหายตอทรัพยสิน 
   ๒.๔.๓ การก าหนดพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดภัย พิจารณาจากพื้นที่เคยเกิดภัย 
เป็นประจ าหรือเปนพื้นที่ที่หากเกิดภัยแลวจะมีความเสียหายสูง เช่น โรงงานอุตสาหกรรม ชุมชนแออัด 
อาคารสูง สถานบันเทิง พื้นที่ท้ายเข่ือน เปนต้น 
  ๒.๕ ข้ันตอนการปฏิบัติของการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  โดยที่แผนปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจะมีลักษณะเปนแผนปฏิบัติการ การก าหนดวิธีปฏิบัติในการปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย ถือเปนหัวใจส าคัญของการจัดท าแผนที่จะวัดประสิทธิภาพของแผน 
ทั้งนีก้ าหนดไว ๓ ข้ันตอนคือ    
   ๒.๕.๑ ข้ันเตรียมการ เป็นการจัดเตรียมและหาวิธีปูองกันมิใหประสบภัย หรือ 
แกไข อุปสรรคไวลวงหนากอนที่ภัยจะเกิดข้ึน โดยมีกิจกรรมที่ส าคัญคือ การเตรียมคน วัสดุอุปกรณ์ 
การฝกอบรม การใหความรูแกประชาชน และการติดตามวิเคราะหประเมินสถานการณ ขาวสาร 
แนวโนมการเกิดภัย    
   ๒.๕.๒ ข้ันการปฏิบัติเมื่อเกิดภัย เป็นการระงับภัยที่เกิดข้ึนให้ยุติโดยเร็วหรือ 
การลดความรุนแรงของภัยที่เกิดข้ึน กิจกรรมที่ส าคัญในข้ันตอนนี้คือการแจ งเตือนภัย การอพยพ 
ประชาชน ไปอยู่ในพื้นที่ปลอดภัย การออกไปช่วยเหลือผูประสบภัย การจัดการติดตอสื่อสารและ 
การรักษาความสงบเรียบรอย    
   ๒.๕.๓ ข้ันการฟนฟูบูรณะ เปนการช่วยเหลือบรรเทาทุกขผูประสบภัยและ 
 ซอมแซม สิ่งเสียหายตางๆ ที่เกิดจากภัยใหกลับคืนสูสภาพเดิมโดยเร็วที่สุด กิจกรรมที่ส าคัญใน 
ข้ันตอนนี้คือการรักษาพยาบาลผู บาดเจ็บหรือผูปวย การส ารวจความเสียหาย การสงเคราะห  
ผปูระสบภัย  การรื้อถอนท าลายซากปรักหักพัง การซอมแซมสิ่งสาธารณปูโภคตางๆ 
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  ในการปฏิบัติเมื่อเกิดภัย เป็นการขจัดหรือลดความรุนแรงของสาธารณภัย รวมทั้ง 
เปนการรักษาขวัญ และความเป็นระเบียบในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ และประชาชนให้คงไว 
เป็นงานที่ทุกฝายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ที่จะตองรวมแรงรวมใจกันด าเนินการ 
เป็นการเรงดวน เพื่อให้ภาวะภัยหมดสิ้นไปโดยเร็ว โดยศูนย์บรรเทาสาธารณภัยทุกระดับท าหน้าที่
บรรเทาสาธารณภัยใหเปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพดังนี ้
  ๑. การแบงระดับความรุนแรง เปนการจัดระบบ การก าหนดภารกิจและการมอบ 
ความรับผิดชอบในการปองกันภัยพิบัติตามแผนปองกันแบงออกไดเป็น ๓ ระดับ ดังนี้   
   ๑.๑ ความรุนแรงระดับ ๑ สาธารณภัยที่ ข้ึนทั่ วไปหรือมีขนาดเล็กซึ่ ง 
กองอ านวยการ ปองกันภัยสามารถควบคุมสถานการณและจัดการระงับภัยไดโดยล าพัง   
   ๑.๒ ความรุนแรงระดับ ๒ สาธารณภัยขนาดกลาง เป็นภัยพิบัติซึ่งต้องอาศัย 
การสนับสนุนความชวยเหลือจากหนวยงานหลายสวนราชการภายในเขตจังหวัดหรือจังหวัด 
ที่ใกลเคียง โดยผูอ านวยการปองกันไมสามารถควบคุมสถานการณหรือจัดการระงับภัยได  
   ๑.๓ ความรุนแรงระดับ ๓ สาธารณภัยขนาดใหญ ที่เปนภัยพิบัติซึ่งจะมีผล 
กระทบอยางรุนแรง กวางขวาง หรือสาธารณภัยที่จ าเปนตองอาศัยผูเช่ียวชาญหรืออุปกรณพิเศษ 
ตองระดมความช่วยเหลือจากทุกสวนราชการ ภาคเอกชน และผูเช่ียวชาญเฉพาะดาน จ าเปนจะตอง
อาศัย ความช่วยเหลือจากหนวยงานภายนอกกระทรวงกลาโหมหรือกองอ านวยการป องกันภัย 
ฝายพลเรือน ผูอ านวยการปองกันภัยฝายพลเรือนแหงราชอาณาจักรหรือผู ไดรับมอบหมายเป็น                        
ผอู านวยการเหตุการณ์ 
  กรณีเกิดสาธารณภัยอยางรุนแรง สามารถท าการจัดตั้งศูนยอ านวยการเฉพาะกิจ 
ชวยเหลือผูประสบภัย โดยมีโครงสรางที่ประกอบด้วยฝายตางๆ รวม ๗ ฝาย กับสวนสนับสนุนและ
คณะที่ปรึกษา ดังนี้ ๑. ฝายอ านวยการ ๒. ฝาุยแจงเตือน ๓. ฝายประสานชวยเหลือ ๔. ฝายประชาสัมพันธ
และสื่อสาร ๕. ฝายรับบริจาคและบัญชี ๖. ฝายรักษาความสงบเรียบรอย ๗. ฝายฟื้นฟูบูรณะกับ 
ส่วนสนับสนุน และคณะที่ปรึกษา ในการนี้กระทรวงกลาโหม มีสวนร่วมรับผิดชอบสนับสนุนใน
คณะกรรมการฝายที่ ๑, ๒, ๓ และ ๗ โดยศูนยบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม เปนหน่วย
รับผิดชอบ จัดผูแทนเขาร่วมการประชุมคณะกรรมการดังกลาว 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด (บก.ทท.) 

 ตามค าสั่ง กองบัญชาการทหารสูงสุด (เฉพาะ) ที่ ๑๙๗/๕๐ เรื่อง การจัดต้ังศูนยบรรเทา 
สาธารณภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด ลงวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ก าหนดให้กรมกิจการพลเรือน
ทหาร ท าหน้าที่เป็นเลขานุการศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด มีอ านาจหน้าที่ 
ดังนี้    
 ๑. เสนอนโยบาย และแผนการด าเนินงาน รวมทั้งแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการ 
ปองกันการแกไขสาธารณภัย รวมทั้งจัดท าแผนการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของกองบัญชาการ
ทหารสูงสุด      



๕๑ 
 

 ๒. อ านวยการ ประสานงาน สั่งการ และก ากับดูแลการปฏิบัติการด าเนินการของศูนย์ 
บรรเทาสาธารณภัย เหล่าทัพ และศูนย์บรรเทาสาธารณภัยหน่วยข้ึนตรงกองบัญชาการทหารสูงสุด  
ในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ    
 ๓. เป็นศูนย์กลางการประสานงานกับสวนราชการตางๆ ภายในกองบัญชาการทหารสูงสุด 
เหลาทัพ หนว่ยงานฝายพลเรือน และภาคเอกชนในการอ านวยการชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย    
 ๔. ติดตามสถานการณตาง ๆ อยางตอเนื่อง รวมทั้งรายงานผลการปฏิบัติให ศูนย
บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหมทราบ    
 ๕. ใหหนวยข้ึนตรง กองบัญชาการทหารสูงสุด และเหลาทัพ  สนับสนุนขอมูลและ 
ก าลังพล เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของฝายเลขานุการ ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการ
ทหารสูงสุด เมื่อไดรับการรองขอ ตลอดจนใหเชิญผูแทนสวนราชการตาง ๆ หรือผูทรงคุณวุฒิ เพื่อให
ค าแนะน า ค าปรึกษา หรือรวมปฏิบัติงาน และขอรับขอมูลในเรื่องที่เกี่ยวของตามความจ าเปน   
 ๖. ใหคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกองบัญชาการทหารสูงสุด 
ซึ่งไดรับการแตงตั้ง โดยมีเสนาธิการทหาร เปนประธานกรรมการ และเจากรมกิจการพลเรือนทหาร 
เปนเลขานุการ พิจารณาใหความเห็นชอบในการสนับสนุนเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ            
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามที่ส่วนราชการในกองบัญชาการทหารสูงสุด และ/หรือเหลาทัพ      
รองขอ เพื่อด าเนินการเบิกจายตามระเบียบและค าสั่งที่ก าหนดตอไป    
 ๗. ด าเนินการประชาสัมพันธ และแจ งขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสาธารณภัยและ 
การชวยเหลือประชาชน ตลอดจนใหค าแนะน าในการปฏิบัติต่าง ๆ ส าหรับการปองกันภัยพิบัติ 
ใหประชาชนไดรับทราบ 
 ๑. อํานาจหนาท่ีของศูนยบรรเทาสาธารณภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด 
  ๑.๑ เสนอนโยบายและแผนการด าเนินงาน และแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับ 
การป องกัน การแก ไขสาธารณภัย รวมทั้ งจัดท าแผนการช วยเหลือผู ประสบภัยพิบั ติของ
กองบัญชาการทหารสูงสุด 
  ๑.๒ อ านวยการ ประสานงาน สั่งการ ก ากับดูแลการปฏิบัติของศูนยบรรเทา 
สาธารณภัย เหลาทัพ ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยหนวยข้ึนตรงกองบัญชาการทหารสูงสุด ในการชวย 
เหลือผูประสบภัยพิบัติ    
  ๑.๓ เปนศูนย์กลางในการประสานงานกับสวนราชการตางๆ ภายในกองบัญชาการ 
ทหารสูงสุด เหลาทัพ หน่วยงานฝายพลเรือน และภาคเอกชน ในการอ านวยการชวยเหลือผูประสบ 
สาธารณภัย     
  ๑.๔ ติดตามสถานการณ์ต่างๆ อยางตอเนื่อง รวมทั้งรายงานผลการปฏิบัติให  
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหมทราบ    
  ๑.๕ ใหหนวยข้ึนตรง กองบัญชาการทหารสูงสุด และเหลาทัพ  สนับสนุนก าลังพล 
และขอมูลเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของฝายเลขานุการ ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการ
ทหารสูงสุด เมื่อไดรับการรองขอตลอดจนให เชิญผู้แทนสวนราชการหรือผูทรงคุณวุฒิ เพื่อให้
ค าแนะน า ค าปรึกษา หรือรวมปฏิบัติงาน และขอรับข้อมูลในเรื่องที่เกี่ยวของตามความจ าเปน   



๕๒ 
 

  ๑.๖ ใหคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ ที่ไดรับการแต่งตั้ง โดยมี 
เสนาธิการทหารเปนประธานกรรมการและเจากรมกจิการพลเรือนทหารเปนเลขานุการ  พิจารณา 
ใหความเห็นชอบในการสนับสนุนเงินทดรองราชการ เพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ กรณีฉุกเฉิน
ตามที่สวนราชการในกองบัญชาการทหารสูงสุด และ/หรือเหลาทัพรองขอเพื่อด าเนินการเบิกจาย 
ตามระเบียบ และค าสั่งที่ก าหนดตอไป 
  ๑.๗ ด าเนินการประชาสัมพันธ และแจงขอมูลขาวสารที่ เกี่ยวกับสาธารณภัย 
รวมทั้ง การชวยเหลือประชาชน ตลอดจนใหค าแนะน าการปฏิบัติตางๆ ในการปองกันภัยพิบัติ 
ใหประชาชน ไดรับทราบ 
 
แผนภาพที่ ๓-๒ : ผังการจัดศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองทัพไทย (ศบภ.ทท.)  
 

 
 
ที่มา : ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองทัพไทย, ๒๕๕๐ 
 
 
 
 



๕๓ 
 

ข้อมูลมูลระบบการบริหารจัดการบรรเทาสาธารณภัยของ ศูนย์บรรเทา 
สาธารณภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด 

 ขอมูลจากค าสั่งการจัดตั้ง ศูนยบรรเทาสาธารณภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด 
ตามค าสั่ง กองบัญชาการทหารสูงสุด (เฉพาะ) ที่ ๑๙๗/๕๐ เรื่อง การจัดตั้งศูนยบรรเทาสาธารณภัย 
กองบัญชาการทหารสูงสุด ลงวันที่  ๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ นั้น ก าหนดอ านาจและหนาที่ของ 
ศูนยบรรเทาสาธารณภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด ใหมีหนา้ที่เปนศูนยกลางในการประสานงานกับ 
สวนราชการต่าง ๆ ทั้งของกองทัพและหน่วยงานฝายพลเรือน  รวมทั้งภาคเอกชนเพื่อใหศูนยบรรเทา
สาธารณภัยของเหล่าทัพและหนวยบัญชาการทหารพัฒนา สามารถใหการชวยเหลือผูประสบภัย 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงตองมีหนาที่ในการเผยแพรความรู เกี่ยวกับการบรรเทาสาธารณภัย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งความรูในเรื่องระบบการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศ เพื่อใหหนวยในสังกัด 
ของกองบัญชาการทหารสูงสุดไดมีความรู ความเขาใจ เปนพื้นฐานเบื้องตนในการก าหนดแนวทาง 
การวางแผน  การประสานงาน การเตรียมการปฏิบัติ  การด าเนินการปฏิบัติ  ตลอดจนไดรับทราบถึง
แหลงที่สามารถแสวงหาขอมูลเพื่อน ามาแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนกับภารกิจบรรเทาสาธารณภัยของหน่วย 
 อ านาจหนาที่ที่ กร.ทหาร/สน.ลก.ศบภ.บก.ทหารสูงสุด ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติตาม 
ค าสั่งฯ นั้น กร.ทหาร/สน.ลก.ศบภ.บก.ทหารสูงสุด จึงไดก าหนดมาตรการบริหารจัดการดานการ
บรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งการเตรียมความพรอมเพื่อให้สามารถเช่ือมโยงการปฏิบัติและสนับสนุน 
สวนราชการทั้งภายในและภายนอก กองบัญชาการทหารสูงสุด ดังนี้ 
 ๑. วางแผน  อ านวยการ ประสานงาน  ก ากับดูแล และด าเนินการประชาสัมพันธ์ 
ในการเตรียมการชวยเหลือผูประสบภัย  รวมทั้งสนับสนุนหนวยงานฝายพลเรือนเมื่อไดรับการรองขอ    
 ๒. ติดตามสถานการณ รวบรวมขาวสารขอมูล และประเมินสถานการณของภัยที่ 
อาจจะเกิดข้ึน รวมทั้งแจงเตอืนภัยให้หน่วยงานและประชาชนไดรับทราบอยางตอเนื่อง 
 ๓. ไดแบงมอบพื้นที่และก าหนดผูแทนหนวยข้ึนตรง บก.กองทัพไทย และเหลาทัพ 
รับผิดชอบแตละพื้นที่อยางชัดเจนเพื่อความรวดเร็วในการบรรเทาภัยพิบัติอยางเปนระบบไมเกิด 
ความสับสนและมีประสิทธิภาพในการด าเนินการโดยประสานการปฏิบัติกับสวนราชการพลเรือน    
 ๔. เตรียมแผนการปฏิบัติและแผนการฝ กการช วยเหลือผู ประสบภัยร วมกับ 
ฝายพลเรือนอยางตอเนื่อง    
 ๕. จัดเตรียมก าลังพล เครื่องมือเครื่องใช ยุทโธปกรณ์ ยานพาหนะและระบบ 
การสื่อสารใหพรอมปฏิบัติงานเมื่อไดรับการรองขอ      
 ๖. ประสานการปฏิบัติกับฝ ายพลเรือนในการเตรียมพื้นที่ ปลอดภัยเพื่อรองรับ 
การอพยพและสนับสนุนการด าเนินการตาง ๆ เพื่อตองการลดความสูญเสียใหนอยที่สุด 
 
 
 
 



๕๔ 
 

ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

 ๑. ภารกิจ มีหน้าที่ด าเนินการจัดการศึกษา และฝึกอบรมความรู้ด้านการบรรเทา 
สาธารณภัย การค้นหาและช่วยชีวิตและความรู้ทั่วไปในการช่วยเหลือตนเองและผู้อื่นเมื่อเกิดภัยพิบัติ 
ต่าง ๆ ให้กับก าลังพลภายในกองทัพไทย ส่วนราชการอื่นและประชาชนทั่วไป รวมทั้งการพัฒนา
บุคลากร และผลิตครูด้านการบรรเทาสาธารณภัยที่มีทักษะ ความช านาญและได้มาตรฐาน ตลอดจน
การวิจัยปรับปรุงและพัฒนาการฝึกและการปฏิบัติงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพไทย  
ให้มีความทันสมัย โดยมีผู้อ านวยการศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
 ๒. การแบ่งมอบ เป็นส่วนราชการข้ึนตรงหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 ๓. ขอบเขตความรับผิดชอบและหน้าที่ที่ส าคัญ 
  ๓.๑ ด าเนินการจัดการศึกษา และฝึกอบรมความรู้ด้านการบรรเทาสาธารณภัย 
การค้นหาและช่วยชีวิต และความรู้ทั่วไปในการช่วยเหลือตนเองและผู้อื่นเมื่อเกิดภัยพิบัติต่าง ๆ  
ให้กับก าลังพลภายในกองทัพไทย ส่วนราชการอื่นและประชาชนทั่วไปให้เป็นไปตามนโยบาย
ผู้บังคับบัญชา 
  ๓.๒ จัดท าหลักสูตร/โครงการในการศึกษา การฝึกอบรมด้านการบรรเทาสาธารณภัย 
การค้นหา ช่วยชีวิต และความรู้ทั่วไปในการช่วยเหลือตนเองและผู้อื่น เมื่อเกดภัยพิบัติต่าง ๆ รวมทั้ง
หลักสูตร/โครงการในการพัฒนาบุคลากร ผลิตครูด้านการบรรเทาสาธารณภัยที่มีทักษะความช านาญ 
ได้มาตรฐานในการช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยที่เหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์ภัยที่เกิดข้ึน
ในปัจจุบัน 
  ๓.๓ การวิจัย ปรับปรุง พัฒนาการฝึกและการปฏิบัติงานด้านการบรรเทาสาธารณภัย
ของกองทัพไทยให้มีความทันสมัย สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและสถานการณ์ภัยที่ เกิดข้ึน 
ในปัจจุบัน 
 ๔. การแบ่งส่วนราชการและหน้าที่ ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย แบ่งส่วนราชการ
ออกเป็น 
  ๔.๑ กองบังคับการ มีหน้าที่ควบคุม บังคับบัญชา และก ากับดูแลการปฏิบัติงาน 
ตามภารกิจของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย และนโยบายที่ได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชา 
  ๔.๒ แผนกธุรการและก าลังพล มีหน้าที่ด าเนินการด้านกิจการก าลังพลของหน่วย 
ด าเนนิการเกี่ยวกับการธุรการ การสารบรรณ การธุรการก าลังพล การขอรับเบี้ยหวัดบ าเหน็จบ านาญ 
กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการและงานพิธีการต่าง ๆ การเบิกเงิน การรับจ่ายเงิน การบัญชี 
การเก็บรักษาเงิน บัญชีและหลักฐานประกอบบัญชี ตลอดจนหลักฐานอื่น ๆ ในความรับผิดชอบ  
ให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ การรักษาการณ์ รักษาความปลอดภัย จัดการจราจร 
บันทึกภาพเพื่อใช้ในการประชาสัมพันธ์ ตลอดจนปฏิบัติภารกิจอื่น ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 
 
 
 



๕๕ 
 

  ๔.๓ แผนกแผนและงบประมาณ มีหน้าที่ด าเนินการด้านแผนงาน และโครงการ  
ของหน่วย การจัดท าแผนการปฏิบัติงาน แผนการใช้จ่ายงบประมาณ การบริหารทรัพยากร 
การควบคุมโครงการ การเร่งรัดติดตามผลการใช้จ่ายงบประมาณ การตรวจสอบประเมินผลและ
รายงานผลการปฏิบัติงานในภาพรวมของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย เพื่อให้เป็นไปตามเปูาหมาย
และนโยบายที่ก าหนดตลอดจนปฏิบัติภารกิจอื่น ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 
  ๔.๔ แผนกส่งก าลังบ ารุง มีหน้าที่ด าเนินการด้านการส่งก าลัง การซ่อมบ ารุง  
การขนส่ง การบริการทางการแพทย์ การบริการอื่น ๆ ในเรื่องการจัดหา เก็บรักษา แจกจ่ายและ  
จ าหน่ายสิ่งอุปกรณ์ของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย การควบคุมทรัพย์สิน และก ากับดูแลด้านการ
ก่อสร้างอาคารสถานที่ การด าเนินการเกี่ยวกับงานด้านอสังหาริมทรัพย์ การแบ่งสรรการใช้ประโยชน์
ในอสังหาริมทรัพย์ของหน่วย การเลี้ยงดูก าลังพลของหน่วยตลอดจนปฏิบัติภารกิจ อื่น ๆ ตามที่ได้รับ
มอบหมาย 
  ๔.๕ แผนกฝึกศึกษา มีหน้าที่ด าเนินการจัดการศึกษา ฝึกอบรมความรู้ด้านการ
บรรเทาสาธารณภัย การค้นหาและช่วยชีวิต และความรู้ทั่วไปในการช่วยเหลือตนเองและผู้อื่นเมื่อเกิด
ภัยพิบัติต่าง ๆ จัดท าเอกสาร ต ารา หลักสูตร และโครงการในการศึกษา การฝึกอบรม การพัฒนา
บุคลากร ผลิตครูด้านการบรรเทาสาธารณภัยที่มีทักษะ ความช านาญ และได้มาตรฐาน รวมทั้ง  
การวิจัย ปรับปรุง พัฒนาการฝึกและการปฏิบัติงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพไทย 
ให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและสถานการณ์ภัยที่เกิดข้ึนในปัจจุบัน การปกครอง
บังคับบัญชา ผู้เ ข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรต่าง ๆ ตลอดจนปฏิบัติภารกิจอื่น ๆ ตามที่ได้รับ
มอบหมาย 
  ๔.๖ แผนกเครื่องมือบรรเทาสาธารณภัย มีหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับการเสนอ 
ความต้องการ การเก็บรักษา การบรรจุหีบห่อ การแจกจ่าย การจ าหน่าย การควบคุมทางบัญชี  
การตรวจสอบประเมินค่าสิ่งอุปกรณ์ การซ่อม จัดท าบันทึกรายงานเกี่ยวกับปัญหา ข้อมูล สถิติ  
ค าแนะน าเกี่ยวกับการส่งก าลัง รวมทั้งการซ่อมบ ารุงสิ่งอุปกรณ์ในระหว่างการเก็บรักษา การจัด
เจ้าหน้าที่สนับสนุนการศึกษาและฝึกอบรมในงานส่งก าลัง 
  ๔.๗ แผนกสนับสนุน มีหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับการสนับสนุนและบริการด้านการ
ซ่อมบ ารุง การขนส่ง แรงงาน การก่อสร้าง การยุทธโยธา การบ ารุงรักษาอาคารสถานที่สาธารณูปโภค 
งานโภชนาการ การรักษาพยาบาล และการเวชกรรมปูองกันให้กับก าลังพลของหน่วย และการ
สนับสนุนภารกิจในภาพรวมของศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยตามขีดความสามารถ ตลอดจนปฏิบัติ
ภารกิจอื่น ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 



๕๖ 
 

แผนภาพที่ ๓-๓ : ผังการจัดศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ที่มา : ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา, ๒๕๕๙ 

บทเรียนหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ในการสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัย 

 กรณีสถานการณ์มหาอุทกภัยในประเทศไทยเมื่อ ๒๕๕๔ เป็นเหตุการณ์เกิดน้ าท่วม 
ในประเทศไทยหนักที่สุดในรอบสิบปี เนื่องจากมีฝนตกหนักหลายพื้นที่ ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างหนัก 
ทั้งชีวิตและทรัพย์สิน กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย กองบัญชาการ 
กองทัพไทย รวมถึงหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา พบว่า พื้นที่ประสบอุทกภัยมีจังหวัดที่ประสบภัย
๓๙ จังหวัด ราษฎรได้รับความเดือดร้อน ๗,๐๓๘,๒๔๘ คน ผู้เสียชีวิตจากเหตุอุทกภัย ๘๐ ราย 
ความเสียหายต่อทรัพย์สินของประชาชนและทางราชการราว ๘,๐๐๐-๑๐,๐๐๐ ล้านบาท พื้นที่
การเกษตรได้รับความเสียหายกว่า ๒.๔ ล้านไร่ ประชาชนได้รับความเดือนร้อนจากปัญหาน้ าท่วม
หนักในหลายพื้นที่ เนื่องจากฝนที่มาเร็วกว่าปกติต้ังแต่ต้นปีและตกต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน ปริมาณฝน
สะสมตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเดือนสิงหาคมมีปริมาณฝน ๑,๒๒๗ มิลลิเมตร ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยถึงร้อย
ละ ๓๘ ทั้งนี้ เนื่องจากอิทธิพลของลานีญาในครึ่งปีแรก และตั้งแต่ช่วงกลางเดือนมิถุนายนเป็นต้นมา 
อิทธิพลของลมประจ าภูมิภาคคือลมสินค้าทางซีกโลกเหนือและซีกโลกใต้ และลมประจ าท้องถ่ินคือ
ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้มีก าลังแรงกว่าปกติ รวมทั้งพายุโซนร้อนไหหม่าและนกเตนส่งผลให้ปริมาณ
น้ าไหล ลงอ่างเก็บน้ าสะสม ณ เดือนสิงหาคม ๒๕๕๔ ของเข่ือนภูมิพลและเข่ือนสิริกิติ์ สูงสุดเป็น
ประวัติการณ์ นับตั้งแต่มีการก่อสร้างเข่ือนส่งผลให้ระดับน้ าในอ่างเก็บน้ าหลายแห่งในพื้นที่ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคตะวันออกมีปริมาณเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วจนใกล้เต็มความจุ รัฐบาล 
 

ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัย 

กองบังคับการ แผนกแผนและงบประมาณ แผนกฝึกศึกษา 

แผนกธุรการและก าลังพล 

แผนกสนับสนุน 

แผนกธุรการและก าลังพล 
 

แผนกเครื่องมือบรรเทาสาธารณภัย 



๕๗ 
 

เห็นว่า สถานการณ์ดังกล่าวจะท าให้เกิดอุทกภัยร้ายแรง และอาจสร้างความเสียหายต่อชีวิต 
ทรัพย์สิน และเศรษฐกิจของประเทศ จึงได้มอบหมายให้หน่วยงานต่างๆ เตรียมการปูองกันและแก้ไข
ปัญหาในทุกพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถล่มให้ยุติลงได้โดยเร็ว โดยได้
เสนอแนะเรื่องเร่งระบายน้ าออกสู่ทะเลโดยเร็ว และเพื่อช่วยลดความเสี่ยงเรื่องคันกั้นน้ าแตกหรือน้ า
ล้นคัน ในช่วงที่น้ าทะเลหนุนสูง โดยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
 ๑. เสนอให้มีการการขุดลอกคลองหนองงูเห่า (คลองบางโฉลง) คลองบางน้ าจืด 
คลองจระเข้ใหญ่ และคลองพระองค์เจ้าไชยานุชิต พร้อมทั้งติดตั้งเครื่องผลักดันน้ า บริเวณต้นคลอง  
กลางคลอง และท้ายคลอง ด าเนินการโดยหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย 
 ๒. เสนอให้มีการติดตั้งเรือผลักดันน้ าที่แม่น้ านครนายก ด าเนินการโดยกองทัพเรือ   
 ๓. เสนอให้มีการการขุดลอกคลองลัดแม่น้ าท่าจีน ได้แก่คลองลัดงิ้วราย คลองลัด 
ทรงคะนอง คลองลัดวัดท่าข้าม และคลองสุนัขหอน ด าเนินการโดยหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
กองบัญชาการกองทัพไทย และกรมการทหารช่าง กองทัพบก 
 ๔. เสนอให้มีการติดตั้งเครื่องผลักดันน้ าที่คลองทวีวัฒนา และคลองภาษีเจริญ 
ด าเนินการโดยกองทัพเรือ 
 ๕. เสนอให้มีการปรับทิศทางการระบายของประตูน้ ากระทุ่มแบนในคลองภาษีเจริญ  
ให้สามารถร่นระยะทางการระบายน้ าของแม่น้ าท่าจีนได้ จากเดิม ๑๒ กิโลเมตร เหลือเพียง ๔ กิโลเมตร 
ด าเนินการโดยกรมชลประทาน 
 เช่นในกรณีของ พื้นที่สวนส้มโอเกาะทรงคนอง อ.สามพราน จ.นครปฐมพื้นที่ปูองกัน 
๓,๓๐๐ ไร่ แนวคันกั้นน้ าปัจจุบันโดยชุมชม ๑.๕ ก.ม มีข้อเท็จจริงและข้อเสนอแนะ ดังนี ้
 ๑. กรมการทหารช่าง กองทัพบก สร้างแนวปูองกันสูง ๑ เมตร ระยะทางประมาณ 
๒ กม. ติดตั้งหูช้าง บริเวณต้นคลองลัดทรงคะนอง 
 ๒. หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการทหารสูงสุด สร้างแนวปูองกันสูง  
๐.๕ เมตร ระยะทางประมาณ ๒.๕ กม.  
 ๓. กรมอู่ทหารเรือ กองทัพเรือ และท าการติดตั้งเครื่องผลักดันน้ าบริเวณปลาย 
คลองลัดทรงคะนอง 
 ๔. มูลนิธิซิเมนต์ไทย จัดหากระสอบทรายในการสร้างแนวปูองกัน และ ติดตั้ง 
เครื่องสูบน้ าและสร้างแนวปูองกันสูง ๐.๕ เมตร ระยะทางประมาณ ๒.๕ กม. 
 ๕. สภาลุ่มน้ าท่าจีนนครปฐมและภาคประชาชน อุดคลองบริเวณถนนด้านทิศใต้ 
 แม้สถานการณ์น้ าทะลักกรุงเทพฯจะยังอยู่ในข้ันวิกฤติ แต่รัฐบาล กรมชลประทาน 
กรุงเทพมหานคร (กทม.) รวมถึงนักวิชาการอีกหลายๆ ท่านล้วนให้ข้อมูลตรงกันว่า เมื่อย่างเข้าสู่
เดือนพฤศจิกายน ความเกรี้ยวกราดของน้ าจะค่อยๆ คลายตัวลง และเริ่มเข้าสู่ภาวะปกติ  เมื่อเกิด
วิกฤตการณ์รัฐบาลก็ให้ความส าคัญและห่วงใยประชาชนอย่างยิ่ง จึงได้จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือ
ผู้ประสบอุทกภัย หรือ ศปภ.ขึ้นในวันที่ ๘ ต.ค. โดยดึงส่วนราชการต่างๆ มาบูรณาการท างานร่วมกัน 
 
 
 



๕๘ 
 

และแต่งตั้ง พล.ต.อ.ประชา พรหมนอก รมว.ยุติธรรม เป็นผู้อ านวยการ ศปภ. มีท่านพระนาย  สุวรรณรัฐ 
ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นรองผู้อ านวยการ ศปภ. และรองปลัดกระทรวงกลาโหมเป็น 
รองผู้อ านวยการ ศปภ.อีกคนหนึ่ง พล.อ.เสถียร  เพิ่มทองอิน ได้กล่าวว่า กองทัพได้รับมอบหมาย
ภารกิจด้านการปูองกัน ช่วยเหลือ และฟื้นฟูผู้ประสบภัย เนื่องจากมีศักยภาพมากที่สุด มีเครื่องมือ
พร้อมที่สุด โดยภารกิจที่ผ่านมาคือ "ปูองกัน" กับ "ช่วยเหลือ" นั้น ได้แบ่งพื้นที่รับผิดชอบอย่างชัดเจน
เพื่อให้ง่ายต่อการปฏิบัติงาน ได้แก่ จ.พระนครศรีอยุธยา มอบให้กองทัพภาคที่ ๑ รับผิดชอบดูแล    
จ.นครสวรรค์ มอบให้กองทัพภาคที่ ๓ รับผิดชอบดูแล จ.ลพบุรี มอบให้หน่วยบัญชาการสงคราม
พิเศษ รับผิดชอบดูแล ในส่วน กทม.และปริมณฑล มอบให้กองบัญชาการกองทัพไทยรับผิดชอบดูแล 
นอกจากนั้นกองทัพอากาศกับกองทัพเรือก็ระดมสรรพก าลังทุกส่วนออกมาร่วมด้วยเช่นกัน 
 ความพร้อมในลักษณะที่กล่าวมาแล้วนั้น สามารถสะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพ 
ของการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยในปี ๒๕๕๔ ที่กองทัพได้รับค าสั่งจากรัฐบาลให้ด าเนินการ 
ให้ความช่วยเหลือประชาชนอย่างสุดความสามารถแม้ในบริเวณที่มีน้ า ท่วมสูงและอันตราย 
และขีดความสามารถทางทหารที่หน่วยงานทางทหารนั้นมีและใช้อุปกรณ์ที่พร้อมกว่าหน่วยงาน  
ทางพลเรือนอื่นๆ ท าให้หน้าที่การช่วยเหลือประชาชนกลายเป็นของทหารโดยปริยาย ท าให้เห็นได้ชัด
ถึงศักยภาพ-ขีดความสามารถ อันเป็นเครื่องแสดงบทบาทของกองทัพ ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
มาอย่างต่อเนื่อง จากการประยุกต์ใช้ก าลังพล เทคนิค อุปกรณ์ และยุทโธปกรณ์เท่าที่มีอยู่ในกองทัพ
เพื่อน ามาใช้ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย อันเป็นบทบาทที่ย้อนแย้งกับสาระบัญญัติของกฎหมาย 
ว่าด้วยการบรรเทาสาธารณภัยและเป็นเครื่องแสดงให้เห็นถึงการที่รัฐยังใช้ความสามารถทาง
การทหาร ในบทบาทของการบรรเทาภัยพิบัติขององค์กรทางทหารได้อย่างไม่สมบูรณ์แบบ 

สรุป 

 ในการน าเสนอกระบวนการแสวงหาปัญหาและแนวทางแก้ไข ส าหรับการปฏิบัติงาน
บรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติของกองทัพไทยในปัจจุบัน โดยผ่านการด า เนินการข้างต้นนั้น 
ช้ีให้เห็นถึงการสืบค้นประเด็นที่ยังไม่มีการบันทึกลงในสารบบหรือค้นพบจากการด าเนินงานใน
บทบาทเดิมของกองทัพไทย การสืบค้นจากแหล่งข้อมูลบุคคลจึงเป็นการดึงเอาองค์ความรู้ที่ได้จาก
ประสบการณ์แต่ละบุคคล ผ่านการสัมผัสเหตุการณ์จริงในสนาม ซึ่งข้อมูลดังกล่าวอาจจะมี
ความสัมพันธ์กับบทบาทของกองทัพหรือไม่นั้น กระบวนการวิเคราะห์ทางสถิติจะช้ีให้เห็น
ความสัมพันธ์ดังกล่าว และท าให้สามารถก าหนดบทบาทใหม่ให้กองทัพสามารถในการด าเนินการ 
ในด้านนี้ได้ โดยการพิจารณาบทบาทดังกล่าวจะอยู่บนพื้นฐานของปัจจัยต่างๆ  ที่มีผลท าให้การ
ปฏิบัติงานที่ผ่านมายังไม่สามารถใช้ศักยภาพอย่างแท้จริงของกองทัพได้ และที่ส า คัญบทบาทใหม่ 
ของกองทัพที่ได้มามีกระบวนการพิจารณา ก าหนดร่วมกับผู้เช่ียวชาญในด้านภัยพิบัติของกองทัพ 
และการตรวจสอบและประเมินถึงความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ จากบุคลากรของแต่ละเหล่าทัพ  
ที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่มาอย่างยาวนาน ซึ่งสามารถสร้างความมั่นใจได้ว่าผลลัพธ์
สุดท้ายที่ได้จะสามารถตอบโจทย์ว่าบทบาทที่เหมาะสมของกองทัพไทยควรเป็นเช่นไร  



๕๙ 
 

 บทสรุปข้อค้นพบในบทบาทใหม่ของกองทัพไทยในการบรรเทาภัยพิบัติจากธรรมชาติ 
ที่ได้ควรจะถูกน าไปพิจารณาถึงความเหมาะสม ในการใช้ประโยชน์ในประเด็นต่างๆของผู้บังคับบัญชา
และฝุายอ านวยการภายใต้มุมมองและขอบเขตของอ านาจหน้าที่ของแต่ละบุคคลและหากว่า 
มีการก าหนดหลักนิยม/หลักการของกองทัพไทย ในการบรรเทาภัยพิบัติจากธรรมชาติให้เป็นที่ชัดเจน
แล้วจะท าให้หน่วยทหารมีแนวทางและกรอบการปฏิบัติอย่างถูกต้อง และเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน
กว่าเดิม 
 
 



 
บทที่ ๔ 

แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านบรรเทา
สาธารณภัยของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  

ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยหน่วยทหารพัฒนา (นทพ.) 

 แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา มุ่งตอบสนอง
ต่อเปูาหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื่อสร้างความเช่ือมั่นและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
และของรัฐ โดยมีแนวทางในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ ดังนี้   
 ๑. ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
  หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ด าเนินการปูองกันและลดความเสี่ยงที่จะได้รับ
ผลกระทบจาก สาธารณภัยอย่างเป็นระบบ โดยการวิเคราะห์และจัดการกับปัจจัยที่เป็นสาเหตุและ
ผลกระทบของสาธารณภัย เพื่อลดความล่อแหลม และลดผลกระทบของสาธารณภัย ลดปัจจัยที่ท า
ให้เกิดความเปราะบางและเพิ่มศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมให้เข้มแข็งในการจัดการปัญหาใน
ปัจจุบัน รวมถึงปูองกันความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตมีเปูาประสงค์ คือ 
  ๑.๑ เพื่อหลีกเลี่ยงภัยอันตรายและลดผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน โดยการลดความ
เปราะบางและความล่อแหลม พร้อมทั้งการเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมกับสาธารณภัย 
ที่เกิดข้ึน  
  ๑.๒ เพื่อให้มีมาตรการปูองกันการลดผลกระทบและการเตรียมความพร้อมที่มี
ประสิทธิภาพ   
  กลยุทธ์ท่ี ๑ สร้างระบบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีมาตรฐาน  
  สร้างระบบประเมินและตรวจตอบความเสี่ยงจากสาธารณภัย และจัดท าข้อมูล
ระบบสารสนเทศด้านการจัดการสาธารณภัยในพื้นที่เสี่ยงภัยให้สมบูรณ์ทันสมัย โดยอาศัยรวบรวม
สถิติข้อมูลในพื้นที่ทั้งด้านกายภาพและด้านสังคมมาวิเคราะห์และประเมินหาระดับและโอกาส  
ของความเสี่ยงภัยที่จะเกิดข้ึนในพื้นที่ จัดเรียงล าดับความส าคัญและปริมาณขีดความสามารถ 
ขององค์กร อาทิ สถิติการเกิดสาธารณภัย ข้อมูลพื้นฐานแผนที่เสี่ยงภัย จุดอันตราย จุดอพยพ 
หน่วยงาน ผู้เช่ียวชาญ บุคคลส าคัญ เจ้าหน้าที่และเครือข่ายอาสาสมัคร อุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้
ด้านการปูองกันสาธารณภัย ข้อมูล สถานที่ แหล่งน้ า เส้นทางคมนาคม และข้อมูลต้องสามารถ  
เช่ือมต่อระบบข้อมูลได้ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกระดับ เพื่อสนับสนุนการประเมินความเสี่ยง
จากสาธารณภัยให้มีมาตรฐาน 
 
 



๖๑ 
 

 

  กลยุทธ์ท่ี ๒ พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
  พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในการปูองกันและลดผลกระทบจาก
สาธารณภัยในระยะก่อนเกิดภัย เพื่อมุ่งหวังที่จะขจัดและลดโอกาสที่จะเกิดสาธารณภัย  โดยใช้
มาตรการไม่ใช้โครงสร้างและใช้โครงสร้าง มาตรการไม่ใช้โครงสร้าง ได้แก่การพัฒนาแผนหลักและ
แผนปฏิบัติการด้านสาธารณภัยของทุกภัยอย่างต่อเนื่องเสริมสร้างความเข้าใจ และความตระหนัก
เกี่ยวกับการปูองกันสาธารณภัย พัฒนาให้หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาเป็นคลังข้อมูล เป็นศูนย์    
การเรียนรู้ สถานศึกษา ฝึกอบรม ฝึกซ้อม และพัฒนาบุคลากรผู้ปฏิบัติงานด้านการปูองกัน  
และบรรเทาสาธารณภัยแก่หน่วยงานกลาโหม และองค์กรเครือข่ายต่าง  ๆ ส าหรับมาตรการใช้
โครงสร้าง ได้แก่ การก่อสร้างโครงสร้างด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย การฟื้นฟูบูรณะ 
แหล่งน้ าเพื่อปูองกันอุทกภัยและภัยแล้งเป็นต้น 
  กลยุทธ์ท่ี ๓ ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับสร้างแนวปฏิบัติในการลดความ
เสี่ ยงการลดความเสี่ ยงจากสาธารณภัย จ า เป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา จึงได้ด าเนินการวางแนวทางในการปฏิบัติในการส่งเสริมให้สังคม  
และชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมรับมือและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
เพื่อน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยจัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเพื่อรองรับ 
การฝึก การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และสนับสนุนกระบวนการจัดการภัยพิบัติและการฝึกฯ 
ของหน่วยงานทุกระดับ เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับหน่วยงาน องค์กร และประชาชนในการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน สนับสนุน และร่วมปรับปรุง
แผนงานโครงการด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรทุกระดับ เพื่อปูองกันและ 
มิให้เกิดภัยเกิดซ้ าข้ึนอีก 
 ๒. ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
  หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา มีการบริหารจัดการในสภาวะฉุกเฉินเป็นการเผชิญ
เหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐาน โดยการจัดระบบการจัดการ
ทรัพยากร และภารกิจความรับผิดชอบ เพื่อเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดข้ึนทุกรูปแบบได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงลดความสูญเสียที่จะมีต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  ทรัพยากร
สภาพแวดล้อม สังคม และประเทศให้มีผลกระทบน้อยที่สุดมีเปูาประสงค์ คือ 
  ๒.๑ เพื่อให้การจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีระบบมีมาตรฐาน 
เป็นเอกภาพและบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
  ๒.๒ เพื่อให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็วทั่วถึง 
และทันต่อเหตุการณ์  
  ๒.๓ เพื่อลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจาก 
สาธารณภัยให้มีน้อยที่สุด  
 
 
 



๖๒ 
 

 

  กลยุทธ์ท่ี ๑ สร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
  หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ได้วางแนวทางในการปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน  
ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ โดยการจัดท าแผนปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉิน จัดโครงสร้างองค์กรในภาวะ
ฉุกเฉิน ระบบการควบคุม การสั่งการ และสร้างความรู้ ความเข้าใจแก่บุคลากรภายในองค์กร  
จัดเครื่องมืออุปกรณ์การสื่อสาร การประชาสัมพันธ์ ระบบแจ้งเตือนภัย เครื่องจักรกลที่เหมาะสมกับ 
สาธารณภัยให้สามารถเข้าร่วมสนับสนุนการการจัดการสาธารณภัย ในภาวะฉุกเฉินกับหน่วยงาน 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ทันทีและสามารถปฏิบัติร่วมกันอย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพ  
  กลยุทธ์ท่ี ๒ พัฒนาระบบ/เครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
  หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนาระบบติดต่อสื่อสาร 
ในภาวะฉุกเฉิน บคุลากรผู้ปฏิบัติงาน อุปกรณ์การสื่อสาร ช่องทางการติดต่อสื่อสารให้เช่ือมโยงระบบ 
ได้ทั้งภายในและภายนอกหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพ สามารถการแจ้งเตือนภัยได้อย่างถูกต้อง  
แม่นย า การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารและการพัฒนาบุคลากร เพื่อสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานร่วมกับกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางและกองอ านวยการปูองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยทุกแห่งในพื้นที่ในการก ากับดูแลและควบคุมพื้นที่เพื่อลดความเสียหาย 
ที่เกิดข้ึนจากสาธารณภัยให้น้อยที่สุด  
  กลยุทธ์ท่ี ๓ เสริมสร้างระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์  
  หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ก าหนดด าเนินการบรรเทาทุกข์และการปฏิบัติงาน
เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเบื้องต้นแก่ผู้ประสบภัยอย่างรวดเร็ว ต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ เพื่อให้
ผู้ประสบภัยสามารถด ารงชีวิตประจ าวันระหว่างเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน สนับสนุนการปฏิบัติงาน  
ของหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ประเมินความเสียหาย ความต้องการความช่วยเหลือของ
ผู้ประสบภัย เพื่อให้เกิดความรวดเร็วและตรงตามความต้องการ จัดตั้งศูนย์รับบริจาคเงินและสิ่งของ
บรรเทาทุกข์ สนับสนุนเครื่องมืออุปกรณ์ รักษาความปลอดภัยในการจัดตั้งศูนย์พักพิงช่ัวคราว  
ตลอดจนรายงานข้อมูลในการปฏิบัติงานด้านช่วยเหลือผู้ประสบภัยอย่างถูกต้องและทันต่อเหตุการณ์ 
 ๓. ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 
  การฟื้นฟูภายหลังเกิดสาธารณภัยเมื่อภัยได้ยุติหรือผ่านพ้นไปแล้ว หน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนาด าเนินการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของ
ชุมชน ที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดียิ่งข้ึนและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back 
Better and Safer) รวมทั้งการซ่อมสร้าง (Reconstruction) และการฟื้นสภาพ (Rehabilitation) 
เพื่อสร้างขวัญก าลังใจและความมั่นคงในอนาคตมีเปูาประสงค์ คือ 
  ๓.๑ เพื่อฟื้นฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว ทั่วถึง 
ต่อเนื่องเป็นธรรมและสามารถกลับไปด ารงชีวิตได้ตามปกติ  
  ๓.๒ เพื่อให้พื้นที่ประสบภัยได้รับการฟื้นฟูให้กลับคืนสู่สภาวะปกติหรือให้ดีกว่าเดิม
และปลอดภัย  
 
 



๖๓ 
 

 

  กลยุทธ์ท่ี ๑ พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย 
  รวบรวมข้อมูลความเสียหายที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในพื้นที่ทั้งในระดับ
ชุมชน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม เพื่อวางแผนและก าหนดแนวทางในการฟื้นฟูให้เหมาะสม  
ตรงตามความต้องการของผู้ประสบภัย ในการจัดเก็บข้อมูล ส ารวจและประเมินความเสียหายทุกด้าน
อย่างละเอียด ทั้งด้านสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ จนถึงระดับครัวเรือน  
เพื่อประโยชน์ในการช่วยเหลือและจัดท าฐานข้อมูลความเสียหาย 
  กลยุทธ์ท่ี ๒ พัฒนาระบบปฏิบัติการและบริหารจัดการด้านการฟ้ืนฟู 
  บริหารจัดการด้านการฟื้นฟูหลังจากเกิดสาธารณภัยจ าเป็นต้องด าเนินการทั้ง 
ด้านสุขภาพอนามัยของผู้ประสบภัยและสถานภาพสังคม โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ  ที่ ได้รับ 
ความเสียหาย ตลอดจนสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อชุมชน  
  กลยุทธ์ท่ี ๓ เสริมสร้างแนวทางการฟ้ืนฟูท่ีดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม  
  หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา สนับสนุนให้ชุมชนมีการวางแผนและพัฒนาศักยภาพ
ในการฟื้นฟูความเสียหายที่ได้รับจากสาธารณภัย ส่งเสริมความรู้และความเข้าใจในการจัดการ  
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยชุมชน โดยการจัดท าแผนฝึกซ้อมแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ให้เหมาะสมกับพื้นที่เสี่ยงภัยและสร้างที่อยู่อาศัยที่แข็งแรงทนทาน สนับสนุนการด าเนินการฟื้นฟู
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านแหล่งน้ าและด้านทรัพยากรธรรมชาติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ๔. ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการ 
สาธารณภัย   
  เป็นการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ              
ให้ได้มาตรฐานตามหลักสากล โดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความร่วมมือระหว่าง
ประเทศให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศจ าเป็นต้องได้รับ
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและต่างประเทศ  โดยค านึงถึงระเบียบ กฎหมาย แนวทาง
ปฏิบัต ิการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และประเพณีปฏิบัติให้สอดคล้องกับกรอบความร่วมมือ
ระหว่างประเทศเป็นส าคัญมีเปูาประสงค์ คือ 
  ๔.๑ เพื่อพัฒนาระบบและกลไกงานด้านสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงาน และองค์การ 
ความร่วมมือระหว่างประเทศ  
  ๔.๒ เพื่อพัฒนาและเช่ือมโยงกับมาตรฐานงานด้านสาธารณภัยระดับภูมิภาค 
อนุภูมิภาค และระหว่างภูมิภาค  
  กลยุทธ์ท่ี ๑ พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมท่ีมี
เอกภาพ 
  หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา สนับสนุนแนวทางปฏิบัติ “การรับ”และ“การให้”
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมจากต่างประเทศของหน่วยงานและองค์กรทุกระดับ ประสาน 
และอ านวยความสะดวกให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ผู้เช่ียวชาญ การจัดเตรียมบุคลากร เครื่องมือ
อุปกรณ์ เพื่อให้ความช่วยเหลือหากได้รับการร้องขอเมื่อเกิดสาธารณภัยร้ายแรง  
 



๖๔ 
 

 

  กลยุทธ์ท่ี ๒ ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม  
  หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา สนับสนุนมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม 
ที่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย และกรอบแนวทางประสานงานของประเทศ ส่งเสริมและสนับสนุน
การพัฒนาบุคลากรภายในองค์กรให้มีความรู้ ความสามารถ ในการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม
ในด้านที่เกี่ยวข้อง อาทิ ด้านสุขภาพอนามัย ด้านโลจิสติกส์ ด้านการบริหารจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
ด้านน้ าและสุขาภิบาล ด้านการสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ด้านการปรับปรุงมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
ให้เป็นไปตามหลักสากล เป็นต้น 
  กลยุทธ์ท่ี ๓ เสริมสร้างการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านสาธารณภัยของประเทศ 
  หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  พัฒนาการจัดท าแผนข้อมูลสาธารณภัยในพื้นที่ให้
ถูกต้อง สมบูรณ์และทันสมัย เพื่อเป็นคลังข้อมูลสาธารณภัยที่สามารถเช่ือมโยงกับหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้องเป็นองค์ความรู้สู่สาธารณะ สามารถน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนและตัดสินใจ 
ในการจัดท างบประมาณโครงการที่เกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  กลยุทธ์ท่ี ๔ ส่งเสริมบทบาทความเป็นประเทศแกนน าด้านการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย 
  หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา สนับสนุนการสร้างความเป็นเลิศทางวิชาการและ  
ด้านปฏิบัติการของประเทศ ร่วมพัฒนาบทบาทการเป็นแกนน าด้านการจัดการความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัย โดยส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการพัฒนาการปฏิบัติงานด้านการค้นหาและกู้ภัยทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ 

แนวทางการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสที่จะได้รับ
ผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยโดยการวิเคราะห์และการบริหารจัดการปัจจัยที่เป็นสาเหตุและ
ผลกระทบของสาธารณภัย เพื่อก าหนดมาตรการ หรือกิจกรรมต่างๆ ให้สามารถลดความล่อแหลม 
ลดปัจจัยที่ท าให้เกิดความเปราะบาง และเพิ่มศักยภาพในการจัดการปัญหา โดยมีเปูาหมายในการลด
ความเสี่ยงที่มีอยู่ในชุมชนและสังคมในปัจจุบัน  รวมถึงปูองกันความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัยท าให้เกิดการสูญเสียต่อ
ชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน ความเป็นอยู่และภาคบริการต่าง ๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ ห้วงเวลาใด
เวลาหนึ่งในอนาคต  
 ๑. การป้องกันและลดผลกระทบในพื้นที่เสี่ยงภัย 
  การปูองกันและลดผลกระทบเป็นการด าเนินการที่ เน้นช่วงก่อนเกิดภัยใน 
การเตรียมการเผชิญสาธารณภัยต่างๆ ไว้ล่วงหน้าเป็นการลดความรุนแรงและลดความสูญเสียจาก 
สาธารณภัยที่มีต่อประชาชนในพื้นที่ให้มีความเสี่ยงให้มีน้อยที่สุด ทั้งที่ใช้โครงสร้างและไม่ใช้
โครงสร้าง เพื่อขจัดหรือลดโอกาสที่สาธารณภัยจะสร้างผลกระทบต่อบุคคล ชุมชน หรือสังคม  
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  ๑.๑ ใช้โครงสร้าง 
   ๑.๑.๑ ก าหนดมาตรฐานการก่อสร้างอาคารที่ต้านทาน และไม่ก่อให้เกิดสาธารณ
ภัยต่าง ๆ เช่น แผ่นดินไหว พายุ เป็นต้น 
   ๑.๑.๒ การสร้างเ ข่ือนเก็บกักน้ า การสร้างก าแพงกั้นน้ าริมตลิ่งปูองกัน 
ความเสียหายในพื้นที่เขตเศรษฐกิจ โบราณสถานและสถานที่ส าคัญ การสร้างระบบการระบายน้ า  
การขุดลอกแหล่งน้ าและการขุดสระกักเก็บน้ า 
  ๑.๒ ไม่ใช้โครงสร้าง 
   ๑.๒.๑ ก าหนดเขตพื้นที่และจัดกลุ่มที่ตั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
เพื่อหลีกเลี่ยงพื้นที่เสี่ยงภัย เช่น การวางแผนการใช้ที่ดิน การจัดท าแผนที่เสี่ยงภัย การก าหนดมาตรฐาน
ความปลอดภัยของกิจกรรมต่าง ๆ การก าหนดโซนน่ิง เป็นต้น 
   ๑.๒.๒ การเสริมสร้างความแข็งแรงของตลิ่ง ปลูกต้นไม้ ไม้พุ่ม หญ้าแฝกปูองกัน
ชุมชนริมน ้า  
   ๑.๒.๓ การขุดลอกคูคลอง ท่อระบายน ้า ขุดสระกักเก็บน้ า และรักษาความสามารถ
ในการระบายน ้าของพื้นที่แบบปกติและแบบฉุกเฉิน  
   ๑.๒.๔ การปรับแผนการเกษตรเพื่อกระจายความเสี่ยง เช่น ปลูกปุาต้นไม้ 
ปลูกไม้คลุมหน้าดินกันดินพังทลาย ท าแนวปลูกแบบขวาง แนะน าพันธ์ุพืชที่ทนต่อแมลงศัตรูพืชและ
ความแห้งแล้ง รวมถึงส่งเสริมการปลูกพืชให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น  
   ๑.๒.๕ การพัฒนาบ่อน้ าบาดาลและบ่อน ้าตื้น  
   ๑.๒.๖ การสร้างความตระหนักเพื่อปูองกันการติดต่อของเช้ือโรค   
   ๑.๒.๗ การออกกฎหมายที่จ าเป็นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
   ๑.๒.๘ มี เครือข่ายในการจัดการภัยพิบัติและการแจ้งเตือนภัย ได้แก่ 
อาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน (อปพร .) ประจ าอยู่ทุกศูนย์อาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน
เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลทุกแห่ง  
 ๒. การเตรียมความพร้อม 
  ๒.๑ การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community 
Based Disaster Risk Management : CBDRM) เน้นการอาศัยชุมชนเป็นศูนย์กลางในการปูองกัน 
แก้ไข บรรเทา และฟื้นฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน 
ตัดสินใจ ก าหนดแนวทางแก้ปัญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อลดความเสี่ยงภัย 
ของชุมชนและเพิ่มขีดความสามารถให้คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยได้ด้วยตนเอง  
ในระดับหนึ่ง ก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือเป็นการสร้างภาคีเครือข่ายภาค
ประชาชนในรูปแบบอาสาสมัคร เพื่อช่วยเหลืองานเจ้าหน้าที่ในข้ันตอนการเตรียมความพร้อม 
เช่น การแจ้งเตือนภัย การจัด ตั้งคณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน/หมู่บ้าน
การฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น 
 



๖๖ 
 

 

  ๒.๒ การฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นเครื่องมือและกิจกรรม 
ในการสร้างความพร้อมและเพิ่มศักยภาพของหน่วยงานและบุคลากรรวมทั้งเป็นการทดสอบ 
การประสานงานและการบูรณาการความร่วมมือท าให้ทราบจุดบกพร่องและช่องว่างในการปฏิบัติงาน 
ในภาวะฉุกเฉิน เพื่อน าไปสู่การปรับปรุงแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับแผนปฏิบัติ
การและแผนเผชิญเหตุให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน ทั้งนี้การฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ให้หมายรวมถึงการฝึกซ้อมแผน การซักซ้อม และการฝึกปฏิบัติตามความเหมาะสม และความจ าเป็น
ของแต่ละหน่วยงาน 
  ประเภทของการฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย แบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ  
  ๑. การฝึกเชิงอภิปราย (Discussion Base Exercise) เป็นการฝึกโดยใช้วิธีการ
หารือ อภิปรายเกี่ยวกับแผน มาตรการ หรือวิธีการปฏิบัติเพื่อมุ่งเน้นประเด็นยุทธศาสตร์และนโยบาย
ของหน่วยงานเป็นส าคัญ แบ่งออกเป็น  
   ๑.๑ การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) เป็นการตั้งสมมติฐานสถานการณ์ 
สาธารณภัยที่อาจเกิดข้ึนเพื่อให้ผู้เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการได้แสดงความคิดเห็นร่วมกันในการ  
ค้นหาทางเลือกที่เหมาะสมต่อการเผชิญเหตุ  
   ๑.๒ การฝึกบนโต๊ะ (Table Top Exercise) เป็นการจ าลองสถานการณ์แบบกว้าง 
เพื่อค้นหาจุดอ่อน ปัญหา อุปสรรคของแผนฯ เพื่อน ามาก าหนดแนวทาง ข้ันตอนการปฏิบัติและ
ระเบียบปฏิบัติประจ า (Standard Operating Procedure : SOP) โดยเน้นการฝึกในระดับผู้บริหาร
และผู้มีอ านาจตัดสินใจ 
  ๒. การฝึกเชิงปฏิบัติการ (Operation Base Exercise) เป็นการฝึกที่มีการจ าลอง
สถานการณ์ ให้ใกล้เคียงความเป็นจริง โดยมีการเคลื่อนย้ายระดมทรัพยากรและบุคลากรจริงตาม
สถานการณ์ แบ่งออกเป็น  
   ๒.๑ การฝึกปฏิบัติ (Drill) เป็นการฝึกปฏิบัติของหน่วยงานขนาดเล็กระดับพื้นที่ 
โดยเน้นการเผชิญเหตุของเจ้าหน้าที่ภาคสนามเฉพาะด้าน  
   ๒.๒ การฝึกเฉพาะหน้าที่ ( Functional Exercise ๔ ๓) เป็นการฝึกของหน่วยงาน
หรือระหว่างหน่วยงานเพื่อทดสอบและประเมินขีดความสามารถของบุคคลที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบ      
เฉพาะด้าน รวมทั้งบทบาทหน้าที่ที่ใช้ในการเผชิญเหตุกับสถานการณ์สมมติที่ก าหนดข้ึน 
   ๒.๓ การฝึกเต็มรูปแบบ (Full Scale Exercise) เป็นการฝึกที่มีความสลับซับซ้อน 
มีขั้นตอนการเตรียมการและการใช้ทรัพยากรมากที่สุดเมื่อเทียบกับการฝึกรูปแบบอื่น ๆ รวมทั้งเกี่ยวข้อง
กับบุคลากรจากหลากหลายหน่วยงานในหลายระดับ โดยมีการเคลื่อนย้ายทรัพยากรและบุคลากร 
เพื่อเผชิญเหตุตั้งแต่การประสานข้อมูล การสนับสนุนทรัพยากรของกองอ านวยการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ จนถึงการเช่ือมโยง และการสั่งการจากศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ 
ไปยังเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติภาคสนาม  
  กองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ กองอ านวยการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ และหน่วยงานที่รับผิดชอบแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะ
ฉุกเฉินแต่ละด้านต้องจัดให้มีการฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างน้อยปีละ  ๑ ครั้ง ทั้งนี้ 
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หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องสามารถน าประเภทการฝึกดังกล่าวไปปรับใช้ในการฝึกการปูองกันและ  
บรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานตามความเหมาะสม นอกจากนี้การประเมินผลแต่ละครั้ง การฝึก
บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้หรือไม่ ความจ าเป็นในการปรับปรุงระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
ข้ันตอนและแนวทางปฏิบัติในการประสานงาน การสื่อสาร ทรัพยากร ทักษะ ประสบการณ์ 
ความต้องการการฝึกอบรม ทรัพยากรเพิ่มเติม ข้อบกพร่อง อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการฝึกครั้ง
ต่อไป 
 ๓. การเตรียมการอพยพ  
  ให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับจัดท าแผนอพยพ  
แผนอพยพส่วนราชการ หรือวางมาตรการการอพยพ ซึ่งอย่างน้อยมีสาระส าคัญประกอบด้วยบัญชี
จ านวนผู้อพยพ บัญชีส่วนราชการ สิ่งอ านวยความสะดวกในการอพยพ ก าหนดเขตพื้นที่รองรับ 
การอพยพให้อยู่ในพื้นที่ที่ เหมาะสม ก าหนดเจ้าหน้าที่หรือผู้รับผิดชอบการอพยพไว้ให้ชัดเจน 
ก าหนดเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางอพยพส ารอง ส าหรับแต่ละประเภทภัย รวมทั้ง การส ารวจ
และจัดเตรียมพาหนะ น ้ามันเช้ือเพลิงและระบบสื่อสารส าหรับการอพยพ 
 ๔. การเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว 
  เป็นการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยช่ัวคราวในสถานการณ์ที่เกิดสาธารณภัยข้ึน ซึ่งต้องมี
การเตรียมแผนรับมือต่อจากการอพยพในภาวะฉุกเฉิน โดยก าหนดอาคารที่จะใช้เป็นศูนย์พักพิงช่ัวคราว
ไว้และการบริหารจัดการในศูนย์พักพิงช่ัวคราว เพราะจะมีผลโดยตรงต่อการด ารงชีวิตและศักดิ์ศรีกับ
ผู้ประสบภัยที่เข้าพักพิง ทั้งนี ้การเตรียมการจัดต้ังศูนย์พักพิงช่ัวคราวที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
ควรประกอบด้วยอย่างน้อย ดังนี ้ 
  ๔.๑ จัดหาสถานที่ตั้งศูนย์พักพิงช่ัวคราว โดยกองอ านวยการปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย แต่ละระดับต้องด าเนินการคัดเลือกสถานที่ตั้ง  
  ๔.๒ จัดการภายในศูนย์พักพิงช่ัวคราว ให้ก าหนดผู้รับผิดชอบภายในศูนย์พักพิง
ช่ัวคราว ได้แก่ ผู้จัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว ซึ่งอาจเป็นได้ทั้งหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน องค์การระหว่างประเทศ ผู้น าชุมชน หรือผู้อ านวยการโรงเรียน (กรณีโรงเรียนเป็น
ศูนย์ฯ) ทั้งนี้ ศูนย์พักพิงช่ัวคราว อาจมีโครงสร้างภายในแบ่งเป็นฝุายปฏิบัติการและฝุายอ านวยการ
ตามความเหมาะสม  
  ๔.๓ ปัจจัยความจ าเป็นข้ันต ่าของศูนย์พักพิงช่ัวคราวอื่น ๆ  
  ๔.๔ ให้มีการบริหารจัดการข้อมูลผู้อพยพ โดยมีการเก็บบันทึกข้อมูลที่จ าเป็นใน
การจัดท าแผนบริหารจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว  
 ๕. การจัดตั้งองค์กรการเรียนรู้สาธารณภัย 
  เป็นแนวคิดเพื่อให้ประชาชน/ชุมชนได้เรียนรู้ข้ันตอนและวิธีการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยเพื่อลดผลกระทบและความสูญเสียชีวิตที่อาจเกิดข้ึน ประกอบกับเป็น การเพิ่มทักษะ 
ให้ประชาชน/ชุมชนช่วยเหลือตนเองและสามารถรักษาชีวิตรอดได้เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน รวมทั้ง 
เป็นวิธีการปรับเปลี่ยนทัศนคติให้ผู้ประสบภัยได้พยายามช่วยเหลือตนเองเป็นล าดับแรก ระหว่างรอ
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ความช่วยเหลือจากภาครัฐ ทั้งนี ้ศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัยยังให้องค์ความรู้แก่บุคลากรที่ปฏิบัติงาน
ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 ๖. การจัดตั้งคลังข้อมูลสาธารณภัยหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
  เป็นการจัดท าระบบข้อมูลด้านสาธารณภัยเพื่อให้ทุกหน่วยงานสามารถเช่ือมโยง
และแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานได้ เช่น ฐานข้อมูลพื้นที่เสี่ยงภัย ฐานข้อมูลการรายงานเหตุด่วน 
สาธารณภัย ฐานข้อมูลทรัพยากร เครื่องจักรกล อุปกรณ์เครื่องมือกู้ภัย ฐานข้อมูลการฝึกฐานข้อมูล
คลังทรัพยากรด้านสาธารณภัย เป็นต้น และเช่ือมโยงฐานข้อมูลเข้าสู่คลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติ 
ตลอดจน จัดท าระบบการน าเสนอข้อมูลสาธารณภัยให้กับประชาชนทั่วไป  เพื่อเป็นข้อมูลส าหรับ
ความรู้ด้านการศึกษาและการรวบรวมสถิติ เช่น ข้อมูลพื้นที่เสี่ยงภัย พื้นที่ประสบภัยสถิติการเกิดภัย 
ผู้เช่ียวชาญ การให้ความช่วยเหลือ มูลค่าความเสียหาย และการฟื้นฟู เป็นต้น  
 ๗. แผนการบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) 
  เป็นแผนรองรับการด าเนินภารกิจเพื่อให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง 
เมื่ออยู่ในสภาวะวิกฤต โดยแนวคิดการบริหารความต่อเนื่องของหน่วยงานภาครัฐเน้นการควบคุม  
ดูแล และปูองกันทรัพยากรที่ส าคัญต่อการด าเนินงานหรือให้บริการเพื่อสร้างประโยชน์สูงสุดส าหรับ
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยหากการควบคุมภายในที่มีอยู่ไม่สามารถควบคุม  ดูแล 
และปูองกันได้ทั้งหมดเมื่อเกิดสภาวะวิกฤตจะท าให้การด าเนินงานหรือการให้บริการของหน่วยงาน
ลดลงและไม่ต่อเนื่อง ดังนั้นบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ คือต้องเร่งด าเนินการให้การ
ด าเนินงานหรือ การให้บริการกลับมาให้เหมือนภาวะปกติแม้ในสถานการณ์สาธารณภัย 
 ๘. การแจ้งเตือน 
  ให้ ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา มีหน้าที่ ในการ 
แจ้งเตือนภัย โดยแจ้งเตือนไปที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเขตพื้นที่ที่คาดว่าจะเกิดภัย เพื่อแจ้งเตือนภัย
ล่วงหน้าแก่ผู้ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบในพื้นที่เสี่ยงภัย ให้เฝูาระวังและเตรียมพร้อมรับสถานการณ์
และสามารถอพยพเคลื่อนย้ายไปสู่ที่ปลอดภัยได้  ให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ในเขตพื้นที่ที่คาดว่าจะเกิดภัยประเมินสถานการณ์จากระดับความรุนแรงของภัยและด าเนินการแจ้ง
เตือนภัย วิธีการแจ้งเตือนภัย มี ๒ วิธีคือการแจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทางสถานีโทรทัศน์ 
สถานีวิทยุกระจายเสียง วิทยุสมัครเล่น โทรสาร โทรศัพท์มือถือ  หอกระจายข่าว เสียงตามสาย 
ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน และแจ้งเตือนผ่านหน่วยงาน โดยผ่านทางสถานีโทรทัศน์ สถานี
วิทยุกระจายเสียง วิทยุสมัครเล่น โทรสาร โทรศัพท์มือถือ หอกระจายข่าว  เสียงตามสาย ไซเรนเตือน
ภัยแบบมือหมุน  
 ๙. กระบวนการแจ้งเตือนภัย 
  ๙.๑ การเฝูาระวัง ติดตามสถานการณ์เป็นการติดตามข้อมูลความเคลื่อนไหวของ
เหตุการณ์ที่อาจส่งผลให้เกิดสาธารณภัย รวมทั้งท าหน้าที่เฝูาระวัง ให้ข้อมูลและข่าวสารแก่ประชาชน 
โดยมีส่วนราชการและหน่วยงานเกี่ยวข้องที่มีความรู้และเครื่องมือทางเทคนิคมีหน้าที่เฝูาระวัง  และ
ติดตามสถานการณ์ปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ช่ัวโมงและให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจัดเตรียมจัดหา
อุปกรณ์และเครื่องมือสื่อสารส าหรับเช่ือมกับระบบสื่อสาร ให้เพียงพอและใช้การได้ตลอดเวลา โดย



๖๙ 
 

 

ให้กองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาวิเคราะห์และประเมิน
สถานการณ์เพื่อตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย  
  ๙.๒ การแจ้งเตือนล่วงหน้า เป็นการแจ้งข้อมูลข่าวสารที่บ่งช้ีว่า มีแนวโน้มที่จะเกิด
สาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงภัยไปยังส่วนราชการ หน่วยงาน และกองอ านวยการปูองกัน  
และบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับและประชาชน เพื่อให้ติดตามข้อมูลข่าวสารและความเคลื่อนไหว 
อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ระยะเวลาส าหรับการแจ้งเตือนล่วงหน้าข้ึนอยู่กับสาธารณภัยแต่ละประเภทโดย
ปกติควรมีการแจ้งเตือนล่วงหน้าก่อนเกิดสาธารณภัยไม่ต ่ากว่า ๑๒๐ ช่ัวโมง จัดการวางแนวทาง 
มาตรการ และข้ันตอนการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการเฝูาระวังติดตามสถานการณ์ 
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และแจกจ่ายข้อมูลข่าวสาร เพื่อให้การแจ้งเตือนล่วงหน้าที่มีมาตรฐานเป็น
รูปแบบเดียวกันซึ่งสะดวกต่อการรับทราบและท าความเข้าใจกับข้อมูลที่ได้รับ  
  ๙.๓ การแจ้งเตือนภัย เป็นการยืนยันข้อมูลว่ามีโอกาสเกิดสาธารณภัยมากกว่า 
ร้อยละ ๖๐ และเป็นการแจ้งแนวทางปฏิบัติให้กับส่วนราชการ  หน่วยงาน กองอ านวยการปูองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ และประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย เพื่อให้เตรียมความพร้อม 
รับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึน โดยให้มีการแจ้งเตือนภัยไม่ต ่ากว่า ๗๒ ช่ัวโมงก่อนเกิดภัยและมีข้อมูล 
การแจ้งเตือนภัย ได้แก่ คาดการณ์ระยะเวลา และบริเวณพื้นที่ที่จะเกิดสาธารณภัย ผลกระทบที่อาจ
เกิดข้ึนและความยาวนานของภัย (ระยะเวลา) แนวทางการปฏิบัติตนของส่วนราชการหน่วยงาน และ
ประชาชน การเตรียมความพร้อมรับมือ เช่น อาหาร น ้าดื่ม ยารักษาโรค เป็นต้น  
   ให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับรายงานผล  
การปฏิบัติ ให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางทราบภายใน ๒๔ ช่ัวโมงนับตั้งแต่
ได้รับแจ้งการเตือนภัย เพื่อเป็นการยืนยันการสื่อสารสองทาง (Two - way Communication) 
  ๙.๔ ระบบการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning System) 
   สีแดง    หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ให้อาศัยอยู่ 
ในสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามข้อสั่งการ 
   สีส้ม   หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจ้าหน้าที่
ก าลังด าเนินการควบคุมสถานการณ์ 
   สีเหลือง  หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโน้ม 
ที่สถานการณ์จะรุนแรงมากขึ้น 
   สีน้้าเงิน  หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝูาระวัง ให้ติดตามข้อมูล
ข่าวสาร 
   สีเขียว  หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติ ให้ติดตามข้อมูลข่าวสาร
เป็นประจ า 
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แนวทางการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินและการฟื้นฟู 

 การฟื้นฟูบูรณะภายหลังที่ ภัยได้ยุติลงหรือภายหลังที่ ภัยได้ผ่านพ้นไปแล้วเป็น 
การด าเนินการทั้งปวงเพื่อให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัย ซ่อมแซมสิ่งช ารุดเสียหายให้กลับคืนมาสู่สภาพ
เ ดิ ม 
เพื่อเป็นการสร้างขวัญและก าลังใจของประชาชนให้กลับคืนสู่สภาพปกติ การฟื้นฟูบูรณะเป็นหน้าที่
ความรับผิดชอบของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ โดยการน าทรัพยากรที่มีอยู่ทั้ง ก าลังพล 
ทรัพย์สิน เครื่องมือ-อุปกรณ์ทั้งของภาครัฐและเอกชนเข้าร่วมในการฟื้นฟูบูรณะ  เพื่อมุ่งหมายให้
ประชาชนผู้ประสบภัยได้รับการช่วยเหลือสงเคราะห์แบบให้เปล่า และเชิงการกุศลอย่างทันที ดังนั้น 
จึงให้ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยเหล่าทัพและศูนย์บรรเทาสาธารณภัยหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา
ด าเนินการตามขั้นตอน ได้แก่ 
  ๑. การให้ความช่วยเหลือและฟื้นฟูบูรณะข้ันต้น โดยการจัดตั้งศูนย์บรรเทาทุกข์
เพื่อให้การช่วยเหลือในข้ันต้น ร่วมกับศูนย์บรรเทาสาธารณภัยอย่างต่อเนื่องดังนี้ 
   ๑.๑ การปฐมพยาบาลผู้บาดเจ็บและผู้ปุวย 
   ๑.๒ การขนย้ายผู้ประสบภัย และทรัพย์สินไปยังที่ปลอดภัย 
   ๑.๓ การเลี้ยงดูผู้ประสบภัยที่ไม่สามารถช่วยตัวเองได้ในระยะแรก 
   ๑.๔ การรักษาความสงบเรียบร้อย และความปลอดภัยแก่บุคคล และสถานที่ 
ร่วมกับหน่วยงานรักษาความปลอดภัยในพื้นที่ 
  ๒. การให้ความช่วยเหลือ และฟื้นฟูบูรณะ โดยหน่วยบรรเทาทุกข์ผู้ประสบภัย 
ทั้งนี้ภายหลังจากการช่วยเหลือของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยข้ันต้นไปแล้ว โดยด าเนินการดังนี้ 
   ๒.๑ ส ารวจความเสียหาย และความต้องการทุกด้านของผู้ประสบภัยทั้งภาครัฐ 
และภาคเอกชนโดยจัดท าเป็นบัญชีแยกประเภทไว้ 
   ๒.๒ สงเคราะห์ผู้ประสบภัยตามบัญชีที่ได้ส ารวจไว้ โดยก าหนดมาตรการและ
ระเบียบที่รัดกุมสามารถสงเคราะห์ได้โดยเรียบร้อย 
   ๒.๓ ด าเนินการซ่อมแซมที่พักอาศัย ตลอดจนสิ่งสาธารณูปโภคต่างๆ และ
เส้นทางคมนาคมให้สามารถใช้การได้ในเบื้องต้น 
   ๒.๔ ด าเนินการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง เพื่อเสริมสร้างขวัญและก าลังใจ
ให้แก่ประชาชนให้กลับคืนสู่สภาพปกติโดยเร็ว 
   ๒.๕ การรักษาพยาบาลผู้เจ็บปุวย และจัดบริการด้านสาธารณสุขแก่ผู้ประสบภัย
อย่างต่อเนื่อง 
   ๒.๖ การปูองกันโรคระบาด ทั้งคนและสัตว์ 
  ๓. จัดต้ังหน่วยควบคุมความปลอดภัย เพื่อจะปูองกันมิให้เกิดภัยซ้ าข้ึนอีก หรือมิให้
เกิดอันตรายจากวัตถุระเบิดหรือสารพิษตกค้าง โดยพิจารณาจัดเจ้าหน้าที่ผู้เช่ียวชาญในเรื่องต่างๆ      
ตามความเหมาะสมดังนี้ 
   ๓.๑ การรื้อถอน หรือท าลายสิ่งปรักหักพัง 
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   ๓.๒ การท าลายล้างวัตถุระเบิด 
   ๓.๓ การล้างสารพิษตกค้างต่างๆ 
   ๓.๔ การรักษาความสงบเรียบร้อย และการจราจร 
  ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยประจ าพื้นที่นี้ จะท าหน้าที่ก ากับดูแล และอ านวยการ 
ให้แก่ศูนย์บรรเทาทุกข์หรือหน่วยส่งเคราะห์ผู้ประสบภัย ให้ด าเนินการด้วยความเรียบร้อย พร้อมทั้ง
คอยช่วยเหลือประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อระดมสรรพก าลัง 
ในพื้นที่เข้าด าเนินการสงเคราะห์ให้แก่ผู้ประสบภัย รวมทั้งด าเนินการซ่อมแซมสิ่งสาธารณูปการให้
กลับใช้งานได้ตามปกติโดยเร็ว ถ้าการช่วยเหลือเกินก าลังความสามารถจะกระท าได้  ให้ขอความ
ช่วยเหลือไปยังกองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนต่อไปนอกจากนี้จะด าเนินมาตรการที่เหมาะสม 
เพื่อสร้างความสงบเรียบร้อยให้กลับคืนมาโดยเร็ว เช่น การควบคุมการใช้วัตถุระเบิดและเครื่องกระสุน
ปืน การรักษาความปลอดภัยแก่บุคคลและสถานที่  การปูองกันการกักตุนสินค้าอุปโภค-บริโภคที่
จ าเป็นต่อการด ารงชีพ การควบคุมการใช้เครื่องมือสื่อสาร ตลอดจนการสาธารณสุขและการอนามัย 
เป็นต้น 

แนวทางการขับเคลื่อนแผนการบริหารจัดการด้านบรรเทาสาธารณภัย 
ไปสู่การปฏิบัติ 

 หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาได้น ากรอบแนวคิดและแนวทางการจัดการความเสี่ยง  
จากสาธารณภัย ประกอบด้วย การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การบูรณาการการจัดการ 
ในภาวะฉุกเฉิน การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน และการส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งการจะด าเนินการที่จะให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิ 
ตามวัตถุประสงค์จึงต้องอาศัยการบูรณาการจากทุกภาคส่วนทั้งภาคราชการ  พลเรือน ทหาร 
ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัคร และองค์การสาธารณกุศล กอปรกับแนวทางกระบวนการขับเคลื่อน
แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ โดยมีคณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) เป็นกลไกส าคัญของประเทศในการก ากับดูแลยุทธศาสตร์ต่าง  ๆ ไปสู่การ
ปฏิบัต ิ ให้เกิดผลและเป็นรูปธรรม โดยให้มีแนวทางดังต่อไปนี้ 
 ๑. การเสริมสร้างและพัฒนาความเข้าใจเกี่ยวกับสาระส าคัญของแผนการปูองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเกี่ยวกับนโยบายการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
และยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการ
ขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ ทั้งส่วนกลางส่วนภูมิภาค และท้องถ่ิน เช่น การจัดประชุมสร้างความเข้าใจ 
การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่าง ๆ เป็นต้น 
 ๒. การบูรณาการประสานการปฏิบัติแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
กับแผนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ที่มีความ
เช่ือมโยงกัน รวมทั้งจัดให้มีการฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกันทุกระดับ 
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 ๓. การผลักดันให้มีงบประมาณเชิงบูรณาการด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ของทุกหน่วยงาน เพื่อก าหนดแนวทางวิธีการจัดสรรงบประมาณ 
 ๔. การก าหนดบทบาทหน่วยงานและภาคีเครือข่ายทุกระดับในการขับเคลื่อนแผน 
ไปสู่การปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ ได้แก่ รัฐบาล หน่วยงานกลาง หน่วยราชการ
ส่วนกลาง รัฐวิสาหกิจ จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมถึงภาคเอกชน สถาบันการศึกษา        
หน่วยงานวิจัย และสื่อต่าง ๆ  
 ๕. การติดตามและประเมินผล โดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ ทั้งส่วนกลาง 
และระดับพื้นที่การก าหนดให้จัดท ารายงานผลการด าเนินการเป็นประจ าทุกปี รวมทั้งการติดตาม 
และประเมินผลในการน าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาไปสู่ 
การปฏิบัติในทุกระดับ โดยด าเนินการในช่วงกลางแผนและปลายแผนเพื่อเป็นข้อมูลประกอบ 
การพิจารณาแนวทางในการปรับปรุงหรือทบทวนแผนต่อไป 
 ๖. การวิจัยและพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศภายใต้
แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เพื่อใช้ในการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องให้มีมาตรฐานและด าเนนิการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 ๗. แนวทางการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วยหลักการประเมินผลสัมฤทธ์ิ 
โดยวิเคราะห์การบรรลุถึงเปูาหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  หลักการคิดเชิงเหตุผล 
เช่ือมโยงความสัมพันธ์เชิงสาเหตุและผลผลิตไปสู่ผลลัพธ์และผลกระทบด้วยข้อมูล รวมถึงเหตุผล 
เชิงประจักษ์  ที่เช่ือถือได้ และหลักความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน และภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม 
พร้อมทั้งก าหนด ให้มีการจัดท ารายงานผลเสนอต่อคณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาทั้งรายปี กลางแผน และปลายแผน 
 ๘. หน่วยงานและภาคีเครือข่ายด าเนินการติดตามและประเมินผล โดยให้คณะอนุกรรมการ 
จัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เป็นหน่วยรับผิดชอบ
หลักด าเนินงานตามแนวทาง การผลักดันประเด็นส าคัญไปสู่การปฏิบัติ โดยมีแนวทางปฏิบัติในการ
ติดตามและประเมินผล ดังนี้ 
  ๘.๑ คณะอนุกรรมการจัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยหน่วย 
บัญชาการทหารพัฒนาด าเนินงาน ดังนี้ 
   ๘.๑.๑ ติดตามและประเมินผลประเด็นการขับเคลื่อนที่ส าคัญ  
   ๘.๑.๒ ติดตามและประเมินผลระดับยุทธศาสตร์ 
   ๘.๑.๓ ติดตามและประเมินผลภาพรวม 
   โดยให้จัดท ารายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตาม 
เปูาหมาย การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย การประเมินผลกระทบจากการขับเคลื่อน และสรุป
ภาพรวมการติดตามและประเมินผลพร้อมทั้งจัดท า เป็นรายงานเสนอต่อคณะกรรมการปูองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาพิจารณาเพื่อน าไปสู่การปรับปรุงหรือทบทวน
แนวทางการด าเนินงานต่อไป 
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  ๘.๒ กรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินผล 
   ๘.๒.๑ การติดตามและประเมินผลรายปี 
   ๘.๒.๒ การติดตามและประเมินผลในระยะกลางแผนฯ 
   ๘.๒.๓ การติดตามและประเมินผลในระยะปลายแผนฯ 
   โดยให้จัดท ารายงานผลการขับเคลื่อนแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย     
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ เพื่อตอบสนองต่อเปูาหมายการจัดการความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัยของประเทศให้มีประสิทธิภาพยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจน น าปัญหา
อุปสรรคและข้อเสนอแนะไปปรับปรุงแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติต่อไป 

แนวทางความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 แนวคิดเชิงกลยุทธ์ความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัยประเทศไทยได้ร่วมให้การรับรองกรอบการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ  
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย และกรอบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมระหว่าง
ประเทศซึ่งกลายเป็นนโยบายด้านต่างประเทศที่ท าให้ประเทศไทยมีโอกาสเข้าร่วมแลกเปลี่ยน เรียนรู้ 
และพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต้กรอบต่าง  ๆ ให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อพัฒนาศักยภาพของประเทศไทย ๔ ด้าน ประกอบด้วย ๑. การประสานงาน
ด้านมนุษยธรรมของประเทศให้มีความเป็นเอกภาพ ๒. การปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรมของประเทศ
เป็นไปตามมาตรฐานของโลก ๓. การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศบนฐานความรู้
ตามหลักสากล และ ๔. การน าประเทศไปสู่ระดับแนวหน้าในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ๑. แนวทางปฏิบัติ “การรับ” ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมจากต่างประเทศ 
  ๑.๑ จัดท ามาตรฐานแผนปฏิบัติการ คู่มือประชาสัมพันธ์และข้ันตอนการรับ 
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมจากต่างประเทศ เพื่อเป็นกรอบการด าเนินงานและการปฏิบัติของ
หน่วยงานฝุายไทยที่เกี่ยวข้องตลอดจนต่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศที่จะให้ความ
ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมเมื่อเกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง  ทั้งนี้ต้องสอดคล้องกับกฎหมาย/ 
กฎระเบียบของประเทศไทยและระหว่างประเทศ ตลอดจนกรอบการปฏิบัติต่าง ๆ ของสากลที่ได้รับ 
การรับรอง โดยให้กระทรวงการต่างประเทศ ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงการคลังและหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องรับผิดชอบด าเนินการซึ่งต้องประกอบด้วย
สาระส าคัญอย่างน้อย ได้แก่ แนวทางปฏิบัติของประเทศไทยในการขอรับความช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศ เงื่อนไข และข้ันตอนในการรับ ร้องขอ ปฏิเสธ และยุติความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 
ข้ันตอนการเปิดรับการจัดการข้อมูล การรักษาระบบ National Single Window พร้อมทั้ง ข้ันตอนการ
อ านวยความสะดวก และการดูแลความปลอดภัยให้แก่ต่างประเทศ องค์การระหว่างประเทศและ
องค์กรต่างประเทศอื่น ๆ ที่ให้ความช่วยเหลือ โดยครอบคลุมการจัดการความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ 
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ได้แก่ บุคลากรที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติการช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์ ผู้เช่ียวชาญที่มี ใบประกอบ
วิชาชีพเฉพาะ เช่น แพทย์ วิศวกร สถาปนิก พนักงานขับเครื่องจักรกล เป็นต้น รวมถึงเครื่องอุปโภค 
บริโภค อุปกรณ์ในการช่วยเหลือการปฏิบัติงานของบุคลากร/ผู้เช่ียวชาญ และอุปกรณ์ชนิดพิเศษ เช่น 
ยานพาหนะ เครื่องจักร อุปกรณ์ การสื่อสาร อุปกรณ์ดาวเทียม คลื่นความถ่ี อุปกรณ์ทางการแพทย์ 
ยาและเวชภัณฑ์ เป็นต้น พร้อมทั้ง การขนส่ง ทางบก ทางน้ า ทางอากาศ สุนัขค้นหา ทรัพยากร ทาง
ทหาร และเงินบริจาค 
  ๑.๒ จัดให้มีการฝึกการรับความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมจากต่างประเทศ 
เป็นประจ า อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง โดยเป็นการฝึกระดับประเทศของกอบัญชาการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและให้กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นหน่วยจัดการฝึก โดยให้มีสถานเอกอัครราชทูต สถานกงสุล และ
องค์การระหว่างประเทศเข้าร่วมการฝึก 
 ๒. แนวทางปฏิบัติ “การให้” ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่ต่างประเทศ 
  ๒.๑ จัดท ามาตรฐานแผนปฏิบัติ  การคู่มือประชาสัมพันธ์และข้ันตอนการให้ 
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่ต่างประเทศ เพื่อเป็นกรอบการด าเนินงานและการปฏิบัติของ
หน่วยงานฝุายไทยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนต่างประเทศที่จะรับความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมจาก
ประเทศไทย โดยต้องสอดคล้องกับกฎหมาย/กฎระเบียบของประเทศไทยและระหว่างประเทศ 
ตลอดจนกรอบการปฏิบัติต่าง ๆ ของสากล ที่ได้รับการรับรองโดยให้กระทรวงการต่างประเทศร่วมกับ
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวง การคลัง และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินการ ซึ่งต้องประกอบด้วยสาระส าคัญอย่างน้อย ได้แก่ หน้าที่ ความรับผิดชอบของประเทศไทย
ในฐานะผู้ให้ความช่วยเหลือ หน้าที่ความรับผิดชอบของประเทศรับความช่วยเหลือ เงื่อนไขและ
ข้ันตอนในการให้และยุติความช่วยเหลือ ทั้งนี ้ให้ครอบคลุมการจัดการความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ 
  ๒.๒ จัดให้มีการฝึกการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมจากต่างประเทศ 
เป็นประจ า อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง โดยให้เป็นการฝึกระดับประเทศของกองบัญชาการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (กรณีสาธารณภัยที่เกิดอยู่นอกอาณาเขตของ
ประเทศไทย) และให้กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวง มหาดไทย กระทรวงกลาโหม และหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องเป็นหน่วยจัดการฝึก โดยให้มีสถานเอกอัครราชทูต และสถานกงสุลต่างประเทศที่ประจ า
อยู่ในประเทศไทยเข้าร่วมการฝึก 
 ๓. แนวทางปฏิบัติระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม ณ 
จุดเดียว (Single Window System) 
  ๓.๑ จัดให้มีการพัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 
ณ จุดเดียว (National Single Window : NSW) ของกรมศุลกากรตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๒๗ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ มาปรับใช้ เพื่ออ านวยความสะดวกด้านศุลกากรในการจัดการสาธารณภัย  และ
เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยให้กระทรวงการต่างประเทศ 
เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก กระทรวง การคลัง และกระทรวงมหาดไทย รวมถึงหน่วยงานออก
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ใบอนุญาตและใบรับรองสิ่งของบรรเทาทุกข์ตามกฎหมาย ที่เกี่ยวข้อง เป็นหน่วยสนับสนุน โดยให้
ครอบคลุมการจัดการความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ  
 
  ๓.๒ เช่ือมโยงระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม  ณ จุดเดียว 
(National 
Single Window : NSW) เข้ากับระบบคลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติ เพื่อให้สามารถติดตาม 
(Tracking) การจัดเก็บสิ่งของส ารองจ่ายในคลังส ารองทรัพยากรที่ก าหนดไว้ในแต่ละภาค (Stockpiling) 
การจัดสรร/การแจกจ่ายสิ่งของ ตลอดจนมีการปรับปรุงและพัฒนาระบบดังกล่าว อย่างต่อเนื่อง 
โดยให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยด าเนินการ 
  ๓.๓ จัดให้มีระบบข้อมูลสารสนเทศที่สามารถเช่ือมโยงกับต่างประเทศได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดให้มีเว็บไซต์ทั้งภาษาอังกฤษและภาษาไทย เพื่อใช้เป็นช่องทาง 
ในการประชาสัมพันธ์ สื่อสาร และติดตามเกี่ยวกับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมกับ
ต่างประเทศ และองค์กรผู้ให้ความช่วยเหลือ ตลอดจนประชาชนทั่วไป โดยให้เป็นระบบข้อมูล
สารสนเทศหลักของประเทศ ที่ใช้แลกเปลี่ยนข้อมูลกับระบบอื่นๆ  ของภูมิภาคและองค์กรระหว่าง
ประเทศที่เกี่ยวข้อง เช่น ศูนย์ประสานงานการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมของอาเซียน 
(ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian Assistance and Disaster Management : 
AHA Centre) ส านักงานประสานด้านมนุษยธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations’s Office 
for The Coordination of Humanitarian Affairs, UN-OCHA) และหน่วยงานหรือองค์การ
ระหว่างประเทศ หรือหน่วยงานภาคประชาสังคมที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือด้ าน
มนุษยธรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
  ๓.๔ ให้กองบัญชาการกองทัพไทยใช้ระบบการประสาน ความช่วยเหลือ 
ด้านมนุษยธรรม ณ จุดเดียวเป็นหลักในการจัดการ สั่งการ ติดตาม และตรวจสอบ ความช่วยเหลือ 
ด้านมนุษยธรรมทั้งในการรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศเมื่อเป็นการจัดการสาธารณภัยร้ายแรง
อย่างยิ่ง และให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศอื่น ๆ 



 
บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 ปัจจุบันสาธารณภัยก็ยังคงมีแนวโน้มที่จะเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง และในการเกิด 
สาธารณภัยแต่ละครั้ ง  มักจะขยายขอบเขตของพื้ นที่การเกิดสาธารณภัยเป็นวงกว้างและ 
ทวีความรุนแรงต่อการสร้างความเสียหาย ส่งผลกระทบโดยตรงแก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
เป็นจ านวนมาก รวมทั้งก่อให้เกิดความสูญเสียอย่างใหญ่หลวงต่อภาพรวมของสภาวะเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนระบบสาธารณูปโภคของประเทศมากยิ่งข้ึนกองทัพซึ่งเป็นองค์กรหนึ่ง  
ของภาครัฐ ที่มีส่วนร่วมให้การสนับสนุนในการพัฒนาประเทศ กอปรกับมีความพร้อมในด้านก าลังพล
และเครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ สามารถระดมไปปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว ท าให้มีบทบาทส าคัญ  
ในการสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัยตลอดมา ให้มีการบูรณาการงานด้านการบรรเทาสาธารณภัย
ร่วมกันในทุกระดับให้มีความพร้อมตั้งแต่ในภาวะปกติของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา ให้มีความพร้อมสูงสุดในทุก ๆ ด้าน เพื่อเป็นการเตรียมการปูองกัน และลดความสูญเสีย 
ให้ได้อย่างเป็นระบบ มีความพร้อม และสมบูรณ์อย่างแท้จริง ผู้วิจัยจึงมีความต้องการที่จะศึกษา  
ถึงปัญหาของการเตรียมการบรรเทาสาธารณภัย และการบริหารจัดการความเสี่ยง ในประเด็นเฉพาะ 
“การพัฒนาการบรรเทาสาธารณภัย” ของ ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
เป็นหัวข้อการศึกษาวิจัย และได้มีการก าหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัยไว้ดังนี้ 

สรุป 

 ผลจากการวิจัยพบว่า การเตรียมการและการด าเนินงานด้านการบรรเทาสาธารณภัย 
ของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหาร มีการเตรียมการ และมีระบบการบริหารจัดการ
ร่วมกันที่ดี ซึ่งผู้วิจัยได้ท าการรวบรวมและจัดแบ่งบทบาททางด้านการเตรียมการและการด าเนินการ
ของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ดังนี ้
 ตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ เพื่อศึกษาถึงปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ด้านบรรเทาสาธารณภัยของศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 ๑. ปัจจัยด้านก าลังพล หน่วยสามารถแก้ไขได้ โดยการเพิ่มพูนความรู้ให้ก าลังพล  
ที่ปฏิบัติหน้าที่ในด้านการบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งจัดก าลังพลเข้ารับการฝึกอบรม ในหลักสูตร  
ซึ่งเกี่ยวข้องกับการบรรเทาสาธารณภัยโดยเฉพาะ ตลอดจนเชิญวิทยากรมาบรรยายพิเศษเพื่อให้
ความรู้แก่ก าลังพลในสายงานที่เกี่ยวข้องกับการบรรเทาสาธารณภัย 
 ๒. ปัจจัยด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง หน่วยต้องก าหนดระดับความรุนแรงของ  
ภัยพิบัติไว้อย่างชัดเจน รวมทั้งหน่วยในพื้นที่รับผิดชอบ จะต้องด าเนินการจัดตั้งศูนย์อ านวยการ
เฉพาะกิจ เพื่อท าหน้าที่บูรณาการกับหน่วยต่าง ๆ ที่มาให้การสนับสนุน นอกจากนี้ยังต้องจัดตั้ง
ศูนย์บริการข้อมูลข่าวสารเพื่อท าหน้าที่รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ได้แก่ สภาพภูมิประเทศ ลมฟูาอากาศ 
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สถานภาพก าลังพลและยุทโธปกรณ์ ติดตามข่าวสาร เสนอข่าวสารแก่ประชาชน และสื่อมวลชนได้ 
รับทราบ รวมทั้งหน่วยจะต้องปรับปรุงโครงสร้างการจัดขององค์การด้านการบรรเทาสาธารณภัยใหม่ 
โดยการมอบให้ศูนย์อ านวยการร่วม กองบัญชาการทหารสูงสุด ท าหน้าที่เป็นศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กองบัญชาการกองทัพไทย เพราะมีความพร้อมทั้งในระดับนโยบาย และสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่าง
เต็มขีดความสามารถ 
 ๓. ปัจจัยด้านยุทโธปกรณ์ หน่วยจะต้องจัดท าในรูปโครงการจัดหายุทโธปกรณ์และ  
สิ่งอุปกรณ์ช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยเพื่อเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ หรือให้รัฐบาล
ด าเนินการจัดหาให้ก็ตาม และอาจร้องขอรับการสนับสนุนยุทโธปกรณ์จากหน่วยงานข้างเคียงอื่นๆ 
ที่เกี่ยวข้องซึ่งมียุทโธปกรณ์ครบและทันสมัย ได้แก่ กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบิน  
ชุดแพทย์เคลื่อนที่จากสถานพยาบาลต่าง ๆ องค์กรภาคเอกชน มูลนิธิและสมาคมต่าง ๆ ตลอดจน  
ใช้ยุทโธปกรณ์ของหน่วยซึ่งมีอยู่ในอัตรา เข้าด าเนินการช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติเหล่านั้น
ตามขีดความสามารถที่จะให้การสนับสนุนได้ 
 ๔. ปัจจัยด้านงบประมาณ หน่วยต้องจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ 
การบรรเทาสาธารณภัย เป็นแผนในระยะยาว ซึ่งจัดท าในรูปโครงการจัดหายุทโธปกรณ์และ  
สิ่งอุปกรณ์ช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย และจัดท าแผนประจ าปี ทั้งงบปกติและงบฉุกเฉิน 
ให้ครอบคลุมการใช้จ่ายงบประมาณต่าง ๆ ที่ เกิดข้ึน รวมทั้งหน่วยต้องจัดท าแผนการใช้จ่าย  
งบประมาณ ในกรณีที่อาจจะเกิดสาธารณภัย ซึ่งนอกเหนือไปจากแผนการใช้จ่ายงบประมาณทั่วไป  
ที่ได้ก าหนดไว้ก่อนหน้านี้ โดยเฉพาะการใช้เงินทดรองราชการควรเสนอให้มีการปรับยอดเงิน 
ให้มีความเหมาะสมกับความรุนแรงของภัยในสมัยใหม่ และมีรายละเอียดครอบคลุมค่าใช้จ่ายทุก ๆ  
หมวดที่อาจจะเกิดข้ึนไม่ไช่ท างานแล้วเบิกไม่ได้โดยเฉพาะภัยพิบัติขนาดใหญ่ 
 ตอบวัตถุประสงค์ข้อที่  ๒ เพื่อศึกษาข้อมูลข้ันตอนการเตรียมการและการปฏิบัติ 
เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่บรรเทา  
สาธารณภัยของศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 ๑. การปูองกันและลดผลกระทบเป็นการด าเนินการที่เน้นช่วงก่อนเกิดภัยในการ
เตรียมการเผชิญสาธารณภัยต่างๆ ไว้ล่วงหน้าเป็นการลดความรุนแรงและลดความสูญเสียจาก  
สาธารณภัยที่มีต่อประชาชนในพื้นที่ให้มีความเสี่ยงให้มนี้อยที่สดุ ทั้งที่ใช้โครงสร้างและไม่ใช้โครงสร้าง 
เพื่อขจัดหรือลดโอกาสที่สาธารณภัยจะสร้างผลกระทบต่อบุคคล ชุมชน หรือสังคม 
 ๒. การเตรียมความพร้อม 
  ๒.๑ การด าเนินงานระยะก่อนเกิดภัย (การปูองกัน  Prevention) 
   ๒.๑.๑ การจัดท าแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/ส านักงานภาค 
 หรือแผนแม่บทตามแต่ละประเภทภัยพิบัต ิ
   ๒.๑.๒ การใช้โครงสร้าง โครงการฟื้นฟู บูรณะแหล่งน้ า เพื่อการปูองกันและ
แก้ไขปัญหาภัยแล้งและอุทกภัย 
   ๒.๑.๓ การฝึกซ้อมแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับต่างๆ เช่น 
ระดับภูมิภาค (R – DEX) ระดับประเทศ (C – MEX) ระดับกลุ่มจังหวัด ระดับจังหวัดและระดับอ าเภอ  
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  ๒.๒ การด าเนินงานระยะก่อนเกิดภัย (การเตรียมความพร้อม Preparation) 
   ๒.๒.๑ การสร้างความตระหนักเกี่ยวกับสาธารณภัย โดยการประชาสัมพันธ์
ผ่านสื่อสิ่งพิมพ์, วิทยุและโทรทัศน์ รวมถึงการจัดท าคู่มือ/แผ่นพับ/โปสเตอร์ประชาสัมพันธ์ 
   ๒.๒.๒ การเตรียมบุคลากรและชุมชน มีการจัดตั้งชุดเคลื่อนที่เร็ว, มิสเตอร์
เตือนภัย, ทีมกู้ชีพกู้ภัย (OTOS)หรือชุดเผชิญสถานการณ์วิกฤติ (ERT) 
   ๒.๒.๓ การเตรียมฐานข้อมูลเครื่องมืออุปกรณ์ ฐานข้อมูลพื้นที่เสี่ยงภัย/ 
ฐานข้อมูลเพื่อการบรหิารจัดการ (MIS/GIS) เครื่องจักรกล เครื่องมือ และอุปกรณ์ระบบสื่อสารส ารอง 
(รถสื่อสารเคลื่อนที่) 
  ๒.๓ การด าเนินงานระหว่างเกิดภัย (การเผชิญเหตุ Response)  
   ๒.๓.๑ การจัดต้ังศูนย์อ านวยการฯ ระดับชาติ จังหวัด อ าเภอ หรือรับแจ้งเหตุ
สายด่วนนิรภัย   
   ๒.๓.๒ เฝูาระวังและแจ้งเตือนภัย โดยประสานข้อมูลหน่วยงานเครือข่าย เช่น 
อบต., ศภช. ฯลฯ แจ้งเตือนไปยังพื้นที่เสี่ยงภัยผ่านจังหวัด อ าเภอ และเครือข่ายแจ้งเตือนภัย 
   ๒.๓.๓ การช่วยเหลือผู้ประสบภัย ส่งชุดเคลื่อนที่เร็วเข้าช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
ประสานหน่วยงานเครือข่ายทั้งหน่วยกู้ชีพกู้ภัย หน่วยทหาร แพทย์พยาบาล การจัดตั้งศูนย์พักพิง
ช่ัวคราว 
  ๒.๔ การด าเนินงานระยะหลังเกิดภัย (การฟื้นฟู Recovery) 
   ๒.๔.๑ การส ารวจความเสียหาย ด้านชีวิตและทรัพย์สิน เช่น ผู้ เสียชีวิต 
บาดเจ็บ บ้านพักอาศัย เครื่องมือ ประกอบอาชีพ ฯลฯ 
   ๒.๔.๒ การฟื้นฟูผู้ประสบภัย การจัดหาที่พักอาศัยช่ัวคราว การฟื้นฟูสภาพ
จิตใจ การฟื้นฟูคุณภาพชีวิตและฟื้นฟูอาชีพ 
   ๒.๔.๓ การฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย ฟื้นฟูสิ่งสาธารณประโยชน์ เช่น ถนน ไฟฟูา 
ประปา ฯลฯ ให้กลับสู่ภาวะปกติ ฟื้นฟูสภาพแวดล้อม  
 ตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ ๓ เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถในการ
ปูองกัน  การเตรียมความพร้อม การระงับและบรรเทารวมทั้งการฟื้นฟูบูรณะให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว 
มปีระสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุดในทุกสถานการณ์ 
 ๑. การจัดองค์กรในการบรรเทาสาธารณภัย จะต้องจัดองค์กรให้มีความต่อเนื่อง 
ในการด าเนินงานครบทุกระดับคือ ระดับนโยบาย ระดับอ านวยการ และระดับปฏิบัติการ ซึ่งต้อง
อาศัยบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจในการบรรเทาสาธารณภัยรวมทั้งต้องมีการประสานกับฝุาย  
พลเรือนอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง ทั้งนี้บุคลากรในองค์กรเป็นปัจจัยที่ส าคัญจะต้องมีการพัฒนา
บุคลากรเพื่อสร้างวิสัยทัศน์องค์กรด้วยการจัดประชุมสัมมนาและบูรณาการแผนงานการบรรเทาสา
ธารณภัยเพื่อสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 
 ๒. การเตรียมความพร้อมเพื่อการปูองกันและลดผลกระทบ ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา จะต้องบริหารจัดการภัยพิบัติในเชิงรุก จึงจะสามารถลดความสูญเสีย
และลดผลกระทบจากภัยพิบัติได้อย่างมาก กิจกรรมส าคัญได้แก่ การก าหนดมาตรการปูองกันภัย  
การจัดท าแผนหรือวางระบบการปฏิบัติงาน การฝึกอบรม การเตรียมบุคลากร เครื่องมือเครื่องใช้ 
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การบูรณาการแผนเพื่อฝึกซ้อมแผนปฏิบัติการและการประสานงานศูนย์บรรเทาสาธารณภัย  
หน่วยบัญชาการทหาร จะต้องเตรียมความพร้อมขององค์กร บุคลากร ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
การบริหารจัดการภัยพิบัติ ด้วยการจัดอบรม สัมมนา และการวิจัย การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ตั้งแต่ภาวะปกติ การประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความเข้าใจและเพื่อการประสานงาน 
 ๓. การเสนอนโยบายและแผนด้านการบรรเทาสาธารณภัย ต้องมีความชัดเจนในเรื่อง 
ก าลังพล เครื่องมือเครื่องใช้ การสนับสนุนงบประมาณ ระบบการบริหารจัดการ และระบบการ
ติดต่อสื่อสาร เพื่อเป็นกรอบ และแนวทางในการด าเนินงาน ทั้งนี้จะต้องมีความต่อเนื่อง โดยจะต้องมี  
การศึกษาวิจัยร่วมกัน เพื่อการวางแผนก าหนดทิศทางในการปฏิบัติ ด้วยการก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ 
ยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติการ การน าแผนไปสู่การปฏิบัติโดยการฝกึซอ้มแผนแบบบูรณาการรว่มกบั
ทุกภาคส่วน รวมทั้งต้องมีการประเมินผลสมัฤทธ์ิของผลผลิตที่ได้จากแผน การพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
และการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๔. การอ านวยการศูนย์บรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาต้อง
ด าเนินงานภายใต้การอ านวยการของส่วนราชการพลเรือนตามที่กฎหมายก าหนด  ศูนย์บรรเทา 
สาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา จะต้องก าหนดบทบาทในการอ านวยการปฏิบัติแก่หน่วย
ต่าง ๆ ให้ชัดเจนด้วยการจัดท าแผนที่สมบูรณ์ ทั้งแผนหลัก และแผนประจ าปี มีการซักซ้อมแผน 
และพัฒนาแผนให้ทันสมัย โดยเฉพาะระบบการติดต่อสื่อสารซึ่งเป็นเครื่องมือในการอ านวยการ  
สั่งการ และประสานงาน 

ข้อเสนอแนะ 

 การปฏิบัติงานด้านการบรรเทาสาธารณภัย ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาที่ผ่านมา 
แม้จะสร้างผลงานไว้มากมายพอสมควร แต่ก็ยังประสบกับปัญหามาโดยตลอด ท าให้การปฏิบัติงาน 
ขาดประสิทธิภาพดังนั้น เพื่อให้การบริหารงานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ต้องอาศัย
ปัจจัยในการบริหาร คือ ก าลังพล การบริหารจัดการ ยุทโธปกรณ์ และงบประมาณ ส าหรับแนวทาง 
ในการแก้ไขปัญหาที่จะท าให้การปฏิบัติงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยเกิดประสิทธิภาพ  
และประสิทธิผลสูงสุด มีดังนี้ 
 ๑. ปัจจัยด้านก าลังพล โดยอบรมความรู้ให้ก าลังพลในด้านการบรรเทาสาธารณภัย 
และให้มีการฝึกในหลักสูตรการบรรเทาสาธารณภัยโดยเฉพาะ ตลอดจนเชิญวิทยากรที่เกี่ยวข้อง  
กับการบรรเทาสาธารณภัยมาบรรยายพิเศษเพื่อให้ความรู้แก่ก าลังพล 
 ๒. ปัจจัยด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  ๒.๑ จัดให้มีองค์กรที่มีภารกิจหลักในการประสานงานกับกรมปูองกันภัย 
ฝุายพลเรือนเป็นการเฉพาะเพื่อติดตามการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภัยพิบัติ ได้อย่างต่อเนื่อง 
  ๒.๒ ต้องก าหนดระดับความรุนแรงของภัยพิบัติไว้อย่างชัดเจนเพื่อให้หน่วย 
ที่รับผิดชอบพื้นที่ จัดต้ังศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ ในการท าหน้าที่บูรณาการกับหน่วยต่าง ๆ 
  ๒.๓ จัดตั้งศูนย์บริการข้อมูลข่าวสารเพื่อท าหน้าที่รวบรวมข้อมูล ติดตามและ 
เป็นศูนย์กลางการเสนอข่าวสารแก่ประชาชน และให้สื่อมวลชนได้รับทราบ 
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  ๒.๔ รวบรวมและแจกจ่ายข้อกฎหมาย นโยบาย หลักการ ระเบียบ ค าสั่งต่างๆ 
ที่มีประโยชน์ต่อภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยไปยังหน่วยรองที่เกี่ยวข้องอย่างทั่วถึง 
  ๒.๕ จัดการอบรม ประชุมช้ีแจง ให้ก าลังพลของหน่วย ได้มีความรู้ ความเข้าใจใน 
การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านภัยพิบัติของประเทศ รวมทั้งเพื่อให้มีการถ่ายทอดประสบการณ์ 
ตลอดจนขีดความสามารถ และช่องทางการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน โดยเชิญวิทยากรจากกรมปอูงกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ส่วนราชการและองค์กรต่าง ๆ ที่สมควร มาให้ความรู้อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
  ๒.๖ จัดให้มีการประชุมสัมมนาส่วนราชการที่มีภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย 
ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เหล่าทัพ ตลอดจนภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องเพื่อบูรณาการ
แผนงานและแผนเงินของแต่ละส่วนราชการ การก าหนดบทบาท หน้าที่และความรับผิดชอบให้ชัดเจน 
ตั้งแต่ในภาวะปกติ รวมทั้งให้มีการฝึกเพื่อการทดสอบแผนการบรรเทาสาธารณภัยร่วมกันเป็นประจ า
อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง เพื่อส่งเสริมให้หน่วยที่มีหน้าที่ในการบรรเทาสาธารณภัยได้พัฒนาประสิทธิภาพ 
ของหน่วยงานอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งความริเริ่มในการพัฒนาก าลังพลและยุทโธปกรณ์  
ให้มีความเหมาะสมในการบรรเทาสาธารณภัย ในเหตุการณ์ภัยพิบัติแต่ละประเภท 
 ๓. ปัจจัยด้านยุทโธปกรณ์ ต้องมีการจัดท าโครงการจัดหายุทโธปกรณ์และสิ่งอุปกรณ์
ช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณ หรือให้รัฐบาลด าเนินการจัดหา 
ให้เพื่อให้การเข้าด าเนินการช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพและ  
มีประสิทธิผล 
 ๔. ปัจจัยด้านงบประมาณ ต้องมีการจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับ 
เรื่องการบรรเทาสาธารณภัย เป็นแผนระยะยาวในของรูปโครงการจัดหายุทโธปกรณ์และสิ่งอุปกรณ์
ช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย และการจัดท าแผนประจ าปี ทั้งงบปกติและงบฉุกเฉินให้ครอบคลุม 
การใช้จ่ายที่จะเกิดข้ึนสังคมสืบไป  
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ข้อมูลสัมภาษณ์ ผอ.ศฝภ.นทพ :  

๘ มิถุนายน ๒๕๖๐ 

ค าถาม : หน่วยบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา มีหน้าที่อะไรบ้าง และหน่วยของ
ท่านได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบการปฏิบัติอย่างไรบ้าง 

ค าตอบ : หน่วยบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา มีภากิจช่วยเหลือฟื้นฟู ตอบโต้   
สาธารณภัย อันส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่และการด ารงชีวิตของประชาชน โดยให้ความช่วยเหลือ
อย่างรวดเร็วและถูกต้องเป็นมาตรฐาน 

ค าถาม : หน้าที่ที่หน่วยงานของท่านได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติตามค าสั่ง ได้มีการก าหนดมาตรการ
บริหารจัดการด้านบรรเทาสาธารณภัย เพื่อให้หน่วยงานของท่านสามารถเช่ือมโยง การปฏิบัติและ
ครอบคลุมต่อการสนับสนุนส่วนราชการทั้งภายใน/ภายนอกหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาหรือไม่/
อย่างไร 

ค าตอบ : หน่วยบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ในทุกระดับความรับผิดชอบ       
มีความเช่ือมโยงอย่างสมบูรณ์และบูรณาการกับทุกส่วนทั้งในประเทศ และต่างประเทศ เพราะ
ปฏิบัติการด าเนินการภายใต้ พรบ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ปี ๒๕๕๘ และแผน 
ปภ.กห. ปี ๕๘ 

ค าถาม : ในการด าเนินงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยที่ผ่านมา งานที่หน่วยของท่านได้ปฏิบัติอยู่ใน
ปัจจุบันเป็นงานลักษณะใด และได้ประสบปัญหาข้อขัดข้องในการด าเนินการเพื่อช่วยเหลือประชาชน
ด้านใดบ้างและอย่างไร (การวางแผน ก าลังพล งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์/เครื่องมือเครื่องใช้ การสั่ง
การและการควบคุม การติดต่อสื่อสาร การบริหารข้อมูลข่าวสาร/ระบบสารสนเทศกฎระเบียบ
ข้อบังคับ และการบริหารจัดการความเสี่ยง ) 

ค าตอบ : งานที่หน่วยบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ปฏิบัติเป็นงานให้ความรู้และ
พัฒนาบุคคลากรในการช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย ปัจจุบันหน่วยอยู่ในห้วงการพัฒนา
เสริมสร้างประสิทธิภาพอุปกรณ์ที่ทันสมัย และเครื่องช่วยฝึกที่มีประสิทธิภาพช้ันน าระดับอาเซียน 

 

ค าถาม : ท่านมีแนวทางในการเตรียมการและด าเนินงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยอย่างไรที่จะท า
ให้หน่วยงานของท่านสามารถแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องตามข้อ ๓. เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาการ
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บรรเทาสาธารณภัยให้เป็นไปตามนโยบายเตรียมพร้อมแห่งชาติ ได้อย่างมีประสิ ทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด 

ค าตอบ : ส่งเสริมให้ก าลังพลได้รับความรู้และประสบการณ์จากการฝึก การดูงานและสัมมนา ทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ เพื่อเป็นการพัฒนาที่จุดเริ่มต้นและความถาวรของความส าเร็จ คือ พัฒนา
วิสัยทัศน์ และอุดมการณ์ นักกู้ภัย 

ค าถาม : ท่านคิดว่าจากการด าเนินงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยที่ผ่านมา สมควรมีการปรับปรุง
โครงสร้างการจัด ภารกิจ และหน้าที่ของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา      
ในภาพรวมอย่างไรหรือไม่ เพื่อสามารถปรับปรุง และพัฒนาไปสู่การบรรเทาสาธารณภัยที่มี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด 

ค าตอบ : ปัจจุบันโดยรวมโครงสร้างการจัดของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหาร
พัฒนา ในแต่ละระดับควรมีการแบ่งก าลังพล รับผิดชอบอย่างชัดเจนที่ไม่ต้องไปท างานอื่น  
(ฝึก, พัฒนาหลักนิยม, ทักษะ และมีความเข้าใจอย่างท่องแท้ใน กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับในงาน
บรรเทาสาธารณภัยอย่างแท้จริง) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๖ 
 

ข้อมูลสัมภาษณ์ รอง ผอ.ศฝภ.นทพ : 
๘ มิถุนายน ๒๕๖๐ 

ค าถาม : หน่วยบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา มีหน้าที่อะไรบ้าง และหน่วยของ
ท่านได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบการปฏิบัติอย่างไรบ้าง 

ค าตอบ : เตรียมการและคอยช่วยเหลือด้านบรรเทาสาธารณภัยให้กับผู้ประสบภัย โดยจัดชุดเคลื่อนที่
เร็วทางอากาศ (๗ นาย), และชุดเคลื่อนที่เร็วทางบก (๑๒ นาย) เตรียมให้การช่วยเหลือประชาชนเมื่อ
ได้รับการร้องขอ 

ค าถาม : หน้าที่ที่หน่วยงานของท่านได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติตามค าสั่ง ได้มีการก าหนดมาตรการ
บริหารจัดการด้านบรรเทาสาธารณภัย เพื่อให้หน่วยงานของท่านสามารถเช่ือมโยง การปฏิบัติและ
ครอบคลุมต่อการสนับสนุนส่วนราชการทั้งภายใน/ภายนอกหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาหรือไม่/
อย่างไร 

ค าตอบ : การจัดชุดบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยได้มีการจัดท าระเบียบปฏิบัติประจ าของชุด เพื่อ
เป็นมาตรฐานในการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ อย่างประสานสอดคล้อง 

ค าถาม : ในการด าเนินงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยที่ผ่านมา งานที่หน่วยของท่านได้ปฏิบัติอยู่ใน
ปัจจุบันเป็นงานลักษณะใด และได้ประสบปัญหาข้อขัดข้องในการด าเนินการเพื่อช่วยเหลือประชาชน
ด้านใดบ้างและอย่างไร (การวางแผน ก าลังพล งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์/เครื่องมือเครื่องใช้ การสั่ง
การและการควบคุม การติดต่อสื่อสาร การบริหารข้อมูลข่าวสาร/ระบบสารสนเทศกฎระเบียบ
ข้อบังคับ และการบริหารจัดการความเสี่ยง ) 

ค าตอบ : การปฏิบัติงานของหน่วย ได้ด าเนินการตามแผนงานให้พร้อมส าหรับภารกิจช่วยเหลือ
ประชาชน ปัญหาข้อขัดข้องในเรื่องกฎหมายในการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ที่ออกไปปฏิบัติงานยังไม่
ครอบคลุม ท าให้การปฏิบัติงานขาดความมั่นใจ เกรงผู้ประสบภัยจะฟ้องร้องกรณีเกิดความเสียหาย
แก่ชีวิตและทรัพย์สิน 

 

 

 



๘๗ 
 

ค าถาม : ท่านมีแนวทางในการเตรียมการและด าเนินงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยอย่างไรที่จะท า
ให้หน่วยงานของท่านสามารถแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องตามข้อ ๓. เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาการ
บรรเทาสาธารณภัยให้เป็นไปตามนโยบายเตรียมพร้อมแห่งชาติ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด 

ค าตอบ : ส าหรับปัญหาข้อขัดข้องเรื่องกฎหมายคุ้มครองเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติต้องการบูรณการร่วมกัน
จากทุกภาคส่วน เพื่อออกมาเป็นกฎหมายคุ้มครองส าหรับเจ้าหน้าที่ จะได้ปฏิบัติทันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพต่อไป 

ค าถาม : ท่านคิดว่าจากการด าเนินงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยที่ผ่านมา สมควรมีการปรับปรุง
โครงสร้างการจัด ภารกิจ และหน้าที่ของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา      
ในภาพรวมอย่างไรหรือไม่ เพื่อสามารถปรับปรุง และพัฒนาไปสู่การบรรเทาสาธารณภัยที่มี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด 

ค าตอบ : ส าหรับโครงสร้างการจัดภารกิจและหน้าที่ของ ศบท.นทพ. ควรจัดโครงสร้างระบุภารกิจ
หน้าที่แยกออกมาจากเจ้าหน้าที่ประจ า เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มความสามรถ ส่งผลให้
การปฏิบัติภารกิจเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๘ 
 

 
ข้อมูลสัมภาษณ์ นยข.ศบภ.นทพ. : 

 ๘ มิถุนายน ๒๕๖๐ 

ค าถาม : หน่วยบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา มีหน้าที่อะไรบ้าง และหน่วยของ
ท่านได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบการปฏิบัติอย่างไรบ้าง 

ค าตอบ : หน้าที่ในการช่วยเหลือและบรรณเทาสาธารณภัยในระดับต่างๆ เมื่อได้รับค าสั่งจาก
ผู้บังคับบัญชา และศูนย์ฝึกบรรเทามีหน้าที่รับผิดชอบในการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการบรรเทาสา
ธารณภัย และเป็นแหล่งวิทยาการ จัดท าต าราและคู่มือด้านการบรรเทาสาธารณภัย 

ค าถาม : หน้าที่ที่หน่วยงานของท่านได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติตามค าสั่ง ได้มีการก าหนดมาตรการ
บริหารจัดการด้านบรรเทาสาธารณภัย เพื่อให้หน่วยงานของท่านสามารถเช่ือมโยง การป ฏิบัติและ
ครอบคลุมต่อการสนับสนุนส่วนราชการทั้งภายใน/ภายนอกหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาหรือไม่/
อย่างไร 

ค าตอบ : มีการก าหนดและจัดท าระเบียบปฏิบัติประจ าในด้านการบรรเทาสาธารณภัย ที่สอดคล้อง
กับแผนการบรรเทาสาธารณภัยของชาติ ท าให้สามารถท างานร่วมกับหน่วยงานภายนอกได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ค าถาม : ในการด าเนินงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยที่ผ่านมา งานที่หน่วยของท่านได้ปฏิบัติอยู่ใน
ปัจจุบันเป็นงานลักษณะใด และได้ประสบปัญหาข้อขัดข้องในการด าเนินการเพื่อช่วยเหลือประชาชน
ด้านใดบ้างและอย่างไร (การวางแผน ก าลังพล งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์/เครื่องมือเครื่องใช้ การสั่ง
การและการควบคุม การติดต่อสื่อสาร การบริหารข้อมูลข่าวสาร/ระบบสารสนเทศกฎระเบียบ
ข้อบังคับ และการบริหารจัดการความเสี่ยง ) 

ค าตอบ : เป็นงานด้านการฝึกเพื่อให้ก าลังพลสามารถเข้าปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบภัย รวมถึง  
การฝึกร่วมระหว่างประเทศ เพื่อพัฒนาศักยภาพด้านการบรรเทาสาธรณภัย ในระดับประเทศต่อไป 
ปัญหาที่พบบ่อยคือ การประสานงานท าความเข้าใจระหว่างหน่วยงาน คือต้องมีการฝึกร่วมหลายๆ  
ครั้ง 

 

 



๘๙ 
 

 

ค าถาม : ท่านมีแนวทางในการเตรียมการและด าเนินงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยอย่างไรที่จะท า
ให้หน่วยงานของท่านสามารถแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องตามข้อ ๓. เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาการ
บรรเทาสาธารณภัยให้เป็นไปตามนโยบายเตรียมพร้อมแห่งชาติ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด 

ค าตอบ : จัดให้การฝึกร่วมหลายๆ หน่วยงานบ่อยๆ และเข้าร่วมการฝึกที่หน่วยงานหรือต่างประเทศ
จัดข้ึน เพื่อลดปัญหาในเรื่องการประสานงานต่างๆ 

ค าถาม : ท่านคิดว่าจากการด าเนินงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยที่ผ่านมา สมควรมีการปรับปรุง
โครงสร้างการจัด ภารกิจ และหน้าที่ของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา      
ในภาพรวมอย่างไรหรือไม่ เพื่อสามารถปรับปรุง และพัฒนาไปสู่การบรรเทาสาธารณภัยที่มี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด 

ค าตอบ : ควรมีการจัดปรับปรุงโครงสร้าง เนื่องจากเป็นหน่วยขนาดเล็ก ขาดในหลายๆ ส่วนที่จะมา
สนับสนุน ควรที่จะปรับอัตราและโครงสร้างให้เป็นส านักบรรเทาสาธารณภัย 

 
 

 
 



๙๐ 
 

ประวัติย่อผู้วิจัย 
 ชื่อ พลตรี ธวัชชัย  ชวนสมบูรณ์ 

 วัน เดือน ปี เกิด ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๓  

 การศึกษา    
   มศ.๓ รร.เทพศิรินทร์/ รร.เตรียมทหาร รุ่นที่ ๒๑ 
  ปริญญาตรี  โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า 
  หลักสูตรช้ันนายร้อย เหล่า สห. รุ่นที่ ๒๐ 
  หลักสูตรช้ันนายพัน เหล่า สห. รุ่นที่ ๑๘ 
  หลักสูตร เสธนาธิการ ทหารบก รุ่นที่ ๗๔ 
  หลักสูตร การรวบรวมพิเศษ รุ่นที่ ๒๑ (รร.ข่าว ทหารบก) 
  รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
  หลักสูตรภาษาอังกฤษส าหรับผู้บริการ รุ่นที่ ๔ 

 ประวัติการท างาน 
  ผบ.หมวด พันสารวัตร พัน.สารวัตรที่ ๑ มทบ.๑   
  รอง ผบ.ร้อย สารวัตรที่ ๑ มทบ.๑   
  ผบ.ร้อย สารวัตร พันสารวัตรที่ ๑ มทบ.๑   
  หัวหน้า สารวัตร  
  ฝ่ายยุทธการ จังหวัด  
  รอง หัวหน้ากองข่าว มทบ.๑๑   
  ฝ่ายเสธนาธิการทหาร ผบ.นทพ.   
  รองผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาภาค ๑ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
  รองผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาภาค ๕ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

 ต าแหน่งปัจจุบัน ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาภาค ๕ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 



 
 

สรุปย่อ 
ลักษณะวิชา  การทหาร 

เรื่อง แนวทางการพัฒนาและปรับปรุงการบรรเทาสาธารณภัยและช่วยเหลือ
 ผู้ประสบภัยของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  
ผู้วิจัย พลตรี ธวัชชัย  ชวนสมบูรณ์   หลักสูตร วปอ. รุ่นที่  ๕๙ 
ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาภาค ๕ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ปัจจุบันสาธารณภัยและภัยพิบัติต่างๆ ก็ยังคงมีแนวโน้มที่จะเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่องและ 
ในการเกิดสาธารณภัยแต่ละครั้ง มักจะขยายขอบเขตของพื้นที่การเกิดสาธารณภัยเป็นวงกว้างและทวี
ความรุนแรงต่อการสร้างความเสียหาย ส่งผลกระทบโดยตรงแก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  
เป็นจ านวนมาก รวมทั้งก่อให้เกิดความสูญเสียอย่างใหญ่หลวงต่อภาพรวมของสภาวะเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนระบบสาธารณูปโภคของประเทศมากยิ่งข้ึน ซึ่งถือว่าเป็นภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่แบบหนึ่ง กองทัพซึ่งเป็นองค์กรหนึ่งของภาครัฐ ที่มีส่วนร่วมให้การสนับสนุนในการพัฒนาประเทศ
กอปรกับมีความพร้อมในด้านก าลังพลและเครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ สามารถระดมไปปฏิบัติงาน  
ได้อย่างรวดเร็ว ท าให้มีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัยตลอดมาให้มีการบูรณาการ
งานด้านการบรรเทาสาธารณภัยร่วมกันในทุกระดับให้มีความพร้อมตั้งแต่ในภาวะปกติของศูนย์
ปูองกันบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ให้มีความพร้อมสูงสุดในทุก ๆ ด้าน เพื่อเป็น
การเตรียมการปอูงกัน และลดความสูญเสีย ให้ได้อย่างเป็นระบบ มีความพร้อม และสมบูรณ์อย่างแท้จริง 
ผู้วิจัยจึงมีความต้องการที่จะศึกษาถึงปัญหาของการเตรียมการบรรเทาสาธารณภัยและการบริหาร
จัดการความเสี่ยง ในประเด็นเฉพาะ “การพัฒนาการบรรเทาสาธารณภัย” ของศูนย์ปูองกันบรรเทา 
สาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เป็นหัวข้อการศึกษาวิจัย และได้มีการก าหนดวัตถุประสงค์
ของการวิจัยไว้ดังนี้ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาถึงปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด้านบรรเทาสาธารณภัย
ของศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  
 2. เพื่อศึกษาข้อมูลข้ันตอนการเตรียมการและการปฏิบัติเพื่อหาแนวทางในการปรบัปรงุ
แก้ไข พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่บรรเทาสาธารณภัยของศูนย์ปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถในการปูองกันการเตรียมความพร้อม
การระงับและบรรเทารวมทั้งการฟืน้ฟูบูรณะให้เป็นไปอย่างรวดเรว็มีประสทิธิภาพและเกิดประสทิธิผล
สูงสุดในทุกสถานการณ์ 
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ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยกระท าภายใต้ขอบเขตของศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยหน่วย
บัญชาการทหารพัฒนา (ศปภ.นทพ.) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ให้ข้อมูลส าหรับการศึกษาวิจัยและรวบรวม
ข้อมูลจากประสบการณ์ของบุคลากรที่มีภารกิจและหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการบรรเทาสาธารณภัย  
ของศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาเพื่อให้ได้ข้อมูลและแนวทาง 
การปฏิบัติสามารถน าไปเป็นแนวทางส าหรับการพัฒนาการบรรเทาสาธารณภัยของศูนย์ปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนดังนี้การศึกษาข้อมูลจาก
เอกสาร (Documentary Research) ซึ่งเป็นข้อมูลทุติยภูมิโดยการรวบรวมข้อมูลต่างๆ จากเอกสาร
และงานวิจัยทางแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหารวมทั้งระเบียบค าสั่งข้อบังคับ
ประกาศบันทึกและกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อน ามาวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ผู้ที่ให้ข้อมูล
ส าคัญ (Key Interview) ที่ใช้ในการศึกษาเป็นบุคลากรหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาที่มีภารกิจ หรือมี
หน้าที่ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับงานบรรเทาสาธารณภัยเป็นข้อมูลปฐมภูมิและการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 
จะเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ที่
เกี่ยวข้องกับงานด้านการบรรเทาสาธารณภัย 

วิธีด าเนินการวิจัย  

 การวิจัยในเรื่องบทบาทของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนากับการจัดการบรรเทา 
สาธารณภัยในประเทศไทยนี้ผู้เขียนใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods) โดยใช้การ
วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นหลักและเสรมิด้วยการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) ในการตรวจสอบและรับรองผลส าหรับเทคนิควิธีวิจัยที่น ามาใช้ได้แก่การวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group Discussion) มีการก าหนดนิยามและรูปแบบของการบรรเทาสาธารณภัยให้เหมาะสม
และครอบคลุมตามสภาวะแวดล้อม ซึ่งแหล่งข้อมูลในการวิจัยได้จาก เอกสารวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการ
บรรเทาสาธารณภัยของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา งานเขียน และผลงานในอดีตด้านการบรรเทา
สาธารณภัย รวมถึงการสัมภาษณ์ผู้ช านาญการและผู้มีประสบการณ์เป็นต้น  ท าการศึกษารวบรวม
ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด้านบรรเทาสาธารณภัยเพื่อหาข้อมูลข้ันตอนการ
เตรียมการและการปฏิบัติเพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่บรรเทาสาธารณภัยศูนย์บรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

ผลการวิจัย 

 ผลจากการวิจัยพบว่า การเตรียมการและการด าเนินงานด้านการบรรเทาสาธารณภัย 
ของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหาร มีการเตรียมการ และมีระบบการบริหารจัดการ
ร่วมกันที่ดี ซึ่งผู้วิจัยได้ท าการรวบรวมและจัดแบ่งบทบาททางด้านการเตรียมการและการด าเนินการ
ของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ดังนี้ 
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 ตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ เพื่อศึกษาถึงปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ด้านบรรเทาสาธารณภัยของศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 ๑. ปัจจัยด้านก าลังพล หน่วยสามารถแก้ไขได้ โดยการเพิ่มพูนความรู้ให้ก าลังพล  
ที่ปฏิบัติหน้าที่ในด้านการบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งจัดก าลังพลเข้ารับการฝึกอบรม ในหลักสูตร  
ซึ่งเกี่ยวข้องกับการบรรเทาสาธารณภัยโดยเฉพาะ ตลอดจนเชิญวิทยากรมาบรรยายพิเศษ เพื่อให้ความรู้
แก่ก าลังพลในสายงานที่เกี่ยวข้องกับการบรรเทาสาธารณภัย 
 ๒. ปัจจัยด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง หน่วยต้องก าหนดระดับความรุนแรงของ  
ภัยพิบัติไว้อย่างชัดเจน รวมทั้งหน่วยในพื้นที่รับผิดชอบ จะต้องด าเนินการจัดตั้งศูนย์อ านวยการ
เฉพาะกิจ เพื่อท าหน้าที่บูรณาการกับหน่วยต่าง ๆ ที่มาให้การสนับสนุน นอกจากนี้ยังต้องจัดตั้ง
ศูนย์บริการข้อมูลข่าวสารเพื่อท าหน้าที่รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ได้แก่ สภาพภูมิประเทศ ลมฟูาอากาศ 
สถานภาพก าลังพลและยุทโธปกรณ์ ติดตามข่าวสาร เสนอข่าวสารแก่ประชาชน และสื่อมวลชนได้รับ
ทราบ รวมทั้งหน่วยจะต้องปรับปรุงโครงสร้างการจัดขององค์การด้านการบรรเทาสาธารณภัยใหม่ 
โดยการมอบให้ศูนย์อ านวยการร่วม กองบัญชาการทหารสูงสุด ท าหน้าที่เป็นศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กองบัญชาการกองทัพไทยเพราะมีความพร้อมทั้งในระดับนโยบาย และสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่าง
เต็มขีดความสามารถ 
 ๓. ปัจจัยด้านยุทโธปกรณ์ หน่วยจะต้องจัดท าในรูปโครงการจัดหายุทโธปกรณ์และ  
สิ่งอุปกรณ์ช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยเพื่อเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ หรือให้รัฐบาล
ด าเนินการจัดหาให้ก็ตาม และอาจร้องขอรับการสนับสนุนยุทโธปกรณ์จากหน่วยงานข้างเคียงอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวข้องซึ่งมียุทโธปกรณ์ครบและทันสมัย ได้แก่ กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบิน  
ชุดแพทย์เคลื่อนที่จากสถานพยาบาลต่าง ๆ องค์กรภาคเอกชน มูลนิธิและสมาคมต่าง ๆ ตลอดจนใช้
ยุทโธปกรณ์ของหน่วยซึ่งมีอยู่ในอัตรา เข้าด าเนินการช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติเหล่านั้น
ตามขีดความสามารถที่จะให้การสนับสนุนได้ 
 ๔. ปัจจัยด้านงบประมาณ หน่วยต้องจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับการ
บรรเทาสาธารณภัย เป็นแผนในระยะยาว ซึ่งจัดท าในรูปโครงการจัดหายุทโธปกรณ์และสิ่งอุปกรณ์
ช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย และจัดท าแผนประจ าปี ทั้งงบปกติและงบฉุกเฉิน ให้ครอบคลุมการใช้
จ่ายงบประมาณต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน รวมทั้งหน่วยต้องจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ในกรณีที่อาจจะ
เกิดสาธารณภัย ซึ่งนอกเหนือไปจากแผนการใช้จ่ายงบประมาณทั่วไป ที่ได้ก าหนดไว้ก่อนหน้านี้ 
โดยเฉพาะการใช้เงินทดรองราชการควรเสนอให้มีการปรับยอดเงินใหม้ีความเหมาะสมกบัความรุนแรง
ของภัยในสมัยใหม่ และมีรายละเอียดครอบคลุมค่าใช้จ่ายทุก ๆ หมวดที่อาจจะเกิดข้ึนไม่ไช่ท างาน
แล้วเบิกไม่ได้โดยเฉพาะภัยพิบัติขนาดใหญ่ 
 ตอบวัตถุประสงค์ข้อที่  ๒ เพื่อศึกษาข้อมูลข้ันตอนการเตรียมการและการปฏิบัติ 
เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่บรรเทา  
สาธารณภัยของศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
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 ๑. การปูองกันและลดผลกระทบเป็นการด าเนินการที่ เน้นช่วงก่อนเกิดภัยในการ
เตรียมการเผชิญสาธารณภัยต่างๆ ไว้ล่วงหน้าเป็นการลดความรุนแรงและลดความสูญเสียจาก  
สาธารณภัยที่มีต่อประชาชนในพื้นที่ให้มีความเสี่ยงให้มนี้อยที่สดุ ทั้งที่ใช้โครงสร้างและไม่ใช้โครงสร้าง 
เพื่อขจัดหรือลดโอกาสที่สาธารณภัยจะสร้างผลกระทบต่อบุคคล ชุมชน หรือสังคม 
 ๒. การเตรียมความพร้อม 
  ๒.๑ การด าเนินงานระยะก่อนเกิดภัย (การปูองกัน  Prevention) 
   ๒.๑.๑ การจัดท าแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/ส านักงานภาค 
หรือแผนแม่บทตามแต่ละประเภทภัยพิบัติ 
   ๒.๑.๒ การใช้โครงสร้าง โครงการฟื้นฟู บูรณะแหล่งน้ า เพื่อการปูองกันและ
แก้ไขปัญหาภัยแล้งและอุทกภัย 
   ๒.๑.๓ การฝึกซ้อมแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับต่างๆ เช่น 
ระดับภูมิภาค (R – DEX), ระดับประเทศ (C – MEX), ระดับกลุ่มจังหวัด, ระดับจังหวัดและระดับ
อ าเภอ  
  ๒.๒ การด าเนินงานระยะก่อนเกิดภัย (การเตรียมความพร้อม Preparation) 
   ๒.๒.๑ การสร้างความตระหนักเกี่ยวกับสาธารณภัย โดยการประชาสัมพันธ์
ผ่านสื่อสิ่งพิมพ์, วิทยุและโทรทัศน์ รวมถึงการจัดท าคู่มือ/แผ่นพับ/โปสเตอร์ประชาสัมพันธ์ 
   ๒.๒.๒ การเตรียมบุคลากรและชุมชน มีการจัดต้ังชุดเคลื่อนที่เร็ว, มิสเตอร์ 
เตือนภัย, ทีมกู้ชีพกู้ภัย (OTOS) หรือชุดเผชิญสถานการณ์วิกฤติ (ERT) 
   ๒.๒.๓ การเตรียมฐานข้อมูลเครื่องมืออุปกรณ์ ฐานข้อมูลพื้นที่ เสี่ยงภัย/
ฐานข้อมูลเพื่อการบรหิารจัดการ (MIS/GIS) เครื่องจักรกล เครื่องมือ และอุปกรณ์ระบบสื่อสารส ารอง 
(รถสื่อสารเคลื่อนที่) 
  ๒.๓ การด าเนินงานระหว่างเกิดภัย (การเผชิญเหตุ Response)  
   ๒.๓.๑ การจัดต้ังศูนย์อ านวยการฯ ระดับชาติ จังหวัด อ าเภอ หรือรับแจ้งเหตุ
สายด่วนนิรภัย   
   ๒.๓.๒ เฝูาระวังและแจ้งเตือนภัย โดยประสานข้อมูลหน่วยงานเครือข่าย เช่น 
อบต., ศภช. ฯลฯ แจ้งเตือนไปยังพื้นที่เสี่ยงภัยผ่านจังหวัด อ าเภอ และเครือข่ายแจ้งเตือนภัย 
   ๒.๓.๓ การช่วยเหลือผู้ประสบภัย ส่งชุดเคลื่อนที่เร็วเข้าช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
ประสานหน่วยงานเครือข่ายทั้งหน่วยกู้ชีพกู้ภัย หน่วยทหาร แพทย์พยาบาล การจัดตั้งศูนย์พักพิง
ช่ัวคราว 
  ๒.๔ การด าเนินงานระยะหลังเกิดภัย (การฟื้นฟู Recovery) 
   ๒.๔.๑ การส ารวจความเสียหาย ด้านชีวิตและทรัพย์สิน เช่น ผู้เสียชีวิต บาดเจ็บ 
บ้านพักอาศัย เครื่องมือ ประกอบอาชีพ ฯลฯ 
   ๒.๔.๒ การฟื้นฟูผู้ประสบภัย การจัดหาที่พักอาศัยช่ัวคราว การฟื้นฟูสภาพ
จิตใจ การฟื้นฟูคุณภาพชีวิตและฟื้นฟูอาชีพ 
   ๒๔.๓ การฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย ฟื้นฟูสิ่งสาธารณประโยชน์ เช่น ถนน ไฟฟูา 
ประปา ฯลฯ ให้กลับสู่ภาวะปกติ ฟื้นฟูสภาพแวดล้อม  
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 ตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ ๓  เพื่อเสนอแนะแนวทางการพฒันาขีดความสามารถในการปูองกัน 
การเตรียมความพรอ้ม การระงบัและบรรเทารวมทั้งการฟื้นฟูบูรณะให้เป็นไปอย่างรวดเร็วมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผลสูงสุดในทุกสถานการณ์ 
 ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย นทพ. มแีผนการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา มุ่งตอบสนองต่อเปูาหมายการจัดการความเสี่ยงจาก  
สาธารณภัยตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื่อสร้างความเช่ือมั่น
และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐโดยมีแนวทางในการด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ ดังนี ้
 ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ด าเนินการปูองกันและลดความเสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบ
จากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบโดยการวิเคราะห์และจัดการกับปัจจัยที่เป็นสาเหตุและผลกระทบของ
สาธารณภัย เพื่อลดความล่อแหลม และลดผลกระทบของสาธารณภัย ลดปัจจัยที่ท าให้เกิดความ
เปราะบางและเพิ่มศักยภาพของบุคคลชุมชนและสังคมให้เข้มแข็งในการจัดการปัญหาในปัจจุบัน รวมถึง
ปูองกันความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตมีเปูาประสงค์คือ 
 ๑. เพื่อหลีกเลี่ยงภัยอันตรายและลดผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนโดยการลดความเปราะบาง
และความล่อแหลมพร้อมทั้งการเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 
 ๒. เพื่อให้มีมาตรการปูองกันการลดผลกระทบและการเตรียมความพร้อมที่มีประสิทธิภาพ 
 กลยุทธ์ที่ ๑ สร้างระบบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีมาตรฐาน 
 กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 กลยุทธ์ที่ ๓ ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับสร้างแนวปฏิบัติในการลดความเสี่ยง 
 ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 หน่วยบัญชาการทหารพัฒนามีการบริหารจัดการในสภาวะฉุกเฉินเป็นการเผชิญเหตุ
และจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐานโดยการจัดระบบการจัดการทรัพยากร
และภารกิจความรับผิดชอบเพื่อเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดข้ึนทุกรูปแบบได้อย่างมีประสิทธิภาพ
รวมถึงลดความสูญเสียที่จะมีต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนทรัพยากรสภาพแวดล้อมสังคมและ
ประเทศให้มีผลกระทบน้อยที่สุดมีเปูาประสงค์ คือ 
 ๑. เพื่อให้การจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีระบบมีมาตรฐาน 
เป็นเอกภาพและบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ๒. เพื่อให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็วทั่วถึงและทันต่อ
เหตุการณ์ 
 ๓. เพื่อลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย
ให้มีน้อยที่สุด 
 กลยุทธ์ที่ ๑ สร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนาระบบ/เครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
 กลยุทธ์ที่ ๓ เสริมสร้างระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์ 
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 ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน 
 การฟื้นฟูภายหลังเกิดสาธารณภัยเมื่อภัยได้ยุติหรือผ่านพ้นไปแล้ว หน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา ด าเนินการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภคการด ารงชีวิตและสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของ
ชุมชนที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติหรือพัฒนาให้ดียิ่งข้ึนและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back 
Better and Safer) รวมทั้งการซ่อมสร้าง (Reconstruction) และการฟื้นสภาพ (Rehabilitation) เพื่อ
สร้างขวัญก าลังใจและความมั่นคงในอนาคตมเีปูาประสงค์ คือ 
 ๑. เพื่อฟื้นฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็วทั่วถึงต่อเนื่อง 
เป็นธรรมและสามารถกลับไปด ารงชีวิตได้ตามปกติ 
 ๒. เพื่อให้พื้นที่ประสบภัยได้รับการฟื้นฟูให้กลับคืนสู่สภาวะปกติหรือให้ดีกว่าเดิม 
และปลอดภัย 
 กลยุทธ์ที่ ๑ พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย 
 กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนาระบบปฏิบัติการและบริหารจัดการด้านการฟื้นฟู 
 กลยุทธ์ที่ ๓ เสริมสร้างแนวทางการฟื้นฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
 ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการสาธารณภัย 
 เป็นการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศให้ได้
มาตรฐานตามหลักสากลโดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ  
ให้มีประสิทธิภาพซึ่งการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยค านึงถึงระเบียบกฎหมายแนวทางปฏิบัติการให้
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและประเพณีปฏิบัติให้สอดคล้องกับกรอบความร่วมมือระหว่าง
ประเทศเป็นส าคัญมีเปูาประสงค์ คือ 
 ๑. เพื่อพัฒนาระบบและกลไกงานด้านสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานและองค์การความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ 
 ๒. เพื่อพัฒนาและเช่ือมโยงกับมาตรฐานงานด้านสาธารณภัยระดับภูมิภาคอนุภูมิภาค
และระหว่างภูมิภาค 
 กลยุทธ์ที่ ๑ พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมที่มีเอกภาพ 
 กลยุทธ์ที่ ๒ ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม 
 กลยุทธ์ที่ ๓ เสริมสร้างการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านสาธารณภัยของประเทศ 
 กลยุทธ์ที่ ๔ ส่งเสริมบทบาทความเป็นประเทศแกนน าด้านการจัดการความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัย 

ข้อเสนอแนะ 

 การปฏิบัติงานด้านการบรรเทาสาธารณภัย ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาที่ผ่านมา 
แม้จะสร้างผลงานไว้มากมายพอสมควร แต่ก็ยังประสบกับปัญหามาโดยตลอด ท าให้การปฏิบัติงาน
ขาดประสิทธิภาพดังนั้น เพื่อให้การบริหารงานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ต้องอาศัย
ปัจจัยในการบริหาร คือ ก าลังพล การบริหารจัดการ ยุทโธปกรณ์ และงบประมาณ ส าหรับแนวทาง 
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ในการแก้ไขปัญหาที่จะท าให้การปฏิบัติงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด มีดังนี้ 
 ๑. ปัจจัยด้านก าลังพล โดยอบรมความรู้ให้ก าลังพลในด้านการบรรเทาสาธารณภัยและ
ให้มีการฝึกในหลักสูตรการบรรเทาสาธารณภัยโดยเฉพาะ ตลอดจนเชิญวิทยากรที่เกี่ยวข้องกับ  
การบรรเทาสาธารณภัยมาบรรยายพิเศษเพื่อให้ความรู้แก่ก าลังพล 
 ๒. ปัจจัยด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  ๒.๑ จัดให้มีองค์กรที่มีภารกิจหลักในการประสานงานกับกรมปูองกันภัย 
ฝุายพลเรือน เป็นการเฉพาะเพื่อติดตามการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภัยพิบัติ ได้อย่างต่อเนื่อง 
  ๒.๒ ต้องก าหนดระดับความรุนแรงของภัยพิบัติไว้อย่างชัดเจนเพื่อให้หน่วยที่
รับผิดชอบพื้นที่ จัดต้ังศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ ในการท าหน้าที่บูรณาการกับหน่วยต่าง ๆ 
  ๒.๓ จัดตั้งศูนย์บริการข้อมูลข่าวสารเพื่อท าหน้าที่รวบรวมข้อมูล ติดตามและ 
เป็นศูนย์กลางการเสนอข่าวสารแก่ประชาชน และให้สื่อมวลชนได้รับทราบ 
  ๒.๔ รวบรวมและแจกจ่ายข้อกฎหมาย นโยบาย หลักการ ระเบียบ ค าสั่งต่าง ๆ ที่มี
ประโยชน์ต่อภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยไปยังหน่วยรองที่เกี่ยวข้องอย่างทั่วถึง 
  ๒.๕ จัดการอบรม ประชุมช้ีแจง ให้ก าลังพลของหน่วย ได้มีความรู้ ความเข้าใจใน
การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านภัยพิบัติของประเทศ รวมทั้งเพื่อให้มีการถ่ายทอดประสบการณ์ 
ตลอดจนขีดความสามารถ และช่องทางการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน โดยเชิญวิทยากรจากกรมปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ส่วนราชการและองค์กรต่าง ๆ ที่สมควร มาให้ความรู้อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
  ๒.๖ จัดให้มีการประชุมสัมมนาส่วนราชการที่มีภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยของ
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เหล่าทัพ ตลอดจนภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพื่อบูรณาการ
แผนงานและแผนเงินของแต่ละส่วนราชการ การก าหนดบทบาท หน้าที่และความรับผิดชอบให้ชัดเจน 
ตั้งแต่ในภาวะปกติ รวมทั้งให้มีการฝึกเพื่อการทดสอบแผนการบรรเทาสาธารณภัยร่วมกันเป็นประจ า
อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง เพื่อส่งเสริมให้หน่วยที่มีหน้าที่ในการบรรเทาสาธารณภัยได้พัฒนาประสิทธิภาพ
ของหน่วยงานอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งความริเริ่มในการพัฒนาก าลังพลและยุทโธปกรณ์  
ให้มีความเหมาะสมในการบรรเทาสาธารณภัย ในเหตุการณ์ภัยพิบัติแต่ละประเภท 
 ๓. ปัจจัยด้านยุทโธปกรณ์ ต้องมีการจัดท าโครงการจัดหายุทโธปกรณ์และสิ่งอุปกรณ์
ช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณ หรือให้รัฐบาลด าเนินการจัดหา 
ให้เพื่อให้การเข้าด าเนินการช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพและ  
มีประสิทธิผล 
 ๔. ปัจจัยด้านงบประมาณ ต้องมีการจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับเรื่อง      
การบรรเทาสาธารณภัย เป็นแผนระยะยาวในของรูปโครงการจัดหายุทโธปกรณ์และสิ่งอุปกรณ์
ช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย และการจัดท าแผนประจ าปี ทั้งงบปกติและงบฉุกเฉินให้ครอบคลุม 
การใช้จ่ายที่จะเกิดข้ึนกับสังคมสืบไป  


