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แรงงานข�ามชาติเป1นปรากฏการณ)ท ี่เก ิดจากการเคล ื่อนย�ายแรงงานจากประเทศหนึ่ง
สู�อ ีกประเทศหนึ่ง  ผลวิจัยพบว�า สภาพป5ญหาท่ีเกิดจากการจ�างแรงงานข�ามชาติในประเทศไทย    
พบป5ญหาป5ญหาการเปลี่ยนงานบ�อยของแรงงานข�ามชาติ ป5ญหาอาชญากรรม ตลอดจนป5ญหาด�าน  
สุขภาวะท่ีรัฐต�องแบกรับภาระ นอกจากนี้ยังพบว�า การมีแรงงานข�ามชาติผิดกฎหมายจํานวนมากทําให�
เกิดป5ญหาอาชญากรรมและลักลอบนําสิ่งผิดกฎหมายผ�านประเทศไทย    ป5จจุบันมีการประมาณว�า
แรงงานข�ามชาติผิดกฎหมายท่ีอยู�ในประเทศไทยน�าจะมีไม�ตํ่ากว�า 2 ล�านคน ในขณะท่ีการบริหาร
แรงงานข�ามชาติยังไม�มีประสิทธิภาพเท�าท่ีควร ดังนั้น ป5ญหาแรงงานข�ามชาติจึงย�อมส�งผลกระทบต�อ
ความม่ันคงของประเทศอย�างหลีกเลี่ยงไม�ได�โดยเฉพาะแรงงานข�ามชาติผิดกฎหมายสัญชาติพม�า    
ด�านผลกระทบความม่ันคงทางเศรษฐกิจ พบว�า เม่ือแรงงานข�ามชาติได�รับการพัฒนาให�เป1นแรงงาน
ฝ>มือ ส�งผลให�นักลงทุนมองเห็น และอาจย�ายฐานการผลิตไปยังประเทศเพ่ือนบ�านท่ีมีค�าจ�างแรงงานท่ี
ตํ่ากว�า ค�าจ�างแรงงานส�วนหนึ่งจะถูกส�งกลับไปยังประเทศต�นทางท่ีแรงงานมา เกิดการรั่วไหลของ
เงินตรา  ผลกระทบด�านสังคม เม่ือแรงงานข�ามชาติเข�ามาทํางานจะมีการย�ายถ่ินตามมาของครอบครัว
แรงงานเหล�านี้ การย�ายถ่ินก�อให�เกิดชุมชนของคนต�างด�าว ทําให�เกิดความรู�สึกถูกคุกคามทางสังคม
และวัฒนธรรมของคนไทย  ในด�านสุขภาวะ การจ�างแรงงานข�ามชาติทําให�กระทรวงสาธารณสุขต�อง
รับผิดชอบค�าใช�จ�ายในการสงเคราะห)รักษาพยาบาลแรงงานข�ามชาติป>ละหลายล�านบาทและมีแนวโน�ม
เพ่ิมข้ึนทุกป>  โรคติดต�อบางชนิดท่ีกําลังจะหมดไปจากประเทศไทย มีแนวโน�มอาจจะกลับมาเป1นป5ญหา
ด�านสาธารณสุขของไทยอีก   

ประเทศไทยควรมีการทําแผนแม�บทในการบริหารจัดการแรงงานข�ามชาติ เพ่ือก�อให�เกิด
นโยบายและแนวทางในการบริหารจัดการแรงงานต�างด�าวในระยะยาวท่ีก�อให�เกิดผลท่ีดีต�อประเทศ
ไทย ในจังหวัดท่ีมีการจ�างแรงงานข�ามชาติตามมติคณะรัฐมนตรีควรมีแผนการบริหารจัดการแรงงาน
ข�ามชาติบรรจุไว�ในแผนพัฒนาจังหวัด   กระทรวงแรงงานควรมอบหมายให�หน�วยงานรับผิดชอบได�มี
การพิจารณาทบทวนกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับการประกันสังคมของแรงงานต�างด�าวให�มีความสอดคล�อง
กับสภาพการทํางานของแรงงานข�ามชาติ จะทําให�รัฐลดภาระในการดูแลสุขภาวะของแรงงานข�ามชาติ
เหล�านี้  รัฐควรมีมาตรการในการดึงแรงงานข�ามชาติผิดกฎหมายเข�าสู�ระบบท่ีถูกต�องตามกฎหมาย และ
นายจ�างหรือสถานประกอบการ ควรมีส�วนร�วมโดยการจ�างแรงงานข�ามชาติท่ี ถูกกฎหมาย เพ่ือความ
ถูกต�องและม่ันคง อีกท้ังควรมีการจัดต้ังกองทุน หรือระบบประกันสุขภาพของแรงงานข�ามชาติ เพ่ือลด
ภาระของภาครัฐในการดูแลสุขภาวะ 
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คาํนําคาํนําคาํนําคาํนํา    

แรงงานข
ามชาติ เป�นปรากฏการณ�ท ี่เก ิดจากการเคล ื่อนย
ายแรงงานจากประเทศหนึ่ง
สู%อ ีกประเทศหนึ่ง โดยม ีปฏ ิส ัมพ ันธ�ก ับอ ีกส ังคมหนึ่งผ%านการว%าจ
างแรงงาน ซ่ึงการเคล ื่อนย
าย
ล ักษณะนี้มีป0จจัยด
านการเปล ี่ยนแปลงทางเศรษฐก ิจส ังคมการเม ืองและว ัฒนธรรมท ี่เก ิดข้ึนอย%าง
รวดเร็วเร ็วและซับซ
อนมากข้ึน เป�นป0จจัยกระตุ
นปริมาณการเคล ื่อนย
ายแรงงานข
ามชาติในแทบท ุก
ภูมิภาคของโลก ประเทศไทยเป�นประเทศหนึ่งท่ีมีการเคลื่อนย
ายแรงงานข
ามชาติในอัตราท่ีสูง       
จากสภาพเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมท่ีแตกต%างกันของประเทศต
นทางและปลายทาง ส%งผลให

ประเทศไทยต
องเผชิญกับผลกระทบท่ีหลีกเลี่ยงไม%ได
  ซ่ึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนมีท้ังผลดีและผลเสีย 

งานวิจัยเล%มนี้จึงตระหนักถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการจ
างแรงงานข
ามชาติต%อความ
ม่ันคงของประเทศ ในขณะท่ีการเข
าสู%ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนยังส%งผลให
การเคลื่อนย
ายแรงงาน
เป�นไปอย%างง%ายดายมากข้ึน ในขณะเดียวกันในระยะท่ีผ%านมาได
มีการศึกษาเก่ียวกับผลกระทบจากการ
จ
างแรงงานข
ามชาติ/แรงงานต%างด
าวในภูมิภาคต%างๆ ของประเทศเป�นจํานวนมาก แต%ยังขาดการ 
บูรณาการผลการศึกษาให
ฉายภาพในระดับมหภาค งานวิจัยชิ้นนี้จึงเป�นการบูรณาการผลการศึกษา
ท้ังหมดเพ่ือฉายภาพในระดับมหภาคจากผลกระทบการจ
างแรงงานข
ามชาติท้ังในมิติของผลกระทบต%อ
ความม่ันคงด
านเศรษฐกิจ สังคมและสุขภาวะของปะเทศ โดยคาดหมายว%า ผลการวิจัยจะก%อให
เกิด
ประโยชน�ต%อการกําหนดนโยบายเพ่ือลดผลกระทบจากการจ
างแรงงานข
ามชาติของประเทศต%อไป 

 

 

 

(นายธงชัย  เจริญพานิชย�กุล) 

นักศึกษาวิทยาลัยป?องกันราชอาณาจักร 

หลักสูตร วปอ. รุ%นท่ี 59 
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บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ 1111    
บทนําบทนําบทนําบทนํา 

ความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหา    

แรงงานคือ ป�จจัยสําคัญท่ีก อให"เกิดผลผลิตในระบบเศรษฐกิจ ในทุกอุตสาหกรรม
ต"องการแรงงานในการขับเคลื่อนการผลิตแรงงานข"ามชาติเป�นปรากฏการณ.ท ี่เก ิดจากการ
เคล ื่อนย"ายแรงงานจากประเทศหนึ่งสู อ ีกประเทศหนึ่ง โดยม ีปฏ ิส ัมพ ันธ.ก ับอ ีกส ังคมหร ืออ ีก
ว ัฒนธรรมหนึ่งผ านการว าจ"างแรงงานซ่ึงการเคล ื่อนย"ายล ักษณะดังกล าวน ี้เก ิดข้ึนมาต้ังแต ในอดีต
โดยเฉพาะอย างยิ่งในย ุคโลกาภิวัตน.ท ี่การส ื่อสารและการคมนาคมมิได"เป�นอ ุปสรรคต อการเด ินทาง
ของมนุษย.อ ีกต อไปประกอบก ับการเปล ี่ยนแปลงทางเศรษฐก ิจส ังคมการเม ืองและว ัฒนธรรมท ี่
เก ิดข้ึนอย างรวดเร็วและซับซ"อนมากข้ึนจ ึงเป�นป�จจัยกระตุ"นปริมาณการเคล ื่อนย"ายแรงงานข"ามชาติใน
แทบท ุกภูมิภาคของโลก (กองแผนงานและสารสนเทศกรมการจัดหางาน, 2555)    

จากการสํารวจของ United Nations  (2016) พบว าจํานวนของแรงงานข"ามชาติ
ระหว างประเทศท่ัวโลกยังคงเติบโตอย างรวดเร็วในช วง 15 ปLท่ีผ านมา โดยในปL 2000 มีจํานวน
แรงงานข"ามชาติท่ัวโลก 173 ล"านคน ต อมาในปL 2010 เพ่ิมข้ึนเป�น 222 ล"านคน และในปL 2015      
มีจํานวนแรงงานข"ามชาติถึง 244 ล"านคน (United Nations, 2016) ซ่ึงเพ่ิมข้ึนถึงร"อยละ 41.04     
ในระยะเวลา 15 ปL  

Deepak Nayyar (2000)  กล าวว า การย"ายถ่ินของแรงงาน เป�นปรากฏการณ.ปกติท่ี
ควบคู กับการปรับเปลี่ยนโครงสร"างทางเศรษฐกิจ โดยการเปลี่ยนแปลงจากสังคมเกษตรกรรม เข"าสู 
สังคมอุตสาหกรรม จะเกิดข้ึนท ามกลางการลดสัดส วนมูลค าทางเศรษฐกิจของภาคเกษตร ส งผลให"เกิด
การเสื่อมถอยของการผลิตและการจ"างงานในภาคเกษตรในขณะท่ีเกิดการเพ่ิมสัดส วนมูลค าใน
ภาคอุตสาหกรรมและบริการ และเกิดความต"องการจ"างงานจํานวนมาก  แรงงานสํารองท่ีล"นเหลือจาก
ความตกตํ่าในภาคเกษตรก็จะถูกโอนย"ายมาเป�นแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการในเมืองมากข้ึน 
จนถึงขณะหนึ่งจะเกิดจุดสมดุลของการจ"างงาน เม่ือเกิดความตึงตัวของจํานวนแรงงานทําให"ค าจ"าง
แรงงานในภาคเกษตรขยับสูงข้ึนในขณะท่ีค าจ"างในภาคอุตสาหกรรมก็จะสูงข้ึนด"วย ดังนั้นแรงงานจึง
เป�นเสมือนกลไกปรับตัวทางเศรษฐกิจ   ในประเทศท่ียังมีการย"ายถ่ินจากชนบทสู เมืองไม หยุดยั้ง แสดง
ให"เห็นถึงภาวะท่ีไม สมดุลของตลาดแรงงาน และความไม สมบูรณ.ของการปรับเปลี่ยนโครงสร"างทาง
เศรษฐกิจ โดยมุมมองนี้ถ"าเราขยายขอบเขตออกไป  เราก็จะพบว าประเทศอุตสาหกรรมท่ีพัฒนาแล"วก็
เติบโตข้ึนด"วยกระบวนการนี้ และแรงงานข"ามชาติจากประเทศอ่ืนก็คือกลไกท่ีมาช วยเสริมการเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศนั้นตามท่ีกล าวนี้โดยนัยคือเราไม ควรจะมองการย"ายถ่ินข"ามชาติของแรงงาน
อย างเป�นลบ เพราะการย"ายถ่ินเป�นประโยชน.ท้ังต อชีวิตความเป�นอยู ของแรงงานและต อเศรษฐกิจของ
ประเทศต"นทางและปลายทาง (พฤกษ. เถาถวิล, 2553:8-9) ความไม สมดุลในตลาดแรงงานเป�นป�จจัย
สําคัญท่ีทําให"การจ"างแรงงานข"ามชาติเพ่ิมข้ึนเพ่ือมาทดแทนแรงงานไทยท่ีขาดแคลนเนื่องจาก
ตลาดแรงงานยังมีความต"องการแรงงานอยู เป�นจํานวนมาก(ทีดีอาร.ไอ, 2553) 
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ในประเทศไทยรัฐบาลไทยได"เริ่มมีนโยบายอนุญาตให"มีการจ"างแรงงานข"ามชาติจาก
ประเทศเพ่ือนบ"านท่ีมีสถานะเป�นผู"หลบหนีเข"าเมืองผิดกฎหมายโดยอาศัยอํานาจตามพ.ร.บ.คนเข"า
เมือง พ.ศ. 2522 และพ.ร.บ.การทํางานคนต างด"าว พ.ศ. 2521 อนุญาตให"จ"างผู"หลบหนีเข"าเมือง
โดยผิดกฎหมายอยู ระหว างรอการส งกลับ แต อนุญาตให"อาศัยอยู ในประเทศไทยเป�นการชั่วคราว ต้ังแต  
พ.ศ. 2535 โดยเริ่มให"มีการจ"างแรงงานข"ามชาติจากเมียนมาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนไทย-เมียนมา 9 
จังหวัด ได"แก  เชียงราย เชียงใหม  กาญจนบุรี ตาก ระนอง ประจวบคีรีขันธ. แม ฮ องสอน ราชบุรี 
(ภายหลังเพ่ิมจังหวัด) หลังจากนั้นก็เป̂ดให"มีการจ"างแรงงานข"ามชาติเพ่ิมข้ึนเป�นสามสัญชาติ คือ    
เมียนมา ลาว และกัมพูชาในพ้ืนท่ีจังหวัดอ่ืน ๆ ท่ีขาดแคลนแรงงาน เช น จังหวัดท่ีมีการประกอบ
กิจการประมงทะเล ในปL 2539 จํานวน 43 จังหวัด 7 กิจการ และขยายไปสู พ้ืนท่ีอ่ืนๆ ในปL 2541 
เป�น 54 จังหวัด 47 กิจการ โดยหลังจากปL 2541 นโยบายแรงงานข"ามชาติเป�นนโยบายปLต อปLมา
โดยตลอด ในปL 2542-2543 ให"จ"างงานได" 43 จังหวัด 18 กิจการ  จนครบ 76 จังหวัดในปL 
2544 และมีกิจการท่ีอนุญาตทํางานท้ังสิ้น 10 กิจการ ปL 2545 ได"รวมกิจการท่ีอนุญาตให"ทํางาน
เข"าเป�น 6 กิจการ จนกระท่ังปL 2547 รัฐบาลไทยมีนโยบายการจัดการแรงงานข"ามชาติท้ังระบบ โดย
ให"แรงงานข"ามชาติท่ีทํางานในประเทศไทยท้ังหมด ไม ว าจะเคยขออนุญาตทํางานหรือไม  รวมท้ัง
ครอบครัวผู"ติดตาม มาข้ึนทะเบียนรายงานตัวต อกระทรวงมหาดไทย และขออนุญาตทํางานกับ
กระทรวงแรงงานโดยมีจุดประสงค.ท่ีต"องการทราบจํานวนแรงงานข"ามชาติในประเทศไทยท้ังหมด เพ่ือ
นําไปสู กระบวนการทําให"ถูกกฎหมาย (Legalization) โดยการให"ประเทศต"นทางพิสูจน.สัญชาติและ
ออกเอกสารแทนหนังสือเดินทางต อไป (อดิศร  เกิดมงคล, 2559)  

จากการศึกษา “ผลกระทบจากแรงงานข"ามชาติไทย ภาคใต"ยุคพิสูจน.สัญชาติ” ของ     
ทีดีอาร.ไอ (2553) ระบุว าประเทศไทยเริ่มมีการจัดระบบแรงงานข"ามชาติและเป̂ดให"มีการข้ึนทะเบียน
ครั้งแรกในปL 2535 โดยอนุญาตให"นายจ"างในพ้ืนท่ี 7 จังหวัดชายแดนไทย-เมียนมาสามารถข้ึน
ทะเบียนแรงงานข"ามชาติเป�นลูกจ"าง ในปL 2536 นโยบายของรัฐเน"นเรื่องพ้ืนท่ีและอาชีพจึงเพ่ิมอาชีพ
ประมงเข"าไป ในปL 2539 ได"มีการข้ึนทะเบียนแรงงานข"ามชาติอีกครั้ง และผ อนปรนให"มีการจ"าง
แรงงานข"ามชาติผิดกฎหมาย 3 สัญชาติ คือ เมียนมา ลาว และกัมพูชาให"ทํางานชั่วคราวโดยมี
ระยะเวลาผ อนผันไม เกินสองปLในพ้ืนท่ีท่ีขาดแคลนแรงงานรวม 43 จังหวัดในเฉพาะแปดกลุ ม
อุตสาหกรรม หลังจากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจปL 2540 รัฐบาลมีนโยบายควบคุมการจ"างแรงงานข"ามชาติ
อย างจริงจัง เพ่ือบรรเทาป�ญหาการว างงานของคนไทย ในช วงปL 2540-2541 คณะรัฐมนตรีจึงมีมติ
ให"ผ อนผันการจ"างแรงงานข"ามชาติได"อีกหนึ่งปLแต กําหนดโควต"าแรงงานข"ามชาติไม เกิน 158,253 
คน ปL 2542 รัฐบาลยังคงมุ งเน"นไปท่ีการควบคุมการจ"างแรงงานข"ามชาติและมีการจับกุมกันอย าง
จริงจังและต อเนื่อง   

ทีดีอาร.ไอ (2553) ยังระบุว า นโยบายแรงงานข"ามชาติก อนปL 2544 ส วนใหญ เป�น
นโยบายระยะสั้นแบบปLต อปL และมีเพียงแนวปฏิบัติหลักเท านั้น ขาดความชัดเจนในทางปฏิบัติและไม มี
ความยืดหยุ น อีกท้ังยังไม มีหน วยงานรับผิดชอบแรงงานข"ามชาติโดยตรง  ภายหลังจากปL 2544 มีการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายครั้งใหญ  โดยได"มีการลงนามความร วมมือกับประเทศเพ่ือนบ"าน เพ่ือให"มีการจัด
ระเบียบการเคลื่อนย"ายแรงงานระหว างประเทศ โดยการลงนามบันทึกข"อตกลงความเข"าใจกับประเทศ
ลาว (18 ต.ค. 45) ประเทศกัมพูชา ( 31 พ.ค. 46) และประเทศเมียนมา (21 มิ.ย. 46) และได"มี
การจัดต้ังคณะกรรมการบริหารแรงงานข"ามชาติหลบหนีเข"าเมือง (กบร.) เพ่ือทําหน"าท่ีกําหนดนโยบาย 
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แนวทางแผนงาน และมาตรการในการบริหารจัดการและแก"ไขป�ญหาแรงงานข"ามชาติหลบหนีเข"าเมือง 
(ทีดีอาร.ไอ, 2533:  8-10)  

อย างไรก็ตามในระยะเวลา 2 ทศวรรษท่ีผ านมา ได"มีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับแรงงาน   
ข"ามชาติในหลายมิติ  ในมิติด"านป�จจัยท่ีมีอิทธิพลต อการจ"างแรงงานข"ามชาติ พบว าจากการศึกษาของ 
จิรพล ภูมิภักดี (2546) ระบุว านายจ"างให"ความสําคัญในการจ"างงานแรงงานข"ามชาติ โดยเห็นว า
แรงงานข"ามชาติมีค าแรงถูกกว าเม่ือเทียบกับค าแรงงานคนไทย ทําให"ผู"ประกอบการมีความต"องการจ"าง
แรงงานข"ามชาติมาก  แรงงานข"ามชาติหาง าย สามารถทดแทนแรงงานคนไทยท่ีขาดแคลนได" 
นอกจากนั้นแรงงานข"ามชาติยังมีความขยันและอดทนในการทํางานท่ีหนัก สกปรก ทํางานบางประเภท
ท่ีคนไทยไม นิยมทํา  แรงงานข"ามชาติไม เรียกร"องขอสวัสดิการมากเหมือนแรงงานไทย และพอใจกับสิ่ง
ท่ีผู"ประกอบการหรือนายจ"างจัดหาให" สอดคล"องกับ ผลการวิจัยของธนภัก มนูณกิตติกร (2553) 
พบว า ผู"ประกอบการมีระดับความต"องการการจ"างแรงงานข"ามชาติในระดับมาก เนื่องจากแรงงานข"าม
ชาติมีความขยัน และความอดทนในการทํางาน  ในมิติของป�จจัยท่ีมีอิทธิพลต อการเคลื่อนย"ายแรงงาน    
ข"ามชาติ และผลการศึกษาวิจัยของพิมล ตึกขาว (2548) ระบุว าป�จจัยด"านสภาพพ้ืนท่ี การปฏิบัติงาน
ของเจ"าหน"าท่ี กฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวข"องกับแรงงานข"ามชาติ  อิทธิพลของผู"ประกอบการ ความ
ร วมมือของประชาชน ขบวนการลักลอบนําเข"าแรงงานข"ามชาติ เป�นป�จจัยท่ีทําให"เกิดป�ญหาแรงงาน
ข"ามชาติหลบหนีเข"าเมือง  นพนันท. เดชกูลพรศิริ (2553) ซ่ึงพบป�จจัยท่ีสนับสนุนให"แรงงานข"ามชาติ
เข"ามาทํางานในอุตสาหกรรมหลักของประเทศไทยได"แก ด"านเศรษฐกิจ คือ ป�จจัยความต"องการมีโอกาส
ในการ ทํางาน และความต"องการมีเงินเก็บเป�นก"อน ด"านสังคม คือ การมีเพ่ือนฝูงแนะนําให"มาทํางาน 
การรวมอยู มากของแรงงานท่ีมาจากชาติเดียวกัน และมีความต"องการอยู ในสังคมท่ีมีความเจริญ    
ด"านลักษณะงาน คือ เป�นงานท่ีไม ต"องใช"ทักษะฝLมือในการทํางาน และมีความรู"สึกท่ีดีท่ีได"ทํางานนั้น 

ในมิติของผลกระทบจากแรงงานข"ามชาติ พัชรี วงศ.ราช (2554)  พบว า ผู"ประกอบการ
หันมาจ"างแรงงานข"ามชาติจึงทําให"เกิดป�ญหาการว างงานของแรงงานไทย เนื่องจากค าแรงของแรงงาน
ข"ามชาติมีราคาถูก ทําให"รัฐสูญเสียงบประมาณในการจัดป�จจัยพ้ืนฐานและการรักษาพยาบาลให"
แรงงานข"ามชาติท่ีเจ็บปgวย  ในขณะเดียวกันแรงงานข"ามชาติยังลักลอบขนยาเสพติดตามแนวชายแดน 
ก ออาชญากรรม ป�ญหาการค"าประเวณี อุบัติเหตุทางจราจร ในด"านสาธารณสุขแรงงานข"ามชาติยังแพร 
โรคระบาดให"กับคนในพ้ืนท่ี  ผลการศึกษาของสุคนธา จันทรุปราคากุล (2551) พบว า ผลกระทบจาก
การใช"แรงงานข"ามชาติในกิจการประมงทะเล ได"แก  ลดต"นทุนค าใช"จ ายด"านค าจ"างมีกําไรเพ่ิมข้ึนมี
แรงงานเพียงพอ ประสิทธิภาพดีกว าคนไทย แย งงานคนไทย เป�นพาหะนําโรค และเกิดอาชญากรรม 
สําหรับผลการศึกษาของธารินทร. อยู ครอบ และคณะ (2541)  พบว า ผลกระทบของแรงงานข"ามชาติ
ต อเศรษฐกิจไม ทําให"เกิดการเปลี่ยนแปลงในด"านต"นทุนการทํางาน กําไรของกิจการ คุณภาพของงาน 
ผลผลิตของกิจการในขณะเดียวกันกิจการด"านบัญชี-การเงิน แรงงานข"ามชาติไม สามารถทําได"เนื่องจาก
ไม มีทักษะฝLมือในการทํางาน ด"านสังคมแรงงานข"ามชาติมีผลกระทบในด"านความม่ันคงด"าน
อาชญากรรมและสาธารณสุข  และผลกระทบต อแรงงานในท"องถ่ินกลับพบว าไม มีผลกระทบต อ
แรงงานท"องถ่ิน สําหรับการวิมล สุประเพียร (2545) ระบุว าผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการผ อนผัน
การใช"แรงงานข"ามชาติเข"าเมืองโดยผิดกฎหมายในจังหวัดตราด คือ ทําให"มีการจ"างแรงงานไทยใน
กิจการต าง ๆ ลดลง แต ก็สามารถทดแทนแรงงานท่ีขาดแคลนทําให"เป�นผลดีต อการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ แต จะต"องควบคุมไม ให"แรงงานข"ามชาติก อป�ญหาต างๆ ท่ีทําให"เสียบรรยากาศ การท องเท่ียว  
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ผลกระทบทางสังคม คือ แรงงานข"ามชาติมักด่ืมสุรามึนเมาแล"วก อป�ญหาอาชญากรรม ขัดแย"งกับ
นายจ"าง ไม รู"กฎจราจร มีป�ญหาโสเภณี เพ่ิมมากข้ึน และทําให"ประชาชนมีความรู"สึกกังวลใจในความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย.เม่ือเข"าไปแหล งท่ีมีแรงงานข"ามชาติอยู เป�นจํานวนมาก สําหรับผลกระทบ
ด"านการปฏิบัติตามกฎหมายจากการผ อนผันการใช"แรงงานข"ามชาติเข"าเมืองโดยผิดกฎหมายในจังหวัด
ตราด คือ แรงงานข"ามชาติมักถูกกดข่ีจากนายจ"าง การผ อนผันการใช"แรงงานข"ามชาติมีข้ันตอนยุ งมาก
ไม สะดวกในการปฏิบัติ แต การผ อนผันดังกล าวสามารถควบคุมจํานวนแรงงานข"ามชาติได"  สําหรับผล
การศึกษาของจํานง  สองเมือง (2551) ได"พบว าผู"ประกอบการเห็นว าผลกระทบจากแรงงานข"ามชาติ
ในภาพรวมอยู ในระดับปานกลาง  เม่ือพิจารณาในรายละเอียดพบว าผลกระทบด"านเศรษฐกิจจะสูงกว า
ด"านอ่ืนๆ  สําหรับผลการศึกษาของบุญธรรม ศรีวิชัย (2553) ระบุว าแรงงานไทยได"รับผลกระทบด"าน
การมีงานทํา รายได" และความม่ันคงในงานและผลกระทบทางด"านสังคมและจิตวิทยาพอสมควร โดย
ผลกระทบท่ีได"รับผลกระทบค อนข"างมาก ได"แก  การมีอาชญากรรม และป�ญหายาเสพติด เพ่ิมข้ึนใน
พ้ืนท่ีมีแรงงานข"ามชาติพักอาศัยอยู หรือทํางานอยู มากข้ึน ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย.สิน หากพัก
อาศัยในบริเวณใกล"เคียงท่ีมีแรงงานข"ามชาติอยู  ทําให"มีรายได"ลดลงและไม เพียงพอต อค าใช"จ ายและ 
ค าครองชีพ  ผู"ประกอบกิจการมีแนวโน"มท่ีจะจ"างแรงงานข"ามชาติเพ่ิมข้ึน และจ"างคนไทยน"อยลง 
สภาพการทํางานไม มีความปลอดภัยเพราะขาดเครื่องมือและมาตรการดูแลท่ีดี 

อย างไรก็ตามถึงแม"ว าได"มีการศึกษาเก่ียวกับแรงงานข"ามชาติในประเทศไทยเป�นจํานวน
มาก  แต เป�นการศึกษาในระดับจุลภาค (micro) รายพ้ืนท่ีเป�นส วนใหญ  ดังนั้นผู"วิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษา
ผลกระทบของแรงงานข"ามชาติต อความม่ันคงในประเทศไทย โดยมีคําถามวิจัยท่ีสําคัญว า  สถานการณ.
การจ"างแรงงานข"ามชาติในประเทศไทยในป�จจุบันเป�นอย างไร  ผลกระทบจากการจ"างแรงงานข"ามชาติ
ต อความม่ันคงด"านเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาวะทางประเทศเป�นอย างไร 

วตัถปุระสงค.ของการวจิยัวตัถปุระสงค.ของการวจิยัวตัถปุระสงค.ของการวจิยัวตัถปุระสงค.ของการวจิยั    

1. เพ่ือศึกษาสถานการณ.การจ"างแรงงานข"ามชาติในประเทศไทย 
2. เพ่ือศึกษาสภาพป�ญหาท่ีเกิดจากการจ"างแรงงานข"ามชาติในประเทศไทย 
3. เพ่ือศึกษาผลกระทบจากการจ"างแรงงานข"ามชาติต อความม่ันคง 

ขอบเขตของการวจิยัขอบเขตของการวจิยัขอบเขตของการวจิยัขอบเขตของการวจิยั    

การวิจัยครั้งนี้ได"ศึกษาถึงผลกระทบของการจ"างแรงงานข"ามชาติต อความม่ันคงของ
ประเทศไทยใน 3 ด"านคือ เศรษฐกิจ สังคม และสุขภาวะ โดยจะศึกษาครอบคลุมผลกระทบจาก
แรงงานข"ามชาติสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาเท านั้น 

วธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยั    

การวิจัยครั้งนี้ เป�นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาสถานการณ. สภาพป�ญหาและ
ผลกระทบต อความม่ันคง จากการจ"างแรงงานข"ามชาติ ด"วยการทบทวนและวิเคราะห.เอกสารข"อมูล
ทุติยภูมิจากหน วยงานท่ีเก่ียวข"อง การจัดเก็บข"อมูลปฐมภูมิด"วยการสัมภาษณ.เชิงลึก (In-depth 
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Interview) จากผู"เก่ียวข"องในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ แล"วนําเสนอผลโดยใช"วิธีวิเคราะห.      
เชิงพรรณา (Descriptive  Analysis) 

ข"อจาํกดัของกาข"อจาํกดัของกาข"อจาํกดัของกาข"อจาํกดัของการรรรวจิยัวจิยัวจิยัวจิยั    

1.  ในการศึกษาครั้งนี้ ผู"วิจัยได"ศึกษาแรงงานข"ามชาติในชาติ เมียนมา ลาว และกัมพูชา
เท านั้น  ท้ังนี้เนื่องมาจากปริมาณแรงงานข"ามชาติใน 3 ชาตินี้มีจํานวนมากในประเทศไทย การศึกษา
ครั้งนี้จึงไม ครอบคลุมแรงงานตามกรอบข"อตกลงของการเคลื่อนย"ายแรงงานเสรี ภายใต"ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน   

2.  พ้ืนท่ีในการศึกษาจะทําการศึกษาในเขตจังหวัดท่ีมีการจ"างแรงงานข"ามชาติตามมติ
คณะรัฐมนตรี ได"แก  กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร สมุทรปราการ ชลบุรี เชียงใหม  ตาก ชุมพร               
สุราษฎร.ธานี นครราชสีมา และขอนแก น 

    

ประโยชน.ทีไ่ด"รบัจากการวจิยัประโยชน.ทีไ่ด"รบัจากการวจิยัประโยชน.ทีไ่ด"รบัจากการวจิยัประโยชน.ทีไ่ด"รบัจากการวจิยั    

1.  จะได"สารสนเทศสําหรับการตัดสินใจในการดําเนินนโยบายการจ"างแรงงานข"ามชาติ
ในประเทศไทย 

2.  จะได"สภาพป�ญหาในภาพรวม เพ่ือใช"เป�นข"อมูลในการตัดสินใจแก หน วยงานและ
ผู"ประกอบการ ในการจ"างแรงงานข"ามชาติ 

3.  ได"ทราบถึงผลกระทบต อความม่ันคงในด"านต างๆ เพ่ือเป�นแนวทางให"หน วยงานใช"
กําหนดแนวทางปฏิบัติ 

คาํจาํกัดความคาํจาํกัดความคาํจาํกัดความคาํจาํกัดความ    

แรงงานข"ามชาติ   หมายถึง   แรงงานข"ามชาติสัญชาติเมียนมา ลาว กัมพูชา ท่ีทํางานใน
ประเทศไทยท้ังท่ีหลบหนีเข"าเมือง หรือได"รับการผ อนผันตาม
มติคณะรัฐมนตรี หรือได"รับการพิสูจน.สัญชาติหรือมาจาก
การนําเข"าตามนําเข"าตามบันทึกความเข"าใจของประเทศคู 
ภาคี (MOU) และมีใบอนุญาตทํางาน 

ผลกระทบต อความม่ันคง   หมายถึง   ผลท่ีเกิดข้ึนจากการเข"ามาทํางานของแรงงานข"ามชาติท่ีมีต อ
ความม่ันคงด"านเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาวะของประเทศ
ไทย 

ผู"ประกอบการ   หมายถึง   เจ"าของ/ผู"แทนสถานประกอบการท่ีจ"างแรงงานข"ามชาติ
สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา 
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บทที่ 2บทที่ 2บทที่ 2บทที่ 2    

การทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข�องการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข�องการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข�องการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข�อง    

แนวคดิการจดัระบบแรงงานข�ามชาตขิองประเทศไทยแนวคดิการจดัระบบแรงงานข�ามชาตขิองประเทศไทยแนวคดิการจดัระบบแรงงานข�ามชาตขิองประเทศไทยแนวคดิการจดัระบบแรงงานข�ามชาตขิองประเทศไทย    

จากการศึกษาของทีดีอาร"ไอ (2553) ระบุว(าประเทศไทยเริ่มมีการจัดระบบแรงงาน   
ข�ามชาติและเป*ดให�มีการข้ึนทะเบียนครั้งแรกในป. 2535 โดยอนุญาตให�นายจ�างในพ้ืนท่ี 7 จังหวัด
ชายแดนไทย-เมียนมาสามารถข้ึนทะเบียนแรงงานข�ามชาติเป7นลูกจ�าง ในป. 2536 นโยบายของรัฐเน�น
เรื่องพ้ืนท่ีและอาชีพจึงเพ่ิมอาชีพประมงเขาไปในพ้ืนท่ีจังหวัดชายทะเลและผ(อนผันให�แรงงานข�ามชาติ
สามารถทํางานในเรือประมงของไทย โดยมีระยะเวลาอนุญาตเพียงหนึ่งป. ในป. 2539 ได�มีการข้ึน
ทะเบียนแรงงานข�ามชาติอีก ครั้ง และผ(อนปรนให�มีการจ�างแรงงานข�ามชาติผิดกฎหมาย 3 สัญชาติ 
คือ เมียนมา ลาว และกัมพูชาให�ทํางานชั่วคราวโดยมีระยะเวลาผ(อนผันไม(เกินสองป.ในพ้ืนท่ีท่ีขาด
แคลนแรงงานรวม 43 จังหวัดในเฉพาะแปดกลุ(มอุตสาหกรรม หลังจากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจป. 2540 
รัฐบาลมีนโยบายควบคุมการจ�างแรงงานข�ามชาติอย(างจริงจัง เพ่ือบรรเทาปCญหาการว(างงานของคน
ไทย ในช(วงป. 2540-2541 คณะรัฐมนตรีจึงมีมติให�ผ(อนผันการจ�างแรงงานข�ามชาติได� อีกหนึ่งป.แต(
กําหนดโควต�าแรงงานข�ามชาติไม(เกิน 158,253 คน เพ่ือช(วยเหลือคนไทยท่ีว(างงานจํานวนมากใน
ขณะนั้น ป. 2542 รัฐบาลยังคงมุ(งเน�นไปท่ีการควบคุมการจ�างแรงงานข�ามชาติและมีการจับกุมกัน
อย(างจริงจังและต(อเนื่อง  รวมถึงมีการจัดทําแผนการจ�างคนข�ามชาติเข�าเมืองให�สอดคล�องกับแนว
ทางการพัฒนากําลังคนเพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะยาว  และในป. 2543  
คณะรัฐมนตรียังยืนตามมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ.2542  ให�มีจํานวนพ้ืนท่ี และกิจการท่ีได�รับอนุญาตไว�
เท(าเดิม คือ ผ(อนผันการจ�างแรงงานข�ามชาติได�ใน 18 กิจการ ในพ้ืนท่ี 37 จังหวัด  อย(างไรก็ตาม
นโยบายแรงงานข�ามชาติก(อนป. 2544 ส(วนใหญ(ยังเป7นนโยบายระยะสั้นแบบป.ต(อป. และมีเพียงแนว
ปฏิบัติหลักๆ เท(านั้น     ขาดความชัดเจนในทางปฏิบัติและไม(มีความยืดหยุ(นเพียงพอกับสถานการณ"
การไหลเข�าของแรงงานข�ามชาติ นอกจากนี้แนวนโยบายในแต(ละป.ยังข้ึนอยู(กับมติคณะรัฐมนตรี ซ่ึง
ปรับเปลี่ยนตามนโยบายของรัฐบาลในแต(ละสมัย อีกท้ังยังไม(มีหน(วยงานหลักรับผิดชอบในการบริหาร
จัดการแรงงานข�ามชาติโดยตรง 

หลังจากป. 2544 เกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายครั้งใหญ( เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลง 
แกนนํารัฐบาล (พรรคไทยรักไทย) ประเทศไทยได�สร�างความร(วมมือกับประเทศเพ่ือนบ�าน เพ่ือให�มีการ
จัดระเบียบในการเคลื่อนย�ายแรงงานระหว(างประเทศ โดยการลงนามใน บันทึกความเข�าใจ 
(Memorandum of Understanding: MOU) กับประเทศลาว เม่ือวันท่ี 18 ตุลาคม 2545 เพ่ือเป*ด
ช(องทางความร(วมมือในการตรวจสอบรายชื่อและสัญชาติของแรงงานข�ามชาติ และป̂องกันการลักลอบ
ค�ามนุษย" และได�ลงนามใน MOU กับกัมพูชาใน วันท่ี 31 พฤษภาคม 2546 ซ่ึงมีระยะเวลาห�าป. เพ่ือ
คุ�มครองแรงงานท้ังในด�านสิทธิข้ัน พ้ืนฐานตลอดจนความปลอดภัยท้ังชีวิตและทรัพย"สินของแรงงาน
ข�ามชาติ นอกจากนี้ ยังได�ลงนามกับ  เมียนมา เม่ือวันท่ี 21 มิถุนายน 2546 เพ่ือสร�างช(องทางในการ
บริหารจัดการแรงงานข�ามชาติ รวมท้ังการแลกเปลี่ยนแรงงานท่ีมีศักยภาพเพ่ิมข้ึน ซ่ึงจากการลงนาม
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ใน MOU ทําให�มีการกําหนดระเบียบกฎเกณฑ"ในการเข�ามาทํางานของแรงงานข�ามชาติ โดยอนุญาตให�
แรงงานข�ามชาติทํางานอยู(ในประเทศไทยไม(เกินสี่ป. รวมท้ังมีการกําหนดอัตรา ค(าธรรมเนียมการข้ึน
ทะเบียนแรงงานภายใต� MOU ประกอบด�วย ค(าธรรมเนียมการบริหารจัดการ 10,000 บาท 
ค(าธรรมเนียมในการเข�าประเทศ 1,800 บาท ค(าธรรมเนียมในการสมัคร 100 บาท และค(าตรวจ
สุขภาพ 600 บาท ซ่ึงนับว(าเป7นอัตราท่ีค(อนข�างสูง นอกจากนี้ ประเทศไทยได�จัดต้ังกองทุนสําหรับ
แรงงานข�ามชาติ โดยเก็บเงินในอัตราร�อยละ 15 ของเงินเดือนแรงงานส(งเข�ากองทุน และจะส(งเงินท่ี
แรงงานสมทบในกองทุนพร�อมดอกเบ้ียคืน ให�แรงงานภายใน 45 วันหลังจากสิ้นสุดระยะเวลาการ   
จ�างงาน 

นอกจากนี้ ยังมีการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารแรงงานข�ามชาติหลบหนีเข�าเมือง (กบร.)     
ซ่ึงประกอบด�วยคณะอนุกรรมการระดับบริหาร ๗ ฝdายหลักๆ และคณะทํางานฝdายปฏิบัติอีก ๔ ฝdาย 
เพ่ือ ทําหน�าท่ีกําหนดนโยบาย แนวทาง แผนงาน และมาตรการ ในการบริหารจัดการและแก�ไขปCญหา
แรงงานข�ามชาติหลบหนีเข�าเมือง โดยนโยบายหลักของ กบร. คือ ไม(ต�องการให�มีแรงงานข�ามชาติ
หลบหนีเข�าเมืองผิดกฎหมาย และเป*ดโอกาส ให�แรงงานข�ามชาติหลบหนีเข�าเมืองทุกพ้ืนท่ี ทุกกิจกรรม 
มาจดทะเบียนให�ถูกต�องตามกฎหมาย คณะรัฐมนตรีได�เห็นชอบกับยุทธศาสตร"บริหารจัดการแรงงาน
ข�ามชาติท้ังระบบ อันประกอบด�วย 1) ยุทธศาสตร"การจัดระบบการจ�างแรงงานข�ามชาติ                 
2) ยุทธศาสตร"การกําหนดมาตรฐานการจ�างแรงงานข�ามชาติ 3) ยุทธศาสตร"การสกัดก้ันแรงงาน    
ข�ามชาติลักลอบเข�ามาทํางาน 4) ยุทธศาสตร"การปราบปราม จับกุมดําเนินคดีแรงงานข�ามชาติ 
ลักลอบเข�าเมือง 5) ยุทธศาสตร"การผลักดันและส(งกลับแรงงานข�ามชาติ 6) ยุทธศาสตร"การ
ประชาสัมพันธ"การจัดระบบแรงงานข�ามชาติ และ 7) ยุทธศาสตร"การติดตามประเมินผล 

นอกจากนี้ มีการยกเลิกการใช�มิติเชิงพ้ืนท่ีเป7นเครื่องมือในการอนุญาตการจ�าง แรงงาน
ข�ามชาติเพ่ือให�สถานประกอบการทุกจังหวัดสามารถจ�างแรงงานข�ามชาติได� แต(จํากัดกิจการท่ีอนุญาต
เพียงหกประเภท ได�แก( ประมง ต(อเนื่องประมง การเกษตร ก(อสร�าง ผู�รับใช�ในบ�าน และอ่ืนๆ รวมท้ัง
สงวนสิทธิ์ในบางกิจการสําหรับแรงงานไทยโดยเฉพาะ ได�แก( ปCgมน้ํามัน ซักรีด อู(ซ(อมรถ และรับซ้ือของ
เก(า อย(างไรก็ดี ผลจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมแรงงานข�ามชาติท่ีเข�มงวดข้ึน ส(งผลให�
ภายหลังป. 2544 มีจํานวนแรงงานข�ามชาติเข�ามาจดทะเบียนลดลง  ในป. 2547 คณะรัฐมนตรีได�มี
มติเห็นชอบแก�ไขปCญหาแรงงานข�ามชาติหลบหนีเข�าเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา โดยเป*ด
การจดทะเบียนครั้งใหญ(ท่ีสุดในประวัติศาสตร" ในลักษณะของการเป7นพลเมือง (Citizen) ท้ังท่ีจด
ทะเบียนไว�แล�วตามระบบผ(อนผันและท่ี ยังลักลอบทํางาน โดยแบ(งการดําเนินงานออกเป7นสองระยะ 
คือ ระยะแรก มีการผ(อนผัน ให�แรงงานข�ามชาติท่ีหลบหนีเข�าเมือง (สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา) 
อาศัยอยู(ในราชอาณาจักรชั่วคราว แต(ยังมีสถานะเป7นผู�หลบหนีเข�าเมือง โดยให�หน(วยงานท่ีเก่ียวข�องซ่ึง
ได�แก( กระทรวงมหาดไทย (จัดทําทะเบียนประวัติคนข�ามชาติ) กระทรวงแรงงาน (ดําเนินการจด
ทะเบียนนายจ�างเพ่ือทราบจํานวนความต�องการของนายจ�าง)  กระทรวง สาธารณสุข (ดําเนินการ
ตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพคนข�ามชาติ) กระทรวงกลาโหม (สกัดก้ันการไหลเข�าของแรงงาน  
ข�ามชาติรายใหม() และสํานักงานตํารวจแห(งชาติ (สกัดก้ัน และปราบปรามคนงานข�ามชาติท่ีลักลอบเข�า
มาทํางาน) บูรณาการความร(วมมือกับ กบร. เพ่ือบริหารจัดการแรงงานข�ามชาติ ระยะท่ีสอง มีการ
ปรับเปลี่ยนสถานะให�คนงานข�ามชาติท่ีหลบหนีเข�าเมืองเป7นผู�เข�าเมืองท่ีถูกต�องตามกฎหมาย โดยผ(าน
กระบวนการเจรจากับประเทศต�นทาง และให�ประเทศต�นทางพิสูจน"และรับรองสถานะผู�หลบหนี     
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เข�าเมืองท่ีอยู(ระหว(างรอการส(งกลับ รวมท้ังอนุญาตให�แรงงานข�ามชาติท่ีผ(านกระบวนการดังกล(าว 
สามารถทํางานเป7นกรรมกรได� โดยให�นายจ�างมีส(วนรับผิดชอบค(าธรรมเนียมจากการจ�างแรงงาน 
อย(างไรก็ตาม การดําเนินงานในช(วงป. 2547-2549 ยังไม(สามารถบรรลุเป̂าหมายเท(าท่ีควร จํานวน
แรงงานท่ีผิดกฎหมายยังมีอยู(อีกมาก ในแต(ละป.มีการจับกุมและส(งกลับ แรงงานข�ามชาติประมาณ 
๓๐๐,๐๐๐ กว(าคน ท้ังนี้ เนื่องมาจากการย(อหย(อนในการบังคับใช�กฎหมายกับบางสถานประกอบการ 
แม�ว(าจะมีหน(วยงานท่ีได�รับมอบหมาย และมีกฎระเบียบท่ีเคร(งครัดเก่ียวกับการลักลอบเข�ามาทํางาน
ของแรงงานข�ามชาติ แต(ในบาง พ้ืนท่ีก็ไม(สามารถดูแลได�อย(างท่ัวถึง ทําให�แรงงานข�ามชาติเข�าไปแย(ง
งานแรงงานไทยในกลุ(มอาชีพท่ีมิได�มีการอนุญาต นอกจากนี้ ค(าธรรมเนียมท่ีกําหนดให�นายจ�างต�อง
จ(ายหากมีการจ�างแรงงานข�ามชาติอาจจะยังสูงเกินไป การบริหารจัดการป̂องกันการลักลอบเข�ามาของ
แรงงานข�ามชาติตามแนวชายแดน ตลอดจนการบังคับใช�กฎหมายยังไร�ประสิทธิภาพ และเกิดปCญหา
ความไม(โปร(งใสในการปฏิบัติงานของเจ�าหน�าท่ีรัฐบางหน(วยงาน 

จากการศึกษาของ พล.ต.ต.อภิรัต นิยมการ พบว(าการจัดระบบแรงงานข�ามชาติของ
ประเทศไทย ในระหว(างป. พ.ศ. 2549-ปCจจุบัน ปรากฏผล ดังนี้  

ป. พ.ศ. 2549 รัฐบาลมีมติ ครม. เม่ือวันท่ี 16 พฤษภาคม 2549 ยกเลิกมติ ครม. เม่ือ
วันท่ี 20 ธันวาคม 2548 ผ(อนปรนให�ไม(ต�องเสียค(าประกันตนแต(อย(างใด คือเสียค(าใช�จ(าย 3,800 
บาทเช(นเดิม จากนั้นรัฐบาลเป*ดให�มีการรายงานตัวข้ึนทะเบียนของแรงงานและผู�ติดตามกลุ(มใหม(ๆ ข้ึน
ระหว(างวันท่ี 1-31 มีนาคม 2549 มียอดจํานวนแรงงานและผู�ติดตามใน ทร.38/1 รวมประมาณ       
3 แสนคน ทําให�ยอดแรงงานข�ามชาติและผู�ติดตามจากสามประเทศในป. 2549 พุ(งสูงข้ึนเป7น 
1,523,289 คน เป7นชายร�อยละ 55 หญิงร�อยละ 45 (กฤตยา, 2549) 

ป. พ.ศ. 2550 ครม. มีมติเม่ือวันท่ี 30 มกราคม 2550 เห็นชอบให�ดําเนินการพิสูจน"
สัญชาติให�แก(แรงงานข�ามชาติสัญชาติลาว และกัมพูชา ท่ีได�จัดทําทะเบียนประวัติหรือบัตรประจําตัว
ตามกฎหมายว(าด�วยการทะเบียนราษฎร และได�รับอนุญาตทํางานตามกฎหมายว(าด�วยการทํางานของ
คนข�ามชาติซ่ึงใบอนุญาตทํางานยังไม(สิ้นอายุ และยังไม(ได�รับการพิสูจน"สัญชาติ จํานวน 99,698 คน
ให�แล�วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีได�รับการผ(อนผันให�อยู(ในราชอาณาจักรตามกระบวนการพิสูจน"สัญชาติ 
และให�ดําเนินการพิสูจน"สัญชาติแรงงานข�ามชาติสัญชาติเมียนมาท่ีได�จัดทําทะเบียนประวัติหรือบัตร
ประจําตัวตามกฎหมายฯ และได�รับอนุญาตทํางานตามกฎหมายฯ ซ่ึงใบอนุญาตทํางานยังไม(สิ้นสุด 
และยังไม(ได�รับการพิสูจน"สัญชาติ จํานวน 568,878 คน ให�แล�วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีได�รับการ
ผ(อนผันให�อยู(ในราชอาณาจักรตามกระบวนการพิสูจน"สัญชาติ และให�กระทรวงการต(างประเทศโดย
คณะทํางานเร(งรัดติดตามการพิสูจน"สัญชาติแรงงานข�ามชาติหลบหนีเข�าเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว 
และกัมพูชา เจรจากับสหภาพเมียนมา เพ่ือให�จัดส(งเจ�าหน�าท่ีเข�ามาดําเนินการพิสูจน"สัญชาติแรงงาน
ข�ามชาติสัญชาติเมียนมาในประเทศไทยด�วย และนําแรงงานข�ามชาติสัญชาติเมียนมาเข�ามาทํางานโดย
ถูกต�องตามกฎหมายเป7นการนําร(อง (กรณีพิเศษ) จํานวน 10,000 คน เพ่ือเป7นการโน�มน�าวให�
ทางการเมียนมาจัดส(งเจ�าหน�าท่ีเข�ามาพิสูจน"สัญชาติแรงงานข�ามชาติสัญชาติเมียนมาในประเทศไทย 
รวมท้ังเป*ดจดทะเบียนคนข�ามชาติหลบหนีเข�าเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีหลบหนีเข�า
เมืองและลักลอบทํางานอยู(แล�วใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต� (จังหวัดยะลา ปCตตานี นราธิวาส สตูล 
และสงขลา 4 อําเภอ คือ อําเภอเทพา สะบ�าย�อย นาทวี และจะนะ) 
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ต(อมาเม่ือวันท่ี 18 ธันวาคม 2550 คณะรัฐมนตรีได�มีมติเห็นชอบให�แรงงานข�ามชาติท่ี
ได�รับอนุญาตทํางานในป. 2551 อยู(ในราชอาณาจักรเป7นการชั่วคราวเพ่ือรอการส(งกลับเป7นเวลาไม(
เกิน 2 ป. สิ้นสุดไม(เกินวันท่ี 25 กุมภาพันธ" 2553 และเห็นชอบให�จดทะเบียนแรงงานข�ามชาติ
หลบหนีเข�าเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีเคยรายงานตัวและจดทะเบียนไว�กับกรมการ
ปกครอง (เคยมี ท.ร.38/1) อยู(ในราชอาณาจักรเป7นการชั่วคราวเพ่ือรอการส(งกลับเป7นเวลาไม(เกิน 2 
ป. สิ้นสุดไม(เกินวันท่ี 28 กุมภาพันธ" 2553 

ป. พ.ศ. 2551 คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 9 ธันวาคม 2551 เห็นชอบให�มีการพิสูจน"
สัญชาติแรงงานข�ามชาติหลบหนีเข�าเมืองสัญชาติเมียนมา และเห็นชอบให�เป*ดจดทะเบียนแรงงาน  
ข�ามชาติรอบใหม(โดยผ(อนผันให�อยู(ในราชอาณาจักรไม(เกินวันท่ี 28 กุมภาพันธ" 2553 และดําเนินการ
พิสูจน"สัญชาติให�แล�วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีแรงงงานข�ามชาติได�รับการผ(อนผันให�อยู(ในราชอาณาจักร
ซ่ึงผ(อนผันไม(เกินวันท่ี 28 กุมภาพันธ" 2553 

ป. พ.ศ. 2552 ครม. มีมติเรื่องการควบคุมการทํางานของแรงงานข�ามชาติท่ีสําคัญ 
ดังต(อไปนี้ 

1. อนุมัติหลักการร(างกฎกระทรวงท่ีออกความตามพระราชบัญญัติการทํางานของคน 
ข�ามชาติ พ.ศ. 2551 เก่ียวกับ แบบ หลักเกณฑ" และวิธีการในการขอรับใบอนุญาตและการออก
ใบอนุญาตการทํางานของคนข�ามชาติ และ หลักเกณฑ"และวิธีการส(งเงินเข�ากองทุนเพ่ือการส(งคน   
ต(างด�าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร (มติ ครม. วันท่ี 6 พฤษภาคม 2552) 

2. มติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 26 พฤษภาคม 2552 เห็นชอบแนวทางดําเนินการจด
ทะเบียนแรงงานข�ามชาติหลบหนีเข�าเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีอยู(นอกระบบผ(อนผัน 
โดยผ(อนผันให�อยู(ในราชอาณาจักรเป7นการชั่วคราวไม(เกินวันท่ี 28 กุมภาพันธ" 2553 ตามมติ
คณะกรรมการบริหารแรงงานข�ามชาติหลบหนีเข�าเมือง (กบร.) ครั้งท่ี 2/2552 วันท่ี 27 เมษายน 
2552 ตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอและขอให�กระทรวงแรงงานพิจารณาร(วมกับหน(วยงานท่ีเก่ียวข�อง 
เพ่ือเป*ดโอกาสให�เฉพาะแรงงานข�ามชาติท่ีอยู(นอกระบบผ(อนผันและลักลอบทํางานและผู�ติดตามท่ีอยู(
ในประเทศอยู(แล�วเท(านั้น และป̂องกันการสวมสิทธิของแรงงานข�ามชาติท่ีลักลอบเข�ามาใหม( ซ่ึงต(อมา
ได�มีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 28 กรกฎาคม 2552 และวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2552 เห็นชอบให�จด
ทะเบียนแรงงานข�ามชาติท่ีอยู(นอกระบบผ(อนผัน โดยผ(อนผันให�อยู(ในราชอาณาจักรเป7นการชั่วคราวไม(
เกินวันท่ี 28 กุมภาพันธ" 2553 และหากแรงงานข�ามชาติประสงค"จะอยู(และทํางานต(อไปหลังวันท่ี 
28 กุมภาพันธ" 2553 ต�องเข�ารับการพิสูจน"สัญชาติให�แล�วเสร็จภายในเวลาท่ีกําหนดในวันท่ี 28 
กุมภาพันธ" 2553 

3. รับทราบตามท่ีรายงานจากประธานกรรมการบริหารแรงงานข�ามชาติหลบหนีเข�าเมือง
ว(ารายงานผลการประชุมของคณะกรรมการบริหารแรงงานข�ามชาติหลบหนีเข�าเมือง ครั้งท่ี 3/2552 
เม่ือวันท่ี 1 มิถุนายน 2552 เห็นชอบให�เป*ดจดทะเบียนแรงงานข�ามชาติท่ีอยู(นอกระบบผ(อนผัน
เพ่ือให�ทํางานในกิจการ 19 กิจการ โดยให�มีการประกาศรับสมัครคนไทยเข�าทํางานก(อน หากคนไทย
ไม(ทําจึงอนุญาตให�จ�างแรงงานข�ามชาติได� (มติ ครม. วันท่ี 3 มิถุนายน 2552) 

4. เห็นชอบขยายเวลาการจัดทําทะเบียนประวัติ การตรวจสุขภาพ และการอนุญาต
ทํางานแรงงานข�ามชาติหลบหนีเข�าเมือง 3 สัญชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 26 พฤษภาคม 
2552 และการจดทะเบียนผ(อนผันให�บุตรแรงงานข�ามชาติสามารถอยู(ในราชอาณาจักรได�เป7นการ
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ชั่วคราว ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 26 พฤษภาคม 2552 และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 28 
กรกฎาคม 2552 โดยจํากัดเฉพาะท่ีเป7นบุคคลอายุไม(เกิน 15 ป. เท(านั้น (มติ ครม. วันท่ี 3 
พฤศจิกายน 2552) 

5. เห็นชอบให�มีการขยายเวลาการเป*ดจดทะเบียนแรงงานข�ามชาติหลบหนีเข�าเมือง
สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาเฉพาะในกิจการประมงท่ีได�ประกาศไว�ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 
26 พฤษภาคม 2552 จากวันท่ี 30 กรกฎาคม 2552 ไปจนถึงวันท่ี 30 กันยายน 2552 โดยมีรวม
บุตรและผู�ติดตาม อยู(ในราชอาณาจักรเป7นการชั่วคราวเพ่ือรอการส(งกลับ สิ้นสุดไม(เกินวันท่ี 28 
กุมภาพันธ" 2553 และเห็นชอบให�สํานักงานสภาความม่ันคงแห(งชาติรับไปนําเสนอต(อสภาความม่ันคง
แห(งชาติ พิจารณากรณีบุตรและผู�ติดตามแรงงานข�ามชาติหลบหนีเข�าเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และ
กัมพูชาท่ีอยู(นอกระบบให�สอดคล�องกับนโยบายด�านความม่ันคงก(อนนําเสนอคณะรัฐมนตรี (มติ ครม. 
วันท่ี 28 กรกฎาคม 2552) 

ป. พ.ศ.2553 ครม.ได�มีมติเม่ือวันท่ี 19 มกราคม 2553 เห็นชอบการขยายเวลาการ
พิสูจน"สัญชาติและการผ(อนผันให�อยู(ในราชอาณาจักรเป7นการชั่วคราวแก(แรงงานข�ามชาติหลบหนีเข�า
เมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาท่ีจดทะเบียนและได�รับอนุญาตทํางานป. พ.ศ. 2552 ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 18 ธันวาคม 2550 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 26 พฤษภาคม 2552 วันท่ี 
28 กรกฎาคม 2552 และวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2552 ซ่ึงเป7นแรงงานท่ีใบอนุญาตทํางานหมดอายุ
วันท่ี 20 มกราคม 2553 และวันท่ี 28 กุมภาพันธ" 2553 และได�แจ�งความประสงค"เข�ารับการ
พิสูจน"สัญชาติ โดยขยายเวลาการอนุญาตให�อยู(ในราชอาณาจักรเป7นการชั่วคราวเพ่ือรอการส(งกลับไม(
เกิน 2 ป. สิ้นสุดวันท่ี 28 กุมภาพันธ" 2555 โดยไม(ต�องปฏิบัติตามมาตรา 54 แห(ง พ.ร.บ.คนเข�าเมือง 
พ.ศ.2522 โดยแรงงานข�ามชาติต�องกรอกแบบการพิสูจน"สัญชาติให�แล�วเสร็จภายในวันท่ี 28 
กุมภาพันธ" 2553 และเข�ารับการพิสูจน"สัญชาติให�แล�วเสร็จตามวันเวลาท่ีกําหนด ท้ังนี้ ไม(เกินวันท่ี 
28 กุมภาพันธ" 2555 

ป. พ.ศ. 2554 มติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 26 เมษายน 2554 เห็นชอบมาตรการแก�ไข
ปCญหาแรงงานข�ามชาติหลบหนีเข�าเมืองท้ังระบบ ตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

1. มาตรการเป*ดจดทะเบียนแรงงานข�ามชาติหลบหนีเข�าเมืองท่ีลักลอบทํางานอยู(ใน
ประเทศไทย ดําเนินการจดทะเบียนแรงงานข�ามชาติหลบหนีเข�าเมืองท่ีอยู(ในประเทศไทยซ่ึงมีผู�
ประสงค"จะจ�างงาน รวมท้ังผู� ติดตามซ่ึงเป7นบุตรอายุไม( เ กิน 15 ป.  โดยใช�มาตรา 17 แห(ง
พระราชบัญญัติคนเข�าเมือง พ.ศ. 2522 ผ(อนผันให�อยู(ในราชอาณาจักรเป7นการชั่วคราวเพ่ือรอการ
ส(งกลับไม(เกิน 1 ป. และไม(ต�องปฏิบัติตามมาตรา 54 แห(งพระราชบัญญัติดังกล(าว และใช�มาตรา 5 
และมาตรา 8/2 แห(งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 และแก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2551 จัดทําทะเบียนประวัติราษฎรต(างด�าว รวมท้ังใช�มาตรา 13 แห(งพระราชบัญญัติการ
ทํางานของคนต(างด�าว พ.ศ. 2551 อนุญาตให�ทํางานชั่วคราวในระหว(างรอเอกสารส(งกลับ 

2. มาตรการป̂องกันสกัดก้ัน และปราบปราม จับกุม ดําเนินคดีแรงงานข�ามชาติหลบหนี
เข�าเมืองเน�นดําเนินการในการสกัดก้ันและป̂องกันการเข�าใหม(อย(างเด็ดขาดจริงจังและต(อเนื่องท้ังก(อน
การจดทะเบียน ระหว(างจดทะเบียน และหลังสิ้นสุดการจดทะเบียน 

3. มาตรการนําเข�าแรงงานข�ามชาติรายใหม(อย(างถูกกฎหมายดําเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 20 ธันวาคม 2548 
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ป. พ.ศ.2555 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 13 ก.พ.2555 เห็นชอบการบริหารการจัดการ
แรงงานข�ามชาติหลบหนีเข�าเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ดังนี้ 

1.  เร(งรัดการพิสูจน"สัญชาติแรงงานข�ามชาติหลบหนีเข�าเมืองสัญชาติเมียนมา ลาวและ
กัมพูชาท่ีได�รับการผ(อนผันตามมติ ครม. 19 ม.ค.2553 ให�แล�วเสร็จภายในวันท่ี 28 ก.พ.2555 
ท้ังนี้ไม(เกินวันท่ี 14 มิ.ย.2555  โดยขยายเวลาการผ(อนผันให�อยู(ในราชอาณาจักรถึงวันท่ี 14 มิ.ย. 
2555 เพ่ือให�แรงงานข�ามชาติไปดําเนินการพิสูจน"สัญชาติ 

2.  ดําเนินการพิสูจน"สัญชาติแรงงานข�ามชาติฯ ท่ีรับการผ(อนผันตามมติ ครม. เม่ือวันท่ี 
26 เม.ย.2554 ให�แล�วเสร็จภายในวันท่ี 14 มิ.ย. 2555 

3.  ลดอัตราค(าธรรมเนียมการตรวจลงตราให�แก(แรงงานข�ามชาติสัญชาติเมียนมา ลาว
และกัมพูชา ท่ีผ(านการพิสูจน"สัญชาติและแรงงานข�ามชาติสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาท่ีเข�ามา
ทํางานโดยถูกต�องตามกฎหมายตามบันทึกความเข�าใจระหว(างรัฐว(าด�วยความร(วมมือในการจ�างแรงงาน 
(MOU)  จากอัตราปกติ 2,000 บาท เหลือ 500 บาท และสามารถอยู(ต(อได� อีกครั้ งเ ดียว 
ค(าธรรมเนียมในอัตรา 500 บาท เช(นกัน โดยมีผลบังคับใช�เป7นเวลา 4 ป. 

4.  การขยายเวลาการเก็บเงินเข�ากองทุนเพ่ือการส(งคนข�ามชาติกลับออกนอก
ราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนข�ามชาติ พ.ศ.2551 ออกไปอีก 1 ป. 

กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับลงวันท่ี 25 ต.ค. 2555 กําหนดอัตราค(าธรรมเนียมการ
ตรวจลงตราและค(าธรรมเนียมขออนุญาตเพ่ืออยู(ในราชอาณาจักรเป7นการชั่วคราวต(อไปสําหรับคนข�าม
ชาติสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ซ่ึงเข�ามาเพ่ือทํางานในราชอาณาจักรตามบันทึกความเข�าใจว(า
ด�วยความร(วมมือในการจ�างแรงงาน โดยให�ยกเลิกกฎกระทรวงกําหนดอัตราค(าธรรมเนียมการตรวจลง
ตราสําหรับคนข�ามชาติสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ซ่ึงได�รับอนุญาตให�เข�ามาอยู(ในราชอาณาจักร
เป7นกรณีพิเศษ พ.ศ.2549 กฎกระทรวงกําหนดอัตราค(าธรรมเนียมการตรวจลงตราสําหรับคนข�าม
ชาติสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ซ่ึงเข�ามาทํางานในราชอาณาจักรตามบันทึกความเข�าใจว(าด�วย
ความร(วมมือในการจ�างแรงงาน พ.ศ.2551 กฎกระทรวงกําหนดอัตราค(าธรรมเนียมการตรวจลงตรา
สําหรับคนข�ามชาติสัญชาติเมียนมาซ่ึงผ(านการพิสูจน"และมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช�แทนหนังสือ
เดินทางของรัฐบาลแห(งสหภาพเมียนมาท่ีกลับเข�ามาทํางานในราชอาณาจักร พ.ศ.2552 กําหนดอัตรา
ค(าธรรมเนียมสําหรับคนข�ามชาติสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ซ่ึงเข�ามาเพ่ือทํางานใน
ราชอาณาจักรตามบันทึกความเข�าใจว(าด�วยความร(วมมือด�านการจ�างแรงงาน และคนข�ามชาติสัญชาติ
เมียนมา ลาว และกัมพูชา  ซ่ึงรัฐมนตรีว(าการกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีอนุญาต
ให�เข�ามาอยู(ในราชอาณาจักรตามมาตรา 17 แห(ง พ.ร.บ.คนเข�าเมือง พ.ศ.2522  โดยได�รับอนุญาต
ให�เข�ามาอยู(ในราชอาณาจักรเป7นการชั่วคราวเพ่ือรอการส(งกลับ ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง 
การอนุญาตให�คนข�ามชาติบางจําพวกเข�ามาอยู(ในราชอาณาจักรเป7นกรณีพิเศษ ท้ังนี้ คนข�ามชาติ
ดังกล(าวต�องผ(านการพิสูจน"สัญชาติและมีหนังสือเดินทาง เอกสารใช�แทนหนังสือเดินทาง หรือหนังสือ
รับรองสถานะบุคคลของคนข�ามชาติโดยกฎกระทรวงนี้มีผลใช�บังคับ 4 ป. 

มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 12 มิ.ย.2555 เห็นชอบให�ขยายระยะเวลาการพิสูจน"สัญชาติ
และผ(อนผันอยู(ในราชอาณาจักรแก(แรงงานข�ามชาติหลบหนีเข�าเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา
ท่ีได�รับการผ(อนผันให�อยู(ในราชอาณาจักรตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 26 เมษายน 2554 และวันท่ี 
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13 กุมภาพันธ" 2555 ซ่ึงใบอนุญาตทํางานจะหมดอายุในวันท่ี 14 มิถุนายน 2555 อยู(ใน
ราชอาณาจักรต(อไปอีกจนถึงวันท่ี 14 ธันวาคม 2555 เพ่ือเข�ารับการพิสูจน"สัญชาติให�แล�วเสร็จ    

ป. พ.ศ.2556 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 15 ม.ค. 2556 ขยายเวลาการผ(อนผันให�แก(
แรงงานข�ามชาติหลบหนีเข�าเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีลักลอบทํางานอยู(กับนายจ�างอยู(
แล�ว รวมท้ังบุตรของแรงงานข�ามชาติท่ีอายุไม(เกิน 15 ป. อยู(ในราชอาณาจักรเป7นกรณีพิเศษ เป7นเวลา 
120 วัน นับแต( 15 ธ.ค. 2555 ถึง 14 เม.ย.2556 และให�กรมการจัดหางานต้ังศูนย"บริการ
เบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพ่ืออํานวยความสะดวกในการดําเนินการให�กับนายจ�างและแรงงาน
ข�ามชาติ 

กรมการจัดหางานมีคําสั่ง ท่ี  274/2556 ลง 12 ก.พ.2556 เรื่อง การจัดต้ัง
ศูนย"บริการเบ็ดเสร็จแรงงานข�ามชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชากรณีพิเศษ โดยจัดต้ังศูนย"บริการ
เบ็ดเสร็จแรงงานข�ามชาติ เมียนมา ลาว และกัมพูชากรณีพิเศษ จํานวน 12 แห(ง ได�แก( จังหวัด
เชียงราย เชียงใหม( ตาก ขอนแก(น ปทุมธานี กาญจนบุรี สมุทรปราการ สมุทรสงคราม ระยอง ระนอง 
สุราษฎร"ธานี และสงขลา  

มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 9 เม.ย. 2556 ขยายเวลาดําเนินการของศูนย"บริการเบ็ดเสร็จ  
(One Stop Service) ออกไป 120 วัน นับต้ังแต(วันท่ี 14 เม.ย.2556 ไปจนถึงวันท่ี 11 ส.ค.2556 
เพ่ือดําเนินการให�แรงงานข�ามชาติและบุตรของแรงงานข�ามชาติท่ีได�รับการผ(อนผันตามมติ ครม. เม่ือ
วันท่ี 15 ม.ค.2556 ซ่ึงนายจ�างได�ยื่นแบบแจ�งความต�องการแรงงานข�ามชาติ บัญชีรายชื่อและ
เอกสารต(างๆ ไว�กับกรมการจัดหางานแล�วอยู(ในราชอาณาจักรเป7นกรณีพิเศษต(อไปอีกเป7นเวลา 120 
วัน นับต้ังแต(วันท่ี 14 เม.ย.2556 จนถึงวันท่ี 11 ส.ค.2556 เพ่ือดําเนินการให�ได�รับหนังสือเดินทาง
ชั่วคราว หรือเอกสารรับรองบุคคลจากประเทศต�นทางและได�รับอนุญาตให�เป7นผู�เดินทางเข�าประเทศ
อย(างถูกต�องตามกฎหมายพร�อมกับได�รับอนุญาตทํางาน  

มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 6 ส.ค.2556 เห็นชอบแนวทางการจัดระบบแรงงานข�ามชาติ
สัญชาติเมียนมา ลาวและกัมพูชา หลังวันท่ี 11 ส.ค.2556 

1. ผ(อนผันให�แรงงานข�ามชาติหลบหนีเข�าเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ี
นายจ�างได�ยื่นบัญชีรายชื่อไว�กับกรมการจัดหางานแล�วตามมติ ครม. เม่ือวันท่ี 15 ม.ค.2556 แต(ยัง
ไม(ได�รับการรับรองสถานะบุคคลจากประเทศต�นทางให�สามารถอยู(ในราชอาณาจักรเป7นการชั่วคราว
เพ่ือรอการส(งกลับไม(เกิน 1 ป. และอนุญาตให�ทํางานตามมาตรา 13 (2) แห(ง พ.ร.บ.การทํางานของ
คน     ต(างด�าว พ.ศ.2551 (ท้ังนี้ไม(เกิน 11 ส.ค.2557) และในระยะเวลาระหว(างการผ(อนผันให�
ประเทศต�นทางเข�ามาดําเนินการพิสูจน"สัญชาติ ออกเอกสารเพ่ือการรับรองสถานะบุคคลให�แรงงาน
ข�ามชาติเพ่ือปรับเปลี่ยนสถานะเป7นแรงงานข�ามชาติท่ีเข�าเมืองถูกต�องตามกฎหมายและขอรับอนุญาต
ทํางานตามมาตรา 9 แห(ง พ.ร.บ.การทํางานของคนต(างด�าว พ.ศ.2551 ต(อไป โดยให�นายจ�างนํา
หลักฐานการแจ�งความต�องการจ�างแรงงานข�ามชาติ บัญชีรายชื่อท่ีได�ยื่นไว�แล�วกับกรมการจัดหางาน 
พร�อมพาแรงงานข�ามชาติไปรายงานตัวจัดทําทะเบียนประวัติคนต(างด�าวกับกรมการปกครอง (ท.ร.
38/1)  

2. เป*ดจดทะเบียนแรงงานข�ามชาติหลบหนีเข�าเมืองท่ีลักลอบทํางานอยู(กับนายจ�างใน
กิจการประมงทะเลใน 22 จังหวัดชายทะเลป.ละ 2 ครั้ง โดยให�นายจ�างนําคนต(างด�าวหลบหนีเข�าเมือง
สัญชาติเมียนมา ลาวและกัมพูชา ท่ีลักลอบทํางานอยู(กับนายจ�างในกิจการประมงทะเลใน 22 จังหวัด
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ท่ีมีพ้ืนท่ีติดทะเลไปจัดทําทะเบียนประวัติ (ท.ร.38/1) ระหว(างวันท่ี 25 ก.ย. – 23 ธ.ค. 2556 และ
ขอใบอนุญาตทํางานโดยอนุญาตให�อยู(ในราชอาณาจักรเป7นการชั่วคราวเพ่ือรอการส(งกลับ ท้ังนี้ไม(เกิน 
24 ก.ย. 2557 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การอนุญาตเป7นคนต(างด�าวบางจําพวกเข�ามาอยู(ใน
ราชอาณาจักรเป7นกรณีพิเศษ (เฉพาะกิจการประมงทะเล) ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 6 ส.ค.
2556     ลงวันท่ี 19 ก.ย. 2556 เพ่ือให�นายจ�างนําคนต(างด�าวหลบหนีเข�าเมืองสัญชาติเมียนมา 
ลาวและกัมพูชา        ท่ีลักลอบทํางานอยู(กับนายจ�างในกิจการประมงทะเลใน 22 จังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีติด
ทะเล ได�แก( กระบ่ี จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ชุมพร ตราด ตรัง นครศรีธรรมราช นราธิวาส 
ประจวบคีรีขันธ" ปCตตานี พังงา เพชรบุรี ภูเก็ต ระนอง ระยอง สมุทรปราการ สมุทรสงคราม สุราษฎร"
ธานี สงขลา สตูล ไปรายงานตัวต(อนายทะเบียนจังหวัด นายทะเบียนอําเภอ หรือนายทะเบียนท�องถ่ิน 
ณ ท�องท่ีท่ีคน      ต(างด�าวอาศัยอยู( ภายในเวลาระหว(างวันท่ี 25 ก.ย. – 23 ธ.ค.2556 เพ่ือจัดทํา
ทะเบียนประวัติบัตรประจําตัวตามกฎหมายว(าด�วยทะเบียนราษฎร" (ท.ร.38/1) ขอรับใบอนุญาต
ทํางาน โดยอนุญาตให�อยู(ในราชอาณาจักรเป7นการชั่วคราวเพ่ือรอการส(งกลับตามระยะเวลาท่ีได�รับ
อนุญาตทํางาน ท้ังนี้ไม(เกิน 24 ก.ย. 2557 

ต(อมาได�ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การอนุญาตให�คนต(างด�าวบางจําพวกเข�า
มาอยู(ในราชอาณาจักรเป7นกรณีพิเศษ (เฉพาะกิจการประมงทะเล) ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 6 
ส.ค.2556 ลง 18 ก.พ.2557 เพ่ือให�นายจ�างนําคนต(างด�าวหลบหนีเข�าเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว 
และกัมพูชา ท่ีลักลอบทํางานอยู(กับนายจ�างในกิจการประมงทะเลใน 22 จังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีติดทะเลไป
รายงานตัวต(อนายทะเบียนจังหวัด นายทะเบียนอําเภอ นายทะเบียนท�องถ่ิน ณ ท�องท่ีท่ีคนต(างด�าว
อาศัยอยู( ภายในเวลาระหว(างวันท่ี 3 มี.ค. – 31 พ.ค.2557 เพ่ือจัดทําทะเบียนประวัติและบัตร
ประจําตัวตามกฎหมายว(าด�วยการทะเบียนราษฎร" (ท.ร.38/1) และขอรับใบอนุญาตทํางานโดย
อนุญาตให�อยู(ในราชอาณาจักรเป7นการชั่วคราวเพ่ือรอการส(งกลับตามระยะเวลาท่ีได�รับอนุญาตทํางาน
ท้ังนี้ไม(เกินวันท่ี 2 มี.ค.2558 

ประเภทของการลักลอบเข�าเมืองประเภทของการลักลอบเข�าเมืองประเภทของการลักลอบเข�าเมืองประเภทของการลักลอบเข�าเมือง    
ข�อมูลการหลบหนีเข�าเมืองของคนต(างด�าวในไทยไม(ปรากฏแน(ชัด แต(จากข�อมูลของ

สํานักยุทธศาสตร"ความม่ันคงภายในประเทศ สํานักงานสภาความม่ันคงแห(งชาติ ช(วง มกราคม 2555 
พบว(ามีข�อมูลผู�หลบหนีเข�าเมืองผิดกฎหมายประมาณ 3 ล�านคน แบ(งเป7น 4 กลุ(มใหญ( คือ 

1.  ชนกลุ(มน�อย/กลุ(มชาติพันธ"ท่ีรัฐบาลอนุญาตให�อาศัยเป7นการถาวรในประเทศไทย 
ประมาณ 19 กลุ(ม/ชาติพันธ" มีประมาณ 5.6 แสนคน 

2.  ชนกลุ(มน�อย/กลุ(มชาติพันธ"ท่ีรัฐบาลอนุญาตให�อาศัยเป7นการชั่วคราวและอยู(ระหว(าง
การแก�ปCญหา โดยอยู(ระหว(างการพิสูจน"ตัวบุคคลให�ชัดเจน มีประมาณ 1.2 แสนคน 

3.  กลุ(มท่ีมีประเด็นปCญหาความม่ันคงและมีนโยบายมาตรการดูแลเป7นการเฉพาะมี
ประมาณ 2.1 ล�านคน กลุ(มใหญ(ท่ีสุดคือ กลุ(มแรงงานข�ามชาติ 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา) 
นอกนั้นเป7นผู�หลบหนีภัยสงครามในท่ีพักพิง 9 แห(งบริเวณชายแดนไทย/เมียนมา อีกประมาณ 1 แสน
คน นอกนั้นเป7น กลุ(มโรอินจา และชาวเกาเหลีเหนืออีกจํานวนหนึ่ง 

4.  กลุ(มผู�ลักลอบหนีเข�าเมืองรายใหม(ท่ัวไป กลุ(มนี้มีการจับกุมและส(งกลับอย(างต(อเนื่อง 
ประมาณป.ละ 2-3 แสนตน ซ่ึงรวมถึงกลุ(มท่ีเข�าเมืองถูกกฎหมายแต(ลักลอบอยู(เกินกําหนดอีกประมาณ 
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4-5 หม่ืนคน โดยกลุ(มเหล(านี้มีท้ังแรงงานผิดกฎหมาย ค�ามนุษย" แก็งค"อาชญากรรมข�ามชาติ ยาเสพ
ติด และการปลอมแปลงเอกสารเดินทางตราประทับผิดกฎหมาย 

โดยกลุ(มลักลอบเข�าเมือง 2 กลุ(มแรกเป7นหน�าท่ีของฝdายปกครองในการดําเนินการทาง
ระบบ ทะเบียน ส(วนกลุ(มท่ี 3 เป7นหน�าท่ีกระทรวงแรงงานเป7นเจ�าภาพในการดําเนินการตามมาตรการ
ผ(อนผัน ส(วนกลุ(มท่ี 4 เป7นกลุ(มท่ีสํานักงานตรวจคนเข�าเมืองมีมาตรการเด็ดขาดในการสกัดก้ันและ
ปราบปรามข้ันเด็ดขาด    

ประเภทและสถานะของประเภทและสถานะของประเภทและสถานะของประเภทและสถานะของแรงงานข�ามชาติแรงงานข�ามชาติแรงงานข�ามชาติแรงงานข�ามชาติที่ทํางานในประเทศไทยที่ทํางานในประเทศไทยที่ทํางานในประเทศไทยที่ทํางานในประเทศไทย    
แรงงานข�ามชาติสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีได�รับอนุญาตให�ทํางาน ปCจจุบันมี  

3 กลุ(ม คือ    
1.  กลุ(มแรงงานข�ามชาติสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีหลบหนีเข�าเมืองและได�รับ

การผ(อนผันให�อยู(อาศัยและทํางานในประเทศไทยเป7นการชั่วคราวตามมติคณะรัฐมนตรี แรงงาน    
ข�ามชาติกลุ(มนี้จะมีสถานะเป7นผู�หลบหนีเข�าเมืองท่ีอยู(ระหว(างรอการส(งกลับ โดยแรงงานข�ามชาติต�อง
ดําเนินการรายงานตัวจดทะเบียนประวัติกับกรมการปกครอง เพ่ือขอรับเอกสารรับรองรายการ
ทะเบียนประวัติ (ท.ร.38/1) แล�วต�องไปตรวจสุขภาพกับกระทรวงสาธารณสุขและประกันสุขภาพกับ
กระทรวงสาธารณสุข และมาขออนุญาตทํางานกับกรมการจัดหางาน เม่ือดําเนินการครบตามข้ันตอน
ท้ัง 3 ข้ันตอนแล�ว แรงงานข�ามชาติจะได�รับการผ(อนผันให�อยู(ในประเทศเป7นการชั่วคราวเพ่ือการ
ทํางาน 

2.  กลุ(มแรงงานข�ามชาติสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีได�รับการพิสูจน"สัญชาติ
โดยแรงงานข�ามชาติท่ีจดทะเบียนผ(อนผันตามข�อ 1 และไปเข�ารับการพิสูจน"สัญชาติกับทางการของ
ประเทศต�นทาง ประเทศต�นทางจะออกหนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสาร
รับรองบุคคล (Certificate of ldentity) ให�เป7นหลักฐานแล�วแรงงานข�ามชาตินําหนังสือเดินทาง
ชั่วคราวหรือเอกสารรับรองบุคคลไปขอรับการตรวจลงตรา (Visa) และประทับตราให�อยู( ใน
ราชอาณาจักรเป7นเวลาไม(เกิน 2 ป. จากเจ�าหน�าท่ีตรวจคนเข�าเมืองของไทย โดยวีซ(าท่ีได�รับจะเป7นวีซ(า
เพ่ือการทํางาน (Non lmmigrant L-A) สถานะของแรงงานข�ามชาติจะกลายเป7นผู�เข�าเมืองถูกต�องตาม
กฎหมาย และต�องมาขออนุญาตทํางานภายใน 15 วัน เม่ือครบ 2 ป. สามารถขออยู(ต(อได�อีกไม(เกิน 2 
ป. เม่ือครบ 4 ป. แล�วต�องเดินทางกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

3.  กลุ(มแรงงานข�ามชาติสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา รายใหม(ท่ีนําเข�ามาทํางาน
อย(างถูกต�องตามกฎหมายตามบันทึกความเข�าใจว(าด�วยความร(วมมือด�านการจ�างงานระหว(างรัฐ 
(MOU) แรงงานข�ามชาติกลุ(มนี้จะได�รับการตรวจลงตรา (Visa) เพ่ือการทํางาน (Non lmmigrant L-A) 
และประทับตราให�อยู(ในราชอาณาจักรเป7นเวลาไม(เกิน 2 ป. สถานะของแรงงานข�ามชาติเป7นผู�เข�าเมือง
ถูกกฎหมาย และต�องมาขออนุญาตทํางานภายใน 30 วัน นับจากวันท่ีเข�ามาในราชอาณาจักรเม่ือครบ
กําหนด 2 ป. สามารถขออยู(ต(อได�อีกเป7นเวลาไม(เกิน 2 ป. เม่ือครบ 4 ป.แล�วต�องเดินทางออกนอก
ราชอาณาจักร ตามบันทึกความเข�าใจท่ีสําคัญ ดังนี้ 

- MOU ไทย–เมียนมา ร(วมลงนาม ณ จ.เชียงใหม( เม่ือ 21 มิถุนายน 2546 
- MOU ไทย–ลาว ร(วมลงนาม ณ เมืองเวียงจันทร" สปป.ลาว เม่ือ 18 ตุลาคม 2545 
- MOU ไทย–กัมพูชา ร(วมลงนาม ณ จังหวัดอุบลราชธานี เม่ือ 13 พฤษภาคม 

2546 
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การดําเนินการด�วยวิธีนี้ เป7นการกําหนดแนวทางการนําเข�าแรงงานข�ามชาติ 3 สัญชาติ
ให�เป7นระบบและมาตรฐานต(อเนื่องต(อไปในอนาคต แต(จากการดําเนินการท่ีผ(านมา มีข�อสังเกตว(า
ปCญหาแรงงานข�ามชาติลักลอบเข�าเมืองผิดกฎหมายยังไม(ลดน�อยลงแต(อย(างใด สาเหตุสําคัญ
เนื่องมาจากปCญหานายหน�า จัดหางานท้ังสองประเทศ ท่ีมีค(าใช�จ(ายเรียกเก็บจากแรงงานสูงกว(าอัตรา
ค(าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับข้ันตอนการบริการท่ีสะดวกรวดเร็ว ส(งผลให�เป7นภาระค(าใช�จ(ายท้ัง
นายจ�างและแรงงาน ผู�ประกอบการและแรงงานข�ามชาติหลายรายจึงเลือกท่ีจะใช�วิธีลักลอบจ�าง
แรงงานข�ามชาติผิดกฎหมาย กลายเป7นปCญหาขบวนการค�ามนุษย" และการขูดรีดจากข�าราชการบาง
หน(วยมิชอบ 

แนวคดิและทฤษฎกีารเคลือ่นย�ายแรงงานแนวคดิและทฤษฎกีารเคลือ่นย�ายแรงงานแนวคดิและทฤษฎกีารเคลือ่นย�ายแรงงานแนวคดิและทฤษฎกีารเคลือ่นย�ายแรงงาน 

แนวคิดของเศรษฐศาสตร"ในกลุ(มคลาสิกใหม( (อ�างถึงในสุนิสา  แพรภัทรประสิทธิ์ , 
2556) Ravenstein (1976) เชื่อว(า ปCจจัยท่ีผลักดันและปCจจัยท่ีได�ดึงดูดให�เกิดการย�ายถ่ิน โดยมอง
ว(าปCจจัยผลักดัน ได�แก( ความยากจน การขาดแคลนท่ีดิน การมีประชากรมาก เกินไปในประเทศต�นทาง
เป7นปCจจัยผลักดันให�เกิดการย�ายถ่ิน ส(วนปCจจัยท่ีดึงดูดการย�ายถ่ิน ก็คือ โอกาสในการมีงานทํา ค(าจ�าง 
ความทันสมัย ของประเทศผู�รับการย�ายถ่ินของแรงงาน และแนวคิดของ Borjas (1989-1990) เชื่อ
ว(า ผู�ย�ายถ่ินแต(ละคนจะตัดสินใจย�ายถ่ินไปประเทศใดข้ึนอยู(กับการประเมิน ของผู�ย�ายถ่ินแต(ละคนว(า
ประเทศนั้นมีโอกาสทางเศรษฐกิจในตลาดแรงงาน โดยเชื่อว(าการย�ายถ่ินของแรงงานจะนําไปสู(ความ
เท(าเทียมกันของค(าจ�างในระยะยาว และก(อให�เกิดดุลยภาพทางเศรษฐกิจระหว(างประเทศ 

ส(วนในแนวคิดเชิงโครงสร�างทางประวัติศาสตร" (The Historical-Structuralist 
Approach) (อ�างถึงในสุนิสา  แพรภัทรประสิทธิ์, 2556) กล(าวว(า เป7นแนวคิดท่ีเชื่อว(าพลังทาง
เศรษฐกิจและการเมืองมีอย(างไม(เท(าเทียมกันระหว(างประเทศท่ีพัฒนาแล�วกับประเทศด�อยพัฒนาทําให�
คนไม(สามารถท่ีจะเข�าถึงทรัพยากรได�อย(างไม(เท(าเทียมกัน และทุนนิยมได�สร�างความไม(เท(าเทียมกัน
เพ่ิมข้ึนซ่ึงการย�ายถ่ินเป7นการสร�างความหเลื่อมล้ําเพ่ิมข้ึน โดยประเทศท่ีพัฒนาแล�วจะดึงเอาทรัพยากร 
และแรงงานจากประเทศด�อยพัฒนาเพ่ือเป7นปCจจัยการผลิตเพ่ิมกําไร Aristide R. Zolberg (1989) 
มองว(า ความไม(เท(าเทียมกันทางเศรษฐกิจของแต(ละประเทศเกิดจากโครงสร�างทางทรัพยากร       
พลังอํานาจทางเศรษฐกิจในแต(ละประเทศท่ีแตกต(างกัน และข�อจํากัดทางกฎระเบียบ และนโยบายการ
เข�าประเทศของประเทศพัฒนาแล�ว กลายเป7นสิ่งสําคัญท่ีทําให�ผู�ย�ายถ่ินถูกกําหนดในการเคลื่อนย�าย
เข�าของผู�ย�ายถ่ินจากประเทศด�อยพัฒนา สําหรับประเทศท่ีพัฒนาแล�วจะใช�ประโยชน"จากการ
เคลื่อนย�ายแรงงานราคาถูกจากประเทศด�อยพัฒนามาสู( ประเทศพัฒนาแล�วท่ีเป7นศูนย"กลางของ   
แหล(งทุน เพ่ือเพ่ิมความม่ังค่ังในระบบทุน ส(งผลให�การพัฒนาทางเศรษฐกิจระหว(างประเทศพัฒนากับ
ด�อยพัฒนามีความไม(เท(าเทียมกันตลอดไป 

แรงงานข�ามชาตกิับความมัน่คงแรงงานข�ามชาตกิับความมัน่คงแรงงานข�ามชาตกิับความมัน่คงแรงงานข�ามชาตกิับความมัน่คง 

การศึกษาความม่ันคงท่ีมุ(งเน�นให�ความสําคัญต(อความอยู(รอดปลอดภัย และการใช�กําลัง
ทางทหารของรัฐได�ลดความสําคัญลงนับต้ังแต(สงครามเย็นสิ้นสุด แนวคิดเก่ียวกับความม่ันคงได�
เปลี่ยนไป และมีความซับซ�อนและสําคัญมากยิ่งข้ึนกว(าแต(เดิม ซ่ึงมีรัฐเป7นตัวแสดงหลัก ดังจะเห็นได�
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จากการท่ีแนวคิดเก่ียวกับความม่ันคงได�เริ่มขยายขอบเขตไปยังประเด็นท่ีมิใช(ทหาร (Traditional 
threats) กลายเป7นประเด็นความม่ันคงในรูปแบบใหม( (Non-traditional threats) ซ่ึงมิได�จํากัด
ขอบเขตอยู(เพียงความม่ันคงทางการเมืองและทางทหารอีกต(อไป ความม่ันคงท่ีมุ(งให�ความสําคัญต(อ
ความอยู(รอดและการใช�กําลังทางทหาร ซ่ึงเคยยึดรัฐเป7นศูนย"กลาง ได�ล(มสลายลงหลังจากการยุติของ
สงครามเย็น ส(งผลให�ระบบระหว(างประเทศมีลักษณะกระจายอํานาจและรวมตัวกันเป7นภูมิภาคมากข้ึน 
ความเปลี่ยนแปลงเช(นนี้นํามาสู(แนวทางการศึกษาความม่ันคงแบบใหม( ซ่ึงกล(าวได�ว(าเป7นผลต(อ
เนื่องมาจากผลกระทบของการสิ้นสุดสงครามเย็นและการก(อตัวของกระแสโลกาภิวัตน" ประเด็นปCญหา
ด�านสิ่งแวดล�อม การเกิดข้ึนอย(างกะทันหันของโรคติดต(อร�ายแรง แรงงานอพยพผิดกฎหมาย และ
อาชญากรรมข�ามชาติในหลากหลายรูปแบบได�กลายมาเป7นตัวแปรใหม(ท่ีได�รับการกล(าวถึงในฐานะ 
“ภัยคุกคามทางความม่ันคงรูปแบบใหม(” (Non-traditional Security Threats)  การอพยพข�ามชาติ
ถูกพิจารณาว(าเป7นปCญหาความม่ันคงใหม( เนื่องจากนับต้ังแต(ต�นทศวรรษ 1990 เป7นต�นมา  ตัวเลข
การอพยพย�ายถ่ินระหว(างประเทศได�เพ่ิมจํานวนข้ึนอย(างชัดเจน  ตามกระแสโลกท่ีถูกผลักโดยกลไก
การทํางานของโลกาภิวัตน" ดังเช(นกรณีของรัฐยุโรปท่ีมีประสบการณ"ในการเผชิญหน�ากับแรงงานผิด
กฎหมายจํานวนมากในช(วงต�นทศวรรษท่ี 1990 โดยมีการประมาณการว(ามีจํานวนแรงงานท่ีอพยพ
เข�ามาในยุโรปตะวันตกอย(างผิดกฎหมายสูงถึง 3 ล�านคนซ่ึงแรงงานเหล(านี้ส(วนใหญ(มาจากยุโรป
ตะวันตกและแอฟริกาซ่ึงอพยพเข�ามาทางสเปนและอิตาลีในช(วงทศวรรษ 1950 และ 1960 การ
อพยพเคลื่อนย�ายถ่ินฐานของประชากรระหว(างประเทศไม(ได�ถือว(าเป7นการคุกคามรัฐใดรัฐหนึ่ง  ดังจะ
เห็นได�ว(าประเทศยุโรปตะวันตกต(างก็มีการนําเข�าแรงงานข�ามชาติจํานวนหลายล�านคนจากตุรกี 
แอฟริกาเหนือ และยุโรปใต� เพ่ือตอบสนองต(อความต�องการด�านแรงงานอันเป7นผลพวงท่ีเกิดจากการ
เติบโตทางเศรษฐกิจอย(างรวดเร็วของยุโรปตะวันตกในช(วงเวลาดังกล(าว ขณะเดียวกันการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาก็นําไปสู(การนําเข�าแรงงานจากทวีปเอเชียและลาตินอเมริกาเป7นจํานวน
มากเช(นเดียวกับออสเตรเลียท่ีมีการเป*ดพรมแดนให�กับผู�อพยพจากทวีปเอเชียและตะวันออกกลาง
นอกจากนี้ในช(วงกลางทศวรรษท่ี 1970 ประเทศผู�ผลิตน้ํามันในอ(าวเปอร"เซียก็มีการจ�างแรงงาน
อพยพข�ามชาติจากประเทศอาหรับและเอเชีย ปรากฏการณ"เหล(านี้สะท�อนอย(างเด(นชัดว(า ประเทศท่ีมี
การพัฒนาเศรษฐกิจ ไม(ว(าจะเป7นประเทศอุตสาหกรรมหรือประเทศผู�ผลิตน้ํามันต(างก็มีความยินดีและ
กระตือรือร�นท่ีจะต�อนรับการเข�ามาของแรงงานอพยพข�ามชาติ 

อย(างไรก็ตาม  ประเทศยุโรปตะวันตกเริ่มมีความเข�มงวดมากข้ึนในการนําเข�าแรงงาน
ข�ามชาตินับต้ังแต(ทศวรรษต�นท่ี 1970 เนื่องจากพบว(าแรงงานข�ามชาติท่ีรัฐนําเข�านั้น ได�อพยพเข�ามา
ต้ังรกรากอยู(อาศัยเป7นการถาวรและยังพาสมาชิกในครอบครัวคนอ่ืนๆ เข�ามาด�วย นอกจากนี้การสิ้นสุด
ของสงครามเย็นยังนํามาซ่ึงจํานวนผู�อพยพท่ีเพ่ิมข้ึนอย(างรวดเร็วอันเนื่องมาจากการเติบโตของ
ตลาดโลกอันนําไปสู(ความต�องการด�านแรงงาน การล(มสลายของรัฐเผด็จการท่ีทําให�การผ(านแดน
กระทําได�ง(ายข้ึน และการขยายตัวของเครือข(ายอิทธิพลหรือขบวนการท่ีทําหน�าท่ีในการจัดการพาผู�
อพยพจากท่ีหนึ่งไปสู(อีกท่ีหนึ่งเพ่ือรับจ�างทํางาน  จํานวนผู�อพยพท่ีเข�าไปทํางานในยุโรปตะวันตกได�เริ่ม
เ พ่ิมจํานวนมากข้ึนและขยับขยายออกสู(ตลาดการทํางานอ่ืนๆ ท่ีนอกเหนือไปจากงานใน
ภาคอุตสาหกรรมและงานก(อสร�าง เม่ือมีแรงงานอพยพข�ามชาติจํานวนมาก ปCญหาอ่ืนๆ ก็ตามมา     
ดังตัวอย(างของประเทศเยอรมนีท่ีต�องประสบกับปCญหาการรองรับผู�อพยพจากยุโรปตะวันออกหลัง
สิ้นสุดสงครามเย็น เม่ือมีผู�อพยพจํานวนมากทะลักเข�ามาในเยอรมนีทําให�เกิดปCญหาตามมาคือ การท่ีผู�
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อพยพเหล(านี้เข�ามาอาศัยระบบสวัสดิการสังคมของเยอรมนี แย(งงานและท่ีอยู(อาศัยของชาวเยอรมัน 
ทําให�เกิดกระแสต(อต�านผู�อพยพและเป7นเหตุให�มีผู�อพยพถูกชาวเยอรมันทําร�ายเม่ือมีการอพยพย�ายถ่ิน
ฐานมากข้ึน ความรู�สึกท่ีว(าการอพยพเป7นภัยคุกคามต(อความม่ันคงก็เริ่มมีมากข้ึนตามไปด�วย     

ดังจะเห็นได�จากการท่ีหลายประเทศในยุโรปตะวันตกเริ่มปฏิเสธการนําเข�าแรงงาน    
ข�ามชาติในช(วงทศวรรษ 1970  เนื่องจากพบว(าแรงงานต(างชาติจํานวนมากท่ีเข�ามาทํางานไม(ต�องการ
ท่ีจะกลับไปยังถ่ินฐานเดิมของตน  และถึงแม�ว(าประเทศในยุโรปตะวันตกจะเริ่มมีกฎหมายเก่ียวกับการ
อพยพย�ายถ่ินท่ีรัดกุมมากข้ึน แต(การอพยพของแรงงานข�ามชาติเพ่ือหางานทําในประเทศท่ีมีการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจก็ยังคงมีอยู(อย(างต(อเนื่อง และกฎหมายท่ีมีความรัดกุมมากข้ีนกลับส(งผลให�จํานวนของ
แรงงานผิดกฎหมายเพ่ิมมากข้ึนตามไปด�วยนโยบายกีดกันผู�อพยพจึงไม(ก(อให�เกิดผลดีในระยะยาว 
เพราะการเพ่ิมข้ึนของผู�อพยพเป7นสิ่งท่ีไม(อาจหลีกเลี่ยงได�ในฐานะท่ีเป7นส(วนหนึ่งของกระบวนการ  
โลกาภิวัตน" ในขณะท่ีรัฐบางรัฐมีความยินดีต�อนรับการอพยพเข�ามาของแรงงานข�ามชาติ  เนื่องจาก
มองว(าแรงงานข�ามชาติเข�ามาทํางานในส(วนท่ีไม(มีใครต�องการทําช(วยเพ่ิมความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม และช(วยกระตุ�นภาคเศรษฐกิจ รัฐบางรัฐก็มีความหวาดวิตกต(อการอพยพว(าจะนํามาซ่ึง
ความสูญเสียในอาชีพการงานของพลเมืองของตน เกิดความขัดแย�งทางเชื้อชาติ การกลืนวัฒนธรรม 
ตลอดจนการนําไปสู(ภาระทางสวัสดิการสังคมท่ีเพ่ิมมากข้ึน รัฐเหล(านี้มองว(าแรงงานข�ามชาติเป7นภัย
คุกคามต(อเสถียรภาพทางการเมืองและความม่ันคงของชาติ  และยังเป7นสาเหตุของความขัดแย�งกับรัฐ
อ่ืนด�วย อย(างไรก็ตามรัฐส(วนใหญ(ต(างก็มีความวิตกกังวลต(อประเด็นการอพยพเคลื่อนย�ายระหว(าง
ประเทศว(าจะนํามาซ่ึงปCญหามากกว(าผลประโยชน" โดยความม่ันคงของรัฐในท่ีนี้  ก็คือการปกป̂อง
อธิปไตยและประชาชนพลเมืองของรัฐจากภัยคุกคามและการรักษาเสถียรภาพของระบอบการปกครอง 
ดังนั้นการอพยพจึงเริ่มถูกมองว(าเป7นภัยคุกคามต(อความม่ันคง เนื่องจากกระแสการอพยพท่ีเพ่ิมข้ึนได�
ก(อให�เกิดปCญหาท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ส(งผลให�มีการสร�างประเด็นแรงงานข�ามชาติให�
กลายเป7นปCญหาความม่ันคงอันนําไปสู(การกําหนดนโยบายในการจัดการปCญหา ดังกรณีของประเทศ
ยุโรปตะวันตกท่ีกล(าวมาข�างต�น 

อย(างไรก็ตามจากการศึกษาปCญหานี้พบว(า กรอบการศึกษาทางด�านความ ม่ันคงมีความ
แตกต(างกับกรอบการศึกษาเชิงเศรษฐศาสตร"การเมือง เนื่องจาก กรอบการศึกษาทางด�านความม่ันคง
มุ(งความสนใจไปท่ีนโยบายของรัฐในการรับมือ กับการอพยพย�ายถ่ินฐาน ซ่ึงเป7นปCญหาท่ีได�มีการหวาด
วิตกว(าจะส(งผลกระทบต(อ เสถียรภาพภายในรัฐ รวมไปถึงความม่ันคงระหว(างประเทศ ในขณะท่ีกรอบ
การศึกษาเชิงเศรษฐศาสตร"การเมืองอธิบายการอพยพระหว(างประเทศ โดยมุ(งให�ความสนใจต(อความ
ไม(เท(าเทียมกันของรัฐต(างๆ ในระบบระหว(างประเทศ กล(าวคือ ให�ความสนใจต(อปฏิสัมพันธ"ทางด�าน
เศรษฐกิจในแง(ของการเป7นรัฐผู�ผลิตและรัฐท่ีเป7นผู�บริโภค รวมไปถึงการเคลื่อนย�ายของทุน เทคโนโลยี 
และบทบาทของสถาบัน ข�ามชาติระหว(างประเทศ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงตลาดแรงงานในเชิง
โครงสร�าง ซ่ึงเก่ียวเนื่องกับความเปลี่ยนแปลงของการแบ(งงานกันทําระหว(างประเทศ (Inter- national 
Division of Labor) 

เหตุดังนั้นเราจึงจะเห็นได�ว(างานร(วมสมัยท่ีเก่ียวกับการอพยพระหว(างประเทศ มักจะมุ(ง
ให�ความสนใจต(อเง่ือนไขทางเศรษฐกิจในฐานะปCจจัยสําคัญท่ีนําไปสู(การเคลื่อนย�ายของประชากร ทว(า
การอธิบายในเชิงเศรษฐศาสตร"นั้นได�ละเลย ปCจจัยทางการเมืองท่ีส(งผลสําคัญต(อการเคลื่อนย�าย
ประชากร 2 ประการ ประการแรกก็คือ การเคลื่อนย�ายประชากรระหว(างประเทศส(วนใหญ(มักได�รับ
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การกระตุ�น สนับสนุน หรือป̂องกันจากรัฐบาลหรือกลุ(มการเมือง ด�วยเหตุผลท่ีแทบจะไม(เก่ียวกับ
เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ และประการท่ีสอง แม�ว(าเง่ือนไขทางเศรษฐกิจจะเป7นต�นเหตุท่ีทําให�ผู�คน
ตัดสินใจเดินทางออกจากประเทศของตนไปยังประเทศอ่ืน แต(สุดท�ายแล�วผู�ท่ีตัดสินใจอนุญาตให�
ประชาชนจากรัฐอ่ืนสามารถเดินทางเข�าประเทศของตนได�คือรัฐบาล และโดยมากแล�วการตัดสินใจ
ของรัฐบาลมิได�เก่ียวข�องกับการคํานึงถึงเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ  

ในความพยายามท่ีจะตอบว(า การอพยพระหว(างประเทศเป7นปCญหาความม่ันคงหรือไม(
นั้น Myron Weiner  ได�กําหนดเกณฑ"ในการชี้วัดความเป7นภัยคุกคามของผู�อพยพออกเป7น 4  ตัวชี้วัด
ด�วยกัน ได�แก( ตัวชี้วัดจากอัตราการจ�างงานในประเทศปลายทาง ตัวชี้วัดทางด�านปริมาณ ตัวชี้วัด
ทางด�านเศรษฐกิจ และ ตัวชี้วัดทางด�านวัฒนธรรม ดังมีรายละเอียดต(อไปนี้  

1.  ตัวชี้วัดอัตราการจ�างงานในประเทศปลายทาง โดยหากประเทศท่ีผู�อพยพหลบหนีเข�า
มานั้นมีอัตราการจ�างงานในระดับตํ่าโดยเฉพาะในเรื่องของการ จ�างทางด�านแรงงาน ซ่ึงจาก
ความสัมพันธ"ดังกล(าวนี้ถ�ามีแรงงานอพยพเข�ามาก็ถือว(า แรงงานเหล(านี้เป7นภัยคุกคาม 

2.  ตัวชี้วัดทางด�านปริมาณ กล(าวคือถ�ามีปริมาณของแรงงานท่ีอพยพ หลบหนีเข�ามา
เป7นจํานวนมาก ประเทศดังกล(าวนั้นก็จะถือว(าแรงงานเหล(านี้เป7น ภัยคุกคามต(อความม่ันคง 

3.  ตัวชี้วัดทางด�านเศรษฐกิจ กล(าวคือ ถ�าประเทศมีการพัฒนาทาง เศรษฐกิจของ
ประเทศอยู(ในระดับท่ีต่ําหรือในภาวะถดถอย ประเทศนั้นก็มีแนวโน�มท่ีจะมองแรงงานข�ามชาติในฐานะ
ภัยคุกคาม 

4.  ตัวชี้วัดด�านวัฒนธรรม    กล(าวคือในกรณีท่ีผู�อพยพมีความแตกต(างทาง ด�านเชื้อชาติ 
ภาษา วัฒนธรรมกันอย(างรุนแรง ประเทศท่ีผู�อพยพหลบหนีเข�ามาก็จะถือว(าผู�อพยพดังกล(าวนั้นเป7นภัย
ต(อความม่ันคงของตน 

นอกจากนี้ Weiner ยังอธิบายถึงผลกระทบทางด�านความม่ันคงของชาติ ท่ีเกิดจาก
แรงงานข�ามชาติใน 4 ด�าน ดังนี้ 

แรงงานข�ามชาติผิดกฎหมายเหล(านี้จะเป7นสาเหตุในการเกิดความขัดแย�งระหว(างรัฐท่ี
แรงงานอพยพเข�ามากับรัฐท่ีแรงงานได�ถือสัญชาติอยู( (Immigrants as a Source of International 
Conflict) 

แรงงานข�ามชาติจะเป7นภัยคุกคามในแง(ท่ีเป7นสาเหตุของความเสี่ยงทางด�านการเมืองต(อ
รัฐท่ีแรงงานข�ามชาตินั้นๆ ได�อพยพเข�าไปอาศัยอยู( (Immigrants as Political Risk to the Host 
Country) 

แรงงานข�ามชาติจะเป7นภัยคุกคามต(อประเทศท่ีอพยพเข�าไปอาศัยอยู(ในด�านวัฒนธรรม 
(Immigrants Perceived as a Threat to Cultural Identity) 

แรงงานข�ามชาตินั้นจะเป7นภัยคุกคามต(อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศท่ีแรงงาน
เหล(านี้อพยพเข�าไปอาศัยอยู(  (Immigrants Perceived as a Social and Economic Burden)  

ในอีกด�านหนึ่ง Myron Weiner ได�กล(าวถึงการอพยพระหว(างประเทศว(าเกิดจากกระแส 
โลกาภิวัตน"ท่ีส(งผลให�การเดินทางจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งไม(ใช(ปCญหาอีกต(อไป ด�วยเหตุนี้
จึงมีการหลั่งไหลของผู�อพยพเข�าไปสู(ประเทศท่ีกําลังการเติบโตทางอุตสาหกรรม นอกจากนี้อีกปCจจัย
หนึ่งนอกเหนือไปจากกระแสโลกาภิวัตน"ท่ีส(งผลให�เกิดการอพยพเกิดข้ึนมากก็คือ การท่ีประเทศ
อุตสาหกรรมมีอัตราการเกิดท่ีตํ่าแต(มีความต�องการด�านแรงงานมาก ซ่ึงแตกต(างจากประเทศกําลัง
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พัฒนาท่ีมีประชากรมากแต(มีอัตราการจ�างงานตํ่า  ท้ังนี้ Weiner ได�สรุปสาเหตุหลักของการอพยพย�าย
ถ่ินฐานระหว(างประเทศท่ีมีแนวโน�มเพ่ิมมากข้ึนออกเป7น 3  ข�อ คือ 1)  ตลาดโลกท่ีกําลังเติบโตข้ึน
และมีความต�องการแรงงาน 2) การผ(านแดนท่ีง(ายข้ึน เนื่องจากการล(มสลายของรัฐเผด็จการ และ          
3)  เครือข(ายอิทธิพลท่ีสามารถนําผู�อพยพไปยังท่ีต(างๆ ท่ีกําลังก(อตัวข้ึน 

Myron Weiner ยังได�อธิบายถึงการอพยพย�ายถ่ินฐานระหว(างประเทศว(ากระแสการ
อพยพในโลกนั้นเกิดข้ึน 5 ครั้งด�วยกัน โดยทุกๆ ครั้งมีลักษณะร(วมกันคือ ก(อให�เกิดการเปลี่ยนแปลง
โครงสร�างของสังคม เช(น การเปลี่ยนแปลงชนกลุ(มน�อย-ใหญ(ในแต(ละประเทศ สร�างความเป7นอันหนึ่ง
อันเดียว หรือเพ่ิมความหลากหลายทางชาติพันธุ"โดยบางครั้งการเกิดข้ึนของรัฐก็ก(อให�เกิดการอพยพ
แบบถูกบังคับข้ึน (Forced Migration) ซ่ึงก็จะส(งผลกระทบไปสู(การเปลี่ยนแปลงในประเทศเจ�าบ�าน 
และในขณะเดียวกันการอพยพก็เป7นสิ่งท่ีทําให�เกิดการก(อต้ังรัฐข้ึนได�เช(นกัน เหตุดังนั้น จึงมีคํากล(าว
ท่ีว(า “รัฐสร�างผู�อพยพ และในทางกลับกันผู�อพยพก็สามารถสร�างรัฐได�เช(นเดียวกัน” 

ทฤทฤทฤทฤษษษษฎฎฎฎ  ีี  ีีกากากาการรรรย�ายถิ่นย�ายถิ่นย�ายถิ่นย�ายถิ่น    ((((ImmigratiImmigratiImmigratiImmigrationononon    ThThThTheeeeooooryryryry)))) 

ส ุภางค" จ ันทวาน ิช และคณะ (2543: 14) ได�ให�ความหมายการย�ายถ่ินข�ามประเทศไว�
ว(า การย�ายถ่ินข�ามประเทศ (International Migration) หมายถึง การเคล ื่อนย�ายของประชากร
จำนวนมากข�ามพรมแดนจากประเทศท่ีตนเป7นพลเม ืองหร ือพำน ักอยู(ไปย ังประเทศอ่ืน เพื่อดำรงช ีว ิต
เป7นเวลายาวนานต(อเน ื่อง เพ่ือกระทำก ิจกรรมท่ีได�ร ับค(าตอบแทน โดยปกต ิหล ักการสากลจะกำหนด
ว(าการดำรงช ีว ิตในอ ีกท่ี หนึ่งเป7นระยะเวลานาน 1 ป. น ับเป7นการย�ายถ่ิน (International Travel 
Regulations)  

การย�ายถ่ิน อาจจําแนกได�ตามสาเหตุเป7น 2 ชน ิด ค ือ การย�ายถ่ินท่ีม ีสาเหตุจากภัย
ธรรมชาติ (Natural Disaster) และการย�ายถ่ินท่ีม ีสาเหตุจากภัยท่ีเก ิดจากการกระทำหร ือจากน้ําม ือของ
มนุษย" (Manmade Disaster)  

นอกจากนั้นย ังจําแนกการย�ายถ่ินอ ีกแบบหนึ่ง ค ือ การย�ายถ่ินแบบท่ีผู�ย�ายถ่ินสม ัครใจ
ย�ายถ่ินเอง (Voluntary Migration) และการย�ายถ่ินแบบท่ีถูกบ ังค ับให�ย�ายถ่ิน (Forced Migration) 
ซ่ึงได�แก( การล ี้ภัย (Refuge) 

Arthur W. Lewis (1954 : 139 - 191) Gustave Ranis and John C. H. Fei  (1961 : 533 
- 565) (อ�างถึงใน พ ัชราวล ัย วงศ"บ ุญส ิน, 2552 : 32 - 34) ได�พ ัฒนาทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร"น ีโอ
คลาสส ิคเพื่ออธ ิบายแบบแผนการย�ายถ่ินจากชนบทสู(เม ือง โดยเน�นอธ ิบายให�เห ็นถ ึงความส ัมพันธ"
ระหว(างการย�ายถ่ินของแรงงานก ับการพ ัฒนาทางเศรษฐก ิจ โดยอาศ ัยฐานแนวค ิดเรื ่องปCจจ ัย
ผล ักด ันและ ปCจจ ัยดึงดูด โดยมีรายละเอียดดังน ี้ 

1.  การย�ายถ่ิน เป7นผลของความไม(เท(าเท ียมก ันในระด ับการพ ัฒนาเศรษฐก ิจระหว(าง
พ้ืนท่ีหนึ่ ง ก ับอ ีก พ้ืนท่ีหนึ ่ ง  ซ่ึงแสดงออกผ(านความไม(สมด ุลระหว(าง อุปสงค"และอ ุปทานใน 
ตลาดแรงงาน และความแตกต(างด�านอ ัตราค(าจ�างระหว(างสองพ้ืนท่ีนั้น 

2.  การย�ายถ่ินขนานใหญ( (Mass migration) เป7นการย�ายถ่ินจากพ้ืนท่ีซ่ึงม ีอ ุปทาน
แรงงานเหล ือเฟ�อ อ ัตราค(าจ�างตํ่าไปย ังพ้ืนท่ีซ่ึงม ีแรงงานไม(เพ ียงพอต(ออุปสงค"และม ีอ ัตราค(าจ�างส ูงกว(า
นอกจากนั้น แรงงานจากพ้ืนท่ีด�อยพ ัฒนาท่ีย�ายถ่ินเข�าไปทำงานในพ้ืนท่ีซ่ึงม ีระดับการพ ัฒนาส ูงกว(า
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อาจม ีราคาค(าจ�างถ ูกกว(าแรงงานท�องถ่ินของพ้ืนท่ีนั้น ซ่ึงเป7นท่ีด ึงด ูดใจของนายจ�างในพ้ืนท่ีนั้น เก ิด
เป7นความต�องการหร ืออุปสงค"ต(อแรงงานย�ายถ่ินราคาถ ูก นำไปสู(กระแสการย�ายถ่ินของแรงงาน ราคา
ถูกอย(างต(อเน ื่อง กล(าวอ ีกน ัยหนึ่งของทฤษฎี คือ 

2.1  ความแตกต(างด�านอ ัตราค(าจ�าง ระหว(างพ้ืนท่ีต�นทางก ับพ้ืนท่ีปลายทางเป7น
เหตุผลหล ักของการย�ายถ่ินของแรงงานจากพ้ืนท่ีท่ีม ีอ ัตราค(าจ�างแรงงานตํ่าไปย ังพ้ืนท่ีซ่ึงม ีอ ัตราค(าจ�าง
แรงงานส ูง 

2.2 ความแตกต(างด�านอ ัตราค(าจ�างนั้น เก ิดจากความแตกต(างด�านอุปสงค"และ
อ ุปทานแรงงาน หร ือกลไกตลาดแรงงานระหว(างพ้ืนท่ีต�นทางก ับ พ้ืนท่ีปลายทาง ส(วนต ัวแปร 
เช(น ประส ิทธ ิภาพของแรงงาน ระดับการก(อตัวเป7นองค"กรของแรงงานล�วนม ีความสำค ัญน�อยกว(า 

3.  การย�ายถ่ินของแรงงานเป7นเรื่องท่ีดำเน ินต(อไปจนกว(าจะเก ิดด ุลยภาพด�านอุปสงค"
และอ ุปทานแรงงานระหว(างสองพ้ืนท่ี ซ่ึงเป7นผลพวงโดยธรรมชาต ิของการย�ายถ่ินในระยะยาวนั้น 
การย�ายถ่ินจะก(อให�เก ิดด ุลยภาพใหม(ในระด ับสากล ในล ักษณะท่ีอ ัตราค(าจ�างแท�จร ิงเป7นไปอย(าง
เท(าเท ียมก ันในท ุกประเทศ การย�ายถ่ินแรงงานโดยส ุทธ ิจะเท(าก ับศูนย"เม ื่อม ีดุลยภาพใหม( เก ิดข้ึน 

4.  การย�ายถ่ินข�ามชาต ิของแรงงานโดยส ุทธ ิเป7นเพ ียงปรากฏการณ"ชั่วคราว และเป7น 
กลไกหนึ่งในการลดความไม(เท(าเท ียมก ันในระดับการพ ัฒนาเศรษฐก ิจ 

ทฤทฤทฤทฤษษษษฎฎฎฎ  ีี  ีีตตตตลลลลาาาาดแรดแรดแรดแรงงานทวิลักษณ"งงานทวิลักษณ"งงานทวิลักษณ"งงานทวิลักษณ"    ((((DuDuDuDuaaaallll    LLLLaaaabor Mbor Mbor Mbor Mararararkkkkeeeetttt    TTTThhhheeeeooooryryryry))))    

Michael  J.  Piore (1979:  อ�างถึงใน พ ัชราวล ัย วงศ"บ ุญส ิน, 2552:  34 - 36) ได�
พ ัฒนาทฤษฎ ีท่ีเร ียกว(าตลาดแรงงานทวิลักษณ" ข้ึนมาเพื่อเป7นทางเล ือกในการอธ ิบายการย�ายถ่ิน
จาก ม ุมมองด�านอ ุปทานของตลาดงาน สมมติฐานของทฤษฎีนี้ ค ือ 

1.  การย�ายถ่ินเป7นผลจากปCจจ ัยดึงดูดในประเทศปลายทาง ซ่ึงเป7นประเทศท่ีพ ัฒนาแล�ว 
2.  ปCจจ ัยด ึงด ูดในประเทศปลายทาง ท่ีม ีอ ิทธ ิพลต(อการต ัดส ินใจย�ายถ่ินจากประเทศ

กำล ังพ ัฒนาแบ(งออกได� 2 ประการ ค ือ ตลาดงาน และนโยบายการจ�างงาน (Recruitment 
Policies) 

3.  ตลาดแรงงานในประเทศ ม ีล ักษณะแยกช ั้น ซ่ึงแบ(งออกได�เป7น 2 ส(วนค ือ 
3.1  ตลาดปฐมภูม ิ (Primary) หร ือตลาดระดับบน ม ีระบบการผล ิตซ่ึงเน�นท ุน โดย

ในการจ�างงานนั้น เป7นการจ�างงานระดับท ักษะส ูง ค(าจ�างส ูง สถานภาพทางส ังคมส ูง 
3.2  ตลาดท ุต ิยภ ูม ิ (Secondary) หร ือตลาดระด ับล(างม ีระบบการผล ิตท่ีเน�น

แรงงานระด ับล(างซ่ึงม ีทักษะตํ่าโดยตลาดระด ับล(างในประเทศอ ุตสาหกรรมนั้น เป7นตลาดซ่ึง ไม(
อำนวยต(อความม่ันคงในการทำงาน ม ีค(าจ�างตํ่าและม ีสถานภาพทางส ังคมตํ่า ยากต(อการท่ีจะก�าวสู(
สถานภาพท่ีดีข้ึน เป7นงานท่ีกำล ังแรงงานท�องถ่ินไม(พ ึงประสงค"จะทำ 

4.  สภาวการณ" ของตลาดระด ับล(างท่ีกำล ังแรงงานท�องถ่ินไม(พ ึงประสงค"จะทำ
นั้น เป7นท่ีมาของอุปสงค"ต(อการนำเข�าแรงงานในตําแหน(งงานระดับล(างท่ีว(างลงเป7นจำนวนมาก 

5.  การย�ายถ่ินข�ามชาติ เก ิดข้ึนเม ื่อประเทศปลายทางม ีอุปสงค"แรงงานเก ิดข้ึนในตลาด
ท ุต ิยภ ูม ิ ซ่ึงเน�นแรงงานระด ับล(างเป7นหล ักในอ ุตสาหกรรมการผล ิต โดยอุปสงค"ด ังกล(าวได�ร ับการ 
ตอบสนองจากแรงงานย�ายถ่ินข�ามชาติระดับล(าง 
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6.  สาเหต ุการท่ีม ีอุปสงค"ต(อแรงงานต(างชาต ิเก ิดข้ึนในประเทศปลายทาง ซ่ึงเป7นส ังคม 
อ ุตสาหกรรมท ันสม ัย ได�แก( ม ีการขาดแคลนแรงงานโดยท ั่วไป ม ีความจำเป7นต�องม ีแรงงานทำงานใน 
ตําแหน(งงานระดับล(าง ม ีการขาดแคลนแรงงานในระดับล(างของตลาดแรงงาน 

7.  การท่ีอุปสงค"ด ังกล(าวได�ร ับการตอบสนองจากแรงงานย�ายถ่ินข�ามชาต ิระด ับล(างนั้น
ม ีสาเหต ุมาจากความแตกต(างด�านอ ัตราค(าจ�าง เป7นงานท่ีผู�ย�ายถ่ินร ับได�ตามพ้ืนฐานโครงสร�างทาง
ส ังคมในประเทศบ�านเก ิด และเป7นงานชั่วคราวซ่ึงผู�ย�ายถ่ินเองไม(ได�ใส(ใจท่ีจะฝากช ีว ิตไว�ตลอดช ีพ 
หร ือยกระดับฐานะทางส ังคมของตนให�ส ูงข้ึนในประเทศปลายทางนั้น 

8.  ปCจจ ัยส ําค ัญท่ีเอื้อต(อตลาดระด ับล(างค ือ ต ัวนายจ�างและนโยบายการจ�างงานใน
ประเทศปลายทาง ในขณะท่ีตัวแปรด�านผู�ย�ายถ่ินหร ือความแตกต(างด�านอ ัตราค(าจ�างเป7นข�ออธ ิบายเสร ิม 

จากทฤษฎีท่ีกล(าวมาข�างต�น พบว(าการย�ายถ่ินเป7นผลมาจากความสมดุลระหว(างอุปสงค"
และอุปทานด�านแรงงาน ท้ังในมิติของคุณภาพและปริมาณแรงงาน  การย�ายถ่ินของแรงงานเป7นปCจจัย
ท่ีก(อให�เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจโดยตรง 

จากการศึกษาของทีดีอาร"ไอ (2553) ระบุว(าประเทศไทยเริ่มมีการจัดระบบแรงงาน   
ข�ามชาติและเป*ดให�มีการข้ึนทะเบียนครั้งแรกในป. 2535 โดยอนุญาตให�นายจ�างในพ้ืนท่ี 7 จังหวัด
ชายแดนไทย-เมียนมาสามารถข้ึนทะเบียนแรงงานข�ามชาติเป7นลูกจ�างในป. 2536 นโยบายของรัฐเน�น
เรื่องพ้ืนท่ีและอาชีพจึงเพ่ิมอาชีพประมงเข�าไปในพ้ืนท่ีจังหวัดชายทะเล และผ(อนผันให�แรงงานข�ามชาติ
สามารถทํางานในเรือประมงของไทย โดยมีระยะเวลาอนุญาตเพียงหนึ่งป. ในป. 2539 ได�มีการข้ึน
ทะเบียนแรงงานข�ามชาติอีก ครั้ง และผ(อนปรนให�มีการจ�างแรงงานข�ามชาติผิดกฎหมาย 3 สัญชาติ 
คือ เมียนมา ลาว และกัมพูชาให�ทํางานชั่วคราวโดยมีระยะเวลาผ(อนผันไม(เกินสองป.ในพ้ืนท่ีท่ีขาด
แคลนแรงงานรวม 43 จังหวัดในเฉพาะแปดกลุ(มอุตสาหกรรม หลังจากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจป. 2540 
รัฐบาลมีนโยบายควบคุมการจ�างแรงงานข�ามชาติอย(างจริงจัง เพ่ือบรรเทาปCญหาการว(างงานของ     
คนไทย ในช(วงป. 2540-2541 คณะรัฐมนตรีจึงมีมติให�ผ(อนผันการจ�างแรงงานข�ามชาติได�อีกหนึ่งป. 
แต(กําหนดโควต�าแรงงานข�ามชาติไม(เกิน 158,253 คน เพ่ือช(วยคนไทยท่ีว(างงานจํานวนมากใน
ขณะนั้น  ป. 2542 รัฐบาลยังคงมุ(งเน�นไปท่ีการควบคุมการจ�างแรงงานข�ามชาติและมีการจับกุมกัน
อย(างจริงจังและต(อเนื่อง  รวมถึงมีการจัดทําแผนการจ�างคนต(างด�าวเข�าเมืองให�สอดคล�องกับแนว
ทางการพัฒนากําลังคนเพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะยาว  และในป. 2543  
คณะรัฐมนตรียังยืนตามมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ.2542  ให�มีจํานวนพ้ืนท่ีและกิจการท่ีได�รับอนุญาตไว�
เท(าเดิม คือ ผ(อนผันการจ�างแรงงานข�ามชาติได�ใน 18 กิจการ ในพ้ืนท่ี 37 จังหวัด  อย(างไรก็ตาม
นโยบายแรงงานข�ามชาติก(อนป. 2544 ส(วนใหญ(ยังเป7นนโยบายระยะสั้น แบบป.ต(อป. และมีเพียงแนว
ปฏิบัติหลักๆ เท(านั้น ขาดความชัดเจนในทางปฏิบัติและไม(มีความยืดหยุ(นเพียงพอกับสถานการณ"การ
ไหลเข�าของแรงงานข�ามชาติ นอกจากนี้แนวนโยบายในแต(ละป.ยังข้ึนอยู(กับมติคณะรัฐมนตรี ซ่ึง
ปรับเปลี่ยนตามนโยบายของรัฐบาลในแต(ละสมัย อีกท้ังยังไม(มีหน(วยงานหลักรับผิดชอบในการบริหาร
จัดการแรงงานข�ามชาติโดยตรง 

งานวิจัยที่เกี่ยวข�องงานวิจัยที่เกี่ยวข�องงานวิจัยที่เกี่ยวข�องงานวิจัยที่เกี่ยวข�อง    



23 

 

วัฒนา วนิชนพรัตน" (2551) ได�ศึกษาผลกระทบของแรงงานข�ามชาติท่ีมีต(ออาชีพและ
รายได�ของแรงงานไทยในอําเภอเมืองเชียงใหม( จังหวัดเชียงใหม( พบว(า อาชีพรับจ�างทํางานก(อสร�าง
เป7นอาชีพท่ีมีแรงงานข�ามชาติมากท่ีสุด ก(อให�เกิดผลกระทบในด�านอาชีพและรายได�ต(อแรงงานไทย 
รวมท้ังทําให�เกิดปCญหาและอุปสรรคต(อการจ�างแรงงานไทย เนื่องจากแรงงานข�ามชาติมีความขยัน 
อดทน ไม(เก่ียงงานและค(าแรงตํ่ากว(าคนไทย จึงนําไปสู(ปCญหาท่ีตามมาคือทําให�แรงงานไทยว(างงานและ
ขาดรายได� ซ่ึงนายจ�างท่ีรับเหมาก(อสร�างท่ัวไปก็ให�เหตุผลเช(นเดียวกันว(าอัตราค(าจ�างแรงงานข�ามชาติ
ถูก ช(วยให�กิจการสามารถดําเนินต(อไปได� และยังมีความเห็นว(าแรงงานข�ามชาติเข�ามาแย(งแรงงานไทย 

พิทยาภรณ" พู(ระหงษ" (2551) ได�ทําการศึกษาผลกระทบของนโยบายแรงงานข�ามชาติ
ต(อธุรกิจขนาดเล็กในเทศบาลนครเชียงใหม( ซ่ึงได�ทําการสอบถามจากผู�ประกอบการธุรกิจขนาดเล็กท่ี
จดทะเบียนนายจ�างท่ีต�องการแรงงานข�ามชาติกับสํานักงานแรงงาน จังหวัดเชียงใหม( พบว(านโยบาย
ของรัฐต�องคํานึงถึงความจําเป7นทางธุรกิจท่ีขยายตัวอย(างรวดเร็ว ผู�ประกอบการจึงต�องการแรงงานท่ีมี
อัตราค(าจ�างท่ีตํ่าลง จํานวนแรงงานข�ามชาติท่ีผู�ประกอบการมีความต�องการในปCจจุบันนี้ ยังมีความ
ต�องการจ�างงานจํานวนมาก เม่ือเทียบกับจํานวนการว(างงานของจํานวนแรงงานไทย ให�ความเห็นว(ามี
ความแตกต(างกันอย(างชัดเจนคือ ความต�องการของผู�ประกอบการท่ีต�องการลดต�นทุนของกิจการ จึงมี
การลักลอบนําแรงงานข�ามชาติเข�ามาทํางานในประเทศอย(างต(อเนื่องและมีจํานวนมากข้ึน อีกท้ัง การ
เปลี่ยนแปลงของรัฐบาลก็ส(งผลถึงข้ันตอน ระเบียบ กฎเกณฑ" หรือเง่ือนไข ท่ีเปลี่ยนแปลงไป ทําให�
ผู�ประกอบการเกิดความไม(เข�าใจ ขาดความรู�ในการดําเนินการทางกฎหมาย ส(วนรัฐเอง ไม(สามารถ
ประชาสัมพันธ"เก่ียวกับนโยบายแรงงานข�ามชาติท่ีจะกระตุ�นให�ผู�ประกอบการจ�างแรงงานข�ามชาติท่ีถูก
กฎหมาย รวมถึงเรื่องเก่ียวกับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตามมา ไม(ว(าปCญหาอาชญากรรม ปCญหาด�าน
สุขภาพ ปCญหาการแย(งงาน ปCญหาการทําลาย ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม เป7นต�น 

บุญธรรม ศรีวิชัย (2553) ศึกษาผลกระทบจากการใช�แรงงานข�ามชาติ ต(อแรงงานไทย
ในอําเภอแม(ริม จังหวัดเชียงใหม( ซ่ึงกลุ(มตัวอย(างนั้นเป7นผู�ใช�แรงงานไทยท่ีทํางานอยู(กับผู�ประกอบ
กิจการในอําเภอแม(ริม จังหวัดเชียงใหม( ได�รับผลกระทบด�านการมีงานทํา รายได�และความม่ันคง
ค(อนข�างมาก เช(นคดีอาชญากรรมและปCญหายาเสพติดท่ีเพ่ิมข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีมีแรงงานข�ามชาติพักอาศัย
อยู(หรือทํางานอยู(มากข้ึน ความไม(ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย"สิน ถ�าพักอาศัยอยู(บริเวณใกล�เคียงท่ีมี
แรงงานข�ามชาติอาศัยอยู(หรือทํางานอยู( ทําให�มีรายได�ลดลงและไม(เพียงพอต(อค(าใช�จ(าย ผู�ประกอบ
กิจการมีแนวโน�มท่ีจะจ�างงานต(างด�าวเพ่ิมข้ึนและจ�างคนไทยน�อยลง เหตุผลท่ีนายจ�างเลือกท่ีจะจ�าง
แรงงานข�ามชาติมากข้ึนเพราะการจ�างแรงงานไทยต�องมีการจัดอุปกรณ"ป̂องกันอันตรายให�ลูกจ�าง ต�อง
ดูแลเรื่องสภาพแวดล�อมในการทํางานให�อยู(ในสภาพท่ีปลอดภัย แต(แรงงานข�ามชาติไม(สนใจเรื่อง
ดังกล(าว พร�อมทํางานหนักยากลําบากเสี่ยงภัยไม(กลัว 

สายทิพย" ฉริยพงศ"พันธุ" (2553) ศึกษาแนวทางขององค"กรปกครองส(วนท�องถ่ินในการ
ป̂องกันและแก�ไขปCญหาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากแรงงานข�ามชาติเมียนมา ในพ้ืนท่ีตําบลแม(สาว อําเภอ
แม(อาย จังหวัดเชียงใหม( จากการศึกษาพบว(าแรงงานข�ามชาติท่ีเข�ามาทํางานในพ้ืนท่ีท้ังโดยถูก
กฎหมายและเข�ามาโดยผิดกฎหมาย ส(งผลกระทบต(อสังคม เศรษฐกิจ การศึกษา และสาธารณสุขใน
พ้ืนท่ีอย(างชัดเจน ส(วนผลกระทบด�านวัฒนธรรมยังไม(ปรากฏเห็นชัดเจนอาจมีสาเหตุมาจากวัฒนธรรม
และความเป7นอยู(ของท้ัง 2 ฝdายไม(มีความแตกต(างกันมาก ด�านผู�ประกอบการนั้นให�ความสําคัญกับ
ความอยู(รอดทางธุรกิจ ต�องการแรงงาน  ต(างด�าวท่ีมีค(าแรงถูกมาลดค(าใช�จ(ายและเพ่ิมผลกําไรในการ
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ดําเนินการธุรกิจ ส(วนข�าราชการท่ีมีหน�าท่ีเก่ียวข�องกับกับปราบปรามและจับกุมแรงงานข�ามชาติ มี
ความเห็นว(าควรมีการปราบปรามและจับกุมแรงงานข�ามชาติท่ีหลบหนีเข�าเมืองโดยผิดกฎหมายและ
บังคับใช�กฎหมายอย(างจริงจัง และส(วนราชการคือองค"การบริหารส(วนตําบล ข�าราชการครู เจ�าหน�าท่ี
สาธารณสุขและผู�ประกอบการ เห็นว(ารัฐบาลควรจะดําเนินการมาตรการอย(างใดอย(างหนึ่งในการจํากัด
จํานวนแรงงานข�ามชาติท่ีมีในปCจจุบันโดยคํานึงถึงความจําเป7นและเหมาะสม 

พัชรีภรณ" วงค"ราช (2554) ได�ศึกษาผลกระทบจากแรงงานข�ามชาติสัญชาติเมียนมาใน
ตําบลม(อนป*�น อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม( โดยศึกษาผลกระทบ 4 ด�านได�แก(ด�านเศรษฐกิจ นายทุน
ส(วนใหญ(ประกอบอาชีพทําสวนส�ม หันมาจ�างแรงงานข�ามชาติมากข้ึนเพราะมีค(าจ�างถูกกว(าแรงงาน
ไทยทําให�ลดต�นทุนการผลิตได�มาก ด�านสังคมนั้นแรงงานข�ามชาติลักลอบขนยาเสพติดเข�ามาตามแนว
ชายแดน การแย(งปCจจัยพ้ืนฐานของคนไทย การเกิดอุบัติเหตุในการจราจร ด�านสาธารณสุขแรงงาน 
ข�ามชาติเป7นพาหะในการแพร(โรคระบาดให�กับคนไทยในพ้ืนท่ี รัฐต�องเสียค(าใช�จ(ายในการ
รักษาพยาบาลเกิดการแย(งการบริการทางด�านสาธารณสุข และในด�านความม่ันคง การป̂องกันตาม 
แนวชายแดนไทยเมียนมาไม(เข�มแข็งพอ ทําให�เกิดการลักลอบเข�ามาทํางานและอยู(อาศัยของแรงงาน
ข�ามชาติในพ้ืนท่ีอย(างต(อเนื่อง 

สมเกียรติ ชัยพิบูลย" (2552) ได�ศึกษาผลกระทบของการนําเข�าแรงงานข�ามชาติต(อ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล�อมเมืองการค�าชายแดนแม(สอด อําเภอแม(สอด จังหวัดตาก พบว(าสาเหตุ
ท่ีแรงงานข�ามชาติเข�ามาใช�แรงงานในเมืองการค�าชายแดนแม(สอด เนื่องจากหนีปCญหาความยากจน 
การไม(มีงานทําและความไม(สงบภายในประเทศ การเข�ามาก(อให�เกิดผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบ
ในพ้ืนท่ี ผลกระทบทางบวกต(อเศรษฐกิจ ท่ีมีนัยสําคัญทางสถิติ คือ รายได�ภาครัฐ (ภาษี) รายได�จาก
การค�าระหว(างประเทศ และจํานวนการลงทุนภาคเอกชน ด�านผลกระทบทางลบต(อเศรษฐกิจ พบว(า
การเข�ามาใช�แรงงานของแรงงานข�ามชาติในพ้ืนท่ีเป7นการแย(งอาชีพของแรงงานท�องถ่ิน/แรงงานไทย
ด�านผลกระทบทางลบต(อสังคมท่ีมีนัยสําคัญทางสถิติ คือ จํานวนอาชญากรรมท่ีเกิดจากแรงงาน     
ข�ามชาติ (ความไม(ปลอดภัยในชีวิต ทรัพย"สิน และการประกอบอาชีพ) จํานวนโรค/โรคระบาดท่ีเกิด
จากแรงงานข�ามชาติ และนโยบายด�านความม่ันคง ส(วนผลกระทบต(อมลพิษสิ่งแวดล�อม ท่ีมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ คือ จํานวนขยะชุมชน ปริมาณน้ําเสียอุตสาหกรรม ปริมาณน้ําเสียชุมชน และนโยบายการ
จัดการขยะและน้ําเสีย เนื่องจากการเพ่ิมข้ึนของประชากร และธุรกิจ/อุตสาหกรรม 

ตุลาพร อ(อนจันทร" (2543) ศึกษาผลกระทบนโยบายผ(อนผันการใช�แรงงานข�ามชาติ
สัญชาติเมียนมาต(อชุมชนในเขตอําเภอเมือง จังหวัดแม(ฮ(องสอน ผลการศึกษาพบว(ากิจการหลาย
ประเภทในอําเภอเมืองยังมีความจําเป7นในการใช�แรงงานเมียนมาอยู( เนื่องจากแรงงานไทยไม(นิยม
ทํางานในกิจการท่ีนายจ�างต�องการ แรงงานเมียนมายังมีความอดทน ไม(เก่ียงงาน ไม(หยุดงานบ(อย แต(ก็
ยังมีแรงงานท้ังท่ีผิดกฎหมายและถูกกฎหมายก(อให�เกิดผลกระทบด�านเศรษฐกิจคือแรงงานไทยมี
อํานาจในการต(อรองน�อยลงอย(างเห็นได�ชัด นายจ�างปลดแรงงานไทยออก ถึงแม�ว(าการนํานโยบายผ(อน
ผันการใช�แรงงานข�ามชาติมาปฏิบัติช(วยให�แรงงานไทยมีโอกาสในการทํางานและเพ่ิมอํานาจการต(อรอง
มากข้ึนแต(การลักลอบใช�แรงงานผิดกฎหมายก็ยังมีอยู( อาจทําให�แรงงานไทยมีงานทําน�อยกว(าท่ีควรจะ
เป7น รัฐบาลควรท่ีมีบทบาทเพ่ิมมากข้ึนในเวทีการเมืองระหว(างประเทศ ร(วมมือกันแก�ไขปCญหาท่ีเกิดข้ึน
จากการท่ีมีชาวเมียนมาลักลอบเข�ามาเพ่ิมภาระให�กับประเทศไทย ร(วมมือกันในการโน�มน�าวรัฐบาล
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เมียนมาให�หันมาเอาใจใส(ประชาชนมากกว(านี้ ซ่ึงอาจมีหน(วยงานเอกชนจากหลายประเทศเข�าไปให�
การช(วยเหลือ 

ธีรยุทธ รัตนวงศ" (2553) ได�ทําการศึกษาผลกระทบในการเข�ามาทํางานของแรงงาน  
ข�ามชาติในชุมชนคลองครุ ตําบลท(าทราย อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร ผลการศึกษาในภาพรวม
ด�านสิ่งแวดล�อมและสาธารณูปโภค ด�านสาธารณสุข ด�านเศรษฐกิจและด�านการเมืองอยู(ในระดับมาก 
ซ่ึงมีปCญหาท่ีสําคัญคือเม่ือมีแรงงานข�ามชาติเข�ามาในชุมชนคลองครุเกิดปCญหาชุมชนแออัด ปCญหาโรค
ระบาดของโรคติดต(อร�ายแรง โดยประชาชนระบุว(าแรงงานข�ามชาติเป7นผู�นําเชื้อโรคติดต(อเข�ามาสู(คน
ไทยในชุมชน อีกท้ังยังเป7นปCญหาด�านเศรษฐกิจเนื่องจากผู�ประกอบการนิยมจ�างแรงงานข�ามชาติเพราะ
ค(าจ�างตํ่ากว(าแรงงานไทย ข�อเสนอแนะเก่ียวกับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนคือรัฐบาลควรมีมาตรการในการ
จัดต้ังเขตท่ีอยู(ของแรงงานข�ามชาติเพ่ือความสะดวกในการควบคุมดูแลแรงงานข�ามชาติ การป̂องกัน
โรคระบาด เพ่ิมการจ�างล(ามท่ีสามารถสื่อสารกับแรงงานข�ามชาติได�และเพ่ิมบุคลากรท่ีตรวจรักษาเพ่ือ
ป̂องกันโรคระบาด และควรสนับสนุนให�มีการคุ�มครองแรงงานข�ามชาติในเรื่องอัตราจ�างสําหรับแรงงาน
ข�ามชาติท่ีถูกกฎหมายเพ่ือให�นายจ�างจ(ายค(าจ�างแรงงานข�ามชาติอย(างเท(าเทียมกับแรงงานไทย ซ่ึงจะ
ทําให�นายจ�างหันมาจ�างแรงงานไทยมากข้ึน 

เบญจพร สุขศรี (2557) ได�ศึกษาผลกระทบของนโยบายค(าจ�างข้ันตํ่าวันละ 300 บาท 
ต(อการข้ึนทะเบียนแรงงานข�ามชาติ: กรณีศึกษาแรงงานข�ามชาติชาวเมียนมาในกลุ(มโรงงาน
อุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรูป อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร ผลการศึกษาพบว(าการปรับอัตรา
ค(าจ�างข้ันตํ่าเป7นวันละ 300 บาทนั้นมีผลทําให�แรงงานข�ามชาติชาวเมียนมาขอข้ึนทะเบียนเป7น
แรงงานท่ีถูกกฎหมายเพ่ิมมากข้ึน แต(แม�ว(าอัตราการขอยื่นข้ึนทะเบียนเพ่ิมข้ึนแต(ผู�ประกอบการใน
จังหวัดสมุทรสาคร ยังไม(มีความต�องการแรงงานเพ่ิม เนื่องจากยังไม(ต�องการเพ่ิมต�นทุนการผลิตในส(วน
ของต�นทุนด�านค(าจ�างแรงงาน ในส(วนของความช(วยเหลือจากภาครัฐผู�ประกอบการมีความพึงพอใจ
นโยบายของรัฐบาลท่ีช(วยเหลือผู�ประกอบการท่ีได�รับผลกระทบจากนโยบายดังกล(าว โดย
ผู�ประกอบการ ต�องการให�ภาครัฐปรับปรุงและพัฒนานโยบายช(วยเหลือผู�ประกอบการให�เป7นปCจจุบัน
เสมอ เพ่ือให�นโยบายดังกล(าวสามารถรองรับและแก�ปCญหาท่ีเกิดข้ึนอันเนื่องมาจากผลกระทบจาก
นโยบายการปรับค(าแรงข้ันตํ่าเป7นวันละ 300 บาทได� 

พวงผกา อาชา (2550) ศึกษาผลกระทบของแรงงานข�ามชาติสัญชาติเมียนมาท่ีมีต(อการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในตําบลทาสบเส�า อําเภอแม(ทา จังหวัดลําพูน พบว(าแรงงานข�ามชาติ    
ส(วนใหญ(เข�ามาทํางานในประเทศไทยเนื่องจากปCญหาเศรษฐกิจและหนีภัยการสู�รบในประเทศสหภาพ
เมียนมา  ผลกระทบจากแรงงานข�ามชาติสัญชาติเมียนมาด�านเศรษฐกิจและสังคมนั้นพบว(าทําให�
เงินตราไหลออกนอกประเทศ ทําให�แรงงานไทยลดลงอยู(ในระดับเดียวกับค(าจ�างแรงงานข�ามชาติ
สัญชาติเมียนมา คนในท�องถ่ินถูกแย(งอาชีพ ผลกระทบด�านสังคมนั้นเกิดปCญหาการลักลอบนําสิ่งผิด
กฎหมายเข�าประเทศไทยเกิดความไม(สงบเรียบร�อย ซ่ึงผลกระทบท้ังด�านเศรษฐกิจและสังคมมีความ
คิดเห็นแตกต(างกันใน 2 กลุ(มคือผู�ประกอบการเห็นว(าการจ�างแรงงานข�ามชาติสัญชาติเมียนมาไม(ส(งผล
กระทบต(อการจ�างแรงงานไทยและไม(เห็นด�วยกับนโยบายผลักดันแรงงานข�ามชาติออกนอกประเทศแต(
ในส(วนของรัฐท่ีเก่ียวข�องกับการปราบปรามจับกุมแรงงานข�ามชาติและประชาชนท่ัวไปเห็นว(าแรงงาน
ข�ามชาติสัญชาติเมียนมาส(งผลกระทบด�านเศรษฐกิจและสังคมจึงไม(เห็นด�วยท่ีจะให�มีการนําเข�าแรงงาน
ข�ามชาติสัญชาติเมียนมา แต(กลุ(มตัวอย(างทุกกลุ(มต(างเห็นตรงกันว(าประเทศไทยยังมีความจําเป7นต�องใช�



26 

 

แรงงานข�ามชาติสัญชาติเมียนมา ดังนั้นรัฐบาลควรจะมีนโยบายการจ�างแรงงานข�ามชาติให�ชัดเจน   
มากข้ึน 

พิมล ตึกขาว (2548) ศึกษาเรื่องปCญหาแรงงานข�ามชาติหลบหนีเข�าเมืองในพ้ืนท่ีอําเภอ
อมก�อย จังหวัดเชียงใหม(: สาเหตุและผลกระทบ ผลการศึกษาพบว(าปCจจัยท่ีเอ้ืออํานวยต(อการเข�ามา
ของแรงงานข�ามชาติได�แก( สภาพพ้ืนท่ีของอําเภออมก�อย การปฏิบัติงานของเจ�าหน�าท่ีรัฐ กฎหมาย
และนโยบายเก่ียวกับแรงงานข�ามชาติ อิทธิพลของผู�ประกอบการ ความร(วมมือของประชาชน 
ขบวนการลักลอบนําเข�าแรงงานข�ามชาติ ปCจจัยดังกล(าวเป7นปCจจัยท่ีทําให�เกิดปCญหาแรงงานข�ามชาติ
หลบหนีเข�าเมืองท่ีเกิดข้ึนในอําเภออมก�อยและส(งผลกระทบต(อความม่ันคง สังคม สาธารณสุข      
สิทธิมนุษยชน การเมือง และเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีอําเภออมก�อยในระดับปานกลาง 

ศุภสัณห" วิริยะ (2557) ได�ศึกษาผลกระทบของแรงงานข�ามชาติท่ีมีต(อเศรษฐกิจและ
สังคมในอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย สําหรับภาพรวมผลกระทบด�านเศรษฐกิจด�านลบนั้น
ประชาชนส(วนใหญ(เห็นว(า การใช�แรงงานข�ามชาติจะส(งผลต(อการจ�างงานของคนในพ้ืนท่ีแต(จะเป7นผลดี
ในด�านบวกคือทําให�เศรษฐกิจมีการขับเคลื่อนได�ดี ทดแทนแรงงานท่ีขาดและช(วยลดต�นทุนในการ
ทํางาน ส(วนผลกระทบในด�านสังคมนั้นจะทําให�เกิดปCญหาต(างๆ เพ่ิมมากข้ึน เช(นปCญหายาเสพติด การ
เผยแพร(โรคติดต(อร�ายแรงเป7นต�น ซ่ึงแนวทางในการแก�ไขคือสํานักงานแรงงานจังหวัดเชียงรายควรมี
การตรวจสอบการเข�ามาของแรงงานข�ามชาติอย(างเข�มงวด กลุ(มผู�ประกอบการในพ้ืนท่ีควรให�ความ
ร(วมมือกับเจ�าหน�าท่ีใช�แรงงานข�ามชาติท่ีถูกกฎหมาย เป7นการลดปCญหาทางด�านเศรษฐกิจและสังคมซ่ึง
จะส(งผลต(อคนในพ้ืนท่ีจํานวนมาก 

สมยศ กองมนต" (2556) ศึกษาผลกระทบจากแรงงานข�ามชาติสัญชาติเมียนมาในพ้ืนท่ี
อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม( พบว(า ปCญหาและผลกระทบท่ีส(งผลต(อความม่ันคงทางสังคมท่ีเกิด
จากแรงงานข�ามชาติสัญชาติเมียนมา ได�แก( ปCญหาการก(ออาชญากรรม ปCญหายาเสพติด ปCญหา
การจราจร ปCญหาการทะเลาะวิวาท ปCญหาการก(อความเดือดร�อนรําคาญ สําหรับปCญหาและผลกระทบ
ต(อความม่ันคงทางด�านเศรษฐกิจนั้น แรงงานข�ามชาติสัญชาติเมียนมาได�ก(อให�เกิดผลกระทบท้ังด�าน
บวกและลบ โดยด�านบวกนั้นได�แก( ช(วยแก�ไขปCญหาการขาดแคลนแรงงาน ลดต�นทุนค(าใช�จ(ายให�กับ
นายจ�างหรือผู�ประกอบการ และเกิดการกระจายรายได�หรือกระตุ�นเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี ส(วนด�านลบได�แก( 
การแย(งงานหรืออาชีพของคนไทย และเงินตราไหลออกนอกประเทศ ส(วนความม่ันคงทางด�าน
การเมืองนั้น พบว(าแรงงานข�ามชาติสัญชาติเมียนมาไม(ได�สร�างปCญหาแต(อย(างใด เพราะแรงงาน     
ข�ามชาติสัญชาติเมียนมาส(วนใหญ(จะให�ความสําคัญในเรื่องของการทํางานและการแสวงหารายได�เพ่ือ
การเลี้ยงชีพเป7นหลัก ส(วนปCญหาและผลกระทบด�านอ่ืนๆ เช(นปCญหาการสูญเสียงบประมาณทางด�าน
การศึกษาท่ีจะต�องรับภาระจากการท่ีรัฐบาลเป*ดโอกาสทางการศึกษาให�กับบุตรหลานของแรงงาน  
ข�ามชาติได�เข�ารับการศึกษาในสถานศึกษาหรือโรงเรียนของภาครัฐ ซ่ึงในอนาคตอาจจะเกิดปCญหาใน
เรื่องของการเรียกร�องสิทธิในด�านต(างๆ ตามมาภายหลัง 

อดุลย" รัตโส (2550) ได�ทําการศึกษาผลกระทบด�านสาธารณสุขจากแรงงานข�ามชาติ 
ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดภูเก็ต ผลการวิจัยพบว(าผลกระทบทางด�านสาธารณสุขชุมชนได�แก( เกิด
โรคติดต(อจากกลุ(มแรงงานเถ่ือนท่ีไม(ได�ผ(านการตรวจสุขภาพ ทําให�การควบคุมโรคเป7นไปด�วยความ
ลําบาก การแพร(กระจายของโรคติดต(อส(งผลให�มีการแพร(กระจายของเชื้อโรคได�อย(างรวดเร็ว เกิดโรค
ระบาดในเด็ก การเกิดอุบัติการณ"ซํ้าของโรคคือโรคติดต(อบางชนิดท่ีกําลังจะหมดไปจากประเทศไทยมี
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แนวโน�มว(าอาจจะกลับมาเกิดซํ้าในประเทศไทยอีกครั้ง ส(วนผลกระทบต(อบุคลากรด�านสาธารณสุขและ
งบประมาณของรัฐได�แก( การเพ่ิมภาระงานของบุคลากรด�านสาธารณสุขซ่ึงมีภาระหนักอยู(แล�วจะต�อง
มารักษากลุ(มแรงงาน ต(างด�าวท่ีเจ็บปdวยและรัฐจะต�องสูญเสียงบประมาณในการดูแลรักษาพยาบาล
แรงงานข�ามชาติป.ละหลายล�านบาทซ่ึงมีแนวโน�มเพ่ิมข้ึนทุกป. 

ฉัตรสุดา ธงชัยสุวรรณ (2551) ทําการศึกษาผลกระทบทางสุขภาพของประชาชนจาก
แรงงานข�ามชาติในอําเภอแม(อาย จังหวัดเชียงใหม( พบว(าแรงงานข�ามชาติมีผลกระทบต(อสุขภาพของ
ประชาชนอําเภอแม(อายท้ังทางกาย จิตใจ สังคมและจิตวิญญาณ ท้ังด�านบวกและด�านลบ ในด�านบวก
นั้นแรงงานข�ามชาติทําให�คนไทยไม(ต�องทํางานท่ีมีความเสี่ยง นายจ�างสามารถจ�างงานได�ง(ายข้ึน     
ด�านลบคือแรงงานข�ามชาติท่ีปdวยเป7นโรคติดต(อสามารถแพร(เชื้อให�คนไทยได� ในด�านของจิตใจทางด�าน
บวกนั้นชุมชนเสียค(าจ�างตํ่าในการจ�างแรงงาน ด�านลบคือมีการแบ(งแยกชนชั้นมากข้ึน เกิดความไม(
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย"สิน และในด�านของจิตวิญญาณด�านบวกนั้นทําให�วัฒนธรรมประเพณียังคง
ดํารงอยู(ต(อไปเพราะมีผู�เข�าร(วมมากข้ึน ผลกระทบด�านลบคือสูญเสียวิถีชีวิตด้ังเดิมของชุมชนและพ้ืนท่ี
บางส(วนเสียภูมิทัศน"ท่ีสวยงามไป 

อภิชัย ดํารงอนุชาติ (2555) ศึกษาผลกระทบของแรงงานข�ามชาติต(อความคิดเห็นของ
ประชาชนตําบลนาเริก อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ในด�านผลกระทบทางสังคมและวัฒนธรรมพบว(า
เม่ือมีแรงงานข�ามชาติเพ่ิมข้ึนในชุมชน ส(งผลกระทบให�คนในชุมชนมีความรู�สึกไม(ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย"สิน เกิดแหล(งชุมชนแออัดและแหล(งเสื่อมโทรม อีกท้ังยังส(งผลกระทบต(อปCญหาอาชญากรรมและ
ยาเสพติดตามมา ด�านการเมืองนั้นพบว(ามีการลักลอบหนีเข�าเมืองมากข้ึน และแรงงานข�ามชาติมีส(วน
ทําให�เจ�าหน�าท่ีของรัฐเข�าไปแสวงผลประโยชน" ส(วนด�านของเศรษฐกิจพบว(าแรงงานข�ามชาติแย(งอาชีพ
คนในท�องถ่ินทําให�คนในท�องถ่ินมีอัตราการว(างงานมากข้ึน และยังทําให�ค(าจ�างแรงงานไทยตํ่าลง อีกท้ัง
ผลกระทบด�านสาธารณสุขพบว(ารัฐต�องสูญเสียงบประมาณในการรักษาพยาบาลแรงงานข�ามชาติเป7น
จํานวนมาก และแรงงานข�ามชาติในชุมชนไม(ค(อยดูแลเอาใจใส(ปCญหาสุขภาพเท(าท่ีควรส(งผลให�เกิด
โรคติดต(อและแพร(ระบาดในชุมชน 

ชัชญาณ ไชยยามูล (2553) ได�ทําการศึกษาผลกระทบของคนต(างด�าวต(ออําเภอเวียง
แหง จังหวัดเชียงใหม( พบว(ามีปCญหาด�านเศรษฐกิจจากการแข(งขันแรงงาน ปCญหาด�านงบประมาณของ
ท�องถ่ินสําหรับนําไปใช�กับคนต(างด�าว ส(งผลกระทบคือต�องนํางบประมาณไปเฉลี่ยใช�ให�กับคนต(างด�าว 
จากการมีคนต(างด�าวในพ้ืนท่ีทําให�หน(วยงานในพ้ืนท่ีอําเภอเวียงแหงซ่ึงมีหลายหน(วยราชการเกิดความ
ลักลั่นแสดงบทบาทหน�าท่ีได�ไม(สมบูรณ" โดยเฉพาะด�านการพัฒนาและการส(งเสริมอาชีพให�แก(คน   
ต(างด�าวท่ีองค"กรปกครองส(วนท�องถ่ินไม(สามารถให�การสนับสนุนและพัฒนาได�อย(างเต็มท่ีเนื่องจาก
งบประมาณมีน�อย ประกอบกับผู�บริหารขาดความเข�าใจสภาพปCญหาทําให�เกิดแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต
ไม(สอดคล�องกับข�อเท็จจริง นอกจากนี้อําเภอเวียงแหงเป7นหน(วยงานส(วนภูมิภาคไม(มีงบประมาณ
ดําเนินการได�โดยตรงคนต(างด�าวจึงเป7นภาระแฝงท่ีหน(วยงานในพ้ืนท่ีต�องให�การช(วยเหลือตามความ
จําเป7น มิฉะนั้นปCญหาในหลายเรื่องของคนต(างด�าวจะส(งผลกระทบต(อการดํารงชีวิตของคนไทยในพ้ืนท่ี
ได�    

พล.ต.ต.ธนากร ศิริอัฐ    ได�ทําการศึกษานโยบายการนําเข�าแรงงานข�ามชาติกับความม่ันคง
ของประเทศ พบว(านโยบายเก่ียวกับแรงงานข�ามชาติและการนํานโยบายลงสู(การปฏิบัติ ระหว(างป. 
พ.ศ.2535-2547 ยังไม(ประสบความสําเร็จ โดยมีสาเหตุ ดังนี้ 
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1. การประกาศนโยบายในแต(ละครั้งและแต(ละช(วงเวลา มีการเปลี่ยนแปลงไปตาม
สถานการณ"เฉพาะหน�าและบริบทของประเทศ ทําให�นโยบายมีการเปลี่ยนแปลงอยู(ตลอดเวลา รวมท้ัง
ยังขาดความชัดเจนและแน(นอนเม่ือนําลงสู(การปฏิบัติส(งผลให�การดําเนินนโยบายฯ เกิดผลล(าช�า และ
เกิดปCญหาในการปฏิบัติในทุกข้ันตอนจนนําไปสู(การขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

2. การประกาศนโยบายการจัดระบบแรงงานข�ามชาติแบบใหม(ของไทยต้ังแต(ป. 2547 
เป7นการปรับเปลี่ยนเพ่ือให�เข�าสู(มาตรฐานสากลและเป7นระบบมากข้ึน แต(ยังขาดความชัดเจนและ
แน(นอนในการปฏิบัติหลายประเด็น เช(น ไม(มีการกําหนดหลักเกณฑ"ในการพิจารณานําเข�าแรงงาน  
ข�ามชาติอย(างชัดเจน ไม(มีข้ันตอนการพิสูจน"ทราบแรงงานข�ามชาติท่ีมาจดทะเบียนว(าเป7นแรงงานใน 3 
สัญชาติท่ีอนุญาตจริงหรือไม( ไม(มีการกําหนดนโยบายทําความตกลงกับประเทศท่ีจัดส(งแรงงานเข�ามา 
(เมียนมา กัมพูชาและลาว) เพ่ือให�การคุ�มครองและรักษาสิทธิประโยชน"ของแรงงานข�ามชาติ และไม(มี
การให�ความคุ�มครองแรงงานข�ามชาติท่ีมาทําการข้ึนทะเบียนอย(างถูกต�องตามกฎหมายให�ได�รับสิทธิ
และสวัสดิการเท(าเทียมกับแรงงานไทย 

3. นโยบายเก่ียวกับแรงงานข�ามชาติ ถูกกําหนดข้ึนภายใต�แนวความคิดความม่ันคง
แห(งชาติและแนวคิดด�านเศรษฐกิจทุนนิยมเสรีเป7นหลัก ส(งผลให�การกําหนดนโยบายแรงงานข�ามชาติ 
เป7นการประสานประโยชน"ร(วมกันระหว(างภาครัฐและภาคธุรกิจ เพราะนโยบายดังกล(าวจะเอ้ือ
ประโยชน"ให�ภาครัฐสามารถตรวจสอบและควบคุมแรงงานข�ามชาติได�ระดับหนึ่ง ในขณะท่ีภาคเอกชนก็
ได�ประโยชน"จากการจ�างแรงงานข�ามชาติในราคาถูกเพ่ือความเติบโตของธุรกิจตนเอง ส(วนแรงงาน  
ข�ามชาติเป7นกลุ(มท่ีไร�อํานาจต(อรองในการดําเนินนโยบายดังกล(าวโดยภาครัฐและผู�ประกอบการล�วน
เห็นว(าการจ�างแรงงานข�ามชาติส(งผลต(อความม่ันคงของประเทศในด�านลบ มีผลต(อการเพ่ิมข้ึนของ
อาชญากรรม การแพร(กระจายโรคติดต(อ ฯลฯ 

พล.ต.ต.อภิรัต นิยมการ ได�ทําการศึกษาเรื่องแรงงานข�ามชาติกับความม่ันคงของชาติ 
ปรากฏผลการศึกษา ดังนี้ 

1.  การบริหารจัดการแรงงานข�ามชาติ ปCจจุบัน (ในห�วงรัฐบาล คสช.) อยู(ภายใต�การ
บริหารจัดการของคณะกรรมการนโยบายการจัดการปCญหาแรงงานข�ามชาติและการค�ามนุษย"ด�าน
แรงงาน (กนร.) เพ่ือให�แก�ไขปCญหาแรงงานข�ามชาติและการค�ามนุษย"ด�านแรงงานเป7นไปอย(างมี
ประสิทธิภาพและเอกภาพ โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (พล.อ.ประวิตร วงษ"สุวรรณ) เป7นประธาน
กรรมการบริหารจัดการแรงงานข�ามชาติ 3 สัญชาติ  

2.  มีการใช�กฎหมายและมติ ครม. ท่ีสําคัญในการบริหารจัดการ ได�แก( 
 2.1  ประกาศ คสช. ฉบับท่ี 70/2557 ลงวันท่ี 25 มิถุนายน 2557 ให�จัดต้ัง

ศูนย"บริการจดทะเบียนแรงงานข�ามชาติแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ในทุกจังหวัดเพ่ือออก
ใบอนุญาตทํางานชั่วคราวให�แก(แรงงานข�ามชาติ 

 2.2  ประกาศ คสช.ฉบับท่ี 118/2557 ลงวันท่ี 21 กรกฎาคม 2557 ให�ขยาย
อายุใบอนุญาตทํางานชั่วคราวท่ีศูนย"บริการจดทะเบียนแรงงานข�ามชาติแบบเบ็ดเสร็จ 

 2.3  มติครม. 28 ตุลาคม 2557 เห็นชอบแนวทางการตรวจสัญชาติแรงงานข�าม
ชาติสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีได�รับอนุญาตทํางานชั่วคราวจากศูนย"บริการจดทะเบียน
แรงงานข�ามชาติแบบเบ็ดเสร็จ โดยแรงงานท้ัง 3 สัญชาติและผู�ติดตามท่ีอายุไม(ถึง 15 ป. และแรงงาน
ประมง (ท่ีได�รับอนุญาตทํางานตามมติ ครม. 6 สิงหาคม 2556) ท่ีได�รับหนังสือเดินทาง (Passport) 
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หนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of 
Identity) เป7นหลักฐานในการขอรับการตรวจตราประเภทคนอยู(ชั่วคราว (Non-Immigrant-LA) และ
ประทับตราอนุญาตให�อยู(ในราชอาณาจักรได�ตั้งแต(วันท่ีอนุญาตถึงวันท่ี 31 มีนาคม 2559 เท(ากันทุก
คน และกําหนดให�สิทธิในการอยู(ในราชอาณาจักรของแรงงานข�ามชาติสิ้นสุดลง เม่ือไม(ได�ทํางานกับ
นายจ�างเดิม เว�นแต(จะได�รับอนุญาตให�ทํางานกับนายจ�างรายใหม(ตามเง่ือนไขท่ีกรมการจัดหางาน
กําหนดภายใน 15 วัน นับแต(วันท่ีไม(ได�ทํางานอยู(กับนายจ�างเดิม 

2.4  มติ ครม. 3 มีนาคม 2558 เนื่องจากจํานวนแรงงานท่ีจะเข�าสู(กระบวนการ
ตรวจสัญชาติมีจํานวนมาก แต(มีข�อจํากัดด�านระยะเวลาการดําเนินการตรวจสัญชาติแรงงานข�ามชาติ
ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห(งชาติ ท่ี 70/2557 ลงวันท่ี 25 มิถุนายน 2557 และประกาศ
คณะรักษาความสงบแห(งชาติ ท่ี 118/2557 ลงวันท่ี 21 กรกฎาคม 2557 ท่ีกําหนดระยะเวลา
สิ้นสุดในวันท่ี 31 มีนาคม 2558 ซ่ึงไม(สามารถดําเนินการให�แล�วเสร็จภายในกําหนด ประกอบกับ
นายจ�าง ผู�ประกอบการยังมีความจําเป7นต�องใช�แรงงานเพ่ือตอบสนองความต�องการของภาคธุรกิจ
เอกชนท่ีมีความต�องการใช�แรงงานอย(างต(อเนื่อง และเพ่ือแก�ไขปCญหาการขาดแคลนแรงงาน และ
จัดระบบจ�างแรงงานข�ามชาติในกิจการประมงทะเลให�ได�รับการจ�างงานท่ีถูกต�อง ป̂องกันการตกเป7น
เหยื่อค�ามนุษย" 

ต(อมา ครม. ได�มีมติเม่ือวันท่ี 3 มี.ค. 2558 เห็นชอบแนวทางการจัดระบบแรงงาน    
ข�ามชาติสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ดังนี้ 

เห็นชอบแนวทางการจัดระบบแรงงานข�ามชาติสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาหลัง
วันท่ี 31 มี.ค. 2558 โดยแบ(งการดําเนินการออกเป7น 4 กลุ(ม ดังนี้ 

1.  กลุ(มแรงงานข�ามชาติท่ีผ(านการตรวจสัญชาติแล�วภายในวันท่ี 31 มี.ค. 2558 มติ 
ครม. เม่ือวันท่ี 28 ต.ค. 2557 อนุญาตให�อยู(ในราชอาณาจักรและอนุญาตทํางานถึงวันท่ี 31 มี.ค. 
2559 เม่ือครบกําหนดระยะเวลาอนุญาตแล�วจะอนุญาตให�อยู(ในราชอาณาจักรและอนุญาตให�ทํางาน
ต(อไปอีกไม(เกิน 2 ป. และเม่ือครบกําหนดดังกล(าวแล�วแรงงานกลุ(มนี้ต�องเดินทางกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักร และสามารถกลับเข�ามาทํางานอย(างถูกกฎหมาย (MOU) ได�ในโอกาสต(อไป 

2.  กลุ(มแรงงานข�ามชาติท่ีถือใบอนุญาตทํางานท่ีออกให� ณ ศูนย"บริการจดทะเบียน
แรงงานข�ามชาติแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ท่ียังไม(ได�เข�ารับการตรวจสัญชาติภายในวันท่ี 
31 มี.ค. 2558 ให�มารายงานตัวเพ่ือขอรับบัตรใหม(และขออนุญาตทํางานภายในวันท่ี 30 มิ.ย. 
2558 แรงงานข�ามชาติดังกล(าวจะได�รับการผ(อนผันให�อยู(ในราชอาณาจักรเป7นการชั่วคราว เป7นเวลา 
1 ป. และได�รับอนุญาตให�ทํางานได� ต้ังแต(วันท่ี 1 เม.ย. 2558 จนถึง 31 มี.ค. 2559 เพ่ือเข�าสู(
กระบวนการตรวจสัญชาติให�แล�วเสร็จ เม่ือผ(านการตรวจสัญชาติแล�วจะได�รับอนุญาตให�อยู(ใน
ราชอาณาจักรและอนุญาตทํางานต(อไปอีก 2 ป. ให�กระทรวงแรงงานพิจารณารูปแบบการดําเนินการได�
ตามความเหมาะสม ให�กระทรวงมหาดไทยจัดเตรียมสถานท่ีในการจัดต้ังศูนย"บริการจดทะเบียน
แรงงานข�ามชาติแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) และเป7นหน(วยงานหลักในการปฏิบัติงานร(วมกับ
กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข และหน(วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข�องโดยกําหนดเวลาเป*ดดําเนินการ
ของ ศูนย"บริการจดทะเบียนแรงงานข�ามชาติแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ในวันท่ี 1 เม.ย. 
2558 และสิ้นสุดการดําเนินการได�ตามความเหมาะสม ท้ังนี้ไม(เกิน 30 มิ.ย. 2558 
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3.  กลุ(มท่ีไม(มารายงานตัวเพ่ือขอรับบัตรใหม( และขออนุญาตทํางานภายในวันท่ี 30 
มิ.ย. 2558 ให�ดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม จับกุม และผลักดันส(งกลับ ตามกฎหมายอย(างเคร(งครัด 
ตามคําสั่ง คสช. ท่ี 100/2557 และคําสั่ง คสช. ท่ี 101/2557 ลงวันท่ี 21 ก.ค. 2557 

4.  กลุ(มผู�ติดตาม ให�ผู�ติดตามมารายงานตัวเพ่ือขอรับบัตรใหม(พร�อมกับแรงงานข�ามชาติ
ภายในวันท่ี 30 มิ.ย. 2558 ผู�ติดตามท่ีมารายงานตัวจะมีสิทธิอยู(ในราชอาณาจักรเช(นเดียวกับ
แรงงานข�ามชาติกลุ(มท่ี 1 หรือ 2 แล�วแต(กรณี สําหรับผู�ติดตามท่ีไม(มารายงานตัวจะต�องถูกดําเนินการ
ผลักดันพร�อมแรงงาน  ต(างด�าวท่ีไม(มารายงานตัวกลุ(มท่ี 3 

 3.  ผลจากการศึกษาพบว(ามีอุปสรรคต(อมาตรการสกัดก้ันแรงงานข�ามชาติท่ีลักลอบ
เข�ามาทํางาน ดังนี้ 

3.1 เนื่องมาจากสภาวะเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศนั้นๆ (เมียน
มา ลาว และกัมพูชา) ประกอบกับสภาพภูมิประเทศของไทยมีพรมแดนติดกับประเทศเพ่ือนบ�านเป7น
ระยะทางยาว เกิดช(องทางธรรมชาติจํานวนมาก รวมถึงกระบวนการขนแรงงานข�ามชาติผิดกฎหมาย 
และการมีหน(วยงานรับผิดชอบ จํานวนหลากหลายหน(วยงาน 

3.2  นายจ�าง/ผู�ประกอบการ ไม(มีความรับผิดชอบ ขาดสํานึกหน�าท่ี ไม(ให�ความ
ร(วมมือกับภาครัฐ โดยจ�างแรงงานท่ีผิดกฎหมายเพ่ือลดต�นทุนการผลิต 

3.3  เจ�าหน�าท่ีรัฐบางส(วน ท่ีมีหน�าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับแรงงานข�ามชาติยังเป7น
อุปสรรค 

3.4  ประชาชนมักวางเฉยกับการเห็นแรงงานข�ามชาติลักลอบเข�ามาทํางาน 
3.5  ระเบียบ กฎหมาย ข�อบังคับและแนวทางการปฏิบั ติ ท่ีล�าสมัย ไม( มี

ประสิทธิภาพ และไม(สอดคล�องกันระหว(างหน(วยงานท่ีเก่ียวข�อง 
3.6  ไม(มีฐานข�อมูลด�านแรงงานท่ีครบถ�วนแม(นยํา การเชื่อมโยงข�อมูลท่ีเก่ียวข�อง

ระหว(างหน(วยงานไม(เป7นระบบและไม(เป7นปCจจุบัน ขาดการบริหารจัดการอย(างครบวงจร ขาดการ
วางแผนในระยะยาวอย(างเป7นรูปธรรม ทําให�การควบคุม การป̂องกันและแก�ไขปCญหาแรงงานข�ามชาติ
ในภาพรวม ขาดการบูรณาการด�านข�อมูลข(าวสาร และขาดประสิทธิภาพ 

3.7  หน(วยงานของรัฐท่ีมีหน�าท่ีเก่ียวข�องกับการแก�ไขปCญหาแรงงานข�ามชาติมี
หลายหน(วยงาน ขาดการบูรณาการอย(างเป7นระบบ ไม(มียุทธศาสตร"ร(วมกัน ขาดหน(วยงานท่ีเป7น
เจ�าภาพหลักในการเป7นศูนย"ประสานงานแก�ไขปCญหาแรงงานข�ามชาติ 

3.8  นโยบายการแก�ไขปCญหาแรงงานข�ามชาติ ไม(ชัดเจนขาดความต(อเนื่องและ
จริงจัง 

กรอบความคิดของการวิจัยกรอบความคิดของการวิจัยกรอบความคิดของการวิจัยกรอบความคิดของการวิจัย    

ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร"น ีโอคลาสส ิค ได�อธ ิบายแบบแผนการย�ายถ่ินจากชนบทสู(เม ือง 
โดยเน�นอธ ิบายให�เห ็นถ ึงความส ัมพันธ"ระหว(างการย�ายถ่ินของแรงงานก ับการพ ัฒนาทางเศรษฐก ิจ 
โดยอาศ ัยฐานแนวค ิดเรื่องปCจจ ัยผล ักด ันและ ปCจจ ัยดึงดูด  โดยกล(าวว(าการย�ายถ่ิน เป7นผลของความ
ไม(เท(าเท ียมก ันในระด ับการพ ัฒนาเศรษฐก ิจระหว(างพ้ืนท่ีหนึ่ งก ับอ ีก พ้ืนท่ีหนึ่ ง  ซ่ึงแสดงออกผ(าน
ความไม(สมด ุลระหว(างอุปสงค"และอ ุปทานใน ตลาดแรงงาน และความแตกต(างด�านอ ัตราค(าจ�าง
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ระหว(างสองพ้ืนท่ีนั้น โดยการย�ายถ่ินขนาดใหญ( (Mass migration) เป7นการย�ายถ่ินจากพ้ืนท่ีซ่ึงม ี
อ ุปทานแรงงานเหล ือเฟ�อ อ ัตราค(าจ�างตํ่าไปย ังพ้ืนท่ีซ่ึงม ีแรงงานไม(เพ ียงพอต(ออุปสงค"และม ีอ ัตราค(าจ�างส ูง
กว(า นอกจากนั้น แรงงานจากพ้ืนท่ีด�อยพ ัฒนาท่ีย�ายถ่ินเข�าไปทำงานในพ้ืนท่ีซ่ึงม ีระดับการพ ัฒนาส ูง
กว(าอาจม ีราคาค(าจ�างถ ูกกว(าแรงงานท�องถ่ินของพ้ืนท่ีนั้น ซ่ึงเป7นท่ีด ึงด ูดใจของนายจ�างในพ้ืนท่ีนั้น 
เก ิดเป7นความต�องการหร ืออุปสงค"ต(อแรงงานย�ายถ่ินราคาถ ูก นำไปสู(กระแสการย�ายถ่ินของแรงงาน 
ราคาถูกอย(างต(อเน ื่อง กล(าวอ ีกน ัยหนึ่งของทฤษฎี คือ 1) ความแตกต(างด�านอ ัตราค(าจ�าง ระหว(างพ้ืนท่ีต�น
ทางก ับพ้ืนท่ีปลายทางเป7นเหตุผลหล ักของการย�ายถ่ินของแรงงานจากพ้ืนท่ีท่ีม ีอ ัตราค(าจ�างแรงงานตํ่าไปย ัง
พ้ืนท่ีซ่ึงม ีอ ัตราค(าจ�างแรงงานส ูง และ2) ความแตกต(างด�านอ ัตราค(าจ�างนั้น เก ิดจากความแตกต(างด�าน
อุปสงค"และอ ุปทานแรงงาน หร ือกลไกตลาดแรงงานระหว(าง พ้ืนท่ีต�นทางก ับ พ้ืนท่ีปลายทาง 
ส(วนต ัวแปร เช(น ประส ิทธ ิภาพของแรงงาน ระดับการก(อตัวเป7นองค"กรของแรงงานล�วนม ีความสำค ัญ
น�อยกว(า   

การย�ายถ่ินขนาดใหญ(ของแรงงาน กล(าวได�ว(าเป7นการย�ายถ่ินของแรงงานข�ามชาติ ซ่ึงจาก
ทฤษฎ ีตลาดแรงงานทวิลักษณ" (Dual Labor Market Theory) ได�กล(าวว(า การย�ายถ่ินเป7นผลจาก
ปCจจ ัยดึงดูดในประเทศปลายทางท่ีม ีอ ิทธ ิพลต(อการต ัดส ินใจย�ายถ่ินจากประเทศต�นทาง ซ่ึงแบ(งปCจจัย
ท่ีมีอิทธิพลต(อการย�ายถ่ินได� 2 ประการ ค ือ ตลาดงาน และนโยบายการจ�างงาน (Recruitment 
Policies) โดยตลาดงานในประเทศ ม ีล ักษณะแยกช ั้น ซ่ึงแบ(งออกได�เป7น 2 ส(วนค ือตลาดปฐมภูม ิ 
(Primary) หร ือตลาดระดับบน ม ีระบบการผล ิตซ่ึงเน�นท ุน โดยในการจ�างงานนั้น เป7นการจ�างงาน
ระดับท ักษะส ูง ค(าจ�างส ูง สถานภาพทางส ังคมส ูง และ ตลาดท ุต ิยภ ูม ิ (Secondary) หร ือตลาด
ระด ับล(าง ซ่ึงม ีระบบการผล ิต ท่ีเน�นแรงงานระด ับล(างซ่ึงม ีทักษะตํ่าโดยตลาดระด ับล(างใน
ประเทศอ ุตสาหกรรมนั้น เป7นตลาดซ่ึงไม(อำนวยต(อความม่ันคงในการทำงาน ม ีค(าจ�างตํ่าและม ี
สถานภาพทางส ังคมตํ่ายากต(อการท่ีจะก�าวสู(สถานภาพท่ีดีข้ึน เป7นงานท่ีกำล ังแรงงานท�องถ่ินไม(พ ึง
ประสงค"จะทำการย�ายถ่ินข�ามชาติ เก ิดข้ึนเม ื่อประเทศปลายทางม ีอุปสงค"แรงงานเก ิดข้ึนในตลาด 
ท ุต ิยภ ูม ิ ซ่ึงเน�นแรงงานระด ับล(างเป7นหล ักในอ ุตสาหกรรมการผล ิต โดยอุปสงค"ด ังกล(าวได�ร ับการ
ตอบสนองจากแรงงานย�ายถ่ินข�ามชาติระดับล(าง   

จากทฤษฎ ีตลาดแรงงานทวิลักษณ" กล(าวได�ว(า การเคลื่อนย�ายของแรงงานข�ามชาติเป7น
ผลมาจากอุปสงค"แรงงานภายในประเทศท่ีเก ิดข้ึนในตลาดท ุต ิยภ ูม ิ ซ่ึงเน�นแรงงานระด ับล(างเป7นหล ัก 
ทั้งในอ ุตสาหกรรมการผล ิต โดยอุปสงค"ด ังกล(าวได�ร ับการตอบสนองจากแรงงานย�ายถ่ินข�ามชาติ
ระดับล(าง จึงก(อให�เกิดแรงงานข�ามชาติ  ในขณะท่ีเม่ือมีการย�ายถ่ินของแรงงานข�ามชาติท่ีมีลักษณะ
บริบททางสังคม วัฒนธรรม และสุขภาวะท่ีแตกต(างกัน ย(อมเกิดผลกระทบต(อประเทศปลายทาง       
ในประเทศไทยซ่ึงมีแรงงานข�ามชาติเป7นจํานวนมากย(อมได�รับผลกระทบจากการเคลื่อนย�ายแรงงาน
เหล(านี้  จากการศึกษาในระยะท่ีผ(านมา พบว(าเป7นการศึกษาในระดับพ้ืนท่ี  ในการศึกษาครั้งนี้จึงมุ(ง
ศึกษาผลกระทบจากการเคลื่อนย�ายแรงงานในระดับมหภาคของประเทศ 
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กรอบความคิกรอบความคิกรอบความคิกรอบความคิดของการวจิยัดของการวจิยัดของการวจิยัดของการวจิยั    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- นโยบายภาครัฐ 

- กฎหมาย กฎระเบียบ/ข�อบังคับ 

- อุปทานของแรงงาน 

- เชื้อชาติแรงงานข�ามชาติ 

- จํานวนแรงงานข�ามชาติ 

- อัตราค(าจ�างแรงงานข�ามชาติ 

- สภาพการทํางาน 

ผลกระทบด�านความมัน่คงผลกระทบด�านความมัน่คงผลกระทบด�านความมัน่คงผลกระทบด�านความมัน่คง    

- เศรษฐกิจ 

- สังคม 

- สุขภาวะ 
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สรุปสรุปสรุปสรุป    

แรงงานข�ามชาติ ถือเป7นปรากฏการณ"อย(างหนึ่งในสังคม ท่ีส(งผลกระทบท้ังทางบวกและ
ทางลบต(อเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของประเทศ แรงงานข�ามชาติท่ีมีมากในประเทศไทย
ประกอบไปด�วยแรงงานสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา  จากงานวิจัยในระยะท่ีผ(านมาพบว(า อาชีพ
รับจ�างทํางานก(อสร�างเป7นอาชีพท่ีมีแรงงานข�ามชาติมากท่ีสุด ก(อให�เกิดผลกระทบในด�านอาชีพและ
รายได�ต(อแรงงานไทย (วัฒนา วนิชนพรัตน", 2551)  แรงงานข�ามชาติท่ีเข�ามาทํางานในพ้ืนท่ีท้ังโดยถูก
กฎหมายและเข�ามาโดยผิดกฎหมาย ส(งผลกระทบต(อสังคม เศรษฐกิจ การศึกษา และสาธารณสุขใน
พ้ืนท่ีอย(างชัดเจน (สายทิพย" ฉริยพงศ"พันธุ", 2553)  

นอกจากนี้ยังพบว(า ผลกระทบจากแรงงานข�ามชาติในด�านสังคมนั้นแรงงานข�ามชาติ
ลักลอบขนยาเสพติดเข�ามาตามแนวชายแดน การแย(งปCจจัยพ้ืนฐานของคนไทย การเกิดอุบัติเหตุใน
การจราจร ด�านสาธารณสุขแรงงานข�ามชาติเป7นพาหะในการแพร(โรคระบาดให�กับคนไทยในพ้ืนท่ี รัฐ
ต�องเสียค(าใช�จ(ายในการรักษาพยาบาลเกิดการแย(งการบริการทางด�านสาธารณสุข และในด�านความ
ม่ันคง การป̂องกันตามแนวชายแดนไทยเมียนมาไม(เข�มแข็งพอ ทําให�เกิดการลักลอบเข�ามาทํางานและ
อยู(อาศัยของแรงงานข�ามชาติในพ้ืนท่ีอย(างต(อเนื่อง (พัชรีภรณ" วงค"ราช, 2554)  

ส(วนสาเหตุท่ีแรงงานข�ามชาติเข�ามาใช�แรงงานในเมืองการค�าชายแดน เนื่องจากหนี
ปCญหาความยากจน การไม(มีงานทําและความไม(สงบภายในประเทศ การเข�ามาก(อให�เกิดผลกระทบท้ัง
ทางบวกและทางลบในพ้ืนท่ี ผลกระทบทางบวกต(อเศรษฐกิจ ท่ีมีนัยสําคัญทางสถิติ คือ รายได�ภาครัฐ 
(ภาษี) รายได�จากการค�าระหว(างประเทศ และจํานวนการลงทุนภาคเอกชน ด�านผลกระทบทางลบต(อ
เศรษฐกิจ พบว(าการเข�ามาใช�แรงงานของแรงงานข�ามชาติในพ้ืนท่ีเป7นการแย(งอาชีพของแรงงาน
ท�องถ่ิน/แรงงานไทยด�านผลกระทบทางลบต(อสังคมท่ีมีนัยสําคัญทางสถิติ คือ จํานวนอาชญากรรมท่ี
เกิดจากแรงงานข�ามชาติ (ความไม(ปลอดภัยในชีวิต ทรัพย"สิน และการประกอบอาชีพ) จํานวนโรค/โรค
ระบาดท่ีเกิดจากแรงงานข�ามชาติ และนโยบายด�านความม่ันคง ส(วนผลกระทบต(อมลพิษสิ่งแวดล�อม  
ท่ีมีนัยสําคัญทางสถิติ คือ จํานวนขยะชุมชน ปริมาณน้ําเสียอุตสาหกรรม ปริมาณน้ําเสียชุมชน และ
นโยบายการจัดการขยะและน้ําเสีย เนื่องจากการเพ่ิมข้ึนของประชากร และธุรกิจ/อุตสาหกรรม 
(สมเกียรติ ชัยพิบูลย", 2552)  

อย(างไรก็ตามถึงแม�จะมีการศึกษาผลกระทบจากแรงงานข�ามชาติในเชิงพ้ืนท่ีอย(าง
หลากหลาย  แต(ภายหลังการเป*ดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ท่ีส(งผลให�เกิดการเดินทางในประเทศ
ในกลุ(มประชาคมอาเซียนได�ง(ายข้ึน  โดยเฉพาะในประเทศไทยซ่ึงได�เป7นหนึ่งในสมาชิกประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ยังไม(พบการศึกษาถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากแรงงานข�ามชาติภายหลังการเป*ดเสรี
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงการวิจัยครั้งนี้ จะเป7นการศึกษาท่ีมีบริบทท่ีแตกต(างจากการวิจัยใน
ระยะท่ีผ(านมา ผลการศึกษาจะเป7นสารสนเทศท่ีก(อให�เกิดประโยชน"ต(อการดําเนินนโยบายแรงงาน 
ข�ามชาติภายหลังการเป*ดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของประเทศไทย    
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บทที่ 3บทที่ 3บทที่ 3บทที่ 3    

นโยบายภาครฐัที่ส�งผลต�ออปุสงค�แรงงานข�ามชาตินโยบายภาครฐัที่ส�งผลต�ออปุสงค�แรงงานข�ามชาตินโยบายภาครฐัที่ส�งผลต�ออปุสงค�แรงงานข�ามชาตินโยบายภาครฐัที่ส�งผลต�ออปุสงค�แรงงานข�ามชาติ    

นโยบายแรงงานข�ามชาตินโยบายแรงงานข�ามชาตินโยบายแรงงานข�ามชาตินโยบายแรงงานข�ามชาติหลงัป!หลงัป!หลงัป!หลงัป!    2544254425442544 

ทีดีอาร�ไอ (2553) ระบุว�า หลังจากป! 2544 เกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายครั้ง ใหญ� 
เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงแกนนํารัฐบาล (พรรคไทยรักไทย) ประเทศไทยได�สร�างความร�วมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบ�านเพ่ือให�มีการจัดระเบียบในการเคลื่อนย�ายแรงงานระหว�างประเทศ โดยการลงนามใน
บันทึกความเข�าใจ (Memorandum of Understanding: MOU) กับประเทศลาว เม่ือวันท่ี 18 
ตุลาคม 2545 เพ่ือเปIดช�องทางความร�วมมือในการตรวจสอบรายชื่อและสัญชาติของแรงงานข�ามชาติ 
และปJองกันการลักลอบค�ามนุษย� และได�ลงนามใน  MOU กับกัมพูชาในวันท่ี 31 พฤษภาคม 2546 
ซ่ึงมีระยะเวลาห�าป!เพ่ือคุ�มครองแรงงานท้ังในด�านสิทธิข้ันพ้ืนฐานตลอดจนความปลอดภัยท้ังชีวิตและ
ทรัพย�สินของแรงงานข�ามชาติ นอกจากนี้ ยังได�ลงนามกับเมียนมาเม่ือวันท่ี 21 มิถุนายน 2546 เพ่ือ
สร�างช�องทางในการบริหารจัดการแรงงานข�ามชาติ รวมท้ังการแลกเปลี่ยนแรงงานท่ีมีศักยภาพเพ่ิมข้ึน 
ซ่ึงจากการลงนามใน MOU ทําให�มีการกําหนดระเบียบกฎเกณฑ�ในการเข�ามาทํางานของแรงงาน   
ข�ามชาติ โดยอนุญาตให�แรงงานข�ามชาติทํางานอยู�ในประเทศไทยไม�เกินสี่ป! รวมท้ังมีการกําหนดอัตรา
ค�าธรรมเนียมการข้ึนทะเบียนแรงงานภายใต� MOU ประกอบด�วย ค�าธรรมเนียมการบริหารจัดการ 
10,000 บาท ค�าธรรมเนียมในการเข�าประเทศ 1,800 บาท ค�าธรรมเนียมในการสมัคร 100 บาท 
และค�าตรวจสุขภาพ 600 บาท ซ่ึงนับว�าเปWนอัตราท่ีค�อนข�างสูง นอกจากนี้ประเทศไทยได�จัดต้ัง
กองทุนสําหรับแรงงานข�ามชาติ โดยเก็บเงินในอัตราร�อยละ 15 ของเงินเดือนแรงงานส�งเข�ากองทุน 
และจะส�งเงินท่ีแรงงานสมทบในกองทุนพร�อมดอกเบ้ียคืนให�แรงงานภายใน 45 วันหลังจากสิ้นสุด
ระยะเวลาการจ�างงาน 

นอกจากนี้ ยังมีการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารแรงงานข�ามชาติหลบหนีเข�าเมือง (กบร.) 
ซ่ึงประกอบด�วยคณะอนุกรรมการระดับบริหารเจ็ดฝ[ายหลักๆ และคณะทํางานฝ[ายปฏิบัติอีกสี่ฝ[าย เพ่ือ
ทําหน�าท่ีกําหนดนโยบาย แนวทาง แผนงาน และมาตรการในการบริหารจัดการและแก�ไขป̂ญหา
แรงงานข�ามชาติหลบหนีเข�าเมือง โดยนโยบายหลักของ กบร. คือ ไม�ต�องการให�มีแรงงานข�ามชาติ
หลบหนีเข�าเมืองผิดกฎหมาย และเปIดโอกาสให�แรงงานข�ามชาติหลบหนีเข�าเมืองทุกพ้ืนท่ี ทุกกิจกรรม 
มาจดทะเบียนให�ถูกต�องตามกฎหมาย คณะรัฐมนตรีได�เห็นชอบกับยุทธศาสตร�บริหารจัดการแรงงาน
ข�ามชาติท้ังระบบอันประกอบด�วย 1) ยุทธศาสตร�การจัดระบบการจ�างแรงงานข�ามชาติ 2) ยุทธศาสตร�
การกําหนดมาตรฐานการจ�างแรงงานข�ามชาติ 3) ยุทธศาสตร�การสกัดก้ันแรงงานข�ามชาติลักลอบเข�า
มาทํางาน 4) ยุทธศาสตร�การปราบปราม จับกุม ดําเนินคดีแรงงานข�ามชาติลักลอบเข�าเมือง 5) 
ยุทธศาสตร�การผลักดันและส�งกลับแรงงานข�ามชาติ 6) ยุทธศาสตร�การประชาสัมพันธ�การจัดระบบ
แรงงานข�ามชาติ และ 7) ยุทธศาสตร�การติดตามประเมินผล 

นอกจากนี้ มีการยกเลิกการใช�มิติเชิงพ้ืนท่ีเปWนเครื่องมือในการอนุญาตการจ�างแรงงาน
ข�ามชาติเพ่ือให�สถานประกอบการทุกจังหวัดสามารถจ�างแรงงานข�ามชาติได� แต�จํากัดกิจการท่ีอนุญาต
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เพียงหกประเภท ได�แก� ประมง ต�อเนื่องประมง การเกษตร ก�อสร�าง  ผู�รับใช�ในบ�าน และอ่ืนๆ รวมท้ัง
สงวนสิทธิ์ในบางกิจการสําหรับแรงงานไทยโดยเฉพาะได�แก� ป̂bมน้ํามัน ซักรีด อู�ซ�อมรถ และรับซ้ือ   
ของเก�า  อย�างไรก็ดี ผลจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายควบคุมแรงงานข�ามชาติท่ีเข�มงวดข้ึนส�งผลให�
ภายหลังป! 2544 มีจํานวนแรงงานข�ามชาติเข�ามาจดทะเบียนลดลงในป! 2547 คณะรัฐมนตรีได�มีมติ
เห็นชอบแก�ไขป̂ญหาแรงงานข�ามชาติหลบหนีเข�าเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา โดยเปIดการ
จดทะเบียนครั้งใหญ�ท่ีสุดในประวัติศาสตร�ในลักษณะของการเปWนพลเมือง (Citizen) ท้ังท่ีจดทะเบียนไว�
แล�วตามระบบผ�อนผันและท่ียังลักลอบทํางาน โดยแบ�งการดําเนินงานออกเปWนสองระยะ คือ ระยะแรก 
มีการผ�อนผันให�แรงงานข�ามชาติท่ีหลบหนีเข�าเมือง (สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา) อาศัยอยู�ใน
ราชอาณาจักรชั่วคราว แต�ยังมีสถานะเปWนผู�หลบหนีเข�าเมือง โดยให�หน�วยงานท่ีเก่ียวข�องซ่ึงได�แก� 
กระทรวงมหาดไทย (จัดทําทะเบียนประวัติคนต�างด�าว) กระทรวงแรงงาน(ดําเนินการจดทะเบียน
นายจ�างเพ่ือทราบจํานวนความต�องการของนายจ�าง) กระทรวงสาธารณสุข (ดําเนินการตรวจสุขภาพ
และประกันสุขภาพคนต�างด�าว) กระทรวงกลาโหม(สกัดก้ันการไหลเข�าของแรงงานข�ามชาติรายใหม�) 
และสํานักงานตํารวจแห�งชาติ (สกัดก้ันและปราบปรามคนงานต�างด�าวท่ีลักลอบเข�ามาทํางาน) บูรณา
การความร�วมมือกับ กบร.เพ่ือบริหารจัดการแรงงานข�ามชาติ ระยะท่ีสอง มีการปรับเปลี่ยนสถานะให�
คนงานข�ามชาติท่ีหลบหนีเข�าเมืองเปWนผู�เข�าเมืองท่ีถูกต�องตามกฎหมาย โดยผ�านกระบวนการเจรจากับ
ประเทศต�นทาง และให�ประเทศต�นทางพิสูจน�และรับรองสถานะผู�หลบหนีเข�าเมืองท่ีอยู�ระหว�างรอการ
ส�งกลับ รวมท้ังอนุญาตให�แรงงานข�ามชาติท่ีผ�านกระบวนการดังกล�าวสามารถทํางานเปWนกรรมกรได� 
โดยให�นายจ�างมีส�วนรับผิดชอบค�าธรรมเนียมจากการจ�างแรงงาน 

อย�างไรก็ตาม การดําเนินงานในช�วงป! 2547-2549 ยังไม�สามารถบรรลุเปJาหมาย
เท�าท่ีควร จํานวนแรงงานท่ีผิดกฎหมายยังมีอยู�อีกมาก ในแต�ละป!มีการจับกุมและส�งกลับแรงงาน   
ข�ามชาติประมาณสามแสนกว�าคน ท้ังนี้ เนื่องมาจากการย�อหย�อนในการบังคับใช�กฎหมายกับบาง
สถานประกอบการ แม�ว�าจะมีหน�วยงานท่ีได�รับมอบหมาย และมีกฎระเบียบท่ีเคร�งครัดเก่ียวกับการ
ลักลอบเข�ามาทํางานของแรงงานข�ามชาติ แต�ในบางพ้ืนท่ีก็ไม�สามารถดูแลได�อย�างท่ัวถึง ทําให�แรงงาน
ข�ามชาติเข�าไปแย�งงานแรงงานไทยในกลุ�มอาชีพท่ีมิได�มีการอนุญาต นอกจากนี้ ค�าธรรมเนียมท่ี
กําหนดให�นายจ�างต�องจ�ายหากมีการจ�างแรงงานข�ามชาติอาจจะยังสูงเกินไป การบริหารจัดการปJองกัน
การลักลอบเข�ามาของแรงงานข�ามชาติตามแนวชายแดน ตลอดจนการบังคับใช�กฎหมายยังไร�
ประสิทธิภาพและเกิดป̂ญหาความไม�โปร�งใสในการปฏิบัติงานของเจ�าหน�าท่ีรัฐบางหน�วยงาน            
(ทีดีอาร�ไอ, 2553) 

แรงงานข�ามชาติกับความมั่นคงแรงงานข�ามชาติกับความมั่นคงแรงงานข�ามชาติกับความมั่นคงแรงงานข�ามชาติกับความมั่นคง    

นโยบายความมั่นคงแห�งชาติ พ.ศ.นโยบายความมั่นคงแห�งชาติ พ.ศ.นโยบายความมั่นคงแห�งชาติ พ.ศ.นโยบายความมั่นคงแห�งชาติ พ.ศ.2558255825582558----2564256425642564    

นโยบายความม่ันคงแห�งชาติเปWนนโยบายระดับชาติ กําหนดข้ึนเพ่ือเปWนกรอบในการ
ดําเนินการด�านความม่ันคงของภาครัฐในระยะ 7 ป! โดยได�ประเมินสภาวะแวดล�อมทางภูมิศาสตร�
สถานการณ�และความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคง นําไปสู�การกําหนดทิศทางหลักในการ
ดําเนินการเพ่ือรักษาผลประโยชน�และความม่ันคงของประเทศ ท้ังนี้ นโยบายความม่ันคงแห�งชาติฉบับ
ใหม�ได�กําหนดความสําคัญ โดยพิจารณาความเสี่ยงและผลกระทบต�อความม่ันคงท่ีเปWนแกนหลักของ
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ชาติ ซ่ึงส�งผลต�อความอยู�รอดปลอดภัยของชาติและส�งผลกระทบต�อความม่ันคงในด�านต�างๆ โดย
กําหนดความสําคัญเปWน 2 ส�วนคือ ส�วนท่ี 1 นโยบายเสริมสร�างความม่ันคงท่ีเปWนแกนหลักของชาติ 
และส�วนท่ี 2 คือนโยบายความม่ันคงแห�งชาติท่ัวไป 

ในส�วนของแรงงานข�ามชาตินั้นจะอยู�ในส�วนท่ี 2 ความม่ันคงแห�งชาติท่ัวไปโดยมีนโยบาย
ท่ีเก่ียวข�องกับแรงงานข�ามชาติได�แก� นโยบายท่ี 4 จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพ่ือปJองกันและ
แก�ไขป̂ญหาข�ามพรมแดน นโยบายท่ี 5 สร�างเสริมศักยภาพการปJองกันและแก�ไขป̂ญหาภัยคุกคาม  
ข�ามชาติ และนโยบายท่ี 7 จัดระบบปJองกันและแก�ไขป̂ญหาผู�หลบหนีเข�าเมือง    โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
(สํานักงานสภาความม่ันคงแห�งชาติ, 2558: 13-16)    

นโยบายที่ นโยบายที่ นโยบายที่ นโยบายที่ 4444    จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพื่อปJองกันและแก�ไขป^ญหาจัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพื่อปJองกันและแก�ไขป^ญหาจัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพื่อปJองกันและแก�ไขป^ญหาจัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพื่อปJองกันและแก�ไขป^ญหา                    ข�ามข�ามข�ามข�าม
พรมแดนพรมแดนพรมแดนพรมแดน    

4.1  เสริมสร�างความเปWนหุ�นส�วนทางยุทธศาสตร�ด�านความม่ันคงและกระชับความ
ร�วมมือกับประเทศเพ่ือนบ�านในการแก�ป̂ญหาข�ามพรมแดน อาทิการลักลอบเข�าเมือง ป̂ญหาแรงงาน
ข�ามชาติ การก�อการร�าย การค�าสิ่งของผิดกฎหมาย การค�ามนุษย�  โรคระบาดและโรคติดต�อร�ายแรง 
รวมถึงร�วมมือกับประเทศเพ่ือนบ�านในการพัฒนาและเสริมสร�างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน
พ้ืนท่ีชายแดน โดยเฉพาะการไม�นําประเด็นเส�นเขตแดนมาเปWนอุปสรรคในการพัฒนาและเสริมสร�าง
ความเจริญเติบโตร�วมกันบนพ้ืนฐานการรักษาสมดุลระหว�างผลประโยชน�ทางเศรษฐกิจกับการรักษา
ความม่ันคงของชาติ    

4.2  ปรับปรุงกลไก และพัฒนาศักยภาพการตรวจคนเข�าเมือง การติดตาม ตรวจสอบ
การเข�า-ออก การขออยู�ต�อในประเทศไทย และพัฒนาระบบฐานข�อมูลท่ีเก่ียวข�อง ประสานร�วมมือและ 
แลกเปลี่ยนข�อมูลกับประเทศเพ่ือนบ�านอย�างใกล�ชิด 

4.3  ส�งเสริมการใช�มิติทางสังคมและวัฒนธรรม ในการเสริมสร�างความสัมพันธ�อันดี    
ทุกระดับกับประเทศเพ่ือนบ�านและพัฒนาความเข�มแข็งของคน ชุมชน และพ้ืนท่ีชายแดนร�วมกัน    

4.4  จัดระเบียบการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนให�มีศักยภาพทางด�านเศรษฐกิจและการเปWน
ประตูเชื่อมโยงการค�าท่ีมีความสมดุลท้ังในมิติเศรษฐกิจและสังคมกับมิติความม่ันคงและร�วมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบ�านในการบริหารจัดการชายแดน การพัฒนาด�านชายแดนและการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ    

นโยบายที่ 5 สร�างเสริมศักยภาพการปJองกันและแก�ไขป^ญหาภัยคุกคามข�ามชาตินโยบายที่ 5 สร�างเสริมศักยภาพการปJองกันและแก�ไขป^ญหาภัยคุกคามข�ามชาตินโยบายที่ 5 สร�างเสริมศักยภาพการปJองกันและแก�ไขป^ญหาภัยคุกคามข�ามชาตินโยบายที่ 5 สร�างเสริมศักยภาพการปJองกันและแก�ไขป^ญหาภัยคุกคามข�ามชาติ    
5.1  พัฒนาระบบกลไกและมาตรการท่ีเข�มแข็งในการปJองกันและแก�ไขป̂ญหาการก�อ

การร�าย และอาชญากรรมข�ามชาติในการเสริมสร�างศักยภาพของหน�วยงาน กลไกภาครัฐ โดยเฉพาะ
การข�าวและระบบกฎหมายให�มีความเข�มแข็ง รวมถึงส�งเสริมความร�วมมือและการประสานงาน
ระหว�างหน�วยงานภาครัฐให�มีเอกภาพ 

5.2  ดําเนินการปJองกันและแก�ไขป̂ญหาการก�อการร�ายทุกรูปแบบ โดยให�ความสําคัญ
กับการลดป̂จจัยและเง่ือนไขท่ีเก้ือกูลต�อการก�อการร�ายการปJองกันมิให�กลุ�มก�อการร�ายบุคคลหรือกลุ�ม
บุคคลท่ีสนับสนุนการก�อการร�ายทุกรูปแบบใช�พ้ืนท่ีในอาณาเขตประเทศไทยเปWนพ้ืนท่ีพักพิง พ้ืนท่ี
แสวงหาป̂จจัยเพ่ือสนับสนุนการก�อการร�าย ตลอดจนเปWนพ้ืนท่ีก�อความรุนแรงหรือกระทําการก�อการ
ร�าย โดยมุ�งเน�นการปJองกันและรักษาความปลอดภัยในเขตเมือง    
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5.3 เสริมสร�างและพัฒนาความร�วมมือระหว�างประเทศทุกระดับ รวมท้ังกับองค�กร
ระหว�างประเทศ และภายใต�กรอบอาเซียนในการปJองกันและแก�ไขป̂ญหาการก�อการร�าย และ
อาชญากรรมข�ามชาติบนพ้ืนฐานของการกําหนดท�าทีและจุดยืนท่ีเหมาะสมของไทยในประเด็นการ  
ก�อการร�าย    

5.4 เสริมสร�างจิตสํานึก ความตระหนัก ของภาคเอกชน ภาคประชาชนและภาคประชา 
สังคม ให�เห็นความสําคัญของป̂ญหาการก�อการร�ายและอาชญากรรมข�ามชาติและสร�างเครือข�ายท่ี
เข�มแข็ง ในการร�วมมือกับภาครัฐปJองกันภัยคุกคามข�ามชาติทุกรูปแบบ    

นโยบายที่ 7 จัดระบบปJองกันและแก�ไขป^ญหาผู�หลบหนีเข�าเมืองนโยบายที่ 7 จัดระบบปJองกันและแก�ไขป^ญหาผู�หลบหนีเข�าเมืองนโยบายที่ 7 จัดระบบปJองกันและแก�ไขป^ญหาผู�หลบหนีเข�าเมืองนโยบายที่ 7 จัดระบบปJองกันและแก�ไขป^ญหาผู�หลบหนีเข�าเมือง    
7.1 กําหนดนโยบายต�อผู�หลบหนีเข�าเมือง โดยให�อาศัยอยู�ชั่วคราวตามหลักมนุษยธรรม

เพ่ือรอการส�งกลับ ท้ังนี้โดยไม�ยินยอมให�มีการเคลื่อนไหวใดๆ ท่ีสร�างผลกระทบต�อประเทศไทยและ
ความสัมพันธ�ระหว�างประเทศ    

7.2 แก�ไขป̂ญหาผู�หลบหนีเข�าเมืองท่ีตกค�างและยังไม�สามารถส�งกลับประเทศต�นทาง 
โดยเร�งรัดการกําหนดสถานะบุคคลท่ีชัดเจน การกําหนดสิทธิข้ันพ้ืนฐาน ภายใต�กฎหมายท่ีเก่ียวข�อง
และ หลักเกณฑ�ท่ีรัฐกําหนด    

7.3 จัดระเบียบการจ�างแรงงานข�ามชาติหลบหนีเข�าเมืองโดยคํานึงถึงการรักษา
ผลประโยชน� ทางด�านเศรษฐกิจท่ีสอดคล�องกับการรักษาความม่ันคงของชาติ โดยกําหนดหลักเกณฑ�
และกระบวนการอนุญาตให�มีการจ�างงานและนําแรงงานข�ามชาติเข�าสู�ระบบท่ีรัฐกําหนดภายใต�ความ
ร�วมมือกับประเทศเพ่ือนบ�าน รวมถึงการให�ความเปWนธรรมความคุ�มครอง ปกปJองสิทธิและ
ผลประโยชน�ของแรงงานข�ามชาติ โดยยึดม่ันในหลักนิติธรรม หลักสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน และกติกา
ระหว�างประเทศ    

7.4 ปรับปรุงกลไกและพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการเพ่ือจัดระเบียบการเข�าเมือง 
โดยส�งเสริมการพัฒนาระบบฐานข�อมูลร�วมกับประเทศเพ่ือนบ�านอย�างมีประสิทธิภาพ เพ่ิมกลไกความ
ร�วมมือระหว�างกันในการตรวจสอบการเข�าเมืองโดยผิดกฎหมายอย�างเข�มงวด และพัฒนาความรู�ความ
เชี่ยวชาญของเจ�าหน�าท่ีของรัฐให�รู�เท�าทันกับพัฒนาการของการเข�าเมืองโดยผิดกฎหมาย ตลอดจนเพ่ิม
มาตรการทางกฎหมายและการบังคับใช�กฎหมายท่ีเข�มงวดต�อเจ�าหน�าท่ีของรัฐท่ีใช�อํานาจโดยมิชอบ    

7.5 พัฒนาระบบฐานข�อมูลคนเข�าเมืองและผู�หลบหนีเข�าเมืองให�มีความทันสมัยเปWน 
ป̂จจุบัน สามารถเชื่อมโยงระหว�างหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องอย�างมีประสิทธิภาพ    

สมาน เหล�าดํารงชัย (2556) กล�าวว�า ผลกระทบของแรงงานข�ามชาติต�อสังคมไทยด�าน
สังคมและวัฒนธรรม มีข�อดีท่ีเปWนประโยชน�ในด�านของเรียนรู�วัฒนธรรมของคนชาติพันธุ�ต�างๆ คือ มี
การรู�เขารู�เรากันมากข้ึน แต�ข�อเสียคือ อาจก�อให�เกิดป̂ญหาต�อภัยความม่ันคง โดยเฉพาะแรงงาน    
ข�ามชาติท่ีไม�มีถ่ินท่ีอยู�แน�ชัด สามารถแทรกซึมได�ทุกพ้ืนท่ี จนทําให�คนไทยเกิดความหวาดกลัวและ
หวาดระแวงต�อคนต�างด�าวท่ีอยู�ในชุมชนหรือในสังคมไทย ป̂ญหาในด�านการสาธารณสุขก็คือ เกิดโรค
ระบาดติดต�อได�ง�าย เพราะเปWนพาหะนําโรคท่ีไม�มีในประเทศไทยหรือไม�เกิดข้ึนในประเทศไทยมานาน
แล�ว เช�น วัณโรค เท�าช�าง โรคทางเดินหายใจ และอหิวาตกโรค ป̂ญหาท่ีพบอีกประการคือ แรงงาน  
ข�ามชาติตกเปWนเหยื่อการค�ามนุษย�หรือบังคับแรงงานเพราะขาดความรู� และถูกหลอกจากกระบวนการ
นายหน�า หรือแม�แต�แรงงานเด็ก ซ่ึงตรงนี้ มีการร�องขอความช�วยเหลือจาก NGO จํานวนมาก แต�
ป̂ญหาอยู�ท่ีประเทศไทยยังมีจํานวนเจ�าหน�าท่ีท่ีไม�เพียงพอต�อการแก�ไขป̂ญหาตรงจุดนี้ 
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นอกจากนี้ บุษยรัตน� กาญจนดิษฐ� (2552) ได�ระบุถึงป̂ญหาเรื่องความม่ันคงของชาติใน
ระยะยาว เนื่องจากแรงงานข�ามชาติมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนทุกวัน ท้ังการเข�ามาอย�างต�อเนื่องและการ
ขยายเผ�าพันธุ� ในขณะท่ีคนไทยไม�นิยมมีลูกมาก ดังนั้น ในระยะยาวป̂ญหาเรื่องความม่ันคงของชาติ
ต�องเกิดข้ึนอย�างแน�นอน หากไม�หาแนวทางการปJองกัน  ความม่ันคงของชาติท่ีน�ากลัวมากท่ีสุดคือ 
ช�องทางทํามาหากินของคนไทยจะแคบลง เช�นเดียวกับการทํามาหากินของคนไทยในวันนี้ซ่ึงมีผลพวง
มาจากในอดีต ซ่ึงในท่ีสุดก็ต�องปล�อยเลยตามเลย ไม�สามารถแก�ไขได�    

นโยบายการบรหิารจัดการนโยบายการบรหิารจัดการนโยบายการบรหิารจัดการนโยบายการบรหิารจัดการแรงงานแรงงานแรงงานแรงงานต�างด�าวต�างด�าวต�างด�าวต�างด�าว    

นโยบายการบริหารจัดการแรงงานต�างด�าว หรือแรงงานข�ามชาติมีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา ซ่ึงป̂จจุบัน (พ.ศ. 2560) คสช. ได�ประกาศ 12 มาตรการชั่วคราวในการแก�ไขป̂ญหา
แรงงานข�ามชาติและการค�ามนุษย� ต้ังคณะกรรมการนโยบายและอนุกรรมการประสานงานการจัดการ
ป̂ญหาดังกล�าว (ประชาไท : ระบบออนไลน�) ในวันท่ี 25 มิ.ย. 2557 พล.อ.ประยุทธ� จันทร�โอชา 
หัวหน�าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ (คสช.) ออกคําสั่ง ท่ี 73/2557 เรื่อง การแต�งต้ัง
คณะกรรมการนโยบายการจัดการป̂ญหาแรงงานข�ามชาติและการค�ามนุษย�, ออกคําสั่งท่ี 74/2557 
เรื่อง แต�งต้ังคณะอนุกรรมการประสานงานการจัดการป̂ญหาแรงงานข�ามชาติและการค�ามนุษย� และ
ออกประกาศฉบับท่ี 70/2557 เรื่องมาตรการชั่วคราวในการแก�ไขป̂ญหาแรงงานข�ามชาติและการค�า
มนุษย�  โดย คสช. ฉบับท่ี 70/2557 เรื่อง มาตรการชั่วคราวในการแก�ไขป̂ญหาแรงงานข�ามชาติและ
การค�ามนุษย� นั้นระบุว�า โดยท่ีเปWนการสมควรกําหนดมาตรการชั่วคราวในการแก�ไขป̂ญหาแรงงานข�าม
ชาติและการค�ามนุษย�ข้ึน เพ่ือนําไปสู�การจัดระเบียบแรงงานข�ามชาติในประเทศ และการสร�าง
มาตรฐานในการทํางานของแรงงานข�ามชาติท่ีสอดคล�องกับมาตรฐานสากล รวมท้ังเพ่ือบรรเทาความ
เดือดร�อนของผู�ประกอบการและนายจ�างซ่ึงประกอบกิจการบางประเภทท่ีมีความจําเปWนต�องพ่ึงพา
แรงงานข�ามชาติเปWนอย�างมาก และเพ่ือขจัดการบังคับใช�แรงงานหรือการแสวงหาประโยชน�โดยมิชอบ
จากแรงงานข�ามชาติ คณะรักษาความสงบแห�งชาติจึงมีประกาศ ดังต�อไปนี้ 

ข�อ 1 ให�จัดต้ังศูนย�ประสานรับแรงงานกัมพูชากลับเข�าทํางาน ในจังหวัดสระแก�ว จังหวัด
จันทบุรี จังหวัดตราด และจังหวัดสุรินทร� เพ่ือดําเนินการพิจารณาออกใบอนุญาตเข�าเมืองชั่วคราว
ให� แก�คนต� า งด� าวสัญชา ติ กัมพูชา ท่ีประสงค� จะกลับเข� ามา ทํางานในประเทศไทยโดยให�
กระทรวงมหาดไทยเปWนหน�วยงานหลัก และปฏิบัติงานร�วมกับกระทรวงแรงงาน สํานักงานตรวจคน 
เข�าเมือง และหน�วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง ท้ังนี้ ให�ศูนย�ดังกล�าวเริ่มทํางานต้ังแต�วันท่ี 26 มิถุนายน 
2557  

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ให�ศูนย�ประสานรับแรงงานกัมพูชากลับเข�าทํางานมี
หน�าท่ีในการจัดทําทะเบียนประวัติและออกบัตรประจําตัวให�แก�คนต�างด�าวสัญชาติกัมพูชาตาม
หลักเกณฑ�และวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

ข�อ 2 คนต�างด�าวสัญชาติกัมพูชาท่ีจะเข�ามาทํางานในประเทศไทย ไม�ว�าจะได�เคยทํางาน
ในประเทศไทยมาก�อนหรือไม�ก็ตาม ให�แจ�งความประสงค�ต�อศูนย�ประสานรับแรงงานกัมพูชากลับเข�า
ทํางาน ภายในวันท่ี 25 กรกฎาคม 2557 เม่ือพ�นกําหนดเวลาดังกล�าวแล�ว การเข�ามาทํางานของคน
ต�างด�าวสัญชาติกัมพูชาให�เปWนไปตามกฎหมายในเรื่องนั้นๆ 
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ในกรณีท่ีมีนายจ�างยื่นแบบความต�องการแรงงานข�ามชาติ หรือบัญชีรายชื่อแรงงาน   
ข�ามชาติท่ีเคยทํางานในกิจกรรมของตนเองไว�กับศูนย�ประสานรับแรงงานกัมพูชากลับเข�าทํางานหาก
ศูนย�ดังกล�าวตรวจสอบแล�วพบว�าคนต�างด�าวสัญชาติกัมพูชาท่ีแจ�งความประสงค�ไว�เปWนผู�ท่ีมีลักษณะ
ตรงตามความต�องการของนายจ�างหรือเม่ือมีการตรวจสอบบัญชีรายชื่อของนายจ�างแล�วตรงกับคน  
ต�างด�าวสัญชาติกัมพูชาท่ีแจ�งความประสงค�ไว�ให�แจ�งนายจ�างมารับตัวบุคคลนั้นเพ่ือดําเนินการขอ
ใบอนุญาตทํางานชั่วคราวต�อไป 

ให�ศูนย�ประสานรับแรงงานกัมพูชากลับเข�าทํางานพิจารณาออกใบอนุญาตเข�าเมือง
ชั่วคราวแก�คนต�างด�าวสัญชาติกัมพูชาท่ีนายจ�างมารับตัวตามวรรคสอง โดยให�ใบอนุญาตมีอายุหกสิบ
วันนับแต�วันท่ีออก และให�คนต�างด�าวสัญชาติกัมพูชาท่ีได�รับใบอนุญาตเข�าเมืองชั่วคราวสามารถทํางาน
กับนายจ�างได�ตั้งแต�วันท่ีได�รับใบอนุญาต 

ข�อ 3 เม่ือนายจ�างรับคนต�างด�าวสัญชาติกัมพูชาตามข�อ 2 มาแล�ว ให�นําบุคคลดังกล�าว
ไปขอรับใบอนุญาตทํางานชั่วคราว ณ ศูนย�บริการจดทะเบียนแรงงานข�ามชาติแบบเบ็ดเสร็จตามข�อ 4 
ในเขตจังหวัดซ่ึงเปWนท่ีตั้งของสถานประกอบการของนายจ�าง ใบอนุญาตทํางานชั่วคราวท่ีออกตามวรรค
หนึ่ง ให�มีอายุเท�าจํานวนวันท่ีเหลืออยู�ของใบอนุญาตเข�าเมืองชั่วคราว 

ข�อ 4 ให�จัดต้ังศูนย�บริการจดทะเบียนแรงงานข�ามชาติแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service) ในทุกจังหวัด เพ่ือทําหน�าท่ีในการพิจารณาออกใบอนุญาตทํางานชั่วคราวให�แก�คนต�างด�าว
และจัดระเบียบแรงงานข�ามชาติ ซ่ึงเปWนคนต�างด�าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา โดยให�
กระทรวงมหาดไทยเปWนหน�วยงานหลัก และปฏิบัติงานร�วมกับกระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข 
สํานักงานตรวจคนเข�าเมือง และหน�วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง ท้ังนี้ ให�จัดต้ังศูนย�ดังกล�าวในจังหวัด
สมุทรสาครเปWนแห�งแรกและเริ่มทําการต้ังแต�วันท่ี 30 มิถุนายน 2557 ส�วนการจัดต้ังในจังหวัดอ่ืนใด
และเริ่มทําการเม่ือใด ให�เปWนไปตามท่ีคณะรักษาความสงบแห�งชาติประกาศกําหนด 

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ให�ศูนย�บริการจดทะเบียนแรงงานข�ามชาติแบบเบ็ดเสร็จ
มีหน�าท่ีในการจัดทําทะเบียนประวัติ ออกบัตรประจําตัว และตรวจสุขภาพคนต�างด�าว ตามหลักเกณฑ�
และวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

ข�อ 5 ให�คนต�างด�าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีเข�ามาหรืออยู�ในประเทศไทย
โดยไม�ได�รับอนุญาตตามกฎหมายหรือการอนุญาตนั้นสิ้นสุดแล�ว หรือทํางานโดยไม�ได�รับอนุญาตตาม
กฎหมาย ไปรายงานตัว ณ ศูนย�บริการจดทะเบียนแรงงานข�ามชาติแบบเบ็ดเสร็จ 

ในกรณีท่ีคนต�างด�าวตามวรรคหนึ่งไปรายงานตัวพร�อมนายจ�างและแจ�งความประสงค�จะ
ทํางานเปWนกรรมกร หรือรับจ�างทํางานด�วยกําลังกาย โดยไม�ได�อาศัยวิชาความรู�หรือการฝoกทางวิชาการ 
หรือทํางานอ่ืนอันมิได�เปWนการฝ[าฝpนกฎหมายว�าด�วยการทํางานของคนต�างด�าวให�ศูนย�บริการจด
ทะเบียนแรงงานข�ามชาติแบบเบ็ดเสร็จพิจารณาออกใบอนุญาตทํางานชั่วคราวแก�คนต�างด�าวนั้น โดย
ให�ใบอนุญาตมีอายุหกสิบวันนับแต�วันท่ีออก และให�คนต�างด�าวท่ีได�รับใบอนุญาตทํางานชั่วคราว
สามารถทํางานกับนายจ�างได�ตั้งแต�วันท่ีได�รับใบอนุญาต 

ข�อ 6 คนต�างด�าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาท่ีได�รับใบอนุญาตทํางานชั่วคราวตาม
ประกาศนี้แล�ว จะต�องเข�าสู�กระบวนการตรวจสัญชาติเพ่ือการออกใบอนุญาตให�อยู�ในราชอาณาจักร
เปWนการชั่วคราวและใบอนุญาตทํางานตามท่ีกฎหมายกําหนดต�อไป 
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ข�อ 7 ใบอนุญาตเข�าเมืองชั่วคราวและใบอนุญาตทํางานชั่วคราวตามประกาศนี้สิ้นสุดลง
เม่ือคนต�างด�าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาท่ีได�รับใบอนุญาตเข�าเมืองชั่วคราวหรือใบอนุญาต
ทํางานชั่วคราวตามประกาศนี้มีกรณีอย�างหนึ่งอย�างใดดังต�อไปนี้ 

(1) วิกลจริตหรือเปWนโรคท่ีต�องห�ามตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนดหรือเปWน
ผู�ท่ีสุขภาพไม�สมบูรณ�แข็งแรงท่ีเปWนอุปสรรคต�อการทํางานโดยดุลยพินิจของแพทย� 

(2) ต�องโทษตามคําพิพากษาถึงท่ีสุดให�จําคุก เว�นแต�ความผิดท่ีได�กระทําโดยประมาท
หรือความผิดลหุโทษ 

(3) มีพฤติการณ�ท่ีเปWนท่ีน�าเชื่อว�าเปWนบุคคลท่ีเปWนภัยต�อสังคม หรือจะก�อเหตุร�ายให�เกิด
อันตรายต�อความสงบสุขหรือความปลอดภัยของประชาชน หรือความม่ันคงแห�งราชอาณาจักร หรือ
เปWนบุคคลซ่ึงเจ�าหน�าท่ีรัฐบาลต�างประเทศได�ออกหมายจับ 

(4) มีพฤติการณ�ท่ีน�าเชื่อว�าเข�ามาเพ่ือการค�าประเวณี การค�าหญิงหรือเด็ก การค�ายาเสพ
ติดให�โทษ การลักลอบหนีภาษีศุลกากรหรือเพ่ือประกอบกิจการอ่ืนท่ีขัดต�อความสงบเรียบร�อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน 

ข�อ 8 มิให�นําบทบัญญัติตามมาตรา 12 (3) มาตรา 54 และมาตรา 81 แห�ง
พระราชบัญญัติคนเข�าเมือง พ.ศ.2522 มาใช�บังคับแก�คนต�างด�าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาท่ี
ได�รับใบอนุญาตเข�าเมืองชั่วคราวหรือใบอนุญาตทํางานชั่วคราวตามประกาศนี้ ในระหว�างวันท่ีอายุของ
ใบอนุญาตยังคงอยู� 

ข�อ 9 ให�ผู�ประกอบการ นายจ�าง และแรงงานข�ามชาติ ให�ความร�วมมือในการดําเนินการ
ตามแนวทางท่ีทางราชการกําหนด ท้ังนี้ เม่ือพ�นกําหนดเวลาท่ีกําหนดในใบอนุญาตเข�าเมืองชั่วคราว
และใบอนุญาตทํางานชั่วคราวแล�ว ให�หน�วยงานท่ีเก่ียวข�องบังคับใช�กฎหมายแก�แรงงานข�ามชาติและผู�
ท่ีเก่ียวข�องอย�างเคร�งครัด 

ข�อ 10 ให�กองกําลังปJองกันชายแดนของกองทัพบกและกองทัพเรือ และหน�วยงานท่ี
เก่ียวข�องควบคุมการผ�านเข�าออกประเทศตามแนวชายแดนอย�างเข�มงวดและให�เปWนไปตามมาตรการท่ี
กําหนด และให�ส�วนราชการท่ีเก่ียวข�องบังคับใช�กฎหมายอย�างเคร�งครัดกับขบวนการลักลอบนําเข�า
แรงงานข�ามชาติและการค�ามนุษย� ตลอดจนดําเนินการทางวินัยและอาญาแก�เจ�าหน�าท่ีรัฐซ่ึงละเว�นการ
ปฏิบัติหน�าท่ีหรือแสวงหาประโยชน�โดยมิชอบ 

ข�อ 11 ให�กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานตํารวจ
แห�งชาติ สํานักงานตรวจคนเข�าเมือง กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร กองกําลัง
ปJองกันชายแดนของกองทัพบกและกองทัพเรือ กองกําลังรักษาความสงบเรียบร�อย ตลอดจนหน�วยงาน
ท่ีเก่ียวข�อง ยึดถือข�อกําหนดในประกาศนี้เปWนแนวทางการปฏิบัติงานโดยท่ัวกัน และให�พิจารณา
กําหนดมาตรการเก่ียวกับการประชาสัมพันธ� การสร�างแรงจูงใจเพ่ือให�เกิดความร�วมมือของ
ผู�ประกอบการและนายจ�าง หรือมาตรการอ่ืนใดอันจะเปWนการส�งเสริมการดําเนินการตามประกาศนี้ 

ข�อ 12 ให�คณะกรรมการนโยบายการจัดการป̂ญหาแรงงานข�ามชาติและการค�ามนุษย�
ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี 73/2557 เรื่อง การแต�งต้ังคณะกรรมการนโยบายการ
จัดการป̂ญหาแรงงานข�ามชาติและการค�ามนุษย� ลงวันท่ี 25 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 เปWนผู�
กํากับดูแลการดําเนินงาน ติดตามและรายงานผลการดําเนินงานต�อคณะรักษาความสงบแห�งชาติเพ่ือ
ทราบอย�างต�อเนื่อง 
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การบรหิารจดัการการบรหิารจดัการการบรหิารจดัการการบรหิารจดัการแรงงานต�างด�แรงงานต�างด�แรงงานต�างด�แรงงานต�างด�าวาวาวาว    

1.  ยุทธศาสตร�การบริหารจัดการแรงงานต�างด�าว 
มุ�งปรับปรุงและพัฒนาระบบการดําเนินการให�แรงงานต�างด�าวท่ีลักลอบเข�าเมืองโดยผิด

กฎหมาย เปWนแรงงานต�างด�าวถูกกฎหมาย และได�รับการคุ�มครองสิทธิไม�แตกต�างจากแรงงานไทย โดย
เพ่ิมประสิทธิภาพการนําเข�าแรงงานต�างด�าวตาม MOU คุ�มครองสิทธิ และหลักประกันตามกฎหมาย
เพ่ือปJองกันป̂ญหาการค�ามนุษย� การลดผลกระทบด�านสังคมและสาธารณสุขจากการจ�างแรงงาน   
ข�ามชาติ การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมโอกาสให�คนไทยเข�ามาทํางานในอาชีพท่ีผ�อนผันให�แรงงาน  
ข�ามชาติทํา เพ่ือลดการพ่ึงพาแรงงานต�างด�าวให�น�อยลง 

2.  กลยุทธ�การบริหารจัดการแรงงานต�างด�าว 
 2.1  พัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงานต�างด�าว 
 2.2  คุ�มครองสิทธิและหลักประกันตามกฎหมาย 
 2.3  ลดการพ่ึงพาแรงงานต�างด�าว 
 2.4  สนับสนุนดําเนินการศึกษาวิจัยด�านแรงงานต�างด�าว 
 2.5  พัฒนาปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบและข้ันตอนในการปฏิบัติงานและเผยแพร�สู�

สาธารณชน 
3.  การจัดระบบแรงงานต�างด�าว 
การจัดระบบแรงงานต�างด�าว กระทําโดยการควบคุมการทํางานของแรงงานต�างด�าวใน

ประเทศไทยให�เปWนไปตามกฎหมาย และเกิดประโยชน�แก�ประเทศชาติมากท่ีสุด ท้ังนี้รวมถึงการควบคุม
แรงงานต�างด�าวท่ีหลบหนีเข�าเมืองและลักลอบทํางาน โดยกระทรวงแรงงานได�ดําเนินการจัดระบบการ
ทํางานของแรงงานต�างด�าวอย�างต�อเนื่อง เพ่ือเปWนการบรรเทาการขาดแคลนแรงงานระดับล�าง ซ่ึงไม�
สามารถจัดหาแรงงานไทยเข�าทํางานแทนได� ได�แก� การพิจารณาอนุญาตการทํางานของคนต�างด�าวท้ัง
แรงงานต�างด�าวถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย จัดทําทะเบียนแรงงานต�างด�าวท่ีขออนุญาตทํางาน และ
การตรวจสอบการทํางานของคนต�างด�าวและสถานประกอบกิจการ 

 4.  การสร�างเครือข�ายการคุ�มครองแรงงานต�างด�าว 
 การสร�างเครือข�ายการคุ�มครองแรงงานต�างด�าวเปWนโครงการสนับสนุนการคุ�มครอง

แรงงานต�างด�าว โดยการจัดสัมมนาผู�สื่อข�าวและเครือข�ายประชาสัมพันธ�ท่ัวประเทศ เก่ียวกับการให�
ความคุ�มครองแรงงานต�างด�าวตามพระราชบัญญัติคุ�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541เพ่ือให�ทราบถึงภารกิจ 
หน�าท่ีความรับผิดชอบ และแนวทางการให�ความคุ�มครองแรงงานต�างด�าว ซ่ึงถือว�าแรงงานต�างด�าวนั้น
ได�รับความคุ�มครองเช�นเดียวกับแรงงานไทย ตลอดจนเปWนสื่อกลางประสานความเข�าใจระหว�าง
พนักงานตรวจแรงงาน ผู�ใช�แรงงาน แรงงานต�างด�าว และประชาชนท่ัวไป ให�เข�าใจและได�รับทราบสิทธิ
ประโยชน�ตามท่ีกฎหมายกําหนด เพ่ือเปWนการปฏิบัติตามสัตยาบันอนุสัญญาต�างๆ ตามมาตรฐาน
แรงงานระหว�างประเทศ ปJองกันข�อกีดกันทางการค�า และเพ่ิมศักยภาพในการแข�งขัน ท้ังนี้เพ่ือให�มีการ
จ�างแรงงานท่ีถูกกฎหมาย และหาแนวทางหรือมาตรการปJองกันแรงงานต�างด�าวล�นเมือง อันจะส�งผล
กระทบทางด�านสังคมเศรษฐกิจ และความม่ันคงของประเทศมากยิ่งข้ึน 
 5.  การพัฒนาสมรรถนะผู�ปฏิบัติงานด�านคุ�มครองแรงงานต�างด�าว 
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 เพ่ือให�การดําเนินการคุ�มครองแรงงานต�างด�าวเปWนไปตามมาตรฐานพระราชบัญญัติคุ�มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 การพัฒนาประสิทธิภาพของผู�ปฏิบัติงานถือว�าเปWนสิ่งสําคัญ โครงการสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาสมรรถนะผู�ปฏิบัติงานด�านคุ�มครองแรงงานต�างด�าวจึงมีข้ึน โดยมีวัตถุประสงค�
เพ่ือให�ผู�ปฏิบัติงานด�านการคุ�มครองแรงงานต�างด�าวมีความรู� ความเข�าใจ เก่ียวกับการดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตร�กําหนดมาตรฐานการจ�างแรงงานต�างด�าว เพ่ือให�ผู�ปฏิบัติงานด�านการคุ�มครองแรงงาน  
ต�างด�าว มีสมรรถนะในการวิเคราะห�แยกแยะ สามารถจําแนกกลุ�มเปJาหมายสถานประกอบกิจการท่ีมี
การจ�างแรงงานต�างด�าว ตามยุทธศาสตร�กําหนดมาตรฐานการจ�างแรงงานต�างด�าวกับการตรวจแรงงาน
ท่ัวไป และรายงานผลการปฏิบัติงานได�อย�างถูกต�อง ท้ังนี้เพ่ือให�การปฏิบัติงานด�านการคุ�มครอง
แรงงานต�างด�าวมีประสิทธิภาพและเปWนไปในทิศทางเดียวกัน (ปณิตา ศรศรี, ออนไลน�, 2560) 

นโยบายและแนวทางการปฏิบัติราชการกระทรวงแรงงาน ป!งบประมาณ พ.ศ. นโยบายและแนวทางการปฏิบัติราชการกระทรวงแรงงาน ป!งบประมาณ พ.ศ. นโยบายและแนวทางการปฏิบัติราชการกระทรวงแรงงาน ป!งบประมาณ พ.ศ. นโยบายและแนวทางการปฏิบัติราชการกระทรวงแรงงาน ป!งบประมาณ พ.ศ. 
2559255925592559 

นโยบานโยบานโยบานโยบายเฉพาะ : เปWนงานเฉพาะเรื่องที่ต�องการให�เร�งดําเนินการ ดังนี้ยเฉพาะ : เปWนงานเฉพาะเรื่องที่ต�องการให�เร�งดําเนินการ ดังนี้ยเฉพาะ : เปWนงานเฉพาะเรื่องที่ต�องการให�เร�งดําเนินการ ดังนี้ยเฉพาะ : เปWนงานเฉพาะเรื่องที่ต�องการให�เร�งดําเนินการ ดังนี้ 
1.  การพัฒนาแรงงาน ต�องดําเนินการอย�างเปWนระบบ1.  การพัฒนาแรงงาน ต�องดําเนินการอย�างเปWนระบบ1.  การพัฒนาแรงงาน ต�องดําเนินการอย�างเปWนระบบ1.  การพัฒนาแรงงาน ต�องดําเนินการอย�างเปWนระบบ     

1.1 หน�วยงานต�องทราบความต�องการของตลาดแรงงาน เพ่ือพัฒนาทักษะฝ!มือ
แรงงานให�ตรงกับความต�องการของตลาด ท้ังในเรื่องของทักษะฝ!มือ และจํานวนแรงงานในแต�ละสาขา
อาชีพ  

1.2 ร�วมมือกับภาคเอกชน สถานประกอบการ สถาบันการศึกษา ในการฝoกงานให�กับ
นักเรียน นักศึกษาท่ีจะจบการศึกษา ให�มีความพร�อมเข�าสู�ตลาดแรงงาน มีทักษะฝ!มือตรงกับความ
ต�องการของสถานประกอบการในพ้ืนท่ี ซ่ึงจะช�วยลดป̂ญหาการว�างงานและการอพยพเข�ามาทํางานใน
เมืองได�  

1.3 เรื่องมาตรฐานฝ!มือแรงงาน ถือเปWนเรื่องสําคัญท่ีจะต�องทําให�การพัฒนาและการ
ทดสอบมาตรฐานฝ!มือแรงงาน มีมาตรฐานในระดับสากล เพ่ือรองรับการจ�ายค�าจ�างตามมาตรฐานฝ!มือ
แรงงาน และเปWนการเพ่ิมศักยภาพของแรงงานไทยให�เปWนท่ียอมรับของตลาดแรงงาน ท้ังในประเทศ
และต�างประเทศ  

1.4 การเพ่ิมช�องทางในการเข�าถึงแหล�งงาน โดยขยายการจัดต้ัง Smart Job 
Center ให�ครอบคลุมทุกจังหวัดท่ัวประเทศ เพ่ิมการแนะแนวอาชีพ เพ่ือต�อยอดจาก Smart Job เปWน 
Smart Job Smart Worker Center 

1.5 การจัดส�งแรงงานไทยไปทํางานต�างประเทศ จะต�องพัฒนาเสริมสร�างภูมิคุ�มกัน
ให�กับแรงงานในการไปทํางานได�อย�างมีศักด์ิศรี  

1.6 ให�ความสําคัญกับการพัฒนาและส�งเสริมสวัสดิการ การให�ความคุ�มครอง และ
ระบบแรงงานสัมพันธ� สร�างหลักประกันทางสังคม และส�งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน 

1.7 พัฒนาระบบคุ�มครอง และความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล�อมใน
การทํางาน 
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1.8 รณรงค�ขอความร�วมมือจากสถานประกอบการ และการจัดชุดตรวจบังคับใช�
กฎหมายอย�างเข�มข�นและจริงจัง สถานประกอบกิจการใดท่ีฝ[าฝpนหรือไม�ปฏิบัติตามกฎหมาย ให�
ดําเนินการออกคําสั่งหรือดําเนินคดีตามอํานาจหน�าท่ีอย�างเคร�งครัด  

1.9 พัฒนาระบบการเผยแพร�องค�ความรู�ด�านการประกันสังคม และขยายขอบเขต
ประกันสังคมให�ครอบคลุมไปถึงแรงงานนอกระบบ เพ่ิมประสิทธิภาพการประชาสัมพันธ�และเสริมสร�าง
ความสัมพันธ�กับเครือข�ายเพ่ือให�ผู�ประกันตนเข�าถึงสิทธิประกันสังคมอย�างท่ัวถึง  

2.  การบริหารจัดการ2.  การบริหารจัดการ2.  การบริหารจัดการ2.  การบริหารจัดการแรงงานต�างด�าวแรงงานต�างด�าวแรงงานต�างด�าวแรงงานต�างด�าว  
เรื่องแรงงานต�างด�าวเปWนเรื่องท่ีมีผลกระทบต�อความม่ันคง ขณะท่ียังมีความต�องการ

แรงงานต�างด�าวในการพัฒนาประเทศ จึงต�องทําให�เปWนระบบตามมาตรฐานสากล การดําเนินการเปIด
จดทะเบียนแรงงานต�างด�าวผิดกฎหมายและผ�อนผันให�ทํางาน ตามท่ีคณะรักษาความสงบแห�งชาติและ
รัฐบาลดําเนินการในรอบท่ีผ�านมาเปWนการแก�ป̂ญหาเร�งด�วนเฉพาะหน�า ซ่ึงจะต�องดําเนินการอย�างเปWน
ระบบครบวงจร  

 2.1 การกําหนดความต�องการ จะต�องรวบรวมความต�องการแรงงานท้ังในส�วนท่ีเปWน
ความต�องการรายป!ของผู�ประกอบการ และประมาณการความต�องการแรงงานของภาคเศรษฐกิจใน
อนาคต จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ สภาอุตสาหกรรม สภา
หอการค�าและสมาคมประมง นํามาวางแผนกําหนดคุณสมบัติ และจํานวนแรงงานต�างด�าวท่ีเหมาะสม
และเพียงพอ เสนอไปยังประเทศต�นทาง   

 2.2 การนําเข�าแรงงานต�างด�าว จากเดิมท่ีเคยผ�านเข�ามาอย�างผิดกฎหมายจะต�องใช�
ช�องทางท่ีถูกต�อง โดยผ�านศูนย�ประสานงานแรงงานต�างด�าวท่ีจัดต้ังข้ึนตามด�านถาวร มีการตรวจลง
ตราวีซ�า และคัดกรองข้ันต�น จากนั้นจึงให�นายจ�างรับไปยังศูนย� OSS จังหวัดท่ีเปWนท่ีต้ังของสถาน
ประกอบการเพ่ือดําเนินการจดทะเบียนตามข้ันตอน  

 2.3 ต�องมีการดูแลแรงงานต�างด�าวระหว�างท่ีทํางานอยู�ในประเทศไทย การใช�
แรงงานให�เหมาะสมกับสภาพการจ�าง ดูแลในด�านสวัสดิการให�เปWนไปตามกฎหมายและมาตรฐานสากล 
มีการจัด Zoning เพ่ือให�สะดวกต�อการควบคุมดูแลไปจนถึงการอํานวยความสะดวกในการกลับ
ภูมิลําเนาเม่ือครบวาระการทํางาน 

3.  ป^ญหา การค�ามนุษย�ด�านแรงงาน แรงงานเด็ก และแรงงานบังคับ3.  ป^ญหา การค�ามนุษย�ด�านแรงงาน แรงงานเด็ก และแรงงานบังคับ3.  ป^ญหา การค�ามนุษย�ด�านแรงงาน แรงงานเด็ก และแรงงานบังคับ3.  ป^ญหา การค�ามนุษย�ด�านแรงงาน แรงงานเด็ก และแรงงานบังคับ เปWนส�วนหนึ่งของ
ป̂ญหาท่ีทําให�ประเทศไทยถูกจัดอันดับอยู�ในระดับ Tier 3 ในรายงานการค�ามนุษย� หรือTIP Report 
ของสหรัฐฯ และถูก EU ให�ใบเหลืองจากการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย หรือ IUU Fishing ซ่ึงรัฐบาลได�
กําหนดให�เปWนวาระแห�งชาติ ในการแก�ไขป̂ญหาต�องดําเนินการ ดังนี้ 

 3.1 ต�องไม�มีการใช�แรงงานเด็ก แรงงานบังคับอย�างเด็ดขาด ท้ังในส�วนของแรงงาน
ไทยและแรงงานต�างด�าว  

 3.2 ในการปรามปรามผู�กระทําความผิด ให�มีการบังคับใช�กฎหมายอย�างเข�มงวด
จริงจัง ไม�ว�าจะเปWนผู�มีอิทธิพล หรือข�าราชการระดับใดก็ตาม หากพบว�าเก่ียวข�องกับขบวนการค�า
มนุษย�จะต�องถูกดําเนินคดีอย�างเด็ดขาดไม�มีการละเว�น  

3.3 การทํางานของศูนย�ปฏิบัติการปJองกันการค�ามนุษย�ด�านแรงงานท่ีได�จัดต้ังข้ึน 
จะต�องทํางานเชิงรุกมีผลงานเปWนรูปธรรมจับต�องได�  
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 3.4 การตรวจคุ�มครองแรงงานจะต�องบูรณาการชุดตรวจจากหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง 
ให�ความเร�งด�วนในการตรวจกิจการกลุ�มเสี่ยง แรงงานในกิจการประมงทะเล  

3.5 มีการพัฒนาเชื่อมโยงระบบฐานข�อมูลกับหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง เช�น ศูนย�
บัญชาการแก�ไขป̂ญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) ศูนย�ประสานงานการปฏิบัติในการ
รักษาผลประโยชน�ของชาติทางทะเล (ศร.ชล.) กรมเจ�าท�า  

3.6 ปรับปรุงแนวปฏิบัติในการจัดหางานในประเทศและต�างประเทศ เพ่ือปJองกันการ
หลอกลวงไปบังคับใช�แรงงาน  

3.7 เร�งรัดจัดทําคํานิยาม แรงงานบังคับ แรงงานทาส แรงงานขัดหนี้  
 3.8 จัดอบรมให�กับพนักงานตรวจแรงงานและอาสาสมัครแรงงานประจําตําบล 

ส�งเสริมแนวปฏิบัติด�านแรงงานท่ีดี (Good Labor Practices : GLP) ท่ีเน�นบทบาทของนายจ�างในการ
แสดงเจตจํานงท่ีชัดเจนว�าพร�อมจะปฏิบัติตามข�อตกลงต�างๆ เพ่ือการดูแลคุ�มครองแรงงานของตนเปWน
อย�างดี ท้ังแรงงานไทยและแรงงานต�างชาติ  

4.  ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการด�านแรงงาน4.  ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการด�านแรงงาน4.  ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการด�านแรงงาน4.  ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการด�านแรงงาน     
 4.1 พัฒนาระบบสารสนเทศและระบบอิเล็กทรอนิกส� เพ่ืออํานวยความสะดวกให�กับ

ผู�รับบริการทุกประเภท ยกตัวอย�างเช�น การเพ่ิมช�องทางการให�บริการรับ-จ�ายเงินผ�านระบบ           
e-service  

4.2 พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริการด�านแรงงานต�างด�าว  
 4.3 เร�งจัดทํา Application ในการให�บริการด�านแรงงานเพ่ือเปWนอีกช�องทางหนึ่งใน

การให�บริการลูกจ�าง นายจ�างผู�ประกันตน รวมถึงประชาชนท่ัวไป  
5.  การพัฒนาความร�วมมือด�านแรงงานระหว�างประเทศ 5.  การพัฒนาความร�วมมือด�านแรงงานระหว�างประเทศ 5.  การพัฒนาความร�วมมือด�านแรงงานระหว�างประเทศ 5.  การพัฒนาความร�วมมือด�านแรงงานระหว�างประเทศ      

 5.1 ให�หน�วยงานท่ีเก่ียวข�องดําเนินการอย�างต�อเนื่อง ท้ังในกรอบทวิภาคีและกรอบ
พหุภาคี โดยให�ความสําคัญกับกลุ�มประเทศ CLMV กลุ�มประเทศสมาชิก ASEAN และกลุ�มประเทศ
เอเชียและแปซิฟIก เปWนลําดับแรก  

 5.2 เน�นการทํางานร�วมกับองค�กรระหว�างประเทศด�านแรงงานต�างๆ เพ่ือผลักดัน
นโยบายความร�วมมือของรัฐบาลให�บรรลุผลสําเร็จ   

 5.3 ยกระดับการดําเนินงานด�านแรงงานของไทยให� มีความสอดคล�องกับ
มาตรฐานสากล   

6.  การสนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ6.  การสนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ6.  การสนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ6.  การสนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ     
 6.1 ให�ทุกส�วนราชการสนับสนุนการดําเนินการในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษของ

รัฐบาล โดยให�เร�งรัดการจัดต้ัง OSS ในพ้ืนท่ี  
 6.2 กําหนดรูปแบบและกระบวนการบริหารจัดการแรงงานต�างด�าวตามแนว

ชายแดนแบบไป-กลับ และตามฤดูกาล และเร�งดําเนินการให�เกิดผลโดยเร็ว  
 6.3 การฝoกอบรมฝ!มือแรงงานในพ้ืนท่ีแต�ละพ้ืนท่ี ให�มีทักษะฝ!มือสอดคล�องกับการ

รองรับตามการแบ�งคลัสเตอร�ในแต�ละพ้ืนท่ี (สิ่งทอและเครื่องนุ�งห�ม ไอทีและดิจิทัล ยานยนต�และ
ชิ้นส�วน เครื่องใช�ไฟฟJาและอิเล็กทรอนิกส� ปIโตรเคมีและเคมีภัณฑ�ท่ีเปWนมิตรต�อสิ่งแวดล�อม แปรรูป
เกษตรและอาหาร) 
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6.4 เร�งขยายสาขาสํานักงานประกันสังคมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและ
ดําเนินการโครงการสินเชื่อเพ่ือสนับสนุนการจ�างงานในเขตพัฒนาพิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต� 

7. การบริหารจัดการศู7. การบริหารจัดการศู7. การบริหารจัดการศู7. การบริหารจัดการศูนย�ข�อมูลแรงงานแห�งชาติ (นย�ข�อมูลแรงงานแห�งชาติ (นย�ข�อมูลแรงงานแห�งชาติ (นย�ข�อมูลแรงงานแห�งชาติ (National Labour Information National Labour Information National Labour Information National Labour Information 
CenterCenterCenterCenter: : : : NLICNLICNLICNLIC))))   

 7.1 จัดทําฐานข�อมูลแรงงานให�เปWนระบบโดยข�อมูลต�องมีรายละเอียดแต�ละภาค 
กลุ�ม พ้ืนท่ี จัดเปWนหมวดหมู�เข�าระบบ และปรับแก�ข�อมูลให�ทันสมัยตลอดเวลา  

7.2 เชื่อมโยงและบูรณาการฐานข�อมูลในเชิงลึก โดยนําข�อมูลในแต�ละด�าน เช�น 
ข�อมูลความต�องการของตลาดแรงงาน การหมุนเวียน การเคลื่อนย�ายตลาดแรงงาน การเปลี่ยนงาน
เปลี่ยนนายจ�างของแรงงาน และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข�อง  มาประมวลผลและวิเคราะห� คาดการณ�สถานการณ�
แรงงานในอนาคต นํามาใช�ประกอบการวางแผนงาน/โครงการ ต�าง ๆ ได�อย�างมีประสิทธิภาพ และ
เชื่อมโยงข�อมูลของสํานักงานประกันสังคมเข�ามายังศูนย�ข�อมูลแรงงานแห�งชาติ  

8.  การส�งเสรมิการเข�าสู�ประชาคมอาเซียน ต�องเตรียมความพร�อมด�านทรัพยากรมนุษย�8.  การส�งเสรมิการเข�าสู�ประชาคมอาเซียน ต�องเตรียมความพร�อมด�านทรัพยากรมนุษย�8.  การส�งเสรมิการเข�าสู�ประชาคมอาเซียน ต�องเตรียมความพร�อมด�านทรัพยากรมนุษย�8.  การส�งเสรมิการเข�าสู�ประชาคมอาเซียน ต�องเตรียมความพร�อมด�านทรัพยากรมนุษย�
เพื่อเข�าสู�ประชาคมอาเซียนเพื่อเข�าสู�ประชาคมอาเซียนเพื่อเข�าสู�ประชาคมอาเซียนเพื่อเข�าสู�ประชาคมอาเซียน     

 8.1 โดยการประสานข�อมูลความต�องการแรงงานของตลาดแรงงานอาเซียน  
 8.2 เร�งรัดการฝoกอบรมฝ!มือแรงงานรองรับภาคอุตสาหกรรมท่ีสําคัญในการเข�าสู�

ประชาคมอาเซียน  
 8.3 เพ่ิมทักษะความรู�ของแรงงานในประเทศ  
8.4 ส�งเสริมการบริหารจัดการด�านแรงงาน อย�างเปWนมาตรฐาน ให�กับแรงงาน

โยกย�ายถ่ินฐาน  
8.5 ส�งเสริมองค�ความรู�ด�านการประกันสังคมให�แก�ผู�ประกันตน โดยยกระดับการ

บริการประกันสังคมสู�สากล  
8.6 ส�งเสริมการแลกเปลี่ยนความรู�ประสบการณ�และการพัฒนาความร�วมมือระหว�าง

กัน  
8.7 พัฒนาความรู�เก่ียวกับอาเซียนและทักษะภาษาให�กับบุคลากรและแรงงาน   

9. การปรับป9. การปรับป9. การปรับป9. การปรับปรุงโครงสร�างองค�กรรุงโครงสร�างองค�กรรุงโครงสร�างองค�กรรุงโครงสร�างองค�กร ต�องปรับปรุงโครงสร�างองค�กรให�สอดรับกับภารกิจท่ี
เพ่ิมข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก และรองรับต�อสถานการณ�ต�างๆ ท่ีกําลังเผชิญอยู� เพ่ือให�มี
โครงสร�างองค�กรท่ีเหมาะสมเปWนกลไกสําคัญในการบริหารจัดการด�านแรงงานได�อย�างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล  

 9.1 ทุกส�วนราชการจะต�องวิเคราะห�โครงสร�างหน�วยงานของตนเองกับภารกิจท่ี
ได�รับ และดําเนินการอยู�ในป̂จจุบันว�ามีความเหมาะสมหรือไม� จะต�องมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใน
เรื่องใดและปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอย�างไรแล�วเสนอข้ึนมาตามสายการบังคับบัญชา ท้ังนี้ ขอให�เปWนการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน หรือเพ่ิมความสะดวก รวดเร็ว ในการ
ให�บริการประชาชน ไม�ใช�การปรับเปลี่ยนโครงสร�างเพ่ือปรับตําแหน�งอัตราแก�ป̂ญหาให�กับ
บุคคล (สํานักนโยบายและแผนยุทธศาสตร� กลุ�มงานยุทธศาสตร�, ออนไลน�, 2560) 

นโยบายการเข�าถงึบรกิารสขุภาพของนโยบายการเข�าถงึบรกิารสขุภาพของนโยบายการเข�าถงึบรกิารสขุภาพของนโยบายการเข�าถงึบรกิารสขุภาพของแรงงานแรงงานแรงงานแรงงานข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติ    
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ประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่อง การตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่อง การตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่อง การตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่อง การตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพแรงงานแรงงานแรงงานแรงงาน        ต�างต�างต�างต�าง
ด�าวด�าวด�าวด�าว    

ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ฉบับท่ี 70/2557 วันท่ี 25 มิถุนายน พ.ศ. 
2557 ให�กระทรวงมหาดไทยร�วมกับกระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานตรวจคน     
เข�าเมืองและหน�วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง จัดทําทะเบียนประวัติ ออกบัตรประจําตัวและตรวจสุขภาพ
แรงงานต�างด�าวสัญชาติเมียนมา ลาว กัมพูชา ประกอบมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 15 มกราคม 
2556 อนุมัติให�กระทรวงสาธารณสุขเปWนหน�วยงานหลักในการให�การดูแลทางการแพทย�และ
สาธารณสุขแก�คนต�างด�าวท้ังหมด ท่ีไม�ได�อยู�ในระบบประกันสังคมและกระทรวงสาธารณสุข มติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 10 กุมภาพันธ� 2558 ให�กระทรวงแรงงาน ร�วมกับกระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานตํารวจแห�งชาติ และหน�วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง ในการจัดระบบแรงงาน
ต�างด�าวสัญชาติเวียดนามและมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 18 กุมภาพันธ� 2558 ให�กระทรวงแรงงาน 
ร�วมกับกระทรวงมหาดไทย กระทรวงการต�างประเทศ สํานักงานตรวจคนเข�าเมือง กระทรวง
สาธารณสุข และหน�วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง ดําเนินการจัดระบบการจ�างคนต�างด�าวสัญชาติเมียนมา ลาว
และกัมพูชา ท่ีเข�ามาทํางานในลักษณะไป-กลับหรือตามฤดูกาล ตามมาตรา 14 แห�งพระราชบัญญัติ
การทํางานของคนต�างด�าว พ.ศ. 2551 และกระทรวงสาธารณสุข ได�ออกประกาศเรื่องการตรวจ
สุขภาพและประกันสุขภาพแรงงาน  ต�างด�าวลงวันท่ี 26 มิถุนายน 2557 และ 27 มิถุนายน 2557 
เพ่ือดําเนินการตามประกาศคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ดังกล�าวไปแล�วนั้น ในการนี้เพ่ือปรับปรุง
แก�ไขรูปแบบมาตรการและแนวทางการดําเนินงานให�ครอบคลุมกลุ�มเปJาหมายและมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน รัฐมนตรีว�าการกระทรวงสาธารณสุขจึงออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข ดังต�อไปนี้ 

ข�อ 1 ให�กระทรวงสาธารณสุขทําการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพแรงงานต�างด�าวใน
กลุ�มเปJาหมายและอัตราค�าบริการ ดังนี้ 

1) แรงงานต�างด�าวรวมผู�ติดตามซ่ึงอยู�ในประเทศไทยทุกคน บัตรราคา 2,100 
บาท 

    มีอายุคุ�มครอง 1 ป! 
 - ค�าตรวจสุขภาพ คนละ   500  บาท 

 - ค�าประกันสุขภาพ คนละ 1,600  บาท 

2) แรงงานต�างด�าวรวมผู�ติดตามซ่ึงอยู�ในประเทศไทยทุกคน บัตรราคา 1,400 
บาท   

   มีอายุคุ�มครอง 6 เดือน 

 - ค�าตรวจสุขภาพ คนละ   500  บาท 

 - ค�าประกันสุขภาพ คนละ   900  บาท 

3) แรงงานต�างด�าวรวมผู�ติดตามซ่ึงอยู�ในประเทศไทยทุกคน บัตรราคา 1,000 
บาท 

   มีอายุคุ�มครอง 3 เดือน 

 - ค�าตรวจสุขภาพ คนละ   500  บาท 

 - ค�าประกันสุขภาพ คนละ   500  บาท 

4) เด็กอายุไม�เกิน 7 ป!บริบูรณ� บัตรราคา 365 บาท มีอายุคุ�มครอง 1 ป! 
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 - ไม�มีค�าตรวจสุขภาพ 

 - ค�าประกันสุขภาพ คนละ   365  บาท 

5) แรงงานต�างด�าวและผู�ติดตามสัญชาติอ่ืนๆ ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติกําหนด
เพ่ิมเติม 

ข�อ 2 ให�หน�วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข โรงพยาบาลรัฐนอกสังกัดกระทรวง
สาธารณสุขและสถานพยาบาลอ่ืนท่ีเข�าร�วมโครงการตามประกาศนี้ดําเนินการตามมาตรการและแนว
ทางการดําเนินงานตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพแรงงานต�างด�าว กระทรวงสาธารณสุข ป! 2558  

ข�อ 3 ให�ยกเลิกประกาศกระทรวงสาธารณสุขและมาตรการและแนวทางการดําเนินงาน
ตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพแรงงานต�างด�าว ป! 2557 ลงวันท่ี 26 มิถุนายน 2557 และ 27 
มิถุนายน 2557 และให�ใช�ประกาศกระทรวงสาธารณสุขและมาตรการฯ ซ่ึงแนบท�ายประกาศนี้แทน  

ท้ังนี้ ต้ังแต�บัดนี้เปWนต�นไป 

  
     ประกาศ ณ วันท่ี 30 มีนาคม พ.ศ. 2558  
           (ศาสตราจารย�รัชตะ รัชตะนาวิน) 
         รัฐมนตรีว�าการกระทรวงสาธารณสุข 
 
 

แนวทางการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพคนต�างด�าวทั่วไปแนวทางการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพคนต�างด�าวทั่วไปแนวทางการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพคนต�างด�าวทั่วไปแนวทางการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพคนต�างด�าวทั่วไป    

ตามมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 15 มกราคม 2556 อนุมัติให�กระทรวงสาธารณสุขเปWน
หน�วยงานหลักในการให�การดูแลทางการแพทย�และสาธารณสุขแก�คนต�างด�าวท้ังหมดท่ีไม�ได�อยู�ใน
ระบบประกันสังคมและตามประกาศมาตรการและแนวทางการดําเนินงานตรวจสุขภาพและประกัน
สุขภาพคนต�างด�าวป! 2558 ลงวันท่ี 30 มีนาคม 2558 มีแนวทางการดําเนินงานโดยสรุปดังนี้ 

1111.  กลุ�มเปJาหมาย.  กลุ�มเปJาหมาย.  กลุ�มเปJาหมาย.  กลุ�มเปJาหมาย    
    1) ใช�สําหรับคนต�างด�าว (คนท่ีไม�มีสัญชาติไทย) ซ่ึงได�รับความเดือดร�อนจากการไม�มี

หลักประกันสุขภาพเช�น คนต�างด�าวท่ีถูกปลดสิทธิออกจากระบบประกันหลักสุขภาพถ�วนหน�า 
ประชาชนท่ียังไม�ได�รับสิทธิรักษาพยาบาลบุคคลท่ีมีป^ญหาสถานะและสิทธิ เปWนต�น 

 2) กรณีกลุ�มฝรั่งต�างด�าว: ให�ชะลอการจําหน�ายบัตรประกันสุขภาพไว�ก�อน จนกว�าจะ
มีการพิจารณากําหนดหลักเกณฑ�ต�างๆให�เหมาะสม 

 3) กรณีกลุ�มบุคคลท่ีมีกฎหมายบังคับไว�แล�วว�าต�องมีหลักประกันเช�น กลุ�มนักเรียน 
ข�าราชการ พนักงานขององค�กรระหว�างประเทศ ไม�ถือว�าเปWนกลุ�มเปJาหมาย 

2222.  การตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพ.  การตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพ.  การตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพ.  การตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพ    
1) คนต�างด�าวท่ัวไป อายุบัตร 1 ป!: บัตรราคา 2,700 บาท โดยค�าตรวจสุขภาพ 

500 บาท ค�าประกันสุขภาพ 2,200 บาท 
2) เด็กอายุไม�เกิน 7 ป!บริบูรณ� อายุบัตร 1 ป!: บัตรราคา 365 บาท โดยไม�มีค�า

ตรวจสุขภาพ (ตรวจพัฒนาการตามวัย) 
3) ให�ตรวจสุขภาพและขายบัตรประกันสุขภาพได�ทุกวันตามแผนงานของจังหวัด/

หน�วยบริการ/โรงพยาบาล/สถานพยาบาลอ่ืนท่ีเข�าร�วมโครงการ 
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4) ใบรับรองแพทย�มีอายุ 60 วัน นับต้ังแต�วันท่ีตรวจสุขภาพ ยกเว�นกรณีเพ่ือการ
ประกันสุขภาพและประกันสังคมให�มีอายุ 1 ป! นับต้ังแต�วันตรวจสุขภาพ 

3.  แนวทางการดําเนินงานของกระทรวงสาธารณสุข3.  แนวทางการดําเนินงานของกระทรวงสาธารณสุข3.  แนวทางการดําเนินงานของกระทรวงสาธารณสุข3.  แนวทางการดําเนินงานของกระทรวงสาธารณสุข    
กระทรวงสาธารณสุขมีภารกิจในการดําเนินการท่ีเก่ียวข�องกับการดูแลสุขภาพ โดยมี

กิจกรรมสําคัญ 4 ด�าน ได�แก� 
1) การตรวจสุขภาพประจําป! 
2) บริการด�านรักษาพยาบาล 
3) บริการสร�างเสริมสุขภาพและการควบคุมปJองกันโรค 
4) การเฝJาระวังโรค 

4.  หลักเกณฑ�การดําเนินงาน โดยมีรายละเอียดดังนี้4.  หลักเกณฑ�การดําเนินงาน โดยมีรายละเอียดดังนี้4.  หลักเกณฑ�การดําเนินงาน โดยมีรายละเอียดดังนี้4.  หลักเกณฑ�การดําเนินงาน โดยมีรายละเอียดดังนี้    
1) ให�ดําเนินการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพแรงงานต�างด�าวทุกคน โดยยกเว�น

การเก็บค�าบริการตรวจพัฒนาการตามวัยในบุตรแรงงานต�างด�าวท่ีมีอายุไม�เกิน 7 ป!บริบูรณ� 
2) ระยะเวลาดําเนินงาน 

- ให�ลงทะเบียนสิทธิตรวจสุขภาพและขายบัตรประกันสุขภาพได�ทุกวันตาม
แผนปฏิบัติการของจังหวัด/หน�วยบริการ/โรงพยาบาล/สถานพยาบาลอ่ืนท่ีเข�าร�วมโครงการ 

- ใบรับรองแพทย� มีอายุ 60 วัน นับต้ังแต�วันท่ีตรวจสุขภาพยกเว�นกรณีเพ่ือการ
ประกันสุขภาพและประกันสังคม ให�มีอายุ 1 ป!นับต้ังแต�วันท่ีตรวจสุขภาพ 

- บัตรประกันสุขภาพ มีอายุคุ�มครอง 1 ป! 6 เดือนและ 3 เดือนนับจากวันท่ีซ้ือ
บัตรประกันสุขภาพและให�สอดคล�องกับระยะเวลาการจ�างงาน 

 3) อัตราค�าตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพ 
(1) แรงงานต�างด�าวรวมผู�ติดตามซ่ึงอยู�ในประเทศไทยทุกคน บัตรราคา 2,100 

บาท   มีอายุคุ�มครอง 1 ป! 
- ค�าตรวจสุขภาพ คนละ   500  บาท 
- ค�าประกันสุขภาพ คนละ 1,600  บาท แยกเปWน 
- ค�าบริการสร�างเสริมสุขภาพและปJองกันโรค  206  บาท 
- ค�าบริการทางการแพทย� ของหน�วยบริการ  914  บาท 
- ค�ารักษาพยาบาลท่ีมีค�าใช�จ�ายสูง   350  บาท 
- ค�าบริหารจัดการ (สสจ.,กรมการแพทย�, ส�วนกลาง)  130  บาท 

(2) แรงงานต�างด�าวรวมผู�ติดตามซ่ึงอยู�ในประเทศไทยทุกคน บัตรราคา 1,400 
บาท   มีอายุคุ�มครอง 6 เดือน 

- ค�าตรวจสุขภาพ คนละ   500  บาท 
- ค�าประกันสุขภาพ คนละ   900  บาท  แยกเปWน 
- ค�าบริการสร�างเสริมสุขภาพและปJองกันโรค  117  บาท 
- ค�าบริการทางการแพทย� ของหน�วยบริการ  515  บาท 
- ค�ารักษาพยาบาลท่ีมีค�าใช�จ�ายสูง   193  บาท 
- ค�าบริหารจัดการ (สสจ.,กรมการแพทย�, ส�วนกลาง)    75  บาท 
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(3) แรงงานต�างด�าวรวมผู�ติดตามซ่ึงอยู�ในประเทศไทยทุกคน บัตรราคา 1,000 
บาท   มีอายุคุ�มครอง 3 เดือน 

- ค�าตรวจสุขภาพ คนละ   500  บาท 
- ค�าประกันสุขภาพ คนละ   500  บาท  แยกเปWน 
- ค�าบริการสร�างเสริมสุขภาพและปJองกันโรค   65  บาท 
- ค�าบริการทางการแพทย� ของหน�วยบริการ  286  บาท 
- ค�ารักษาพยาบาลท่ีมีค�าใช�จ�ายสูง   107  บาท 
- ค�าบริหารจัดการ (สสจ.,กรมการแพทย�, ส�วนกลาง)    42  บาท 

(4) เด็กต�างด�าว อายุไม�เกิน 7 ป!บริบูรณ� ไม�มีค�าตรวจสุขภาพ (ตรวจพัฒนาการ
ตามวัย) 

- ค�าประกันสุขภาพ คนละ  365  บาท  แยกเปWน 
- ค�าบริการสร�างเสริมสุขภาพและปJองกันโรค   58  บาท 
- ค�าบริการทางการแพทย�    257  บาท 
- ค�ารักษาพยาบาลท่ีมีค�าใช�จ�ายสูง    14  บาท 
- ค�าบริหารจัดการ (สสจ.,กรมการแพทย�, ส�วนกลาง)   36  บาท 

4) ตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพ ให�ดําเนินการโดยหน�วยบริการสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข โรงพยาบาลรัฐนอกสังกัดกระทรวงสาธารณสุขและสถานพยาบาลอ่ืนท่ีเข�าร�วมโครงการ 
สําหรับพ้ืนท่ีในการดําเนินการให�มีการแบ�งพ้ืนท่ีดําเนินการโดยอ�างอิงพ้ืนท่ีรับผิดชอบ(Catchment 
Area) ของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห�งชาติ แต�ท้ังนี้สถานพยาบาลท่ีเข�าร�วมโครงการจะต�องได�
รับรองมาตรฐานอย�างใดอย�างหนึ่ง เช�น ISO HA (Hospital Accreditation) ไม�ตํ่ากว�าบันไดข้ันท่ี 2 
เปWนต�นและจะต�องเปWนสถานพยาบาลซ่ึงได�ข้ึนทะเบียนเปWนหน�วยบริการตามข�อบังคับสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห�งชาติและเปWนโรงพยาบาลตามสัญญาจ�างให�บริการทางการแพทย�ตาม
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2553 ท่ีจัดให�บริการผู�ป[วยท่ีสามารถรับผู�ป[วยไว�ค�างคืนไม�น�อยกว�า 
50 เตียงข้ึนไป โดย 

1. การตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพให�ทํา ณ หน�วยบริการ/โรงพยาบาล/
สถานพยาบาลท่ีเข�าร�วมโครงการแห�งเดียวกัน และอยู�ในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีแรงงานต�างด�าวมีถ่ินท่ีอยู� 
ยกเว�นแรงงานต�างด�าวประเภทกิจการประมงทะเล ให�ดําเนินการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพ โดย
หน�วยบริการ/โรงพยาบาล/สถานพยาบาลใดก็ตามท่ีได�เข�าร�วมโครงการ ในเขต 22 จังหวัดชายฝ^�ง
ทะเลรวมถึงแรงงานต�างด�าวประเภทกิจการก�อสร�างด�วย 

2. กรณีกลุ�มท่ีผ�านการตรวจสุขภาพจากจังหวัดหนึ่งแล�วย�ายจังหวัดแต�ใบรับรอง
แพทย�ยังไม�หมดอายุไม�ต�องตรวจสุขภาพใหม� ให�ใช�ใบรับรองแพทย�จากจังหวัดเดิมได� แต�ถ�าใบรับรอง
แพทย�หมดอายุให�ตรวจสุขภาพใหม� 

5) แบบฟอร�มใบรับรองแพทย�ให�ใช�ตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขกําหนดและให�มีการ
จัดทํารายงานผลการตรวจสุขภาพให�กระทรวงสาธารณสุขต�อไป 

6) รายการท่ีแรงงานต�างด�าวและผู�ติดตาม ต�องนํามาประกอบการตรวจสุขภาพ มี
ดังนี้ 
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(1) หนังสือเดินทาง (Passport) หรือหนังสือเดินทางชั่วคราวหรือเอกสารท่ีทาง
ราชการออกให�ท่ีมีเลขประจําตัว 13 หลัก กรณีไม�มีหลักฐานการพิสูจน�สัญชาติให�จัดเก็บข�อมูลเพ่ือใช�
ในการระบุตัวบุคคล เช�น ลายพิมพ�นิ้วมือ ภาพถ�าย เปWนต�น 

(2) ค�าตรวจสุขภาพ จํานวน 500 บาท 
(3) ค�าประกันสุขภาพ ตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขกําหนด 

7) ให�หน�วยบริการ/โรงพยาบาล/สถานพยาบาลท่ีเข�าร�วมโครงการปIดประกาศ
ประชาสัมพันธ� ให�ทราบว�าเปWนสถานท่ีตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพแรงงานต�างด�าวและจัดระบบ
การตรวจสุขภาพร�วมกับหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องและเตรียมความพร�อมด�านสถานท่ี บุคลากร อุปกรณ� 
และเวชภัณฑ�ต�างๆ เพ่ือให�การดําเนินการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพเปWนไปด�วยความสะดวก 
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพได�มาตรฐาน 

8) การตรวจสุขภาพต�องดําเนินการให�เสร็จภายในวันนั้น และให�หน�วยบริการ/
โรงพยาบาล/สถานพยาบาลท่ีเข�าร�วมโครงการ แจ�งวันมารับผลการตรวจสุขภาพ (ใบรับรองแพทย�) กับ
แรงงานต�างด�าวภายใน 3 วันทําการนับถัดจากวันท่ีตรวจสุขภาพ 

9) ให�หน�วยบริการ/โรงพยาบาล/สถานพยาบาลท่ีเข�าร�วมโครงการ ส�งข�อมูลการ
ลงทะเบียน ตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพ ค�าบริหารจัดการ ค�าบริการทางการแพทย�ท่ีต�องบริหาร
จัดการโดยกองทุนกลาง และค�าบริการทางการแพทย�กรณีค�าใช�จ�ายสูง ให�กองทุนส�วนกลาง ภายใน 
15 วันทําการ เพ่ือจะได�ตรวจสอบความถูกต�องและดําเนินการจัดสรรเงินชดเชยการบริการทาง
การแพทย�ตามหลักเกณฑ�ท่ีกระทรวงสาธารณสุขกําหนดต�อไป 

 รูปแบบของบัตร ให�เปWนไปตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขกําหนด โดยมีข�อมูลสําคัญ เช�น 
เลขประจําตัวคนต�างด�าว สําหรับบุคคลท่ีไม�มีเลขประจําตัวบุคคล ให�มีการกําหนดเลข 13 หลักตามท่ี
กระทรวงสาธารณสุขกําหนด, เลขท่ีบัตร(Card No.),ชื่อสกุล เพศ วันเดือนป!เกิด ท่ีอยู�, ชื่อมารดาหรือ
ผู�ปกครอง กรณีท่ีเปWนบัตรเด็ก, วันท่ีออกบัตรและวันท่ีหมดอายุ, มีลายเซ็นผู�ออกบัตร (ผู�อํานวยการ
โรงพยาบาล) กํากับเปWนต�น หรือใช�บัตรประจําตัวคนซ่ึงไม�มีสัญชาติไทย ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยออก
ให�ซ่ึงได�ระบุหน�วยบริการ/โรงพยาบาล/สถานพยาบาลท่ีเข�าร�วมโครงการท่ีผู�ซ้ือประกันสุขภาพสามารถ
เข�ารับบริการไว�ด�วยแล�ว 

10) แนวทางในการตรวจสุขภาพ 
(1) การตรวจสุขภาพเปWนไปตามหลักเกณฑ�ท่ีได�กําหนดไว� โดยให�มีการตรวจ

สุขภาพและควบคุมมาตรฐานการตรวจสุขภาพ การตรวจรักษาโรคท่ีควบคุมให�ครบวงจร ดังนี้ 
- เอ็กซเรย�ปอด (ฟIล�มใหญ�/เล็ก) ทุกคน หากผลการเอ็กซเรย�สงสัยว�าเปWนวัณ

โรคให�ตรวจเสมหะยืนยัน 
- เจาะโลหิตหาเชื้อซิฟIลิส เชื้อพยาธิโรคเท�าช�าง (ไมโครฟIลาเรีย) การตรวจ

พบเชื้อท้ัง 2 โรค ยังไม�ถือว�าเปWนโรคต�องห�ามทํางาน จัดอยู�ในประเภทท่ี 2 ให�ติดตามรักษา แต�หากมี
อาการเปWนโรคซิฟIลิสระยะท่ี 3 หรือมีอาการโรคเท�าช�างเปWนท่ีน�ารังเกียจแก�สังคม ให�จัดอยู�ในประเภท
ท่ี 3  

- เก็บป̂สสาวะตรวจหาสารแอมแฟตามีนทุกคน (Screening Test) หากได�
ผลบวกให�จัดไว�ในประเภทท่ี 3 ข�อควรระวังเนื่องจากการทํา Screening Test เปWนการปJองกันปรามมิ
ให�เสพยา หากมีการรับประทานยาไดเอทธิล คาร�บาซีน (DEC) เพ่ือการควบคุมโรคเท�าช�าง หรือยาบาง
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ประเภท อาจมีผลต�อการตรวจป̂สสาวะทําให� False Positive ได� (หากผลการตรวจ Positive ถ�า
แรงงานต�างต�างมีความประสงค�จะตรวจยืนยันซํ้าสามารถทําได�โดยให�รับผิดชอบค�าใช�จ�ายเอง) 

- เพศหญิงต�องเก็บป̂สสาวะเพ่ือทดสอบการต้ังครรภ� และควรรู�ผลการ
ตรวจสอบการต้ังครรภ�ก�อนเอ็กซเรย� และก�อนรับประทานยาไดเอทธิล คาร�บาซีน (DEC) 

- ให�แรงงานต�างด�าวและผู�ติดตามสัญชาติเมียนมา รับประทานยาไดเอทธิล 
คาร�บาซีน (DEC) 300 มิลลิกรัม (Single Dose) ทุกคน โดยรับประทานต�อหน�าและทําการเจาะโลหิต
เพ่ือหาเชื้อพยาธิโรคเท�าช�างหลังรับประทานยา DEC แล�วครึ่งชั่วโมง หากผลการตรวจสอบพบเชื้อ
พยาธิโรคเท�าช�าง แต�ไม�ปรากฏอาการน�ารังเกียจแก�สังคมให�จัดอยู�ในประเภทท่ี 2 ให�การรักษาโดยใช�
ยา DEC รับประทาน 300 มิลลิกรัม ครั้งเดียว และครบทุก 6 เดือนจนครบ 2 ป! และผลการตรวจ
เลือด 2 ครั้งสุดท�ายไม�พบเชื้อพยาธิโรคเท�าช�าง อนึ่ง หน�วยบริการควรเก็บป̂สสาวะตรวจก�อน
ดําเนินการตรวจรายการอ่ืนๆ เนื่องจากหากให�แรงงานต�างด�าวหรือผู�ติดตามรับประทานยา DEC ก�อน
เก็บป̂สสาวะตรวจ อาจมีผลทําให�เกิด False Positive ในการทดสอบหาสารแอมเฟตามีน หรือหาก
เปWนผู�หญิงท่ีไม�ทราบว�าต้ังครรภ�อาจมีผลต�อเด็กในครรภ�ได� 

- การตรวจสภาวะโรคเรื้อน หากพบผลการตรวจผิดปกติแต�ไม�มีอาการท่ีน�า
รังเกียจแก�สังคมให�ระบุเปWนประเภท 2 ให�ตรวจยืนยันและรักษาตามระบบ โดยในส�วนภูมิภาคให�หน�วย
บริการท่ีตรวจสุขภาพเปWนผู�ติดตามการรักษาตามระบบ และแจ�งผลการรักษาให�สํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดทราบ ในกรุงเทพมหานครให�แจ�งสถาบันราชประชาสมาสัย กรมควบคุมโรค เพ่ือติดตามรักษา 

- ให�รับประทานยาอัลเบนดาโชล 400 มิลลกรัมทุกราย เพ่ือควบคุมโรค
พยาธิลําไส�หรือตามดลุยพินิจของแพทย�ผู�ตรวจ 

- การตรวจร�างกายอ่ืนๆ ตามแต�ดุลพินิจของแพทย�ผู�ตรวจจะเห็นสมควร 
(2) การตรวจสุขภาพเด็ก (ให�เปWนไปตามดุลพินิจของแพทย�) 

- เด็กแรกเกิด - 15 ป! ให�มีการตรวจพัฒนาการตามวัย เช�นตรวจร�างกาย
ท่ัวไป ประเมินการเจริญเติบโตและพัฒนาการและประเมินภาวะโภชนาการ ตรวจสุขภาพช�องปาก 
เปWนต�น 

- เด็กอายุ 7 - 15 หากคลอดในประเทศไทย ได�รับวัคซีนครบตามเกณฑ�และ
ไม�ได�กลับประเทศต�นทางในช�วงอายุดังกล�าว ให�ตรวจสุขภาพเฉพาะรายการท่ีมีข�อบ�งชี้ทางการแพทย�
เท�านั้น 

- อ่ืนๆ ตามท่ีแพทย�เห็นสมควร 
(3) การตรวจสุขภาพจําแนกผลการตรวจเปWน 3 ประเภท คือ 

 ประเภทท่ี 1 ผู�ท่ีมีผลการตรวจสุขภาพปกติ 
 ประเภทท่ี 2 ผู�ท่ีผ�านการตรวจสุขภาพ แต�มีภาวะติดเชื้อหรือการเจ็บป[วย

ด�วยโรคท่ีจะต�องควบคุม ได�แก� วัณโรค โรคเรื้อน โรคเท�าช�าง ซิฟIลิส และโรคพยาธิลําไส� ให�ทําการ
รักษาต�อเนื่อง 

 ประเภทท่ี 3 ผู�ท่ีไม�ผ�านการตรวจสุขภาพ เนื่องจาก 
- สุขภาพไม�สมบูรณ�แข็งแรง ท่ีเปWนอุปสรรคต�อการทํางาน โดยอยู�ในดุลย

พินิจของแพทย� หรือ 
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- เปWนโรค ต�องห�ามมิให�ทํางาน คือ (1) วัณโรคระยะติดต�อ (2) โรคเรื้อนใน
ระยะท่ีปรากฏอาการเปWนท่ีรังเกียจแก�สังคม (3) โรคเท�าช�างในระยะท่ีปรากฏอาการเปWนท่ีรังเกียจแก�
สังคม (4) โรคซิฟIลิสในระยะท่ี 3 (5) การติดสารเสพติดให�โทษ (6) พิษสุราเรื้อรัง (7) โรคจิต           
จิตฟ̂�นเฟpอน หรือป̂ญญาอ�อน โดยระบุไว�ในผลการตรวจเปWนประเภทท่ี3 ไม�สามารถอนุญาตให�ทํางาน
หรืออยู�ในราชอาณาจักรไทยเปWนการชั่วคราวได� 

- กรณีผลการตรวจสุขภาพพบประเภท 2 
  ในกรุงเทพมหานคร ให�แต�ละหน�วยบริการ/โรงพยาบาล/สถานพยาบาลท่ี

เข�าร�วมโครงการ ท่ีตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพและประกันสุขภาพดูแลรักษาต�อเนื่อง หรือ
ดําเนินการตามท่ีกรมการแพทย�กําหนดในส�วนภูมิภาคหน�วยบริการท่ีทําการตรวจสุขภาพละประกัน
สุขภาพแต�ละจังหวัด ดูแลรักษาต�อเนื่องหรือจัดส�งให�หน�วยบริการในเครือข�ายรับผิดชอบติดตามให�การ
รักษาต�อ ท้ังนี้ข้ึนอยู�กับนโยบายและแนวทางของแต�ละจังหวัด 

- กรณีผลการตรวจสุขภาพพบประเภท 3  
  ให�ประทับตรายางสีแดงว�า ต�องส�งกลับในใบรับรองแพทย� ในเขต

กรุงเทพมหานครให�ส�งสําเนาผลการตรวจสุขภาพไปท่ีสํานักงานตรวจคนเข�าเมือง เลขท่ี 507 ซอย  
สวนพลู เขตสาธร กรุงเทพมหานคร 10120 ในส�วนภูมิภาคให�ส�งสําเนาผลการตรวจสุขภาพไปท่ีด�าน
ตรวจคนเข�าเมืองในพ้ืนท่ีหรือจังหวัดใกล�เคียงและสถานีตํารวจท�องท่ีนั้นๆ ดําเนินการควบคุมดูแล และ
ให�หน�วยบริการ/โรงพยาบาล/สถานพยาบาลท่ีเข�าร�วมโครงการ ประสานการรักษาพยาบาลก�อนการ
ผลักดันส�งกลับต�อไป 

(4) การรายงานผลการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพ 
- กรณีผ�านการตรวจสุขภาพ (ผลการตรวจสุขภาพเปWนประเภท 1 หรือ 2 ) 

ให�หน�วยบริการ/โรงพยาบาล/สถานพยาบาลท่ีเข�าร�วมโครงการ มอบใบรับรองแพทย�ท่ีใส�ซองปIดผนึก
และลงนามกํากับพร�อมประทับตราหน�วยบริการแล�วมอบให�แรงงานต�างด�าวไว� เปWนหลักฐาน
ประกอบการขออนุญาตทํางาน 

- ในส�วนภูมิภาคให�จัดส�งสําเนาผลการตรวจสุขภาพให� กับสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดเพ่ือการประเมิน วิเคราะห� แปรผล 

- ในกรุงเทพมหานครให�จัดส�งสําเนาผลการตรวจสุขภาพให�กับกรมการ
แพทย�เพ่ือการประเมิน วิเคราะห� แปรผล 

- กรณีไม�ผ�านการตรวจสุขภาพ (ผลการตรวจสุขภาพเปWนประเภท 3 ) ให�
ดําเนินการเหมือนกรณีการผ�านการตรวจสุขภาพ 

- ในส�วนภูมิภาคให�หน�วยบริการ/โรงพยาบาล/สถานพยาบาลท่ีเข�าร�วม
โครงการ ส�งสําเนาผลการตรวจสุขภาพให�ด�านตรวจคนเข�าเมืองในพ้ืนท่ีหรือจังหวัดใกล�เคียง เพ่ือ
ดําเนินการควบคุมดูแล และให�หน�วยบริการ/โรงพยาบาล/สถานพยาบาลท่ีเข�าร�วมโครงการ ประสาน
การรักษาพยาบาลก�อนการผลักดันส�งกลับต�อไปด�วย 

- ในเขตกรุงเทพมหานครให�หน�วยบริการ/โรงพยาบาล/สถานพยาบาลท่ีเข�า
ร�วมโครงการ ส�งสําเนา ผลการตรวจสุขภาพ ไปท่ีสํานักงานตรวจคนเข�าเมือง เลขท่ี 507 ซอยสวนพลู 
เขตสาธร กรุงเทพมหานคร 10120 เพ่ือดําเนินการควบคุมดูแล และให�หน�วยบริการประสานการ
รักษาพยาบาลก�อนการผลักดันส�งกลับต�อไปด�วย 
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- ให�หน�วยบริการ/โรงพยาบาล/สถานพยาบาลท่ีเข�าร�วมโครงการ ท่ีตรวจ
สุขภาพทุกแห�งรายงานผลการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพและการเจ็บป[วย ทุกเดือน ตามระบบ
รายงานท่ีกระทรวงสาธารณสุขกําหนด โดยในส�วนภูมิภาคให�สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเปWนผู�ติดตาม
กํากับในกรุงเทพมหานครให�กรมการแพทย�เปWนผู�ติดตามกํากับ ให�ครบถ�วน 

(5) การกรอกใบรับรองแพทย� 
- เลขท่ี ใช�เลขท่ีเวชระเบียนผู�ป[วยนอกของโรงพยาบาล (OPD Card)  
- สถานท่ีตรวจ พิมพ�ชื่อหน�วยบริการในแบบฟอร�มหรือประทับตรา 
- ทําบัตรประจําตัวผู�ป[วยนอก ระบุชื่อแรงงานต�างด�าวหรือผู�ติดตาม อายุ 

และท่ีอยู� โดยตรวจสอบจากบัตรประจําตัวบุคคลไม�มีสัญชาติไทย ท่ีออกโดยกระทรวงมหาดไทย/
หนังสือเดินทาง (Passport)/หนังสือรับรองบุคคลจากประเทศต�นทาง หรือหนังสือรับรองการพิสูจน�
สัญชาติ กรณีไม�มีหลักฐานการพิสูจน�สัญชาติให�จัดเก็บข�อมูลเพ่ือใช�ในการระบุตัวบุคคล เช�น ลายพิมพ�
นิ้วมือ ภาพถ�าย     การตรวจจอม�านตา เปWนต�น สําหรับบุคคลท่ีไม�มีเลขประจําตัวบุคคล ให�มีการ
กําหนด 13 หลักตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขกําหนด 

- สัญชาติและเชื้อชาติ 
- ท่ีอยู�ของแรงงานต�างด�าวและผู�ติดตามในต�างประเทศ ให�ระบุชื่อเมือง   

เพ่ือผลทางด�านระบาดวิทยาและเส�นทางท่ีหลบหนีเข�าเมือง เช�น เมียวดี เกาะสอง ทวาย มะละแหม�ง   
เปWนต�น 

- การสรุปผลการตรวจสุขภาพ 
- สุขภาพสมบูรณ�ดี หมายถึง ผลการตรวจเปWนประเภทท่ี 1  
- ผ�านการตรวจสุขภาพ แต�ต�องติดตามรักษา หมายถึง ผลการตรวจเปWน

ประเภทท่ี 2 
- ไม�ผ�านการตรวจสุขภาพ หมายถึง ผลการตรวจเปWนประเภทท่ี 3  

11) สิทธิประโยชน� ครอบคลุมการบริการทางการแพทย� ต�อไปนี้ 
(1) การตรวจรักษาโรคและฟp�นฟูสภาพท่ัวไป 

 - การตรวจ วินิจฉัย บําบัดรักษา การคลอดบุตร การฟp�นฟูสภาพทางการ
แพทย�จนสิ้นสุดการรักษา ตลอดจนการแพทย�ทางเลือกท่ีผ�านการรับรองของคณะกรรมการประกอบ
โรคศิลปะ 

 - การถอนฟ̂น (รวมถึงการผ�าหรือถอนฟ̂นคุด) การอุดฟ̂น การขูดหินปูน 
 - บริการอาหารและห�องผู�ป[วยสามัญ 
 - ยาและเวชภัณฑ�ตามบัญชียาหลักแห�งชาติ 
 - การจัดส�งต�อเพ่ือการรักษาระหว�างหน�วยบริการ 
 - การให�วัคซีนข้ันพ้ืนฐาน (ในเด็ก 0-15 ป!) 

(2) การชดเชยค�ารักษาพยาบาล การรักษาพยาบาลท่ีมีค�าใช�จ�ายสูงให�เปWนไป
ตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพคนต�างด�าวกําหนด 

(3) กรณีอุบัติเหตุฉุกเฉิน สามารถใช�บริการในหน�วยบริการ/โรงพยาบาล/
สถานพยาบาลท่ีเข�าร�วมโครงการท่ีลงทะเบียน ท้ังนี้โดยสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด/กรมการแพทย�
อาจปรับเปลี่ยนได�ตามความเหมาะสม ยกเว�นแรงงานต�างด�าวในกิจการประมงทะเลให�ใช�บริการใน
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หน�วยบริการ/โรงพยาบาล/สถานพยาบาลท่ีเข�าร�วมโครงการท่ีแต�ละจังหวัดกําหนดในจังหวัดชายฝ^�ง
ทะเล 22 จังหวัด และให�หน�วยบริการท่ีให�บริการเรียกเก็บเงินค�ารักษาพยาบาลจากหน�วยบริการ/
โรงพยาบาล/สถานพยาบาลท่ีลงทะเบียน โดยผู�ป[วยนอกให�หน�วยบริการ/โรงพยาบาล/สถานพยาบาล
ท่ีลงทะเบียนจ�ายตามค�าใช�จ�ายท่ีเกิดข้ึนจริง แต�ไม�เกินแนวทางการดําเนินงานท่ีกลุ�มประกันสุขภาพ 
สํานักปลัดกระทรวงสาธารณสุขกําหนดสําหรับผู�ป[วยในให�จ�ายในอัตราตามระบบกลุ�มวินิจฉัยโรคร�วม
ฉบับท่ีใช�อยู�ในป̂จจุบัน 

(4) การส�งต�อผู�ป[วยเพ่ือการรักษา 
 กรณีท่ีหน�วยบริการ/โรงพยาบาล/สถานพยาบาลท่ีแรงงานต�างด�าว

ลงทะเบียน  ส�งต�อผู�ป[วยไปยังหน�วยบริการ/โรงพยาบาล/สถานพยาบาลแห�งอ่ืนเพ่ือการรักษาพยาบาล 
จะต�องตามจ�ายค�าใช�จ�ายท่ีเกิดข้ึนจากการส�งต�อผู�ป[วยไปรักษาพยาบาล กรณีส�งต�อภายในจังหวัด/
กรุงเทพมหานคร ให�เปWนข�อตกลงของจังหวัด/กรุงเทพมหานคร ในการกําหนดอัตราการตามจ�ายท่ี
เกิดข้ึน หากการส�งต�อผู�ป[วยเปWนการส�งต�อออกนอกเขตพ้ืนท่ีจังหวัด/กรุงเทพมหานคร โดยผู�ป[วยนอก
ให�หน�วยบริการ/โรงพยาบาล/สถานพยาบาลท่ีลงทะเบียนจ�ายตามค�าใช�จ�ายท่ีเกิดข้ึนจริง แต�ไม�เกิน
แนวทางการดําเนินงานท่ีกลุ�มประกันสุขภาพ สํานักปลัดกระทรวงสาธารณสุขกําหนด สําหรับผู�ป[วยใน
ให�จ�ายในอัตราตามระบบกลุ�มวินิจฉัยโรคร�วมฉบับท่ีใช�อยู�ในป̂จจุบัน 

 กรณีเปWนการส�งต�อไปยังหน�วยบริการ/โรงพยาบาล/สถานพยาบาล ซ่ึงไม�ได�
ร� วมโครงการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพแรงงานต� างด� าว เช�น  โรงพยาบาลสั ง กัด
ทบวงมหาวิทยาลัย เปWนต�น  การตามจ�ายค�าใช�จ�ายท่ีเกิดข้ึน กรณีผู�ป[วยนอกให�หน�วยบริการ/
โรงพยาบาล/สถานพยาบาลท่ีลงทะเบียนจ�ายค�าใช�จ�ายท่ีเกิดข้ึนจริง แต�ไม�เกินแนวทางการดําเนินงานท่ี
กลุ�มประกันสุขภาพ สํานักปลัดกระทรวงสาธารณสุขกําหนด สําหรับผู�ป[วยในให�จ�ายในอัตราตามระบบ
กลุ�มวินิจฉัยโรคร�วมฉบับท่ีใช�อยู�ในป̂จจุบัน 

(5) การควบคุมปJองกันโรคในแรงงานต�างด�าว 
 - ให�แรงงานต�างด�าวสัญชาติเมียนมาและผู�ติดตามรับประทานยาไดเอทธิล

คาร�บามาซีน (DEC) 300 มิลลิกรัม (Single Dose) ทุกคน โดยรับประทานต�อหน�า ในวันท่ีมารับการ
ตรวจสุขภาพและทําการเจาะโลหิตเพ่ือหาเชื้อพยาธิโรคเท�าช�าง หลังรับประทานยา DEC แล�วครึ่ง
ชั่วโมงหากผลการตรวจพบเชื้อพยาธิโรคเท�าช�างแต�ไม�ปรากฏอาการอันเปWนท่ีน�ารังเกียจแก�สังคมให�จัด
อยู�ในประเภท 2 ให�การรักษาโดยใช�ยา DEC รับประทานครั้งละ 300 มิลลิกรัม (Single Dose) ทุก 6 
เดือน จนครบ 2 ป! และผลการตรวจเลือด 2 ครั้งสุดท�าย ไม�พบเชื้อพยาธิโรคเท�าช�าง 

 - การตรวจโรคเรื้อน หากผลการตรวจโรคเรื้อนพบผิดปกติ แต�ไม�มีอาการ
เปWนท่ีน�ารังเกียจแก�สังคมให�แยกเปWนประเทศ 2 ให�ตรวจยืนยัน และรักษาฟรี ในส�วนภูมิภาคให�
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเปWนผู�ติดตามรักษาตามระบบ ในกรุงเทพมหานครให�แจ�งสถาบันราช
ประชาสมาสัย กรมควบคุมโรค ซ่ึงมีระบบติดตามรักษาเอง 

 - ให�รับประทานยาอัลเบนดาโชล 400 มิลลิกรัมทุกราย ในการตรวจ
สุขภาพเพ่ือควบคุมโรคพยาธิลําไส�หรือตามดุลยพินิจของแพทย�ผู�ตรวจ 

(6) การเฝJาระวังโรคในแรงงานต�างด�าวปละผู�ติดตามซ่ึงอาศัยอยู�ในประเทศไทย 
 - แจ�งคณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขระดับอําเภอ (คปสอ.) ทุกแห�ง    

เฝJาระวังโรคคนต�างด�าวท่ีอพยพหรืออยู�เปWนชุมชน โดยกําหนดกลุ�มรายงานเปWน 2 กลุ�ม คือ 
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 กลุ�มท่ี 1 กลุ�มแรงงานต�างด�าวท่ีเข�ามาทํางานในจังหวัด เช�น คนรับใช� 
เกษตรกร คนงาน ประมง ผู�ลี้ภัย ท่ีไม�มีใบต�างด�าว หรือบัตรประชาชนและมีหรือไม�มีท่ีอยู�แน�นอน 

 กลุ�มท่ี 2 กลุ�มแรงงานต�างด�าวท่ีเข�ามารับการรักษาในจังหวัดรวมท้ัง
นักท�องเท่ียว เม่ือรักษาแล�วกลับประเทศของตน 

 - คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขระดับอําเภอ (คปสอ.หรือ CPU 
board) ทุกแห�ง เฝJาระวังโรคคนต�างด�าว โดยรายงานโรคทางระบาดวิทยา ตามแบบฟอร�มรายงานท่ี
กําหนดรวมท้ังโรคไข�ปวดข�อยุงลาย (Chikungunya) และกาฬโรค หรือโรคท่ีกลับมาระบาดซํ้า ยกเว�น
โรคท่ีเกิดจากการประกอบอาชีพ โรคไม�ติดต�อและโรคเอดส� 

 - ให�สอบสวนโรคผู�ป[วยทุกราย กรณีท่ีพบว�ามีการระบาดของโรค 
(7) การให�ยาต�านไวรัสเอดส� (ARV) ให�เปWนไปตามท่ีกลุ�มประกันสุขภาพ 

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขกําหนด 
(8) ในกรณีท่ีมีป̂ญหาเรื่องสิทธิประโยชน�และการครอบคลุมการบริการทาง

การแพทย� ให�คณะกรรมการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพคนต�างด�าวพิจารณาเปWนราย
กรณีไป 

12) ชุดสิทธิประโยชน�ทางการแพทย�ท่ีไม�คุ�มครอง มีดังนี้ 
- โรคจิต 
- การบําบัดรักษาและฟp�นฟูผู�ติดยาและสารเสพติดตามกฎหมายว�าด�วยยาเสพติด 
- ผู�ประสบภัยจากรถท่ีสามารถใช�สิทธิตามพ.ร.บ.คุ�มครองผู�ประสบภัยจากรถ 
- การรักษาภาวะมีบุตรยาก 
- การผสมเทียม 
- การผ�าตัดแปลงเพศ 
- การกระทําใดๆ เพ่ือความสวยงาม โดยไม�มีข�อบ�งชี้ทางการแพทย� 
- การตรวจ วินิจฉัย และรักษาใดๆ ท่ีเกินความจําเปWนและข�อบ�งชี้ทางการแพทย� 
- โรคเดียวกันท่ีต�องใช�ระยะเวลารักษาตัวในโรงพยาบาลประเภทผู�ป[วยในเกิน 

180 วัน ยกเว�นหากมีความจําเปWนต�องรักษาต�อเนื่องจากมีภาวะแทรกซ�อน หรือข�อบ�งชี้ทางการแพทย� 
- การรักษาท่ียังอยู�ในระหว�างการค�นคว�าทดลอง 
- การรักษาผู�ป[วยไตวายเรื้อรังระยะสุดท�ายด�วยการล�างไต (Peritoneal 

Dialysis) และการฟอกเลือดด�วยเครื่องไตเทียม (Haemodialysis)  
- การเปลี่ยนอวัยวะ (Organ Transplant) 
- การทําฟ̂นปลอม 

13) บริการด�านการส�งเสริมสุขภาพ การปJองกันและควบคุมโรคท่ีได�รับการคุ�มครอง
ประกอบด�วย 

(1) การจัดให�มีและใช�สมุดบันทึกสุขภาพประจําตัวในการดูแลสุขภาพแต�ละ
บุคคลอย�างต�อเนื่อง รวมท้ังบัตรสุขภาพเด็กและสิทธิประโยชน�สําหรับการดูแลตามกลุ�มวัย 

(2) การตรวจและดูแลเพ่ือส�งเสริมสุขภาพหญิงต้ังครรภ� ตลอดจนการให�บริการ
ดูแลหลังคลอด 

(3) การตรวจสุขภาพกลุ�มเสี่ยง 
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(4) การให�ยาต�านไวรัสเอดส� กรณีเพ่ือปJองกันการแพร�กระจายเชื้อจากแม�สู�ลูก 
(5) การวางแผนครอบครัว 
(6) การเยี่ยมบ�าน (Home Visit) และการดูแลผู�ป[วยท่ีบ�าน (Home Health 

Care) 
(7) การให�ความรู�ด�านสุขภาพแก�ผู�รับบริการในระดับบุคคลและครอบครัว ผ�าน

สื่อบุคคล (อสต.) และสื่อสิ่งพิมพ� ฯลฯ 
(8) การให�คําปรึกษา (Counseling) สนับสนุนให�มีส�วนร�วมในการส�งเสริม

สุขภาพ 
(9) การส�งเสริมสุขภาพและปJองกันโรคในช�องปาก ได�แก� การตรวจสุขภาพช�อง

ปาก แนะนําด�านทันตสุขภาพ การให�ฟลูออไรด�เสริม ในกลุ�มท่ีมีความเสี่ยงต�อโรคฟ̂นผุ 
(10) การควบคุมปJองกันโรค 

14) การดําเนินการประกันสุขภาพกรณีแรงงานต�างด�าวและผู�ติดตามย�ายท่ีอยู� 
กรณีแรงงานต�างด�าวและผู�ติดตามย�ายท่ีอยู�ข�ามเขตจังหวัด ให�แจ�งย�ายออกท่ี

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด/หน�วยบริการ/โรงพยาบาล/สถานพยาบาลท่ีแรงงานต�างด�าวและผู�ติดตาม
ลงทะเบียน เก็บบัตรประกันสุขภาพแรงงานต�างด�าวไว� แล�วทําหนังสือแจ�งสํานักงานสาธารณสุข
จังหวัด/หน�วยบริการ/โรงพยาบาล/สถานพยาบาลแห�งใหม� ท่ีแรงงานต�างด�าวและผู�ติดตามย�ายไป 
พร�อมดําเนินการโอนเงินในส�วนของประกันสุขภาพให�กับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด/หน�วยบริการ/
โรงพยาบาล/สถานพยาบาลท่ีรับช�วงประกันสุขภาพต�อไป ตามสัดส�วนเวลาท่ีเหลืออยู� ท้ังนี้สิทธิในการ
รักษาพยาบาล ขณะยังไม�มีการโอนเงินให�ใช�สิทธิท่ีหน�วยบริการ/โรงพยาบาล/สถานพยาบาลแห�งเดิม
ไปก�อน กรณีแรงงานต�างด�าวและผู�ติดตามแจ�งย�ายออกท่ีสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด/หน�วยบริการ/
โรงพยาบาล/สถานพยาบาลท่ีแรงงานต�างด�าวและผู�ติดตามย�ายไปให�มีการดําเนินการเช�นเดียวกัน 

15) รูปแบบ หลักเกณฑ� วิธีการในการดําเนินการนอกเหนือจากท่ีกําหนดไว�แล�ว อาทิ 
การสร�างแรงจูงใจในการขาย การกําหนดอัตราค�าตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพเพ่ิมเติม ให�
ดําเนินการได�ภายใต�ความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
แรงงานต�างด�าว 

5. การบริหารจัดการ5. การบริหารจัดการ5. การบริหารจัดการ5. การบริหารจัดการ    
5.1 ในส�วนกลาง มีคณะกรรมการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพแรงงาน

ต�างด�าว และกลุ�มประกันสุขภาพ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เปWนหน�วยงานหลักในการ
ดําเนินงานร�วมกับหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง 

5.2 ในระดับจังหวัดและหน�วยบริการในพ้ืนท่ีดําเนินงาน เพ่ือให�มีเอกภาพในการ
บริหารจัดการและลดความซํ้าซ�อน จึงให�ใช�คณะกรรมการระดับจังหวัดเปWนหน�วยงานหลักในการ
ดําเนินงาน 

5.3 การบริหารงบประมาณ ให�ดําเนินการตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
มาตรการและแนวทางการดําเนินงานตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพแรงงานต�างด�าว กระทรวง
สาธารณสุขโดยมอบให�กรมการแพทย�และสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเปWนผู�ควบคุม กํากับ ติดตาม
การดําเนินการ 

6. ระบบการเงินการบัญชี6. ระบบการเงินการบัญชี6. ระบบการเงินการบัญชี6. ระบบการเงินการบัญชี    
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 ให�เปWนไปตามคณะกรรมการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพแรงงาน     
ต�างด�าวและกรมบัญชีกลางกําหนด 

7. การประเมินผล7. การประเมินผล7. การประเมินผล7. การประเมินผล    
 ประเมินความครอบคลุมของผู�มีสิทธิ ความพึงพอใจในการรับบริการ คุณภาพการ

บริการ ความคุ�มทุนของหน�วยบริการสาธารณสุข โดยสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด/กรมการแพทย�/
กลุ�มประกันสุขภาพ 

8. ผู�รับผิดชอบหลัก สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 8. ผู�รับผิดชอบหลัก สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 8. ผู�รับผิดชอบหลัก สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 8. ผู�รับผิดชอบหลัก สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข     
(คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ : ระบบออนไลน�) 

 

แนวทางปฏิบัติการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพคนต�างด�าว/แนวทางปฏิบัติการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพคนต�างด�าว/แนวทางปฏิบัติการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพคนต�างด�าว/แนวทางปฏิบัติการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพคนต�างด�าว/แรงงานแรงงานแรงงานแรงงาน                ต�างต�างต�างต�าง
ด�าวด�าวด�าวด�าว        ลงวันที่ 30 มีนาคม 2558ลงวันที่ 30 มีนาคม 2558ลงวันที่ 30 มีนาคม 2558ลงวันที่ 30 มีนาคม 2558    

ประกาศคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ฉบับท่ี 70/2557 วันท่ี 25 มิถุนายน พ.ศ. 
2557 ให�กระทรวงมหาดไทย ร�วมกับ กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานตรวจคนเข�า
เมือง และหน�วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง จัดทําทะเบียนประวัติ ออกบัตรประจําตัวและตรวจสุขภาพแรงงาน   
ต�างด�าว ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 15 มกราคม 2556 อนุมัติให�กระทรวงสาธารณสุข 
เปWนหน�วยงานหลักในการให�การดูแลทางการแพทย�และสาธารณสุขแก�คนต�างด�าวท้ังหมดท่ีไม�ได�อยู�ใน
ระบบประกันสังคม กรณีสัญชาติเมียนมา ลาว กัมพูชา มติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 28 ตุลาคม 2557 มติ
คณะรัฐมนตรี วันท่ี 3 มีนาคม 2558 แนวทางการจัดระบบแรงงานต�างด�าวสัญชาติเมียนมา ลาว และ
กัมพูชา หลังวันท่ี 31 มีนาคม 2558  

1. กลุ�มท่ีผ�านการตรวจสอบสัญชาติแล�วเสร็จภายในวันท่ี 31 มีนาคม 2558 จะได�รับ
การตรวจลงตรา และได�รับอนุญาตทํางาน จนถึงวันท่ี 31 มีนาคม 2559 โดยอนุญาตให�ทํางานต�อไป
อีก 2 ป!หลังสิ้นสุดการอนุญาต 31 มีนาคม 2559 

2. กลุ�มแรงงานต�างด�าวท่ีถือใบอนุญาตทํางานท่ีออกให� ณ ศูนย�บริการจดทะเบียน
แรงงานต�างด�าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ท่ียังไม�ได�เข�ารับการตรวจสัญชาติภายในวันท่ี 31 
มีนาคม 2558 ให�มารายงานตัวเพ่ือของรับบัตรใหม� ภายในวันท่ี 30 มิถุนายน 2558 และขอรับ
ใบอนุญาตทํางานซ่ึงแรงงานต�างด�าวดังกล�าวจะได�รับการผ�อนผันให�อยู�ในราชอาณาจักรเปWนการ
ชั่วคราวเปWนเวลา 1 ป! และได�รับอนุญาตให�ทํางานต้ังแต� 1 เมษายน 2558 จนถึงวันท่ี 31 มีนาคม 
2559 เพ่ือเข�าสู�กระบวนการตรวจสัญชาติให�แล�วเสร็จท้ังนี้ เม่ือผ�านการตรวจสัญชาติแล�วจะได�รับ
อนุญาตให�อยู�ในราชอาณาจักร และอนุญาตทํางานต�อไปอีก 2 ป! 

โดยกําหนดเวลาเปIดการดําเนินการของศูนย�บริการจดทะเบียนฯ ในวันท่ี 1 เมษายน 
2559 และสิ้นสุดการดําเนินการได�ตามความเหมาะสม ท้ังนี้ไม�เกินวันท่ี 30 มิถุนายน 2558 
ใบรับรองแพทย�ท่ีออก ณ ศูนย� ONE STOP SERVICE ยังไม�ครบป!จึงไม�ต�องตรวจสุขภาพให�ซ้ือประกัน
สุขภาพเพ่ิมเติม 

หลักเกณฑ�การดําเนินงานหลักเกณฑ�การดําเนินงานหลักเกณฑ�การดําเนินงานหลักเกณฑ�การดําเนินงาน    
1. ให�ดําเนินการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพทุกคน โดยยกเว�นการเก็บค�าบริการ

ตรวจพัฒนาการตามวัยในบุตรคนต�างด�าวท่ีมีอายุไม�เกิน 7 ป! บริบูรณ� 
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2. ระยะเวลาดําเนินงาน 
- ให�ลงทะเบียนสิทธิ ตรวจสุขภาพ และขายบัตรประกันสุขภาพได�ทุกวันตาม

แผนปฏิบัติการ 
- ใบรับรองแพทย� มีอายุ 60 วันนับต้ังแต�วันตรวจสุขภาพ ยกเว�นกรณีเพ่ือการ

ประกันสุขภาพและประกันสังคมให�มีอายุ 1 ป!นับต้ังแต�วันท่ีตรวจสุขภาพ 
- บัตรประกันสุขภาพ มีอายุคุ�มครอง 1 ป! /6เดือน /3 เดือน 
- ตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพ ให�ดําเนินการโดยหน�วยบริการสังกัดกระทรวง

สาธารณสุข โรงพยาบาล รัฐนอกสังกัดกระทรวงสาธารณสุขและสถานพยาบาลอ่ืนท่ีเข�าร�วมโครงการ 
- พ้ืน ท่ี ดําเนินการให� มีการแบ� ง พ้ืน ท่ี ดําเนินการโดยอ�างอิง พ้ืน ท่ีรับผิดชอบ 

(Catchment Area) ของ สปสช. 
- ตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพ ณ ท่ีแห�งเดียวกัน และอยู�ในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีแรงงาน

ต�างด�าว/คนต�างด�าวมีภูมิลําเนา 
- ยกเว�นคนต�างด�าวประเภทกิจการประมงทะเล ให�ดําเนินการตรวจสุขภาพและ

ประกันสุขภาพ โดยหน�วยบริการใดก็ได�ในเขต 22 จังหวัดชายฝ^�งทะเลรวมถึงต�างด�าว ประเภทกิจการ
ก�อสร�างด�วย (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ, ออนไลน�, 2560) 

นโยบายค�าจ�างแรงงานขัน้ต่าํนโยบายค�าจ�างแรงงานขัน้ต่าํนโยบายค�าจ�างแรงงานขัน้ต่าํนโยบายค�าจ�างแรงงานขัน้ต่าํ    

ประกาศคณะกรรมการค�าจ�าง 
เรื่อง อัตราค�าจ�างข้ันตํ่า (ฉบับท่ี 8) 

ด�วยคณะกรรมการค�าจ�างได�มีการประชุมศึกษาและพิจารณาข�อเท็จจริงเก่ียวกับอัตรา
ค�าจ�างท่ีลูกจ�างได�รับอยู� ประกอบกับข�อเท็จจริงอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด เม่ือวันท่ี 19 ตุลาคม พ.ศ. 
2559 และมีมติเห็นชอบให�กําหนดอัตราค�าจ�างข้ันตํ่าเพ่ือใช�บังคับแก�นายจ�างและลูกจ�างทุกคน 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 79 (3) และมาตรา 88 แห�งพระราชบัญญัติคุ�มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุ�มครองแรงงาน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2551 
คณะกรรมการค�าจ�างจึงออกประกาศไว�ดังต�อไปนี้ 

ข�อ 1 ให�ยกเลิกประกาศคณะกรรมการค�าจ�าง เรื่อง อัตราค�าจ�างข้ันตํ่า (ฉบับท่ี 6)       
ลงวันท่ี 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 และประกาศคณะกรรมการค�าจ�าง เรื่อง อัตราค�าจ�างข้ันตํ่า (ฉบับ
ท่ี7) ลงวันท่ี 10 ตุลาคม พ.ศ. 2555 

ข�อ 2 ให� กําหนดอัตราค� าจ� าง ข้ัน ตํ่า เปWน เ งินวันละสามร�อยสิบบาท ในท�อง ท่ี
กรุงเทพมหานคร จังหวัดนครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี ภูเก็ต สมุทรปราการ และสมุทรสาคร 

ข�อ 3 ให�กําหนดอัตราค�าจ�างข้ันตํ่าเปWนเงินวันละสามร�อยแปดบาทในท�องท่ีจังหวัดกระบ่ี 
ขอนแก�น ฉะเชิงเทรา ชลบุรี เชียงใหม� นครราชสีมา ปราจีนบุรี พระนครศรีอยุธยา พังงา ระยอง 
สงขลา สระบุรี และสุราษฎร�ธานี 

ข�อ 4 ให�กําหนดอัตราค�าจ�างข้ันตํ่าเปWนเงินวันละสามร�อยห�าบาท ในท�องท่ีจังหวัด
กาญจนบุรี กาฬสินธุ� กําแพงเพชร จันทบุรี ชัยนาท ชัยภูมิ เชียงราย ตราด ตาก นครนายก นครพนม 
นครสวรรค� น�าน บึงกาฬ บุรีรัมย� ประจวบคีรีขันธ� พะเยา พัทลุง พิจิตร พิษณุโลก เพชรบุรี เพชรบูรณ� 
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แพร� มหาสารคาม มุกดาหาร แม�ฮ�องสอน ยโสธร ร�อยเอ็ด ราชบุรี ลพบุรี ลําปาง ลําพูน เลย ศรีสะเกษ 
สกลนคร สตูล สมุทรสงคราม สระแก�ว สุโขทัย สุพรรณบุรี สุรินทร� หนองคาย หนองบัวลําภู อ�างทอง 
อํานาจเจริญ อุดรธานี อุตรดิตถ� อุทัยธานี และอุบลราชธานี 

ข�อ 5 ให�กําหนดอัตราค�าจ�างข้ันตํ่าเปWนเงินวันละสามร�อยบาท ในท�องท่ีจังหวัดชุมพร 
ตรัง  นครศรีธรรมราช นราธิวาส ป̂ตตานี ยะลา ระนอง และสิงห�บุรี 

ข�อ 6 เพ่ือประโยชน�ตามข�อ 2 ถึงข�อ 5 คําว�า “วัน” หมายถึง เวลาทํางานปกติของ
ลูกจ�าง   ซ่ึงไม�เกินชั่วโมงทํางานดังต�อไปนี้ แม�นายจ�างจะให�ลูกจ�างทํางานน�อยกว�าเวลาทํางานปกติ
เพียงใดก็ตาม 

(1) เจ็ดชั่วโมง สําหรับงานท่ีอาจเปWนอันตรายต�อสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจ�าง 
ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ�มครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 
(2) แปดชั่วโมง สําหรับงานอ่ืนซ่ึงไม�ใช�งานตาม (1) 
ข�อ 7 ห�ามมิให�นายจ�างจ�ายค�าจ�างเปWนเงินแก�ลูกจ�างน�อยกว�าอัตราค�าจ�างข้ันตํ่า 
ข�อ 8 ประกาศคณะกรรมการค�าจ�างฉบับนี้ ให�มีผลใช�บังคับต้ังแต�วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 

2560 เปWนต�นไป 
ประกาศ ณ วันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2559 
(หม�อมหลวงปุณฑริก สมิติ) 
ปลัดกระทรวงแรงงาน 
ประธานกรรมการค�าจ�าง 

 
คําชี้แจง 

ประกาศคณะกรรมการค�าจ�าง 
เรื่อง อัตราค�าจ�างข้ันตํ่า (ฉบับท่ี 8)    

 
ตามท่ีคณะกรรมการค�าจ�างได�ออกประกาศคณะกรรมการค�าจ�าง เรื่อง อัตราค�าจ�างข้ันตํ่า 

(ฉบับท่ี 8) ลงวันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2559 เพ่ือกําหนดอัตราค�าจ�างข้ันตํ่าให�มีผลใช�บังคับต้ังแต�วันท่ี 
๑ มกราคม พ.ศ. 2560 เปWนต�นไปนั้น เพ่ือให�ผู�ท่ีเก่ียวข�องได�มีความเข�าใจเก่ียวกับการกําหนดอัตรา
ค�าจ�างข้ันตํ่าครั้งนี้ คณะกรรมการค�าจ�างจึงขอชี้แจงให�ทราบท่ัวกัน ดังนี้ 

1. อัตราค�าจ�างข้ันตํ่า หมายถึง อัตราค�าจ�างท่ีคณะกรรมการค�าจ�างกําหนดตาม
พระราชบัญญัติคุ�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุ�มครองแรงงาน 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2551 โดยคณะกรรมการค�าจ�างมีแนวคิดเก่ียวกับอัตราค�าจ�างข้ันตํ่าว�า “เปWนอัตรา
ค�าจ�างท่ีเพียงพอสําหรับแรงงานเพ่ือพัฒนาฝ!มือ 1 คน ให�สามารถดํารงชีพอยู�ได�ตามสมควรแก�สภาพ
เศรษฐกิจและสังคม โดยมีมาตรฐานการครองชีพท่ีเหมาะสมตามความสามารถของธุรกิจในท�องถ่ิน
นั้น” 

2. การกําหนดอัตราค�าจ�างข้ันตํ่าเปWนอํานาจหน�าท่ีของคณะกรรมการค�าจ�าง ซ่ึงเปWน
องค�กรไตรภาคีตามพระราชบัญญัติคุ�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
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คุ�มครองแรงงาน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2551 ประกอบด�วย ผู�แทนฝ[ายนายจ�าง ผู�แทนฝ[ายลูกจ�าง และ
ผู�แทนฝ[ายรัฐบาล ฝ[ายละ 5 คนเท�ากัน 

3. ในการพิจารณากําหนดอัตราค�าจ�างข้ันตํ่า คณะกรรมการค�าจ�างได�ศึกษาและพิจารณา
ข�อเท็จจริงตามหลักเกณฑ�ท่ีกําหนดในมาตรา 87 แห�งพระราชบัญญัติคุ�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติม โดยพระราชบัญญัติคุ�มครองแรงงาน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2551คือ อัตราค�าจ�างท่ีลูกจ�าง
ได�รับอยู� ดัชนีค�าครองชีพ อัตราเงินเฟJอ มาตรฐานการครองชีพ ต�นทุนการผลิต ราคาของสินค�าและ
บริการ ความสามารถของธุรกิจ ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภัณฑ�มวลรวมของประเทศ และสภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคม โดยได�เทียบเคียงหรือใกล�เคียงกับสูตรในการคาดประมาณอัตราค�าจ�างข้ันตํ่าของ
หลายประเทศ เช�น บราซิล คอสตาริกา มาเลเซีย และฝรั่งเศส ซ่ึงองค�การแรงงานระหว�างประเทศ 
(International Labour Organization: ILO) นํามาแสดงเปWนกรณีตัวอย�างของสูตรท่ีต�างประเทศ
ยอมรับว�าสามารถดูแลคุณภาพชีวิตของลูกจ�างได� ซ่ึงการกําหนดอัตราค�าจ�างข้ันตํ่าในครั้งนี้จะทําให�
แรงงานพัฒนาฝ!มือ (แรงงานท่ัวไปแรกเข�าทํางาน) ท่ีเข�าสู�ตลาดแรงงานใหม�ในป! 2560 รวมท้ัง
แรงงานท่ีทํางาน ในสถานประกอบการอยู�แล�วใน 69 จังหวัดได�รับการปรับอัตราค�าจ�างข้ันตํ่าตาม
ประกาศดังกล�าว 

4. คณะกรรมการค�าจ�างได�กระจายอํานาจการพิจารณาอัตราค�าจ�างข้ันตํ่าไปยังภูมิภาค 
โดยได�แต�งต้ังคณะอนุกรรมการพิจารณาอัตราค�าจ�างข้ันตํ่ากรุงเทพมหานคร และคณะอนุกรรมการ
พิจารณาอัตราค�าจ�างข้ันตํ่าจังหวัด รวม 77 คณะ เปWนองค�กรไตรภาคีเช�นเดียวกับคณะกรรมการ
ค�าจ�าง เพ่ือให�ทําหน�าท่ีเสนออัตราค�าจ�างข้ันตํ่าของจังหวัดให�สอดคล�องเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมในแต�ละพ้ืนท่ีมากยิ่งข้ึน รวมท้ังได�แต�งต้ังคณะอนุกรรมการวิชาการและกลั่นกรอง เพ่ือ
พิจารณากลั่นกรองข�อเสนอของจังหวัด และคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือศึกษาและเสนอแนว
ทางการกําหนดอัตราค�าจ�างข้ันตํ่า เพ่ือศึกษาความเหมาะสมของหลักเกณฑ� สูตรคํานวณอัตราค�าจ�าง
ข้ันตํ่าของต�างประเทศ และพิจารณาเสนอสูตรคํานวณอัตราค�าจ�างข้ันตํ่าท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศ
ไทย 

5. การพิจารณาในครั้งนี้เปWนการใช�ข�อมูลภาวการณ�ครองชีพในช�วงป! 2558 - 2559 
และการสํารวจค�าใช�จ�ายท่ีจําเปWนของแรงงานเพ่ือพัฒนาฝ!มือ (แรงงานท่ัวไปแรกเข�าทํางาน) ใน
ภาคอุตสาหกรรม ป! 2559 ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจไทยในไตรมาส 2 ของป! 2559 ขยายตัวร�อย
ละ 3.5 เร�งข้ึนจากการขยายตัวร�อยละ 3.2 ในไตรมาสแรก และแนวโน�มเศรษฐกิจไทยป! 2559 คาด
ว�าจะขยายตัวร�อยละ 3.0 – 3.5 เร�งข้ึนจากการขยายตัวร�อยละ 2.8 ในป! 2558 และเม่ือพิจารณา
ราคาสินค�าอุปโภคบริโภคท่ีจําเปWนในการครองชีพของผู�ใช�แรงงานมีราคาสูงข้ึน ราคาสินค�าในหมวด
อาหารและเครื่องด่ืม ค�าพาหนะและการขนส�ง และค�าใช�จ�ายส�วนบุคคล ถึงแม�รัฐบาลมีมาตรการ
ช�วยเหลือค�าครองชีพของประชาชน ได�แก� รถเมล�ฟรี การช�วยเหลือค�าชุดนักเรียนและอุปกรณ�การ
เรียน และการดูแลราคาสินค�าของกระทรวงพาณิชย�อย�างใกล�ชิด ซ่ึงทําให�ภาระค�าใช�จ�ายของประชาชน
ในส�วนนี้ลดลงในระดับหนึ่ง แต�เพ่ือรักษาอํานาจซ้ือของแรงงานเพ่ือพัฒนาฝ!มือท่ีเริ่มเข�าทํางานใหม�ให�
สามารถดํารงชีพอยู�ได�ในแต�ละวันอย�างมีคุณภาพ คณะกรรมการค�าจ�างจึงได�มีมติให�ปรับอัตราค�าจ�าง
ข้ันตํ่า ซ่ึงมีผลใช�บังคับต้ังแต�วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2560 เปWนต�นไป 



66 

 

6. การพิจารณาของคณะกรรมการค�าจ�างนี้อยู�บนพ้ืนฐานของความเสมอภาค และรับฟ̂ง
ความคิดเห็นของทุกฝ[าย ผลการพิจารณาจะนําไปสู�ข�อยุติท่ีเปWนท่ียอมรับร�วมกันของทุกฝ[าย เพ่ือให�
นายจ�างสามารถประกอบธุรกิจอยู�ได� ลูกจ�างสามารถดํารงชีวิตอยู�ได�อย�างเปWนสุข 

7. อัตราค�าจ�างข้ันตํ่าตามประกาศฉบับนี้ไม�มีผลบังคับใช�กับราชการส�วนกลาง ราชการ     
ส�วนภูมิภาค ราชการส�วนท�องถ่ิน รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว�าด�วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ� นายจ�าง
ท่ีจ�างลูกจ�างทํางานเก่ียวกับงานบ�านอันมิได�มีการประกอบธุรกิจรวมอยู�ด�วย นายจ�างซ่ึงจ�างลูกจ�าง
ทํางานท่ีมิได�แสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจ นายจ�างท่ีจ�างลูกจ�างในงานบรรทุกหรือขนถ�ายสินค�าเรือ
เดินทะเล นายจ�างท่ีตกลงจ�างผู�รับงานไปทําท่ีบ�าน นายจ�างท่ีจ�างลูกจ�างในงานเกษตรกรรมซ่ึงมิได�จ�าง
ลูกจ�างทํางานตลอดป! หรือมิได�ให�ลูกจ�างทํางานในลักษณะท่ีเปWนงานอุตสาหกรรมต�อเนื่องจากงาน
เกษตรกรรม ดังกล�าว 

งานเกษตรกรรม ได�แก� 
งานท่ีเก่ียวกับการเพาะปลูก เช�น การทํานา ทําไร� ทําสวน การปลูกพืช การเพาะพันธุ� 

การตัด เก็บเก่ียวพืชผล การทํานุบํารุงดินเพ่ืองานเพาะปลูก 
งานท่ีเก่ียวกับการเลี้ยงสัตว� เช�น การเพาะเลี้ยงสัตว� การขยายพันธุ�สัตว� การจับสัตว� การ

เก็บบรรดาสิ่งท้ังปวงท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติของสัตว� 
งานท่ีเก่ียวกับการป[าไม� เช�น การตัด ฟ̂น กาน โค�น ลิด เลื่อย ผ�า ถาก ทอน ขุด ชักลาก

ไม�ในป[า การทําสวนป[า การเก็บหาของป[า 
งานท่ีเก่ียวกับการทํานาเกลือสมุทร หมายถึง การให�ได�มาซ่ึงเกลือโดยการนําน้ําเค็มเข�า

นา หรือพ้ืนท่ีราบ ซ่ึงทําเปWนคันก้ันน้ําเปWนแปลง ๆ แล�วตากให�แห�งจนตกผลึกเปWนเกลือ 
งานท่ีเก่ียวกับการประมงท่ีมิใช�การประมงทะเล เช�น การเพาะพันธุ� การขยายพันธุ� การ

เลี้ยง จับ ดัก ล�อ ทําอันตราย ฆ�า หรือเก็บสัตว�น้ํา รวมถึงการเตรียมและการซ�อมบํารุงเครื่องมือทําการ
ประมงด�วย 

8. นายจ�างจะต�องจ�ายค�าจ�างเปWนเงินให�แก�ลูกจ�างทุกคนไม�น�อยกว�าอัตราค�าจ�างข้ันตํ่าท่ี
กฎหมายกําหนด ไม�ว�าลูกจ�างนั้นจะมีเชื้อชาติ สัญชาติ วัย หรือเพศใด สําหรับนายจ�างรายใดได�จ�าย
ค�าจ�างให�แก�ลูกจ�างเท�ากับหรือสูงกว�าอัตราค�าจ�างข้ันตํ่า ถือว�านายจ�างรายนั้นปฏิบัติถูกต�องตาม
กฎหมายค�าจ�างข้ันตํ่าแล�ว ส�วนนายจ�างรายใดท่ียังจ�ายค�าจ�างน�อยกว�าอัตราค�าจ�างข้ันตํ่าให�ปรับค�าจ�าง
ให�เท�ากับอัตราค�าจ�างข้ันตํ่าตามท�องท่ีท่ีสถานประกอบกิจการดําเนินการอยู� 

9. อัตราค�าจ�างข้ันตํ่านี้มุ�งท่ีจะคุ�มครองแรงงานเพ่ือพัฒนาฝ!มือท่ีเข�าสู�ตลาดแรงงานใหม�
ในป! 2560 เพ่ือให�แรงงานเข�าใหม�เหล�านี้สามารถดํารงชีพอยู�ได�ตามสมควรแก�ภาวการณ�ครองชีพในป! 
2560 สําหรับแรงงานท่ีเข�าสู�ตลาดแรงงานมาไม�น�อยกว�า 1 ป! จะเปWนแรงงานท่ีมีทักษะฝ!มือมากข้ึน มี
ผลิตภาพแรงงานเพ่ิมข้ึน นายจ�างควรพิจารณาปรับค�าจ�างให�แก�ลูกจ�างมากกว�าอัตราค�าจ�างข้ันตํ่า 

จึงชี้แจงมาเพ่ือทราบ และขอความร�วมมือเจ�าของสถานประกอบกิจการปฏิบัติตาม
ประกาศคณะกรรมการค�าจ�าง เรื่อง อัตราค�าจ�างข้ันตํ่า (ฉบับท่ี 8) ดังกล�าวโดยท่ัวกัน 

 
คณะกรรมการค�าจ�าง 
31 ตุลาคม 2559 
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ตารางอัตราค�าจ�างขั้นต่ําใหม�ตารางอัตราค�าจ�างขั้นต่ําใหม�ตารางอัตราค�าจ�างขั้นต่ําใหม�ตารางอัตราค�าจ�างขั้นต่ําใหม�    
ตามประกาศคณะกรรมการค�าจ�าง เรื่อง อัตราค�าจ�างขั้นต่ํา (ฉบับที่ 8)ตามประกาศคณะกรรมการค�าจ�าง เรื่อง อัตราค�าจ�างขั้นต่ํา (ฉบับที่ 8)ตามประกาศคณะกรรมการค�าจ�าง เรื่อง อัตราค�าจ�างขั้นต่ํา (ฉบับที่ 8)ตามประกาศคณะกรรมการค�าจ�าง เรื่อง อัตราค�าจ�างขั้นต่ํา (ฉบับที่ 8)    
ซึ่งได�ประกาศให�มีผลใช�บังคับ ตั้งแต�วันที่ 1 มกราคม 2560ซึ่งได�ประกาศให�มีผลใช�บังคับ ตั้งแต�วันที่ 1 มกราคม 2560ซึ่งได�ประกาศให�มีผลใช�บังคับ ตั้งแต�วันที่ 1 มกราคม 2560ซึ่งได�ประกาศให�มีผลใช�บังคับ ตั้งแต�วันที่ 1 มกราคม 2560    
ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 3333----1 1 1 1 อัตราค�าจ�างขั้นต่ํา 2560อัตราค�าจ�างขั้นต่ํา 2560อัตราค�าจ�างขั้นต่ํา 2560อัตราค�าจ�างขั้นต่ํา 2560    
ลําดับที่ลําดับที่ลําดับที่ลําดับที่ จํานวนจํานวนจํานวนจํานวน 

(จังหวัด)(จังหวัด)(จังหวัด)(จังหวัด) 
อัตราค�าจ�างขั้นต่ําอัตราค�าจ�างขั้นต่ําอัตราค�าจ�างขั้นต่ําอัตราค�าจ�างขั้นต่ํา 
(บาท/วัน)(บาท/วัน)(บาท/วัน)(บาท/วัน) 

เขตท�องที่บังคับใช�เขตท�องที่บังคับใช�เขตท�องที่บังคับใช�เขตท�องที่บังคับใช� 

1 8 300 ชุมพร ตรัง นครศรีธรรมราช นราธิวาส ป̂ตตานี ยะลา 
ระนอง  

2 49 305 กาญจนบุรี กาฬสินธุ� กําแพงเพชร จันทบุรี ชัยนาท 
ชัยภูมิ เชียงราย ตราด ตาก นครนายก นครพนม 
นครสวรรค� น�าน บึงกาฬ บุรีรัมย� ประจวบคีรีขันธ� 
พะเยา พัทลุง พิจิตร พิษณุโลก เพชรบุรี เพชรบูรณ� 
แพร� มหาสารคาม มุกดาหาร แม�ฮ�องสอน ยโสธร 
ร�อยเอ็ด ราชบุรี ลพบุรี ลําปาง ลําพูน เลย ศรีสะเกษ 
สกลนคร สตูล สมุทรสงคราม สระแก�ว สุ โขทัย 
สุพรรณบุรี สุรินทร� หนองคาย หนองบัวลําภู อ�างทอง 
อํานาจเจริญ อุดรธานี อุตรดิตถ�  อุทัยธานี  และ
อุบลราชธานี 

3 13 308 กระบ่ี ขอนแก�น ฉะเชิ ง เทรา ชลบุรี  เชียงใหม� 
นครราชสีมา ปราจีนบุรี พระนครศรีอยุธยา พังงา 
ระยอง สงขลา สระบุรี และสุราษฎร�ธานี  

4 7 310 กรุงเทพมหานคร จังหวัดนครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี 
ภูเก็ต สมุทรปราการ และสมุทรสาคร  

ตารางแสดงอัตราค�าจ�างขั้นต่ํา ตารางแสดงอัตราค�าจ�างขั้นต่ํา ตารางแสดงอัตราค�าจ�างขั้นต่ํา ตารางแสดงอัตราค�าจ�างขั้นต่ํา ซึ่งบังคับใช�ตั้งแต�วันที่ซึ่งบังคับใช�ตั้งแต�วันที่ซึ่งบังคับใช�ตั้งแต�วันที่ซึ่งบังคับใช�ตั้งแต�วันที่    1 1 1 1 มกราคมมกราคมมกราคมมกราคม    2560256025602560 

หมายเหตุ หมายเหตุ หมายเหตุ หมายเหตุ     
 

1. คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบประกาศคณะกรรมการค�าจ�าง เรื่อง อัตราค�าจ�างข้ันตํ่า 
(ฉบับท่ี 8) เม่ือวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2559 โดยมีผลใช�บังคับต้ังแต�วันท่ี 1 มกราคม 
2560 เปWนต�นไป 
2. สามารถดาวน�โหลดประกาศฯ และคําชี้แจง ได�ท่ีนี่ 

ท่ีมา : คณะกรรมการค�าจ�าง,กระทรวงแรงงาน, ออนไลน�, 2560 
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นโยบายการแก�ไขป^ญหาการขาดแคลนแรงงานของอุตสาหกรรมหลักนโยบายการแก�ไขป^ญหาการขาดแคลนแรงงานของอุตสาหกรรมหลักนโยบายการแก�ไขป^ญหาการขาดแคลนแรงงานของอุตสาหกรรมหลักนโยบายการแก�ไขป^ญหาการขาดแคลนแรงงานของอุตสาหกรรมหลัก    

ศรยุทธ เทียนสี (2559) กล�าวถึงสถานการณ�เศรษฐกิจของประเทศในป̂จจุบัน ถือว�ามี
แนวโน�มฟp�นตัวบ�างเล็กน�อย ท้ังจากภาคอุตสาหกรรมและการท�องเท่ียว รวมไปถึงมาตรการกระตุ�น
เศรษฐกิจในหลายๆ ด�านของภาครัฐท่ียังเปWนตัวขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศเดินหน�าต�อไป 

แต�ช�วงท่ีผ�านมา ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงประเทศจากสังคมเกษตรกรรม มาเปWน
สังคมอุตสาหกรรม และเศรษฐกิจ ไทยแลนด� 4.0 ส�งผลให�เกิดการขยายตัวของภาวะเศรษฐกิจอย�าง
มาก โดยภาครัฐได�ออกนโยบายการส�งเสริมการลงทุน ซ่ึงเปWนป̂จจัยสําคัญท่ีต�องใช�กําลังแรงงานมากข้ึน 
เช�น แรงงานภาคก�อสร�าง แรงงานภาคอุตสาหกรรม แรงงานภาคการเกษตรและเกษตรแปรรูป 
แรงงานภาคบริการและการท�องเท่ียว จากอดีตเม่ือ 15 ป!ท่ีแล�วจนถึงป̂จจุบัน ประเทศไทยไม�สามารถ
หาแรงงานได�อย�างเพียงพอ ส�งผลให�เกิดป̂ญหาการขาดแคลนแรงงานอย�างรุนแรง จนต�องมีการใช�
แรงงานต�างชาติจํานวนมากและจากการกําหนดแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ยังได�พบ
กับป̂ญหาแรงงานในหลายด�าน เช�น ป̂ญหาแรงงานต�างด�าวผิดกฎหมาย ป̂ญหาการค�ามนุษย�และการใช�
แรงงานเด็ก ป̂ญหาแรงงานประสิทธิภาพตํ่าและใช�แรงงานสิ้นเปลือง จึงเปWนเหตุจําเปWนท่ีภาครัฐและ
เอกชนต�องพัฒนาแก�ไขป̂ญหาแรงงานของประเทศอย�างบูรณาการ 

อย�างไรก็ตาม การก�าวข�ามป̂ญหาการขาดแคลนแรงงาน ไม�ใช�ดูแค�ปริมาณเพียงอย�าง
เดียว แต�ต�องดูคุณภาพของแรงงานด�วย โดยไม�ปฏิเสธแรงงานหญิง คนสูงอายุและคนพิการ ท่ีมี
ศักยภาพในการทํางานและสามารถพัฒนาทักษะฝ!มือได� ขณะเดียวกันไม�ปฏิเสธแรงงานต�างด�าว 
เพียงแต�ว�าจะต�องมีการจัดระเบียบและบังคับใช�กฎหมายอย�างเหมาะสมเพ่ือไม�ให�เกิดป̂ญหา แรงงาน
ต�างด�าวควรได�รับการพัฒนาคุณภาพ และเพ่ิมทักษะฝ!มือเช�นเดียวกับแรงงานไทย 

จากการสํารวจแรงงานของกระทรวงแรงงานในช�วงไตรมาสแรกของป! 2559 พบว�า            
มีประชากรไทยอยู�ในวัยทํางานหรือมีอายุ 15 ป!ข้ึนไป จํานวน 55.5 ล�านคน ซ่ึงเปWนผู�อยู�ในกําลัง
แรงงาน 38.3 ล�านคน คิดเปWน 70.42% ของประชากรในวัยทํางานท้ังหมด โดยจําแนกตาม
อุตสาหกรรมท่ีสําคัญท่ีใช�แรงงานมากท่ีสุด ได�แก� ภาคอุตสาหกรรม 11.2 ล�านคน ภาคอุตสาหกรรม
ค�าปลีก-ค�าส�ง 6.4 ล�านคน    ภาคการผลิต 6.4 ล�านคน ท่ีพักแรม 2.7 ล�านคน ก�อสร�าง 2.6 ล�าน
คน การบริหารราชการ 1.6 ล�านคน ขนส�ง 1.3 ล�านคน นายวัลลภ วิตนากร รองประธานสภา
อุตสาหกรรมแห�งประเทศไทย กล�าวว�า สาเหตุของป̂ญหาการขาดแคลนแรงงานของภาคอุตสาหกรรม 
เกิดจากนโยบายประชานิยม ท่ีทําให�แรงงานหวนกลับสู�ภาคเกษตรมากข้ึน อย�างไรก็ตาม ได�คาดหวังใน
การแก�ไขป̂ญหาการขาดแคลนแรงงานของภาครัฐ ได�แก� 

1. กรณีภาวะตลาดแรงงานตึงตัว และเกิดการขาดแคลนแรงงาน ภาครัฐควรมีมาตรการ
ดําเนินการเพ่ือให�ผู�ประกอบการสามารถเพ่ิมศักยภาพและพ่ึงพาตนเองได�  

2. กรณีป̂ญหาโครงสร�างทางการศึกษา ควรมีการปรับโครงสร�างทางการศึกษาโดย
เร�งด�วน เนื่องจากระบบการศึกษาในป̂จจุบันยังไม�สามารถผลิตคนได�อย�างเพียงพอ และตรงกับความ
ต�องการของตลาดแรงงาน 

3. กรณีการใช�แรงงานต�างด�าว ป̂จจุบันแรงงานต�างด�าวท่ีเข�ามาอย�างถูกกฎหมายยังมี
จํานวนไม�เพียงพอกับความต�องการของผู�ประกอบการ และหากภาครัฐดําเนินการโครงการขนาดใหญ� 
ซ่ึงต�องใช�แรงงานจํานวนมาก จะทําให�เกิดการขาดแคลนแรงงานมากยิ่งข้ึน  
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4. กรณีการขาดแคลนแรงงานของผู�ประกอบการรายย�อย ซ่ึงไม�สามารถแย�งแรงงานกับ
ผู�ประกอบการรายใหญ�ได� เนื่องจากมีทุนและความสามารถในการจ�ายค�าแรงน�อยกว�า กระทรวง
แรงงานควรร�วมมือกับกระทรวงอุตสาหกรรมเพ่ือช�วยเหลือให�ผู�ประกอบการรายย�อยสามารถอยู�ได� 
โดยกระทรวงแรงงานควรเปลี่ยนบทบาทของกรมพัฒนาฝ!มือแรงงาน จากพัฒนาฝ!มือให�แรงงาน เปWน
พัฒนาผู�ประกอบการให�มีความรู�เรื่องการบริหารจัดการมากข้ึน ซ่ึงจะช�วยลดป̂ญหาการขาดแคลน
แรงงานและต�นทุนการผลิตได�ในระดับหนึ่ง 

การแก�ป̂ญหาการขาดแคลนแรงงาน ไม�ใช�เรื่องง�าย ต�องมีการวางแผนท้ังระยะสั้นและ
ระยะยาวให�สอดคล�องกัน ไม�ว�าจะเปWนการจัดการและดูแลแรงงานต�างด�าวท่ีเข�ามาให�เหมาะสมและ
เพียงพอ หรือแม�กระท่ังการปฏิรูประบบอุดมศึกษาของไทยให�มีความเชื่อมโยงกับตลาดแรงงานมากข้ึน
ท้ังหมดควรเปWนมาตรการท่ีต�องเดินหน�าควบคู�กันไป 

ในการนี้สํานักงานกฎหมายโซดัน ลอว� แอนด� คอนซัลต้ิงได�เสนอแนวทางการแก�ไขป̂ญหา
การขาดแคลนแรงงานควรปรับให�อุปสงค�และอุปทานของตลาดแรงงานมีความสอดคล�องกันมากข้ึน
และควรเพ่ิมผลิตภาพแรงงานของไทยให�สูงข้ึน โดยแบ�งเปWน 2 ระยะดังนี้ 

ในระยะสั้น 
1. ภาครัฐและเอกชนควรพิจารณาปรับค�าจ�างให�สอดคล�องกับผลิตภาพของแรงงาน 

เพราะในช�วงท่ีผ�านมาค�าจ�างจริงอยู�ในระดับตํ่ากว�าผลิตภาพของแรงงานมาโดยตลอดและค�าจ�างจริง
ของทุกกลุ�มการศึกษาแทบไม�มีการเปลี่ยนแปลง 

2. ภาคเอกชนควรเพ่ิมจํานวนชั่วโมงการทํางานล�วงเวลาเปWนการปรับตัวในระยะสั้น 
เพ่ือให�สามารถเพ่ิมผลผลิตจากชั่วโมงทํางานท่ีเพ่ิมข้ึนในช�วงท่ียังหาแรงงานไม�ได�รวมถึงการจ�างแรงงาน 
Outsourceเพ่ือสามารถหาแรงงานได�เร็วกว�าการเปIดรับสมัครพนักงานเอง อีกท้ังยังลดค�าใช�จ�ายด�าน
การฝoกอบรมด�วย 

นอกจากนี้ภาครัฐควรมีแผนยุทธศาสตร�ในเก่ียวกับแรงงานต�างด�าว (Immigration 
policy) อย�างชัดเจนเนื่องจากแรงงานต�างด�าวจําเปWนต�อตลาดแรงงานไทยโดยทํางานในงานท่ีแรงงาน
ไทยไม�นิยมทําโดยเฉพาะงานหนักประเภท 3D งานสกปรก (Dirty) งานยาก (Difficult) และงานเสี่ยง 
(Dangerous)ท้ังยังมีความขยันอดทนในการทํางาน 

 
ในระยะยาว 
3. ควรเพ่ิมผลิตภาพของแรงงาน (Labour productivity) โดยภาครัฐและภาคเอกชน

ควรสนับสนุนการลงทุนในสินทรัพย�ทุนให�มีจํานวนเครื่องจักรต�อแรงงานมากข้ึน การพัฒนาเทคโนโลยี
เร�งพัฒนาฝ!มือแรงงานให�มีสมรรถนะสูงโดยจัดฝoกอบรมทักษะท่ีจําเปWน และสร�างวัฒนธรรมการ
ปฏิบัติงานท่ีเปWนเลิศ (Best Practice) ท่ีเน�นพัฒนาคุณลักษณะใฝ[เรียนรู�ให�แก�บุคลากร รวมท้ังภาครัฐ
ควรสนับสนุนการพัฒนาแรงงานในธุรกิจSMEs ด�วย 

4. ภาครัฐและเอกชนควรพิจารณาขยายอายุเกษียณ (delaying retirement) โดยใน
ส�วนของภาครัฐต�องปรับแก�ไขกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข�อง เช�น พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ข�าราชการ พ.ศ. 2494 และแก�ไขเพ่ิมเติมกรณีกําหนดให�ข�าราชการท่ีมีอายุครบ 60 ป!บริบูรณ�จะต�อง
พ�นจากราชการ ในส�วนของภาคเอกชนเปWนสิทธิของนายจ�างท่ีจะกําหนดอายุเกษียณของลูกจ�างใน
ข�อบังคับเก่ียวกับการทํางาน รวมท้ังควรกําหนดระบบท่ีเอ้ือให�องค�กรต�างๆ เสนอโอกาสการทํางาน
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ให�กับผู�สูงอายุท่ีมีศักยภาพและประสบการณ�ในสาขาท่ีขาดแคลน เพ่ือลดป̂ญหาทางโครงสร�างของ
ความไม�สอดคล�องระหว�างอุปสงค�และอุปทานของแรงงานด�านอายุในระยะยาวระดับหนึ่ง 

5. ภาครัฐและภาคเอกชนควรพัฒนาและสร�างความร�วมมือให�เกิดความเชื่อมโยงระหว�าง
สถาบันการศึกษา สถาบันฝoกอบรม สถาบันเฉพาะทาง และสถานประกอบการในภาคการผลิตต�างๆ 
เพ่ือสามารถผลิตบุคคลากรท่ีมีคุณภาพและตรงตามความต�องการ และควรเสริมสร�างระบบข�อมูล
สําหรับการวางแผนกําลังคนของประเทศและปรับปรุงคุณภาพของแรงงานในระยะยาว 

6. ภาครัฐและเอกชนควรต้ัง “มาตรฐานฝ!มือแรงงาน” โดยในแต�ละกลุ�มอุตสาหกรรมว�า
ต�องการความสามารถเฉพาะทาง (Competencies) เพียงใด เพ่ือนําไปสู�กรอบการฝoกอบรมและ
ทดสอบสมรรถนะ ท่ีสามารถควบคุมคุณภาพและรับประกันคุณภาพของแรงงาน 

7. ควรเผยแพร�ข�อมูลเก่ียวกับความต�องการของตลาดแรงงานไทยให�ประชาชนทราบ 
พร�อมท้ังกระตุ�นให�สถาบันการศึกษามีการแนะแนวการศึกษาต�อและแนวทางการประกอบอาชีพให�
สอดคล�องกับความต�องการของตลาดและความสามารถของแรงงาน (โซดัน ลอว� แอนด� คอนซัลต้ิง : 
ระบบออนไลน�) 

ประชาชาติธุรกิจออนไลน� (2558) กล�าวว�าป̂ญหาการขาดแคลนแรงงานท่ีมีคุณลักษณะ
สอดคล�องกับความต�องการของนายจ�าง  อีไอซีจึงได�ศึกษาและวิเคราะห�ความรุนแรงของป̂ญหารวมไป
ถึงแนวโน�มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอันใกล� พร�อมท้ังนําเสนอแนวทางการปรับตัวของภาคธุรกิจเพ่ือ
รับมือกับป̂ญหาดังกล�าวในบทวิเคราะห� "Insight : ฝ[าวิกฤตแรงงานไทย" โดยมีเนื้อหาโดยสังเขปดังนี้ 

อัตราว�างงานของไทยในระดับประเทศนั้นเฉลี่ยอยู�ท่ีราว 1% ในทศวรรษท่ีผ�านมาซ่ึงถือ
ว�าอยู�ในเกณฑ�ท่ีตํ่า ประกอบกับจํานวนแรงงานต�างชาติท่ีไหลเข�ามาในไทยกว�า 3 ล�านคน ซ่ึงกว�าครึ่ง
เปWนแรงงานผิดกฎหมาย สะท�อนให�เห็นถึงความรุนแรงของการขาดแคลนแรงงานของไทยในป̂จจุบัน 
ท้ังนี้  ผลการสํารวจผู�ประกอบการในภาคธุรกิจซ่ึงจัดทําข้ึนโดยอีไอซีพบว�ากว�า 50% ของ
ผู�ประกอบการไม�สามารถหาแรงงานท่ีตรงตามความต�องการได�ภายใน 3 เดือน โดยความรุนแรงของ
ป̂ญหานี้อยู�ในกลุ�มธุรกิจท่ีต�องใช�แรงงานสายอาชีพเปWนหลัก ซ่ึงทุก 100 ตําแหน�งงานท่ีเปIดรับมักจะ
หาแรงงานท่ีเหมาะสมได�เพียง 77 คนเท�านั้น จึงเปWนอุปสรรคและข�อจํากัดในการขยายกิจการ 

เพ่ือทําความเข�าใจป̂ญหาก�อนนําไปสู�การวางแผนแก�ไขอย�างมีประสิทธิภาพ อีไอซีจึงได�
วิเคราะห�ป̂ญหานี้ใน 3 ด�านด�วยกัน ได�แก� 1. สาเหตุของการขาดแคลนแรงงานในไทย 2. ผลกระทบ
จากการขาดแคลนแรงงานท้ังต�อเศรษฐกิจไทยโดยรวมและต�อภาคธุรกิจท่ีสําคัญอย�างเจาะลึก และ    
3. กลยุทธ�ท่ีภาคธุรกิจควรนํามาใช�รับมือกับภาวะการขาดแคลนแรงงาน 

อีไอซีพบสาเหตุหลักของการขาดแคลนแรงงานในไทยเกิดจาก 3 ป̂จจัยหลัก ได�แก� 
1. การเปลี่ยนแปลงโครงสร�างประชากรไปสู�สังคมสูงอายุ โดยสัดส�วนประชากรในวัย

ทํางานของไทย (อายุ 15-64 ป!) จะเข�าสู�จุดสูงสุดในป! 2018 และหลังจากนั้น จํานวนแรงงานของ
ไทยจะลดลง แนวโน�มดังกล�าวทําให�ประเทศไม�ได�รับแรงส�งทางเศรษฐกิจจากการขยายตัวของ
ประชากรวัยทํางานเหมือนในอดีต อีกท้ังยังจะให�การเติบโตของประเทศชะลอลงอีกด�วย 

2. การลงทุนในระดับตํ่าของภาคอุตสาหกรรมกอปรกับการเน�นนโยบายสนับสนุนภาค
เกษตรท่ีเกินควร แรงงานต�างชาติท่ีเข�ามาทําให�ผู�ประกอบการไม�มีแรงจูงใจในการลงทุนในเครื่องจักร
เพ่ือทดแทนแรงงาน และการบิดเบือนราคาผลผลิตทางการเกษตรส�งผลให�แรงงานไหลกลับเข�าสู�ภาค
เกษตรแบบด้ังเดิมท่ีมีการพัฒนาทักษะแรงงานค�อนข�างตํ่า 
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3. แรงงานขาดทักษะท่ีสอดคล�องกับความต�องการของธุรกิจ ซ่ึงเกิดจากโครงสร�าง
การศึกษาของไทยท่ีขาดความสมดุลในหลายด�าน เช�น การขาดแคลนแรงงานอาชีวศึกษา และ แรงงาน
ทางด�านวิทยาศาสตร�และวิศวกรรมศาสตร� ส�วนหนึ่งเกิดจากโครงสร�างการศึกษาไทยท่ีไม�ตอบสนองต�อ
ตลาดแรงงาน นอกจากนี้แรงงานท่ีมีอยู�ก็ยังมีทักษะตํ่ากว�าความคาดหวังของนายจ�าง 

ภาวะการขาดแคลนแรงงานนี้สะท�อนการสูญเสียความสามารถในการแข�งขันของไทยใน
เวทีโลก โดยป̂จจัยท่ีกล�าวมาข�างต�นส�งผลให�ศักยภาพในการเติบโตของประเทศลดลงอย�างชัดเจน
ในช�วง 5-6 ป!ท่ีผ�านมา การจัดการป̂ญหาด�านอุปทานของแรงงานจึงเปWนประเด็นท่ีผู�รับผิดชอบในการ
กําหนดนโยบายต�องให�ความสําคัญอย�างเร�งด�วน 

จากต�นตอของป̂ญหาท่ีแตกต�างกันไปในแต�ละภาคธุรกิจผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจึงแตกต�าง
กันออกไปด�วย ท้ังนี้ อีไอซีได�วิเคราะห�ผลกระทบในระยะกลางของป̂ญหาการขาดแคลนแรงงานต�อ 6       
ภาคธุรกิจขนาดใหญ� ท้ังในเชิงปริมาณ (Quantitative shortage) และในเชิงคุณภาพ (Qualitative 
shortage) โดยในเชิงปริมาณซ่ึงเกิดจากการเติบโตของประชากรวัยทํางานท่ีชะลอลงอย�างต�อเนื่อง 
เม่ือพิจารณาแนวโน�มการเติบโตของผลิตภาพและความต�องการแรงงานท่ีจะเพ่ิมข้ึนอีไอซีพบว�าภาค
ก�อสร�างมีแนวโน�มประสบป̂ญหาการขาดแคลนในเชิงปริมาณมากท่ีสุด ส�วนในเชิงคุณภาพ ภาคยาน
ยนต�จะประสบป̂ญหามากกว�าธุรกิจอ่ืนๆ เพราะต�องพ่ึงพาแรงงานสายวิชาชีพและแรงงานในภาค
วิทยาศาสตร�และวิศวกรรมศาสตร�ท่ีมีอัตราการผลิตแรงงานน�อยอันเนื่องมาจากโครงสร�างการผลิต
บัณฑิตไทยท่ีไม�สอดคล�องกับความต�องการของตลาดในป̂จจุบัน นอกจากนี้ ภาคอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส�และเครื่องใช�ไฟฟJาก็จะเผชิญกับป̂ญหาท้ังสองด�านอย�างรุนแรงเช�นกัน 

เนื่องจากป̂ญหาการขาดแคลนแรงงานบางส�วนเกิดจากสาเหตุท่ียากแก�การควบคุมใน
ระยะสั้นเช�น การเปลี่ยนแปลงโครงสร�างประชากร ดังนั้น ภาคธุรกิจเองก็ควรมีการวางกลยุทธ�รับมือแต�
เนิ่นๆ ก�อนท่ีป̂ญหาจะทวีความรุนแรงมากข้ึน โดยอีไอซีแนะนํา 3 กลยุทธ�ต้ังต�นในการจัดการ
ภาวะการขาดแคลนแรงงานในไทย ดังต�อไปนี้ 

1. ปรับปรุงวิธีการสรรหาบุคลากร เน�นการปรับปรุงเครือข�ายและกระบวนการสรรหาให�
มีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยใช�กลยุทธ�ในการเข�าหาแรงงานมากข้ึนกว�าเดิมท่ีรอคนเข�ามาสมัคร เพ่ิม
กําลังแรงงานต�างชาติ รวมท้ังเพ่ิมค�าตอบแทนและสวัสดิการให�ดึงดูดมากข้ึน 

2. เพ่ิมผลิตภาพแรงงาน เพ่ิมการลงทุนในเครื่องจักรและเทคโนโลยี ออกแบบ
กระบวนการในการทํางานใหม�ให�มีประสิทธิภาพเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพให�สูงข้ึน รวมถึงปรับปรุงโครงการ
ฝoกอบรมต�างๆ สําหรับพนักงาน 

3.  เพ่ิมอัตราการรักษาไว�ซ่ึงบุคลากร โดยรักษาระดับความพึงพอใจและความผูกพันของ
พนักงานให�คงอยู�ในระดับสูง ผู�ประกอบการควรดําเนินกลยุทธ�ท้ังสามนี้ไปพร�อมๆ กัน โดยจะต�อง
กํากับดูแลเพ่ือให�แน�ใจว�ามีพนักงานเพียงพอต�อความต�องการ พนักงานทุกคนมีเครื่องมือและทักษะท่ี
เหมาะสม ทํางานอย�างมุ�งม่ันทุ�มเท และมีความสุข ผู�ประกอบการจึงจะมีกําลังแรงงานท่ียั่งยืนและ
สามารถก�าวข�ามป̂ญหาการขาดแคลนแรงงานนี้ไปได� 
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สรุปสรุปสรุปสรุป    

จากนโยบายภาครัฐท่ีส�งผลต�ออุปสงค�แรงงานข�ามชาต ิ ซ่ึงครอบคลุมนโยบายแรงงาน    
ข�ามชาต ิ หลังป! 2544  แรงงานข�ามชาต ิ กับความม่ันคง นโยบายการบริหารจัดการแรงงานข�ามชาต ิ 
นโยบายการเข�าถ ึงบร ิการส ุขภาพของแรงงานข�ามชาต ิ นโยบายค�าจ�างแรงงานข้ันตํ่า นโยบายสวัสดิการ
สาธารณสุขของแรงงาน  ตลอดจนนโยบายการแก�ป̂ญหาการขาดแคลนแรงงานของและอุตสาหกรรม
หลัก  จากการทบทวนเอกสารพบว�านโยบายมีการเปลี่ยนแปลงอยู�ตลอดเวลา ท้ังนี้ ข้ึนอยู� กับ
สถานการณ�ของประเทศ อุปสงค� และอุปทานแรงงานภายในประเทศ  อย�างไรก็ตามภายหลังจากการ
เข�าสู�ประชาคมอาเซียนอย�างเต็มตัว ยังไม�พบการเปลี่ยนแปลงด�านนโยบายภาครัฐท่ีเก่ียวข�องกับ
แรงงานข�ามชาต ิภายหลังการเข�าสู�ประชาคมอาเซียน ท้ังนี้อาจกล�าวได�ว�า นโยบายภาครัฐ กฎหมาย 
ระเบียบและข�อบังคับต�างๆ ถือเปWนป̂จจัยสําคัญต�ออุปสงค�ของแรงงานข�ามชาต ิ ท่ีจะมีผลกระทบ      
ในด�านความม่ันคงของประเทศไทย 
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บทที่ 4บทที่ 4บทที่ 4บทที่ 4    
ผลกระทบจากผลกระทบจากผลกระทบจากผลกระทบจากแรงงานแรงงานแรงงานแรงงานข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติต�อความมั่นคงต�อความมั่นคงต�อความมั่นคงต�อความมั่นคง    

 

การจ�างแรงงานข�ามชาติได�มีมาเป นระยะเวลานาน และทวีความสําคัญข้ึนตามลําดับ 
ประเทศไทยจึงได�มีการกําหนดยุทธศาสตร+บริหารจัดการแรงงานข�ามชาติ ป, 2560-2564 
ประกอบด�วย ยุทธศาสตร+ฯ 5 ด�าน ดังนี้ ยุทธศาสตร+ท่ี 1 การจัดระบบแรงงานเพ่ือลดการพ่ึงพา
แรงงานข�ามชาติ ท้ังนี้ ให�ข้ึนอยู�กับความต�องการแรงงานท่ีจําเป นต�อการพัฒนาประเทศ, ยุทธศาสตร+ท่ี 
2 การควบคุม กํากับ ดูแลกระบวนการเข�ามา ระหว�างการทํางานและกลับออกไปของแรงงานข�ามชาติ
, ยุทธศาสตร+ท่ี 3 การกําหนดมาตรฐานการจ�างแรงงานข�ามชาติให�เป นไปตามมาตรฐานสากล, 
ยุทธศาสตร+ท่ี 4 การบริหารจัดการแรงงานข�ามชาติท่ีมีประสิทธิภาพ และยุทธศาสตร+ท่ี 5 การติดตาม
และประเมินผล 

ในระยะ 5 ป,ท่ีผ�านมา ได�มีการเปลี่ยนแปลงท่ีเก่ียวข�องโดยตรงกับการจ�างแรงงาน    
ข�ามชาติ โดยในป, พ.ศ.2558 ประเทศไทยเข�าสู�ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนก�อให�เกิดการเคลื่อนย�าย
อย�างเสรีใน 5 ภาคได�แก� สินค�า บริการ การลงทุน เงินทุนและแรงงานฝ,มือ ซ่ึงการเปCดเสรีด�านการ
เคลื่อนย�ายแรงงานจะเกิดข้ึนอย�างเต็มรูปแบบในป,พ.ศ. 2558 โดยการเคลื่อนย�ายแรงงานได�อย�างเสรี  
ในมิติของแรงงานได�มีการทําข�อตกลงยอมรับร�วมกัน (Mutual Recognition Arrangements : 
MRAs) ด�าน คุณสมบัติในสาขาวิชาชีพหลัก เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเคลื่อนย�ายนักวิชาชีพ หรือ
แรงงานเชี่ยวชาญ หรือผู�มีความสามารถพิเศษของอาเซียนได�อย�างเสรี ด�านคุณสมบัติในสาขาอาชีพ
หลัก เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเคลื่อนย�าย นักวิชาชีพ แรงงานเชี่ยวชาญ หรือผู�มีความสามารถ
พิเศษได�อย�างเสรี ข�อตกลงเรื่องการเคลื่อนย�ายแรงงาน ฝ,มือไปทํางานในประเทศกลุ�มอาเซียนท้ัง 10 
ประเทศ ได�อย�างเสรี ได�กําหนดครอบคลุม 8 อาชีพ และอาจจะมีการเพ่ิมจํานวนอาชีพข้ึนมาอีกใน
ลําดับถัดไป สําหรับ 8 อาชีพท่ีมีข�อตกลงกันแล�วให�สามารถเคลื่อนย�ายไปทํางานได�อย�างเสรี ได�แก� 1) 
อาชีพวิศวกร (Engineering Services) 2) อาชีพพยาบาล (Nursing Services)  3) อาชีพสถาปนิก 
(Architectural Services)  4) อาชีพการสํารวจ (Surveying Qualifications)  5) อาชีพนักบัญชี 
(Accountancy Services)  6) อาชีพทันตแพทย+ (Dental Practitioners) 7) อาชีพแพทย+ (Medical 
Practitioners) และ8) อาชีพการบริการ/การท�องเท่ียว  (Tourism) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



79 

 

ตารางที่ 4 ตารางที่ 4 ตารางที่ 4 ตารางที่ 4 ––––    1 สถิติ1 สถิติ1 สถิติ1 สถิติแรงงานแรงงานแรงงานแรงงานข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติที่เข�ามาทํางานในประเทศไทยตุลาคม 2555 ที่เข�ามาทํางานในประเทศไทยตุลาคม 2555 ที่เข�ามาทํางานในประเทศไทยตุลาคม 2555 ที่เข�ามาทํางานในประเทศไทยตุลาคม 2555 ––––    มีนาคม 2560 มีนาคม 2560 มีนาคม 2560 มีนาคม 2560     
    

เดือน/ป,เดือน/ป,เดือน/ป,เดือน/ป,    จาํนวนจาํนวนจาํนวนจาํนวน    
 ตุลาคม           2555 1,046,862 คน 

พฤศจิกายน      2555 903,695 คน 

ธันวาคม          2555 994,749 คน 

มกราคม          2556 925,708 คน 

กุมภาพันธ+        2556 959,738 คน 

มีนาคม            2556 988,956 คน 

เมษายน           2556 930,332 คน 

พฤษภาคม        2556 961,414 คน 

มิถุนายน          2556 1,008,141 คน 

กรกฎาคม         2556 1,038,706 คน 

สิงหาคม           2556 1,085,698 คน 

กันยายน          2556 1,251,881 คน 

ตุลาคม            2556 1,085,701 คน 

พฤศจิกายน      2556 1,019,584 คน 

ธันวาคม          2556 1,021,172 คน 

มกราคม          2557 1,284,456 คน 

กุมภาพันธ+        2557 1,365,614 คน 

มีนาคม           2557 1,365,614 คน 
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ตารางที่ 4 ตารางที่ 4 ตารางที่ 4 ตารางที่ 4 ––––    1 สถิติ1 สถิติ1 สถิติ1 สถิติแรงงานแรงงานแรงงานแรงงานข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติที่เข�ามาทํางานในประเทศไทยตุลาคม 2555 ที่เข�ามาทํางานในประเทศไทยตุลาคม 2555 ที่เข�ามาทํางานในประเทศไทยตุลาคม 2555 ที่เข�ามาทํางานในประเทศไทยตุลาคม 2555 ––––    มีนาคม 2560 มีนาคม 2560 มีนาคม 2560 มีนาคม 2560 
(ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)    
    

เดือน/ป,เดือน/ป,เดือน/ป,เดือน/ป,    จาํนวนจาํนวนจาํนวนจาํนวน    
เมษายน           2557 1,292,498 คน 

พฤษภาคม        2557 1,378,326 คน 

มิถุนายน         2557 1,412,226 คน 

กรกฎาคม        2557 1,400,461 คน 

สิงหาคม          2557 1,412,575 คน 

กันยายน          2557 1,294,283 คน 

ตุลาคม            2557 1,333,942 คน 

พฤศจิกายน      2557 1,214,720 คน 

ธันวาคม          2557 1,177,629 คน 

มกราคม          2558 1,192,263 คน 

กุมภาพันธ+        2558 1,190,214 คน 

มีนาคม           2558 1,204,127 คน 

เมษายน          2558 1,248,416 คน 

พฤษภาคม       2558 1,341,043 คน 

มิถุนายน         2558 1,328,049 คน 

ธันวาคม          2558 1,367,052 คน 

สิงหาคม          2558 1,311,794 คน 

กันยายน         2558 1,333,917 คน 
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ตารางที่ 4 ตารางที่ 4 ตารางที่ 4 ตารางที่ 4 ––––    1 สถิติ1 สถิติ1 สถิติ1 สถิติแรงงานแรงงานแรงงานแรงงานข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติที่เข�ามาทํางานในประเทศไทยตุลาคม 2555 ที่เข�ามาทํางานในประเทศไทยตุลาคม 2555 ที่เข�ามาทํางานในประเทศไทยตุลาคม 2555 ที่เข�ามาทํางานในประเทศไทยตุลาคม 2555 ––––    มีนาคม 2560 มีนาคม 2560 มีนาคม 2560 มีนาคม 2560 
(ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)    
    

เดือน/ป,เดือน/ป,เดือน/ป,เดือน/ป,    จาํนวนจาํนวนจาํนวนจาํนวน    
ตุลาคม            2558 1,309765 คน 

พฤศจิกายน      2558 1,323,989 คน 

ธันวาคม          2558 1,268,685 คน 

มกราคม          2559 1,274,241 คน 

กุมภาพันธ+       2559 1,358,461 คน 

มีนาคม           2559 1,364,470 คน 

เมษายน          2559 1,377,329 คน 

พฤษภาคม       2559 1,362,783 คน 

มิถุนายน         2559 1,362,783 คน 

กรกฎาคม        2559 1,388,341 คน 

สิงหาคม          2559 1,314,315 คน 

กันยายน          2559 1,331,617 คน 

ตุลาคม            2559 1,302,853 คน 

พฤศจิกายน       2559 1,298,058 คน 

ธันวาคม           2559 1,290,574 คน 

มกราคม           2560 1,280,991 คน 

กุมภาพันธ+        2560 1,340,627 คน 

มีนาคม            2560 1,258,344 คน 

ท่ีมา : จากสํานักงานบริหารแรงงานข�ามชาติ กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน, 2560 
จากสถิติแรงงานข�ามชาติในช�วงระยะเวลาเกือบครึ่งทศวรรษ พบว�าได�มีการเปลี่ยนแปลง

ในจํานวนของแรงงานข�ามชาติท่ีเข�ามาทํางานในประเทศไทยอย�างต�อเนื่อง โดยจะเพ่ิมจํานวนข้ึน และ
จะลดลงในช�วงเดือนธันวาคมถึงเดือนมกราคมของทุกป,  ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากช�วงเวลาเดือนธันวาคม
และเดือนมกราคมของทุกป,เป นช�วงส�งท�ายป,เก�าต�อนรับป,ใหม�ของทุกประเทศ จึงส�งผลให�แรงงาน   
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ข�ามชาติท่ีเข�ามาทํางานในประเทศไทยกลับภูมิลําเนาเพ่ือเฉลิมฉลอง จากสถิติยังพบว�า จํานวนแรงงาน
ข�ามชาติจะเพ่ิมข้ึนในเดือนกันยายนของทุกป,   

แผนภาพที่ 4 แผนภาพที่ 4 แผนภาพที่ 4 แผนภาพที่ 4 ––––    1 สถิติ1 สถิติ1 สถิติ1 สถิติแรงงานแรงงานแรงงานแรงงานข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติที่เข�ามาทํางานในประเทศไทย ตุลาคม 2555 ที่เข�ามาทํางานในประเทศไทย ตุลาคม 2555 ที่เข�ามาทํางานในประเทศไทย ตุลาคม 2555 ที่เข�ามาทํางานในประเทศไทย ตุลาคม 2555 ––––    มีนาคม มีนาคม มีนาคม มีนาคม 
2560256025602560 

 
 

สถานการณ+การจ�างแรงงานข�ามชาต ิในประเทศไทย จากรายงานสถานการณ+แรงงาน  
ข�ามชาติในประเทศไทย ณ เดือนมีนาคมป, 2560 พบว�า ปmจจุบันมีแรงงานข�ามชาติ 3 สัญชาติเมียน
มา ลาว และกัมพูชา ได�รับอนุญาตทํางานตามมาตรา 9 มีจํานวนท้ังสิ้น 1,258,344 คน  แยกเป น
ประเภทพิสูจน+สัญชาติ จํานวน 864,795 คน  และนําเข�าตาม MOU จํานวน 393,549 คน 
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    สถิติจํานวนแรงงานข ามชาตทิี่เข ามาทํางานในประเทศไทย ตุลาคม สถิติจํานวนแรงงานข ามชาตทิี่เข ามาทํางานในประเทศไทย ตุลาคม สถิติจํานวนแรงงานข ามชาตทิี่เข ามาทํางานในประเทศไทย ตุลาคม สถิติจํานวนแรงงานข ามชาตทิี่เข ามาทํางานในประเทศไทย ตุลาคม 2555255525552555----

มีนาคม มีนาคม มีนาคม มีนาคม 2560256025602560
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แผนภาพที่ 4 แผนภาพที่ 4 แผนภาพที่ 4 แผนภาพที่ 4 ––––    2 2 2 2 แรงงานแรงงานแรงงานแรงงานข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติ    3 สัญชาติที่ได�รับอนุญาตทํางานตามมาตรา 93 สัญชาติที่ได�รับอนุญาตทํางานตามมาตรา 93 สัญชาติที่ได�รับอนุญาตทํางานตามมาตรา 93 สัญชาติที่ได�รับอนุญาตทํางานตามมาตรา 9 

 

จากจํานวนแรงงานข�ามชาติท่ีได�รับอนุญาตทํางานตามมาตรา  9 ได�รับอนุญาตทํางานใน 
2 ตําแหน�งงาน คือ งานกรรมกร และงานรับใช�ในบ�าน ใน 24 ประเภทกิจการ มีรายละเอียดดังนี้ 
ประเภทพสิจูน+สัญชาต ิประเภทพสิจูน+สัญชาต ิประเภทพสิจูน+สัญชาต ิประเภทพสิจูน+สัญชาต ิ 

ประเภทกิจการท่ีได�รับอนุญาตทํางานมากท่ีสุด 3 อันดับแรก ได�แก�  
1. กิจการก�อสร�าง    จํานวน   154,342   คน  
2. การให�บริการต�างๆ   จํานวน   122,009   คน  
3. เกษตรและปศุสัตว+   จํานวน   117,302   คน  

แผนภาพที่ 4 แผนภาพที่ 4 แผนภาพที่ 4 แผนภาพที่ 4 ––––    3333    แรงงานแรงงานแรงงานแรงงานข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติประเภทพิสูจน+สัญชาติประเภทพิสูจน+สัญชาติประเภทพิสูจน+สัญชาติประเภทพิสูจน+สัญชาติ 

 

    
    

69%

31%

แรงงานข ามชาติ 3 สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีได รับอนุญาตทํางานตาม มาตรา 9 

ประเภทพิสูจน6สัญชาติ

นําเข าตาม MOU 

39%

31%

30%

ประเภทพสิจูน6สญัชาต ิประเภทพสิจูน6สญัชาต ิประเภทพสิจูน6สญัชาต ิประเภทพสิจูน6สญัชาต ิ

กิจการก:อสร าง 

การให บริการต:างๆ 

เกษตรและปศุสัตว6 
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ประเภทนาํเข�าตามประเภทนาํเข�าตามประเภทนาํเข�าตามประเภทนาํเข�าตาม    MOU MOU MOU MOU  
ประเภทกิจการท่ีได�รับอนุญาตทํางานมากท่ีสุด 3 อันดับแรก ได�แก�  
1. การให�บริการต�างๆ   จํานวน   89,440   คน  
2. กิจการก�อสร�าง    จํานวน   69,615   คน  
3. กิจการต�อเนื่องการเกษตร   จํานวน   52,810   คน  

แผนภาพที ่4 แผนภาพที ่4 แผนภาพที ่4 แผนภาพที ่4 ––––    4444    แรงงานแรงงานแรงงานแรงงานข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติประเภทนําเข�าตาม ประเภทนําเข�าตาม ประเภทนําเข�าตาม ประเภทนําเข�าตาม MOUMOUMOUMOU 

 

มาตรา 14 คนข�ามชาติท่ีเข�ามาทํางานในลักษณะ ไป-กลับหรือตามฤดูกาล จํานวน 
17,642 คน    โดยประเภทกิจการท่ีได�รับอนุญาตทํางานมากท่ีสุด 3 อันดับแรก ได�แก�  

1. เกษตรและปศุสัตว+   จํานวน   7,625   คน  
2. กิจการก�อสร�าง    จํานวน   3,426   คน  
3. กิจการต�อเนื่องการเกษตร   จํานวน   1,615   คน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

42%

33%

25%

ประเภทนาํเข าตาม ประเภทนาํเข าตาม ประเภทนาํเข าตาม ประเภทนาํเข าตาม MOUMOUMOUMOU

การให บริการต:างๆ 

กิจการก:อสร าง 

กิจการต:อเนื่องการเกษตร 
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แผนภาพที ่4 แผนภาพที ่4 แผนภาพที ่4 แผนภาพที ่4 ––––    5555    แรงงานแรงงานแรงงานแรงงานข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติตามมาตรา 14 ตามมาตรา 14 ตามมาตรา 14 ตามมาตรา 14 ทีเ่ข�ามาทาํงานไปทีเ่ข�ามาทาํงานไปทีเ่ข�ามาทาํงานไปทีเ่ข�ามาทาํงานไป----กลบัหรือตามฤดูกาลกลบัหรือตามฤดูกาลกลบัหรือตามฤดูกาลกลบัหรือตามฤดูกาล 

 

หมายเหต ุ: หมายเหต ุ: หมายเหต ุ: หมายเหต ุ: คนต�างด�าวประเภทตลอดชีพ สํารวจเม่ือ 3 มีนาคม 2560  ไม�รวมยอดการจดทะเบียน
แรงงานข�ามชาติ One Stop Service ท่ัวประเทศ (เมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม) 

สภาพปmญหาทีเ่กดิจากการจ�างสภาพปmญหาทีเ่กดิจากการจ�างสภาพปmญหาทีเ่กดิจากการจ�างสภาพปmญหาทีเ่กดิจากการจ�างแรงงานแรงงานแรงงานแรงงานข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติในประเทศไทยในประเทศไทยในประเทศไทยในประเทศไทย    

การจ�างแรงงานข�ามชาติในประเทศไทยได�ก�อให�เกิดปmญหาการเปลี่ยนงานบ�อยของ
แรงงานข�ามชาติ ปmญหาด�านสุขภาวะ และปmญหาสาธารณสุขท่ีรัฐต�องแบกรับภาระ ตลอดจนปmญหา
แรงงานข�ามชาติเข�าเมืองผิดกฎหมาย ปmญหาเหล�านี้ทําให�รัฐต�องแบกรับภาระและแก�ไข โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

1. การเปลีย่น1. การเปลีย่น1. การเปลีย่น1. การเปลีย่นงานบ�อยของงานบ�อยของงานบ�อยของงานบ�อยของแรงงานแรงงานแรงงานแรงงานข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติ    
ปmญหาการเปลี่ยนงานบ�อยของแรงงานข�ามชาติ ในแรงงานข�ามชาติชาวกัมพูชามี

ลักษณะการทํางานท่ีเปลี่ยนงานบ�อย โดยแรงงานข�ามชาติเข�าทํางานในเรือประมง ลักษณะการเปลี่ยน
งานจะมี 2 รูปแบบ คือ 1) การเปลี่ยนเรือประมง แรงงานข�ามชาติท่ีท่ีทํางานในเรือประมง โดยมีการ
เปลี่ยนเรือประมงท่ีทํางานเป นประจํา ซ่ึงนโยบายของรัฐไม�มีกฎหมายกําหนดให�แรงงานข�ามชาติ
กัมพูชาจะต�องทํางานในเรือประมงจนกว�าจะครบสัญญาจ�าง  2) การเปลี่ยนงานจากงานประมงใน
เรือประมงมาทํางานในสวนผลไม� เม่ือถึงฤดูกาลผลไม�เมืองจันท+ แรงงานข�ามชาติมักจะเลิกทําประมง 
และหันไปรับจ�างทําสวนผลไม�หรือทํางานตามสวนมังคุด ทุเรียน เพราะมีรายได�ดีกว�าการทําประมง
ในช�วงนั้น ส�งผลต�อการเกิดการขาดแคลนแรงงาน และเม่ือถึงช�วงผลไม�หมดฤดูกาลแรงงานข�ามชาติ
พวกนี้มักหันกลับมารับจ�างขายแรงงานประมงอีกครั้งหนึ่ง (ชัยยนต+ ประดิษฐศิลปrและฐิติรัตน+        
อิทธิมีชัย,  2559)  

2. ปmญหาด�านสุขภาวะ และปmญหาสาธารณสุขที่รัฐต�องแบกรับภาระ2. ปmญหาด�านสุขภาวะ และปmญหาสาธารณสุขที่รัฐต�องแบกรับภาระ2. ปmญหาด�านสุขภาวะ และปmญหาสาธารณสุขที่รัฐต�องแบกรับภาระ2. ปmญหาด�านสุขภาวะ และปmญหาสาธารณสุขที่รัฐต�องแบกรับภาระ    
ปmญหาท่ีเกิดจากการจ�างแรงงานข�ามชาติคือเกิดปmญหาแหล�งเสื่อมโทรมอันเป นสาเหตุ

นําไปสู�ปmญหาด�านสุขภาวะส�งผลกระทบความเป นอยู�และสุขอนามัยของผู�ท่ีอาศัยอยู�ในท�องถ่ิน    โดย
แรงงานข�ามชาติจะอาศัยอยู�รวมกันเป นกลุ�มจึงเกิดเป นชุมชนแออัดเสียงดังส�งผลกระทบต�อสุขภาพจิต

60%
27%

13%

มาตรา มาตรา มาตรา มาตรา 14141414    คนต:างด าวทีเ่ข ามาทาํงานในลกัษณะ ไปคนต:างด าวทีเ่ข ามาทาํงานในลกัษณะ ไปคนต:างด าวทีเ่ข ามาทาํงานในลกัษณะ ไปคนต:างด าวทีเ่ข ามาทาํงานในลกัษณะ ไป----กลบัหรอืตามฤดกูาล กลบัหรอืตามฤดกูาล กลบัหรอืตามฤดกูาล กลบัหรอืตามฤดกูาล 

เกษตรและปศุสัตว6 

กิจการก:อสร าง 

กิจการต:อเนื่องการเกษตร 
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และต�อสุขภาวะกับผู�ท่ีอยู�ใกล�เคียง นอกจากนั้นแหล�งเสื่อมโทรมเหล�านี้ยังเป นสถานท่ีแพร�กระจายโรค
ระบาดเกิดการแพร�ระบาดของโรคและพาหะนําโรคในพ้ืนท่ีท่ีมีแรงงานข�ามชาติเข�ามาอาศัยอยู�      
(บุญธรรม ศรีวิชัย, 2553)    แรงงานข�ามชาติมักเป นพาหะนําโรคเป นสาเหตุหนึ่งของโรคเอดส+  โดย
แรงงานข�ามชาติหญิงท่ีขายบริการทางเพศเป นสาเหตุของการแพร�ระบาดโรคเอดส+ (ธาริน อยู�ครอบ 
และคณะ, 2541) โรคระบาดท่ีแรงงานข�ามชาติเป นผู�นํามาแพร�ระบาด ได�แก�  โรคเท�าช�าง ไข�
มาลาเรีย โรคเอดส+ วัณโรค ไข�เลือดออก โรคเรื้อน ไข�กาฬหลังแอ�น ท่ีประเทศไทยเคยควบคุมได�แล�ว 
เข�ามาในประเทศ ซ่ึงมีสาเหตุเกิดจากการเข�ามาโดยไม�ได�รับการตรวจโรคของแรงงานท่ีหลบหนีเข�า
เมืองโดยผิดกฎหมายนําเข�ามา (พิมล ตึกขาว, 2548) เป นปmญหา  ซ่ึงยากแก�การควบคุมของเจ�าหน�าท่ี
สาธารณสุขของไทยเนื่องจากแรงงานเหล�านี้มีความเป นอยู�แบบหลบๆซ�อนๆ (วันเพ็ญ วอกลาง 
,2540)  การมีแรงงานข�ามชาติทําให�เกิดการระบาดของโรคติดต�อท่ีร�ายแรงและแพร�ระบาดสู�คนไทย
ทําให�รัฐบาลไทยต�องแบกภาระผู�ปtวยข�ามชาติในรูปของการให�สงเคราะห+มากข้ึน โดยเฉพาะในจังหวัด
ชายแดน ทําให�มีงบประมาณด�านนี้เพ่ิมข้ึนทุกป, นอกจากนี้แรงงานข�ามชาติทําให�โรงพยาบาลต�องใช�
วัสดุ อุปกรณ+ในการตรวจร�างกายและรักษาพยาบาลมากข้ึน (สุภาพร พิมลลิขิต, 2548)  

แรงงานข�ามชาติยังเป นบ�อเกิดของการเจ็บปtวยด�วยโรคติดต�อบางชนิดท่ีกําลังจะหมด
ไปจากประเทศไทย และมีแนวโน�มว�าอาจกลับเข�ามาเป นปmญหาในสังคมไทยอีกครั้งหนึ่ง เช�น โรค
เท�าช�าง โรคเรื้อน ไข�กาฬหลังแอ�น กาฬโรค โรคปอลิโอ คอตีบ เป นต�น สําหรับโรคติดต�อสําคัญๆ คือ 
มาลาเรีย โรคอุจจาระร�วงอย�างรุนแรง และวัณโรค พบว�ามีอุบัติการณ+สูงมากในกลุ�มแรงงานข�ามชาติ 
ผลจากรายงานการเฝuาระวังโรคของกองระบาดวิทยา ในระหว�างป, 2540-2542 พบสาเหตุการ
เจ็บปtวยของแรงงานข�ามชาติท่ีเข�ามารักษาในโรงพยาบาลของรัฐสอดคล�องกันท้ัง 3 ป, คือ อันดับหนึ่ง
มาจากโรคมาลาเรียซ่ึงเป นจํานวนมากกว�าครึ่งหนึ่งของผู�ปtวย รองลงมาได�แก�โรคอุจจาระร�วง 
(ประมาณร�อยละ 15-20) อันดับสาม คือเป นไข�ไม�ทราบสาเหตุ (ประมาณร�อยละ 10-12) และ
อันดับสี่ คือ โรคจากระบบหายใจ เช�น วัณโรค และปอดอักเสบ ทําให�ในหลายพ้ืนท่ีต�องมีการเฝuาระวัง
และติดตามผู�ปtวยมารับการรักษา  โดยข�อมูลจากการสํารวจแรงงานข�ามชาติในจังหวัดเชียงใหม� 
ระนอง และสมุทรสาคร ให�ภาพท่ีคล�ายคลึงกันและแตกต�างจากรายงานข�างต�นดังกล�าว คือ ปmญหา
สุขภาพท่ีรุนแรงท่ีอพยพส�วนใหญ�ต�องประสบหลักๆ คือ ภาวการณ+เจ็บปtวยและการตายท่ีมาจากโรคไข�
มาลาเรีย การเสียชีวิตเนื่องมาจากการคลอดบุตร การเสียชีวิตของทารกแรกเกิดท่ีเกิดข้ึนบ�อยครั้งโดย
ไม�ทราบสาเหตุสําหรับอาการเจ็บปtวยท่ีแรงงานข�ามชาติส�วนใหญ�เคยเป นคือ โรคท�องร�วง โรคผิวหนัง 
และโรคซึมเศร�า อีกท้ังประเด็นติดต�อของโรคติดต�อต�างๆ ลักษณะการทํางานและสภาพท่ีอยู�อาศัยของ
แรงงานข�ามชาติมีส�วนส�งเสริมการแพร�ระบาดของโรคติดต�อได�ง�าย โดยเฉพาะท่ีอยู�อาศัยท่ีค�อนข�าง
เบียดเสียดในห�องพักเล็กๆ       คับแคบ ต�องผลัดกันนอน บางแห�งจะนอนรวมกันในห�อง บริเวณท่ีพัก
อาศัยเต็มไปด�วยขยะ สิ่งปฏิกูล น้ําท้ิงเน�าเสีย เป นท่ีอาศัยของสัตว+นําโรคต�างๆ ท่ีเป นพาหะของ
โรคติดต�อหลายชนิด นอกจากนี้การย�ายงานและเคลื่อนย�ายออกนอกพ้ืนท่ีหรือไปทํางานท่ีจังหวัดอ่ืน
โดยมิได�แจ�งย�ายหรือแจ�งออกของกลุ�มแรงงาน จึงทําให�การควบคุมโรคทําได�ยาก (สมศักด์ิ รัตนศรีอําไพ
พงศ+, 2552) 

นอกจากนี้การเข�ามาของแรงงานข�ามชาติกัมพูชาท่ีลักลอบเข�ามา ไม�มีการตรวจโรค
จากทางสาธารณสุข เวลาเจ็บปtวยมักใช�วิธีหาซ้ือยาตามร�านขายยาท่ัวไป ไม�มีการรักษาท่ีโรงพยาบาล 
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จึงทําให�เกิดปmญหาโรคท่ีมากับแรงงานข�ามชาติส�งผลต�อคนในท�องถ่ินท่ีเสี่ยงต�อการติดโรคท่ีมากับ
แรงงาน (ชัยยนต+ ประดิษฐศิลปrและฐิติรัตน+ อิทธิมีชัย, 2559)  

3. ปmญหา3. ปmญหา3. ปmญหา3. ปmญหาแรงงานแรงงานแรงงานแรงงานข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติเข�าเมืองผิดกฎหมายเข�าเมืองผิดกฎหมายเข�าเมืองผิดกฎหมายเข�าเมืองผิดกฎหมาย    
กลุ�มแรงงานข�ามชาติท่ีลักลอบเข�าเมือง เป นอีกปmญหาหนึ่งของประเทศ แรงงานท่ีเข�า

เมืองมาโดยผิดกฎหมาย เม่ือเข�ามาทํางานก็ต�องลักลอบทํางาน (สมยศ กองมนต+, 2556) ซ่ึงเป น
สาเหตุของปmญหาต�างๆ ตามมาโดยเฉพาะปmญหาอาชญากรรมและปmญหาสาธารณสุข  (สมศักด์ิ  
รัตนศรีอําไพพงศ+, 2552) นอกจากนี้ยังลักลอบค�าประเวณี ค�าขาย หรือรับจ�างขนสินค�าผิดกฎหมาย  
(ธาริน อยู�ครอบ และคณะ, 2541)  

อย�างไรก็ตามการลักลอบเข�ามาของแรงงานข�ามชาติมีความซับซ�อนมากข้ึน เนื่องจาก
ภาครัฐเริ่มใช�มาตรการท่ีเข�มงวดในการดําเนินการแก�ไขปmญหาดังกล�าว ทําให�เกิดกิจกรรมท่ีแสวงหาผล
กําไรจากการค�ามนุษย+โดยมิชอบด�วยกฎหมาย เครือข�ายโยงใยของขบวนการค�าแรงงานข�ามชาติ
โดยเฉพาะการค�าผู�หญิงและเด็กเริ่มรุนแรงข้ึนเรื่อยๆ  ตัวอย�างในป, 2545 ขบวนการค�ามนุษย+ได�
ลักลอบทําการขนส�งแรงงานจากเมียนมาจํานวน 32  คนจากอําเภอแม�สอดเข�ากรุงเทพ โดยซ�อนมาใน
รถบรรทุกโดยใช�ดอกกุหลาบอําพรางปCดทับผ�าใบ ทําให�มีผู�เสียชีวิต 13 ศพ เพราะขาดอากาศหายใจ 
จึงได�นําศพไปท้ิงไว�ท่ีจังหวัดปราจีนบุรี จนถูกตํารวจจับกุมได� ซ่ึงเป นตัวอย�างหนึ่งของขบวนการขนส�ง
แรงงานจากประเทศเมียนมาเข�าสู�ภาคอุตสาหกรรมท่ีต�องการแรงงานถูกในประเทศไทย (สุธิดา       
ศรีนพนิคม, 2549)  

จากมาตรการของภาครัฐในระยะท่ีผ�านมาส�งผลให�ปmญหาการค�ามนุษย+ของไทยลดลง 
โดยรายงานการค�ามนุษย+ป, 2559 สหรัฐอเมริกาเลื่อนอันดับของไทยข้ึนบัญชี 2 ต�องจับตา โดย
ประเทศไทยได�รับการเลื่อนอันดับอยู�ในบัญชีกลุ�มท่ี 2 ซ่ึงต�องจับตามอง (Tier 2 Watch List) 
หลังจากเม่ือป, 2558 จัดอยู�ในบัญชีกลุ�มท่ี 3 (Tier 3) ซ่ึงเป นกลุ�มประเทศท่ีมีสถานการณ+ค�ามนุษย+
ระดับเลวร�ายท่ีสุด โดยเม่ือป, 2557 ไทยถูกลดอันดับอัตโนมัติจากบัญชีกลุ�มท่ี 2 ซ่ึงต�องจับตามองไป
อยู�ในบัญชีกลุ�มท่ี 3 (Tier 3)    

ในการศึกษาผลกระทบจากแรงงานข�ามชาติต�อความม่ันคงได�ศึกษาใน 3 มิติ ได�แก� 
ผลกระทบจากแรงงานข�ามชาติต�อความม่ันคงด�านเศรษฐกิจ  ผลกระทบจากแรงงานข�ามชาติต�อความ
ม่ันคงด�านสังคม และผลกระทบจากแรงงานข�ามชาติต�อความม่ันคงด�านสุขภาวะ ปรากฏรายละเอียด
ดังนี้ 

ผลกระทบจากผลกระทบจากผลกระทบจากผลกระทบจากแรงงานแรงงานแรงงานแรงงานข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติต�อความมั่นคงด�านเศรษฐกิจต�อความมั่นคงด�านเศรษฐกิจต�อความมั่นคงด�านเศรษฐกิจต�อความมั่นคงด�านเศรษฐกิจ    

1.  การทดแทนแรงงานในประเทศและการแย�งงานคนไทย1.  การทดแทนแรงงานในประเทศและการแย�งงานคนไทย1.  การทดแทนแรงงานในประเทศและการแย�งงานคนไทย1.  การทดแทนแรงงานในประเทศและการแย�งงานคนไทย    
  นโยบายภาครัฐได�มีการกําหนดอาชีพท่ีสงวนไว�ให�กับคนไทยและมี 8 อาชีพท่ีกลุ�ม

ประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถเคลื่อนย�ายได�อย�างเสรี  แต�ในทางปฏิบัติแล�วแรงงานข�ามชาติท่ีเข�ามา
ได�เข�ามาประกอบอาชีพในประเทศค�อนข�างเสรี  ถึงแม�ว�าในบางสาขาอาชีพ การจ�างแรงงานข�ามชาติ
ช�วยทดแทนการขาดในบางสาขาได� การทดแทนแรงงานท่ีขาดแคลนได�เป นผลดีต�อการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ (จํานงค+ สองเมือง, 2551; วิมล สุประเพียร, 2545) ในขณะเดียวกันยังส�งผลให�มีการจ�าง
แรงงานคนไทยในกิจการต�างๆ ลดน�อย (วิมล สุประเพียร, 2545) การทดแทนแรงงานในบางสาขา
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อาชีพของแรงงานข�ามชาติเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงส�งผลกระทบต�อผู�ประกอบการท่ีใช�แรงงานข�ามชาติ 
ดังเช�น เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงในด�านนโยบายโดยรัฐได�มีนโยบายผลักดันแรงงานข�ามชาติป, 2541     
ผู�ประกอบการได�รับความเสียหายเป นอย�างมาก โดยเฉพาะอย�างยิ่งกิจการร�านอาหาร กิจการก�อสร�าง 
และกิจการท่ีเก่ียวข�องกับการก�อสร�าง ซ่ึงบางรายถึงกับปCดกิจการไปก็มี เนื่องจากขาดแคลนแรงงาน 
ในส�วนของกลุ�มร�านอาหาร ซ่ึงผู�ประกอบการได�ฝ{กสอนแรงงานเมียนมาให�สามารถทํางานได�ต้ังแต�ป, 
2539 หากมีการผลักดัน ผู�ประกอบการก็จะได�รับความเดือดร�อน อีกท้ังเสียเวลา เสียค�าใช�จ�ายในการ
ฝ{กแรงงานท่ีจะเข�ามาใหม�อีกด�วย ในบางกิจการผู�ประกอบการบางรายถึงกับหยุดกิจการไปเลย     
(ตุลาพร อ�อนจันทร+, 2543)    

 การจ�างแรงงานและการทดแทนแรงงานส�งผลกระทบในเชิงบวกต�อนายจ�างหรือ
ผู�ประกอบการซ่ึงสามารถลดต�นทุนการผลิตจากการจ�างงานราคาถูก ทําให�ได�กําไรเพ่ิมข้ึนจากการ
ประกอบธุรกิจ และมีโอกาสเลือกแรงงานได�มากข้ึน เพราะแรงงานข�ามชาติไม�เลือกงาน ไม�เก่ียงงาน    
สู�งานหนักได�  มีความอดทนสูง อยู�ง�ายกินง�าย ไม�สร�างเง่ือนไขต�อรองในการทํางาน การขับเคลื่อนทาง
ธุรกิจในการจ�างแรงงานข�ามชาติราคาถูกส�งผลต�อการขยายตัวของเศรษฐกิจ โดยรวมของประเทศได�
เป นอย�างดี เศรษฐกิจของประเทศไทยมีการขยายตัวดีข้ึน ชี้ให�เห็นถึงเศรษฐกิจ ชีวิตความเป นอยู�ท่ีดีข้ึน
และคนไทยเริ่มจะเป นเจ�าของธุรกิจ มีรายได�สูงไม�ทํางานท่ีใช�แรงงานรับค�าแรงงานข้ันตํ่า (วารสาร
แรงงาน, 2555) ตัวอย�างเห็นได�ชัดคือ ปmจจุบันประเทศไทยหาคนงานท่ีทําหน�าท่ีแม�บ�านเป นคน
ท�องถ่ินยากมาก จึงเป นโอกาสดีของแรงงานข�ามชาติให�นายจ�างเลือกไปเป นแม�บ�านได�ตามต�องการ 
(ปวีณรัตน+ แสงโทณ+โพธิ์, 2557)  

 นอกจากนี้ยังพบว�า การเข�ามาใช�แรงงานของแรงงานข�ามชาติเป นการแย�งอาชีพ
แรงงานท�องถ่ิน และแรงงานไทย แรงงานข�ามชาติก�อให�เกิดการเคลื่อนย�ายแรงงานท�องถ่ินและแรงงาน
ไทยออกไปหางานทํานอกพ้ืนท่ี  แรงงานข�ามชาติส�งผลกระทบต�อรายได�ของประชากร แรงงาน
ท�องถ่ิน/แรงงานไทยลดลง  แรงงานข�ามชาติยังเข�ามาแย�งอาชีพคนไทย ผลกระทบในเชิงลบต�อ
เศรษฐกิจของประเทศ แรงงานระดับท�องถ่ินของไทยถูกแย�งงาน (ทรงศักด์ิ แก�วสุข,  2553; สมเกียรติ 
ชัยพิบูลย+, 2552; สุคนธา จันทรุปราคากุล, 2551) นอกจากนั้นการมีแรงงานข�ามชาติทําให�นายจ�าง
ไม�สนใจท่ีจะปรับปรุงสวัสดิการให�แก�แรงงานไทยและการมีแรงงานข�ามชาติทําให�นายจ�างไม�สนใจ
ปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิต ทําให�ไม�สามารถแข�งขันในด�านประสิทธิภาพการผลิตกับประเทศท่ีพัฒนา
แล�วได� (สุภาพร พิมลลิขิต, 2548) โอกาสมีงานทําและรายได�ของแรงงานไทยลดลงเพราะนายจ�างมี
แรงงานข�ามชาติราคาถูกเป นทางเลือก การจ�างแรงงานข�ามชาติราคาถูกทําให�แรงงานไทยหมดโอกาสท่ี
จะได�ค�าตอบแทนท่ีสูงข้ึน นอกจากนี้แรงงานข�ามชาติบางส�วนได�สร�างความเสียหายต�อธุรกิจของ
นายจ�าง คือ แรงงานข�ามชาติทํางานไม�ครบสัญญาก็หนีไปทํางานท่ีอ่ืน ทําให�นายจ�างเสียเงินโดยเปล�า
ประโยชน+จากการจ�ายค�าสวัสดิการ ค�าทําบัตรข�ามชาติ และค�าใช�จ�ายอ่ืนๆ ตามระเบียบกฎหมาย
แรงงาน (สัมภาษณ+ ยุวพล อุดม, อดิพงษ+ บุตรศาสตร+ ชัชชัย ดํานิล และอนุศักด์ิ ราชิวงศ+, 11 
พฤษภาคม 2556 และวารสารแรงงาน 2556) นอกจากนั้นเม่ือแรงงานข�ามชาติได�รับประสบการณ+
เรียนรู�ในไทยจํานวนมากอาจเป นผลให�นักลงทุนมองเห็นซ่ึงอุตสาหกรรมในไทยบางประเภท อาจย�าย
ฐานการผลิตไปยังประเทศเพ่ือนบ�านท่ีมีค�าจ�างแรงงานท่ีตํ่ากว�า เช�น พวกสิ่งทอ เสื้อผ�า เครื่องนุ�งห�ม 
รองเท�า เป นต�น แรงงาน ข�ามชาติในไทยท่ีเป นงานแล�วอาจหวนคืนกลับประเทศเม่ือมีการย�ายฐานการ
ผลิตไปยังประเทศของตน ทําให�ไทยยิ่งขาดแคลนแรงงานระดับล�างหนักเข�าไปอีก (ปวีณรัตน+         
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แสงโทณ+โพธิ์, 2557) การเข�ามาของแรงงานข�ามชาติยังทําให�อัตราค�าจ�างแรงงานคนไทยตํ่า เนื่องจาก
นายจ�างมีข�อต�อรองเพราะสามารถจ�างแรงงานข�ามชาติในราคาท่ีถูกกว�าได� แรงงานข�ามชาติจึงทําให�
การลงทุนของภาคธุรกิจ/ภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน ด�วยค�าแรงท่ีถูกกว�าแรงงานไทยทําให�ภาคธุรกิจ/
ภาคอุตสาหกรรมลดต�นทุนการผลิต (สมเกียรติ ชัยพิบูลย+, 2552; อภิชัย ดํารงอนุชาติ, 2555) ใน
ขณะเดียวกันแรงงานข�ามชาติยังสร�างปmญหาด�านเศรษฐกิจ ทําให�เงินหมุนเวียนในท�องถ่ินลดลง ท้ังนี้ 
เพราะแรงงานไทยมีรายได�ท่ีลดลงโดยนายจ�างหันไปจ�างแรงงานข�ามชาติราคาถูกเพ่ือลดต�นทุน  
นอกจากนั้นการเข�ามาของแรงงานข�ามชาติ อาจจะเป นผลดีต�อการพัฒนาฝ,มือแรงงานไทย ท้ังนี้หาก
แรงงานไทยไม�มีการพัฒนาฝ,มือไปในทางท่ีดีข้ึนแล�ว อาจจะทําให�แรงงานไทยไม�สามารถหางานได� 
เพราะแรงงานข�ามชาติมีอัตราค�าจ�างตํ่ากว�า และระดับฝ,มือของแรงงานข�ามชาติก็ใกล�เคียงกับฝ,มือของ
แรงงานไทย (พวงผกา อาชา, 2550) การมีแรงงานข�ามชาติ ทําให�เกิดผลกระทบต�อโครงสร�าง
ตลาดแรงงาน คือทําให�อัตราค�าจ�างแรงงานไทยตํ่ากว�าความเป นจริง เนื่องจากนายจ�างสามารถเลือก
จ�างแรงงานข�ามชาติท่ีมีค�าจ�างถูกกว�า เนื่องจากแรงงานข�ามชาติ ส�วนใหญ�จะเป นแรงงานท่ีมีความขยัน
ขันแข็ง มีความอดทนเป นอย�างมาก ไม�เลือกงานเหมือนแรงงานคนไทย งานหนักเอา งานเบาก็สู�มีความ
รับผิดชอบต�องาน เชื่อฟmงคําสั่งของหัวหน�าผู�ควบคุมงานหรือผู�ประกอบการเป นอย�างดี และยังช�วยลด
ต�นทุนค�าใช�จ�ายในเรื่องของค�าจ�างในการทํางาน ทําให�ผู�ประกอบการมีความต�องการและนิยมท่ีจะจ�าง
แรงงานข�ามชาติมากกว�าท่ีจะจ�างแรงงานคนไทย และเม่ือแรงงานข�ามชาติเหล�านี้เดินทางเข�ามาใน
พ้ืนท่ีแล�วก็สามารถหางานทําได�ง�าย เนื่องจากเป นแรงงานท่ีนายจ�างหรือผู�ประกอบการมีความต�องการ
อย�างมากและแรงงานข�ามชาติสัญชาติเมียนมาเหล�านี้เม่ือเข�ามาทํางานแล�วก็จะได�รับค�าจ�างจากการ
ทํางานเป นจํานวนเงินท่ีสูงกว�าการประกอบอาชีพหรือทํางานอยู�ในประเทศของตน เนื่องจากประเทศ
ไทยมีเศรษฐกิจดีกว�าสหภาพเมียนมา และไม�ต�องถูกเอารัดเอาเปรียบจากรัฐบาลอีกด�วย จึงทําให�
แรงงานข�ามชาติสัญชาติเมียนมา พากันหลั่งไหลเข�ามาพํานักอาศัยและทํางานเป นจํานวนมาก (สมยศ 
กองมนต+, 2556) 

2.  การเข�ามาประกอบอาชพีค�าขายรายย�อยและการปรบัตัวเพื่อค�าขายของ2.  การเข�ามาประกอบอาชพีค�าขายรายย�อยและการปรบัตัวเพื่อค�าขายของ2.  การเข�ามาประกอบอาชพีค�าขายรายย�อยและการปรบัตัวเพื่อค�าขายของ2.  การเข�ามาประกอบอาชพีค�าขายรายย�อยและการปรบัตัวเพื่อค�าขายของแรงงานแรงงานแรงงานแรงงานข�ามข�ามข�ามข�าม
ชาติชาติชาติชาติ    

 จากการสํารวจของสํารวจการประกอบอาชีพค�าขายรายย�อยของแรงงานข�ามชาติใน
ประเทศไทยระหว�างวันท่ี 4 พฤษภาคม ถึง 22 มิถุนายน 2559 ในพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ สมุทรปราการ 
สมุทรสาคร เชียงใหม� นครราชสีมา หนองคาย ชลบุรีและสงขลา พบว�า แรงงานข�ามชาติเป นเจ�าของ
ร�านหรือแผงค�ามีสัญชาติเมียนมา 44.5% กัมพูชา 21.4% ลาว19.8% เวียดนาม 4.4% จีน 1.6%   
ชนกลุ�มน�อย 5.5% และอ่ืนๆ 2.7% นอกจากนี้ พบว�า ผู�ค�าข�ามชาติท่ีเป นเจ�าของท่ีเข�ามาประกอบ
อาชีพค�าขายเลย มีสัดส�วน 41.3% อาจเพราะแรงงานข�ามชาติมีเพ่ือน ญาติ เครือข�ายทําให�มีช�องทาง
ค�าขาย ขณะท่ี 1 ใน 3 ของผู�ค�าข�ามชาติ เป นเจ�าของร�านหลังเข�ามาแล�ว 2-3 ป, ชี้ให�เห็นว�าแรงงาน 
ข�ามชาติปรับเปลี่ยนการทํางานจากเดิมเข�ามาเป นแรงงาน ปรับเป นผู�ประกอบค�าขายเพ่ิมข้ึน แม�มีการ
จับกุมแต�กว�าครึ่งก็จะกลับมาค�าขายใหม�อีก ด�านรายได� พบว�า ผู�ค�าข�ามชาติ 47.4% มีเงินเก็บและไม�
มีหนี้สิน และ กว�า 80% ส�งเงินกลับประเทศเดือนละครั้ง โดยครั้งละ 1,001-5,000 บาท คิดเป น 
52% และส�งเงินกลับครั้งละ 5,001-10,000 บาท คิดเป น 35.1% การเข�าสู�อาชีพค�าขายรายย�อย
ของคน ข�ามชาติ มีท้ังเข�าเมืองมาใช�แรงงานถูกต�องตามกฎหมาย แต�เปลี่ยนมาค�าขายรายย�อย หรือ 
การต้ังใจเข�ามาแบบผิดกฎหมาย เช�น ถือวีซ�านักท�องเท่ียว เป นแรงงานเถ่ือน เป นต�น    การประกอบ



90 

 

อาชีพอิสระแรงงานข�ามชาติส�วนใหญ�ยังประกอบอาชีพร�านขายของชํา/ค�าปลีก (สมเกียรติ ชัยพิบูลย+, 
2552) 

แรงงานข�ามชาติท่ีเข�ามาทํางานในพ้ืนท่ีเม่ืออยู�อาศัยมาระยะเวลาหนึ่งจะเริ่มเรียนรู�
เหมือนคนไทยเริ่มมีกิจการเป นของตนเองค�าขายแข�งกับคนไทย มีการเปCดร�านให�คนไทยเป นเจ�าของแต�
ตัวเองซ้ือกิจการ เช�าร�านในนามคนไทย จําหน�ายเครื่องอุปโภคบริโภคและของใช�จําเป นอ่ืน ๆ ขายของ
โชห�วยธรรมดา และขายยาท่ีนําเข�ามาจากเมียนมา” (สุคนธา จันทรุปราคากุล,  2551) 

3.  นําเงินตราออกนอกประเทศ3.  นําเงินตราออกนอกประเทศ3.  นําเงินตราออกนอกประเทศ3.  นําเงินตราออกนอกประเทศ    

  การจ�างแรงงานข�ามชาติ  เม่ือแรงงานข�ามชาติเหล�านี้เก็บเงินได�จํานวนหนึ่งก็จะมี
การส�งเงินกลับภูมิลําเนา แรงงานข�ามชาตินําเงินตราออกนอกประเทศ จึงทําให�เกิดปmญหาการรั่วไหล
ของเงินตรา หรือไหลไปยังประเทศท่ีมีแรงงานเคลื่อนย�ายเข�ามา  (จํานงค+ สองเมือง, 2551; พวงผกา 
อาชา, 2550; พิชิต ธารธนคุณ, 2544; อภิชัย ดํารงอนุชาติ, 2555) อย�างไรก็ตามถึงแม�ว�าจะไม�มี
ผลการศึกษาว�าแรงงานข�ามชาติมีมูลค�าการจ�างงานและส�งเงินออกนอกประเทศเป นจํานวนเท�าใด        
แต�พบว�าจากการสํารวจของธนาคารคันบาวซา สหภาพเมียนมา  (Kanbawza Bank Limited – KBZ) 
ได�ระบุว�า จํานวนแรงงาน 1 คน จะสามารถเก็บเงินได�ประมาณ 100 ดอลลาร+สหรัฐ (USD) ซ่ึงบางคน
อาจจะโอนเงิน หรือบางคนอาจจะไม�โอนเงินก็ได� จากจํานวนแรงงานข�ามชาติท่ีเข�ามาทํางานใน
ประเทศไทยโดยเฉพาะแรงงานสัญชาติเมียนมา ท่ีมีปริมาณกว�าล�านคน  จึงได�มีธนาคารคันบาวซา 
สหภาพเมียนมา  (Kanbawza Bank Limited – KBZ)  ได�เข�ามาต้ังสํานักงานสาขาในประเทศไทยเป น
แห�งแรกท่ีถนนสีลมโดยธนาคารได�รับความช�วยเหลือ Central Bank of Myanmar และ Central 
Bank of Thailand  อนุญาตให�สามารถเปCดสาขาในประเทศไทยเม่ือปลายเดือนเมษายน 2559 ซ่ึง
ถือเป นสาขาสํานักงานตัวแทน  โดยธนาคารได�มีการวางแผนเน�นขยายการให�บริการลูกค�ากลุ�มแรงงาน   
เมียนมาท่ีมีการจดทะเบียนแรงงานในไทยไว�จํานวนประมาณ 1.5 ล�านคน  ซ่ึงปกติเม่ือได�รับเงินเดือน
ชาวเมียนมาจะส�งกลับบ�านผ�านช�องทางอ่ืนๆ โดยไม�มีการโอนผ�านธนาคารท้ังนี้ธนาคารเชื่อว�าจะมี
ลูกค�ากลุ�มนี้เข�ามาใช�บริการโดยจะทําให�ทุกอย�างถูกต�องตามกฎหมาย อย�างไรก็ตามจากจํานวน
แรงงาน 1.5 ล�านคน ธนาคารไม�คาดหวังว�าแรงงานเมียนมาท้ังหมด 1.5 ล�าน จะโอนเงินผ�าน
ธนาคาร  สําหรับธนาคารคันบาวซา สหภาพเมียนมา (Kanbawza Bank Limited  –  KBZ) เป น
ธนาคารของเอกชนท่ีใหญ�ท่ีสุดในประเทศเมียนมา โดยได�รับอนุญาตให�ทําการค�ากับต�างประเทศเม่ือป, 
2012 โดยได�เริ่มทําธุรกรรมด�านการเงิน 3 สกุลเงิน ได�แก� ดอลลาร+สหรัฐ (USD) ยูโร (EUR) ดอลลาร+
สิงคโปร+ (SGD) และในขณะนี้ได�รับอนุญาตให�ทําธุรกิจการเงินบาทไทย (THB) ด�วยเนื่องจากมองว�า
ประเทศไทยและเมียนมามีการค�าชายแดน ซ่ึงเป นการค�าท่ีสําคัญ และในเพ่ือให�อนาคตเกิดความ
ร�วมมือด�านการเงินส�งผลให�มีการโอนเงินแบบจาดและบาทง�ายข้ึน 

4.  ผลกระทบต�อบรรยากาศการท�องเที่ยว4.  ผลกระทบต�อบรรยากาศการท�องเที่ยว4.  ผลกระทบต�อบรรยากาศการท�องเที่ยว4.  ผลกระทบต�อบรรยากาศการท�องเที่ยว    
 จากการศึกษาพบว�าการจ�างแรงงานข�ามชาติได�กระจายไปในทุกจังหวัดของประเทศ 

โดยเฉพาะจังหวัดท่ีมีการท�องเท่ียว ผลการศึกษาพบว�าแรงงานข�ามชาติส�งผลกระทบต�อเศรษฐกิจการ
ท�องเท่ียว โดยเฉพาะแรงงานข�ามชาติไม�รักษาความสะอาดของสถานท่ีท�องเท่ียวทําให�บรรยากาศของ
การท�องเท่ียวเสียหาย (ทรงศักด์ิ แก�วสุข, 2553; สมเกียรติ ชัยพิบูลย+, 2552)    

ผลกระทบจากผลกระทบจากผลกระทบจากผลกระทบจากแรงงานแรงงานแรงงานแรงงานข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติต�อความมั่นคงด�านสังคมต�อความมั่นคงด�านสังคมต�อความมั่นคงด�านสังคมต�อความมั่นคงด�านสังคม    
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1.  ปmญหาอาชญากรรมและยาเสพติด1.  ปmญหาอาชญากรรมและยาเสพติด1.  ปmญหาอาชญากรรมและยาเสพติด1.  ปmญหาอาชญากรรมและยาเสพติด    
 การจ�างแรงงานข�ามชาติมีท้ังการจ�างแรงงานท่ีเข�ามาอย�างถูกกฎหมายและลักลอบ

เข�ามาในประเทศ เป นท่ีทราบกันว�าการมีแรงงานข�ามชาติผิดกฎหมายจํานวนมาก ทําให�เกิดการแย�ง
งานกันเองระหว�างแรงงานข�ามชาติผิดกฎหมายด�วยกัน แรงงานข�ามชาติบางส�วนว�างงานจึงมักพบว�า   
มีการลักทรัพย+เกิดข้ึนในชุมชนท่ีมีแรงงานข�ามชาติผิดกฎหมายอยู�จํานวนมาก บ�อยครั้งมีการทะเลาะ
วิวาทจากการด่ืมสุราและมีการลักทรัพย+จากร�านค�าและชุมชนไทย ทําให�คนไทยบางส�วนเกิดความ
หวาดระแวงและหวาดกลัวภัยจากการท่ีแรงงานข�ามชาติผิดกฎหมายอยู�ในชุมชน นอกจากนี้ สิ่งท่ีเกิด
ข้ึนกับชุมชนอีกประการท่ีเห็นได�ชัดเจน คือ เรื่องสิ่งแวดล�อม มีขยะมาก ชุมชนสกปรกข้ึนเพราะความ
ไม�มีระเบียบของแรงงานข�ามชาติผิดกฎหมาย ปmญหาการลักลอบเข�าเมือง การเคลื่อนย�ายแรงงานจาก
ประเทศเพ่ือนบ�านโดยเฉพาะเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีเข�ามาในประเทศไทยมีปริมาณเพ่ิมข้ึนทุกป, 
จากสถิติผู�ต�องขังชาวต�างชาติท่ีถูกจับเนื่องจากเข�าเมืองผิดกฎหมายหรือกระทําความผิดในคดีต�างๆ 
และกําลังรอการส�งกลับหรือผลักดันออกนอกประเทศในแต�ละป, มีปริมาณเพ่ิมสูงข้ึน โดยมีผู�ต�องขัง
สัญชาติเมียนมามีจํานวนมากท่ีสุดมาโดยตลอดรองลงมา คือ กัมพูชา และลาว ตามลําดับ  (เบญจพร 
สุขศรี, 2557)    แรงงานข�ามชาติได�สร�างปmญหาสังคมในการก�ออาชญากรรม ยาเสพติด ทําให�เกิดความ
ไม�ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย+สินของคนไทย โดยท่ีแรงงานข�ามชาติกระจายอยู�ในทุกอาชีพ ทําให�ยาก
แก�การควบคุมตรวจสอบ ซ่ึงเป นภัยต�อความม่ันคงของชาติอย�างหลีกเลี่ยงยาก (ปวีณรัตน+            
แสงโทณ+โพธิ์, 2557) แรงงานข�ามชาติส�วนหนึ่งเข�ามาก�อให�เกิดปmญหาอาชญากรรมเพ่ิมข้ึน แรงงาน
ข�ามชาติส�วนหนึ่งลักลอบนําสิ่งผิดกฎหมายผ�านประเทศไทย เช�น การค�ายาเสพติด แรงงานข�ามชาติท่ี
เข�ามา ก�อให�เกิดปmญหาอาชญากรรมเพ่ิมข้ึน มีการนําเอาสิ่งผิดกฎหมายลักลอบเข�ามาในประเทศไทย
และยังก�อให�เกิดปmญหาความไม�สงบเรียบร�อยในพ้ืนท่ี (พวงผกา อาชา, 2550) ในบางครั้งแม�แรงงาน
ข�ามชาติท่ีอยู�ในพ้ืนท่ีจะไม�ได�เป นผู�ก�อให�เกิดปmญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี หากแต�เป นปmจจัยส�งเสริมและ
สนับสนุนให�ปmญหาดังกล�าวในพ้ืนท่ีมีความรุนแรงมากข้ึน เนื่องจากแรงงานข�ามชาติโดยเฉพาะประเภท
ท่ีเข�ามาในพ้ืนท่ีโดยผิดกฎหมายมักจะไม�ผ�านการตรวจสอบตามระเบียบ ทําให�ง�ายต�อการนํายาเสพติด
และสิ่งผิดกฎหมายเข�ามาในพ้ืนท่ี (ละอองดาว มูลลา, 2553)    

ปmญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากนายจ�างจะไม�รู�จักอุปนิสัย ใจคอ ท่ีแท�จริงของ
แรงงานข�ามชาติท่ีเข�ามาทํางานพอมาทํางานในระยะหนึ่งนายจ�างเกิดความไว�เนื้อเชื้อใจในตัวของ
แรงงานข�ามชาติให�สามารถเข�าออกนอกในท่ีทํางานได� ทําให�แรงงานท่ีไม�รู�จักคิด และไม�มีความรู�ก�อคดี
สะเทือนขวัญ เช�น ปล�น ฆ�า ลักทรัพย+นายจ�างเป นต�น (ฉลองขวัญ อุดทะยอด, 2542) ดังเช�นใน
กิจการประมงทะเลในพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรปราการมีสาเหตุเกิดจากแรงงานข�ามชาติ การกินเหล�าเมา
อาละวาด ชิงทรัพย+และปล�นทําร�ายคนข�ามชาติด�วยกันเองแต�ต�นต�อของปmญหาท่ีทําให�เกิดอาชญากรรม
จากแรงงานข�ามชาติลูกจ�างคนนั้นอาจจะเป นอาชญากรรมโดยกําเนิดแล�วแฝงมาเป นแรงงานเข�ามาก�อ
อาชญากรรม เข�ามาลักทรัพย+ ขโมยแต�บางส�วนถูกบีบค้ันไม�ได�เป นอาชญากรรมโดยกําเนิดแต�ถูก
นายจ�างบีบค้ัน (สุคนธา จันทรุปราคากุล, 2551)  จากสถิติคดีอาญาพบว�า สถิติคดีอาญาของอําเภอท่ี
มีแรงงานข�ามชาติจะมีมากกว�าอําเภอท่ีไม�มีแรงงานข�ามชาติอาศัยอยู� ซ่ึงหมายถึงอําเภอท่ีมีแรงงานงาน
ข�ามชาติอาศัยอยู�จะมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย+สินน�อยกว�าอําเภออ่ืน (ตุลาพร อ�อนจันทร+, 
2542) เกิดปmญหาสังคมสร�างภาระแก�เจ�าหน�าท่ีตํารวจท่ีต�องดูแลจับกุม ติดตาม ดําเนินคดี ส�งฟuอง
ศาลให�ศาลตัดสิน การนําไปคุมขัง การให�อาหารเลี้ยงดูแก�แรงงานข�ามชาติ ตลอดจนการส�งกลับ
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ประเทศ การเข�ามาทํางานของแรงงานข�ามชาติมักมีครอบครัวติดตามมาด�วย เด็กท่ีตามมาเป นเด็ก
เร�ร�อน ไม�มีสถานะ อาจก�อปmญหาสังคมในอนาคตเช�นปmญหายาเสพติดตามจังหวัดท่ีอยู�ชายแดน แต�มี
บางคนกลับเห็นว�า แรงงานข�ามชาติท่ีเข�ามานั้นมีลักษณะหนีร�อนมาพ่ึงเย็นมากกว�าหมายถึงหนีความ
อดอยากหนีภัยสงคราม ต้ังใจเข�ามาทํางานในประเทศไทย หาเงินเลี้ยงครอบครัว คงไม�ต้ังใจมาปล�นจี้
คนไทย      คงเป นส�วนน�อยมากกว�า คนไทยด�วยกันเสียอีกท่ีมีการปล�นฆ�ากันมากกว�า (วันเพ็ญ  
วอกลาง, 2540) มีการศึกษาพบสถิติการจับกุมแรงงานเมียนมาในคดีหลบหนีเข�าเมืองว�ามีจํานวน
สูงข้ึนเรื่อย ๆ แสดงให�เห็นถึงการลักลอบเข�าเมืองของแรงงานข�ามชาติเมียนมาว�ามีมากข้ึนและมีการ
ลักลอบเข�ามาอยู�ตลอดเวลา และมีการก�อคดีเช�นลักทรัพย+ โจรกรรมรถยนต+ รถจักรยานยนต+ คดียา
เสพติด เป นต�น (สายทิพย+ ฉริยะพงศ+พันธุ+, 2553)  

สําหรับปmญหาด�านยาเสพติดท่ีเกิดข้ึน ส�วนใหญ�แรงงานข�ามชาติจะเข�าไปมีส�วน
เก่ียวข�องกับปmญหายาเสพติดด�านการเป นผู�เสพยาเสพติด มากกว�าจะเป นผู�จําหน�ายรายใหญ�หรือราย
สําคัญ แต�สําหรับปmญหาในด�านยาเสพติดนี้มักจะเกิดข้ึนกับกลุ�มแรงงานข�ามชาติสัญชาติเมียนมาหรือ
กับกลุ�มผู�ใช�แรงงานกรรมกรด�วยกันเองมากกว�าท่ีจะเป นการแพร�ระบาดของยาเสพติดไปสู�ประชาชน
หรือเยาวชนในชุมชน (สมยศ กองมนต+, 2556) 

2.  การย�ายถิ่นตามมาของครอบครัว2.  การย�ายถิ่นตามมาของครอบครัว2.  การย�ายถิ่นตามมาของครอบครัว2.  การย�ายถิ่นตามมาของครอบครัวแรงงานแรงงานแรงงานแรงงานข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติ    
 แรงงานข�ามชาติก�อให�เกิดชุมชนของคนข�ามชาติท่ีขยายตัวจากการท่ีแรงงาน     

ข�ามชาตินําครอบครัวเข�ามาด�วย การย�ายถ่ินของครอบครัวแรงงานข�ามชาติเหล�านี้ทําให�เกิดกลุ�มคนไร�
สัญชาติท่ีทําให�เป นปmญหาในการดําเนินชีวิตต�อไป และการย�ายถ่ินจนก�อให�เกิดชุมชนของคนข�ามชาติ
ยังทําให�เกิดความรู�สึกถูกคุกคามทางสังคมและวัฒนธรรมของคนไทย (สุภาพร พิมลลิขิต, 2548)    
สําหรับพ้ืนท่ีท่ีมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง มีความต�องการแรงงานมากข้ึน ส�งผลให�ความต�องการ
แรงงานด�านกรรมกรก�อสร�างเป นท่ีต�องการเป นอย�างมาก ซ่ึงในจํานวนนั้นก็คือแรงงานข�ามชาติสัญชาติ
เมียนมาจะเห็นได�จากจํานวนของแรงงานข�ามชาติสัญชาติเมียนมาท่ีเข�ามาทํางานเพ่ิมมากข้ึนทุกป,  
(สมยศ กองมนต+, 2556)    

3.  ปmญหาการค�ามนุษย+3.  ปmญหาการค�ามนุษย+3.  ปmญหาการค�ามนุษย+3.  ปmญหาการค�ามนุษย+    
 ปmจจุบันคาดว�ามีผู�ลักลอบเข�าเมืองผิดกฎหมายท่ียังไม�มาจดทะเบียนประมาณ  1–

1.5 ล�านคน ครึ่งหนึ่งของคนกลุ�มนี้เป นผู�หญิงและเด็กท่ีเป นกลุ�มเสี่ยงต�อการตกเป นเหยื่อของการค�า
มนุษย+ (เบญจพร สุขศรี, 2557) การจ�างแรงงานข�ามชาติเป นท่ีหล�อแหลมต�อการถูกโจมตีเรื่องสิทธิ
มนุษยชนเพราะสภาพการจ�างงานท่ีไม�เหมาะสมไปจนถึงการค�ามนุษย+ และท่ีสําคัญท่ีสุดอาจเป น
ปฏิปmกษ+ต�อรัฐบาลเพ่ือนบ�านหรือประเทศท่ีเป นภูมิลําเนาของแรงงานข�ามชาติ อันนํามาซ่ึงปmญหา
ความสัมพันธ+ระหว�างประเทศ (ปวีณรัตน+ แสงโทณ+โพธิ์, 2557) อีกท้ังยังมีปmญหาโสเภณีท่ีเกิดจากการ
ลักลอบค�าประเวณีของแรงงานข�ามชาติ (วิมล สุประเพียร, 2545)      

    
4.  ปmญหาด�านสวัสดิการในการศึกษาของรัฐ4.  ปmญหาด�านสวัสดิการในการศึกษาของรัฐ4.  ปmญหาด�านสวัสดิการในการศึกษาของรัฐ4.  ปmญหาด�านสวัสดิการในการศึกษาของรัฐ    

 การเข�ามาของแรงงานข�ามชาติท่ียังก�อให�เกิดปmญหาด�านการศึกษา โอกาสใน
การศึกษาของเด็กในครอบครัวแรงงานข�ามชาติท่ีจะได�รับการศึกษามีอยู� 2 ลักษณะคือ การศึกษาจาก
ชั้นเรียนท่ีไม�เป นทางการท่ีจัดข้ึนกันเอง ในกลุ�มแรงงานข�ามชาติ และการได�เข�าเรียนในสถานศึกษาของ
ไทย แต�การท่ีลูกของแรงงานข�ามชาติเหล�านี้จะได�รับการศึกษาเหมือนเด็กไทยนั้น เป นไปได�ยาก 
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เนื่องจากสถานศึกษาหลายแห�งอ�างว�าเด็กไม�มีสัญชาติไทยขณะเดียวกันการเปCดโอกาสให�เด็กข�ามชาติ
เข�าสู�ระบบการศึกษาของไทย ก็จะมีผลกระทบต�อความม่ันคงทางการศึกษาของเด็กไทยด�วย (เบญจพร 
สุขศรี, 2557) ในกรณีแรงงานข�ามชาติท่ีเข�ามาและมีอัตราการเกิดของเด็กจากแรงงานข�ามชาติ ยังไม�
มีความแน�นอนว�ารัฐบาลจะดําเนินการอย�างไรกับเด็กไร�สัญชาติ ฝtายหนึ่งเห็นว�าควรได�รับการศึกษา   
อีกฝtายหนึ่งเห็นว�าควรให�การศึกษาแก�เด็กเหล�านั้น การเข�ามาทํางานในประเทศไทยของแรงงาน    
ข�ามชาติและผู�ติดตามทําให�เกิดปmญหาเด็กไร�สัญชาติ ปmจจุบันประเทศไทยมีจํานวนเด็กท่ีไร�สัญชาติท่ี
เกิดจากแรงงานข�ามชาติในประเทศไทยจํานวนมาก และกลายเป นเด็กไร�สัญชาติ (พ�อ แม�เป นคน   
ข�ามชาติผิดกฎหมาย) ก�อให�เกิดปmญหาท้ังด�านการศึกษาและบริการทางสังคม ดังเช�น ข�อมูลของ
โรงพยาบาลแม�สอด จังหวัดตากพบว�า มีเด็กข�ามชาติท่ีเข�ามาคลอดในโรงพยาบาลต้ังแต� พ.ศ. 2536 
– 2539 คิดเป นร�อยละ 33 ,42 ,56 และ 33 ของจํานวนเด็กท่ีเกิดใหม� (2,202, 2,026, 2,031
และ 2,077 ราย) ตามลําดับ จากสถิติเห็นได�ว�ามีจํานวนมากข้ึนเรื่อยๆ ทุกป, หากไม�ให�โอกาสเด็ก
เหล�านี้เรียนหนังสือ  โตข้ึนหากเด็กเหล�านี้ไม�มีงานทําอาจก�อปmญหาสังคม ลักทรัพย+  ก�ออาชญากรรม 
หรือ ค�ายาเสพติดได� หากไม�มีการบริหารจัดการเรื่องดังกล�าว และจากปmญหาดังกล�าวในปmจจุบันรัฐบาล
ต�องรับภาระให�การศึกษาและสนับสนุนงบประมาณแก�เด็กนักเรียนข�ามชาติ เช�นเดียวกับคนไทย ตาม
หลักมนุษยชน ลูกหลานของแรงงานข�ามชาติจึงเข�ามาเรียนหนังสือในโรงเรียนในพ้ืนท่ี ทําให�ผู�ปกครอง
คนไทยไม�อยากให�ลูกหลานของคนเรียนร�วมกับเด็กข�ามชาติจึงย�ายเด็กออกไปเรียนหนังสือท่ีโรงเรียน
ประจําอําเภอแทน (ฉลองขวัญ อุดทะยอด, 2542)     

5.  ผลกระทบด�านความมั่นคงของประเทศ 5.  ผลกระทบด�านความมั่นคงของประเทศ 5.  ผลกระทบด�านความมั่นคงของประเทศ 5.  ผลกระทบด�านความมั่นคงของประเทศ     
 การท่ีมีแรงงานข�ามชาติเข�ามาทํางานในประเทศไทยโดยผิดกฎหมายเป นจํานวนมาก 

กระจัดกระจายตามพ้ืนท่ีต�างๆ ท่ัวประเทศ โดยไม�ทราบจํานวนและท่ีพักอาศัยของแรงงานข�ามชาติ
ท้ังหมดท่ีมีอยู�แท�จริง แต�มีการประมาณว�าแรงงานข�ามชาติผิดกฎหมายท่ีอยู�ในประเทศไทยน�าจะมีไม�
ตํ่ากว�า 2 ล�านคน ในขณะท่ีการบริหารแรงงานข�ามชาติยังไม�มีประสิทธิภาพเท�าท่ีควร ดังนั้นปmญหา
แรงงานข�ามชาติจึงย�อมส�งผลกระทบต�อความม่ันคงของประเทศอย�างหลีกเลี่ยงไม�ได� โดยเฉพาะ
แรงงานข�ามชาติผิดกฎหมายสัญชาติเมียนมา มีการจ�างทํางานหนาแน�นมากท่ีสุดบริเวณชายแดนท่ี
ติดต�อกับประเทศเมียนมา ได�แก� จังหวัดตาก เชียงใหม� และระนอง ลงมาจนถึงบริเวณพ้ืนท่ีภาคกลาง
ตอนล�าง ซ่ึงเป นศูนย+รวมเศรษฐกิจของประเทศ และเป นแหล�งอุตสาหกรรมแบบเข�มข�นถึงแม�ว�ารัฐบาล
จะมีนโยบายผลักดันแรงงานข�ามชาติแต�ก็ไม�ได�ผลเท�าท่ีควร เพราะถึงแม�จะสามารถผลักดันคนข�ามชาติ
กลับไปได� แต�ไม�นาน คนเหล�านั้นก็เดินทางกลับเข�ามาในประเทศไทยอีกนอกจากนี้แรงงานข�ามชาติผิด
กฎหมายยังมีท่ีอยู�ไม�ถาวร มีการเคลื่อนย�ายเข�าออกระหว�างประเทศแรงงานข�ามชาติในประเทศไทยท่ี
เป นประเด็นปmญหาใหญ�อยู�ในปmจจุบันนี้ ก็คือแรงงานข�ามชาติผิดกฎหมาย จากปmญหาการขาดแคลน
แรงงานในประเทศไทยและความแตกต�างกันในทางเศรษฐกิจกลายเป นปmจจัยดึงดูดแรงงานข�ามชาติ
ลักลอบเข�าเมืองโดยผิดกฎหมาย ถึงแม�ว�าแรงงานข�ามชาติเหล�านี้จะเป นประโยชน+และมีความจําเป น
สําหรับประเทศไทยอยู�พอสมควรก็ตาม แต�จํานวนแรงงานข�ามชาติผิดกฎหมายท่ีได�หลั่งไหลเข�ามา
อย�างมากมาย ได�ก�อให�เกิดปmญหาและเกิดผลกระทบต�างๆ ในสังคมไทยเป นอย�างมาก (เบญจพร สุขศรี, 
2557)     

 แรงงานข�ามชาติท่ีอพยพเข�ามาในประเทศ ยังเป นช�องทางท่ีทําให�เกิดการทุจริตใน
หน�าท่ีของเจ�าหน�าท่ีผู�เก่ียวข�องหลายระดับและในหลายรูปแบบ โดยเฉพาะอย�างยิ่งการเลือกปฏิบัติ
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หรือละเว�นการปฏิบัติและการอาศัยช�องโหว�ของกฎหมายในการเรียกรับสินบนหรือเรียกรับเงินเพ่ือ
อํานวยความสะดวกให�แรงงานข�ามชาติสามารถเข�ามาทํางานในพ้ืนท่ีได�โดยง�ายเป นสัดส�วนเท�ากัน 
นอกจากนี้กฎหมายว�าด�วยสัญชาติท่ีให�บุตรท่ีเกิดแต�บิดาหรือมารดาคนไทยสามารถได�รับสัญชาติไทย
ต้ังแต�กําเนิดนั้น ส�งผลให�เกิดอาชีพรับจ�างเป นบิดาของบุตรท่ีเกิดจากหญิงแรงงานข�ามชาติ ซ่ึงปmญหา
ดังกล�าวไม�สามารถเกิดข้ึนได�หากมีการตรวจสอบอย�างรัดกุมจากหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง แรงงานข�ามชาติ
อาจส�งผลให�เกิดความขัดแย�งทางการเมืองระหว�างประเทศได�จากนโยบายการผลักดันหรือการเปCดรับ
ชนกลุ�มน�อยซ่ึงเป นปmญหาภายในประเทศเมียนมา    (ละอองดาว มูลลา, 2553)       

ผลกระทบจากผลกระทบจากผลกระทบจากผลกระทบจากแรงงานแรงงานแรงงานแรงงานข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติต�อความมั่นคงด�านสุขภาวะต�อความมั่นคงด�านสุขภาวะต�อความมั่นคงด�านสุขภาวะต�อความมั่นคงด�านสุขภาวะ    

1.  ภาระทางด�านสุขภาพของภาครัฐ   1.  ภาระทางด�านสุขภาพของภาครัฐ   1.  ภาระทางด�านสุขภาพของภาครัฐ   1.  ภาระทางด�านสุขภาพของภาครัฐ       
 การจ�างแรงงานข�ามชาติทําให�กระทรวงสาธารณสุขต�องรับผิดชอบค�าใช�จ�ายในการ

สงเคราะห+รักษาพยาบาลแรงงานข�ามชาติป,ละหลายล�านบาทและมีแนวโน�มเพ่ิมข้ึนทุกป, การได�รับเชื้อ
โรคติดต�อจากแรงงานข�ามชาติ จะส�งผลต�อสุขภาพของประชากรไทยตามแนวชายแดน เนื่องจาก
โครงการหลักประกันสุขภาพถ�วนหน�าครอบคลุมเฉพาะการให�บริการสุขภาพเฉพาะคนท่ีมีสัญชาติไทย
เท�านั้น ดังนั้นให�แรงงานข�ามชาติท่ีเข�าเมืองโดยผิดกฎหมายจึงเข�าไม�ถึงระบบบริการสาธารณสุข ทําให�
ยากต�อการติดตามข�อมูลด�านการแพร�กระจายของโรคติดต�อ กระทรวงสาธารณสุขต�องรับผิดชอบ
ค�าใช�จ�ายในการสงเคราะห+รักษาพยาบาลแรงงานข�ามชาติป,ละหลายล�านบาทและมีแนวโน�มเพ่ิมข้ึนทุก
ป, แรงงานข�ามชาติบางส�วนได�กลายเป นพาหะนําโรคใหม�ๆเข�าประเทศไทย เช�น อาการเจ็บปtวยเป น
โรคติดต�อและเจ็บปtวยด�วยโรคท่ีไทยเคยควบคุมได�แล�ว การเกิดอุบัติการณ+ซํ้าของโรค โรคติดต�อบาง
ชนิดท่ีกําลังจะหมดไปจากประเทศไทย มีแนวโน�มอาจจะกลับมาเป นปmญหาด�านสาธารณสุขของไทยอีก 
จากการท่ีไม�สามารถควบคุมโรคได�จากแรงงานข�ามชาติ ลักษณะการทํางานและสภาพท่ีอยู�อาศัยของ
แรงงานข�ามชาติซ่ึงอยู�กันอย�างแออัด สิ่งแวดล�อมเน�าเสียส�งผลให�มีการแพร�กระจายของโรคได�อย�าง
รวดเร็ว เด็กท่ีคลอดมาไม�มีการฉีดวัคซีนเพ่ือสร�างภูมิคุ�ม กันส�งผลต�อพัฒนาการของเด็กและเกิดโรค
ต�างๆ เก่ียวกับเด็กได� การได�รับเชื้อโรคติดต�อจากแรงงานข�ามชาติ จะส�งผลต�อสุขภาพของประชากร
ไทยตามแนวชายแดน เนื่องจากโครงการหลักประกันสุขภาพถ�วนหน�าครอบคลุมเฉพาะการให�บริการ
สุขภาพเฉพาะคนท่ีมีสัญชาติไทยเท�านั้น ดังนั้นให�แรงงานข�ามชาติท่ีเข�าเมืองโดยผิดกฎหมายจึงเข�าไม�
ถึงระบบบริการสาธารณสุข ทําให�ยากต�อการติดตามข�อมูลด�านการแพร�กระจายของโรคติดต�อ    
(ปวีณรัตน+ แสงโทณ+โพธิ์, 2557) ผลกระทบต�อรายจ�ายทางด�านสาธารณสุข หรืองบประมาณท่ีรัฐต�อง
เสียไปในการดูแลปmญหาเหล�านี้หรืออาจกล�าวได�ว�ารัฐต�องแบ�งปmนทรัพยากรของคนไทยในด�านการ
ส�งเสริมสุขภาพ การควบคุมดูแล และการปuองกันโรค ได�แก� บุคลากรทางการแพทย+อุปกรณ+ เวชภัณฑ+ 
ค�าใช�จ�าย และเวลาในการออกติดตามในการแก�ปmญหาด�านสาธารณสุขของแรงงานข�ามชาติ โดยเฉพาะ
จังหวัดบริเวณชายแดน จะแบกรับภาระสูงเพราะมีผู�มาใช�บริการมาก (เบญจพร สุขศรี, 2557)  
อย�างไรก็ตามปmญหาสาธารณสุขและสุขอนามัย โรคระบาด โรคติดต�อท่ีเกิดจากแรงงานข�ามชาติ ยังทํา
ให�เกิดการเบียดบังสิทธิ์ในการรับบริการสาธารณะของรัฐและสวัสดิการต�างๆ    (ละอองดาว มูลลา,  
2553)  การเข�ามาของแรงงานข�ามชาติยังส�งผลกระทบต�อบุคลากรด�านสาธารณสุขและงบประมาณรัฐ 
ในเรื่องของการเพ่ิมภาระงานของบุคลากรด�านสาธารณสุขซ่ึงมีภาระงานหนักอยู�แล�วจะต�องมา
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รับผิดชอบดูแลรักษากลุ�มแรงงานข�ามชาติท่ีเจ็บปtวย ซ่ึงเป นการเพ่ิมภาระท่ีหนักข้ึนอีก รวมท้ังทําให�
สูญเสียงบประมาณในการดูแลรักษาโดยกระทรวงสาธารณสุขต�องรับผิดชอบค�าใช�จ�ายในการ
สงเคราะห+รักษาพยาบาลแรงงานข�ามชาติป,ละหลายล�านบาท และมีแนวโน�มเพ่ิมข้ึนทุกป, 

 นอกจากนั้นการใช�แรงงานข�ามชาติเป นเรื่องของการสร�างภาระให�รัฐบาลในการจัด
ปmจจัยพ้ืนฐานต�าง ๆ การรักษาแรงงานข�ามชาติถึงแม�ว�าจะได�รับค�ารักษาจากเงินประกันสุขภาพ แต�ก็
ไม�เพียงพอ ปmจจุบันแรงงานข�ามชาติมารักษาเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ การรักษาแรงงานข�ามชาติถึงแม�ว�าจะ
ได�รับค�ารักษาจากเงินประกันสุขภาพ แต�ก็ไม�เพียงพอ เพราะแรงงานข�ามชาติท่ัวประเทศมีจํานวนมาก               
ในขณะเดียวกันยังมีแรงงานผิดกฎหมายท่ีเข�ามาทําการรักษาแรงงานเหล�านี้จะเข�ารับการรักษาใน
โรงพยาบาลเม่ือมีอาการหนัก หรือเป นโรครุนแรง หรือเม่ือเกิดอุบัติเหตุค�ารักษาค�อนข�างสูง นอกจากนี้
ยังมีแม�และเด็กมาคลอดเยอะ ไม�ได�มีการวางแผนครอบครัวเด็กท่ีเกิดมามีน้ําหนักน�อย ครรภ+ไม�ดีไม�มี
การบํารุงอาหารเป นโรคขาดอาหาร เด็กท่ีเกิดมาไม�สมบูรณ+ ทางโรงพยาบาลต�องดูแลรักษาต�อไป
จนกว�าจะปกติทางโรงพยาบาลต�องดูแลเด็กทารกวัย 0 - 3 ขวบ มากข้ึน วัคซีนและการรักษาอ่ืน ๆ 
ต�องบริการให�ฟรี ซ่ึงมีราคาค�อนข�างแพงทําให�เพ่ิมภาระต�อรัฐบาลในการจัดสรรงบประมาณเป นอย�าง
มากซ่ึงส�งผลทําให�รัฐต�องแบกรับภาระด�านงบประมาณการรักษา อย�างไรก็ตามการรักษาแรงงาน   
ข�ามชาติถึงแม�ว�าจะได�รับค�ารักษาจากเงินประกันสุขภาพ แต�ก็ไม�เพียงพอ เพราะแรงงานข�ามชาติ          
ท่ัวประเทศมีจํานวนมาก และยังเป นแรงงานผิดกฎหมายท่ีเข�ามาทําการรักษา ทําให�เพ่ิมภาระต�อ
รัฐบาลในการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมในด�านนี้ (สุคนธา จันทรุปราคากุล, 2551)  

 สําหรับปรากฏการณ+ท่ีน�าสนใจท่ีเกิดข้ึนบริเวณพ้ืนท่ีเขตชายแดนโดยเฉพาะอําเภอ      
แม�สอดซ่ึงเป นปmญหาท่ีพบมากท่ีสุดคือ ผู�หญิงท�องชาวเมียนมามียาบ�าไว�ในครอบครองแล�วถูกจับกุม 
และระหว�างการถูกคุมขังนาน 6 เดือน จะมาคลอดลูกอยู�ในเรือนจํา ซ่ึงทางเรือนจําก็ได�ให�การดูแลและ
ทําคลอดให�อย�างดี ไม�เสียค�ารักษาใดๆ พร�อมให�อุปกรณ+ของใช�สําหรับเด็กอ�อน จนทําให�ดูเหมือนว�า
ผู�หญิงเมียนมาท่ีต�องการมาคลอดลูกในเมืองไทยก็จะพกยาบ�ามาจํานวน 1 – 2 เม็ดเพ่ือให�ถูกจับกุม
และเข�าไปอยู�ในเรือนจําเพราะจะได�รับการดูแลอย�างดี    (สุธิดา ศรีนพนิคม, 2549)    ส�งผลให�รัฐต�อง
รับภาระในด�านนี้อย�างหลีกเลี่ยงไม�ได�        

2.  การอุบัติซ้ําของโรคติดต�อที่หายไปจากประเทศไทย2.  การอุบัติซ้ําของโรคติดต�อที่หายไปจากประเทศไทย2.  การอุบัติซ้ําของโรคติดต�อที่หายไปจากประเทศไทย2.  การอุบัติซ้ําของโรคติดต�อที่หายไปจากประเทศไทย    

 จากรายงานการศึกษาเรื่องความต�องการจ�างแรงงานอพยพต�างชาติในประเทศไทย 
ป, 2546–2549 โดยสถาบันเอเชียศึกษา สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย และสถาบันวิจัย
ประชากรและสังคม พบว�าแรงงานข�ามชาติผิดกฎหมายส�วนหนึ่งเป นโรคติดต�อ และเจ็บปtวยด�วยโรคท่ี
ประเทศไทยเคยควบคุมได�แล�ว มีการตรวจพบโรคต�างๆ ดังนี้ มาลาเรีย วัณโรค เท�าช�าง ไข�เลือดออก 
โรคเรื้อน และไข�กาฬหลังแอ�น ซ่ึงหากไม�มีการควบคุมให�ดีแล�ว อาจทําให�เกิดการแพร�ระบาดของโรค
เหล�านี้ในประเทศไทยอีกครั้ง แรงงานข�ามชาติบางส�วนได�กลายเป นพาหะนําโรคใหม�ๆเข�าประเทศไทย 
เช�น อาการเจ็บปtวยเป นโรคติดต�อและเจ็บปtวยด�วยโรคท่ีไทยเคยควบคุมได�แล�ว การเกิดอุบัติการณ+ซํ้า
ของโรค โรคติดต�อบางชนิดท่ีกําลังจะหมดไปจากประเทศไทย มีแนวโน�มอาจจะกลับมาเป นปmญหาด�าน
สาธารณสุขของไทยอีก จากการท่ีไม�สามารถควบคุมโรคได�จากแรงงานข�ามชาติ ลักษณะการทํางาน
และสภาพท่ีอยู�อาศัยของแรงงานข�ามชาติซ่ึงอยู�กันอย�างแออัด สิ่งแวดล�อมเน�าเสียส�งผลให�มีการ
แพร�กระจายของโรคได�อย�างรวดเร็ว เด็กท่ีคลอดมาไม�มีการฉีดวัคซีนเพ่ือสร�างภูมิคุ�มกันส�งผลต�อ
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พัฒนาการของเด็กและเกิดโรคต�างๆ เก่ียวกับเด็กได� (ปวีณรัตน+ แสงโทณ+โพธิ์, 2557; เบญจพร สุขศรี, 
2557)   

ภาวะความเจ็บปtวย ในระดับนโยบายภาวะความเจ็บปtวยของแรงงานข�ามชาติท่ีหลาย
ฝtายวิตกกังวลและเกรงว�าจะส�งผลกระทบต�อคนไทยมากท่ีสุด คือ การเจ็บปtวยด�วยโรคติดต�อบางชนิด
ท่ีกําลังจะหมดไปจากประเทศไทย มีแนวโน�มว�าอาจกลับเข�ามาเป นปmญหาในสังคมไทยอีกครั้งหนึ่ง เช�น 
โรคเท�าช�าง โรคเรื้อน ไข�กาฬหลังแอ�น กาฬโรค โรคปอลิโอ คอตีบ เป นต�น สําหรับโรคติดต�อสําคัญๆ 
คือ มาลาเรีย โรคอุจจาระร�วงอย�างรุนแรง และวัณโรค พบว�ามีอุบัติการณ+สูงมากในกลุ�มแรงงาน    
ข�ามชาติ ผลจากรายงานการเฝuาระวังโรคของกองระบาดวิทยา ในระหว�างป, 2540-2542 พบสาเหตุ
การเจ็บปtวยของแรงงานข�ามชาติท่ีเข�ามารักษาในโรงพยาบาลของรัฐสอดคล�องกันท้ัง 3 ป, คือ อันดับ
หนึ่งมาจากโรคมาลาเรียซ่ึงเป นจํานวนมากกว�าครึ่งหนึ่งของผู�ปtวย รองลงมาได�แก�โรคอุจจาระร�วง 
(ประมาณร�อยละ 15-20) อันดับสาม คือเป นไข�ไม�ทราบสาเหตุ (ประมาณร�อยละ 10-12) และ
อันดับสี่ คือ โรคจากระบบหายใจ เช�น วัณโรค และปอดอักเสบ ทําให�ในหลายพ้ืนท่ีต�องมีการเฝuาระวัง
และติดตามผู�ปtวยมารับการรักษา ข�อมูลจากการสํารวจแรงงานข�ามชาติในจังหวัดเชียงใหม� ระนอง 
และสมุทรสาคร ให�ภาพท่ีคล�ายคลึงกันและแตกต�างจากรายงานข�างต�นดังกล�าว คือ ปmญหาสุขภาพท่ี
รุนแรงท่ีอพยพส�วนใหญ�ต�องประสบหลักๆ คือ ภาวการณ+เจ็บปtวยและการตายท่ีมาจากโรคไข�มาลาเรีย 
การเสียชีวิตเนื่องมาจากการคลอดบุตร การเสียชีวิตของทารกแรกเกิดท่ีเกิดข้ึนบ�อยครั้งโดยไม�ทราบ
สาเหตุสําหรับอาการเจ็บปtวยท่ีแรงงานข�ามชาติส�วนใหญ�เคยเป นคือ โรคท�องร�วง โรคผิวหนัง และโรค
ซึมเศร�า ในประเด็นปmญหาอนามัยเจริญพันธุ+ท่ีสําคัญ คือ ปmญหาสืบเนื่องจาก การต้ังครรภ+และการ
คลอด เกือบร�อยละ 90 ของแรงงานข�ามชาติกล�าวว�าเป นปmญหาสําคัญในชุมชนของตน และปmญหาการ
ต้ังครรภ+ท่ีไม�พึงปรารถนาซ่ึงมักนําไปสู�การทําแท�งท่ีไม�ปลอดภัยจนเกิดอันตรายถึงชีวิตหรือตกเลือด
อย�างรุนแรง เนื่องจากแรงงานเหล�านี้ไม�สามารถเข�าถึงบริการวางแผนครอบครัวได� อีกท้ังประเด็น
ติดต�อของโรคติดต�อต�างๆ (สมศักด์ิ รัตนศรีอําไพพงศ+, 2552) 

3333.  การแพร�ระบาดของโรคติดต�อในพื้นที่.  การแพร�ระบาดของโรคติดต�อในพื้นที่.  การแพร�ระบาดของโรคติดต�อในพื้นที่.  การแพร�ระบาดของโรคติดต�อในพื้นที่    
 ผลกระทบทางด�านสาธารณสุข แรงงานข�ามชาติบางส�วนได�เป นพาหนะนําโรคใหม�ๆ    

เข�ามาในประเทศไทย ถึงแม�ว�าแรงงานข�ามชาติท่ีข้ึนทะเบียนถูกต�องตามกฎหมายจะได�รับการตรวจ
สุขภาพและค�นหาโรคจากหน�วยงานสาธารณสุขของจังหวัดและได�รับบัตรประกันสุขภาพ แต�ก็มีจํานวน
น�อยมาก เม่ือเปรียบเทียบกับกลุ�มแรงงานข�ามชาติผิดกฎหมายและไม�ข้ึนทะเบียนแรงงานข�ามชาติท่ียัง
ไม�ข้ึนทะเบียนกลุ�มนี้ สร�างปmญหาและผลกระทบในด�านสาธารณสุขต�อประเทศไทยเป นอย�างมาก 
เนื่องจากมีความยากลําบากในการเข�าถึงบริการสาธารณสุข และการรับข�อมูลข�าวสารท่ีเป นประโยชน+ 
อันก�อให�เกิดผลกระทบในแง�ลบแก�สภาวะสุขภาพอนามัยต�อแรงงานข�ามชาติ เช�น การแพร�ระบาดหรือ
การกระจายโรคติดต�อท่ีสําคัญ (เบญจพร สุขศรี, 2557) ในขณะเดียวกันแรงงานข�ามชาติยังเป นพาหะ
ทําให�เกิดปmญหาการแพร�ระบาดของเชื้อโรคต�างๆ ภายในเขตพ้ืนท่ี (ทรงศักด์ิ แก�วสุข, 2553; อภิชัย 
ดํารงอนุชาติ, 2555) นอกจากนั้นยังพบการเกิดโรคระบาดในเด็ก อัตราการเกิดของแรงงานสตรี     
ข�ามชาติมีแนวโน�มสูงข้ึนทุกป, เนื่องจากเป นกลุ�มประชากรท่ีอยู�ในวัยเจริญพันธุ+ เด็กท่ีคลอดมาไม�มีการ
ฉีดวัคซีนเพ่ือสร�างภูมิคุ�มกัน ส�งผลต�อการพัฒนาการของเด็กและเกิดโรคต�างๆ เก่ียวกับเด็ก (สมศักด์ิ    
รัตนศรีอําไพพงศ+, 2552) 
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4.  เกิดแหล�งเสื่อมโทรมเป นสาเหตุแห�งการเ4.  เกิดแหล�งเสื่อมโทรมเป นสาเหตุแห�งการเ4.  เกิดแหล�งเสื่อมโทรมเป นสาเหตุแห�งการเ4.  เกิดแหล�งเสื่อมโทรมเป นสาเหตุแห�งการเกิดโรคกิดโรคกิดโรคกิดโรค    
 ผลกระทบจากแรงงานข�ามชาติยังก�อให�เกิดปmญหาด�านแหล�งท่ีอยู�อาศัยเพราะ

ลักษณะการทํางานและสภาพท่ีอยู�อาศัยของแรงงานข�ามชาติมีส�วนส�งเสริมการแพร�ระบาดของ
โรคติดต�อได�ง�าย โดยเฉพาะท่ีอยู�อาศัยท่ีค�อนข�างเบียดเสียดในห�องพักเล็กๆ คับแคบ ต�องผลัดกันนอน 
บางแห�งจะนอนรวมกันในห�อง บริเวณท่ีพักอาศัยเต็มไปด�วยขยะ สิ่งปฏิกูล น้ําท้ิงเน�าเสีย เป นท่ีอาศัย
ของสัตว+นําโรคต�างๆ ท่ีเป นพาหะของโรคติดต�อหลายชนิด นอกจากนี้การย�ายงานและเคลื่อนย�ายออก
นอกพ้ืนท่ีหรือไปทํางานท่ีจังหวัดอ่ืนโดยมิได�แจ�งย�ายหรือแจ�งออกของกลุ�มแรงงาน จึงทําให�การควบคุม
โรคทําได�ยาก    เกิดการแพร�กระจายของโรคติดต�อ ลักษณะการทํางานและสภาพท่ีอยู�อาศัยของแรงงาน
ข�ามชาติ ซ่ึงอยู�กันอย�างแออัด สิ่งแวดล�อมเน�าเสีย ส�งผลให�มีการแพร�กระจายของโรคได�อย�างรวดเร็ว 
(สมศักด์ิ รัตนศรีอําไพพงศ+, 2552)    การมีชุมชนแรงงานข�ามชาติก�อให�เกิดทัศนียภาพไม�สวยงาม     
ขาดความเป นระเบียบ และการมีแรงงานข�ามชาติเข�ามาอยู�อาศัยมากจะเกิดภาระด�านค�าใช�จ�ายด�าน
สิ่งแวดล�อมมากข้ึน เช�น การกําจัดขยะ (สุภาพร พิมลลิขิต, 2548)    

 อย�างไรก็ตามจากผลกระทบด�านสุขภาวะ รัฐได�มีมาตรการปuองกันและแก�ไขปmญหา 
โดยในด�านสุขภาวะรัฐได�มีมาตรการการบังคับตรวจสุขภาพแรงงานข�ามชาติ เป นมาตรการหลักท่ีเริ่มใช�
ต้ังแต�ป, พ.ศ.2539 โดยใช�เกณฑ+เหมือนกับการตรวจสุขภาพของผู�สมัครเข�ารับราชการ คือกําหนดโรค
ท่ีจะควบคุมปuองกัน 6 โรค และโรคท่ีถ�าตรวจพบจะไม�ออกใบอนุญาตทํางานให�จํานวน 7 โรค 7      
แนวทางการตรวจโรคเช�นนี้มุ�งควบคุมโรคติดต�อท่ีเคยเป นปmญหาสําคัญของสังคมไทยมาก�อน เช�น    
วัณโรค โรคเรื้อน โรคมาเลเรีย และโรคเท�าช�าง เป นต�น เพ่ือไม�ให�แรงงงานเป นผู�แพร�เชื้อ และเป น
ภาระค�าใช�จ�ายในการรักษาพยาบาลแก�รัฐบาล  (สุธิดา ศรีนพนิคม, 2549) 

 การบังคับให�แรงงานข�ามชาติทุกคนซ้ือบัตรประกันสุขภาพ เป นมาตรการท่ีเริ่มใช�ใน
ป, 2541 ราคาค�าบัตรประกันสุขภาพคือ ไม�ตํ่ากว�าคนละ 500 บาทต�อป, โดยสํานักงานสาธารณสุข
บางจังหวัดได�ขายบัตรประกันสุขภาพให�กับสมาชิกครอบครัวของแรงงานด�วย ท้ังนี้เพ่ือนํามาเป น
กองทุนใช�สําหรับค�าใช�จ�ายในการให�การรักษาพยาลแก�แรงงานข�ามชาติ ราคาบัตรสุขภาพนี้เพ่ิมเป น 
1,000 บาทในป, พ.ศ.2542 เป น 1,200 บาทในป, พ.ศ.2548 และ 1,300 บาทในป, พ.ศ. 2547 
(สุธิดา ศรีนพนิคม, 2549) 

 มาตรการจัดระบบเฝuาระวังโรคติดต�อในกลุ�มแรงงานข�ามชาติ ป, พ.ศ.2542  มีการ
ปรับปรุงระบบการรายงานภาวะความเจ็บปtวยของผู�ปtวยต�างชาติเป นระบบชัดเจนข้ึน โดยเฉพาะใน
เรื่องการระบาดของโรคท้ังโรคติดต�อท่ัวไป เป นงานในความรับผิดชอบของกองระบาดวิทยา และ
โรคติดต�อจากเพศสัมพันธ+ ซ่ึงเป นงานในความรับผิดชอบของกองกามโรค และกองโรคเอดส+ ท่ี
หน�วยงานบริการสุขภาพทุกระดับต�องรายงานเข�ามาในกระทรวง  (สุธิดา ศรีนพนิคม, 2549) 

 แนวทางการจัดบริการวางแผนครอบครัว ส�งเสริมสุขภาพและปuองกันโรค และ
ส�งเสริมด�านอนามัยสิ่งแวดล�อม ในจังหวัดชายแดนและจังหวัดชั้นในท่ีมีชุมชนท่ีมีแรงงานข�ามชาติอาศัย
อยู�ชัดเจน ได�แก� อําเภอแม�สอด จังหวัดตาก จังหวัดระนอง จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดเชียงราย 
จังหวัดกาญจนบุรี เป นต�น การให�บริการต�างๆ นี้ให�รวมถึงสมาชิกในครอบครัวของแรงงานต�างชาติ 
และครอบคลุมไปท้ังแรงงานท่ีมีและไม�มีใบอนุญาตทํางาน เป นบริการท่ีเน�นไปท่ีชุมชนท่ีมีแรงงาน
ต�างชาติอาศัยอยู�หนาแน�นลักษณะการทํางานและสภาพท่ีอยู�อาศัยของแรงงานข�ามชาติมีส�วนส�งเสริม
การแพร�ระบาดของโรคติดต�อได�ง�าย โดยเฉพาะท่ีอยู�อาศัยท่ีค�อนข�างเบียดเสียดในห�องพักเล็กๆ คับ
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แคบ บางแห�งจะนอนรวมกันในห�อง บริเวณท่ีพักอาศัยเต็มไปด�วยขยะ สิ่งปฏิกูล น้ําท้ิงเน�าเสีย เป นท่ี
อาศัยของสัตว+นําโรคต�างๆ ท่ีเป นพาหนะของโรคติดต�อหลายชนิด นอกจากนี้การย�ายงานและ
เคลื่อนย�ายออกนอกพ้ืนท่ีหรือไปทํางานท่ีจังหวัดอ่ืนโดยมิได�แจ�งย�ายหรือแจ�งออกของกลุ�มแรงงาน   
ทําให�การควบคุมโรคทําได�ยากป, พ.ศ.2547 กระทรวงสาธารณสุขได�ดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี 
ภายใต�กรอบการรายงานตัวและข้ึนทะเบียนท้ังตัวแรงงานและผู�ติดตามนั้น มีกิจกรรมสําคัญ 4 ด�าน
ประกอบด�วย 

 1. การตรวจสุขภาพประจําป, 
 2. บริการด�านการรักษาพยาบาล 
 3. บริการส�งเสริมสุขภาพและปuองกันโรค 
 4. การเฝuาระวังโรคกลุ�มเปuาหมาย แบ�งเป น 2 กลุ�ม คือ กลุ�มผู�ประสงค+จะทํางานต�อง

เข�าสู�ระบบการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพทุกคน และกลุ�มผู�ติดตามแรงงานข�ามชาติ โดยการ
ตรวจสุขภาพและ/หรือประกันสุขภาพให�เป นไปตามความสมัครใจโดยในส�วนภูมิภาคให�สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดเป นผู�กําหนด สําหรับกรุงเทพมหานครให�กรมการแพทย+เป นผู�กําหนด (สุธิดา      
ศรีนพนิคม, 2549) 

สรุปสรุปสรุปสรุป    

แรงงานข�ามชาติมีความสําคัญต�อเศรษฐกิจของประเทศ ในขณะเดียวกันก็ส�งผลกระทบ
ต�อประเทศในหลายด�านเช�นกัน จากรายงานสถานการณ+แรงงานข�ามชาติในประเทศไทย ณ เดือน
มีนาคมป, 2560 พบว�า ปmจจุบันมีแรงงานข�ามชาติ 3 สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ได�รับอนุญาต
ทํางานตามมาตรา 9 มีจํานวนท้ังสิ้น 1,258,344 คน  แรงงานเหล�านี้มีความสําคัญต�อเศรษฐกิจของ
ประเทศ กระตุ�นการหมุนเวียนเงินตราในพ้ืนท่ี  ในขณะเดียวกันยังพบว�าแรงงานข�ามชาติยังเข�ามาแย�ง
งานคนไทยเกิดปmญหาการเปลี่ยนงานบ�อยของแรงงานข�ามชาติ  ปmญหาด�านสุขภาวะ และปmญหา
สาธารณสุขท่ีรัฐต�องแบกรับภาระ ตลอดจนปmญหาแรงงานข�ามชาติเข�าเมืองผิดกฎหมาย 

สําหรับผลกระทบจากแรงงานข�ามชาติต�อความม่ันคง ในมิติผลกระทบจากแรงงาน   
ข�ามชาติต�อความม่ันคงด�านเศรษฐกิจ ก�อให�เกิดการทดแทนแรงงานในประเทศและการแย�งงานคนไทย
การเข�ามาประกอบอาชีพค�าขายรายย�อยและการปรับตัวเพ่ือค�าขายของแรงงานข�ามชาติ นําเงินตรา
ออกนอกประเทศ  ตลอดจนผลกระทบต�อบรรยากาศการท�องเท่ียว ด�านผลกระทบจากแรงงาน     
ข�ามชาติต�อความม่ันคงด�านสังคม พบปmญหาอาชญากรรมและยาเสพติด  การย�ายถ่ินตามมาของ
ครอบครัวแรงงานข�ามชาติ  ปmญหาการค�ามนุษย+  ปmญหาด�านสวัสดิการในการศึกษาของรัฐ  และ
ผลกระทบด�านความม่ันคงของประเทศในด�านผลกระทบจากแรงงานข�ามชาติต�อความม่ันคงด�านสุข
ภาวะ แรงงานข�ามชาติก�อให�เกิดภาระทางด�านสุขภาพของภาครัฐ การอุบัติซํ้าของโรคติดต�อท่ีหายไป
จากประเทศไทยการแพร�ระบาดของโรคติดต�อในพ้ืนท่ี ตลอดจนเกิดแหล�งเสื่อมโทรมเป นสาเหตุแห�ง
การเกิดโรค จากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนส�งผลให�รัฐได�มีมาตรการปuองกันและแก�ไขปmญหา โดยในด�าน     
สุขภาวะ รัฐได�มีมาตรการการบังคับตรวจสุขภาพแรงงานข�ามชาติ        มีมาตรการบังคับให�แรงงาน     
ข�ามชาติทุกคนซ้ือบัตรประกันสุขภาพ การวางมาตรการจัดระบบเฝuาระวังโรคติดต�อในกลุ�มแรงงาน 
ข�ามชาติ ตลอดจนการกําหนดแนวทางการจัดบริการวางแผนครอบครัวแก�แรงงานข�ามชาติ    
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บทที่ 5บทที่ 5บทที่ 5บทที่ 5    

สรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะ    

สรปุสรปุสรปุสรปุ 

การวิจัยเรื่อง ผลกระทบต�อความม่ันคงจากการจ�างแรงงานข�ามชาติในประเทศไทยมี
วัตถุประสงค&ในการวิจัย 1) เพ่ือศึกษาสถานการณ&การจ�างแรงงานข�ามชาติในประเทศไทย 2) เพ่ือ
ศึกษาสภาพป/ญหาท่ีเกิดจากการจ�างแรงงานข�ามชาติในประเทศไทย และ 3) เพ่ือศึกษาผลกระทบจาก
การจ�างแรงงานข�ามชาติต�อความม่ันคงด�านเศรษฐกิจ สังคมและสุขภาวะ สามารถสรุปผลการวิจัยได�
ดังต�อไปนี้ 

1. สถานการณ&การจ�าง1. สถานการณ&การจ�าง1. สถานการณ&การจ�าง1. สถานการณ&การจ�างแรงงานแรงงานแรงงานแรงงานข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติในประเทศไทยในประเทศไทยในประเทศไทยในประเทศไทย    
จากสถิติพบว�า สถานการณ&การจ�างแรงงานข�ามชาติในประเทศไทย จากรายงาน

สถานการณ&แรงงานข�ามชาติในประเทศไทย ณ เดือนมีนาคมป7 2560 พบว�า ป/จจุบันมีแรงงานข�าม
ชาติ 3 สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ได�รับอนุญาตทํางานตามมาตรา 9 มีจํานวนท้ังสิ้น 
1,258,344 คน  แยกเป@นประเภทพิสูจน&สัญชาติ จํานวน 864,795 คน  และนําเข�าตาม MOU 
จํานวน 393,549 คน 

อย�างไรก็ตาม จากการสํารวจพ้ืนท่ีในเขตจังหวัดท่ีมีการจ�างแรงงานข�ามชาติตามมติ
คณะรัฐมนตรี ได�แก� กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร สมุทรปราการ ชลบุรี เชียงใหม� ตาก ชุมพร 
สุราษฎร&ธานี นครราชสีมา และขอนแก�น พบว�า จากการประมาณการมีแรงงานข�ามชาติท่ีทํางานใน
กิจการก�อสร�างร�อยละ 80 ของแรงงานท้ังหมดเป@นแรงงานข�ามชาติท้ังสิ้น มีเพียงร�อยละ 20 เท�านั้นท่ี
เป@นแรงงานไทย ท้ังนี้แรงงานข�ามชาติท่ีทํางานในกิจการก�อสร�างมีท้ังแรงงานท่ีเข�าเมืองถูกกฎหมาย
และผิดกฎหมาย 

2. สภาพป/ญหาที่เกิดจากการจ�าง2. สภาพป/ญหาที่เกิดจากการจ�าง2. สภาพป/ญหาที่เกิดจากการจ�าง2. สภาพป/ญหาที่เกิดจากการจ�างแรงงานแรงงานแรงงานแรงงานข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติในประเทศไทยในประเทศไทยในประเทศไทยในประเทศไทย    

ป/ญหาท่ีเกิดจากการจ�างแรงงานข�ามชาติในประเทศไทย  ได�มีรายละเอียดดังนี้ 
2.1 การเปลี่ยนงานบ�อยของแรงงานข�ามชาติ 

ป/ญหาการเปลี่ยนงานบ�อยของแรงงานข�ามชาติ ในแรงงานข�ามชาติชาวกัมพูชามี
ลักษณะการทํางานท่ีเปลี่ยนงานบ�อย ส�งผลให�กิจการท่ีมีแรงงานข�ามชาติเป@นหลักเกิดความไม�ม่ันคงใน
การดําเนินกิจการ   

2.2 ป/ญหาด�านสุขภาวะ และป/ญหาสาธารณสุขท่ีรัฐต�องแบกรับภาระ 
ป/ญหาท่ีเกิดจากการจ�างแรงงานข�ามชาติ คือ เกิดป/ญหาแหล�งเสื่อมโทรมอันเป@น

สาเหตุนําไปสู�ป/ญหาด�านสุขภาวะ  ส�งผลกระทบความเป@นอยู�และสุขอนามัยของผู�ท่ีอาศัยอยู�ในท�องถ่ิน    
แรงงานข�ามชาติส�วนใหญ�จะอาศัยอยู�รวมกันเป@นกลุ�ม  จนเกิดเป@นชุมชนแออัด เสียงดังส�งผลกระทบ
ต�อสุขภาพจิตและต�อสุขภาวะ  นอกจากนั้นแหล�งเสื่อมโทรมเหล�านี้ยังเป@นสถานท่ีแพร�กระจายโรค
ระบาด  เกิดการแพร�ระบาดของโรคและพาหะนําโรคในพ้ืนท่ีท่ีมีแรงงานข�ามชาติเข�ามาอาศัยอยู� เป@น
พาหะนําโรคเป@นสาเหตุหนึ่งของโรคเอดส& โดยแรงงานข�ามชาติหญิงบางส�วนได�ขายบริการทางเพศเป@น
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สาเหตุของการแพร�ระบาดโรคเอดส& นอกจากนั้นโรคระบาดท่ีแรงงานข�ามชาติเป@นผู�นํามาแพร�ระบาด 
ได�แก�โรคเท�าช�าง  ไข�มาลาเรีย โรคเอดส& วัณโรค ไข�เลือดออก โรคเรื้อน ไข�กาฬหลังแอ�น ท่ีประเทศไทย
เคยควบคุมได�แล�ว เข�ามาในประเทศ ซ่ึงมีสาเหตุเกิดจากการเข�ามาโดยไม�ได�รับการตรวจโรคของ
แรงงานท่ีหลบหนีเข�าเมืองโดยผิดกฎหมายนําเข�ามา การมีแรงงานข�ามชาติทําให�เกิดการระบาดของ
โรคติดต�อท่ีร�ายแรงและแพร�ระบาดสู�คนไทยทําให�รัฐบาลไทยต�องแบกภาระผู�ปKวยข�ามชาติในรูปของ
การให�สงเคราะห&มากข้ึน โดยเฉพาะในจังหวัดชายแดน ทําให�สูญเสียงบประมาณด�านนี้เพ่ิมข้ึนทุกป7     

2.3 ป/ญหาแรงงานข�ามชาติเข�าเมืองผิดกฎหมาย 
กลุ�มแรงงานข�ามชาติท่ีลักลอบเข�าเมือง เป@นอีกป/ญหาหนึ่งของประเทศ แรงงาน

ท่ีเข�าเมืองมาโดยผิดกฎหมาย เม่ือเข�ามาทํางานก็ต�องลักลอบทํางาน ซ่ึงเป@นสาเหตุของป/ญหาต�างๆ 
ตามมาโดยเฉพาะป/ญหาอาชญากรรมและป/ญหาสาธารณสุขท่ีรัฐต�องแบกรับภาระ การเข�ามาของ
แรงงานข�ามชาติลักลอบเข�าเมือง ยังได�มีการอพยพเข�ามาของครอบครัว และมีการเจริญพันธุ& มี
ลูกหลานเกิดข้ึนในประเทศไทย เด็กเหล�านี้ได�เข�ารับการศึกษาในประเทศไทย ซ่ึงเป@นภาระของรัฐท่ีต�อง
รับผิดชอบ 

3. ผลกระทบจากการจ�าง3. ผลกระทบจากการจ�าง3. ผลกระทบจากการจ�าง3. ผลกระทบจากการจ�างแรงงานแรงงานแรงงานแรงงานข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติต�อความมั่นคงด�านเศรษฐกิจ ต�อความมั่นคงด�านเศรษฐกิจ ต�อความมั่นคงด�านเศรษฐกิจ ต�อความมั่นคงด�านเศรษฐกิจ     

ประเทศไทยได� มีการลงนามในบันทึกความเข�าใจ (Memorandum of 
Understanding: MOU) กับประเทศลาว เม่ือวันท่ี 18 ตุลาคม 2545 เพ่ือเป]ดช�องทางความร�วมมือ
ในการตรวจสอบรายชื่อและสัญชาติของแรงงานข�ามชาติ และป̂องกันการลักลอบค�ามนุษย& และได�ลง
นามใน  MOU กับกัมพูชาในวันท่ี 31 พฤษภาคม 2546 ซ่ึงมีระยะเวลาห�าป7เพ่ือคุ�มครองแรงงานท้ัง
ในด�านสิทธิข้ันพ้ืนฐานตลอดจนความปลอดภัยท้ังชีวิตและทรัพย&สินของแรงงานข�ามชาติ นอกจากนี้ ยัง
ได�ลงนามกับเมียนมาเม่ือวันท่ี 21 มิถุนายน 2546 เพ่ือสร�างช�องทางในการบริหารจัดการแรงงาน
ข�ามชาติ  จากการลงนามใน MOU ทําให�มีการกําหนดระเบียบกฎเกณฑ&ในการเข�ามาทํางานของ
แรงงานข�ามชาติ โดยอนุญาตให�แรงงานข�ามชาติทํางานอยู�ในประเทศไทยไม�เกินสี่ป7 รวมท้ังมีการ
กําหนดอัตราค�าธรรมเนียมการข้ึนทะเบียนแรงงานภายใต� MOU ประกอบด�วย ค�าธรรมเนียมการ
บริหารจัดการ 10,000 บาท ค�าธรรมเนียมในการเข�าประเทศ 1,800 บาท ค�าธรรมเนียมในการ
สมัคร 100 บาท และค�าตรวจสุขภาพ 600 บาท ซ่ึงนับว�าเป@นอัตราท่ีค�อนข�างสูง 

อย�างไรก็ตาม ถึงแม�ว�าจะมีการลงนามบันทึกบันทึกความเข�าใจ (Memorandum of 
Understanding: MOU) กับประเทศท่ีมีแรงงานข�ามชาติเข�ามาทํางานในประเทศไทยอย�างถูก
กฎหมาย การเข�ามาของแรงงานข�ามชาติ จึงก�อให�เกิดการเปลี่ยนแปลงของโครงสร�างแรงงานใน
ประเทศไทย  ในขณะเดียวกันมีแรงงานบางส�วนท่ีเข�าเมืองผิดกฎหมาย  ซ่ึงแรงงานเหล�านี้ได�ก�อให�เกิด
ผลกระทบต�อความม่ันคงของประเทศ สรุปได�ดังต�อไปนี้ 

3.1 การทดแทนแรงงานในประเทศและการแย�งงานคนไทย 
นโยบายภาครัฐได�มีการกําหนดอาชีพท่ีสงวนไว�ให�กับคนไทยและมี 8 อาชีพท่ี

กลุ�มประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถเคลื่อนย�ายได�อย�างเสรี  แต�ในทางปฏิบัติแล�วแรงงานข�ามชาติท่ี
เข�ามาได�เข�ามาประกอบอาชีพในประเทศค�อนข�างเสรี  ถึงแม�ว�าในบางสาขาอาชีพ การจ�างแรงงาน 
ข�ามชาติช�วยทดแทนการขาดในบางสาขาได� การจ�างแรงงานและการทดแทนแรงงานส�งผลกระทบใน
เชิงบวกต�อนายจ�างหรือผู�ประกอบการซ่ึงสามารถลดต�นทุนการผลิตจากการจ�างงานราคาถูก ทําให�ได�
กําไรเพ่ิมข้ึนจากการประกอบธุรกิจ และมีโอกาสเลือกแรงงานได�มากข้ึน เพราะแรงงานข�ามชาติไม�
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เลือกงาน ไม�เก่ียงงาน สู�งานหนักได�  มีความอดทนสูง อยู�ง�ายกินง�าย ไม�สร�างเง่ือนไขต�อรองในการ
ทํางาน การขับเคลื่อนทางธุรกิจในการจ�างแรงงานข�ามชาติราคาถูกส�งผลต�อการขยายตัวของเศรษฐกิจ 
โดยรวมของประเทศได�เป@นอย�างดี  

นอกจากนี้ยังพบว�าการเข�ามาใช�แรงงานของแรงงานข�ามชาติเป@นการแย�งอาชีพ
แรงงานท�องถ่ินและแรงงานไทยแรงงานข�ามชาติก�อให�เกิดการเคลื่อนย�ายแรงงานท�องถ่ินและแรงงาน
ไทยออกไปหางานทํานอกพ้ืนท่ีแรงงานข�ามชาติส�งผลกระทบต�อรายได�ของประชากรแรงงานท�องถ่ิน/
แรงงานไทยลดลง แรงงานข�ามชาติยังเข�ามาแย�งอาชีพคนไทยผลกระทบในเชิงลบต�อเศรษฐกิจของ
ประเทศ แรงงานข�ามชาติในไทยท่ีเป@นงานแล�วอาจหวนคืนกลับประเทศเม่ือมีการย�ายฐานการผลิตไป
ยังประเทศของตน    ทําให�ไทยยิ่งขาดแคลนแรงงานระดับล�างหนักเข�าไปอีก     

3.2 การเข�ามาประกอบอาชีพค�าขายรายย�อยและการปรับตัวเพ่ือค�าขายของแรงงาน   
ข�ามชาติ 

จากการสํารวจของสํารวจการประกอบอาชีพค�าขายรายย�อยของแรงงาน     
ข�ามชาติในประเทศไทยระหว�างวันท่ี 4 พฤษภาคม ถึง 22 มิถุนายน 2559 ในพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ
สมุทรปราการ สมุทรสาคร เชียงใหม� นครราชสีมา หนองคาย ชลบุรีและสงขลา พบว�าแรงงานข�ามชาติ
เป@นเจ�าของร�านหรือแผงค�ามีสัญชาติเมียนมา 44.5% กัมพูชา 21.4% ลาว 19.8% เวียดนาม 
4.4% จีน 1.6% ชนกลุ�มน�อย 5.5% และอ่ืนๆ 2.7% สะท�อนให�เห็นถึงการปรับตัวของแรงงานข�าม
ชาติในการประกอบอาชีพซ่ึงเป@นการแย�งอาชีพคนไทย    

นําเงินตราออกนอกประเทศ 
การจ�างแรงงานข�ามชาติ  เม่ือแรงงานข�ามชาติเหล�านี้เก็บเงินได�จํานวนหนึ่งก็จะ

มีการส�งเงินกลับภูมิลําเนา แรงงานข�ามชาตินําเงินตราออกนอกประเทศ จึงทําให�เกิดป/ญหาการรั่วไหล
ของเงินตราหรือไหลไปยังประเทศท่ีมีแรงงานเคลื่อนย�ายเข�ามา  จะเห็นได�จากการมีธนาคารของ
ประเทศเมียนมาได�เข�ามาเป]ดสาขาในประเทศไทย นอกจากนั้นยังได�มีการส�งเงินออกนอกประเทศของ
แรงงานข�ามชาติเหล�านี้ด�วย 

ผลกระทบต�อบรรยากาศการท�องเท่ียว 
จากการศึกษาพบว�าการจ�างแรงงานข�ามชาติได�กระจายไปในทุกจังหวัดของ

ประเทศ  โดยเฉพาะจังหวัดท่ีมีการท�องเท่ียว แรงงานข�ามชาติส�งผลกระทบต�อเศรษฐกิจการท�องเท่ียว 
โดยเฉพาะแรงงานข�ามชาติไม�รักษาความสะอาดของสถานท่ีท�องเท่ียวทําให�บรรยากาศของการ
ท�องเท่ียวเสียหาย  

4. ผลกระทบจาก4. ผลกระทบจาก4. ผลกระทบจาก4. ผลกระทบจากแรงงานแรงงานแรงงานแรงงานข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติต�อความมั่นคงด�านสังคมต�อความมั่นคงด�านสังคมต�อความมั่นคงด�านสังคมต�อความมั่นคงด�านสังคม    
4.1 ป/ญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

การจ�างแรงงานข�ามชาติมีท้ังการจ�างแรงงานท่ีเข�ามาอย�างถูกกฎหมายและ
ลักลอบเข�ามาในประเทศ เป@นท่ีทราบกันว�าการมีแรงงานข�ามชาติผิดกฎหมายจํานวนมากทําให�เกิดการ
แย�งงานกันเองระหว�างแรงงานข�ามชาติผิดกฎหมายด�วยกันแรงงานข�ามชาติบางส�วนว�างงานจึงมัก
พบว�ามีการลักทรัพย&เกิดข้ึนในชุมชนท่ีมีแรงงานข�ามชาติผิดกฎหมายอยู�จํานวนมากบ�อยครั้งมีการ
ทะเลาะวิวาทจากการด่ืมสุราและมีการลักทรัพย&จากร�านค�าและชุมชนไทยทําให�คนไทยบางส�วนเกิด
ความหวาดระแวงและหวาดกลัวภัยจากการท่ีแรงงานข�ามชาติผิดกฎหมายอยู�ในชุมชน  นอกจากนั้น
แรงงานข�ามชาติส�วนหนึ่งเข�ามาก�อให�เกิดป/ญหาอาชญากรรมเพ่ิมข้ึน แรงงานข�ามชาติส�วนหนึ่งลักลอบ
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นําสิ่งผิดกฎหมายผ�านประเทศไทย เช�น การค�ายาเสพติด แรงงานข�ามชาติท่ีเข�ามา ก�อให�เกิดป/ญหา
อาชญากรรมเพ่ิมข้ึน มีการนําเอาสิ่งผิดกฎหมายลักลอบเข�ามาในประเทศไทยและยังก�อให�เกิดป/ญหา
ความไม�สงบเรียบร�อยในพ้ืนท่ี ในบางครั้งแม�แรงงานข�ามชาติท่ีอยู�ในพ้ืนท่ีจะไม�ได�เป@นผู�ก�อให�เกิดป/ญหา
ยาเสพติดในพ้ืนท่ี หากแต�เป@นป/จจัยส�งเสริมและสนับสนุนให�ป/ญหาดังกล�าวในพ้ืนท่ีมีความรุนแรงมาก
ข้ึน  

4.2 การย�ายถ่ินตามมาของครอบครัวแรงงานข�ามชาติ 
แรงงานข�ามชาติก�อให�เกิดชุมชนของคนข�ามชาติท่ีขยายตัวจากการท่ีแรงงาน

ข�ามชาตินําครอบครัวเข�ามาด�วย การย�ายถ่ินของครอบครัวแรงงานข�ามชาติเหล�านี้ทําให�เกิดกลุ�มคนไร�
สัญชาติท่ีทําให�เป@นป/ญหาในการดําเนินชีวิตต�อไป และการย�ายถ่ินจนก�อให�เกิดชุมชนของคนข�ามชาติ
ยังทําให�เกิดความรู�สึกถูกคุกคามทางสังคมและวัฒนธรรมของคนไทย     

4.3 ป/ญหาการค�ามนุษย& 
ป/จจุบันคาดว�ามีผู�ลักลอบเข�าเมืองผิดกฎหมายท่ียังไม�มาจดทะเบียนประมาณ 

1–1.5 ล�านคน ครึ่งหนึ่งของคนกลุ�มนี้เป@นผู�หญิงและเด็กท่ีเป@นกลุ�มเสี่ยงต�อการตกเป@นเหยื่อของ
การค�ามนุษย&การจ�างแรงงานข�ามชาติเป@นท่ีหล�อแหลมต�อการถูกโจมตีเรื่องสิทธิมนุษยชนเพราะสภาพ
การจ�างงานท่ีไม�เหมาะสมไปจนถึงการค�ามนุษย& และท่ีสําคัญท่ีสุดอาจเป@นปฏิป/กษ&ต�อรัฐบาลเพ่ือนบ�าน
หรือประเทศท่ีเป@นภูมิลําเนาของแรงงานข�ามชาติ อันนํามาซ่ึงป/ญหาความสัมพันธ&ระหว�างประเทศ อีก
ท้ังยังมีป/ญหาโสเภณีท่ีเกิดจากการลักลอบค�าประเวณีของแรงงานข�ามชาติ  

4.4 ป/ญหาด�านสวัสดิการในการศึกษาของรัฐ 
การเข�ามาของแรงงานข�ามชาติท่ียังก�อให�เกิดป/ญหาด�านการศึกษาโอกาสใน

การศึกษาของเด็กในครอบครัวแรงงานข�ามชาติ  มีการจัดการศึกษาอยู� 2 ลักษณะคือการศึกษาจากชั้น
เรียนท่ีไม�เป@นทางการท่ีจัดข้ึนกันเองในกลุ�มแรงงานข�ามชาติและการได�เข�าเรียนในสถานศึกษาของไทย          
ในป/จจุบันประเทศไทยยังมีจํานวนเด็กท่ีไร�สัญชาติท่ีเกิดจากแรงงานข�ามชาติในประเทศไทยจํานวน
มากและกลายเป@นเด็กไร�สัญชาติ (พ�อแม�เป@นคนข�ามชาติผิดกฎหมาย) ก�อให�เกิดป/ญหาท้ังด�าน
การศึกษาและบริการทางสังคม     

4.5 ผลกระทบด�านความม่ันคงของประเทศ 
การท่ีมีแรงงานข�ามชาติเข�ามาทํางานในประเทศไทยโดยผิดกฎหมายเป@นจํานวน

มากกระจัดกระจายตามพ้ืนท่ีต�างๆ ท่ัวประเทศโดยไม�ทราบจํานวนและท่ีพักอาศัยของแรงงานข�ามชาติ
ท้ังหมดท่ีมีอยู�แท�จริงแต�มีการประมาณว�าแรงงานข�ามชาติผิดกฎหมายท่ีอยู�ในประเทศไทยน�าจะมีไม�ตํ่า
กว�า 2  ล�านคนในขณะท่ีการบริหารแรงงานข�ามชาติยังไม�มีประสิทธิภาพเท�าท่ีควร ดังนั้นป/ญหา
แรงงานข�ามชาติจึงย�อมส�งผลกระทบต�อความม่ันคงของประเทศอย�างหลีกเลี่ยงไม�ได�โดยเฉพาะแรงงาน
ข�ามชาติผิดกฎหมายสัญชาติเมียนมามีการจ�างทํางานหนาแน�นมากท่ีสุดบริเวณชายแดนท่ีติดต�อกับ
ประเทศเมียนมา 

5. ผลกระทบจาก5. ผลกระทบจาก5. ผลกระทบจาก5. ผลกระทบจากแรงงานแรงงานแรงงานแรงงานข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติข�ามชาติต�อความมั่นคงด�านสุขภาวะต�อความมั่นคงด�านสุขภาวะต�อความมั่นคงด�านสุขภาวะต�อความมั่นคงด�านสุขภาวะ    

5.1 ภาระทางด�านสุขภาพของภาครัฐ 
การจ�างแรงงานข�ามชาติทําให�กระทรวงสาธารณสุขต�องรับผิดชอบค�าใช�จ�ายใน

การสงเคราะห&รักษาพยาบาลแรงงานข�ามชาติป7ละหลายล�านบาทและมีแนวโน�มเพ่ิมข้ึนทุกป7 การได�รับ
เชื้อโรคติดต�อจากแรงงานข�ามชาติ จะส�งผลต�อสุขภาพของประชากรไทยตามแนวชายแดน แรงงาน
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ข�ามชาติบางส�วนได�กลายเป@นพาหะนําโรคใหม�ๆเข�าประเทศไทย เกิดอาการเจ็บปKวยเป@นโรคติดต�อและ
เจ็บปKวยด�วยโรคท่ีไทยเคยควบคุมได�แล�ว การเกิดอุบัติการณ&ซํ้าของโรค โรคติดต�อบางชนิดท่ีกําลังจะ
หมดไปจากประเทศไทย มีแนวโน�มอาจจะกลับมาเป@นป/ญหาด�านสาธารณสุขของไทยอีก  

นอกจากนั้นการใช�แรงงานข�ามชาติเป@นเรื่องของการสร�างภาระให�รัฐบาลในการ
จัดป/จจัยพ้ืนฐานต�างๆการรักษาแรงงานข�ามชาติถึงแม�ว�าจะได�รับค�ารักษาจากเงินประกันสุขภาพแต�ก็
ไม�เพียงพอป/จจุบันแรงงานข�ามชาติมารักษาเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ การรักษาแรงงานข�ามชาติถึงแม�ว�าจะ
ได�รับค�ารักษาจากเงินประกันสุขภาพแต�ก็ไม�เพียงพอเพราะแรงงานข�ามชาติท่ัวประเทศมีจํานวนมาก             
ในขณะเดียวกันยังมีแรงงานผิดกฎหมายท่ีเข�ามาทําการรักษา แรงงานเหล�านี้จะเข�ารับการรักษาใน
โรงพยาบาลเม่ือมีอาการหนัก หรือเป@นโรครุนแรง หรือเม่ือเกิดอุบัติเหตุค�ารักษาค�อนข�างสูง       

5.2 การอุบัติซํ้าของโรคติดต�อท่ีหายไปจากประเทศไทย 
จากรายงานการศึกษาเรื่องความต�องการจ�างแรงงานอพยพต�างชาติในประเทศ

ไทยป7 2546–2549 โดยสถาบันเอเชียศึกษาสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยและสถาบันวิจัย
ประชากรและสังคมพบว�าแรงงานข�ามชาติผิดกฎหมายส�วนหนึ่งเป@นโรคติดต�อและเจ็บปKวยด�วยโรคท่ี
ประเทศไทยเคยควบคุมได�แล�วมีการตรวจพบโรคต�างๆ  ภาวะความเจ็บปKวยในระดับนโยบายภาวะ
ความเจ็บปKวยของแรงงานข�ามชาติท่ีหลายฝKายวิตกกังวลและเกรงว�าจะส�งผลกระทบต�อคนไทยมาก
ท่ีสุดคือการเจ็บปKวยด�วยโรคติดต�อบางชนิดท่ีกําลังจะหมดไปจากประเทศไทยมีแนวโน�มว�าอาจกลับเข�า
มาเป@นป/ญหาในสังคมไทยอีกครั้งหนึ่งเช�นโรคเท�าช�างโรคเรื้อนไข�กาฬหลังแอ�นกาฬโรคโรคปอลิโอ    
คอตีบเป@นต�นสําหรับโรคติดต�อสําคัญๆคือมาลาเรียโรคอุจจาระร�วงอย�างรุนแรงและวัณโรคพบว�ามี
อุบัติการณ&สูงมากในกลุ�มแรงงานข�ามชาติ  

5.3 การแพร�ระบาดของโรคติดต�อในพ้ืนท่ี 
ผลกระทบทางด�านสาธารณสุขแรงงานข�ามชาติบางส�วนได�เป@นพาหนะนําโรค

ใหม�ๆเข�ามาในประเทศไทยถึงแม�ว�าแรงงานข�ามชาติท่ีข้ึนทะเบียนถูกต�องตามกฎหมายจะได�รับการ
ตรวจสุขภาพและค�นหาโรคจากหน�วยงานสาธารณสุขของจังหวัดและได�รับบัตรประกันสุขภาพแต�ก็มี
จํานวนน�อยมากเม่ือเปรียบเทียบกับกลุ�มแรงงานข�ามชาติผิดกฎหมายและไม�ข้ึนทะเบียนแรงงาน    
ข�ามชาติท่ียังไม�ข้ึนทะเบียน กลุ�มนี้สร�างป/ญหาและผลกระทบในด�านสาธารณสุขต�อประเทศไทยเป@น
อย�างมากเนื่องจากมีความยากลําบากในการเข�าถึงบริการสาธารณสุขและการรับข�อมูลข�าวสารท่ีเป@น
ประโยชน&อันก�อให�เกิดผลกระทบในแง�ลบแก�สภาวะสุขภาพอนามัยต�อแรงงานข�ามชาติเช�นการแพร�
ระบาดหรือการกระจายโรคติดต�อท่ีสําคัญ 

5.4 เกิดแหล�งเสื่อมโทรมเป@นสาเหตุแห�งการเกิดโรค 
ผลกระทบจากแรงงานข�ามชาติยังก�อให�เกิดป/ญหาด�านแหล�งท่ีอยู�อาศัยเพราะ

ลักษณะการทํางานและสภาพท่ีอยู�อาศัยของแรงงานข�ามชาติมีส�วนส�งเสริมการแพร�ระบาดของ
โรคติดต�อได�ง�าย  โดยเฉพาะท่ีอยู�อาศัยท่ีค�อนข�างเบียดเสียดในห�องพักเล็กๆ คับแคบต�องผลัดกันนอน
บางแห�งจะนอนรวมกันในห�องบริเวณท่ีพักอาศัยเต็มไปด�วยขยะสิ่งปฏิกูลน้ําท้ิงเน�าเสียเป@นท่ีอาศัยของ
สัตว&นําโรคต�างๆ ท่ีเป@นพาหะของโรคติดต�อหลายชนิดนอกจากนี้การย�ายงานและเคลื่อนย�ายออกนอก
พ้ืนท่ีหรือไปทํางานท่ีจังหวัดอ่ืนโดยมิได�แจ�งย�ายหรือแจ�งออกของกลุ�มแรงงานจึงทําให�การควบคุมโรค
ทําได�ยากเกิดการแพร�กระจายของโรคติดต�อลักษณะการทํางานและสภาพท่ีอยู�อาศัยของแรงงาน   
ข�ามชาติซ่ึงอยู�กันอย�างแออัดสิ่งแวดล�อมเน�าเสียส�งผลให�มีการแพร�กระจายของโรคได�อย�างรวดเร็ว 
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ข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะ    

1. 1. 1. 1. ข�อเสนอแนะเชิงนโยบายข�อเสนอแนะเชิงนโยบายข�อเสนอแนะเชิงนโยบายข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย    
1.1 การเข�าสู�ประชาคมอาเซียน ส�งผลให�การเคลื่อนย�ายแรงงานเป@นไปอย�างง�ายดาย

มากข้ึน ประเทศไทยควรมีการกําหนดยุทธศาสตร&ชาติหรือแผนแม�บทในการบริหารจัดการแรงงาน 
ข�ามชาติ ภายใต�ความความร�วมมือกันระหว�าง ภาครัฐ ภาคเอกชน องค&กรพัฒนาเอกชน  นักวิชาการ 
องค&กรระหว�างประเทศ เพ่ือก�อให�เกิดนโยบายและแนวทางในการบริหารจัดการแรงงานข�ามชาติใน
ระยะยาวท่ีก�อให�เกิดผลท่ีดีต�อประเทศไทย 

1.2 จังหวัดท่ีมีการจ�างแรงงานข�ามชาติควรมีแผนการบริหารจัดการแรงงานข�ามชาติ
บรรจุไว�ในแผนพัฒนาจังหวัด 

1.3 กระทรวงแรงงาน ควรมอบหมายให�หน�วยงานท่ีรับผิดชอบได�มีการพิจารณา
ทบทวนกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับการประกันสังคมของแรงงานข�ามชาติให�มีความสอดคล�องกับสภาพการ
ทํางานของแรงงานข�ามชาติท่ีมีลักษณะเป@นการทํางานในระยะสั้น  จะทําให�รัฐลดภาระในการดูแลสุข
ภาวะของแรงงานข�ามชาติเหล�านี้ 

2. 2. 2. 2. ข�อเสนอแนะเชิงแนวทางดําเนินงาน/ปฏิบัติข�อเสนอแนะเชิงแนวทางดําเนินงาน/ปฏิบัติข�อเสนอแนะเชิงแนวทางดําเนินงาน/ปฏิบัติข�อเสนอแนะเชิงแนวทางดําเนินงาน/ปฏิบัติ    
2.1 หน�วยงานท่ีเก่ียวข�องควรปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ในการดําเนินการ

เก่ียวกับแรงงานข�ามชาติโดยเคร�งครัด โปร�งใส เป@นธรรม ต�อทุกฝKายท่ีเก่ียวข�อง  
2.2 นายจ�างหรือสถานประกอบการ ควรมีส�วนร�วมโดยการจ�างแรงงานข�ามชาติท่ีถูก

กฎหมาย เพ่ือความถูกต�องและม่ันคง 
2.3 หน�วยงานภาครัฐต�องมีการบังคับใช�กฎหมายอย�างเคร�งครัดในการนําเข�าแรงงาน

ข�ามชาติ และการจ�างแรงงานข�ามชาติในสถานประกอบการของนายจ�าง    
3. 3. 3. 3. ข�อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต�อไปข�อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต�อไปข�อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต�อไปข�อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต�อไป    

3.1 การศึกษาครั้งนี้ได�ศึกษาในมิติของผลกระทบต�อความม่ันคงของประเทศจากการ
จ�างแรงงานข�ามชาติ โดยใช�ข�อมูลทุติยภูมิ และข�อมูลปฐมภูมิจากการรับรู�ของประชาชนต�อผลกระทบท่ี
เกิดข้ึน  ผู�ให�ข�อมูลในจังหวัดท่ีมีการจ�างแรงงานข�ามชาติตามมติคณะรัฐมนตรี ในการศึกษาครั้งต�อไป 
ควรศึกษาในมิติของนายจ�างร�วมด�วย และศึกษาผลกระทบตามการรับรู�ของประชาชนในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ท่ีมี
การจ�างแรงงานข�ามชาติ เช�น ระนอง ภูเก็ต เป@นต�น เพ่ือจะได�ก�อให�เกิดความสมบูรณ&มากยิ่งข้ึน 

3.2 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศท่ีมีการจัดการแรงงานข�ามชาติท่ีมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือท่ีจะนํามาใช�เป@นแนวทางในการบริหารจัดการแรงงานข�ามชาติของประเทศ 

3.3 จากการเก็บข�อมูลพบว�า ในพ้ืนท่ีท่ีมีชายแดนติดกับประเทศท่ีมีแรงงานข�ามชาติ
เข�ามา เช�น แม�สอด ได�มีคนข�ามชาติเข�ามาอาศัยและทํางานอยู�ในลักษณะไปกลับเป@นจํานวนมาก ซ่ึงใน
ระยะท่ีผ�านมายังไม�พบการศึกษาถึงผลกระทบจากแรงงานในลักษณะนี้ ในการศึกษาครั้งต�อไป ควร
ศึกษาในพ้ืนท่ีท่ีติดชายแดนประเทศเพ่ือนบ�านร�วมด�วย  

3.4 การศึกษาพบว�า แรงงานข�ามชาติในพ้ืนท่ีชายแดนบางส�วน มีบัตรประชาชนท้ัง
ของไทยและเมียนมา การศึกษาครั้งต�อไปควรศึกษาในมิติของแนวทางในการบริหารจัดการแรงงาน 2 
สัญชาติ    
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ประวตัยิ	อผู
วจิยัประวตัยิ	อผู
วจิยัประวตัยิ	อผู
วจิยัประวตัยิ	อผู
วจิยั    

    
ชือ่ชือ่ชือ่ชือ่   นายธงชัย  เจริญพานิชย�กุล 
วัน เดอืน ป�เกดิวัน เดอืน ป�เกดิวัน เดอืน ป�เกดิวัน เดอืน ป�เกดิ    30  สิงหาคม 2504 
การศกึษาการศกึษาการศกึษาการศกึษา  - ปริญญาตรี ศศบ. (ประวัติศาสตร� – เศรษฐศาสตร�) 
    มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร 

- ปริญญาตรี ศศบ. (รัฐศาสตร�) มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
- ปริญญาโท การจัดการภาครัฐและภาคเอกชนมหาบัณฑิต (MPPM) 
  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร� 

ประวตักิารทํางานประวตักิารทํางานประวตักิารทํางานประวตักิารทํางาน - ป� 2524 นักพัฒนาชุมชน ๓ อําเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย� 
   - ป� 2547 พัฒนาการจังหวัดน	าน 
   - ป� 2548 พัฒนาการจังหวัดบุรีรัมย� 
   - ป� 2552 ผู
ตรวจราชการกรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
   - ป� 2556 หวัหน
าผู
ตรวจราชการกรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
   - ป� 2558 รองผู
ว	าราชการจงัหวัดระนอง 

ตาํแหน	งปDจจุบนัตาํแหน	งปDจจุบนัตาํแหน	งปDจจุบนัตาํแหน	งปDจจุบนั รองผู
ว	าราชการจังหวัดศรีสะเกษ 
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สรปุสรปุสรปุสรปุย�อย�อย�อย�อ    
ลกัษณะวชิา ลกัษณะวชิา ลกัษณะวชิา ลกัษณะวชิา การเศรษฐกิจ 

เรือ่งเรือ่งเรือ่งเรือ่ง   ผลกระทบต�อความม่ันคงจากการจ!างแรงงานข!ามชาติในประเทศไทย 
ผู!วจิยัผู!วจิยัผู!วจิยัผู!วจิยั   นายธงชัย  เจริญพานิชย*กุล   หลกัสตูรหลกัสตูรหลกัสตูรหลกัสตูร  วปอ.     รุ�นที่รุ�นที่รุ�นที่รุ�นที่  59 
ตาํแหน�งตาํแหน�งตาํแหน�งตาํแหน�ง รองผู!ว�าราชการจังหวัดศรีสะเกษ    

ความเป2นมาและความสาํคญัของป3ญหาความเป2นมาและความสาํคญัของป3ญหาความเป2นมาและความสาํคญัของป3ญหาความเป2นมาและความสาํคญัของป3ญหา    

แรงงาน คือ ป3จจัยสําคัญท่ีก�อให!เกิดผลผลิตในระบบเศรษฐกิจ ในทุกอุตสาหกรรม
ต!องการแรงงานในการขับเคลื่อนการผลิต แรงงานข!ามชาติเป2นปรากฏการณ*ท ี่เก ิดจากการ
เคล ื่อนย!ายแรงงานจากประเทศหนึ่งสู�อ ีกประเทศหนึ่ง  โดยม ีปฏ ิส ัมพ ันธ*ก ับอ ีกส ังคมหร ืออ ีก
ว ัฒนธรรมหนึ่งผ�านการจ!างแรงงาน ซ่ึงการเคล ื่อนย!ายล ักษณะนี้เก ิดข้ึนมาต้ังแต�อดีตจนถึงป3จจุบัน 
โดยเฉพาะอย�างยิ่งในย ุค  โลกาภิวัตน*ท ี่การส ื่อสารและการคมนาคม มิได!เป2นอ ุปสรรคต�อการ
เด ินทางของมนุษย* อ ีกทั้งการเปล ี่ยนแปลงทางเศรษฐก ิจ ส ังคม การเม ืองและว ัฒนธรรมท ี่เก ิดข้ึน
อย�างรวดเร็วเร ็วและซับซ!อนมากข้ึน จ ึงเป2นป3จจัยกระตุ!นปริมาณการเคล ื่อนย!ายแรงงานข!ามชาติในท ุก
ภูมิภาคของโลก   

ในช�วงระยะเวลา 15 ป?ท่ีผ�านมา แรงงานข!ามชาติท่ัวโลกมีปริมาณเติบโตอย�างรวดเร็ว       
ป? 2000 มีจํานวน 173 ล!านคน ป? 2010 เพ่ิมข้ึนเป2นจํานวน 222 ล!านคน และป? 2015 มีจํานวน
ถึง 244 ล!านคน คิดเป2นร!อยละ 41.04 ในเวลาเพียง 15 ป? (UN, 2016)  

Deepak Nayyar กล�าวว�า การย!ายถ่ินของแรงงาน เป2นปรากฏการณ*ปกติท่ีควบคู�กับ
การปรับเปลี่ยนโครงสร!างทางเศรษฐกิจ โดยการเปลี่ยนแปลงจากสังคมเกษตรกรรมเข!าสู�สังคม
อุตสาหกรรม ส�งผลให!เกิดการเสื่อมถอยของการผลิตและการจ!างงานในภาคเกษตร แต�เกิดการเพ่ิม
สัดส�วนมูลค�าในภาคอุตสาหกรรมและบริการ เกิดความต!องการจ!างงานจํานวนมาก แรงงานสํารองท่ี
ล!นเหลือจากความตกตํ่าในภาคเกษตรก็ถูกโอนย!ายมาเป2นแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการใน
เมืองมากข้ึน จนถึงจุดหนึ่งจะเกิดความสมดุลของการจ!างงาน เม่ือเกิดความตึงตัวของจํานวนแรงงาน 
จะทําให!ค�าจ!างแรงงานในภาคเกษตรขยับสูงข้ึน ในขณะท่ีค�าจ!างในภาคอุตสาหกรรมก็จะสูงข้ึนด!วย 
แรงงานจึงเป2นเสมือนกลไกปรับตัวทางเศรษฐกิจ ประเทศอุตสาหกรรมท่ีพัฒนาแล!วก็เติบโตด!วย
กระบวนการนี้ และแรงงานข!ามชาติจากประเทศอ่ืนก็คือ กลไกท่ีมาช�วยเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศนั้น โดยนัยนี้จึงไม�ควรมองการย!ายถ่ินข!ามชาติของแรงงานเป2นลบ เพราะการย!ายถ่ินเป2น
ประโยชน*ท้ังต�อชีวิตความเป2นอยู�ของแรงงานและต�อเศรษฐกิจของประเทศต!นทางและปลายทาง 
ดังนั้น ความไม�สมดุลในตลาดแรงงานเป2นป3จจัยสําคัญท่ีทําให!การจ!างแรงงานข!ามชาติเพ่ิมข้ึน เพ่ือมา
ทดแทนแรงงานไทยท่ีขาดแคลน เนื่องจากตลาดแรงงานยังมีความต!องการแรงงานอยู�เป2นจํานวนมาก 

ในประเทศไทย ต้ังแต�ป? พ.ศ. 2535 รัฐบาลเริ่มมีนโยบายอนุญาตให!มีการจ!างแรงงาน
ข!ามชาติจากประเทศเพ่ือนบ!าน โดยเริ่มจากแรงงานข!ามชาติจากเมียนมาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนไทย-
เมียนมา 9 จังหวัด และมาเพ่ิมเป2นสามสัญชาติ คือ เมียนมา ลาว และกัมพูชา ในพ้ืนท่ีจังหวัดอ่ืน ๆ ท่ี
ขาดแคลน เช�นในป? 2539 จังหวัดท่ีมีการประกอบกิจการประมงทะเล จํานวน 43 จังหวัด ในป? 
2541 ขยายไปสู�พ้ืนท่ีอ่ืนๆ เป2นจํานวน 54 จังหวัดและในป? 2544 ครบจํานวน 76 จังหวัด 
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จนกระท่ังป? 2547 รัฐบาลมีนโยบายการจัดการแรงงานข!ามชาติท้ังระบบ โดยให!แรงงานต�างด!าว 
ครอบครัวและผู!ติดตามมาข้ึนทะเบียนรายงานตัวต�อกระทรวงมหาดไทยและขออนุญาตทํางานกับ
กระทรวงแรงงาน โดยมีจุดประสงค*ท่ีต!องการทราบจํานวนแรงงานข!ามชาติในประเทศไทยท้ังหมด เพ่ือ
นําไปสู�กระบวนการทําให!ถูกกฎหมาย โดยการให!ประเทศต!นทางพิสูจน*สัญชาติและออกเอกสารแทน
หนังสือเดินทาง  

ช�วงเวลา 2 ทศวรรษท่ีผ�านมา ได!มีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับแรงงานข!ามชาติในประเทศไทย
ในหลายมิติเป2นจํานวนมาก แต�เป2นการศึกษาในระดับจุลภาค (Micro) รายพ้ืนท่ีเป2นส�วนใหญ� ดังนั้น
ผู!วิจัยจึงสนใจและเห็นว�า หากได!มีการศึกษาผลกระทบของแรงงานข!ามชาติต�อความม่ันคงในประเทศ
ไทย โดยมีคําถามวิจัยท่ีสําคัญว�า สถานการณ*การจ!างแรงงานข!ามชาติในประเทศไทยในป3จจุบันเป2น
อย�างไร  ผลกระทบจากการจ!างแรงงานข!ามชาติต�อความม่ันคงด!านเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาวะของ
ประเทศเป2นอย�างไร ก็จะเกิดประโยชน*ต�อการปYองกันภัยคุกคามและสร!างความม่ันคงให!กับประเทศ
ไทย 

วตัถปุระสงค*ของการวจิยัวตัถปุระสงค*ของการวจิยัวตัถปุระสงค*ของการวจิยัวตัถปุระสงค*ของการวจิยั    
1. เพ่ือศึกษาสถานการณ*การจ!างแรงงานข!ามชาติในประเทศไทย 
2. เพ่ือศึกษาสภาพป3ญหาท่ีเกิดจากการจ!างแรงงานข!ามชาติในประเทศไทย 
3. เพ่ือศึกษาผลกระทบจากการจ!างแรงงานข!ามชาติต�อความม่ันคง 

ขอบเขตของการวจิยัขอบเขตของการวจิยัขอบเขตของการวจิยัขอบเขตของการวจิยั    
การวิจัยครั้งนี้ได!ศึกษาถึงผลกระทบของการจ!างแรงงานข!ามชาติต�อความม่ันคงของ

ประเทศไทยใน 3 ด!านคือ เศรษฐกิจ สังคม และสุขภาวะ โดยจะศึกษาครอบคลุมผลกระทบจาก
แรงงานข!ามชาติสัญชาติเมียนมา ลาวและกัมพูชาเท�านั้น 

วิธีดําเนินการวิจัยวิธีดําเนินการวิจัยวิธีดําเนินการวิจัยวิธีดําเนินการวิจัย    
การวิจัยครั้งนี้ เป2นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาสถานการณ* สภาพป3ญหาและ

ผลกระทบต�อความม่ันคง จากการจ!างแรงงานข!ามชาติ ด!วยการทบทวนและวิเคราะห*เอกสารข!อมูล
ทุติยภูมิจากหน�วยงานท่ีเก่ียวข!อง การจัดเก็บข!อมูลปฐมภูมิด!วยการสัมภาษณ*เชิงลึก จากผู!เก่ียวข!องใน
ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ แล!วนําเสนอผลโดยใช!วิธีวิเคราะห*เชิงพรรณนา  

ผลผลผลผลกากากาการรรรศกึษาศกึษาศกึษาศกึษาวจิยัวจิยัวจิยัวจิยั    
1. สถานการณ*การจ!างแรงงานข!ามชาติในประเทศไทย  

จากสถิติพบว�าได!มีการเปลี่ยนแปลงจํานวนแรงงานข!ามชาติในประเทศไทย โดยใน
ระยะ 5 ป? ท่ีผ�านมา มีจํานวนเพ่ิมข้ึน 

 - จาก ต.ค. 55    จํานวน 1,046,862 คน 
 - ถึง มี.ค. 60      จํานวน 1,258,344 คน 
 - เพ่ิมข้ึน           จํานวน    211,482 คน   คิดเป2นร!อยละ 

20 
 - จํานวนแรงงานข!ามชาติท่ีถูกกฎหมาย คิดเป2นร!อยละ 1.9 ของประชากรไทย           

(66 ล!านคน) 
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2. สภาพป3ญหาท่ีเกิดจากการจ!างแรงงานข!ามชาติในประเทศไทย  
2.1 การเปลี่ยนงานบ�อยของแรงงานข!ามชาติ 

- งานในเรือประมง ได!แก� การเปลี่ยนเรือประมง และการเปลี่ยนจากเรือประมง
ไปทํางานในสวนผลไม! 

 2.2 ป3ญหาด!านสุขภาวะและป3ญหาสาธารณสุขท่ีรัฐต!องแบกรับภาระ 
1) เกิดป3ญหาแหล�งเสื่อมโทรมอันเป2นสาเหตุนําไปสู�ป3ญหาด!านสุขภาวะท่ีส�งผล

กระทบต�อความเป2นอยู�/สุขอนามัยของคนในท!องถ่ิน 
2) เป2นสถานท่ีแพร�กระจายโรคระบาดเกิดการแพร�ระบาดของโรคและพาหนะ

นําโรคท่ีแรงงานข!ามชาติอาศัยอยู� : โรคมาลาเรีย อุจจาระร�วง ไข! โรคระบบทางเดินหายใจ 
3) รัฐบาลไทยต!องแบกภาระในรูปการให!การสงเคราะห*ผู!ป]วยแรงงานข!ามชาติ 

 2.3 ป3ญหาแรงงานข!ามชาติเข!าเมืองผิดกฎหมาย 
ถือเป2นป3ญหาพ้ืนฐานท่ีสําคัญ อันทําให!เกิดป3ญหาอาชญากรรมและป3ญหาด!าน

การสาธารณสุข โดยรูปแบบการลักลอบเข!าเมืองได!มีความซับซ!อนมากข้ึน เนื่องจากภาครัฐได!ใช!
มาตรการท่ีเข!มงวดในการปYองกันและปราบปราม ทําให!เกิดการแสวงหาผลประโยชน*อันเป2นสาเหตุ
ของการค!ามนุษย* โดยเครือข�ายขบวนการค!าแรงงานข!ามชาติ โดยเฉพาะกลุ�มผู!หญิงและเด็กท่ีรุนแรง
มากข้ึน 

3. ผลกระทบจากการจ!างแรงงานข!ามชาติต�อความม่ันคงของประเทศไทย 
3.1 ผลกระทบต�อความม่ันคงด!านเศรษฐกิจ 

3.1.1 การทดแทนแรงงานในประเทศและการแย�งงานคนไทย 
1) ด!านนายจ!าง/สถานประกอบการ ได!รับผลประทบเชิงบวก สามารถลด

ต!นทุนการผลิตจากการจ!างแรงงานราคาถูก 
2) ด!านแรงงานไทย ได!รับผลกระทบเชิงลบ โดยแรงงานข!ามชาติได!เข!า

มาทดแทนแรงงานไทย ทําให!เกิดการเคลื่อนย!ายไปทํางานนอกพ้ืนท่ี ส�งผลต�อรายได!ของประชากร 
นายจ!าง  ไม�สนใจปรับปรุงสวัสดิการและเทคโนโลยีการผลิต และเป2นป3จจัยหนึ่งท่ีทําให!ค�าแรงของ
แรงงานไทยมีแนวโน!มทรงตัว 

3) ด!านเศรษฐกิจโดยรวม 
- ผลกระทบเชิงบวก ทําให!เศรษฐกิจภาพรวมขยายตัว ทําให!การ

ลงทุนภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ เพ่ิมข้ึน และทําให!มีการพัฒนาฝ?มือแรงงานมากข้ึน 
- ผลกระทบเชิงลบ ทําให!การหมุนเวียนเศรษฐกิจในชุมชนหรือท!องถ่ิน

ลดลง 
4) ด!านโครงสร!างตลาดแรงงาน ส�งผลให!อัตราค�าจ!างแรงงานไทยตํ่ากว�า

ความเป2นจริง และเกิดการไหลเข!าของแรงงานข!ามชาติเข!ามายังฝ3_งประเทศไทยอย�างต�อเนื่องและเพ่ิม
มากข้ึน  ทุกป? เพราะได!รับค�าจ!างสูงกว�าอยู�ประเทศของตน ซ่ึงสอดคล!องกับแนวคิดของ Deepak 
Nayyar ทฤษฎีการย!ายถ่ิน (ป3จจัยผลักดัน และป3จจัยดึงดูด) และทฤษฎีตลาดแรงงานทวิลักษณ* 



4 

 

3.1.2 การเข!ามาประกอบอาชีพค!าขายรายย�อยและการปรับตัวเพ่ือค!าขายของ
แรงงานข!ามชาติ 

-   แรงงานข!ามชาติ เป2นเจ!าของร!าน/แผงค!า 
• เมียนมา      44.5  % 
• กัมพูชา       21.4  % 
• ลาว           19.8  % 

- แรงงานข!ามชาติเหล�านี้ 47.4 %   มีเงินเก็บ/ไม�มีหนี้สิน 
- แรงงานข!ามชาติ 80 %  ส�งเงินกลับประเทศเดือนละ 1 ครั้ง  
• 1,000 -   5,000   บาท   คิดเป2น   52 % 
• 5,001 - 10,000   บาท   คิดเป2น   35.1 % 

- กิจการส�วนใหญ� ได!แก� จําหน�ายเครื่องอุปโภคบริโภค โชห�วย และ  
          ขายยาท่ีนําเข!าจากพม�า เป2นต!น 
3.1.3 การนําเงินตราออกนอกประเทศ 

- แรงงานเมียนมา  1  คน  มีเงินรายได!เฉลี่ย 100100100100  USD 
- การเข!ามาดําเนินกิจการของธนาคารคันบาวซา (Kanbawza Bank 

Limited) 
 3.1.4  ผลกระทบต�อบรรยากาศการท�องเท่ียว 

- ชุมชนของแรงงานข!ามชาติ : การรักษาความสะอาด 
- การก�อเหตุกับคนไทยและนักท�องเท่ียวต�างชาติ 

3.2 ผลกระทบต�อความม่ันคงด!านสังคม 
3.2.1  ป3ญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

 - คดีต�างๆ มีแนวโน!มเพ่ิมข้ึนทุกป? 
 - เมียนมา  กัมพูชา  และลาว ตามลําดับ 
 - ส�งผลต�อความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย*สินของคนไทย 

          และต�อแรงงานข!ามชาติด!วยกันเอง 
3.2.2  การย!ายถ่ินตามมาของครอบครัวแรงงานข!ามชาติ 

 - เกิดป3ญหาคนไร!สัญชาติ กล�าวคือ แรงงานข!ามชาติก�อให!เกิดชุมชนของ
คนต�างด!าวท่ีขยายตัวจากการท่ีแรงงานข!ามชาตินําครอบครัวเข!ามาด!วย การย!ายถ่ินของครอบครัว
แรงงานข!ามชาติเหล�านี้ทําให!เกิดกลุ�มคนไร!สัญชาติท่ีทําให!เป2นป3ญหาในการดําเนินชีวิตต�อไป และการ
ย!ายถ่ินจนก�อให!เกิดชุมชนของคนต�างด!าวยังทําให!เกิดความรู!สึกถูกคุกคามทางสังคมและวัฒนธรรมของ
คนไทย สําหรับพ้ืนท่ีท่ีมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงมีความต!องการแรงงานมากข้ึน ส�งผลให!ความ
ต!องการแรงงานด!านกรรมกรก�อสร!างเป2นท่ีต!องการเป2นอย�างมากซ่ึงในจํานวนนั้นก็คือ แรงงานข!ามชาติ
สัญชาติพม�าจะเห็นได!จากจํานวนของแรงงานข!ามชาติสัญชาติพม�าท่ีเข!ามาทํางานเพ่ิมมากข้ึนทุกป? 

3.2.3  ป3ญหาด!านค!ามนุษย*   
 -  คาดว�ามีแรงงานข!ามชาติท่ีผิดกฎหมายในประเทศไทย  
    ประมาณ 1-1.5 ล!านคน 
 -  50 %  เป2นผู!หญิงและเด็ก 
 -  ส�งผลต�อภาพลักษณ*ของไทย 
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3.2.4  ป3ญหาด!านสวัสดิการในการศึกษาของรัฐ  
 -  รูปแบบ : จัดการศึกษากันเอง และเข!ารับการศึกษาในระบบของไทย 
 -  ป3จจุบันรัฐบาลยังไม�มีนโยบายท่ีชัดเจนในเรื่องนี้ 
 -  เด็กไร!สัญชาติมีจํานวนมาก 

3.2.5  ผลกระทบด!านความม่ันคงของประเทศ 
 -  จากแรงงานข!ามชาติท่ีผิดกฎหมาย 
 -  ต!นเหตุหนึ่งในการเกิดทุจริตของเจ!าหน!าท่ีภาครัฐ 

3.3  ผลกระทบต�อความม่ันคงด!านสุขภาวะ 
3.3.1  ภาระทางด!านสุขภาพของภาครัฐ 
       - แนวโน!มงบประมาณเพ่ิมข้ึน 
       -  การควบคุมดูแลและการปYองกันโรค 
       -  การเป2นแหล�งแพร�กระจายโรค 
       - การเพ่ิมภาระแก�บุคลากรด!านสาธารณสุข 
3.3.2  การอุบัติซํ้าของโรคติดต�อท่ีหายไปจากประเทศไทย 
       -  โดยมีสาเหตุมาจากแรงงานข!ามชาติ 
       -  มาลาเรีย   วัณโรค   เท!าช!าง  ไข!เลือดออก  
           กาฬโรค  ท!องร�วง  โปลิโอ เป2นต!น 
3.3.3  การแพร�ระบาดของโรคติดต�อในพ้ืนท่ี 
       -  จากแรงงานข!ามชาติท่ีลักลอบเข!าเมืองผิดกฎหมาย 
       -  เป2นพาหนะในการแพร�ระบาด/กระจายโรคติดต�อสําคัญ 
       -  อัตราการเกิดของแรงงานสตรี ทําให!พบการเกิดโรคระบาดในเด็ก 
3.3.4  การเกิดแหล�งเสื่อมโทรม 
       -  สาเหตุจากแหล�งท่ีอยู�อาศัยท่ีแออัดไม�ถูกสุขลักษณะ 
       -  ทําให!การควบคุม ดูแลไม�ท่ัวถึง ทําได!ยาก 
       -  เกิดภาระรายจ�ายของรัฐในด!านต�างๆ 

ข!อเสนอแนะข!อเสนอแนะข!อเสนอแนะข!อเสนอแนะ    
1. 1. 1. 1. ข!อเสนอแนะเชิงนโยบายข!อเสนอแนะเชิงนโยบายข!อเสนอแนะเชิงนโยบายข!อเสนอแนะเชิงนโยบาย    

1.1 การเข!าสู�ประชาคมอาเซียน ส�งผลให!การเคลื่อนย!ายแรงงานเป2นไปอย�างง�ายดาย
มากข้ึน ประเทศไทยควรมีการกําหนดยุทธศาสตร*ชาติหรือแผนแม�บทในการบริหารจัดการแรงงานข!าม
ชาติ ภายใต!ความความร�วมมือกันระหว�าง ภาครัฐ ภาคเอกชน องค*กรพัฒนาเอกชน  นักวิชาการ 
องค*กรระหว�างประเทศ เพ่ือก�อให!เกิดนโยบายและแนวทางในการบริหารจัดการแรงงานข!ามชาติใน
ระยะยาวท่ีก�อให!เกิดผลท่ีดีต�อประเทศไทย 

1.2 จังหวัดท่ีมีการจ!างแรงงานข!ามชาติควรมีแผนการบริหารจัดการแรงงานข!ามชาติ
บรรจุไว!ในแผนพัฒนาจังหวัด 

1.3 กระทรวงแรงงาน ควรมอบหมายให!หน�วยงานท่ีรับผิดชอบได!มีการพิจารณา
ทบทวนกฎหมายท่ีเก่ียวข!องกับการประกันสังคมของแรงงานต�างด!าวให!มีความสอดคล!องกับสภาพการ
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ทํางานของแรงงานข!ามชาติท่ีมีลักษณะเป2นการทํางานในระยะสั้น  จะทําให!รัฐลดภาระในการดูแลสุข
ภาวะของแรงงานข!ามชาติเหล�านี้ 

2. 2. 2. 2. ข!อเสนอแนะเชิงแนวทางดําเนินงาน/ปฏิบัติข!อเสนอแนะเชิงแนวทางดําเนินงาน/ปฏิบัติข!อเสนอแนะเชิงแนวทางดําเนินงาน/ปฏิบัติข!อเสนอแนะเชิงแนวทางดําเนินงาน/ปฏิบัติ    
2.1 หน�วยงานท่ีเก่ียวข!องควรปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ในการดําเนินการ

เก่ียวกับแรงงานข!ามชาติโดยเคร�งครัด โปร�งใส เป2นธรรม ต�อทุกฝ]ายท่ีเก่ียวข!อง  
2.2 นายจ!างหรือสถานประกอบการ ควรมีส�วนร�วมโดยการจ!างแรงงานข!ามชาติท่ีถูก

กฎหมาย เพ่ือความถูกต!องและม่ันคง 
2.3 หน�วยงานภาครัฐต!องมีการบังคับใช!กฎหมายอย�างเคร�งครัดในการนําเข!าแรงงาน

ข!ามชาติ และการจ!างแรงงานข!ามชาติในสถานประกอบการของนายจ!าง    
3. 3. 3. 3. ข!อเสนอแนะในการศึข!อเสนอแนะในการศึข!อเสนอแนะในการศึข!อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต�อไปกษาครั้งต�อไปกษาครั้งต�อไปกษาครั้งต�อไป    

3.1 การศึกษาครั้งนี้ได!ศึกษาในมิติของผลกระทบต�อความม่ันคงของประเทศจากการ
จ!างแรงงานข!ามชาติ โดยใช!ข!อมูลทุติยภูมิ และข!อมูลปฐมภูมิจากการรับรู!ของประชาชนต�อผลกระทบท่ี
เกิดข้ึน  ผู!ให!ข!อมูลในจังหวัดท่ีมีการจ!างแรงงานข!ามชาติตามมติคณะรัฐมนตรี ในการศึกษาครั้งต�อไป 
ควรศึกษาในมิติของนายจ!างร�วมด!วย และศึกษาผลกระทบตามการรับรู!ของประชาชนในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ท่ีมี
การจ!างแรงงานข!ามชาติ เช�น ระนอง ภูเก็ต เป2นต!น เพ่ือจะได!ก�อให!เกิดความสมบูรณ*มากยิ่งข้ึน 

3.2 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศท่ีมีการจัดการแรงงานข!ามชาติท่ีมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือท่ีจะนํามาใช!เป2นแนวทางในการบริหารจัดการแรงงานข!ามชาติของประเทศ 

3.3 จากการเก็บข!อมูลพบว�า ในพ้ืนท่ีท่ีมีชายแดนติดกับประเทศท่ีมีแรงงานข!ามชาติ
เข!ามา เช�น แม�สอด ได!มีคนต�างด!าวเข!ามาอาศัยและทํางานอยู�ในลักษณะไปกลับเป2นจํานวนมาก ซ่ึงใน
ระยะท่ีผ�านมายังไม�พบการศึกษาถึงผลกระทบจากแรงงานในลักษณะนี้ ในการศึกษาครั้งต�อไป ควร
ศึกษาในพ้ืนท่ีท่ีติดชายแดนประเทศเพ่ือนบ!านร�วมด!วย  

3.4 การศึกษาพบว�า แรงงานข!ามชาติในพ้ืนท่ีชายแดนบางส�วน มีบัตรประชาชนท้ัง
ของไทยและเมียนมา การศึกษาครั้งต�อไปควรศึกษาในมิติของแนวทางในการบริหารจัดการแรงงาน 2 
สัญชาติ 

 
 

 
 

    

    

    

    

    


