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บทคดัย่อ
เรือง แนวทางการพัฒนาบุคลากรด้านอาชีวศึกษาสู่ตลาดแรงงาน ภาคอุตสาหกรรม

และการผลติ เพือยกระดับการแข่งขนัของประเทศ
ลกัษณะวชิา สังคมจิตวทิยา
ผู้วจิัย นายเทยีนประสิทธิ ไชยภทัรานันท์ หลกัสูตร วปอ. รุ่นที 59

การศึกษาในครังนี เป็นการศึกษาถึงแนวทางการพฒันาบุคลากรด้านอาชีวศึกษาสู่
ตลาดแรงงานภาคอุตสาหกรรมและการผลิต เพือยกระดบัการแข่งขนัของประเทศ ซึงจะเป็นการ
วิเคราะห์การพฒันาบุคลากรด้านอาชีวศึกษาเชิงนโยบายระหว่างภาครัฐ สถาบนัการศึกษา และ
ภาคเอกชน ในรูปแบบ Triple Helix Model อนัจะนาํไปสู่การกาํหนดแนวทางทีชดัเจน  เป็น
เอกภาพ  ผูว้จิยัจึงเห็นความจาํเป็นทีจะตอ้งมีการศึกษาถึงความตอ้งการอนัประโยชน์ในการกาํหนด
มาตรการเชิงนโยบายทีตอบสนองการพฒันาศกัยภาพของประเทศไดอ้ยา่งตรงประเด็น

ในการศึกษานี นอกเหนือจากการทบทวนวรรณกรรม แนวคิดเกียวกบัความตอ้งการ
แรงงานของภาคอุตสาหกรรมและการผลิตแลว้ ยงัวเิคราะห์ครอบคลุมถึงแผนยทุธศาสตร์การพฒันา
ประเทศ  ปี (พ.ศ. - ) แผนการพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศไทยสู่ประเทศไทย .
(Thailand . ) ในการพฒันา  อุตสาหกรรมเป้าหมาย (First S Curve and New S Curve) รวมถึง
การสํารวจความตอ้งการบุคลากรดา้นอาชีวศึกษาของภาคอุตสาหกรรมและการผลิต ในกลุ่มที มี
ความตอ้งการแรงงานสูง ไดแ้ก่ กลุ่มยานยนต์ กลุ่มอิเล็กทรอนิกส์ กลุ่มสินคา้อุปโภคบริโภค กลุ่ม
เทคโนโลยสีารสนเทศ กลุ่มธุรกิจก่อสร้าง

นอกจากนี ผูว้ิจยัยงัได้นาํเสนอแนวทางการพฒันาบุคลากรดา้นอาชีวศึกษาในสอง
ระดบั คือ ) การสร้างศกัยภาพและแรงจูงใจในการเลือกเรียนสายอาชีวศึกษา ผา่นคณะทาํงานร่วม
ระหวา่งสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาชีวศึกษาในพืนทีกบัภาคเอกชน เพือสํารวจความตอ้งการ
และร่วมพฒันาหลกัสูตรการเรียนการสอนทีเหมาะสม และ ) การพฒันาศกัยภาพของแรงงานทีมี
อยู่ในสถานประกอบการให้มีทักษะและความสามารถเพิ มขึนและสอดคล้องกับการพฒันา
อุตสาหกรรมของประเทศ ซึงจะตอ้งบูรณาการทาํงานร่วมกนัระหว่างภาครัฐทังกรมพฒันาฝีมือ
แรงงาน กระทรวงแรงงาน และกระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีกบัภาคเอกชน



ข

คาํนํา
งานวิจัยฉบับนี ข้าพเจ้าได้นําปัญหาจากประสบการณ์บริหารงานในส่วนของ

อุตสาหกรรมการท่องเทียว โรงแรม และ อุตสาหกรรมก่อสร้าง มาเป็นโจทยใ์นการวิจยั เนืองจาก
เห็นปัญหาของการขาดแคลนแรงงานอาชีวศึกษาในตลาดแรงงานเป็นอย่างมาก ซึ งคิดว่าจะเป็น
อุปสรรคในการพฒันาการแข่งขนัระดบัประเทศ จึงไดเ้สนอหัวขอ้ “แนวทางการพฒันาบุคลากร
ด้านอาชีวศึกษาสู่ตลาดแรงงานภาคอุตสาหกรรมและการผลิต เพือยกระดับการแข่งขันของ
ประเทศ” เพือมุ่งหวงัให้ไดท้ราบทีมาของปัญหาในทุกมิติและในอุตสาหกรรมอืนดว้ย ให้ไดม้าซึง
แนวทางในการพฒันบุคลกรดา้นอาชีวศึกษาต่อไป

(นายเทียนประสิทธิ ไชยภทัรานนัท)์
นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร

หลกัสูตร วปอ. รุ่นที 59
ผูว้จิยั
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บทที 1
บทนํา

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา
ปัจจุบันประเทศไทยได้เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( ASEAN Economics

Community - AEC) ซึงเป็นการร่วมกนัทางเศรษฐกิจของประเทศในเขตอาเซียน ประเทศ โดยมี
ประเทศไทย พม่า ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กมัพูชา บรูไน เพือ
ผลประโยชน์ในอาํนาจการต่อรองทางเศรษฐกิจ การส่งออก และการนาํเขา้ของสินคา้ ประกอบกบั
ประเทศไทยไดมี้การจดัทาํกรอบยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ภายใต้
วิสัยทศัน์ “ประเทศมีความมันคง มังคัง ย ังยืน เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” ดงัแผนภาพที -

แผนภาพที 1- กรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี



2

กรอบการจดัทาํยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี จะสอดคลอ้งกบัสถานการณ์การเปลียนแปลง
ของประเทศในอนาคต ไม่ว่าจะเป็นความกา้วหน้าทางดา้นเทคโนโลยี การเปลี ยนแปลงทางสังคม
การเปลียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศและภยัธรรมชาติ เงือนไขเศรษฐกิจภูมิภาคและโลก ความันคง
ภายในและระหวา่งประเทศ นัน สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
(สศช.) จึงไดจ้ดัทาํกรอบแนวทางทีสาํคญัของยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี แบ่งไดด้งัตารางที -
ตารางที -1 สรุปกรอบแนวทางทีสาํคญัของยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี

มิติ รายละเอยีด
. ดา้นความมันคง 1. เสริมสร้างความมันคงของสถาบนัหลกัและการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข
2. ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพฒันาความมันคงทางการ
เมือง ขจดัคอร์รัปชัน สร้างความเชือมันในกระบวนการยติุธรรม
3. การรักษาความมันคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน
ตลอดจนการบริหารจดัการความมันคงชายแดนและชายฝังทะเล
4. การพฒันาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่าง
ประเทศทุกระดับ และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศ
มหาอาํนาจ เพือป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความมันคงรูปแบบใหม่
5. การพฒันาเสริมสร้างศกัยภาพการผนึกกาํลงัป้องกนัประเทศ การ
รักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับ
ประเทศเพือบา้นและมิตรประเทศ
6. การพฒันาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหาร
จัดการภัยพิบัติ รักษาความมันคงของฐานทรัพยการธรรมชาติ
สิงแวดลอ้ม
7. การปรับกระบวนการทาํงานของกลไกทีเกียวขอ้งจากแนวดิงสู่
แนวระนาบมากขึน

. ดา้นการสร้าง
ความสามารถในการ
แข่งขนั

1. การพฒันาสมรรถนะทางเศรษบกิจ ส่งเสริมการคา้ การลงทุน
พฒันาสู่ชาติการคา้

2. การพฒันาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร้างบานการผลิต
เขม้แข็งย ังยืน และส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยสู่เกษตรย ังยืนเป็นมิตร
กบัสิงแวดลอ้ม
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ตารางที -1 สรุปกรอบแนวทางทีสาํคญัของยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (ต่อ)
มิติ รายละเอยีด

3. การพฒันาผูป้ระกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พฒันาทักษะ
ผูป้ระกอบการ ยกระดบัผลิตภาพแรงงานและพฒันา SMEs สู่สากล
4. การพฒันาพืนทีเศรษฐกิจพิเศษและเมือง พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศา
ชายแดน และพฒันาระบบเมืองศูนยก์ลางความเจริญ
5. การลงทุนพฒันาโครงสร้างพืนฐาน ดา้นการขนส่ง ความมันคงและ
พลงังาน ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ และการวจิยัและพฒันา
6. การเชือมโยงกบัภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วน
การพฒันากบันานาประเทศ ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบ
ธุรกิจ

3. ด้านการพฒันาและ
เสริมสร้างศกัยภาพคน

1. พฒันาศกัยภาพคนตลอดช่วงชีวิต
2. การยกระดบัการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและ
ทัวถึง
3. ปลูกฝังระเบียบวนิยั คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมทีพึงประสงค์
4. การสร้างเสริมใหค้นมีสุขภาวะทีดี
5. การสร้างความอยูดี่มีสุขของครอบครัวไทย

4. ดา้นการสร้างโอกาส
ความเสมอภาคและเท่า
เทียมกนัทางสังคม

1. สร้างความมันคงและการลดความเหลือมลาํทางเศรษฐกิจและสังคม
2. พฒันาระบบบริการและระบบบริหารจดัการสุขภาพ
3. มีสภาพแวดลอ้มและนวตักรรมทีเอือต่อการดาํรงชีวิตในสังคมสูงวยั
4. สร้างความเขม้แข็งของสถาบนัทางสังคม ทุนทางวฒันธรรมและ
ความเขม้แขง็ของชุมชน
5. พฒันาการสือสารมวลชนใหเ้ป็นกลไกในการสนบัสนุนการพฒันา

5. ด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที
เป็นมิตรกบัสิงแวดลอ้ม

1. จดัระบบอนุรักษ ์ฟืนฟูและป้องกนัการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ
2. วางระบบบริหารจดัการนาํให้มีประสิทธิภาพทงั 25 ลุ่มนาํ เนน้การ
ปรับระบบการบริหารจดัการอุทกภยัอยา่งบูรณาการ
3. การพฒันาและใชพ้ลงังานทีเป็นมิตรกบัสิงแวดลอ้ม
4. การพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที เป็นมิตรกับ
สิงแวดลอ้ม
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ตารางที -1 สรุปกรอบแนวทางทีสาํคญัของยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (ต่อ)
มิติ รายละเอยีด

5. การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการ
เปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
6. การใช้เครืองมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพือ
สิงแวดลอ้ม

6. ด้านการปรับมสดุล
และพฒันาระบบบริหาร
จดัการภาครัฐ

1. การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภาคกิจของหน่วยงานภาครัฐให้มี
ขนาดทีเหมาะสม
2. การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ
3. การพฒันาระบบบริหารจดัการกาํลงัคนและพฒันาบุคลากรภาครัฐ
4. การต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิชอบ
5. การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆ
6. ใหท้นัสมยั เป็นธรรมและเป็นสากล
7. พฒันาระบบการใหบ้ริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ
8. ปรับปรุงการบริหารจดัการรายไดแ้ละรายจ่ายของภาครัฐ

ทีมา: ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี อนาคตประเทศไทย เพือความมันคง มังคังย ังยนื, 26 สิงหาคม 2559

ทงันี จะเห็นไดว้า่ปัจจยัสําคญัหนึงในการทีจะผลกัดนัประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ 20
ปี คือ แรงงาน แมก้ารเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทย จะมีการเปิดเสรีดา้นการเคลื อนยา้ย
แรงงานอยา่งเต็มรูปแบบในปี 2558 ซึงการเคลือนยา้ยนกัวิชาชีพหรือแรงงานเชียวชาญไดอ้ยา่งเสรี
โดยกลุ่มสมาชิกอาเซียนไดจ้ดัทาํขอ้ตกลงยอมรับร่วมในเรืองคุณสมบติัของนกัวิชาชีพอาเซียน หรือ
Mutual Recognition Arrangements: MRAs เพืออาํนวยความสะดวกในการเคลือนยา้ยแรงงาน
วิชาชีพในอาเซียน ทังหมด 7 สาขา ได้แก่ สาขาวิศวกรรม สาขาวิชาชีพการพยาบาล สาขา
สถาปัตยกรรม สาขาดา้นการสํารวจ สาขาวิชาชีพแพทย ์สาขาวิชาชีพทนัตแพทย ์และสาขาวิชาชีพ
บญัชี และอีก 1 สาขาคือ สาขาวิชาชีพท่องเทียงแห่งอาเซียน ซึงยงัอยูร่ะหว่างการพิจารณา แต่จาก
การศึกษาของศูนยบ์ริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั พบว่าประชาชนในประเทศไทย
มุ่งเนน้การศึกษาสายสามญัและอุดมศึกษาเป็นหลกั โดยลดความสนใจในสายอาชีวศึกษาลดอยา่ง
มาก อนัเนืองจากสาขาอาชีพในกลุ่มอาชีวศึกษายงัไม่ได้มีการรองรับหรือพิจารณาถึงการเตรียม
ความพร้อม สาํหรับการเคลือนยา้ยแรงงานในกลุ่มสาขาอาชีพอืนทีเป็นทีตอ้งการของตลาดแรงงาน
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ระหวา่งประเทศ ซึงไดแ้ก่ผูป้ฏิบติังานโดยใชฝี้มือจาํพวกช่างฝีมือต่างๆ เนืองจากบางสาขาอาชีพไม่
มีใบประกอบวชิาชีพเหมือน 7 สาขาขา้งตน้ โดยขอ้มูลการเคลือนยา้ยแรงงานทีผา่นมาของประเทศ
ในกลุ่มอาเซียนสําคญั  ประเทศ ประกอบดว้ย สิงค์โปร์ มาเลเซีย และบรูไน ระหว่างปี 2551 –
2554 โดย 5 ลาํดบัแรก ประกอบดว้ย อาชีพคนงานทัวไป อาชีพกรรมกรหรือคนทาํงานหนกั อาชีพ
ช่างเชือม อาชีพช่างประกอบท่อ และอาชีพนวดแผนโบราณ ตามลาํดบั ดงัแผนภาพที -

แผนภาพที -2 สถานการณ์แรงงานไทยทีไดรั้บอนุญาตให้เดินทางไปทาํงานในประเทศสิงคโปร์
มาเลเซีย และบรูไน

ทีมา: ฝ่ายทะเบียนคนหางานและสารสนเทศ สาํนกังานบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ กรมการ
จดัหารงาน, 2555

หากพิจารณาถึงความตอ้งการแรงงานฝีมือของประเทศไทย จาํแนกตามสาขาอาชีพ
และกลุ่มอุตสาหกรรม ในปี  ประกอบดว้ย งานวิศวกรรม งานขาย งานบญัชี งานธุรการ และ
งานเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยภาคอุตสาหกรรมที มีการเติบโตและหาแรงงานมากที สุด
ประกอบด้วย กลุ่มยานยนต์ กลุ่มอิเล็กทรอนิกส์ กลุ่มสินค้าอุปโภคบริโภค กลุ่มเทคโนโลยี
สารสนเทศ และกลุ่มธุรกิจก่อสร้าง ดงัตารางที -
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ตารางที - ความตอ้งการแรงงานในประเทศไทย จาํแนกตามสาขาอาชีพและกลุ่มอุตสาหกรรม
ปี
ประเทศ อาชีพทีต้องการ อุตสาหกรรมทีเติบโต/หาแรงงานมากทีสุด
ไทย - งานวศิวกรรม

- งานขาย
- บญัชี
- ธุรการ
- เทคโนโลยสีารสนเทศ

- กลุ่มยานยนต์
- กลุ่มอิเล็กทรอนิกส์
- กลุ่มสินคา้อุปโภคบริโภค
- กลุ่มเทคโนโลยสีารสนเทศ
- กลุ่มธุรกิจก่อสร้าง

ทีมา: อเด็คโกก้รุ๊ป ประเทศไทย,

ข้อมูลจากการสํารวจความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ปี  ของ
สาํนกังานสถิติแห่งชาติ ซึงสาํรวจสถานประกอบการทีมีคนงานตงัแต่  คนขึนไปทัวประเทศ พบวา่
มีความตอ้งการแรงงานจากสถานประกอบการจาํนวน ,  คน และในจาํนวนนีเป็นแรงงานที
ขาดแคลน ,  คน ซึงจํานวนแรงงานทีขาดแคลนใน  ลําดับแรก ได้แก่ ช่างฝีมือและ
ผูป้ฏิบติังานทีเกียวขอ้งโดยใช้ฝีมือในธุรกิจต่างๆ ผูค้วบคุมเครืองจกัรปฏิบติังานในโรงงานและ
ผูป้ฎิบติังานด้านประกอบเครือจกัร และพนักงานบริการและผูจ้าํหน่ายสินคา้/พนักงานขาย ดัง
ตารางที -
ตารางที - จาํนวนแรงงานทีตอ้งการและจาํนวนแรงงานทีขาดแคลนของประเทศไทย จาํแนกตาม
ประเภทอาชีพ ปี

ประเภทอาชีพ จาํนวนแรงงานที
ตอ้งการ
(พนัคน)

จาํนวนแรงงานทีขาด
แคลน

(พนัคน)
- ช่างฝีมือและผูป้ฏิบติังานทีเกียวขอ้ง
- ผูค้วบคุมเครืองจกัรในโรงงานและ
ผูป้ฏิบติังานดา้นประกอบเครืองจกัร
- พนกังานบริการและผูจ้าํหน่ายสินคา้
- ผูป้ระกอบการอาชีพงานพืนฐาน
- ผูป้ระกอบการวชิาชีพดา้นต่างๆ
- เจา้หนา้ทีเทคนิคและผูป้ฏิบติัวชิาชีพที
เกียวขอ้งกบัดา้นต่างๆ

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.
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ตารางที - จาํนวนแรงงานทีตอ้งการและจาํนวนแรงงานทีขาดแคลนของประเทศไทย จาํแนกตาม
ประเภทอาชีพ ปี (ต่อ)

ประเภทอาชีพ จาํนวนแรงงานทีตอ้งการ
(พนัคน)

จาํนวนแรงงานทีขาดแคลน
(พนัคน)

- เสมียน
- ผูจ้ดัการ ขา้ราชการระดบั
อาวโุส และผูบ้ญัญติักฎหมาย
- ผูป้ฏิบติังานฝีมือดา้นเกษตร
ป่าไม ้และประมง

.
.

.

.

.

.

รวม . .
ทีมา: สาํนกังานสถิติแห่งชาติ,

ทีผา่นมา กระทรวงศึกษาธิการ โดยสาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ซึง
มีภารกิจในการจดัและส่งเสริมการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ โดยคาํนึงถึงคุณภาพและ
ความเป็นเลิศทางวิชาชีพ ผ่านสถานศึกษาในสังกดัสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาทัว
ประเทศ จาํนวน  แห่ง (ขอ้มูล ณ วนัที  มิถุนายน ) แบ่งเป็น  ประเภท คือ

. วทิยาลยัเทคนิค  แห่ง (Technical College)

. วทิยาลยัอาชีวศึกษา  แห่ง (Vocational College)

. วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี  แห่ง (College of Agriculture and
Technology)

. วทิยาลยัสารพดัช่าง  แห่ง (Polytechnic College)

. วทิยาลยัการอาชีพ  แห่ง (Industrial and Community Education College)

. วทิยาลยัพณิชยการ  แห่ง (Commercial College)

. วิทยาลยัเทคโนโลยีอุตสาหกรรมการต่อเรือ  แห่ง (Ship Building Industrial
and Technology College)

. วทิยาลยัศิลปหตักรรม  แห่ง (Arts and Crafts College)

. วิทยาลัยบริหารธุรกิจและการท่องเทียว  แห่ง (College of Business
Administration and Tourism)

. วทิยาลยัประมง  แห่ง (Fishery College)
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. กาญจนาภิเษกวทิยาลยัช่างทองหลวง  แห่ง (Goldsmith College)

. วิทยาลยัเทคโนโลยีและการจดัการ  แห่ง (Technologhy and managerment
college)

. วิทยาลัยอาชีวศึกษาเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร์  แห่ง (Science Based
Technology Vocational College)

. วทิยาลยัการอาชีวศึกษา  แห่ง (Vocational College)

. วิทยาลยัเทคโนโลยีการเกษตรและประมง  แห่ง ( College of Agricultural
Technology)

จากขอ้มูลสถิติขอ้มูลนกัเรียนนกัศึกษารัฐบาลและเอกชน สายอาชีวศึกษา ปีการศึกษา
-  จาํแนกระดบัชัน พบว่า ในภาพรวมแนวโน้มของนกัศึกษาสายอาชีวศึกษา แนวโน้ม

เฉลียสามปีเฉลียเพิมขึน คิดเป็นร้อยละ .  หากพิจารณาแยกตามระดับการศึกษาจะพบว่า
แนวโนม้ของนกัศึกษาทีเขา้ศึกษาระดบัประกาศนียบตัรวชิาชีพ (ปวช.) มีแนวโนม้เฉลียสามปีลดลง
คิดเป็นร้อยละ .  ส่วนนกัศึกษาทีเขา้ศึกษาระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพชันสูง (ปวส) มีแนวโนม้
เฉลียสามปีเพิมขึนคิดเป็นร้อยละ .  ทงันี หากพิจารณาโดยละเอียดแลว้จะเห็นวา่ในปีการศึกษา

 นกัศึกษาระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพชันสูง มีจาํนวนเพิมขึนกวา่ปีการศึกษา  คิดเป็น
ร้อยละ .  ตลอดจนการศึกษาในระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพชันสูงปีที  มีแนวโนม้ลดลงจน
ไม่มีนกัศึกษาเขา้ศึกษาเลยในปีการศึกษา  และ ดงัตารางที -
ตารางที - สถิติขอ้มูลนกัเรียนนกัศึกษารัฐบาลและเอกชน สายอาชีวศึกษา ปีการศึกษา -
จาํแนกระดบัชนั

ทีมา: ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและกาํลงัคนอาชีวศึกษา สอศ.,

2556 2557 2558 2559
รวม รวม รวม รวม

ประกาศนียบตัรวชิาชีพปีที 1 241,114 226,081 250,240 247,792
ประกาศนียบตัรวชิาชีพปีที 2 208,633 196,694 187,002 197,935
ประกาศนียบตัรวชิาชีพปีที 3 231,179 232,147 210,740 206,714
รวม ปวช ทงัหมด 680,926 654,922 647,982 652,441
ประกาศนียบตัรวชิาชีพชนัสูงปีที 1 136,564 138,516 171,955 158,189
ประกาศนียบตัรวชิาชีพชนัสูงปีที 2 156,652 150,946 167,475 171,178
ประกาศนียบตัรวชิาชีพชนัสูงปีที 3 85 60 -
รวม ปวส. ทงัหมด 293,301 289,522 339,430 329,367
รวมทงัหมด 974,227 944,444 987,412 981,808

ระดับการศึกษา/ชันปี
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แต่ปัจจุบนัระบบและรูปแบบการศึกษาของประเทศไทย พบว่า นกัศึกษาทีเรียนจบ
สายวชิาชีพหรืออาชีวศึกษา ทงัในระดบัประกาศนียบตัรวชิาชีพ (ปวช.) และประกาศนียบตัรวิชาชีพ
ขนัสูง (ปวส.) กวา่ร้อยละ 75 จะเขา้ศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษา และมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 25 ทีเขา้
สู่ตลาดแรงงาน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2556) และในปี  ได้มีการศึกษาของกองวิจัย
ตลาดแรงงาน กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน ซึงดาํเนินการวิจยัโดยใชข้อ้มูลนกัเรียนทีกาํลงั
ศึกษาอยู่ในระดบัมธัยมปีที  ในปีการศึกษา  จาํนวน ,  คน เกียวกบัปัจจยัทีมีผลต่อการ
ตดัสินใจเลือกเรียนต่อสายสามญัและสายอาชีวศึกษาของนักเรียนชันมธัยมศึกษาปีที พบว่า
นกัเรียนเคยไดรั้บการแนะแนวการศึกษาต่อจากครู โดยคิดว่าครูมีส่วนในการปลุกใจหรือส่งเสริม
สนับสนุนให้เรียนต่อ ซึงส่วนใหญ่ครูจะส่งเสริมหรือสนับสนุนให้เรียนต่อในระดบัมธัยมศึกษา
ตอนปลาย ร้อยละ .  โดยมีร้อยละ .  ทีสนับสนุนให้เรียนต่อในระดบั ปวช. สะทอ้นถึง
ปัญหาทีสําคญัทงัการเคลือนยา้ยแรงงานในกลุ่มอาเซียน รวมถึงภาคอุตสาหกรรมและการผลิต
ภายในประเทศอยา่งหลีกเลียงไม่ได ้แมก้ระทรวงศึกษาธิการจะไดจ้ดัทาํร่างกรอบทิศทางแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ ฉบบัที 12 (ปี - ) โดยกาํหนดยุทธศาสตร์ที 8 ยุทธศาสตร์การผลิตและ
พฒันากําลังคนเพือสนองตอบตลาดแรงงานและการพฒันาประเทศ ซึงมอบหมายสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) และสํานกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) เป็น
ผูรั้บผิดชอบหลกั เพือกาํหนดความตอ้งการกาํลงัคนตามกลุ่มอาชีพและสายวิชาทีสอดคล้องกบั
ความตอ้งการของตลาดแรงงานและการพฒันาประเทศ แต่กระนนั ก็ยงัไม่สามารถผลิตบุคลากรที
ตอบสนองต่อความตอ้งการแรงงานของภาคอุตสาหกรรมและการผลิตไดอ้ยา่งเพียงพอ

ดงันนั แนวทางการพฒันาบุคลากรดา้นอาชีวศึกษาสู่ตลาดแรงงานภาคอุตสาหกรรม
และการผลิต เพือยกระดบัการแข่งขนัของประเทศ จะเป็นการวิเคราะห์แนวทางการพฒันาบุคลากร
ดา้นอาชีวศึกษาเชิงนโยบายระหว่างภาครัฐ สถาบนัอาชีวศึกษา และภาคเอกชน ในรูปแบบ Triple
Helix Model อนัจะนาํไปสู่การกาํหนดแนวทางทีชดัเจน  เป็นเอกภาพ  ผูว้ิจยัจึงเห็นความจาํเป็นที
จะตอ้งมีการศึกษาถึงความตอ้งการอนัประโยชน์ในการกาํหนดแนวทางเชิงนโยบายทีตอบสนอง
การพฒันาศกัยภาพของประเทศไดอ้ยา่งตรงประเด็น

วตัถุประสงค์ของการวจิยั
1. เพือศึกษานโยบายการพฒันาบุคลากรดา้นอาชีวศึกษา ตลอดจนความตอ้งการของ

ตลาดแรงงานภาคอุตสาหกรรมและการผลิต
. ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคในการดําเนินการพัฒนาบุคลากรด้าน

อาชีวศึกษาในมิติต่างๆ โดยวเิคราะห์ควบคู่กบัยทุธศาสตร์การพฒันาของประเทศไทย
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.  เสนอแนะแนวทางการพฒันาบุคลากรดา้นอาชีวศึกษา และบทบาทความร่วมมือ
ของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนทีเกียวขอ้ง เพือยกระดบัการแข่งขนัของประเทศ

ขอบเขตของการวจิยั
ศึกษาความตอ้งการบุคลากรด้านอาชีวศึกษาของภาคอุตสาหกรรมและการผลิต ใน

กลุ่มทีมีความต้องการแรงงานสูง ได้แก่ กลุ่มยานยนต์ กลุ่มอิเล็กทรอนิกส์ กลุ่มสินค้าอุปโภค
บริโภค กลุ่มเทคโนโลยีสารสนเทศ กลุ่มธุรกิจก่อสร้าง โดยช่วงเวลาในการศึกษา ตงัแต่ เดือน
ธนัวาคม  ถึง เดือนพฤษภาคม

วธีิดาํเนินการวจิยั
การวิจยัครังนีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยการศึกษาปัญหาอุปสรรค

ของสถานประกอบการภาคอุตสาหกรรมและการผลิต เพือหาแนวทางในการพฒันาบุคลากรดา้น
อาชีวศึกษาให้มีปริมาณทีสามารถรองรับความตอ้งการของประเทศ ข้อมูลทีใช้ในการวิจยันี
ประกอบดว้ย 2 ส่วน คือ ขอ้มูลปฐมภูมิและขอ้มูลทุติยภูมิ โดยมีวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลดงันี

1. การเกบ็ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data)
ใชแ้บบสอบถามเป็นเครืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ และใชว้ิธีการเก็บ

ข้อมูลโดยส่งแบบสอบถามหรือสัมภาษณ์แบบเจาะจง (Focus group) สถานประกอบการ
ภาคอุตสาหกรรมและการผลิต เพือนาํมาวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคและความต้องการ โดยกลุ่ม
ตวัแทนของภาคอุตสาหกรรมในการวิจยันี จาํนวนกลุ่มละ 2 ราย ใน 5 กลุ่มเป้าหมายทีมีความ
ต้องการสูง คือ กลุ่มยานยนต์ กลุ่มอิเล็กทรอนิกส์ กลุ่มสินค้าอุปโภคบริโภค กลุ่มเทคโนโลยี
สารสนเทศ และกลุ่มธุรกิจก่อสร้าง

2. การเกบ็ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)
โดยรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชนที เชือถือได้ ได้แก่

สํานักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงแรงงาน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.)
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการคา้แห่งประเทศไทย เป็นตน้ ตลอดจนขอ้มูลจากแหล่ง
อืนทีเกียวข้อง เช่น งานวิจัย บทความ ทังในส่วนของงานวิจัยและบทความจากภาครัฐและ
ภาคเอกชน เพือนาํมาวิเคราะห์ภาพรวมเชิงนโยบายและมาตรการทีเกียวขอ้งกบัการพฒันาบุคลากร
ดา้นอาชีวศึกษา
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ประโยชน์ทไีด้รับจากการวจิยั
1. รับทราบแนวทางนโยบายการพฒันาบุคลากรดา้นอาชีวศึกษา และภาพรวมความ

ตอ้งการบุคลากรดา้นอาชีวศึกษาของกลุ่มอุตสาหกรรมและการผลิตเป้าหมาย
. รับทราบปัญหาอุปสรรคทีแทจ้ริงของตลาดแรงงานและความตอ้งการบุคลากรดา้น

อาชีวศึกษาของภาคอุตสาหกรรมและการผลิตในมิติต่างๆ โดยวิเคราะห์ตามยุทธศาสตร์การพฒันา
ของประเทศไทย

. สามารถวิเคราะห์และนําเสนอแนวทางทีมีศกัยภาพในการพฒันาบุคลากรด้าน
อาชีวศึกษา ตลอดจนสามารถนาํผลจากการวจิยันาํไปประยกุตใ์ชเ้ป็นขอ้มูลเพือเป็นขอ้เสนอแนะใน
การกาํหนดมาตรการและแนวทางการพฒันาบุคลากรดา้นอาชีวศึกษาของประเทศ

คาํจาํกดัความ
อาชีวศึกษา หมายถึง การศึกษาทีมุ่งไปในทางช่างฝีมือ
หลกัสูตรประกาศนียบตัรวชิาชีพ (ปวช.)

หมายถึง หลกัสูตรทีเป็นระดบัการฝึกวิชาชีพระดบัพืนฐานในงานสาย
อาชีพนนั ๆ  ซึงมีรู้สามารถนาํไปประกอบอาชีพไดต้ามความรู้ทีเรียน

หลกัสูตรประกาศนียบตัรวชิาชีพชนัสูง (ปวส.)
หมายถึง หลกัสูตรทีเป็นระดบัความรู้ทีสูงขึนจาก ปวช. โดยเน้นความรู้

เฉพาะมากขึนมีความรู้ความชาํนาญพิเศษมากขึน
อุตสาหกรรมยานยนต์ หมายถึง อุตสาหกรรมทีเกียวขอ้งกบัการออกแบบ พฒันา ผลิต หาตลาด

และจดัจาํหน่ายยานยนต์
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์

หมายถึง อุตสาหกรรมทีประกอบไปดว้ย 3 ส่วนคือ อุตสาหกรรมตน้นาํ
(Upstream Industry) เป็นอุตสาหกรรมขนัพืนฐานสําหรับการ
ผลิตสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ เช่น Wafer Fabrication, PCB's
Design, IC's Design เป็นตน้ อุตสาหกรรมกลางนาํ (Midstream
Industry) หมายถึง อุตสาหกรรมที ผลิตชินส่วน และ
ส่วนประกอบของสินคา้อิเล็กทรอนิกส์ เช่น IC, PCB, Capacitor
เป็นตน้ และอุตสาหกรรมปลายนาํ (Downstream Industry) เป็น
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การผลิตสินค้าขันสุดท้ายของสินค้าอิ เล็กทรอนิกส์ เ ช่น
คอมพิวเตอร์ โทรศพัทมื์อถือ เครืองรับวทิย ุและโทรทศัน์ เป็นตน้

อุตสาหกรรมสินคา้อุปโภคบริโภค
หมายถึง กลุ่มอุตสาหกรรมทีทาํการผลิตสินค้าทีนําไปใช้สอยให้เกิด

ประโยชน์และใชบ้ริโภค (consumer goods)
อุตสาหกรรมเทคโนโลยสีารสนเทศ

หมายถึง กลุ่มการผลิตฮาร์ดแวร์ ประกอบดว้ย อุตสาหกรรมตน้นําต่างๆ
ตังแต่อุตสาหกรรม เซมิคอนดักเตอร์ วงจรรวม ( Integrated
Circuit :IC) แผงวงจร (Printed Circuit Board : PCB) และ
คอมพิวเตอร์และชินส่วน เป็นต้น กลุ่มการผลิตซอฟต์แวร์
ประกอบด้วย อุตสาหกรรมคอมพิวเตอร์ซอฟต์แวร์ ทีปรึกษา
ดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT Consultancy) และการพฒันา
ระบบ (Systems Development) เป็นต้น และกลุ่มบริการ
ประกอบด้วย กลุ่มอุตสาหกรรมบริการโทรคมนาคม การ
บาํรุงรักษาอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ และบริการอินเทอร์เน็ต เป็นตน้

อุตสาหกรรมก่อสร้าง หมายถึง อุตสาหกรรมทีประกอบการหรือการติดตงั ให้เกิดเป็นอาคาร
ทีอยู่อาศัย โครงสร้าง ระบบสาธารณูปโภค โดยแบ่งตาม
ประเภทงาน ไดแ้ก่ งานอาคาร งานวิศวกรรมโยธา งานโรงงาน
อุตสาหกรรมและโรงไฟฟ้า และงานก่อสร้างอืนๆ เช่น งานรือ
ถอน งานก่อสร้างแท่นขดุเจาะ เป็นตน้



บทที 2
ทฤษฎี แนวคดิ วรรณกรรม และงานวจิยัทีเกียวข้อง

ในบทนีจะเป็นการกล่าวถึงทฤษฏี แนวคิด และทบทวนวรรณกรรมงานวจิยัทีเกียวขอ้ง
ซึงประกอบดว้ยทฤษฎี แนวคิด ในการศึกษาวิเคราะห์ในสองส่วนหลกัคือ แนวคิดเกียวกบัความ
ตอ้งการแรงงานของภาคอุตสาหกรรมและการผลิต แนวคิดการพฒันาบุคลากรด้านอาชีวศึกษา
รวมถึงแนวคิดของผูท้รงคุณวฒิุทีเกียวขอ้งกบังานวจิยั

โดยผูว้ิจยัไดแ้ทรกงานวิจยัทีเกียวขอ้งเขา้ไปในแต่ละหัวขอ้ทีเกียวขอ้งเพือให้เกิดการ
เชือมโยงและเห็นภาพรวมของแต่ละแนวคิดและทฤษฎีไดม้ากยิงขึน ดงันนั ทฤษฎี แนวคิด และ
เอกสารงานวจิยัทีเกียวขอ้ง มีดงันี

แนวคดิเกียวกบัความต้องการแรงงานของภาคอุตสาหกรรมและการผลติ

1. แนวคดิทางเศรษฐศาสตร์เกียวกบัอปุสงค์และอปุทานของตลาดแรงงาน
จากความต้องการแรงานและความต้องการขายแรงงาน เ มื อกําหนดให้

ตลาดแรงงานเป็นตลาดทีแข่งขนัสมบูรณ์ อุปสงคข์องแรงงานเป็นเส้นทีทอดลงจากซ้าบมาขวาและ
อุปทานเป็นเส้นทอดขึน จุดทีทงัสองเส้นตดักนั คือ จุดดุลยภาพของตลาดแรงงาน ณ ค่าจา้งดุลยภาพ
หรือ ค่าจา้งทีทาํให้ปริมาณความตอ้งการซือแรงงานมีค่าเท่ากบัปริมาณความตอ้งการขายแรงงาน
ในกรณีของตลาดแข่งขนัสมบูรณ์ การจา้งงาน ณ จุดดุลยภาพนีทาํใหส้วสัดิการรวมของแรงงานและ
นายจา้งมีค่าสูงสุด โดยวดัจากส่วนเกินของนายจา้ง (พืนที A) และส่วนเกินของลูกจา้ง (พืนที B)
ตามแผนภาพที 3-1



14

แผนภาพที -1 อุปสงคแ์ละอุปทานของตลาดแรงงาน แผนภาพที -2 กรณีอุปสงคข์องตลาดแรงงาน
มากขึนและอุปทานแรงงานนอ้ยลง

เมือตลาดมีการแข่งขนัไม่สมบูรณ์ กรณีความตอ้งการแรงงานในตลาดเพิมมากขึน
แต่จาํนวนแรงงานไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของตลาดได ้อีกทังแรงงานไม่อยากประกอบ
อาชีพแรงงานดว้ย ปรากฎดงัแผนภาพที 3-  พบวา่ค่าจา้งแรงงานในตลาดจะสูงขึน

. ทฤษฎทีีเกยีวข้องและสอดคล้อง
. ทฤษฎรีะบบทฤษฎสีามเหลียมเขยือนภูเขา

คุณหมอประเวศ วะสี (บทสัมภาษณ์ การรือระบบการศึกษาไทยให้สร้างชาติ
โดย ไทยรัฐออนไลน์  ก.ย. ) ผูท้าํการวิจยัมีความคิดเห็นวา่สามารถนาํมาปรับใชก้บัแนวคิด
ความตอ้งการแรงงานของภาคอุตสาหกรรมและการผลิต เนืองจากมีหน่วยงานทีเกียวขอ้งโดยตรง
ของภาคส่วนทีมีส่วนไดส่้วนเสียมี 3 ภาคส่วนคือ ภาครัฐ – ภาคสถานศึกษา – ภาคผูป้ระกอบการ
โดยทงัสามภาคส่วนต่างมีหน้าทีในการผลกัดนัและร่วมเขยือนภูเขาหรือปัญหาทีเกียวขอ้งกบัการ
พฒันากาํลงัคนในอุตสาหกรรมการผลิตในประเทศไทย ดงันี

.1. ภาครัฐ ฝ่ายการเมือง หรือกฎหมาย มีหนา้ทีใหก้ารสนบัสนุนทรัพยากร เช่น
2.1.1.1 งบประมาณทีจัดให้สถานศึกษาในการสร้างหลักสูตรและ

จดัการอบรมรวมถึงคณาจารยที์จะตอ้งมีทกัษะเพิมและอาจตอ้งมีการไปเรียนรู้งานทีต่างประเทศ
2.1.1.2 แกไ้ขขนัตอนระเบียบทางกฎหมายใหส้ะดวกต่อการปฏิบติั
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2.1.1.3 เอือให้ภาคผูป้ระกอบการมีสิทธิประโยชน์เพิมขึนโดยระบุ
เงือนไขตอ้งเปิดโอกาสให้ภาคสถานศึกษา นาํนกัศึกษาเขา้รับการอบรมเรียนรู้หรือการถ่ายทอด
เทคโนโลยหีรือรับเขา้ทาํงานเมือศึกษาจบการศึกษา

แผนภาพที - ทฤษฎีสามเหลียมเขยอืนภูเขา ศ. นพ. ประเวศ วะสี

.1. ภาคสถานการศึกษา หรือภาควิชาการมีหน้าทีปรับปรุงหลกัสูตรให้
สอดคล้องกบัภาคอุตสาหกรรมและการผลิต ผลิตนักศึกษาทีพร้อมเขา้ทาํงานในโรงงานหรือใน
ส่วนทีเกียวขอ้งดา้น

. . ภาคผูป้ระกอบการ หรือภาคสังคม มีหน้าทีรับสิงทีภาคสถานศึกษา
ผลิตมาไปปฏิบติั โดยรัฐไดเ้สนอสิทธิประโยชน์ในการเขา้มาลงทุนและแลกเปลียนการถ่ายทอด
เทคโนโลยใีหก้บัคนไทย

หากทงั  ภาคส่วนได้ร่วมกนัประสานงานและผลกัดนัให้สําเร็จก็จะทาํให้
ยทุธศาสตร์ทีได ้สามารถนาํไปปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ หากขาดภาคใดภาคหนึงไปก็จะทาํให้
ไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงคที์ตงัเอาไวไ้ด้

.  ทฤษฎรีะบบ
แนวคิดทฤษฎีระบบ เขา้มามีบทบาทในการพฒันาสร้างเสริมองค์ความรู้เกียวกบั

องค์การและการบริหารแนวทางแห่งองค์ความรู้ในมิติใหม่สามารถดําเนินกิจการได้อย่างมี
ประสิทธิผลสูงสมาํเสมอแมส้ภาพแวดลอ้มจะเปลียนแปลง อยา่งไรก็ตาม Scot (1967 : 122) เป็น
ผูน้ําแนวคิดและทฤษฎีระบบเข้ามามีบทบาทกาํหนดแนวคิดทฤษฎีหลักการและเทคนิคต่างๆ
เกียวกบัองคก์ารและการบริหารไดเ้นน้ใหม้ององคก์ารในสภาพทีเป็นระบบ

การสร้างความรู้ (ภาคการศึกษา ภาควชิาการ)

การเคลือนไหวทางสงัคม
(ภาคผูป้ระกอบการ ภาคสงัคม)

อาํนาจทางการเมือง
(ภาครัฐ ภาคการเมือง/กฎหมาย)
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แผนภาพที - ทฤษฎีระบบ

. ทฤษฎกีารเคลือนย้ายแรงงาน
. . ทฤษฎีปัจจยัดึงดูด (Pull Factor) มี  ขอ้ ประกอบดว้ย

2.3.1.1 การขาดแคลนกาํลงัคนในบางสาขา หากมีการเผยแพร่ขอ้มูลที
ทัวถึงไปยงัแรงงานต่างดา้วก็จะส่งผลให้เกิดความตอ้งการอพยพเขา้มาทาํงานในประเทศทีตอ้งการ
มากขึน

2.3.1.2 ระดบัค่าจา้งและเงินเดือนทีสูงกว่าเมือเทียบกบัต่างประเทศ
ยิงระดบัค่าจา้งสูงกว่ามากขึนเท่าไร ก็จะยิงส่งผลให้เกิดแรงดึงดูดการอพยพของแรงงานต่างดา้ว
มากขึนดว้ย

2.3.1.3 โอกาสและความกา้วหนา้ในอาชีพ ยิงประเทศทีพฒันาแลว้มี
สิงอาํนวยความสะดวกในการคน้ควา้ และพฒันาประสิทธิภาพมาก ส่งผลให้มีโอกาสในการพฒันา
ตนเองเพือความกา้วหนา้ในอาชีพมาก จะส่งผลใหเ้กิดการยา้ยถินฐานมากขึนในแรงงานต่างดา้ว
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2.3.1.4 นโยบายทีเปิดกวา้งต่อการฝึกอบรม หรือส่งเสริมอาชีพให้แก่
แรงงานเพือใหเ้กิดการพฒันาประเทศ และมาตรฐานในการครองชีพทีดี มีความสะดวกสบายในการ
อยูอ่าศยั ทาํใหเ้กิดการเคลือนยา้ยทีมากขึน อีกทงัการยา้ยกลบัก็จะนอ้ยลง

2.3.1.5 ปัจจยัทางการเมืองและสังคม ประเทศทีมีการปกครองแบบ
เสรีและไม่มีการกีดกันทาง  ด้านเชือชาติ ศาสนา หรือด้านอืนๆ ก็เป็นอีกปัจจัยหนึงในการ
เคลือนยา้ยแรงงานต่างดา้ว

. . ทฤษฎีปัจจยัผลกัดนั (Push Factor) มี  ขอ้ ประกอบดว้ย
2.3.2.1 อตัราการวา่งงานทีสูง (Underemployment) และการทาํงานใน

ระดบัตาํ กล่าวคือประเทศนนัมีแรงงานมากกว่างานทีมีอยูใ่นประเทศ ทาํให้เกิดการวา่งงาน หรือมี
แรงงานส่วนหนึงได ้งานทีไม่เตม็ความรู้ความสามารถ จึงเกิดแรงผลกัดนัให้หางานทีมีรายไดดี้กวา่
หรือเตม็ความสามารถมากกว่าในประเทศอืน

2.3.2.2 ระ ดับ ค่ า จ้า ง แล ะอัตรา เ งิ นเ ดือนตํา กว่ า เ มือ เ ที ยบ กับ
ต่างประเทศ โดยเฉพาะอาชีพทีมีลักษณะการทาํงานทีเหมือนกันและมีความคล่องตัวในการ
เคลือนยา้ยสูง โอกาสทีจะอพยพไปทาํงานทีต่างประเทศก็จะสูงตามไปดว้ย

2.3.2.3 การขาดแรงจูงใจในความก้าวหน้าของอาชีพ หากแรงงาน
มองวา่ไม่สามารถกา้วหนา้ในอาชีพทีตนทาํได้ อีกทงัมองวา่ในต่างประเทศมีโอกาสทีมากกวา่ อีก
ทงัสามารถเคลือนยา้ยไดง่้ายหรือมีขอ้จาํกดันอ้ยก็จะอพยพไปยงัประเทศดงักล่าว

2.3.2.4 นโยบายของการพฒันากาํลงัคนทีไม่มีและมีแต่ไม่เหมาะสม
ทาํให้เกิดความไม่สมดุลของแรงงานกบัตาํแหน่งงานในประเทศนันๆ ในขณะทีประเทศอืนกาํลงั
ตอ้งการแรงงานประเภทนีอยู่ กาํลงัแรงงานส่วนนีก็จะมีโอกาสยา้ยไปยงัประเทศดงักล่าวมากขึน

2.3.2.5 ปัจจยัทางสังคมและการเมือง บางประเทศมีสภาพสังคมและ
การเมืองไม่ดีมากนกั เช่น ปัญหาการเมือง การกีดกนัดา้นศาสนา เชือชาติ ศาสนา วรรณะ ตลอดจน
การกดขีหรือแนวความคิดของทีไม่ตรงกนัทางการเมือง จึงทาํให้เกิดความตอ้งการยา้ยถินฐานไปยงั
ประเทศอืน
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แนวคดิการพฒันาบุคลากรด้านอาชีวศึกษา

1. นโ ย บา ย ที สํ า คัญ ข อง ก ระ ท รว ง ศึก ษ า ธิ ก าร สํ าห รั บสํ า นัก ง า น
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.)

นโยบายสาํหรับสถานศึกษาอาชีวศึกษาภาครัฐและเอกชนทัวประเทศ มีกรอบ
การดาํเนินงานภายใตก้ระทรวงศึกษาธิการ  มุ่งเน้นวางแผนการยกระดบัคุณภาพวิชาชีพร่วมกนั
โดยเฉพาะอยา่งยิงแนวทางการผลิตและพฒันากาํลงัคนดา้นอาชีวศึกษาทีมีคุณภาพและตรงกบัความ
ตอ้งการของประเทศ ประกอบดว้ย

.  การส่งเสริมให้นกัเรียนและนกัศึกษามีคุณสมบติัหรือทกัษะทีสําคญั คือ
R และ C ไดแ้ก่

3R
Reading-อ่านออก,
(W)Riting-เขียนได้
(A)Rithmatic-มีทกัษะในการคาํนวณ

1.2 นโยบายสําคญัทีจะส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาการอาชีวศึกษาใน
โครงการต่างๆ ดงันี

. . โครงการสานพลังประชารัฐด้านการยกระดับคุณภาพวิชาชีพ
(Competitive Workforce) ผา่นภารกิจเร่งด่วน (Quick Win)  เรือง คือ

1.2.2.1 Rebranding เพือจูงใจให้นกัเรียนในระดบัชันมธัยมศึกษา
ตอนตน้เห็นความสาํคญัของการเรียนอาชีวศึกษาและสนใจเรียนอาชีวศึกษามากขึน

8C

Critical Thinking and Problem Solving : มีทกัษะในการคิดวเิคราะห์ การคิดอยา่งมีวจิารณญาณ และ
แกไ้ขปัญหาได้
Creativity and Innovation : คิดอยา่งสร้างสรรค ์คิดเชิงนวตักรรม
Collaboration Teamwork and Leadership : ความร่วมมือ การทาํงานเป็นทีม และภาวะผูน้าํ
Communication Information and Media Literacy : ทกัษะในการสือสาร และการรู้เท่าทนัสือ
Cross-cultural Understanding : ความเขา้ใจความแตกต่างทางวฒันธรรม กระบวนการคิดขา้ม
วฒันธรรม
Computing and ICT Literacy : ทกัษะการใชค้อมพิวเตอร์ และการรู้เท่าทนัเทคโนโลยี
Career and Learning Skills : ทกัษะทางอาชีพ และการเรียนรู้
Compassion : มีคุณธรรม มีเมตตา กรุณา มีระเบียบวนิยั
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1.2.2.2 Excellence Model School กาํหนดความหมายและขอบเขต
ของสถานศึกษาตน้แบบทีดีดา้นอาชีวศึกษา

1.2.2.3 Database (Demand and Supply) จดัทาํฐานขอ้มูลความ
ตอ้งการกาํลงัคนของภาคอุตสาหกรรม และปริมาณการผลิตกาํลงัคนของสํานกังานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา (สอศ.) เพือประโยชน์ในการวางแผนผลิตกาํลงัคนล่วงหนา้ให้สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการกาํลงัคนภาคอุตสาหกรรม

1.2.2.4 Standard and Certification Center จดัทาํและหาทางเลือก
ทีเหมาะสมร่วมกนัในการสร้างมาตรฐานวิชาชีพอาชีวศึกษาให้เป็นทียอมรับ และนาํไปใช้อย่าง
ทัวถึงทงัในภาครัฐและภาคเอกชนพร้อมทงัส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพอาชีวศึกษาให้เป็นบรรทดัฐาน
ในการจ่ายค่าตอบแทน ทีสอดคลอ้งกบัความสามารถของแรงงาน

. . ทวิภาคี (Dual System)  สอศ.ได้แลกเปลียนความรู้และ
ประสบการณ์ดา้นการจดัการเรียนการสอนระบบทวิภาคีกบัสาธารณรัฐออสเตรีย ซึงเป็นประเทศที
ประสบความสําเร็จดา้นอาชีวศึกษาทวิภาคีอยา่งมาก ทาํให้ทราบวา่การจดัการอาชีวศึกษาของไทย
ไดเ้ดินมาถูกทางแลว้ และจะเดินหนา้อยา่งเตม็ทีในการจดัการเรียนการสอนอาชีวศึกษาในระบบทวิ
ภาคี

. . ทวิศึกษา (Dual Education) คือโครงการเรียนร่วมหลักสูตร
อาชีวศึกษา และมธัยมศึกษาตอนปลาย เพือเพิมโอกาสทางการศึกษาดา้นอาชีวศึกษาแก่ประชาชน
วยัเรียนและวยัทาํงาน และขยายกลุ่มเป้าหมายไปสู่นกัเรียนระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายในการเขา้สู่
หลักสูตรอาชีวศึกษา โดยขอให้สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) เข้าไป
ประชาสัมพนัธ์การศึกษาต่อดา้นอาชีวศึกษาในโรงเรียนและให้ความร่วมมือกบัโรงเรียนในการ
พฒันาการเรียนการสอนอาชีวศึกษาในโรงเรียนให้มีคุณภาพ หลกัสูตรเรียนร่วมอาชีวศึกษาและ
มธัยมศึกษาตอนปลายควบคู่กันไปนัน เพือให้ผูส้ําเร็จการศึกษาระดับมธัยมศึกษาตอนปลายมี
ความรู้พืนฐานดา้นอาชีพและสามารถเขา้สู่ตลาดแรงงานไดท้นัที และเมือเรียนจบผูเ้รียนก็จะไดรั้บ
ใบประกาศนียบตัรทงั  วฒิุการศึกษา

. . ทวิวุฒิ (Dual Degree) คือ การจบัคู่สถาบนัอาชีวศึกษาไทยกับ
สถาบนัอาชีวศึกษาต่างประเทศ โดยจดัทาํวฒิุการศึกษาร่วมกนั เช่น ก่อนหนา้นีที สอศ. ไดจ้ดัทาํทวิ
วฒิุกบัสาธารณรัฐเกาหลี ในสาขาทีสาธารณรัฐเกาหลีมีความเชียวชาญเป็นพิเศษ อาทิ การท่องเทียว
เทคโนโลยคีวามงาม และเทคโนโลยสีารสนเทศ เมือนกัศึกษาสําเร็จหลกัสูตรจะไดรั้บวุฒิการศึกษา

 ใบ จากทงัสองประเทศ หรือเรียกวา่ ทววิฒิุ
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.  การใหมี้ส่วนร่วมขบัเคลือนตามนโยบายทีสาํคญัของกระทรวงศึกษาธิการ
เป็นการสร้างการให้มีส่วน ร่วมเร่งขบัเคลือนนโยบายทีสําคญัอืน ๆ ของ

กระทรวงศึกษาธิการ เช่น โครงการยกระดบัความสามารถทางภาษาองักฤษ เพือให้ผูที้จบการศึกษา
อาชีวศึกษาสามารถสือสารภาษาองักฤษได ้หากครูภาษาองักฤษยงัไม่เก่ง ก็ตอ้งร่วมกนัพฒันาครู
เหล่านนั, การพฒันาดา้น ICT เพือการศึกษา เพือส่งเสริมให้นกัเรียนเขา้ถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสือสาร, การดูแลเด็กทีออกจากระบบการศึกษากลางคนั ด้วยการผลกัดนัให้คนไทยไดรั้บ
การศึกษามากทีสุด ซึง สอศ. สามารถดาํเนินการร่วมกบัคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั (กศจ.) ใน
การดูแลเด็กทีออกนอกระบบการศึกษา โดยมีส่วนร่วมในการสํารวจจาํนวนเด็กทีหลุดจากระบบ
การศึกษา

. ยุทธศาสตร์ ภารกจิและนโยบาย สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
สํานักงานาคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ได้กําหนดยุทธศาสตร์  ด้าน

ประกอบดว้ย ) ยกระดบัคุณภาพผูเ้รียนเขา้สู่มาตรฐานสากล ) เพิมปริมาณผูเ้รียนสายอาชีพให้
เพียงพอต่อความต้องการของประเทศ ) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจัด
อาชีวศึกษา ) เพิมประสิทธิภาพบริหารจดัการใหมี้มาตรฐานและคุณภาพโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล

ทงันี การขบัเคลือนนโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ และนโยบาย
เป้าหมาย ยุทธศาสตร์  การผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษาสู่สากล พ.ศ. -
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาของสาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จึงไดก้าํหนดภารกิจและ
นโยบาย ดงันี

. ดา้นการเพิมปริมาณผูเ้รียนสายอาชีพ กาํหนดเป้าหมายของการดาํเนินงาน
. . รักษาเป้าหมายผูเ้รียนในระดับ ปวช. การเพิมปริมาณผูเ้รียนใน

ระดบั ปวส.
. .  ลดปัญหาการออกกลางคนั โดยวางเป้าหมายให้ลดลงร้อยละ  ดว้ย

การป้องกัน/ดูแลรายบุคคล การวิจยัพฒันา แก้ปัญหารายวิทยาลัย/รายสาขาวิชา การวิเคราะห์
แกปั้ญหาเชิงระบบ กลุ่มเป้าหมายใน  วทิยาลยัทีมีปัญหาการออกกลางคนัสูง

. .  จดัการเรียนการสอนในระดบัพืนทีและภาพรวมตามความตอ้งการ
ในแต่ละสาขา

. .   เปิดโอกาสใหน้กัเรียนเขา้เรียนสายอาชีพดว้ยระบบโควตา

. .   เขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายผูมี้ส่วนสําคญัต่อการเลือกเรียนอาชีวศึกษาใน
เชิงรุก ซึงไดแ้ก่ นกัเรียน และผูป้กครอง
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. ดา้นการขยายโอกาสในการเรียนอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวชิาชีพ
. . จัดอาชีวศึกษาครอบคลุมทุกพื นที  สาขาอาชีพ การขยา ย

กลุ่มเป้าหมาย
. . จัดตังสถาบันการอาชีวศึกษาในรูปแบบกลุ่มจังหวดั กลุ่ม

จงัหวดัและกรุงเทพมหานคร รวม สถาบนั และสถาบนัการอาชีวศึกษาเกษตร ภาคละ แห่ง
จาํนวน แห่ง

. . จดัตงัสถานศึกษาอาชีวะอาํเภอในกลุ่มอาํเภอชนัหนึง

. . ส่งเสริมการจดัอาชีวะชายแดนใตสู่้สันติสุข ศูนยฝึ์กอบรมอาชีวะ
อาชีวะสองระบบ และการจดัหลกัสูตรอาชีวะทอ้งถิน และสนบัสนุนทุนการศึกษาแก่ผูด้อ้ยโอกาส

. . มุ่งผลิตและพัฒนากําลังคนในสาขาที เป็นความต้องการของ
ตลาดแรงงาน สาขาทีเป็นนโยบายรัฐบาล และการเพิมขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ
โดยการจดัอาชีวศึกษาเฉพาะทาง อาทิ ปิโตรเคมี การสร้างเกษตรรุ่นใหม่  ครัวไทยสู่ครัวโลก
พลงังานทดแทน  โลจิสติกส์/รถไฟความเร็วสูง  อญัมณี ยานยนต ์ ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ ท่องเทียว/
โรงแรม เป็นตน้

. . ขยายกลุ่มเป้าหมายอาชีวะในโรงเรียนการศึกษาขันพืนฐาน และ
อาชีวะเพือคนพิการ อาชีวะวยัแรงงาน อาชีวะสูงวยั อาชีวะเพือสตรี อบรมระยะสัน/ตลาดนดัอาชีพ
ศูนยซ่์อมสร้างเพือชุมชน  เทียบโอนความรู้และประสบการณ์  เพือต่อยอดและพฒันาทกัษะทัง
Upgrade Skills และ Re Skills ร่วมจดัอาชีวศึกษาในสถานพินิจ เรือนจาํ ค่ายทหาร และ องคก์าร
ปกครองส่วนทอ้งถิน (อปท.) เป็นตน้

. . สนบัสนุนใหห้น่วยงาน/องคก์ร ร่วมจดัอาชีวศึกษาซึงไดแ้ก่ สถาน
ประกอบการ  อปท. และภาคเอกชนจากสาขาอาชีพต่างๆ เป็นตน้

. . จัดอาชีวะทางเลือก อาชีวะทายาท วิทยาลัยอาชีวศึกษาฐาน
วทิยาศาสตร์ อาชีวะอินเตอร์ และอาชีวะเทียบโอนประสบการณ์

. . เพิมช่องทางการเรียนอาชีวศึกษาด้วย อาชีวะทางไกล และ
เครือข่ายวทิยเุพือการศึกษาและพฒันาอาชีพ (R-radio network)

. ยกระดบัคุณภาพการจดัอาชีวศึกษา
. . ระดบัสถานศึกษา และระดบัห้องเรียน ส่งเสริมคุณภาพและสร้าง

ความเขม้แขง็ในการพฒันาและยกระดบัคุณภาพการจดัอาชีวศึกษา ประกอบดว้ย
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2.3.1.1 พฒันาการจัดการเรียนรู้ตามแนวทาง Constructionism,
Project Based Learning Authentic Assessment, การเพิมพูนทกัษะประสบการณ์จากการเรียนใน
สถานทีจริง/สถานการณ์จริง อาทิ Fix It Center และกรณีภยัพิบติั

2.3.1.2 พัฒนาระบบนิเทศ การจัดการความ รู้และถ่ายทอด
ประสบการณ์จากครูรุ่นพีสู่ครูรุ่นใหม่ (นิเทศภายใน) และการนิเทศทางไกล

2.3.1.3 สร้างความเขม้แข็งการประกนัคุณภาพภายใน สนบัสนุน
ใหทุ้กวทิยาลยั ผา่นการประเมินคุณภาพภายนอกระดบัดีมาก และเตรียมพร้อมรับการประเมินระดบั
สากล

2.3.1.4 ยกระดับคุณภาพสถานศึกษาขนาดเล็ก  ให้ เป็นตาม
วตัถุประสงคข์องการจดัตงัตามความตอ้งการของพืนทีและการให้บริการกลุ่มเป้าหมายพิเศษ อาทิ
คนพิการ, วยัทาํงาน, สูงวยั, สตรี เป็นตน้

2.3.1.5 การใช้ ICT เพือการเรียนการสอน สนบัสนุนความพร้อม
ในดา้น Hardware สือการเรียนการสอน ส่งเสริมการประกวดสือ/สือออนไลน์ และจดัตงัวิทยาลยั
ตน้แบบการใช้ ICT เพือการเรียนการสอน

2.3.1.6 พฒันาครู สร้างเครือข่ายครู Social Media และ Network
สนบัสนุนใหค้รูทาํวจิยัเพือพฒันาคุณภาพ

2.3.1.7 จดัหาสือ/หนังสือ วสัดุฝึก อุปกรณ์การเรียนการสอน ที
ทนัสมยัและเพียงพอ

. . ระดับผูเ้รียน ยกระดับความสามารถของผูเ้รียนเพือให้ผูส้ําเร็จ
อาชีวศึกษา  มีขีดความสามารถในการแข่งขันทังสมรรถนะหลัก (Core Competency) และ
สมรรถนะการทาํงานตามตาํแหน่งหนา้ที (Function Competency)  โดยใช้ V-NET การประเมินดา้น
มาตรฐานวิชาชีพ และการประเมินระดบัห้องเรียน สร้างเสริมทกัษะอาชีพในอนาคตดว้ยกิจกรรม
องค์การวิชาชีพ ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม วิถีประชาธิปไตย ความมีวินัย เสริมสร้างทกัษะชีวิต
ความสามารถดา้นนวตักรรม/สิงประดิษฐ์ การเป็นผูป้ระกอบการ  พฒันาทกัษะการคิดบนพืนฐาน
Competency Based  Technology Based Green Technology และCreative economy รวมทงัการ
แกปั้ญหาดา้นพฤติกรรมและการใชเ้วลาใหเ้กิดประโยชน์ อาทิ สุภาพบุรุษอาชีวะ  ลูกเสือ กีฬา และ
การป้องกนั/แกไ้ขการทะเลาะววิาท

. . เตรียมผูเ้รียนสู่การเป็นประชาคม ASEAN โดยการเพิมจาํนวน
สถานศึกษา English Program (EP) Mini English Program (MEP) ทุกจงัหวดั  ใชห้ลกัสูตร/สือ
ต่างประเทศ  สนบัสนุนการฝึกงานต่างประเทศ/บริษทัต่างประเทศและในประเทศ  ยกระดบัทกัษะ
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ดา้นภาษาองักฤษในงานอาชีพ  ส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาประเทศคู่คา้ จดัระบบ Sister School ทุก
ประเทศใน ASEAN

. . ดา้นการเพิมประสิทธิภาพการบริหารจดัการ
2.3.4.1 ดา้นบริหารทัวไป ประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้

ในการบริหารจดัการไดแ้ก่ Web Portal, E-office และ Data based รวมทงัการปรับภาพลกัษณ์เชิง
บวก

2.3.4.2 ด้านงบประมาณ ใช้แนวทาง Strategic Performance,
Based Budgeting: SPBB และ Formula Funding โดยการจดังบประมาณตามความจาํเป็นพืนฐาน
ความเสมอภาค และตามนโยบาย, การกระจายอาํนาจจดัซือจดัจ้าง, จดัหางบประมาณค่า
สาธารณูปโภคและค่าจา้งครูใหเ้พียงพอ

2.3.4.3 ด้านบริหารงานบุคคล สร้างเครือข่ายครู/สมาคมวิชาชีพ
จดัหาลูกจา้ง พนกังานราชการใหเ้พียงพอ รวมทงัการพฒันาระบบบริหารงานบุคคลของสถาบนัการ
อาชีวศึกษา

2.3.4.4 ดา้นการสร้างความร่วมมือทุกภาคส่วนทงัในประเทศและ
ต่างประเทศเพือพัฒนา การจัดอาชีวศึกษา ทังในส่วนขององค์การ/สมาคมวิชาชีพ  สภา
อุตสาหกรรม สภาหอการคา้ กระทรวงแรงงาน  กระทรวงอุตสาหกรรม สถานประกอบการ ในการ
จดัอาชีวศึกษาระบบทวภิาคี การฝึกงาน รวมทงัประเทศเพือนบา้น ประเทศในกลุ่มอาเซียน องคก์าร
ระหวา่งประเทศ เช่น VOCTECH, CPSC /APACC, SEARCA และUNIVOC

. แผนพฒันาอาชีวศึกษาระยะ  ปี (พ.ศ. - )
สํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ถือเป็นองค์กรหลกัในการ

ผลิตและพฒันากาํลงัคนดา้นวชิาชีพทีมีคุณภาพ ดงันนั การจดัทาํยทุธศาสตร์ แผนพฒันาอาชีวศึกษา
เพือใหเ้กิดความสอดคลอ้งกบัการพฒันาประเทศในอนาคต โดยเฉพาะการกา้วไปสู่ประเทศไทย 4.0
ซึงการยกระดับงานอาชีวศึกษาในอนาคตจะยึดหลักคุณภาพ คุณธรรม ความร่วมมือ จิตอาสา
จรรยาบรรณวิชาชีพ ทักษะ ความเป็นมืออาชีพ เพือไปสู่การเป็นอาชีวะระดับสากล ได้จดัทาํ
ยทุธศาสตร์อาชีวศึกษาระยะ  ปี (พ.ศ. - ) โดยมี  ยทุธศาสตร์  พนัธกิจ ประกอบดว้ย
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แผนภาพที 2-5  ยทุธศาสตร์ตามแผนพฒันาอาชีวะศึกษาระยะ  ปี

แผนภาพที 2-6  พนัธกิจตามแผนพฒันาอาชีวะศึกษาระยะ  ปี
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. แนวคิดและนโยบายสนับสนุนการพัฒนาอาชีวศึกษาของหน่วยงาน
ภาครัฐอืนทีเกยีวข้อง

น อ ก เ ห นื อ จ า ก สํ า นัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร อ า ชี ว ศึ ก ษ า  ( ส อ ศ . )
กระทรวงศึกษาธิการแล้ว ปัจจัยสําคัญทีนํามาวิเคราะห์เพิมเติม ได้แก่ แนวคิกและนโยบาย
สนับสนุนการพฒันาอาชีวศึกษาของหน่วยงานภาครัฐอืนทีเกียวข้อง ได้แก่ กระทรวงแรงงาน
กระทรวงการคลงั เป็นตน้

.  กระทรวงแรงงาน
กระทรวงแรงงาน จึงตอ้งเร่งวางนโยบายเพือสร้างบทบาทหนา้ทีทีตอ้งพฒันา

แรงงานไปพร้อมๆ กบัการดูแลและปกป้องสิทธิของแรงงานไทย เพื อการก้าวไปสู่ประเทศทีมี
ศกัยภาพทางรายไดสู้ง อีกทงัการดูแลของแรงงานเพือนบา้นให้อยูบ่นพืนฐานของความถูกตอ้งของ
กฎหมาย เพือให้สอดคลอ้งกบัโมเดลประเทศสู่"ไทยแลนด์ . "  ของ พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา
นายกรัฐมนตรี โดยวางยุทธศาสตร์การเดินหน้าพฒันากาํลงัคนของประเทศระยะเวลา  ปี เพือ
มุ่งเน้นการพฒันาประเทศ และสร้างความเขม้แข็งจากภายในเป็นสําคญัพร้อม แผนการดาํเนินงาน
เพือมุ่งหน้าสู่การสร้างคน และสร้างชาติ .  อย่างมีประสิทธิภาพ โดยผ่านกาํหนดการ  วาระ
ปฏิรูปเร่งด่วน ประกอบดว้ย

) เพิมผลิตภาพแรงงานสู่ Thailand . : มุ่งเนน้การยกระดบัฝีมือแรงงาน
โดยเฉพาะดา้นเทคโนโลยขีนัสูง ซึงทีผา่นมากระทรวงแรงงานจดัตงัโครงการเพิมผลิตภาพแรงงาน
ในระดบั SMEs เพือให้เกิดการปรับตวัไปพร้อมๆ กบัการสร้างองคค์วามรู้ทีเรียกว่า STEM โดยมี
ความรู้ตงัแต่ตน้ไม่วา่จะเป็นขนัตอนในการผลิต การกาํหนดแผนการผลิต การจดัการรายการสต๊อก
สินคา้ รวมทงัขอ้มูล และเทคโนโลยทีีเกียวขอ้งกบัธุรกิจนนัๆ และการให้ความรู้ผา่นนกัวิชาการทีมี
ความเชียวชาญ เพือการทาํงานทีมีประสิทธิภาพ ทงัยงัช่วยลดของเสียจากการผลิตมากขึนดว้ย ซึง
ปัจจุบนัมีสถานประกอบการเขา้ร่วมกบัโครงการแลว้อยา่งนอ้ย 250 แห่งทัวประเทศ ขณะเดียวกนัก็
ไดพ้ฒันาทกัษะฝีมือไปแลว้กวา่ 3,000,000 คน  นอกจากนี กรมพฒันาฝีมือแรงงาน ยงัมีโครงการ
เขา้ไปช่วยพฒันาแรงงานเป็นรายอุตสาหกรรม ยกตวัอยา่งการร่วมมือกบัอุตสาหกรรมชินส่วนยาน
ยนต ์ในการทาํยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพชินส่วนยานยนต ์ผา่นการจดัตงัสถาบนัพฒันาชินส่วน
ยานยนต ์(RDA) ซึงก่อตงัมาตงัแต่ปี 2558 โดยมุ่งเนน้การพฒันา และยกระดบัให้กบัครูฝึกในสถาน
ประกอบการเพือจะไดข้ยายต่อในสถานประกอบการในวงกวา้ง

) Safety Thailand เพือยกระดับมาตรฐานความปลอดภยัของไทยสู่
มาตรฐานสากล: เนืองจากประเทศไทยเป็นประเทศหนึงทีมีอุตสาหกรรมหนกักระจายอยูท่ ัวภูมิภาค
ดงันนัจึงตอ้งส่งเสริมและผลกัดนัการรักษาความปลอดภยัในสถานทีทาํงานสําคญัทีสุด คือ การ
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ตรวจประเมินเพือให้เกิดการปฏิบติัตามอย่างเคร่งครัด ทาํให้สถานประกอบการมีความปลอดภยั
รวมถึงนาํมาสู่การสร้างความปลอดภยัและคุณภาพชีวติของแรงงานในระยะยาวอีกดว้ย

) การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยด์า้นแรงงานและแรงงานผิด
กฎหมาย: แต่งตงัคณะกรรมการนโยบายการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษยร์วมถึง
การแต่งตงัคณะอนุกรรมการประสานงานการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษย ์โดย
ทงัสองหน่วยงานร่วมกนัขบัเคลือนภายใตค้วามร่วมมือจากหลายๆหน่วยงาน เพือช่วยสร้างความ
เขม้ขน้ในการเขา้ไปตรวจสอบ และมีบทลงโทษสาํหรับผูที้ละเมิดขอ้กฎหมายอยา่งเขม้งวด

) การส่งเสริมการมีงานทาํของทังแรงงานทัวไป ผูพ้ิการ และผูสู้งอายุ:
แรงงานผูพ้ิการทีสถานประกอบการตอ้งรับเขา้ทาํงานในอตัรา 100 : 1 นนั สิงทีพบ คือ ดว้ยขอ้จาํกดั
บางประการไม่สามารถเอืออาํนวยให้ผูพ้ิการเดินทางไปทาํงานได้ ดงันัน กระทรวงแรงงานจึง
ประสานงานกบัสถานประกอบการในการสร้างความยืดหยุน่ในการทาํงาน เพือช่วยลดปัญหาทีจะ
เกิดระหว่างการเดินทางไปทาํงาน เช่น การส่งไปแรงงานผูพ้ิการหรือผูสู้งอายุไปทาํงานในสาขาที
ใกลบ้า้น เป็นตน้

) ยกระดบัคุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบ: กระทรวงแรงงานปฏิรูป
การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว โดยพระราชกาํหนดการนาํคนต่างดา้วเขา้มาทาํงานกบันายจา้งใน
ประเทศ พ.ศ. 2559 โดยเฉพาะการนาํเขา้แรงงานตามระบบ MOU ตามขอ้ตกลงของประเทศ อยา่ง
เมียนมา, ลาว, กมัพชูา และเวยีดนาม โดยในส่วนของผูที้ลกัลอบเขา้มาทาํงานจะตอ้งจดทะเบียนให้
ถูกตอ้งตามกฎหมาย ทงันนัเพือให้เกิดความปลอดภยัในการทาํงาน และดูแลสิทธิไดต้ามกฎหมาย
เช่นกนั

) ปฏิรูปบทบาทกระทรวงแรงงาน: ปรับจากการสร้าง Value Base เพือ
ขยบัจากสังคมประชาชนทีมีรายไดป้านกลางไปสู่สังคมทีมีรายไดสู้ง โดยมุ่งเนน้การจบัมือร่วมกนั
ในทุกภาคส่วน หรือทีเรียกว่าการทาํงานดว้ยระบบประชารัฐ เพือขบัเคลือนการทาํงานร่วมกนัให้
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ภายใตส้าระสําคญั คือ สามารถเพิมศกัยภาพของแรงงานในประเทศ และมี
คุณภาพชีวติทีดีขึน

) การส่งเสริม Innovation Technology: เมือเข้าสู่การเป็นสังคมแห่ง
นวตักรรม กระทรวงแรงงานโดยกรมพฒันาฝีมือแรงงาน จึงจบัมือร่วมกบัสภาอุตสาหกรรมฯ และ
ภาคเอกชน จดังาน Symposium ร่วมอพัเดตภาพรวมของอุตสาหกรรม และความต้องการใน
ตลาดแรงงานไทย โดยมีสาระสําคญั คือ การสร้างศกัยภาพให้กบัทรัพยากรมนุษย ์โดยเฉพาะใน
ด้าน STEM ให้เป็นทกัษะทีทุกคนตอ้งมี เพือนาํไปต่อยอดการสร้างนวตักรรมและขบัเคลือน
อุตสาหกรรม
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) ส่งเสริมการเป็นสังคมแห่ง Zero Corruption: การเดินหนา้ไปสู่การเป็น
"ไทยแลนด์ 4.0" จะตอ้งอยู่บนพืนฐานของความซือตรง ไม่มีคอร์รัปชัน ซึงทุกหน่วยงานจะตอ้ง
นาํไปเป็นแผนสู่การพฒันาคนภายในใหเ้กิดประสิทธิภาพทีย ังยนืและสูงสุด

นโยบายและแนวทางการปฏิบติัราชการกระทรวงแรงงานทีสนบัสนุนพฒันา
แรงงานไทยใหมี้ความกา้วหนา้ มันคง และย ังยนื ไดแ้ก่

. . กฎหมายดา้นแรงงาน ปัจจุบนัมีปัญหาใหม่ๆ ทีมีผลกระทบต่อความ
มันคงและการบริหารจดัการแรงงาน เช่น ปัญหาแรงงานต่างดา้ว, TIP Report, IUU การเร่งออก
กฎหมายลาํดบัรองของ พระราชบญัญติัทีได้ประกาศใช้แล้ว เช่น พระราชบญัญติัความปลอดภยั
อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พระราชบญัญติัแรงงานทางทะเล  พระราชบญัญติั
ประกนัสังคม

. .  มาตรการพฒันาฝีมือแรงงาน โดยมุ่งเนน้การทาํงานอยา่งเป็นระบบ
กล่าวคือ หน่วยงานตอ้งทราบความตอ้งการของตลาดแรงงาน เพือพฒันาทกัษะฝีมือแรงงานให้ตรง
กบัความตอ้งการของตลาด ทังในเรืองของทกัษะฝีมือ และจาํนวนแรงงานในแต่ละสาขาอาชีพ
ร่วมมือกบัภาคเอกชน สถานประกอบการ สถาบนัการศึกษา ในการฝึกงานให้กบันกัเรียน นกัศึกษา
ทีจะจบการศึกษา ให้มีความพร้อมเขา้สู่ตลาดแรงงาน มีทกัษะฝีมือตรงกบัความตอ้งการของสถาน
ประกอบการในพืนที ซึงจะช่วยลดปัญหาการว่างงานและการอพยพเข้ามาทาํงานในเมืองได้
ตลอดจนการพฒันามาตรฐานฝีมือแรงงาน ซึงถือเป็นเรืองสําคญัทีจะตอ้งทาํให้การพฒันาและการ
ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน มีมาตรฐานในระดบัสากล เพือรองรับการจ่ายค่าจา้งตามมาตรฐาน
ฝีมือแรงงาน และเป็นการเพิมศกัยภาพของแรงงานไทยให้เป็นทียอมรับของตลาดแรงงาน ทังใน
ประเทศและต่างประเทศ

. . ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจดัการดา้นแรงงาน พฒันาระบบ
สารสนเทศและระบบอิเล็กทรอนิกส์ เพืออาํนวยความสะดวกให้กับผูรั้บบริการทุกประเภท
ยกตวัอย่างเช่น การเพิมช่องทางการให้บริการรับ-จ่ายเงินผ่านระบบ e-service พฒันาระบบ
สารสนเทศเพือการบริการดา้นแรงงานต่างดา้ว รวมถึงเร่งจดัทาํ Application ในการให้บริการดา้น
แรงงานเพือเป็นอีกช่องทางหนึงในการให้บริการลูกจา้ง นายจา้งผูป้ระกนัตน รวมถึงประชาชน
ทัวไป

. . การสนบัสนุนการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยให้ทุกส่วนราชการ
สนบัสนุนการดาํเนินการในการจดัตังเขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาล โดยให้เร่งรัดการจดัตัง OSS
ในพืนที การกาํหนดรูปแบบและกระบวนการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วตามแนวชายแดนแบบ
ไป-กลบั และตามฤดูกาล และเร่งดาํเนินการให้เกิดผลโดยเร็ว การฝึกอบรมฝีมือแรงงานในพืนทีแต่
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ละพืนที ให้มีทกัษะฝีมือสอดคลอ้งกบัการรองรับตามการแบ่งคลสัเตอร์ในแต่ละพืนที (สิงทอและ
เครืองนุ่งห่ม ไอทีและดิจิทลั ยานยนตแ์ละชินส่วน เครืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ปิโตรเคมีและ
เคมีภณัฑ์ทีเป็นมิตรต่อสิงแวดลอ้ม แปรรูปเกษตรและอาหาร) รวมถึงการเร่งขยายสาขาสํานกังาน
ประกนัสังคมในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษและดาํเนินการโครงการสินเชือเพือสนบัสนุนการจา้งงาน
ในเขตพฒันาพิเศษ จงัหวดัชายแดนภาคใต้

.  กระทรวงการคลงั
เพือให้เกิดการขับเคลือนประเทศอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะการสร้าง

แรงจูงใจให้กบัภาคเอกชน ในการผลกัดนัและสร้างการพฒันาแรงงาน โดยกระทรวงการคลงั ได้
ออกมาตรการคลงั สาํหรับการช่วยเหลือภาคเอกชนและ SMEs ประกอบดว้ย

. . มาตรการดา้นแรงงาน
) การให้กูเ้งินกองทุนพฒันาฝีมือแรงงานในอตัราดอกเบียร้อย

ละ .  เพือใช้ในการฝึกอบรมพฒันาฝีมือแรงงาน การให้กูเ้งินกองทุนพฒันาฝีมือแรงงาน ซึงจะ
มุ่งเนน้กลุ่มเป้าหมาย เช่น ผูรั้บการฝึก (ลูกจา้ง หรือบุคคลทัวไป) ผูด้าํเนินการฝึก หรือ ผูด้าํเนินการ
ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน หรือผูป้ระกอบกิจการ หน่วยงานทีรับผิดชอบ คือ กรมพฒันาฝีมือ
แรงงาน

) การจัดคลินิกพัฒนาฝีมือแรงงานเคลื อนทีไปย ังสถาน
ประกอบการต่างๆ จดัทาํหลกัสูตรอบรมพฒันาฝีมือแรงงานตามความตอ้งการ และเคลือนทีไปยงั
สถานประกอบการSMEs กลุ่มเป้าหมาย คือ ผูป้ระกอบการ SMEs ทีมีรายชืออยูใ่นฐานขอ้มูลของ
สาํนกังานประกนัสังคม หน่วยงานทีรับผดิชอบ คือ กรมพฒันาฝีมือแรงงาน

) ศูนยส์นบัสนุนผูป้ระกอบการให้พร้อมจ่ายอตัราค่าจา้งขันตาํ
ทาํหน้าทีประชาสัมพนัธ์ ชีแจง แนะนํา ทาํความเข้าใจกับการปรับอตัราค่าจา้งขันตาํ เฝ้าระวงั
สถานการณ์ดา้นแรงงาน รับลงทะเบียนผูป้ระกอบการ ติดตาสถานการณ์และการแกไ้ขปัญหา และ
รายงานสถานการณ์ผลการปฎิบติังานต่อศูนยส์นบัสนุนผูป้ระกอบการให้พร้อมจ่ายค่าจา้งขันตาํ
กลุ่มเป้าหมาย คือ นายจา้ง เจา้ของสถานประกอบกิจการ ลูกจา้ง พนกังาน และประชาชนทัวไปที
ได้รับผลกระทบจากการปรับอัตราค่าจ้างขันตํา   หน่วยงานที รับผิดชอบ คือ สํานักงาน
ปลดักระทรวงแรงงาน

. . มาตรการดา้นภาษี
) การนําค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมพัฒนาฝีมือแรงงานตาม

พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาฝีมืแรงงาน พ.ศ.  มาหกัลดหยอ่นภาษี
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การอบรมจะแบ่งออกเป็น ประเภท คือ ( ) การฝึกเตรียมเขา้
ทาํงาน โดยตอ้งไดรั้บความเห็นชอบหลกัสูตรจากนายทะเบียน ส่วนค่าใชจ่้ายนาํไปขอยกเวน้ภาษี
กบัสรรพากรเอง ( ) การฝึกยกระดบัฝีมือแรงงาน ทงัฝึกอบรมภายในและภายนอกองคก์ร ( ) การ
ฝึกเปลียนสาขาอาชีพใช้ขอ้กาํหนดเกียวกับการขอยกเวน้ภาษีเช่นเดียวกับการฝึกยกระดบัฝีมือ
แรงงาน หน่วยงานทีรับผดิชอบ คือ กรมสรรพากร

. . มาตรการดา้นสินเชือ
) สินเชือเพือส่งเสริมการจ้างงานเพือเป็นทุนหมุนเวียนใน

กิจการเสริมสร้างสภาพคล่องสถานประกอบการ และเพิ มผลผลิตแรงงาน เพือให้สถาน
ประกอบการทีขึนทะเบียนกบัสาํนกังานประกนัสังคมกูเ้งินกบัธนาคารทีเขา้ร่วมโครงการนาํไปเป็น
ทุนหมุนเวยีนในกิจการ เสริมสร้างสภาพคล่องสถานประกอบการเพือเพิมผลิตภาพแรงงาน และทาํ
ให้ผู ้ประกอบการมีศักยภาพทีจะเพิมรายได้ให้แก่แรงงานต่อไป หน่วยงานที รับผิดชอบ คือ
สาํนกังานประกนัสังคม

แนวคดิของผู้ทรงคุณวฒุิ
แนวทางการพฒันาบุคลากรดา้นอาชีวศึกษาสู่ตลาดแรงงานภาคอุตสาหกรรมและการ

ผลิต เพือยกระดบัการแข่งขนัของประเทศ นอกจากศึกษาแนวคิดและทฤษฎีของส่วนงานทีเกียวขอ้ง
แล้ว นอกจากนี ผูว้ิจยัได้ทาํการศึกษาแนวคิดของผูท้รงคุณวุฒิด้านการพฒันาอาชีวศึกษาและที
เกียวขอ้ง ไดแ้ก่

1. นายวณิชย์ อ่วมศรี รองเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา

ปัญหาสาํคญัทีควรเร่งปรับแก้  ดา้น คือ 1) นวตักรรมการเรียนการสอนทีไม่
ทนัสมยั 2) สุขภาวะทีเข้มแข็งทังคุณภาพการทาํงาน สติปัญญาและจิตใจ และ 3) การส่งเสริม
คุณธรรมและจริยธรรม

การแลกเปลียนเรียนรู้ในปัจจุบันนี สามารถสร้างคุณค่าได้เพิมขึนจาก
เครือข่ายและแลกเปลียนวามรู้ของอาชีวศึกษาด้วยกันเพือไปประยุกต์ใช้ โดยเฉพาะการถอด
บทเรียนความสาํเร็จเพือทาํไปเผยแพร่ขยายผลต่อไป นาํสู่กิจกรรมทีเป็นจริงในสถานศึกษาต่อไปได้

ทงันี การเชือมเครือข่ายอาชีวศึกษาเป็นส่วนทีสําคญักับการพฒันาระบบ
การศึกษาของอาชีวศึกษาเป็นอยา่งมาก เนืองจากคุณภาพของผูเ้รียนไม่ตรงตามความตอ้งการของผู ้
จา้ง และปริมาณแรงงานไม่เพียงพอ เนืองจากการสร้างแรงงานไม่เชือมโยงกบัความตอ้งการใน
พืนที และความตอ้งการของอุตสาหกรรมโดยรอบ จึงทาํให้เกิดช่องวา่งในการพฒันาบุคลากรดา้น
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อาชีวะ ตลอดการส่งต่อระหวา่งผูจ้า้งกบัแรงงานทีสถาบนัอาชีวะผลิต ฉะนนัตอ้งมีการใชเ้ครือข่าย
เชือมโยงการเรียนรู้ระหว่างทุกภาคส่วน โดยเฉพาะตอ้งสร้างรูปแบบ (model) การบริหารจดัการ
ร่วมกันระหว่างอุตสาหกรรม ชุมชน เพือจะได้ตอบโจทย์แรงงานทีตอ้งการในมิติต่างๆ คือ 1)
คุณภาพการศึกษาทีตรงตามมาตรฐานและตลาดแรงงานตอ้งการ 2) ผลิตเพือให้แรงงานสามารถ
ประกอบอุตสาหกรรมอิสระได้ 3) เด็กอาชีวศึกษาไทยตอ้งเก่งคิด เก่งทาํ เก่งสือสาร ดว้ยการสร้าง
เครือข่าย 4) การพฒันาครูและหลกัสูตร เนน้ฐานสมรรถนะ

2. ดร.ยงยุทธ แฉล้มวงษ์ สถาบันวจัิยเพือการพฒันาประเทศไทย
ปัจจุบนัพบว่า สัดส่วนของผูเ้รียนต่อจากระดบัมธัยมศึกษาปีที 3 เป็นสาย

สามญัต่อสายอาชีพ 67:33 ประกอบกบัขอ้มูลการศึกษาของ ดร.สมชาย จนัทร์ชาวนา และคณะ เมือ
ปี 2555-2559 พบวา่สาเหตุหลายประการทีนกัเรียนจะเลือกเรียนสายสามญัหรือสายอาชีพ ดงัตาราง
ขา้งล่างนี

จากเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นวา่สําหรับผูเ้รียนในสายสามญั เนืองจากทาํ
ให้เกิดความภาคภูมิใจในตวัเองกว่าร้อยละ 45 รองลงมาเป็นการเลือกตามอิทธิพลจากผุป้กครอง
ญาติ เพือน ร้อยละ 21 แสดงใหเ้ห็นวา่เด็กนกัเรียนเหล่านีตอ้งการแสดงออกวา่ เขาเป็นคนเก่งและยงั
ทาํใหพ้อ่แม่ ญาติพีนอ้งพึงพอใจทีบุตร/หลานไดใ้บปริญญาและยงัสามารถเรียนต่อระดบัสูงไดด้ว้ย
สอดคลอ้งกบัผูที้ไม่เลือกเรียนสายอาชีพ เพราะเห็นวา่โอกาสกา้วหนา้จาํกดักวา่ร้อยละ 37 รองลงมา
จากปัญหาความรุนแรง ร้อยละ 25 หางานทาํยาก ร้อยละ 18 และสังคมและครอบครัวไม่ภูมิใจและมี
โอกาสเสียงอนัตราย (ถึงชีวติ) ร้อยละ 11 ตามลาํดบั ซึงเป็นสิงทีผูเ้รียนและผูป้กครองมีสิทธิทีจะคิดเช่นนนั

ดงันัน หากพิจารณาในมุมกลบั ว่าท่านจะทาํอย่างไรทีปัจจุบนัถ้ายงัมีผูจ้บ
ระดบัปริญญาตรีในหลากหลายสาขายงัวา่งงานถึง  แสนคน ซึงเหตุผลนีอาจจะไม่มีนาํหนกัเพียง
พอทีจะสามารถเปลียนใจผูป้กครองให้สนบัสนุนนกัเรียนทีจบมธัยมตน้ให้กลบัมาเรียนต่อในสาย
อาชีพได้ แต่สําหรับผูป้กครองทีมีฐานะไม่ค่อยดีรวมทงัเด็กทีมีผลการเรียนไม่ค่อยดี การทีจะดนัทุ
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รังเรียนให้เรียนในสายสามญัมุ่งสู่มหาวิทยาลัยอาจจะเป็นหนทางทียาวไกลทีพ่อแม่ตอ้งรับผิดชอบ
จึงตดัสินใจใหบุ้ตรหลานเรียนสายอาชีพก็อาจจะเป็นไดเ้ช่นกนั

สําหรับเหตุผลสําคญัทีผูเ้ลือกเรียนสายอาชีพมีความแตกต่างจากผูเ้รียนสาย
สามญัมากพอควร เช่น การชอบเรียนภาคปฏิบติัมากกวา่ทฤษฎี (ผูเ้รียนไม่ชอบท่องตาํรา) เรียนได้
ง่าย เรียนไปทาํงานไป มีตลาดแรงงานรองรับแน่นอน เป็นตน้ ดงันัน การทีจะชกัจูงให้มีผูส้นใจเขา้
มาเรียนสายอาชีพมากขึนๆ ควรมีมาตรการสาํคญัดงันี

1) มาตรการจูงใจ
1.1 ปรับทศันคติของพอ่แม่ผูป้กครองทีตอ้งการใบปริญญา เพือโออ้วดกบั

เพือนๆ และนกัเรียนเองทีเห็นว่าเรียนสายสามญัมีศกัดิศรีกว่าเรียนสายอาชีพ เนืองจากบุตรหลาน
สามารถเรียนและทาํงานหารายไดส้ลบักนัไปไดจ้นจบในเวลาทีเหมาะสมไม่ตอ้งเป็นหนีเป็นสินกู้
เงินจากรัฐเพือให้ลูกเรียน การใชก้ารแนะแนวเชิงรุกเสริมดว้ย Social Media เป็นเรืองทีจาํเป็น ซึง
น่าจะช่วยในการทาํความเขา้ใจกบัพอ่แม่ผูป้กครองไดอี้กทางหนึง นอกเหนือจากทุกฝ่ายตอ้งช่วยกนั
พดูโดยเฉพาะครู/อาจารย์

1.2 การสร้างสถานศึกษาพิเศษ สําหรับเด็กพิเศษทีตอ้งการเรียนใน Smart
TVET School เพือเป็นการสร้างเด็กอาชีวะรุ่นใหม่ โดยการคดัเลือกสถานศึกษาตน้แบบในทุก
จงัหวดัใหญ่หรือภูมิภาคของประเทศเพือให้เป็นสถานศึกษาทีมีครูดี สถานทีฝึก เครืองมืออุปกรณ์
พร้อม สาํหรับเด็กเก่งเขา้มาเรียนอาชีวศึกษาโดยเฉพาะในสายช่างอุตสาหกรรม ไดรั้บทุนการศึกษา
วางหลกัสูตรร่วมกบัสถานประกอบกิจการหรือผูใ้ชน้กัศึกษาทีจบ เพือการันตีผูจ้บเหล่านีวา่มีงานทาํ
และมีรายไดดี้

1.3 ผูเ้รียนอาชีวศึกษาในสายช่างอืน อาจจะเน้นต่างจากนกัศึกษากลุ่มที
กล่าวมาตามขอ้ 1.2 คือ เนน้ในทางปฏิบติัร่วมกบัผูใ้ชห้รือสถานประกอบกิจการให้มากทีสุด อาจจะ
ปรับลดหลกัสูตรให้เหลือระยะเวลาเรียนภาควิชาการและฝึกงานจริง (ระบบทวิภาคี) อยา่งละเท่าๆ
กนั โดยสถานศึกษาพิจารณาจดัหลกัสูตรใหช้ดัเจนวา่ จะใหเ้ด็กทีจบไปทาํงานกบัใครทีไหน

1.4 กระทรวงศึกษาธิการ ร่วมกบั สาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
และสมาคมวิชาชีพ หรือสภาวิชาชีพ ตอ้งร่วมกนักาํหนดอตัราค่าจา้งทีเหมาะสม และจะตอ้งไม่
แตกต่างจากผูจ้บระดบัปริญญาตรีสายอาชีพมากนกั เช่น ผูจ้บ ปวช. ไดเ้งินเดือน 1 หมืนบาทขึนไป
จบ ปวส. 1.2-1.3 หมืนบาทขึนไป เป็นตน้ และสําหรับเด็กจบ Smart ปวช. อาจจะให้เงินเดือนทีสูง
กวา่เช่นเริมตน้ 1.2 หมืนบาท เป็นตน้

1.5 ให้ความสนใจกับอาชีวศึกษาเอกชนมากกว่า 400 แห่ง มีความ
แตกต่างกนัระหว่างคุณภาพและมาตรฐานของสถาบนัการศึกษาอาชีวะในสังกดัของสํานักงาน
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คณะกรรมการการอาชีวศึกษา กบัสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ซึ งอาจจะตอ้งแกไ้ข
กฎหมายและขอ้บงัคบัเชิงนโยบายจากรัฐบาลให้สถาบนัการศึกษาอาชีวะเอกชนไปอยูภ่ายใตก้าร
ดูแลของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เพือให้อาชีวศึกษาของรัฐและเอกชนมีมาตรฐานการศึกษา
ในเกณฑเ์ดียวกนั

2) มาตรการเชิงบงัคบั
2.1 ควรจดัตงัหน่วยงานรับผดิชอบกระบวนการคดักรองนกัเรียนในระดบั

มธัยมศึกษาปีที 3 ทีจะจบวา่สมควรจะเรียนต่อสายสามญั หรือเรียนต่อสายอาชีพ โดยใชม้าตรการ
ทางดา้นงบประมาณ (Unit Cost) มาใช้ให้แตกต่างกนัอย่างชดัเจน เช่น ให้การสนบัสนุนรายหัว
ผูเ้รียนสายอาชีพมากกวา่สายสามญัร้อยละ 30-50 เป็นตน้

2.2 จาํกดัจาํนวนนักเรียนสายสามญัต่อชันเรียน โดยมีขอ้ตกลงว่าจะมี
นกัเรียนไม่เกิน 30 คนต่อหอ้ง และถา้เรียนเกินกวา่จาํนวนทีกาํหนดจะไม่ไดรั้บเงินอุดหนุนรายหวั เป็นตน้

2.3 โดยภาพรวมของประเทศ ควรกาํหนดทิศทางการพฒันาอุตสาหกรรม
ใหช้ดัเจน พร้อมกาํหนดเป้าหมายวา่แต่ละปีจะลดผูเ้รียนสายสามญัไดปี้ละเท่าไร และในการบงัคบั
ใช้ขอ้ตกลงคือ เมือครบจาํนวนโควตา้แลว้จะไม่ไดรั้บการสนับสนุนค่าใช้จ่ายรายหัวหรือผูเ้รียน
ไม่ไดรั้บเงินกูเ้รียน เป็นตน้

3. ด ร . จี ร เด ช  อู่ ส วัส ดิ ประธ า นก รรม ก า รกา รศึก ษ า  หอ กา รค้ า ไ ทย  แล ะ
กรรมการบริหาร บริษัท มิตรผล จํากดั

ทิศทางการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ โดยมุ่งเน้นการศึกษาวิชาชีพหรือ
อาชีวศึกษา ทีมุ่งผลิตกาํลังคนผูเ้ชียวชาญทุกสาขาวิชาชีพ ป้อนให้ภาคอุตสาหกรรม เป็นหนึง
แนวทางทีจะมาตอบโจทยก์ารพฒันาประเทศไดต้รงทีสุด แต่ทงันี ทีผ่านมาการศึกษาอาชีวะของ
ประเทศไทยกาํหนดให้ภาครัฐเท่านนัทีทาํได ้ส่งผลให้สาขาวิชาทีเปิดสอนมีอยู่จาํกดั เพียงแค่ -
สาขาเท่านนั ดงันนั หากจะปรับเปลียนระบบอาชีวศึกษาอยา่งจริงจงั ตอ้งปรับเปลียนกรอบความคิด
(Mindset) ของทุกฝ่าย โดนประเด็นสําคญัลาํดบัแรกตอ้งเปิดให้ภาคเอกชนมาร่วมจดัการศึกษาดว้ย
เพือช่วยเสริมกาํลงัเพิมขีดความสามารถให้กบัอาชีวศึกษาให้จดัการเรียนการสอนไดห้ลายสาขา
วชิาชีพ ซึงจะจูงใจผูเ้รียนใหส้นใจมาเรียนไดม้ากขึน เช่น สาขาการทาํแอนนิเมชัน (Animation) การ
ฝึกเป็นบาริสตา้ (Barista) สาขาวิชาเหล่านี เชือว่าทางฝังเอกชนมีความรู้ ความเชียวชาญมากกว่า
คณาจารยฝั์งอาชีวศึกษาแน่นอน

นอกจากนี สิงทีควรขบัเคลือนใหเ้กิดขึนในระบบอาชีวศึกษาไทย ไดแ้ก่
1) จดัให้มีการสอบเทียบสมรรถนะ (Certified Skill) เมือนกัศึกษาเรียนจบ

มาแลว้เขาตอ้งผา่นการสอบเทียบสมรรถนะ เพือเวลาไปสมคัรงานจะไดก้าํหนดระดบัเงินเดือนตาม
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ความสามารถของคนนันตามผลการสอบทีออกมา ซึงถา้ทาํได ้ย่อมสามารถปรับเปลียนความเชือ
ของการตดัสินใจเรียนสายวิชาชีพได้ ในประเด็นวา่อตัราเงินเดือนของผูที้เรียนจบสายวิชาชีพก็จะ
ถูกปรับขึนให้ทดัเทียมกบัผูที้เรียนจบในระดบัปริญญาตรี ทาํให้ทงัผูป้กครองและผูเ้รียนอาจหนัมา
ตดัสินใจเรียนสายวชิาชีพมากขึน

2) ภาครัฐทีดูแลการอาชีวศึกษา ตอ้งสร้างความร่วมมือกบัภาคเอกชน โดย
ชีให้เห็นถึงข้อดีทีจะเกิดขึนอย่างเด่นชัดกับผูเ้รียนและครูผูส้อนว่า นักศึกษาจะได้เรียนรู้กับ
เครืองมือทันสมัย ส่วนครูผูส้อนก็จะได้รับโอกาสในการพัฒนาและเรียนรู้สิงใหม่ๆ เพือมา
พฒันาการสอนของตนเอง ปัญหาการขาดแคลนครูในหลากหลายวิชาชีพ ยอ่มหมดไปดว้ย เพราะ
เราจะไดผู้เ้ชียวชาญจากภาคเอกชนมาเป็นอาจารยพ์ิเศษใหด้ว้ย

) การสร้างทางเลือก (Option) ให้ผูเ้รียนทีเมือจบมธัยมศึกษาปีที มีความ
ยืดหยุน่ในทางเลือกให้กบัผูเ้รียนสามารถเปลียนสายเรียนได ้หากพบวา่ตนเองไม่ถนดัหรือไม่ชอบ
เรียนในสายวชิานนัได้

นอกจากนัน หลกัสูตรอาชีวศึกษาในยุคปัจจุบนั ตอ้งไม่ใช่แค่สามารถสร้าง
บุคลากรผูเ้ชียวชาญวิชาชีพเขา้สู่ภาคอุตสาหกรรมเท่านัน หากแต่จะตอ้งสร้างคนทีพร้อมจะเป็น
ผูป้ระกอบการใหม่ ทาํธุรกิจของตนเองให้ไดด้ว้ย เพราะเด็กรุ่นใหม่ในยุคดิจิทลันี  มีช่องทางทีจะ
สร้างอนาคตของตนเองได้ด้วยตวัเขาเอง ซึงจะมีส่วนสําคญัในการสร้างความมันคงให้ประเทศ
โดยรวมได ้ในฐานะผูป้ระกอบการ SMEs รายใหม่ได้

สรุป
ในการวิเคราะห์ทฤษฎี แนวคิด วรรณกรรม และงานวิจยัทีเกียวขอ้งกับการพฒันา

บุคลากรดา้นอาชีวศึกษาสู่ตลาดแรงงานภาคอุตสาหกรรมและการผลิต เพือยกระดบัการแข่งขนัของ
ประเทศ มุ่งเน้นการวิเคราะห์เชือมโยงในสามมิติ (triple helix model) ประกอบด้วยมิติด้าน
การศึกษา ดา้นความตอ้งการของภาคเอกชน และดา้นนโยบายภาครัฐอืนทีเกียวขอ้ง อาศยัทฤษฎี
เกียวกับแนวคิดการความต้องการแรงงานของภาคอุตสาหกรรมและการผลิต ตลอดจนทฤษฎี
เศรษฐศาสตร์เกียวกบัอุปสงคแ์ละอุปทานของตลาดแรงงาน

นอกจากนีในทีสองยงัเป็นการศึกษาและวิเคราะห์มาตรการ แนวคิดการพัฒนา
บุคลากรดา้นอาชีวศึกษา ของหน่วยงานทีเกียวขอ้งต่างๆ ในระบบแรงงาน ประกอบดว้ย สํานกังาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงแรงงาน กระทรวงการคลงั โดยทุกหน่วยงานมุ่งเน้นการ
พฒันาและยกระดบัศกัยภาพแรงงาน เพือให้สามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดประชาคมอาเซียนได้ ตาม
นโยบาย Thailand 4.0



บทที 3
ความต้องการบุคลากรด้านอาชีวศึกษา
ของภาคอุตสาหกรรมและการผลติ

ในบทนีเป็นการศึกษาถึงความตอ้งการบุคลากรดา้นอาชีวศึกษาของภาคอุตสาหกรรม
และการผลิต ซึงประกอบดว้ย สภาพแวดลอ้มและอตัราการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมและการ
ผลิตในประเทศไทย โอกาสและแนวโน้มความตอ้งการบุคลากรด้านอาชีวศึกษา รวมถึงปัญหา
อุปสรรค ความตอ้งการพฒันาของภาคอุตสาหกรรมและการผลิต

ซึงผลของการศึกษาความต้องการนี  สามารถแสดงให้ เ ห็นถึงภาพรวมของ
ภาคอุตสาหกรรมและการผลิตทีมีความตอ้งการ (Demand) บุคลากรดา้นอาชีวศึกษาทีเป็นรูปธรรม

สภาพแวดล้อมและอตัราการเตบิโตของภาคอุตสาหกรรมและการผลติใน
ประเทศไทย

. สภาพแวดล้อมทัวไป
การพฒันาอุตสาหกรรมไทยทีผา่นมา มุ่งเน้นการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจเป็นหลกั

ทาํให้มีการส่งเสริมการพฒันาในสาขาอุตสาหกรรมทีมีขนาดใหญ่ และเป็นอุตสาหกรรมทีมุ่งเน้น
การส่งออก มากกว่าการให้ความสําคญักบัการพฒันาอุตสาหกรรมทีสอดคล้องกบัศกัยภาพและ
ทรัพยากรทีมีอยู่ประเทศ ทาํให้ทีผ่านมาอุตสาหกรรมไทยจึงมีความอ่อนไหวต่อการเปลียนแปลง
ทางเศรษฐกิจและความตอ้งการของตลาดโลก เมือเผชิญกบัภาวะวิกฤตเศรษฐกิจจึงทาํให้ได้รับ
ผลกระทบโดยตรงอยา่งหลีกเลียงไม่ได้

ดงันนั เพือเป็นการเพิมขีดความสามารถในการแข่งขนัในอุตสาหกรรมไทย เพือต่อสู้
กบัเศรษฐกิจของโลก รวมถึงการรองรับการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC ประเทศ
ไทยจึงวางแนวนโยบายการพฒันาประเทศ  ปี เพือกา้วเขา้สู่ประเทศไทย .  (Thailand 4.0) ซึง
เป็นการมุ่งเน้นการใช้นวตักรรมเขา้มาขบัเคลือนประเทศเป็นสําคญั ซึงภาคอุตสาหกรรมไทยจึง
จาํเป็นต้องปรับตวั ไม่ว่าจะเป็นการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต ทังในด้านแรงงาน การนํา
เทคโนโลยสีมยัเขา้มาประยกุตใ์ช้ รวมถึงการเพิมขีดความสามารถในการผลิตใหส้อดคลอ้งกบัความ
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ต้องการของตลาดโลก เพือทีจะสามารถแข่งขันได้ รวมทังส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายการผลิต
(Production Network) เพือให้สามารถสร้างความคุม้ค่าในดา้นเศรษฐกิจ (Economy of Scale)
การส่งเสริมความเสมอภาคในการเขา้สู่ตลาดภายในประเทศอยา่งเป็นรูปธรรม เป็นตน้

แนวทางการปรับตวัของภาคอุตสาหกรรมไทยดงักล่าวขา้งตน้ สามารถดาํเนินการ
ภายใตแ้นวทางต่างๆ  คือ

. แนวทางเชิงรุก คือ การศึกษาและวิเคราะห์ถึงความคุม้ค่าทังมิติการลงทุนเพือเพิม
รายได้ หรือการลงทุนเพือลดรายจ่าย โดยการนาํเอาเทคโนโลยีออโตเมชันมาใช้งานตามความ
เหมาะสมกบับริบทของอุตสาหกรรม แต่ตอ้งคาํนึงถึงผลกระทบต่อวถีิชีวติของคนไทย

. แนวท า ง เ ชิ ง รับ  คื อ ก า รส ร้า ง บ รรย า ก า ศ และ นิ เวศ น์ก า รทํา ง า นข อง
ภาคอุตสาหกรรม เพือจูงใจแรงงานไม่ให้มีการเคลือนยา้ยแรงงานฝีมือไปสู่ภาคอุตสาหกรรมอืน
หรือออกไปทาํงานต่างประเทศ

. มาตรการรองรับผลกระทบจากภาครัฐ คือ เร่งดาํเนินการปฎิรูปการศึกษา และ
พฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของภาคการผลิตและสาขาบริการทีประเทศ
ไทยมีศกัยภาพ

. การวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอปุสรรค (SWOT Analysis)
การวเิคราะห์ถึงจุดแขง็ (Strength) สามารถสรุปไดด้งันี

ตารางที - การวเิคราะห์ถึงจุดแขง็ (Strength)
SWOT Analysis รายละเอยีด

จุดแขง็ (Strength) ) ประเทศไทยเป็นประเทศทีมีแรงงานทีมีทกัษะเมือเทียบกบัประเทศ
อืนๆ และจดัอยูใ่นกลุ่มของประเทศทีมีอตัราค่าแรงงานตาํ ส่งผลให้
ภาคการผลิตของไทยส่วนใหญ่เป็นภาคการผลิตทีใชแ้รงงานเป็นหลกั

) ค่าจา้งแรงงานของไทยยงัไม่สูงเท่าใดนกั ทาํใหภ้าคการผลิตของ
ไทยยงัคงมีความสามารถในการแข่งขนัดา้นแรงงาน

) มีวตัถุดิบทางการเกษตรทีมีศกัยภาพ ประเทศไทยมีวตัถุดิบดา้น
การเกษตรทีมีศกัยภาพทงัในดา้นปริมาณและคุณภาพ และมีผลผลิต
ทางการเกษตรทีหลากหลาย เช่น ขา้ว ยางพารา ออ้ย ผกัและผลไมส้ด
เป็นตน้ จึงเป็นจุดแขง็ของประเทศไทยทีสามารถนาํวตัถุดิบดา้น
การเกษตรเหล่านีมาผลิตสินคา้เพือสร้างมูลค่าเพิม อนัจะนาํไปสู่การ
เพิมขีดความสามารถในการแข่งขนัใหก้บัประเทศไทยได้
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ตารางที - การวเิคราะห์ถึงจุดแขง็ (Strength)(ต่อ)
SWOT Analysis รายละเอยีด

) ประเทศไทยมีความกา้วหนา้ในพฒันาธุรกิจการคา้และ
อุตสาหกรรม เมือเทียบกบัหลายประเทศในอาเซียน โดยเฉพาะเมือ
เทียบกบัประเทศเพือนบา้นของไทย เช่น พม่า ลาว และกมัพชูา เป็น
ตน้ อีกทงั ยงัมีการส่งเสริมการวจิยัและพฒันา (Research and
Development: R&D) ซึงจะช่วยเพิมประสิทธิภาพการผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ และสร้างขีดความสามารถทางการ
แข่งขนัของไทยในเวทีโลก

การวเิคราะห์ถึงจุดอ่อน (Weakness) สามารถสรุปไดด้งันี

ตารางที - การวเิคราะห์ถึงจุดอ่อน (Weakness)
SWOT Analysis รายละเอยีด

จุดอ่อน (Weakness) ) ภาคการผลิตของไทย ยงัมีประสิทธิภาพการผลิตตํา จะเห็นได้จาก
ขอ้มูลการสํารวจปัจจยัในการแข่งขนัทัง ดา้นทีทางสถาบนันานาชาติ
เพือการจดัการ (Institute of Management and Development: IMD)
สาํรวจไว ้ปัจจยัทีสะทอ้นถึงประสิทธิภาพการผลิตทีตาํของภาคการผลิต
ของไทย คือ ประสิทธิภาพการดาํเนินธุรกิจ (Business Efficiency) ซึงมี
ตัวชีว ัด คือ ผลิตภาพการผลิต (Productivity) และเมือพิจารณาใน
รายละเอียดของตวัชีวดัภายในกลุ่มประสิทธิภาพและผลิตภาพ IMD ได้
รายงานจุดอ่อนของประเทศไทยไว้  ตวัทีสาํคญั ไดแ้ก่ ผลิตภาพแรงงาน
และประสิทธิภาพของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and
Medium Enterprises: SMEs) ของไทยยงัอยู่ในระดับตําเมือเทียบกับ
มาตรฐานซึงเป็นสัญญาณอันตราย เนืองจากผลิตภาพแรงงาน และ
ประสิทธิภาพการดาํเนินธุรกิจของ SMEs ถือเป็นส่วนสําคญั ในการ
ผลกัดนัผลิตภาพของประเทศใหเ้ติบโตในระยะยาว
นอกจากนี ปัจจยัโครงสร้างพืนฐาน (Infrastructure) ก็อยู่ในระดบัทีตาํ
เช่นเดียวกนั โดยตวัชีวดัย่อยทีอยู่ในหมวดปัจจยัโครงสร้างพืนฐานนัน
ประกอบด้วย ระดับการศึกษา (Education) โครงสร้างทางเทคโนโลยี
(Technical Infrastructure) โครงสร้างวทิยาศาสตร์ (Scientific
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ตารางที - การวเิคราะห์ถึงจุดอ่อน (Weakness) (ต่อ)
SWOT Analysis รายละเอยีด

Infrastructure) สิงแวดล้อมและสาธารณสุข (Environment & Health) ซึง
IMD ไดใ้หค้ะแนนในเรืองดงักล่าวอยูใ่นกลุ่มคะแนนตาํทงัสิน จากผลสํารวจ
ดังกล่าวสะท้อนความเป็นจริงที ว่าการผลิตในกลุ่มอุตสาหกรรมที มี
ความสําคญัของประเทศ ยงัอาศยัความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัจากการใช้
แรงงานค่าแรงตาํและทุนจากต่างประเทศเป็นหลกั แต่การเพิมผลิตภาพการ
ผลิต (Productivity) ด้วยนวตักรรมยงัมีน้อยมาก เห็นได้จากการลงทุนด้าน
การวิจยัและพฒันา (Research and Development: R&D) ของภาคเอกชนไทย
ยงัอยู่ในระดบัตาํ ส่วนผลิตภาพของอุตสาหกรรมไทยโดยรวมค่อนขา้งตํามี
จุดอ่อนหลายจุด เช่น การสร้างมูลค่าเพิมทียงัมีน้อย เทคโนโลยีล้าสมัย
คุณภาพวตัถุดิบไม่สมาํเสมอและขาดแคลนแรงงานทีมีประสิทธิภาพ ไม่มี
ความรู้ในการพฒันาผลิตภณัฑ์ รวมไปถึงปัญหาดา้นการเงินและหนีสินของ
ผูป้ระกอบการ อีกทงัผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ของประเทศเป็นผูป้ระกอบการ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม ทียงัขาดประสิทธิภาพในการบริหารงาน ส่งผลให้
การสร้างมูลค่าของสินคา้และบริการอยูใ่นระดบัทีค่อนขา้งตาํ

) การขาดแคลนแรงงาน จากค่านิยมการทาํงานและการศึกษาที เปลียนไป
แรงงานไทยมกัจะมีค่านิยมเกียวกับทาํงานทีผิดๆ โดยให้ความสําคญักับ
ลกัษณะ ภาพลกัษณ์ของตาํแหน่งงานมากกว่ารายได ้นอกจากนี  เด็กไทยมี
ค่านิยมทีจะเรียนระดบัมหาวทิยาลยัมากขึนมีแนวโนม้ทีจะเลือกเรียนวิชาสาย
อาชีพเริมลดนอ้ยลง จึงส่งผลใหเ้กิดปัญหาการขาดแคลนแรงงาน

) ภาคแรงงานมีการศึกษาตาํและมีอตัราการเขา้-ออก สูง ในภาพรวมของ
แรงงานไทยนนั ถึงแมจ้ะเป็นแรงงานทีฝีมือ มีทกัษะและประสบการณ์ แต่ผล
จากการสาํรวจของหลายหน่วยงาน พบวา่ แรงงานส่วนใหญ่ทังในภาคเกษตร
และภาคอุตสาหกรรมของไทยเป็นแรงงานทีมีการศึกษาตาํ นอกจากนี ยงัมี
อตัราการเข้าออกงานและเคลือนยา้ยแรงงานจากอุตสาหกรรมหนึงไปยงั
อุตสาหกรรมหนึง หรือจากอตัราการหมุนเวียนจากภาคอุตสาหกรรมไปยงั
ภาคเกษตรและภาคบริการสูง ดงันัน จากปัจจยัดงักล่าว จึงส่งผลให้แรงงาน
ของไทยยากทีจะพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพทีสูงขึน
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ตารางที - การวเิคราะห์ถึงจุดอ่อน (Weakness) (ต่อ)
SWOT Analysis รายละเอยีด

) อุตสาหกรรมหลกัของประเทศยงัตอ้งพึงพาเงินลงทุนจากต่างประเทศ
โดยเฉพาะสินคา้ทีตอ้งใช้เทคโนโลยีการการลงทุนสูง อาทิ อุตสาหกรรม
ยานยนต์ อุตสาหกรรมเครืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรม
เครืองคอมพิวเตอร์และชินส่วน เป็นตน้ ซึงอุตสาหกรรมทีไดก้ล่าวมานัน
ล้วนแล้วแต่เป็นอุตสาหกรรมที สร้างรายได้หลักให้กับประเทศ ใน
ขณะเดียวกนั อุตสาหกรรมดงักล่าวกลบัเป็นอุตสาหกรรมทียงัตอ้งพึงพาเงิน
ลงทุนจากต่างประเทศ ส่งผลให้มูลค่าทีเกิดจากสินคา้ในกลุ่มดงักล่าว ไม่ได้
ตกอยู่ในประเทศอยา่งแทจ้ริง และในขณะเดียวกนัหากประเทศผูล้งทุนเกิด
ความไม่เชือมันกบัสถานการณ์ภายในประเทศ ก็อาจมีการยา้ยฐานการผลิต
ไปยงัประเทศอืน ซึงก็จะส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของอุตสาหกรรม
ดงักล่าว หรือหากประเทศผูล้งทุนเกิดปัญหาวกิฤตทางเศรษฐกิจ ทาํให้ชะลอ
การลงทุน ก็จะส่งผลกระทบต่ออุตสหกรรมของไทยไดอี้กเช่นกนั นอกจาก
ยงัขาดการสังสมความรู้ให้กับแรงงานและผูป้ระกอบการไทยเพือพฒันา
ศกัยภาพใหส้ามารถต่อยอดความรู้ในการทาํงานใหเ้พิมขึนอีกดว้ย

) สินคา้หลกัในการส่งออกของไทยยงัเป็นสินคา้ทีพึงพาการนาํเขา้วตัถุดิบ
จากต่างประเทศ นอกจากการทีอุตสาหกรรมหลกัของประเทศ ยงัตอ้งพึงพา
เงินลงทุนจากต่างประเทศแล้ว สินค้าส่งออกหลักของไทยที สําคัญ
โดยเฉพาะสินคา้ในหมวดทีตอ้งใช้เทคโนโลยีสูงก็ลว้นแล้วแต่ตอ้งนาํเขา้
สินคา้วตัถุดิบจากต่างประเทศเช่นเดียวกนั จะเห็นจากรายการสินคา้นาํเขา้
ส่วนใหญ่ของไทยจะเป็นหมวดสินคา้วตัถุดิบซึงเป็นวตัถุดิบทีใชใ้นการผลิต
เพือส่งออก ส่งผลใหสิ้นคา้ไทยขาดมูลค่าเพิมทีจะสร้างรายไดใ้หก้บัประเทศ
อยา่งแทจ้ริง เนืองจากรายไดส่้วนหนึงตอ้งถูกส่งออกไปนอกประเทศในรูป
ของการซือสินคา้นาํเขา้ประเภทวตัถุดิบ
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ตารางที - การวเิคราะห์ถึงจุดอ่อน (Weakness) (ต่อ)
SWOT Analysis รายละเอยีด

) สินคา้อุตสาหกรรมยงัมีการเชือมโยงวตัถุดิบจากภาคเกษตรยงัไม่มาก
ถึงแม้ว่าภาคเกษตรกรรมจะเป็นภาคการผลิตทีสําคญัของประเทศมา
อยา่งชา้นานแลว้ก็ตาม แต่ผลผลิตของภาคเกษตรกรรมของประเทศไทย
เกือบทงัหมดยงัมีระดบัของการเชือมโยงทีค่อนขา้งตาํเมือเปรียบเทียบ
กับภาคการผลิตอืนๆ โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมพืนฐานทางด้าน
พลังง าน เ ช่น  การขุด เจาะ นํามัน ดิบ ผลิตภัณฑ์ ปิ โตร เคมี  แล ะ
อุตสาหกรรมเหล็กหลา้และอุตสาหกรรมทีเกียวขอ้งเกียวกบัเหล็ก เป็น
ตน้ โดยสินคา้เกษตรกรรมทุกประเภทมีลกัษณะของการเชือมโยงไป
ข้างหน้า ( (Forward Linkage) ซึงมีลักษณะของการผลิตต้นนํา
(Upstream) มากกว่าการเชือมโยงไปข้างหลัง (Backward Linkage)
ดงันัน นโยบายของภาครัฐ ควรให้ความสําคญัต่อการสร้างระดับการ
เชือมโยงดังกล่าวให้สูงขึนเพือเป็นการสร้างมูลค่าเพิมของสินค้า
เกษตรกรรมของไทย เพือเป็นการสร้างความมันคงของรายได้แก่
เกษตรกรของประเทศ

) ตน้ทุนการขนส่งสูง ถึงแมว้า่ประเทศไทยจะมีจุดแขง็ในดา้นของการมี
เส้นทางคมนาคมขนส่งทีสะดวกและครอบคลุมก็ตาม แต่จากรายงานการ
สํารวจของ WEF กลบัชีให้เห็นวา่ความสามารถในการแข่งขนัของไทย
ย ังมีจุดอ่อนในเรืองของค่าใช้จ่ายในด้านการขนส่งหรือ Logistics
เนืองจากค่าใชจ่้ายดงักล่าวของไทยสูงถึงร้อยละ  ของ GDP ซึงผลการ
สํารวจของ WEF นนั สอดคลอ้งกบัตวัชีวดั Logistic Performance Index

ซึงจดัทาํขึนโดยธนาคารโลก (World Bank) ทีสะทอ้นว่าประเทศ
ไทยมีอตัราค่าขนส่งอยู่ในอนัดบัที  จากจาํนวน  ประเทศทัวโลก
ตามหลงัประเทศสิงคโปร์ทีอยู่ในอนัดบัที  ญีปุ่นในอนัดบัที  ฮ่องกง
ในอนัดบัที  เกาหลีอนัดบัที  มาเลเซียอนัดบัที  และจีนในอนัดบัที

 จากผลการสํารวจนี สะทอ้นให้เห็นถึงตน้ทุนของสินคา้ไทยทียอ่มจะ
สูงขึนตามอัตราค่าขนส่งสินค้า และเหตุผลดังกล่าวก็ย่อมจะทําให้
ความสามารถในการแข่งขันโดยเฉพาะด้านราคาของสินค้าไทยสู้
ประเทศคู่แข่งไดล้าํบากยิงขึน
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) พึงพาการใชพ้ลงังานเชือเพลิงนาํเขา้สูง แมว้า่ประเทศไทยจะสามารถ
จดัหาพลงังานไดจ้ากแหล่งภายในประเทศ แต่ยงัคงไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการ จึงมีความจาํเป็นต้องนําเข้าเชือเพลิงและแหล่งพลังงานจาก
ต่างประเทศ เช่น นาํมนัดิบ นาํมนัสาํเร็จรูป ถ่านหิน ไฟฟ้า เป็นตน้ ทาํให้
ในแต่ละปีประเทศไทยตอ้งสูญเสียเงินตราต่างประเทศเป็นจาํนวนมาก
ในการจดัหาเชือเพลิงและพลงังาน แมว้่าปัจจุบนัจะมีความพยายามใน
การลดสัดส่วนการพึงพาพลงังานจากต่างประเทศแต่อย่างไรก็ตามยงัคง
มีสัดส่วนทีการนําเข้าทีสูงอยู่ ดงันัน สถานการณ์พลงังานของโลกจะ
ยงัคงมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจของไทยอยู่มาก ในขณะทีความตอ้งการ
พลงังานรวมภายในประเทศเพิมขึนตลอดเวลา

) ความพร้อมในด้านเทคโนโลยีและนวตักรรมอยู่ในระดับตํา จาก
รายงานผลสํารวจของ IMD และ WEF ยงัไดจ้ดัให้ประเทศไทยอยู่ใน
กลุ่มทีมีจุดอ่อนเรืองความพร้อมในการรับเทคโนโลยีจากต่างประเทศตํา
สะทอ้นให้เห็นจากการใชอิ้นเทอร์เน็ตทียงัไม่ทัวถึงในต่างจงัหวดั การมี
คอมพิวเตอร์ส่วนตวัและการใชโ้ทรศพัท์มือถือ ซึงไทยยงัอยูใ่นระดบัที
พฒันาน้อยกว่าประเทศอืนอีกหลายประเทศ โดยประเด็นต่างๆ เหล่านี
เป็นผลมาจากการทีประเทศไทยยงัขาดความพร้อมในด้านการพฒันา
เทคโนโลยีและนวัตกรรม อุตสาหกรรมส่วนใหญ่ย ังต้องนํา เข้า
เทคโนโลยีแบบเบ็ดเสร็จ ถึงแมว้่าอุตสาหกรรมรายใหญ่บางประเภทจะ
เป็นการลงทุนจากต่างชาติ แต่ก็ไม่ไดมี้การวางแผนรองรับหรือถ่ายทอด
เทคโนโลยีจากประเทศผูล้งทุนแต่อย่างใด อีกทงัผูป้ระกอบการไทยยงั
ไม่ไดล้งทุนระยะยาวด้านการวางรากฐานด้านเทคโนโลยีเท่าทีควร จึง
ส่งผลให้ระดบัการพฒันาดา้นเทคโนโลยีและนวตักรรมของไทยอยู่ใน
ระดับตาํ ส่งผลให้ผลิตภาพการผลิตรวมของประเทศอยู่ในระดับตํา
เช่นเดียวกนั
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โอกาส (Oppurtunity) 1) ประเทศไทยมีทีตงัเหมาะสมในการเป็นศูนยก์ลางภูมิภาคอาเซียน
โดยเฉพาะทางดา้นเศรษฐกิจ (Economic Location) เนืองจากภูมิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใตมี้ประชากรหนาแน่น เป็นแหล่งทีอุดม
สมบูรณ์ไปดว้ยทรัพยากรธรรมชาติหลายชนิด เป็นแหล่งเกษตรกรรม
ทียิงใหญ่ของโลก ดงันนั จึงนบัไดว้า่ภูมิภาคนีเป็นตลาดทีสาํคญัตลาด
หนึง และยงัเป็นแหล่งวตัถุดิบในการผลิตทีสาํคญัของโลกอีกดว้ย ซึง
การทีประเทศไทยตงัอยูใ่นศูนยก์ลางของภูมิภาคนีจึงเป็นประโยชน์
ทงัในแง่ของการขายสินคา้และการหาวตัถุดิบ นอกจากนีจากสภาพ
ภูมิประเทศดงักล่าวของประเทศไทยยงัส่งผลใหเ้กิดความสะดวกใน
การติดต่อกบัโลกภายนอก การขนส่ง การคา้ขายกบัต่างประเทศทัง
ทางบก ทางนาํ และทางอากาศ

) การคมนาคมขนส่งทงัทางบกและทางอากาศ ครอบคลุมและ
รองรับไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จากการสาํรวจเพือเปรียบเทียบ
ประสิทธิภาพในการแข่งขนัของประเทศต่างๆ ทงัของสถาบนั
นานาชาติเพือการจดัการ (Institute of Management and Development
: IMD) และสถาบนัจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัทาง
เศรษฐกิจและธุรกิจ (World Economic Forum : WEF) พบวา่ ประเทศ
ไทยมีจุดแขง็ในเรืองของการคมนาคมขนส่งทงัทางบกและทางอากาศ
โดยมีการพฒันาเส้นทางการขนส่งทางบกใหส้ามารถเชือมโยงกนัได้
ทัวประเทศ และเชือมโยงไปสู่ประเทศเพือนบา้นและประเทศ
ใกลเ้คียงกนัในแถบภูมิภาค นอกจากนี สาํหรับการขนส่งทางอากาศ
ประเทศไทย ไดเ้ปิดใชส้นามบินสุวรรณภูมิซึงนบัวา่เป็นสนามบินที
ทนัสมยัและมีประสิทธิภาพแห่งหนึงของโลก ปัจจยัต่างๆเหล่านีลว้น
แลว้แต่ส่งผลดีต่อการขนส่งสินคา้อุตสาหกรรมและบริการ ให้
สามารถครอบคลุมและรองรับอยา่งมีประสิทธิภาพทงัภายในและ
ภายนอกประเทศ



42

การวเิคราะห์ถึงอุปสรรค (Threats) สามารถสรุปไดด้งันี

ตารางที - การวเิคราะห์ถึงอุปสรรค (Threats)
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อุปสรรค (Threats) ) การกระจุกตวัของพืนทีอุตสาหกรรมทาํให้เกิดปัญหาความเหลือมลาํ
ทางด้านรายได้ และการอพยพแรงงานเข้ามาหางานทาํในเมือง การ
พฒันาอุตสาหกรรมทีผ่านมาเกิดปัญหาการกระจุกตวัของอุตสาหกรรม
ในพืนทีก รุง เทพมหานครและปริมณฑล รวมถึงพื นที เขตนิคม
อุตสาหกรรมในภาคตะวนัออก โดยสาเหตุทีอุตสาหกรรมไม่กระจายสู่
ภูมิภาคนนั เนืองจากพืนทีกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล รวมถึงพืนที
ในภาคตะวนัออก มีปัจจยัอาํนวยความสะดวกขันพืนฐานมาก ตลอดจน
เป็นศูนยก์ลางในดา้นการตลาด การคมนาคม ขนส่ง แหล่งเงินทุน และ
แรงงาน ซึงการกระจุกตัวของพืนทีอุตสหากรรมดังกล่าวก่อให้เกิด
ปัญหาต่างๆ ตามมามากมาย เช่น ปัญหาความเหลือมลาํทางดา้นรายได้
ปัญหาการอพยพแรงงานเขา้มาหางานทาํในเมือง เป็นตน้

) ภาวะคุกคามจากสัดส่วนโครงสร้างประชากรสูงอายทีุเพิมมากขึนและ
วยัทํางานทีลดลง ซึงอาจเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม
โดยเฉพาะสาขา อุตสาหกรรมที เน้นใช้แรงงาน ( Labor-intensive)
นอกจากนี ยงัพบว่าประเทศไทยกาํลงัจะผ่านพน้ช่วงเวลาแห่งโอกาส
ทางเศรษฐกิจจาก “การปันผลทางประชากร” (Demographic Dividend)
ซึงหมายถึง ช่วงเวลาทีสัดส่วนประชากรในวยัแรงงานเพิมสูงขึนเป็น
ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ เมือเปรียบเทียบกับประชากรในวยั
พึงพิง ไดแ้ก่ เด็กและผูสู้งอายุ กล่าวคือ สัดส่วนของวยัแรงงานทีเพิมสูง
ขึนมาตลอดกําลังจะเริมลดลงนับตังแต่ปี  เป็นต้นไป ขณะที
แนวโนม้สัดส่วนของผูสู้งอายุจะเพิมสูงขึน ซึงหมายถึงภาระทางสังคม
และเศรษฐกิจทีสาํคญัจากการทีประชากรในวยัแรงงานทีมีจาํนวนลดลง
จะตอ้งดูแลผูสู้งอายุทีมีจาํนวนเพิมสูงขึน นอกจากนี อาจเป็นอุปสรรค
ต่อการพฒันาอุตสาหกรรมทีอาจก่อให้เกิดภาวะการขาดแคลนแรงงาน
โดยเฉพาะในสาขาอุตสาหกรรมทีเนน้ใชแ้รงงาน (Labor-intensive)
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ยิงไปกว่านันสิงทีน่าวิตกคือ ประเทศไทยจะเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุเร็วกว่า
ประเทศอืนๆ ในอาเซียนหลายประเทศ (ไดแ้ก่ มาเลเซีย อินโดนีเซีย บรูไน
ฟิลิปปินส์ พม่า และลาว) ทาํให้เสียโอกาสทางการแข่งขนัในเวทีระดบั
ภูมิภาคและระดบัโลก

) ภาคการส่งออกพึงพาตลาดหลกัเพียงไม่กีตลาด ในปัจจุบนั พบวา่ ร้อย
ละ  ของการส่งออกสินคา้อุตสาหกรรมเป็นการส่งออกไปยงัตลาดหลกั
เพียงไม่กีตลาด คือ สหรัฐเอเมริกา ญีปุ่น และสหภาพยุโรป ซึงเป็นตลาด
หลกัของทุกประเทศในโลก ส่งผลให้ประสบภาวะการแข่งขนัสูงทังใน
ดา้นราคาและคุณภาพ จะเห็นไดจ้ากอตัราการเติบโตของการส่งออกสินคา้
อุตสาหกรรมของไทยในตลาดดังกล่าวเริมลดลง นอกจากนี ปัญหา
ดงักล่าวยงัส่งผลให้การส่งออกของไทยขาดเสถียรภาพอีกดว้ย เนืองจาก
การพึงพาตลาดหลกัใหญ่ๆ เพียงไม่กีตลาดนัน เมือประเทศทีเป็นตลาด
หลักเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจ ย่อมจะส่งผลต่อการบริโภคสินค้าของ
ประชาชนในประเทศดงักล่าวอย่างแน่นอน และย่อมจะส่งผลกระทบต่อ
ยอดการสังซือสินคา้อุตสาหกรรมของไทยอยา่งหลีกเลียงไม่ได้

) ปัญหาการเมืองภายในประเทศ จากการที เกิดปัญหาความขัดแย้ง
ทางการเมืองขึนในประเทศไทย มีการผลดัเปลียนรัฐบาลหลายชุดภายใน
ระยะเวลาไม่กีปี ส่งผลให้การดาํเนินนโยบายในการพฒันาประเทศขาด
ความต่อเนือง อีกทงัภาคประชาชนยงัมีความขดัแยง้ทางด้านความคิด
ก่อให้เกิดภาวะวิกฤตทางสังคม จนเกิดการชุมนุมและก่อความไม่สงบขึน
ในประเทศหลายครัง ซึงจากเหตุการณ์ดงักล่าว ทาํให้กระทบกระเทือนถึง
ภาพลกัษณ์ของประเทศ นกัลงทุนจากต่างประเทศขาดความเชือมัน ส่งผล
ให้การลงทุนจากต่างประเทศเริมลดลงตงัแต่ปี  เป็นต้นมา อีกทัง
นกัท่องเทียวต่างชาติต่างไม่มันใจกบัสถานการณ์ภายในประเทศทาํให้ยอด
การเดินทางเขา้มาท่องเทียวในประเทศไทยลดลง ส่งผลให้การบริโภค
ภายในประเทศลดลงตามไปดว้ย
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. อตัราการเติบโตของภาคอตุสาหกรรมและการผลติ
แนวโน้มภาคอุตสาหกรรมในปี
ทิศทางของภาคอุตสาหกรรมในปี 2560 มีแนวโนม้ทิศทางทีดีขึน จากภาวะเศรษฐกิจ

ภายในประเทศ ทีน่าจะฟืนตวัไดต่้อเนืองจากปี 2559 โดยมีแรงสนบัสนุนจากการลงทุนภาครัฐ และ
ภาคการท่องเทียวทีน่าจะขยายตัว ด้านอุปสงค์ภายในประเทศนัน การบริโภคและการใช้จ่าย
ภาคเอกชนคาดว่าจะเร่งขึน จากรายได้ของเกษตรกรทีปรับดีขึนจากผลของราคาสินค้าเกษตร
ทีกลบัมามีทิศทางขยายตวัไดอี้กครัง ประกอบกบัภาครัฐมีมาตรการกระตุน้เศรษฐกิจออกมาอย่าง
ต่อเนือง ส่วนการลงทุนภาคเอกชนจะสามารถเติบโตไดต้ามการลงทุนของภาครัฐ โดยเฉพาะการ
ลงทุนโครงสร้างพืนฐานดา้นการคมนาคมทีเม็ดเงินลงทุนจะสามารถเขา้สู่ระบบไดม้ากยิงขึนในปี
2560 รวมถึงการสนบัสนุนการลงทุนใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายกลไกขับเคลือนเศรษฐกิจไทย
การส่งเสริมการลงทุนภายใตแ้ผนการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก (ECC) การส่งเสริม
การลงทุนในเทคโนโลยแีละนวตักรรมเพือยกระดบัประเทศเขา้สู่ “ประเทศไทย 4.0”

ทงันี เป้าหมายการพฒันา 10 อุตสาหกรรมของประเทศ ตามภาพที สามารถแบ่ง
ออกเป็น กลุ่ม ดงันี

. การต่อยอด  อุตสาหกรรมเดิม จากฐานทีมีความแข็งแรง แต่ตอ้งต่อยอดการ
ลงทุนในผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ ให้มีการวิจัยและพัฒนา เพื อยกอุตสาหกรรมสู่ระดับนานาชาติ
ประกอบดว้ย

. อุตสาหกรรมยานยนตส์มยัใหม่ (Next-generation Automotive)

. อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อจัฉริยะ (Smart Electronics)

. อุตสาหกรรมการท่องเทียวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเทียวเชิงสุขภาพ
(Affluent, Medical and Wellness Tourism)

. การเกษตรและเทคโนโลยชีีวภาพ (Agriculture and Biotechnology)

. อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร (Food for the Future)
. การเติม  อุตสาหกรรมอนาคต ซึงเป็นอุตสาหกรรมใหม่ทีประเทศไทยมีศกัยภาพ

ในการแข่งขนั และมีผูส้นใจลงทุน ประกอบดว้ย
. อุตสาหกรรมหุ่นยนตเ์พือการอุตสาหกรรม (Robotics) เนืองจากโลกมีความ

ตอ้งการเพิมประสิทธิภาพของอุตสาหกรรมการผลิตต่างๆสูง
.  อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ (Aviation and Logistics)  การขนส่งทาง

อากาศเพิมมากขึน อีกทงัมีสนามบินอู่ตะเภาและสนามบินอืนๆ ทีจะนาํมาใชป้ระโยชน์ในการสร้าง
อุตสาหกรรมการบินได้
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. อุตสาหกรรมเชือเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (Biofuels and Biochemicals)
การสร้างความย ังยืนทางการคา้  ดว้ยการนาํมาตรฐานดา้นชีวภาพและเคมีชีวภาพเขา้มาประยุกตใ์ช้
เช่น การใชไ้บโอพลาสติกในการหีบห่อ เป็นตน้

. อุตสาหกรรมดิจิทัล (Digital) ปัจจุบันประชาชนให้ความต้องการและ
ความสําคญัในเรืองเทคโนโลยีในลาํดบัตน้ๆ สําหรับการนาํมาปรับใชก้บัการดาํรงชีวิตเพิมมากขึน
ทาํใหค้วามกา้วหนา้ทางดา้นเทคโนโลยมีีการพฒันาอยา่งต่อเนืองและรวดเร็ว เช่น อีคอมเมิร์ซ

. อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร (Medical Hub) เพือรองรับการ
เปลียนแปลงของโลกทีเกิดขึนอยา่งรวดเร็ว เช่น โรคระบาด  การเกิดภยัพิบติั ภาวะผูสู้งวยัทีเพิมมาก
ขึน เป็นตน้

ดงันัน แผนการพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศไทย ทัง กลุ่มอุตสาหกรรม
เป้าหมาย จึงได้ถูกวางไว้เป็นกลไกหลักของการปรับโครงสร้าง ภาคการผลิต ทังเกษตร-
อุตสาหกรรม-บริการให้กา้วไปขา้งหนา้ โดยทาํหนา้ทีเป็นศูนยร์วมกิจกรรมเพือเพิมการลงทุนของ
ประเทศ และสร้างความสามารถในการแข่งขนัของประเทศในระยะ  ปีขา้งหนา้

แผนภาพที 3-1 การพฒันาอุตสาหกรรม  อุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศไทย
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มาตรการส่งเสริมและขยายการลงทุนของประเทศไทย
ประเทศไทย ได้มีการจดัตงัเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือ เขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษ

เพือให้มีการกาํหนดพืนทีใดๆ ทีมีความไดเ้ปรียบจากการลงทุนของหลายคลสัเตอร์ทีเชือมโยงกนั
โดยมีเป้าหมายในการพฒันาเชิงพืนที โดยเฉพาะการลงทุนในโครงสร้างพืนฐาน เช่น ท่าเรือ
สนามบิน รถไฟ โรงเรียน มหาวทิยาลยั ควบคู่กบัการพฒันาอุตสาหกรรมเป้าหมาย ทาํให้การพฒันา
อุตสาหกรรมเป้าหมาย เมือรวมกบัการจดัตงัเขตเศรษฐกิจพิเศษ นอกจากจะเป็นกลไกในการสร้าง
การขยายตวัทางเศรษฐกิจแลว้ ยงัจะมีส่วนในการกระจายความเจริญไปอยู่พืนทีทีเหมาะสมอย่าง
เป็นระบบ

ภาพรวมของเศรษฐกิจไทยในอีก 5 ปี โดยสถาบนั More Innovation More Service-
driven: BBLAM ไดท้าํการคาดการณ์แนวโนม้ของภาคอุตสาหกรรมไทยใน 5 ปีขา้งหน้า (2016-
2020) พบว่า อุตสาหกรรมการผลิตยงัเป็นแรงขบัเคลือนหลกั ทรงตวัอยู่ที 27% ของ GDP ในปี
2020 (จาก 28% ของ GDP ในปี 2014) เนืองจากเราคาดวา่จะมีการปรับตวัสู่อุตสาหกรรมทีมีความ
ทนัสมยัมากยิงขึน อยา่งมีนยัสําคญัในอีก 5 ปี ขา้งหนา้ เขา้มาแทนทีอุตสาหกรรมทีใช้เทคโนยีตาํ
และตอ้งการแรงงานเขม้ขน้สูง ขณะทีการผลิตเดิม เช่น อุตสาหกรรมยานยนตแ์ละเครืองใช้ไฟฟ้า
จะยงัคงเป็นแรงหนุนทีมีความสาํคญัต่อการผลิตรวมทงัหมด  แสดงดงัภาพที
แผนภาพที -  สัดส่วนของมูลค่าอุตสาหกรรมต่อ GDP ปี  และการคาดการณ์ในปี

ทีมา: Economic Note by BBLAM ASSET MANAGEMENT; January 2016
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นอกจากนี ประเทศไทยยงัมีการส่งเสริมการลงทุนภายใต้แผนการพฒันาระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวนัออก (Eastern Economics Corridor Development: ECC) โดยมุ่งเนน้การลงทุน
ใน  อุตสาหกรรมเป้าหมาย กบั  ธุรกิจต่อเนือง ดงัแผนภาพที ประกอบดว้ย

การลงทุนใน  อุตสาหกรรมเป้าหมาย ประกอบดว้ย
. ธุรกิจโลจิสติกส์: การลงทุนในกลุ่มคลงัสินคา้สมยัใหม่ และ Third Party Logistics

Service Provider ( PL) ซึงจะมีส่วนสนับสนุนธุรกิจยุคใหม่ในการลดตน้ทุนขนส่งเพือเพิม
ความสามารถในการแข่งขัน อีกทังจากศักยภาพของพืนทีในการพฒันาเชือมโยงการค้าโลก
โดยเฉพาะการเชือมโยงกบัโครงการทวายในเมียน และจีนยงัเน้น “Look South Policy” จะช่วย
ส่งเสริมให้ภาคตะวนัออกกลายเป็นศูนยก์ลางการขนส่งสินคา้เชือมระหว่างฝังมหาสมุทรแปซิฟิก
และมหาสมุทรอินเดียเขา้ด้วยกนั จึงหนุนการเติบโตของธุรกิจขนส่งและโลจิสติกส์ทังระบบใน
ระยะยาว

. อุตสาหกรรมเชือเพลิงและเคมีชีวภาพ: เ นืองจากไทยมีความพร้อมเป็น
“Biodiversity Hotspots” ซึงเป็นโอกาสในการลงทุนธุรกิจเชือเพลิงชีวภาพ และยงัสอดรับกับ
แผนพฒันาอุตสาหกรรมปิโตรเคมีของไทยทีตอ้งปรับตวัตามกระแส “Bio Economy” โดยขยาย
ธุรกิจสู่ไบโอพลาสติกและเคมีชีวภาพมากขึน

. ธุรกิจท่องเทียว: นกัท่องเทียวต่างชาติทีเดินทางเขา้มาในประเทศไทยเพิมมากขึน
หลงัการพฒันาท่าอากาศยานอู่ตะเภา ทีช่วยดึงเทียวบินเช่าเหมาลาํบินตรงสู่พทัยา โดยเป็นกลุ่ม
นักท่องเทียวจีนและรัสเซียทีมีสัดส่วนถึง % ของตลาดนักท่องเทียวในพทัยา ประกอบกับ
แผนการพฒันาท่าเรือนาํลึกจุดเสม็ดให้เป็นเมืองท่ารองรับตลาด Luxury tourist จะช่วยสร้างรายได้
ให้ธุรกิจทีเกียวเนืองเพิมขึนมากจากเดิมทีเนน้ตลาด Budget tourist เป็นหลกั นอกจากนี โครงการ
รถไฟความเร็วสูงกรุงเทพฯ-ระยอง ทีคาดว่าจะแลว้เสร็จในอีก -  ปีขา้งหนา้จะมีผลให้มีการเดิน
ทางเขา้สู่ภาคตะวนัออกมากขึน ช่วยหนุนธุรกิจทีเกียวเนืองกบัการท่องเทียวมีรายไดส้มาํเสมอทงัปี

การลงทุนใน  ธุรกิจต่อเนือง ประกอบดว้ย
. ธุรกิจพฒันาอสังหาริมทรัพย:์ ไดแ้รงหนุนจากโครงการพฒันาเมืองใหม่ เนืองจาก

ศกัยภาพพืนทีทีเป็นทงัแหล่งงาน แหล่งทีอยูอ่าศยั แหล่งท่องเทียว จึงมีการกระจุกตวัของประชากร
สูง โดยเฉพาะในจงัหวดัชลบุรีและระยอง ขณะที จงัหวดัฉะเชิงเทรา จะเป็นเมืองรองรับการขยายตวั
ของกรุงเทพฝังตะวนัออกในอนาคต จึงคาดวา่จะมีการลงทุนโครงการอสังหาริมทรัพยม์ากขึน

. ธุรกิจค้าปลีกและพืนทีค้าปลีก: คาดจะมีการลงทุนเตรียมรับกับประชากรและ
นกัท่องเทียวทีคาดวา่จะเพิมขึนมาก
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. นิคมอุตสาหกรรม: แผนการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก ( Eastern
Economics Corridor Development: ECC) จะช่วยหนุนศกัยภาพนิคมอุตสาหกรรมในภาค
ตะวนัออกให้โดดเด่นเหนือประเทศอืนในภูมิภาค ทาํให้อตัราขายหรือเช่าทีดินนิคมอุตสาหกรรม
รวมทงัความตอ้งการเช่าโรงงานขยายตวัเพิมขึน

. ธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง: ได้รับผลประโยชน์จากงานก่อสร้างที เพิมขึน โดย
เฉพาะงานภาครัฐ เนืองจากรัฐบาลมีการแบ่งสัญญาก่อสร้างยอ่ย ทาํให้ผูรั้บเหมา SME ในพืนทีมี
โอกาสเขา้ถึงและรับงานตรงไดม้ากขึน
แผนภาพที - แผนการลงทุนในโครงสร้างพืนฐานดา้นคมนาคมในโครงการพฒันาระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวนัออก หรือ Eastern Economics Corridor Development (EEC)

ทีมา: รวบรวมโดยศูนยว์จิยักรุงศรี,
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โอกาสและแนวโน้มความต้องการบุคลากรด้านอาชีวศึกษา

1. ความต้องการบุคลากรด้านอาชีวศึกษาในภาคอตุสาหกรรม
การวิเคราะห์ความต้องการบุคลากรด้านอาชีวศึกษาในภาคอุตสาหกรรมของ

ประเทศไทย สามารถวิเคราะห์โดยแบ่งตามความตอ้งการแรงงานตามวุฒิการศึกษา ซึงให้เป็นไป
ตามบริบททิศทางการพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศทัง  อุตสาหกรรมเป้าหมายดังทีได้
วเิคราะห์ขา้งตน้นนั ภาคอุตสาหกรรมและสถานประกอบการ โดยการสาํรวจผูป้ระกอบการทงัหมด

 รายในกลุ่มอุตสาหกรรมทงั ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมยานยนต์ การผลิตอาหาร และการท่องเทียว
เนืองจากอุตสาหกรรมทงัสาม มีแนวโน้มว่าจะเติบโตหรือสร้างผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศได้
มากและเป็นหนึงในธุรกิจทีมีขนาดและมูลค่าการผลิตต่อปีสูงทีสุดในประเทศ (สํานกังานส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดยอ่มและขนาดกลาง, ) พบวา่ เกือบทงัหมดตอ้งการรับสมคัรพนกังานเพิมดว้ย
เหตุผล เพือทดแทนพนกังานเดิม/หรือพนกังานทีลาออก หรือการเจริญเติบโต/หรือการขยายกิจการ
ขององค์กรหรือธุรกิจตามลาํดบั ดงัตารางที แสดงให้เห็นว่า ร้อยละ . ของผูป้ระกอบการ
ตอ้งการจา้งงานผูที้มีการศึกษาระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ  เพือทาํงานในสาขาวิชาชีพเฉพาะตาม
ลกัษณะงานของสถานประกอบการ และอีกร้อยละ . มีความตอ้งการแรงงานทีมีวุฒิการศึกษา
ระดบัปริญญาตรี เนืองจากวุฒิการศึกษาระดบัปริญญาตรี จาํเป็นสําหรับงานดา้นบริหารจดัการและ
ฝ่ายสนบัสนุนสาํนกังาน
ตารางที 3- ความตอ้งการแรงงานวชิาชีพเฉพาะจาํแนกตามวฒิุการศึกษา

วุฒิการศึกษา ร้อยละ
ประกาศนียบตัรวชิาชีพ (ปวช.) .
ประกาศนียบตัรวชิาชีพชนัสูง (ปวส.) .
ปริญญาตรี .

รวม .
ทีมา:  โครงการความเชือมโยงในภูมิภาคลุ่มแม่นาํโขงผา่นการศึกษาและการฝึกอบรม (Connecting
the Mekhong through Education and Training: COMET),

นอกจากนี จากข้อมูลดังกล่าว ย ังสะท้อนภาพทีชัดเจนว่าตลาดแรงงานของ
อุตสาหกรรมมีความตอ้งการแรงงานในระดบัผูที้จบการศึกษาประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) และ
ประกาศนียบตัรวชิาชีพชนัสูง (ปวส.) มากกวา่แรงงานระดบัปริญญาตรี ทงันี ภาคอุตสาหกรรมและ
สถานประกอบการใหข้อ้สังเกตเกียวกบัความตอ้งการบุคลากร ดงันี
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. สถานประกอบการบางแห่งมีความกงัวลถึงจาํนวนบัณฑิตระดบัปริญญาตรีที
เพิมขึน เนืองจากการศึกษาในระดับปริญญา มักมุ่งเน้นการเรียนการสอนเชิงทฤษฎีมากกว่า
ภาคปฏิบติัจริง จึงอาจไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของตลาดแรงงานทังในปัจจุบนัและ
อนาคตได้

) ระดบัอตัราจา้งแรงงานในระดบัปริญญาตรี ทีกาํหนดอตัราค่าจา้งขนัตาํ , .-
บาท นนั ภาคอุตสาหกรรมและสถานประกอบการมีความเห็นวา่บุคลากรทีพึงจบการศึกษาบางส่วน
มีความสามารถในการปฏิบติังานยงัไม่ตรงตามทีตอ้งการ (ประคลัภ์, ก และประคลัภ,์ ข)
อาจทาํให้เกิดการจ้างแรงงานฝีมือหรือกึงฝีมือจากประเทศเพือนบ้านทีมีคุณสมบติัขนัพืนฐาน
ครบถ้วน รวมถึงความสามารถในการใช้ภาษาองักฤษ มาทาํงานได้ด้วยอตัราจ้างที สมเหตุผล
(สถาบนัเพือการพฒันาประเทศไทย, )

. แนวโน้มความต้องการบุคลากรด้านอาชีวศึกษา
แนวโน้มความต้องการบุคลากรด้านอาชีวศึกษาในปี -
การวิเคราะห์แนวโน้มความต้องการบุคลากรด้านอาชีวศึกษาในอนาคต ซึง

สอดคลอ้งแนวโน้มความตอ้งการในตลาดแรงงาน ในปี จากการสํารวจผูส้มคัรงาน จาํนวน
,  คน และสถานประกอบการ จาํนวน  บริษทั ของแมนพาวเวอร์กรุ๊ป ประเทศไทย พบวา่

. สายงานทีเป็นทีตอ้งการของแรงงาน (ผูส้มรังาน) สามอนัดบัแรกประกอบดว้ย
งานธุรการ . % งานบญัชี การเงิน และการธนาคาร . % และงานไอที และโทรคมนาคม

. %
. สายงานทีเป็นทีตอ้งการของตลาดแรงงาน (สถานประกอบการ) สามอนัดบัแรก

ประกอบดว้ยงานขาย งานบริการลูกคา้ และงานพฒันาธุรกิจ . % งานไอที และโทรคมนาคม
. % และงานวศิวกร . %
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แผนภาพที -   แนวโนม้ความตอ้งการในตลาดแรงงาน

ทีมา: แมนพาวเวอร์กรุ๊ป ประเทศไทย,

ทงันี แนวโน้มความตอ้งการตลาดแรงงาน พบวา่  สายงานทีสอดรับกนัอยูท่งัในแง่
อุปสงค์ และอุปทานของตลาด คือ งานบญัชี ไอที การตลาดและประชาสัมพนัธ์ วิศวกร การผลิต
งานขาย และงานระดบัผูบ้ริหาร ซึงตอ้งการของตลาดแรงงาน (สถานประกอบการ) มากกว่าครึง
เป็นแรงงานหรือบุคลากรดา้นอาชีวศึกษา นอกจากนี จากการสํารวจพบว่า  อาชีพเสรีอาเซียน มี
แนวโนม้เป็นทีตอ้งการสูงมาก แต่การโยกยา้ยไปยงัต่างประเทศกลบัไม่สูงนกั เช่น งานวิศวกร งาน
ดา้นการแพทย ์กลุ่มงานท่องเทียว และงานบริการ แต่สิงทีน่าสนใจกวา่กลบัเป็นกลุ่มอาชีพทีมีการ
โยกยา้ยสูงขึนเรือยๆ โดยไม่ไดอ้ยูใ่น  กลุ่มงานอาเซียนคือ งานขาย งานบริการลูกคา้ งานพฒันา
ธุรกิจ งานขนส่งและโลจิสติกส์ งานไอทีและโทรคมนาคม

แนวโน้มความต้องการบุคลากรด้านอาชีวศึกษา ระยะกลาง (  ปี)
กระทรวงแรงงาน ได้มีการวิเคราะห์ความต้องการแรงงานในอีก  ปีขา้งหน้า ต่อ

คณะรัฐมนตรีเมือวนัที  กรกฎาคม โดยใชแ้บบจาํลองทางเศรษฐมิติ ระหวา่งปี -
พบว่า จากปีฐานในปี  ประเทศไทยจะมีการจา้งงานทังสิน .  ลา้นคน และเพิมเป็น .
ล้านคน ในปี  และ .  ล้านคนในปี  ซึงสามารถแยกความต้องการแรงงานใน
อุตสาหกรรมทีมีศกัยภาพเป็นรายกลุ่มอุตสาหกรรม ไดด้งันี
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แผนภาพที - แสดงขอ้มูลวิเคราะห์ความตอ้งการแรงงานในอีก  ปีขา้งหน้า ต่อคณะรัฐมนตรีเมือวนัที
กรกฎาคม โดยใชแ้บบจาํลองทางเศรษฐมิติ ระหวา่งปี - จากแบบจาํลองทางเศรษฐมิติ ระหวา่งปี

-

. อุตสาหกรรมดา้นโลจิสติกส์ คาดการณ์ความตอ้งการแรงงานสําหรับอุตสาหกรรม
กลุ่มนีจาํนวน .  ล้านคน โดยมีแรงงานทีต้องผลิตเพิมในปี - เพือรองรับกับความ
ตอ้งการในอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ จาํนวน ,  คน แบ่งเป็น ตาํแหน่งผูป้ฏิบติังาน ,  คน
เจา้หนา้ทีเทคนิค ,  คน และผูจ้ดัการ ,  คน

. อุตสาหกรรมยานยนต ์แบ่งเป็น
. อุตสาหกรรมยานยนต์ กลุ่มผู ้ประกอบรถยนต์ คาดการณ์ความต้องการ

แรงงานในระยะ  ปีนี มีจาํนวนทงัสิน ,  คน ในตาํแหน่งพนักงานทัวไป (Operator) ช่าง
เทคนิค (Technician) และซูเปอร์ไวเซอร์ (Supervisor) แบ่งเป็นระดับมธัยมศึกษาปีที –ตาํกว่า
จาํนวน ,  คน ระดบั ปวช. หรือ ปวส. จาํนวน ,  คน และระดบัปริญญาตรี จาํนวน ,  คน

. อุตสาหกรรมยานยนต์ในกลุ่มผูผ้ลิตชินส่วนอะไหล่ยานยนตร์ะดบัที  (Tier
) คาดการณ์ความตอ้งการแรงงานระยะ  ปีว่า มีจาํนวนทังสิน ,  คน เป็นแรงงานระดับ

การศึกษา ม. - ตาํกวา่ จาํนวน ,  คน ระดบั ปวช./ปวส. , คน ระดบัปริญญาตรี ,
คน ซึงตาํแหน่งทีมีส่วนเพิมเฉลียสูงสุด คือ การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาปีที - ตาํกว่า ในตาํแหน่ง
พนกังานทัวไป (Operator) และ Team Leader คิดเป็น . % ตามมาดว้ย การศึกษาระดบัปวช.

ด้านโลจิสติกส์ , 6.62,
92%

ยานยนต์ , 0.06, 1%

ท่องเทยีวและบริการ
, 0.005, 0%

ปิโตรเลียม ปิโตรเคมี
, 0.5, 7%

หน่วย :คน (ล้านคน)

ด้านโลจิสติกส์

ยานยนต์

ท่องเทยีวและบริการ

ปิโตรเลียม ปิโตรเคมี
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ปวส. ตาํแหน่งช่างกล ช่างยนต์ คิดเป็น . % และการศึกษาปริญญาตรีวิศวกรรมศาสตร์ใน
ตาํแหน่งวศิวกรรมเครืองกล/ไฟฟ้า/อิเล็กทรอนิกส์/เมคคาโทรนิกส์ คิดเป็น . %

. อุตสาหกรรมท่องเทียวและบริการ คาดการณ์ความตอ้งการแรงงานในระยะ  ปี
วา่ มีจาํนวน ,  คน โดยเป็นระดบัการศึกษา มธัยมศึกษาปีที  ปวช. และ ปวส. รวม ,
คน และระดบัปริญญาตรี จาํนวน ,  คน โดยการวิเคราะห์ของกรมพฒันาฝีมือแรงงานและ
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี พบว่า แผนกทีมีความตอ้งการแรงงานมากทีสุดคือ
แผนกประกอบอาหาร จาํนวน ,  คน แผนกอาหารและเครืองดืม จาํนวน ,  คน และ
แผนกแม่บา้น จาํนวน ,  คน ตามลาํดบั

แผนภาพที -  ความตอ้งการแรงงานในอุตสารหกรรมท่องเทียวและบริการ  ปีขา้งหนา้ ( -
)

ทีมา: กรมพฒันาฝีมือแรงงาน และมหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรี,

. กลุ่มอาชีพปิโตรเลียม ปิโตรเคมี ไดป้ระมาณการความตอ้งการกาํลงัคนในกลุ่ม
อุตสาหกรรมปิโตรเลียม ปิโตรเคมีระหว่างปี -  ตอ้งการช่างเทคนิค ซึงมีการศึกษาระดบั
ปวช. และ ปวส. จาํนวน ,  คน ซึงในส่วนของช่างเทคนิคกลุ่มสํารวจและปิโตรเคมี มีความ
ตอ้งการเพิม % ขณะทีความตอ้งการกาํลงัคนระดบัช่างเทคนิคกลุ่มปิโตรเคมี มีความตอ้งการเพิม %

ขอ้มูลจากหน่วยงานภาครัฐ และเอกชนเพือยกระดบัคุณภาพวิชาชีพ ไดส้ํารวจความ
ตอ้งการแรงงานของภาคอุตสาหกรรมในอีก  ปีขา้งหนา้ ( - ) ของภาคอุตสาหกรรมและ
การผลิต พบว่า มีความตอ้งการแรงงานรวมกว่า , ,  คน ซึงแบ่งเป็น สภาอุตสาหกรรมแห่ง
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ประเทศไทย มีจาํนวน , ,  คน หอการคา้ไทยและสภาหอการคา้แห่งประเทศไทย จาํนวน
, ,  คน และสภาอุตสาหกรรมท่องเทียวแห่งประเทศไทย จาํนวน ,  คน

โดยสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ได้สํารวจความต้องการใน  กลุ่ม
อุตสาหกรรม พบวา่มีความตอ้งการแรงงานในระดบั ปวช. และ ปวส. ตอ้งการจาํนวน ,  คน
สาขาทีตอ้งการ ไดแ้ก่ เทคนิคการผลิต % ไฟฟ้า % แมคคาทรอนิกส์ % ช่างกลโรงงาน %
และเครืองกล % เฉพาะปี ทีผ่านมา สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย มีความตอ้งการ

,  คน หอการคา้ไทย จาํนวน ,  คน และสภาอุตหกรรมท่องเทียวแห่งประเทศไทย
,  คน รวม ,  คน เมือดูภาพรวมการจดัการศึกษาอาชีวะทังภาครัฐ และเอกชน พบว่า

ผลิตได้ ,  คนต่อปี ยงัขาด ,  คน

ปัญหา อุปสรรค ความต้องการพฒันาของภาคอุตสาหกรรมและการผลติ

. ปัญหา อปุสรรค สาเหตุการขาดแคลนแรงงานของประเทศไทย
ปัญหาและอุปสรรคทีสาํคญัของการขาดแคลนแรงงานไทย แบ่งออกเป็น  ปัจจยั

. การเปลียนแปลงโครงสร้างประชากรไปสู่สังคมสู่อายุ โดยสัดส่วนประชากรใน
วยัทาํงานของไทย (อายุ –  ปี) จะเขา้สู่จุดสูงสุดในปี และหลงัจากนนัจาํนวนแรงงานไทย
จะลดลง

. การลงทุนในภาคอุตสาหกรรมมีประสิทธิภาพตาํ และนโยบายภาคการเกษตรที
ไม่สอดคลอ้งตามกลไกตลาด ส่งผลใหแ้รงงานกลบัสู่ภาคเกษตรพืนฐาน (แบบดงัเดิม) ทีไม่เนน้การ
ใชเ้ทคโนโลยแีละมีการพฒันาค่อนขา้งตาํ

. แรงงานขาดทกัษะทีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรม ซึงเกิด
จากปัญหาโครงสร้างพืนฐานดา้นการศึกษาของประเทศไทยทีขาดความสมดุลในหลายดา้น และ
คุณภาพของแรงงานทีตาํกวา่ความคาดหวงัของนายจา้งหรือสถานประกอบการ

นอกจากนี ทศันคติหรือมุมมองไม่ว่าจะเป็น ผูป้กครองทีเห็นว่าความสําเร็จของบุตร
หลาน คือ การได้รับปริญญาบตัร เป็นทศันคติเกียวกบัการศึกษาในสังคมไทย แต่ก็เป็นหนึงใน
ขอ้จาํกดัของการสร้างแรงงานฝีมือของประเทศ เพราะระบบการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาไม่ไดเ้นน้
การปฏิบติังาน ทาํให้บณัฑิตทีผลิตออกมายงัไม่มีทกัษะเพียงพอในการทาํงาน การทีมีบณัฑิตทีจบ
ระดบัอุดมศึกษาจาํนวนมากแต่มีทกัษะไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการทีแทจ้ริงของตลาด ทาํให้มีผู ้
วา่งงานจาํนวนมาก ดงันนั การฝึกงานและทกัษะการทาํงานมีความสําคญัในการหางานทาํมากทีสุด
นักเรียนจากสถาบันอาชีวศึกษาจะได้เปรียบกว่านักศึกษาสายสามัญตรงที มีโอกาสได้แสดง



55

ความสามารถและศกัยภาพใหแ้ก่ผูป้ระกอบการไดเ้ห็นในระหวา่งการฝึกงาน และสามารถพิจารณา
รับเขา้ทาํงานไดโ้ดยไม่ตอ้งผา่นกระบวนการสมคัรงาน

. ความต้องการพฒันาของภาคอตุสาหกรรมและการผลติ
ภาคอุตสาหกรรมและการผลิตของประเทศไทย มีการปรับตวัทีดีตามทิศทางการ

พฒันาประเทศ  ปี หรือประเทศไทย .  (Thailand 4.0) ซึงจะขบัเคลือนดว้ยปัญญา อาศยัฐานจาก
การวิจัยและพัฒนา สร้างความได้เปรียบด้วยนวตักรรมและความคิดสร้างสรรค์ที ก่อให้เกิด
มูลค่าเพิมทีสูง สร้างมูลค่าเพิมของผลผลิตของอุตสาหกรรมกลุ่มเป้าหมาย และเพิมจาํนวนแรงงาน
คุณภาพเพือรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย ไม่ว่าจะเป็นการเปลียนจากการเกษตรแบบดังเดิม
(Traditional Farming) ไปสู่การเกษตรสมยัใหม่ ทีเน้นการบริหารจดัการและเทคโนโลยี (Smart
Farming) การเปลียนจาก Traditional SMEs ทีรัฐตอ้งให้ความช่วยเหลืออยูต่ลอดเวลา ไปสู่การเป็น
Smart Enterprises และ Startups ทีมีศกัยภาพสูง การเปลียนจาก Traditional Services ซึงมีการสร้าง
มูลค่าค่อนขา้งตาํ ไปสู่ High Value Services และการเปลียนจากแรงงานทกัษะตาํไปสู่แรงงานทีมี
ความรู้ ความเชียวชาญ และทกัษะสูง

แต่กระนนั ภาคอุตสาหกรรมและการผลิตในภาพรวมมองวา่ประเทศไทยกาํลงัขาด
แคลนแรงงานภาคอุตสาหกรรม แต่ในความเป็นจริงแลว้มีจาํนวนผูว้่างงานในประเทศไทยเพิมขึน
เนืองจากมีการจา้งงานแรงงานต่างชาติภายในประเทศเพิมขึน ปัญหาดงักล่าวสะทอ้นถึงโครงสร้าง
และค่านิยมการศึกษาของไทยทีไม่ตอบสนองความตอ้งการภาคอุตสาหกรรม เนืองจากคนไทยนิยม
เรียนสูงขึน หากพิจารณาจาํนวนผูว้่างงานแบ่งตามระดบัการศึกษา ในช่วงสิบปีทีผ่านมานนั กาํลงั
แรงงานไทยนิยมเรียนสูงขึนในระดบัปริญญาตรีขึนไป แต่กลบัมีสัดส่วนการว่างงานเพิมขึนมาก
ขณะทีกาํลงัแรงงานในระดบั ปวช.-ปวส. มีอตัราการวา่งงานนอ้ยทีสุด

อีกปัจจยัทีทาํให้ขาดแคลนแรงงานภาคอุตสาหกรรม เป็นเพราะว่าค่าจ้างภาค
บริการดึงดูดแรงงานมากกวา่ ซึงในปี  ภาคบริการมีอตัราค่าจา้งเฉลีย ,  บาท/เดือน ขณะที
ภาคอุตสาหกรรมมีอตัราค่าจา้งเฉลีย ,  บาท/เดือน อีกทงัประเทศไทยกาํลงักา้วสู่สังคมสูงอายุ
ซึงปัจจุบนัประเทศไทยเป็นสังคมผูสู้งอาย ุ(Ageing Society)

ปัญหาแรงงานภาคอุตสาหกรรมไทยในปัจจุบนั พบว่ามีการโยกยา้ยแรงงานไป
โรงงานอืนในอุตสาหกรรมเดียวกนัมากทีสุด รองลงมา คือปัญหาค่าจา้งแรงงานสูงส่งผลกระทบต่อ
ตน้ทุนของผูผ้ลิต แรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีมือ และแรงงานภาคอุตสาหกรรมโยกยา้ยไปสู่
ภาคบริการ อีกทงัปัญหาอืนๆ เช่น แรงงานลาออก เพือไปเรียนต่อ หรือทาํกิจการส่วนตวั แรงงานไม่
มีความอดทน แรงงานไม่มีความตังใจ ไม่มีความกระตือรือร้นในการทาํงาน แรงงานไม่มีความ
พร้อมในการทาํงานไม่คุม้ค่ากบัค่าจา้งทีไดรั้บ และปัญหาการสือสารกบัแรงงานต่างดา้ว เป็นตน้
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ดงันนั ความตอ้งการแกไ้ขปัญหาแรงงานของภาคอุตสาหกรรมและการผลิตนัน
ประกอบดว้ย

. ค่าจา้งแรงงานสูง แกไ้ขโดยปรับลดโอทีในการจา้งงาน และจดังานให้รองรับ
กบัเวลางานทีกาํหนด จา้งงานแรงงานต่างดา้วมากขึนเพือลดตน้ทุนการจา้งงาน ประกอบกบัควบคุม
รายจ่าย และลดตน้ทุน ค่าใชจ่้ายดา้นอืนๆ

. แรงงานยา้ยไปโรงงานอืนในอุตสาหกรรมเดียวกนั แกไ้ขโดยการจา้งแรงงาน
เพิมทดแทนส่วนทีลาออก ส่งเสริมสวสัดิการ เช่น ประกนั เบียขยนัต่างๆ และเน้นหาแรงงานทีมี
ความรับผดิชอบ ไม่เนน้แรงงานวยัรุ่น

. แรงงานยา้ยไปภาคบริการ แกไ้ขโดยเปิดรับสมคัรพนกังานเพือทดแทนส่วนที
ลาออกอยา่งต่อเนือง

. แรงงานไม่มีฝีมือ แกไ้ขโดยการจดัอบรม เพือเสริมสร้างทกัษะการทาํงาน และ
เชือมโยงกบัทางมหาวทิยาลยัต่างๆ โดยตรงเปิดรับพนกังานทีเกียวกบัสายวชิชาชีพเพิมมากขึน

สําหรับการแกปั้ญหาระยะยาว ภาคอุตสาหกรรมและการผลิต มีความตอ้งการให้เกิด
การแกไ้ขเชิงโครงสร้าง ซึงตอ้งใชเ้วลาในการปรับเปลียนทางโครงสร้าง ซึงจาํเป็นตอ้งมีการเพิม
ผลิตภาพของแรงงาน และการใชร้ะบบอตัโนมติั (Automation) ในภาคอุตสาหกรรมให้มากขึนเพือ
แกแ้ละบรรเทาปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ปัญหาคุณภาพแรงงานและปัญหาแรงงานมีคุณสมบติั
ไม่ตรงตอ้งการ

สรุป
การศึกษาถึงความตอ้งการบุคลากรดา้นอาชีวศึกษาของภาคอุตสาหกรรมและการผลิต

พบว่าภาคอุตสาหกรรมและการผลิต ได้มีการปรับตัวให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมของประเทศทงั  อุตสาหกรรม ตามแผนพฒันาประเทศ  ปี เพือกา้วสู่ประเทศไทย

.  (Thailand 4.0) ซึงมีการอาศยัเทคโนโลยีและนวตักรรมในการขบัเคลือน ตลอดจนปัจจยัเอือใน
การพฒันาภาคอุตสาหกรรมได้แก่ มาตรการส่งเสริมและขยายการลงทุนของประเทศไทย ตาม
แผนการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก (Eastern Economics Corridor Development: ECC)
ซึงล้วนแต่เป็นปัจจยัสําคญัในการขบัเคลือนภาคอุตสาหกรรมและการผลิต อนัจาํเป็นตอ้งอาศยั
แรงงานเพิมขึนเป็นจาํนวนมาก โดยเฉพาะบุคลาการดา้นอาชีวศึกษา

สําหรับข้อมูลแนวโน้มความต้องการบุคลากรด้านอาชีวศึกษาทั งในระดับ
ประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) และประกาศนียบตัรวิชาชีพขันสูง (ปสว.) ในระยะยาว มีสัดส่วน
มากกว่าร้อยละ .  ของความตอ้งการแรงงานทงัหมด ทงัในกลุ่มอุตสาหกรรมด้านโลจิสติกส์
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อุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมท่องเทียวและบริการ กลุ่มอาชีพปิโตรเลียม ปิโตรเคมี เป็นตน้
แต่ปัญหา อุปสรรค ความตอ้งการพฒันาของภาคอุตสาหกรรมและการผลิตทีสําคญัคือ แนวโน้ม
ด้านประชากรศาสตร์ของประเทศไทยทีกาํลงัเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ (Ageing Society) ตลอดจน
ค่านิยมด้านการศึกษา ซึงภาคอุตสาหกรรมและการผลิตได้มีการปรับตวัโดยให้ค่าตอบแทนที
เหมาะสม สวสัดิการ การส่งเสริมทกัษะวชิาชีพ ใหก้บัแรงงาน เพือสร้างความสามารถในการเติบโต
ของอุตสาหกรรม แต่ทีสําคญัคือ ความตอ้งการให้เกิดการแกไ้ขปัญหาโครงสร้างทังระบบอย่าง
ย ังยนื



บทที
แนวทางการพฒันาบุคลากรด้านอาชีวศึกษา

ในบทนี เป็นการวเิคราะห์ถึงแนวทางการพฒันาบุคลากรดา้นอาชีวศึกษา ตามประเด็น
ยุทธศาสตร์ชาติ  ปี และดา้นแรงงานดา้นอาชีวศึกษา โดยสถานประกอบการภาคอุตสาหกรรม
และการผลิต ซึงเป็นลกัษณะการสอบถามหรือสัมภาษณ์แบบเจาะจง (focus group) พร้อมเสนอแนะ
บทบาทของหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชนทีเกียวข้องกับการปรับแผนการพฒันาบุคลากรด้าน
อาชีวศึกษาของประเทศไทย

แนวทางการพฒันาบุคลากรด้านอาชีวศึกษา
การวิเคราะห์แนวทางการพฒันาบุคลากรดา้นอาชีวศึกษา โดยใช้วิธีการสอบถามและ

สัมภาษณ์แบบเจาะจง (Focus group) สถานประกอบการภาคอุตสาหกรรมและการผลิตใน
กลุ่มเป้าหมาย เพือนาํมาวิเคราะห์ความเชือมโยง ผลกระทบจากนโยบายและมาตรการของรัฐ แนว
ทางการแกไ้ขปัญหาอุปสรรค และความตอ้งการ โดยกลุ่มตวัแทนของภาคอุตสาหกรรมในการวิจยั
นี มี 5 กลุ่มอุตสาหกรรม กลุ่มละ  ราย ประกอบดว้ย กลุ่มยานยนต ์กลุ่มอิเล็กทรอนิกส์ กลุ่มธุรกิจ
ก่อสร้าง กลุ่มสินคา้อุปโภคบริโภค และกลุ่มเทคโนโลยสีารสนเทศ

1. ผลการสอบถามและสัมภาษณ์แบบเจาะจง (Focus group) ดงันี
. กลุ่มยานยนต์

. . บริษทั นิสสัน มอเตอร์ (ประเทศไทย) จาํกดั
ขอ้มูลทัวไป บริษทั นิสสัน มอเตอร์ (ประเทศไทย) จาํกดั มีจาํนวน

พนกังานในองคก์ร รวม ,  คน แบ่งเป็นพนกังานทีวฒิุการศึกษาตาํกวา่มธัยมศึกษาปีที  คิดเป็น
ร้อยละ  วฒิุการศึกษาระดบั ปวช. และ ปวส. คิดเป็นร้อยละ  และวุฒิการศึกษาระดบัปริญญาตรี
ขึนไป ร้อยละ ส่วนทีเหลือเป็นแรงงานต่างดา้ว ร้อยละ

. . บริษทั โตโยตา้ นนทบุรี จาํกดั สาขาแจง้วฒันะ
ขอ้มูลทัวไป บริษทั โตโยตา้ นนทบุรี จาํกดั ประกอบธุรกิจจาํหน่ายรถ

โตโยตา้ จาํกดั มีจาํนวนพนกังานในองค์กร รวม  คน แบ่งเป็นพนักงานทีวุฒิการศึกษาตาํกว่า
มธัยมศึกษาปีที  คิดเป็นร้อยละ  วุฒิการศึกษาระดบั ปวช. และ ปวส.คิดเป็นร้อยละ  และวุฒิ
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การศึกษาระดบัปริญญาตรีขึนไป ร้อยละ  โดยสถานประกอบการมีรายไดห้รือผลประกอบการ
เฉลีย -  ลา้นบาทต่อปี

ทงันี การวเิคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ แบ่งเป็น 4 มิติ มีดงันี
. มิติเชิงนโยบายรัฐ
สถานประกอบการเห็นวา่แนวทางการขบัเคลือน  อุตสาหกรรมเป้าหมายของ

ประเทศ ตามแผนพฒันาประเทศ  ปี เพือกา้วเขา้สู่ประเทศไทย .  (Thailand 4.0) นนั บริษทั นิส
สัน มอเตอร์ (ประเทศไทย) จาํกดั เห็นว่ามีความสอดคลอ้งกบัการพฒันาธุรกิจ แต่หากพิจารณาถึง
มาตรการส่งเสริมการลงทุนของภาครัฐตามแผนดงักล่าว ทังสองสถานประกอบการเห็นว่าไม่
กระทบต่อความตอ้งการดา้นแรงงาน

ทงันี สถานประกอบการทงัสองเห็นว่านโยบายและมาตรการของรัฐทีเกียวกบั
แรงงานด้านอาชีวศึกษาที มีอยู่ย ังไม่ เพียงพอ และควรเพิมเติม โดยเล็งเห็นว่าสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา กรมพฒันาฝีมือแรงงาน และกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
เป็นหน่วยงานทีมีความสาํคญัต่อการพฒันาแรงงานดา้นอาชีวศึกษา

. มิติด้านแรงงาน
ในช่วง  ปีทีผ่านมา ทังสองสถานประกอบการไม่ได้มีการจ้างแรงงาน

อาชีวศึกษา ซึงแรงงานอาชีวศึกษาทีมีอยู่ปัจจุบันอยู่ในตาํแหน่งช่างยนต์ ช่างประกอบ ช่างสี
พนักงานในสายการผลิต ช่างเทคนิค โดยให้ค่าตอบแทนแรงงานอาชีวศึกษาเฉลียตาํกว่าระดับ
ปริญญาตรี (ตาํกวา่ , .-บาทต่อเดือน)

ปัญหาแรงงานอาชีวศึกษาทีพบในสถานประกอบการคือ การขาดแคลนแรงงาน
ฝีมือ อตัราการลาออกสูง เนืองจากไม่ไดเ้ป็นการจา้งเป็นพนกังานประจาํ ซึงแนวทางแกไ้ขปัญหา
ของสถานประกอบการไดจ้า้งแรงงานต่างดา้ว และลงทุนเครืองจกัรหรือเทคโนโลยีเพิมเติม รวมถึง
การ outsource ในกิจกรรมทีตอ้งใชแ้รงงานสายอาชีวะ

สําหรับอนาคตทีประเทศไทยกาํลงักา้วเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ สถานประกอบการ
เห็นวา่ส่งผลกระทบต่อสถานการณ์แรงงานดา้นอาชีวศึกษา เนืองจากจะไม่มีแรงงานในวยัทาํงาน

ศกัยภาพของแรงงานอาชีวศึกษาในปัจจุบนั  บริษทั นิสสัน มอเตอร์ (ประเทศ
ไทย) จาํกัด เห็นว่ามีศกัยภาพเพียงพอ แต่ควรเพิมเติมค่าตอบแทนผูที้จบสายอาชีวศึกษา หรือ
ส่งเสริมให้มีการเรียนอาชีวศึกษาเพิมขึน ส่วนบริษทั โตโยตา้ นนทบุรี จาํกดั เห็นว่าควรเพิมเติม
ทกัษะดา้นฝีมือและประสบการณ์ทาํงาน
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. มิติด้านการศึกษา
ทงัสองสถานประกอบการเห็นว่าจาํนวนนกัศึกษาทีจบสายอาชีวศึกษาในแต่ละ

ปีนัน มีจาํนวนเพียงพอต่อความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรมและการผลิต ทังนี ในการพฒันา
แรงงานดา้นอาชีวศึกษาในอนาคต ควรมุ่งเนน้การผลิตนกัศึกษาในสายอุตสาหกรรม ช่างฝีมือเฉพาะ
ช่างเทคนิค สาขาช่างกลโรงงาน ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงการสอนดา้นภาษาเพิมเติม

สําหรับการเรียนการสอนด้านอาชีวศึกษาในปัจจุบนั บริษทั นิสสัน มอเตอร์
(ประเทศไทย) จาํกดั เห็นวา่มีจุดเด่นทีให้นกัศึกษาลงมือปฏิบติัจริงในขณะเรียน และทังสองสถาน
ประกอบการเห็นว่าการพฒันาหลกัสูตรอาชีวศึกษาโดยมุ่งเน้นการสร้างบุคลากรทีตอบสนองกบั
ความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรมและการผลิตเป็นสิงทีจาํเป็น

แนวทางการพัฒนาหรือปรับปรุงหลักสูตรอาชีวศึกษาในอนาคต เพื อให้
สอดคลอ้งกบัแผนการพฒันาประเทศไทย .  ทงัสองสถานประกอบการมีความเห็นวา่ควรเพิมเรือง
คุณธรรม และรัฐบาลควรมีนโยบายในการเพิมค่าตอบแทนสําหรับผูจ้บการศึกษาสายอาชีวศึกษา
เพือจูงใจใหมี้การเลือกเรียนสายอาชีวศึกษาเพิมขึน

. มิติด้านสังคม
สถานประกอบการทงัสองเห็นว่าการขาดแรงจูงใจในการประกอบอาชีพ และ

ปัญหาเกียวกบัสถาบนั ทาํให้คนเลือกเรียนสายอาชีวศึกษาลดลง โดยเห็นว่าควรมีมาตรการหรือ
แรงจูงใจในการสร้างงานทีรองรับสําหรับผูจ้บการศึกษา และเห็นว่านกัศึกษาทีจบสายอาชีวศึกษา
ไม่ค่อยมีความกา้วหนา้ในสายอาชีพ (career path)

.  กลุ่มอเิลก็ทรอนิกส์
. . บริษทั ซีเกท เทคโนโลย ี(ประเทศไทย) จาํกดั

ขอ้มูลทัวไป บริษทั ซีเกท เทคโนโลยี (ประเทศไทย) จาํกดั มีจาํนวน
พนกังานในองคก์ร รวม ,  คน แบ่งเป็นพนกังานทีวุฒิการศึกษาระดบั ปวช. และ ปวส. คิดเป็น
ร้อยละ  และวฒิุการศึกษาระดบัปริญญาตรีขึนไป ร้อยละ  โดยสถานประกอบการมีรายไดห้รือ
ผลประกอบการเฉลีย , ลา้นบาทต่อปี

. . สาํนกังานพฒันาเทคโนโลยอีวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคก์ารมหาชน)
ขอ้มูลทัวไป สํานักงานพฒันาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ

(องค์การมหาชน) เป็นองค์กรของรัฐทีจดัตงัขึนตามพระราชบญัญติัองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 มี
จาํนวนพนกังานในองคก์ร รวม  คน แบ่งเป็นพนกังานทีวุฒิการศึกษาตาํกว่ามธัยมศึกษาปีที
ร้อยละ  วุฒิการศึกษาระดบั ปวช. และ ปวส. คิดเป็นร้อยละ  และวุฒิการศึกษาระดบัปริญญา
ตรีขึนไป ร้อยละ



61

ทงันี การวเิคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ แบ่งเป็น 4 มิติ มีดงันี
. มิติเชิงนโยบายรัฐ
ทงัสองสถานประกอบการ เห็นว่าแนวทางการขบัเคลือน  อุตสาหกรรม

เป้าหมายของประเทศ ตามแผนพฒันาประเทศ  ปี เพือกา้วเขา้สู่ประเทศไทย .  (Thailand 4.0)
นัน มีความสอดคล้องกับการพฒันาธุรกิจ แต่หากพิจารณาถึงมาตรการส่งเสริมการลงทุนของ
ภาครัฐตามแผนดงักล่าว ทงัสองสถานประกอบการเห็นวา่ไม่กระทบต่อความตอ้งการดา้นแรงงาน

ทงันี สถานประกอบการทงัสองเห็นว่านโยบายและมาตรการของรัฐทีเกียวกบั
แรงงานดา้นอาชีวศึกษาทีมีอยูเ่พียงพอ โดยเล็งเห็นวา่สํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กรม
พฒันาฝีมือแรงงาน และกระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีเป็นหน่วยงานทีมีความสําคญัต่อการ
พฒันาแรงงานดา้นอาชีวศึกษา

. มิติด้านแรงงาน
ในช่วง  ปีทีผ่านมา บริษทั ซีเกท เทคโนโลยี (ประเทศไทย) จาํกดั มีการจา้ง

แรงงานด้านอาชีวศึกษา จาํนวนประมาณ  คน ซึงแรงงานอาชีวศึกษาทีมีอยู่ปัจจุบนัอยู่ใน
ตาํแหน่งช่างเทคนิควิชาชีพ ช่างไฟฟ้า เจา้หนา้ทีธุรกิจ โดยให้ค่าตอบแทนแรงงานอาชีวศึกษาเฉลีย
ตาํกวา่ระดบัปริญญาตรี (ตาํกวา่ , .-บาทต่อเดือน)

ปัญหาแรงงานอาชีวศึกษาทีพบในสถานประกอบการคือ การขาดแคลนแรงงาน
ฝีมือคุณภาพ ซึงแนวทางแกไ้ขปัญหาของสถานประกอบการได้ outsource ในกิจกรรมทีตอ้งใช้
แรงงานสายอาชีวะ

สําหรับอนาคตทีประเทศไทยกาํลงักา้วเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ สถานประกอบการ
เห็นว่าส่งผลกระทบต่อสถานการณ์แรงงานด้านอาชีวศึกษา ขาดแรงงาน ในส่วนของศกัยภาพ
แรงงานดา้นอาชีวศึกษาในปัจจุบนั สถานประกอบการทงัสองเห็นวา่มีศกัยภาพเพียงพอ

. มิติด้านการศึกษา
ทงัสองสถานประกอบการเห็นว่าจาํนวนนกัศึกษาทีจบสายอาชีวศึกษาในแต่ละ

ปีนัน มีจาํนวนเพียงพอต่อความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรมและการผลิต ทังนี ในการพฒันา
แรงงานด้านอาชีวศึกษาในอนาคต ควรมุ่งเน้นการผลิตนักศึกษาทางด้านสาขาวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยอุีตสาหกรรม วศิวกรรม คอมพิวเตอร์ และบญัชี

สาํหรับการเรียนการสอนดา้นอาชีวศึกษาในปัจจุบนั ทงัสองสถานประกอบการ
เห็นว่ามีจุดเด่นทีให้นกัศึกษาลงมือปฏิบติัจริงในขณะเรียน และทังสองสถานประกอบการเห็นว่า
การพฒันาหลกัสูตรอาชีวศึกษาโดยมุ่งเน้นการสร้างบุคลากรทีตอบสนองกบัความตอ้งการของ
ภาคอุตสาหกรรมและการผลิตเป็นสิงทีจาํเป็น
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แนวทางการพัฒนาหรือปรับปรุงหลักสูตรอาชีวศึกษ าในอนาคต เพือให้
สอดคลอ้งกบัแผนการพฒันาประเทศไทย .  ทงัสองสถานประกอบการมีความเห็นว่าควรมุ่งเน้น
ดา้นเทคโนโลยแีละคอมพิวเตอร์ ดา้นการบิน และการท่องเทียว

. มิติด้านสังคม
สถานประกอบการทงัสองเห็นว่าการความรุนแรงในสถานศึกษา ฐานเงินเดือน

หรือค่าตอบแทนเริมตน้ และการยอมรับในสถานประกอบการ ทาํให้คนเลือกเรียนสายอาชีวศึกษา
ลดลง โดยเห็นวา่ควรมีมาตรการหรือแรงจูงใจในการการันตีงานทีรองรับสําหรับผูจ้บการศึกษาสาย
อาชีวศึกษา รวมถึงการใหทุ้นการศึกษา

.  กลุ่มธุรกจิก่อสร้าง
. . บริษทั พรีบิลท ์จาํกดั (มหาชน)

ข้อมูลทัวไป บริษทั พรีบิลท์ จาํกัด (มหาชน) มีจาํนวนพนักงานใน
องคก์ร รวม  คน โดยสถานประกอบการมีรายไดห้รือผลประกอบการเฉลีย ,  ลา้นบาทต่อปี

. . บริษทั ช.ไชยภทัร์ก่อสร้าง จาํกดั
ขอ้มูลทัวไป บริษทั ช.ไชยภทัร์ก่อสร้าง จาํกดั มีจาํนวนพนักงานใน

องค์กร รวม  คน แบ่งเป็นพนักงานทีวุฒิการศึกษาตาํกว่ามธัยมศึกษาปีที  ร้อยละ  วุฒิ
การศึกษาระดบั ปวช. และ ปวส. คิดเป็นร้อยละ  และวฒิุการศึกษาระดบัปริญญาตรีขึนไป ร้อยละ

โดยสถานประกอบการมีรายไดห้รือผลประกอบการเฉลีย ลา้นบาทต่อปี
ทงันี การวเิคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ แบ่งเป็น 4 มิติ มีดงันี

. มิติเชิงนโยบายรัฐ
ทงัสองสถานประกอบการ เห็นว่าแนวทางการขบัเคลือน  อุตสาหกรรม

เป้าหมายของประเทศ ตามแผนพฒันาประเทศ  ปี เพือกา้วเขา้สู่ประเทศไทย .  (Thailand 4.0)
นัน มีความสอดคล้องกับการพฒันาธุรกิจ แต่หากพิจารณาถึงมาตรการส่งเสริมการลงทุนของ
ภาครัฐตามแผนดงักล่าว ทงัสองสถานประกอบการเห็นวา่ส่งกระทบต่อความตอ้งการดา้นแรงงาน
โดยบริษทั พรีบิลท ์จาํกดั (มหาชน) คาดการณ์ความตอ้งการแรงงานเพิมขึน  คน ส่วนบริษทั ช.
ไชยภทัร์ก่อสร้าง จาํกดั คาดการณ์ความตอ้งการลดลงจาํนวน  คน

ทงันี บริษทั พรีบิลท์ จาํกัด (มหาชน) เห็นว่านโยบายและมาตรการของรัฐที
เกียวกบัแรงงานดา้นอาชีวศึกษาทีมีอยูไ่ม่เพียงพอ ในขณะทีบริษทั ช.ไชยภทัร์ก่อสร้าง จาํกดั เห็นวา่
มีมาตรการของรัฐเพียงพอ โดยเล็งเห็นว่าสํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กรมพฒันาฝีมือ
แรงงาน และกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นหน่วยงานทีมีความสําคญัต่อการพฒันา
แรงงานดา้นอาชีวศึกษา
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. มิติด้านแรงงาน
ในช่วง  ปีทีผ่านมา บริษทั พรีบิลท์ จาํกัด (มหาชน) มีการจ้างแรงงานด้าน

อาชีวศึกษา จาํนวนประมาณ  คน ส่วนบริษทั ช.ไชยภทัร์ก่อสร้าง จาํกดั มีการจา้งแรงงานดา้น
อาชีวศึกษาจาํนวน  คน ซึงแรงงานอาชีวศึกษาทีมีอยู่ปัจจุบันอยู่ในตาํแหน่งหัวหน้าคนงาน
(foreman) พนกังานเขียนแบบ ช่างก่อสร้าง ช่างระบบไฟฟ้า ช่างระบบประปา พนกังานบญัชี และ
พนกังานบริการ โดยบริษทั พรีบิลท ์จาํกดั (มหาชน) ใหค้่าตอบแทนแรงงานอาชีวศึกษาเฉลียสูงกวา่
ระดับปริญญาตรี (สูงกว่า , .-บาทต่อเดือน) ส่วนบริษัท ช.ไชยภัทร์ก่อสร้าง จาํกัด ให้
ค่าตอบแทนแรงงานอาชีวศึกษาจบการศึกษาใหม่ยงัไม่มีประสบการณ์เฉลียตาํกวา่ระดบัปริญญาตรี
(ตาํกว่า , .-บาทต่อเดือน) แต่ถา้มีประสบการณ์เกินสามปีขึนไป จะไดรั้บเงินเดือนมากกว่า
ปริญญาตรีบางสาขา

ปัญหาแรงงานอาชีวศึกษาทีพบในสถานประกอบการคือ การขาดแคลนแรงงาน
คุณภาพ ซึงแนวทางแก้ไขปัญหาของสถานประกอบการได้จา้งแรงงานต่างดา้ว ลงทุนเครืองจกัร
หรือเทคโนโลยเีพิม รวมถึงใชแ้รงงานระดบัปริญญาตรีมาทดแทน

สําหรับอนาคตทีประเทศไทยกาํลงักา้วเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ สถานประกอบการ
เห็นวา่ส่งผลกระทบต่อสถานการณ์แรงงานดา้นอาชีวศึกษา ขาดแรงงาน ผูจ้บการศึกษาใหม่หนัไป
ทาํธุรกิจส่วนตวัเพิมขึน ในส่วนของศกัยภาพแรงงานดา้นอาชีวศึกษาในปัจจุบนั สถานประกอบการ
ทงัสองเห็นวา่มีศกัยภาพเพียงพอ แต่ควรเพิมทกัษะเรืองภาษาหรือเทคโนโลยเีฉพาะทาง

. มิติด้านการศึกษา
สถานประกอบการเห็นวา่จาํนวนนกัศึกษาทีจบสายอาชีวศึกษาในแต่ละปีนัน มี

จาํนวนไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรมและการผลิต โดยเฉพาะสาขาการเขียน
แบบและควบคุมงานก่อสร้าง ทงันี ในการพฒันาแรงงานดา้นอาชีวศึกษาในอนาคต ควรมุ่งเนน้การ
ผลิตนกัศึกษาทางดา้นวศิวกรรมและเทคโนโลยี

สาํหรับการเรียนการสอนดา้นอาชีวศึกษาในปัจจุบนั ทังสองสถานประกอบการ
เห็นว่ามีจุดเด่นทีให้นกัศึกษาลงมือปฏิบติัจริงในขณะเรียน และทังสองสถานประกอบการเห็นว่า
การพฒันาหลกัสูตรอาชีวศึกษาโดยมุ่งเน้นการสร้างบุคลากรทีตอบสนองกบัความตอ้งการของ
ภาคอุตสาหกรรมและการผลิตเป็นสิงทีจาํเป็น

แนวทางการพัฒนาหรือปรับปรุงหลักสูตรอาชีวศึกษาในอนาคต เพือให้
สอดคลอ้งกบัแผนการพฒันาประเทศไทย .  ทงัสองสถานประกอบการมีความเห็นว่าควรมุ่งเน้น
ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ ภาษา และเทคโนโลยแีบบกา้วกระโดด
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. มิติด้านสังคม
สถานประกอบการทังสองเห็นว่าชือเสียงและการยอมรับของสถาบันไม่

เทียบเท่ามหาวิทยาลยั ขาดการพฒันาคุณภาพทีโดดเด่น ทาํให้คนเลือกเรียนสายอาชีวศึกษาลดลง
โดยเห็นว่าควรมีมาตรการหรือแรงจูงใจในการการันตีงานทีรองรับสําหรับผูจ้บการศึกษาสาย
อาชีวศึกษา การเสริมสร้างเรืองเทคโนโลยีใหม่ๆ เนน้ความคิดสร้างสรรค ์สําหรับความกา้วหนา้ใน
สายอาชีพ (career path) เห็นว่าควรได้รับวุฒิปริญญาตรี มีทักษะการบริหารงาน ภาษา มี
ความสามารถเฉพาะตวั

.4 กลุ่มสินค้าอุปโภคบริโภค
. . โรงแรมแชงกรีล่า กรุงเทพ

ขอ้มูลทัวไป โรงแรมแชงกรีล่า กรุงเทพ มีจาํนวนพนักงานในองค์กร
รวม ,  คน แบ่งเป็นพนกังานทีวุฒิการศึกษาระดบั ปวช. และ ปวส. คิดเป็นร้อยละ  และวุฒิ
การศึกษาระดบัปริญญาตรีขึนไป ร้อยละ  โดยสถานประกอบการมีรายไดห้รือผลประกอบการ
เฉลีย  ลา้นบาทต่อปี

. . บริษทั กฤษกนก ดีไซน์ จาํกดั
ขอ้มูลทัวไป บริษทั กฤษกนก ดีไซน์ จาํกดั มีจาํนวนพนกังานในองคก์ร

รวม  คน แบ่งเป็นพนักงานทีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีขึนไป ร้อยละ  โดยสถาน
ประกอบการมีรายไดห้รือผลประกอบการเฉลีย ,  บาทต่อปี

ทงันี การวเิคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ แบ่งเป็น 4 มิติ มีดงันี
. มิติเชิงนโยบายรัฐ
ทงัสองสถานประกอบการ เห็นว่าแนวทางการขบัเคลือน  อุตสาหกรรม

เป้าหมายของประเทศ ตามแผนพฒันาประเทศ  ปี เพือกา้วเขา้สู่ประเทศไทย .  (Thailand 4.0)
นัน มีความสอดคล้องกับการพฒันาธุรกิจ แต่หากพิจารณาถึงมาตรการส่งเสริมการลงทุนของ
ภาครัฐตามแผนดังกล่าว ทังสองสถานประกอบการเห็นว่าไม่ส่งกระทบต่อความต้องการด้าน
แรงงาน

ทงันี โรงแรมแชงกรีล่า เห็นวา่นโยบายและมาตรการของรัฐทีเกียวกบัแรงงาน
ดา้นอาชีวศึกษาทีมีอยูไ่ม่เพียงพอและควรเพิมเติม ในขณะทีบริษทั กฤษกนก ดีไซน์ จาํกดั เห็นวา่มี
มาตรการของรัฐเพียงพอ โดยทงัสองสถานประกอบการเล็งเห็นว่าสํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา กรมพฒันาฝีมือแรงงาน และกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นหน่วยงานที มี
ความสาํคญัต่อการพฒันาแรงงานดา้นอาชีวศึกษา
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. มิติด้านแรงงาน
ในช่วง  ปีทีผ่านมา โรงแรมแชงกรีล่า มีการจา้งแรงงานดา้นอาชีวศึกษา ส่วน

บริษทั กฤษกนก ดีไซน์ จาํกดั ไม่มีการจา้งแรงงานด้านอาชีวศึกษา ซึงแรงงานอาชีวศึกษาทีมีอยู่
ปัจจุบนัอยู่ในตาํแหน่งช่าง แม่บา้น พ่อครัวแม่ครัว ซึงให้ค่าตอบแทนแรงงานอาชีวศึกษาเฉลียสูง
กวา่ระดบัปริญญาตรี (สูงกวา่ , .-บาทต่อเดือน)

ปัญหาแรงงานอาชีวศึกษาทีพบในสถานประกอบการคือ เรืองภาษา ซึงแนวทาง
แกไ้ขปัญหาของสถานประกอบการได้จา้งแรงงานต่างดา้ว ลงทุนเครืองจกัรหรือเทคโนโลยีเพิม
การ outsource ในกิจกรรมทีตอ้งใชแ้รงงานสายอาชีวศึกษา รวมถึงใชแ้รงงานระดบัปริญญาตรีมา
ทดแทน

สําหรับอนาคตทีประเทศไทยกาํลงัก้าวเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ โรงแรมแชงกรีล่า
เห็นว่าไม่กระทบต่อสถานการณ์แรงงานด้านอาชีวศึกษา แต่ควรเพิ มศักยภาพด้านทกัษะของ
แรงงาน ส่วนบริษัท กฤษกนก ดีไซน์ จาํกัด เห็นว่าส่งผลกระทบต่อสถานการณ์แรงงานด้าน
อาชีวศึกษา ขาดแรงงาน แต่เห็นวา่แรงงานดา้นอาชีวศึกษาในปัจจุบนัมีศกัยภาพเพียงพอ

. มิติด้านการศึกษา
สถานประกอบการเห็นวา่จาํนวนนกัศึกษาทีจบสายอาชีวศึกษาในแต่ละปีนัน มี

จาํนวนเพียงพอต่อความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรมและการผลิต ทังนี ในการพฒันาแรงงานดา้น
อาชีวศึกษาในอนาคต ควรมุ่งเนน้การผลิตนกัศึกษาทางดา้นเทคโนโลยอุีตสาหกรรม คอมพิวเตอร์

สาํหรับการเรียนการสอนดา้นอาชีวศึกษาในปัจจุบนั ทังสองสถานประกอบการ
เห็นว่ามีจุดเด่นทีเป็นลกัษณะวิชาชีพ และทงัสองสถานประกอบการเห็นว่าการพฒันาหลกัสูตร
อาชีวศึกษาโดยมุ่งเน้นการสร้างบุคลากรทีตอบสนองกบัความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรมและ
การผลิตเป็นสิงทีจาํเป็น

แนวทางการพัฒนาหรือปรับปรุงหลักสูตรอาชีวศึกษาในอนาคต เพื อให้
สอดคลอ้งกบัแผนการพฒันาประเทศไทย .  ทงัสองสถานประกอบการมีความเห็นว่าควรมุ่งเน้น
ดา้นภาษา และปรับปรุงหลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกบัตลาดแรงงาน

. มิติด้านสังคม
สถานประกอบการทงัสองเห็นวา่โอกาสในการหางานและรายได้ ทาํให้คนเลือก

เรียนสายอาชีวศึกษาลดลง โดยเห็นวา่ควรมีมาตรการหรือแรงจูงใจในการเพิมโอกาสในการหางาน
เน้นภาษาองักฤษให้เพิมขึน สําหรับความก้าวหน้าในสายอาชีพ (career path) เห็นว่าขึนอยู่กบั
ประสบการณ์และความสามารถ
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. กลุ่มเทคโนโลยสีารสนเทศ
. . บริษทั บีทีเอส เพรส จาํกดั

ขอ้มูลทัวไป บริษทั บีทีเอส เพรส จาํกดั มีจาํนวนพนักงานในองค์กร
รวม  คน แบ่งเป็นพนกังานทีวุฒิการศึกษาตาํกว่าระดบัมิธยมศึกษาปีที  ร้อยละ  วุฒิการศึกษา
ระดบั ปวช. และ ปวส. คิดเป็นร้อยละ  และวฒิุการศึกษาระดบัปริญญาตรีขึนไป ร้อยละ

. . สาํนกังานฟ้าทองการบญัชี
ขอ้มูลทัวไป สํานักงานฟ้าทองการบญัชี มีจาํนวนพนกังานในองค์กร

รวม  คน แบ่งเป็นพนักงานทีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีขึนไป ร้อยละ โดยสถาน
ประกอบการมีรายไดห้รือผลประกอบการเฉลีย ,  บาทต่อปี

ทงันี การวเิคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ แบ่งเป็น 4 มิติ มีดงันี
. มิติเชิงนโยบายรัฐ
ทงัสองสถานประกอบการ เห็นว่าแนวทางการขบัเคลือน  อุตสาหกรรม

เป้าหมายของประเทศ ตามแผนพฒันาประเทศ  ปี เพือกา้วเขา้สู่ประเทศไทย .  (Thailand 4.0)
นัน มีความสอดคล้องกับการพฒันาธุรกิจ แต่หากพิจารณาถึงมาตรการส่งเสริมการ ลงทุนของ
ภาครัฐตามแผนดงักล่าว บริษทั บีทีเอส เพรส จาํกดั เห็นว่ากระทบโดยมีความตอ้งการแรงงาน
เพิมขึน  คน ส่วนสาํนกังานฟ้าทองการบญัชี เห็นวา่ไม่ส่งกระทบต่อความตอ้งการดา้นแรงงาน

ทงันี บริษทั บีทีเอส เพรส จาํกดั เห็นวา่นโยบายและมาตรการของรัฐทีเกียวกบั
แรงงานดา้นอาชีวศึกษาทีมีอยูไ่ม่เพียงพอและควรเพิมเติม ในขณะทีสํานกังานฟ้าทองการบญัชี เห็น
วา่มีมาตรการของรัฐเพียงพอ โดยทงัสองสถานประกอบการเล็งเห็นวา่สํานกังานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา และกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นหน่วยงานทีมีความสําคญัต่อการพฒันา
แรงงานดา้นอาชีวศึกษา

. มิติด้านแรงงาน
ในช่วง  ปีทีผา่นมา บริษทั บีทีเอส เพรส จาํกดั และสํานกังานฟ้าทองการบญัชี  มี

การจา้งแรงงานดา้นอาชีวศึกษาจาํนวน  คน และ  คน ตามลาํดบั ซึงแรงงานอาชีวศึกษาทีมีอยู่
ปัจจุบนัอยู่ในตาํแหน่งออกแบบสือสิงพิมพ์ ช่างซ่อมบาํรุง พนักงานทัวไป ซึงให้ค่าตอบแทน
แรงงานอาชีวศึกษาเฉลียตาํกวา่ระดบัปริญญาตรี (ตาํกวา่ , .-บาทต่อเดือน)

ปัญหาแรงงานอาชีวศึกษาทีพบในสถานประกอบการคือ เรืองภาษาและขาดทกัษะ
ซึงแนวทางแกไ้ขปัญหาของสถานประกอบการคือ การ outsource ในกิจกรรมทีตอ้งใชแ้รงงานสาย
อาชีวศึกษา และใชแ้รงงานระดบัปริญญาตรีมาทดแทน
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สําหรับอนาคตทีประเทศไทยกําลังก้าวเข้าสู่สังคมผู ้สูงอายุ ทังสองสถาน
ประกอบการเห็นวา่ส่งผลกระทบต่อสถานการณ์แรงงานดา้นอาชีวศึกษา ทาํให้ภาคแรงงานจาํนวน
ลดลง แต่เห็นวา่แรงงานดา้นอาชีวศึกษาในปัจจุบนัมีศกัยภาพเพียงพอ

. มิติด้านการศึกษา
สถานประกอบการเห็นวา่จาํนวนนกัศึกษาทีจบสายอาชีวศึกษาในแต่ละปีนัน มี

จาํนวนเพียงพอต่อความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรมและการผลิต ทังนี ในการพฒันาแรงงานดา้น
อาชีวศึกษาในอนาคต ควรมุ่งเนน้การผลิตนกัศึกษาทางดา้นหุ่นยนต ์บญัชี

สาํหรับการเรียนการสอนดา้นอาชีวศึกษาในปัจจุบนั ทังสองสถานประกอบการ
เห็นวา่มีจุดเด่นในดา้นสายช่างยนต์ ช่างก่อสร้าง และทงัสองสถานประกอบการเห็นว่าการพฒันา
หลักสูตรอาชีวศึกษาโดยมุ่ง เน้นการสร้างบุคลากรที ตอบสนองกับความต้องการของ
ภาคอุตสาหกรรมและการผลิตเป็นสิงทีจาํเป็น

แนวทางการพัฒนาหรือปรับปรุงหลักสูตรอาชีวศึกษาในอนาคต เพื อให้
สอดคลอ้งกบัแผนการพฒันาประเทศไทย .  ทงัสองสถานประกอบการมีความเห็นว่าควรมุ่งเน้น
ดา้นภาษาต่างประเทศ

. มิติด้านสังคม
สถานประกอบการทงัสองเห็นวา่การยอมรับของสังคม ความรุนแรงในชันเรียน

โอกาสและความกา้วหนา้ในอาชีพ รวมถึงค่านิยม ทาํใหค้นเลือกเรียนสายอาชีวศึกษาลดลง โดยเห็น
วา่ควรมีมาตรการหรือแรงจูงใจเช่น การใหเ้งินกูย้มืเพือการศึกษา ใบประกอบอาชีพ การเพิมโอกาส
ในการหางานหลงัเรียนจบ สําหรับความก้าวหน้าในสายอาชีพ (career path) เห็นว่าขึนอยู่กับ
ประสบการณ์และความสามารถ

จากข้อมูลวิธีการสอบถามและสัมภาษณ์แบบเจาะจง (Focus group) สถาน
ประกอบการภาคอุตสาหกรรมและการผลิต สามารถนาํมาวิเคราะห์ในภาพรวมแนวทางการพฒันา
บุคลากรดา้นอาชีวศึกษา แยกตามกลุ่มอุตสาหกรรม ดงันี



68

ตารางที -  แสดงการวิเคราะห์ในภาพรวมแนวทางการพฒันาบุคลากรดา้นอาชีวศึกษา แยกตาม
กลุ่มอุตสาหกรรม

มติทิี 1
ด้านเชิงนโยบายรัฐ

มติทิี 2
ด้านแรงงาน

มติทิี 3
ด้านการศึกษา

มติทิี 4
ด้านสังคม

กลุ่มยานยนต์ - แนวทางการ
ขบัเคลือน ตาม
นโยบาย Thailand
4.0 สอดคลอ้งกบั
การพฒันา
อุตสาหกรรม แต่ไม่
ส่งผลกระทบความ
ตอ้งการดา้น
แรงงานดา้น
อาชีวศึกษาของ
อุตสาหกรรม

- ค่าตอบแทนแรงงาน
ดา้นอาชีวศึกษาเฉลีย
ตาํกวา่ระดบัปริญญา
ตรี (ตาํกวา่ 15,000.-
บาทต่อเดือน)
- แนวทางการแกไ้ข
ปัญหาดา้นแรงงาน
คือ การจา้งแรงงาน
ต่างดา้ว, ลงทุน
เครืองจกัรเพิมเติม
และ outsource
แรงงานในกิจกรรม
นนัๆ
- แนวโนม้สงัคม
ผูสู้งอาย ุไม่ส่งผลต่อ
การขาดแรงงานดา้น
อาชีวศึกษา

- เพือรอบรับการ
พฒันาในอนาคต
หลกัสูตรอาชีวศึกษา
ควรมุ่งเนน้ตอบสนอง
ความตอ้งการของ
ภาคอุตสาหกรรมและ
การผลิต
- มาตรการจูงใจ คือ
การเพิมค่าตอบแทน
แรงงานดา้น
อาชีวศึกษา เพือให้
เลือกเรียนสาย
อาชีวศึกษาเพิมมาก
ขึน

- อุตสาหกรรมเห็นวา่
ปัญหาเกียวกบั
สถาบนัศึกษาและการ
ขาดแรงจูงใจทาํใหมี้
ผูส้นใจเลือกเรียนสาย
อาชีวศึกษาลดลง

กลุ่ม
อเิลก็ทรอนกิส์

- แนวทางการ
ขบัเคลือน ตาม
นโยบาย Thailand
4.0 สอดคลอ้งกบั
การพฒันา
อุตสาหกรรม แต่ไม่
ส่งผลกระทบความ
ตอ้งการดา้น
แรงงานดา้น
อาชีวศึกษาของ
อุตสาหกรรม

- ค่าตอบแทนแรงงาน
ดา้นอาชีวศึกษาเฉลีย
ตาํกวา่ระดบัปริญญา
ตรี (ตาํกวา่ 15,000.-
บาทต่อเดือน)
- แนวทางการแกไ้ข
คือ outsource แรงงาน
ในกิจกรรมนนัๆ
- แนวโนม้สงัคม
ผูสู้งอายุ ส่งผลต่อการ
ขาดแรงงานดา้น
อาชีวะ

- เพือรอบรับการ
พฒันาในอนาคต
หลกัสูตรอาชีวศึกษา
ควรมุ่งเนน้การ
ปฎิบติังานจริง และ
ตอบสนองความ
ตอ้งการของ
ภาคอุตสาหกรรมและ
การผลิต

- อุตสาหกรรมเห็นวา่
ปัญหาเกียวกบัปัญหา
ความรุนแรงใน
สถานศึกษา ค่าจา้ง
ค่าตอบแทนในการ
ทาํงาน การยอมรับ
ของสถาน
ประกอบการ ทาํใหมี้
ผูส้นใจเลือกเรียนสาย
อาชีวศึกษาลดลง
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ตารางที -  แสดงการวิเคราะห์ในภาพรวมแนวทางการพฒันาบุคลากรดา้นอาชีวศึกษา แยกตาม
กลุ่มอุตสาหกรรม (ต่อ)

มติทิี 1
ด้านเชิงนโยบายรัฐ

มติทิี 2
ด้านแรงงาน

มติทิี 3
ด้านการศึกษา

มติทิี 4
ด้านสังคม

กลุ่มธุรกจิ
ก่อสร้าง

- แนวทางการ
ขบัเคลือน ตาม
นโยบาย Thailand
4.0 สอดคลอ้งกบั
การพฒันา
อุตสาหกรรม แต่มี
ความเห็นทีไม่
สอดคลอ้งกนัใน
ดา้นผลกระทบ
ความตอ้งการดา้น
แรงงานดา้น
อาชีวศึกษาของ
อุตสาหกรรม

- ค่าตอบแทนแรงงาน
ดา้นอาชีวศึกษาเฉลีย
มีทงัสูงกวา่และตาํ
กวา่ระดบัปริญญาตรี
( , .-บาทต่อ
เดือน ขึนอยูก่บั
ตาํแหน่งงานภายใน
บริษทั
- แนวทางการแกไ้ข
คือ การจา้งแรงงาน
ต่างดา้ว การลงทุน
เครืองจกัรเพิมเติม
รวมถึงใชแ้รงงาน
ระดบัปริญญาตรีมา
ทดแทน
- แนวโนม้สงัคม
ผูสู้งอายุ ส่งผลต่อการ
ขาดแรงงานดา้น
อาชีวศึกษา

- เพือรอบรับการ
พฒันาในอนาคต
หลกัสูตรอาชีวศึกษา
โดยมุ่งเนน้ตอบสนอง
ความตอ้งการของ
ภาคอุตสาหกรรมและ
การผลิต
- มาตรการจูงใจ คือ
การพฒันาศกัยภาพ
เฉพาะดา้นใหมี้ความ
โดดเด่น

- อุตสาหกรรมเห็นวา่
ปัญหาการยอมรับของ
สถานศึกษา ทีอาจจะ
ไม่เทียบเท่ากบั
มหาวทิยาลยั ทาํใหมี้
ผูส้นใจเลือกเรียนสาย
อาชีวศึกษาลดลง

กลุ่มสินค้า
อุปโภคบริโภค

- แนวทางการ
ขบัเคลือน ตาม
นโยบาย Thailand
4.0 สอดคลอ้งกบั
การพฒันา
อุตสาหกรรม แต่ไม่
ส่งผลกระทบความ
ตอ้งการดา้น
แรงงานดา้น
อาชีวศึกษาของ
อุตสาหกรรม

- ค่าตอบแทนแรงงาน
ดา้นอาชีวศึกษา หาก
เป็นธุรกิจดา้น
โรงแรมจะมีการจา้ง
งานในระดบัสาย
อาชีวะศึกษา เฉลียสูง
กวา่ระดบัปริญญาตรี
(สูงกวา่ , .-บาท
ต่อเดือน)
- แนวทางการแกไ้ข
คือ การจา้งแรงงาน

- เพือรอบรับการ
พฒันาในอนาคต
หลกัสูตรอาชีวศึกษา
โดยมุ่งเนน้ตอบสนอง
ความตอ้งการของ
ภาคอุตสาหกรรมและ
การผลิต รวมถึงตอ้งมี
ความสอดคลอ้งกบั
ตลาดแรงงาน

- อุตสาหกรรมเห็นวา่
ปัญหาเรือง
ผลตอบแทนทีจะ
ไดรั้บ และการยอมรับ
ของสถาน
ประกอบการในการ
เปิดโอกาสแก่แรงงาน
สายอาชีวศึกษา ทาํให้
มีผูส้นใจเลือกเรียน
สายอาชีวศึกษาลดลง
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ตารางที -  แสดงการวิเคราะห์ในภาพรวมแนวทางการพฒันาบุคลากรดา้นอาชีวศึกษา แยกตาม
กลุ่มอุตสาหกรรม (ต่อ)

มติทิี 1
ด้านเชิงนโยบายรัฐ

มติทิี 2
ด้านแรงงาน

มติทิี 3
ด้านการศึกษา

มติทิี 4
ด้านสังคม

กลุ่มสินค้า
อุปโภคบริโภค

- แนวทางการ
ขบัเคลือน ตาม
นโยบาย Thailand
4.0 สอดคลอ้งกบั
การพฒันา
อุตสาหกรรม แต่ไม่
ส่งผลกระทบความ
ตอ้งการดา้น
แรงงานดา้น
อาชีวศึกษาของ
อุตสาหกรรม

ต่างดา้ว การลงทุน
เครืองจกัรหรือ
เทคโนโลยเีพิม การ
outsource ในกิจกรรม
ทีตอ้งใชแ้รงงานสาย
อาชีวศึกษา รวมถึงใช้
แรงงานระดบัปริญญา
ตรีมาทดแทน
- แนวโนม้สงัคม
ผูสู้งอาย ุส่งผล
กระทบต่อการขาด
แรงงานในทิศทางที
ขดัแยง้กนั
- ค่าตอบแทนแรงงาน
ดา้นอาชีวศึกษา หาก
เป็นธุรกิจดา้น
โรงแรมจะมีการจา้ง
งานในระดบัสาย
อาชีวะศึกษา เฉลียสูง
กวา่ระดบัปริญญาตรี
(สูงกวา่ , .-บาท
ต่อเดือน)
- แนวทางการแกไ้ข
คือ การจา้งแรงงาน
ต่างดา้ว การลงทุน
เครืองจกัรหรือ
เทคโนโลยเีพิม การ
outsource ในกิจกรรม
ทีตอ้งใชแ้รงงานสาย
อาชีวศึกษา รวมถึงใช้

- เพือรอบรับการ
พฒันาในอนาคต
หลกัสูตรอาชีวศึกษา
โดยมุ่งเนน้ตอบสนอง
ความตอ้งการของ
ภาคอุตสาหกรรมและ
การผลิต รวมถึงตอ้งมี
ความสอดคลอ้งกบั
ตลาดแรงงาน

- อุตสาหกรรมเห็นวา่
ปัญหาเรือง
ผลตอบแทนทีจะ
ไดรั้บ และการยอมรับ
ของสถาน
ประกอบการในการ
เปิดโอกาสแก่แรงงาน
สายอาชีวศึกษา ทาํให้
มีผูส้นใจเลือกเรียน
สายอาชีวศึกษาลดลง
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ตารางที -  แสดงการวิเคราะห์ในภาพรวมแนวทางการพฒันาบุคลากรดา้นอาชีวศึกษา แยกตาม
กลุ่มอุตสาหกรรม (ต่อ)

มติทิี 1
ด้านเชิงนโยบายรัฐ

มติทิี 2
ด้านแรงงาน

มติทิี 3
ด้านการศึกษา

มติทิี 4
ด้านสังคม

กลุ่มเทคโนโลยี
สารสนเทศ

- แนวทางการ
ขบัเคลือน ตาม
นโยบาย Thailand
4.0 สอดคลอ้งกบั
การพฒันา
อุตสาหกรรม แต่มี
ความเห็นทีไม่
สอดคลอ้งกนัใน
ดา้นผลกระทบ
ความตอ้งการดา้น
แรงงานดา้น
อาชีวศึกษาของ
อุตสาหกรรม

แรงงานระดบัปริญญา
ตรีมาทดแทน
- แนวโนม้สงัคม
ผูสู้งอาย ุส่งผล
กระทบต่อการขาด
แรงงานในทิศทางที
ขดัแยง้กนั
- ค่าตอบแทนแรงงาน
ดา้นอาชีวศึกษา เฉลีย
ตาํกวา่ระดบัปริญญา
ตรี (ตาํกวา่ , .-
บาทต่อเดือน)
- แนวทางการแกไ้ข
คือ การ outsource ใน
กิจกรรมทีตอ้งใช้
แรงงานสาย
อาชีวศึกษา รวมถึง
การใชแ้รงงานระดบั
ปริญญาตรีมาทดแทน
- แนวโนม้สงัคม
ผูสู้งอาย ุส่งผลต่อการ
ขาดแรงงานดา้น
อาชีวะ

- เพือรอบรับการ
พฒันาในอนาคต
หลกัสูตรอาชีวศึกษา
ควรมุ่งเนน้ตอบสนอง
ความตอ้งการของ
ภาคอุตสาหกรรมและ
การผลิต
- มาตรการจูงใจ คือ
การ คือ การใหเ้งิน
กูย้มืเพือการศึกษา
การออกใบประกอบ
อาชีพเพือเพิมโอกาส
ในการหางานทาํ

- อุตสาหกรรมเห็นวา่
ปัญหาการยอมกบั
ของคนในสงัคม
ความรุนแรงภายใน
สถาบนั รวมถึง
ความกา้วหนา้ในสาย
อาชีพ ทาํใหมี้ผูส้นใจ
เลือกเรียนสาย
อาชีวศึกษาลดลง
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โดยสรุปแลว้ จากขอ้มูลการสอบถามและสัมภาษณ์แบบเจาะจง (Focus group) หาก
พิจารณาถึงการวเิคราะห์มิติทีเกียวขอ้งกบัแนวทางการพฒันาบุคลากรดา้นอาชีวศึกษาแลว้ พบวา่

มิติที 1 ด้านเชิงนโยบายของรัฐ
ทงัห้ากลุ่มอุตสาหกรรมเห็นว่าแนวทางการขบัเคลือน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย

ประเทศ ภายใตแ้ผนพฒันาประเทศ 20 ปี เพือกา้วเขา้สู่ประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) มีความ
สอดคลอ้งกบัการพฒันาอุตสาหกรรมและธุรกิจ นอกจากนี มาตรการส่งเสริมการลงทุนของรัฐใน
ระยะยาวมีผลกระทบต่อความตอ้งการแรงงานดา้นอาชีวศึกษา โดยมีเฉพาะกลุ่มธุรกิจก่อสร้างและ
กลุ่มเทคโนโลยีสารสนเทศ ทีมีความเห็นทีไม่สอดคลอ้งกนั โดยบางสถานประกอบการเห็นว่าไม่
กระทบต่อความตอ้งการแรงงานดา้นอาชีวศึกษา

มิติที 2 ด้านแรงงาน
ช่วง 3 ปีทีผา่นมา กลุ่มอิเล็กทรอนิกส์ และกลุ่มธุรกิจก่อสร้าง มีการจา้งแรงงานดา้น

อาชีวศึกษาในอตัราทีสูง โดยค่าตอบแทนแรงงานดา้นอาชีวศึกษาส่วนใหญ่ให้ค่าตอบแทนทีตาํกวา่
ระดบัปริญญาตรี (น้อยกว่า 15,000 บาทต่อเดือน) มีแค่กลุ่มธุรกิจก่อสร้างและกลุ่มสินคา้อุปโภค
บริโภค (การโรงแรม) ทีบางสถานประกอบการให้ค่าตอบแทนสูงกว่าระดบัปริญญาตรี (มากกว่า
15,000 บาทต่อเดือน)

ทังนี แนวทางการแก้ปัญหาแรงงานด้านอาชีวศึกษา ทังห้ากลุ่มอุตสาหกรรมมี
แนวทางทีคลา้ยๆ กนั ไดแ้ก่ การจา้งแรงงานต่างดา้ว การลงทุนเครืองจกัรหรือเทคโนโลยีเพิมเติม
เพือทดแทนการใช้แรงงาน การ outsource แรงงานในกิจกรรมทีตอ้งใช้แรงงานสายอาชีวศึกษา
รวมถึงใชแ้รงงานระดบัปริญญาตรีมาทดแทน

สําหรับแนวโน้มทีประเทศไทยกาํลงัจะเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุนัน มีความเห็นว่าส่งผล
กระทบต่อแรงงานด้านอาชีวศึกษา โดยมีเฉพาะกลุ่มยานยนต์ทีเห็นว่าไม่ส่งผลกระทบต่อความ
ตอ้งการแรงงานดา้นอาชีวศึกษา

มิติที  ด้านการศึกษา
กลุ่มอุตสาหกรรมเห็นว่าจาํนวนนักศึกษาทีจบสายอาชีวศึกษาในแต่ละปีมีจาํนวน

เพียงพอกบัความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรม เวน้แต่บางสถานประกอบการในกลุ่มธุรกิจก่อสร้าง
ทีเห็นวา่จาํนวนนกัศึกษาทีจบสายอาชีวศึกษาทีมีจาํนวนไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ

ทงัห้ากลุ่มอุตสาหกรรมมีความเห็นในทิศทางเดียวกนั ทีจะตอ้งพฒันาแรงงานดา้น
อาชีวศึกษาให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของอุตสาหกรรมซึงเป็นสิงทีจาํเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะ
เป็นสาขาอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรม รวมถึงทกัษะฝีมือเฉพาะดา้น เพือ
ตอบสนองคงวามตอ้งการของสถานประกอบการในแต่ละกลุ่มอุตสาหกรรมนันๆ
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มิติที  ด้านสังคม
ทงัหา้กลุ่มอุตสาหกรรมใหค้วามเห็นเกียวกบัปัญหาทีคนเลือกเขา้เรียนสายอาชีวศึกษา

ลดลง เนืองจากปัญหาความรุนแรงในสถานศึกษา ค่าตอบแทนในการทาํงาน การยอมรับของสถาน
ประกอบการ รวมถึงความกา้วหนา้ในสายอาชีพ

ทังห้ากลุ่มอุตสาหกรรมเห็นว่าควรเพิมมาตรการจูงใจให้คนเลือกเข้าเรียนสาย
อาชีวศึกษาเพิมขึน ไดแ้ก่ การการันตีตลาดแรงงานสายอาชีวศึกษา การจดัให้มี ทุนการศึกษา การ
ออกใบประกอบวชิาชีพ

2. สรุปผลการสอบถามและสัมภาษณ์แบบเจาะจง (Focus group)
โดยสรุปแนวทางการพัฒนาบุคลากรด้านอาชีวศึกษาในมุมมองของสถาน

ประกอบการภาคอุตสาหกรรมและการผลิตทังห้ากลุ่มเป้าหมาย เห็นว่าตามแนวทางการพฒันา
ประเทศ 20 ปี เพือกา้วเขา้สู่ประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) เป็นเรืองทีมีความจาํเป็นและสอดคลอ้ง
กบัสถานประกอบการ โดยสถานประกอบการบางรายในกลุ่มธุรกิจก่อสร้าง และกลุ่มเทคโนโลยี
สารสนเทศ ทีเห็นวา่การดาํเนินงานมาตรการดงักล่าวจะส่งผลกระทบต่อแรงงานดา้นอาชีวศึกษา ซึง
สะทอ้นถึงความตอ้งการบุคลากรแรงงานดา้นอาชีวศึกษา

อีกทงั บางสถานประกอบการในกลุ่มธุรกิจก่อสร้าง และกลุ่มสินคา้อุปโภคบริโภค
(การโรงแรม) ทีมีการให้อตัราค่าตอบแทนแรงงานด้านอาชีวศึกษาทีสูงกว่าวุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี (มากกวา่ 15,000 บาทต่อเดือน) ซึงเป็นการจูงใจภาคแรงงาน โดยสถานประกอบการ
ส่วนใหญ่ในกลุ่มอุตสาหกรรมและการผลิตทงัห้ากลุ่ม เห็นวา่จาํนวนนกัศึกษาทีจบสายอาชีวศึกษา
ในแต่ละปีมีจาํนวนเพียงพอ เนืองจาก สถานประกอบการไดป้รับตวัและแกไ้ขปัญหาแรงงานดา้น
อาชีวศึกษา โดยวธีิการจา้งแรงงานต่างดา้ว การลงทุนเครืองจกัรหรือเทคโนโลยีเพิมเติมเพือทดแทน
การใช้แรงงาน การ outsource แรงงานในกิจกรรมทีตอ้งใช้แรงงานสายอาชีวศึกษา รวมถึงใช้
แรงงานระดบัปริญญาตรีมาทดแทน

ทิศทางหรือแนวทางการพฒันาบุคลากรดา้นอาชีวศึกษา สถานประกอบการทังห้า
กลุ่มอุตสาหกรรมมีความประสงค์ทีต้องการให้เกิดการพัฒนาแรงงานอาชีวศึกษาในสาขา
อุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรม รวมถึงทักษะฝีมือเฉพาะด้านและ
ภาษาต่างประเทศ  เพือใหต้รงกบัความตอ้งการของตลาดแรงงานอุตสาหกรรม แต่ปัญหาทีทาํให้คน
เลือกเรียนอาชีวศึกษาลดลง เป็นเรืองภาพลักษณ์ของสถานการศึกษาทีมีปัญหาความรุงแรง
ค่าตอบแทนในการทาํงาน การยอมรับของสถานประกอบการ รวมถึงความกา้วหนา้ในสายอาชีพ

ดงันนั แนวทางการพฒันาบุคลากรดา้นอาชีวศึกษานัน ควรมุ่งเนน้การพฒันาสาขา
ทีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรมและการผลิต เพือรองรับการพฒันาประเทศตาม
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แผน 20 ปี ซึงมีความตอ้งการแรงงานสูง เช่น สาขาในกลุ่มธุรกิจก่อสร้าง สาขาในกลุ่มธุรกิจ
เทคโนโลยีสารสนเทศ โดยจะตอ้งมีการวิเคราะห์ปริมาณความตอ้งการแรงงานที แทจ้ริง รวมถึง
ประสานกบัภาคอุตสาหกรรมและการผลิตเพือให้เกิดการร่วมกนัออกแบบหลกัสูตรการศึกษา การ
สอนเพือให้ได้บุคลากรด้านอาชีวศึกษาที มีประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการของ
ตลาดแรงงานอยา่งแทจ้ริง

บทบาทของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนทีเกยีวข้อง
1. ข้อมูลจากการสอบถามและสัมภาษณ์แบบเจาะจง

จากการสอบถามและสัมภาษณ์แบบเจาะจง (Focus group) เกียวกบับทบาทของ
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนทีเกียวขอ้ง พบวา่ ตามทีรัฐกาํหนดแนวทางการพฒันา 10 อุตสาหกรรม
เป้าหมายตามแผนพฒันาประเทศ 20 ปี เพือกา้วเขา้สู่ประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) นนั สถาน
ประกอบการทงัหา้กลุ่มอุตสาหกรรมและการผลิต เห็นวา่ หน่วยงานทีมีบทบาทสําคญัในการพฒันา
บุคลากรด้านอาชีวศึกษาของประเทศ ประกอบด้วย สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ กรมพฒันาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน และกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี

ทงันี โดยสรุปรูปแบบบทบาทการดาํเนินงานเพือพฒันาบุคลากรดา้นอาชีวศึกษา
ในมุมมองของกลุ่มอุตสาหกรรมและการผลิต ดงันี
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แผนภาพที -  แสดงการสรุปรูปแบบบทบาทการดาํเนินงานเพือพฒันาบุคลากรดา้นอาชีวศึกษา
ในมุมมองของกลุ่มอุตสาหกรรมและการผลิต

สถานศึกษา สถานประกอบการ

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

1. จดัหลกัสูตรการเรียนการสอนที
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
สถานประกอบการ
2. สาํรวจความตอ้งการบุคลากรดา้น
อาชีวศึกษาร่วมกบัสถาน
ประกอบการ โดยอาจตงัเป็น
คณะทาํงานร่วมเพือสาํรวจขอ้มูล
ความตอ้งการทีแทจ้ริงโดยแยกตาม
พืนทีเขตการศึกษาและสถาน
ประกอบการในจงัหวดันนัๆ
3. สร้างภาพลกัษณ์ทีดีของสถาน
การศึกษาต่อประชาชนวงกวา้ง

กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน

1. จดัหลกัสูตรการอบรมทกัษะใหก้บั
แรงงานอาชีวศึกษาร่วมกบัสถาน
ประกอบการทีสอดคลอ้งกบัการ
พฒันา 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายของ
ประเทศ
2. ออกวฒิุบตัรหรือประกาศรับรอง
ทกัษะใหเ้ป็นทียอมรับ

กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี

1. จดัหลกัสูตรการอบรมทกัษะดา้น
วทิยาศาสตร์หรือเทคโนโลยทีี
ทนัสมยัใหก้บัแรงงานอาชีวศึกษา
ร่วมกบัสถานประกอบการ
2. ออกวฒิุบตัรหรือประกาศรับรอง
ทกัษะใหเ้ป็นทียอมรับ

เป้าประสงค์ เพือสร้างนกัศึกษาและ
กาํลงัคนทีจบสายอาชีวศึกษาตาม
ความตอ้งการของตลาดแรงงาน
ภาคอุตสาหกรรมและการผลิต

เป้าประสงค ์เพือพฒันาทกัษะแรงงาน
ดา้นอาชีวศึกษาในสถานประกอบการ

เป้าประสงค ์เพือพฒันาทกัษะดา้น
เทคโนโลยแีรงงานสาํหรับอาชีวศึกษา
ในสถานประกอบการ
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2. สรุปผลการวเิคราะห์
สถานประกอบการในกลุ่มอุตสาหกรรมและการผลิตทังห้ากลุ่ม เห็นวา่ สํานกังาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ มีบทบาทและหน้าทีสําคัญในการสร้าง
นกัศึกษาทีจบสายอาชีวศึกษา เพือป้อนเขา้สู่ตลาดแรงงานสายวิชาชีพ โดยตอ้งปรับเปลียนรูปแบบ
การจดัหลกัสูตรการเรียนสอน โดยให้สถานประกอบการเขา้มามีส่วนร่วมมากขึน เพือสํารวจความ
ตอ้งการทีแทจ้ริงและความตอ้งการทกัษะเฉพาะ ซึงอาจจะเป็นในรูปแบบของคณะทาํงานร่วม และ
แบ่งตามเขตพืนทีการศึกษาหรือจงัหวดันันๆ นอกจากนี สํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
จําเป็นต้องส่งเสริมภาพลักษณ์ของสถานศึกษาให้มีความน่าเชื อ ลดปัญหาความรุนแรงใน
สถานศึกษา เพือสร้างความเชือมมันใหก้บัผูเ้ลือกเรียนและผูป้กครอง

ทงันี นอกจากสาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาแลว้ สถานประกอบการใน
ห้ากลุ่มอุตสาหกรรมทีสัมภาษณ์นัน ยงัเห็นว่า การพฒันาทักษะและการสร้างความเข้าใจเชิง
ปฏิบติัการทางดา้นเทคโนโลยทีีทนัสมยั เช่น เทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีหุ่นยนต ์ควรบูรณา
การร่วมกบักรมพฒันาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน และกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
เพือยกระดบัความสามารถของแรงงานด้านอาชีวศึกษาในสถานประกอบการ อีกทัง ยงัเป็นการ
สร้างโอกาสความก้าวหน้าในสายอาชีพของตงัแรงงานได้อีกด้วย ซึงในการเพิมพูนทกัษะและ
ความรู้นัน อยากให้มีการออกใบประกอบหรือประกาศนียบตัรเพือรับรองคุณภาพของผูผ้่านการ
อบรมอีกดว้ย

สรุป
จากการสอบถามและสัมภาษณ์สถานประกอบการทังห้ากลุ่มอุตสาหกรรมและการ

ผลิต ประกอบดว้ย กลุ่มยานยนต ์กลุ่มอิเล็กทรอนิกส์ กลุ่มธุรกิจก่อสร้าง กลุ่มสินคา้อุปโภคบริโภค
และกลุ่มเทคโนโลยีสารสนเทศ นัน โดยภาพรวมสถานประกอบการเห็นวา่แนวทางการพฒันา 10
อุตสาหกรรมเป้าหมาย ตามแผนพฒันาประเทศ 20 ปี เพือกา้วสู่ประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) นนั
มีความสําคญัและสอดคลอ้งกบัการพฒันาสถานประกอบการ โดยบางสถานประกอบการในกลุ่ม
ธุรกิจก่อสร้าง และกลุ่มเทคโนโลยีสารสนเทศ นัน คาดการณ์ความจะส่งผลกระทบต่อความ
ตอ้งการแรงงานดา้นอาชีวศึกษา

โดยทีผ่านมา แนวทางการแกไ้ขปัญหาแรงงานดา้นอาชีวศึกษา สถานประกอบการมี
แนวทางการปรับตวัโดยการจา้งแรงงานต่างดา้ว การลงทุนเครืองจกัรหรือเทคโนโลยีเพิมเติมเพือ
ทดแทนการใชแ้รงงาน การ outsource แรงงานในกิจกรรมทีตอ้งใชแ้รงงานสายอาชีวศึกษา รวมถึง
ใช้แรงงานระดบัปริญญาตรีมาทดแทน แมบ้างสถานประกอบการในกลุ่มธุรกิจก่อสร้าง และกลุ่ม
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สินค้าอุปโภคบริโภค (การโรงแรม) จะมีการจูงใจโดยการจ้างแรงงานอาชีวศึกษาในอัตรา
ค่าตอบแทนทีสูงกวา่วุฒิการศึกษาระดบัปริญญาตรี (มากกวา่ 15,000 บาทต่อเดือน) ก็ตาม และเป็น
เหตุทีสถานประกอบการเห็นว่าจาํนวนผูจ้บการศึกษาสายอาชีวศึกษาต่อปีมีจาํนวนเพียงพอ
แต่ความตอ้งการแรงงานทกัษะทีมีคุณภาพ จาํเป็นตอ้งมีการพฒันาหลกัสูตรการเรียนให้สอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของสถานประกอบการในอนาคตรวมถึงทิศทางการพฒันาประเทศดว้ย เช่น สาขา
อุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรม รวมถึงทักษะฝีมือเฉพาะด้านและ
ภาษาต่างประเทศ

โดยหน่วยงานทีมีบทบาทและทีสําคัญในการพัฒนาบุคลากรด้านอาชีวศึกษา
ประกอบดว้ยสํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ซึ งมีหน้าทีสําคญัใน
การสร้างบุคลากรดา้นอาชีวศึกษาเขา้สู่ตลาดแรงงาน โดยมีขอ้เสนอให้ปรับปรุงหลกัสูตรการเรียน
การสอนร่วมกบัสถานประกอบการ พร้อมสํารวจความตอ้งการของสถานประกอบการทีแทจ้ริง
นอกจากนี สถานประกอบการย ังเห็นว่า กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน และ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นอีกสามหน่วยงานทีมีความสําคญัในการพฒันาทกัษะ
และความรู้ดา้นเทคโนโลยใีหก้บัแรงงานในสถานประกอบการ อีกดว้ย



บทที 5
สรุปและข้อเสนอแนะ

ในบทนี เป็นการสรุปผลการศึกษาและวิจยั โดยวิเคราะห์จากขอ้มูลทงัปฐมภูมิและ
ทุติยภูมิ ทงันโยบายการพฒันาบุคลากรดา้นอาชีวศึกษา และภาพรวมความตอ้งการบุคลากรดา้น
อาชีวศึกษาของกลุ่มอุตสาหกรรมและการผลิตเป้าหมาย ปัญหาอุปสรรคทีแทจ้ริงของตลาดแรงงาน
และความตอ้งการบุคลากรด้านอาชีวศึกษาของภาคอุตสาหกรรมและการผลิตในมิติต่างๆ เพือ
นาํเสนอแนวทางทีมีศกัยภาพในการพฒันาบุคลากรดา้นอาชีวศึกษา ตลอดจนสามารถนาํผลจากการ
วิจยันาํไปประยุกต์ใช้เป็นขอ้มูลเพือเป็นขอ้เสนอแนะในการกาํหนดมาตรการและแนวทางการ
พฒันาบุคลากรดา้นอาชีวศึกษาของประเทศ

สรุป
ตามทีประเทศไทย กาํหนดแนวทางการพฒันา 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายตามแผนการ

พฒันาประเทศ 20 ปี เพือก้าวเขา้สู่ประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) ซึงเป็นการมุ่งเน้นการใช้
นวตักรรมเขา้มาขบัเคลือนประเทศเป็นสําคญั ซึงภาคอุตสาหกรรมไทยจึงจาํเป็นตอ้งปรับตวั ไม่ว่า
จะเป็นการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต ทังในด้านแรงงาน การนําเทคโนโลยีสมัยเข้ามา
ประยุกต์ใช้ รวมถึงการเพิมขีดความสามารถในการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดโลก โดยแบ่งเป็นการต่อยอด  อุตสาหกรรมเดิม ประกอบดว้ย 1) อุตสาหกรรมยานยนต์
สมยัใหม่ (Next-generation Automotive) 2) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อจัฉริยะ (Smart
Electronics) 3) อุตสาหกรรมการท่องเทียวกลุ่มรายไดดี้และการท่องเทียวเชิงสุขภาพ (Affluent,
Medical and Wellness Tourism) 4) การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ (Agriculture and
Biotechnology) 5) อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร (Food for the Future) และการเติม
อุตสาหกรรมอนาคต ประกอบดว้ย 1) อุตสาหกรรมหุ่นยนต์เพือการอุตสาหกรรม (Robotics) 2)
อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ (Aviation and Logistics) 3) อุตสาหกรรมเชือเพลิงชีวภาพและ
เคมีชีวภาพ (Biofuels and Biochemicals) 4) อุตสาหกรรมดิจิทลั (Digital) 5) อุตสาหกรรม
การแพทยค์รบวงจร (Medical Hub)

จากแนวนโยบายดังกล่าว ย่อมส่งผลกระทบต่อแรงงานอย่างหลักเลี ยงไม่ได้ โดย
แนวโน้มความตอ้งการแรงงานฝีมือเฉพาะจากการสํารวจในปี 2557 พบว่าสัดส่วนความตอ้งการ
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แรงงานระดบัการศึกษาประกาศนียบตัรวชิาชีพ (ปวช.) คิดเป็นร้อยละ 57.1 ประกาศนียบตัรวิชาชีพ
ชันสูง (ปวส.) คิดเป็นร้อยละ 14.3 และระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 28.6 โดยสถาน
ประกอบการให้ความสําคญักบัแรงงานดา้นอาชีวศึกษามากกว่าการจา้งแรงงานวุฒิปริญญาตรีนัน
เนืองจากแรงงานดา้นอาชีวศึกษาสามารถปฏิบติังานไดท้นัที ส่วนแรงงานระดบัปริญญาตรีที เน้น
การเรียนการสอนเชิงทฤษฎีมากกว่าเชิงปฏิบติั แต่ตอ้งจา้งในอตัราวุฒิปริญญาตรีไม่ตํากวา่ 15,000
บาท จึงอาจไม่ตอบสนองความตอ้งการแรงงานฝีมือในสถานประกอบการ

เมือวิเคราะห์ถึงขอ้มูลการศึกษาแนวโน้มความตอ้งการบุคลากรดา้นอาชีวศึกษาใน
อนาคต โดยใช้แบบจาํลองทางเศรษฐมิติคาดการณ์ความต้องการ ระหว่างปี - ของ
กระทรวงแรงงาน พบว่า อุตสาหกรรมดา้นโลจิสติกส์ มีความตอ้งการแรงงานอาชีวศึกษาจาํนวน
กวา่ 6.62 ลา้นคน อุตสาหกรรมท่องเทียวและบริการ มีความตอ้งการแรงงานอาชีวศึกษาในแผนก
ประกอบอาหาร แผนกอาหารและเครืองดืม แผนกแม่บ้าน จํานวนกว่า ,  คน และ
อุตสาหกรรมยานยนต์ในกลุ่มผูผ้ลิตชินส่วนอะไหล่ยานยนตร์ะดบัที (Tier ) ทีมีความตอ้งการ
แรงงานอาชีวศึกษา จาํนวน ,  คน

และจากการสอบถามและสัมภาษณ์แบบเจาะจง (Focus group) สถานประกอบการ
ภาคอุตสาหกรรมและการผลิต ประกอบดว้ย กลุ่มยานยนต ์กลุ่มอิเล็กทรอนิกส์ กลุ่มธุรกิจก่อสร้าง
กลุ่มสินคา้อุปโภคบริโภค และกลุ่มเทคโนโลยีสารสนเทศ จาํนวน 8 ราย ครอบคลุมประเด็นการ
วจิยัทงัมิติดา้นนโยบายรัฐ มิติดา้นแรงงาน มิติดา้นการศึกษา มิติดา้นสังคม สรุปดงันี
ตารางที - สรุปมิติด้านนโยบายรัฐ มิติด้านแรงงาน มิติด้านการศึกษา มิติด้านสังคม จากการ
สอบถามและสัมภาษณ์แบบเจาะจง

มิติที 1 ด้านเชิงนโยบายของรัฐ มิติที 2 ด้านแรงงาน
1.1 แนวทางการขบัเคลือน 10 อุตสาหกรรม
เป้าหมายของประเทศ ภายใตแ้ผนพฒันา
ประเทศ 20 ปี เพือกา้วเขา้สู่ประเทศไทย 4.0
(Thailand 4.0) มีความสอดคลอ้งกบัการพฒันา
อุตสาหกรรมและธุรกิจ
1.2 มาตรการส่งเสริมการลงทุนของรัฐในระยะ
ยาวมีผลกระทบต่อความตอ้งการแรงงานดา้น
อาชีวศึกษา ยกเวน้บางสถานประกอบการของ
กลุ่มธุรกิจก่อสร้าง และกลุ่มเทคโนโลยี
สารสนเทศ ทีเห็นวา่ไม่กระทบเนืองจากมีการ

2.1 ค่าตอบแทนแรงงานดา้นอาชีวศึกษาส่วน
ใหญ่ใหค้่าตอบแทนทีตาํกวา่ระดบัปริญญาตรี
(นอ้ยกวา่ 15,000 บาทต่อเดือน) ยกเวน้บาง
สถานประกอบการของกลุ่มธุรกิจก่อสร้าง และ
กลุ่มสินคา้อุปโภคบริโภค (การโรงแรม) ทีมี
การจูงใจโดยใหค้่าตอบแทนสูงกวา่ระดบั
ปริญญาตรี (มากกวา่ 15,000 บาทต่อเดือน)
2.2 แนวทางการแกปั้ญหาแรงงานดา้น
อาชีวศึกษา ของหา้กลุ่มอุตสาหกรรม มี
แนวทางทีคลา้ยๆ กนั ไดแ้ก่ การจา้งแรงงาน



80

ตารางที - สรุปมิติด้านนโยบายรัฐ มิติด้านแรงงาน มิติด้านการศึกษา มิติด้านสังคม จากการ
สอบถามและสัมภาษณ์แบบเจาะจง(ต่อ)
ใชเ้ครืองจกัรและเทคโนโลยเีขา้มาทดแทน
เพิมขึน

ต่างดา้ว การลงทุนเครืองจกัรหรือเทคโนโลยี
เพิมเติมเพือทดแทนการใชแ้รงงาน การ
outsource แรงงานในกิจกรรมทีตอ้งใชแ้รงงาน
สายอาชีวศึกษา รวมถึงใชแ้รงงานระดบั
ปริญญาตรีมาทดแทน
2.4 แนวโนม้ทีประเทศไทยกาํลงัจะเขา้สู่สังคม
ผูสู้งอายนุนั มีความเห็นทีวา่ส่งผลกระทบต่อ
แรงงานดา้นอาชีวศึกษา ยกเวน้บางสถาน
ประกอบการของกลุ่มยานยนตที์ เห็นวา่ไม่
ส่งผลกระทบต่อความตอ้งการแรงงานดา้น
อาชีวศึกษา เนืองจากมีการลงทุนดา้น
เครืองจกัรและเทคโนโลยเีพิมขึน

มิติที ด้านการศึกษา มิติที ด้านสังคม
3.1 จาํนวนนกัศึกษาทีจบสายอาชีวศึกษาในแต่
ละปีมีจาํนวนเพียงพอกบัความตอ้งการของ
ภาคอุตสาหกรรม ยกเวน้บางสถาน
ประกอบการของกลุ่มธุรกิจก่อสร้างทีเห็นวา่
จาํนวนนกัศึกษาทีจบสายอาชีวศึกษาทีมี
จาํนวนไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ
3.2 การพฒันาแรงงานดา้นอาชีวศึกษาให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของอุตสาหกรรม
ซึงเป็นสิงทีจาํเป็นอยา่งมาก โดยควรมุ่งเนน้
สาขาอุตสาหกรรม วทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี
รวมถึงทกัษะฝีมือเฉพาะดา้น

4.1 ปัญหาทีคนเลือกเขา้เรียนสายอาชีวศึกษา
ลดลง เนืองจากปัญหาความรุนแรงใน
สถานศึกษา ค่าตอบแทนในการทาํงาน การ
ยอมรับของสถานประกอบการ รวมถึง
ความกา้วหนา้ในสายอาชีพ
4.2 มาตรการจูงใจใหค้นเลือกเขา้เรียนสาย
อาชีวศึกษาเพิมขึน ไดแ้ก่ การการันตี
ตลาดแรงงานสายอาชีวศึกษา การจดัใหมี้
ทุนการศึกษา การออกใบประกอบวชิาชีพ

.
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ซึงสะทอ้นถึงความตระหนกัและการรับรู้เชิงนโยบายการขบัเคลือนประเทศไทยสู่
ประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) และการปรับตวัของภาคอุตสาหกรรมและการผลิตในการจดัการ
ปัญหาแรงงานด้านอาชีวศึกษาเพือความอยู่รอดของธุรกิจ ซึงบางแนวทางปรับตวั เช่น การจา้ง
แรงงานต่างดา้ว หรือการใชแ้รงงานระดบัปริญญาตรีมาทดแทนนัน ย่อมอาจก่อให้เกิดผลกระทบ
เชิงลบได้ อาทิ ปัญหาอาชญากรรม การเขา้ประเทศโดยผดิกฎหมาย ปัญหาการคา้มนุษย ์รวมถึงการ
ใช้ทกัษะแรงงานทีผิดประเภท ซึงปัญหาทีมีผูเ้ลือกเรียนสายอาชีวศึกษาลดลง เกิดจากภาพลกัษณ์
ของการเรียนอาชีวศึกษา ความรุนแรงทีเกิดขึนในสถาบญัการศึกษา รวมถึงค่าตอบแทนทีไดรั้บ แต่
กระนัน ภาคอุตสาหกรรมและการผลิตยงัคงเห็นถึงความสําคัญของการพฒันาบุคลากรด้าน
อาชีวศึกษา แต่ควรมุ่งเน้นหรือมุ่งเป้าสร้างคนที มีทักษะทีสอดคล้องกับความต้องการของ
อุตสาหกรรมในอนาคต เช่น สาขาอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี รวมถึงทกัษะฝีมือเฉพาะ
ดา้นและภาษาต่างประเทศ

บทบาทของหน่วยงานทีมีความสําคญัในการพฒันาบุคลากรดา้นอาชีวศึกษา สถาน
ประกอบการภาคอุตสาหกรรมและการผลิต ทังห้ากลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มยานยนต์ กลุ่ม
อิเล็กทรอนิกส์ กลุ่มธุรกิจก่อสร้าง กลุ่มสินคา้อุปโภคบริโภค และกลุ่มเทคโนโลยีสารสนเทศ เห็น
ว่าสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ มีความสําคญัอย่างมากในการ
สร้างแรงงานดา้นอาชวีศึกษา แต่ควรกาํหนดสาขาเป้าหมายในการพฒันาให้ชดัเจนและสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรมอย่างแทจ้ริง ซึงอาจเป็นรูปแบบของคณะทาํงานร่วมเพือ
สํารวจความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรม โดยแบ่งออกตามพืนทีเขตการศึกษาหรือจงัหวดั พร้อม
ให้ภาคอุตสาหกรรมมีส่วนร่วมในการออกแบบหลักสูตรการเรียนการสอนด้วย นอกจากนี
ภาคอุตสาหกรรมยงัเห็นว่ากรมพฒันาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน และกระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี ยงัเป็นหน่วยงานของรัฐทีมีส่วนสําคญัในการเพิมพูนทกัษะความรู้ความสามารถ
ทางดา้นเทคโนโลยีของแรงงานในสถานประกอบการ เพือให้มีความสามารถในการแข่งขนัตาม
แนวนโยบายขบัเคลือน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ อีกดว้ย

1. แนวทางทีมีศักยภาพในการพฒันาบุคลากรด้านอาชีวศึกษา
จากการศึกษานี ผูว้จิยัไดป้ระมวลและสังเคราะห์ขอ้มูลต่างๆ เพือนาํเสนอแนวทาง

ทีมีศกัยภาพในการพฒันาบุคลากรดา้นอาชีวศึกษา โดยครอบคลุมผูที้ เกียวขอ้งต่างๆ ในระบบการ
พฒันาบุคลากรด้านอาชีวศึกษา ซึงจะต้องบูรณาการขับเคลือนร่วมกันทังสถาบันการศึกษา
หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน ดงัแผนภาพที -
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แผนภาพที - แนวทางการพฒันาบุคลากรดา้นอาชีวศึกษา

นโยบายการขบัเคลือน 10 อตุสาหกรรมเป้าหมาย เพือประเทศไทยก้าวสูป่ระเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0)

ภาคอตุสาหกรรมและการผลติ

กรมพฒันาฝีมอื
แรงงาน

แรงงาน (เดิม) ในสถานประกอบการ

แรงงาน (ใหม)่ ด้านอาชีวศกึษา

กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี

หลกัสตูร/การอบรม เพิมทกัษะความสามารถให้
สอดคล้องกบั 10 อตุสาหกรรมเป้าหมาย

สาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา

สร้างคณุคา่การรับรู้ด้านอาชีวศกึษา

ปรับภาพลกัษณ์ / สร้างคา่นิยม

หลกัสตูรการเรียนการสอนทีสอดคล้องกบัอตุสาหกรรมอนาคต

คณะทํางานร่วม (สอศ.
และเอกชน)

สาํรวจความต้องการ / สาขาเป้าหมาย / ออกแบบหลกัสตูร

บคุลากรแนะแนว / ครูแนะแนว

ประชาชน / ผู้ เรียน / ผู้ปกครอง

คณุภาพและมาตรฐาน
สถาบนัการศกึษา

มาตรการจงูใจอืน เช่น ทนุการศกึษา

ตลาดนดัแรงงานฝีมือ
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ข้อเสนอแนะ
1. ในการศึกษาครังนี จะเห็นไดว้า่รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐมีการกาํหนดนโยน

บายและมาตรการทีมีเป้าหมายชดัเจน ในการขบัเคลือน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ตามแผนพฒันา
ประเทศ 20 ปี เพือกา้วเขา้สู่ประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) แต่ควรให้มีการจดัตงัคณะทาํงานร่วม
ระหว่างสถาบนัอาชีวศึกษา กับภาคอุตสาหกรรมในพืนที หรือเขตการศึกษา เพือสํารวจความ
ตอ้งการแรงงานทีแทจ้ริง

2. ควรมีการบูรณาการจดัหลกัสูตรการเรียนการสอน ร่วมกนัระหว่างสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ภาคอุตสาหกรรม กรมพฒันาฝีมือแรงงาน และกระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลย ีพร้อมจดัทาํระบบการรับรองมาตรฐานหรือวุฒิการศึกษาใหมี้คุณภาพ

3. ปัญหาสําคญัประการหนึงคือ ค่านิยมและภาพลกัษณ์ของการเรียนสายอาชีวศึกษา
ซึงมีความจาํเป็นอย่างยิงทีจะต้องสร้างความเข้าใจและการรับรู้ถึงคุณภาพของการเรียนสาย
อาชีวศึกษา โดยควรประสานการทาํงานร่วมกบับุคลากรแนะแนวการศึกษาหรือครูแนะแนว

4. เพิมมาตรการจูงใจให้ผูเ้รียนสายอาชีวศึกษา เช่น การการันตีงาน การพิจารณา
ทบทวนอตัราค่าตอบแทนแรงงานดา้นอาชีวศึกษาให้มีความเหมาะสม รวมถึงการยกระดบัวุฒิบตัร
การศึกษาทีอาจจะใหเ้ทียบเท่าระดบัปริญญาตรีแต่เป็นสายอาชีพ

5. ควรมีการเชือมโยงองค์ความรู้ การแลกเปลียนบุคลากร และทกัษะสายอาชีพกบั
ประเทศชันนําต่างๆ เช่น ประเทศเยอรมนั ประเทศญีปุ่น เพือให้บุคลากรด้านอาชีวศึกษาได้มี
ประสบการณ์และมีทกัษะเพิมขึน
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แบบสอบถาม
เรียน ผูต้อบแบบสอบถาม

แบบสอบถามนีเป็นส่วนหนึงของโครงการวิจยั “แนวทางการพัฒนาบุคลากรด้าน
อาชีวศึกษาสู่ตลาดแรงงานภาคอุตสาหกรรมและการผลิต เพือยกระดับการแข่งขันของประเทศ”
โดยขอ้มูลจากแบบสอบถามนีจะเป็นความลบัเพือการวิเคราะห์เชิงสังคมและนโยบายในการพฒันา
บุคลากรด้านอาชีวศึกษาเท่านัน จึงขอความอนุเคราะห์ท่านตอบขอ้ความและกาเครืองหมาย ใน
หวัขอ้ทีตรงกบัความคิดเห็นของท่าน

ส่วนที 1 ข้อมูลทัวไป
1. บริษทั / หน่วยงาน ……………...………………………………………………………….…
2. ผูใ้หข้อ้มูล …………………………………………………….………………………...……

ตาํแหน่ง ………...…………………………….……………………………………………...
โทรศพัท…์……………………..……………………………………………………………..
อีเมล์ …………………………………………….…………………………………………...

3. ประเภทกลุ่มอุตสาหกรรมและการผลิตขององคก์รท่าน (เลือกได้ 1 ขอ้)
กลุ่มยานยนต์ กลุ่มอิเล็กทรอนิกส์ กลุ่มธุรกิจก่อสร้าง
กลุ่มสินคา้อุปโภคบริโภค กลุ่มเทคโนโลยสีารสนเทศ

4. จาํนวนบุคลากรภายในสถานประกอบการ ……………………………………….......................
5. ระดบัวฒิุการศึกษาของแรงงานในองคก์รท่าน

ตาํกวา่มธัยมศึกษาปีที 6 (คิดเป็นสัดส่วน……..…….%)
ระดบัประกาศนียบตัรวชิาชีพ (ปวช.) และประกาศนียบตัรวชิาชีพขันสูง (ปวส.)

(คิดเป็นสัดส่วน……..…….%)
ระดบัปริญญาตรีขึนไป (คิดเป็นสัดส่วน………..….%)

6. ประกอบการรายไดข้ององคก์รท่าน เฉลียต่อปี ………………………บาท
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ส่วนที 2 แบบสอบถามความต้องการบุคลากรด้านอาชีวศึกษา
มิติเชิงนโยบายภาครัฐ
7. ท่านคิดวา่แนวทางการขบัเคลือน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ ภายใตแ้ผนพฒันา
ประเทศ 20 ปี เพือกา้วเขา้สู่ Thailand 4.0 มีความสอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาธุรกิจของท่าน
หรือไม่

สอดคลอ้ง ไม่สอดคลอ้ง
8. ตามแผนพฒันาประเทศ 20 ปีดงักล่าว และมาตรการส่งเสริมการลงทุนของภาครัฐในระยะยาว
ท่านคิดวา่จะส่งผลกระทบต่อความตอ้งการแรงงานในองคก์รของท่านหรือไม่ พร้อมประมาณการ

ตอ้งการจา้งแรงงานเพิม …………… คน ตอ้งลดแรงงานลง ………………… คน
9. นโยบายและมาตรการของรัฐในปัจจุบนัเกียวกบัแรงงานดา้นอาชีวศึกษา เช่น ยทุธศาสตร์
อาชีวศึกษาระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) โครงการสานประชารัฐดา้นการยกระดบัคุณภาพวชิาชีพ
(Competitive Workforce) มาตรการฝีมือแรงงาน การใหกู้เ้งินเงินกองทุนพฒันาฝีมือแรงงานใน
อตัราดอกเบียร้อยละ 0.1 การนาํค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรมพฒันาฝีมือแรงงานตามพระราชบญัญติั
ส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน พ.ศ.2545 มาหกัลดหยอ่นภาษี เป็นตน้ ตามความคิดท่านเพียงพอ
หรือไม่

เพียงพอ ไม่เพียงพอ
โปรดระบุ ………………………………….….
………………………………………………

10.ท่านคิดวา่หน่วยงานใด มีความสาํคญัต่อการพฒันาแรงงานดา้นอาชีวศึกษา (ตอบไดม้ากกวา่ 1
ขอ้)

สาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.)
กรมพฒันาฝีมือแรงงาน
กระทรวงการคลั
กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี
สถาบนัคุณวฒิุวชิาชีพ
อืนๆ (ระบุ) ………………………………………………..
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มิติด้านแรงงาน
11. ในช่วง 3 ปีทีผา่นมา ท่านมีการจา้งแรงงานอาชีวศึกษา หรือไม่

มี จาํนวน………คน ไม่มี
12. แรงงานสายอาชีวศึกษาในธุรกิจของท่าน อยูใ่นตาํแหน่งงานประเภทใดบา้ง (โปรดระบุ)
……………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

13. ค่าตอบแทนแรงงานดา้นอาชีว ศึกษา (โดยเฉลีย) ของธุรกิจท่านปัญหาแรงงานในธุรกิจของท่าน
ตาํกวา่ปริญญาตรี ( <15,000บาท )
สูงกวา่ปริญญาตรี ( >15,000บาท
สิทธิประโยชน์อืนๆ (ถา้มีโปรดระบุ)……………………...…………………..

14. ปัญหาเกียวกบัแรงงานดา้นอาชีวศึกษาในธุรกิจท่าน หรือทีพบในปัจจุบนั
ไดแ้ก่…………………….………………………………………………………………………….
15.แนวทางการแกไ้ขปัญหาแรงงาน (สายอาชีวศึกษา) ในปัจจุบนัของธุรกิจท่าน

ใชแ้รงงานต่างดา้ว
ลงทุนเครืองจกัร หรือเทคโนโลย ีหรือนวตักรรมเพิมเติม
ใชแ้รงงานทีจบวฒิุปริญญาตรีมาทดแทน
Outsource ในกิจกรรมทีตอ้งใชแ้รงงานสายอาชีวศึกษา
อืนๆ……………………………………………………………………………….

16. ท่านคิดวา่ในอนาคตอนัใกล ้ประเทศไทยกาํลงักา้วเขา้สู่โครงสร้างประชากรของสังคมผู ้สูงอายุ
ซึงส่งผลกระทบต่อสถานการณ์แรงงานดา้นอาชีวศึกษาหรือไม่ อยา่งไร

ไม่ส่งผลกระทบ เนืองจาก……………………………………………………….
ส่งผลกระทบ เนืองจาก………………………………………………………….

17. ท่านคิดวา่ทกัษะแรงงานอาชีวศึกษา ของประเทศไทยในปัจจุบนัมีศกัยภาพหรือรองรับการ
เติบโตของอุตสาหกรรมท่านในอนาคตไดห้รือไม่

มีศกัยภาพเพียงพอ
ควรเพิมทกัษะ (ระบุ)…………………………………………….……………….



90

มิติด้านการศึกษา
18. ตามความคิดของท่าน ท่านคิดวา่จาํนวนนกัศึกษาทีจบสายอาชีวศึกษาในแต่ละปีนี เพียงพอต่อ
ความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรมและการผลิตในปัจจุบนัและอนาคต หรือไม่

เพียงพอ
ไม่เพียงพอ (ระบุสาขาทีขาด) ………………….………………………………

…………………………….………………………………………………………

19.เพือรองรับการพฒันาอุตสาหกรรมในอนาคต ท่านคิดวา่การศึกษาดา้นอาชีวะ ควรเนน้ผลิต
นกัศึกษาในสาขาใด (ระบุ)
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
20.ตามความเห็นท่าน หลกัสูตรการเรียนการสอนดา้นอาชีวศึกษาในปัจจุบนั มีจุดเด่นดา้นใด
(โปรดระบุ)
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………….…………………………………………………………………………….
21.การพฒันาหลกัสูตรอาชีวศึกษา โดยมุ่งเนน้สร้างบุคลากรทีตอบสนองความตอ้งการ
ภาคอุตสาหกรรม มีความจาํเป็นหรือไม่ และควรมีแนวทางการดาํเนินงานอยา่งไรใหเ้กิด
ประสิทธิภาพสูงสุด

จาํเป็น ไม่จาํเป็น
ขอ้เสนอแนะแนวทางการดาํเนินงาน
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
22.ท่านเห็นวา่การพฒันาหรือปรับปรุงหลกัสูตรอาชีวศึกษาในอนาคต ควรมีทิศทางหรือแนวทาง
อยา่งไร เพือใหส้อดคลอ้งกบัแผนการพฒันาประเทศสู่ Thailand 4.0 (โปรดอธิบาย)
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
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มิติด้านสังคม
23.ท่านคิดวา่ปัจจยัหรือสาเหตุใด ทีส่งผลใหค้นเขา้เรียนสายอาชีวศึกษาลดลง
………………………………………………………………..……………………………………
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
24. ท่านคิดวา่มาตรการหรือแรงจูงใจใดทีจะช่วยใหค้นเขา้เรียนสายอาชีวศึกษาเพิมขึน
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
25.ท่านคิดวา่นกัศึกษาทีจบสายอาชีวศึกษา จะมีความกา้วหนา้ในสายอาชีพ (Career Path) อยา่งไร
บา้ง
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..

ส่วนที 3 ขอ้เสนอแนะอืนๆเกียวกบัแนวทางกาพฒันาบุคลากรดา้นอาชีวศึกษาสู่ตลาดแรงงานภาค
อุตสาหกรรม และการผลิต เพือยกระดบัการแข่งขนัของประเทศ (ถา้มี)
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..

- กราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูง –
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ประวตัิย่อผู้วจิัย
ชือ นายเทียนประสิทธิ ไชยภทัรานนัท์

วนั เดือน ปี เกดิ ๓ กรกฎาคม ๒๕๐๗

การศึกษา ประถมศึกษา – มธัยมปลาย โรงเรียนอสัสัมชญั
ปริญญาตรี สถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยัศิลปากร
ปริญญาโท MBA Western Michigan University

ประวตัิการทาํงาน นายกสมาคมนกัศึกษาเก่ามหาวทิยาลยัศิลปากร
เลขานายกสมาคมนกัศึกษาเก่าคณะสถาปัตยม์หาวทิยาลยัศิลปากร
อนุกรรมการสมาคมอุตสาหกรรมก่อสร้างไทย

ตําแหน่งปัจจุบัน กรรมการบริหาร บริษทั เพชรบุญมา จาํกดั
กรรมการสมาคมโรงแรมไทย ประธานฝ่ายประสานงานสนามบินสุวรรณภูมิ
กตตร.สน.พญาไท



สรุปย่อ
ลกัษณะวชิา สังคมจิตวทิยา

เรือง แนวทางการพฒันาบุคลากรด้านอาชีวศึกษาสู่ตลาดแรงงาน
ภาคอตุสาหกรรมและการผลติ เพือยกระดับการแข่งขนัของประเทศ

ผู้วจิัย นายเทยีนประสิทธิ ไชยภัทรานันท์  หลกัสูตร วปอ. รุ่นที 59
ตําแหน่ง กรรมการบริหารบริษทัเพชรบุญมาจํากดั

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา
ปัจจุบนัประเทศไทยได้เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( ASEAN Economics

Community - AEC) ซึงเป็นการร่วมกนัทางเศรษฐกิจของประเทศในเขตอาเซียน  ประเทศ โดยมี
ประเทศไทย พม่า ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กมัพูชา บรูไน เพือ
ผลประโยชน์ในอาํนาจการต่อรองทางเศรษฐกิจ การส่งออก และการนาํเขา้ของสินคา้ ประกอบกบั
ประเทศไทยไดมี้การจดัทาํกรอบยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ภายใต้
วิสัยทศัน์ “ประเทศมีความมันคง มังคัง ย ังยืน เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง”

จากการศึกษาของศูนยบ์ริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั พบวา่ประชาชน
ในประเทศไทยมุ่งเน้นการศึกษาสายสามญัและอุดมศึกษาเป็นหลัก โดยลดความสนใจในสาย
อาชีวศึกษาลดอย่างมาก อนัเนืองจากสาขาอาชีพในกลุ่มอาชีวศึกษายงัไม่ได้มีการรองรับหรือ
พิจารณาถึงการเตรียมความพร้อม สําหรับการเคลือนยา้ยแรงงานในกลุ่มสาขาอาชีพอืนทีเป็นที
ตอ้งการของตลาดแรงงานระหว่างประเทศ ซึงไดแ้ก่ผูป้ฏิบติังานโดยใช้ฝีมือจาํพวกช่างฝีมือต่างๆ
เนืองจากบางสาขาอาชีพไม่มีใบประกอบวิชาชีพเหมือน 7 สาขาขา้งตน้ โดยขอ้มูลการเคลือนยา้ย
แรงงานทีผา่นมาของประเทศในกลุ่มอาเซียนสาํคญั  ประเทศ ประกอบดว้ย สิงคโ์ปร์ มาเลเซีย และ
บรูไน ระหวา่งปี 2551 – 2554 โดย 5 ลาํดบัแรก ประกอบดว้ย อาชีพคนงานทัวไป อาชีพกรรมกร
หรือคนทาํงานหนกั อาชีพช่างเชือม อาชีพช่างประกอบท่อ และอาชีพนวดแผนโบราณ

จากการสํารวจในหลายอุตสาหกรรมพบว่ายงัมีความต้องการในแรงงานในระดับ
อาชีวศึกษา ซึงมีคุณภาพในการทาํงานตรงตามความต้องการของผู ้ประกอบการ หล ายครัง
จาํเป็นตอ้งจา้งผูจ้บปริญญาตรีสายสามญัเพือทาํงานในตาํแหน่งต่างๆแทน เนืองจากไม่สามารถหา
ผูส้มคัรตามทีตอ้งการได ้โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมก่อสร้าง ปัจจุบนัตอ้งการแรงงาน ช่างสํารวจ
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โฟร์แมน ดราฟท์แมน แต่หาผูส้มคัรทีจบอาชีวศึกษาได้ยากจึงตอ้งทาํการจ้างงานจากพวกทีจบ
วิศวกรรมศาสตร์และสถาปัตยกรรมศาสตร์ทดแทน ซึงไม่มีความรู้ความชาํนาญในงานทีทาํเท่ากบั
แรงงานสายอาชีวะ

วตัถุประสงค์การวจิยั
1. เพือศึกษานโยบายการพฒันาบุคลากรดา้นอาชีวศึกษา ตลอดจนความตอ้งการของ

ตลาดแรงงานภาคอุตสาหกรรมและการผลิต
2. ศึกษาและวเิคราะห์ปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินการพฒันาบุคลากรดา้น

อาชีวศึกษาในมิติต่างๆ โดยวิเคราะห์ควบคู่กบัยทุธศาสตร์การพฒันาของประเทศไทย
3. เสนอแนะแนวทางการพฒันาบุคลากรดา้นอาชีวศึกษา และบทบาทความร่วมมือ

ของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนทีเกียวขอ้ง เพือยกระดบัการแข่งขนัของประเทศ

ขอบเขตของการวจิยั
ศึกษาความตอ้งการบุคลากรดา้นอาชีวศึกษาของภาคอุตสาหกรรมและการผลิต ใน

กลุ่มทีมีความตอ้งการแรงงานสูง ไดแ้ก่ กลุ่มยานยนต ์กลุ่มอิเล็กทรอนิกส์ กลุ่มสินคา้อุปโภค
บริโภค กลุ่มเทคโนโลยสีารสนเทศ กลุ่มธุรกิจก่อสร้าง ตงัแต่ เดือนธนัวาคม 2559 ถึง เดือน
พฤษภาคม 2560

วธีิดาํเนินการวจิยั
การวิจยัครังนีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยการศึกษาปัญหาอุปสรรค

ของสถานประกอบการภาคอุตสาหกรรมและการผลิต ขอ้มูลทีใช้ประกอบดว้ย 2 ส่วน คือ ขอ้มูล
ปฐมภูมิและขอ้มูลทุติยภูมิ โดยมีวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลดงันี

1. การเก็บขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data)

ใช้วิธีการเก็บข้อมูลโดยส่งแบบสอบถามหรือสัมภาษณ์แบบเจาะจง (Focus
group) สถานประกอบการภาคอุตสาหกรรมและการผลิต เพือนาํมาวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคและ
ความตอ้งการ

2. การเก็บขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data)
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รวบรวมขอ้มูลจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน ไดแ้ก่ สํานกังานสถิติแห่งชาติ
กระทรวงแรงงาน สํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภา
หอการคา้แห่งประเทศไทย เป็นตน้ ตลอดจนขอ้มูลจากแหล่งอืนทีเกียวขอ้ง เช่น งานวิจยั บทความ
เพือนํามาวิเคราะห์ภาพรวมเชิงนโยบายและมาตรการที เกียวข้องกับการพฒันาบุคลากรด้าน
อาชีวศึกษา

ผลการวจิยั
จากขอ้มูลการสอบถามและสัมภาษณ์แบบเจาะจง (Focus group) หากพิจารณาถึงการ

วเิคราะห์มิติทีเกียวขอ้งกบัแนวทางการพฒันาบุคลากรดา้นอาชีวศึกษาแลว้ พบวา่
มิติที 1 ด้านเชิงนโยบายของรัฐ
ทงัห้ากลุ่มอุตสาหกรรมเห็นว่าแนวทางการขบัเคลือน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย

ประเทศ ภายใตแ้ผนพฒันาประเทศ 20 ปี เพือกา้วเขา้สู่ประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) มีความ
สอดคลอ้งกบัการพฒันาอุตสาหกรรมและธุรกิจ นอกจากนี มาตรการส่งเสริมการลงทุนของรัฐใน
ระยะยาวมีผลกระทบต่อความตอ้งการแรงงานดา้นอาชีวศึกษา โดยมีเฉพาะกลุ่มธุรกิจก่อสร้างและ
กลุ่มเทคโนโลยีสารสนเทศ ทีมีความเห็นทีไม่สอดคลอ้งกนั โดยบางสถานประกอบการเห็นว่าไม่
กระทบต่อความตอ้งการแรงงานดา้นอาชีวศึกษา

มิติที 2 ด้านแรงงาน
ช่วง 3 ปีทีผา่นมา กลุ่มอิเล็กทรอนิกส์ และกลุ่มธุรกิจก่อสร้าง มีการจา้งแรงงานดา้น

อาชีวศึกษาในอตัราทีสูง โดยค่าตอบแทนแรงงานดา้นอาชีวศึกษาส่วนใหญ่ให้ค่าตอบแทนทีตาํกวา่
ระดบัปริญญาตรี (น้อยกว่า 15,000 บาทต่อเดือน) มีแค่กลุ่มธุรกิจก่อสร้างและกลุ่มสินคา้อุปโภค
บริโภค (การโรงแรม) ทีบางสถานประกอบการให้ค่าตอบแทนสูงกว่าระดบัปริญญาตรี (มากกว่า
15,000 บาทต่อเดือน)

ทังนี แนวทางการแก้ปัญหาแรงงานด้านอาชีวศึกษา ทังห้ากลุ่มอุตสาหกรรมมี
แนวทางทีคลา้ยๆ กนั ไดแ้ก่ การจา้งแรงงานต่างดา้ว การลงทุนเครืองจกัรหรือเทคโนโลยีเพิมเติม
เพือทดแทนการใช้แรงงาน การ outsource แรงงานในกิจกรรมทีตอ้งใช้แรงงานสายอาชีวศึกษา
รวมถึงใชแ้รงงานระดบัปริญญาตรีมาทดแทน

สําหรับแนวโน้มทีประเทศไทยกาํลงัจะเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุนัน มีความเห็นว่าส่งผล
กระทบต่อแรงงานด้านอาชีวศึกษา โดยมีเฉพาะกลุ่มยานยนต์ทีเห็นว่าไม่ส่งผลกระทบต่อความ
ตอ้งการแรงงานดา้นอาชีวศึกษา
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มิติที ด้านการศึกษา
กลุ่มอุตสาหกรรมเห็นว่าจาํนวนนักศึกษาทีจบสายอาชีวศึกษาในแต่ละปีมีจาํนวน

เพียงพอกบัความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรม เวน้แต่บางสถานประกอบการในกลุ่มธุรกิจก่อสร้าง
ทีเห็นวา่จาํนวนนกัศึกษาทีจบสายอาชีวศึกษาทีมีจาํนวนไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ

ทงัห้ากลุ่มอุตสาหกรรมมีความเห็นในทิศทางเดียวกนั ทีจะตอ้งพฒันาแรงงานดา้น
อาชีวศึกษาให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของอุตสาหกรรมซึงเป็นสิงทีจาํเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะ
เป็นสาขาอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรม รวมถึงทกัษะฝีมือเฉพาะดา้น เพื อ
ตอบสนองคงวามตอ้งการของสถานประกอบการในแต่ละกลุ่มอุตสาหกรรมนันๆ

มิติที ด้านสังคม
ทงัหา้กลุ่มอุตสาหกรรมใหค้วามเห็นเกียวกบัปัญหาทีคนเลือกเขา้เรียนสายอาชีวศึกษา

ลดลง เนืองจากปัญหาความรุนแรงในสถานศึกษา ค่าตอบแทนในการทาํงาน การยอมรับของสถาน
ประกอบการ รวมถึงความกา้วหนา้ในสายอาชีพ

ทิศทางหรือแนวทางการพัฒนาบุคลากรด้านอาชีวศึกษา สถานประกอบการทังห้า
กลุ่มอุตสาหกรรมมีความประสงค์ทีต้องการให้เกิดการพัฒนาแรงงานอาชีวศึกษาในสาขา
อุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรม รวมถึงทักษะฝีมือเฉพาะด้านและ
ภาษาต่างประเทศ  เพือใหต้รงกบัความตอ้งการของตลาดแรงงานอุตสาหกรรม แต่ปัญหาทีทาํให้คน
เลือกเรียนอาชีวศึกษาลดลง เป็นเรืองภาพลักษณ์ของสถานการศึกษาทีมีปัญหาความรุงแรง
ค่าตอบแทนในการทาํงาน การยอมรับของสถานประกอบการ รวมถึงความกา้วหนา้ในสายอาชีพ

สถานประกอบการในกลุ่มอุตสาหกรรมและการผลิตทังห้ากลุ่ม เห็นว่า สํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ มีบทบาทและหน้าทีสําคัญในการสร้าง
นกัศึกษาทีจบสายอาชีวศึกษา เพือป้อนเขา้สู่ตลาดแรงงานสายวิชาชีพ โดยตอ้งปรับเปลียนรูปแบบ
การจดัหลกัสูตรการเรียนสอน โดยให้สถานประกอบการเขา้มามีส่วนร่วมมากขึน เพือสํารวจความ
ตอ้งการทีแทจ้ริงและความตอ้งการทกัษะเฉพาะ ซึงอาจจะเป็นในรูปแบบของคณะทาํงานร่วม และ
แบ่งตามเขตพืนทีการศึกษาหรือจงัหวดันันๆ นอกจากนี สํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
จําเป็นต้องส่งเสริมภาพลักษณ์ของสถานศึกษาให้มีความน่าเชื อ ลดปัญหาความรุนแรงใน
สถานศึกษา เพือสร้างความเชือมมันใหก้บัผูเ้ลือกเรียนและผูป้กครอง

ทงันี นอกจากสํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาแลว้ สถานประกอบการในห้า
กลุ่มอุตสาหกรรมทีสัมภาษณ์นนั ยงัเห็นวา่ การพฒันาทกัษะและการสร้างความเขา้ใจเชิงปฏิบติัการ
ทางดา้นเทคโนโลยทีีทนัสมยั เช่น เทคโนโลยสีารสนเทศ เทคโนโลยหุ่ีนยนต ์ควรบูรณาการร่วมกบั
กรมพฒันาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน และกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพือยกระดบั
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ความสามารถของแรงงานด้านอาชีวศึกษาในสถานประกอบการ อีกทัง ยงัเป็นการสร้างโอกาส
ความกา้วหนา้ในสายอาชีพของตงัแรงงานไดอี้กดว้ย ซึงในการเพิมพูนทกัษะและความรู้นัน อยาก
ใหมี้การออกใบประกอบหรือประกาศนียบตัรเพือรับรองคุณภาพของผูผ้า่นการอบรมอีกดว้ย

บทบาทของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนทีเกียวข้อง ทงัห้ากลุ่มอุตสาหกรรมและการ
ผลิต เห็นว่า หน่วยงานทีมีบทบาทสําคัญในการพฒันาบุคลากรด้านอาชีวศึกษาของประเทศ
ประกอบด้วย สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ กรมพฒันาฝีมือ
แรงงาน กระทรวงแรงงาน และกระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี

โดยควรจัดหลักสูตรกา รเ รียนการสอนให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ผูป้ระกอบการและมีความทนัสมยักบัเทคโนโลยทีีเปลียนแปลงตลอดเวลา ให้มีการฝึกงานในสถาน
ประกอบการจริง

ข้อเสนอแนะ
1. ในการศึกษาครังนี จะเห็นไดว้่ารัฐบาลและหน่วยงานของรัฐมีการกาํหนดนโยน

บายและมาตรการทีมีเป้าหมายชดัเจน ในการขบัเคลือน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ตามแผนพฒันา
ประเทศ 20 ปี เพือกา้วเขา้สู่ประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) แต่ควรให้มีการจดัตงัคณะทาํงานร่วม
ระหว่างสถาบนัอาชีวศึกษา กับภาคอุตสาหกรรมในพืนที หรือเขตการศึกษา เพือสํารวจความ
ตอ้งการแรงงานทีแทจ้ริง

2. ควรมีการบูรณาการจดัหลักสูตรการเรียนการสอน ร่วมกนัระหว่างสํานักงาน
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร อ า ชี ว ศึ ก ษ า  ภ า ค อุ ต ส า ห ก ร ร ม  ก ร ม พัฒ น า ฝี มื อ แ ร ง ง า น  แ ล ะ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พร้อมจดัทาํระบบการรับรองมาตรฐานหรือวุฒิการศึกษาให้
มีคุณภาพ เพือเป็นการยกระดบัคุณภาพการศึกษาของอาชีวศึกษา และนาํไปสู่การยกระดบัการ
แข่งขนัของประเทศต่อไป

3. ปัญหาสําคญัประการหนึงคือ ค่านิยมและภาพลกัษณ์ของการเรียนสายอาชีวศึกษา
ซึงมีความจาํเป็นอย่างยิงทีจะต้องสร้างความเข้าใจและการรับรู้ถึงคุณภาพของการเรียนสาย
อาชีวศึกษา โดยควรประสานการทาํงานร่วมกบับุคลากรแนะแนวการศึกษาหรือครูแนะแนว

4. เพิมมาตรการจูงใจให้ผูเ้รียนสายอาชีวศึกษา เช่น การให้ทุนการศึกษา การการันตี
งาน การพิจารณาทบทวนอตัราค่าตอบแทนแรงงานดา้นอาชีวศึกษาให้มีความเหมาะสม รวมถึงการ
ยกระดับวุฒิบตัรการศึกษาทีอาจจะให้เทียบเท่าระดับปริญญาตรีแต่เป็นสายอาชีพ ใบประกอบ
วชิาชีพ
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5. ควรมีการเชือมโยงองค์ความรู้ การแลกเปลียนบุคลากร และทกัษะสายอาชีพกบั
ประเทศชันนําต่างๆ เช่น ประเทศเยอรมนั ประเทศญีปุ่น เพือให้บุคลากรด้านอาชีวศึกษาได้มี
ประสบการณ์และมีทกัษะเพิมขึน

6. จดัใหมี้การจดัฝึกงานทวภิาคีระหวา่งนกัศึกษาอาชีวะกบัสถานประกอบการ ให้เป็น
ส่วนหนึงในหลกัสูตรการเรียนภาคปฏิบติั เพือใหมี้การเรียนรู้ในสภาพแวดลอ้มจริง โดยก่อนเขา้ไป
ฝึกงานในสถานประกอบการควรจดัใหน้กัศึกษาไดผ้า่นการอบรมจากกรมพฒันาฝีมือแรงงานก่อน


