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อง  แนวทางการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานดา้นทางหลวง เพื�อสนบัสนุนเขต 
 เศรษฐกิจพิเศษตาก 
ลกัษณะวชิา  การเศรษฐกิจ 
ผู้วจิัย นายทกัษิณ บุญต่อ    หลกัสูตร     วปอ.  รุ่นที
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 งานวิจยันี� มีวตัถุประสงค์เพื�อจดัทาํแนวทางการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานด้านทาง
หลวง เพื�อสนบัสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก ซึ� งเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาเฉพาะแผนงาน
โครงการก่อสร้างและบาํรุงรักษาบนโครงข่ายทางหลวงชนบทและทางหลวงทอ้งถิ�นในพื�นที�เขต
เศรษฐกิจพิเศษตากโดยใชก้ระบวนการลาํดบัชั�นเชิงวิเคราะห์เพื�อหาค่าความสําคญัและนํ� าหนกัถ่วง
ของปัจจยัหลกัและปัจจยัรองที�ส่งผลต่อการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานด้านทางหลวง โดยมีกลุ่ม
ตวัอย่างที� เป็นผูเ้ชี�ยวชาญเฉพาะด้านวิศวกรรมโยธา รวม 10 คน เป็นผูพ้ิจารณาให้ค่าคะแนน 
เพื�อจดัลาํดบัความสาํคญัของโครงการ 
 ผลการศึกษาด้วยกระบวนการลําดับชั� นเชิงวิเคราะห์พบว่าแนวทางการพัฒนา
โครงสร้างพื�นฐานดา้นทางหลวงในพื�นที�เขตเศรษฐกิจพิเศษตากกาํหนดไวเ้ป็นแผนระยะ 4 ปี (พ.ศ. 
2562-2565) รวมทั�งสิ�น CDโครงการ งบประมาณทั�งสิ�น 1,719.51 ลา้นบาท โดยโครงการในเขตผงั
เมืองรวม แม่สอดตามประเด็นการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษด่านการคา้ชายแดนและแก้ไขปัญหา
จราจรจะได้รับความสําคญัสูงสุด รองลงมา คือ การพฒันาขนส่งสินค้าและความปลอดภยัของ
โครงข่าย และประเด็นการปรับปรุงทางแยกหรือจุดเสี�ยงให้มีความปลอดภยัและกระตุน้เศรษฐกิจ
หรือส่งเสริมการท่องเที�ยว ตามลาํดบั 
 ทั�งนี� งานวิจยัควรให้ความสําคญักบัการคดัเลือกกลุ่มตวัอย่างและการชี� แจงทาํความ
เข้าใจต่อกลุ่มตัวอย่างเพื�อให้ได้ข้อมูลจากการตอบแบบสอบถามที� ถูกต้องและเป็นไปตาม 
หลกัวชิาการ การใหค้วามสําคญัของการบูรณาการระหวา่งหน่วยงานราชการที�มีหนา้ที�ในการพฒันา
โครงสร้างพื�นฐานด้านทางหลวง เพื�อให้การพฒันาเป็นไปอย่างมีทิศทางลดความซํ� าซ้อนและ
สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ รวมถึงการเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศไทย-พม่า ในการพฒันา
โครงข่ายทางเพื�อผลประโยชน์ของทั�งสองประเทศ 

คําสําคัญ: กระบวนการลาํดบัชั�นเชิงวิเคราะห์การจดัลาํดบัโครงการแนวทางการพฒันาโครงสร้าง
พื�นฐานดา้นทางหลวง 
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คาํนํา 

 การพฒันาโครงสร้างพื�นฐานดา้นทางหลวงเพื�อสนับสนุนเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
เป็นนโยบายสําคญัของรัฐบาล และกรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม ที�ต้องมีการวาง
แผนการดาํเนินงานใหมี้ความเหมาะสม สอดคลอ้งกบัสภาพพื�นที� และยุทธ์ศาสตร์การพฒันาทั�งใน
ระดับพื�นที�  (Area Base) และยุทธศาสตร์ในระดับชาติ (Agencda Base) โดยคาํนึงความมี
ประสิทธิภาพและอยูบ่นพื�นฐานของหลกัวชิาการที�ถูกตอ้ง 
 งานวิจยั เรื� อง การพฒันาโครงสร้างพื�นฐานด้านทางหลวงเพื�อสนับสนุนเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษตาก เป็นผลผลิตซึ� งเกิดจากการผนวกแนวคิดในเชิงยุทธศาสตร์ผสมผสานแนวคิด
และประสบการณ์ในการวางแผนโครงการของกลุ่มผูเ้ชี�ยวชาญทางด้านวิศวกรรมโยธา ที�อยู่ใน   
พื�นที�ศึกษา และพื�นที�ในเขต สํานักงานทางหวงชนบทที� B (นครสวรรค์) ออกมาเป็นแผนงาน
โครงการตามลาํดบัความสําคญัโดยใชก้ระบวนการลาํดบัชั�นเชิงวิเคราะห์ จึงเป็นคาํตอบหนึ� งของ
ความพยายามที�จะมีส่วนร่วมต่อการเสนอแนวทางการพฒันาถนนเพื�อส่งเสริมให้เขตเศรษฐกิจ
พิเศษตากมีความพร้อมต่อการพฒันาทั� งด้านการค้า การลงทุน ความมั�นคง และการท่องเที�ยว             
ตามนโยบายของรัฐบาลอยา่งต่อเนื�องและย ั�งยนื 
 ผูว้ิจ ัยหวงัเป็นอย่างยิ�งว่า งานวิจัยที�ได้จัดทาํขึ� นในครั� งนี� จะเป็นประโยชน์แก่ผู ้ที�
เกี�ยวขอ้งทั�งภาครัฐ และเอกชน รวมถึงผูที้�สนใจในการที�ศึกษา คา้ควา้ และอา้งอิง    
 
                   
                                   (นายทกัษิณ  บุญต่อ) 
                                                                                 นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
                               หลกัสูตร วปอ.    รุ่นที� EF 
                                  ผูว้จิยั   
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บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ปัจจุบนัมีการขยายตวัของงานโครงสร้างพื�นฐานอนัเนื�องจากความตอ้งการในการใช้
งานและความจาํเป็นต่อการพฒันาประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการขยายตวัในรูปแบบของการลงทุน
ก่อสร้างในโครงการใหม่ หรือการบาํรุง ซ่อมแซมระบบเดิมที�มีอยู่แลว้ ซึ� งงานโครงสร้างพื�นฐาน  
มกัเป็นโครงการที�ตอ้งใชท้รัพยากรจาํนวนมาก ไดแ้ก่ เงินลงทุน บุคลากรที�มีความรู้หรือผูเ้ชี�ยวชาญ 
ระยะเวลาในการศึกษาออกแบบ และการศึกษาการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆในการดาํเนินงานเป็นตน้ 
และเนื�องจากงานโครงสร้างพื�นฐานมกัมีผลกระทบต่อวิถีชีวิต ภาวะจิตใจและความรู้สึกผูค้น           
ที�เกี�ยวขอ้ง จึงจาํเป็นจะตอ้งใช้ความรอบคอบ และเวลาในการกาํหนดนโยบายรัฐในการวางแผน 
กลั�นกรองถึงขอ้ดี-ขอ้เสีย เพื�อการตดัสินใจในการลงทุนก่อสร้างโครงสร้างพื�นฐานให้เป็นลาํดบั
ขั�นตอนและเพื�อเป็นที�ยอมรับของประชาชนโดยรวม ดงันั�นการวางแผนบริหารจดัการโครงสร้าง
พื�นฐานให้มีประสิทธิภาพจึงมีความสําคญัอย่างยิ�งเพื�อให้ตอบสนองต่อความตอ้งการดา้นสังคม  
และดาํเนินงานอยา่งถูกตอ้ง คุม้ค่าตามหลกัเศรษฐศาสตร์ 
 งานโครงสร้างพื�นฐานเป็นปัจจยัหนึ� งที�มีความสําคญัต่อการพฒันาประเทศในด้าน
ต่างๆ เช่น เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และความมั�นคงของประเทศ โดยเป็นโครงสร้างซึ� งรองรับ
ชุมชน หรือความเจริญของชุมชน อาทิ เช่น ที�อยูอ่าศยั ระบบคมนาคม การสื�อสารหรือโทรคมนาคม 
ระบบไฟฟ้าและประปา เป็นตน้ นอกจากนั�นแลว้โครงสร้างพื�นฐานก็ไม่ไดจ้าํกดัอยูเ่พียงการก่อสร้าง 
ในเขตชุมชนเท่านั�น ตวัอยา่งโครงสร้างพื�นฐานดงักล่าว เช่น เขื�อน ระบบขนส่ง (ถนน ทางรถไฟ) 
ระบบป้องกนัอุทกภยั ระบบชลประทาน ระบบผลิตกระแสไฟฟ้า หรือ พลงังาน เป็นตน้ ซึ� งส่งผล
ต่อการพฒันาประเทศเปรียบเสมือนเส้นเลือดที�คอยหล่อเลี�ยงโครงสร้างระบบเศรษฐกิจให้คงดาํรง
อยูไ่ด ้ใชเ้พื�อเพิ�มผลผลิต และประสิทธิภาพของงานก่อสร้าง โดยเฉพาะในงานโครงสร้างพื�นฐานใน
ส่วนของภาครัฐ ซึ� งมีการใชจ่้ายเงินงบประมาณแผน่ดินเป็นจาํนวนมากในการก่อสร้างและบริหาร
จดัการ ให้มีความกระชบัและมีคุณภาพ โครงสร้างพื�นฐานมีความจาํเป็นต่อ ประเทศที�กาํลงัพฒันา 
ซึ� งนับจะทวีความสําคญัขึ�น อย่างไรก็ตาม การวางแผน ดาํเนินการหรือบริหารจดัการโครงสร้าง
พื�นฐานในประเทศไทยทั�งที�ผ่านมาและปัจจุบนั ยงัมีปัญหาและอุปสรรค ส่งผลให้ประสิทธิภาพ 
และคุณภาพของงานไม่ได้ตามมาตรฐานที�เป็นที�ยอมรับ จากปัจจยัดงักล่าวส่งผลให้การพฒันา
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เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเป็นไปดว้ยความล่าชา้ โดยปัจจยัเหล่านี� จะส่งผลกระทบในแง่มุม
ต่างๆ หลายดา้น เช่น ผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู ่คุณภาพชีวิต และปัญหาสิ�งแวดลอ้ม เป็นตน้ 
การพฒันาและปรับปรุงระบบงานโครงสร้างพื�นฐานของประเทศใหมี้ความทนัสมยั มีความทดัเทียม
และสามารถแข่งขนักบัประเทศอื�นๆ ได ้
 31 ธนัวาคม @AAB ประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ไดเ้ขา้สู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ASEAN  Economic  Community (AEC) โดยประเทศสมาชิกอาเซียนทั�ง 10 ประเทศนั�น 
ประกอบไปดว้ย ประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตย ประชาชนลาว กมัพูชา สาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม เมียนมาร์ มาเลเซีย สิงคโปร์ บรูไน ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย โดยมีเป้าหมาย คือ การ
เป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนัภายใตก้ารเคลื�อนยา้ยสินคา้และปัจจยัการผลิตเสรี เพื�อนาํไปสู่
การจดัสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจที�มีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ�น ทั�งนี�  อุปสรรคสําคญัที�ประเทศ
สมาชิกอาเซียนตอ้งเร่งแกไ้ขร่วมกนั คือ การลดความเหลื�อมลํ�าของระดบัการพฒันา การยกระดบั          
ความพร้อมด้านการค้าและการลงทุน ทั� งการปฏิรูปกฎระเบียบ การพฒันาโครงสร้างพื�นฐาน         
และบริการสาธารณูปโภค การพฒันามาตรการส่งเสริมการลงทุนและการอาํนวยความสะดวกทาง
การคา้ การพฒันาศกัยภาพของทรัพยากรมนุษย ์การสร้างและพฒันาเครือข่ายการผลิตในภูมิภาค 
ที�เขม้แขง็ 
 เมื�อมีการเขา้ควบคุมอาํนาจการปกครองประเทศโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) ได้มีคาํสั�งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที� 72/2557 เรื� อง แต่งตั� งคณะกรรมการนโยบาย      
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ลงวนัที� 19 มิถุนายน พ.ศ. 2557 เพื�อส่งเสริมการคา้และการลงทุนของ
ประเทศ ตามนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยใชป้ระโยชน์จากการเชื�อมโยงดา้นคมนาคม
ขนส่งของภูมิภาคอาเซียน และขอ้ตกลงการคา้เสรีภายใตก้รอบอาเซียน โดยมีองคป์ระกอบที�สําคญั
คือ หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ทาํหนา้ที�เป็นประธานกรรมการ คณะกรรมการ นโยบาย 
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) มีภารกิจในการทาํหน้าที�เพื�อส่งเสริมการคา้และการลงทุนของ
ประเทศ ตามนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 การประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ภายใต้การ
ดาํเนินงานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ครั� งที� 1/2557 เมื�อวนัที� 15 กรกฎาคม 2557    
ได้ให้ความเห็นชอบพื�นที� ที� มีศักยภาพเหมาะสมในการจัดตั� งเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
ระยะแรกของไทย ใน 5 พื�นที�ชายแดน เพื�อให้สามารถกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งสมบูรณ์
ในปี 2558  ไดแ้ก่   1) แม่สอด 2) อรัญประเทศ 3) ตราด 4) มุกดาหาร 5) สะเดา (ด่านศุลกากรสะเดา
และปาดงัเบซาร์) โดยเนน้การตอบสนองต่อเป้าหมายการพฒันาทั�งในดา้นเศรษฐกิจและความมั�นคง
ของประเทศในการเพิ�มความสามารถในการแข่งขนั เพิ�มการจา้งงานและสร้างความเป็นอยูที่�ดีให้



3 
 

ประชาชน แกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้มายงัพื�นที�ตอนใน ปัญหาการลกัลอบนาํเขา้สินคา้
เกษตร ผิดกฎหมายจากประเทศเพื�อนบ้านและปัญหาความแออัดบริเวณด่านชายแดน และ
คณะกรรมการ นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ กนพ. ได้เห็นชอบหลักเกณฑ์และวิธีการ
สนบัสนุนการจดัตั�งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ รวม 4 เรื�อง ไดแ้ก่ 1) สิทธิประโยชน์สําหรับการ
ลงทุน 2) การใหบ้ริการจุดเดียวแบบเบ็ดเสร็จ 3) มาตรการสนบัสนุนการใชแ้รงงานต่างดา้ว และ 4) 
การพฒันาโครงสร้างพื�นฐานและด่านศุลกากรในพื�นที� เพื�อให้สามารถรองรับกิจกรรมในพื�นที�เขต
เศรษฐกิจพิเศษ และเชื�อมโยงในภูมิภาคไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 กระทรวงคมนาคมไดจ้ดัทาํแผนพฒันาโครงสร้างพื�นฐานดา้นคมนาคมขนส่งของไทย 
พ.ศ. @AAB – พ.ศ. @A\A โดยให้ความสําคญักบัการเพิ�มโครงข่ายคมนาคมรองรับ ASEAN และเขต
เศรษฐกิจพิเศษ (Asean Net) เพื�อเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนั ส่งเสริมการคา้และการลงทุน 
สนบัสนุนการท่องเที�ยว และความมั�นคงชายแดน        
 สํานักงานทางหลวงชนบทที� 8 (นครสวรรค์) ซึ� งรับผิดชอบดูแลพื�นที�ภาคเหนือ
ตอนล่างประกอบด้วย 5 จงัหวดั ได้แก่ กาํแพงเพชร ตาก นครสวรรค์ พิจิตร และอุทยัธานี ได้
เล็งเห็นความสาํคญัในเรื�องของการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานดา้นทางหลวง โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง การ
พฒันาโครงสร้างพื�นฐานดา้นทางหลวง เพื�อสนบัสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก ปัจจุบนัมีด่านแม่สอด
เป็นจุดผา่นแดนเชื�อมต่อเมืองเมียวดี ประเทศเมียนมาร์ เขตอาํเภอแม่สอดยงัประสบปัญหาเกี�ยวกบั
โครงสร้างพื�นฐานด้านทางหลวงโดยเฉพาะด้านการคมนาคมขนส่งทางบก มีลกัษณะความไม่
เพียงพอต่อเส้นทางการคา้ เป็นอุปสรรคต่อการขนส่งสินคา้ระหว่างประเทศ ซึ� งเขตเศรษฐกิจใน
พื�นที�อาํเภอแม่สอดเป็นศูนยก์ลางการกระจายสินคา้ในภูมิภาค เพื�อโอกาสและศกัยภาพดา้นการคา้
ชายแดนไทยกบัเมียนมาร์เชื�อมต่อไปสู่เวียดนามและจีน ซึ� งในปี @AAB มีมูลค่าการคา้ขายกบัพม่า   
สูงถึง `.\a หมื�นลา้นบาท 
 ดงันั�นเพื�อสนบัสนุนภารกิจของสํานกังานทางหลวงชนบทที� 8 (นครสวรรค)์ ในการ
วางแผนพฒันาทางหลวงชนบทในพื�นที�เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด จึงมีความประสงคที์�จะดาํเนิน
การศึกษา แนวทางการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานดา้นทางหลวง เพื�อสนบัสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
ตาก ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื�นฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย              
พ.ศ. 2558-2565 ของกระทรวงคมนาคม โดยผูว้ิจยัจะใชห้ลกั Analytic Hierarchy Process (AHP) 
หรือเรียกวา่ กระบวนการลาํดบัชั�นเชิงวิเคราะห์ เพื�อให้ไดแ้นวทางการจดัทาํแผนพฒันาทางหลวง
ชนบทในพื�นที�เขตเศรษฐกิจพิเศษตากที�มีคุณภาพตั�งอยู่บนพื�นฐานหลกัวิชาการที�เชื�อถือได ้และ
สามารถนาํแผนไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั  

 h.  เพื�อ ศึกษาแนวทาง รูปแบบ และวิ ธีการด้านการพัฒนาทางหลวงชนบท                 
เพื�อสนบัสนุนเศรษฐกิจพิเศษตาก 
 @. เพื�อวิเคราะห์หาค่าความสําคญั และถ่วงนํ� าหนักแต่ละปัจจยัอยู่ภายใตห้ลกัเกณฑ ์
แนวทางการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานด้านทางหลวง เพื�อสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก           
ดว้ยกระบวนการลาํดบัชั�นเชิงวเิคราะห์ Analytic Hierarchy Process (AHP) 
 i. จดัทาํแนวทางการพฒันาโครงการงานก่อสร้างและบาํรุงรักษาโครงข่ายทางหลวง
ชนบทในพื�นที�เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก 
 

ขอบเขตของการวจิยั 

 h. ขอบเขตดา้นเนื�อหา สําหรับการวิจยันี� เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) 
โดยมีเนื�อหาที�จะทาํการศึกษาประกอบดว้ย  
  h.h ด้านเนื�อหา โดยจะทาํการศึกษาบนพื�นฐานของการจดัทาํแผนงานโครงการ      
งานก่อสร้างและบาํรุงรักษาโครงข่ายทางหลวงชนบทในพื�นที�เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก 
  h.@ รูปแบบ วิธีการ โดยใช้รูปแบบการจดัลาํดบัความสําคญัและคดัเลือกแผนงาน
โครงการโดยวธีิ AHP หรือ กระบวนการลาํดบัชั�นเชิงวเิคราะห์ 
 @. ขอบเขตด้านพื�นที�ในการวิจยัครั� งนี� จะศึกษาเฉพาะแผนงานโครงการก่อสร้างและ
บาํรุงรักษาบนโครงข่ายทางหลวงชนบท และโครงข่ายทางหลวงท้องถิ�นในพื�นที�อาํเภอแม่สอด    
อาํเภอพบพระ อาํเภอแม่ระมาด และอาํเภอท่าสองยาง จงัหวดัตาก ซึ� งอยูใ่นความรับผิดชอบ กาํกบั
ดูแลของสาํนกังานทางหลวงชนบทที� B (นครสวรรค)์ 
 i. ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง เป็นการสุ่มตวัอยา่ง (Sampling) โดยการ
เลือกผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัแบบเจาะจง ประชากรหรือกลุ่มตวัอย่างที�ทาํการศึกษา คือ บุคลากรที�เป็น
ผูเ้ชี�ยวชาญเฉพาะดา้นวศิวกรรมโยธา วศิวกรรมขนส่งและจราจร สังกดักรมทางหลวง และกรมทาง
หลวงชนบท โดยไม่อาศยัหลกัความน่าจะเป็น (Non-probability Sampling) เป็นการสุ่มตวัอยา่งโดย
ไม่คาํนึงถึงความน่าจะเป็นของประชากรแต่ละหน่วยที�จะไดรั้บการเลือก โดยผูว้ิจยัไดเ้ลือกตวัอยา่ง
ประชากรแบบเจาะจง (Purposive Sampling) หรือการเลือกตวัอยา่งประชากรแบบมีเจตนาที�เป็นกลุ่ม
ตวัอยา่งจาํนวน ha คน 
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วธีิดาํเนินการวจิยั  

 การวจิยัครั� งนี� เป็นงานวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวธีิดาํเนินการวจิยั ดงันี�  
 h. ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั (Key Informants) โดยวิธีการเก็บขอ้มูลเป็นการสัมภาษณ์และ

กรอกขอ้มูลแบบสอบถามผูเ้ชี�ยวชาญเฉพาะดา้นวิศวกรรมโยธา สังกดักรมทางหลวง และกรมทาง
หลวงชนบท โดยเลือกผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัแบบเจาะจง (Purposive Sampling) รวมจาํนวน ha คน  
 @. เครื�องมือที�ใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่  
                  @.h แบบสอบถามผูเ้ชี�ยวชาญ ประกอบดว้ย i ส่วน  
  ส่วนที� h ขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม  
  ส่วนที� @ การใหค้ะแนนระดบัความสาํคญัเชิงเปรียบเทียบเป็นคู่ๆ ของปัจจยั    
                                               ต่างๆ ที�อยูภ่ายใตเ้กณฑห์ลกัและเกณฑร์อง 
  ส่วนที� i ขอ้เสนอแนะของผูเ้ชี�ยวชาญ 
 i. การเก็บขอ้มูล 
      i.h ประชุมเพื�อวางแผนการดาํเนินการวจิยั 
      i.@ จดัทาํแบบสอบถามพิจารณาความสอดคลอ้งตามวตัถุประสงคแ์ละกรอบแนวคิด 
      i.i นดัหมายผูใ้หข้อ้มูลเพื�อเก็บรวบรวมขอ้มูลและแจกแบบสอบถาม 
      3.4 เก็บรวบรวมขอ้มูลตามช่วงเวลาที�กาํหนดไว ้
      i.A ตรวจสอบความสมบูรณ์ของขอ้มูลและดาํเนินการจดัเก็บและบนัทึกขอ้มูล 
                                 ลงในคอมพิวเตอร์ 
 `. การวิเคราะห์ขอ้มูลด้วยกระบวนการลาํดบัชั�นเชิงวิเคราะห์วิธี (AHP) โดยใช้
คอมพิวเตอร์โปรแกรม Microsoft Excel ในการจดัเรียงขอ้มูลและประมวลผลการวิเคราะห์ เพื�อหา
ค่านํ�าหนกัของปัจจยัต่าง ๆ 
 A. การจดัลาํดบัความสําคญัของโครงการโดยนาํค่านํ� าหนกัของปัจจยัรองมาพิจารณา
เป็นส่วนสาํคญัในการจดัลาํดบัโครงการ 
 \. จดัทาํแผนพฒันาโครงสร้างพื�นฐานดา้นทางหลวง เพื�อสนบัสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ตาก โดยจดัทาํแผนปฏิบติัการโครงข่ายทางหลวงชนบทปี พ.ศ. @A\@ และแผนพฒันาโครงข่ายทาง
หลวงชนบทปี พ.ศ. @A\@ – @A\A 
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ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั   

  h. ไดแ้นวทาง รูปแบบ การจดัทาํแผนพฒันาโครงสร้างพื�นฐานดา้นทางหลวง เพื�อการ
พฒันาการขนส่งทางบก เพื�อการเปิดประเทศเขา้สู่ระบบ ASEAN เชื�อมโยงการเดินทางและการ
ขนส่งระหวา่งประเทศ  
 @. ไดแ้ผนงานโครงการดา้นการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานดา้นทางหลวง ที�ส่งเสริมดา้น
เศรษฐกิจและดา้นความมั�นคงชายแดน ในพื�นที�เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก 
 3. ไดแ้นวทางหรือรูปแบบการแกปั้ญหาการจราจร เพื�อเชื�อมต่อและเชื�อมโยงกบัแหล่ง
สาํคญัของพื�นที�  
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

บทที� � 

การทบทวนวรรณกรรมที�เกี�ยวข้อง 

 ในการศึกษาแนวทางการจดัทาํแผนการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานของกรมทาง
หลวงชนบท ในเขตเศรษฐกิจพิเศษครั� งนี�  เพื'อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการศึกษาจึงได้
ทบทวนเอกสารของราชการระเบียบ กฎหมาย ตลอดจนทฤษฏีแนวคิดกระบวนการจัดลําดับ
แผนงานโครงการ เอกสารและงานวจิยัที'เกี'ยวขอ้ง ดงันี�  

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตเศรษฐกจิพเิศษ  พ.ศ. 2556 

 3. ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 6778 ให้มีผลใช้
บงัคบัใช้เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดเป็นลาํดบัแรก จงัหวดัตากเป็นจงัหวดัชายแดนสําคญั
ทางดา้นตะวนัตกของประเทศไทย เนื'องจากเป็นจงัหวดัที'มีมูลค่าสินคา้ส่งออกในปีงบประมาณ 
พ.ศ.2557 จาํนวนกวา่ 55,957.355 ลา้นบาท ซึ' งถือวา่สูงที'สุดในประเทศ (ด่านศุลกากรแม่สอด, 
2558) เป็นประตูทางการคา้ขายและเป็นจุดเชื'อมโยงบนพื�นที'ระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก - ตะวนัตก 
(EWEC: East-West Economic Corridor) ที'กาํลงัไดรั้บศึกษาและการพฒันาเพื'อเป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษนาํร่องของประเทศไทย (Special Economic Zone: SEZ) อยา่งไรก็ตาม เพื'อให้การพฒันาพื�นที'
เกิดประโยชน์สูงสุดสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของพื�นที' โดยเฉพาะอาํเภอแม่สอดซึ' งมีศกัยภาพเป็นทั�ง
ประตูการคา้ การลงทุน อุตสาหกรรม และการจา้งแรงงานหนาแน่น จึงเป็นเป้าหมายลาํดบัตน้ 
ในการพฒันาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษนาํร่องของประเทศ เพื'อนาํไปสู่การพฒันาประเทศในแนวทาง
ดงักล่าวซึ' งคาดวา่จะเกิดขึ�นอยา่งเป็นรูปธรรมในปี พ.ศ.2558 (คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ, 2556)  
 2. นโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
ตามที'คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้เขา้มาบริหารประเทศ และกาํหนดแนวทางในการ
ดาํเนินนโยบายดา้นเศรษฐกิจโดยมุ่งเนน้การส่งเสริมการคา้ชายแดนผ่านการจดัตั�งเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษในพื�นที'ที'มีศกัยภาพ โดยมีคาํสั'ง ที' ^6/677^ เรื'อง แต่งตั�งคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ ลงวนัที' 3` มิถุนายน 677^ ซึ' งกาํหนดจดัการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ครั� งที' 3/677^ เมื'อวนัองัคารที' 37 กรกฎาคม 677^ โดยที'ประชุมมีมติ
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เห็นชอบให้พื�นที' ที' มีศักยภาพเหมาะสมในการจัดตั� งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรก 
ของไทยใน 7 พื�นที'ชายแดน รวมถึงพื�นที'อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ดงัแสดงในแผนภาพที� 2 – 1 

แผนภาพที� 2 – 1 แผนที'แสดงเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที�มา : แผนที'ทา้ยคาํสั'งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ , 677a 

จากลกัษณะภูมิศาสตร์ที'เป็นพื�นที'ชายแดน และเป็นพื�นที'มีศกัยภาพพอสมควรในเรื'อง
ของระบบโครงสร้างพื�นฐาน สาธารณูปโภค รวมถึงความเขม้แข็งทางดา้นเศรษฐกิจการคา้และการ
ลงทุนดงันั�น ลกัษณะของเขตเศรษฐกิจพิเศษที'ตอ้งการดาํเนินการ คือ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
(Special Border Economic Zone) ซึ' งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษรูปแบบหนึ' งที'มีเขตพื�นที'ติดชายแดน 
โดยส่วนใหญ่กาํหนดไวส้าํหรับการประกอบอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปหรืออุตสาหกรรมส่งเสริม 
และกิจกรรมอื'นที'เกี'ยวเนื'องกบัการประกอบอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปหรืออุตสาหกรรมส่งเสริม 
ภายในเขตดงักล่าวประกอบดว้ยศูนยบ์ริการดา้นศุลกากร แบบ One Stop Service  เพื'ออาํนวยความ
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สะดวกให้กบัการส่งออกและนาํเขา้สินคา้ชายแดน คลงัสินคา้ และอาคารพาณิชย ์ และส่งเสริม    
สิทธิประโยชน์ที'ไม่ใช่ภาษีเช่นเดียวกบั นิคมอุตสาหกรรมทั'วไป (General Industrial Estate)          
การยกเวน้ภาษีนาํเขา้ การยกเวน้ภาษีเงินได ้การตั�งคลงัสินคา้ทณัฑ์บนและศูนยก์ระจายสินคา้ดา้น 
Logistics เป็นตน้ 

k. แผนงานโครงการเพื'อเตรียมความพร้อมการเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
จงัหวดัตาก 

 k.3  แผนงานระยะเร่งด่วน  
                              k.3.3  การเตรียมความพร้อมโครงสร้างพื�นฐานดา้นคมนาคม 
                                        โดยผลการประชุมคณะอนุกรรมการโครงสร้างพื�นฐานและด่าน
ศุลกากร ภายใต้คณะกรรมการ นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) โดยมีปลดักระทรวง
คมนาคมเป็นประธาน เมื'อวนัที' 6l สิงหาคม 677^ ณ กระทรวงคมนาคม ไดอ้นุมติัแผนงานและ
งบประมาณเพื'อพฒันาดา้นโครงสร้างพื�นฐานรองรับเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ดงันี�  

      k.3.3.3 แผนการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานและด่านศุลกากร ซึ' งมีแผน
ดําเนิน การในปี พ.ศ. 2557 – 678n แบ่งเป็นโครงสร้างพื�นฐานคมนาคม nl โครงการ วงเงิน 
36l,6`n.`n ลา้นบาท และโครงสร้างพื�นฐานด่านศุลกากร 3l โครงการ 7,3n8.a^ ลา้นบาท ซึ' งรวมถึง
การก่อสร้างด่านศุลกากรแม่สอดแห่งที' 6 ดว้ย 
                 k.3.3.6 แผนงานโครงสร้างพื�นฐานคมนาคม จ.ตาก วงเงิน `,l`^ ลา้นบาท 
ดงันี�  
ตารางที� �-, แผนงานโครงสร้างพื�นฐานดา้นคมนาคมจงัหวดัตาก 
 

ลาํดับ แผนงาน/โครงการ แผนการดําเนินงาน งบประมาณ (ล้านบาท) 

1 ทางหลวงหมายเลข 36 ตาก-แม่สอด 
ตอน 6 ระยะทาง 3k.k กิโลเมตร 

ปี 6777 - 677^ k7l 

6 ทางหลวงหมายเลข 36 ตาก-แม่สอด 
ตอน k ระยะทาง 67.7 กิโลเมตร 

ปี 677a 3,nll 

3 ทางหลวงหมายเลข 36 ตาก-แม่สอด 
ตอน n ระยะทาง 67.7 กิโลเมตร 

ขอแปรญตัติขอใช้
งบประมาณปี 677a 

3,nll 

 

ที�มา:กระทรวงคมนาคม, 677^ 
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   3.1.2 การจดัหาแหล่งนํ� าดิบเพื'อรองรับการจดัตั�งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนราษฎร อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ประสบปัญหาวกิฤตินํ�าทั�งนํ�าแลง้และนํ� าท่วมเป็นประจาํ
ทุกปี คือในช่วงฤดูแล้งประสบปัญหาการขาดแคลนนํ� าเพื'อทาํการเกษตร ในเขตตาํบลพระธาตุ 
ผาแดงตาํบลแม่ตาวและตาํบลแม่กุ ในช่วงฤดูฝนประสบปัญหานํ� าท่วมในเขตเทศบาลแม่สอด 
ประกอบกบั จงัหวดัได้เร่งรัดพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และแหล่งนํ� าดิบในการจดัทาํ
นํ�าประปาที'มีอยูย่งัไม่เพียงพอรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จึงมีความจาํเป็นในการสร้างอ่าง
เก็บนํ�า ขนาดความจุ 13.30 ลา้นลูกบาศก์เมตร เพิ'มพื�นที'ชลประทาน จาํนวน 6,740 ไร่ ในพื�นที' หมู่
ที' 6 บา้นขนุหว้ยแม่สอด ต.พระธาตุผาแดง อ.แม่สอด จ.ตาก เนื�อที' 1,068 ไร่โดยกรมชลประทานได้
เสนอเรื'องไปยงักรมป่าไม ้เพื'อขอเขา้ทาํประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่สอด เพื'อก่อสร้าง
โครงการอ่างเก็บนํ�าหว้ยแม่สอดตอนบน พร้อมทั�งไดต้ั�งงบประมาณปลูกป่าทดแทน 

  3.2  แผนระยะกลาง และระยะยาว  
                            k.6.3 จัดหาพื�นที'สําหรับรองรับการจัดตั� งเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนเร่งรัดให้มีการพิจารณาเพิกถอนป่าไมถ้าวร “ป่าแม่สอด” ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื'อวนัที' 
` กุมภาพนัธ์ 6767 เนื�อที' 7,8lk-l-78 ไร่ เพื'อให้จงัหวดัเป็นผูบ้ริหารจดัการและใช้ประโยชน์ในการ
พฒันาเป็นศูนยบ์ริการจุดเดียวเบด็เสร็จ (One Stop Service) คลงัสินคา้ทณัฑ์บน ศูนยโ์ลจิสติกส์และ
นิคมอุตสาหกรรม เป็นพื�นที'ก่อสร้างสะพานขา้มแม่นํ� าเมย แห่งที' 2 พร้อมโครงข่าย และใช้
ป ร ะ โ ย ช น์ ด้ า น อื' น ๆ  เ พื' อ ร อ ง รั บ ก า ร จัด ตั� ง เ ป็ น เ ข ต พัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พิ เ ศ ษ ช า ย แ ด น 

ต่อไป ซึ' งผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการพฒันาที'ดินจงัหวดัตาก ครั� งที' 3/677^ ระบุว่าพื�นที'
ดงักล่าวไม่มีสภาพป่า รวมถึงมีราษฎรเขา้ไปทาํกินและใชป้ระโยชน์แลว้ 
                             k.6.6 โครงการก่อสร้างสะพานขา้มแม่นํ� าเมยแห่งที' 6 พร้อมโครงข่าย และ
ศูนยใ์หบ้ริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) การก่อสร้างสะพานขา้มแม่นํ� าเมยแห่งที' 6 
พร้อมโครงข่าย สถานที'ตั� งบ้านวงัตะเคียน ต.ท่าสายลวด อ.แม่สอด จ.ตาก ขณะนี� ได้คดัเลือก
เส้นทางที'เหมาะสมแลว้ และอยูใ่นขั�นตอนงานสํารวจออกแบบเก็บรายละเอียด เพื'อให้พร้อม
ดาํเนินการทันที' เมื'อได้รับการจัดสรรงบประมาณ ปี 677` – 678l จาํนวน 66,lll ลา้นบาท 

               k.6.k  การขยายสนามบินแม่สอดใหมี้การเชื'อมโยงกบัประเทศเพื'อนบา้น  
                 กรมการบินพลเรือนคาดวา่จะไดรั้บงบประมาณดาํเนินโครงการปรับปรุง

ขยายสนามบินแม่สอด งบประมาณปกติจาํนวน anl ลา้นบาท เป็นการปรับปรุงขยายทางวิ'งสนามบิน         
แม่สอดเดิมกวา้ง kl เมตร ยาว 3,7ll เมตร ให้มีทางวิ'งกวา้ง n7 เมตร ยาว 6,3ll เมตร วิ'งขึ�น-ลงดา้นทิศ
ตะวนัออก มีความปลอดภยัตามมาตรฐานการบิน งบประมาณปี 677` – 6783 จาํนวน 3,l^k.76       
ลา้นบาท 
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                             k.6.n  การพฒันาเส้นทางคมนาคมในอาํเภอแม่สอด  
    มีโครงการขยายเส้นทางคมนาคม และการซ่อมแซมเส้นทางรอบเมือง
แม่สอดหลายจุด เพื'อเชื'อมโยงเส้นทางการคมนาคมขนส่งให้ครอบคลุมพื�นที'เขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนมากขึ�น งบประมาณ 3,7kk.7^ ล้านบาท ซึ' งจะขอแปรญตัติขอใช้งบประมาณเพื'อ
ดาํเนินการใหท้นัในปี 677a ไดแ้ก่ 

ตารางที� �-� แผนการพฒันาเส้นทางคมนาคมในอาํเภอแม่สอด  
 

ลาํดับ แผนงาน/โครงการ งบประมาณ 

(ล้านบาท) 

3 ถนนสาย ง k ผงัเมืองรวมแม่สอด จ.ตาก ของกรมทางหลวงชนบท (ทช.) 8^7.^ 
2 ถนนสาย ง 6 ผงัเมืองรวมแม่สอด จ.ตาก ของกรมทางหลวงชนบท (ทช.) aa.8 
k ถนนสาย ค 3 และ ค 6 ผงัเมืองรวม แม่สอด จ.ตาก ของกรมทางหลวง

ชนบท (ทช.) 
3`^.63 

 

ที�มา:กระทรวงคมนาคม, 677^ 

  k.6.7  การพฒันาเส้นทางเชื'อมโยง อ.พบพระ – อ.อุม้ผาง  
  พฒันาเส้นทางเขา้เขตแดนเมียนมาร์ บริเวณบา้นวาเล่ยเ์หนือ ต.วาเล่ย ์ 
อ.พบพระถึงบา้นหนองบวั ต.หนองบวั อ. อุม้ผาง ระยะทาง 6a กม. งบประมาณ 87l ลา้นบาท เพื'อ
เพิ'มช่องทางการคา้ชายแดนกบัเมียนมาร์ และส่งเสริมการท่องเที'ยวทางธรรมชาติ เนื'องจากสามารถ
ลดระยะเวลาในการเดินทางจากอาํเภอ แม่สอดถึงอาํเภออุม้ผางให้เหลือเพียงครึ' งหนึ' งของการใช้
เส้นทางปกติ 
 k.6.8 โครงการขุดเจาะอุโมงค์ถนนสายตาก – แม่สอด (ทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 36)  

 จงัหวดัตากได้จดัประชุมคณะทาํงานขบัเคลื'อนนโยบายการจดัตั�งเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จงัหวดัตาก ดา้นโครงสร้างพื�นฐานและด่านศุลกากร (กลุ่มยอ่ย) เพื'อ
หารือแนวทางการขดุเจาะอุโมงคถ์นนสายตาก – แม่สอด โดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดัตากเป็นประธาน 
ร่วมกบัรองผูว้า่ราชการจงัหวดัตาก หวัหนา้ส่วนราชการ ผูแ้ทนฝ่ายทหาร และหน่วยงานภาคเอกชน
ที'เกี'ยวข้องในจงัหวดั เพื'อร่วมหารือถึงแนวทางการการขุดเจาะอุโมงค์ถนนสายตาก –  แม่สอด 
รวมถึงการสร้างสะพานเชื'อมในบางจุดเพื'อลดความคดเคี�ยวและลาดชนัของเส้นทาง และออกแบบ
เส้นทางดงักล่าวให้สามารถใช้แนวเส้นทางและอุโมงค์ร่วมกบัเส้นทางรถไฟได้ ทั�งนี�  เพื'อให้เกิด
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ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนในการใช้เส้นทาง เพิ'มความสะดวกสบายและ 
ลดเวลาในการเดินทางจากเดิมที'ตอ้งใชเ้วลา 8l – `l นาที ให้เหลือเพียง kl – nl นาที และส่งเสริม
ให้เกิดการคา้การลงทุนตามแนวเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ East – West Economic Corridor 
(EWEC) รองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และการเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนซึ' งจะเกิดขึ�นในอนาคตอนัใกล้นี�  โดยจงัหวดัจะได้มีหนังสือถึงกระทรวงคมนาคมเพื'อ
ขอรับการสนับสนุนแนวคิดและจดัสรรงบประมาณการขุดเจาะอุโมงค์ถนนและเส้นทางรถไฟ
สายตาก –    แม่สอดต่อไป 
                        n. การวางผงัเมืองรองรับเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตาก 
                     รัฐบาลมีนโยบายเสริมสร้างศกัยภาพและเพิ'มขีดความสามารถในการเขา้สู่ AEC โดย
พฒันาเมืองชายแดนเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ : Special Economic Zones) ในการนาํประเทศเขา้
สู่ประชาคมอาเซียน กระตุน้เศรษฐกิจ กระจายความเจริญสู่ภูมิภาค ลดความเหลื'อมลํ� า ยกระดบั
คุณภาพชีวติของประชาชน และเสริมความมั'นคงของประเทศ   
                     สําหรับจงัหวดัตาก กรมโยธาธิการและผงัเมืองไดก้าํหนดแนวคิดการวางผงัพฒันา
พื�นที'เฉพาะเพื'อรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัตาก โดยวาง Positioning คือ “เมืองคู่แฝดเขต
การคา้เมียวดี สหภาพเมียนมาร์ มีระยะทางไปยงัท่าเรือมะละแหม่ง และเมืองย่างกุง้ที'ใกล้ที'สุด”     

โดยมีแนวทางการพฒันาเป็นเขตอุตสาหกรรมสิ'งทอ เฟอร์นิเจอร์ ศูนยข์นส่งต่อเนื'องหลายรูปแบบ 
คลงัสินคา้ ที'อยูอ่าศยัสาํหรับแรงงานและประกอบการ ศูนยฝึ์กอบรมและพฒันาฝีมือแรงงาน  

                     โดยดาํเนินการเร่งรัดวางและปรับปรุงผงัเมืองรวมจงัหวดั ผงัพฒันาพื�นที'เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ผงัเมืองรวมเมือง และผงัเมืองรวมชุมชนชายแดน เพื'อจดัระเบียบการใช้ประโยชน์ที'ดิน      
และระบบคมนาคมขนส่งให้สอดคลอ้งกบัการพฒันาพื�นที'เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ออกแบบวางผงั 
พื�นที'เฉพาะชุมชนชายแดนวางผงัโซนนิ'งการใช้ประโยชน์ที'ดิน วางระบบสาธารณูปโภค -
สาธารณูปการ และออกแบบรายละเอียดโครงการพฒันาต่างๆ เพื'อสนับสนุนการพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ใหเ้ป็นระเบียบ สวยงาม และปลอดภยั 
 พื�นที'ส่วนใหญ่ของเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัตาก เป็นพื�นที'ป่าสงวนเขต
อุทยานแห่งชาติ จึงเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาพื�นที'โดยเฉพาะการก่อสร้างอ่างเก็บนํ� า การปรับปรุง
ถนน ไฟฟ้า แนวทางแกไ้ขคือ ให้หน่วยงานที'เกี'ยวขอ้ง ไดแ้ก่ กรมป่าไม ้กรมอุทยานสัตวป่์าและ
พนัธ์ุพืช พิจารณาอนุญาตเขา้ใชพ้ื�นที'เป็นกรณีพิเศษ รวมถึงพิจารณามอบอาํนาจที'เกี'ยวขอ้งกบัการ
ใช้พื�นที'ที'เป็นของอธิบดี หรือปลดักระทรวง ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัในฐานะผูบ้ริหารเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ  ระบบการคมนาคม โดยเฉพาะเส้นทางทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 36 ระยะทาง
ประมาณ a8 กิโลเมตร เป็นถนนสายหลกัที'ใช้ในการสัญจรระหว่างอาํเภอเมืองตากกบัอาํเภอแม่
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สอด และเชื'อมโยงต่อไปยงั n อาํเภอชายแดนของจังหวดัตาก มีความสําคัญโดยเป็นเส้นทาง
เชื'อมโยงตามแนวเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ ตะวนัออก – ตะวนัตก ( East – West Economic 
Corridor: EWEC)   จึงทาํให้มีจาํนวนยานพาหนะที'ใช้เส้นทางดงักล่าวเฉลี'ยสูงถึงวนัละ ^,lll – 
3l,lll คนัต่อวนั ประกอบกบัพื�นที' k อาํเภอชายแดนของจงัหวดัตาก ไดแ้ก่ อาํเภอแม่สอด อาํเภอ
แม่ระมาดและอาํเภอพบพระ เป็นพื�นที'เป้าหมายที'รัฐบาลกาํหนดให้เป็นพื�นที'ที'มีศกัยภาพในการ
ส่งเสริมเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษนาํร่องของประเทศและการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 
677a ซึ' งจะส่งผลให้มีปริมาณรถที'ต้องสัญจรผ่านเส้นทางนี� มีปริมาณเพิ'มมากขึ�นเฉลี'ย `,lll – 
36,lll คนัต่อวนั แต่เนื'องจากลกัษณะเส้นทางดงักล่าวมีความคดเคี� ยวและลาดชนัตามแนวภูเขา
ตลอดเส้นทาง  จึงส่งผลให้เกิดอุบติัเหตุบ่อยครั� ง สร้างความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สินเป็น
จาํนวนมาก หน่วยงานของรัฐโดยกรมทางหลวงต้องสูญเสียงบประมาณจํานวนมากในการ
ซ่อมแซมถนนที'เกิดความเสียหายจากอุบติัเหตุ 
 5. แนวทางการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานสู่การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
 เมื'อวนัที' 31 ธันวาคม พ.ศ. 2558  คณะกรรมการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.)               
ไดป้ระกาศให้มีการจดัตั�งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษในพื�นที'ชายแดนทั�งหมด 10 พื�นที' โดยทาํการ 
แบ่งออกเป็น 2 ระยะ ในระยะที' 1 ประกอบดว้ย 5 พื�นที' ไดแ้ก่ ตราด ตาก มุกดาหาร สระแกว้ 
และสงขลา  และระยะที' 2 ประกอบดว้ย หนองคาย นราธิวาส เชียงราย นครพนม และกาญจนบุรี 
รวมพื�นที'กว่า 6,220 ตารางกิโลเมตร หรือ 3.87 พนัไร่ ซึ' งพื�นที'ต่างๆที'อยู่ในแผนการพฒันา         
จะไดร้ับทั�งสิทธิประโยชน์จากหลากหลายหน่วยงานในหลากหลายด้าน อาทิ สํานักงานคณะ
กรรม การส่งเสริมการลงทุน (Board of Investment : BOI) กรมสรรพากร ด่านศุลกากร ธนาคารเพื'อ
การส่งออกและนาํเขา้แห่งประเทศไทย (Export-Import Bank of Thailand : EXIM Bank) เป็นตน้ ที'
ให้สิทธิประโยชน์ตั�งแต่การยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล การอนุญาตให้ใช้แรงงานต่างดา้ว รวมไป
ถึงการให้สินเชื'อเพื'อการลงทุนใหม่ และการขยายกิจการในระยะยาว (สํานกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559) โดยวตัถุประสงค์หลกั คือ การพยายามที'จะดึงดูด
การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment : FDI) เพื'อผลกัดนัให้เกิดการ
เพิ'มขึ�นของขีดความสามารถในการผลิต ลดความเหลื'อมลํ�า พร้อมทั�งยกระดบัคุณภาพชีวิตของคน
ในทั'วทุกภูมิภาค ทั�งนี�  การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษมีกลยุทธ์ 4 ประการ ไดแ้ก่ 1. การสนบัสนุน
พื�นที'เศรษฐกิจใหม่ 2. การสนบัสนุนโครงสร้างพื�นฐาน 3. การสนบัสนุนวิสาหกิจขนาดเล็กขนาด
กลาง และ 4. จดัระเบียบพื�นที'ชายแดน (กรมประชาสัมพนัธ์, 2558) ซึ' งการพฒันาโครงสร้างพื�นฐาน
เป็นหนึ' งในกลยุทธ์ที'รัฐบาลไดใ้ห้ความสําคญั เนื'องจากเป็นปัจจยัที'ช่วยให้เกิดการอาํนวยความ
สะดวกทางการเคลื'อนยา้ยสินคา้และดึงดูดใหเ้กิดการลงทุนในพื�นที'ไดเ้ป็นอยา่งดี 
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 6. แผนพฒันาโครงการก่อสร้างโครงสร้างพื�นฐานดา้นทางหลวงในพื�นที'เขตเศรษฐกิจ
พิเศษจงัหวดัตาก  ประเทศไทยตั�งอยูใ่นภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยมีอาณาเขตติดต่อกบั
ประเทศเพื'อนบา้นโดยรอบไดแ้ก่ สหภาพพม่า สปป.ลาว กมัพูชา และมาเลเซีย มีช่องทางการคา้
ชายแดนระหว่างกนักว่า 70 จุด รวมทั�งมีการพฒันาความร่วมมือกบัประเทศเพื'อนบา้นทางดา้น
เศรษฐกิจ การคา้ การลงทุน ภายใตก้รอบความร่วมมือต่าง ๆ อาทิ GMS, ACMECS และ BIMSTEC 
เป็นตน้ ซึ' งส่งผลให้การคา้ชายแดนมีบทบาทสําคญัที'มีส่วนช่วยสนบัสนุนการพฒันาภูมิภาค และ
เป็นการสร้างความมั'นคงทางเศรษฐกิจ และส่งเสริมความสามารถในการแข่งขนัของสินคา้ไทยใน
ตลาดประเทศเพื'อนบา้น โดยเฉพาะอยา่งยิ'งการคา้ชายแดนผา่นด่านศุลกากรแม่สอด จงัหวดัตาก 
กบัสหภาพพม่า ซึ' งเป็นด่านศุลกากรที'มีความสําคญัมากที'สุดในภาคเหนือของประเทศไทย ส่งผล
ให้พื�นที'ชายแดนแม่สอดเป็นพื�นที'เศรษฐกิจสําคญัที'รัฐบาลให้การสนบัสนุนโดยเร่งผลกัดนัให้เกิด
เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษตากขึ�น 
 การดาํเนินโครงการจดัตั�งเขตเศรษฐกิจพิเศษตากตามคณะรัฐมนตรีฯ เห็นควรตั�งอยู่
ระหวา่ง 3 อาํเภอ 14 ตาํบล รวมเนื�อที' 1,419  ตร.กม. โดยมีรูปแบบการจดัตั�งเป็นองคก์รมหาชนผสม
กับนิคมอุตสาหกรรมโดยจัดตั� งเป็นเขตอุตสาหกรรม หรือนิคมอุตสาหกรรมซึ' งจังหวดัตาก                                
ร่วมกบัภาคธุรกิจเอกชน การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) และกรมศุลกากรสามารถ
ดาํเนินการจดัทาํโครงการในเบื�องตน้ ควบคู่กบัการดาํเนินการเตรียมการจดัตั�งองคก์รมหาชน 
                  มติคณะรัฐมนตรีเมื'อวนัที' 19 ตุลาคม 2553 อนุมติัหลกัการแนวทางการจดัตั�งเขต
เศรษฐกิจพิเศษแม่สอด และเห็นชอบการจดัตั�งคณะกรรมการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด     
โดยมีหน่วยงานภาครัฐ และเอกชนที'เกี'ยวขอ้งเขา้ร่วมเพื'อขบัเคลื'อนการจดัตั�งเขตเศรษฐกิจพิเศษ    
ตากให้เป็นไปอย่างบูรณาการและมีประสิทธิภาพ โดยประกอบดว้ยโครงสร้างพื�นฐานที'สําคญั
ดงันี�  โครงสร้างพื�นฐานดา้นการคมนาคมขนส่ง เขตนิคมอุตสาหกรรม ศูนยข์นถ่ายและกระจาย
สินคา้ เขตปลอดอากร คลงัสินคา้ทณัฑ์บน ศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว การตรวจปล่อยจุดเดียว 
และด่านศุลกากร โดยมีแผนการดาํเนินงานโครงการเพื'อเตรียมความพร้อมการเป็นเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนจงัหวดัตาก แบ่งออกเป็น  

แผนงานระยะเร่งด่วน ได้แก่ 1) การเตรียมความพร้อมโครงสร้างพื�นฐานด้าน
คมนาคม แบ่งเป็นโครงสร้างพื�นฐานคมนาคม 40  โครงการ วงเงิน 120,294.94 และโครงสร้าง
พื�นฐานด่านศุลกากร 10 โครงการ วงเงิน 5,146.87 ลา้นบาท  ซึ' งรวมถึงการก่อสร้างด่านศุลกากรแม่
สอดแห่งที' 2 2) แผนงานโครงสร้างพื�นฐานคมนาคม จ.ตากวงเงิน 9,097 ลา้นบาทดงันี�  2.1) ถนน
เชิงเขาตะนาวศรี กอกะเร็ก ระยะทาง 46.6 กม. 2.2)  ทางหลวงหมายเลข 12 ตาก-แม่สอด ตอน 2 
ระยะทาง 13.3 กม. 2.3) ทางหลวงหมายเลข 12  ตาก - แม่สอด ตอน 3  ระยะทาง 25.5 กม. 2.4) ทาง
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หลวงหมายเลข 12 ตาก-แม่สอด ระยะทาง 25.5 กิโลเมตร และ 3) การจดัหาแหล่งนํ� าดิบเพื'อรองรับ
การจดัตั�งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  

แผนระยะกลาง และระยะยาว ไดแ้ก่ 1) การจดัหาพื�นที'สาํหรับรองรับการจดัตั�งเป็นเขต 
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เนื�อที' 5,603-0-56 ไร่ เพื'อให้จงัหวดัเป็นผูบ้ริหารจดัการและใช้
ประโยชน์ในการพฒันาเป็นศูนยบ์ริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ คลงัสินคา้ทณัฑ์บน ศูนยโ์ลจิสติกส์และ
นิคมอุตสาหกรรม เป็นพื�นที'ก่อสร้างสะพานข้ามแม่นํ� าเมย แห่งที' 2 พร้อมโครงข่าย และใช้
ประโยชน์ด้านอื'น ๆ เพื'อรองรับการจดัตั�งเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 2) การขยาย
สนามบินแม่สอดให้มีการเชื'อมโยงกบัประเทศเพื'อนบา้น เป็นการปรับปรุงขยายทางวิ'งสนามบิน   
แม่สอดเดิมกวา้ง 30 เมตร ยาว 1,500 เมตร ใหมี้ทางวิ'งกวา้ง 45 เมตร ยาว 2,100 เมตร วิ'งขึ�น-ลงดา้น
ทิศตะวนัออก 3) การพฒันาเส้นทางคมนาคมในอาํเภอแม่สอด เพื'อเชื'อมโยงเส้นทางคมนาคมขนส่ง
ให้ครอบคลุมพื�นที'เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 4) การพฒันาเส้นทางเชื'อมโยง อ.พบพระ –        
อ.อุม้ผาง เป็นการพฒันาเส้นทางเขา้เขตแดนเมียนมาร์บริเวณบา้นวาเล่ยเ์หนือ เพื'อเพิ'มช่องทาง
การคา้ชายแดนกบัเมียนมาร์ และส่งเสริมการท่องเที'ยวทางธรรมชาติ 5) โครงการขุดเจาะอุโมงค ์
ถนนสายตาก- แม่สอด เพื'อลดเวลาในการเดินทางและส่งเสริมให้เกิดการคา้การลงทุนตามแนวเส้น
ระเบียงเศรษฐกิจ EWEC รองรับการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปี พ.ศ. 2559  มีโครงการที'
ดาํเนินการแลว้เสร็จไดแ้ก่ 1)ทางหลวงหมายเลข 12 ตาก-แม่สอด ตอน 2  และ3  2) ถนนเชิงเขา
ตะนาวศรี กอกะเร็ก 3) ด่านศุลกากรแม่สอด 4) โครงการก่อสร้างสะพานขา้มแม่นํ� าเมยแห่งที' 2 
พร้อมโครงข่าย และ 5) ศูนยใ์ห้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ ณ ตาํบลท่าสายลวด อ.แม่สอด จ.ตาก
นอกจากนี� เขตพฒันาพื�นที'เศรษฐกิจพิเศษ อ.แม่สอด จ.ตาก นี� ยงัมีการศึกษาถึงศกัยภาพและขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมเป้าหมายในพื�นที'เพื'อการพฒันาอุตสาหกรรมให้เหมาะสม
กบัพื�นที' (กุลลดา, 2557) 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิฉบับที� ,� พ.ศ. �89: - �89; 

 กรอบหลักของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที' 36 เป็นการปรับ
รากฐานเพื'อการต่อยอดพฒันา โดย ครม.มติ เมื'อวนัที' 66 ธ.ค. 677a เห็นชอบให้ทิศทางและกรอบ
ยุทธศาสตร์ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที' 36 (พ.ศ.678l - 678n) ตอ้งมีความ
สอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาติ 6l ปี และมีการแปลงยุทธศาสตร์ชาติดงักล่าวเป็นงาน/โครงการ 
ในช่วง 7 ปี โดยระบุแผนปฏิบติัการ และกาํหนดตวัชี�วดัความสาํเร็จที'เป็นรูปธรรม 

โดยแผนยทุธศาสตร์มีรายละเอียดดงันี�  
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ยุทธศาสตร์ที� , การเสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย ์มีแนวทาง ดงันี�  
  3. ส่งเสริมใหเ้ด็กปฐมวยัมีการพฒันาทกัษะทางสมองและทกัษะทางสังคมที'เหมาะสม 

6. พฒันาทกัษะการคิดวิเคราะห์ คิดสร้างสรรค์ ทกัษะการทาํงาน และการใช้ชีวิตที'

พร้อมเขา้สู่ตลาดงาน 

k. ลดปัจจยัเสี'ยงดา้น สุขภาพและใหทุ้กภาคส่วนคาํนึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ 

n. ผลกัดนัใหส้ถาบนั ทางสังคมมีส่วนร่วมพฒันาประเทศอยา่งเขม้แขง็ 

ยุทธศาสตร์ที� � การสร้างความเป็นธรรมลดการเหลื'อมลํ�าในสังคม มีแนวทาง ดงันี�  
3. เพิ'มโอกาสให้กบักลุ่มประชากรร้อยละ nl ที'มีรายได้ตํ'าสุด ให้เขา้ถึงบริการที'มี 

คุณภาพของรัฐ 

6. กระจายการให้บริการภาครัฐทั�งทางดา้นการศึกษา สาธารณสุข และสวสัดิการที'มี   

คุณภาพ ครอบคลุมและทั'วถึง 

k. การเสริมสร้างชุมชนเขม้แขง็ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 - สร้างและพฒันาผูน้าํชุมชน 

        - ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัสวสัดิการ 

      - ส่งเสริมใหเ้กิดชุมชนแห่งการเรียนรู้ บริการ และจดัการทรัพยากร 

ยุทธศาสตร์ที� ? การสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจและแข่งขนัไดอ้ยา่งย ั'งยนื                     
มีแนวทาง ดงันี�  
 3. ยกระดบัการผลิตสินคา้เกษตร และอาหารเขา้สู่ระบบมาตรฐาน 

- ต่อยอดความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมที'มีศักยภาพปัจจุบันเพื'อยกระดับไป                        

สู่อุตสาหกรรมที'ใชเ้ทคโนโลยขีั�นสูง 

- วางอนาคตรากฐานการพฒันาอุตสาหกรรม 

- เสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขนัในเชิงธุรกิจของภาคบริการ 

- ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายและกฎระเบียบเพื'อส่งเสริมการคา้ที'เป็นธรรมและ      

อาํนวยความสะดวกการคา้การลงทุน 

- เพิ'มประสิทธิภาพของระบบการเงินและ สถาบนัการเงินทั�งในตลาดเงินและ               

ตลาดทุนใหส้ามารถสนบัสนุนการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ลดตน้ทุนในการใหบ้ริการ 
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ยุทธศาสตร์ที� ; การเติบโตที'เป็นมิตรกบัสิ'งแวดลอ้มเพื'อการพฒันาที'ย ั'งยนื มีแนวทาง 
ดงันี�   

3. พฒันาหลกัเกณฑก์ารปรับปรุงแผนที'แนวเขตที'ดินของรัฐแบบบูรณาการ (One Map) 

- เพิ'มพื�นที'ป่าเศรษฐกิจเพื'อให้บรรลุเป้าหมาย ร้อยละ 15 ของพื�นที'ประเทศ                      

โดยส่งเสริมการปลูกไมมี้ค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว 

- เร่งรัดใหมี้การประกาศใชร่้างพระราชบญัญติั ทรัพยากรนํ�า และแผนบริหาร 

จดัการ 

 ทรัพยากรนํ�าผลกัดนักฎหมายและกลไกเพื'อการคดัแยกขยะ สนบัสนุนการแปรรูปเป็นพลงังาน 

- ปรับปรุงกฎหมายและพฒันาโครงสร้างพื�นฐานเมือง เพื'อรองรับการเติบโตที'เป็น 

มิตรกบัสิ'งแวดลอ้ม 

- พฒันามาตรการและกลไกเพื'อสนบัสนุนการลดกา๊ซเรือนกระจกในทุกภาคส่วน 

 ยุทธศาสตร์ที� 8 การเสริมสร้างความมั'นคงแห่งชาติเพื'อการพฒันาประเทศ สู่ความ    
มั'งคั'ง และย ั'งยนื มีแนวทาง ดงันี�  

3. ประเทศไทยมีความสัมพนัธ์และความร่วมมือด้านความมั'นคงในกลุ่มประเทศ   

นานาประเทศ 

- ปกป้องและเชิดชูสถาบนัพระมหากษตัริย ์

- สังคมมีความสมานฉนัท ์

- ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความปลอดภยัในชีวติ และทรัพยสิ์น 

- ประเทศไทยมีความพร้อมต่อการรับมือภยัคุกคามทางทหาร 

- อนัดบัความเสี'ยงจากการก่อการร้ายตํ'ากวา่ อนัดบัที' 20 ของโลก 

- อนัดบัความเสี'ยงจากการโจมตีดา้นไซเบอร์ ในตํ'ากวา่อนัดบัที' 10 ของโลก 

ยุทธศาสตร์ที� 9 การบริหารจดัการในภาครัฐ การป้องกนัการทุจริตประพฤติมิชอบ
และ 

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย มีแนวทาง  
        3. ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน ดา้นบทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากร 

 - ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ สร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงิน 

การคลงัภาครัฐ 

- ป้องการและปราบปรามการทุจริตและการประพฤติมิชอบ 
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- ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยติุธรรม 

 ยุทธศาสตร์ที� @ การพฒันาโครงสร้างพื�นฐานและระบบโลจิสติกส์ มีแนวทาง ดงันี�   
       3. การพฒันาโครงสร้างพื�นฐาน คมนาคมขนส่ง พฒันาขนส่งทางราง ขนส่งสาธารณะ 

โครงข่ายถนน ขนส่งทางอากาศ ขนส่งทางนํ�า 

- การพฒันาระบบโลจิสติกส์ พฒันามาตรฐานการบริหาร จดัการโลจิสติกส์ การ     

อาํนวย ความสะดวกทางการคา้ การพฒันาดา้นพลงังาน เพิ'มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังาน การใช้

พลงังานทดแทน ส่งเสริม ไทยเป็นศูนยก์ลางพลงังาน 

 - การพฒันาเศรษฐกิจดิจิทลั ส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยดิีจิทลั ทางธุรกิจ สร้างความ 

มั'นคง ปลอดภยัทางไซเบอร์ 

ยุทธศาสตร์ที� A การพฒันาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีวจิยั และนวตักรรม มีแนวทาง 
ดงันี�   

 3. ส่งเสริมการลงทุน R &D ผลกัดนัในเชิงพาณิชยแ์ละเชิงสังคม ลงทุนวจิยัและพฒันา     

กลุ่มเทคโนโลยี ที'ไทยมีศกัยภาพในการพฒันาตลาดเทคโนโลยี และนวตักรรม ไทยเสริมสร้าง

ระบบการบริหารจดัการทรัพยสิ์นทางปัญญา 

 - พฒันาใหเ้ป็นผูป้ระกอบการทางเทคโนโลยส่ีงเสริมการสร้างสรรคน์วตักรรมดา้น 

การออกแบบและการจดัการธุรกิจ 

 - พฒันาสภาวะแวดลอ้มของวทิยาศาสตร์เทคโนโลยแีละนวตักรรม (วทน.) ทั�งดา้น   

บุคลากร โครงสร้างพื�นฐานทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีและการบริหารจดัการ 

 ยุทธศาสตร์ที� B การพฒันาภาค เมือง และพื�นที'เศรษฐกิจ มีแนวทาง ดงันี�   
        3. พฒันาสภาพแวดล้อมเมือง ศูนยก์ลางของจงัหวดั ให้เป็นเมืองน่าอยู่ เอื�อต่อการ 

ขยายตวัทางเศรษฐกิจและสังคม 

 - พฒันาพื�นที'เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเป็นประตูเศรษฐกิจเชื'อมโยงกบัประเทศ  

เพื'อนบา้น 

     ยุทธศาสตร์ที� ,: ความร่วมมือระหวา่งประเทศเพื'อการพฒันา มีแนวทาง ดงันี�   
 3. ส่งเสริมใหไ้ทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจการบริการ และการลงทุน 

 - การส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ 

 - การสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพฒันากบัประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานา 

ประเทศ 
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แผนยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคม พ.ศ. �89: - �89; 

 เพื'อรองรับความตอ้งการที'หลากหลาย เช่น การรองรับสังคมผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ และ
การเขา้เศรษฐกิจยุคดิจิทลั (Digital Economy) ทั�งความคล่องตวัและการเขา้ถึงระบบการขนส่งและ
จราจร (Mobility and Accessibility)  ความปลอดภยั (Safety) การใช้พลงังานการขนส่ง (Energy) 
ผลกระทบด้านสิ' งแวดล้อม (Environment)  ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
(Competitiveness) การเปลี'ยนแปลงเทคโนโลยี (Technology) และการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
(AEC) ที'ส่งผลต่อการบริหารจดัการบริการโครงสร้างพื�นฐานการขนส่งในระดบัที'สูงขึ�น จึงตอ้ง
วางแผนปรับปรุงและพฒันาโครงสร้างพื�นฐานด้านการคมนาคมขนส่ง ซึ' งโครงสร้างของแผน
ยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 677n – 677a (ฉบบัปรับปรุง) สามารถรองรับประเด็นที'กล่าว
มาขา้งตน้ไดเ้ป็นอยา่งดี จึงยงัคงโครงสร้างของแผนยุทธศาสตร์ไวต้ามเดิม แต่เนน้เรื'องการกาํหนด
แผนงาน/ มาตรการ/ โครงการสาํคญั (Flagship Project) และตวัชี� เป้าประสงคใ์หช้ดัเจนมากขึ�น  

 โดยแผนยทุธศาสตร์มีรายละเอียดดงันี�  
 ยุทธศาสตร์ที� , การพฒันาระบบขนส่งขั�นพื�นฐานให้เชื'อมโยงอย่างทั'วถึง และเป็น

มิตรกบัสิ'งแวดลอ้ม ประกอบดว้ยกลยทุธ์ ดงันี�  
        3. ปรับปรุงและบาํรุงโครงสร้างพื�นฐานการขนส่งใหมี้คุณภาพและเป็นไปตามมาตรฐาน 

         6. พฒันาบริการขนส่งสาธารณะขั�นพื�นฐานที'มีความครอบคลุมและเขา้ถึงได ้

 k. เพิ'มความคล่องตวั และการเชื'อมต่อระกวา่งรูปแบบการขนส่ง 

 n. พฒันาระบบขนส่งเพื'อรองรับผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ และบริการเชิงสังคม 

 7. ส่งเสริมและพฒันาระบบขนส่งที'ลดการใชพ้ลงังาน พึ'งพาพลงังานสะอาดและเป็น   

มิตรกบัสิ'งแวดลอ้ม 

ยุทธศาสตร์ที� � การยกระดบัความปลอดภยัและความมั'นคงของระบบขนส่ง 
ประกอบดว้ยกลยทุธ์ ดงันี�  

 3. ปรับปรุงและพฒันาระบบมาตรฐาน และกาํกบัดูแลความปลอดภยัของการขนส่ง 

 6. ส่งเสริมวฒันธรรมดา้นความปลอดภยัของผูใ้ชร้ะบบขนส่ง 

 k. ปรับปรุงดา้นความปลอดภยัของโครงสร้างพื�นฐานดา้นการขนส่ง 

 n. ปรับปรุงพฒันาระบบมาตรฐานและกาํกบัดูแลดา้นความมั'นคงของการขนส่ง 

ยุทธศาสตร์ที� ? การพฒันาระบบขนส่งเพื'อเพิ'มขีดความสามารถในการแข่งขนั และ 
ขบัเคลื'อนการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ ประกอบดว้ยกลยทุธ์ ดงันี�  
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3. พฒันาโครงสร้างพื�นฐานการขนส่งสนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 

6. พฒันาการเชื'อมโยงระหวา่งประเทศและภูมิภาคดว้ยระบบขนส่งโลจิสติกส์ 

k. ปรับปรุงและพฒันาระบบกาํกบัและดูแลดา้นเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ที� ; การพฒันาปัจจยัสนบัสนุนการขบัเคลื'อนยทุธศาสตร์สู่ความสาํเร็จ 
ประกอบดว้ยกลยทุธ์ ดงันี�  

1. ปรับปรุงและพฒันาระบบกฎหมาย กฎระเบียบ และขอ้บงัคบัใหส้อดคลอ้งกบั 

บริบทที'เปลี'ยนไป 

6. ปรับปรุงและพฒันาการบริหารองคก์รภาครัฐอยา่งต่อเนื'อง 

k. พฒันาระบบการบริหารนโยบายและระบบขบัเคลื'อนยทุธศาสตร์อยา่งบูรณาการ 

n. พฒันาเทคโนโลยดิีจิตลัดา้นการขนส่ง 

7. พฒันาทรัพยากรบุคคล งานวจิยั และนวตักรรมการขนส่ง 

8. ส่งเสริมและพฒันาระบบธรรมาภิบาลและความโปร่งใส 

แนวทางการขับเคลื�อนยุทธศาสตร์ 

 3. พฒันาให้เป็นศูนยก์ลางเชื'อมต่อการเดินทางและการขนส่งของภูมิภาค เนื'องจาก

การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนทาํใหเ้กิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจการคา้ และการลงทุน และการ

ท่องเที'ยวที'เพิ'มสูงขึ�น ดงันั�น ตอ้งเพิ'มประสิทธิภาพโครงสร้างพื�นฐานของประตูการคา้ และการ

เชื'อมต่อโครงข่ายการขนส่ง พฒันาโครงข่ายการขนส่งทางถนน ทางราง ทางนํ� า และทางอากาศ 

เพื'อเชื'อมต่อประเทศเพื'อนบา้น และประยุกตใ์ชร้ะบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพิ'มขีดความสามารถ

ในดา้นการคุณภาพและบริการ  

6. พฒันาระบบโลจิสติกส์ การขนส่งให้มีประสิทธิภาพ และลดตน้ทุนการขนส่ง โดย

ให้ความสําคญักบัรูปแบบการขนส่งทางถนนเชื'อมต่อกบัขนส่งทางรางและนํ� า (Modal Shift) 

พฒันาโครงสร้างพื�นฐาน ระบบบริการ และระบบการขนส่งโลจิสติกส์ ให้มีประสิทธิภาพ ตรงต่อ

เวลา     ลดขั�นตอนกระบวนการ เพื'อตอบสนองการส่งสินคา้ที'สะดวกและรวดเร็ว   

 k. พฒันาระบบบริหารจดัการการขนส่งและการจราจรที'มีประสิทธิภาพ เนื'องจาก

ความล้าสมยั ไม่ทนัต่อการเปลี'ยนแปลง เช่น ระบบราง เป็นตน้ โดยมีกลยุทธ์ในการดาํเนินงาน          

7 ส่วน คือ  

- กาํหนดบทบาทและโครงสร้างองคก์รของหน่วยงานดา้นการขนส่งใหช้ดัเจน  

- เตรียมความพร้อมและพฒันาศกัยภาพของบุคลากรดา้นการขนส่งของประเทศให ้
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สามารถปรับตวัทนัการเปลี'ยนแปลงดา้นเศรษฐกิจ สังคม สิ'งแวดลอ้ม ฯลฯ ของภูมิภาคประเทศ และโลก  

- กาํหนดแนวทางบูรณาการการดาํเนินงานภายใตแ้ผนยทุธศาสตร์ (แผนงาน/ 

โครงการ/งานกระทรวง) และการเปลี'ยนแผนไปสู่การปฏิบติัในการทาํงานร่วมกนัทุกระดบั  

- นาํเทคโนโลยมีาใชใ้นการพฒันาโครงสร้างพื�นฐาน ระบบขนส่ง ระบบบริการเพื'อ 

การขนส่ง และบูรณาการ บริหารจดัการ ระบบขนส่งและจราจรของประเทศอยา่งมีประสิทธิภาพ  

- ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบที'เอื�อต่อการพฒันาการขนส่งและสิ'งแวดลอ้ม 

 ปรับปรุงการบริหารจัดการองค์กร รวมทั� งให้ความสําคัญกับการป้องกันและ
ปราบปรามทุจริตภาครัฐ พฒันาระบบบริหารจดัการให้มีคุณภาพ โปร่งใส ไม่ทุจริต และสามารถ
ตรวจสอบได ้โดยพฒันาเทคโนโลยีมาใช้ในการปฏิบติัราชการ สร้างความเชื'อมั'น ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชน พฒันาระบบฐานขอ้มูลใหท้นัสมยั ถูกตอ้ง เชื'อมโยงระหวา่งหน่วยงาน
ในกระทรวงคมนาคมให้มีประสิทธิภาพ ถูกตอ้ง ทนัสมยั พฒันาบุคลากรให้เป็นผูน้าํ เชี'ยวชาญเชิง
ลึก มีคุณธรรม สร้างวฒันธรรมการทาํงานที'ความหลายหลาก สามารถทาํงานร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานได ้

โครงสร้างพืDนฐานด้านคมนาคมขนส่งที�เกี�ยวข้องในพืDนที�ศึกษา 

 ผู ้วิจ ัยได้ทําการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลโครงข่ายทางหลวงชนบท เพื'อจัดทํา
แผนพฒันาโครงสร้างพื�นฐานดา้นทางหลวง ในพื�นที'เขตเศรษฐกิจพิเศษตากประจาํปีงบประมาณ 
พ.ศ. 6786-6787  และแผนปฏิบติัการประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 6786 โดยใช้ขอ้มูลโครงข่ายทาง
หลวงชนบทที'มีอยู่ รวมทั�ง แผนแม่บทพฒันาโครงข่ายทางหลวงชนบทสนับสนุนเมืองชายแดน 
และแผนอื'นๆ ที'เกี'ยวขอ้งที'กรมทางหลวงชนบทจดัทาํขึ�น ไดแ้ก่ 

 ,.  แผนแม่บทพฒันาโครงข่ายทางหลวงชนบทสนับสนุนเมอืงชายแดน 

  แผนแม่บทพัฒนาโครงข่ายทางหลวงชนบทสนับสนุนเมืองชายแดน มี
วตัถุประสงค ์ดงันี�  
  3.3 เพื'อศึกษาข้อมูลสภาพจุดผ่านแดนและพื�นที'ใกล้เคียง รวมทั�งแผนงานการ
พฒันาระบบขนส่งที'เกี'ยวขอ้ง 

 3.6 วิเคราะห์ประเด็นปัญหาและอุปสรรคด้านการขนส่งบริเวณจุดผ่านแดนและ
พื�นที'ใกลเ้คียง 

 3.k จดัทาํหลกัเกณฑแ์ละแนวทางในการพฒันาจุดผา่นแดนและพื�นที'ใกลเ้คียง 



22 
 

 

 

  3.n ศึกษาความเหมาะสมและแนวทางในการพฒันาระบบโครงข่ายสายรอง 
(Feeder) สนบัสนุนจุดผา่นแดนและพื�นที'ใกลเ้คียง 
 3.7 เพื'อจดัทาํแผนการพฒันาระบบโครงข่ายสายรอง (Feeder) สนบัสนุนจุดผา่น
แดนและพื�นที'ใกลเ้คียง พร้อมทั�งจดัทาํแบบเชิงหลกัการ (Conceptual Design) 

 แผนแม่บทพฒันาโครงข่ายทางหลวงชนบทสนับสนุนเมืองชายแดน มีแผนงาน/
โครงการที'เกี'ยวกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด จาํนวน 2 โครงการ ดงัแสดงในตารางที� 2-3  

ตารางที� 2-3 ขอ้มูลแผนแม่บทพฒันาโครงข่ายทางหลวงชนบทสนบัสนุนเมืองชายแดนพื�นที'เขต
เศรษฐกิจพิเศษตาก 
ที' โครงการ จงัหวดั รหสัสายทาง หน่วยงาน 
1 ก่อสร้างถนนแนวใหม่ เชื'อมต่อ ตก. 5052 

สนบัสนุนจุดผา่นแดนบา้นริมเมย (แม่สอด) 
ตาก ถนนแนวใหม่ ทช. 

2 ก่อสร้างถนนแนวใหม่ เชื'อมต่อ ตก. 5053 
สนบัสนุนจุดผา่นแดนบา้นริมเมย (แม่สอด) 

ตาก ถนนแนวใหม่ ทช. 

ที�มา: โครงการจดัทาํแผนแม่บทพฒันาโครงข่ายทางหลวงชนบทสนบัสนุนเมืองชายแดน, 2557 

 �. แผนอื�นๆ ที�เกี�ยวข้อง 
 แผนอื'นๆ ที'เกี'ยวขอ้งกบัการพฒันาโครงข่ายทางหลวงชนบท คือ โครงการพฒันาดา้น

คมนาคมขนส่งในระยะยาว พ.ศ. 2558-2565 ภายใตแ้ผนพฒันาโครงสร้างพื�นฐานดา้นคมนาคมขนส่ง
ของไทย พ.ศ. 2558-2565 (คณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบ เมื'อวนัที' 27 มีนาคม 2558) ซึ' งโครงการ
ที'เกี'ยวขอ้งกบัสาํนกังานทางหลวงชนบทที' a มีจาํนวน 9 โครงการ ดงัแสดงในตารางที� �-;  

ตารางที� �-; ข้อมูลแผนพฒันาโครงสร้างพื�นฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. 2558-2565   
พื�นที'เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก 
ที� โครงการ จงัหวดั หน่วยงาน 

การพฒันาระบบรถไฟทางคู่ ขนาดทางมาตรฐาน 3.nk7 เมตร (Standard Gauge) 
1 โครงการก่อสร้างรถไฟทางคูข่นาดทางมาตรฐาน ช่วง ตาก-

พิษณุโลก-เพชรบูรณ์-ขอนแก่น-มุกดาหาร 
ตาก รฟท. 

แผนงานการเพิ'มขีดความสามารถทางหลวงเพื'อเชื'อมโยงฐานการผลิตที'สาํคญัของประเทศและเชื'อมโยงกบั
ประเทศเพื'อนบา้น 

โครงการเร่งรัดก่อสร้างขยาย 4 ช่องจราจรและเพิ'มประสิทธิภาพทางหลวง 
2 ทล.12 ตาก - แม่สอด ตอน 4 ตาก ทล. 

โครงการทางหลวงชนบทสนบัสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน 
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ตารางที� �-; ข้อมูลแผนพฒันาโครงสร้างพื�นฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. 2558-2565   
พื�นที'เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก (ต่อ) 
ที' โครงการ จงัหวดั หน่วยงาน 
3 ถนนสาย งk ผงัเมืองรวมเมืองแม่สอด อ.แม่สอด จ.ตาก ตาก ทช. 
4 ถนนสาย ง6 ผงัเมืองรวมเมืองแม่สอด อ.แม่สอด จ.ตาก ตาก ทช. 
5 ถนนสาย ค3 และ ค6 ผงัเมืองรวมเมืองแม่สอด อ.แม่สอด  

จ.ตาก 
 

ตาก ทช. 

โครงการพฒันาโครงข่ายทางหลวงเชื'อมโยงระหวา่งประเทศ 3a เสน้ทาง 
6 ทล.36 ตาก - แม่สอด ตอน k ตาก ทล. 
7 ทล.36 เลี'ยงเมืองแม่สอด รวมสะพานขา้มแม่นา้เมย แห่งที' 6 ตาก ทล. 

การพฒันาจุดพกัรถบรรทุกตามเสน้ทางขนส่งสินคา้หลกัของประเทศ (แผนระยะเร่งด่วน) 
8 โครงการก่อสร้างศูนยบ์ริการพกัรถบรรทุก 

(ต.หนองบวัใต ้อ.เมือง บนทางหลวงหมายเลข 1) 
ตาก ทล. 

แผนงานการเพิ'มขีดความสามารถในการใหบ้ริการขนส่งทางอากาศ  
` โครงการปรับปรุงขยายท่าอากาศยานแม่สอด จงัหวดัตาก ตาก บพ. 

 

งานวจิยัที�เกี�ยวข้องกบัวธีิกระบวนการลาํดบัชัDนเชิงวเิคราะห์  

 กระบวนการลาํดบัชั�นเชิงวิเคราะห์(Analytic Hierarchy Process; AHP) AHP 
เป็นวิธีการที'ใช้ในการกําหนดนํ� าหนักความสําคัญ ซึ' งถูกพัฒนาขึ� นมาจาก Thomas L.Saaty 
ในปี ค.ศ. 1970 เป็นเทคนิคในการตดัสินใจเลือกหรือเรียงลาํดบัทางเลือกของปัญหาที'ตอ้งใช ้
การตดัสินที'ซํ� าซ้อน โดยสร้างรูปแบบการตดัสินใจให้เป็นโครงสร้างลาํดบัชั�น และนาํขอ้มูล 
ที'ได้จากความคิดเห็นของผูเ้ชี'ยวชาญมา วิเคราะห์สรุปแนวทางเลือกที'เหมาะสม โดยมีงานวิจยั 
ที'เกี'ยวขอ้งดงันี�   
 ศูนยว์จิยัการคมนาคม สถาบนัเทคโนโลยนีานาชาติสิรินธร (677a) ศึกษาโครงข่ายการ
ขนส่งสินค้าและการจัดตั� งสถานีกํากับตรวจสอบนํ� าหนักบรรทุกในพื�นที'ภาคตะวันออก 
โดยกระบวนการลาํดบัชั�นเชิงวิเคราะห์ (Analytic Hierarchy Process, AHP) การศึกษาวิจยัครั� งนี�  
มีวตัถุประสงค์เพื'อศึกษาปริมาณจราจร และวิเคราะห์แนวโนม้การเปลี'ยนแปลงหลงัจากที'ประเทศ
ไทยเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียนอยา่งเตม็รูปแบบในปี พ.ศ. 677a บนสายทางของกรมทางหลวง
ชนบทที'อยู่ในพื�นที'จงัหวดัชลบุรีและระยอง และเพื'อการวางแผนการซ่อมบาํรุงหรือก่อสร้างทาง
ใหม่บนสายทางในพื�นที'ศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ หรือการศึกษาโครงข่ายสายทางของ 
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กรมทางหลวงชนบทในพื�นที'ศึกษาที'มีศกัยภาพในการจดัตั�งสถานีกาํกบัตรวจสอบนํ� าหนกับรรทุก  
(ด่านชั'งนํ�าหนกั) 
 กิติพงษ์ ประพนัธ์อนุรักษ์ (677^) การศึกษาเกณฑ์การคัดแยกทางหลวงชนบท 
ศึกษาแนวทางการกาํหนดปัจจยัที'ใชเ้ป็นเกณฑ์คดัแยกทางหลวงชนบทให้สอดคลอ้งกบัการจาํแนก
ประเภททางหลวงชนบททั�ง 8 ประเภท และเพื'อหาค่าถ่วงนํ� าหนกัของเกณฑ์การคดัแยกทางหลวง
ชนบท เพื'อนําไปใช้เลือกเกณฑ์มาตรฐานการออกแบบด้านเรขาคณิตสําหรับทางหลวงชนบท        
ทั'วประเทศ งานวิจัยนี� จึงมีเป้าหมายเพื'อกําหนดหลักเกณฑ์ที'ใช้ในการคัดแยก ให้สอดคล้อง 
ตามสภาพภูมิประเทศและลกัษณะการใช้งาน เพื'อนาํไปใช้ในการสํารวจออกแบบดา้นเรขาคณิต 
ให้ถูกตอ้งและเหมาะสม โดยทาํการหาค่าถ่วงนํ� าหนกัของปัจจยัต่างๆ ที'ใช้เป็นเกณฑ์การคดัแยก
ทางหลวงชนบท ดว้ยกระบวนการลาํดบัชั�นเชิงวิเคราะห์ (Analytic Hierarchy Process, AHP) โดย
การสัมภาษณ์ผูเ้ชี'ยวชาญจากกรมทางหลวงด้วยการใช้แบบสอบถาม เพื'อเป็นการนาํหลกั AHP 
มาช่วยในการคาํนวณผลและการคดัแยกทางหลวงชนบทที'มีอยูใ่นทุกภูมิภาคของประเทศไทยได ้     
 ปนัดดา เย็นตระกูล (2546) ศึกษาเรื' องการพฒันาระบบช่วยตดัสินใจเลือกนิคม
อุตสาหกรรม โดยการศึกษาวิจยัครั� งนี� มีวตัถุประสงค์เพื'อพฒันาระบบช่วยตดัสินใจในการเลือก   
นิคมอุตสาหกรรม เพื'อให้นกัลงทุนสามารถนาสารสนเทศที'ไดจ้ากระบบไปช่วยในการตดัสินใจ
เลือกนิคมอุตสาหกรรมไดอ้ย่างเป็นกระบวนการและช่วยให้นกัลงทุนไดนิ้คมอุตสาหกรรมตามที'
ตอ้งการอีกดว้ย ระบบช่วยในการตดัสินใจเลือกนิคมอุตสาหกรรมนี� จะถูกติดตั�งใน Web Site 
ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) และเผยแพร่ผา่นทางอินเตอร์เน็ต การพฒันา
ระบบในครั� งนี� จึงนาํวิธีการ AHP มาใช้ เพื'อให้มั'นใจถึงความมีเหตุผลและความสมํ'าเสมอ 
ของผูต้ดัสินใจ การทาํงานของระบบจะให้ผูใ้ช้เลือกปัจจยัหลกัที'สนใจและทาํการเปรียบเทียบ
ความสาํคญัเพื'อคาํนวณหานํ�าหนกัและคะแนน จากนั�นระบบจะทาํการประมวลผลและแสดงรายชื'อ
ของนิคมอุตสาหกรรมโดยเรียงตามคะแนนที'ได ้ เพื'อให้ผูใ้ชน้ั�นสามารถนาํไปศึกษาและวิเคราะห์
ดา้นอื'นๆ ต่อไป ในระบบนี� ไดจ้ดัการกบัขอ้มูลต่างๆโดยใช้ Database และใช้โปรแกรม Active 
Sever Page สําหรับส่วนที'ติดต่อกบัผูใ้ชง้าน และใชโ้ปรแกรม Visual Basic ช่วยในการคาํนวณผล
และการตดัสินใจ 
 อรพินทร์  จีรวสัสกุลและคณะ (2549)  ศึกษาเรื'องการประยุกต์ใช้ AHP ในการ
ประเมินการดาํเนินงานผูใ้ห้บริการขนส่ง พบว่า การจดัการทางดา้นโลจิสติกส์นั�นมีความสําคญั 
ในการทางธุรกิจ กิจกรรมทางดา้นขนส่งเป็นหนึ' งในกิจกรรมหลกัของโลจิสติกส์ที'สามารถเพิ'ม
มูลค่าให้กบัสินคา้โดยการเคลื'อนยา้ยสินคา้ไปยงัที'ที'ลูกคา้ตอ้งการ ดงันั�นการเพิ'มประสิทธิภาพ 
ในการขนส่ง จึงเป็นสิ' งสําคัญต่อการดาเนินธุรกิจ ในปัจจุบนัองค์กรต่างๆ นิยมใช้บริการ 
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ทางโลจิสติกส์  เพื'อช่วยเพิ'มประสิทธิภาพและลดตน้ทุนของบริษทัฯลง ดงันั�นการเลือกหรือ
ประเมินผูใ้ห้บริการทางโลจิสติกส์ จึงเป็นสิ'งสําคญัต่อความพึงพอใจของลูกคา้ และปัจจยัต่างๆ 
ที'สามารถนาํมาใชป้ระเมินผูใ้ห้บริการขนส่ง ผลการวิจยัพบวา่ บริษทัฯกรณีศึกษาสามารถทราบถึง
ผลการปฏิบติังานของผูใ้ห้บริการขนส่งแต่ละบริษทัฯซึ' งจะแตกต่างจากการประเมินผลที'มีอยู ่
ณ ปัจจุบนัรวมทั�งสามารถจดัลาํดบัผลการดาํเนินงานของผูใ้หบ้ริการไดดี้ยิ'งขึ�น 

กรอบความคดิของการวจิยั 

แผนภาพที' 6-6  กรอบความคิดของการวจิยั 

 

                         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทบาทหนา้ที'และวรรณกรรมที'เกี'ยวขอ้ง 
ภาพรวมโครงข่ายทางหลวง  

ในพื�นที'เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก 

การแยกปัญหาและสร้างลาํดบัชั�น
เชิงวเิคราะห์ (AHP) ดว้ยแบบ
สมัภาษณ์สาํหรับผูเ้ชี'ยวชาญ 

การวเิคราะห์ขอ้มูลโครงข่าย 
ทางหลวงชนบท เพื'อจดัทาํ

แผนพฒันาโครงสร้างพื�นฐาน
ดา้น

การรวบรวม วเิคราะห์ขอ้มูล
ความตอ้งการ และความ

คาดหวงัของกลุ่มผูรั้บบริการ
และกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย

ต่อการพฒันาโครงข่าย 
ทางหลวงชนบท 

 

ความสาํคญัและสภาพปัญหาในพื�นที' ทิศทางการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานดา้นทางหลวง 
และหน่วยงานรับผิดชอบ 

แนวทางการจดัทาํแผนพฒันาโครงสร้างพืDนฐานด้านทางหลวงชนบท 
เพื'อสนบัสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก 

แนวทาง / แผนงาน โครงการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานดา้นทางหลวงชนบท 
เพื'อสนบัสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก 

 

การคดัเลือกโครงการ และจดัลาํดบัความสาํคญัโดย AHP 
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สรุป 

 ในการจดัทาํแผนพฒันาโครงสร้างพื�นฐานดา้นทางหลวง เพื'อสนบัสนุนเขตเศรษฐกิจ
พิเศษตาก ผูว้ิจยัตอ้งทาํการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูล เพื'อมาประกอบในการจดัทาํการศึกษาครั� งนี�  เช่น 
เอกสารของทางราชการ ระเบียบ กฎหมาย ตลอดจนทฤษฎีแนวคิด กระบวนการจัดลําดับ
ความสาํคญัโครงการดว้ยวธีิกระบวนการลาํดบัชั�นเชิงวิเคราะห์ (Analytic Hierarchy Process, AHP) 
และเอกสารงานวิจยัที'เกี'ยวข้อง โดยใช้ข้อมูลที'ได้มาวิเคราะห์และจดัลาํดับความสําคญัของ
โครงการด้วยขั�นตอนการคาํนวณของเทคนิคกระบวนการวิเคราะห์ตามลาํดับชั�นเชิงวิเคราะห์ 
(AHP)  
 จากที'กล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ขั�นตอนการคาํนวณของเทคนิคกระบวนการลาํดบั
ชั�นเชิงวิเคราะห์ (Analytic Hierarchy Process, AHP) จะเป็นการประมวลตวัเลขทั�งสิ�น ซึ' งในการ
คาํนวณของงานวิจยัครั� งนี�  จะมีโครงสร้างที'ระดบัชั�นจาํนวนหลายชั�นและมีเกณฑ์จาํนวนมาก การ
คาํนวณดว้ยมืออาจทาํใหเ้กิดความผดิพลาดไดง่้าย ผูว้จิยัจึงไดน้าํคอมพิวเตอร์โปรมแกรม Microsoft 
Excel มาช่วยในการจดัเรียงขอ้มูลและประมวลผลการวิเคราะห์ เพื'อหาค่านํ� าหนกัของปัจจยัต่างๆ 
ซึ' งเป็นการวิเคราะห์ตามหลักการและทฤษฎีที'น่าเชื' อถือ โดยการแทนค่าตัวเลขแล้วมีการ
ประมวลผลที'ถูกต้องตามหลกัการและทฤษฎี ซึ' งจะทาํให้ได้ข้อมูลที'ค่อนข้างมีความน่าเชื'อถือ 
ถูกตอ้ง แม่นยาํ ดงันั�นเทคนิค AHP จึงเป็นเทคนิคหนึ'งที'น่าสนใจสามารถนาํไปใชใ้นกระบวนการ
ตดัสินใจในการจดัทาํแผนพฒันาโครงสร้างพื�นฐานดา้นทางหลวงหรือประยกุตใ์ชใ้นแผนงานอื'นได ้ 



 

บทที� 3 

วธีิดาํเนินการวจิัยโดยกระบวนการลาํดบัชั�นเชิงวเิคราะห์  

                การค้นหาแนวทางการพฒันาทางหลวงชนบท เพื�อสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษ        
ตาก จาํเป็นตอ้งมีการวิเคราะห์หาค่าความสําคญัและถ่วงนํ* าหนกัแต่ละปัจจยัภายใตห้ลกัเกณฑ์ใน
การพฒันาโครงข่ายทาง เพื�อนาํไปสู่การคดัเลือกโครงการที�เหมาะสมในพื*นที�เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ตาก โดยมีขั*นตอนการดาํเนินงาน ดงันี*   
                  1. การวิเคราะห์ขอ้มูล เอกสาร แนวคิด และงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อกาํหนดปัจจยั 
ที�เหมาะสมต่อการพฒันาโครงข่ายทางหลวงในพื*นที� และยทุธศาสตร์ของการพฒันาประเทศ  
                  2. การออกแบบ แบบสอบถามโดยใชปั้จจยัหลกั และปัจจยัรอง เพื�อใชเ้ก็บขอ้มูลวิจยั 
จากผูเ้ชี�ยวชาญด้านวิศวกรรมโยธา วิศวกรรมขนส่งและจราจร ซึ� งเป็นผูบ้ริหารและบุคลากรของ
หน่วยงานที�รับผิดชอบด้านทางหลวงในพื*นที� ผูเ้ชี�ยวชาญจะเป็นผูพ้ิจารณาให้ค่าคะแนนของการ
เปรียบเทียบเป็นคู่ๆ ของปัจจยัหลกัและปัจจยัรอง เพื�อนาํมาคิดค่านํ* าหนกัถ่วง ตามปัจจยัที�ไดก้าํหนดไว ้ 
                   3. การเก็บขอ้มูลจากแบบสัมภาษณ์ เพื�อนาํมาคิดคะแนนและกาํหนดค่านํ* าหนกัถ่วง 
ตามความเห็นของผูเ้ชี�ยวชาญที�ตอบแบบสอบถาม ในส่วนของแต่ละปัจจัยตามกระบวนการ 
ลาํดบัชั*นเชิงวเิคราะห์ (Analytic Hierarchy Process : AHP) 
                  4. การนาํเขา้ขอ้มูลโครงข่ายทางหลวงชนบทในพื*นที�เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก ที�ผ่าน
การเสนอคาํขอโครงการโดยหน่วยงานทั*งภาครัฐและเอกชนในพื*นที� นาํมาจดัลาํดบัความสําคญัของ
โครงการ ด้วยวิธีกระบวนการลาํดบัชั*นเชิงวิเคราะห์ (AHP) โดยการให้ค่าคะแนนในช่วง 1-5 
คะแนน เฉพาะดา้นปัจจยัรอง สุดทา้ยก็จะไดค้่าคะแนนรวมของแต่ล่ะโครงการ ซึ� งโครงการที�ได้
คะแนนมากสุด คือโครงการที�มีความสําคญัมากสุด ซึ� งจะเรียงลาํดบัการจดัลาํดบัความสําคญัของ
โครงการจากค่าคะแนนจากมากไปหานอ้ย 
 S. การสรุปผลแนวทาง แผนงาน โครงการพัฒนาทางหลวงชนบท ในพื*นที� เขต
เศรษฐกิจพิเศษตาก ซึ� งจะจดัเป็นแผนพฒันาโครงข่ายทางหลวงชนบทในพื*นที�เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ตาก พ.ศ. 2562-2565 และแผนปฏิบติัการพฒันาโครงข่ายทางหลวงชนบทในพื*นที�เขตเศรษฐกิจ
พิเศษตาก พ.ศ. 2562 
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กลุ่มตวัอย่างที�ใช้ในการศึกษา 

                 การสัมภาษณ์ผูเ้ชี�ยวชาญ การศึกษาครั* งนี*  ไดก้าํหนดสัมภาษณ์ผูเ้ชี�ยวชาญ ซึ� งเป็นการ
เลือกผู ้ให้ข้อมูลสําคัญแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ซึ� งประชากรหรือกลุ่มตัวอย่าง 
ที�ทาํการศึกษาครั* งนี*  คือ บุคลากรที�เป็นผูเ้ชี�ยวชาญเฉพาะดา้นวิศวกรรมโยธา วิศวกรรมขนส่งและ
จราจร ที�สังกดักรมทางหลวงชนบท และกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม เนื�องจากการศึกษา 
ครั* งนี* เป็นประเด็นเฉพาะด้านที�ต้องการบุคลากรที�มีความรู้ ความสามารถเฉพาะด้านรวมถึง 
กลุ่มตวัอยา่งตอ้งมีลกัษณะการทาํงานที�ใกลเ้คียงหรือสอดคลอ้งกนั จึงไดก้าํหนดผูเ้ชี�ยวชาญที�เป็น
กลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 10 คน ไดแ้ก่  
 ^. ผูอ้าํนวยการสาํนกังานทางหลวงที� 4 กรมทางหลวง 
 _. ผูอ้าํนวยการแขวงทางหลวงตากที� 2 (แม่สอด) กรมทางหลวง 
 `. ผูอ้าํนวยการส่วนตรวจสอบละวิเคราะห์ทางวิศวกรรม สํานกังานทางหลวงที� 4กรม
ทางหลวง   
 a. นาย ปรัชญา อุปภา นายช่างโครงการสายเลี�ยงเมืองแม่สอดฯ ตอนที� 4 ส่วน 9 ศูนย์
สร้างทางลาํปาง กรมทางหลวง  
 S. รองผูอ้าํนวยการสาํนกังานทางหลวงชนบทที� 8 กรมทางหลวงชนบท 
 d. ผูอ้าํนวยการแขวงทางหลวงชนบทตาก กรมทางหลวงชนบท 
                  7. ผูอ้าํนวยการแขวงทางหลวงชนบทพิษณุโลก กรมทางหลวงชนบท                
 8. ผูอ้าํนวยการส่วนบูรณะ สํานกังานทางหลวงชนบทที� 8 (นครสวรรค)์ กรมทางหลวง
ชนบท 
                  9. ผูอ้าํนวยการหมวดบาํรุงทางหลวงชนบทแม่สอด กรมทางหลวงชนบท 
                 10. หวัหนา้ฝ่ายวชิาการ แขวงทางหลวงชนบทตาก กรมทางหลวงชนบท 

เครื�องมือที�ใช้ในการศึกษา  

             เครื�องมือที�ใชใ้นการรวบรวมขอ้มูลศึกษาครั* งนี*  ไดแ้ก่ แบบสอบถามที�สร้างขึ*นจาก
กรอบความคิดของการวิจัยของผูศึ้กษา โดยนําข้อมูลพื*นฐานด้านทางหลวงและข้อมูลอื�นๆ ที�
เกี�ยวขอ้ง มาสร้างเป็นแบบสอบถามให้ครอบคลุมกบัวตัถุประสงคข์องงานวิจยั ซึ� งประกอบไปดว้ย 
4 ส่วน คือ 1) ขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม 2) วิธีการกรอกขอ้มูลการให้คะแนนระดบั
ความสําคญัของปัจจยัต่างๆ 3) การให้คะแนนระดบัความสําคญัเชิงเปรียบเทียบเป็นคู่ๆของปัจจยั
ต่างๆ และ 4) ขอ้เสนอแนะและขอ้คิดเห็นจากผูเ้ชี�ยวชาญ  (แบบสอบถามแสดงไวใ้น ภาคผนวก ก) 
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การพจิารณาปัจจยัในการจดัลาํดบัความสําคญัของโครงการ  

             ผู ้วิจ ัยได้นําทิศทางการพัฒนาโครงสร้างพื*นฐานด้านทางหลวงและหน่วยงาน
รับผิดชอบที�กาํหนดไวใ้นกรอบความคิดของการวิจยั มาใช้เป็นขอ้มูลในการกาํหนดแนวคิดการ
คดัเลือกโครงการและจดัลาํดบัความสําคญัของโครงการก่อสร้างและบาํรุงรักษาทาง เพื�อการจดัทาํ
แผนพฒันาทางหลวงชนบทในพื*นที�เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก พ.ศ.256_-256S  และแผนปฏิบติัการ
พฒันาทางหลวงชนบทในพื*นที� เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก ปีงบประมาณ พ.ศ. 256_ ภายใต ้                  
ความเชื�อมโยงของกรอบยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ของการพัฒนาโครงข่ายทางหลวงชนบท                                       
ดงัแสดงในแผนภาพที� 1-3 

แผนภาพที� 1-3 แนวคิดการคดัเลือกโครงการและจดัลาํดบัความสาํคญัของโครงการ 

 

ที�มา: แผนผงัยทุธศาสตร์กรมทางหลวงชนบท, _SSh 
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การพิจารณาปัจจยัหลักที� เหมาะสมต่อโครงการ ได้ปรับจากแนวคิดการคัดเลือก
โครงการและจดัลาํดับความสําคัญของโครงการตามแผนผงัยุทธศาสตร์กรมทางหลวงชนบท 
โดยเป็นแบ่ง 5 ด้าน เพื�อให้มีความครอบคลุมครบถ้วนต่อการพิจารณา แนวทางการพฒันา
โครงสร้างพื*นฐานดา้นทางหลวง เพื�อสนบัสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก ดงัแสดงในตารางที� 1-1 
ตารางที� 3-1 ปัจจยัในการจดัลาํดบัความสาํคญัของโครงการ 
ลาํดบั ปัจจยัหลกั ปัจจยัรอง 

1 ดา้นการพฒันาการท่องเที�ยวและการบริการ การสนบัสนุนยทุธศาสตร์การท่องเที�ยว 

การเชื�อมต่อและการเชื�อมโยงกบัแหล่งท่องเที�ยว 

2 ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจพิเศษและการรองรับ 
ASEAN 

การพฒันาพื*นที�เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 

การรองรับ ASEAN และเชื�อมต่อด่านการคา้ชายแดน 

3 ดา้นการพฒันาการขนส่งสินคา้และบริการ 
ของประเทศ 

การสนบัสนุนยทุธศาสตร์โลจิสติกส์ 

การเชื�อมโยงฐานการผลิตที�สาํคญัของประเทศ 

การเชื�อมต่อโครงข่ายรถไฟระหวา่งเมือง 

การเชื�อมต่อโครงข่ายการขนส่งทางนํ* า 

การเชื�อมต่อโครงข่ายการขนส่งทางอากาศ 

โครงการพระราชดาํริ 

4 ดา้นการบาํรุงรักษาและความปลอดภยัของ
โครงข่าย 

การบาํรุงทางและสะพาน 

ความปลอดภยัของโครงข่าย 

ซ่อมฟื* นฟอูนัเนื�องมากจากเหตุภยัพิบติั 

การแกไ้ขปัญหาการสญัจรอยา่งเร่งด่วน 

5 ดา้นการแกไ้ขปัญหาการจราจร โครงการในเขตผงัเมือง 

โครงการเป็นทางลดัและทางเลี�ยง 

แนวทางในการจดัลาํดบัความสําคญัของโครงการ 

3. การคาํนวณการให้ค่านํ�าหนักของปัจจัย 
 การคาํนวณการให้ค่านํ* าหนกัของปัจจยัพิจารณาจากการสอบถามผูเ้ชี�ยวชาญ โดยการ

ให้คะแนนระดบัความสําคญัเชิงเปรียบเทียบเป็นคู่ๆของปัจจยัต่างๆ ที�อยู่ภายใตเ้กณฑ์หลกัและ
เกณฑ์รอง วิธีวิเคราะห์ตามลาํดบัชั*นเชิงวิเคราะห์ (Analytical Hierarchy Process, AHP) โดย AHP 
เป็นทฤษฎีซึ� งใช้การเปรียบเทียบองคป์ระกอบการตดัสินใจทีละคู่ (Pair wise comparison) ซึ� งค่า
คะแนนที�ใชใ้นการเปรียบเทียบองคป์ระกอบการตดัสินใจเป็นคู่ ดงัแสดงในตารางที� 1-2 
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ตารางที� 3-2 เกณฑ์ในการให้ค่านํ�าหนักของปัจจัย 

ระดบัของ
ความสาํคญั 

ความหมาย คาํอธิบาย 

^ สาํคญัเท่ากนั การวนิิจฉยัของทั*งสองปัจจยัมีผลเท่ากนั 

2 สาํคญักวา่เล็กนอ้ย การวนิิจฉยัพบวา่ปัจจยัหนึ�งสาํคญัมากกวา่ปัจจยัหนึ�งเล็กนอ้ย 

3 สาํคญักวา่ปาน
กลาง 

การวนิิจฉยัพบวา่ปัจจยัหนึ�งสาํคญัมากกวา่ปัจจยัหนึ�งปาน
กลาง 

4 สาํคญักวา่มาก การวนิิจฉยัพบวา่ปัจจยัหนึ�งสาํคญัมากกวา่ปัจจยัหนึ�งมาก 

5 สาํคญัสูงสุด การวนิิจฉยัพบวา่ปัจจยัหนึ�งสาํคญัมากกวา่ปัจจยัหนึ�งสูงสุด 

ที�มา: กิติพงษ ์ประพนัธ์อนุรักษ,์ _SSo 
 ตวัอยา่งการวเิคราะห์ค่านํ*าหนกัของปัจจยัหลกั โดยวธีิ AHP และตวัอยา่งการวิเคราะห์ 

ค่านํ* าหนักของปัจจยัรอง โดยวิธี AHP ในด้านการบาํรุงรักษาและความปลอดภยัของโครงข่าย        
ดงัแสดงในแผนภาพที� 1-2 และแผนภาพที� 3-3 

แผนภาพที� 1-9 ตวัอยา่งการวิเคราะห์ค่านํ*าหนกัของปัจจยัหลกั โดยวธีิ AHP 

 
 

แผนภาพที� 1-1 ตวัอยา่งการวิเคราะห์ค่านํ*าหนกัของปัจจยัรอง โดยวธีิ AHP 
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ของปัจจยัรองภายใตปั้จจยัหลกัดา้นการบาํรุงรักษาและความปลอดภยัของโครงข่าย 

 
 

9. ค่านํ�าหนักของปัจจัยหลกัและปัจจัยรอง 
 ค่านํ* าหนกัของปัจจยัที�ไดจ้ากการการประเมินโดยผูเ้ชี�ยวชาญเฉพาะดา้นวิศวกรรม

โยธา วิศวกรรมขนส่งและจราจร ของกรมทางหลวง และกรมทางหลวงชนบท ซึ� งเป็นขา้ราชการ
ระดบันายช่างโยธาอาวโุส และวศิวกรโยธาชาํนาญการ ขึ*นไป รวมจาํนวน 10 ท่าน ประกอบดว้ย 
 ^. ผูอ้าํนวยการสาํนกังานทางหลวงที� 4  
 _. ผูอ้าํนวยการแขวงทางหลวงตากที� 2 (แม่สอด)  
 `. ผูอ้าํนวยการส่วนตรวจสอบละวเิคราะห์ทางวิศวกรรม สาํนกังานทางหลวงที� 4   
 a. นาย ปรัชญา อุปภา นายช่างโครงการสายเลี�ยงเมืองแม่สอดฯ ตอนที� 4 ส่วน 9  
 S. รองผูอ้าํนวยการสาํนกังานทางหลวงชนบทที� 8 (นครสวรรค)์  
 d. ผูอ้าํนวยการแขวงทางหลวงชนบทตาก  
                  7. ผูอ้าํนวยการแขวงทางหลวงชนบทพิษณุโลก  
  8. ผูอ้าํนวยการส่วนบูรณะ สํานกังานทางหลวงชนบทที� 8 (นครสวรรค)์              
                  9. ผูอ้าํนวยการหมวดบาํรุงทางหลวงชนบทแม่สอด  
                 10. หวัหนา้ฝ่ายวชิาการ แขวงทางหลวงชนบทตาก  
 ซึ� งผลการวิเคราะห์ AHP ของผูเ้ชี�ยวชาญเฉพาะดา้นวิศวกรรมโยธา วิศวกรรมขนส่ง
และจราจร ดงัแสดงในตารางที� 1-1 

 

ตารางที� 1-1 ผลการวเิคราะห์ AHP ของผูเ้ชี�ยวชาญเฉพาะดา้นวศิวกรรมโยธา 
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ที�มา: ผูเ้ชี�ยวชาญดา้นวศิวกรรมโยธา กรมทางหลวง และกรมทางหลวงชนบท 

สรุป 
 วธีิดาํเนินการวจิยัโดยกระบวนการลาํดบัชั*นเชิงวิเคราะห์ (Analytic Hierarchy Process 
: AHP) การวิจยัครั* งนี* เป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) เป็นการเก็บขอ้มูลจากกลุ่ม

ตวัอยา่งที�เป็นผูเ้ชี�ยวชาญเฉพาะดา้นวิศวกรรมโยธา วิศวกรรมขนส่งและจราจร จากกรมทางหลวง
และกรมทางหลวงชนบท ซึ� งมีหน้าที�รับผิดชอบในพื*นที�ศึกษาและกลุ่มตวัอย่าง มีลักษณะการ
ทาํงานที�ใกลเ้คียงและสอดคลอ้งกนั โดยในการคดัเลือกผูเ้ชี�ยวชาญที�เป็นกลุ่มตวัอยา่งไดพ้ิจารณา
ขอ้มูลประกอบหลายๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นต้องเป็นบุคคลที�ทาํงานในพื*นที�หรือรับผิดชอบพื*นที�                             
เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก  มีความเขา้ใจในการจดัทาํแผนงานพฒันาโครงสร้างพื*นฐานดา้นทางหลวง 
มีการบูรณาการดา้นขอ้มูลต่างๆไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพระหว่างผูว้ิจยัเองกบักลุ่มตวัอย่าง เพื�อลด
จุดอ่อนและไม่มีอคติต่อการใหข้อ้มูลหรือตอบแบบสอบถามของการวจิยัครั* งนี*  
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 ในส่วนเครื�องมือที�ใชใ้นการศึกษาเป็นแบบสอบถามที�สร้างขึ*นจากกรอบความคิดของ
การวจิยั โดยนาํขอ้มูลจากการคน้ควา้ทบทวนและระเบียบแผนต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งมาทาํการวิเคราะห์
แยกปัญหาและสร้างลาํดบัชั*น เพื�อให้ไดปั้จจยัต่างๆ เพื�อนาํมาสร้างเป็นแบบสอบถามประกอบดว้ย 
ปัจจยัหลกั S ดา้น และปัจจยัรอง ^d ดา้น นาํแบบสอบถามที�ไดใ้ห้กลุ่มตวัอยา่งทั*ง ^r คน ให้ขอ้มูล
และให้คะแนนระดบัความสําคญัเชิงเปรียบเทียบเป็นคู่ๆ ของปัจจยัหลกัและปัจจยัรอง ตามวิธี
วิเคราะห์ตามลาํดบัชั*นเชิงวิเคราะห์ (Analytic Hierarchy Process : AHP) โดยมีค่าคะแนนระดบั
ความสําคญัจาก ^ –S ระดับ นําข้อมูลจากแบบสอบถามที�ผูเ้ชี�ยวชาญที�เป็นกลุ่มตวัอย่าง ให้ค่า
คะแนนเปรียบเทียบแต่ละปัจจยัหลกัและปัจจยัรอง จากผลการวิเคราะห์ AHP ของผูเ้ชี�ยวชาญทั*ง ^r 
คน จะไดค้่านํ* าหนกัของปัจจยัหลกั S ดา้น ซึ� งผลรวมนํ* าหนกัของปัจจยัหลกัจะมีค่าเป็น ^.rrr และ
ผลรวมของค่านํ* าหนกัของปัจจยัรอง ^d ดา้น จะมีค่าเป็น S.rrr ซึ� งในผลรวมของค่านํ* าหนกัปัจจยั
รองในแต่ละดา้นยอ่ยของปัจจยัหลกัก็จะมีค่านํ*าหนกัรวมเท่ากบั ^.rrr เช่นกนั 
 ดงันั*นการวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยกระบวนการลาํดบัชั*นเชิงวิเคราะห์วิธี AHP  ตอ้งใช ้_ 
สิ� งที�มีความสําคัญ คือ กาํหนดปัจจัยโดยผูว้ิจยั และการเปรียบเทียบปัจจัยตามเกณฑ์โดยกลุ่ม
ตวัอย่าง ซึ� ง AHP จึงเป็นกระบวนการตดัสินใจแบบหมู่คณะที�ถือว่ามีประสิทธิภาพ สามารถ
นาํไปใชก้บัการตดัสินใจที�มีความยุง่ยากซบัซอ้นได ้ซึ� งกระบวนการลาํดบัชั*นเชิงวิเคราะห์ AHP จะ
แบ่งการวิเคราะห์ออกเป็นระดบัชั*น คือ เป้าหมาย เกณฑ์หลกั เกณฑ์ยอ่ย และทางเลือก จากนั*นให้
วิเคราะห์เปรียบเทียบเกณฑ์หรือทางเลือกทีละคู่ ตามตารางระดบัความสําคญัหรือความชอบแล้ว
คาํนวณหาค่านํ* าหนกัความสําคญั หรือระดบัความสําคญัแต่ละชั*น งานวิจยันี*สามารถสรุปขั*นตอน
วธีิการดาํเนินการวจิยัขั*นตอนของ AHP ได ้a ขั*นตอน ดงันี*   
   ^. การจัดโครงสร้างลาํดับขั*นของการตดัสินใจ โดยแผนภูมิแบ่งออกเป็นหลายๆ
ระดบัชั*นขึ*นอยูก่บัความซบัซอ้นของปัญหา โดยแต่ล่ะระดบัชั*นจะประกอบดว้ยเกณฑ์การตดัสินใจ
เลือก  
          _. การวนิิจฉยัเปรียบเทียบความสําคญัของเกณฑ์ในการตดัสินใจ เปรียบเทียบเป็นราย
คู่ (Pair wise comparison) เพื�อกาํหนดค่านํ*าหนกัความสาํคญัระหวา่งเกณฑ ์
           `. การหาค่านํ* าหนักเกณฑ์ โดยออกมาในรูปแบบของตวัเลข จะนาํตวัเลขที�ได้มา
คาํนวณหานํ*าหนกัความสาํคญัในแต่ละชั*น แลว้ทาํการวเิคราะห์ตามลาํดบัชั*น 
           a. การตรวจสอบความสอดคลอ้งกนัของเหตุผล  
             - ค่าดชันีวดัความสอดคลอง ( Consistency Index: CI )  
             - อตัราส่วนความสอดคลองกนัของเหตุผล ( Consistency Ratio: CR ) ตอ้งไม่เกิน r.^r 
จึงถือวา่ยอมรับได ้



 

บทที� 4 

การวเิคราะห์ข้อมูล  

 การเสนอผลการศึกษาวิจยัเรื�อง แนวทางการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานดา้นทางหลวง 
เพื�อสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก กลุ่มตวัอย่างเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั (Key Informants) คือ 
บุคลากรที�เป็นผูเ้ชี�ยวชาญเฉพาะดา้นวิศวกรรมโยธา วิศวกรรมขนส่งและจราจร ที�สังกดัหน่วยงาน 
กรมทางหลวงชนบท และ กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม โดยเลือกผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) รวมจาํนวน HI คน โดยการสัมภาษณ์ผูเ้ชี�ยวชาญและแจกแบบสอบถาม 
ปรากฏว่าสามารถเก็บรวบรวมขอ้มูลไดค้รบจาํนวน 10 ชุด ทาํการตรวจสอบความสมบูรณ์ของ
ขอ้มูล จากนั�นนาํขอ้มูลที�ไดม้าวเิคราะห์หาค่าความสําคญั ค่านํ� าหนกั ตามกระบวนการลาํดบัชั�นเชิง
วิเคราะห์ Analytic Hierarchy Process (AHP) ดว้ยคอมพิวเตอร์โปรแกรม Excel ในการช่วยการ
จดัเรียงขอ้มูลและประมวลผลการวิเคราะห์ เมื�อได้ค่านํ� าหนักของปัจจยัครบแล้วได้นาํเขา้ขอ้มูล
โครงการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานที�เป็นโครงข่ายทางหลวงชนบท และทางหลวงท้องถิ�นมา
จดัลาํดบัความสําคญัโครงการ โดยใชปั้จจยัรองเป็นเกณฑ์พิจารณาเพื�อให้ไดล้าํดบัความสําคญัของ
โครงการ เพื�อใช้เป็นแผนพฒันาโครงสร้างพื�นฐานด้านทางหลวงต่อไป ผลการวิเคราะห์ข้อมูล          
ผูศึ้กษาไดแ้บ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ 1) การวิเคราะห์ขอ้มูลทั�วไปของกลุ่มตวัอยา่ง 2) การวิเคราะห์
ระดบัความสําคญั ค่านํ� าหนกัปัจจยัหลกัและปัจจยัรอง 3) การจดัลาํดบัความสําคญัของโครงการ 
ตามลาํดบั 

ผลการวเิคราะห์ค่านํ�าหนักของปัจจยัสําหรับการจดัลาํดบัความสําคญัโครงการ 

     ผลการวเิคราะห์ค่านํ�าหนกัของปัจจยัหลกั แบ่งออกเป็น 5 ดา้น ซึ� งปัจจยัหลกัดา้นที�มีค่า 
นํ�าหนกัมากสุดร้อยละ 30.70 คือ ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจพิเศษและการรับรอง ASEAN ดา้นที�มีค่า
นํ�าหนกัมากรองลงมามีค่าร้อยละ 21.80 คือ ดา้นการพฒันาการขนส่งสินคา้และบริการของประเทศ 
และปัจจยัหลกัดา้นการพฒันาการท่องเที�ยวและการบริการ มีค่านํ� าหนกันอ้ยสุดมีค่าร้อยละ HH.aI 
ปัจจยัดา้นการพฒันาเศรษฐกิจพิเศษและการรับรอง ASEAN  และปัจจยัดา้นการพฒันาการขนส่ง
สินค้าและบริการของประเทศ ทั� ง 2 ปัจจัย ที� มีค่านํ� าหนักมากสุดตามลําดับ แสดงให้เห็นถึง
ความสําคญัในส่วนของภาครัฐจะตอ้งเร่งดาํเนินการพฒันาโครงสร้างพื�นฐาน โดยเฉพาะดา้นการ
คมนาคมขนส่งเพื�อรองรับการเจริญเติบโตของเขตเศรษฐกิจในพื�นที�เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก ซึ� ง
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สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ cI ปี (พ.ศ. cdeI -cdag) ยุทธศาสตร์ที�  c “ ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขนั ” กลยุทธ์ การพฒันาพื�นที�เศรษฐกิจและเมือง การลงทุนพฒันา
โครงสร้างพื�นฐาน และการเชื�อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก  และสอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคม พ.ศ.2560-2564 กลยุทธ์ปรับปรุงและบาํรุงโครงสร้างพื�นฐานการ
ขนส่งให้มีคุณภาพและเป็นไปตามมาตรฐาน และกลยุทธ์พฒันาโครงสร้างพื�นฐานการขนส่ง
สนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั�งความสําคญัปัจจยัที�มีค่านํ� าหนกัมากยงัมีความ
สอดคลอ้งกบัแผนของกรมทางหลวงชนบท เช่น แผนบูรณาการโครงข่ายทางหลวงทอ้งถิ�นและทาง
หลวงชนบท แผนพฒันาระบบโครงข่ายทางหลวงชนบทสนบัสนุนเมืองชายแดน 

      ผลการวเิคราะห์ค่านํ�าหนกัของปัจจยัรอง แบ่งออกเป็น 16 กิจกรรม ซึ� งปัจจยัรองดา้นที� 
มีค่านํ� าหนกัมากสุดร้อยละ 16.41 คือ การพฒันาพื�นที�เขตเศรษฐกิจพิเศษ และการรองรับ ASEAN 
และเชื�อมต่อด่านการคา้ชายแดน มีค่านํ� าหนกัมากรองลงมามีค่าร้อยละ 14.28 ซึ� งทั�งสองปัจจยัรองที�
มีค่าสูงสุดอยูภ่ายใตปั้จจยัหลกัดา้นการพฒันาเศรษฐกิจพิเศษและการรับรอง ASEAN ที�มีค่านํ� าหนกั
มากสุด 
                  กระบวนการลาํดบัชั�นเชิงวิเคราะห์ Analytic Hierarchy Process (AHP) จากการศึกษา
ครั� งนี� เป็นการใชดุ้ลพินิจเชิงเปรียบเทียบเพื�อคาํนวณหาลบัดบัความสําคญัในการจดัลาํดบัโครงการ 
ซึ� งมีขั�นตอนสําคญั โดยการเปรียบเทียบเป็นคู่ๆ (Pairwise Comparisons) เพื�อทาํการคาํนวณค่า
นํ�าหนกั (Weight Calculation) การคาํนวณค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Consistency Index; CI) และการ
ตรวจสอบอตัราส่วนความสอดคลอ้งของดุลพินิจ (Consistensy Ratio ; CR) โดยทั�วไปแลว้ค่า CR 
ไม่ควรจะเกิน 0.10 หรือร้อยละ 10 (วฑูิรย ์ตนัศิริคงคล, 2557) 

- ผลการวเิคราะห์ปัจจยัหลกั มีค่า CI เท่ากบั 0.106 และค่า CR เท่ากบั 0.095 ซึ� งถือวา่มี 
ค่าความสอดคลอ้งกนัตามเกณฑก์าํหนด  

- ผลการวเิคราะห์ของปัจจยัรอง ภายใตปั้จจยัหลกัดา้นการพฒันาการท่องเที�ยวและการ
บริการ มีค่า CI เท่ากบั 0.017 และค่า CR เท่ากบั 0.00 ซึ� งถือวา่มีค่าความสอดคลอ้งกนัมากที�สุด 

- ผลการวิเคราะห์ของปัจจยัรอง ภายใตปั้จจยัหลกัดา้นการพฒันาเศรษฐกิจพิเศษและ
การรองรับ ASEAN มีค่า CI เท่ากบั 0.010 และค่า CR เท่ากบั 0.00 ซึ� งถือวา่มีค่าความสอดคลอ้งกนั
มากที�สุด 

- ผลการวิเคราะห์ของปัจจยัรอง ภายใตปั้จจยัหลกัดา้นการพฒันาการขนส่งสินคา้และ
บริการของประเทศ มีค่า CI เท่ากบั 0.102 และค่า CR เท่ากบั 0.091 ซึ� งถือวา่มีค่าความสอดคลอ้งกนั
ตามเกณฑก์าํหนด 

-  ผลการวเิคราะห์ของปัจจยัรอง ภายใตปั้จจยัหลกัดา้นการบาํรุงรักษาและความ 
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ปลอดภยัของโครงข่าย มีค่า CI เท่ากบั 0.086 และค่า CR เท่ากบั 0.096 ถือวา่มีค่าความสอดคลอ้งกนั
ตามเกณฑก์าํหนด 

- ผลการวเิคราะห์ของปัจจยัรอง ภายใตปั้จจยัหลกัดา้นการแกไ้ขปัญหาการจราจร 
 มีค่า CI เท่ากบั 0.067 และค่า CR เท่ากบั 0.000 ถือวา่มีค่าความสอดคลอ้งกนัตามเกณฑก์าํหนด 
               ผลการวิเคราะห์หาค่าความสําคญั นํ� าหนกั ปัจจยัหลกั รวม 5 ดา้น และนํ� าหนกัปัจจยัรอง 
รวม 16 กิจกรรม สรุปผลการวเิคราะห์ค่านํ�าหนกัของปัจจยั โดยวธีิ AHP ดงัแสดงในตารางที� 4-1   
ตารางที� 4-1 ผลการวเิคราะห์ค่านํ�าหนกัของ ปัจจยัหลกัและปัจจยัรอง โดยวธีิ AHP                   

 
 

เกณฑ์การให้คะแนนในการจดัลาํดบัความสําคญัโครงการ 

 การจดัลาํดบัความสําคญัของโครงการจะใชปั้จจยัรองทั�ง He ปัจจยัมาพิจารณาในการ
ใหค้่าคะแนน โดยคะแนนมีค่าตั�งแต่ H- d คะแนน ซึ� งผูว้จิยัไดก้าํหนดคะแนนไวท้ั�ง He ปัจจยัรองจาก
แผนงานและยุทธศาสตร์ต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัปัจจยัรองทั�ง He ปัจจยั โดยมีรายละเอียดการให้ค่า
คะแนนดงันี�  
  ,. การให้ค่านํ�าหนักปัจจัยหลกัด้านการพฒันาการท่องเที�ยวและการบริการ 

  ,., ปัจจัยรองด้านการสนับสนุนยุทธศาสตร์การท่องเที�ยว 
                     พิจารณาความสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ “แผนพฒันาการท่องเที�ยวแห่งชาติ พ.ศ.cdeI -
cdet, กระทรวงการท่องเที�ยวและกีฬา” ตามยทุธศาสตร์ ดงันี�  
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ยทุธศาสตร์ที� H การพฒันาโครงสร้างพื�นฐานและสิ�งอาํนวยความสะดวกเพื�อ                     
การท่องเที�ยว 

ยทุธศาสตร์ที� c การพฒันาและฟื� นฟูแหล่งท่องเที�ยวใหเ้กิดความย ั�งยนื 
ยทุธศาสตร์ที� w การพฒันาสินคา้ บริการและปัจจยัสนบัสนุนการท่องเที�ยว 
ยทุธศาสตร์ที� t การสร้างความเชื�อมั�นและส่งเสริมการท่องเที�ยว 
ยทุธศาสตร์ที� d การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคประชาชน และ 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการบริหารจดัการทรัพยากรการท่องเที�ยว 

คะแนน การใหค้่านํ�าหนกั 

5 มีความสอดคลอ้งยทุธศาสตร์ 4 ขอ้ขึ�นไป 

4 มีความสอดคลอ้งยทุธศาสตร์ 3 ขอ้ 

3 มีความสอดคลอ้งยทุธศาสตร์ 2 ขอ้ 

2 มีความสอดคลอ้งยทุธศาสตร์ 1 ขอ้ 

1 ไม่มีความสอดคลอ้งยทุธศาสตร์ 

 ,.3 ปัจจัยรองด้านการเชื�อมต่อและการเชื�อมโยงกบัแหล่งท่องเที�ยว 
พิจารณาจากจาํนวนแหล่งท่องเที�ยวในระยะ H กิโลเมตร จากแนวเส้นทางโครงการ 

คะแนน การใหค้่านํ�าหนกั 

5 มีการเชื�อมต่อและการเชื�อมโยง จาํนวน 3 แห่งขึ�นไป 

4 มีการเชื�อมต่อและการเชื�อมโยง จาํนวน 3 แห่ง 

3 มีการเชื�อมต่อและการเชื�อมโยง จาํนวน 2 แห่ง 

2 มีการเชื�อมต่อและการเชื�อมโยง จาํนวน 1 แห่ง 

1 ไม่มีการเชื�อมต่อและการเชื�อมโยงกบัแหล่งท่องเที�ยว 
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3. การให้ค่านํ�าหนักปัจจัยหลักด้านการพฒันาเศรษฐกจิพเิศษและการรองรับ ASEAN 
3., ปัจจัยรองด้านการพฒันาพื�นที�เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 
พิจารณาจากโครงการที�อยูใ่นพื�นที�เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

คะแนน การใหค้่านํ�าหนกั 

5 มีพื�นที�โครงการอยูใ่นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

- - 

3 ไม่มีพื�นที�โครงการอยูใ่นเขตเศรษฐกิจพิเศษ แต่โครงการ
สามารถรองรับโครงข่ายการพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 

- - 

1 ไม่มีพื�นที�โครงการอยูใ่นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 3.3 ปัจจัยรองด้านการรองรับ ASEAN และเชื�อมต่อด่านการค้าชายแดน 

พิจารณาจากโครงการที�สามารถเชื�อมต่อด่านการคา้ชายแดน  

คะแนน การใหค้่านํ�าหนกั 

5 โครงการเชื�อมต่อจุดผา่นแดนถาวร 

4 โครงการเชื�อมต่อจุดผา่นด่านชั�วคราว 

3 โครงการเชื�อมต่อจุดผอ่นปรน 

2 ไม่มีเชื�อมต่อกบัด่าน แต่เป็นเส้นทางรองรับด่าน 

1 ไม่มีเชื�อมต่อกบัด่านและไม่รองรับด่าน 

<. การให้ค่านํ�าหนักปัจจัยหลกัด้านการพฒันาการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ 

<., ปัจจัยรองด้านการสนับสนุนยุทธศาสตร์โลจิสติกส์ 

พิจารณาความสอดคล้องกบั “แผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบโลจิสติกส์ของไทย 
ฉบบัที� c (cdde-cdeI), (สศช.)” ตามยทุธศาสตร์ ดงันี�  

ยทุธศาสตร์ที� H เพิ�มขีดความสามารถในการบริหารจดัการโซ่อุปทาน 
ยทุธศาสตร์ที� c ส่งเสริมธุรกิจการคา้และบริการในพื�นที�เมืองชายแดน 
ยทุธศาสตร์ที� w พฒันาบริการขนส่งและเครือข่ายโลจิสติกส์ตามเส้นทาง 
ยทุธศาสตร์ที� t พฒันาระบบอานวยความสะดวกทางการคา้ 
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ยุทธศาสตร์ที� d ส่งเสริมการพฒันาบริการและขยายเครือข่ายของผูใ้ห้บริการโลจิ
สติกส์ 

ยทุธศาสตร์ที� e ปรับปรุงระบบการพฒันาและจดัการกาลงัคน 
ยทุธศาสตร์ที� a พฒันาระบบติดตามและประเมินผลเพื�อการปรับปรุงตนเอง และสร้าง      
                         ความเขม้แขง็ใหก้บัองคก์ร/เครือข่ายขบัเคลื�อนยทุธศาสตร์ 

คะแนน การใหค้่านํ�าหนกั 

5 มีความสอดคลอ้งยทุธศาสตร์ 4 ขอ้ขึ�นไป 

4 มีความสอดคลอ้งยทุธศาสตร์ 3 ขอ้ 

3 มีความสอดคลอ้งยทุธศาสตร์ 2 ขอ้ 

2 มีความสอดคลอ้งยทุธศาสตร์ 1 ขอ้ 

1 ไม่มีความสอดคลอ้งยทุธศาสตร์ 

<.3 ปัจจัยรองด้านการเชื�อมโยงฐานการผลติที�สําคัญของประเทศ 

พิจารณาจากขนาดพื�นที�เกษตรกรรมและพื�นที�อุตสาหกรรมบริเวณโครงการ  

คะแนน การใหค้่านํ�าหนกั 

5 เชื�อมโยงกบัโรงงานผลิต/อุตสาหกรรมในระดบัจงัหวดัขึ�นไป 

- - 

3 เชื�อมโยงกบัแหล่งผลิตในระดบัอาํเภอ/ตาํบล เช่นสินคา้ OTOP 

- - 

1 ไม่มีการเชื�อมโยงกบัฐานการผลิต 

 <.< ปัจจัยรองด้านการเชื�อมต่อโครงข่ายรถไฟระหว่างเมือง 

พิจารณาจากโครงการที�สามารถเชื�อมต่อกบัสถานีรถไฟ เพื�อการขนส่งสินคา้ทางรถไฟ 

คะแนน การใหค้่านํ�าหนกั 

5 มีการเชื�อมต่อกบัสถานีรถไฟระหวา่งเมือง 

- - 

3 ไม่เชื�อมต่อ แต่รองรับ/สนบัสนุน โครงข่ายรถไฟระหวา่งเมือง 

- - 

1 ไม่มีการเชื�อมต่อกบัสถานีรถไฟระหวา่งเมือง 
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<.@ ปัจจัยรองด้านการเชื�อมต่อโครงข่ายการขนส่งทางนํ�า 
พิจารณาจากโครงการที�สามารถเชื�อมต่อกบัท่าเรือ เพื�อการขนส่งสินคา้ทางนํ�า 

คะแนน การใหค้่านํ�าหนกั 

5 มีการเชื�อมต่อกบัท่าเรือ 

- - 

3 ไม่เชื�อมต่อ แต่รองรับ/สนบัสนุน โครงข่ายการขนส่งทางนํ�า 

- - 

1 ไม่มีการเชื�อมต่อกบัท่าเรือ 

<.A ปัจจัยรองด้านการเชื�อมต่อโครงข่ายการขนส่งทางอากาศ 

พิจารณาจากโครงการที�สามารถเชื�อมต่อกบัสนามบิน เพื�อการขนส่งสินคา้ทางอากาศ 

คะแนน การใหค้่านํ�าหนกั 

5 มีการเชื�อมต่อกบัสนามบิน 

- - 

3 ไม่เชื�อมต่อ แต่รองรับ/สนบัสนุนโครงข่ายการขนส่งทางอากาศ 

- - 

1 ไม่มีการเชื�อมต่อกบัสนามบิน 

 <.B ปัจจัยรองด้านโครงการพระราชดําริ 

พิจารณาจากโครงการที�มีอยูใ่นโครงการพระราชดาํริ 

คะแนน การใหค้่านํ�าหนกั 

5 อยูใ่นโครงการในพระราชดาํริ 

- - 

3 ไม่อยู ่แต่รองรับ/สนบัสนุน โครงการในพระราชดาํริ  

- - 

1 ไม่อยูใ่นโครงการในพระราชดาํริ 
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@. การให้ค่านํ�าหนักปัจจัยหลักด้านการบํารุงรักษาและอํานวยความปลอดภัยของ

โครงข่าย 

@., ปัจจัยรองด้านการบํารุงทางและสะพาน 

พิจารณาจากโครงการการบาํรุงรักษาสายทาง/สะพาน ของโครงข่าย ทช. 

คะแนน การใหค้่านํ�าหนกั 

5 เป็นโครงการบาํรุงรักษาสายทาง/สะพาน 

- - 

- - 

- - 

1 ไม่เป็นโครงการบาํรุงรักษาสายทาง/สะพาน 

 @.3 ปัจจัยรองด้านความปลอดภัยของโครงข่าย 

พิจารณาจากสถิติอุบติัเหตุบนโครงข่าย จากขอ้มูลในอดีตยอ้นหลงั d ปี 

คะแนน การใหค้่านํ�าหนกั 

5 มีผูบ้าดเจบ็ และผูเ้สียชีวติ เฉลี�ย 20 รายต่อปีขึ�นไป 

4 มีผูบ้าดเจบ็ และผูเ้สียชีวติ เฉลี�ย 10-15 รายต่อปี 

3 มีผูบ้าดเจบ็ และผูเ้สียชีวติ เฉลี�ย 5-10 รายต่อปี 

2 มีผูบ้าดเจบ็ และผูเ้สียชีวติ เฉลี�ย 1-5 รายต่อปี 

1 ไม่มีสถิติผูบ้าดเจบ็ และผูเ้สียชีวติ 

@.< ปัจจัยรองด้านซ่อมฟื� นฟูอนัเนื�องมากจากเหตุภัยพบิัติ 
พิจารณาจากความเสียหายอนัเนื�องมากจากเหตุภยัพิบติั 

คะแนน การใหค้่านํ�าหนกั 

5 มีความเสียหายมาก และจาํเป็นตอ้งซ่อมฟื� นฟูเร่งด่วน 

- - 

3 มีความเสียหายปานกลาง และไม่จาํเป็นตอ้งซ่อมฟื� นฟูเร่งด่วน 

- - 

1 ไม่มีความเสียหาย 
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 @.@ ปัจจัยรองด้านการแก้ไขปัญหาการสัญจรอย่างเร่งด่วน 

พิจารณาจากปริมาณรถในสายทาง 

คะแนน การใหค้่านํ�าหนกั 

5 มีปริมาณรถในสายทาง >4,000 คนัต่อวนัขึ�นไป 

4 มีปริมาณรถในสายทาง 3,II1-4,III คนัต่อวนั 

3 มีปริมาณรถในสายทาง c,II1-w,III คนัต่อวนั 

2 มีปริมาณรถในสายทาง H,III-c,III คนัต่อวนั 

1 มีปริมาณรถในสายทาง <H,III คนัต่อวนั 

A. การให้ค่านํ�าหนักปัจจัยหลกัด้านการแก้ไขปัญหาการจราจร 

A., ปัจจัยรองด้านโครงการในเขตผงัเมือง 

พิจารณาจากโครงการที�อยูใ่นเขตผงัเมือง 

คะแนน การใหค้่านํ�าหนกั 

5 โครงการอยูใ่นเขตผงัเมือง 

- - 

3 ไม่อยูใ่นเขตผงัเมือง แต่รองรับการจราจรจากเขตผงัเมือง 

- - 

1 โครงการไม่อยูใ่นเขตผงัเมือง 

A.3 ปัจจัยรองด้านโครงการเป็นทางลดัและทางเลี�ยง 

พิจารณาจากโครงการที�เป็นเส้นทางลดั/ทางเลี�ยง 

คะแนน การใหค้่านํ�าหนกั 

5 โครงการเป็นทางลดั/ทางเลี�ยง 

- - 

- - 

- - 

1 โครงการไม่เป็นทางลดั/ทางเลี�ยง 
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 ผลการจดัลาํดบัความสาํคญัของโครงการ โดยนาํค่านํ� าหนกัของปัจจยัรองทั�ง He ดา้น มาใช้
ในการคิดคะแนนแต่ละลาํดบัจากจาํนวนโครงการทั�งหมด c} โครงการ ซึ� งคะแนนมีค่าตั�งแต่ H – d 
คะแนน ผูว้ิจยัไดท้าํการให้คะแนนตามเกณฑ์การให้คะแนนในการจดัลาํดบัความสําคญัโครงการ  
ทั�ง He ปัจจยั ผลการจดัลาํดบัความสาํคญัของโครงการไดแ้สดงไวใ้นตารางภาคผนวก ค 

แผนพฒันาโครงข่ายทางหลวงชนบท เพื�อสนับสนุนเขตเศรษฐกจิพเิศษตาก 

 ในส่วนนี�  จะเป็นการจัดทาํแผนพฒันาโครงข่ายทางหลวงชนบท เพื�อสนับสนุน        
เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก พ.ศ. cdec-cded ซึ� งประกอบดว้ยขอ้มูล เช่น รายชื�อโครงการ อาํเภอ จงัหวดั 
รหสัสายทาง ระยะทาง (กม.) ปีงบประมาณ พ.ศ. ปริมาณ หน่วยนบั งบประมาณทั�งสิ�น (ลบ.) และ
หน่วยเสนอคาํขอ เป็นต้น ดังแสดงแผนพฒันาทางหลวงชนบทในพื�นที�เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก    
พ.ศ. cdec-cded ของแขวงทางหลวงชนบทตาก จาํนวน c} โครงการ 

 

 

 



ตางรางที� @-3 แผนพฒันาทางหลวงชนบทในพื�นที� พ.ศ. cdec - cded ของพื�นที�เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก 

ที� รหสั 
สายทาง 

รายชื�อโครงการ อาํเภอ จงัหวดั ระยะทาง 
(กม.) 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ปริมาณ 
(กม.) 

งบประมาณ
ทั�งสิ�น 
(ลบ.) 

หมายเหต ุ

ec ew et ed 

ยทุธศาสตร์ที� c  เชื�อมโยงโครงขา่ยทางหลวงชนบท เพื�อส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจและความมั�นคงของประเทศ 
กิจกรรม  กลุ่มงานผงัเมืองรวม 

H. - ถนน สาย งc ถนนผงัเมืองรวมแม่สอด แม่สอด ตาก H.cII wd wd - - H.cII aI  
c. - ถนน สาย งw ถนนผงัเมืองรวมแม่สอด แม่สอด ตาก HI.IaI - HII HII Hcd HI.IaI wcd  
w. - ถนน สาย คH และ คc ถนนผงัเมืองรวม แม่สอด ตาก c.eeI tI td   c.eeI }d  
4. - ถนน สาย คc-H และ คc-c ถนนผงัเมืองรวม แม่สอด ตาก a.eId - 76 HII cIt a.eId w}I.II  

ที�มา: สาํนกังานทางหลวงชนบทที� } (นครสวรรค)์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

�
�

 



- 34 - 

 

ตารางที� @-< แผนพฒันาทางหลวงชนบทในพื�นที� พ.ศ. cdec - cded ของพื�นที�เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก 

ที� รหสั 
สายทาง 

รายชื�อโครงการ อาํเภอ จงัหวดั ระยะทาง 
(กม.) 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ปริมาณ 
(กม.) 

งบประมาณ
ทั�งสิ�น 
(ลบ.) 

หมาย
เหต ุ

ec ew et ed 

ยทุธศาสตร์ที� c เชื�อมโยงโครงข่ายทางหลวงชนบท เพื�อส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจและความมั�นคงของประเทศ 
กิจกรรม  พฒันาโครงข่ายทางหลวงทอ้งถิ�นและเพิ�มความคล่องตวัในการเดินทาง 

H. - ปรับปรุงถนนลาดยางเชื�อมต่อถนนสายหลกั
หมายเลข Hc สายแยก ทล.Hc - บ.แม่ตาว 

แม่สอด ตาก H แห่ง Ht.wI - - - H แห่ง Ht.wI  

c. - ปรับปรุงถนนลาดยางเชื�อมต่อถนนสายหลกั
หมายเลข Hc สายแยก ทล.Hc - บ.วงัแกว้  

แม่สอด ตาก H แห่ง cI.II - - - H แห่ง cI.II  

w. - สาย บ.วาเลย ์- บ.หนองหลวง  พบพระ ตาก ca.II - eI eI eI ca.II H}I.II  
t. ตก.3025 แยกทางหลวงหมายเลข HId  

(กม.ที� wI+gdI) - บ.หว้ยนกแล 
แม่ระมาด ตาก }.}II Hd Hd Hd - }.}II td.II  

d. - สาย บ.มอเกอไทย - บ.หมื�นฤาชยั พบพระ ตาก t.}}t Ht.dI Ht.dI - - t.}tt cg.II  
e. - ถนนสายเมอร์เกอไทย  - บ.วาเล่ยใ์ต ้ต.วาเล่ย ์  ตาก a.III Ha.HI Ha.dI - - a.III wd.II  
a. ตก.tII} แยกทางหลวงหมายเลข 1006 

 (กม.ที� 0+500) - บ.ช่องแคบ 
พบพระ ตาก 7.100 17.50 17.50 - - 7.100 35.00  

8. - สาย แยก ทล.1175 - บ.คาํหวนั แม่ระมาด ตาก e.III Hw.II Hw.II - - e.III ce.III   

 

ตารางที� 4-3 แผนพฒันาทางหลวงชนบทในพื�นที� พ.ศ. 2562 - 2565 ของพื�นที�เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก (ต่อ)  

�
�

 
�
�
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ที� รหสั 
สายทาง 

รายชื�อโครงการ อาํเภอ จงัหวดั ระยะทาง 
(กม.) 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ปริมาณ 
(กม.) 

งบประมาณ
ทั�งสิ�น 
(ลบ.) 

หมาย
เหต ุ

ec ew et ed 

ยทุธศาสตร์ที� c เชื�อมโยงโครงข่ายทางหลวงชนบท เพื�อส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจและความมั�นคงของประเทศ 
กิจกรรม  พฒันาโครงข่ายทางหลวงทอ้งถิ�นและเพิ�มความคล่องตวัในการเดินทาง 

g. - แยกทางหลวงทอ้งถิ�น อบจ.  
(กม.ที� 11+000) – บ.แม่จะเราสองแคว 

แม่ระมาด ตาก }.aII cI.II cI.II - - }.aII tI.III  

HI. - สาย แยก ทล.1107 - บ.สนัป่าป๋วย แม่ระมาด ตาก H.tII d.II - - - H.tII d.III  
HH. - ปรับปรุงถนนลาดยางเชื�อมต่อถนนสายหลกั

หมายเลข HIgI สาย แยก ทล.HIgI - บ.พะดี  
พบพระ ตาก H แห่ง - - a.II - H แห่ง a.II  

Hc. - แยก ทล.HIgI (กม.ที� Hd+gdI) - บ.พบพระเหนือ พบพระ ตาก H แห่ง - - t.II - H แห่ง t.II  
Hw. - สาย แยก ทล.1090 - บ.ปางววั แม่สอด ตาก H.tII - - d.II - H.tII d.II  
Ht. - ปรับปรุงถนนลาดยางเชื�อมต่อถนนสายหลกั

หมายเลข HIgI สาย แยกทางหลวงชนบท  
ตก.tIIa - บ.วาเล่ย ์ 

พบพระ ตาก H แห่ง - - HI.II g.II H แห่ง Hg.II  

Hd. - ปรับปรุงถนนลาดยางเชื�อมต่อถนนสายหลกั
หมายเลข HIgI สาย บ.ยะพอ – บ.พบพระใต ้ 

พบพระ ตาก H แห่ง - - - HI.II H แห่ง HI.II  

 

 

 

ตารางที� 4-3 แผนพฒันาทางหลวงชนบทในพื�นที� พ.ศ. 2562 - 2565 ของพื�นที�เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก (ต่อ)  
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ที� รหสั 
สายทาง 

รายชื�อโครงการ อาํเภอ จงัหวดั ระยะทาง 
(กม.) 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ปริมาณ 
(กม.) 

งบประมาณ
ทั�งสิ�น 
(ลบ.) 

หมาย
เหต ุ

ec ew et ed 

ยทุธศาสตร์ที� c เชื�อมโยงโครงข่ายทางหลวงชนบท เพื�อส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจและความมั�นคงของประเทศ 
กิจกรรม  พฒันาโครงข่ายทางหลวงทอ้งถิ�นและเพิ�มความคล่องตวัในการเดินทาง 
He. - ขยายไหล่ทางแยกทางหลวงชนบท 

 ตก.tIdI – บ.วงัตะเคียนใต ้
 ตาก e.Het - - - - - wc.II  

Ha. - สายเลียบแม่นํ� าเมย - บ.วงัตเคียน   แม่สอด ตาก d.III - - - -  cI.II  
H}. - สาย บ.วงัแกว้ - บ.วงัตะเคียนใต ้ แม่สอด ตาก He.II - - - - - et.II  
Hg. - ถนน สาย แยก ทล.HId – บ.หว้ยกระโหลก แม่สอด ตาก c.Id - - - - - g.gI  
cI. - บูรณะเสน้ทางสู่แหล่งท่องเที�ยว 

บ่อนํ� าพรุ้อนบา้นหว้ยนํ� านกั ตก.tIHt  
แยก ทล.HIgI – บ.พบพระเหนือ 

พบพระ ตาก Ht.II - - - - - -  

cH. - สาย แยก ทล.HcHd - บ.วงัผา แม่สอด ตาก H - - - - - d.c}  
cc. - บูรณะเสน้ทางเขา้สู่นํ� าตกป่าหวาย พบพระ ตาก d.wdI - - - - - HI.II  
cw. - สายเขา้แหล่งท่องเที�ยว ถํ�าแม่อุสุ 

ต.แม่อุสุ 
ท่าสองยาง ตาก w - - - - - Hw.dI  

ct. - สายเขา้แหล่งท่องเที�ยว ถํ�าแม่ตะบะ 
บ.ทุ่งถํ�า ต.แม่ตา้น 

ท่าสองยาง ตาก I.dd - - - - - c.tt  

ที�มา: สาํนกังานทางหลวงชนบทที� } (นครสวรรค)์ 

�
�

 



แผนภาพที� @-1 แผนที�แสดงการจดัลาํดบัโครงการพื�นที� อ.แม่สอด จ.ตาก รวมจาํนวน 12 โครงการ 

เพื�อสนบัสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก          

 

แผนภาพที� @-2 แผนที�แสดงการจดัลาํดบัโครงการพื�นที� อ.พบพระ จ.ตาก รวมจาํนวน 10 โครงการ 

เพื�อสนบัสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก          

 

 

 

 

 

 

49 



50 

 

แผนภาพที� 4-3 แผนที�แสดงการจดัลาํดบัโครงการพื�นที� อ.แม่ระมาด จ.ตาก รวมจาํนวน 3 โครงการ 

เพื�อสนบัสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก          

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที� @-4 แผนที�แสดงการจดัลาํดบัโครงการพื�นที� อ.ท่าสองยาง จ.ตาก รวมจาํนวน 2 โครงการ 

เพื�อสนบัสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก          
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แผนภาพที� 4-5 แผนที�แสดงการจดัลาํดบัโครงการพื�นที� อ.อุม้ผาง จ.ตาก รวมจาํนวน 1 โครงการ 

เพื�อสนบัสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก          

 

แผนภาพที� @-B  แผนที�แสดงแผนงานโครงการเพื�อสนบัสนุนการท่องเที�ยว และเชื�อมโยงประเทศ

เพื�อนบา้น โครงการลาํดบัที� Ht สาย บ.วาเลย ์– บ.หนองหลวง อ.อุม้ผาง จ.ตาก ระยะทาง 27 กม. 
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สรุป 

 ผลการวิเคราะห์ค่านํ� าหนักของปัจจัยสําหรับการจัดลําดับความสําคัญโครงการ               
ปัจจัยหลักประกอบด้วย d ด้าน ซึ� งด้านการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและการรองรับ ASEAN                               
มีค่ามากสุดร้อยละ wI.aI และรองลงมา ได้แก่ ด้านการพฒันาการขนส่งสินค้าและบริการของ
ประเทศมีค่าร้อยละ cH.}I ซึ� งแสดงให้เห็นถึงความสําคญัในส่วนของภาครัฐจะตอ้งเร่งดาํเนินการ
พฒันาโครงสร้างพื�นฐานด้านคมนาคมขนส่ง เพื�อรองรับพื�นที�เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก ผลการ
วเิคราะห์ค่านํ�าหนกัปัจจยัรองประกอบดว้ย He กิจกรรม ปัจจยัรองดา้นการพฒันาพื�นที�เขตเศรษฐกิจ
พิเศษมีค่ามากสุดร้อยละ He.tH และรองลงมาไดแ้ก่ ปัจจยัรองดา้นการรองรับ ASEAN และเชื�อมต่อ
ด่านการคา้ชายแดนมีค่าร้อยละ Ht.c} จากผลการวเิคราะห์ตามหลกัการทฤษฎีของ AHP ผูว้ิจยัไดท้าํ
การตรวจสอบความสอดคลอ้งกนัของเหตุผล และขอ้มูลจากแบบสอบถามที�กลุ่มตวัอยา่งไดก้รอก
มา โดยไดท้าํการตรวจสอบค่าที�มีความสอดคล้อง (Consistency Index ; CI) และตรวจสอบ
อตัราส่วนความสอดคลอ้งกนัของเหตุผลหรือดุลพินิจ (Consistency Ratio ; CR) ทุกปัจจยัของการ
วิจยัในครั� งนี� ค่า CR จากการวิเคราะห์ของปัจจยัหลกัมีค่า I.Igd และค่า CR สูงสุดของปัจจยัรอง 
I.Ige ซึ� งไม่เกิน I.HI ถือวา่เป็นไปตามมาตรฐานเกณฑก์าํหนด 

 ในส่วนการจดัลาํดับความสําคญัของโครงการ โดยใช้เกณฑ์การให้คะแนนเฉพาะ
ปัจจยัรองทั�ง He ด้าน มาพิจารณาค่าคะแนนที�มีค่าตั� งแต่ H – d คะแนน ตามหลักเกณฑ์และวิธี
กาํหนดของผูว้จิยั โดยนาํโครงการที�คดัเลือกเขา้มาพิจารณารวมทั�งสิ�น c} โครงการ ที�เป็นโครงข่าย
ทางหลวงชนบทและทางหลวงทอ้งถิ�น ในพื�นที�จงัหวดัตาก รวม 5 อาํเภอ ได้แก่ อาํเภอแม่สอด                 
อาํเภอพบพระ อาํเภอแม่ระมาด อาํเภอท่าสองยาง และอาํเภออุม้ผาง ผลการวิเคราะห์ให้ค่าคะแนน
ในการจดัลาํดับความสําคญัโครงการ และโครงการที�ได้ค่าคะแนนสูงสุดเท่ากับ w.}I คะแนน 
รองลงมาไดค้่าคะแนน w.w} คะแนน ไดแ้ก่ ถนน สาย งc ถนนผงัเมืองรวมแม่สอด และถนน สาย งw 
ถนนผงัเมืองรวมแม่สอด หลงัจากที�ไดจ้ดัลาํดบัโครงการทั�งหมดครบทุกโครงการ ผูว้ิจยัไดน้าํมา
จดัทาํแผนพฒันาโครงข่ายดา้นทางหลวงชนบท เพื�อสนบัสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก พ.ศ.cdec-
cded ภายใตก้รอบงบประมาณที�จะไดรั้บในแต่ละปี รวมเป็นงบประมาณทั�งสิ�น H,aHg.dH ลา้นบาท 
 

 

 



 

บทที� 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 งานวิจยันี� เพื�อศึกษารูปแบบวิธีการหาค่านํ� าหนกัของปัจจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัยุทธศาสตร์
การพฒันา เพื�อจดัลาํดบัความสําคญัโครงการและเสนอแนวทางแผนพฒันาโครงสร้างพื�นฐานดา้น
ทางหลวงในพื�นที�เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก การศึกษาครั� งนี� เริ�มจากวิเคราะห์ Swot Analysis ของ
บุคลากรสาํนกังานทางหลวงชนบทที� < (นครสวรรค)์ กรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม โดย
คาํนึงถึงและโยงยึดกบัยุทธศาสตร์ กรม กระทรวง และยุทธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื�นฐานทั�ง
ในระดบัปกติและระดับพื�นที� (Area) ซึ� งสามารถสรุปเป็น D ปัจจยัหลกั ประกอบด้วย ด้านการ
พฒันาการท่องเที�ยวและการบริการ ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจพิเศษและการรับรอง ASEAN ดา้นการ
พฒันาการขนส่งสินคา้และบริการของประเทศ ดา้นการบาํรุงรักษาและความปลอดภยัของโครงข่าย 
และด้านการแก้ไขปัญหาการจราจร และปัจจยัรอง IJ ด้าน ประกอบด้วย ด้านการสนับสนุน
ยทุธศาสตร์การท่องเที�ยวดา้นการเชื�อมต่อและการเชื�อมโยงกบัแหล่งท่องเที�ยว ดา้นการพฒันาพื�นที�
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษด้านการรับรอง ASEAN และเชื�อมต่อด่านการคา้ชายแดน ด้านการ
สนับสนุนยุทธศาสตร์โลจิสติกส์ ด้านการเชื�อมโยงฐานการผลิตที�สําคญัของประเทศ ด้านการ
เชื�อมต่อโครงข่ายรถไฟระหว่างเมืองดา้นการเชื�อมต่อโครงข่ายการขนส่งทางนํ� า ดา้นการเชื�อมต่อ
โครงข่ายการขนส่งทางอากาศ ดา้นโครงการพระราชดาํริ ดา้นการบาํรุงทางและสะพาน ดา้นความ
ปลอดภยัของโครงข่าย ดา้นซ่อมฟื� นฟูอนัเนื�องมากจากเหตุภยัพิบติั ดา้นการแกไ้ขปัญหาการสัญจร
อย่างเร่งด่วน ดา้นโครงการในเขตผงัเมือง ด้านโครงการเป็นทางลดัและทางเลี�ยง เพื�อนาํไปสู่วิธี
กระบวนการลาํดบัชั�นเชิงวิเคราะห์ (Analytic Hierarchy Process : AHP) โดยไดจ้ากการประมวลผล
แบบสอบถามที�ไดรั้บจากผูเ้ชี�ยวชาญ IQ คน ซึ� งมีค่าความสอดคลอ้งของเหตุผล (Consistency Ratio 
: CR) ที�ค่ามากสุด Q.QUD และปัจจยัรองมีค่า Q.QQ ซึ� งไม่เกิน Q.QI ถือวา่เป็นขอ้มูลที�มีความสอดคลอ้ง
อยู่ในเกณฑ์ที�ยอมรับได้ สามารถนําหลักเกณฑ์การวิเคราะห์ AHP ไปใช้เป็นแนวทางในการ
จดัลาํดบัความสําคญัโครงการไดอ้ย่างเหมาะสม และเป็นไปตามหลกัวิศวกรรม โดยสามารถสรุป
ผลการวจิยัไดด้งันี�  
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 I.  ผลการศึกษาดว้ยวิธี AHP มีค่านํ� าหนกัปัจจยัหลกัดา้นการพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
และการรองรับ ASEAN มีค่ามากสุดที� Q.ZQ[ รองลงมา คือ ด้านการพฒันาการขนส่งสินคา้และ
บริการของประเทศ  Q.\I< ด้านการแก้ไขปัญหาการจราจร Q.I<J ดา้นการบาํรุงรักษาและความ
ปลอดภยัของโครงข่าย Q.I[I และด้านด้านการพฒันาการท่องเที�ยวและด้านการบริการ Q.II[ 
ตามลาํดบั ทั�งนี� แนวโน้มของการพฒันาถนนตามแนวผงัเมืองเพื�อแกไ้ขปัญหาการจราจรเป็นตวัเร่ง
ทาํใหค้วามสาํคญัของโครงการอยูใ่นลาํดบัตน้ๆ เพื�อรองรับการขยายตวัของชุมชนในอาํเภอแม่สอด                
ซึ� งสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงที�ตวัเมืองแม่สอดมีปัญหาดา้นการจราจร และการเติบโตของ
เมืองค่อนขา้งสูงแบบกา้วกระโดด  
 2.  แผนงานที�ได้จากผลการศึกษาครั� งนี�  จากจาํนวนโครงการ \< สายทางที�นาํมา
จดัลําดับมีบางโครงการที�มีระยะทางยาวต้องนํามาแบ่งจัดทาํแผนงานเป็นช่วง โดยจดัทาํเป็น
แนวทางพฒันาโครงสร้างพื�นฐานดา้นทางหลวงเป็น _ ปี (พ.ศ. \DJ\ – \DJD) ประกอบดว้ย ปี \DJ\ 
จาํนวน IQ โครงการ งบประมาณ  ZIQ._U ล้านบาท ปี \DJZ จาํนวน I_ โครงการ งบประมาณ 
_QD.DQ ลา้นบาท ปี \DJ_ จาํนวน IJ โครงการ งบประมาณ _D_.ZQ ลา้นบาท และปี \DJD จาํนวน IZ 
โครงการ งบประมาณ D_U.\\ ลา้นบาท รวมทั�งสิ�น \< โครงการ เป็นเงิน I[IU.DI ลา้นบาท  ทั�งนี�
โครงการที�จดัเป็นลาํดบัตน้ๆ คือ โครงการถนนผงัเมืองรวมแม่สอด ซึ� งสอดคลอ้งกบัการเร่งพฒันา
พื�นที�เขตเศรษฐกิจพิเศษในอาํเภอแม่สอด 
                  3.  แผนงานโครงการที�สําคญัจากผลศึกษาครั� งนี�  ซึ� งเป็นแผนงานโครงการพฒันา
โครงข่ายทางเชื�อม (Missing Ling) เพิ�มขีดความสามารถดา้นทางหลวงเพื�อเชื�อมโยงแหล่งท่องเที�ยว
ที�สาํคญัและเชื�อมโยงด่านการคา้ชายแดนกบัประเทศเพื�อนบา้น คือ โครงการก่อสร้างถนน สาย บา้น
วาเลย ์– บา้นหนองหลวง อาํเภอพบพระ,อุม้ผาง จงัหวดัตาก ระยะทาง 27.000 กิโลเมตร ระยะเวลา
ดาํเนินการปี พ.ศ. 2563-2565 งบประมาณรวม 165 ลา้นบาท ซึ� งโครงการเมื�อดาํเนินการแลว้เสร็จจะ
สามารถส่งเสริมการท่องเที�ยวไดเ้ป็นอยา่งดียิ�ง ซึ� งจะช่วยลดระยะทางการเดินทางจากตวัอาํเภอแม่
สอด ไปยงันํ�าตกทีลอซู ไดป้ระมาณ 70 กิโลเมตร จากระยะทางเดิมประมาณ 168 กิโลเมตร จะเหลือ
ระยะทางตามแนวใหม่เพียง 90 กิโลเมตร ซึ� งจะช่วยให้นกัท่องเที�ยวสามารถเดินทางไดร้วดเร็วขึ�น 
จากเดิมใชเ้วลาเดินทางประมาณ 4 ชั�วโมง ถา้ก่อสร้างแลว้เสร็จจะใชเ้วลาเดินทางเพียง 1.50 ชั�วโมง 
ซึ� งการจดัทาํโครงการเส้นทางดังกล่าวจะอยู่ในพื�นที�ประเทศพม่าส่วนใหญ่ ที�มีแนวทางในการ
ดาํเนินการจาํเป็นต้องทาํตามตกลงความรับมือระหว่างไทย – พม่า เพื�อให้บรรลุผลประโยชน์
ร่วมกนัของทั�ง \ ประเทศ 
 4. จากการจดัทาํแผนพฒันาโครงสร้างพื�นฐานด้านทางหลวง เพื�อสนับสนุนเขต
เศรษฐกิจพิเศษตาก ซึ� งใช้กระบวนการ AHP มาช่วยในการตดัสินใจของหมู่คณะให้สรุปมาเป็น
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วิธีการทางเลือกที�ถูกตอ้ง มีหลักการและทฤษฎีที�น่าเชื�อถือ ซึ� งทาํให้ได้ขอ้มูลที�ค่อนขา้งมีความ
ถูกตอ้งแม่นยาํ ดงันั�นเทคนิค AHP จึงเป็นวิธีการที�น่าสนใจสามารถนาํไปใชใ้นการตดัสินใจในการ
จดัทาํแผนงาน หรือการตดัสินใจในลกัษณะที�เป็นหมู่คณะ สอคล้องกับงานวิจยัในอดีตที�ได้ใช้
กระบวนการ AHP มาประยุกตใ์ชก้บัการตดัสินใจที�เป็นรูปธรรมและนาํมาใชแ้ลว้ อาทิ คุณสมบติั
ในการคดัเลือกผูรั้บเหมาก่อสร้างงาน สาธารณูปโภคในโครงการหมู่บา้นจดัสรร[6] การประยุกต ์
AHP สําหรับการตดัสินใจเลือกหอพกัเอกชนบริเวณมหาวิทยาลยันเรศวร[7] การคดัเลือกผูใ้ห้
บริการ       โลจิสติกส์ของบริษทัฮานาไมโครอิเล็คโทรนิคส จาํกดั (มหาชน) โดยใช้กระบวนการ
ตดัสินใจแบบวิเคราะห์ลาํดบัชั�น (AHP) [8] การประยุกต์ใช้กระบวนการ AHP เพื�อเลือกผูแ้ทน
จาํหน่ายคอมพิวเตอร์โน๊ตบุค๊ที�เหมาะสม [9] 

ข้อเสนอแนะ  

 I. ค่านํ� าหนักที�ได้จากวิธีกระบวนการลาํดบัชั�นเชิงวิเคราะห์ Analytic Hierarchy 
Process (AHP) จากกลุ่มตวัอยา่งที�เป็นผูเ้ชี�ยวชาญแต่ละคน ควรตอ้งดาํเนินการอยา่งตรงไปตรงมา
ไม่มีอคติส่วนตวัในการตอบแบบสอบถามในปัจจยัต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง ทั�งนี� ผูว้ิจยัตอ้งชี� แจงทาํความ
เขา้ใจในประเด็นรายละเอียดของการตอบแบบสอบถามให้ชดัเจน เพื�อให้ไดข้อ้มูลที�มีความแม่นยาํ 
และมีความสอดคล้องขอ้มูลที�อยู่ในเกณฑ์ที�ยอมรับได้ (Consistency Ratio มีค่าไม่เกิน 0.10) 
เนื�องจากผลการจดัลาํดบัโครงการ มีผลกบัโครงการที�ตอ้งนาํมาจดัทาํแผนงานเพื�อของบประมาณ 
และการดาํเนินการโครงการโครงสร้างพื�นฐานดา้นทางหลวงตอ้งใชง้บประมาณจาํนวนมาก ดงันั�น
การจดัทาํแผนงานโครงการตอ้งมีความถูกตอ้งบนพื�นฐานขอ้มูลที�เป็นจริง และเกิดประโยชน์ต่อ
พื�นที�และประเทศชาติ 
 \. ผลการวิจยันี� ใช้กระบวนการวิเคราะห์ลาํดบัชั�น (AHP) บนพื�นฐานของหลกั
วิชาการ สามารถที�จะนาํไปประยุกต์ใช้กบัการจดัทาํแผนงานพฒันาถนนที�อยู่ในความรับผิดชอบ
ของ กรมทางหลวง (ทล.) กรมทางหลวงชนบท (ทช.) และ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น (อปท.)                
ในพื�นที�อื�นได้ ซึ� งจะช่วยให้การวางแผนงานและการตดัสินใจสมเหตุสมผลและมีประสิทธิภาพ                     
มากยิ�งขึ�น 
 Z. เนื�องจากปัจจยัที�เลือกกระบวนการวิเคราะห์ลาํดบัชั�น (AHP) เป็นทางด้าน
วศิวกรรมโยธา และวศิวกรรมขนส่งเป็นหลกั จึงตอ้งใชค้วามสําคญักบัการคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งที�มี
หนา้ที�และประสบการณ์โดยตรง รวมถึงการชี�แจงทาํความเขา้ใจในประเด็นรายละเอียดของการตอบ
แบบสอบถามให้ชดัเจน เพื�อแกไ้ขปัญหาความผิดพลาด รวมถึงทาํให้ขอ้มูลที�ไดมี้ความแม่นยาํและ
มีความสอดคลอ้งของเหตุผลอยูใ่นเกณฑที์�ยอมรับได ้
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 _. ปัจจุบนัภารกิจของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานดา้น
ทางหลวง มีหลายหน่วยงาน เช่น กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
องค์การบริหารส่วนตาํบล เทศบาล พฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั รวมถึงมีวงเงินงบประมาณใน
การดาํเนินการค่อนขา้งสูง ดงันั�นจึงควรมีการบูรณาการแนวทางการพฒันาร่วมกนั เพื�อลดความ
ซํ� าซ้อน บงัเกิดผลในทางปฏิบติัในรายละเอียดที�รวดเร็ว ทนัต่อความตอ้งการตามยุทธศาสตร์ของ
การพฒันา 
    D. จากผลการจดัลาํดบัโครงการ มีโครงการที�ตอ้งดาํเนินการก่อสร้างถนนเชื�อมโยง
กบัประเทศเพื�อนบา้น คือ สายบา้นวาเลย ์– บา้นหนองหลวง อาํเภอพบพระ , อุม้ผาง จงัหวดัตาก
ดงันั�นควรขยายกรอบความร่วมมือระหวา่งประเทศ เพื�อเชื�อมโยงโครงข่าย (Missing Link) บริเวณ
ชายแดน ส่งเสริมการคา้การลงทุนรวมถึงความมั�นคง 
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ผนวก ก 

ข้อมูลแผนที�แสดงขอบเขตที�รับผดิชอบ 
 

 

กําแพงเพชร 

 โครงขา่ยถนนทางหลวงชนบท จงัหวดัตาก

อทุยัธานี 
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ผนวก ข 

ข้อมูลความต้องการและความคาดหวงัต่อการพฒันา 

โครงข่ายทางหลวงชนบท
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ตารางที� ข.% ขอ้มูลความตอ้งการและความคาดหวงัต่อการพฒันาโครงข่ายทางหลวงชนบทพื�นที จงัหวดัตาก 

ตารางที� ข.%-% ขอ้มูลความตอ้งการใหก้่อสร้างถนนลาดยางแทนถนนลูกรัง 

ที  โครงการ อาํเภอ จงัหวดั 
รหสั 

สายทาง 
ระยะทาง (กม.) 

งบประมาณ
(ลบ.) 

ผูร้้องขอ 
ช่องทางรับ

ขอ้มูลฯ 
ปี พ.ศ.  

ที ร้องขอ 
แขวงทางหลวงชนบทตาก 

1 ถนน สาย แยก ทล.105 – บ.หว้ยกระโหลก แม่สอด ตาก - 2.05 9.90 ขทช.ตาก - 2560 
2 สาย แยก ทล.1215 - บ.วงัผา แม่สอด ตาก - 1 5.28 ขทช.ตาก - 2560 
3 สาย บ.มอเกอไทย - บ.หมื นฤาชยั พบพระ ตาก - 4.884 28.96 ขทช.ตาก - 2560 
4 สาย แยก ทล.1090 - บ.ปางววั แม่สอด ตาก - 1.4 5.04 ขทช.ตาก - 2560 
5 สาย แยก ทล.1107 - บ.สนัป่าป๋วย แม่ระมาด ตาก - 1.4 5.04 ขทช.ตาก - 2560 

ที�มา: สาํนกังานทางหลวงชนบทที  8 (นครสวรรค)์

ข้อมูล จาํนวนโครงการพื+นที�จงัหวดัตาก 

 @. ขอ้มูลความตอ้งการใหก้่อสร้างถนนลาดยางแทนถนนลูกรัง A 
 B. ขอ้มูลความตอ้งการขยายช่องทางจราจร ตอ้งการขยายไหล่ทางใหก้วา้งขึ�น D 
 E. ขอ้มูลความตอ้งการใหป้รับปรุงทางแยกหรือจุดเสี ยงอนัตรายใหม้ีความปลอดภยัมากขึ�น G 
 D. ขอ้มูลความคาดหวงัใหถ้นนที กรมทางหลวงชนบทก่อสร้างช่วยกระตุน้เศรษฐกิจในชุมชนหรือส่งเสริมการเขา้สู่แหล่งท่องเที ยว 5 
 A. ขอ้มูลความคาดหวงัใหถ้นนที กรมทางหลวงชนบทก่อสร้างช่วยกระตุน้ระบบโลจิสติกส์และขนส่งใหส้ะดวกรวดเร็วและลดตน้ทุน 8 

รวมทั+งหมด 28 
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ตารางที� ข.%-. ขอ้มูลความตอ้งการขยายช่องทางจราจร ตอ้งการขยายไหล่ทางใหก้วา้งขึ�น 

ที  โครงการ อาํเภอ จงัหวดั 
รหสั 
สาย
ทาง 

ระยะทาง 
(กม.) 

งบประมาณ
(ลบ.) 

ผู ้
ร้อง
ขอ 

ช่องทาง
รับ

ขอ้มูลฯ 

ปี 
พ.ศ.  

ที 
ร้อง
ขอ 

แขวงทางหลวงชนบทตาก 
1 แยกทางหลวงหมายเลข 

1006 (กม.ที  0+500) – บ.
ช่องแคบ 

พบ
พระ 

ตาก ตก.
4008 

7.100 35.00 ขทช.
ตาก 

ประเด็น
สาํคญั

ของการ
พฒันา 

2560 

2 แยกทางหลวงหมายเลข 
105 (กม.ที  30+950) - บ.
หว้ยนกแล 

แม่
ระมาด 

ตาก ตก.
3025 

8.800 39.6N ขทช.
ตาก 

ประเด็น
สาํคญั

ของการ
พฒันา 

2560 

3 แยกทางหลวงทอ้งถิ น 
อบจ. (กม.ที  11+000) - บ.
แม่จะเราสองแคว 

แม่
ระมาด 

ตาก ตก.
5026 

8.700 39.15 ขทช.
ตาก 

ประเด็น
สาํคญั

ของการ
พฒันา 

2560 

D ขยายไหล่ทาง แยกทาง
หลวงชนบท ตก.ENAN – บ.
วงัตะเคียนใต ้

 ตาก - 6.164 32.00 ขทช.
ตาก 

ประเด็น
สาํคญั

ของการ
พฒันา 

2560 

ที�มา: สาํนกังานทางหลวงชนบทที  O (นครสวรรค)์ 
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ตารางที� ข.%-/ ขอ้มูลความตอ้งการใหป้รับปรุงทางแยกหรือจุดเสี ยงอนัตรายใหมี้ความปลอดภยั
มากขึ�น 

ที  โครงการ อาํเภอ จงัหวดั 
รหสั 
สาย
ทาง 

ระยะทาง 
(กม.) 

งบประมาณ
(ลบ.) 

ผู ้
ร้อง
ขอ 

ช่องทาง
รับ

ขอ้มูลฯ 

ปี 
พ.ศ.  

ที 
ร้อง
ขอ 

แขวงทางหลวงชนบทตาก 
1 แยก ทล.1090(กม.ที  

15+950) - บา้นพบพระ
เหนือ 

 ตาก  1  แห่ง 4,000,000 ขทช.
ตาก 

ประเด็น
สาํคญั

ของการ
พฒันา 

2560 

2 ปรับปรุงถนนลาดยาง
เชื อมต่อถนนสายหลกั
หมายเลข @B 
สายแยก ทล.@B – บ.วงัแกว้  
 

แม่
สอด 

ตาก  1  แห่ง BN,NBN,NNN ขทช.
ตาก 

ประเด็น
สาํคญั

ของการ
พฒันา 

2560 

3 ปรับปรุงถนนลาดยาง
เชื อมต่อถนนสายหลกั
หมายเลข @NQN 
สาย แยกทางหลวงชนบท 
ตก.DNNR – บ.วาเล่ย ์ 

พบ
พระ 

ตาก  1  แห่ง @O,QQO,NNN ขทช.
ตาก 

ประเด็น
สาํคญั

ของการ
พฒันา 

2560 

4 ปรับปรุงถนนลาดยาง
เชื อมต่อถนนสายหลกั
หมายเลข 12 
สายแยก ทล.12 – บ.แม่ตาว 

แม่
สอด 

ตาก  1  แห่ง 14,E@N,NNN ขทช.
ตาก 

ประเด็น
สาํคญั

ของการ
พฒันา 

2560 

5 ปรับปรุงถนนลาดยาง
เชื อมต่อถนนสายหลกั
หมายเลข @NQN 
สาย บ.ยะพอ – บ.พบพระ
ใต ้

พบ
พระ 

ตาก  @  แห่ง @@,NGN,NNN ขทช.
ตาก 

ประเด็น
สาํคญั

ของการ
พฒันา 

BAGN 

6 ปรับปรุงถนนลาดยาง
เชื อมต่อถนนสายหลกั
หมายเลข @NQN 

พบ
พระ 

ตาก  @  แห่ง G,G@R,GNN ขทช.
ตาก 

ประเด็น
สาํคญั

ของการ

BAGN 
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ที  โครงการ อาํเภอ จงัหวดั 

รหสั 
สาย
ทาง 

ระยะทาง 
(กม.) 

งบประมาณ
(ลบ.) 

ผู ้
ร้อง
ขอ 

ช่องทาง
รับ

ขอ้มูลฯ 

ปี 
พ.ศ.  

ที 
ร้อง
ขอ 

สาย แยก ทล.@NQN - บ.พะดี พฒันา 

ที�มา: สาํนกังานทางหลวงชนบทที  8 (นครสวรรค)์ 

ตารางที� ข.%–1 ขอ้มูลความคาดหวงัใหถ้นนที กรมทางหลวงชนบทก่อสร้างช่วยกระตุน้เศรษฐกิจใน
ชุมชนหรือส่งเสริมการเขา้สู่แหล่งท่องเที ยว 

ที  โครงการ อาํเภอ 
จงัห
วดั 

รหสั 
สาย
ทาง 

ระย
ะทา

ง 
(กม.

) 

งบปร
ะมาณ
(ลบ.) 

ผู ้
ร้อง
ขอ 

ช่องทางรับขอ้มูลฯ 

ปี 
พ.ศ.  

ที 
ร้อง
ขอ 

แขวงทางหลวงชนบทตาก 
1 สาย แยก ทล.1175 - บ.

คาํหวนั 
 

แม่
ระมา

ด 

ตาก - 6 25.20 ขทช
.ตาก 

ช่วยกระตุน้เศรษฐกิจ
ในชุมชนหรือส่งเสริม

การเขา้สู่แหล่ง
ท่องเที ยว 

2560 

2 สายเขา้แหล่งท่องเที ยว 
ถํ�าแม่ตะบะ 
บ.ทุ่งถํ�า ต.แม่ตา้น 

ท่า
สอง
ยาง 

ตาก - 0.55 2.44 ขทช
.ตาก 

ช่วยกระตุน้เศรษฐกิจ
ในชุมชนหรือส่งเสริม

การเขา้สู่แหล่ง
ท่องเที ยว 

2560 

E สายเขา้แหล่งท่องเที ยว 
ถํ�าแม่อุสุ 
ต.แม่อุสุ  

ท่า
สอง
ยาง 

ตาก - E @E.AN ขทช
.ตาก 

ช่วยกระตุน้เศรษฐกิจ
ในชุมชนหรือส่งเสริม

การเขา้สู่แหล่ง
ท่องเที ยว 

BAGN 

D บูรณะเสน้ทางสู่แหล่ง
ท่องเที ยว 
บ่อนํ� าพรุ้อนบา้นหว้ยนํ� า
นกั ตก.DN@D 
 แยก ทล.@NQN – บ.พบ
พระเหนือ  

พบ
พระ 

ตาก - 15  ขทช
.ตาก 

ช่วยกระตุน้เศรษฐกิจ
ในชุมชนหรือส่งเสริม

การเขา้สู่แหล่ง
ท่องเที ยว 

BAGN 
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70 

 
ที  โครงการ อาํเภอ 

จงัห
วดั 

รหสั 
สาย
ทาง 

ระย
ะทา

ง 
(กม.

) 

งบปร
ะมาณ
(ลบ.) 

ผู ้
ร้อง
ขอ 

ช่องทางรับขอ้มูลฯ 

ปี 
พ.ศ.  

ที 
ร้อง
ขอ 

5 บูรณะเสน้ทางเขา้สู่นํ� าตก
ป่าหวาย 
 

พบ
พระ 

ตาก - A.EA
N 

 ขทช
.ตาก 

ช่วยกระตุน้เศรษฐกิจ
ในชุมชนหรือส่งเสริม

การเขา้สู่แหล่ง
ท่องเที ยว 

BAGN 

ที�มา : สาํนกังานทางหลวงชนบทที  O (นครสวรรค์) 

ตารางที� ข.%– 5 ขอ้มูลความคาดหวงัใหถ้นนที กรมทางหลวงชนบทก่อสร้างช่วยกระตุน้ระบบโลจิ
สติกส์และขนส่งใหส้ะดวก รวดเร็วและลดตน้ทุน 

ที  โครงการ 
จงั
หวั
ด 

รหสั 
สาย
ทาง 

ระยะ
ทาง  

(กม.) 

งบประ
มาณ 
(ลบ.) 

ผูร้้อง
ขอ 

ช่องทางรับขอ้มูลฯ 

ปี 
พ.ศ.  

ที 
ร้อง
ขอ 

แขวงทางหลวงชนบทตาก 
1 สายเลียบแม่นํ� าเมย - บ.วงั

ตะเคียน  อ.แม่สอด 
ตา
ก 

- 5.000 20.00 ขทช.
ตาก 

ช่วยกระตุน้ระบบโลจิ
สติกส์และขนส่งใหส้ะดวก 

รวดเร็วและลดตน้ทุน 

2560 

2 สาย บ.วงัแกว้ - บ.วงั
ตะเคียนใต ้อ.แม่สอด 

ตา
ก 

- 16.00
0 

64.00 ขทช.
ตาก 

ช่วยกระตุน้ระบบโลจิ
สติกส์และขนส่งใหส้ะดวก 

รวดเร็วและลดตน้ทุน 

2560 

3 สาย แยก ทช.ตก.4050 -  บ.
วงัตะเคียนใต ้ 
อ.แม่สอด 

ตา
ก 

- 6.164 62.00 ขทช.
ตาก 

ช่วยกระตุน้ระบบโลจิ
สติกส์และขนส่งใหส้ะดวก 

รวดเร็วและลดตน้ทุน 

2560 

4 สาย บ.วาเลย ์- บ.หนอง
หลวง อ.พบพระ 

ตา
ก 

- 27.00
0 

165.00 ขทช.
ตาก 

ช่วยกระตุน้ระบบโลจิ
สติกส์และขนส่งใหส้ะดวก 

รวดเร็วและลดตน้ทุน 

2560 

A ถนนสายเมอร์เกอไทย – 
บา้นวาเล่ยใ์ต ้ 
ต.วาเล่ย ์

ตา
ก 

- R.NNN  ขทช.
ตาก 

ช่วยกระตุน้ระบบโลจิ
สติกส์และขนส่งใหส้ะดวก 

รวดเร็วและลดตน้ทุน 

BAGN 
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71 

ที  โครงการ 
จงั
หวั
ด 

รหสั 
สาย
ทาง 

ระยะ
ทาง  

(กม.) 

งบประ
มาณ 
(ลบ.) 

ผูร้้อง
ขอ 

ช่องทางรับขอ้มูลฯ 

ปี 
พ.ศ.  

ที 
ร้อง
ขอ 

G ถนน สาย งE ถนนผงัเมือง
รวมแม่สอด 
จงัหวดัตาก 

ตา
ก 

-   ขทช.
ตาก 

ช่วยกระตุน้ระบบโลจิ
สติกส์และขนส่งใหส้ะดวก 

รวดเร็วและลดตน้ทุน 

BAGN 

R ถนน สาย งB ถนนผงัเมือง
รวมแม่สอด 
จงัหวดัตาก 

ตา
ก 

-   ขทช.
ตาก 

ช่วยกระตุน้ระบบโลจิ
สติกส์และขนส่งใหส้ะดวก 

รวดเร็วและลดตน้ทุน 

BAGN 

O ถนน สาย ค@ และ คB ถนน
ผงัเมืองรวมแม่สอดจงัหวดั
ตาก 

ตา
ก 

-   ขทช.
ตาก 

ช่วยกระตุน้ระบบโลจิ
สติกส์และขนส่งใหส้ะดวก 

รวดเร็วและลดตน้ทุน 

BAGN 

ที�มา: สาํนกังานทางหลวงชนบทที  O (นครสวรรค)์ 
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ผนวก ค 

รายชื�อโครงการที�นํามาพจิารณาการจดัลาํดบัโครงการรวม .7 

โครงการและผลการจัดลาํดบัความสําคญัของโครงการ 
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ตารางที� ค.% ผลการจดัลาํดบัโครงการที นาํมาพิจารณาการจดัลาํดบัโครงการ 

อนัดั

บ 

โครง

การ 

โครงกา

รที� 
รายชื�อโครงการ อาํเภอ 

จงัห

วดั 

รหั

ส 

สาย

ทาง 

ระย

ะทา

ง 

(กม.

) 

งบปร

ะมาณ

(ลบ.) 

ผู้

ร้อง

ขอ 

ประเภทความ

ต้องการ 

ปี 

พ.ศ.  

ที�

ร้อง

ขอ 

1 BR ถนน สาย งB ถนนผงั
เมืองรวมแม่สอด 
 

แม่
สอด 

ตาก - @.BN
N 

RN.NN ขทช
.ตาก 

ช่วยกระตุน้
ระบบโลจิสติกส์

และขนส่งให้
สะดวกรวดเร็ว
และลดตน้ทุน 

BAAO 

2 28 ถนน สาย งE ถนนผงั
เมืองรวมแม่สอด 
 

แม่
สอด 

ตาก - @N.N
RN 

EBA.N
N 

ขทช
.ตาก 

ช่วยกระตุน้
ระบบโลจิสติกส์

และขนส่งให้
สะดวกรวดเร็ว
และลดตน้ทุน 

BAAO 

3 BG ถนน สาย ค@ และ คB 
ถนนผงัเมืองรวม 
แม่สอด  

แม่
สอด 

ตาก - B.GN
N 

OA.NN ขทช
.ตาก 

ช่วยกระตุน้
ระบบโลจิสติกส์

และขนส่งให้
สะดวกรวดเร็ว
และลดตน้ทุน 

BAAO 

4 @Q ถนน สาย ค2-1 และ คB-
2 ถนนผงัเมืองรวม 
แม่สอด 

แม่
สอด 

ตาก - R.GN
A 

EON.N
N 

ขทช
.ตาก 

ช่วยกระตุน้
ระบบโลจิสติกส์

และขนส่งให้
สะดวกรวดเร็ว
และลดตน้ทุน 

BAGN 

5 BE ขยายไหล่ทางแยกทาง
หลวงชนบท 
 ตก.4050 – บ.วงัตะเคียน
ใต ้

แม่
สอด 

ตาก - 6.16
4 

32.00 ขทช
.ตาก 

ตอ้งการขยาย
ไหล่ทาง 

ใหก้วา้งขึ�น 

2560 

6 B@ สายเลียบแม่นํ� าเมย - บ.
วงัตเคียน   

แม่
สอด 

ตาก - 5.00
0 

20.00 ขทช
.ตาก 

ช่วยกระตุน้
ระบบโลจิสติกส์ 

และขนส่งให้
สะดวกรวดเร็ว

2560 



60 
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ตารางที� ค.% ผลการจดัลาํดบัโครงการที นาํมาพิจารณาการจดัลาํดบัโครงการ 

อนัดั

บ 

โครง

การ 

โครงกา

รที� 
รายชื�อโครงการ อาํเภอ 

จงัห

วดั 

รหั

ส 

สาย

ทาง 

ระย

ะทา

ง 

(กม.

) 

งบปร

ะมาณ

(ลบ.) 

ผู้

ร้อง

ขอ 

ประเภทความ

ต้องการ 

ปี 

พ.ศ.  

ที�

ร้อง

ขอ 

และลดตน้ทุน 

7 BB สาย บ.วงัแกว้ - บ.วงั
ตะเคียนใต ้ 

แม่
สอด 

ตาก - 16.0
00 

64.00 ขทช
.ตาก 

ช่วยกระตุน้
ระบบโลจิสติกส์

และขนส่งให้
สะดวกรวดเร็ว
และลดตน้ทุน 

2560 

8 

 

 

1 ถนน สาย แยก ทล.105 – 
บ.หว้ยกระโหลก 

แม่
สอด 

ตาก - 2.05 9.90 ขทช
.ตาก 

ถนนลาดยาง
ใหม่แทนลูกรัง 

2560 

9 9 บูรณะเสน้ทางสู่แหล่ง
ท่องเที ยว 
บ่อนํ� าพรุ้อนบา้นหว้ยนํ� า
นกั ตก.DN@D  
แยก ทล.@NQN – บ.พบ
พระเหนือ  

พบ
พระ 

ตาก ตก.
401
4 

15.0
00 

- ขทช
.ตาก 

ช่วยกระตุน้
เศรษฐกิจใน
ชุมชนหรือ
ส่งเสริมการ 
เขา้สู่แหล่ง
ท่องเที ยว 

BAGN 

10 2 สาย แยก ทล.1215 - บ.
วงัผา 

แม่
สอด 

ตาก - 1 5.28 ขทช
.ตาก 

ถนนลาดยาง
ใหม่แทนลูกรัง 

2560 

11 @E ปรับปรุงถนนลาดยาง
เชื อมต่อถนนสายหลกั
หมายเลข @B สายแยก 
ทล.@B – บ.แม่ตาว 

แม่
สอด 

ตาก - R.NA
N 

14,31
0,000 

ขทช
.ตาก 

ปรับปรุงทาง
แยกหรือจุดเสี ยง 

2560 

12 @@ ปรับปรุงถนนลาดยาง
เชื อมต่อถนนสายหลกั
หมายเลข @B สายแยก 
ทล.@B – บ.วงัแกว้  

แม่
สอด 

ตาก - R.AN
B 

20,02
0,000 

ขทช
.ตาก 

ปรับปรุงทาง
แยก 

หรือจุดเสี ยง 

2560 

13 BN บูรณะเสน้ทางเขา้สู่นํ� าตก
ป่าหวาย 
 

พบ
พระ 

ตาก - A.EA
N 

- ขทช
.ตาก 

ช่วยกระตุน้
เศรษฐกิจใน
ชุมชนหรือ

BAGN 



61 
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ตารางที� ค.% ผลการจดัลาํดบัโครงการที นาํมาพิจารณาการจดัลาํดบัโครงการ 

อนัดั

บ 

โครง

การ 

โครงกา

รที� 
รายชื�อโครงการ อาํเภอ 

จงัห

วดั 

รหั

ส 

สาย

ทาง 

ระย

ะทา

ง 

(กม.

) 

งบปร

ะมาณ

(ลบ.) 

ผู้

ร้อง

ขอ 

ประเภทความ

ต้องการ 

ปี 

พ.ศ.  

ที�

ร้อง

ขอ 

ส่งเสริมการ 
เขา้สู่แหล่ง
ท่องเที ยว 

14 BD สาย บ.วาเลย ์- บ.หนอง
หลวง  

พบ
พระ 

ตาก - 27.0
00 

165.0
0 

ขทช
.ตาก 

ช่วยกระตุน้
ระบบโลจิสติกส์

และขนส่งให้
สะดวกรวดเร็ว
และลดตน้ทุน 

2560 

15 7 แยกทางหลวงหมายเลข 
105  
(กม.ที  30+950) - บ.หว้ย
นกแล 

แม่
ระมา

ด 

ตาก ตก.
302
5 

8.80
0 

39.6N ขทช
.ตาก 

ตอ้งการขยาย
ไหล่ทาง 

ใหก้วา้งขึ�น 

2560 

16 3 สาย บ.มอเกอไทย - บ.
หมื นฤาชยั 

พบ
พระ 

ตาก - 4.88
4 

28.96 ขทช
.ตาก 

ถนนลาดยาง
ใหม่แทนลูกรัง 

2560 

17 25 ถนนสายเมอร์เกอไทย – 
บ.วาเล่ยใ์ต ้ต.วาเล่ย ์

 ตาก - R.NN
N 

- ขทช
.ตาก 

ช่วยกระตุน้
ระบบโลจิสติกส์

และขนส่งให้
สะดวกรวดเร็ว
และลดตน้ทุน 

BAGN 

18 6 แยกทางหลวงหมายเลข 
1006 
 (กม.ที  0+500) – บ.ช่อง
แคบ 
 

พบ
พระ 

ตาก ตก.
400
8 

7.10
0 

35.00 ขทช
.ตาก 

ตอ้งการขยาย
ไหล่ทาง 

ใหก้วา้งขึ�น 

2560 

19 16 สาย แยก ทล.1175 - บ.
คาํหวนั 

แม่
ระมา

ด 

ตาก - 6.00
0 

25.20 ขทช
.ตาก 

ช่วยกระตุน้
เศรษฐกิจใน
ชุมชนหรือ
ส่งเสริมการ 

2560 
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ตารางที� ค.% ผลการจดัลาํดบัโครงการที นาํมาพิจารณาการจดัลาํดบัโครงการ 

อนัดั

บ 

โครง

การ 

โครงกา

รที� 
รายชื�อโครงการ อาํเภอ 

จงัห

วดั 

รหั

ส 

สาย

ทาง 

ระย

ะทา

ง 

(กม.

) 

งบปร

ะมาณ

(ลบ.) 

ผู้

ร้อง

ขอ 

ประเภทความ

ต้องการ 

ปี 

พ.ศ.  

ที�

ร้อง

ขอ 

เขา้สู่แหล่ง
ท่องเที ยว 

20 18 สายเขา้แหล่งท่องเที ยว 
ถํ�าแม่อุสุ 
ต.แม่อุสุ  

ท่า
สอง
ยาง 

ตาก - 3.00
0 

13.50 ขทช
.ตาก 

ช่วยกระตุน้
เศรษฐกิจใน
ชุมชนหรือ
ส่งเสริมการ 
เขา้สู่แหล่ง
ท่องเที ยว 

2560 

21 8 แยกทางหลวงทอ้งถิ น 
อบจ.  
(กม.ที  11+000) – บ.แม่
จะเราสองแคว 

แม่
ระมา

ด 

ตาก ตก.
502
6 

8.70
0 

39.15 ขทช
.ตาก 

ตอ้งการขยาย
ไหล่ทาง 

ใหก้วา้งขึ�น 

2560 

22 17 สายเขา้แหล่งท่องเที ยว 
ถํ�าแม่ตะบะ 
บ.ทุ่งถํ�า ต.แม่ตา้น  

ท่า
สอง
ยาง 

ตาก - 0.55
0 

2.44 ขทช
.ตาก 

ช่วยกระตุน้
เศรษฐกิจใน
ชุมชนหรือ
ส่งเสริมการ 
เขา้สู่แหล่ง
ท่องเที ยว 

2560 

23 5 สาย แยก ทล.1107 - บ.
สนัป่าป๋วย 

แม่
ระมา

ด 

ตาก - 1.40
0 

5.04 ขทช
.ตาก 

ถนนลาดยาง
ใหม่แทนลูกรัง 

2560 

24 @A ปรับปรุงถนนลาดยาง
เชื อมต่อถนนสายหลกั
หมายเลข @NQN สาย แยก 
ทล.@NQN - บ.พะดี  

พบ
พระ 

ตาก  2.20
0 

G,G@R,
GNN 

ขทช
.ตาก 

ปรับปรุงทาง
แยกหรือจุดเสี ยง 

BAGN 

25 @N แยก ทล.@NQN (กม.ที  
@A+QAN) – บ.พบพระ
เหนือ 

พบ
พระ 

ตาก - 1.50
0 

4,000,
000 

ขทช
.ตาก 

ปรับปรุงทาง
แยก 

หรือจุดเสี ยง 

2560 
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ตารางที� ค.% ผลการจดัลาํดบัโครงการที นาํมาพิจารณาการจดัลาํดบัโครงการ 

อนัดั

บ 

โครง

การ 

โครงกา

รที� 
รายชื�อโครงการ อาํเภอ 

จงัห

วดั 

รหั

ส 

สาย

ทาง 

ระย

ะทา

ง 

(กม.

) 

งบปร

ะมาณ

(ลบ.) 

ผู้

ร้อง

ขอ 

ประเภทความ

ต้องการ 

ปี 

พ.ศ.  

ที�

ร้อง

ขอ 

26 4 สาย แยก ทล.1090 - บ.
ปางววั 

แม่
สอด 

ตาก - 1.40
0 

5.04 ขทช
.ตาก 

ถนนลาดยาง
ใหม่แทนลูกรัง 

2560 

27 @B ปรับปรุงถนนลาดยาง
เชื อมต่อถนนสายหลกั
หมายเลข @NQN สาย แยก
ทางหลวงชนบท  
ตก.DNNR – บ.วาเล่ย ์ 

พบ
พระ 

ตาก - 6.57
0 

@O,QQ
O,NNN 

ขทช
.ตาก 

ปรับปรุงทาง
แยก 

หรือจุดเสี ยง 

2560 

28 @D ปรับปรุงถนนลาดยาง
เชื อมต่อถนนสายหลกั
หมายเลข @NQN สาย บ.
ยะพอ – บ.พบพระใต ้ 

พบ
พระ 

ตาก  4.95
0 

@@,NG
N,NNN 

ขทช
.ตาก 

ปรับปรุงทาง
แยกหรือจุดเสี ยง 

BAGN 
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ตารางที� ค.. การสรุปค่าคะแนนการจดัทาํแผนพฒันาโครงสร้างพื�นฐานดา้นทางหลวงชนบท เพื อสนบัสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก 
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ตารางที� ค.. การสรุปค่าคะแนนการจดัทาํแผนพฒันาโครงสร้างพื�นฐานดา้นทางหลวงชนบท เพื อสนบัสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก (ต่อ)     
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ผนวก ง 

รายชื�อและหนังสือขอความอนุเคราะห์เกบ็ข้อมูลสําหรับการวจิัย 

 รายชื อผูเ้ชี ยวชาญ @N ท่านที เป็นผูเ้ชี ยวชาญเฉพาะดา้นวิศวกรรมโยธา วิศวกรรมขนส่ง
และจราจร สังกดักรมทางหลวง และกรมทางหลวงชนบท 
  @. ผูอ้าํนวยการสาํนกังานทางหลวงที  4 กรมทางหลวง 
   B. ผูอ้าํนวยการแขวงทางหลวงตากที  2 (แม่สอด) กรมทางหลวง 

E. ผูอ้าํนวยการส่วนตรวจสอบละวเิคราะห์ทางวิศวกรรม สาํนกังานทางหลวงที      
    4 กรมทางหลวง   

  D. นาย ปรัชญา อุปภา นายช่างโครงการสายเลี ยงเมืองแม่สอดฯ ตอนที  4 ส่วน 9  
                                    ศูนยส์ร้างทางลาํปาง กรมทางหลวง  
  A. รองผูอ้าํนวยการสาํนกังานทางหลวงชนบทที  8 (นครสวรรค)์  
                                    กรมทางหลวงชนบท 
  G. ผูอ้าํนวยการแขวงทางหลวงชนบทตาก กรมทางหลวงชนบท 
                    7. ผูอ้าํนวยการแขวงทางหลวงชนบทพิษณุโลก กรมทางหลวงชนบท               
   8. ผูอ้าํนวยการส่วนบูรณะ สํานกังานทางหลวงชนบทที  8 (นครสวรรค)์  
                                    กรมทางหลวงชนบท 
                    9. ผูอ้าํนวยการหมวดบาํรุงทางหลวงชนบทแม่สอด กรมทางหลวงชนบท 
                    10. หวัหนา้ฝ่ายวชิาการ แขวงทางหลวงชนบทตาก กรมทางหลวงชนบท 
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ผนวก จ 

แบบสอบถาม 

เรียน ท่านผูต้อบแบบสอบถาม 
 

แบบสอบถาม 
เรื�อง การศึกษาแนวทางการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานดา้นทางหลวง  

เพื อสนบัสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก 
 

คาํชี+แจง : 
 แบบสอบถามฉบบันี� เป็นแบบสอบถามเกี ยวกบัการให้คะแนนระดบัความสําคญัของ

ปัจจยัต่างๆที อยู่ภายใต้เกณฑ์หลกัและเกณฑ์รอง ของการศึกษาแนวทางการพฒันาโครงสร้าง
พื�นฐานด้านทางหลวง เพื อสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก ซึ งการศึกษาครั� งนี� ได้นําวิธี
กระบวนการลาํดบัชั�นเชิงวิเคราะห์ หรือ Analytic Hierarchy Process (AHP) มาใช ้เพื อให้ไดข้อ้มูล
ที มีประสิทธิภาพ จาํเป็นตอ้งใชผู้เ้ชี ยวชาญที มีประสบการณ์เฉพาะดา้น เป็นผูมี้ความรู้ความสามารถ
ในการวนิิจฉยัปัจจยัต่างๆ ในการเปรียบเทียบเป็นคู่ๆ แบบสอบถามประกอบดว้ย 3 ส่วน ดงันี�  

 ส่วนที  1 ขอ้มูลทั วไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ส่วนที  2 วธีิการกรอกขอ้มูลการใหค้ะแนนระดบัความสาํคญัของปัจจยัต่างๆ 
 ส่วนที  3 การให้คะแนนระดับความสําคญัเชิงเปรียบเทียบเป็นคู่ๆ ของปัจจยัต่างๆ        

ที อยูภ่ายใตเ้กณฑ์หลกัและเกณฑ์รอง ซึ งเกณฑ์หลกัประกอบดว้ย 5 ดา้น (ขอ้ E.@ - E.A) และเกณฑ์
รองประกอบดว้ย @G ดา้น (ขอ้ E.G - E.B@) ดงันี�  

  3.1 ดา้นการพฒันาการท่องเที ยวและการบริการ 
  3.2 ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจพิเศษและการรับรอง ASEAN 
  3.3 ดา้นการพฒันาการขนส่งสินคา้และบริการของประเทศ 
  3.4 ดา้นการบาํรุงรักษาและความปลอดภยัของโครงข่าย 
  3.5 ดา้นการแกไ้ขปัญหาการจราจร 

  3.6 ดา้นการสนบัสนุนยทุธศาสตร์การท่องเที ยว 
  3.7 ดา้นการเชื อมต่อและการเชื อมโยงกบัแหล่งท่องเที ยว 
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  3.8 ดา้นการพฒันาพื�นที เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
  3.9 ดา้นการรับรอง ASEAN และเชื อมต่อด่านการคา้ชายแดน 
  3.10 ดา้นการสนบัสนุนยทุธศาสตร์โลจิสติกส์ 
  3.11 ดา้นการเชื อมโยงฐานการผลิตที สาํคญัของประเทศ 
  3.12 ดา้นการเชื อมต่อโครงข่ายรถไฟระหวา่งเมือง 
  3.13 ดา้นการเชื อมต่อโครงข่ายการขนส่งทางนํ�า 
  3.14 ดา้นการเชื อมต่อโครงข่ายการขนส่งทางอากาศ 
  3.15 ดา้นโครงการพระราชดาํริ 
  3.16 ดา้นการบาํรุงรักษาและความปลอดภยัของโครงข่าย 
  3.17 ดา้นความปลอดภยัของโครงข่าย 
  3.18 ดา้นซ่อมฟื� นฟูอนัเนื องมากจากเหตุภยัพิบติั 
  3.19 ดา้นการแกไ้ขปัญหาการสัญจรอยา่งเร่งด่วน 
  3.20 ดา้นโครงการในเขตผงัเมือง 
   3.21 ดา้นโครงการเป็นทางลดัและทางเลี ยง 

 ขอ้มูลที ท่านตอบมีความสําคญัยิ งต่อการสรุปผล เพื อที จะนาํผลที ไดท้าํการวิเคราะห์    
หาค่าถ่วงนํ� าหนกัของปัจจยัต่างๆ ที อยู่ภายใตเ้กณฑ์หลกัและเกณฑ์รอง เพื อใช้เป็นหลกัเกณฑ์ใน
การจดัทาํแผนพฒันาโครงสร้างพื�นฐานด้านทางหลวงที ส่งเสริมเศรษฐกิจและด้านความมั นคง
ชายแดนในพื�นที เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด จังหวัดตาก ต่อไป ข้อมูลที ได้จากการตอบ
แบบสอบถามนี�   จะเก็บเป็นความลบั จึงขอความร่วมมือท่านไดโ้ปรดตอบแบบสอบถามดว้ยขอ้มูล
ที เป็นจริงใหค้รบทุกขอ้ และขอขอบพระคุณอยา่งสูงมา ณ โอกาสนี�ดว้ย 
 
 
 
 
                                                                                                   นายทกัษิณ  บุญต่อ 
                     นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
                                          หลกัสูตร วปอ. รุ่นที  AQ  เลขประจาํตวั O@DB 
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ส่วนที� % : ขอ้มูลทั วไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
โปรดทาํเครื องหมาย  √  ในช่องที ตรงกบัคุณลกัษณะของท่าน 
@.@ เพศ 

             l @) ชาย                 l B) หญิง 
@.B อาย ุ 

             l @) E@-DN ปี                  
             l B) D@-AN ปี   
             l E) A@-GN ปี                  
             l D) มากกวา่ GN ปี 

@.E การศึกษา 
             l 1) ตํ ากวา่ปริญญาตรี    

                           l B) ปริญญาตรี    
             l E) ปริญญาโท    
             l D) ปริญญาเอก 
             สาขา (โปรดระบุ)……………………………………………….. 

@.D อาชีพ 
             ตาํแหน่งงาน (โปรดระบุ) 
             l @) ผูอ้าํนวยการสาํนกั……………………….……………….. 
             l B) ผูอ้าํนวยการกลุ่มงาน………………………………….….. 
             l E) วศิวกรโยธา ระดบั 
                       l เชี ยวชาญ  
                       l ชาํนาญการพิเศษ  
                       l ชาํนาญการ 
 l 4) ผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ น 
 l A) ผูอ้าํนวยการกอง/ส่วน/ฝ่าย ดา้นงานโยธา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ น 
             ประสบการณ์ในการทาํงาน (ระยะเวลาการทาํงาน) .................... ปี 
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ส่วนที� 2 : วธีิการกรอกขอ้มูลการใหค้ะแนนระดบัความสาํคญัของปัจจยัต่างๆ  
 1) การให้คะแนนระดบัความสําคญัใชส้ําหรับแทนค่าการเปรียบเทียบปัจจยัในแต่ละ

เกณฑ ์มีตั�งแต่ระดบั 1-5 จากระดบัเท่ากนัไปจนถึงมากที สุด  
 2) โปรดใชเ้ครื องหมายวงกลม  ลอ้มรอบระดบัความสําคญัที ตรงกบัการวินิจฉัย   

ของท่าน  
 3) การใหค้ะแนนระดบัความสาํคญัเชิงเปรียบเทียบปัจจยัเป็นคู่ๆ ของแต่ละปัจจยัต่างๆ 

และการให้คะแนนระดับความสําคัญค่อนไปทางใดแสดงว่าปัจจัยนั� นมีความสําคัญมากกว่า            
ดงัแสดงในตารางที  2 - 1  
ตารางที� 2 – 1 แสดงระดบัในการเปรียบเทียบระดบัความสาํคญัของเกณฑก์ารวจิยั 
 

ระดับของ  

ความหมาย 

 

คําอธิบาย 

 ความสําคัญ 

1 สาํคญัเท่ากนั ทั�งสองปัจจยัมีความสาํคญัเท่ากนั 
2 สาํคญัปานกลาง ปัจจยัที วเิคราะห์มีความสาํคญักวา่อีกปัจจยัหนึ งปานกลาง 
3 สาํคญัค่อนขา้งมาก ปัจจยัที วเิคราะห์มีความสาํคญักวา่อีกปัจจยัหนึ งค่อนขา้งมาก 
4 สาํคญัมากกวา่ ปัจจยัที วเิคราะห์มีความสาํคญักวา่อีกปัจจยัหนึ งมากกวา่ 
5 สาํคญัมากที สุด ปัจจยัที วเิคราะห์มีความสาํคญักวา่อีกปัจจยัหนึ งมากที สุด 

 

ตัวอย่างในการให้ระดับความสําคัญ :  
การเปรียบเทียบปัจจยั A, ปัจจยั B, ปัจจยั C และปัจจยั D ภายใตห้ลกัเกณฑที์ พิจารณา 
 

ปัจจยัแรก 
ปัจจยัแรกมีความ 

สาํคญักวา่ปัจจยัหลงั 
เท่ากนั 

ปัจจยัหลงัมีความสาํคญั
สาํคญักวา่ปัจจยัแรก 

ปัจจยัหลงั 

ปัจจยั A A   D    E  B 1 2   3   4  5 ปัจจยั B 
ปัจจยั B     5   4   3   2 1              2   3   4  5 ปัจจยั C 
ปัจจยั C            5   4   3   2 1              2   3   4  5 ปัจจยั D 

 
แถวนอนที  1 ปัจจยั A มีความสาํคญักวา่ปัจจยั B อยูใ่นคะแนนระดบั 4 คือ สาํคญัมากกวา่ 
แถวนอนที  B ปัจจยั B มีความสาํคญัเทียบกบัปัจจยั C อยูใ่นคะแนนระดบั @ คือ สาํคญัเท่ากนั 
แถวนอนที  E ปัจจยั D มีความสาํคญักวา่ปัจจยั C อยูใ่นคะแนนระดบั B คือ สาํคญัปานกลาง 
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ส่วนที� 3: การให้คะแนนระดบัความสําคญัเชิงเปรียบเทียบเป็นคู่ของปัจจยัต่างๆ ที อยูภ่ายใตปั้จจยั
หลกัและปัจจยัรอง ของปัจจยัหลกัจาํนวน A ดา้น และปัจจยัรองจาํนวน @G ดา้น 

  
3.1 การให้คะแนนระดบัความสําคญัเชิงเปรียบเทียบเป็นคู่ ระหว่างปัจจัยหลักของ    แต่ละดา้น
จาํนวน A ดา้น (จาํนวน @N คู่) 
 

 ปัจจัยแรกมี  ปัจจัยหลงัมี  

ปัจจัยแรก ความสําคัญ 

กว่าปัจจัยหลงั 

เท่ากนั ความสําคัญ

กว่าปัจจัยแรก 

ปัจจัยหลงั 

ดา้นการพฒันาการ 
ท่องเที ยวและการบริการ 

A  D  E  B 1 2  3  4  5 ดา้นการพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษและ  
การรับรอง ASEAN 

ปัจจัยหลกั ปัจจัยรอง 

1. ดา้นการพฒันาการท่องเที ยว 
และการบริการ 

1.1 การสนบัสนุนยทุธศาสตร์การท่องเที ยว 
1.2 การเชื อมต่อและการเชื อมโยงกบัแหล่งท่องเที ยว 

2. ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจพิเศษและ
การรับรอง ASEAN 

2.1 การพฒันาพื�นที เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
2.2 การรับรอง ASEAN และเชื อมต่อด่านการคา้ชายแดน 

3. ดา้นการพฒันาการขนส่งสินคา้ 
และบริการของประเทศ 

3.1 การสนบัสนุนยทุธศาสตร์โลจิสติกส์ 
3.2 การเชื อมโยงฐานการผลิตที สาํคญัของประเทศ 
3.3 การเชื อมต่อโครงข่ายรถไฟระหวา่งเมือง 
3.4 การเชื อมต่อโครงข่ายการขนส่งทางนํ�า 
E.A การเชื อมต่อโครงข่ายการขนส่งทางอากาศ 
3.6 โครงการพระราชดาํริ 

4. ดา้นการบาํรุงรักษาและ 
ความปลอดภยัของโครงข่าย 

4.1 ดา้นการบาํรุงรักษาและความปลอดภยัของโครงข่าย 
4.2 ความปลอดภยัของโครงข่าย 
4.3 ซ่อมฟื� นฟูอนัเนื องมากจากเหตุภยัพิบติั 
4.4 การแกไ้ขปัญหาการสัญจรอยา่งเร่งด่วน 

5. ดา้นการแกไ้ขปัญหาการจราจร 
 

5.1 โครงการในเขตผงัเมือง 
5.2 โครงการเป็นทางลดัและทางเลี ยง 
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 ปัจจัยแรกมี  ปัจจัยหลงัมี  

ปัจจัยแรก ความสําคัญ 

กว่าปัจจัยหลงั 

เท่ากนั ความสําคัญ

กว่าปัจจัยแรก 

ปัจจัยหลงั 

ดา้นการพฒันาการ      
ท่องเที ยวและการบริการ 

5  4  3  2 1 2  3  4  5 ดา้นการพฒันาการ
ขนส่งสินคา้และบริการ
ของประเทศ 

ดา้นการพฒันาการ 
ท่องเที ยวและการบริการ 

5  4  3  2 1 2  3  4  5 ดา้นการบาํรุงรักษาและ
ความปลอดภยัของ
โครง ข่าย 

ดา้นการพฒันาการ       
ท่องเที ยวและการบริการ 

5  4  3  2 1 2  3  4  5 ดา้นการแกไ้ขปัญหา
การจราจร 

ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษและการรับรอง 
ASEAN 

5  4  3  2 1 2  3  4  5 ดา้นการพฒันาการ
ขนส่งสินคา้และบริการ
ของประเทศ 

ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษและการรับรอง 
ASEAN 

5  4  3  2 1 2  3  4  5 ดา้นการบาํรุงรักษาและ
ความปลอดภยัของ
โครงข่าย 

ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษและการรับรอง 
ASEAN 

5  4  3  2 1 2  3  4  5 ดา้นการแกไ้ขปัญหา
การจราจร 

ดา้นการพฒันาการขนส่ง
สินคา้และบริการของ
ประเทศ 

5  4  3  2 1 2  3  4  5 ดา้นการบาํรุงรักษาและ
ความปลอดภยัของ
โครงข่าย 

ดา้นการพฒันาการขนส่ง
สินคา้และบริการของ
ประเทศ 

5  4  3  2 1 2  3  4  5 ดา้นการแกไ้ขปัญหา
การจราจร 

ดา้นการบาํรุงรักษาและ
ความปลอดภยัของ
โครงข่าย 

5  4  3  2 1 2  3  4  5 ดา้นการแกไ้ขปัญหา
การจราจร 
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  3.2 การให้คะแนนระดบัความสําคญัเชิงเปรียบเทียบเป็นคู่ ของปัจจัยรองพิจารณา

ภายใตปั้จจยัหลกัดา้นการพฒันาการท่องเที ยวและการบริการ 
 

 ปัจจัยแรกมี  ปัจจัยหลงัมี  

ปัจจัยแรก ความสําคัญ 

กว่าปัจจัยหลงั 

เท่ากนั ความสําคัญ

กว่าปัจจัยแรก 

ปัจจัยหลงั 

การสนบัสนุนยทุธศาสตร์
การท่องเที ยว 

A  D  E  B 1 2  3  4  5 การเชื อมต่อและการ
เชื อมโยงกบัแหล่ง
ท่องเที ยว 

 

  E.3 การใหค้ะแนนระดบัความสาํคญัเชิงเปรียบเทียบเป็นคู่ ของปัจจัยรองพิจารณา
ภายใตปั้จจยัหลกัดา้นการพฒันาเศรษฐกิจพิเศษกิจและการรับรอง ASEAN 
 

 ปัจจัยแรกมี  ปัจจัยหลงัมี  

ปัจจัยแรก ความสําคัญ 

กว่าปัจจัยหลงั 

เท่ากนั ความสําคัญ

กว่าปัจจัยแรก 

ปัจจัยหลงั 

การพฒันาพื�นที เขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ 

A  D  E  B 1 2  3  4  5 การรับรอง ASEAN 
และเชื อมต่อด่าน
การคา้ชายแดน 

 

 

  E.4 การใหค้ะแนนระดบัความสาํคญัเชิงเปรียบเทียบเป็นคู่ ของปัจจัยรองพิจารณา
ภายใตปั้จจยัหลกัดา้นการพฒันาการชนส่งสินคา้และบริการของประเทศ 
 

 ปัจจัยแรกมี  ปัจจัยหลงัมี  

ปัจจัยแรก ความสําคัญ 

กว่าปัจจัยหลงั 

เท่ากนั ความสําคัญ

กว่าปัจจัยแรก 

ปัจจัยหลงั 

การสนบัสนุน
ยทุธศาสตร์โลจิสติกส์ 

A  D  E  B 1 2  3  4  5 การเชื อมโยงฐานการ
ผลิตที สาํคญัของ
ประเทศ 
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 ปัจจัยแรกมี  ปัจจัยหลงัมี  

ปัจจัยแรก ความสําคัญ 

กว่าปัจจัยหลงั 

เท่ากนั ความสําคัญ

กว่าปัจจัยแรก 

ปัจจัยหลงั 

การสนบัสนุน
ยทุธศาสตร์โลจิสติกส์ 

5  4  3  2 1 2  3  4  5 การเชื อมต่อโครงข่าย
รถไฟระหวา่งเมือง 

การสนบัสนุน
ยทุธศาสตร์โลจิสติกส์ 

5  4  3  2 1 2  3  4  5 การเชื อมต่อโครงข่าย
การขนส่งทางนํ�า 

การสนบัสนุน
ยทุธศาสตร์โลจิสติกส์ 

5  4  3  2 1 2  3  4  5 การเชื อมต่อโครงข่าย
การขนส่งทางอากาศ 

การสนบัสนุน
ยทุธศาสตร์โลจิสติกส์ 

5  4  3  2 1 2  3  4  5 โครงการพระราชดาํริ 

 การเชื อมโยงฐานการ
ผลิตที สาํคญัของประเทศ 

5  4  3  2 1 2  3  4  5 การเชื อมต่อโครงข่าย
รถไฟระหวา่งเมือง 

การเชื อมโยงฐานการผลิต
ที สาํคญัของประเทศ 

5  4  3  2 1 2  3  4  5 การเชื อมต่อโครงข่าย
การขนส่งทางนํ�า 

การเชื อมโยงฐานการผลิต
ที สาํคญัของประเทศ 

5  4  3  2 1 2  3  4  5 การเชื อมต่อโครงข่าย
การขนส่งทางอากาศ 

การเชื อมโยงฐานการผลิต
ที สาํคญัของประเทศ 

5  4  3  2 1 2  3  4  5 โครงการพระราชดาํริ 

การเชื อมต่อโครงข่าย
รถไฟระหวา่งเมือง 

5  4  3  2 1 2  3  4  5 การเชื อมต่อโครงข่าย
การขนส่งทางนํ�า 

การเชื อมต่อโครงข่าย
รถไฟระหวา่งเมือง 

5  4  3  2 1 2  3  4  5 การเชื อมต่อโครงข่าย
การขนส่งทางอากาศ 

การเชื อมต่อโครงข่าย
รถไฟระหวา่งเมือง 

5  4  3  2 1 2  3  4  5 โครงการพระราชดาํริ 

การเชื อมต่อโครงข่ายการ
ขนส่งทางนํ�า 

5  4  3  2 1 2  3  4  5 การเชื อมต่อโครงข่าย
การขนส่งทางอากาศ 

การเชื อมต่อโครงข่ายการ
ขนส่งทางนํ�า 

5  4  3  2 1 2  3  4  5 โครงการพระราชดาํริ 
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  E.5 การให้คะแนนระดบัความสําคญัเชิงเปรียบเทียบเป็นคู่ ของปัจจัยรองพิจารณา
ภายใตปั้จจยัหลกัดา้นการบาํรุงรักษาและความปลอดภยัของโครงข่าย 
 

 ปัจจัยแรกมี  ปัจจัยหลงัมี  

ปัจจัยแรก ความสําคัญ 

กว่าปัจจัยหลงั 

เท่ากนั ความสําคัญ

กว่าปัจจัยแรก 

ปัจจัยหลงั 

ดา้นการบาํรุงรักษาและ
ความปลอดภยัของ
โครงข่าย 

A  D   E  B 1 2 3 4 5 D.B ความปลอดภยัของ
โครงข่าย 

ดา้นการบาํรุงรักษาและ
ความปลอดภยัของ
โครงข่าย 

5  4   3  2 1 2 3 4 5 ซ่อมฟื� นฟูอนัเนื องมาก
จากเหตุภยัพิบติั 

ดา้นการบาํรุงรักษาและ
ความปลอดภยัของ
โครงข่าย 

5  4   3  2 1 2 3 4 5 การแกไ้ขปัญหาการ
สัญจรอยา่งเร่งด่วน 

ความปลอดภยัของ
โครงข่าย 

5  4   3  2 1 2 3 4 5 ซ่อมฟื� นฟูอนัเนื องมาก
จากเหตุภยัพิบติั 

ความปลอดภยัของ
โครงข่าย 

5  4   3  2 1 2 3 4 5 การแกไ้ขปัญหาการ
สัญจรอยา่งเร่งด่วน 

ซ่อมฟื� นฟูอนัเนื องมาก
จากเหตุภยัพิบติั 

5  4   3  2 1 2 3 4 5 การแกไ้ขปัญหาการ
สัญจรอยา่งเร่งด่วน 

 

 ปัจจัยแรกมี  ปัจจัยหลงัมี  

ปัจจัยแรก ความสําคัญ 

กว่าปัจจัยหลงั 

เท่ากนั ความสําคัญ

กว่าปัจจัยแรก 

ปัจจัยหลงั 

การเชื อมต่อโครงข่ายการ
ขนส่งทางอากาศ 

5  4  3  2 1 2  3  4  5 โครงการพระราชดาํริ 
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  E.6 การให้คะแนนระดบัความสําคญัเชิงเปรียบเทียบเป็นคู่ ของปัจจัยรองพิจารณา

ภายใตปั้จจยัหลกัดา้นการแกไ้ขปัญหาการจราจร 
 

 ปัจจัยแรกมี  ปัจจัยหลงัมี  

ปัจจัยแรก ความสําคัญ 

กว่าปัจจัยหลงั 

เท่ากนั ความสําคัญ

กว่าปัจจัยแรก 

ปัจจัยหลงั 

โครงการในเขตผงัเมือง A  D  E  B 1 2  3  4  5 โครงการเป็นทางลดั
และทางเลี ยง 

ส่วนที� 1 ขอ้เสนอแนะ 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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ประวตัิย่อผู้วจิัย 

ชื�อ    นายทกัษิณ บุญต่อ   

วนั เดือน ปีเกดิ   26 พฤศจิกายน พุทธศกัราช ���� 

การศึกษา   . วศิวกรรมศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัขอนแก่น  

 �. รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

ประวตัิการทาํงาน 

  พ.ศ. ���  วศิวกรโยธา � โครงการทางหลวงทอ้งถิ4น กรมโยธาธิการ 

  พ.ศ. ��56 วศิวกรโยธา 7 วช. กองสาธารณสถานและทางหลวทอ้งถิ4น  

                                                       กรมโยธาธิการ 

  พ.ศ. ��56 วศิวกรโยธา 7 วช. ผูอ้าํนวยการสาํนกังานทางหลวงชนบท 

           จงัหวดันครราชสีมา สาํนกัทางหลวงชนบทที4 � (นครราชสีมา)        

                                                       กรมทางหลวงชนบท 

  พ.ศ. ���  วศิวกรโยธา ? ชช. ผูเ้ชี4ยวชาญเฉพาะดา้นวิเคราะห์นโยบายและแผน     

                                                              กรมทางหลวงชนบท 

  พ.ศ. ���� ผูอ้าํนวยการสาํนกัส่งเสริมการพฒันาทางหลวงทอ้งถิ4น  

                                                       กรมทางหลวงชนบท  

  พ.ศ. ���5 ผูอ้าํนวยการสาํนกังานทางหลวงชนบทที4 7 กรมทางหลวงชนบท  

ตําแหน่งปัจจุบัน   ผูอ้าํนวยการสาํนกังานทางหลวงชนบทที4 7 กรมทางหลวงชนบท 

 

 



สรุปย่อ 

                                            ลกัษณะวชิา  เศรษฐกิจ 

เรื�อง   การจดัทาํแผนพฒันาโครงสร้างพื�นฐานดา้นทางหลวง เพื�อสนบัสนุนเขต   
 เศรษฐกิจพิเศษตาก 

ผู้วจิัย  นายทกัษิณ บุญต่อ              หลกัสูตร  วปอ.               รุ่นที�  *+  

ตําแหน่ง  ผูอ้าํนวยการสาํนกังานทางหลวงชนบทที� 8  กรมทางหลวงชนบท   
                กระทรวงคมนาคม 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

  ในปี 3**4 เป็นที�ทราบกนัดีว่า จะเป็นก้าวแรกของประเทศไทย และอีก + ประเทศ    
ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ในการเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ASEAN..Economic  
Community (AEC)..โดยประเทศสมาชิกอาเซียนทั�ง HI ประเทศนั�นประกอบไปดว้ย ประเทศไทย 
สาธารณรัฐประชาธิปไตย ประชาชนลาว กัมพูชา สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เมียนมาร์ 
มาเลเซีย สิงคโปร์ บรูไน ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย โดยมีเป้าหมาย คือ การเป็นตลาดและฐานการ
ผลิตเดียวกนัภายใตก้ารเคลื�อนยา้ยสินคา้และปัจจยัการผลิตเสรี เพื�อนาํไปสู่การจดัสรรทรัพยากร         
ทางเศรษฐกิจที�มีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ�น ทั�งนี�  อุปสรรคสําคญัที�ประเทศสมาชิกอาเซียนตอ้งเร่ง
แกไ้ขร่วมกนั คือ การลดความเหลื�อมลํ� าของระดบัการพฒันา การยกระดบัความพร้อมดา้นการคา้
และการลงทุน ทั�งการปฏิรูปกฎระเบียบ การพฒันาโครงสร้างพื�นฐาน และบริการสาธารณูปโภค 
การพฒันามาตรการส่งเสริมการลงทุนและการอาํนวยความสะดวกทางการคา้ การพฒันาศกัยภาพ
ของทรัพยากรมนุษย ์การสร้างและพฒันาเครือข่ายการผลิตในภูมิภาคที�เขม้แขง็ 

  เมื�อมีการเขา้ควบคุมอาํนาจการปกครองประเทศโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) ได้มีคาํสั�งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที� Q3/3**Q เรื� อง แต่งตั�งคณะกรรมการนโยบาย      
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ลงวนัที� H+ มิถุนายน พ.ศ. 3**Q เพื�อส่งเสริมการคา้และการลงทุนของ
ประเทศ ตามนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยใชป้ระโยชน์จากการเชื�อมโยงดา้นคมนาคม 
ขนส่งของภูมิภาคอาเซียน และขอ้ตกลงการคา้เสรีภายใตก้รอบอาเซียน โดยมีองคป์ระกอบที�สําคญั
คือ หวัหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ทาํหนา้ที�เป็นประธานกรรมการ คณะกรรมการนโยบาย
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) มีภารกิจในการทาํหน้าที�เพื�อส่งเสริมการคา้และการลงทุนของ
ประเทศ ตามนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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       โดยภายหลงัการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) 
ภายใต้การดาํเนินงานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ครั� งที�  H/3**Q เมื�อวนัที�  H* 
กรกฎาคม 3**Q ซึ� งมี พล.อ.ประยทุธ์ จนัทร์โอชา ในฐานะหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติเป็น
ประธาน ที�ประชุมได้ให้ความเห็นชอบพื�นที�ที�มีศกัยภาพเหมาะสมในการจดัตั�งเป็นเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ ระยะแรกของไทยใน * พื�นที�ชายแดน เพื�อใหส้ามารถกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียนได้
อย่างสมบูรณ์ในปี 3**4  ได้แก่ H) แม่สอด 3) อรัญประเทศ U) ตราด V) มุกดาหาร *) สะเดา 
(ด่านศุลกากรสะเดาและปาดงัเบซาร์) ประชุม กนพ. ไดเ้ห็นชอบหลกัเกณฑ์และวิธีการสนบัสนุน
การจัดตั� งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ รวม V เรื� อง ได้แก่ H) สิทธิประโยชน์สําหรับการลงทุน 
3)การให้บริการจุดเดียวแบบเบ็ดเสร็จ U) มาตรการสนับสนุนการใช้แรงงานต่างด้าว และ  
V) การพฒันาโครงสร้างพื�นฐานและด่านศุลกากรในพื�นที� เพื�อให้สามารถรองรับกิจกรรมในพื�นที�
เขตเศรษฐกิจพิเศษ และเชื�อมโยงในภูมิภาคไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ       

     การพฒันาโครงสร้างพื�นฐานเพื�อสนบัสนุนการจดัตั�งเขตเศรษฐกิจพิเศษถือเป็นเรื�อง
สําคญัอย่างยิ�ง  กระทรวงคมนาคมจึงได้กาํหนดยุทธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื�นฐานด้าน
คมนาคมขนส่งไทย (พ.ศ. 3**4 - 3*Y*) ได้กาํหนดการบูรณการความตอ้งการด้านโครงสร้าง
พื�นฐานดา้นคมนาคมของไทย เพื�อสร้างรากฐานความมั�นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และการท่องเที�ยว 
โดยมุ่งเนน้รูปแบบการขนส่งทางบกเป็นหลกั เพื�อให้เกิดความปลอดภยัในการเดินทางและขนส่ง
สินคา้สูงสุด ดงันั�นการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานในพื�นที�การจดัตั�งเขตเศรษฐกิจพิเศษ จึงเป็นการ
สนบัสนุนการขยายตวัดา้นเศรษฐกิจการคา้ชายแดน อาํนวยความสะดวกการขนส่งสินคา้ขา้มแดน 
การเชื�อมโยงดา้นการขนส่งกบัประเทศเพื�อนบา้น สนบัสนุนการท่องเที�ยว และความมั�นคงชายแดน  

 ในฐานะที�ผูว้ิจยัเป็นผูอ้าํนวยการสํานักงานทางหลวงชนบทที� 8 ซึ� งรับผิดชอบดูแล
พื�นที�ภาคเหนือตอนล่างประกอบดว้ย 5 จงัหวดั ไดแ้ก่ กาํแพงเพชร ตาก นครสวรรค์ พิจิตร และ
อุทยัธานี ซึ� งมีความประสงค์ที�จะศึกษาและวิจยั เรื�อง “แนวทางการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานดา้น
ทางหลวง เพื�อสนบัสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก”..โดยพื�นที�เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก ปัจจุบนัมีด่าน
แม่สอดเป็นจุดผา่นแดนเชื�อมต่อเมืองเมียวดีประเทศเมียนมาร์ เขตอาํเภอแม่สอดยงัประสบปัญหา
เกี�ยวกบัโครงสร้างพื�นฐานดา้นทางหลวงโดยเฉพาะดา้นการคมนาคมขนส่งทางบก มีลกัษณะความ
ไม่เพียงพอต่อเส้นทางการคา้ เป็นอุปสรรคต่อการขนส่งสินคา้ระหว่างประเทศ ซึ� งเขตเศรษฐกิจ 
ในพื�นที�อาํเภอแม่สอดไดรั้บใหเ้ป็นศูนยก์ลางการกระจายสินคา้ในภูมิภาค เพื�อโอกาสและศกัยภาพ
ดา้นการคา้ชายแดนไทยกบัเมียนมาร์เชื�อมต่อไปสู่เวยีดนามและจีน  

    เนื�องจากการจดัทาํแผนพฒันาโครงสร้างพื�นฐานด้านทางหลวง มีขั�นตอนวิธีการ 
ที�สาํคญั และตอ้งใชห้ลกัวชิาที�ซบัซอ้นรวมกบัตอ้งรวบรวมขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้ง ผูว้จิยัจึงจาํเป็นตอ้งใช ้
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การตดัสินใจขั�นสูงโดยใชห้ลกั Analytic Hierarchy Process (AHP) หรือเรียกวา่ กระบวนการลาํดบั
ชั�นเชิงวิเคราะห์ เพื�อให้ไดแ้ผนพฒันาโครงสร้างพื�นฐานดา้นทางหลวงในพื�นที�เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
แม่สอดที�มีคุณภาพตั�งอยูบ่นพื�นฐานหลกัวชิาการที�เชื�อถือได ้และสามารถนาํแผนไปสู่การปฏิบติัได้
อยา่งแทจ้ริง        

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 H. เพื�อศึกษาแนวทาง รูปแบบ และวธีิการดา้นการพฒันาทางหลวงชนบท เพื�อสนบัสนุน 
เศรษฐกิจพิเศษตาก 
 3. เพื�อวิเคราะห์หาค่าความสําคญั และถ่วงนํ� าหนักแต่ละปัจจยัอยู่ภายใตห้ลกัเกณฑ ์
แนวทางการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานดา้นทางหลวง เพื�อสนบัสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด ดว้ย
กระบวนการลาํดบัชั�นเชิงวเิคราะห์ Analytic Hierarchy Process (AHP) 
 U. จดัทาํแนวทางการพฒันาโครงการงานก่อสร้างและบาํรุงรักษาโครงข่ายทางหลวง
ชนบทในพื�นที�เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก 

ขอบเขตของการวจิยั 

 H. ขอบเขตดา้นเนื�อหา สําหรับการวิจยันี� เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) 
โดยมีเนื�อหาที�จะทาํการศึกษาประกอบดว้ย  
  H.H ดา้นเนื�อหา โดยจะทาํการศึกษาบนพื�นฐานของการจดัทาํแผนงานโครงการงาน
ก่อสร้างและบาํรุงรักษาโครงข่ายทางหลวงชนบทในพื�นที�เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด  
  H.3 รูปแบบ วิธีการ โดยใช้รูปแบบการจดัลาํดบัความสําคญัและคดัเลือกแผนงาน
โครงการโดยวธีิ AHP หรือ กระบวนการลาํดบัชั�นเชิงวเิคราะห์ 
 3. ขอบเขตด้านพื�นที�ในการวิจยัครั� งนี� จะศึกษาเฉพาะแผนงานโครงการก่อสร้างและ
บาํรุงรักษาบนโครงข่ายทางหลวงชนบท และโครงข่ายทางหลวงท้องถิ�นในพื�นที�อาํเภอแม่สอด 
อาํเภอพบพระ อาํเภอแม่ระมาด อําเภอท่าสองยาง อาํเภออุ้มผาง จังหวดัตาก ซึ� งอยู่ในความ
รับผดิชอบ กาํกบัดูแลของสาํนกังานทางหลวงชนบทที� 4 (นครสวรรค)์ 
 U. ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง เป็นการสุ่มตวัอยา่ง (Sampling) โดยการ
เลือกผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัแบบเจาะจง โดยไม่อาศยัหลกัความน่าจะเป็น (Non-probability Sampling) 
เป็นการสุ่มตวัอย่างโดยไม่คาํนึงถึงความน่าจะเป็นของประชากรแต่ละหน่วยที�จะไดรั้บการเลือก 
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โดยผู ้วิจ ัยได้เลือกตัวอย่างประชากรแบบเจาะจง (Purposive..Sampling)..หรือการเลือกตัวอย่าง
ประชากรแบบมีเจตนาที�เป็นกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน * - HI คน 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 การวจิยัครั� งนี� เป็นงานวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวธีิดาํเนินการวจิยั ดงันี�  
 H. ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั (Key Informants) โดยวิธีการเก็บขอ้มูลเป็นการสัมภาษณ์และ

กรอกขอ้มูลแบบสอบถามผูเ้ชี�ยวชาญเฉพาะดา้นวิศวกรรมโยธา สังกดักรมทางหลวง และกรมทาง
หลวงชนบท โดยเลือกผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัแบบเจาะจง (Purposive Sampling) รวมจาํนวน HI คน  
 3. เครื�องมือที�ใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่  
                  3.H แบบสอบถามผูเ้ชี�ยวชาญ ประกอบดว้ย U ส่วน  
  ส่วนที� H ขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม  
  ส่วนที� 3 การใหค้ะแนนระดบัความสาํคญัเชิงเปรียบเทียบเป็นคู่ๆ ของปัจจยั    
                                          ต่างๆ ที�อยูภ่ายใตเ้กณฑห์ลกัและเกณฑร์อง 
  ส่วนที� U ขอ้เสนอแนะของผูเ้ชี�ยวชาญ 
 U. การเก็บขอ้มูล 
      U.H จดัทาํแบบสอบถามพิจารณาความสอดคลอ้งตามวตัถุประสงคแ์ละกรอบแนวคิด 
      U.3 นดัหมายผูใ้หข้อ้มูลเพื�อเก็บรวบรวมขอ้มูลและแจกแบบสอบถาม 
      3.U เก็บรวบรวมขอ้มูลตามช่วงเวลาที�กาํหนดไว ้
      U.V ตรวจสอบความสมบูรณ์ของขอ้มูลและจดัเก็บขอ้มูลลงในคอมพิวเตอร์ 
 V. การวิเคราะห์ขอ้มูลด้วยกระบวนการลาํดบัชั�นเชิงวิเคราะห์วิธี (AHP) โดยใช้
คอมพิวเตอร์โปรแกรม Microsoft Excel ในการจดัเรียงขอ้มูลและประมวลผลการวเิคราะห์ 
 *. การจดัลาํดบัความสําคญัของโครงการโดยนาํค่านํ� าหนกัของปัจจยัรองมาพิจารณา
เป็นส่วนสาํคญัในการจดัลาํดบัโครงการ 
 Y. จดัทาํแผนพฒันาโครงสร้างพื�นฐานด้านทางหลวง เพื�อสนับสนุนเขตเศรษฐกิจ
พิเศษตาก โดยจดัทาํแผนปฏิบติัการโครงข่ายทางหลวงชนบทปี พ.ศ. 3*Y3 และแผนพฒันาโครงข่าย
ทางหลวงชนบทปี พ.ศ. 3*Y3 - 3*Y*  
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ผลการวจิยั 

 จากผลการศึกษารูปแบบ วิธีการหาค่านํ� าหนกัของปัจจยั การจดัลาํดบัความสําคญัและ
คดัเลือกแผนงานโครงการโดยวิธีกระบวนการลาํดบัชั�นเชิงวิเคราะห์ Analytic Hierarchy Process 
(AHP) แนวทางการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานด้านทางหลวง เพื�อสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ตาก โดยศึกษาเฉพาะโครงการก่อสร้างและบาํรุงรักษา บนโครงข่ายทางหลวงชนบทและโครงข่าย
ทางหลวงทอ้งถิ�น เพื�อที�จะได้แผนพฒันาโครงสร้างพื�นฐานด้านทางหลวงที�มีคุณภาพตั�งอยู่บน
พื�นฐานหลกัวชิาการที�เชื�อถือได ้สามารถสรุปผลได ้ 
 H.  ค่านํ� าหนกัปัจจยัหลกัดา้นการพฒันาเศรษฐกิจพิเศษและการรองรับ ASEAN มีค่า
สูงกวา่ดา้นอื�น และปัจจยัรองการพฒันาพื�นที�เขตเศรษฐกิจพิเศษมีค่านํ� าหนกัสูงกวา่ปัจจยัรองดา้น
อื�น แสดงให้เห็นวา่ทิศทางการพฒันาโครงสร้างพื�นฐานดา้นทางหลวงตอ้งเร่งดาํเนินการในพื�นที�
เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก ซึ� งระบบขนส่งทุกระบบในพื�นที�โดยเฉพาะการขนส่งทางบกจะตอ้งเร่ง
พฒันาอย่างเร่งด่วนเพื�อเชื�อมโยงและแกไ้ขปัญหาการจราจร และรองรับการขยายตวัของชุมชนใน
อาํเภอแม่สอด โดยภาครัฐจะตอ้งสนบัสนุนงบประมาณเพื�อพฒันาอยา่งต่อเนื�อง 
 2.  แผนงานโครงการที�สําคญัมากสุดจากผลที�ได้ครั� งนี�  ผูศึ้กษาให้ความสําคัญ 
กบัโครงการที�อยูใ่นพื�นที�รอบตวัอาํเภอแม่สอด ซึ� งเป็นแผนงานโครงการถนนผงัเมืองรวมแม่สอด 
ไดแ้ก่ ถนน สาย ง2 ถนนผงัเมืองรวมแม่สอด สาย ง 2 และ สาย  ค1 และ ค2 โครงการดงักล่าว 
มีความสําคญัเหมาะสมเป็นการพฒันาระบบโครงข่ายสายรอง (Feeder) เพื�อเชื�อมต่อโครงข่าย 
สายหลกัของกรมทางหลวง ซึ� งจะช่วยสนบัสนุนบริเวณจุดผา่นแดนและพื�นที�ใกลเ้คียง เพื�อส่งเสริม
การพฒันาเศรษฐกิจและความมั�นคงของประเทศ รวมทั�งสิ�น จาํนวน 4 โครงการ  
 3.  แผนงานโครงการที�สําคญัจากผลศึกษาครั� งนี�  ซึ� งเป็นแผนงานโครงการพฒันา
โครงข่ายทางเชื�อม (Missing Ling) เพิ�มขีดความสามารถดา้นทางหลวงเพื�อเชื�อมโยงแหล่งท่องเที�ยว
ที�สําคัญและเชื�อมโยงด่านการค้าชายแดนกับประเทศเพื�อนบ้าน คือ โครงการก่อสร้างถนน 
สายบา้นวาเล่ย ์– หนองหลวง อาํเภอพบพระ จงัหวดัตาก ระยะทาง 27.000 กิโลเมตร ซึ� งโครงการ 
เมื�อดาํเนินการแล้วเสร็จจะช่วยลดระยะทางการเดินทางจากตวัอาํเภอแม่สอด ไปยงันํ� าตกทีลอซู 
ไดป้ระมาณ 70 กิโลเมตร จากระยะทางเดิมประมาณ 168 กิโลเมตร ระยะทางตามแนวใหม่ที�จดัทาํ
แผนครั� งนี� ประมาณ 90 กิโลเมตร ซึ� งจะช่วยให้นักท่องเที�ยวสามารถเดินทางได้รวดเร็วขึ� น 
ซึ� งการจัดทําโครงการเส้นทางดังกล่าวจะอยู่ในพื�นที�ประเทศพม่าส่วนใหญ่ ซึ� งหน่วยงาน 
ที�รับผิดชอบสามารถจดัทาํแบบเชิงหลกัการ (Conceptual Design) เพื�อให้สอดคลอ้งตามขอ้กาํหนด 
แนวทาง ของประเทศพม่าและประเทศไทย ซึ� งถือเป็นโครงการความร่วมมือระหว่างประเทศ 
เพื�อนบา้น 
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ข้อเสนอแนะ 

ค่านํ� าหนกัที�ไดจ้ากวิธีกระบวนการลาํดบัชั�นเชิงวิเคราะห์ Analytic Hierarchy Process 
(AHP) ถือไดว้า่เป็นผลจากการตดัสินใจขั�นสูงของหมู่คณะ จากผูเ้ชี�ยวชาญของ กรมทางหลวง และ
กรมทางหลวงชนบท หน่วยงานอื�นสามารถนาํวิธีการนี� เพื�อใช้เป็นแนวทาง รูปแบบ และวิธีการ 
ซึ� งสามารถนาํไปประยุกต์ใช้กบัโครงการในลกัษณะจดัลาํดบัความสําคญั เพื�อใช้ในการพิจารณา
โครงการสาํคญั (Flagship Projects)  



ง 

 

สารบญั 
หน้า 

บทคดัย่อ     ก 

คาํนํา     ข 

กติติกรรมประกาศ   ค 
สารบัญ     ง 
สารบัญตาราง     ฉ 
สารบัญแผนภาพ     ช 
บทที" #   บทนํา                                                                       1 
 ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา                                                                   �                                                      
 วตัถุประสงคข์องการวจิยั                                                                                            4                                                               
 ขอบเขตของการวจิยั                                                                                                   4                  
 วธีิดาํเนินการวจิยั                                                                                                         5 

 ประโยชน์ที(ไดรั้บจากการวจิยั                                                                                    +  
บทที" %    เอกสารและงานวจิัยที"เกี"ยวข้อง                                                                    7 
  ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 344+                   7 
  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที( 12 พ.ศ. 2560 – 2564 15 
  แผนยทุธศาสตร์กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 3560 – 34+= 18 
   โครงสร้างพื@นฐานดา้นคมนาคมขนส่งที(เกี(ยวขอ้งในพื@นที(ศึกษา  21 
  งานวจิยัที(เกี(ยวขอ้งวธีิกระบวนการลาํดบัชั@นเชิงวเิคราะห์ 23 
  กรอบความคิดของการวจิยั                                                                                          34 
  สรุป                                                                                                                             3+ 

บทที" +  วธีิดําเนินการวจิัยโดยกระบวนการลาํดับชั.นเชิงวเิคราะห์                            27 
 กลุ่มตวัอยา่งที(ใชใ้นการศึกษา 28 
 เครื(องมือที(ใชใ้นการศึกษา 3D 
 การพิจารณาปัจจยัในการจดัลาํดบัความสาํคญัโครงการ 29 
 แนวทางในการจดัลาํดบัความสาํคญัของโครงการ 30 
 สรุป                                                                                                                            GG 
 



จ 

 

สารบญั  (ต่อ) 
หน้า 

บทที" 3  การวเิคราะห์ข้อมูล 35 
 ผลการวเิคราะห์ค่านํ@าหนกัของสาํหรับการจดัลาํดบัความสาํคญัของโครงการ        35 
 เกณฑก์ารใหค้ะแนนในการจดัลาํดบัโครงการ                                                         37 
 แผนพฒันาโครงข่ายทางหลวงชนบท เพื(อสนบัสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก     44 
                   สรุป                                                                                                                        52 

บทที"  7 สรุปและข้อเสนอแนะ     7+ 
 สรุป                                                                                                              4G 
 ขอ้เสนอแนะ 55 

บรรณานุกรม  7:   

ภาคผนวก   7; 
 ผนวก ก ขอ้มูลแผนที(แสดงขอบเขตที(รับผิดชอบ  +J 
 ผนวก ข ขอ้มูลความตอ้งการและความคาดหวงัต่อการพฒันา 
  โครงข่ายทางหลวงชนบท  +� 
 ผนวก ค รายชื(อโครงการที(นาํมาพิจารณาการจดัลาํดบัโครงการรวม 3D  
  โครงการและผลการจดัลาํดบัความสาํคญัของโครงการ  +K 
 ผนวก ง รายชื(อและหนงัสือขอความอนุเคราะห์เก็บขอ้มูลสาํหรับการวจิยั  K= 
 ผนวก จ  แบบสอบถาม   D4  
ประวตัิย่อผู้วจิัย  ;7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฉ 

 

สารบญัตาราง   
 หน้า 

ตารางที" 
 3-�  แผนงานโครงสร้างพื@นฐานดา้นคมนาคมจงัหวดัตาก  + 
 3-3  แผนการพฒันาเส้นทางคมนาคมในอาํเภอแม่สอด  �� 
 2-3  ขอ้มูลแผนแม่บทพฒันาโครงข่ายทางหลวงชนบทสนบัสนุนเมืองชายแดน 
   พื@นที(เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก  33 
 3-=   ขอ้มูลแผนพฒันาโครงสร้างพื@นฐานดา้นคมนาคมขนส่งของไทย 
   พ.ศ. 2558-2565   พื@นที(เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก  33 
 3-1   ปัจจยัในการจดัลาํดบัความสาํคญัของโครงการ  GJ
 3-2   เกณฑใ์นการใหค้่านํ@าหนกัของปัจจยั  G� 
 G-G   ผลการวเิคราะห์ AHP ของผูเ้ชี(ยวชาญเฉพาะดา้นวศิวกรรมโยธา  GG 
 4-1   ผลการวเิคราะห์ค่านํ@าหนกัของ ปัจจยัหลกัและปัจจยัรอง โดยวธีิ AHP    GK 
 =-3   แผนพฒันาทางหลวงชนบทในพื@นที( พ.ศ. 34+3 - 34+4 ของพื@นที( 
  เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก        =4
 =-G  แผนพฒันาทางหลวงชนบทในพื@นที( พ.ศ. 34+3 - 34+4 ของพื@นที( 

  เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก       =+ 

                  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ช 

 

สารบญัแผนภาพ   
 หน้า 

แผนภาพที" 
 2 - 1  แผนที(แสดงเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด จงัหวดัตาก  D 
 3 -3  กรอบความคิดของการวจิยั  34 
 G -�  แนวคิดการคดัเลือกโครงการและจดัลาํดบัความสาํคญัของโครงการ  3Q 
 G - 3  ตวัอยา่งการวเิคราะห์ค่านํ@าหนกัของปัจจยัหลกั โดยวธีิ AHP  G� 
 G - G  ตวัอยา่งการวเิคราะห์ค่านํ@าหนกัของปัจจยัรอง โดยวธีิ AHP 

 ของปัจจยัรองภายใตปั้จจยัหลกัดา้นการบาํรุงรักษาและความปลอดภยั 
ของโครงข่าย G3 

 =-1  แผนที(แสดงการจดัลาํดบัโครงการพื@นที( อ.แม่สอด จ.ตาก รวมจาํนวน  
  12 โครงการ เพื(อสนบัสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก   =Q 
 =-2  แผนที(แสดงการจดัลาํดบัโครงการพื@นที( อ.พบพระ จ.ตาก รวมจาํนวน  
  10 โครงการ เพื(อสนบัสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก   =Q 
 4-3  แผนที(แสดงการจดัลาํดบัโครงการพื@นที( อ.แม่ระมาด จ.ตาก รวมจาํนวน  
  3 โครงการ เพื(อสนบัสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก 4J  
 =-4  แผนที(แสดงการจดัลาํดบัโครงการพื@นที( อ.ท่าสองยาง จ.ตาก รวมจาํนวน 
  2 โครงการ เพื(อสนบัสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก 4J 
 4-5  แผนที(แสดงการจดัลาํดบัโครงการพื@นที( อ.อุม้ผาง จ.ตาก รวมจาํนวน  
  1 โครงการ เพื(อสนบัสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก 4�  
  =-+   แผนที(แสดงแผนงานโครงการเพื(อสนบัสนุนการท่องเที(ยว และเชื(อมโยง 
   ประเทศเพื(อนบา้น โครงการลาํดบัที( �= สาย บ.วาเลย ์– บ.หนองหลวง  
   อ.อุม้ผาง จ.ตาก ระยะทาง 27 กม. 4� 
                                        

 
 


