
    
    

การบรหิารจดัการน้าํการบรหิารจดัการน้าํการบรหิารจดัการน้าํการบรหิารจดัการน้าํลุ�มน้ําเจ�าพระยาลุ�มน้ําเจ�าพระยาลุ�มน้ําเจ�าพระยาลุ�มน้ําเจ�าพระยาในในในในสสสสภาวะวิกฤติภาวะวิกฤติภาวะวิกฤติภาวะวิกฤติภยัแล�งภยัแล�งภยัแล�งภยัแล�ง    
    
    
    
    

โดยโดยโดยโดย    
    
    
    
    

นายทองเปลว กองจันทร#นายทองเปลว กองจันทร#นายทองเปลว กองจันทร#นายทองเปลว กองจันทร#    
รองอธบิดีฝ'ายบาํรงุรักษารองอธบิดีฝ'ายบาํรงุรักษารองอธบิดีฝ'ายบาํรงุรักษารองอธบิดีฝ'ายบาํรงุรักษา    

กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ#กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ#กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ#กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ#    
    
    
    
    
    

นักศกึษานักศกึษานักศกึษานักศกึษาวทิยาลัยวทิยาลัยวทิยาลัยวทิยาลัยป-องกนัราชอาณาจักรป-องกนัราชอาณาจักรป-องกนัราชอาณาจักรป-องกนัราชอาณาจักร    
หลกัสตูรหลกัสตูรหลกัสตูรหลกัสตูรการป-องกนัราชอาณาจักร รุ�นที่ 59การป-องกนัราชอาณาจักร รุ�นที่ 59การป-องกนัราชอาณาจักร รุ�นที่ 59การป-องกนัราชอาณาจักร รุ�นที่ 59    

ประจาํป2การศกึษา พุทธศกัราช 2559 ประจาํป2การศกึษา พุทธศกัราช 2559 ประจาํป2การศกึษา พุทธศกัราช 2559 ประจาํป2การศกึษา พุทธศกัราช 2559 ----    2560256025602560    
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บทคดัย	อบทคดัย	อบทคดัย	อบทคดัย	อ    
    

เรือ่ง  เรือ่ง  เรือ่ง  เรือ่ง  การบริหารจดัการน้าํลุ	มน้ําเจ�าพระยาในสภาวะวกิฤตภิยัแล�งการบริหารจดัการน้าํลุ	มน้ําเจ�าพระยาในสภาวะวกิฤตภิยัแล�งการบริหารจดัการน้าํลุ	มน้ําเจ�าพระยาในสภาวะวกิฤตภิยัแล�งการบริหารจดัการน้าํลุ	มน้ําเจ�าพระยาในสภาวะวกิฤตภิยัแล�ง    
ลกัษณะวชิา  ลกัษณะวชิา  ลกัษณะวชิา  ลกัษณะวชิา  วิววิิวิททททยาศาสตร(และเทคโนโลยียาศาสตร(และเทคโนโลยียาศาสตร(และเทคโนโลยียาศาสตร(และเทคโนโลยี    
ผู�วจิยั  ผู�วจิยั  ผู�วจิยั  ผู�วจิยั  นายทองเปลว กองจนัทร(  นายทองเปลว กองจนัทร(  นายทองเปลว กองจนัทร(  นายทองเปลว กองจนัทร(          หลกัสตูร  วปอ.  หลกัสตูร  วปอ.  หลกัสตูร  วปอ.  หลกัสตูร  วปอ.      รุ	นที่ 59รุ	นที่ 59รุ	นที่ 59รุ	นที่ 59    

         การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค(เพ่ือวิเคราะห(ปริมาณน้ําตํ่าสุดท่ีจําเป3นต�องใช� 
ในกิจกรรมการใช�น้ําประเภทต	างๆ เพ่ือประเมินความพึงพอใจในมาตรการช	วยเหลือเกษตรกรผู�ประสบป5ญหา
การขาดแคลนน้ํา และเพ่ือนําเสนอแนวทางการบริหารจัดการน้ําในสภาวะวิกฤติและมาตรการช	วยเหลือ
ผู�ประสบภัยแล�งได�อย	างมีประสิทธิภาพ โดยศึกษาวิเคราะห(กระบวนการ รูปแบบ และลักษณะของ
ยุทธศาสตร(ชาติและนโยบายการบริหารจัดการน้ําของไทย โดยมุ	งเน�นการวิเคราะห(ความชัดเจน ความ
เฉพาะเจาะจง ความสามารถในการแปลงนโยบายไปสู	แผนการปฏิบัติความเหมาะสมของเนื้อหากับ
กรอบเวลา การวิจัยครั้งนี้รวบรวมข�อมูลทุติยภูมิด�านการวางแผนพัฒนาแหล	งน้ําและการบริหาร
จัดการน้ํา รวมท้ังการสัมภาษณ(เชิงลึกกับผู�เชี่ยวชาญด�านการบริหารจัดการน้ํา การจัดประชุมกลุ	ม
ย	อยกับกลุ	มข�าราชการท่ีปฏิบัติงานด�านการบริหารจัดการน้ําและกลุ	มเกษตรกร การสัมภาษณ(ตาม
แบบสอบถามจากกลุ	มข�าราชการและกลุ	มเกษตรกรในเขตพ้ืนท่ีลุ	มน้ําเจ�าพระยาจํานวน 1,025 ตัวอย	าง 
กระจายในพ้ืนท่ี 13 จังหวัด ของสํานักงานชลประทานท่ี 10, 11, และ 12 และใช�เครื่องมือทางสถิติ 
ในการวิเคราะห(ผลการวิจัย 

 จากผลการศึกษาพบว	า ปริมาณน้ําตํ่าสุดท่ีจําเป3นต�องใช�ในกิจกรรมการใช�น้ําประเภทต	างๆ ใน
ลุ	มน้ําเจ�าพระยามีค	าเท	ากับ  18 ล�านลูกบาศก(เมตรต	อวัน คิดเป3นปริมาณน้ําเพ่ือการอุปโภค-บริโภค การ
รักษาระบบนิเวศ และการเกษตรต	อเนื่องเท	ากับ 7, 8, และ 3 ล�านลูกบาศก(เมตรต	อวัน ตามลําดับ 
ดังนั้นจึงควรสํารองน้ําต�นทุนอย	างน�อย 3,258 ล�านลูกบาศก(เมตร เพ่ือให�เพียงพอสําหรับไว�ใช�ในช	วงฤดู
แล�ง และควรสํารองเพ่ิมอีก 1,098 ล�านลูกบาศก(เมตร เผื่อสําหรับกรณีฝนท้ิงช	วงในช	วงเดือนพฤษภาคม
ถึงมิถุนายน รวมเป3น 4,356 ลูกบาศก(เมตร ดังท่ีเกิดข้ึนในช	วงปH 2559 

 สําหรับมาตรการให�ความช	วยเหลือเกษตรกรผู�ประสบป5ญหาการขาดแคลนน้ําในปH 2558 
จากผลการศึกษาพบว	า  เกษตรกรมีความพึงพอใจในระดับมากต	อมาตรการชะลอหรือขยายระยะเวลา
ชําระหนี้ท่ีเกษตรกรมีภาระหนี้กับสถาบันการเงิน มาตรการเพ่ิมปริมาณน้ําต�นทุน มาตรการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช�น้ํา และมาตรการจ�างงานเพ่ือสร�างรายได�ให�แก	เกษตรกร โดยความคิดเห็นส	วน
ใหญ	 สรุปว	าป5ญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการน้ําเกิดข้ึนจาก การขาดแคลนแหล	งกักเก็บน้ํา/
ขาดแหล	งน้ําต�นทุน การบริหารจัดการน้ํา ประชาชน/เกษตรกรไม	ให�ความร	วมมือ และการ
ประชาสัมพันธ( โดยท่ีความร	วมมือของเกษตรกร/ประชาชนในการปฏิบัติตามกติกา คําแนะนําของ
ภาครัฐ และความร	วมมือการทํางานแบบบูรณาการของส	วนราชการท่ีเก่ียวข�องเป3นป5จจัยสําคัญท่ีสุด
ในการบริหารจัดการน้ําในสภาวะวิกฤติภัยแล�ง ท้ังนี้ ความพึงพอใจต	อการบริหารจัดการน้ําของกรม
ชลประทานในสภาวะวิกฤติท่ีผ	านพบว	าอยู	ในระดับปานกลางถึงมากท่ีสุดคิดเป3นร�อยละ 93.46  
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  แนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับการบริหารจัดการน้ําในลุ	มน้ําเจ�าพระยาในสภาวะวิกฤติ
ภัยแล�งในวิธีการปฏิบัติท่ีดี (Good Practice) ต	อการบริหารจัดการน้ําของลุ	มน้ําเจ�าพระยาในสภาวะ
วิกฤติภัยแล�งได�อย	างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ จะต�องเตรียมการในด�านต	างๆ ประกอบด�วย ด�าน
นโยบายการบริหารจัดการน้ํา ควรมีการทบทวน แก�ไข กฎระเบียบ/กฎหมายท่ีเก่ียวข�องเก่ียวกับการ
เยียวยาช	วยเหลือเกษตรกรผู�ประสบภัยพิบัติทางการเกษตรเพ่ือให�สอดรับกับการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี
และสามารถช	วยเหลือได�ทันต	อสถานการณ(  และควรมีระบบการบริหารจัดการสถานการณ(ภัยพิบัติใน
รูปแบบของ Single command (หน	วยงานกลาง)  ส	วนด�านการบริหารจัดการน้ําต�นทุนควรมีการ
พัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยแล�งในระดับชาติและระดับจังหวัดให�มีความเป3นเอกภาพ  
ควรมีการบูรณาการฐานข�อมูลท่ีเก่ียวข�องกับสถานการณ(ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และการพัฒนา
เครื่องมือและการใช�เทคโนโลยีสําหรับการบริหารจัดการน้ํา โดยผ	านช	องทางการแลกเปลี่ยนข�อมูล
และความร	วมมือระหว	างกลุ	มนักวิทยาศาสตร(  สําหรับด�านบริหารจัดการความต�องการใช�น้ํา ควรมี
การบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม (Zoning) ให�สอดคล�องกับปริมาณน้ําในอนาคต และการปลูกพืช
อ่ืนๆ ท่ีใช�น้ําน�อยแทนการทํานาปรัง และในด�านการสร�างองค(ความรู� การมีส	วนร	วมและการ
ประชาสัมพันธ( ควรมีการเสริมสร�างองค(ความรู�และทักษะในการจัดการเรียนรู�ท่ีเก่ียวข�องกับการ
ป_องกันและบรรเทาผลกระทบ มีการสร�างกลไกเสริมสร�างความรู�และความเข�าใจในทุกมิติของการ
บริหารจัดการภัยพิบัติ  มีการส	งเสริมกระบวนการมีส	วนร	วมจากทุกภาคส	วน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน รวมท้ังการสร�างช	องทางการเตือนภัยและการเข�าถึงข�อมูลข	าวสารโดยประยุกต(ใช�
สารสนเทศ  และการสื่อสารสถานการณ(ภัยแล�งต	อสาธารณชนให�รับรู�และเข�าใจ เพ่ือให�เกิดความ
ตระหนักและเข�าใจบทบาทหน�าท่ีของตนเองในการปรับตัวและเตรียมพร�อมเพ่ือบรรเทาผลกระทบ  
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คาํนําคาํนําคาํนําคาํนํา    
    

งานวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการน้ําลุ�มน้ําเจ�าพระยาในสภาวะวิกฤติภัยแล�ง มีจุดมุ�งหมาย
เพ่ือใช�เป&นบทเรียนในการบริหารจัดการน้ําในยามท่ีเกิดวิกฤติการขาดแคลนน้ําอย�างรุนแรง ตลอดจน
วิธีการแก�ไขป+ญหา และมาตรการช�วยเหลือต�างๆจากภาครัฐ ท่ีมีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ เพ่ือ
จะสามารถนําวิธีการต�างๆท่ีได�มีการศึกษาค�นคว�า วิจัย ไปใช�ได�อย�างถูกต�องสอดคล�องกับสถานการณ6
และความต�องการของเกษตรกร 

จากการตรวจสอบข�อมูลสถิติในรอบ 40 ป9ท่ีผ�านมา ประเทศไทยประสบป+ญหาภัยแล�ง
รุนแรงหลายครั้ง ได�แก� ป9 พ.ศ. 2510, 2511, 2515, 2520, 2522, 2529, 2530, 2533, 
2537, 2542, 2545, 2548 และครั้งล�าสุดในป9 2558 งานวิจัยนี้ชี้ให�เห็นถึงสภาพการขาดแคลนน้ํา
อย�างมากใน 4 เข่ือนหลักของลุ�มน้ําเจ�าพระยา ได�แก� เข่ือนภูมิพล เข่ือนสิริกิต์ิ เข่ือนแควน�อยบํารุงแดน 
และเข่ือนปEาสักชลสิทธิ์ พบว�ามีปริมาณน้ําใช�การได�ตํ่าท่ีสุดในรอบ 20 ป9 คือ มีปริมาตรน้ําใช�การได�
รวมกันประมาณ 4,247 ล�านลูกบาศก6เมตร ซ่ึงน�อยกว�าป9 2557 ท่ีผ�านมาถึง 2,530 ล�านลูกบาศก6เมตร 
ส�งผลกระทบต�อชีวิตความเป&นอยู�และรายได�ของเกษตรกร ก�อให�เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจของ
ประเทศเป&นอย�างมากท้ังภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม 

ดังนั้นการจัดสรรน้ําช�วงฤดูแล�งป9 2558/59 (เดือนพฤศจิกายน 2558 ถึงเดือนเมษายน 
2559) จําเป&นต�องใช�องค6ความรู�ด�านการบริหารจัดการน้ําและวิศวกรรมชลประทาน และประการสําคัญ
ต�องอาศัยความร�วมมือจากทุกภาคส�วน เพ่ือให�การบริหารจัดการน้ําเป&นไปตามแผนอย�างมี
ประสิทธิภาพ และมีมาตรการช�วยเหลือเกษตรกรอย�างเหมาะสมตรงตามความต�องการ ซ่ึงจะเป&นการ
ใช�งบประมาณอย�างมีประสิทธิภาพ 

ผู�วิจัยขอขอบคุณเจ�าหน�าท่ีกรมชลประทาน เกษตรกร ท่ีให�ความร�วมมือในการเข�าร�วม
การสนทนากลุ�ม การสัมภาษณ6เชิงลึก และการตอบแบบสอบถาม จนงานวิจัยฉบับนี้สําเร็จลุล�วง 
ลงด�วยดี หวังว�างานวิจัยฉบับนี้จะเป&นประโยชน6ต�อการบริหารจัดการน้ําในภาวะวิกฤติภัยแล�งต�อไป 

 
 

 
       (นายทองเปลว  กองจันทร6) 
        นักศึกษาวิทยาลัยปLองกันราชอาณาจักร 

            หลักสูตร วปอ. รุ�นท่ี 59 
    ผู�วิจัย 
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สารบญัสารบญัสารบญัสารบญั    
        หน�าหน�าหน�าหน�า    

บทคดัย�อบทคดัย�อบทคดัย�อบทคดัย�อ                                                    กกกก    
คํานาํคํานาํคํานาํคํานาํ                                                        คคคค    
กติตกิรรมประกาศกติตกิรรมประกาศกติตกิรรมประกาศกติตกิรรมประกาศ                                                งงงง    
สารบญัสารบญัสารบญัสารบญั                                                    จจจจ    
สารบญัตารางสารบญัตารางสารบญัตารางสารบญัตาราง                                                    ชชชช    
สารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพ                                                ฎฎฎฎ    
บทที ่1บทที ่1บทที ่1บทที ่1    บทนําบทนําบทนําบทนํา                                                1111    
    ความเป&นมาและความสําคัญของป)ญหา         1 
 วัตถุประสงค,ของการวิจัย          3 
 ขอบเขตของการวิจัย           3 
 วิธีดําเนินการวิจัย           3 
 ข�อจํากัดของการวิจัย           4 
 ประโยชน,ท่ีได�รับจากการวิจัย          4 
 คําจํากัดความ            4 
บทที ่2บทที ่2บทที ่2บทที ่2    การทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วข�องการทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วข�องการทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วข�องการทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วข�อง                7777    

    ทฤษฎีและแนวคิดในการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการน้ํา     7     
กระบวนการในการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการน้ํา    10 

 เอกสารยุทธศาสตร,และนโยบายการบริหารจัดการน้ําของไทย     10 
 งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับวิศวกรรมชลประทานและการบริหารจัดการน้ํา    60 
 บทสรุป           71 
บทที ่3บทที ่3บทที ่3บทที ่3    วิธดีาํเนนิการวจิยั วิธดีาํเนนิการวจิยั วิธดีาํเนนิการวจิยั วิธดีาํเนนิการวจิยั                                     73737373    
 การรวบรวมข�อมูล          73 
 การวิเคราะห,ข�อมูล          75 
บทที ่4บทที ่4บทที ่4บทที ่4    ผลการวจิัย ผลการวจิัย ผลการวจิัย ผลการวจิัย                                             77777777 
 การวิเคราะห,หาปริมาณน้ําตํ่าสุดท่ีจําเป&นต�องใช�ในกิจกรรมใช�น้ําประเภทต�างๆ     77    
 การวิเคราะห,สัดส�วนอาชีพของกลุ�มตัวอย�าง       82 
 การวิเคราะห,สัดส�วนเพศและอายุของกลุ�มตัวอย�าง      84 
 การวิเคราะห,สัดส�วนการศึกษาของกลุ�มตัวอย�าง       87 
 การวิเคราะห,สัดส�วนประเภทตําแหน�งและระดับข�าราชการของกลุ�มตัวอย�าง   88 
 การวิเคราะห,สัดส�วนกลุ�มตัวอย�างท่ีอยู�ในเขตลุ�มน้ําเจ�าพระยา     91 
 การวิเคราะห,สัดส�วนกลุ�มตัวอย�างเกษตรกรท่ีอยู�ในเขต/นอกเขตชลประทาน   92 
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สารบญัสารบญัสารบญัสารบญั    (ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)    
                            หน�าหน�าหน�าหน�า    

 การวิเคราะห,สัดส�วนกลุ�มตัวอย�างท่ีประสบป)ญหาการขาดแคลนน้ํา 
 เพ่ือการอุปโภค –บริโภค         98 
 การวิเคราะห,สาเหตุของป)ญหาวิกฤติภัยแล�ง ปG 2558/59     98 
 ความสําคัญต�อการบริหารจัดการน้ําในภาวะวิกฤติภัยแล�ง ปG 2558/59           103 

 การวิเคราะห,ผลกระทบจากภาวะวิกฤติภัยแล�งและความพึงพอใจ 
    ต�อการบรหิารจัดการน้ําของกรมชลประทานในภาวะวิกฤติภัยแล�ง ปG 2558/59         107 
 การสํารวจความพึงพอใจต�อมาตรการช�วยเหลือเกษตรกรท่ีได�รับผลกระทบจากภัยแล�ง  
 ปG 2558/59 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ,              112 

บทที ่5บทที ่5บทที ่5บทที ่5    สรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะ                                                    143143143143    
 สรุป                   143 
 ข�อเสนอแนะ                           146 
บรรณานกุรมบรรณานกุรมบรรณานกุรมบรรณานกุรม                                                                148148148148    
ภาคผนวกภาคผนวกภาคผนวกภาคผนวก                                                                    149149149149    
 แบบสอบถาม                  150 
 สรุปผลการสัมภาษณ,                                                                         158 
ประวตัยิ�อผู�วจิัยประวตัยิ�อผู�วจิัยประวตัยิ�อผู�วจิัยประวตัยิ�อผู�วจิัย                                                                                                                                                                163163163163    
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สารบญัสารบญัสารบญัสารบญัตารางตารางตารางตาราง    
หน�าหน�าหน�าหน�า    

ตารางที่ตารางที่ตารางที่ตารางที่    
3-1 สัดส�วนการสุ�มตัวอย�างตามพ้ืนท่ี      74 
4.1 ความต�องการใช�น้ําเพ่ือการอุปโภค-บริโภค ลุ�มน้ําเจ�าพระยา  80 
4-2 สรุปข�อมูลอาชีพของกลุ�มตัวอย�าง      82 
4-3 สรุปข�อมูลช�วงอายุของกลุ�มตัวอย�าง       85 
4-4 สรุปข�อมูลการศึกษาของกลุ�มตัวอย�าง      87 
4-5 สรุปข�อมูลประเภทตําแหน�งและระดับข�าราชการของกลุ�มตัวอย�าง    89 
4-6 สรุปข�อมูลประเภทตําแหน�งและระดับข�าราชการของกลุ�มตัวอย�าง 
    จําแนกตามอายุราชการ       90 
4-7 สรุปข�อมูลกลุ�มตัวอย�างท่ีอยู�ในเขตลุ�มน้ําเจ�าพระยา    92 
4-8 สรุปข�อมูลกลุ�มตัวอย�างเกษตรกรท่ีอยู�ในเขต/นอกเขตชลประทาน  93 
4-9 สรุปข�อมูลกลุ�มตัวอย�างท่ีประสบป)ญหาการขาดแคลนน้ํา 

เพ่ือการอุปโภค – บริโภค       94 

4-10 สรุปข�อมูลกลุ�มตัวอย�างเกษตรกรท่ีประสบป)ญหาการขาดแคลนน้ํา 
เพ่ือการอุปโภค –บริโภค ใน/นอกเขตชลประทาน     96 

4-11  สรุปข�อมูลกลุ�มตัวอย�างท่ีประสบป)ญหาการขาดแคลนน้ํา 
   เพ่ือการอุปโภค – บริโภค จําแนกตามเพศ    97 

4-12  สรุปข�อมูลกลุ�มตัวอย�างท่ีประสบป)ญหาการขาดแคลนน้ํา 
   เพ่ือการอุปโภค – บริโภค จําแนกตามช�วงอายุ    97 

4-13   สรุปข�อมูลกลุ�มตัวอย�างท่ีประสบป)ญหาการขาดแคลนน้ํา 
    เพ่ือการอุปโภค – บริโภค จําแนกตามระดับการศึกษา   98 

4-14   สรุปสาเหตุสําคัญท่ีสุดของป)ญหาวิกฤติภัยแล�ง ปG 2558/59  
    ของกลุ�มตัวอย�าง                99 

4-15    สรุปสาเหตุสําคัญท่ีสุดของป)ญหาวิกฤติภัยแล�ง ปG 2558/59  
    ของกลุ�มตัวอย�างจําแนกตามเพศของกลุ�มตัวอย�าง          101 

4-16 สรุปสาเหตุสําคัญท่ีสุดของป)ญหาวิกฤติภัยแล�ง ปG 2558/59  
  ของกลุ�มตัวอย�างจําแนกตามช�วงอายุของกลุ�มตัวอย�าง           102 
4-17 สรุปสาเหตุสําคัญท่ีสุดของป)ญหาวิกฤติภัยแล�ง ปG 2558/59  
  ของกลุ�มตัวอย�างจําแนกตามระดับการศึกษาของกลุ�มตัวอย�าง         102 
4-18 สรุปข�อมูลสาเหตุสําคัญต�อการบริหารจัดการน้ําในภาวะวิกฤติภัยแล�ง  
  ปG 2558/59ของกลุ�มตัวอย�าง             103 
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สารบญัสารบญัสารบญัสารบญัตาราง (ต�อ)ตาราง (ต�อ)ตาราง (ต�อ)ตาราง (ต�อ)    
หน�าหน�าหน�าหน�า    

ตารางที่ตารางที่ตารางที่ตารางที่    
4-19 สรุปข�อสําคัญต�อการบริหารจัดการน้ําในภาวะวิกฤติภัยแล�ง  
  ปG 2558/59 ของกลุ�มตัวอย�าง จําแนกตามเพศของกลุ�มตัวอย�าง          105 
4-20 สรุปข�อมูลสาเหตุสําคัญต�อการบริหารจัดการน้ําในภาวะวิกฤติภัยแล�ง  

ปG 2558/59 ของกลุ�มตัวอย�าง จําแนกตามช�วงอายุของกลุ�มตัวอย�าง      106 
4-21 สรุปข�อมูลสาเหตุสําคัญต�อการบริหารจัดการน้ําในภาวะวิกฤติภัยแล�ง  

ปG 2558/ของกลุ�มตัวอย�าง จําแนกตามระดับการศึกษาของกลุ�มตัวอย�าง  106 
4-22 สรุปข�อมูลผลกระทบจากภาวะวิกฤติภัยแล�ง ปG 2558/59           107 
4-23 สรุปข�อมูลความพึงพอใจต�อการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน  

ในภาวะวิกฤติภัยแล�ง ปG 2558/59               108 
4-24 การเปรียบเทียบความพึงพอใจต�อการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน 

ในภาวะวิกฤติภัยแล�ง ปG 2558/59 ตามอาชีพท่ีแตกต�างกัน          110 
4-25 การเปรียบเทียบความพึงพอใจต�อการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน 

ในภาวะวิกฤติภัยแล�ง ปG 2558/59 ตามเพศท่ีแตกต�างกัน            111 
4-26 การเปรียบเทียบความพึงพอใจต�อการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน 

ในภาวะวิกฤติภัยแล�ง ปG 2558/59 ตามพ้ืนท่ี ท่ีอยู�ในเขตหรือไม�อยู�ในเขต 
พ้ืนท่ีชลประทาน                       111 

4-27 การเปรียบเทียบความพึงพอใจต�อการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน 
ในภาวะวิกฤติภัยแล�ง ปG 2558/59 ท่ีอยู�ในสํานักงานชลประทาน 

 ท่ีแตกต�างกัน                        111 
4-28 การเปรียบเทียบความพึงพอใจต�อการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน 
  ในภาวะวิกฤติภัยแล�ง ปG 2558/59 ตามอายุท่ีแตกต�างกัน           112 
4-29 การเปรียบเทียบความพึงพอใจต�อการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน 

ในภาวะวิกฤติภัยแล�ง ปG 2558/59 ท่ีมีระดับการศึกษาท่ีแตกต�างกัน      112 
4-30 สรุปความพึงพอใจในมาตรการความช�วยเหลือเกษตรกรท่ีได�รับผลกระทบ 

จากภัยแล�งปG 2558/59 กรณีมาตรการท่ี 1             114 
4-31 สรุปความพึงพอใจในมาตรการความช�วยเหลือเกษตรกรท่ีได�รับผลกระทบ 

จากภัยแล�ง ปG 2558/59 กรณีมาตรการท่ี 2             116 
4-32 สรุปความพึงพอใจในมาตรการความช�วยเหลือเกษตรกร 

ท่ีได�รับผลกระทบจากภัยแล�งปG 2558/59 กรณีมาตรการท่ี 3            119 
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ตารางที่ตารางที่ตารางที่ตารางที่    
4-33 สรุปความพึงพอใจในมาตรการความช�วยเหลือเกษตรกร 

ท่ีได�รับผลกระทบจากภัยแล�ง ปG 2558/59 กรณีมาตรการท่ี 4          121 
4-34 สรุปความพึงพอใจในมาตรการความช�วยเหลือเกษตรกร 

ท่ีได�รับผลกระทบจากภัยแล�ง ปG 2558/59 กรณีมาตรการท่ี 5            124 
4-35 สรุปความพึงพอใจในมาตรการความช�วยเหลือเกษตรกร 

ท่ีได�รับผลกระทบจากภัยแล�ง ปG 2558/59 กรณีมาตรการท่ี 6            126 
4-36 สรุปความพึงพอใจในมาตรการความช�วยเหลือเกษตรกร 

ท่ีได�รับผลกระทบจากภัยแล�ง ปG 2558/59 กรณีมาตรการท่ี 7             129 
4-37 สรุปความพึงพอใจในมาตรการความช�วยเหลือเกษตรกร 

ท่ีได�รับผลกระทบจากภัยแล�ง ปG 2558/59 กรณีมาตรการท่ี 8            131 
 4-38 ความแตกต�างของอาชีพต�อความพึงพอใจต�อมาตรการท้ัง 8 มาตรการ      133 

4-39 ความแตกต�างของเพศต�อความพึงพอใจต�อมาตรการท้ัง 8 มาตรการ        134 
4-40 ความแตกต�างของเกษตรกรท่ีมีพ้ืนท่ีอยู�ในเขตชลประทานและไม�มีพ้ืนท่ี 

อยู�ในเขตชลประทานต�อความพึงพอใจต�อมาตรการท้ัง 8 มาตรการ         134 
4-41 ความแตกต�างของพ้ืนท่ีของสํานักงานชลประทานต�อความพึงพอใจ 

ต�อมาตรการท้ัง 8 มาตรการ                         135 
4-42 ความแตกต�างของช�วงอายุต�อความพึงพอใจต�อมาตรการ 

ท้ัง 8 มาตรการ                         136 
4-43   ความแตกต�างของระดับการศึกษาต�อความพึงพอใจต�อมาตรการ 
  ท้ัง 8 มาตรการ                       137 
4-44 สรุปคะแนนความพึงพอใจในมาตรการความช�วยเหลือเกษตรกร 

ท่ีได�รับผลกระทบจากภัยแล�ง ปG 2558/59             138 
4-45 สรุปคะแนนความพึงพอใจในมาตรการความช�วยเหลือเกษตรกร 

ท่ีได�รับผลกระทบจากภัยแล�ง ปG 2558/59 กรณีกลุ�มตัวอย�างข�าราชการ    139 
4-46 สรุปคะแนนความพึงพอใจในมาตรการความช�วยเหลือเกษตรกร 

ท่ีได�รับผลกระทบจากภัยแล�ง ปG 2558/59 กรณีกลุ�มตัวอย�างเกษตรกร      139 
4-47   สรุปกลุ�มความคิดเห็นเก่ียวกับป)ญหาและอุปสรรคของการบริหาร 
     จัดการน้ําฤดูแล�งปG 2558/59                141 
4-48 สรุปกลุ�มความคิดเห็นเก่ียวกับป)ญหาและอุปสรรคของการบริหาร 

จัดการน้ําฤดูแล�งปG 2558/59 กรณีกลุ�มตัวอย�างท้ังหมด            141 
 



ญ 
 

สารบญัสารบญัสารบญัสารบญัตาราง (ต�อ)ตาราง (ต�อ)ตาราง (ต�อ)ตาราง (ต�อ)    
หน�าหน�าหน�าหน�า    

ตารางที่ตารางที่ตารางที่ตารางที่    
4-49 สรุปกลุ�มความคิดเห็นเก่ียวกับป)ญหาและอุปสรรคของการบริหาร 

จัดการน้ําฤดูแล�งปG 2558/59 กรณีกลุ�มตัวอย�างข�าราชการ           142 
4-50 สรุปกลุ�มความคิดเห็นเก่ียวกับป)ญหาและอุปสรรคของการบริหาร 

จัดการน้ําฤดูแล�งปG 2558/59 กรณีกลุ�มตัวอย�างเกษตรกร          142 
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ฎ 
 

สารบญัสารบญัสารบญัสารบญัแผนภาพแผนภาพแผนภาพแผนภาพ    
หน�าหน�าหน�าหน�า    

แผนภาพที่แผนภาพที่แผนภาพที่แผนภาพที่    
 2-1 แนวทางการบริหารจัดการน้ํา        8 

2-2 แนวคิดในการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการน้ํา     9 
2-3  การแบ�งความรับผิดชอบของคณะอนุกรรมการพัฒนา 

  และบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 5 คณะ     34 
2-4  แสดงแผนท่ียุทธศาสตร,กรมชลประทาน ปG 2556-2559   56 
2-5  ประเด็นยุทธศาสตร,ท่ี 2 การบริหารจัดการน้ําอย�างบูรณาการ  

ปG 2556-2559       56 
2-6  ประเด็นยุทธศาสตร,ท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ํา 

อย�างบูรณาการ ตามวัตถุประสงค,การใช�น้ํา ปG 2560-2564  57 
2-7  แผนท่ียุทธศาสตร,กรมชลประทาน ปG 2560-2564    58 
2-8  ความสอดคล�องกับแผนยุทธศาสตร,ชาติ 20 ปG แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแห�งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนยุทธศาสตร, 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2558-2569 นโยบาย 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ, กับแผนยุทธศาสตร,กรมชลประทาน   
พ.ศ. 2560-2564 เพ่ือการบริหารจัดการน้ําช�วงฤดูแล�ง  
ในสภาวะวิกฤติ         59 

4-1 ขอบเขตพ้ืนท่ีสํานักงานชลประทาน     79 
4-2 ความต�องการใช�น้ําเพ่ือการรักษาระบบนิเวศ ลุ�มน้ําเจ�าพระยา  81 
4.3 ปริมาณน้ําตํ่าสุดท่ีจําเป&นต�องใช�ในกิจกรรมการใช�น้ําประเภทต�างๆ ลุ�มน้ํา

เจ�าพระยา        82 
4-4  สัดส�วนอาชีพของกลุ�มตัวอย�าง       83 
4-5  สัดส�วนเพศของกลุ�มตัวอย�าง       85 
4-6  สัดส�วนเพศของกลุ�มตัวอย�าง แยกตามช�วงอายุ     86 
4-7  สัดส�วนเพศของกลุ�มตัวอย�าง แยกตามช�วงอายุและอาชีพ     86 
4-8  สัดส�วนการศึกษาของกลุ�มตัวอย�าง      87 
4-9  สัดส�วนการศึกษาของกลุ�มตัวอย�าง แยกตามอาชีพ    88 
4-10  สัดส�วนประเภทตําแหน�งและระดับข�าราชการของกลุ�มตัวอย�าง  

แยกตามระดับ        89 
4-11 สัดส�วนประเภทตําแหน�งและระดับข�าราชการของกลุ�มตัวอย�าง 
  แยกตามอายุราชการ        91 
 



ฏ 
 

สารบญัสารบญัสารบญัสารบญัแผนภาพแผนภาพแผนภาพแผนภาพ    (ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)    
หน�าหน�าหน�าหน�า    

แผนภาพที่แผนภาพที่แผนภาพที่แผนภาพที่    
4-12 สัดส�วนกลุ�มตัวอย�างท่ีอยู�ในเขตลุ�มน้ําเจ�าพระยา     92 
4-13 สัดส�วนกลุ�มตัวอย�างเกษตรกรท่ีอยู�ในเขต/นอกเขตชลประทาน   93 
4-14 สัดส�วนกลุ�มตัวอย�างท่ีประสบป)ญหาการขาดแคลนน้ํา 

เพ่ือการอุปโภค – บริโภค       94 

4-15 สัดส�วนกลุ�มตัวอย�างท่ีประสบป)ญหาการขาดแคลนน้ํา 
เพ่ือการอุปโภค – บริโภค จําแนกตามสํานักงานชลประทาน   95 

4-16 สัดส�วนกลุ�มตัวอย�างท่ีประสบป)ญหาการขาดแคลนน้ําเพ่ือ 
การอุปโภค – บริโภค จําแนกตามอาชีพ      95 

4-17 สัดส�วนกลุ�มตัวอย�างท่ีประสบป)ญหาการขาดแคลนน้ํา 
เพ่ือการอุปโภค – บริโภค จําแนกตามพ้ืนท่ีใน/นอกเขตชลประทาน  96 

 4-18 สัดส�วนสาเหตุสําคัญท่ีสุดของป)ญหาวิกฤติภัยแล�ง ปG 2558/59  
   ของกลุ�มตัวอย�าง              100 

  4-19 สัดส�วนสาเหตุสําคัญท่ีสุดของป)ญหาวิกฤติภัยแล�ง ปG 2558/59  
        ของกลุ�มตัวอย�าง จําแนกตามอาชีพ            100 

  4-20 สัดส�วนความสําคัญต�อการบริหารจัดการน้ําในภาวะวิกฤติภัยแล�ง  
    ปG 2558/59 ของกลุ�มตัวอย�าง             104 

  4-21 สัดส�วนความสําคัญต�อการบริหารจัดการน้ําในภาวะวิกฤติภัยแล�ง  
    ปG 2558/59 ของกลุ�มตัวอย�าง จําแนกตามอาชีพ          104 

  4-22 ผลกระทบจากภาวะวิกฤติภัยแล�ง ปG 2558/59           108 
  4-23 สัดส�วนผลกระทบจากภาวะวิกฤติภัยแล�ง ปG 2558/59 

    ของกลุ�มตัวอย�างจําแนกตามอาชีพ               109 
  4-24 สัดส�วนความพึงพอใจต�อการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน 

         ในภาวะวิกฤติภัยแล�ง ปG 2558/59                        109 
  4-25 สัดส�วนความพึงพอใจต�อการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน 
   ในภาวะวิกฤติภัยแล�ง ปG 2558/59 จําแนกตามอาชีพ             110 
  4-26 สัดส�วนความพึงพอใจต�อมาตรการท่ี 1 ส�งเสริมความรู� 

      และสนับสนุนป)จจัยการผลิตเพ่ือลดรายจ�ายในครัวเรือน           115 
  4-27 สัดส�วนความพึงพอใจต�อมาตรการท่ี 2 การชะลอหรือขยายระยะเวลา 

   ชําระหนี้ทีเกษตรกร               117 
  4-28 สัดส�วนความพึงพอใจต�อมาตรการท่ี 3 การจ�างงานเพ่ือสร�างรายได� 

    ให�แก�เกษตรกร                         120 



ฐ 
 

สารบญัสารบญัสารบญัสารบญัแผนภาพ (ต�อ)แผนภาพ (ต�อ)แผนภาพ (ต�อ)แผนภาพ (ต�อ)    
หน�าหน�าหน�าหน�า    

แผนภาพที่แผนภาพที่แผนภาพที่แผนภาพที่    
  4-28 สัดส�วนความพึงพอใจต�อมาตรการท่ี 3 การจ�างงานเพ่ือสร�างรายได� 

    ให�แก�เกษตรกร                         120 
  4-29 สัดส�วนความพึงพอใจต�อมาตรการท่ี 4 การเสนอโครงการพัฒนาอาชีพ 

        ตามความต�องการของชุมชน               122 
  4-30 สัดส�วนความพึงพอใจต�อมาตรการท่ี 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�น้ํา     125 
  4-31 สัดส�วนความพึงพอใจต�อมาตรการท่ี 6 การเพ่ิมปริมาณน้ําต�นทุน           124 
  4-32 สัดส�วนความพึงพอใจต�อมาตรการท่ี 7 การเสริมสร�างสุขภาพ 

   และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย,สิน              130 
  4-33 สัดส�วนความพึงพอใจต�อมาตรการท่ี 8 การสนับสนุนอ่ืนๆ           132 
  

 



    

บทที่ 1บทที่ 1บทที่ 1บทที่ 1    
บทนําบทนําบทนําบทนํา    

การบริหารจัดการน้ําลุ�มน้ําเจ�าพระยาในช�วงวิกฤติภัยแล�งในป$2558-2559 ซ่ึงเป,น             
สถานการณ0ภัยแล�งท่ีรุนแรงท่ีสุดในรอบ 50 ป$ ถือเป,นแนวปฏิบัติท่ีดี (Good Practice) ท่ีควรจะได�มีการถอด
บทเรียนเพ่ือให�ได�องค0ความรู�ในการบริหารจัดการน้ํา รวมท้ังวิเคราะห0เง่ือนไขท่ีทําให�กรมชลประทาน
สามารถดําเนินการได�อย�างมีประสิทธิผล 

 

ความเป,นมาและความสําคัญของปHญหาความเป,นมาและความสําคัญของปHญหาความเป,นมาและความสําคัญของปHญหาความเป,นมาและความสําคัญของปHญหา    

 น้ํา มีความสําคัญต�อการดํารงชีวิตของประชาชน และช�วยรักษาสิ่งแวดล�อมของประเทศ 
ซ่ึงท่ีผ�านมาประเทศไทยเกิดภาวะขาดแคลนน้ําและน้ําท�วมอย�างรุนแรง และมีแนวโน�มจะมีความรุนแรง
เพ่ิมข้ึนโดยมีสาเหตุมาจากหลายปHจจัย เช�น สภาวะโลกร�อน และสภาพการใช�พ้ืนท่ีท่ีเปลี่ยนไป ซ่ึงสร�าง
ความเสียหายต�อเศรษฐกิจพ้ืนท่ีเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และชุมชนของประเทศเป,นอย�างมาก
ประเทศไทยประสบปHญหาภัยแล�งเป,นประจําเกือบทุกป$ ท้ังนี้ระดับความรุนแรงของผลกระทบจะมี
ความสัมพันธ0ระหว�างปริมาณน้ํา (Water Supply) ซ่ึงประกอบด�วย ปริมาณฝนตก ปริมาณน้ําต�นทุนใน
ระบบชลประทาน ระบบน้ําผิวดิน และระบบน้ําใต�ดิน และปริมาณความต�องการใช�น้ําของภาคส�วน
ต�างๆ (Demand) ประกอบด�วย ความต�องการใช�น้ําภาคเกษตรกรรม ภาคครัวเรือน ภาคอุตสาหกรรม
และการรักษาระบบนิเวศซ่ึงรวมถึงการผลักดันน้ําเค็มในพ้ืนท่ีลุ�มน้ําเจ�าพระยา ลุ�มน้ําแม�กลอง และลุ�มน้ํา
บางปะกง  
 เม่ือพิจารณาด�านปริมาณน้ําท่ีเกิดจากฝนตกในประเทศไทย พบว�ามีค�าเฉลี่ย 1,455
มิลลิเมตรต�อป$ จะมีปริมาณน้ําฝน 732,975 ล�านลูกบาศก0เมตรต�อป$ จากปริมาณน้ําดังกล�าวจะไหล
เข�าสู�ระบบน้ําผิวดิน 213,303 ล�านลูกบาศก0เมตรต�อป$ คิดเป,นร�อยละ 29 เป,นน้ําท่ีระเหยและไหลซึม
ลงใต�ดิน 519,672 ล�านลูกบาศก0เมตรต�อป$ คิดเป,นร�อยละ 71 จากข�อมูลสถิติย�อนหลัง 4 ป$ พบว�า
สามารถกักเก็บน้ําต�นทุนในระบบชลประทานขนาดใหญ�และขนาดกลางท้ังประเทศ ณ วันท่ี 1 
พฤศจิกายน ของป$ 2555 2556 2557 และ 2558 เป,นปริมาณเท�ากับ55,268 56,872 
48,329 43,838 ล�านลูกบาศก0เมตรและมีปริมาณน้ําใช�การได� 31,469 33,069 24,526 
20,035 ล�านลูกบาศก0เมตรตามลําดับ 
 ในขณะท่ีด�านความต�องการใช�น้ําของประเทศไทยช�วงฤดูแล�ง ป$ 2558 มีความต�องการใช�น้ํา 
13,299 ล�านลูกบาศก0เมตร จําแนกออกเป,นความต�องการเพ่ือเกษตรกรรม 5,003 ล�านลูกบาศก0เมตร
คิดเป,นร�อยละ 37 ความต�องการเพ่ือการรักษาระบบนิเวศและอ่ืนๆ 5,747 ล�านลูกบาศก0เมตรคิดเป,น
ร�อยละ 43 ความต�องการเพ่ืออุปโภคบริโภค 2,348 ล�านลูกบาศก0เมตรคิดเป,นร�อยละ 18 ความ
ต�องการเพ่ืออุตสาหกรรมและการท�องเท่ียว 201 ล�านลูกบาศก0เมตร คิดเป,นร�อยละ 2 ดังนั้นเม่ือ
พิจารณาสมดุลน้ําของประเทศไทยจากข�อมูลข�างต�นพบว�า มีอุปทานของน้ํา (น้ําในระบบผิวดินและน้ํา
ใต�ดิน) มากกว�าความต�องการใช�น้ํา  
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 อย�างไรก็ตาม แม�ว�า Supply จะมีมากกว�า Demand แต�ในสภาพความเป,นจริงแล�วกลับ
พบว�าหลายพ้ืนท่ีในประเทศไทยยังประสบปHญหาภัยแล�งอยู�ต�อเนื่อง สาเหตุประการหนึ่งมาจากการขาด
แคลนแหล�งกักเก็บน้ํา ทําให�ไม�สามารถตอบสนองต�อความต�องการใช�น้ําท่ีมีปริมาณเพ่ิมข้ึนและมีการ
กระจายตัวของพ้ืนท่ีมากข้ึน กล�าวคือ ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 149 ล�านไร� เป,นพ้ืนท่ี
ชลประทาน 30 ล�านไร� และพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน 119 ล�านไร� หรือคิดเป,นร�อยละ 80 ของพ้ืนท่ี
เกษตรกรรม ซ่ึงมีความต�องการน้ําอีกจํานวนมาก และยังไม�สามารถส�งน้ําไปยังพ้ืนท่ีท่ีเป,นแหล�งชุมชน 
และพ้ืนท่ีเกษตรกรรมได�อย�างท่ัวถึง ดังนั้นเม่ือเข�าสู�ช�วงเดือนกันยายน ถึง ตุลาคม หากมีปริมาณฝนตก
น�อย การทําการเกษตรในพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทานจะได�รับผลกระทบจากปHญหาขาดแคลนน้ํา และหาก
ฝนท้ิงช�วงยาวนานต�อเนื่องต้ังแต�เดือนมิถุนายน กรกฎาคม จะทําให�พืชไม�สามารถเจริญเติบโตอย�างท่ี
ควรจะเป,น ทําให�ผลผลิตทางการเกษตรได�รับความเสียหาย หรือได�ผลผลิตน�อยกว�าปกติ หรือไม�
สามารถเก็บเก่ียวผลผลิตได� นําไปสู�การขาดทุนจากการประกอบอาชีพ และหากเกษตรกรไม�มีเงินออม
หรือนําเงินออมมาลงทุนใช�จ�ายเพ่ือการอุปโภคบริโภค และเตรียมการเพาะปลูกในรอบการผลิตต�อไป 
จะส�งผลให�เกษตรกรต�องเป,นหนี้สินในท่ีสุด ซ่ึงก�อให�เกิดผลกระทบเสียหายท้ังด�านเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ การบริหารจัดการน้ํา เพ่ือให�มีปริมาณพอใช�อย�างเหมาะสมและเพียงพอจึงเป,นความ
จําเป,นและสําคัญ 

การบริหารจัดการในสถานการณ0หนึ่งท่ีถือว�า มีความสําคัญท่ีควรจะได�รวบรวม วิเคราะห0 
และถอดบทเรียนเพ่ือจะนําไปสู�ข�อเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติต�อไป คือ การบริหารจัดการน้ํา 
ลุ�มน้ําเจ�าพระยา ในป$ พ.ศ.2558 ในขณะนั้นถือเป,นช�วงเวลาของสภาวะวิกฤตภัยแล�งอย�างหนึ่ง จาก
การตรวจสอบข�อมูลสถานการณ0น้ําท่ีเป,นปริมาณน้ําต�นทุนของลุ�มน้ําเจ�าพระยาสําหรับใช�ในช�วงฤดูแล�ง ณ 
วันท่ี 1 พฤศจิกายน 2558 พบว�า เข่ือนภูมิพลมีปริมาตรน้ําใช�การได� 1,184 ล�านลูกบาศก0เมตร ซ่ึง
น�อยท่ีสุดในรอบ 53 ป$ (2507-2558) เข่ือนสิริกิต์ิมีปริมาตรน้ําใช�การได� 2,056 ล�านลูกบาศก0เมตร 
ซ่ึงน�อยท่ีสุดในรอบ 20 ป$ (2538-2558) เข่ือนแควน�อยบํารุงแดนมีปริมาตรน้ําใช�การได� 370 ล�าน
ลูกบาศก0เมตร ซ่ึงน�อยท่ีสุดต้ังแต�เริ่มเก็บน้ํา (2552-2558)  และเข่ือนปcาสักชลสิทธิ์มีปริมาตรน้ําใช�การ
ได� 637 ล�านลูกบาศก0เมตร ซ่ึงน�อยท่ีสุดต้ังแต�เริ่มเก็บน้ําเช�นกัน (2542-2558) สรุปปริมาตรน้ําใช�
การของ 4 เข่ือนหลักในลุ�มน้ําเจ�าพระยามีปริมาตรน้ําใช�การได�รวมกันประมาณ 4,247 ล�านลูกบาศก0
เมตร ซ่ึงน�อยกว�าป$ 2557 ท่ีผ�านมาถึง 2,530 ล�านลูกบาศก0เมตรจากสถานการณ0น้ําท่ีมีอยู�จากสถิติใน
รอบ 40 ป$ท่ีผ�านมา ประเทศไทยประสบปHญหาภัยแล�งหลายครั้ง คือ ป$ พ.ศ. 2510, 2511, 2515, 
2520, 2522, 2529, 2530, 2533,2537, 2542, 2545 และ พ.ศ. 2548 ก�อให�เกิด
ผลกระทบต�อรายได�ของเกษตร และความเสียหายทางเศรษฐกิจของประเทศเป,นอย�างมาก ท้ังภาค
เกษตรกรรม และภาคอุตสาหกรรมท่ีต�องใช�ผลผลิตทางการเกษตรเป,นวัตถุดิบในการผลิตโดยภัยแล�งครั้ง
รุนแรงท่ีเกิดข้ึนในป$ พ.ศ. 2522, 2537 และ พ.ศ. 2542 เกิดเป,นบริเวณกว�างในเกือบทุกภาคของ
ประเทศและมีแนวโน�มว�าจะมีพ้ืนท่ีแล�งซํ้าซากเพ่ิมมากข้ึน อันมีสาเหตุมาจากฝนตกน�อยกว�าปกติหรือ
ฝนตกไม�เป,นไปตามฤดูกาล ซ่ึงพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแล�งในพ้ืนท่ีต�างๆ ข้ึนอยู�กับสภาพภูมิประเทศ สภาพดิน 
ปริมาณฝน เช�น พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแล�งรุนแรง เป,นพ้ืนท่ีท่ีมีฝนตกปริมาณน�อยกว�าป$ละ 1,000 มิลลิเมตร 
สภาพดินไม�อุ�มน้ํา และขาดแหล�งเก็บกักน้ํา ทําให�เกิดภัยแล�งซํ้าซาก  
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 นอกเหนือจากสถานการณ0ความรุนแรงท่ีได�กล�าวไปแล�วข�างต�น จากข�อมูลของกรม
อุตุนิยมวิทยา พบว�าภัยแล�งรุนแรงครั้งล�าสุดท่ีเกิดข้ึนในป$ 2558 สิ้นสุดฤดูฝนในปลายเดือนตุลาคมและ
เกิดปรากฏการณ0เอลนีโญต�อเนื่องถึงช�วงต�นป$ 2559 หลังจากนั้นค�อยๆ ลดระดับความรุนแรงลงจาก
การวิเคราะห0ปริมาณน้ําต�นทุนช�วงต�นฤดูแล�งป$ 2558/59 แล�ว อยู�ในภาวะวิกฤติ ดังนั้นการจัดสรรน้ํา
ช�วงฤดูแล�งป$ 2558/59 (เดือนพฤศจิกายน 2558-เดือนเมษายน 2559) จําเป,นต�องใช�องค0ความรู�ด�านการ
บริหารจัดการน้ําและวิศวกรรมชลประทานและต�องอาศัยความร�วมมือจากทุกภาคส�วน เพ่ือให�การบริหาร
จัดการน้ําเป,นไปตามแผนและมาตรการอย�างมีประสิทธิภาพและสามารถผ�านพ�นวิกฤติการขาดแคลนน้ํา
ไปได� การถอดบทเรียนรูปแบบการบริหารจัดการน้ํา ลุ�มน้ําเจ�าพระยาในสภาวะวิกฤตภัยแล�งดังกล�าว 
รวมท้ังการวิเคราะห0ปHจจัยเง่ือนไขท่ีทําให�ประสบความสําเร็จอันจะนําไปสู�การพัฒนาเป,นข�อเสนอแนะใน
เชิงนโยบาย และทางปฏิบัติต�อไป 

วัตถุประสงค0ของการวิจัย วัตถุประสงค0ของการวิจัย วัตถุประสงค0ของการวิจัย วัตถุประสงค0ของการวิจัย  

 1. เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการท้ังลุ�มน้ําเจ�าพระยาในช�วงวิกฤติภัยแล�งในป$ 2558-
2559 วิเคราะห0ปริมาณน้ําตํ่าสุดท่ีจําเป,นต�องใช�ในกิจกรรมการใช�น้ําประเภทต�างๆ 
 2. เพ่ือประเมินความพึงพอใจในมาตรการช�วยเหลือเกษตรกรผู�ประสบปHญหาการขาดแคลนน้ํา 

  3. เพ่ือนําเสนอแนวทางการบริหารจัดการน้ําในสภาวะวิกฤติและมาตรการช�วยเหลือ
ผู�ประสบภัยแล�งได�อย�างมีประสิทธิภาพ 

ขอบเขตของการวิจัย ขอบเขตของการวิจัย ขอบเขตของการวิจัย ขอบเขตของการวิจัย  

ศึกษากรณีวิกฤติภัยแล�งท่ีเกิดข้ึนในป$ 2558 ต�อเนื่องถึงป$ ๒๕59 ของลุ�มน้ําเจ�าพระยา
ศึกษาผลกระทบต�อภาคเกษตรกรรมและการดําเนินการตามโครงการบรรเทาความเดือดร�อนของเกษตรกร
ทางด�านเศรษฐกิจและสังคมจาก 8 มาตรการ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ0    

วิธีดําเนินการวิจัย วิธีดําเนินการวิจัย วิธีดําเนินการวิจัย วิธีดําเนินการวิจัย     

 การวิจัยครั้งนี้เป,นการวิจัยท้ังเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยศึกษาวิเคราะห0กระบวนการ 
รูปแบบ และลักษณะของยุทธศาสตร0ชาติและนโยบายการบริหารจัดการน้ําของไทย โดยมุ�งเน�นการ
วิเคราะห0ความชัดเจน ความเฉพาะเจาะจง ความสามารถในการแปลงนโยบายไปสู�แผนการปฏิบัติความ
เหมาะสมของเนื้อหากับกรอบเวลา รวมท้ังการสัมภาษณ0ผู�ทรงคุณวุฒิ การจัดประชุมกลุ�มย�อยของ
ผู�เชี่ยวชาญด�านการบริหารจัดการน้ํา การสัมภาษณ0ตามแบบสอบถามจากกลุ�มข�าราชการและกลุ�มเกษตรกร
เพ่ือให�ได�แนวทางในการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการน้ําเพ่ือการปรับตัวและมาตรการช�วยเหลือ
บรรเทาความเดือดร�อนของเกษตรกรทางด�านเศรษฐกิจและสังคมท่ีเหมาะสมกับห�วงเวลา มีความชัดเจน 
และนําไปสู�แผนการปฏิบัติการบริหารจัดการน้ําช�วงฤดูแล�งในภาวะวิกฤติได�จริง 
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ข�อจาํกดัของการวจิยั ข�อจาํกดัของการวจิยั ข�อจาํกดัของการวจิยั ข�อจาํกดัของการวจิยั   

การวิจัยนี้ใช�ข�อมูลจากการประชุมกลุ�มย�อย (Focus Group) และการสัมภาษณ0ตามแบบสอบถาม
เพ่ือสํารวจและวิเคราะห0ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารจัดการน้ําในภาวะวิกฤติภัยแล�ง ซ่ึงแบ�งกลุ�มผู�ถูก
สัมภาษณ0เป,น 2 กลุ�มคือ กลุ�มข�าราชการ ซ่ึงเลือกเฉพาะข�าราชการของกรมชลประทาน และกลุ�ม
เกษตรกร เนื่องจากกลุ�มประชากรมีขนาดใหญ� จึงกําหนดให�ท้ังสองกลุ�มต�องเป,นข�าราชการท่ีปฏิบัติงาน
หรือเป,นเกษตรกรท่ีอยู�ในพ้ืนท่ีของสํานักงานชลประทานท่ี 10, ๑๑, และ ๑๒ เท�านั้น เนื่องจากพ้ืนท่ี
ดังกล�าว เป,นพ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญและกระทบต�อการบริหารจัดการน้ําในลุ�มน้ําเจ�าพระยา 

ประโยชน0ที่ได�รับจากการวิจัย ประโยชน0ที่ได�รับจากการวิจัย ประโยชน0ที่ได�รับจากการวิจัย ประโยชน0ที่ได�รับจากการวิจัย  

1. ผลการวิจัยจะเป,นประโยชน0ต�อผู�ปฏิบัติ ผู�วางแผน ผู�กําหนดนโยบาย ด�านการบริหาร
จัดการน้ําชลประทาน โดยเฉพาะอย�างยิ่งเม่ือมีปริมาณน้ําต�นทุนจํานวนน�อยจนเข�าข้ันวิกฤติ 

2. ผู�กําหนดนโยบาย และผู�ปฏิบัติ สามารถใช�ข�อมูลท่ีเป,นประโยชน0ในการเตรียมการและ
วางแผนการจัดสรรน้ําของประเทศ 

3. ผู�กําหนดนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ0 สามารถเลือกใช�มาตรการช�วยเหลือ
เกษตรกรต�างๆ ท่ีสอดคล�องกับความต�องการและความพึงพอใจของเกษตรกรและมีประสิทธิภาพ 

4. ผู�กําหนดนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ0จะได�ทราบว�ามาตรการใดของการ
บริหารจัดการเพ่ือการปรับตัวและบรรเทาความเดือดร�อนของเกษตรกรทางด�านเศรษฐกิจและสังคมซ่ึง
ประกอบด�วย 8 มาตรการมีผลต�อการการแก�ไขปHญหาวิกฤติภัยแล�งมากท่ีสุด 

คําจํากัดความ คําจํากัดความ คําจํากัดความ คําจํากัดความ  

        อ�างเก็บน้ํา (อ�างเก็บน้ํา (อ�างเก็บน้ํา (อ�างเก็บน้ํา (Reservoir)Reservoir)Reservoir)Reservoir)    หมายถึงกลไกท่ีมนุษย0สร�างข้ึนมา เพ่ือทําหน�าท่ีควบคุมปริมาณน้ํา 
ท่ีไหลมาตามธรรมชาติ เพ่ือวัตถุประสงค0อย�างใดอย�างหนึ่ง (Single Purpose Reservoir) หรือหลายอย�าง 
(Multipurpose Reservoir) เช�น การเกษตร การอุปโภค-บริโภค การอุตสาหกรรม การคมนาคมเป,นต�น 
(วราวุธ, 2539)    

การปฏิบัติการอ�างเก็บน้ํา การปฏิบัติการอ�างเก็บน้ํา การปฏิบัติการอ�างเก็บน้ํา การปฏิบัติการอ�างเก็บน้ํา (Reservoir Operation)(Reservoir Operation)(Reservoir Operation)(Reservoir Operation)    หมายถึง การเก็บกักน้ําในอ�างเก็บน้ํา
และการส�งน้ําจากอ�างเก็บน้ําเพ่ือวัตถุประสงค0ต�างๆ โดยมีการวางแผนล�วงหน�าว�าควรจะเก็บกักและส�งน้ํา
จากอ�างเก็บน้ําในแต�ละช�วงเวลาเป,นปริมาณเท�าใด และมีการปฏิบัติการตามแผนท่ีวางไว�ตราบเท�าท่ี
สภาพในอนาคตเป,นไปตามท่ีคาดคะเนไว�ถ�าสภาพในอนาคตต�างจากท่ีคาดคะเนไว�ในตอนวางแผนการ
ปฏิบัติการอาจต�างจากแผนท่ีวางไว� เพ่ือลดสภาวะการขาดแคลนน้ําหรือน้ําล�นอ�างเก็บน้ํา (วราวุธ, 2538) 

ระดับเก็บกักต่ําสุด (ระดับเก็บกักต่ําสุด (ระดับเก็บกักต่ําสุด (ระดับเก็บกักต่ําสุด (Minimum Water LeMinimum Water LeMinimum Water LeMinimum Water Level)vel)vel)vel) หมายถึง ระดับตํ่าสุดซ่ึงสามารถนําน้ําออก
จากอ�างไปใช�ได� เป,นปริมาตรอ�างเก็บน้ําท่ีเผื่อไว�สําหรับการตกตะกอนท่ีจะเกิดข้ึนในช�วงอายุการใช�งาน 
ของอ�างเก็บน้ํา และจะไม�มีการปล�อยน้ําไปใช�จากปริมาตรอ�างเก็บน้ําในส�วนนี้ ระดับนี้จะเป,นตัวกําหนด
ปากของอาคารทางออก (Outlet) ตัวท่ีอยู�ตํ่าท่ีสุด ปริมาตรน้ําท่ีอยู�ตํ่ากว�าระดับเก็บกักตํ่าสุดนี้ เรียกว�า 
“ปริมาตรสูญเปล�า (Dead Storage หรือ Inactive Storage)”  



 
 

๕ 
 

 
 

ระดับเก็บกักปกติ (ระดับเก็บกักปกติ (ระดับเก็บกักปกติ (ระดับเก็บกักปกติ (Normal Water Normal Water Normal Water Normal Water Level)Level)Level)Level) หมายถึง ระดับเก็บกักสูงสุดของอ�าง ในการ
ปฏิบัติงานตามปกติ (Normal Operation) บางครั้งเรียกว�า “ระดับน้ําสูงสุดปกติ (Normal High 
Water Level)” ระดับนี้จะเป,นตัวกําหนดระดับสันทางระบายน้ําล�นแบบไม�มีประตูควบคุม ปริมาตร
เก็บกักท่ีอยู�ระหว�างระดับน้ําเก็บกักตํ่าสุด และระดับเก็บกักปกติ เรียกว�า “ปริมาตรใช�การ (Active 
Storage)” 

ระดับเก็บกักสูงสุด (ระดับเก็บกักสูงสุด (ระดับเก็บกักสูงสุด (ระดับเก็บกักสูงสุด (Maximum Flood Level)Maximum Flood Level)Maximum Flood Level)Maximum Flood Level)    หมายถึง ระดับน้ําสูงสุดท่ียอมให�เกิดข้ึน
ในอ�างเก็บน้ําในช�วงเวลาท่ีมีน้ําท�วมขนาดใหญ�เคลื่อนตัวเข�าสู�อ�างเก็บน้ํา เป,นปริมาตรท่ีทําหน�าท่ีหน�วง
คลื่นน้ําท�วมไม�ให�เคลื่อนท่ีไปทางด�านท�ายน้ําเร็วและมีอัตรามากเกินไปจนก�อให�เกิดน้ําท�วมทางด�านท�ายน้ํา 

Surcharge StorageSurcharge StorageSurcharge StorageSurcharge Storage หมายถึง ปริมาตรอ�างเก็บน้ําท่ีสํารองไว�ใช�ในกรณีท่ีทางระบายน้ํา
ล�นฉุกเฉิน (Emergency Spillway) ไม�สามารถระบายน้ําได�ทันในช�วงท่ีเกิดน้ําท�วม 

เอลนีโญเอลนีโญเอลนีโญเอลนีโญ หมายถึง การท่ีผิวน้ําทะเลทางตะวันออกของมหาสมุทรแปซิฟ}กเขตร�อนอุ�นข้ึน 
และแผ�ขยายกว�างไกลออกไป เป,นเวลานานถึง 3 ฤดูกาล หรือมากกว�า ในช�วงท่ีเกิดเอลนีโญ สภาพ
ภูมิอากาศบางบริเวณจะผันแปรไปจากปกติ กล�าวคือบริเวณท่ีเคยมีฝนชุกจะกลับแห�งแล�ง 

ลานีญาลานีญาลานีญาลานีญา หมายถึง การเกิดจากความผันผวนของสภาพอากาศของโลก เนื่องจากน้ําทะเลใน
มหาสมุทรแปซิฟ}กตอนกลางและตะวันออกมีอุณหภูมิเย็นลง และไปสะสมตัวทางตะวันตกมากข้ึน มัก
เกิดข้ึนหลังเอลนีโญ โดยเฉพาะในป$ท่ีเกิดเอลนีโญรุนแรง เป,นปรากฏการณ0ท่ีตรงข�ามกัน คือ ลานีญา
เกิดข้ึนเม่ือกระแสลมสินค�าตะวันออกมีกําลังแรงกว�าปกติ ทําให�กระแสน้ําอุ�นไหลไปสะสมทางตะวันตก
มากกว�าเดิม อุณหภูมิและระดับน้ําทะเลทางซีกตะวันตกของมหาสมุทรสูงกว�าสภาวะปกติ ส�วนอุณหภูมิ
บริเวณผิวน้ําของชายฝH~งทวีปอเมริกาใต�ตํ่ากว�าปกติ ทําให�เกิดความแห�งแล�งทางตอนเหนือของทวีป
อเมริกาใต� และเกิดฝนตกหนักในเอเชียตะวันออกเฉียงใต� 

ฤดูแล�งฤดูแล�งฤดูแล�งฤดูแล�งป$ 2558/59ป$ 2558/59ป$ 2558/59ป$ 2558/59 หมายถึง ระยะเวลาช�วงฤดูแล�งจะเริ่มต�นในวันท่ี 1 พฤศจิกายน 
2558 จนถึง วันท่ี 30 เดือนเมษายน 2559 ข�อมูลด�านการการบริหารจัดการเพ่ือการปรับตัวและ
บรรเทาความเดือดร�อนของเกษตรกรทางด�านเศรษฐกิจและสังคมประกอบด�วย 8 มาตรการ ดังนี้ 

มาตรการที ่มาตรการที ่มาตรการที ่มาตรการที ่1 1 1 1 ส�งเสริมความรู�และสนับสนุนปHจจัยการผลิตเพื่อลดรายจ�ายในครัวเรือนส�งเสริมความรู�และสนับสนุนปHจจัยการผลิตเพื่อลดรายจ�ายในครัวเรือนส�งเสริมความรู�และสนับสนุนปHจจัยการผลิตเพื่อลดรายจ�ายในครัวเรือนส�งเสริมความรู�และสนับสนุนปHจจัยการผลิตเพื่อลดรายจ�ายในครัวเรือนโดย
การสนับสนุนพันธุ0พืชใช�น้ําน�อย พันธุ0สัตว0ป$ก เพ่ือให�เกษตรกรผลิตใช�บริโภคในครัวเรือน หากเหลือจึง
จําหน�าย รวมท้ังการจําหน�ายสินค�าอุปโภค บริโภคในราคาธงฟ�าเพ่ือลดค�าครองชีพและสามารถประหยัด
ค�าใช�จ�ายครัวเรือนให�ก�าวผ�านพ�นตลอดช�วงวิกฤติภัยแล�ง 

มาตรการที่ มาตรการที่ มาตรการที่ มาตรการที่ 2 2 2 2 การชะลอหรือขยายระยะเวลาชําระหนี้ที่เกษตรกรการชะลอหรือขยายระยะเวลาชําระหนี้ที่เกษตรกรการชะลอหรือขยายระยะเวลาชําระหนี้ที่เกษตรกรการชะลอหรือขยายระยะเวลาชําระหนี้ที่เกษตรกรมีภาระหนี้กับสถาบัน
การเงิน โดยมุ�งเน�นลดภาระค�าใช�จ�ายด�านดอกเบ้ียท่ีจะต�องชําระกับ ธ.ก.ส. สหกรณ0การเกษตร และค�า
เช�าท่ีดิน ส.ป.ก. เพ่ือให�เกษตรกรประหยัดค�าใช�จ�ายและมีเหลือในการดํารงชีวิต 

มาตรการที ่มาตรการที ่มาตรการที ่มาตรการที ่3 3 3 3 การจ�างงานเพื่อสร�างรายได�ให�แก�เกษตรกรการจ�างงานเพื่อสร�างรายได�ให�แก�เกษตรกรการจ�างงานเพื่อสร�างรายได�ให�แก�เกษตรกรการจ�างงานเพื่อสร�างรายได�ให�แก�เกษตรกรโดยมอบให�กรมชลประทาน กรม
แรงงาน กรมการปกครอง และกรมป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย จ�างงานเกษตรกรและประชาชน เพ่ือ
เป,นรายได�เสริมทดแทนรายได�จากการว�างงานด�านเกษตรกรรม  

มาตรการที่ มาตรการที่ มาตรการที่ มาตรการที่ 4 4 4 4 การเสนอโครงการพัฒนาอาชีพตามความต�องการของชุมชนการเสนอโครงการพัฒนาอาชีพตามความต�องการของชุมชนการเสนอโครงการพัฒนาอาชีพตามความต�องการของชุมชนการเสนอโครงการพัฒนาอาชีพตามความต�องการของชุมชนโดยการสร�าง
งานสร�างอาชีพตามความต�องการของชุมชนให�มีรายได� หรือมีโครงสร�างพ้ืนฐานเพ่ือเตรียมการรองรับการ
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ปรับตัวและบรรเทาผลกระทบจากภัยแล�ง เช�น ลานตากผลผลิต ฟาร0มชุมชน การขุดลอกคูคลอง การ
ผลิตปุ�ยหมัก การจ�างงาน เป,นต�น 

มาตรการที่ มาตรการที่ มาตรการที่ มาตรการที่ 5 5 5 5 การเพิ่มประสิทธิภาพการใช�น้ําการเพิ่มประสิทธิภาพการใช�น้ําการเพิ่มประสิทธิภาพการใช�น้ําการเพิ่มประสิทธิภาพการใช�น้ําโดยการสร�างการรับรู�สถานการณ0 วิธีการ
ปรับตัวและวิธีลดผลกระทบจากภัยแล�ง เช�น การสื่อสารผ�านช�องทางสื่อ การอบรมให�ความรู� การสาธิต
ปลูกข�าวประหยัดน้ํา 

มาตรการที่ มาตรการที่ มาตรการที่ มาตรการที่ 6 6 6 6 การเพิ่มปริมาณน้ําต�นการเพิ่มปริมาณน้ําต�นการเพิ่มปริมาณน้ําต�นการเพิ่มปริมาณน้ําต�นทุนทุนทุนทุนโดยมอบหมายหน�วยงานกรมชลประทาน กรมฝน
หลวงและการบินเกษตร กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กระทรวงกลาโหม กรมป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยการ
ประปาส�วนภูมิภาค และการประปานครหลวง ปรับปรุง จัดหาแหล�งน้ําเพ่ิมเติม เช�น การจัดทําแก�มลิง ขุด
เจาะบ�อน้ําบาดาล และจัดหาแหล�งน้ําสํารองเพ่ือรักษาระดับความม่ันคงด�านน้ําดิบเพ่ือการอุปโภค 
บริโภค ตลอดช�วงภัยแล�ง เป,นต�น 

มาตรการที่ มาตรการที่ มาตรการที่ มาตรการที่ 7 7 7 7 การเสริมสร�างสุขภาพและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย0สินการเสริมสร�างสุขภาพและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย0สินการเสริมสร�างสุขภาพและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย0สินการเสริมสร�างสุขภาพและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย0สิน    โดยการให�
คําแนะนํา ป�องกันโรคท่ีมีแนวโน�มเกิดข้ึนในช�วงภัยแล�ง การเตรียมสํารองน้ําเพ่ือการใช�น้ําของโรงพยาบาลและ
การจัดสายตรวจเจ�าหน�าท่ีตํารวจ ป�องกันการลักขโมยสินค�าเครื่องจักรกลเกษตรท่ีจะซํ้าเติมเกษตรกรและ
ประชาชน 

มาตรการที่ มาตรการที่ มาตรการที่ มาตรการที่ 8 8 8 8 การสนับสนุนอื่นๆการสนับสนุนอื่นๆการสนับสนุนอื่นๆการสนับสนุนอื่นๆ อาทิ การอบรมเพ่ิมผลิตภาพการผลิตให�สามารถปรับตัว
และลดผลกระทบจากภัยแล�ง การเชื่อมโยงเส�นทางท�องเท่ียวกับการสร�างรายได�สินค�าเกษตร การ
ติดตามพ้ืนท่ีเพาะปลูกข�าวและปริมาณน้ําในแหล�งน้ํานอกเขตชลประทานโดยภาพถ�ายดาวเทียม และ
การชดเชยความเสียหายจากภัยแล�ง เป,นต�น 
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บทที่ 2บทที่ 2บทที่ 2บทที่ 2    
การทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข�องการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข�องการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข�องการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข�อง    

ทฤษฎแีละแนวคดิในการกาํหนดนโยบายการบรหิารจัดการน้าํทฤษฎแีละแนวคดิในการกาํหนดนโยบายการบรหิารจัดการน้าํทฤษฎแีละแนวคดิในการกาํหนดนโยบายการบรหิารจัดการน้าํทฤษฎแีละแนวคดิในการกาํหนดนโยบายการบรหิารจัดการน้าํ        

 การบริหารจัดการน้ําเป&นสิ่งท่ีมีความสําคัญอย)างมากต)อการพัฒนาประเทศ เพราะมี
ผลกระทบในวงกว�างต)อความเป&นอยู)ของประชาชน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
ผู�ทรงเป&นปราชญ4แห)งน้ําได�ทรงประทานพระราชดํารัสในพิธีเป7ดการประชุมวิชาการนานาชาติ “The 
Third Princess Chulaborn Science Congress” ณ โรงแรมแชงกรี-ลา เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 
2538 ความตอนหนึ่งว)า “การพัฒนาแหล)งน้ํานั้น ในหลักใหญ)ก็คือการควบคุมน้ําให�ได�ดังประสงค4ท้ัง
ปริมาณและคุณภาพ กล)าวคือเม่ือมีปริมาณน้ํามากเกินไปก็ต�องหาทางระบายออกให�ทันการณ4ไม)ปล)อย
ให�เกิดความเดือดร�อนเสียหายได�และในขณะท่ีเกิดภาวะขาดแคลนก็จะต�องมีน้ํากักเก็บไว�ใช�อย)าง
เพียงพอ ท้ังมีคุณภาพเหมาะสมแก)การเกษตร การอุตสาหกรรม และการอุปโภคบริโภค ปSญหาอยู)ท่ีว)า
การพัฒนาแหล)งน้ํานั้นอาจมีผลกระทบกระเทือนต)อสิ่งแวดล�อมบ�างแต)ถ�าไม)มีการควบคุมน้ําท่ีดีพอแล�ว 
เม่ือเกิดภัยธรรมชาติข้ึนก็จะก)อให�เกิดความเดือดร�อนสูญเสีย ท้ังในด�านเศรษฐกิจและในชีวิตความเป&นอยู)
ของประชาชน ท้ังส)งผลกระทบกระเทือนแก)สิ่งแวดล�อมอย)างร�ายแรง...” แนวคิดในการกําหนดนโยบาย
ด�านการบริหารจัดการน้ํา ดังนี้ 
 1.1.1.1.    ยึดแนวทางยึดแนวทางยึดแนวทางยึดแนวทางดําเนินการดําเนินการดําเนินการดําเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ความพอประมาณ  
ความมีเหตุผลและการมีภูมิคุ�มกันท่ีดี) และแนวทางการบริหารจัดการน้ํา (สํานักงานคณะกรรมการพิเศษ
เพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ, 2555) ตามแผนภาพท่ี 2-1 
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แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่2222----1111        แนวทางการบรหิารจดัการน้าํแนวทางการบรหิารจดัการน้าํแนวทางการบรหิารจดัการน้าํแนวทางการบรหิารจดัการน้าํ    
    

 
 

ที่มาที่มาที่มาที่มา: : : : สาํนักงานคณะกรรมการพเิศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเนื่องมาจากพระราชดาํริสาํนักงานคณะกรรมการพเิศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเนื่องมาจากพระราชดาํริสาํนักงานคณะกรรมการพเิศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเนื่องมาจากพระราชดาํริสาํนักงานคณะกรรมการพเิศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเนื่องมาจากพระราชดาํริ, 2555, 2555, 2555, 2555    
 
 2222....    ดําเนินการตามดําเนินการตามดําเนินการตามดําเนินการตามนนนนโยบายด�านการบริหารราชการแผ)นดินโยบายด�านการบริหารราชการแผ)นดินโยบายด�านการบริหารราชการแผ)นดินโยบายด�านการบริหารราชการแผ)นดินของรัฐบาล (ของรัฐบาล (ของรัฐบาล (ของรัฐบาล (คําแถลงคําแถลงคําแถลงคําแถลง
นโยบายของคณะรัฐมนตรี นโยบายของคณะรัฐมนตรี นโยบายของคณะรัฐมนตรี นโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอกพลเอกพลเอกพลเอกประยุทธ4 จันทร4โอชาประยุทธ4 จันทร4โอชาประยุทธ4 จันทร4โอชาประยุทธ4 จันทร4โอชา    นายกรัฐมนตรี แถลงต)อสภานิตินายกรัฐมนตรี แถลงต)อสภานิตินายกรัฐมนตรี แถลงต)อสภานิตินายกรัฐมนตรี แถลงต)อสภานิติ
บัญญัติแห)งชาติบัญญัติแห)งชาติบัญญัติแห)งชาติบัญญัติแห)งชาติ, 2557), 2557), 2557), 2557)    ดังที่ปรากดังที่ปรากดังที่ปรากดังที่ปรากฏฏฏฏในเอกสารในเอกสารในเอกสารในเอกสารระบุในข�อ 6 และข�อ 9 ความดังนี้ระบุในข�อ 6 และข�อ 9 ความดังนี้ระบุในข�อ 6 และข�อ 9 ความดังนี้ระบุในข�อ 6 และข�อ 9 ความดังนี้    
  ข�อ 6 การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
  6.8 แก�ปSญหาน้ําท)วมในฤดูฝนเป&นบริเวณกว�างพ้ืนท่ีและปSญหา ขาดแคลนน้ํา
ในบางฤดูกาล ซ่ึงนําความเสียหายและทุกข4ร�อนมาให�แก)เกษตรกร โดยระดมความคิด เพ่ือหาทาง
ป̀องกันไม)ให�เกิดน้ําท)วมรุนแรงดังท่ีเคยเกิดข้ึนในปa พ.ศ. 2554 และหาวิธีท่ีจะแก�ปSญหาน้ําท)วมเฉพาะ
พ้ืนท่ีให�ลดลงโดยเร็วไม)กระทบต)อพืชผล ส)วนภาวะภัยแล�งจนเกิดการขาดแคลนน้ํา เพ่ือการเกษตรนั้น
รัฐบาลจะเร)งดําเนินการจัดสร�างแหล)งน้ําขนาดเล็กให�กระจายครอบคลุมท่ัวพ้ืนท่ีเพาะปลูกให�มากท่ีสุด
ซ่ึงจะสามารถทําได�ในเวลาประมาณ 1 ปa 
  ข�อ 9 การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสร�างสมดุลระหว)างการ
อนุรักษ4กับการใช�ประโยชน4อย)างยั่งยืน 
   9.4 บริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศให�เป&นเอกภาพในทุกมิติ ท้ังเชิง
ปริมาณและคุณภาพ จัดให�มีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศและมีกระบวนการบูรณาการ
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แผนงานและงบประมาณร)วมกันของหน)วยงานราชการท่ีเก่ียวข�องเพ่ือให�การจัดทําแผนงาน โครงการ 
ไม)เกิดความซํ้าซ�อน มีความเชื่อมโยงกันอย)างเป&นระบบ และสอดคล�องกับทิศทางและนโยบาย 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา โดยจัดต้ังหรือกําหนดกลไกในการบริหารจัดการน้ําพร�อมท้ังมีการนํา
เทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพสูงมาใช�ในระบบของการบริหารจัดการน้ําและการเตือนภัย 
 3.3.3.3.    การสร�างสมดุลระหว)างการอนุรักษ4 ฟefนฟูและพัฒนาแหล)งน้ํากับการใช�การสร�างสมดุลระหว)างการอนุรักษ4 ฟefนฟูและพัฒนาแหล)งน้ํากับการใช�การสร�างสมดุลระหว)างการอนุรักษ4 ฟefนฟูและพัฒนาแหล)งน้ํากับการใช�การสร�างสมดุลระหว)างการอนุรักษ4 ฟefนฟูและพัฒนาแหล)งน้ํากับการใช�
ประโยชน4ทรัพยากรน้ําประโยชน4ทรัพยากรน้ําประโยชน4ทรัพยากรน้ําประโยชน4ทรัพยากรน้ํา  
  เพ่ือให�เกิดการพัฒนาท่ีสนองตอบปSญหาในทุกด�านและมีความยั่งยืน นอกจากการ
พัฒนาแหล)งกักเก็บน้ําในปSจจุบันเพ่ือแก�ไขปSญหาภัยแล�ง การเพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทาน จะต�องพิจารณาการ
จัดลําดับการพัฒนาในอนาคต เช)น การเกษตร กําหนดเป̀าหมายการผลิตเพ่ือบริโภคในประเทศ เพ่ือการ
ส)งออกพืชพลังงาน ด�านการอุตสาหกรรม กําหนดเป̀าหมาย ประเภท และขนาด ด�านสังคม กําหนด
เป̀าหมายเพ่ือสนองความจําเป&นพ้ืนฐาน และเพ่ือการรักษาสภาพแวดล�อม ดังนั้น เป̀าหมายการพัฒนา
ด�านทรัพยากรน้ําของประเทศจึงต�องพิจารณาร)วมกับเป̀าหมายการพัฒนาด�านอ่ืนๆ ของประเทศ 
รวมท้ังข�อจํากัดและความคุ�มค)าในการลงทุน ตามแผนภาพท่ี 2-2 

แผนภาพที ่2แผนภาพที ่2แผนภาพที ่2แผนภาพที ่2----2222    แนวคิดในการกาํหนดนโยบายการบรหิารจดัการน้ําแนวคิดในการกาํหนดนโยบายการบรหิารจดัการน้ําแนวคิดในการกาํหนดนโยบายการบรหิารจดัการน้ําแนวคิดในการกาํหนดนโยบายการบรหิารจดัการน้ํา    
    

 
 

ที่มาที่มาที่มาที่มา::::    แผนยุทธศาสตร4การบรหิารจัดการน้าํแผนยุทธศาสตร4การบรหิารจัดการน้าํแผนยุทธศาสตร4การบรหิารจัดการน้าํแผนยุทธศาสตร4การบรหิารจัดการน้าํ, 2558, 2558, 2558, 2558    
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กระบวนการในการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการน้ํากระบวนการในการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการน้ํากระบวนการในการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการน้ํากระบวนการในการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการน้ํา    

 1111.... การชี้ปSญหาการชี้ปSญหาการชี้ปSญหาการชี้ปSญหา  
  ในประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับปSญหาขาดแคลนน้ํา ปSญหาน้ําท)วม/ดินโคลนถล)ม ปSญหา
คุณภาพน้ํา และปSญหาการบริหารจัดการ ท้ังนี้แต)ละปSญหาจะระบุตําแหน)งท่ีเกิดปSญหาช)วงเวลาท่ีเกิด
ปSญหา ความถ่ีในการเกิดปSญหาและผลกระทบหรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึน พร�อมจัดลําดับความเร)งด)วน
ของการแก�ไขปSญหารายลุ)มน้ําร)วมกันให�ชัดเจน 
 2.2.2.2.    การวิเคราะห4หาสาเหตุของปSญหาการวิเคราะห4หาสาเหตุของปSญหาการวิเคราะห4หาสาเหตุของปSญหาการวิเคราะห4หาสาเหตุของปSญหา     
  แยกเป&นปSญหาท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติและปSญหาท่ีเกิดจากมนุษย4ทําการวิเคราะห4 
โดยใช�ข�อมูลและสถิติในอดีตและมิติทางสังคม จารีต ประเพณีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมเพ่ือหาสาเหตุของ
ปSญหา และชี้สาเหตุของปSญหาว)าเกิดข้ึนเฉพาะท่ีหรือมีสาเหตุต)อเนื่องมาจากแหล)งอ่ืน ท้ังนี้ เพ่ือเป&น
การชี้ปSญหาได�ตรงกับข�อเท็จจริงในพ้ืนท่ี  
 3333....    การกําหนดการกําหนดการกําหนดการกําหนดกรอบนโยบายกรอบนโยบายกรอบนโยบายกรอบนโยบาย     
  เป&นการหาแนวทางแก�ไข โดยคํานึงถึงศักยภาพ ข�อจํากัด และความเชื่อมโยงระหว)าง
ลุ)มน้ํา กําหนดนโยบายทิศทางในการแก�ปSญหาและเป&นกรอบสําหรับกําหนดแผนยุทธศาสตร4 กลยุทธ4/
แนวทางการดําเนินการให�บรรลุเป̀าหมาย และหาแนวทางท่ีเหมาะสมภายใต�ข�อจํากัดของการพัฒนา
และบริหารจัดการในแต)ละลุ)มน้ํา นอกจากนี้ ยังพิจารณาถึงทิศทางการพัฒนาของประเทศท่ีเหมาะสม
กับศักยภาพของพ้ืนท่ีท้ังด�านเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การท)องเท่ียว และการเกษตร ซ่ึงเป&นการ
ดําเนินการภายใต�คณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ตามคําสั่งคณะ
รักษาความสงบแห)งชาติท่ี 85/2557 
 4444.... การจัดทํากลยุทธ4/แนวทางการดําเนินงานการจัดทํากลยุทธ4/แนวทางการดําเนินงานการจัดทํากลยุทธ4/แนวทางการดําเนินงานการจัดทํากลยุทธ4/แนวทางการดําเนินงาน  
  แนวทางการดําเนินงานในการแก�ไขบรรเทาปSญหาผลกระทบท่ีเกิดจากภัยแล�งและน้ํา
ท)วม มีท้ังไม)ใช�สิ่งก)อสร�างและใช�สิ่งก)อสร�างประกอบด�วยการดําเนินการเชิงรุกสําหรับการเพ่ิม
ประสิทธิภาพ การใช�ประโยชน4จากน้ําและการป̀องกันปSญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตตามทิศทางการ
พัฒนาของประเทศเป&นปSจจัยหลักและวิธีการดําเนินการเชิงรับเพ่ือแก�ไขปSญหาให�พ้ืนท่ีท่ีประสบภัย 
 5555.... กากากาการจัดทําแผนยุทธศาสตร4การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํารจัดทําแผนยุทธศาสตร4การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํารจัดทําแผนยุทธศาสตร4การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํารจัดทําแผนยุทธศาสตร4การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  
  เพ่ือเป&นกรอบในการจัดทําแผนปฏิบัติการ เป&นแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
โดยกําหนดเป̀าหมายการดําเนินงานช)วงระยะเวลาของการพัฒนาออกเป&น ระยะเร)งด)วน ระยะสั้น 
ระยะกลาง และยาว (ปa พ.ศ. 2558 - 2559) ตลอดจนจัดทําเป̀าหมายตามศักยภาพเพ่ือวัด
ความสําเร็จของแผนยุทธศาสตร4 

เอกสารยทุธศาสตร4และนโยบายการบรหิารจัดการน้าํของไทยเอกสารยทุธศาสตร4และนโยบายการบรหิารจัดการน้าํของไทยเอกสารยทุธศาสตร4และนโยบายการบรหิารจัดการน้าํของไทยเอกสารยทุธศาสตร4และนโยบายการบรหิารจัดการน้าํของไทย  

    1. 1. 1. 1. ยุทธศาสตร4ชาต ิ20 ปa 6 ด�าน (พ.ศ. 2560ยุทธศาสตร4ชาต ิ20 ปa 6 ด�าน (พ.ศ. 2560ยุทธศาสตร4ชาต ิ20 ปa 6 ด�าน (พ.ศ. 2560ยุทธศาสตร4ชาต ิ20 ปa 6 ด�าน (พ.ศ. 2560––––2579)2579)2579)2579)        
   1.1 ความเป&นมา 
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            คณะรัฐมนตรีได�มีมติเม่ือวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให�มีการจัดต้ัง
คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร4ชาติ มีอํานาจหน�าท่ีในการจัดทําร)างยุทธศาสตร4ชาติระยะ ๒๐ ปa เพ่ือใช�
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู)ความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน และให�เสนอร)างยุทธศาสตร4ชาติระยะ 
๒๐ ปa ให�คณะรัฐมนตรีพิจารณาให�ความเห็นชอบเพ่ือใช�เป&นกรอบในการดําเนินงานในระยะท่ี ๒ ของรัฐบาล 
(ปa ๒๕๕๘-๒๕๕๙) และกรอบการปฏิรูปในระยะท่ี ๓ (ปa ๒๕๖๐ เป&นต�นไป) คณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตร4ชาติได�แต)งต้ังคณะอนุกรรมการ ๒ คณะ ได�แก) (๑) คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตร4และ
กรอบการปฏิรูปเพ่ือจัดทําร)างกรอบยุทธศาสตร4ชาติระยะ ๒๐ ปa และ (๒) คณะอนุกรรมการจัดทํา
แผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดทําร)างแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูป
ประเทศ (Roadmap) ภายใต�ยุทธศาสตร4ชาติ ระยะ ๒๐ ปa คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตร4และ
กรอบการปฏิรูปได�ดําเนินการยกร)างกรอบยุทธศาสตร4ชาติระยะ ๒๐ ปa ตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
โดยได�มีการนําความคิดเห็นและข�อเสนอแนะจากกรรมการจัดทํายุทธศาสตร4ชาติท่ีมาจากหลายภาคส)วน 
ได�แก) ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ รวมถึงได�พิจารณานําข�อคิดเห็นจากสภา
ปฏิรูปแห)งชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป&นข�อมูลในการยกร)างยุทธศาสตร4ชาติด�วย และ
ได�นําเสนอร)างกรอบยุทธศาสตร4ชาติระยะ ๒๐ ปa ต)อท่ีประชุมคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร4ชาติ ซ่ึงขณะนี้
อยู)ระหว)างการดําเนินการปรับปรุงร)างกรอบยุทธศาสตร4ชาติตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตร4ชาติในการดําเนินการข้ันต)อไป คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร4ชาติจะนําเสนอร)างกรอบ
ยุทธศาสตร4ชาติเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได�มีการรับฟSงความคิดเห็นจากประชาชน 
ก)อนท่ีจะนําเสนอต)อสภานิติบัญญัติแห)งชาติให�ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร4ชาติมาใช�เป&นกรอบใน
การกําหนดทิศทางในการบริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซ่ึงเป&นช)วงเวลาของการประกาศ    
ใช�แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากนี้หน)วยงาน
ต)างๆ จะได�นําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติ ซ่ึงเป&นแผนระยะ ๕ ปa มาถ)ายทอดลงสู)แผนปฏิบัติการ
ระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาในระหว)างท่ีกลไกการจัดทํายุทธศาสตร4ชาติตามร)างรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม)อยู)ระหว)างการดําเนินการ ซ่ึงคาดว)าจะดําเนินการแล�วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 

1.2 สาระสําคัญ 
                                            1.2.1  สภาพแวดล�อมในช)วงทศวรรษท่ีผ)านมา กระแสการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนใน

โลกเป&นไปอย)างรวดเร็วและในหลากหลายมิติทําให�ภูมิทัศน4ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย)างมีนัยสําคัญ โดย
ก)อให�เกิดโอกาสท้ังในด�านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล�อม เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแต)
ขณะเดียวกันท)ามกลางความเปลี่ยนแปลงในด�านต)างๆ ก็มีปSจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามท่ีต�องบริหารจัดการ
ด�วยความยากลําบากมากข้ึนกระแสทุนนิยมและการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน4เศรษฐกิจของโลกได�ส)งผลให�
โครงสร�างเศรษฐกิจของประเทศไทยซ่ึงเดิมมีโครงสร�างเศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพ่ึงตนเอง” ต�องปรับตัว
และเปลี่ยนไปเป&นระบบเศรษฐกิจท่ี “พ่ึงพาอุตสาหกรรมและการส)งออก” การพัฒนาในภาคเกษตรล)าช�า
กว)าฐานการผลิตอ่ืนๆ ท่ีอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม)มากข้ึนตามลําดับโดยเฉพาะอย)างยิ่งภายใต�อิทธิพล
ของกระแสโลกาภิวัฒน4 และความก�าวหน�าอย)างรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปSญหาความ
เหลื่อมล้ําทางด�านรายได�ระหว)างภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและระหว)างสังคมในเมืองและ
ชนบทขยายวงกว�างข้ึน และปSญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ)มเกษตรกรรายย)อยและในภาคชนบท
รวมท้ังโอกาสในการเข�าถึงข�อมูลข)าวสาร องค4ความรู� แหล)งทุน และบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพสําหรับ
ประชาชนท่ีอยู)ในพ้ืนท่ีห)างไกลก็มีในวงแคบกว)า ในขณะท่ีการใช�เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและ
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บริการเองก็นับว)ายังอยู)ในกลุ)มประเทศท่ีใช�เทคโนโลยีในระดับกลางๆ ต)างประเทศ โดยรวมประเทศไทย
จึงยังใช�วัตถุดิบ และแรงงานเข�มข�นในการเป&นจุดแข็งในการแข)งขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโต 
นอกจากนั้นในอีกด�านหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน4ของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหม)
รวมท้ังความเชื่อมโยงอย)างใกล�ชิดของสังคมโลกได�ทําให�เกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงด�านอ่ืนๆ          
ท่ีซับซ�อนข้ึนอาทิ การก)อการร�าย โรคระบาด เครือข)ายยาเสพติดข�ามชาติ และการก)อการร�าย อาชญากรรม
ข�ามชาติในรูปแบบต)างๆ ขณะท่ีการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงข้ึน ซ่ึงล�วนแล�ว
เป&นความเสี่ยงในการดํารงชีวิตของประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการบริหารราชการ
แผ)นดินของภาครัฐนอกจากนั้นในช)วงต�นศตวรรษท่ี ๒๑ กระแสโลกาภิวัตน4ได�ทําให�ภูมิทัศน4ทางด�าน
เศรษฐกิจ และสังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ)งสู)เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล 
ในขณะท่ีโอกาสทางเศรษฐกิจขยายเพ่ิมข้ึน แต)ช)องว)างทางสังคมก็ยิ่งกว�างข้ึนรวมถึงช)องว)างทางดิจิทัล 
(Digital Divide) ถ�าหากไม)สามารถลดลงก็จะยิ่งทําให�ความเหลื่อมล้ําทางรายได�และโอกาสทางเศรษฐกิจ
และสังคมมีความแตกต)างมากข้ึน ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ปa ข�างหน�าสภาพแวดล�อมท้ังภายในและ
ภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอย)างมีนัยสําคัญในทุกมิติ เง่ือนไขภายนอกท่ีสําคัญต)อการพัฒนา
ประเทศไทยในอนาคต ได�แก) กระแสโลกาภิวัตน4ท่ีเข�มข�นข้ึนอย)างต)อเนื่องและมีความเสี่ยง และท�าทาย
ต)อการปรับตัวมากข้ึนจากการเคลื่อนย�ายอย)างเสรี และรวดเร็วของผู�คน เงินทุน ข�อมูลข)าวสารองค4
ความรู�และเทคโนโลยีและสินค�าและบริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุ)มเศรษฐกิจในภูมิภาคนําไปสู)ความ
เชื่อมโยงทุกระบบ ในขณะท่ีศูนย4รวมอํานาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนย�ายมาสู)เอเชียภายใต�สภาพแวดล�อม
ทางเศรษฐกิจโลกซ่ึงในช)วงระยะ ๑๐ ปaข�างหน�าจะยังคงได�รับผลกระทบจากปSจจัยสําคัญหลายประการ 
ท้ังปSญหาต)อเนื่องจากวิกฤติการณ4ทางเศรษฐกิจโลกในช)วงปa ๒๕๕๑–๒๕๕๒ และวิกฤติการณ4ในกลุ)ม
ประเทศยูโรโซนท่ีทําให�ระดับหนี้สาธารณะในประเทศต)างๆ เพ่ิมสูงข้ึนและกลายเป&นความเสี่ยงต)อความ
ยั่งยืนทางการคลัง ขณะท่ีจะมีผลพวงต)อเนื่องจากการดําเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญ)ใน
สหรัฐฯ ยุโรป และญ่ีปุ{น ซ่ึงเป&นความเสี่ยงให�เกิดภาวะเงินเฟ̀อได�เม่ือเศรษฐกิจฟefนตัวเต็มท่ี รวมท้ัง
อาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนย�ายเงินทุนระหว)างประเทศ นอกจากนั้นการพัฒนาด�านเทคโนโลยี
สารสนเทศเข�าสู)จุดอ่ิมตัวมากข้ึน ขณะท่ีการพัฒนาเทคโนโลยีใหม)ท่ีจะช)วยให�ประสิทธิภาพการผลิตของ
โลกเพ่ิมข้ึนขนานใหญ)และเป&นวงกว�างเช)นท่ีเคยเกิดข้ึนในช)วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไม)มีแนวโน�มการ
ก)อตัวท่ีชัดเจน แต)ก็มีแนวโน�มของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหม)ๆ ท่ีจะเป&นโอกาสสําหรับการ
พัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหม)ๆ ซ่ึงภายใต�เง่ือนไขดังกล)าว เศรษฐกิจโลกในช)วง ๑๐ ปa ข�างหน�ามีแนวโน�ม
ท่ีจะขยายตัวตํ่ากว)าเฉลี่ยร�อยละ ๕.๑ ในช)วง ๕ ปa ก)อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) แต)สูงข้ึน
จากร�อยละ ๓.๖ ในช)วง ๕ ปaหลังวิกฤติ (๒๕๕๔ – ๒๕๕๘) 
 ดังนั้น ภายใต�สถานการณ4ท่ีตลาดโลกขยายตัวช�า แต)ประเทศต)างๆ ขยายกําลังการผลิต
เพ่ือยกระดับศักยภาพการผลิต การแข)งขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงข้ึน ขณะเดียวกันการลดลงของ
ประชากรไทยในระยะ ๑๐-๑๕ ปa ข�างหน�านี้ จะทําให�ขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวช�าลง เง่ือนไข
ดังกล)าวเป&นความเสี่ยงสําหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไม)เร)งปรับโครงสร�างเพ่ือ
แก�ปSญหาจุดอ)อน และเสริมจุดแข็งให�สัมฤทธิ์ผลในด�านความม่ันคงของโลกก็กําลังก�าวเข�าสู)ช)วงเปลี่ยน
ผ)านท่ีสําคัญ จากการปรับดุลอํานาจของสหรัฐฯ เพ่ือพยายามคงบทบาทผู�นําโลกและเพ่ือคานอิทธิพล
และบทบาทของจีนและรัสเซียท่ีเพ่ิมมากข้ึนในเอเชียและยุโรปนั้น น)าจะมีผลทําให�บรรยากาศด�านความ
ม่ันคงของโลกในช)วงปa ๒๕๖๐–๒๕๗๙ มีลักษณะผสมผสานกันท้ังความร)วมมือและความขัดแย�ง  
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โดยข้ึนอยู)กับปSจจัยผลประโยชน4แห)งชาติท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเป&นองค4ประกอบสําคัญในการ
กําหนดนโยบายของประเทศและกลุ)มประเทศ สําหรับการเปลี่ยนแปลงด�านเทคโนโลยีอย)างรวดเร็วจะ
เป&นเง่ือนไขสําคัญสําหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเช)นกัน โดยเฉพาะอย)างยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหม)ท่ี
เป&นอัจฉริยะจะกระทบการดํารงชีวิตของคน และทําให�เกิดธุรกิจรูปแบบใหม) รวมท้ังเกิดการเชื่อมต)อและ
การบรรจบกันของเทคโนโลยีก�าวหน�าอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ4 ซ่ึงประเทศไทยจะต�องลงทุนด�าน
ทรัพยากรมนุษย4และการวิจัยให�สามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม)ได� เง่ือนไขการผลิตและการบริโภคท่ี
เป&นมิตรกับสิ่งแวดล�อมก็จะเป&นเกณฑ4มาตรฐานท่ีกดดันให�ประเทศไทยต�องปรับเปลี่ยนไปสู)สังคมสีเขียว
โดยการพัฒนาและนําเทคโนโลยีสีเขียวมาใช�ก็จะมีส)วนสําคัญ และช)วยแก�ปSญหาการลดลงของ
ทรัพยากรต)างๆ รวมท้ังน้ํามัน ซ่ึงแม�ราคาจะลดลงแต)มีผลกระทบต)อสภาพแวดล�อม จึงต�องผลักดันให�มุ)ง
สู)การผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบต)างๆ รวมท้ังพืชพลังงานท่ีอาจจะส)งผลกระทบต)อความม่ันคงทาง
อาหารของโลก นอกจากนั้น ยังมีข�อจํากัดและความเสี่ยงสําคัญจากการเข�าสู)สังคมสูงวัยของโลกและ
ภาวะภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกร�อน ท้ังนี้โครงสร�างประชากรโลกท่ีเข�าสู)สังคมสูงวัย 
แม�จะส)งผลให�เกิดโอกาสทางธุรกิจใหม)ๆ แต)มีความเสี่ยงให�เกิดการแย)งชิงแรงงานและเงินทุน รวมท้ังมี
แรงกดดันต)อการใช�จ)ายงบประมาณด�านสวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมข้ึนในหลายๆ ประเทศกลายเป&น
ความเสี่ยงด�านการคลังท่ีสําคัญสําหรับภาวะโลกร�อนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศท่ีผันผวน
ก)อให�เกิดภัยธรรมชาติท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึนนั้น กดดันให�ต�องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดําเนิน
ธุรกิจ การดํารงชีวิต การผลิตและการบริโภคท่ีเป&นมิตรต)อสิ่งแวดล�อมมากข้ึน ในขณะท่ีความพยายาม
ในการกระจายความเจริญและการพัฒนาให�มีความท่ัวถึงมากข้ึน ประกอบกับจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน
จะส)งผลให�ความเป&นเมืองเติบโตอย)างต)อเนื่อง ตามมาด�วยการมีข�อกําหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ4ท่ี
เก่ียวเนื่องกับลักษณะการใช�พ้ืนท่ี และความเป&นมิตรต)อสิ่งแวดล�อมภายใต�เง่ือนไขการเปลี่ยนแปลง
ดังกล)าว การยึดถือหลักการบริหารจัดการท่ีดี ท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน การใช�ระบอบ
ประชาธิปไตย และการปฏิบัติให�เป&นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข�มข�นมากข้ึน สําหรัสําหรัสําหรัสําหรับบบบสถานการณ4และสถานการณ4และสถานการณ4และสถานการณ4และ
สภาพแวดล�อมภายในประเทศไทยนัน้สภาพแวดล�อมภายในประเทศไทยนัน้สภาพแวดล�อมภายในประเทศไทยนัน้สภาพแวดล�อมภายในประเทศไทยนัน้    ผลของการพัฒนาตั้งแต)อดีตถึงปSจจุบันทําให�ประเทศไทยมีระดับผลของการพัฒนาตั้งแต)อดีตถึงปSจจุบันทําให�ประเทศไทยมีระดับผลของการพัฒนาตั้งแต)อดีตถึงปSจจุบันทําให�ประเทศไทยมีระดับผลของการพัฒนาตั้งแต)อดีตถึงปSจจุบันทําให�ประเทศไทยมีระดับ
การพัฒนาที่สงูขึน้ตามลาํดบัการพัฒนาที่สงูขึน้ตามลาํดบัการพัฒนาที่สงูขึน้ตามลาํดบัการพัฒนาที่สงูขึน้ตามลาํดบั    โดยถูกจดัอยู)ในกลุ)มประเทศระดับรายได�ปานกลางโดยถูกจดัอยู)ในกลุ)มประเทศระดับรายได�ปานกลางโดยถูกจดัอยู)ในกลุ)มประเทศระดับรายได�ปานกลางโดยถูกจดัอยู)ในกลุ)มประเทศระดับรายได�ปานกลางมาต้ังแต)ปa ๒๕๓๑ และ
ได�ขยับสูงข้ึนมาอยู)ในกลุ)มบนของกลุ)มประเทศระดับรายได�ปานกลางต้ังแต)ปa ๒๕๕๓ และล)าสุดในปa 
๒๕๕๗ รายได�ประชาชาติต)อหัวเพ่ิมข้ึนเป&น ๕,๗๓๙  ดอลลาร4 สรอ. ต)อปa ข�อมูลดังกล)าวเป&นข�อมูล GNI 
per Capita (GDP per Capita อยู)ท่ี ๖,๐๔๑ ดอลลาร4สรอ. ต)อหัวต)อปa) โดย สศช.ฐานการผลิตและ
บริการหลากหลายข้ึน ฐานการส)งออกสินค�าอุตสาหกรรมใหญ)ข้ึนมาก หลายสาขาการผลิตและบริการ
สามารถแข)งขันและมีส)วนแบ)งในตลาดโลกสูงข้ึนและสร�างรายได�เงินตราต)างประเทศในระดับสูง อาทิ 
กลุ)มยานยนต4 อิเล็กทรอนิกส4และเครื่องใช�ไฟฟ̀าอุตสาหกรรมอาหาร  สินค�าเกษตร การท)องเท่ียว และ
บริการด�านสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจท่ีใหญ)ข้ึนส)งผลให�การจ�างงานเพ่ิมข้ึนเป&น ๓๘.๑ ล�านคน จาก
ประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ ล�านคน อัตราการว)างงานเฉลี่ยไม)ถึงร�อยละ ๑ ปSญหาความยากจนจึงลดลง
ตามลําดับจากร�อยละ ๒๐.๐ ในปa ๒๕๕๐ เป&นร�อยละ ๑๐.๙ ในปa ๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีข้ึนในทุกระดับ 
โอกาสการได�รับการศึกษา บริการสาธารณสุข บริการสาธารณะ และโครงสร�างพ้ืนฐานต)างๆ และการ
คุ�มครองทางสังคมอ่ืนๆ รวมถึงการเข�าถึงทรัพยากรต)างๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีข้ึน
ตามลําดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเป&นสากลมากข้ึน ความร)วมมือระหว)างประเทศไทยกับ
นานาชาติท้ังในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือเป&นกลไกและช)องทางในการสนับสนุน การพัฒนาเศรษฐกิจ 
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สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความก�าวหน�าไปมาก รวมท้ังกรอบความร)วมมือท่ีช)วยทําให�ประเทศ
ไทยสามารถยกระดับมาตรฐานต)างๆไปสู)ระดับสากลก็มีความคืบหน�ามากข้ึน นอกจากนัน้นอกจากนัน้นอกจากนัน้นอกจากนัน้    ประสบการณ4ประสบการณ4ประสบการณ4ประสบการณ4
ในช)วงในช)วงในช)วงในช)วงวิกฤติวิกฤติวิกฤติวิกฤติเศรษฐกิจและการเงินในปaเศรษฐกิจและการเงินในปaเศรษฐกิจและการเงินในปaเศรษฐกิจและการเงินในปa    ๒๕๔๐๒๕๔๐๒๕๔๐๒๕๔๐    ––––    ๒๕๔๑๒๕๔๑๒๕๔๑๒๕๔๑    ได�ส)งผลให�ภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในได�ส)งผลให�ภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในได�ส)งผลให�ภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในได�ส)งผลให�ภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวใน
การบริหารความเสี่ยงและสร�างภูมิคุ�มกันให�ดีขึ้นการบริหารความเสี่ยงและสร�างภูมิคุ�มกันให�ดีขึ้นการบริหารความเสี่ยงและสร�างภูมิคุ�มกันให�ดีขึ้นการบริหารความเสี่ยงและสร�างภูมิคุ�มกันให�ดีขึ้นตามแนวคิดการบริหารจัดการท่ีดีอันได�แก) การ
ดําเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ โปร)งใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบได�อย)างเป&นระบบดีข้ึน มีการกํากับ
ดูแลวินัยทางการเงินการคลังท่ีกําหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเป&นแนวปฏิบัติท่ีดีข้ึนและฐานะ
การคลังมีความม่ันคงมากข้ึน และฐานะเงินสํารองระหว)างประเทศอยู)ในระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่อง
กฎหมาย กฎระเบียบต)างๆ ให�มีการดําเนินการอย)างเป&นระบบมากข้ึน มีการสร�างความเป&นธรรมให�กับ
กลุ)มต)างๆ สามารถคุ�มครองผู�บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได�ดีข้ึน ช)วยสร�าง
บรรยากาศของการแข)งขันในตลาด และสนับสนุนให�การดําเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวก
คล)องตัวมากข้ึนแต)ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ)อนในเชิงโครงสร�างหลายด�านท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง จุดอ)อนสําคัญของประเทศไทย ได�แก) โครงสร�างประชากรสูงอายุมากข้ึนตามลําดับ แต)
คุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังตํ่าและการออมไม)เพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานท้ังในกลุ)มทักษะฝaมือสูง
และกลุ)มทักษะฝaมือระดับล)าง ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังตํ่า ท้ังระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิต
รวมตํ่า ต�องอาศัยการเพ่ิมปริมาณเป&นแรงขับเคลื่อนหลัก ขณะท่ีโครงสร�างเศรษฐกิจมีสัดส)วนภาค
การค�าระหว)างประเทศต)อขนาดของเศรษฐกิจสูงกว)าเศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความอ)อนไหว
และผันผวนตามปSจจัยภายนอกเป&นสําคัญ ฐานการผลิตเกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตตํ่าโดยท่ี
การใช�องค4ความรู�เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลค)ายังมีน�อย การลงทุนเพ่ือการวิจัยและ
พัฒนายังไม)เพียงพอการวิจัยท่ีดําเนินการไปแล�วไม)ถูกนํามาใช�ให�เกิดประโยชน4เชิงเศรษฐกิจและสังคมได�
อย)างคุ�มค)าการพัฒนานวัตกรรมมีน�อย สําหรับการดําเนินงานและการบริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาด
การบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การดําเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาดความต)อเนื่องประสิทธิภาพตํ่า 
ขาดความโปร)งใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะท่ีปSญหาคอร4รัปชั่นมีเป&นวงกว�าง การพัฒนาโครงสร�าง
พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส4รวมท้ังการบริหารจัดการน้ําการบริหารจัดการน้ําการบริหารจัดการน้ําการบริหารจัดการน้ํายังไม)เป&นระบบโครงข)ายท่ีสมบูรณ4และล)าช�า 
การบังคับใช�กฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบต)างๆ ล�าสมัยไม)ทันกับการเปลี่ยนแปลง คน
ไทยยังมีปSญหาด�านคุณธรรมจริยธรรม ไม)เคารพสิทธิผู�อ่ืนและไม)ยึดผลประโยชน4ส)วนรวมเป&นสําคัญ
ขณะท่ีความเหลื่อมล้ําและความแตกแยกในสังคมไทยยังเป&นปSญหาท่ีท�าทายมาก รวมท้ังปSญหาในด�าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมท่ีเผชิญกับภาวะขยะล�นเมืองและสิ่งแวดล�อมเสื่อมโทรมลงในทุก
ด�าน ท้ังนี้ ปSจจัยและเง่ือนไขภายในประเทศท่ีจะส)งผลต)ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยท่ีสําคัญ ได�แก) 
การเปลี่ยนแปลงโครงสร�างประชากรสู)สังคมผู�สูงอายุอย)างสมบูรณ4 ในระยะเวลา ๑๕ –๒๐ ปaต)อจากนี้
ไป จะมีนัยยะท่ีสําคัญยิ่งต)อการพัฒนาประเทศ กําลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผู�สูงอายุจะ
เพ่ิมข้ึนอย)างรวดเร็วย)อมส)งผลต)อศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใช�จ)ายการลงทุนและ
การออม ตลอดจนค)าใช�จ)ายด�านสุขภาพ ความม่ันคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู�สูงอายุ ขณะเดียวกัน
ประเทศไทยก็เผชิญกับข�อจํากัดด�านทรัพยากร ท้ังด�านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีนัยยะต)อต�นทุน
การผลิตและสภาพแวดล�อมความเป&นอยู)ของประชาชนนอกจากนั้นปSญหาความเหลื่อมล้ําในมิติต)างๆ ก็
มีนัยยะต)อการสร�างความสามัคคีสมานฉันท4ในสังคม ข�อจํากัดต)อการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย4 ความ
จําเป&นในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการทางสังคมและโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพอย)างท่ัวถึง และการ
ปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายท่ีทําให�เกิดความเป&นธรรมและลดความเหลื่อมล้ํา และท่ีสําคัญเง่ือนไข
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จําเป&นท่ีต�องปรับตัวคือ การแก�ปSญหาความอ)อนแอของการบริหารราชการแผ)นดิน ท่ีทําให�จําเป&นต�อง
เร)งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให�เกิดการบริหารราชการท่ีดี โครงสร�างท่ีเป&นจุดอ)อนและการ
บริหารจัดการท่ีขาดประสิทธิภาพและความโปร)งใสดังกล)าว จะส)งผลให�ประเทศไทยยิ่งต�องเผชิญกับแรง
กดดันและความเสี่ยงมากข้ึนภายใต�สถานการณ4ท่ีกระแสโลกาภิวัตน4เข�มข�นข้ึน เป&นโลกไร�พรมแดนอย)าง
แท�จริง โดยท่ีการเคลื่อนย�ายของผู�คน สินค�าและบริการ เงินทุน องค4ความรู�เทคโนโลยี ข�อมูลและ
ข)าวสารต)างๆ เป&นไปอย)างเสรี ส)งผลให�การแข)งขันในตลาดโลกรุนแรงข้ึนโดยท่ีประเทศต)างๆ เร)งผลักดัน
การเพ่ิมผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแข)งขัน  ขณะเดียวกันความเสี่ยงและข�อจํากัดท่ีเกิดจาก
สภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต)อการดําเนินธุรกิจและการดําเนินชีวิตของผู�คนก็เพ่ิมข้ึน กฎเกณฑ4และ
กฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเข�มงวดมากข้ึนท้ังในเรื่องการปลดปล)อยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และ
กฎระเบียบทางการเงิน เป&นต�น เง่ือนไขต)างๆ ดังกล)าวจะเป&นแรงกดดันให�ประเทศไทยต�องปรับตัวและ
มีการบริหารความเสี่ยงอย)างชาญฉลาดมากข้ึน โดยท่ีการปรับตัวจะต�องหยั่งรากลึกลงไปถึงการ
เปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร�างเพ่ือแก�จุดอ)อนและควบคู)ไปกับการสร�างกลไกเชิงรุกให�จุดแข็งของประเทศ
เป&นประโยชน4สูงสุดแก)ประชาชนส)วนใหญ)ของประเทศ ซ่ึงหากไม)สามารถแก�ปSญหาและปฏิรูปให�สัมฤทธิ์
ผลได�ในระยะ ๔ - ๕ ปa ต)อจากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแข)งขัน รายได�เฉลี่ยของ
ประชาชนจะไม)สามารถยกระดับให�ดีข้ึนได� คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังตํ่า และปSญหาความเหลื่อมล้ําจะ
รุนแรงข้ึน รวมท้ังทรัพยากรจะร)อยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก และในท่ีสุดการพัฒนาประเทศจะไม)สามารถ
ยั่งยืนไปได�ในระยะยาว ท้ังนี้ เง่ือนไขในปSจจุบัน และแนวโน�มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะ
ส)งผลต)ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยอย)างมากโดยเฉพาะอย)างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร�างท้ังทาง
เศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศท้ังท่ีเป&นจุดแข็งและเป&นจุดอ)อนท่ีจะต�องเผชิญและผสมผสานกับ
ปSจจัยภายนอกและก)อให�เกิดท้ังโอกาสและความเสี่ยงในหลากหลายมิติ การท่ีประเทศไทยจะสามารถ
แสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลกและรับมือกับภัยคุกคามเหล)านี้ได�นั้น จําเป&นจะต�องมีการ
วิเคราะห4แนวโน�มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย)างรอบด�านขณะเดียวกันต�องวิเคราะห4ศักยภาพ
ภายในประเทศ เพ่ือเตรียมความพร�อมของประเทศต)อการเปลี่ยนแปลงเหล)านั้น โดยท่ีประเทศไทยต�อง
ปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย)างเป&นระบบขนานใหญ)เพ่ือให�โครงสร�างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
เหมาะสมกับภูมิทัศน4ใหม)ของโลกยืดหยุ)นปรับตัวได�เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบ
ใหม)ได� และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร�างประโยชน4สุขให�กับคนในชาติได� 
ไม)ว)าจะเป&นการปรับโครงสร�างเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย4 การปรับเปลี่ยนค)านิยมและวัฒนธรรมการดํารงชีวิตการทํางาน และการเรียนรู� ซ่ึง
จําเป&นอย)างยิ่งท่ีจะต�องอาศัยความร)วมมือจากทุกภาคส)วนในการดําเนินการร)วมกันอย)างเป&นเอกภาพมี
การจัดลําดับความสําคัญและแบ)งหน�าท่ีรับผิดชอบอย)างชัดเจนของผู�ท่ีเก่ียวข�องกับประเด็นปSญหานั้นๆ 
ซ่ึงการดําเนินการดังกล)าวจะต�องกําหนดเป&นยุทธศาสตร4การพัฒนาประเทศในระยะยาว เพ่ือกําหนด
วิสัยทัศน4และเป̀าหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการทํางานของภาคส)วนต)างๆ เพ่ือให�ขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศไปสู)เป̀าหมายท่ีกําหนดไว�ดังนั้น จึงจําเป&นต�องกําหนดยุทธศาสตร4ท่ีเหมาะสมเพ่ือแก�ไข
จุดอ)อนและเสริมจุดแข็งให�เอ้ือต)อการพัฒนาประเทศ เพ่ือให�บรรลุซ่ึงเป̀าหมายการสร�างและรักษาไว�ซ่ึง
ผลประโยชน4แห)งชาติในการท่ีจะให�ประเทศไทยมีความม่ันคงในทุกด�าน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและ
ม่ังค่ัง และประเทศสามารถพัฒนาไปได�อย)างยั่งยืน ท้ังนี้การวิเคราะห4ให�ได�ข�อสรุปเก่ียวกับจุดแข็ง 
จุดอ)อน โอกาสและข�อจํากัด รวมท้ังความเสี่ยงของประเทศ จะนําไปสู)การกําหนดตําแหน)งเชิง
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ยุทธศาสตร4และเป̀าหมายของประเทศท่ีชัดเจนและได�รับการยอมรับร)วมกันในสังคมไทยท่ีจะส)งผลให�
เกิดการผนึกกําลังและระดมทรัพยากรอย)างมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทางท่ี
สอดคล�องกัน การดําเนินการมีบูรณาการและเป&นเอกภาพภายใต�การมองภาพอนาคตของประเทศท่ีเป&น
ภาพเดียวกันอย)างไรก็ตามในช)วงท่ีผ)านมา ประเทศไทยมิได�มีการกําหนดวิสัยทัศน4ประเทศ เป̀าหมาย
และยุทธศาสตร4ของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผ)นดินของฝ{ายบริหารจึงให�ความสําคัญ
กับนโยบายพรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซ่ึงเม่ือมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทําให�การดําเนินนโยบาย
ขาดความต)อเนื่อง ถือเป&นการสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพ่ือเป&นการ
ปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ)นดินของประเทศไทยให�มีเป̀าหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพ่ือ
เป&นการกําหนดให�ฝ{ายบริหารมีความรับผิดชอบท่ีจะต�องขับเคลื่อนประเทศไปสู)เป̀าหมายท่ีเป&นท่ียอมรับ
ร)วมกันและเป&นเอกภาพ ประเทศไทยจําเป&นจะต�องมี ““““ยุทธศาสตร4ชาติยุทธศาสตร4ชาติยุทธศาสตร4ชาติยุทธศาสตร4ชาติ”””” ซ่ึงภายใต�ยุทธศาสตร4ชาติ 
ประเทศไทยต�องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย)างเป&นระบบขนานใหญ) เพ่ือให�โครงสร�างทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน4ใหม)ของโลกยืดหยุ)นปรับตัวได�เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยง
และภัยคุกคามแบบใหม)ได� และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร�างประโยชน4
สุขให�กับคนในชาติได� จะต�องมีการกําหนดวิสัยทัศน4 เป̀าหมายของประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อน
ประเทศให�สอดคล�องกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความท�าทายต)างๆ ของบริบทโลก และบริบทการ
พัฒนาภายในประเทศการกําหนดให�มี “ยุทธศาสตร4ชาติ” เพ่ือเป&นยุทธศาสตร4ในการพัฒนาประเทศใน
ระยะยาว พร�อมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ)นดิน ในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร4ให�สามารถนําไปสู)การปฏิบัติอย)างจริงจังจะช)วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาค
ส)วนและนําพาประเทศไทยให�หลุดพ�นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปSญหาท่ีเกิดข้ึนในปSจจุบัน ท้ัง
ปSญหาทางเศรษฐกิจ ปSญหาความเหลื่อมล้ํา ปSญหาการทุจริตคอร4รัปชั่น และปSญหาความขัดแย�งใน
สังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต และ
สามารถเปลี่ยนผ)านประเทศไทยไปพร�อมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน4ใหม)ของโลกได� ซ่ึงจะทําให�
ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสําคัญในเวทีโลก สามารถดํารงรักษาความเป&นชาติท่ีมีความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยู)ดีมีสุขอย)างถ�วนหน�ากันสาระสําคัญ
ของยุทธศาสตร4ชาติซ่ึงคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร4ชาติกําลังดําเนินการยกร)างอยู)ในขณะนี้นั้นจะ
ประกอบด�วยวิสัยทัศน4และเป̀าหมายของชาติท่ีคนไทยทุกคนต�องการบรรลุร)วมกันรวมท้ังนโยบาย
แห)งชาติ และมาตรการเฉพาะ ซ่ึงเป&นแนวทาง ทิศทาง และวิธีการท่ีทุกองค4กร และคนไทยทุกคนต�องมุ)ง
ดําเนินการไปพร�อมกันอย)างประสานสอดคล�อง เพ่ือให�บรรลุซ่ึงสิ่งท่ีคนไทยทุกคนต�องการ คือประเทศประเทศประเทศประเทศ
ไทยมั่นคงไทยมั่นคงไทยมั่นคงไทยมั่นคง    มั่งคั่งมั่งคั่งมั่งคั่งมั่งคั่ง    และยั่งยืนและยั่งยืนและยั่งยืนและยั่งยืน    ในทุกสาขาของกําลังอํานาจในทุกสาขาของกําลังอํานาจในทุกสาขาของกําลังอํานาจในทุกสาขาของกําลังอํานาจแห)งชาติแห)งชาติแห)งชาติแห)งชาติ อันได�แก) การเมืองภายในประเทศ 
การเมืองต)างประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร4และเทคโนโลยีการพลังงาน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

1.2.2 วิสัยทัศน4 
  วิสัยทัศน4 ““““ประเทศไทยมีความมั่นคงประเทศไทยมีความมั่นคงประเทศไทยมีความมั่นคงประเทศไทยมีความมั่นคง    มั่งคั่งมั่งคั่งมั่งคั่งมั่งคั่ง    ยั่งยืนยั่งยืนยั่งยืนยั่งยืน    เป&นประเทศพัฒนาเป&นประเทศพัฒนาเป&นประเทศพัฒนาเป&นประเทศพัฒนา
แล�วแล�วแล�วแล�ว        ด�วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด�วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด�วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด�วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง””””หรือเป&นคติพจน4ประจําชาติว)หรือเป&นคติพจน4ประจําชาติว)หรือเป&นคติพจน4ประจําชาติว)หรือเป&นคติพจน4ประจําชาติว)าาาา    ““““มั่นคงมั่นคงมั่นคงมั่นคง            มั่งมั่งมั่งมั่ง
คั่งคั่งคั่งคั่ง    ยั่งยืนยั่งยืนยั่งยืนยั่งยืน””””    ในยุทธศาสตร4ชาติฉบับนี้ ได�อธิบายคาว)า “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ไว�แล�ว ซ่ึงครอบคลุม
ความหมายในทุกมิติของประเทศพัฒนาแล�ว    ท้ังนี้ วิสัยทัศน4ดังกล)าวจะต�องสนองตอบต)อผลประโยชน4
แห)งชาติ อันได�แก)การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห)งเขตอํานาจรัฐ การดํารงอยู)อย)างม่ันคง 
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ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติการดํารงอยู)อย)างม่ันคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
การอยู)ร)วมกันในชาติอย)างสันติสุขเป&นป�กแผ)นมีความม่ันคงทางสังคมท)ามกลางพหุสังคม และการมี
เกียรติและศักด์ิศรีของความเป&นมนุษย4 ความเจริญเติบโตของชาติความเป&นธรรมและความอยู)ดีมีสุขของ
ประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล�อม ความม่ันคงทางพลังงานและอาหาร
ความสามารถในการรักษาผลประโยชน4ของชาติภายใต�การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล�อมระหว)าง
ประเทศและการอยู)ร)วมกันอย)างสันติประสานสอดคล�องกัน ด�านความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลกอย)างมีเกียรติและศักด์ิศรีไม)เป&นภาระของโลก และสามารถเก้ือกูลประเทศท่ีมีศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจท่ีด�อยกว)า 

1.๒.๓ ยุทธศาสตร4ชาติ 
   ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศน4และทําให�ประเทศไทยพัฒนาไปสู)อนาคตท่ีพึง
ประสงค4นั้น จําเป&นจะต�องมีการวางแผนและกําหนดยุทธศาสตร4การพัฒนาในระยะยาว และกําหนด
แนวทางการพัฒนาของทุกภาคส)วนให�ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจําเป&นจะต�องกําหนด
ยุทธศาสตร4ชาติในระยะยาว เพ่ือถ)ายทอดแนวทางการพัฒนาสู)การปฏิบัติในแต)ละช)วงเวลาอย)างต)อเนื่อง 
และมีการบูรณาการ และสร�างความเข�าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร)วมกัน และเกิดการรวมพลังของ
ทุกภาคส)วนในสังคมท้ังประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร�างและ
รักษาไว�ซ่ึงผลประโยชน4แห)งชาติและบรรลุวิสัยทัศน4 ““““ประเทศไทยมีความมั่นคงประเทศไทยมีความมั่นคงประเทศไทยมีความมั่นคงประเทศไทยมีความมั่นคง    มั่งคั่งมั่งคั่งมั่งคั่งมั่งคั่ง    ยั่งยืนยั่งยืนยั่งยืนยั่งยืน    เป&นเป&นเป&นเป&น
ประเทศประเทศประเทศประเทศพัฒนาแล�พัฒนาแล�พัฒนาแล�พัฒนาแล�วววว    ด�วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด�วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด�วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด�วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง””””หรือคติพจน4ประจําชาติหรือคติพจน4ประจําชาติหรือคติพจน4ประจําชาติหรือคติพจน4ประจําชาติ    
““““มั่นคงมั่งคั่งมั่นคงมั่งคั่งมั่นคงมั่งคั่งมั่นคงมั่งคั่ง    ยั่งยืน"ยั่งยืน"ยั่งยืน"ยั่งยืน" เพ่ือให�ประเทศมีขีดความสามารถในการแข)งขัน มีรายได�สูงอยู)ในกลุ)มประเทศ
พัฒนาแล�วคนไทยมีความสุข อยู)ดี กินดี สังคมมีความม่ันคงเสมอภาคและเป&นธรรม ซ่ึงยุทธศาสตร4ชาติท่ี
จะใช�เป&นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปaต)อจากนี้ไปจะประกอบด�วย ๖ ยุทธศาสตร4 ได�แก) (๑)
ยุทธศาสตร4ด�านความม่ันคง (๒) ยุทธศาสตร4ด�านการสร�างความสามารถในการแข)งขัน (๓) ยุทธศาสตร4
การพัฒนาและเสริมสร�างศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร4ด�านการสร�างโอกาสความเสมอภาคและเท)าเทียม
กันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร4ด�านการสร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป&นมิตรกับสิ่งแวดล�อม และ (๖) 
ยุทธศาสตร4ด�านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระสําคัญในส)วนของ
การบริหารจัดการน้ําสรุปได� คือ    ยุทธศาสตร4ด�านการสร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ยุทธศาสตร4ด�านการสร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ยุทธศาสตร4ด�านการสร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ยุทธศาสตร4ด�านการสร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป&นมิตรต)อเป&นมิตรต)อเป&นมิตรต)อเป&นมิตรต)อ
สิ่งแวดล�อมสิ่งแวดล�อมสิ่งแวดล�อมสิ่งแวดล�อม เพ่ือเร)งอนุรักษ4ฟefนฟูและสร�างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความม่ันคง
ด�านน้ํา รวมท้ังมีความสามารถในการป̀องกันผลกระทบและปรับตัวต)อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุ)งสู)การเป&นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีต�องให�ความสําคัญ อาทิ 

            (1)  การจัดระบบอนุรักษ4 ฟefนฟู และป̀องกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  
                      (2) การวางระบบบริหารจัดการน้ํา ให�มีประสิทธิภาพท้ัง ๒๕ ลุ)มน้ําเน�นการ
ปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย)างบูรณาการ 
  (3) การพัฒนาและใช�พลังงานท่ีเป&นมิตรกับสิ่งแวดล�อม  

 (4)  การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเป&นมิตรกับสิ่งแวดล�อม 
 (5) การร)วมลดปSญหาโลกร�อนและปรับตัวให�พร�อมกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 
 (6)  การใช�เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร4และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล�อม 
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2.2.2.2.    แแแแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555ผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555ผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555ผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555----2559)2559)2559)2559)        
 2.1. ความเป&นมา  
  การจัดทําแผนพัฒนาประเทศของไทยนับต้ังแต)แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑ จนถึง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ มีพัฒนาการมาอย)างต)อเนื่องภายใต�สถานการณ4 เง่ือนไข และการเปลี่ยนแปลง
ในมิติต)างๆ ท้ังภายในและภายนอกประเทศ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ ๒๕๔๐-๒๕๔๔) เป&นจุด
เปลี่ยนสําคัญของการวางแผนพัฒนาประเทศท่ีให�ความสําคัญกับการมีส)วนร)วมของทุกภาคส)วนในสังคม 
และมุ)งให� “คนเป&นศูนย4กลางการพัฒนา” พร�อมท้ังปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาเป&นบูรณาการแบบองค4
รวมเพ่ือให�เกิดการพัฒนาท่ีสมดุล ต)อมาแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) ได�อัญเชิญ 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เป&นปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ ควบคู)ไปกับ
กระบวนทัศน4การพัฒนาแบบบูรณาการเป&นองค4รวมท่ีมี “คนเป&นศูนย4กลางการพัฒนา” ต)อเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘ สําหรับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔) ยังคงน�อมนํา “ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป&นแนวทางปฏิบัติ และให�ความสําคัญกับการพัฒนาท่ียึด“คนเป&นศูนย4กลาง
การพัฒนา” ต)อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘-๙ และการพัฒนาท่ีสมดุลท้ังคน สังคมเศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดล�อม โดยมีการเตรียม “ระบบภูมิคุ�มกัน” ด�วยการเสริมสร�างความเข�มแข็งของทุนท่ีมีอยู)ในประเทศ
และการบริหารจัดการความเสี่ยงให�พร�อมรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายใน 
ประเทศ เพ่ือมุ)งสู)การพัฒนาท่ียั่งยืน และความอยู)เย็นเป&นสุขของคนไทยทุกคนในระยะของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี ๑๐ สังคมไทยได�น�อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต4ใช�อย)างกว�างขวางทุกภาค
ส)วน ส)งผลให�ประเทศไทยเข�มแข็ง มีภูมิคุ�มกันสูงข้ึน ในหลายด�าน และสามารถปรับตัวรับกับภาวะ
วิกฤติเศรษฐกิจโลกได�อย)างมีประสิทธิภาพ สะท�อนได�จากดัชนีความอยู)เย็นเป&นสุขของคนไทยโดยรวมท่ี
ไม)ได�รับผลกระทบและอยู)ระหว)างร�อยละ ๖๖-๖๘ มีปSจจัยด�านเศรษฐกิจท่ีเข�มแข็ง การมีงานทํา ความ
เข�มแข็งของชุมชน และความอบอุ)นของครอบครัวท่ีส)งผลดีต)อความอยู)เย็นเป&นสุข อย)างไรก็ตามปSจจัยท่ี
ยังเป&นอุปสรรค ได�แก) ความสมานฉันท4ในสังคม สภาพแวดล�อมและระบบนิเวศขาดความสมดุล ความ
เสี่ยงจากปSญหายาเสพติดท่ีสูงข้ึน รวมถึงสุขภาวะของคนไทยลดลงจากคุณภาพการศึกษาท่ีเป&นปSญหา
สอดคล�องกับการติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ ท่ีประสบ
ความสําเร็จเป&นท่ีน)าพอใจ เศรษฐกิจของประเทศไทยเข�มแข็งและเริ่มเติบโตอย)างมีคุณภาพ การขยายตัว
เพ่ิมข้ึนเป&นร�อยละ ๗.๘ ในปa พ.ศ. ๒๕๕๓ หลังจากชะลอตัวอย)างต)อเนื่องจาก  ร�อยละ ๕.๑ ในปa พ.ศ.
๒๕๔๙ และหดตัวลงร�อยละ ๒.๓ ในปa พ.ศ.๒๕๕๒ คุณภาพชีวิตของคนไทยดีข้ึน มีหลักประกันความ
ม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีหลากหลาย และความยากจนลดลง แต)ต�องให�ความสําคัญต)อเนื่องกับ
การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม การสร�างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย4สิน และความโปร)งใสในการ
บริหารจัดการภาครัฐ รวมท้ังการสนับสนุนให�เกิดการแข)งขันท่ีเป&นธรรมและการกระจายผลประโยชน4จาก
การพัฒนา เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในสังคมไทยการพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. 
๒๕๕๕-๒๕๕๙) ประเทศไทยจะต�องเผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญท้ังภายนอกและ
ภายในประเทศท่ีปรับเปลี่ยนเร็วและซับซ�อนมากยิ่งข้ึน เป&นท้ังโอกาสและความเสี่ยงต)อการพัฒนา
ประเทศ โดยเฉพาะข�อผูกพันท่ีจะเป&นประชาคมอาเซียนในปa พ.ศ.๒๕๕๘ จึงจําเป&นต�องนําภูมิคุ�มกันท่ีมี
อยู)พร�อมท้ังเร)งสร�างภูมิคุ�มกันในประเทศให�เข�มแข็งข้ึนมาใช�ในการเตรียมความพร�อมให�แก)คน สังคม 
และระบบเศรษฐกิจของประเทศ ให�สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได�อย)าง
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เหมาะสม สามารถพัฒนาประเทศให�ก�าวหน�าต)อไปเพ่ือประโยชน4สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทยตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

2.2 สาระสําคัญ 
 2.๒.๑ สถานการณ4การเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลต)อการพัฒนาประเทศ ประเทศไทย 
ยังต�องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญท้ังในระดับโลก และภายในประเทศ ซ่ึงมีผลกระทบท้ังท่ีเป&น
โอกาสและความเสี่ยงต)อการพัฒนาประเทศ ดังนี้ 
 ๒.2.๑.1 การเปลี่ยนแปลงสําคัญระดับโลก  
 ๑. กฎ กติกาใหม)ของโลกหลายด�านส)งผลให�ทุกประเทศต�อง
ปรับตัว วิกฤติเศรษฐกิจและการเงินของโลกท่ีผ)านมาได�ส)งผลให�เกิดการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบในการ
บริหารจัดการเศรษฐกิจโลกท้ังด�านการค�า การลงทุน การเงิน สิ่งแวดล�อม และสังคมเพ่ือการจัดระเบียบ
ใหม)ท่ีสําคัญของโลกครอบคลุมถึงกฎ ระเบียบด�านการค�า และการลงทุนท่ีเน�นสร�างความโปร)งใสและ
แก�ปSญหาโลกร�อนมากข้ึนการคุ�มครองทรัพย4สินทางปSญญา ความร)วมมือระหว)างประเทศ และการกํากับ
ดูแลด�านการเงินท่ีเข�มงวดมากข้ึน พันธกรณีและข�อตกลงเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
มาตรการทางการค�าท่ีเก่ียวข�องกับการแก�ไขปSญหาโลกร�อน และกฎ ระเบียบด�านสังคมมีบทบาทสําคัญ
มากข้ึน โดยเฉพาะด�านสิทธิมนุษยชน ท่ีให�ความสําคัญกับการส)งเสริมให�เกิดความเคารพและรักษาศักด์ิศรี
ความเป&นมนุษย4ของทุกคนอย)างเท)าเทียมกันกฎ กติกาใหม)เหล)านี้จะเป&นเครื่องมือในการต)อรองทางการค�า
ท่ีผลักดันผู�ประกอบการไทยให�จําเป&นต�องยกระดับการผลิตให�ได�มาตรฐานท่ีกําหนดเพ่ือสามารถแข)งขัน
ได� ข�อตกลงระหว)างประเทศด�านสิ่งแวดล�อมสิทธิมนุษยชน และหลักธรรมาภิบาลจะเป&นแรงกดดันให�
ต�องปรับกระบวนการผลิตท่ีคํานึงถึงสิ่งแวดล�อมมากข้ึน ให�ความสําคัญกับการแสดงความรับผิดชอบต)อ
สังคมและการสร�างความเป&นธรรมในการแข)งขันให�สูงข้ึน 
 ๒. การปรับตัวเข�าสู)เศรษฐกิจโลกแบบหลายศูนย4กลาง รวมท้ัง
ภูมิภาคเอเชียทวีความสําคัญเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะกลุ)มประเทศอุตสาหกรรมใหม) อาทิ ฮ)องกง เกาหลี 
สิงคโปร4 ไต�หวัน และกลุ)มประเทศอาเซียน ท่ีมีแนวโน�มเป&นศูนย4กลางการผลิตสินค�าอุตสาหกรรมโลก 
ขณะท่ีนโยบายการเป7ดประเทศของจีน รัสเซีย พลวัตการขยายตัวของบราซิลและอินเดีย และการ
เพ่ิมข้ึนของชนชั้นกลางในภูมิภาคเอเชียจะเพ่ิมกําลังซ้ือในตลาดโลก นอกจากนี้ การรวมกลุ)มเศรษฐกิจท่ี
สําคัญต)อประเทศไทยในช)วงแผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๑๑ ได�แก) การรวมกลุ)มในภูมิภาคเอเชีย ภายใต�กรอบ
การค�าเสรีของอาเซียนกับจีน ญ่ีปุ{น และอินเดียและการเป&นประชาคมอาเซียนในปa พ.ศ.๒๕๕๘ รวมท้ัง
กรอบความร)วมมืออ่ืนๆ อาทิ กรอบความร)วมมือเอเชีย-แปซิฟ7ค จะมีผลกระทบต)อการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของไทยซ่ึงต�องมีการเตรียมความพร�อมในหลายด�านโดยเฉพาะการพัฒนาทรัพยากรมนุษย4
และการพัฒนากลไกต)างๆ 
 ๓. การเข�าสู)สังคมผู�สูงอายุของโลกอย)างต)อเนื่องในช)วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี ๑๑ ประชากรสูงอายุในโลกจะเพ่ิมข้ึนอีก ๘๑.๙ ล�านคน และการเป&นสังคมผู�สูงอายุของประเทศ
สําคัญๆ ในโลก มี ผลกระทบต)อการเคลื่อนย�ายกําลังคนข�ามประเทศ เกิดความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม ขณะท่ีโครงสร�างการผลิตเปลี่ยนจากการใช�แรงงานเข�มข�นเป&นการใช�องค4ความรู�และ
เทคโนโลยีมากข้ึน ทําให�การพัฒนาคนมุ)งสร�างให�มีความรู� ทักษะ และความชํานาญ ควบคู)ไปกับการ
พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือใช�ทดแทนกาลังแรงงานท่ีขาดแคลน ขณะเดียวกัน ประเทศท่ีเข�าสู)สังคมผู�สูงอายุ
จะมีรายจ)ายด�านสุขภาพเพ่ิมข้ึน ทําให�งบประมาณสําหรับการลงทุนพัฒนาด�านอ่ืนๆ ลดลง 
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 ๔. การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกส)งผลให�สภาพภูมิอากาศ
แปรปรวน ในช)วง ๓๐ ปaท่ีผ)านมา อุณหภูมิโลกสูงข้ึนโดยเฉลี่ย ๐.๒ องศาเซลเซียสต)อทศวรรษ ส)งผลให�
สภาพภูมิอากาศแปรปรวนก)อให�เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติบ)อยครั้งและทวีความรุนแรง อาทิ แผ)นดินไหว 
ดินถล)ม ภูเขาไฟระเบิด อุทกภัย วาตภัย ภัยแล�ง ไฟป{า ระบบนิเวศในหลายพ้ืนท่ีของโลกอ)อนแอ สูญเสีย
พันธุ4พืชและสัตว4 พ้ืนผิวโลกเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ โดยเฉพาะการสูญเสียพ้ืนท่ีชายฝS�งเนื่องจาก
ระดับน้ําทะเลท่ีสูงข้ึน นําไปสู)การย�ายถ่ินของประชากรท่ีอยู)อาศัยบริเวณชายฝS�งทะเล รวมท้ังสร�างความ
เสียหายต)อโครงสร�างพ้ืนฐาน เขตท)องเท่ียว เขตอุตสาหกรรมท่ีมีการลงทุนสูงบริเวณพ้ืนท่ีชายฝS�ง โรค
ระบาดเพ่ิมข้ึนก)อให�เกิดปSญหาสุขภาพของประชากรรวมท้ังการระบาดของโรคและแมลงศัตรูพืชจาก
สภาพอากาศท่ีเปลี่ยนแปลง สร�างความเสียหายแก)ผลผลิตทางการเกษตรและธัญญาหารของโลก 
รวมท้ังกระทบต)อภาคสังคม อาทิ ความยากจน การอพยพย�ายถ่ิน และการแย)งชิงทรัพยากร 
  ๕. ความม่ันคงทางอาหารและพลังงานของโลกมีแนวโน�มจะ
เป&นปSญหาสําคัญ ความต�องการพืชพลังงาน สินค�าเกษตรและอาหารมีแนวโน�มเพ่ิมข้ึนจากการเพ่ิม
ประชากรโลก แต)การผลิตพืชอาหารลดลงด�วยข�อจํากัดด�านพ้ืนท่ี เทคโนโลยีท่ีมีอยู) และการเปลี่ยนแปลง
ของภูมิอากาศ ทําให�เกิดความขัดแย�งระหว)างการผลิตพืชอาหาร และพืชพลังงานในอนาคต ส)งผลให�
ผลผลิตอาหารสู)ตลาดลดลง ไม)เพียงพอกับความต�องการของประชากรโลก หรือมีราคาสูงเกินกว)ากําลัง
ซ้ือโดยเฉพาะในกลุ)มประเทศยากจนอาจนําไปสู)การเกิดวิกฤติอาหารโลก 
  ๖. ความก�าวหน�าทางเทคโนโลยีมีบทบาทสําคัญต)อการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมรวมท้ังตอบสนองต)อการดํารงชีวิตของประชาชนมากยิ่งข้ึน ท้ังเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร นาโนเทคโนโลยี เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีเก่ียวกับการทํางานของ
สมองและจิต ท่ีเป&นท้ังโอกาสหรือ ภัยคุกคามในการพัฒนา อาทิ การโจรกรรมข�อมูลธุรกิจหรือข�อมูล
ส)วนบุคคล ประเทศท่ีพัฒนาเทคโนโลยีได�ช�า จะกลายเป&นผู�ซ้ือและมีผลิตภาพตํ่า ไม)สามารถแข)งขันกับ
ประเทศอ่ืนๆ และการเข�าถึงเทคโนโลยีท่ีไม)เท)าเทียมกันของกลุ)มคนในสังคมจะทําให�เกิดความเหลื่อมล้ํา
ในการพัฒนา จึงเป&นความท�าทายในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข)งขันและลดความเหลื่อมล้ํา 
  ๗. การก)อการร�ายสากลเป&นภัยคุกคามประชาคมโลก การ
ก)อการร�ายและอาชญากรรมข�ามชาติมีแนวโน�มขยายตัวท่ัวโลกและรุนแรง มีรูปแบบและโครงข)ายท่ี
ซับซ�อนมากข้ึนส)งผลกระทบต)อความม่ันคงของประเทศ ต�องเตรียมความพร�อมในการควบคุมปSจจัยท่ี
เก้ือหนุนการก)อการร�ายและสร�างความร)วมมือในเวทีระหว)างประเทศเพ่ือปกป̀องผลประโยชน4ของชาติ
จากภัยก)อการร�าย 
    2.๒.๑.๒ การเปลี่ยนแปลงภายในประเทศ 
    ๑. การเปลี่ยนแปลงสภาวะด�านเศรษฐกิจ อัตราการขยายตัว
และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทยอยู)ในเกณฑ4ดี ภาคอุตสาหกรรมเป&นภาคการผลิตท่ีมีบทบาท
สูง ภาคเกษตรเป&นแหล)งสร�างรายได�หลักของประชาชนส)วนใหญ)ในประเทศและเป&นฐานในการสร�าง
มูลค)าเพ่ิมของภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการมีบทบาทสําคัญในการสร�างมูลค)าเพ่ิมให�แก)เศรษฐกิจ 
ขณะท่ีการเชื่อมโยงเศรษฐกิจในประเทศกับต)างประเทศทําให�เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหว)างประเทศ 
โดยเฉพาะด�านการค�าและการลงทุน สําหรับการลงทุนโดยตรงจากต)างประเทศยังคงมีบทบาทสําคัญต)อ
การขยายตัวของระบบเศรษฐกิจไทย แต)ภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีแตกต)างและขีดความสามารถในการแข)งขัน
ลดลง ทําให�บทบาทของการลงทุนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจมีแนวโน�มลดลง อย)างไรก็ตาม ระบบเศรษฐกิจ
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ของไทยมีความอ)อนแอด�านปSจจัยสนับสนุนในส)วนของวิทยาศาสตร4และเทคโนโลยี คุณภาพการบริการ
ของโครงสร�างพ้ืนฐาน กฎหมาย กฎ และระเบียบทางเศรษฐกิจท่ีไม)เอ้ือต)อการจัดระบบการแข)งขันท่ีเป&น
ธรรมและเหมาะสมกับสถานการณ4การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 
 ๒. การเปลี่ยนแปลงสภาวะด�านสังคม ประเทศไทยก�าวสู)สังคม
ผู�สูงอายุจากการมีโครงสร�างประชากรท่ีวัยสูงอายุเพ่ิมข้ึน วัยเด็กและวัยแรงงานลดลง คนไทยได�รับการ
พัฒนาศักยภาพทุกช)วงวัยแต)มีปSญหาคุณภาพการศึกษาและระดับสติปSญญาของเด็ก พฤติกรรมเสี่ยงต)อ
สุขภาพ และผลิตภาพแรงงานต)างๆ ประชาชนได�รับการคุ�มครองทางสังคมเพ่ิมข้ึนและมีการจัดสวัสดิการ
ทางสังคมในหลายรูปแบบ แต)กลุ)มผู�ด�อยโอกาสยังไม)สามารถเข�าถึงบริการทางสังคมได�อย)างท่ัวถึง ความ
เหลื่อมล้ําทางรายได�ของประชากรและโอกาสการเข�าถึงทรัพยากรเป&นปSญหาการพัฒนาประเทศ สังคมไทย
เผชิญวิกฤติความเสื่อมถอยด�านคุณธรรมและจริยธรรม และมีการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย 
รวมถึงเผชิญปSญหาการแพร)ระบาดของยาเสพติดและการเพ่ิมข้ึนของการพนันโดยเฉพาะในกลุ)มเด็กและ
เยาวชน แต)คนไทยต่ืนตัวทางการเมืองและให�ความสําคัญกับความรับผิดชอบต)อสังคมและธรรมาภิบาล
มากข้ึน 
 ๓. การเปลี่ยนแปลงสภาวะด�านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
ทุนทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส)งผลซํ้าเติมให�ปSญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล�อมรุนแรง กระทบต)อผลผลิตภาคเกษตรและความยากจน การบริหารจัดการทรัพยากร  
ธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมยังไม)มีประสิทธิภาพเท)าท่ีควร ขณะท่ีมีความขัดแย�งทางนโยบายในการบูรณาการ
การอนุรักษ4สิ่งแวดล�อมกับการพัฒนาเศรษฐกิจ อย)างไรก็ตามประเทศไทยยังมีความม่ันคงด�านอาหาร 
แม�จะต�องเผชิญกับความท�าทายจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและความต�องการพืชพลังงาน 
 ๔. การเปลี่ยนแปลงสภาวะด�านการบริหารจัดการการพัฒนา
ประเทศ ประชาชนมีความต่ืนตัวทางการเมืองสูงข้ึน แต)ความขัดแย�งทางการเมือง ความไม)สงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต�ยังคงอยู)และส)งผลต)อเศรษฐกิจ การดํารงชีวิตของประชาชน และความเชื่อม่ัน
ของนานาประเทศ รวมท้ังความสงบสุขของสังคมไทย ขณะท่ีประสิทธิภาพภาครัฐมีการเปลี่ยนแปลงใน
ภาพรวมท่ีดีข้ึน แต)ขีดความสามารถในการป̀องกันการทุจริตต�องปรับปรุง การกระจายอํานาจประสบ
ความสําเร็จในเรื่องการเพ่ิมรายได�ให�องค4กรปกครองส)วนท�องถ่ิน แต)มีความล)าช�าในการถ)ายโอนภารกิจ
และมีความไม)ชัดเจนในการแบ)งบทบาทหน�าท่ีกับราชการส)วนกลาง ขณะเดียวกัน การคอร4รัปชั่นยังคง
เป&นปSญหาสําคัญของไทยและเป&นอุปสรรคต)อการพัฒนาประเทศ 
 2.๒.๒ การประเมินความเสี่ยง ประเทศไทยจะเผชิญกับความเสี่ยงท่ีต�องเตรียมการ
สร�างภูมิคุ�มกันให�ประเทศพร�อมเผชิญการเปลี่ยนแปลงอย)างมีประสิทธิภาพ ๖ ประการ ดังนี้ 
 2.๒.๒.๑ การบริหารภาครัฐอ)อนแอ ไม)สามารถขับเคลื่อนการบริหาร
จัดการได�อย)างมีประสิทธิภาพ อํานาจรัฐถูกใช�เพ่ือผลประโยชน4ของคนบางกลุ)ม ความสัมพันธ4ระหว)าง
ภาครัฐกับภาคประชาชนและระหว)างประชาชนกับประชาชนในบางพ้ืนท่ีมีช)องว)างมากข้ึน ประชาชนมี
ส)วนร)วมในการให�ข�อคิดเห็นแต)การมีส)วนร)วมตัดสินใจในระดับนโยบายมีน�อย เจ�าหน�าท่ีรัฐย)อหย)อนใน
การปฏิบัติตามหน�าท่ี การบังคับใช�กฎหมายไม)จริงจัง ขณะท่ีดัชนีภาพลักษณ4การคอร4รัปชั่นชี้ให�เห็นว)า
ยังคงมีการทุจริตประพฤติมิชอบและไม)โปร)งใส นําไปสู)ความเหลื่อมล้ําและไม)เป&นธรรมในมิติเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง ส)งผลกระทบต)อความเชื่อถือของต)างชาติท่ีมีต)อประเทศไทย 
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 2.๒.๒.๒ โครงสร�างทางเศรษฐกิจไม)สามารถรองรับการเจริญเติบโตอย)าง
ยั่งยืน เศรษฐกิจไทยยังคงพ่ึงพาเศรษฐกิจภายนอกประเทศ ท้ังการส)งออกสินค�า การลงทุน และการ
นําเข�าพลังงานจากต)างประเทศอย)างมาก จึงมีความอ)อนไหวต)อความผันผวนของเศรษฐกิจโลกและปSจจัย
แวดล�อมโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป การขยายตัวทางเศรษฐกิจข้ึนอยู)กับปSจจัยการผลิตด้ังเดิมโดยเฉพาะทุน 
และแรงงานราคาถูกท่ีมีผลิตภาพการผลิตตํ่า เป&นอุปสรรคต)อการเพ่ิมความสามารถในการแข)งขันในตลาดโลก 
ขณะท่ีเศรษฐกิจในประเทศยังมีความเหลื่อมล้ํา ประชาชนระดับฐานรากซ่ึงส)วนใหญ)อยู)ในภาคเกษตรมี
รายได�น�อยเม่ือเทียบกับนอกภาคเกษตรประสบความยากจนและมีปSญหาหนี้สินเป&นปSจจัยบ่ันทอนความ
เข�มแข็งของเศรษฐกิจไทย 
 2.๒.๒.๓ โครงสร�างประชากรท่ีมีวัยสูงอายุเพ่ิมข้ึน ขณะท่ีประชากรวัย
เด็กและวัยแรงงานลดลง ประเทศไทยจะเป&นสังคมผู�สูงอายุอย)างสมบูรณ4ในปa พ.ศ.๒๕๖๘ ขณะท่ีสัดส)วน
ประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานลดลงอย)างต)อเนื่องในช)วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ อาจกระทบต)อความ
ต�องการแรงงานในระบบเศรษฐกิจในอนาคต การแข)งขันเพ่ือแย)งชิงแรงงานจะมีมากข้ึน โดยเฉพาะแรงงาน
คุณภาพ ภาครัฐและครัวเรือนจะมีภาระค)าใช�จ)ายเพ่ิมข้ึนในการดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู�สูงอายุ 
ในด�านต)างๆ ส)งผลต)อภาระงบประมาณของภาครัฐ และค)าใช�จ)ายของครัวเรือนในการดูแลสุขภาพอนามัย 
และการจัดสวัสดิการทางสังคม 
 2.๒.๒.๔ ค)านิยมท่ีดีงามเสื่อมถอยและประเพณีด้ังเดิมถูกบิดเบือน เนื่อง
ด�วยการเปลี่ยนแปลงภายใต�กระแสโลกาภิวัตน4 ส)งผลให�สังคมไทยมีความเป&นวัตถุนิยม ให�ความสําคัญ
กับศีลธรรมและวัฒนธรรมท่ีดีงามลดลง ท้ังการดํารงชีวิตประจําวัน การใช�ชีวิตและความสัมพันธ4กับผู�อ่ืน 
มุ)งหารายได�เพ่ือสนองความต�องการบริโภค การช)วยเหลือเก้ือกูลกันลดลง ความมีน้ําใจไมตรีน�อยลง 
แก)งแย)ง เอารัดเอาเปรียบกันขาดความสามัคคี ไม)เคารพสิทธิผู�อ่ืน และขาดการยึดถือประโยชน4ส)วนรวม 
 2.๒.๒.๕ ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล�อมของประเทศมีแนวโน�ม
เสื่อมโทรมรุนแรง จากการเปลี่ยนแปลงท้ังในด�านกายภาพ การใช�ประโยชน4 การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศส)งผลให�สถานการณ4และแนวโน�มความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมทวี
ความรุนแรง โดยเฉพาะน้ําท)วม ภัยแล�ง การใช�ทรัพยากรอย)างสิ้นเปลือง ไม)คุ�มค)า และปริมาณของเสีย
ท่ีเพ่ิมข้ึน นําไปสู)ความเสี่ยงต)อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ รวมไปถึงการกัดเซาะชายฝS�ง
อย)างต)อเนื่อง ขณะท่ีภัยพิบัติจะเกิดข้ึนบ)อยครั้ง กระทบต)อฐานการผลิตภาคเกษตร ความม่ันคงด�าน
อาหาร พลังงาน สุขภาวะและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 2.๒.๒.๖ ประเทศไทยยังคงมีความเสี่ยงด�านความม่ันคง ท้ังท่ีมาจากปSญหา
การก)อความไม)สงบในประเทศ ปSญหาการก)อการร�าย วิกฤติเศรษฐกิจและการแข)งขันด�านต)างๆ ในเวที
ระหว)างประเทศรวมท้ัง ภัยพิบัติท่ีเกิดจากมนุษย4และธรรมชาติมีความรุนแรงและผลกระทบสูงในระยะ
ต)อไปเป&นประเด็นท�าทายต)อการบริหารจัดการความเสี่ยงท้ังการบริหารวิกฤติ การเตรียมความพร�อม
เพ่ือตอบสนองอย)างฉับไวและการบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมท้ังการเสริมสร�างศักยภาพของ
ประเทศให�มีความเข�มแข็งทางเศรษฐกิจและสามารถแข)งขันได�ในเวทีโลกอย)างต)อเนื่อง 
 2.๒.๓ การสร�างภูมิคุ�มกันของประเทศ เพ่ือให�ประเทศไทยสามารถรองรับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงได�อย)างมีประสิทธิภาพ จําเป&นต�องสร�างและใช�ประโยชน4จากภูมิคุ�มกันประเทศ ๕ 
ประการ ดังนี้ 
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 2.๒.๓.๑ ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย4
ทรงเป&นประมุข สถาบันพระมหากษัตริย4เป&นสถาบันหลักท่ียึดโยงคนในชาติให�เกาะเก่ียวกันอย)างแน)นแฟ̀น 
เป&นแบบอย)างในการดําเนินชีวิตของคนในสังคม โดยเฉพาะรัชกาลปSจจุบันท่ีทรงเป&นแบบอย)างของการ
ดํารงชีวิตบนทางสายกลางและความพอเพียง ทรงยึดม่ันในประโยชน4สุขของพสกนิกรในทุกๆ ด�าน 
 2.๒.๓.๒ การพัฒนาประเทศให�อยู)บนฐานความรู�และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
การวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตร4และเทคโนโลยีเป&นแรงขับเคลื่อนท่ีสําคัญสําหรับการพัฒนาประเทศ ในการ
ปรับเปลี่ยนการผลิตจากการใช�ทรัพยากรธรรมชาติ เงินทุน และแรงงานท่ีมีผลิตภาพตํ่า ไปสู)การใช�ความรู�
และความชํานาญด�านวิทยาศาสตร4และเทคโนโลยี 
 2.๒.๓.๓ สังคมไทยมีค)านิยมและวัฒนธรรมท่ีดีงาม ยึดโยงคนไทยให�เป&น
ป�กแผ)น ลดอิทธิพลของความทันสมัยและความขัดแย�งในสังคมไทย ประชาชนนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกต4ใช�กับชีวิตประจําวัน ครอบครัวบ)มเพาะความเป&นไทยท่ีมีจิตสํานึกและอัตลักษณ4ให�
บุตรหลานได�ตระหนักถึงรากเหง�าของตนเอง 
 2.๒.๓.๔ ภาคการเกษตรเป&นฐานรายได�หลักและความม่ันคงด�านอาหาร
ของประเทศก)อให�เกิดประโยชน4หลายด�าน ท้ังแหล)งสร�างงาน แหล)งผลิตอาหาร และเชื่อมโยงวิถีชีวิต
ของสังคมไทยมีส)วนสําคัญในการลดความยากจน สร�างงาน และลดผลกระทบจากภาวะโลกร�อน 
 2.๒.๓.๕ ชุมชนท�องถ่ินเป&นกลไกท่ีมีความสามารถในการบริหารจัดการ 
มีส)วนร)วมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเชื่อมโยงกันเป&นสังคมสวัสดิการ เป&นพลังหลักในการพัฒนาฐานราก
ของประเทศให�ม่ันคง ชุมชนพ่ึงตนเองสามารถบรรเทาปSญหาเศรษฐกิจ สังคมทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล�อมในระดับท�องถ่ินได�อย)างมีประสิทธิภาพ 
 2.๒.4 วิสัยทัศน4 วิสัยทัศน4และพันธกิจ การพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปaของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี ๑๑ ได�กําหนดวิสัยทัศน4 พันธกิจ วัตถุประสงค4และเป̀าหมาย ยุทธศาสตร4และแนวทางการพัฒนา
ท่ีมีลําดับความสําคัญสูง ดังนี้ 
 2.2.4.1 วิสัยทัศน4 “สังคมอยู)ร)วมกันอย)างมีความสุข ด�วยความเสมอภาค 
เป&นธรรม และมีภูมิคุ�มกันต)อการเปลี่ยนแปลง””””    
    2.2.4.๒ พันธกิจ 
 1. สร�างสังคมเป&นธรรมและเป&นสังคมท่ีมีคุณภาพ ทุกคนมี
ความม่ันคงในชีวิต ได�รับการคุ�มครองทางสังคมท่ีมีคุณภาพอย)างท่ัวถึงและเท)าเทียม มีโอกาสเข�าถึง
ทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอย)างเสมอภาค ทุกภาคส)วนได�รับการเสริมพลังให�สามารถมีส)วนร)วม
ในกระบวนการพัฒนา ภายใต�ระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีโปร)งใส เป&นธรรม 
 2. พัฒนาคุณภาพคนไทยให�มีคุณธรรม เรียนรู�ตลอดชีวิต มี
ทักษะและการดํารงชีวิตอย)างเหมาะสมในแต)ละช)วงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนท�องถ่ินมีความเข�มแข็ง 
สามารถปรับตัวรู�เท)าทันกับการเปลี่ยนแปลง 
  3. พัฒนาฐานการผลิตและบริการให�เข�มแข็งและมีคุณภาพ 
บนฐานความรู� ความคิดสร�างสรรค4 และภูมิปSญญา สร�างความม่ันคงด�านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร�าง
การผลิตและการบริโภคให�เป&นมิตรกับสิ่งแวดล�อม พร�อมสร�างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือ
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
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  4. สร�างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
สนับสนุนการมีส)วนร)วมของชุมชน รวมท้ังสร�างภูมิคุ�มกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
    2.3 ยุทธศาสตร4ชาติ 

            การพัฒนาประเทศให�คนในสังคมอยู)ร)วมกันอย)างสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโต
อย)างมีคุณภาพและยั่งยืน ภายใต�กระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายในประเทศท่ีปรับเปลี่ยน
เร็ว คาดการณ4ได�ยากและซับซ�อนมากยิ่งข้ึน การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ จึงจําเป&นต�อง
กําหนดทิศทางและยุทธศาสตร4การพัฒนาท่ีเหมาะสม โดยเร)งสร�างภูมิคุ�มกันเพ่ือป̀องกันปSจจัยเสี่ยง และ
เสริมรากฐานของประเทศด�านต)างๆ ให�เข�มแข็งควบคู)กับการให�ความสําคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทย
ให�มีคุณภาพก�าวทันต)อการเปลี่ยนแปลง มีโอกาสการเข�าถึงทรัพยากรและได�รับประโยชน4จากการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมอย)างเป&นธรรม รวมท้ังสร�างโอกาสทางเศรษฐกิจด�วยฐานความรู�และความคิดสร�างสรรค4
บนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคท่ีเป&นมิตรต)อสิ่งแวดล�อมอันจะนําไปสู)การพัฒนาประเทศท่ีม่ันคงและ
ยั่งยืน ยุทธศาสตร4การพัฒนาท่ีสําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ มีสาระสําคัญในส)วนของการ
บริหารจัดการน้ํา คือ ยุทธศาสตร4ความเข�มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลัยุทธศาสตร4ความเข�มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลัยุทธศาสตร4ความเข�มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลัยุทธศาสตร4ความเข�มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงานงงานงงานงงาน ซ่ึงให�
ความสําคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป&นฐานการผลิตภาคเกษตรให�เข�มแข็งและ
สามารถใช�ประโยชน4ได�อย)างยั่งยืน เพ่ือให�ภาคเกษตรเป&นฐานการผลิตอาหารและพลังงานท่ีมีความม่ันคง 
โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาพันธุ4พืช พันธุ4
สัตว4และสัตว4น้ํา รวมถึงเทคโนโลยีการเกษตรท่ีเหมาะสมและเป&นมิตรกับสิ่งแวดล�อม ส)งเสริมการสร�าง
มูลค)าเพ่ิมสินค�าเกษตร อาหารและพลังงาน บนพ้ืนฐานของภูมิปSญญาท�องถ่ินและความรู�สร�างสรรค4 การ
สร�างความม่ันคงในอาชีพและรายได�ให�แก)เกษตรกรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขณะเดียวกันให�
ความสําคัญกับการสร�างความม่ันคงด�านอาหารและพลังงานชีวภาพท้ังในระดับครัวเรือน ชุมชน และ
ประเทศ เพ่ือสร�างภูมิคุ�มกันให�ภาคเกษตรสามารถพ่ึงตนเองได�และเผชิญกับปSจจัยเสี่ยงต)างๆ ได�อย)าง
ม่ันคง 

3.3.3.3.    แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560าติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560าติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560าติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560----2564)2564)2564)2564) 
     3.1 ความเป&นมา 
    การพัฒนาประเทศไทยในช)วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) อยู)ในห�วงเวลาของการปฏิรูปประเทศเพ่ือแก�ปSญหาพ้ืนฐานหลายด�านท่ีสั่งสมมา
นาน ท)ามกลางสถานการณ4โลกท่ีเปลี่ยนแปลงรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกล�ชิดมากข้ึน การแข)งขันด�าน
เศรษฐกิจจะเข�มข�นมากข้ึน สังคมโลกจะมีความเชื่อมโยงใกล�ชิดกันมากข้ึนเป&นสภาพไร�พรมแดน การ
พัฒนาเทคโนโลยีจะมีการเปลี่ยนแปลงอย)างรวดเร็วและจะกระทบชีวิตความเป&นอยู)ในสังคมและการ
ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย)างมาก ขณะท่ีประเทศไทยมีข�อจํากัดของปSจจัยพ้ืนฐานเชิงยุทธศาสตร4
เกือบทุกด�านและจะเป&นอุปสรรคต)อการพัฒนา ท่ีชัดเจนข้ึน ช)วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ นับเป&นจังหวะ
เวลาท่ีท�าทายอย)างมากท่ีประเทศไทยต�องปรับตัวขนานใหญ) โดยจะต�องเร)งพัฒนาวิทยาศาสตร4 เทคโนโลยี 
การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรมให�เป&นปSจจัยหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกด�านเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข)งขันของประเทศไทยท)ามกลางการแข)งขันในโลกท่ีรุนแรงข้ึนมากแต)ประเทศไทย
มีข�อจํากัดหลายด�าน อาทิ คุณภาพคนไทยยังตํ่า แรงงาน ส)วนใหญ)มีปSญหาท้ังในเรื่ององค4ความรู� ทักษะ 
และทัศนคติ สังคมขาดคุณภาพและมีความเหลื่อมล้ําสูงท่ีเป&นอุปสรรคต)อการยกระดับศักยภาพการ
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พัฒนา โครงสร�างประชากรเข�าสู)สังคมสูงวัยส)งผลให�ขาดแคลนแรงงาน จํานวนประชากรวัยแรงงาน
ลดลงต้ังแต)ปa ๒๕๕๘ และโครงสร�างประชากรจะเข�าสู)สังคมสูงวัยอย)างสมบูรณ4 ภายในสิ้นแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี ๑๒ ด�านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมก็ร)อยหรอเสื่อมโทรมอย)างรวดเร็ว ซ่ึงเป&นท้ังต�นทุน
ในเชิงเศรษฐกิจและผลกระทบร�ายแรงต)อคุณภาพชีวิตประชาชน ในขณะท่ีการบริหารจัดการภาครัฐยัง
ด�อยประสิทธิภาพ ขาดความโปร)งใส และมีปSญหาคอรัปชั่นเป&นวงกว�าง จึงส)งผลให�การผลักดันขับเคลื่อน
การพัฒนาไม)เกิดผลสัมฤทธิ์เต็มท่ี บางภาคส)วนของสังคมจึงยังถูกท้ิงอยู)ข�างหลัง ท)ามกลางปSญหาท�าทาย
หลากหลายท่ีเป&นอุปสรรคสําคัญสําหรับการพัฒนาประเทศในระยะยาวดังกล)าว ก็เป&นท่ีตระหนักร)วมกัน
ในทุกภาคส)วนว)าการจะพัฒนาประเทศไทยไปสู)การเป&นประเทศท่ีพัฒนาแล�ว มีความม่ันคง ม่ังค่ัง และ
ยั่งยืนในระยะยาวได�นั้น ประเทศต�องเร)งพัฒนาปSจจัยพ้ืนฐานเชิงยุทธศาสตร4ในทุกด�าน ได�แก) การเพ่ิม
การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาวิทยาศาสตร4 เทคโนโลยี และนวัตกรรม ซ่ึงต�องดําเนินการ
ควบคู)กับการเร)งยกระดับทักษะฝaมือแรงงานกลุ)มท่ีกําลังจะเข�าสู)ตลาดแรงงานและกลุ)มท่ีอยู)ในตลาดแรงงาน
ในปSจจุบันให�สอดคล�องกับสาขาการผลิตและบริการเป̀าหมาย และการเปลี่ยนแปลงด�านเทคโนโลยี รวมถึง
การพัฒนาคนในภาพรวมให�เป&นคนท่ีสมบูรณ4ในทุกช)วงวัยท่ีสามารถบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงท่ีเป&น
สภาพแวดล�อมการดําเนินชีวิตได�อย)างดีโดยเฉพาะอย)างยิ่งการพัฒนาทุนมนุษย4จากการยกระดับคุณภาพ
การศึกษา การเรียนรู� การพัฒนาทักษะ และยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขให�ท่ัวถึง ในทุกพ้ืนท่ี 
พร�อมท้ังต�องส)งเสริมบทบาทสถาบันทางสังคมในการกล)อมเกลาสร�างคนดี มีวินัย มีค)านิยมท่ีดี และมี
ความรับผิดชอบต)อสังคม นอกจากนั้น ในช)วงเวลาต)อจากนี้ไปการพัฒนาต�องมุ)งเน�นการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี
และเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของเมืองต)างๆ ให�สูงข้ึนภายใต�การใช�มาตรฐานด�านสิ่งแวดล�อม ลักษณะ
การใช�ท่ีดิน การจัดระเบียบผังเมืองและความปลอดภัยตามเกณฑ4เมืองน)าอยู)ท่ีเหมาะสมเพ่ือกระจาย
โอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมให�ท่ัวถึงและเป&นการสร�างฐานเศรษฐกิจและรายได�จากพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ
ใหม)มากข้ึน ซ่ึงจะช)วยลดความเหลื่อมล้ําภายในสังคมไทยลง และในขณะเดียวกันก็เป&นการสร�างขีด
ความสามารถในการแข)งขันจากการพัฒนาเมืองให�น)าอยู) เป&นพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหม)ท้ังตอนในและตามแนว
จุดชายแดนหลัก   
 นอกจากนั้น ๕ ปaต)อจากนี้ไปนับว)าเป&นช)วงจังหวะเวลาสําคัญท่ีประเทศไทยยัง
จะต�องผลักดัน ให�การค�าการลงทุนระหว)างประเทศขยายตัวต)อเนื่องและเป&นแรงขับเคลื่อนการพัฒนาท่ี
สําคัญควบคู)ไปกับ การส)งเสริมลงทุนและเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยยังมีความจําเป&นท่ีจะต�องทํา
ความตกลงด�านการค�าและการลงทุนและการร)วมมือกับมิตรประเทศเพ่ือการพัฒนาให�ขยายวงกว�างข้ึน
ท้ังในรูปของความตกลงทวิภาคี กรอบพหุภาคีต)างๆ ควบคู)กับการผลักดันให�ความเชื่อมโยงในอนุภูมิภาค
และภูมิภาคมีความสมบูรณ4มากข้ึน รวมท้ังการดําเนินยุทธศาสตร4เชิงรุกในการส)งเสริมการลงทุนของ
ไทยในภูมิภาค กรอบแนวทางความร)วมมือระหว)างประเทศในทุกระดับดังกล)าวจะเป&นประตูแห)งโอกาส
ของประเทศไทยในการใช�จุดเด)นในเรื่องท่ีต้ังเชิงภูมิศาสตร4ให�เกิดผลเต็มท่ีและสามารถจะพัฒนาไปสู)การเป&น
ศูนย4กลางทางเศรษฐกิจและการค�าท่ีสําคัญแห)งหนึ่งของภูมิภาค ดังนั้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงให�
ความสําคัญกับการผลักดันให�ความเชื่อมโยงด�านกฎระเบียบและในเชิงสถาบันระหว)างประเทศมีความ
คืบหน�าและชัดเจนในระดับปฏิบัติการและในแต)ละจุดเชื่อมโยงระหว)างประเทศ ควบคู)กับการพัฒนา
โครงสร�างพ้ืนฐานเชิงกายภาพท่ีต�องเชื่อมโยงเครือข)ายภายในประเทศและต)อเชื่อมกับประเทศเพ่ือนบ�าน
ในขณะเดียวกันก็ต�องเตรียมความพร�อมเพ่ือให�ประเทศไทยเป&นประตูไปสู)ภาคตะวันตกและตะวันออก
ของภูมิภาคเอเชีย แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ให�ความสําคัญอย)างยิ่งกับการต)อยอดจากความเชื่อมโยงเชิง
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กายภาพสู)การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจและชุมชนตามแนวระเบียงเศรษฐกิจต)างๆ เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข)งขันและการกระจายความเจริญในการพัฒนาชุมชน จังหวัดและเมืองตามแนว
ระเบียงเศรษฐกิจ รวมถึงพ้ืนท่ีเชื่อมโยงอ่ืนภายในประเทศ และนับว)าเป&นช)วงเวลา ท่ีประเทศไทยจะต�อง
ดําเนินยุทธศาสตร4เชิงรุกในการสร�างสังคมผู�ประกอบการและส)งเสริมให�ผู�ประกอบการไทยไปลงทุนใน
ต)างประเทศอย)างจริงจังเพ่ือสร�างผลตอบแทนจากทุนและศักยภาพทางธุรกิจ รวมท้ังเป&นการส)งเสริม
การเชื่อมโยงห)วงโซ)มูลค)าในภูมิภาค โดยเฉพาะอย)างยิ่งในกลุ)มประเทศกัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และ
เวียดนาม และในอาเซียน  
 ความร)วมมือระหว)างประเทศท่ีจะเป&นแนวทางการพัฒนาสําคัญสําหรับประเทศ
ไทยในช)วงต)อจากนี้ไปเป&นความร)วมมือทางการค�าและการลงทุนทางเศรษฐกิจ ความร)วมมือเพ่ือการ
พัฒนาทางสังคม สิ่งแวดล�อม และความร)วมมือด�านความม่ันคงในมิติต)างๆ ในทุกกรอบความร)วมมือท้ัง
ระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และระดับโลกท้ังการผลักดันให�เกิดการใช�ประโยชน4อย)างเต็มท่ีจากกรอบความร)วมมือ
ทวิภาคีและพหุภาคีท่ีมีอยู)แล�ว ในปSจจุบันและการทําข�อตกลงใหม)ๆ ในระยะต)อไปภายใต�แนวคิดการค�า
เสรีและการยกระดับขีดความสามารถในการแข)งขัน โดยเฉพาะอย)างยิ่งการส)งเสริมการใช�ประโยชน4จาก
กรอบความร)วมมือของอาเซียนกับหุ�นส)วนการพัฒนานอกอาเซียน ท้ังนี้โดยส)งเสริมความร)วมมือเพ่ือการ
พัฒนาในทุกด�านให�เป&นบทบาทท่ีสร�างสรรค4ของประเทศไทย และการสนับสนุนการแก�ปSญหาความยากจน
และลดความเหลื่อมล้ําในอนุภูมิภาคและในภูมิภาค การขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต�กรอบเป̀าหมายการ
พัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมท้ังการนํากฎเกณฑ4ระเบียบปฏิบัติ
และมาตรฐานสากลท้ังในด�านคุณภาพสินค�าและบริการ สิทธิแรงงาน ความเป&นมิตรต)อสิ่งแวดล�อม ความ
ม่ันคง ความโปร)งใส และอ่ืนๆ มาเป&นแนวปฏิบัติและบังคับใช�สําหรับประเทศไทย  
 ดังนั้น ภายใต�เง่ือนข�อจํากัดของปSจจัยพ้ืนฐานสําหรับการพัฒนาประเทศไทยใน
ทุกด�านดังกล)าว ท)ามกลางแนวโน�มโลกท่ีมีการพัฒนาเทคโนโลยีใหม)ก�าวหน�าอย)างรวดเร็ว และประเทศ
ต)างๆ กําลังเร)งพัฒนานวัตกรรมและนํามาใช�ในการเพ่ิมมูลค)าผลผลิตและเพ่ิมผลิตภาพการผลิตเพ่ือเป&น
อาวุธสําคัญในการต)อสู�ในสนามแข)งขันของโลกและการใช�ในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  
จึงเป&นความท�าทายอย)างยิ่งสําหรับประเทศไทยท่ีจะต�องเร)งพัฒนาปSจจัยพ้ืนฐานทางยุทธศาสตร4ทุกด�าน 
อันได�แก) การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาวิทยาศาสตร4 เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนา
โครงสร�างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส4 ให�เป&นระบบโครงข)ายท่ีสมบูรณ4และมีประสิทธิภาพ การพัฒนา
ทุนมนุษย4 และการปฏิรูปให�การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ โปร)งใส และมีความรับผิดชอบโดยเฉพาะ
อย)างยิ่งการปรับปรุงด�านกฎระเบียบและระบบการบริหารราชการแผ)นดิน โดยท่ีแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 
๑๒ มุ)งเน�นการนําความคิดสร�างสรรค4และการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือทําให�เกิดสิ่งใหม)ท่ีมีมูลค)าเพ่ิมทาง
เศรษฐกิจท้ังในเรื่องกระบวนการผลิตและรูปแบบผลิตภัณฑ4และบริการใหม)ๆ การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี 
รูปแบบการดําเนินธุรกิจ และการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของผู�คนในสังคมท้ังท่ีเป&นการเปลี่ยนแปลงอย)าง
ถอนรากถอนโคนและการพัฒนาต)อยอด รวมถึงการใช�นวัตกรรมสําหรับการพัฒนาสินค�าและบริการท้ัง
ในระดับพ้ืนบ�านจนถึงระดับสูงซ่ึงมีผลต)อคุณภาพชีวิตและความเป&นอยู)ของประชาชนในวงกว�าง ดังนั้น
การพัฒนาในช)วง ๕ ปaต)อจากนี้ไปจะเป&นช)วงท่ีมุ)งเน�นการพัฒนาบนฐานภูมิปSญญาท่ีเกิดจากการใช�
ความรู�และทักษะ การใช�วิทยาศาสตร4 เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนาและการพัฒนานวัตกรรมนํามาใช�
การพัฒนาท่ียั่งยืน ขยายและสร�างฐานรายได�ใหม)ท่ีครอบคลุมท่ัวถึงมากข้ึนควบคู)ไปกับการต)อยอดฐาน
รายได�เดิม สังคมไทยมีคุณภาพและมีความเป&นธรรมโดยมีท่ียืนสําหรับทุกคนในสังคมและไม)ท้ิงใครไว�
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ข�างหลัง และเป&นการพัฒนาท่ีเกิดจากการผนึกกําลังในการผลักดันขับเคลื่อนร)วมกันของทุกภาคส)วน 
(Thailand 4.0)                                             
 ท้ังนี้ เพ่ือให�การขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต�แนวคิดและแนวทางดังกล)าวข�างต�น
เกิดผลสัมฤทธิ์ได�ตามเป̀าหมายในช)วงระยะเวลาต)างๆ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ได�เน�นย้ําถึงความจําเป&น
ท่ีจะต�องปรับเปลี่ยนกลไกการบริหารราชการแผ)นดินสําคัญๆ การปรับเปลี่ยนกฎหมายและกฎระเบียบ
ในหลายด�าน รวมถึงการปรับการบริหารจัดการให�มีธรรมาภิบาลในทุกระดับ ปลอดคอร4รัปชั่น และปรับเปลี่ยน
ทัศนคติของคนไทยในทุกภาคส)วนให�มีค)านิยมท่ีดีงาม มีวินัย มีความรับผิดชอบ และมีความพร�อมท่ีจะ
เปลี่ยนแปลงและพร�อมรับการเปลี่ยนแปลงโดยยึดหลักการรักษาผลประโยชน4ของส)วนรวม และด�วย
สภาพปSญหาท่ีเรื้อรังและเชื่อมโยงกันซับซ�อนในขณะท่ีมีการเปลี่ยนแปลงของปSจจัยภายนอกประเทศท่ี
จะส)งผลต)อการพัฒนาประเทศไทยมากข้ึน การพัฒนาเชิงรุกเพ่ือเสริมจุดแข็งและการแก�ปSญหาจุดอ)อน
ดังกล)าวให�สัมฤทธิ์ผลได�อย)างจริงจังนั้นต�องเป&นการเปลี่ยนแปลงอย)างขนานใหญ)สําหรับประเทศไทยท่ีมี
แผนแม)บทการพัฒนาระยะยาวเป&นกรอบแนวทางท่ีจะกํากับทิศทาง ดังนั้น ภาคส)วนต)างๆ ในสังคมไทย
จึงมีความตระหนักร)วมกันว)าประเทศไทยจําเป&นต�องมีการจัดทํายุทธศาสตร4ชาติให�เป&นแผนแม)บทท่ี
กําหนดเป̀าหมายอนาคตประเทศในระยะยาว ๒๐ ปa (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) โดยวางแนวทางการพัฒนา
หลักท่ีต�องดําเนินการภายใต�ทุกรัฐบาลอย)างต)อเนื่องเพ่ือจะบรรลุเป̀าหมายอนาคตของประเทศท่ีวางไว� 
โดยท่ีแผนแม)บทการพัฒนาระยะยาวจะเป&นกรอบท่ีช)วยกํากับให�การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติ
ต)างๆ มีบูรณาการกัน แผนพัฒนาและแผนเฉพาะด�านในระดับต)างๆ มีความเชื่อมโยงเป&นลําดับท่ีเหมาะสม
และสอดคล�องกันภายใต�ยุทธศาสตร4ชาติ และการกําหนดเป̀าหมายในระยะยาวท่ีชัดเจนส)งผลให�ต�องมี
ความต)อเนื่องในการแก�ปSญหารากเหง�าและการพัฒนาพ้ืนฐานให�แข็งแกร)ง รวมท้ังต�องมีปรับระบบการ
ติดตามและประเมินผลให�สามารถกํากับให�เกิดความเชื่อมโยงจากระดับยุทธศาสตร4สู)การจัดสรรงบประมาณ
และการดําเนินงานในระดับปฏิบัติท่ีสอดคล�องกับเป̀าหมายท่ีเป&นผลผลิต ผลลัพธ4และผลสัมฤทธิ์ในท่ีสุด 
การพัฒนาภายใต�แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงเป&น ๕ ปaแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร4ชาติ ๒๐ ปa 
(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) สู)การปฏิบัติ โดยท่ียุทธศาสตร4ชาติ ๒๐ ปaเป&นแผนแม)บทหลักของการพัฒนา
ประเทศไทยให�มีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน โดยได�กําหนดเป̀าหมายอนาคตประเทศไทยในระยะ ๒๐ 
ปaพร�อมท้ังประเด็นยุทธศาสตร4และแนวทางหลักท่ีจะขับเคลื่อนไปสู)เป̀าหมายระยะยาวของประเทศท่ีได�
กําหนดไว� โดยมีแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ เป&นเครื่องมือหรือกลไกสําคัญท่ีสุดท่ีถ)ายทอดยุทธศาสตร4ชาติ 
๒๐ ปa (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) สู)การปฏิบัติในลําดับแรกท่ีขับเคลื่อนไปสู)การบรรลุเป̀าหมายในระยะยาว
ได�ในท่ีสุด โดยมีกลไก ตามลําดับต)างๆ และกลไกเสริมอ่ืนๆ ในการขับเคลื่อนสู)การปฏิบัติให�เกิดประสิทธิผล
ตามเป̀าหมาย ท้ังนี้ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ได�กําหนดเป̀าหมายท่ีจะต�องบรรลุใน ๕ ปaแรกอย)างชัดเจน
ท้ังในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล�อม ในการกําหนดเป̀าหมายท่ีจะบรรลุในระยะ ๕ ปaนั้นได�พิจารณา
และวิเคราะห4ถึงการต)อยอด ให�เกิดผลสัมฤทธิ์จากการดําเนินการต)อไปอีกใน ๓ แผนจวบจนถึงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี ๑๕ ในช)วงปa พ.ศ. ๒๕๗๕-๒๕๗๙ ซ่ึงเป&นช)วงสุดท�ายของยุทธศาสตร4ชาติ การพัฒนาก็จะบรรลุ
เป̀าหมายอนาคตประเทศไทยเป&นประเทศท่ีพัฒนาแล�วภายในปa ๒๕๗๙ ท่ีกําหนดไว�ในยุทธศาสตร4ชาติ 
เป̀าหมายการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ท้ังในระดับภาพรวมและรายสาขาของการพัฒนาจึงเป&น
รายละเอียดและองค4ประกอบของเป̀าหมายของยุทธศาสตร4ชาติระยะ ๒๐ ปaในทุกด�าน โดยท่ีแผนพัฒนาฯ 
ฉบับต)อๆ ไปก็จะกําหนดเป̀าหมายและแนวทางการพัฒนามารับช)วงเม่ือผ)าน ๕ ปaแรกของช)วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี ๑๒ ผ)านไป  
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3.2 สาระสําคัญ 
 3.2.๑ หลักการสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติฉบับท่ี ๑๒ 
(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) การพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จะมุ)งบรรลุเป̀าหมายใน
ระยะ ๕ ปa ท่ีจะสามารถต)อยอดในระยะต)อไปเพ่ือให�บรรลุเป̀าหมายการพัฒนาระยะยาวตามยุทธศาสตร4
ชาติ ๒๐ ปa โดยมีหลักการสําคัญของแผนพัฒนาฯ ดังนี้  
 3.2.1.1 ยึด “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ต)อเนื่องมาต้ังแต)
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ เพ่ือให�เกิดบูรณาการการพัฒนาในทุกมิติอย)างสมเหตุสมผล มีความพอประมาณ 
และมีระบบภูมิคุ�มกันและการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีดี ซ่ึงเป&นเง่ือนไขจําเป&นสําหรับการพัฒนาท่ียั่งยืน
โดยมุ)งเน�นการพัฒนาคนให�มีความเป&นคนท่ีสมบูรณ4 สังคมไทยเป&นสังคมคุณภาพ สร�างโอกาสและมีท่ียืน
ให�กับทุกคนในสังคมได�ดําเนินชีวิตท่ีดี มีความสุขและอยู)ร)วมกันอย)างสมานฉันท4 ในขณะท่ีระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศก็เจริญเติบโตอย)างต)อเนื่อง มีคุณภาพ และมีเสถียรภาพ การกระจายความม่ังค่ังอย)างท่ัวถึง
และเป&นธรรม เป&นการเติบโตท่ีเป&นมิตรกับสิ่งแวดล�อม รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ ชุมชนวิถีชีวิต 
ค)านิยม ประเพณี และวัฒนธรรม  
 3.2.1.2 ยึด “คนเป&นศูนย4กลางการพัฒนา” มุ)งสร�างคุณภาพชีวิตและ
สุขภาวะท่ีดีสําหรับคนไทย พัฒนาคนให�มีความเป&นคนท่ีสมบูรณ4มีวินัย ใผ)รู� มีความรู� มีทักษะ มีความคิด
สร�างสรรค4 มีทัศนคติท่ีดี รับผิดชอบต)อสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม พัฒนาคนทุกช)วงวัยและเตรียม
ความพร�อมเข�าสู)สังคมผู�สูงอายุอย)างมีคุณภาพ รวมถึงการสร�างคนให�ใช�ประโยชน4และอยู)กับสิ่งแวดล�อม
อย)างเก้ือกูล อนุรักษ4 ฟefนฟู ใช�ประโยชน4ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมอย)างเหมาะสม  
 3.2.1.3 ยึด “วิสัยทัศน4ภายใต�ยุทธศาสตร4ชาติ ๒๐ ปa” มาเป&นกรอบ
ของวิสัยทัศน4ประเทศไทยในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ วิสัยทัศน4 “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน 
เป&นประเทศพัฒนาแล�ว ด�วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป&นคติพจน4ประจําชาติ
ว)า “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” โดยท่ีวิสัยทัศน4ดังกล)าวสนองตอบต)อผลประโยชน4แห)งชาติ ได�แก) การมีเอกราช 
อธิปไตย และบูรณภาพแห)งเขตอํานาจรัฐ การดํารงอยู)อย)างม่ันคงยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยู)
อย)างม่ันคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู)ร)วมกันในชาติอย)างสันติสุขเป&นป�กแผ)น
มีความม่ันคงทางสังคมท)ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเป&นมนุษย4 ความเจริญเติบโต
ของชาติ ความเป&นธรรมและความอยู)ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล�อม 
ความม่ันคงทางพลังงาน อาหารและน้ํา ความสามารถในการรักษาผลประโยชน4ของชาติภายใต�การ
เปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล�อมระหว)างประเทศและการอยู)ร)วมกันอย)างสันติ ประสานสอดคล�องกัน
ด�านความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย)างมีเกียรติและศักด์ิศรี ประเทศไทยไม)เป&น
ภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจด�อยกว)า  
 3.2.1.4 ยึด “เป̀าหมายอนาคตประเทศไทยปa ๒๕๗๙” ท่ีเป&นเป̀าหมาย
ในยุทธศาสตร4ชาติ ๒๐ ปaมาเป&นกรอบในการกําหนดเป̀าหมายท่ีจะบรรลุใน ๕ ปaแรกและเป̀าหมายใน
ระดับย)อยลงมา โดยท่ีเป̀าหมายและตัวชี้วัดในด�านต)างๆ มีความสอดคล�องกับกรอบเป̀าหมายท่ียั่งยืน 
(SDGs) ท้ังนี้ เป̀าหมายประเทศไทยในปa ๒๕๗๙ ซ่ึงเป&นการยอมรับร)วมกันนั้นพิจารณาจากท้ังประเด็น
หลักและลักษณะของการพัฒนา ลักษณะฐานการผลิตและบริการสําคัญของประเทศ ลักษณะของคน
ไทยและสังคมไทยท่ีพึงปรารถนา และกลุ)มเป̀าหมายในสังคมไทย โดยกําหนดไว�ดังนี้ “เศรษฐกิจและสังคมไทย
มีการพัฒนาอย)างม่ันคงและยั่งยืนบนฐานการพัฒนา ท่ียั่งยืน สังคมไทยเป&นสังคมท่ีเป&นธรรมมีความ
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เหลื่อมล้ําน�อย คนไทยเป&นมนุษย4ท่ีสมบูรณ4 เป&นพลเมืองท่ีมีวินัย ต่ืนรู�และเรียนรู�ได�ด�วยตนเองตลอดชีวิต 
มีความรู� มีทักษะและทัศนคติท่ีเป&นค)านิยมท่ีดี มีสุขภาพร)างกายและจิตใจท่ีสมบูรณ4 มีความเจริญเติบโต
ทางจิตวิญญาณ มีจิตสาธารณะและทําประโยชน4ต)อส)วนรวม มีความเป&นพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน 
และพลเมืองโลก ประเทศไทยมีบทบาทท่ีสําคัญในเวทีนานาชาติ ระบบเศรษฐกิจต้ังอยู)บนฐานของการ
ใช�นวัตกรรมดิจิทัล สามารถแข)งขันในการผลิตได�และค�าขายเป&น มีความเป&นสังคมประกอบการ มีฐาน
การผลิตและบริการท่ีมีคุณภาพและรูปแบบท่ีโดดเด)นเป&นท่ีต�องการในตลาดโลก เป&นฐานการผลิตและ
บริการท่ีสําคัญ เช)น การให�บริการคุณภาพท้ังด�านการเงิน ระบบโลจิสติกส4 บริการด�านสุขภาพ และ
ท)องเท่ียวคุณภาพ เป&นครัวโลกของอาหารคุณภาพและปลอดภัย เป&นฐานอุตสาหกรรมและบริการอัจฉริยะ
ท่ีเป&นอุตสาหกรรมแห)งอนาคตท่ีใช�นวัตกรรม ทุนมนุษย4ทักษะสูงและเทคโนโลยีอัจฉริยะ มาต)อยอดฐาน
การผลิตและบริการท่ีมีศักยภาพในปSจจุบันและพัฒนาฐานการผลิตและบริการใหม)ๆ เพ่ือนําประเทศ
ไทยไปสู)การมีระบบเศรษฐกิจ สังคม และประชาชนท่ีมีความเป&นอัจฉริยะ”  

3.2.1.5  ยึด “หลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีลดความเหลื่อมล้ํา
และขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจากการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใช�ภูมิปSญญาและนวัตกรรม” 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ มุ)งเน�นการสร�างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมีความครอบคลุมท่ัวถึงเพ่ือ
เพ่ิมขยายฐานกลุ)มประชากร ชั้นกลางให�กว�างข้ึน โดยกําหนดเป̀าหมายในการเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจ 
โอกาสทางสังคม และรายได�ของ กลุ)มประชากรรายได�ตํ่าสุดร�อยละ ๔๐ ให�สูงข้ึน นอกจากนี้ การเพ่ิม
ผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใช� ภูมิปSญญาและพัฒนานวัตกรรมนับเป&นหัวใจสําคัญในการขับเคลื่อน
การพัฒนาในระยะต)อไปสําหรับทุกภาคส)วนในสังคมไทย โดยท่ีเส�นทางการพัฒนาท่ีมุ)งสู)การเป&นประเทศ
ท่ีพัฒนาแล�วนั้นกําหนดเป̀าหมายท้ังในด�านรายได� ความเป&นธรรม การลดความเหลื่อมล้ําและขยายฐาน
คนชั้นกลาง การสร�างสังคมท่ีมีคุณภาพและมี ธรรมาภิบาล และความเป&นมิตรต)อสิ่งแวดล�อม  

3.2.1.6 ยึด “หลักการนําไปสู)การปฏิบัติให�เกิดผลสัมฤทธิ์อย)างจริงจัง
ใน ๕ ปaท่ีต)อยอดไปสู)ผลสัมฤทธิ์ท่ีเป&นเป̀าหมายระยะยาว” จากการท่ีแผนพัฒนาฯ เป&นกลไกเชื่อมต)อใน
ลําดับแรกท่ีจะกํากับและ ส)งต)อแนวทางการพัฒนาและเป̀าหมายในยุทธศาสตร4ชาติ ๒๐ ปaให�เกิดการ
ปฏิบัติในทุกระดับและในแต)ละด�านอย)างสอดคล�องกัน แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงให�ความสําคัญกับ
การใช�กลไกประชารัฐท่ีเป&นการรวมพลังขับเคลื่อนจากท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน และการกําหนด
ประเด็นบูรณาการของการพัฒนาท่ีมีลําดับความสําคัญสูง และได�กําหนดในระดับแผนงาน/โครงการสําคัญ
ท่ีจะตอบสนองต)อเป̀าหมายการพัฒนาได�อย)างแท�จริง รวมท้ังการกําหนดเป̀าหมายและตัวชี้วัดท่ีมีความ
ครอบคลุมหลากหลายมิติมากกว)าในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ีผ)านๆ มา ในการกําหนดเป̀าหมายได�คํานึงถึง
ความสอดคล�องกับเป̀าหมายระยะยาวของยุทธศาสตร4ชาติและการเป&นกรอบกํากับเป̀าหมายและตัวชี้วัด
ในระดับย)อยลงมาท่ีจะต�องถูกส)งต)อและกํากับให�สามารถดําเนินการให�เกิดข้ึนอย)างมีผลสัมฤทธิ์ภายใต�
กรอบการจัดสรรงบประมาณ การติดตามและประเมินผลการใช�จ)ายเงินงบประมาณแผ)นดินและการติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติราชการรวมท้ังการพัฒนาระบบราชการท่ีสอดคล�องเป&นสาระเดียวกันหรือเสริม
หนุนซ่ึงกันและกัน แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงกําหนดประเด็นบูรณาการเพ่ือการพัฒนาเพ่ือเป&นแนวทาง
สําคัญประกอบการจัดสรรงบประมาณแผ)นดิน รวบรวมและกําหนดแผนงาน/โครงการสําคัญในระดับ
ปฏิบัติ และกําหนดจุดเน�นในการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีในระดับสาขาการผลิตและบริการและจังหวัดท่ีเป&นจุด
ยุทธศาสตร4สําคัญในด�านต)างๆ  
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3.2.๒ จุดเปลี่ยนสําคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี ๑๒  
         แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ นับว)าเป&นจุดเปลี่ยนท่ีสําคัญในหลายเรื่อง ได�แก) 

(๑) การกํากับกรอบเป̀าหมายและแนวทางการพัฒนาหลักในระยะยาวด�วยยุทธศาสตร4ชาติ ๒๐ ปa โดยท่ี
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ เป&นกลไกเชื่อมโยงสู)การขับเคลื่อน การพัฒนาโดยกําหนดเป̀าหมายท่ีจะต�อง
บรรลุและแนวทางพัฒนาท่ีต�องดําเนินการในช)วง ๕ ปaแรกของยุทธศาสตร4ชาติ ๒๐ ปa (๒) การปรับเปลี่ยน
เรื่องการเชื่อมต)อกับการแปลงแผนสู)การปฏิบัติให�มีกรอบและทิศทางในการกํากับท่ีชัดเจนข้ึน นั่นคือ
แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ได�กําหนดแนวทางการพัฒนาในรายละเอียดท่ีจะเชื่อมต)อถึงการปฏิบัติโดยได�กําหนด
แผนงาน/โครงการกลุ)มสําคัญๆ ท่ีต�องดําเนินการในระดับแผนงานและโครงการสําคัญ (Flagship Program) 
ในช)วง ๕ ปaแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร4ชาติสู)การปฏิบัติ เพ่ือให�เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติโดย
ใช�กลไกแผนเฉพาะด�าน ยุทธศาสตร4กระทรวง แผนการพัฒนาภาค แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ)มจังหวัด 
และแผนปฏิบัติการประจําปaของหน)วยงานต)างๆ ในการขับเคลื่อนตามแนวยุทธศาสตร4นั้นๆ ให�บรรลุผล 
โดยจะต�องมีการจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการประเด็นการพัฒนาและ เชิงพ้ืนท่ีและมีการกําหนด
ตัวชี้วัดในการติดตามและประเมินผลท่ีเป&นระบบเชื่อมโยงท่ีสามารถสะท�อนถึงผลลัพธ4และผลสัมฤทธิ์
ของการพัฒนาได�อย)างแท�จริง ซ่ึงในช)วง ๕ ปaต)อจากนี้ไประบบการจัดสรรงบประมาณ การบริหารจัดการ
งบประมาณแผ)นดิน แผนสําหรับการบริหารราชการแผ)นดิน กฎระเบียบเรื่องวินัยการเงินการคลังภาครัฐ 
และระบบการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตร4การพัฒนาและระบบการติดตาม
และประเมินผลการปฏิบัติราชการของหน)วยงานภาครัฐจะต�องมีการเปลี่ยนแปลงอย)างมากเพ่ือการรองรับ
ความท�าทายในการขับเคลื่อนสู)การปฏิบัติท่ีสัมฤทธิ์ผล ในขณะเดียวกันแนวทางการพัฒนาซ่ึงเป&นรายละเอียด
ภายใต�ยุทธศาสตร4ท้ัง ๑๐ ยุทธศาสตร4นั้นได�กําหนดให�ครอบคลุมในหลากหลายประเด็นและแนวทางการ
พัฒนาเฉพาะด�านซ่ึงหน)วยงานรับผิดชอบได�กําหนดไว�แล�วภายใต�แผนเฉพาะด�านหรือกําลังดําเนินการ 
ท้ังนี้มีจุดประสงค4เพ่ือการบูรณาการประเด็นการพัฒนาและเพ่ือสนับสนุนให�เกิดการดําเนินการอย)าง
ต)อเนื่องและเกิดการต)อยอดให�สามารถดําเนินการได�สัมฤทธิ์ผล (๓) แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ กําหนด
แนวทางการพัฒนาจังหวัด ภาค และเมืองท่ีกําหนดพ้ืนท่ีเป̀าหมายและสาขาการผลิตและบริการเป̀าหมาย
ท่ีเป&นแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนลงไปเพ่ือกํากับให�การขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี จังหวัด ภาค และเมือง
เกิดผลสัมฤทธิ์โดยสอดคล�องกับเป̀าหมายรวมของประเทศ และ (๔) แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ก็ได�กําหนด
ประเด็นและแนวทาง ท่ีสนับสนุนการขับเคลื่อนประเด็นการปฏิรูปประเทศท่ีสภาปฏิรูปแห)งชาติและ
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปได�เสนอ โดยมุ)งเน�นในเรื่องท่ีมีความชัดเจนและต�องเร)งดําเนินการให�แล�วเสร็จ
ในช)วง ๕ ปaต)อจากนี้ไป ซ่ึงนับว)าเป&น ท้ังช)วงเวลาสําคัญของการปฏิรูปประเทศและวางรากฐานเพ่ือการ
พัฒนาในระยะยาวให�มีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน นอกจากนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยังคงมุ)งเสริมสร�าง
กลไกการพัฒนาให�มีประสิทธิภาพและสอดคล�องกับสถานการณ4ท่ีเป&นปSจจุบันมากข้ึนท้ังกลไกท่ีเป&นกฎหมาย
และกฎ ระเบียบต)างๆ และกลไกการทํางานในรูปแบบของคณะกรรมการหรือหน)วยงานท่ีรับผิดชอบ
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร4ในทุกระดับให�มีความเหมาะสมและสอดคล�องกับสถานการณ4 ลดความซํ้าซ�อน 
ท้ังในระดับประเทศและระดับพ้ืนท่ีให�ดําเนินงาน ได�อย)างมีประสิทธิภาพ และในขณะเดียวกันก็เพ่ิม
บทบาทของกลไกภาคองค4ความรู� เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร�างสรรค4ให�เป&นเครื่องมือหลักใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกภาคส)วน 
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 3.2.3 ยุทธศาสตร4ชาติ 
        สําหรับยุทธศาสตร4และแนวทางการพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม ฉบับท่ี ๑๒ ถูกกําหนดจากยุทธศาสตร4ท้ัง ๖ ด�านภายใต�ยุทธศาสตร4ชาติ ๒๐ ปa และกําหนดเป&น
แนวทางในรายละเอียด ท่ีแสดงให�เห็นถึงความสอดคล�องและการตอบสนองต)อเป̀าหมายท่ีต�องบรรลุใน
ระยะ ๕ ปa ท่ีจะเป&นการ วางพ้ืนฐานท่ีสามารถสานต)อการพัฒนาในประเด็นสําคัญของประเทศในระยะ
ต)อไปท่ีสนับสนุนเป̀าหมาย การพัฒนาให�เกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน โดยใช�หลักของปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงนําทาง ท้ังนี้ภายใต�ยุทธศาสตร4ท้ัง 10 ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ได�กําหนดแนวทาง 
การพัฒนาครอบคลุมรายละเอียด ท่ีตอบสนองต)อจุดเน�นประเด็นหลักของการพัฒนาในระยะ 5 ปa และ
มุ)งต)อยอดผลสัมฤทธิ์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับต)อๆ ไป โดยจะต�องต)อยอดให�เกิดความต)อเนื่องของการขับเคลื่อน
การพัฒนาปSจจัยพ้ืนฐาน และการแก�ปSญหาสําคัญท่ีเป&นรากเหง�าของปSญหาต)างๆ และประเด็นปฏิรูป
ประเทศให�ลุล)วง รวมท้ังประเด็นร)วมท่ีมีความเชื่อมโยงกับหลากหลายประเด็นการพัฒนาท่ีจะนําไปสู)
การพัฒนาท่ียั่งยืนต)อเนื่องกันไปตลอด 20 ปa 

  ยุทธศาสตร4ท่ีกําหนดในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ มีจํานวน ๑0 ยุทธศาสตร4 
ซ่ึงมีรายละเอียดมากกว)าในยุทธศาสตร4ชาติ ๒๐ ปa ท้ังนี้ส)วนหนึ่งเป&นเพราะภายใต�สถานการณ4ท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลง อย)างต)อเนื่องนั้นเป&นการยากในการท่ีจะกําหนดยุทธศาสตร4และแนวทางการพัฒนาใน
รายละเอียดท่ีชัดเจน ในแผนพัฒนาระยะยาว เช)น ยุทธศาสตร4ชาติได�ยุทธศาสตร4และแนวทางการพัฒนา
จําเป&นต�องมีการกําหนดและปรับปรุงให�สอดคล�องกับเง่ือนไขและปSจจัยแวดล�อมในช)วงเวลานั้นๆ จึงจะ
สามารถนําไปปฏิบัติได�อย)างมีประสิทธิภาพ ด�วยเหตุดังกล)าวยุทธศาสตร4ชาติจึงเป&นการกําหนดกรอบท่ี
เป&นประเด็นหลักของการพัฒนาประเทศท่ีครอบคลุมมิติต)างๆ ซ่ึงสะท�อนท้ังในเรื่องการพัฒนาฐานการ
ผลิตและบริการ การพัฒนากลุ)มเป̀าหมาย และการพัฒนาในเรื่องกลไกและกฎระเบียบ รวมท้ังการพัฒนา
ทุนมนุษย4 ภายใต�การกําหนดและการยึดหลักการสําคัญของการพัฒนา ดังนั้น ยุทธศาสตร4การพัฒนาใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงประกอบด�วยยุทธศาสตร4ชาติท้ัง ๖ ยุทธศาสตร4 ได�แก) (๑) ยุทธศาสตร4การ
เสริมสร�างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย4 (๒) ยุทธศาสตร4การสร�างความเป&นธรรมลดและความเหลื่อมล้ํา
ในสังคม ((((๓๓๓๓) ) ) ) ยุทธศาสตร4การสร�างความเข�มแข็งทางเศรษฐกิจและแข)งขันได�อย)างยั่งยืนยุทธศาสตร4การสร�างความเข�มแข็งทางเศรษฐกิจและแข)งขันได�อย)างยั่งยืนยุทธศาสตร4การสร�างความเข�มแข็งทางเศรษฐกิจและแข)งขันได�อย)างยั่งยืนยุทธศาสตร4การสร�างความเข�มแข็งทางเศรษฐกิจและแข)งขันได�อย)างยั่งยืน    ((((๔๔๔๔) ) ) ) ยุทธศาสตร4ยุทธศาสตร4ยุทธศาสตร4ยุทธศาสตร4การการการการ
เติบโตที่เป&นมิตรกับสิ่งแวดล�อมเพื่เติบโตที่เป&นมิตรกับสิ่งแวดล�อมเพื่เติบโตที่เป&นมิตรกับสิ่งแวดล�อมเพื่เติบโตที่เป&นมิตรกับสิ่งแวดล�อมเพื่อการพัฒนาอย)างยั่งยืนอการพัฒนาอย)างยั่งยืนอการพัฒนาอย)างยั่งยืนอการพัฒนาอย)างยั่งยืน (๕) ยุทธศาสตร4การเสริมสร�างความม่ันคง
แห)งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู)ความม่ังค่ังและยั่งยืน และ (๖) ยุทธศาสตร4การบริหารจัดการในภาครัฐ 
การป̀องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย และประกอบกับอีก ๔ ยุทธศาสตร4ท่ี
มุ)งเน�นการพัฒนาพ้ืนฐานเชิงยุทธศาสตร4และกลไกสนับสนุนให�การดําเนินยุทธศาสตร4ท้ัง ๖ ด�านให�สัมฤทธิ์ผล 
ประกอบด�วย (๗) ยุทธศาสตร4การพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส4 (๘) ยุทธศาสตร4การพัฒนา
วิทยาศาสตร4 เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม (๙) ยุทธศาสตร4การพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
และ (๑๐) ยุทธศาสตร4ความร)วมมือระหว)างประเทศเพ่ือการพัฒนา ยุทธศาสตร4การพัฒนาท่ีสําคัญใน
ระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑2 มีสาระสําคัญในส)วนของการบริหารจัดการน้ํา คือ  

 ยุทธศาสตร4ท่ี 3 การสร�างความเข�มแข็งทางเศรษฐกิจและแข)งขันได�อย)าง
ยั่งยืนในประเด็นท่ี 3.2.2 การสร�างความเข�มแข็งให�เศรษฐกิจรายสาขา มีเป̀าหมาย/ตัวชี้วัดท่ีสอดคล�อง
กับการพัฒนาการเกษตร อาทิ อัตราการขยายตัวของภาคเกษตรขยายตัวเฉลี่ยไม)ตํ่ากว)าร�อยละ 3 รายได�
เงินสดสุทธิทางการเกษตรเพ่ิมข้ึนเป&น 59,460 บาทต)อครัวเรือนในปa 2564 และ พ้ืนท่ีการทําเกษตรกรรม
ยั่งยืนเพ่ิมข้ึนเป&น 5,000,000 ไร) ในปa 2564 โดยมีแนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญ เช)น เสริมสร�างฐาน
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การผลิตภาคเกษตรให�เข�มแข็งและยั่งยืน สร�างและถ)ายทอดองค4ความรู�ทางวิชาการ วิทยาศาสตร4 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ภูมิปSญญาท�องถ่ินด�านการเกษตรแบบมีส)วนร)วม ยกระดับการผลิตสินค�า
เกษตรและอาหารเข�าสู)ระบบมาตรฐาน ส)งเสริมและเร)งขยายผลแนวคิดการทําการเกษตรตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป&นต�น 

 ยุทธศาสตร4ท่ี 4 การเติบโตท่ีเป&นมิตรกับสิ่งแวดล�อมเพ่ือการพัฒนาอย)าง
ยั่งยืน ในเป̀าหมายท่ี 2 สร�างความมั่นคงด�านน้ํา และบริหารจัดการทรัพยากรน้ําสร�างความมั่นคงด�านน้ํา และบริหารจัดการทรัพยากรน้ําสร�างความมั่นคงด�านน้ํา และบริหารจัดการทรัพยากรน้ําสร�างความมั่นคงด�านน้ํา และบริหารจัดการทรัพยากรน้ําฯ มีตัวชี้วัดท่ีสอดคล�อง
คือ ประสิทธิภาพการใช�น้ําในพ้ืนท่ีชลประทานเพ่ิมข้ึน และพ้ืนท่ีชลประทานเพ่ิมข้ึนปaละ 350,000 ไร) 
โดยมีแนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญ อาทิ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อให�เกิดเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อให�เกิดเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อให�เกิดเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อให�เกิด
ความความความความมั่นคง สมดุล และยั่งยืนมั่นคง สมดุล และยั่งยืนมั่นคง สมดุล และยั่งยืนมั่นคง สมดุล และยั่งยืน ส)งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป&นมิตรกับสิ่งแวดล�อม สนับสนุนการ
ลดการปล)อยก�าซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต)อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 4444....    แผนยุทธศาสตร4การบรหิารจดัการทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2558แผนยุทธศาสตร4การบรหิารจดัการทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2558แผนยุทธศาสตร4การบรหิารจดัการทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2558แผนยุทธศาสตร4การบรหิารจดัการทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2558    
  4.1 ความเป&นมา 
 น้ําเป&นทรัพยากรพ้ืนฐานท่ีมีความสําคัญอย)างยิ่งต)อการดํารงชีวิตของมนุษย4 ท้ังการ
อุปโภค บริโภค การทําการเกษตรกรรม การอุตสาหกรรม การคมนาคม การผลิตพลังงาน การท)องเท่ียว
และกีฬารวมถึงมีความสําคัญในเชิงนิเวศวิทยาท่ีช)วยรักษาความสมดุลของระบบนิเวศต)างๆ ด�วย แต)เนื่องจาก
การเพ่ิมข้ึนของประชากรและการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจ ทําให�มีความต�องการใช�น้ําท้ังทางตรงและ
ทางอ�อมเพ่ิมมากข้ึน ในขณะท่ีป{าต�นน้ําถูกบุกรุกทําลายอย)างต)อเนื่อง เกิดปSญหาการชะล�างพังทลาย
ของดินส)งผลให�ความสามารถในการเก็บกักน้ําหรือการชะลอน้ําตามธรรมชาติลดลง ประกอบกับการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศนําไปสู)ปSญหาน้ําท)วม และขาดแคลนน้ําทวีความรุนแรงเพ่ิมข้ึน นอกจากนี้ 
ยังมีการระบายน้ําเสียท้ังจากภาคการเกษตร อุตสาหกรรมและชุมชนลงสู)แหล)งน้ํา ส)งผลให�เกิดปSญหา
ด�านคุณภาพน้ําเพ่ิมข้ึนอีกด�วย ท่ีผ)านมาแม�ว)าประเทศไทยได�กําหนดแนวนโยบาย ตลอดจนจัดทําแผน
แม)บทท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารจัดการน้ํามาอย)างต)อเนื่อง แต)เนื่องจากความสลับซับซ�อนของสภาพปSญหา
ท่ีแปรเปลี่ยนตลอดเวลาทําให�นโยบายและแผนแม)บทท่ีเก่ียวข�องกับน้ําดังกล)าวไม)อาจครอบคลุมในทุก
ปSจจัยของปSญหาประกอบกับความไม)ชัดเจนของการบูรณาการแผนงานร)วมกันระหว)างหน)วยงานราชการ
ท้ังส)วนกลางและท�องถ่ินท่ีรับผิดชอบ จึงไม)สามารถแก�ไขปSญหาน้ําท่ียั่งยืนได� เพ่ือให�การพัฒนาและบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําของประเทศเป&นไปอย)างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ป̀องกันและบรรเทาภัยพิบัติ
ให�กับประชาชนอย)างแท�จริง คณะรักษาความสงบแห)งชาติจึงได�มีคําสั่งท่ี 85/2557 ลงวันท่ี 3 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2557 แต)งต้ังคณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําข้ึน เพ่ือกําหนด
กรอบนโยบายและแผนงานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา การป̀องกันและแก�ไขปSญหาอุทกภัย ภัยแล�ง 
และคุณภาพน้ําของประเทศให�เป&นไปอย)างมีเอกภาพและบูรณาการ ซ่ึงคณะกรรมการกําหนดนโยบาย
และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ได�แต)งต้ังคณะอนุกรรมการข้ึน 5 คณะ (แผนภาพท่ี ๒-๓) 
ประกอบด�วย 
 1. คณะอนุกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ภาค
กลาง และภาคตะวันออก 
 2. คณะอนุกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก           
เฉียงเหนือและภาคใต� 
 3. คณะอนุกรรมการจัดการระบบข�อมูลสนับสนุนการตัดสินใจ 
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 4. คณะอนุกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเก่ียวกับการจัดองค4กร
และการออกกฎ 
 5. คณะอนุกรรมการด�านการประชาสัมพันธ4และการมีส)วนร)วมโดยในแต)ละอนุกรรมการ
ประกอบด�วยผู�แทนจากส)วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และสถาบันต)างๆ ร)วมพิจารณาจัดทําร)างยุทธศาสตร4
การจัดทําแผนยุทธศาสตร4การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา มีวัตถุประสงค4 ดังนี้    
  5.1 เพ่ือแก�ไขปSญหาทรัพยากรน้ํา ท่ีมีผลกระทบรุนแรงต)อสังคมและเศรษฐกิจ 
ท่ีต�องเร)งดําเนินการอย)างต)อเนื่อง (ปa พ.ศ. 2558-2569)  

 5.2 เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการเพ่ือสร�างความสุขให�กับ
ประชาชน และให�โอกาสการเข�าถึงทรัพยากรน้ําของทุกภาคส)วนอย)างเหมาะสม  

 5.3 เพ่ือการสร�างความสมดุลระหว)างการพัฒนาและการใช�ประโยชน4จาก
ทรัพยากรน้ําตามศักยภาพลุ)มน้ํา เพ่ือการพัฒนาด�านเศรษฐกิจ สังคมและรักษาสิ่งแวดล�อมอย)างยั่งยืน 
ท้ังนี้ แผนยุทธศาสตร4การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศฉบับนี้ จะเป&นกรอบในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตร4/แผนปฏิบัติการระดับลุ)มน้ําต)อไป 
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แผนภาพที่แผนภาพที่แผนภาพที่แผนภาพที่    2222----3 3 3 3 การแบ)งความรบัผดิชอบของคณะอนุกรรมการพฒันาการแบ)งความรบัผดิชอบของคณะอนุกรรมการพฒันาการแบ)งความรบัผดิชอบของคณะอนุกรรมการพฒันาการแบ)งความรบัผดิชอบของคณะอนุกรรมการพฒันา    
และบรหิารจดัการทรพัยากรและบรหิารจดัการทรพัยากรและบรหิารจดัการทรพัยากรและบรหิารจดัการทรพัยากรน้าํน้าํน้าํน้าํ    5 5 5 5 คณะคณะคณะคณะ    

    

 
 

4.2 สาระสําคัญ 
 จากอดีตจนถึงปSจจุบัน การพัฒนาแหล)งน้ําของประเทศได�ส)งผลให�ประเทศไทยมี

น้ําต�นทุนเพ่ือตอบสนองต)อความเป&นอยู)ของประชาชนในประเทศ การพัฒนาด�านการเกษตร เศรษฐกิจ 
และอุตสาหกรรมอย)างไรก็ตาม ปริมาณน้ําต�นทุนดังกล)าว สามารถตอบสนองความต�องการน้ําได�เพียง
ครึ่งหนึ่งของความต�องการน้ําโดยรวมของประเทศ โดยคาดว)าในอนาคตข�างหน�า ความต�องการน้ําจะสูง
มากข้ึน และปริมาณต�นทุนท่ีมีอยู)ไม)เพียงพอต)อความต�องการ นอกจากนี้ในหลายพ้ืนท่ีของประเทศยัง
ประสบปSญหาพ้ืนท่ีป{าต�นน้ําเสื่อมโทรมเกิดการชะล�างพังทลายของดิน และภัยจากโคลนถล)ม ส)งผลกระทบ
ให�เกิดการขาดแคลนน้ํา ภัยแล�ง น้ําหลากท)วมในพ้ืนท่ีกลางน้ํา ซ่ึงเป&นแหล)งชุมชนและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ
ของประเทศท่ีรุนแรงและมีความถ่ีมากข้ึน ในขณะเดียวกันการพัฒนาแหล)งน้ําขนาดใหญ)เพ่ิมเติม มีข�อจํากัด
ด�านพ้ืนท่ีก)อสร�างท่ีเหมาะสม หรือท่ีดินได�ถูกครอบครองน้ําไปใช�ประโยชน4 และยังถูกคัดค�านจาก NGO หรือ
ผู�ไม)เห็นด�วยกับโครงการพัฒนาแหล)งน้ํา ลําน้ําสายหลักมีคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมจากการระบายน้ําเสียของ
ชุมชนและจากพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ปSญหาเก่ียวกับน้ําจึงรุนแรงมากข้ึน กระทบต)อคุณภาพชีวิตและการ
ผลิตทางเศรษฐกิจของประเทศท้ังในปSจจุบันและในระยะยาวยุทธศาสตร4การบริหารจัดการน้ํา กําหนด
ข้ึนโดยยึดหลักการบริหารจัดการน้ําในลุ)มน้ําอย)างบูรณาการและยั่งยืน แนวนโยบายของรัฐบาล ทิศ
ทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติท่ีผ)านมาในอดีตจนถึงปSจจุบัน และการ
วิเคราะห4สถานการณ4น้ําและแนวโน�มความต�องการใช�น้ํา ปSญหาการขาดแคลนน้ําอุทกภัย และคุณภาพ
น้ําในอนาคต 
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 4.2.1 นโยบายการพัฒนาท่ีผ)านมาจนถึงปSจจุบัน 
    4.2.1.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504-

2509) มีนโยบายเพ่ิมปริมาณการผลิตด�านการเกษตรโดยการขยายการชลประทาน ความสําคัญอันดับ
แรก ได�แก) การดําเนินการโครงการชลประทานเจ�าพระยาใหญ)และเข่ือนภูมิพลให�แล�วเสร็จ โครงการท่ี
สําคัญตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติ ฉบับท่ี 1 ได�แก) โครงการก)อสร�างเข่ือนเก็บกักน้ําขนาดใหญ) 
ท่ีก)อให�เกิดประโยชน4อย)างอเนกประสงค4 เช)น เข่ือนภูมิพล จ.ตาก เข่ือนอุบลรัตน4 จ.ขอนแก)น เข่ือนสิริกิต์ิ 
จ.อุตรดิตถ4 เข่ือนแก)งกระจาน จ.เพชรบุรี และเข่ือนแม)กลอง จ.กาญจนบุรี เป&นต�น 

 4.2.1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2510-
2514)    มีนโยบายเพ่ือเพ่ิมรายได�และยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชนให�สูงข้ึน โดยการระดม
ทรัพยากรของประเทศมาใช�ให�เกิดประโยชน4สูงสุด แนวทางดําเนินการเป&นการพัฒนาแหล)งน้ําต)อเนื่อง
จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติฉบับแรก โดยเน�นหนักเรื่องการจัดระบบส)งน้ําให�ถึงมือประชาชน 
เพ่ือเร)งรัดเพ่ิมผลผลิตการเกษตรโครงการท่ีสําคัญตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติ ฉบับท่ี 2 
ได�แก) เข่ือนก่ิวลม จ.ลําปาง โครงการชลประทานก่ิวลม โครงการชลประทานน้ําอูน จ.สกลนคร โครงการ
ชลประทานปราณบุรี จ.ประจวบคีรีขันธ4 โครงการชลประทานห�วยหลวง จ.อุดรธานี และโครงการโดมน�อย 
จ.อุบลราชธานี เป&นต�น 

 4.2.1.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515-
2519)    มีนโยบายเพ่ือเร)งรัดการผลิต และการจําหน)ายสินค�าทางการเกษตรเป&นสินค�าส)งออกให�มาก
ยิ่งข้ึน โดยกําหนดมาตรการสําคัญ คือเน�นหนักในการใช�พ้ืนท่ีชลประทานของโครงการท่ีสร�างเสร็จแล�ว
ให�ได�ประโยชน4เต็มท่ีเสียก)อน โดยจัดให�มีแผนพัฒนาเกษตรในลุ)มน้ํา และเร)งก)อสร�างโครงการชลประทาน
ต)างๆ ให�เสร็จสมบูรณ4 และลดความสําคัญการก)อสร�างเข่ือนขนาดใหญ)ข้ึนใหม) โครงการขนาดใหญ)ท่ีเกิดข้ึน
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติ ฉบับท่ี 3 ได�แก) เข่ือนศรีนครินทร4 จ.กาญจนบุรี โครงการชลประทาน
แม)กวง จ.เชียงใหม) โครงการบาเจาะ จ.นราธิวาส และโครงการพัฒนาน้ําบาดาล จ.สุโขทัย เป&นต�น 

 4.2.1.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520-
2524)    มีนโยบายเน�นหนักในเรื่องการบรรเทาปSญหาความเดือดร�อนทางสังคม โดยเริ่มดําเนินการโครงการ
ชลประทานขนาดเล็กมีวัตถุประสงค4เพ่ือบรรเทาการขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภคและการเพาะปลูกใน
พ้ืนท่ีนอกเขตชลประทานการลดความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล�อมและจากการพัฒนา พร�อมท้ังการใช�
ทรัพยากรให�เกิดผลประโยชน4สูงสุดในด�านเศรษฐกิจหลักของชาติ จึงได�กําหนดแนวทางการพัฒนา โดย
การเร)งบูรณะและปรับปรุงการบริหารทรัพยากรหลักตลอดท้ังสิ่งแวดล�อมแห)งชาติ ดําเนินการพัฒนา
และบริหารจัดสรรท่ีดิน ป{าไม� แหล)งน้ําและแหล)งแร) ให�เกิดประโยชน4ทางเศรษฐกิจสูงสุด การป̀องกันมิ
ให�เกิดความเสื่อมโทรมจนเป&นอันตรายต)อสภาพสิ่งแวดล�อม การพัฒนาประเทศในอนาคต และการเร)งรัด
พัฒนาโครงการชลประทานท่ีก)อสร�างแล�วเสร็จให�มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน โครงการขนาดใหญ)ท่ีเป7ดใหม)
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติ ฉบับท่ี 4 ได�แก)เข่ือนบางลาง จ.ยะลา เข่ือนวชิราลงกรณ จ.กาญจนบุรี 
โครงการชลประทานพิษณุโลก จ.พิษณุโลก โครงการชลประทานแม)แฝก-แม)งัด จ.เชียงใหม) โครงการชลประทาน
ลํานางรอง จ.บุรีรัมย4 และโครงการมูลบน จ.นครราชสีมา เป&นต�น 

4.2.1.5 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525-
2529)    มีนโยบายเพ่ือส)งเสริมการใช�น้ําให�มีประสิทธิภาพโดยคํานึงถึงสิ่งแวดล�อมและความเป&นเอกภาพ
ของการบริหารจัดการโดยมีมาตรการ และแนวทางการพัฒนา ดังนี้  
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 1. เร)งปรับปรุงและขยายพ้ืนท่ีในเขตชลประทานท่ีมีอยู)เดิมให�ใช�
ประโยชน4ได�เต็มท่ี  

 2. เร)งพัฒนาแหล)งน้ําขนาดเล็กให�กระจายออกไปในพ้ืนท่ีท่ีอยู)
นอกเขตชลประทาน 

 3.  ดําเนินการสํารวจเพ่ือวางแผนการผันน้ําจากแม)น้ําโขงเข�ามา
เพ่ิมเติม  

 4. ดําเนินการให�เกษตรกรมีส)วนร)วมในการใช�น้ําอย)างประหยัด
และมีประสิทธิภาพ  

 5. วางแผนจัดสรรน้ําอย)างเป&นระบบสําหรับลุ)มน้ําท่ีสําคัญ เช)นลุ)มน้ํา
เจ�าพระยา และแม)กลอง โดยให�มีปริมาณน้ําเพียงพอท่ีจะใช�สําหรับการผลักดันน้ําเสียและน้ําเค็ม 

 6. อนุรักษ4และรักษาคุณภาพของแหล)งน้ํามิให�เกิดมลพิษ 
 4.2.1.6 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530-

2534) มีนโยบายดังต)อไปนี้ 
  1. สนับสนุนให�มีการประสานแผนการพัฒนาแหล)งน้ําอย)างเป&น

ระบบลุ)มน้ํา  
  2. สนับสนุนให�เกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพโครงการ แหล)ง

น้ําขนาดใหญ)และขนาดกลาง  
  3. สนับสนุนการพัฒนาแหล)งน้ําขนาดเล็กเพ่ือการยังชีพข้ัน

พ้ืนฐานให�กระจายอย)างท่ัวถึงโดยเฉพาะการพัฒนาแหล)งน้ําบาดาลในบริเวณท่ีมีศักยภาพ 
  4. ให�การสนับสนุนการจัดต้ังองค4กรของกลุ)มผู�ใช�น้ําและสนับสนุนให�

องค4กรราษฎรเข�ามามีส)วนร)วม  
  5. สนับสนุนให�มีการพัฒนาระบบข�อมูลทรัพยากรแหล)งน้ําให�

เป&นมาตรฐานเดียวกันระหว)างหน)วยงานท่ีเก่ียวข�อง 
 4.2.1.7 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535-

2539)    เนื่องจากมีข�อขัดแย�งในการใช�แหล)งน้ําเพ่ือการเกษตร การอุปโภคบริโภค การอุตสาหกรรมและ
อ่ืนๆ ซ่ึงเกิดจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย)างรวดเร็วทําให�มีความต�องการใช�น้ํานอกภาคเกษตรมาก
ข้ึน ประกอบกับการบริหารและจัดการน้ํายังไม)มีประสิทธิภาพเท)าท่ีควร จึงกําหนดแนวทางและมาตรการ 
ดังนี้  

 1. จัดทําแผนงานจัดสรรงบประมาณด�านการพัฒนาแหล)งน้ํา ทุก
ประเภทในรูปของกลุ)มโครงการอย)างเป&นระบบลุ)มน้ํา  

 2. กําหนดให�โครงการพัฒนาแหล)งน้ําขนาดกลางมีการพิจารณา
ถึงความเหมาะสมด�านอุทกวิทยา สภาพภูมิศาสตร4 และผลกระทบต)อสิ่งแวดล�อมต้ังแต)ในข้ันตอนของ
การวางแผน  

 3. ให�มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาแหล)งน้ําขนาดเล็ก
ท่ีกระจายออกไปอย)างท่ัวถึง  
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 4. จัดรูปแบบการบริหารและการจัดการโครงการพัฒนาแหล)ง
น้ําเพ่ือการเกษตรและโครงการพัฒนาแหล)งน้ํา เพ่ือการอุปโภคบริโภคท่ีก)อสร�างไปแล�วโดยให�องค4กร
ประชาชนเข�ามามีส)วนร)วม  

 5. เร)งรัดให�มีการจัดต้ังองค4กรระดับชาติโดยมีกฎหมายรองรับ 
โดยเน�นการจัดการระบบลุ)มน้ํา  

 6. กําหนดแผนงานเพ่ือการจัดหาแหล)งน้าํดิบสําหรับการประปา 
เพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชน  

 7. สนับสนุนให�มีการศึกษาในข้ันรายละเอียดเรื่องศักยภาพของ
แหล)งน้ําบาดาลท่ัวประเทศ และจัดทําแผนแม)บทการพัฒนาทรัพยากรน้ําบาดาล 

 8. สนับสนุนการจัดทําระบบข�อมูลแหล)งน้ํา เพ่ือประโยชน4ใน
การวางแผนและกําหนดนโยบาย จัดสรรน้ําป̀องกันและบรรเทาอุทกภัย  

 9. ปรับปรุงอัตราค)าใช�น้ําชลประทานท่ีเก็บจากภาคเกษตรกรรม
และนอกภาคเกษตรให�เหมาะสม โครงการขนาดใหญ)ท่ีเป7ดใหม)ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติ 
ฉบับท่ี 7 ได�แก) โครงการพัฒนาลุ)มน้ําบางปะกง จ.ฉะเชิงเทรา โครงการพัฒนาลุ)มน้ําป{าสักอันเนื่องจาก
พระราชดําริ จ.สระบุรี และ จ.ลพบุรี โครงการพัฒนาลุ)มน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ จ.นครศรีธรรมราช 
และโครงการคลองสียัด จ.ฉะเชิงเทรา เป&นต�น 

 4.2.1.8 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-
2544) เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติลดลงและเสื่อมโทรม ซ่ึงมีผลต)อความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สร�าง
ปSญหาความขัดแย�งในสังคมอันเกิดจากการแย)งใช�ทรัพยากรและเกิดภัยธรรมชาติท่ีรุนแรงตามมา      
ในขณะเดียวกันการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและชุมชนเมือง ได�ก)อให�เกิดปSญหามลพิษต)างๆ 
ซ่ึงเป&นอันตรายต)อสุขภาพอนามัยของประชาชนจึงกําหนดนโยบายเน�นให�มีการใช�ทรัพยากรธรรมชาติ
อย)างมีประสิทธิภาพและมีความสมดุลทางธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม โดยมีแนวทางและมาตรการในการ
ดําเนินงาน ดังต)อไปนี้  

 1. พัฒนาให�มีแหล)งน้ําดิบขนาดต)างๆ ให�สอดคล�องกับศักยภาพของลุ)ม
น้ําและระบบนิเวศ  

 2. บริหารจัดการและดูแลบํารุงรักษาแหล)งน้ําท่ีมีอยู)แล�วให�ใช�
ประโยชน4ได�อย)างเต็มท่ี  

 3. สนับสนุนบทบาทภาคเอกชนในการลงทุน ขยายการผลิต
และการบริการน้ําประปาในเขตเมืองและในภูมิภาค  

 4. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการเพ่ือลดปริมาณน้ํา
สูญเสียของน้ําประปา  

 5. รณรงค4จัดการด�านการใช�น้ํา โดยใช�มาตรการจูงใจและ
มาตรการด�านราคา รวมท้ังประชาสัมพันธ4ให�ประชาชนตระหนักถึงปSญหาการขาดแคลนน้ํา  

 6. จัดให�มีองค4กรกลางเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรน้ํา 
 7. บริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระดับลุ)มน้ําอย)างเป&นระบบ 

4.2.1.9 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-
2549) เน�นการพัฒนาแบบองค4รวมโดยยึดคนเป&นศูนย4กลางของการพัฒนา ภายใต�หลักเศรษฐกิจพอเพียง 
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เพ่ือให�การพัฒนาอยู)บนพ้ืนฐานของความสมดุล มีการกระจายภารกิจและความรับผิดชอบให�องค4กรปกครอง
ส)วนท�องถ่ิน เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม อนุรักษ4และฟefนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ ให�มีความอุดมสมบูรณ4รักษาคุณภาพน้ําในแม)น้ําหลักทุกสาย ปฏิรูประบบบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมให�มีประสิทธิภาพ รวมท้ังให�ประชาชนมีส)วนร)วมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และเพ่ิมสมรรถนะขีดความสามารถในการแข)งขันของประเทศ ให�ประเทศ
ไทยคงความเป&นแหล)งผลิตอาหารสําคัญของโลก โดยเพ่ิมส)วนแบ)งการตลาดสินค�าส)งออกด�านเกษตร 
รวมท้ังเป&นแหล)งแปรรูปสินค�าการเกษตรท่ีมีคุณภาพสูงโครงการขนาดใหญ)ท่ีอยู)ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห)งชาติ ฉบับท่ี 9 ได�แก) โครงการเข่ือนขุนด)านปราการชล (เข่ือนคลองท)าด)าน) จ.นครนายก 
โครงการเข่ือนประแสร4 จ.ระยอง 

4.2.1.10 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติฉบับท่ี 10 (พศ. 2550-
2554) การพัฒนาประเทศภายใต�แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติฉบับท่ี 10 ท่ีมียุทธศาสตร4ใน
การพัฒนารายได� “ภายใต�หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ยึดคนเป&นศูนย4กลางการพัฒนาและเป&นกระบวนการ
มีส)วนร)วมของทุกภาคีการพัฒนาจากยุทธศาสตร4การพัฒนาแหล)งน้ําในอดีตจะเห็นได�ว)า นโยบายในแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติช)วงแรกๆ จะเน�นการก)อสร�าง ต)อมาเม่ือมีข�อจํากัดเพ่ิมข้ึน จึงได�
ปรับเปลี่ยนนโยบายจากการพัฒนาการก)อสร�างมาเป&นการเพ่ิมประสิทธิภาพโครงการมากข้ึน อย)างไรก็
ตามการพัฒนาและการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�น้ําก็มีปรากฏอยู)ในทุกๆ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห)งชาติ โดยท่ีในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติ ฉบับท่ี 8 ในยุทธศาสตร4ด�านการอนุรักษ4
ทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนาท่ียั่งยืนได�กําหนดแผนพัฒนาแหล)งน้ําและประสิทธิภาพการใช�น้ําไว�
เป&นแผนหนึ่ง ซ่ึงมีวัตถุประสงค4เพ่ือพัฒนา และปรับปรุงบํารุงรักษาระบบชลประทาน รวมท้ังปรับปรุง
แหล)งน้ําธรรมชาติ และเพ่ือดําเนินการให�มีการใช�น้ําอย)างประหยัดและมีประสิทธิภาพ มีเป̀าหมายเพ่ือ
พัฒนาแหล)งน้ําเพ่ือการเกษตร อุปโภคบริโภค อุตสาหกรรมบรรเทาอุทกภัย และรักษาระบบนิเวศ ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติ ฉบับท่ี 9 และ 10 ในยุทธศาสตร4ด�านการบริหารจัดการทรัพยากร  
ธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม ได�เน�นเรื่องการปฏิรูประบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยให�
ประชาชนเข�ามามีส)วนร)วมมากข้ึนและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

4.2.1.11 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-
2559) ฉบับปSจจุบันกําหนดแนวทางบริหารจัดการน้ําไว�ในยุทธศาสตร4ความเข็มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคง
ของอาหารและพลังงานยุทธศาสตร4การปรับโครงสร�างเศรษฐกิจสู)การเติบโตอย)างมีคุณภาพและยั่งยืน 
และยุทธศาสตร4การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมอย)างยั่งยืน โดยได�ให�ความสําคัญกับการ
บริหารจัดการน้ําอย)างบูรณาการท้ังการจัดการป{าต�นน้ํา การจัดหาน้ํา การป̀องกันและเตือนภัยน้ําแล�ง
และน้ําท)วม การจัดการน้ําเสีย ครอบคลุมการพัฒนาและฟefนฟูแหล)งน้ํา ท้ังผิวดินและบาดาล แหล)งน้ํา
ชุมชน แหล)งน้ําในไร)นา แก�มลิงและฝายชะลอน้ําการเพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทานและประสิทธิภาพการกระจายน้ํา 
การผันน้ําระหว)างลุ)มน้ําภายในและระหว)างประเทศการพัฒนาศักยภาพการให�บริการน้ําอุปโภคบริโภค
ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพท่ีมีมาตรฐานสากลการส)งเสริมการใช�น้ําอย)างมีประสิทธิภาพ คุ�มค)าและไม)
ส)งผลกระทบต)อสิ่งแวดล�อม รวมท้ังการพัฒนาระบบข�อมูลความม่ันคงด�านน้ําและการพยากรณ4น้ํา 

4.2.2 การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร4การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา การกําหนด
ประเด็นยุทธศาสตร4 คือการวางโครงสร�างความคิดท่ีจะนําไปสู)การสร�างยุทธศาสตร4ให�สอดคล�องรองรับ
กับสถานการณ4ทรัพยากรน้ําของประเทศ โดยพิจารณาจากหลักการประกอบด�วย 
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 4.2.2.1 หลักการบริหารจัดการลุ)มน้ําอย)างยั่งยืน    เป&นการพัฒนาทรัพยากรน้ํา
ท่ีทําให�สังคมเกิดความสมดุลใน 3 มิติ โดย มิตินิเวศ อนุรักษ4ฟefนฟูระบบนิเวศน้ํา เพ่ือสงวนรักษาและส)ง
มอบน้ําให�สังคมได�ใช�ประโยชน4ในการอุปโภคบริโภค และการผลิตทางเศรษฐกิจอย)างม่ันคงเพียงพอ ด�วยคุณภาพ
ท่ีเหมาะสมมิติเศรษฐกิจ จัดหาน้ําต�นทุน (Supply Side Management) เพ่ือสนับสนุนการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจและเสริมสร�างการแข)งขันของประเทศ โดยมีการใช�ประโยชน4ทรัพยากรน้ําอย)างมีประสิทธิภาพ
และประหยัด (Demand Side Management) เพ่ือให�มีปริมาณน้ําเพียงพอต)อความต�องการในทุกฤดูกาล
อย)างต)อเนื่องยาวนาน และ มิติสังคม จัดสรร แบ)งปSน และกระจายน้ํา จากพ้ืนท่ีท่ีมีน้ํามากไปสู)พ้ืนท่ีท่ีมี
น้ําน�อยหรือขาดแคลนซ่ึงส)วนใหญ)เป&นพ้ืนท่ีท่ีห)างไกล แห�งแล�ง และยากจน เพ่ือให�ประชาชนในพ้ืนท่ี
ต)างๆ ได�มีโอกาสใช�ประโยชน4จากทรัพยากรน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคและกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ี
เพียงพอต)อการดํารงชีวิตท่ีดีมีคุณภาพอย)างเสมอภาค 

4.2.2.2 นโยบายรัฐบาล    พลเอกประยุทธ4 จันทร4โอชานายกรัฐมนตรี ในด�านการ
รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรและการสร�างสมดุลระหว)างการอนุรักษ4กับการใช�ประโยชน4อย)างยั่งยืน
และด�านการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ท่ีให�ความสําคัญกับการปกป̀องและฟefนฟูพ้ืนท่ีป{าต�น
น้ําและพ้ืนท่ีอนุรักษ4ท่ีมีความสําคัญเชิงนิเวศ การแก�ไขปSญหาน้ําท)วมในฤดูฝนท่ีท)วมเป&นบริเวณกว�างและ
ท)วมเฉพาะพ้ืนท่ี การแก�ไขปSญหาขาดแคลนน้ําในบางพ้ืนท่ีและบางฤดูกาล การจัดสร�างแหล)งน้ําขนาด
เล็กให�กระจายครอบคลุมท่ัวพ้ืนท่ีเพาะปลูก และการควบคุมมิให�เกิดน้ําเสียจากการผลิตและบริโภค 
รวมท้ังการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําให�เป&นเอกภาพในทุกมิติท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยมีการบูร
ณาการแผนงานและงบประมาณร)วมกันของหน)วยงานท่ีเก่ียวข�อง ให�เกิดความเชื่อมโยงกันอย)างเป&น
ระบบ และการนําเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพสูงมาใช�ในระบบบริหารจัดการน้ําและการเตือนภัย 

4.2.2.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติ ฉบับท่ี 11 (ปa พ.ศ. 2555-
2559) ซ่ึงจัดทําข้ึนภายใต�กรอบวิสัยทัศน4ประเทศไทย ปa พ.ศ. 2570 ได�กําหนดแนวทางบริหารจัดการ
น้ําไว�ในยุทธศาสตร4ความเข็มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน ยุทธศาสตร4การปรับ
โครงสร�างเศรษฐกิจสู)การเติบโตอย)างมีคุณภาพและยั่งยืน และยุทธศาสตร4การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล�อมอย)างยั่งยืน ดังท่ีได�กล)าวมาแล�วในตอนต�น 

4.2.2.4 แนวคิดการพัฒนาแบบบูรณาการเป&นองค4รวม ซ่ึงเป&นแนวคิดการ
พัฒนาสู)ความพอเพียงท่ีปรับจากการมุ)งเน�นการเติบโตทางเศรษฐกิจมาเป&นการให�ความสําคัญกับผลประโยชน4
และความอยู)เย็นเป&นสุขของประชาชนเป&นหลัก และการใช�การพัฒนาเศรษฐกิจเป&นเครื่องมือช)วยพัฒนา
ให�คนมีความสุขและคุณภาพชีวิตท่ีดี ซ่ึงมีหลักการสําคัญ คือ 

  1. ปรับวิธีคิดและวิธีการพัฒนาจากแยกส)วนตามภารกิจและหน�าท่ี
มาเป&นแบบบูรณาการเชื่อมโยงทุกมิติ ท้ังหน)วยงานท่ีเก่ียวข�อง ทรัพยากรท่ีเก่ียวข�อง สังคม เศรษฐกิจ
และสิ่งแวดล�อม รวมท้ังการอนุรักษ4การใช�ประโยชน4และการบํารุงรักษา 

  2. ปรับกระบวนการพัฒนาให�เชื่อมโยงและเกิดบูรณาการระหว)าง 
“บนลงล)าง”และ“ล)างข้ึนบน” ให�สามารถตอบสนองการขับเคลื่อนยุทธศาสตร4ระดับชาติ ระดับพ้ืนท่ี ระดับ
ท�องถ่ินและชุมชนได�อย)างเหมาะสม โดยคํานึงถึง “การมีส)วนร)วมของประชาชน” ในกระบวนการ
ดําเนินการ 
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  3. ยึดหลัก “ภูมิสังคม” ตามความหลากหลายทางธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางสภาพแวดล�อมของพ้ืนท่ี วิถีชีวิตของชุมชนสังคม โดยเฉพาะความแตกต)างระหว)าง
ภูมิภาคและชนบทกับเมือง 

4.2.3 วิสัยทัศน4/ยุทธศาสตร4/แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
 4.2.3.1 วิสัยทัศน4ในการจัดทํายุทธศาสตร4การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

เพ่ือให�มีกรอบทิศทางของแผนยุทธศาสตร4การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา จึงได�กําหนดวิสัยทัศน4 ดังนี้ 
“ทุกหมู)บ�านมีน้ําสะอาดอุปโภคบริโภค น้ําเพ่ือการผลิตม่ันคง ความเสียหายจากอุทกภัยลดลงคุณภาพ
น้ําอยู)ในเกณฑ4มาตรฐาน บริหารจัดการน้ําอย)างยั่งยืน ภายใต�การพัฒนาอย)างสมดุลโดยการมีส)วนร)วม
ทุกภาคส)วน”    

    4.2.3.2 เป̀าหมายในภาพรวมของแผนยุทธศาสตร4การบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้ําเพ่ือแก�ไขปSญหาทรัพยากรน้ําในด�านต)างๆ ระดับประเทศ จึงได�กําหนดเป̀าหมายในภาพรวม
ของการจัดทําแผนยุทธศาสตร4การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เพ่ือเป&นกรอบในการดําเนินการแก�ไข
ปSญหาทรัพยากรน้ําในระยะ 12 ปa (พ.ศ. 2558-2569) ให�บรรลุตามวิสัยทัศน4 ดังนี้ 

  1. จัดหาน้ําสะอาดเพ่ืออุปโภคบริโภค ท่ีเพียงพอท้ังปริมาณและ
คุณภาพ ให�แก)ชุมชนชนบท (ครบทุกหมู)บ�านในปa พ.ศ. 2560) และชุมชนเมือง พ้ืนท่ีเศรษฐกิจ แหล)ง
ท)องเท่ียวท่ีสําคัญ 

  2. จัดหาน้ําเพ่ือการเกษตร อุตสาหกรรม และรักษาระบบนิเวศ 
เพ่ือจัดหาแหล)งน้ําสําหรับชุมชนเพ่ือการประกอบอาชีพพ้ืนฐาน การทําเกษตรน้ําฝน การผลิตต)างๆ ของ
ชุมชนให�เพียงพอ จัดหาแหล)งน้ําเพ่ือการพัฒนาตามเป̀าหมายของประเทศ การพัฒนาเกษตรชลประทาน
และพัฒนาด�านเศรษฐกิจรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรม โดยต�องพิจารณาศักยภาพข�อจํากัดของ
พ้ืนท่ีและมิติทางสังคม/วิถีชุมชน รวมท้ังควบคุมและจัดสรรน้ําให�สมดุลและเพียงพอเพ่ือรักษาระบบ
นิเวศ และบริหารจัดการความต�องการใช�น้ําให�สมดุลกับน้ําต�นทุน 

  3. พัฒนาแหล)งน้ําในแต)ละลุ)มน้ํา เพ่ือให�สามารถสร�างความ
สมดุลในมิติสังคม การพัฒนาเศรษฐกิจและสิ่งแวดล�อม โดยการพัฒนาอย)างน�อยต�องเพียงพอต)อความ
ต�องการใช�น้ําข้ันตํ่าของลุ)มน้ํา มีน้ําเพ่ือระบบนิเวศ อุปโภค บริโภค และการพัฒนาด�านเศรษฐกิจของพ้ืนท่ี 

  4. ลดความเสียหายจากอุทกภัยของชุมชนเมืองพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ
หลัก โดยการป̀องกันในเขตชุมชนและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจสําคัญทีมีผลกระทบรุนแรงและเสียหายสูง ให�มีการ
ใช�มาตรการเชิงรุกในการควบคุมการใช�ประโยชน4ท่ีดินและมาตรการผังเมืองเพ่ือลดผลกระทบในอนาคต 
การลดความเสียหายจากน้ําหลาก ดินโคล)นถล)ม น้ําท)วมฉับพลัน โดยการชะลอน้ําในพ้ืนท่ีต�นน้ําและ
กลางน้ํา จัดการข�อมูลและการเตือนภัยท่ีมีประสิทธิภาพ และลดความเสียหายในพ้ืนท่ีลุ)มน้ําวิกฤติ (รุนแรง
หรือมีความเสียหายสูง) รวมท้ังการปรับปรุงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา การสนับสนุนการปรับตัว
และหนีภัย 

  5. การจัดการคุณภาพน้ํา เพ่ือให�คุณภาพน้ําในแม)น้ําสายหลัก
และในลุ)มน้ําท่ีมีคุณภาพน้ําวิกฤติให�มีคุณภาพน้ําอยู)ในระดับพอใช�ข้ึนไป โดยให�ความสําคัญกับการลดน้ํา
เสียจากแหล)งกําเนิด การบังคับใช�กฎหมายการให�ความรู� ความตระหนัก และมาตรการตรวจวัดเฝ`า
ระวังคุณภาพน้ํา 
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 6. ฟefนฟูป{าต�นน้ําท่ีเสื่อมโทรมให�ได�ร�อยละ ๔๐ ของประเทศ 
และการจัดการการใช�ประโยชน4ท่ีดินในพ้ืนท่ีต�นน้ํา เพ่ือให�สามารถสร�างความสมดุลของน้ําท)า ลด
ผลกระทบต)อปSญหาการขาดแคลนน้ําและน้ําท)วม 

 7. การบริหารจัดการ มีองค4กร กลไก กฎหมาย (รวมท้ังข�อตกลง 
ความร)วมมือระหว)างประเทศ) ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท่ีเป&นเอกภาพ และมีข�อมูลท่ีถูกต�อง
บริหารจัดการได�รวดเร็ว อย)างมีประสิทธิภาพ 
 4.2.4 ยุทธศาสตร4การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

 เพ่ือให�เป&นไปตามเป̀าหมายในภาพรวมท่ีวางไว� และบรรลุตามวิสัยทัศน4ท่ี
กําหนดไว�ข�างต�นจึงได�กําหนดยุทธศาสตร4การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ประกอบด�วย 6 ยุทธศาสตร4 ดังนี้ 

 4.2.4.1 ยุทธศาสตร4การจัดการน้ําอุปโภคบริโภค 
 4.2.4.2 ยุทธศาสตร4การสร�างความม่ันคงของน้ําภาคการผลิต (เกษตร

และอุตสาหกรรม) 
4.2.4.3 ยุทธศาสตร4การจัดการน้ําท)วมและอุทกภัย 

 4.2.4.4 ยุทธศาสตร4การจัดการคุณภาพน้ํา 
 4.2.4.5 ยุทธศาสตร4การอนุรักษ4ฟefนฟูสภาพป{าต�นน้ําท่ีเสื่อมโทรมและป̀องกัน

การพังทลายของดิน  
 4.2.4.6 ยุทธศาสตร4การบริหารจัดการ  
  โดยสามารถสรุปสาระสําคัญของยุทธศาสตร4การบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําท่ีเก่ียวข�องกับงานวิจัย ซ่ึงประกอบด�วย 3 ยุทธศาสตร4 ได�ดังนี้ 
1. ยุทธศาสตร4ท่ี 1 การจัดการน้ําอุปโภคบริโภค 

                หลักการ :    น้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคเป&นความจําเป&นพ้ืนฐาน
ในการดํารงชีวิตและความเป&นอยู)ท่ีดีของประชาชนซ่ึงต�องจัดหาให�ประชาชนสามารถมีน้ําเพ่ือการอุปโภค
บริโภคให�ท่ัวถึงท้ังในชนบทและเมือง ภาพรวมความต�องการใช�น้ําปSจจุบัน (พ.ศ. 2557) เพ่ือการอุปโภค
บริโภคมีความต�องการ 6,490 ล�านลูกบาศก4เมตร ซ่ึงในอนาคตคาดการณ4ความต�องการน้ําในปa พ.ศ. 
2570จํานวน 8,260 ล�านลูกบาศก4เมตร เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในการเข�าถึงปSจจัยพ้ืนฐานในการดํารง
ชีพของประชาชน จากข�อมูลพ้ืนฐานระดับหมู)บ�าน (กชช.2ค.) ในปa พ.ศ. 2556 พบว)าจํานวนหมู)บ�านท่ี
ไม)มีระบบประปา จํานวน 7,490 หมู)บ�านและมีหมู)บ�านท่ีประกาศเป&นพ้ืนท่ีภัยแล�งท่ีต�องให�การช)วยเหลือ
เฉพาะหน�าเป&นประจําทุกปa ราษฎรในหลายพ้ืนท่ียังอาศัยน้ําจากบ)อน้ําต้ืนสําหรับการอุปโภค และหลาย
พ้ืนท่ีมีค)าใช�จ)ายสูงในการจัดหาน้ําเพ่ือการบริโภคเนื่องจากมีข�อจํากัดในการจัดหาแหล)งน้ําต�นทุน ท้ังน้ํา
ผิวดินและน้ําบาดาล เช)น ในพ้ืนท่ีสูง พ้ืนท่ีห)างไกลแหล)งน้ํา พ้ืนท่ีท่ีมีปSญหาคุณภาพน้ําบาดาล และใน
บางปaท่ีเกิดภาวะฝนท้ิงช)วงและภัยแล�งรุนแรงสําหรับในเขตเมือง ความต�องการใช�น้ําส)วนใหญ)เพ่ิมจาก
การเพ่ิมข้ึนของประชากร และประชากรเคลื่อนย�ายเข�าสู)เมืองมากข้ึน การขยายตัวเมืองหลักและการ
ท)องเท่ียว รวมถึงการค�าการบริการท้ังในประเทศและเมืองการค�าชายแดน ซ่ึงต�องวางแผนท้ังการจัดหา
น้ําต�นทุนและระบบประปาควบคู)กันไป 

    2. ยุทธศาสตร4ท่ี 2 การสร�างความม่ันคงของน้ําภาคการผลิต 
(เกษตรและอุตสาหกรรม) 
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    หลักการ : การผลิตภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมมีบทบาท
สําคัญต)อสังคมและเศรษฐกิจของประเทศโดยภาคอุตสาหกรรมขยายตัวอย)างต)อเนื่อง และมีบทบาทเพ่ิมมาก
ข้ึนในภาคเศรษฐกิจของประเทศ แต)ภาคการเกษตรก็ยังเป&นฐานหลักของเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค โดย
มูลค)าการผลิตการเกษตรส)วนใหญ)มาจากผลผลิตพืช ซ่ึงประกอบด�วยพืชหลักได�แก) ข�าว ยางพาราข�าวโพด
เลี้ยงสัตว4 อ�อย ปาล4มน้ํามัน และมันสําปะหลัง เป&นต�น นับว)าเป&นแหล)งรายได�หลักและรองรับแรงงาน
ของประชาชนในชนบท การพัฒนาแหล)งน้ําเพ่ือการผลิตภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม สามารถแก�ไข
ปSญหาความยากจนและสนับสนุนความม่ันคงด�านเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมท้ังการลดความเสี่ยง 
ท่ีจะเกิดการขาดแคลนน้ําปSจจุบันมีพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแล�ง เช)น เป&นพ้ืนท่ีท่ีมีฝนตกน�อยกว)าปaละ 1,000 
มิลลิเมตร สภาพดินไม)อุ�มน้ํา และขาดแหล)งเก็บกักน้ํา รวมท้ังพ้ืนท่ีฝนตกไม)เป&นไปตามฤดูกาล ทําให�เกิด
ภัยแล�งซํ้าซากและมีความรุนแรงเพ่ิมข้ึน โดยข�อมูลจากกรมพัฒนาท่ีดิน ปa พ.ศ. 2556 มีพ้ืนท่ีเกษตรเกษตรเกษตรเกษตร
น้ําฝนน้ําฝนน้ําฝนน้ําฝนเสี่ยงภัยแล�งซํ้าซากระดับปานกลางถึงระดับรุนแรง จํานวนประมาณ 26.8 ล�านไร) คิดเป&นร�อยละ 
22 ของพ้ืนท่ีเกษตรนอกเขตชลประทานท้ังประเทศเนื่องจากปริมาณน้ําท่ีจัดสรรภายใต�โครงสร�างพ้ืนฐาน
ปSจจุบัน (พ.ศ. 2557) ไม)สามารถรองรับความต�องการน้ําในทุกประเภท และทุกพ้ืนท่ีในอนาคต (พ.ศ. 
2569) จึงมีความจําเป&นพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานโดยการพัฒนาแหล)งกักเก็บน้ําตามศักยภาพภายในประเทศ
โดยประเมินความต�องการน้ําข้ันตํ่า ได�แก) อุปโภคบริโภค การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการรักษา
ระบบนิเวศของลุ)มน้ําจากหลักการของสมดุลน้ํา ปริมาณน้ําท่ีเหลือจึงนําไปสู)การกําหนดพ้ืนท่ีเกษตร
ชลประทาน และการพัฒนาด�านอ่ืนๆ เนื่องจากภาคเกษตรกรรมมีความต�องการใช�น้ําสูงถึง ร�อยละ 75 
ของความต�องการใช�น้ําท้ังหมด การกําหนดแนวทางการพัฒนา จึงมุ)งเน�นการลดความเสียหายและการ
เพ่ิมผลผลิตในพ้ืนท่ีการเกษตรต)างๆ จําแนกได�ดังนี้ 

 1. พ้ืนท่ีเกษตรชลประทานปSจจุบัน 30.22 ล�านไร) ประมาณร�อยละ 
60 อยู)ในภาคกลางและภาคเหนือ 

  2. พ้ืนท่ีเกษตรท่ีมีศักยภาพจะพัฒนาเป&นพ้ืนท่ีชลประทานใหม) 
ตามศักยภาพน้ําและการพัฒนาแหล)งเก็บน้ําต�นทุนภายในประเทศ จํานวน 18.8 ล�านไร) ประมาณร�อยละ 
40 อยู)ในภาคเหนือ และร�อยละ 30 อยู)ในภาคใต� 

 3. พ้ืนท่ีเกษตรท่ีเหลืออีกประมาณ 100 ล�านไร) ส)วนใหญ)
ประมาณร�อยละ 57 อยู)ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กําหนดเป&นพ้ืนท่ีเกษตรน้ําฝน และเป&นพ้ืนท่ีท่ีต�อง
ใช�กลยุทธ4พิเศษท่ีอาจมีค)าลงทุนสูง เช)น การใช�น้ําบาดาล การผันน้ําจากลุ)มน้ําข�างเคียง โดยกําหนดเป&น
พ้ืนท่ีเกษตรเพ่ือความอยู)รอด เกษตรพอเพียง และเกษตรยั่งยืน ตามความเหมาะสมของลักษณะกายภาพ 
สอดคล�องกับศักยภาพของดิน และน้ําสําหรับภาคอุตสาหกรรม การผลิตเพ่ือการส)งออกยังคงขยายตัว
ในพ้ืนท่ีเดิม คือ ภาคกลางและภาคตะวันออก ซ่ึงภาคตะวันออกแนวโน�มยังขยายตัวสูง เนื่องจากภาค
กลางประสบปSญหาน้ําท)วมรุนแรงอย)างต)อเนื่องโดยเฉพาะปa พ.ศ. 2554 ทําให�มีการลดขนาดการลงทุน
และย�ายการผลิตออกไป จึงต�องเร)งรัดการพัฒนาแหล)งน้ําแหล)งเก็บน้ําทุกประเภทและการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การเก็บกักน้ําของแหล)งเก็บน้ําเดิม รวมถึงการสร�างโครงข)ายน้ําสําหรับอุตสาหกรรมควบคู)กับการพัฒนา
พ้ืนท่ีเกษตรชลประทานในภาคตะวันออก เพ่ือให�สามารถรองรับความเสี่ยงท่ีจะขาดแคลนน้ําและการ
เตรียมความพร�อมสําหรับพ้ืนท่ีพัฒนาใหม) เพ่ือกระจายแหล)งผลิตไปสู)ภูมิภาคท่ีมีศักยภาพท้ังนี้ จากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงต�องเตรียมความพร�อมในการรับมือและลดความเสียหายจากภัยแล�ง 
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เช)น การเพ่ิมปริมาณน้ําต�นทุน ให�กับแหล)งเก็บกักเดิมปรับปรุงเกณฑ4การจัดการน้ําในอ)างเก็บน้ํา และ
การปรับโครงสร�างภาคการเกษตร รวมถึงปรับปฏิทินการปลูกพืช 

3. ยุทธศาสตร4ท่ี 4 การจัดการคุณภาพน้ํา 
หลักการ    : : : : ปSจจุบันแม)น้ําหลายสายของประเทศไทยได�ประสบ

กับปSญหาด�านคุณภาพน้ํา โดยจากการตรวจสอบของกรมควบคุมมลพิษพบว)า ลุ)มน้ําท)าจีน ลุ)มน้ํามูล 
และลุ)มน้ําทะเลสาบสงขลา มีคุณภาพน้ําท้ังลําน้ําอยู)ในเกณฑ4เสื่อมโทรมมาก และจากการเพ่ิมข้ึนของ
ประชากรและการขยายตัวอย)างรวดเร็วของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ โดยการระบายน้ําท้ิง
จากกิจกรรมต)างๆ ลงสู)แหล)งน้ําโดยไม)ผ)านการบําบัด ได�ก)อให�เกิดมลพิษท้ังแหล)งน้ํา ส)งผลให�คุณภาพ
น้ําในแหล)งน้ําเสื่อมโทรมลงเริ่มจากคูคลอง แม)น้ํา และน้ําทะเลชายฝS�ง คุณภาพของน้ําลดลงและสร�าง
ผลกระทบต)อเนื่องไปยังระบบนิเวศในน้ํา จากการประเมินของกรมควบคุมมลพิษ (ปa พ.ศ. 2557) มี
การระบายมลพิษของประเทศ มีปริมาณน้ําท้ิง 160 ล�านลูกบาศก4เมตร ต)อวัน ท่ีระบายออกสู)สิ่งแวดล�อม
และโดยเฉพาะในช)วงฤดูแล�งท่ีมีปริมาณน้ําธรรมชาติน�อยการรุกตัวของน้ําเค็ม เป&นปSญหาในแหล)งน้ํา
สําคัญและมีความรุนแรงมากข้ึน เนื่องจากความต�องการน้ําท่ีมีมากข้ึนในแหล)งน้ําสายหลัก จึงไม)สามารถ
จัดสรรน้ําเพ่ือรักษาระบบนิเวศได�เพียงพอ ทําให�เกิดปSญหาคุณภาพน้ําจากการรุกตัวของน้ําเค็ม ส)งผล
กระทบต)อการอุปโภคบริโภคและการใช�น้ําเพ่ือการเกษตร    

4. ยุทธศาสตร4ท่ี 6 การบริหารจัดการ 
หลักการ    : : : : ปSญหาทรัพยากรน้ําท่ีเกิดข้ึนในปSจจุบัน สาเหตุ

หนึ่ง คือ การบริหารจัดการไม)มีเอกภาพ ท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ ไม)มีข�อมูลท่ีสามารถน้ํา 
มาประกอบการวางแผน สั่งการ และการตัดสินใจ ไม)มีกฎหมายท่ีครอบคลุมในการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ําท้ังระบบ และการบังคับใช� ไม)มีแผนแม)บทในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา รวมท้ังขาดการติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานท้ังนี้ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได�เตรียมความพร�อมในการรับมือและ
ลดความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแล�งด�านการบริหารจัดการ เช)น พัฒนาระบบพยากรณ4เตือนภัยให�มี
ประสิทธิภาพ และจัดทําแผนท่ีความเสี่ยงการขาดแคลนน้ําและอุทกภัย เป&นต�น 

    4.2.5 แนวทางการบริหารจัดการน้ําลุ)มน้ําเจ�าพระยา 
 จากยุทธศาสตร4การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ท้ัง 6 ยุทธศาสตร4ดังกล)าว 

ได�นําไปสู)การกําหนดแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในลุ)มน้ํา โดยสรุปในลักษณะกลุ)มลุ)มน้ําท่ีมี
ลักษณะความเฉพาะให�สอดคล�องกับสภาพพ้ืนท่ี ภูมิประเทศ ความต�องการ และข�อจํากัดของภูมิภาค 
ซ่ึงได�แบ)งกลุ)มลุ)มน้ําโดยรวมลุ)มน้ําต)างๆ ตามความเชื่อมโยงของระบบลุ)มน้ํา พ้ืนท่ีใกล�เคียงกัน หรือมี
ลักษณะภูมิประเทศใกล�เคียงกันเข�าด�วยกัน ดังนี้    

     4.2.5.1  สรุปข�อมูลจําเพาะของลุ)มน้ํา    
   กลุ)มลุ)มน้ําเจ�าพระยา-ท)าจีน ประกอบด�วย 8 ลุ)มน้ําหลัก คือ 

ลุ)มน้ําป7งวัง ยม น)าน เจ�าพระยา ป{าสัก สะแกกรัง และท)าจีน มีพ้ืนท่ีลุ)มน้ํารวม 99.12 ล�านไร) เป&น
พ้ืนท่ีป{า 47.10 ล�านไร) พ้ืนท่ีการเกษตร 37.96 ล�านไร) ท่ีเหลือเป&นพ้ืนท่ีเมืองและอ่ืนๆ กลุ)มลุ)มน้ํา
เจ�าพระยา-ท)าจีน เป&นพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลักของประเทศ ในด�านการเกษตรอุตสาหกรรม และการท)องเท่ียว 
มีปริมาณน้ําท)าตามธรรมชาติรวมปaละ 49,824 ล�านลูกบาศก4เมตร ซ่ึงในปSจจุบันมีแหล)งเก็บกักน้ําไว�ได�
รวม 27,754 ล�านลูกบาศก4เมตร เป&นความจุใช�การของอ)างเก็บน้ํา 21,957 ล�านลูกบาศก4เมตร พ้ืนท่ี
ชลประทาน 14.68 ล�านไร) คิดเป&นร�อยละ 39 ของพ้ืนท่ีการเกษตร สามารถจัดสรรน้ําให�พ้ืนท่ีชลประทาน
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ดังกล)าวตามความต�องการจํานวน 34,725 ล�านลูกบาศก4เมตร ในขณะท่ียังมีความต�องการใช�น้ําเพ่ือ
การเกษตรนอกเขตชลประทานอีก 10,246 ล�านลูกบาศก4เมตร ซ่ึงเป&นพ้ืนท่ีเกษตรน้ําฝนยังไม)สามารถ
จัดสรรน้ําให�ได�นอกจากนี้ ยังมีความต�องการใช�น้ําด�านอุปโภคบริโภค จํานวน 3,298 ล�านลูกบาศก4เมตร
ซ่ึงสามารถจัดสรรให�ได�ปaละ 3,133 ล�านลูกบาศก4เมตร โดยในปa พ.ศ. 2570 จะมีความต�องการใช�น้ํา
เพ่ิมข้ึนอีก889 ล�านลูกบาศก4เมตร สําหรับความต�องการน้ําเพ่ือรักษาระบบนิเวศในฤดูแล�ง โดยเฉพาะการ
ผลักดันน้ําเค็มในพ้ืนท่ีตอนล)างของลุ)มน้ํา ปaละมากกว)า 2,700 ล�านลูกบาศก4เมตร ปSญหาการขาดแคลน
น้ําจะมีความรุนแรงและถ่ีข้ึน โดยเฉพาะลุ)มน้ํายมและพ้ืนท่ีเจ�าพระยาตอนล)าง 

    4.2.5.2 แนวทางบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
  1. การจัดการน้ําอุปโภคบริโภคพ้ืนท่ีกลุ)มลุ)มน้ําเจ�าพระยา-ท)าจีน 

เป&นพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลักของประเทศในด�านการเกษตร อุตสาหกรรมและการท)องเท่ียวโดยเฉพาะด�าน
การท)องเท่ียวและสาธารณูปโภค มีแนวโน�มเพ่ิมสูงข้ึนอย)างต)อเนื่อง จําเป&นต�องจัดหาน้ําต�นทุนเพ่ือรองรับ
การเป&นเมืองศูนย4กลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต� และการเพ่ิมข้ึนของประชากร ท่ีจะเข�ามายัง
เมืองเศรษฐกิจหลักในอนาคต โดยการพัฒนาแหล)งน้ําบาดาลเพ่ือแก�ไขปSญหาการขาดแคลนน้ําอุปโภค
บริโภค และสนับสนุนน้ําด่ืมสะอาดให�กับโรงเรียน และเพ่ิมประสิทธิภาพระบบส)งน้ํา 

  2. การสร�างความม่ันคงของน้ําภาคการผลิต (เกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรม) กลุ)มลุ)มน้ําเจ�าพระยา-ท)าจีนเป&นพ้ืนท่ีลุ)ม ปSจจุบันใช�สําหรับการปลูกข�าว และยังมีเขตพ้ืนท่ี
อุตสาหกรรม จําเป&นต�องจัดหาแหล)งน้ําเพ่ือสนับสนุนความต�องการในด�านการเกษตรและการผลิต และ
ต�องจัดสรรน้ําระหว)างพ้ืนท่ีและภาคส)วนต)างๆ อย)างเป&นธรรม โดยการพัฒนาและฟefนฟูแหล)งน้ําธรรมชาติ
และลําน้ําท่ีตื้นเขิน การขุดสระน้ําประจําไร)นาเพ่ือไว�ใช�สอยในพ้ืนท่ีของตนเอง หากมีฝนตกก็สามารถจะ
เก็บกักน้ําไว�ใช�ได�ทันที การพัฒนาแหล)งเก็บกักน้ําใหม)เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บกักน้ํา พร�อมท้ังมี
ระบบกระจายน้ําให�ท่ัวถึง บางพ้ืนท่ีมีศักยภาพน้ําบาดาลก็สามารถนํามาเสริมกับน้ําผิวดิน แต)ต�องควบคุม
ในปริมาณท่ีเหมาะสม การบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม (Zoning) ในการกําหนดเขตให�เหมาะสมกับ
พ้ืนท่ีการผลิต สําหรับในเขตชลประทาน ให�มีการปรับปรุงประสิทธิภาพโครงการ และการปรับระบบ
การปลูกพืชให�เหมาะสมให�สามารถบริหารจัดการน้ําเพ่ือรองรับสถานการณ4น้ําและการขาดแคลนน้ําได�
อย)างมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 

   3. การจัดการน้ําท)วมและอุทกภัยกลุ)มลุ)มน้ําเจ�าพระยา-ท)าจีน
พ้ืนท่ีตอนบนท่ีเป&นพ้ืนท่ีต�นน้ํา ทําให�เกิดน้ําหลากดินถล)ม เม่ือไหลมาสู)พ้ืนท่ีตอนกลางและตอนล)างเป&น
ท่ีราบลุ)มทําให�เกิดปSญหาน้ําท)วมขัง และเป&นพ้ืนท่ีสําคัญท้ังการผลิตการเกษตร ศูนย4กลางเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรม โดยมีระบบป̀องกันชุมชนเมืองและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ การฟefนฟูทางน้ําและแหล)งน้ําธรรมชาติ 
รวมถึงการใช�ประโยชน4จากพ้ืนท่ีลุ)มตํ่าเพ่ือรับน้ํานอง และการปรับปรุงโครงข)ายน้ําเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การระบายน้ําจากพ้ืนท่ีตอนบนของลุ)มน้ํา ลงสู)อ)าวไทย ไม)น�อยกว)า 1,000 ลบ.ม./วินาที เพ่ือให�ระบาย
น้ําส)วนเกิน มากกว)า ร�อยละ50 ของปริมาณน้ําส)วนเกินในปa 2554 และเพ่ิมขีดความสามารถในการ
ระบายน้ําในพ้ืนท่ีลุ)มน้ําเจ�าพระยาตอนล)างจาก จ.พระนครศรีอยุธยา ลงอ)าวไทยอีกไม)น�อยกว)า 500 ลบ.ม./วินาที 
เพ่ือระบายน้ําท่ีเกิดจากปริมาณฝนท่ีตกลงพ้ืนท่ีใต�เข่ือนเจ�าพระยา สําหรับมาตรการบริหารจัดการเช)น 
การปรับปรุงเกณฑ4การจัดการอ)างเก็บน้ํา การปรับระบบการปลูกพืช การวางแผนการบริหารน้ําในสภาวะ
ปกติและสภาวะวิกฤติ ให�เหมาะสมกับสถานการณ4และการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนของลุ)มน้ํา และสนับสนุน
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การปรับตัวและหนีภัยในพ้ืนท่ีน้ําท)วมซํ้าซากและพ้ืนท่ีน้ําหลากดินถล)ม ใช�มาตรการเชิงรุกในการควบคุม
การใช�ประโยชน4ท่ีดินและการจัดทําผังเมือง รวมท้ังมาตรการจัดการบุกรุกลําน้ําและแหล)งน้ํา 

 4. การจัดการคุณภาพน้ํา เนื่องจากกลุ)มลุ)มน้ําเจ�าพระยา-ท)าจีน
เป&นพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลักของประเทศ มีกิจกรรมท้ังท้ังด�านการเกษตร การอุตสาหกรรม และการท)องเท่ียว 
การเพ่ิมข้ึนของประชากร ทําให�คุณภาพน้ําอยู)เกณฑ4เสื่อมโทรมปานกลางจนถึงเสื่อมโทรมมาก จะต�อง
เร)งพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนท่ีหนาแน)น ลดมลพิษจากแหล)งกําเนิด โดยกําหนด
สัดส)วนการระบายมลพิษและดําเนินมาตรการทางผังเมือง กําหนดพ้ืนท่ีห�ามระบายน้ําเสียรวมท้ังการป̀องกัน
และแก�ไขปSญหาคุณภาพน้ําในพ้ืนท่ีเสี่ยงการปนเปefอนโลหะหนักหรือสารเคมีในกลุ)มลุ)มน้ําเจ�าพระยา-ท)าจีน 

 5. การฟefนฟูป{าต�นน้ําท่ีเสื่อมโทรมและป̀องกันการพังทลายของดิน 
ภาคกลางท่ีเป&นพ้ืนท่ีต�นน้ํา การใช�ท่ีดินจะเป&นไปเพ่ือการเกษตรค)อนข�างมาก ท้ังในพ้ืนท่ีลาดชันท่ีเป&นพ้ืนท่ี
ต�นน้ําและท่ีลาดเชิงเขา การบุกรุกพ้ืนท่ีป{าซ่ึงเป&นปSญหามากท่ีสุดในลุ)มน้ําน)าน ยม ป7ง ป{าสัก และสะแกกรัง 
ต�องเร)งอนุรักษ4พัฒนาและฟefนฟูสภาพป{าต�นน้ํา โดยการปลูกป{าในพ้ืนท่ีลุ)มน้ําน)าน ยม ป7ง ป{าสัก และ
สะแกกรัง การสร�างฝายชะลอน้ําเพ่ือเพ่ิมความชุ)มชื่นให�พ้ืนท่ีต�นน้ํา พร�อมท้ังอนุรักษ4ดินและน้ําในพ้ืนท่ี
เกษตรลาดชัน เพ่ือปรับสมดุลของระบบนิเวศ 
    5555....    แผนพฒันาการเกษตรในช)วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห)งชาตฉิบับที่ 11แผนพฒันาการเกษตรในช)วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห)งชาตฉิบับที่ 11แผนพฒันาการเกษตรในช)วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห)งชาตฉิบับที่ 11แผนพฒันาการเกษตรในช)วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห)งชาตฉิบับที่ 11    
(พ.ศ. 2555(พ.ศ. 2555(พ.ศ. 2555(พ.ศ. 2555----2559)2559)2559)2559)    
 5.1 ความเป&นมา 
 ผลจากการพัฒนาการเกษตรท่ีผ)านมา สถานการณ4ท้ังภายในประเทศและต)างประเทศ  
ท่ีมีผลกระทบต)อเศรษฐกิจและสังคมภาคเกษตร รวมท้ังการวิเคราะห4สภาวะแวดล�อม (SWOT Analysis) 
เพ่ือมาวิเคราะห4กรอบแนวคิดและทิศทางการพัฒนา รวมท้ังประเมินความเสี่ยง และภูมิคุ�มกัน จึงได�ให�
ความสําคัญกับการเสริมสร�างให�ทุกภาคส)วนท้ังภาครัฐ เอกชน สถาบันการเงิน สถาบันการศึกษา สถาบันเกษตรกร 
และเกษตรกร มีส)วนร)วมในขบวนการจัดทําแผนอย)างเป&นข้ันตอน โดยเริ่มต้ังแต)การระดมความคิดเห็น
จากผู�มีส)วนเก่ียวข�องท่ัวประเทศในรูปแบบการออกแบบสอบถาม การสัมมนารับฟSงความคิดเห็น ตลอดจน
การแบ)งกลุ)มย)อยเจาะลึกเฉพาะกลุ)ม (Focus Group) และเฉพาะประเด็น ท่ีมีการดําเนินงานควบคู)ไป
กับการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ท้ังนี้เม่ือประมวลความคิดเห็นดังกล)าวแล�ว พบว)า ทิศทางการ
พัฒนาการเกษตรในระยะเวลา ๕ ปaข�างหน�า ยังคงยึดคนเป&นศูนย4กลางของการพัฒนา มุ)งเน�นแนวทาง
การประกอบอาชีพ และวิธีการใช�ชีวิตโดยการประยุกต4ใช�ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให�เกษตรกรทุก
ระดับมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงอย)างรวดเร็วในยุคโลกาภิวัตน4ในปSจจุบันมีผลต)อ
การเปลี่ยนแปลงภาคเกษตรในระยะยาว และทวีความรุนแรงมากข้ึน ทิศทางท่ีนําไปสู)การเติบโตของภาค
เกษตร ควรให�เกษตรกรมีความเป&นอยู)ท่ีดีท้ังเกษตรกรรายย)อยและเกษตรกรเชิงพาณิชย4 ผลิตสินค�า
เกษตรอย)างเพียงพอ มีความหลากหลายและมีคุณภาพตามความต�องการของผู�บริโภคท้ังภายในประเทศ
และต)างประเทศ รวมท้ังประชาชนต�องสามารถเข�าถึงอาหารได�อย)างท่ัวถึง เพ่ือให�ประเทศไทยยังคงครอง
ความสามารถในการค�าสินค�าเกษตรและอาหารในระดับต�นๆ ของโลกไว� และมีส)วนช)วยเสริมสร�างความ
เข�มแข็งให�กับเศรษฐกิจของประเทศต)อไป 
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    5.2 สาระสําคัญ 
 5.2.1 กรอบแนวคิดการพัฒนาการเกษตรในช)วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

ผลจากการพัฒนาและสถานการณ4ท่ีส)งผลกระทบต)อภาคเกษตร นํามาประมวล ได�ข�อสรุปกรอบทิศทางการ
พัฒนาการเกษตรในช)วงระยะเวลา ๕ ปa ข�างหน�า เพ่ือเป&นกรอบแนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตร4การพัฒนา 
การเกษตรในช)วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) โดยดําเนินการในประเด็นสําคัญท่ีครอบคลุม
อย)างน�อย ๙ ประเด็น ดังนี้  

 5.2.1.1 การพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานด�านการเกษตร ส)งเสริม
การใช�ประโยชน4จากท่ีดินและดินเต็มศักยภาพ ด�วยการพัฒนาการใช�ประโยชน4จากท่ีดินให�เหมาะสม
อย)างต)อเนื่อง ผลักดันให�มีกฎหมายคุ�มครองพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมกับการเกษตร เน�นการจัดสรรท่ีดินให�กับ
เกษตรกร และส)งเสริมการปรับปรุง บํารุงดิน ส)งเสริมการใช�สารเคมีท่ีเหมาะสม ใช�ปุ�ยอินทรีย4เพ่ือฟefนฟู
โครงสร�างของดิน ให�ความสําคัญกับการบริหารจัดการน้ําให�มีน้ําใช�ในการเกษตรได�ตลอดท้ังปa โดยเฉพาะ
ชลประทานระบบท)อ ด�วยต�นทุนท่ีตํ่าสําหรับนอกเขตชลประทาน เน�นการสร�างแหล)งน้ําชุมชน เพ่ือใช�
ประโยชน4ร)วมกันท้ังการอุปโภค บริโภค และการเกษตร เสริมสร�างองค4ความรู�ในการบริหารจัดการน้ํา
อย)างมีประสิทธิภาพให�แก)องค4กรปกครองส)วนท�องถ่ิน เพ่ือให�เกษตรกรจัดต้ังกลุ)มผู�ใช�น้ําเข�ามาบริหาร
จัดการน้ํากันเอง รวมท้ังจัดหาแหล)งน้ําในไร)นา เพ่ือส)งเสริมการปลูกพืชตามคันนา หรือหัวไร)ปลายนาท่ี
ใช�น้ําน�อย ขยายงานจัดรูปท่ีดินให�ครอบคลุมพ้ืนท่ีเกษตรกรรม เพ่ือประโยชน4ในการบริหารจัดการน้ํา 
รวมท้ังแบ)งเขตกรรมการผลิต นอกจากนี้บริหารจัดการทรัพยากรชายฝS�ง และทรัพยากรประมงด�วยการ
จัดทําแหล)งปะการังเทียม จัดสภาวะแวดล�อมให�เหมาะสม เพ่ือให�สัตว4น้ํามีท่ีขยายพันธุ4 เน�นการ
พัฒนาโลจิสติกส4 (Logistics) สินค�าเกษตรตลอดกระบวนการผลิต เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข)งขัน  

5.2.1.2 การเสริมสร�างความเข�มแข็งให�เกษตรกรเสริมสร�างความ
เข�มแข็งและยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกร ส)งเสริมการรวมกลุ)มสถาบันเกษตรกร ตลอดจนการ
พัฒนาเกษตรกรรุ)นใหม) ด�วยการสร�างสวัสดิการให�แก)เกษตรกร ได�แก) การประกันภัยพืชผลทางการเกษตร 
การประกันระดับราคาพืชผล ประกันสังคม ลดภาระหนี้สิน และเบ้ียยังชีพในวัยชราสําหรับเกษตรกร 
โดยเฉพาะการออกพระราชบัญญัติกองทุนสวัสดิการชาวนา เพ่ือเป&นหลักประกันให�กับชาวนาซ่ึงเป&น
เกษตรกรกลุ)มใหญ)ท่ีสุดของประเทศ ออกพระราชบัญญัติคุ�มครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม เพ่ือสามารถบังคับ
ใช�ให�ท่ีดินท่ีมีอยู)เป&นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม พัฒนาเกษตรกรให�เหมาะสมในแต)ละช)วงอายุ ให�สามารถนําความรู� 
และใช�เทคโนโลยีสมัยใหม)ผลิตสินค�าเกษตรตามความต�องการของตลาด โดยใช�ข�อมูลสารสนเทศประกอบ  
การตัดสินใจในการผลิต พัฒนาผู�นําเกษตรกรให�สามารถเป&นผู�นําวิสาหกิจชุมชน และผู�บริหารสหกรณ4 
เร)งสร�างและพัฒนาเกษตรกรรุ)นใหม)โดยการร)วมมือกับสถาบันการศึกษาอย)างจริงจัง พัฒนาคุณภาพ
ผลิตผลให�เป&นไปตามความต�องการของตลาด รวมไปถึงการลดต�นทุนการผลิต เพ่ือให�สามารถอยู)รอดได�
ในสภาวะท่ีปSจจัยการผลิตมีราคาสูง ส)งเสริมสภาเกษตรกร สหกรณ4 และกลุ)มเกษตรกร เพ่ือสนับสนุน
การมีส)วนร)วมของเกษตรกรในการกําหนดนโยบายและวางแผนการพัฒนาเกษตรกรรมอย)างเป&นระบบ 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรให�ดีข้ึนท้ังในด�านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
รวมท้ังการบูรณาการทํางานทุกภาคส)วนท้ังจากเกษตรกร นักวิชาการ ภาครัฐ และภาคเอกชน ในการ
ร)วมกันเสริมสร�างความเข�มแข็งให�แก)เกษตรกร  

5.2.1.3 ส)งเสริมการทําการเกษตรตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง    สร�างกระบวนการเรียนรู�แก)เกษตรกร ให�เกิดความเข�าใจในการดําเนินชีวิต โดยใช�แนวคิดปรัชญา
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เศรษฐกิจพอเพียง ให�มีภูมิคุ�มกัน พ่ึงพาตนเองได� ลดการพ่ึงพิงปSจจัยการผลิตจากต)างประเทศท้ังปุ�ยเคมี
และยาปราบศัตรูพืช ให�ความสําคัญกับการมีส)วนร)วมของชุมชนในการร)วมกันแก�ไขปSญหา จัดสรรทรัพยากร
ให�เกิดประโยชน4สูงสุด และผลตอบแทนคุ�มค)าโดยตรงให�แก)เกษตรกร รวมท้ังใช�ศูนย4กลางระดับตําบล 
และปราชญ4ชาวบ�านในชุมชนเพ่ือทําหน�าท่ีสร�างกระบวนการเรียนรู�แก)เกษตรกรแก�ปSญหา เป&นแหล)ง
วิชาการ พัฒนาองค4ความรู� ภูมิปSญญาท�องถ่ินเพ่ือเป&นพ้ืนฐานและสร�างภูมิคุ�มกันในการพัฒนาเศรษฐกิจ
การเกษตรชุมชนอย)างยั่งยืน ให�เกษตรกรหรือกลุ)มเกษตรกรร)วมกันสร�างเครือข)ายของสถาบันเกษตรกร
ท่ีเข�มแข็ง ทํางานแบบบูรณาการ สนับสนุนซ่ึงกันและกันเป&นตัวขับเคลื่อน  

5.2.1.4  ส)งเสริมการทําการเกษตรในรูปแบบของการพัฒนา
เครือข)ายวิสาหกิจ (Cluster)    ให�ความสําคัญกับการพัฒนาขีดความสามารถในการแข)งขันตามแนวทาง
เครือข)ายวิสาหกิจ ด�วยการปรับบทบาทการเสริมสร�างขีดความสามารถโดยให�ภาคเอกชนดําเนินการ 
และภาครัฐเป&นหน)วยงานสนับสนุน เร)งปรับโครงสร�างการผลิตสินค�าเกษตรแบบครบวงจร เน�นการผลิต
ท่ีมีนวัตกรรม ความคิดสร�างสรรค4 ต�นทุนการผลิตตํ่าและเป&นมิตรต)อสิ่งแวดล�อม การผลิตท่ีมีคุณภาพ
มาตรฐาน เพ่ือสร�างมูลค)าเพ่ิม จึงควรสนับสนุนและส)งเสริมกลุ)มสินค�าท่ีมีศักยภาพสูงก)อน เนื่องจาก
สัดส)วนความต�องการในตลาดโลก สูงมาก อาทิ อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ4ยาง อุตสาหกรรมปลาและ
อาหารทะเลกระป�อง และอุตสาหกรรมแปรรูปผักและผลไม� เป&นต�น รวมท้ังสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนา โดยร)วมมือกันท้ังภาครัฐ เอกชน และสถาบันการศึกษา เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข)งขัน
ของประเทศ ให�ความสนใจลูกค�า (Customer-Oriented) และมีการขยายตลาดในภูมิภาคมากข้ึน 
รวมท้ังรักษาระดับการส)งออกในระดับเดิม แทนการส)งออกไปยังตลาดต)างประเทศ สร�างบรรยากาศการ
แข)งขันท่ีเป&นธรรมและภาครัฐมีบทบาทในการร)วมมือกับภาคเอกชนเพ่ือเพ่ิมมูลค)าให�กับธุรกิจ โดยมี
เป̀าหมายร)วมกันคือการเพ่ิมผลิตภาพรวมของประเทศ โดยภาครัฐต�องสร�างกรอบการเปลี่ยนแปลง
แนวคิด (Mindset) และความตระหนักรู� (Perception) จากบทบาทท่ีเป&นผู�สั่งการมาเป&นหุ�นส)วนทาง
การค�า (Trade Partnership) ส)วนภาคเอกชนต�องมีความรับผิดชอบและต่ืนตัวในการยกระดับขีด
ความสามารถในการแข)งขันของธุรกิจให�สูงข้ึน กระจายอํานาจการบริหารจัดการเครือข)ายวิสาหกิจให�กับ
สมาชิก ได�มีส)วนร)วมในการบริหารงานและการตัดสินใจ โดยอาศัยความไว�เนื้อเชื่อใจกัน เพ่ือให�บรรลุ
เป̀าหมายและแบ)งปSนผลประโยชน4ร)วมกันอย)างเป&นธรรม เชื่อมโยงธุรกิจซ่ึงกันและกันภายในเครือข)าย
วิสาหกิจ เพ่ือให�เกิดการใช�ทรัพยากรร)วมกัน จัดการวัตถุดิบ พัฒนาทรัพยากรมนุษย4ร)วมกัน รวมไปถึง
การจัดการตลาด การวิจัยและการลงทุนต)างๆ ร)วมกันในท่ีสุด ท้ังนี้เพ่ือให�เกิดการดําเนินธุรกิจอย)างมี
ประสิทธิภาพ สามารถลดต�นทุนในภาพรวมของเครือข)ายวิสาหกิจ ซ่ึงจะส)งผลให�เกิดความเข�มแข็ง และ
สร�างขีดความสามารถในการแข)งขันได�มากยิ่งข้ึน  

5.2.1.5  ความม่ันคงด�านอาหารและพลังงาน    สร�างภูมิคุ�มกันภาค
เกษตรให�เข�มแข็ง ด�วยการพัฒนาคุณภาพเกษตรกรและบุคลากรในภาคเกษตร ให�มีความรู�ความสามารถและ
ทักษะ ในด�านผลิตสินค�าเกษตรอาหารท่ีมีความปลอดภัย สามารถตรวจสอบย�อนกลับได� เน�นการพัฒนา
องค4กรเกษตรกรให�มีความรู�ความสามารถในการบริหารจัดการองค4กร สร�างโอกาสให�เกษตรกรได�ข�อมูล
ข)าวสารและบริการทางการเกษตรอย)างรวดเร็วท่ัวถึง รวมท้ังให�เอกชนมีส)วนร)วมในการพัฒนาคุณภาพ
สินค�าเกษตรและอาหารด�วย นอกจากนี้ ต�องสร�างความสมดุลสําหรับการผลิตสินค�าเกษตร ท้ังท่ีเป&น
อาหารและไม)ใช)อาหารให�เป&นรูปธรรม เพ่ือให�มีอาหารเพียงพอท้ังปริมาณ คุณภาพ และความปลอดภัย ต)อ
ประชาชนทุกกลุ)มอายุ ครอบคลุมการรักษาสมดุลของสิ่งแวดล�อมและฐานทรัพยากร ด�วยการเพ่ิมขีด
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ความสามารถในการผลิต พัฒนาการเกษตรพ้ืนฐานเข�าสู)เกษตรอุตสาหกรรม เน�นการพัฒนาการผลิตของ
เกษตรกร และการจัดการสินค�าเกษตรท่ีมีประสิทธิภาพ ปลอดภัย และมีคุณภาพได�มาตรฐานท้ังผลิตผล
เกษตรและผลิตภัณฑ4เกษตรแปรรูป เพ่ือการบริโภคในประเทศและส)งออก โดยใช�ตลาดนาการผลิต และ
ประยุกต4ใช�เทคโนโลยีท่ีทันสมัย ผสมผสานกับภูมิปSญญาท�องถ่ินภายใต�การใช�ทรัพยากรอย)างคุ�มค)าและ
ยั่งยืน รวมท้ังพัฒนาระบบเตือนภัยด�านการระบาดของศัตรูพืชและสัตว4 และภัยธรรมชาติ ตลอดจนส)งเสริม
เกษตรกรให�ใช�เทคโนโลยีหลังการเก็บเก่ียวเพ่ือให�ผลผลิตมีคุณภาพ การแปรรูปสินค�า การพัฒนาผลิตภัณฑ4
และบรรจุภัณฑ4เพ่ือยืดอายุสินค�าเกษตรตอบสนองความต�องการของผู�บริโภคให�มีความหลากหลายเป&น
สากลและดึงดูดความสนใจ ตลอดจนพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานของตลาดให�สะอาด ทันสมัย บริการรวดเร็ว 
พร�อม ๆ ไปกับการพัฒนาระบบการตลาดท้ังภายในประเทศและส)งออกด�วยการพัฒนาระบบตลาดให�
สามารถกระจายสินค�าเกษตรจากแหล)งผลิตถึงแหล)งผู�บริโภคทุกระดับอย)างรวดเร็วและท่ัวถึง จัดระบบ 
Logistics ในการกระจายผลผลิต และผลิตภัณฑ4จากแหล)งผลิตสู)ผู�บริโภค สร�างความแตกต)างและหลากหลาย
ของสินค�า เน�นการตอบสนองท่ีรวดเร็ว (Quick Response) รวมท้ังผลิตตามความต�องการของตลาด 
(Customization) สร�างภาพลักษณ4 (Country Image/Branding)     

5.2.1.6 เศรษฐกิจสร�างสรรค4ในภาคเกษตร ใช�ประโยชน4จากภูมิ
ปSญญา เอกลักษณ4 และวัฒนธรรมด�านการเกษตร ท่ีไทยมีความหลากหลายและเป&นประเทศผู�ผลิต
อาหารสําคัญของโลก สินค�าและบริการด�านการเกษตรท่ีมีศักยภาพในการเพ่ิมคุณค)า/สร�างสรรค4มูลค)า 
สร�างโอกาสให�เกษตรกรและผู�ประกอบการแปรรูปด�านการเกษตร เกิดแนวความคิด ทักษะ และองค4
ความรู�ในการสร�างสรรค4สินค�า และบริการรูปแบบใหม)ให�มีจุดเด)น และสามารถต)อยอดเพ่ือตอบสนอง
ความต�องการของตลาด และ ก�าวทันต)อกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก โดยพิจารณาผลิตภัณฑ4ท่ี
มีศักยภาพในการพัฒนาและปรับเปลี่ยนรูปลักษณ4ให�ตรงกับรสนิยมของผู�บริโภค และเหมาะสมกับแนวโน�ม
การลดภาวะโลกร�อน เน�นการลงทุนด�านการวิจัยและการจัดหาแหล)งเงินทุน เพ่ือพัฒนาให�สอดคล�องกับ
ความต�องการของตลาด รวมท้ังสร�างบุคลากรท่ีมีความคิดสร�างสรรค4 บูรณาการงานวิจัยด�านการเกษตร 
เพ่ือรวบรวมองค4ความรู� และสามารถนําผลการวิจัยท่ีมีศักยภาพในการเพ่ิมมูลค)าเชิงสร�างสรรค4มาพัฒนา
ให�เกิดผล เชิงเศรษฐกิจท้ังด�านการวิเคราะห4รสนิยมผู�บริโภค การพัฒนานวัตกรรม การจัดการด�านการตลาด 
โดยเฉพาะการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานด�านการสื่อสารและคมนาคม ตลาดสมัยใหม) ตลาดออนไลน4 (On-line) 
และการบังคับใช�กฎหมายด�านทรัพย4สินทางปSญญา ส)งเสริมการผลิตท่ีสร�างความหลากหลายทางชีวภาพ 
ท้ังพืช สัตว4 และระบบนิเวศ โดยใช�ความได�เปรียบของท่ีต้ังประเทศท่ีมีความหลายหลายทางชีวภาพท้ัง
ทางนิเวศวิทยา พันธุกรรม และชนิดพันธุ4เป&นทุนข้ันต�น พัฒนาต)อยอดให�เกิดสายพันธุ4ต)างๆ อันเป&นรากฐาน
สําคัญท่ีเอ้ืออํานวยให�สอดคล�องกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล�อมรอบๆ ตัวได�อย)างมีประสิทธิภาพ 
รวมท้ังพัฒนาจุลินทรีย4 โดยใช�เทคโนโลยีชีวภาพ เพ่ือให�เกิดผลิตภัณฑ4ใหม)ๆ ท่ีเป&นประโยชน4ในวงการ
เกษตร เช)น การทํา Effective Micro-organisms (EM) เพ่ือช)วยปรับปรุงสภาพความสมดุลของสิ่งมีชีวิต
และสิ่งแวดล�อมให�ดีข้ึน ผสมในอาหาร อาทิ นมเปรี้ยว โยเกิร4ต ช)วยปรับสมดุลของจุลินทรีย4ในร)างกาย
ของผู�บริโภค นอกจากนี้ ยังสามารถนําไปตรึงไนโตรเจนในอากาศมาสร�างเป&นสารประกอบไนโตรเจนให�
พืชตระกูลถ่ัวสามารถใช�เป&นอาหาร รวมท้ังใช�ประโยชน4ทางอุตสาหกรรม เช)น ผลิตกรดแลคติค กรดอะมิโน 
น้ําส�มสายชู น้ําปลา ผลิตยาปฏิชีวนะบางชนิด และใช�ฟอกหนัง เป&นต�น  

5.2.1.7  เศรษฐกิจการเกษตรสีเขียว (Green and Cool Agricultural 
Economy) ฟefนฟูระบบเศรษฐกิจสีเขียวให�สามารถสร�างงาน การออมเงิน และปกป̀องผู�ด�อยโอกาสลดปSญหา
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ความยากจนภายในปa พ.ศ. 2558 รวมท้ังลดการปล)อยก�าซเรือนกระจก และลดการทําลายสิ่งแวดล�อม
ด�วยการจัดทําระบบการเกษตรกรรมอย)างยั่งยืน การจัดการน้ําอย)างผสมผสาน การสร�างระบบการใช�
พลังงานอย)างมีประสิทธิภาพ ท้ังพลังงานหมุนเวียน พลังงานทดแทน สร�างระบบภาษีท่ีส)งเสริมให�เกิด
ระบบเศรษฐกิจสีเขียว รวมท้ังกําหนดนโยบายการใช�ท่ีดินและการวาง ผังเมืองท่ีส)งเสริมให�เกิดพ้ืนท่ีสีเขียว 
โดยยืนอยู)บนหลักการของความยั่งยืน เพ่ือมุ)งสู)การพัฒนาท่ีสมดุล เน�นการผลิตแบบพอเพียงพอกินใน
ครอบครัวก)อน ท่ีเหลือจึงขายสู)ตลาด เพ่ือเป&นการสร�างภูมิคุ�มกันจากผลกระทบภายนอก โดยมีรูปแบบ
การพัฒนาแบบสมดุล ระหว)างการใช�ทรัพยากรธรรมชาติเทคโนโลยีการผลิต การดูแลรักษาสิ่งแวดล�อม 
เน�นการบํารุงรักษา การจัดการดินและน้ํา กําหนดแผนการใช�ท่ีดินท่ีเหมาะสม โดยแบ)งพ้ืนท่ีเป&นเขต
เกษตรกรรม ควรแบ)งพ้ืนท่ีให�ชัดเจนเป&นพ้ืนท่ีเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับการผลิตพืชเศรษฐกิจแต)ละ
ชนิด เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมแปรรูปได� ส)วนพ้ืนท่ีของเกษตรรายย)อย ควรเน�นวิธีการทําการเกษตรท่ี
หลากหลาย เช)น เกษตรผสมผสาน เกษตรธรรมชาติ เกษตรอินทรีย4 และวนเกษตร เพ่ือให�เกิดการผลิตท่ี
เป&นมิตรกับสิ่งแวดล�อม ด�วยการกําหนดมาตรฐานความปลอดภัย และการตรวจรับรองคุณภาพสินค�า 
สนับสนุนและสร�างแรงจูงใจเพ่ือให�เกษตรกรผลิตสินค�าเกษตรและอาหารตามมาตรฐานท่ีกําหนด สินค�า
เกษตรอินทรีย4 เพ่ือขยายการผลิตสินค�าเกษตรและอาหารท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน ปลอดภัย และสร�าง
ความเชื่อม่ันให�แก)ผู�บริโภค สามารถตรวจสอบย�อนกลับ (Traceability) รวมท้ังเตรียมพร�อมเพ่ือนําพา
เศรษฐกิจของประเทศให�หลุดพ�นจากการพ่ึงพิงน้ํามัน ด�วยการสนับสนุนให�เกิดการพัฒนาเทคโนโลยี 
และการทําธุรกิจท่ีอยู)บนพ้ืนฐานของพลังงานสะอาด พร�อมรณรงค4ให�ทุกภาคส)วนตระหนักถึงปSญหา
สิ่งแวดล�อม และการใช�ทรัพยากรธรรมชาติอย)างรู�คุณค)า ปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตจากเชิงเด่ียวมา
เป&นการผลิตแบบผสมผสานแบบเก้ือกูลประโยชน4ซ่ึงกันและกัน โดยลดการใช�สารเคมีทางการเกษตร
อย)างเหมาะสม เพ่ิมผลผลิตโดยใช�ระบบเก้ือกูลกันของธรรมชาติ และชีวะวิธี ใช�ระบบพืชหมุนเวียนเพ่ือ
ปรับปรุงบํารุงดิน เป&นต�น ซ่ึงกระบวนการในการแก�ไขปSญหาดังกล)าวต�องดําเนินการอย)างต)อเนื่องและ
ต�องอาศัยความร)วมมือจากหลายฝ{าย ท้ังในส)วนของกลไกการกระตุ�นเศรษฐกิจจากทางภาครัฐ ความ
ร)วมมือจากภาคธุรกิจเอกชน รวมไปถึงความมีส)วนร)วมของประชาชนในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการ
บริโภค เพ่ือช)วยลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับสิ่งแวดล�อม    

5.2.1.8 ความร)วมมือและข�อตกลงระหว)างประเทศ    ศึกษาต)อเนื่องถึง
แนวทางรองรับการเป7ดเสรีการค�าจากกลุ)มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และอาเซียนบวกสาม ผลประโยชน4
และผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนของแต)ละสินค�า จากการรวมเป&นตลาดเดียวและมีฐานการผลิตร)วมกัน การ
เพ่ิมศักยภาพการแข)งขัน การพัฒนาท่ีเท)าเทียมกัน และการเชื่อมโยงกับตลาดโลก รวมท้ังการกําหนด
มาตรการจูงใจเพ่ือการค�าและการลงทุนกับนานาประเทศ โดยเฉพาะการเตรียมการรองรับการลงทุน
ด�านเกษตรกรรมข�ามชาติ เพ่ือให�มีการลงทุนด�านเกษตรกรรมอย)างรับผิดชอบ (Responsible Agricultural 
Investment : RAI) รวมท้ังศึกษาข�อมูล กฎระเบียบต)างๆ ของประเทศคู)ค�าท่ีจะมีผลกระทบต)อการค�า
สินค�าเกษตรเพ่ือนําไปปรับปรุงระบบการผลิตให�สอดคล�องกับกฎระเบียบของประเทศคู)ค�า และลดอุปสรรค 
หรือข�อกีดกันทางการค�าท้ังมาตรการด�านภาษีและไม)ใช)ภาษี สนับสนุนการจัดทําความตกลงยอมรับ
ร)วมกันระหว)างประเทศคู)ค�าและกลุ)มประเทศคู)ค�า (Mutual Recognition Agreement : MRA) เพ่ือ
ลดข้ันตอนการตรวจสอบซํ้าซ�อน เน�นการวิจัยพัฒนาสินค�าเกษตรท่ีเป&นท่ีต�องการของตลาด และบริหาร
จัดการทรัพยากรท่ีมีแนวโน�มได�รับผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศโลกท่ีเปลี่ยนแปลง ท้ังในระดับพหุ
ภาคีและทวิภาคี รวมท้ังการมุ)งเป&นศูนย4กลางการผลิต การค�าสินค�าเกษตร และเส�นทางการขนส)งของ



 
 

50 
 

อาเซียน สําหรับภายในประเทศ เร)งสร�างขีดความสามารถในการแข)งขันด�วยการปรับปรุงประสิทธิภาพ
การผลิต พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานสินค�าเกษตร ปรับเปลี่ยนการใช�เทคโนโลยีการผลิตตามสภาวะ
การเปลี่ยนแปลงของกฎกติกาการค�าโลก และเหมาะสมกับสภาพการผลิตในพ้ืนท่ี บริหารจัดการระบบ   
โลจิสติกส4ด�านการเกษตร พัฒนาระบบข�อมูลสารสนเทศในการเตือนภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ และโรค
ระบาด  

5.2.1.9 การพัฒนาบุคลากรด�านการเกษตร    เตรียมความพร�อม
ให�สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงตามสถานการณ4เศรษฐกิจและสังคมโลกาภิวัฒน4 โดยการพัฒนาบุคลากร
ให�เป&นมืออาชีพด�วยการสนับสนุนทุนการศึกษาในสาขาท่ีจําเป&นและขาดแคลน ให�ทุนวิจัย เพ่ือพัฒนา
สายงานวิจัย สร�างบุคลากรทดแทน (Succession Plan) เพ่ือรองรับอัตรากําลังท่ีจะเกษียณอายุ โดยจัด
ให�มีการเรียนรู�และพัฒนาท่ีมุ)งเน�นการเรียนรู�จากประสบการณ4และคู)มือทํางาน เพ่ือสามารถปฏิบัติงาน
ได�อย)างต)อเนื่อง และมีคุณภาพ ได�มาตรฐาน รวมท้ังปลูกฝSงจิตสํานึกสร�างวินัย ค)านิยม คุณธรรม จริยธรรม 
แก)บุคลากรภาครัฐ เน�นการสร�างภาพลักษณ4อันดีให�กับเจ�าหน�าท่ีให�บริการในสายตาประชาชนให�เกิดความ
เชื่อม่ันต)อการปฏิบัติงาน สร�างระบบธรรมาภิบาลในหน)วยงาน พัฒนาหน)วยงาน กระบวนการทํางาน 
ตลอดจนกรอบอัตรากําลังท่ีเหมาะสมกับการขับเคลื่อนในปSจจุบันและอนาคต ด�วยการปรับปรุงรูปแบบ
โครงสร�างหน)วยงานท่ีซํ้าซ�อนให�เกิดความชัดเจน วิเคราะห4การจัดสรรงบประมาณอย)างมีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะงบประมาณบูรณาการโครงการสําคัญต)าง ๆ ปรับบทบาทหน)วยงานให�เป&นผู�สนับสนุนการ
พัฒนาด�านการเกษตรและสหกรณ4 โดยกําหนดให�มีกลไกตรวจสอบการดําเนินงานแบบมีส)วนร)วมของ
ชุมชนในระดับพ้ืนท่ี เน�นสร�างและพัฒนาระบบควบคุมภายในของหน)วยงานท่ีเก่ียวข�องในการบริหาร
จัดการด�านการเกษตรและสหกรณ4ให�เป&นไปตามเกณฑ4มาตรฐาน เชื่อมโยงแผนงาน/โครงการสู)แผนจังหวัด 
และกลุ)มจังหวัดในพ้ืนท่ี เพ่ือให�สามารถบรรลุวัตถุประสงค4 เป̀าหมายการพัฒนาในภาพรวม อย)างมีประสิทธิภาพ 
สนับสนุนการถ)ายโอนบางภารกิจสู)องค4กรปกครองส)วนท�องถ่ิน (อปท.) /ชุมชน /ภาคเอกชนโดยกระทรวง
เกษตรและสหกรณ4ควบคุมให�เป&นไปตามมาตรฐานสากล เพ่ือให�องค4กรดังกล)าวเข�ามามีบทบาทขยาย
การบริหารจัดการให�รวดเร็ว ตรงตามความต�องการของคนในพ้ืนท่ี รวมท้ังวางระบบการบริหารจัดการ
ด�านการเกษตรและสหกรณ4 สําหรับพ้ืนท่ีเฉพาะเพ่ือแก�ไขปSญหาท่ีเกิดข้ึนในแต)ละพ้ืนท่ี เป7ดโอกาสให�
เอกชนเข�ามามีส)วนร)วมในโครงการลงทุนภาคการเกษตร (Public Private Partnership : PPPs) ท่ี
เหมาะสม เพ่ือลดภาระการลงทุนภาครัฐ รวมท้ังร)วมมือกับสถาบันการศึกษาหรือสถาบันการวิจัยเฉพาะ
ทาง เพ่ือเป&นการถ)ายทอดองค4ความรู�และเทคโนโลยีระหว)างกันด�านการพัฒนาเครื่องมือเครื่องจักร 
นวัตกรรมเกษตรอินทรีย4 นําโนเทคโนโลยีการเกษตร สร�างหน)วยงานเชิงรุกท่ีสามารถส)งเสริม รองรับ 
และเตรียมความพร�อมด�านเศรษฐกิจสร�างสรรค4 ด�านพลังงานทดแทน ด�านความตกลงระหว)างประเทศ
โดยเฉพาะประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) เพ่ือให�มีแผนงานหรือ
แนวทางปฏิบัติงานท่ีชัดเจนทันต)อการดําเนินการตามกฎระเบียบท่ีกําลังจะเกิดข้ึน พัฒนากฎหมายท่ี
เก่ียวข�องกับด�านการเกษตรและสหกรณ4ให�เหมาะสม เป&นสากล โปร)งใส เป&นธรรม คุ�มครอง ผู�มีส)วน
เก่ียวข�องท้ังภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชนได�อย)างมีประสิทธิภาพ รองรับกฎ ระเบียบ และกติกา
ใหม)ๆ ในการจัดการเศรษฐกิจโลกท่ีส)งผลต)อการผลิตภาคเกษตรของไทย นําไปสู)การยกระดับความสามารถ
ในการแข)งขันทางเศรษฐกิจการเกษตรของประเทศ พัฒนาระบบข�อมูลสารสนเทศการเกษตรและสหกรณ4
ให�มีมาตรฐานสากล โดยร)วมมือกับองค4การนานาชาติและประชาคมโลกท่ีมีฐานข�อมูลสารสนเทศ เชื่อมโยง
ข�อมูลการเกษตรทุกสาขา โดยใช�เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ เพ่ือนําไปใช�ในวางแผน การผลิต
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ด�านการเกษตร การเตือนภัย การป̀องกันและแก�ไขปSญหาภัยพิบัติอย)างถูกต�อง แม)นยํารวมท้ังสนับสนุน
การเข�าถึงและอํานวยความสะดวกให�กับผู�ใช�ประโยชน4 ข�อมูลสารสนเทศการเกษตรและสหกรณ4 พัฒนา
ศูนย4วิเคราะห4และติดตามผลกระทบด�านเศรษฐกิจการเกษตร โดยมีการพัฒนาการเชื่อมโยงข�อมูลและ
ประสานงานกันระหว)างหน)วยงานท่ีเก่ียวข�องท้ังภาครัฐ และภาคเอกชน พร�อมท้ังมีผู�เชี่ยวชาญเฉพาะ
ด�านท่ีเป&นท่ียอมรับในวงการวิชาการมาทําหน�าท่ีในการวิเคราะห4และให�ข�อเสนอแนะเชิงนโยบายในส)วน
ท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือให�ข�อมูลแก)ผู�มีอํานาจใช�ในการตัดสินใจดําเนินการได�อย)างทันท)วงที รวมถึงสามารถ
กระจายข)าว ผ)านสื่อเพ่ือนําเสนอผลการวิเคราะห4 การเตือนภัยรายวัน รายสัปดาห4 หรือสรุปผลงานรายเดือน  

5.2.2 ยุทธศาสตร4การพัฒนาการเกษตร  
  การพัฒนาการเกษตรให�ความสําคัญต)อการพัฒนาเกษตรกรให�มี

คุณภาพชีวิตท่ีดีตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ก�าวทันต)อการเปลี่ยนแปลง การพัฒนาการผลิตสินค�า
เกษตรให�มีประสิทธิภาพ และมีความหลากหลาย ให�ประชาชนมีความม่ันคงด�านอาหารและมีผลผลิต
เพียงพอกับความต�องการด�านอาหารและพลังงาน ร)วมสร�างเศรษฐกิจของประเทศให�เจริญเติบโตอย)างมี
คุณภาพและม่ันคง เตรียมพร�อมรองรับสถานการณ4การเปลี่ยนแปลงท้ังในและนอกประเทศท่ีปรับเปลี่ยน
อย)างรวดเร็ว เพ่ิมขีดความสามารถ ในการแข)งขัน และการพัฒนาทรัพยากรการเกษตรให�มีการใช�อย)าง
มีประสิทธิภาพควบคู)ไปกับการอนุรักษ4ฟefนฟู สร�างโอกาสการเข�าถึงทรัพยากรและมีการใช�ประโยชน4
อย)างท่ัวถึงและเป&นธรรม โดยครอบคลุมการดําเนินงานในเรื่องการพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
งานการพัฒนาการผลิต และงานการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและปSจจัยสนับสนุน มุ)งเน�นการพัฒนาราย
สินค�า บูรณาการโดยยึดศักยภาพของพ้ืนท่ีเป&นหลัก อย)างไรก็ตาม เนื่องจากยังมีความไม)เท)าเทียมกัน
ทางด�านโอกาสและรายได� จึงแบ)งการพัฒนาเกษตรกรออกเป&น ๒ กลุ)ม โดยเน�นแนวทางการดําเนินงาน
แก)เกษตรกรแต)ละกลุ)ม ดังนี้  

 5.2.2.1 กลุ)มท่ี ๑    เกษตรกรรายย)อย ประกอบด�วย ๒ กลุ)มย)อย 
คือกลุ)มท่ีหนึ่ง ผู�ท่ีมีรายได�ตํ่ากว)ามาตรฐานการครองชีพ (ตํ่ากว)าเส�นความยากจน) เป&นการผลิตแบบ
เศรษฐกิจพอเพียงท่ีเกษตรกรสามารถเลี้ยงตัวเองได�ในระดับท่ีประหยัดก)อน เน�นการจัดหาท่ีดินทํากิน 
สร�างความม่ันคงด�านอาหารและรายได� สร�างโอกาสให�สามารถเข�าถึงแหล)งทุน และการแก�ไขปSญหาหนี้สิน 
กลุ)มท่ีสอง ผู�ท่ีมีรายได�ตามมาตรฐานการครองชีพหรือสูงกว)ามาตรฐานการครองชีพ หรือเกษตรเชิงพาณิชย4 
เน�นการสร�างขีดความสามารถในการแข)งขัน เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค�าเกษตรให�มีมาตรฐานมาก
ข้ึน การถ)ายทอดเทคโนโลยี สร�างองค4ความรู�และพัฒนา ทักษะการผลิต การตลาด และสามารถเข�าถึง
แหล)งทุน  

5.2.2.2 กลุ)มท่ี ๒    เกษตรกรรายใหญ)ท่ีทําการเกษตรพาณิชย4 เน�น
การสนับสนุนให�สามารถเข�าถึงข�อมูล อํานวยความสะดวกท้ังด�านการผลิต การตลาด การลงทุนทาง
การเกษตรในต)างประเทศและสนับสนุนการร)วมทุนด�านการวิจัย เพ่ือให�เกิดผลงานวิจัยท่ีสามารถต)อ
ยอดในเชิงพาณิชย4 รวมท้ังผลักดันให�เกษตรกรรายใหญ)เข�ารวมกลุ)มกับเกษตรกรรายย)อย เพ่ือเชื่อมโยง
ถ)ายทอดเทคโนโลยี ซ่ึงกันและกัน ตลอดจนส)งเสริมการพัฒนาการรวมกลุ)มการผลิตและเชื่อมโยงสู)
อุตสาหกรรม ต้ังแต)ต�นน้ําจนถึงปลายน้ํา เพ่ือให�เกิดการพัฒนาอย)างยั่งยืน  

โดยสามารถสรุปสาระสําคัญของยุทธศาสตร4ของ
แผนพัฒนาการเกษตรในช)วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติฉบับท่ี 11 ท่ีเก่ียวข�องกับงานวิจัย
ประกอบด�วย 3 ยุทธศาสตร4 ได�ดังนี้ 
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    1. ยุทธศาสตร4ท่ี ๑ พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกรเพ่ือให�
เกษตรกรมีความสามารถพ่ึงพาตนเองได� มีภูมิคุ�มกันพร�อมรับความเสี่ยงด�านการผลิต การตลาด มีการ
กระจายรายได�ท่ีท่ัวถึง มีความสามารถในการผลิตและการตลาด ก�าวสู)ผู�จัดการฟาร4มท่ีเป&นมืออาชีพ 
(Smart Farmer) และสร�างเกษตรกรรุ)นใหม)ทดแทนรุ)นเดิม รวมท้ังส)งเสริมให�องค4กรเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกรมีการดําเนินงานอย)างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ตลอดจนอํานวยความสะดวกให�กับเกษตรกร
รายใหญ)ท่ีทําการเกษตรพาณิชย4 โดยการ  

 ๑.1 สร�างความม่ันคงในการประกอบอาชีพและ
รายได�ให�กับเกษตรกรรายย)อย โดยพัฒนาระบบการประกันความเสี่ยงทางการเกษตรให�เหมาะสมกับ
สินค�าเกษตรและสถานการณ4ท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติ จัดทําทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรท่ีมีข�อมูล
การเกษตรท่ีครบถ�วนทันสมัยอยู)เสมอ ผลักดันให�มีระบบสวัสดิการให�ครอบคลุมอย)างท่ัวถึง และพัฒนา
ระบบการคุ�มครองท่ีดินให�เกษตรกรรายย)อยมีท่ีดินเป&นของตนเอง หรือมีสิทธิ์ทํากินในท่ีดิน  

 1.2 สร�างองค4ความรู�ให�กับเกษตรกรรายย)อย โดย
ถ)ายทอดกระบวนการเรียนรู�ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ิมพูนความรู�และเทคโนโลยีสมัยใหม)
ผสมผสานกับภูมิปSญญาท�องถ่ิน สร�างสังคมแห)งการเรียนรู�ด�านการจัดการโลจิสติกส4ภาคเกษตร เสริมสร�าง
ภูมิปSญญาทางบัญชีในด�านบัญชีต�นทุนอาชีพ ส)งเสริมพัฒนาความรู�ของเกษตรกรให�เหมาะสมในแต)ละ
ช)วงอายุ และสร�างฐานข�อมูลกับชุมชนด�านการเกษตร  

1.3 สร�างขีดความสามารถให�กับเกษตรกรและ
ชุมชน ในการรับมือกับความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ และการเตรียมความพร�อมในการเข�าสู)ประชาคม
อาเซียน (ASEAN Community) ด�วยการประชาสัมพันธ4ให�เกษตรกรและชุมชนรู�และเข�าใจผลกระทบ 
ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเตรียมความพร�อมในการเข�าสู)ประชาคม
อาเซียน ถ)ายทอดความรู�และเทคโนโลยีท้ังใน เชิงรุกและการปรับตัว  

1.4  สร�างความม่ันคงปลอดภัยด�านอาหารในครัวเรือน
เกษตรกร เพ่ือการพ่ึงพาตนเองและ การพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและผู�บริโภคด�วยการส)งเสริม
การทําเกษตรกรรมยั่งยืน ส)งเสริมและสนับสนุนให�มีการจัดการและเผยแพร)องค4ความรู�และการพัฒนา
ด�านอาหาร ศึกษาทุกรูปแบบอย)างต)อเนื่องและท่ัวถึง และสนับสนุนให�มีการปลูกผักสวนครัวปลอดสารพิษ
เพ่ือบริโภคในครัวเรือน (City Farm) รวมถึงส)งเสริมให�นําของเหลือใช�ในครัวเรือนหรือชุมชนมาใช�เป&น
พลังงานก�าซชีวภาพ 

1.5 ส)งเสริมและสนับสนุนเกษตรกรรุ)นใหม)ให�เข�าสู)
ภาคเกษตร  

1.6 ร)วมมือกับสถาบันการศึกษาในแต)ละพ้ืนท่ี 
ปรับปรุงระบบการเรียนการสอนให�เป&นหลักสูตรท่ีสอดคล�องกับสภาพปSญหาและความต�องการแต)ละ
ท�องถ่ิน  

1.7 จัดหาท่ีดินทํากิน สร�างโอกาสให�เกษตรกรสามารถ
เข�าถึงแหล)งทุน  

1.8  สนับสนุนการดําเนินงานของสถาบันเกษตรกร
และองค4กรเกษตรกร รวมท้ังสภาเกษตรกรสนับสนุนการรวมกลุ)มในระบบสหกรณ4 วิสาหกิจชุมชน และ
กลุ)มเกษตรกรในรูปแบบต)างๆ รวมท้ังยกระดับความสามารถในการแข)งขันและขยายช)องทางด�านการตลาด 
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ตลอดจนสนับสนุนและพัฒนาองค4ความรู�ใหม)ๆ แก)ผู�บริหารสถาบันเกษตรกรและองค4กรเกษตรกร รวมถึง
ผู�นําวิสาหกิจชุมชน  

1.9 อํานวยความสะดวกให�กับเกษตรกรรายใหญ)ท่ี
ทําการเกษตรพาณิชย4และอุตสาหกรรม ด�วยการปรับปรุงกฎ ระเบียบ เพ่ือลดปSญหาอุปสรรคทางการค�า 
สามารถเข�าถึงข�อมูลข)าวสารท้ังด�านการผลิต การตลาด การลงทุนทางการเกษตรในต)างประเทศ สร�าง
มาตรการจูงใจให�กับเกษตรกรรายใหญ)ท่ีประสบความสําเร็จให�เข�ามามีส)วนร)วมในการพัฒนาการเกษตร 
ผลักดันให�เกษตรกรรายใหญ)ร)วมมือกับเกษตรกรรายย)อย เพ่ือพัฒนาการรวมกลุ)มการผลิตและเชื่อมโยง
สู)อุตสาหกรรม  

2. ยุทธศาสตร4ท่ี ๒ พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต 
การจัดการสินค�าเกษตร และ ความม่ันคงอาหาร เพ่ือสร�างฐานการผลิตภาคเกษตรให�เข�มแข็ง ทําให�เกิด
ความม่ันคงในอาชีพ และรายได�ให�กับเกษตรกร พัฒนาคุณภาพสินค�าเกษตรและอาหารให�มีความสามารถ
ในการแข)งขัน ประชาชนมีความม่ันคงด�านอาหารและมีผลผลิตเพียงพอกับความต�องการด�านอาหาร
และพลังงาน รวมท้ังส)งเสริมให�มีการนําผลงานวิจัยและพัฒนาด�านการเกษตรไปใช�ประโยชน4มากข้ึน 
โดยการ  

 2.1 พัฒนาการผลิตและการสร�างมูลค)าเพ่ิม เน�นลด
ต�นทุนการผลิต และพัฒนาคุณภาพ มาตรฐานสินค�าเกษตร ผลักดันและสร�างโอกาสให�เกิดแนวความคิด
เศรษฐกิจสร�างสรรค4ในภาคเกษตรส)งเสริมและสนับสนุนการทําประมงทะเลลึก พัฒนาการเพาะเลี้ยง
สัตว4น้ําเศรษฐกิจ การกําหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจ และการพัฒนาโลจิสติกส4  

2.2 ส)งเสริมการผลิตท่ีเป&นมิตรกับสิ่งแวดล�อม (Green 
Production) ด�วยการส)งเสริมการใช�เทคโนโลยีสะอาด การเกษตรสีเขียว การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดี (Good 
Agricultural Practices : GAP) การทําเกษตรอินทรีย4 ลดการเผาตอซัง ลดมลพิษจากแหล)งผลิตภาคการเกษตร 
ศึกษาการปลดปล)อย ก�าซเรือนกระจก และสร�างความรู�ความเข�าใจ รวมท้ังประโยชน4ท่ีจะได�รับจากการ
ซ้ือขายคาร4บอนเครดิต  

 2.3 เสริมสร�างการผลิตสินค�าเกษตรท่ีเป&นพืชอาหาร
และพลังงานให�เกิดความม่ันคง รวมท้ังสนับสนุนเพ่ือจัดสรรผลผลิตพืชอาหารและพลังงานให�เพียงพอ
ต)อการบริโภคและทดแทนพลังงาน 

 2.4 สนับสนุนการพัฒนาระบบตลาดสินค�าเกษตร 
ด�วยการส)งเสริมการจัดต้ังศูนย4กลางการค�าสินค�าเกษตร (Hub) ส)งเสริมการขยายตลาดเฉพาะ สนับสนุน
การสร�างเครือข)ายการผลิต การตลาด และ การบริโภค พัฒนาทักษะ องค4ความรู�และการใช�ประโยชน4
จากตลาดกลาง ตลาดสินค�าเกษตรล)วงหน�า รวมท้ังผลักดันการพัฒนาตลาดสินค�าเกษตร โดยร)วมกับ
ธุรกิจร�านอาหารไทยในต)างประเทศท่ีมีอยู)ท่ัวโลก  

 2.5 สร�างความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจภูมิภาคและ
ระหว)างประเทศ มุ)งเน�นการสร�าง ความร)วมมือทางเหลี่ยมเศรษฐกิจต)างๆ เป&นศูนย4กลางการผลิต การค�า
สินค�าเกษตร และเส�นทางการขนส)ง เพ่ือเพ่ิมช)องทางการจําหน)ายและกระจายรายได� โดยเฉพาะจาก
กลุ)มประชาคมอาเซียน รวมท้ังส)งเสริมความร)วมมือในการพัฒนาบริหารจัดการทรัพยากรดินและน้ํา
อย)างบูรณาการและเป&นระบบในภูมิภาคอาเซียน กําหนดมาตรการดําเนินงานแต)ละช)วงเวลา เพ่ือเตรียมการ
เข�าสู)ประชาคมอาเซียนอย)างเป&นข้ันตอนและรูปธรรม ท้ังการปรับปรุงระเบียบท่ีเก่ียวข�องกับการลงทุน 
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การพัฒนาระบบสารเทศ สร�างมาตรฐานและการตรวจสอบสินค�าเกษตร ตลอดจนส)งเสริมความร)วมมือ
ระหว)างรัฐบาลกับรัฐบาล (Government to Government : G to G)  

 2.6 ส)งเสริมและพัฒนางานวิจัยด�านการเกษตร 
สนับสนุนงานวิจัย พันธุ4พืช สัตว4 สัตว4น้ํา จุลินทรีย4 เครื่องจักรกลการเกษตร นวัตกรรมและเทคโนโลยี 
รวมท้ังพืชพลังงานทดแทน โดยให�มีการ บูรณาการงานวิจัยระหว)างภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา 
และสถาบันวิจัย ตลอดจนสนับสนุนการนําผลงานวิจัย ผลงานประดิษฐ4คิดค�นด�านวิทยาศาสตร4 เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมมาขยายผลสู)การพัฒนา การเกษตร ศึกษาวิจัยความต�องการของผู�บริโภคสําหรับสินค�า
เกษตร รวมถึงสร�างแรงจูงใจให�เยาวชนเข�าใจและเห็นประโยชน4ของการวิจัย การประดิษฐ4คิดค�นเพ่ือ
สร�างสรรค4ผลงานเชิงนวัตกรรม พัฒนาไปสู)การ ต)อยอดในเชิงพาณิชย4  

3. ยุทธศาสตร4ท่ี ๓ พัฒนาทรัพยากรการเกษตรอย)างมี
ประสิทธิภาพ สมดุลและยั่งยืน    เพ่ือสร�างและพัฒนาการใช�ทรัพยากรการเกษตรและโครงสร�างพ้ืนฐาน
ทางการเกษตรอย)างมีประสิทธิภาพ ฟefนฟูทรัพยากรการเกษตรให�มีความเหมาะสมต)อการผลิตทางการเกษตร
อย)างยั่งยืน และเตรียมความพร�อมในการรองรับและปรับตัวต)อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
รวมท้ังสนับสนุนให�ชุมชนท�องถ่ินเข�ามามีส)วนร)วมในการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล�อม  
ดังรายละเอียดต)อไปนี้  

3.1 ส)งเสริมและพัฒนาทรัพยากรการเกษตรและ
โครงสร�างพ้ืนฐานการเกษตรอย)างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ด�วยการเร)งรัดการฟefนฟูและปรับปรุงคุณภาพ
ดินท่ีเสื่อมโทรม วางระบบการใช�ท่ีดินตามศักยภาพของท่ีดิน จัดหาท่ีดินเอกชนมาพัฒนาและจัดสรรให�กับ
เกษตรกรไร�ท่ีดินทํากินหรือมีท่ีดินน�อย เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําเพ่ือการเกษตร การบริหาร
จัดการทรัพยากรประมง และเร)งรัดการศึกษาความเหมาะสมในการจัดสรรน้ําจากแหล)งน้ําภายในประเทศ
และระหว)างประเทศ รวมท้ังพัฒนาองค4ความรู�และสนับสนุนให�ผู�มีส)วนได�เสียและภาคีเครือข)ายเข�ามามี
ส)วนร)วมในการบริหารจัดการลุ)มน้ําในทุกระดับ ตลอดจนบูรณาการหน)วยงานท่ีรับผิดชอบด�านการบริหาร
จัดการทรัพยากรการเกษตร โดยเฉพาะทรัพยากรน้ําให�มีการบริหารจัดการท่ีเป&นเอกภาพและเป&นไปใน
แนวทางเดียวกัน  

3.2 ส)งเสริมและสนับสนุนให�เกษตรกรใช�ทรัพยากร
การผลิตอย)างเหมาะสมและยั่งยืน โดยการสร�างความเข�าใจในการใช�ปุ�ยอินทรีย4และส)งเสริมให�เกษตรกร
ใช�สารเคมีอย)างเหมาะสม และถูกต�อง กํากับดูแลการใช�สารเคมีบริเวณพ้ืนท่ีสูงและพ้ืนท่ีต�นน้ําลําธาร 
ตลอดจนควบคุมการโฆษณาและส)งเสริมการขายสารเคมีการเกษตรทุกชนิด  

3.3 สนับสนุนและผลักดันให�เกษตรกรมีส)วนร)วมใน
การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตร โดยให�เกษตรกรและท�องถ่ินเข�ามามีส)วนร)วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรการเกษตรในท�องถ่ินของตนเองมากข้ึน ท้ังด�านการบํารุงรักษา การอนุรักษ4 การฟefนฟูและการ
ใช�ประโยชน4อย)างยั่งยืนและสมดุล  

3.4 เตรียมความพร�อมรองรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและวางระบบการป̀องกันและบรรเทาปSญหาภัยธรรมชาติ ด�วยการจัดทํา
แผนป̀องกันและระบบเฝ`าระวังเตือนภัย เพ่ือลดความเสี่ยงจากอันตรายและความเสียหายท่ีจะเกิดกับ
เกษตรกร การติดตามข)าวสาร และสร�างแก�มลิงเพ่ิมเติมเพ่ือลดหรือชะลออัตราการไหลของน้ําหลาก 
รวมท้ังพัฒนาเทคโนโลยีในการปฏิบัติการฝนหลวงท้ังบุคลากรและเครื่องมือ  
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3.5  พัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรการเกษตรให�เหมาะสม และสอดคล�องกับสถานการณ4 รวมท้ังศึกษาแนวทางรองรับ
และเตรียมความพร�อม เพ่ือให�มีการดําเนินการตามกฎ ระเบียบท่ีกําลังจะเกิดข้ึน เช)น ร)างพระราชบัญญัติ
มาตรการการคลังเพ่ือสิ่งแวดล�อม พ.ศ. .... ท่ีให�ความสําคัญกับการจัดการสิ่งแวดล�อม ได�แก) ภาษี
สิ่งแวดล�อม (ภาษีมลพิษ ภาษีเพ่ือการอนุรักษ4ทรัพยากรและการทําการเกษตรท่ีส)งผลต)อสิ่งแวดล�อม) 
    6666. . . . แผนยุทธศาสตร4กรมชลประทาน (พ.ศ.แผนยุทธศาสตร4กรมชลประทาน (พ.ศ.แผนยุทธศาสตร4กรมชลประทาน (พ.ศ.แผนยุทธศาสตร4กรมชลประทาน (พ.ศ.    2556255625562556----2559)2559)2559)2559)    
 การบริหารแผนยุทธศาสตร4กรมชลประทาน ปa 2556-2559 ประกอบด�วย 3 ประเด็น
ยุทธศาสตร4 (ดังแสดงในแผนภาพท่ี 2-4 และ 2-5) คือ 

 6.1 การพัฒนาแหล)งน้ําและเพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทาน 
 6.2 การบริหารจัดการน้ําอย)างบูรณาการ 
 6.3 การป̀องกันและบรรเทาภัยอันเกิดจากน้ําตามภารกิจ 
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      แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่2222----4444    แสดงแผนทีย่ทุธศาสตร4กรมชลประทาน ปaแสดงแผนทีย่ทุธศาสตร4กรมชลประทาน ปaแสดงแผนทีย่ทุธศาสตร4กรมชลประทาน ปaแสดงแผนทีย่ทุธศาสตร4กรมชลประทาน ปa    2556255625562556----2559255925592559    

    
    
    

    

แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่2222----5555    แสดงประเดน็ยทุธศาสตร4ที ่2 การบรหิารจัดการน้าํอย)างบรูณาการแสดงประเดน็ยทุธศาสตร4ที ่2 การบรหิารจัดการน้าํอย)างบรูณาการแสดงประเดน็ยทุธศาสตร4ที ่2 การบรหิารจัดการน้าํอย)างบรูณาการแสดงประเดน็ยทุธศาสตร4ที ่2 การบรหิารจัดการน้าํอย)างบรูณาการ    ปaปaปaปa    2556255625562556----2559255925592559 
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7777. . . . แผนปฏบิตักิารกรมชลประทาน เพื่อแผนปฏบิตักิารกรมชลประทาน เพื่อแผนปฏบิตักิารกรมชลประทาน เพื่อแผนปฏบิตักิารกรมชลประทาน เพื่อขับเคลือ่นนโยบายและบรรลุเป`าหมายขับเคลือ่นนโยบายและบรรลุเป`าหมายขับเคลือ่นนโยบายและบรรลุเป`าหมายขับเคลือ่นนโยบายและบรรลุเป`าหมาย    
  การพัฒนาท่ีสําคัญ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ4 ประจําปaงบประมาณ พ.ศ. 
2560 การบริหารแผนยุทธศาสตร4กรมชลประทาน ปa 2560-2564 ประกอบด�วย 5 ประเด็นยุทธศาสตร4 
(ดังแสดงในแผนภาพท่ี 2-6 และ 2-7) คือ 
  7.1 การพัฒนาแหล)งน้ําและเพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทานตามศักยภาพลักษณะลุ)มน้ํา  
(Basin–based Approach) 

7.2  การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําอย)างบูรณาการ ตามวัตถุประสงค4การใช�น้ํา 
7.3  การป̀องกันความเสียหายและสนับสนุนการบรรเทาภัยอันเกิดจากน้ํา 
7.4  การเสริมอํานาจประชาชนในระดับพ้ืนท่ี (Empowering) การสร�างเครือข)าย และ

การมีส)วนร)วมของทุกภาคส)วนในงานบริหารจัดการน้ําชลประทาน (Networking Collaboration Participation) 
                     7.5  การปรับเปลี่ยนสู)องค4กรอัจฉริยะ (Turn Around to Intelligence Organization) 
 
 

แผนภาพแผนภาพแผนภาพแผนภาพที่ทีท่ี่ที่    2222----6666    แสดงประเดน็ยุทธศาสตร4ที ่2 แสดงประเดน็ยุทธศาสตร4ที ่2 แสดงประเดน็ยุทธศาสตร4ที ่2 แสดงประเดน็ยุทธศาสตร4ที ่2 การเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจัดการน้าํการเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจัดการน้าํการเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจัดการน้าํการเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจัดการน้าํ    
อย)างบรูณาการอย)างบรูณาการอย)างบรูณาการอย)างบรูณาการ    ตามวัตถปุระสงค4การใช�น้าํตามวัตถปุระสงค4การใช�น้าํตามวัตถปุระสงค4การใช�น้าํตามวัตถปุระสงค4การใช�น้าํ    ปaปaปaปa    2560256025602560----2564256425642564    
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แผนภาพแผนภาพแผนภาพแผนภาพที ่ที ่ที ่ที ่2222----7777    แสดงแผนทียุ่ทธศาสตร4กรมชลประทาน ปaแสดงแผนทียุ่ทธศาสตร4กรมชลประทาน ปaแสดงแผนทียุ่ทธศาสตร4กรมชลประทาน ปaแสดงแผนทียุ่ทธศาสตร4กรมชลประทาน ปa    2560256025602560----2564256425642564    
 

 
 

8888. . . . มต ิครม. และข�อสัง่การมต ิครม. และข�อสัง่การมต ิครม. และข�อสัง่การมต ิครม. และข�อสัง่การ    
    8.1  คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี 250/2558 เรื่อง แต)งต้ังคณะกรรมการอํานวยการบูรณาการ

แก�ไขปSญหาวิกฤติภัยแล�ง ปa 2558/59 ลงวันท่ี 16 กันยายน 2558    
 8.2  คําสั่งคณะกรรมการอํานวยการบูรณาการแก�ไขปSญหาวิกฤติภัยแล�ง ปa 2558/59 

ท่ี 1/2558 เรื่อง จัดต้ังศูนย4อํานวยการเฉพาะกิจแก�ไขปSญหาวิกฤติภัยแล�งระดับชาติ และระดับจังหวัด 
ปa 2558/59 ลงวันท่ี 1 ตุลาคม 2558 

 8.3  มติ ครม. วันท่ี 22 กันยายน 2558 เห็นชอบมาตรการให�ความช)วยเหลือเกษตรกร
ท่ีได�รับผลกระทบจากปSญหาวิกฤติภัยแล�งปa 2558/59  

8.4 มติ ครม. วันท่ี 6 ตุลาคม 2558 เห็นชอบโครงการบูรณาการมาตรการช)วยเหลือ
เกษตรกรท่ีได�รับผลกระทบจากภัยแล�งปa 2558/59 จํานวน 8 มาตรการ 

 จากเอกสารยุทธศาสตร4และนโยบายการบริหารจัดการน้ําของไทยในหัวข�อ 1-8 
สามารถสรุปเป&นความสอดคล�องกับแผนยุทธศาสตร4ชาติ 20 ปa แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติ
ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนยุทธศาสตร4การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2558-2569 
นโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ4 กับแผนยุทธศาสตร4กรมชลประทาน พ.ศ. 2560-2564 เพ่ือการ
บริหารจัดการน้ําช)วงฤดูแล�ง 2558/59 ในภาวะวิกฤติ ดังแสดงในแผนภาพท่ี 2-8 
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แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่2222----8888    แสดงความสอดคล�องกบัแผนยทุธศาสตร4ชาต ิ20 ปa แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแสดงความสอดคล�องกบัแผนยทุธศาสตร4ชาต ิ20 ปa แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแสดงความสอดคล�องกบัแผนยทุธศาสตร4ชาต ิ20 ปa แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแสดงความสอดคล�องกบัแผนยทุธศาสตร4ชาต ิ20 ปa แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห)งชาติฉบบัที ่12 (พ.ศ. 2560แห)งชาติฉบบัที ่12 (พ.ศ. 2560แห)งชาติฉบบัที ่12 (พ.ศ. 2560แห)งชาติฉบบัที ่12 (พ.ศ. 2560----2564) แผนยทุธศาสตร4การบรหิารจดัการทรัพยากรน้าํ พ.ศ. 2564) แผนยทุธศาสตร4การบรหิารจดัการทรัพยากรน้าํ พ.ศ. 2564) แผนยทุธศาสตร4การบรหิารจดัการทรัพยากรน้าํ พ.ศ. 2564) แผนยทุธศาสตร4การบรหิารจดัการทรัพยากรน้าํ พ.ศ. 
2558255825582558----2569 นโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ4 กั2569 นโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ4 กั2569 นโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ4 กั2569 นโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ4 กับแผนยทุธศาสตร4กรมชลประทาน  พ.ศ. บแผนยทุธศาสตร4กรมชลประทาน  พ.ศ. บแผนยทุธศาสตร4กรมชลประทาน  พ.ศ. บแผนยทุธศาสตร4กรมชลประทาน  พ.ศ. 

2560256025602560----2564 เพื่อการบริ2564 เพื่อการบริ2564 เพื่อการบริ2564 เพื่อการบริหารจดัการน้ําช)วงฤดแูล�งหารจดัการน้ําช)วงฤดแูล�งหารจดัการน้ําช)วงฤดแูล�งหารจดัการน้ําช)วงฤดแูล�งในในในในสสสสภาวะภาวะภาวะภาวะวกิฤติวกิฤติวกิฤติวกิฤติ    
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งานวิจัยที่เกี่ยวข�องกับวิศวกรรมชลประทานและการบริหารจัดการน้ํางานวิจัยที่เกี่ยวข�องกับวิศวกรรมชลประทานและการบริหารจัดการน้ํางานวิจัยที่เกี่ยวข�องกับวิศวกรรมชลประทานและการบริหารจัดการน้ํางานวิจัยที่เกี่ยวข�องกับวิศวกรรมชลประทานและการบริหารจัดการน้ํา     

Suphat Vongvisessomjai (2006) กล)าวว)าเม่ือ พ.ศ. 2500 กรมชลประทานได�ศึกษา
ข�อมูลย�อนหลัง 117 ปa พบว)า ลุ)มน้ําเจ�าพระยาประสบกับภัยแล�งมา 60 ปa โดย 21 ปaเป&นภัยแล�งใน
ระดับปานกลาง 35 ปa เป&นภัยแล�งระดับรุนแรง และ 4 ปa เป&นภัยแล�งระดับรุนแรงมาก InterRisk 
(2016) ได�สรุปสถานการณ4ภัยแล�ง พ.ศ. 2559 ว)าเป&นภัยแล�งท่ีรุนแรงท่ีสุดในรอบ 50 ปa ระดับน้ําใน
เข่ือนหลักของลุ)มแม)น้ําเจ�าพระยาอยู)ในระดับตํ่าท่ีสุดต้ังแต) พ.ศ. 2537 วิกฤติภัยแล�งครั้งนี้เกิดจาก
ผลกระทบของปรากฏการณ4เอลนีโญ ท่ีรุนแรง รัฐบาลได�จัดสรรงบประมาณในการช)วยเหลือเกษตรกรท่ี
ได�รับผลกระทบจัดสรรงบประมาณในการขุดเจาะบ)อบาดาลในลุ)มน้ําเจ�าพระยาและท)าจีน ท้ังนี้รัฐบาล
และหน)วยงานท่ีเก่ียวข�องได�วางแผนในระยะยาวเพ่ือแก�ไขปSญหาภัยแล�ง เนื่องจากประเทศไทยประสบ
กับปSญหาภัยแล�งทุกปa กรมทรัพยากรน้ํา (2555) รายงานว)าปริมาณฝนรายปaเฉลี่ยของประเทศไทย
สถิติ ๕๖ ปa (พ.ศ.๒๔๙๔-๒๕๔๙) แยกเป&น ๒๐ ปaแรกสูงกว)าค)าปกติ และ ๓๐ ปaหลัง ส)วนใหญ)ตํ่ากว)า
ค)าปกติทําให�ฝนรายปaแนวโน�มลดลง สําหรับความผันแปรยังไม)มีผลการวิเคราะห4ทางสถิติ แต)
สถานการณ4จริงความผันแปรของฝนทําให�เกิดความเสียหายต)อผลผลิตการเกษตรมีแนวโน�มเพ่ิมข้ึน
ตลอดในระยะเวลา ๑๐ ปa ท่ีผ)านมา 
 กรมทรัพยากรน้ํา (2555) รายงานว)าปSญหาการขาดแคลนน้ําเป&นปSญหาท่ีเกิดจากปริมาณน้ํา 
(Supply) ท่ีไม)เพียงพอต)อความต�องการใช�น้ํา (Demand) โดยปSญหาการขาดแคลนน้ํามีสาเหตุมาจาก
หลายประการ เช)น จํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนตามชนบท ในเมืองและเขตอุตสาหกรรม ทําให�ความ
ต�องการใช�น้ํามากข้ึน แต)ในขณะเดียวกันการก)อสร�างและพัฒนาด�านแหล)งน้ํายังมีปSญหาและอุปสรรค
หลายด�าน รวมท้ังการจัดการเพ่ือแก�ไขปSญหาในระดับหน)วยงาน รัฐบาลและองค4กรยังไม)มีความ
สอดคล�อง ขาดความเป&นเอกภาพในการแก�ไขปSญหา ซ่ึงพ้ืนท่ีในเขตชลประทานถือว)ามีความเสี่ยงน�อยใน
การขาดแคลนน้ํา สําหรับพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทานโดยเฉพาะพ้ืนท่ีทํานา พืชผักและผลไม� ยังมีความ
ต�องการพัฒนาระบบชลประทาน เพ่ือลดความเสี่ยงในการขาดน้ําเพ่ิมผลผลิตและเกษตรกรมีรายได�ท่ี
คุ�มค)าลงทุน 
 Chalong Kerdpitak (2016) นําเสนอกรณีศึกษาแหล)งน้ําอย)างเป&นระบบด�วยแบบจําลอง
ทางคณิตศาสตร4เพ่ือลดปSญหาน้ําท)วมและภัยแล�ง พบว)า การคาดการณ4ความต�องการน้ําและการจัดสรร
น้ําเป&นรายสัปดาห4ด�วยแบบจําลอง จะทําให�สามารถลดท้ังปSญหาน้ําท)วมและภัยแล�งในลุ)มน้ําได�อย)าง
มาก Flood and Drought Management Tool Project (2014) ได�สรุปว)าการก)อสร�างเข่ือนและ
อาคารสําหรับป̀องกันน้ําท)วม อาจจะไม)ใช)นโยบายหลักของประเทศไทยและหลายๆประเทศท่ีพัฒนา
แล�ว เนื่องจากงบประมาณท่ีมีอย)างจํากัดและผลกระทบต)อสิ่งแวดล�อมอ่ืนๆ ดังนั้นรัฐบาลจึงต�องหา
มาตรการและแนวทางในการจัดการปSญหาน้ําท)วมและภัยแล�งสําหรับทางเลือกใหม) เช)น การลงทุนใน
การปรับปรุงแหล)งน้ําธรรมชาติให�มีประสิทธิภาพในการกักเก็บน้ําได�อย)างยั่งยืน 
 สิตาวีร4 ธีรวิรุฬห4 (2558) ได�ศึกษาการแก�ไขปSญหาภัยแล�งอย)างยั่งยืน พบว)ารัฐบาลแก�ปSญหา
ภัยแล�งตามแผนระยะเร)งด)วนในแต)ละปaมีการช)วยเหลือเกษตรกรโดยวิธีให�การสนับสนุนเครื่องสูบน้ํา 
จัดสรรงบประมาณในการขุดลอกคูคลอง และฝนหลวง ฯลฯ เพ่ือบรรเทาปSญหาเฉพาะหน�าซ่ึงรัฐบาล
สามารถจัดการแก�ไขปSญหาในระยะสั้นในแต)ละปaได�เป&นอย)างดี แต)การบริหารจัดการน้ําท่ียั่งยืนในทาง
ปฏิบัติยังไม)เกิดผล และได�เสนอแนะความคิดเห็นในการแก�ไขปSญหาภัยแล�ง คือ สนับสนุนการปลูกป{าและ
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ป{าชุมชนเพ่ือสร�างให�เกิดแหล)งน้ําตามธรรมชาติ จัดให�มีงบประมาณในการสร�างอ)างเก็บน้ําขนาดเล็กใน
ชุมชน และจัดทําระบบชลประทานครอบคลุมพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ัวประเทศ เพ่ือให�เกษตรกรสามารถ
บริหารจัดการน้ําได�ด�วยตนเอง มีการบริหารจัดการน้ําอย)างบูรณาการสามารถตอบสนองความต�องการ
ของประชาชนได�อย)างแท�จริง และมีแนวทางในการจัดการน้ําท่ียั่งยืน คือ ควรมีการนํากฎหมายท่ี
เก่ียวข�องและสัมพันธ4กับระบบน้ําท้ังหมด เช)น การบริหารทรัพยากรน้ํา การส)งเสริมและรักษา
สิ่งแวดล�อม การชลประทาน น้ําบาดาล การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร มาบูรณาการบริหารจัดการน้ําท่ี
ยั่งยืนและจัดทําแผนบริหารจัดการน้ําเพ่ือผลในระยะยาว 
 ม่ิงสรรพ4 ขาวสะอาด และคณะ (2544) ได�ศึกษาแนวทางในการจัดสรรน้ําสําหรับภัยแล�ง ดังนี้  
 1. การประเมินความเสี่ยง สถานการณ4ท่ีขาดแคลนน้ําย)อมมีวิธีการจัดการและกลไก 
ท่ีแตกต)างกัน ดังนั้นเราต�องประเมินสถานการณ4ให�ใกล�เคียงความเป&นจริงมากท่ีสุดจึงจะประเมินความ
เสี่ยงได�ถูกต�อง สําหรับประเทศไทย ภาคการเกษตรใช�น้ํากว)าร�อยละ 90 ของน้ําท้ังหมด ดังนั้น
สถานการณ4การขาดแคลนน้ําจึงข้ึนอยู)กับความต�องการของภาคเกษตรโดยเฉพาะข�าวเป&นสําคัญ 
 2. การพัฒนาปรับปรุงและฟefนฟูแหล)งน้ําเพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ําต�นทุนในแหล)งน้ําท่ีมี
ศักยภาพในการกักเก็บน้ําต�องเหมาะสมกับระบบนิเวศ ภูมิสังคม เศรษฐกิจและความต�องการร)วมกัน
ของชุมชนท�องถ่ินและผู�มีส)วนได�เสีย 
 3. การจัดสรรทรัพยากรน้ําระหว)างผู�ใช�น้ํา การใช�มาตรการ “ค)าน้ํา” โดยให�ผู�ใช�น้ํามีส)วน
ในการรับผิดชอบในต�นทุนในการจัดการ และการใช�กลไกของตลาดโดยทําการซ้ือขายสิทธิในการใช�น้ํา 
 4. การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�น้ําและการชลประทาน เช)น การจัดสรรน้ําในกรณีน้ํามีปริมาณ
จํากัดโดยยึดหลักท่ีว)าผลตอบแทนต)อน้ําของผู�ใช�น้ําทุกกลุ)มจะต�องเท)ากัน การลดความต�องการและการ
ปรับโครงสร�างการเกษตรไปหาพืชท่ีใช�น้ําน�อยในฤดูแล�ง เป&นต�น 
 5. การจัดทําแผนแม)บทโครงสร�างพ้ืนฐานด�านทรัพยากรน้ําและการอนุรักษ4ทรัพยากรน้ํา 
ควรมีการจัดทําแผนแม)บทโครงสร�างพ้ืนฐานด�านทรัพยากรน้ํา เพ่ือให�มีน้ําสะอาดในการอุปโภคบริโภค
อย)างเป&นระบบโดยจัดการน้ําผิวดินและน้ําใต�ดินอย)างผสมผสานตามศักยภาพของพ้ืนท่ีเพ่ือให�ประชาชน
สามารถเข�าถึงน้ําสะอาดได�อย)างท่ัวถึง 
 6. การให�ความรู�เก่ียวกับทรัพยากรน้ําและสนับสนุนการมีส)วนร)วมของประชาชน ควรมีการ
บรรจุหลักสูตรความรู�เรื่องน้ําในทุกระดับการศึกษาเพ่ือให�ประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากร
น้ําและสิทธิหน�าท่ีของตนเอง ให�ความรู�เรื่องกฎหมาย มีการประชาสัมพันธ4และการให�ข�อมูลข)าวสารเก่ียวกับ
เรื่องน้ําต)อสาธารณชนและแก)หน)วยงานท่ีเก่ียวข�องอย)างเพียงพอและต)อเนื่อง 
 อรุณี อุสาหกิจ และคณะ (2555) ได�ศึกษาการบริหารจัดการน้ํา เพ่ือแก�ไขปSญหาภัยแล�ง
นอกเขตพ้ืนท่ีชลประทาน โดยใช�แบบจําลองสมดุลน้ํา MIKE BASIN เป&นเครื่องมือในการวิเคราะห4 พร�อม
ท้ังเสนอแนวทางในการบริหารจัดการเพ่ือแก�ปSญหาการขาดแคลนน้ําในพ้ืนท่ีท่ีขาดแคลนน้ํา อาจทําได�
โดยการผันน้ําส)วนเกินจากพ้ืนท่ีข�างเคียงมาเติมสระเก็บน้ําในพ้ืนท่ีหรือการเพ่ิมสระเก็บน้ําในพ้ืนท่ีเอง
เพ่ือให�เก็บสํารองน้ําฝนได�มากข้ึน 

 ในการศึกษาวิจัยหัวข�อวิศวกรรมชลประทานและการบริหารจัดการน้ํา ครั้งนี้ ต�องอาศัย
ความรู� ความเข�าใจในเรื่องงานวิจัยดังกล)าวท่ีเคยศึกษามา งานวิจัยท่ีนําไปสู)การการดําเนินการในพ้ืนท่ี 
และงานวิจัยหรืองานศึกษาต)างๆ ท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารจัดการน้ํา รายละเอียดดังต)อไปนี้ 
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1. งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง พบว)า ปSจจุบันสภาพการเปลี่ยนแปลงของสภาวะอากาศท่ีเปลี่ยนแปลง 
ส)งผลกระทบให�เกิดปริมาณน้ําฝนลดลง ปริมาณน้ําไหลลงอ)างน�อยลง จากการคาดการณ4ปa 2050 อ)าง
เก็บน้ําภูมิพลและอ)างเก็บน้ําสิริกิติ์ มีแนวโน�มลดน�อยลง ซ่ึงจะส)งผลกระทบโดยตรงต)อการส)งน้ําให�พ้ืนท่ี
ด�านล)างของลุ)มน้ําเจ�าพระยา (สถิต จันทร4ทิพย4, ป7ยมาลย4 ศรีสมพร, และสุรเจตส4 บุญญาอรุณเนตร, 
2557) สําหรับการคาดการณ4ปริมาณน้ําไหลเข�าอ)างฯ ด�วยแบบจําลองฝน-น้ําท)าของค)า API และ
แบบจําลอง NAM จะช)วยให�สามารถคาดการณ4แนวโน�มของปริมาณน้ําท)าท่ีคาดว)าจะเกิดข้ึนและไหล
เข�าสู)อ)างเก็บน้ําในอนาคตได� ตัวอย)างเช)น อ)างเก็บน้ําแควน�อยบํารุงแดน (ไชยาพงษ4 เทพประสิทธิ์, 
2558) ได�ทําการศึกษาไว�แล�ว และนําผลการศึกษามาวางแผนการบริหารจัดการน้ําของอ)างเก็บน้ําแคว
น�อยบํารุงแดนได�จริง ส)วนปSญหาภัยแล�งท่ีเกิดข้ึนบ)อยครั้งในประเทศไทย มักประสบการขาดแคลนน้ําใช� ท้ัง
น้ํากินน้ําใช�และน้ําใช�ในการเพาะปลูกพืช จากกรณีศึกษาในพ้ืนท่ีโครงการส)งน้ําและบํารุงรักษาสามชุก 
จังหวัดสุพรรณบุรี (ไพโรจน4 แสงจินดา, 2545) พบว)า ปSจจัยท่ีเก่ียวข�องกับปSญหาการใช�น้ําชลประทาน 
คือ เงินลงทุนทําการเกษตร พ้ืนท่ีการเกษตร ท่ีต้ังของพ้ืนท่ีการเกษตร ชนิดของพืชท่ีปลูก แหล)งน้ําท่ีใช� 
วิธีการให�น้ําแก)พืช และการได�รับน้ําชลประทาน ส)วนปSจจัยต)างๆ รองลงมา คือ ความขัดแย�งของสมาชิก
ในแฉกส)งน้ําและคูส)งน้ํา ตามลําดับ นอกจากนี้ ยังมีกรณีศึกษาในพ้ืนท่ีอําเภอดอนเจดีย4 จังหวัดสุพรรณบุรี 
(อรุณี อุสาหกิจ และคณะ, 2555) ท่ีแนะนําให�พ้ืนท่ีนอกเขตชลประทานแก�ไขปSญหาภัยแล�ง โดยผันน้ํา
ส)วนเกินจากพ้ืนท่ีข�างเคียงมาเติมสระเก็บน้ําในพ้ืนท่ีหรือการเพ่ิมจํานวนสระเก็บน้ําในพ้ืนท่ี เพ่ือให�เก็บ
สํารองน้ําฝนได�มากข้ึน 
  2. งานวิจัยท่ีเผยแพร) ผ)านสิ่งพิมพ4และการประชุมต)างๆ ได�แก) วารสารสถาบันน้ําเพ่ือ
ความยั่งยืน (2559), อ�างถึงข�อมูลแนวโน�มการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท้ังในระยะสั้นและระยะ
ยาว มีความสําคัญต)อการประเมินมาตรการการรับมือท่ีเหมาะสม เพ่ือลดความเสี่ยงผลกระทบต)อทรัพยากรน้ํา 
ท้ังภาวะน้ําท)วม น้ําแล�ง การขาดน้ําอุปโภค-บริโภค และการผลิตทางการเกษตร ซ่ึงสอดคล�องกับรายงาน 
ทีดีอาร4ไอ (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย,2545) ท่ีระบุว)าในอนาคตลุ)มน้ําเจ�าพระยาตอนล)าง
จะมีความกดดันด�านน้ําสูง เนื่องจากประชากรในพ้ืนท่ีบริเวณใต�เข่ือนจะเพ่ิมข้ึนอย)างรวดเร็ว และมี
ความต�องการปลูกข�าวนาปรังในฤดูแล�งซ่ึงเป&นกิจกรรมท่ีใช�น้ํามาก จะทําให�การขาดแคลนน้ําในฤดูแล�ง
กลายเป&นปSญหารุนแรงมากข้ึน ในปSจจุบันประเทศไทยมีปSญหาเรื่องการจัดการทรัพยากรน้ําท่ีสําคัญ 5 ข�อ 
คือ หนึ่ง ขาดความเป&นเอกภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเกิดการซ�อนทับกันของพ้ืนท่ีและ
อํานาจหน�าท่ีในการปฏิบัติงานของหลายหน)วยงาน สาม หน)วยงานราชการหลักต)างเน�นหนักในด�านการ
จัดหาและพัฒนาแหล)งน้ําเป&นส)วนใหญ) จึงขาดเครื่องมือทางด�านนโยบายการจัดสรรและการจัดการ
เครื่องมือ สี่ ขาดการมีส)วนร)วมของผู�ใช�น้ําในการบริหารจัดการน้ําทําให�ไม)สามารถแก�ไขปSญหาท่ีแท�จริง
ได� และ ห�า ขาดความรู�เก่ียวกับระบบนิเวศลุ)มน้ํา ข�อมูลเชิงเศรษฐกิจและสังคมท่ีเก่ียวกับการใช�น้ํา 
นอกจากนี้ ปSญหาของการช)วงชิงทรัพยากรน้ําระหว)างกิจกรรมภาคเกษตรและกิจกรรมการใช�น้ําอ่ืนๆ 
ของต�นน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา ก)อให�เกิดแรงกดดันต)อกรมชลประทาน 2 ประการ คือ หนึ่ง แรงกดดันท่ี
จะต�องเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการอุปทานน้ําชลประทาน และ สอง เกิดความจําเป&นท่ีต�องหา
มาตรการท่ีจะสามารถนํามาใช�ในการจัดการอุปทาน เพ่ือเป&นกลไกในการจัดสรรน้ํากํากับการใช�น้ําอย)าง
ประหยัดและมีประสิทธิภาพมากข้ึน การเพ่ิมประสิทธิภาพของการชลประทานสามารถทําได�โดยการ
จัดการอุปทานและการจัดการอุปสงค4 เช)น การจัดสรรน้ํา จากกิจกรรมท่ีมีผลตอบแทนตํ่าไปสู)กิจกรรมท่ี
มีผลตอบแทนสูง หรือ การใช�มาตรการ“การเก็บค)าน้ําเพ่ือบํารุงรักษาค)าชลประทานและค)าบํารุงทางน้ํา” 
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โดยให�ผู�ใช�น้ํามีส)วนรับผิดชอบต�นทุนในการจัดการ การดําเนินการ ต�นทุนทางสิ่งแวดล�อมและสังคมท่ี
เกิดข้ึน โดยให�เสียค)าบริการในอัตราท่ีแปรผันไปตามปริมาณน้ําท่ีใช�จริง ส)วนปSญหาการจัดการน้ํา
บาดาลในประเทศไทยมี 3 ปSญหาท่ีสําคัญ คือ หนึ่ง ขาดเอกภาพในการวางแผนและการจัดการ เพราะมี
หลายหน)วยงานทําหน�าท่ีซํ้าซ�อน สอง ขาดการสนับสนุนการศึกษาและวิจัยในการพัฒนาการใช�น้ํา
บาดาลอย)างจริงจัง และ สาม ขาดระบบตรวจสอบติดตามสภาพและการใช�น้ําบาดาลของภาคเอกชน 
เนื่องจากการใช�น้ําบาดาลในปริมาณท่ีมากเกินความสามารถในการทดแทนตามธรรมชาติ จะเกิดปSญหา
คุณภาพน้ําบาดาลตํ่า 
  จากวิกฤติภัยแล�ง ช)วงปa 2552-2554 มีคณะกรรมการอํานวยการกํากับติดตามการ
แก�ไขปSญหาภัยแล�ง (คปล.) เป&นส)วนกลางจัดประชุม กํากับและติดตามการดําเนินงานอย)างใกล�ชิด โดย
มีการสั่งการให�ทุกหน)วยงานท่ีเก่ียวข�องจัดทําแผนการดําเนินการ หลักเกณฑ4 และงบประมาณในการให�
ความช)วยเหลือผู�ประสบภัยแล�งเป&นเอกสาร ให�แยกเป&นงบประมาณปกติท่ีเก่ียวข�องกับภัยแล�ง และงบ
กลางท่ีจะขอรับการสนับสนุนเพ่ิมเติมเนื่องจากเป&นกรณีจําเป&นเร)งด)วน (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 
2554) ท้ังนี้ คณะรัฐมนตรีมีมติ เห็นชอบตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมเสนอ 
ดังนี้ 
  1) มาตรการและแนวทางการดําเนินงานแก�ไขและบรรเทาปSญหาภัยแล�ง ได�แก) บูรณาการ
ความร)วมมือกับหน)วยงานท่ีเก่ียวข�องเพ่ือเตรียมรับสถานการณ4ภัยแล�ง การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการน้ํา การสนับสนุนการมีส)วนร)วมของชุมชนในการเตรียมรับสถานการณ4ภัยแล�ง และการให�ความ
ช)วยเหลือเฉพาะหน�าแก)ผู�ประสบภัยแล�งในพ้ืนท่ีวิกฤติ 
  2) ข�อเสนอแผนงาน/กิจกรรมตามมาตรการและแนวทางการดําเนินงานฯ ประกอบด�วย
แผนงานการอนุรักษ4 ฟefนฟู พัฒนาแหล)งน้ํา และบริหารจัดการน้ํา แผนงานการจัดหาน้ําสะอาดให�กับ
หมู)บ�านภัยแล�งท่ัวประเทศ แผนงานการสํารวจและพัฒนาแหล)งน้ําบาดาลเพ่ือเป&นแหล)งน้ําเสริมสําหรับ
การเกษตร แผนงานการฟefนฟูสภาพป{าและปรับปรุงนิเวศต�นน้ําเพ่ือบรรเทาผลกระทบจากภัยแล�งและ
แผนงานบรรเทาภัยแล�งและแก�ไขปSญหาไฟป{า 
  หลักเกณฑ4การเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณในการให�ความช)วยเหลือผู�ประสบภัย
แล�งของหน)วยงานท่ีเก่ียวข�อง และแผนการดําเนินงานของคณะกรรมการฯ สรุปได� ดังนี้ 
  1) หลักเกณฑ4การขอรับการสนับสนุนงบประมาณแก)หน)วยงานต)างๆ เพ่ือดําเนินการ
ให�ความช)วยเหลือผู�ประสบภัยแล�งมี ดังนี้ 
 1.1) พ้ืนท่ีการให�ความช)วยเหลือต�องอยู)ในเกณฑ4ท่ีได�มีการประกาศให�เป&นพ้ืนท่ีเกิด
ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินและเป&นความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในระหว)างเวลาท่ีประกาศเป&นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 1.2) การให�ความช)วยเหลือต�องเป&นกรณีท่ีมีความเร)งด)วน ฉุกเฉิน หรือจําเป&น 
 1.3) โครงการ/กิจกรรม ท่ีจะดําเนินการต�องได�รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการให�
ความช)วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) แล�ว และระยะเวลาดําเนินการควรแล�วเสร็จภายใน
ปaงบประมาณ 
 1.4) ต�องสอดคล�องกับอํานาจหน�าท่ีหรือภารกิจของหน)วยงานโดยไม)เกิดความ
ซํ้าซ�อนกับหน)วยงานอ่ืน 
  2) แผนการดําเนินการความช)วยเหลือผู�ประสบภัยแล�ง คณะกรรมการฯ ได�กําหนด
แผนการดําเนินการสําหรับการอํานวยการติดตามการแก�ไขปSญหาภัยแล�ง มีดังนี้ 
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 2.1) รวบรวมข�อมูลแผนงาน/โครงการจากหน)วยงานต)าง ๆ ท่ีขอจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือแก�ไขปSญหาภัยแล�งส)งให�คณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนงาน/โครงการและงบประมาณการ
ช)วยเหลือผู�ประสบภัยแล�ง 
 2.2) การพิจารณากลั่นกรองแผนงาน/โครงการ (กุมภาพันธ4 - พฤษภาคม ๒๕๕๓) 
 2.3) การประชุมคณะกรรมการฯ เพ่ือรับทราบการเตรียมการแก�ไขปSญหาภัยแล�ง 
และพิจารณาการขอรับการสนับสนุนงบประมาณการให�ความช)วยเหลือ และแผนการดําเนินงาน 
(กุมภาพันธ4 - มีนาคม ๒๕๕๓) 
 2.4) การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานให�ความช)วยเหลือผู�ประสบภัยแล�ง 
(พฤษภาคม - มิถุนายน ๒๕๕๓) 
 2.5) การประชุมสรุปผลความคืบหน�าการดําเนินการแก�ไขปSญหาภัยแล�ง นําเสนอ
คณะรัฐมนตรีทราบ/พิจารณา 
 2.6) นําผลการดําเนินงานการแก�ไขปSญหาภัยแล�งเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ/
พิจารณา  
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ4 รายงานมาตรการแก�ไขปSญหาภัยแล�ง เม่ือวันท่ี 8 มิถุนายน 
2553 ให�คณะรัฐมนตรีรับทราบ ดังนี้ 
  1) มาตรการเฉพาะกิจ ได�ประกาศเลื่อนการทํานาปaในเขตโครงการชลประทานทุก
โครงการท่ีรับน้ําจากเข่ือนภูมิพลและเข่ือนสิริกิต์ิ จากปกติเดือนพฤษภาคมเป&นประมาณกลางเดือน
กรกฎาคม ๒๕๕๓ และได�บริหารจัดการน้ําในลุ)มน้ําเจ�าพระยาในฤดูแล�งปaหน�า โดยน้ําท่ีใช�สําหรับการ
อุปโภค-บริโภค และรักษาระบบนิเวศน4 รวมท้ัง เสนอแผนท่ีจะเปลี่ยนระบบรูปแบบการปลูกพืชใหม) 
เพ่ือลดปSญหาการขาดแคลนน้ําและปSญหาการระบาดของเพลี้ยกระโดดสีน้ําตาลในนาข�าว เป&นต�น 
  2) มาตรการระยะกลางและระยะยาว ได�สั่งการให�กรมพัฒนาท่ีดินวางแผนขุดสระเก็บ
น้ําในไร)นาเพ่ือใช�เก็บกักน้ําไว�ใช�ในฤดูแล�ง และสั่งการให�กรมชลประทานจัดทํากรอบการพัฒนาการ
ชลประทาน โดยร)วมกับหน)วยงานท่ีเก่ียวข�องดําเนินการตามแผนพัฒนาพ้ืนท่ีชลประทานให�เต็ม
ศักยภาพ 
  ตัวอย)างกรณีเกิดภัยแล�งและการให�ความช)วยเหลือท่ีผ)าน เช)น พ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย 
กรมชลประทานได�เตรียมเครื่องสูบน้ํา 12 เครื่อง เพ่ือช)วยเหลือเกษตรกรในการเพาะปลูก และร)วมกับ
จังหวัดสุโขทัยเตรียมรถบรรทุกน้ําเพ่ือช)วยเหลือประชาชน 78 คัน รวมท้ังศูนย4ปฏิบัติการฝนหลวง
ภาคเหนือตอนล)างได�ข้ึนปฏิบัติการฝนหลวง และจัดทําแผนการรับสถานการณ4ภัยแล�ง ณ ตอนนั้น 
จังหวัดสุโขทัยได�ประกาศพ้ืนท่ีภัยแล�งครบทุกอําเภอ (9 อําเภอ) 83 ตําบล 810 หมู)บ�าน ส)วนใหญ)เป&น
สภาวะขาดแคลนน้ําอุปโภค บริโภค และน้ําเพ่ือการเกษตรเพียงบางส)วน โดยหน)วยงานในสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ4ได�เตรียมแผนเพ่ือรับสถานการณ4ภัยแล�งดังกล)าวแล�ว 
  จากการทบทวนบทความวิชาการ ได�พบเอกสาร เรื่อง การแก�ไขปSญหาภัยแล�งอย)าง
ยั่งยืน (สํานักงานเลขาธิการสภาผู�แทนราษฎร, 2558) โดยแสดงปSญหาภัยแล�งท่ีมีผลกระทบโดยตรงต)อ
การลดลงของผลผลิตทางด�านการเกษตร และผลกระทบทางอ�อม ได�แก) การอพยพท้ิงท่ีดินทํากิน ละท้ิง
ท่ีอยู)อาศัยไปหางานทําในเมือง ก)อให�เกิดปSญหาทางด�านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ตามมา ปSญหา
ภัยแล�งจึงจัดเป&นปSญหาสําคัญของชาติ โดยศูนย4สารสนเทศสิ่งแวดล�อมได�ประมวลสาเหตุของการเกิดภัย
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แล�งไว� ดังนี้ (ศูนย4สารสนเทศสิ่งแวดล�อม กรมส)งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล�อมและสํานักงานสิ่งแวดล�อมภาค 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม, 2551) 
  1. เกิดจากสภาวะอากาศในฤดูร�อนท่ีร�อนมากกว)าปกติ 
  2. เกิดจากการพัดพาของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต� 
  3. ความผิดปกติของตําแหน)งร)องมรสุม ทาให�ฝนตกในพ้ืนท่ีไม)ต)อเนื่อง 
  4. ความผิดปกติเนื่องจากพายุหมุนเขตร�อนเคลื่อนท่ีผ)านประเทศไทยน�อยกว)าปกติ 
  5. การเปลี่ยนแปลงความสมดุลของพลังงานท่ีได�รับจากดวงอาทิตย4 จากการกระทํา
ของมนุษย4 เช)น การเผาพลาสติก และถ)านหิน ทําให�เกิดช)องโหว)ในชั้นโอโซน 
  6. ผลกระทบจากปรากฏการณ4ภาวะเรือนกระจก คาร4บอนไดออกไซด4 ไอน้ํา ลอยข้ึน
ไปเคลือบชั้นล)างของชั้นโอโซน ทําให�ความร�อนสะสมอยู)ในอากาศใกล�ผิวโลกมากข้ึน ทําให�อากาศร�อน
กว)าปกติ 
  7. การพัฒนาด�านอุตสาหกรรมต)างๆ 
  8. การตัดไม�ทําลายป{า 
  ยกตัวอย)างภัยแล�ง ปa 2558 ท่ีผ)านมา พบว)า ชาวนาและเกษตรกรท่ีเคยเพาะปลูกพืช
ฤดูแล�ง จํานวน 398,347 ราย พ้ืนท่ี 11.97 ล�านไร) แบ)งเป&น ในเขตลุ)มน้ําเจ�าพระยา 345,161 
ราย พ้ืนท่ี 10.70 ล�านไร) และในเขตลุ)มน้ําแม)กลอง 53,186 ราย พ้ืนท่ี 1.27 ล�านไร) ซ่ึงจากการ
ประเมินคิดเป&นมูลค)าความเสียหายรวมประมาณ 5,600 ล�านบาท และชาวนาผู�ปลูกข�าวอาจสูญเสีย 
รวมกว)า 14,000 ล�านบาท เม่ือสิ้นสุดฤดูร�อน นับเป&นมูลค)าความเสียหายมากท่ีสุดในค)าเฉลี่ยรอบ 5 ปa 
โดยสถานการณ4นี้จะยิ่งเป&นการฉุดกําลังซ้ือภาคครัวเรือนในชนบท และส)งผลต)อเนื่องไปยังธุรกิจ
เก่ียวเนื่องซํ้าเติมภาวะยากลําบากอยู)แล�วให�แย)ลงไป จากผลกระทบดังกล)าวทําให�รัฐบาลได�ออกมา
ประชาสัมพันธ4เพ่ือขอความร)วมมือในการใช�น้ําอุปโภคบริโภค และน้ําเพ่ือการเกษตรตามท่ีหน)วยงาน
ของรัฐได�มีการแจ�งเตือน โดยเฉพาะอย)างยิ่งการงดทํานาปรังในพ้ืนท่ีลุ)มแม)น้ําเจ�าพระยาและลุ)มน้ําแม)กลอง 
รวมท้ังการรณรงค4การใช�น้ําอย)างประหยัดเพ่ือลดผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน ในส)วนของกองบัญชาการ
ป̀องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห)งชาติก็ได�มีการทํางานร)วมกันระหว)างหน)วยทหารและหน)วยงานท่ี
เก่ียวข�อง เข�าให�ความช)วยเหลือเพ่ือบรรเทาความเดือดร�อนของประชาชนตามนโยบายการแก�ไขปSญหา
ภัยแล�งเร)งด)วน คือ การขุดลอกคูคลอง สนับสนุนการจัดสรรน้ําดิบเพ่ือการผลิตให�กับการประปาส)วน
ภูมิภาคและการประปาท�องถ่ินได�ตลอดฤดูแล�ง โดยซ)อมบ)อน้ําบาดาลท่ีเป&นน้ําดิบ และจัดรถบรรทุก
แจกจ)ายน้ําในพ้ืนท่ีเพ่ือสนับสนุนการสูบน้ําดิบเข�าสู)ระบบประปาหมู)บ�านและถังน้ํากลางประจาหมู)บ�าน 
และขอให�ประชาชนเตรียมรับมือปSญหาภัยแล�ง ด�วยการซ)อมแซมภาชนะกักเก็บน้ํา เพ่ือสํารองน้ําไว�ใช�
และใช�น้ําอย)างประหยัด 
  การดําเนินการของรัฐบาลในการเตรียมความพร�อมรับสถานการณ4ภัยแล�ง ปa 2558 
วันท่ี 29 กันยายน 2557 โดย พลเอก อนุพงษ4 เผ)าจินดา รัฐมนตรีว)าการกระทรวงมหาดไทย ในฐานะ
ผู�บัญชาการป̀องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห)งชาติ ได�มีหนังสือด)วนท่ีสุด ท่ี มท 0616/28 เรื่อง 
เตรียมการป̀องกันแก�ปSญหาภัยแล�งปa 2558 ขอความร)วมมือหน)วยงานท่ีเก่ียวข�อง ในการช)วยเหลือ
ประชาชนในพ้ืนท่ีประสบภัยแล�ง และต)อมาได�กําหนดแนวทางให�ทุกจังหวัดจัดต้ังศูนย4อํานวยการเฉพาะ
กิจป̀องกันและแก�ไขปSญหาภัยแล�ง ท้ังในระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และองค4กรปกครองส)วนท�องถ่ิน 
โดยให�ดําเนินการ ดังนี้  
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  1. ด�านการเตรียมการ จัดทําบัญชีหมู)บ�านและชุมชนท่ีมีความเสี่ยงต)อการประสบปSญหา
ภัยแล�งและจัดทําแผนเฉพาะกิจป̀องกันและแก�ไขปSญหาภัยแล�งอย)างเป&นระบบให�ครอบคลุมทุกมิติ ท้ัง
ในระดับหมู)บ�าน ตําบล อําเภอ จังหวัด กลุ)มจังหวัด ตามสภาพปSญหาเพ่ือกําหนดแนวทางแก�ไข
ตามลําดับความสําคัญ ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว และให�จัดทําแผนการดําเนินงานท้ังระบบอย)าง
ชัดเจน เช)น แผนแจกจ)ายน้ําให�แก)ราษฎรตามข�อมูลของหมู)บ�าน/ชุมชนท่ีมีความเสี่ยง การกําหนดจุด
แจกจ)ายน้ําให�ชัดเจนและสะดวกกับประชาชนในแต)ละหมู)บ�าน การสํารวจตรวจสอบแหล)งน้ํา รวมท้ัง
สํารวจภาชนะเก็บกักน้ําให�อยู)ในสภาพท่ีใช�การได�อย)างเพียงพอ การจัดทําแผนบังคับใช�กฎหมายท่ีเก่ียวข�อง 
โดยเฉพาะด�านการป̀องกันปSญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนบ)อยในฤดูแล�ง เช)น ปSญหาการลักขโมยเครื่องสูบน้ํา 
และเครื่องมือการเกษตร เป&นต�น 
  2. ด�านการเพาะปลูกและเกษตรกร ทางผู�ว)าราชการจังหวัดได�บูรณาการการทํางาน
อย)างใกล�ชิดกับชลประทานจังหวัดและเกษตรจังหวัด เพ่ือจัดทําแผนและแนวทางการจัดการพืชผล
การเกษตรและทําความเข�าใจให�คําแนะนํากับเกษตรกรปลูกพืชท่ีใช�น้ําน�อยหรือพืชฤดูแล�ง ให�องค4กร
ปกครองส)วนท�องถ่ินดูแลรักษาแหล)งน้ําสาธารณะ คูคลอง สถานท่ีเก็บกักน้ํา เพ่ือให�สามารถเก็บกักน้ํา
ในหมู)บ�านและตําบลได�มากข้ึน รวมท้ังรณรงค4และส)งเสริมให�ประชาชนมีส)วนร)วมในการจัดหาภาชนะ
เก็บกักน้ําและใช�น้ําอุปโภค-บริโภคอย)างประหยัด ถูกวิธี และถูกสุขลักษณะ 
  3. ด�านการให�ความช)วยเหลือ สําหรับสถานการณ4ภัยแล�งท่ีกระทบต)อพ้ืนท่ีการเกษตร 
ให�จังหวัดรีบประสานไปยังกรมฝนหลวงและการบินเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ4 เพ่ือจัดทําฝน
หลวงเพ่ือช)วยเหลือเกษตรกรตามท่ีสภาพอากาศเอ้ืออํานวย นอกจากนี้ในการรายงานสถานการณ4ภัย
แล�งให�รายงานข�อมูลอย)างถูกต�องและเหมาะสมตามข�อเท็จจริง ท้ังด�านการประกาศพ้ืนท่ีภัยแล�ง จํานวน
ครัวเรือนท่ีประสบภัย ข�อมูลพ้ืนท่ีเกษตรท่ีได�รับผลกระทบ เพ่ือให�การประเมินสถานการณ4เป&นไปอย)าง
ถูกต�องตามข�อเท็จจริง จนกว)าสถานการณ4ภัยแล�งจะเข�าสู)สภาวะปกติ 
  ทางกรมชลประทาน มีการประกาศงดส)งน้ําเพ่ือสนับสนุนการทํานาปรัง ให�เกษตรกร
ลุ)มน้ําเจ�าพระยาและลุ)มน้ําแม)กลอง ไปจนถึงเดือนเมษายน 2558 เพ่ือใช�น้ําให�เกิดประโยชน4สูงสุดและ
ป̀องกันการขาดแคลนน้ําท้ังในฤดูแล�ง พ.ศ. 2557/58 ต)อเนื่องถึงต�นฤดูฝน ปa 2558  
  ในส)วนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมได�นําเสนอประเด็นการปฏิรูปด�วย
การจัดต้ังกระทรวงทรัพยากรน้ํา โดยมีแนวคิดในการรวบรวมหน)วยงานท่ีเก่ียวข�องกับเรื่องน้ํา 23 หน)วยงาน 
ใน 6 กระทรวงมารวมกัน เพ่ือให�การบริหารจัดการน้ําเกิดการบูรณาการสามารถตอบสนองความต�องการ
ของประชาชนและเตรียมพร�อมรับสถานการณ4น้ําในอนาคตได�อย)างถูกต�อง เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
  จากบทสรุปและข�อเสนอแนะ พบว)า สถานการณ4ภัยแล�งในประเทศไทย มีรัฐบาล
แก�ปSญหาภัยแล�งตามแผนระยะเร)งด)วนในแต)ละปa มีการช)วยเหลือเกษตรกรโดยวิธีให�การสนับสนุน
เครื่องสูบน้ํา จัดสรรงบประมาณในการขุดลอกคูคลอง และฝนหลวง ฯลฯ เพ่ือบรรเทาปSญหาเฉพาะหน�า
ซ่ึงรัฐบาลสามารถจัดการแก�ไขปSญหาในระยะสั้นในแต)ละปaได�เป&นอย)างดี แต)การบริหารจัดการน้ําท่ี
ยั่งยืนในทางปฏิบัติยังไม)เกิดผล ซ่ึงอาจส)งผลกระทบต)อภาคเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว เนื่องจาก
ปSญหาภัยแล�งส)งผลให�ปริมาณการผลิตไม)เพียงพอต)อการบริโภคท่ีมากข้ึนตามการเติบโตของสังคมท่ี
ต�องการอาหารและผลิตภัณฑ4ทางการเกษตรอย)างต)อเนื่อง การแก�ไขปSญหาภัยแล�งอย)างยั่งยืน ต�อง
คํานึงถึงความสอดคล�องระหว)างธรรมชาติและการพัฒนาด�วย ดังนี้ 
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  1. สภาปฏิรูปแห)งชาติควรตอบสนองต)อการเสนอให�มีกระทรวงทรัพยากรน้ําท่ีทํา
หน�าท่ีหลักในการบริหารจัดการน้ํา 
  2. สนับสนุนการปลูกป{าและป{าชุมชนเพ่ือสร�างให�เกิดแหล)งน้ําตามธรรมชาติ 
  3. จัดให�มีงบประมาณในการสร�างอ)างเก็บน�าขนาดเล็กในชุมชน และจัดทาระบบชลประทาน
ครอบคลุมพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ัวประเทศ เพ่ือให�เกษตรกรสามารถบริหารจัดการน้ําได�ด�วยตนเอง 
  4. มีการบริหารจัดการน้ําอย)างบูรณาการสามารถตอบสนองความต�องการของประชาชน
ได�อย)างแท�จริง 
  5. มีแนวทางในการจัดการน้ําท่ียั่งยืน คือ ควรมีการนํากฎหมายท่ีเก่ียวข�องและสัมพันธ4
กับระบบน้ําท้ังหมด เช)น การบริหารทรัพยากรน้ํา การส)งเสริมและรักษาสิ่งแวดล�อม การชลประทาน 
น้ําบาดาล การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร มาบูรณาการบริหารจัดการน�าท่ียั่งยืนและจัดทาแผนบริหาร
จัดการน้ําเพ่ือผลในระยะยาวควบคู)ไปกับการพิจารณาจัดต้ังกระทรวงทรัพยากรน้ํา เพราะภัยแล�งเป&น
ปSญหาภัยธรรมชาติท่ีมนุษย4ไม)อาจควบคุมได�แต)จะสามารถบริหารจัดการน้ําท่ีมีอยู)ให�เพียงพอต)อการ
อุปโภคบริโภคและการเกษตรกรรมได�อย)างเต็มประสิทธิภาพโดยไม)ขาดแคลน 
  มาตรการไม)ใช�สิ่งก)อสร�างอีกข�อท่ีสําคัญ คือ การมีส)วนร)วมของชุมชน (TEAM GROUP, 
2558) โดยมุ)งเน�นให�มีความรู�ความเข�าใจในเรื่องการบริหารจัดการน้ําท้ังการบริหารจัดการน้ําใน
ภาพรวมท้ังลุ)มน้ําและการบริหารจัดการน้ําในท�องถ่ิน ครัวเรือนภาคประชาชน และชุมชนจะต�องมี
ความรู�ความเข�าใจและพยายามช)วยเหลือตนเองก)อน ในแต)ละชุมชนจะต�องมีผู�นําชุมชนหรือปราชญ4
ชาวบ�านท่ีคอยให�คําแนะนําเรื่องการบริหารจัดการน้ําอย)างใกล�ชิด มีการจัดต้ังกองทุนการบริหารจัดการ
น้ําโดยรัฐ ซ่ึงอาจจะเป&นกองทุนเครื่องจักรเพ่ือใช�ในการสร�างแหล)งน้ําสําหรับหมู)บ�าน หรือกองทุนอ่ืนๆท่ี
เหมาะสมกับการดําเนินชีวิตของประชาชน ในชุมชนเองก็ควรจะต�องมีการสํารองไว�ใช�ในชุมชน โดยอาจ
สร�างสระเก็บน้ําท่ีบริเวณหมู)บ�านตามความเหมาะสม เพ่ือให�มีน้ําใช�ในการอุปโภคบริโภคและปลูกพืชผัก
สวนครัวอย)างพอเพียงตลอดท้ังปa 
  แผนและนโยบายต)างๆ เพ่ือจัดทําแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอย)างเป&นระบบ 
ปSจจุบันมีหลายหน)วยงานได�จัดทําข้ึน ได�แก) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร4 (2555) ได�จัดทําแผนการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําอย)างเป&นระบบ เพ่ือแก�ไขปSญหาด�านทรัพยากรน้ําและสนับสุนนการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข)งขันของประเทศกับประเทศต)างๆ ในภูมิภาค ซ่ึงจัดให�มีโครงการพัฒนาแหล)งน้ํา
แบบบูรณาการท้ังทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรดินและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ให�มีความเหมาะสมกับความ
ต�องการใช�น้ํา ปริมาณน้ําและสิ่งแวดล�อมในลุ)มน้ํา รวมท้ังการใช�ทรัพยากรน้ําให�เกิดประโยชน4สูงสุด โดย
แยกแนวทางการแก�ไขปSญหาภายแล�งเป&นพ้ืนท่ีลุ)มน้ํารายภาค นอกจากนี้ยังได�มีข�อเสนอแนะควรให�มี
การจัดทําแผนแม)บทการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการในระดับลุ)มน้ําและกลุ)มลุ)มน้ําหลัก เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในด�านการเกษตร การท)องเท่ียว และอุตสาหกรรม ดังเช)นมาตรการไม)ใช�สิ่งก)อสร�างและ
มาตรการใช�สิ่งก)อสร�างท่ีได�จัดทําข้ึนมาแล�ว สําหรับเล)มเอกสารงานวิจัย องค4กรนานาชาติเพ่ือการ
บริหารจัดการนํ้า (International Water Management Institute,2556) ได�กล)าวถึงความท�าทาย
ของความผันแปรของแหล)งน้ําท่ีมีอยู) เช)น ชุมชนบางชุมชนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต� ส)วนใหญ)
พบปSญหาการขาดแคลนนํ้าตามฤดูกาล ขณะท่ีบางส)วนต�องรับมือกับปSญหานํ้าท)วม ปSญหาด�านสภาวะ
อากาศ นําไปสู)ความเสียหายต)อพืชผลทางการเกษตร ความไม)ม่ันคงด�านอาหาร และการสูญเสียชีวิต 
ความผันแปรด�านแหล)งนํ้ายังส)งผลกระทบต)ออุปทานท่ีมีต)อหน)วยงานท่ีไม)ใช)ภาคเกษตรกรรม โดยส)งผล
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กระทบในด�านลบต)อการพัฒนา สําหรับทางออก คือ ต�องมีการแก�ไขแบบองค4รวม ต�องอาศัยการบริหาร
จัดการท่ีเหมาะสมกับชุมชนแต)ละแห)ง โดยการจัดทําการวิจัยด�านชีวภาพ สังคม เศรษฐกิจและองค4กร 
องค4กรนานาชาติเพ่ือการบริหารจัดการนํ้าสามารถจัดหาข�อมูลท่ีมีค)าต)อการบริหารจัดการนํ้าและ
แนวทางจัดการกับปSจจัยด�านลบ เช)น ภาวะความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล�อม และการแจกจ)ายทรัพยากร
นํ้าท่ีไม)เป&นธรรม นอกจากนี้ การคิดเชิงนวัตกรรมเป&นสิ่งท่ีมีความจําเป&น องค4กรนานาชาติเพ่ือการ
บริหารจัดการนํ้าทํางานโดยเน�นท่ีการบริหารจัดการอุปสงค4และอุปทานของนํ้า ขณะเดียวกันก็ลดความ
สูญเสียจากปSญหาภัยแล�งและนํ้าท)วม การพัฒนาการจัดเก็บนํ้าใต�ดินในช)วงฤดูนํ้าหลากเอาไว�ใช�งาน
ในช)วงฤดูแล�ง ถือว)าเป&นประเด็นท่ีเป&นประโยชน4และความเป&นไปได�ท่ีจะพัฒนาระบบกักเก็บนํ้า อันจะ
ช)วยให�ชุมชนสามารถพัฒนาระบบเพ่ือเพ่ิมการเข�าถึงแหล)งนํ้าได�  
  ปSจจุบันหลายประเทศได�พยายามท่ีจะปรับปรุงระบบการบริหารจัดการน้ําและการ
จัดสรรน้ําให�มีประสิทธิภาพมากข้ึน (ม่ิงสรรพ4  ขาวสะอาด, 2544) ไม)ว)าจะเป&นการปรับปรุงเชิงสถาบัน
หรือองค4กรท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการน้ํา หรือการแสวงหากลไกท่ีจะก)อให�เกิดการใช�น้ําอย)างประหยัด 
เช)น การเก็บค)าน้ํา หรืออนุญาตให�มีการซ้ือขายสิทธิในการใช�น้ํา แต)ก็ยังไม)มีประเทศใดท่ีได�นําเอา
หลักการทางเศรษฐศาสตร4เข�ามากําหนดค)าน้ํา และจัดให�มีตลาดซ้ือขายน้ําอย)างเต็มท่ี แม�ในหลายประเทศ
ได�กําหนดให�การใช�น้ําต�องขออนุญาตหรือมีใบอนุญาตการใช�น้ํา ตลอดจนกําหนดให�มีการเก็บค)าน้ํา ตาม
ปรากฏการณ4ดังกล)าวชี้ให�เห็นถึงความจําเป&นท่ีจะต�องมีระบบหรือกลไก เพ่ือควบคุมการใช�น้ําและการ
จัดสรรน้ําท่ีมีอยู)อย)างจํากัด และผู�ใช�น้ําจะต�องเข�ามาร)วม แม�ว)าปSจจุบันจะมีคณะกรรมการทรัพยากรน้ํา
แห)งชาติอยู)แล�ว ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเป&นประธาน แต)ก็ไม)มีสํานักงานเลขาธิการของคณะกรรมการท่ีทํา
หน�าท่ีประจําอย)างถาวรท่ีประกอบด�วยผู�เชี่ยวชาญและศูนย4ข�อมูลเพ่ือการพยากรณ4และวางแผน ทํา
หน�าท่ีประสานกับองค4กรท่ีเก่ียวข�องและเป&นมือทํางานให�กับคณะกรรมการแห)งชาตินี้ เพ่ือดูแลบริหาร
จัดการอย)างมีประสิทธิภาพ (TEAM GROUP, 2558) ท้ังนี้ แต)ละภาคส)วนต�องให�ความร)วมมือของ
ภาครัฐ โดยเป&นผู�กําหนดนโยบายและแผนการดําเนินงานท่ีเป&นรูปธรรมต)างๆ แล�วหน)วยงานของรัฐนั้น
จะเป&นหน)วยงานท่ีให�องค4ความรู�แก)ประชาชนในเรื่องการบริหารจัดการน้ํากระจายผู�เชี่ยวชาญด�านน้ํา 
ไปยังพ้ืนท่ีต)างๆ ของประเทศด�วย เพ่ือให�ประเทศไทยพ�นจากภัยพิบัติน้ําท)วม-น้ําแล�งได� 
 กรมชลประทาน และกรมทรัพยากรน้ํา (2558) ได�ร)วมดําเนินการวิเคราะห4สมดุลน้ํา
รายอําเภอท้ังประเทศ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 1. แนวทางการวิเคราะห4สมดุลน้ํารายอําเภอ ท้ังประเทศ จากโจทย4ท่ีว)าการบริหาร
จัดการน้ํามีอยู)ทุกพ้ืนท่ี จึงได�คําสําคัญ 3 คํา คือ 
 1.1 การบริหารจัดการ พิจารณาแหล)งน้ําท่ีมีอยู) และมีระบบชลประทานประกอบ 
เช)น อ)างเก็บน้ําขนาดใหญ) อ)างเก็บน้ําขนาดกลาง และอ)างเก็บน้ําขนาดเล็ก และแหล)งน้ําท่ีมีอยู)ตาม
ธรรมชาติ เช)น ห�วย หนอง และบึง เป&นต�น 
 1.2 ปริมาณน้ํา จําเป&นต�องทราบปริมาณน้ําใช�การท่ีมีอยู)ปSจจุบัน และปริมาณความ
ต�องการใช�น้ําของกิจกรรมหลัก เช)น ความต�องการน้ําเพ่ือการอุปโภค-บริโภค รักษาระบบนิเวศ 
การเกษตร เป&นต�น โดยกระจายปริมาณน้ําใช�การได�และความต�องการใช�น้ําเป&นรายอําเภอ ท้ังประเทศ 
 1.3 รายพ้ืนท่ี โดยพิจารณาพ้ืนท่ีเป&นลุ)มน้ํา แยกเป&นในเขตชลประทานและนอก
เขตชลประทาน และพิจารณาเป&นโครงการเชิงเด่ียว สามารถวิเคราะห4สมดุลน้ําเป&นรายอําเภอ ท้ัง
ประเทศ 
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 2. วิธีการวิเคราะห4สมดุลน้ํารายอําเภอ ท้ังประเทศ รวบรวมข�อมูลรายอําเภอ ข�อมูล
ท่ีต�องการ คือ  
 2.1 ขอบเขตการปกครอง รายอําเภอ รายจังหวัด ท้ังประเทศ 
 2.2 ปริมาณน้ําใช�การ ท้ังในเขตชลประทานและนอกเขตชลประทาน จากอ)าง
เก็บน้ําขนาดใหญ) อ)างเก็บน้ําขนาดกลาง อ)างเก็บน้ําขนาดเล็ก ห�วย หนอง บึง และสระน้ําในไร)นา แยก
เป&นรายอําเภอ ท้ังประเทศ 
 2.3 ความต�องการใช�น้ํา ท้ังในเขตชลประทานและนอกเขตชลประทาน แบ)งตาม
กิจกรรมหลัก คือ อุปโภค-บริโภค รักษาระบบนิเวศ การเกษตร และอ่ืนๆ แยกเป&นรายอําเภอ ท้ัง
ประเทศ 
 2.4 พ้ืนท่ีทางการเกษตร ท้ังในเขตชลประทานและนอกเขตชลประทาน จําแนก
เป&นข�าว พืชไร)-พืชผัก ไม�ผล และอ�อย แยกเป&นรายอําเภอ ท้ังประเทศ 
 จากนั้น ดําเนินการสมดุลของปริมาณน้ําท่ีใช�ได�กับความต�องการใช�น้ําเป&น
รายอําเภอ ผลลัพธ4 คือ อําเภอใดขาดแคลนน้ํา หมายความว)า อําเภอนั้นมีความต�องการใช�น้ํามากกว)า
ปริมาณน้ําท่ีมีอยู) ท้ังนี้ จัดลําดับความสําคัญของการขาดแคลนน้ําว)าอยู)ในระดับใด เง่ือนไขการขาด
แคลนน้ํารายอําเภอ แบ)งเป&น 3 ระดับ คือ  
 2.4.1 ระดับใกล�วิกฤติ ความต�องการใช�น้ํามากกว)าน้ําชลประทาน มากกว)า  
50 ล�านลูกบาศก4เมตร 
      2.4.2 ระดับเฝ`าระวัง ความต�องการใช�น้ํามากกว)าน้ําชลประทาน มากกว)า  
5 – 50 ล�านลูกบาศก4เมตร 
      2.4.3 ระดับปกติ ความต�องการใช�น้ํามากกว)าน้ําชลประทาน ต้ังแต) 0 – 5 ล�าน
ลูกบาศก4เมตร 

3. สรุปเป&นภาพรวมท้ังประเทศ 
 จํานวนอําเภอท่ีขาดแคลนน้ํา รวมเป&นกลุ)มจังหวัด เพ่ือทราบตัวแทนจังหวัดท่ีเป&น
ศูนย4ปฏิบัติการกลุ)มจังหวัด โดยสํารวจโครงการแผนภัยแล�งปa 2558/59 ท่ีมีอยู)ในกลุ)มจังหวัดท่ีขาดแคลนน้ํา 
เพ่ือให�หน)วยงานท่ีเก่ียวข�องเร)งดําเนินการเข�าช)วยเหลือในพ้ืนท่ีท่ีขาดแคลนน้ํา จากนั้นหาแนวทางแก�ไข 
เช)น จัดส)งรถยนต4บรรทุกน้ําและเครื่องสูบน้ําเข�าช)วยเหลืออําเภอท่ีขาดแคลนน้ําในระดับใกล�วิกฤติ ซ่ึง
กรมชลประทาน กรมป̀องกันและบรรเทาสาธารณภัย และกระทรวงกลาโหม เป&นหน)วยงานท่ีรับผิดชอบ 
สําหรับอําเภอใดท่ีขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภค-บริโภค และไม)มีระบบประปา ทางกระทรวงกลาโหม 
กรมทรัพยากรน้ํา และกรมทรัพยากรน้ําบาดาล จะเร)งขุดเจาะบ)อบาดาลใหม) สําหรับพ้ืนท่ีเพาะปลูกข�าว 
ได�แก) ข�าวนาปรังท่ียังรอเก็บเก่ียว ช)วงเดือนกุมภาพันธ4 มีความเสี่ยงท่ีพ้ืนท่ีนาปรังจะเกิดความเสียหาย 
จึงขอความร)วมมือให�ลดพ้ืนท่ีเพาะปลูก และดําเนินการตาม 6 มาตรการช)วยเหลือ โดยมีหน)วยงานท่ี
รับผิดชอบ คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ4 และกรมชลประทาน กรณีท่ีเป&นพืชเศรษฐกิจ เช)น มัน
สําปะหลัง ข�าวโพด และอ�อย จําเป&นต�องดําเนินการตาม 6 มาตรการช)วยเหลือ เพ่ือลดความเสี่ยงการขาด
แคลนน้ํา มีหน)วยงานท่ีรับผิดชอบ คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ4 กรมชลประทาน กรมส)งเสริม
การเกษตร กรมประมง และกรมปศุสัตว4 เป&นต�น 
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กกกกรอบความคิดของการวิจัย รอบความคิดของการวิจัย รอบความคิดของการวิจัย รอบความคิดของการวิจัย  

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศกึษาวเิคราะห4ข�อมูลเพือ่หาแนวศกึษาวเิคราะห4ข�อมูลเพือ่หาแนวศกึษาวเิคราะห4ข�อมูลเพือ่หาแนวศกึษาวเิคราะห4ข�อมูลเพือ่หาแนว
ทางแก�ไขปSญหาทางแก�ไขปSญหาทางแก�ไขปSญหาทางแก�ไขปSญหา    
ระดบันโยบายระดบันโยบายระดบันโยบายระดบันโยบาย    

1. ยุทธศาสตร4ชาติ 20 ปa 6 ด�าน (พ.ศ. 
2560–2579)  
2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติ 
ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) 
3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติ 
ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
4. แผนยุทธศาสตร4การบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า พ.ศ. 2558 
5. แผนพฒันาการเกษตรในช)วงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติฉบับท่ี 11 
(พ.ศ. 2555-2559) 
6. แผนยุทธศาสตร4กรมชลประทาน(พ.ศ. 
2556-2559) 
7. แผนปฏิบัติการกรมชลประทาน เพื่อ
ขับเคล่ือนนโยบายและบรรลุเป̀าหมายการ
พัฒนาท่ีสําคัญของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ4ประจําปaงบประมาณ พ.ศ. 2560 
8. มติ ครม. และข�อส่ังการ    

ระดับปฏบิัติระดับปฏบิัติระดับปฏบิัติระดับปฏบิัติ    
1. การวางแผนจัดสรรนํ้าในฤดูฝน ปa 2557 
2. การจัดสรรนํ้าให�กับพื้นท่ีเป̀าหมายโดย
การปรับปฏิทินการเพาะปลูกพืช 
3. การคาดการณ4สภาพอากาศ ปริมาณฝน 
และปริมาณนํ้าในเขื่อน 
4. การวางแผนจัดสรรนํ้าในฤดูแล�ง ปa 
2557/58 
5. การวางแผนจัดสรรนํ้าในฤดูฝน ปa 2558 
6. การวางแผนจัดสรรนํ้าในฤดูแล�ง ปa 
2558/59 
7. การวิเคราะห4สมดุลนํ้ารายอําเภอท้ังประเทศ 
 

แนวทางการแก�ไขปSญหาแนวทางการแก�ไขปSญหาแนวทางการแก�ไขปSญหาแนวทางการแก�ไขปSญหา    
การบรหิารจดัการการบรหิารจดัการการบรหิารจดัการการบรหิารจดัการ    

1. บริหารจัดการปริมาณน้ํา
ต�นทุนทุกแหล)ง 
2. บริหารจัดการความต�องการใช�
น้ําในแต)ละภาคส)วน 
3. ใช�เครื่องมือเทคโนโลยีต)างๆใน
การบริหารจัดการ  ท้ังแบบใช�
โครงสร�างและไม)ใช�โครงสร�าง 
4.สร�างการรับรู�ให�กับประชาชน 
5.การปฏิบัติการและการติดตาม
ประเมินผล 

การช)วยเหลือบรรเทาการช)วยเหลือบรรเทาการช)วยเหลือบรรเทาการช)วยเหลือบรรเทา    
ความเดอืดร�อนของเกษตรกรความเดอืดร�อนของเกษตรกรความเดอืดร�อนของเกษตรกรความเดอืดร�อนของเกษตรกร    
การบริหารจัดการเพ่ือการปรับตัว
และบรรเทาความเดือนร�อนของ
เกษตรกรทางด�านเศรษฐกิจและ
สังคมประกอบด�วย 8 มาตรการ
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ4 

แนวทางแนวทางแนวทางแนวทางของการบรหิารจดัการแก�ไขปSญหาของการบรหิารจดัการแก�ไขปSญหาของการบรหิารจดัการแก�ไขปSญหาของการบรหิารจดัการแก�ไขปSญหาในอนาคตในอนาคตในอนาคตในอนาคต    

1. การจัดสรรน้ําช)วงฤดูแล�งในสภาวะวิกฤติ 
2. มีมาตรการช)วยเหลือเกษตรกรผู�ประสบปSญหาภัยแล�งท่ี 

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
3. แผนงานบริหารจัดการน้ําในสภาวะวิกฤติและมาตรการ 
    ช)วยเหลือผู�ประสบภยัแล�งได�อย)างมีประสิทธิภาพ 

    

สาเหตขุองปSญหาสาเหตขุองปSญหาสาเหตขุองปSญหาสาเหตขุองปSญหา    
1. ขาดแคลนแหล)งกัก
เก็บน้ํา 
2. ความผันแปรของ
สภาพภูมิอากาศ 
3. สภาพการใช�ท่ีดิน
เปลี่ยนไป 
4. ความต�องการใช�น้ํา
เพ่ิมมากข้ึน 
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บทสรปุบทสรปุบทสรปุบทสรปุ    
 
 กรมชลประทานมีภารกิจหลักในการบริหารจัดการน้ําท้ัง 2๕ ลุ)มน้ําท่ัวประเทศ โดยมี
วัตถุประสงค4 เพ่ือให�ประชาชนมีน้ําสําหรับอุปโภคบริโภค รักษาระบบนิเวศในลําน้ํา มีน้ําเพียงพอ
สําหรับใช�ในการทําการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม อย)างไรก็ตาม หลายปaท่ีผ)านมาประเทศไทยต�อง
ประสบกับปSญหาการขาดแคลนน้ําท่ีมีความถ่ีและมีความรุนแรงมากข้ึน การศึกษาเพ่ือหาวิธีการบริหาร
จัดการน้ําในช)วงฤดูแล�งจึงเป&นเรื่องสําคัญและจําเป&นอย)างยิ่ง 
 ในการศึกษาครั้งนี้จึงได�ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข�องต)างๆ เพ่ือจะหาแนวทางในการ
บริหารจัดการน้ําในช)วงฤดูแล�ง เพ่ือแก�ไขปSญหาวิกฤติภัยแล�งในอนาคต โดยสามารถแก�ปSญหาได�อย)าง
ตรงจุด เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล เกษตรกรผู�ประสบภัยแล�งได�รับความพึงพอใจ  
 ผู�วิจัยได�ทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับแนวทางแก�ไขปSญหาต้ังแต)ระดับนโยบายของประเทศ 
ระดับกระทรวง จนถึงระดับกรม อาทิ ยุทธศาสตร4ชาติ 20 ปa (พ.ศ. 2560-2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนยุทธศาสตร4กรมชลประทาน (พ.ศ. 2556-2559) 
แผนปฏิบัติการกรมชลประทาน เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายและบรรลุเป̀าหมายการพัฒนาท่ีสําคัญของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ4 พ.ศ. 2560 มติ ครม. และข�อสั่งการระดับปฏิบัติ การวางแผนจัดสรรน้ํา
ในช)วงฤดูฝนและฤดูแล�งต้ังแต)ปa 2557-2559 ของกรมชลประทาน เป&นต�น  
 ผู�วิจัยมีสมมติฐานของสาเหตุของปSญหาท่ีทําให�เกิดปSญหาวิกฤติภัยแล�งใน 4 ประเด็นหลัก 
ได�แก) 1. ประเทศไทยยังขาดแคลนแหล)งกักเก็บน้ํา ทําให�ไม)สามารถมีแหล)งน้ําสําหรับใช�ในฤดูแล�งได�
อย)างเพียงพอ 2. ความผันแปรของสภาพภูมิอากาศ ส)งผลให�สภาพฝนท่ีตกในพ้ืนท่ีต)างๆ เปลี่ยนแปลง
ไป กล)าวคือมีฝนตกหนักในช)วงเวลาสั้นๆ ไม)กระจายตัว เกิดฝนท้ิงช)วง เกิดปรากฏการณ4เอลนิโญ) ทําให�
ฝนตกน�อยกว)าปกติ เกิดสภาวะแห�งแล�ง เป&นต�น 3. สภาพการใช�ท่ีดินเปลี่ยนไป สภาพพ้ืนท่ีท่ีเคยเป&นป{า
ไม�หรือพ้ืนท่ีเกษตร เปลี่ยนแปลงไปเป&นพ้ืนท่ีชุมชน หรือพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม ทําให�แหล)งเก็บน้ําทาง
ธรรมชาติลดน�อยลง และ 4. การเจริญเติบโตของประเทศและประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึน ทําให�มีความ
ต�องการใช�น้ําเพ่ิมมากข้ึนทุกภาคส)วน 
 ผู�วิจัยวางกรอบแนวทางการแก�ไขปSญหาการบริหารจัดการน้ํา เป&น 5 ข�อ ได�แก)  
 1. ใช�วิธีการบริหารจัดการปริมาณน้ําต�นทุนท่ีมีอยู)ทุกแหล)ง ท้ังแหล)งน้ําผิวดิน อาทิ อ)าง
เก็บน้ําขนาดใหญ)และ ขนาดกลาง แหล)งเก็บน้ําขนาดเล็ก เช)น สระเก็บน้ํา รวมท้ังแหล)งน้ําใต�ดิน โดยใช�
น้ําจากบ)อน้ําบาดาล  
 2. ใช�การบริหารจัดการน้ําตามความต�องการใช�น้ําในแต)ละภาคส)วน จัดลําดับความสําคัญ 
กล)าวคือในลําดับแรก จัดสรรน้ําให�กับประชาชนเพ่ือการอุปโภค-บริโภค รักษาระบบนิเวศในลําน้ํา โดย
การควบคุมคุณภาพน้ําให�อยู)ในระดับมาตรฐาน   
 3. ใช�เครื่องมือเทคโนโลยีต)างๆในการบริหารจัดการ ท้ังมาตรการท่ีใช�โครงสร�าง ได�แก) 
ประตูน้ํา เข่ือน ฝาย ท่ีจะใช�อัด ทด ยกระดับน้ํา ควบคุมการไหลของน้ําให�ไหลไปตามแม)น้ํา คลอง
ชลประทาน มีแผนงานล)วงหน�าในการขุดลอกเพ่ือเพ่ิมความจุในการรับน้ําในคลองชลประทาน และ
ซ)อมแซมบํารุงรักษาอาคารชลประทานต)างๆเพ่ือให�ระบบชลประทานมีประสิทธิภาพสูงสุด และ
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มาตรการท่ีไม)ใช�โครงสร�างบริหารจัดการน้ําในอ)างเก็บน้ํา ใช�ระบบโทรมาตรเพ่ือการพยากรณ4น้ําและ
เตือนภัย โดยเชื่อมโยงข�อมูลและวิเคราะห4แนวโน�มสถานการณ4น้ําตามหลักวิชาการ  
 4. ในขณะเดียวกันก็กระตุ�นสร�างความตระหนักรู�ให�กับประชาชนถึงสถานการณ4วิกฤติภัย
แล�งท่ีเกิดข้ึน รณรงค4ขอความร)วมมือจากประชาชนและเกษตรกรให�ปฏิบัติตามคําแนะนําของส)วน
ราชการต)างๆ  
 5. การปฏิบัติการและการติดตามประเมินผลเป&นระยะๆ เพ่ือท่ีจะสามารถปรับเปลี่ยน
แผนการบริหารจัดการน้ํา โดยเฉพาะอย)างยิ่งในสภาวะวิกฤติ ให�สอดคล�องกับสภาพปSจจุบันและเกิด
ประสิทธิผลตามท่ีวางแผนไว� 
 อย)างไรก็ตาม เม่ือเกิดวิกฤติภัยแล�งข้ึน เกษตรกรมิอาจหลีกเลี่ยงความเดือดร�อนท่ีจะได�รับ 
ดังนั้น การช)วยเหลือบรรเทาความเดือนร�อนของเกษตรกรจึงเป&นสิ่งจําเป&นและมีความสําคัญยิ่ง 
มาตรการต)างๆจากภาครัฐท่ีออกมาช)วยเหลือจําเป&นต�องตอบสนองต)อความต�องการของเกษตรกรอย)าง
แท�จริง และท่ีสําคัญต�องมีประสิทธิภาพ ซ่ึงผู�วิจัยได�สรุปเป&นกรอบความคิดของการวิจัยดังแสดงข�างต�น 
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บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ 3333    
วธิีดาํเนนิการวิจยัวธิีดาํเนนิการวิจยัวธิีดาํเนนิการวิจยัวธิีดาํเนนิการวิจยั    

 การวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการน้ําลุ�มน้ําเจ�าพระยาในสภาวะวิกฤติภัยแล�ง” (Water 
Management for Chao Phraya River Basin in Crisis) เป@นการศึกษาเก่ียวกับการบริหารจัดการปDญหาภัยแล�ง
ของประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงคKเพ่ือวิเคราะหKปริมาณน้ําตํ่าสุดท่ีจําเป@นต�องใช�ในกิจกรรมต�างๆ ได�แก� การ
อุปโภคบริโภค การรักษาระบบนิเวศ และการเกษตรต�อเนื่อง และประเมินความพึงพอใจในมาตรการช�วยเหลือ
เกษตรกรผู�ประสบภัยปDญหาการขาดแคลนน้ํา เพ่ือสรุปเป@นแนวทางการบริหารจัดการน้ําในสภาวะวิกฤติและ
มาตรการช�วยเหลือผู�ประสบภัยได�อย�างมีประสิทธิภาพ โดยการดําเนินการวิจัยนี้แบ�งเป@น 2 ส�วน คือ การ
วิเคราะหKหาปริมาณน้ําตํ่าสุดท่ีจําเป@นต�องใช�ในกิจกรรมต�างๆ ทําการวิเคราะหKจากข�อมูลสถิติการใช�น้ํา 
ปริมาณน้ํา จํานวนประชากร และในส�วนของการประเมินความพึงพอใจโดยใช�แบบสอบถามเป@น
เครื่องมือ ซ่ึงมีการเก็บรวบรวมข�อมูลท้ังปฐมภูมิและทุติยภูมิ และการวิเคราะหKข�อมูลเพ่ือตอบ
วัตถุประสงคKตามท่ีกําหนดไว� โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 1111....    การรวบรวมข�อมูลการรวบรวมข�อมูลการรวบรวมข�อมูลการรวบรวมข�อมูล โครงการวิจัยนี้มีการรวบรวมข�อมูล 2 ลักษณะ ดังนี้ 
 1.1 ข�อมูลทุติยภูมิ 
 ข�อมูลทุติยภูมิในการศึกษาครั้งนี้เป@นข�อมูลท่ีเก่ียวข�องกับปDญหาภัยแล�ง และการ
จัดการปDญหาภัยแล�ง ซ่ึงรวบรวมข�อมูลจากเอกสารของหน�วยงานราชการต�างๆ ตํารา บทความวิชาการ 
บทความอ่ืนๆ การสืบค�นข�อมูลจากอินเทอรKเน็ต รวมท้ังการรวบรวมข�อมูลจากรายงานวิชาการ รายงาน
วิจัย ตลอดจนกฎหมาย ระเบียบ และแนวทางปฏิบัติของหน�วยงานราชการท่ีเก่ียวข�อง 
  1.2 ข�อมูลปฐมภูมิ 
 ข�อมูลปฐมภูมิในการศึกษานี้เป@นข�อมูลได�จากการสํารวจ (Survey) โดยวิธีการใช�
แบบสอบถามกลุ�มตัวอย�าง ซ่ึงแบ�งออกเป@น 2 กลุ�ม คือ กลุ�มข�าราชการท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารจัดการ
น้ําช�วงฤดูแล�งป[ 2558/59 ของ และกลุ�มเกษตรกรท่ีได�รับผลกระทบจากปDญหาภัยแล�งในลุ�มน้ํา
เจ�าพระยา ซ่ึงจะใช�แบบสอบถามในการรวบรวมข�อมูล 
 1.2.1 ประชากรและกลุ�มตัวอย�าง ประชากรและกลุ�มตัวอย�างในการศึกษาครั้งนี้ 
แบ�งออกเป@น 2 ส�วน ดังต�อไปนี้  
 1) หน�วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข�องโดยตรงกับการจัดการภัยแล�ง ซ่ึงใน
การศึกษาครั้งนี้จะสัมภาษณKตามแบบสอบถามจากกลุ�มข�าราชการท่ีเก่ียวข�องด�านการบริหารจัดการลุ�มน้ํา
เจ�าพระยาโดยตรงในเขตพ้ืนท่ีสํานักงานชลประทาน 10, 11, และ12 จํานวน 259 คน  เพ่ือให�ได�แนวทาง
ในการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการน้ําเพ่ือการปรับตัว และมาตรการช�วยเหลือบรรเทาความเดือดร�อน
ของเกษตรกรทางด�านเศรษฐกิจและสังคมท่ีเหมาะสมกับห�วงเวลา มีความชัดเจน และนําไปสู�แผนการ
ปฏิบัติการบริหารจัดการน้ําช�วงฤดูแล�งในภาวะวิกฤตได�จริง 
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 2) ประชากรท่ีได�รับผลกระทบจากปDญหาภัยแล�งในการศึกษาครั้งนี้ คือ
กลุ�มเกษตรกรเนื่องจากกลุ�มประชากรมีขนาดใหญ� จึงกําหนดให�เป@นเกษตรกรท่ีอยู�ในพ้ืนท่ีของสํานักงาน
ชลประทานท่ี 10, ๑๑, และ ๑๒ เท�านั้น เนื่องจากพ้ืนท่ีดังกล�าว เป@นพ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญและกระทบ
ต�อการบริหารจัดการน้ําในลุ�มน้ําเจ�าพระยา ผู�ตอบแบบสอบถามซ่ึงเป@นตัวแทนประชากรของแต�ละพ้ืนท่ี
ในเขตลุ�มน้ําเจ�าพระยา ซ่ึงข้ันตอนการสุ�มตัวอย�าง มีแนวทางดังนี้ 
    (1) คํานวณจํานวนตัวอย�างท้ังหมดในการเก็บข�อมูลตามหลักการ
ของ Yamane (1967) เนื่องจากทราบจํานวนประชากรท่ีได�รับผลกระทบจากภัยแล�งในป[ พ.ศ. 2557 
พ้ืนท่ีภาคกลาง จํานวน 239,533 ครัวเรือน (ท่ีมา : กรมปhองกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงมหาดไทย 
(2557)) โดยกําหนดค�าความเชื่อม่ันของการสุ�มตัวอย�างเท�ากับร�อยละ 95 (หรือมีความคลาดเคลื่อนได�
ร�อยละ 5) จึงคํานวณจํานวนตัวอย�างโดยใช�สูตรดังสมการ (1) 
   n  =  N / (1+N(e)2)     (1) 
 โดย  n  คือ จํานวนตัวอย�าง 
   N คือ จํานวนประชากรในประเทศไทยท่ีได�รับผลกระทบจาก 
     ภัยแล�งในป[ พ.ศ. 2557 พ้ืนท่ีภาคกลาง เท�ากับ 239,533  
     ครัวเรือน (กรมปhองกันและบรรเทาสาธารณภัย) 
   e คือ ค�าความคลาดเคลื่อนจากการสุ�มตัวอย�างท่ียอมรับได� 
     ซ่ึงกําหนดท่ีระดับ 0.05 
 ดังนั้น n = 239,533 / (1+239,533 (0.05)2) 
    = 239,533 /599.8325 
    = 399.33 
   เม่ือแทนค�าในสมการ (1) จะได� n = 399.33 ตัวอย�าง หรือประมาณ 400 ตัวอย�าง 
อย�างไรก็ตามเพ่ือปhองกันปDญหาความคลาดเคลื่อนจากความไม�สมบูรณKของแบบสอบถามในการศึกษา
ครั้งนี้จะสอบถามกลุ�มตัวอย�างท้ังหมด 600 ตัวอย�าง 
  (2) คํานวณจํานวนตัวอย�างตามสัดส�วนของจํานวนประชากรของแต�ละ
สํานักงานชลประทานท่ีได�รับผลกระทบจากภัยแล�งในป[ พ.ศ. 2557 โดยประชาชนผู�ตอบแบบสอบถาม
นับเป@นตัวแทนของครัวเรือนในการตอบแบบสอบถาม (ตารางท่ี 3-1) 

ตารางที่ตารางที่ตารางที่ตารางที่    3333----1 สัดส�วนการสุ�มตัวอย�างตามพื้นที่1 สัดส�วนการสุ�มตัวอย�างตามพื้นที่1 สัดส�วนการสุ�มตัวอย�างตามพื้นที่1 สัดส�วนการสุ�มตัวอย�างตามพื้นที่    

สาํนักงานชลประทาสาํนักงานชลประทาสาํนักงานชลประทาสาํนักงานชลประทานนนน    
จาํนวนประชากรทีไ่ด�รบัจาํนวนประชากรทีไ่ด�รบัจาํนวนประชากรทีไ่ด�รบัจาํนวนประชากรทีไ่ด�รบั    
ผลกระทบจากภยัแล�งผลกระทบจากภยัแล�งผลกระทบจากภยัแล�งผลกระทบจากภยัแล�ง    

(ครวัเรือน)(ครวัเรือน)(ครวัเรือน)(ครวัเรือน)1/1/1/1/    

สดัส�วนสดัส�วนสดัส�วนสดัส�วน    
(ร�อยละ)(ร�อยละ)(ร�อยละ)(ร�อยละ)    

จาํนวนตวัอย�างจาํนวนตวัอย�างจาํนวนตวัอย�างจาํนวนตวัอย�าง    
ที่ใช�ศึกษา 600 ชดุที่ใช�ศึกษา 600 ชดุที่ใช�ศึกษา 600 ชดุที่ใช�ศึกษา 600 ชดุ    

สํานักงานชลประทานท่ี 10 75,200 31.40 189 
สํานักงานชลประทานท่ี 11 81,157 33.88 203 
สํานักงานชลประทานท่ี 12 83,176 34.72 208 

รวมรวมรวมรวม    239239239239,,,,533533533533    100.00100.00100.00100.00    600600600600    
ท่ีมา : 1/กรมปhองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย, 2557 
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  (3) ในการสุ�มตัวอย�างจะใช�การกําหนดสัดส�วน (Quota Sampling) 
ซ่ึงแบ�งประชากรออกเป@น 3 กลุ�ม ตามพ้ืนท่ีสํานักงานชลประทาน ได�แก� สํานักงานชลประทานท่ี 10 
สํานักงานชลประทานท่ี 11 และสํานักงานชลประทานท่ี 12 จากนั้นได�คํานวณกลุ�มตัวอย�างตาม
สัดส�วนของประชากรท่ีได�รับผลกระทบจากภัยแล�งใน พ.ศ. 2557 ของแต�ละพ้ืนท่ีสํานักงานชลประทาน 
 1.2.2 เครื่องมือท่ีใช�ในการเก็บข�อมูลเครื่องมือท่ีใช�ในการเก็บข�อมูลเพ่ือการศึกษา 
ในครั้งนี้เป@นแบบสอบถามสําหรับเก็บข�อมูลจากเกษตรกรท่ีได�รับผลกระทบจากปDญหาภัยแล�งในพ้ืนท่ี 
ลุ�มน้ําเจ�าพระยา แบบสอบถามท่ีใช�ในการเก็บรวบรวมข�อมูลจากเกษตรกรท่ีได�รับผลกระทบจากปDญหา
ภัยแล�งในครั้งนี้ ประกอบด�วย 3 ส�วน ดังนี้ 

(1) ข�อมูลท่ัวไปของผู�ตอบแบบสอบถาม    
(2) ข�อมูลความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินการตามโครงการบูรณาการ

มาตรการช�วยเหลือเกษตรกรท่ีได�รับผลกระทบจากภัยแล�ง ป[ 2558/59 ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณK 

(3) ความคิดเห็นเก่ียวกับปDญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ํา
ฤดูแล�งป[ 2558/59 
    2222....    การวิเคราะหKข�อมูลการวิเคราะหKข�อมูลการวิเคราะหKข�อมูลการวิเคราะหKข�อมูล    

    2.12.12.12.1    ข�อมูลเชิงปริมาณข�อมูลเชิงปริมาณข�อมูลเชิงปริมาณข�อมูลเชิงปริมาณ นําข�อมูลท่ีได�มาวิเคราะหKทางสถิติด�วยโปรแกรมคอมพิวเตอรK
สําเร็จรูป (SPSS Program) ดังนี้  

 2.1.1 การวิเคราะหKข�อมูลท่ัวไปของกลุ�มตัวอย�าง ได�แก� เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อายุราชการ (สําหรับข�าราชการ) ประเภทตําแหน�งและระดับข�าราชการ (สําหรับข�าราชการ) 
โดยใช�การแจกแจงความถ่ี ร�อยละ ค�าเฉลี่ย เพ่ืออธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุ�มตัวอย�าง 

 2.1.2 การวิเคราะหKข�อมูลความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินการตามโครงการ
บูรณาการมาตรการช�วยเหลือเกษตรกรท่ีได�รับผลกระทบจากภัยแล�ง ป[ 2558/59 ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณKในส�วนของการวิเคราะหKความพึงพอใจในการให�ความช�วยเหลือของภาครัฐต�อผู�ได�รับ
ผลกระทบภัยแล�งนั้น จะใช�ข�อมูลจากแบบสอบถามในส�วนท่ี 2 ซ่ึงมีระดับความพึงพอใจต้ังแต� น�อยท่ีสุด 
น�อย ปานกลาง มาก และมากท่ีสุด โดยให�คะแนนคําตอบ คือ 1 2 3 4 และ 5 ตามลําดับ จากนั้นนํา
คะแนนท่ีได�มาจัดแบ�งระดับความพึงพอใจออกเป@น 5 กลุ�ม คือ มีความพึงพอใจน�อยท่ีสุด น�อย ปาน
กลาง มาก และมากท่ีสุด โดยใช�วิธีการแจกแจงความถ่ีแบบจัดกลุ�มเพ่ือคํานวณหาอันตรภาคชั้น ซ่ึงคือ
จํานวนคะแนนในแต�ละชั้น ดังนี้ 
  จํานวนคะแนนในแต�ละชั้น  =  คะแนนสูงสุด - คะแนนตํ่าสุด 
                                 จํานวนชั้นท่ีแบ�ง 
       = 5 - 1  
                 5 
       = 0.80 
  ดังนั้น จึงกําหนดระดับความพึงพอใจจากคะแนนเฉลี่ยได�ดังนี้ 
  ระดับความพึงพอใจน�อยท่ีสุด  = 1.00 - 1.80 
  ระดับความพึงพอใจน�อย   = 1.81 - 2.60 
  ระดับความพึงพอใจปานกลาง  = 2.61 - 3.40 
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  ระดับความพึงพอใจมาก  = 3.41 - 4.20 
  ระดับความพึงพอใจมากท่ีสุด  = 4.21 - 5.00 

2.22.22.22.2    ข�อมูลเชิงคุณภาพข�อมูลเชิงคุณภาพข�อมูลเชิงคุณภาพข�อมูลเชิงคุณภาพ วิเคราะหKคําตอบท่ีได�จากแบบสอบถามในส�วนท่ี 3 เรื่องความ
คิดเห็นเก่ียวกับปDญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําฤดูแล�งป[ 2558/59 นําข�อมูลท่ีวิเคราะหK
แล�วมาสรุปและอภิปรายผลการศึกษาท่ีได� ดังนําเสนอในบทต�อไป 
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บทที่ 4บทที่ 4บทที่ 4บทที่ 4    

ผลการวิจยัผลการวิจยัผลการวิจยัผลการวิจยั    

  การวิจัยครั้งนี้ได�สํารวจข�อมูลโดยใช� แบบสอบถามวิชาวิทยาศาสตร&และเทคโนโลยี 
หลักสูตร วปอ. รุ-นท่ี ๕๙ วิทยาลัยป0องกันราชอาณาจักร เรื่อง “การบริหารจัดการน้ําลุ-มน้ําเจ�าพระยา 
ในสภาวะวิกฤติภัยแล�ง” (Water Management for Chao Phraya River Basin in Crisis) ผู�วิจัยแบ-ง
ประชากรออกเปNน 2 กลุ-มตัวอย-าง คือกลุ-มข�าราชการและกลุ-มเกษตรกร เนื่องจากต�องการทราบความ
คิดเห็นจากผู�ปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐคือ ข�าราชการ และผู�ได�รับผลกระทบจากนโยบายคือ 
เกษตรกร โดยแบ-งพ้ืนท่ีลุ-มน้ําเจ�าพระยาตอนล-างตามขอบเขตการรับผิดชอบของสํานักงานชลประทาน 
ท่ีกระจายอยู-ตามภูมิภาคต-างๆ ได�แก- สํานักงานชลประทานท่ี 10, 11 และ 12 (แสดงขอบเขตพ้ืนท่ี
สํานักงานชลประทานดังแผนภาพท่ี 4-1) ซ่ึงในแต-ละสํานักงานชลประทานประกอบด�วย โครงการ
ชลประทานจังหวัด และโครงการส-งน้ําและบํารุงรักษา ผู�วิจัยจึงได�กระจายการสัมภาษณ&ไปยังพ้ืนท่ีของ
โครงการชลประทานจังหวัด และโครงการส-งน้ําและบํารุงรักษา รวมท้ังสิ้น 43 โครงการๆ ละประมาณ 
20-25 ตัวอย-าง โดยแบ-งสัดส-วนการสัมภาษณ&ให�กับกลุ-มเกษตรกรท่ีเปNนผู�ได�รับผลกระทบจากนโยบาย
มากกว-ากลุ-มข�าราชการ เปNนสัดส-วน 65-70% และ 30-35% ตามลําดับ จากการตรวจสอบแบบ
สัมภาษณ& มีแบบสอบถามท่ีสามารถนํามาใช�แปรผลการวิจัยได�ท้ังสิ้น จํานวน 1,025 ตัวอย-าง เปNน
เกษตรกร 64.3% และ ข�าราชการ 366 ตัวอย-าง คิดเปNน 35.7% ซ่ึงมีผลลัพธ&และอภิปรายผลได�ดังนี้ 

การการการการวิเคราะห&หาวิเคราะห&หาวิเคราะห&หาวิเคราะห&หาปริมาณน้ําต่ําสุดที่จําเปNนต�องใช�ในปริมาณน้ําต่ําสุดที่จําเปNนต�องใช�ในปริมาณน้ําต่ําสุดที่จําเปNนต�องใช�ในปริมาณน้ําต่ําสุดที่จําเปNนต�องใช�ในกิจกรกิจกรกิจกรกิจกรรมใช�รมใช�รมใช�รมใช�น้ําประเภทต-างน้ําประเภทต-างน้ําประเภทต-างน้ําประเภทต-างๆๆๆๆ    
การบริหารจัดการน้ําลุ-มเจ�าพระยาในสภาวะวิกฤติภัยแล�งช-วงป̀ พ.ศ.2558/2559 

นับต้ังแต-ช-วงฤดูแล�งของป̀ 2558 ซ่ึงก็คือเดือนพฤศจิกายนและธันวาคม แล�วข�ามมาเปNนฤดูแล�งของป̀ 
2559 คือเดือน มกราคม กุมภาพันธ& มีนาคม และเมษายน ซ่ึงนับว-าเปNนช-วงฤดูแล�งท่ีมีความรุนแรง
ท่ีสุดในรอบ 40 ป̀ 

ถึงแม�ว-าประเทศไทยจะเปNนประเทศท่ีมีปริมาณฝนเฉลี่ยอยู-ในเกณฑ&ค-อนข�างดี คือ 
มากกว-า 1,400 มิลลิเมตรต-อป̀ หรือมากกว-า 730,000 ล�านลูกบาศก&เมตรต-อป̀ แต-ปริมาณน้ํา
ดังกล-าวไหลลงสู-แม-น้ําลําคลองและไหลเข�าสู-ระบบน้ําผิวดินปริมาณ 210,000 ล�านลูกบาศก&เมตรต-อป̀ 
คิดเปNนร�อยละ 29 (ท่ีเหลือระเหยและไหลซึมลงใต�ดิน) แต-ประเทศไทยมีแหล-งกักเก็บน้ําท่ีเปNนเข่ือน
ขนาดใหญ- ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ท่ีมีความสามารถกักเก็บน้ําไว�ได�เพียงประมาณ 84,000 ล�าน
ลูกบาศก&เมตร หรือคิดเปNนร�อยละ 40 ของน้ําผิวดิน น้ําส-วนท่ีเหลืออีกร�อยละ 60 ไหลลงทะเล  

ปริมาณน้ําต�นทุนหรือปริมาณน้ําท่ีจะนํามาใช�ในการพิจารณาจัดสรรน้ําไว�ใช�ในกิจกรรม
ต-างๆ ตลอดช-วงฤดูแล�งของป̀ 2558/2559 จะมาจากปริมาณน้ําท่ีเก็บกักในเข่ือนขนาดใหญ-บริเวณ
ลุ-มน้ําเจ�าพระยา ซ่ึงมี 4 แห-ง ได�แก- เข่ือนภูมิพล  เข่ือนสิริกิต์ิ  เข่ือนแควน�อยบํารุงแดน และ เข่ือนปiา
สักชลสิทธิ์  ณ วันท่ี 31 ตุลาคม 2558 ว-ามีปริมาณน้ําต�นทุนอยู-เท-าไหร- จากนั้น จึงนํามาวิเคราะห&หา
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ปริมาณน้ําตํ่าสุดท่ีจําเปNนต�องใช�ในกิจกรรมการใช�น้ําประเภทต-างๆ เพ่ือจัดสรรให�ตามความสําคัญ เกิด
ความเท-าเทียมและเกิดประโยชน&สูงสุด ซ่ึงสรุปผลได� ดังนี้ 

การอุปโภคบริโภคการอุปโภคบริโภคการอุปโภคบริโภคการอุปโภคบริโภค    
 การวิเคราะห&หาปริมาณน้ําตํ่าสุดสําหรับการอุปโภคบริโภค ได�แก- น้ํากินน้ําใช� โดย

ประเมินจากจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนในแต-ละป̀ จากสถิติประชากรในอดีตต้ังแต-ป̀ 2556 – 2559 
และได�คาดการณ&จํานวนประชากรในป̀ 2570 และ 2590 จากจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน โดยประเมิน
ความต�องการน้ําในอนาคตด�วยวิธีเอ็กซ&โปเนนเชียล โดยคํานวณความต�องการน้ําด�านอุปโภคบริโภคจาก
จํานวนประชากรคูณด�วยอัตราการใช�น้ําต-อคนต-อวันท่ีอัตราวันละ 250 ลิตร สําหรับลุ-มน้ําเจ�าพระยามี
ความต�องการใช�น้ําเพ่ือการอุปโภค-บริโภค วันละ 7 ล�านลูกบาศก&เมตร ดังแสดงในตารางท่ี 4-1  โดย
ในป̀ 2570 และ ป̀ 2590 มีปริมาณความต�องการใช�น้ํา 5.5 และ 6.7 ล�านลูกบาศก&เมตร ตามลําดับ 
ดังนั้น จึงกําหนดอัตราความต�องการน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคไว�จํานวน 7 ล�านลูกบาศก&เมตร 

 การการการการรักษาระบบนิเวศรักษาระบบนิเวศรักษาระบบนิเวศรักษาระบบนิเวศ    
 ปริมาณน้ําตํ่าสุดสําหรับการรักษาระบบนิเวศ การใช�น้ําในส-วนนี้ประเมินจากผลการ

บริหารจัดการน้ําจากสถิติท่ีผ-านมาต้ังแต-ป̀ 2557-2559 ในฤดูแล�งท่ีผ-านมา โดยแสดงในแผนภาพท่ี 
4-2 แสดงความสัมพันธ&ระหว-างค-าความเค็มท่ีสถานีสําแลเทียบกับอัตราการไหลท่ีสถานี C29 อําเภอ
บางไทร โดยจะเห็นว-าในป̀ 2557 และป̀ 2559 มีค-าความเค็มเกินกว-าค-ามาตรฐานท่ี 0.25 กรัมต-อ
ลิตร ในช-วงเดือนมีนาคมและเมษายน และเม่ือมีการระบายน้ําจากเข่ือนเจ�าพระยาท่ีปริมาณ 90 
ลูกบาศก&เมตรต-อวินาทีหรือคิดเปNนวันละ 8 ล�านลูกบาศก&เมตร ทําให�สามารถควบคุมค-าความเค็มให�อยู-
ในเกณฑ&ได� ซ่ึงสอดคล�องกับผลการศึกษาการแก�ไขปkญหาการขาดแคลนน้ําในลุ-มน้ําเจ�าพระยาใน
ทศวรรษหน�า โดยถนอม คล�ายขยาย และวิรัตน& ขาวอุปถัมภ& ในป̀ 2537 
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แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่4444----1111    ขอบเขตพืน้ทีส่ํานกังานชลประทานขอบเขตพืน้ทีส่ํานกังานชลประทานขอบเขตพืน้ทีส่ํานกังานชลประทานขอบเขตพืน้ทีส่ํานกังานชลประทาน    
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ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่4444----1111    แสดงแสดงแสดงแสดงความต�องการใช�น้ําเพื่อการอปุโภคความต�องการใช�น้ําเพื่อการอปุโภคความต�องการใช�น้ําเพื่อการอปุโภคความต�องการใช�น้ําเพื่อการอปุโภค----บรโิภคบรโิภคบรโิภคบรโิภค    ลุ-มน้าํเจ�าลุ-มน้าํเจ�าลุ-มน้าํเจ�าลุ-มน้าํเจ�าพระยาพระยาพระยาพระยา    
    

ลําดับ จังหวัด 
จํานวนประชากร 

อัตราการใช�น้ํา 
(ลบ.ม. ต�อวัน) 

อัตราการใช�น้ําคาดการณ� 
(ลบ.ม. ต�อวัน) 

ชาย หญิง ท้ังหมด ป# 2558 ป# 2570 ป# 2590 

1 กรุงเทพมหานคร 2,695,051 3,001,358 5,696,409 1,424,102.25 1,422,034.69 1,422,713.47 

2 แพร� 219,342 233,004 452,346 113,086.50 106,905.09 97,510.54 

3 กําแพงเพชร 362,340 367,818 730,158 182,539.50 183,224.02 184,758.49 

4 ฉะเชิงเทรา 343,846 357,056 700,902 175,225.50 189,775.32 217,418.29 

5 ชัยนาท 159,876 171,779 331,655 82,913.75 80,502.36 76,810.89 

6 ตาก 313,179 305,203 618,382 154,595.50 307,468.50 1,031,715.35 

7 นครสวรรค� 524,682 547,260 1,071,942 267,985.50 260,585.53 249,972.17 

8 นนทบุรี 559,119 634,592 1,193,711 298,427.75 360,465.89 494,360.51 

9 น�าน 241,282 238,236 479,518 119,879.50 121,835.85 125,285.87 

10 ปทุมธานี 519,952 574,297 1,094,249 273,562.25 339,048.80 486,927.59 

11 พระนครศรีอยุธยา 389,474 418,886 808,360 202,090.00 214,350.82 237,532.26 

12 พิจิตร 267,318 278,639 545,957 136,489.25 131,065.13 122,759.29 

13 พิษณุโลก 423,089 440,315 863,404 215,851.00 225,280.65 242,290.51 

14 ลพบุรี 380,523 378,132 758,655 189,663.75 188,737.74 187,665.21 

15 ลําปาง 369,033 383,323 752,356 188,089.00 181,812.71 172,390.78 

16 สมุทรปราการ 613,778 665,532 1,279,310 319,827.50 376,222.50 495,377.90 

17 สระบุรี 315,057 322,616 637,673 159,418.25 170,399.73 191,035.47 

18 สิงห�บุรี 100,849 110,577 211,426 52,856.50 50,767.37 47,520.11 

19 สุโขทัย 293,158 308,554 601,712 150,428.00 147,806.48 143,799.43 

20 สุพรรณบุรี 411,295 438,404 849,699 212,424.75 212,603.08 213,444.43 

21 อ�างทอง 135,907 147,266 283,173 70,793.25 69,398.14 67,263.37 

22 อุตรดิตถ� 225,805 233,963 459,768 114,942.00 112,023.68 107,573.53 

23 อุทัยธานี 162,559 168,347 330,906 82,726.50 83,279.79 84,577.13 

รวม 10,026,514 10,725,157 20,751,671 5,187,917.75 5,535,593.85 6,700,702.58 

ปริมาณตํ่าสุด 7,000,000 
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แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่4444----2222    แสดงแสดงแสดงแสดงความต�องการใช�น้ําเพือ่การรักษาระบบนเิวศความต�องการใช�น้ําเพือ่การรักษาระบบนเิวศความต�องการใช�น้ําเพือ่การรักษาระบบนเิวศความต�องการใช�น้ําเพือ่การรักษาระบบนเิวศ    ลุ-มน้าํเจ�าพระยาลุ-มน้าํเจ�าพระยาลุ-มน้าํเจ�าพระยาลุ-มน้าํเจ�าพระยา    
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กราฟแสดงความสัมพันธ&ค-าความเค็มท่ีสําแลและอัตราการไหล กราฟแสดงความสัมพันธ&ค-าความเค็มท่ีสําแลและอัตราการไหล กราฟแสดงความสัมพันธ&ค-าความเค็มท่ีสําแลและอัตราการไหล กราฟแสดงความสัมพันธ&ค-าความเค็มท่ีสําแลและอัตราการไหล C.C.C.C.29 29 29 29 อําเภอบางไทรอําเภอบางไทรอําเภอบางไทรอําเภอบางไทร
    ในช-วงฤดูแล�งป̀ ในช-วงฤดูแล�งป̀ ในช-วงฤดูแล�งป̀ ในช-วงฤดูแล�งป̀ 2556255625562556////57 57 57 57 ฤดูแล�งป̀ ฤดูแล�งป̀ ฤดูแล�งป̀ ฤดูแล�งป̀ 2557255725572557////58  58  58  58  และฤดูแล�งป̀ และฤดูแล�งป̀ และฤดูแล�งป̀ และฤดูแล�งป̀ 2558255825582558////59 59 59 59 

ค-าความเค็ม (g/L) 2557 ค-าความเค็ม (g/L) 2558 ค-าความเค็ม (g/L) 2559 เกณฑ&เฝ0าระวัง 0.25 (g/L)

นํ้าระบายฤดูแล�งป ̀2556/57 นํ้าระบายฤดูแล�งป ̀2557/58 นํ้าระบายฤดูแล�งป ̀2558/59

MaxMaxMaxMax AvgAvgAvgAvg MinMinMinMin
2556/572556/572556/572556/57 127127127127 82828282 59595959
2557/582557/582557/582557/58 110110110110 96969696 84848484
2558/592558/592558/592558/59 90909090 85858585 80808080

สรุปสรุปสรุปสรุป 109109109109 88888888 74747474
ปริมาณน้ําเพื่อรักษาระบบนิเวศ ว ันละ ปริมาณน้ําเพื่อรักษาระบบนิเวศ ว ันละ ปริมาณน้ําเพื่อรักษาระบบนิเวศ ว ันละ ปริมาณน้ําเพื่อรักษาระบบนิเวศ ว ันละ 8 8 8 8 ล �าน ลบล�าน ลบล�าน ลบล�าน ลบ....มมมม....

ป `ป `ป `ป `
อตัราการไหล อตัราการไหล อตัราการไหล อตัราการไหล (((( cmscmscmscms.... ))))

 
 

            การเกษตรต-อเนื่องการเกษตรต-อเนื่องการเกษตรต-อเนื่องการเกษตรต-อเนื่อง    
 การประเมินปริมาณน้ําตํ่าสุดสําหรับการทําเกษตรต-อเนื่องอันได�แก-การใช�น้ําเพ่ือทําสวน
ผลไม�และสวนผัก การใช�น้ําเพ่ือการปลูกพืชไร-และการใช�น้ําเพ่ือเลี้ยงสัตว&น้ํา พิจารณาจากข�อมูลสถิติจริงท่ี
กรมชลประทานได�จัดสรรให�กับเกษตรกรในพ้ืนท่ีลุ-มน้ําเจ�าพระยาท่ีประสบปkญหาภัยแล�งในป̀ 2558 
โดยในช-วงนั้นไม-สามารถจะจัดสรรน้ําให�ใช�ในทุกกิจกรรมได�อย-างเพียงพอ โดยเฉพาะการใช�น้ําเพ่ือปลูก
ข�าวนาปรังซ่ึงจะต�องใช�น้ํามาก จึงมีความจําเปNนต�องงดส-งน้ําเพ่ือปลูกข�าวนาปรังในลุ-มน้ําเจ�าพระยาช-วง
ฤดูแล�งนี้ 
 การจัดสรรน้ําในช-วงเวลาดังกล-าว จึงมีความจําเปNนท่ีจะต�องรักษาการเกษตรต-อเนื่องไว� 
โดยจําเปNนต�องส-งน้ําให�พ้ืนท่ีการเกษตรจํานวน 700,000 ไร- (โดยส-งน้ําเปNนเวลา 6 เดือนตลอดช-วงฤดู
แล�งป̀ 2558/59) ซ่ึงใช�น้ําวันละ 3 ล�านลูกบาศก&เมตร    
 ดังนั้นในการจัดสรรน้ําจําเปNนต�องพิจารณาความต�องการปริมาณน้ําตํ่าสุดในกิจกรรม
การใช�น้ําประเภทต-างๆ (การอุปโภค-บริโภค การรักษาระบบนิเวศ และการเกษตรต-อเนื่อง) และควบคุม
การระบายน้ําให�เปNนไปตามแผนท่ีกําหนด คือวันละ 18 ล�านลูกบาศก&เมตร ซ่ึงได�ดําเนินการเปNนไปตาม
แผนการจัดสรรน้ําและมีปริมาณใช�การได�จนถึงสิ้นเดือนกรกฎาคม 2559 ดังแสดงในแผนภาพท่ี 4-3 
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แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่4444----3333    แสดงแสดงแสดงแสดงปรมิาณน้าํต่าํสุดทีจ่าํเปNนต�องใช�ในกิจกรรมการใช�น้าํปรมิาณน้าํต่าํสุดทีจ่าํเปNนต�องใช�ในกิจกรรมการใช�น้าํปรมิาณน้าํต่าํสุดทีจ่าํเปNนต�องใช�ในกิจกรรมการใช�น้าํปรมิาณน้าํต่าํสุดทีจ่าํเปNนต�องใช�ในกิจกรรมการใช�น้าํประเภทต-างๆประเภทต-างๆประเภทต-างๆประเภทต-างๆ        
ลุ-มน้าํเจ�าพระยาลุ-มน้าํเจ�าพระยาลุ-มน้าํเจ�าพระยาลุ-มน้าํเจ�าพระยา    

 
ปริมาณน้ําต่ําสุดที่จําเปNนต�องใช�ในกิจกรรมการใช�น้ําปริมาณน้ําต่ําสุดที่จําเปNนต�องใช�ในกิจกรรมการใช�น้ําปริมาณน้ําต่ําสุดที่จําเปNนต�องใช�ในกิจกรรมการใช�น้ําปริมาณน้ําต่ําสุดที่จําเปNนต�องใช�ในกิจกรรมการใช�น้ํา
ประเภทต-างๆประเภทต-างๆประเภทต-างๆประเภทต-างๆ รวม ว ันละ รวม ว ันละ รวม ว ันละ รวม ว ันละ 18 18 18 18 ล�านลูกบาศก&เมตรล�านลูกบาศก&เมตรล�านลูกบาศก&เมตรล�านลูกบาศก&เมตร

การรักษาระบบนิเวศการรักษาระบบนิเวศการรักษาระบบนิเวศการรักษาระบบนิเวศ    วันละ วันละ วันละ วันละ 8 8 8 8 ล�านลูกบาศก&เมตรล�านลูกบาศก&เมตรล�านลูกบาศก&เมตรล�านลูกบาศก&เมตรการอุปโภคการอุปโภคการอุปโภคการอุปโภค----บริโภค วันละ บริโภค วันละ บริโภค วันละ บริโภค วันละ 7 7 7 7 ล�านลูกบาศก&เมตรล�านลูกบาศก&เมตรล�านลูกบาศก&เมตรล�านลูกบาศก&เมตร การเกษตรต-อเน ื่องการเกษตรต-อเน ื่องการเกษตรต-อเน ื่องการเกษตรต-อเน ื่อง     วนัละวนัละวนัละวนัละ    3 3 3 3 ล�านลกูบาศก&เมตรล�านลกูบาศก&เมตรล�านลกูบาศก&เมตรล�านลกูบาศก&เมตร

 

การวิเคราะห&สัดส-วนอาชีพของกลุ-มตัวอย-างการวิเคราะห&สัดส-วนอาชีพของกลุ-มตัวอย-างการวิเคราะห&สัดส-วนอาชีพของกลุ-มตัวอย-างการวิเคราะห&สัดส-วนอาชีพของกลุ-มตัวอย-าง  

 จากการสํารวจข�อมูลท่ัวไปจากแบบสํารวจ 1,025 ชุด สามารถสรุปข�อมูลท่ัวไปได� ดังนี้ 
(ตารางท่ี 4-2) กลุ-มตัวอย-างท่ีเปNนข�าราชการจํานวน 366 คน คิดเปNนร�อยละ 36 ของกลุ-มตัวอย-าง 
กลุ-มตัวอย-างท่ีเปNนเกษตรกรจํานวน 659 คน คิดเปNนร�อยละ 64 ของกลุ-มตัวอย-าง เม่ือพิจารณาพ้ืนท่ี
สํานักงานชลประทาน (แผนภาพท่ี 4-4) พบว-า อยู-ในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของสํานักงานชลประทานท่ี 
10 จํานวน 369 คน คิดเปNนร�อยละ 36 ของกลุ-มตัวอย-าง สํานักงานชลประทานท่ี 11 จํานวน 271 
คน คิดเปNนร�อยละ 26 ของกลุ-มตัวอย-าง และสํานักงานชลประทานท่ี 12 จํานวน 385 คน คิดเปNน
ร�อยละ 38 ของกลุ-มตัวอย-าง โดยแยกเปNนข�าราชการท่ีอยู-ในเขตสํานักงานท่ี 10, 11, และ 12 คิดเปNน
ร�อยละ 38, 26, และ 36 ตามลําดับ แยกเปNนเกษตรกรท่ีอยู-ในเขตสํานักงานท่ี 10, 11, และ 12 คิด
เปNนร�อยละ 35, 27, และ 38 ตามลําดับ 
    
ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4----2222    สรุปข�อมูลอาชีพของกลุ-มตัวอย-างสรุปข�อมูลอาชีพของกลุ-มตัวอย-างสรุปข�อมูลอาชีพของกลุ-มตัวอย-างสรุปข�อมูลอาชีพของกลุ-มตัวอย-าง    

อาชีพอาชีพอาชีพอาชีพ    
สาํนักงานชลประทานที่สาํนักงานชลประทานที่สาํนักงานชลประทานที่สาํนักงานชลประทานที่    

รวมรวมรวมรวม    
10101010    11111111    12121212    

ข�าราชการ 138 95 133 366 

เกษตรกร 231 176 252 659 
รวมรวมรวมรวม    369369369369    271271271271    385385385385    1,0251,0251,0251,025    
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แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่4444----4444        สดัส-วนอาชพีของกลุ-มตวัอย-างสดัส-วนอาชพีของกลุ-มตวัอย-างสดัส-วนอาชพีของกลุ-มตวัอย-างสดัส-วนอาชพีของกลุ-มตวัอย-าง    

        
สัดส-วนอาชีพของกลุ-มตัวอย-าง    สัดส-วนพ้ืนท่ีสํานักงานชลประทาน 

ของกลุ-มตัวอย-าง    
        

        
สัดส-วนพ้ืนท่ีสํานักงานชลประทานของ 

กลุ-มตัวอย-างข�าราชการ    
สัดส-วนพ้ืนท่ีสํานักงานชลประทานของ 

กลุ-มตัวอย-างเกษตรกร    
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การวิเคราะห&สัดส-วนเพศและอายุของกลุ-มตัวอย-างการวิเคราะห&สัดส-วนเพศและอายุของกลุ-มตัวอย-างการวิเคราะห&สัดส-วนเพศและอายุของกลุ-มตัวอย-างการวิเคราะห&สัดส-วนเพศและอายุของกลุ-มตัวอย-าง    

    จากแบบสํารวจ 1,025 ชุด สามารถแยกเปNนเพศชายจํานวน 667 คน คิดเปNนร�อยละ 
65 ของกลุ-มตัวอย-าง และเพศหญิงจํานวน 358 คน คิดเปNนร�อยละ 35 ของกลุ-มตัวอย-าง ตามตารางท่ี 
4-3 และแผนภาพท่ี 4-6 พบว-า กลุ-มตัวอย-างท่ีมากท่ีสุดจะอยู-ในช-วงอายุ 51 – 60 ป̀ รองลงมาคือ
ในช-วงอายุ 41 – 50 ป̀ จะเห็นว-ากลุ-มตัวอย-างส-วนใหญ-อยู-ในช-วงอายุ 41 – 60 ป̀ คิดเปNนร�อยละ
ประมาณ 67 สําหรับกลุ-มข�าราชการ และร�อยละ 70 สําหรับกลุ-มเกษตรกร ซ่ึงช-วงอายุดังกล-าวเปNน
ช-วงอายุท่ีประชากรไทยส-วนใหญ-อยู-ในวัยทํางานและมีครอบครัว กลุ-มตัวอย-างส-วนใหญ-เปNนเพศชาย ซ่ึง
สังคมไทย (โดยเฉพาะในเขตชนบท) ถือว-าเพศชายมีฐานะเปNนหัวหน�าครอบครัว และเปNนกลุ-มท่ีมีอํานาจ
ในการตัดสินใจ ดังนั้น จึงสันนิษฐานได�ว-ากลุ-มตัวอย-างท่ีสํารวจในครั้งนี้เปNนตัวแทนของข�อมูลประชากรท่ี
อยู-ในเขตลุ-มน้ําเจ�าพระยาตอนล-างท่ีมีผลต-อการตัดสินใจและสามารถตอบแบบสอบถามนี้ได�เปNนอย-างดี  
 เม่ือพิจารณาตามอาชีพของกลุ-มตัวอย-าง (ตารางท่ี 4-3 และแผนภาพท่ี 4-7) พบว-า 
กลุ-มตัวอย-างข�าราชการ แบ-งเปNนเพศชาย จํานวน 265 คน คิดเปNนร�อยละ 72 ของกลุ-มตัวอย-าง
ข�าราชการ เพศหญิงจํานวน 101 คน คิดเปNนร�อยละ 28 ของกลุ-มตัวอย-างข�าราชการ ถึงแม�ว-าผู�วิจัย 
จะพยายามกระจายตัวอย-างเพ่ือให�เกิดความเท-าเทียม แต-จากข�อเท็จจริงพบว-า กรมชลประทานมี
ประชากรเพศชายมากกว-าเพศหญิง ซ่ึงสอดคล�องกับผลการเก็บตัวอย-าง และกลุ-มตัวอย-างเกษตรกร 
แบ-งเปNนเพศชายจํานวน 402 คน คิดเปNนร�อยละ 61 ของกลุ-มตัวอย-างเกษตรกร เพศหญิงจํานวน 
257 คน คิดเปNนร�อยละ 39 ของกลุ-มตัวอย-างเกษตรกร เช-นเดียวกันกับการเก็บตัวอย-างของกลุ-ม
ข�าราชการท่ีผู�วิจัยต�องการให�เกิดความเท-าเทียมในด�านเพศของผู�ตอบแบบสอบถาม แต-ข�อเท็จจริงตาม
สังคมไทย เพศชายมักมีฐานะเปNนหัวหน�าครอบครัว ดังนั้นการสัมภาษณ&หัวหน�าครอบครัว ท่ีมีอํานาจใน
การตัดสินใจในด�านต-างๆ โดยเฉพาะการประกอบอาชีพและผลกระทบจากภาวะวิกฤติภัยแล�งต-อการ
ประกอบอาชีพเพ่ือเปNนรายได�ของครอบครัว จึงมีความเหมาะสมและสอดคล�องกับเง่ือนไขสภาพความ
เปNนจริงในปkจจุบัน 
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ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4----3333    สรปุข�อมลูช-วงอายุของกลุ-มตวัอย-างสรปุข�อมลูช-วงอายุของกลุ-มตวัอย-างสรปุข�อมลูช-วงอายุของกลุ-มตวัอย-างสรปุข�อมลูช-วงอายุของกลุ-มตวัอย-าง    

    
    

แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่4444----5555        สดัส-วนเพศของกลุ-มตวัอย-างสดัส-วนเพศของกลุ-มตวัอย-างสดัส-วนเพศของกลุ-มตวัอย-างสดัส-วนเพศของกลุ-มตวัอย-าง    

    
    
    
    
    
    
    
    
    

    

ช-วงอายุช-วงอายุช-วงอายุช-วงอายุ    
ข�าราชการข�าราชการข�าราชการข�าราชการ    เกษตรกรเกษตรกรเกษตรกรเกษตรกร    

ชายชายชายชาย    หญงิหญงิหญงิหญงิ    
ชายชายชายชาย    หญงิหญงิหญงิหญงิ    รวมรวมรวมรวม    ชายชายชายชาย    หญงิหญงิหญงิหญงิ    รวมรวมรวมรวม    

21 - 30 ป̀ 28 
(7.65%) 

17 
(4.64%) 

45 
(12.30%) 

18 
(2.73%) 

27 
(4.10%) 

45 
(6.83%) 

46 
(4%) 

44 
(4%) 

31 - 40 ป̀ 50 
(13.66%) 

21 
(5.74%) 

71 
(19.40%) 

45 
(6.83%) 

59 
(8.95%) 

104 
(15.78%) 

95 
(9%) 

80 
(8%) 

41 - 50 ป̀ 73 
(19.95%) 

27 
(7.38%) 

100 
(27.32%) 

140 
(21.24%) 

86 
(13.05%) 

226 
(34.29%) 

213 
(21%) 

113 
(11%) 

51 - 60 ป̀ 109 
(29.78%) 

36 
(7.38%) 

145 
(39.62%) 

162 
(24.58%) 

74 
(11.23%) 

236 
(35.81%) 

271 
(26%) 

110 
(11%) 

มากกว-า 60 ป̀ 5 
(1.37%) 

0 
(0.00%) 

5 
(1.37%) 

37 
(5.61%) 

11 
(1.67%) 

48 
(7.28%) 

42 
(4%) 

11 
(1%) 

รวมรวมรวมรวม    265265265265    
(72%)(72%)(72%)(72%)    

101101101101    
(28%)(28%)(28%)(28%)    

366366366366    
(100%)(100%)(100%)(100%)    

402402402402    
(61%)(61%)(61%)(61%)    

257257257257    
(39%)(39%)(39%)(39%)    

659659659659    
(100%)(100%)(100%)(100%)    

667667667667    
(65%)(65%)(65%)(65%)    

358358358358    
(35%)(35%)(35%)(35%)    
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แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่4444----6666        สดัส-วนเพศของกลุ-มตวัอย-าง แยกตามช-วงอายุสดัส-วนเพศของกลุ-มตวัอย-าง แยกตามช-วงอายุสดัส-วนเพศของกลุ-มตวัอย-าง แยกตามช-วงอายุสดัส-วนเพศของกลุ-มตวัอย-าง แยกตามช-วงอายุ    

    
    

แผนแผนแผนแผนภาพที ่ภาพที ่ภาพที ่ภาพที ่4444----7777    สดัส-วนเพศของกลุ-มตวัอย-าง แยกตามช-วงอายุและอาชพีสดัส-วนเพศของกลุ-มตวัอย-าง แยกตามช-วงอายุและอาชพีสดัส-วนเพศของกลุ-มตวัอย-าง แยกตามช-วงอายุและอาชพีสดัส-วนเพศของกลุ-มตวัอย-าง แยกตามช-วงอายุและอาชพี    
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การวิเคราะห&สัดส-วนการวิเคราะห&สัดส-วนการวิเคราะห&สัดส-วนการวิเคราะห&สัดส-วนการศึกษาของกลุ-มตัวอย-างการศึกษาของกลุ-มตัวอย-างการศึกษาของกลุ-มตัวอย-างการศึกษาของกลุ-มตัวอย-าง    

    สัดส-วนการศึกษาของกลุ-มตัวอย-าง แยกตามอาชีพ (แผนภาพท่ี 4-8 และ 4-9)    พบว-า
ส-วนใหญ-มีการศึกษาในระดับประถมศึกษา จํานวน 334 คน คิดเปNนร�อยละ 33 ของกลุ-มตัวอย-าง 
รองลงมาคือระดับปริญญาตรี จํานวน 278 คน คิดเปNนร�อยละ 27 ของกลุ-มตัวอย-าง เม่ือพิจารณาตาม
กลุ-มอาชีพ (ตารางท่ี 4-4) พบว-ากลุ-มตัวอย-างข�าราชการส-วนใหญ-จะมีการศึกษาในระดับปริญญาตรี จํานวน 
237 คน คิดเปNนร�อยละ 65 ของกลุ-มตัวอย-างข�าราชการ ซ่ึงสอดคล�องกับข�อเท็จจริงท่ีข�าราชการ
ปkจจุบันมีวุฒิการศึกษาข้ันตํ่าในระดับปริญญาตรี ส-วนกลุ-มตัวอย-างเกษตรกร ส-วนใหญ-จะมีการศึกษาใน
ระดับประถมศึกษาถึงระดับมัธยมต�น จํานวน 510 คน คิดเปNนร�อยละ 88 ของกลุ-มตัวอย-างเกษตรกร 
ซ่ึงก็สอดคล�องกับนโยบายของรัฐบาลท่ีให�ประชาชนคนไทยมีการศึกษาภาคบังคับในระดับมัธยมต�น 

ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4----4444    สรุปข�อมูลการศึกษาของกลุ-มตัวอย-างสรุปข�อมูลการศึกษาของกลุ-มตัวอย-างสรุปข�อมูลการศึกษาของกลุ-มตัวอย-างสรุปข�อมูลการศึกษาของกลุ-มตัวอย-าง    

ระดัระดัระดัระดับการศกึษาบการศกึษาบการศกึษาบการศกึษา    
ข�าราชการข�าราชการข�าราชการข�าราชการ    เกษตรกรเกษตรกรเกษตรกรเกษตรกร    

รวมรวมรวมรวม    ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ    
จาํนวนจาํนวนจาํนวนจาํนวน    ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ    จาํนวนจาํนวนจาํนวนจาํนวน    ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ    

ประถมศึกษา 6 2 328 50 334 33 

มัธยมต�น/ปวช. 23 6 182 28 205 20 
มัธยมปลาย/ปวส. 48 13 103 16 151 15 
ปริญญาตรี 237 65 41 6 278 27 
สูงกว-าปริญญาตรี 52 14 5 1 57 6 

รวมรวมรวมรวม    366366366366    100100100100    659659659659    100100100100    1,1,1,1,025025025025    100100100100    
 

แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่4444----8888        สดัส-วนการศึกษาของกลุ-มตวัอย-างสดัส-วนการศึกษาของกลุ-มตวัอย-างสดัส-วนการศึกษาของกลุ-มตวัอย-างสดัส-วนการศึกษาของกลุ-มตวัอย-าง    
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แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่4444----9999        สดัส-วนการศึกษาของกลุ-มตวัอย-าง แยกตามอาชพีสดัส-วนการศึกษาของกลุ-มตวัอย-าง แยกตามอาชพีสดัส-วนการศึกษาของกลุ-มตวัอย-าง แยกตามอาชพีสดัส-วนการศึกษาของกลุ-มตวัอย-าง แยกตามอาชพี    

    
    
การวเิคราะห&สดัส-วนประเภทตาํแหน-งและระดบัข�าราชการของกลุ-มตวัอย-างการวเิคราะห&สดัส-วนประเภทตาํแหน-งและระดบัข�าราชการของกลุ-มตวัอย-างการวเิคราะห&สดัส-วนประเภทตาํแหน-งและระดบัข�าราชการของกลุ-มตวัอย-างการวเิคราะห&สดัส-วนประเภทตาํแหน-งและระดบัข�าราชการของกลุ-มตวัอย-าง    

    สัดส-วนประเภทตําแหน-งและระดับข�าราชการของกลุ-มตัวอย-างท่ีเปNนข�าราชการจํานวน 
366 คน (ตารางท่ี 4- 5 และแผนภาพท่ี 4-10 และแผนภาพท่ี 4-11) พบว-า ส-วนใหญ-จะเปNน
ข�าราชการในระดับชํานาญงาน (O2) จํานวน 120 คน คิดเปNนร�อยละ 32.79 ของกลุ-มตัวอย-าง
ข�าราชการ รองลงมาคือข�าราชการระดับอาวุโส (O3) จํานวน 66 คน คิดเปNนร�อยละ 18.03 ของกลุ-ม
ตัวอย-างข�าราชการ เนื่องจากการวิจัยในครั้งนี้ต�องการสอบถามความคิดเห็นจากกลุ-มข�าราชการท่ี
ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี ซ่ึงต�องทํางานประสานกับเกษตรกรโดยตรง (ปkจจุบันมีข�าราชการท่ีเกษียณแล�ว
หลังจากวิกฤติป` 2558/59 จํานวน 5 คน) ท้ังนี้เพ่ือให�ทราบถึงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายของกรม
ชลประทานและกระทรวงเกษตรและสหกรณ& ดังนั้น เม่ือพิจารณาจําแนกตามสํานักงานชลประทาน 
พบว-า สํานักงานชลประทานท่ี 10, 11 และ 12 ส-วนใหญ-จะเปNนข�าราชการในระดับชํานาญงาน (O2) 
นอกจากนั้น พบว-ามีการกระจายตัวของกลุ-มตัวอย-างท่ีปฏิบัติงานอยู-ในตําแหน-งต-างๆ ในสัดส-วนท่ี
ใกล�เคียงกันคือระหว-างร�อยละ 13-18 
 เม่ือพิจารณาตามอายุราชการ (ตารางท่ี 4-6) พบว-า ข�าราชการส-วนใหญ-จะมีอายุราชการ
ในช-วง 21 – 30 ป̀ จํานวน 108 คน หรือเกือบร�อยละ 30 ของกลุ-มตัวอย-างข�าราชการ ส-วนท่ีเหลือ
กระจายตัวอยู-ในช-วงระหว-างร�อยละ 22 – 24 ของกลุ-มตัวอย-างข�าราชการ ทําให�วิเคราะห&ได�ว-ากลุ-ม
ตัวอย-างมีการกระจายตัวค-อนข�างดีในกลุ-มช-วงอายุต-างๆท่ีรับราชการ ซ่ึงจะสามารถสะท�อนให�เห็นถึง
ผลการวิจัยได�เปNนอย-างดี 
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ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4----5555    สรปุข�อมลูประเภทตาํแหน-งและระดัสรปุข�อมลูประเภทตาํแหน-งและระดัสรปุข�อมลูประเภทตาํแหน-งและระดัสรปุข�อมลูประเภทตาํแหน-งและระดับข�าราชการของกลุ-มตวัอย-างบข�าราชการของกลุ-มตวัอย-างบข�าราชการของกลุ-มตวัอย-างบข�าราชการของกลุ-มตวัอย-าง    

ที่ทีท่ี่ที่    ประเภทตาํแหน-งประเภทตาํแหน-งประเภทตาํแหน-งประเภทตาํแหน-ง    สชป.สชป.สชป.สชป.10101010    สชป.สชป.สชป.สชป.11111111    สชป.สชป.สชป.สชป.12121212    
รวมรวมรวมรวม

ทั้งหมดทั้งหมดทั้งหมดทั้งหมด    
ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ    

1 ปฏิบัติงาน (O1) 11 7 32 50 13.66 
2 ชํานาญงาน (O2) 40 40 40 120 32.79 
3 อาวุโส (O3) 26 17 23 66 18.03 
4 ปฏิบัติการ (K1) 24 13 19 56 15.30 
5 ชํานาญการ (K2) 26 9 12 47 12.84 
6 ชํานาญการพิเศษ (K3) 2 0 0 2 0.55 

7 ผู�เชี่ยวชาญ (K4) 0 0 0 0 0.00 
8 อํานวยการระดับต�น (M1) 4 4 6 14 3.83 
9 อํานวยการระดับสูง (M2) 0 0 0 0 0.00 

10 อ่ืนๆ 5 5 1 11 3.01 
ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ    37.7037.7037.7037.70    25.9625.9625.9625.96    36.3436.3436.3436.34                    

รวมทัง้หมดรวมทัง้หมดรวมทัง้หมดรวมทัง้หมด    138138138138    95959595    133133133133    366366366366    100100100100    
 

แผนภาพแผนภาพแผนภาพแผนภาพที ่ที ่ที ่ที ่4444----10101010        สัสสััสัดส-วนประเภทตาํแหน-งและระดบัข�าราชการของกลุ-มตวัอย-าง แยกตามระดบัดส-วนประเภทตาํแหน-งและระดบัข�าราชการของกลุ-มตวัอย-าง แยกตามระดบัดส-วนประเภทตาํแหน-งและระดบัข�าราชการของกลุ-มตวัอย-าง แยกตามระดบัดส-วนประเภทตาํแหน-งและระดบัข�าราชการของกลุ-มตวัอย-าง แยกตามระดบั    
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ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4----6666    สรุปข�อมลูประเภทตาํแหน-งและระดับข�าราชการของกลุ-มตวัอย-างสรุปข�อมลูประเภทตาํแหน-งและระดับข�าราชการของกลุ-มตวัอย-างสรุปข�อมลูประเภทตาํแหน-งและระดับข�าราชการของกลุ-มตวัอย-างสรุปข�อมลูประเภทตาํแหน-งและระดับข�าราชการของกลุ-มตวัอย-างจําแนกตามอายุราชการจําแนกตามอายุราชการจําแนกตามอายุราชการจําแนกตามอายุราชการ    

ไม-เกิน ไม-เกิน ไม-เกิน ไม-เกิน 10 10 10 10 ป`ปป̀`ป` 11 11 11 11 - - - - 20 20 20 20 ป`ปป̀`ป` 21 21 21 21 - - - - 30 30 30 30 ป`ปป̀`ป`
มากกว-ามากกว-ามากกว-ามากกว-า
 30  30  30  30 ป`ปป̀`ป`

ปฏบิัติงาน (O1) 10 1 0 0 11 3.01
ชํานาญงาน (O2) 3 17 13 7 40 10.93
อาวุโส (O3) 0 3 21 2 26 7.10
ปฏบิัติการ (K1) 21 3 0 0 24 6.56
ชํานาญการ (K2) 1 14 9 2 26 7.10
ชํานาญการพิเศษ (K3) 0 0 2 0 2 0.55
ผู�เช่ียวชาญ (K4) 0 0 0 0 0 0.00
อํานวยการระดับต�น (M1) 0 0 1 3 4 1.09
อํานวยการระดับสูง (M2) 0 0 0 0 0 0.00
อืน่ๆ 1 0 0 4 5 1.37

รวมรวมรวมรวม 36363636 38383838 46464646 18181818 138138138138 37.7037.7037.7037.70
ปฏบิัติงาน (O1) 4 0 3 0 7 1.91
ชํานาญงาน (O2) 8 6 9 17 40 10.93
อาวุโส (O3) 0 1 10 6 17 4.64
ปฏบิัติการ (K1) 10 3 0 0 13 3.55
ชํานาญการ (K2) 0 5 1 3 9 2.46
ชํานาญการพิเศษ (K3) 0 0 0 0 0 0.00
ผู�เช่ียวชาญ (K4) 0 0 0 0 0 0.00
อํานวยการระดับต�น (M1) 0 0 1 3 4 1.09
อํานวยการระดับสูง (M2) 0 0 0 0 0 0.00
อืน่ๆ 5 0 0 0 5 1.37
รวมรวมรวมรวม 27272727 15151515 24242424 29292929 95959595 25.9625.9625.9625.96
ปฏบิัติงาน (O1) 15 8 9 0 32 8.74
ชํานาญงาน (O2) 3 10 10 17 40 10.93
อาวุโส (O3) 0 0 15 8 23 6.28
ปฏบิัติการ (K1) 13 5 1 0 19 5.19
ชํานาญการ (K2) 0 8 1 3 12 3.28
ชํานาญการพิเศษ (K3) 0 0 0 0 0 0.00
ผู�เช่ียวชาญ (K4) 0 0 0 0 0 0.00
อํานวยการระดับต�น (M1) 0 0 2 4 6 1.64
อํานวยการระดับสูง (M2) 0 0 0 0 0 0.00
อืน่ๆ 1 0 0 0 1 0.27
รวมรวมรวมรวม 32323232 31313131 38383838 32323232 133133133133 36.3436.3436.3436.34
ผลรวมทั้งหมดผลรวมทั้งหมดผลรวมทั้งหมดผลรวมทั้งหมด 95959595 84848484 108108108108 79797979 366366366366 100100100100

สชป. 12

รวมทั้งหมดรวมทั้งหมดรวมทั้งหมดรวมทั้งหมด ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ
ช-วงอายุราชการช-วงอายุราชการช-วงอายุราชการช-วงอายุราชการ

ประเภทตําแหน-งประเภทตําแหน-งประเภทตําแหน-งประเภทตําแหน-งสชปสชปสชปสชป....

สชป. 10

สชป. 11
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แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่4444----11111111        สดัส-วนประเภทตาํแหน-งและระดบัข�าราชการของกลุ-มตวัอย-าง สดัส-วนประเภทตาํแหน-งและระดบัข�าราชการของกลุ-มตวัอย-าง สดัส-วนประเภทตาํแหน-งและระดบัข�าราชการของกลุ-มตวัอย-าง สดัส-วนประเภทตาํแหน-งและระดบัข�าราชการของกลุ-มตวัอย-าง     
แยกตามอายรุาชการแยกตามอายรุาชการแยกตามอายรุาชการแยกตามอายรุาชการ    
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สชป.10 สชป.11 สชป.12

  
 

การวิการวิการวิการวิเคราะห&สัดส-วนกลุ-มตัวอย-างที่อยู-ในเขตลุ-มน้ําเจ�าพระยาเคราะห&สัดส-วนกลุ-มตัวอย-างที่อยู-ในเขตลุ-มน้ําเจ�าพระยาเคราะห&สัดส-วนกลุ-มตัวอย-างที่อยู-ในเขตลุ-มน้ําเจ�าพระยาเคราะห&สัดส-วนกลุ-มตัวอย-างที่อยู-ในเขตลุ-มน้ําเจ�าพระยา 

    สัดส-วนของกลุ-มตัวอย-างท่ีอยู-ในเขตลุ-มน้ําเจ�าพระยา (แผนภาพท่ี 4-12 และตารางท่ี  
4-7) พบว-า มีกลุ-มตัวอย-างท่ีอยู-ในพ้ืนท่ีเขตลุ-มน้ําเจ�าพระยา มีจํานวน 739 คน คิดเปNนร�อยละ 72 
ของกลุ-มตัวอย-าง และอยู-นอกเขตลุ-มน้ําเจ�าพระยา จํานวน 286 คน คิดเปNนร�อยละ 28 ของกลุ-ม
ตัวอย-าง  
 เ ม่ือพิจารณาตามอาชีพของกลุ-มตัวอย-าง พบว-า มีกลุ-มตัวอย-างท่ีเปNนข�าราชการ 
ท่ีปฏิบัติงานอยู-ในพ้ืนท่ีลุ-มน้ําเจ�าพระยา มีจํานวน 272 คน (ร�อยละ 74) หรือคิดเปNนร�อยละ 27  
ของกลุ-มตัวอย-างท้ังหมด และอยู-นอกเขตลุ-มน้ําเจ�าพระยา (ลุ-มน้ําแม-กลองและอ่ืนๆ) จํานวน 94 คน 
(ร�อยละ26) คิดเปNนร�อยละ 9 ของกลุ-มตัวอย-างท้ังหมด และมีกลุ-มตัวอย-างท่ีเปNนเกษตรกรอยู-ในพ้ืนท่ี
เขตลุ-มน้ําเจ�าพระยา มีจํานวน 467 คน (ร�อยละ 71) คิดเปNนร�อยละ 46 ของกลุ-มตัวอย-างท้ังหมด และ
อยู-นอกเขตลุ-มน้ําเจ�าพระยา (ลุ-มน้ําแม-กลองและอ่ืนๆ) จํานวน 94 คน (ร�อยละ 29) คิดเปNนร�อยละ  
9 ของกลุ-มตัวอย-างท้ังหมด 
 จากผลลัพธ&การวิจัยชี้ ให� เห็นว-า กลุ-มตัวอย-างส-วนใหญ-  ท้ังกลุ-มข�าราชการและ 
กลุ-มเกษตรกร (มากกว-าร�อยละ 70)  มีพ้ืนท่ีอยู-ในเขตลุ-มน้ําเจ�าพระยา ส-วนท่ีเหลือส-วนใหญ-อยู-ในเขต
ลุ-มน้ําแม-กลอง ถึงแม�ว-าการวิจัยในครั้งนี้จะมุ-งเน�นการบริหารจัดการน้ําในลุ-มน้ําเจ�าพระยา แต-ผู�กําหนด
นโยบายไม-อาจละเลยลุ-มน้ําท่ีอยู-ใกล�เคียงโดยเฉพาะลุ-มน้ําแม-กลอง ท่ีจําเปNนต�องมีการผันน้ํา บริหาร
จัดการน้ําแบบบูรณาการเพ่ือให�เกิดประสิทธิผลในการแก�ไขปkญหาวิกฤติภัยแล�งท่ีผ-านมา 
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แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่4444----12121212        สดัส-วนกลุ-มตวัอย-างที่อยู-ในเขตลุ-มน้ําเจ�าพระยาสดัส-วนกลุ-มตวัอย-างที่อยู-ในเขตลุ-มน้ําเจ�าพระยาสดัส-วนกลุ-มตวัอย-างที่อยู-ในเขตลุ-มน้ําเจ�าพระยาสดัส-วนกลุ-มตวัอย-างที่อยู-ในเขตลุ-มน้ําเจ�าพระยา    

 
    
ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4----7777    สรปุข�อมลูกลุ-มตวัอย-างที่อยู-ในเขตลุ-มน้าํเจ�าพระยาสรปุข�อมลูกลุ-มตวัอย-างที่อยู-ในเขตลุ-มน้าํเจ�าพระยาสรปุข�อมลูกลุ-มตวัอย-างที่อยู-ในเขตลุ-มน้าํเจ�าพระยาสรปุข�อมลูกลุ-มตวัอย-างที่อยู-ในเขตลุ-มน้าํเจ�าพระยา    

อาชีพอาชีพอาชีพอาชีพ    
อยู-ในเขตลุ-มน้าํเจ�าพระยาอยู-ในเขตลุ-มน้าํเจ�าพระยาอยู-ในเขตลุ-มน้าํเจ�าพระยาอยู-ในเขตลุ-มน้าํเจ�าพระยา    ไม-ได�ไม-ได�ไม-ได�ไม-ได�อยู-ในเขตลุ-มน้าํเจ�าพระยาอยู-ในเขตลุ-มน้าํเจ�าพระยาอยู-ในเขตลุ-มน้าํเจ�าพระยาอยู-ในเขตลุ-มน้าํเจ�าพระยา    

รวมรวมรวมรวม    
จาํนวนจาํนวนจาํนวนจาํนวน    ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ    จาํนวนจาํนวนจาํนวนจาํนวน    ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ    

ข�าราชการ 272 27 94 9 366 
เกษตรกร 467 46 192 19 659 

รวมรวมรวมรวม    739739739739    72727272    286286286286    28282828    1,0251,0251,0251,025    
 

การวิเคราะห&สัดส-วนกลุ-มตัวอย-างเกษตรกรที่อยู-ในเขต/นอกเขตชลประทานการวิเคราะห&สัดส-วนกลุ-มตัวอย-างเกษตรกรที่อยู-ในเขต/นอกเขตชลประทานการวิเคราะห&สัดส-วนกลุ-มตัวอย-างเกษตรกรที่อยู-ในเขต/นอกเขตชลประทานการวิเคราะห&สัดส-วนกลุ-มตัวอย-างเกษตรกรที่อยู-ในเขต/นอกเขตชลประทาน 

 ถึงแม�ว-ากรมชลประทานจะมีหน�าท่ีความรับผิดชอบเกษตรกรท่ีอยู-ในเขตชลประทาน  
แต-อย-างไรก็ตาม กรมชลประทานยังต�องบริหารจัดการน้ําให�ประชาชนท่ีอยู-นอกเขตชลประทาน 
ให�ได�รับน้ําอย-างท่ัวถึงด�วย โดยเฉพาะอย-างยิ่งน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
 จากผลลัพธ&การวิจัย พบว-าสัดส-วนกลุ-มตัวอย-างเกษตรกรท่ีอยู-ในเขต/นอกเขตชลประทาน 
(แผนภาพท่ี 4-13 และตารางท่ี 4-8) มีกลุ-มตัวอย-างเกษตรกรท่ีอยู-ในเขตชลประทาน จํานวน 546 คน 
คิดเปNนร�อยละ 83 และอยู-นอกเขตชลประทาน จํานวน 113 คน คิดเปNนร�อยละ 17 เม่ือพิจารณา
เฉพาะในพ้ืนท่ีลุ-มน้ําเจ�าพระยา พบว-ากลุ-มตัวอย-างเกษตรกรท่ีอยู-ในเขตชลประทาน มีจํานวน 409  คน 
คิดเปNนร�อยละ 62 และอยู-นอกเขตชลประทาน จํานวน 58 คน คิดเปNนร�อยละ 9  
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แผนแผนแผนแผนภาพที ่ภาพที ่ภาพที ่ภาพที ่4444----13131313        สดัส-วนกลุ-มตวัอย-างเกษตรกรที่อยู-ในเขต/นอกเขตชลประทานสดัส-วนกลุ-มตวัอย-างเกษตรกรที่อยู-ในเขต/นอกเขตชลประทานสดัส-วนกลุ-มตวัอย-างเกษตรกรที่อยู-ในเขต/นอกเขตชลประทานสดัส-วนกลุ-มตวัอย-างเกษตรกรที่อยู-ในเขต/นอกเขตชลประทาน    

 
 
ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4----8888    สรปุข�อมลูกลุ-มตวัอย-างเกษตรกรที่อยู-ในเขต/นอกเขตชลประทานสรปุข�อมลูกลุ-มตวัอย-างเกษตรกรที่อยู-ในเขต/นอกเขตชลประทานสรปุข�อมลูกลุ-มตวัอย-างเกษตรกรที่อยู-ในเขต/นอกเขตชลประทานสรปุข�อมลูกลุ-มตวัอย-างเกษตรกรที่อยู-ในเขต/นอกเขตชลประทาน    

เขเขเขเขตลุ-มน้าํตลุ-มน้าํตลุ-มน้าํตลุ-มน้าํ    
ในเขตชลประทานในเขตชลประทานในเขตชลประทานในเขตชลประทาน    นอกเขตชลประทานนอกเขตชลประทานนอกเขตชลประทานนอกเขตชลประทาน    

รวมรวมรวมรวม    
จาํนวนจาํนวนจาํนวนจาํนวน    ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ    จาํนวนจาํนวนจาํนวนจาํนวน    ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ    

อยู-ในลุ-มน้ําเจ�าพระยา 409 62 58 9 467 
ไม-ได�อยู-ในลุ-มน้ําเจ�าพระยา 137 21 55 8 192 

รวมรวมรวมรวม    546546546546    83838383    113113113113    17171717    659659659659    
 

การวิเคราะห&สัดส-วนกลุ-มตัวอย-างที่ประสบปkญการวิเคราะห&สัดส-วนกลุ-มตัวอย-างที่ประสบปkญการวิเคราะห&สัดส-วนกลุ-มตัวอย-างที่ประสบปkญการวิเคราะห&สัดส-วนกลุ-มตัวอย-างที่ประสบปkญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภค หาการขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภค หาการขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภค หาการขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภค ––––บริโภคบริโภคบริโภคบริโภค 

 การศึกษาสัดส-วนกลุ-มตัวอย-างท่ีประสบปkญหาการขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภค – บริโภค 
(ตารางท่ี 4-9 และแผนภาพท่ี 4-14) พบว-ากลุ-มตัวอย-างประสบปkญหาการขาดแคลนน้ําเพ่ือการ
อุปโภค – บริโภคในครัวเรือน จํานวน 152 คน คิดเปNนร�อยละ 14.83 ของกลุ-มตัวอย-าง และไม-
ประสบกับปkญหาการขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภค – บริโภคในครัวเรือน จํานวน 873 คน คิดเปNน 
ร�อยละ 85.17 ของกลุ-มตัวอย-าง 
 เม่ือพิจารณาตามสํานักงานชลประทาน (แผนภาพท่ี 4-15) พบว-า สํานักงานชลประทาน
ท่ี 10ประสบปkญหาการขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภค – บริโภคในครัวเรือนมากท่ีสุด เม่ือเทียบกับสํานัก
ชลประทานท่ี 11 และ 12 และเม่ือพิจารณาตามอาชีพของกลุ-มตัวอย-าง (แผนภาพท่ี 4-16) พบว-า  
มีกลุ-มตัวอย-างข�าราชการท่ีประสบปkญหาการขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภค – บริโภคในครัวเรือน จํานวน 
114 คน คิดเปNนร�อยละ 11.12 ของกลุ-มตัวอย-าง และมีกลุ-มตัวอย-างเกษตรกรท่ีประสบปkญหาการขาด
แคลนน้ําเพ่ือการอุปโภค – บริโภค ในครัวเรือน จํานวน 38 คน คิดเปNนร�อยละ 3.71 ของกลุ-มตัวอย-าง 
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แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่4444----11114444        สดัส-วนกลุ-มตวัอย-างที่ประสบปkญหาการขาดแคลนน้ําเพือ่การอปุโภค สดัส-วนกลุ-มตวัอย-างที่ประสบปkญหาการขาดแคลนน้ําเพือ่การอปุโภค สดัส-วนกลุ-มตวัอย-างที่ประสบปkญหาการขาดแคลนน้ําเพือ่การอปุโภค สดัส-วนกลุ-มตวัอย-างที่ประสบปkญหาการขาดแคลนน้ําเพือ่การอปุโภค ––––    บรโิภคบรโิภคบรโิภคบรโิภค    

 
 
ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4----9999    สรปุข�อมูสรปุข�อมูสรปุข�อมูสรปุข�อมูลกลุ-มตวัอย-างทีป่ระสบปkญหาการขาดแคลนน้าํเพื่อการอุปโภค ลกลุ-มตวัอย-างทีป่ระสบปkญหาการขาดแคลนน้าํเพื่อการอุปโภค ลกลุ-มตวัอย-างทีป่ระสบปkญหาการขาดแคลนน้าํเพื่อการอุปโภค ลกลุ-มตวัอย-างทีป่ระสบปkญหาการขาดแคลนน้าํเพื่อการอุปโภค ––––    บรโิภค บรโิภค บรโิภค บรโิภค     

สาํนกังานชลประทานสาํนกังานชลประทานสาํนกังานชลประทานสาํนกังานชลประทาน    ประสบปkญหาประสบปkญหาประสบปkญหาประสบปkญหา    ข�าราชการข�าราชการข�าราชการข�าราชการ    เกษตรกรเกษตรกรเกษตรกรเกษตรกร    รวมรวมรวมรวม    ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ    

สชป. 10 

ขาดแคลน 76 18 94 9.17 

ไม-ขาดแคลน 62 213 275 26.83 

รวม 138 231 369 36.00 

สชป. 11 

ขาดแคลน 15 10 25 2.44 

ไม-ขาดแคลน 80 166 246 24.00 

รวม 95 176 271 26.44 

สชป. 12 

ขาดแคลน 23 10 33 3.22 

ไม-ขาดแคลน 110 242 352 34.34 

รวม 133 252 385 37.56 

รวมขาดแคลนรวมขาดแคลนรวมขาดแคลนรวมขาดแคลน    114114114114    38383838    152152152152    14.8314.8314.8314.83    

ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ    11.1211.1211.1211.12    3.713.713.713.71            

รวมไม-ขาดแคลนรวมไม-ขาดแคลนรวมไม-ขาดแคลนรวมไม-ขาดแคลน    252252252252    621621621621    873873873873    85.1785.1785.1785.17    

ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ    24.5924.5924.5924.59    60.5960.5960.5960.59            

รวมทัง้หมดรวมทัง้หมดรวมทัง้หมดรวมทัง้หมด    366366366366    659659659659    1025102510251025    100.0100.0100.0100.00000    
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แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่4444----15151515        สดัส-วนกลุ-มตวัอย-างที่ประสบปkญหาการขาดแคลนน้ําเพือ่การอปุโภค สดัส-วนกลุ-มตวัอย-างที่ประสบปkญหาการขาดแคลนน้ําเพือ่การอปุโภค สดัส-วนกลุ-มตวัอย-างที่ประสบปkญหาการขาดแคลนน้ําเพือ่การอปุโภค สดัส-วนกลุ-มตวัอย-างที่ประสบปkญหาการขาดแคลนน้ําเพือ่การอปุโภค ––––    บรโิภคบรโิภคบรโิภคบรโิภค    
                                                จาํแนกตามสาํนักงานชลประทานจาํแนกตามสาํนักงานชลประทานจาํแนกตามสาํนักงานชลประทานจาํแนกตามสาํนักงานชลประทาน    

 
 
 

แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่4444----11116666        สดัส-วนกลุ-มตวัอย-างที่ประสบปkญหาการขสดัส-วนกลุ-มตวัอย-างที่ประสบปkญหาการขสดัส-วนกลุ-มตวัอย-างที่ประสบปkญหาการขสดัส-วนกลุ-มตวัอย-างที่ประสบปkญหาการขาดแคลนน้ําเพือ่การอปุโภค าดแคลนน้ําเพือ่การอปุโภค าดแคลนน้ําเพือ่การอปุโภค าดแคลนน้ําเพือ่การอปุโภค ––––    บรโิภบรโิภบรโิภบรโิภคคคค    

จาํแนกตามอาชีจาํแนกตามอาชีจาํแนกตามอาชีจาํแนกตามอาชีพพพพ    
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เม่ือพิจารณากลุ-มตัวอย-างเกษตรกรตามพ้ืนท่ีชลประทาน (ตารางท่ี 4-10 และแผนภูมิ 
ภาพท่ี 17) พบว-า กลุ-มตัวอย-างเกษตรกรท่ีอยู-ในเขตชลประทาน ไม-ประสบปkญหาการขาดแคลนน้ํา 
เพ่ือการอุปโภค – บริโภค ส-วนกลุ-มตัวอย-างเกษตรกรท่ีอยู-นอกเขตชลประทานประสบปkญหา 
การขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภค – บริโภค จํานวน 38 คน คิดเปNนร�อยละ 5.77 ของกลุ-มตัวอย-างเกษตรกร  

 
ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4----10101010    สรปุข�อมลูกลุ-มตวัอย-างเกษตรกรทีป่ระสบปkญสรปุข�อมลูกลุ-มตวัอย-างเกษตรกรทีป่ระสบปkญสรปุข�อมลูกลุ-มตวัอย-างเกษตรกรทีป่ระสบปkญสรปุข�อมลูกลุ-มตวัอย-างเกษตรกรทีป่ระสบปkญหาการขาดแคลนน้าํเพื่อการอปุโภค หาการขาดแคลนน้าํเพื่อการอปุโภค หาการขาดแคลนน้าํเพื่อการอปุโภค หาการขาดแคลนน้าํเพื่อการอปุโภค ––––บรโิภคบรโิภคบรโิภคบรโิภค    

ใน/นอกเขตชลประทานใน/นอกเขตชลประทานใน/นอกเขตชลประทานใน/นอกเขตชลประทาน    

เขตชลประทานเขตชลประทานเขตชลประทานเขตชลประทาน    
ประสบปkญหาขาดแคลนน้ําประสบปkญหาขาดแคลนน้ําประสบปkญหาขาดแคลนน้ําประสบปkญหาขาดแคลนน้ําอปุโภคอปุโภคอปุโภคอปุโภค----บรโิภคบรโิภคบรโิภคบรโิภค    

ขาดแคลนขาดแคลนขาดแคลนขาดแคลน    ไม-ขาดแคลนไม-ขาดแคลนไม-ขาดแคลนไม-ขาดแคลน    
รวมรวมรวมรวม    

จาํนวนจาํนวนจาํนวนจาํนวน    ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ    จาํนวนจาํนวนจาํนวนจาํนวน    ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ    

ในเขต 0 0.00 546 82.85 546 
นอกเขต 38 5.77 75 11.38 113 

รวมรวมรวมรวม    38383838    621621621621    659659659659    
 
 

แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่4444----11117777        สดัส-วนกลุ-มตวัอย-างที่ประสบปkญหาการขาสดัส-วนกลุ-มตวัอย-างที่ประสบปkญหาการขาสดัส-วนกลุ-มตวัอย-างที่ประสบปkญหาการขาสดัส-วนกลุ-มตวัอย-างที่ประสบปkญหาการขาดแคลนน้ําเพือ่การอปุโภค ดแคลนน้ําเพือ่การอปุโภค ดแคลนน้ําเพือ่การอปุโภค ดแคลนน้ําเพือ่การอปุโภค ––––    บรโิภบรโิภบรโิภบรโิภคคคค    

จาํแนกตามพืน้ทีใ่น/นอกเขตจาํแนกตามพืน้ทีใ่น/นอกเขตจาํแนกตามพืน้ทีใ่น/นอกเขตจาํแนกตามพืน้ทีใ่น/นอกเขตชลประทานชลประทานชลประทานชลประทาน    
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เม่ือวิเคราะห&กลุ-มตัวอย-างท่ีประสบปkญหาการขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภค – บริโภค  
โดยการจําแนกตามเพศของกลุ-มตัวอย-าง (ตารางท่ี 4-11) พบว-า กลุ-มตัวอย-างท่ีประสบปkญหา 
การขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภค – บริโภค ส-วนใหญ-เปNนเพศชาย จํานวน 100 คน คิดเปNนร�อยละ 
9.76 ของกลุ-มตัวอย-าง ส-วนเพศหญิงประสบปkญหาการขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภค – บริโภค  
มีจํานวน 52 คน คิดเปNนร�อยละ 5.07 ของกลุ-มตัวอย-าง 

กลุ-มตัวอย-างท่ีประสบปkญหาการขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภค – บริโภค โดยการจําแนก
ตามช-วงอายุของกลุ-มตัวอย-าง (ตารางท่ี 4-12) พบว-า กลุ-มตัวอย-างท่ีประสบปkญหาการขาดแคลนน้ํา
เพ่ือการอุปโภค – บริโภค ส-วนใหญ-จะอยู-ในช-วงอายุ 51 – 60 ป̀ จํานวน 54 คน คิดเปNนร�อยละ 5.27 
ของกลุ-มตัวอย-าง รองลงมาคือ ช-วงอายุ 41 – 50 ป̀ และ 31 – 40 ป̀ ตามลําดับ 

กลุ-มตัวอย-างท่ีประสบปkญหาการขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภค – บริโภค โดยการจําแนก
ตามระดับการศึกษาของกลุ-มตัวอย-าง (ตารางท่ี 4-13) พบว-า กลุ-มตัวอย-างท่ีประสบปkญหาการขาดแคลนน้ํา
เพ่ือการอุปโภค – บริโภค ส-วนใหญ-มีระดับการศึกษาในระดับปริญญาตรี จํานวน 80 คน คิดเปNนร�อยละ 
7.80 ของกลุ-มตัวอย-าง รองลงมาคือระดับมัธยมปลาย/ปวส. และประถมศึกษา ตามลําดับ 

ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4----11111111    สรุปข�อมูลกลุ-มตัวอย-างที่ประสบปkญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภค สรุปข�อมูลกลุ-มตัวอย-างที่ประสบปkญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภค สรุปข�อมูลกลุ-มตัวอย-างที่ประสบปkญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภค สรุปข�อมูลกลุ-มตัวอย-างที่ประสบปkญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภค ––––    บริโภค บริโภค บริโภค บริโภค             
    จําแนกตามเพศจําแนกตามเพศจําแนกตามเพศจําแนกตามเพศ    

เพศเพศเพศเพศ    
ประสบปkญหาขาดแคลนน้ําอปุโภคประสบปkญหาขาดแคลนน้ําอปุโภคประสบปkญหาขาดแคลนน้ําอปุโภคประสบปkญหาขาดแคลนน้ําอปุโภค----บรโิภคบรโิภคบรโิภคบรโิภค    

ขาดแคลนขาดแคลนขาดแคลนขาดแคลน    ไม-ขาดแคลนไม-ขาดแคลนไม-ขาดแคลนไม-ขาดแคลน    รวมรวมรวมรวม    
จาํนวนจาํนวนจาํนวนจาํนวน    ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ    จาํนวนจาํนวนจาํนวนจาํนวน    ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ    จาํนวนจาํนวนจาํนวนจาํนวน    ร�อยลร�อยลร�อยลร�อยละะะะ    

ชาย 100 9.76 567 55.32 667 65.07 
หญิง 52 5.07 306 29.85 358 34.93 

รวมรวมรวมรวม    152152152152    873873873873    1,0251,0251,0251,025    100100100100    
 
ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4----11112222    สรุปข�อมูลกลุ-มตัวอย-างที่ประสบปkญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภค สรุปข�อมูลกลุ-มตัวอย-างที่ประสบปkญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภค สรุปข�อมูลกลุ-มตัวอย-างที่ประสบปkญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภค สรุปข�อมูลกลุ-มตัวอย-างที่ประสบปkญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภค ––––    บริโภค บริโภค บริโภค บริโภค     

    จําแนกตามช-วงอายุจําแนกตามช-วงอายุจําแนกตามช-วงอายุจําแนกตามช-วงอายุ    

ช-วงอายุช-วงอายุช-วงอายุช-วงอายุ    
ประสบปkญหาขาดแคลนน้ําอปุโภคประสบปkญหาขาดแคลนน้ําอปุโภคประสบปkญหาขาดแคลนน้ําอปุโภคประสบปkญหาขาดแคลนน้ําอปุโภค----บรโิภคบรโิภคบรโิภคบรโิภค    

ขาดแคลนขาดแคลนขาดแคลนขาดแคลน    ไม-ไม-ไม-ไม-ขาดแคลนขาดแคลนขาดแคลนขาดแคลน    รวมรวมรวมรวม    
จาํนวนจาํนวนจาํนวนจาํนวน    ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ    จาํนวนจาํนวนจาํนวนจาํนวน    ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ    จาํนวนจาํนวนจาํนวนจาํนวน    ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ    

21 - 30 ป̀ 21 2.05 69 6.73 90 8.78 

31 - 40 ป̀ 29 2.83 146 14.24 175 17.07 
41 - 50 ป̀ 44 4.29 282 27.51 326 31.80 
51 - 60 ป̀ 54 5.27 327 31.90 381 37.17 

มากกว-า 60 ป̀ 4 0.39 49 4.78 53 5.17 
รวมรวมรวมรวม    152152152152    873873873873    1,0251,0251,0251,025    100100100100    
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ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4----11113333        สรุปข�อมูลกลุ-มตัวอย-างที่ประสบปkญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภค สรุปข�อมูลกลุ-มตัวอย-างที่ประสบปkญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภค สรุปข�อมูลกลุ-มตัวอย-างที่ประสบปkญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภค สรุปข�อมูลกลุ-มตัวอย-างที่ประสบปkญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภค ––––    บริโภค บริโภค บริโภค บริโภค     
จําแนกตามระดับการศึกษาจําแนกตามระดับการศึกษาจําแนกตามระดับการศึกษาจําแนกตามระดับการศึกษา    

ระดบัการศกึษาระดบัการศกึษาระดบัการศกึษาระดบัการศกึษา    
ประสบปkญหาขาดแคลนน้ําอปุโภคประสบปkญหาขาดแคลนน้ําอปุโภคประสบปkญหาขาดแคลนน้ําอปุโภคประสบปkญหาขาดแคลนน้ําอปุโภค----บรโิภคบรโิภคบรโิภคบรโิภค    

ขาดแคลนขาดแคลนขาดแคลนขาดแคลน    ไม-ขาดแคลนไม-ขาดแคลนไม-ขาดแคลนไม-ขาดแคลน    รวมรวมรวมรวม    
จาํนวนจาํนวนจาํนวนจาํนวน    ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ    จาํนวนจาํนวนจาํนวนจาํนวน    ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ    จาํนวนจาํนวนจาํนวนจาํนวน    ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ    

ประถมศึกษา 20 1.95 314 30.63 334 32.59 
มัธยมต�น/ปวช. 18 1.76 187 18.24 205 20.00 

มัธยมปลาย/ปวส. 20 1.95 131 12.78 151 14.73 
ปริญญาตรี 80 7.80 198 19.32 278 27.12 

สูงกว-าปริญญาตรี 14 1.37 43 4.20 57 5.56 
รวมรวมรวมรวม    152152152152    873873873873    1,0251,0251,0251,025    100100100100    

 

การวิเคราะห&สาเหตุของปkญหาวิกฤติภัยแล�การวิเคราะห&สาเหตุของปkญหาวิกฤติภัยแล�การวิเคราะห&สาเหตุของปkญหาวิกฤติภัยแล�การวิเคราะห&สาเหตุของปkญหาวิกฤติภัยแล�ง ป` 2558/59ง ป` 2558/59ง ป` 2558/59ง ป` 2558/59 

    จากการสํารวจสาเหตุของปkญหาวิกฤติภัยแล�ง ป̀ 2558/59 (ตารางท่ี 4-14 และ
แผนภาพท่ี  4-18) พบว-ากลุ-มตัวอย-างส-วนใหญ-คิดว-าสาเหตุสําคัญของปkญหาวิกฤติภัยแล�ง คือความ
ต�องการใช�น้ําท่ีเพ่ิมมากข้ึนทุกภาคส-วน (อุปโภค-บริโภค เกษตร อุตสาหกรรม) จํานวน 327 คน คิด
เปNนร�อยละ 31.9 ของกลุ-มตัวอย-าง รองลงมาคือสาเหตุจากการขาดแคลนแหล-งกักเก็บน้ํา และความผัน
แปร/การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ตามลําดับ  
 เม่ือพิจารณาตามอาชีพของกลุ-มตัวอย-าง (แผนภาพท่ี 4-19) พบว-า กลุ-มตัวอย-างท่ีเปNน
ข�าราชการส-วนใหญ-คิดว-าสาเหตุของปkญหาวิกฤติภัยแล�ง ป̀ 2558/59 คือ ความผันแปร/การ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ จํานวน 113 คน คิดเปNนร�อยละ 11 ของกลุ-มตัวอย-าง รองลงมาคือ 
ความต�องการใช�น้ําท่ีเพ่ิมมากข้ึนทุกภาคส-วน (อุปโภค-บริโภค เกษตร อุตสาหกรรม) และขาดแคลน
แหล-งกักเก็บน้ํา ตามลําดับ ส-วนกลุ-มตัวอย-างท่ีเปNนเกษตรส-วนใหญ-คิดว-าสาเหตุของปkญหาวิกฤติภัยแล�ง 
ป̀ 2558/59 คือ ความต�องการใช�น้ําท่ีเพ่ิมมากข้ึนทุกภาคส-วน (อุปโภค-บริโภค เกษตร อุตสาหกรรม) 
จํานวน 218 คน คิดเปNนร�อยละ 21.3 ของกลุ-มตัวอย-าง รองลงมาคือ ขาดแคลนแหล-งกักเก็บน้ําและ
ความผันแปร/การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ตามลําดับ 
 หากพิจารณาตามข�อเท็จจริง พบว-าประเทศไทยมีความต�องการใช�น้ําเพ่ิมมากข้ึนมาตลอด
นอกจากการเพ่ิมข้ึนของประชากรแล�ว ภาคเกษตร (มีสัดส-วนการใช�น้ํามากกว-าร�อยละ 70) ท่ีเกษตรกร
มีความต�องการทําการเกษตรตลอดท้ังป̀โดยเฉพาะการปลูกข�าว (ซ่ึงเปNนพืชท่ีใช�น้ํามาก) เห็นได�จากการท่ี
กรมชลประทานประกาศกําหนดพ้ืนท่ีท่ีสามารถปลูกได� โดยคํานวณจากปริมาณน้ําสํารองท่ีมีอยู- 
เพ่ือใช�ทําสําหรับการเกษตร แต-จากสภาพความจริงพบว-า เกษตรกรปลูกข�าวมากกว-าพ้ืนท่ีท่ีกําหนด
เกือบสองเท-า ทําให�เกษตรกรบางส-วนต�องพยายามท่ีจะดึงเอาน้ําท่ีกรมชลประทานได�จัดสรรเพ่ือใช�
สําหรับการอุปโภคบริโภคและรักษาระบบนิเวศไปใช� ซ่ึงเปNนสาเหตุสําคัญของการขาดแคลนน้ํา อีกท้ัง
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ภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการท-องเท่ียวท่ีกําลังเจริญเติบโตและมีความต�องการน้ําเพ่ิม
มากข้ึนทุกป̀  
 จากผลการวิจัยพบว-า กลุ-มตัวอย-างร�อยละ 25 เห็นว-าขาดแคลนแหล-งกักเก็บน้ํา ซ่ึง
สอดคล�องกับนโยบายของรัฐบาลและกรมชลประทานท่ีพยายามสร�างแหล-งเก็บกักน้ําเพ่ิมเติม อย-างไรก็
ตาม การพัฒนาแหล-งเก็บกักน้ําขนาดใหญ-เปNนไปได�ยากมากข้ึน กรมชลประทานจึงได�พยายามเร-งพัฒนา
แหล-งน้ําขนาดกลางและขนาดเล็กเพ่ิมเติม ดังจะเห็นได�ว-าในช-วงต้ังแต-เดือนพฤษภาคม 2557 ถึง
ปkจจุบัน กรมชลประทานได�พัฒนาแหล-งเก็บกักน้ําได�เพ่ิมข้ึนถึง 400 ล�านลูกบาศก&เมตร 
 สิ่งท่ีน-าสนใจอีกประการหนึ่งจากผลการวิจัยชี้ให�เห็นว-า กลุ-มตัวอย-างร�อยละ 24 ตระหนัก
ถึงความสําคัญของการผันแปร/การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงสอดคล�องกับข�อเท็จจริงท่ีปรากฏ
เม่ือช-วงฤดูแล�งของป̀ 2558 ต-อเนื่องถึงป̀ 2559 ท่ีเกิดวิกฤติภัยแล�งท่ีรุนแรงท่ีสุดในรอบ 30 ป̀ ดังนั้น 
การบริหารจัดการน้ําเพ่ือเตรียมการและหาแนวทางป0องกันบรรเทาปkญหาภัยแล�ง ท่ีอาจเกิดบ-อยครั้งข้ึน
และรุนแรงข้ึน จึงมีความจําเปNนอย-างยิ่ง การสร�างความตระหนักรับรู�ถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศท้ังภัยแล�งและภัยน้ําท-วม เปNนสิ่งสําคัญท่ีรัฐบาลจะต�องเร-งดําเนินการ เพ่ือให�ประชาชน
และเกษตรกรร-วมกันหาแนวทางป0องกันบรรเทาภัย 
        
ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4----11114444    สรปุสาเหตสุําคัญทีสุ่ดของปkญหาวกิฤติสรปุสาเหตสุําคัญทีสุ่ดของปkญหาวกิฤติสรปุสาเหตสุําคัญทีสุ่ดของปkญหาวกิฤติสรปุสาเหตสุําคัญทีสุ่ดของปkญหาวกิฤติภยัแล�ง ป ̀2558/59 ของกลุ-มตวัอย-างภยัแล�ง ป ̀2558/59 ของกลุ-มตวัอย-างภยัแล�ง ป ̀2558/59 ของกลุ-มตวัอย-างภยัแล�ง ป ̀2558/59 ของกลุ-มตวัอย-าง    

 
 
 
 
 
 

ข�อข�อข�อข�อ    
สาเหตขุองปkญหาวกิฤตภิยัแล�งสาเหตขุองปkญหาวกิฤตภิยัแล�งสาเหตขุองปkญหาวกิฤตภิยัแล�งสาเหตขุองปkญหาวกิฤตภิยัแล�ง    

    ป` ป` ป` ป` 2558/592558/592558/592558/59    

ข�าราชการข�าราชการข�าราชการข�าราชการ    เกษตรกรเกษตรกรเกษตรกรเกษตรกร    รวมรวมรวมรวม    

จาํนวนจาํนวนจาํนวนจาํนวน    ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ    จาํนวนจาํนวนจาํนวนจาํนวน    ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ    จาํนวนจาํนวนจาํนวนจาํนวน    ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ    

1 ขาดแคลนแหล-งกักเกบ็นํ้า 83 8.1 181 17.7 264 25.8 

2 
ความผันแปร/การเปล่ียนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ 

113 11 130 12.7 243 23.7 

3 
สภาพการใช�ที่ดินท่ีเปล่ียนแปลงไป 
เช-น เปล่ียนจากพื้นท่ีปiาเปNนเมือง 

47 4.59 67 6.54 114 11.1 

4 
ความต�องการใช�น้ําท่ีเพิ่มมากขึ้นทุก
ภาคส-วน (อุปโภค-บริโภค เกษตร 
อุตสาหกรรม) 

109 10.6 218 21.3 327 31.9 

5 ไม-มีข�อคิดเห็น/ ไม-ทราบ 14 1.37 63 6.15 77 7.51 

รวมรวมรวมรวม    366366366366    659659659659    1,0251,0251,0251,025    100100100100    



 
 

100 
 

แผนแผนแผนแผนภาพที ่ภาพที ่ภาพที ่ภาพที ่4444----11118888        สดัส-วนสาเหตสุาํคัญทีส่ดุของปkญหาวกิฤตภิยัแล�ง ป ̀2558/59 สดัส-วนสาเหตสุาํคัญทีส่ดุของปkญหาวกิฤตภิยัแล�ง ป ̀2558/59 สดัส-วนสาเหตสุาํคัญทีส่ดุของปkญหาวกิฤตภิยัแล�ง ป ̀2558/59 สดัส-วนสาเหตสุาํคัญทีส่ดุของปkญหาวกิฤตภิยัแล�ง ป ̀2558/59     
ของกลุ-มตวัอย-างของกลุ-มตวัอย-างของกลุ-มตวัอย-างของกลุ-มตวัอย-าง    

 
 
 
                                            แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่4444----11119999        สดัส-วนสาเหตสุาํคญัทีสุ่ดขสดัส-วนสาเหตสุาํคญัทีสุ่ดขสดัส-วนสาเหตสุาํคญัทีสุ่ดขสดัส-วนสาเหตสุาํคญัทีสุ่ดของปkญหาวกิฤตภิยัแล�ง ป ̀2558/59องปkญหาวกิฤตภิยัแล�ง ป ̀2558/59องปkญหาวกิฤตภิยัแล�ง ป ̀2558/59องปkญหาวกิฤตภิยัแล�ง ป ̀2558/59        

                                                            ของกลุ-มตวัอย-าง จาํแนกตามอาชีพของกลุ-มตวัอย-าง จาํแนกตามอาชีพของกลุ-มตวัอย-าง จาํแนกตามอาชีพของกลุ-มตวัอย-าง จาํแนกตามอาชีพ    
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 เม่ือวิเคราะห&ถึงสาเหตุสําคัญท่ีสุดของปkญหาวิกฤติภัยแล�ง ป̀ 2558/59 ของกลุ-มตัวอย-าง 
จําแนกตามเพศของกลุ-มตัวอย-าง (ตารางท่ี 4-15) พบว-าท้ังกลุ-มตัวอย-างท่ีเปNนเพศชายและเพศหญิงมี
ความเห็นในทิศทางเดียวกันคือ ความต�องการใช�น้ําท่ีเพ่ิมมากข้ึนทุกภาคส-วน (อุปโภค-บริโภค เกษตร 
อุตสาหกรรม) รองลงมาคือ ความผันแปร/การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (สําหรับเพศชาย) และ
ขาดแคลนแหล-งกักเก็บน้ํา (สําหรับเพศหญิง) 
 
ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4----11115555    สรปุสาเหตสุําคัญทีสุ่ดของปkญหาวกิฤตภิยัแล�งสรปุสาเหตสุําคัญทีสุ่ดของปkญหาวกิฤตภิยัแล�งสรปุสาเหตสุําคัญทีสุ่ดของปkญหาวกิฤตภิยัแล�งสรปุสาเหตสุําคัญทีสุ่ดของปkญหาวกิฤตภิยัแล�ง    ป ̀2558/59 ของกลุ-มตวัอย-างป ̀2558/59 ของกลุ-มตวัอย-างป ̀2558/59 ของกลุ-มตวัอย-างป ̀2558/59 ของกลุ-มตวัอย-าง        

จาํแนกตามเพศของกลุ-มตวัอย-าง จาํแนกตามเพศของกลุ-มตวัอย-าง จาํแนกตามเพศของกลุ-มตวัอย-าง จาํแนกตามเพศของกลุ-มตวัอย-าง     

ข�อข�อข�อข�อ    
สาเหตขุองปkญหาวกิฤตภิยัแล�งสาเหตขุองปkญหาวกิฤตภิยัแล�งสาเหตขุองปkญหาวกิฤตภิยัแล�งสาเหตขุองปkญหาวกิฤตภิยัแล�ง    

    ป` ป` ป` ป` 2558/592558/592558/592558/59    

ชายชายชายชาย    หญงิหญงิหญงิหญงิ    

จาํนวนจาํนวนจาํนวนจาํนวน    ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ    จาํนวนจาํนวนจาํนวนจาํนวน    ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ    

1 ขาดแคลนแหล-งกักเก็บนํ้า 164 16 100 9.76 

2 
ความผันแปร/การเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ 

172 16.8 71 6.93 

3 
สภาพการใช�ท่ีดินท่ีเปลี่ยนแปลงไป เช-น 
เปลี่ยนจากพ้ืนท่ีปiาเปNนเมือง 

72 7.02 42 4.1 

4 
ความต�องการใช�นํ้าท่ีเพ่ิมมากข้ึนทุกภาคส-วน 
(อุปโภค-บริโภค เกษตร อุตสาหกรรม) 

215 21 112 10.9 

5 ไม-มีข�อคิดเห็น/ ไม-ทราบ 44 4.29 33 3.22 

รวมรวมรวมรวม    667667667667    358358358358    
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    เม่ือวิเคราะห&ถึงสาเหตุสําคัญท่ีสุดของปkญหาวิกฤติภัยแล�ง ป̀ 2558/59 ของกลุ-มตัวอย-าง 
จําแนกตามช-วงอายุ (ตารางท่ี 4-16) ปรากฏผลท่ีน-าสนใจคือ ทุกช-วงอายุมีความเห็นในทิศทางเดียวกัน
คือ ความต�องการใช�น้ําท่ีเพ่ิมมากข้ึนทุกภาคส-วน (อุปโภค-บริโภค เกษตร อุตสาหกรรม) เปNนสาเหตุ
สําคัญท่ีสุด 
    
ตารตารตารตารางที ่4างที ่4างที ่4างที ่4----11116666    สรปุสาเหตสุาํคญัทีส่ดุของปkญหาวกิฤตภิยัแล�ง ป ̀2558/59 ของกลุ-มตวัอย-างสรปุสาเหตสุาํคญัทีส่ดุของปkญหาวกิฤตภิยัแล�ง ป ̀2558/59 ของกลุ-มตวัอย-างสรปุสาเหตสุาํคญัทีส่ดุของปkญหาวกิฤตภิยัแล�ง ป ̀2558/59 ของกลุ-มตวัอย-างสรปุสาเหตสุาํคญัทีส่ดุของปkญหาวกิฤตภิยัแล�ง ป ̀2558/59 ของกลุ-มตวัอย-าง        

จาํแนกตามช-วงอายขุองกลุ-มตวัอย-าง จาํแนกตามช-วงอายขุองกลุ-มตวัอย-าง จาํแนกตามช-วงอายขุองกลุ-มตวัอย-าง จาํแนกตามช-วงอายขุองกลุ-มตวัอย-าง     

จํานวนจํานวนจํานวนจํานวน ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ จํานวนจํานวนจํานวนจํานวน ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ จํานวนจํานวนจํานวนจํานวน ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ จํานวนจํานวนจํานวนจํานวน ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ จํานวนจํานวนจํานวนจํานวน ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ
1 ขาดแคลนแหล-งกักเก็บนํ้า 21 2.0488 44 4.2927 88 8.5854 96 9.3659 15 1.4634

2
ความผันแปร/การเปล่ียนแปลงของ
สภาพภมูิอากาศ

21 2.0488 39 3.8049 78 7.6098 96 9.3659 9 0.878

3
สภาพการใช�ที่ดินที่เปล่ียนแปลงไป 
เช-น เปล่ียนจากพ้ืนที่ปiาเปNนเมือง

12 1.1707 19 1.8537 38 3.7073 39 3.8049 6 0.5854

4
ความต�องการใช�นํ้าที่เพ่ิมมากข้ึนทุก
ภาคส-วน (อปุโภค-บริโภค เกษตร 
อตุสาหกรรม)

25 2.439 57 5.561 105 10.244 123 12 17 1.6585

5 ไม-มีข�อคิดเห็น/ ไม-ทราบ 11 1.0732 16 1.561 17 1.6585 27 2.6341 6 0.5854

มากกว-า มากกว-า มากกว-า มากกว-า 60 60 60 60 ป`ปป̀`ป`

53535353

ข�อข�อข�อข�อ
สาเหตุของปkญหาวิกฤติภยัแล�งสาเหตุของปkญหาวิกฤติภยัแล�งสาเหตุของปkญหาวิกฤติภยัแล�งสาเหตุของปkญหาวิกฤติภยัแล�ง

 ป`  ป`  ป`  ป` 2558255825582558////59595959
21 21 21 21 - - - - 30 30 30 30 ป`ปป̀`ป` 31 31 31 31 - - - - 40 40 40 40 ป`ปป̀`ป` 41 41 41 41 - - - - 50 50 50 50 ป`ปป̀`ป`

รวมรวมรวมรวม 90909090 175175175175 326326326326

51 51 51 51 - - - - 60 60 60 60 ป`ปป̀`ป`

381381381381  
    

  เม่ือวิเคราะห&ถึงสาเหตุสําคัญท่ีสุดของปkญหาวิกฤติภัยแล�ง ป̀ 2558/59 ของกลุ-มตัวอย-าง 
จําแนกตามระดับการศึกษา (ตารางท่ี 4-17) พบว-า กลุ-มตัวอย-างท่ีมีระดับการศึกษาท่ีแตกต-างกันมี
ความเห็นไม-เหมือนกัน เช-น กลุ-มตัวอย-างระดับประถมศึกษา เห็นว-า ความต�องการใช�น้ําท่ีเพ่ิม 
มากข้ึนทุกภาคส-วน (อุปโภค-บริโภค เกษตร อุตสาหกรรม) เปNนสาเหตุสําคัญท่ีสุด ในขณะท่ีผู�ท่ีจบ
การศึกษาระดับมัธยมต�นเห็นว-า การขาดแคลนแหล-งกักเก็บน้ําเปNนสาเหตุสําคัญท่ีสุด และมีความเห็นท่ี
แตกต-างจากผู�จบการศึกษาระดับปริญญาตรีท่ีมีความเห็นว-า ความผันแปร/การเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ เปNนสาเหตุสําคัญท่ีสุดของปkญหาวิกฤติภัยแล�ง 
    
ตารางที ่ 4ตารางที ่ 4ตารางที ่ 4ตารางที ่ 4----11117777    สรปุสาเหตสุาํคญัทีส่ดุของปkญหาวกิฤตภิยัสรปุสาเหตสุาํคญัทีส่ดุของปkญหาวกิฤตภิยัสรปุสาเหตสุาํคญัทีส่ดุของปkญหาวกิฤตภิยัสรปุสาเหตสุาํคญัทีส่ดุของปkญหาวกิฤตภิยัแล�ง ป ̀ 25แล�ง ป ̀ 25แล�ง ป ̀ 25แล�ง ป ̀ 2558/59 ของกลุ-มตวัอย-า58/59 ของกลุ-มตวัอย-า58/59 ของกลุ-มตวัอย-า58/59 ของกลุ-มตวัอย-างงงง                

จาํแนกตามระดบัการศึกษาของกลุ-มตวัอย-างจาํแนกตามระดบัการศึกษาของกลุ-มตวัอย-างจาํแนกตามระดบัการศึกษาของกลุ-มตวัอย-างจาํแนกตามระดบัการศึกษาของกลุ-มตวัอย-าง    

จํานวนจํานวนจํานวนจํานวน ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ จํานวนจํานวนจํานวนจํานวน ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ จํานวนจํานวนจํานวนจํานวน ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ จํานวนจํานวนจํานวนจํานวน ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ จํานวนจํานวนจํานวนจํานวน ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ
1 ขาดแคลนแหล-งกักเก็บนํ้า 102 9.9512 63 6.1463 26 2.5366 65 6.3415 8 0.7805

2
ความผันแปร/การเปล่ียนแปลงของ
สภาพภมูิอากาศ

57 5.561 49 4.7805 36 3.5122 85 8.2927 16 1.561

3
สภาพการใช�ที่ดินที่เปล่ียนแปลงไป 
เช-น เปล่ียนจากพ้ืนที่ปiาเปNนเมือง

32 3.122 14 1.3659 21 2.0488 36 3.5122 11 1.0732

4
ความต�องการใช�นํ้าที่เพ่ิมมากข้ึนทุก
ภาคส-วน (อปุโภค-บริโภค เกษตร 
อตุสาหกรรม)

108 10.537 60 5.8537 57 5.561 80 7.8049 22 2.1463

5 ไม-มีข�อคิดเห็น/ ไม-ทราบ 35 3.4146 19 1.8537 11 1.0732 12 1.1707 0 0
57575757รวมรวมรวมรวม 334334334334 205205205205 151151151151 278278278278

ข�อข�อข�อข�อ
สาเหตุของปkญหาวิกฤติภยัแล�งสาเหตุของปkญหาวิกฤติภยัแล�งสาเหตุของปkญหาวิกฤติภยัแล�งสาเหตุของปkญหาวิกฤติภยัแล�ง

 ป`  ป`  ป`  ป` 2558255825582558////59595959
ประถมศึกษาประถมศึกษาประถมศึกษาประถมศึกษา มัธยมต�นมัธยมต�นมัธยมต�นมัธยมต�น////ปวชปวชปวชปวช.... มัธยมปลายมัธยมปลายมัธยมปลายมัธยมปลาย////ปวสปวสปวสปวส.... ปริญญาตรีปริญญาตรีปริญญาตรีปริญญาตรี สูงกว-าปริญญาตรีสูงกว-าปริญญาตรีสูงกว-าปริญญาตรีสูงกว-าปริญญาตรี
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ความสําคัญต-อการบริหารจัดการน้ําในภาวะความสําคัญต-อการบริหารจัดการน้ําในภาวะความสําคัญต-อการบริหารจัดการน้ําในภาวะความสําคัญต-อการบริหารจัดการน้ําในภาวะวิกฤติวิกฤติวิกฤติวิกฤติภัยแล�ง ป` 2558/59ภัยแล�ง ป` 2558/59ภัยแล�ง ป` 2558/59ภัยแล�ง ป` 2558/59    

    จากการสํารวจความสําคัญต-อการบริหารจัดการน้ําในภาวะวิกฤติภัยแล�ง ป̀ 2558/59 
(ตารางท่ี 4 – 18) พบว-ากลุ-มตัวอย-างส-วนใหญ-คิดว-าความสําคัญต-อการบริหารจัดการน้ําในภาวะวิกฤติ
ภัยแล�ง คือความร-วมมือของเกษตรกร/ประชาชนในการปฏิบัติตามกติกาคําแนะนําของภาครัฐ คิดเปNน
เกือบร�อยละ 60 ของกลุ-มตัวอย-าง รองลงมาคือความร-วมมือการทํางานแบบบูรณาการของส-วนราชการ
ท่ีเก่ียวข�อง และเครื่องมือหรือเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ตามลําดับ  
 เม่ือพิจารณาตามอาชีพของกลุ-มตัวอย-าง พบว-ากลุ-มตัวอย-างท่ีเปNนข�าราชการและกลุ-ม
เกษตรกร มีความเห็นในทิศทางเดียวกันว-า ความร-วมมือของเกษตรกร/ประชาชนในการปฏิบัติตาม
กติกาคําแนะนําของภาครัฐ มีความสําคัญท่ีสุดต-อการบริหารจัดการน้ําในภาวะวิกฤติภัยแล�งป̀ 
2558/59 คือ คิดเปNนร�อยละ 24.9 และร�อยละ 59.6 ตามลําดับ  
 ผลการวิจัยในครั้งนี้ท่ีสําคัญประการหนึ่ง ชี้ให�เห็นว-าท้ังสองกลุ-มตัวอย-างมีความเห็นตรงกัน
ว-าหากภาครัฐสามารถรณรงค&ให�เกษตรกร/ประชาชนปฏิบัติตามคําแนะนําของรัฐบาล จะเปNนแนวทางท่ี
สําคัญท่ีสุดแนวทางหนึ่งในการแก�ไขปkญหาวิกฤติภัยแล�ง และท่ีสําคัญยิ่งอีกประการหนึ่งคือ ความ
ร-วมมือการทํางานแบบบูรณาการของส-วนราชการท่ีเก่ียวข�อง ท่ีผ-านมาจะเห็นว-าวิกฤติภัยแล�งในช-วงป̀ท่ี
ผ-านมา หน-วยงานภาครัฐได�ร-วมกันทํางานอย-างบูรณาการอย-างแท�จริง ท้ังกระทรวงเกษตรและสหกรณ& 
กระทรวงมหาดไทย และอ่ืนๆ โดยเฉพาะหน-วยงานทางทหารท่ีให�ความร-วมมืออย-างดียิ่งในการเฝ0าระวัง 
มิให�เกิดเหตุความขัดแย�งระหว-างผู�ใช�น้ําในแต-ละภาคส-วน ตามท่ีกรมชลประทานได�จัดสรรไว�ตามหลัก
วิชาการเพ่ือให�ประชาชนได�รับน้ําอย-างพอเพียงท่ัวถึงและเปNนธรรม    

ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4----11118888        สรปุข�อมลูสรปุข�อมลูสรปุข�อมลูสรปุข�อมลูสาเหตสุาํคัญต-อการบรหิารจดัการน้าํในภาวะสาเหตสุาํคัญต-อการบรหิารจดัการน้าํในภาวะสาเหตสุาํคัญต-อการบรหิารจดัการน้าํในภาวะสาเหตสุาํคัญต-อการบรหิารจดัการน้าํในภาวะวกิฤติวกิฤติวกิฤติวกิฤติภยัแล�ง ป ̀2558/59ภยัแล�ง ป ̀2558/59ภยัแล�ง ป ̀2558/59ภยัแล�ง ป ̀2558/59
ของกลุ-มตวัอย-างของกลุ-มตวัอย-างของกลุ-มตวัอย-างของกลุ-มตวัอย-าง    

ข�อข�อข�อข�อ    
ความสาํคญัต-อการบรหิารจดัการน้าํในความสาํคญัต-อการบรหิารจดัการน้าํในความสาํคญัต-อการบรหิารจดัการน้าํในความสาํคญัต-อการบรหิารจดัการน้าํใน

ภาวะภาวะภาวะภาวะวกิฤติวกิฤติวกิฤติวกิฤติภยัแล�งภยัแล�งภยัแล�งภยัแล�ง        
ป ̀ป ̀ป ̀ป ̀2558/592558/592558/592558/59    

ข�าราชการข�าราชการข�าราชการข�าราชการ    เกษตรกรเกษตรกรเกษตรกรเกษตรกร    รวมรวมรวมรวม    

จาํนวนจาํนวนจาํนวนจาํนวน    ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ    จาํนวนจาํนวนจาํนวนจาํนวน    ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ    จาํนวนจาํนวนจาํนวนจาํนวน    ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ    

1 ความรู�ความสามารถของเจ�าหน�าท่ี 14 1.37 55 5.37 69 6.73 

2 เคร่ืองมือหรือเทคโนโลยีที่ทันสมัย 22 2.15 53 5.17 75 7.32 

3 
ความร-วมมือของเกษตรกร/ประชาชน
ในการปฏิบัติตามกติกาคําแนะนําของ
ภาครัฐ 

255 24.9 356 34.7 611 59.6 

4 
ความร-วมมือการทํางานแบบบูรณาการ
ของส-วนราชการท่ีเกีย่วข�อง 

58 5.66 121 11.8 179 17.5 

5 ไม-มีข�อคิดเห็น/ ไม-ทราบ 17 1.66 74 7.22 91 8.88 

รวมรวมรวมรวม    366366366366    659659659659    1,0251,0251,0251,025    100100100100    
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                    แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่4444----20202020        สดัส-วนความสาํคญัต-อการบรหิารจดัการน้ําในภาวะสดัส-วนความสาํคญัต-อการบรหิารจดัการน้ําในภาวะสดัส-วนความสาํคญัต-อการบรหิารจดัการน้ําในภาวะสดัส-วนความสาํคญัต-อการบรหิารจดัการน้ําในภาวะวกิฤติวกิฤติวกิฤติวกิฤติภยัแล�ง ภยัแล�ง ภยัแล�ง ภยัแล�ง     
                                                                ป ̀2558/59ป ̀2558/59ป ̀2558/59ป ̀2558/59    ของกลุ-มตวัอย-างของกลุ-มตวัอย-างของกลุ-มตวัอย-างของกลุ-มตวัอย-าง    

 
 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่4444----21212121        สดัส-วนความสาํสดัส-วนความสาํสดัส-วนความสาํสดัส-วนความสาํคัญต-อการบรหิารจดัการน้าํในภาวะคัญต-อการบรหิารจดัการน้าํในภาวะคัญต-อการบรหิารจดัการน้าํในภาวะคัญต-อการบรหิารจดัการน้าํในภาวะวกิฤติวกิฤติวกิฤติวกิฤติภยัแล�ง ป ̀2558/59ภยัแล�ง ป ̀2558/59ภยัแล�ง ป ̀2558/59ภยัแล�ง ป ̀2558/59                    

                                                    ของกลุ-มตวัอย-างของกลุ-มตวัอย-างของกลุ-มตวัอย-างของกลุ-มตวัอย-าง    จาํแนกตามอาชีพจาํแนกตามอาชีพจาํแนกตามอาชีพจาํแนกตามอาชีพ    
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เม่ือวิเคราะห&ถึงข�อสําคัญท่ีสุดต-อการบริหารจัดการน้ําในภาวะวิกฤติภัยแล�ง ป̀ 2558/59 
ของกลุ-มตัวอย-าง จําแนกตามเพศของกลุ-มตัวอย-าง (ตารางท่ี 4-18) พบว-า กลุ-มตัวอย-างท้ังเพศชายและ
เพศหญิงมีความเห็นในทิศทางเดียวกันคือ คิดว-าข�อสําคัญท่ีสุดต-อการบริหารจัดการน้ําในภาวะวิกฤติภัย
แล�ง ป̀ 2558/59 คือ ความร-วมมือของเกษตรกร/ประชาชนในการปฏิบัติตามกติกาคําแนะนําของ
ภาครัฐ รองลงมาคือ ความร-วมมือการทํางานแบบบูรณาการของส-วนราชการท่ีเก่ียวข�อง เปNนท่ีน-าสังเกต
ว-าเหตุผลข�อสําคัญท้ังสองประการเปNนเรื่องเก่ียวกับความร-วมมือท้ังในส-วนของประชาชนและเจ�าหน�าท่ี 
จะเห็นได�ว-าความรู�ความสามารถของเจ�าหน�าท่ี และเครื่องมือหรือเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ไม-ใช-ปkจจัยสําคัญ
ต-อการบริหารจัดการน้ําในภาวะวิกฤติตามความคิดเห็นของกลุ-มตัวอย-าง 

ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4----19191919    สรปุข�อสาํคญัต-อการบรหิารจดัการน้าํในภาวะสรปุข�อสาํคญัต-อการบรหิารจดัการน้าํในภาวะสรปุข�อสาํคญัต-อการบรหิารจดัการน้าํในภาวะสรปุข�อสาํคญัต-อการบรหิารจดัการน้าํในภาวะวกิฤติวกิฤติวกิฤติวกิฤติภยัแล�ง ป ̀2558/59 ภยัแล�ง ป ̀2558/59 ภยัแล�ง ป ̀2558/59 ภยัแล�ง ป ̀2558/59     
ของกลุ-มตวัอย-างของกลุ-มตวัอย-างของกลุ-มตวัอย-างของกลุ-มตวัอย-าง    จาํแนกตามเพศของกลุ-มตวัอย-างจาํแนกตามเพศของกลุ-มตวัอย-างจาํแนกตามเพศของกลุ-มตวัอย-างจาํแนกตามเพศของกลุ-มตวัอย-าง    

ข�อข�อข�อข�อ    
ข�อสาํคญัต-อการบรหิารจดัการน้าํในภาวะข�อสาํคญัต-อการบรหิารจดัการน้าํในภาวะข�อสาํคญัต-อการบรหิารจดัการน้าํในภาวะข�อสาํคญัต-อการบรหิารจดัการน้าํในภาวะ

วกิฤติวกิฤติวกิฤติวกิฤติภยัแล�งภยัแล�งภยัแล�งภยัแล�ง    ป` ป` ป` ป` 2558/592558/592558/592558/59    

ชายชายชายชาย    หญงิหญงิหญงิหญงิ    

จาํนวนจาํนวนจาํนวนจาํนวน    ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ    จาํนวนจาํนวนจาํนวนจาํนวน    ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ    

1 ความรู�ความสามารถของเจ�าหน�าท่ี 50 4.88 19 1.85 

2 เครื่องมือหรือเทคโนโลยีท่ีทันสมยั 47 4.59 28 2.73 

3 
ความร-วมมือของเกษตรกร/ประชาชนในการ
ปฏิบัติตามกติกาคําแนะนําของภาครัฐ 

407 39.7 204 19.9 

4 
ความร-วมมือการทํางานแบบบูรณาการของ
ส-วนราชการท่ีเก่ียวข�อง 

111 10.8 68 6.63 

5 ไม-มีข�อคิดเห็น/ ไม-ทราบ 52 5.07 39 3.8 

รวมรวมรวมรวม    667667667667    358358358358    

 
 เม่ือวิเคราะห&ถึงข�อสําคัญท่ีสุดต-อการบริหารจัดการน้ําในภาวะวิกฤติภัยแล�ง ป̀ 2558/59 
ของกลุ-มตัวอย-าง จําแนกตามช-วงอายุของกลุ-มตัวอย-าง (ตารางท่ี 4-20) พบสิ่งท่ีน-าสนใจว-ากลุ-มตัวอย-าง
ทุกช-วงอายุมีความเห็นในทิศทางเดียวกันคือ คิดว-าข�อสําคัญท่ีสุดต-อการบริหารจัดการน้ําในภาวะวิกฤติ
ภัยแล�ง ป̀ 2558/59 คือ ความร-วมมือของเกษตรกร/ประชาชนในการปฏิบัติตามกติกาคําแนะนําของ
ภาครัฐ รองลงมาคือ ความร-วมมือการทํางานแบบบูรณาการของส-วนราชการท่ีเก่ียวข�อง 
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ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4----20202020    สรปุข�อมลูสาเหตสุําคญัต-อการบรหิารจดัการน้าํในภาวะสรปุข�อมลูสาเหตสุําคญัต-อการบรหิารจดัการน้าํในภาวะสรปุข�อมลูสาเหตสุําคญัต-อการบรหิารจดัการน้าํในภาวะสรปุข�อมลูสาเหตสุําคญัต-อการบรหิารจดัการน้าํในภาวะวกิฤติวกิฤติวกิฤติวกิฤติภยัแล�ง ป ̀2558/59ภยัแล�ง ป ̀2558/59ภยัแล�ง ป ̀2558/59ภยัแล�ง ป ̀2558/59                
                                                                            ของกลุ-มตวัอย-างของกลุ-มตวัอย-างของกลุ-มตวัอย-างของกลุ-มตวัอย-าง    จาํแนกตามช-วงอายุของกลุ-มตวัอย-างจาํแนกตามช-วงอายุของกลุ-มตวัอย-างจาํแนกตามช-วงอายุของกลุ-มตวัอย-างจาํแนกตามช-วงอายุของกลุ-มตวัอย-าง    

จํานวนจํานวนจํานวนจํานวน ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ จํานวนจํานวนจํานวนจํานวน ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ จํานวนจํานวนจํานวนจํานวน ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ จํานวนจํานวนจํานวนจํานวน ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ จํานวนจํานวนจํานวนจํานวน ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ
1 ขาดแคลนแหล-งกักเก็บนํ้า 21 2.0488 44 4.2927 88 8.5854 96 9.3659 15 1.4634

2
ความผันแปร/การเปล่ียนแปลงของ
สภาพภมูิอากาศ

21 2.0488 39 3.8049 78 7.6098 96 9.3659 9 0.878

3
สภาพการใช�ที่ดินที่เปล่ียนแปลงไป 
เช-น เปล่ียนจากพ้ืนที่ปiาเปNนเมือง

12 1.1707 19 1.8537 38 3.7073 39 3.8049 6 0.5854

4
ความต�องการใช�นํ้าที่เพิ่มมากข้ึนทุก
ภาคส-วน (อปุโภค-บริโภค เกษตร 
อตุสาหกรรม)

25 2.439 57 5.561 105 10.244 123 12 17 1.6585

5 ไม-มีข�อคิดเห็น/ ไม-ทราบ 11 1.0732 16 1.561 17 1.6585 27 2.6341 6 0.5854

มากกว-า มากกว-า มากกว-า มากกว-า 60 60 60 60 ป`ปป̀`ป`

53535353

ข�อข�อข�อข�อ
สาเหตุของปkญหาวิกฤติภยัแล�งสาเหตุของปkญหาวิกฤติภยัแล�งสาเหตุของปkญหาวิกฤติภยัแล�งสาเหตุของปkญหาวิกฤติภยัแล�ง

 ป`  ป`  ป`  ป` 2558255825582558////59595959
21 21 21 21 - - - - 30 30 30 30 ป`ปป̀`ป` 31 31 31 31 - - - - 40 40 40 40 ป`ปป̀`ป` 41 41 41 41 - - - - 50 50 50 50 ป`ปป̀`ป`

รวมรวมรวมรวม 90909090 175175175175 326326326326

51 51 51 51 - - - - 60 60 60 60 ป`ปป̀`ป`

381381381381  
 

เม่ือวิเคราะห&ถึงข�อสําคัญท่ีสุดต-อการบริหารจัดการน้ําในภาวะวิกฤติภัยแล�ง ป̀ 2558/59 
ของกลุ-มตัวอย-าง จําแนกตามระดับการศึกษาของกลุ-มตัวอย-าง (ตารางท่ี 4-21) พบข�อเท็จจริง 
ท่ีน-าสนใจว-า กลุ-มตัวอย-างทุกช-วงอายุมีความเห็นในทิศทางเดียวกันคือ คิดว-าข�อสําคัญท่ีสุดต-อการ
บริหารจัดการน้ําในภาวะวิกฤติภัยแล�ง ป̀ 2558/59 คือ ความร-วมมือของเกษตรกร/ประชาชน 
ในการปฏิบัติตามกติกาคําแนะนําของภาครัฐ รองลงมาคือ ความร-วมมือการทํางานแบบบูรณาการ 
ของส-วนราชการท่ีเก่ียวข�อง เปNนท่ีน-าสังเกตว-าไม-ว-ากลุ-มตัวอย-างจะมีการศึกษาน�อยหรือมากต-างก็มี
ความเห็นเหมือนกันต-อกรณีท่ีว-าความร-วมมือท้ังจากภาคประชาชนและความร-วมมือจากภาครัฐต-างมี
ความสําคัญท่ีสุด 

ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4----21212121        สรปุข�อมลูสาเหตสุาํคัญต-อการบรหิารจดัการสรปุข�อมลูสาเหตสุาํคัญต-อการบรหิารจดัการสรปุข�อมลูสาเหตสุาํคัญต-อการบรหิารจดัการสรปุข�อมลูสาเหตสุาํคัญต-อการบรหิารจดัการน้าํในภาวะน้าํในภาวะน้าํในภาวะน้าํในภาวะวกิฤติวกิฤติวกิฤติวกิฤติภยัแล�ง ป ̀2558/ภยัแล�ง ป ̀2558/ภยัแล�ง ป ̀2558/ภยัแล�ง ป ̀2558/ของของของของ
กลุ-มตวัอย-างกลุ-มตวัอย-างกลุ-มตวัอย-างกลุ-มตวัอย-าง    จําแนกตามระดบัการศกึษาของกลุ-มตวัอย-างจําแนกตามระดบัการศกึษาของกลุ-มตวัอย-างจําแนกตามระดบัการศกึษาของกลุ-มตวัอย-างจําแนกตามระดบัการศกึษาของกลุ-มตวัอย-าง    

จํานวนจํานวนจํานวนจํานวน ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ จํานวนจํานวนจํานวนจํานวน ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ จํานวนจํานวนจํานวนจํานวน ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ จํานวนจํานวนจํานวนจํานวน ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ จํานวนจํานวนจํานวนจํานวน ร�อยละร�อยละร�อยละร�อยละ
1 ขาดแคลนแหล-งกักเก็บนํ้า 102 9.9512 63 6.1463 26 2.5366 65 6.3415 8 0.7805

2
ความผันแปร/การเปล่ียนแปลงของ
สภาพภมูิอากาศ

57 5.561 49 4.7805 36 3.5122 85 8.2927 16 1.561

3
สภาพการใช�ที่ดินที่เปล่ียนแปลงไป 
เช-น เปล่ียนจากพ้ืนที่ปiาเปNนเมือง

32 3.122 14 1.3659 21 2.0488 36 3.5122 11 1.0732

4
ความต�องการใช�นํ้าที่เพ่ิมมากข้ึนทุก
ภาคส-วน (อปุโภค-บริโภค เกษตร 
อตุสาหกรรม)

108 10.537 60 5.8537 57 5.561 80 7.8049 22 2.1463

5 ไม-มีข�อคิดเห็น/ ไม-ทราบ 35 3.4146 19 1.8537 11 1.0732 12 1.1707 0 0
57575757รวมรวมรวมรวม 334334334334 205205205205 151151151151 278278278278

ข�อข�อข�อข�อ
สาเหตุของปkญหาวิกฤติภยัแล�งสาเหตุของปkญหาวิกฤติภยัแล�งสาเหตุของปkญหาวิกฤติภยัแล�งสาเหตุของปkญหาวิกฤติภยัแล�ง

 ป`  ป`  ป`  ป` 2558255825582558////59595959
ประถมศึกษาประถมศึกษาประถมศึกษาประถมศึกษา มัธยมต�นมัธยมต�นมัธยมต�นมัธยมต�น////ปวชปวชปวชปวช.... มัธยมปลายมัธยมปลายมัธยมปลายมัธยมปลาย////ปวสปวสปวสปวส.... ปริญญาตรีปริญญาตรีปริญญาตรีปริญญาตรี สูงกว-าปริญญาตรีสูงกว-าปริญญาตรีสูงกว-าปริญญาตรีสูงกว-าปริญญาตรี
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การวิเคราะห&ผลกระทบจากภาวะการวิเคราะห&ผลกระทบจากภาวะการวิเคราะห&ผลกระทบจากภาวะการวิเคราะห&ผลกระทบจากภาวะวิกฤติวิกฤติวิกฤติวิกฤติภัยแภัยแภัยแภัยแล�งและความพึงพอใจต-อการบริหารล�งและความพึงพอใจต-อการบริหารล�งและความพึงพอใจต-อการบริหารล�งและความพึงพอใจต-อการบริหาร
จัดการน้ําของกรมชลประทานในภาวะจัดการน้ําของกรมชลประทานในภาวะจัดการน้ําของกรมชลประทานในภาวะจัดการน้ําของกรมชลประทานในภาวะวิกฤติวิกฤติวิกฤติวิกฤติภัยแล�ง ป` 2558/59ภัยแล�ง ป` 2558/59ภัยแล�ง ป` 2558/59ภัยแล�ง ป` 2558/59 

    จากการสํารวจผลกระทบจากภาวะวิกฤติภัยแล�ง ป̀ 2558/59 (ตารางท่ี 4–21, 
แผนภาพท่ี 4-21) พบว-ากลุ-มตัวอย-างได�รับผลกระทบจากภาวะวิกฤติภัยแล�ง ป̀ 2558/59 อยู-ใน
ระดับปานกลาง คิดเปNนร�อยละ 47.61 เม่ือพิจารณาตามอาชีพของกลุ-มตัวอย-าง พบว-ากลุ-มข�าราชการ
และกลุ-มเกษตรกรส-วนใหญ-ได�รับผลกระทบในระดับปานกลาง คิดเปNนร�อยละ 17.17 และ 30.44 
ตามลําดับ 
 ในขณะเดียวกัน ระดับความพึงพอใจต-อการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทานในภาวะ
วิกฤติ (ตารางท่ี 4–22, แผนภาพท่ี 4-23) ก็ให�ผลในทิศทางเดียวกันคือ กลุ-มตัวอย-างส-วนใหญ-ได�รับ
ความพึงพอใจอยู-ในระดับปานกลาง คิดเปNนร�อยละ 49 แยกเปNนกลุ-มข�าราชการและกลุ-มเกษตรกร
ประมาณร�อยละ 13 และร�อยละ 36 ตามลําดับ คําถามท่ีเปNนตัวเลือกแบบมาตราส-วนประมาณค-า 
(Rating Scale) 5 ระดับ ตามวิธีของ Likert  

  กําหนดระดับความพึงพอใจจากคะแนนเฉลี่ยได�ดังนี้ 
  ระดับความพึงพอใจน�อยท่ีสุด  = 1.00 - 1.80 
  ระดับความพึงพอใจน�อย   = 1.81 - 2.60 
  ระดับความพึงพอใจปานกลาง  = 2.61 - 3.40 
  ระดับความพึงพอใจมาก  = 3.41 - 4.20 
 ระดับความพึงพอใจมากท่ีสุด  = 4.21 - 5.00 
 

ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4----22222222    สรปุข�อมลูผลกระทบจากภาวะสรปุข�อมลูผลกระทบจากภาวะสรปุข�อมลูผลกระทบจากภาวะสรปุข�อมลูผลกระทบจากภาวะวกิฤติวกิฤติวกิฤติวกิฤติภยัแล�ง ป`ภยัแล�ง ป`ภยัแล�ง ป`ภยัแล�ง ป`    2558/592558/592558/592558/59        

ความพงึพอใจความพงึพอใจความพงึพอใจความพงึพอใจ    อาชพีอาชพีอาชพีอาชพี    

ระดบัผลกระทบจากภาวะระดบัผลกระทบจากภาวะระดบัผลกระทบจากภาวะระดบัผลกระทบจากภาวะวกิฤติวกิฤติวกิฤติวกิฤติภยัแล�งและระดบัความพงึพอใจกบัการบรหิารภยัแล�งและระดบัความพงึพอใจกบัการบรหิารภยัแล�งและระดบัความพงึพอใจกบัการบรหิารภยัแล�งและระดบัความพงึพอใจกบัการบรหิาร
จดัการน้าํของกรมชลประทานในภาวะจดัการน้าํของกรมชลประทานในภาวะจดัการน้าํของกรมชลประทานในภาวะจดัการน้าํของกรมชลประทานในภาวะวกิฤติวกิฤติวกิฤติวกิฤติภยัแล�งภยัแล�งภยัแล�งภยัแล�ง    

1111    2222    3333    4444    5555    รวมรวมรวมรวม    

ผลกระทบจากภาวะวิกฤติภัยแล�ง 
ป` 2558/59 

ข�าราชการ 
จํานวน 19 50 176 101 20 

366 
ร�อยละ 1.85 4.88 17.17 9.85 1.95 

เกษตรกร 
จํานวน 9 59 312 207 72 

659 
ร�อยละ 0.88 5.76 30.44 20.20 7.02 

รวม 
จํานวน 28 109 488 308 92 

1,025 
ร�อยละ 2.73 10.63 47.61 30.05 8.98 
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ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4----22223333    สรปุข�อมลูความพึสรปุข�อมลูความพึสรปุข�อมลูความพึสรปุข�อมลูความพึงพอใจต-อการบรหิารจัดการน้าํของกรมชลประทานงพอใจต-อการบรหิารจัดการน้าํของกรมชลประทานงพอใจต-อการบรหิารจัดการน้าํของกรมชลประทานงพอใจต-อการบรหิารจัดการน้าํของกรมชลประทาน        
                                                                            ในภาวะในภาวะในภาวะในภาวะวกิฤติวกิฤติวกิฤติวกิฤติภยัแล�ง ป`ภยัแล�ง ป`ภยัแล�ง ป`ภยัแล�ง ป`    2558/592558/592558/592558/59    

ความพงึพอใจความพงึพอใจความพงึพอใจความพงึพอใจ    อาชพีอาชพีอาชพีอาชพี    

ระดบัความพงึพอใจระดบัความพงึพอใจระดบัความพงึพอใจระดบัความพงึพอใจ    
กบัการบรหิารจดัการน้าํของกรมชลประทานในภาวะกบัการบรหิารจดัการน้าํของกรมชลประทานในภาวะกบัการบรหิารจดัการน้าํของกรมชลประทานในภาวะกบัการบรหิารจดัการน้าํของกรมชลประทานในภาวะวกิฤติวกิฤติวกิฤติวกิฤติภยัแล�งภยัแล�งภยัแล�งภยัแล�ง    

1111    2222    3333    4444    5555    รวมรวมรวมรวม    

ความพึงพอใจเพยีงใด 
กับการบริหารจัดการนํ้า 

ของกรมชลประทาน 
ในภาวะวิกฤติภัยแล�ง  

ป` 2558/59 

ข�าราชการ 
จํานวน 2 16 137 177 34 

366 
ร�อยละ 0.20 1.56 13.37 17.27 3.32 

เกษตรกร 
จํานวน 6 43 366 191 53 

659 
ร�อยละ 0.59 4.20 35.71 18.63 5.17 

รวม 
จํานวน 8 59 503 368 87 

1,025 
ร�อยละ 0.78 5.76 49.07 35.90 8.49 

    
แแแแผนภาพที ่ผนภาพที ่ผนภาพที ่ผนภาพที ่4444----22222222        ผลกระทบจากภาวะผลกระทบจากภาวะผลกระทบจากภาวะผลกระทบจากภาวะวกิฤติวกิฤติวกิฤติวกิฤติภยัแล�ง ป ̀2558/59ภยัแล�ง ป ̀2558/59ภยัแล�ง ป ̀2558/59ภยัแล�ง ป ̀2558/59    
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                                                    แผนแผนแผนแผนภาพที ่ภาพที ่ภาพที ่ภาพที ่4444----23232323        สดัส-วนผลกระทบจากภาวะสดัส-วนผลกระทบจากภาวะสดัส-วนผลกระทบจากภาวะสดัส-วนผลกระทบจากภาวะวกิฤติวกิฤติวกิฤติวกิฤติภยัแล�ง ป ̀2558/59 ภยัแล�ง ป ̀2558/59 ภยัแล�ง ป ̀2558/59 ภยัแล�ง ป ̀2558/59     
                                                    ของกลุ-มตวัอย-างของกลุ-มตวัอย-างของกลุ-มตวัอย-างของกลุ-มตวัอย-างจาํแนกตามอาชีพจาํแนกตามอาชีพจาํแนกตามอาชีพจาํแนกตามอาชีพ    

 
 

 

                                        แแแแผนภาพที ่ผนภาพที ่ผนภาพที ่ผนภาพที ่4444----22224444        สดัส-วนความพงึพอใจต-อการบรหิารจดัการน้าํของกรมชลประทานสดัส-วนความพงึพอใจต-อการบรหิารจดัการน้าํของกรมชลประทานสดัส-วนความพงึพอใจต-อการบรหิารจดัการน้าํของกรมชลประทานสดัส-วนความพงึพอใจต-อการบรหิารจดัการน้าํของกรมชลประทาน    
                                                                ในภาวะในภาวะในภาวะในภาวะวิกฤติวิกฤติวิกฤติวิกฤติภยัแล�ง ป`ภยัแล�ง ป`ภยัแล�ง ป`ภยัแล�ง ป`    2558/592558/592558/592558/59 
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แผนแผนแผนแผนภาพที ่ภาพที ่ภาพที ่ภาพที ่4444----22225555        สดัส-วนความพึงพอใจต-อการบรหิารจัดการน้าํของกรมชลประทานสดัส-วนความพึงพอใจต-อการบรหิารจัดการน้าํของกรมชลประทานสดัส-วนความพึงพอใจต-อการบรหิารจัดการน้าํของกรมชลประทานสดัส-วนความพึงพอใจต-อการบรหิารจัดการน้าํของกรมชลประทาน    
ในภาวะในภาวะในภาวะในภาวะวิกฤติวิกฤติวิกฤติวิกฤติภยัแล�ง ป`ภยัแล�ง ป`ภยัแล�ง ป`ภยัแล�ง ป`    2558/592558/592558/592558/59    จาํแนกตามจาํแนกตามจาํแนกตามจาํแนกตามอาชพีอาชพีอาชพีอาชพี    

    
    

 การศึกษาวิเคราะห&ว-าคุณลักษณะส-วนบุคคลอาทิ อาชีพ อายุ เพศ การศึกษาและอ่ืนๆ จะ
มีผลต-อความพึงพอใจต-อการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทานในวิกฤติภัยแล�ง ป̀ 2558/59 
หรือไม- ผู�วิจัยจึงได�ใช�สถิติทดสอบ T-Test และ F-Test เพ่ือดูการกระจายตัวของตัวอย-าง ได�ผลการ
วิเคราะห&ดังแสดงในตารางท่ี 4-24 ถึงตารางท่ี 4-29 ด�านล-างนี้ 
 จากผลการวิเคราะห&ความพึงพอใจต-อการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทานในภาวะ
วิกฤติภัยแล�ง ป̀ 2558/59 ตามอาชีพท่ีแตกต-างกัน พบว-าอาชีพข�าราชการกับอาชีพเกษตรกรมีผลต-อ
ความพึงพอใจท่ีแตกต-างกันอย-างมีนัยสําคัญท่ีระดับ 99.99% 
    
ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่4444----24242424    การเปรยีบเทยีบความพงึพอใจต-อการบรหิารจัดการน้าํของกรมชลประทานการเปรยีบเทยีบความพงึพอใจต-อการบรหิารจัดการน้าํของกรมชลประทานการเปรยีบเทยีบความพงึพอใจต-อการบรหิารจัดการน้าํของกรมชลประทานการเปรยีบเทยีบความพงึพอใจต-อการบรหิารจัดการน้าํของกรมชลประทาน    

    ในภาวะวกิฤตภิยัแล�ง ป ̀ในภาวะวกิฤตภิยัแล�ง ป ̀ในภาวะวกิฤตภิยัแล�ง ป ̀ในภาวะวกิฤตภิยัแล�ง ป ̀2558/59 2558/59 2558/59 2558/59 ตามอาชีพที่แตกต-างกันตามอาชีพที่แตกต-างกันตามอาชีพที่แตกต-างกันตามอาชีพที่แตกต-างกัน    

ค-าเฉลี่ยค-าเฉลี่ยค-าเฉลี่ยค-าเฉลี่ย S.D.S.D.S.D.S.D. แปลผลแปลผลแปลผลแปลผล ค-าเฉลี่ยค-าเฉลี่ยค-าเฉลี่ยค-าเฉลี่ย S.D.S.D.S.D.S.D. แปลผลแปลผลแปลผลแปลผล
ความพึงพอใจต-อการบริหารจัดการนํ้าของกรมชลประทานในภาวะวิกฤตภยัแล�ง ป` 2558/59 3.6148 0.7378 มาก 3.3672 0.7611 ปานกลาง 5.08868 0.000

P-valueP-valueP-valueP-valueข�าราชการ ข�าราชการ ข�าราชการ ข�าราชการ (((( nnnn====366366366366)))) เกษตรกร เกษตรกร เกษตรกร เกษตรกร (((( nnnn====659659659659))))ระดับความพึงพอใจในมาตรการระดับความพึงพอใจในมาตรการระดับความพึงพอใจในมาตรการระดับความพึงพอใจในมาตรการ
อาชีพอาชีพอาชีพอาชีพ

tttt

 

 จากผลการวิเคราะห&ความพึงพอใจต-อการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทานในภาวะ
วิกฤติภัยแล�ง ป̀ 2558/59 ตามเพศท่ีแตกต-างกัน พบว-าเพศชายหรือเพศหญิงไม-มีผลต-อความพึงพอใจ
ในการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทานฯ 
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ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่4444----    22225555     การเปรียบเทียบความพงึพอใจต-อการบรหิารจดัการการเปรียบเทียบความพงึพอใจต-อการบรหิารจดัการการเปรียบเทียบความพงึพอใจต-อการบรหิารจดัการการเปรียบเทียบความพงึพอใจต-อการบรหิารจดัการน้าํของกรมชลประทานน้าํของกรมชลประทานน้าํของกรมชลประทานน้าํของกรมชลประทาน    
            ในภาวในภาวในภาวในภาวะะะะวิกฤตภิยัแล�ง ป ̀วิกฤตภิยัแล�ง ป ̀วิกฤตภิยัแล�ง ป ̀วิกฤตภิยัแล�ง ป ̀2558/59 2558/59 2558/59 2558/59 ตามเพศทีแ่ตกต-างกนัตามเพศทีแ่ตกต-างกนัตามเพศทีแ่ตกต-างกนัตามเพศทีแ่ตกต-างกนั 

ค-าเฉลี่ยค-าเฉลี่ยค-าเฉลี่ยค-าเฉลี่ย S.D.S.D.S.D.S.D. แปลผลแปลผลแปลผลแปลผล ค-าเฉลี่ยค-าเฉลี่ยค-าเฉลี่ยค-าเฉลี่ย S.D.S.D.S.D.S.D. แปลผลแปลผลแปลผลแปลผล
ความพึงพอใจต-อการบริหารจัดการนํ้าของกรมชลประทานในภาวะวิกฤตภยัแล�ง ป` 2558/59 3.4723 0.7848 ปานกลาง 3.4246 0.7169 ปานกลาง 0.9553 0.3396

ระดับความพึงพอใจในมาตรการระดับความพึงพอใจในมาตรการระดับความพึงพอใจในมาตรการระดับความพึงพอใจในมาตรการ
เพศเพศเพศเพศ

tttt P-valueP-valueP-valueP-valueชาย ชาย ชาย ชาย (((( nnnn====667667667667)))) หญิง หญิง หญิง หญิง (((( nnnn====358358358358))))

 
 
    จากผลการวิเคราะห&ความพึงพอใจต-อการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทานในภาวะ
วิกฤติภัยแล�ง ป̀ 2558/59 ตามพ้ืนท่ีท่ีอยู-ในเขตชลประทานหรือไม-อยู-ในเขตชลประทาน พบว-าพ้ืนท่ีท่ี
อยู-ในเขตชลประทานมีผลต-อความพึงพอใจท่ีแตกต-างกันกับพ้ืนท่ีท่ีไม-อยู-ในเขตชลประทานอย-างมี
นัยสําคัญท่ีระดับ 95% 
    
ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 4444----    22226666 การเปรียบเทียบความพึงพอใจต-อการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทานในการเปรียบเทียบความพึงพอใจต-อการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทานในการเปรียบเทียบความพึงพอใจต-อการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทานในการเปรียบเทียบความพึงพอใจต-อการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทานใน    

            ภาวะวิกฤติภัยแล�ง ป` ภาวะวิกฤติภัยแล�ง ป` ภาวะวิกฤติภัยแล�ง ป` ภาวะวิกฤติภัยแล�ง ป` 2558/59 2558/59 2558/59 2558/59 ตามพื้นที่ ที่อยู-ในเขตหรือไม-อยู-ในเขตพื้นที่ตามพื้นที่ ที่อยู-ในเขตหรือไม-อยู-ในเขตพื้นที่ตามพื้นที่ ที่อยู-ในเขตหรือไม-อยู-ในเขตพื้นที่ตามพื้นที่ ที่อยู-ในเขตหรือไม-อยู-ในเขตพื้นที่        
            ชลประทานชลประทานชลประทานชลประทาน 

 

ค-าเฉลี่ยค-าเฉลี่ยค-าเฉลี่ยค-าเฉลี่ย S.D.S.D.S.D.S.D. แปลผลแปลผลแปลผลแปลผล ค-าเฉลี่ยค-าเฉลี่ยค-าเฉลี่ยค-าเฉลี่ย S.D.S.D.S.D.S.D. แปลผลแปลผลแปลผลแปลผล
ความพึงพอใจต-อการบริหารจัดการนํ้าของกรมชลประทานในภาวะวิกฤตภยัแล�ง ป` 2558/59 3.3959 0.7706 ปานกลาง 3.2389 0.6979 ปานกลาง 2.0016 0.0457

ระดับความพึงพอใจในมาตรการระดับความพึงพอใจในมาตรการระดับความพึงพอใจในมาตรการระดับความพึงพอใจในมาตรการ
มีพื้นที่อยู-ในเขตชลประทานมีพื้นที่อยู-ในเขตชลประทานมีพื้นที่อยู-ในเขตชลประทานมีพื้นที่อยู-ในเขตชลประทาน(((( เกษตรกรเกษตรกรเกษตรกรเกษตรกร))))

tttt P-valueP-valueP-valueP-valueมี มี มี มี (((( nnnn====543543543543)))) ไม-มี ไม-มี ไม-มี ไม-มี (((( nnnn====113113113113))))

 
 
จากผลการวิเคราะห&ความพึงพอใจต-อการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทานในภาวะ

วิกฤติภัยแล�ง ป̀ 2558/59 จากกลุ-มตัวอย-างท่ีอยู-ในพ้ืนท่ีของสํานักงานชลประทานท่ีแตกต-างกัน 
(สํานักงานชลประทานท่ี 10, 11, และ 12) พบว-าพ้ืนท่ีของสํานักงานชลประทานท่ีแตกต-างกันมีผลต-อ
ความพึงพอใจท่ีแตกต-างกันอย-างมีนัยสําคัญท่ีระดับ 95% 

    
ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 4444----    22227777 การเปรีการเปรีการเปรีการเปรียบเทียบความพึงพอใจต-อการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทานยบเทียบความพึงพอใจต-อการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทานยบเทียบความพึงพอใจต-อการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทานยบเทียบความพึงพอใจต-อการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน    

            ในภาวะวิกฤติภัยแล�ง ป` ในภาวะวิกฤติภัยแล�ง ป` ในภาวะวิกฤติภัยแล�ง ป` ในภาวะวิกฤติภัยแล�ง ป` 2558/59 2558/59 2558/59 2558/59 ที่อยู-ในสํานักงานชลประทานที่แตกต-างกันที่อยู-ในสํานักงานชลประทานที่แตกต-างกันที่อยู-ในสํานักงานชลประทานที่แตกต-างกันที่อยู-ในสํานักงานชลประทานที่แตกต-างกัน 

ความพึงพอใจความพึงพอใจความพึงพอใจความพึงพอใจ แหล-งความแปรปรวนแหล-งความแปรปรวนแหล-งความแปรปรวนแหล-งความแปรปรวน dfdfdfdf SSSSSSSS MSMSMSMS FFFF P-valueP-valueP-valueP-value
ระหว-างกลุ-ม 2 4.47 2.2350 3.8730 0.0210
ภายในกลุ-ม 1022 589.76 0.5770   
รวม 1024 594.23    

ความพึงพอใจต-อการบริหารจัดการน�าของกรมชลประทานใน
ภาวะวิกฤตภยัแล�ง ป` 2558/59

 

จากผลการวิเคราะห&ความพึงพอใจต-อการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทานในภาวะ
วิกฤติภัยแล�ง ป̀ 2558/59 จากกลุ-มตัวอย-างท่ีมีอายุในช-วงท่ีแตกต-างกันในแต-ละช-วง  พบว-าอายุท่ี
แตกต-างกันมีผลต-อความพึงพอใจท่ีแตกต-างกันอย-างมีนัยสําคัญท่ีระดับ 90% 
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ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 4444----    22228888 การเปรียบเทียบความพึงพอใจต-อการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทานการเปรียบเทียบความพึงพอใจต-อการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทานการเปรียบเทียบความพึงพอใจต-อการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทานการเปรียบเทียบความพึงพอใจต-อการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน    
        ในภาวะวิกฤติภัยแล�ง ป` ในภาวะวิกฤติภัยแล�ง ป` ในภาวะวิกฤติภัยแล�ง ป` ในภาวะวิกฤติภัยแล�ง ป` 2558/59 2558/59 2558/59 2558/59 ตามอายุที่แตกต-างกันตามอายุที่แตกต-างกันตามอายุที่แตกต-างกันตามอายุที่แตกต-างกัน 
ความพึงพอใจความพึงพอใจความพึงพอใจความพึงพอใจ แหล-งความแปรปรวนแหล-งความแปรปรวนแหล-งความแปรปรวนแหล-งความแปรปรวน dfdfdfdf SSSSSSSS MSMSMSMS FFFF P-valueP-valueP-valueP-value

ระหว-างกลุ-ม 4 5.36 1.3410 2.3220 0.0550
ภายในกลุ-ม 1020 588.87 0.5770   
รวม 1024 594.23    

ความพึงพอใจต-อการบริหารจัดการน�าของกรมชลประทาน
ในภาวะวิกฤตภยัแล�ง ป` 2558/59

 
จากผลการวิเคราะห&ความพึงพอใจต-อการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทานในภาวะ

วิกฤติภัยแล�ง ป̀ 2558/59 จากกลุ-มตัวอย-างท่ีมีระดับการศึกษาท่ีแตกต-างกัน พบว-าระดับการศึกษา 
ท่ีแตกต-างกันมีผลต-อความพึงพอใจท่ีแตกต-างกันอย-างมีนัยสําคัญท่ีระดับ 99.99% 
 สรุปจากผลการวิเคราะห&ด�วยสถิติ T-Test และ F-Test ชี้ให�เห็นว-าคุณลักษณะของบุคคล 
(ยกเว�นเพศ) ท่ีแตกต-างกันและอยู-ในพ้ืนท่ีท่ีแตกต-างกันมีผลต-อความพึงพอใจต-อการบริหารจัดการน้ํา
ของกรมชลประทานในภาวะวิกฤติภัยแล�ง โดยเฉพาะอาชีพและการศึกษามีผลต-อความพึงพอใจ 
อย-างมีนัยสําคัญท่ีระดับ 99.99% 

ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 4444----    22229999 การเปรียบเทียบความพึงพอใจต-อการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทานในการเปรียบเทียบความพึงพอใจต-อการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทานในการเปรียบเทียบความพึงพอใจต-อการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทานในการเปรียบเทียบความพึงพอใจต-อการบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทานใน                    
            ภาวะวิกฤติภัยแล�ง ป` ภาวะวิกฤติภัยแล�ง ป` ภาวะวิกฤติภัยแล�ง ป` ภาวะวิกฤติภัยแล�ง ป` 2558/59 2558/59 2558/59 2558/59 ที่มีระดับการศึกษาที่แตกต-างกันที่มีระดับการศึกษาที่แตกต-างกันที่มีระดับการศึกษาที่แตกต-างกันที่มีระดับการศึกษาที่แตกต-างกัน 

ความพึงพอใจความพึงพอใจความพึงพอใจความพึงพอใจ แหล-งความแปรปรวนแหล-งความแปรปรวนแหล-งความแปรปรวนแหล-งความแปรปรวน dfdfdfdf SSSSSSSS MSMSMSMS FFFF P-valueP-valueP-valueP-value
ระหว-างกลุ-ม 4 16.94 4.2340 7.4810 0.0000
ภายในกลุ-ม 1020 577.29 0.5660   
รวม 1024 594.23    

ความพึงพอใจต-อการบริหารจัดการนํ้าของกรมชลประทาน       
ในภาวะวิกฤตภยัแล�ง ป` 2558/59

 

การสํารวจความพึงพอใจต-อมาตรการช-วยเหลือเกษตรกรที่ได�รับผลกระทบการสํารวจความพึงพอใจต-อมาตรการช-วยเหลือเกษตรกรที่ได�รับผลกระทบการสํารวจความพึงพอใจต-อมาตรการช-วยเหลือเกษตรกรที่ได�รับผลกระทบการสํารวจความพึงพอใจต-อมาตรการช-วยเหลือเกษตรกรที่ได�รับผลกระทบ    
จากภัยแล�ง ป` 2558/59 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ&จากภัยแล�ง ป` 2558/59 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ&จากภัยแล�ง ป` 2558/59 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ&จากภัยแล�ง ป` 2558/59 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ& 

 การวิเคราะห&ข�อมูลความคิดเห็นเก่ียวกับความพึงพอใจต-อมาตรการช-วยเหลือเกษตรกร 
ท่ีได�รับผลกระทบจากภัยแล�ง ป̀ 2558/59 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ& ในส-วนของการวิเคราะห&
ความพึงพอใจในการให�ความช-วยเหลือของภาครัฐต-อผู�ได�รับผลกระทบภัยแล�งนั้น จะใช�ข�อมูลจาก
แบบสอบถามในส-วนท่ี 2 ซ่ึงมีระดับความพึงพอใจต้ังแต- น�อยท่ีสุด น�อย ปานกลาง มาก และมากท่ีสุด 
โดยให�คะแนนคําตอบ คือ 1 2 3 4 และ 5 ตามลําดับ จากนั้นนําคะแนนท่ีได�มาจัดแบ-งระดับ 
ความพึงพอใจออกเปNน 5 กลุ-ม คือ มีความพึงพอใจน�อยท่ีสุด น�อย ปานกลาง มาก และมากท่ีสุด โดยใช�
วิธีการแจกแจงความถ่ีแบบจัดกลุ-มเพ่ือคํานวณหาอันตรภาคชั้น ซ่ึงคือจํานวนคะแนนในแต-ละชั้น ดังนี้ 

 
  จํานวนคะแนนในแต-ละชั้น  =  คะแนนสูงสุด - คะแนนตํ่าสุด 
                                 จํานวนชั้นท่ีแบ-ง 
       = 5 - 1  
                 5 
       = 0.80 
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  กําหนดระดับความพึงพอใจจากคะแนนเฉลี่ยได�ดังนี้ 
  ระดับความพึงพอใจน�อยท่ีสุด  = 1.00 - 1.80 
  ระดับความพึงพอใจน�อย   = 1.81 - 2.60 
  ระดับความพึงพอใจปานกลาง  = 2.61 - 3.40 
  ระดับความพึงพอใจมาก  = 3.41 - 4.20 
 ระดับความพึงพอใจมากท่ีสุด  = 4.21 - 5.00 
    1. 1. 1. 1. มาตรการที่ 1 มาตรการที่ 1 มาตรการที่ 1 มาตรการที่ 1  
    ส-งเสริมความรู�และสนับสนุนปkจจัยการผลิตเพ่ือลดรายจ-ายในครัวเรือน โดยการ
สนับสนุนพันธุ&พืชใช�น้ําน�อย พันธุ&สัตว&ป̀ก เพ่ือให�เกษตรกรผลิตใช�บริโภคในครัวเรือน หากเหลือจึง
จําหน-าย รวมท้ังการจําหน-ายสินค�าอุปโภค บริโภคในราคาธงฟ0าเพ่ือลดค-าครองชีพและสามารถประหยัด
ค-าใช�จ-ายครัวเรือนให�ก�าวผ-านพ�นตลอดช-วงวิกฤติภัยแล�ง จากการสํารวจความพึงพอใจต-อมาตรการท่ี 1 
(ตารางท่ี 4–30, แผนภาพท่ี 4-26) ผลการวิจัยชี้ให�เห็นว-า สําหรับมาตรการให�ความช-วยเหลือจาก
ภาครัฐในมาตรการท่ี 1 ซ่ึงแบ-งเปNน 3 หัวข�อย-อย 
  1.1 1.1 1.1 1.1 มาตรการ มาตรการ มาตรการ มาตรการ 1.11.11.11.1 ความเข�าใจในมาตรการให�ความช-วยเหลือจากภาครัฐใน
มาตรการท่ี 1 กลุ-มตัวอย-างส-วนใหญ-มีความเข�าใจในมาตรการนี้ระดับมาก คิดเปNนร�อยละ 47.12 คิด
เปNน 3.48 คะแนน  
  1.2 1.2 1.2 1.2 มาตรการ มาตรการ มาตรการ มาตรการ 1.21.21.21.2 เกษตรกรได�รับประโยชน&จากมาตรการท่ี 1 กลุ-มตัวอย-างส-วน
ใหญ-มีความพึงพอใจในระดับปานกลาง คิดเปNนร�อยละ 48.39 คิดเปNน 3.37 คะแนน 
  1.3 1.3 1.3 1.3 มาตรการ มาตรการ มาตรการ มาตรการ 1.31.31.31.3 ความพึงพอใจในมาตรการช-วยเหลือจากมาตรการท่ี 1  
กลุ-มตัวอย-างส-วนใหญ-มีความพึงพอใจในระดับปานกลาง คิดเปNนร�อยละ 50.24 คิดเปNน 3.35 คะแนน  
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ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4----30303030    สรปุความพงึพอใจในมาตรการความช-วยเหลือเกสรปุความพงึพอใจในมาตรการความช-วยเหลือเกสรปุความพงึพอใจในมาตรการความช-วยเหลือเกสรปุความพงึพอใจในมาตรการความช-วยเหลือเกษตรกรทีไ่ด�รบัษตรกรทีไ่ด�รบัษตรกรทีไ่ด�รบัษตรกรทีไ่ด�รบัผลกระทบผลกระทบผลกระทบผลกระทบ    
                                                                            จากภยัแล�งจากภยัแล�งจากภยัแล�งจากภยัแล�งป ̀2558/59 กรณีมาตรการที ่1ป ̀2558/59 กรณีมาตรการที ่1ป ̀2558/59 กรณีมาตรการที ่1ป ̀2558/59 กรณีมาตรการที ่1 
 

1111 2222 3333 4444 5555

จํานวน 0 8 136 196 26
ร�อยละ 0.00 0.78 13.27 19.12 2.54
จํานวน 12 43 347 190 67
ร�อยละ 1.17 4.20 33.85 18.54 6.54
จํานวน 12 51 483 386 93
ร�อยละ 1.17 4.98 47.12 37.66 9.07
จํานวน 0 23 153 167 23
ร�อยละ 0.00 2.24 14.93 16.29 2.24
จํานวน 12 75 343 173 56
ร�อยละ 1.17 7.32 33.46 16.88 5.46
จํานวน 12 98 496 340 79
ร�อยละ 1.17 9.56 48.39 33.17 7.71
จํานวน 0 15 176 159 16
ร�อยละ 0.00 1.46 17.17 15.51 1.56
จํานวน 15 75 339 170 60
ร�อยละ 1.46 7.32 33.07 16.59 5.85
จํานวน 15 90 515 329 76
ร�อยละ 1.46 8.78 50.24 32.10 7.41

มาตรการที่ มาตรการที่ มาตรการที่ มาตรการที่ 1 1 1 1 ส-งเสริมความรู�และสนับสนุนส-งเสริมความรู�และสนับสนุนส-งเสริมความรู�และสนับสนุนส-งเสริมความรู�และสนับสนุน
ปkจจัยการผลิตเพ่ือลดรายจ-ายในครัวเรือนปkจจัยการผลิตเพ่ือลดรายจ-ายในครัวเรือนปkจจัยการผลิตเพ่ือลดรายจ-ายในครัวเรือนปkจจัยการผลิตเพ่ือลดรายจ-ายในครัวเรือน

1.1 ความเข�าใจในมาตรการให�ความช-วยเหลือ 
      จากภาครัฐในมาตรการที่ 1

1.2  เกษตรกรได�รับประโยชน&จากมาตรการที่ 1

1.3 ความพึงพอใจในมาตรการช-วยเหลือจาก   
      มาตรการที่ 1

รวมรวมรวมรวม

เกษตรกร 659

รวม 1,025

เกษตรกร 659

ข�าราชการ 366

เกษตรกร 659

รวม 1,025

ข�าราชการ 366

อาชีพอาชีพอาชีพอาชีพ

ข�าราชการ 366

คะแนนระดับความพึงพอใจคะแนนระดับความพึงพอใจคะแนนระดับความพึงพอใจคะแนนระดับความพึงพอใจ

รวม 1,025

 
 

มาตรการที่มาตรการที่มาตรการที่มาตรการที่    1111    อาชีพอาชีพอาชีพอาชีพ    คะแนนเฉลีย่คะแนนเฉลีย่คะแนนเฉลีย่คะแนนเฉลีย่    ระดบัระดบัระดบัระดบั    

1.1 ความเข�าใจในมาตรการ     
      ให�ความช-วยเหลือจาก 
      ภาครัฐในมาตรการท่ี 1 

ข�าราชการ 3.66 มาก 
เกษตรกร 3.39 ปานกลาง 

รวม 3.48 มาก 

1.2 เกษตรกรได�รับประโยชน& 
      จากมาตรการท่ี 1 

ข�าราชการ 3.52 มาก 
เกษตรกร 3.28 ปานกลาง 

รวม 3.37 ปานกลาง 

1.3 ความพึงพอใจในมาตรการ 
      ช-วยเหลือจากมาตรการท่ี1 

ข�าราชการ 3.48 มาก 
เกษตรกร 3.28 ปานกลาง 

รวม 3.35 ปานกลาง 
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                                                                    แผนแผนแผนแผนภาพที ่ภาพที ่ภาพที ่ภาพที ่4444----22226666    สัสสััสัดส-วนความพงึพอใจดส-วนความพงึพอใจดส-วนความพงึพอใจดส-วนความพงึพอใจต-อต-อต-อต-อมาตรการที ่1 ส-งเสรมิความรู�มาตรการที ่1 ส-งเสรมิความรู�มาตรการที ่1 ส-งเสรมิความรู�มาตรการที ่1 ส-งเสรมิความรู�    
                    และสนบัสนนุปkจจยัการผลติเพื่อลดรายจ-ายในครวัเรือนและสนบัสนนุปkจจยัการผลติเพื่อลดรายจ-ายในครวัเรือนและสนบัสนนุปkจจยัการผลติเพื่อลดรายจ-ายในครวัเรือนและสนบัสนนุปkจจยัการผลติเพื่อลดรายจ-ายในครวัเรือน    

 

  
1.1  ความเข�าใจในมาตรการให�ความช-วยเหลือจากภาครัฐในมาตรการท่ี 1 

 

  

1.2  เกษตรกรได�รับประโยชน&จากมาตรการท่ี 1 

 

  

1.3  ความพึงพอใจในมาตรการช-วยเหลือจากมาตรการท่ี 1 
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    2.2.2.2.    มาตรการที่ มาตรการที่ มาตรการที่ มาตรการที่ 2222        
    การชะลอหรือขยายระยะเวลาชําระหนี้ ท่ีเกษตรกร มีภาระหนี้กับสถาบันการเงิน  
โดยมุ-งเน�นลดภาระค-าใช�จ-ายด�านดอกเบ้ียท่ีจะต�องชําระกับ ธ.ก.ส. สหกรณ&การเกษตร และค-าเช-าท่ีดิน 
ส.ป.ก. เพ่ือให�เกษตรกรประหยัดค-าใช�จ-ายและมีเหลือในการดํารงชีวิต จากการสํารวจความพึงพอใจต-อ
มาตรการท่ี 2 (ตารางท่ี 4–31, แผนภาพท่ี 4-27) ผลการวิจัยชี้ให�เห็นว-า สําหรับมาตรการให�ความ
ช-วยเหลือจากภาครัฐในมาตรการท่ี 2 ซ่ึงแบ-งเปNน 3 หัวข�อย-อย พบว-า 
 2.1 2.1 2.1 2.1 มาตรการ มาตรการ มาตรการ มาตรการ 2.12.12.12.1 ความเข�าใจในมาตรการให�ความช-วยเหลือจากภาครัฐใน
มาตรการท่ี 2 กลุ-มตัวอย-างส-วนใหญ-มีความเข�าใจในระดับมาก คิดเปNน 3.53 คะแนน 
 2.2 2.2 2.2 2.2 มาตรการ มาตรการ มาตรการ มาตรการ 2.2.2.2.2222 เกษตรกรได�รับประโยชน&จากมาตรการท่ี 2 ระดับมาก คิดเปNน
ร�อยละ 38.73 คิดเปNน 3.52 คะแนน มาก  
 2.3 2.3 2.3 2.3 มาตรการ มาตรการ มาตรการ มาตรการ 2.32.32.32.3 ความพึงพอใจในมาตรการช-วยเหลือจากมาตรการท่ี 2 กลุ-ม
ตัวอย-างส-วนใหญ-มีความพึงพอใจในระดับมาก คิดเปNนร�อยละ 45.17 ของกลุ-มตัวอย-าง คิดเปNน 3.50 
คะแนน 

ตตตตารางที ่4ารางที ่4ารางที ่4ารางที ่4----31313131    สรปุความพงึพอใจในมาตรการความช-วยเหลือเกษตรกรทีไ่ด�รบัผลกระทบสรปุความพงึพอใจในมาตรการความช-วยเหลือเกษตรกรทีไ่ด�รบัผลกระทบสรปุความพงึพอใจในมาตรการความช-วยเหลือเกษตรกรทีไ่ด�รบัผลกระทบสรปุความพงึพอใจในมาตรการความช-วยเหลือเกษตรกรทีไ่ด�รบัผลกระทบ    
จากภยัแล�ง ป ̀2558/59 กรณมีาตรการที ่2จากภยัแล�ง ป ̀2558/59 กรณมีาตรการที ่2จากภยัแล�ง ป ̀2558/59 กรณมีาตรการที ่2จากภยัแล�ง ป ̀2558/59 กรณมีาตรการที ่2    

 

1111 2222 3333 4444 5555

จํานวน 0 10 161 163 32
ร�อยละ 0.00 0.98 15.71 15.90 3.12
จํานวน 3 44 307 232 73
ร�อยละ 0.29 4.29 29.95 22.63 7.12
จํานวน 3 54 468 395 105
ร�อยละ 0.29 5.27 45.66 38.54 10.24
จํานวน 0 10 149 164 43
ร�อยละ 0.00 0.98 14.54 16.00 4.20
จํานวน 3 58 301 233 64
ร�อยละ 0.29 5.66 29.37 22.73 6.24
จํานวน 3 68 450 397 107
ร�อยละ 0.29 6.63 43.90 38.73 10.44
จํานวน 0 11 160 152 43
ร�อยละ 0.00 1.07 15.61 14.83 4.20
จํานวน 7 58 303 221 70
ร�อยละ 0.68 5.66 29.56 21.56 6.83
จํานวน 7 69 463 373 113
ร�อยละ 0.68 6.73 45.17 36.39 11.02

2.3 ความพึงพอใจในมาตรการช-วยเหลือจาก   
      มาตรการที่ 2

ข�าราชการ 366

เกษตรกร 659

รวม 1,025

2.2 เกษตรกรได�รับประโยชน&จากมาตรการที่ 2

ข�าราชการ 366

เกษตรกร 659

รวม 1,025

มาตรการที่ มาตรการที่ มาตรการที่ มาตรการที่ 2 2 2 2 การชะลอหรือขยายระยะเวลาการชะลอหรือขยายระยะเวลาการชะลอหรือขยายระยะเวลาการชะลอหรือขยายระยะเวลา
ชําระหนี้ที่เกษตรกรชําระหนี้ที่เกษตรกรชําระหนี้ที่เกษตรกรชําระหนี้ที่เกษตรกร

อาชีพอาชีพอาชีพอาชีพ
คะแนนระดับความพึงพอใจคะแนนระดับความพึงพอใจคะแนนระดับความพึงพอใจคะแนนระดับความพึงพอใจ

รวมรวมรวมรวม

2.1 ความเข�าใจในมาตรการให�ความช-วยเหลือ 
      จากภาครัฐในมาตรการที่ 2

ข�าราชการ 366

เกษตรกร 659

รวม 1,025
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มาตรการที่มาตรการที่มาตรการที่มาตรการที่    2222    อาชีพอาชีพอาชีพอาชีพ    คะแนนเฉลีย่คะแนนเฉลีย่คะแนนเฉลีย่คะแนนเฉลีย่    ระดบัระดบัระดบัระดบั    

2.1 ความเข�าใจในมาตรการให�   
      ความช-วยเหลือจากภาครัฐ 
      ในมาตรการท่ี 2 

ข�าราชการ 3.59 มาก 
เกษตรกร 3.50 มาก 

รวม 3.53 มาก 

2.2 เกษตรกรได�รับประโยชน& 
      จากมาตรการท่ี 2 

ข�าราชการ 3.66 มาก 
เกษตรกร 3.45 มาก 

รวม 3.52 มาก 

2.3 ความพึงพอใจในมาตรการ 
      ช-วยเหลือจากมาตรการท่ี 2 

ข�าราชการ 3.62 มาก 
เกษตรกร 3.44 มาก 

รวม 3.50 มาก 
                                                                    
            แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่4444----22227777        สดัส-วนความพึงพอใจต-อสดัส-วนความพึงพอใจต-อสดัส-วนความพึงพอใจต-อสดัส-วนความพึงพอใจต-อมาตรการที ่2 มาตรการที ่2 มาตรการที ่2 มาตรการที ่2     

                    กากากาการชะลอหรือขยายระยะเวลาชาํระหนี้รชะลอหรือขยายระยะเวลาชาํระหนี้รชะลอหรือขยายระยะเวลาชาํระหนี้รชะลอหรือขยายระยะเวลาชาํระหนี้เกษตรกรเกษตรกรเกษตรกรเกษตรกร    
 

  
2.1  ความเข�าใจในมาตรการให�ความช-วยเหลือจากภาครัฐในมาตรการท่ี 2 
 

  
2.2  เกษตรกรได�รับประโยชน&จากมาตรการท่ี 2 
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2.3  ความพึงพอใจในมาตรการช-วยเหลือจากมาตรการท่ี 2 
    3333....    มาตรการที่ มาตรการที่ มาตรการที่ มาตรการที่ 3333        
    การจ�างงานเพ่ือสร�างรายได�ให�แก-เกษตรกร โดยมอบให�กรมชลประทาน กรมแรงงาน 
กรมการปกครอง และกรมป0องกันและบรรเทาสาธารณภัย จ�างงานเกษตรกรและประชาชน เพ่ือเปNน
รายได�เสริมทดแทนรายได�จากการว-างงานด�านเกษตรกรรม จากการสํารวจความพึงพอใจต-อมาตรการ 
ท่ี 3 (ตารางท่ี 4–32, แผนภาพท่ี 4-28) ผลการวิจัยชี้ให�เห็นว-า สําหรับมาตรการให�ความช-วยเหลือ
จากภาครัฐในมาตรการท่ี 3 ซ่ึงแบ-งเปNน 3 หัวข�อย-อย พบว-า 
 3.1 3.1 3.1 3.1 มาตรการ มาตรการ มาตรการ มาตรการ 3.13.13.13.1 ความเข�าใจในมาตรการให�ความช-วยเหลือจากภาครัฐใน
มาตรการท่ี 3 กลุ-มตัวอย-างส-วนใหญ-มีความเข�าใจในระดับมาก คิดเปNนร�อยละ 45.17 คิดเปNน 3.50 
คะแนน     
    3.2 3.2 3.2 3.2 มาตรการ มาตรการ มาตรการ มาตรการ 3.23.23.23.2 เกษตรกรได�รับประโยชน&จากมาตรการท่ี 3 กลุ-มตัวอย-างส-วน
ใหญ-ได�รับประโยชน&จากมาตรการนี้ในระดับมาก คิดเปNนร�อยละ 47.61 คิดเปNน 3.42 คะแนน 
 3.3 3.3 3.3 3.3 มาตรการ มาตรการ มาตรการ มาตรการ 3.33.33.33.3 ความพึงพอใจในมาตรการช-วยเหลือจากมาตรการท่ี 3 กลุ-ม
ตัวอย-างส-วนใหญ-มีความพึงพอใจในระดับปานกลาง คิดเปNนร�อยละ 50.34 คิดเปNน 3.40 คะแนน  
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ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4----33332222 สรุปความพึงพอใจในมาตรการความช-วยเหลือเกสรุปความพึงพอใจในมาตรการความช-วยเหลือเกสรุปความพึงพอใจในมาตรการความช-วยเหลือเกสรุปความพึงพอใจในมาตรการความช-วยเหลือเกษตรกรที่ได�รับผลกระทบจากษตรกรที่ได�รับผลกระทบจากษตรกรที่ได�รับผลกระทบจากษตรกรที่ได�รับผลกระทบจาก    
                                                                                ภัยแล�งภัยแล�งภัยแล�งภัยแล�งป` 2558/59 กรณีมาตรการที่ 3ป` 2558/59 กรณีมาตรการที่ 3ป` 2558/59 กรณีมาตรการที่ 3ป` 2558/59 กรณีมาตรการที่ 3 

1111 2222 3333 4444 5555

จํานวน 0 14 144 164 44
ร�อยละ 0.00 1.37 14.05 16.00 4.29
จํานวน 11 50 319 208 71
ร�อยละ 1.07 4.88 31.12 20.29 6.93
จํานวน 11 64 463 372 115
ร�อยละ 1.07 6.24 45.17 36.29 11.22
จํานวน 0 18 167 130 51
ร�อยละ 0.00 1.76 16.29 12.68 4.98
จํานวน 9 81 321 177 71
ร�อยละ 0.88 7.90 31.32 17.27 6.93
จํานวน 9 99 488 307 122
ร�อยละ 0.88 9.66 47.61 29.95 11.90
จํานวน 0 17 166 141 42
ร�อยละ 0.00 1.66 16.20 13.76 4.10
จํานวน 10 69 350 166 64
ร�อยละ 0.98 6.73 34.15 16.20 6.24
จํานวน 10 86 516 307 106
ร�อยละ 0.98 8.39 50.34 29.95 10.34

3.3 ความพึงพอใจในมาตรการช-วยเหลือจาก   
      มาตรการที่ 3

ข�าราชการ 366

เกษตรกร 659

รวม 1,025

3.2 เกษตรกรได�รับประโยชน&จากมาตรการที่ 3

ข�าราชการ 366

เกษตรกร 659

รวม 1,025

มาตรการที่ มาตรการที่ มาตรการที่ มาตรการที่ 3 3 3 3 การจ�างงานเพื่อสร�างรายได�การจ�างงานเพื่อสร�างรายได�การจ�างงานเพื่อสร�างรายได�การจ�างงานเพื่อสร�างรายได�
ให�แก-เกษตรกรให�แก-เกษตรกรให�แก-เกษตรกรให�แก-เกษตรกร

อาชีพอาชีพอาชีพอาชีพ
คะแนนระดับความพึงพอใจคะแนนระดับความพึงพอใจคะแนนระดับความพึงพอใจคะแนนระดับความพึงพอใจ

รวมรวมรวมรวม

3.1 ความเข�าใจในมาตรการให�ความช-วยเหลือ 
      จากภาครัฐในมาตรการที่ 3

ข�าราชการ 366

เกษตรกร 659

รวม 1,025

 
 

มาตรการที่มาตรการที่มาตรการที่มาตรการที่    3333    อาชีพอาชีพอาชีพอาชีพ    คะแนนเฉลีย่คะแนนเฉลีย่คะแนนเฉลีย่คะแนนเฉลีย่    ระดบัระดบัระดบัระดบั    

3.1  ความเข�าใจในมาตรการ
ให�ความช-วยเหลือจากภาครัฐ 

ในมาตรการท่ี 3 

ข�าราชการ 3.65 มาก 
เกษตรกร 3.42 มาก 

รวม 3.50 มาก 

3.2  เกษตรกรได�รับประโยชน&
จากมาตรการท่ี 3 

ข�าราชการ 3.58 มาก 
เกษตรกร 3.33 ปานกลาง 

รวม 3.42 มาก 

3.3  ความพึงพอใจใน
มาตรการช-วยเหลือจาก

มาตรการท่ี 3 

ข�าราชการ 3.57 มาก 
เกษตรกร 3.31 ปานกลาง 

รวม 3.40 ปานกลาง 
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แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่4444----22228888        สัดส-วนความพึงพอใจต-อสัดส-วนความพึงพอใจต-อสัดส-วนความพึงพอใจต-อสัดส-วนความพึงพอใจต-อมาตรการที ่3 การจ�างงานเพื่อสร�างรายได�ให�แก-เกษตรกรมาตรการที ่3 การจ�างงานเพื่อสร�างรายได�ให�แก-เกษตรกรมาตรการที ่3 การจ�างงานเพื่อสร�างรายได�ให�แก-เกษตรกรมาตรการที ่3 การจ�างงานเพื่อสร�างรายได�ให�แก-เกษตรกร    
 

  
3.1  ความเข�าใจในมาตรการให�ความช-วยเหลือจากภาครัฐในมาตรการท่ี 3 
 

  
3.2  เกษตรกรได�รับประโยชน&จากมาตรการท่ี 3 
 

  
3.3  ความพึงพอใจในมาตรการช-วยเหลือจากมาตรการท่ี 3 
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    4. 4. 4. 4. มาตรการที่ มาตรการที่ มาตรการที่ มาตรการที่ 4444        
    การเสนอโครงการพัฒนาอาชีพตามความต�องการของชุมชน โดยการสร�างงานสร�าง
อาชีพตามความต�องการของชุมชนให�มีรายได� หรือมีโครงสร�างพ้ืนฐานเพ่ือเตรียมการรองรับการปรับตัว
และบรรเทาผลกระทบจากภัยแล�ง เช-น ลานตากผลผลิต ฟาร&มชุมชน การขุดลอกคูคลอง การผลิตปุ�ย
หมัก การจ�างงาน เปNนต�น จากการสํารวจความพึงพอใจต-อมาตรการท่ี 4 (ตารางท่ี 4–33, แผนภาพท่ี 
4-29) ผลการวิจัยชี้ให�เห็นว-า สําหรับมาตรการให�ความช-วยเหลือจากภาครัฐในมาตรการท่ี 4 ซ่ึง
แบ-งเปNน 3 หัวข�อย-อย พบว-า 
 4.1 4.1 4.1 4.1 มาตรการ มาตรการ มาตรการ มาตรการ 4.14.14.14.1 ความเข�าใจในมาตรการให�ความช-วยเหลือจากภาครัฐใน
มาตรการท่ี 4 กลุ-มตัวอย-างส-วนใหญ-มีความพึงพอใจในระดับมาก คิดเปNนร�อยละ 48.59 คิดเปNน 3.42 
คะแนน  
 4.2 4.2 4.2 4.2 มาตรการ มาตรการ มาตรการ มาตรการ 4.24.24.24.2 เกษตรกรได�รับประโยชน&จากมาตรการท่ี 4 กลุ-มตัวอย-างส-วน
ใหญ-มีความพึงพอใจในระดับปานกลาง คิดเปNนร�อยละ 48.10 คิดเปNน 3.38 คะแนน 
 4.3 4.3 4.3 4.3 มาตรการ มาตรการ มาตรการ มาตรการ 4.34.34.34.3 ความพึงพอใจในมาตรการช-วยเหลือจากมาตรการท่ี 4 กลุ-ม
ตัวอย-างส-วนใหญ-มีความพึงพอใจในระดับปานกลาง คิดเปNนร�อยละ 48.98 คิดเปNน 3.37 คะแนน  

ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4----33333333    สรปุความพงึพอใจในมาตรการความช-วยเหลือเกษตรกรทีไ่ด�รบัผลกระทบสรปุความพงึพอใจในมาตรการความช-วยเหลือเกษตรกรทีไ่ด�รบัผลกระทบสรปุความพงึพอใจในมาตรการความช-วยเหลือเกษตรกรทีไ่ด�รบัผลกระทบสรปุความพงึพอใจในมาตรการความช-วยเหลือเกษตรกรทีไ่ด�รบัผลกระทบ    
                                                                            จากภยัแล�ง ป ̀2558/59 กรณีมาตรการที ่4จากภยัแล�ง ป ̀2558/59 กรณีมาตรการที ่4จากภยัแล�ง ป ̀2558/59 กรณีมาตรการที ่4จากภยัแล�ง ป ̀2558/59 กรณีมาตรการที ่4    
 

1111 2222 3333 4444 5555

จํานวน 0 19 168 158 21
ร�อยละ 0.00 1.85 16.39 15.41 2.05
จํานวน 7 57 330 206 59
ร�อยละ 0.68 5.56 32.20 20.10 5.76
จํานวน 7 76 498 364 80
ร�อยละ 0.68 7.41 48.59 35.51 7.80
จํานวน 0 17 170 156 23
ร�อยละ 0.00 1.66 16.59 15.22 2.24
จํานวน 7 79 323 203 47
ร�อยละ 0.68 7.71 31.51 19.80 4.59
จํานวน 7 96 493 359 70
ร�อยละ 0.68 9.37 48.10 35.02 6.83
จํานวน 0 17 170 157 22
ร�อยละ 0.00 1.66 16.59 15.32 2.15
จํานวน 8 81 332 185 53
ร�อยละ 0.78 7.90 32.39 18.05 5.17
จํานวน 8 98 502 342 75
ร�อยละ 0.78 9.56 48.98 33.37 7.32

4.3 ความพึงพอใจในมาตรการช-วยเหลือจาก   
       มาตรการที่ 4

ข�าราชการ 366

เกษตรกร 659

รวม 1,025

4.2 เกษตรกรได�รับประโยชน&จากมาตรการที่ 4

ข�าราชการ 366

เกษตรกร 659

รวม 1,025

มาตรการที่ มาตรการที่ มาตรการที่ มาตรการที่ 4 4 4 4 การเสนอโครงการพัฒนาการเสนอโครงการพัฒนาการเสนอโครงการพัฒนาการเสนอโครงการพัฒนา
อาชีพตามความต�องการของชุมชนอาชีพตามความต�องการของชุมชนอาชีพตามความต�องการของชุมชนอาชีพตามความต�องการของชุมชน

อาชีพอาชีพอาชีพอาชีพ
คะแนนระดับความพึงพอใจคะแนนระดับความพึงพอใจคะแนนระดับความพึงพอใจคะแนนระดับความพึงพอใจ

รวมรวมรวมรวม

4.1 ความเข�าใจในมาตรการให�ความช-วยเหลือ 
       จากภาครัฐในมาตรการที่ 4

ข�าราชการ 366

เกษตรกร 659

รวม 1,025
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มาตรการที่มาตรการที่มาตรการที่มาตรการที่    4444    อาอาอาอาชีพชีพชีพชีพ    คะแนนเฉลีย่คะแนนเฉลีย่คะแนนเฉลีย่คะแนนเฉลีย่    ระดบัระดบัระดบัระดบั    

4.1 ความเข�าใจในมาตรการ 
      ให�ความช-วยเหลือจาก 
      ภาครัฐในมาตรการท่ี 4 

ข�าราชการ 3.49 มาก 
เกษตรกร 3.38 ปานกลาง 

รวม 3.42 มาก 

4.2 เกษตรกรได�รับประโยชน& 
      จากมาตรการท่ี 4 

ข�าราชการ 3.51 มาก 
เกษตรกร 3.31 ปานกลาง 

รวม 3.38 ปานกลาง 

4.3 ความพึงพอใจในมาตรการ 
      ช-วยเหลือจากมาตรการท่ี 4 

ข�าราชการ 3.50 มาก 
เกษตรกร 3.29 ปานกลาง 

รวม 3.37 ปานกลาง 
 
แผนแผนแผนแผนภาพที่  ภาพที่  ภาพที่  ภาพที่  4444----22229999    สัดส-วนความพึงพอใจต-อสัดส-วนความพึงพอใจต-อสัดส-วนความพึงพอใจต-อสัดส-วนความพึงพอใจต-อมาตรการที่  4 การเสนอโครงการพัฒนาอาชีพมาตรการที่  4 การเสนอโครงการพัฒนาอาชีพมาตรการที่  4 การเสนอโครงการพัฒนาอาชีพมาตรการที่  4 การเสนอโครงการพัฒนาอาชีพ    

                                                                        ตามความต�องการของชุมชนตามความต�องการของชุมชนตามความต�องการของชุมชนตามความต�องการของชุมชน    

 
 

4.1  ความเข�าใจในมาตรการให�ความช-วยเหลือจากภาครัฐในมาตรการท่ี 4 
 

  
4.2  เกษตรกรได�รับประโยชน&จากมาตรการท่ี  4 
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4.3  ความพึงพอใจในมาตรการช-วยเหลือจากมาตรการท่ี 4 

 5. 5. 5. 5. มาตรการที่ มาตรการที่ มาตรการที่ มาตรการที่ 5555        
    การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�น้ํา โดยการสร�างการรับรู�สถานการณ& วิธีการปรับตัวและ
วิธีลดผลกระทบจากภัยแล�ง เช-น การสื่อสารผ-านช-องทางสื่อ การอบรมให�ความรู� การสาธิตปลูกข�าว
ประหยัดน้ํา จากการสํารวจความพึงพอใจต-อมาตรการท่ี 5 (ตารางท่ี 4–34, แผนภาพท่ี 4-30) 
ผลการวิจัยชี้ให�เห็นว-า สําหรับมาตรการให�ความช-วยเหลือจากภาครัฐในมาตรการท่ี 5 ซ่ึงแบ-งเปNน 3 
หัวข�อย-อย พบว-า  
 5.1 5.1 5.1 5.1 มาตรการ มาตรการ มาตรการ มาตรการ 5.15.15.15.1 ความเข�าใจในมาตรการให�ความช-วยเหลือจากภาครัฐใน
มาตรการท่ี 5 กลุ-มตัวอย-างส-วนใหญ-มีความเข�าใจในระดับมาก คิดเปNนร�อยละ 44.88 ของกลุ-มตัวอย-าง 
คิดเปNน 3.49 คะแนน 
 5.2 5.2 5.2 5.2 มาตรการ มาตรการ มาตรการ มาตรการ 5.25.25.25.2 เกษตรกรได�รับประโยชน&จากมาตรการท่ี 5 กลุ-มตัวอย-างส-วน
ใหญ-มีความพึงพอใจในระดับมาก คิดเปNนร�อยละ 45.66 คิดเปNน 3.45 คะแนน 
 5.3 5.3 5.3 5.3 มามามามาตรการ ตรการ ตรการ ตรการ 5.35.35.35.3 ความพึงพอใจในมาตรการช-วยเหลือจากมาตรการท่ี 5 กลุ-ม
ตัวอย-างส-วนใหญ-มีความพึงพอใจในระดับมาก คิดเปNนร�อยละ 47.61 คิดเปNน 3.41 คะแนน  
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ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4----34343434        สรุปสรุปสรุปสรุปความพึงพอใจในมาตรการความช-วยเหลือเกษตรกรที่ได�รับผลกระทบความพึงพอใจในมาตรการความช-วยเหลือเกษตรกรที่ได�รับผลกระทบความพึงพอใจในมาตรการความช-วยเหลือเกษตรกรที่ได�รับผลกระทบความพึงพอใจในมาตรการความช-วยเหลือเกษตรกรที่ได�รับผลกระทบ    
            จากภัยแล�ง ป` 2558/59 กรจากภัยแล�ง ป` 2558/59 กรจากภัยแล�ง ป` 2558/59 กรจากภัยแล�ง ป` 2558/59 กรณีมาตรการที่ 5ณีมาตรการที่ 5ณีมาตรการที่ 5ณีมาตรการที่ 5    
 

1111 2222 3333 4444 5555

จํานวน 0 13 141 172 40
ร�อยละ 0.00 1.27 13.76 16.78 3.90
จํานวน 7 57 319 217 59
ร�อยละ 0.68 5.56 31.12 21.17 5.76
จํานวน 7 70 460 389 99
ร�อยละ 0.68 6.83 44.88 37.95 9.66
จํานวน 0 16 149 167 34
ร�อยละ 0.00 1.56 14.54 16.29 3.32
จํานวน 9 64 319 209 58
ร�อยละ 0.88 6.24 31.12 20.39 5.66
จํานวน 9 80 468 376 92
ร�อยละ 0.88 7.80 45.66 36.68 8.98
จํานวน 0 16 150 168 32
ร�อยละ 0.00 1.56 14.63 16.39 3.12
จํานวน 14 66 338 185 56
ร�อยละ 1.37 6.44 32.98 18.05 5.46
จํานวน 14 82 488 353 88
ร�อยละ 1.37 8.00 47.61 34.44 8.59

5.3 ความพึงพอใจในมาตรการช-วยเหลือจาก   
       มาตรการที่ 5

ข�าราชการ 366

เกษตรกร 659

รวม 1,025

5.2 เกษตรกรได�รับประโยชน&จากมาตรการที่ 5

ข�าราชการ 366

เกษตรกร 659

รวม 1,025

มาตรการที่ มาตรการที่ มาตรการที่ มาตรการที่ 5 5 5 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�น้ําการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�น้ําการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�น้ําการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�น้ํา อาชีพอาชีพอาชีพอาชีพ
คะแนนระดับความพึงพอใจคะแนนระดับความพึงพอใจคะแนนระดับความพึงพอใจคะแนนระดับความพึงพอใจ

รวมรวมรวมรวม

5.1 ความเข�าใจในมาตรการให�ความช-วยเหลือ 
       จากภาครัฐในมาตรการที่ 5

ข�าราชการ 366

เกษตรกร 659

รวม 1,025

 
 

มาตรการที่มาตรการที่มาตรการที่มาตรการที่    5555    อาชีพอาชีพอาชีพอาชีพ    คะแนนเฉลีย่คะแนนเฉลีย่คะแนนเฉลีย่คะแนนเฉลีย่    ระดบัระดบัระดบัระดบั    

5.1 ความเข�าใจในมาตรการให� 
      ความช-วยเหลือจากภาครัฐ 
      ในมาตรการท่ี 5 

ข�าราชการ 3.65 มาก 
เกษตรกร 3.40 ปานกลาง 

รวม 3.49 มาก 

5.2 เกษตรกรได�รับประโยชน& 
      จากมาตรการท่ี 5 

ข�าราชการ 3.60 มาก 
เกษตรกร 3.37 ปานกลาง 

รวม 3.45 มาก 

5.3 ความพึงพอใจในมาตรการ 
      ช-วยเหลือจากมาตรการท่ี 5 

ข�าราชการ 3.59 มาก 
เกษตรกร 3.31 ปานกลาง 

รวม 3.41 มาก 
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แผแผแผแผนนนนภาพที ่ภาพที ่ภาพที ่ภาพที ่4444----30303030        สัสสััสัดส-วนความพึงพอใจต-อดส-วนความพึงพอใจต-อดส-วนความพึงพอใจต-อดส-วนความพึงพอใจต-อมาตรการที ่5 การเพิม่ประสิทธภิาพการใช�น้าํมาตรการที ่5 การเพิม่ประสิทธภิาพการใช�น้าํมาตรการที ่5 การเพิม่ประสิทธภิาพการใช�น้าํมาตรการที ่5 การเพิม่ประสิทธภิาพการใช�น้าํ    
 

 
 

5.1  ความเข�าใจในมาตรการให�ความช-วยเหลือจากภาครัฐในมาตรการท่ี 5 
 

 
5.2  เกษตรกรได�รับประโยชน&จากมาตรการท่ี  5 
 

  
5.3  ความพึงพอใจในมาตรการช-วยเหลือจากมาตรการท่ี 5 
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 6. 6. 6. 6. มาตรการที่ มาตรการที่ มาตรการที่ มาตรการที่ 6666        
    การเพ่ิมปริมาณน้ําต�นทุน โดยมอบหมายหน-วยงานกรมชลประทาน กรมฝนหลวงและ
การบินเกษตร กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กระทรวงกลาโหม กรมป0องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
การประปาส-วนภูมิภาค และการประปานครหลวง ปรับปรุง จัดหาแหล-งน้ําเพ่ิมเติม เช-น การจัดทํา 
แก�มลิง ขุดเจาะบ-อน้ําบาดาล และจัดหาแหล-งน้ําสํารองเพ่ือรักษาระดับความม่ันคงด�านน้ําดิบเพ่ือการ
อุปโภค บริโภค ตลอดช-วงภัยแล�ง เปNนต�น จากการสํารวจความพึงพอใจต-อมาตรการท่ี 6 (ตารางท่ี  
4–35, แผนภาพท่ี 4-31) ผลการวิจัยชี้ให�เห็นว-า สําหรับมาตรการให�ความช-วยเหลือจากภาครัฐ 
ในมาตรการท่ี 6 ซ่ึงแบ-งเปNน 3 หัวข�อย-อย พบว-า   
 6.1 6.1 6.1 6.1 มาตรการมาตรการมาตรการมาตรการ    6.16.16.16.1 ความเข�าใจในมาตรการให�ความช-วยเหลือจากภาครัฐในมาตรการ
ท่ี 6 กลุ-มตัวอย-างส-วนใหญ-มีความเข�าใจในระดับมาก คิดเปNนร�อยละ 42.63 คิดเปNน 3.54 คะแนน
 6.2 6.2 6.2 6.2 มาตรการมาตรการมาตรการมาตรการ    6.26.26.26.2 เกษตรกรได�รับประโยชน&จากมาตรการท่ี 6 กลุ-มตัวอย-างส-วนใหญ- 
มีความพึงพอใจในระดับมาก คิดเปNนร�อยละ 45.85 คิดเปNน 3.45 คะแนน 
 6.3 6.3 6.3 6.3 มาตรการมาตรการมาตรการมาตรการ    6.36.36.36.3 ความพึงพอใจในมาตรการช-วยเหลือจากมาตรการท่ี 6 กลุ-ม
ตัวอย-างส-วนใหญ-มีความพึงพอใจในระดับมาก คิดเปNนร�อยละ 46.15 คิดเปNน 3.45 คะแนน 
 
ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4----33335555     สรุปความพึงพอใจในมาตรการความช-วยเหลือเกษตรกรที่ได�รับผลกระทบจากสรุปความพึงพอใจในมาตรการความช-วยเหลือเกษตรกรที่ได�รับผลกระทบจากสรุปความพึงพอใจในมาตรการความช-วยเหลือเกษตรกรที่ได�รับผลกระทบจากสรุปความพึงพอใจในมาตรการความช-วยเหลือเกษตรกรที่ได�รับผลกระทบจาก    

ภัยแล�ง ป` 2558/59 กรณีมาตรการที่ 6ภัยแล�ง ป` 2558/59 กรณีมาตรการที่ 6ภัยแล�ง ป` 2558/59 กรณีมาตรการที่ 6ภัยแล�ง ป` 2558/59 กรณีมาตรการที่ 6 
 

1111 2222 3333 4444 5555

จํานวน 0 10 124 172 60
ร�อยละ 0.00 0.98 12.10 16.78 5.85
จํานวน 9 58 313 210 69
ร�อยละ 0.88 5.66 30.54 20.49 6.73
จํานวน 9 68 437 382 129
ร�อยละ 0.88 6.63 42.63 37.27 12.59
จํานวน 1 13 147 157 48
ร�อยละ 0.10 1.27 14.34 15.32 4.68
จํานวน 10 73 323 193 60
ร�อยละ 0.98 7.12 31.51 18.83 5.85
จํานวน 11 86 470 350 108
ร�อยละ 1.07 8.39 45.85 34.15 10.54
จํานวน 0 16 146 155 49
ร�อยละ 0.00 1.56 14.24 15.12 4.78
จํานวน 10 70 327 188 64
ร�อยละ 0.98 6.83 31.90 18.34 6.24
จํานวน 10 86 473 343 113
ร�อยละ 0.98 8.39 46.15 33.46 11.02

6.3 ความพึงพอใจในมาตรการช-วยเหลือจาก   
       มาตรการที่ 6

ข�าราชการ 366

เกษตรกร 659

รวม 1,025

6.2 เกษตรกรได�รับประโยชน&จากมาตรการที่ 6

ข�าราชการ 366

เกษตรกร 659

รวม 1,025

มาตรการที่ มาตรการที่ มาตรการที่ มาตรการที่ 6 6 6 6 การเพิ่มปริมาณน้ําต�นทุนการเพิ่มปริมาณน้ําต�นทุนการเพิ่มปริมาณน้ําต�นทุนการเพิ่มปริมาณน้ําต�นทุน อาชีพอาชีพอาชีพอาชีพ
คะแนนระดับความพึงพอใจคะแนนระดับความพึงพอใจคะแนนระดับความพึงพอใจคะแนนระดับความพึงพอใจ

รวมรวมรวมรวม

6.1  ความเข�าใจในมาตรการให�ความช-วยเหลือ
        จากภาครัฐในมาตรการที่ 6

ข�าราชการ 366

เกษตรกร 659

รวม 1,025
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มาตรการที่มาตรการที่มาตรการที่มาตรการที่    6666    อาชีพอาชีพอาชีพอาชีพ    คะแนนเฉลีย่คะแนนเฉลีย่คะแนนเฉลีย่คะแนนเฉลีย่    ระดบัระดบัระดบัระดบั    

6.1 ความเข�าใจในมาตรการให� 
      ความช-วยเหลือจากภาครัฐ 
      ในมาตรการท่ี 6 

ข�าราชการ 3.77 มาก 
เกษตรกร 3.41 มาก 

รวม 3.54 มาก 

6.2 เกษตรกรได�รับประโยชน& 
      จากมาตรการท่ี 6 

ข�าราชการ 3.65 มาก 
เกษตรกร 3.33 ปานกลาง 

รวม 3.45 มาก 

6.3 ความพึงพอใจในมาตรการ 
     ช-วยเหลือจากมาตรการท่ี 6 

ข�าราชการ 3.65 มาก 
เกษตรกร 3.34 ปานกลาง 

รวม 3.45 มาก 
 

แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่4444----31313131        สดัส-วนความพึงพอใจต-อสดัส-วนความพึงพอใจต-อสดัส-วนความพึงพอใจต-อสดัส-วนความพึงพอใจต-อมาตรการที ่6 การเพิม่ปรมิาณน้าํต�นทนุมาตรการที ่6 การเพิม่ปรมิาณน้าํต�นทนุมาตรการที ่6 การเพิม่ปรมิาณน้าํต�นทนุมาตรการที ่6 การเพิม่ปรมิาณน้าํต�นทนุ    
 

  
6.1  ความเข�าใจในมาตรการให�ความช-วยเหลือจากภาครัฐในมาตรการท่ี 6 
 

  
6.2  เกษตรกรได�รับประโยชน&จากมาตรการท่ี  6 
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6.3  ความพึงพอใจในมาตรการช-วยเหลือจากมาตรการท่ี 6 
    7. 7. 7. 7. มาตรการที่ มาตรการที่ มาตรการที่ มาตรการที่ 7777        
    การเสริมสร�างสุขภาพและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย&สิน โดยการให�คําแนะนํา 
ป0องกันโรคท่ีมีแนวโน�มเกิดข้ึนในช-วงภัยแล�ง การเตรียมสํารองน้ําเพ่ือการใช�น้ําของโรงพยาบาล และการ
จัดสายตรวจเจ�าหน�าท่ีตํารวจ ป0องกันการลักขโมยสินค�าเครื่องจักรกลเกษตรท่ีจะซํ้าเติมเกษตรกรและ
ประชาชน จากการสํารวจความพึงพอใจต-อมาตรการท่ี 7 (ตารางท่ี 4–36, แผนภาพท่ี 4-32) 
ผลการวิจัยชี้ให�เห็นว-า สําหรับมาตรการให�ความช-วยเหลือจากภาครัฐในมาตรการท่ี 7 ซ่ึงแบ-งเปNน 3 
หัวข�อย-อย พบว-า  
 7.1 7.1 7.1 7.1 มาตรการ มาตรการ มาตรการ มาตรการ 7.17.17.17.1 ความเข�าใจในมาตรการให�ความช-วยเหลือจากภาครัฐใน
มาตรการท่ี 7 กลุ-มตัวอย-างส-วนใหญ-มีความเข�าใจในระดับปานกลาง คิดเปNนร�อยละ 49.27 คิดเปNน 
3.37 คะแนน  
 7.2 7.2 7.2 7.2 มาตรการ มาตรการ มาตรการ มาตรการ 7.27.27.27.2 เกษตรกรได�รับประโยชน&จากมาตรการท่ี 7 กลุ-มตัวอย-างส-วน
ใหญ-มีความพึงพอใจในระดับปานกลาง คิดเปNนร�อยละ 50.15 คิดเปNน 3.34 คะแนน 
 7.3 7.3 7.3 7.3 มาตรการ มาตรการ มาตรการ มาตรการ 7.37.37.37.3 ความพึงพอใจในมาตรการช-วยเหลือจากมาตรการท่ี 7 กลุ-ม
ตัวอย-างส-วนใหญ-มีความพึงพอใจในระดับปานกลาง คิดเปNนร�อยละ 50.73 คิดเปNน 3.33 คะแนน  
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ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4----33336666  สรุปความพึงพอใจในมาตรการความช-วยเหลือเกษตรกรที่ได�รับผลกระทบจากสรุปความพึงพอใจในมาตรการความช-วยเหลือเกษตรกรที่ได�รับผลกระทบจากสรุปความพึงพอใจในมาตรการความช-วยเหลือเกษตรกรที่ได�รับผลกระทบจากสรุปความพึงพอใจในมาตรการความช-วยเหลือเกษตรกรที่ได�รับผลกระทบจาก    
ภัยแล�ง ป` 2558/59 กรณีมาตรการที่ 7ภัยแล�ง ป` 2558/59 กรณีมาตรการที่ 7ภัยแล�ง ป` 2558/59 กรณีมาตรการที่ 7ภัยแล�ง ป` 2558/59 กรณีมาตรการที่ 7 

 

1111 2222 3333 4444 5555

จํานวน 1 17 181 144 23
ร�อยละ 0.10 1.66 17.66 14.05 2.24
จํานวน 13 67 324 204 51
ร�อยละ 1.27 6.54 31.61 19.90 4.98
จํานวน 14 84 505 348 74
ร�อยละ 1.37 8.20 49.27 33.95 7.22
จํานวน 1 14 192 137 22
ร�อยละ 0.10 1.37 18.73 13.37 2.15
จํานวน 11 84 322 195 47
ร�อยละ 1.07 8.20 31.41 19.02 4.59
จํานวน 12 98 514 332 69
ร�อยละ 1.17 9.56 50.15 32.39 6.73
จํานวน 1 19 194 130 22
ร�อยละ 0.10 1.85 18.93 12.68 2.15
จํานวน 9 90 326 178 56
ร�อยละ 0.88 8.78 31.80 17.37 5.46
จํานวน 10 109 520 308 78
ร�อยละ 0.98 10.63 50.73 30.05 7.61

7.3 ความพึงพอใจในมาตรการช-วยเหลือจาก   
       มาตรการที่ 7

ข�าราชการ 366

เกษตรกร 659

รวม 1,025

7.2 เกษตรกรได�รับประโยชน&จากมาตรการที่ 7

ข�าราชการ 366

เกษตรกร 659

รวม 1,025

มาตรการที่ มาตรการที่ มาตรการที่ มาตรการที่ 7 7 7 7 การเสริมสร�างสุขภาพและการเสริมสร�างสุขภาพและการเสริมสร�างสุขภาพและการเสริมสร�างสุขภาพและ
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย&สินความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย&สินความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย&สินความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย&สิน

อาชีพอาชีพอาชีพอาชีพ
คะแนนระดับความพึงพอใจคะแนนระดับความพึงพอใจคะแนนระดับความพึงพอใจคะแนนระดับความพึงพอใจ

รวมรวมรวมรวม

7.1 ความเข�าใจในมาตรการให�ความช-วยเหลือ 
       จากภาครัฐในมาตรการที่ 7

ข�าราชการ 366

เกษตรกร 659

รวม 1,025

 
 

มาตรการที่มาตรการที่มาตรการที่มาตรการที่    7777    อาชีพอาชีพอาชีพอาชีพ    คะแนนเฉลี่คะแนนเฉลี่คะแนนเฉลี่คะแนนเฉลี่ยยยย    ระดบัระดบัระดบัระดบั    

7.1 ความเข�าใจในมาตรการ 
      ให�ความช-วยเหลือจาก 
      ภาครัฐในมาตรการท่ี 7 

ข�าราชการ 3.47 มาก 
เกษตรกร 3.32 ปานกลาง 

รวม 3.37 ปานกลาง 

7.2 เกษตรกรได�รับประโยชน& 
      จากมาตรการท่ี 7 

ข�าราชการ 3.45 มาก 
เกษตรกร 3.28 ปานกลาง 

รวม 3.34 ปานกลาง 

7.3 ความพึงพอใจในมาตรการ 
     ช-วยเหลือจากมาตรการท่ี 7 

ข�าราชการ 3.42 มาก 
เกษตรกร 3.28 ปานกลาง 

รวม 3.33 ปานกลาง 
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แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่4444----32323232        สดัส-วนความพึงพอใจต-อสดัส-วนความพึงพอใจต-อสดัส-วนความพึงพอใจต-อสดัส-วนความพึงพอใจต-อมาตรการที ่7 การเสริมสร�างสุขภาพมาตรการที ่7 การเสริมสร�างสุขภาพมาตรการที ่7 การเสริมสร�างสุขภาพมาตรการที ่7 การเสริมสร�างสุขภาพ    
และความปลอดภยัในชวีติและทรัพย&สนิและความปลอดภยัในชวีติและทรัพย&สนิและความปลอดภยัในชวีติและทรัพย&สนิและความปลอดภยัในชวีติและทรัพย&สนิ    

 

 
 

7.1  ความเข�าใจในมาตรการให�ความช-วยเหลือจากภาครัฐในมาตรการท่ี 7 
 

 
 

7.2  เกษตรกรได�รับประโยชน&จากมาตรการท่ี  7 
 

  
7.3  ความพึงพอใจในมาตรการช-วยเหลือจากมาตรการท่ี 7 
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 8. 8. 8. 8. มาตรการที่ มาตรการที่ มาตรการที่ มาตรการที่ 8888        
    การสนับสนุนอ่ืนๆ  อาทิ การอบรมเพ่ิมผลิตภาพการผลิตให�สามารถปรับตัวและลด
ผลกระทบจากภัยแล�ง การเชื่อมโยงเส�นทางท-องเท่ียวกับการสร�างรายได�สินค�าเกษตร การติดตามพ้ืนท่ี
เพาะปลูกข�าวและปริมาณน้ําในแหล-งน้ํานอกเขตชลประทานโดยภาพถ-ายดาวเทียม และการชดเชย
ความเสียหายจากภัยแล�ง เปNนต�น จากการสํารวจความพึงพอใจต-อมาตรการท่ี 8 (ตารางท่ี 4–37, 
แผนภาพท่ี 4-33) ผลการวิจัยชี้ให�เห็นว-า สําหรับมาตรการให�ความช-วยเหลือจากภาครัฐในมาตรการท่ี 
8 ซ่ึงแบ-งเปNน 3 หัวข�อย-อย พบว-า 
 8.1 8.1 8.1 8.1 มาตรการ มาตรการ มาตรการ มาตรการ 8.18.18.18.1 ความเข�าใจในมาตรการให�ความช-วยเหลือจากภาครัฐในมาตรการ
ท่ี 8 กลุ-มตัวอย-างส-วนใหญ-มีความเข�าใจในมาตรการนี้ระดับปานกลาง คิดเปNนร�อยละ 48.00 คิดเปNน 
3.40 คะแนน   
 8.2 8.2 8.2 8.2 มาตรการ มาตรการ มาตรการ มาตรการ 8.28.28.28.2 เกษตรกรได�รับประโยชน&จากมาตรการท่ี 8 กลุ-มตัวอย-างส-วนใหญ-
มีความพึงพอใจในระดับปานกลาง คิดเปNนร�อยละ 48.78 คิดเปNน 3.34 คะแนน 
 8.3 8.3 8.3 8.3 มาตรการ มาตรการ มาตรการ มาตรการ 8.38.38.38.3 ความพึงพอใจในมาตรการช-วยเหลือจากมาตรการท่ี 8 กลุ-ม
ตัวอย-างส-วนใหญ-มีความพึงพอใจในระดับปานกลาง คิดเปNนร�อยละ 50.15 คิดเปNน 3.33 คะแนน  
    
ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4----33337777        สรปุความพงึพอใจในสรปุความพงึพอใจในสรปุความพงึพอใจในสรปุความพงึพอใจในมาตรการความช-วยเหลือเกษตรกรทีไ่ด�รับผลกระทบมาตรการความช-วยเหลือเกษตรกรทีไ่ด�รับผลกระทบมาตรการความช-วยเหลือเกษตรกรทีไ่ด�รับผลกระทบมาตรการความช-วยเหลือเกษตรกรทีไ่ด�รับผลกระทบ    
    จากภยัแล�ง ป ̀2558/59 กรณมีาตรการที ่8จากภยัแล�ง ป ̀2558/59 กรณมีาตรการที ่8จากภยัแล�ง ป ̀2558/59 กรณมีาตรการที ่8จากภยัแล�ง ป ̀2558/59 กรณมีาตรการที ่8    
 

1111 2222 3333 4444 5555

จํานวน 1 24 168 147 26
ร�อยละ 0.10 2.34 16.39 14.34 2.54
จํานวน 15 56 324 203 61
ร�อยละ 1.46 5.46 31.61 19.80 5.95
จํานวน 16 80 492 350 87
ร�อยละ 1.56 7.80 48.00 34.15 8.49
จํานวน 1 25 179 137 24
ร�อยละ 0.10 2.44 17.46 13.37 2.34
จํานวน 17 75 321 190 56
ร�อยละ 1.66 7.32 31.32 18.54 5.46
จํานวน 18 100 500 327 80
ร�อยละ 1.76 9.76 48.78 31.90 7.80
จํานวน 1 27 177 136 25
ร�อยละ 0.10 2.63 17.27 13.27 2.44
จํานวน 19 71 337 177 55
ร�อยละ 1.85 6.93 32.88 17.27 5.37
จํานวน 20 98 514 313 80
ร�อยละ 1.95 9.56 50.15 30.54 7.80

8.3 ความพึงพอใจในมาตรการช-วยเหลือจาก   
       มาตรการที่ 8

ข�าราชการ 366

เกษตรกร 659

รวม 1,025

8.2 เกษตรกรได�รับประโยชน&จากมาตรการที่ 8

ข�าราชการ 366

เกษตรกร 659

รวม 1,025

มาตรการที่ มาตรการที่ มาตรการที่ มาตรการที่ 8 8 8 8 การสนับสนุนอื่นๆการสนับสนุนอื่นๆการสนับสนุนอื่นๆการสนับสนุนอื่นๆ อาชีพอาชีพอาชีพอาชีพ
คะแนนระดับความพึงพอใจคะแนนระดับความพึงพอใจคะแนนระดับความพึงพอใจคะแนนระดับความพึงพอใจ

รวมรวมรวมรวม

8.1 ความเข�าใจในมาตรการให�ความช-วยเหลือ 
       จากภาครัฐในมาตรการที่ 8

ข�าราชการ 366

เกษตรกร 659

รวม 1,025
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มาตรการที่มาตรการที่มาตรการที่มาตรการที่    8888    อาชีพอาชีพอาชีพอาชีพ    คะแนนเฉลีย่คะแนนเฉลีย่คะแนนเฉลีย่คะแนนเฉลีย่    ระดบัระดบัระดบัระดบั    

8.1 ความเข�าใจในมาตรการ 
      ให�ความช-วยเหลือจาก 
      ภาครัฐในมาตรการท่ี 8 

ข�าราชการ 3.47 มาก 
เกษตรกร 3.36 ปานกลาง 

รวม 3.40 ปานกลาง 

8.2 เกษตรกรได�รับประโยชน& 
      จากมาตรการท่ี 8 

ข�าราชการ 3.43 มาก 
เกษตรกร 3.29 ปานกลาง 

รวม 3.34 ปานกลาง 

8.3 ความพึงพอใจในมาตรการ 
     ช-วยเหลือจากมาตรการท่ี 8 

ข�าราชการ 3.43 มาก 
เกษตรกร 3.27 ปานกลาง 

รวม 3.33 ปานกลาง 
 

แผนแผนแผนแผนภาพที ่ภาพที ่ภาพที ่ภาพที ่4444----33333333        สัสสััสัดส-วนความพึงพอใจต-อดส-วนความพึงพอใจต-อดส-วนความพึงพอใจต-อดส-วนความพึงพอใจต-อมาตรการที ่8 การสนบัสนนุอืน่ๆมาตรการที ่8 การสนบัสนนุอืน่ๆมาตรการที ่8 การสนบัสนนุอืน่ๆมาตรการที ่8 การสนบัสนนุอืน่ๆ    
 

 
 

8.1  ความเข�าใจในมาตรการให�ความช-วยเหลือจากภาครัฐในมาตรการท่ี 8 
 

 
8.2  เกษตรกรได�รับประโยชน&จากมาตรการท่ี  8 
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8.3  ความพึงพอใจในมาตรการช-วยเหลือจากมาตรการท่ี 8 

 จากกลุ-มตัวอย-างท่ีมีความแตกต-างกันในหลายๆด�าน อาทิ เพศ อายุ อาชีพการศึกษา พ้ืนท่ี
อาศัย/พ้ืนท่ีทําการเกษตร ผู�วิจัยต�องการวิเคราะห&ว-าปkจจัยต-างๆเหล-านี้ มีผลต-อความพึงพอใจต-อ
มาตรการต-างๆท้ัง 8 มาตรการของภาครัฐหรือไม-อย-างไร ผู�วิจัยจึงใช�เครื่องมือทางสถิติ T-test และ  
F-test เพ่ือทดสอบการกระจายตัวของข�อมูล ซ่ึงได�แยกประเด็นทดสอบในแต-ละหัวข�อต-อไปนี้ 
 ผู�วิจัยต�องการทดสอบว-ากลุ-มอาชีพท่ีแตกต-างกันคือกลุ-มข�าราชการและกลุ-มเกษตรกรจะมี
ความพึงพอใจท่ีแตกต-างกันหรือไม-ต-อมาตรการความช-วยเหลือของภาครัฐ โดยใช�สถิติทดสอบ T-test 
(ตารางท่ี 4-38) ผลการทดสอบปรากฏว-า กลุ-มอาชีพท่ีแตกต-างกันมีความพึงพอใจต-อมาตรการต-างๆ
แตกต-างกันอย-างมีนัยสําคัญ   
 
ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 4444----33338888        ความแตกต-างของอาชีพต-อความพึงพอใจต-อมาตรการทั้ง ความแตกต-างของอาชีพต-อความพึงพอใจต-อมาตรการทั้ง ความแตกต-างของอาชีพต-อความพึงพอใจต-อมาตรการทั้ง ความแตกต-างของอาชีพต-อความพึงพอใจต-อมาตรการทั้ง 8888    มาตรการมาตรการมาตรการมาตรการ    
 

ค-าเฉลี่ยค-าเฉลี่ยค-าเฉลี่ยค-าเฉลี่ย S.D.S.D.S.D.S.D. แปลผลแปลผลแปลผลแปลผล ค-าเฉลี่ยค-าเฉลี่ยค-าเฉลี่ยค-าเฉลี่ย S.D.S.D.S.D.S.D. แปลผลแปลผลแปลผลแปลผล
มาตรการที่ 1 ส-งเสริมความรู�และสนับสนุนปkจจัยการผลิตเพ่ือลดรายจ-ายในครัวเรือน 3.5519 0.5913 มาก 3.3177 0.7672 ปานกลาง 5.065 0.000
มาตรการที่ 2 การชะลอหรือขยายระยะเวลาชําระหน้ีที่เกษตรกร 3.6230 0.6569 มาก 3.4623 0.7205 มาก 3.622 0.000
มาตรการที่ 3 การจ�างงานเพ่ือสร�างรายได�ให�แก-เกษตรกร 3.6011 0.7091 มาก 3.3556 0.7722 ปานกลาง 5.143 0.000
มาตรการที่ 4 การเสนอโครงการพัฒนาอาชีพตามความต�องการของชุมชน 3.5009 0.6367 มาก 3.3293 0.7383 ปานกลาง 3.902 0.000
มาตรการที่ 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�นํ้า 3.6138 0.6700 มาก 3.3591 0.7527 ปานกลาง 5.576 0.000
มาตรการที่ 6 การเพ่ิมปริมาณนํ้าต�นทุน 3.6894 0.7094 มาก 3.3632 0.7790 ปานกลาง 6.809 0.000
มาตรการที่ 7 การเสริมสร�างสุขภาพและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย&สิน 3.4454 0.6452 มาก 3.2924 0.7654 ปานกลาง 3.399 0.001
มาตรการที่ 8 การสนับสนุนอืน่ๆ 3.4444 0.6978 มาก 3.3085 0.8018 ปานกลาง 2.83 0.005
มาตรการโดยรวมทั้ง มาตรการโดยรวมทั้ง มาตรการโดยรวมทั้ง มาตรการโดยรวมทั้ง 8 8 8 8 มาตรการมาตรการมาตรการมาตรการ 3.55873.55873.55873.5587 0.54750.54750.54750.5475 มากมากมากมาก 3.34853.34853.34853.3485 0.63270.63270.63270.6327 ปานกลางปานกลางปานกลางปานกลาง 5.3425.3425.3425.342 0.0000.0000.0000.000

P-valueP-valueP-valueP-valueข�าราชการ ข�าราชการ ข�าราชการ ข�าราชการ (((( nnnn====366366366366)))) เกษตรกร เกษตรกร เกษตรกร เกษตรกร (((( nnnn====659659659659))))ระดับความพึงพอใจในมาตรการระดับความพึงพอใจในมาตรการระดับความพึงพอใจในมาตรการระดับความพึงพอใจในมาตรการ
อาชีพอาชีพอาชีพอาชีพ

tttt

 
 
 ผู�วิจัยต�องการทดสอบว-าเพศมีผลต-อความพึงพอใจท่ีแตกต-างกันหรือไม-ต-อมาตรการความ
ช-วยเหลือของภาครัฐ โดยใช�สถิติทดสอบ T-Test (ตารางท่ี 4-39) ผลการทดสอบปรากฏว-าเพศไม-มีผล
ต-อความพึงพอใจในมาตรการต-างๆ  
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ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่4444----33339999        ความแตกต-างของเพศต-อความพึงพอใจต-อมาตรการทั้ง ความแตกต-างของเพศต-อความพึงพอใจต-อมาตรการทั้ง ความแตกต-างของเพศต-อความพึงพอใจต-อมาตรการทั้ง ความแตกต-างของเพศต-อความพึงพอใจต-อมาตรการทั้ง 8888    มาตรการมาตรการมาตรการมาตรการ    

ค-าเฉลี่ยค-าเฉลี่ยค-าเฉลี่ยค-าเฉลี่ย S.D.S.D.S.D.S.D. แปลผลแปลผลแปลผลแปลผล ค-าเฉลี่ยค-าเฉลี่ยค-าเฉลี่ยค-าเฉลี่ย S.D.S.D.S.D.S.D. แปลผลแปลผลแปลผลแปลผล
มาตรการที่ 1 ส-งเสริมความรู�และสนับสนุนปkจจัยการผลิตเพ่ือลดรายจ-ายในครัวเรือน 3.3963 0.7157 ปานกลาง 3.4106 0.7231 มาก -0.303 0.762
มาตรการที่ 2 การชะลอหรือขยายระยะเวลาชําระหน้ีที่เกษตรกร 3.5282 0.7042 มาก 3.5037 0.6998 มาก 0.533 0.594
มาตรการที่ 3 การจ�างงานเพ่ือสร�างรายได�ให�แก-เกษตรกร 3.4313 0.7592 ปานกลาง 3.4655 0.7596 มาก -0.689 0.491
มาตรการที่ 4 การเสนอโครงการพัฒนาอาชีพตามความต�องการของชุมชน 3.3913 0.7107 ปานกลาง 3.3892 0.7043 ปานกลาง 0.045 0.964
มาตรการที่ 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�นํ้า 3.4753 0.7383 มาก 3.4032 0.7251 ปานกลาง 1.508 0.132
มาตรการที่ 6 การเพ่ิมปริมาณนํ้าต�นทุน 3.5022 0.7744 มาก 3.4376 0.7627 มาก 1.287 0.199
มาตรการที่ 7 การเสริมสร�างสุขภาพและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย&สิน 3.3473 0.7125 ปานกลาง 3.3464 0.7575 ปานกลาง 0.020 0.984
มาตรการที่ 8 การสนับสนุนอืน่ๆ 3.3513 0.7560 ปานกลาง 3.3678 0.7927 ปานกลาง -0.322 0.748
มาตรการโดยรวมทั้ง มาตรการโดยรวมทั้ง มาตรการโดยรวมทั้ง มาตรการโดยรวมทั้ง 8 8 8 8 มาตรการมาตรการมาตรการมาตรการ 3.42793.42793.42793.4279 0.60500.60500.60500.6050 ปานกลางปานกลางปานกลางปานกลาง 3.41553.41553.41553.4155 0.62490.62490.62490.6249 ปานกลางปานกลางปานกลางปานกลาง 0.3060.3060.3060.306 0.7590.7590.7590.759

ระดับความพึงพอใจในมาตรการระดับความพึงพอใจในมาตรการระดับความพึงพอใจในมาตรการระดับความพึงพอใจในมาตรการ
เพศเพศเพศเพศ

tttt P-valueP-valueP-valueP-valueชาย ชาย ชาย ชาย (((( nnnn====667667667667)))) หญิง หญิง หญิง หญิง (((( nnnn====358358358358))))

 

 ผู�วิจัยต�องการทดสอบว-าเกษตรกรท่ีมีพ้ืนท่ีอยู-ในเขตชลประทานหรือไม-มีพ้ืนท่ีในเขต
ชลประทานจะมีผลต-อความพึงพอใจท่ีแตกต-างกันหรือไม-ต-อมาตรการความช-วยเหลือของภาครัฐ โดยใช�
สถิติทดสอบ T-test (ตารางท่ี 4-40) ผลการทดสอบปรากฏว-าส-วนใหญ-ไม-ว-าจะมีพ้ืนท่ีอยู-ในเขต
ชลประทานหรือไม- ก็ไม-มีผลต-อความพึงพอใจในมาตรการต-างๆ ยกเว�นมาตรการท่ี 4 ท่ีพบว-า เกษตรกร
ท่ีมีพ้ืนท่ีอยู-ในเขตชลประทานมีความพึงพอใจต-อมาตรการท่ี 4 แตกต-างจากเกษตรกรท่ีไม-มีพ้ืนท่ีอยู-ใน
เขตชลประทาน อย-างมีนัยสําคัญท่ีระดับ95% อย-างไรก็ตามหากพิจารณาในภาพรวมพบว-าไม-มี
นัยสําคัญต-อความพึงพอใจของกลุ-มตัวอย-าง 

ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่4444----40404040        ความแตกต-างของเกษตรกรทีม่ีพืน้ทีอ่ยู-ในเขตชลประทานและไม-มีพืน้ที่ความแตกต-างของเกษตรกรทีม่ีพืน้ทีอ่ยู-ในเขตชลประทานและไม-มีพืน้ที่ความแตกต-างของเกษตรกรทีม่ีพืน้ทีอ่ยู-ในเขตชลประทานและไม-มีพืน้ที่ความแตกต-างของเกษตรกรทีม่ีพืน้ทีอ่ยู-ในเขตชลประทานและไม-มีพืน้ที่    
อยู-ในเขตอยู-ในเขตอยู-ในเขตอยู-ในเขตชลประทานต-อความพึงพอใจต-ชลประทานต-อความพึงพอใจต-ชลประทานต-อความพึงพอใจต-ชลประทานต-อความพึงพอใจต-อมาตรการทัง้ อมาตรการทัง้ อมาตรการทัง้ อมาตรการทัง้ 8888    มาตรการมาตรการมาตรการมาตรการ    

ค-าเฉลี่ยค-าเฉลี่ยค-าเฉลี่ยค-าเฉลี่ย S.D.S.D.S.D.S.D. แปลผลแปลผลแปลผลแปลผล ค-าเฉลี่ยค-าเฉลี่ยค-าเฉลี่ยค-าเฉลี่ย S.D.S.D.S.D.S.D. แปลผลแปลผลแปลผลแปลผล
มาตรการที่ 1 ส-งเสริมความรู�และสนับสนุนปkจจัยการผลิตเพ่ือลดรายจ-ายในครัวเรือน 3.3014 0.7854 ปานกลาง 3.4012 0.6772 ปานกลาง -1.384 0.168
มาตรการที่ 2 การชะลอหรือขยายระยะเวลาชําระหน้ีที่เกษตรกร 3.4524 0.7471 มาก 3.5015 0.5844 มาก -0.657 0.511
มาตรการที่ 3 การจ�างงานเพ่ือสร�างรายได�ให�แก-เกษตรกร 3.3389 0.7888 ปานกลาง 3.4425 0.6936 มาก -1.410 0.160
มาตรการที่ 4 การเสนอโครงการพัฒนาอาชีพตามความต�องการของชุมชน 3.3033 0.7520 ปานกลาง 3.4543 0.6668 มาก -2.141 0.034*
มาตรการที่ 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�นํ้า 3.3720 0.7670 ปานกลาง 3.2950 0.6868 ปานกลาง 0.988 0.323
มาตรการที่ 6 การเพ่ิมปริมาณนํ้าต�นทุน 3.3653 0.8017 ปานกลาง 3.3569 0.6722 ปานกลาง 0.116 0.908
มาตรการที่ 7 การเสริมสร�างสุขภาพและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย&สิน 3.2762 0.7688 ปานกลาง 3.3569 0.7529 ปานกลาง -1.033 0.303
มาตรการที่ 8 การสนับสนุนอืน่ๆ 3.2879 0.8115 ปานกลาง 3.4071 0.7569 มาก -1.504 0.135
มาตรการโดยรวมทั้ง มาตรการโดยรวมทั้ง มาตรการโดยรวมทั้ง มาตรการโดยรวมทั้ง 8 8 8 8 มาตรการมาตรการมาตรการมาตรการ 3.33723.33723.33723.3372 0.65600.65600.65600.6560 ปานกลางปานกลางปานกลางปานกลาง 3.40193.40193.40193.4019 0.51440.51440.51440.5144 ปานกลางปานกลางปานกลางปานกลาง -0.988-0.988-0.988-0.988 0.3240.3240.3240.324

ระดับความพึงพอใจในมาตรการระดับความพึงพอใจในมาตรการระดับความพึงพอใจในมาตรการระดับความพึงพอใจในมาตรการ
มีพื้นที่อยู-ในเขตชลประทานมีพื้นที่อยู-ในเขตชลประทานมีพื้นที่อยู-ในเขตชลประทานมีพื้นที่อยู-ในเขตชลประทาน(((( เกษตรกรเกษตรกรเกษตรกรเกษตรกร))))

tttt P-valueP-valueP-valueP-valueมี มี มี มี (((( nnnn====543543543543)))) ไม-มี ไม-มี ไม-มี ไม-มี (((( nnnn====113113113113))))
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 ผู�วิจัยต�องการทดสอบว-ากลุ-มตัวอย-างท่ีมาจากพ้ืนท่ีของสํานักงานชลประทานท่ีแตกต-างกัน
จะมีผลต-อความพึงพอใจท่ีแตกต-างกันหรือไม-ต-อมาตรการความช-วยเหลือของภาครัฐ โดยใช�สถิติทดสอบ 
F-Test (ตารางท่ี 4-41) ผลการทดสอบปรากฏว-า กลุ-มตัวอย-างท่ีมาจากพ้ืนท่ีท่ีแตกต-างกันมีผลต-อ
ความพึงพอใจในมาตรการต-างๆ แตกต-างกันอย-างมีนัยสําคัญท่ีระดับนัยสําคัญ 99.99%  

ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่4444----41414141        ความแตกต-างของพืน้ที่ของสาํนักงานชลประทานต-อความพงึพอใจต-อมาตรการความแตกต-างของพืน้ที่ของสาํนักงานชลประทานต-อความพงึพอใจต-อมาตรการความแตกต-างของพืน้ที่ของสาํนักงานชลประทานต-อความพงึพอใจต-อมาตรการความแตกต-างของพืน้ที่ของสาํนักงานชลประทานต-อความพงึพอใจต-อมาตรการ    
ทั้ง ทั้ง ทั้ง ทั้ง 8888    มาตรการมาตรการมาตรการมาตรการ    

ความพึงพอใจความพึงพอใจความพึงพอใจความพึงพอใจ แหล-งความแปรปรวนแหล-งความแปรปรวนแหล-งความแปรปรวนแหล-งความแปรปรวน dfdfdfdf SSSSSSSS MSMSMSMS FFFF P-valueP-valueP-valueP-value
ระหว-างกลุ-ม 2 19.279 9.639 19.372 0.000
ภายในกลุ-ม 1022 508.542 0.498  **
รวม 1024 527.82    
ระหว-างกลุ-ม 2 7.202 3.601 7.391 0.001
ภายในกลุ-ม 1022 497.984 0.487  **
รวม 1024 505.187    
ระหว-างกลุ-ม 2 12.296 6.148 10.875 0.000
ภายในกลุ-ม 1022 577.765 0.565  **

รวม 1024 590.06    
ระหว-างกลุ-ม 2 11.036 5.518 11.223 0.000
ภายในกลุ-ม 1022 502.495 0.492  **
รวม 1024 513.531    

มาตรการที่ 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�นํ้า ระหว-างกลุ-ม 2 9.951 4.975 9.382 0.000
ภายในกลุ-ม 1022 541.967 0.53  **
รวม 1024 551.918    

มาตรการที่ 6 การเพ่ิมปริมาณนํ้าต�นทุน ระหว-างกลุ-ม 2 15.899 7.949 13.72 0.000
ภายในกลุ-ม 1022 592.15 0.579  **

รวม 1024 608.049    
ระหว-างกลุ-ม 2 9.895 4.947 9.486 0.000
ภายในกลุ-ม 1022 533.025 0.522  **
รวม 1024 542.92    

มาตรการที่ 8 การสนับสนุนอืน่ๆ ระหว-างกลุ-ม 2 18.921 9.461 16.495 0.000
ภายในกลุ-ม 1022 586.168 0.574  **
รวม 1024 605.089    
ระหว-างกลุ-ม 2 11.417 5.709 15.692 0.000
ภายในกลุ-ม 1022 371.791 0.364  **

รวม 1024 383.208    
** มีนัยสําคัญที่ระดับ 0.01

มาตรการโดยรวมทั้ง 8 มาตรการ

มาตรการที่ 1 ส-งเสริมความรู�และสนับสนุนปkจจัยการผลิต
เพื่อลดรายจ-ายในครัวเรือน

มาตรการที่ 2 การชะลอหรือขยายระยะเวลาชําระหน้ีที่
เกษตรกร

มาตรการที่ 3 การจ�างงานเพ่ือสร�างรายได�ให�แก-เกษตรกร

มาตรการที่ 7 การเสริมสร�างสุขภาพและความปลอดภยัใน
ชีวิตและทรัพย&สิน

มาตรการที่ 4 การเสนอโครงการพัฒนาอาชีพตามความ
ต�องการของชุมชน
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ผู�วิจัยต�องการทดสอบว-ากลุ-มตัวอย-างท่ีมีช-วงอายุท่ีแตกต-างกันจะมีผลต-อความพึงพอใจ 
ท่ีแตกต-างกันหรือไม-ต-อมาตรการความช-วยเหลือของภาครัฐ โดยใช�สถิติทดสอบ F-test (ตารางท่ี 4-42) 
ผลการทดสอบปรากฏว-า กลุ-มตัวอย-างท่ีมีช-วงอายุท่ีแตกต-างกันมีผลต-อความพึงพอใจท่ีแตกต-างกันใน
มาตรการท่ี 1 มาตรการท่ี 3 และมาตรการท่ี 7 อย-างมีนัยสําคัญท่ีระดับนัยสําคัญ 95% แต-เม่ือ
พิจารณาในภาพรวมของท้ัง 8 มาตรการพบว-าช-วงอายุท่ีแตกต-างกันไม-มีผลต-อความพึงพอใจ 
ต-อมาตรการท้ัง 8 มาตรการ 

ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่4444----44442222    ความแตกต-างของช-วงอายตุ-อความพงึพอใจต-อมาตรการทัง้ ความแตกต-างของช-วงอายตุ-อความพงึพอใจต-อมาตรการทัง้ ความแตกต-างของช-วงอายตุ-อความพงึพอใจต-อมาตรการทัง้ ความแตกต-างของช-วงอายตุ-อความพงึพอใจต-อมาตรการทัง้ 8888    มาตรการมาตรการมาตรการมาตรการ    

ความพึงพอใจความพึงพอใจความพึงพอใจความพึงพอใจ แหล-งความแปรปรวนแหล-งความแปรปรวนแหล-งความแปรปรวนแหล-งความแปรปรวน dfdfdfdf SSSSSSSS MSMSMSMS FFFF P-valueP-valueP-valueP-value
ระหว-างกลุ-ม 4 5.90 1.4760 2.8840 0.0220
ภายในกลุ-ม 1020 521.92 0.5120  *
รวม 1024 527.82    
ระหว-างกลุ-ม 4 3.94 0.9860 2.0060 0.0920
ภายในกลุ-ม 1020 501.24 0.4910   
รวม 1024 505.19    
ระหว-างกลุ-ม 4 5.70 1.4240 2.4850 0.0420
ภายในกลุ-ม 1020 584.37 0.5730  *
รวม 1024 590.06    
ระหว-างกลุ-ม 4 4.16 1.0400 2.0830 0.0810

ภายในกลุ-ม 1020 509.37 0.4990   
รวม 1024 513.53    

มาตรการที่ 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�นํ้า ระหว-างกลุ-ม 4 1.27 0.3170 0.5870 0.6720
ภายในกลุ-ม 1020 550.65 0.5400   
รวม 1024 551.92    

มาตรการที่ 6 การเพ่ิมปริมาณนํ้าต�นทุน ระหว-างกลุ-ม 4 1.85 0.4640 0.7800 0.5380
ภายในกลุ-ม 1020 606.19 0.5940   
รวม 1024 608.05    
ระหว-างกลุ-ม 4 6.76 1.6900 3.2160 0.0120
ภายในกลุ-ม 1020 536.16 0.5260  *
รวม 1024 542.92    

มาตรการที่ 8 การสนับสนุนอืน่ๆ ระหว-างกลุ-ม 4 2.95 0.7380 1.2510 0.2880
ภายในกลุ-ม 1020 602.14 0.5900   
รวม 1024 605.09    
ระหว-างกลุ-ม 4 3.02 0.7560 2.0270 0.0890
ภายในกลุ-ม 1020 380.19 0.3730   
รวม 1024 383.21    

* มีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05

มาตรการที่ 1 ส-งเสริมความรู�และสนับสนุนปkจจัยการผลิต
เพ่ือลดรายจ-ายในครัวเรือน

มาตรการที่ 7 การเสริมสร�างสุขภาพและความปลอดภยัใน
ชีวิตและทรัพย&สิน

มาตรการโดยรวมทั้ง 8 มาตรการ

มาตรการที่ 2 การชะลอหรือขยายระยะเวลาชําระหน้ีที่
เกษตรกร

มาตรการที่ 3 การจ�างงานเพ่ือสร�างรายได�ให�แก-เกษตรกร

มาตรการที่ 4 การเสนอโครงการพัฒนาอาชีพตามความ
ต�องการของชุมชน

 

 ผู�วิจัยต�องการทดสอบว-ากลุ-มตัวอย-างท่ีมีระดับการศึกษาท่ีแตกต-างกันจะมีผลต-อความ 
พึงพอใจท่ีแตกต-างกันหรือไม-ต-อมาตรการความช-วยเหลือของภาครัฐ โดยใช�สถิติทดสอบ F-test (ตาราง
ท่ี 4-43) ผลการทดสอบปรากฏว-า กลุ-มตัวอย-างท่ีมีระดับการศึกษาท่ีแตกต-างกันมีผลต-อความพึงพอใจ
ท่ีแตกต-างกันในมาตรการต-างๆอย-างมีนัยสําคัญท่ีระดับนัยสําคัญ 99.99% 
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ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่4444----44443333    ความแตกต-างของระดบัการศกึษาต-อความพึงพอใจต-อมาตรการทัง้ ความแตกต-างของระดบัการศกึษาต-อความพึงพอใจต-อมาตรการทัง้ ความแตกต-างของระดบัการศกึษาต-อความพึงพอใจต-อมาตรการทัง้ ความแตกต-างของระดบัการศกึษาต-อความพึงพอใจต-อมาตรการทัง้ 8888    มาตรการมาตรการมาตรการมาตรการ    

ความพึงพอใจความพึงพอใจความพึงพอใจความพึงพอใจ แหล-งความแปรปรวนแหล-งความแปรปรวนแหล-งความแปรปรวนแหล-งความแปรปรวน dfdfdfdf SSSSSSSS MSMSMSMS FFFF P-valueP-valueP-valueP-value
ระหว-างกลุ-ม 4 12.25 3.0620 6.0570 0.0000
ภายในกลุ-ม 1020 515.57 0.5050  **
รวม 1024 527.82    
ระหว-างกลุ-ม 4 9.57 2.3920 4.9220 0.0010
ภายในกลุ-ม 1020 495.62 0.4860  **
รวม 1024 505.19    
ระหว-างกลุ-ม 4 27.14 6.7850 12.2950 0.0000
ภายในกลุ-ม 1020 562.92 0.5520  **
รวม 1024 590.06    
ระหว-างกลุ-ม 4 11.36 2.8410 5.7700 0.0000

ภายในกลุ-ม 1020 502.17 0.4920  **
รวม 1024 513.53    

มาตรการที่ 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�นํ้า ระหว-างกลุ-ม 4 29.96 7.4900 14.6360 0.0000
ภายในกลุ-ม 1020 521.96 0.5120  **
รวม 1024 551.92    

มาตรการที่ 6 การเพ่ิมปริมาณนํ้าต�นทุน ระหว-างกลุ-ม 4 36.21 9.0530 16.1470 0.0000
ภายในกลุ-ม 1020 571.84 0.5610  **
รวม 1024 608.05    
ระหว-างกลุ-ม 4 11.51 2.8770 5.5230 0.0000
ภายในกลุ-ม 1020 531.41 0.5210  **
รวม 1024 542.92    

มาตรการที่ 8 การสนับสนุนอืน่ๆ ระหว-างกลุ-ม 4 9.47 2.3690 4.0560 0.0030
ภายในกลุ-ม 1020 595.62 0.5840  **
รวม 1024 605.09    
ระหว-างกลุ-ม 4 16.61 4.1510 11.5510 0.0000
ภายในกลุ-ม 1020 366.60 0.3590  **
รวม 1024 383.21    

** มีนัยสําคัญที่ระดับ 0.01

มาตรการที่ 1 ส-งเสริมความรู�และสนับสนุนปkจจัยการผลิต
เพ่ือลดรายจ-ายในครัวเรือน

มาตรการโดยรวมทั้ง 8 มาตรการ

มาตรการที่ 2 การชะลอหรือขยายระยะเวลาชําระหน้ีที่
เกษตรกร

มาตรการที่ 3 การจ�างงานเพ่ือสร�างรายได�ให�แก-เกษตรกร

มาตรการที่ 4 การเสนอโครงการพัฒนาอาชีพตามความ
ต�องการของชุมชน

มาตรการที่ 7 การเสริมสร�างสุขภาพและความปลอดภยัใน
ชีวิตและทรัพย&สิน

 

9.9.9.9.    สรุปความพึงพอใจในมาตรการความช-วยเหลือเกษสรุปความพึงพอใจในมาตรการความช-วยเหลือเกษสรุปความพึงพอใจในมาตรการความช-วยเหลือเกษสรุปความพึงพอใจในมาตรการความช-วยเหลือเกษตรกรที่ได�รัตรกรที่ได�รัตรกรที่ได�รัตรกรที่ได�รับบบบผลกระทบผลกระทบผลกระทบผลกระทบจากจากจากจาก
ภัยแล�ง ภัยแล�ง ภัยแล�ง ภัยแล�ง ป` 2558/59 ทั้ง 8 มาตรการป` 2558/59 ทั้ง 8 มาตรการป` 2558/59 ทั้ง 8 มาตรการป` 2558/59 ทั้ง 8 มาตรการ    
        เม่ือวิเคราะห&คะแนนความพึงพอใจในภาพรวม ต-อมาตรการความช-วยเหลือเกษตรกร
ท่ีได�รับผลกระทบจากภัยแล�งของทุกมาตรการ  (ตารางท่ี 4-44) พบว-า มาตรการท่ี 2 มาตรการท่ี 6 
มาตรการท่ี 5 และมาตรการท่ี 3 มีความพึงพอใจอยู-ในระดับมากและมีค-าคะแนนเฉลี่ยอยู-ในอันดับ 1, 
2, 3, และ 4 ตามลําดับ มาตรการอ่ืนนอกจากนี้มีระดับความพึงพอใจระดับปานกลาง แต-เม่ือพิจารณา
แยกกลุ-มอาชีพ (ตารางท่ี 4-45 และ 4-46) พบว-า ข�าราชการส-วนใหญ-มีความพึงพอใจในมาตรการ
ต-างๆ ท้ัง 8 มาตรการ ในระดับมาก โดยมีมาตรการท่ี 6 มาตรการท่ี 2 มาตรการท่ี 5 อยู-ในอันดับท่ี 1, 
2, และ 3 ตามลําดับ ในขณะท่ีเกษตรกรมีความพึงพอใจในระดับมากในมาตรการท่ี 2 และมีความพึง
พอใจในระดับปานกลางเรียงตามลําดับคะแนนดังนี้ มาตรการท่ี 6 มาตรการท่ี 5 และมาตรการท่ี 3 สิ่ง
ท่ีน-าสนใจสําหรับประเด็นนี้คือ มาตรการท่ี 2 การชะลอหรือขยายระยะเวลาชําระหนี้ท่ีเกษตรกร 
มาตรการท่ี 6 การเพ่ิมปริมาณน้ําต�นทุน มาตรการท่ี 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�น้ํา และมาตรการ 
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ท่ี 3 การจ�างงานเพ่ือสร�างรายได�ให�แก-เกษตรกร ติดอันดับ 4 อันดับแรกของท้ังภาพรวมและแยกราย
กลุ-ม ดังนั้น หากรัฐบาลจะมีนโยบายเพ่ือเปNนการช-วยเหลือเกษตรกรท่ีได�รับผลกระทบจากภัยแล�ง  
จึงควรให�ความสําคัญกับ 4 มาตรการท่ีกล-าวมาข�างต�น 

ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4----44444444    สรปุคะแนนความพึงพอใจในมาตรการความสรปุคะแนนความพึงพอใจในมาตรการความสรปุคะแนนความพึงพอใจในมาตรการความสรปุคะแนนความพึงพอใจในมาตรการความช-วยเหลือเกษตรกรที่ได�รบัผลกระทช-วยเหลือเกษตรกรที่ได�รบัผลกระทช-วยเหลือเกษตรกรที่ได�รบัผลกระทช-วยเหลือเกษตรกรที่ได�รบัผลกระทบบบบ    
                                                                            จากภยัแล�ง ป ̀2558/59จากภยัแล�ง ป ̀2558/59จากภยัแล�ง ป ̀2558/59จากภยัแล�ง ป ̀2558/59    

มาตรการมาตรการมาตรการมาตรการ    คะแนนเฉลีย่คะแนนเฉลีย่คะแนนเฉลีย่คะแนนเฉลีย่    ระดบัระดบัระดบัระดบั    อันดบัอันดบัอันดบัอันดบั    

มาตรการท่ี 2 3.52 มาก 1 

มาตรการท่ี 6 3.48 มาก 2 

มาตรการท่ี 5 3.45 มาก 3 

มาตรการท่ี 3 3.44 มาก 4 

มาตรการท่ี 1 3.40 ปานกลาง 5 

มาตรการท่ี 4 3.39 ปานกลาง 6 

มาตรการท่ี 8 3.36 ปานกลาง 7 

มาตรการท่ี 7 3.35 ปานกลาง 8 
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ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4----45454545        สรปุคะแนนความพงึพอใจในมาตรการความช-วยเหลอืเกษตรกรที่ได�รบัผลกระทบสรปุคะแนนความพงึพอใจในมาตรการความช-วยเหลอืเกษตรกรที่ได�รบัผลกระทบสรปุคะแนนความพงึพอใจในมาตรการความช-วยเหลอืเกษตรกรที่ได�รบัผลกระทบสรปุคะแนนความพงึพอใจในมาตรการความช-วยเหลอืเกษตรกรที่ได�รบัผลกระทบ                        
                                                                                จากภยัแล�ง ป ̀2558/59 กรณีกลุ-มตวัอย-างข�าราชการจากภยัแล�ง ป ̀2558/59 กรณีกลุ-มตวัอย-างข�าราชการจากภยัแล�ง ป ̀2558/59 กรณีกลุ-มตวัอย-างข�าราชการจากภยัแล�ง ป ̀2558/59 กรณีกลุ-มตวัอย-างข�าราชการ    

มาตรการมาตรการมาตรการมาตรการ    คะแนนเฉลีย่คะแนนเฉลีย่คะแนนเฉลีย่คะแนนเฉลีย่    ระดบัระดบัระดบัระดบั    อันดบัอันดบัอันดบัอันดบั    

มาตรการท่ี 6 3.69 มาก 1 

มาตรการท่ี 2 3.62 มาก 2 

มาตรการท่ี 5 3.61 มาก 3 

มาตรการท่ี 3 3.60 มาก 4 

มาตรการท่ี 1 3.55 มาก 5 

มาตรการท่ี 4 3.50 มาก 6 

มาตรการท่ี 7 3.45 มาก 7 

มาตรการท่ี 8 3.44 มาก 8 

 
ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4----44446666    สรปุคะแนนความพึงพอใจในมาตรการความช-วยเหลือเกษตรกรที่ได�รบัผลกระทบสรปุคะแนนความพึงพอใจในมาตรการความช-วยเหลือเกษตรกรที่ได�รบัผลกระทบสรปุคะแนนความพึงพอใจในมาตรการความช-วยเหลือเกษตรกรที่ได�รบัผลกระทบสรปุคะแนนความพึงพอใจในมาตรการความช-วยเหลือเกษตรกรที่ได�รบัผลกระทบ    

        จากภยัแล�ง ป ̀2558/59 กรณีกลุ-มตวัอย-างเกษตรกรจากภยัแล�ง ป ̀2558/59 กรณีกลุ-มตวัอย-างเกษตรกรจากภยัแล�ง ป ̀2558/59 กรณีกลุ-มตวัอย-างเกษตรกรจากภยัแล�ง ป ̀2558/59 กรณีกลุ-มตวัอย-างเกษตรกร    

มาตรการมาตรการมาตรการมาตรการ    คะแนนเฉลีย่คะแนนเฉลีย่คะแนนเฉลีย่คะแนนเฉลีย่    ระดบัระดบัระดบัระดบั    อันดบัอันดบัอันดบัอันดบั    

มาตรการท่ี 2 3.46 มาก 1 

มาตรการท่ี 6 3.36 ปานกลาง 2 

มาตรการท่ี 5 3.36 ปานกลาง 3 

มาตรการท่ี 3 3.36 ปานกลาง 4 

มาตรการท่ี 4 3.33 ปานกลาง 5 

มาตรการท่ี 1 3.32 ปานกลาง 6 

มาตรการท่ี 8 3.31 ปานกลาง 7 

มาตรการท่ี 7 3.29 ปานกลาง 8 
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 11112222. . . . ความคิดเห็นเกี่ยวกับปkญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําความคิดเห็นเกี่ยวกับปkญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําความคิดเห็นเกี่ยวกับปkญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําความคิดเห็นเกี่ยวกับปkญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ํา    
ฤดูแล�งป` 2ฤดูแล�งป` 2ฤดูแล�งป` 2ฤดูแล�งป` 2558/59558/59558/59558/59 
    จากแบบสอบถามปลายเป�ดท่ีให�ผู�ตอบแบบสอบถามได�แสดงความคิดเห็น 
ต-อคําถามท่ีว-า อะไรเปNนปkญหาหรืออุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําฤดูแล�งป̀ 2558/59 โดยให�
เรียงลําดับความสําคัญ 3 อันดับ จากความคิดเห็นของผู�ถูกสัมภาษณ& ผู�วิจัยได�จัดกลุ-มความคิดเห็น 
ท่ีผู�ถูกสัมภาษณ&แสดงความคิดเห็นออกมาเปNน 7 กลุ-ม ดังนี้ 
 12.1 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 12.2 ขาดแคลนแหล-งเก็บกักน้ํา/ขาดแหล-งน้ําต�นทุน 
 12.3 การบริหารจัดการน้ํา 
 12.4 ความต�องการน้ําท่ีเพ่ิมมากข้ึน 
 12.5 ประชาชน/เกษตรกรไม-ให�ความร-วมมือ 
 12.6 การประชาสัมพันธ& 
 12.7 นโยบายภาครัฐ 
 จากการสํารวจกลุ-มตัวอย-างท่ีแสดงความคิดเห็น จํานวน 650 คน (ตารางท่ี 4-47 
และ 4-48) พบว-า มีการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับปkญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําฤดูแล�ง
ป̀ 2558/59 ในเรื่องการขาดแคลนแหล-งเก็บกักน้ํา/ขาดแหล-งน้ําต�นทุนมากท่ีสุด จํานวน 185 คน คิด
เปNนร�อยละ 28.42 รองลงมาคือการบริหารจัดการน้ํา ร�อยละ 19.69 และประชาชน/เกษตรกรไม-ให�
ความร-วมมือ ร�อยละ 18.15 ตามลําดับ 
 เม่ือพิจารณาตามลําดับความสําคัญของความคิดเห็นในแต-ละกลุ-มอาชีพ (ตารางท่ี 
4-49 และ 4-50) พบว-า ปkญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําฤดูแล�งป̀ 2558/59 ท่ีสําคัญ
ท่ีสุดของกลุ-มตัวอย-างข�าราชการ คือ เรื่อง ประชาชน/เกษตรกรไม-ให�ความร-วมมือ ซ่ึงสอดคล�องกับการ
ตอบคําถามสัมภาษณ&ในคําถามแบบปลายป�ด รองลงมาคือ ความต�องการน้ําท่ีเพ่ิมมากข้ึน และการขาด
แคลนแหล-งกับเก็บน้ํา/ขาดแหล-งน้ําต�นทุน ตามลําดับ ในส-วนของกลุ-มตัวอย-างเกษตรกร พบว-า ปkญหา
และอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําฤดูแล�งป̀ 2558/59 ท่ีสําคัญท่ีสุดคือ เรื่องการขาดแคลนแหล-ง
เก็บกักน้ํา/ขาดแหล-งน้ําต�นทุน ซ่ึงสอดคล�องกับสภาพความเปNนจริงในปkจจุบันท่ียังขาดแหล-งเก็บกักน้ํา
ขนาดใหญ- เกษตรกรส-วนใหญ-ต�องการแหล-งเก็บกักน้ําเพ่ือใช�ในการทําการเกษตรโดยเฉพาะในฤดูแล�ง 
ดังนั้น จึงแสดงความคิดเห็นเพ่ือสะท�อนปkญหาในด�านการขาดแคลนแหล-งเก็บกักน้ํา ปkจจุบัน รัฐบาลมี
นโยบายในการพัฒนาแหล-งเก็บน้ําขนาดกลางและขนาดเล็กเพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากการพัฒนาแหล-งน้ํา
ขนาดใหญ-ค-อนข�างทําได�ยากเพราะติดปkญหาด�านข�อกฎหมายและระเบียบข�อบังคับทางราชการอย-างไร
ก็ตามเม่ือวิเคราะห&จากการตอบแบบสอบถามแบบปลายป�ด เกษตรกรส-วนใหญ-ตอบว-าความร-วมมือของ
เกษตรกร/ประชาชนในการปฏิบัติตามคําแนะนําของภาครัฐมีความสําคัญท่ีสุดต-อการบริหารจัดการน้ํา
ในภาวะวิกฤติภัยแล�ง 
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ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4----44447777    สรปุกลุ-สรปุกลุ-สรปุกลุ-สรปุกลุ-มความคดิเหน็เกี่ยวกบัปkญหาและอปุสรรคของการบรหิารจดัการน้าํฤดูแล�งมความคดิเหน็เกี่ยวกบัปkญหาและอปุสรรคของการบรหิารจดัการน้าํฤดูแล�งมความคดิเหน็เกี่ยวกบัปkญหาและอปุสรรคของการบรหิารจดัการน้าํฤดูแล�งมความคดิเหน็เกี่ยวกบัปkญหาและอปุสรรคของการบรหิารจดัการน้าํฤดูแล�ง    
                                                                            ป ̀2558/59ป ̀2558/59ป ̀2558/59ป ̀2558/59    

การการการการ
เปลี่ยนแปลงเปลี่ยนแปลงเปลี่ยนแปลงเปลี่ยนแปลง

สภาพสภาพสภาพสภาพ
ภมูิอากาศภมูิอากาศภมูิอากาศภมูิอากาศ

ขาดแคลนขาดแคลนขาดแคลนขาดแคลน
แหล-งเก็บกักแหล-งเก็บกักแหล-งเก็บกักแหล-งเก็บกัก
น้ําน้ําน้ําน้ํา////ขาดแหล-งขาดแหล-งขาดแหล-งขาดแหล-ง

น้ําต�นทุนน้ําต�นทุนน้ําต�นทุนน้ําต�นทุน

 การบริหาร การบริหาร การบริหาร การบริหาร
จัดการน้ําจัดการน้ําจัดการน้ําจัดการน้ํา

ความความความความ
ต�องการน้ําที่ต�องการน้ําที่ต�องการน้ําที่ต�องการน้ําที่
เพ่ิมมากขึ้นเพ่ิมมากขึ้นเพ่ิมมากขึ้นเพ่ิมมากขึ้น

ประชาชนประชาชนประชาชนประชาชน////
เกษตรกรไม-ให�เกษตรกรไม-ให�เกษตรกรไม-ให�เกษตรกรไม-ให�
ความร-วมมือความร-วมมือความร-วมมือความร-วมมือ

การการการการ
ประชาสัมพันธ&ประชาสัมพันธ&ประชาสัมพันธ&ประชาสัมพันธ&

นโยบายนโยบายนโยบายนโยบาย
ภาครัฐภาครัฐภาครัฐภาครัฐ

ลําดับที่ 1 32 37 7 38 45 14 12 185
ลําดับที่ 2 5 16 10 4 19 14 7 75
ลําดับที่ 3 1 5 4 4 11 8 4 37
ความเห็นอืน่ๆ 0 1 3 0 0 5 1 10
รวม 38 59 24 46 75 41 24 307
ร�อยละ 12.38 19.22 7.82 14.98 24.43 13.36 7.82 100.00
ลําดับที่ 1 17 103 63 3 21 20 6 233
ลําดับที่ 2 5 9 28 4 19 1 2 68
ลําดับที่ 3 1 9 5 2 3 2 0 22
ความเห็นอืน่ๆ 0 5 8 0 0 4 3 20
รวม 23 126 104 9 43 27 11 343
ร�อยละ 6.71 36.73 30.32 2.62 12.54 7.87 3.21 100.00
ลําดับที่ 1 49 140 70 41 66 34 18 418
ลําดับที่ 2 10 25 38 8 38 15 9 143
ลําดับที่ 3 2 14 9 6 14 10 4 59
ความเห็นอืน่ๆ 0 6 11 0 0 9 4 30
รวม 61 185 128 55 118 68 35 650
ร�อยละ 9.38 28.46 19.69 8.46 18.15 10.46 5.38 100.00

รวม

กลุ-มความคิดเห็นกลุ-มความคิดเห็นกลุ-มความคิดเห็นกลุ-มความคิดเห็น

กลุ-มกลุ-มกลุ-มกลุ-ม
ตัวอย-างตัวอย-างตัวอย-างตัวอย-าง

ลําดับความลําดับความลําดับความลําดับความ
คิดเห็นคิดเห็นคิดเห็นคิดเห็น

จํานวนผู�เสนอจํานวนผู�เสนอจํานวนผู�เสนอจํานวนผู�เสนอ
ความเห็นความเห็นความเห็นความเห็น

ข�าราชการ

เกษตรกร

 

ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4----48484848    สรปุกลุ-มความคดิเหน็เกี่ยวกบัปkญหาและอปุสรรคของการบรหิารจดัการน้าํฤดูแล�งสรปุกลุ-มความคดิเหน็เกี่ยวกบัปkญหาและอปุสรรคของการบรหิารจดัการน้าํฤดูแล�งสรปุกลุ-มความคดิเหน็เกี่ยวกบัปkญหาและอปุสรรคของการบรหิารจดัการน้าํฤดูแล�งสรปุกลุ-มความคดิเหน็เกี่ยวกบัปkญหาและอปุสรรคของการบรหิารจดัการน้าํฤดูแล�ง    
ป ̀2558/59ป ̀2558/59ป ̀2558/59ป ̀2558/59    กรณีกลุ-มตวัอย-างทั้งหมดกรณีกลุ-มตวัอย-างทั้งหมดกรณีกลุ-มตวัอย-างทั้งหมดกรณีกลุ-มตวัอย-างทั้งหมด    

อันดับอันดับอันดับอันดับ ลําดับที่ ลําดับที่ ลําดับที่ ลําดับที่ 1111 ลําดับที่ ลําดับที่ ลําดับที่ ลําดับที่ 2222 ลําดับที่ ลําดับที่ ลําดับที่ ลําดับที่ 3333 ความเห็นอื่นๆความเห็นอื่นๆความเห็นอื่นๆความเห็นอื่นๆ

1
ขาดแคลนแหล-งเก็บกักนํ้า/ขาด

แหล-งนํ้าต�นทุน
การบริหารจัดการนํ้า

ประชาชน/เกษตรกร
ไม-ให�ความร-วมมือ

การบริหารจัดการนํ้า

2 การบริหารจัดการนํ้า
ประชาชน/เกษตรกร
ไม-ให�ความร-วมมือ

ขาดแคลนแหล-งเก็บกักนํ้า/ขาด
แหล-งนํ้าต�นทุน

การประชาสัมพันธ&

3
ประชาชน/เกษตรกร
ไม-ให�ความร-วมมือ

ขาดแคลนแหล-งเก็บกักนํ้า/ขาด
แหล-งนํ้าต�นทุน

การประชาสัมพันธ&
ขาดแคลนแหล-งเก็บกักนํ้า/ขาด

แหล-งนํ้าต�นทุน
4 การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ การประชาสัมพันธ& การบริหารจัดการนํ้า นโยบายภาครัฐ

5 ความต�องการนํ้าที่เพ่ิมมากข้ึน การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ ความต�องการนํ้าที่เพ่ิมมากข้ึน
ประชาชน/เกษตรกร
ไม-ให�ความร-วมมือ

6 การประชาสัมพันธ& นโยบายภาครัฐ นโยบายภาครัฐ ความต�องการนํ้าที่เพ่ิมมากข้ึน
7 นโยบายภาครัฐ ความต�องการนํ้าที่เพ่ิมมากข้ึน การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ

ความคิดเห็นกลุ-มตัวอย-างความคิดเห็นกลุ-มตัวอย-างความคิดเห็นกลุ-มตัวอย-างความคิดเห็นกลุ-มตัวอย-าง
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ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4----49494949    สรปุกลุ-มความคิสรปุกลุ-มความคิสรปุกลุ-มความคิสรปุกลุ-มความคิดเหน็เกี่ยวกบัปkญหาและอปุสรรคของการบรหิารจดัการน้าํฤดูแล�งดเหน็เกี่ยวกบัปkญหาและอปุสรรคของการบรหิารจดัการน้าํฤดูแล�งดเหน็เกี่ยวกบัปkญหาและอปุสรรคของการบรหิารจดัการน้าํฤดูแล�งดเหน็เกี่ยวกบัปkญหาและอปุสรรคของการบรหิารจดัการน้าํฤดูแล�ง    
ป ̀2558/59ป ̀2558/59ป ̀2558/59ป ̀2558/59    กรณีกลุ-มตวัอย-างข�าราชการกรณีกลุ-มตวัอย-างข�าราชการกรณีกลุ-มตวัอย-างข�าราชการกรณีกลุ-มตวัอย-างข�าราชการ    

อันดับอันดับอันดับอันดับ ลําดับที่ ลําดับที่ ลําดับที่ ลําดับที่ 1111 ลําดับที่ ลําดับที่ ลําดับที่ ลําดับที่ 2222 ลําดับที่ ลําดับที่ ลําดับที่ ลําดับที่ 3333 ความเห็นอื่นๆความเห็นอื่นๆความเห็นอื่นๆความเห็นอื่นๆ

1
ประชาชน/เกษตรกร
ไม-ให�ความร-วมมือ

ประชาชน/เกษตรกร
ไม-ให�ความร-วมมือ

ประชาชน/เกษตรกร
ไม-ให�ความร-วมมือ

การประชาสัมพันธ&

2 ความต�องการนํ้าที่เพิ่มมากข้ึน
ขาดแคลนแหล-งเก็บกักนํ้า/ขาด

แหล-งนํ้าต�นทุน
การประชาสัมพันธ& การบริหารจัดการนํ้า

3
ขาดแคลนแหล-งเก็บกักนํ้า/ขาด

แหล-งนํ้าต�นทุน
การประชาสัมพันธ&

ขาดแคลนแหล-งเก็บกักนํ้า/ขาด
แหล-งนํ้าต�นทุน

ขาดแคลนแหล-งเก็บกักนํ้า/ขาด
แหล-งนํ้าต�นทุน

4 การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ การบริหารจัดการนํ้า การบริหารจัดการนํ้า นโยบายภาครัฐ

5 การประชาสัมพันธ& นโยบายภาครัฐ นโยบายภาครัฐ
ประชาชน/เกษตรกร
ไม-ให�ความร-วมมือ

6 นโยบายภาครัฐ การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ ความต�องการนํ้าที่เพิ่มมากข้ึน ความต�องการนํ้าที่เพิ่มมากข้ึน
7 การบริหารจัดการนํ้า ความต�องการนํ้าที่เพิ่มมากข้ึน การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ

ความคิดเห็นกลุ-มข�าราชการความคิดเห็นกลุ-มข�าราชการความคิดเห็นกลุ-มข�าราชการความคิดเห็นกลุ-มข�าราชการ

 

ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4----50505050    สรปุกลุ-มความคดิเหน็เกี่ยวกบัปkญหาและอปุสรรคของการบรหิารจดัการน้าํฤดูแล�งสรปุกลุ-มความคดิเหน็เกี่ยวกบัปkญหาและอปุสรรคของการบรหิารจดัการน้าํฤดูแล�งสรปุกลุ-มความคดิเหน็เกี่ยวกบัปkญหาและอปุสรรคของการบรหิารจดัการน้าํฤดูแล�งสรปุกลุ-มความคดิเหน็เกี่ยวกบัปkญหาและอปุสรรคของการบรหิารจดัการน้าํฤดูแล�ง    
ป ̀2558/59ป ̀2558/59ป ̀2558/59ป ̀2558/59    กรณีกลุ-มตวัอย-างเกษตรกรกรณีกลุ-มตวัอย-างเกษตรกรกรณีกลุ-มตวัอย-างเกษตรกรกรณีกลุ-มตวัอย-างเกษตรกร    

อันดับอันดับอันดับอันดับ ลําดับที่ ลําดับที่ ลําดับที่ ลําดับที่ 1111 ลําดับที่ ลําดับที่ ลําดับที่ ลําดับที่ 2222 ลําดับที่ ลําดับที่ ลําดับที่ ลําดับที่ 3333 ความเห็นอื่นๆความเห็นอื่นๆความเห็นอื่นๆความเห็นอื่นๆ

1
ขาดแคลนแหล-งเก็บกักนํ้า/ขาด

แหล-งนํ้าต�นทุน
การบริหารจัดการนํ้า

ขาดแคลนแหล-งเก็บกักนํ้า/ขาด
แหล-งนํ้าต�นทุน

การบริหารจัดการนํ้า

2 การบริหารจัดการนํ้า
ประชาชน/เกษตรกร
ไม-ให�ความร-วมมือ

การบริหารจัดการนํ้า
ขาดแคลนแหล-งเก็บกักนํ้า/ขาด

แหล-งนํ้าต�นทุน

3
ประชาชน/เกษตรกร
ไม-ให�ความร-วมมือ

ขาดแคลนแหล-งเก็บกักนํ้า/ขาด
แหล-งนํ้าต�นทุน

ประชาชน/เกษตรกร
ไม-ให�ความร-วมมือ

การประชาสัมพันธ&

4 การประชาสัมพันธ& การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ ความต�องการนํ้าที่เพิ่มมากข้ึน นโยบายภาครัฐ

5 การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ ความต�องการนํ้าที่เพิ่มมากข้ึน การประชาสัมพันธ&
ประชาชน/เกษตรกร
ไม-ให�ความร-วมมือ

6 นโยบายภาครัฐ นโยบายภาครัฐ การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ ความต�องการนํ้าที่เพิ่มมากข้ึน
7 ความต�องการนํ้าที่เพิ่มมากข้ึน การประชาสัมพันธ& นโยบายภาครัฐ การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ

ความคิดเห็นกลุ-มเกษตรกรความคิดเห็นกลุ-มเกษตรกรความคิดเห็นกลุ-มเกษตรกรความคิดเห็นกลุ-มเกษตรกร
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บทที่ 5บทที่ 5บทที่ 5บทที่ 5    
สรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะ    

สรุปสรุปสรุปสรุป    
    จากวิธีดําเนินการวิจัยด�วยการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข�อง โดยเฉพาะด�านการบริหาร
จัดการน้ํา การสัมภาษณ*เชิงลึก (In-depth Interview) จากผู�มีอํานาจการตัดสินใจหรือผู�กําหนดนโยบาย 
และผู�ปฏิบัติตามนโยบาย การสัมภาษณ*ตามแบบสอบถาม (Face to face interview) จํานวน 1,025 
ตัวอยJาง ในพ้ืนท่ีลุJมน้ําเจ�าพระยา และการแปรผลตามหลักสถิติด�วยโปรแกรม SPSS สามารถสรุป
ผลการวิจัย ดังนี้    

1.1.1.1. ปริมาณน้ําต่ําสุดที่จําเปNนต�องใช�ในกิจกรรมการใช�น้ําประเภทตJางปริมาณน้ําต่ําสุดที่จําเปNนต�องใช�ในกิจกรรมการใช�น้ําประเภทตJางปริมาณน้ําต่ําสุดที่จําเปNนต�องใช�ในกิจกรรมการใช�น้ําประเภทตJางปริมาณน้ําต่ําสุดที่จําเปNนต�องใช�ในกิจกรรมการใช�น้ําประเภทตJางๆๆๆๆ        
กลJาวโดยสรุป ปริมาณน้ํ าของลุJมน้ํ า เจ� าพระยาในชJวงฤดูแล�งปQ  2558/59  

(เดือนพฤศจิกายน 2558 - เดือนเมษายน 2559) ไมJสามารถจะจัดสรรน้ําให�ใช�ได�ในทุกกิจกรรมได�
อยJางเพียงพอ โดยเฉพาะการใช�น้ําเพ่ือปลูกข�าวนาปรังซ่ึงจะต�องใช�น้ํามากจึงมีความจําเปNนต�องงดสJงน้ํา
เพ่ือปลูกข�าวนาปรังในลุJมน้ําเจ�าพระยาชJวงฤดูแล�งนี้ ดังนั้นในการจัดสรรดังนั้นในการจัดสรรดังนั้นในการจัดสรรดังนั้นในการจัดสรรน้ําจําเปNนต�องพิจารณาน้ําจําเปNนต�องพิจารณาน้ําจําเปNนต�องพิจารณาน้ําจําเปNนต�องพิจารณา    
ความต�องการปรมิาณน้าํต่ําสดุในกิจกรรมการใช�น้ําประเภทตJางๆ ความต�องการปรมิาณน้าํต่ําสดุในกิจกรรมการใช�น้ําประเภทตJางๆ ความต�องการปรมิาณน้าํต่ําสดุในกิจกรรมการใช�น้ําประเภทตJางๆ ความต�องการปรมิาณน้าํต่ําสดุในกิจกรรมการใช�น้ําประเภทตJางๆ ((((การอุปโภคการอุปโภคการอุปโภคการอุปโภค----บริโภคบริโภคบริโภคบริโภค    การการการการรักษาระบบรักษาระบบรักษาระบบรักษาระบบ
นิเวศนิเวศนิเวศนิเวศ    และและและและการเกษตรตJอเนื่องการเกษตรตJอเนื่องการเกษตรตJอเนื่องการเกษตรตJอเนื่อง) ) ) ) และควบคุมการระบายน้ําให�เปNนไปตามแผนที่กําหนด คือ และควบคุมการระบายน้ําให�เปNนไปตามแผนที่กําหนด คือ และควบคุมการระบายน้ําให�เปNนไปตามแผนที่กําหนด คือ และควบคุมการระบายน้ําให�เปNนไปตามแผนที่กําหนด คือ     
วันละ 18 ล�านลูกบาศก*เมตรวันละ 18 ล�านลูกบาศก*เมตรวันละ 18 ล�านลูกบาศก*เมตรวันละ 18 ล�านลูกบาศก*เมตร ดังนี้    

1.1.1.1.1111    การอุปโภคการอุปโภคการอุปโภคการอุปโภค----บริโภคบริโภคบริโภคบริโภค    
 ปริมาณน้ําในสJวนนี้ ได�แกJ น้ํากินน้ําใช�ของราษฎร จากจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน 
ทําให�มีการพัฒนาด�านตJางๆ มากข้ึน ความต�องการใช�น้ําในชีวิตประจําวันจะเพ่ิมข้ึนตามลําดับ สําหรับ
ลุJมน้ําเจ�าพระยามีความต�องการใช�น้ําเพื่อเพื่อเพื่อเพื่อการอุปโภคการอุปโภคการอุปโภคการอุปโภค----บริโภคบริโภคบริโภคบริโภค    วันละ 7 ล�านลูกบาศก*เมตรวันละ 7 ล�านลูกบาศก*เมตรวันละ 7 ล�านลูกบาศก*เมตรวันละ 7 ล�านลูกบาศก*เมตร  

1111....2222    การการการการรักษาระบบนิเวศรักษาระบบนิเวศรักษาระบบนิเวศรักษาระบบนิเวศ    
 ปริมาณน้ําท่ีจัดสรรเพ่ือการผลักดันน้ําเค็มบริเวณปากแมJน้ําเจ�าพระยา และแมJ

น้ําทJาจีน จะต�องระบายน้ําประมาณวันละ 8 ล�านลูกบาศก*เมตร จะต�องระบายน้ําประมาณวันละ 8 ล�านลูกบาศก*เมตร จะต�องระบายน้ําประมาณวันละ 8 ล�านลูกบาศก*เมตร จะต�องระบายน้ําประมาณวันละ 8 ล�านลูกบาศก*เมตร จึงจะสามารถควบคุมความเค็มบริเวณ
สถานีสูบน้ําสําแล จังหวัดปทุมธานีให�อยูJในเกณฑ*มาตรฐานได� (เกณฑ*เฝ`าระวัง 0.25 กรัมตJอลิตร) 
ดังนั้นปริมาณน้ําท่ีใช�ในสJวนนี้ในอนาคตจะยังคงอยูJในเกณฑ*นี้ตลอดไป ท้ังนี้การระบายน้ําจากท�ายเข่ือน
เจ�าพระยาในชJวงฤดูแล�ง จะต�องระบายไมJต่ํากวJาวันละ 8 ล�านลูกบาศก*เมตร  

1111....3333    การเกษตรตJอเนื่องการเกษตรตJอเนื่องการเกษตรตJอเนื่องการเกษตรตJอเนื่อง    
 ปริมาณน้ําเพ่ือการรักษาพ้ืนท่ีสวนผลไม� สวนผัก พืชไรJและการใช�น้ําเพ่ือเลี้ยงสัตว*น้ํา 
วันละ 3 ล�านลูกบาศก*เมตรวันละ 3 ล�านลูกบาศก*เมตรวันละ 3 ล�านลูกบาศก*เมตรวันละ 3 ล�านลูกบาศก*เมตร  

2.2.2.2. ความพึงพอใจในมาตรการชJวยเหลือเกษตรกรผู�ประสบปaญหาการขาดแคลนน้ําความพึงพอใจในมาตรการชJวยเหลือเกษตรกรผู�ประสบปaญหาการขาดแคลนน้ําความพึงพอใจในมาตรการชJวยเหลือเกษตรกรผู�ประสบปaญหาการขาดแคลนน้ําความพึงพอใจในมาตรการชJวยเหลือเกษตรกรผู�ประสบปaญหาการขาดแคลนน้ํา    
การวิจัยครั้งนี้ได�สํารวจข�อมูลโดยใช�แบบสอบถามวิชาวิทยาศาสตร*และเทคโนโลยี 

หลักสูตร วปอ. รุJนท่ี ๕๙ วิทยาลัยป̀องกันราชอาณาจักร เรื่อง “การบริหารจัดการน้ําลุJมน้ําเจ�าพระยา
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ในสภาวะวิกฤติภัยแล�ง” (Water Management for Chao Phraya River Basin in Crisis) ผู�วิจัยแบJง
ประชากรออกเปNน 2 กลุJมตัวอยJาง คือกลุJมข�าราชการและกลุJมเกษตรกร เนื่องจากต�องการทราบความ
คิดเห็นจากผู�ปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐคือ ข�าราชการ และผู�ได�รับผลกระทบจากนโยบายคือ 
เกษตรกร โดยแบJงพ้ืนท่ีลุJมน้ําเจ�าพระยาตอนลJางตามขอบเขตการรับผิดชอบของสํานักงานชลประทาน 
ท่ีกระจายอยูJตามภูมิภาคตJางๆ ได�แกJ สํานักงานชลประทานท่ี 10, 11 และ 12 ในแตJละสํานักงาน
ชลประทานประกอบด�วย โครงการชลประทานจังหวัด และโครงการสJงน้ําและบํารุงรักษา ผู�วิจัยจึงได�
กระจายการสัมภาษณ*ไปยังพ้ืนท่ีของโครงการชลประทานจังหวัด และโครงการสJงน้ําและบํารุงรักษา 
รวมท้ังสิ้น 43 โครงการๆ ละ ประมาณ 20-25 ตัวอยJาง โดยแบJงสัดสJวนการสัมภาษณ*ให�กับกลุJม
เกษตรกรท่ีเปNนผู�ได�รับผลกระทบจากนโยบายมากกวJากลุJมข�าราชการ เปNนสัดสJวน 65-70% และ 30-
35% ตามลําดับ จากการตรวจสอบแบบสัมภาษณ* มีแบบสอบถามท่ีสามารถนํามาใช�แปรผลการวิจัยได�
ท้ังสิ้น จํานวน 1,025 ตัวอยJาง เปNนเกษตรกร 64.3% และ ข�าราชการ 366 ตัวอยJาง คิดเปNน 35.7% 
สรุปการประเมินความพึงพอใจได� ดังนี้ 

2.1 เม่ือวิเคราะห*คะแนนความพึงพอใจในภาพรวม (โดยรวมคะแนนแตJละหัวข�อยJอย) 
ของทุกมาตรการ พบวJามาตรการท่ี 2    การชะลอหรือขยายระยะเวลาชําระหนี้ที่เกษตรกรการชะลอหรือขยายระยะเวลาชําระหนี้ที่เกษตรกรการชะลอหรือขยายระยะเวลาชําระหนี้ที่เกษตรกรการชะลอหรือขยายระยะเวลาชําระหนี้ที่เกษตรกร (ความพึง
พอใจมากท่ีสุด) มาตรการท่ี 6 การเพิ่มปริมาณน้ําต�นทุนการเพิ่มปริมาณน้ําต�นทุนการเพิ่มปริมาณน้ําต�นทุนการเพิ่มปริมาณน้ําต�นทุน มาตรการท่ี 5 การเพิ่มประสิทธิภาพการใช�น้ําการเพิ่มประสิทธิภาพการใช�น้ําการเพิ่มประสิทธิภาพการใช�น้ําการเพิ่มประสิทธิภาพการใช�น้ํา 
และมาตรการท่ี 3 การจ�างงานเพื่อสร�างรายได�การจ�างงานเพื่อสร�างรายได�การจ�างงานเพื่อสร�างรายได�การจ�างงานเพื่อสร�างรายได�ให�แกJเกษตรกรให�แกJเกษตรกรให�แกJเกษตรกรให�แกJเกษตรกร มีความพึงพอใจอยูJในระดับมาก และมี
คJาคะแนนเฉลี่ย 3.52 3.48 3.45 และ 3.44 ตามลําดับ มาตรการอ่ืนนอกจากนี้มีระดับความพึงพอใจ
ระดับปานกลาง  

2.2 เม่ือวิเคราะห*คะแนนความพึงพอใจแยกกลุJมอาชีพ  
           2.2.1 ข�าราชการสJวนใหญJมีความพึงพอใจในมาตรการตJางๆ ท้ัง 8 มาตรการ ใน

ระดับมาก โดยมีมาตรการท่ี 6 การเพิ่มปริมาณน้ําต�นทุการเพิ่มปริมาณน้ําต�นทุการเพิ่มปริมาณน้ําต�นทุการเพิ่มปริมาณน้ําต�นทุนนนน มาตรการท่ี 2 การชะลอหรือขยายระยะเวลาการชะลอหรือขยายระยะเวลาการชะลอหรือขยายระยะเวลาการชะลอหรือขยายระยะเวลา
ชําระหนีท้ี่เกษตรกรชําระหนีท้ี่เกษตรกรชําระหนีท้ี่เกษตรกรชําระหนีท้ี่เกษตรกร มาตรการท่ี 5 การเพิม่ประสทิธิภาพการใช�น้ําการเพิม่ประสทิธิภาพการใช�น้ําการเพิม่ประสทิธิภาพการใช�น้ําการเพิม่ประสทิธิภาพการใช�น้ํา มีคJาคะแนนเฉลี่ย 3.65 3.62 และ 
3.61 ตามลําดับ 

           2.2.2 เกษตรกรมีความพึงพอใจในระดับมากในมาตรการท่ี 2 และมีความพึง
พอใจในระดับปานกลางเรียงตามลําดับคะแนนดังนี้ มาตรการท่ี 6 การเพิ่มปริมาณน้ําต�นทุนการเพิ่มปริมาณน้ําต�นทุนการเพิ่มปริมาณน้ําต�นทุนการเพิ่มปริมาณน้ําต�นทุน มาตรการ
ท่ี 5 การเพิ่มประสิทธิภาพการใช�น้ําการเพิ่มประสิทธิภาพการใช�น้ําการเพิ่มประสิทธิภาพการใช�น้ําการเพิ่มประสิทธิภาพการใช�น้ํา และมาตรการท่ี 3 การจ�างงานเพื่อสร�างรายได�ให�แกJเกษตรกรการจ�างงานเพื่อสร�างรายได�ให�แกJเกษตรกรการจ�างงานเพื่อสร�างรายได�ให�แกJเกษตรกรการจ�างงานเพื่อสร�างรายได�ให�แกJเกษตรกร สิ่ง
ท่ีนJาสนใจสําหรับประเด็นนี้คือ มาตรการท่ี 2 การชะลอหรือขยายระยะเวลาชําระหนี้ท่ีเกษตรกร 
มาตรการท่ี 6 การเพ่ิมปริมาณน้ําต�นทุน มาตรการท่ี 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�น้ํา และมาตรการท่ี 
3 การจ�างงานเพ่ือสร�างรายได�ให�แกJเกษตรกร ติดอันดับ 4 อันดับแรกของท้ังภาพรวมและแยกรายกลุJม 
ดังนั้นดังนั้นดังนั้นดังนั้นหากรัฐบาลจะมีนโยบายเพื่อหากรัฐบาลจะมีนโยบายเพื่อหากรัฐบาลจะมีนโยบายเพื่อหากรัฐบาลจะมีนโยบายเพื่อเปNนการชJวยเหลือเกษตรกรที่ได�รับผลกระทบจากภัยแล�ง จึงควรให�เปNนการชJวยเหลือเกษตรกรที่ได�รับผลกระทบจากภัยแล�ง จึงควรให�เปNนการชJวยเหลือเกษตรกรที่ได�รับผลกระทบจากภัยแล�ง จึงควรให�เปNนการชJวยเหลือเกษตรกรที่ได�รับผลกระทบจากภัยแล�ง จึงควรให�
ความสําคัญกับ ความสําคัญกับ ความสําคัญกับ ความสําคัญกับ 4 4 4 4 มาตรการที่กลJาวมาข�างต�นมาตรการที่กลJาวมาข�างต�นมาตรการที่กลJาวมาข�างต�นมาตรการที่กลJาวมาข�างต�น 

3. 3. 3. 3. แนวทางการบริหารจัดการน้ําในสภาวะแนวทางการบริหารจัดการน้ําในสภาวะแนวทางการบริหารจัดการน้ําในสภาวะแนวทางการบริหารจัดการน้ําในสภาวะวิกฤติวิกฤติวิกฤติวิกฤติและมาตรการชJวยเหลือและมาตรการชJวยเหลือและมาตรการชJวยเหลือและมาตรการชJวยเหลือ
ผู�ประสบภัยแล�งได�อยJางมีประสิทธิภาพผู�ประสบภัยแล�งได�อยJางมีประสิทธิภาพผู�ประสบภัยแล�งได�อยJางมีประสิทธิภาพผู�ประสบภัยแล�งได�อยJางมีประสิทธิภาพ    

เพ่ือให�สามารถบริหารจัดการน้ําในชJวงฤดูแล�ง ปQ 2558/59 ลุJมน้ําเจ�าพระยาได�ตามแผน 
ท่ีวางไว� จึงจําเปNนต�องกําหนดมาตรการควบคุมการบริหารจัดการน้ํา ดังนี้    
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3.1 ประตูระบายน้ําท่ีรับน้ําจากแมJน้ําในลุJมน้ําเจ�าพระยา จะเปrดรับน้ําเฉพาะการอุปโภค
บริโภคเปNนครั้งคราว ท้ังนี้ สําหรับอาคารเชื่อมตJอท่ีดูแลโดยองค*การปกครองสJวนท�องถ่ิน ให�จัดทําปฏิทิน 
การรับน้ําสJงให�กรมชลประทานจัดทําแผนการรับน้ําในภาพรวม    

3.2 สําหรับลําน้ําหรือคลองสJงน้ําท่ีมีความจําเปNนต�องรับน้ําเข�าเพ่ือรักษาเสถียรภาพ 
ของตลิ่งลําน้ํา ให�รับน้ําเข�าในเกณฑ*ต่ําสุด ซ่ึงกรมชลประทานจะกําหนดอัตราการรับน้ําท่ีเหมาะสมให�    

3.3 ห�ามสถานีสูบน้ําด�วยไฟฟ̀าเพ่ือการเกษตรสูบน้ําเข�าพ้ืนท่ีเพาะปลูกโดยเด็ดขาด 
และและห�ามเกษตรกร ทําการปrดก้ันลําน้ําหรือสูบน้ําเข�าพ้ืนท่ีเพาะปลูกเชJนกัน ท้ังนี้ หากพ้ืนท่ีใดมีความ
จําเปNนจะต�องสูบน้ําเพ่ือใช�สําหรับการอุปโภคบริโภค ให�จัดทําปฏิทินการสูบน้ํา สJงให�กรมชลประทาน
พิจารณา    

3.4 สถานีสูบน้ําของการประปานครหลวง การประปาสJวนภูมิภาค และการประปา 
สJวนท�องถ่ินสามารถทําการสูบน้ําได�ตามปกติ ท้ังนี้ให�จัดทําปฏิทินการสูบน้ํา สJงให�กรมชลประทานทราบ    

3.5    ลดการเพาะเลี้ยงปลาในกระชังให�สอดคล�องกับปริมาณน้ําในแมJน้ําปrง แมJน้ํานJาน 
แมJน้ําเจ�าพระยา แมJน้ําน�อย แมJน้ําทJาจีน และในระบบชลประทาน ระหวJางวันท่ี 1 ตุลาคม 2558  
ถึงวันท่ี 30 เมษายน 2559 โดยกรมชลประทานจะให�ข�อมูลปริมาณและระดับน้ําท่ีจุดตรวจวัดและ
ติดตามน้ําให�กรมประมง เพ่ือดําเนินการแจ�งผู�เลี้ยงปลาตJอไป    

3.6    ให�หนJวยงานท่ีเก่ียวข�องเฝ`าระวังและควบคุมไมJให�มีการปลJอยน้ําเสียลงในแมJน้ํา  
คูคลอง และแหลJงน้ําตJางๆ เนื่องจากทําให�ต�องระบายน้ําจากอJางเก็บน้ําเพ่ิมข้ึนเพ่ือเจือจางน้ําเสีย  
สJงผลกระทบตJอปริมาณน้ําท่ีต�องสํารองไว�ให�เพียงพอสําหรับการอุปโภคบริโภคและการรักษาระบบนิเวศ
ตลอดฤดูแล�งนี้และต�นฤดูฝนหน�า    
    4444. . . . ปaญหาปaญหาปaญหาปaญหาและและและและอุปสรรคตJอกอุปสรรคตJอกอุปสรรคตJอกอุปสรรคตJอการบริหารจัดการน้ําารบริหารจัดการน้ําารบริหารจัดการน้ําารบริหารจัดการน้ํา    
        จากการสํารวจกลุJมตัวอยJางท่ีแสดงความคิดเห็น จํานวน 650 คน พบวJา มีการแสดง
ความคิดเห็นเก่ียวกับปaญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําฤดูแล�งปQ 2558/59 ในเรื่อง 
การขาดแคลนแหลJงเก็บกักน้ํา/ขาดแหลJงน้ําต�นทุนมากท่ีสุด จํานวน 185 คน คิดเปNนร�อยละ 28.42 
รองลงมาคือการบริหารจัดการน้ํา ร�อยละ 19.69 และประชาชน/เกษตรกรไมJให�ความรJวมมือ ร�อยละ 
18.15 ตามลําดับ เม่ือพิจารณาตามลําดับความสําคัญของความคิดเห็นในแตJละกลุJมอาชีพ พบวJา 
ปaญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ําฤดูแล�งปQ 2558/59 ท่ีสําคัญท่ีสุดของกลุJมตัวอยJาง
ข�าราชการ คือ เรื่อง ประชาชน/เกษตรกรไมJให�ความรJวมมือ ซ่ึงสอดคล�องกับการตอบคําถามสัมภาษณ*
ในคําถามแบบปลายปrด รองลงมาคือความต�องการน้ําท่ีเพ่ิมมากข้ึน และการขาดแคลนแหลJงกับเก็บน้ํา/
ขาดแหลJงน้ําต�นทุน ตามลําดับ ในสJวนของกลุJมตัวอยJางเกษตรกร พบวJา ปaญหาและอุปสรรค 
ของการบริหารจัดการน้ําฤดูแล�งปQ 2558/59 ท่ีสําคัญท่ีสุดคือ เรื่องการขาดแคลนแหลJงกับเก็บน้ํา/
ขาดแหลJงน้ําต�นทุน ซ่ึงสอดคล�องกับสภาพความเปNนจริงในปaจจุบันท่ียังขาดแหลJงเก็บกักน้ําขนาดใหญJ 
เกษตรกรสJวนใหญJต�องการแหลJงเก็บกักน้ําเพ่ือใช�ในการทําการเกษตรโดยเฉพาะในฤดูแล�ง ดังนั้น  
จึงแสดงความคิดเห็นเพ่ือสะท�อนปaญหาในด�านการขาดแคลนแหลJงกักเก็บน้ํา ปaจจุบัน รัฐบาลมีนโยบาย
ในการพัฒนาแหลJงเก็บน้ําขนาดกลางและขนาดเล็กเพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากการพัฒนาแหลJงน้ําขนาดใหญJ
คJอนข�างทําได�ยากเพราะติดปaญหาด�านข�อกฎหมายและระเบียบข�อบังคับทางราชการ อยJางไรก็ตาม  
เม่ือวิเคราะห*จากการตอบแบบสอบถามแบบปลายปrด เกษตรกรสJวนใหญJตอบวJาความรJวมมือของ
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เกษตรกร/ประชาชนในการปฏิบัติตามคําแนะนําของภาครัฐมีความสําคัญท่ีสุดตJอการบริหารจัดการน้ํา
ในภาวะวิกฤติภัยแล�ง 

ข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะ    

 1. ข�อเสนอแนะเชิงนโยบายการบริหารจัดการน้ํา 
  1.1 ควรมีการทบทวน ปรับแก�ไข กฎระเบียบ/กฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับการเยียวยา
ชJวยเหลือเกษตรกรผู�ประสบภัยพิบัติทางการเกษตร เพ่ือให�สอดรับการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีและสามารถ
ชJวยเหลือเกษตรกรให�ทันตJอสถานการณ*    
     1.2 ควรมีระบบการบริหารจัดการสถานการณ*ภัยพิบัติในรูปแบบของ Single command 
(หนJวยงานกลาง) โดยมีการกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนการดําเนินงานจากระดับนโยบาย นําไปสูJการ
ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีได�อยJางเปNนรูปธรรมในทุกสถานการณ*บนพ้ืนฐานการมีสJวนรJวมของทุกภาคสJวน เพ่ือให�
เปNนไปในทิศทางเดียวกันและสามารถติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานได�    
 2. ข�อเสนอแนะเชิงการบริหารจัดการน้ําต�นทุน 
 2.1 ควรมีการบูรณาการฐานข�อมูลท่ีเก่ียวข�องกับสถานการณ*ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ท่ี
ผJานการสังเคราะห*อยJางเปNนระบบเปNนปaจจุบันและมีเอกภาพ เปNนท่ียอมรับจากทุกภาคสJวน เพ่ือ
นําไปใช�ในการจัดทําแนวทางการบริหารจัดการ และประกอบเปNนข�อมูลพ้ืนฐานในการวิเคราะห*ประเมิน
ความเสี่ยง การแจ�งเตือน และปฏิบัติงานได�อยJางมีประสิทธิภาพ โดยใช�ข�อมูลประเมินความเสี่ยงใน
อนาคตมาวิเคราะห*รJวมด�วย 
 2.2 การพัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยแล�งในระดับชาติ และระดับ
จังหวัดให�มีความเปNนเอกภาพในการประเมินวิเคราะห*สถานการณ*และบริหารสั่งการท่ีเปNนเอกภาพ โดย
การเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริหารจัดการ ลดความซํ้าซ�อนของทรัพยากร สามารถเข�าถึง
ปaญหาและจัดการสาเหตุของปaญหาได�อยJางรวดเร็ว ท้ังนี้ความเปNนเอกภาพของระบบการบริหารสั่งการ
จะต�องมาพร�อมกับระบบการจัดเก็บ รวบรวมข�อมูล และการประเมินวิเคราะห*สถานการณ*ด�วย 
 2.3 การพัฒนาเครื่องมือและการใช�เทคโนโลยีสําหรับการบริหารจัดการน้ํา โดยผJาน
ชJองทางการแลกเปลี่ยนข�อมูลและความรJวมมือระหวJางกลุJมนักวิทยาศาสตร*และเทคโนโลยี ผู�มีสJวนได�
เสียท่ีเก่ียวข�องอ่ืนๆ และผู�กําหนดนโยบายอยJางตJอเนื่อง เพ่ือให�เกิดการเชื่อมตJอระหวJางวิทยาศาสตร*
เทคโนโลยีกับนโยบาย เพ่ือสร�างทางเลือกท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการน้ําท่ีเหมาะสมเพ่ือ
ประกอบการตัดสินใจท่ีมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติได�อยJางถูกต�อง 
รวดเร็วและแมJนยํา 
 3. ข�อเสนอแนะเชิงบริหารจัดการความต�องการใช�น้ํา 
 3.1 ภาคเกษตรกรรมจะต�องบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม (Zoning) ให�สอดคล�อง
กับปริมาณน้ําในอนาคต โดยใช�ประโยชน*จากการวิเคราะห*ความสัมพันธ*ของข�อมูล สินค�าเกษตรแตJละ
ชนิด การใช�ประโยชน*ท่ีดินและข�อมูลความต�องการใช�น้ํา เปNนพ้ืนฐานท่ีจะใช�ประกอบการศึกษาความ
เปNนไปได� ในด�านเทคนิคการผลิต ซ่ึงจะต�องนํามาวิ เคราะห*  สั ง เคราะห*  รJวมกับองค*ความรู� 
ทางวิทยาศาสตร*ธรรมชาติ สภาพภูมิสังคม และสิ่งแวดล�อมของแตJละพ้ืนท่ีซ่ึงมีความแตกตJางกันไป  
ท้ังนี้ หากตัดสินใจการผลิตสินค�าใดจะต�องศึกษาความเปNนไปได�ด�านเทคนิคการผลิต ด�านตลาดและ
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การตลาด ด�านการเงิน ด�านเศรษฐศาสตร* ด�านสิ่งแวดล�อม ด�านการบริหารจัดการให�ชัดเจนกJอน 
รวมท้ังความเสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในวิถีการผลิต การจัดทําบัญชีต�นทุน ความต�องการน้ํา 
เพ่ือการผลิต เปNนต�น 
 3.2 การศึกษานี้เปNนแนวทางในการบริหารจัดการน้ําในลุJมน้ําเจ�าพระยา เพ่ือให�
สามารถแก�ไขปaญหาวิกฤติภัยแล�งท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงมีการใช�น้ําเพ่ิมมากข้ึนตามสภาวะของ
บ�านเมืองท่ีเจริญมากข้ึนในขณะท่ีปริมาณน้ําต�นทุนของลุJมน้ําเจ�าพระยาท้ังท่ีเก็บได�และไมJได� เริ่มจะมี
ปริมาณลดน�อยลงตามลําดับ ผู�เก่ียวข�องต�องเริ่มวางแผนเปลี่ยนแนวการใช�น้ํา โดยเฉพาะการทํานาปรัง
ให�เปNนการปลูกพืชอ่ืนๆ ท่ีใช�น้ําน�อยแทน พร�อมกับต�องรณรงค*และมีมาตรการใช�น้ําแบบประหยัดอยJาง
เปNนรูปธรรมต้ังแตJบัดนี้ และจําเปNนต�องเรJงหาแหลJงน้ําเสริมโดยเรJงดJวนกJอนท่ีจะไมJมีน้ําใช� 
 4. ข�อเสนอแนะด�านการสร�างองค*ความรู� การมีสJวนรJวมและการประชาสัมพันธ* 
  4.1 เสริมสร�างองค*ความรู�และทักษะในการจัดการเรียนรู�ท่ีเก่ียวข�องกับการป̀องกัน
และบรรเทาผลกระทบ การเตรียมความพร�อม การเผชิญเหตุ การประเมินความเสี่ยงและผลกระทบท่ี
จะเกิดข้ึนภายใต�สถานการณ*ภัยพิบัติ ให�กับประชาชนและเกษตรกรในพ้ืนท่ีเพ่ือให�เกิดความตระหนักรู� 
เข�าใจ และสามารถปกป̀องตนเองและทรัพย*สินในเบ้ืองต�นได� 
  4.2 ควรมีกลไกการเสริมสร�างความรู�และความเข�าใจในทุกมิติของการบริหารจัดการ
ภัยพิบัติ โดยเฉพาะเรื่องการประเมินความเสี่ยง การป̀องกัน และลดผลกระทบ การเตรียมความพร�อม
ให�กับผู�ปฏิบัติงานซ่ึงจะต�องมีการกําหนดวิสัยทัศน* แผนงาน แนวทางและกลไกการปฏิบัติงาน ท้ัง
ภายในและระหวJางภาคสJวน ซ่ึงต�องให�ชัดเจนและสอดคล�องกับภารกิจและสถานการณ*ในพ้ืนท่ีอยJาง
ยั่งยืน 
  4.3 ควรสJงเสริมกระบวนการมีสJวนรJวมจากทุกภาคสJวน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน โครงการเสริมสร�างองค*ความรู�ในการบริหารจัดการแก�ไขสถานการณ*ภัยพิบัติ โดยเฉพาะการ
ป̀องกัน ลดความเสี่ยงและการเตรียมความพร�อมรับมือกับสถานการณ* การพัฒนาฟvwนฟูสภาพแวดล�อม 
ให�เหมาะสม รวมถึงพัฒนาศักยภาพในการเตรียมพร�อมรับภัยพิบัติได�อยJางมีประสิทธิภาพ 
  4.4 สร�างชJองทางการเตือนภัยและการเข�าถึงข�อมูลขJาวสารโดยประยุกต*ใช�สารสนเทศ 
ความรู�เก่ียวกับความเสี่ยงจากภัยแล�ง รวมถึงความรู�เก่ียวกับการป̀องกันภัย การบรรเทา การเตรียม
ความพร�อม การรับมือ การฟvwนฟู และการฟvwนสภาพ เพ่ือเพ่ิมความตระหนักรู�ของประชาชนเก่ียวกับการ
ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ รวมถึงเพ่ิมฐานข�อมูลสารสนเทศโดยเฉพาะความรู�ด�านความเสี่ยง 
จากภัยพิบัติผJานการรณรงค* ระบบออนไลน* และการกระตุ�นหรือระดมพลังให�เกิดข้ึนในชุมชน 
  4.5 การสื่อสารสถานการณ*ภัยแล�งตJอสาธารณชนให�รับรู�และเข�าใจ เกิดความ
ตระหนัก เข�าใจบทบาทหน�าท่ีของตนเองในการปรับตัวและเตรียมพร�อมเพ่ือบรรเทาผลกระทบ และ
เตรียมพร�อมในการเผชิญสถานการณ* รวมท้ัง สร�างความเข�าใจสถานการณ*ตJอสื่อมวลชนให�เข�าใจ
สถานการณ* ปaญหาสาเหตุ ความเสี่ยงและผลกระทบ การปรับตัวและบรรเทาผลกระทบจากภัยแล�ง 
เพ่ือรJวมเปNนสJวนหนึ่งของการแก�ไขปaญหาภัยแล�งให�เปNนไปในทิศทางท่ีเปNนประโยชน*ตJอประเทศชาติ 
  5. ข�อเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยตJอยอด 
  การวิจัยครั้งนี้สามารถนําไปประยุกต*ใช�ในการศึกษาปริมาณน้ําตํ่าสุดเพ่ือกิจกรรม
ตJางๆรวมท้ังมาตรการท่ีเหมาะสมในการแก�ไขปaญหาภัยแล�งในลุJมน้ําอ่ืนท่ีประสบปaญหาวิกฤติภัยแล�งได� 
เพ่ือให�การบริหารจัดการน้ําในภาพรวมของประเทศเปNนไปอยJางมีประสิทธิภาพ 



๑๔๕ 
 

บรรณานุกรมบรรณานุกรมบรรณานุกรมบรรณานุกรม    
ภาษาไทยภาษาไทยภาษาไทยภาษาไทย    
เกษตรและสหกรณ�,กระทรวง. แผนการบริหารจัดการน้ําและการเพาะปลูกพืชฤดูแล+งในเขตชลประทาน 

ป. 2558/59. กรุงเทพฯ:  กรมชลประทาน, 2558. 
เกษตรและสหกรณ�,กระทรวง. แผนปฏิบัติการกรมชลประทานเพ่ือขับเคลื่อนและบรรลุเป:าหมายการ

พัฒนาท่ีสําคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ� ประจําป.งบประมาณ พ.ศ. 2560. 
กรุงเทพฯ:  กรมชลประทาน, 2559. 

เกษตรและสหกรณ�,กระทรวง. แผนพัฒนาการเกษตรในชAวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหAงชาติ 
ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559). กรุงเทพฯ:  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2554. 

เกษตรและสหกรณ�,กระทรวง. แผนยุทธศาสตร� กรมชลประทาน พ.ศ. 2556-2559. กรุงเทพฯ:  
กรมชลประทาน, 2555. 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล+อม,กระทรวง. โครงการจัดทําแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
อยAางเปKนระบบ. กรุงเทพฯ:  กรมทรัพยากรน้ํา, 2559. 

กีรติ  ลีวัจนกุล. อุทกวิทยา. ปทุมธานี : SPEC, 2537.  
นายกรัฐมนตรี,สํานัก. ประมวลข+อมูลมติคณะรัฐมนตรีเรื่องภัยแล+ง. กรุงเทพฯ:  สํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี, 2554. 
นายกรัฐมนตรี,สํานัก. แผนแมAบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา. กรุงเทพฯ:  สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหAงชาติ, 2555. 
นายกรัฐมนตรี,สํานัก. แผนยุทธศาสตร�การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา. กรุงเทพฯ:  คณะกรรมการกําหนด

นโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา, 2558. 
รังสรรค�  อาภาคัพภะกุล. อุตุนิยมวิทยาเบ้ืองต+น.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ�แหAงจุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, 2547.  
วีระพล แต+สมบัติ. หลักอุทกวิทยา. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ�ฟTสิกส�เซ็นเตอร�, 2528. 
วีระพล แต+สมบัติ. อุทกวิทยาประยุกต�. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ�ฟTสิกส�เซ็นเตอร�, 2531. 
สายสุนีย�  พุทธาคุณเจริญ. วิศวกรรมอุทกวิทยา. กรุงเทพฯ: ไลบรารี่ นายน� พับลิชชิ่ง, 2546. 
สิตาวีร� ธีรวิรุฬห�. การแก+ไขปWญหาภัยแล+งอยAางยั่งยืน. กรุงเทพฯ: สํานักงานเลขาธิการสภาผู+แทนราษฎร, 

2558. 
อรุณี อุสาหกิจและคณะ. การบริหารจัดการน้ํา เพ่ือแก+ไขปWญหาภัยแล+งนอกเขตพ้ืนท่ีชลประทานกรณีศึกษา 

อ.ดอนเจดีย� จ.สุพรรณบุรี. อุดรธานี: การประชุมวิชาการวิศวกรรมโยธาแหAงชาติ ครั้งท่ี 17, 2555. 

ภาษาตAาภาษาตAาภาษาตAาภาษาตAางประเทศงประเทศงประเทศงประเทศ    
InterRisk Asia Thailand. Thailand Drought Crisis Condition/Beginning of the Rainy Season. 

No.16-002, Thailand, 2016 
Kirdpitugsa, C. “Water resources system study using mathematical modeling for flood 

and drought problems reduction.” Journal of Thai Interdisciplinary Research. 
Volume 11, Number 2, Pages 1 - 7, Thailand, 2016. 

Yamane, Taro. “Statistic, An Introductory Analysis, 2nd Ed.” New York: Harper and Row. 
1967    

 



 
 

๑๖๓ 

 

ประวัตยิ
อผู�วิจยัประวัตยิ
อผู�วิจยัประวัตยิ
อผู�วิจยัประวัตยิ
อผู�วิจยั    

ชื่อชื่อชื่อชื่อ   ดร.ทองเปลว  กองจันทร� 

วนั เดือน ป�เกดิวนั เดือน ป�เกดิวนั เดือน ป�เกดิวนั เดือน ป�เกดิ   25 พฤศจิกายน 2504 

การศึกษาการศึกษาการศึกษาการศึกษา ปริญญาตรี วศ.บ. (วิศวกรรมโยธา) เกียรตินิยมอันดับ ๒ จากวิทยาลัย
เทคโนโลยีและอาชีวศึกษา (วิทยาเขตเทเวศร�) เม่ือ พ.ศ. 2529 

      ปริญญาโท วศ.ม. (วิศวกรรมชลประทาน) จาก มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร� 
(วิทยาเขตกําแพงแสน) เม่ือ พ.ศ. 2541 

 ปริญญาเอก วศ.ด. (วิศวกรรมชลประทาน) จาก มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร� 
(วิทยาเขตกําแพงแสน) เม่ือ พ.ศ. 2546 

ประวตัิการทํางานประวตัิการทํางานประวตัิการทํางานประวตัิการทํางาน    6 กุมภาพันธ� พ.ศ. 2550 ตําแหน
งวิศวกรชลประทาน ๘ วช ปฏิบัติหน�าท่ี    
โดยย
อโดยย
อโดยย
อโดยย
อ            ผู�อํานวยการสถาบันพัฒนาการชลประทาน  กรมชลประทาน     

11 ธันวาคม พ.ศ. 2551 ตําแหน
งนักอุทกวิทยาชํานาญการพิเศษ ปฏิบัติหน�าท่ี 
ผู�อํานวยการส
วนอุทกวิทยา สํานักอุทกวิทยาและบริหารน้ํา  กรมชลประทาน  

23 ธันวาคม 2554 ผู�อํานวยการสํานักอุทกวิทยาและบริหารน้ํา  
กรมชลประทาน 

ตําแหน
ตําแหน
ตําแหน
ตําแหน
งปDจจบุนังปDจจบุนังปDจจบุนังปDจจบุนั  รองอธิบดีกรมชลประทาน (ต้ังแต
 24 มีนาคม 2559) 



 

สรปุย�อสรปุย�อสรปุย�อสรปุย�อ    

ลกัษณะวชิา ลกัษณะวชิา ลกัษณะวชิา ลกัษณะวชิา วทิยาศาสตร�และเทคโนโลยีวทิยาศาสตร�และเทคโนโลยีวทิยาศาสตร�และเทคโนโลยีวทิยาศาสตร�และเทคโนโลยี            
เรือ่ง เรือ่ง เรือ่ง เรือ่ง             การบรหิารจดัการน้ําลุ�มน้ําเจ'าพระยาในสภาวะวกิฤตภิยัแล'งการบรหิารจดัการน้ําลุ�มน้ําเจ'าพระยาในสภาวะวกิฤตภิยัแล'งการบรหิารจดัการน้ําลุ�มน้ําเจ'าพระยาในสภาวะวกิฤตภิยัแล'งการบรหิารจดัการน้ําลุ�มน้ําเจ'าพระยาในสภาวะวกิฤตภิยัแล'ง    
ผู'วจิยัผู'วจิยัผู'วจิยัผู'วจิยั        นายทองเปลว กองจนัทร�นายทองเปลว กองจนัทร�นายทองเปลว กองจนัทร�นายทองเปลว กองจนัทร�                            หลกัสตูร  วปอ. หลกัสตูร  วปอ. หลกัสตูร  วปอ. หลกัสตูร  วปอ.                                 รุ�นที ่59รุ�นที ่59รุ�นที ่59รุ�นที ่59        
ตาํแหน�ง ตาํแหน�ง ตาํแหน�ง ตาํแหน�ง รองอธบิดกีรมชลประทาน รองอธบิดกีรมชลประทาน รองอธบิดกีรมชลประทาน รองอธบิดกีรมชลประทาน     

ความเป2นมาและความสาํคญัของป5ญหาความเป2นมาและความสาํคญัของป5ญหาความเป2นมาและความสาํคญัของป5ญหาความเป2นมาและความสาํคญัของป5ญหา    

พ้ืนท่ีในประเทศไทยยังประสบป5ญหาภัยแล'งอยู�ต�อเนื่อง สาเหตุประการหนึ่งมาจาก 
การขาดแคลนแหล�งกักเก็บน้ํา ทําให'ไม�สามารถตอบสนองต�อความต'องการใช'น้ําท่ีมีปริมาณเพ่ิมข้ึนและ
มีการกระจายตัวของพ้ืนท่ีมากข้ึน กล�าวคือ ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 149 ล'านไร� เป2นพ้ืนท่ี
ชลประทาน 30 ล'านไร� และพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน 119 ล'านไร� หรือคิดเป2นร'อยละ 80 ของพ้ืนท่ี
เกษตรกรรม ซ่ึงมีความต'องการน้ําอีกจํานวนมาก แต�ยังไม�สามารถส�งน้ําไปยังพ้ืนท่ีท่ีเป2นแหล�งชุมชน 
และพ้ืนท่ีเกษตรกรรมได'อย�างท่ัวถึง ดังนั้นเม่ือเข'าสู�ช�วงเดือนกันยายน ถึง ตุลาคม หากมีปริมาณฝนตก
น'อย การทําการเกษตรในพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทานจะได'รับผลกระทบจากป5ญหาขาดแคลนน้ํา และ
หากฝนท้ิงช�วงยาวนานต�อเนื่องต้ังแต�เดือนมิถุนายน กรกฎาคม จะทําให'พืชไม�สามารถเจริญเติบโตอย�าง
ท่ีควรจะเป2น ทําให'ผลผลิตทางการเกษตรได'รับความเสียหาย นําไปสู�การขาดทุนจากการประกอบอาชีพ 
ซ่ึงก�อให'เกิดผลกระทบเสียหายท้ังด'านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

จากการตรวจสอบข'อมูลสถานการณ�น้ําท่ีเป2นปริมาณน้ําต'นทุนของลุ�มน้ําเจ'าพระยา
สําหรับใช'ในช�วงฤดูแล'ง ณ วันท่ี 1 พฤศจิกายน 2558 พบว�า ปริมาตรน้ําใช'การของ 4 เข่ือนหลัก 
(เข่ือนภูมิพล เข่ือนสิริกิต์ิ เข่ือนแควน'อยบํารุงแดน และเข่ือนปFาสักชลสิทธิ์)ในลุ�มน้ําเจ'าพระยามีปริมาตร
รวมกันประมาณ 4,247 ล'านลูกบาศก�เมตร ซ่ึงน'อยกว�าปJ 2557 ท่ีผ�านมาถึง 2,530 ล'านลูกบาศก�เมตร 

ภัยแล'งรุนแรงครั้งล�าสุดท่ีเกิดข้ึนในปJ 2558 และเกิดปรากฏการณ�เอลนีโญต�อเนื่องถึง
ช�วงต'นปJ 2559 ทําให'ปริมาณน้ําต'นทุนช�วงต'นฤดูแล'งปJ 2558/59 อยู�ในภาวะวิกฤติ ดังนั้นการ
จัดสรรน้ําช�วงฤดูแล'งปJ 2558/59 (เดือนพฤศจิกายน 2558-เดือนเมษายน 2559) จําเป2นต'องใช'
องค�ความรู'ด'านการบริหารจัดการน้ําและวิศวกรรมชลประทานและต'องอาศัยความร�วมมือจากทุกภาค
ส�วน เพ่ือให'การบริหารจัดการน้ําเป2นไปตามแผนและมาตรการอย�างมีประสิทธิภาพ 

วตัถปุระสงค�ของการวจิยัวตัถปุระสงค�ของการวจิยัวตัถปุระสงค�ของการวจิยัวตัถปุระสงค�ของการวจิยั    

1.  เพ่ือวิเคราะห�ปริมาณน้ําตํ่าสุดท่ีจําเป2นต'องใช'ในกิจกรรมการใช'น้ําประเภทต�างๆ 
2.  เพ่ือประเมินความพึงพอใจในมาตรการช�วยเหลือเกษตรกรผู'ประสบป5ญหา   
     การขาดแคลนน้ํา 
3.  เพ่ือนําเสนอแนวทางการบริหารจัดการน้ําในสภาวะวิกฤติและมาตรการ   
     ช�วยเหลือผู'ประสบภัยแล'งได'อย�างมีประสิทธิภาพ



 

 

๒

ขอบเขตของการวจิยัขอบเขตของการวจิยัขอบเขตของการวจิยัขอบเขตของการวจิยั    

ศึกษากรณีวิกฤติภัยแล'งท่ีเกิดข้ึนในปJ 2558 ต�อเนื่องถึงปJ 2559 ของลุ�มน้ําเจ'าพระยา
ศึกษาผลกระทบต�อภาคเกษตรกรรมและการดําเนินการตามโครงการบรรเทาความเดือดร'อน 
ของเกษตรกรทางด'านเศรษฐกิจและสังคมจาก 8 มาตรการ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ�  

วธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยั    

การวิจัยครั้งนี้เป2นการวิจัยท้ังเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยศึกษาวิเคราะห�กระบวนการ 
รูปแบบ และลักษณะของยุทธศาสตร�ชาติและนโยบายการบริหารจัดการน้ําของไทย โดยมุ�งเน'นการ
วิเคราะห�ความชัดเจน ความเฉพาะเจาะจง ความสามารถในการแปลงนโยบายไปสู�แผนการปฏิบัติความ
เหมาะสมของเนื้อหากับกรอบเวลา รวมท้ังการสัมภาษณ�ผู'ทรงคุณวุฒิ การจัดประชุมกลุ�มย�อยของ
ผู'เชี่ยวชาญด'านการบริหารจัดการน้ํา การสัมภาษณ�ตามแบบสอบถามจากกลุ�มข'าราชการและกลุ�ม
เกษตรกรในเขตพ้ืนท่ีลุ�มน้ําเจ'าพระยา เพ่ือให'ได'แนวทางในการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการน้ํา
เพ่ือการปรับตัวและมาตรการช�วยเหลือบรรเทาความเดือดร'อนของเกษตรกรทางด'านเศรษฐกิจและ
สังคมท่ีเหมาะสมกับห'วงเวลา มีความชัดเจน และนําไปสู�แผนการปฏิบัติการบริหารจัดการน้ําช�วงฤดู
แล'งในภาวะวิกฤติได'จริง 

ผลการวจิยัผลการวจิยัผลการวจิยัผลการวจิยั 

 จากวิธีดําเนินการวิจัยด'วยการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข'อง โดยเฉพาะด'านการบริหารจัดการน้ํา 
การสัมภาษณ�เชิงลึก (In-depth Interview) จากผู'มีอํานาจการตัดสินใจหรือผู'กําหนดนโยบาย และผู'ปฏิบัติตาม
นโยบาย การสัมภาษณ�ตามแบบสอบถาม (Face to Face Interview) จํานวน 1,025 ตัวอย�าง ในพ้ืนท่ีลุ�มน้ํา
เจ'าพระยา และการแปรผลตามหลักสถิติด'วยโปรแกรม SPSS สามารถสรุปผลการวิจัยและข'อเสนอแนะ ดังนี้    

1111....ปริมาณน้ําต่ําสุดที่จําเป2นต'องใช'ในกิจกรรมการใช'น้ําประเภทต�างๆปริมาณน้ําต่ําสุดที่จําเป2นต'องใช'ในกิจกรรมการใช'น้ําประเภทต�างๆปริมาณน้ําต่ําสุดที่จําเป2นต'องใช'ในกิจกรรมการใช'น้ําประเภทต�างๆปริมาณน้ําต่ําสุดที่จําเป2นต'องใช'ในกิจกรรมการใช'น้ําประเภทต�างๆ    

สภาพการใช'น้ําในช�วงฤดูแล'ง ปJ 2558/59 มีกิจกรรมหลักท่ีต'องใช'น้ําจากแหล�งน้ํา
ต'นทุนของลุ�มน้ําเจ'าพระยา จาก 4 เข่ือนหลักท่ีกล�าวมาข'างต'น สรุปเป2นปริมาณน้ําตํ่าสุดท่ีจําเป2นต'อง
ใช'ในกิจกรรมการใช'น้ําประเภทต�างๆ ดังนี้ 

1.1.1.1.1111    การอุปโภคการอุปโภคการอุปโภคการอุปโภค----บริโภคบริโภคบริโภคบริโภค    
        ปริมาณน้ําในส�วนนี้ ได'แก� น้ํากินน้ําใช'ของราษฎร จากจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน 
ทําให'มีการพัฒนาด'านต�างๆ มากข้ึน ความต'องการใช'น้ําในชีวิตประจําวันจะเพ่ิมข้ึนตามลําดับ สําหรับ
ลุ�มน้ําเจ'าพระยามีความต'องการใช'น้ําเพ่ือการอุปโภค-บริโภค วันละ 7 ล'านลูกบาศก�เมตร  
 

                                                                    1.1.1.1.2 การรักษาระบบนิเวศ2 การรักษาระบบนิเวศ2 การรักษาระบบนิเวศ2 การรักษาระบบนิเวศ    
 การใช'น้ําในส�วนนี้อยู�ในเกณฑ�คงท่ี คือน้ําท่ีใช'เพ่ือผลักดันน้ําเค็มบริเวณปากแม�น้ํา

เจ'าพระยา และแม�น้ําท�าจีน ความต'องการน้ําเพ่ือการรักษาระบบนิเวศวันละ 8 ล'านลูกบาศก�เมตร  
จึงสามารถควบคุมความเค็มบริเวณสถานีสูบน้ําสําแล จังหวัดปทุมธานีให'อยู�ในเกณฑ�มาตรฐานได'  
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1.1.1.1.3 3 3 3 การเกษตรต�อเนื่องการเกษตรต�อเนื่องการเกษตรต�อเนื่องการเกษตรต�อเนื่อง    
 การใช'น้ําเพ่ือการเกษตรต�อเนื่องได'แก�การใช'น้ําเพ่ือทําสวนผลไม'และสวนผัก การใช'
น้ําเพ่ือการปลูกพืชไร� และการใช'น้ําเพ่ือเลี้ยงสัตว�น้ํา การใช'น้ําเพ่ือกิจกรรมดังกล�าวในช�วงฤดูแล'งมีแนวโน'ม
คงท่ีประมาณ 400 ล'านลูกบาศก�เมตรหรือคิดเป2นวันละ 3 ล'านลูกบาศก�เมตร  
 กล�าวโดยสรุป ในช�วงฤดูแล'งปJ 2558/59 (เดือนพฤศจิกายน 2558 - เดือน
เมษายน 2559) ปริมาณน้ําของลุ�มน้ําเจ'าพระยาท่ีจัดสรรให'กับท้ัง 3 กิจกรรมหลักข'างต'นคิดเป2นวันละ 
18 ล'านลูกบาศก�เมตร ซ่ึงปริมาณน้ําดังกล�าวไม�เพียงพอท่ีจะจัดสรรน้ําให'ใช'เพ่ือการเพาะปลูกข'าวนา
ปรังซ่ึงต'องใช'น้ําปริมาณมาก ดังนั้นการจัดสรรน้ําจําเป2นต'องพิจารณาความต'องการปริมาณน้ําตํ่าสุดใน
กิจกรรมท่ีจําเป2น และควบคุมการระบายน้ําให'เป2นไปตามแผนท่ีกําหนดอย�างเคร�งครัด 

2. 2. 2. 2. ความพึงพอใจในมาตรการช�วยเหลือเกษตรกรผู'ประสบป5ญหาการขาดแคลนน้ําความพึงพอใจในมาตรการช�วยเหลือเกษตรกรผู'ประสบป5ญหาการขาดแคลนน้ําความพึงพอใจในมาตรการช�วยเหลือเกษตรกรผู'ประสบป5ญหาการขาดแคลนน้ําความพึงพอใจในมาตรการช�วยเหลือเกษตรกรผู'ประสบป5ญหาการขาดแคลนน้ํา    

การวิจัยครั้งนี้ได'สํารวจข'อมูลโดยใช'แบบสอบถามวิชาวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี 
หลักสูตร วปอ. รุ�นท่ี ๕๙ วิทยาลัยปgองกันราชอาณาจักร เรื่อง “การบริหารจัดการน้ําลุ�มน้ําเจ'าพระยา
ในสภาวะวิกฤติภัยแล'ง” ผู'วิจัยแบ�งประชากรออกเป2น 2 กลุ�มตัวอย�าง คือกลุ�มข'าราชการและกลุ�ม
เกษตรกร โดยแบ�งพ้ืนท่ีลุ�มน้ําเจ'าพระยาตอนล�างตามขอบเขตการรับผิดชอบของสํานักงานชลประทาน 
ท่ีกระจายอยู�ตามภูมิภาคต�างๆ ได'แก� สํานักงานชลประทานท่ี 10, 11 และ 12 ในแต�ละสํานักงาน
ชลประทานประกอบด'วย โครงการชลประทานจังหวัด และโครงการส�งน้ําและบํารุงรักษา ผู'วิจัยจึงได'
กระจายการสัมภาษณ�ไปยังพ้ืนท่ีของโครงการชลประทานจังหวัด และโครงการส�งน้ําและบํารุงรักษา 
รวมท้ังสิ้น 43 โครงการๆ ละ ประมาณ 20-25 ตัวอย�าง โดยแบ�งสัดส�วนการสัมภาษณ�ให'กับกลุ�ม
เกษตรกรท่ีเป2นผู'ได'รับผลกระทบจากนโยบายมากกว�ากลุ�มข'าราชการ เป2นสัดส�วน 65-70% และ 30-
35% ตามลําดับ จากการตรวจสอบแบบสัมภาษณ� มีแบบสอบถามท่ีสามารถนํามาใช'แปรผลการวิจัยได'
ท้ังสิ้น จํานวน 1,025 ตัวอย�าง เป2นเกษตรกร 64.3% และ ข'าราชการ 366 ตัวอย�าง คิดเป2น 35.7% 
สรุปการประเมินความพึงพอใจได' ดังนี้ 

2.1 เม่ือวิเคราะห�คะแนนความพึงพอใจในภาพรวม (โดยรวมคะแนนแต�ละหัวข'อย�อย) 
ของทุกมาตรการ พบว�ามาตรการท่ี 2 การชะลอหรือขยายระยะเวลาชําระหนี้ท่ีเกษตรกร (ความพึง
พอใจมากท่ีสุด) มาตรการท่ี 6 การเพ่ิมปริมาณน้ําต'นทุน มาตรการท่ี 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช'น้ํา 
และมาตรการท่ี 3 การจ'างงานเพ่ือสร'างรายได'ให'แก�เกษตรกร มีความพึงพอใจอยู�ในระดับมาก และมีค�า
คะแนนเฉลี่ย 3.52 3.48 3.45 และ 3.44 ตามลําดับ มาตรการอ่ืนนอกจากนี้มีระดับความพึงพอใจระดับ
ปานกลาง  

2.2 เม่ือวิเคราะห�คะแนนความพึงพอใจแยกกลุ�มอาชีพ  
           2.2.1 ข'าราชการส�วนใหญ�มีความพึงพอใจในมาตรการต�างๆ ท้ัง 8 มาตรการ ใน

ระดับมาก โดยมีมาตรการท่ี 6 การเพ่ิมปริมาณน้ําต'นทุน มาตรการท่ี 2 การชะลอหรือขยายระยะเวลา
ชําระหนี้ท่ีเกษตรกร มาตรการท่ี 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช'น้ํา มีค�าคะแนนเฉลี่ย 3.65 3.62 และ 
3.61 ตามลําดับ 

           2.2.2 เกษตรกรมีความพึงพอใจในระดับมากในมาตรการท่ี 2 และมีความพึง
พอใจในระดับปานกลางเรียงตามลําดับคะแนนดังนี้ มาตรการท่ี 6 การเพ่ิมปริมาณน้ําต'นทุน มาตรการ
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ท่ี 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช'น้ํา และมาตรการท่ี 3 การจ'างงานเพ่ือสร'างรายได'ให'แก�เกษตรกร สิ่ง
ท่ีน�าสนใจสําหรับประเด็นนี้คือ มาตรการท่ี 2 การชะลอหรือขยายระยะเวลาชําระหนี้ท่ีเกษตรกร 
มาตรการท่ี 6 การเพ่ิมปริมาณน้ําต'นทุน มาตรการท่ี 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช'น้ํา และมาตรการท่ี 
3 การจ'างงานเพ่ือสร'างรายได'ให'แก�เกษตรกร ติดอันดับ 4 อันดับแรกของท้ังภาพรวมและแยกรายกลุ�ม 
ดังนั้นหากรัฐบาลจะมีนโยบายเพ่ือเป2นการช�วยเหลือเกษตรกรท่ีได'รับผลกระทบจากภัยแล'ง จึงควรให'
ความสําคัญกับ 4 มาตรการท่ีกล�าวมาข'างต'น 

3. 3. 3. 3. แนวทางการบริหารจัดการน้ําในสภาวะวิกฤติและมาตรการช�วยเหลือผู'ประสบภัยแนวทางการบริหารจัดการน้ําในสภาวะวิกฤติและมาตรการช�วยเหลือผู'ประสบภัยแนวทางการบริหารจัดการน้ําในสภาวะวิกฤติและมาตรการช�วยเหลือผู'ประสบภัยแนวทางการบริหารจัดการน้ําในสภาวะวิกฤติและมาตรการช�วยเหลือผู'ประสบภัย
แล'งได'อย�างมีประสิทธิภาพแล'งได'อย�างมีประสิทธิภาพแล'งได'อย�างมีประสิทธิภาพแล'งได'อย�างมีประสิทธิภาพ    

เพ่ือให'สามารถบริหารจัดการน้ําในช�วงฤดูแล'ง ปJ 2558/59 ลุ�มน้ําเจ'าพระยาได'ตามแผนท่ี
วางไว' จึงจําเป2นต'องกําหนดมาตรการควบคุมการบริหารจัดการน้ํา ดังนี้    

3.1 ประตูระบายน้ําท่ีรับน้ําจากแม�น้ําในลุ�มน้ําเจ'าพระยา จะเปmดรับน้ําเฉพาะการอุปโภค
บริโภคเป2นครั้งคราว ท้ังนี้ สําหรับอาคารเชื่อมต�อท่ีดูแลโดยองค�การปกครองส�วนท'องถ่ิน ให'จัดทําปฏิทิน 
การรับน้ําส�งให'กรมชลประทานจัดทําแผนการรับน้ําในภาพรวม    

3.2 สําหรับลําน้ําหรือคลองส�งน้ําท่ีมีความจําเป2นต'องรับน้ําเข'าเพ่ือรักษาเสถียรภาพ 
ของตลิ่งลําน้ํา ให'รับน้ําเข'าในเกณฑ�ต่ําสุด ซ่ึงกรมชลประทานจะกําหนดอัตราการรับน้ําท่ีเหมาะสมให'    

3.3 ห'ามสถานีสูบน้ําด'วยไฟฟgาเพ่ือการเกษตรสูบน้ําเข'าพ้ืนท่ีเพาะปลูกโดยเด็ดขาด 
และและห'ามเกษตรกร ทําการปmดก้ันลําน้ําหรือสูบน้ําเข'าพ้ืนท่ีเพาะปลูกเช�นกัน ท้ังนี้ หากพ้ืนท่ีใดมีความ
จําเป2นจะต'องสูบน้ําเพ่ือใช'สําหรับการอุปโภคบริโภค ให'จัดทําปฏิทินการสูบน้ํา ส�งให'กรมชลประทาน
พิจารณา    

3.4 สถานีสูบน้ําของการประปานครหลวง การประปาส�วนภูมิภาค และการประปา 
ส�วนท'องถ่ินสามารถทําการสูบน้ําได'ตามปกติ ท้ังนี้ให'จัดทําปฏิทินการสูบน้ํา ส�งให'กรมชลประทานทราบ    

3.5    ลดการเพาะเลี้ยงปลาในกระชังให'สอดคล'องกับปริมาณน้ําในแม�น้ําปmง แม�น้ําน�าน 
แม�น้ําเจ'าพระยา แม�น้ําน'อย แม�น้ําท�าจีน และในระบบชลประทาน ระหว�างวันท่ี 1 ตุลาคม 2558  
ถึงวันท่ี 30 เมษายน 2559 โดยกรมชลประทานจะให'ข'อมูลปริมาณและระดับน้ําท่ีจุดตรวจวัดและ
ติดตามน้ําให'กรมประมง เพ่ือดําเนินการแจ'งผู'เลี้ยงปลาต�อไป    

3.6    ให'หน�วยงานท่ีเก่ียวข'องเฝgาระวังและควบคุมไม�ให'มีการปล�อยน้ําเสียลงในแม�น้ํา  
คูคลอง และแหล�งน้ําต�างๆ เนื่องจากทําให'ต'องระบายน้ําจากอ�างเก็บน้ําเพ่ิมข้ึนเพ่ือเจือจางน้ําเสีย  
ส�งผลกระทบต�อปริมาณน้ําท่ีต'องสํารองไว'ให'เพียงพอสําหรับการอุปโภคบริโภคและการรักษาระบบนิเวศ
ตลอดฤดูแล'งนี้และต'นฤดูฝนหน'า    

ข'อเสนอแนะข'อเสนอแนะข'อเสนอแนะข'อเสนอแนะ    
     5.1 ข'อเสนอแนะเชิงนโยบายการบริหารจัดการน้ํา 
  5.1.1 ควรมีการทบทวน ปรับแก'ไข กฎระเบียบ/กฎหมายท่ีเก่ียวข'องกับการ
เยียวยาช�วยเหลือเกษตรกรผู'ประสบภัยพิบัติทางการเกษตร เพ่ือให'สอดรับการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีและ
สามารถช�วยเหลือเกษตรกรให'ทันต�อสถานการณ�    
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        5.1.2 ควรมีระบบการบริหารจัดการสถานการณ�ภัยพิบัติในรูปแบบของ Single 
command (หน�วยงานกลาง) โดยมีการกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนการดําเนินงานจากระดับนโยบาย 
นําไปสู�การปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีได'อย�างเป2นรูปธรรม บนพ้ืนฐานการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วน  
  5.2 ข'อเสนอแนะเชิงการบริหารจัดการน้ําต'นทุน 
  5.2.1 ควรมีการบูรณาการฐานข'อมูลท่ีเก่ียวข'องกับสถานการณ�ภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ ท่ีผ�านการสังเคราะห�อย�างเป2นระบบเป2นป5จจุบันและมีเอกภาพ เป2นท่ียอมรับจากทุกภาคส�วน 
เพ่ือนําไปใช'ในการจัดทําแนวทางการบริหารจัดการ 
  5.2.2 การพัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยแล'งในระดับชาติ และ
ระดับจังหวัดให'มีความเป2นเอกภาพในการประเมินวิเคราะห�สถานการณ�และบริหารสั่งการท่ีเป2น
เอกภาพ  
  5.2.3 การพัฒนาเครื่องมือและการใช'เทคโนโลยีสําหรับการบริหารจัดการน้ํา 
โดยผ�านช�องทางการแลกเปลี่ยนข'อมูลและความร�วมมือระหว�างกลุ�มนักวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี ผู'มี
ส�วนได'เสียท่ีเก่ียวข'องอ่ืนๆ และผู'กําหนดนโยบายอย�างต�อเนื่อง เพ่ือให'เกิดการเชื่อมต�อระหว�าง
วิทยาศาสตร�เทคโนโลยีกับนโยบาย 
  5.3 ข'อเสนอแนะเชิงบริหารจัดการความต'องการใช'น้ํา 
  5.3.1 ภาคเกษตรกรรมจะต'องบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม (Zoning) ให'
สอดคล'องกับปริมาณน้ําในอนาคต 
  5.3.2 การศึกษานี้เป2นแนวทางในการบริหารจัดการน้ําในลุ�มน้ําเจ'าพระยา 
เพ่ือให'สามารถแก'ไขป5ญหาวิกฤติภัยแล'งท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงมีการใช'น้ําเพ่ิมมากข้ึน ผู'เก่ียวข'อง
ต'องเริ่มวางแผนเปลี่ยนแนวการใช'น้ํา โดยเฉพาะการทํานาปรังให'เป2นการปลูกพืชอ่ืนๆ ท่ีใช'น้ําน'อยแทน 
พร'อมกับต'องรณรงค�และมีมาตรการใช'น้ําแบบประหยัดอย�างเป2นรูปธรรมต้ังแต�บัดนี้ 
  5.4 ข'อเสนอแนะด'านการสร'างองค�ความรู'  การมีส�วนร�วมและการ
ประชาสัมพันธ� 
  5.4.1 เสริมสร'างองค�ความรู'และทักษะในการจัดการเรียนรู'ท่ีเก่ียวข'องกับการ
ปgองกันและบรรเทาผลกระทบ การเตรียมความพร'อม การเผชิญเหตุ การประเมินความเสี่ยงและ
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนภายใต'สถานการณ�ภัยพิบัติ ให'กับประชาชนและเกษตรกรในพ้ืนท่ี 
  5.4.2 ควรมีกลไกการเสริมสร'างความรู'และความเข'าใจในทุกมิติของการ
บริหารจัดการภัยพิบัติ โดยเฉพาะเรื่องการประเมินความเสี่ยง การปgองกัน และลดผลกระทบ 
  5.4.3 ควรส�งเสริมกระบวนการมีส�วนร�วมจากทุกภาคส�วน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน โครงการเสริมสร'างองค�ความรู'ในการบริหารจัดการแก'ไขสถานการณ�ภัยพิบัติ 
โดยเฉพาะการปgองกัน ลดความเสี่ยงและการเตรียมความพร'อมรับมือกับสถานการณ� 
  5.4.4 สร'างช�องทางการเตือนภัยและการเข'าถึงข'อมูลข�าวสารโดยประยุกต�ใช'
สารสนเทศ ความรู'เก่ียวกับความเสี่ยงจากภัยแล'ง รวมถึงความรู'เก่ียวกับการปgองกันภัย การบรรเทา 
การเตรียมความพร'อม การรับมือ การฟstนฟู ผ�านการรณรงค� ระบบออนไลน� และการกระตุ'นหรือระดม
พลังให'เกิดข้ึนในชุมชน 
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  5.4.5 การสื่อสารสถานการณ�ภัยแล'งต�อสาธารณชนให'รับรู'และเข'าใจ เกิด
ความตระหนัก เข'าใจบทบาทหน'าท่ีของตนเองในการปรับตัวและเตรียมพร'อมเพ่ือบรรเทาผลกระทบ 
และเตรียมพร'อมในการเผชิญสถานการณ� 
  5.5 ข'อเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยต�อยอด 
  การวิจัยครั้งนี้สามารถนําไปประยุกต�ใช'ในการศึกษาปริมาณน้ําตํ่าสุดเพ่ือ
กิจกรรมต�างๆรวมท้ังมาตรการท่ีเหมาะสมในการแก'ไขป5ญหาภัยแล'งในลุ�มน้ําอ่ืนท่ีประสบป5ญหาวิกฤติ
ภัยแล'งได' เพ่ือให'การบริหารจัดการน้ําในภาพรวมของประเทศเป2นไปอย�างมีประสิทธิภาพ  


