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บทคดัย่อ 

เรือง แนวทางในการพฒันาความร่วมมือระหวา่งประเทศของไทยในการแกไ้ข
ปัญหาที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก 

ลกัษณะวชิา วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 
ผู้วจิัย  นายทศพร มูลศาสตรสาทร  หลกัสูตร วปอ.รุ่นที ๕๙ 

  

การวิจยัครั. งนี. มีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษาหลกัการและแนวความคิดในการสร้างความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศเพื�อการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก 
เพื�อศึกษานโยบายและแนวทางของรัฐบาลในการป้องกันและแก้ไขปัญหาที� เกิดจากการ
เปลี�ยนแปลงอุณหภูมิโลก และเพื�อเสนอแนะแนวทางในการพฒันาความร่วมมือระหว่างประเทศ
ของไทยในการแกไ้ขปัญหาที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก ใชว้ธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ 

ผลการวิจยั พบวา่ แนวทางในการพฒันาความร่วมมือระหวา่งประเทศของไทยในการ
แกไ้ขปัญหาที�เกิดจากการเปลี�ยนแลงของอุณหภูมิโลกที�เหมาะสม ควรกระทาํโดยการใช้เครื�องมือ
ขององค์การระดบัภูมิภาค เช่น ประชาคมอาเซียนมาบูรณาการเสริมความพยายามในการผลกัดนั
การแกไ้ขปัญหา ภายใตก้รอบขององค์การสหประชาชาติ เช่น กรอบ (UNFCCC) พิธีสารเกียวโต 
หรือความตกลงปารีส ภายใตก้ารมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนทั7งส่วนราชการ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม เพื�อไปสู่จุดหมายเดียวกนั และกาํหนดยุทธศาสตร์การดาํเนินการแกไ้ขปัญหาที�เกิด
จากการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลกใหส้อดคลอ้งกบัการบูรณาการภาคส่วนต่างๆ  
 จากองค์ความรู้ที�ได้รับในการวิจัยครั. งนี.  ได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และเชิง
ปฏิบติัการยุทธศาสตร์ และนโยบายความมั�นคงแห่งชาติดา้นสิ�งแวดลอ้มที�เหมาะสม สําหรับดา้น
ความร่วมมือระหวา่งประเทศ รัฐบาลควรพิจารณาบูรณาการขีดความสามารถทั.งมวล ผา่นองคก์าร
ระหวา่งประเทศ ทั.งองคก์ารทางดา้นการเมือง การเศรษฐกิจ และสังคม ครอบคลุมทั.งสวนราชการ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และองคก์ารที�มิใช่ราชการ เขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาความ
สมดุลระหว่างการพฒันาทางเศรษฐกิจและความย ั�งยืนทางสิ�งแวดลอ้ม รวมถึงความพยายามของ
ประชาคมระหว่างประเทศในการเขา้ถึงสิ�งแวดล้อมอย่างเสมอภาค อนัจะนาํไปสู่การพฒันาทาง
สังคมและความสามารถในการมีส่วนร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวอยา่งย ั�งยนื 

 



 
 

คาํนํา 
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 ปัญหาที
เกิดจากการเปลี
ยนแปลงของอุณหภูมิโลก เป็นปัญหาสาํคญัสาํหรับมนุษยชาติ ซึ
 ง
ส่งผลกระทบไปทั
วโลก แมว้่ารัฐบาลไทยจะได้ให้ความสําคญัและยอมรับนโยบายขององค์การ
สหประชาชาติผา่นทางพิธีสารเกียวโต หรือความตกลงปารีส และหลายประเทศให้ความเห็นวา่เป็น
การกา้วเขา้สู่ยุคใหม่ของความร่วมมือระดบัชาติในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวถือเป็นหน้าสําคญัทาง
ประวติัศาสตร์ และเป็นการแกไ้ขปัญหาอยา่งต่อเนื
อง นบัเป็นขอ้ตกลงดา้นสิ
งแวดลอ้มที
ครอบคลุม
มากที
สุดและจะส่งผลกระทบต่อทุกคนทั
วโลก ถือเป็นจุดเปลี
ยนสําคญั เป็นสิ
งที
แสดงให้เห็นถึง
ความตั5งใจร่วมกันในการรักษาโลกและเป็นการชี5 ให้เห็นถึงความจริงว่าปัญหาที
เกิดจากการ
เปลี
ยนแปลงอุณหภูมิโลกเป็นปัญหาฉุกเฉินที
ตอ้งไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน ซึ
 งประเทศต่างๆ ได้
แสดงใหเ้ห็นถึงความเชื
อมั
นในศกัยภาพของตวัเองวา่สามารถจดัการกบัปัญหานี5ได ้
 ประเทศไทยไดต้ระหนกัถึงผลกระทบนี5  รัฐบาลให้ความสําคญัและปฏิบติัตามแนวทาง
ของอนุสัญญา UNFCCC มาโดยตลอด แต่ความร่วมมือในระดบันานาชาติยงัคงมีอุปสรรคอีก
มากมาย 
 ดงันี5  ผูว้จิยั ในฐานะที
มีความเกี
ยวขอ้งกบัการดาํเนินงานดา้นการเมืองระหวา่งประเทศ จึง
มีความสนใจที
จะทาํการศึกษา เพื
อสร้างองค์ความรู้ในอนัที
จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการสร้าง
แรงผลกัดนัการพฒันาความร่วมมือระหวา่งประเทศเพื
อแกไ้ขปัญหาที
เกิดจากการเปลี
ยนแปลงของ
อุณหภูมิโลกอยา่งจริงจงั ใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรม 

 

  

  (ทศพร มูลศาสตรสาทร) 
 นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
 หลกัสูตรวปอ.รุ่นที
 ๕๙ 
 ผูว้จิยั 
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สารบญั 
หน้า 

บทคดัย่อ  ก 

คาํนํา  ข 

กติติกรรมประกาศ ค 

สารบัญ  ง 

สารบัญตาราง ช 

สารบัญแผนภาพ ซ 

บทที" ๑  บทนํา ๑ 
  ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา ๑ 
  วตัถุประสงคข์องการวจิยั ๕ 
  ขอบเขตของการวจิยั ๕ 
  วธีิดาํเนินการวจิยั ๗ 
  ประโยชน์ที(ไดรั้บจากการวจิยั ๗ 
  คาํจาํกดัความ ๗ 

บทที" ๒  หลกัการและแนวความคดิในการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ  

เพื"อการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบที"เกดิจากการเปลี"ยนแปลง 

ของอณุหภูมโิลก ๙ 
สถานการณ์การเปลี(ยนแปลงของอุณหภูมิโลกในปัจจุบนั ๙ 
หลกัการและแนวทางการสร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศ  
ขององคก์ารสหประชาชาติ ๑๔ 
รูปแบบการประสานงานระหวา่งประเทศเพื(อการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบ  
ที(เกิดจากการเปลี(ยนแปลงอุณหภูมิโลกในปัจจุบนั ๑๖ 
งานวจิยัที(เกี(ยวขอ้ง ๒๕ 
กรอบแนวความคิดในการวจิยั ๔๓ 
สรุป ๔๖ 



จ 
 

สารบญั (ต่อ) 
หน้า 

บทที" ๓   นโยบายของรัฐบาลและรูปแบบความร่วมมอืระหว่างประเทศ  

เพื"อการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบที"เกดิจากการเปลี"ยนแปลง 

อณุหภูมโิลก                ๔๘ 
  นโยบายรัฐบาลในการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบที(เกิดจากการเปลี(ยนแปลงของ

อุณหภูมิโลก  ๔๘ 
   แนวคิดการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศเพื(อสถาปนาความร่วมมือ  

ระหวา่งประเทศ ๕๓ 
องคก์ารความร่วมมือระหวา่งประเทศที(มีศกัยภาพในการประสานความร่วมมือ  
เพื(อแกไ้ขปัญหาที(เกิดจากการเปลี(ยนแปลงของอุณหภูมิโลก ๕๗ 
สรุป ๖๗ 

 

บทที" ๔  ความร่วมมอืระหว่างประเทศของไทยในการแก้ไขปัญหา  

ที"เกดิจากการเปลี"ยนแปลงของอณุหภูมโิลก ๖๙ 
 การสร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศของไทยในการแกไ้ขปัญหาที(เกิด  

จากการเปลี(ยนแปลงของอุณหภูมิโลก ๖๙ 
การดาํเนินการของไทยในการแกไ้ขปัญหาที(เกิดจากการเปลี(ยนแปลง  
ของอุณหภูมิโลก ๗๙ 
แนวทางการพฒันาความร่วมมือระหวา่งประเทศของไทยในการแกไ้ข  
ปัญหาที(เกิดจากการเปลี(ยนแปลงของอุณหภูมิโลก ๙๙ 
  

บทที" ๕  สรุปและข้อเสนอแนะ ๑๐๗ 
  สรุป ๑๐๗ 
   ขอ้เสนอแนะ ๑๑๕ 

 

บรรณานุกรม ๑๑๙ 
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สารบญั (ต่อ) 
หน้า 

ภาคผนวก  ๑๒๖ 

 แบบสัมภาษณ์ ๑๒๗ 
ประวตัิย่อผู้วจิัย ๑๓๔ 
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สารบญัตาราง 
 

ตารางที( ๑-๑  หว้งเวลาในการดาํเนินการวิจยั ๖ 

ตารางที( ๔-๑  สถานภาพและเป้าหมายการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทน  
แต่ละประเภทเชื@อเพลิง ๙๘ 

ตารางที( ๔-๒  ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที(ประเทศต่าง ๆ ผลิตขึ@นมากใน ๒๔ อนัดบั ๑๐๖ 
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สารบญัแผนภาพ 

 

แผนภาพที( ๒-๑  การพงัทลายของแพนํ@าแขง็ในทวปีอาร์คติก ๑๓ 

แผนภาพที( ๒-๒  บทบาทของคณะทาํงานชุดที( ๑ ในการสนบัสนุนบทบาทสตรี  
ในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหาการเปลี(ยนแปลงของอุณหภูมิโลก  
และการกาํหนดหวัขอ้เร่งด่วนในการทาํวจิยัเพื(อแกไ้ขปัญหาโลกร้อน ๑๗ 

แผนภาพที( ๒-๓  การประชุมคณะทาํงานชุดที( ๑  
ในการกาํหนดแนวทางการแกไ้ขภาวะเรือนกระจก ณ กรุงเทพมหานคร ๑๘ 

แผนภาพที( ๒-๔  หว้งเวลาในการจดักิจกรรมเพื(อเตรียมการเผชิญภยัคุกคามจากการ  
เปลี(ยนแปลงของอุณหภูมิโลก ของคณะทาํงานชุดที( ๓  
ระหวา่ง ค.ศ. ๒๐๑๕-๒๐๑๙ ๑๙ 

แผนภาพที( ๒-๕  แสดงตวัแบบผูน้าํ ๓๐ 

แผนภาพที( ๒-๖  แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รและผูเ้กี(ยวขอ้ง  
ในกระบวนการของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ๔๐ 

แผนภาพที( ๒-๗  ปัจจยัแห่งความสาํเร็จในการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั ๔๒ 

แผนภาพที( ๒-๘  กรอบแนวความคิดในการวจิยั ๔๓ 

แผนภาพที( ๒-๙  แสดงมิติในการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงโครงสร้างและเชิงระบบ ๔๕ 

แผนภาพที( ๒-๑๐  การสร้างเครื(องมือรวบรวมขอ้มูลในรูปของแบบสัมภาษณ์ ๔๖ 
ชนิดมีโครงสร้าง  

แผนภาพที( ๓-๑  กิจกรรมในการสร้างความตระหนกัและตื(นตวัแก่รัฐบาลและประชาชน  
ในประเทศต่าง ๆ ถึงปัญหาการเปลี(ยนแปลงของอุณหภูมิโลก 
ขององคก์ารกรีนพีช ๕๗ 

แผนภาพที( ๔-๑   การพฒันาการของกติกาโลกดา้นการลดก๊าซเรือนกระจก ดงันี@  ๗๘ 

แผนภาพที( ๔-๒   ประเทศไทยกบัเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจก ๘๒ 

แผนภาพที( ๔-๓  เป้าหมายการอนุรักษพ์ลงังานรายภาคเศรษฐกิจ ๙๗ 



บทที� ๑ 

บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 US Climate Change Research Program (����:�) ไดย้ืนยนัอยา่งชดัเจนวา่ ในปัจจุบนั
โลกกาํลงัเผชิญกบัวิกฤตการณ์ที<เกิดขึ?นจากการเปลี<ยนแปลงของอุณหภูมิซึ< งมีแนวโนม้สูงขึ?นอยา่ง
รุนแรง ซึ< งไม่แต่เพียงทาํให้นํ? าแข็งบริเวณขั?วโลกละลายเท่านั?น แต่ยงัทาํให้เกิดความแห้งแลง้ นํ? า
ท่วมบนผนืแผน่ดินและสภาพอากาศที<เลวร้ายอีกดว้ย โดยผูเ้ชี<ยวชาญทาํนายวา่จะเกิดความแห้งแลง้
อย่างรุนแรงในหลายพื?นที<ของโลกโดยเฉพาะในประเทศกาํลงัพฒันาและยากจน จากรายงานวิจยั
ของ The federal Climate Change Science Program (����:��) ของรัฐบาลสหรัฐเมื<อตน้ปี พ.ศ. 
๒๕๕๙ นี? ระบุว่าแนวโน้มการเปลี<ยนแปลงของอากาศในระยะ ๕๐ ปีที<ผ่านมานั?น ไม่สามารถ
อธิบายว่าเป็นเพราะกระบวนการตามธรรมชาติเพียงประการเดียว โดยคณะนกัวิทยาศาสตร์พบว่า 
อุณหภูมิได้เพิ<มสูงขึ?นที<บรรยากาศชั?นโทรโพสเฟียร์(troposphere) บรรยากาศชั?นล่างสุดและที<
บริเวณพื?นโลกดว้ย โดยอุณหภูมิที<บรรยากาศชั?นโทรโพสเฟียร์เพิ<มสูงขึ?นจาก ๐.๑๐-๐.๒๐ องศา
เซลเซียสต่อทศวรรษมาตั?งแต่ปี ค.ศ.๑๙๗๙ 
 ขณะที< องคก์าร Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) และUnited 
Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC ) เคยรายงานวา่อุณหภูมิของโลก
ในปัจจุบนัสูงกวา่ศตวรรษที<แลว้ ๐.๖ องศาเซลเซียส ในปัจจุบนัองคก์ารบริหารการบินและอวกาศ
แห่งชาติ (National Aeronautics and Space Administration - NASA) ทาํการศึกษาพบวา่โลกร้อน
ที<สุดในรอบ ๑๒,๐๐๐ ปี จากการเปลี<ยนแปลงในช่วงเวลาเพียง ๓๐ ปีที<ผา่นมาเท่านั?น โดยอุณหภูมิ
เพิ<มสูงขึ?นประมาณ ๐.๒ เซลเซียส หรือ ๐.๔ ฟาเรนไฮตต่์อทศวรรษ (สาํนกัพิมพม์ติชน, ๒๕๕๖:๑)  
 ตลอดศตวรรษที< ๒๑ ผลกระทบจากภาวะโลกร้อนจะทาํให้การเติบโตทางเศรษฐกิจ
ชะลอตวัลงทั?งยงัส่งผลกระทบต่อความพยายามที<จะขจดัความยากจนของประชาชน พร้อม ๆ กบั
บ่อนทาํลายความมั<นคงดา้นอาหารและทาํให้เกิด"กบัดกัความยากจน"ชนิดใหม่ขึ?น โดยเฉพาะใน
ชุมชนเมืองที<จะกลายเป็นสถานที<ใหม่ที<ผูค้นจะประสบกบัความอดอยากหิวโหย สําหรับผูค้นที<
ยากจนอยูแ่ลว้ ภาวะโลกร้อนจะยิ<งเพิ<มภาระในการดาํรงชีพ (Intergovernmental Panel on Climate 
Change, 2016:1) โดยนกัวทิยาศาสตร์ที<ร่วมกนัยกร่างรายงานดงักล่าวระบุวา่สิ<งที<ถือเป็นปัจจยัเสี<ยง
หลกั ๆ คือ ประชากรจะเสียชีวิต เพราะอากาศร้อน และนํ? าท่วมจากระดบันํ? าทะเลที<เพิ<มสูงขึ?น
โดยเฉพาะในเมืองใหญ่ต่าง ๆ เกิดภาวะข้าวยากหมากแพงและขาดแคลนอาหารโดยเฉพาะใน
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ประเทศยากจนจากสภาพอากาศร้อน และฝนที<ไม่ตกตอ้งตามฤดูกาล เกษตรกรจะหมดเนื?อหมดตวั
เพราะขาดแคลนนํ? า โครงสร้างพื?นฐานต่าง ๆ จะไม่สามารถใชง้านไดเ้พราะสภาพอากาศที<รุนแรง 
คลื<นความร้อนที<ร้ายแรงและทาํให้ถึงตายจะยิ<งทวีความรุนแรงมากขึ?น ขณะที<ระบบนิเวศทั?งในผืน
แผ่นดินใหญ่และในทะเลจะล่มสลาย นอกจากนั?นแลว้ การที<อุณหภูมิของโลกเพิ<มสูงขึ?นทาํให้
ระดบันํ?าทะเลสูงขึ?น และคาดวา่ทาํใหเ้กิดภาวะลมฟ้าอากาศสุดโต่ง (extreme weather) ที<รุนแรงมาก
ขึ?น ปริมาณและรูปแบบการเกิดไอนํ? าในชั?นบรรยากาศจะเปลี<ยนแปลงไป ผลกระทบอื<น ๆ ของ
ปรากฏการณ์โลกร้อนไดแ้ก่ การเปลี<ยนแปลงของผลิตผลทางเกษตร การเคลื<อนถอยของธารนํ? าแข็ง 
การสูญพันธ์ุพืช-สัตว์ต่าง ๆ รวมทั? งการกลายพันธ์ุและแพร่ขยายโรคต่าง ๆ เพิ<มมากขึ? น 
(Intergovernmental Panel on Climate Change, ���u:8-9) 
 โลกร้อนขึ?นเป็นผลมาจากปรากฏการณ์เรือนกระจก(greenhouse effect) ซึ< งเป็น
ปรากฏการณ์ที<ชั?นบรรยากาศของโลกถูกห่อหุ้มดว้ยก๊าซเรือนกระจก ซึ< งกั?นรังสีความร้อนจากดวง
อาทิตยที์<ตกลงบนผิวโลกไม่ให้สะทอ้นกลบัขึ?นสู่อวกาศ เหมือนเรือนกระจกที<ใชเ้พาะปลูกตน้ไม้
ในประเทศเขตหนาว ซึ< งพลงังานแสงอาทิตยผ์า่นเขา้ไปภายในเรือนกระจกไดแ้ต่ความร้อนยงัคงอยู่
ภายใน และปริมาณของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ซึ< งเป็นตวัแปรสําคญัในการเกิดภาวะเรือนกระจก
ได้เพิ<มสูงขึ? นอย่างมหาศาล นับตั? งแต่มีการปฏิวติัอุตสาหกรรมขึ? นในโลกเมื<อกว่าร้อยปีก่อน 
นอกจากนั?น ยงัรวมถึงการผนัแปรของวงโคจรรอบดวงอาทิตย ์(แรงกระทาํจากวงโคจร) (Berger, 
A, ���u:1) การระเบิดของภูเขาไฟ (Alan Robock and Clive Oppenheimer, 2003:7) ตวัแปรอีก
ประเภทหนึ< งซึ< งเริ<มให้ความสนใจกนั คือ การผนัแปรของอตัราการปล่อยความร้อนออกของดวง
อาทิตย ์(solar output) สู่โลก (Nigel Marsh and Svensmark Henrik, 2000:1) ซึ< งเกิดการขยายตวั
เพิ<มขึ?นในการเติมสารเคมีในกลุ่มเมฆจาก รังสีคอสมิกในดาราจกัร (galactic cosmic rays) อาจเป็น
ตวัการทาํให้เกิดความร้อนที<เพิ<มขึ?นในช่วงเวลาที<เพิ<งผ่านพน้ไป สมมุติฐานนี? เสนอวา่ แรงกระทาํ
จากสนามแม่เหล็กของดวงอาทิตยเ์ป็นปัจจยัสําคญัอยา่งยิ<งยวดในการหนัเหรังสีคอสมิกที<ส่งผลต่อ
การก่อตวัของนิวเคลียสในเมฆ และทาํให้มีผลกระทบต่อสภาพภูมิอากาศดว้ย แต่อย่างไรก็ตาม 
คาร์บอนไดอ้อกไซด์ที<เพิ<มขึ?นอย่างต่อเนื<อง นบัเป็นตวัแปรหลกัที<สําคญัที<สุดในการก่อให้เกิดการ
เปลี<ยนแปลงของอุณหภูมิโลก ดงัแผนภาพต่อไปนี?  
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แผนภาพที� ๑-๑ ปริมาณการเพิ�มขึ#นของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 

เมื�อ ๔๐๐,๐๐๐ ปีก่อน จนถึงปัจจุบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที<มา:  Robert A. Rohde, 2009:1 
 
 กรณีปัญหาความเปลี<ยนแปลงของอุณหภูมิโลก ซึ< งกระทบโดยตรงต่อความมั<นคงของ
ไทย ทาํให้รัฐบาลตดัสินใจให้สัตยาบนัต่อกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการเปลี<ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  UNFCCC เมื<อวนัที< ๒๘ ธนัวาคม ๒๕๓๗ และเป็นภาคีพิธีสารเกียวโต เมื<อวนัที< 
๒๘ สิงหาคม ๒๕๔๘ ทั?งนี?  การดาํเนินงานดา้นการเปลี<ยนแปลงภูมิอากาศของไทย อยูภ่ายใตค้วาม
รับผิดชอบของคณะกรรมการนโยบาย การเปลี<ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ มีนายกรัฐมนตรี 
เป็นประธาน และเลขาธิการสาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ<งแวดลอ้ม (สผ.) 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ เป็นฝ่ายเลขาฯ และทาํหน้าที< เป็นผูป้ระสานงานกิจกรรมของ 
คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าดว้ยการเปลี<ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (มูลนิธิชนเผ่าพื?นเมืองเพื<อ
การศึกษาและสิ<งแวดลอ้ม, ๒๐๑๕:๑) โดยระบุพนัธกิจกวา้ง ๆ ไวด้งันี?   

๑. สร้างความพร้อมให้กับทุกภาคส่วนในการปรับตัวต่อผลกระทบจากการ
เปลี<ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยคาํนึงถึงศกัยภาพและบริบทที<แตกต่างในแต่ละภาคส่วนของ
สังคม 

๒. สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกบน
พื?นฐานการพฒันาที<ย ั<งยืนและผลประโยชน์ร่วมกนั (Co-Benefits) แบบสมประโยชน์ (Win-Win) 
ตามบริบทของสังคมไทย ที<ยึดหลกัเศรษฐกิจและวิถีชีวิตพอเพียง และเป็นธรรมตามหลกัการการ
รับผดิชอบร่วมในระดบัที<แตกต่าง 
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๓. เสริมสร้างองคค์วามรู้และกลไกในการผลกัดนัการวางแผนแบบบูรณาการในการ
แกไ้ขปัญหาการเปลี<ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล
เป็นรูปธรรมในทุกระดบั 

๔. ดาํเนินงานร่วมกับประชาคมโลกในการแก้ไขปัญหาการเปลี<ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโดยไม่ส่งผลกระทบทางลบต่อการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และสิ<งแวดลอ้มอยา่งย ั<งยืนของ
ประเทศ 

๕. ส่งเสริมการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมให้มีภูมิคุม้กนั เพื<อการเป็นสังคม
คาร์บอนตํ<า และเสมอภาคโดยพิจารณารูปแบบการพฒันาและขีดความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศอยา่งเหมาะสม 
 สาํหรับประเทศไทยในยคุปัจจุบนั มีความเชื<อมโยงความร่วมมือดา้นต่าง ๆ กบัประเทศ
และกลุ่มประเทศเป็นจาํนวนมาก ทั?งในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และระดับโลก ดังเช่น ประชาคม
อาเซียน มีกรอบความร่วมมือในดา้นสิ<งแวดลอ้ม คือ ASEAN Plus Three Environment Ministers 
Meeting (AMME+�) (กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ, ๒๕๕๘:๑) ส่วนกรอบความร่วมมือ 

BIMSTEC ซึ< งเป็นกรอบความร่วมมือทางวิชาการและเศรษฐกิจระหวา่ง ๗ ประเทศในอ่าวเบงกอล 
ประกอบดว้ย บงักลาเทศ ภูฏาน อินเดีย เมียนมาร์ เนปาล ศรีลงักา และไทย ก็มีประเด็นหลกั ๑ ใน 
๑๔ ประเด็น คือ ประเด็นการเปลี<ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
กระทรวงการต่างประเทศ, ๒๕๕๙:๑) และในภาคองค์การระหว่างประเทศ รวมถึงองค์การ
สาธารณประโยชน์ที<ไม่แสวงหาผลกาํไร ก็มีจาํนวนมากมายซึ< งดาํเนินการในการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาการเปลี<ยนแปลงของอุณหภูมิโลกในขณะนี?  
 การเปลี<ยนแปลงอุณหภูมิของโลก เป็นปัญหาร่วมกนัของประชาคมระหว่างประเทศ 
เป็นหนึ< งในสิ<งทา้ทายหลกัของโลกปัจจุบนั มีผลกระทบอย่างกวา้งขวางต่อชีวิตความเป็นอยู่ ทั?ง
ความมั<นคงทางอาหาร พลงังาน และนํ?า ตลอดจนการเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติ ทุกประเทศและทุก
ภาคส่วนตอ้งร่วมมือกนัแก้ไขอย่างจริงจงั สนับสนุนความร่วมมือในกรอบสหประชาชาติ และ
ความร่วมมือในภูมิภาคและอนุภูมิภาคที<จะร่วมกันแก้ไขและป้องกันผลกระทบจากการ
เปลี<ยนแปลงอุณหภูมิโลก โดยการดาํเนินการตามขีดความสามารถและสถานการณ์ของแต่ละ
ประเทศซึ< งจะอยูบ่นพื?นฐานของหลกัความสมคัรใจ หลกัความเสมอภาคและหลกัความรับผิดชอบ
ในอดีตจากประเทศที<เป็นผูส้ร้างผลกระทบ  
 ปัจจุบนั รัฐบาลไทยได้กาํหนด แผนแม่บทรองรับการเปลี<ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๙๓ ซึ< งเป็นแผนครอบคลุมการดาํเนินการ ๑๕ ปี เพื<อใชเ้ป็นกรอบและ
แนวทางในการพฒันาศกัยภาพของทุกภาคส่วนในประเทศ สําหรับส่งเสริมการพฒันาอยา่งย ั<งยืน



๕ 

 

ของประเทศไทยให้สอดคลอ้งกบันโยบายดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ รวมทั?งบทบาทของ
ประเทศไทยในความร่วมมือระดบัพหุภาคีและทวิภาคที<เกี<ยวกับการแก้ปัญหาการเปลี<ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและการรองรับการปรับตวัต่อผลกระทบที<จะเกิดขึ?น โดยมีวตัถุประสงคข์องแผน
แม่บทฯ ดงันี?  
 ๑. เพื<อชี? นําการพัฒนาไปสู่สังคมเศรษฐกิจอย่างย ั<งยืนคาร์บอนตํ< าในบริบทของ
สังคมไทย 
 ๒. เพื<อสร้างเสริม สนบัสนุน และเชื<อมโยงนโยบายและแผนงานของรัฐและบทบาท
ของภาคส่วนอื<น ๆ ไปสู่การพฒันาอยา่งย ั<งยนื 
 ๓. เพื<อกาํหนดกรอบ เป้าหมาย ทิศทาง และกลไกในการดาํเนินงานที<บูรณาการเรื<อง
การเปลี<ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกบัการพฒันาการเศรษฐกิจ สังคม และสิ<งแวดลอ้มของประเทศ 
    ดงันั?น จึงเป็นช่วงเวลาที<เหมาะสมซึ< งผูว้ิจยัเห็นวา่ควรมีการศึกษาอย่างถึงแนวทางใน
การพฒันาความร่วมมือระหวา่งประเทศของกบัประชาคมระหวา่งประเทศในการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาผลกระทบที<เกิดจากการเปลี<ยนแปลงของอุณหภูมิโลก เพื<อเสริมสร้างความมั<นคงแห่งชาติ
ทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ<งแวดลอ้มอยา่งย ั<งยนืต่อไป 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
๑. เพื<อศึกษาหลกัการและแนวความคิดในการสร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศ

ของไทยในการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบที<เกิดจากการเปลี<ยนแปลงของอุณหภูมิโลก 
๒. เพื<อศึกษานโยบายและแนวทางของรัฐบาลไทยในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ผลกระทบที<เกิดจากการเปลี<ยนแปลงของอุณหภูมิโลก 
๓. เพื<อเสนอแนะแนวทางในการพฒันาความร่วมมือระหว่างประเทศของไทยกบั

ประชาคมระหวา่งประเทศในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาผลกระทบที<เกิดจากการเปลี<ยนแปลงของ
อุณหภูมิโลก 
 

ขอบเขตของการวจิยั 

 การวจิยัครั? งนี?  ผูว้จิยัไดก้าํหนดขอบเขตดงัต่อไปนี?  

  



๖ 

 

 ขอบเขตของเนื#อหา 
๑. หลักการและแนวความคิดในการป้องกันและแก้ไขปัญหาที< เ กิดจากการ

เปลี<ยนแปลงของอุณหภูมิโลก 
๒. กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาที<เกิดจากการ

เปลี<ยนแปลงของอุณหภูมิโลก 
๓. นโยบายระหว่างประเทศของรัฐบาลไทยในการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ผลกระทบที<เกิดจากการเปลี<ยนแปลงของอุณหภูมิโลก 
๔. ทฤษฎีและแนวความคิดในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ 
๕. รูปแบบความร่วมมือกบัประชาคมระหวา่งประเทศในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ที<เกิดจากการเปลี<ยนแปลงของอุณหภูมิ 
๖. แนวทางในการพฒันาความร่วมมือระหวา่งประเทศของไทยในการแกไ้ขปัญหาที<

เกิดจากการเปลี<ยนแปลงของอุณหภูมิโลก 

ขอบเขตของห้วงเวลา 
การวิจยัครั? งนี?  ผูว้ิจยัได้กาํหนดห้วงเวลาในการดาํเนินการระหว่างเดือนธันวาคม 

๒๕๕๘-พฤษภาคม ๒๕๖๐  ดงัตารางต่อไปนี?  

ตารางที� ๑-๑ ห้วงเวลาในการดําเนินการวจิัย 

กจิกรรม พ.ย.๕๙ ธ.ค.๕๙ ม.ค.๕๙ ก.พ.๖๐ มี.ค.๖๐ เม.ย.๖๐ พ.ค.๖๐ 

๑.  ขออนุมติัโครงการวจิยั        
๒. จดัทาํกรอบหลกัการและวางแผนการ
รวบรวมขอ้มูล  

       
๓.  ศึกษา คน้ควา้ สาํรวจ รวบรวมขอ้มูล
ทุติยภูมิ  

       
๔.  สร้างเครื<องมือที<ใชใ้นการรวบรวมและ
วเิคราะห์ขอ้มูล 

       
๕.  รวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิจากกลุ่มเป้าหมาย        
๕.  ดาํเนินกรรมวธีิขอ้มูล        
๖.  วเิคราะห์ตวัแปรที<เกี<ยวขอ้ง        
๗.  สังเคราะห์คาํตอบตามวตัถุประสงคข์อง
การวจิยั 

       
๙.  จดัทาํเอกสารเชิงพรรณนานาํเสนอ        
๑๐. ปรับปรุงแกไ้ขเอกสารวิจยัแลว้จดัทาํ
รายงานวจิยัฉบบัสมบูรณ์ 

       

 



๗ 

 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 การวิจยัครั? งนี?  เป็นการวิจัยเพื<อการกําหนดนโยบาย จึงได้ออกแบบให้ใช้วิธีการ
วิเคราะห์เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นวิธีการหลกั โดยทาํการศึกษาถึงทฤษฎี หลกัการ 
แนวความคิดการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ การกาํหนดนโยบายสาธารณะ การวิเคราะห์
สภาวะแวดลอ้มเกี<ยวกบัความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาผลกระทบที<
เกิดจากการเปลี<ยนแปลงของอุณหภูมิโลก อนัจะนาํไปสู่การกาํหนดแนวทางในการพฒันาความ
ร่วมมือระหว่างประเทศของไทยที<เหมาะสมซึ< งเป็นวตัถุประสงค์หลกัของการวิจยัครั? งนี? ไดอ้ย่าง
ถูกตอ้ง 
 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

๑. รับทราบถึงหลักการและแนวทางความคิดในการสร้างความร่วมมือระหว่าง
ประเทศของไทยในการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบที<เกิดจากการเปลี<ยนแปลงของอุณหภูมิโลก 

๒. เข้าใจนโยบายและแนวทางของรัฐบาลไทยในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ผลกระทบที<เกิดจากการเปลี<ยนแปลงของอุณหภูมิโลก 

๓. รับทราบกรอบหนา้ที<และแนวทางในการพฒันาความร่วมมือระหวา่งประเทศของ
ไทยกับประชาคมระหว่างประเทศในการป้องกันและแก้ไขปัญหาผลกระทบที<เกิดจากการ
เปลี<ยนแปลงของอุณหภูมิโลกใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและย ั<งยนื 

 

คาํจาํกดัความ 

นโยบาย   หมายถึง แนวทางกิจกรรม การกระทาํ หรือการเลือกตดัสินใจของรัฐบาล 
ซึ< งรัฐบาลไดท้าํการตดัสินใจและกาํหนดไวล่้วงหนา้ เพื<อชี?นาํให้มี
กิจกรรมหรือการกระทาํต่าง ๆ เกิดขึ?น เพื<อให้บรรลุเป้าหมายที<ได้
กาํหนดไว ้โดยมีการวางแผน การจดัทาํโครงการ วิธีการบริหาร
หรือกระบวนการดาํเนินงาน ให้บรรลุวตัถุประสงคใ์นเรื<องใดเรื<อง
หนึ< ง ด้วยวิธีปฏิบติังานที<ถูกตอ้ง เหมาะสม สอดคล้องกบัสภาพ
ความเป็นจริง และความตอ้งการของประชาชน ผูใ้ช้บริการในแต่
ละเรื<อง 



๘ 

 

การเปลี<ยนแปลงของอุณหภูมิโลก หมายถึง การเปลี<ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อนัเป็นผลทางตรง 
หรือทางออ้มจากกิจกรรมของมนุษย ์ที<ทาํให้องค์ประกอบของ
บรรยากาศเปลี<ยนแปลงไป นอกเหนือจากความผนัแปรตาม
ธรรมชาติ 

ความร่วมมือระหว่างประเทศ หมายถึง ความร่วมมือระหว่างรัฐบาลไทยกับประชาคมระหว่าง
ประเทศ เพื<อการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบอนัเนื<องมาจากการ
เปลี<ยนแปลงของอุณหภูมิโลก 

 



 

บทที� ๒ 

หลกัการและแนวความคดิในการสร้างความร่วมมอืระหว่าง 

ประเทศเพื�อการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบที�เกดิจาก 

การเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมโิลก 

ในการศึกษาครั� งนี�  มีประเด็นสําคญัที�จะตอ้งทาํการคน้ควา้เพื�อทบทวนวรรณกรรม 
อนัจะก่อให้เกิดความเขา้ใจในแนวความคิดและทฤษฎีต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง และสามารถนาํไปใช้
วิเคราะห์ขอ้มูลที�ไดรั้บรวมทั�งทาํให้สังเคราะห์หาคาํตอบของการวิจยัในบทต่อ ๆ ไป โดยหวัขอ้ที�
ทาํการคน้ควา้ในบทนี� มีดงัต่อไปนี�  
๑.  สถานการณ์การเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลกในปัจจุบนั 
๒. หลกัการและแนวทางการสร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศขององคก์ารสหประชาชาติ 
๓. รูปแบบการประสานงานระหว่างประเทศเพื�อการป้องกันและแก้ไขผลกระทบที� เกิดจาก 
     การเปลี�ยนแปลงอุณหภูมิโลกในปัจจุบนั 
๔. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 
๕. กรอบแนวความคิดในการวจิยั 
๖. สรุป 

 

สถานการณ์การเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลกในปัจจุบัน 
การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) หมายถึง การเปลี�ยนแปลงสภาวะ

อากาศอนัเป็นผลจากกิจกรรมของมนุษยที์�เปลี�ยนองคป์ระกอบของบรรยากาศโลกโดยตรงหรือโดย
ออ้มและที�เพิ�มเติมจากความแปรปรวนของสภาวะอากาศตามธรรมชาติที�สังเกตไดใ้นช่วงระยะเวลา
เดียวกนั ได้แก่ อุณหภูมิ ความชื�น ปริมาณนํ� าฝน ฤดูกาล ซึ� งเป็นปัจจยัสําคญัในการดาํรงอยู่ของ
สิ�งมีชีวิตที�จะตอ้งปรับตวัให้เขา้กบัสภาพภูมิอากาศในบริเวณที�สิ�งมีชีวิตนั�นอาศยัอยู่ (วิกิซอร์ซ, 
๒๕๕๕:๑) 

ในปัจจุบนั มีการกล่าวถึงการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศบ่อยขึ�น เนื�องจากสภาพ
ภูมิอากาศกาํลงัเปลี�ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว โดยนักวิทยาศาสตร์เชื�อว่าการเผาผลาญเชื�อเพลิง
ฟอสซิล (fossil fuel) ซึ� งเป็นแหล่งพลงังานสําคญัในการพฒันาอุตสาหกรรมในช่วง ๒๐๐ ปีที�ผา่น



๑๐ 
  

มา เป็นสาเหตุสําคญัที�ให้ความเขม้ขน้ของก๊าซเรือนกระจก (greenhouse gas) ในบรรยากาศเพิ�มขึ�น 
ก่อใหเ้กิดปรากฏการณ์เรือนกระจก (greenhouse effect) หรือภาวะโลกร้อน (global warming) 

 
ภาวะโลกร้อนนี� มีผลต่อการอยูร่อดของสิ�งมีชีวิต เนื�องจากอุณหภูมิโดยรวมสูงขึ�น ทาํ

ใหฤ้ดูกาลต่าง ๆ เปลี�ยนแปลงไป สิ�งมีชีวติที�ไม่สามารถปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้มที�เปลี�ยนไป
ได ้ก็จะค่อย ๆ ตายลงและอาจสูญพนัธ์ุไปในที�สุด สําหรับผลกระทบต่อมนุษยน์ั�น อุณหภูมิที�เพิ�ม
สูงขึ�นอาจทาํให้บางพื�นที�กลายเป็นทะเลทราย ประชาชนขาดแคลนอาหารและนํ� าดื�ม บางพื�นที�
ประสบปัญหานํ�าท่วมหนกัเนื�องจากฝนตกรุนแรงขึ�น นํ�าแขง็ขั�วโลกและบนยอดเขาสูงละลาย ทาํให้
ปริมาณนํ�าทะเลเพิ�มสูงขึ�น พื�นที�ชายฝั�งทะเลไดรั้บผลกระทบโดยตรง อาจทาํให้บางพื�นที�จมหายไป
อยา่งถาวร ดงันั�น ปัญหาดา้นการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงเป็นปัญหาสําคญัที�มวลมนุษยชาติ
จะตอ้งร่วมมือกนัป้องกนั และเสริมสร้างความสามารถในการรองรับการเปลี�ยนแปลงที�จะเกิดขึ�น 
(วกิิซอร์ซ, ๒๕๕๕:๑) 

จากผลการศึกษาต่าง ๆ ทางด้านวิทยาศาสตร์ถึงสาเหตุที�ทาํให้เกิดการเปลี�ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ที�จะพิสูจน์ว่าการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกิดขึ�นจริงหรือไม่ สถานการณ์
ปัจจุบนั ในขณะนี�  โลกเราเป็นอยา่งไรแลว้ ผลกระทบที�อาจเกิดขึ�นกบัสิ�งมีชีวิตและมวลมนุษยชาติ
ทั�งในระดบัโลก และผลกระทบที�สําคญัในประเทศไทย และปิดทา้ยดว้ยผลการศึกษาสิ�งที�ประเทศ
ไทยควรเร่งดาํเนินการเพื�อป้องกนัและลดผลกระทบที�อาจเกิดขึ�น 

ต้นกาํเนิดของภาวะโลกร้อน 
ภูมิอากาศของโลกเกิดจากการไหลวนของพลงังานจากดวงอาทิตย ์พลงังานนี� ส่วน

ใหญ่เขา้มาสู่โลกในรูปแสงแดด ประมาณร้อยละ ๓๐ ของพลงังานที�เดินทางมาสู่โลกได ้สะทอ้น
กลบัไปสู่หว้งอวกาศ แต่อีกร้อยละ ๗๐ ไดถู้กดูดซบัโดยผา่นชั�นบรรยากาศลงมาให้ความอบอุ่นกบั
พื�นผวิโลก 

โลกตอ้งส่งพลงังานเหล่านี� กลบัสู่อวกาศในรูปของแสงอินฟราเรด เนื�องจากโลกมี
บรรยากาศที�เยน็กวา่ดวงอาทิตยม์าก จึงไม่สามารถส่งพลงังานในรูปแสงไดเ้ช่นเดียวกบัดวงอาทิตย ์
แต่จะส่งกลบัพลงังานในรูปของอินฟราเรดหรือรังสีความร้อน การที�โลกไดส้ะทอ้นเอาความร้อน
ออกไปบา้งช่วยทาํให้โลกไม่ร้อนจนเกินไปซึ� งคลา้ย ๆ กบัการที�เราดึงเอาถ่านร้อน ๆ ออกจากเตา
ก่อนที�เหล็กที�วางอยูบ่นเตาจะร้อนจนแดงนั�นเอง 
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"ก๊าซเรือนกระจก" ในบรรยากาศเป็นสิ�งขวางกั�นแสงอินฟราเรดที�โลกสะทอ้นกลบั
จากพื�นผิวสู่บรรยากาศไดเ้หมือนกบัแสงสวา่ง ดงันั�น พลงังานที�ส่งออกจากพื�นผิวของโลกจึงเป็น
การส่งออกโดยกระแสลมและเมฆที�อยูบ่นชั�นบรรยากาศที�หนาแน่นไปดว้ยก๊าซเรือนกระจก 

 
ปรากฏการณ์ที�ความร้อนถูกกัก เก็บไว้ในชั� นบรรยากาศนี�  เ ป็นที� รู้จักกันว่า 

"ปรากฏการณ์เรือนกระจก" (Greenhouse Effect) เนื�องจากเป็นปรากฏการณ์ที�มีลกัษณะคลา้ยคลึง
กับสภาพที�เกิดขึ� นภายในเรือนกระจกที�ใช้สําหรับปลูกพืชในประเทศเขตหนาว โดยแสงแดด
สามารถส่องผา่นให้ความอบอุ่นภายในเรือนกระจกได ้แต่กระจกสามารถสะทอ้นไม่ให้ความร้อน
ออกไปจากเรือนกระจกได้ จึงสามารถคงอุณหภูมิภายในเรือนกระจกไม่ให้หนาวเย็นเหมือน
ภายนอกได ้

ก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gas) เป็นก๊าซที�มีคุณสมบติัในการดูดซับคลื�นรังสี
ความร้อน หรือรังสีอินฟาเรดไดดี้ ก๊าซเหล่านี� มีความจาํเป็นต่อการรักษาอุณหภูมิในบรรยากาศของ
โลกให้คงที� ซึ� งหากบรรยากาศโลกไม่มีก๊าซเรือนกระจกในชั�นบรรยากาศ ดงัเช่นดาวเคราะห์ดวง
อื�น ๆ ในระบบสุริยะแลว้ จะทาํให้อุณหภูมิในตอนกลางวนันั�นร้อนจดั และในตอนกลางคืนนั�น
หนาวจดั เนื�องจากก๊าซเหล่านี� ดูดคลื�นรังสีความร้อนไวใ้นเวลากลางวนั แลว้ค่อย ๆ แผ่รังสีความ
ร้อนออกมาในเวลากลางคืน ทาํใหอุ้ณหภูมิในบรรยากาศโลกไม่เปลี�ยนแปลงอยา่งฉบัพลนั 

มีก๊าซจาํนวนมากที�มีคุณสมบติัในการดูดซบัคลื�นรังสีความร้อน และถูกจดัอยูใ่นกลุ่ม
ก๊าซเรือนกระจก ซึ� งมีทั�งก๊าซที�เกิดขึ�นเองตามธรรมชาติและเกิดจากกิจกรรมของมนุษย ์ก๊าซเรือน
กระจกที�สําคญัคือ ไอนํ� า ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ โอโซน มีเทนและไนตรัสออกไซด์ สารซีเอฟซี 
เป็นตน้ แต่ก๊าซเรือนกระจกที�ถูกควบคุมโดยพิธีสารเกียวโต มีเพียง ๖ ชนิด โดยจะตอ้งเป็นก๊าซที�
เกิดจากกิจกรรมของมนุษย ์(anthropogenic greenhouse gas emission) เท่านั�น ได้แก่ ก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ (COc) ก๊าซมีเทน (CHe) ก๊าซไนตรัสออกไซด์ (Ncg) ก๊าซไฮโดรฟลูออโร
คาร์บอน (HFC) ก๊าซเพอร์ฟลูออโรคาร์บอน (PFC) และก๊าซซลัเฟอร์เฮกซะฟลูออไรด์ (SFl) ทั�งนี�  
ยงัมีก๊าซเรือนกระจกที�เกิดจากกิจกรรมของมนุษยที์�สําคญัอีกชนิดหนึ�ง คือ สารซีเอฟซี (CFC หรือ 
Chlorofluorocarbon) ซึ� งใชเ้ป็นสารทาํความเยน็และใชใ้นการผลิตโฟม แต่ไม่ถูกกาํหนดในพิธีสาร
เกียวโต เนื�องจากเป็นสารที�ถูกจาํกดัการใชใ้นพิธีสารมอนทรีออลแลว้ 

กิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย ์กาํลงัเพิ�มปริมาณก๊าซเรือนกระจกเหล่านี�  (อาจยกเวน้ไอนํ� า) 
การเผาไหมเ้ชื�อเพลิงจากถ่านหิน นํ�ามนัและก๊าซธรรมชาติรวมทั�งการตดัไมท้าํลายป่าทาํให้เกิดก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ การทาํการเกษตรและการปศุสัตวป์ล่อยก๊าซมีเทนและไนตรัสออกไซด์ ควนั
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จากท่อไอเสียรถยนต์ปล่อยก๊าซโอโซน นอกจากนี�  กระบวนการแปรรูปอุตสาหกรรมปล่อยสาร
ฮาโลคาร์บอน (CFCs, HFCs, PFCs) 

การเพิ�มขึ�นของก๊าซเรือนกระจกนั�น ส่งผลให้ชั�นบรรยากาศมีความสามารถในการกกั
เก็บรังสีความร้อนไดม้ากขึ�น ผลที�ตามมาคือ อุณหภูมิเฉลี�ยของชั�นบรรยากาศที�เพิ�มขึ�นดว้ย แต่การ
เพิ�มขึ�นของอุณหภูมิโลกนั�น ไม่ไดเ้พิ�มขึ�นเป็นเส้นตรงกบัปริมาณก๊าซเรือนกระจกที�เพิ�มขึ�น อีกทั�ง
ก๊าซเรือนกระจกแต่ละชนิดยงัมีศกัยภาพในการทาํให้เกิดภาวะเรือนกระจก (Global Warming 
Potential: GWP) ที�แตกต่างกนั ค่าศกัยภาพในการทาํใหเ้กิดภาวะโลกร้อนนี�  ขึ�นอยูก่บัประสิทธิภาพ
ในการแผ่รังสีความร้อนของโมเลกุล และขึ�นอยู่กบัอายุของก๊าซนั�น ๆ ในบรรยากาศ และจะคิด
เทียบกบัการแผรั่งสีความร้อนของก๊าซคาร์บอนไดออกไซดใ์นช่วงระยะเวลาหนึ�ง เช่น ๒๐ ปี ๕๐ ปี 
หรือ ๑๐๐ ปี (Washington State Department of Ecology, 2017:1) 

ผลกระทบจากอณุหภูมทิี�ร้อนขึ/นเลก็น้อยถึงปานกลาง 
(Greenpeace Thailand, ๒๐๑๐:๑๗) 

๑. ระดบันํ�าทะเลเพิ�มสูงขึ�นเนื�องจากธารนํ�าแขง็ที�กาํลงัละลาย และอุณหภูมิทั�วโลกที�
กาํลงัสูงขึ�นจากการขยายตวัทางความร้อนของนํ�าในมหาสมุทร 

๒. ก๊าซเรือนกระจกที�ถูกปล่อยออกมามหาศาลจากชั�นดินเยือกแข็ง และป่าที�กาํลงั
ตาย 

๓. มีความเสี�ยงมากขึ�นที�จะเกิดสภาพอากาศรุนแรง เช่น คลื�นความร้อน ความแห้ง
แลง้ และ นํ�าท่วม ในปัจจุบนัความแหง้แลง้ทั�วโลกไดเ้พิ�มสูงขึ�นมากกวา่ใน ๓๐ ปีที�ผา่นมา ๒ เท่า 

๔. เกิดผลกระทบรุนแรงในระดบัภูมิภาค ตวัอย่างเช่น ในยุโรป จะเกิดนํ� าท่วมจาก
แม่นํ� าเพิ�มขึ�นในพื�นที�ส่วนมากของทวีป และตามพื�นที�ชายฝั�งจะเสี�ยงต่อนํ� าท่วม การกดัเซาะ และ 
การสูญเสียพื�นที�ในทะเลเพิ�มขึ�นอยา่งมาก 

๕. ระบบทางธรรมชาติ ซึ� งไดแ้ก่ ธารนํ� าแข็ง ปะการัง ป่าชายเลน ระบบนิเวศของ
ทวีปอาร์กติก ระบบนิเวศของเทือกเขาสูง ป่าสนแถบหนาว ป่าเขตร้อน เขตลุ่มนํ� าในทุ่งหญา้ และ 
เขตทุ่งหญา้ในทอ้งถิ�น จะถูกคุกคามอยา่งรุนแรง 

๖. สัตวส์ายพนัธ์ุต่าง ๆ เสี�ยงต่อการสูญพนัธ์ุมากขึ�น และเกิดความสูญเสียดา้นความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

๗. ผลกระทบที�รุนแรงกวา่จะตกอยูก่บัประเทศยากจน ไดแ้ก่ ประเทศที�กาํลงัพฒันา
ของทวีปแอฟริกา เอเชีย และ มหาสมุทรแปซิฟิค ที�มีความสามารถนอ้ยที�สุดในการป้องกนัตนเอง
จากระดบัทะเลที�สูงขึ�น การแพร่กระจายของเชื�อโรค และ ผลผลิตภาคเกษตรที�ต ํ�าลง 
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ผลกระทบร้ายแรงในระยะยาวหากโลกร้อนยงัดําเนินต่อไป 
๑. แพนํ�าแขง็บนเกาะกรีนแลนดแ์ละทวปีแอนตาร์กติกากาํลงัละลาย หากไม่ควบคุม 

ความร้อนที�เกิดจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจก จะเป็นการจุดชนวนให้เกิดการละลายของแพนํ� าแข็ง
ทั�งหมดในเกาะกรีนแลนดใ์นอีกไม่กี�ทศวรรษขา้งหนา้ ซึ� งจะทาํใหร้ะดบันํ� าทะเลเพิ�มขึ�นสูงสุดถึง ๗ 
เมตรเป็นเวลาหลายทศวรรษ มีหลกัฐานใหม่ที�แสดงวา่อตัราของการไหลลงตํ�าของนํ� าแข็งในทวีป
แอนตาร์กติกาแสดงถึงภาวะเสี�ยงที�จะละลายทั�งหมด แผนภาพที� ๒—๑ นี�  

แผนภาพที� ๒-๑ การพงัทลายของแพนํ/าแขง็ในทวปีอาร์คติก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที�มา : NASA, 2017:1 

๒. กระแสนํ� าอุ่นในมหาสมุทรแอตแลนติกที�ไหลช้าลง เปลี�ยนทิศทาง หรือ หยุด
ไหล ซึ� งส่งผลกระทบอยา่งสูงในยโุรป และทาํใหร้ะบบการไหลเวยีนของมหาสมุทรผดิปกติ 

๓. หายนะจากการปล่อยก๊าซมีเทนอยา่งมหาศาลจากมหาสมุทร ซึ� งทาํให้ก๊าซมีเทน
ในบรรยากาศเพิ�มขึ�นอยา่งรวดเร็ว และส่งผลใหโ้ลกร้อนขึ�น 

หลกัการและแนวทางการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศขององค์การ

สหประชาชาต ิ
สืบเนื�องจากสงครามที�ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างใหญ่หลวง จึงได้มีการก่อตั� ง

องคก์ารสหประชาชาติขึ�น เพื�อสร้าง เสริมความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศให้มีเสถียรภาพและทาํให้
สันติภาพมีรากฐานที�มั�นคงแขง็แกร่งยิ�งขึ�น ท่ามกลางความน่ากลวัของสงครามนิวเคลียร์ และความ
ขดัแยง้ระหว่างภูมิภาคต่าง ๆ ที�ไม่จบสิ�น การรักษาสันติภาพจึงกลายเป็นประเด็นที�สหประชาชาติ
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ให้ความใส่ใจอย่างยิ�ง และภารกิจต่าง ๆ ของผูรั้กษาสันติภาพภายใต ้หมวกสีฟ้า (blue-helmeted 
peacekeepers) ก็ได้ปรากฏขึ�นอย่างเด่นชัดท่ามกลางภารกิจอื�น ๆ ทว่า สหประชาชาติก็ยงัเป็น
มากกวา่ผูรั้กษาสันติภาพหรือเวทีในการหาขอ้ยุติความขดัแยง้ บ่อยครั� งที�สหประชาชาติ ทบวงการ
ชาํนญัพิเศษและหน่วยงานในเครือข่ายของสหประชาชาติ ไดเ้ขา้ไปช่วยเหลือในงานดา้นต่าง ๆ เพื�อ
ปรับปรุง สภาพความเป็นอยู่ของมนุษย์ทั�วทุกมุมโลกให้ดีขึ� น ซึ� งไม่เป็นที�สนใจหรือรับรู้กัน
โดยทั�วไป การช่วยชีวิตและการพฒันาเด็ก การรักษาสภาพแวดลอ้ม สิทธิมนุษยชน การวิจยัดา้น
สุขภาพ และการแพทย ์การขจดัความยากจนและการพฒันาเศรษฐกิจ การพฒันาทางการเกษตรและ
การประมง การศึกษา การพฒันาและ ความกา้วหนา้ของสตรี การบรรเทาทุกขจ์ากสาธารณภยัและ
เหตุฉุกเฉิน การเดินทางทางอากาศและน่านนํ� า การใช้ พลงังานปรมาณูอยา่งสันติวิธี แรงงานและ
สิทธิของคนงาน และอื�น ๆ อีกมากมาย (สาํนกังานสารนิเทศสหประชาชาติ, ๒๐๐๕:ไม่ระบุหนา้) 

องคก์ารสหประชาชาติ ไดด้าํเนินการอยา่งต่อเนื�องในการแกไ้ขปัญหาสิ�งแวดลอ้มของ
โลก โดยจดัให้มีเวทีการประชุม ต่าง ๆ ในการเจรจาและจดัทาํฉันทามติหรือขอ้ตกลง เพื�อร่วมมือ
กนัในการแกไ้ขปัญหาสิ�งแวดลอ้มต่าง ๆ ของโลก เช่น การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก 
การลดลงของชั�นโอโซน ปัญหาสารตกคา้งที�เป็นพิษและของเสีย อนัตราย การตดัไมท้าํลายป่า การ
ลดลงของพนัธ์ุพืชและสัตว ์ปัญหามลพิษทางนํ� า และอากาศ ตราบใดที�ยงัไม่มีการแก้ไขปัญหา
ดงักล่าว ภาวะทางการตลาดและเศรษฐกิจก็จะไม่ย ั�งยืนในระยะยาว ทั�งนี�  เพราะวา่เมื�อสิ�งแวดลอ้ม
ถูกทาํลาย “ทุน” ทางธรรมชาติที�เป็นพื�นฐาน ของการเติบโตและการดาํรงชีวิตของมนุษยก์็จะถูก
ทาํลายลงไปดว้ย (สาํนกังานสารนิเทศสหประชาชาติ, ๒๐๐๕:๑๐) 

องคก์ารสหประชาชาติ ไดเ้ห็นถึงความสําคญัของสิ�งแวดลอ้มดงัที�ไดก้ล่าวมาแลว้ จึง
เริ�มจดัตั�งองคก์ารที�รับผิดชอบทางดา้นนี� โดยตรง เรียกวา่  โครงการสิ�งแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations Environment Programme : UNEP) เป็นหน่วยงานดา้นสิ�งแวดลอ้มระดบัโลกที�
สาํคญั ทาํหนา้ที�กาํหนดวาระดา้นสิ�งแวดลอ้มทั�วโลก ส่งเสริมการพฒันาดา้นสิ�งแวดลอ้มอยา่งย ั�งยืน
ภายในระบบของสหประชาชาติและทาํหนา้ที�ผูส้นบัสนุนสิ�งแวดลอ้มโลกโดยเฉพาะ 

UNEP มีหนา้ที�หลกั ๓ ประการ คือ (UNEP, 2016:1) 
๑. ประเมินสภาพและแนวโนม้ของสิ�งแวดลอ้มในระดบัชาติและระดบัภูมิภาค  
๒. พฒันาเอกสารดา้นสิ�งแวดลอ้มระดบัชาติและระหวา่งประเทศ  
๓. เสริมสร้างสถาบนัต่าง ๆ เพื�อการจดัการสิ�งแวดลอ้มอยา่งเหมาะสม 
โดยใช้วิธีการลําดับความสําคัญเกี�ยวกับการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื�อ

เสริมสร้างความสามารถของประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะประเทศกาํลงัพฒันา ในการผสมผสานการ
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ตอบสนองต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นกระบวนการพฒันาแห่งชาติ ซึ� งเนน้ใน ๔ ดา้น 
คือ 

๑. การปรับตวัด้วยการสร้างความสามารถในการรับมือการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

๒. การอาํนวยความสะดวกใหก้บัการเปลี�ยนแปลงไปสู่สังคมคาร์บอนตํ�า 
๓. การปรับปรุงความเข้าใจเกี� ยวกับการเปลี� ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเชิง

วทิยาศาสตร์ 
๔. การสื�อสารและสร้างความตระหนกั 
การปรับตวั การวางแผน การจดัหาเงินทุนและการดาํเนินมาตรการป้องกนัที�คุม้ค่า

กําลังถูกรวมเข้าไว้ในกระบวนการพัฒนาแห่งชาติ ซึ� งได้รับการสนับสนุนโดยข้อมูลทาง
วิทยาศาสตร์ การประเมินผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และข้อมูลสภาพ
ภูมิอากาศทอ้งถิ�นหลายประเทศกาํหนดนโยบาย ใชเ้ทคโนโลยีและการลงทุนที�นาํไปสู่การลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกและผลประโยชน์ร่วมกัน โดยมุ่งเน้นการใช้แหล่งพลังงานสะอาดและ
พลงังานทดแทน การใชพ้ลงังานอย่างมีประสิทธิภาพ และการอนุรักษพ์ลงังาน ผูก้าํหนดนโยบาย
และผูอ้อกกฎระเบียบของประเทศต่าง ๆ ประชาสังคมและภาคเอกชนได้รับทราบเกี�ยวกบัการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเชิงวทิยาศาสตร์และขอ้มูลสาํหรับการตดัสินใจ 

การกกัเก็บคาร์บอนเพิ�มขึ�นได้โดยการปรับปรุงการใช้ที�ดิน ลดการตดัไมท้าํลายป่า
และความเสื�อมโทรมของที�ดิน  มีการเผยแพร่เทคโนโลยีที�ได้รับปรับปรุงให้ดีขึ� น และเลิกใช้
เทคโนโลยทีี�ลา้สมยั จดัหาเงินทุนผา่นทางแหล่งรัฐและเอกชน ซึ� งรวมถึง กลไกการพฒันาที�สะอาด
และกลไกการดาํเนินการร่วมกนั 

 

รูปแบบการประสานงานระหว่างประเทศเพื�อการป้องกนัและแก้ไข

ผลกระทบที�เกดิจากการเปลี�ยนแปลงอณุหภูมโิลกในปัจจุบัน 

องค์การสหประชาชาติ 
องคก์ารสหประชาชาติ เป็นองคก์ารระหวา่งประเทศซึ� งมีความมุ่งหมายที�แถลงไวเ้พื�อ

อาํนวยความสะดวกแก่ความร่วมมือในกฎหมายระหวา่งประเทศ ความมั�นคงระหวา่งประเทศ การ
พฒันาเศรษฐกิจ กระบวนการทางสังคม สิทธิมนุษยชน และการบรรลุสันติภาพโลก สหประชาชาติ
ก่อตั�งขึ� นใน ค.ศ. ๑๙๔๕ หลังสงครามโลกครั� งที�สอง เพื�อแทนที�สันนิบาตชาติ เพื�อยุติสงคราม
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ระหวา่งประเทศ เพื�อเป็นเวทีสาํหรับการเจรจา สหประชาชาติมีองคก์รจาํนวนมากเพื�อนาํภารกิจไป
ปฏิบติั 

องค์การสหประชาชาติ มีสมาชิกทั�งหมด ๑๙๓ ประเทศ ระบบสหประชาชาติอยูบ่น
พื�นฐานของ ๖ เสาหลกั ไดแ้ก่ สมชัชาใหญ่ คณะมนตรีความมั�นคง คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม  
สาํนกัเลขาธิการ และ ศาลยติุธรรมระหวา่งประเทศ รวมถึงคณะมนตรีภาวะทรัสตี (United Nations, 
2000:1) 

สําหรับปัญหาโลกร้อน ซึ� งเป็นภยัคุกคามที�สําคญัของโลกในยุคปัจจุบนั องค์การ
สหประชาชาติ มีบทบาทสําคญัในการประสานงานในเรื�องการตอบสนองกบัปัญหาภาวะโลกร้อน
ในระดบันานาชาติ แต่เป็นงานยากที�จะไดรั้บความร่วมมือและความเห็นดว้ยจากประเทศสมาชิก 
เนื�องจากทุกประเทศตั� งใจที�จะดาํเนินการตามสิ� งที�ตนต้องการ นั�นคือการรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติของตน แมว้า่หลกัฐานจะแสดงให้เห็นชดัเจนวา่หากลม้เหลวในการลงมือปฏิบติัจะทาํให้
เกิดหายนะแก่ทุกประเทศในโลก (Greenpeace Thailand, cg�g:1) 

คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ

(Intergovernmental Panel on Climate Change : IPCC) 

IPCC ก่อตั�งขึ�นใน พ.ศ. ๒๕๓๑ โดยองคก์รอุตุนิยมวิทยาโลก (World Meteorological 
Organization : WMO) และโครงการสิ�งแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ (UNEP) ในเวลานั�นเป็นที�
ยอมรับกนัวา่ภาวะโลกร้อนเป็นประเด็นสําคญั และผูน้าํโลกตอ้งไดรั้บคาํแนะนาํเชิงวิทยาศาสตร์ที�
ปราศจากอคติ เป็นอิสระจากประเด็นสนใจของประเทศและอิทธิพลของภาคอุตสาหกรรม (IPCC, 
2013:1)  

บทบาทของ IPCC คือ การให้คาํแนะนาํแก่ผูก้าํหนดนโยบายเกี�ยวกบัสภาวการณ์
ปัจจุบนัขององคค์วามรู้และให้ขอ้มูลที�น่าเชื�อถือเกี�ยวกบัภาวะโลกร้อน IPCC ไม่ไดด้าํเนินการวิจยั
ทางวทิยาศาสตร์ แต่เป็นผูท้บทวนรายงานหลายพนัชิ�นเกี�ยวกบัภาวะโลกร้อนที�ตีพิมพใ์นสิ�งพิมพที์�
ไดรั้บการพิจารณาตรวจสอบโดยผูเ้ชี�ยวชาญ (peer reviewed) ในทุก ๆ ปี และเป็นผูส้รุป "สถานะ
ขององคค์วามรู้" เรื�อง ภาวะโลกร้อน ในรายงานการประเมินซึ� งตีพิมพทุ์ก ๆ ๕ ปี หรือมากกวา่นั�น 
ผูเ้ชี�ยวชาญประมาณ ๑,๐๐๐ คนจากทั�วโลก มีส่วนในการจดัทาํร่างรายงานการประเมินฉบบัที� ๓ 
(พ.ศ.๒๕๔๔) และผูเ้ชี�ยวชาญประมาณ ๒,๕๐๐ คนมีส่วนร่วมในการทบทวนรายงานดงักล่าว ส่วน
รายงานการประเมินฉบบัที� ๔ (พ.ศ.๒๕๕๐) ได้รับการทบทวนโดยผูเ้ชี�ยวชาญ ๒,๕๐๐ คน 
นอกจากนี�  IPCC ยงัตีพิมพ์รายงานจาํนวนมากที�รัฐบาล องค์กรระหว่างรัฐบาล (หรือการเจรจา
ระหวา่งประเทศ) ต่าง ๆ ร้องขอ 
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IPCC แบ่งออกเป็นคณะทาํงาน ๓ คณะ (IPCC, 2017:1) 
คณะทาํงานชุดที� ๑ "ประเมินแง่มุมทางวทิยาศาสตร์ของระบบภูมิอากาศและภาวะโลก

ร้อน" ซึ� งหมายถึงการรายงานเกี�ยวกบัสิ�งที�เรารู้เกี�ยวกบัภาวะโลกร้อน นั�นคือ ภาวะโลกร้อนกาํลงั
เกิดขึ�นจริงหรือไม่ ทาํไมจึงเกิดขึ�น และ เกิดขึ�นเร็วมากเพียงใด รวมถึงการสร้างแบบจาํลองของการ
เปลี�ยนแปลงอุณหภูมิโลกเพื�อการพยากรณ์สถานการณ์ในอนาคต 

 

แผนภาพที� ๒-๒ บทบาทของคณะทาํงานชุดที� ๑ ในการสนับสนุนบทบาทสตรี 

ในการมส่ีวนร่วมแก้ไขปัญหาการเปลี�ยนแปลงของอณุหภูมโิลก และ 

การกาํหนดหัวข้อเร่งด่วนในการทาํวจิัยเพื�อแก้ไขปัญหาโลกร้อน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ในการประชุมคณะทาํงานชุดที� ๑ ณ กรุงเทพมหานคร ใน ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ มีการ
เริ�มพิจารณากาํหนดแนวทางการปฏิบติัระดบัประเทศเพื�อการแกไ้ขภาวะเรือนกระจก ซึ� งคาดวา่จะ
สามารถดาํเนินการไดเ้รียบร้อยภายในปี พ.ศ.๒๕๖๒ (IPCC, 2016:1) 
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แผนภาพที� ๒-๓ การประชุมคณะทาํงานชุดที� ๑  

ในการกาํหนดแนวทางการแก้ไขภาวะเรือนกระจก ณ กรงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะทาํงานชุดที� ๒ "ประเมินความเปราะบางของระบบเศรษฐกิจ-สังคมและระบบ
ทางธรรมชาติ ที�มีผลต่อภาวะโลกร้อน ผลกระทบทางบวกและลบของภาวะโลกร้อน และทางเลือก
ในการปรับตวัให้เขา้กบัมนั" นั�นคือ การพิจารณาว่าภาวะโลกร้อนระดบัใดที�จะส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนและสิ�งแวดลอ้ม และการเปลี�ยนแปลงใดที�อาจช่วยลดผลกระทบเหล่านั�น (IPCC, 2017:1) 

คณะทาํงานชุดที� ๓ "ประเมินทางเลือกในการจาํกดัการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการ
ลดความรุนแรงของภาวะโลกร้อน" ซึ� งหมายถึงการพิจารณาตรวจสอบหาวิธีการที�สามารถยุติภาวะ
โลกร้อนที�มีสาเหตุจากมนุษย ์หรืออยา่งนอ้ยก็ทาํให้ชา้ลง อนัเป็นการเตรียมการเผชิญต่อภยัคุกคาม
ในระยะยาวอนัเป็นผลเนื�องมาจากการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก ทั�งนี�  จากการประชุมครั� งล่าสุด 
ซึ� งจดัขึ�น ณ กรุงไนโรบี ประเทศเคนยา เมื�อวนัที� ๑๑-๑๓ เมษายน ๒๕๕๙ คณะทาํงานชุดนี� ได้
กําหนดที�จะจัดทํารายงานหลักใน ๓ ประเด็น เพื�อเตรียมการลดความเสียหายในระยะยาว 
ประกอบดว้ย  

๑. สภาพการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลกโดยทั�วไป 
๒. สภาพการเปลี�ยนแปลงของมหาสมุทร  
๓. สภาพการเปลี�ยนแปลงในพื�นที�ซึ� งปกคลุมดว้ยนํ�าแขง็บนผวิโลก 
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ทั�งนี�  คณะทาํงานชุดนี� ไดก้าํหนดที�จะจดัให้มีการประชุมและการดาํเนินกิจกรรมดงัที�
กล่าวแลว้ ในหว้งระยะเวลาต่าง ๆ ดงัภาพต่อไปนี�  

แผนภาพที� ๒-๔ ห้วงเวลาในการจัดกจิกรรมเพื�อเตรียมการเผชิญภัยคุกคาม 

จากการเปลี�ยนแปลงของอณุหภูมโิลก ของคณะทาํงานชุดที� ๓ ระหว่าง ค.ศ. ๒๐๑๕-๒๐๑๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ 

(United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) 
  ในช่วงทศวรรษที� ๑๙๘๐ หลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ไดเ้ชื�อมโยงการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกจากกิจกรรมของมนุษยก์บัความเสี�ยงของการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จากผลการศึกษา
ทางวิทยาศาสตร์นาํไปสู่การตระหนกัถึงปัญหาและความกงัวลของผลกระทบที�อาจเกิดขึ�น จึงไดมี้
การจดัประชุมนานาชาติขึ�นและนาํไปสู่การจดัตั�งคณะกรรมการการเจรจาระหวา่งรัฐบาลดา้นกรอบ
ของอนุสัญญาวา่ดว้ยการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Negotiating Committee 
for a Framework Convention on Climate Change: INC) ในปี พ.ศ.๒๕๓๓ และต่อมา INC ไดย้ก
ร่างกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ขึ�นและไดมี้การลงมติ
รับรองในวนัที� ๙ พฤษภาคม ๒๕๓๕ ณ สํานักงานใหญ่องค์การสหประชาชาติ นครนิวยอร์ค 
ประเทศสหรัฐอเมริกา จากนั�นไดเ้ปิดใหมี้การลงนามในระหวา่งการประชุม Earth Summit ในเดือน
มิถุนายน ๒๕๓๕ ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ซึ� งมีประเทศต่าง ๆ รวม ๑๕๔ ประเทศ
ไดร่้วมลงนาม และมีผลบงัคบัใชเ้มื�อวนัที� ๒๑ มีนาคม ๒๕๓๗ 
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  อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีวตัถุประสงค ์
เพื�อใหบ้รรลุถึงการรักษาระดบัความเขม้ขน้ของก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศให้คงที� อยูใ่นระดบั
ที� ปลอดภยัจากการแทรกแซงของมนุษยที์�เป็นอนัตรายต่อระบบภูมิอากาศ การรักษาระดบัดงักล่าว 
ตอ้งดาํเนินการในระยะเวลาเพียงพอที�จะให้ระบบนิเวศปรับตวั โดยไม่คุกคามต่อการผลิตอาหาร
ของ มนุษยแ์ละการพฒันาทางเศรษฐกิจเป็นไปอยา่งย ั�งยนื" 
  ในการดาํเนินการเพื�อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องอนุสัญญาฯ ประเทศภาคีสมาชิกตอ้ง
ปฏิบติั ตั�งอยูบ่นหลกัการพื�นฐาน ดงันี�  
  ๑. ประเทศภาคีควรจะปกป้องระบบภูมิอากาศเพื�อประโยชน์ของมนุษยชาติทั�งใน
ปัจจุบนัและอนาคตบนหลกัการของความเท่าเทียม (Equity) การรับผิดชอบร่วมกนัในระดบัที�
แตกต่างกนั (Common but differentiated responsibilities) และความสามารถของแต่ละประเทศ 
(Capabilities) นอกจากนี�ประเทศอุตสาหกรรมตอ้งเป็นผูน้าํในการต่อสู้กบัปัญหาการเปลี�ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
  ๒. ความตอ้งการของประเทศกาํลงัพฒันาที�มีสภาวะเปราะบางต่อผลกระทบที�อาจ
เกิดขึ�นจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศควรจะไดรั้บการพิจารณาอยา่งเตม็ที� 
  ๓. ประเทศภาคีควรมีมาตรการป้องกนัไวก่้อน (Precautionary) เพื�อคาดการณ์ ปกป้อง 
หรือลดสาเหตุของการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และลดผลกระทบที�อาจเกิดขึ�น โดยนโยบาย
และมาตรการต่าง ๆ ในการรับมือกบัปัญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศควรจะมีความคุม้ค่าใน
การลงทุน (Cost-effective) เพื�อใหเ้กิดประโยชน์ต่อโลกโดยมีค่าใชจ่้ายตํ�าสุด 
  ๔. ประเทศภาคีควรจะให้การส่งเสริมการพฒันาที�ย ั�งยืน โดยนโยบายและมาตรการ
ต่าง ๆที�จะปกป้องการเปลี�ยนแปลงระบบภูมิอากาศจากการกระทาํของมนุษย์นั�น ควรจะเป็น
มาตรการที�เหมาะสมต่อสภาวการณ์ของแต่ละประเทศ 
  ๕. ประเทศภาคีควรจะมีความร่วมมือในการส่งเสริมการสนับสนุนทางการเงินและ
การเปิดกวา้งของระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศซึ� งจะนาํไปสู่การเจริญเติบโตและการพฒันาทาง
เศรษฐกิจอยา่งย ั�งยนื โดยเฉพาะประเทศกาํลงัพฒันา 

 พธีิสารเกยีวโต 

 พิ ธีสารเกียวโตเป็นพิ ธีสารภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ� งจดัทาํขึ�นเพื�อเป็นกรอบการอนุวตัของประเทศภาคี ภายใตห้ลกัการ
ของอนุสัญญาฯ พิธีสารเกียวโตตั�งชื�อขึ�นตามสถานที�ในการเจรจาที�เมืองเกียวโต เมืองหลวงเก่าของ
ประเทศญี�ปุ่น เมื�อวนัที� ๑๑ ธันวาคม ๒๕๔๐ และมีผลบงัคบัใช้เมื�อวนัที� ๑๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๘ 
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ประกอบไปดว้ย ๒๘ มาตรา (สํานกันโยบายและแผนพลงังาน, ๒๕๕๕:๑) ซึ� งพิธีสารนี� บนัทึก
ขอ้ตกลงระหว่างประเทศฉบบัเดียวของโลกที�มีเป้าหมายผูกพนั คือ การลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก ดังนั� นมันจึงเป็นเครื� องมือหลักที� รัฐบาลทั�วโลกต้องใช้เพื�อจัดการกับภาวะโลกร้อน 
(Greenpeace Thailand, 2010:1) 
 พิธีสารเกียวโตกาํหนดเป็นข้อผูกพนัทางกฎหมาย (Legal binding) ซึ� งกาํหนด
พนัธกรณีในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศภาคีในภาคผนวกที� ๑ (Annex I) 
โดยรวมแลว้ไม่น้อยกวา่ร้อยละ ๕ จากระดบัการปล่อยโดยรวมของกลุ่มภาคผนวกที� ๑ ในปี พ.ศ. 
๒๕๓๓ (ค.ศ.๑๙๙๐) ภายในช่วงปี พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๕๕ โดยปริมาณการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกจะแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ และมีการกาํหนดชนิดก๊าซเรือนกระจกที�อยู่ภายใตพ้ิธี
สารฯ ๖ ชนิดคือ คาร์บอนไดออกไซด์ (COc) มีเทน (CHe) ไนตรัสออกไซด์ (NcO) ไฮโดรฟลูออโร
คาร์บอน (HFCs)  เปอร์ฟลูออโรคาร์บอน (PCFs) และซลัเฟอร์เฮกซาฟลูโอไรด์ (SFl) โดยการลด
ก๊าซเหล่านี� ใหคิ้ดเทียบเป็นปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์
 นอกจากเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของแต่ละประเทศที�ผกูพนัตามกฎหมาย
แลว้แลว้ พิธีสารเกียวโตยงัครอบคลุมถึงกลไกการคา้อนัหลากหลายอีกดว้ย การที�ปัจจุบนัพิธีสาร
เกียวโตเป็นกฎหมายแลว้ ทาํให้ประเทศต่าง ๆ ที�กาํลงัเตรียมการปฏิบติัการอย่างเป็นทางการ จะ
นาํไปสู่ "ตลาด" คาร์บอนไดออกไซดส์าํหรับการคา้เพื�อชดเชยการปล่อยคาร์บอนไดออกไซตต่์อไป 
และจะมีการดาํเนินการ "กลไกยืดหยุ่น" ได้แก่ กลไกการพฒันาที�สะอาด (CDM) การค้าขาย
แลกเปลี�ยนก๊าซเรือนกระจก (Emissions Trading หรือ ET) และการนาํไปปฏิบติัร่วมกนั (JI) 
 "กลไกยืดหยุน่" หรือ "มาตรการยืดหยุน่" ซึ� งเป็นสาระสําคญัของพิธีสารฉบบันี�  หาก
ถูกยกเลิก จะส่งผลให้ประเทศที�กาํลงัพฒันาต่าง ๆ เต็มไปด้วยโครงการผลิตพลงังานจากแหล่ง
พลงังานที�ก่อให้เกิดมลพิษ และเป็นพลงังานที�ประเทศอื�น ๆ เลิกใช้ไปแลว้ แต่ในทางตรงกนัขา้ม 
หากมาตรการยดืหยุน่นี� ไดรั้บการปฏิบติัตามตามกฎเกณฑ์ ก็จะส่งผลให้เกิดการลงทุนดา้นพลงังาน
หมุนเวยีนในประเทศที�พฒันาแลว้ และหลั�งไหลเขา้มาสู่ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
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๑.  กลไกการพฒันาที�สะอาด (มาตราที� ๑๒) 
 กลไกการพฒันาที�สะอาดถูกออกแบบมาเพื�อสร้างเครดิตให้กบัการลดการปล่อย

ก๊าซคาร์บอนไดออกไซต์ของประเทศใน Annex I ที�ให้เงินสนบัสนุนโครงการของประเทศนอก 
Annex I ที�ใหส้ัตยาบนัในพิธีสารเกียวโต ตวัอยา่งเช่น แคนาดาที�กาํลงัให้เงินทุนสนบัสนุนโครงการ
การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพในจีน  และญี� ปุ่นที�ให้เงินสนับสนุนโครงการพลังงาน
หมุนเวียนในโมร็อคโค โครงการเหล่านี�ตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากคณะกรรมการบริหารของกลไก
การพฒันาที�สะอาด และนอกจากการกาํหนดเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที�วดัค่าได้
เพื�อให้ขดักบัเกณฑ์พื�นฐานดา้นผลประโยชน์ทางธุรกิจ ประเทศ Annex I จะตอ้งมีส่วนสร้างการ
พฒันาอยา่งย ั�งยนืในประเทศที�กาํลงัพฒันาที�มีส่วนในพิธีสารนี�ดว้ย 

๒.  การคา้ขายแลกเปลี�ยนก๊าซเรือนกระจก (Emissions Trading หรือ ET) 
 วิธีการนี� เป็นวิธีการอีกอยา่งหนึ�งที�จะให้แรงจูงใจทางการเงินเพื�อให้ลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก[1] โดยใช้การพฒันาโครงการคาร์บอนขึ�นมาใช้ลดก๊าซเรือนกระจกและให้การ
ตอบแทนเป็น คาร์บอนเครดิตซึ� งนาํไปซื�อขายแลกเปลี�ยนได ้พิธีสารเกียวโตไดใ้ห้ช่องทางนี� ไวเ้พื�อ
การลดคาร์บอนแล้วขาย (cap and trade) ในกลไกการพฒันาที�สะอาด Clean Development 
Mechanism (CDM) รวมทั�งการทาํ Joint Implementation เพื�อให้มีการยืดหยุน่ในการจดัการกบั
คาร์บอน 
 ในการซื�อขายนี�  เริ� มต้นจากผูมี้อาํนาจหน้าที�ซึ� งโดยมากจะเป็นรัฐบาล จะกาํหนด
จุดสูงสุดที�อนุญาตให้ปล่อยคาร์บอนได้ (อาจเป็นการปล่อยก๊าซเรือนกระจกชนิดอื�นแต่เทียบ
สัดส่วนกบัคาร์บอนไดออกไซด์) แต่ละโรงงานก็จะไดสิ้ทธิที�จะสามารถปล่อยไดใ้นจาํนวนหนึ� ง 
โรงงานที�ปล่อยคาร์บอนเกินจุดที�กาํหนดจึงตอ้งไปซื�อสิทธิมาจากโรงงานที�ปล่อยไม่ถึงสิทธิของตน
นั�น ถา้ปล่อยเกินโดยไม่ซื�อจะไดรั้บการลงโทษอยา่งรุนแรง ยกตวัอย่างเช่น โรงงานหนึ� งก่อนเริ�ม
โครงการเคยปล่อยคาร์บอนไดออกไซด ์๑๐๐,๐๐๐ ตนัต่อปี เมื�อเขา้โครงการโดยพนัธะทางกฎหมาย
และสมคัรใจ จะตอ้งลดการปล่อยลงร้อยละ ๕  คือสามารถปล่อยได ้๙๕,๐๐๐ ตนัต่อปี ถา้ทาํได้
สามารถนําส่วนที�ลดได้ไปขายได้ แต่ถ้าลดไม่ได้ ตอ้งเสียเงินไปซื�อส่วนที�เกินไปจากผูที้�ลดได ้
(Robert N.Stavins, 2001:3-4)  

๓.  การนาํไปใชป้ฏิบติัร่วมกนั (มาตราที� ๓) 
การนาํไปใช้ปฏิบติัร่วมกนัช่วยให้ประเทศอุตสาหกรรมที�มีเป้าหมายการลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสามารถร่วมมือในการบรรลุเป้าหมายนั� นได้ ตัวอย่างเช่น โครงการ
ประสิทธิภาพทางพลงังานในรัสเซียที�เยอรมนัใหเ้งินสนบัสนุน หรือโครงการพลงังานหมุนเวียนใน
ฮงัการีที�นอร์เวยใ์หเ้งินสนบัสนุน ซึ� งทาํให้เกิดการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกนั�น ภายใตเ้งื�อนไข
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บางประการสามารถให้เครดิตแก่ประเทศที�ให้เงินสนบัสนุนโครงการลกัษณะนี�  โดยหลกัทฤษฎี นี�
เป็นวิธีที�ประหยดัสําหรับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศอุตสาหกรรม 
Greenpeace Thailand, 2010:1) นบัเป็นการจดัการอย่างหนึ� งในพิธีสารเกียวโตที�จะทาํให้ประเทศ
อุตสาหกรรม ที�มีคาํมั�นสัญญาวา่จะปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้นอ้ยลง ให้ประเทศเหล่านั�นได้
ลงทุนในโครงการลดก๊าซเรือนกระจกในประเทศอุตสาหกรรมอื�นเพื�อที�ประเทศตนเองจะได้
ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกในประเทศได ้ดงันั�นประเทศที�มีค่าใชจ่้ายสูงในการลดการปลดปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกจึงร่วมมือกบัประเทศอื�น ที�มีค่าใชจ่้ายนอ้ยกวา่ได ้โดยไดเ้ป็นหน่วยเครดิต เรียกวา่ 
emission reduction units (ERUs) ซึ� งหนึ� งหน่วย ERU เทียบไดก้บัการการลดการปลดปล่อย
คาร์บอนไดออกไซด์ได ้๑ ตนั ยกตวัอยา่งโครงการ JI เช่น โรงงานไฟฟ้าที�ผลิตไฟฟ้าดว้ยถ่านหิน
ถูกทดแทนด้วยโรงงานไฟฟ้าที�ผลิตดว้ยเชื�อเพลิงรวมที�ลดก๊าซเรือนกระจกไดดี้กว่า (วิกิพีเดีย, 
๒๕๕๖:๑) 

 ความตกลงปารีส 

   ที�ประชุมสมชัชารัฐภาคี (Conference of the Parties; COP) กรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมยัที� ๒๑ หรือ COP21 ณ กรุงปารีส 
ประเทศฝรั�งเศส ซึ� งมี ๑๙๖ ประเทศเขา้ร่วมประชุม ไดบ้รรลุขอ้ตกลงและรับรองความตกลงปารีส 
(Paris Agreement) เพื�อเป็นกฎกติกาฉบบัใหม่ที�ใช้บงัคบักบัทุกรัฐภาคี ในการยกระดับการ
ดาํเนินงานการแกไ้ขปัญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกหลงัปี ค.ศ. ๒๐๒๐ ความตก
ลงปารีส เป็นขอ้ตกลงฉบบัประวติัศาสตร์ ซึ� งนบัเป็นเป็นจุดเปลี�ยนที�กาํหนดแนวทางการแก้ไข
ปัญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกโดยเนื�อหาบางส่วนมีผลทางกฎหมายที�ทุกรัฐภาคี
ไม่ว่าจะเป็นประเทศที�พฒันาแล้วหรือประเทศกาํลงัพฒันาก็ตาม ตอ้งมีพนัธกรณีร่วมกนัภายใต้
กรอบการดาํเนินงานเดียวกนั ทั�งนี� ความตกลงปารีส มีเป้าหมายหลกัเพื�อควบคุมการเพิ�มขึ�นของ
อุณหภูมิโลกให้ตํ�ากว่า ๒ ˚C และมุ่งมั�นความพยายามในการจาํกดัการเพิ�มขึ�นไม่ให้เกิน ๑.๕ ˚C 
จากยุคปฏิวติัอุตสาหกรรมควบคู่ไปกบัการเพิ�มความสามารถในการปรับตวัต่อผลกระทบจากการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พร้อมทั�งทาํให้เกิดเงินทุนหมุนเวียนที�มีความสอดคลอ้งกบัแนวทางที�
นาํไปสู่การพฒันาประเทศที�ปล่อยก๊าซเรือนกระจกตํ�าและมีภูมิตา้นทานและความสามารถในการ
ฟื� นตวัจากภูมิอากาศ เพื�อให้บรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าว ความตกลงปารีสไดก้าํหนดแนวทางผ่าน
การยกระดับการดาํเนินงานด้านการลดก๊าซเรือนกระจก การปรับตวั การพฒันาและถ่ายทอด
เทคโนโลย ีการสนบัสนุนทางดา้นการเงินแก่ประเทศกาํลงัพฒันาและการเสริมสร้างศกัยภาพ โดยมี
ระบบความโปร่งใสของการดาํเนินงานและการสนบัสนุน (Transparency for implementation and 
support) และการทบทวนสถานการณ์และการดาํเนินงานระดบัโลก (Global stocktake) เป็นกลไก
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ใหม่ที�เอื�ออาํนวยให้การดาํเนินงานมีความโปร่งใส ถูกตอ้งและหลีกเลี�ยงการนบัซํ� า รวมถึงสร้าง
ความมั�นใจร่วมกันในการติดตามตรวจสอบความก้าวหน้า และส่งเสริมการดําเนินงานที�มี
ประสิทธิผล โดยมีวตัถุประสงค ์ 
   ๑.   การลดก๊าซเรือนกระจก (Mitigation)  
 เพื�อที�จะบรรลุเป้าหมายอุณหภูมิระยะยาวที�ได้กาํหนดไวใ้นข้อ ๒ รักษาการ
เพิ�มขึ�นของอุณหภูมิของโลกให้ตํ�ากวา่ ๒ องศาเซลเซียส ในระดบัก่อนยุคปฏิวติัอุตสาหกรรม ภาคี
ตั�งเป้าที�จะมุ่งสู่การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดบัสูงที�สุดของโลกโดยเร็วที�สุดเท่าที�จะเป็นไปได ้
โดยตระหนักว่าภาคีประเทศกาํลงัพฒันาจะใช้เวลานานกว่าที�จะไปสู่ระดบัการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกที�สูงที�สุด และหลงัจากนั�นภาคีตั�งเป้าที�จะดาํเนินการลดก๊าซเรือนกระจกลงอยา่งรวดเร็ว ตาม
วทิยาศาสตร์ที�ดีที�สุดที�มีอยู ่เพื�อใหเ้กิดความสมดุลระหวา่งการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยมนุษยจ์าก
แหล่งกาํเนิดและการกาํจัดโดยการดูดซับก๊าซเรือนกระจกในช่วงครึ� งหลังของศตวรรษนี�  บน
พื�นฐานของความเป็นธรรม และในบริบทของการพฒันาที�ย ั�งยืนและความพยายามที�จะขจดัความ
ยากจน 
   ๒.  การเงิน (Finance) 
 ภาคีประเทศพฒันาแลว้ตอ้งให้ทรัพยากรทางการเงินเพื�อช่วยเหลือภาคีประเทศ
กาํลงัพฒันา ทั�งดา้นการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตวั โดยเป็นการดาํเนินงานอย่างต่อเนื�อง
ตามพนัธกรณีภายใตอ้นุสัญญา ของภาคีประเทศพฒันาแลว้ 
   ๓.  เทคโนโลย ี(Technology) 
 ภาคีมีวสิัยทศัน์ร่วมระยะยาวเกี�ยวกบัความสําคญัของการตระหนกัอยา่งยิ�งถึงการ
พฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยีเพื�อเพิ�มภูมิต้านทานและความสามารถในการฟื� นตัวจากการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
  ๔.  การเสริมสร้างศกัยภาพ (Capacity Building) การสร้างความตระหนักและ
การศึกษาดา้นการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ๕.  ความโปร่งใส 
 เพื�อสร้างความไวใ้จและความมั�นใจร่วมกนัและเพื�อส่งเสริมการดาํเนินงานที�มี
ประสิทธิผล จึงไดจ้ดัตั�งกรอบรายงานขอ้มูลให้มีความโปร่งใสที�ยกระดบัขึ�นจากเดิม สําหรับการ
ดาํเนินงานและการสนบัสนุนโดยให้มีความยืดหยุน่ ซึ� งคาํนึงถึงศกัยภาพที�แตกต่างกนัของภาคีและ
ต่อยอดจากประสบการณ์ที�มีร่วมกัน (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้ม, ๒๐๑๗:ไม่ระบุหนา้) 
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งานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

นายรชต ลีลาประชากุล (๒๕๕๒:บทคดัยอ่) ทาํการศึกษาเรื�อง แนวทางในการบรรเทา
ผลกระทบของภาวะการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลกต่อสังคมไทย มีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษา
สถานการณ์และระดบัของภยัคุกคามที�เกิดขึ�นแก่ประชากรอนัเนื�องมาจากภาวการณ์เปลี�ยนแปลง
ของอุณหภูมิโลก เพื�อศึกษาผลกระทบของการเปลี�ยนแปลงอุณหภูมิโลกที�มีต่อสังคมไทยใน
ทศวรรษหนา้ และเพื�อเสนอแนะแนวทางในการเตรียมการเพื�อบรรเทาภยัคุกคามที�เกิดจากภาวะการ
เปลี�ยนแปลงอุณหภูมิโลกที�มีต่อสังคมไทย โดยไดอ้อกแบบการวจิยัเป็นเชิงคุณภาพ 

ผลของการวิจยั พบวา่ สภาพภูมิอากาศของโลกมีการเปลี�ยนแปลงไปตามแรงกระทาํ
จากภายนอก ซึ� งรวมถึงการผนัแปรของวงโคจรรอบดวงอาทิตย ์(แรงกระทาํจากวงโคจร) การ
ระเบิดของภูเขาไฟ และการสะสมของแก๊สเรือนกระจกในบรรยากาศ รายละเอียดเกี�ยวกบัสาเหตุ
ของความร้อนที�เพิ�มขึ�นของโลกยงัคงเป็นประเด็นการวิจยัที�มีความเคลื�อนไหวอยูเ่สมอ อยา่งไรก็ดี 
มีความเห็นร่วมทางวทิยาศาสตร์ (Scientific Consensus) บ่งชี�วา่ ระดบัการเพิ�มของแก๊สเรือนกระจก
ที�เกิดจากกิจกรรมของมนุษยเ์ป็นส่วนที�มีอิทธิพลสําคญัที�สุดนบัแต่เริ�มตน้ยุคอุตสาหกรรมเป็นตน้
มา สําหรับประเทศไทยมีอุณหภูมิสูงขึ� นประมาณ ๑ องศาเซลเซียส ในช่วง ๔๐ ปี ทาํให้ภาค
การเกษตรซึ� งเป็นสินคา้ออกหลกัของประเทศมีปริมาณลดลง การแพร่ระบาดของโรคอุบติัใหม่ 
และโรคอุบติัซํ� ามีปริมาณสูงขึ�น ความล่มสลายของระบบนิเวศน์ มีผลทาํให้รายไดจ้ากอุตสาหกรรม
ท่องเที�ยวลดลง ภาวะทุพภิกภยั มีผลทาํให้ประชาชนจาํนวนมากต้องดิ�นรนยา้ยถิ�นฐาน ซึ� งจะ
ก่อให้เกิดปัญหาหนกัขึ�นในเมืองหลวงหรือแหล่งจา้งงานในภาคอุตสาหกรรมและภาคการบริการ 
ส่วนการประกอบการในภาคเกษตรกรรมจะลดน้อยลงเนื�องจากปัญหาผลผลิตลดปริมาณลงและ
ตน้ทุนสูงขึ�น การเตรียมประชาชนให้สามารถปรับตวัเขา้กบัปัญหาการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิ
โลกจะตอ้งเน้นในดา้นหลกัที�สําคญั คือ การจดัระเบียบสภาพความเป็นอยู่โดยทั�วไปให้เกิดความ
เรียบร้อย การเตรียมการดา้นที�พกัอาศยั แหล่งนํ� า ระบบเตือนภยั และการป้องกนัรักษาสุขภาพของ
ประชาชน 

เด่นพงษ์ เจริญศิลป์ (๒๕๕๕:บทคัดย่อ) ทําการวิจัยเรื� อง การพัฒนาเครือข่าย
อาสาสมัครสิ� งแวดล้อมศึกษา เพื�อลดภาวะโลกร้อน โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อพัฒนาเครือข่าย
อาสาสมคัรสิ�งแวดลอ้มศึกษาในระดบัอุดมศึกษาที�มีจิตสาธารณเพื�อลดภาวะโลกร้อน โดยใชเ้ทคนิค
เดลฟายทาํการรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มผูท้รงคุณวุฒิดา้นสิ�งแวดลอ้มศึกษา และเมื�อไดคุ้ณลกัษณะ
ของนักสิ� งแวดล้อมที�เหมาะสมแล้ว ก็นาํมาทาํการประชุมเชิงปฏิบติัการอย่างมีส่วนร่วมพาอิก 
(Participatory Appreciation Influence Control – PAIC) เพื�อพฒันาตน้แบบอาสาสมคัรสิ�งแวดลอ้ม
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ศึกษาเพื�อลดภาวะโลกร้อน โดยให้มีคุณลกัษณะความเป็นนักสิ� งแวดล้อมศึกษาตามผลจากการ
ระดมแนวคิดดว้ยเทคนิคเดลฟาย และไดพ้ฒันาเครือข่ายอาสาสมคัรสิ�งแวดลอ้มศึกษา เพื�อลดภาวะ
โลกร้อนโดยการจดัตั�งชมรมอาสาสมคัรสิ�งแวดลอ้มศึกษาลนเครือข่ายสังคมออนไลน์ ผลการวิจยั 
พบว่า นิสิตซึ� งเป็นกลุ่มตวัอย่างที�ผ่านการฝึกอบรมดว้ยการประชุมเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
พาอิก มีความรู้ความเขา้ใจในการเป็นอาสาสมคัรสิ�งแวดลอ้มศึกษา เพื�อลดภาวะโลกร้อนใน ๔ ดา้น 
คือ ดา้นคุณลกัษณะของวิทยากร พฤติกรรมจิตสาธารณ แรงบนัดาลใจในการอนุรักษสิ์�งแวดลอ้ม 
และคุณลกัษณะของนกัสิ�งแวดลอ้มศึกษา ซึ� งผลจากการวิจยัครั� งนี�  ทาํให้เกิดเครือข่ายอาสาสมคัร
สิ�งแวดลอ้มศึกษาเพื�อลดภาวะโลกร้อน ในอนัที�จะพฒันาอาสาสมคัรสิ�งแวดลอ้มรุ่นใหม่ที�มีความรู้
ดา้นสิ�งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ ที�มีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาสิ�งแวดลอ้มและอนุรักษ์
สิ�งแวดลอ้ม ตลอดจนสามารถถ่ายทอดความรู้ดา้นสิ�งแวดลอ้มศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

World Resources Institute (2012:1) ทาํการศึกษาเรื�อง International Cooperation on 
Climate Change พบว่า ในการสร้างความรวมมือระหว่างประเทศเพื�อรับมือกับภาวะการ
เปลี�ยนแปลงอุณหภูมิของโลกนั�น สามารถจะนาํตวัแบบความร่วมมือในการควบคุมการผลิตอาวุธ
มาใช้เป็นแบบจาํลองในการเทียบเคียงได้ อนัจะนาํไปสู่การคน้หานวตักรรมรูปแบบใหม่ในการ
สร้างความร่วมมือเพื�อเผชิญภยัจากการเปลี�ยนแปลงอุณหภูมิโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั�งนี�  
ภายใตก้ารกาํหนดทิศทางของ United Nations Framework Convention on Climate Change 
(UNFCCC) ซึ� งไดต้ั�งเป้าหมายในการลดช่องวา่งของความร่วมมือระหวา่งประเทศเพื�อการนี�  อนัเป็น
ผลจากขอ้ตกลง ณ กรุงโคเปนฮาเกน ในปี ค.ศ.๒๐๐๙ เพื�อสร้างความร่วมมือกนัอย่างแน่นแฟ้น 
มากขึ�น ซึ� งตวัแปรที�สาํคญั ประกอบดว้ย  

๑. ความเขม้งวดและความตั�งใจจริงของประเทศที�เกี�ยวขอ้ง 
๒. การกาํหนดกรอบแนวทางในการปฏิบติั และการให้ความสําคญัในการแปลง

นโยบายไปสู่การปฏิบติัของแต่ละประเทศ 
๓. การบูรณาการความร่วมมือร่วมกันทั� งภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม 

ภายใตก้รอบนโยบายของรัฐบาลแต่ละประเทศ 
๔. การตรากฎหมายให้สอดคลอ้งและเกื�อกูลต่อการประสานความร่วมมือระหว่าง

ประเทศต่อการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก 

หลกัการและแนวความคดิในการวเิคราะห์นโยบายสาธารณะ 

ในการกาํหนดนโยบายของประเทศ ซึ� งคือนโยบายสาธารณะนโยบายต่าง ๆ ดว้ยความ
มุ่งมั�นที�จะไปสู่ความสําเร็จนั�น ปัจจยัหลายประการไดเ้ขา้มามีส่วนเกี�ยวขอ้งอยา่งมาก ไม่วา่จะเป็น
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เรื� องของคนหรือระบบ เช่น ความสามารถของผูบ้ริหาร มนุษย์สัมพนัธ์ภายในองค์การ ความ
รับผิดชอบในหน้าที�ต่อส่วนรวมของเจา้หน้าที� ผลประโยชน์ร่วมกนัระหว่างองค์การกบัสมาชิก 
วธีิการติดต่อสื�อสาร การประสานงานระหวา่งเจา้หนา้ที� ความร่วมมือของสมาชิกในองคก์าร ความ
พึงพอใจในงาน ความตอ้งการส่วนบุคคล เป็นตน้ อย่างไรก็ตาม ปัจจยัหนึ� งที�เป็นเสมือนแผนที�นาํ
ทางการปฏิบติังานไปสู่ความสําเร็จดงักล่าวก็คือ นโยบายสาธารณะ อนัมีเนื�อหาสาระสําคญัหลาย
ประการจนนกัวชิาการหลายคนนาํมาศึกษาและสร้างเป็นศาสตร์หนึ�งขึ�นมา เรียกวา่ นโยบายศาสตร์ 
(Policy Sciences) ซึ� งมีรายละเอียดที�น่าศึกษาอีกมาก ซึ� งในการวิจยัครั� งนี� เป็นการศึกษาถึงการ
กาํหนดนโยบายสาธารณะในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัการแกไ้ขภาวะโลกร้อน ดว้ยการสร้างความร่วมมือ
ทางการทูตระหว่างประเทศต่าง ๆ ในเอเชีย  ดงันั�น สิ�งที�จาํเป็นจะตอ้งเป็นเบื�องแรกก็คือแนวคิด
เกี�ยวกบันโยบายสาธารณะ เพื�อใชเ้ป็นเครื�องมือในการวิเคราะห์นโยบายดงักล่าวต่อไป ในหวัขอ้นี�
จึงได้ศึกษาทั� งในเรื� องความหมายของนโยบายสาธารณะ จุดมุ่งหมายของการศึกษานโยบาย
สาธารณะ และลกัษณะทั�วไปของการศึกษานโยบายสาธารณะ นอกจากนี�  ยงัไดท้บทวนวรรณกรรม
เกี�ยวกบัการวางแผน เพื�อเป็นพื�นฐานในการศึกษานโยบายสารธารณะและการวางแผนอยา่งลึกซึ� ง
ต่อไป 

คาํว่า นโยบาย ในภาษาไทยตามที�บญัญติัไวใ้นพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน 
พ.ศ.๒๕๒๕ กล่าวไวว้า่ หลกัและวธีิปฏิบติัซึ� งถือเป็นแนวดาํเนินการ (ราชบณัฑิตยสถาน, ๒๕๒๖: 
๔๒๒) ตรงกบัภาษาองักฤษวา่ Policy ซึ� งมีรากฐานมาจากคาํวา่ Polis (city-state) ในภาษากรีกและ
สันสกฤต กบั pur (city) ซึ� งมีวิวฒันาการมาเป็น polis (state) ในภาษาละตินจนกลายเป็น policeใน
ภาษาองักฤษกลาง (Middle English) ซึ� งหมายถึง การดาํเนินกิจการสาธารณะ หรือ การบริหารงาน
ของรัฐบาล ดว้ยเหตุนี�คาํวา่ polotik ในภาษาเยอรมนัและ politika ในภาษารัสเซียจึงมีความหมายได้
ทั�ง policy (นโยบาย) และ politics (การเมือง) และมีผลให้เกิดความคลุมเครือระหวา่งขอบเขตของวิชา
รัฐศาสตร์ (Political Science) รัฐประศาสนศาสตร์หรือการบริหารรัฐกิจ (Public Administration) 
และนโยบายศาสตร์ (Policy Sciences )ตามมา (Dunn ๑๙๘๑: ๗-๘) อยา่งไรก็ตาม นกัวิชาการหลาย
คนก็พยายามให้ความกระจ่างในเรื�องความหมายของ นโยบาย ไวว้่า นโยบายเป็นแนวทางการ
กระทาํอย่างมีเป้าหมายเพื�อให้ผูที้�เกี�ยวขอ้งปฏิบติัตาม (Salisbury in Debbis L.Thompsin ed., 
๑๙๗๒: ๖๕; Anderson, ๑๙๗๕: ๓; MacRae, Jr and Wilde, ๑๙๗๙: ๓) นโยบายจึงมีความสําคญั
ต่อการบริหารงานเป็นอยา่งมากทั�งในภาครัฐและเอกชน นโยบายจึงมีความสําคญัต่อการดาํเนินงาน
เพื�อใหบ้รรลุเป้าหมาย แต่ละองคก์ารยอ่มมีนโยบายของตน เพื�อเป็นแนวทางสําหรับการปฏิบติังาน
ในองค์การนั� น  ๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์การของรัฐบาลหรือไม่ก็ตาม นโยบายมุ่งสู่การทาํให้เกิด
ความสาํเร็จตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมาย มุ่งไปสนใจไปที�การกระทาํ 
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กุลธน  ธนาพงศธร (๒๕๔๘: ๑๑) ไดส้ํารวจความหมายของนโยบายสาธารณะใน
ทรรศนะของนกัวชิาการหลายท่านทั�งไทยและต่างประเทศแลว้สรุปวา่ นโยบายสาธารณะ หมายถึง
แนวทางกวา้ง ๆ ที�รัฐบาล (ไม่วา่ระดบัใดก็ตาม) หนึ�ง ๆ ไดก้าํหนดขึ�นล่วงหนา้ เพื�อเป็นหนทางชี�นาํ
ให้มีการกระทาํต่าง ๆ เกิดขึ�นตามมา  ทั�งนี� เพื�อให้บรรลุถึงเป้าหมาย หรือวตัถุประสงคที์�กาํหนดไว้
นั�นเอง  

ส่วนคาํวา่ สาธารณะ นั�น ในภาษาไทยหมายถึง เพื�อประชาชนทั�วไป (ราชบณัฑิตยสถาน, 
๒๕๒๖: ๗๙๙) ตรงกบัภาษาองักฤษวา่ pulid ซึ� งหมายถึง ผลประโยชน์และวตัถุประสงค์ร่วมกนั
ของทุกคน หรืออยา่งนอ้ยที�สุดก็ของคนส่วนใหญ่ (Harrison in julius Gould and William L.Kold 
eds., ๑๙๖๔: ๕๕๗-๕๕๘) 

ดงันั�น นโยบายสาธารณะ (Public Policy) จึงหมายถึง แนวทางการกระทาํที�มีเป้าหมาย
เพื�อผลประโยชน์และวตัถุประสงค์ร่วมกันของคนส่วนใหญ่ (Hofferbert, ๑๙๗๔: ๔) อาจเป็น
แนวทางที�จะทาํหรือจะไม่ทาํก็ได ้(Dye, ๑๙๘๑: ๑-๓;Edward III and Sharkansky, ๑๙๗๘: 
๒;Anderson, ๑๙๗๕: ๓-๔ ) ประกอบไปดว้ยเจตนารมณ์และกฎเกณฑ์ ซึ� งอาจปรากฏออกมาในรูป
ของกฎหมาย พดูของผูน้าํ โครงการและการกระทาํต่าง ๆ (Edward III and Sharkansky, ๑๙๗๘: ๒)
สิ�งที�เป็นนโยบายสาธารณะ ได้แก่ นโยบายการพฒันาเมือง นโยบายการพฒันาชนบท นโยบาย
สาธารณะสุขมูลฐาน นโยบายการขยายโอกาสทางการศึกษา นโยบายการพฒันาสิ� งแวดล้อม 
นโยบายแก้ปัญหาความยากจน นโยบายการปฏิรูปที�ดิน นโยบายการปรามโสเภณีเด็ก นโยบาย
การพลงังาน เป็นตน้ 

จะเห็นไดว้่า เราเรียกนโยบายใดว่าเป็น นโยบายสาธารณะ ก็ต่อเมือเป็นนโยบายที�มี
เป้าหมายเพื�อผลประโยชน์ของคนส่วนรวม ซึ� งรัฐบาลมกัจะเป็นผูจ้ดัการ เพราะรัฐบาลมีหน้าที�
ทาํงานเพื�อส่วนรวม อยา่งไรก็ตาม นโยบายสาธารณะ (Public policy) เป็นไดท้ั�งนโยบายของรัฐบาล 
(Governmental policy) และนโยบายของเอกชน (Private policy) นโยบายนั�นมุ่งผลประโยชน์ของ
คนส่วนรวมเป็นสาํคญั 

จุดมุ่งหมายของการศึกษานโยบายสาธารณะ  

การที�มีการนํานโยบายสาธารณะมาศึกษานั�น จุดประสงค์สําคญัก็คือการทาํความ
เข้าใจเหตุและผลของการกาํหนดนโยบาย เพื�อเป็นประโยชน์ในการนํานโยบายมาใช้ให้บรรลุ
เป้าหมาย โธมสั อาร์ ดาย (Dye, ๑๙๘๑: ๕-๖) ชี� ให้เห็นถึงเหตุผลในการศึกษานโยบายสาธารณะไว ้
๓ ประการ คือ  
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๑. เหตุผลเชิงวิทยาศาสตร์ (Scientific reasons) คือ การทาํความเขา้ใจเหตุและผล
ของการตดัสินใจเกี�ยวกบันโยบาย โดยพิจารณานโยบายวา่เป็นตวัแปรตามซึ� งไดรั้บผลกระทบจาก
สังคม หรือเป็นตวัแปรอิสระซึ�งมีผลต่อสังคมก็ได ้ 

๒. เหตุผลทางการแก้ปัญหา (Professional reasons) คือ การนําไปใช้ในการ
แกปั้ญหาในทางปฏิบติั และ  

๓. เหตุผลทางการเมือง (Political reasons) คือการดดัแปลงนโยบายที�ถูกตอ้ง
เหมาะสมทางการเมืองมาใช้เพื�อให้บรรลุเป้าหมายที�ถูกต้องทางการเมือง ซึ� งจากเหตุผลทาง
การเมืองที�ดายเสนอไวนี้� เองสะท้อนให้เห็นว่า การเมืองมีความสําคญัในการกาํหนดนโยบาย
สาธารณะเป็นอย่างมาก การศึกษานโยบายสาธารณะจึงจาํเป็นตอ้งศึกษาแนวคิดทางการเมืองใน
สมยันั�น ๆ ควบคู่ไปดว้ย เพราะจะทาํให้เขา้ใจเหตุผลของการกาํหนดนโยบายไดม้ากขึ�น นอกจากนี�  
ยงัตอ้งศึกษาความเป็นไปได้ในการปฏิบติัและเหตุผลในทางวิชาการอีกด้วย เพราะนโยบายที�ไม่
สามารถนาํไปปฏิบติัได ้และขาดเหตุผลทางวชิาการยอ่มประสบความสาํเร็จไดย้าก กล่าวอีกนยัหนึ�ง 
การศึกษานโยบายสาธารณะเป็นการศึกษาเกี�ยวกบัการศาสตร์และศิลป์ที�จะนาํไปสู่ความสําเร็จใน
การทาํงานนั�นเอง 

การศึกษานโยบายสาธารณะ เป็นการศึกษาธรรมชาติ สาเหตุ และผลของนโยบาย
สาธารณะซึ� งเกี�ยวขอ้งกับปัญหาทางสังคมอย่างใดอย่างหนึ� ง นักวิชาการที�สนใจศึกษานโยบาย
สาธารณะนั�นมีจุดเนน้ในการศึกษาแตกต่างกนั เช่น ดนัแคน แมคเร จูเนียร์ (Duncan MacRae Jr.) 
และเยเฮสเกล ดรอร์ (Yehezkel Dror) มกัเน้นเรื� องผลของนโยบาย (policy effects) และการ
ประเมินผลของนโยบาย (policy evaluation) โธมสั อาร์.ดาย (Thomas R.Dye) และชาร์ลส์ โอ.โจยส์ 
(Charles O. Jones) มกัเนน้ตวัแปรเชิงสาเหตุและผล (causel determinants) กบักระบวนการนโยบาย 
(policy process) เป็นตน้ 

นโยบายสาธารณะ เป็นเรื�องที�มีขอบเขตกวา้งขวาง ครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ มากมาย 
เกี�ยวขอ้งกบัหน่วยงานรัฐบาลทุกกระทรวง ทบวง กรม ในทุกระดบั และยงัส่งผลต่อการดาํเนิน
กิจกรรมทางธุรกิจทุกประเภท รวมทั�งเกี�ยวขอ้งกบัแทบทุกกิจกรรมของประชาชนทั�วไป  การศึกษา
เรื�องนโยบายสาธารณะจึงสามารถทาํไดห้ลายวิธี หลายแนวทางขึ�นอยูก่บัวตัถุประสงคค์วามสนใจ 
และความชาํนาญของผูศึ้กษาเองเป็นสําคญั การศึกษาที�เริ�มกระทาํอย่างจริงจงัและเป็นระบบเริ�ม
ขึ�นมาเมื�อประมาณ ๕๐ ปีเศษที�ผา่นมานี� เอง ตลอดระยะเวลากวา่งครึ� งศตวรรษที�ผา่นมา การศึกษา
เรื�องนโยบายสาธารณะสามารถจาํแนกเป็นแนวทางที�สาํคญัได ้๓ แนวทางดว้ยกนัคือ  

๑. แนวอธิบายนโยบาย  
๒. แนววเิคราะห์นโยบาย และ  
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๓. แนวนโยบายศาสตร์ 

๑. แนวอธิบายนโยบาย คือ การศึกษานโยบายสาธารณะเป็นเรื�อง ๆ เป็นรายกรณีไป 
มีลักษณะเป็นกรณีศึกษา กล่าวคือ นักวิชาการที�ใช้แนวทางนี� ศึกษาหยิบยกนโยบายหนึ� งขึ�นมา
วเิคราะห์อยา่งละเอียด  การวเิคราะห์มกัเนน้การพิจารณาจากทรรศนะผูก้าํหนดนโยบายระดบัสูง คือ 
รัฐบาล พรรคการเมือง และรัฐสภาเป็นสําคญั ตวัแบบที�นกัวิชาการแนวนี� ใชเ้ป็นกรอบในการศึกษา
มีอยู่หลายตวัแบบดว้ยกนัคือ ตวัแบบผูน้าํ (elite model) ตวัแบบระบบ (systems model) ตวัแบบ
กลุ่ม (group model) และตวัแบบสถาบนั (institutional model) (Thomas R. Dye, ๑๙๗๘) 

 ๑.๑ ตัวแบบผู้นํา ตวัแบบนี� มีความเชื�อพื�นฐานวา่ นโยบายสาธารณะ คือแนวทาง
ที�สะทอ้นค่านิยมที�เลือกสรรแล้วของกลุ่มผูน้าํ นโยบายสาธารณะไม่ได้สะทอ้นความตอ้งการที�
แทจ้ริงของประชาชน  

แผนภาพที� ๒-๕  แสดงตวัแบบผู้นํา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 ๑.๒ ตัวแบบระบบ  ตัวแบบนี� เชื�อว่านโยบายสาธารณะเป็นผลของปฏิกิริยา
ตอบสนองที�ระบบการเมืองมีต่อแรงกดดนัต่าง ๆ จากสิ�งแวดลอ้มภายนอกที�มีต่อระบบ  

   ตวัแบบระบบแสดงรูปให้เห็นชดัเจนวา่ นโยบายสาธารณะ คือ ผลผลิตของ
ระบบการเมือง  

กลุ่มผูน้าํ 

ขา้ราชการและ
เจา้หนา้ที�ที�อื�น 

ประชาชนทั�วไป 

การกาํหนดนโยบาย 

การนาํนโยบายไปปฏิบติั 
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   ระบบการเมืองไม่วา่ ณ ที�ใดจะดูดซบัเอาความตอ้งการที�หลากหลายเหล่านี�
เขา้ไปในระบบ ความตอ้งการเหล่านี� หลายครั� งจะขดักนัเอง ระบบจะตอ้งจดัเตรียมส่วนประกอบ
ต่าง ๆ ภายในให้พรักพร้อมเพื�อที�จะแปลงสภาพความตอ้งการให้ออกมาในรูปของปัจจยัส่งออก 
หรือนโยบายที�สนองตอบต่อทุก ๆ ฝ่ายทุก ๆ กลุ่มที�เกี�ยวขอ้งให้มากที�สุด ความคงอยูข่องระบบจะ
ขึ�นอยูก่บัความสามารถในการตอบสนองในรูปนโยบายต่อกลุ่มต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง  

 ๑.๓ ตัวแบบสถาบัน ตวัแบบนี� มีความเชื�อวา่นโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตของ
โครงสร้างสถาบนัการปกครอง การเปลี�ยนแปลงใด ๆ ในโครงสร้างสถาบนัการปกครองจะมีผลต่อ
นโยบายสาธารณะ ทั�งนี� เนื�องจากนโยบายใด ๆ ก็ตามจะเป็นนโยบายสาธารณะเมื�อไดรั้บการรับรอง
นาํไปปฏิบติัและบงัคบัใชโ้ดยสถาบนัการปกครองเท่านั�น  

 ๑.๔ ตัวแบบกลุ่ม ตวัแบบนี� มีความเชื�อพื�นฐานวา่ นโยบายสาธารณะเป็นผลผลิต
ที�สะทอ้นดุลยภาพของการดิ�นรนแข่งขนัระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม ตวัแบบนี� เป็นผลสืบทอดมา
จากความคิดของเดวิด ทรูแมน (David Truman) และอาเธอร์ เบนทเ์ลย ์(Arthur Bentley) ที�เชื�อว่า 
หวัใจของการเมืองก็คือ การต่อสู้แข่งขนักนัระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม เพื�อที�จะมีอิทธิพลเหนือ
การกาํหนดนโยบายสาธารณะ 

๒. แนววเิคราะห์นโยบาย 
  การศึกษานโยบายสาธารณะตามแนวทางนี�  (William N. Dunn. Public, ๑๙๘๑) 

เป็นแนวทางที�นกัรัฐประศาสนศาสตร์โดยเฉพาะนกัรัฐประศาสนาศาสตร์รุ่นใหม่นิยม จุดเด่นของ
แนวทางนี� คือ มุ่งศึกษาโดยเน้นการวิเคราะห์นโยบายโดยทั�วไป ไม่เน้นการพิจารณาเป็นรายกรณี 
และมกัเนน้การนาํเอาระเบียบวธีิการ เทคนิค และวธีิเคราะห์ของศาสตร์หลายแขนงมาประยกุตใ์ช ้

๓. แนวนโยบายศาสตร์ 
  การศึกษานโยบายสาธารณะตามแนวนี� เนน้การพฒันา และสั�งสมองคค์วามรู้เพื�อ

สร้าง “ศาสตร์” ของนโยบายสาธารณะ ซึ� งจะให้กฎเกณฑ์ที�สามารถใช้ได้ทั�วไปไม่ว่าจะเป็น
นโยบายประเภทใด ณ ที�แห่งใด กฎเกณฑ์ที�พ ัฒนาขึ� นมาจะเน้นการนําไปประยุกต์ใช้ใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะในทางปฏิบติัเป็นสาํคญั  
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กรอบการศึกษานโยบายสาธารณะ 

ลกัษณะของการศึกษาโดยการวเิคราะห์นโยบาย 
การวเิคราะห์นโยบาย เป็น สาขาวิชาทางสังคมศาสตร์ประยุกต ์ซึ� งใชว้ิธีในการคน้หา

และแสดงเหตุผลเพื�อที�จะผลิต และเปลี�ยนสภาพของข่าวสารที�เกี�ยวขอ้งกบันโยบาย ซึ� งอาจสามารถ
นาํไปใชป้ระโยชน์ในสภาพจริงทางการเมืองเพื�อที�จะแกปั้ญหานโยบาย 

๑. การวเิคราะห์นโยบายเป็นสาขาวชิาทางสังคมศาสตร์ประยุกต์ 
  การวเิคราะห์นโยบายมีฐานะเป็นสาขาวชิาทางสังคมศาสตร์ประยุกตเ์นื�องจากใน

การวิเคราะห์จําเป็นต้องอาศัยความรู้ ระเบียบวิธีการ และเทคนิคจากหลายสาขาวิชา อาทิ 
สังคมศาสตร์ พฤติกรรมศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ รัฐศาสตร์ กฎหมาย ปรัชญา สถิติศาสตร์ 
คณิตศาสตร์ประยกุต ์และวทิยาการจดัการ ทั�งนี� เนื�องจากความสลบัซบัซ้อนของเนื�อหานโยบายเอง 
และเนื�องจากข่าวสารที�เกี�ยวขอ้งกบันโยบายนั�นมีอยา่งนอ้ย ๓ ระดบั  

  ๑.๑ ข่าวสารที�เกี�ยวกับคุณค่า (Values) ซึ� งจะตอบคาํถามว่าค่านิยม หรือ
ความชอบของใคร กลุ่มใด ที�จะเป็นตวัชี�สาํคญัวา่ปัญหาไดรั้บการแกไ้ขหรือไม่อยา่งไร  

  ๑.๒ ข่าวสารที�เกี�ยวกบัขอ้เท็จจริง (Facts) ซึ� งจะตอบคาํถามวา่การปรากฏตวัของ
ใคร กลุ่มใด หรือสถานการณ์ใด ที�อาจจะทาํใหก้ารบรรลุคุณค่าในขอ้หนึ�งนั�นมีอุปสรรค 

  ๑.๓ ข่าวสารที�เกี�ยวกบัการกระทาํ (Actions) ซึ� งจะตอบคาํถามวา่การยอมรับและ
นาํไปปฏิบติัของใคร กลุ่มใด ที�จะใหบ้รรลุคุณค่าในขอ้หนึ�ง  

๒. การวเิคราะห์นโยบายโดยใช้วธีิการหลากหลาย  
  การวิเคราะห์นโยบายมุ่งผลิตและแปรสภาพข่าวสารที�เกี�ยวขอ้งกบันโยบาย เพื�อ

ประโยชน์ในการนาํไปใชใ้นทางปฏิบติัในการผลิตและแปรสภาพดงักล่าวตอ้งอาศยัวิธีการมากมาย
หลายวธีิในกรณีที�เป็นข่าวสารเกี�ยวกบัขอ้เท็จจริงซึ� งมุ่งตอบคาํถามวา่ นโยบายในเรื�องที�เป็นปัญหา
นั�นมีหรือไม่อย่างไรและเกิดขึ� นได้อย่างไร วิธีการที�ใช้ในการหาคาํตอบจะมีลักษณะเป็นการ
พยากรณ์ (Prediction) และการพรรณนา (Description) ในกรณีที�เป็นข่าวสารเกี�ยวกบัคุณค่าซึ� งมุ่ง
ตอบคาํถามวา่นโยบายนั�นมีคุณค่ามากนอ้ยเพียงใด และคุณค่านั�นวดัจากจุดยืนของใคร หรือกลุ่มใด 
วิธีการที�ใชใ้นการหาคาํตอบจะมีลกัษณะเป็นการประเมิน (Evaluation) และในกรณีที�เป็นข่าวสาร
เกี�ยวกบัแนวปฏิบติัหรือการกระทาํซึ� งมุ่งตอบคาํถามว่านโยบายควรเป็นอย่างไร นโยบายดงักล่าว
เป็นที�ตอ้งการหรือไม่เป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัหรือไม่ วิธีการที�ใชใ้นการหาคาํตอบจะเป็นการชี�แนะ
แนวทาง (Prescription) โดยทั�วไปการพยากรณ์และชี� แนะแนวทางมกัจะมีขึ� นก่อนที�จะลงมือ
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ดาํเนินการ ในขณะที�การพรรณนา และการประเมินมกัจะมีขึ�นภายหลงัที�ลงมือดาํเนินการไปแลว้  
การพยากรณ์และการชี�แนะแนวทางจึงเกี�ยวขอ้งกบัอนาคต ในขณะที�การพรรณนาและการประเมิน
เกี�ยวกบัอดีต  

๓. การวเิคราะห์นโยบายเป็นการใช้เหตุผล 

  การวิเคราะห์นโยบายไม่ไดห้ยุดอยูเ่พียงการคน้ควา้หาข่าวสารขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้ง
กบันโยบายเท่านั�น แต่ยงัมุ่งที�แปรสภาพข่าวสารขอ้มูลเหล่านั�นให้เกิดประโยชน์ในทางปฏิบติั การ
แปรสภาพดังกล่าวทาํโดยการใช้เหตุผลเป็นหลักสําคญั ในทุก ๆ เหตุผลของนโยบาย (Policy 
Argument) จะประกอบดว้ยส่วนประกอบสาํคญั ๖ ส่วนคือ  

  ๓.๑ ข่าวสารที�เกี�ยวขอ้กบันโยบาย (Policy-relevant information: I) 
  ๓.๒ ขอ้อา้งนโยบาย (Policy Claim: C) 
  ๓.๓ ขอ้ประกนั (Warrant: W) 
  ๓.๔ ขอ้สนบัสนุน (Backing: B) 
  ๓.๕ ขอ้โตแ้ยง้ (Rebuttal: R) 
  ๓.๖ ขอ้ตรวจสอบ (Qualifier: Q) 

๔. การวเิคราะห์นโยบายมุ่งผลติและแปรสภาพข่าวสารนโยบายหลายประเภท 

  ในการวิเคราะห์นโยบายนั� น เป้าหมายอยู่ที�การผลิตและแปรสภาพข่าวสาร
นโยบายใหส้ามารถนาํไปใชไ้ดใ้นทางปฏิบติั ข่าวสารนโยบายมี� ๕ ประเภทใหญ่ ๆ ดว้ยกนัคือ  

  ๔.๑ ปัญหานโยบาย (Policy Problem) 
  ๔.๒ ทางเลือกนโยบาย (Policy Alternative) 
  ๔.๓ ตวันโยบาย (Policy  Action) 
  ๔.๔ ผลนโยบาย (Policy Outcome) 
  ๔.๕ สัมฤทธิภาพของนโยบาย (Policy Performance) 

ขั/นตอนของนโยบาย 
นโยบายสาธารณะย่อมมีจุดเริ�มตน้และสิ�นสุดเช่นเดียวกบักิจกรรมในรูปแบบอื�น ๆ 

จากจุดเริ�มตน้จนถึงจุดสิ�นสุดหรือแปรสภาพไปเป็นนโยบายอื�น ๆ หรือกิจกรรมอื�นนั�นนบัรวมกนั
อาจเรียกไดต้ามภาษาทางชีววิทยาวา่เป็นวงจรชีวิต (Life Cycle) ของนโยบาย ขั�นตอนนโยบายแบ่ง
ออกเป็น ๓ ขั�นตอนใหญ่ ๆ เพื�อง่ายแก่การเขา้ใจโดยจะแบ่งดงันี�   

 ขั�นตอนแรก การกาํหนดนโยบาย 
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 ขั�นที�สอง  การนาํนโยบายไปปฏิบติั  และ 
 ขั�นที�สาม  การประเมินผลนโยบาย 

การกาํหนดนโยบาย 

๑. การระบุปัญหา 

   ๑.๑ ลกัษณะของปัญหานโยบาย  
    ปัญหานโยบายเป็นสิ�งที�ยากแก่การกาํหนดให้แน่นอน ทั�งนี� อาจเนื�องมาจาก

ลักษณะของปัญหาเองที�ค่อนข้างจะสลับซับซ้อนและแปรเปลี�ยนตอลดเวลาโดยทั�วไปปัญหา
นโยบายมีลกัษณะที�สาํคญั ๔ ประการคือ (William N. Dunn, ๑๙๘๑: ๙๙-๑๐๑) 

    ๑.๑.๑ ความเกี�ยวเนื�องสัมพนัธ์กนั (interdependence) 
    ๑.๑.๒ ความเป็นอตันยัของปัญหา (Subjectivity) 
    ๑.๑.๓ ความไม่มีตวัตนแทจ้ริงของปัญหา (Artificiality) 
    ๑.๑.๔ ความเป็นพลวตัของปัญหา (Dynamism) 
   ๑.๒ วธีิการระบุประเด็นปัญหา สามารถอธิบายได ้๕ แนวทางใหญ่ ๆ คือ  
    ๑.๒.๑ ความคิดสร้างสรรคเ์ป็นญาณ (Intuition) 
    ๑.๒.๒ ความคิดสร้างสรรคเ์ป็นการสังเคราะห์ (Synthesis) 
    ๑.๒.๓ ความคิดสร้างสรรคเ์ป็นจินตนาการ (Imagination) 
    ๑.๒.๔ ความคิดสร้างสรรคเ์ป็นการเปลี�ยนความสนใจ (Attention) 
    ๑.๒.๕ ความคิดสร้างสรรคเ์กิดจากความขดัแยง้ (Conflict)  
   ในการวเิคราะห์แยกประเภทนี�หากตอ้งการใหร้ะบบการแยกประเภทที�พฒันาขึ�น

สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ที�เป็นปัญหาและหลกัการแห่งเหตุผลต่าง ๆ กฎ ๕ ขอ้ที�ควรยึดถือ
คือ  

     ๑.๒.๖ ความสอดคลอ้งกบัเนื�อหา (Substantive Relevance) 
     ๑.๒.๗ ความสิ�นเชิง (Exhaustiveness)  
     ๑.๒.๘ ความแยกกนัเด็ดขาด (Disjointness)  
     ๑.๒.๙ ความต่อเนื�อง (Consistency)  
    ๑.๒.๑๐ ความแยกกนัเด็ดขาดอยา่งมีลาํดบัชั�น (hierarchical distinctiveness) 
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๒. การพฒันาทางเลอืก 

  วิธีการที�สําคัญ ๓ วิธี คือ วิธีประเมินความเป็นไปได้ การวิเคราะห์โดยใช้
โปรแกรมเส้นตรงและการวิเคราะห์ตน้ทุนผลประโยชน์ รายละเอียดของทั�งสามวิธีจะกล่าวต่อไป 
(William N. Dunn, ๑๙๘๑) 

   ๒.๑ การประเมินความเป็นไปได้  

    ๒.๑.๑  จุดยนืในประเด็นนโยบาย (Issue Position) 
    ๒.๑.๒  ทรัพยากรที�มีอยู ่(Available resources) 
    ๒.๑.๓  ลาํดบัความมากนอ้ยของทรัพยากรที�แต่ละกลุ่มมีอยู ่(Relative 

Resource rank)  
   ๒.๒ การวเิคราะห์โดยใช้โปรแกรมเส้นตรง  

    เป็นการวเิคราะห์โดยสร้างตวัแบบอยา่งง่ายเพื�อใชแ้ทนทฤษฎี โดยตวัแบบ
ดงักล่าวจะอยูใ่นรูปของชุดของสมการแสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรตน้และตวัแปรตาม ตวัแปรตน้
ในการวิเคราะห์วิธีนี� ไดแ้ก่ทรัพยากรต่าง ๆ ที�ตอ้งใช้เพื�อให้การดาํเนินงานตามนโยบายบรรลุผล อาทิ 
จาํนวนคน จาํนวนวสัดุ จาํนวนครุภณัฑ ์และงบประมาณที�ตอ้งใช ้เป็นตน้ ตวัแปรตาม คือ วตัถุประสงค ์
หรือเป้าหมายของนโยบาย 

    ขอ้สมมติพื�นฐานของการวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมเส้นตรง คือ ความ 
สัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรตน้อนัไดแ้ก่ ทรัพยากรต่าง ๆ กบัตวัแปรตามอนัไดแ้ก่ วตัถุประสงค์หรือ
เป้าหมายที�ประสงคจ์ะใหเ้กิดขึ�นเป็นความสัมพนัธ์เชิงเหตุและผล  

   ๒.๓  การวเิคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ (Cost –Benefit Analysis) 
    เป็นวิธีการหนึ� งที�ช่วยให้นกัวิเคราะห์นโยบายสามารถเปรียบเทียบผลของ

นโยบายต่าง ๆ ไดใ้นรูปของตวัเงิน โดยเน้นการให้ค่าทางตวัเลขแก่ค่าใช้จ่ายหรือตน้ทุนต่าง ๆ ที�
ตอ้งใช้ในการดาํเนินการตอบนโยบาย และแก่ผลประโยชน์ตอบแทนต่าง ๆ ที�คาดว่าจะได้หรือ
ไดรั้บจากการดาํเนินการตามนโยบาย วิธีการนี�สามารถใชไ้ดท้ั�งก่อนที�จะนาํนโยบายไปปฏิบติัเพื�อ
ประเมินความเป็นไปไดข้องนโยบาย และหลงัจากที�นาํนโยบายไปปฏิบติัแลว้เพื�อประเมินผลนโยบาย  

 ๓. การเสนอทางเลอืก  

  ในการเสนอทางเลือกใดทางเลือกหนึ� งเพื�อให้ผูก้าํหนดนโยบายตดัสินใจเลือก
เป็นนโยบายนั� นควรคํานึกถึงเกณฑ์ที�สําคัญหลายประการ เกณฑ์เหล่านี� ได้แก่ ประสิทธิผล 
ประสิทธิภาพ ความพอเพียง (Adequacy) ความเป็นธรรม (Equity) ความสามารถในการสนองตอบ 
(Responsiveness) และความเหมาะสม (Appropriateness)  
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 การนํานโยบายไปปฏบัิติ 
 นกัวชิาการส่วนใหญ่มกัเห็นพอ้งตอ้งกนัในประเด็นที�สาํคญัอยา่งนอ้ย ๒ ประเด็น คือ 
 ๑. การนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นกระบวนการ นั�นคือ มีความต่อเนื�องไม่หยุดนิ�ง มี

ขั�นมีตอนในการดาํเนินกิจกรรมไม่ใช่กิจกรรมที�เกิดขึ�นชั�วครั� งชั�วคราวแล้วเลือนหายไป ไม่ใช่
กิจกรรมที�ขยกัขย่อน แต่เป็นกิจกรรมที� ต่อเนื�องไม่หยุดย ั�ง แต่ละขั�นตอนมีความสัมพนัธ์กัน
ตลอดเวลา และ 

 ๒. การนาํนโยบายไปปฏิบติั เป็นการดาํเนินการให้สําเร็จลุล่วงตามเป้าหมายของ
นโยบาย 

 ปัจจัยกาํหนดความสําเร็จหรือล้มเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 จากการทบทวนผลงานทางวิชาการในทศวรรษที�ผา่นมา พบวา่มีปัจจยัหลายประการที�

กาํหนดความสาํเร็จหรือลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติัปัจจยัเหล่านี�ไดแ้ก่  
๑. ลกัษณะของนโยบายนั�น ๆ  
๒. วตัถุประสงคข์องนโยบาย 
๓. ความเป็นไปไดท้างการเมือง 
๔. ความเป็นไปไดท้างเทคโนโลย ี
๕. ความพอเพียงของทรัพยากร 
๖. ลกัษณะของหน่วยงานที�นาํนโยบายไปปฏิบติั 
๗. ทศันคติของผูที้�นาํนโยบายไปปฏิบติั 
๘. กลไกภายในหน่วยงานหรือระหวา่งหน่วยงานที�นาํนโยบายไปปฏิบติั 

ปัจจัยที�มผีลต่อการนํานโยบายไปสู่การปฏบัิติ 

นโยบายส่วนใหญ่จะตอ้งอาศยัองค์กร หน่วยงาน หรือบุคคลในระดบัต่าง ๆ ในการทาํ
หนา้ที�ดาํเนินนโยบายเพื�อให้นโยบายนั�นสามารถบรรลุเป้าหมาย ผูที้�เกี�ยวขอ้งในการนาํนโยบายไป
ปฏิบติัเหล่านี� มีความคาดหวงัและมีเป้าหมายที�แตกต่างกนัไป แต่จาํเป็นที�จะตอ้งเขา้มาปฏิบติังาน
ร่วมกนัหรือมีปฏิสัมพนัธ์ซึ� งกนัและกนัในระดบัใดระดบัหนึ�ง องคก์รและผูเ้กี�ยวขอ้งต่างก็มีบทบาท
และอิทธิพลต่อผลของการนาํนโยบายไปปฏิบติัมากหรือน้อยต่างกนัไป แต่ไม่มีใครที�จะสามารถ
ควบคุมผลหรือทิศทางของการนาํนโยบายไปปฏิบติัไดด้ว้ยตวัเองทั�งหมด บทบาทขององคก์รและผูที้�
เกี�ยวข้องมีผลต่อการผลักดันให้นโยบายนั� นประสบความสําเร็จหรือล้มเหลวได้ องค์กรและ
ผูเ้กี�ยวขอ้งในการนาํนโยบายของรัฐไปปฏิบติัสามารถแบ่งออกเป็นหลายฝ่าย ไดแ้ก่ ฝ่ายการเมือง ระบบ
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ราชการ ขา้ราชการ ผูรั้บบริการหรือผูไ้ด้รับประโยชน์จากนโยบาย  (วรเดช จนัทรศร, ๒๕๔๓: 
๓๔–๓๕) 

๑. ฝ่ายการเมือง 

 ฝ่ายการเมือง ครอบคลุมถึงรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี เป็นผูมี้ความสําคญัในการ
กาํหนดขอบเขตในการนาํนโยบายไปปฏิบติัของระบบราชการ การกาํหนดขอบเขตอาจทาํไดโ้ดย
การออกกฎหมาย หรือกาํหนดขึ�นเป็นมติคณะรัฐมนตรี การออกกฎกระทรวง ตลอดจนการวาง
ระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ เพื�อให้หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งถือเป็นแนวทางไปปฏิบติั ในอีกนยัหนึ� ง สอง
สถาบนันี� ถือไดว้า่เป็นฝ่ายที�ริเริ�มกาํหนดหรือเสนอนโยบาย จดัสรรงบประมาณ หรือรับขอ้เรียกร้อง
ปัญหาจากกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มการเมือง หรือประชาชนโดยทั�วไป มาแปลงเป็นนโยบายเพื�อให้
เกิดการปฏิบติั โดยปกติทั�งสองสถาบนันี� มกัจะไม่ให้ความสนใจหรือเขา้ไปมีส่วนในการกาํหนด
รายละเอียดของกระบวนการในการนํานโยบายไปปฏิบัติ แต่จะเข้าไปพิจารณาเลือกหน่วยงานที�
รับผดิชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

 นอกจากนี�  ฝ่ายการเมืองอาจเขา้มามีบทบาทเกี�ยวข้องในการพิจารณาปรับปรุง
นโยบาย ซึ� งในประเด็นนี�  ฝ่ายการเมืองจะเขา้มามีปฏิสัมพนัธ์กบัทางหน่วยราชการทั�งโดยตรงและ
โดยออ้ม ในทางกลบักนั หน่วยราชการที�รับผดิชอบก็จะพยายามชี� ให้เห็นวา่การปฏิบติัตามนโยบาย
นั�นเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย มีความสําเร็จเกิดขึ�นในระดบัใดระดบัหนึ� ง ทั�งนี� เพื�อแสวงหาความ
สนบัสนุนในการดาํเนินงานต่อไป 

 สําหรับในประเทศไทย ฝ่ายการเมืองที�มีบทบาทมากที�สุด ได้แก่ คณะรัฐมนตรี 
นโยบายส่วนมากมกัจะได้รับการริเริ� มผ่านทางเจ้ากระทรวงไปสู่คณะรัฐมนตรี หรือริเริ� มโดย
นายกรัฐมนตรีโดยตรง และถูกกําหนดโดยมติคณะรัฐมนตรี การมอบหมายให้มีหน่วยงานที�
รับผดิชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติั การควบคุมติดตามผลการปฏิบติัมกัจะเป็นความรับผิดชอบ
ร่วมกนัของกระทรวงที�เกี�ยวขอ้งบางนโยบาย เช่น นโยบายยกระดบัราคาขา้วเปลือก ผูที้�เกี�ยวขอ้งจะ
มีหลายกระทรวง เช่น กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นตน้ 
ขอบข่ายของการนาํนโยบายไปปฏิบติัก็จะมีการแบ่งแยกกนัโดยเฉพาะตามหน้าที�ของกระทรวง
เหล่านั�น  

 โดยสรุปแล้ว ฝ่ายการเมืองมีส่วนสําคญัในการนาํนโยบายไปปฏิบติัเพื�อให้เกิด
ความสาํเร็จ โดยหากนโยบายใดไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งดีจากฝ่ายการเมืองแลว้ มกัมีแนวโนม้ที�จะ
ประสบความสําเร็จมากกว่านโยบายที�ไม่ไดรั้บการสนบัสนุน ทั�งนี� จะตอ้งพิจารณาปัจจยัประกอบ
อื�น ๆ ที�มีผลต่อความสาํเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัดว้ย 
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๒. ระบบราชการ 

 ระบบราชการ ในที�นี� หมายถึง หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ ถือได้ว่าเป็นองค์กรที�
สําคญัที�สุด ทั�งในกระบวนการของการกาํหนดนโยบายและการนาํนโยบายไปปฏิบติั ในขั�นการ
กาํหนดนโยบาย ระบบราชการมีบทบาทในฐานะที�เป็นผูก้าํหนดนโยบาย เพราะระบบราชการเป็น
ทั�งผูเ้ก็บรวบรวม วิเคราะห์ และป้อนขอ้มูลไปให้ฝ่ายการเมือง ในประเทศกาํลงัพฒันาโดยทั�วไป
โดยเฉพาะประเทศไทย ระบบราชการจะเป็นผูค้รอบงาํระบบการเมืองอยา่งเห็นไดช้ดั เนื�องจากฝ่าย
การเมืองไม่มีสมรรถนะเพียงพอในการหาขอ้มูลหรือปฏิบติังานจึงมีความจาํเป็นที�ตอ้งพึ�งระบบ
ราชการ อย่างไรก็ตามฝ่ายการเมืองอาจทาํการกาํหนดนโยบายขึ�นใหม่ทั�งหมดซึ� งต่างจากเรื�องที�
ระบบราชการเคยทาํอยูก่็เป็นได ้แต่ก็เป็นกรณีที�เกิดขึ�นนอ้ยมาก 

 ในขั�นการนาํนโยบายไปปฏิบติั ระบบราชการมีความสําคญัมากเพราะมีคุณสมบติั
อย่างหนึ� งเมื�อเปรียบเทียบกบัภาคเอกชนก็คือการปราศจากคู่แข่งขนัที�หลากหลาย และปัญหาการ
ขาดทุนไม่ไดเ้ป็นปัญหาที�จะนาํไปสู่ความสิ�นสุดหรือจุดจบของหน่วยราชการเหมือนกบัหน่วยงาน
ธุรกิจ การเป็นผูรั้บผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบติัจึงเป็นภารกิจหลักของระบบราชการ 
นอกเหนือจากอาํนาจของระบบราชการที�ยากจะควบคุมได้และแนวโน้มของระบบราชการที�จะ
เลือกนาํนโยบายของรัฐไปปฏิบติัแต่เฉพาะนโยบายที�จะเป็นประโยชน์แก่ตนเองแลว้ ความสัมพนัธ์
หรือความเกี�ยวขอ้งของหน่วยราชการดว้ยกนัเองก็เป็นปัญหาอยา่งมากในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 
นโยบายใดที�ตอ้งอาศยัความร่วมมือหรือการประสานงานระหวา่งหน่วยงานหลายหน่วย นโยบายนั�น
มกัจะมีแนวโนม้ที�จะลม้เหลวในการนาํไปปฏิบติั เพราะถึงแมห้น่วยงานที�เกี�ยวขอ้งจะมีความเห็น
พอ้งตอ้งกนัในเป้าหมายของนโยบายเพียงใด แต่แนวโนม้ที�จะเกิดความขดัแยง้ในวิธีบรรลุเป้าหมาย
ก็มีมาก เนื�องจากทศันภาพ ผลประโยชน์ และวตัถุประสงคห์ลกัของหน่วยราชการที�แตกต่างกนั  

๓. ข้าราชการ 
 ขา้ราชการหรือเจา้หน้าที�ของรัฐ ในฐานะผูป้ฏิบติังานมีส่วนเกี�ยวขอ้งหรือส่งผล

อย่างมากต่อความสําเร็จหรือความล้มเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบติั ความเกี�ยวข้องของ
ขา้ราชการในการนาํนโยบายไปปฏิบติัอาจแบ่งไดเ้ป็นหลายระดบั เช่น ในฐานะผูบ้ริหารระดบัสูง
ของหน่วยงาน ในฐานะผูบ้ริหารโครง-การ และในฐานะผูใ้ห้บริการตามโครงการ บุคคลเหล่านี� ต่าง
ก็มีแรงจูงใจ (incentives) เป้าหมาย (goals) และค่านิยม (values) ที�แตกต่างกนั ความแตกต่างเหล่านี�
อาจจะเป็นที�มาของพฤติกรรมของแต่ละบุคคลที�แตกต่างกนั 

 ในดา้นการนาํนโยบายไปปฏิบติัอาจกล่าวไดว้า่ผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงานจะ
มีความสําคญัอย่างมากในดา้นการสนบัสนุนนโยบายนั�น ๆ ผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงานจึงถือ
วา่มีส่วนสําคญัในการทาํให้การนาํนโยบายไปปฏิบติัประสบอุปสรรคหรือความราบรื�นเพียงใดใน
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ระดบัหนึ� ง ผูบ้ริหารโครงการเป็นผูแ้ปลงการสนบัสนุนหรือเจตนารมณ์ของผูบ้ริหารระดบัสูงให้
ผูน้าํของขา้ราชการที�มีหนา้ที�ปฏิบติังานดาํเนินงานตามโครงการ ซึ� งถือวา่เป็นผูป้ฏิบติัในภาพที�เป็น
จริง ขา้ราชการในระดบัล่างที�เป็นผูใ้ห้บริการหรือดาํเนินงานถือไดว้า่มีบทบาทสําคญัอยา่งมากใน
กระบวนการของการนํานโยบายไปปฏิบัติ เพราะข้าราชการดังกล่าวเป็นผู ้ปฏิบัติที�จะต้องมี
ปฏิสัมพนัธ์กบัประชาชนผูรั้บบริการ ขา้ราชการในระดบัล่างเหล่านี�จะมีอิสระในการใชว้จิารณญาณ 
(discretion) ในการตดัสินใจอยา่งมาก โดยที�ผูบ้งัคบับญัชาไม่อาจจะควบคุมได ้ขา้ราชการเหล่านี� จะ
เป็นผูแ้ปลหรือตีความ (interpret) นโยบายมาเป็นแนวทางปฏิบติังานดว้ยตนเอง หากนโยบายขาด
ความชดัเจนก็จะเกิดปัญหาในการนาํไปปฏิบติัตามมา หรือในกรณีที�นโยบายหรือโครงการนั�น ๆ 
ส่งผลกระทบต่อการปฏิบติัหนา้ที�ประจาํวนัของขา้ราชการเหล่านี�  อาจทาํให้ ขา้ราชการไม่ยอมรับ
หรือหาทางหลีกเลี�ยง เพิกเฉย หรือตีความนโยบายนั�นเสียใหม่ก็ได ้กล่าวโดยสรุปแลว้ ขา้ราชการ
ในระดบัล่างเหล่านี� เป็นผูที้�มีอิทธิพลต่อผลของการนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นอยา่งมาก การศึกษาการ
นาํนโยบายไปปฏิบติัในระยะหลงัจึงไดห้นัมาเพิ�มความสนใจที�พฤติกรรมของขา้ราชการระดบัล่าง
และปฏิสัมพนัธ์ของขา้ราชการดงักล่าวมากขึ�น 

๔. ผู้ที�ได้รับผลจากนโยบาย 

 ผู ้ได้รับผลจากนโยบาย ได้แก่  ผู ้รับบริการ (clients) ผู ้ได้รับประโยชน์ 
(beneficiaries) หรือผูเ้สียประโยชน์ ในที�นี�หมายรวมถึงทั�งแง่ของบุคคล (individuals) กลุ่ม (groups) 
หน่วยงานภาคเอกชน (private sector) และภาคหน่วยงานที�มิไดมุ้่งหากาํไร (non-profit sector) ใน
กระบวนการของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ผูรั้บบริการหรือผูไ้ดรั้บประโยชน์ในฐานะที�เป็นบุคคล 
(หมายถึงประชาชนทั�วไปมิใช่ผูมี้อิทธิพลหรือบุคคลสาํคญั) จะเป็นผูที้�ติดต่อกบัขา้ราชการในระดบั
ล่างโดยตรง หากบุคคลดงักล่าวขาดการรวมตวักนัเป็นกลุ่ม บทบาทที�จะมีอิทธิพลในกระบวนการ
ของการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะมีค่อนขา้งนอ้ย และยากที�จะไดรั้บความสนใจจากฝ่ายการเมืองหรือ
ระบบราชการ อย่างไรก็ตาม หากผูรั้บบริการหรือผูรั้บประโยชน์มีการรวมตวักนัเป็นกลุ่มกอ้นใน
ลกัษณะของกลุ่มผลประโยชน์ บทบาทของกลุ่มที�จะส่งผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะมีมากขึ�น  
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แผนภาพที� ๒-๖ แสดงความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรและผู้เกี�ยวข้อง 

ในกระบวนการของการนํานโยบายไปปฏบัิติ 
 

 
ในประเทศที�มีระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยที�ผ่านการพฒันามาเป็นเวลานาน 

เช่น ในสหรัฐอเมริกา บทบาทของกลุ่มผูรั้บบริการหรือกลุ่มผูไ้ดรั้บประโยชน์จะมีมากขึ�น กลุ่ม
เหล่านี� จะถือวา่เป็นกลุ่มอิทธิพลซึ� งมกัจะไดรั้บการหนุนหลงัจากทั�งนกัการเมือง เพื�อประโยชน์ใน
การเลือกตั�ง และจากหน่วยราชการเพื�อให้การดาํเนินงานของตนได้รับการสนับสนุนทางด้าน
งบประมาณอยา่งต่อเนื�อง ในทาํนองเดียวกนั กลุ่มที�เสียประโยชน์หรือตอ้งการจะไดรั้บประโยชน์
จากนโยบายก็จะพยายามเขา้มามีบทบาทในกระบวนการของการนาํนโยบายไปปฏิบติัในลกัษณะ
คลา้ยคลึงกนั ดงันั�น ในกระบวนการของการนาํนโยบายไปปฏิบติันี� จึงประกอบไปดว้ยปฏิสัมพนัธ์
ของฝ่ายต่าง ๆ ในลกัษณะของความเท่าเทียมกนัซึ� งเน้นการต่อรอง (bargain) และการประสาน
ประโยชน์เป็นสาํคญั 

การประเมนิผลนโยบาย 
นโยบายสาธารณะเป็นแนวทางการดาํเนินงานของรัฐบาล เมื�อนาํนโยบายไปปฏิบติั

แลว้ ผลของนโยบายที�เกิดขึ�นอาจสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ที�กาํหนดไวเ้มื�อแรกกาํหนดนโยบาย 
อาจไม่บรรลุวตัถุประสงค์เลย อาจก่อให้เกิดผลขา้งเคียงที�นาํไปสู่ปัญหาของประเทศในด้านอื�น 
หรืออาจก่อใหเ้กิดผลในทางดีที�ไม่เคยคาดการณ์มาก่อน ผลของนโยบายทั�งผลทางตรง ทางออ้ม ผล
ในระยะสั� นหรือระยะยาวล้วนมีความสําคญัต่อการกาํหนดนโยบายของรัฐบาลในโอกาสต่อไป 
บทเรียนจากความสําเร็จหรือลม้เหลวที�เกิดขึ�นจะมีส่วนช่วยให้เกิดการปรับปรุงเปลี�ยนแปลงทั�งใน

นโยบายระดบัชาติ 
นโยบายของแต่ละ    
         ส่วนราชการ 

แผนงาน/โครงการ การใหบ้ริการ 

รัฐบาล/ฝ่ายการเมือง ส่วนราชการ 

ขา้ราชการระดบัล่าง ผูไ้ดรั้บผลจากนโยบาย 

ขอ้เรียกร้อง 
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ดา้นเนื�อหาและวิธีการดาํเนินงานของนโยบายให้รอบคอบรัดกุมขึ�นอย่างไรก็ตาม ผลดงักล่าวจะ
ทราบไดต่้อเมื�อมีการประเมินผลนโยบายอยา่งจริงจงัและเป็นระบบ   

การประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation)  เป็นคาํที�มีชื�อเรียกต่าง ๆ มากมายหลาย
ชื�อ อาทิ การประเมินผลระหว่างดาํเนินการ (Formative Evaluation) การประเมินผลสรุปรวบยอด 
(Summative Evaluation) การประเมินผลยอ้นหลงั (Retrospective Evaluation) การประเมินผลล่วงหน้า 
(Prospective Evaluation) การประเมินความสามารถประเมินผล (Evaluability Assessment) และการ
ประเมินผลกระทบ (Impact  Evaluation) การที�มีชื�อเรียกหลายชื�อสะทอ้นให้เห็นถึงความหลากหลาย
ของธรรมชาติของการประเมินผล นักวิชาการแต่ละคนต่างมีจุดสนใจของตนเอง และอาจเลือก
ศึกษาเนน้เฉพาะประเด็นที�ตนสนใจ โดยเรียกการศึกษานั�นวา่การประเมินผลนโยบาย ซึ� งลกัษณะนี�
ทาํให้การศึกษาเรื�องนี� มีความกวา้งขวางและหลากหลาย อย่างไรก็ตาม การให้ความหมายของการ
ประเมินผลนโยบายในลกัษณะกวา้งก็ยงัอยูใ่นวสิัยที�กระทาํได ้ 

ลกัษณะของการประเมินผลนโยบายที�ดีมี ๓ ลกัษณะดว้ยกนัคือ  
 ๑. การใช้วิธีการของการวิจยัเชิงทดลองในการประเมินผล (Experimental design 

research) สาระสาํคญัของวธีิการนี� คือ (Robert F. Clark, ๑๙๗๙) 
 ๑.๑ ตอ้งมีการกาํหนดกลุ่มทดลอง และกลุ่มควบคุม 
 ๑.๒ ใช้วิธีการสุ่มเพื�อกาํหนดว่าผูใ้ดจะตอ้งอยู่ในกลุ่มทดลองหรือกลุ่มควบคุม 

ไม่ใชว้ธีิที�ถามความสมคัร หรือกาํหนดตามอาํเภอใจ 
 ๑.๓ การเ ลือกก ลุ่มผู ้ถูก ศึกษามากจากมวลประชากรต้องใช้วิ ธีการ สุ่ม

เช่นเดียวกนั และ 
 ๑.๔ ผูท้าํการประเมินต้องสามารถควบคุมตวัแปรต้นและตวัแปรตามในการ

ประเมินผลได ้การประเมินผลโดยการทดลองนี� เป็นวิธีที�ไดรั้บการยอมรับวา่เป็นวิทยาศาสตร์มาก
ที�สุด ผลที�ไดถู้กตอ้งและเที�ยงตรงกวา่การประเมินผลโดยวธีิอื�น  

๒. การเปิดโอกาสใหผู้รั้บผดิชอบในนโยบายเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งใกลชิ้ดตั�งแต่การ
เริ� มวางแผนการประเมิน การกาํหนดยุทธวิธี การออกแบบวิธีการประเมินไปจนถึงการลงมือเก็บ
รวบรวมขอ้มูล การวเิคราะห์และตีความขอ้มูล 

๓. ผลที�ได้จากการประเมิน มีผลกระทบต่อนโยบายหรือโครงการใดโครงการหนึ� ง
โดยเฉพาะ นั�นคือ ผูป้ฏิบติัยอมรับผลการประเมิน และนาํผลที�ได้ไปปรับปรุงเปลี�ยนแปลง หรือ
แกไ้ขนโยบายหรือโครงการที�ตนรับผดิชอบอยู ่ 

  



๔๒ 
  

ปัจจัยที�ทาํให้นโยบายสาธารณะที�กาํหนดไว้ประสบความสําเร็จ 
Charlene Li and Brian Solis, (cg�l:1) ไดเ้สนอกรอบในการพิจารณาปัจจยัแห่ง

ความสาํเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ๗ ประการ ดงัภาพต่อไปนี�  
 

แผนภาพที� ๒-๗ ปัจจัยแห่งความสําเร็จในการแปลงนโยบายไปสู่การปฏบัิติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที�มา : Charlene Li and Brian Solis, cg�l:1 
 
ปัจจยัแห่งความสําเร็จในการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั ประกอบด้วยปัจจยั ๗ 

ประการ ดงัต่อไปนี�  
๑. พิสูจน์ทราบเป้าหมายที�ชัดเจน ซึ� งตามหลักการกาํหนดยุทธศาสตร์ชาติของ

วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรใชค้าํวา่ “ผลประโยชน์แห่งชาติ” 
๒. กาํหนดวิสัยทศัน์ระยะยาวที�ชัดเจนและสอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมที�เป็น

ปัจจุบนั 
๓. ฝ่ายบริหารใหก้ารสนบัสนุนอยา่งเตม็กาํลงั 



๔๓ 
  

๔. กาํหนดแนวทางการปฏิบติั ซึ� งตามหลกัการกาํหนดยุทธศาสตร์ชาติของวิทยาลยั
ป้องกนัราชอาณาจกัรใช้คาํว่า “นโยบายความมั�นคง” ให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมายและวิสัยทศัน์ที�
กาํหนด 

๕. ออกแบบแผนงาน งาน และโครงการ ในการแปลงนโยบายความมั�นคงที�กาํหนด 
ไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม 

๖. จดัการดา้นทรัพยากรในการบริหาร 
๗. บูรณาการเทคโนโลยีโดยการวางระบบและเพิ�มการลงทุนให้สอดคล้องกับ

นโยบายความมั�นคงที�กาํหนด 

กรอบแนวความคดิในการวจิยั 
 ผูว้จิยัไดก้าํหนดกรอบแนวความคิดในการวิจยั ดงัแผนภาพต่อไปนี�  

แผนภาพที� ๒-๘ กรอบแนวความคดิในการวจิัย 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

  

แนวทางในการพฒันาความร่วมมือ 

ระหว่างประเทศของไทยในการแก้ไข

ปัญหาที�เกดิจากการเปลี�ยนแปลง 

ของอุณหภูมิโลก 

ตวัแปรต้น ตวัแปรตาม 

 

 

 

 

ตวัแปรแทรก 



๔๔ 
  

หลกัการที�ใช้ในการวเิคราะห์และสังเคราะห์การวจิัย 

๑. แบบจาํลองที�ใชใ้นการกาํหนดกรอบแนวความคิดในการวจิยั คือ แบบจาํลองปัจจยั
แห่งความสําเร็จในการกาํหนดนโยบายสาธารณะของ Charlene Li and Brian Solis, (2015:1) ซึ� ง
กาํหนดให้เป็นตวัแปรตน้ ที�จะส่งผลต่อตวัแปรตามซึ� งก็คือ แนวทางในการพฒันาความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศของไทยในการแกไ้ขปัญหาการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก 

๒. ทฤษฎีที�นาํมาใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูลในการวิจยั ไดพ้ิจารณาใช้ ทฤษฎีวิพากษ ์
(Critical Theory) แห่งสํานกัคิดแฟรงเฟิร์ต (Frankfurt School) ซึ� งต่อมาไดรั้บการขยายความโดย 
Raymond Geuss (1981:14) เป็นหลกัในการวิพากษค์วามถูกตอ้งเหมาะสมของนโยบายสาธารณะที�
เกี�ยวข้องกับประเด็นปัญหาการวิจัย ซึ� งทฤษฎีนี�  สามารถนํามาใช้ร่วมกับหลักเหตุปัจจัย
ในปฏิจจสมุปบาท ซึ� งพระพรหมคุณาภรณ (ป. อ. ปยุตฺโต) (๒๕๕๐:๓๖) (ปัจจุบนัไดรั้บสมณศกัดิ�
เป็นสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์) ซึ� งได้แสดงไวว้่า การพิจารณาสิ� งต่าง ๆ นั� น จะต้องศึกษา
ความสัมพนัธ์ใน ๒ มิติ ประกอบดว้ย 

๒.๑ ความสัมพนัธ์เชิงเหตุปัจจยั คือ การสืบสาวหาเหตุปัจจยัซึ� งเป็นที�มาของ
ปรากฏการณ์ต่าง ๆ นั�น วา่เป็นมาเพราะเหตุใด เกี�ยวขอ้งกบัสิ�งใด มิไดม้องแต่ตวัปรากฏการณ์นั�น ๆ 
แต่เพียงประการเดียวไม่ ซึ� งสามารถกล่าวอีกอยา่งหนึ�งไดว้า่ การพิจารณาความสัมพนัธ์เชิงปัจจยา
การ 

๒.๒ ความสัมพนัธ์เชิงกระบวนการ คือ การวเิคราะห์ภาพรวมในเชิงกระบวนการ 
ซึ� งเรียกอีกอยา่งหนึ�งไดว้า่ การพิจารณาความสัมพนัธ์เชิงไตรสิกขา 

๓. ในการสร้างขอ้สรุปของงานวิจยั จะไดน้าํ Grounded Theory มาใชเ้ป็นหลกั โดย
ทาํการเปรียบเทียบปรากฏการณ์ที�เกิดขึ�นในปัจจุบนั กบัปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อการพฒันาความร่วมมือ
ระหว่างประเทศของไทยในการแก้ไขปัญหาการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก ทั� งในและ
ต่างประเทศ ซึ� งเป็นเป้าหมายเพื�อตอบคาํถามตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั โดยทาํการเปรียบเทียบ
ใน ๒ แกนหลกั คือ 

๓.๑ แนวตั�ง โดยการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิและผูป้ฏิบติัที�

เกี�ยวขอ้ง ในเรื�องการกาํหนดนโยบาย และการดาํเนินงานของภาครัฐและเอกชน ในมิติที�เกี�ยวขอ้ง

กบัวตัถุประสงค์ของการวิจยั โดยการใชเ้ทคนิคการสัมภาษณ์เชิงลึกดว้ยแบบสัมภาษณ์ที�สร้างขึ�น

เป็นเครื�องมือในการรวบรวมขอ้มูลและการศึกษาเปรียบเทียบ 

  ๓.๒ แนวนอน โดยการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างการดาํเนินงานใน

ปัจจุบนั กบัแนวทางขอ้เสนอในการปรับปรุงการดาํเนินงานเพื�อการพฒันาความร่วมมือระหว่าง



๔๕ 
  

ประเทศของไทยในการแกไ้ขปัญหาที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลกที�ควรนาํมาใช้ใน

อนาคต 

 

แผนภาพที� ๒-๙ แสดงมติิในการวเิคราะห์ข้อมูลเชิงโครงสร้างและเชิงระบบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในการสืบคน้ขอ้มูล ผูว้ิจยัไดพ้ิจารณาใช้ Ground Theory เป็นวิธีการหลกั โดยแบ่ง
ออกเป็น ๔ ขั�นตอน ประกอบดว้ย 

 ๑. การจัดกลุ่ม (Code) โดยการค้นหาประเด็นหลักของเนื� อหาหรือหลักการ/
แนวความคิด รวมทั�งขอ้เทจ็จริงที�นาํมาใชเ้พื�อการวเิคราะห์ 

 ๒. การบูรณาการแนวความคิดหรือการสร้างสังกปั (Concepts) ในประเด็นหลกัของ
การวจิยัครั� งนี� เพื�อนาํมาใชใ้นการจดักลุ่มองคค์วามรู้ที�คน้พบ 

 ๓. การจดัหมวดหมู่องคค์วามรู้ 

 ๔. การวเิคราะห์องคป์ระกอบของขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้ง และสังเคราะห์เพื�อหาคาํตอบตาม
วตัถุประสงคข์องการวจิยั 

 วธีิการรวบรวมขอ้มูลผูว้จิยัไดพ้ิจารณาใชว้ิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกชนิดมีโครงสร้าง ซึ� ง
ไดผ้า่นกระบวนการออกแบบเครื�องมือรวบรวมขอ้มูลตามขั�นตอนต่าง ๆ ดงัภาพต่อไปนี�  
  

X 

Y 

ปัจจยัที�
เกี�ยวขอ้ง ๑ 

 ปัจจยัที�
เกี�ยวขอ้ง n 

ปัจจยัแห่ง
ความสาํเร็จ n 

ผูท้รงคุณวฒิุคนที� n 

Y 

ปัจจยัแห่ง
ความสาํเร็จ ๑ 

X 

ผูท้รงคุณวฒิุคนที� ๑ 



๔๖ 
  

แผนภาพที� ๒-๑๐ การสร้างเครื�องมอืรวบรวมข้อมูล 

ในรูปของแบบสัมภาษณ์ชนิดมโีครงสร้าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที�มา : Shishir Mathur, cg�l:3 
 

 เครื�องมอืที�ใช้ในการรวบรวมข้อมูลในการวจิัยครั/งนี/  
๑. แบบสัมภาษณ์ 
๒. บตัรคาํในการบนัทึกประเด็นสาํคญั 
๓. เครื�องบนัทึกเสียงดิจิทลั 
๔. กลอ้งถ่ายภาพดิจิทลั 
๕. เครื�องคอมพิวเตอร์  

 

สรุป 

การทบทวนวรรณกรรมในบทที� ๒ นี�  มีหวัขอ้สําคญั สถานการณ์การเปลี�ยนแปลงของ
อุณหภูมิโลกในปัจจุบนั หลกัการและแนวทางการสร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศขององคก์าร
สหประชาชาติ รูปแบบการประสานงานระหวา่งประเทศเพื�อการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบจาก
การเปลี�ยนแปลงอุณหภูมิโลกในปัจจุบนั พิธีสารเกียวโต  ความตกลงปารีส และงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง 
รวมถึงแนวความคิดในการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ ในการทบทวนหัวข้อดังกล่าวนี�  มี

การสืบค้นข้อมูลที�เกี�ยวข้อง 

การจําแนกประเด็นสําคัญ 

การจัดทาํคําถามสัมภาษณ์ 

การสร้างเครื�องมือ

สัมภาษณ์ 
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วตัถุประสงคเ์พื�อจะคน้หาหลกัทฤษฎีที�จะนาํมาใชใ้นการวเิคราะห์สถานการณ์การเปลี�ยนแปลงของ
อุณหภูมิโลก รวมทั�งเป็นการตรวจสอบสภาวะแวดลอ้มภายนอกที�เกี�ยวขอ้ง  
 ผลของการทบทวนวรรณกรรมทาํให้ผูว้ิจยัได้กรอบแนวความคิดในการประเมิน
สถานการณ์ในด้านที�เป็นตวัแปรตน้ ๗ ด้าน คือ การพิสูจน์ทราบเป้าหมายที�ชัดเจน การกาํหนด
วิสัยทศัน์ระยะยาว การสนบัสนุนจากฝ่ายบริหาร การกาํหนดแนวทางการปฏิบติัที�เหมาะสม การ
ออกแบบแผนงาน งาน และโครงการตามนโยบายความมั�นคงที�กาํหนด การจดัการดา้นทรัพยากร
ในการบริหาร และการบูรณาการเทคโนโลยีโดยการวางระบบและเพิ�มการลงทุนให้สอดคลอ้งกบั
นโยบายความมั�นคงที�กาํหนด 

ทั� งนี�  องค์การหลักที� เป็นแกนสําคัญในระดับโลก คือ องค์การสหประชาชาติ 
คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี� ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IPCC) อนุสัญญา
สหประชาชาติวา่ดว้ยการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on 
Climate Change: UNFCCC) ประเทศภาคีในพิธีสารเกียวโต ซึ� งจากขอ้ตกลงในพิธีสารนี�  ทาํให้
ประเทศภาคีจะต้องขยายความร่วมมือกันในการลดภาวะเรือนกระจกเพื�อการแก้ไขปัญหาการ
เปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลกใหไ้ดอ้ยา่งจริงจงั ภายใตก้ลไก ๓ ประการ คือ (๑) กลไกการพฒันาที�
สะอาด (๒) กลไกการคา้ขายแลกเปลี�ยนก๊าซเรือนกระจก และ (๓) กลไกในการนาํไปปฏิบติัร่วมกนั 
และความตกลงปารีส ซึ� งมีวตัถุประสงคส์ําคญั ๓ ประการ (๑) เพื�อควบคุมการเพิ�มขึ�นของอุณหภูมิ
เฉลี�ยของโลกให้ตํ�ากว่า ๒ องศาเซลเซียส และมุ่งพยายามให้ไม่เกิน ๑.๕ องศาเซลเซียส เมื�อเทียบ
กบัยคุก่อนอุตสาหกรรม (๒) เพื�อเพิ�มขีดความสามารถในการปรับตวัและการส่งเสริมความสามารถ
ในการฟื� นตวัจากการเปลี�ยนแปลงสภาพอุณหภูมิและการพฒันาประเทศที�ปล่อยก๊าซเรือนกระจกตํ�า 
และ (๓) เพื�อทาํใหเ้กิดเงินทุนหมุนเวยีนที�มีความสอดคลอ้งกบัแนวทางที�นาํไปสู่การพฒันาที�ปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกตํ�าและสร้างความสามารถในการฟื� นตวัจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

สําหรับในบทต่อไป ผูว้ิจยัจะได้ทาํการศึกษาขอ้เท็จจริงเกี�ยวกบันโยบายของรัฐบาล 
และการดาํเนินการระหว่างประเทศอนัจะนาํไปสู่การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาจากผลกระทบการ
เปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลกร่วมกนัระหวา่งไทยกบัประชาคมโลกผา่นทางเครื�องมือทางดา้นการ
ทูตและการต่างประเทศ อนัจะทาํให้สามารถกาํหนดกรอบและประเด็นในการแสวงขอ้เท็จจริงจาก
การสัมภาษณ์บุคคลที�เกี�ยวขอ้งเพื�อนาํมาใชใ้นการสังเคราะห์หาคาํตอบตามวตัถุประสงค์ของการ
วจิยัในครั� งนี� ต่อไป 
  



 

บทที� ๓ 

นโยบายของรัฐบาลและรูปแบบความร่วมมอืระหว่างประเทศ 

เพื�อการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบที�เกดิจาก 

การเปลี�ยนแปลงอุณหภูมโิลก 
 

เป็นการนาํเสนอรูปแบบความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศและองคก์รระหวา่งประเทศใน
การสร้างความร่วมมือเพื�อการป้องกันและแก้ไขสภาวะการเปลี�ยนแปลงอุณหภูมิโลก ที� มี
ความสัมพนัธ์กบัประเทศไทยโดยตรง ดงันั�นในบทนี� จึงประกอบดว้ยหวัขอ้สาํคญั ดงันี�  

๑.   นโยบายรัฐบาลในการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก 
๒.  แนวคิดการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศเพื�อสถาปนาความร่วมมือระหวา่งประเทศ 
๓.  องคก์ารความร่วมมือระหวา่งประเทศที�มีศกัยภาพในการประสานความร่วมมือเพื�อแกไ้ขปัญหา

ที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก 

 

นโยบายรัฐบาลในการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบที�เกดิจากการเปลี�ยนแปลง

ของอุณหภูมิโลก 

ดว้ยเหตุของปัญหาการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลกมีความเชื�อมโยงกบัประเด็นร่วม
อื�น ๆ อยา่งกวา้งขวาง ดงันั�น กรอบนโยบายในการกาํหนดทิศทางและแนวทางการดาํเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการป้องกนัและแกไ้ขในผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงอุณหภูมิของโลกที�มี
ผลบงัคบัใช้กับทุกภาคส่วน นอกเหนือจากแผนแม่บทรองรับการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๙๓ แลว้ ยงัคงตอ้งพิจารณาถึงนโยบายแห่งชาติดา้นอื�น ๆ ไดแ้ก่ 

แผนพฒันาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  
 ส่วนที� ๔ ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ ยุทธศาสตร์ ที� ๔ การเติบโตที�เป็นมิตรกบั
สิ�งแวดลอ้มเพื�อการพฒันาอยา่งย ั�งยนื 

 ปัจจุบนัสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มกาํลงัเป็นปัญหาและเป็นจุดอ่อน
ของการรักษาฐานการผลิตและให้บริการ รวมทั�งการดาํรงชีพที�ย ั�งยืน ฐานทรัพยากรธรรมชาติถูก
นําไปใช้ในการพฒันาจาํนวนมากก่อให้เกิดความเสื� อมโทรมอย่างต่อเนื�อง พื�นที�ป่าไม้ลดลง 



๔๙ 
  

ทรัพยากรดินเสื�อมโทรมความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ทรัพยากรนํ� ายงัมีส่วนที�ไม่สามารถ
จดัสรรไดต้ามความตอ้งการ และมีความเสี�ยงในการขาดแคลนในอนาคต เกิดปัญหาความขดัแยง้ใน
การใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ� นจากการเข้าถึงและการจัดสรรการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติที�ไม่เป็นธรรม รวมทั� งปัญหาสิ� งแวดล้อมเพิ�มสูงขึ� นตามการขยายตัวของ
เศรษฐกิจและชุมชนเมือง ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและตน้ทุนทางเศรษฐกิจใน
ขณะที�การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภยัพิบติัทางธรรมชาติมีความผนัผวนและรุนแรงมาก
ขึ�นโดยเฉพาะอุทกภยัและภยัแลง้ ซึ� งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจและห่วงโซ่การผลิตภายในประเทศ 
และขอ้ตกลงระหว่างประเทศเกี�ยวกบัการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ� งทวีความเขม้ขน้ทาํให้
ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้กระแสการ
แข่งขนัทางการคา้ ขณะที�วาระการพฒันาที�ย ั�งยืนของโลกหลงั ค.ศ. ๒๐๑๕ ซึ� งเป็นการกาํหนดทิศ
ทางการพฒันาที�ย ั�งยนืของโลกในอีก ๑๕ ปี ขา้งหนา้ (ค.ศ. ๒๐๑๖-๒๐๓๐) จะส่งผลกระทบต่อแนว
ทางการพฒันาประเทศในอนาคต ดงันั�น ประเด็นทา้ทายที�ตอ้งเร่งดาํเนินการในช่วงแผนพฒันาฯ 
ฉบับที�  ๑๒ ได้แก่ การสร้างความมั�นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพ
สิ�งแวดลอ้ม เพื�อสนบัสนุนการเติมโตที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้มและคุณภาพชีวิตของประชาชน เร่ง
แกไ้ขปัญหาวิกฤติสิ�งแวดลอ้มเพื�อลดมลพิษที�เกิดจากการผลิตและการบริโภค พฒันาระบบบริหาร
จดัการที�โปร่งใสเป็นธรรม ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้มเป็นวงกวา้ง
มากขึ�น ตอ้งเร่งเตรียมความพร้อมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเพิ�มขีดความสามารถใน
การปรับตวัต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั�งบริหารจดัการเพื�อลดความเสี�ยงดา้นภยัพิบติั
ทางธรรมชาติ 

๑. วตัถุประสงค ์

๑.๑  รักษา ฟื� นฟูทรัพยากรธรรมชาติและมีการใช้ประโยชน์อย่างย ั�งยืนและเป็น
ธรรม 

๑.๒  สร้างความมั�นคงด้านนํ� าของประเทศ และบริหารจดัการทรัพยากรนํ� าทั� ง
ระบบใหมี้ประสิทธิภาพ 

๑.๓  บริหารจดัการสิ�งแวดลอ้ม  และลดมลพิษใหมี้คุณภาพดีขึ�น 

๑.๔  พฒันาขีดความสามารถในการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตวัเพื�อลด
ผลกระทบจากการเปลี�ยนสภาพภูมิอากาศ และการรับมือกบัภยัพิบติั 



๕๐ 
  

๒.  เป้าหมายและตวัชี� วดั ในการพฒันาขีดความสามารถในการลดก๊าซเรือนกระจก
และการปรับตวัเพื�อลดผลกระทบที�เกิดจากการเปลี�ยนสภาพภูมิอากาศ และการรับมือกบัภยัพิบติั 

ได้แก่ การเพิ�มประสิทธิภาพการลดก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตวัต่อการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีกลไกจดัการเพื�อลดผลกระทบที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในดา้นต่าง ๆ หรือในพื�นที�หรือสาขาที�มีความเสี�ยงจะไดรั้บผลกระทบสูง 

ตวัชี� วดัที�  ๑ ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและคมนาคม
ขนส่งลดลงไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ ๗ ของการปล่อยในกรณีปกติ ภายในปี ๒๕๖๓ 

ตวัชี� วดัที�  ๒ ต้นทุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อหน่วย (บาทต่อตัน
คาร์บอนไดออกไซดเ์ทียบเท่า) มีแนวโนม้ลดลง 

๓.  แนวทางการพฒันาที�มีความสาํคญัสูงและสามารถผลกัดนัสู่การปฏิบติั  

๓.๑  สนบัสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพิ�มขีดความสามารถในการ
ปรับตวัต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๓.๑.๑  จดัทาํและปรับปรุงกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศทาํใหส้ามารถรองรับพนัธกรณีระหวา่งประเทศดา้นการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้
อยา่งบูรณาการและครอบคลุม เพื�อสนบัสนุนระบบการรายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการ
จดัการภายใตม้าตรการการลดก๊าซเรือนกระจกที�เหมาะสมของประเทศ อีกทั�งเอื�ออาํนวยต่อการ
จดัตั�งกลไกใหม่ ๆ  ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๓.๑.๒  พฒันามาตรการและกลไกเพื�อสนบัสนุนการลดก๊าซเรือนกระจกใน
ทุกภาคส่วน โดยเฉพาะสาขาการผลิตไฟฟ้า การใช้พลงังานในภาคขนส่ง ภาคอุตสาหกรรม ภาค
ครัวเรือนและอาคาร โดยลดการผลิตและใชพ้ลงังานจากเชื�อเพลิงฟอสซิล ส่งเสริมการใชพ้ลงังาน
ทดแทน การอนุรักษ์พลังงาน การผลิตพลังงานทดแทนจากของเสีย พฒันาบุคลากรให้มีความ
เชี�ยวชาญด้านพลังงานทดแทนประเภทต่าง ๆ สนับสนุนระบบการคมนาคมขนส่งที�ย ั�งยืน เพิ�ม
ประสิทธิภาพเครื� องยนต์และเครื� องจกัรอุปกรณ์ รวมทั�งส่งเสริมการจดัตั� งกลไกทางการเงินที�
สนบัสนุนการดาํเนินงานดา้นการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที�สร้างประโยชน์ร่วมกนัระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน อาทิ กลไกตลาดคาร์บอนเครดิต ภาษีคาร์บอน รวมทั�งสนบัสนุนให้ภาคเอกชน
ลงทุนเพื�อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ�มมากขึ�น 



๕๑ 
  

๓.๑.๓  ส่งเสริมภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นให้
มีการจดัเก็บและรายงานขอ้มูลเกี�ยวกบัการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยเริ�มตน้จากขอ้มูลการใช้
พลงังาน และให้ความช่วยเหลือทางวิชาการกบัภาคส่วนต่าง ๆ ด้านการเก็บรวบรวมและจดัทาํ
ขอ้มูลพื�นฐาน เพื�อสนับสนุนการพฒันาฐานขอ้มูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศที�เป็น
ปัจจุบนั การขึ�นทะเบียนกิจกรรมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และการประเมินแนวโน้มการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกในอนาคต 

๓.๑.๔  เพิ�มขีดความสามารถในการวิจยัพฒันาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ี
และนวตักรรม เพื�อสนบัสนุนการปรับตวัต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยส่งเสริมการวิจยั
พฒันาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวตักรรม ร่วมกบัการศึกษาและประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา
ทอ้งถิ�นด้านการปรับตวัในการจดัหาเทคโนโลยีที�จาํเป็นสําหรับภาคเกษตร รวมทั�งมีมาตรการ
สนบัสนุนช่วยเหลือประชาชนในกลุ่มเปราะบาง มีความเสี�ยงสูง และมีความสามารถในการปรับตวั
ตํ�า วางแผนป้องกนัเมืองที�อาจไดรั้บผลกระทบจากการเพิ�มขึ�นของระดบันํ� าทะเล และอาจเผชิญกบั
ฤดูกาลที�รุนแรงและแปรปรวน โดยวางผงัเมืองบนพื�นฐานการประเมินและวิเคราะห์ความเสี�ยงดา้น
การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จดัทาํยุทธศาสตร์หรือแผนปฏิบติัการปรับตวัเพื�อรองรับการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดบัประเทศ รายสาขา และระดบัพื�นที� ซึ� งมีความเสี�ยงเฉพาะ เพื�อ
พฒันาและขบัเคลื�อนไปสู่การดาํเนินการในระดบัทอ้งถิ�น 

๓.๑.๕  สร้างความรู้ ความเข้าใจ ความตระหนัก และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และภาคส่วนต่าง ๆ ในการรับมือกบัการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสนบัสนุนการ
สร้างองคค์วามรู้เกี�ยวกบัผลกระทบและความเสี�ยงของการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เสริมสร้าง
ศกัยภาพบุคลากร และหน่วยงานในระดบัต่าง ๆ ทั�งส่วนกลาง และทอ้งถิ�น รวมทั�งชุมชน ให้มี
ความรู้ ความสามารถในการรับมือกบัปัญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการถ่ายทอด
เทคโนโลยีที�ปล่อยคาร์บอนตํ�าและเป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้มพฒันาหลกัสูตรสิ�งแวดลอ้มตั�งแต่ระดบั
ปฐมวยัควบคู่กบัหลกัสูตรเศรษฐกิจพอเพียง และบรรจุไวใ้นระบบการศึกษาภาคบงัคบั 

๓.๒  การพฒันาความร่วมมือด้านสิ�งแวดลอ้มระหว่างประเทศ โดยผลกัดนัการ
จดัทาํแผนแม่บทการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อมของอาเซียน แสวงหา
แนวทางความร่วมมือกบัอาเซียนและอนุภาคลุ่มนํ� าโขงในประเด็นการขนส่งขา้มพรมแดน การ
บริหารจดัการพลงังานและทรัพยากรธรรมชาติและการแก้ไขปัญหาหมอกควนัขา้มแดน สร้าง
ความรู้ความเขา้ใจและแนวทางปฏิบติัที�ถูกตอ้งเกี�ยวกบักฎหมายและขอ้ตกลงระหว่างประเทศ
ใหก้บัทุกภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้ง รวมทั�งควรมีการทบทวนกฎหมายและขอ้ตกลงระหวา่งประเทศดา้น
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การคา้และสิ� งแวดล้อมตามความเหมาะสมและความสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบนัเพื�อ
ป้องกนัปัญหาทางดา้นการคา้หรือการตดัสิทธิ� ทางการคา้ อาทิ ปัญหาการทาํประมงผิดกฎหมายขาด
การรายงานและไร้การควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: IUU) ติดตามและเฝ้า
ระวงัมาตรการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติสิ�งแวดลอ้มที�อาจส่งผลกระทบทางการคา้และการลงทุน 
ตลอดจนสนบัสนุนการศึกษางานวจิยัเกี�ยวกบัพนัธกรณีดา้นสิ�งแวดลอ้มระหวา่งประเทศ 

๔.   แผนงานและโครงการสาํคญั 

เพื�อให้เกิดการขบัเคลื�อนเชิงยุทธศาสตร์ จึงไดก้าํหนดโครงการที�มีความสําคญัที�
จะตอบสนองโดยตรงต่อเป้าหมาย และตวัชี� วดั ที�กาํหนดไวใ้นยุทธศาสตร์ฯ โดยพิจารณาจาก
โครงการที�สามารถขับเคลื�อนให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม ก่อให้เกิดการเปลี�ยนแปลงเกิด
ประโยชน์ร่วมและสนบัสนุนเป้าหมายหลายดา้นพร้อมกนัทั�งในมิติดา้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
การพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนและชุมชน และการรักษาคุณภาพสิ�งแวดล้อมและทุนทาง
ธรรมชาติ โครงการสําคญัภายใตยุ้ทธศาสตร์การเติบโตที�เป็นมิตรกบัสิ� งแวดล้อมเพื�อการพฒันา
อย่างย ั�งยืน ประกอบดว้ยโครงการที�สําคญั แผนงานดา้นการลดก๊าซเรือนกระจกที�เหมาะสมของ
ประเทศ (NAMA Roadmap)  และแผนงานด้านการปรับตวัเพื�อรองรับการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

๔.๑  สาระสําคญั (๑) สนับสนุนการดาํเนินงานแผนงานด้านการลดก๊าซเรือน
กระจกที�เหมาะสมของประเทศ (NAMA Roadmap)  ร้อยละ ๗ เทียบกบัการปล่อยในกรณีปกติ 
(Business As Usual) ภายในปี ๒๕๖๓ (ค.ศ. ๒๐๒๐) บนพื�นฐานการดาํเนินการโดยสมคัรใจของ
ภาคพลงังานและคมนาคมขนส่ง ดว้ยมาตรการต่าง ๆ อาทิ การผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทน การ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต และการใช้ไฟฟ้า การใช้เชื� อเพลิงชีวภาพ และมาตรการด้าน
คมนาคมขนส่งที�ย ั�งยนื รวมทั�งการจดัทาํฐานขอ้มูลดา้นการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การพฒันาระบบ
การตรวจวดั รายงานและทวนสอบ  (MRV) ตลอดจนการพฒันากลไกทางการเงิน และการตลาด
เพื�อสนบัสนุนการดาํเนินงานลดก๊าซเรือนกระจก และ (๒) ส่งเสริมแผนงานดา้นการปรับตวัเพื�อ
รองรับการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีการประเมินความเปราะบาง จดัทาํแผนที�พื�นที�ที�มี
ความเปราะบาง พฒันาทางเลือกในการปรับตวัที�เหมาะสมในสาขาหรือพื�นที�ที�มีความสําคญัหรือ
เป็นกลุ่มเสี�ยง ให้ความสําคญักบัแผนการปรับตวัภาคการเกษตรและเมือง การป้องกนัพื�นที�เมือง
และชายฝั�ง การป้องกนันํ� าท่วม ภาคสาธารณสุข รวมทั�งการจดัทาํฐานข้อมูล และองค์ความรู้ที�
เกี�ยวขอ้ง 
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๔.๒  หน่วยงานดาํเนินงานหลกั กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 
กระทรวงคมนาคม กระทรวงพลังงาน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และหน่วยงานอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง 

๔.๓  กรอบระยะเวลาดาํเนินการ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔๗ 

(สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ 
ฉบบัที� ๑๒, ๒๕๕๙) 

แนวคดิการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศเพื�อสถาปนาความร่วมมือ

ระหว่างประเทศ 

 การสถาปนาความร่วมมือระหว่างประเทศ (International Relation - IR) มีการ
ดาํเนินการตั�งแต่การเริ�มรวมกลุ่มกนัในสังคมมนุษย ์ทั�งในยุคนครรัฐ (City State) มาจนถึงในยุค
ของรัฐชาติ (Nations State) ดงัเช่นในปัจจุบนั หากจะสืบคน้ถึงประวติัการสร้างความสัมพนัธ์
ระหว่างประเทศซึ� งมีการจารึกไวใ้นประวติัศาสตร์ ก็สามารถนบัเนื�องขึ�นไปไดถึ้ง ๓,๕๐๐ ปีก่อน
คริสตกาล ในยุคของพวกสุเมเรี�ยนที�นกัประวติัศาสตร์ถือวา่เป็นจุดเริ�มตน้ในการติดต่อกนัระหวา่ง
นครรัฐ เพื�อจุดมุ่งหมายในการประสานประโยชน์ร่วมกนั (Barry Buzan & Richard Little, 2000 : 8-
9) ซึ� งโดยทั�วไปนั�นปัจจยัที�ก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศ ได้แก่ (มหาวิทยาลยัสุโขทยั  
ธรรมาธิราช, ๒๕๒๙:๒๙๗-๓๐๐) 

 ๑. เพื�อหลีกเลี�ยงสงคราม  
  การที�ประเทศต่าง ๆ มีประชากรเพิ�มขึ�น มีเทคโนโลยีสูงมีอาวุธสงครามที�ทนัสมยั
ร้ายแรง รู้ระเบียบวิธีการปกครองและปลุกระดมประชาชนภายในชาติโดยการใช้อุดมการณ์ทาง
การเมือง เป็นผลใหป้ระเทศต่าง ๆ สามารถสร้างกองทพัขนาดใหญ่และระดบัทรัพยากรต่าง ๆ ของ
ชาติที�มีอยู่เพื�อการทาํสงครามได ้สงครามจึงมีขนาดใหญ่ มีความรุนแรง ก่อความเสียหายแก่ชีวิต
และทรัพยสิ์นมากขึ�นเป็นลาํดบั สงครามสมยัใหม่ในปัจจุบนั เช่น สงครามโลกครั� งที�หนึ� งและครั� งที�
สอง สงครามเกาหลี สงครามเวยีดนาม สงครามในตะวนัออกกลาง สงครามระหวา่งอิรัก-อิหร่านจึง
ไม่ใช่สิ�งที�จะก่อให้เกิดประโยชน์ มีกาํไร มีความสง่าโอฬารอยา่งในอดีตอีกต่อไป ความเสียหายที�
เกิดจากสงครามเหล่านี� มีมากกว่าผลประโยชน์ที�ไดรั้บหรือมากกว่าจุดมุ่งหมายทางการเมืองที�ตั�ง
เอาไว ้ในอนาคตถา้เกิดสงครามโลกครั� งที�สามที�ใชอ้าวุธนิวเคลียร์โดยไม่จาํกดัแลว้ไม่เพียงแต่กลุ่ม
ประเทศคู่สงครามจะพงัพินาศยอ่มยบัทั�งสองฝ่ายแลว้ ประเทศอื�น ๆ ในโลกที�ไม่เกี�ยวขอ้งกบัสาเหตุ
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ของสงครามก็จะถูกทาํลายไปด้วยนั�นหมายความว่าวฒันธรรมและความรู้ความเจริญต่าง ๆ ที�
มนุษยชาติไดส้ะสมกนัมาเป็นเวลายาวนานหลายพนัปีก็จะถูกทาํลายลงไป 

 ๒. เพื�อร่วมมือกนัสร้างระเบียบ กฎเกณฑ ์และจดัตั�งสถาบนัเพื�อการอยูร่่วมกนั  
  ในปลายคริสต์ศตวรรษที�  ๑๗ และต้นคริสต์ศตวรรษที�  ๑๘ ได้มีนักปรัชญา
การเมือง และนักการเมืองที�มีชื�อเสียงหลายคนที�มีแนวความคิดสนับสนุนการรักษาสันติภาพ
ระหวา่งประเทศโดยการใชก้ฎหมายระหวา่งประเทศและองคก์ารระหวา่งประเทศเป็นเครื�องมือ เช่น 
พระเจา้เฮนรี� ที� ๔ แห่งฝรั�งเศส ดุค เดอ ซูยี (Duc de Sully) วิลเลียม เพนน์ (William Penn) แอบเบ 
เดอ แซงปิแอร์ (Abbe de Saint Pierre) เจเรมี เบนแธม (Jeremy Bentham) อีมานูเอล คานท ์
(Emmamuel Kant) และโกรติอุส (Grotius) เป็นตน้ นกัเขียนเหล่านี� ไดชี้� ให้เห็นว่าประเทศต่าง ๆ 
อาจหลีกเลี�ยงจากสภาวะความขดัแยง้และสงครามได้โดยการร่วมมือกนัจดัตั�งองค์การระหว่าง
ประเทศขึ� นเพื�อทาํหน้าที�บริหารและแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ระหว่างประเทศ โดยอาศยัหลัก
กฎหมายระหว่างประเทศ ความยุติธรรม วิธีการทางการทูตและการไกล่เกลี�ยประนีประนอมโดย
สันติวธีิ อิทธิพลทางความคิดของนกัปรัชญาดงักล่าวเป็นที�มาของกฎหมายระหวา่งประเทศ องคก์าร
ระหวา่งประเทศ ศาลโลก และสัญญาลดอาวธุต่าง ๆ เป็นตน้  

 ๓. ความจาํเป็นที�เกิดจากสภาพการพึ� งพาอาศยักันและกันทางเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศ  
  นับตั� งแต่ชาติต่าง ๆ ได้มีการค้าขายแลกเปลี� ยนสินค้าและมีการคมนาคม
ติดต่อสื�อสารระหว่างกนัมากขึ�น โดยเฉพาะในยุคหลงัสงครามโลกครั� งที�สองเป็นตน้มา การคา้
ระหว่างประเทศไดเ้จริญก้าวหน้ามากขึ�น ประชาชนของประเทศต่าง ๆ มีความเป็นอยู่ที�ดีขึ�น ทุก
ประเทศจึงจาํเป็นตอ้งติดต่อคา้ขายและแลกเปลี�ยนปรับปรุงเทคโนโลยีของตนอยู่ตลอดเวลา ตอ้ง
ร่วมมือกนัรักษาสันติภาพร่วมมือกนัในการออกระเบียบและกฎเกณฑ์ในการติดต่อที�เป็นกิจวตัร 
โดยการประชุมปรึกษาหารือกันผ่านองค์การระหว่างประเทศต่าง ๆ เช่น ความร่วมมือในด้าน
การเงิน การธนาคาร ระเบียบการเดินเรือ เดินอากาศ สิทธิความคุม้กนัทางการทูตและกฎหมายทะเล 
เป็นตน้ ทั�งนี� เพื�อให้เศรษฐกิจกิจการคา้และความเป็นอยู่ของมนุษยไ์ดด้าํเนินไปโดยสะดวก การ
พึ�งพาอาศยักนัและกนัทางเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ ทั�วโลกปรากฏชดัในกรณีที�เกิดวิกฤติการณ์
ขึ�นนํ� ามนัของกลุ่มโอเปคในปี ค.ศ. ๑๙๗๓ และ ๑๙๗๙ ซึ� งมีผลต่ออุตสาหกรรมและเศรษฐกิจทั�ว
โลก ดังนั�นวิกฤตการณ์ต่าง ๆ  ที�เกิดขึ� นในตะวนัออกกลางย่อมเป็นปัญหาที�ทั�วโลกวิตกกังวล 
ประเทศต่าง ๆ จึงต้องหาทางร่วมมือกันแก้ไขปัญหาเพื�อมิให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศในภูมิภาคอื�น ๆ 



๕๕ 
  

 ๔. เพื�อต่อตา้นภยัคุกคามที�มีต่อมวลมนุษยชาติ  
  ในยุคที�ประเทศต่าง ๆ ในโลกต้องพึ� งพาอาศยักันและกันทางเศรษฐกิจ มีการ
ขยายตวัของอุตสาหกรรมและเทคโนโลยสีมยัใหม่ และมีระบบคมนาคมติดต่อสื�อสารที�ทนัสมยั ทุก
ประเทศจาํเป็นตอ้งร่วมมือกนัป้องกนัและแกไ้ขปัญหาบางประการที�เกิดขึ�นและมีผลกระทบต่อทุก
ประเทศ เนื�องมากจากการแกไ้ขปัญหาโดยลาํพงัของแต่ละประเทศนั�นไม่อาจบรรลุผลสําเร็จได ้
ปัญหาดังกล่าวได้แก่ ภยัของสงครามนิวเคลียร์ ปัญหาความยากจน และความอดอยาก ปัญหา
ประชากรล้นโลก และปัญหามลภาวะ เป็นตน้ ปัญหาทั�ง ๔ ประการนี� เป็นปัญหาที�เร่งด่วนที�ทุก
ประเทศจะตอ้งร่วมมือกนัแกไ้ขเพื�อความอยูร่อดของทุกชีวติในโลก 

 ๕. เพื�อความหวงัของมนุษยที์�มองโลกในแง่ดี  
  ผูน้าํประเทศ นักปราชญ์ และนักวิชาการจาํนวนไม่น้อยเชื�อว่า มนุษยเ์ป็นผูที้�มี
เหตุผลมีความสามารถในการเรียนรู้ สามารถแกไ้ขปัญหาโดยใชเ้หตุผลโดยสันติวิธี พยายามร่วมมือ
กนัเพื�อควบคุมความขดัแยง้ไม่ใหข้ยายตวัออกไป และพยายามแสวงหาวิธีการสร้างระเบียบโลกขึ�น 
เพื�อจะหลีกหนีจากากรที�จะตอ้งตกเป็นเหยื�อของสงครามโดยไม่มีที�สิ�นสุด  
  ผูที้�มีความหวงัและมองโลกในแง่ดีเหล่านี�  เห็นว่ามนุษยย์งัมีความหวงัที�จะอยู่
ร่วมกนัอย่างสันติได ้เพราะสภาวะแวดลอ้มหลายอย่างเป็นสิ�งที�มนุษยส์ร้างขึ�นมาเอง เช่น ระบบ
การเมืองระหวา่งประเทศ ความคิดเรื�องอาํนาจอธิปไตย รัฐชาติ ลทัธิชาตินิยม และอุดมการณ์ทาง
การเมืองต่าง ๆ  โดยการเลือกและปฏิบติัของมนุษย ์ดงันั�น มนุษยก์็ยงัมีโอกาสที�จะเลือกเดินตาม
แนวทางที�ตนคิดฝันว่าดีงาม ทั�งนี� เพราะมนุษยที์�มีเหตุผลและความหวงัย่อมตระหนกัว่า สันติภาพ
ก่อให้เกิดเสรีภาพและความเป็นอยูที่�ดีกวา่การอยูใ่นสภาพที�แข่งขนัและขดัแยง้กนั การมีสันติภาพ
มากขึ�นเท่าไรก็ยอ่มจะมีเสรีภาพมากขึ�นเท่านั�น  
  ในปัจจุบนั ทุกคนตกเป็นเหยื�อของเทคโนโลยีของการผลิตอาวุธที�ผกูมดัและจาํกดั
เสรีภาพและการมีชีวิตที�สันติ มนุษยมี์สภาพเป็นนกัโทษที�แกปั้ญหาสงครามไม่ตก แมจ้ะทราบว่า
สงครามมีราคาแพงแต่ก็หาทางออกไม่ไดง่้าย ๆ อยา่งไรก็ตาม ก็อาจจะเริ�มตน้จากการแกไ้ขบางส่วน
ได ้เช่น จากระดบับุคคล สังคม หรือประเทศหนึ�งก่อน โดยการสอนให้ประชาชนหลีกเลี�ยงการใช้
ความรุนแรงและช่วยกนัสร้างสันติภาพ เพื�อวา่ในอนาคตมนุษยจ์ะไม่ตอ้งเผชิญหนา้กบัอนัตรายของ
กมัมนัตภาพรังสีปรมาณู ระบบเผด็จการ ความอดอยาก หรือปัญหามลภาวะรอบตวัมนุษย ์แต่จะมี
ชีวติอยูต่่อไปอยา่งมั�นคง มีความสมบูรณ์พลูสุข มีความยติุธรรมมีเสรีภาพและสันติภาพ 
  นบัตั�งแต่สงครามโลกครั� งที�สองเป็นตน้มา ไดมี้การก่อตั�งสถาบนัการศึกษาและ
คน้ควา้เรื�องสันติภาพและสงครามหลายแห่ง โดยมีจุดมุ่งหมายเพื�อเผยแพร่การศึกษาเกี�ยวกบัการ
สร้างสันติภาพและระเบียบโลก เช่น สถาบันวิจัยสันติภาพที�กรุงออสโลประเทศนอรเวย ์



๕๖ 
  

สถาบนัวจิยัระเบียบโลกในสหรัฐอเมริกา สถาบนัวจิยัสันติภาพที�กรุงโตเกียว ประเทศญี�ปุ่น เป็นตน้ 
นอกจากนี� ยงัมีขบวนการเรียกร้องสันติภาพกลุ่มกรีนพีซ (Green Peace) ที�เรียกร้องให้มีการยุติการ
แข่งขนัสะสมอาวธุนิวเคลียร์และพิทกัษส์ภาพแวดลอ้มและสัตวที์�กาํลงัจะสูญพนัธ์ุ  
  อนึ� ง กรีนพีซเป็นองค์กรรณรงค์อิสระระดับโลกที�ลงมือทาํเพื�อเปลี�ยนแปลง
ทศันคติ และพฤติกรรม ปกป้องและอนุรักษสิ์�งแวดลอ้ม และ ส่งเสริมสันติภาพ โดยทาํสิ�งต่อไปนี�  
(Greenpeace Thailand, 2010:1) 
 ๕.๑ เร่งใหมี้การพฒันาพลงังานสะอาด เพื�อรับมือกบัภยัคุกคามอนัดบัหนึ�งที�โลก
ตอ้งเผชิญอยู ่นั�นคือ การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ภาวะโลกร้อน) 
  ๕.๒ ปกป้องคุม้ครองมหาสมุทรของเรา โดยสร้างความทา้ทายกบัการประมงที�
เกินขนาดและทาํลายลา้ง พร้อมทั�งสร้างเครือข่ายระดบัโลกเพื�อการอนุรักษท์างทะเล 
  ๕.๓ ปกป้องผนืป่าดั�งเดิมของโลก รวมทั�งสัตวพ์ืช และคนที�ตอ้งพึ�งพาอาศยัป่า 
ทาํงานเพื�อยุติการใช้อาวุธและสร้างสันติภาพบนโลก โดยจดัการกบัสาเหตุของความขดัแยง้ และ
เรียกร้องใหมี้การยกเลิกการใชอ้าวธุนิวเคลียร์ 
  ๕.๔ สร้างอนาคตที�ปราศจากสารพิษ ดว้ยการใชท้างเลือกที�ปลอดภยักว่าการใช้
สารพิษในผลิตภณัฑต่์าง ๆและในโรงงานอุตสาหกรรม 
  ๕.๕ รณรงคเ์พื�อการเกษตรแบบยั�งยนื โดยการปฏิเสธพืชตดัต่อพนัธุกรรม (จีเอ็ม
โอ) เพื�อปกป้องความหลากหลายทางชีวภาพ และสนบัสนุนใหมี้เกษตรกรรมที�รับผดิชอบต่อสังคม 
  ในปัจจุบนั กรีนพีซมีสํานกังานใน ๕๕ ประเทศทั�วยุโรป อเมริกา เอเชีย แอฟริกา 
และ แปซิฟิค โดยกรีนพีชมีบทบาทสําคญัในการระดมทรัพยากรเพื�อแกไ้ขปัญหาการเปลี�ยนแปลง
ของอุณหภูมิโลก ทั�งการทาํวิจยั การแสดงหลกัฐานดว้ยภาพถ่ายและการติดตามสถานการณ์ดว้ย
เครื�องมือตรวจวดัทางอิเล็กทรอนิกส์ชนิดต่าง ๆ โดยดาํเนินการต่อเนื�องมาแลว้ตั�งแต่ปี ค.ศ.๑๙๙๗ 
ดว้ยการสังเกตการณ์การเปลี�ยนแปลงสภาพอากาศในขั�วโลกเหนือและใต ้และการแตกตวัของแผน่
นํ�าแขง็ขนาดใหญ่ อนัเป็นเครื�องยนืยนัถึงการเปลี�ยนแปลงอุณหภูมิโลกที�ทวสูีงขึ�นอยา่งรวดเร็ว และ
จะนาํไปสู่การเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติอยา่งรุนแรงในระยะเวลาอนัใกลนี้�  จึงเป็นจุดเริ�มตน้ในการ
สร้างความร่วมมือกันในระหว่างองค์การเอกชนเพื�อการแก้ไขภาวะโลกร้อน ที�มีชื�อว่า Inter-
Governmental Panel and Climate Change (IPCC) (Julie Doyle, 2007:1-2) 
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แผนภาพที� ๓-๑ กจิกรรมในการสร้างความตระหนักและตื�นตัวแก่รัฐบาลและประชาชน

ในประเทศต่าง ๆ ถงึปัญหาการเปลี�ยนแปลงของอณุหภูมโิลกขององค์การกรีนพชี 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที�มา : Greenpeace. 2017:1) (IISD Reporting Services, cgg¡:1 

 ปัจจัยที�ก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศดังกล่าวข้างต้นก่อให้เกิดองค์การ
ระหว่างประเทศต่าง ๆ ทั�งในระดบัโลกและระดบัภูมิภาค ทั�งที�เป็นองค์การร่วมมือทางการเมือง
เศรษฐกิจ วฒันธรรม และความมั�นคง ตวัอย่างขององคก์ารสําคญั ๆ ไดแ้ก่ องคก์ารสหประชาชาติ 
ซึ� งประกอบดว้ยหน่วยงานและองคก์ารชาํนาญพิเศษต่าง ๆ ที�ทาํงานทั�งระดบัโลกและระดบัภูมิภาค
องคก์ารตลาดร่วมยโุรป องคก์ารสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ องคก์ารสนธิสัญญาวอร์ซอ สภาเพื�อ
การช่วยเหลือซึ� งกนัและกนัทางเศรษฐกิจ องค์การนานารัฐอเมริกัน สันนิบาติอาหรับ องค์การ
เอกภาพแอฟริกนั และสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เป็นตน้ 

องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศที�มีศักยภาพในการประสานความร่วมมือ

เพื�อแก้ไขปัญหาที�เกดิจากการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก 

 องค์การระหว่างประเทศ หมายถึง องค์การที�ประเทศหรือรัฐตั� งแต่สองรัฐขึ� นไป
รวมกนั จดัตั� งขึ� น เพื�อเป็นกลไกอย่างหนึ� งในการดาํเนินความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ รวมทั�ง
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สนับสนุนความร่วมมือและพฒันากิจกรรมต่าง ๆเพื�อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของ 
รัฐสมาชิกและมวลมนุษยชาติ (วกิิพีเดีย, ๒๕๖๐:๑) 

 การจดัตั�งองค์การระหว่างประเทศอาจจาํแนกออกเป็นสองระดบัหลกั คือ องค์การ
ระหว่างประเทศระดับโลก และ ระดับภูมิภาค ซึ� งทั� งสองระดับล้วนเป็นองค์การเพื�อประสาน
ประโยชน์ร่วมกนัระหวา่งประเทศในปัจจุบนั ซึ� งองคก์ารที�มีศกัยภาพในการประสานความร่วมมือ
เพื�อแกไ้ขสภาวะการเปลี�ยนแปลงอุณหภูมิโลกที�มีความสัมพนัธ์อย่างใกลชิ้ดกบัประเทศไทย คือ 
องคก์ารสหประชาชาติ สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association  of  Southeast  
Asian  Nation:  ASEAN) หรือ อาเซียน และ องคก์ารความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชียแปซิฟิก หรือ
เอเปก (Asia-pacific economic cooperation:APEC) 

องค์การสหประชาชาติ (The United Nations:UN) 
 สถาปนาอยา่งเป็นทางการ  เมื�อวนัที� ๒๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๘๘ หลงัสงครามโลกครั� ง
ที�สองยุติลง มีสํานกังานใหญ่อยูที่�กรุงนิวยอร์กประเทศสหรัฐอเมริกา มีประเทศเอกราชทุกภูมิภาค
เป็นสมาชิก ๑๙๒ ประเทศในปัจจุบนั (กรมองค์การระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, 
๒๕๕๖:๑) มีวตัถุประสงค ์คือ (คลงัความรู้, ๒๐๐๙:๑) 

๑. เพื�อธาํรงรักษาไวซึ้� งสันติภาพและความมั�นคงระหวา่งประเทศ 
๒. เพื�อพฒันาความสัมพนัธ์ฉันท์มิตรระหว่างประชาชาติ โดยยึดการเคารพต่อ

หลกัการแห่งสิทธิอนัเท่าเทียมกนั 
๓. เพื�อให้บรรลุถึงความร่วมมือระหว่างประเทศ  ในอนัที�จะแก้ไขปัญหาระหว่าง

ประเทศทางดา้น เศรษฐกิจ  สังคม และมนุษยธรรมและการส่งเสริมสนบัสนุนการเคารพต่อสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพขั�นมูลฐานสําหรับทุกคน โดยไม่เลือกปฏิบติัในเรื�องเชื�อชาติ  ศาสนา  เพศ  
หรือภาษา 

๔. เพื�อเป็นศูนยก์ลางประสานงานของประชาชาติทั�งหลายให้กลมกลืนกนั  ในอนัที�
จะบรรลุจุดหมายปลายทางร่วมกนั  เช่น   การรักษาสันติภาพ  ส่งเสริมประชาธิปไตย  ส่งเสริมดา้น
มนุษยช์น  พฒันาความสัมพนัธ์ทางการคา้ระดบัโลก  ให้ความคุม้ครองดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญา  
เป็นตน้ 
 จุดเริ�มของการตระหนกัถึงปัญหาสภาวะโลกร้อนเกิดขึ�นเมื�อที�ประชุมสหประชาชาติ
เห็นพอ้งตอ้งกนัถึงปัญหาที�อาจจะเกิดขึ�นจากการเปลี�ยนแปลงสภาวะแวดลอ้มของโลกจึงไดมี้การ
ร่างอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework 
Convention on Climate Change-UNFCCC) เพื�อใชรั้บมือกบัสภาวะโลกร้อนโดยมีเป้าหมายว่า 
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ประเทศอุตสาหกรรมซึ�งเป็นกลุ่มประเทศตวัจกัรสําคญัในการเพิ�มปริมาณก๊าซเรือนกระจกขึ�นสู่ชั�น
บรรยากาศ โดยอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีเป้าหมายให้
ประเทศอุตสาหกรรมลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกขึ�นสู่ชั�นบรรยากาศใหมี้ปริมาณเท่ากบัการปล่อย
กาซเรือนกระจกเขา้สู่ชั�นบรรยากาศในปี พ.ศ.๒๕๓๓  ให้ได้ภายในปี พ.ศ.๒๕๔๓ ซึ� งเป็นการ
รักษาระดบัปริมาณก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศให้อยู่ในระดบัคงที�และไม่ส่งผลกระทบต่อโลก
มนุษยม์ากจนเกินไป ทั�งยงัสามารถเป็นหลกัประกนัไดว้่าความอุดมสมบูรณ์เรื� องการกินการอยู ่
ผลผลิตทางการเกษตรจะไม่ถูกรุกเร้าจากสภาวะโลกร้อนมากไปกว่าที�เป็นอยู่ ก๊าซเรือนกระจกที� 
อนุสัญญาฯดงักล่าวบงัคบัควบคุมคือ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2)ไนตรัสออกไซด์ (N2O) มีเทน 
(CH4) และ สารทดแทน CFC  
 จนกระทั�งในปีพ.ศ.๒๕๓๕ ในการประชุมของสหประชาชาติ ณ กรุงริโอเดอจาเนโร 
ประเทศ บราซิล ประเทศต่าง ๆได้ลงนามเพื�อรับรองกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
เปลี�ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ (วชิาการ.คอม, ๒๐๐๘:๑) 
 ประเทศไทยไดล้งนามให้สัตยาบรรณในอนุสัญญาฯ ฉบบันี� ดว้ยเช่นกนั  โดยมีพนัธ
กิจที�ตอ้งรับผดิชอบ คือ การร่วมรับผิดชอบในการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก  รวมไปถึงการจดัทาํ
รายงานเพื�อเสนอต่อเลขาธิการอนุสัญญาฯซึ� งเปรียบเสมือนการรายงานความคืบหน้าเกี�ยวกบัการ
ควบคุมปริมาณก๊าซเรือนกระจกให้กับประชาคมโลกได้รับทราบ  ทั� งยงัดาํเนินการศึกษาด้าน
วิชาการที�เกี�ยวกบัการเปลี�ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และ เข้าประชุมเพื�อพฒันาองค์ความรู้
ทางดา้นเทคนิค 
 แต่ปัญหาของกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ดงักล่าวคือ การไม่มีสภาพบงัคบัอยา่งแทจ้ริง และไม่ไดรั้บความร่วมมือในทางปฏิบติัเท่าที�ควร จึง
เกิดแนวคิดกับการทาํให้อนุสัญญาดังกล่าวมีผลบงัคบัใช้จริง ๆ ดังนั� น ในการประชุมสมัชชา
ประเทศสมาชิกที�เคยให้สัตยาบนัรับรองอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ที�ประชุมจึงเห็นสมควรว่าควรจะมีการจดัตั�งคณะทาํงานขึ�นเพื�อร่างขอ้ตกลงให้มีการ
บงัคบัใช้ อนุสัญญาฯ โดยไดมี้การจดัตั�งคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื�อทาํการร่างกฎกติกาดงักล่าวโดย
คณะทาํงานเฉพาะกิจไดใ้ชเ้วลาในการร่างพิธีสารดงักล่าวถึง ๒ ปีครึ� ง ซึ� งเป็นที�มาของ พิธีสารเกียว
โต (Kyoto Protocol)  
 หลกัการสาํคญัของพิธีสารเกียวโต   คือ การกาํหนดใหอ้นุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ย
การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีผลตามกฎหมายของกฎหมายระหว่างประเทศโดยเนื�อหา
สาระสาํคญัจะเป็นมาตรการต่าง ๆ ที�จะช่วยให้ประเทศสมาชิกดาํเนินการเกี�ยวกบัการเปลี�ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศเช่นการที�พิธีสารโตเกียวระบุให้มีข้อผูกพนัตามกฎหมายและได้แบ่งประเทศ
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สมาชิกออกเป็นกลุ่มต่าง ๆซึ� งขึ�นอยูก่บัปริมาณก๊าซเรือนกระจกที�ปล่อยขึ�นสู่ชั�นบรรยากาศ พิธีสาร
เกียวโตไดก้าํหนดให้แต่ละประเทศมีพนัธกิจในการควบคุมปริมาณก๊าซเรือนกระจกที�แตกต่างกนั
เช่น การกาํหนดร้อยละ ๘ ของปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในปี พ.ศ.๒๕๓๓ 
สาํหรับกลุ่มประเทศประชาคมยโุรป และ ร้อยละ ๖ สาํหรับประเทศญี�ปุ่น เป็นตน้ โดยมีเป้าหมายวา่
จะสามารถควบคุมสารดงักล่าวใหมี้ปริมาณตามที�กาํหนดภายในปี ๒๕๕๕ 
 พิธีสารเกียวโตได้กาํหนดก๊าซเรือนกระจกที�อยู่ภายใต้การควบคุมไว ้6 ชนิด คือ     
คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) มีเทน (CH4) ไนตรัสออกไซด์ (N2O) ไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน (HFCs) 
เปอร์ฟลูออโรคาร์บอน (PCFs) และซัลเฟอร์เฮกซาฟลูโอไรด์ (SF6)  ทั�งพิธีสารเกียวโตยงัไดเ้พิ�ม
พนัธกิจเพิ�มเติมให้ประเทศที�พฒันาแลว้ ซึ� งเป็นประเทศผูป้ล่อยก๊าซเรือนกระจกมากกวา่ประเทศที�
กาํลงัพฒันา ทั�งยงัไดบ้ญัญติัถึงบทลงโทษในกรณีที�ประเทศสมาชิกที�ไดใ้ห้สัตยาบนัไวไ้ม่ปฏิบติั
ตามพิธีสารเกียวโต ซึ� งเป็นไปตามหลกักฎหมายระหว่างประเทศที�ตอ้งมีสภาพบงัคบัและตอ้งมี
บทลงโทษเมื�อมีการฝ่าฝืน ซึ� งประเด็นดงักล่าวทาํให้ประเทศอุตสาหกรรมขนาดใหญ่หลายประเทศ
ไม่ยอมลงนามความร่วมมือ เพราะเกรงว่าจะกระทบต่อการผลิตและเศรษฐกิจในประเทศของตน 
และก่อให้เกิดมีความเห็นที�ไม่ตรงกนัในหลาย ๆ ประเทศ เช่น การที�สหรัฐอเมริกาเรียกร้องให้
ประเทศที�กาํลงัพฒันาเขา้มีส่วนร่วมในการแก้ไขสภาวะโลกร้อนให้มากขึ�น ในขณะที�จีนมองว่า 
การแกไ้ขปัญหาภาวะโลกร้อนควรเป็นภาระของประเทศอุตสาหกรรม 
 ประเทศไทยได้ลงได้ลงนามรับรองพิธีสารเกียวโต เมื�อวนัที� ๒ กุมภาพนัธ์ พ.ศ.
๒๕๔๒ และได้ให้สัตยาบนัว่าจะปฏิบติัตามพิธีสารเกียวโตเมื�อวนัที� ๒๘ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๔๕ 
ประเทศไทยถูกจดัให้อยู่ในกลุ่มประเทศที�กาํลงัพฒันา ซึ� งไม่มีพนัธกิจที�ตอ้งลดปริมาณก๊าซเรือน
กระจก แต่ยงัคงตอ้งร่วมรับผิดชอบในการเปลี�ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศตามแต่ขีดความสามารถที�
จะช่วยเหลือจดัการเกี�ยวกบัสภาวะโลกร้อนได ้
 พิธีสารเกียวโตยงัไดก้าํหนดกลยุทธ์ในการแกไ้ขปัญหาการเปลี�ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศไว ้๓ ประเภท โดยพยายามที�จะคาํนึงถึงผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ
ใหน้อ้ยที�สุด  

๑. กลไกการทาํโครงการร่วม (Joint Implementation, JI) โดยกาํหนดให้ประเทศที�
พฒันาแลว้ซึ� งถูกจดัให้อยูใ่นกลุ่มประเทศภาคผนวกที� 1 ของพิธีสารเกียวโตสามารถดาํเนินการลด
ปริมาณก๊าซเรือนกระจกระหวา่งกนัได ้

๒. กลไกการพฒันาที�สะอาด (Clean Development Mechanism, CDM) โดย
กาํหนดให้ประเทศที�พฒันาแล้วสามารถดาํเนินงานเพื�อลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ร่วมกบัประเทศที�กาํลงัพฒันา 
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๓. กลไกการซื�อขายสิทธิ� การปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Trading, ET) 
 กําหนดให้มีการซื� อขายสิทธิกันระหว่างประเทศที�พ ัฒนาแล้วโดยประเทศที�ไม่
สามารถลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกไดต้ามที�พิธีสารเกียวโตกาํหนดสามารถขอซื�อสิทธิ� การปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกจากประเทศยงัปล่อยการเรือนกระจกไม่มากไปกวา่ที�พิธีสารเกียวโตกาํหนด 
 แมพ้ิธีสารเกียวโตจะจดัไดว้า่เป็นความร่วมมือร่วมใจกนัระหวา่งนานาประเทศในการ
ที�จะแกไ้ขปัญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกแต่เท่าทีผา่นมายงัไม่ไดรั้บความร่วมมือ
ที�ดีจากมวลสมาชิกประเทศอุตสหกรรมเพราะเกรงจะกระทบต่อการผลิตและระบบเศรษฐกิจของ
ตนเอง แต่แนวโน้ม และปัญหาอุปสรรคที�เกิดจากสภาพโลกร้อนซึ� งค่อย ๆ เผยตวัให้เห็นถึงภยนั
อนัตรายที�มีเพิ�มมากขึ� นทุกวนั ก็พอจะคาดหวงัได้ว่าในอนาคตคงจะเกิดความร่วมมือในการ
แกปั้ญหาเกี�ยวกบัสภาวะโลกร้อนที�เอาจริงเอาจงัมากกวา่นี� และ มีความจริงใจในการแกปั้ญหามาก
ขึ�นจากประเทศมหาอาํนาจทั�งหลาย 
 ต่อมาระหวา่งวนัที� ๓๐ พฤศจิกายน ถึง ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ ฝรั�งเศสเป็นเจา้ภาพใน
การจดัประชุม “United Nation Framework Convention on Climate Change (COP21/CMP11) ครั� ง
ที� ๒๑ หรือ “Paris2015” ณ กรุงปารีส ฝรั�งเศส มีประเทศภาคีสมาชิกร่วมการประชุมฯ ๑๙๖ 
ประเทศ ผูเ้ขา้ร่วมประชุมฯ ๕๐,๐๐๐ คน โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อการบรรลุขอ้ตกลงใหม่ระหว่าง
ประเทศในเรื�องสภาพภูมิอากาศที�ทาํให้เกิดภาวะโลกร้อน ซึ� งทุกประเทศที�เขา้ร่วมประชุมฯ ได้
บรรลุ “ขอ้ตกลงปารีส” (Paris Agreement) ร่วมกนั โดยมีผลผูกพนัใหม่กบัทุกภาคีแทน “พิธีสาร
เกียวโต” และจะมีผลบงัคบัใชต้ั�งแต่ปี ๒๐๒๐ เป็นตน้ไป ดงันี�  

-  การลดผลกระทบ คือ การจาํกดัการเพิ�มขึ�นของอุณหภูมิโลกเฉลี�ยไม่ให้เกิน ๒ องศา
เซลเซียสจากยุคปฏิวติัอุตสาหกรรม (Industrial Revolution) และจะจาํกดัไม่ให้เกิน ๑.๕ องศา
เซลเซียสหากเป็นไปได ้

-  การตรวจสอบโปร่งใส คือระบบการตรวจสอบตอ้งมีการดาํเนินการที�เชื�อถือ และ
ไดรั้บการยอมรับ พร้อมต่อการตรวจสอบ 

-  การรายงานผล คือ รายงานการดาํเนินการลดก๊าซเรือนกระจกแต่ละประเทศทุก ๕ ปี 
-  การช่วยเหลือและการปรับตัว คือ ประเทศที�พ ัฒนาแล้วมีกลไกช่วยเพิ�มขีด

ความสามารถ (ความรู้ และเทคโนโลยี) ให้กบัประเทศกาํลงัพฒันาเพื�อเสริมสร้างศกัยภาพ การ
ปรับตวั และรับมือกบัผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

-  การสนบัสนุนทางการเงิน คือ มีกลไกสนบัสนุนทางการเงินโดยประเทศที�พฒันา
แลว้สมทบเงินกองทุนช่วยเหลือประเทศกาํลงัพฒันาผ่านกองทุน “สภาพภูมิอากาศสีเขียว” ปีละ 
๑๐๐,๐๐๐ ลา้นดอลลาร์สหรัฐภายในปี ๒๐๒๐ และจะเพิ�มขึ�นอีกในอนาคต 
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ถึงแมว้่ายงัมีบางประเทศที�อาจไม่เห็นดว้ยกบัขอ้ตกลงฯ ฉบบันี� นัก เช่น จีน อินเดีย 
มาเลเซีย และซาอุดิอาระเบีย แต่ความพยายามในการหาหนทางที�จะร่วมกนัแกไ้ขปัญหาภาวะโลก
ร้อนของนานาชาติ ทาํให้ประเทศภาคีสมาชิกก้าวข้ามความเห็นต่างนําไปสู่ความสําเร็จที�เป็น
ความหวงัใหม่ครั� งสาํคญั 

สําหรับขั�นตอนหลงัการประชุม COP21/CMP11 แต่ละภาคีสมาชิกตอ้งนาํไปอนุวติั
การกฎหมายภายในประเทศของตน โดยตอ้งให้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาฯ โดยขอ้ตกลงปารีสจะเริ�ม
มีผลในปี ๒๐๒๐ และจะมีผลสมบูรณ์เมื�อมีประเทศภาคีสมาชิกให้สัตยาบนัอยา่งนอ้ย ๕๕ ประเทศ 
และสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกรวมกนัไดร้้อยละ ๕๕ ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกทั�งโลก 

ในการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
สมยัที� ๒๑ ภาคีไดมี้ขอ้ตดัสินอยา่งเป็นเอกฉนัทเ์ห็นชอบความตกลงปารีส (Paris Agreement) เมื�อ
วนัที� ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๕๘ และคณะรัฐมนตรีของประเทศไทยไดมี้มติเมื�อวนัที� ๕ เมษายน ๒๕๕๙ 
เห็นชอบให้ประเทศไทยเขา้ร่วมในพิธีลงนามระดับสูงความตกลงปารีส ในวนัที� ๒๒ เมษายน 
๒๕๕๙ ณ สํานักงานสหประชาชาติ นครนิวยอร์ก และมอบหมายให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ไปร่วมลงนามในพิธีลงนามระดบัสูงความตกลงปารีส เมื�อ
วนัที� ๒๒ เมษายน ๒๕๕๙ ณ สาํนกังานใหญ่สหประชาชาติ นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา เพื�อแสดง
เจตจาํนงทางนโยบายของไทยในการเป็นภาคีความตกลงปารีส และประเทศไทยไดย้ื�นสัตยาบนัสาร
เมื�อวนัที� ๒๑ กนัยายน ๒๕๕๙ โดยนายกรัฐมนตรี  
 ปัจจุบนั หลายประเทศตื�นตวัและใส่ใจเกี�ยวกบัปัญหาสิ�งแวดลอ้มมากขึ�น ในยุโรปมี
การกาํหนด“ระเบียบของสภายโุรป และของคณะมนตรียุโรปลงวนัที� ๒๗ มกราคม ๒๕๔๖ วา่ดว้ย
ซากอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์”  หรือที�รู้จกักนัในนาม ระเบียบ WEEE ที�มีเป้าหมายหรือ
ควบคุมเกี�ยวกบัเศษซากขยะอิเล็กทรอนิกส์อนัสามารถก่อให้เกิดผลกระทบกบัสภาวะแวดลอ้มได ้ 
ซึ� งควบคุมกนัตั�งแต่ระดบัการออกแบบผลิตภณัฑ์  การเก็บรวบรวม การคดัแยกเศษซาก การนาํ
กลับมาใช้ประโยชน์เป็นต้น โดยระเบียบดังกล่าวครอบคลุมสินค้าอุปกรณ์ไฟฟ้าและสินค้า
อิเล็กทรอนิกส์ใน ๑๐ ประเภทคือ 
 ๑. เครื�องใชใ้นบา้นขนาดใหญ่    เช่น  ตูเ้ยน็  เครื�องซกัผา้  เครื�องปรับอากาศ  เตาอบ
ไมโครเวฟ 
 ๒. เครื�องใชใ้นบา้นขนาดเล็ก เช่น  หมอ้หุงขา้วไฟฟ้า  เครื�องปิ� งขนมปัง  
 ๓. อุปกรณ์สารสนเทศและโทรคมนาคม  เช่น  คอมพิวเตอร์  เครื�องพิมพ ์ เครื�องถ่าย
เอกสาร   
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 ๔. เครื�องใช้สําหรับผูบ้ริโภค    เช่น  วิทยุ  โทรทศัน์  กลอ้งวิดีโอ  เครื�องเล่นวิดีโอ  
เครื�องดนตรีไฟฟ้า    
 ๕. อุปกรณ์ที�ใหแ้สงสวา่ง เช่น  หลอดไฟฟ้า  หลอดฟลูออเรสเซนต ์ โคมไฟแรงสูง  
 ๖. เครื�องมือไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เช่น  จกัรเยบ็ผา้  สวา่นไฟฟ้า  เครื�องตดัหญา้  
 ๗. อุปกรณ์กีฬา เครื�องหยอ่นใจ และของเล่น  เช่น  รถไฟฟ้าเด็กเล่น  เกมวิดีโอและ
เครื�องบงัคบั  เครื�องออกกาํลงักาย  
 ๘. เครื�องมือทางการแพทย ์ เช่น  เครื�องช่วยหายใจ  เครื�องไอโซโทป  อุปกรณ์ใน
หอ้ง Lab 
 ๙. เครื�องมือที�ใช้ในการควบคุมและติดตาม   เช่น  เครื�องตรวจจบัควนั/ความร้อน  
เครื�องปรับอุณหภูมิอตัโนมติั 
 ๑๐. เครื�องจาํหน่ายสินคา้อตัโนมติั   รวมทั�งเครื�อง ATM.   

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (Association  of  Southeast  

Asian  Nation:  ASEAN) หรือ อาเซียน 

 อาเซียนก่อตั� งขึ� นเมื�อ พ.ศ.๒๕๑๐ โดยมีสมาชิกเริ� มแรก ๕ ประเทศ  คือ   ไทย 
อินโดนีเซีย  มาเลเซีย  ฟิลิปปินส์  และสิงคโปร์ ในปัจจุบนัไดส้มาชิกเพิ�ม ไดแ้ก่  บรูไน เวียดนาม  
ลาว  และกัมพูชา โดยมีวตัถุประสงค์สําคัญเพื�อเร่งรัดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
ความกา้วหน้าทางสังคม  วฒันธรรมของภูมิภาค   ส่งเสริมสันติภาพ  และเสถียรภาพของภูมิภาค
ตามหลกัของสหประชาชาติ  ส่งเสริม  ร่วมมือและช่วยเหลือซึ� งกนัและกนัในเรื�องผลประโยชน์ทา
เศรษฐกิจ  สังคม  วฒันธรรม วชิาการ  การบริหารอยา่งจริงจงั (วชิาการ.คอม, ๒๐๐๘:๑) 
 ประชาคมอาเซียนประกอบดว้ย ๓ เสาหลกั คือ  (ประชาคมอาเซียน, ๒๕๔๕:๑) 
 ๑. ประชาคมการเมืองความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community 
หรือ APSC) ความมั�นคงและเสถียรภาพทางการเมืองเป็นพื�นฐานสําคญัในการพฒันาด้านอื�น ๆ 
ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียนจึงเป็นเสาหลกัความร่วมมือหนึ�งในสามเสาหลกั ที�เนน้
การรวมตวัของอาเซียนเพื�อสร้างความมั�นใจ เสถียรภาพ และสันติภาพ ในภูมิภาค เพื�อให้ประชาชน
ในอาเซียนอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข และปราศจากภัยคุกคามด้านการทหาร และภยัคุกคามใน
รูปแบบใหม่ เช่น ปัญหายาเสพติด และปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ ประชาคมการเมืองความมั�นคง
อาเซียนมีเป้าหมาย ๓ ประการ ไดแ้ก่ 
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  ๑.๑ สร้างประชาคมให้มีค่านิยมร่วมกนัในเรื�องของการเคารพความหลากหลาย
ของแนวคิด และส่งเสริมให้ประชาชนเป็นศูนยก์ลางของนโยบายและกิจกรรมภายใตเ้สาการเมือง
และความมั�นคง 
  ๑.๒ ให้อาเซียนสามารถเผชิญกับภัยคุกคามความมั�นคงในรูปแบบเดิมและ
รูปแบบใหม่และส่งเสริมความมั�นคงของมนุษย ์
  ๑.๓ ให้อาเซียนมีปฏิสัมพนัธ์ที�แน่นแฟ้นและสร้างสรรค์กบัประชาคมโลก โดย
อาเซียนมีบทบาทเป็นผูน้าํในภูมิภาค และจะช่วยส่งเสริมความมั�นคงของภูมิภาค นอกจากการมี
เสถียรภาพทางการเมืองของภูมิภาคแลว้ ผลลพัธ์ประการสําคญัที�จะเกิดขึ�นจากการจดัตั�งประชาคม
การเมืองและความมั�นคงอาเซียน ก็คือ การที�ประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีกลไกและเครื�องมือที�
ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาที�เกี�ยวกบัความมั�นคงต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหา
ความขดัแยง้ดา้นการเมืองระหวา่งรัฐสมาชิกกบัรัฐสมาชิกดว้ยกนัเอง ซึ� งจะตอ้งแกไ้ขโดยสันติวิธี 
หรือปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ๆ ซึ� งประเทศใดประเทศหนึ�งไม่สามารถแกไ้ขไดโ้ดยลาํพงั เช่น 
การก่อการร้าย การลกัลอบคา้ยาเสพติด ปัญหาโจรสลดั และอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นตน้ 
 ๒. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community หรือ AEC) 
ท่ามกลางบริบททางเศรษฐกิจ การคา้และการลงทุนระหวา่งประเทศที�มีการแข่งขนัสูง อนัส่งผลให้
ประเทศต่าง ๆ ตอ้งปรับตวัเองเพื�อให้ไดรั้บประโยชน์จากระบบเศรษฐกิจโลก รวมถึงการ รวมกลุ่ม
การคา้กันของประเทศต่าง ๆ อาทิ สหภาพยุโรป และเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ ผูน้าํประเทศ
สมาชิกอาเซียนได้เห็นชอบ ให้จดัตั�ง “ประชาคมเศรษฐกิจของอาเซียน” ภายในปี ๒๕๕๘ มี
ประสงคที์�จะใหภู้มิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตมี้ความมั�นคง มั�งคั�ง และสามารถแข่งขนักบัภูมิภาค
อื�น ๆ ได ้โดยมีเป้าหมาย คือ 
  ๒.๑ มุ่งที�จะจดัตั�งใหอ้าเซียนเป็นตลาดเดียวและเป็นฐานการผลิตร่วมกนั 
  ๒.๒ มุ่งใหเ้กิดการเคลื�อนยา้ยเงินทุน สินคา้ การบริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ
ระหวา่งประเทศสมาชิกโดยเสรี 
  ๒.๓ ให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียน (กมัพูชา ลาว พม่า 
และเวียดนาม หรือ CLMV) เพื�อลดช่องว่างของระดบัการพฒันาของประเทศสมาชิกอาเซียน และ
ช่วยใหป้ระเทศสมาชิกเหล่านี�  เขา้ร่วมในกระบวนการรวมตวัทางเศรษฐกิจของอาเซียน ส่งเสริมให้
อาเซียนสามารถรวมตวัเขา้กบัประชาคมโลกได้อย่างไม่อยู่ในภาวะที�เสียเปรียบ และส่งเสริมขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของอาเซียน 
  ๒.๔ ส่งเสริมความร่วมมือในนโยบายการเงินและเศรษฐกิจมหภาค การพฒันา
โครงสร้างพื�นฐานและการคมนาคม กรอบความร่วมมือดา้นกฎหมาย การพฒันาความร่วมมือดา้น
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การเกษตร พลงังาน การท่องเที�ยว การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์โดยการยกระดบัการศึกษาและการ
พฒันาฝีมือ ประชาคมเศรษฐกิจของอาเซียน จะเป็นเครื�องมือสาํคญัที�จะช่วยขยายปริมาณการคา้และ
การลงทุนภายในภูมิภาค ลดการพึ�งพาตลาดในประเทศที�สาม สร้างอาํนาจการต่อรองและศกัยภาพ
ในการแข่งขันของอาเซียนในเวทีเศรษฐกิจโลก เพิ�มสวสัดิการและยกระดับความเป็นอยู่ของ
ประชาชนของประเทศสมาชิกอาเซียน 
 ๓. ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community 
หรือ ASCC) มีเป้าหมายใหอ้าเซียนเป็นประชาคมที�มีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง สังคมที�เอื�ออาทรและ
แบ่งปัน ประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยูที่�ดีและมีการพฒันาในทุกดา้นเพื�อยกระดบัคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ั�งยืน รวมทั�งส่งเสริมอตัลกัษณ์ของ
อาเซียน โดยมี แผนปฏิบัติการด้านสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ระบุอยู่ในแผนปฏิบัติการ
เวยีงจนัทน์ ซึ� งประกอบดว้ย ความร่วมมือใน ๖ ดา้น คือ 
  ๓.๑ การพฒันามนุษย ์(Human Development) 
  ๓.๒ การคุม้ครองและสวสัดิการสังคม (Social Welfare and Protection) 
  ๓.๓ สิทธิและความยติุธรรมทางสังคม (Social Justice and Rights) 
  ๓.๔  ความย ั�งยนืดา้นสิ�งแวดลอ้ม (Environmental Sustainability) 
  ๓.๕ การสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน (Building and ASEAN Identity) 
  ๓.๖ การลดช่องวา่งทางการพฒันา (Narrowing the Development Gap) 
 

เมื�อวนัที� ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ แนวร่วมแห่งอาเซียนเพื�อขอ้ตกลงที�เป็นธรรม มุ่งมั�น 
และมีผลบงัคบัใชท้างกฎหมาย (Asean for a Fair, Ambitious and Binding Global Climate Deal) 
หรือเอ-แฟบ ซึ� งเป็นการรวมตวัเฉพาะกิจระหว่างองค์กรอนุรักษ์สิ�งแวดลอ้มกรีนพีซและองค์การ
ด้านมนุษยธรรมอ็อกแฟมได้ออกโรงเตือนรัฐบาลอาเซียนว่าสถานการณ์โลกร้อนที�เป็นอยู่ใน
ปัจจุบันจะทาให้เป้าหมายการรวมเศรษฐกิจของอาเซียนในปี ๒๐๑๕ ไม่สามารถทาํให้บรรลุ
เป้าหมายได้ ถา้ไม่มีมาตรการเร่งด่วนและความร่วมมืออย่างจริงจงัออกมาร่วมกนั (Greenpeace 
Thailand, 2555:1) 

ทั�งนี�  เอ-แฟบ เรียกร้องผูน้าประเทศในภูมิภาคอาเซียนให้ความสําคญักบัแกไ้ขปัญหา
โลกร้อนเป็นอนัดบัตน้ ๆ และเป็นเรื�องที�ผูเ้ขา้ร่วมประชุมเจรจาอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change หรือ 
UNFCCC ซึ� งกาลงัดาเนินอยูที่�กรุงเทพขณะนี�  ตอ้งตระหนกัวา่การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็น
เรื�องเร่งด่วนอยา่งที�สุด 
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อาเซียน มีความตระหนักถึงปัญหาการเปลี�ยนแปลงของสภาวะอากาศมานานกว่า
ทศวรรษแลว้ โดยในปี  ๒๕๕๐ ที�มีการจดัการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสมยัที� ๑๓ (COP �¢) และรัฐภาคีพิธีสารเกียวโตสมยัที� ๓ (CMP ¢) ที�
บาหลีสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ในวนัที� ๓-๑๕  ธนัวาคม ๒๕๕๐ ทาํให้การเปลี�ยนแปลงสภาพอากาศ
กลายเป็นประเด็นที�อาเซียนใหค้วามสนใจ ดงันั�น ในการประชุมสุดยอดผูน้าํอาเซียนครั� งที� ๑๓ ที�จดั
ขึ�นที�สิงคโปร์ ระหว่างวนัที� ๑๘-๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ประเด็นเรื� องสิ� งแวดล้อมรวมทั�งการ
เปลี�ยนแปลงสภาพอากาศไดถู้กนาํมาเป็น ประเด็นยอ่ยของการประชุมครั� งนี� ซึ� งประเด็นหลกั (egth 
Anniversary Theme) ไดแ้ก่ One ASEAN at the Heart of Dynamic Asia และประเด็นย่อย 
(Substantive Theme) ของการประชุมครั� งนั�นคือ Energy, Environment, Climate Change and 
Sustainable Development. ซึ� งนบัเป็นครั� งแรกที�มีการนาํประเด็นการเปลี�ยนแปลงสภาพอากาศมา
พดูถึงอยา่ง จริงจงัในที�ประชุมอาเซียนเพื�อรองรับการประชุม (COP �¢) ที�เกิดขึ�นหลงัจากนั�น 

ในการประชุมสุดยอดผูน้าํอาเซียนครั� งนั�นได้มีการก่อตั�ง The ASEAN Climate 
Change Initiative (ACCI) เพื�อเป็นแนวนโยบายที�เป็นที�ปรึกษาต่อการประสานงานระหวา่งภูมิภาค
ในการ เพิ�มประเด็นเรื�องการเปลี�ยนแปลงสภาพอากาศเขา้ไปเป็นประเด็นสําคญัและดาํเนินการใน
การนาํไปปฏิบติัอย่างเขม้แข็งในการตอบสนองต่อผลกระทบที�เป็นผลร้ายจากปัญหาดงักล่าวโดย
ขอบข่ายของ ACCI ครอบคลุม ประเด็นสาํคญั คือ 

๑. การสร้างนโยบายและยุทธศาสตร์ ทางดา้นการแกปั้ญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพ
อากาศ  

๒. การแบ่งปันขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ เกี�ยวกบัประเด็นดงักล่าว  
๓. ความสามารถในการสร้างเทคโนโลยเีพื�อมารองรับการแกปั้ญหาและ  
๔. การส่งต่อเทคโนโลยีเหล่านั�นให้แก่ประเทศสมาชิกไดน้าํไปใช้และอาเซียนไดมี้ 

การจดัตั�งคณะทาํงานเพื�อผลกัดนัการทาํงานตามกรอบของ ACCI ไดแ้ก่ คณะทาํงานอาเซียนดา้น
การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (the ASEAN Working Group on Climate Change : AWGCC) ซึ� ง
เกิดจากการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดา้นสิ�งแวดลอ้มครั� งที� ๑๑ ที�ประเทศสิงคโปร์ เมื�อเดือนตุลาคม
ปี ค.ศ. ๒๐๐๙ โดยประเทศไทยไดรั้บเป็นประธานคณะทาํงานชุดนี�  ๓ ปีตั�งแต่ปี ๒๐๑๐-๒๐๑๒ 
โดยไดก้ารจดัประชุมคณะทาํงานอาเซียนดา้นการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศครั� งที� ๑ (The �st 
Meeting of the ASEAN Working Group on Climate Change : AWGCC) ที�กรุงเทพฯเมื�อวนัที� ๓๑ 
มีนาคม-๑ เมษายน ค.ศ. ๒๐๑๐ มีผูแ้ทนจากอาเซียนเขา้ร่วมประชุมหารือโดยสาระสําคญัของการ
ประชุมครั� งนี�  เป็นการกาํหนดท่าทีภายใตก้รอบขอ้ตกลงร่วมกนัเพื�อใช้เป็นแนวทางในการเจรจา 
เรื�องภาวะโลกร้อนของอาเซียนก่อนที�จะมีการประชุมประเทศภาคีสมาชิกอนุสัญญา สหประชาชาติ
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ว่าด้วยการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสมยัที�๑๖ (COP �l) ที�จดัขึ�นที�เมืองแคนคูน ประเทศ
เมก็ซิโก ซึ� งมีความตอ้งการในการสร้างตวัเลขเป้าหมายในการลดก๊าซเรือนกระจกของกลุ่ม ประเทศ
พฒันาแลว้หลงัจากที�พิธีสารเกียวโตจะหมดอายุลงในปี ๒๐๑๒ โดยมีขอ้ถกเถียงว่ากลุ่มประเทศ
กาํลงัพฒันาจะเขา้มามีส่วนร่วมในการรับผิดชอบ ลดก๊าซเรือนกระจกอย่างไรรวมถึงแนวทางการ
ร่วมมือกนัระหวา่งกลุ่มประเทศพฒันา แลว้และกลุ่มประเทศที�กาํลงัพฒันาในการแกปั้ญหาดงักล่าว 
(Ministry of Natural Resources and Environment, 2011:1) 
 

สรุป 

 จากการศึกษาในบทที� ๓ ทาํใหท้ราบถึงนโยบายที�ใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการกาํหนด
ความร่วมมือเพื�อป้องกนัและแก้ไขผลกระทบที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก และ
ตามที�ปรากฏในแผนพฒันาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� ๑๒ พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔ ไดก้าํหนด
ทิศทาง และแนวทางในการดาํเนินการต่าง ๆ ใหแ้ก่ทุกภาคส่วนอยา่งชดัเจน โดยระบุไวใ้นส่วนที� ๔ 
ยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ ยทุธศาสตร์ที� ๔ การเติบโตที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม เพื�อการพฒันา
ที�ย ั�งยืน เพื�อให้สอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาที�ย ั�งยืนของโลกในอีก ๑๕ ปี ขา้งหนา้ (ค.ศ.๒๐๑๖-
๒๐๓๐) ประเด็นทา้ทายที�ตอ้งรีบดาํเนินการในช่วงแผนพฒันาฯ  ฉบบัที� ๑๒ ไดแ้ก่ การสร้างความ
มั�นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ ส่งเสริมการผลิตการบริโภคที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้มให้มากขึ�น 
โดยเฉพาะความพร้อมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพิ�มขีดความสามารถในการปรับตวั
ต่อการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก การสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศและองค์การความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ เพื�อความร่วมมือในการป้องกนัและแกไ้ขในปัญหาการเปลี�ยนแปลงของ
อุณหภูมิโลก การกาํหนดรูปแบบความร่วมมือระหว่างประชาคมระหวา่งประเทศให้เหมาะสม ซึ� ง
ปัจจุบนัทุกภาคส่วนเข้าใจและยอมรับว่าปัญหาที�เกิดขึ� นในโลกไม่ใช่มีเพียงแต่ปัญหามิติทาง
การเมือง สังคม เศรษฐกิจเท่านั�น แต่ยงัมีปัญหาในมิติสิ�งแวดลอ้มอีกดว้ย โดยเฉพาะการเพิ�มขึ�นของ
อุณหภูมิของโลกอนัเนื�องมาจากผลกระทบจากการพฒันาประเทศของทั�งประเทศที�กาํลงัพฒันา 
หรือพฒันาแล้ว เป็นผูมี้ส่วนร่วมในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกด้วยกันทั�งสิ�น ทั�งนี�  ปริมาณการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกที�ปล่อยออกมามากหรือน้อย ขึ�นอยู่กบัการจริงใจและความรับผิดชอบต่อ
สิ�งแวดลอ้มที�ต่างกนั 
 ถึงแมใ้นปัจจุบนัจะมีองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศเกิดขึ�น เพื�อป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาดงักล่าวมากมาย ทั�งในกรอบสหประชาชาติหรือระดบัภูมิภาค  หรือระดบัอนุภูมิภาค      
ก็ตาม แต่ปัญหาการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลกก็ยงัคงไม่ไดรั้บการแกไ้ข หรือร่วมมืออยา่งจริงจงั
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และจริงใจจากทั�งประเทศที�กาํลงัพฒันาหรือประเทศที�พฒันาแลว้อยา่งเต็มที� เนื�องจากนโยบายและ
รูปแบบของความร่วมมือในดา้นการรักษาและการพฒันาที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้มของประชาคม
ระหว่างประเทศอาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติของรัฐใดรัฐหนึ� ง ย่อมส่งผลกระทบ
อยา่งยิ�งต่อการพฒันาความร่วมมือระหวา่งประเทศในการทาํให้บรรลุวตัถุประสงคข์องการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลกอยา่งหลีกเลี�ยงไม่ได ้
  



 

 
 
 

บทที� ๔ 

ความร่วมมอืระหว่างประเทศของไทยในการแก้ไขปัญหา 

ที�เกดิจากการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมโิลก 

 ในบทนี�  ผูว้ิจยัจะไดท้าํการวิเคราะห์หาคาํตอบเพื�อให้ทราบถึงผลประโยชน์ที�ได้รับ
ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัที�ไดก้าํหนดไวใ้นใน ๓ ประการ ดงันี�  
๑.   การสร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศของไทยในการแกไ้ขปัญหาที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลง

ของอุณหภูมิโลก 
๒.  การดาํเนินการของไทยในการแกไ้ขปัญหาที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก 
๓.  แนวทางการพฒันาความร่วมมือระหว่างประเทศของไทยในการแก้ไขปัญหาที�เกิดจากการ

เปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก 
 

การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศของไทยในการแก้ไขปัญหาที�เกดิจากการ

เปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก 
  
 การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) เป็นผลมาจากกิจกรรมของมนุษย์
ที�มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gas) อาทิ การเผาไหมเ้ชื�อเพลิง กระบวนการผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรม การตดัไมท้าํลายป่า การทาํเกษตรกรรมและปศุสัตว ์และการปล่อยของเสียออกสู่
สิ�งแวดลอ้ม 
 ก๊าซเรือนกระจกที�สะสมในชั�นบรรยากาศของโลกมากขึ�น จะทาํให้เกิดปรากฏการณ์
เรือนกระจก (Greenhouse Effect) อุณหภูมิโลกจะสูงขึ�น (Global Warming) ส่งผลให้สภาพ
ภูมิอากาศเปลี�ยนแปลงไปจากเดิม นกัวทิยาศาสตร์ไดค้าดการณ์ถึงภยัที�คุกคามที�อาจเกิดขึ�นไวว้า่ จะ
เกิดการละลายของธารนํ� าแข็ง ระดับนํ� าทะเลสูงขึ� น การกระจายของฝนเปลี�ยนแปลง เกิดภัย
ธรรมชาติบ่อยครั� งและทวคีวามรุนแรง 
 หลายประเทศเห็นว่าการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นปัญหาสําคญัของโลก จึง
ร่วมมือกนัเพื�อรักษาความเขม้ขน้ของก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศให้อยูใ่นระดบัที�ปลอดภยั เกิด
เป็นกติกาของโลก คือเป้าหมายการพฒันาที�ย ั�งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ใชเ้ป็น
เป้าหมายของการพฒันาที�ย ั�งยนืในการประชุมสมชัชาสหประชาชาติสมยัสามญั ครั� งที� ๗๐ เมื�อวนัที� 



๗๐ 

 

๒๕ กนัยายน ๒๕๕๘ เป็นแนวทางความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาโลกให้น่าอยูม่ากขึ�นภายในปี 
ค.ศ. ๒๐๓๐  ไดแ้ก่  
 

๑.  ความร่วมมือในกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี�ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: 

UNFCCC) (ค.ศ. jkkl) 
 โดยมีวตัถุประสงค ์
 รักษาความเข้มข้นของปริมาณก๊าซเรือนกระจกในชั�นบรรยากาศให้อยู่ในระดับที�
ปลอดภยัเพื�อให้ระบบนิเวศน์ธรรมชาติสามารถปรับตวัได้ และเพื�อเป็นการประกันว่าจะไม่มี
ผลกระทบต่อความมั�นคงทางอาหารและการพฒันาเศรษฐกิจที�ย ั�งยนื 
 สาระสาํคญัของอนุสัญญาฯ 
 อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีทั�งหมด ๒๖ มาตรา 
ได้กําหนดหลักการที�สําคัญคือ “ความรับผิดชอบในระดับที�แตกต่างกัน (Common but 
Differentiated Responsibilities)” หลกัการนี� เป็นพื�นฐานที�นาํมากาํหนดหลกัการอื�นๆ รวมทั�ง
พนัธกรณีของประเทศภาคีในมาตรา ๔ ไดแ้ก่ 

-  การลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ� งกําหนดให้ประเทศพัฒนาแล้วมี
พนัธกรณีและเป็นผูน้าํในการลดก๊าซเรือนกระจก 

-  สนบัสนุนใหค้วามช่วยเหลือดา้นการเงินและเทคโนโลยกีารพฒันาที�ย ั�งยนื 
-  ความร่วมมือในการแลกเปลี�ยนขอ้มูลข่าวสารระหวา่งประเทศภาคี เช่น การรายงาน

บัญชีก๊าซเรือนกระจก และการดําเนินงานด้านอื�นๆ ในการจัดทํารายงานแห่งชาติ (National 
Communication: NC)  

-  ส่งเสริมใหมี้การปรับตวัเพื�อรองรับการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
-  การให้ความช่วยเหลือประเทศกาํลังพฒันาและมีความล่อแหลมต่อผลกระทบที�

เกิดขึ�นเป็นพิเศษ  
 จากกรอบอนุสัญญา UNFCCC นาํไปสู่ความตกลงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
๒ ฉบบั ไดแ้ก่  
 ๑.๑  พธีิสารเกยีวโต (Kyoto Protocol) (ค.ศ. lnno-lnln) 

   สาระสาํคญัของพิธีสารเกียวโต 



๗๑ 

 

(๑)  ใชห้ลกัการ Common, but differentiated responsibilities  พนัธกรณีร่วมกนั
โดยความรับผดิชอบที�แตกต่างกนั 

(๒)  ประเทศในกลุ่มภาคผนวกที� I (Annex I Countries) ซึ� งเป็นประเทศที�พฒันา
แลว้ จะตอ้งลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมอยา่งนอ้ยร้อยละ ๕ เมื�อเทียบกบัระดบัใน
ปี ๑๙๙๐ (CMP1: ปี ๒๕๔๘ (ค.ศ. ๒๐๐๕) ณ เมืองมอนทรีออล ประเทศแคนนาดา)  

-  พันธกรณีระยะที�  ๑ ในช่วยปี พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๕ (ค.ศ. ๒๐๐๘-
๒๐๑๒) ซึ� งพนัธกรณีนี� เป็นขอ้ผกูพนัทางกฎหมาย (Legally binding) 

-  สามารถใช้ “กลไกยืดหยุ่น” ๓ รูปแบบ ในการดาํเนินงานเพื�อลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกได ้: การคา้ขายแลกเปลี�ยนก๊าซเรือนกระจก (Emission Trading) กลไกการ
พัฒนาที�สะอาด (Clean Development Mechanism) และการดําเนินการร่วมกัน (Joint 
Implementation)  

(๓)  การปล่อย/การลดก๊าซเรือนกระจก คาํนวณจาก ก๊าซ ๖ ชนิด (๔ ก๊าซ + ๒ 
กลุ่มก๊าซ) CO2, CH4, N2O, SF6, HFCs, PFCs 

(๔)  ประเทศไทยเป็นประเทศนอกภาคผนวกที� ๑ ไม่มีภาระในการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก โดยการบงัคบัและทาํไดโ้ดยภาคสมคัรใจ 

(๕)  ที�ประชุมรัฐภาคีพิธีสารเกียวโต ครั� งที� ๘ (CMP8) ได้มีการรับรองข้อ
ตดัสินใจ “Doha Amendment to the Kyoto Protocol” วา่ดว้ยการปฏิบติัตามพนัธกรณีในระยะที� ๒ 
(๒๐๑๓-๒๐๒๐) โดยไดเ้พิ�มสารที�ใช้คาํนวณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอีก ๑ สารเป็นลาํดบัที� ๗ 
คือ ก๊าซ NF3 

 ๑.๒  ความตกลงปารีส (Paris Agreement) (ค.ศ. ๒๐๑๖) 

-  ที�ประชุม COP21 ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั�งเศส ไดรั้บรองความตกลง
ปารีส (Paris Agreement) เมื�อวนัที� ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๕๘ 

-  ความตกลงปารีส ได้กาํหนดให้มีการลงนามแลว้สําหรับ ๑๙๖ประเทศ เมื�อ
วนัที� ๒๒ เมษายน ๒๕๕๙ 

-  ประเทศไทยไดล้งนามในความตกลงปารีสเมื�อวนัที� ๒๒ เมษายน ๒๕๕๙ 
และไดย้ื�นสัตยาบนัสารเมื�อวนัที� ๒๑ กนัยายน ๒๕๕๙  

-  ความตกลงปารีสมีผลบงัคบัใชน้บัแต่วนัที� ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ภายหลงัมี
การให้สัตยาบนัมากกว่า ๕๕ ประเทศ และควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากกว่า ๕๕ % 
ภูมิอากาศไดห้รือไม่ เนื�องจากตอ้งรอผลการปฏิบติัจริง นอกจากนี�  ยงัตอ้งมีการเจรจาอีกหลายหวัขอ้
เกี�ยวกบัรายละเอียดของกฎกติกาต่าง ๆ ในการนาํความตกลงปารีสไปสู่การปฏิบติัไดจ้ริง 
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-  สาํระสาํคญัของความตกลงปารีส วตัถุประสงคมี์ของความตกลงมี ๓ ขอ้ คือ  
    (๑)  ควบคุมการเพิ�มขึ�นของอุณหภูมิเฉลี�ยของโลกใหต้ํ�ากวา่ ๒ องศาเซลเซียส 

และมุ่งพยายามควบคุมใหไ้ม่เกิน ๑.๕ องศาเซลเซียส 
    (๒) เพิ�มขีดความสามารถในการปรับตัวต่อผลกระทบทางลบจากการ

เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และส่งเสริมความตา้นทานต่อสภาพภูมิอากาศและการพฒันาที�ปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกในระดบัตํ�า โดยไม่กระทบต่อการผลิตอาหาร 

    (๓) ทาํให้การไหลเวียนของเงินทุนสอดคลอ้งกบัการดาํเนินการเพื�อนาํไปสู่
การพฒันาที�ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดบัตํ�าและการปรับตวัต่อผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

ทั�งนี�  การดาํเนินการตามความตกลงปารีสจะสะทอ้นถึง “ความเป็นธรรม” และ 
“หลกัความรับผดิชอบร่วมกนัในระดบัที�แตกต่าง” โดยคาํนึงถึงขีดความสามารถของแต่ละภาคี ตาม
สถานการณ์ของแต่ละประเทศที�แตกต่างกนั 

โครงสร้างของความตกลงปารีส 
 (๑)  การลดก๊าซเรือนกระจก (Mitigation)  
 เพื�อที�จะบรรลุเป้าหมายอุณหภูมิระยะยาวที�ไดก้าํหนดไวใ้นขอ้ ๒ วตัถุประสงค์
ในการรักษาการเพิ�มขึ�นของอุณหภูมิของโลกให้ตํ�ากว่า ๒ องศาเซลเซียส ในระดบัก่อนยุคปฏิวติั
อุตสาหกรรม ภาคีตั�งเป้าที�จะมุ่งสู่การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดบัสูงที�สุดของโลกโดยเร็วที�สุด
เท่าที�จะเป็นไปได ้โดยตระหนกัว่าภาคีประเทศกาํลงัพฒันาจะใชเ้วลานานกวา่ที�จะไปสู่ระดบัการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกที�สูงที�สุด และหลงัจากนั�นภาคีตั�งเป้าที�จะดาํเนินการลดก๊าซเรือนกระจกลง
อย่างรวดเร็ว ตามวิทยาศาสตร์ที�ดีที�สุดที�มีอยู่ เพื�อให้เกิดความสมดุลระหว่างการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกโดยมนุษยจ์ากแหล่งกาํเนิดและการกาํจดัโดยการดูดซบัก๊าซเรือนกระจกในช่วงครึ� งหลงัของ
ศตวรรษนี�  บนพื�นฐานของความเป็นธรรม และในบริบทของการพฒันาที�ย ั�งยืนและความพยายามที�
จะขจดัความยากจน 
 -  ภาคีจะต้องจดัทาํเป้าหมายการดาํเนินงานด้านการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Nationally Determine Contribution : NDC) อยา่งต่อเนื�อง ส่งทุกๆ ๕ ปี โดยให้เป้าหมายกา้วหนา
ขึ�นเรื�อยๆ เริ�มจากปี ค.ศ. ๒๐๒๐ จะตอ้งใหข้อ้มูลที�แสดงความโปร่งใส 
 -  NDC จะมีความก้าวหน้าและแสดงความพยายามสูงสุด โดยสะทอ้นหลกัความ
รับผดิชอบร่วมกนัในระดบัที�แตกต่าง คาํนึงถึงศกัยภาพและสถานการณ์ของประเทศที�แตกต่างกนั 
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 -  ทุกภาคีควรมุ่งมั�นที�จะจดัทาํและควรสื�อสารยุทธศาสตร์ระยะยาวของการพฒันาตาม
วิถีคาร์บอนตํ�า โดยเชิญชวนในสื�อสารยุทธศาสตร์/มาตรการดงักล่าวไปยงัสํานกัเลขาธิการในปี 
ค.ศ. cgcg 
 -  ประเทศพฒันาแลว้ควรเป็นผูน้าํในการดาํเนินการ 
 -  จะตอ้งมีการใหก้ารสนบัสนุนต่อประเทศที�กาํลงัพฒันาในการดาํเนินการที�เกี�ยวขอ้ง 
 - ภาคีจะต้องพิจารณาการดาํเนินการโดยคาํนึงถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจจาการ
ดาํเนินการดา้นการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (response measures) โดยเฉพาะประเทศกาํลงั
พฒันา 
 (๒)  การเงิน (Finance) 
 ภาคีประเทศพฒันาแลว้ตอ้งให้ทรัพยากรทางการเงินเพื�อช่วยเหลือภาคีประเทศ
กาํลงัพฒันา ทั�งดา้นการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตวั โดยเป็นการดาํเนินงานอย่างต่อเนื�อง
ตามพนัธกรณีภายใตอ้นุสัญญา ของภาคีประเทศพฒันาแลว้ 
 -  มุ่งเน้นให้เกิดความสมดุลทั�งการปรับตวัและการลดก๊าซเรือนกระจก โดยคาํนึงถึง
ยทุธศาสตร์ที�กาํหนดโดยประเทศ ลาํดบัความสาํคญัและความจาํเป็นของภาคีประเทศกาํลงัพฒันา 
 -  ประเทศพฒันาแล้วต้องรายงานข้อมูลการให้การสนับสนุนโดยจะต้องมีความ
โปร่งใสทั�งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพทุกๆ ๒ ปี และจะตอ้งมีการทบทวนผลการดาํเนินงาน
ระดบัโลกในการใหก้ารสนบัสนุนทางการเงินนี�  
 - ให้กลไก/หน่วยงานภายใต้อนุสัญญา ได้แก่ Green Climate Fund, Global 
Environment Facility (GEF), Least Developed Countries Fund และ Special Climate Change Fund 
สนับสนุนการดาํเนินงานตามความตกลงนี�  โดยเน้นให้เขา้ถึงการสนับสนุนทางการเงินอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยสร้างขั�นตอนการอนุมติัเงินสนบัสนุนที�ไม่ซบัซอ้น 
 -  ตดัสินใจให้ประเทศพฒันาแลว้มุ่งมั�นที�จะสนบัสนุนทางการเงินตามเป้าหมายเดิมที�
แสนลา้นเหรียญสหรัฐต่อปี (USD ๑๐๐ Billion per year) ถึงปี ค.ศ. ๒๐๒๕ โดยกาํหนดขั�นตํ�าที�
แสนลา้นเหรียญสหรัฐต่อปี 
 (๓)  เทคโนโลย ี(Technology) 
 ภาคีมีวสิัยทศัน์ร่วมระยะยาวเกี�ยวกบัความสําคญัของการตระหนกัอยา่งยิ�งถึงการ
พฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยีเพื�อเพิ�มภูมิต้านทานและความสามารถในการฟื� นตัวจากการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
 -  เสริมสร้างความร่วมมือในการพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยี โดยให้จดัทาํกรอบ
การดาํเนินการทางเทคโนโลยี (Technology Framework) เพื�อสนบัสนุนการดาํเนินงานและใชเ้ป็น
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แนวทางที�ครอบคลุมการทาํงานของกลไกเทคโนโลย ีในการส่งเสริม สนบัสนุน การเพิ�มให้เกิดการ
พฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลย ี
 -  ให้กลไกทางเทคโนโลยี ไดแ้ก่ Technology Executive Committee (TEC) และ the 
Climate Technology Centre and Network (CTCN) สนบัสนุนการดาํเนินการภายใหค้วามตกลงนี�  
 -  เร่งรัด กระตุน้ และสนับสนุนให้เกิดนวฒักรรม เพื�อให้เกิดประสิทธิภาพในการ
ตอบสนองระยะยาวต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การพฒันาเศรษฐกิจ และการพฒันาอยา่ง
ย ั�งยืน อาทิ การให้มีแนวการวิจยัและพฒันา และส่งเสริมการเขา้ถึงเทคโนโลยี โดยเฉพาะอย่างยิ�ง
ในช่วงตน้ของวฎัจกัรเทคโนโลยต่ีอภาคีประเทศกาํลงัพฒันา 
 -  ประเทศกําลังพัฒนาจะต้องได้รับการสนับสนุนการดําเนินงาน (รวมถึงการ
สนับสนุนทางการเงิน) เพื�อการสร้างความเข็มแข็งของความร่วมมือในการพฒันาและถ่ายทอด
เทคโนโลยีตามช่วงของวฎัจกัรเทคโนโลยีที�ต่างกนั เพื�อสร้างความสมดุลทั�งดา้นการลดก๊าซเรือน
กระจกและการปรับตัว โดยจะต้องมีการทบทวนผลการดําเนินการระดับโลกในการให้การ
สนบัสนุนทางเทคโนโลย ี
 (๔)  การเสริมสร้างศกัยภาพ (Capacity Building) การสร้างความตระหนักและ
การศึกษาดา้นการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  -  ควรยกระดบัศกัยภาพและความสามารถของภาคีประเทศกาํลงัพฒันา โดยเฉพาะ
ภาคีที�มีศกัยภาพน้อยที�สุดและประเทศที�มีความเปราะบางอย่างยิ�งต่อผลกระทบทางลบจากการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื�อดําเนินงานด้านการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างมี
ประสิทธิผล รวมทั�ง ในบรรดาสิ�งทั�งหลาย (inter alia) การดาํเนินการดา้นการปรับตวัและการลด
ก๊าซเรือนกระจก และควรเอื�ออาํนวยการพฒันา เผยแพร่และถ่ายทอดเทคโนโลยี การเขา้ถึงเงินทุน
เพื�อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate finance) มิติที�เกี�ยวของกบัการศึกษา ฝึกอบรมและ
ตระหนกัรู้ของประชาชน และการสื�อสารขอ้มูลที�ถูกตอ้ง รวดเร็วและโปร่งใส 
 -  ควรขบัเคลื�อนโดยประเทศ (country driven) ตอบสนองต่อความตอ้งการและ
ส่งเสริมความเป็นเจ้าของประเทศ และชี� นํา/ถอดบทเรียนจากการดาํเนินการที�ผ่านมาภายใต้
อนุสัญญา 
 -  ทุกภาคีควรร่วมมือกนัยกระดบัขีดความสามารถ โดยประเทศพฒันาแลว้ควร
ยกระดบัการสนบัสนุนกิจกรรมการสร้างขีดความสามารถแก่ประเทศกาํลงัพฒันา ทั�งการดาํเนินการ
ในระดบัภูมิภาค ทวภิาคีและพหุภาคี ประเทศพฒันาแลว้ควรยกระดบัการใหก้ารสนบัสนุน โดยภาคี
จะตอ้งสื�อสารกิจกรรม/มาตรการในการสร้างขีดความสามารถในการดาํเนินการความตกลงปารีส 
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ประเทศกาํลงัพฒันาความสื�อสารความกา้วหนา้ของการดาํเนินงานดา้นแผน นโยบาย กิจกรรมหรือ
มาตราของการสร้างขีดความสามารถอยา่งสมํ�าเสมอ 
 -  กิจกรรมการสร้างขีดความสามารถจะต้องถูกยกระดับผ่านการจัดการเชิง
สถาบนัที�เหมาะสม (จะพิจารณาในที�ประชุมรัฐภาคีความตกลงปารีส ครั� งที� ๑) โดยขอ้ตดัสินใจของ 
COP๒๑ ให้จดัตั�ง Paris Committee on Capacity-building เพื�อสนบัสนุนการดาํเนินการประเมิน
ความตอ้งการดา้นศกัยภาพ จดัทาํแผนการทาํงานและแลกเปลี�ยนขอ้มูลทางเทคนิคที�เกี�ยวขอ้ง 
 -  ภาคีจะต้องร่วมมือดํา เนินมาตรการในการยกระดับการศึกษาด้านการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การฝึกอบรม การสร้างความตระหนกัรู้ของประชาชน การมีส่วนร่วม
ของประชาชนและการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของประชาชน เพื�อช่วยยกระดบัการดาํเนินงานภายใต้
ความตกลงปารีส 

(๕)  ความโปร่งใส 
เพื�อสร้างความไวใ้จและความมั�นใจร่วมกนัและเพื�อส่งเสริมการดาํเนินงานที�

มีประสิทธิผล จึงไดจ้ดัตั�งกรอบรายงานขอ้มูลให้มีความโปร่งใสที�ยกระดบัขึ�นจากเดิม สําหรับการ
ดาํเนินงานและการสนบัสนุนโดยให้มีความยืดหยุน่ ซึ� งคาํนึงถึงศกัยภาพที�แตกต่างกนัของภาคีและ
ต่อยอดจากประสบการณ์ที�มีร่วมกนั 

- กรอบรายงานขอ้มูลให้มีความโปร่งใสในการดาํเนินการ เพื�อความเขา้ใจที�
ชดัเจน ติดตามความกา้วหน้า NDC และประเมินผลการดาํเนินการ/สิ�งที�ตอ้งดาํเนินการเพิ�มเติม 
กรอบรายงานขอ้มูลให้มีความโปร่งในในการสนับสนุน เพื�อสร้างความเขา้ใจที�ชดัเจนในการให้
และการรับการสนบัสนุน โดยให้กาํหนดกรอบจากการดาํเนินการที�มีอยูเ่ดิมภายใตอ้นุสัญญา โดย
การดาํเนินการให้เป็นไปแบบเอื�ออาํนวย ไม่ก้าวก่าย ไม่เป็นการลงโทษ เคารพอธิปไตย และ
หลีกเลี�ยงการสร้างภาระอนัเกินควรแก่ภาคี 

-  ทุกภาคีจะตอ้งส่งขอ้มูลต่อไปนี� อยา่งสมํ�าเสมอ  ๑) รายงานบญัชีแห่งชาติ 
๒) ขอ้มูลที�จาํเป็นต่อการติดตามความกา้ว NDC ขอ้มูลดา้นผลกระทบและการปรับตวั(ตามความ
เหมาะสม) โดยขอ้มูลที�ส่งจะตอ้งไดรั้บการตรวจสอบทางเทคนิคโดยผูเ้ชี�ยวชาญและจะตอ้งเขา้ร่วม
การพิจารณาความกา้วหนา้แบบพหุพาคี (multilateral consideration of progress)  

-  ประเทศพฒันาแลว้ตอ้งให้ขอ้มูลดา้นการสนบัสนุน ในขณะที�ประเทศ
กาํลงัพฒันาควรใหข้อ้มูลไดรั้บการสนบัสนุน  

-  ประเทศกําลังพฒันาจะต้องได้รับการสนับสนุนและจะต้องได้รับการ
สนบัสนุนในการเสริมสร้างศกัยภาพที�เกี�ยวขอ้งกบัความโปร่งในอยา่งต่อเนื�อง 
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-  ตดัสินใจให้มีการจดัตั�ง Capacity – building Initiative for Transparency 
โดยให้ GEF สนบัสนุนทางการเงิน เพื�อสนบัสนุนการจดัตั�งสถาบนัและเสริมสร้างศกัยภาพทาง
เท คนิค ในกา รดํา เ นินกา รที� เ กี� ยวข้อง กับ ค วา มโป ร่ง ใส  (สํ า นัก งา นนโย บา ยแล ะแผ น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม, ๒๐๑๗:ไม่ระบุหนา้) 
 ปัจจุบนัมีความร่วมมือกรอบอนุสัญญา UNFCCC พีธีสารเกียวโตและความตกลงปารีส 
ยงัคงเป็นปัญหาอยูว่า่ โครงสร้างสถาบนัที�มีอยูใ่นปัจจุบนั จะสามารถจดัการกบัความทา้ทายต่อการ
เปลี�ยนแปลงทางสภาวะสิ�งแวดล้อมของโลกได้อย่างไร ผูที้�จะตอ้งมีบทบาทเกี�ยวขอ้ง มีอาํนาจ
หน้าที�แค่ไหนอย่างไร จะใช้นโยบาย และหลักการที�มีอยู่อย่างไร หรือทาํอย่างไรให้ผูมี้ส่วน
เกี�ยวขอ้งที�มีความแตกต่างหลากหลายเขา้มาร่วมมือกนัสร้างและใช้กระบวนการเวทีการเมือง
ระหว่างประเทศเพื�อให้เกิดการเปลี�ยนแปลง การมีปฏิสัมพนัธ์และการเจรจาต่อรองตามกรอบ
อนุสัญญา UNFCCC สรุปเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างพิธีสารเกียวโตกบัความตกลงปารีส 
ตามรายละเอียดในตารางขา้งล่าง ดงันี�  
 
ประเด็นเปรียบเทยีบ พธีิสารเกยีวโต 

(๒๐๐๘-๒๐๒๐) 
ความตกลงปารีส 

(๒๐๑๖-         ) 
๑. ขอบเขตเนื�อหา การลดก๊าซเรือนกระจก การลดก๊าซเ รือนกระจก การ

ป รั บ ตัว ต่อ ก า ร เป ลี� ย น แป ล ง
ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ  ก า ร เ งิ น
เ ท ค โ น โ ล ยี  ก า ร เ ส ริ ม ส ร้ า ง
ขีดความสามารถ 

๒. ระยะเวลาดาํเนินการ พนัธกรณีที� ๑:  
ค.ศ. ๒๐๐๘-๒๐๑๒ 
 
 
พนัธกรณีที� ๒:  
ค.ศ. ๒๐๑๓-๒๐๒๐ 

ไม่ไดก้าํหนด, ให้
จดัส่ง NDC ทุกๆ ๕ ปี และจะมี
การหารือเรื�อง “common 
timeframe ของ NDC ในการ
ประชุมรัฐภาคีความตกลงปารีส
สมยัที� ๑ 
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๓. ประเทศที�อยู่ในพิธีสาร
หรือความตกลง 

เฉพาะประเทศพัฒนาแล้วที� มี
เ ป้ า ห ม า ย ก า ร ล ด ก๊ า ซ เ รื อ น
กระจก 

ทุกประเทศต้องเตรียมการและ
จดัส่ง NDC (ที�ไม่จาํกดัเฉพาะ
เรื�องการลดก๊าซเรือนกระจก) 

๔. ปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกของทั�งโลก 

พนัธกรณีที� ๒ คิดเป็น ๑๔% คิดเ ป็น  ๙๙% จา กผลรายงา น
สังเคราะห์ 

๕. กลไก เ ป้ า ห ม า ย ก า ร ล ด ก๊ า ซ เ รื อ น
กระจกสําหรับประเทศพฒันา
แล้วแล ะก ลไก ตล าด  (CDM, 
JI, ET) 

NDC (Nationally determined 
contributions),  
ความร่วมมือระหว่างภาคีโดย
สมคัรใจ (cooperative approach) 

๖. การบงัคบั บงัคบัโดยการระงบัการซื�อขาย
ก๊าซเรือนกระจกและให้เพิ�ม
ป ริ ม า ณ ก๊ า ซ เ รื อ น ก ร ะ จ ก ที�
จะตอ้งลดในพนัธกรณีที� ๒ 

จะมีการตดัตั�ง Expert-based and 
mechanism to facilitate 
implementation of and promote 
compliance with the provisions 
of this Agreement ปฏิบติัหน้าที�
ในลักษณะที� โป ร่งใส ไม่ เ ป็ น
ปฏิปักษ ์และไม่ลงโทษ 

๗. ความโปร่งใส ป ร ะ เ ท ศ ที� พั ฒ น า แ ล้ ว ต้ อ ง
รายงานขอ้มูลการดาํเนินการที�
เกี�ยวขอ้ง 

ทุกภาคีจะตอ้งรายงานขอ้มูลการ
ดาํเนินการที�เกี�ยวขอ้ง โดยการนาํ
เนินการด้านความโปร่งใสของ
ประเทศกาํลงัพฒันาจะตอ้งไดรั้บ
การสนับสนุนและได้รับการ
เสริมสร้างศักยภาพที�เกี�ยวข้อง
อยา่งต่อเนื�อง 

 
ที�มา : ความตกลงปารีส จุดเปลี�ยนสู่ทิศทางการพฒันาแบบคาร์บอนตํ�า 
โดย  ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม์  ผู้ อํา น ว ย ก า ร ส ถ า บั น ธ ร ร ม รั ฐ เ พื� อ ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม แ ล ะ สิ� ง แ ว ด ล้ อ ม , 
คณะกรรมการพัฒนาที�ยั�งยืน 
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แผนภาพที� ๔-๑  การพฒันาการของกติกาโลกด้านการลดก๊าซเรือนกระจก ดังนี/ 

 

 
ที�มา: องคก์ารบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (องคก์ารมหาชน)  

 

๒.  ความร่วมมอืในกรอบอาเซียนด้านการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ 

 ในวิสัยทศัน์อาเซียน (The ASEAN Vision 2020) ยงัตอ้งการให้อาเซียนเป็น “A 
Clean and Green ASEAN) ที�เต็มไปดว้ยกลไกลที�ถูกสร้างขึ�นเพื�อปกป้องสิ�งแวดลอ้มคงไวซึ้� ง
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพชีวิตของประชาชนในภูมิภาคอาเซียน จึงไดก้ระตือรือร้นในการ
รับรองการเจรจาระหว่างประเทศในกรอบความร่วมมือเรื� องการเปลี�ยนแปลงสภาพอากาศ โดย
ตั�งแต่ปี ๒๕๕๐ เป็นตน้มารัฐสมาชิกอาเซียนไดร่้วมกนัทาํขอ้ตกลงและแถลงการณ์ที�สนับสนุน
เรื�องการเปลี�ยนแปลงสภาพอากาศ เช่น ASEAN Declaration on Environmental Sustainability (13th 
ASEAN Summit in 2007), ASEAN Declaration on COP-13 to the UNFCCC and CMP-3 to the 
Kyoto Protocol (13th ASEAN Summit in 2007) Singapore, Declaration on Climate Change, 
Energy and the Environment (3rd EAS Summit in 2007), Joint Ministerial Statement of the 1st  
EAS Energy Ministers Meeting (2007), Ministerial Statement of the Inaugural EAS Environment 
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Ministers Meeting (2008) ASEAN, Joint Statement on Climate Change to COP-15 to the 
UNFCCC and CMP-5 to the Kyoto Protocol (15th ASEAN Summit in 2009), Singapore 
Resolution on Environmental Sustainability and Climate Change (11th AMME in 2009) และการ
ออกแถลงการณ์ร่วม ASEAN Joint Statement on Climate Change to the 22nd Conference of the 
parties (COP22) to the United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC). 
เป็นตน้และความพยายามในการก่อตั�งประชาคมอาเซียนซึ� งเกิดขึ�นในปี ค.ศ. cg�¥   อาเซียนก็ไดมี้
ความพยายามในการเพิ�มประเด็นทางดา้นสิ�งแวดล้อมโดยเฉพาะในเรื�องการเปลี�ยนแปลงสภาพ
อากาศเข้าไปไว้ในส่วนของประชาสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-cultural 
Community) และได้มีการจดัทาํแผนการของอาเซียนตั�งแต่ปี ค. ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๕ และ ค.ศ. 
๒๐๑๖-๒๐๒๕ ซึ� งจะเป็นการกําหนดทิศทางความร่วมมือเรื� องโลกร้อนของกลุ่มอาเซียนที�มี
แผนงานชัดเจนโดยมีแผนที�เรียกว่า “แผนงานการจดัตั� งประชาสังคมและวฒันธรรมอาเซียน” 
(ASCC Blueprint cgc¥) ครอบคลุมเรื� องปัญหาสิ� งแวดล้อมโลกและการตอบสนองต่อการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบอยู่ในนั�น โดยจะมีการแบ่งปันขอ้มูลข่าวสารทางดา้น
การเปลี�ยนแปลงสภาพอากาศทั�งระดบัภูมิภาคและระหว่างประเทศรวมทั�งจดัหาแหล่งเงินทุนการ
อบรมทางเทคนิควิชาการและผูเ้ชี�ยวชาญจากประเทศพฒันาแลว้มาแนะนาํ การแกปั้ญหาดงักล่าว
ดว้ย (ฐานขอ้มูลความร่วมมืออาเซียนดา้นสิ�งแวดลอ้ม, ๒๕๕๘) 
 

การดําเนินการของไทยในการแก้ไขปัญหาที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงของ

อุณหภูมิโลก 
  

 ๑.  การดําเนินการตามพนัธกรณใีนกรอบสหประชาชาติ ได้แก่ 
 การดาํเนินงานของประเทศไทยตามกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC)  

พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา  นายกรัฐมนตรี  ไดก้ล่าวถอ้ยแถลง ในการประชุม
ประชุมรัฐสภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมยัที� ๒๑ และ
การประชุมรัฐภาคีพิธีสารเกียวโต สมยัที� ๑๑  เมื�อวนัที� ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ที�กรุงปารีส มี
สาระสาํคญั คือ การแสดงเจตนารมณ์ของประเทศไทยที�จะมีส่วนร่วมผลกัดนัให้การเจรจาความตก
ลงดา้นการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศฉบบัใหม่บรรลุผลสัมฤทธิ� อยา่งเป็นรูปธรรมและย ั�งยืน โดย
คาํนึงถึงการพฒันาอุตสาหกรรมสีเขียวเพื�อส่งเสริมรายไดแ้ละลดผลกระทบจาการปล่อยก๊าซเรือน
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กระจกไปพร้อมกนั รวมทั�งเรียกร้องใหทุ้กประเทศร่วมมือกนัทั�งในดา้นเงินทุน การวิจยั การพฒันา
และถ่ายทอดเทคโนโลยี การสร้างความตระหนักรู้กบัประชาชนในการดาํเนินงานที�เป็นมิตรต่อ
สิ�งแวดลอ้มอยา่งย ั�งยืน โดยประเทศไทยไดจ้ดัทาํแผนปฏิบติัการเพื�อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ร้อยละ ๒๐-๒๕ จากกรณีปกติ ภายในปี ค.ศ. ๒๐๓๐ และน้อมนาํหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัมาใชเ้ป็นหลกัในการพฒันาอยา่งย ั�งยนื 

ขอ้เสนอการมีส่วนร่วมของประเทศในการลดก๊าซเรือนกระจกและการดาํเนินงาน
ดา้นสภาพภูมิอากาศ ภายหลงัปี พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๒๐-๒๐๓๐) (Intended Nationally 
Determined Contribution : INDC) 

ประเทศไทยได้จดัส่งข้อเสนอการมีส่วนร่วมของประเทศในการลดก๊าซเรือน
กระจกและการดาํเนินงานดา้นการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายหลงัปี พ.ศ. ๒๕๖๓ เพื�อเป็น
พื�นฐานสาํหรับการดาํเนินงานในความตกลงปารีส 

ประเทศไทยมีความตั�งใจที�จะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกร้อยละ ๒๐ จากระดบั
การปล่อยก๊าซในกรณีปกติ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ . ๒๐๓๐) ระดบัของการมีส่วนร่วมในการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสามารถเพิ�มขึ� นถึงร้อยละ ๒๕ ขึ� นอยู่กับการเข้าถึงกลไกการ
สนบัสนุนทางการพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเงิน และการเสริมสร้างศกัยภาพที�เพิ�มขึ�นและ
เพียงพอ ภายใตก้รอบขอ้ตกลงใหม่ภายใตอ้นุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  

ประเทศไทยกบัเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
 (๑)  การดาํเนินการช่วงก่อน ค.ศ. ๒๐๒๐ (Pre-2020)  
 การกาํหนดกระบวนการในการเจรจา ที�ประชุม COP ยงัมีความพยายามใน
การกาํหนดเป้าหมายในการรักษาระดับการเพิ�มของอุณหภูมิเฉลี�ยของโลกไม่ให้เกิน ๒ องศา
เซลเซียสเทียบกบัอุณหภูมิเฉลี�ยในยุคก่อนอุตสาหกรรม เป็นวิสัยทศัน์ร่วมกนั (Shared vision) ใน
ระยะยาว ซึ� งการกาํหนดเป้าหมายที� ๒ องศาเซลเซียสนั�นจะเชื�อมโยงไปถึงระดบัความเขม้ขน้ของ
ก๊าซเรือนกระจกในชั�นบรรยากาศ IPCC ไดเ้คยนาํเสนอไวที้� ๔๕๐ ส่วนในล้านส่วน (parts per 
million: ppm) ซึ� งจะเชื�อมโยงไปถึงเส้นทางของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (emission pathway) 
ของโลกที�สอดคล้องกัน นอกจากนี�  ยงัได้กาํหนดกลไกในการช่วยผลักดันในประเทศภาคีเร่ง
ดาํเนินการลดก๊าซเรือนกระจก โดยกาํหนดให้ประเทศพฒันาแล้วแสดงเจตจาํนง (pledge) ของ
พนัธกรณีการลดก๊าซเรือนกระจกที�เหมาะสม (Nationally Appropriate Mitigation Commitments) 
และให้กลุ่มประเทศกาํลงัพฒันาแสดงเจตจาํนงของแนวทางการลดก๊าซเรือนกระจกที�เหมาะสม 
(Nationally Appropriate Mitigation Actions: NAMAs) โดยสมคัรใจปีเป้าหมายไวที้�ปี ค.ศ. ๒๐๒๐ 
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ซึ� งสอดคลอ้งกบัระยะพนัธกรณีที� ๒ ของพิธีสารเกียวโต ถือเป็นความพยายามในการให้ประเทศที�
ไม่เข้าร่วมหรือไม่กาํหนดเป้าหมายในระยะพนัธกรณีที� ๒ ของพิธีสารเกียวโต แสดงเจตจาํนง
เกี�ยวกบัเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกของตน สาํหรับประเทศไทยไดมี้การศึกษาศกัยภาพการลด
ก๊าซเรือนกระจกเพื�อจดัทาํเจตจาํนงการดาํเนินงานลดก๊าซเรือนกระจกที�เหมาะสมของประเทศ 
(NAMA Pledge) โดยผลการศึกษาระบุถึงเป้าหมายในการลดก๊าซเรือนกระจก ร้อยละ ๗-๒๐ ใน
ภาคพลงังานและคมนาคมขนส่งเมื�อเทียบกบักรณีปกติในปี ค.ศ. ๒๐๒๐ (กรณีปกติ ไดแ้ก่ ปี ค.ศ. 
๒๐๐๕) 
 (๒)  การดาํเนินงานสาํหรับช่วงหลงัปี ค.ศ. ๒๐๒๐ (Post-2020) 
 ในการประชุม COP สมยัที� ๑๗ นั�น มีวตัถุประสงคห์ลกัประการหนึ�งเพื�อเป็น
เวทีใหป้ระเทศภาคีเจรจาขอ้ตกลงใหม่ ที�จะมีผลบงัคบัใชห้ลงัปี ค.ศ. ๒๐๒๐ ซึ� งจะมาแทนที�พิธีสาร
เกียวโต โดยเป็นที�คาดหวงัวา่ขอ้ตกลงใหม่นี�จะครอบคลุมประเทศที�ปล่อยก๊าซเรือนกระจกรายใหญ่
ของโลก และใหมี้การกาํหนดเป้าหมายในการลดก๊าซเรือนกระจกภายหลงัปี ค.ศ. ๒๐๒๐ อยา่งเป็น
รูปธรรม ในขณะที�จดัทาํแผนแม่บทฯ ฉบบันี�  ซึ� งแลว้เสร็จในปี ค.ศ. ๒๐๑๕ ในการประชุม COP 
สมยัที� ๒๑ ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั�งเศส เรียกว่าความตกลงปารีส (Paris Agreement) ทั�งนี�  ใน
การประชุม COP สมยัที� ๒๑ ที�ผ่านมา ที�ประชุมมีมติเชิญชวนให้ประเทศภาคี ทั�งประเทศพฒันา
แล้วและประเทศกาํลังพฒันาเตรียมการเกี�ยวกับการเสนอ Intended Nationally Determined 
Contributions: INDCs ซึ� งเป็นการแสดงเจตจาํนงของแต่ละประเทศที�จะมีส่วนร่วมลดก๊าซเรือน
กระจก เพื�อเป็นพื�นฐานสําหรับการกาํหนดขอ้ตกลงใหม่ดงักล่าว โดยขอ้มูลที�นาํเสนอควรจะมี
ความชดัเจน โปร่งใส และเขา้ใจไดง่้าย พร้อมกนันี�  ไดเ้ชิญชวนใหป้ระเทศพฒันาแลว้สนบัสนุนการ
เตรียมการดงักล่าวของประเทศกาํลงัพฒันาดว้ย ซึ� งประเทศไทยไดรั้บการสนับสนุนงบประมาณ
จากกองทุนสิ�งแวดล้อมโลกในการดาํเนินการจดัทาํ INDCs ของประเทศ โดยจะทาํการศึกษา
ศกัยภาพการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศและกาํหนดเป็นเป้าหมายระยะยาวภายหลงั ปี ค.ศ. 
๒๐๒๐ (สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม, ๒๕๕๘:ไม่ระบุหนา้)  
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แผนภาพที� ๔-๒  ประเทศไทยกบัเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจก 

 

 
ที�มา : องคก์ารบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (องคก์ารมหาชน) 
 

 ๒.  ความร่วมมอืสิ�งแวดล้อมประชาคมอาเซียน   

 อาเซียนก่อตั� งขึ� นโดยมีว ัตถุประสงค์เพื�อสร้างสันติภาพในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้อนันาํมาซึ� งเสถียรภาพทางการเมืองและความเจริญกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวฒันธรรม โดยการจดัตั�งประชาคมอาเซียน ASEAN Community : AC) ที�ประกอบดว้ย ๓ เสา
หลกั อนัไดแ้ก่ ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community 
– ASC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community  - AEC) ประชาคมสังคม-
วฒันธรรม อาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community – ASCC)  
 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็นเป้าหมายหลักด้านเศรษฐกิจที�สําคญัในการ
ขบัเคลื�อนความร่วมมือระหวา่งประเทศอาเซียน มีองคป์ระกอบสําคญั คือ การเป็นตลาดและเป็น
ฐานการผลิตร่วมกนั  
 โดยมุ่งสร้างความเท่าเทียมในการพฒันาเศรษฐกิจระหวา่งประเทศอาเซียน และ
ปัจจยัหลกัในการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจของภูมิภาคคือความร่วมมือการพฒันาที�ย ั�งยนื 



๘๓ 

 

 อยา่งไรก็ตามการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนไม่ใช่หนทางหรือโอกาสทางเศรษฐกิจ
เท่านั�น แต่ยงัมีความทา้ทายอื�นโดยเฉพาะเรื�องผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม ซึ� งมีความสําคญัมากที�ภาค
ธุรกิจและภาคอุตสาหกรรมตอ้งเตรียมตั�งรับเพราะ AEC คือตลาดขนานใหญ่ที�มีประชากรรวม ๖๐๐ 
ลา้นคน มีจาํนวนแรงงานมากกวา่ ๓๐๐ ลา้นคน มีพื�นที�เพาะปลูกรวม ๔๒๙ ลา้นไร่ ดูจะเป็นโอกาส
ที�ยิ�งใหญ่ แต่การเติบโตการใชพ้ลงังานของประเทศในกลุ่ม AEC จะมีสถิติสูงขึ�นเรื�อยๆ ไม่ต่างจาก
ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ในปัจจุบนัการปล่อยก๊าซเรือนกระจก สิ�งแวดลอ้ม และ
การเติบโตทางเศรษฐกิจได้กลายเป็นเรื�องเดียวกนั ดงันั�น ประทศในกลุ่ม AEC จึงจาํเป็นที�ตอ้ง
ร่วมมือกนัสร้างความสมดุลระหวา่งการเติบโตของเศรษฐกิจไปพร้อมๆ กบัการดูแลเรื�องผลกระทบ
ดา้นสิ�งแวดลอ้ม 
 อาเซียนเริ�มมีความร่วมมือดา้นสิ�งแวดลอ้มมาตั�งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ� งอาเซียน
ไดรั้บความร่วมมือโครงการสิ�งแวดลอ้มขออนุภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Sub-regional Environment 
Programme – ASEP)  ระยะที� ๑ จากสหประชาชาติ (United Nations Environment – UNEP) และ
เมื�อกา้วเขา้สู่คริสตศ์ตวรรษที� ๒๑ ประเด็นปัญหาเริ�มมีความเกี�ยวขอ้งกบัปัญหาดา้นสิ�งแวดลอ้มมาก
ขึ�น โดยกลุ่มประเทศสมาชิกไดเ้ริ�มเจรจากนัถึงขอ้ตกลงดา้นสิ�งแวดลอ้ม ไดแ้ก่  
 ๒.๑  ความย ั�งยนืดา้นสิ�งแวดลอ้ม (Environmental Sustainability)  
 หนึ� งในสามของเสาหลกัของประชาคมอาเซียน คือ การจดัตั�ง ประชาคม
สังคม-วฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community – ASCC) จะประกอบดว้ยความ
ร่วมมือในดา้นต่างๆ ๖ ดา้น ซึ� งความย ั�งยืนดา้นสิ�งแวดลอ้ม (Environmental Sustainability) คือหนึ�ง
ในหกของความร่วมมือ โดยมีสารสําคญั คือ การจดัการปัญหาสิ�งแวดลอ้มโลก การจดัการและการ
ป้องการปัญหามลพิษ ทางสิ� งแวดล้อมข้ามแดน ส่งเสริมการพฒันาที�ย ั�งยืนโดยการศึกษาด้าน
สิ�งแวดลอ้มและการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งเสริมเทคโนโลยีดา้นสิ�งแวดลอ้ม ส่งเสริมคุณภาพ
มาตรฐานการดาํรงชีวิตในเขตเมือง การประสานนโยบายดา้นสิ�งแวดลอ้มและฐานขอ้มูล ส่งเสริม
การใชท้รัพยากรชายฝั�ง และทรัพยากรทางทะเลอยา่งย ั�งยืน ส่งเสริมการจดัการเกี�ยวกบัการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ั�งยืน ส่งเสริมความย ั�งยืนของทรัพยากร
นํ�าจืด การตอบสนองต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการจดัการต่อผลกระทบ ส่งเสริมการ
บริหารจดัการป่าไมอ้ยา่งย ั�งยนื 
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 ๒.๒ ร่างมติกรุงเทพฯ วา่ดว้ยความร่วมมือดา้นสิ�งแวดลอ้มอาเซียน 
สาระสําคญัของร่างขอ้มติกรุงเทพฯ ว่าดว้ยความร่วมมือดา้นสิ�งแวดลอ้ม

อาเซียนเป็นการประกาศเจตนารมณ์ร่วมกนัเพื�อจดัการกบัความทา้ทายจากปัญหาสิ�งแวดลอ้มโลก 
อาทิ การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดน และการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ โดยประเทศสมาชิกอาเซียนจะร่วมกนัดาํเนินการตามพนัธสัญญาอาเซียน
อยา่งมีประสิทธิภาพเพื�อความสําเร็จตามเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ (MDGs) ตลอดจนผล
จากการประชุมสหประชาชาติ ว่าด้วยการพฒันาอย่างย ั�งยืน (Rio+๒๐) รวมถึงกระตุน้ให้มีความ
พยายามอยา่งจริงจงัที�จะปกป้อง อนุรักษแ์ละใชค้วามหลากหลายทางชีวภาพของอาเซียนอยา่งย ั�งยืน 
โดยดาํเนินการตามแผนกลยุทธ์เพื�อการอนุรักษ์ ความหลากหลายทางชีวภาพสําหรับปี ๒๕๕๔-
๒๕๖๓ และเป้าหมายไอจิ ว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนส่งเสริมการจัดการ
ทรัพยากรนํ� าอย่างย ั�งยืน และเพิ�มความร่วมมือระหว่างกันให้มากขึ�น เพื�อป้องกันไฟป่าและลด
มลพิษจากหมอกควนัขา้มแดน โดยการเฝ้าระวงัและการดาํเนินการกิจกรรมป้องกนัอยา่งต่อเนื�อง 
นอกจากนี�  ยงัมีการเสริมสร้างความร่วมมือในการฟื� นฟูสภาพป่าและลดการตดัไมท้าํลายป่า เพื�อ
ป้องกนัความสูญเสียทางความหลากหลายทางชีวภาพและเพิ�มแหล่งกกัเก็บคาร์บอนในภูมิภาค 
(ศูนยก์ารเรียนรู้อาเซียน, ๒๕๖๐)  
 กิจกรรมระดบัภูมิภาคของอาเซียนเกี�ยวกบัการเปลี�ยนแปลงอุณหภูมิ ตวัอยา่งเช่น  

(๑) โครงการฟื� นฟูและการใช้ประโยชน์อย่างย ั�งยืนของป่าพรุในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต”้ เป็นดาํเนินการภายใตม้าตรการป้องกนัไฟป่าในพื�นที�พรุอนัเป็นแหล่งของ
หมอกควนัพิษในภูมิภาค ไดรั้บงบประมาณ ๑๕ ลา้นดอลลาร์สหรัฐ 

(๒) โครงการความหลากหลายทางชีวภาพและการเปลี�ยนแปลงภูมิอากาศ” ไดรั้บ
การช่วยเหลือทางการเงินจากประเทศเยอรมนั จาํนวน ๒,๕๐๐,๐๐๐ ยโูร ซึ� งเป็นการดาํเนินการเพื�อ
ช่วยเหลืออาเซียนในการพฒันาการดาํเนินยุทธศาสตร์และเครื�องมือดา้นจดัการความหลากหลาย
ทางชีวภาพและการเปลี�ยนแปลงภูมิอากาศ 

(๓)  การประชุมเชิงปฏิบติัการและแลกเปลี�ยนประสบการณ์เรื�องขีดความสามารถ
ในการปรับตัวของเมืองต่อภาวะโลกร้อน : แนวปฏิบัติที� เป็นเลิศ ณ กรุงจาการ์ตาประเทศ
อินโดนีเซียเพื�อเป็นตวัแทนของเมืองในอาเซียน และรัฐบาลของประเทศในการแลกเปลี�ยนแนว
ปฏิบติัที�เป็นเลิศบทเรียนการเรียนรู้และประสบการณ์ในการจดัการกับผลกระทบที�เกิดขึ� นใน
ปัจจุบนั และคาดวา่จะเกิดในอนาคตจากการเปลี�ยนแปลงภูมิอากาศ 

(๔)  การประชุมเชิงปฏิบติัการเรื�องความเสี�ยงผลกระทบจากความรุนแรงสุดขั�ว
ของนํ� าท่วมและความแห้งแล้งในอาเซียนการประชุมนี� ไดป้ระเมินศกัยภาพของประเทศสมาชิก
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อาเซียนในการจดัการภาวะนํ� าท่วมและความแห้งแลง้ เพื�อทบทวนการเตรียมการการป้องกนัการ
บรรเทาความเสี�ยงวางแผนการปรับตวั และแลกเปลี�ยนแบบอยา่งที�ดีในการจดัการแกไ้ขปัญหานํ� า
ท่วมและภยัแลง้ 

(๕) เวทีเยาวชนสิ� งแวดล้อมอาเซียนบวกสาม: สร้างบรรยากาศเพื�อการ
เปลี�ยนแปลง มีวตัถุประสงคเ์พื�อสร้างความสนใจและความตระหนกัในเยาวชนจากประเทศสมาชิก
อาเซียนบวกสามในประเด็นการเปลี�ยนแปลงภูมิอากาศ สรุปผลเวทีดว้ย “แถลงการณ์อาเซียนบวก
สามปฏิบติัการเยาวชนเพื�อสิ�งแวดลอ้ม” 

(๖)  โปรแกรมประจาํปีผูน้าํอาเซียนบวกสาม วา่ดว้ยการผลิตและการบริโภคอยา่ง
ย ั�งยนื เป็นกิจกรรมส่วนหนึ�งของแผนสิ�งแวดลอ้มศึกษาอาเซียน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อเสริมความรู้ 
ทกัษะ และเครื�องมือ แก่ผูน้าํภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมเพื�อพฒันายทุธศาสตร์การพฒันาที�ย ั�งยนื 

(๗)  นอกจากนั�น การเปลี�ยนแปลงภูมิอากาศเป็นการจดัการปัญหาโดยภาคส่วนที�
เกี�ยวข้องอื�นๆ ในอาเซียนอีกด้วย ดังเช่น เกษตรกรรมและป่าไม้ พลังงานและการคมนาคม 
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี(กระทรวงการต่างประเทศ, ๒๕๕๗) 

 

๓.  การดําเนินงานภายในประเทศของไทยในการให้ความร่วมมือแก้ไข

ปัญหาที�เกดิจากการเปลี�ยนแปลงของอณุหภูมโิลก 
๓.๑  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที� ๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

กาํหนดใหป้รับกระบวนทศัน์ และทิศทางการพฒันาประเทศอยา่งบูรณาการ และเตรียมพร้อมไปสู่
การเป็นสังคมคาร์บอนตํ�าและเป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม (Low-carbon society) รวมทั�งการแกปั้ญหา
ความยากจน และเสริมสร้างความมั�นคงทางอาหารและพลงังาน  

สถานการณ์และแนวโน้มสิ�งแวดลอ้มโลก วาระการพฒันาที�ย ั�งยืนของโลก 
ค.ศ. ๒๐๓๐ ได้กาํหนดทิศทางการรักษาและบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม
อยา่งบูรณาการ ในขณะเดียวกนัการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที�รุนแรงและพนัธกรณีที�เกี�ยวขอ้ง 
ทาํให้ไทยตอ้งพร้อมรับภาระในการลดก๊าซเรือนกระจกมากขึ�น ภายใตก้ระแสการแข่งขนัการคา้ที�
เขม้ขน้ 

๓.๓.๑ วาระการพฒันาที�ย ั�งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ เป็นทิศทางหลกัในการพฒันา
ของโลกหลงั ค.ศ. ๒๐๑๕ โดยมีเป้าหมายการพฒันาที�ย ั�งยืน (Sustainable Development Goals: 
SDGs) ประกอบดว้ย ๑๗ เป้าหมายและ ๑๖๙ เป้าประสงค ์จะมีส่วนสาํคญัในการกาํหนดทิศทางการ
พฒันาประเทศไทยในอนาคตโดยเฉพาะการสร้างหลกัประกนัในการจดัให้มีนํ� าและสุขอนามยั
สําหรับทุกคน ยกระดบัคุณภาพนํ� าเพิ�มประสิทธิภาพการใช้นํ� าทุกภาคส่วน การมีรูปแบบการผลิต
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และบริโภคที�ย ั�งยืน ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ลดการเกิดของเสีย การอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์จากมหาสมุทรและทะเล การปกป้องและฟื� นฟูระบบนิเวศป่าไมที้�ย ั�งยืน และหยุดย ั�งการ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ การบริหารจดัการเมืองอย่างย ั�งยืนลดผลกระทบทางลบต่อ
สิ�งแวดล้อม และการดาํเนินการอย่างเร่งด่วนเพื�อต่อสู่กบัการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ผลกระทบที�เกิดขึ�น ทาํใหป้ระเทศตอ้งมีการกาํหนดเป้าหมายและแนวทางการพฒันาเพื�อรักษาฟื� นฟู
ฐานทรัพยากรธรรมชาติควบคู่กบัแนวทางการพฒันาทางเศรษฐกิจที�มีการใชป้ระโยชน์ทรัพยากร
อย่างย ั�งยืน ลดผลกระทบต่อสิ�งแวดล้อมให้น้อยที�สุด ซึ� งจะเป็นโอกาสที�ประเทศไทยจะพฒันา
กลไกดาํเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ภายในประเทศ ให้เกิดการบูรณาการไปในทิศทางเดียวกนั 
เพื�อบรรลุเป้าหมายการพฒันาที�ย ั�งยนืของโลกและพร้อมไปกบัการพฒันาภายในประเทศที�ย ั�งยนื 

๓.๑.๒ ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศเกี�ยวกบัการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
จะทวีความเขม้ขน้ ส่งผลให้ประเทศต่าง ๆ รวมทั�งไทยตอ้งดาํเนินมาตรการลดก๊าซเรือนกระจก
อย่างจริงจงั ประเทศไทยไดป้ระกาศเจตนารมณ์และกาํหนดเป้าหมายของประเทศในการลดก๊าซ
เรือนกระจกให้ตํ�ากว่าระดบัการปล่อยตามปกติ ร้อยละ ๗- ๒๐ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓  นอกจากนี�  
ความตกลงปารีส (Paris Agreement) ที�นานาประเทศไดรั้บรองร่วมกนัเมื�อ ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๕๘ 
ซึ�งมุ่งควบคุมการเพิ�มขึ�นของอุณหภูมิเฉลี�ยของโลกใหต้ํ�ากวา่ ๒ องศาเซลเซียส และประเทศไทยได้
ลงนามรับรองความตกลงดงักล่าวเมื�อ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๙ ส่งผลให้ไทยตอ้งมีส่วนร่วมในการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกอยา่งต่อเนื�องโดยกาํหนดเป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
เพิ�มขึ�นเป็นร้อยละ ๒๐-๒๕ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ อีกทั�งตอ้งมีการทบทวนเพื�อเพิ�มระดบัการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในทุกภาคส่วน ทั� งภาคอุตสาหกรรม บริการ และการผลิตไฟฟ้า 
ตลอดจนภาคครัวเรือน เป็นแรงกดดนัให้ประเทศตอ้งเปลี�ยนแปลงรูปแบบการผลิตและบริโภคให้
เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม และเพิ�มการใชพ้ลงังานหมุนเวยีนและพลงังานชีวภาพเพิ�มมากขึ�น 

นอกจากนี�  ยงัมีแนวโน้มในการใช้ประเด็นการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็น
เงื�อนไขสําหรับกาํหนดมาตรฐานสินคา้ในการคา้ระหวา่งประเทศ ซึ� งอาจส่งผลกระทบต่อภาคการ
ส่งออกของไทย แต่ก็อาจสร้างโอกาสสาํหรับธุรกิจใหม่ดา้นสิ�งแวดลอ้ม อาทิ ผลิตภณัฑ์ และบริการ
ที�เป็นมิตรกบัสิ� งแวดลอ้ม การเพิ�มประสิทธิภาพการลดของเสีย เป็นตน้ อย่างไรก็ดี  แมว้่ากรอบ
อนุสัญญาวา่ดว้ยการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดก้าํหนดให้มีความช่วยเหลือแก่ประเทศกาํลงั
พฒันาดา้นการถ่ายทอดเทคโนโลยีที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม แต่ในทางปฏิบติัยงัมีขอ้จาํกดัเพราะ
ความขดัแยง้กบัแนวทางการปกป้องสิทธิของทรัพยสิ์นทางปัญญาภายใตก้รอบการคา้โลก (World 
Trade Organization: WTO) ทาํให้ประเทศไทยไม่สามารถใช้ประโยชน์จากขอ้กาํหนดของ
อนุสัญญาฯ ในส่วนนี�ได ้
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๓.๑.๓ การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภยัธรรมชาติมีความผนัผวน
และรุนแรงมากขึ� น ส่งผลต่อการผลิตในภาคเกษตรและความมั�นคงด้านนํ� าและอาหาร การ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก่อให้เกิดการขาดแคลนนํ� า อุทกภยั และภยัธรรมชาติที�รุนแรง สร้าง
ความเสียหายต่อระบบการเพาะปลูก ทาํให้ปริมาณผลผลิตทางการเกษตรของโลกลดลง อาจ
ก่อให้เกิดความไม่มั�นคงดา้นอาหาร สําหรับประเทศไทยความผนัผวนและการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศส่งผลต่อเนื�องไปยงัการส่งออกสินคา้เกษตรและอาหาร ซึ� งเป็นแหล่งรายได้สําคญัของ
ประเทศ อาจก่อให้เกิดความไม่มั�นคงด้านอาหารทั� งระดับประเทศและระดับครัวเรือน ใน
ขณะเดียวกนั ภาคเกษตรก็เป็นส่วนแหล่งรายไดห้ลกัของเกษตรกรผูมี้รายได้น้อย ที�ตอ้งประสบ
ความสูญเสียจากสภาพภูมิอากาศที�แปรปรวน ส่งผลซํ� าเติมต่อปัญหาความยากจน (แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔, หนา้ ๒๖-๒๗) 

๓.๒ กําหนดแผนแม่บทรับรองการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘-

๒๕ ๙ ๓  สํ า นัก ง านนโย บา ย แล ะแผ นท รัพ ย า ก รแล ะ สิ� งแวดล้อม ธ รรมช า ติ  กระ ท รวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 

-  วสิัยทศัน์ ๒๕๙๓  
ประเทศไทยมีภูมิคุม้กนัต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและมีการเติบโตที�

ปล่อยคาร์บอนตํ�าตามแนวทางการพฒันาที�ย ั�งยนื 
-  พนัธกิจ 

(๑)  พฒันาฐานขอ้มูล องคค์วามรู้และเทคโนโลยี เพื�อสนบัสนุนการรองรับและ
ปรับตวัต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงการพฒันาแบบปล่อยคาร์บอนตํ�าอยา่งย ั�งยนื 

(๒)  สร้างภูมิคุม้กนัต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในการพฒันาประเทศ 
โดยผลกัดนัให้เกิดการบูรณาการแนวทางและมาตรการในการปรับตวัเพื�อรองรับการเปลี�ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในทุกภาคส่วนและทุกระดบั 

(๓)  ลดอตัราการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศ และสร้างกลไกให้เกิดการ
เติบโตแบบปล่อยคาร์บอนตํ�าอยา่งย ั�งยนื 

(๔)  เสริมสร้างศกัยภาพและความตระหนักรู้ของภาคีการพฒันาในทุกระดบั 
เพื�อสร้างความพร้อมในการดาํเนินมาตรการตามนโยบายและแผนด้านการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

-  เป้าหมาย 
การกาํหนดเป้าหมายของแผนแม่บทรองรับการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 

๒๕๕๘-๒๕๙๓ แบ่งเป็นเป้าหมาย ๓ ระยะ ไดแ้ก่ 
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(๑) เป้าหมายระยะสั� น กําหนดปีเป้าหมาย คือ พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยกําหนด
เป้าหมายในการพฒันากลไกและสร้างขีดความสามารถในประเด็นหลกัๆ ที�ตอ้งดาํเนินการอย่าง
เร่งด่วน 

ดา้นการปรับตวัต่อผลกระทบ มี ๔ เป้าหมาย ไดแ้ก่  
๑.๑  มีแผนที�แสดงพื�นที�เสี� ยงต่อผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในดา้นต่าง ๆ อย่างครอบคลุม เชื�อมโยงกบัฐานขอ้มูลของมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ�งแวดลอ้มที�สาํคญั 

๑.๒ สัดส่วนพื�นที�อนุรักษเ์พื�อพิทกัษ์ความหลากหลายทางชีวภาพต่อพื�นที�
ประเทศเพิ�มขึ�นโดยรักษาพื�นที�อนุรักษ์ไวไ้ม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๙ และเพิ�มพื�นที�ป่าชายเลนไม่น้อย
กวา่ปีละ ๕,๐๐๐ ไร่ 

 ๑.๓ ร้อยละ ๕๐ ของจงัหวดัชายทะเลมีแผนบูรณาการการฟื� นฟูพื�นที�ชายฝั�ง
ที�ไดรั้บผลกระทบ ตามแนวทางการจดัการที�เหมาะสมและเป็นมิตรต่อระบบนิเวศ 

 ๑.๔ มีการพฒันาดชันีรวมแสดงระดบัภูมิคุม้กนัต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ทั�งในภาพรวมของประเทศและรายสาขา 

ดา้นการลดก๊าซเรือนกระจก มี ๒ เป้าหมาย ไดแ้ก่  
๑.๕ มีการจดัทาํเป้าหมาย และ Roadmap การลดก๊าซเรือนกระจกของ

ประเทศในระยะกลางและระยะยาว และมีการกาํหนดเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกในระยะ
กลางและระยะยาวในสาขาอุตสาหกรรมที�มีความพร้อม 

๑.๖ มีการจดัตั�งกลไกภายในประเทศที�เหมาะสมโดยใชม้าตรการผสมผสาน 
ทั�งเชิงเศรษฐศาสตร์และกฎหมาย ในการสร้างแรงจูงใจใหเ้กิดการพฒันาแบบปล่อยคาร์บอนตํ�า 

ดา้นการสร้างขีดความสามารถและขบัเคลื�อนการดาํเนินงาน มี ๕ เป้าหมาย 
ไดแ้ก่ 

๑.๗ มีศูนยร์วมเครือข่ายงานวิจยัและพฒันาด้านการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  

๑.๘ มีขอ้มูลสนบัสนุนการดาํเนินงานดา้นการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ประกอบดว้ย  

- ฐานขอ้มูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศในภาพรวมและ
รายสาขาที�เป็นปัจจุบนั ครอบคลุมสาขาพลงังาน คมนาคมขนส่ง อุตสาหกรรม เกษตร ป่าไม ้และ
การเปลี�ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที�ดิน และการจัดการของเสีย รวมถึงมีการจัดทาํกรณีฐาน 
(Business-as-usual: BAU) ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาพรวมของประเทศ 
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- ฐานข้อมูลการขึ� นทะเบียนกิจกรรมการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกและการซื�อขายปริมาณการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ทั�งที�เป็นทางการและโดยสมคัรใจ 

- ระ บ บ ก า ร ร า ย ง า น ข้อ มู ล ก า รป ล่ อ ย ก๊ า ซ เ รื อ น ก ร ะ จ ก ร า ย
อุตสาหกรรม สาํหรับผูป้ระกอบการรายใหญ่ในภาคอุตสาหกรรมที�มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูง 

- ฐานขอ้มูลสนบัสนุนการเจรจาความร่วมมือดา้นการเปลี�ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

๑.๙ มียุทธศาสตร์ หรือแผนปฏิบติัการระดบัประเทศในการดาํเนินงานดา้น
การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประกอบดว้ย 

- แผนปฏิบัติการการปรับตัวเพื�อรองรับการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ในรายสาขาที�จาํเป็น เช่น การจดัการนํ� า อุทกภยั และภยัแลว้ การเกษตร การท่องเที�ยว 
การสาธารณสุข เป็นตน้ 

- แผนปฏิบติัการการศึกษาวจิยัและพฒันาดา้นการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

- แผนปฏิบติัการการพฒันาเทคโนโลยีเพื�อรองรับการเปลี�ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

- ยุทธศาสตร์การสนบัสนุนการลงทุนและการถ่ายทอดเทคโนโลยีที�
ปล่อยคาร์บอนตํ�าและที�เป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม 

- แผนปฏิบติัการการพฒันาบุคลากรรองรับการดาํเนินงานดา้นการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการพฒันา แบบปล่อยคาร์บอนตํ�า 

๑.๑๐ ทุกหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งมีการจดัทาํยุทธศาสตร์ของหน่วยงานในการ
พฒันาดาํเนินงานดา้นการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๑.๑๑ มีการจดัตั�งกลไกภายในประเทศเพื�อรองรับการสนับสนุนด้านเงิน
เทคโนโลยแีละการเสริมสร้างศกัยภาพจากการต่างประเทศ 

(๒)  เป้าหมายระยะกลาง กาํหนดปีเป้าหมาย คือ พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยกาํหนด
เป้าหมายในการพฒันากลไกและขีดความสามารถในส่วนที�ตอ้งใช้ระยะเวลาในการดาํเนินงาน 
รวมถึงกาํหนดเป้าหมายที�แสดงถึงผลลพัธ์ (outcome) ของการดาํเนินงานในระยะกลาง 

ดา้นการปรับตวัต่อผลกระทบ มี ๗ เป้าหมาย ไดแ้ก่ 
๒.๑  มีระบบพยากรณ์สภาพอากาศและเตือนภยัล่วงหน้าสําหรับภาค

เกษตร และการจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติที�มีประสิทธิภาพและครอบคลุมทุกพื�นที�เสี�ยง รวมถึง
ระบบคาดการณ์และเตือนภยัการระบาดของแมลงและศตัรูพืชที�มีประสิทธิภาพ 
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๒.๒  มีระบบประกันภยัสําหรับผลผลิตทางการเกษตรที�ได้รับความ
เสียหายจากปัจจยัทางภูมิอากาศ  

๒.๓  มีกองทุนเพื�อการฟื� นฟู เยียวยา และปรับตวัต่อผลกระทบจากการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นกลไกระดบัประเทศ  

๒.๔  พื�นที�ป่าไมเ้พิ�มขึ�นเป็นร้อยละ ๔๐ ของพื�นที�ประเทศ 
๒.๕  สัดส่วนพื�นที�อนุรักษเ์พื�อพิทกัษค์วามหลากหลายทางชีวภาพเพิ�มขึ�น

เท่ากบัพื�นที�อนุรักษสู์งสุดที�ควรเป็น (maximum conservation area)  
๒.๖  ทุกจังหวดัชายทะเลมีแผนบูรณาการฟื� นฟูพื�นที�ชายฝั�งที�ได้รับ

ผลกระทบ ตามแนวทางการจดัการที�เหมาะสมและเป็นมิตรต่อระบบนิเวศ 
๒.๗  มีแผนปฏิบัติการระดับท้องถิ�นในการปรับตัวเพื�อรองรับการ

เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศครบทุกพื�นที�เสี�ยง 
ดา้นการลดก๊าซเรือนกระจก  มี ๓ เป้าหมาย ไดแ้ก่ 
๒.๘  การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศลดลงร้อยละ ๗-๒๐ ในภาค

พลงังานและคมนาคมขนส่ง เมื�อเทียบกบักรณี BAU (ปีเป้าหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔) 
๒.๙  มีสัดส่วนพลังงานหมุนเวียนต่อการใช้พลังงานขั�นสุดท้ายของ

ประเทศนอ้ยร้อยละ ๒๕ (ปีเป้าหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔)  
๒.๑๐ สัดส่วนของเทศบาลที�มีพื�นที�สีเขียวของชุมชนเมืองไม่นอ้ยกวา่ ๑๐ 

ตารางเมตรต่อคนเพิ�มขึ�น 
ดา้นการสร้างขีดความสามารถและขบัเคลื�อนการดาํเนิน มี ๒ เป้าหมาย 

ไดแ้ก่ 
๒.๑๑ มีการนาํเทคโนโลยีโครงข่ายไฟฟ้าอจัฉริยะ (smart grid) มาใชใ้น

ระดบัประเทศ 
๒.๑๒ มีการพฒันามาตรฐานกลไกและเครื�องมือการลดก๊าซเรือนกระจก

ภายในประเทศให้มีประสิทธิภาพ เป็นที�ยอมรับและสามารถเชื�อมโยงกบักลไกและเครื�องมือระดบั
นานาชาติได ้

(๓) เป้าหมายระยะยาว กาํหนดปีเป้าหมาย คือ พ.ศ. ๒๕๙๓ โดยกาํหนดเป้าหมาย
ที�แสดงถึงผลลัพธ์ของการดาํเนินงานในระยะยาว รวมถึง เป้าหมายต่อเนื�อง ซึ� งระบุตวัชี� วดัของ
ผลลพัธ์ที�ควรมีการติดตามขอ้มูลเป็นระยะ ๆ อยา่งต่อเนื�อง 

ดา้นการปรับตวัต่อผลกระทบ มี ๑๖ เป้าหมาย ไดแ้ก่ 
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๓.๑ สัดส่วนพื�นที�และเกษตรกรที�ได้รับประโยชน์ต่อพื�นที�ชลประทาน
เพิ�มขึ�น 

๓.๒ สัดส่วนพื�นที�เกษตรนอกเขตชลประทานที�ไดรั้บการพฒันาแหล่งนํ� า
เพิ�มขึ�น 

๓.๓  สัดส่วนของเกษตรกรในพื�นที�เสี�ยงภยัที�ไดรั้บการอบรมการป้องกนั 
บรรเทา และหลีกเลี�ยงภยัธรรมชาติ รวมถึงการฝึกอบรมอาชีพเสริมเพิ�มขึ�น 

๓.๔  สัดส่วนของเกษตรกรผูป้ระกนัภยัผลผลิตจากภูมิอากาศเพิ�มขึ�น 
๓.๕  สัดส่วนมูลค่าความเสียหายของผลผลิตทางการเกษตรจากปัจจยัทาง

ภูมิอากาศต่อมูลค่าผลิตภณัฑร์วมในภาคการเกษตรลดลง 
๓.๖  สัดส่วนพื�นที�ที�ไดรั้บการจดัทาํระบบการอนุรักษแ์ละฟื� นฟูดินและนํ� า

ต่อพื�นที�ประสบภยัธรรมชาติซํ� าซากเพิ�มขึ�น 
๓.๗  สัดส่วนทรัพยากรนํ�าผวิดินที�นาํมารใชป้ระโยชน์ต่อทรัพยากรนํ� าผิว

ดินทั�งหมดเพิ�มขึ�น 
๓.๘  สัดส่วนของประชากรที�สามารถเขา้ถึงนํ�าสะอาดเพิ�มขึ�น 
๓.๙  สัดส่วนของพื�นที� เสี� ยงภัยที�ได้รับการจัดตั� งเครือข่ายเฝ้าระว ัง

ธรรมชาติเพิ�มขึ�น 
๓.๑๐ จาํนวนผูเ้สียชีวติและมูลค่าความเสียหายจากภยัธรรมชิตลดลง  
๓.๑๑  จาํนวนประชากรเด็กตํ�ากวา่ ๕ ปี ที�มีภาวะทุพโภชนาการลดลง 
๓.๑๒ สัดส่วนของพื�นที�เสี� ยงต่อการเกิดและการแพร่ระบาดของโรคที�

ไดรั้บการจดัตั�งเครือข่ายเฝ้าระวงัโรคเพิ�มขึ�น 
๓.๑๓ สัดส่วนของค่าใชจ่้ายดา้นสาธารณสุขจากโรคที�เกี�ยวขอ้งกบัปัจจยั

ทางภูมิอากาศต่อประชากรลดลง 
๓.๑๔ จาํนวนชนิดพนัธ์ุต่าง ๆ ที�ถูกคุกคามจนใกลสู้ญพนัธ์ุลดลง 
๓.๑๕ สัดส่วนของการท่องเที�ยงเชิงนิเวศเพิ�มขึ�น 
๓.๑๖ ระดบัภูมิคุม้กนัต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพิ�มขึ�น (วดัจาก

ดชันีรวม) 
ดา้นการลดก๊าซเรือนกระจก มี ๘ เป้าหมาย ไดแ้ก่ 
๓.๑๗ ค่าความเขม้ของการใชพ้ลงังาน (energy intensity) ลดลงอยา่งนอ้ย

ร้อยละ ๒๕ เมื�อเทียบกบักรณี BAU (ปีเป้าหมาย พ.ศ. ๒๕๗๓)  
๓.๑๘ สัดส่วนการเดินทางดว้ยระบบขนส่งสาธารณะเพิ�มขึ�น 
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๓.๑๙ สัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการคมนาคมขนส่งทางบก
ลดลง 

๓.๒๐ สัดส่วนการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมที�ปล่อยคาร์บอนตํ�าและที�
เป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้มเพิ�มขึ�น 

๓.๒๑ จาํนวนพื�นที�กาํจดัมูลฝอยแบบเทกอง (open dumping) ลดลง 
๓.๒๒ สัดส่วนพื�นที� เกษตรที�ได้รับการรับรองมาตรฐานเกษตรดีที�

เหมาะสม (GAP) และเกษตรอินทรียเ์พิ�มขึ�น 
๓.๒๓ สัดส่วนการเผาในพื�นที�เกษตรลดลง 
๓.๒๔ สัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวม

ลดลง 
ด้านการสร้างขีดความสามารถและขับเคลื�อนการดําเนินงาน มี ๑ 

เป้าหมาย ไดแ้ก่ 
๓.๒๕ สัดส่วนของหน่วยงานในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถิ�น

ที�มีแผนพฒันาบุคลากรเพื�อรองรับแนวทางการพฒันาแบบปล่อยคาร์บอนตํ�า และการปรับตวัต่อผล
จากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพิ�มขึ�น (แผนแม่บทรองรับการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๙๓, สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม, กรกฎาคม ๒๕๕๘) 

    ๓.๓  จัดตั/งองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) หรือ อบก.  

 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้จดัตั�งองค์การบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก
เป็นองค์การมหาชนตามกฎหมายว่าดว้ยองค์การมหาชนเมื�อวนัที� ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เพื�อให้
การบริหารจดัการโครงการดงักล่าวมีความเป็นเอกภาพและคล่องตวัในการดาํเนินงาน รวมทั�งเป็น
ศูนยก์ลางในการประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์การระหว่างประเทศ 
และได้มีการประกาศพระราชกฤษฎีกาจดัตั� งองค์การบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (องค์การ
มหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๐ ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔ ตอนที� ๓๑ ก เมื�อวนัที� ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 
และได้มีการจดัตั�ง “องค์การบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) : อบก.” มีชื�อ
ภาษาองักฤษวา่ “Thailand Greenhouse Gas Management Organization (Public Organization : 
TGO)” ขึ�นภายใตก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มมีวตัถุประสงคห์ลกัในการวิเคราะห์ 
กลั�นกรองและทาํความเห็นเกี�ยวกบัการให้คาํรับรองโครงการที�ลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ตามกลไกการพฒันาที�สะอาด รวมทั�งติดตามประเมินผลโครงการที�ไดรั้บคาํรับรอง ส่งเสริมการ
พฒันาโครงการและการตลาดซื�อขายปริมาณก๊าซเรือนกระจกที�ได้รับการรับรองเป็นศูนยก์ลาง
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ขอ้มูลที�เกี�ยวกบัสถานการณ์ดาํเนินงานดา้นก๊าซเรือนกระจกจดัทาํฐานขอ้มูลเกี�ยวกบัโครงการที�ได้
รับคาํรับรองและการขายปริมาณก๊าซเรือนกระจกที�ไดรั้บการรับรอง ส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพ
ตลอดจนให้คาํแนะนาํแก่หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนเกี�ยวกับการบริหารจดัการก๊าซเรือน
กระจก มีบทบาทสําคญัในเรื�องของการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Mitigation) ของ
ประเทศ ดงันี�  

๓.๓.๑ ทาํหนา้ที� Designated National Authority of Clean Development 
Mechanism (DNA-CDM) office ของประเทศไทย ตามพนัธกรณีพิธีสารเกียวโต ซึ� งจะตอ้งทาํ
หน้าที� วิเคราะห์กลั�นกรอง โครงการลดก๊าซเรือนกระจกที�เรียกว่า โครงการกลไกการพฒันาที�
สะอาด Clean development Mechanism (CDM)  และใหค้วามเห็นแก่คณะกรรมการบริหารองคก์าร
ก๊าซเรือนกระจก วา่โครงการต่าง ๆ ที�ดาํเนินงานในประเทศไทยควรจะไดรั้บความเห็นชอบ และ
ออกหนงัสือรับรองโครงการ (Letter of Approval: LoA) ให้กบัผูพ้ฒันาโครงการหรือไม่ ซึ� งเป็น
เรื�องทางเทคนิควิชาการที�จะตอ้งกลั�นกรอง วิเคราะห์แต่ละโครงการว่าเป็นโครงการที�เป็นไปใน
หลกัเกณฑก์ารพฒันาที�ย ั�งยืน (Sustainable Development Criteria : SD Critenia) ทั�งดา้นสิ�งแวดลอ้ม
เศรษฐกิจ และสังคมที�ประเทศไทยกาํหนดขึ�นเพื�อให้เกิดประโยชน์ทั�งดา้นสิ�งแวดลอ้ม การลงทุน
การพฒันาเศรษฐกิจ และสังคม แก่ชุมชนทอ้งถิ�นที�โครงการตั�งอยู ่

๓.๓.๒ มีบทบาทเป็นองค์กรที�ให้การสนับสนุนทางด้านวิชาการ ข้อมูล 
สถานการณ์ ที�เกี�ยวกบัการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายในประเทศไทยและเสนอแนะแนวทางการ
บริหารจดัการการจดัการก๊าซเรือนกระจกตลอดจนศกัยภาพการดาํเนินการดา้นการลดก๊าซเรือน
กระจกของประเทศวา่จะลดก๊าซเรือนกระจกในภาคใดบา้ง 

๓.๓.๓ องค์การฯ จะมีบทบาทในการส่งเสริมและพฒันาโครงการและ
การตลาดซื�อ-ขายปริมาณก๊าซเรือนกระจก (Carbon Credit) ที�ไดรั้บการรับรอง รวมทั�งส่งเสริมและ
พฒันาศกัยภาพตลอดจนใหค้าํแนะนาํแก่หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนทั�งในการพฒันาโครงการ
ลดก๊าซเรือนกระจก (โครงการ CDM) และการบริหารจดัการเกี�ยวกบัก๊าซเรือนกระจกรวมทั�ง การ
ให้บริการขอ้มูลที�ทนัสมยัทั�งเรื�องสถานการณ์ สภาวะการตลาด Carbon Market และการหาแหล่ง
เงินทุน (Access to Fund) ที�จะมาลงทุนร่วมทั�งจากภายนอกประเทศและภายในประเทศ 

๓.๓.๔ องค์การฯ จะตอ้งมีบทบาทในการสนบัสนุนการดาํเนินงานดา้นการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะอย่างยิ�งด้านการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
(องคก์ารบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (องคก์ารมหาชน) : http://www.tgo.or.th) โดยไดก้าํหนด
แผนยุทธศาสตร์ องค์การบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔ 
ซึ� งมีรายละเอียดดงันี�   



๙๔ 

 

การปรับเปลี�ยนภาวะเศรษฐกิจ สังคม และสิ�งแวดลอ้มของโลก รวมทั�งผล
จากการเจรจาในเวทีสหประชาชาติภายใตอ้นุสัญญาวา่ดว้ยการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในช่วง
ที�ผา่นมา มีแนวโน้มนาํไปสู่การกาํหนดเป้าหมายลดก๊าซเรือนกระจกของทุกประเทศที�เขม้ขน้มาก
ยิ�งข้น รัฐภาคีอนุสัญญาฯ ต่างตระหนักถึงทิศทางหลักของการพฒันา ซึ� งจะต้องปรับเปลี�ยน
กระบวนทศัน์สู่เศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนตํ�าบนพื�นฐานของการพฒันาอย่างย ั�งยืน องค์การ
บริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) ในฐานะหน่วยงานหลักในการส่งเสริมและ
สนับสนุนการดําเนินงานด้านการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทไทย จึงต้องวาง
ยุทธศาสตร์การทาํงานให้สอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาตามกระแสโลกดงักล่าว โดยปรับเปลี�ยน
บทบาทจากที�เนน้การเป็นองคก์รรับรองโครงการตามกลไกการพฒันาที�สะอาด ไปสู่การเป็นองคก์ร
หลกัในการจดัการก๊าซเรือนกระจกและผลกัดนัการปรับเปลี�ยนกระบวนทศัน์การพฒันา โดยเน้น
การสร้างเครือข่าย (Networking) เชื�อมโยงกบัหน่วยงานรัฐและทุกภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อร่วมกนั
ผลกัดนัเป้าหมายเชิงนโยบายในการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ ตลอดจนส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ใหเ้ขา้มามีบทบาทในการขบัเคลื�อนการพฒันาสู่สังคมคาร์บอนตํ�าอยา่งเป็น
รูปธรรม  

- วสิัยทศัน์  
“องคก์รหลกัในการจดัการก๊าซเรือนกระจก เพื�อมุ่งสู่สังคมคาร์บอนตํ�า”  
“GHG Management Laeder Driving Country To Low Carbon Society” 
- พนัธกิจ 

พนัธกิจขององคก์ารบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจกมี ๔ ดา้นหลกั โดยมี
รายละเอียดงานภายใตพ้นัธกิจหลกัดงันี�  

พนัธกิจที� ๑ สนบัสนุนใหเ้กิดตลาด GHGs โดยใชก้ลไกต่างๆ  
- พฒันากลไก ระบบ เครื�องมือ และมาตรฐานการจดัการก๊าซเรือน

กระจก 
- รับรองปริมาณก๊าซเรือนกระจก 
- พฒันาและส่งเสริมตลาดคาร์บอน 

พนัธกิจที� ๒ พฒันาและส่งเสริมธุรกิจคาร์บอน 
- ส่งเสริมธุรกิจคาร์บอน 

พนัธกิจที� ๓ สร้างเสริมศกัยภาพและองคค์วามรู้ สร้างความตระหนกั และ
พฒันาเครือข่าย 



๙๕ 

 

- พฒันาหลกัสูตร และฝึกอบรมความรู้ที�เกี�ยวขอ้งดา้นการจดัการ
ก๊าซเรือนกระจก 

- เผยแพร่องคค์วามรู้และเสริมสร้างเครือข่ายในการจดัการก๊าซ
เรือนกระจก 

พนัธกิจที� ๔ จดัการ วเิคราะห์ รายงานขอ้มูล และสถานการณ์ก๊าซเรือน
กระจก 

- พฒันาฐานขอ้มูล และสถานการณ์ก๊าซเรือนกระจก 
- พฒันาระบบการจดัการขอ้มูลก๊าซเรือนกระจก 

เป้าหมายการใหบ้ริการของ อบก. 
๑. ภาคีที�เกี�ยวขอ้งมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจกได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ ผา่นกลไกและเครื�องมือที� อบก. พฒันาขึ�น 
- ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที�คาดวา่จะลดไดจ้ากกิจกรรมที� อบก. 

ส่งเสริม / สนบัสนุน ไม่นอ้ยกวา่ ๓,๙๐๐,๐๐๐ ตนั
คาร์บอนไดออกไซดเ์ทียบเท่า  

- ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที�ลดไดจ้ากการดาํเนินงานของภาคีต่าง ๆ 
ที�ไดมี้การประเมินผล ๒๔ ลา้นตนัคาร์บอนไดออกไซด์ 

๒. กลุ่มเป้าหมายมีความรู้ ความเขา้ใจในเรื�องการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและสามารถนาํไปใชใ้นการบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจกทั�งในประเทศ และกลุ่ม
ประเทศอาเซียน 

- กลุ่มเป้าหมายมีความรู้ ความเขา้ใจในเรื�องการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

(แผนยทุธศาสตร์ฯ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔, สาํนกัยทุธศาสตร์ องคก์ารบริหารจดัการก๊าซเรือน
กระจก. องคก์ารมหาชน : หนา้ ๓๖-๓๗) 

๓.๔  กระทรวงพลงังานได้ประกาศแผนอนุรักษ์พลงังาน ๒๐ ปี (๒๕๕๘- 

๒๕๗๙) และแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืก ๒๐ ปี (๒๕๕๘-๒๕๗๙)  

๓.๔.๑ แผนอนุรักษพ์ลงังาน เป็นส่วนสําคญัในการปรับปรุงความตอ้งการ
ใชพ้ลงังานจากกรณีปกติทั�งดา้นไฟฟ้าและนํ� ามนัเชื�อเพลิง การจดัทาํแผนอนุรักษพ์ลงังานในช่วงปี 
พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๗๙ (Energy Efficiency Development Plan : EEDP 2015-2036) ไดท้บทวนแผน
อนุรักษ์พลังงาน ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๗๓) โดยปรับค่าพื�นฐานและสมมุติฐานอื�น ๆ ให้
สอดคลอ้งกบัการพยากรณ์ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าและการพยากรณ์ความตอ้งการใชน้ํ� ามนัเชื�อเพลิง 
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และปรับเป้าหมายที�จะลดความเขม้ขน้การใช้พลงังานลงร้อยละ ๓๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๗๙ เมื�อเทียบ
กบัปี พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือประมาณ ๕๖,๑๔๒ พนัตนัเทียบเท่านํ� ามนัดิบ (ktoe) ซึ� งปี ๒๕๕๖ ความ
เขม้การใชพ้ลงังานเมื�อเทียบกบัปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ลดลงประมาณ ๔,๔๔๒ ktoe ทั�งนี�  การดาํเนินงาน
ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๗๙ จะเป็นการผลกัดนัมาตรการต่าง ๆ ให้เกิดผลประหยดัพลงังานอีก
ประมาณ ๕๑,๗๐๐ ktoe โดยร้อยละ ๑๕ เป็นส่วนการลดการใชพ้ลงังานไฟฟ้าคิดเป็น ๗,๖๔๑ ktoe 
หรือเทียบเท่า ๘๙,๖๗๒ ลา้นหน่วย (GWh) และร้อยละ ๘๕ เป็นส่วนการลดการใชพ้ลงังานความ
ร้อน คิดเป็น ๔๔,๐๕๙ ktoe พร้อมทั�งทบทวนแผนอนุรักษพ์ลงังานใน ๔ ภาคเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ บา้น
ที�อยูอ่าศยั อุตสาหกรรม อาคารธุรกิจ และขนส่ง โดยมีแนวทางการดาํเนินงาน ดงันี�  

(๑) ยกเลิก/ทบทวน การอุดหนุนราคาพลงังาน เพื�อส่งสัญญานให้ผูบ้ริโภค
ตระหนกัเรื�องราคาใหเ้ป็นไปตามกลไกตลาด 

(๒) มาตรการทางภาษี สนบัสนุนมาตรการภาษีเพื�อสนบัสนุนอุปกรณ์ที�มี
การใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ 

(๓) เร่งรัดการสนบัสนุนมาตรการดา้นการเงิน เพื�อให้มีการเปลี�ยนอุปกรณ์
และเกิดการบริหารจดัการพลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ 

(๔) มาตรฐานการใช้พลงังานในอาคารและโรงงาน (Building Energy 
Code: BEC) โดยกระทรวงพลังงานประสานความร่วมมือกับกระทรวงอุตสาหกรรม และ
กระทรวงมหาดไทย เพื�อผลกัดนัใหเ้ป็นมาตรการบงัคบั 

(๕) รณรงคด์า้นพฤติกรรมการใชพ้ลงังานและการปลูกจิตสาํนึก 
(๖) กาํหนดใหผู้ผ้ลิตและจาํหน่ายไฟฟ้าขนาดใหญ่ดาํเนินมาตรการประหยดั

ใหลู้กคา้ (Energy Efficiency Resources Standard : EERS)  
จากมาตรการเพิ�มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และเมื�อพิจารณาตาม

แนวทางขา้งตน้ เฉพาะดา้นไฟฟ้าจะมี ๖ มาตรการที�มีศกัยภาพและมีโอกาสเห็นผลไดเ้ชิงประจกัษ์
สูง ๑๐๐ % ซึ� งคาดวา่จะปรับปรุงปริมาณการใชไ้ฟฟ้าจากกรณีปกติ ณ ปี ๒๕๗๙ ได ้๘๙,๖๗๒ ลา้น
หน่วย ซึ� งสามารถสรุปผลประหยดัในแต่ละมาตรการได ้ดงันี�  

(๑) มาตรการการจดัการโรงงานและโรงงานควบคุม (อุตสาหกรรม อาคาร
ธุรกิจ และอาคารภาครัฐ) มีผลประหยดั ๑๙,๖๔๘ ลา้นหน่วย 

(๒) มาตรการใชเ้กณฑม์าตรฐานอาคาร (อาคารธุรกิจ และอาคารภาครัฐ) มี
ผลประหยดั ๑๓,๖๘๖ ลา้นหน่วย 

(๓) มาตรการใช้ เกณฑ์มาตรฐานและติดฉลากอุปกรณ์ (ที�อยู่อาศัย 
อุตสาหกรรม อาคารธุรกิจ และอาคารภาครัฐ) มีผลประหยดั ๒๓,๗๖๐ ลา้นหน่วย 
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(๔) มาตรการสนับสนุนด้านการเงิน (อุตสาหกรรม อาคารธุรกิจ) มีผล
ประหยดั ๑๕,๐๗๔ ลา้นหน่วย 

(๕) มาตรการส่งเสริม LED (ที�อยู่อาศยั อุตสาหกรรม อาคารธุรกิจและ
อาคารภาครัฐ) ผลประหยดั ๑๑,๖๓๒ ลา้นหน่วย 

(๖) มาตรการบงัคบัใชเ้กณฑ์มาตรฐานการประหยดัพลงังานสําหรับผูผ้ลิต 
และจาํหน่ายพลงังาน (ที�อยูอ่าศยั อุตสาหกรรม อาคารธุรกิจ) มีผลประหยดั ๕,๘๗๒ ลา้นหน่วย 

ทั�งนี�  เมื�อพิจารณาแยกเป็นรายภาคเศรษฐกิจจะไดผ้ลประหยดัจากภาคที�อยู่อาศยั
เท่ากบั ๑๓,๖๓๓ ลา้นหน่วย (คิดเป็น ๑๕%) ภาคอุตสาหกรรมเท่ากบั ๓๑,๘๔๓ ลา้นหน่วย (คิดเป็น 
๓๖%) ภาคอาคารธุรกิจเท่ากบั ๓๗,๐๕๒ ล้านหน่วย (คิดเป็น ๔๑%) และภาคอาคารรัฐเท่ากับ 
๗,๑๔๔ ลา้นหน่วย (คิดเป็น ๘%)  

แผนภาพที� ๔-๓ เป้าหมายการอนุรักษ์พลงังานรายภาคเศรษฐกจิ 

 
ที�มา : แผนอนุรักษพ์ลงังาน ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๗๓) 

 
๓.๔.๒ แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก แนวทางในการ

จดัทาํแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก (Alternative Energy Development Plan : 
AEDP 2015-2036) มียทุธศาสตร์ในการส่งเสริมพลงังานชีวภาพ ไดแ้ก่ 

(๑) จัดลําดับความสําคัญด้วยการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจาก
เชื�อเพลิงขยะ ชีวมวล และก๊าซชีวภาพให้ไดเ้ต็มตามศกัยภาพเป็นลาํดบัแรก เพื�อสร้างประโยชน์
ร่วมกบักบัเกษตรกรและชุมชนในการแกไ้ขปัญหาขยะโดยการสํารวจศกัยภาพคงเหลือในปัจจุบนั
สามารถผลิตไฟฟ้าจากขยะได้ประมาณ ๕๐๐ เมกะวตัต์ และผลิตไฟฟ้าชีวมวลได้อีกประมาณ 



๙๘ 

 

๒,๕๐๐ เมกะวตัต ์นอกจากนี�  ก็มีการประสานงานร่วมกบันโยบาย Zoning ของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ซึ� งจะทาํให้สามารถเพิ�มศกัยภาพเชื�อเพลิงเพื�อผลิตไฟฟ้าไดอี้กประมาณ ๑,๕๐๐ เมกะ
วตัต ์

(๒) กาํหนดเป้าหมายการพฒันาพลงังานหมุนเวียนตามรายภูมิภาค 
โดย Zoning ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าและศกัยภาพพลงังานหมุนเวยีน 

(๓) ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าแสงอาทิตยแ์ละลมในลาํดบัถดัไป เมื�อ
ตน้ทุนสามารถเข่งขนัไดก้บัการผลิตไฟฟ้าจาก LNG ตลอดจนการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าที�เกิดการ
สร้างชุมชนที�เขม้แขง็ และการลดการนาํเขา้พลงังานจากฟอสซิล 

(๔) ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน ด้วยวิธีการ
แข่งขนัดา้นราคา (Competitive Bidding) เพื�อใหเ้กิดความเป็นธรรมทั�งผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค 

ทั�งนี�  ไดมี้การเพิ�มสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าดว้ยพลงังานทดแทนจากปัจจุบนัที�ร้อยละ 
๘ เป็นร้อยละ ๒๐ ของปริมาณความตอ้งการไฟฟ้ารวมของประเทศในปี พ.ศ. ๒๕๗๙ คิดเป็นกาํลงั
ผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียนรวมทั�งสิ�นประมาณ ๑๙,๖๓๕ เมกะวตัต์ (แผนพฒันากาํลงัผลิต
ไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๗๙ สาํนกันโยบายและแผนพลงังาน, กระทรวงพลงังาน : 
๒๕๕๘) 

ตารางที� ๔-๑ สถานภาพและเป้าหมายการผลติไฟฟ้าจากพลงังานทดแทน 

แต่ละประเภทเชื/อเพลงิ 
 

 
ที�มา :  แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๗๙ 



๙๙ 

 

แนวทางการพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศของไทยในการแก้ไขปัญหาที�

เกดิจากการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก 

  
  ประเทศไทยกาํลงัเผชิญกบัความทา้ทายที�สําคญัต่อการพฒันาที�ย ั�งยืน สืบเนื�องจาก
ปัญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ� งเป็นสถานการณ์ที�เกิดขึ�นในระดบัโลกอนัมีสาเหตุมาจาก
การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศพฒันาแล้วในช่วงหลังปฏิวติัอุตสาหกรรม เป็นตวัเร่งสําคญัที�
ก่อใหเ้กิดการสั�งสมของปริมาณก๊าซเรือนกระจกในชั�นบรรยากาศ และทาํให้ปรากฏการณ์ก๊าซเรือน
กระจก และการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทวีความรุนแรงขึ�นอยา่งมีนยัสําคญั การเพิ�มขึ�นของ
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากรูปแบบของการพฒันาประเทศที�จาํเป็นตอ้งพึ�งพาพลงังาน
จากเชื�อเพลิงฟอสซิลเป็นหลกั และจากการขยายตวัอยา่งรวดเร็วของพื�นที�เมือง ทาํหมีความตอ้งการ
ใชพ้ลงังานเพิ�มขึ�นอยา่งต่อเนื�อง เป็นตน้ ซึ� งหาประเทศไทยและประเทศกาํลงัพฒันาอื�น ๆ ยงัคงไว้
ซึ� งรูปแบบการพฒันาดงักล่าว ยอ่มจะส่งผลให้การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบต่าง 
ๆ ทวีความรุนแรงขึ�นอย่างมากในอนาคต และทาํให้การปรับตวัและรับมือต่อการเปลี�ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในอนาคตทาํได้ยากยิ�งขึ�นไปอีก นอกจากนี�  การที�ปัญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศได้ทวีความสําคญั ทาํให้นานาประเทศมีความร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาดงักล่าว 
ประเทศไทยจึงอาจตอ้งเผชิญกบัความกดดนั ทั�งในกรอบความร่วมมือระหวา่งประเทศในการแกไ้ข
ปัญหาที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ให้ตอ้งมีภาระรับผิดชอบเพิ�มขึ�นในการร่วมแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าว  
 ผลกระทบจากปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายในที�มีผลต่อการจดัทาํนโยบาย โดยเฉพาะ
นโยบายสาธารณะ (Public Policy) ดา้นสิ�งแวดลอ้มที�ออกมาใชบ้งัคบักบัสาธารณะ หรือแนวทาง
ปฏิบติัในการให้ความร่วมมือระหว่างประเทศของแต่ละประเทศไม่ว่าจะเป็นประเทศที�พฒันาแลว้
หรือกาํลังพฒันา จากการพฒันาของทุกประเทศในอดีตมุ่งเน้นการสร้างความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ�งการพฒันากลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตที�ใชท้รัพยากรอยา่งเต็มที� ทาํให้
ตลอดระยะเวลาที�ผ่านมาสังคมเผชิญกบัปัญหาต่างๆ จากการพฒันาอย่างต่อเนื�อง เช่น ความเสื�อม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาสิ�งแวดลอ้ม ความเหลื�อมลํ� าทางสังคม ตลอดจนการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนยงัมีขอ้จาํกดั ปัญหาเหล่านี�สะทอ้นให้เห็นถึงการพฒันาประเทศอยา่งไม่สมดุล
อาจกล่าวได้ว่า การมุ่งเน้นการเติบโตของการพฒันาในเชิงเศรษฐกิจเพียงมิติเดียว ไม่สามารถ
ก่อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ั�งยนืได ้จึงจาํเป็นที�จะตอ้งสร้างความสมดุลให้เกิดขึ�น โดยเร่งพฒันาและ
ยกระดบัการพฒันาในมิติอื�นๆ อนัประกอบไปดว้ย มิติเชิงอนุรักษสิ์�งแวดลอ้ม  มิติเชิงพฒันาสังคม  



๑๐๐ 

 

มิติเชิงเศรษฐกิจ และมิติเชิงสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เนื�องจากการพฒันาทั�ง ๔ มิตินี�  มี
ความเกี�ยวขอ้ง เชื�อมโยง และเกื�อหนุนกนั ดงันั�นการพฒันาจาํเป็นตอ้งบูรณาการให้เกิดประโยชน์
ต่อการพฒันาในภาพรวม ตลอดจนเชื�อมโยงเข้ากับการพฒันาในมิติอื�นๆ ของประเทศ อนัจะ
นาํไปสู่แนวทางการพฒันาร่วมมือระหวา่งประเทศอยา่งแทจ้ริง ซึ� งแนวทางดงักล่าวประกอบดว้ย 

 

๑. เพิ�มความร่วมมือระหว่างประเทศเพื�อลดหรือจํากัดผลกระทบที�เกิดจาก

ปัจจัยภายนอก 

 ๑.๑  ภูมิเศรษฐศาสตร์ (Geo-Economics) เป็นผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงดา้น
เศรษฐกิจในภูมิภาคต่างๆ ของโลก เช่น การรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN 
Economic Community) การยา้ยศูนยก์ลางการพฒันาเศรษฐกิจโลกจากกลุ่มประเทศอุตสาหกรรม
ชั�นนาํ ๗ ประเทศ (G7 – Canada, France, Germany, Italy, Japan, United Kingdom, and United 
State)  มาสู่กลุ่มประเทศกาํลงัพฒันาที�มีการพฒันาและเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว (BRICS – 
Brazil, Russia, India, China and South Africa) จะมีการใชท้รัพยากรในประเทศที�กาํลงัพฒันามาก
ขึ�นจึงจาํเป็นตอ้งควบคุมความสมดุลระหวา่งการพฒันากบัความย ั�งยนืทางสิ�งแวดลอ้มให้ดีที�สุด  
 ๑.๒  ภูมิรัฐศาสตร์ (Geo-Politics) เป็นผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงดา้น
การเมือง การปกครองและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในภูมิภาคต่างๆ ของโลก เช่น ผลกระทบ
จากสภาพแวดลอ้มทางการเมืองภายนอก หรือผลกระทบจากการเปลี�ยนขั�วอาํนาจทางการเมืองจาก
ซีกโลกตะวนัตก (สหรัฐอเมริกาและยุโรป) มาสู่ภูมิภาคตะวนัออก (เอเชีย จีน และอินเดีย) รวมทั�ง
ผลกระทบจากการเพิ�มบทบาทของกลุ่มที�ไม่แสวงหาผลกาํไร (NGO) และกลุ่มพลงัประชาชน ซึ� ง
เข้ามามีส่วนร่วม และมีอาํนาจในการเปลี�ยนแปลงบริบทของโลกด้านเศรษฐกิจ การเมือง การ
ปกครองรวมถึงดา้นสิ�งแวดลอ้มเพิ�มมากขึ�น โดยการสร้างความสมดุลของอาํนาจทางการเมือง
ระหวา่งประเทศใหเ้หมาะสม 
 ๑.๓  ภูมิประชากรศาสตร์ (Geo-Demographics) เป็นผลกระทบมาจากการ
เปลี�ยนแปลงจาํนวนและโครงสร้างประชากรโลกโดยประเด็นสําคญัคือ การที�จาํนวนประชากร
อาเซียนเพิ�มสูงขึ�น จะส่งผลกระทบถึงเศรษฐกิจและสังคมอย่างหลีกเลี�ยงไม่ได ้นอกจากนี� การเพิ�ม
ของจาํนวนประชากรอาเซียนยงัส่งผลกระทบต่อเนื�องไปถึงปัญหาอื�นๆ เช่น การบุกรุกพื�นที�ป่าเพื�อ
สร้างที�อยู่อาศยัและประกอบอาชีพ ความขดัแยง้ในการใช้ทรัพยากรต่างๆ ความเสื�อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั�งปัญหามลพิษและของเสียที�เกิดจากใชพ้ลงังานฟอสซิลเพิ�มขึ�น เป็นตน้ 
 ๑.๔  พนัธกรณีระหว่างประเทศที�ประเทศไทยและประชาคมอาเซียนลงนาม
หรือเป็นภาคีเกี�ยวกบัการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) เช่น อนุสัญญา UNFCCC  



๑๐๑ 

 

พิธีสารเกียวโต และความตกลงปารีส ซึ� งเป็นผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงของสภาพแวดลอ้ม 
โดยเฉพาะอย่างยิ�งภาวะวิกฤตเรื�องปริมาณการเพิ�มขึ�นของก๊าซเรือนกระจก ซึ� งทาํให้อุณหภูมิของ
บรรยากาศที�เพิ�มสูงขึ�นอยา่งรวดเร็ว ส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมา เช่น ปัญหาโลกร้อน การขาด
แคลนนํ� า การขาดแคลนพลังงาน การขาดแคลนอาหาร และความเสี� ยงต่อโรคระบาดใหม่ๆ ที�
เพิ�มขึ�น นอกจากนี�  การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยงัส่งผลกระทบต่อความมั�นคงทางเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ� งแวดล้อม นอกจากนี� ข้อเรียกร้องขององค์กรสิทธิต่างๆ มีผลต่อการปรับเปลี�ยน
นโยบายของประเทศในมิติดา้นต่าง ๆ เช่นกนั 

  

๒. การควบคุมและกาํกบัดูแลปัจจัยภายในของไทย  
 นอกเหนือจากบริบทของการเปลี�ยนแปลงจากปัจจยัภายนอกที�มีผลกระทบต่อการ
กาํหนดแนวทางการพฒันาความร่วมมือระหว่างประเทศต่อแนวทางดงักล่าวแล้วยงัมีบริบทของ
ปัจจยัภายในที�ส่งผลต่อการพฒันาความร่วมมือฯ ไดแ้ก่ 
 ๒.๑  นโยบายรัฐบาล ที�ไม่ต่อเนื�องถึงแมแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ซึ� งปัจจุบนัไดใ้หค้วามสาํคญัต่อเรื�องเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค ์(Innovative Economy) และการพฒันา
ที�สมดุลและย ั�งยนื (Sustainable Development) เป็นตน้ ก็ตาม 
 ๒.๒  คุณภาพมาตรฐานของกระบวนการผลิต รวมไปถึงระบบบริหารจดัการที�
ไม่ไดม้าตรฐาน ไม่สามารถดูแลสิ�งแวดลอ้มใหย้ ั�งยนืได ้
 ๒.๓  กฎหมาย กฎระเบียบและขอ้บงัคบัต่างๆ อาทิ รัฐธรรมนูญ ปี ๖๐ หมวดสิทธิ 
เสรีภาพมาตรา ๔๓, หมวดหน้าที�ของรัฐมาตรา ๕๐, ๕๗, ๕๘, และ ๗๒ ว่าดว้ยสิทธิในการรับรู้
ขอ้มูลและมีส่วนในการแสดงความคิดเห็นก่อนการดาํเนินโครงการของภาครัฐและสิทธิในการมี
ส่วนร่วมบาํรุงรักษาและไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ซึ� งการดาํเนินโครงการที�มีผลกระทบ
ตอ้งได้รับการรับฟังความคิดเห็นจากผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียก่อน หรือแนวทางปฏิบติัตามพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที�ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ การกาํหนด
นโยบายจะตอ้งผา่นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
 ๒.๔  ดา้นสิ�งแวดลอ้มที�ไม่เชื�อมโยงการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า ตลอดจนการดูแล
และการบริหารจดัการของเสียที�เกิดจากภาคการผลิต ทาํให้การดาํเนินการใดๆ ของภาคการผลิต
สร้างความเดือนร้อนใหก้บัภาคส่วนอื�นๆ โดยเฉพาะดา้นสิ�งแวดลอ้ม 
 การเปลี�ยนแปลงภายใตก้ระแสโลกาภิวฒัน์ ซึ� งเป็นการเปลี�ยนแปลงที�รวดเร็วและ
มีความซบัซอ้นมากขึ�น ปัจจยัภายนอกที�เป็นอุปสรรค โดยเฉพาะจากประเทศที�พฒันาแลว้ส่งผลให้
ประเทศที�กาํลงัพฒันา เช่น ประเทศไทย และกลุ่มประเทศในอาเซียน ตอ้งเผชิญกบัการเปลี�ยนแปลง
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ที�มีความทา้ทายและอุปสรรคต่างๆ ประกอบกบัประเด็นด้านมาตรฐานในระดบัสากล เช่น การ
ตระหนกัถึงคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มรวมถึงระบบการป้องกนัและควบคุม
มลภาวะทางสิ�งแวดลอ้ม ที�เป็นปัจจยัเร่งให้ประเทศกาํลงัพฒันาตอ้งให้ความสนใจในการปรับปรุง
ศกัยภาพและคุณภาพของผลผลิตและสินค้าของประเทศ นอกจากนี� การแข่งขนัทางการค้าใน
ตลาดโลกที�มีความหลากหลาย รวมถึงการพฒันานวตักรรมใหม่ๆ ที�มีพลวตัการเปลี�ยนแปลง
ค่อนขา้งสูงและรวดเร็ว ยงัเป็นปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อการแข่งขนัของประเทศ ไดแ้ก่ ระบบโครงสร้าง
สนับสนุนอุตสาหกรรมที� มีประสิทธิภาพเป็นมิตรต่อสิ� งแวดล้อม เป็นต้น รวมทั� งปัจจัย
ภายในประเทศ มีความจาํเป็นอยา่งมากที�จะตอ้งมีการปรับปรุง และทาํความเขา้ใจกบัทุกภาคส่วน
เพื�อให้เขา้ใจถึงความจาํเป็นที�จะต้องพฒันาของประเทศในภาพรวมทุกด้าน อนัเป็นหน้าที�ของ
รัฐบาลและอาจจะกระทบสิทธิ� ของประชาชน ไดแ้ก่ กฎหมาย นโยบาย ยุทธศาสตร์ โครงสร้าง และ
ระบบสนบัสนุนดา้นต่างๆ ที�เอื�อต่อการพฒันาของประเทศอยา่งย ั�งยนื 
 

๓.  การกําหนดแบบการมีส่วนร่วมในการพัฒนาที�คํานึงถึงธรรมาภิบาล

สิ�งแวดล้อม (Environmental Governance)  
  ในกระบวนการพฒันา การบริหารจดัการสิ�งแวดลอ้มและทรัพยากร ปฏิสัมพนัธ์
ระหวา่งมนุษยชาติกบัธรรมชาติ ยอ่มหนีไม่พน้ความสัมพนัธ์ในเชิงอาํนาจของรัฐต่อรัฐ หรือองคก์ร
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียที�มีบทบาทหลากหลาย ซึ� งมีคุณลกัษณะทางนิเวศวิทยาการเมืองที�สําคญัร่วมกนั 
คือ ปฏิสัมพนัธ์ในเชิงอาํนาจที�ไม่เท่าเทียมกนั พื�นฐานที�มาของอาํนาจที�ไม่เท่าเทียมกนั คือ  
 ๓.๑  การมีอํานาจเข้า ถึงพื� นฐานทรัพยากรที� ถูกกําหนดโดยระดับกําลัง
ความสามารถ ซึ� งในที�นี� หมายรวมถึงบุคลากร สติปัญญา เงิน แรงทางกายภาพ อาวุธยุทโธปกรณ์ 
กาํลงัทางทหาร 
 ๓.๒  อาํนาจเชิงยุทธศาสตร์ที�ถูกกาํหนดโดยตาํแหน่ง การจดัวางหรือดาํรงอยูบ่น
ลาํดบัขั�นที�สูงหรือเหนือกวา่ยอ่มไดเ้ปรียบในการเขา้ถึงและใชท้รัพยากรธรรมชาติ 
 ๓.๓  อาํนาจที�มีคุณสมบติัหรือสถานะพิเศษของรัฐนั�น ส่งผลให้มีอิทธิพลเหนือรัฐ
อื�น 
 ๓.๔  อาํนาจบนสถานะที�เหนือกวา่ ทาํใหมี้การใชท้รัพยากรธรรมชาติโดยไม่คาํนึง 
ถึงตน้ทุนทางสิ�งแวดลอ้มได ้ 
 ผลจากปฏิสัมพนัธ์เชิงอาํนาจที�ไม่เท่าเทียม ส่งผลต่อการพฒันาที�ไม่ย ั�งยืนในที�สุด
เนื�องจากการตดัสินใจเกี�ยวข้องกับการพฒันาสิ� งแวดล้อมที�ไม่เป็นธรรม การใช้อาํนาจเหนือ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มที�ไม่โปร่งใส ขาดสาํนึกรับผดิชอบ ขาดกระบวนการมีส่วนร่วม
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อยา่งเสมอภาคและเท่าเทียม ล่วงละเมิดสิทธิทางสิ�งแวดลอ้ม ซึ� งเป็นสิทธิพื�นฐานของปัจเจกบุคคลที�
จะดาํรงอยูใ่นสิ�งแวดลอ้มที�เขียว สะอาด ปราศจากความเสี�ยงและภาวะคุกคามจากมลภาวะเป็นพิษ 
สามารถเขา้ถึงฐานทรัพยากรซึ� งเป็นทรัพยสิ์นร่วม เพื�อตอบสนองความจาํเป็นพื�นฐานอย่างเสมอ
ภาคและเท่าเทียม 

 ปัจจุบนัหน่วยงานที�เกี�ยวข้องกับการพฒันา ไม่ว่าจะเป็นองค์กรระหว่างประเทศ 
สถาบนัการเงินเพื�อการพฒันา ถูกแรงกดดนัจากทั�งภาครัฐหรือภาคประชาสังคม ให้เพิ�มความสําคญั
ดา้นสิ�งแวดลอ้มเขา้ไปในกระบวนการวิเคราะห์ วางนโยบายและแผนโครงการพฒันา ตั�งแต่ระยะ
เริ� มต้นการคิดโครงการนั� นขึ� น และไปไกลเกินกว่าจะทําเพียงการประเมินผลกระทบด้าน
สิ�งแวดล้อมเท่านั�นประเด็นที�สําคญั คือ กระบวนการธรรมาภิบาลสิ�งแวดล้อม (Environmental 
governance) ที�สามารถกาํหนดคาํจาํกดัความหมายถึง การสร้าง การรักษา กลไกแห่งระเบียบและ

แนวทางแก้ไข โดยศูนย์กลางแห่งอาํนาจ ใช้อาํนาจการตัดสินใจอย่างเหมาะสม กอปรด้วยโครงสร้าง

องค์กรที�เป็นรูปธรรม ต่อการบริหารจัดการทรัพยากรและสิ�งแวดล้อมร่วมกันเพื�อการพัฒนาอย่าง

ยั�งยนืทางนิเวศ (จิรากรณ์ คชเสนี, ๒๕๕๕: ๑๘๙) 

  

๔.  การเพิ�มศักยภาพในการใช้เวทีการเมืองระหว่างประเทศเพื�อแก้ไขปัญหา

การเปลี�ยนแปลงของอณุหภูมโิลก 

  ปัจจุบนัมีความร่วมมือกรอบอนุสัญญา UNFCCC พีธีสารเกียวโตและความตกลง
ปารีส ยงัคงเป็นปัญหาอยูว่า่ โครงสร้างสถาบนัที�มีอยูใ่นปัจจุบนั จะสามารถจดัการกบัความทา้ทาย
ต่อการเปลี�ยนแปลงทางสภาวะสิ�งแวดล้อมของโลกได้อย่างไร ผูที้�จะตอ้งมีบทบาทเกี�ยวขอ้ง มี
อาํนาจหนา้ที�แค่ไหนอยา่งไร จะใชน้โยบาย และหลกัการที�มีอยูอ่ยา่งไร หรือทาํอยา่งไรให้ผูมี้ส่วน
เกี�ยวขอ้งที�มีความแตกต่างหลากหลายเขา้มาร่วมมือกนัสร้างและใช้กระบวนการเวทีการเมือง
ระหว่างประเทศเพื�อให้เกิดการเปลี�ยนแปลง การมีปฏิสัมพนัธ์และการเจรจาต่อรองตามกรอบ
อนุสัญญา UNFCCC พิธีสารเกียวโต และความตกลงปารีส ตวัอยา่งเช่น พิธีสารเกียวโต พนัธกรณี
ในช่วงที� ๒ มีสภาพบงัคบัเฉพาะประเทศตาม Annex I คือประเทศที�พฒันาแลว้ จนถึงปี ๒๕๖๓ แต่
ประเทศที�กาํลงัพฒันาใช้หลกัตามความสมคัรใจ แต่สําหรับความตกลงปารีสจะสะทอ้นถึงความ
เป็นธรรม และหลกัความรับผิดชอบร่วมกนัในระดับที�แตกต่างของทุกประเทศโดยคาํนึงถึงขีด
ความสามารถของแต่ละประเทศตามสถานการณ์ของแต่ละประเทศที�แตกต่างกนัซึ� งจะเริ�มใชห้ลงัปี 
๒๕๖๓   
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๕.  การกระตุ้นให้ประชาคมโลกมีจิตสํานึกด้านจริยธรรมสิ�งแวดล้อม อัน

เนื�องมาจากปัจจัย ดังนี/ 
  ๕.๑  แต่ละรัฐยึดผลประโยชน์แห่งชาติมากกว่าการพฒันาที�สมดุลระหว่างมิติ 
เศรษฐกิจ สังคม และสิ�งแวดลอ้ม  
 ๕.๒ แรงจูงใจของมนุษย ์ซึ� งเห็นแก่ผลตอบแทนระยะสั� น และผลประโยชน์ส่วน
ตนมากกวา่ 
 ๕.๓  การละเลยลงมือปฏิบติัการและแก้ไขปัญหาอย่างจริงใจ โดยอา้งยงัไม่มี
ขอ้มูลที�ครบถว้น จึงยงัไม่มีการการตดัสินใจกาํหนดนโยบายหรือการลงมือทาํ แต่ขณะเดียวกนั
สังคมตอ้งยอมรับความจริงวา่ ขอ้มูลทางวทิยาศาสตร์ไม่ใช่กระบวนการแกปั้ญหาโดยตวัของมนัเอง 
องค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ที�มากขึ� นและดีขึ� นไม่ได้เป็นหลักประกันว่าการบริหารจัดการ
สิ�งแวดลอ้มจะตอ้งดีขึ�นตามไปดว้ย 
  ๕.๔  ปัญหาสิ� งแวดล้อมและการพฒันาไม่ใช่ปัญหาทางวิทยาศาสตร์ แต่เป็น
ปัญหาความไม่เท่าเทียมกนัของแต่ละรัฐที�เกิดจากระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที�แตกต่าง
หลากหลาย 
  ๕.๕  ปัญหาสิ�งแวดลอ้มและการพฒันามีความสลบัซบัซ้อน มีปฏิสัมพนัธ์ที�มิได้
เป็นเหตุเป็นผลที�เป็นเส้นตรง หรือเป็นปฏิสัมพนัธ์ที�เป็นเส้นทางเดียว ดงันั�น จึงจาํเป็นตอ้งยอมรับ
และเผชิญหนา้กบัความไม่แน่นอนและความเสี�ยงที�อาจจะเกิดขึ�นโดยมิไดค้าดการณ์มาก่อน 
  ๕.๖  การไม่ยอมรับแนวคิดว่าผูใ้ดกระทาํหรือใช้ประโยชน์จากสิ�งแวดล้อมมาก
เท่าใด ผูน้ั�นจาํเป็นตอ้งรับภาระค่าใชจ่้ายในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหามากเท่านั�น มิใช่ผลกัให้เป็น
ภาระรับผดิชอบร่วมกนัของสังคม  

๖.  จํากัดความแตกต่างที�มีนัยสําคัญที�มีผลกระทบในการพัฒนาความ

ร่วมมอืระหว่างประเทศ 

 ๖.๑  ความจริงใจในดา้นการแก้ไขและป้องกนัปัญหาสิ�งแวดลอ้ม บางภูมิภาคมี
การบริหารจดัการปรับปรุง และรักษาสิ�งแวดลอ้มที�ดี และให้ดีขึ�นไป ขณะที�บางภูมิภาคกลบัสร้าง
ความเสื�อมโทรมทางสิ�งแวดลอ้มมากขึ�นโดยไม่มีบทบงัคบั 
 ๖.๒  ด้านกฎหมาย และนโยบาย ในขณะที�บางประเทศ มีกฎหมายและมีการ
พฒันานโยบายดา้นสิ�งแวดลอ้มและลงมือทาํอยา่งจริงจงั เพื�อการพฒันาที�ย ั�งยืน แต่บางประเทศกลบั
ไม่มีนโยบายดงักล่าว ซึ� งความแตกต่างประเด็นนี�  ไม่ใช่เนื�องมาจากระดบัการพฒันาของประเทศที�
พฒันาแลว้ หรือกาํลงัพฒันา ยกตวัอย่างเช่น พิธีสารเกียวโต เพื�อลดก๊าซเรือนกระจก แต่ประเทศ
สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที�มีสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกประมาณเกือบ ๑ ใน ๓ ของ
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ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของทั�งโลก กลบัปฏิเสธการเขา้ร่วมกบัประชาคมโลกในการ
แก้ไข หรือป้องกันปัญหาดังกล่าว และการประกาศถอนตวัจากภาคีความตกลงปารีสของนาย
โดนัลด์ ทรัมป์ ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา โดยเรียกร้องให้มีการเจรจาเพื�อจดัทาํขอ้ตกลงที�ดี
กวา่เดิม เป็นตน้ 
 ๖.๓  นโยบายดา้นความมั�นคงของแต่ละรัฐ ปัจจุบนัความมั�นคงของโลกตอ้งไม่
เพียงหมายถึงแค่ความมั�นคงทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ยงัคงตอ้งรวมถึงความมั�นคงทางนิเวศ
สิ�งแวดล้อม ซึ� งเป็นพื�นฐานความปลอดภยัของโลก เราคงปฏิเสธไม่ได้ว่า ขณะนี� บางสังคม หรือ
ประเทศในโลกยงัคงมีความเสี�ยงสูง ต่อการไดรั้บผลกระทบอนัเกิดจากการเปลี�ยนแปลงอุณหภูมิ
ของโลก ซึ� งเป็นปัญหาที�ประชาคมตอ้งหันหนา้เขา้หากนัเพื�อแกไ้ขอยา่งจริงจงั โดยการบูรณาการ
ความร่วมมือร่วมกันทั� งภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคมภายใต้กรอบนโยบายของแต่ละ
ประเทศ 
 ๖.๔  ดา้นคุณภาพชีวิตของประเทศที�พฒันาแลว้ และกาํลงัพฒันามีความแตกต่าง
กนัค่อนขา้งมาก ส่วนหนึ� งเกิดจากประเทศที�พฒันาแลว้เป็นผูใ้ช้และผูป้ล่อยก๊าซเรือนกระจก อนั
เนื�องมาจากขบวนการพฒันาประเทศในอดีต ซึ� งการดาํเนินการในอดีตปฏิเสธไม่ไดว้่าประเทศที�
กาํลงัพฒันาย่อมไดรั้บผลกระทบดงักล่าวอย่างหลีกเลี�ยงไม่ได ้อนันาํมาสู่แนวคิดที�ว่า ผูใ้ดเป็นผู ้
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกมาก ยอ่มจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบปัญหาโลกร้อนมากกวา่ แทนการที�ผลกัดนั
ใหป้ระชาคมโลกร่วมกนัรับผดิชอบ 
 ๖.๖  หากวตัถุประสงค์นโยบายด้านสิ� งแวดล้อมของประชาคมโลกนํามาซึ� ง
อุปสรรคหรือขดัขวางการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศใดประเทศหนึ�งก็จะ
เป็นการยากที�จะได้รับความร่วมมือจากประเทศนั�นๆ  ดงันั�นทุกประเทศในโลกจะต้องร่วมกัน
พิจารณาออกระเบียบของโลก เพื�อนาํไปใช้กบัทุกภาคส่วนดว้ยความเป็นธรรม ลดการไดเ้ปรียบ
เสียเปรียบในมิติดา้นเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองใหเ้หลือนอ้ยที�สุด 
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ตารางที� ๔-๒ ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที�ประเทศต่าง ๆ ผลติขึ/นมากใน ๒๔ อนัดับ 

 
ที�มา : https://en.m.wikipedia.org/wiki/List_of_countries_by_carbon_dioxide_emissions 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที� ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

สรุป 
 ในปัจจุบนั ผลกระทบจากภาวะโลกร้อนทาํให้การเติบโตทางเศรษฐกิจชะลอตวัลงทั�ง
ยงัส่งผลกระทบต่อความพยายามที�จะขจดัความยากจนของประชาชน พร้อม ๆ กบับ่อนทาํลายความ
มั�นคงด้านอาหารและทาํให้เกิด"กบัดกัความยากจน"ชนิดใหม่ขึ�น โดยเฉพาะในชุมชนเมืองที�จะ
กลายเป็นสถานที�ใหม่ที�ผูค้นจะประสบกบัความอดอยากหิวโหย ภาวะการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิ
โลก เป็นผลมาจากปรากฏการณ์เรือนกระจก (greenhouse effect) ซึ� งเป็นปรากฏการณ์ที�ชั�น
บรรยากาศของโลกถูกห่อหุ้มดว้ยก๊าซเรือนกระจก ซึ� งกั�นรังสีความร้อนจากดวงอาทิตยที์�ตกลงบน
ผวิโลกไม่ใหส้ะทอ้นกลบัขึ�นสู่อวกาศ เหมือนเรือนกระจกที�ใชเ้พาะปลูกตน้ไมใ้นประเทศเขตหนาว 
ซึ� งพลงังานแสงอาทิตยผ์่านเขา้ไปภายในเรือนกระจกไดแ้ต่ความร้อนยงัคงอยูภ่ายใน และปริมาณ
ของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ซึ� งเป็นตวัแปรสําคญัในการเกิดภาวะเรือนกระจกไดเ้พิ�มสูงขึ�นอย่าง
มหาศาล นบัตั�งแต่มีการปฏิวติัอุตสาหกรรมขึ�นในโลกเมื�อกวา่ร้อยปีก่อน ซึ� งปัญหานี� ส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อความมั�นคงของไทย ทาํให้รัฐบาลตดัสินใจให้สัตยาบนัต่ออนุสัญญาสหประชาชาติว่า
ดว้ยการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  UNFCCC เมื�อวนัที� ๒๘ ธนัวาคม ๒๕๓๗ เป็นภาคีพิธีสาร
เกียวโต เมื�อวนัที� ๒๘ สิงหาคม ๒๕๔๘ และให้สัตยาบนัสารความตกลงปารีส เมื�อวนัที� ๒๑ 
กนัยายน ๒๕๕๙ ทั�งนี�  การดาํเนินงานด้านการเปลี�ยนแปลงภูมิอากาศของไทย อยู่ภายใต้ความ
รับผิดชอบของคณะกรรมการนโยบาย การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ มีนายกรัฐมนตรี 
เป็นประธาน และเลขาธิการสาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ�งแวดลอ้ม (สผ.) 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ เป็นฝ่ายเลขาฯ โดยในช่วงเวลานี�  แผนแม่บทรองรับการเปลี�ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๙๓ ซึ� งเป็นแผนครอบคลุมการดาํเนินการ ๑๕ ปี เพื�อใช้
เป็นกรอบและแนวทางในการพฒันาศกัยภาพของทุกภาคส่วนในประเทศ ดงันั�น จึงเป็นช่วงเวลาที�
เหมาะสมซึ�งผูว้จิยัเห็นวา่ควรมีการศึกษาถึงแนวทางในการพฒันาความร่วมมือระหวา่งประเทศของ
ไทยในการแก้ไขปัญหาที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก เพื�อเสริมสร้างความมั�นคง
แห่งชาติทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มอยา่งย ั�งยนืต่อไป 

 การวิจยัครั� งนี� มีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษาหลกัการและแนวความคิดในการสร้างความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศเพื�อในการและแกไ้ขปัญหาที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก เพื�อ
ศึกษานโยบายและแนวทางของรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาที�เกิดการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก 
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และเพื�อเสนอแนะแนวทางในการพฒันาความร่วมมือระหวา่งประเทศของไทยในการแกไ้ขที�เกิด
จากการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก ใช้วิธีการวิชัยเชิงคุณภาพโดยมีขอบเขตของเนื�อหา
ประกอบดว้ยหลกัการและแนวความคิดในการแกไ้ขปัญหาการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิ กรอบ
ความร่วมมือระหวา่งประเทศในการแกไ้ขปัญหาที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิ นโยบาย
ของรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิ ทฤษฎีและแนวความคิดใน
การกาํหนดนโยบายสาธารณะ รูปแบบความร่วมมือระดบันานาชาติในการแกไ้ขปัญหาที�เกิดจาก
การเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิ และแนวทางในการพฒันาความร่วมมือระหวา่งประเทศของไทยใน
การแกไ้ขปัญหาที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก โดยการวิจยัครั� งนี�  เป็นการวิจยัเพื�อการ
กาํหนดนโยบาย จึงไดอ้อกแบบให้ใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็น
วิธีการหลกั โดยทาํการศึกษาถึงทฤษฎี หลกัการ และแนวความคิด เกี�ยวกบัการกาํหนดนโยบาย
สาธารณะ การวิเคราะห์สภาวะแวดลอ้มเกี�ยวกบัความร่วมมือระหวา่งประเทศในการป้องกนัและ
แก้ไขปัญหาที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก อนัจะนาํไปสู่การกาํหนดแนวทางการ
พฒันาความร่วมมือระหว่างประเทศของไทยในการแกไ้ขปัญหาที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงของ
อุณหภูมิโลกที�เหมาะสมซึ�งเป็นวตัถุประสงคห์ลกัของการวจิยัครั� งนี�ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
 ผลของการวจิยั พบวา่ มีปัจจยัหลายประการที�กาํหนดความสําเร็จหรือลม้เหลวของการ
นาํนโยบายไปปฏิบติัปัจจยัเหล่านี�ไดแ้ก่  

๑. ลกัษณะของนโยบายนั�น ๆ  
๒. วตัถุประสงคข์องนโยบาย 
๓. ความเป็นไปไดท้างการเมือง 
๔. ความเป็นไปไดท้างเทคโนโลย ี
๕. ความพอเพียงของทรัพยากร 
๖. ลกัษณะของหน่วยงานที�นาํนโยบายไปปฏิบติั 
๗. ทศันคติของผูที้�นาํนโยบายไปปฏิบติั 
๘. กลไกภายในหน่วยงานหรือระหวา่งหน่วยงานที�นาํนโยบายไปปฏิบติั 
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ผลการวจิยัตามวตัถุประสงค์ ดงันี/ 

๑. การสร้างความร่วมมอืระหว่างประเทศของไทยในการแก้ไขปัญหาที�เกดิ

จากการเปลี�ยนแปลงของอณุหภูมโิลก 
  หลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ได้เชื�อมโยงการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมของ
มนุษยก์บัความเสี�ยงของการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จากผลการศึกษาทางวิทยาศาสตร์นาํไปสู่
การตระหนกัถึงปัญหาและความกงัวลของผลกระทบที�อาจเกิดขึ�น จึงไดมี้การจดัประชุมนานาชาติ
ขึ�นและนาํไปสู่การจดัตั�งคณะกรรมการการเจรจาระหว่างรัฐบาลดา้นกรอบของอนุสัญญาว่าดว้ย
การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Negotiating Committee for a Framework 
Convention on Climate Change: INC) ในปี พ.ศ.๒๕๓๓ และต่อมา INC ไดย้กร่างอนุสัญญา
สหประชาชาติวา่ดว้ยการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on 
Climate Change: UNFCCC) ขึ�นและได้มีการลงมติรับรองในวนัที� ๙ พฤษภาคม ๒๕๓๕ ณ 
สาํนกังานใหญ่องคก์ารสหประชาชาติ นครนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา จากนั�นไดเ้ปิดให้มีการ
ลงนามในระหวา่งการประชุม Earth Summit ในเดือนมิถุนายน ๒๕๓๕ ณ กรุง ริโอ เดอ จาเนโร 
ประเทศบราซิล ซึ� งมีประเทศต่าง ๆ รวม ๑๕๔ ประเทศไดร่้วมลงนาม และมีผลบงัคบัใช้เมื�อวนัที� 
๒๑ มีนาคม ๒๕๓๗ 
  อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีวตัถุประสงค ์
เพื�อใหบ้รรลุถึงการรักษาระดบัความเขม้ขน้ของก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศให้คงที� อยูใ่นระดบั
ที� ปลอดภยัจากการแทรกแซงของมนุษยที์�เป็นอนัตรายต่อระบบภูมิอากาศ การรักษาระดบัดงักล่าว 
ตอ้งดาํเนินการในระยะเวลาเพียงพอที�จะให้ระบบนิเวศปรับตวั โดยไม่คุกคามต่อการผลิตอาหาร
ของ มนุษยแ์ละการพฒันาทางเศรษฐกิจเป็นไปอยา่งย ั�งยนื" 
  ในการดาํเนินการเพื�อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของอนุสัญญาฯ ประเทศภาคีสมาชิก
ตอ้งปฏิบติั ตั�งอยูบ่นหลกัการพื�นฐาน ดงันี�  
  ๑. ประเทศภาคีควรจะปกป้องระบบภูมิอากาศเพื�อประโยชน์ของมนุษยชาติทั�งใน
ปัจจุบนัและอนาคตบนหลกัการของความเท่าเทียม (Equity) การรับผิดชอบร่วมกนัในระดบัที�
แตกต่างกนั (Common but differentiated responsibilities) และความสามารถของแต่ละประเทศ 
(Capabilities) นอกจากนี�ประเทศอุตสาหกรรมตอ้งเป็นผูน้าํในการต่อสู้กบัปัญหาการเปลี�ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 



๑๑๐ 

 

  ๒. ความตอ้งการของประเทศกาํลงัพฒันาที�มีสภาวะเปราะบางต่อผลกระทบที�อาจ
เกิดขึ�นจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศควรจะไดรั้บการพิจารณาอยา่งเตม็ที� 
  ๓. ประเทศภาคีควรมีมาตรการป้องกันไวก่้อน (Precautionary) เพื�อคาดการณ์ 
ปกป้อง หรือลดสาเหตุของการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และลดผลกระทบที�อาจเกิดขึ�น โดย
นโยบายและมาตรการต่าง ๆ ในการรับมือกบัปัญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศควรจะมีความ
คุม้ค่าในการลงทุน (Cost-effective) เพื�อใหเ้กิดประโยชน์ต่อโลกโดยมีค่าใชจ่้ายตํ�าสุด 
  ๔. ประเทศภาคีควรจะให้การส่งเสริมการพฒันาที�ย ั�งยืน โดยนโยบายและมาตรการ
ต่าง ๆที�จะปกป้องการเปลี�ยนแปลงระบบภูมิอากาศจากการกระทาํของมนุษย์นั�น ควรจะเป็น
มาตรการที�เหมาะสมต่อสภาวการณ์ของแต่ละประเทศ 
  ๕. ประเทศภาคีควรจะมีความร่วมมือในการส่งเสริมการสนบัสนุนทางการเงินและ
การเปิดกวา้งของระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศซึ� งจะนาํไปสู่การเจริญเติบโตและการพฒันาทาง
เศรษฐกิจอยา่งย ั�งยนื โดยเฉพาะประเทศกาํลงัพฒันา 

 ขอ้ตกลงสําคญัในการสร้างความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาการเปลี�ยนแปลงของ
อุณหภูมิโลก ไดแ้ก่  

๑) พิธีสารเกียวโต ซึ� งเป็นพิธีสารภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: 
UNFCCC) ซึ� งจดัทาํขึ�นเพื�อเป็นกรอบการอนุวตัของประเทศภาคี ภายใตห้ลกัการของอนุสัญญาฯ 
พิธีสารเกียวโตตั�งชื�อขึ�นตามสถานที�ในการเจรจาที�เมืองเกียวโต เมืองหลวงเก่าของประเทศญี�ปุ่น 
เมื�อวนัที� ๑๑ ธนัวาคม ๒๕๔๐ และมีผลบงัคบัใชเ้มื�อวนัที� ๑๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๘ ประกอบไปดว้ย 
๒๘ มาตรา (สํานักนโยบายและแผนพลงังาน. ๒๕๕๕:๑) ซึ� งพิธีสารนี� บนัทึกขอ้ตกลงระหว่าง
ประเทศฉบบัเดียวของโลกที�มีเป้าหมายผูกพนั คือ การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ดงันั�นมนัจึง
เป็นเครื�องมือหลกัที�รัฐบาลทั�วโลกตอ้งใช้เพื�อจดัการกบัภาวะโลกร้อน (Greenpeace Thailand. 
2010:1) 
 พิธีสารเกียวโตกาํหนดเป็นข้อผูกพนัทางกฎหมาย (Legal binding) ซึ� งกาํหนด
พนัธกรณีในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศภาคีในภาคผนวกที� ๑ (Annex I) 
โดยรวมแลว้ไม่น้อยกวา่ร้อยละ ๕ จากระดบัการปล่อยโดยรวมของกลุ่มภาคผนวกที� ๑ ในปี พ.ศ. 
๒๕๓๓ (ค.ศ.๑๙๙๐) ภายในช่วงปี พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๖๓ โดยปริมาณการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกจะแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ และมีการกาํหนดชนิดก๊าซเรือนกระจกที�อยู่ภายใตพ้ิธี
สารฯ ๖ ชนิดคือ คาร์บอนไดออกไซด์ (COc) มีเทน (CHe) ไนตรัสออกไซด์ (NcO) ไฮโดรฟลูออโร
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คาร์บอน (HFCs)  เปอร์ฟลูออโรคาร์บอน (PCFs) และซลัเฟอร์เฮกซาฟลูโอไรด์ (SFl) โดยการลด
ก๊าซเหล่านี� ใหคิ้ดเทียบเป็นปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์
 นอกจากเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของแต่ละประเทศที�ผกูพนัตามกฎหมาย
แลว้แลว้ พิธีสารเกียวโตยงัครอบคลุมถึงกลไกการคา้อนัหลากหลายอีกดว้ย การที�ปัจจุบนัพิธีสาร
เกียวโตเป็นกฎหมายแลว้ ทาํให้ประเทศต่าง ๆ ที�กาํลงัเตรียมการปฏิบติัการอย่างเป็นทางการ จะ
นาํไปสู่ "ตลาด" คาร์บอนไดออกไซดส์าํหรับการคา้เพื�อชดเชยการปล่อยคาร์บอนไดออกไซตต่์อไป 
และจะมีการดาํเนินการ "กลไกยืดหยุน่" ไดแ้ก่ กลไกการพฒันาที�สะอาด (CDM) การคา้ขายแลก 
เปลี�ยนก๊าซเรือนกระจก (Emissions Trading หรือ ET) และการนาํไปปฏิบติัร่วมกนั (JI) 
 "กลไกยืดหยุน่" หรือ "มาตรการยืดหยุน่" ซึ� งเป็นสาระสําคญัของพิธีสารฉบบันี�  หาก
ถูกยกเลิก จะส่งผลให้ประเทศที�กาํลงัพฒันาต่าง ๆ เต็มไปด้วยโครงการผลิตพลงังานจากแหล่ง
พลงังานที�ก่อให้เกิดมลพิษ และเป็นพลงังานที�ประเทศอื�น ๆ เลิกใช้ไปแลว้ แต่ในทางตรงกนัขา้ม 
หากมาตรการยดืหยุน่นี� ไดรั้บการปฏิบติัตามตามกฎเกณฑ์ ก็จะส่งผลให้เกิดการลงทุนดา้นพลงังาน
หมุนเวยีนในประเทศที�พฒันาแลว้ และหลั�งไหลเขา้มาสู่ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

๒) ความตกลงปารีส เป็นความตกลงที�จดัทาํขึ�น ณ กรุงปารีส เมื�อวนัที� ๑๒ ธนัวาคม 
๒๕๕๘ และประเทศไทย ไดล้งนามความตกลงปารีสเมื�อวนัที� ๒๒ เมษายน ๒๕๕๙ และไดย้ื�น
สัตยาบนัสาร เมื�อวนัที� ๒๑ กนัยายน ๒๕๕๙ มีสาระสาํคญั และมีวตัถุประสงค ์๓ ขอ้ คือ 

(๑) ควบคุมการเพิ�มขึ�นของอุณหภูมิเฉลี�ยของโลกให้ตํ�ากว่า ๒ องศาเซลเซียส 
และมุ่งพยายามควบคุมใหไ้ม่เกิน ๑.๕ องศาเซลเซียส 

(๒) เพิ�ม ขีดความสามารถในการปรับตัวต่อผลกระทบทางลบจากการ
เปลี�ยนแปลงสภาพอุณหภูมิอากาศ และส่งเสริมความตา้นทานต่อสภาพภูมิอากาศและการพฒันาที�
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดบัตํ�า โดยไม่กระทบต่อการผลิตอาหาร 

(๓) ทาํใหก้ารไหลเวียนของเงินทุนสอดคลอ้งกบัการดาํเนินการเพื�อนาํไปสู่การ
พฒันาที�ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดบัตํ�าและการปรับตวัต่อผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

ทั�งนี�  การดาํเนินการตามความตกลงปารีสจะสะทอ้นถึง “ ความเป็นธรรม” และ 
“หลกัความรับผดิชอบร่วมกนัในระดับที�แตกต่าง” โดยคาํนึงถึงขีดความสามารถของแต่ละภาคี ตาม
สถานการณ์ของแต่ละประเทศที�แตกต่างกนั  

ความตกลงปารีส มี ๒๙  มาตรา แบ่งเป็น ๕ ส่วนหลกั ประกอบดว้ย  
(๑) การลดก๊าซเรือนกระจก (Mitigation)  
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ในการรักษาการเพิ�มขึ�นของอุณหภูมิโลกใหต้ํ�ากวา่ ๒ องศาเซลเซียสในระดบั
ก่อนยคุปฏิวติัอุตสาหกรรม 

(๒) การเงิน (Finance)  
ภาคีประเทศพฒันาแล้วต้องให้ทรัพยากรทางการเงินเพื�อช่วยเหลือภาคี

ประเทศกาํลงัพฒันา ทั�งดา้นการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตวั โดยเป็นการดาํเนินงานอย่าง
ต่อเนื�องตามพนัธกรณีภายใตอ้นุสัญญาของภาคีประเทศพฒันาแลว้ 

(๓) เทคโนโลย ี(Technology) 
เร่งรัด กระตุน้ และสนบัสนุนใหเ้กิดนวตักรรม เพื�อใหเ้กิดประสิทธิภาพใน

การตอบสนองระยะยาวต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การพฒันาเศรษฐกิจ และการพฒันา
อยา่งย ั�งยนื อาทิ การใหมี้แนวการวจิยัและการพฒันา และส่งเสริมการเขา้ถึงเทคโนโลย ีโดยเฉพาะ
อยา่งยิ�งในช่วงตน้ของวฏัจกัรเทคโนโลยต่ีอภาคีประเทศกาํลงัพฒันา 

(๔) การเสริมสร้างศกัยภาพ (Capacity Building)  การสร้างความตระหนกัและ
การศึกษาดา้นการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ทุกภาคีควรร่วมมือกนัยกระดบัขีดความสามารถ โดยประเทศพฒันาแลว้ควร
ยกระดบัการสนบัสนุนกิจกรรมการสร้างขีดความสามารถแก่ประเทศกาํลงัพฒันา 

(๕) ความโปร่งใส 
กรอบรายงานขอ้มูลให้มีความโปร่งใสในการดาํเนินการ เพื�อความเขา้ใจที�

ชดัเจน ติดตามความกา้วหน้า NDC และประเมินผลการดาํเนินการ/สิ�งที�ตอ้งดาํเนินการเพิ�มเติม
กรอบรายงานขอ้มูลให้มีความโปร่งใสในการสนับสนุน เพื�อสร้างความเขา้ใจที�ชดัเจนในการให้
และการรับการสนบัสนุน โดยให้กาํหนดกรอบจากการดาํเนินการที�มีอยูเ่ดิมภายใตอ้นุสัญญา โดย
การดาํเนินการให้เป็นไปแบบเอื�ออาํนวย ไม่ก้าวก่าย ไม่เป็นการลงโทษ เคารพอธิปไตย และ
หลีกเลี�ยงการสร้างภาระอนัเกินควรแก่ภาคี 

๒. การดําเนินการของไทยในการแก้ไขปัญหาที�เกดิจากการเปลี�ยนแปลง

ของอณุหภูมโิลก  
นอกจากจะดาํเนินงานตามพนัธกรณีในกรอบสหประชาชาติแลว้ ประเทศไทยยงัได้

ดาํเนินงานภายในประเทศของไทย ในการจดัทาํ “แผนการปรับตวั และการนาํไปสู่การปฏิบติั” 
รวมทั�งการพฒันาและเพิ�มประสิทธิภาพของแผน นโยบายและการมีส่วนเกี�ยวขอ้ง ดงันี�  

(๑) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� ๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) ใชเ้ป็นทิศ
ทางการรักษาและบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อมอย่างบูรณาการ รวมถึง
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พนัธกรณีที�เกี�ยวข้อง ทาํให้ประเทศไทยตอ้งพร้อมรับภาระในการลดก๊าซเรือนกระจกมากขึ� น 
ภายใตก้ระแสการแข่งขนัการคา้ที�เขม้ขน้ 

(๒) การกําหนดแผนแม่บทรับรองการเปลี�ยนแปลงสภาพอุณหภูมิอากาศ พ.ศ. 
๒๕๕๘-๒๕๙๓ โดยสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรและสิ� งแวดล้อมธรรมชาติ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 

(๓) จดัตั�งองค์การบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) หรือ อบก. ใน 
พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื�อวิเคราะห์ กลั�นกรอง และให้ความเห็นเกี�ยวกบัการให้คาํรับรองโครงการลดการ
ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ตาม กลไกการพฒันาที�สะอาด (Clean Development Mechanism : 
CDM) ปัจจุบนัไดรั้บรองโครงการ CDM กว่า ๑๘๒ โครงการ โดยมีส่วนช่วยลดการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ ทั�งนี�  อบก. มีแผนที�จะพฒันาตลาดคาร์บอนแบบสมคัรใจของไทย (Domestic  
Voluntary Carbon Market) เพื�อสร้างกลไกสนบัสนุนการดาํเนินการลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์
และเชื�อมโยงกบัตลาดคาร์บอนในประเทศต่าง ๆ 

(๔) กระทรวงพลงังานไดป้ระกาศแผนอนุรักษพ์ลงังาน ๒๐ ปี (๒๕๕๘-๒๕๗๙) โดย
มีเป้าหมายลดความเขม้ขน้การใช้พลงังาน (energy intensity) ลงร้อยละ ๒๕ และแผนพฒันา
พลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก ๒๐ ปี (๒๕๕๘-๒๕๗๙) โดยมีเป้าหมายที�จะใช้พลงังาน
ทดแทนและพลงังานทางเลือกใหไ้ดร้้อยละ ๒๕ ใน พ.ศ. ๒๕๖๔  

รวมถึงการแสดงเจตนารมณ์ของประเทศไทยฐานะเป็นภาคีของ UNFCCC ซึ� ง ฯพณฯ 
พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรีได้กล่าวถ้อยแถลงในนามของประเทศไทย แสดง
เจตนารมณ์อนัแน่วแน่ของประเทศไทยในการแกไ้ขปัญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย
เสนอวา่ในการรับมือกบัการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั�น แต่ละประเทศควรมีแนวทางที�ย ั�งยืน
อยา่งแทจ้ริง ในส่วนของประเทศไทยไดน้อ้มนาํหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยู่หัวฯ ซึ� งมุ่งเน้นการเสริมสร้างความสมดุลระหว่างความมั�นคงทางเศรษฐกิจและการ
อนุรักษ์สิ� งแวดล้อมและประเทศไทยได้กาํหนดเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกภายใน พ.ศ. 
๒๕๗๓ ที�ร้อยละ ๒๐ ถึง ๒๕ ซึ� งมีความพร้อมที�จะเป็นประเทศไทยสังคมคาร์บอนตํ�าภายใน พ.ศ. 
๒๕๗๓  
 นอกจากองคก์ารสหประชาชาติแลว้ องคก์ารที�มีอิทธิพลและสามารถใชบ้ทบาทของ
ตนมาเป็นเวทีเพื�อแกไ้ขปัญหาการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลกไดอ้ยา่งจริงจงัในภูมิภาคเอเชีย ซึ� ง
เป็นทวีปที�ผลิตก๊าซเรือนกระจกมากที�สุดในโลก คือ องคก์ารประชาคมอาเซียน อาเซียนก่อตั�งขึ�น
เมื�อ พ.ศ.๒๕๑๐ โดยมีสมาชิกเริ�มแรก ๕ ประเทศ  คือ   ไทย อินโดนีเซีย  มาเลเซีย  ฟิลิปปินส์  และ
สิงคโปร์ ในปัจจุบนัไดส้มาชิกเพิ�ม ไดแ้ก่  บรูไน เวียดนาม  ลาว  และกมัพูชา โดยมีวตัถุประสงค์



๑๑๔ 

 

สําคญัเพื�อเร่งรัดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ความกา้วหนา้ทางสังคม  วฒันธรรมของภูมิภาค   
ส่งเสริมสันติภาพ  และเสถียรภาพของภูมิภาคตามหลกัของสหประชาชาติ  ส่งเสริม  ร่วมมือและ
ช่วยเหลือซึ�งกนัและกนัในเรื�องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  สังคม  วฒันธรรม วิชาการ  การบริหาร
อยา่งจริงจงั (วชิาการ.คอม. ๒๐๐๘:๑) 
  

๓. แนวทางในการพฒันาความร่วมมือระหว่างประเทศของไทยในการ

แก้ไขปัญหาที�เกดิจากการเปลี�ยนแปลงของอณุหภูมิโลก 

 ในการดาํเนินการเพื�อสร้างความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลง
ของอุณหภูมิโลก จากการวิเคราะห์ปัจจยัสําคญัที�เกี�ยวขอ้งดงัที�ไดน้าํเสนอมาแลว้นั�น ผูว้ิจยัไดน้าํ
ข้อมูลที�ได้รับมาประมวล และวิเคราะห์หาคาํตอบถึงแนวทางที�เหมาะสมในการตอบสนอง
วตัถุประสงค์การวิจยัได้ในประเด็นต่าง ๆ เพื�อสรุปเป็นแนวทางการพฒันาความร่วมมือระหว่าง
ประเทศของไทยในการแกไ้ขปัญหาที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก ดงันี�  

๓.๑  เพิ�มความร่วมมือระหว่างประเทศเพื�อลดผลกระทบที�เกิดจากปัจจยัภายนอก 
ไดแ้ก่ การเปลี�ยนแปลงภูมิเศรษฐศาสตร์ ภูมิรัฐศาสตร์ ภูมิประชาการศาสตร์ และการเปลี�ยนแปลง
พนัธกรณีระหว่างประเทศเกี�ยวกบัการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที�มีผลกระทบต่อการพฒันา
ความร่วมมือระหวา่งประเทศ 

๓.๒  การควบคุมและกาํกบัดูแลปัจจยัภายในของไทย เพื�อไม่ให้เป็นอุปสรรค หรือ
ขอ้จาํกัดในการพฒันาความร่วมมือระหว่างประเทศ เช่น การแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบ หรือ
ขอ้บงัคบัที�ไม่ทนัสมยั รวมถึงนโยบายดา้นบริหารจดัการดา้นสิ�งแวดลอ้มที�ไม่ไดม้าตรฐาน เป็นตน้ 

๓.๓  การกาํหนดแบบการมีส่วนร่วมในการพฒันาที�คาํนึงถึงธรรมาภิบาลสิ�งแวดลอ้ม 
(Environmental Governance) หมายถึง การสร้าง การรักษา กลไกแห่งระเบียบและแนวทางแกไ้ข 
โดยศูนยก์ลางแห่งอาํนาจ ใชอ้าํนาจการตดัสินใจอยา่งเหมาะสมกอปรดว้ยโครงสร้างองคก์รที�เป็น
รูปธรรมต่อการบริหารจดัการทรัพยากรและสิ�งแวดลอ้มร่วมกนัเพื�อการพฒันาอยา่งย ั�งยนืทางนิเวศ 

๓.๔ การเพิ�มศกัยภาพในการใช้เวทีการเมืองระหว่างประเทศเพื�อแก้ไขปัญหาการ
เปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก การกาํหนดทาํอยา่งไรใหผู้มี้ส่วนเกี�ยวขอ้งที�มีความหลากหลายเขา้มา
ร่วมมือกนัสร้างและใช้กระบวนการเวทีการเมืองระหว่างประเทศ เพื�อให้เกิดการเปลี�ยนแปลง มี
ปฏิสัมพนัธ์และการเจรจาต่อรองตามกรอบอนุสัญญา UNFCCC ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 



๑๑๕ 

 

๓.๕ การกระตุน้จิตสํานึกด้านจริยธรรมสิ�งแวดล้อม ให้เกิดการพฒันาอย่างสมดุล
ระหว่างมิติ เศรษฐกิจ สังคม และสิ�งแวดล้อม โดยเฉพาะการใช้ประโยชน์จากสิ�งแวดล้อมโดย
ปราศจากความรับผดิชอบ 

๓.๖ จาํกัดความแตกต่างที�มีนัยสําคญัในการพฒันาความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ประกอบดว้ย ความจริงใจของแต่ละประเทศ นโยบายสิ�งแวดลอ้มของแต่ละประเทศ นโยบายความ
มั�นคงที�ตอ้งคาํนึงมิติดา้นสิ�งแวดลอ้ม ความแตกต่างดา้นคุณภาพชีวิตของแต่ละประเทศ เพื�อความ
สะดวกในการพิจารณาจดัทาํระเบียบของนานาชาติ  เพื�อบงัคบัใช้กบัทุกประเทศอย่างเป็นธรรม 
เป็นตน้   

ข้อเสนอแนะ 

 จากองคค์วามรู้ที�ไดรั้บในการวิจยัครั� งนี�  ซึ� งผูว้ิจยัขอเสนอแนวทางในการพฒันาความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศของไทยเพื�อแกไ้ขปัญหาที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก โดย 
ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะในมิติต่าง ๆ ดงัต่อไปนี�  

 ๑. ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑.๑ ในการกําหนดยุทธศาสตร์ และนโยบายความมั�นคงแห่งชาติทางด้าน
สิ�งแวดล้อม รัฐบาลควรพิจารณาบูรณาการขีดความสามารถทั�งมวล ผ่านการเป็นภาคีองค์การ
ระหวา่งประเทศ ทั�งองคก์ารทางดา้นการเมือง การเศรษฐกิจ และสังคม สําหรับภายในประเทศควร
บูรณาการให้ครอบคลุมทั�งส่วนราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และองค์การที�มิใช่ราชการ 
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน แทนที�จะให้ความสําคัญไปยงัหน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ�งเป็นหลกัเพียงองคก์ารเดียว 
 ๑.๒ การลดขอ้จาํกัดภายในประเทศที�มีผลกระทบในการพฒันาแนวทางความ
ร่วมมือระหว่างประเทศของไทยในการแก้ไขปัญหาที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก 
เช่น ความไม่ต่อเนื�องของนโยบายรัฐบาล  การแกก้ฎหมายระเบียบต่าง ๆ ที�ไม่ทนัสมยั และการให้
ความรู้ด้านธรรมาภิบาลด้านสิ� งแวดล้อม เป็นต้น ซึ� งในหลายกรณีการออกนโยบายหรือการ
เปลี�ยนแปลงแกไ้ข หรือยกเลิกกฎหมายหรือระเบียบฯ เดิมอาจส่งผลกระทบต่อสาธารณประโยชน์
ของประชาชนในประเทศได ้

๑.๓  การควบคุมปัจจยัภายนอก โดยเฉพาะอย่างยิ�งกระแสโลกาภิวตัน์ที�มีการ
เปลี�ยนแปลงใน ๓ ดา้น ดงันี�  



๑๑๖ 

 

๑.๓.๑  ดา้นภูมิเศรษฐศาสตร์ การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจในภูมิภาคจะมี
การใชท้รัพยากร เพื�อการพฒันาประเทศมากขึ�น รัฐบาลควรกาํหนดการใชท้รัพยากรอยูบ่นพื�นฐาน
ของการมีธรรมาภิบาลสิ�งแวดลอ้ม (Environmental  Governance) การสร้างความสัมพนัธ์ที�สมดุล
ระหวา่งการพฒันาและความย ั�งยนืดา้นสิ�งแวดลอ้ม 

๑ . ๓ . ๒  ด้า นภู มิ รัฐ ศ า ส ตร์  ค วา ม เจ ริ ญที� เป ลี� ย นแป ล ง จ า ก ท า ง ซี ก 
โลกตะวนัตกมาซีกโลกตะวนัออก การพฒันานาํมาซึ� งผลกระทบต่อดา้นสิ�งแวดลอ้มในภูมิภาคนี�
มากยิ�งขึ� น โดยบางประเทศจะอาศยัอาํนาจบนสถานะที�เหนือกว่าประเทศหนึ� งและจะกาํหนด
สถานะการใช้ทรัพยากรธรรมชาติของตนโดยไม่คาํนึงถึงต้นทุนทางสิ� งแวดล้อมที�เกิดขึ� นอีก
ประเทศหนึ�ง ดงันั�น ควรจะมีการสร้างความสมดุลแห่งอาํนาจใหเ้หมาะสม 

๑.๓.๓  การเพิ�มของจาํนวนประชากรในภูมิภาคนี�  และมีการโยกยา้ยถิ�นมาก
ขึ�น เช่น การโยกยา้ยแรงงานข้ามชาติ ทาํให้มีผลกระทบต่อการใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติของ
ประเทศปลายทาง โดยเฉพาะการใชพ้ลงังานจากฟอสซิลเพิ�มมากขึ�นเป็นผลของการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกจากการใชต้ามภาวะปกติ เป็นตน้ 

๑.๔ การกาํหนดยุทธศาสตร์การเป็นผูน้าํการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาที�เกิดจากการ
เปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก โดยการบูรณาการขีดความสามารถดา้นต่าง ๆ ทั�งในและต่างประเทศ 
เพื�อเขา้ไปร่วมผลกัดนัการพฒันาความร่วมมือในดา้นต่าง ๆ เช่น การสนบัสนุนทางการเงิน และ
เทคโนโลยี และการเสริมสร้างศกัยภาพ การให้ความรู้แก่ภาคประชาชนโดยเฉพาะอยา่งยิ�งสําหรับ
ประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียน หรือประเทศพฒันาน้อยอื�น ๆ เพื�อการสร้างความตระหนกัต่อ
การรับผิดชอบโดยรวมของประชาคมโลกในการผลักดันให้มีการดาํเนินงานเพื�อพฒันาความ
ร่วมมือไปสู่ในการปฏิบติัให้เป็นไปตามขอ้ตกลงระหวา่งประเทศต่าง ๆ การกาํหนดกลไกต่าง ๆ ที�
เป็นรูปธรรมสําหรับบริบทของแต่ละประเทศในการลดก๊าซเรือนกระจก ซึ� งมีการดาํเนินงานที�
เชื�อมโยงกบักรอบความร่วมมืออื�น เพื�อประโยชน์สูงสุด อนัจะนาํไปสู่การพฒันาที�ย ั�งยนืต่อไป 

๒. ขอ้เสนอแนะในเชิงปฏิบติั 
๒.๑ ระยะสั�น ก่อนปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ในฐานะที�ประเทศไทย เป็นภาคีอนุสัญญา UNFCCC และพิธีสารเกียวโต แต่
เป็นประเทศนอกภาคผนวก ที� ๑ ไม่มีพนัธกรณีในการลดก๊าซเรือนกระจก แต่ไดแ้สดงเจตจาํนงการ
ดาํเนินการลดก๊าซเรือนกระจกที�เหมาะสมของประเทศที�กาํลงัพฒันา (NAMAs) ดงันั�น การปฏิบติั
ตามเจตจาํนงเป็นสาระสําคญัที�จะตอ้งดาํเนินการ เนื�องจากโลกปัจจุบนัในยุคของโลกาภิวตัน์ ดา้น
สิ�งแวดลอ้มและโลกาภิวตัน์ดา้นเศรษฐกิจ ซึ� งมีสถานะทั�งเชิงขดัแยง้ และเชิงหนุน ดงันั�น ประเทศ



๑๑๗ 

 

ไทยควรมีมาตรการใหท้ั�งภาครัฐและภาคเอกชนในการช่วยกนัลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้เป็น
รูปธรรม โดยมีการกาํหนดบทลงโทษผูล้ะเมิดหรือทาํลายสิ�งแวดลอ้มที�ชดัเจนและเป็นธรรม 

ทั�งนี�  ต้องไม่ลืมว่าประเทศไทยเป็นประเทศที�กาํลงัพฒันา ประชาชนส่วน
ใหญ่ยงัคงมีอาชีพเกษตรกรรม มีความจาํเป็นตอ้งใชท้รัพยากรที�อาจเป็นการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
หรือทาํลายชั�นบรรยากาศได ้จึงอาจตอ้งเป็นภาระของประเทศ ทาํให้อาจไม่สามารถบรรลุเป้าหมาย
ที�ใหไ้วใ้นฐานะภาคีของพิธีสาร หรือความตกลงดา้นการรักษาสิ�งแวดลอ้มได ้

๒.๒  ระยะยาว หลงัปี พ.ศ. ๒๕๖๓  
๒.๒.๑ ตามที�ประเทศไทยเตรียมการเกี�ยวกบัการเสนอ Intended Nationally 

Determined Contributions: INDCs ที�จะมีผลบงัคบัใช้หลงัปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ� งเป็นการแสดง
เจตจาํนงของแต่ละประเทศที�จะมีส่วนร่วมลดก๊าซเรือนกระจก เพื�อเป็นพื�นฐานสําหรับการกาํหนด
ตามความตกลงปารีส โดยขอ้มูลที�นาํเสนอควรจะมีความชดัเจน โปร่งใส และเขา้ใจไดง่้าย 

ทั�งนี�  ประเทศไทยตอ้งดาํเนินการอนุวติัการกฎหมาย หรือระเบียบ ให้เป็นไปตาม
อนุสัญญา พิธีสารฯ และความตกลงฯ ใน ๓ มาตรการ คือมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนั ใน
การควบคุมและจดัการแก้ปัญหา และในการฟื� นฟูแก้ไขปัญหา อย่างไรก็ตามประเทศไทยเป็น
ประเทศกาํลงัพฒันา มีความจาํเป็นตอ้งใชท้รัพยากรในการพฒันาประเทศที�อาจมีผลต่อการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกหรือทาํลายชั�นบรรยากาศได ้ซึ� งในกรณีนี�อาจเป็นภาระของรัฐบาลอย่างหลีกเลี�ยง
ไม่ได ้ดงันั�น การจดัทาํกฎหมายหรือระเบียบดา้นการป้องกนั ควบคุม จดัการ และการฟื� นฟู ปัญหา
สิ� งแวดล้อมต้องมีส่วนร่วมจากประชาชนทุกภาคส่วนอย่างแท้จริงและทั�วถึง เนื�องจากจะมี
ผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะแห่งชาติในวงกวา้งได ้  

๒.๒.๒ ประเทศไทยควรตอ้งกาํหนดกลไกการติดตาม การผลกัดนัให้บรรลุ
เป้าหมายการควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก แมว้่าในความตกลงปารีสจะไม่มีขอ้บญัญติัเรื�อง
การลงโทษ แต่ในความตกลงปารีสก็ได้ออกแบบกลไกการติดตามและผลกัดนัให้สามารถบรรลุ
เป้าหมายการควบคุมการเพิ�มขึ�นของอุณหภูมิเฉลี�ยของโลกไวอ้ยา่งนอ้ย ๕ กลไก ไดแ้ก่ 

(๑) ข้อกําหนดให้ทุกภาคีต้องกําหนดและดํา เนินมาตรการ
ภายในประเทศเพื�อลดก๊าซเรือนกระจกเพื�อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของ National Determine 
Contribution : NDC ในดา้นการลดก๊าซเรือนกระจก 

(๒) ขอ้กาํหนดใหส่้งเป้าหมายการลดก๊าซ (NDC) ทุก ๕ ปี โดยเริ�ม
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ เป็นตน้ไป 

(๓) เรียกร้องให้ทุกประเทศจดัทาํ “ยุทธศาสตร์การพฒันาแบบ
คาร์บอนตํ�า” ตั�งแต่ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓  



๑๑๘ 

 

(๔) กลไกเกี�ยวกบัเรื� องความโปร่งใส โดยการจดัส่งรายงานการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก รายงานความก้าวหน้าในการดําเนินงานด้านการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศทุก ๒ ปี โดยจะมีการทบทวนตรวจสอบความถูกตอ้งของรายงานจากผูเ้ชี�ยวชาญทาง
เทคนิค 

(๕) กลไกการทบทวนสถานการณ์และการดาํเนินงานระดบัโลก 
(Global Stocktake) 

ทั�งนี�  การกาํหนดกลไกติดตาม และผลกัดนัให้บรรลุเป้าหมายคือการแสดงเจตจาํนงวา่
ประเทศไทย ใหค้วามสาํคญักบัปัญหาที�เกิดขึ�นกบัสิ�งแวดลอ้มและพร้อมจะให้ความร่วมมือระหวา่ง
ประเทศในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวร่วมกนั 



 

บทที� ๓ 

นโยบายของรัฐบาลและรูปแบบความร่วมมอืระหว่างประเทศ 

เพื�อการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบที�เกดิจาก 

การเปลี�ยนแปลงอุณหภูมโิลก 
 

เป็นการนาํเสนอรูปแบบความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศและองคก์รระหวา่งประเทศใน
การสร้างความร่วมมือเพื�อการป้องกันและแก้ไขสภาวะการเปลี�ยนแปลงอุณหภูมิโลก ที� มี
ความสัมพนัธ์กบัประเทศไทยโดยตรง ดงันั,นในบทนี, จึงประกอบดว้ยหวัขอ้สาํคญั ดงันี,  

๑.   นโยบายรัฐบาลในการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก 
๒.  แนวคิดการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศเพื�อสถาปนาความร่วมมือระหวา่งประเทศ 
๓.  องคก์ารความร่วมมือระหวา่งประเทศที�มีศกัยภาพในการประสานความร่วมมือเพื�อแกไ้ขปัญหา

ที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก 

 

นโยบายรัฐบาลในการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบที�เกดิจากการเปลี�ยนแปลง

ของอุณหภูมิโลก 

ดว้ยเหตุของปัญหาการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลกมีความเชื�อมโยงกบัประเด็นร่วม
อื�น ๆ อยา่งกวา้งขวาง ดงันั,น กรอบนโยบายในการกาํหนดทิศทางและแนวทางการดาํเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการป้องกนัและแกไ้ขในผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงอุณหภูมิของโลกที�มี
ผลบงัคบัใช้กับทุกภาคส่วน นอกเหนือจากแผนแม่บทรองรับการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๙๓ แลว้ ยงัคงตอ้งพิจารณาถึงนโยบายแห่งชาติดา้นอื�น ๆ ไดแ้ก่ 

แผนพฒันาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  
 ส่วนที� ๔ ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ ยุทธศาสตร์ ที� ๔ การเติบโตที�เป็นมิตรกบั
สิ�งแวดลอ้มเพื�อการพฒันาอยา่งย ั�งยนื 

 ปัจจุบนัสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มกาํลงัเป็นปัญหาและเป็นจุดอ่อน
ของการรักษาฐานการผลิตและให้บริการ รวมทั,งการดาํรงชีพที�ย ั�งยืน ฐานทรัพยากรธรรมชาติถูก
นําไปใช้ในการพฒันาจาํนวนมากก่อให้เกิดความเสื� อมโทรมอย่างต่อเนื�อง พื,นที�ป่าไม้ลดลง 



๗๐ 
  

ทรัพยากรดินเสื�อมโทรมความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ทรัพยากรนํ, ายงัมีส่วนที�ไม่สามารถ
จดัสรรไดต้ามความตอ้งการ และมีความเสี�ยงในการขาดแคลนในอนาคต เกิดปัญหาความขดัแยง้ใน
การใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ, นจากการเข้าถึงและการจัดสรรการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติที�ไม่เป็นธรรม รวมทั, งปัญหาสิ� งแวดล้อมเพิ�มสูงขึ, นตามการขยายตัวของ
เศรษฐกิจและชุมชนเมือง ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและตน้ทุนทางเศรษฐกิจใน
ขณะที�การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภยัพิบติัทางธรรมชาติมีความผนัผวนและรุนแรงมาก
ขึ,นโดยเฉพาะอุทกภยัและภยัแลง้ ซึ� งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจและห่วงโซ่การผลิตภายในประเทศ 
และขอ้ตกลงระหว่างประเทศเกี�ยวกบัการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ� งทวีความเขม้ขน้ทาํให้
ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้กระแสการ
แข่งขนัทางการคา้ ขณะที�วาระการพฒันาที�ย ั�งยืนของโลกหลงั ค.ศ. ๒๐๑๕ ซึ� งเป็นการกาํหนดทิศ
ทางการพฒันาที�ย ั�งยนืของโลกในอีก ๑๕ ปี ขา้งหนา้ (ค.ศ. ๒๐๑๖-๒๐๓๐) จะส่งผลกระทบต่อแนว
ทางการพฒันาประเทศในอนาคต ดงันั,น ประเด็นทา้ทายที�ตอ้งเร่งดาํเนินการในช่วงแผนพฒันาฯ 
ฉบับที�  ๑๒ ได้แก่ การสร้างความมั�นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพ
สิ�งแวดลอ้ม เพื�อสนบัสนุนการเติมโตที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้มและคุณภาพชีวิตของประชาชน เร่ง
แกไ้ขปัญหาวิกฤติสิ�งแวดลอ้มเพื�อลดมลพิษที�เกิดจากการผลิตและการบริโภค พฒันาระบบบริหาร
จดัการที�โปร่งใสเป็นธรรม ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้มเป็นวงกวา้ง
มากขึ,น ตอ้งเร่งเตรียมความพร้อมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเพิ�มขีดความสามารถใน
การปรับตวัต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั,งบริหารจดัการเพื�อลดความเสี�ยงดา้นภยัพิบติั
ทางธรรมชาติ 

๑. วตัถุประสงค ์

๑.๑  รักษา ฟื, นฟูทรัพยากรธรรมชาติและมีการใช้ประโยชน์อย่างย ั�งยืนและเป็น
ธรรม 

๑.๒  สร้างความมั�นคงด้านนํ, าของประเทศ และบริหารจดัการทรัพยากรนํ, าทั, ง
ระบบใหมี้ประสิทธิภาพ 

๑.๓  บริหารจดัการสิ�งแวดลอ้ม  และลดมลพิษใหมี้คุณภาพดีขึ,น 

๑.๔  พฒันาขีดความสามารถในการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตวัเพื�อลด
ผลกระทบจากการเปลี�ยนสภาพภูมิอากาศ และการรับมือกบัภยัพิบติั 



๗๑ 
  

๒.  เป้าหมายและตวัชี, วดั ในการพฒันาขีดความสามารถในการลดก๊าซเรือนกระจก
และการปรับตวัเพื�อลดผลกระทบที�เกิดจากการเปลี�ยนสภาพภูมิอากาศ และการรับมือกบัภยัพิบติั 

ได้แก่ การเพิ�มประสิทธิภาพการลดก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตวัต่อการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีกลไกจดัการเพื�อลดผลกระทบที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในดา้นต่าง ๆ หรือในพื,นที�หรือสาขาที�มีความเสี�ยงจะไดรั้บผลกระทบสูง 

ตวัชี, วดัที�  ๑ ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและคมนาคม
ขนส่งลดลงไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ ๗ ของการปล่อยในกรณีปกติ ภายในปี ๒๕๖๓ 

ตวัชี, วดัที�  ๒ ต้นทุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อหน่วย (บาทต่อตัน
คาร์บอนไดออกไซดเ์ทียบเท่า) มีแนวโนม้ลดลง 

๓.  แนวทางการพฒันาที�มีความสาํคญัสูงและสามารถผลกัดนัสู่การปฏิบติั  

๓.๑  สนบัสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพิ�มขีดความสามารถในการ
ปรับตวัต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๓.๑.๑  จดัทาํและปรับปรุงกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศทาํใหส้ามารถรองรับพนัธกรณีระหวา่งประเทศดา้นการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้
อยา่งบูรณาการและครอบคลุม เพื�อสนบัสนุนระบบการรายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการ
จดัการภายใตม้าตรการการลดก๊าซเรือนกระจกที�เหมาะสมของประเทศ อีกทั,งเอื,ออาํนวยต่อการ
จดัตั,งกลไกใหม่ ๆ  ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๓.๑.๒  พฒันามาตรการและกลไกเพื�อสนบัสนุนการลดก๊าซเรือนกระจกใน
ทุกภาคส่วน โดยเฉพาะสาขาการผลิตไฟฟ้า การใช้พลงังานในภาคขนส่ง ภาคอุตสาหกรรม ภาค
ครัวเรือนและอาคาร โดยลดการผลิตและใชพ้ลงังานจากเชื,อเพลิงฟอสซิล ส่งเสริมการใชพ้ลงังาน
ทดแทน การอนุรักษ์พลังงาน การผลิตพลังงานทดแทนจากของเสีย พฒันาบุคลากรให้มีความ
เชี�ยวชาญด้านพลังงานทดแทนประเภทต่าง ๆ สนับสนุนระบบการคมนาคมขนส่งที�ย ั�งยืน เพิ�ม
ประสิทธิภาพเครื� องยนต์และเครื� องจกัรอุปกรณ์ รวมทั,งส่งเสริมการจดัตั, งกลไกทางการเงินที�
สนบัสนุนการดาํเนินงานดา้นการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที�สร้างประโยชน์ร่วมกนัระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน อาทิ กลไกตลาดคาร์บอนเครดิต ภาษีคาร์บอน รวมทั,งสนบัสนุนให้ภาคเอกชน
ลงทุนเพื�อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ�มมากขึ,น 
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๓.๑.๓  ส่งเสริมภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นให้
มีการจดัเก็บและรายงานขอ้มูลเกี�ยวกบัการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยเริ�มตน้จากขอ้มูลการใช้
พลงังาน และให้ความช่วยเหลือทางวิชาการกบัภาคส่วนต่าง ๆ ด้านการเก็บรวบรวมและจดัทาํ
ขอ้มูลพื,นฐาน เพื�อสนับสนุนการพฒันาฐานขอ้มูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศที�เป็น
ปัจจุบนั การขึ,นทะเบียนกิจกรรมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และการประเมินแนวโน้มการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกในอนาคต 

๓.๑.๔  เพิ�มขีดความสามารถในการวิจยัพฒันาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ี
และนวตักรรม เพื�อสนบัสนุนการปรับตวัต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยส่งเสริมการวิจยั
พฒันาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวตักรรม ร่วมกบัการศึกษาและประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา
ทอ้งถิ�นด้านการปรับตวัในการจดัหาเทคโนโลยีที�จาํเป็นสําหรับภาคเกษตร รวมทั,งมีมาตรการ
สนบัสนุนช่วยเหลือประชาชนในกลุ่มเปราะบาง มีความเสี�ยงสูง และมีความสามารถในการปรับตวั
ตํ�า วางแผนป้องกนัเมืองที�อาจไดรั้บผลกระทบจากการเพิ�มขึ,นของระดบันํ, าทะเล และอาจเผชิญกบั
ฤดูกาลที�รุนแรงและแปรปรวน โดยวางผงัเมืองบนพื,นฐานการประเมินและวิเคราะห์ความเสี�ยงดา้น
การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จดัทาํยุทธศาสตร์หรือแผนปฏิบติัการปรับตวัเพื�อรองรับการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดบัประเทศ รายสาขา และระดบัพื,นที� ซึ� งมีความเสี�ยงเฉพาะ เพื�อ
พฒันาและขบัเคลื�อนไปสู่การดาํเนินการในระดบัทอ้งถิ�น 

๓.๑.๕  สร้างความรู้ ความเข้าใจ ความตระหนัก และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และภาคส่วนต่าง ๆ ในการรับมือกบัการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสนบัสนุนการ
สร้างองคค์วามรู้เกี�ยวกบัผลกระทบและความเสี�ยงของการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เสริมสร้าง
ศกัยภาพบุคลากร และหน่วยงานในระดบัต่าง ๆ ทั,งส่วนกลาง และทอ้งถิ�น รวมทั,งชุมชน ให้มี
ความรู้ ความสามารถในการรับมือกบัปัญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการถ่ายทอด
เทคโนโลยีที�ปล่อยคาร์บอนตํ�าและเป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้มพฒันาหลกัสูตรสิ�งแวดลอ้มตั,งแต่ระดบั
ปฐมวยัควบคู่กบัหลกัสูตรเศรษฐกิจพอเพียง และบรรจุไวใ้นระบบการศึกษาภาคบงัคบั 

๓.๒  การพฒันาความร่วมมือด้านสิ�งแวดลอ้มระหว่างประเทศ โดยผลกัดนัการ
จดัทาํแผนแม่บทการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อมของอาเซียน แสวงหา
แนวทางความร่วมมือกบัอาเซียนและอนุภาคลุ่มนํ, าโขงในประเด็นการขนส่งขา้มพรมแดน การ
บริหารจดัการพลงังานและทรัพยากรธรรมชาติและการแก้ไขปัญหาหมอกควนัขา้มแดน สร้าง
ความรู้ความเขา้ใจและแนวทางปฏิบติัที�ถูกตอ้งเกี�ยวกบักฎหมายและขอ้ตกลงระหว่างประเทศ
ใหก้บัทุกภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้ง รวมทั,งควรมีการทบทวนกฎหมายและขอ้ตกลงระหวา่งประเทศดา้น
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การคา้และสิ� งแวดล้อมตามความเหมาะสมและความสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบนัเพื�อ
ป้องกนัปัญหาทางดา้นการคา้หรือการตดัสิทธิN ทางการคา้ อาทิ ปัญหาการทาํประมงผิดกฎหมายขาด
การรายงานและไร้การควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: IUU) ติดตามและเฝ้า
ระวงัมาตรการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติสิ�งแวดลอ้มที�อาจส่งผลกระทบทางการคา้และการลงทุน 
ตลอดจนสนบัสนุนการศึกษางานวจิยัเกี�ยวกบัพนัธกรณีดา้นสิ�งแวดลอ้มระหวา่งประเทศ 

๔.   แผนงานและโครงการสาํคญั 

เพื�อให้เกิดการขบัเคลื�อนเชิงยุทธศาสตร์ จึงไดก้าํหนดโครงการที�มีความสําคญัที�
จะตอบสนองโดยตรงต่อเป้าหมาย และตวัชี, วดั ที�กาํหนดไวใ้นยุทธศาสตร์ฯ โดยพิจารณาจาก
โครงการที�สามารถขับเคลื�อนให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม ก่อให้เกิดการเปลี�ยนแปลงเกิด
ประโยชน์ร่วมและสนบัสนุนเป้าหมายหลายดา้นพร้อมกนัทั,งในมิติดา้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
การพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนและชุมชน และการรักษาคุณภาพสิ�งแวดล้อมและทุนทาง
ธรรมชาติ โครงการสําคญัภายใตยุ้ทธศาสตร์การเติบโตที�เป็นมิตรกบัสิ� งแวดล้อมเพื�อการพฒันา
อย่างย ั�งยืน ประกอบดว้ยโครงการที�สําคญั แผนงานดา้นการลดก๊าซเรือนกระจกที�เหมาะสมของ
ประเทศ (NAMA Roadmap)  และแผนงานด้านการปรับตวัเพื�อรองรับการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

๔.๑  สาระสําคญั (๑) สนับสนุนการดาํเนินงานแผนงานด้านการลดก๊าซเรือน
กระจกที�เหมาะสมของประเทศ (NAMA Roadmap)  ร้อยละ ๗ เทียบกบัการปล่อยในกรณีปกติ 
(Business As Usual) ภายในปี ๒๕๖๓ (ค.ศ. ๒๐๒๐) บนพื,นฐานการดาํเนินการโดยสมคัรใจของ
ภาคพลงังานและคมนาคมขนส่ง ดว้ยมาตรการต่าง ๆ อาทิ การผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทน การ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต และการใช้ไฟฟ้า การใช้เชื, อเพลิงชีวภาพ และมาตรการด้าน
คมนาคมขนส่งที�ย ั�งยนื รวมทั,งการจดัทาํฐานขอ้มูลดา้นการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การพฒันาระบบ
การตรวจวดั รายงานและทวนสอบ  (MRV) ตลอดจนการพฒันากลไกทางการเงิน และการตลาด
เพื�อสนบัสนุนการดาํเนินงานลดก๊าซเรือนกระจก และ (๒) ส่งเสริมแผนงานดา้นการปรับตวัเพื�อ
รองรับการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีการประเมินความเปราะบาง จดัทาํแผนที�พื,นที�ที�มี
ความเปราะบาง พฒันาทางเลือกในการปรับตวัที�เหมาะสมในสาขาหรือพื,นที�ที�มีความสําคญัหรือ
เป็นกลุ่มเสี�ยง ให้ความสําคญักบัแผนการปรับตวัภาคการเกษตรและเมือง การป้องกนัพื,นที�เมือง
และชายฝั�ง การป้องกนันํ, าท่วม ภาคสาธารณสุข รวมทั,งการจดัทาํฐานข้อมูล และองค์ความรู้ที�
เกี�ยวขอ้ง 
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๔.๒  หน่วยงานดาํเนินงานหลกั กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 
กระทรวงคมนาคม กระทรวงพลังงาน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และหน่วยงานอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง 

๔.๓  กรอบระยะเวลาดาํเนินการ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔๗ 

(สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ 
ฉบบัที� ๑๒, ๒๕๕๙) 

แนวคดิการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศเพื�อสถาปนาความร่วมมือ

ระหว่างประเทศ 

 การสถาปนาความร่วมมือระหว่างประเทศ (International Relation - IR) มีการ
ดาํเนินการตั,งแต่การเริ�มรวมกลุ่มกนัในสังคมมนุษย ์ทั,งในยุคนครรัฐ (City State) มาจนถึงในยุค
ของรัฐชาติ (Nations State) ดงัเช่นในปัจจุบนั หากจะสืบคน้ถึงประวติัการสร้างความสัมพนัธ์
ระหว่างประเทศซึ� งมีการจารึกไวใ้นประวติัศาสตร์ ก็สามารถนบัเนื�องขึ,นไปไดถึ้ง ๓,๕๐๐ ปีก่อน
คริสตกาล ในยุคของพวกสุเมเรี�ยนที�นกัประวติัศาสตร์ถือวา่เป็นจุดเริ�มตน้ในการติดต่อกนัระหวา่ง
นครรัฐ เพื�อจุดมุ่งหมายในการประสานประโยชน์ร่วมกนั (Barry Buzan & Richard Little, 2000 : 8-
9) ซึ� งโดยทั�วไปนั,นปัจจยัที�ก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศ ได้แก่ (มหาวิทยาลยัสุโขทยั  
ธรรมาธิราช, ๒๕๒๙:๒๙๗-๓๐๐) 

 ๑. เพื�อหลีกเลี�ยงสงคราม  
  การที�ประเทศต่าง ๆ มีประชากรเพิ�มขึ,น มีเทคโนโลยีสูงมีอาวุธสงครามที�ทนัสมยั
ร้ายแรง รู้ระเบียบวิธีการปกครองและปลุกระดมประชาชนภายในชาติโดยการใช้อุดมการณ์ทาง
การเมือง เป็นผลใหป้ระเทศต่าง ๆ สามารถสร้างกองทพัขนาดใหญ่และระดบัทรัพยากรต่าง ๆ ของ
ชาติที�มีอยู่เพื�อการทาํสงครามได ้สงครามจึงมีขนาดใหญ่ มีความรุนแรง ก่อความเสียหายแก่ชีวิต
และทรัพยสิ์นมากขึ,นเป็นลาํดบั สงครามสมยัใหม่ในปัจจุบนั เช่น สงครามโลกครั, งที�หนึ� งและครั, งที�
สอง สงครามเกาหลี สงครามเวยีดนาม สงครามในตะวนัออกกลาง สงครามระหวา่งอิรัก-อิหร่านจึง
ไม่ใช่สิ�งที�จะก่อให้เกิดประโยชน์ มีกาํไร มีความสง่าโอฬารอยา่งในอดีตอีกต่อไป ความเสียหายที�
เกิดจากสงครามเหล่านี, มีมากกว่าผลประโยชน์ที�ไดรั้บหรือมากกว่าจุดมุ่งหมายทางการเมืองที�ตั,ง
เอาไว ้ในอนาคตถา้เกิดสงครามโลกครั, งที�สามที�ใชอ้าวุธนิวเคลียร์โดยไม่จาํกดัแลว้ไม่เพียงแต่กลุ่ม
ประเทศคู่สงครามจะพงัพินาศยอ่มยบัทั,งสองฝ่ายแลว้ ประเทศอื�น ๆ ในโลกที�ไม่เกี�ยวขอ้งกบัสาเหตุ
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ของสงครามก็จะถูกทาํลายไปด้วยนั�นหมายความว่าวฒันธรรมและความรู้ความเจริญต่าง ๆ ที�
มนุษยชาติไดส้ะสมกนัมาเป็นเวลายาวนานหลายพนัปีก็จะถูกทาํลายลงไป 

 ๒. เพื�อร่วมมือกนัสร้างระเบียบ กฎเกณฑ ์และจดัตั,งสถาบนัเพื�อการอยูร่่วมกนั  
  ในปลายคริสต์ศตวรรษที�  ๑๗ และต้นคริสต์ศตวรรษที�  ๑๘ ได้มีนักปรัชญา
การเมือง และนักการเมืองที�มีชื�อเสียงหลายคนที�มีแนวความคิดสนับสนุนการรักษาสันติภาพ
ระหวา่งประเทศโดยการใชก้ฎหมายระหวา่งประเทศและองคก์ารระหวา่งประเทศเป็นเครื�องมือ เช่น 
พระเจา้เฮนรี� ที� ๔ แห่งฝรั�งเศส ดุค เดอ ซูยี (Duc de Sully) วิลเลียม เพนน์ (William Penn) แอบเบ 
เดอ แซงปิแอร์ (Abbe de Saint Pierre) เจเรมี เบนแธม (Jeremy Bentham) อีมานูเอล คานท ์
(Emmamuel Kant) และโกรติอุส (Grotius) เป็นตน้ นกัเขียนเหล่านี, ไดชี้, ให้เห็นว่าประเทศต่าง ๆ 
อาจหลีกเลี�ยงจากสภาวะความขดัแยง้และสงครามได้โดยการร่วมมือกนัจดัตั,งองค์การระหว่าง
ประเทศขึ, นเพื�อทาํหน้าที�บริหารและแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ระหว่างประเทศ โดยอาศยัหลัก
กฎหมายระหว่างประเทศ ความยุติธรรม วิธีการทางการทูตและการไกล่เกลี�ยประนีประนอมโดย
สันติวธีิ อิทธิพลทางความคิดของนกัปรัชญาดงักล่าวเป็นที�มาของกฎหมายระหวา่งประเทศ องคก์าร
ระหวา่งประเทศ ศาลโลก และสัญญาลดอาวธุต่าง ๆ เป็นตน้  

 ๓. ความจาํเป็นที�เกิดจากสภาพการพึ� งพาอาศยักันและกันทางเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศ  
  นับตั, งแต่ชาติต่าง ๆ ได้มีการค้าขายแลกเปลี� ยนสินค้าและมีการคมนาคม
ติดต่อสื�อสารระหว่างกนัมากขึ,น โดยเฉพาะในยุคหลงัสงครามโลกครั, งที�สองเป็นตน้มา การคา้
ระหว่างประเทศไดเ้จริญก้าวหน้ามากขึ,น ประชาชนของประเทศต่าง ๆ มีความเป็นอยู่ที�ดีขึ,น ทุก
ประเทศจึงจาํเป็นตอ้งติดต่อคา้ขายและแลกเปลี�ยนปรับปรุงเทคโนโลยีของตนอยู่ตลอดเวลา ตอ้ง
ร่วมมือกนัรักษาสันติภาพร่วมมือกนัในการออกระเบียบและกฎเกณฑ์ในการติดต่อที�เป็นกิจวตัร 
โดยการประชุมปรึกษาหารือกันผ่านองค์การระหว่างประเทศต่าง ๆ เช่น ความร่วมมือในด้าน
การเงิน การธนาคาร ระเบียบการเดินเรือ เดินอากาศ สิทธิความคุม้กนัทางการทูตและกฎหมายทะเล 
เป็นตน้ ทั,งนี, เพื�อให้เศรษฐกิจกิจการคา้และความเป็นอยู่ของมนุษยไ์ดด้าํเนินไปโดยสะดวก การ
พึ�งพาอาศยักนัและกนัทางเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ ทั�วโลกปรากฏชดัในกรณีที�เกิดวิกฤติการณ์
ขึ,นนํ, ามนัของกลุ่มโอเปคในปี ค.ศ. ๑๙๗๓ และ ๑๙๗๙ ซึ� งมีผลต่ออุตสาหกรรมและเศรษฐกิจทั�ว
โลก ดังนั,นวิกฤตการณ์ต่าง ๆ  ที�เกิดขึ, นในตะวนัออกกลางย่อมเป็นปัญหาที�ทั�วโลกวิตกกังวล 
ประเทศต่าง ๆ จึงต้องหาทางร่วมมือกันแก้ไขปัญหาเพื�อมิให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศในภูมิภาคอื�น ๆ 
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 ๔. เพื�อต่อตา้นภยัคุกคามที�มีต่อมวลมนุษยชาติ  
  ในยุคที�ประเทศต่าง ๆ ในโลกต้องพึ� งพาอาศยักันและกันทางเศรษฐกิจ มีการ
ขยายตวัของอุตสาหกรรมและเทคโนโลยสีมยัใหม่ และมีระบบคมนาคมติดต่อสื�อสารที�ทนัสมยั ทุก
ประเทศจาํเป็นตอ้งร่วมมือกนัป้องกนัและแกไ้ขปัญหาบางประการที�เกิดขึ,นและมีผลกระทบต่อทุก
ประเทศ เนื�องมากจากการแกไ้ขปัญหาโดยลาํพงัของแต่ละประเทศนั,นไม่อาจบรรลุผลสําเร็จได ้
ปัญหาดังกล่าวได้แก่ ภยัของสงครามนิวเคลียร์ ปัญหาความยากจน และความอดอยาก ปัญหา
ประชากรล้นโลก และปัญหามลภาวะ เป็นตน้ ปัญหาทั,ง ๔ ประการนี, เป็นปัญหาที�เร่งด่วนที�ทุก
ประเทศจะตอ้งร่วมมือกนัแกไ้ขเพื�อความอยูร่อดของทุกชีวติในโลก 

 ๕. เพื�อความหวงัของมนุษยที์�มองโลกในแง่ดี  
  ผูน้าํประเทศ นักปราชญ์ และนักวิชาการจาํนวนไม่น้อยเชื�อว่า มนุษยเ์ป็นผูที้�มี
เหตุผลมีความสามารถในการเรียนรู้ สามารถแกไ้ขปัญหาโดยใชเ้หตุผลโดยสันติวิธี พยายามร่วมมือ
กนัเพื�อควบคุมความขดัแยง้ไม่ใหข้ยายตวัออกไป และพยายามแสวงหาวิธีการสร้างระเบียบโลกขึ,น 
เพื�อจะหลีกหนีจากากรที�จะตอ้งตกเป็นเหยื�อของสงครามโดยไม่มีที�สิ,นสุด  
  ผูที้�มีความหวงัและมองโลกในแง่ดีเหล่านี,  เห็นว่ามนุษยย์งัมีความหวงัที�จะอยู่
ร่วมกนัอย่างสันติได ้เพราะสภาวะแวดลอ้มหลายอย่างเป็นสิ�งที�มนุษยส์ร้างขึ,นมาเอง เช่น ระบบ
การเมืองระหวา่งประเทศ ความคิดเรื�องอาํนาจอธิปไตย รัฐชาติ ลทัธิชาตินิยม และอุดมการณ์ทาง
การเมืองต่าง ๆ  โดยการเลือกและปฏิบติัของมนุษย ์ดงันั,น มนุษยก์็ยงัมีโอกาสที�จะเลือกเดินตาม
แนวทางที�ตนคิดฝันว่าดีงาม ทั,งนี, เพราะมนุษยที์�มีเหตุผลและความหวงัย่อมตระหนกัว่า สันติภาพ
ก่อให้เกิดเสรีภาพและความเป็นอยูที่�ดีกวา่การอยูใ่นสภาพที�แข่งขนัและขดัแยง้กนั การมีสันติภาพ
มากขึ,นเท่าไรก็ยอ่มจะมีเสรีภาพมากขึ,นเท่านั,น  
  ในปัจจุบนั ทุกคนตกเป็นเหยื�อของเทคโนโลยีของการผลิตอาวุธที�ผกูมดัและจาํกดั
เสรีภาพและการมีชีวิตที�สันติ มนุษยมี์สภาพเป็นนกัโทษที�แกปั้ญหาสงครามไม่ตก แมจ้ะทราบว่า
สงครามมีราคาแพงแต่ก็หาทางออกไม่ไดง่้าย ๆ อยา่งไรก็ตาม ก็อาจจะเริ�มตน้จากการแกไ้ขบางส่วน
ได ้เช่น จากระดบับุคคล สังคม หรือประเทศหนึ�งก่อน โดยการสอนให้ประชาชนหลีกเลี�ยงการใช้
ความรุนแรงและช่วยกนัสร้างสันติภาพ เพื�อวา่ในอนาคตมนุษยจ์ะไม่ตอ้งเผชิญหนา้กบัอนัตรายของ
กมัมนัตภาพรังสีปรมาณู ระบบเผด็จการ ความอดอยาก หรือปัญหามลภาวะรอบตวัมนุษย ์แต่จะมี
ชีวติอยูต่่อไปอยา่งมั�นคง มีความสมบูรณ์พลูสุข มีความยติุธรรมมีเสรีภาพและสันติภาพ 
  นบัตั,งแต่สงครามโลกครั, งที�สองเป็นตน้มา ไดมี้การก่อตั,งสถาบนัการศึกษาและ
คน้ควา้เรื�องสันติภาพและสงครามหลายแห่ง โดยมีจุดมุ่งหมายเพื�อเผยแพร่การศึกษาเกี�ยวกบัการ
สร้างสันติภาพและระเบียบโลก เช่น สถาบันวิจัยสันติภาพที�กรุงออสโลประเทศนอรเวย ์
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สถาบนัวจิยัระเบียบโลกในสหรัฐอเมริกา สถาบนัวจิยัสันติภาพที�กรุงโตเกียว ประเทศญี�ปุ่น เป็นตน้ 
นอกจากนี, ยงัมีขบวนการเรียกร้องสันติภาพกลุ่มกรีนพีซ (Green Peace) ที�เรียกร้องให้มีการยุติการ
แข่งขนัสะสมอาวธุนิวเคลียร์และพิทกัษส์ภาพแวดลอ้มและสัตวที์�กาํลงัจะสูญพนัธ์ุ  
  อนึ� ง กรีนพีซเป็นองค์กรรณรงค์อิสระระดับโลกที�ลงมือทาํเพื�อเปลี�ยนแปลง
ทศันคติ และพฤติกรรม ปกป้องและอนุรักษสิ์�งแวดลอ้ม และ ส่งเสริมสันติภาพ โดยทาํสิ�งต่อไปนี,  
(Greenpeace Thailand, 2010:1) 
 ๕.๑ เร่งใหมี้การพฒันาพลงังานสะอาด เพื�อรับมือกบัภยัคุกคามอนัดบัหนึ�งที�โลก
ตอ้งเผชิญอยู ่นั�นคือ การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ภาวะโลกร้อน) 
  ๕.๒ ปกป้องคุม้ครองมหาสมุทรของเรา โดยสร้างความทา้ทายกบัการประมงที�
เกินขนาดและทาํลายลา้ง พร้อมทั,งสร้างเครือข่ายระดบัโลกเพื�อการอนุรักษท์างทะเล 
  ๕.๓ ปกป้องผนืป่าดั,งเดิมของโลก รวมทั,งสัตวพ์ืช และคนที�ตอ้งพึ�งพาอาศยัป่า 
ทาํงานเพื�อยุติการใช้อาวุธและสร้างสันติภาพบนโลก โดยจดัการกบัสาเหตุของความขดัแยง้ และ
เรียกร้องใหมี้การยกเลิกการใชอ้าวธุนิวเคลียร์ 
  ๕.๔ สร้างอนาคตที�ปราศจากสารพิษ ดว้ยการใชท้างเลือกที�ปลอดภยักว่าการใช้
สารพิษในผลิตภณัฑต่์าง ๆและในโรงงานอุตสาหกรรม 
  ๕.๕ รณรงคเ์พื�อการเกษตรแบบยั�งยนื โดยการปฏิเสธพืชตดัต่อพนัธุกรรม (จีเอ็ม
โอ) เพื�อปกป้องความหลากหลายทางชีวภาพ และสนบัสนุนใหมี้เกษตรกรรมที�รับผดิชอบต่อสังคม 
  ในปัจจุบนั กรีนพีซมีสํานกังานใน ๕๕ ประเทศทั�วยุโรป อเมริกา เอเชีย แอฟริกา 
และ แปซิฟิค โดยกรีนพีชมีบทบาทสําคญัในการระดมทรัพยากรเพื�อแกไ้ขปัญหาการเปลี�ยนแปลง
ของอุณหภูมิโลก ทั,งการทาํวิจยั การแสดงหลกัฐานดว้ยภาพถ่ายและการติดตามสถานการณ์ดว้ย
เครื�องมือตรวจวดัทางอิเล็กทรอนิกส์ชนิดต่าง ๆ โดยดาํเนินการต่อเนื�องมาแลว้ตั,งแต่ปี ค.ศ.๑๙๙๗ 
ดว้ยการสังเกตการณ์การเปลี�ยนแปลงสภาพอากาศในขั,วโลกเหนือและใต ้และการแตกตวัของแผน่
นํ,าแขง็ขนาดใหญ่ อนัเป็นเครื�องยนืยนัถึงการเปลี�ยนแปลงอุณหภูมิโลกที�ทวสูีงขึ,นอยา่งรวดเร็ว และ
จะนาํไปสู่การเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติอยา่งรุนแรงในระยะเวลาอนัใกลนี้,  จึงเป็นจุดเริ�มตน้ในการ
สร้างความร่วมมือกันในระหว่างองค์การเอกชนเพื�อการแก้ไขภาวะโลกร้อน ที�มีชื�อว่า Inter-
Governmental Panel and Climate Change (IPCC) (Julie Doyle, 2007:1-2) 
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แผนภาพที� ๓-๑ กจิกรรมในการสร้างความตระหนักและตื�นตัวแก่รัฐบาลและประชาชน

ในประเทศต่าง ๆ ถงึปัญหาการเปลี�ยนแปลงของอณุหภูมโิลกขององค์การกรีนพชี 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที�มา : Greenpeace. 2017:1) (IISD Reporting Services, ����:1 

 ปัจจัยที�ก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศดังกล่าวข้างต้นก่อให้เกิดองค์การ
ระหว่างประเทศต่าง ๆ ทั,งในระดบัโลกและระดบัภูมิภาค ทั,งที�เป็นองค์การร่วมมือทางการเมือง
เศรษฐกิจ วฒันธรรม และความมั�นคง ตวัอย่างขององคก์ารสําคญั ๆ ไดแ้ก่ องคก์ารสหประชาชาติ 
ซึ� งประกอบดว้ยหน่วยงานและองคก์ารชาํนาญพิเศษต่าง ๆ ที�ทาํงานทั,งระดบัโลกและระดบัภูมิภาค
องคก์ารตลาดร่วมยโุรป องคก์ารสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ องคก์ารสนธิสัญญาวอร์ซอ สภาเพื�อ
การช่วยเหลือซึ� งกนัและกนัทางเศรษฐกิจ องค์การนานารัฐอเมริกัน สันนิบาติอาหรับ องค์การ
เอกภาพแอฟริกนั และสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เป็นตน้ 

องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศที�มีศักยภาพในการประสานความร่วมมือ

เพื�อแก้ไขปัญหาที�เกดิจากการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก 

 องค์การระหว่างประเทศ หมายถึง องค์การที�ประเทศหรือรัฐตั, งแต่สองรัฐขึ, นไป
รวมกนั จดัตั, งขึ, น เพื�อเป็นกลไกอย่างหนึ� งในการดาํเนินความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ รวมทั,ง
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สนับสนุนความร่วมมือและพฒันากิจกรรมต่าง ๆเพื�อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของ 
รัฐสมาชิกและมวลมนุษยชาติ (วกิิพีเดีย, ๒๕๖๐:๑) 

 การจดัตั,งองค์การระหว่างประเทศอาจจาํแนกออกเป็นสองระดบัหลกั คือ องค์การ
ระหว่างประเทศระดับโลก และ ระดับภูมิภาค ซึ� งทั, งสองระดับล้วนเป็นองค์การเพื�อประสาน
ประโยชน์ร่วมกนัระหวา่งประเทศในปัจจุบนั ซึ� งองคก์ารที�มีศกัยภาพในการประสานความร่วมมือ
เพื�อแกไ้ขสภาวะการเปลี�ยนแปลงอุณหภูมิโลกที�มีความสัมพนัธ์อย่างใกลชิ้ดกบัประเทศไทย คือ 
องคก์ารสหประชาชาติ สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association  of  Southeast  
Asian  Nation:  ASEAN) หรือ อาเซียน และ องคก์ารความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชียแปซิฟิก หรือ
เอเปก (Asia-pacific economic cooperation:APEC) 

องค์การสหประชาชาติ (The United Nations:UN) 
 สถาปนาอยา่งเป็นทางการ  เมื�อวนัที� ๒๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๘๘ หลงัสงครามโลกครั, ง
ที�สองยุติลง มีสํานกังานใหญ่อยูที่�กรุงนิวยอร์กประเทศสหรัฐอเมริกา มีประเทศเอกราชทุกภูมิภาค
เป็นสมาชิก ๑๙๒ ประเทศในปัจจุบนั (กรมองค์การระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, 
๒๕๕๖:๑) มีวตัถุประสงค ์คือ (คลงัความรู้, ๒๐๐๙:๑) 

๑. เพื�อธาํรงรักษาไวซึ้� งสันติภาพและความมั�นคงระหวา่งประเทศ 
๒. เพื�อพฒันาความสัมพนัธ์ฉันท์มิตรระหว่างประชาชาติ โดยยึดการเคารพต่อ

หลกัการแห่งสิทธิอนัเท่าเทียมกนั 
๓. เพื�อให้บรรลุถึงความร่วมมือระหว่างประเทศ  ในอนัที�จะแก้ไขปัญหาระหว่าง

ประเทศทางดา้น เศรษฐกิจ  สังคม และมนุษยธรรมและการส่งเสริมสนบัสนุนการเคารพต่อสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพขั,นมูลฐานสําหรับทุกคน โดยไม่เลือกปฏิบติัในเรื�องเชื,อชาติ  ศาสนา  เพศ  
หรือภาษา 

๔. เพื�อเป็นศูนยก์ลางประสานงานของประชาชาติทั,งหลายให้กลมกลืนกนั  ในอนัที�
จะบรรลุจุดหมายปลายทางร่วมกนั  เช่น   การรักษาสันติภาพ  ส่งเสริมประชาธิปไตย  ส่งเสริมดา้น
มนุษยช์น  พฒันาความสัมพนัธ์ทางการคา้ระดบัโลก  ให้ความคุม้ครองดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญา  
เป็นตน้ 
 จุดเริ�มของการตระหนกัถึงปัญหาสภาวะโลกร้อนเกิดขึ,นเมื�อที�ประชุมสหประชาชาติ
เห็นพอ้งตอ้งกนัถึงปัญหาที�อาจจะเกิดขึ,นจากการเปลี�ยนแปลงสภาวะแวดลอ้มของโลกจึงไดมี้การ
ร่างอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework 
Convention on Climate Change-UNFCCC) เพื�อใชรั้บมือกบัสภาวะโลกร้อนโดยมีเป้าหมายว่า 
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ประเทศอุตสาหกรรมซึ�งเป็นกลุ่มประเทศตวัจกัรสําคญัในการเพิ�มปริมาณก๊าซเรือนกระจกขึ,นสู่ชั,น
บรรยากาศ โดยอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีเป้าหมายให้
ประเทศอุตสาหกรรมลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกขึ,นสู่ชั,นบรรยากาศใหมี้ปริมาณเท่ากบัการปล่อย
กาซเรือนกระจกเขา้สู่ชั,นบรรยากาศในปี พ.ศ.๒๕๓๓  ให้ได้ภายในปี พ.ศ.๒๕๔๓ ซึ� งเป็นการ
รักษาระดบัปริมาณก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศให้อยู่ในระดบัคงที�และไม่ส่งผลกระทบต่อโลก
มนุษยม์ากจนเกินไป ทั,งยงัสามารถเป็นหลกัประกนัไดว้่าความอุดมสมบูรณ์เรื� องการกินการอยู ่
ผลผลิตทางการเกษตรจะไม่ถูกรุกเร้าจากสภาวะโลกร้อนมากไปกว่าที�เป็นอยู่ ก๊าซเรือนกระจกที� 
อนุสัญญาฯดงักล่าวบงัคบัควบคุมคือ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2)ไนตรัสออกไซด์ (N2O) มีเทน 
(CH4) และ สารทดแทน CFC  
 จนกระทั�งในปีพ.ศ.๒๕๓๕ ในการประชุมของสหประชาชาติ ณ กรุงริโอเดอจาเนโร 
ประเทศ บราซิล ประเทศต่าง ๆได้ลงนามเพื�อรับรองกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
เปลี�ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ (วชิาการ.คอม, ๒๐๐๘:๑) 
 ประเทศไทยไดล้งนามให้สัตยาบรรณในอนุสัญญาฯ ฉบบันี, ดว้ยเช่นกนั  โดยมีพนัธ
กิจที�ตอ้งรับผดิชอบ คือ การร่วมรับผิดชอบในการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก  รวมไปถึงการจดัทาํ
รายงานเพื�อเสนอต่อเลขาธิการอนุสัญญาฯซึ� งเปรียบเสมือนการรายงานความคืบหน้าเกี�ยวกบัการ
ควบคุมปริมาณก๊าซเรือนกระจกให้กับประชาคมโลกได้รับทราบ  ทั, งยงัดาํเนินการศึกษาด้าน
วิชาการที�เกี�ยวกบัการเปลี�ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และ เข้าประชุมเพื�อพฒันาองค์ความรู้
ทางดา้นเทคนิค 
 แต่ปัญหาของกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ดงักล่าวคือ การไม่มีสภาพบงัคบัอยา่งแทจ้ริง และไม่ไดรั้บความร่วมมือในทางปฏิบติัเท่าที�ควร จึง
เกิดแนวคิดกับการทาํให้อนุสัญญาดังกล่าวมีผลบงัคบัใช้จริง ๆ ดังนั, น ในการประชุมสมัชชา
ประเทศสมาชิกที�เคยให้สัตยาบนัรับรองอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ที�ประชุมจึงเห็นสมควรว่าควรจะมีการจดัตั,งคณะทาํงานขึ,นเพื�อร่างขอ้ตกลงให้มีการ
บงัคบัใช้ อนุสัญญาฯ โดยไดมี้การจดัตั,งคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื�อทาํการร่างกฎกติกาดงักล่าวโดย
คณะทาํงานเฉพาะกิจไดใ้ชเ้วลาในการร่างพิธีสารดงักล่าวถึง ๒ ปีครึ� ง ซึ� งเป็นที�มาของ พิธีสารเกียว
โต (Kyoto Protocol)  
 หลกัการสาํคญัของพิธีสารเกียวโต   คือ การกาํหนดใหอ้นุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ย
การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีผลตามกฎหมายของกฎหมายระหว่างประเทศโดยเนื,อหา
สาระสาํคญัจะเป็นมาตรการต่าง ๆ ที�จะช่วยให้ประเทศสมาชิกดาํเนินการเกี�ยวกบัการเปลี�ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศเช่นการที�พิธีสารโตเกียวระบุให้มีข้อผูกพนัตามกฎหมายและได้แบ่งประเทศ
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สมาชิกออกเป็นกลุ่มต่าง ๆซึ� งขึ,นอยูก่บัปริมาณก๊าซเรือนกระจกที�ปล่อยขึ,นสู่ชั,นบรรยากาศ พิธีสาร
เกียวโตไดก้าํหนดให้แต่ละประเทศมีพนัธกิจในการควบคุมปริมาณก๊าซเรือนกระจกที�แตกต่างกนั
เช่น การกาํหนดร้อยละ ๘ ของปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในปี พ.ศ.๒๕๓๓ 
สาํหรับกลุ่มประเทศประชาคมยโุรป และ ร้อยละ ๖ สาํหรับประเทศญี�ปุ่น เป็นตน้ โดยมีเป้าหมายวา่
จะสามารถควบคุมสารดงักล่าวใหมี้ปริมาณตามที�กาํหนดภายในปี ๒๕๕๕ 
 พิธีสารเกียวโตได้กาํหนดก๊าซเรือนกระจกที�อยู่ภายใต้การควบคุมไว ้6 ชนิด คือ     
คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) มีเทน (CH4) ไนตรัสออกไซด์ (N2O) ไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน (HFCs) 
เปอร์ฟลูออโรคาร์บอน (PCFs) และซัลเฟอร์เฮกซาฟลูโอไรด์ (SF6)  ทั,งพิธีสารเกียวโตยงัไดเ้พิ�ม
พนัธกิจเพิ�มเติมให้ประเทศที�พฒันาแลว้ ซึ� งเป็นประเทศผูป้ล่อยก๊าซเรือนกระจกมากกวา่ประเทศที�
กาํลงัพฒันา ทั,งยงัไดบ้ญัญติัถึงบทลงโทษในกรณีที�ประเทศสมาชิกที�ไดใ้ห้สัตยาบนัไวไ้ม่ปฏิบติั
ตามพิธีสารเกียวโต ซึ� งเป็นไปตามหลกักฎหมายระหว่างประเทศที�ตอ้งมีสภาพบงัคบัและตอ้งมี
บทลงโทษเมื�อมีการฝ่าฝืน ซึ� งประเด็นดงักล่าวทาํให้ประเทศอุตสาหกรรมขนาดใหญ่หลายประเทศ
ไม่ยอมลงนามความร่วมมือ เพราะเกรงว่าจะกระทบต่อการผลิตและเศรษฐกิจในประเทศของตน 
และก่อให้เกิดมีความเห็นที�ไม่ตรงกนัในหลาย ๆ ประเทศ เช่น การที�สหรัฐอเมริกาเรียกร้องให้
ประเทศที�กาํลงัพฒันาเขา้มีส่วนร่วมในการแก้ไขสภาวะโลกร้อนให้มากขึ,น ในขณะที�จีนมองว่า 
การแกไ้ขปัญหาภาวะโลกร้อนควรเป็นภาระของประเทศอุตสาหกรรม 
 ประเทศไทยได้ลงได้ลงนามรับรองพิธีสารเกียวโต เมื�อวนัที� ๒ กุมภาพนัธ์ พ.ศ.
๒๕๔๒ และได้ให้สัตยาบนัว่าจะปฏิบติัตามพิธีสารเกียวโตเมื�อวนัที� ๒๘ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๔๕ 
ประเทศไทยถูกจดัให้อยู่ในกลุ่มประเทศที�กาํลงัพฒันา ซึ� งไม่มีพนัธกิจที�ตอ้งลดปริมาณก๊าซเรือน
กระจก แต่ยงัคงตอ้งร่วมรับผิดชอบในการเปลี�ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศตามแต่ขีดความสามารถที�
จะช่วยเหลือจดัการเกี�ยวกบัสภาวะโลกร้อนได ้
 พิธีสารเกียวโตยงัไดก้าํหนดกลยุทธ์ในการแกไ้ขปัญหาการเปลี�ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศไว ้๓ ประเภท โดยพยายามที�จะคาํนึงถึงผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ
ใหน้อ้ยที�สุด  

๑. กลไกการทาํโครงการร่วม (Joint Implementation, JI) โดยกาํหนดให้ประเทศที�
พฒันาแลว้ซึ� งถูกจดัให้อยูใ่นกลุ่มประเทศภาคผนวกที� 1 ของพิธีสารเกียวโตสามารถดาํเนินการลด
ปริมาณก๊าซเรือนกระจกระหวา่งกนัได ้

๒. กลไกการพฒันาที�สะอาด (Clean Development Mechanism, CDM) โดย
กาํหนดให้ประเทศที�พฒันาแล้วสามารถดาํเนินงานเพื�อลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ร่วมกบัประเทศที�กาํลงัพฒันา 
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๓. กลไกการซื,อขายสิทธิN การปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Trading, ET) 
 กําหนดให้มีการซื, อขายสิทธิกันระหว่างประเทศที�พ ัฒนาแล้วโดยประเทศที�ไม่
สามารถลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกไดต้ามที�พิธีสารเกียวโตกาํหนดสามารถขอซื,อสิทธิN การปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกจากประเทศยงัปล่อยการเรือนกระจกไม่มากไปกวา่ที�พิธีสารเกียวโตกาํหนด 
 แมพ้ิธีสารเกียวโตจะจดัไดว้า่เป็นความร่วมมือร่วมใจกนัระหวา่งนานาประเทศในการ
ที�จะแกไ้ขปัญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกแต่เท่าทีผา่นมายงัไม่ไดรั้บความร่วมมือ
ที�ดีจากมวลสมาชิกประเทศอุตสหกรรมเพราะเกรงจะกระทบต่อการผลิตและระบบเศรษฐกิจของ
ตนเอง แต่แนวโน้ม และปัญหาอุปสรรคที�เกิดจากสภาพโลกร้อนซึ� งค่อย ๆ เผยตวัให้เห็นถึงภยนั
อนัตรายที�มีเพิ�มมากขึ, นทุกวนั ก็พอจะคาดหวงัได้ว่าในอนาคตคงจะเกิดความร่วมมือในการ
แกปั้ญหาเกี�ยวกบัสภาวะโลกร้อนที�เอาจริงเอาจงัมากกวา่นี, และ มีความจริงใจในการแกปั้ญหามาก
ขึ,นจากประเทศมหาอาํนาจทั,งหลาย 
 ต่อมาระหวา่งวนัที� ๓๐ พฤศจิกายน ถึง ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ ฝรั�งเศสเป็นเจา้ภาพใน
การจดัประชุม “United Nation Framework Convention on Climate Change (COP21/CMP11) ครั, ง
ที� ๒๑ หรือ “Paris2015” ณ กรุงปารีส ฝรั�งเศส มีประเทศภาคีสมาชิกร่วมการประชุมฯ ๑๙๖ 
ประเทศ ผูเ้ขา้ร่วมประชุมฯ ๕๐,๐๐๐ คน โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อการบรรลุขอ้ตกลงใหม่ระหว่าง
ประเทศในเรื�องสภาพภูมิอากาศที�ทาํให้เกิดภาวะโลกร้อน ซึ� งทุกประเทศที�เขา้ร่วมประชุมฯ ได้
บรรลุ “ขอ้ตกลงปารีส” (Paris Agreement) ร่วมกนั โดยมีผลผูกพนัใหม่กบัทุกภาคีแทน “พิธีสาร
เกียวโต” และจะมีผลบงัคบัใชต้ั,งแต่ปี ๒๐๒๐ เป็นตน้ไป ดงันี,  

-  การลดผลกระทบ คือ การจาํกดัการเพิ�มขึ,นของอุณหภูมิโลกเฉลี�ยไม่ให้เกิน ๒ องศา
เซลเซียสจากยุคปฏิวติัอุตสาหกรรม (Industrial Revolution) และจะจาํกดัไม่ให้เกิน ๑.๕ องศา
เซลเซียสหากเป็นไปได ้

-  การตรวจสอบโปร่งใส คือระบบการตรวจสอบตอ้งมีการดาํเนินการที�เชื�อถือ และ
ไดรั้บการยอมรับ พร้อมต่อการตรวจสอบ 

-  การรายงานผล คือ รายงานการดาํเนินการลดก๊าซเรือนกระจกแต่ละประเทศทุก ๕ ปี 
-  การช่วยเหลือและการปรับตัว คือ ประเทศที�พ ัฒนาแล้วมีกลไกช่วยเพิ�มขีด

ความสามารถ (ความรู้ และเทคโนโลยี) ให้กบัประเทศกาํลงัพฒันาเพื�อเสริมสร้างศกัยภาพ การ
ปรับตวั และรับมือกบัผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

-  การสนบัสนุนทางการเงิน คือ มีกลไกสนบัสนุนทางการเงินโดยประเทศที�พฒันา
แลว้สมทบเงินกองทุนช่วยเหลือประเทศกาํลงัพฒันาผ่านกองทุน “สภาพภูมิอากาศสีเขียว” ปีละ 
๑๐๐,๐๐๐ ลา้นดอลลาร์สหรัฐภายในปี ๒๐๒๐ และจะเพิ�มขึ,นอีกในอนาคต 
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ถึงแมว้่ายงัมีบางประเทศที�อาจไม่เห็นดว้ยกบัขอ้ตกลงฯ ฉบบันี, นัก เช่น จีน อินเดีย 
มาเลเซีย และซาอุดิอาระเบีย แต่ความพยายามในการหาหนทางที�จะร่วมกนัแกไ้ขปัญหาภาวะโลก
ร้อนของนานาชาติ ทาํให้ประเทศภาคีสมาชิกก้าวข้ามความเห็นต่างนําไปสู่ความสําเร็จที�เป็น
ความหวงัใหม่ครั, งสาํคญั 

สําหรับขั,นตอนหลงัการประชุม COP21/CMP11 แต่ละภาคีสมาชิกตอ้งนาํไปอนุวติั
การกฎหมายภายในประเทศของตน โดยตอ้งให้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาฯ โดยขอ้ตกลงปารีสจะเริ�ม
มีผลในปี ๒๐๒๐ และจะมีผลสมบูรณ์เมื�อมีประเทศภาคีสมาชิกให้สัตยาบนัอยา่งนอ้ย ๕๕ ประเทศ 
และสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกรวมกนัไดร้้อยละ ๕๕ ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกทั,งโลก 

ในการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
สมยัที� ๒๑ ภาคีไดมี้ขอ้ตดัสินอยา่งเป็นเอกฉนัทเ์ห็นชอบความตกลงปารีส (Paris Agreement) เมื�อ
วนัที� ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๕๘ และคณะรัฐมนตรีของประเทศไทยไดมี้มติเมื�อวนัที� ๕ เมษายน ๒๕๕๙ 
เห็นชอบให้ประเทศไทยเขา้ร่วมในพิธีลงนามระดับสูงความตกลงปารีส ในวนัที� ๒๒ เมษายน 
๒๕๕๙ ณ สํานักงานสหประชาชาติ นครนิวยอร์ก และมอบหมายให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ไปร่วมลงนามในพิธีลงนามระดบัสูงความตกลงปารีส เมื�อ
วนัที� ๒๒ เมษายน ๒๕๕๙ ณ สาํนกังานใหญ่สหประชาชาติ นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา เพื�อแสดง
เจตจาํนงทางนโยบายของไทยในการเป็นภาคีความตกลงปารีส และประเทศไทยไดย้ื�นสัตยาบนัสาร
เมื�อวนัที� ๒๑ กนัยายน ๒๕๕๙ โดยนายกรัฐมนตรี  
 ปัจจุบนั หลายประเทศตื�นตวัและใส่ใจเกี�ยวกบัปัญหาสิ�งแวดลอ้มมากขึ,น ในยุโรปมี
การกาํหนด“ระเบียบของสภายโุรป และของคณะมนตรียุโรปลงวนัที� ๒๗ มกราคม ๒๕๔๖ วา่ดว้ย
ซากอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์”  หรือที�รู้จกักนัในนาม ระเบียบ WEEE ที�มีเป้าหมายหรือ
ควบคุมเกี�ยวกบัเศษซากขยะอิเล็กทรอนิกส์อนัสามารถก่อให้เกิดผลกระทบกบัสภาวะแวดลอ้มได ้ 
ซึ� งควบคุมกนัตั,งแต่ระดบัการออกแบบผลิตภณัฑ์  การเก็บรวบรวม การคดัแยกเศษซาก การนาํ
กลับมาใช้ประโยชน์เป็นต้น โดยระเบียบดังกล่าวครอบคลุมสินค้าอุปกรณ์ไฟฟ้าและสินค้า
อิเล็กทรอนิกส์ใน ๑๐ ประเภทคือ 
 ๑. เครื�องใชใ้นบา้นขนาดใหญ่    เช่น  ตูเ้ยน็  เครื�องซกัผา้  เครื�องปรับอากาศ  เตาอบ
ไมโครเวฟ 
 ๒. เครื�องใชใ้นบา้นขนาดเล็ก เช่น  หมอ้หุงขา้วไฟฟ้า  เครื�องปิ, งขนมปัง  
 ๓. อุปกรณ์สารสนเทศและโทรคมนาคม  เช่น  คอมพิวเตอร์  เครื�องพิมพ ์ เครื�องถ่าย
เอกสาร   
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 ๔. เครื�องใช้สําหรับผูบ้ริโภค    เช่น  วิทยุ  โทรทศัน์  กลอ้งวิดีโอ  เครื�องเล่นวิดีโอ  
เครื�องดนตรีไฟฟ้า    
 ๕. อุปกรณ์ที�ใหแ้สงสวา่ง เช่น  หลอดไฟฟ้า  หลอดฟลูออเรสเซนต ์ โคมไฟแรงสูง  
 ๖. เครื�องมือไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เช่น  จกัรเยบ็ผา้  สวา่นไฟฟ้า  เครื�องตดัหญา้  
 ๗. อุปกรณ์กีฬา เครื�องหยอ่นใจ และของเล่น  เช่น  รถไฟฟ้าเด็กเล่น  เกมวิดีโอและ
เครื�องบงัคบั  เครื�องออกกาํลงักาย  
 ๘. เครื�องมือทางการแพทย ์ เช่น  เครื�องช่วยหายใจ  เครื�องไอโซโทป  อุปกรณ์ใน
หอ้ง Lab 
 ๙. เครื�องมือที�ใช้ในการควบคุมและติดตาม   เช่น  เครื�องตรวจจบัควนั/ความร้อน  
เครื�องปรับอุณหภูมิอตัโนมติั 
 ๑๐. เครื�องจาํหน่ายสินคา้อตัโนมติั   รวมทั,งเครื�อง ATM.   

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (Association  of  Southeast  

Asian  Nation:  ASEAN) หรือ อาเซียน 

 อาเซียนก่อตั, งขึ, นเมื�อ พ.ศ.๒๕๑๐ โดยมีสมาชิกเริ� มแรก ๕ ประเทศ  คือ   ไทย 
อินโดนีเซีย  มาเลเซีย  ฟิลิปปินส์  และสิงคโปร์ ในปัจจุบนัไดส้มาชิกเพิ�ม ไดแ้ก่  บรูไน เวียดนาม  
ลาว  และกัมพูชา โดยมีวตัถุประสงค์สําคัญเพื�อเร่งรัดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
ความกา้วหน้าทางสังคม  วฒันธรรมของภูมิภาค   ส่งเสริมสันติภาพ  และเสถียรภาพของภูมิภาค
ตามหลกัของสหประชาชาติ  ส่งเสริม  ร่วมมือและช่วยเหลือซึ� งกนัและกนัในเรื�องผลประโยชน์ทา
เศรษฐกิจ  สังคม  วฒันธรรม วชิาการ  การบริหารอยา่งจริงจงั (วชิาการ.คอม, ๒๐๐๘:๑) 
 ประชาคมอาเซียนประกอบดว้ย ๓ เสาหลกั คือ  (ประชาคมอาเซียน, ๒๕๔๕:๑) 
 ๑. ประชาคมการเมืองความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community 
หรือ APSC) ความมั�นคงและเสถียรภาพทางการเมืองเป็นพื,นฐานสําคญัในการพฒันาด้านอื�น ๆ 
ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียนจึงเป็นเสาหลกัความร่วมมือหนึ�งในสามเสาหลกั ที�เนน้
การรวมตวัของอาเซียนเพื�อสร้างความมั�นใจ เสถียรภาพ และสันติภาพ ในภูมิภาค เพื�อให้ประชาชน
ในอาเซียนอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข และปราศจากภัยคุกคามด้านการทหาร และภยัคุกคามใน
รูปแบบใหม่ เช่น ปัญหายาเสพติด และปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ ประชาคมการเมืองความมั�นคง
อาเซียนมีเป้าหมาย ๓ ประการ ไดแ้ก่ 
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  ๑.๑ สร้างประชาคมให้มีค่านิยมร่วมกนัในเรื�องของการเคารพความหลากหลาย
ของแนวคิด และส่งเสริมให้ประชาชนเป็นศูนยก์ลางของนโยบายและกิจกรรมภายใตเ้สาการเมือง
และความมั�นคง 
  ๑.๒ ให้อาเซียนสามารถเผชิญกับภัยคุกคามความมั�นคงในรูปแบบเดิมและ
รูปแบบใหม่และส่งเสริมความมั�นคงของมนุษย ์
  ๑.๓ ให้อาเซียนมีปฏิสัมพนัธ์ที�แน่นแฟ้นและสร้างสรรค์กบัประชาคมโลก โดย
อาเซียนมีบทบาทเป็นผูน้าํในภูมิภาค และจะช่วยส่งเสริมความมั�นคงของภูมิภาค นอกจากการมี
เสถียรภาพทางการเมืองของภูมิภาคแลว้ ผลลพัธ์ประการสําคญัที�จะเกิดขึ,นจากการจดัตั,งประชาคม
การเมืองและความมั�นคงอาเซียน ก็คือ การที�ประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีกลไกและเครื�องมือที�
ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาที�เกี�ยวกบัความมั�นคงต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหา
ความขดัแยง้ดา้นการเมืองระหวา่งรัฐสมาชิกกบัรัฐสมาชิกดว้ยกนัเอง ซึ� งจะตอ้งแกไ้ขโดยสันติวิธี 
หรือปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ๆ ซึ� งประเทศใดประเทศหนึ�งไม่สามารถแกไ้ขไดโ้ดยลาํพงั เช่น 
การก่อการร้าย การลกัลอบคา้ยาเสพติด ปัญหาโจรสลดั และอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นตน้ 
 ๒. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community หรือ AEC) 
ท่ามกลางบริบททางเศรษฐกิจ การคา้และการลงทุนระหวา่งประเทศที�มีการแข่งขนัสูง อนัส่งผลให้
ประเทศต่าง ๆ ตอ้งปรับตวัเองเพื�อให้ไดรั้บประโยชน์จากระบบเศรษฐกิจโลก รวมถึงการ รวมกลุ่ม
การคา้กันของประเทศต่าง ๆ อาทิ สหภาพยุโรป และเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ ผูน้าํประเทศ
สมาชิกอาเซียนได้เห็นชอบ ให้จดัตั,ง “ประชาคมเศรษฐกิจของอาเซียน” ภายในปี ๒๕๕๘ มี
ประสงคที์�จะใหภู้มิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตมี้ความมั�นคง มั�งคั�ง และสามารถแข่งขนักบัภูมิภาค
อื�น ๆ ได ้โดยมีเป้าหมาย คือ 
  ๒.๑ มุ่งที�จะจดัตั,งใหอ้าเซียนเป็นตลาดเดียวและเป็นฐานการผลิตร่วมกนั 
  ๒.๒ มุ่งใหเ้กิดการเคลื�อนยา้ยเงินทุน สินคา้ การบริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ
ระหวา่งประเทศสมาชิกโดยเสรี 
  ๒.๓ ให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียน (กมัพูชา ลาว พม่า 
และเวียดนาม หรือ CLMV) เพื�อลดช่องว่างของระดบัการพฒันาของประเทศสมาชิกอาเซียน และ
ช่วยใหป้ระเทศสมาชิกเหล่านี,  เขา้ร่วมในกระบวนการรวมตวัทางเศรษฐกิจของอาเซียน ส่งเสริมให้
อาเซียนสามารถรวมตวัเขา้กบัประชาคมโลกได้อย่างไม่อยู่ในภาวะที�เสียเปรียบ และส่งเสริมขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของอาเซียน 
  ๒.๔ ส่งเสริมความร่วมมือในนโยบายการเงินและเศรษฐกิจมหภาค การพฒันา
โครงสร้างพื,นฐานและการคมนาคม กรอบความร่วมมือดา้นกฎหมาย การพฒันาความร่วมมือดา้น
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การเกษตร พลงังาน การท่องเที�ยว การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์โดยการยกระดบัการศึกษาและการ
พฒันาฝีมือ ประชาคมเศรษฐกิจของอาเซียน จะเป็นเครื�องมือสาํคญัที�จะช่วยขยายปริมาณการคา้และ
การลงทุนภายในภูมิภาค ลดการพึ�งพาตลาดในประเทศที�สาม สร้างอาํนาจการต่อรองและศกัยภาพ
ในการแข่งขันของอาเซียนในเวทีเศรษฐกิจโลก เพิ�มสวสัดิการและยกระดับความเป็นอยู่ของ
ประชาชนของประเทศสมาชิกอาเซียน 
 ๓. ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community 
หรือ ASCC) มีเป้าหมายใหอ้าเซียนเป็นประชาคมที�มีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง สังคมที�เอื,ออาทรและ
แบ่งปัน ประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยูที่�ดีและมีการพฒันาในทุกดา้นเพื�อยกระดบัคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ั�งยืน รวมทั,งส่งเสริมอตัลกัษณ์ของ
อาเซียน โดยมี แผนปฏิบัติการด้านสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ระบุอยู่ในแผนปฏิบัติการ
เวยีงจนัทน์ ซึ� งประกอบดว้ย ความร่วมมือใน ๖ ดา้น คือ 
  ๓.๑ การพฒันามนุษย ์(Human Development) 
  ๓.๒ การคุม้ครองและสวสัดิการสังคม (Social Welfare and Protection) 
  ๓.๓ สิทธิและความยติุธรรมทางสังคม (Social Justice and Rights) 
  ๓.๔  ความย ั�งยนืดา้นสิ�งแวดลอ้ม (Environmental Sustainability) 
  ๓.๕ การสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน (Building and ASEAN Identity) 
  ๓.๖ การลดช่องวา่งทางการพฒันา (Narrowing the Development Gap) 
 

เมื�อวนัที� ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ แนวร่วมแห่งอาเซียนเพื�อขอ้ตกลงที�เป็นธรรม มุ่งมั�น 
และมีผลบงัคบัใชท้างกฎหมาย (Asean for a Fair, Ambitious and Binding Global Climate Deal) 
หรือเอ-แฟบ ซึ� งเป็นการรวมตวัเฉพาะกิจระหว่างองค์กรอนุรักษ์สิ�งแวดลอ้มกรีนพีซและองค์การ
ด้านมนุษยธรรมอ็อกแฟมได้ออกโรงเตือนรัฐบาลอาเซียนว่าสถานการณ์โลกร้อนที�เป็นอยู่ใน
ปัจจุบันจะทาให้เป้าหมายการรวมเศรษฐกิจของอาเซียนในปี ๒๐๑๕ ไม่สามารถทาํให้บรรลุ
เป้าหมายได้ ถา้ไม่มีมาตรการเร่งด่วนและความร่วมมืออย่างจริงจงัออกมาร่วมกนั (Greenpeace 
Thailand, 2555:1) 

ทั,งนี,  เอ-แฟบ เรียกร้องผูน้าประเทศในภูมิภาคอาเซียนให้ความสําคญักบัแกไ้ขปัญหา
โลกร้อนเป็นอนัดบัตน้ ๆ และเป็นเรื�องที�ผูเ้ขา้ร่วมประชุมเจรจาอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change หรือ 
UNFCCC ซึ� งกาลงัดาเนินอยูที่�กรุงเทพขณะนี,  ตอ้งตระหนกัวา่การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็น
เรื�องเร่งด่วนอยา่งที�สุด 
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อาเซียน มีความตระหนักถึงปัญหาการเปลี�ยนแปลงของสภาวะอากาศมานานกว่า
ทศวรรษแลว้ โดยในปี  ๒๕๕๐ ที�มีการจดัการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสมยัที� ๑๓ (COP ��) และรัฐภาคีพิธีสารเกียวโตสมยัที� ๓ (CMP �) ที�
บาหลีสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ในวนัที� ๓-๑๕  ธนัวาคม ๒๕๕๐ ทาํให้การเปลี�ยนแปลงสภาพอากาศ
กลายเป็นประเด็นที�อาเซียนใหค้วามสนใจ ดงันั,น ในการประชุมสุดยอดผูน้าํอาเซียนครั, งที� ๑๓ ที�จดั
ขึ,นที�สิงคโปร์ ระหว่างวนัที� ๑๘-๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ประเด็นเรื� องสิ� งแวดล้อมรวมทั,งการ
เปลี�ยนแปลงสภาพอากาศไดถู้กนาํมาเป็น ประเด็นยอ่ยของการประชุมครั, งนี, ซึ� งประเด็นหลกั (��th 
Anniversary Theme) ไดแ้ก่ One ASEAN at the Heart of Dynamic Asia และประเด็นย่อย 
(Substantive Theme) ของการประชุมครั, งนั,นคือ Energy, Environment, Climate Change and 
Sustainable Development. ซึ� งนบัเป็นครั, งแรกที�มีการนาํประเด็นการเปลี�ยนแปลงสภาพอากาศมา
พดูถึงอยา่ง จริงจงัในที�ประชุมอาเซียนเพื�อรองรับการประชุม (COP ��) ที�เกิดขึ,นหลงัจากนั,น 

ในการประชุมสุดยอดผูน้าํอาเซียนครั, งนั,นได้มีการก่อตั,ง The ASEAN Climate 
Change Initiative (ACCI) เพื�อเป็นแนวนโยบายที�เป็นที�ปรึกษาต่อการประสานงานระหวา่งภูมิภาค
ในการ เพิ�มประเด็นเรื�องการเปลี�ยนแปลงสภาพอากาศเขา้ไปเป็นประเด็นสําคญัและดาํเนินการใน
การนาํไปปฏิบติัอย่างเขม้แข็งในการตอบสนองต่อผลกระทบที�เป็นผลร้ายจากปัญหาดงักล่าวโดย
ขอบข่ายของ ACCI ครอบคลุม ประเด็นสาํคญั คือ 

๑. การสร้างนโยบายและยุทธศาสตร์ ทางดา้นการแกปั้ญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพ
อากาศ  

๒. การแบ่งปันขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ เกี�ยวกบัประเด็นดงักล่าว  
๓. ความสามารถในการสร้างเทคโนโลยเีพื�อมารองรับการแกปั้ญหาและ  
๔. การส่งต่อเทคโนโลยีเหล่านั,นให้แก่ประเทศสมาชิกไดน้าํไปใช้และอาเซียนไดมี้ 

การจดัตั,งคณะทาํงานเพื�อผลกัดนัการทาํงานตามกรอบของ ACCI ไดแ้ก่ คณะทาํงานอาเซียนดา้น
การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (the ASEAN Working Group on Climate Change : AWGCC) ซึ� ง
เกิดจากการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดา้นสิ�งแวดลอ้มครั, งที� ๑๑ ที�ประเทศสิงคโปร์ เมื�อเดือนตุลาคม
ปี ค.ศ. ๒๐๐๙ โดยประเทศไทยไดรั้บเป็นประธานคณะทาํงานชุดนี,  ๓ ปีตั,งแต่ปี ๒๐๑๐-๒๐๑๒ 
โดยไดก้ารจดัประชุมคณะทาํงานอาเซียนดา้นการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศครั, งที� ๑ (The �st 
Meeting of the ASEAN Working Group on Climate Change : AWGCC) ที�กรุงเทพฯเมื�อวนัที� ๓๑ 
มีนาคม-๑ เมษายน ค.ศ. ๒๐๑๐ มีผูแ้ทนจากอาเซียนเขา้ร่วมประชุมหารือโดยสาระสําคญัของการ
ประชุมครั, งนี,  เป็นการกาํหนดท่าทีภายใตก้รอบขอ้ตกลงร่วมกนัเพื�อใช้เป็นแนวทางในการเจรจา 
เรื�องภาวะโลกร้อนของอาเซียนก่อนที�จะมีการประชุมประเทศภาคีสมาชิกอนุสัญญา สหประชาชาติ
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ว่าด้วยการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสมยัที�๑๖ (COP ��) ที�จดัขึ,นที�เมืองแคนคูน ประเทศ
เมก็ซิโก ซึ� งมีความตอ้งการในการสร้างตวัเลขเป้าหมายในการลดก๊าซเรือนกระจกของกลุ่ม ประเทศ
พฒันาแลว้หลงัจากที�พิธีสารเกียวโตจะหมดอายุลงในปี ๒๐๑๒ โดยมีขอ้ถกเถียงว่ากลุ่มประเทศ
กาํลงัพฒันาจะเขา้มามีส่วนร่วมในการรับผิดชอบ ลดก๊าซเรือนกระจกอย่างไรรวมถึงแนวทางการ
ร่วมมือกนัระหวา่งกลุ่มประเทศพฒันา แลว้และกลุ่มประเทศที�กาํลงัพฒันาในการแกปั้ญหาดงักล่าว 
(Ministry of Natural Resources and Environment, 2011:1) 
 

สรุป 

 จากการศึกษาในบทที� ๓ ทาํใหท้ราบถึงนโยบายที�ใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการกาํหนด
ความร่วมมือเพื�อป้องกนัและแก้ไขผลกระทบที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก และ
ตามที�ปรากฏในแผนพฒันาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� ๑๒ พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔ ไดก้าํหนด
ทิศทาง และแนวทางในการดาํเนินการต่าง ๆ ใหแ้ก่ทุกภาคส่วนอยา่งชดัเจน โดยระบุไวใ้นส่วนที� ๔ 
ยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ ยทุธศาสตร์ที� ๔ การเติบโตที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม เพื�อการพฒันา
ที�ย ั�งยืน เพื�อให้สอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาที�ย ั�งยืนของโลกในอีก ๑๕ ปี ขา้งหนา้ (ค.ศ.๒๐๑๖-
๒๐๓๐) ประเด็นทา้ทายที�ตอ้งรีบดาํเนินการในช่วงแผนพฒันาฯ  ฉบบัที� ๑๒ ไดแ้ก่ การสร้างความ
มั�นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ ส่งเสริมการผลิตการบริโภคที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้มให้มากขึ,น 
โดยเฉพาะความพร้อมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพิ�มขีดความสามารถในการปรับตวั
ต่อการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก การสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศและองค์การความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ เพื�อความร่วมมือในการป้องกนัและแกไ้ขในปัญหาการเปลี�ยนแปลงของ
อุณหภูมิโลก การกาํหนดรูปแบบความร่วมมือระหว่างประชาคมระหวา่งประเทศให้เหมาะสม ซึ� ง
ปัจจุบนัทุกภาคส่วนเข้าใจและยอมรับว่าปัญหาที�เกิดขึ, นในโลกไม่ใช่มีเพียงแต่ปัญหามิติทาง
การเมือง สังคม เศรษฐกิจเท่านั,น แต่ยงัมีปัญหาในมิติสิ�งแวดลอ้มอีกดว้ย โดยเฉพาะการเพิ�มขึ,นของ
อุณหภูมิของโลกอนัเนื�องมาจากผลกระทบจากการพฒันาประเทศของทั,งประเทศที�กาํลงัพฒันา 
หรือพฒันาแล้ว เป็นผูมี้ส่วนร่วมในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกด้วยกันทั,งสิ,น ทั,งนี,  ปริมาณการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกที�ปล่อยออกมามากหรือน้อย ขึ,นอยู่กบัการจริงใจและความรับผิดชอบต่อ
สิ�งแวดลอ้มที�ต่างกนั 
 ถึงแมใ้นปัจจุบนัจะมีองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศเกิดขึ,น เพื�อป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาดงักล่าวมากมาย ทั,งในกรอบสหประชาชาติหรือระดบัภูมิภาค  หรือระดบัอนุภูมิภาค      
ก็ตาม แต่ปัญหาการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลกก็ยงัคงไม่ไดรั้บการแกไ้ข หรือร่วมมืออยา่งจริงจงั



๘๙ 
  

และจริงใจจากทั,งประเทศที�กาํลงัพฒันาหรือประเทศที�พฒันาแลว้อยา่งเต็มที� เนื�องจากนโยบายและ
รูปแบบของความร่วมมือในดา้นการรักษาและการพฒันาที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้มของประชาคม
ระหว่างประเทศอาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติของรัฐใดรัฐหนึ� ง ย่อมส่งผลกระทบ
อยา่งยิ�งต่อการพฒันาความร่วมมือระหวา่งประเทศในการทาํให้บรรลุวตัถุประสงคข์องการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลกอยา่งหลีกเลี�ยงไม่ได ้
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที� ๔ 

ความร่วมมอืระหว่างประเทศของไทยในการแก้ไขปัญหา 

ที�เกดิจากการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมโิลก 

 ในบทนี�  ผูว้ิจยัจะไดท้าํการวิเคราะห์หาคาํตอบเพื�อให้ทราบถึงผลประโยชน์ที�ได้รับ
ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัที�ไดก้าํหนดไวใ้นใน ๓ ประการ ดงันี�  
๑.   การสร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศของไทยในการแกไ้ขปัญหาที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลง

ของอุณหภูมิโลก 
๒.  การดาํเนินการของไทยในการแกไ้ขปัญหาที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก 
๓.  แนวทางการพฒันาความร่วมมือระหว่างประเทศของไทยในการแก้ไขปัญหาที�เกิดจากการ

เปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก 
 

การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศของไทยในการแก้ไขปัญหาที�เกดิจากการ

เปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก 
  
 การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) เป็นผลมาจากกิจกรรมของมนุษย์
ที�มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gas) อาทิ การเผาไหมเ้ชื�อเพลิง กระบวนการผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรม การตดัไมท้าํลายป่า การทาํเกษตรกรรมและปศุสัตว ์และการปล่อยของเสียออกสู่
สิ�งแวดลอ้ม 
 ก๊าซเรือนกระจกที�สะสมในชั�นบรรยากาศของโลกมากขึ�น จะทาํให้เกิดปรากฏการณ์
เรือนกระจก (Greenhouse Effect) อุณหภูมิโลกจะสูงขึ�น (Global Warming) ส่งผลให้สภาพ
ภูมิอากาศเปลี�ยนแปลงไปจากเดิม นกัวทิยาศาสตร์ไดค้าดการณ์ถึงภยัที�คุกคามที�อาจเกิดขึ�นไวว้า่ จะ
เกิดการละลายของธารนํ� าแข็ง ระดับนํ� าทะเลสูงขึ� น การกระจายของฝนเปลี�ยนแปลง เกิดภัย
ธรรมชาติบ่อยครั� งและทวคีวามรุนแรง 
 หลายประเทศเห็นว่าการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นปัญหาสําคญัของโลก จึง
ร่วมมือกนัเพื�อรักษาความเขม้ขน้ของก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศให้อยูใ่นระดบัที�ปลอดภยั เกิด
เป็นกติกาของโลก คือเป้าหมายการพฒันาที�ย ั�งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ใชเ้ป็น
เป้าหมายของการพฒันาที�ย ั�งยนืในการประชุมสมชัชาสหประชาชาติสมยัสามญั ครั� งที� ๗๐ เมื�อวนัที� 



๑๐๘ 

 

๒๕ กนัยายน ๒๕๕๘ เป็นแนวทางความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาโลกให้น่าอยูม่ากขึ�นภายในปี 
ค.ศ. ๒๐๓๐  ไดแ้ก่  
 

๑.  ความร่วมมือในกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี�ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: 

UNFCCC) (ค.ศ. EFFG) 
 โดยมีวตัถุประสงค ์
 รักษาความเข้มข้นของปริมาณก๊าซเรือนกระจกในชั�นบรรยากาศให้อยู่ในระดับที�
ปลอดภยัเพื�อให้ระบบนิเวศน์ธรรมชาติสามารถปรับตวัได้ และเพื�อเป็นการประกันว่าจะไม่มี
ผลกระทบต่อความมั�นคงทางอาหารและการพฒันาเศรษฐกิจที�ย ั�งยนื 
 สาระสาํคญัของอนุสัญญาฯ 
 อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีทั�งหมด ๒๖ มาตรา 
ได้กําหนดหลักการที�สําคัญคือ “ความรับผิดชอบในระดับที�แตกต่างกัน (Common but 
Differentiated Responsibilities)” หลกัการนี� เป็นพื�นฐานที�นาํมากาํหนดหลกัการอื�นๆ รวมทั�ง
พนัธกรณีของประเทศภาคีในมาตรา ๔ ไดแ้ก่ 

-  การลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ� งกําหนดให้ประเทศพัฒนาแล้วมี
พนัธกรณีและเป็นผูน้าํในการลดก๊าซเรือนกระจก 

-  สนบัสนุนใหค้วามช่วยเหลือดา้นการเงินและเทคโนโลยกีารพฒันาที�ย ั�งยนื 
-  ความร่วมมือในการแลกเปลี�ยนขอ้มูลข่าวสารระหวา่งประเทศภาคี เช่น การรายงาน

บัญชีก๊าซเรือนกระจก และการดําเนินงานด้านอื�นๆ ในการจัดทํารายงานแห่งชาติ (National 
Communication: NC)  

-  ส่งเสริมใหมี้การปรับตวัเพื�อรองรับการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
-  การให้ความช่วยเหลือประเทศกาํลังพฒันาและมีความล่อแหลมต่อผลกระทบที�

เกิดขึ�นเป็นพิเศษ  
 จากกรอบอนุสัญญา UNFCCC นาํไปสู่ความตกลงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
๒ ฉบบั ไดแ้ก่  
 ๑.๑  พธีิสารเกยีวโต (Kyoto Protocol) (ค.ศ. GMMN-GMGM) 

   สาระสาํคญัของพิธีสารเกียวโต 



๑๐๙ 

 

(๑)  ใชห้ลกัการ Common, but differentiated responsibilities  พนัธกรณีร่วมกนั
โดยความรับผดิชอบที�แตกต่างกนั 

(๒)  ประเทศในกลุ่มภาคผนวกที� I (Annex I Countries) ซึ� งเป็นประเทศที�พฒันา
แลว้ จะตอ้งลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมอยา่งนอ้ยร้อยละ ๕ เมื�อเทียบกบัระดบัใน
ปี ๑๙๙๐ (CMP1: ปี ๒๕๔๘ (ค.ศ. ๒๐๐๕) ณ เมืองมอนทรีออล ประเทศแคนนาดา)  

-  พันธกรณีระยะที�  ๑ ในช่วยปี พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๕ (ค.ศ. ๒๐๐๘-
๒๐๑๒) ซึ� งพนัธกรณีนี� เป็นขอ้ผกูพนัทางกฎหมาย (Legally binding) 

-  สามารถใช้ “กลไกยืดหยุ่น” ๓ รูปแบบ ในการดาํเนินงานเพื�อลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกได ้: การคา้ขายแลกเปลี�ยนก๊าซเรือนกระจก (Emission Trading) กลไกการ
พัฒนาที�สะอาด (Clean Development Mechanism) และการดําเนินการร่วมกัน (Joint 
Implementation)  

(๓)  การปล่อย/การลดก๊าซเรือนกระจก คาํนวณจาก ก๊าซ ๖ ชนิด (๔ ก๊าซ + ๒ 
กลุ่มก๊าซ) CO2, CH4, N2O, SF6, HFCs, PFCs 

(๔)  ประเทศไทยเป็นประเทศนอกภาคผนวกที� ๑ ไม่มีภาระในการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก โดยการบงัคบัและทาํไดโ้ดยภาคสมคัรใจ 

(๕)  ที�ประชุมรัฐภาคีพิธีสารเกียวโต ครั� งที� ๘ (CMP8) ได้มีการรับรองข้อ
ตดัสินใจ “Doha Amendment to the Kyoto Protocol” วา่ดว้ยการปฏิบติัตามพนัธกรณีในระยะที� ๒ 
(๒๐๑๓-๒๐๒๐) โดยไดเ้พิ�มสารที�ใช้คาํนวณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอีก ๑ สารเป็นลาํดบัที� ๗ 
คือ ก๊าซ NF3 

 ๑.๒  ความตกลงปารีส (Paris Agreement) (ค.ศ. ๒๐๑๖) 

-  ที�ประชุม COP21 ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั�งเศส ไดรั้บรองความตกลง
ปารีส (Paris Agreement) เมื�อวนัที� ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๕๘ 

-  ความตกลงปารีส ได้กาํหนดให้มีการลงนามแลว้สําหรับ ๑๙๖ประเทศ เมื�อ
วนัที� ๒๒ เมษายน ๒๕๕๙ 

-  ประเทศไทยไดล้งนามในความตกลงปารีสเมื�อวนัที� ๒๒ เมษายน ๒๕๕๙ 
และไดย้ื�นสัตยาบนัสารเมื�อวนัที� ๒๑ กนัยายน ๒๕๕๙  

-  ความตกลงปารีสมีผลบงัคบัใชน้บัแต่วนัที� ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ภายหลงัมี
การให้สัตยาบนัมากกว่า ๕๕ ประเทศ และควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากกว่า ๕๕ % 
ภูมิอากาศไดห้รือไม่ เนื�องจากตอ้งรอผลการปฏิบติัจริง นอกจากนี�  ยงัตอ้งมีการเจรจาอีกหลายหวัขอ้
เกี�ยวกบัรายละเอียดของกฎกติกาต่าง ๆ ในการนาํความตกลงปารีสไปสู่การปฏิบติัไดจ้ริง 



๑๑๐ 

 

-  สาํระสาํคญัของความตกลงปารีส วตัถุประสงคมี์ของความตกลงมี ๓ ขอ้ คือ  
    (๑)  ควบคุมการเพิ�มขึ�นของอุณหภูมิเฉลี�ยของโลกใหต้ํ�ากวา่ ๒ องศาเซลเซียส 

และมุ่งพยายามควบคุมใหไ้ม่เกิน ๑.๕ องศาเซลเซียส 
    (๒) เพิ�มขีดความสามารถในการปรับตัวต่อผลกระทบทางลบจากการ

เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และส่งเสริมความตา้นทานต่อสภาพภูมิอากาศและการพฒันาที�ปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกในระดบัตํ�า โดยไม่กระทบต่อการผลิตอาหาร 

    (๓) ทาํให้การไหลเวียนของเงินทุนสอดคลอ้งกบัการดาํเนินการเพื�อนาํไปสู่
การพฒันาที�ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดบัตํ�าและการปรับตวัต่อผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

ทั�งนี�  การดาํเนินการตามความตกลงปารีสจะสะทอ้นถึง “ความเป็นธรรม” และ 
“หลกัความรับผดิชอบร่วมกนัในระดบัที�แตกต่าง” โดยคาํนึงถึงขีดความสามารถของแต่ละภาคี ตาม
สถานการณ์ของแต่ละประเทศที�แตกต่างกนั 

โครงสร้างของความตกลงปารีส 
 (๑)  การลดก๊าซเรือนกระจก (Mitigation)  
 เพื�อที�จะบรรลุเป้าหมายอุณหภูมิระยะยาวที�ไดก้าํหนดไวใ้นขอ้ ๒ วตัถุประสงค์
ในการรักษาการเพิ�มขึ�นของอุณหภูมิของโลกให้ตํ�ากว่า ๒ องศาเซลเซียส ในระดบัก่อนยุคปฏิวติั
อุตสาหกรรม ภาคีตั�งเป้าที�จะมุ่งสู่การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดบัสูงที�สุดของโลกโดยเร็วที�สุด
เท่าที�จะเป็นไปได ้โดยตระหนกัว่าภาคีประเทศกาํลงัพฒันาจะใชเ้วลานานกวา่ที�จะไปสู่ระดบัการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกที�สูงที�สุด และหลงัจากนั�นภาคีตั�งเป้าที�จะดาํเนินการลดก๊าซเรือนกระจกลง
อย่างรวดเร็ว ตามวิทยาศาสตร์ที�ดีที�สุดที�มีอยู่ เพื�อให้เกิดความสมดุลระหว่างการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกโดยมนุษยจ์ากแหล่งกาํเนิดและการกาํจดัโดยการดูดซบัก๊าซเรือนกระจกในช่วงครึ� งหลงัของ
ศตวรรษนี�  บนพื�นฐานของความเป็นธรรม และในบริบทของการพฒันาที�ย ั�งยืนและความพยายามที�
จะขจดัความยากจน 
 -  ภาคีจะต้องจดัทาํเป้าหมายการดาํเนินงานด้านการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Nationally Determine Contribution : NDC) อยา่งต่อเนื�อง ส่งทุกๆ ๕ ปี โดยให้เป้าหมายกา้วหนา
ขึ�นเรื�อยๆ เริ�มจากปี ค.ศ. ๒๐๒๐ จะตอ้งใหข้อ้มูลที�แสดงความโปร่งใส 
 -  NDC จะมีความก้าวหน้าและแสดงความพยายามสูงสุด โดยสะทอ้นหลกัความ
รับผดิชอบร่วมกนัในระดบัที�แตกต่าง คาํนึงถึงศกัยภาพและสถานการณ์ของประเทศที�แตกต่างกนั 
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 -  ทุกภาคีควรมุ่งมั�นที�จะจดัทาํและควรสื�อสารยุทธศาสตร์ระยะยาวของการพฒันาตาม
วิถีคาร์บอนตํ�า โดยเชิญชวนในสื�อสารยุทธศาสตร์/มาตรการดงักล่าวไปยงัสํานกัเลขาธิการในปี 
ค.ศ. ���� 
 -  ประเทศพฒันาแลว้ควรเป็นผูน้าํในการดาํเนินการ 
 -  จะตอ้งมีการใหก้ารสนบัสนุนต่อประเทศที�กาํลงัพฒันาในการดาํเนินการที�เกี�ยวขอ้ง 
 - ภาคีจะต้องพิจารณาการดาํเนินการโดยคาํนึงถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจจาการ
ดาํเนินการดา้นการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (response measures) โดยเฉพาะประเทศกาํลงั
พฒันา 
 (๒)  การเงิน (Finance) 
 ภาคีประเทศพฒันาแลว้ตอ้งให้ทรัพยากรทางการเงินเพื�อช่วยเหลือภาคีประเทศ
กาํลงัพฒันา ทั�งดา้นการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตวั โดยเป็นการดาํเนินงานอย่างต่อเนื�อง
ตามพนัธกรณีภายใตอ้นุสัญญา ของภาคีประเทศพฒันาแลว้ 
 -  มุ่งเน้นให้เกิดความสมดุลทั�งการปรับตวัและการลดก๊าซเรือนกระจก โดยคาํนึงถึง
ยทุธศาสตร์ที�กาํหนดโดยประเทศ ลาํดบัความสาํคญัและความจาํเป็นของภาคีประเทศกาํลงัพฒันา 
 -  ประเทศพฒันาแล้วต้องรายงานข้อมูลการให้การสนับสนุนโดยจะต้องมีความ
โปร่งใสทั�งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพทุกๆ ๒ ปี และจะตอ้งมีการทบทวนผลการดาํเนินงาน
ระดบัโลกในการใหก้ารสนบัสนุนทางการเงินนี�  
 - ให้กลไก/หน่วยงานภายใต้อนุสัญญา ได้แก่ Green Climate Fund, Global 
Environment Facility (GEF), Least Developed Countries Fund และ Special Climate Change Fund 
สนับสนุนการดาํเนินงานตามความตกลงนี�  โดยเน้นให้เขา้ถึงการสนับสนุนทางการเงินอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยสร้างขั�นตอนการอนุมติัเงินสนบัสนุนที�ไม่ซบัซอ้น 
 -  ตดัสินใจให้ประเทศพฒันาแลว้มุ่งมั�นที�จะสนบัสนุนทางการเงินตามเป้าหมายเดิมที�
แสนลา้นเหรียญสหรัฐต่อปี (USD ๑๐๐ Billion per year) ถึงปี ค.ศ. ๒๐๒๕ โดยกาํหนดขั�นตํ�าที�
แสนลา้นเหรียญสหรัฐต่อปี 
 (๓)  เทคโนโลย ี(Technology) 
 ภาคีมีวสิัยทศัน์ร่วมระยะยาวเกี�ยวกบัความสําคญัของการตระหนกัอยา่งยิ�งถึงการ
พฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยีเพื�อเพิ�มภูมิต้านทานและความสามารถในการฟื� นตัวจากการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
 -  เสริมสร้างความร่วมมือในการพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยี โดยให้จดัทาํกรอบ
การดาํเนินการทางเทคโนโลยี (Technology Framework) เพื�อสนบัสนุนการดาํเนินงานและใชเ้ป็น
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แนวทางที�ครอบคลุมการทาํงานของกลไกเทคโนโลย ีในการส่งเสริม สนบัสนุน การเพิ�มให้เกิดการ
พฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลย ี
 -  ให้กลไกทางเทคโนโลยี ไดแ้ก่ Technology Executive Committee (TEC) และ the 
Climate Technology Centre and Network (CTCN) สนบัสนุนการดาํเนินการภายใหค้วามตกลงนี�  
 -  เร่งรัด กระตุน้ และสนับสนุนให้เกิดนวฒักรรม เพื�อให้เกิดประสิทธิภาพในการ
ตอบสนองระยะยาวต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การพฒันาเศรษฐกิจ และการพฒันาอยา่ง
ย ั�งยืน อาทิ การให้มีแนวการวิจยัและพฒันา และส่งเสริมการเขา้ถึงเทคโนโลยี โดยเฉพาะอย่างยิ�ง
ในช่วงตน้ของวฎัจกัรเทคโนโลยต่ีอภาคีประเทศกาํลงัพฒันา 
 -  ประเทศกําลังพัฒนาจะต้องได้รับการสนับสนุนการดําเนินงาน (รวมถึงการ
สนับสนุนทางการเงิน) เพื�อการสร้างความเข็มแข็งของความร่วมมือในการพฒันาและถ่ายทอด
เทคโนโลยีตามช่วงของวฎัจกัรเทคโนโลยีที�ต่างกนั เพื�อสร้างความสมดุลทั�งดา้นการลดก๊าซเรือน
กระจกและการปรับตัว โดยจะต้องมีการทบทวนผลการดําเนินการระดับโลกในการให้การ
สนบัสนุนทางเทคโนโลย ี
 (๔)  การเสริมสร้างศกัยภาพ (Capacity Building) การสร้างความตระหนักและ
การศึกษาดา้นการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  -  ควรยกระดบัศกัยภาพและความสามารถของภาคีประเทศกาํลงัพฒันา โดยเฉพาะ
ภาคีที�มีศกัยภาพน้อยที�สุดและประเทศที�มีความเปราะบางอย่างยิ�งต่อผลกระทบทางลบจากการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื�อดําเนินงานด้านการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างมี
ประสิทธิผล รวมทั�ง ในบรรดาสิ�งทั�งหลาย (inter alia) การดาํเนินการดา้นการปรับตวัและการลด
ก๊าซเรือนกระจก และควรเอื�ออาํนวยการพฒันา เผยแพร่และถ่ายทอดเทคโนโลยี การเขา้ถึงเงินทุน
เพื�อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate finance) มิติที�เกี�ยวของกบัการศึกษา ฝึกอบรมและ
ตระหนกัรู้ของประชาชน และการสื�อสารขอ้มูลที�ถูกตอ้ง รวดเร็วและโปร่งใส 
 -  ควรขบัเคลื�อนโดยประเทศ (country driven) ตอบสนองต่อความตอ้งการและ
ส่งเสริมความเป็นเจ้าของประเทศ และชี� นํา/ถอดบทเรียนจากการดาํเนินการที�ผ่านมาภายใต้
อนุสัญญา 
 -  ทุกภาคีควรร่วมมือกนัยกระดบัขีดความสามารถ โดยประเทศพฒันาแลว้ควร
ยกระดบัการสนบัสนุนกิจกรรมการสร้างขีดความสามารถแก่ประเทศกาํลงัพฒันา ทั�งการดาํเนินการ
ในระดบัภูมิภาค ทวภิาคีและพหุภาคี ประเทศพฒันาแลว้ควรยกระดบัการใหก้ารสนบัสนุน โดยภาคี
จะตอ้งสื�อสารกิจกรรม/มาตรการในการสร้างขีดความสามารถในการดาํเนินการความตกลงปารีส 
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ประเทศกาํลงัพฒันาความสื�อสารความกา้วหนา้ของการดาํเนินงานดา้นแผน นโยบาย กิจกรรมหรือ
มาตราของการสร้างขีดความสามารถอยา่งสมํ�าเสมอ 
 -  กิจกรรมการสร้างขีดความสามารถจะต้องถูกยกระดับผ่านการจัดการเชิง
สถาบนัที�เหมาะสม (จะพิจารณาในที�ประชุมรัฐภาคีความตกลงปารีส ครั� งที� ๑) โดยขอ้ตดัสินใจของ 
COP๒๑ ให้จดัตั�ง Paris Committee on Capacity-building เพื�อสนบัสนุนการดาํเนินการประเมิน
ความตอ้งการดา้นศกัยภาพ จดัทาํแผนการทาํงานและแลกเปลี�ยนขอ้มูลทางเทคนิคที�เกี�ยวขอ้ง 
 -  ภาคีจะต้องร่วมมือดํา เนินมาตรการในการยกระดับการศึกษาด้านการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การฝึกอบรม การสร้างความตระหนกัรู้ของประชาชน การมีส่วนร่วม
ของประชาชนและการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของประชาชน เพื�อช่วยยกระดบัการดาํเนินงานภายใต้
ความตกลงปารีส 

(๕)  ความโปร่งใส 
เพื�อสร้างความไวใ้จและความมั�นใจร่วมกนัและเพื�อส่งเสริมการดาํเนินงานที�

มีประสิทธิผล จึงไดจ้ดัตั�งกรอบรายงานขอ้มูลให้มีความโปร่งใสที�ยกระดบัขึ�นจากเดิม สําหรับการ
ดาํเนินงานและการสนบัสนุนโดยให้มีความยืดหยุน่ ซึ� งคาํนึงถึงศกัยภาพที�แตกต่างกนัของภาคีและ
ต่อยอดจากประสบการณ์ที�มีร่วมกนั 

- กรอบรายงานขอ้มูลให้มีความโปร่งใสในการดาํเนินการ เพื�อความเขา้ใจที�
ชดัเจน ติดตามความกา้วหน้า NDC และประเมินผลการดาํเนินการ/สิ�งที�ตอ้งดาํเนินการเพิ�มเติม 
กรอบรายงานขอ้มูลให้มีความโปร่งในในการสนับสนุน เพื�อสร้างความเขา้ใจที�ชดัเจนในการให้
และการรับการสนบัสนุน โดยให้กาํหนดกรอบจากการดาํเนินการที�มีอยูเ่ดิมภายใตอ้นุสัญญา โดย
การดาํเนินการให้เป็นไปแบบเอื�ออาํนวย ไม่ก้าวก่าย ไม่เป็นการลงโทษ เคารพอธิปไตย และ
หลีกเลี�ยงการสร้างภาระอนัเกินควรแก่ภาคี 

-  ทุกภาคีจะตอ้งส่งขอ้มูลต่อไปนี� อยา่งสมํ�าเสมอ  ๑) รายงานบญัชีแห่งชาติ 
๒) ขอ้มูลที�จาํเป็นต่อการติดตามความกา้ว NDC ขอ้มูลดา้นผลกระทบและการปรับตวั(ตามความ
เหมาะสม) โดยขอ้มูลที�ส่งจะตอ้งไดรั้บการตรวจสอบทางเทคนิคโดยผูเ้ชี�ยวชาญและจะตอ้งเขา้ร่วม
การพิจารณาความกา้วหนา้แบบพหุพาคี (multilateral consideration of progress)  

-  ประเทศพฒันาแลว้ตอ้งให้ขอ้มูลดา้นการสนบัสนุน ในขณะที�ประเทศ
กาํลงัพฒันาควรใหข้อ้มูลไดรั้บการสนบัสนุน  

-  ประเทศกําลังพฒันาจะต้องได้รับการสนับสนุนและจะต้องได้รับการ
สนบัสนุนในการเสริมสร้างศกัยภาพที�เกี�ยวขอ้งกบัความโปร่งในอยา่งต่อเนื�อง 
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-  ตดัสินใจให้มีการจดัตั�ง Capacity – building Initiative for Transparency 
โดยให้ GEF สนบัสนุนทางการเงิน เพื�อสนบัสนุนการจดัตั�งสถาบนัและเสริมสร้างศกัยภาพทาง
เท คนิค ในกา รดํา เ นินกา รที� เ กี� ยวข้อง กับ ค วา มโป ร่ง ใส  (สํ า นัก งา นนโย บา ยแล ะแผ น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม, ๒๐๑๗:ไม่ระบุหนา้) 
 ปัจจุบนัมีความร่วมมือกรอบอนุสัญญา UNFCCC พีธีสารเกียวโตและความตกลงปารีส 
ยงัคงเป็นปัญหาอยูว่า่ โครงสร้างสถาบนัที�มีอยูใ่นปัจจุบนั จะสามารถจดัการกบัความทา้ทายต่อการ
เปลี�ยนแปลงทางสภาวะสิ�งแวดล้อมของโลกได้อย่างไร ผูที้�จะตอ้งมีบทบาทเกี�ยวขอ้ง มีอาํนาจ
หน้าที�แค่ไหนอย่างไร จะใช้นโยบาย และหลักการที�มีอยู่อย่างไร หรือทาํอย่างไรให้ผูมี้ส่วน
เกี�ยวขอ้งที�มีความแตกต่างหลากหลายเขา้มาร่วมมือกนัสร้างและใช้กระบวนการเวทีการเมือง
ระหว่างประเทศเพื�อให้เกิดการเปลี�ยนแปลง การมีปฏิสัมพนัธ์และการเจรจาต่อรองตามกรอบ
อนุสัญญา UNFCCC สรุปเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างพิธีสารเกียวโตกบัความตกลงปารีส 
ตามรายละเอียดในตารางขา้งล่าง ดงันี�  
 
ประเด็นเปรียบเทยีบ พธีิสารเกยีวโต 

(๒๐๐๘-๒๐๒๐) 
ความตกลงปารีส 

(๒๐๑๖-         ) 
๑. ขอบเขตเนื�อหา การลดก๊าซเรือนกระจก การลดก๊าซเ รือนกระจก การ

ป รั บ ตัว ต่อ ก า ร เป ลี� ย น แป ล ง
ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ  ก า ร เ งิ น
เ ท ค โ น โ ล ยี  ก า ร เ ส ริ ม ส ร้ า ง
ขีดความสามารถ 

๒. ระยะเวลาดาํเนินการ พนัธกรณีที� ๑:  
ค.ศ. ๒๐๐๘-๒๐๑๒ 
 
 
พนัธกรณีที� ๒:  
ค.ศ. ๒๐๑๓-๒๐๒๐ 

ไม่ไดก้าํหนด, ให้
จดัส่ง NDC ทุกๆ ๕ ปี และจะมี
การหารือเรื�อง “common 
timeframe ของ NDC ในการ
ประชุมรัฐภาคีความตกลงปารีส
สมยัที� ๑ 

  



๑๑๕ 

 

๓. ประเทศที�อยู่ในพิธีสาร
หรือความตกลง 

เฉพาะประเทศพัฒนาแล้วที� มี
เ ป้ า ห ม า ย ก า ร ล ด ก๊ า ซ เ รื อ น
กระจก 

ทุกประเทศต้องเตรียมการและ
จดัส่ง NDC (ที�ไม่จาํกดัเฉพาะ
เรื�องการลดก๊าซเรือนกระจก) 

๔. ปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกของทั�งโลก 

พนัธกรณีที� ๒ คิดเป็น ๑๔% คิดเ ป็น  ๙๙% จา กผลรายงา น
สังเคราะห์ 

๕. กลไก เ ป้ า ห ม า ย ก า ร ล ด ก๊ า ซ เ รื อ น
กระจกสําหรับประเทศพฒันา
แล้วแล ะก ลไก ตล าด  (CDM, 
JI, ET) 

NDC (Nationally determined 
contributions),  
ความร่วมมือระหว่างภาคีโดย
สมคัรใจ (cooperative approach) 

๖. การบงัคบั บงัคบัโดยการระงบัการซื�อขาย
ก๊าซเรือนกระจกและให้เพิ�ม
ป ริ ม า ณ ก๊ า ซ เ รื อ น ก ร ะ จ ก ที�
จะตอ้งลดในพนัธกรณีที� ๒ 

จะมีการตดัตั�ง Expert-based and 
mechanism to facilitate 
implementation of and promote 
compliance with the provisions 
of this Agreement ปฏิบติัหน้าที�
ในลักษณะที� โป ร่งใส ไม่ เ ป็ น
ปฏิปักษ ์และไม่ลงโทษ 

๗. ความโปร่งใส ป ร ะ เ ท ศ ที� พั ฒ น า แ ล้ ว ต้ อ ง
รายงานขอ้มูลการดาํเนินการที�
เกี�ยวขอ้ง 

ทุกภาคีจะตอ้งรายงานขอ้มูลการ
ดาํเนินการที�เกี�ยวขอ้ง โดยการนาํ
เนินการด้านความโปร่งใสของ
ประเทศกาํลงัพฒันาจะตอ้งไดรั้บ
การสนับสนุนและได้รับการ
เสริมสร้างศักยภาพที�เกี�ยวข้อง
อยา่งต่อเนื�อง 

 
ที�มา : ความตกลงปารีส จุดเปลี�ยนสู่ทิศทางการพฒันาแบบคาร์บอนตํ�า 
โดย ดร.บณัฑูร เศรษฐศิโรตม ์ผูอ้าํนวยการสถาบนัธรรมรัฐเพื�อการพฒันาสังคมและสิ�งแวดลอ้ม, 
คณะกรรมการพฒันาที�ย ั�งยนื 
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แผนภาพที� ๔-๑  การพฒันาการของกติกาโลกด้านการลดก๊าซเรือนกระจก ดังนีZ 

 

 
ที�มา: องคก์ารบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (องคก์ารมหาชน)  

 

๒.  ความร่วมมอืในกรอบอาเซียนด้านการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ 

 ในวิสัยทศัน์อาเซียน (The ASEAN Vision 2020) ยงัตอ้งการให้อาเซียนเป็น “A 
Clean and Green ASEAN) ที�เต็มไปดว้ยกลไกลที�ถูกสร้างขึ�นเพื�อปกป้องสิ�งแวดลอ้มคงไวซึ้� ง
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพชีวิตของประชาชนในภูมิภาคอาเซียน จึงไดก้ระตือรือร้นในการ
รับรองการเจรจาระหว่างประเทศในกรอบความร่วมมือเรื� องการเปลี�ยนแปลงสภาพอากาศ โดย
ตั�งแต่ปี ๒๕๕๐ เป็นตน้มารัฐสมาชิกอาเซียนไดร่้วมกนัทาํขอ้ตกลงและแถลงการณ์ที�สนับสนุน
เรื�องการเปลี�ยนแปลงสภาพอากาศ เช่น ASEAN Declaration on Environmental Sustainability (13th 
ASEAN Summit in 2007), ASEAN Declaration on COP-13 to the UNFCCC and CMP-3 to the 
Kyoto Protocol (13th ASEAN Summit in 2007) Singapore, Declaration on Climate Change, 
Energy and the Environment (3rd EAS Summit in 2007), Joint Ministerial Statement of the 1st  
EAS Energy Ministers Meeting (2007), Ministerial Statement of the Inaugural EAS Environment 



๑๑๗ 

 

Ministers Meeting (2008) ASEAN, Joint Statement on Climate Change to COP-15 to the 
UNFCCC and CMP-5 to the Kyoto Protocol (15th ASEAN Summit in 2009), Singapore 
Resolution on Environmental Sustainability and Climate Change (11th AMME in 2009) และการ
ออกแถลงการณ์ร่วม ASEAN Joint Statement on Climate Change to the 22nd Conference of the 
parties (COP22) to the United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC). 
เป็นตน้และความพยายามในการก่อตั�งประชาคมอาเซียนซึ� งเกิดขึ�นในปี ค.ศ. ����   อาเซียนก็ไดมี้
ความพยายามในการเพิ�มประเด็นทางดา้นสิ�งแวดล้อมโดยเฉพาะในเรื�องการเปลี�ยนแปลงสภาพ
อากาศเข้าไปไว้ในส่วนของประชาสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-cultural 
Community) และได้มีการจดัทาํแผนการของอาเซียนตั�งแต่ปี ค. ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๕ และ ค.ศ. 
๒๐๑๖-๒๐๒๕ ซึ� งจะเป็นการกําหนดทิศทางความร่วมมือเรื� องโลกร้อนของกลุ่มอาเซียนที�มี
แผนงานชัดเจนโดยมีแผนที�เรียกว่า “แผนงานการจดัตั� งประชาสังคมและวฒันธรรมอาเซียน” 
(ASCC Blueprint ����) ครอบคลุมเรื� องปัญหาสิ� งแวดล้อมโลกและการตอบสนองต่อการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบอยู่ในนั�น โดยจะมีการแบ่งปันขอ้มูลข่าวสารทางดา้น
การเปลี�ยนแปลงสภาพอากาศทั�งระดบัภูมิภาคและระหว่างประเทศรวมทั�งจดัหาแหล่งเงินทุนการ
อบรมทางเทคนิควิชาการและผูเ้ชี�ยวชาญจากประเทศพฒันาแลว้มาแนะนาํ การแกปั้ญหาดงักล่าว
ดว้ย (ฐานขอ้มูลความร่วมมืออาเซียนดา้นสิ�งแวดลอ้ม, ๒๕๕๘) 
 

การดําเนินการของไทยในการแก้ไขปัญหาที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงของ

อุณหภูมิโลก 
  

 ๑.  การดําเนินการตามพนัธกรณใีนกรอบสหประชาชาติ ได้แก่ 
 การดาํเนินงานของประเทศไทยตามกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC)  

พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา  นายกรัฐมนตรี  ไดก้ล่าวถอ้ยแถลง ในการประชุม
ประชุมรัฐสภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมยัที� ๒๑ และ
การประชุมรัฐภาคีพิธีสารเกียวโต สมยัที� ๑๑  เมื�อวนัที� ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ที�กรุงปารีส มี
สาระสาํคญั คือ การแสดงเจตนารมณ์ของประเทศไทยที�จะมีส่วนร่วมผลกัดนัให้การเจรจาความตก
ลงดา้นการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศฉบบัใหม่บรรลุผลสัมฤทธิ� อยา่งเป็นรูปธรรมและย ั�งยืน โดย
คาํนึงถึงการพฒันาอุตสาหกรรมสีเขียวเพื�อส่งเสริมรายไดแ้ละลดผลกระทบจาการปล่อยก๊าซเรือน
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กระจกไปพร้อมกนั รวมทั�งเรียกร้องใหทุ้กประเทศร่วมมือกนัทั�งในดา้นเงินทุน การวิจยั การพฒันา
และถ่ายทอดเทคโนโลยี การสร้างความตระหนักรู้กบัประชาชนในการดาํเนินงานที�เป็นมิตรต่อ
สิ�งแวดลอ้มอยา่งย ั�งยืน โดยประเทศไทยไดจ้ดัทาํแผนปฏิบติัการเพื�อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ร้อยละ ๒๐-๒๕ จากกรณีปกติ ภายในปี ค.ศ. ๒๐๓๐ และน้อมนาํหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัมาใชเ้ป็นหลกัในการพฒันาอยา่งย ั�งยนื 

ขอ้เสนอการมีส่วนร่วมของประเทศในการลดก๊าซเรือนกระจกและการดาํเนินงาน
ดา้นสภาพภูมิอากาศ ภายหลงัปี พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๒๐-๒๐๓๐) (Intended Nationally 
Determined Contribution : INDC) 

ประเทศไทยได้จดัส่งข้อเสนอการมีส่วนร่วมของประเทศในการลดก๊าซเรือน
กระจกและการดาํเนินงานดา้นการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายหลงัปี พ.ศ. ๒๕๖๓ เพื�อเป็น
พื�นฐานสาํหรับการดาํเนินงานในความตกลงปารีส 

ประเทศไทยมีความตั�งใจที�จะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกร้อยละ ๒๐ จากระดบั
การปล่อยก๊าซในกรณีปกติ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ (ค.ศ . ๒๐๓๐) ระดบัของการมีส่วนร่วมในการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสามารถเพิ�มขึ� นถึงร้อยละ ๒๕ ขึ� นอยู่กับการเข้าถึงกลไกการ
สนบัสนุนทางการพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเงิน และการเสริมสร้างศกัยภาพที�เพิ�มขึ�นและ
เพียงพอ ภายใตก้รอบขอ้ตกลงใหม่ภายใตอ้นุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  

ประเทศไทยกบัเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
 (๑)  การดาํเนินการช่วงก่อน ค.ศ. ๒๐๒๐ (Pre-2020)  
 การกาํหนดกระบวนการในการเจรจา ที�ประชุม COP ยงัมีความพยายามใน
การกาํหนดเป้าหมายในการรักษาระดับการเพิ�มของอุณหภูมิเฉลี�ยของโลกไม่ให้เกิน ๒ องศา
เซลเซียสเทียบกบัอุณหภูมิเฉลี�ยในยุคก่อนอุตสาหกรรม เป็นวิสัยทศัน์ร่วมกนั (Shared vision) ใน
ระยะยาว ซึ� งการกาํหนดเป้าหมายที� ๒ องศาเซลเซียสนั�นจะเชื�อมโยงไปถึงระดบัความเขม้ขน้ของ
ก๊าซเรือนกระจกในชั�นบรรยากาศ IPCC ไดเ้คยนาํเสนอไวที้� ๔๕๐ ส่วนในล้านส่วน (parts per 
million: ppm) ซึ� งจะเชื�อมโยงไปถึงเส้นทางของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (emission pathway) 
ของโลกที�สอดคล้องกัน นอกจากนี�  ยงัได้กาํหนดกลไกในการช่วยผลักดันในประเทศภาคีเร่ง
ดาํเนินการลดก๊าซเรือนกระจก โดยกาํหนดให้ประเทศพฒันาแล้วแสดงเจตจาํนง (pledge) ของ
พนัธกรณีการลดก๊าซเรือนกระจกที�เหมาะสม (Nationally Appropriate Mitigation Commitments) 
และให้กลุ่มประเทศกาํลงัพฒันาแสดงเจตจาํนงของแนวทางการลดก๊าซเรือนกระจกที�เหมาะสม 
(Nationally Appropriate Mitigation Actions: NAMAs) โดยสมคัรใจปีเป้าหมายไวที้�ปี ค.ศ. ๒๐๒๐ 
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ซึ� งสอดคลอ้งกบัระยะพนัธกรณีที� ๒ ของพิธีสารเกียวโต ถือเป็นความพยายามในการให้ประเทศที�
ไม่เข้าร่วมหรือไม่กาํหนดเป้าหมายในระยะพนัธกรณีที� ๒ ของพิธีสารเกียวโต แสดงเจตจาํนง
เกี�ยวกบัเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกของตน สาํหรับประเทศไทยไดมี้การศึกษาศกัยภาพการลด
ก๊าซเรือนกระจกเพื�อจดัทาํเจตจาํนงการดาํเนินงานลดก๊าซเรือนกระจกที�เหมาะสมของประเทศ 
(NAMA Pledge) โดยผลการศึกษาระบุถึงเป้าหมายในการลดก๊าซเรือนกระจก ร้อยละ ๗-๒๐ ใน
ภาคพลงังานและคมนาคมขนส่งเมื�อเทียบกบักรณีปกติในปี ค.ศ. ๒๐๒๐ (กรณีปกติ ไดแ้ก่ ปี ค.ศ. 
๒๐๐๕) 
 (๒)  การดาํเนินงานสาํหรับช่วงหลงัปี ค.ศ. ๒๐๒๐ (Post-2020) 
 ในการประชุม COP สมยัที� ๑๗ นั�น มีวตัถุประสงคห์ลกัประการหนึ�งเพื�อเป็น
เวทีใหป้ระเทศภาคีเจรจาขอ้ตกลงใหม่ ที�จะมีผลบงัคบัใชห้ลงัปี ค.ศ. ๒๐๒๐ ซึ� งจะมาแทนที�พิธีสาร
เกียวโต โดยเป็นที�คาดหวงัวา่ขอ้ตกลงใหม่นี�จะครอบคลุมประเทศที�ปล่อยก๊าซเรือนกระจกรายใหญ่
ของโลก และใหมี้การกาํหนดเป้าหมายในการลดก๊าซเรือนกระจกภายหลงัปี ค.ศ. ๒๐๒๐ อยา่งเป็น
รูปธรรม ในขณะที�จดัทาํแผนแม่บทฯ ฉบบันี�  ซึ� งแลว้เสร็จในปี ค.ศ. ๒๐๑๕ ในการประชุม COP 
สมยัที� ๒๑ ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั�งเศส เรียกว่าความตกลงปารีส (Paris Agreement) ทั�งนี�  ใน
การประชุม COP สมยัที� ๒๑ ที�ผ่านมา ที�ประชุมมีมติเชิญชวนให้ประเทศภาคี ทั�งประเทศพฒันา
แล้วและประเทศกาํลังพฒันาเตรียมการเกี�ยวกับการเสนอ Intended Nationally Determined 
Contributions: INDCs ซึ� งเป็นการแสดงเจตจาํนงของแต่ละประเทศที�จะมีส่วนร่วมลดก๊าซเรือน
กระจก เพื�อเป็นพื�นฐานสําหรับการกาํหนดขอ้ตกลงใหม่ดงักล่าว โดยขอ้มูลที�นาํเสนอควรจะมี
ความชดัเจน โปร่งใส และเขา้ใจไดง่้าย พร้อมกนันี�  ไดเ้ชิญชวนใหป้ระเทศพฒันาแลว้สนบัสนุนการ
เตรียมการดงักล่าวของประเทศกาํลงัพฒันาดว้ย ซึ� งประเทศไทยไดรั้บการสนับสนุนงบประมาณ
จากกองทุนสิ�งแวดล้อมโลกในการดาํเนินการจดัทาํ INDCs ของประเทศ โดยจะทาํการศึกษา
ศกัยภาพการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศและกาํหนดเป็นเป้าหมายระยะยาวภายหลงั ปี ค.ศ. 
๒๐๒๐ (สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม, ๒๕๕๘:ไม่ระบุหนา้)  

  



๑๒๐ 

 

แผนภาพที� ๔-๒  ประเทศไทยกบัเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจก 

 

 
ที�มา : องคก์ารบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (องคก์ารมหาชน) 
 

 ๒.  ความร่วมมอืสิ�งแวดล้อมประชาคมอาเซียน   

 อาเซียนก่อตั� งขึ� นโดยมีว ัตถุประสงค์เพื�อสร้างสันติภาพในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้อนันาํมาซึ� งเสถียรภาพทางการเมืองและความเจริญกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวฒันธรรม โดยการจดัตั�งประชาคมอาเซียน ASEAN Community : AC) ที�ประกอบดว้ย ๓ เสา
หลกั อนัไดแ้ก่ ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community 
– ASC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community  - AEC) ประชาคมสังคม-
วฒันธรรม อาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community – ASCC)  
 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็นเป้าหมายหลักด้านเศรษฐกิจที�สําคญัในการ
ขบัเคลื�อนความร่วมมือระหวา่งประเทศอาเซียน มีองคป์ระกอบสําคญั คือ การเป็นตลาดและเป็น
ฐานการผลิตร่วมกนั  
 โดยมุ่งสร้างความเท่าเทียมในการพฒันาเศรษฐกิจระหวา่งประเทศอาเซียน และ
ปัจจยัหลกัในการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจของภูมิภาคคือความร่วมมือการพฒันาที�ย ั�งยนื 



๑๒๑ 

 

 อยา่งไรก็ตามการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนไม่ใช่หนทางหรือโอกาสทางเศรษฐกิจ
เท่านั�น แต่ยงัมีความทา้ทายอื�นโดยเฉพาะเรื�องผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม ซึ� งมีความสําคญัมากที�ภาค
ธุรกิจและภาคอุตสาหกรรมตอ้งเตรียมตั�งรับเพราะ AEC คือตลาดขนานใหญ่ที�มีประชากรรวม ๖๐๐ 
ลา้นคน มีจาํนวนแรงงานมากกวา่ ๓๐๐ ลา้นคน มีพื�นที�เพาะปลูกรวม ๔๒๙ ลา้นไร่ ดูจะเป็นโอกาส
ที�ยิ�งใหญ่ แต่การเติบโตการใชพ้ลงังานของประเทศในกลุ่ม AEC จะมีสถิติสูงขึ�นเรื�อยๆ ไม่ต่างจาก
ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ในปัจจุบนัการปล่อยก๊าซเรือนกระจก สิ�งแวดลอ้ม และ
การเติบโตทางเศรษฐกิจได้กลายเป็นเรื�องเดียวกนั ดงันั�น ประทศในกลุ่ม AEC จึงจาํเป็นที�ตอ้ง
ร่วมมือกนัสร้างความสมดุลระหวา่งการเติบโตของเศรษฐกิจไปพร้อมๆ กบัการดูแลเรื�องผลกระทบ
ดา้นสิ�งแวดลอ้ม 
 อาเซียนเริ�มมีความร่วมมือดา้นสิ�งแวดลอ้มมาตั�งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ� งอาเซียน
ไดรั้บความร่วมมือโครงการสิ�งแวดลอ้มขออนุภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Sub-regional Environment 
Programme – ASEP)  ระยะที� ๑ จากสหประชาชาติ (United Nations Environment – UNEP) และ
เมื�อกา้วเขา้สู่คริสตศ์ตวรรษที� ๒๑ ประเด็นปัญหาเริ�มมีความเกี�ยวขอ้งกบัปัญหาดา้นสิ�งแวดลอ้มมาก
ขึ�น โดยกลุ่มประเทศสมาชิกไดเ้ริ�มเจรจากนัถึงขอ้ตกลงดา้นสิ�งแวดลอ้ม ไดแ้ก่  
 ๒.๑  ความย ั�งยนืดา้นสิ�งแวดลอ้ม (Environmental Sustainability)  
 หนึ� งในสามของเสาหลกัของประชาคมอาเซียน คือ การจดัตั�ง ประชาคม
สังคม-วฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community – ASCC) จะประกอบดว้ยความ
ร่วมมือในดา้นต่างๆ ๖ ดา้น ซึ� งความย ั�งยืนดา้นสิ�งแวดลอ้ม (Environmental Sustainability) คือหนึ�ง
ในหกของความร่วมมือ โดยมีสารสําคญั คือ การจดัการปัญหาสิ�งแวดลอ้มโลก การจดัการและการ
ป้องการปัญหามลพิษ ทางสิ� งแวดล้อมข้ามแดน ส่งเสริมการพฒันาที�ย ั�งยืนโดยการศึกษาด้าน
สิ�งแวดลอ้มและการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งเสริมเทคโนโลยีดา้นสิ�งแวดลอ้ม ส่งเสริมคุณภาพ
มาตรฐานการดาํรงชีวิตในเขตเมือง การประสานนโยบายดา้นสิ�งแวดลอ้มและฐานขอ้มูล ส่งเสริม
การใชท้รัพยากรชายฝั�ง และทรัพยากรทางทะเลอยา่งย ั�งยืน ส่งเสริมการจดัการเกี�ยวกบัการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ั�งยืน ส่งเสริมความย ั�งยืนของทรัพยากร
นํ�าจืด การตอบสนองต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการจดัการต่อผลกระทบ ส่งเสริมการ
บริหารจดัการป่าไมอ้ยา่งย ั�งยนื 
  
  



๑๒๒ 

 

 ๒.๒ ร่างมติกรุงเทพฯ วา่ดว้ยความร่วมมือดา้นสิ�งแวดลอ้มอาเซียน 
สาระสําคญัของร่างขอ้มติกรุงเทพฯ ว่าดว้ยความร่วมมือดา้นสิ�งแวดลอ้ม

อาเซียนเป็นการประกาศเจตนารมณ์ร่วมกนัเพื�อจดัการกบัความทา้ทายจากปัญหาสิ�งแวดลอ้มโลก 
อาทิ การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมลพิษจากหมอกควนัข้ามแดน และการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ โดยประเทศสมาชิกอาเซียนจะร่วมกนัดาํเนินการตามพนัธสัญญาอาเซียน
อยา่งมีประสิทธิภาพเพื�อความสําเร็จตามเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ (MDGs) ตลอดจนผล
จากการประชุมสหประชาชาติ ว่าด้วยการพฒันาอย่างย ั�งยืน (Rio+๒๐) รวมถึงกระตุน้ให้มีความ
พยายามอยา่งจริงจงัที�จะปกป้อง อนุรักษแ์ละใชค้วามหลากหลายทางชีวภาพของอาเซียนอยา่งย ั�งยืน 
โดยดาํเนินการตามแผนกลยุทธ์เพื�อการอนุรักษ์ ความหลากหลายทางชีวภาพสําหรับปี ๒๕๕๔-
๒๕๖๓ และเป้าหมายไอจิ ว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนส่งเสริมการจัดการ
ทรัพยากรนํ� าอย่างย ั�งยืน และเพิ�มความร่วมมือระหว่างกันให้มากขึ�น เพื�อป้องกันไฟป่าและลด
มลพิษจากหมอกควนัขา้มแดน โดยการเฝ้าระวงัและการดาํเนินการกิจกรรมป้องกนัอยา่งต่อเนื�อง 
นอกจากนี�  ยงัมีการเสริมสร้างความร่วมมือในการฟื� นฟูสภาพป่าและลดการตดัไมท้าํลายป่า เพื�อ
ป้องกนัความสูญเสียทางความหลากหลายทางชีวภาพและเพิ�มแหล่งกกัเก็บคาร์บอนในภูมิภาค 
(ศูนยก์ารเรียนรู้อาเซียน, ๒๕๖๐)  
 กิจกรรมระดบัภูมิภาคของอาเซียนเกี�ยวกบัการเปลี�ยนแปลงอุณหภูมิ ตวัอยา่งเช่น  

(๑) โครงการฟื� นฟูและการใช้ประโยชน์อย่างย ั�งยืนของป่าพรุในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต”้ เป็นดาํเนินการภายใตม้าตรการป้องกนัไฟป่าในพื�นที�พรุอนัเป็นแหล่งของ
หมอกควนัพิษในภูมิภาค ไดรั้บงบประมาณ ๑๕ ลา้นดอลลาร์สหรัฐ 

(๒) โครงการความหลากหลายทางชีวภาพและการเปลี�ยนแปลงภูมิอากาศ” ไดรั้บ
การช่วยเหลือทางการเงินจากประเทศเยอรมนั จาํนวน ๒,๕๐๐,๐๐๐ ยโูร ซึ� งเป็นการดาํเนินการเพื�อ
ช่วยเหลืออาเซียนในการพฒันาการดาํเนินยุทธศาสตร์และเครื�องมือดา้นจดัการความหลากหลาย
ทางชีวภาพและการเปลี�ยนแปลงภูมิอากาศ 

(๓)  การประชุมเชิงปฏิบติัการและแลกเปลี�ยนประสบการณ์เรื�องขีดความสามารถ
ในการปรับตัวของเมืองต่อภาวะโลกร้อน : แนวปฏิบัติที� เป็นเลิศ ณ กรุงจาการ์ตาประเทศ
อินโดนีเซียเพื�อเป็นตวัแทนของเมืองในอาเซียน และรัฐบาลของประเทศในการแลกเปลี�ยนแนว
ปฏิบติัที�เป็นเลิศบทเรียนการเรียนรู้และประสบการณ์ในการจดัการกับผลกระทบที�เกิดขึ� นใน
ปัจจุบนั และคาดวา่จะเกิดในอนาคตจากการเปลี�ยนแปลงภูมิอากาศ 

(๔)  การประชุมเชิงปฏิบติัการเรื�องความเสี�ยงผลกระทบจากความรุนแรงสุดขั�ว
ของนํ� าท่วมและความแห้งแล้งในอาเซียนการประชุมนี� ไดป้ระเมินศกัยภาพของประเทศสมาชิก



๑๒๓ 

 

อาเซียนในการจดัการภาวะนํ� าท่วมและความแห้งแลง้ เพื�อทบทวนการเตรียมการการป้องกนัการ
บรรเทาความเสี�ยงวางแผนการปรับตวั และแลกเปลี�ยนแบบอยา่งที�ดีในการจดัการแกไ้ขปัญหานํ� า
ท่วมและภยัแลง้ 

(๕) เวทีเยาวชนสิ� งแวดล้อมอาเซียนบวกสาม: สร้างบรรยากาศเพื�อการ
เปลี�ยนแปลง มีวตัถุประสงคเ์พื�อสร้างความสนใจและความตระหนกัในเยาวชนจากประเทศสมาชิก
อาเซียนบวกสามในประเด็นการเปลี�ยนแปลงภูมิอากาศ สรุปผลเวทีดว้ย “แถลงการณ์อาเซียนบวก
สามปฏิบติัการเยาวชนเพื�อสิ�งแวดลอ้ม” 

(๖)  โปรแกรมประจาํปีผูน้าํอาเซียนบวกสาม วา่ดว้ยการผลิตและการบริโภคอยา่ง
ย ั�งยนื เป็นกิจกรรมส่วนหนึ�งของแผนสิ�งแวดลอ้มศึกษาอาเซียน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อเสริมความรู้ 
ทกัษะ และเครื�องมือ แก่ผูน้าํภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมเพื�อพฒันายทุธศาสตร์การพฒันาที�ย ั�งยนื 

(๗)  นอกจากนั�น การเปลี�ยนแปลงภูมิอากาศเป็นการจดัการปัญหาโดยภาคส่วนที�
เกี�ยวข้องอื�นๆ ในอาเซียนอีกด้วย ดังเช่น เกษตรกรรมและป่าไม้ พลังงานและการคมนาคม 
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี(กระทรวงการต่างประเทศ, ๒๕๕๗) 

 

๓.  การดําเนินงานภายในประเทศของไทยในการให้ความร่วมมือแก้ไข

ปัญหาที�เกดิจากการเปลี�ยนแปลงของอณุหภูมโิลก 
๓.๑  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที� ๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

กาํหนดใหป้รับกระบวนทศัน์ และทิศทางการพฒันาประเทศอยา่งบูรณาการ และเตรียมพร้อมไปสู่
การเป็นสังคมคาร์บอนตํ�าและเป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม (Low-carbon society) รวมทั�งการแกปั้ญหา
ความยากจน และเสริมสร้างความมั�นคงทางอาหารและพลงังาน  

สถานการณ์และแนวโน้มสิ�งแวดลอ้มโลก วาระการพฒันาที�ย ั�งยืนของโลก 
ค.ศ. ๒๐๓๐ ได้กาํหนดทิศทางการรักษาและบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม
อยา่งบูรณาการ ในขณะเดียวกนัการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที�รุนแรงและพนัธกรณีที�เกี�ยวขอ้ง 
ทาํให้ไทยตอ้งพร้อมรับภาระในการลดก๊าซเรือนกระจกมากขึ�น ภายใตก้ระแสการแข่งขนัการคา้ที�
เขม้ขน้ 

๓.๓.๑ วาระการพฒันาที�ย ั�งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ เป็นทิศทางหลกัในการพฒันา
ของโลกหลงั ค.ศ. ๒๐๑๕ โดยมีเป้าหมายการพฒันาที�ย ั�งยืน (Sustainable Development Goals: 
SDGs) ประกอบดว้ย ๑๗ เป้าหมายและ ๑๖๙ เป้าประสงค ์จะมีส่วนสาํคญัในการกาํหนดทิศทางการ
พฒันาประเทศไทยในอนาคตโดยเฉพาะการสร้างหลกัประกนัในการจดัให้มีนํ� าและสุขอนามยั
สําหรับทุกคน ยกระดบัคุณภาพนํ� าเพิ�มประสิทธิภาพการใช้นํ� าทุกภาคส่วน การมีรูปแบบการผลิต



๑๒๔ 

 

และบริโภคที�ย ั�งยืน ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ลดการเกิดของเสีย การอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์จากมหาสมุทรและทะเล การปกป้องและฟื� นฟูระบบนิเวศป่าไมที้�ย ั�งยืน และหยุดย ั�งการ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ การบริหารจดัการเมืองอย่างย ั�งยืนลดผลกระทบทางลบต่อ
สิ�งแวดล้อม และการดาํเนินการอย่างเร่งด่วนเพื�อต่อสู่กบัการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ผลกระทบที�เกิดขึ�น ทาํใหป้ระเทศตอ้งมีการกาํหนดเป้าหมายและแนวทางการพฒันาเพื�อรักษาฟื� นฟู
ฐานทรัพยากรธรรมชาติควบคู่กบัแนวทางการพฒันาทางเศรษฐกิจที�มีการใชป้ระโยชน์ทรัพยากร
อย่างย ั�งยืน ลดผลกระทบต่อสิ�งแวดล้อมให้น้อยที�สุด ซึ� งจะเป็นโอกาสที�ประเทศไทยจะพฒันา
กลไกดาํเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ภายในประเทศ ให้เกิดการบูรณาการไปในทิศทางเดียวกนั 
เพื�อบรรลุเป้าหมายการพฒันาที�ย ั�งยนืของโลกและพร้อมไปกบัการพฒันาภายในประเทศที�ย ั�งยนื 

๓.๑.๒ ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศเกี�ยวกบัการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
จะทวีความเขม้ขน้ ส่งผลให้ประเทศต่าง ๆ รวมทั�งไทยตอ้งดาํเนินมาตรการลดก๊าซเรือนกระจก
อย่างจริงจงั ประเทศไทยไดป้ระกาศเจตนารมณ์และกาํหนดเป้าหมายของประเทศในการลดก๊าซ
เรือนกระจกให้ตํ�ากว่าระดบัการปล่อยตามปกติ ร้อยละ ๗- ๒๐ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓  นอกจากนี�  
ความตกลงปารีส (Paris Agreement) ที�นานาประเทศไดรั้บรองร่วมกนัเมื�อ ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๕๘ 
ซึ�งมุ่งควบคุมการเพิ�มขึ�นของอุณหภูมิเฉลี�ยของโลกใหต้ํ�ากวา่ ๒ องศาเซลเซียส และประเทศไทยได้
ลงนามรับรองความตกลงดงักล่าวเมื�อ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๙ ส่งผลให้ไทยตอ้งมีส่วนร่วมในการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกอยา่งต่อเนื�องโดยกาํหนดเป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
เพิ�มขึ�นเป็นร้อยละ ๒๐-๒๕ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ อีกทั�งตอ้งมีการทบทวนเพื�อเพิ�มระดบัการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในทุกภาคส่วน ทั� งภาคอุตสาหกรรม บริการ และการผลิตไฟฟ้า 
ตลอดจนภาคครัวเรือน เป็นแรงกดดนัให้ประเทศตอ้งเปลี�ยนแปลงรูปแบบการผลิตและบริโภคให้
เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม และเพิ�มการใชพ้ลงังานหมุนเวยีนและพลงังานชีวภาพเพิ�มมากขึ�น 

นอกจากนี�  ยงัมีแนวโน้มในการใช้ประเด็นการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็น
เงื�อนไขสําหรับกาํหนดมาตรฐานสินคา้ในการคา้ระหวา่งประเทศ ซึ� งอาจส่งผลกระทบต่อภาคการ
ส่งออกของไทย แต่ก็อาจสร้างโอกาสสาํหรับธุรกิจใหม่ดา้นสิ�งแวดลอ้ม อาทิ ผลิตภณัฑ์ และบริการ
ที�เป็นมิตรกบัสิ� งแวดลอ้ม การเพิ�มประสิทธิภาพการลดของเสีย เป็นตน้ อย่างไรก็ดี  แมว้่ากรอบ
อนุสัญญาวา่ดว้ยการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดก้าํหนดให้มีความช่วยเหลือแก่ประเทศกาํลงั
พฒันาดา้นการถ่ายทอดเทคโนโลยีที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม แต่ในทางปฏิบติัยงัมีขอ้จาํกดัเพราะ
ความขดัแยง้กบัแนวทางการปกป้องสิทธิของทรัพยสิ์นทางปัญญาภายใตก้รอบการคา้โลก (World 
Trade Organization: WTO) ทาํให้ประเทศไทยไม่สามารถใช้ประโยชน์จากขอ้กาํหนดของ
อนุสัญญาฯ ในส่วนนี�ได ้



๑๒๕ 

 

๓.๑.๓ การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภยัธรรมชาติมีความผนัผวน
และรุนแรงมากขึ� น ส่งผลต่อการผลิตในภาคเกษตรและความมั�นคงด้านนํ� าและอาหาร การ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก่อให้เกิดการขาดแคลนนํ� า อุทกภยั และภยัธรรมชาติที�รุนแรง สร้าง
ความเสียหายต่อระบบการเพาะปลูก ทาํให้ปริมาณผลผลิตทางการเกษตรของโลกลดลง อาจ
ก่อให้เกิดความไม่มั�นคงดา้นอาหาร สําหรับประเทศไทยความผนัผวนและการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศส่งผลต่อเนื�องไปยงัการส่งออกสินคา้เกษตรและอาหาร ซึ� งเป็นแหล่งรายได้สําคญัของ
ประเทศ อาจก่อให้เกิดความไม่มั�นคงด้านอาหารทั� งระดับประเทศและระดับครัวเรือน ใน
ขณะเดียวกนั ภาคเกษตรก็เป็นส่วนแหล่งรายไดห้ลกัของเกษตรกรผูมี้รายได้น้อย ที�ตอ้งประสบ
ความสูญเสียจากสภาพภูมิอากาศที�แปรปรวน ส่งผลซํ� าเติมต่อปัญหาความยากจน (แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔, หนา้ ๒๖-๒๗) 

๓.๒ กําหนดแผนแม่บทรับรองการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘-

๒๕ ๙ ๓  สํ า นัก ง านนโย บา ย แล ะแผ นท รัพ ย า ก รแล ะ สิ� งแวดล้อม ธ รรมช า ติ  กระ ท รวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 

-  วสิัยทศัน์ ๒๕๙๓  
ประเทศไทยมีภูมิคุม้กนัต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและมีการเติบโตที�

ปล่อยคาร์บอนตํ�าตามแนวทางการพฒันาที�ย ั�งยนื 
-  พนัธกิจ 

(๑)  พฒันาฐานขอ้มูล องคค์วามรู้และเทคโนโลยี เพื�อสนบัสนุนการรองรับและ
ปรับตวัต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงการพฒันาแบบปล่อยคาร์บอนตํ�าอยา่งย ั�งยนื 

(๒)  สร้างภูมิคุม้กนัต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในการพฒันาประเทศ 
โดยผลกัดนัให้เกิดการบูรณาการแนวทางและมาตรการในการปรับตวัเพื�อรองรับการเปลี�ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในทุกภาคส่วนและทุกระดบั 

(๓)  ลดอตัราการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศ และสร้างกลไกให้เกิดการ
เติบโตแบบปล่อยคาร์บอนตํ�าอยา่งย ั�งยนื 

(๔)  เสริมสร้างศกัยภาพและความตระหนักรู้ของภาคีการพฒันาในทุกระดบั 
เพื�อสร้างความพร้อมในการดาํเนินมาตรการตามนโยบายและแผนด้านการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

-  เป้าหมาย 
การกาํหนดเป้าหมายของแผนแม่บทรองรับการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 

๒๕๕๘-๒๕๙๓ แบ่งเป็นเป้าหมาย ๓ ระยะ ไดแ้ก่ 



๑๒๖ 

 

(๑) เป้าหมายระยะสั� น กําหนดปีเป้าหมาย คือ พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยกําหนด
เป้าหมายในการพฒันากลไกและสร้างขีดความสามารถในประเด็นหลกัๆ ที�ตอ้งดาํเนินการอย่าง
เร่งด่วน 

ดา้นการปรับตวัต่อผลกระทบ มี ๔ เป้าหมาย ไดแ้ก่  
๑.๑  มีแผนที�แสดงพื�นที�เสี� ยงต่อผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในดา้นต่าง ๆ อย่างครอบคลุม เชื�อมโยงกบัฐานขอ้มูลของมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ�งแวดลอ้มที�สาํคญั 

๑.๒ สัดส่วนพื�นที�อนุรักษเ์พื�อพิทกัษ์ความหลากหลายทางชีวภาพต่อพื�นที�
ประเทศเพิ�มขึ�นโดยรักษาพื�นที�อนุรักษ์ไวไ้ม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๙ และเพิ�มพื�นที�ป่าชายเลนไม่น้อย
กวา่ปีละ ๕,๐๐๐ ไร่ 

 ๑.๓ ร้อยละ ๕๐ ของจงัหวดัชายทะเลมีแผนบูรณาการการฟื� นฟูพื�นที�ชายฝั�ง
ที�ไดรั้บผลกระทบ ตามแนวทางการจดัการที�เหมาะสมและเป็นมิตรต่อระบบนิเวศ 

 ๑.๔ มีการพฒันาดชันีรวมแสดงระดบัภูมิคุม้กนัต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ทั�งในภาพรวมของประเทศและรายสาขา 

ดา้นการลดก๊าซเรือนกระจก มี ๒ เป้าหมาย ไดแ้ก่  
๑.๕ มีการจดัทาํเป้าหมาย และ Roadmap การลดก๊าซเรือนกระจกของ

ประเทศในระยะกลางและระยะยาว และมีการกาํหนดเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกในระยะ
กลางและระยะยาวในสาขาอุตสาหกรรมที�มีความพร้อม 

๑.๖ มีการจดัตั�งกลไกภายในประเทศที�เหมาะสมโดยใชม้าตรการผสมผสาน 
ทั�งเชิงเศรษฐศาสตร์และกฎหมาย ในการสร้างแรงจูงใจใหเ้กิดการพฒันาแบบปล่อยคาร์บอนตํ�า 

ดา้นการสร้างขีดความสามารถและขบัเคลื�อนการดาํเนินงาน มี ๕ เป้าหมาย 
ไดแ้ก่ 

๑.๗ มีศูนยร์วมเครือข่ายงานวิจยัและพฒันาด้านการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  

๑.๘ มีขอ้มูลสนบัสนุนการดาํเนินงานดา้นการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ประกอบดว้ย  

- ฐานขอ้มูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศในภาพรวมและ
รายสาขาที�เป็นปัจจุบนั ครอบคลุมสาขาพลงังาน คมนาคมขนส่ง อุตสาหกรรม เกษตร ป่าไม ้และ
การเปลี�ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที�ดิน และการจัดการของเสีย รวมถึงมีการจัดทาํกรณีฐาน 
(Business-as-usual: BAU) ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาพรวมของประเทศ 



๑๒๗ 

 

- ฐานข้อมูลการขึ� นทะเบียนกิจกรรมการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกและการซื�อขายปริมาณการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ทั�งที�เป็นทางการและโดยสมคัรใจ 

- ระ บ บ ก า ร ร า ย ง า น ข้อ มู ล ก า รป ล่ อ ย ก๊ า ซ เ รื อ น ก ร ะ จ ก ร า ย
อุตสาหกรรม สาํหรับผูป้ระกอบการรายใหญ่ในภาคอุตสาหกรรมที�มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูง 

- ฐานขอ้มูลสนบัสนุนการเจรจาความร่วมมือดา้นการเปลี�ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

๑.๙ มียุทธศาสตร์ หรือแผนปฏิบติัการระดบัประเทศในการดาํเนินงานดา้น
การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประกอบดว้ย 

- แผนปฏิบัติการการปรับตัวเพื�อรองรับการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ในรายสาขาที�จาํเป็น เช่น การจดัการนํ� า อุทกภยั และภยัแลว้ การเกษตร การท่องเที�ยว 
การสาธารณสุข เป็นตน้ 

- แผนปฏิบติัการการศึกษาวจิยัและพฒันาดา้นการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

- แผนปฏิบติัการการพฒันาเทคโนโลยีเพื�อรองรับการเปลี�ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

- ยุทธศาสตร์การสนบัสนุนการลงทุนและการถ่ายทอดเทคโนโลยีที�
ปล่อยคาร์บอนตํ�าและที�เป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม 

- แผนปฏิบติัการการพฒันาบุคลากรรองรับการดาํเนินงานดา้นการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการพฒันา แบบปล่อยคาร์บอนตํ�า 

๑.๑๐ ทุกหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งมีการจดัทาํยุทธศาสตร์ของหน่วยงานในการ
พฒันาดาํเนินงานดา้นการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๑.๑๑ มีการจดัตั�งกลไกภายในประเทศเพื�อรองรับการสนับสนุนด้านเงิน
เทคโนโลยแีละการเสริมสร้างศกัยภาพจากการต่างประเทศ 

(๒)  เป้าหมายระยะกลาง กาํหนดปีเป้าหมาย คือ พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยกาํหนด
เป้าหมายในการพฒันากลไกและขีดความสามารถในส่วนที�ตอ้งใช้ระยะเวลาในการดาํเนินงาน 
รวมถึงกาํหนดเป้าหมายที�แสดงถึงผลลพัธ์ (outcome) ของการดาํเนินงานในระยะกลาง 

ดา้นการปรับตวัต่อผลกระทบ มี ๗ เป้าหมาย ไดแ้ก่ 
๒.๑  มีระบบพยากรณ์สภาพอากาศและเตือนภยัล่วงหน้าสําหรับภาค

เกษตร และการจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติที�มีประสิทธิภาพและครอบคลุมทุกพื�นที�เสี�ยง รวมถึง
ระบบคาดการณ์และเตือนภยัการระบาดของแมลงและศตัรูพืชที�มีประสิทธิภาพ 



๑๒๘ 

 

๒.๒  มีระบบประกันภยัสําหรับผลผลิตทางการเกษตรที�ได้รับความ
เสียหายจากปัจจยัทางภูมิอากาศ  

๒.๓  มีกองทุนเพื�อการฟื� นฟู เยียวยา และปรับตวัต่อผลกระทบจากการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นกลไกระดบัประเทศ  

๒.๔  พื�นที�ป่าไมเ้พิ�มขึ�นเป็นร้อยละ ๔๐ ของพื�นที�ประเทศ 
๒.๕  สัดส่วนพื�นที�อนุรักษเ์พื�อพิทกัษค์วามหลากหลายทางชีวภาพเพิ�มขึ�น

เท่ากบัพื�นที�อนุรักษสู์งสุดที�ควรเป็น (maximum conservation area)  
๒.๖  ทุกจังหวดัชายทะเลมีแผนบูรณาการฟื� นฟูพื�นที�ชายฝั�งที�ได้รับ

ผลกระทบ ตามแนวทางการจดัการที�เหมาะสมและเป็นมิตรต่อระบบนิเวศ 
๒.๗  มีแผนปฏิบัติการระดับท้องถิ�นในการปรับตัวเพื�อรองรับการ

เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศครบทุกพื�นที�เสี�ยง 
ดา้นการลดก๊าซเรือนกระจก  มี ๓ เป้าหมาย ไดแ้ก่ 
๒.๘  การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศลดลงร้อยละ ๗-๒๐ ในภาค

พลงังานและคมนาคมขนส่ง เมื�อเทียบกบักรณี BAU (ปีเป้าหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔) 
๒.๙  มีสัดส่วนพลังงานหมุนเวียนต่อการใช้พลังงานขั�นสุดท้ายของ

ประเทศนอ้ยร้อยละ ๒๕ (ปีเป้าหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔)  
๒.๑๐ สัดส่วนของเทศบาลที�มีพื�นที�สีเขียวของชุมชนเมืองไม่นอ้ยกวา่ ๑๐ 

ตารางเมตรต่อคนเพิ�มขึ�น 
ดา้นการสร้างขีดความสามารถและขบัเคลื�อนการดาํเนิน มี ๒ เป้าหมาย 

ไดแ้ก่ 
๒.๑๑ มีการนาํเทคโนโลยีโครงข่ายไฟฟ้าอจัฉริยะ (smart grid) มาใชใ้น

ระดบัประเทศ 
๒.๑๒ มีการพฒันามาตรฐานกลไกและเครื�องมือการลดก๊าซเรือนกระจก

ภายในประเทศให้มีประสิทธิภาพ เป็นที�ยอมรับและสามารถเชื�อมโยงกบักลไกและเครื�องมือระดบั
นานาชาติได ้

(๓) เป้าหมายระยะยาว กาํหนดปีเป้าหมาย คือ พ.ศ. ๒๕๙๓ โดยกาํหนดเป้าหมาย
ที�แสดงถึงผลลัพธ์ของการดาํเนินงานในระยะยาว รวมถึง เป้าหมายต่อเนื�อง ซึ� งระบุตวัชี� วดัของ
ผลลพัธ์ที�ควรมีการติดตามขอ้มูลเป็นระยะ ๆ อยา่งต่อเนื�อง 

ดา้นการปรับตวัต่อผลกระทบ มี ๑๖ เป้าหมาย ไดแ้ก่ 



๑๒๙ 

 

๓.๑ สัดส่วนพื�นที�และเกษตรกรที�ได้รับประโยชน์ต่อพื�นที�ชลประทาน
เพิ�มขึ�น 

๓.๒ สัดส่วนพื�นที�เกษตรนอกเขตชลประทานที�ไดรั้บการพฒันาแหล่งนํ� า
เพิ�มขึ�น 

๓.๓  สัดส่วนของเกษตรกรในพื�นที�เสี�ยงภยัที�ไดรั้บการอบรมการป้องกนั 
บรรเทา และหลีกเลี�ยงภยัธรรมชาติ รวมถึงการฝึกอบรมอาชีพเสริมเพิ�มขึ�น 

๓.๔  สัดส่วนของเกษตรกรผูป้ระกนัภยัผลผลิตจากภูมิอากาศเพิ�มขึ�น 
๓.๕  สัดส่วนมูลค่าความเสียหายของผลผลิตทางการเกษตรจากปัจจยัทาง

ภูมิอากาศต่อมูลค่าผลิตภณัฑร์วมในภาคการเกษตรลดลง 
๓.๖  สัดส่วนพื�นที�ที�ไดรั้บการจดัทาํระบบการอนุรักษแ์ละฟื� นฟูดินและนํ� า

ต่อพื�นที�ประสบภยัธรรมชาติซํ� าซากเพิ�มขึ�น 
๓.๗  สัดส่วนทรัพยากรนํ�าผวิดินที�นาํมารใชป้ระโยชน์ต่อทรัพยากรนํ� าผิว

ดินทั�งหมดเพิ�มขึ�น 
๓.๘  สัดส่วนของประชากรที�สามารถเขา้ถึงนํ�าสะอาดเพิ�มขึ�น 
๓.๙  สัดส่วนของพื�นที� เสี� ยงภัยที�ได้รับการจัดตั� งเครือข่ายเฝ้าระว ัง

ธรรมชาติเพิ�มขึ�น 
๓.๑๐ จาํนวนผูเ้สียชีวติและมูลค่าความเสียหายจากภยัธรรมชิตลดลง  
๓.๑๑  จาํนวนประชากรเด็กตํ�ากวา่ ๕ ปี ที�มีภาวะทุพโภชนาการลดลง 
๓.๑๒ สัดส่วนของพื�นที�เสี� ยงต่อการเกิดและการแพร่ระบาดของโรคที�

ไดรั้บการจดัตั�งเครือข่ายเฝ้าระวงัโรคเพิ�มขึ�น 
๓.๑๓ สัดส่วนของค่าใชจ่้ายดา้นสาธารณสุขจากโรคที�เกี�ยวขอ้งกบัปัจจยั

ทางภูมิอากาศต่อประชากรลดลง 
๓.๑๔ จาํนวนชนิดพนัธ์ุต่าง ๆ ที�ถูกคุกคามจนใกลสู้ญพนัธ์ุลดลง 
๓.๑๕ สัดส่วนของการท่องเที�ยงเชิงนิเวศเพิ�มขึ�น 
๓.๑๖ ระดบัภูมิคุม้กนัต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพิ�มขึ�น (วดัจาก

ดชันีรวม) 
ดา้นการลดก๊าซเรือนกระจก มี ๘ เป้าหมาย ไดแ้ก่ 
๓.๑๗ ค่าความเขม้ของการใชพ้ลงังาน (energy intensity) ลดลงอยา่งนอ้ย

ร้อยละ ๒๕ เมื�อเทียบกบักรณี BAU (ปีเป้าหมาย พ.ศ. ๒๕๗๓)  
๓.๑๘ สัดส่วนการเดินทางดว้ยระบบขนส่งสาธารณะเพิ�มขึ�น 



๑๓๐ 

 

๓.๑๙ สัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการคมนาคมขนส่งทางบก
ลดลง 

๓.๒๐ สัดส่วนการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมที�ปล่อยคาร์บอนตํ�าและที�
เป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้มเพิ�มขึ�น 

๓.๒๑ จาํนวนพื�นที�กาํจดัมูลฝอยแบบเทกอง (open dumping) ลดลง 
๓.๒๒ สัดส่วนพื�นที� เกษตรที�ได้รับการรับรองมาตรฐานเกษตรดีที�

เหมาะสม (GAP) และเกษตรอินทรียเ์พิ�มขึ�น 
๓.๒๓ สัดส่วนการเผาในพื�นที�เกษตรลดลง 
๓.๒๔ สัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวม

ลดลง 
ด้านการสร้างขีดความสามารถและขับเคลื�อนการดําเนินงาน มี ๑ 

เป้าหมาย ไดแ้ก่ 
๓.๒๕ สัดส่วนของหน่วยงานในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถิ�น

ที�มีแผนพฒันาบุคลากรเพื�อรองรับแนวทางการพฒันาแบบปล่อยคาร์บอนตํ�า และการปรับตวัต่อผล
จากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพิ�มขึ�น (แผนแม่บทรองรับการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๙๓, สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม, กรกฎาคม ๒๕๕๘) 

    ๓.๓  จัดตัZงองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) หรือ อบก.  

 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้จดัตั�งองค์การบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก
เป็นองค์การมหาชนตามกฎหมายว่าดว้ยองค์การมหาชนเมื�อวนัที� ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เพื�อให้
การบริหารจดัการโครงการดงักล่าวมีความเป็นเอกภาพและคล่องตวัในการดาํเนินงาน รวมทั�งเป็น
ศูนยก์ลางในการประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์การระหว่างประเทศ 
และได้มีการประกาศพระราชกฤษฎีกาจดัตั� งองค์การบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (องค์การ
มหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๐ ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔ ตอนที� ๓๑ ก เมื�อวนัที� ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 
และได้มีการจดัตั�ง “องค์การบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) : อบก.” มีชื�อ
ภาษาองักฤษวา่ “Thailand Greenhouse Gas Management Organization (Public Organization : 
TGO)” ขึ�นภายใตก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มมีวตัถุประสงคห์ลกัในการวิเคราะห์ 
กลั�นกรองและทาํความเห็นเกี�ยวกบัการให้คาํรับรองโครงการที�ลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ตามกลไกการพฒันาที�สะอาด รวมทั�งติดตามประเมินผลโครงการที�ไดรั้บคาํรับรอง ส่งเสริมการ
พฒันาโครงการและการตลาดซื�อขายปริมาณก๊าซเรือนกระจกที�ได้รับการรับรองเป็นศูนยก์ลาง
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ขอ้มูลที�เกี�ยวกบัสถานการณ์ดาํเนินงานดา้นก๊าซเรือนกระจกจดัทาํฐานขอ้มูลเกี�ยวกบัโครงการที�ได้
รับคาํรับรองและการขายปริมาณก๊าซเรือนกระจกที�ไดรั้บการรับรอง ส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพ
ตลอดจนให้คาํแนะนาํแก่หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนเกี�ยวกับการบริหารจดัการก๊าซเรือน
กระจก มีบทบาทสําคญัในเรื�องของการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Mitigation) ของ
ประเทศ ดงันี�  

๓.๓.๑ ทาํหนา้ที� Designated National Authority of Clean Development 
Mechanism (DNA-CDM) office ของประเทศไทย ตามพนัธกรณีพิธีสารเกียวโต ซึ� งจะตอ้งทาํ
หน้าที� วิเคราะห์กลั�นกรอง โครงการลดก๊าซเรือนกระจกที�เรียกว่า โครงการกลไกการพฒันาที�
สะอาด Clean development Mechanism (CDM)  และใหค้วามเห็นแก่คณะกรรมการบริหารองคก์าร
ก๊าซเรือนกระจก วา่โครงการต่าง ๆ ที�ดาํเนินงานในประเทศไทยควรจะไดรั้บความเห็นชอบ และ
ออกหนงัสือรับรองโครงการ (Letter of Approval: LoA) ให้กบัผูพ้ฒันาโครงการหรือไม่ ซึ� งเป็น
เรื�องทางเทคนิควิชาการที�จะตอ้งกลั�นกรอง วิเคราะห์แต่ละโครงการว่าเป็นโครงการที�เป็นไปใน
หลกัเกณฑก์ารพฒันาที�ย ั�งยืน (Sustainable Development Criteria : SD Critenia) ทั�งดา้นสิ�งแวดลอ้ม
เศรษฐกิจ และสังคมที�ประเทศไทยกาํหนดขึ�นเพื�อให้เกิดประโยชน์ทั�งดา้นสิ�งแวดลอ้ม การลงทุน
การพฒันาเศรษฐกิจ และสังคม แก่ชุมชนทอ้งถิ�นที�โครงการตั�งอยู ่

๓.๓.๒ มีบทบาทเป็นองค์กรที�ให้การสนับสนุนทางด้านวิชาการ ข้อมูล 
สถานการณ์ ที�เกี�ยวกบัการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายในประเทศไทยและเสนอแนะแนวทางการ
บริหารจดัการการจดัการก๊าซเรือนกระจกตลอดจนศกัยภาพการดาํเนินการดา้นการลดก๊าซเรือน
กระจกของประเทศวา่จะลดก๊าซเรือนกระจกในภาคใดบา้ง 

๓.๓.๓ องค์การฯ จะมีบทบาทในการส่งเสริมและพฒันาโครงการและ
การตลาดซื�อ-ขายปริมาณก๊าซเรือนกระจก (Carbon Credit) ที�ไดรั้บการรับรอง รวมทั�งส่งเสริมและ
พฒันาศกัยภาพตลอดจนใหค้าํแนะนาํแก่หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนทั�งในการพฒันาโครงการ
ลดก๊าซเรือนกระจก (โครงการ CDM) และการบริหารจดัการเกี�ยวกบัก๊าซเรือนกระจกรวมทั�ง การ
ให้บริการขอ้มูลที�ทนัสมยัทั�งเรื�องสถานการณ์ สภาวะการตลาด Carbon Market และการหาแหล่ง
เงินทุน (Access to Fund) ที�จะมาลงทุนร่วมทั�งจากภายนอกประเทศและภายในประเทศ 

๓.๓.๔ องค์การฯ จะตอ้งมีบทบาทในการสนบัสนุนการดาํเนินงานดา้นการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะอย่างยิ�งด้านการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
(องคก์ารบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (องคก์ารมหาชน) : http://www.tgo.or.th) โดยไดก้าํหนด
แผนยุทธศาสตร์ องค์การบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔ 
ซึ� งมีรายละเอียดดงันี�   
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การปรับเปลี�ยนภาวะเศรษฐกิจ สังคม และสิ�งแวดลอ้มของโลก รวมทั�งผล
จากการเจรจาในเวทีสหประชาชาติภายใตอ้นุสัญญาวา่ดว้ยการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในช่วง
ที�ผา่นมา มีแนวโน้มนาํไปสู่การกาํหนดเป้าหมายลดก๊าซเรือนกระจกของทุกประเทศที�เขม้ขน้มาก
ยิ�งข้น รัฐภาคีอนุสัญญาฯ ต่างตระหนักถึงทิศทางหลักของการพฒันา ซึ� งจะต้องปรับเปลี�ยน
กระบวนทศัน์สู่เศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนตํ�าบนพื�นฐานของการพฒันาอย่างย ั�งยืน องค์การ
บริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) ในฐานะหน่วยงานหลักในการส่งเสริมและ
สนับสนุนการดําเนินงานด้านการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทไทย จึงต้องวาง
ยุทธศาสตร์การทาํงานให้สอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาตามกระแสโลกดงักล่าว โดยปรับเปลี�ยน
บทบาทจากที�เนน้การเป็นองคก์รรับรองโครงการตามกลไกการพฒันาที�สะอาด ไปสู่การเป็นองคก์ร
หลกัในการจดัการก๊าซเรือนกระจกและผลกัดนัการปรับเปลี�ยนกระบวนทศัน์การพฒันา โดยเน้น
การสร้างเครือข่าย (Networking) เชื�อมโยงกบัหน่วยงานรัฐและทุกภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อร่วมกนั
ผลกัดนัเป้าหมายเชิงนโยบายในการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ ตลอดจนส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ใหเ้ขา้มามีบทบาทในการขบัเคลื�อนการพฒันาสู่สังคมคาร์บอนตํ�าอยา่งเป็น
รูปธรรม  

- วสิัยทศัน์  
“องคก์รหลกัในการจดัการก๊าซเรือนกระจก เพื�อมุ่งสู่สังคมคาร์บอนตํ�า”  
“GHG Management Laeder Driving Country To Low Carbon Society” 
- พนัธกิจ 

พนัธกิจขององคก์ารบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจกมี ๔ ดา้นหลกั โดยมี
รายละเอียดงานภายใตพ้นัธกิจหลกัดงันี�  

พนัธกิจที� ๑ สนบัสนุนใหเ้กิดตลาด GHGs โดยใชก้ลไกต่างๆ  
- พฒันากลไก ระบบ เครื�องมือ และมาตรฐานการจดัการก๊าซเรือน

กระจก 
- รับรองปริมาณก๊าซเรือนกระจก 
- พฒันาและส่งเสริมตลาดคาร์บอน 

พนัธกิจที� ๒ พฒันาและส่งเสริมธุรกิจคาร์บอน 
- ส่งเสริมธุรกิจคาร์บอน 

พนัธกิจที� ๓ สร้างเสริมศกัยภาพและองคค์วามรู้ สร้างความตระหนกั และ
พฒันาเครือข่าย 
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- พฒันาหลกัสูตร และฝึกอบรมความรู้ที�เกี�ยวขอ้งดา้นการจดัการ
ก๊าซเรือนกระจก 

- เผยแพร่องคค์วามรู้และเสริมสร้างเครือข่ายในการจดัการก๊าซ
เรือนกระจก 

พนัธกิจที� ๔ จดัการ วเิคราะห์ รายงานขอ้มูล และสถานการณ์ก๊าซเรือน
กระจก 

- พฒันาฐานขอ้มูล และสถานการณ์ก๊าซเรือนกระจก 
- พฒันาระบบการจดัการขอ้มูลก๊าซเรือนกระจก 

เป้าหมายการใหบ้ริการของ อบก. 
๑. ภาคีที�เกี�ยวขอ้งมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจกได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ ผา่นกลไกและเครื�องมือที� อบก. พฒันาขึ�น 
- ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที�คาดวา่จะลดไดจ้ากกิจกรรมที� อบก. 

ส่งเสริม / สนบัสนุน ไม่นอ้ยกวา่ ๓,๙๐๐,๐๐๐ ตนั
คาร์บอนไดออกไซดเ์ทียบเท่า  

- ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที�ลดไดจ้ากการดาํเนินงานของภาคีต่าง ๆ 
ที�ไดมี้การประเมินผล ๒๔ ลา้นตนัคาร์บอนไดออกไซด์ 

๒. กลุ่มเป้าหมายมีความรู้ ความเขา้ใจในเรื�องการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและสามารถนาํไปใชใ้นการบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจกทั�งในประเทศ และกลุ่ม
ประเทศอาเซียน 

- กลุ่มเป้าหมายมีความรู้ ความเขา้ใจในเรื�องการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

(แผนยทุธศาสตร์ฯ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔, สาํนกัยทุธศาสตร์ องคก์ารบริหารจดัการก๊าซเรือน
กระจก. องคก์ารมหาชน : หนา้ ๓๖-๓๗) 

๓.๔  กระทรวงพลงังานได้ประกาศแผนอนุรักษ์พลงังาน ๒๐ ปี (๒๕๕๘- 

๒๕๗๙) และแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืก ๒๐ ปี (๒๕๕๘-๒๕๗๙)  

๓.๔.๑ แผนอนุรักษพ์ลงังาน เป็นส่วนสําคญัในการปรับปรุงความตอ้งการ
ใชพ้ลงังานจากกรณีปกติทั�งดา้นไฟฟ้าและนํ� ามนัเชื�อเพลิง การจดัทาํแผนอนุรักษพ์ลงังานในช่วงปี 
พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๗๙ (Energy Efficiency Development Plan : EEDP 2015-2036) ไดท้บทวนแผน
อนุรักษ์พลังงาน ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๗๓) โดยปรับค่าพื�นฐานและสมมุติฐานอื�น ๆ ให้
สอดคลอ้งกบัการพยากรณ์ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าและการพยากรณ์ความตอ้งการใชน้ํ� ามนัเชื�อเพลิง 



๑๓๔ 

 

และปรับเป้าหมายที�จะลดความเขม้ขน้การใช้พลงังานลงร้อยละ ๓๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๗๙ เมื�อเทียบ
กบัปี พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือประมาณ ๕๖,๑๔๒ พนัตนัเทียบเท่านํ� ามนัดิบ (ktoe) ซึ� งปี ๒๕๕๖ ความ
เขม้การใชพ้ลงังานเมื�อเทียบกบัปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ลดลงประมาณ ๔,๔๔๒ ktoe ทั�งนี�  การดาํเนินงาน
ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๗๙ จะเป็นการผลกัดนัมาตรการต่าง ๆ ให้เกิดผลประหยดัพลงังานอีก
ประมาณ ๕๑,๗๐๐ ktoe โดยร้อยละ ๑๕ เป็นส่วนการลดการใชพ้ลงังานไฟฟ้าคิดเป็น ๗,๖๔๑ ktoe 
หรือเทียบเท่า ๘๙,๖๗๒ ลา้นหน่วย (GWh) และร้อยละ ๘๕ เป็นส่วนการลดการใชพ้ลงังานความ
ร้อน คิดเป็น ๔๔,๐๕๙ ktoe พร้อมทั�งทบทวนแผนอนุรักษพ์ลงังานใน ๔ ภาคเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ บา้น
ที�อยูอ่าศยั อุตสาหกรรม อาคารธุรกิจ และขนส่ง โดยมีแนวทางการดาํเนินงาน ดงันี�  

(๑) ยกเลิก/ทบทวน การอุดหนุนราคาพลงังาน เพื�อส่งสัญญานให้ผูบ้ริโภค
ตระหนกัเรื�องราคาใหเ้ป็นไปตามกลไกตลาด 

(๒) มาตรการทางภาษี สนบัสนุนมาตรการภาษีเพื�อสนบัสนุนอุปกรณ์ที�มี
การใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ 

(๓) เร่งรัดการสนบัสนุนมาตรการดา้นการเงิน เพื�อให้มีการเปลี�ยนอุปกรณ์
และเกิดการบริหารจดัการพลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ 

(๔) มาตรฐานการใช้พลงังานในอาคารและโรงงาน (Building Energy 
Code: BEC) โดยกระทรวงพลังงานประสานความร่วมมือกับกระทรวงอุตสาหกรรม และ
กระทรวงมหาดไทย เพื�อผลกัดนัใหเ้ป็นมาตรการบงัคบั 

(๕) รณรงคด์า้นพฤติกรรมการใชพ้ลงังานและการปลูกจิตสาํนึก 
(๖) กาํหนดใหผู้ผ้ลิตและจาํหน่ายไฟฟ้าขนาดใหญ่ดาํเนินมาตรการประหยดั

ใหลู้กคา้ (Energy Efficiency Resources Standard : EERS)  
จากมาตรการเพิ�มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และเมื�อพิจารณาตาม

แนวทางขา้งตน้ เฉพาะดา้นไฟฟ้าจะมี ๖ มาตรการที�มีศกัยภาพและมีโอกาสเห็นผลไดเ้ชิงประจกัษ์
สูง ๑๐๐ % ซึ� งคาดวา่จะปรับปรุงปริมาณการใชไ้ฟฟ้าจากกรณีปกติ ณ ปี ๒๕๗๙ ได ้๘๙,๖๗๒ ลา้น
หน่วย ซึ� งสามารถสรุปผลประหยดัในแต่ละมาตรการได ้ดงันี�  

(๑) มาตรการการจดัการโรงงานและโรงงานควบคุม (อุตสาหกรรม อาคาร
ธุรกิจ และอาคารภาครัฐ) มีผลประหยดั ๑๙,๖๔๘ ลา้นหน่วย 

(๒) มาตรการใชเ้กณฑม์าตรฐานอาคาร (อาคารธุรกิจ และอาคารภาครัฐ) มี
ผลประหยดั ๑๓,๖๘๖ ลา้นหน่วย 

(๓) มาตรการใช้ เกณฑ์มาตรฐานและติดฉลากอุปกรณ์ (ที�อยู่อาศัย 
อุตสาหกรรม อาคารธุรกิจ และอาคารภาครัฐ) มีผลประหยดั ๒๓,๗๖๐ ลา้นหน่วย 



๑๓๕ 

 

(๔) มาตรการสนับสนุนด้านการเงิน (อุตสาหกรรม อาคารธุรกิจ) มีผล
ประหยดั ๑๕,๐๗๔ ลา้นหน่วย 

(๕) มาตรการส่งเสริม LED (ที�อยู่อาศยั อุตสาหกรรม อาคารธุรกิจและ
อาคารภาครัฐ) ผลประหยดั ๑๑,๖๓๒ ลา้นหน่วย 

(๖) มาตรการบงัคบัใชเ้กณฑ์มาตรฐานการประหยดัพลงังานสําหรับผูผ้ลิต 
และจาํหน่ายพลงังาน (ที�อยูอ่าศยั อุตสาหกรรม อาคารธุรกิจ) มีผลประหยดั ๕,๘๗๒ ลา้นหน่วย 

ทั�งนี�  เมื�อพิจารณาแยกเป็นรายภาคเศรษฐกิจจะไดผ้ลประหยดัจากภาคที�อยู่อาศยั
เท่ากบั ๑๓,๖๓๓ ลา้นหน่วย (คิดเป็น ๑๕%) ภาคอุตสาหกรรมเท่ากบั ๓๑,๘๔๓ ลา้นหน่วย (คิดเป็น 
๓๖%) ภาคอาคารธุรกิจเท่ากบั ๓๗,๐๕๒ ล้านหน่วย (คิดเป็น ๔๑%) และภาคอาคารรัฐเท่ากับ 
๗,๑๔๔ ลา้นหน่วย (คิดเป็น ๘%)  

แผนภาพที� ๔-๓ เป้าหมายการอนุรักษ์พลงังานรายภาคเศรษฐกจิ 

 
ที�มา : แผนอนุรักษพ์ลงังาน ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๗๓) 

 
๓.๔.๒ แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก แนวทางในการ

จดัทาํแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก (Alternative Energy Development Plan : 
AEDP 2015-2036) มียทุธศาสตร์ในการส่งเสริมพลงังานชีวภาพ ไดแ้ก่ 

(๑) จัดลําดับความสําคัญด้วยการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจาก
เชื�อเพลิงขยะ ชีวมวล และก๊าซชีวภาพให้ไดเ้ต็มตามศกัยภาพเป็นลาํดบัแรก เพื�อสร้างประโยชน์
ร่วมกบักบัเกษตรกรและชุมชนในการแกไ้ขปัญหาขยะโดยการสํารวจศกัยภาพคงเหลือในปัจจุบนั
สามารถผลิตไฟฟ้าจากขยะได้ประมาณ ๕๐๐ เมกะวตัต์ และผลิตไฟฟ้าชีวมวลได้อีกประมาณ 



๑๓๖ 

 

๒,๕๐๐ เมกะวตัต ์นอกจากนี�  ก็มีการประสานงานร่วมกบันโยบาย Zoning ของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ซึ� งจะทาํให้สามารถเพิ�มศกัยภาพเชื�อเพลิงเพื�อผลิตไฟฟ้าไดอี้กประมาณ ๑,๕๐๐ เมกะ
วตัต ์

(๒) กาํหนดเป้าหมายการพฒันาพลงังานหมุนเวียนตามรายภูมิภาค 
โดย Zoning ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าและศกัยภาพพลงังานหมุนเวยีน 

(๓) ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าแสงอาทิตยแ์ละลมในลาํดบัถดัไป เมื�อ
ตน้ทุนสามารถเข่งขนัไดก้บัการผลิตไฟฟ้าจาก LNG ตลอดจนการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าที�เกิดการ
สร้างชุมชนที�เขม้แขง็ และการลดการนาํเขา้พลงังานจากฟอสซิล 

(๔) ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน ด้วยวิธีการ
แข่งขนัดา้นราคา (Competitive Bidding) เพื�อใหเ้กิดความเป็นธรรมทั�งผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค 

ทั�งนี�  ไดมี้การเพิ�มสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าดว้ยพลงังานทดแทนจากปัจจุบนัที�ร้อยละ 
๘ เป็นร้อยละ ๒๐ ของปริมาณความตอ้งการไฟฟ้ารวมของประเทศในปี พ.ศ. ๒๕๗๙ คิดเป็นกาํลงั
ผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียนรวมทั�งสิ�นประมาณ ๑๙,๖๓๕ เมกะวตัต์ (แผนพฒันากาํลงัผลิต
ไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๗๙ สาํนกันโยบายและแผนพลงังาน, กระทรวงพลงังาน : 
๒๕๕๘) 

ตารางที� ๔-๑ สถานภาพและเป้าหมายการผลติไฟฟ้าจากพลงังานทดแทน 

แต่ละประเภทเชืZอเพลงิ 
 

 
ที�มา :  แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๗๙ 



๑๓๗ 

 

แนวทางการพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศของไทยในการแก้ไขปัญหาที�

เกดิจากการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก 

  
  ประเทศไทยกาํลงัเผชิญกบัความทา้ทายที�สําคญัต่อการพฒันาที�ย ั�งยืน สืบเนื�องจาก
ปัญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ� งเป็นสถานการณ์ที�เกิดขึ�นในระดบัโลกอนัมีสาเหตุมาจาก
การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศพฒันาแล้วในช่วงหลังปฏิวติัอุตสาหกรรม เป็นตวัเร่งสําคญัที�
ก่อใหเ้กิดการสั�งสมของปริมาณก๊าซเรือนกระจกในชั�นบรรยากาศ และทาํให้ปรากฏการณ์ก๊าซเรือน
กระจก และการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทวีความรุนแรงขึ�นอยา่งมีนยัสําคญั การเพิ�มขึ�นของ
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากรูปแบบของการพฒันาประเทศที�จาํเป็นตอ้งพึ�งพาพลงังาน
จากเชื�อเพลิงฟอสซิลเป็นหลกั และจากการขยายตวัอยา่งรวดเร็วของพื�นที�เมือง ทาํหมีความตอ้งการ
ใชพ้ลงังานเพิ�มขึ�นอยา่งต่อเนื�อง เป็นตน้ ซึ� งหาประเทศไทยและประเทศกาํลงัพฒันาอื�น ๆ ยงัคงไว้
ซึ� งรูปแบบการพฒันาดงักล่าว ยอ่มจะส่งผลให้การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบต่าง 
ๆ ทวีความรุนแรงขึ�นอย่างมากในอนาคต และทาํให้การปรับตวัและรับมือต่อการเปลี�ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในอนาคตทาํได้ยากยิ�งขึ�นไปอีก นอกจากนี�  การที�ปัญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศได้ทวีความสําคญั ทาํให้นานาประเทศมีความร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาดงักล่าว 
ประเทศไทยจึงอาจตอ้งเผชิญกบัความกดดนั ทั�งในกรอบความร่วมมือระหวา่งประเทศในการแกไ้ข
ปัญหาที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ให้ตอ้งมีภาระรับผิดชอบเพิ�มขึ�นในการร่วมแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าว  
 ผลกระทบจากปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายในที�มีผลต่อการจดัทาํนโยบาย โดยเฉพาะ
นโยบายสาธารณะ (Public Policy) ดา้นสิ�งแวดลอ้มที�ออกมาใชบ้งัคบักบัสาธารณะ หรือแนวทาง
ปฏิบติัในการให้ความร่วมมือระหว่างประเทศของแต่ละประเทศไม่ว่าจะเป็นประเทศที�พฒันาแลว้
หรือกาํลังพฒันา จากการพฒันาของทุกประเทศในอดีตมุ่งเน้นการสร้างความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ�งการพฒันากลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตที�ใชท้รัพยากรอยา่งเต็มที� ทาํให้
ตลอดระยะเวลาที�ผ่านมาสังคมเผชิญกบัปัญหาต่างๆ จากการพฒันาอย่างต่อเนื�อง เช่น ความเสื�อม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาสิ�งแวดลอ้ม ความเหลื�อมลํ� าทางสังคม ตลอดจนการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนยงัมีขอ้จาํกดั ปัญหาเหล่านี�สะทอ้นให้เห็นถึงการพฒันาประเทศอยา่งไม่สมดุล
อาจกล่าวได้ว่า การมุ่งเน้นการเติบโตของการพฒันาในเชิงเศรษฐกิจเพียงมิติเดียว ไม่สามารถ
ก่อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ั�งยนืได ้จึงจาํเป็นที�จะตอ้งสร้างความสมดุลให้เกิดขึ�น โดยเร่งพฒันาและ
ยกระดบัการพฒันาในมิติอื�นๆ อนัประกอบไปดว้ย มิติเชิงอนุรักษสิ์�งแวดลอ้ม  มิติเชิงพฒันาสังคม  



๑๓๘ 

 

มิติเชิงเศรษฐกิจ และมิติเชิงสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เนื�องจากการพฒันาทั�ง ๔ มิตินี�  มี
ความเกี�ยวขอ้ง เชื�อมโยง และเกื�อหนุนกนั ดงันั�นการพฒันาจาํเป็นตอ้งบูรณาการให้เกิดประโยชน์
ต่อการพฒันาในภาพรวม ตลอดจนเชื�อมโยงเข้ากับการพฒันาในมิติอื�นๆ ของประเทศ อนัจะ
นาํไปสู่แนวทางการพฒันาร่วมมือระหวา่งประเทศอยา่งแทจ้ริง ซึ� งแนวทางดงักล่าวประกอบดว้ย 

 

๑. เพิ�มความร่วมมือระหว่างประเทศเพื�อลดหรือจํากัดผลกระทบที�เกิดจาก

ปัจจัยภายนอก 

 ๑.๑  ภูมิเศรษฐศาสตร์ (Geo-Economics) เป็นผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงดา้น
เศรษฐกิจในภูมิภาคต่างๆ ของโลก เช่น การรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN 
Economic Community) การยา้ยศูนยก์ลางการพฒันาเศรษฐกิจโลกจากกลุ่มประเทศอุตสาหกรรม
ชั�นนาํ ๗ ประเทศ (G7 – Canada, France, Germany, Italy, Japan, United Kingdom, and United 
State)  มาสู่กลุ่มประเทศกาํลงัพฒันาที�มีการพฒันาและเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว (BRICS – 
Brazil, Russia, India, China and South Africa) จะมีการใชท้รัพยากรในประเทศที�กาํลงัพฒันามาก
ขึ�นจึงจาํเป็นตอ้งควบคุมความสมดุลระหวา่งการพฒันากบัความย ั�งยนืทางสิ�งแวดลอ้มให้ดีที�สุด  
 ๑.๒  ภูมิรัฐศาสตร์ (Geo-Politics) เป็นผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงดา้น
การเมือง การปกครองและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในภูมิภาคต่างๆ ของโลก เช่น ผลกระทบ
จากสภาพแวดลอ้มทางการเมืองภายนอก หรือผลกระทบจากการเปลี�ยนขั�วอาํนาจทางการเมืองจาก
ซีกโลกตะวนัตก (สหรัฐอเมริกาและยุโรป) มาสู่ภูมิภาคตะวนัออก (เอเชีย จีน และอินเดีย) รวมทั�ง
ผลกระทบจากการเพิ�มบทบาทของกลุ่มที�ไม่แสวงหาผลกาํไร (NGO) และกลุ่มพลงัประชาชน ซึ� ง
เข้ามามีส่วนร่วม และมีอาํนาจในการเปลี�ยนแปลงบริบทของโลกด้านเศรษฐกิจ การเมือง การ
ปกครองรวมถึงดา้นสิ�งแวดลอ้มเพิ�มมากขึ�น โดยการสร้างความสมดุลของอาํนาจทางการเมือง
ระหวา่งประเทศใหเ้หมาะสม 
 ๑.๓  ภูมิประชากรศาสตร์ (Geo-Demographics) เป็นผลกระทบมาจากการ
เปลี�ยนแปลงจาํนวนและโครงสร้างประชากรโลกโดยประเด็นสําคญัคือ การที�จาํนวนประชากร
อาเซียนเพิ�มสูงขึ�น จะส่งผลกระทบถึงเศรษฐกิจและสังคมอย่างหลีกเลี�ยงไม่ได ้นอกจากนี� การเพิ�ม
ของจาํนวนประชากรอาเซียนยงัส่งผลกระทบต่อเนื�องไปถึงปัญหาอื�นๆ เช่น การบุกรุกพื�นที�ป่าเพื�อ
สร้างที�อยู่อาศยัและประกอบอาชีพ ความขดัแยง้ในการใช้ทรัพยากรต่างๆ ความเสื�อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั�งปัญหามลพิษและของเสียที�เกิดจากใชพ้ลงังานฟอสซิลเพิ�มขึ�น เป็นตน้ 
 ๑.๔  พนัธกรณีระหว่างประเทศที�ประเทศไทยและประชาคมอาเซียนลงนาม
หรือเป็นภาคีเกี�ยวกบัการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) เช่น อนุสัญญา UNFCCC  



๑๓๙ 

 

พิธีสารเกียวโต และความตกลงปารีส ซึ� งเป็นผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงของสภาพแวดลอ้ม 
โดยเฉพาะอย่างยิ�งภาวะวิกฤตเรื�องปริมาณการเพิ�มขึ�นของก๊าซเรือนกระจก ซึ� งทาํให้อุณหภูมิของ
บรรยากาศที�เพิ�มสูงขึ�นอยา่งรวดเร็ว ส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมา เช่น ปัญหาโลกร้อน การขาด
แคลนนํ� า การขาดแคลนพลังงาน การขาดแคลนอาหาร และความเสี� ยงต่อโรคระบาดใหม่ๆ ที�
เพิ�มขึ�น นอกจากนี�  การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยงัส่งผลกระทบต่อความมั�นคงทางเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ� งแวดล้อม นอกจากนี� ข้อเรียกร้องขององค์กรสิทธิต่างๆ มีผลต่อการปรับเปลี�ยน
นโยบายของประเทศในมิติดา้นต่าง ๆ เช่นกนั 

  

๒. การควบคุมและกาํกบัดูแลปัจจัยภายในของไทย  
 นอกเหนือจากบริบทของการเปลี�ยนแปลงจากปัจจยัภายนอกที�มีผลกระทบต่อการ
กาํหนดแนวทางการพฒันาความร่วมมือระหว่างประเทศต่อแนวทางดงักล่าวแล้วยงัมีบริบทของ
ปัจจยัภายในที�ส่งผลต่อการพฒันาความร่วมมือฯ ไดแ้ก่ 
 ๒.๑  นโยบายรัฐบาล ที�ไม่ต่อเนื�องถึงแมแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ซึ� งปัจจุบนัไดใ้หค้วามสาํคญัต่อเรื�องเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค ์(Innovative Economy) และการพฒันา
ที�สมดุลและย ั�งยนื (Sustainable Development) เป็นตน้ ก็ตาม 
 ๒.๒  คุณภาพมาตรฐานของกระบวนการผลิต รวมไปถึงระบบบริหารจดัการที�
ไม่ไดม้าตรฐาน ไม่สามารถดูแลสิ�งแวดลอ้มใหย้ ั�งยนืได ้
 ๒.๓  กฎหมาย กฎระเบียบและขอ้บงัคบัต่างๆ อาทิ รัฐธรรมนูญ ปี ๖๐ หมวดสิทธิ 
เสรีภาพมาตรา ๔๓, หมวดหน้าที�ของรัฐมาตรา ๕๐, ๕๗, ๕๘, และ ๗๒ ว่าดว้ยสิทธิในการรับรู้
ขอ้มูลและมีส่วนในการแสดงความคิดเห็นก่อนการดาํเนินโครงการของภาครัฐและสิทธิในการมี
ส่วนร่วมบาํรุงรักษาและไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ซึ� งการดาํเนินโครงการที�มีผลกระทบ
ตอ้งได้รับการรับฟังความคิดเห็นจากผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียก่อน หรือแนวทางปฏิบติัตามพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที�ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ การกาํหนด
นโยบายจะตอ้งผา่นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
 ๒.๔  ดา้นสิ�งแวดลอ้มที�ไม่เชื�อมโยงการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า ตลอดจนการดูแล
และการบริหารจดัการของเสียที�เกิดจากภาคการผลิต ทาํให้การดาํเนินการใดๆ ของภาคการผลิต
สร้างความเดือนร้อนใหก้บัภาคส่วนอื�นๆ โดยเฉพาะดา้นสิ�งแวดลอ้ม 
 การเปลี�ยนแปลงภายใตก้ระแสโลกาภิวฒัน์ ซึ� งเป็นการเปลี�ยนแปลงที�รวดเร็วและ
มีความซบัซอ้นมากขึ�น ปัจจยัภายนอกที�เป็นอุปสรรค โดยเฉพาะจากประเทศที�พฒันาแลว้ส่งผลให้
ประเทศที�กาํลงัพฒันา เช่น ประเทศไทย และกลุ่มประเทศในอาเซียน ตอ้งเผชิญกบัการเปลี�ยนแปลง
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ที�มีความทา้ทายและอุปสรรคต่างๆ ประกอบกบัประเด็นด้านมาตรฐานในระดบัสากล เช่น การ
ตระหนกัถึงคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มรวมถึงระบบการป้องกนัและควบคุม
มลภาวะทางสิ�งแวดลอ้ม ที�เป็นปัจจยัเร่งให้ประเทศกาํลงัพฒันาตอ้งให้ความสนใจในการปรับปรุง
ศกัยภาพและคุณภาพของผลผลิตและสินค้าของประเทศ นอกจากนี� การแข่งขนัทางการค้าใน
ตลาดโลกที�มีความหลากหลาย รวมถึงการพฒันานวตักรรมใหม่ๆ ที�มีพลวตัการเปลี�ยนแปลง
ค่อนขา้งสูงและรวดเร็ว ยงัเป็นปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อการแข่งขนัของประเทศ ไดแ้ก่ ระบบโครงสร้าง
สนับสนุนอุตสาหกรรมที� มีประสิทธิภาพเป็นมิตรต่อสิ� งแวดล้อม เป็นต้น รวมทั� งปัจจัย
ภายในประเทศ มีความจาํเป็นอยา่งมากที�จะตอ้งมีการปรับปรุง และทาํความเขา้ใจกบัทุกภาคส่วน
เพื�อให้เขา้ใจถึงความจาํเป็นที�จะต้องพฒันาของประเทศในภาพรวมทุกด้าน อนัเป็นหน้าที�ของ
รัฐบาลและอาจจะกระทบสิทธิ� ของประชาชน ไดแ้ก่ กฎหมาย นโยบาย ยุทธศาสตร์ โครงสร้าง และ
ระบบสนบัสนุนดา้นต่างๆ ที�เอื�อต่อการพฒันาของประเทศอยา่งย ั�งยนื 
 

๓.  การกําหนดแบบการมีส่วนร่วมในการพัฒนาที�คํานึงถึงธรรมาภิบาล

สิ�งแวดล้อม (Environmental Governance)  
  ในกระบวนการพฒันา การบริหารจดัการสิ�งแวดลอ้มและทรัพยากร ปฏิสัมพนัธ์
ระหวา่งมนุษยชาติกบัธรรมชาติ ยอ่มหนีไม่พน้ความสัมพนัธ์ในเชิงอาํนาจของรัฐต่อรัฐ หรือองคก์ร
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียที�มีบทบาทหลากหลาย ซึ� งมีคุณลกัษณะทางนิเวศวิทยาการเมืองที�สําคญัร่วมกนั 
คือ ปฏิสัมพนัธ์ในเชิงอาํนาจที�ไม่เท่าเทียมกนั พื�นฐานที�มาของอาํนาจที�ไม่เท่าเทียมกนั คือ  
 ๓.๑  การมีอํานาจเข้า ถึงพื� นฐานทรัพยากรที� ถูกกําหนดโดยระดับกําลัง
ความสามารถ ซึ� งในที�นี� หมายรวมถึงบุคลากร สติปัญญา เงิน แรงทางกายภาพ อาวุธยุทโธปกรณ์ 
กาํลงัทางทหาร 
 ๓.๒  อาํนาจเชิงยุทธศาสตร์ที�ถูกกาํหนดโดยตาํแหน่ง การจดัวางหรือดาํรงอยูบ่น
ลาํดบัขั�นที�สูงหรือเหนือกวา่ยอ่มไดเ้ปรียบในการเขา้ถึงและใชท้รัพยากรธรรมชาติ 
 ๓.๓  อาํนาจที�มีคุณสมบติัหรือสถานะพิเศษของรัฐนั�น ส่งผลให้มีอิทธิพลเหนือรัฐ
อื�น 
 ๓.๔  อาํนาจบนสถานะที�เหนือกวา่ ทาํใหมี้การใชท้รัพยากรธรรมชาติโดยไม่คาํนึง 
ถึงตน้ทุนทางสิ�งแวดลอ้มได ้ 
 ผลจากปฏิสัมพนัธ์เชิงอาํนาจที�ไม่เท่าเทียม ส่งผลต่อการพฒันาที�ไม่ย ั�งยืนในที�สุด
เนื�องจากการตดัสินใจเกี�ยวข้องกับการพฒันาสิ� งแวดล้อมที�ไม่เป็นธรรม การใช้อาํนาจเหนือ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มที�ไม่โปร่งใส ขาดสาํนึกรับผดิชอบ ขาดกระบวนการมีส่วนร่วม
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อยา่งเสมอภาคและเท่าเทียม ล่วงละเมิดสิทธิทางสิ�งแวดลอ้ม ซึ� งเป็นสิทธิพื�นฐานของปัจเจกบุคคลที�
จะดาํรงอยูใ่นสิ�งแวดลอ้มที�เขียว สะอาด ปราศจากความเสี�ยงและภาวะคุกคามจากมลภาวะเป็นพิษ 
สามารถเขา้ถึงฐานทรัพยากรซึ� งเป็นทรัพยสิ์นร่วม เพื�อตอบสนองความจาํเป็นพื�นฐานอย่างเสมอ
ภาคและเท่าเทียม 

 ปัจจุบนัหน่วยงานที�เกี�ยวข้องกับการพฒันา ไม่ว่าจะเป็นองค์กรระหว่างประเทศ 
สถาบนัการเงินเพื�อการพฒันา ถูกแรงกดดนัจากทั�งภาครัฐหรือภาคประชาสังคม ให้เพิ�มความสําคญั
ดา้นสิ�งแวดลอ้มเขา้ไปในกระบวนการวิเคราะห์ วางนโยบายและแผนโครงการพฒันา ตั�งแต่ระยะ
เริ� มต้นการคิดโครงการนั� นขึ� น และไปไกลเกินกว่าจะทําเพียงการประเมินผลกระทบด้าน
สิ�งแวดล้อมเท่านั�นประเด็นที�สําคญั คือ กระบวนการธรรมาภิบาลสิ�งแวดล้อม (Environmental 
governance) ที�สามารถกาํหนดคาํจาํกดัความหมายถึง การสร้าง การรักษา กลไกแห่งระเบียบและ

แนวทางแก้ไข โดยศูนย์กลางแห่งอาํนาจ ใช้อาํนาจการตัดสินใจอย่างเหมาะสม กอปรด้วยโครงสร้าง

องค์กรที�เป็นรูปธรรม ต่อการบริหารจัดการทรัพยากรและสิ�งแวดล้อมร่วมกันเพื�อการพัฒนาอย่าง

ยั�งยนืทางนิเวศ (จิรากรณ์ คชเสนี, ๒๕๕๕: ๑๘๙) 

  

๔.  การเพิ�มศักยภาพในการใช้เวทีการเมืองระหว่างประเทศเพื�อแก้ไขปัญหา

การเปลี�ยนแปลงของอณุหภูมโิลก 

  ปัจจุบนัมีความร่วมมือกรอบอนุสัญญา UNFCCC พีธีสารเกียวโตและความตกลง
ปารีส ยงัคงเป็นปัญหาอยูว่า่ โครงสร้างสถาบนัที�มีอยูใ่นปัจจุบนั จะสามารถจดัการกบัความทา้ทาย
ต่อการเปลี�ยนแปลงทางสภาวะสิ�งแวดล้อมของโลกได้อย่างไร ผูที้�จะตอ้งมีบทบาทเกี�ยวขอ้ง มี
อาํนาจหนา้ที�แค่ไหนอยา่งไร จะใชน้โยบาย และหลกัการที�มีอยูอ่ยา่งไร หรือทาํอยา่งไรให้ผูมี้ส่วน
เกี�ยวขอ้งที�มีความแตกต่างหลากหลายเขา้มาร่วมมือกนัสร้างและใช้กระบวนการเวทีการเมือง
ระหว่างประเทศเพื�อให้เกิดการเปลี�ยนแปลง การมีปฏิสัมพนัธ์และการเจรจาต่อรองตามกรอบ
อนุสัญญา UNFCCC พิธีสารเกียวโต และความตกลงปารีส ตวัอยา่งเช่น พิธีสารเกียวโต พนัธกรณี
ในช่วงที� ๒ มีสภาพบงัคบัเฉพาะประเทศตาม Annex I คือประเทศที�พฒันาแลว้ จนถึงปี ๒๕๖๓ แต่
ประเทศที�กาํลงัพฒันาใช้หลกัตามความสมคัรใจ แต่สําหรับความตกลงปารีสจะสะทอ้นถึงความ
เป็นธรรม และหลกัความรับผิดชอบร่วมกนัในระดับที�แตกต่างของทุกประเทศโดยคาํนึงถึงขีด
ความสามารถของแต่ละประเทศตามสถานการณ์ของแต่ละประเทศที�แตกต่างกนัซึ� งจะเริ�มใชห้ลงัปี 
๒๕๖๓   
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๕.  การกระตุ้นให้ประชาคมโลกมีจิตสํานึกด้านจริยธรรมสิ�งแวดล้อม อัน

เนื�องมาจากปัจจัย ดังนีZ 
  ๕.๑  แต่ละรัฐยึดผลประโยชน์แห่งชาติมากกว่าการพฒันาที�สมดุลระหว่างมิติ 
เศรษฐกิจ สังคม และสิ�งแวดลอ้ม  
 ๕.๒ แรงจูงใจของมนุษย ์ซึ� งเห็นแก่ผลตอบแทนระยะสั� น และผลประโยชน์ส่วน
ตนมากกวา่ 
 ๕.๓  การละเลยลงมือปฏิบติัการและแก้ไขปัญหาอย่างจริงใจ โดยอา้งยงัไม่มี
ขอ้มูลที�ครบถว้น จึงยงัไม่มีการการตดัสินใจกาํหนดนโยบายหรือการลงมือทาํ แต่ขณะเดียวกนั
สังคมตอ้งยอมรับความจริงวา่ ขอ้มูลทางวทิยาศาสตร์ไม่ใช่กระบวนการแกปั้ญหาโดยตวัของมนัเอง 
องค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ที�มากขึ� นและดีขึ� นไม่ได้เป็นหลักประกันว่าการบริหารจัดการ
สิ�งแวดลอ้มจะตอ้งดีขึ�นตามไปดว้ย 
  ๕.๔  ปัญหาสิ� งแวดล้อมและการพฒันาไม่ใช่ปัญหาทางวิทยาศาสตร์ แต่เป็น
ปัญหาความไม่เท่าเทียมกนัของแต่ละรัฐที�เกิดจากระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที�แตกต่าง
หลากหลาย 
  ๕.๕  ปัญหาสิ�งแวดลอ้มและการพฒันามีความสลบัซบัซ้อน มีปฏิสัมพนัธ์ที�มิได้
เป็นเหตุเป็นผลที�เป็นเส้นตรง หรือเป็นปฏิสัมพนัธ์ที�เป็นเส้นทางเดียว ดงันั�น จึงจาํเป็นตอ้งยอมรับ
และเผชิญหนา้กบัความไม่แน่นอนและความเสี�ยงที�อาจจะเกิดขึ�นโดยมิไดค้าดการณ์มาก่อน 
  ๕.๖  การไม่ยอมรับแนวคิดว่าผูใ้ดกระทาํหรือใช้ประโยชน์จากสิ�งแวดล้อมมาก
เท่าใด ผูน้ั�นจาํเป็นตอ้งรับภาระค่าใชจ่้ายในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหามากเท่านั�น มิใช่ผลกัให้เป็น
ภาระรับผดิชอบร่วมกนัของสังคม  

๖.  จํากัดความแตกต่างที�มีนัยสําคัญที�มีผลกระทบในการพัฒนาความ

ร่วมมอืระหว่างประเทศ 

 ๖.๑  ความจริงใจในดา้นการแก้ไขและป้องกนัปัญหาสิ�งแวดลอ้ม บางภูมิภาคมี
การบริหารจดัการปรับปรุง และรักษาสิ�งแวดลอ้มที�ดี และให้ดีขึ�นไป ขณะที�บางภูมิภาคกลบัสร้าง
ความเสื�อมโทรมทางสิ�งแวดลอ้มมากขึ�นโดยไม่มีบทบงัคบั 
 ๖.๒  ด้านกฎหมาย และนโยบาย ในขณะที�บางประเทศ มีกฎหมายและมีการ
พฒันานโยบายดา้นสิ�งแวดลอ้มและลงมือทาํอยา่งจริงจงั เพื�อการพฒันาที�ย ั�งยืน แต่บางประเทศกลบั
ไม่มีนโยบายดงักล่าว ซึ� งความแตกต่างประเด็นนี�  ไม่ใช่เนื�องมาจากระดบัการพฒันาของประเทศที�
พฒันาแลว้ หรือกาํลงัพฒันา ยกตวัอย่างเช่น พิธีสารเกียวโต เพื�อลดก๊าซเรือนกระจก แต่ประเทศ
สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที�มีสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกประมาณเกือบ ๑ ใน ๓ ของ
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ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของทั�งโลก กลบัปฏิเสธการเขา้ร่วมกบัประชาคมโลกในการ
แก้ไข หรือป้องกันปัญหาดังกล่าว และการประกาศถอนตวัจากภาคีความตกลงปารีสของนาย
โดนัลด์ ทรัมป์ ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา โดยเรียกร้องให้มีการเจรจาเพื�อจดัทาํขอ้ตกลงที�ดี
กวา่เดิม เป็นตน้ 
 ๖.๓  นโยบายดา้นความมั�นคงของแต่ละรัฐ ปัจจุบนัความมั�นคงของโลกตอ้งไม่
เพียงหมายถึงแค่ความมั�นคงทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ยงัคงตอ้งรวมถึงความมั�นคงทางนิเวศ
สิ�งแวดล้อม ซึ� งเป็นพื�นฐานความปลอดภยัของโลก เราคงปฏิเสธไม่ได้ว่า ขณะนี� บางสังคม หรือ
ประเทศในโลกยงัคงมีความเสี�ยงสูง ต่อการไดรั้บผลกระทบอนัเกิดจากการเปลี�ยนแปลงอุณหภูมิ
ของโลก ซึ� งเป็นปัญหาที�ประชาคมตอ้งหันหนา้เขา้หากนัเพื�อแกไ้ขอยา่งจริงจงั โดยการบูรณาการ
ความร่วมมือร่วมกันทั� งภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคมภายใต้กรอบนโยบายของแต่ละ
ประเทศ 
 ๖.๔  ดา้นคุณภาพชีวิตของประเทศที�พฒันาแลว้ และกาํลงัพฒันามีความแตกต่าง
กนัค่อนขา้งมาก ส่วนหนึ� งเกิดจากประเทศที�พฒันาแลว้เป็นผูใ้ช้และผูป้ล่อยก๊าซเรือนกระจก อนั
เนื�องมาจากขบวนการพฒันาประเทศในอดีต ซึ� งการดาํเนินการในอดีตปฏิเสธไม่ไดว้่าประเทศที�
กาํลงัพฒันาย่อมไดรั้บผลกระทบดงักล่าวอย่างหลีกเลี�ยงไม่ได ้อนันาํมาสู่แนวคิดที�ว่า ผูใ้ดเป็นผู ้
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกมาก ยอ่มจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบปัญหาโลกร้อนมากกวา่ แทนการที�ผลกัดนั
ใหป้ระชาคมโลกร่วมกนัรับผดิชอบ 
 ๖.๖  หากวตัถุประสงค์นโยบายด้านสิ� งแวดล้อมของประชาคมโลกนํามาซึ� ง
อุปสรรคหรือขดัขวางการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศใดประเทศหนึ�งก็จะ
เป็นการยากที�จะได้รับความร่วมมือจากประเทศนั�นๆ  ดงันั�นทุกประเทศในโลกจะต้องร่วมกัน
พิจารณาออกระเบียบของโลก เพื�อนาํไปใช้กบัทุกภาคส่วนดว้ยความเป็นธรรม ลดการไดเ้ปรียบ
เสียเปรียบในมิติดา้นเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองใหเ้หลือนอ้ยที�สุด 
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ตารางที� ๔-๒ ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที�ประเทศต่าง ๆ ผลติขึZนมากใน ๒๔ อนัดับ 

 
ที�มา : https://en.m.wikipedia.org/wiki/List_of_countries_by_carbon_dioxide_emissions 
 

 
 
 
 
 
 
 



บทที� ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

สรุป 
 ในปัจจุบนั ผลกระทบจากภาวะโลกร้อนทาํให้การเติบโตทางเศรษฐกิจชะลอตวัลงทั�ง
ยงัส่งผลกระทบต่อความพยายามที'จะขจดัความยากจนของประชาชน พร้อม ๆ กบับ่อนทาํลายความ
มั'นคงด้านอาหารและทาํให้เกิด"กบัดกัความยากจน"ชนิดใหม่ขึ�น โดยเฉพาะในชุมชนเมืองที'จะ
กลายเป็นสถานที'ใหม่ที'ผูค้นจะประสบกบัความอดอยากหิวโหย ภาวะการเปลี'ยนแปลงของอุณหภูมิ
โลก เป็นผลมาจากปรากฏการณ์เรือนกระจก (greenhouse effect) ซึ' งเป็นปรากฏการณ์ที'ชั�น
บรรยากาศของโลกถูกห่อหุ้มดว้ยก๊าซเรือนกระจก ซึ' งกั�นรังสีความร้อนจากดวงอาทิตยที์'ตกลงบน
ผวิโลกไม่ใหส้ะทอ้นกลบัขึ�นสู่อวกาศ เหมือนเรือนกระจกที'ใชเ้พาะปลูกตน้ไมใ้นประเทศเขตหนาว 
ซึ' งพลงังานแสงอาทิตยผ์่านเขา้ไปภายในเรือนกระจกไดแ้ต่ความร้อนยงัคงอยูภ่ายใน และปริมาณ
ของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ซึ' งเป็นตวัแปรสําคญัในการเกิดภาวะเรือนกระจกไดเ้พิ'มสูงขึ�นอย่าง
มหาศาล นบัตั�งแต่มีการปฏิวติัอุตสาหกรรมขึ�นในโลกเมื'อกวา่ร้อยปีก่อน ซึ' งปัญหานี� ส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อความมั'นคงของไทย ทาํให้รัฐบาลตดัสินใจให้สัตยาบนัต่ออนุสัญญาสหประชาชาติว่า
ดว้ยการเปลี'ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  UNFCCC เมื'อวนัที' ๒๘ ธนัวาคม ๒๕๓๗ เป็นภาคีพิธีสาร
เกียวโต เมื'อวนัที' ๒๘ สิงหาคม ๒๕๔๘ และให้สัตยาบนัสารความตกลงปารีส เมื'อวนัที' ๒๑ 
กนัยายน ๒๕๕๙ ทั�งนี�  การดาํเนินงานด้านการเปลี'ยนแปลงภูมิอากาศของไทย อยู่ภายใต้ความ
รับผิดชอบของคณะกรรมการนโยบาย การเปลี'ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ มีนายกรัฐมนตรี 
เป็นประธาน และเลขาธิการสาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ'งแวดลอ้ม (สผ.) 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ เป็นฝ่ายเลขาฯ โดยในช่วงเวลานี�  แผนแม่บทรองรับการเปลี'ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๙๓ ซึ' งเป็นแผนครอบคลุมการดาํเนินการ ๑๕ ปี เพื'อใช้
เป็นกรอบและแนวทางในการพฒันาศกัยภาพของทุกภาคส่วนในประเทศ ดงันั�น จึงเป็นช่วงเวลาที'
เหมาะสมซึ'งผูว้จิยัเห็นวา่ควรมีการศึกษาถึงแนวทางในการพฒันาความร่วมมือระหวา่งประเทศของ
ไทยในการแก้ไขปัญหาที'เกิดจากการเปลี'ยนแปลงของอุณหภูมิโลก เพื'อเสริมสร้างความมั'นคง
แห่งชาติทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ'งแวดลอ้มอยา่งย ั'งยนืต่อไป 

 การวิจยัครั� งนี� มีวตัถุประสงค์เพื'อศึกษาหลกัการและแนวความคิดในการสร้างความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศเพื'อในการและแกไ้ขปัญหาที'เกิดจากการเปลี'ยนแปลงของอุณหภูมิโลก เพื'อ
ศึกษานโยบายและแนวทางของรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาที'เกิดการเปลี'ยนแปลงของอุณหภูมิโลก 



๑๐๘ 

 

และเพื'อเสนอแนะแนวทางในการพฒันาความร่วมมือระหวา่งประเทศของไทยในการแกไ้ขที'เกิด
จากการเปลี'ยนแปลงของอุณหภูมิโลก ใช้วิธีการวิชัยเชิงคุณภาพโดยมีขอบเขตของเนื�อหา
ประกอบดว้ยหลกัการและแนวความคิดในการแกไ้ขปัญหาการเปลี'ยนแปลงของอุณหภูมิ กรอบ
ความร่วมมือระหวา่งประเทศในการแกไ้ขปัญหาที'เกิดจากการเปลี'ยนแปลงของอุณหภูมิ นโยบาย
ของรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาที'เกิดจากการเปลี'ยนแปลงของอุณหภูมิ ทฤษฎีและแนวความคิดใน
การกาํหนดนโยบายสาธารณะ รูปแบบความร่วมมือระดบันานาชาติในการแกไ้ขปัญหาที'เกิดจาก
การเปลี'ยนแปลงของอุณหภูมิ และแนวทางในการพฒันาความร่วมมือระหวา่งประเทศของไทยใน
การแกไ้ขปัญหาที'เกิดจากการเปลี'ยนแปลงของอุณหภูมิโลก โดยการวิจยัครั� งนี�  เป็นการวิจยัเพื'อการ
กาํหนดนโยบาย จึงไดอ้อกแบบให้ใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็น
วิธีการหลกั โดยทาํการศึกษาถึงทฤษฎี หลกัการ และแนวความคิด เกี'ยวกบัการกาํหนดนโยบาย
สาธารณะ การวิเคราะห์สภาวะแวดลอ้มเกี'ยวกบัความร่วมมือระหวา่งประเทศในการป้องกนัและ
แก้ไขปัญหาที'เกิดจากการเปลี'ยนแปลงของอุณหภูมิโลก อนัจะนาํไปสู่การกาํหนดแนวทางการ
พฒันาความร่วมมือระหว่างประเทศของไทยในการแกไ้ขปัญหาที'เกิดจากการเปลี'ยนแปลงของ
อุณหภูมิโลกที'เหมาะสมซึ'งเป็นวตัถุประสงคห์ลกัของการวจิยัครั� งนี�ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
 ผลของการวจิยั พบวา่ มีปัจจยัหลายประการที'กาํหนดความสําเร็จหรือลม้เหลวของการ
นาํนโยบายไปปฏิบติัปัจจยัเหล่านี�ไดแ้ก่  

๑. ลกัษณะของนโยบายนั�น ๆ  
๒. วตัถุประสงคข์องนโยบาย 
๓. ความเป็นไปไดท้างการเมือง 
๔. ความเป็นไปไดท้างเทคโนโลย ี
๕. ความพอเพียงของทรัพยากร 
๖. ลกัษณะของหน่วยงานที'นาํนโยบายไปปฏิบติั 
๗. ทศันคติของผูที้'นาํนโยบายไปปฏิบติั 
๘. กลไกภายในหน่วยงานหรือระหวา่งหน่วยงานที'นาํนโยบายไปปฏิบติั 
 

  



๑๐๙ 

 

ผลการวจิยัตามวตัถุประสงค์ ดงันี" 

๑. การสร้างความร่วมมอืระหว่างประเทศของไทยในการแก้ไขปัญหาที�เกดิ

จากการเปลี�ยนแปลงของอณุหภูมโิลก 
  หลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ได้เชื'อมโยงการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมของ
มนุษยก์บัความเสี'ยงของการเปลี'ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จากผลการศึกษาทางวิทยาศาสตร์นาํไปสู่
การตระหนกัถึงปัญหาและความกงัวลของผลกระทบที'อาจเกิดขึ�น จึงไดมี้การจดัประชุมนานาชาติ
ขึ�นและนาํไปสู่การจดัตั�งคณะกรรมการการเจรจาระหว่างรัฐบาลดา้นกรอบของอนุสัญญาว่าดว้ย
การเปลี'ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Negotiating Committee for a Framework 
Convention on Climate Change: INC) ในปี พ.ศ.๒๕๓๓ และต่อมา INC ไดย้กร่างอนุสัญญา
สหประชาชาติวา่ดว้ยการเปลี'ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on 
Climate Change: UNFCCC) ขึ�นและได้มีการลงมติรับรองในวนัที' ๙ พฤษภาคม ๒๕๓๕ ณ 
สาํนกังานใหญ่องคก์ารสหประชาชาติ นครนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา จากนั�นไดเ้ปิดให้มีการ
ลงนามในระหวา่งการประชุม Earth Summit ในเดือนมิถุนายน ๒๕๓๕ ณ กรุง ริโอ เดอ จาเนโร 
ประเทศบราซิล ซึ' งมีประเทศต่าง ๆ รวม ๑๕๔ ประเทศไดร่้วมลงนาม และมีผลบงัคบัใช้เมื'อวนัที' 
๒๑ มีนาคม ๒๕๓๗ 
  อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี'ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีวตัถุประสงค ์
เพื'อใหบ้รรลุถึงการรักษาระดบัความเขม้ขน้ของก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศให้คงที' อยูใ่นระดบั
ที' ปลอดภยัจากการแทรกแซงของมนุษยที์'เป็นอนัตรายต่อระบบภูมิอากาศ การรักษาระดบัดงักล่าว 
ตอ้งดาํเนินการในระยะเวลาเพียงพอที'จะให้ระบบนิเวศปรับตวั โดยไม่คุกคามต่อการผลิตอาหาร
ของ มนุษยแ์ละการพฒันาทางเศรษฐกิจเป็นไปอยา่งย ั'งยนื" 
  ในการดาํเนินการเพื'อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของอนุสัญญาฯ ประเทศภาคีสมาชิก
ตอ้งปฏิบติั ตั�งอยูบ่นหลกัการพื�นฐาน ดงันี�  
  ๑. ประเทศภาคีควรจะปกป้องระบบภูมิอากาศเพื'อประโยชน์ของมนุษยชาติทั�งใน
ปัจจุบนัและอนาคตบนหลกัการของความเท่าเทียม (Equity) การรับผิดชอบร่วมกนัในระดบัที'
แตกต่างกนั (Common but differentiated responsibilities) และความสามารถของแต่ละประเทศ 
(Capabilities) นอกจากนี�ประเทศอุตสาหกรรมตอ้งเป็นผูน้าํในการต่อสู้กบัปัญหาการเปลี'ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 



๑๑๐ 

 

  ๒. ความตอ้งการของประเทศกาํลงัพฒันาที'มีสภาวะเปราะบางต่อผลกระทบที'อาจ
เกิดขึ�นจากการเปลี'ยนแปลงสภาพภูมิอากาศควรจะไดรั้บการพิจารณาอยา่งเตม็ที' 
  ๓. ประเทศภาคีควรมีมาตรการป้องกันไวก่้อน (Precautionary) เพื'อคาดการณ์ 
ปกป้อง หรือลดสาเหตุของการเปลี'ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และลดผลกระทบที'อาจเกิดขึ�น โดย
นโยบายและมาตรการต่าง ๆ ในการรับมือกบัปัญหาการเปลี'ยนแปลงสภาพภูมิอากาศควรจะมีความ
คุม้ค่าในการลงทุน (Cost-effective) เพื'อใหเ้กิดประโยชน์ต่อโลกโดยมีค่าใชจ่้ายตํ'าสุด 
  ๔. ประเทศภาคีควรจะให้การส่งเสริมการพฒันาที'ย ั'งยืน โดยนโยบายและมาตรการ
ต่าง ๆที'จะปกป้องการเปลี'ยนแปลงระบบภูมิอากาศจากการกระทาํของมนุษย์นั�น ควรจะเป็น
มาตรการที'เหมาะสมต่อสภาวการณ์ของแต่ละประเทศ 
  ๕. ประเทศภาคีควรจะมีความร่วมมือในการส่งเสริมการสนบัสนุนทางการเงินและ
การเปิดกวา้งของระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศซึ' งจะนาํไปสู่การเจริญเติบโตและการพฒันาทาง
เศรษฐกิจอยา่งย ั'งยนื โดยเฉพาะประเทศกาํลงัพฒันา 

 ขอ้ตกลงสําคญัในการสร้างความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาการเปลี'ยนแปลงของ
อุณหภูมิโลก ไดแ้ก่  

๑) พิธีสารเกียวโต ซึ' งเป็นพิธีสารภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
เปลี'ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: 
UNFCCC) ซึ' งจดัทาํขึ�นเพื'อเป็นกรอบการอนุวตัของประเทศภาคี ภายใตห้ลกัการของอนุสัญญาฯ 
พิธีสารเกียวโตตั�งชื'อขึ�นตามสถานที'ในการเจรจาที'เมืองเกียวโต เมืองหลวงเก่าของประเทศญี'ปุ่น 
เมื'อวนัที' ๑๑ ธนัวาคม ๒๕๔๐ และมีผลบงัคบัใชเ้มื'อวนัที' ๑๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๘ ประกอบไปดว้ย 
๒๘ มาตรา (สํานักนโยบายและแผนพลงังาน. ๒๕๕๕:๑) ซึ' งพิธีสารนี� บนัทึกขอ้ตกลงระหว่าง
ประเทศฉบบัเดียวของโลกที'มีเป้าหมายผูกพนั คือ การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ดงันั�นมนัจึง
เป็นเครื'องมือหลกัที'รัฐบาลทั'วโลกตอ้งใช้เพื'อจดัการกบัภาวะโลกร้อน (Greenpeace Thailand. 
2010:1) 
 พิธีสารเกียวโตกาํหนดเป็นข้อผูกพนัทางกฎหมาย (Legal binding) ซึ' งกาํหนด
พนัธกรณีในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศภาคีในภาคผนวกที' ๑ (Annex I) 
โดยรวมแลว้ไม่น้อยกวา่ร้อยละ ๕ จากระดบัการปล่อยโดยรวมของกลุ่มภาคผนวกที' ๑ ในปี พ.ศ. 
๒๕๓๓ (ค.ศ.๑๙๙๐) ภายในช่วงปี พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๖๓ โดยปริมาณการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกจะแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ และมีการกาํหนดชนิดก๊าซเรือนกระจกที'อยู่ภายใตพ้ิธี
สารฯ ๖ ชนิดคือ คาร์บอนไดออกไซด์ (COy) มีเทน (CH{) ไนตรัสออกไซด์ (NyO) ไฮโดรฟลูออโร



๑๑๑ 

 

คาร์บอน (HFCs)  เปอร์ฟลูออโรคาร์บอน (PCFs) และซลัเฟอร์เฮกซาฟลูโอไรด์ (SF~) โดยการลด
ก๊าซเหล่านี� ใหคิ้ดเทียบเป็นปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์
 นอกจากเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของแต่ละประเทศที'ผกูพนัตามกฎหมาย
แลว้แลว้ พิธีสารเกียวโตยงัครอบคลุมถึงกลไกการคา้อนัหลากหลายอีกดว้ย การที'ปัจจุบนัพิธีสาร
เกียวโตเป็นกฎหมายแลว้ ทาํให้ประเทศต่าง ๆ ที'กาํลงัเตรียมการปฏิบติัการอย่างเป็นทางการ จะ
นาํไปสู่ "ตลาด" คาร์บอนไดออกไซดส์าํหรับการคา้เพื'อชดเชยการปล่อยคาร์บอนไดออกไซตต่์อไป 
และจะมีการดาํเนินการ "กลไกยืดหยุน่" ไดแ้ก่ กลไกการพฒันาที'สะอาด (CDM) การคา้ขายแลก 
เปลี'ยนก๊าซเรือนกระจก (Emissions Trading หรือ ET) และการนาํไปปฏิบติัร่วมกนั (JI) 
 "กลไกยืดหยุน่" หรือ "มาตรการยืดหยุน่" ซึ' งเป็นสาระสําคญัของพิธีสารฉบบันี�  หาก
ถูกยกเลิก จะส่งผลให้ประเทศที'กาํลงัพฒันาต่าง ๆ เต็มไปด้วยโครงการผลิตพลงังานจากแหล่ง
พลงังานที'ก่อให้เกิดมลพิษ และเป็นพลงังานที'ประเทศอื'น ๆ เลิกใช้ไปแลว้ แต่ในทางตรงกนัขา้ม 
หากมาตรการยดืหยุน่นี� ไดรั้บการปฏิบติัตามตามกฎเกณฑ์ ก็จะส่งผลให้เกิดการลงทุนดา้นพลงังาน
หมุนเวยีนในประเทศที'พฒันาแลว้ และหลั'งไหลเขา้มาสู่ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

๒) ความตกลงปารีส เป็นความตกลงที'จดัทาํขึ�น ณ กรุงปารีส เมื'อวนัที' ๑๒ ธนัวาคม 
๒๕๕๘ และประเทศไทย ไดล้งนามความตกลงปารีสเมื'อวนัที' ๒๒ เมษายน ๒๕๕๙ และไดย้ื'น
สัตยาบนัสาร เมื'อวนัที' ๒๑ กนัยายน ๒๕๕๙ มีสาระสาํคญั และมีวตัถุประสงค ์๓ ขอ้ คือ 

(๑) ควบคุมการเพิ'มขึ�นของอุณหภูมิเฉลี'ยของโลกให้ตํ'ากว่า ๒ องศาเซลเซียส 
และมุ่งพยายามควบคุมใหไ้ม่เกิน ๑.๕ องศาเซลเซียส 

(๒) เพิ'ม ขีดความสามารถในการปรับตัวต่อผลกระทบทางลบจากการ
เปลี'ยนแปลงสภาพอุณหภูมิอากาศ และส่งเสริมความตา้นทานต่อสภาพภูมิอากาศและการพฒันาที'
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดบัตํ'า โดยไม่กระทบต่อการผลิตอาหาร 

(๓) ทาํใหก้ารไหลเวียนของเงินทุนสอดคลอ้งกบัการดาํเนินการเพื'อนาํไปสู่การ
พฒันาที'ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดบัตํ'าและการปรับตวัต่อผลกระทบจากการเปลี'ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

ทั�งนี�  การดาํเนินการตามความตกลงปารีสจะสะทอ้นถึง “ ความเป็นธรรม” และ 
“หลกัความรับผดิชอบร่วมกนัในระดับที�แตกต่าง” โดยคาํนึงถึงขีดความสามารถของแต่ละภาคี ตาม
สถานการณ์ของแต่ละประเทศที'แตกต่างกนั  

ความตกลงปารีส มี ๒๙  มาตรา แบ่งเป็น ๕ ส่วนหลกั ประกอบดว้ย  
(๑) การลดก๊าซเรือนกระจก (Mitigation)  
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ในการรักษาการเพิ'มขึ�นของอุณหภูมิโลกใหต้ํ'ากวา่ ๒ องศาเซลเซียสในระดบั
ก่อนยคุปฏิวติัอุตสาหกรรม 

(๒) การเงิน (Finance)  
ภาคีประเทศพฒันาแล้วต้องให้ทรัพยากรทางการเงินเพื'อช่วยเหลือภาคี

ประเทศกาํลงัพฒันา ทั�งดา้นการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตวั โดยเป็นการดาํเนินงานอย่าง
ต่อเนื'องตามพนัธกรณีภายใตอ้นุสัญญาของภาคีประเทศพฒันาแลว้ 

(๓) เทคโนโลย ี(Technology) 
เร่งรัด กระตุน้ และสนบัสนุนใหเ้กิดนวตักรรม เพื'อใหเ้กิดประสิทธิภาพใน

การตอบสนองระยะยาวต่อการเปลี'ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การพฒันาเศรษฐกิจ และการพฒันา
อยา่งย ั'งยนื อาทิ การใหมี้แนวการวจิยัและการพฒันา และส่งเสริมการเขา้ถึงเทคโนโลย ีโดยเฉพาะ
อยา่งยิ'งในช่วงตน้ของวฏัจกัรเทคโนโลยต่ีอภาคีประเทศกาํลงัพฒันา 

(๔) การเสริมสร้างศกัยภาพ (Capacity Building)  การสร้างความตระหนกัและ
การศึกษาดา้นการเปลี'ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ทุกภาคีควรร่วมมือกนัยกระดบัขีดความสามารถ โดยประเทศพฒันาแลว้ควร
ยกระดบัการสนบัสนุนกิจกรรมการสร้างขีดความสามารถแก่ประเทศกาํลงัพฒันา 

(๕) ความโปร่งใส 
กรอบรายงานขอ้มูลให้มีความโปร่งใสในการดาํเนินการ เพื'อความเขา้ใจที'

ชดัเจน ติดตามความกา้วหน้า NDC และประเมินผลการดาํเนินการ/สิ'งที'ตอ้งดาํเนินการเพิ'มเติม
กรอบรายงานขอ้มูลให้มีความโปร่งใสในการสนับสนุน เพื'อสร้างความเขา้ใจที'ชดัเจนในการให้
และการรับการสนบัสนุน โดยให้กาํหนดกรอบจากการดาํเนินการที'มีอยูเ่ดิมภายใตอ้นุสัญญา โดย
การดาํเนินการให้เป็นไปแบบเอื�ออาํนวย ไม่ก้าวก่าย ไม่เป็นการลงโทษ เคารพอธิปไตย และ
หลีกเลี'ยงการสร้างภาระอนัเกินควรแก่ภาคี 

๒. การดําเนินการของไทยในการแก้ไขปัญหาที�เกดิจากการเปลี�ยนแปลง

ของอณุหภูมโิลก  
นอกจากจะดาํเนินงานตามพนัธกรณีในกรอบสหประชาชาติแลว้ ประเทศไทยยงัได้

ดาํเนินงานภายในประเทศของไทย ในการจดัทาํ “แผนการปรับตวั และการนาํไปสู่การปฏิบติั” 
รวมทั�งการพฒันาและเพิ'มประสิทธิภาพของแผน นโยบายและการมีส่วนเกี'ยวขอ้ง ดงันี�  

(๑) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที' ๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) ใชเ้ป็นทิศ
ทางการรักษาและบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ' งแวดล้อมอย่างบูรณาการ รวมถึง



๑๑๓ 

 

พนัธกรณีที'เกี'ยวข้อง ทาํให้ประเทศไทยตอ้งพร้อมรับภาระในการลดก๊าซเรือนกระจกมากขึ� น 
ภายใตก้ระแสการแข่งขนัการคา้ที'เขม้ขน้ 

(๒) การกําหนดแผนแม่บทรับรองการเปลี'ยนแปลงสภาพอุณหภูมิอากาศ พ.ศ. 
๒๕๕๘-๒๕๙๓ โดยสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรและสิ' งแวดล้อมธรรมชาติ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ'งแวดลอ้ม 

(๓) จดัตั�งองค์การบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) หรือ อบก. ใน 
พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื'อวิเคราะห์ กลั'นกรอง และให้ความเห็นเกี'ยวกบัการให้คาํรับรองโครงการลดการ
ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ตาม กลไกการพฒันาที'สะอาด (Clean Development Mechanism : 
CDM) ปัจจุบนัไดรั้บรองโครงการ CDM กว่า ๑๘๒ โครงการ โดยมีส่วนช่วยลดการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ ทั�งนี�  อบก. มีแผนที'จะพฒันาตลาดคาร์บอนแบบสมคัรใจของไทย (Domestic  
Voluntary Carbon Market) เพื'อสร้างกลไกสนบัสนุนการดาํเนินการลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์
และเชื'อมโยงกบัตลาดคาร์บอนในประเทศต่าง ๆ 

(๔) กระทรวงพลงังานไดป้ระกาศแผนอนุรักษพ์ลงังาน ๒๐ ปี (๒๕๕๘-๒๕๗๙) โดย
มีเป้าหมายลดความเขม้ขน้การใช้พลงังาน (energy intensity) ลงร้อยละ ๒๕ และแผนพฒันา
พลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก ๒๐ ปี (๒๕๕๘-๒๕๗๙) โดยมีเป้าหมายที'จะใช้พลงังาน
ทดแทนและพลงังานทางเลือกใหไ้ดร้้อยละ ๒๕ ใน พ.ศ. ๒๕๖๔  

รวมถึงการแสดงเจตนารมณ์ของประเทศไทยฐานะเป็นภาคีของ UNFCCC ซึ' ง ฯพณฯ 
พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรีได้กล่าวถ้อยแถลงในนามของประเทศไทย แสดง
เจตนารมณ์อนัแน่วแน่ของประเทศไทยในการแกไ้ขปัญหาการเปลี'ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย
เสนอวา่ในการรับมือกบัการเปลี'ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั�น แต่ละประเทศควรมีแนวทางที'ย ั'งยืน
อยา่งแทจ้ริง ในส่วนของประเทศไทยไดน้อ้มนาํหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยู่หัวฯ ซึ' งมุ่งเน้นการเสริมสร้างความสมดุลระหว่างความมั'นคงทางเศรษฐกิจและการ
อนุรักษ์สิ' งแวดล้อมและประเทศไทยได้กาํหนดเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกภายใน พ.ศ. 
๒๕๗๓ ที'ร้อยละ ๒๐ ถึง ๒๕ ซึ' งมีความพร้อมที'จะเป็นประเทศไทยสังคมคาร์บอนตํ'าภายใน พ.ศ. 
๒๕๗๓  
 นอกจากองคก์ารสหประชาชาติแลว้ องคก์ารที'มีอิทธิพลและสามารถใชบ้ทบาทของ
ตนมาเป็นเวทีเพื'อแกไ้ขปัญหาการเปลี'ยนแปลงของอุณหภูมิโลกไดอ้ยา่งจริงจงัในภูมิภาคเอเชีย ซึ' ง
เป็นทวีปที'ผลิตก๊าซเรือนกระจกมากที'สุดในโลก คือ องคก์ารประชาคมอาเซียน อาเซียนก่อตั�งขึ�น
เมื'อ พ.ศ.๒๕๑๐ โดยมีสมาชิกเริ'มแรก ๕ ประเทศ  คือ   ไทย อินโดนีเซีย  มาเลเซีย  ฟิลิปปินส์  และ
สิงคโปร์ ในปัจจุบนัไดส้มาชิกเพิ'ม ไดแ้ก่  บรูไน เวียดนาม  ลาว  และกมัพูชา โดยมีวตัถุประสงค์



๑๑๔ 

 

สําคญัเพื'อเร่งรัดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ความกา้วหนา้ทางสังคม  วฒันธรรมของภูมิภาค   
ส่งเสริมสันติภาพ  และเสถียรภาพของภูมิภาคตามหลกัของสหประชาชาติ  ส่งเสริม  ร่วมมือและ
ช่วยเหลือซึ'งกนัและกนัในเรื'องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  สังคม  วฒันธรรม วิชาการ  การบริหาร
อยา่งจริงจงั (วชิาการ.คอม. ๒๐๐๘:๑) 
  

๓. แนวทางในการพฒันาความร่วมมือระหว่างประเทศของไทยในการ

แก้ไขปัญหาที�เกดิจากการเปลี�ยนแปลงของอณุหภูมิโลก 

 ในการดาํเนินการเพื'อสร้างความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาที'เกิดจากการเปลี'ยนแปลง
ของอุณหภูมิโลก จากการวิเคราะห์ปัจจยัสําคญัที'เกี'ยวขอ้งดงัที'ไดน้าํเสนอมาแลว้นั�น ผูว้ิจยัไดน้าํ
ข้อมูลที'ได้รับมาประมวล และวิเคราะห์หาคาํตอบถึงแนวทางที'เหมาะสมในการตอบสนอง
วตัถุประสงค์การวิจยัได้ในประเด็นต่าง ๆ เพื'อสรุปเป็นแนวทางการพฒันาความร่วมมือระหว่าง
ประเทศของไทยในการแกไ้ขปัญหาที'เกิดจากการเปลี'ยนแปลงของอุณหภูมิโลก ดงันี�  

๓.๑  เพิ'มความร่วมมือระหว่างประเทศเพื'อลดผลกระทบที'เกิดจากปัจจยัภายนอก 
ไดแ้ก่ การเปลี'ยนแปลงภูมิเศรษฐศาสตร์ ภูมิรัฐศาสตร์ ภูมิประชาการศาสตร์ และการเปลี'ยนแปลง
พนัธกรณีระหว่างประเทศเกี'ยวกบัการเปลี'ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที'มีผลกระทบต่อการพฒันา
ความร่วมมือระหวา่งประเทศ 

๓.๒  การควบคุมและกาํกบัดูแลปัจจยัภายในของไทย เพื'อไม่ให้เป็นอุปสรรค หรือ
ขอ้จาํกัดในการพฒันาความร่วมมือระหว่างประเทศ เช่น การแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบ หรือ
ขอ้บงัคบัที'ไม่ทนัสมยั รวมถึงนโยบายดา้นบริหารจดัการดา้นสิ'งแวดลอ้มที'ไม่ไดม้าตรฐาน เป็นตน้ 

๓.๓  การกาํหนดแบบการมีส่วนร่วมในการพฒันาที'คาํนึงถึงธรรมาภิบาลสิ'งแวดลอ้ม 
(Environmental Governance) หมายถึง การสร้าง การรักษา กลไกแห่งระเบียบและแนวทางแกไ้ข 
โดยศูนยก์ลางแห่งอาํนาจ ใชอ้าํนาจการตดัสินใจอยา่งเหมาะสมกอปรดว้ยโครงสร้างองคก์รที'เป็น
รูปธรรมต่อการบริหารจดัการทรัพยากรและสิ'งแวดลอ้มร่วมกนัเพื'อการพฒันาอยา่งย ั'งยนืทางนิเวศ 

๓.๔ การเพิ'มศกัยภาพในการใช้เวทีการเมืองระหว่างประเทศเพื'อแก้ไขปัญหาการ
เปลี'ยนแปลงของอุณหภูมิโลก การกาํหนดทาํอยา่งไรใหผู้มี้ส่วนเกี'ยวขอ้งที'มีความหลากหลายเขา้มา
ร่วมมือกนัสร้างและใช้กระบวนการเวทีการเมืองระหว่างประเทศ เพื'อให้เกิดการเปลี'ยนแปลง มี
ปฏิสัมพนัธ์และการเจรจาต่อรองตามกรอบอนุสัญญา UNFCCC ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 



๑๑๕ 

 

๓.๕ การกระตุน้จิตสํานึกด้านจริยธรรมสิ'งแวดล้อม ให้เกิดการพฒันาอย่างสมดุล
ระหว่างมิติ เศรษฐกิจ สังคม และสิ'งแวดล้อม โดยเฉพาะการใช้ประโยชน์จากสิ'งแวดล้อมโดย
ปราศจากความรับผดิชอบ 

๓.๖ จาํกัดความแตกต่างที'มีนัยสําคญัในการพฒันาความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ประกอบดว้ย ความจริงใจของแต่ละประเทศ นโยบายสิ'งแวดลอ้มของแต่ละประเทศ นโยบายความ
มั'นคงที'ตอ้งคาํนึงมิติดา้นสิ'งแวดลอ้ม ความแตกต่างดา้นคุณภาพชีวิตของแต่ละประเทศ เพื'อความ
สะดวกในการพิจารณาจดัทาํระเบียบของนานาชาติ  เพื'อบงัคบัใช้กบัทุกประเทศอย่างเป็นธรรม 
เป็นตน้   

ข้อเสนอแนะ 

 จากองคค์วามรู้ที'ไดรั้บในการวิจยัครั� งนี�  ซึ' งผูว้ิจยัขอเสนอแนวทางในการพฒันาความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศของไทยเพื'อแกไ้ขปัญหาที'เกิดจากการเปลี'ยนแปลงของอุณหภูมิโลก โดย 
ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะในมิติต่าง ๆ ดงัต่อไปนี�  

 ๑. ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑.๑ ในการกําหนดยุทธศาสตร์ และนโยบายความมั'นคงแห่งชาติทางด้าน
สิ'งแวดล้อม รัฐบาลควรพิจารณาบูรณาการขีดความสามารถทั�งมวล ผ่านการเป็นภาคีองค์การ
ระหวา่งประเทศ ทั�งองคก์ารทางดา้นการเมือง การเศรษฐกิจ และสังคม สําหรับภายในประเทศควร
บูรณาการให้ครอบคลุมทั�งส่วนราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และองค์การที'มิใช่ราชการ 
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน แทนที'จะให้ความสําคัญไปยงัหน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ'งเป็นหลกัเพียงองคก์ารเดียว 
 ๑.๒ การลดขอ้จาํกัดภายในประเทศที'มีผลกระทบในการพฒันาแนวทางความ
ร่วมมือระหว่างประเทศของไทยในการแก้ไขปัญหาที'เกิดจากการเปลี'ยนแปลงของอุณหภูมิโลก 
เช่น ความไม่ต่อเนื'องของนโยบายรัฐบาล  การแกก้ฎหมายระเบียบต่าง ๆ ที'ไม่ทนัสมยั และการให้
ความรู้ด้านธรรมาภิบาลด้านสิ' งแวดล้อม เป็นต้น ซึ' งในหลายกรณีการออกนโยบายหรือการ
เปลี'ยนแปลงแกไ้ข หรือยกเลิกกฎหมายหรือระเบียบฯ เดิมอาจส่งผลกระทบต่อสาธารณประโยชน์
ของประชาชนในประเทศได ้

๑.๓  การควบคุมปัจจยัภายนอก โดยเฉพาะอย่างยิ'งกระแสโลกาภิวตัน์ที'มีการ
เปลี'ยนแปลงใน ๓ ดา้น ดงันี�  



๑๑๖ 

 

๑.๓.๑  ดา้นภูมิเศรษฐศาสตร์ การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจในภูมิภาคจะมี
การใชท้รัพยากร เพื'อการพฒันาประเทศมากขึ�น รัฐบาลควรกาํหนดการใชท้รัพยากรอยูบ่นพื�นฐาน
ของการมีธรรมาภิบาลสิ'งแวดลอ้ม (Environmental  Governance) การสร้างความสัมพนัธ์ที'สมดุล
ระหวา่งการพฒันาและความย ั'งยนืดา้นสิ'งแวดลอ้ม 

๑ . ๓ . ๒  ด้า นภู มิ รัฐ ศ า ส ตร์  ค วา ม เจ ริ ญที' เป ลี' ย นแป ล ง จ า ก ท า ง ซี ก 
โลกตะวนัตกมาซีกโลกตะวนัออก การพฒันานาํมาซึ' งผลกระทบต่อดา้นสิ'งแวดลอ้มในภูมิภาคนี�
มากยิ'งขึ� น โดยบางประเทศจะอาศยัอาํนาจบนสถานะที'เหนือกว่าประเทศหนึ' งและจะกาํหนด
สถานะการใช้ทรัพยากรธรรมชาติของตนโดยไม่คาํนึงถึงต้นทุนทางสิ' งแวดล้อมที'เกิดขึ� นอีก
ประเทศหนึ'ง ดงันั�น ควรจะมีการสร้างความสมดุลแห่งอาํนาจใหเ้หมาะสม 

๑.๓.๓  การเพิ'มของจาํนวนประชากรในภูมิภาคนี�  และมีการโยกยา้ยถิ'นมาก
ขึ�น เช่น การโยกยา้ยแรงงานข้ามชาติ ทาํให้มีผลกระทบต่อการใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติของ
ประเทศปลายทาง โดยเฉพาะการใชพ้ลงังานจากฟอสซิลเพิ'มมากขึ�นเป็นผลของการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกจากการใชต้ามภาวะปกติ เป็นตน้ 

๑.๔ การกาํหนดยุทธศาสตร์การเป็นผูน้าํการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาที'เกิดจากการ
เปลี'ยนแปลงของอุณหภูมิโลก โดยการบูรณาการขีดความสามารถดา้นต่าง ๆ ทั�งในและต่างประเทศ 
เพื'อเขา้ไปร่วมผลกัดนัการพฒันาความร่วมมือในดา้นต่าง ๆ เช่น การสนบัสนุนทางการเงิน และ
เทคโนโลยี และการเสริมสร้างศกัยภาพ การให้ความรู้แก่ภาคประชาชนโดยเฉพาะอยา่งยิ'งสําหรับ
ประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียน หรือประเทศพฒันาน้อยอื'น ๆ เพื'อการสร้างความตระหนกัต่อ
การรับผิดชอบโดยรวมของประชาคมโลกในการผลักดันให้มีการดาํเนินงานเพื'อพฒันาความ
ร่วมมือไปสู่ในการปฏิบติัให้เป็นไปตามขอ้ตกลงระหวา่งประเทศต่าง ๆ การกาํหนดกลไกต่าง ๆ ที'
เป็นรูปธรรมสําหรับบริบทของแต่ละประเทศในการลดก๊าซเรือนกระจก ซึ' งมีการดาํเนินงานที'
เชื'อมโยงกบักรอบความร่วมมืออื'น เพื'อประโยชน์สูงสุด อนัจะนาํไปสู่การพฒันาที'ย ั'งยนืต่อไป 

๒. ขอ้เสนอแนะในเชิงปฏิบติั 
๒.๑ ระยะสั�น ก่อนปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ในฐานะที'ประเทศไทย เป็นภาคีอนุสัญญา UNFCCC และพิธีสารเกียวโต แต่
เป็นประเทศนอกภาคผนวก ที' ๑ ไม่มีพนัธกรณีในการลดก๊าซเรือนกระจก แต่ไดแ้สดงเจตจาํนงการ
ดาํเนินการลดก๊าซเรือนกระจกที'เหมาะสมของประเทศที'กาํลงัพฒันา (NAMAs) ดงันั�น การปฏิบติั
ตามเจตจาํนงเป็นสาระสําคญัที'จะตอ้งดาํเนินการ เนื'องจากโลกปัจจุบนัในยุคของโลกาภิวตัน์ ดา้น
สิ'งแวดลอ้มและโลกาภิวตัน์ดา้นเศรษฐกิจ ซึ' งมีสถานะทั�งเชิงขดัแยง้ และเชิงหนุน ดงันั�น ประเทศ



๑๑๗ 

 

ไทยควรมีมาตรการใหท้ั�งภาครัฐและภาคเอกชนในการช่วยกนัลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้เป็น
รูปธรรม โดยมีการกาํหนดบทลงโทษผูล้ะเมิดหรือทาํลายสิ'งแวดลอ้มที'ชดัเจนและเป็นธรรม 

ทั�งนี�  ต้องไม่ลืมว่าประเทศไทยเป็นประเทศที'กาํลงัพฒันา ประชาชนส่วน
ใหญ่ยงัคงมีอาชีพเกษตรกรรม มีความจาํเป็นตอ้งใชท้รัพยากรที'อาจเป็นการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
หรือทาํลายชั�นบรรยากาศได ้จึงอาจตอ้งเป็นภาระของประเทศ ทาํให้อาจไม่สามารถบรรลุเป้าหมาย
ที'ใหไ้วใ้นฐานะภาคีของพิธีสาร หรือความตกลงดา้นการรักษาสิ'งแวดลอ้มได ้

๒.๒  ระยะยาว หลงัปี พ.ศ. ๒๕๖๓  
๒.๒.๑ ตามที'ประเทศไทยเตรียมการเกี'ยวกบัการเสนอ Intended Nationally 

Determined Contributions: INDCs ที'จะมีผลบงัคบัใช้หลงัปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ' งเป็นการแสดง
เจตจาํนงของแต่ละประเทศที'จะมีส่วนร่วมลดก๊าซเรือนกระจก เพื'อเป็นพื�นฐานสําหรับการกาํหนด
ตามความตกลงปารีส โดยขอ้มูลที'นาํเสนอควรจะมีความชดัเจน โปร่งใส และเขา้ใจไดง่้าย 

ทั�งนี�  ประเทศไทยตอ้งดาํเนินการอนุวติัการกฎหมาย หรือระเบียบ ให้เป็นไปตาม
อนุสัญญา พิธีสารฯ และความตกลงฯ ใน ๓ มาตรการ คือมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนั ใน
การควบคุมและจดัการแก้ปัญหา และในการฟื� นฟูแก้ไขปัญหา อย่างไรก็ตามประเทศไทยเป็น
ประเทศกาํลงัพฒันา มีความจาํเป็นตอ้งใชท้รัพยากรในการพฒันาประเทศที'อาจมีผลต่อการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกหรือทาํลายชั�นบรรยากาศได ้ซึ' งในกรณีนี�อาจเป็นภาระของรัฐบาลอย่างหลีกเลี'ยง
ไม่ได ้ดงันั�น การจดัทาํกฎหมายหรือระเบียบดา้นการป้องกนั ควบคุม จดัการ และการฟื� นฟู ปัญหา
สิ' งแวดล้อมต้องมีส่วนร่วมจากประชาชนทุกภาคส่วนอย่างแท้จริงและทั'วถึง เนื'องจากจะมี
ผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะแห่งชาติในวงกวา้งได ้  

๒.๒.๒ ประเทศไทยควรตอ้งกาํหนดกลไกการติดตาม การผลกัดนัให้บรรลุ
เป้าหมายการควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก แมว้่าในความตกลงปารีสจะไม่มีขอ้บญัญติัเรื'อง
การลงโทษ แต่ในความตกลงปารีสก็ได้ออกแบบกลไกการติดตามและผลกัดนัให้สามารถบรรลุ
เป้าหมายการควบคุมการเพิ'มขึ�นของอุณหภูมิเฉลี'ยของโลกไวอ้ยา่งนอ้ย ๕ กลไก ไดแ้ก่ 

(๑) ข้อกําหนดให้ทุกภาคีต้องกําหนดและดํา เนินมาตรการ
ภายในประเทศเพื'อลดก๊าซเรือนกระจกเพื'อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของ National Determine 
Contribution : NDC ในดา้นการลดก๊าซเรือนกระจก 

(๒) ขอ้กาํหนดใหส่้งเป้าหมายการลดก๊าซ (NDC) ทุก ๕ ปี โดยเริ'ม
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ เป็นตน้ไป 

(๓) เรียกร้องให้ทุกประเทศจดัทาํ “ยุทธศาสตร์การพฒันาแบบ
คาร์บอนตํ'า” ตั�งแต่ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓  



๑๑๘ 

 

(๔) กลไกเกี'ยวกบัเรื' องความโปร่งใส โดยการจดัส่งรายงานการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก รายงานความก้าวหน้าในการดําเนินงานด้านการเปลี'ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศทุก ๒ ปี โดยจะมีการทบทวนตรวจสอบความถูกตอ้งของรายงานจากผูเ้ชี'ยวชาญทาง
เทคนิค 

(๕) กลไกการทบทวนสถานการณ์และการดาํเนินงานระดบัโลก 
(Global Stocktake) 

ทั�งนี�  การกาํหนดกลไกติดตาม และผลกัดนัให้บรรลุเป้าหมายคือการแสดงเจตจาํนงวา่
ประเทศไทย ใหค้วามสาํคญักบัปัญหาที'เกิดขึ�นกบัสิ'งแวดลอ้มและพร้อมจะให้ความร่วมมือระหวา่ง
ประเทศในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวร่วมกนั 
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การบินและอวกาศแห่งชาติ (National Aeronautics and Space Administration - NASA) 
ทาํการศึกษาพบวา่โลกร้อนที�สุดในรอบ ๑๒,๐๐๐ ปี จากการเปลี�ยนแปลงในช่วงเวลาเพียง ๓๐ ปีที�
ผา่นมาเท่านั น โดยอุณหภูมิเพิ�มสูงขึ นประมาณ ๐.๒ เซลเซียส หรือ ๐.๔ ฟาเรนไฮตต่์อทศวรรษ  
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ยงัคงอยูภ่ายใน และปริมาณของก๊าซคาร์บอนไดออกไซดซึ์� งเป็นตวัแปรสําคญัในการเกิดภาวะเรือน
กระจกไดเ้พิ�มสูงขึ นอยา่งมหาศาล นบัตั งแต่มีการปฏิวติัอุตสาหกรรมขึ นในโลกเมื�อกวา่ร้อยปีก่อน 
นอกจากนั น ยงัรวมถึงการผนัแปรของวงโคจรรอบดวงอาทิตย ์และทาํให้มีผลกระทบต่อสภาพ
ภูมิอากาศดว้ย แต่อยา่งไรก็ตาม คาร์บอนไดอ้อกไซด์ที�เพิ�มขึ นอย่างต่อเนื�อง นบัเป็นตวัแปรหลกัที�
สาํคญัที�สุดในการก่อใหเ้กิดการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก  
 กรณีปัญหาความเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก ซึ� งกระทบโดยตรงต่อความมั�นคงของ
ไทย ทาํให้รัฐบาลตดัสินใจให้สัตยาบนัต่ออนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  UNFCCC เมื�อวนัที� ๒๘ ธันวาคม ๒๕๓๗ และเป็นภาคีพิธีสารเกียวโต เมื�อวนัที� ๒๘ 
สิงหาคม ๒๕๔๘ และให้สัตยาบนัต่อความตกลงปารีส เมื�อวนัที� ๒๑ กนัยายน ๒๕๕๙ ทั งนี  การ
ดํา เ นินง า นด้า นก า ร เป ลี� ย นแป ล ง ภู มิ อา ก า ศ ข อง ไ ท ย  อยู่ภ า ย ใ ต้ค ว า ม รับ ผิด ช อบ ข อ ง
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คณะกรรมการนโยบาย การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ มีนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน 
และเลขาธิการสํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ�งแวดลอ้ม (สผ.) กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นฝ่ายเลขาฯ และทาํหน้าที�เป็นผูป้ระสานงานกิจกรรมของ คณะกรรมการ
ระหวา่งรัฐบาลวา่ดว้ยการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 สาํหรับประเทศไทยในยคุปัจจุบนั มีความเชื�อมโยงความร่วมมือดา้นต่างๆ กบัประเทศ
และกลุ่มประเทศเป็นจาํนวนมาก ทั งในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และระดบัโลก ส่วนกรอบความร่วมมือ 

และในภาคองคก์ารระหว่างประเทศ รวมถึงองค์การสาธารณประโยชน์ที�ไม่แสวงหาผลกาํไร ก็มี
จาํนวนมากมายซึ� งดาํเนินการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลกใน
ขณะนี  
 ปัจจุบนั รัฐบาลไทยได้กาํหนด แผนแม่บทรองรับการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๙๓ ซึ� งเป็นแผนครอบคลุมการดาํเนินการ ๑๕ ปี เพื�อใชเ้ป็นกรอบและ
แนวทางในการพฒันาศกัยภาพของทุกภาคส่วนในประเทศ สําหรับส่งเสริมการพฒันาอยา่งย ั�งยืน
ของประเทศไทยให้สอดคลอ้งกบันโยบายดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ รวมทั งบทบาทของ
ประเทศไทยในความร่วมมือระดบัพหุภาคีและทวิภาคที�เกี�ยวกับการแก้ปัญหาการเปลี�ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและการรองรับการปรับตวัต่อผลกระทบที�จะเกิดขึ น โดยมีวตัถุประสงคข์องแผน
แม่บทฯ ดงันี  
 ๑. เพื�อชี นําการพัฒนาไปสู่สังคมเศรษฐกิจอย่างย ั�งยืนคาร์บอนตํ� าในบริบทของ
สังคมไทย 
 ๒. เพื�อสร้างเสริม สนบัสนุน และเชื�อมโยงนโยบายและแผนงานของรัฐและบทบาท
ของภาคส่วนอื�นๆ ไปสู่การพฒันาอยา่งย ั�งยนื 
 ๓. เพื�อกาํหนดกรอบ เป้าหมาย ทิศทาง และกลไกในการดาํเนินงานที�บูรณาการเรื�อง
การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกบัการพฒันาการเศรษฐกิจ สังคม และสิ�งแวดลอ้มของประเทศ 
    ดงันั น จึงเป็นช่วงเวลาที�เหมาะสมซึ� งผูว้ิจยัเห็นวา่ควรมีการศึกษาอย่างถึงแนวทางใน
การพฒันาความร่วมมือระหว่างประเทศของไทยกบัประชาคมระหวา่งประเทศในการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก เพื�อเสริมสร้างความมั�นคงแห่งชาติ
ทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มอยา่งย ั�งยนืต่อไป 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

๑. เพื�อศึกษาหลกัการและแนวความคิดในการสร้างความรวมมือระหวา่งประเทศ
ของไทยในการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงอุณหภูมิโลก 
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๒. เพื�อศึกษานโยบายและแนวทางของรัฐบาลไทยในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ผลกระทบที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงอุณหภูมิโลก 

๓. เพื�อเสนอแนะแนวทางในการพฒันาความร่วมมือระหว่างประเทศของไทยกบั
ประชาคมระหวา่งประเทศในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาผลกระทบที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงของ
อุณหภูมิโลก 
 

ขอบเขตของการวจิยั 

 การวจิยัครั งนี  ผูว้จิยัไดก้าํหนดขอบเขตดงัต่อไปนี  

 ขอบเขตของเนื5อหา 
๑. หลักการและแนวความคิดในการแก้ไขปัญหาที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงของ

อุณหภูมิ 
๒. กรอบความร่วมมือระหวา่งประเทศในการแกไ้ขปัญหาที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลง

ของอุณหภูมิ 
๓. นโยบายของรัฐบาลไทยในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลง

ของอุณหภูมิของโลก 
๔. ทฤษฎีและแนวความคิดในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ 
๕. รูปแบบความร่วมมือระดบันานาชาติในการแกไ้ขปัญหาที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลง

ของอุณหภูมิ 
๖. แนวทางในการพฒันาความร่วมมือระหวา่งประเทศของไทยในการแกไ้ขปัญหาที�

เกิดจากการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก 
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กรอบแนวความคดิในการวจิยั 

 ผูว้จิยัไดก้าํหนดกรอบแนวความคิดในการวิจยั ดงัแผนภาพต่อไปนี  

กรอบแนวความคดิในการวจิัย 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

วธีิการวเิคราะห์ 

 โดยทฤษฎีการวิพากษ์ (Critical Theory) โดยอาศยัความสัมพนัธ์เชิงปัจจยัและ
ความสัมพนัธ์เชิงกระบวนการ 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 การวิจยัครั งนี  เป็นการวิจัยเพื�อการกําหนดนโยบาย จึงได้ออกแบบให้ใช้วิธีการ
วิเคราะห์เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นวิธีการหลกั โดยทาํการศึกษาถึงทฤษฎี หลกัการ 
และแนวความคิด เกี�ยวกบัการกาํหนดนโยบายสาธารณ การวิเคราะห์สภาวะแวดลอ้มเกี�ยวกบัความ

แนวทางในการพฒันาความร่วมมือ 

ระหว่างประเทศของไทยในการแก้ไข

ปัญหาที�เกดิจากการเปลี�ยนแปลง 

ของอุณหภูมิโลก 

ตวัแปรต้น ตวัแปรตาม 

 

 

 

 

ตวัแปรแทรก 
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ร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกนัและแกไ้ขการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก อนัจะนาํไปสู่
การกาํหนดนโยบายที�เหมาะสมซึ�งเป็นวตัถุประสงคห์ลกัของการวจิยัครั งนี ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
 วธีิการรวบรวมขอ้มูลผูว้จิยัไดพ้ิจารณาใชว้ธีิการสัมภาษณ์เชิงลึกชนิดมีโครงสร้าง ซึ� ง
ไดผ้า่นกระบวนการออกแบบเครื�องมือรวบรวมขอ้มูลตามขั นตอนต่างๆ  

สรุปผลของการวจิยั 

 ในการดํา เนินการทางการทูตเพื�อสร้างความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาการ
เปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก จากการวิเคราะห์ปัจจยัสําคญัที�เกี�ยวขอ้งดงัที�ไดน้าํเสนอมาแลว้นั น 
ผูว้ิจยัได้นําข้อมูลที�ได้รับมาประมวล และสังเคราะห์หาคาํตอบถึงแนวทางที�เหมาะสมในการ
ตอบสนองวตัถุประสงคก์ารวจิยัไดใ้นประเด็นต่างๆ ดงัต่อไปนี  

 

ผลการวจิยัตามวตัถุประสงค์ ดงันี5 

๑. การสร้างความร่วมมอืระหว่างประเทศของไทยในการแก้ไขปัญหาที�เกดิ

จากการเปลี�ยนแปลงของอณุหภูมโิลก 
  หลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ได้เชื�อมโยงการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมของ
มนุษยก์บัความเสี�ยงของการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จากผลการศึกษาทางวิทยาศาสตร์นาํไปสู่
การตระหนกัถึงปัญหาและความกงัวลของผลกระทบที�อาจเกิดขึ น จึงไดมี้การจดัประชุมนานาชาติ
ขึ นและนาํไปสู่การจดัตั งคณะกรรมการการเจรจาระหว่างรัฐบาลดา้นกรอบของอนุสัญญาว่าดว้ย
การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Negotiating Committee for a Framework 
Convention on Climate Change: INC) ในปี พ.ศ.๒๕๓๓ และต่อมา INC ไดย้กร่างอนุสัญญา
สหประชาชาติวา่ดว้ยการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on 
Climate Change: UNFCCC) ขึ นและได้มีการลงมติรับรองในวนัที� ๙ พฤษภาคม ๒๕๓๕ ณ 
สํานกังานใหญ่องคก์ารสหประชาชาติ นครนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา และมีผลบงัคบัใช้เมื�อ
วนัที� ๒๑ มีนาคม ๒๕๓๗ 
 ขอ้ตกลงสําคญัในการสร้างความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาการเปลี�ยนแปลงของ
อุณหภูมิโลก ไดแ้ก่  

๑) พิธีสารเกียวโต ซึ� งเป็นพิธีสารภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: 
UNFCCC) ซึ� งจดัทาํขึ นเพื�อเป็นกรอบการอนุวตัของประเทศภาคี ภายใตห้ลกัการของอนุสัญญาฯ 
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พิธีสารเกียวโตตั งชื�อขึ นตามสถานที�ในการเจรจาที�เมืองเกียวโต เมืองหลวงเก่าของประเทศญี�ปุ่น 
เมื�อวนัที� ๑๑ ธนัวาคม ๒๕๔๐ และมีผลบงัคบัใชเ้มื�อวนัที� ๑๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๘  

๒) ความตกลงปารีส เป็นความตกลงที�จดัทาํขึ น ณ กรุงปารีส เมื�อวนัที� ๑๒ ธนัวาคม 
๒๕๕๘ และประเทศไทย ไดล้งนามความตกลงปารีสเมื�อวนัที� ๒๒ เมษายน ๒๕๕๙ 

๒. การดําเนินการของไทยในการแก้ไขปัญหาที�เกดิจากการเปลี�ยนแปลง

ของอณุหภูมโิลก  
นอกจากจะดาํเนินงานตามพนัธกรณีในกรอบสหประชาชาติแลว้ ประเทศไทยยงัได้

ดาํเนินงานภายในประเทศของไทย ในการจดัทาํ “แผนการปรับตวั และการนาํไปสู่การปฏิบติั” 
รวมทั งการพฒันาและเพิ�มประสิทธิภาพของแผน นโยบายและการมีส่วนเกี�ยวขอ้ง ดงันี  

(๑) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� ๑๒ (๒๕๖๐-๒๕๖๔) ใชเ้ป็นทิศ
ทางการรักษาและบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มอยา่งบูรณาการ  

(๒) การกําหนดแผนแม่บทรับรองการเปลี�ยนแปลงสภาพอุณหภูมิอากาศ พ.ศ. 
๒๕๕๘-๒๕๙๓ โดยสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรและสิ� งแวดล้อมธรรมชาติ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 

(๓) จดัตั งองค์การบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) หรือ อบก. ใน 
พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื�อวิเคราะห์ กลั�นกรอง และให้ความเห็นเกี�ยวกบัการให้คาํรับรองโครงการลดการ
ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ตาม กลไกการพฒันาที�สะอาด (Clean Development Mechanism : 
CDM)  

(๔) กระทรวงพลงังานไดป้ระกาศแผนอนุรักษพ์ลงังาน ๒๐ ปี (๒๕๕๘-๒๕๗๙) โดย
มีเป้าหมายลดความเขม้ขน้การใช้พลงังาน (energy intensity) ลงร้อยละ ๒๕ และแผนพฒันา
พลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก ๒๐ ปี (๒๕๕๘-๒๕๗๙) โดยมีเป้าหมายที�จะใช้พลงังาน
ทดแทนและพลงังานทางเลือกใหไ้ดร้้อยละ ๒๕ ใน พ.ศ. ๒๕๖๔  

รวมถึงการแสดงเจตนารมณ์ของประเทศไทยฐานะเป็นภาคีของ UNFCCC ซึ� ง ฯพณฯ 
พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรีได้กล่าวถ้อยแถลงในนามของประเทศไทย แสดง
เจตนารมณ์อนัแน่วแน่ของประเทศไทยในการแกไ้ขปัญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย
เสนอวา่ในการรับมือกบัการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั น แต่ละประเทศควรมีแนวทางที�ย ั�งยืน
อยา่งแทจ้ริง ในส่วนของประเทศไทยไดน้อ้มนาํหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยู่หัวฯ ซึ� งมุ่งเน้นการเสริมสร้างความสมดุลระหว่างความมั�นคงทางเศรษฐกิจและการ
อนุรักษ์สิ� งแวดล้อมและประเทศไทยได้กาํหนดเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกภายใน พ.ศ. 



๗ 
  

๒๕๗๓ ที�ร้อยละ ๒๐ ถึง ๒๕ ซึ� งมีความพร้อมที�จะเป็นประเทศไทยสังคมคาร์บอนตํ�าภายใน พ.ศ. 
๒๕๗๓  
 นอกจากองคก์ารสหประชาชาติแลว้ องคก์ารที�มีอิทธิพลและสามารถใชบ้ทบาทของ
ตนมาเป็นเวทีเพื�อแกไ้ขปัญหาการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลกไดอ้ยา่งจริงจงัในภูมิภาคเอเชีย ซึ� ง
เป็นทวีปที�ผลิตก๊าซเรือนกระจกมากที�สุดในโลก คือ องคก์ารประชาคมอาเซียน อาเซียนก่อตั งขึ น
เมื�อ พ.ศ.๒๕๑๐ โดยมีสมาชิกเริ�มแรก ๕ ประเทศ  คือ   ไทย อินโดนีเซีย  มาเลเซีย  ฟิลิปปินส์  และ
สิงคโปร์ ในปัจจุบนัไดส้มาชิกเพิ�ม ไดแ้ก่  บรูไน เวียดนาม  ลาว  และกมัพูชา โดยมีวตัถุประสงค์
สําคญัเพื�อเร่งรัดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ความกา้วหนา้ทางสังคม  วฒันธรรมของภูมิภาค   
ส่งเสริมสันติภาพ  และเสถียรภาพของภูมิภาคตามหลกัของสหประชาชาติ  ส่งเสริม  ร่วมมือและ
ช่วยเหลือซึ�งกนัและกนัในเรื�องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  สังคม  วฒันธรรม วิชาการ  การบริหาร
อยา่งจริงจงั   

๓. แนวทางในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศของไทยในการ

แก้ไขปัญหาที�เกดิจากการเปลี�ยนแปลงของอณุหภูมโิลก 

 ๓.๑  เพิ�มความร่วมมือระหว่างประเทศเพื�อลดผลกระทบที�เกิดจากปัจจยัภายนอก 
ไดแ้ก่ การเปลี�ยนแปลงภูมิเศรษฐศาสตร์ ภูมิรัฐศาสตร์ ภูมิประชาการศาสตร์ และการเปลี�ยนแปลง
พนัธกรณีระหว่างประเทศเกี�ยวกบัการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที�มีผลกระทบต่อการพฒันา
ความร่วมมือระหวา่งประเทศ 

๓.๒  การควบคุมและกาํกบัดูแลปัจจยัภายในของไทย เพื�อไม่ให้เป็นอุปสรรค หรือ
ขอ้จาํกัดในการพฒันาความร่วมมือระหว่างประเทศ เช่น การแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบ หรือ
ขอ้บงัคบัที�ไม่ทนัสมยั รวมถึงนโยบายดา้นบริหารจดัการดา้นสิ�งแวดลอ้มที�ไม่ไดม้าตรฐาน เป็นตน้ 

๓.๓  การกาํหนดแบบการมีส่วนร่วมในการพฒันาที�คาํนึงถึงธรรมาภิบาลสิ�งแวดลอ้ม 
(Environmental Governance)  

๓.๔ การเพิ�มศกัยภาพในการใช้เวทีการเมืองระหว่างประเทศเพื�อแก้ไขปัญหาการ
เปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก การกาํหนดทาํอยา่งไรใหผู้มี้ส่วนเกี�ยวขอ้งที�มีความหลากหลายเขา้มา
ร่วมมือกนัสร้างและใช้กระบวนการเวทีการเมืองระหว่างประเทศ เพื�อให้เกิดการเปลี�ยนแปลง มี
ปฏิสัมพนัธ์และการเจรจาต่อรองตามกรอบอนุสัญญา UNFCCC ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 



๘ 
  

๓.๕ การกระตุน้จิตสํานึกด้านจริยธรรมสิ�งแวดล้อม ให้เกิดการพฒันาอย่างสมดุล
ระหวา่งมิติ เศรษฐกิจ สังคม และสิ�งแวดลอ้ม  

๓.๖ จาํกัดความแตกต่างที�มีนัยสําคญัในการพฒันาความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ประกอบดว้ย ความจริงใจของแต่ละประเทศ นโยบายสิ�งแวดลอ้มของแต่ละประเทศ นโยบายความ
มั�นคงที�ตอ้งคาํนึงมิติดา้นสิ�งแวดลอ้ม ความแตกต่างดา้นคุณภาพชีวติของแต่ละประเทศ   

ข้อเสนอแนะ 

 จากองคค์วามรู้ที�ไดรั้บในการวจิยัครั งนี  ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะในมิติต่าง ๆ ดงัต่อไปนี  

 ๑. ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑.๑ ในการกําหนดยุทธศาสตร์ และนโยบายความมั�นคงแห่งชาติทางด้าน
สิ�งแวดล้อม รัฐบาลควรพิจารณาบูรณาการขีดความสามารถทั งมวล ผ่านการเป็นภาคีองค์การ
ระหวา่งประเทศ ทั งองคก์ารทางดา้นการเมือง การเศรษฐกิจ และสังคม สําหรับภายในประเทศควร
บูรณาการให้ครอบคลุมทั งส่วนราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และองค์การที�มิใช่ราชการ 
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน แทนที�จะให้ความสําคัญไปยงัหน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ�งเป็นหลกัเพียงองคก์ารเดียว 
 ๑.๒ การลดขอ้จาํกัดภายในประเทศที�มีผลกระทบในการพฒันาแนวทางความ
ร่วมมือระหว่างประเทศของไทยในการแก้ไขปัญหาที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก 
เช่น ความไม่ต่อเนื�องของนโยบายรัฐบาล  การแกก้ฎหมายระเบียบต่าง ๆ ที�ไม่ทนัสมยั และการให้
ความรู้ดา้นธรรมาภิบาลดา้นสิ�งแวดลอ้ม เป็นตน้  

๑.๓  การควบคุมปัจจยัภายนอก โดยเฉพาะอย่างยิ�งกระแสโลกาภิวตัน์ที�มีการ
เปลี�ยนแปลงใน ๓ ดา้น ไดแ้ก่ 

๑.๓.๑  ดา้นภูมิเศรษฐศาสตร์ การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจในภูมิภาคจะมี
การใชท้รัพยากร เพื�อการพฒันาประเทศมากขึ น รัฐบาลควรกาํหนดการใชท้รัพยากรอยูบ่นพื นฐาน
ของการมีธรรมาภิบาลสิ�งแวดลอ้ม (Environmental  Governance)  

๑ . ๓ . ๒  ด้า นภู มิ รัฐ ศ า ส ตร์  ค วา ม เจ ริ ญที� เป ลี� ย นแป ล ง จ า ก ท า ง ซี ก 
โลกตะวนัตกมาซีกโลกตะวนัออก  

๑.๓.๓  การเพิ�มของจาํนวนประชากรในภูมิภาคนี  และมีการโยกยา้ยถิ�นมาก
ขึ น เช่น การโยกยา้ยแรงงานข้ามชาติ ทาํให้มีผลกระทบต่อการใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติของ
ประเทศปลายทาง  



๙ 
  

๑.๔ การกาํหนดยุทธศาสตร์การเป็นผูน้าํการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาที�เกิดจากการ
เปลี�ยนแปลงของอุณหภูมิโลก โดยการบูรณาการขีดความสามารถดา้นต่าง ๆ ทั งในและต่างประเทศ 
เพื�อเขา้ไปร่วมผลกัดนัการพฒันาความร่วมมือในดา้นต่าง ๆ เช่น การสนบัสนุนทางการเงิน และ
เทคโนโลยี และการเสริมสร้างศกัยภาพ การให้ความรู้แก่ภาคประชาชนโดยเฉพาะอยา่งยิ�งสําหรับ
ประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียน หรือประเทศพฒันาน้อยอื�น ๆ เพื�อการสร้างความตระหนกัต่อ
การรับผิดชอบโดยรวมของประชาคมโลกในการผลักดันให้มีการดาํเนินงานเพื�อพฒันาความ
ร่วมมือไปสู่ในการปฏิบติัให้เป็นไปตามขอ้ตกลงระหวา่งประเทศต่าง ๆ การกาํหนดกลไกต่าง ๆ ที�
เป็นรูปธรรมสําหรับบริบทของแต่ละประเทศในการลดก๊าซเรือนกระจก ซึ� งมีการดาํเนินงานที�
เชื�อมโยงกบักรอบความร่วมมืออื�น เพื�อประโยชน์สูงสุด อนัจะนาํไปสู่การพฒันาที�ย ั�งยนืต่อไป 

๒. ขอ้เสนอแนะในเชิงปฏิบติั 
๒.๑ ระยะสั น ก่อนปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ในฐานะที�ประเทศไทย เป็นภาคีอนุสัญญา UNFCCC และพิธีสารเกียวโต แต่
เป็นประเทศนอกภาคผนวก ที� ๑ ไม่มีพนัธกรณีในการลดก๊าซเรือนกระจก แต่ไดแ้สดงเจตจาํนงการ
ดาํเนินการลดก๊าซเรือนกระจกที�เหมาะสมของประเทศที�กาํลงัพฒันา (NAMAs) ดงันั น การปฏิบติั
ตามเจตจาํนงเป็นสาระสาํคญัที�จะตอ้งดาํเนินการ  

๒.๒  ระยะยาว หลงัปี พ.ศ. ๒๕๖๓  
๒.๒.๑ ตามที�ประเทศไทยเตรียมการเกี�ยวกบัการเสนอ Intended Nationally 

Determined Contributions: INDCs ที�จะมีผลบงัคบัใชห้ลงัปี พ.ศ. ๒๕๖๓  
ทั งนี  ประเทศไทยตอ้งดาํเนินการอนุวติัการกฎหมาย หรือระเบียบ ให้เป็นไปตาม

อนุสัญญา พิธีสารฯ และความตกลงฯ ใน ๓ มาตรการ คือมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนั ใน
การควบคุมและจดัการแกปั้ญหา และในการฟื นฟูแกไ้ขปัญหา   

๒.๒.๒ ประเทศไทยควรตอ้งกาํหนดกลไกการติดตาม การผลกัดนัให้บรรลุ
เป้าหมายการควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ทั งนี  การกาํหนดกลไกติดตาม และผลกัดนัให้
บรรลุเป้าหมายคือการแสดงเจตจํานงว่าประเทศไทย ให้ความสําคัญกับปัญหาที�เกิดขึ นกับ
สิ�งแวดลอ้มและพร้อมจะใหค้วามร่วมมือระหวา่งประเทศในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวร่วมกนั 


