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บทคัดยอ
เร่ือง การบังคับใชกฎหมายตออาชญากรขามชาติ : ศึกษาความเปนไปไดในการ

ดําเนินการตามหมายจับในกลุมประเทศอาเซียนท่ีมีประสิทธิภาพ
ผูวิจัย พันตํารวจเอก ทรงศักดิ์ รักศักดิ์สกุล หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๙
ตําแหนง รองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ

อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร
ค.ศ. ๒๐๐๐ มีความมุงประสงคในการจัดตั้งหลายประการ ตั้งแตความหมายของอาชญากรรมขามชาติ
เพ่ือแกปญหาการตีความความหมายของอาชญากรรมขามชาติท่ีมีความแตกตางกัน การกําหนด
มาตรการตางๆ เชน การฟอกเงิน การริบและยึดทรัพย การสงผูรายขามแดน การโอนตัวนักโทษ
การคุมครองพยาน ซึ่งมุงประสงคในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติท้ังสิ้น
การศึกษาวิจัยนี้ มุงเนนศึกษาการบังคับใชกฎหมายกับอาชญากรท่ีเปนอาชญากรรมขามชาติ
โดยทําการศึกษาเก่ียวกับความเปนไปไดของการดําเนินการตามหมายจับ โดยเนนเปรียบเทียบการ
ดําเนินการของกลุมประเทศสหภาพยุโรปกับกลุมประเทศในแถบอาเซียน เพ่ือนํามาวิเคราะห
หาแนวทางท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพซึ่งอาจนํามาพัฒนาใหเขากับการบังคับใชกฎหมายของไทย
ในอนาคต ท้ังนี้ ผูวิจัยเห็นวาในปจจุบันมีอาชญากร และผูตองหาท่ีกระทําความผิดในประเทศไทยแลว
หลบหนีไปยังตางประเทศ รวมท้ังประเทศเพ่ือนบานเปนจํานวนมาก แตหนวยงานบังคับใชกฎหมาย
ยังไมสามารถติดตามจับกุมได ซึ่งแสดงใหเห็นวาการบังคับใชกฎหมายยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ
ดังนั้น หากไดมีการศึกษาการดําเนินการตามหมายจับของตางประเทศท่ีมีข้ันตอนและวิธีการในการ
ดําเนินงานท่ีรวดเร็ว ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการนํามาปรับใช
ใหเขากับบริบทการบังคับใชกฎหมายของไทยใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

วัตถุประสงคของการวิจัย เพ่ือศึกษาสภาพปญหาและขอจํากัดในการดําเนินการ
ท่ีเก่ียวของกับการสงผูรายขามแดน (Extradition) ของประเทศไทย เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบมาตรการ
บังคับใชกฎหมายในการจับกุมผูตองหาตามหมายจับในกลุมประเทศสหภาพยุโรป (European Union : EU)
เพ่ือนํามาปรับใชในประเทศไทย รวมท้ังเพ่ือศึกษาวิเคราะหการติดตามผูตองหาตามหมายจับ
ท่ีหลบหนีไปตางประเทศใหกับหนวยบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ

วิธีดําเนินการวิจัย เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชแหลงขอมูลมูลปฐมภูมิ ดวยวิธีการ
สัมภาษณ การสนทนา กับผูมีหนาท่ีปฏิบัติงานหรือมีความรูความชํานาญเก่ียวกับการสงผูรายขามแดน
นอกจากนี้ ยังไดนําขอมูลทุติยภูมิมาประยุกตใช โดยการคนควาศึกษาจากเอกสารทางวิชาการ
ตัวบทกฎหมายและเอกสารวิจัยอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ โดยใชการวิเคราะหเทียบเคียงกรณีศึกษาของ
ตางประเทศ การนําหมายจับของกลุมประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป (European Arrest Warrant :
EAW) มาใชกับกลุมประเทศอาเซียนจะมีสวนชวยในการเพ่ิมประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมาย
รวมท้ังลดระยะเวลาในการติดตามตัวผูตองหาหลบหนี กลาวคือ การดําเนินการรองขอใหสงผูราย
ขามแดน (Extradition) มีข้ันตอนในการดําเนินการท่ีซับซอนจําเปนตองใชระยะเวลาคอนขางมาก
ในการดําเนินการ และมีรายละเอียดของเอกสารท่ีตองใชประกอบจํานวนมาก รวมท้ังมีขอกฎหมาย
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บางอยางท่ีเปนขอจํากัดท่ีทําใหประเทศผูรับคํารองขออาจปฏิเสธ ไมดําเนินการตามคําขอใหสงผูราย
ขามแดนได เชน ความผิดของผูตองหาท่ีหลบหนีขามแดนท่ีไดกระทําข้ึนนั้นตองเปนความผิดตาม
กฎหมายของท้ังประเทศผูรองขอใหสงตัวผูตองหาและประเทศผูรับคํารองขอ (Double Criminality)
แตในกรณีหมายจับของกลุมประเทศสหภาพยุโรปนั้น การกระทําความผิดของผูตองหาดังกลาวนั้น
ไมจําเปนตองเปนการกระทําความผิดตามกฎหมายของท้ังสองประเทศแตอยางใด ดังนั้น หมายจับ
ของกลุมประเทศสหภาพยุโรปจึงทําไดสะดวกรวดเร็วกวาการทําคํารองขอใหสงผูรายขามแดน
ทําใหบังคับใชกฎหมายไดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ทันตอสถานการณ

จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้พบวาหมายจับท่ีใชระหวางกลุมประเทศสหภาพยุโรป
มีข้ันตอนการดําเนินงานท่ีกระชับ และรวดเร็วกวาการดําเนินการตามข้ันตอนการสงผูรายขามแดน
อยางไรก็ตาม โครงสรางของสหภาพยุโรปมีการรวมตัวและมีความรวมมือซึ่งกันและกันในดานตาง ๆ
มาเปนระยะเวลาท่ียาวนาน ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและความม่ันคง ดังนั้น ผูวิจัย
มีขอเสนอแนะวากอนท่ีจะนําหลักการใชหมายจับของประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป มาปรับใช
กับกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน ควรท่ีจะตองศึกษาวิเคราะหเพ่ิมเติมถึงขอดีและขอเสียใหครบถวน
รวมท้ังตองศึกษาความแตกตางทางวัฒนธรรมของกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน กับประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรป วามีความเหมือนหรือแตกตางกันอยางไร ซึ่งการท่ีจะบรรลุเปาหมายดังกลาวไดนั้น
จําเปนตองมีการประชุมหารือรวมกันระหวางผูนําของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน
เพ่ือหาแนวทางและความรวมมือกันในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ
ซึ่งหากการประชุมประสบผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีวางไว ยอมเปนท่ีแนนอนวาจะสงผลดี
กับประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนทุกประเทศ ในการพัฒนามาตรการจับกุมผูตองหาหลบหนี
ออกนอกราชอาณาจักรท่ีมีประสิทธิภาพและเปนการเสริมสรางความเขมแข็งของกลุมประเทศสมาชิก
อาเซียนใหมีความรวมมือกันอยางเปนรูปธรรม ยั่งยืนและถาวรตอไป
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คํานํา
การเปดเสรีประชาคมอาเซียนทําใหการเดินทางเขา-ออกระหวางประเทศสมาชิก

สามารถกระทําไดดวยความสะดวกและรวดเร็ว ซึ่งเปนท่ีแนนอนวายอมสงผลดีตอระบบเศรษฐกิจ
การเงินและการลงทุนของกลุมประเทศสมาชิก อยางไรก็ตาม สิ่งท่ีประเทศสมาชิกจะหลีกเลี่ยงไมได
คือ กลุมองคกรอาชญากรรมและการกระทําความผิดในลักษณะอาชญากรรมขามชาติยอมมีแนวโนม
ท่ีจะเพ่ิมมากข้ึนเชนกัน สําหรับปญหาหลักประการหนึ่งท่ีหนวยงานบังคับใชกฎหมายของไทย
ประสบอยู คือ ปญหาอาชญากรรมระหวางประเทศและองคกรอาชญากรรม ซึ่งปจจุบันมีโครงสราง
ท่ีมีลกัษณะเปนเครือขาย มีความสลับซับซอน และมีรูปแบบการดําเนินงานท่ีเปนระบบ ดังนัน้ เจาหนาท่ี
ผูบังคับใชกฎหมายของทุกประเทศรวมท้ังประเทศไทยตองปรับปรุงและพัฒนารูปแบบและวิธีการ
ในการสืบสวน สอบสวน เพ่ือใหรูเทาทันกับกลุมอาชญากร และสามารถท่ีจะติดตามและจับกุม
ผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ จากการศึกษาสภาพปญหาของเรื่องดังกลาว
ผูวิจัยเห็นวายังคงมีผูกระทําความผิดท่ีเปนผูตองหาของสํานักงานตํารวจแหงชาติ และกรมสอบสวน
คดีพิเศษอีกเปนจํานวนมากที่ไดกระทําความผิดในประเทศไทย และ หลบหนีออกไปนอก
ราชอาณาจักร ซึ่งการหลบหนีในลักษณะนี้เปนการยากท่ีจะติดตามตัวผูตองหามาดําเนินคดี
เนื่องจากแตละประเทศลวนแตมีอํานาจอธิปไตยของตนเอง มีความเปนอิสระและไมข้ึนตอกฎหมาย
ของประเทศอ่ืน ท้ังนี้ ตามหลักสากลซึ่งเปนท่ียอมรับกันอยูในปจจุบัน กรณี ผูตองหาของรัฐหนึ่ง
หลบหนีเขาไปในรัฐอธิปไตยอ่ืนนั้น สามารถกระทําไดผานทางชองทางเดียวคือ การสงผูรายขามแดน
(Extradition) โดยหนวยงานบังคับใชกฎหมายของประเทศผูรองขอจะตองจัดทําคําขอใหสงตัว
ผูตองหาเปนผูรายขามแดนผานผูประสานงานกลาง (Central Authority) ของประเทศตนเอง และ
ผูประสานงานกลางจะสงคํารองขอดังกลาวไปยังผูประสานงานกลางของประเทศผูรับคํารองขอ ซึ่งมี
รายละเอียดและข้ันตอนในการจัดทําคําขอคอนขางมาก แตกตางกันไปในแตละประเทศ และ
ใชระยะเวลายาวนานกวากระบวนการท้ังหมดจะเสร็จสิ้น ไมสามารถดําเนินการตามหมายจับอยาง
มีประสิทธิภาพ ดังนั้น ในงานวิจัยนี้ ผูวิจัยจึงไดทําการศึกษารูปแบบการใชหมายจับระหวางกลุม
ประเทศสหภาพยุโรป (European Union : EU) ซึ่งมีข้ันตอนการดําเนินงานท่ีสั้นกระชับ และรวดเร็ว
กวาการดําเนินการตามข้ันตอนการสงผูรายขามแดน รวมท้ังไดศึกษาเปรียบเทียบกับการดําเนินการ
ของตํารวจอาเซียน (ASEANAPOL) ในความรวมมือเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
ผูวิจัยเปนอยางยิ่งวาผลท่ีไดจากการวิจัยในครั้งนี้ จะสามารถนําไปใชประโยชนในการหาแนวทางในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในสวนของการติดตามตัวผูตองหา
ตามหมายจับ และนําไปสูความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนอยางเปนรูปธรรมตอไป

พันตํารวจเอก

(ทรงศักดิ์ รักศักดิ์สกุล)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๙
ผูวิจัย



ง

สารบัญ
หนา

บทคัดยอ ก
คํานํา ค
สารบัญ ง
สารบัญตาราง ฉ
สารบัญแผนภาพ ช
บทที่ ๑ บทนํา ๑

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๔
ขอบเขตของการวิจัย ๔
วิธีดําเนินการวิจัย ๔
ขอจํากัดของการวิจัย ๕
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๕

บทที่ ๒ ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกบัความรวมมือระหวางประเทศ
ในการสงผูรายขามแดน ๖
ความเปนมาของการสงผูรายขามแดน ๖
หลักเกณฑการสงผูรายขามแดน ๙
บทบาทของกรมสอบสวนคดีพิเศษในสวนท่ีเก่ียวของกับการสงผูรายขามแดน ๒๐
สภาพปญหาและอุปสรรคในการสงผูรายขามแดนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ๒๕

บทที่ ๓ ขอมูลทั่วไป ๒๙
สหภาพยุโรป ๒๙
ตํารวจยุโรป/หมายจับของประเทศสหภาพยุโรป ๒๙
ขอดีของหมายจับของประเทศสหภาพยุโรป ๓๕
ศาลแหงสหภาพยุโรป ๓๖

บทที่ ๔ การวิเคราะหความเปนไปไดในการนําหมายจับยุโรป
มาใชในประเทศไทย ๓๗
หนวยงานตํารวจอาเซียน ๓๗
สํานักเลขาธิการสําหรับการประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียน ๔๑

บทที่ ๕ การนําหมายจับของกลุมสมาชิกสหภาพยุโรป
มาปรับใชกับภูมิภาคอาเซียน ๔๘
ขอเสนอแนะท่ีไดจากการสัมภาษณอธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย ๕๐



จ

สารบัญ (ตอ)
หนา

บทที่ ๖ สรุปและขอเสนอแนะ ๕๑
สรุป ๕๑
เสนอแนะ ๕๓

บรรณานุกรม ๕๕
ภาคผนวก ๕๖

ผนวก ก พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ ๕๗
ผนวก ข พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑ ๗๒
ผนวก ค พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา

พ.ศ. ๒๕๓๕ ๘๑
ผนวก ง พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวม

ในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ ๘๙
ผนวก จ พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศ

ในเรื่องทางอาญา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ๙๘
ประวัติยอผูวิจัย ๑๐๗



ฉ

สารบัญตาราง
หนา

ตารางที่
๑-๑ สนธิสัญญาวาดวยการสงตัวผูรายขามแดน ๒
๑-๒ สนธิสัญญาวาดวยความชวยเหลือซึ่งกันและกันในเรื่องทางอาญา ๓
๓-๑ ภาษาท่ีใชในหมายจับ ๓๔
๔-๑ การประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียนท่ีผานมา ๔๓
๔-๒ การประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียนท่ีผานมา ๔๔
๔-๓ ลําดับเหตุการณสําคัญของ ASEANAPOL ๔๕



ช

สารบัญแผนภาพ
หนา

แผนภาพที่
๒-๑ กระบวนงานสงผูรายขามแดนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ

สํานักกิจการตางประเทศฯ (สตท.) กรมสอบสวนคดีพิเศษ ๒๔
๓-๑ โครงสรางองคกรตํารวจยุโรป ๓๐
๓-๒ อัตรากําลังเจาหนาท่ีตํารวจยุโรป ๓๑
๓-๓ รูปแบบการออกหมายจับยุโรป (ใชบังคับกับประเทศสมาชิกสหภาพ

ยุโรปเทานั้น เนื่องจากเปนขอตกลงรวมกันระหวางประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรป) ๓๓

๔-๑ โครงสรางองคกรตํารวจอาเซียน ๔๒



บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
เม่ือวันท่ี ๑๓ ธันวาคม ๒๕๔๓ ประเทศไทยไดลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติ

เพ่ือการตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. ๒๐๐๐ (United Nations
Convention against Transnational Organized Crime - UNTOC) อนุสัญญาดังกลาวเปนกรอบ
ความรวมมือทางกฎหมายท่ีกําหนดมาตรฐานระดับสากล เก่ียวกับการตอตานอาชญากรรมขามชาติ
ท่ีกระทําโดยองคกรอาชญากรรม โดยมีขอบเขตการบังคับใชในดานการปองกัน การสืบสวนและ
การดําเนินคดีเก่ียวกับฐานความผิดท่ีกําหนดไวในอนุสัญญาฯ ๔ ฐาน ไดแก การมีสวนรวมในกลุม
องคกรอาชญากรรม การฟอกทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําผิด การทุจริตคอรัปชั่น และการขัดขวาง
กระบวนการยุติธรรม รวมท้ังฐานความผิดรายแรงท่ีอนุสัญญาฯ ไดกําหนดนิยามวาเปนความผิด
ท่ีมีโทษจําคุกอยางสูงตั้งแต ๔ ปข้ึนไป เม่ือความผิดดังกลาวมีลักษณะขามชาติและเก่ียวของกับกลุม
องคกรอาชญากรรม ท้ังนี้ อนุสัญญาฯ ไดระบุถึงการใหความรวมมือระหวางรัฐภาคี อาทิ การสงผูราย
ขามแดน (Extradition) การโอนตัวนักโทษ (Transfer of Prisoner) การชวยเหลือซึ่งกันและกัน
ทางอาญา (Mutual Legal Assistance in Criminal Matters) การคุมครองพยาน (Witness Protection)
นอกจากนี้ยังไดกําหนดคําจํากัดความของอาชญากรรมขามชาติ (Transnational Crime) เพ่ือแกปญหา
การตีความ ความหมายของอาชญากรรมขามชาติท่ีมีความแตกตางกัน การกําหนดมาตรการตางๆ
เชน การริบและยึดทรัพย (Asset Forfeiture) เปนอนุสัญญาท่ีทุกประเทศสมาชิกถือเปนแนว
ความรวมมือระหวางประเทศในกรอบกวาง ๆ โดยในแตละประเทศจะมีกฎหมายภายในกําหนด
หลักเกณฑการปฏิบัติในการติดตามตัวผูตองหามาดําเนินคดีอีกสวนหนึ่ง โดยในประเทศไทยจะมี
พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑ สนธิสัญญาการสงผูรายขามแดนของแตละประเทศ
เปนแนวทางในการปฏิบัติระหวางประเทศในการรองขอความรวมมือตอประเทศท่ีผูตองหาหลบหนีไป
หรือมีถ่ินท่ีอยูในการจับกุมมาดําเนินคดีและสงตัวผูตองหากลับมาในประเทศท่ีรองขอ โดยศึกษาเฉพาะ
การดําเนินการตามหมายจับในกลุมประเทศอาเซียนท่ีมีประสิทธิภาพ

เม่ือโลกกาวเขาสูยุคโลกไรพรมแดน เทคโนโลยีการสื่อสาร คมนาคม มีความเจริญกาวหนา
มากยิ่งข้ึน ทําใหการกระทําความผิดของกลุมอาชญากรมีความรุนแรงสลับซับซอนมากยิ่งข้ึนตามไปดวย
ซึ่งการกระทําความผิดในประเทศหนึ่งอาจสงผลกระทบตออีกประเทศหนึ่งหรือสังคมระหวางประเทศ
โดยรวม เชน อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Crime) การกอการรายขามชาติ (Terrorism)
และการปลอมอัตลักษณ (Identity Fraud) เปนตน ซึ่งหากผูกระทําความผิดไดกออาชญากรรมข้ึน
ในประเทศหนึ่ง แลวหลบหนีออกนอกประเทศไปยังอีกประเทศหนึ่งหนวยงานบังคับใชกฎหมาย
ของประเทศท่ีมีผูตองหาหลบหนี (Fugitive) ไมสามารถสงเจาหนาท่ีเขาไปดําเนินการจับกุมผูกระทํา
ความผิดในประเทศอ่ืน หรือนอกดินแดนของประเทศตนเองได เนื่องจากจะเปนการลวงละเมิดอํานาจ
อธิปไตย (Sovereignty Power) ของประเทศอ่ืน ดังนั้น จึงทําใหการติดตามตัวผูตองหามาดําเนินคดี



๒

ไมสามารถกระทําไดโดยงาย ซึ่งสงผลใหผูกออาชญากรรมหลบหนีความผิดและไมถูกดําเนินคดี
รวมท้ังไมตองรับการลงโทษแตประการใด นานาประเทศ จึงมีความพยายามท่ีจะแสวงหามาตรการท่ีมี
ประสิทธิภาพและมีความเปนรูปธรรมในการติดตามตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดี ประกอบกับ
มาตรการตาง ๆ ท่ีนํามาใช ไมวาจะเปนการสงผูรายขามแดน การประสานความรวมมือระหวางประเทศ
ในเรื่องทางอาญา ลวนเกิดข้ึนมาจากการท่ีทุกประเทศรวมท้ังประเทศไทย ตางใหความสําคัญกับ
การติดตามตัวผูตองหามาดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม เพ่ือใหการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซึ่งมาตรการหนึ่งท่ีมีการนํามาใช เปนท่ีแพรหลายรวมกัน
ในระดับสากล คือ การสงผูรายขามแดน โดยมีเงื่อนไขของการดําเนินการท่ีสําคัญ คือ การสงตัวบุคคล
หรือผูตองหาจะตองเปนไปตามขอกฎหมายของประเทศเจาของดินแดน ในสวนของประเทศไทย
ไดมีการตรากฎหมายวาดวยการสงตัวผูรายขามแดนมาตามพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน
พ.ศ. ๒๔๗๒ และในปจจุบันไดมีการปรับปรุงและออกเปนกฎหมายฉบับใหมตามพระราชบัญญัติ
สงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑ การสงตัวผูรายขามแดนจากประเทศไทยไปยังประเทศท่ีรองขอ
(Requesting State) จะตองยึดตามกฎหมายของไทย รวมถึงกรณีท่ีประเทศไทยรองขอใหมีการสงตัว
ผูรายขามแดนจากตางประเทศ ก็ตองยึดตามกฎหมายของประเทศเจาของดินแดนเชนกัน โดยศาล
ยุติธรรมของประเทศนั้น ๆ จะเปนผูพิจารณาตัดสินวาจะอนุญาตใหมีการสงตัวบุคคลหรือผูตองหา
ใหกับประเทศผูรองขอหรือไม ท้ังนื้ ศาลยุติธรรมของประเทศเจาของดินแดน จะดําเนินการไตสวน
โดยจะไมพิจารณาในเรื่องของความผิด แตจะพิจารณาวาเห็นควรสงตัวใหหรือไม

นอกจากพระราชบัญญัติการสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑ (Extradition Act, B.E. 2551) แลว
ประเทศไทยยังตองนําหลักการตาง ๆ ตามมาตรฐานสากลมาใชประกอบดวย คือ สนธิสัญญาวาดวย
การสงตัวผูรายขามแดนกับประเทศตาง ๆ จํานวน ๑๑ ประเทศ ดังนี้

ตารางท่ี ๑-๑ สนธิสัญญาวาดวยการสงตัวผูรายขามแดน

ประเทศ วัน เดือน ป ท่ีมีผลบังคับใช
สหราชอาณาจักร* ๔ มีนาคม ๒๔๕๔

เบลเยียม ๑๔ มกราคม ๒๔๗๙
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ๑๘ มิถุนายน ๒๕๒๓
สาธารณรัฐฟลิปปนส ๗ ธันวาคม ๒๕๒๗

สหรัฐอเมริกา ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๓๔
สาธารณรัฐประชาชนจีน ๗ มีนาคม ๒๕๔๒

สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๔
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ๑ มีนาคม ๒๕๔๔

บังกลาเทศ ๑๙ มีนาคม ๒๕๔๔
สาธารณรัฐประชาชนกัมพูชา ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๔

สาธารณรัฐอินเดีย ๒๕๕๖



๓

*สนธิสัญญาฉบับนี้ครอบคลุมถึงประเทศท่ีอยูในบังคับของเครือจักรภพอังกฤษ ซึ่งตอมา
ประเทศเหลานั้นไดรับเอกราช ก็ยังคงมีบางประเทศท่ีสืบสิทธิตามสนธิสัญญานี้อยู ไดแก แคนาดา
เครือรัฐออสเตรเลีย มาเลเซีย และฟจิ

นอกจากนี้ประเทศไทยมีสนธิสัญญาวาดวยความชวยเหลือซึ่งกันและกัน ในเรื่องทาง
อาญา (Treaty on Mutual Assistance in Criminal Matters) กับประเทศตาง ๆ ๘ ประเทศ ดังนี้

ตารางท่ี ๑-๒ สนธิสัญญาวาดวยความชวยเหลือซึ่งกันและกัน ในเรื่องทางอาญา

ประเทศ วัน เดือน ป ท่ีมีผลบังคับใช
สหรัฐอเมริกา ๑๐ มิถุนายน ๒๕๓๖

แคนาดา ๓ ตุลาคม ๒๕๓๗
สหราชอาณาจักร ๑๐ กันยายน ๒๕๔๐

ฝรั่งเศส ๑ มิถุนายน ๒๕๔๓
นอรเวย ๒๒ กันยายน ๒๕๔๓

สาธารณรัฐอินเดีย ๗ มิถุนายน ๒๕๔๖
สาธารณรัฐประชาชนจีน ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๔๘

สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) ๖ เมษายน ๒๕๔๘

จะเห็นไดวาการดําเนินการเก่ียวกับการสงผูรายขามแดน หรือความรวมมือระหวาง
ประเทศในเรื่องทางอาญา จะตองยึดหลักตามกรอบของกฎหมาย ขอตกลงหรือสนธิสัญญาเปนหลักใน
การดําเนินการ ซึ่งการดําเนินการในการสงผูรายขามแดนนั้น จะตองมีการจับกุมผูตองหาหลบหนี
หมายจับจากประเทศท่ีกระทําความผิด เขาไปในประเทศตาง ๆ และการจับกุมผูตองหาจะตองใชหมายจับ
ท่ีออกโดยหนวยงานท่ีเก่ียวของของประเทศท่ีผูตองหามีภูมิลําเนา หรือถ่ินท่ีพํานักอาศัยอยู (นอกจาก
ตองรูวาผูตองหา หลบหนีไป ณ ประเทศใดแลว ประเทศผูรองขอตองรูดวยวาผูตองหาพํานักอาศัยอยู
ท่ีเมืองอะไร และพักอาศัยอยู ณ บริเวณใดของประเทศท่ีผูตองหาหลบชอนอยู) ซึ่งการดําเนินการดังกลาว
มีข้ันตอนท่ียุงยากซับซอนและใชระยะเวลาการดําเนินการคอนขางยาวนานมาก ในบางครั้งผูตองหา
ก็หลบหนีไปเสียกอน ทําใหไมสามารถติดตามจับกุมผูตองหาได โดยเฉพาะในกลุมประเทศอาเซียน
เชน สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐประชาชน
กัมพูชา สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม รวมถึงประเทศไทย ท่ีมีอาณาเขตพ้ืนท่ีติดตอกัน ผูตองหา
สามารถหลบหนีออกไปตามแนวชายแดนทําใหการติดตามจับกุมตัวทําไดยากลําบาก และยังไม
สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีสาเหตุหลายประการ เชน การดําเนินการในการรองขอ
ใหสงผูรายขามแดน ประเทศผูรองขอ (Requesting State) จะตองมีการตรวจสอบ จนเปนท่ีแนใจและ
สามารถยืนยันวาผูตองหามีถ่ินท่ีอยูในประเทศท่ีถูกรองขอ อยางไรก็ตาม ในสวนของการติดตามจับกุม
ผูตองหาโดยเจาหนาท่ีผูเก่ียวของของประเทศท่ีการกระทําความผิดเกิดข้ึน ไมสามารถท่ีจะกระทําได
เพราะไมมีอํานาจการสอบสวนนอกราชอาณาจักร หากกระทําไปโดยพลการและไมมีอํานาจอาจสง
ผลกระทบอยางรุนแรงตอความสัมพันธระหวางประเทศ ดังนั้น อาจกลาวไดวากระบวนการสงผูราย
ขามแดนตองผานข้ันตอนตามกฎหมายหลายข้ันตอน ในแตละข้ันตอนตองใชเวลาทําใหเกิดความลาชา
และไมมีประสิทธิภาพ ผูศึกษาวิจัยเห็นวา การติดตามจับกุมตัวผูตองหากลับมาดําเนินคดี โดยไมตอง



๔

ผานกระบวนการสงผูรายขามแดน (Extradition) ตามหลักท่ัวไปจะทําใหกระบวนการติดตามผูตองหา
มาดําเนินคดีมีท้ังความรวดเร็วและประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยเทียบเคียงกับประเทศสมาชิกของ
สหภาพยุโรป (European Union : EU) ท่ีสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ เม่ือเปรียบเทียบ
ถึงลักษณะภูมิประเทศของประเทศในกลุมอาเซียน โดยผูศึกษาวิจัยเห็นวาในปจจุบัน มีอาชญากร
จํานวนมากท่ีกระทําความผิดในประเทศไทย และไดหลบหนีเขาไปในประเทศเพ่ือนบาน แตหนวยงาน
บังคับใชกฎหมายของไทยยังไมสามารถจับกุมตัวได ทําใหการบังคับใชกฎหมายยังไมมีประสิทธิภาพ
เพียงพอ ดังนั้น หากไดมีการวางมาตรการท่ีชัดเจนและสามารถปฏิบัติไดจริง เก่ียวกับการดําเนินการ
ติดตามตัวผูตองหาหลบหนี จะทําใหกระบวนการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. ศึกษาสภาพปญหาการสงผูรายขามแดนในประเทศไทย
๒. ศึกษามาตรการบังคับใชกฎหมายในการจับกุมผูตองหาตามหมายจับในกลุมประเทศ

สหภาพยุโรป (European Union : EU) เพ่ือนํามาใชในประเทศไทย
๓. วิเคราะหการติดตามผูตองหาตามหมายจับท่ีหลบหนีไปตางประเทศให กับ

หนวยบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ

ขอบเขตของการวิจัย
๑. งานวิจัยนี้เริ่มทําในหวงระยะเวลาระหวางเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๙ ถึงเดือน

พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๐
๒. เนนการวิจัยเฉพาะข้ันตอนการสงผูรายขามแดนเทียบเคียงกับแนวทางการติดตาม

จับกุมผูตองหาตามหมายจับท่ีหลบหนีไปตางประเทศในกลุมประเทศอาเซียนเทียบเคียงกับ
การดําเนินการในลักษณะเดียวกันของกลุม ประเทศสหภาพยุโรป (European Union : EU) รวมถึง
สภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการของเจาหนาท่ีผูเก่ียวของ

๓. วิเคราะหแนวทาง วิธีการ เพ่ือการติดตามจับกุมผูตองหาตามหมายจับท่ีหลบหนี
ไปในตางประเทศโดยเฉพาะในกลุมประเทศอาเซียนท่ีมีประสิทธิภาพ

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยใชแหลงขอมูลจาก
๑. ขอมูลปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ การสนทนา กับผูมีหนาท่ีปฏิบัติงานหรือมีความรู

ความชํานาญเก่ียวกับการสงผูรายขามแดน
๒. ขอมูลทุติยภูมิโดยการคนควา ศึกษาจากเอกสารตัวบทกฎหมายและเอกสารวิจัยอ่ืนๆ

ท่ีเก่ียวของ โดยใชการวิเคราะหเทียบเคียงกับตางประเทศ



๕

ขอจํากัดของการวิจัย
เนื่องจากการดําเนินการตองมีการคนควาหาขอมูลท่ีเก่ียวของจากเอกสารวิชาการ

รายงานของตางประเทศ จึงจําเปนตองใชระยะเวลาในการศึกษา คนควาขอมูล รวมถึงการ
ประสานงาน และการศึกษาเทียบเคียงในเชิงลึกเพ่ือวางแนวทางการศึกษาและวางมาตรการท่ีมี
ความชัดเจนเพ่ือนํามาใชในประเทศไทยอยางเปนรูปธรรม

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
๑. ไดขอสรุปจากการศึกษาความเปนไปไดในการบังคับใชกฎหมายกรณีติดตามผูตองหา

ตามหมายจับในตางประเทศโดยยกเวนเงื่อนไขของพระราชบัญญัติการสงผู รายขามแดน
พ.ศ. ๒๕๕๑

๒. เกิดแนวคิดและแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการจับกุมผูตองหาตามหมายจับท่ีเปน
รูปธรรม ลดข้ันตอน ระยะเวลา และกอใหเกิดประสิทธิผลตอเจาหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมาย
ท่ีมีประสิทธิภาพในประเทศไทยและในกลุมประเทศอาเซียนมากยิ่งข้ึน



บทที่ ๒
ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับความรวมมือระหวางประเทศ

ในการสงผูรายขามแดน
ความเปนมาของการสงผูรายขามแดน

เริ่มมีข้ึนในสมัยศตวรรษท่ี ๑๙ เพ่ือปองกันและปราบปรามผูรายท่ีอาศัยวิวัฒนการทาง
คมนาคมระหวางประเทศท่ีเจริญกาวหนาและทันสมัยข้ึน เพ่ือหลบหนีไปยังอีกประเทศหนึ่ง กระทําได
โดยอาศัยหลักและลําดับการพิจารณาการสงผูรายขามแดน วิวัฒนาการของโลกดานตาง ๆ เจริญข้ึน
และพัฒนากาวหนาไปอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งการคมนาคมระหวางประเทศทางอากาศท่ีมี
สายการบินพาณิชยระหวางประเทศเชื่อมติดตอกันท่ัวโลกดวยความสะดวกและรวดเร็ว จึงเปนเหมือน
ชองทางหรือประตูเปดใหคนรายซึ่งกระทําผิดในประเทศหนึ่งและหลบหนีไปยังอีกประเทศหนึ่งไดงาย
ดวยเหตุท่ีมีการหลบหนีของผูรายเกิดข้ึนเสมอ นับวันยิ่งเพ่ิมจํานวนมากข้ึนเรื่อย ๆ จึงเปนแรงผลักดัน
และกระตุนใหประเทศตาง ๆ ตองรวมมือกันในการท่ีจะปราบปรามผูกระทําผิดดังกลาวใหไดผลอยาง
จริงจัง โดยจัดมีการประชุมระหวางประเทศหลายครั้งเชนการประชุม นครโมนาโค ป ค.ศ. ๑๙๑๔
ท่ีกรุงเวียนนาในป ค.ศ. ๑๙๒๓ ท่ีกรุงลอนดอนและนครนิวยอรกในป ค.ศ. ๑๙๒๕ โดยมุงหมายท่ีจะ
วางหลักเกณฑตาง ๆ ใหรัฐบาลแตละประเทศดําเนินการกับผูรายดวยวิธีท่ีสอดคลองกันและมุงกําหนด
และวางหลังเกณฑในเรื่องอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลในประเทศตาง ๆ เพ่ือจุดหมายหลัก
๒ ประการ คือ

๑. เพ่ือหลีกเหลี่ยงไมใหเกิดปญหาในเรื่องอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลในคดีอาญา
อันอาจจะเปนชองทางใหผูกระทําผิดรอดพนอาญาท่ีตนกระทําข้ึน

๒. เพ่ือปองกันมิใหมีการลงโทษจําเลยซ้ํากันสองครั้งในความผิดเดียวกัน
ปจจุบัน ลักษณะของการกออาชญากรรมมีความสลับซับซอนข้ึนเรื่อยๆ สงผลให

การกระทําความผิดตางๆ สามารถท่ีจะกระทําขามพรมแดนระหวางประเทศสองประเทศ หรือ
มากกวานั้น ปญหาคือ หากผูกระทําความผิดในประเทศหนึ่งแลวหลบหนีไปอยูอาศัยหรือไปหลบซอน
ยังอีกประเทศหนึ่ง ประเทศผูเสียหายยอมไมมีทางท่ีจะดําเนินคดีความผิดอาญากับบุคคลดังกลาวได
เพราะการท่ีประเทศผูเสียหายจะเขาไปจับกุมผูกระทําความผิดในประเทศอ่ืนเพ่ือมาดําเนินคดี ก็เปน
การลวงละเมิดอํานาจอธิปไตยของประเทศอ่ืน ขณะเดียวกันหลักท่ัวไปท่ีถือเปนเงื่อนไขสําคัญในการ
ดําเนินคดีอาญาคือ การนําตัวบุคคลผูกระทําความผิดมาปรากฏตัวตอศาล เพราะการฟองคดีอาญานั้น
ศาลไมอาจพิพากษาลงโทษคดีอาญาแกบุคคลผูไมมาปรากฏตัวตอศาลหรือพิพากษาไปเพียงฝายเดียว
อยางเชนในคดีแพงได เพราะฉะนั้นวิธีการท่ีดีท่ีสุดในการเยียวยาปญหาท่ีเกิดข้ึน คือ ความรวมมือของ
ประเทศท้ังสองประเทศดังกลาว โดยประเทศผูเสียหายนั้นจะตองทําการรองขอไปยังประเทศท่ี
ผูกระทําความผิดนั้นไปอาศัยหรือหลบซอนอยู ใหดําเนินการสงตัวบุคคลดังกลาวมาเพ่ือดําเนิน



๗

คดีอาญา และลงโทษตามกฎหมายของประเทศผูเสียหาย ซึ่งความรวมมือระหวางประเทศทางอาญานี้
เรียกวา “การสงผูรายขามแดน” (Extradition)

วัตถุประสงคของการสงผูรายขามแดนในอดีต
การสงผูรายขามแดนเปนความรวมมือทางกฎหมายระหวางประเทศเพ่ือประโยชนใน

การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม โดยจัดสงผูท่ีกระทําความผิดหรือถูกกลาวหาวากระทํา
ความผิดและหลบหนีไปยังประเทศอ่ืนคืนไปยังประเทศท่ีความผิดเกิดข้ึน ซึ่งเปนกฎหมายระหวาง
ประเทศแผนกคดีอาญา ตามปกติการกระทําความผิดนั้นจะตองกระทําข้ึนในเขตอํานาจศาลของ
ประเทศท่ีรองขอและบุคคลผูกระทําผิดไดหลบหนีมาอยูในเขตอํานาจศาลของประเทศท่ีรับคํารองขอ
และการสงผูรายขามแดนจะตองเปนการรองขอโดยผานพิธีการทางการทูต๑

ผูที่อาจถูกสงเปนผูรายขามแดนได
๑. ผูกระทําความผิดเปนบุคคลในสัญชาติของประเทศผูรองขอ กรณีนี้ถือเปนหลักสากล

ท่ีท่ัวโลกยอมรับใหมีการสงผูรายขามแดนกันไดเสมอ เชน คนไทยทําความผิดอาญาในประเทศไทย
แลวหลบหนีไปอยูในสหรัฐอเมริกาประเทศไทยก็ขอใหสหรัฐอเมริกาสงตัวคนไทยผูนี้ขามแดนมา
เพ่ือพิจารณาคดีหรือเพ่ือรับโทษตามคําพิพากษาของศาลไทยในประเทศไทยได การท่ีประเทศผูรองขอ
ตองการบุคคลสัญชาติของตนเองนําตัวกลับมาเขาสูกระบวนการยุติธรรม โดยปกติ ประเทศผูรับคําขอ
ก็มักจะอนุญาตใหสงผูรายขามแดนตามคําขอเสมอ เวนแตเขาหลักเกณฑขอยกเวนตาง ๆ ของการสง
ผูรายขามแดน

๒. ผูกระทําผิดเปนบุคคลในสัญชาติของประเทศผูรับคําขอ เปนกรณีท่ีบุคคลในสัญชาติ
ของประเทศหนึ่งกระทําความผิดแลวหลบหนีกลับไปยังประเทศของตน ตามหลักท่ัวไปประเทศ
เจาของสัญชาติผูกระทําความผิดจะไมยอมสงตัวผูกระทําความผิดนั้นกลับไปใหประเทศอ่ืนพิจารณา
พิพากษาคดี โดยยึดถือหลักท่ีวา “ไมยอมสงคนสัญชาติตนขามแดนใหประเทศอ่ืน” ก็สามารถกระทําได
เชน คนไทยไปกระทําความผิดทางอาญา ณ ประเทศฟลิปปนสแลวหลบหนีกลับมายังประเทศไทย
ประเทศไทยจะไมสงคนไทยผูนี้ขามแดนเพ่ือไปใหศาลฟลิปปนสพิจารณาพิพากษาคดีก็กระทําได

๓. ผูกระทําความผิดเปนบุคคลในสัญชาติของประเทศท่ีสาม ในกรณีนี้ ตามธรรมเนียม
ปฎิบัติระหวางประเทศ ประเทศผูรับคํารองขอจะตองแจงใหประเทศท่ีสามท่ีเปนเจาของสัญชาติ
ผูกระทําผิดทราบเสียกอนท่ีจะดําเนินการข้ันตอไป เพ่ือรักษาสัมพันไมตรีอันดีงามระหวางประเทศ
ซึ่งในทางปฏิบัติประเทศเจาของสัญชาติผูกระทําความผิดก็จะสอบถามขอเท็จจริงแหงคดี แตไมอาจ
หามมิใหประเทศผูรับคําขอสงตัวขามแดนได

ความผิดที่สงผูรายขามแดนได
ความผิดท่ีจะถึงขนาดท่ีจะนํามาซึ่งการสงตัวขามแดนนั้น ตองเปนความผิดทางอาญาท่ีมี

โทษทางตามกฎหมายใหลงโทษประหารชีวิต จําคุก หรือทําใหปราศจากเสรีภาพเปนระยะเวลา
เกินกวา ๑ ป ตามกฎหมายท้ังในประเทศผูรองขอใหสงตัวผูรายขามแดนและประเทศผูรับคํารองขอ
และความผิดนั้นจะตองไมขาดอายุความตามกฎหมายของประเทศท่ีรองขอ ประการสําคัญคือความผิดนั้น
ตองไมใชความผิดทางการเมือง หรือความผิดท่ีเก่ียวกับศาสนา

๑ https://www.gotoknow.org/posts/179063



๘

การสงผูรายขามแดนในปจจุบัน
พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดถูกประกาศบังคับใชโดย เหตุผลในการ

ประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พุทธศักราช ๒๔๗๒
ใชบังคับมาเปนเวลานานแลว ไมเหมาะสมกับสภาวการณปจจุบัน ตลอดจนไมสามารถแกไขปญหา
ในทางปฏิบัติหลายประการ เปนเหตุใหการสงผูรายขามแดนไมอาจดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ
ประกอบกับในปจจุบันหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติของนานาอารยประเทศ ไดพัฒนาไปเปนอันมาก
สมควรปรับปรุงพระราชบัญญัติดังกลาวใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้

ในปจจุบัน อาชญากร หรือผูกระทําความผิดในคดีอาญามีการพัฒนารูปแบบของ
การกออาชญากรรมในหลายลักษณะดวยกัน เชน พยายามหาชองวางของกฎหมายหรือหลีกเลี่ยง
กฎหมายในการกระทําความผิด รวมท้ังหาชองทางในการหลบหนีเม่ือถูกพิสูจนทราบไดวาตนเอง
เปนผูกระทําความผิด หรือตกเปนผูตองหา หลายครั้งท่ีผูตองหาไดกระทําความผิดอาญาข้ึนใน
ประเทศหนึ่ง แตหลบหนีไปอยู ณ อีกประเทศหนึ่ง เพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกจับกุมดําเนินคดี ประกอบกับ
ความเจริญกาวหนาทางคมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การติดตอสื่อสารระหวางกลุม
ผูกระทําความผิด และชองทางหลบหนี สามารถกระทําไดโดยงาย สะดวก และรวดเร็วดังนั้น จึงเปน
หนาท่ีของหนวยงานบังคับใชกฎหมายและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติของทุกประเทศท่ีจะตองติดตามตัว
ผูตองหาหลบหนี (Fugitive) เหลานั้นมาดําเนินคดี อยางไรก็ตาม การท่ีจะดําเนินการดังกลาวนั้นไมใช
เรื่องท่ีจะสามารถดําเนินการไดโดยงาย เนื่องจากแตละประเทศมีอํานาจอธิปไตยของตนเองและ
มีกฎหมายภายในท่ีแตกตางกัน เพราะฉะนั้น จึงมีความจําเปนท่ีตองใชความรวมมือระหวางประเทศ
ในการประสานงานในสวนท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ ความรวมมือระหวางประเทศในการปราบปราม
อาชญากรรมสามารถจําแนกไดเปน ๕ ลักษณะ๒ คือ

๑. การสงผูรายขามแดน (Extradition)
๒. การโอนตัวนักโทษ (Transfer of Prisoner)
๓. ความรวมมือระหวางประเทศในการปราบปรามอาชญากรรมโดยองคกรตํารวจสากล

(The International Criminal Police Organization: INTERPOL)
๔. ความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา๓ (Mutual Legal Assistance in

Criminal Matters)
๕. ความรวมมือในการปราบปรามอาชญากรรมรายแรงและเปนภัยตอมนุษยชาติ เชน

การฆาลางเผาพันธุ อาชญากรรมตอมนุษยชาติ อาชญากรรมสงคราม และการรุกราน โดยกลไกของ
ศาลอาญาระหวางประเทศ (International Criminal Court : ICC)

ในงานวิจัยชิ้นนี้ ผูศึกษาวิจัยเนนศึกษากรณีผูตองหาหลบหนีออกไปนอกราชอาณาจักร
ซึ่งภาระหนาท่ีในการดําเนินการติดตามตัวผูตองหามาดําเนินคดีนั้น เปนของหนวยงานบังคับใช

๒ลาวัณย  ถนัดศิลปกุล. “การสงผูรายขามแดน”, วารสารกฎหมายสุโขทัยธรรมาธิราช,
ปท่ี ๒๑ (๒), ธันวาคม ๒๕๕๒. น.๔๗-๔๘.

๓“พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕”



๙

กฎหมายของแตละประเทศ ท่ีผูตองหาไดกระทําความผิดข้ึนในประเทศของตน อยางไรก็ตาม ในการ
ดําเนินการติดตามตัวผูตองหาหลบหนีออกนอกราชอาณาจักรนั้น ไมสามารถกระทําไดตามอําเภอใจ
เนื่องจากไมมีรัฐใดมีอํานาจอธิปไตยเหนือรัฐอ่ืน ดังนั้น การดําเนินการติดตามตัวผูตองหาหลบหนี
ออกไปนอกประเทศ ซึ่งเปนท่ียอมรับกันในระดับสากล ไดแกการสงผูรายขามแดน (Extradition)
สําหรับประเทศไทยนั้นมีกฎหมายท่ีเก่ียวของท่ีใชเปนแนวทางในการจัดทําคํารองขอใหสงตัวผูตองหา
หลบหนีออกนอกราชอาณาจักรไทยเพ่ือนําตัวมาดําเนินคดีในประเทศไทย และรับคํารองขอจาก
ตางประเทศเพ่ือสงตัวผูตองหาท่ีกระทําความผิดในประเทศอ่ืนและหลบหนีเขามาอยูในราชอาณาจักรไทย
คือ พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑๔ ซึ่งมีหลักเกณฑ แนวปฏิบัติ และขอจํากัด
ในการปฏิบัติ

หลักเกณฑการสงผูรายขามแดน
“การสงผูรายขามแดน” หรือ (Extradition) นั้น จะเกิดข้ึนเม่ือมีบุคคลท่ีกระทําความผิด

ทางอาญาในประเทศหนึ่งประเทศใด แลวหลบหนีออกจากประเทศท่ีตนเองไดกระทําความผิด และ
มาพํานักอาศัยอยู ณ ประเทศอ่ืน ซึ่งทําใหหนวยงานบังคับกฎหมายของประเทศท่ีเกิดการกระทําความผิด
ข้ึนนั้น ไมสามารถดําเนินการเอาผิดกับผูกระทําความผิดได เนื่องจากไมมีขอกฎหมายของประเทศใดท่ีอนุญาต
ใหประเทศอ่ืนมีอํานาจในการสอบสวนนอกราชอาณาจักร และสามารถดําเนินการสืบสวนสอบสวน
ในประเทศของตนได การกระทําในลักษณะดังกลาวจะเปนการลวงละเมิดอํานาจอธิปไตย (Violation
of Sovereignty) ของรัฐอ่ืน และเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมายระหวางประเทศ (International Law)
ซึ่งหากมีการกระทําดังกลาวโดยพลการ ไมมีการประสานทําคํารองขออยางเปนทางการ อาจกอใหเกิด
ปญหาเก่ียวกับความสัมพันธระหวางประเทศได และอาจจะนําไปสูความเสียหายอยางใหญหลวงท้ัง
ทางเศรษฐกิจและสังคม ดังนัน้ การสรางหลักประกันในระดับนานาชาติเพ่ือใหบุคคลท่ีกระทําความผิด
ทางอาญาตองถูกดําเนินคดีและลงโทษจึงเกิดข้ึน เรียกวาเปนหลักการของการสงผูรายขามแดน
การสงผูรายขามแดนอาจมีสนธิสัญญาระหวางกัน เรียกวา “สนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดน”
หรือ Extradition Treaty หรือไมมีสนธิสัญญาระหวางกันก็ได ในการรองขอใหมีการสงตัวผูราย
ขามแดนนั้นจะพิจารณาจากการมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนระหวางกันหรือไมเปนลําดับแรก หากมี
สนธิสัญญาระหวางกัน การดําเนินการท่ีเก่ียวของกับการสงผูรายขามแดนจะเปนไปตามขอตกลง
ในสนธิสัญญา สําหรับประเทศไทย ในเรื่องการสงผูรายขามแดนนั้นนอกเหนือจากตองคํานึงถึง
สนธิสัญญาสงผูรายขามแดนท่ีไดทําไวกับประเทศอ่ืน ยังตองดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการ
ท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑ ดวย

การเร่ิมตนกระบวนการสงผูรายขามแดน
กระบวนการสงผูรายขามแดนจะเกิดข้ึนก็ตอเม่ือมีผูตองหาซึ่งกระทําความผิดทางอาญา

ในประเทศหนึ่ง หลบหนีความผิดเขาไปยังอีกประเทศ เชน พนักงานสอบสวนมีหมายเรียกใหผูตองหา

๔“พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑”,ราชกิจจานุเบกษา, เลม ๑๒๕,
๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๑.



๑๐

มารับทราบขอกลาวหา แตผูตองหาไมมารับทราบขอกลาวหาตามท่ีไดรับแจง และพนักงานสอบสวน
พิสูจนไดวาผูตองหาไดหลบหนีออกนอกราชอาณาจักรไทยแลว หรือกรณี ผูตองหาถูกจับกุมตัวได
แตตอมาไดรับการปลอยตัวชั่วคราวจากศาล (ไดรับการประกันตัว) และเม่ือถึงกําหนดวันนัดรายงาน
ตัวตอศาลกลับหลบหนีออกไปนอกประเทศ ท้ังสองกรณี จะเปนเหตุใหพนักงานสอบสวนจะตองยื่น
คํารองตอศาลเพ่ือใหมีการออกหมายจับ อยางไรก็ตามเนื่องจากทุกประเทศมีอํานาจอธิปไตยของ
ตนเองและไมมีประเทศใดมีอํานาจท่ีจะไปกาวลวงอํานาจอธิปไตยของประเทศอ่ืน ดังนั้น อํานาจใน
การสอบสวนนอกราชอาณาจักรจึงไมสามารถกระทําได พนักงานสอบสวนจะตองพยายามสืบสวน
ใหไดความประจักษวาผูตองหาหลบหนีออกไป ณ ประเทศใด โดยตองสืบสวนใหไดถึงสถานท่ีอยู
ประจําของผูตองหาในตางประเทศ ตอมาภายหลังจากแนใจในสถานท่ีอยูของผูตองหาในตางประเทศแลว
พนักงานสอบสวนตองอาศัยวิธีการท่ีเปนทางการและเปนท่ียอมรับกันเปนสากลของทุกประเทศ
เพ่ือติดตามตัวผูตองหาหลบหนีกลับมาดําเนินคดีและเขามาสูกระบวนการยุติธรรมอีกครั้ง

ท้ังนี้ วิธีการหนึ่งซึ่งเปนท่ียอมรับในระดับสากลคือกระบวนการสงผูรายขามแดน
(Extradition) วิธีการดังกลาวจะเริ่มจากพนักงานสอบสวนของสํานักงานตํารวจแหงชาติ หรือ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งเปนผูรับผิดชอบในคดีท่ีมีผูตองหาหลบหนีออก
นอกราชอาณาจักรไทย และตองการท่ีจะนําตัวผูตองหากลับมาดําเนินคดีท่ีประเทศไทย สิ่งท่ีพนักงาน
สอบสวน หรือ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษตองกระทําคือ ทําหนังสือถึงผูบังคับบัญชาสูงสุดของ
หนวยงานตนเอง ซึ่งก็คือ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ และอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยขออนุมัติ
ทําคํารองขอใหสงผูรายขามแดนไปถึงอัยการสูงสุด หรือตามพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน
พ.ศ.๒๕๕๑ เรียกวา “ผูประสานงานกลาง (Central Authority)” เพ่ือขอความรวมมือในการ
ประสานงานไปยังประเทศท่ีเชื่อวาผูตองหาหลบหนีพักอาศัยอยู เพ่ือนําตัวผูตองหากลับมาดําเนินคดี
ท่ีประเทศไทย โดยหนังสือดังกลาวนั้น ตองมีเอกสารท่ีเก่ียวของตามระเบียบท่ีอัยการสูงสุดกําหนด
และอยูภายใตเงื่อนไขของหลักท่ัวไปในการสงผูรายขามแดนตามพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน
พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังนี้

หลักทั่วไปในการสงผูรายขามแดน
“มาตรา ๗ ความผิดท่ีจะสงผูรายขามแดนไดตองเปนความผิดอาญาซึ่งกฎหมายของ

ประเทศผูรองขอและกฎหมายไทยกําหนดใหเปนความผิดอาญาซึ่งมีโทษประหารชีวิตหรือมีโทษจําคุก
หรือโทษจํากัดเสรีภาพในรูปแบบอ่ืนตั้งแตหนึ่งปข้ึนไป ท้ังนี้ ไมวาจะเปนความผิดท่ีไดกําหนดไว
ในหมวดเดียวกัน หรือเรียกชื่อความผิดเปนอยางเดียวกันของท้ังสองประเทศหรือไมก็ตาม

การกระทําความผิดอาญาอ่ืนซึ่งมีโทษจําคุกหรือโทษจํากัดเสรีภาพในรูปแบบอ่ืนนอย
กวาหนึ่งป อาจรองขอใหสงผูรายขามแดนได หากเปนความผิดเก่ียวพันกับความผิดท่ีใหมีการสงผูราย
ขามแดนตามคํารองขอแลว ไมวาจะรองขอพรอมคํารองขอในครั้งแรกหรือภายหลัง”

ดังนั้น อาจกลาวไดวาความผิดท่ีจะทําคํารองขอใหสงผูรายขามแดนนั้น จะตองเปน
ความผิดทางอาญาเทานั้น เพราะฉะนั้น การทําคํารองขอใหสงผูรายขามแดนเพ่ือใหสงบุคคลท่ีกระทํา
ความผิดทางแพงถึงแมจะมีมูลคาความเสียหายสูงเพียงใด ยอมไมสามารถท่ีจะกระทําได นอกจากนี้
โทษทางอาญานั้น จะตองเปนโทษจําคุก หรือโทษจํากัดเสรีภาพ ตั้งแต ๑ ปข้ึนไป และจะตองเปนโทษ
ทางอาญาตามกฎหมายของท้ังสองประเทศ (Double Criminality) ดังนั้น หากเปนความผิด



๑๑

ทางอาญาของประเทศผูทําคํารองขอเพียงฝายเดียว ประเทศผูรับคํารองขอก็อาจปฏิเสธคําขอดังกลาวได
ท้ังนี้ คดีความผิดท่ีสามารถดําเนินการสงผูรายขามแดนนั้น ตองไมเขาลักษณะตองหามตามกฎหมายไทย
และกฎหมายของประเทศ หรือมิใชความผิดท่ีมีลักษณะทางการเมืองหรือเปนความผิดทางทหาร
(ในกรณีท่ีประเทศไทยและตางประเทศ มีดําเนินการเก่ียวกับการสงผูรายขามแดน)

การดําเนินการสงผูรายขามแดนจะดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ จะตองกระทําผาน
ผูประสานงานกลาง (Central Authority) ไมวาจะเปนประเทศไทยเปนผูรองขอตางประเทศใหสงตัว
ผูตองหาหลบหนีเพ่ือกลับมาดําเนินคดีท่ีประเทศไทย หรือกรณี ตางประเทศรองขอใหประเทศไทย
ดําเนินการสงตัวผูตองหาซึ่งหลบหนีออกจากประเทศตนเอง มาหลบซอนอยูท่ีประเทศไทย ท้ังนี้
คําจํากัดความของผูประสานงานกลาง ตามมาตรา ๕ ของพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑
หมายความวา “อัยการสูงสุดหรือผูซึ่งอัยการสูงสุดมอบหมายซึ่งมีอํานาจหนาท่ีประสานงานการสง
ผูรายขามแดนใหประเทศผูรองขอและการรองขอใหสงผูรายขามแดนแกประเทศไทย รวมท้ังการอ่ืน
ท่ีเก่ียวของ” อยางไรก็ตาม หากไมมีการทําสนธิสัญญาการสงผูรายขามแดนระหวางกันแลว การรองขอให
มีการสงผูรายขามแดนจะใชวิธีการรองขอผานชองทางการทูต (Diplomatic Channel) อาศัยความสัมพันธ
ระหวางประเทศในการขอความชวยเหลือในลักษณะแลกเปลี่ยนตางตอบแทน (Reciprocity)
ผูศึกษาวิจัยขอยกตัวอยางในกรณีประเทศไทยเปนผูดําเนินการรองขอใหตางประเทศสงตัวผูตองหา
กลับมาดําเนินคดีเปนผูรายขามแดน และท้ังสองประเทศไมมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนระหวางกัน
อัยการสูงสุดของไทยในฐานะผูประสานงานกลางจะเปนผูดําเนินการสงคํารองขอใหสงผูรายขามแดน
ไปยังกระทรวงการตางประเทศของไทย ซึ่งกระทรวงการตางประเทศจะจัดทําเอกสารคํารอง ขอใหมี
การสงตัวบุคคลกลับมาดําเนินคดีความในประเทศไทย พรอมแนบเอกสารหลักฐานท่ีมีการระบุขอหา
ในการกระทําความผิด หรือคําพิพากษาความผิดของบุคคลนั้นๆ บทลงโทษตามกฎหมายไทย และ
เอกสารประกอบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ สงไปยังกระทรวงการตางประเทศของประเทศท่ีผูรับคํารองขอ
ตามข้ันตอนกฎหมายของประเทศผูรับคํารองขอ เพ่ือท่ีจะสงตอคํารองนั้นใหกับผูประสานงานกลาง
ของประเทศผูรับคํารองขอ เพ่ือดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป

เพ่ือใหเกิดความกระจางชัดเจนยิ่งข้ึน ผูศึกษาวิจัยขอยกตัวอยาง ดังนี้ ประเทศไทย
ยังไมมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนกับประเทศสเปน ดังนั้น สมมติวาทางการไทยตองการติดตามตัว
ผูตองหาซึ่งกระทําความผิดในประเทศไทย และหนวยงานบังคับใชกฎหมายของไทยไดรับทราบขอมูล
ขาวกรองวาผูตองหาหลบหนีไปซอนตัวอยูท่ีประเทศสเปน เพ่ือนําตัวกลับมาดําเนินคดีท่ีประเทศไทย
ทางการไทยสามารถกระทําไดเพียงกรณีเดียวคือ ผานชองทางการทูต ซึ่งตอมาหากประเทศสเปนยินดี
ท่ีจะสงตัวผูตองหากลับไปดําเนินคดีท่ีประเทศไทย โดยหลักการท่ัวไปประเทศสเปนจะระบุในเงื่อนไข
กอนสงตัวผูตองหาใหประเทศไทยวา หากประเทศสเปนมีผูตองหาท่ีกระทําความผิดในลักษณะ
เดียวกันนี้ หลบหนีออกจากประเทศสเปนเขาไปยังประเทศไทย ประเทศไทยจะตองยินดีท่ีจะสงตัว
ผูตองหาดงักลาวกลับมาดําเนินคดีท่ีประเทศสเปน ในทํานองเดียวกัน การกระทําในลักษณะนี้เรียกวา
เปนการแลกเปลี่ยนตางตอบแทน ท้ังนี้ หากเปนกรณี ตางประเทศมีคํารองขอใหสงผูรายขามแดน
มายังประเทศไทย รายละเอียดของการขอใหสงผูรายขามแดนผานชองทางทางการทูต จะเปนไป
ตามมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑



๑๒

“มาตรา ๑๓ ในกรณีท่ีคํารองขอใหสงผูรายขามแดนยื่นผานวิถีทางการทูตใหกระทรวง
การตางประเทศพิจารณาดําเนินการดังตอไปนี้

(๑) หากเห็นวาคํารองขอดังกลาวไมกระทบกระเทือนความสัมพันธระหวางประเทศ
และไมมีเหตุผลอ่ืนใดท่ีจะไมดําเนินการให ก็ใหสงคํารองนั้นใหผูประสานงานกลางดําเนินการตอไป

(๒) หากเห็นวาคํารองขอดังกลาวอาจกระทบกระเทือนความสัมพันธระหวางประเทศ
หรือมีเหตุผลอ่ืนท่ีไมอาจดําเนินการใหได ก็ใหกระทรวงการตางประเทศเสนอความเห็นนั้นพรอมดวย
คํารองขอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยเร็ว ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบตอความเห็นดังกลาวของ
กระทรวงการตางประเทศ ใหพิจารณาสั่งการตามท่ีเห็นสมควร หากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบให
ดําเนินการสงผูรายขามแดนตามคํารองขอ ก็ใหกระทรวงการตางประเทศสงเรื่องใหผูประสานงาน
กลางดําเนินการตอไปตามพระราชบัญญัตินี”้

สําหรับประเทศท่ีมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนระหวางกัน อัยการสูงสุดในฐานะ
ผูประสานงานกลางของไทย สามารถดําเนินการสงคํารองขอใหสงผูรายขามแดนไปยังผูประสานงานกลาง
ของประเทศท่ีผูตองหาหลบหนีไปอาศัยอยู  ไดทันที เชน ประเทศไทยมีสนธิสัญญาสงผูราย
ขามแดนกับประเทศสหรัฐอเมริกา ในกรณีผูตองหาของประเทศไทยหลบหนีเขาไปในประเทศ
สหรัฐอเมริกา จะทําใหอัยการสูงสุดของไทย สามารถสงคํารองขอใหสงผูรายขามแดนโดยตรงไปยัง
ผูประสานงานกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งคือ สํานักงานอัยการสูงสุด โดยไมตองสงคํารอง
ดังกลาวผานกระทรวงการตางประเทศของไทย ตามข้ันตอนทางการทูตแตอยางใด อยางไรก็ตามถึงแม
ตามพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑ จะกําหนดใหอัยการสูงสุด สามารถท่ีจะสงคํารองฯ
ตรงไปยังผูประสานงานกลางของประเทศสหรัฐอเมริกาได แตในแนวทางปฏิบัติแลวสํานักงานอัยการ
สูงสุดจะสงเอกสารเรื่องคํารองขอสงผูรายขามแดน แจงใหกระทรวงการตางประเทศทราบเชนกัน

เอกสารที่ตองใชในการสงผูรายขามแดน (กรณีประเทศไทยเปนผูรองขอ)
คํารองขอใหสงผูรายขามแดนนั้น ตองดําเนินการตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติ

สงผูรายขามแดนและเปนไปตามรูปแบบท่ีอัยการสูงสุด ในฐานะผูประสานงานกลางกําหนด กลาวคือ
ในหนังสือคํารองขอใหสงผูรายขามแดนท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติ หรือกรมสอบสวนคดีพิเศษ
สงถึงอัยการสูงสุด นั้น จะตองมีเอกสารประกอบท่ีเก่ียวของกับการสงผูรายขามแดนแนบสงมาพรอม
กับหนังสือดังกลาวดวย (สิ่งท่ีสงมาดวย) ดังนี้

๑. หมายจับของศาล พรอมคําแปลเปนภาษาอังกฤษ
๒. ตําหนิรูปพรรณของผูกระทําผิด พรอมคําแปลเปนภาษาอังกฤษ
๓. รายงานการสอบสวน ซึ่งมีคําสั่งเห็นควรฟองผูตอง หาพรอมคําแปลเปนภาษาอังกฤษ
๔. คําใหการของผูกลาวหา พยานรายสําคัญ ท่ีสามารถบงชี้ถึงการกระทําความผิดของ

ผูตองหา พรอมคําแปลเปนภาษาอังกฤษ
๕. เอกสารประกอบอ่ืนท่ีมีความสําคัญและเก่ียวของกับการขอใหสงตัวผูตองหา

เปนผูรายขามแดน กลับมาดําเนินคดีท่ีประเทศไทย พรอมคําแปลเปนภาอังกฤษ
๖. หนังสือแจงใหจัดการใหไดตัวผูตองหา ของสํานักงานอัยการสูงสุด พรอมคําแปล

เปนภาษาอังกฤษ
๗. คําสั่งฟองของพนักงานอัยการ (ถามี) พรอมคําแปลเปนภาอังกฤษ



๑๓

๘. เอกสารภาพถายของผูตองหา
๙. เอกสารระบุสถานท่ีซึ่งผูตองหาหลบหนี พํานักอาศัยอยู
๑๐. คํารองของใหสงผูรายขามแดน (สรุปความเปนมาของคดีดังกลาว พฤติการณของ

การกระทําความผิด ผูตองหาถูกกลาวหาในขอหาใด บทลงโทษ อายุความ รายละเอียดขอกฎหมาย
ท่ีเก่ียวของ) โดยจัดทําตามรูปแบบท่ีอัยการสูงสุดกําหนด พรอมคําแปลภาษาอังกฤษ

ท้ังนี้ เอกสารทุกฉบับหากเปนสําเนา จะตองมีการลงนามรับรองความถูกตองจาก
สวนราชการของตนเอง กอนท่ีจะนําสงใหกับอัยการสูงสุด ในฐานะผูประสานงานกลางเพ่ือดําเนินการ
ในสวนท่ีเก่ียวของตอไป จะเห็นไดวาการสงเอกสารประกอบคํารองขอใหสงผูรายขามแดนนั้น
มีจํานวนมากและเอกสารทุกฉบับจะตองมีการแปลเปนภาษาอังกฤษเสมอ ซึ่งในบางครั้งผูตองหาอาจ
ทราบความเคลื่อนไหวของหนวยงานบังคับใชกฎหมายในประเทศท่ีตนไดกระทําผิดไวและพยายามท่ี
จะหลบหนีไปยังประเทศอ่ืนตอไป กอนท่ีคํารองขอใหสงผูรายขามแดนจะมาถึงประเทศผูรับคํารองขอ

การจับกุมช่ัวคราว (Provisional Arrest)
ในกรณี มีเหตุจําเปนเรงดวน ซึ่งพนักงานสอบสวน สํานักงานตํารวจแหงชาติหรือ

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ เห็นวาเอกสารประกอบคํารองขอสงผูราย
ขามแดนยังไมครบถวน แตเกรงวาผูตองหาจะหลบหนีออกจากประเทศผูรับคํารองขอกอน พนักงาน
สอบสวน/พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ จะตองแจงในหนังสือถึงอัยการสูงสุด (ไทย) ทราบวา ประสงค
ท่ีจะใหประเทศผูรับคํารองขอทําการจับกุมตัวผูตองหาหลบหนีไวกอน หรือเรียกวาการจับกุมชั่วคราว
(Provisional Arrest) หากผูประสานงานกลางของประเทศผูรับคํารองขอเห็นชอบตามคํารองขอ และ
ดําเนินการจับกุมผูตองหาของทางการไทยไดแลว ใหพนักงานสอบสวน/พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
จะตองจัดสงคํารองขอใหสงผูรายขามแดนฉบับสมบูรณ พรอมแนบเอกสารประกอบท่ีเก่ียวของ
ทั้งหมด สงผานไปใหกับอัยการสูงสุด ในฐานะผูประสานงานกลาง เพื่อคํารองดังกลาวตอไปยัง
ผูประสานงานกลางของประเทศผูรับคํารองขอ ภายในระยะเวลา ๙๐ วัน (เอกสารฉบับสมบูรณตองถึง
ผูประสานงานกลางของประเทศผูรับคํารองขอ ภายใน ๙๐ วัน นับตั้งแตวันท่ีไดจับกุมตัวผูตองหา)
ท้ังนี้ หากคํารองไปถึงประเทศผูรับคํารองขอ เกินระยะเวลา ๙๐ วัน เปนหลักสากลของการสงผูราย
ขามแดนวา ประเทศผูรับคํารองขอจะตองปลอยตัวผูตองหาดังกลาว และผูตองหารายนั้นจะ
ไมสามารถถูกดําเนินคดีในขอหาท่ีระบุไวในคําขอใหจับกุมชั่วคราวไดอีก ซึ่งหลักการดังกลาวจะปรากฏ
ความตามมาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งระบุไว
ดังตอไปนี้

“มาตรา ๑๕ ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนเรงดวน ประเทศผูรองขออาจมีคํารองขอใหจับกุม
และคุมขังบุคคลท่ีตองการตัวไวชั่วคราวกอนก็ได คํารองขอเชนวานี้ของประเทศผูรองขอท่ีมี
สนธิสัญญาสงผูรายขามแดนกับประเทศไทยใหจัดสงไปยังผูประสานงานกลาง ในกรณีท่ีประเทศ
ผูรองขอมิไดมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนกับประเทศไทยใหสงผานวิถีทางการทูต

คํารองขอตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามระเบียบท่ีผูประสานงานกลางกําหนดการพิจารณา
เพ่ือดําเนินการใหนําความในมาตรา ๑๔ มาใชบังคับโดยอนุโลม”

“มาตรา ๑๖ เม่ือจับกุมตัวบุคคลซึ่งถูกรองขอใหสงขามแดนตามความในมาตรา ๑๕
ไดใหนําสงพนักงานอัยการโดยมิชักชา ท้ังนี้ เพ่ือยื่นคํารองใหศาลมีคําสั่งขังบุคคลซึ่งถูกรองขอไว



๑๔

ในระหวางรอคํารองขอสงผูรายขามแดน อยางเปนทางการ และเอกสารหลักฐานจากประเทศผูรองขอ
หากศาลมิไดรับคําฟองเพ่ือดําเนินคดีสงผูรายขามแดนภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีบุคคลซึ่งถูกรองขอ
ถูกจับ หรือภายในเวลาท่ีศาลกําหนดแตตองไมเกินเกาสิบวันนับแตวันท่ีบุคคลนั้นถูกจับ ใหปลอยตัว
บุคคลนั้นไป

ในกรณีท่ีมีการปลอยตัวบุคคลซึ่งถูกรองขอตามความในวรรคสอง เนื่องจากประเทศ
ผูรองขอมิไดจัดสงคํารองขอใหสงผูรายขามแดนอยางเปนทางการ และเอกสารหลักฐานอันจําเปน
ตามมาตรา ๘ หรือดวยเหตุอ่ืนใด ใหการรองขอใหจับตามมาตรา ๑๕ เปนอันยกเลิก และประเทศ
ผูรองขอจะรองขอใหจับบุคคลซึ่งถูกรองขอดังกลาวดวยเหตุเดียวกันนั้นอีกมิได แตการปฏิเสธหรือ
ยกเลิกคํารองขอใหจับดังกลาวไมมีผลเปนการหามประเทศ ผูรองขอท่ีจะรองขอใหสงบุคคลซึ่งถูก
รองขอนั้นขามแดนตามปกต”ิ

ปจจุบันประเทศไทยมีสนธิสัญญาวาดวยการสงตัวผูรายขามแดนกับ ๑๑ ประเทศ ไดแก
สหราชอาณาจักร เบลเยียม สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐฟลิปปนส สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว บังกลาเทศ และสาธารณรัฐ
ประชาชนกัมพูชา และสาธารณรัฐอินเดีย และอีก ๔ ประเทศ ท่ีเคยอยูในบังคับของเครือจักรภพอังกฤษ
ท่ียังคงใชวิธีสืบสิทธิตามสนธิสัญญานี้อยู ไดแก แคนาดา เครือรัฐออสเตรเลีย มาเลเซีย และฟจิ

ขอกฎหมาย
นอกเหนือจากเรื่องของสนธิสัญญาการสงผูรายขามแดนแลว เรื่องท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง

ในการดําเนินการรองขอใหมีการสงตัวผูรายขามแดนก็คือ ขอกฎหมาย เพราะการสงตัวผูราย
ขามแดนจะตองเปนไปตามขอกฎหมายของประเทศเจาของดินแดน เชน ในอดีตประเทศไทยมีการ
ตรากฎหมายวาดวยการสงตัวผูรายขามแดนมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๗๒ คือ พระราชบัญญัติสงผูราย
ขามแดน พ.ศ. ๒๔๗๒ ซึ่งในปจจุบันไดมีการปรับปรุงและออกเปนกฎหมายฉบับใหมแลว คือ
พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังนั้น หากตางประเทศตองการใหประเทศไทย
ดําเนินการสงตัวผูรายขามแดนเพ่ือกลับไปดําเนินคดีท่ีตางประเทศ ตองยึดตามกฎหมายของไทย
กลาวคือ ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑ ระบุวา “การสงผูราย
ขามแดนใหเริ่มตนดวยการมีคํารองขอใหสงผูรายขามแดนจากประเทศผูรองขอ คํารองขอใหสงผูราย
ขามแดนของประเทศผูรองขอท่ีมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนกับประเทศไทย ใหจัดสงไปยัง
ผูประสานงานกลาง (อัยการสูงสุดของไทย) ในกรณีท่ีประเทศผูรองขอมิไดมีสนธิสัญญาสงผูราย
ขามแดนกับประเทศไทย ใหจัดสงคํารองขอดังกลาวโดยผานวิถีทางการทูต คํารองขอใหสงผูราย
ขามแดนและเอกสารหลักฐาน ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง
คํารองขอใหสงผูรายขามแดนและเอกสารหลักฐานตามวรรคสามซึ่งจะสงศาลตองจัดทําคําแปลเปน
ภาษาไทยและรับรองความถูกตองดวย คํารองขอใหสงผูรายขามแดนหรือเอกสารหลักฐานตามมาตรานี้
ศาลจะรับฟงโดยไมจําเปนตองมีพยานบุคคลมาเบิกความประกอบก็ได”

ในทํานองเดียวกัน กรณี ประเทศไทยตองการรองขอใหมีการสงตัวผูรายขามแดน
จากตางประเทศหนวยงานบังคับใชกฎหมายของไทยตองปฏิบัติตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติ
สงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งกําหนดไว ดังนี้



๑๕

“มาตรา ๓๐ การรองขอใหสงผูรายขามแดนจากประเทศผูรับคํารองขอมายังประเทศไทย
ใหพนักงานอัยการหรือหนวยงานท่ีประสงคจะใหมีการสงผูรายขามแดนเสนอเรื่องตอผูประสานงานกลาง
ในกร ณี ท่ี ผู ป ร ะสานงานกลา ง มี คํ า วิ นิ จ ฉั ย ว า สมควร ท่ีจะจั ด ทํ า คํ า ร อ งขอ ให ส ง ผู ร า ย
ขามแดนจากประเทศผูรับคํารองขอใหผูประสานงานกลางสงเรื่องใหพนักงานอัยการจัดทําคํารองขอ
สงผูรายขามแดนและเอกสารประกอบตอไป

คํารองขอใหสงผูรายขามแดนตามวรรคหนึ่งและเอกสารประกอบคํารองใหเปนไป
ตามระเบียบท่ีผูประสานงานกลางกําหนด

คําวินิจฉัยของผูประสานงานกลางเก่ียวกับการขอใหสงผูรายขามแดนใหถือเปนยุติ
เวนแตคณะรัฐมนตรีมีมติเปนอยางอ่ืน

การรองขอใหสงผูรายขามแดนจากประเทศผูรับคํารองขอท่ีมิไดมีสนธิสัญญาสงผูราย
ขามแดนกับประเทศไทย ใหผูประสานงานกลางดําเนินการโดยผานวิถีทางการทูต

การรองขอใหสงผูรายขามแดนจากประเทศผูรับคํารองขอท่ีมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดน
กับประเทศไทย ใหผูประสานงานกลางดําเนินการตามสนธิสัญญา”

นอกจากนี้ หลักการท่ีระบวุา การกระทําความผิดของผูตองหาท่ีทางการไทยตองการตัวนั้น
ตองเปนการกระทําความผิดของท้ังสองประเทศ (Double Criminality) กลาวคือเปนท้ังการกระทําผิด
ตามกฎหมายไทยและตามกฎหมายของประเทศท่ีรับคํารองขอ ดังนั้น หากประเทศไทยดําเนินการ
ทําคํารองขอใหสงผูรายขามแดนไปยังตางประเทศ ในฐานความผิดท่ีผูตองหากระทํานั้น เปนความผิด
ตามกฎหมายไทย แตไมเปนความผิดตามกฎหมายของประเทศผูรับคํารองขอ การสงคํารองขอ
ในลักษณะดังกลาวมักจะไมบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย เนื่องจากประเทศผูรับคํารองขอ สามารถ
ท่ีจะยกเหตุผลมาปฏิเสธไดวา การกระทําผิดในลักษณะดังกลาว ไมเปนความผิดในประเทศของตนเอง
ในกรณีนี้ ผูศึกษาวิจัยขอยกตัวอยางเชน ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒
ซึ่งบัญญัติวา “ผูใดหม่ินประมาท ดูหม่ิน หรือแสดงความอาฆาตมาดรายพระมหากษัตริย พระราชินี
รัชทายาท หรือผูสําเร็จราชการแทนพระองค ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต ๓ ปถึง ๑๕ ป”

ความผิดตอองคพระมหากษัตริยไทยเปนความผิดตอความม่ันคงของรัฐ คนไทยหรือ
คนตางดาวไมวากระทําในหรือนอกราชอาณาจักรก็ตองรับโทษ ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ทุกฉบับมีขอท่ีกลาววา “องคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนท่ีเคารพสักการะ ผูใดจะละเมิด
มิได ผูใดจะกลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริยในทางใด ๆ มิได” อยางไรก็ตาม กรณีผูตองหา
กระทําความผิดตามมาตรา ๑๑๒ ประเทศผูรับคํารองขอจากประเทศไทย อาจปฏิเสธคํารองขอใหสง
ผูรายขามแดนของประเทศไทย โดยอางเหตุผลดังกลาวได

ท้ังนี้ ศาลยุติธรรมของประเทศนั้น ๆ จะเปนผูตัดสินวาจะมีการสงตัวผูตองหาใหตามคํารอง
(Extradition Request) หรือไม ท้ังนี้ศาลยุติธรรมของประเทศเจาของดินแดนจะไมพิจารณาเรื่องความผิด
(ในบางกรณีจะมีขอยกเวน เชน ผูตองหากระทําความผิดในประเทศท่ีตนหลบหนีมาพํานักอาศัยดวย
เชนกัน กรณีนี้ศาลอาจตัดสินใหผูตองหารับโทษในประเทศนั้น ๆ จนครบโทษกอนแลวจึงคอยพิจารณา
วาเห็นควรสงตัวบุคคลดังกลาวใหหรือไม) ซึ่งโดยท่ัวไปหากไมใชคดีความท่ีเปนความผิดทางการเมือง
ความผิดทางการทหารหรือศาสนา ก็มักจะสงตัวผูตองหาใหตามคํารองซึ่งสอดคลองกับ มาตรา ๙ แหง
พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑ ท่ีระบุวา “รัฐบาลไทยอาจพิจารณาสงบุคคลขามแดน
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เพ่ือการฟองรองหรือรับโทษตามคําพิพากษาของศาล ในความผิดทางอาญา ซึ่งอยูภายใตอํานาจ
ดําเนินคดีของประเทศผูรองขอใหแกประเทศนั้นๆ ตามคํารองขอไดในกรณีเปนความผิดท่ีจะสงผูราย
ขามแดนได และไมเขาลักษณะตองหามตามกฎหมายไทย หรือมิใชความผิดท่ีมีลักษณะทางการเมืองหรือ
เปนความผิดทางทหาร…”

ขอจํากัด
ตามท่ีไดกลาวไปขางตนวาถึงแมจะมีสนธิสัญญาวาดวยการสงตัวผูรายขามแดน

ระหวางประเทศผูรองขอ กับประเทศผูรับคํารองขอ ซึ่งการทําคํารองขอจะตองดําเนินการผาน
ผูประสานงานกลาง (Central Authority) ของประเทศผูรองขอใหสงตัวผูตองหา (the requesting
state) โดยผูประสานงานกลางจะสงคํารองขอใหสงตัวผูตองหา เพ่ือขอนําตัวกลับมาดําเนินคดี
ตามกฎหมายประเทศของตน ไปยังผูประสานงานกลางของประเทศผูรับคํารองขอ (the requested
state) ท้ังนี้ ผูประสานงานกลางของแตละประเทศไมจําเปนตองเปนบุคคลท่ีอยูในตําแหนงเดียวกัน
เชน อาจเปนอัยการสูงสุด รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ฯลฯ
ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับกฎหมายภายในของแตละประเทศ

อยางไรก็ตาม อํานาจในการสงหรือไมสงตัวผูตองหา ก็ยังคงเปนสิทธิขาดของประเทศ
เจาของดินแดน (ประเทศท่ีผูตองหาหลบหนีเขาไปพํานักอาศัยอยู) และแมวาการรองขอใหสงตัวผูราย
ขามแดน ในกรณี ท่ีไมมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนระหวางกัน จะตองดําเนินการผานวิธีการทางการทูต
เทานั้น ซึ่งมีหลักเกณฑท่ีใชกันโดยท่ัวไปและเปนท่ีแพรหลายคือ การดําเนินการสงผูรายขามแดนผาน
วิธีการดังกลาวจะใชหลักการตางตอบแทนทางการทูต (Reciprocity) เชน ประเทศ A สงคํารองขอสง
ผูรายขามแดนไปยังประเทศ B ถาประเทศ B เห็นชอบท่ีจะสงผูตองหาให ก็มักจะกําหนดในเงื่อนไข
กอนการสงตัว วาถาหากประเทศ B รองขอใหสงผูรายขามแดนในลักษณะเดียวกันกับกรณีนี้ ไปยัง
ประเทศ A ก็ขอใหประเทศ A ดําเนินการในลักษณะเดียวกัน แตก็ยังมีขอจํากัดในเรื่องของกฎหมาย
ภายในของประเทศเจาของแดน เชน หากเปนคดีการเมือง ศาสนา จะไมมีการสงตัวให หรือหาก
ความผิดท่ีมีการรองขอไมถือเปนความผิดตามกฎหมายของประเทศเจาของดินแดน ผูตองหาก็สามารถ
ท่ีจะตอสูในชั้นศาลเพ่ือขอใหศาลของประเทศนั้นๆ ไมสงตัวกลับได หรือ ในหลายกรณีผูตองหามีการ
รองขอตอศาลมิใหสงตัวตามคํารองเนื่องจากเหตุผลทางดานความยุติธรรม เชน อางวากระบวนการ
ยุติธรรมของประเทศท่ีรองขอไมไดมาตรฐานและตนเองจะไมไดรับความเปนธรรม หรืออาจไดรับ
อันตรายหากถูกสงตัวกลับ อยางเชน กรณีของ นายราเกซ สักเสนา เปนตน

ดังนั้น อาจกลาวโดยสรุปไดวา ถึงแมจะมีการรองขอใหมีการสงตัวผูรายขามแดนแตก็ใชวา
ประเทศท่ีสงคํารองขอจะไดรับความรวมมือทุกครั้งไป ท้ังนี้ ข้ึนอยู กับขอกฎหมาย ขอกลาวหา
คดีความ และสถานภาพของประเทศดวยนั่นเอง

การติดตามตัวผูตองหาโดยประสานความรวมมือผานองคการตํารวจสากล
(INTERPOL)

การประสานความรวมมือระหวางประเทศในการติดตามตัวผูตองหานั้น นอกจากจะ
สามารถดําเนินการผานตามกระบวนการสงผูรายขามแดนแลว ยังสามารถกระทําผานองคการตํารวจ
อาชญากรรมระหวางประเทศ หรือเปนท่ีรูจักกันในชื่อ องคการตํารวจสากล (International
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Criminal Police Organization : INTERPOL) ซึ่งมีความเปนมาของหนวยงาน บทบาทหนาท่ี และ
โครงสราง ดังนี้

ความเปนมาขององคกรตํารวจสากล
องคการตํารวจอาชญากรรมระหวางประเทศ หรือ "อินเตอรโปล" กอตั้งข้ึนมาในป พ.ศ. ๒๔๖๖

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนชวยเหลือทุกองคกรและหนวยงานตางๆ ท่ีมีภารกิจในการปองกันหรือ
วาปราบปรามอาชญากรรมระหวางประเทศ โดยมีสํานักงานใหญตั้งอยู ณ กรุงเวียนนาเมืองหลวง
ของประเทศออสเตรีย

ตอมาในชวงสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ประเทศออสเตรียถูกประกาศจากพรรคนาซีเยอรมัน
ใหประเทศออสเตรียเปนสวนหนึ่งของประเทศเยอรมัน "อินเตอรโปล" ท่ีมีสํานักงานใหญอยูท่ีประเทศ
ออสเตรียจึงกลายเปนหนวยขอมูลขาวสารของตํารวจลับเกสตาโป เม่ือสิ้นสุดสงครามโลกครั้งท่ี ๒
และฝายนาซีเปนฝายพายแพสงคราม จึงไดมีความคิดท่ีจะกอตั้ง "อินเตอรโปล" ข้ึนมาอีกครั้งภายใต
ความรวมมือกันของ อังกฤษ ฝรั่งเศส เบลเยียม และประเทศแถบสแกนดิเนเวีย "อินเตอรโปล" จึงถูก
สถาปนาข้ึนมาใหม พรอมท้ังปรับเปลี่ยนโครงสรางและการดําเนินงานใหม รวมถึงการยายสํานักงานใหญ
ไปท่ีเมืองแซงต โคลด ประเทศฝรั่งเศส แตตอมาไดมีการยายไปท่ีเมืองลียง ประเทศฝรั่งเศส จนถึง
ปจจุบัน

องคการตํารวจอาชญากรรมระหวางประเทศ เปนหนวยงานระหวางประเทศท่ีใหญ
เปนอันดับ ๒ ของโลก รองจากองคการสหประชาชาติ ปจจุบันมีสมาชิกอยู ๑๘๗ ประเทศท่ัวโลก ดําเนินการ
โดยใชเงินสมทบประจําปจากชาติสมาชิก รวมแลวประมาณ ๓๐ ลานยูโร หรือประมาณ ๑,๔๖๖ ลานบาท
ปจจุบันประธานขององคการตํารวจอาชญากรรมระหวางประเทศ คือ อดีตผูบัญชาการตํารวจของ
ประเทศสิงคโปร Khoo Boon Hui และเลขาธิการ คือ อดีตเจาหนาท่ีกระทรวงการคลังของประเทศ
สหรัฐอเมริกา Ronald Kenneth Noble

บทบาทหนาที่ขององคกรตํารวจสากล
หนาท่ีหลัก ของ องคการตํารวจอาชญากรรมระหวางประเทศ คือ การประสานงาน

เพ่ือความปลอดภัยของประชาชนและปองกันการกอการราย ขัดขวางและปราบปรามองคกรอาชญากรรม
การลักลอบผลิตและคายา การคาอาวุธ คามนุษย การฟอกเงิน การลวงละเมิดทางเพศเด็ก รวมถึง
อาชญากรรมทางการเงิน และการทุจริต

แตเนื่องจาก องคการตํารวจอาชญากรรมระหวางประเทศ ตองรักษาสถานะความเปนกลาง
ทางการเมือง จึงไมไดมีหนาท่ีและบทบาทในการเขาไปสืบสวนและสอบสวนเรื่องตาง ๆ ในประเทศ
สมาชิกนั้น ๆ เอง กลาวคือไมไดบังคับใชกฎหมายอยางแทจริง บทบาทหลัก ๆ เปนการสงผานขอมูล
ทางตํารวจใหกันและกันในระหวางประเทศสมาชิกมากกวา อีกท้ังไมสามารถเขาไปของเก่ียวกับคดีใด ๆ
ท่ีไมใชคดีท่ีมีความเก่ียวพันกันในหลายประเทศ รวมท้ังคดีอาชญากรรมการเมือง การทหารการศาสนา
หรือเชื้อชาติดวย
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โครงสรางขององคกรตํารวจสากล
โครงสรางขององคกรตํารวจสากลประกอบดวย
๑. สมัชชาใหญ (General Assembly) เปนหนวยงานปกครองสูงสุด มีหนาท่ีจัดการ

การประชุมตัวแทนประเทศสมาชิก เพ่ือกําหนดบทบาท นโยบาย ทรัพยากร วิธีการทํางาน การเงิน
กิจกรรม และโครงการตางๆ ขององคกร

๒. คณะกรรมการบริหาร (Executive Committee) ประกอบดวยสมาชิก ๑๓ คน ไดรับ
เลือกตั้งโดยสมัชชาใหญ และประกอบดวย ประธาน ๑ คน รองประธาน ๓ คน และสมาชิกอีก ๙ คน
ท่ีเหลือเปนตัวแทนท่ีครอบคลุม ๔ ภูมิภาคตางๆ ของโลก

๓. สํานักเลขาธิการใหญ (General Secretariat) บริหารงานโดยเลขาธิการใหญ
มีสํานักงานยอยระดับภูมิภาค ๖ แหงอยูในอารเจนตินา โกตดิวัวร เอลซัลวาดอร เคนยา ไทย และ
ซิมบับเว และมีสํานักงานเพ่ือการประสานงานอยูท่ีสหประชาชาติในนครนิวยอรกของสหรัฐอเมริกา

๔. สํานักงานกลางแหงชาติ (National Central Bureaus - NCB) ประเทศสมาชิกของ
อินเตอรโปลแตละประเทศมีสํานักงานกลางแหงชาตินี้ ท่ีมีผูปฏิบัติงานเปนเจาหนาท่ีผูบังคับใชกฎหมาย
ของชาตินั้น ๆ หนวยงานสํานักงานกลางแหงชาตินี้มุงหมายใหเปนจุดติดตอประสานงานสําหรับ
สํานักเลขาธิการใหญ สํานักงานระดับภูมิภาค และประเทศสมาชิกตางๆ อ่ืนๆ ท่ีตองการความชวยเหลือ
เก่ียวกับการสอบสวนและการชี้เบาะแสและการจับกุมผูกระทําผิดท่ีกําลังหลบหนีอยูในระหวาง
ประเทศ

๕. ท่ีปรึกษา (Advisers) เปนบรรดาผูเชี่ยวชาญตางๆ ท่ีมีความสามารถหรือวาศักยภาพ
ในการใหคําแนะนําตางๆ เพียงอยางเดียวเทานั้น ท่ีปรึกษาเหลานี้อาจไดรับการแตงตั้งจาก
คณะกรรมการบริหารและไดรับการ รับรองโดยสมัชชาใหญ

๖. คณะกรรมาธิการสําหรับการควบคุมขอมูลของอินเตอรโปล (The Commission for
the Control of INTERPOL’s Files) เปนหนวยงานอิสระท่ีมีอํานาจหนาท่ี ในการประกันวา
การประมวลเก่ียวกับขอมูลสวนบุคคลนั้นเปนไปสอดคลองกับ กฎเกณฑตางๆ ของอินเตอรโปล
ใหคําแนะนําอินเตอรโปลเก่ียวกับโครงการ ปฏิบัติการ กฎเกณฑ หรือวาเรื่องอ่ืนๆ ใดๆ ท่ีเก่ียวของกับ
การประมวลเก่ียวกับขอมูลสวนบุคคล และมีหนาท่ีประมวลพิจารณาคํารองขอเก่ียวกับขอมูลท่ีบรรจุ
อยูในไฟลขอมูล ของอินเตอรโปล๕

การประสานงานติดตามตัวผูตองหาหลบหนีผานชองทางองคการตํารวจ
สากล

การประสานติดตามตัวผูตองหาหลบหนีผานชองทางองคการตํารวจสากล เปนอีก
ชองทางหนึ่งท่ีหนวยงานบังคับใชกฎหมายสามารถดําเนินการได อยางไรก็ตาม การติดตามตัวผูตองหา
ผานชองทางนี้มีความแตกตางกับการติดตามตัวผูตองหา เพ่ือจับกุมและนําตัวกลับมาดําเนินคดี
ผานกระบวนการสงผูรายขามแดน (Extradition) เนื่องจากกระบวนการสงผูรายขามแดน เปนวิธีการ
ท่ีเปนมาตรฐานสากล สวนชองทางประสานขอความรวมมือผานองคกรตํารวจสากลนั้น ไมใชชองทาง

๕https://th.wikipedia.org/wiki/
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ท่ีเปนทางการ ประกอบกับหนวยงานท่ีสามารถประสานงานกับองคการตํารวจสากลไดโดยตรง คือ
กองการตางประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ ท้ังนี้ หนวยงานท่ีตองการประสานขอความชวยเหลือ
จากองคการตํารวจสากล เพ่ือรองขอใหจับกุมตัวผูตองหา ติดตามสืบทราบตัวบุคคล แจงบุคคล
สูญหาย ฯลฯ จะตองดําเนินการประสานผานกองการตางประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ เทานั้น

หากกองการตางประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติพิจารณาแลว เห็นวาคํารองขอ
ดังกลาว สามารถดําเนินการได จะทําการประสานแจงไปยังองคการตํารวจสากล เพ่ือดําเนินการ
ในสวนท่ีเก่ียวของตอไป  โดยการออกหมาย ซึ่งแบงออกเปน สีตาง ๆ และแตละสี ก็มีความหมาย
ท่ีแตกตางกันออกไป ดังตอไปนี้

ความหมายของหมายตาง ๆ ขององคการตํารวจสากล
๑. Red Notice - "หมายแดง" เปนหมายท่ีแจงใหตํารวจในประเทศตางๆ จับกุม

อางตามคําพิพากษาของศาลหรือหมายจับท่ีไดรับการรองขอจากประเทศสมาชิก และตํารวจสากล
เห็นชอบใหออกหมายจับ

๒. Blue Notice - "หมายฟา" เปนหมายท่ีแจงใหตํารวจหรือเจาหนาท่ีรัฐในประเทศ
สมาชิก รวบรวมขอมูลการเคลื่อนไหว, ถ่ินพํานัก, บุคลิกลักษณะของบุคคลท่ีตองสงสัยวาเก่ียวของกับ
อาชญากรรมขามชาติ

๓. Green Notice - "หมายเขียว" เปนหมายท่ีแจงเตือนใหประเทศตางๆ ทราบวาอาจ
เกิดอาชญากรรมซ้ําซอนในลักษณะเดียวกันกับเหตุท่ีเกิดข้ึนในประเทศอ่ืนมาแลว

๔. Yellow Notice - "หมายเหลือง" เปนหมายท่ีแจงเก่ียวกับบุคคลสูญหาย เพ่ือตามหา
หรือระบุชื่อบุคคลท่ีไมสามารถยืนยันตัวตนได

๕. Black Notice - "หมายดํา" เปนหมายแจงขอความรวมมือระบุตัวตนของรางหรือศพ
ท่ีไมทราบชื่อ

๖. Orange Notice - "หมายสม" เปนหมายเตือนใหองคกรภาครัฐ รัฐบาล หรือ
หนวยงานความม่ันคง ระวังการกอเหตุการณ หรืออาชญากรรมท่ีสะเทือนความปลอดภัยของ
สาธารณชนและมีหมายพิเศษอีกชนิดหนึ่ง คือ INTERPOL-UNSC Special Notice ซึ่งเตือนให
หนวยงานตํารวจ ทราบถึงกลุมบุคคลท่ีเก่ียวของกับขบวนการกอการรายอัลกออีดะและตาลีบัน
MUJ๖

อยางไรก็ตาม หมายซึ่งท่ีเปนท่ีรูจักกันแพรหลายและนิยมใชกันมากในการติดตาม จับกุม
ตัวผูตองหา คือ หมายแดง (Red Notice) ซึ่งเปนหมายท่ีแจงใหเจาหนาท่ีตํารวจในประเทศตาง ๆ
จับกุมตัวผูตองหา อางตามคําพิพากษาของศาลหรือหมายจับ ท่ีไดรับการรองขอจากประเทศสมาชิก
องคการตํารวจสากล และองคการตํารวจสากลเห็นชอบใหออกหมายจับ อยางไรก็ตาม หากองคการ
ตํารวจสากล ดําเนินการจับกุมผูตองหาตามคํารองขอของประเทศสมาชิกแลว การจับกุมขององคการ
ตํารวจสากล ถือวาเปนการจับกุมตัวชั่วคราว ตามคํารองขอของประเทศสมาชิกท่ียื่นคํารองขอเทานั้น
ประเทศผูยื่นสมาชิกใหออกหมายแดง จะตองรีบดําเนินการผานชองทางอยางเปนทางการ
ตามกําหนดระยะเวลา และหลักเกณฑของการสงผูรายขามแดน

๖http://terasphere.exteen.com/20110816/entry
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สําหรับประเทศไทย กองการตางประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนผู พิจารณา
คํารองขอใหออกหมายแดง โดยมีหลักเกณฑเบื้องตน ดังนี้

๑. ผูตองหาตองมีการกระทําความผิดทางอาญา
๒. ตองมีการออกหมายจับผูตองรายดังกลาว
๓. พนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการมีคําความเห็นควรสั่งฟองผูตองหาดังกลาว
๔. พนักงานอัยการแจงวาจะดําเนินกระบวนการสงผูรายขามแดนตอไป
ดังนั้น กรณีกรมสอบสวนคดีพิเศษตองการรองขอใหองคการตํารวจสากลออกหมายแดง

เพ่ือติดตามจับกุมตัวผูตองหาในคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษจะตองจัดเตรียมเอกสารหลักฐาน
ท่ีเก่ียวของสงใหกองการตางประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ พิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ
ตอไป ในบางครั้ง หากเอกสารหลักฐานยังไมครบเพียงพอท่ีจะเขาหลักเกณฑในการออกหมายแดง
กองการตางประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ อาจแจงประสานองคการตํารวจสากล เพ่ือแจงเวียน
ประเทศสมาชิกองคการตํารวจสากลวาผูตองหารายดังกลาว เปนบุคคลท่ีมีความเสี่ยง การแจงเวียน
ในลักษณะนี้ เรียกวา Diffusion

บทบาทของกรมสอบสวนคดีพิเศษในสวนที่เก่ียวของกับการสงผูรายขามแดน

พันธกิจกรมสอบสวนคดพิีเศษ
กรมสอบสวนคดีพิเศษ มีพันธกิจ (Mission) คือ ปองกัน ปราบปราม สืบสวน สอบสวน

และดําเนินคดีพิเศษอยางมีประสิทธิภาพดวยความเปนธรรม
ยุทธศาสตรกรมสอบสวนคดีพิเศษ
๑. พัฒนาประสิทธิภาพการปราบปรามสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ
๒. พัฒนากลไกการปองกันการกระทําความผิดท่ีมีลักษณะเปนคดีพิเศษ
๓. พัฒนาการบริหารจัดการองคการโดยยึดหลักธรรมภิบาล
เปาประสงคกรมสอบสวนคดีพิเศษ
๑. การปราบปรามสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล
๒. การบริหารและจัดการเทคโนโลยีเพ่ือวิเคราะหขอมูลขาวสารเก่ียวกับปราบปราม

สืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ
๓. การบริหารและจัดการฐานขอมูลและเทคโนโลยีสําหรับการปราบปรามสืบสวน

สอบสวนคดีพิเศษ
๔. สาธารณชนเชื่อม่ันตอกรมสอบสวนคดีพิเศษ
๕. การบริการราชการแบบมีสวนรวมจากทุกภาคสวน (หนวยงานภาครัฐ/เอกชน/NGO/

ภาคประชาชน) และพัฒนาเครือขายท้ังภายในและตางประเทศใหมีประสิทธิภาพ
๖. พัฒนากลไก/เครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพในการปองกันการกระทําความผิดท่ีมีลักษณะ

เปนคดีพิเศษท่ีมีประสิทธิภาพ
๗. การวิจัยและพัฒนาผลงานทางวิชาการเพ่ือการปองกันการกระทําความผิดท่ีมีลักษณะ

เปนคดีพิเศษท่ีมีประสิทธิภาพ
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๘. มีกลไกในการบริหารจัดการองคการท่ีประสิทธิภาพ
๙. การบริหารทรัพยากรบุคคลเพ่ือใหบุคลากรเกิดความผูกพันในการปฎิบัติหนาท่ีอยางยั่งยนื
๑๐. บุคลากรกรมสอบสวนคดีพิเศษไดรับการพัฒนาใหมีสมรรถนะสูง มีคุณธรรม

จริยธรรมและมีประสิทธิภาพในการปฎิบัติหนาท่ี
ท้ังนี้ ภารกิจหลักของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดแก การปองกัน ปราบปราม การสืบสวน

และการสอบสวนคดีความผิดทางอาญา ท่ีตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวนโดยใชวิธีการพิเศษ
ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแกไขเพ่ิมเตมิ

ตามมาตรา ๒๑ ของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗๗ และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม ระบุวาคดีพิเศษท่ีจะตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้ ไดแก
คดีความผิดทางอาญา ดังตอไปนี้

(๑) คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายท่ีกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้
และท่ีกําหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของคณะกรรมการคดีพิเศษ โดยคดีความผิดทางอาญา
ตามกฎหมายดังกลาว จะตองมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้

(ก) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีความซับซอน จําเปนตองใชวิธีการสืบสวนสอบสวน
และรวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ

(ข) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบเรียบรอย
และศีลธรรมอันดีของประชาชน ความม่ันคงของประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศหรือระบบ
เศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ

(ค) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติท่ีสําคัญ หรือ
เปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม

(ง) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีผูทรงอิทธิพลท่ีสําคัญเปนตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน
(จ) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญซึ่งมิใช

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจาหนาท่ีคดีพิเศษเปนผูตองสงสัยเม่ือมีหลักฐานตามสมควรวานาจะได
กระทําความผิดอาญา หรือเปนผูถูกกลาวหาหรือผูตองหา

ท้ังนี้ ตามรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดท่ีคณะกรรมการคดีพิเศษ
กําหนด

(๒) คดีความผิดทางอาญาอ่ืนนอกจาก (๑) ตามท่ี คณะกรรมการคดีพิเศษ มีมติดวย
คะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยู

ภารกิจกรมสอบสวนคดีพิเศษเกี่ยวกับการสงผูรายขามแดน
ในสวนของภารกิจท่ีเก่ียวของการสงผูรายขามแดนของกรมสอบสวนคดีพิเศษนั้น

จะเกิดข้ึนในกรณีท่ีผูตองหาในคดีพิเศษ ไดหลบหนีออกไปนอกราชอาณาจักรกอนท่ีจะถูกดําเนินการ
จับกุมตัวเพ่ือดําเนินคดี หรือกรณีท่ีผูตองหาไดรับการปลอยตัวชั่วคราว (ไดรับการประกันตัว) แตไมมา
รายงานตัวตอศาลตามกําหนดและหลบหนีออกไปนอกราชอาณาจักร เม่ือเกิดกรณีดังกลาว

๗“พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗”,ราชกิจจานุเบกษา, เลม ๑๒๑
ตอน ๘ ก. ๑๙ มกราคม ๒๕๔๗.
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กรมสอบสวนคดีพิเศษจะ ดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพ่ือคนหา ตรวจสอบ จนทราบขอเท็จจริงวา
ผูตองหาไดหลบหนีออกไป ณ ประเทศใด และมีสถานท่ีพักอาศัยอยูในบริเวณใด ท้ังนี้ เม่ือทราบถ่ินท่ีอยู
ของผูตองหาหลบหนีแลว กรมสอบสวนคดีพิเศษจะดําเนินการสงคํารองขอใหสงผูรายขามแดนไปยัง
ประเทศดังกลาว โดยผานผูประสานงานกลาง (Central Authority) ตามระเบียบและวิธีการ
ท่ีผูประสานงานกลางกําหนดและตองดําเนินการตามข้ันตอนท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติสงผูราย
ขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งผูประสานงานกลางของประเทศไทย คือ อัยการสูงสุด

อยางไรก็ตาม กอนดําเนินการจัดทําคํารองขอใหสงผูรายขามแดนพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษจะตองตรวจสอบใหแนใจวาคํารองดังกลาว เขาหลักเกณฑท่ีสามารถดําเนินการไดตาม
พระราชบัญญัติผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑ กลาวคือ

๑. ความผิดของบุคคลท่ีถูกรองขอใหสงตัวเปนผูรายขามแดนตองเปนการกระทํา
ความผดิทางอาญาท่ี มีโทษจําคุกตั้งแต ๑ ป ข้ึนไป

๒. ตองเปนความผิดอาญาซึ่งกฎหมายของประเทศผูรองขอและกฎหมายไทยกําหนดให
เปนความผิดอาญา (Double Criminality)

๓. ตองไมเปนความผิดตามขอหามของกฎหมายไทย
๔. ตองไมเปนความผิดทางการเมือง
๕. ตองไมเปนความผิดทางทหาร
๖. ตองไมขาดอายุความ
๗. กรณีท่ีมิไดมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนระหวางกัน เม่ือประเทศผูรองขอไดแสดง

โดยชัดแจงวาจะสงผูรายขามแดนใหแกประเทศไทยในทํานองเดียวกันเม่ือประเทศไทยรองขอ
(Reciprocity)

๘. กรณีท่ีมีเหตุจําเปนเรงดวนประเทศผูรองขอจะขอใหจับกุมและคุมขังบุคคล
ท่ีตองการตัวไวกอนก็ได หรือเรียกวาทําคําขอใหจับกุมชั่วคราว (Provisional Arrest) โดยประเทศ
ผูรองขอจะตองดําเนินการสงเอกสารท่ีเก่ียวของฉบับสมบูรณ สงใหประเทศผูรับคํารองขอ ภายใน ๙๐ วัน
นับแตวันท่ีบุคคลนั้นถูกจับ หากพนกําหนดประเทศผูรับคํารองขอจะตองปลอยตัวบุคคลนั้นไป
และจะไมสามารถดําเนินคดีกับบุคคลดังกลาวไดอีกในฐานความผิดท่ีรองขอใหสงผูรายขามแดน

ข้ันตอนการดําเนินรองขอใหสงผูรายขามแดน (Extradition) กรณีประเทศ
ไทย(พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ) เปนผูรองขอ

๑. กรณี ผูตองหาในคดีพิเศษหลบหนีออกไปนอกราชอาณาจักรไทย พนักงานสอบสวน
คดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ผูรับผิดชอบคดีพิเศษดังกลาว จะมีหนังสือมาถึงสํานักกิจการ
ตางประเทศและคดีอาชญากรรมระหวางประเทศ กรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยแจงวาประสงค ท่ีจะขอ
ความรวมมือในการนําตัวผูตองหาดังกลาวกลับมาดําเนินคดี ตามพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน
พ.ศ. ๒๕๕๑

๒. สํานักกิจการตางประเทศและคดีอาชญากรรมระหวางประเทศจะตรวจสอบ
ในเบื้องตนวาเอกสารท่ีเก่ียวกับคํารองขอสงผูรายขามแดน ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
ผูรับผิดชอบสามารถกระทําไดหรือไม ถาขาดเอกสารใด สํานักกิจการตางประเทศและคดีอาชญากรรม
ระหวางประเทศ จะแจงใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูรับผิดชอบเรื่องดังกลาวทราบ
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๓. กรณีตรวจสอบแลว เอกสารทุกอยางครบถวน ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในพระราช
บัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑ สํานักกิจการตางประเทศและคดีอาชญากรรมระหวางประเทศ
จะทําหนังสือเสนออธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือพิจารณาลงนามในหนังสือถึง อัยการสูงสุด
(ผูประสานงานกลางตามพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑)

๔. กรณี อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษเห็นชอบตามท่ีสํานักกิจการตางประเทศและ
คดีอาชญากรรมระหวางประเทศเสนอ จะลงนามในหนังสืออัยการสูงสุด เพ่ือขอใหดําเนินการจัดทํา
คํารองขอสงผูรายขามแดน ไปยังประเทศผูรับคํารองขอ (ประเทศท่ีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูรับผิดชอบ
เชื่อวา ผูตองหาหลบหนีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ใชเปนท่ีพํานักอาศัยอยู)

๕. ท้ังนี้ ในคํารองขอใหสงผูรายขามแดนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ จะตองแนบเอกสาร
ประกอบดังตอไปนี้

๕.๑ สําเนาหมายจับจากศาลอาญาไทย (Arrest Warrant) พรอมท้ังคําแปลภาษา
อังกฤษ และรับรองสําเนาการแปล

๕.๒ สําเนาตําหนิรูปพรรณผูตองหาของ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ท่ีตองการให
ประเทศผูรับคํารองขอสงตัวเปนผูรายขามแดน พรอมท้ังคําแปลภาษาอังกฤษและรับรองสําเนาการแปล

๕.๓ รายงานการสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งคณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีความเห็น
สั่งฟองผูตองหาหลบหนี พรอมท้ังคําแปลภาษาอังกฤษและรับรองสําเนาการแปล

๕.๔ คําใหการของพยานรายสําคัญ เพ่ือใชประกอบในการพิสูจนความผิดของ
ผูตองหาหลบหนี พรอมท้ังคําแปลภาษาอังกฤษและรับรองสําเนาการแปล

๕.๕ เอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ พรอมท้ังคําแปลภาษาอังกฤษและรับรองสําเนาการแปล
๕.๖ ระบุถ่ินท่ีอยูของผูตองหาหลบหนีดังกลาว ในข้ันตอนนี้ มีความสําคัญมาก

เนื่องจากหากคณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ทราบเพียงวาผูตองหาในคดีพิเศษ หลบหนีออกไป
พํานักอาศัยอยูท่ีประเทศใด แตไมทราบรายละเอียดวาพักอยู ณ บริเวณใด จะทําใหเปนการยาก
อยางยิ่งสําหรับประเทศผูรับคํารองขอ ในการติดตาม จับกุมตัวผูตองหา เนื่องจากแตละประเทศมีภูมิ
ประเทศท่ีแตกตางกัน เชน ประเทศสหรัฐอเมริกามีพ้ืนท่ีกวางใหญ ดังนั้น การติดตามจับกุมตัวหากไม
ทราบถ่ินท่ีอยูท่ีแนนอนแลว อาจทําใหการติดตามตัวผูตองหากระทําไดยาก ดังนั้น กอนการประสาน
จัดทําคํารองขอใหสงผูรายขามแดนไปยังสํานักงานอัยการสูงสุด คณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
จะตองทําการตรวจสอบโดยละเอียดจนแนใจวาถ่ินท่ีอยูของผูตองหาหลบหนีในคดีพิเศษนั้นอยู ณ ท่ีใด

๖. การรองขอใหมีการสงตัวผูรายขามแดนนั้นจะพิจารณาจากการมีสนธิสัญญาสงผูราย
ขามแดน (Extradition Treaty) ระหวางกันหรือไม เปนลําดับแรก (สนธิสัญญาระหวางประเทศไทยและ
ประเทศผูรับคํารองขอ) หากมีการสงผูรายขามแดนจะเปนไปตามขอกําหนดในสนธิสัญญา อยางไรก็ตาม
หากไมมีการทําสนธิสัญญาการสงตัวผูรายขามแดนระหวางกัน คํารองขอดังกลาวจะดําเนินการ
ผานทางวิถีการทางการทูต หรือ Diplomatic Channel (ผานชองทางกระทรวงการตางประเทศ ความสัมพันธ
ระหวางประเทศ)

๗. คํารองขอใหสงผูรายขามแดนไปยังตางประเทศตองทําตามแบบฟอรมท่ีสํานักงาน
อัยการสูงสุดกําหนด และตองแปลเอกสารท่ีเก่ียวของทุกฉบับเปนภาษาอังกฤษ พรอมรับรอง
ความถูกตอง หากมีเอกสารไมครบถวน จะทําใหเกิดความลาชา



๒๔

กรณี ไมเห็นชอบใหสงผูรายขาม
แดนกระบวนการสิ้นสุด

กรณีเห็นชอบใหสงผูรายขามแดน จะแจงผู
ประสานงานกลางไทย เพ่ือแจงใหพนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษเดินทางไปรับตวัท่ี
ตางประเทศตอไป

ผูป้ระสานงานกลางของ
ตางประเทศไมเห็นชอบใหสง

ผูรายขามแดนกระบวนการสิ้นสดุ

แผนภาพท่ี ๒-๑ กระบวนงานสงผูรายขามแดนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานักกิจการ
ตางประเทศฯ (สตท.) กรมสอบสวนคดีพิเศษ

อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ

กระทรวงการตางประเทศ สํานักงานอัยการสูงสุด

ผูประสานงานกลางของตางประเทศ

ผูตองหาในคดีพิเศษ หลบหนี
ออกนอกราชอาณาจักรไทย

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
ผูรับผิดชอบ สืบสวนหาแหลงท่ีซอนดัว
ของผูตองหาหลบหนี และทําหนังสือถึง

สํานักกิจการตางประเทศฯ

สํานักกิจการตางประเทศและคดีอาชญากรรม
ระหวางประเทศ จะพิจารณา ตรวจสอบวาสามารถ
ดําเนินการไดหรือไม ถาครบถวนจะทําหนังสือเสนอ

อนุมัติอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ

กรณี อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษเห็นชอบ
จะลงนามถึงอัยการสูงสดุ

ในฐานะผูประสานงานกลาง พรอมสงเอกสารท่ีเก่ียวของ

กรณี อัยการสูงสดุ ไมเห็นชอบ
จบกระบวนการ

กรณี เอกสารไมครบถวน แจงพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ ใหสงเอกสารเพ่ิมเติม
และสงกลับใหสํานักงานอัยการสูงสุด

อัยการสูงสดุเห็นชอบ แตไมมสีนธิสัญญา
สงผูรายขามแดนระหวางกันจะสงคํารอง
ไปยังกระทรวงการตางประเทศ (ไทย)

กรณไีมครบถวน แจง
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ

ใหสงเอกสารเพ่ิมเติม

อัยการสูงสดุเห็นชอบ และมี
สนธิสัญญาสงผูรายขามแดน

ระหวางกัน
สงคํารองไปยังผูประสานงานกลาง

ของประเทศผูรับคํารองขอ



๒๕

สภาพปญหาและอุปสรรคในการสงผูรายขามแดนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ
จากกระบวนงานสงผูรายขามแดนขางตน กรมสอบสวนคดีพิเศษยังคงมีปญหาอุปสรรค

ในการดําเนินการเก่ียวกับการสงผูรายขามแดน โดยสามารถแยกออกไดเปน ๒ ประเด็นหลัก ดังนี้
๑. สภาพปญหาภายในหนวยงานกรมสอบสวนคดีพิเศษ
๒. สภาพปญหาภายในหนวยงานในสังกัดกรมสอบสวนคดีพิเศษ
๑. หนวยงานภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษ (สํานักคดี)

จะมีการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับกระบวนการสงผูรายขามแดน ก็ตอเม่ือมีผูตองหา
ในคดีพิเศษหลบหนีออกนอกราชอาณาจักรไทยเทานั้น ซึ่งตามกฎกระทรวงการแบงสวนราชการ
กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๔ กําหนดให สํานักกิจการตางประเทศและคดี
อาชญากรรมระหวางประเทศ มีหนาท่ีในการติดตอประสานงานกับองคกรและหนวยงานตางประเทศ
ดานความชวยเหลือและรวมมือในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมระหวางประเทศ รวมท้ัง
การสงผูรายขามแดน ดังนั้น เม่ือเกิดเหตุการณท่ีมีผูตองหาในคดีพิเศษหลบหนีออกนอกราชอาณาจักร
สํานักคดีท่ีรับผิดชอบจะตองแจงสํานักกิจการตางประเทศและคดีอาชญากรรมระหวางประเทศทราบ
เพ่ือดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป อยางไรก็ตาม สํานักคดีอาจไมทราบรายละเอียดและข้ันตอน
การดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของเพ่ือนําตัวผูตองหาหลบหนีกลับมาดําเนินคดีตามกฎหมายไทย จนใน
บางครั้งทําใหเกิดความลาชาในการดําเนินงาน นอกจากนี้ คํารองขอใหสงผูรายขามแดนมีรายละเอียด
คอนขางมาก ทําใหมีขอจํากัดและปญหาอุปสรรคตาง ๆ ดวยสาเหตุดังตอไปนี้

๒.๑ สํานักคดีไมทราบรายละเอียดของเอกสารท่ีจําเปนตองใชในการจัดทําคํารองขอ
สงผูรายขามแดน กลาวคือ เอกสารท่ีเก่ียวของและจําเปนตองใชในการสงผูรายขามแดนคือ (๑) หมายจับ
(Arrest warrant) ผูตองหาหลบหนีท่ีจะทําคํารองขอสงผูรายขามแดนไดจะตองเปนผูตองหาท่ีมี
หมายจับแลวเทานั้น (๒) ตําหนิรูปพรรณของผูตองหา (๓) รายงานการสอบสวน (๔) คําใหการของ
พยานรายสําคัญและ (๕) เอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวของและมีผลตอการพิสูจนการกระทําความผิดของ
ผูตองหาหลบหนี (เอกสารดังกลาวทุกฉบับสํานักคดีท่ีรับผิดชอบจะตองสงใหสํานักกิจการตางประเทศ
และคดีอาชญากรรมระหวางประเทศ เพ่ือดําเนินการแปลเปนเอกสารฉบับภาษาอังกฤษและรับรองการ
แปลกอนท่ีจะสงใหผูประสานงานกลาง (อัยการสงูสุด) ตามพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑)

๒.๒ สํานักคดีไมระบุถ่ินท่ีอยูของผูตองหาหลบหนี การระบุสถานท่ีซึ่งพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษเชื่อวาผูตองหาในคดีพิเศษใชเปนท่ีพํานักอาศัยในการหลบหนีนอกราชอาณาจักร
เปนสิ่งจําเปนมาก และผูประสานงานกลาง (อัยการสูงสุด) ตามพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ.
๒๕๕๑ จําเปนตองทราบเพ่ือทําใหการประสานงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ถูกตองและรวดเร็ว
นอกจากนี้ หากไมระบุถ่ินท่ีอยูของผูตองหาหลบหนีจะไมสามารถดําเนินการกระบวนการ สงผูราย
ขามแดนได

๒.๓ สํานักคดีอาจไมทราบวาตองประสานหนวยงานใดบางในกระบวนการสงผูราย
ขามแดน กลาวคือเม่ือสํานักคดีมีผูตองหาในคดีพิเศษหลบหนีออกนอกราชอาณาจักร ในบางครั้ง
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษอาจประสานงานไป ณ ตางประเทศโดยตรง ซึ่งทําใหเกิดความสับสน
ประสานงานผิดชองทางซึ่ง สงผลใหกระบวนการสงผูรายขามแดนลาชา
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๒.๔ เอกสารทุกฉบับท่ีเก่ียวกับการรองขอใหสงผูรายขามแดนจะสงใหอัยการสูงสุด
(ผูประสานงานกลาง) เพ่ือทําคํารองขอใหสงผูรายขามแดน (Extradition Request) ไปยังประเทศผู
รับคํารองขอตองดําเนินการแปลเปนภาษาอังกฤษท้ังหมด ซึ่งเอกสารมีจํานวนมาก จึงทําใหการแปล
เปนไปดวยความลาชาเนื่องจากบุคลากรท่ีทําหนาท่ีแปลเอกสาร มีจํานวนนอยมากเพ่ือเทียบกับ
จํานวนเอกสารท่ีตองแปลเปนภาษาอังกฤษ นอกจากนี้ หากดําเนินการจางหนวยงานภายนอกเปนผู
แปลเอกสาร ก็อาจทําใหเกิดความลับในสํานวนรั่วไหลได และอาจสงผลกระทบกับกรมสอบสวนคดี
พิเศษมากกวาการดําเนินการแปลดวยตนเอง ขอยกตัวอยางความลาชาในกรณีนี้ เชน สํานวนของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติท่ียื่นคํารองขอใหสงผูรายขามแดน กรณี มีบุคคลขับรถชนเจาหนาท่ีตํารวจ
จนเสียชีวิต และหลบหนีออกนอกราชอาณาจักร เจาหนาท่ีตํารวจเกิดปญหาอุปสรรคในการแปล
เอกสารท่ีตองแปลเอกสารท่ีจําเปนประกอบคํารองขอสงผูรายขามแดน

๒.๕ การโยกยายตําแหนงหนาท่ีของบุคลากรกรมสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งรวมถึง
บุคลากรท่ีเปนเจาของสํานวนสอบสวนคดีพิเศษท่ีมีผูตองหาหลบหนี และบุคลากรของสํานักกิจการ
ตางประเทศและคดีอาชญากรรมระหวางประเทศผูรับผิดชอบเรื่องการสงผูรายขามแดน การเปลี่ยน
แปลงดังกลาว สงผลใหเกิดความลาชาในกระบวนการสงผูรายขามแดน

๒.๖ แนวทางแกไข
กรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดดําเนินการบริหารจัดการองคความรู (Knowledge

Management : KM) เก่ียวกับการสงผูรายขามแดน เผยแพรใหกับบุคลากรกรมสอบสวนคดีพิเศษ
ทราบ เพ่ือใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติใหถูกตองตามพระราชบัญญัติ
สงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑

ท้ังนี้ ในสวนของการแปลเอกสาร กรมสอบสวนคดีพิเศษไดดําเนินการรับ
สมัครบุคลากรท่ีมีทักษะความรูดานภาษาตางประเทศเขามาเพ่ิมเติม เพ่ือชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
แปลเอกสารใหรวดเร็วยิ่งข้ึน

สําหรับในสวนของการโยกยายตําแหนงของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
กรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดลดการโยกยายตําแหนงประจําป เหลือเพียงปละ ๑ ครั้ง เพ่ือใหบุคลากร
มีความเชี่ยวชาญในตําแหนงหนาท่ีซึ่งตนเองไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบ นอกจากนี้กอนท่ี
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะโยกยายตําแหนงจะตองมีการสงมอบงานและถายทอดภารกิจตาง ๆ ท่ีตน
รับผิดชอบใหกับบุคคลท่ีจะมาทําหนาท่ีแทนตนเองใหมีความเขาใจ กอนท่ีจะโยกยาย

๒.๗ การประสานงานกับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการสงผูรายขามแดน
หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการสงผูรายขามแดน ประกอบดวย หนวยงานภายใน

ประเทศไทยและหนวยงานของตางประเทศ ดังนี้
๒.๗.๑ หนวยงานภายในประเทศ

๒.๗.๑.๑ สํานักงานอัยการสูงสุด
๑) เปนหนวยงานหลักท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงกับการ

สงผูรายขามแดน โดยอัยการสูงสุดมีฐานะเปนผูประสานงานกลาง (Central Authority) ตามพระราช
บัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑ และสํานักงานอัยการสูงสุดจะเปนหนวยประสานงานและจัดสง
เอกสาร คํารองขอสงผูรายขามแดนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ สงใหกับผูประสานงานกลางของประเทศ
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ผูรับคํารอง โดยกรณีประเทศผูรับคํารองมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนกับประเทศไทย สํานักงาน
อัยการสูงสุดสามารถดําเนินการสงคํารองดังกลาวไปยังผูประสานงานกลางของประเทศ ผูรับคํารองได
โดยตรงและเม่ือทราบผลการพิจารณาคํารองจากตางประเทศวาจะสงตัวบุคคลท่ีกรมสอบสวนคดี
พิเศษตองการตัวเปนผูรายขามแดนกลับมาดําเนินคดีท่ีประเทศไทย สํานักงานอัยการสูงสุดจะแจงให
คณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูรับผิดชอบทราบ เพ่ือขอใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษรวมเดินทาง
ไปรับตัวผูตองหาหรือแจงเหตุผลในการปฏิเสธไมสงตัวผูตองหาของผูประสานงานกลางตางประเทศ
ใหกรมสอบสวนคดีพิเศษทราบ

๒) ปญหาอุปสรรค
๒.๑) เอกสารคํารองขอใหสงผูรายขามแดนจากกรม

สอบสวนคดีพิเศษ ท่ีสงไปยังสํานักงานอัยการสูงสุด มีจํานวนมาก ซึ่งสํานักงานอัยการสูงสุดตองใช
ระยะเวลาในการตรวจสอบความถูกตอง และครบถวนของเอกสาร

๒.๒) การโยกยายตําแหนงหนาท่ีของบุคลากรใน
สังกัดสํานักงานอัยการสูงสุด ซึ่งเปนปญหาในลักษณะเดียวกันกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ

๒.๓) การประสานงานระหวางสํานักงานคดีพิเศษ
สํานักงานอัยการสูงสุด ซึ่งเปนผูรับผิดชอบสํานวนคดีพิเศษจากกรมสอบสวนคดีพิเศษ (สั่งฟอง/
ไมฟอง/ขอใหสอบสวนเพ่ิมเติม) กับสํานักงานตางประเทศ สํานักงานอัยการสูงสุดซึ่งทําหนาท่ี
รับผิดชอบในการจัดทําคํารองขอสงผูรายขามแดนไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ ของตางประเทศ
(ผูประสานงานกลางของตางประเทศ) จะเห็นไดวาท้ังสองหนวยงานมีภารกิจท่ีแตกตางกันอยางชัดเจน
และในบางครั้งท้ังสองหนวยงานอาจมีความเหน็ท่ีแตกตางกันในแงของขอกฎหมาย

๒.๗.๑.๒ กระทรวงการตางประเทศ
๑) ในกรณีท่ี ประเทศผูรับคํารองขอสงผูรายขามแดน

จากประเทศไทย ไมมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนกับประเทศไทย คํารองขอสงผูรายขามแดนจะตอง
ดําเนินการผานวิถีทางการทูต หรือผานกระทรวงการตางประเทศเทานั้น กลาวคือ คํารองจากผู
ประสานงานกลางของไทย (สํานักงานอัยการสูงสุด) จะตองถูกสงตอมายังกระทรวงการตางประเทศของ
ไทย เพ่ือสงตอใหกับผูประสานงานกลางของประเทศท่ีไทยตองการใหสงตัวผูตองหาเปนผูรายขามแดน
การดําเนินการ ผานชองทางทางการทูตมักจะดําเนินการในลักษณะตางตอบแทน (Reciprocity)
นอกจากนี้ในบางครั้งพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ อาจตองขอความอนุเคราะหกระทรวงการ
ตางประเทศใหยกเลิกหนังสือเดินทางของผูตองหาหลบหนี (ในกรณีท่ีผูตองหาหลบหนีเปนบุคคล
สัญชาติไทย) เพ่ือทําใหการเดินทางไปยังประเทศอ่ืน ๆ ของผูตองหาหลบหนีทําไดยากข้ึน ในท่ีนี้ขอ
ยกตัวอยาง กรณี นายวิรพล สุขผล หรือพระวิรพล ฉัตติโก หรือหลวงปูเณรคํา ซึ่งกรมสอบสวนคดีพิเศษได
ขอความอนุเคราะหใหกรมการกงสุล เพิกถอนหนังสือเดินทางของนายวิรพล สุขผล และก็ไดรับความ
รวมมือเปนอยางดี

๒) ปญหาอุปสรรค มีข้ันตอนในการดําเนินงานท่ียาวกวา
การดําเนินการสงผูรายขามแดนของประเทศท่ีมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนกับประเทศไทย
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๒.๗.๑.๓ สํานักงานตํารวจแหงชาติ
๑) ในบางกรณีเม่ือผูตองหาในคดีพิเศษของกรมสอบสวน

คดีพิเศษ หลบหนีออกนอกราชอาณาจักร กรมสอบสวนคดีพิเศษมีความตองการท่ีจะแจงใหหนวยงาน
บังคับใชกฎหมายของตางประเทศดําเนินการแจงถิ่นที่อยูของผูตองหาหลบหนี รวมทั้งติดตามและ
จับกุมตัวมากท่ีสุดคือผานชองทางองคกรตํารวจสากลหรือ INTERPOL ซึ่งการประสานงานกับ
INTERPOL ตองประสานผานกองการตางประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ (ตท.) เทานั้น
กรมสอบสวนคดีพิเศษ ไมสามารถประสานงานไปยัง INTERPOL โดยตรงได

๒) ปญหาอุปสรรค กรมสอบสวนคดีพิเศษไมสามารถ
ประสานงานไปยังองคกรตํารวจสากลหรือ INTERPOL ไดโดยตรงหรือเขาใชขอมูล/แจงขอมูล
ผานระบบ I24/7 ไดโดยตรง แตตองดําเนินการผานสํานักงานตํารวจแหงชาติเทานั้น ซึ่งทําใหเกิด
ความลาชาในการติดตามตัวหรือจับกุมผูตองหา

กรณี กรมสอบสวนคดีพิเศษตองการใหองคกรตํารวจ
สากล ดําเนินการจับกุมผูตองหาในคดีพิเศษซึ่งหลบหนีออกนอกราชอาณาจักร หรือออกหมายแดง
(Red Notice) ซึ่งเปนหมายท่ีแจงใหตํารวจในประเทศตางๆ จับกุม อางตามคําพิพากษาของศาลหรือ
หมายจับท่ีไดรับการรองขอจากประเทศสมาชิกและตํารวจสากลเห็นชอบใหออกหมายจับ กองการ
ตางประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ จะเปนผูพิจารณาคํารองของกรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยมี
หลักเกณฑเบื้องตน ดังนี้ (๑) ผูตองหาตองมีการกระทําความผิดทางอาญา (๒) ตองมีการออกหมายจับ
ผูตองหารายดังกลาว (๓) พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หรือพนักงานอัยการมีความเห็นควรสั่งฟอง
ผูตองหาดังกลาว และ (๔) พนักงานอัยการตองแจงวาจะดําเนินกระบวนการสงผูรายขามแดนตอไป ซึ่งจะ
เห็นไดวาข้ันตอนในการออกหมายแดงของสํานักงานตํารวจแหงชาติ แทบจะไมมีความแตกตางกับการทํา
คํารองขอใหสงผูรายขามแดน เนื่องจากตองมีเอกสารและรายละเอียดตาง ๆ คอนขางมาก

๓) แนวทางแกไข กรมสอบสวนคดีพิเศษ อยูระหวางการ
ประสานงานกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ และองคกรตํารวจสากล เพ่ือขอเปนผูใชระบบ I24/7

๒.๗.๓ หนวยงานตางประเทศ
การดําเนินการทําคํารองขอใหสงผู รายขามแดน นอกจะตอง

ประสานงานกับหนวยงานภายในประเทศแลว เม่ือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษสืบทราบจนเปนท่ีแนใจ
วาผูตองหาในคดีพิเศษหลบหนีออกไปพํานักอาศัยอยูท่ีประเทศใด จะตองดําเนินการประสานงานเพ่ือ
ขอความรวมมือไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของของประเทศดังกลาว และแจงใหสํานักงานอัยการสูงสุดใน
ฐานะผูประสานงานกลางทราบ เพ่ือจัดทําคํารองขอใหสงผูรายขามแดนไปยังประเทศดังกลาวตอไป



บทที่ ๓
แนวคิดของสหภาพยุโรปเก่ียวกับการอาชญากรรม
อํานาจหนาที่ในการดําเนินการตามหมายจับของ

ประเทศสหภาพยุโรป
สหภาพยุโรป (European Union)

สหภาพยุโรป ประกอบดวยประเทศสมาชิกในทวีปยุโรปจํานวน ๒๗ ประเทศ ไดแก
ออสเตรีย เบลเยียม เดนมารก ฟนแลนด ฝรั่งเศส เยอรมนี กรีซ ไอรแลนด อิตาลี ลักเซมเบิรก
เนเธอรแลนด โปรตุเกส สเปน สวีเดน สหราชอาณาจักร ไซปรัส เช็ก เอสโตเนีย ฮังการี ลัตเวีย ลิทัวเนีย
มอลตา โปแลนด สโลวีเนีย สโลวาเกีย โรมาเนีย และบัลแกเรีย (สหราชอาณาจักรอยูระหวางการ
ดําเนินการออกจากสหภาพยุโรป)

สหภาพยุโรปแบงออกเปน ๓ เสาหลัก ตามที่ระบุไวในสนธิสัญญามาสทริชท
ดังนี้

๑. เสาหลักท่ีหนึ่ง : ประชาคมยุโรป (the European Communities) ประกอบดวย
๑.๑ การเปนตลาดเดียว (Single Market) ท่ีมีการเคลื่อนท่ีอยางเสรีของปจจัย ๔ ประการ

(free movement) ไดแก บุคคล สินคา การบริการ และ ทุน
๑.๒ การมีนโยบายรวม (Common Policies) ในดานการคา การเกษตร (CAP)

พลังงาน สิ่งแวดลอมประมง และสังคม เปนตน
๑.๓ สหภาพเศรษฐกิจและการเงิน (Economic and Monetary Union) มี

ธนาคารกลางยุโรป (European Central Bank) และมีการใชเงินสกุลเดียว (Single Currency) คือ
เงินยูโร อยางเปนทางการเม่ือวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๔๕

๒. เสาหลักท่ีสอง : นโยบายรวมดานการตางประเทศและความม่ันคง (Common
Foreign and Security Policy – CFSP)

๓. เสาหลักท่ีสาม : ความรวมมือดานกระบวนการยุติธรรมและกิจการภายใน
(Cooperation in Justice and Home Affairs) เชน การตรวจคนเขาเมือง การปราบปราม
อาชญากรรมและยาเสพติด ตํารวจยุโรป (Europol) และการดําเนินการรวมดานความม่ันคงภายใน

ตํารวจยุโรป/หมายจับของประเทศสหภาพยุโรป

๑. ตํารวจยุโรป (Europol)
หนวยงานองคกรตํารวจยุโรป อยูภายใตเสาหลักท่ีสามของสหภาพยุโรป ไดแก ความ

รวมมือดานกระบวนการยุติธรรมและกิจการภายใน (Cooperation in Justice and Home Affairs)
ทําหนาท่ีใหความชวยเหลือประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป โดยใหความรวมมือในแลกเปลี่ยนขอมูล
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การวิเคราะหขาวกรอง จัดการฝกอบรม เพ่ือการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน
กับกลุมประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป เชน อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ การกอการราย อาชญากรรม
ทางคอมพิวเตอร การลวงละเมิดทางเพศหรือใชประโยชนกับเด็ก การลักลอบคายาเสพติด
การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย องคกรอาชญากรรม รวมถึงอาชญากรรมรายแรงอ่ืนๆ ท่ีสง
ผลกระทบตอประเทศสมาชิกของกลุมสหภาพยุโรป นอกจากนี้ ตํารวจยุโรปยังมีความรวมมือ
กับหนวยงานบังคับใชกฎหมายอ่ืนท้ังในกลุมประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปและประเทศอ่ืนๆ
ท่ีไมไดเปนสมาชิกสหภาพยุโรป รวมถึงมีความรวมมือกับหนวยงานระหวางประเทศ เชน มีการทํา
ขอตกลงในความรวมมือกับองคกรตํารวจสากล (INTERPOL) หนวยงานตํารวจยุโรปมีสํานักงานใหญ
ตั้งอยู ท่ี กรุงเฮก ประเทศเนเธอรแลนด อยางไรก็ตามหนวยงานตํารวจยุโรป และเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานในองคกร ไมมีอํานาจในการสืบสวนสอบสวน รวมถึงการจับกุมตัวผูตองสงสัย
ในพ้ืนท่ีประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปแตอยางใด โครงสรางองคกรตํารวจยุโรปประกอบไปดวย
เจาหนาท่ีตํารวจปกติ และเจาหนาท่ีตํารวจผูทําหนาท่ีประสานงาน (Liaison Officers)

คณะกรรมการบริหารตํารวจยุโรป (EUROPOL Management Board) ประกอบไป
ดวย ผูแทนระดับสูงของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปแตละประเทศ ผูแทนแตละคนมีสิทธิออกเสียงหนึ่ง
เสียง คณะกรรมการบริหารตํารวจยุโรป จัดการประชุมคณะกรรมการปละ ๒ ครั้ง โดยจะมีวาระ
เพ่ือพิจารณากิจกรรมตางๆท่ีเก่ียวของกับตํารวจยุโรป รวมถึงแผนการดําเนินงานในอนาคต
ซึ่งจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ จํานวน ๒ ใน ๓ ท้ังนี้ เม่ือวาระในการพิจารณาไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารแลว จะถูกสงตอไปยังสภารัฐมนตรีสหภาพยุโรป
(The Council of Ministers) รัฐสภาของสหภาพยุโรป (The European Parliament) เพ่ือทราบ
เปนขอมูลตอไป (ท่ีมา www.europol.europa.eu/)

แผนภาพท่ี ๓-๑ โครงสรางองคกรตํารวจยุโรป
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อัตรากําลังเจ้าหน้าทีตํารวจยุโรปจําแนกตามสัญชาตขิองประเทศ
สมาชิก

แผนภาพท่ี ๓-๒ อัตรากําลังเจาหนาท่ีตํารวจยุโรป

๒. หมายจับยุโรป (European Arrest Warrant: EAW)
หมายจับยุโรป คือหมายจับท่ีมีผลบังคับใชกับทุกรัฐสมาชิกของสหภาพยุโรป ดังนั้น

เม่ือมีการออกหมายจับ จะมีผลผูกผันใหรัฐสมาชิกของสหภาพยุโรปท่ีไดรับการรองขอจะตองทํา
การจับกุมและสงตัวผูตองสงสัยในคดีอาญา หรือผูท่ีถูกศาลตัดสินวากระทําความผิดในคดีอาญา ใหกับ
รัฐสมาชิกสหภาพยุโรปท่ีรองขอ เพ่ือนําตัวกลับไปดําเนินคดีตอไป

๒.๑ การออกหมายจับยุโรป
การออกหมายจับยุโรปจะทําไดในกรณีเดียว คือเพ่ือจับกุมตัวผูกระทํา

ความผิดในคดีอาญาเทานั้น นอกจากนี้ บทลงโทษทางอาญาของผูตองหา หรือผูตองสงสัยนั้น จะตอง
เปนโทษจําคุกตามกฎหมายของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปท่ีสามารถลงโทษจําคุก หรือมีคําสั่งกักขัง
ไดเปนระยะเวลาอยางนอยท่ีสุด ๑๒ เดือน หรือ กรณีท่ีมีคําพิพากษาลงโทษจําคุก หรือ คําสั่งใหกัก
ขังแลวตองเหลือโทษจําคุกหรือกักขังอยางนอยสุดอีก ๔ เดือน
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หมายจับยุโรปเริ่มนํามาใชครั้งแรกในป พ.ศ. ๒๕๔๗ มีการออกหมายจับยุโรป
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง จาก ๓,๐๐๐ หมายใน พ.ศ. ๒๕๔๗ เปน ๑๓,๕๐๐ หมาย ในป พ.ศ. ๒๕๕๑
เนื่องจาก มีความสะดวกและรวดเร็วกวาคํารองขอสงผูรายขามแดน (Extradition)

๒.๒ ลักษณะเดนของหมายจับยุโรป
หมายจับยุโรปมีความแตกตางจากขอตกลงตามสนธิสัญญาสงผูรายขามแดน

ระหวางรัฐสมาชิกสหภาพยุโรป นอกจากนี้รูปแบบการออกหมายจับยุโรปไมไดออกโดยวิธีทางการทูต
(Diplomatic Chanel) นอกจากนี้ หมายจับยุโรปสามารถใชไดกับการกระทําผิดในหลายรูปแบบ
เชน ใชไดกับความผิดทางการเมือง ความผิดทางการทหาร รวมท้ังไมมีขอยกเวนเก่ียวกับการสงตัวคน
สัญชาติตนขามแดนใหประเทศอ่ืน และไมมีขอจํากัดวาการกระทําผิดของผูตองหา/ผูตองสงสัยตองเปน
ความผิดของท้ังสองรัฐ (Double Criminality) ซึ่งเปนขอแตกตางอยางเห็นไดชัดเม่ือเปรียบเทียบกับ
การสงผูรายขามแดน

๒.๓ เง่ือนไขในการสงมอบตัวบุคคลตามหมายจับยุโรป
กรณีรองขอใหจับกุม และสงตัวผูตองหาท่ีมีโทษจําคุกตลอดชีวิตตามหมายจับ

ยุโรป ประเทศผูสงตัว (Executing member states) จะตองไดรับคํายืนยันจากประเทศ ผูออก
หมายจับ (Issuing states) วาตองใหสิทธิบุคคลดังกลาวใหมีสิทธิยื่นคํารองขอพนโทษกอนกําหนด
(Parole) ภายหลังจากไดรับโทษจําคุก เปนระยะเวลา ๒๐ ป

กรณีบุคคลท่ีถูกรองขอใหสงตัวตามหมายจับยุโรป เปนบุคคลสัญชาติเดียวกับ
ประเทศผูสงตัว ประเทศผูสงตัวสามารถรองขอใหสงตัวบุคคลดังกลาวกลับมารับโทษตามคําพิพากษา
ในเรือนจําของประเทศตนได เชน กรณี ประเทศเบลเยียมออก

หมายจับยุโรปและขอใหประเทศฝรั่งเศส สงตัวผูตองหาซึ่งเปนบุคคลสัญชาติ
ฝรั่งเศสเพ่ือนําตัวกลับไปดําเนินคดีท่ีประเทศเบลเยียม ภายหลังจากศาลมีคําตัดสินลงโทษจําคุกแลว
ประเทศฝรั่งเศส สามารถรองขอใหประเทศเบลเยี่ยมสงตัวบุคคลดังกลาวเพ่ือกลับมารับโทษตามคํา
พิพากษาท่ีเรือนจําของประเทศฝรั่งเศสได

๒.๔ ข้ันตอนในการขอออกหมายจับยุโรป
ผู ท่ีมีอํานาจในการออกหมายจับยุโรป ไดแก ผูมีอํานาจในกระบวนการ

ยุติธรรมของรัฐสมาชิกสหภาพยุโรป และไดทําขอตกลงไวกับสหภาพยุโรป (European Union : EU)
แลวเทานั้น (ผูมีอํานาจในการออกหมายจับยุโรปสามารถกําหนดใหเปนอํานาจของศาล อยางไรก็ตาม
ในบางประเทศของสหภาพยุโรปไดแตงตั้งใหพนักงานอัยการ เปนผูมีอํานาจในการออกหมายจับยุโรป)
ท้ังนี้ ผูมีอํานาจในการออกหมายจับยุโรปจะตองกรอกแบบฟอรม ท่ีมีรายละเอียดดังตอไปนี้

๒.๔.๑ ขอมูลตางๆ จะตองกรอกลงตามแบบฟอรมท่ีกําหนดไว และไม
สามารถแกไขเปลี่ยนแปลงได หากมีชองวางท่ีใหกรอกขอมูลลงในแบบฟอรม แตไมมีความเก่ียวของ
กับขอมูลท่ีจะกรอกใหใสคําวา ไมมีขอมูล (N/A : Not Applicable) โดยไมควรลบสวนใดสวนหนึ่งของ
แบบฟอรมออก

๒.๔.๒ หัวขอท่ีบังคับในแบบฟอรม ตองประกอบดวยขอมูลดังตอไปนี้
๒.๔.๒.๑ ตําหนิรูปพรรณ และสัญชาติของบุคคลท่ีถูกรองขอใหออก

หมายจับ
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๒.๔.๒.๒ ชื่อ ท่ีอยู เบอรโทรศัพท เบอรแฟกซ อีเมล ของศาลท่ีมี
อํานาจในการออกหมายจับดังกลาว

๒.๔.๒.๓ พยานหลักฐานท่ีสามารถนํามาใชในการพิจารณาคดี
หมายจับหรือพยานหลักฐานอ่ืนท่ีสามารถนํามาบังคับใชเพ่ือประกอบดุลพินิจในการพิจารณาคดีของศาล

๒.๔.๒.๔ ฐานความผิดตามกฎหมาย
๒.๔.๒.๕ บรรยายรายละเอียดของการกระทําความผิด รวมถึงวัน เวลา

สถานท่ีเกิดเหตุ และระดับของการมีสวนรวมในการกระทําความผิดของบุคคลท่ีถูกรองขอใหออกหมายจับ
๒.๔.๒.๖ อัตราโทษท่ีใชบังคับ ในกรณีท่ีมีคําพิพากษาตัดสินแลว

หรือกําหนดอัตราโทษไวแลว ของประเทศท่ีออกหมายจับ
๒.๔.๒.๗ เรื่องอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการกระทําความผิด ถามี

แผนภาพท่ี ๓-๓ รูปแบบการออกหมายจับยุโรป (ใชบังคับกับประเทศสมาชิกสหภาพ
ยุโรปเทานั้น เนื่องจากเปนขอตกลงรวมกันระหวางประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป)

๒.๔.๓ รายละเอียดของแบบฟอรมท่ีตองกรอกในคําขอออกหมายจับยุโรป
๒.๔.๓.๑ ตําหนิรูปพรรณ และสัญชาติของบุคคลท่ีถูกรองขอใหออก

หมายจับ
๒.๔.๓.๒ ชื่อ ท่ีอยู เบอรโทรศัพท เบอรแฟกซ อีเมล ของศาลท่ีมี

อํานาจในการออกหมายจับดังกลาว
๒.๔.๓.๓ พยานหลักฐานท่ีสามารถนํามาใชในการพิจารณาคดี

หมายจับหรือพยานหลักฐานอ่ืนท่ีสามารถนํามาบังคับใชเพ่ือประกอบดุลพินิจในการพิจารณาคดีของศาล
๒.๔.๓.๔ ฐานความผิดตามกฎหมาย
๒.๔.๓.๕ บรรยายรายละเอียดของการกระทําความผิด รวมถึงวัน เวลา

สถานท่ีเกิดเหตุ และระดับของการมีสวนรวมในการกระทําความผิดของบุคคลท่ีถูกรองขอใหออกหมายจับ

ผูมีอํานาจของประเทศ
ตนทาง (ศาล หรือ อัยการ)

ออกหมายจับยุโรป

ผูมีอํานาจของประเทศตนทาง
กรอกแบบฟอรมท่ีกําหนดในการ

ออกหมายจับยุโรป

ผูกระทําความผิด ที่เกิดเหตุใน
ประเทศตนทางหลบหนีออกไป
พํานักอาศัยในประเทศสมาชิก

สหภาพยุโรป

ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปท่ีไดรบัหมายจับยโุรป
ตองปฏิบัติตามหมายจับยุโรป โดยดําเนินการ

จับกุม/สงตัวบุคคลดังกลาวใหกับประเทศ
ผูออกหมายจับยุโรป
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๒.๔.๓.๖ อัตราโทษท่ีใชบังคับ ในกรณีท่ีมีคําพิพากษาตัดสินแลว
หรือกําหนดอัตราโทษ ไวแลว ของประเทศท่ีออกหมายจับ

๒.๔.๓.๗ เรื่องอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการกระทําความผิด ถามี
ตารางท่ี ๓-๑ ภาษาท่ีใชในหมายจับ

ประเทศ ภาษาที่ใชในหมายจบั
เยอรมนี เยอรมัน ฝร่ังเศส ฮอลแลนด
ออสเตรีย เยอรมัน ฝร่ังเศส ฮอลแลนด เช็ค สโลวัค
เบลเยียม ฝร่ังเศส ฮอลแลนด เยอรมัน
บัลแกเรีย บัลแกเรีย
ไซปรัส กรีซ ตุรกี อังกฤษ
เดนมารก เดนมารก สวีเดน อังกฤษ
สเปน สเปน
เอสโตเนีย เอสโตเนีย อังกฤษ
ฟนแลนด ฟนแลนด สวีเดน อังกฤษ
ฝร่ังเศส ฝร่ังเศส
กรีซ กรีซ
ฮังการี ฮังการี
ไอรแลนด ไอรแลนด อังกฤษ
อิตาลี อิตาลี
ลัตเวีย ลัตเวีย อังกฤษ
ลิทัวเนีย ลิทัวเนีย อังกฤษ
ลักเซมเบิรก ฝร่ังเศส เยอรมัน อังกฤษ
มอลตา มอลตา อังกฤษ
เนเธอรแลนด ฮอลแลนด อังกฤษ
โปแลนด โปแลนด
โปรตุเกส โปรตุเกส
โรมาเนีย โรมาเนีย อังกฤษ ฝร่ังเศส
สโลวาเกีย ภาษาสโลวาเกีย เช็ค ใชกับประเทศเช็ค ภาษาโปแลนด ใชกับประเทศ

เยอรมนีและออสเตรีย
สโลวีเนีย สโลวีเนีย อังกฤษ
สวีเดน สวีเดน เดนมารก นอรเวย อังกฤษ
เช็ค ภาษาเช็ค สโลวาเกีย ใชกับประเทศสโลวาเกีย  ภาษาเยอรมัน ใชกับ

ประเทศ ออสเตรีย
อังกฤษ อังกฤษ
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หลักเกณฑในการออกหมายจับ ผูมีอํานาจในการออกหมายจับของประเทศผูออก
หมายจับ (Issuing Member State) จะพิจารณาดําเนินการตามคูมือวิธีการออกหมายจับ (European
Handbook on how to issue a European arrest warrant) ท้ังนี้ เพ่ือใหการออกหมายจับเปนไป
ดวยความ มีประสิทธิภาพ เนื่องจากในปจจุบันมีการออกหมายจับในขอหาท่ีแตกตางกันเปนจํานวน
มากของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป โดยรายละเอียดในการขอออกหมายจับนั้นตองตรงตาม
ขอกําหนดและเงื่อนไขในการออกหมายจับของสหภาพยุโรป

๒.๕ การจับกุมผูตองหาตามหมายจับของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป
หมายจับของกลุมประเทศสหภาพยุโรป (European Arrest Warrant : EAW)

ถูกนํามาใชกับกลุมประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือนํามาใชในการติดตามตัวบุคคล
ท่ีกระทําความผิดทางอาญาในประเทศหนึ่งประเทศใด แลวหลบหนีออกจากประเทศท่ีตนเองได
กระทําความผิด ซึ่งทําใหกฎหมายของประเทศนั้นๆ ไมสามารถเอาผิดได โดยการดําเนินการติดตามตัว
ผูตองหาหลบหนีดังกลาวนั้น จะตองใชวิธีการทําคําขอสงผูรายขามแดน (Extradition) ซึ่งมีข้ันตอน
การดําเนินงาน รวมถึงรายละเอียดตางๆ คอนขางซับซอน ดังนั้น หมายจับผูตองหาของกลุมสหภาพ
ยุโรป จึงถูกนํามาประยุกตใชแทนท่ีหลักเกณฑและข้ันตอนในการดําเนินงานสงผูรายขามแดน เพ่ือลดข้ันตอน
ของการติดตามตัวผูตองหาหลบหนี และทําใหกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีประสิทธิภาพและ
รวดเร็วยิ่งข้ึน

ขอดีของหมายจับของประเทศสหภาพยุโรป
สามารถดําเนินการไดรวดเร็ว สะดวกในการสงมอบตัวผูกระทําความผิด เนื่องจากมี

แบบฟอรมใหกรอกรายละเอียดลงไป ในการจัดทําคํารองขอใหออกหมายจับท่ีไมยุงยากซับซอนตางกับ
รูปแบบคํารองขอใหสงผูรายขามแดนท่ีมีรายละเอียดคอนขางมาก เชน ตองมีรายละเอียดหมายจับ
ตําหนิรูปพรรณผูกระทําผิด รายงานการสอบสวน คําสั่งฟองของพนักงานสอบสวน ตองทราบถ่ินท่ีอยู
ของผูกระทําความผิด ฯลฯ

คดีความผิดตามหมายจับสหภาพยุโรปนั้นไมมีขอกําหนดวาตองความผิดตามกฎหมาย
ของท้ังสองประเทศ (Double Criminality) ดังนั้น เม่ือผูตองหาจากประเทศสหภาพยุโรป หลบหนี
ความผิดเขาไปหลบซอนในประเทศเพ่ือนบานท่ีเปนสมาชิกสหภาพยุโรป ประเทศผูรองขอสามารถ
ดําเนินการรองขอใหออกหมายจับไดเลย โดยไมตองคํานึงวาผูตองหาหลบหนี กระทําความผิดตามขอ
กฎหมายของประเทศท่ีตนเองเขาไปหลบซอนหรือไม

ลดการแทรกแซงทางการเมือง ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปผูรองขออาจรองขอใหประเทศ
สมาชิกผูรับคํารองขอ จับกุมและสงตัวผูตองหา ในคดีความผิดทางการเมือง หรือทางการทหารได
โดยไมมีขอยกเวน

ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป (European Union) ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและ
ขอกําหนดของหมายจับของกลุมประเทศสหภาพยุโรป (European Arrest Warrant : EAW) เนื่องจาก
เปนขอตกลงท่ีมีผลผูกพันกับประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป
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ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปไมสามารถปฏิเสธท่ีจะไมสงตัวผูตองหาซึ่งเปนบุคคล
สัญชาติของประเทศตนเอง (คนชาติ) ใหกับประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปท่ีรองขอตามหลักเกณฑ
หมายจับของกลุมประเทศสหภาพยุโรป ท่ีเปนผูกระทําความผิดรายแรงหรือเปนผูตองสงสัยวาได
กระทําความผิดรายแรง ในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปอ่ืน หรือในประเทศของตนเอง

คดีสําคัญที่ประสบความสําเร็จภายใตหมายจับของกลุมประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรป

ผูตองสงสัยในคดีลอบวางระเบิดท่ีกรุงลอนดอน (ระเบิดไมทํางาน) ถูกจับในประเทศ
อิตาลี

ฆาตกรฆาตอเนือ่งชาวเยอรมันถูกจับตัวในประเทศสเปน
ผูตองสงสัยในคดีลักลอบคายาเสพติดชาวมอลตาถูกสงตัวเปนผูรายขามแดนมาจาก

สหราชอาณาจักร
กลุมลักลอบคาอาวุธท่ีเปนท่ีตองการตัวของทางการอิตาลี ซึ่งสมาชิกของกลุมนี้

ถูกจับกุมตัวในพ้ืนท่ีแตกตางกันใน ๖ ประเทศ ในสหภาพยุโรป

ศาลแหงสหภาพยุโรป (Court of Justice of the European Union : CJEU)
เปนสถาบันยุติธรรมของสหภาพยุโรป มีหนาท่ีพิจารณาคดีตามสนธิสัญญา ขอบัญญัติ

และกฎหมายของสหภาพยุโรป มีท่ีทําการอยูในลักเซมเบิรก เม่ือแรกกอตั้งในป พ.ศ. ๒๔๙๕ มีเพียง
ศาลเดียวซึ่งใชชื่อวา ศาลประชาคมถานหินและเหล็กกลาแหงยุโรป จนเม่ือสนธิสัญญาลิสบอน
ใชบังคับ จึงกลายเปนศาลแหงสหภาพยุโรป อันประกอบดวยสามศาลดวยกันคือ ศาลยุติธรรม
(ศาลสูง) ศาลชั้นตน และ ศาลปกครอง

ศาลแหงสหภาพยุโรปเปนองคกรท่ีมีหนาท่ีพิจารณาคดี วินิจฉัยบทบัญญัติ ตลอดจน
สอดสองกิจกรรมและการทํางานตาง ๆ ของท้ังเอกชนและรัฐบาลในสหภาพยุโรป เพ่ือใหทุกอยางอยู
ในกรอบกฎหมายและสนธิสัญญาของสหภาพยุโรป โดยมีการทํางานรวมกับศาลของแตละประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรป นอกจากนี้ยังเปนตัวกลางไกลเกลี่ยขอพิพาททางกฎหมายท่ีอาจเกิดข้ึนระหวาง
องคกรของสหภาพยุโรป เองกับรัฐบาล หรือแมแตรัฐบาลตอรัฐบาล ศาลแหงสหภาพยุโรปมีอํานาจ
ท่ีจะบังคับบุคคล บริษัท องคกร หรือแมแตสถาบันของสหภาพยุโรป ใด ๆ ก็ตามท่ีฝาฝนบทบัญญัติ
ของสหภาพยุโรป๘

๘วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี



บทที่ ๔
การวิเคราะหความเปนไปไดในการนําหมายจับยุโรป
มาใชกับประเทศไทยและภูมิภาคประชาคมอาเซียน

หนวยงานตํารวจอาเซียน (ASEANAPOL)
หนวยงานตํารวจอาเซียน มีสํานักงานใหญตั้งอยูท่ีกรุงกัวลาลัมเปอรประเทศมาเลเซีย

กอตั้งข้ึนเนื่องจากประเทศสมาชิกอาเซียนไดตระหนักถึงผลรายขององคกรอาชญากรรมขามชาติ
ท่ีไดมีการเติบโตและขยายธุรกิจออกไปท่ัวโลกอยางตอเนื่อง รวมท้ังมีการพัฒนารูปแบบของ
การกระทําความผิด และไดขยายการปฏิบัติการเขามาในประเทศกําลังพัฒนาท่ัวโลก ซึ่งสงผลกระทบ
ตอสังคมอาเซียนโดยรวม ในระยะแรกนั้นความหวงใยของอาเซียนเนนในเรื่องของการใชยาเสพติด
และการลักลอบคายาเสพติด ตอมาปญหาอาชญากรรมขามชาติไดมีการขยายตัว และมีการพัฒนา
รูปแบบการดําเนินงานท่ีมีความหลากหลายมากยิ่งข้ึนซึ่งเชื่อมโยงไปถึงการกอการราย การลักลอบคาอาวุธ
การฟอกเงิน การหลบหนีเขาเมืองการกระทําอันเปนโจรสลัดและการจัดตั้งเครือขายกลุมหรือองคกร
อาชญากรรมขามชาติ จึงไดมีการจัดประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียนข้ึนครั้งแรกในเดือนตุลาคม ๒๕๒๔
ณ กรุงมะนิลาประเทศฟลิปปนส มีประเทศผูรวมกอตั้ง ๕ ประเทศ ประกอบดวย มาเลเซีย สิงคโปร
อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และประเทศไทย ประเทศท่ีเขารวมเปนสมาชิกลาสุด คือกัมพูชา เม่ือวันท่ี
๕ พฤษภาคม ๒๕๔๓ ปจจุบันมี ๑๐ ประเทศ ท่ีรวมเปนสมาชิกของตํารวจอาเซียน การประชุม
หัวหนาตํารวจอาเซียนจะจัดข้ึนเปนประจําทุกป โดยประเทศสมาชิกหมุนเวียนกันเปนเจาภาพ

การประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียนอยางเปนทางการครั้งแรก จัดข้ึนท่ีกรุงมะนิลา
ประเทศฟลิปปนส ระหวางวันท่ี ๒๑-๒๓ ตุลาคม ๒๕๒๔ โดยไดสรางขอปฏิบัติรวมกัน ดังนี้

๑. เพ่ืออภิปรายเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายและการควบคุมการเกิดอาชญากรรม
๒. การประชุมนี้จัดข้ึนเปนประจําทุกป โดยเรียนเปนภาษาอังกฤษวาASEANAPOL Conference
๓. ประเทศท่ีจะเขาเปนสมาชิกของ ASEANAPOL จะตองเปนประเทศสมาชิกของอาเซียน

และสมาชิกภาพจะเริ่มตนไดก็ตอเม่ือประเทศสมาชิกอาเซียนรับรองระหวางการประชุม
๔. ประเทศสมาชิกกลุมแรกของ ASEANAPOL คือ มาเลเซีย สิงคโปร ไทย อินโดนีเซีย

และฟลิปปนส
๕. ในป พ.ศ. ๒๕๒๗ สํานักงานตํารวจแหงราชอาณาจักรบรูไนเขารวมการประชุม ASEANAPOL

เปนครั้งแรก
๖. ในป พ.ศ. ๒๕๓๗ สํานักงานตํารวจแหงสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามเขารวมการประชุม

ASEANAPOL
๗. ในป พ.ศ. ๒๕๓๙ กรมตํารวจสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและกองบังคับ

การตํารวจสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา เขารวมการประชุม ASEANAPOL
๘. ในป พ.ศ. ๒๕๔๑ สํานักงานตํารวจแหงราชอาณาจักรกัมพูชาเขารวมการประชุม ASEANAPOL
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๙. สมาชิกในปจจุบันของ ASEANAPOL จึงมี ๑๐ ประเทศ คือ บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย
ลาว มาเลเซีย เมียนมา ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย และเวียดนาม

๑. วัตถุประสงคของการประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียน
๑.๑ เพ่ือสนับสนุนระเบียบ และกฎหมายในประเทศสมาชิกอาเซียน
๑.๒ เพ่ือสงเสริมการพัฒนาและการดําเนินการท่ีเปนระบบในการบังคับใชกฎหมาย

และการรักษาความสงบเรียบรอย เพ่ือเสริมสรางความรวมมือรวมใจ และความสมัครสมานสามัคคี
ของทุกประเทศในภูมิภาคอาเซียนในการตอตานการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ รวมไปถึง
การพัฒนาขีดความสามารถ ท้ังในระดับองคกร และบุคลากร

๑.๓ เพ่ือเปนการเสริมสราง กระชับความสัมพันธระหวางหนวยงานตํารวจอาเซียน
ใหมีความแนนแฟนเปนอยางดียิ่ง

๒. องคประกอบการประชุม
๒.๑ การประชุมระดับหัวหนาคณะ
๒.๒ การประชุมระดับหัวหนาคณะ กับประเทศคูเจรจา (จีน เกาหลีใต ญี่ปุน

ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด)
๒.๓ การประชุมกลุมยอย A - C (COMMISSION A - C) ประกอบดวยหัวขอ/เรื่อง

ดังนี้
๒.๓.๑ COMMISSION A

การลักลอบการคายาเสพติด (Illicit Drugs Trafficking) ในบรรดา
ปญหาของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน นอกจากปญหาการระบาดของโรคติดตอรายแรง เชน
การติดเชื้อเอชไอวี โรคเอดสแลว ปญหายาเสพติดยังเปนอีกปญหาหนึ่งเปนภัยคุกคามตอความม่ันคง
ตอประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนมากเชนกัน เนื่องจากยาเสพติดจะทําลายศักยภาพของ
ประชาชนและเยาวชนอาเซียนและจะสงผลตอขีดความสามารถในการพัฒนาในอนาคต หากพิจารณา
ลักษณะและความเก่ียวของกับปญหายาเสพติดของประเทศตาง ๆ ในอาเซียน อาจแบงไดเปน ๓ สวน
คือ (๑) ประเทศท่ีมีสถานะเปนผูผลิตยาเสพติด ไดแก เมียนมา ซึ่งเปนผูผลิตฝน เฮโรอีน ยาบา และ
ไอซ (๒) ประเทศท่ีมีสถานะเปนทางผานยาเสพติด หรือเปนเสนทางลําเลียงยาเสพติดจากแหลงผลิตใน
เมียนมาไปยังประเทศอ่ืน ๆ ไดแก ไทย ลาว กัมพูชา เวียดนาม มาเลเซีย และ (๓) ประเทศท่ีมีสถานะ
เปนผูบริโภคหรือเปนแหลงแพรระบาดยาเสพติด ไดแก ไทย ฟลิปปนส อินโดนีเซีย มาเลเซีย

สาเหตุท่ีไมมีประเทศบรูไนและสิงคโปร ปรากฎในการจําแนกกลุม
ประเทศท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดขางตน เนื่องจากเปนประเทศท่ีมีปญหายาเสพติดนอยเม่ือเทียบกับ
ประเทศอ่ืน ๆ ในกลุมอาเซียน แตก็ไมไดหมายความวาตางก็เปนประเทศท่ีปลอดยาเสพติดอยางสิ้นเชิง
เนื่องจากเม่ือศึกษาขอมูลเก่ียวกับลักษณะของปญหายาเสพติด ในประเทศอาเซียนใหละเอียดข้ึนแลว
จะพบวามีปญหากันทุกประเทศ๙

๙http://thailand.prd.go.th/๑๗๐๐/ewt/aseanthai/ewt_news.php?nid=
๔๒๐๓&filename=index
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การกอการราย (Terrorism) จากสถานการณสภาพแวดลอมดาน
ความม่ันคงของโลกและภูมิภาคท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ท้ังภัยคุกคามแบบดั้งเดิมและ
ภัยคุกคามในรูปแบบใหม ตลอดจนการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน กองทัพไทยมีความจําเปนท่ีตอง
เขาไปเก่ียวของกับงานความม่ันคงดานตาง ๆ ในหลากหลายมิติ ท้ังท่ีเก่ียวของกับกิจการทางทหาร
โดยตรงและทางออม

ปญหาการกอการรายเปนประเด็นท่ีไมอาจแยกเปนเอกเทศจากปญหา
อ่ืนท่ีแวดลอมได ไมวาจะเปนเรื่องของเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมในสภาวการณนั้น ๆ อันทําใหเกิด
แนวคิดวาการจะตอสูกับการกอการรายใหสําเร็จจะตองตอสูรากเหงา (Root Causes) ของปญหาใหได ซึ่ง
จะนําไปสูสมมติฐานประการหนึ่งวา หากสามารถทําใหเกิดความเปนธรรมในทางเศรษฐกิจ การเมือง และ
สังคมแลว โอกาสของการเกิดการกอการรายนาจะลดลงดวย การกอการรายรวมสมัยมีความแตกตาง
จากความรุนแรงในอดีต อาจกลาวไดวา ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนเปนอภิมหารุนแรง (Super Violence)
และจะมีลักษณะเปนความรุนแรงอยางไมจํากัด คือ เกิดข้ึนไดกับทุกสถานท่ีและทุกเวลา นอกจากนี้อาจ
เปนความรุนแรง ท่ีเกิดข้ึนโดยมิไดมุงใหเกิดผลในการเรียกรองความสนใจ คือ มิไดเปน Expressive
Violence ท่ีตองการใชความรุนแรงเปนเครื่องมือท่ีทําใหสังคมในวงกวางตองสนใจกับขอเรียกรองทาง
การเมืองของตน หรือการใชความรุนแรงอันกอใหเกิดผลกระทบในทางยุทธศาสตรตอรัฐบาลเปาหมาย
หรือทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับนโยบาย ท้ังนี้ อาจกลาวโดยนัยวาการกอการรายรวมสมัยมีตัว
แสดงท่ีไมใชรัฐ (Non-State Actor) ท่ีกาวข้ึนมาเปนคูตอสูใหมของรัฐ หรือมีขีดความสามารถในการ
ทาทายรัฐดวยการใชสงครามเปนเครื่องมือ๑๐ การลักลอบคาอาวุธ (Arms Smuggling) การลักลอบคา
มนุษย (Human Trafficking) การฉอโกงทางทะเล (Maritime Fraud)

๒.๓.๒ COMMISSION B
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ความผิดเก่ียวกับธนาคารและการปลอม

แปลงบัตรเครดิต (Commercial Crime, Bank Offences and Credit Card Frauds) การกอการราย
(Terrorism)

อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร (Cyber Crime) เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารในสังคมปจจุบันกาวล้ําไปอยางยิ่งยวด สิ่งท่ีเรียกกันวาโลกออนไลนไดเขามามีบทบาทตอ
ผูคนในสังคม ไมวาเปนเรื่องความบันเทิง การดําเนินชีวิต การหาขอมูลขาวสาร กระบวนการทํางาน ซึ่ง
นับวาเปนประโยชนอยางยิ่ง อยางไรก็ตาม เม่ือมีการพัฒนาเทคโนโลยีและการสื่อสารคนก็สามารถนํามาใช
เปนเครื่องมือกระทําการตาง ๆ ในทางท่ีเปนการละเมิดตอผูอ่ืนในลักษณะตาง ๆ ท้ังเพ่ือใหเกิดความ
เสื่อมเสีย ใชหลอกลวงฉอฉลในระดับปจเจกชน ครอบคลุมไปจนกระท่ังการบอนทําลายความม่ันคงของ
ชาติ แมวาการทําธุรกิจทางอิเล็กทรอนิกสประเภทตาง ๆ จะมีกฎหมายรองรับผลของการทําธุรกิจ ซึ่ง
เปนไปตามพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ๒๕๔๔ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๑
ก็ตาม

๑๐สุรชาติ บํารุงสุข.  “การกอการรายรวมสมัย”, จุลสารความม่ันคงศึกษา. ฉบับท่ี ๕๗,
๒๕๕๒, หนา ๒.



๔๐

ภัยคุกคามดานสารสนเทศและชองโหวของระบบสารสนเทศไดสราง
ชองทางใหมของการกออาชญากรรมในรูปแบบท่ีอาจเรียกกันวาอาชญากรรมคอมพิวเตอร (Computer
crime) หรืออาชญากรรมไซเบอร (Cyber crime) ซึ่งก็คือการกออาชญากรรมท่ีใชอินเทอรเน็ตเปนสื่อใน
การกระทํานั่นเอง ในท่ีนี้ เพ่ือใหมีความครอบคลุมและเขาใจไดกวางกวาจึงใชคําวาอาชญากรรม
อิเล็กทรอนิกส (Electronic Crime) หรือเรียกสั้น ๆ วา E-Crime ซึ่งหมายถึงการกระทําผิดกฎหมายใด ๆ
ท่ีใชเทคโนโลยีของอุปกรณอิเล็กทรอนิกส อาทิ คอมพิวเตอร โทรศัพทมือถือ และอุปกรณสื่อสารตาง ๆ
เปนเครื่องมือ อันทําใหเหยื่อไดรับความเสียหายและผูกระทําไดรับผลประโยชนตอบแทน อาชญากรรม
อิเล็กทรอนิกสนี้สามารถเกิดข้ึนได ณ ท่ีใด ๆ เวลาใด ๆ ไมจํากัดระยะทาง แมแตขามประเทศก็สามารถ
กระทําไดโดยไมจําเปนตองกระทําอยูในสถานท่ีเกิดเหตุเหมือนอาชญากรรมรูปแบบเดิม

สําหรับประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน อาชญากรรม
อิเล็กทรอนิกส ขามชาติคงเปนอีกหนึ่งความทาทายท่ีเสาการเมืองและความม่ันคงอาเซียน ตองหา
แนวทางแกไขปญหารวมกัน และรวมมือกับประเทศนอกกลุม ซึ่งการแกปญหาตองอยูบนพ้ืนฐานของ
ความตั้งใจจริงในการแกปญหา โดยเฉพาะกรณีท่ีเปนอาชญากรรมอิเล็กทรอนิกสท่ีเก่ียวของกับการกอ
การรายขามชาติ รวมไปถึงการละเมิดซึ่งความม่ันคงและสถาบันแหงชาติของประเทศสมาชิกใด ๆ
โดยแนวทางความรวมมือของอาเซียนท่ีเก่ียวของกับอาชญากรรมอิเล็กทรอนิกสเทาท่ีดําเนินการมานั้น
จะกระทําผานการประชุมรัฐมนตรีโทรคมนาคมและสารสนเทศอาเซียน๑๑

การปลอมแปลงเอกสารการเดินทาง (Fraudulent Travel
Documents) เปนอีกปญหาหนึ่งซึ่งหลายประเทศกําลังเผชิญกับปญหานี้อยู ภูมิภาคอาเซียนเปน
ภูมิภาคท่ีประสบปญหาอาชญากรรมขามชาติหลายประเภท และการปลอมแปลงหนังสือเดินทางขาม
ชาติก็ปญหาท่ีสําคัญประการหนึ่ง

การฉอโกงระหวางประเทศ (Transnational Frauds) การฉอโกง
ระหวางประเทศ ในปจจุบันสามารถกระทําไดในหลายรูปแบบ เนื่องจากการความเจริญกาวหนาทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศ  รูปแบบการฉอโกงระหวางประเทศมีดวยกันหลายรูปแบบ เชน แกงคคอลเซ็น
เตอร การหลอกลวงทางอินเทอรเน็ต การหลอกใหโอนเงิน หรือเขาถึงขอมูลทางบัญชีธนาคารในรูปแบบ
ตาง ๆ

๒.๓.๓ COMMISSION C
ความคืบหนาของระบบศูนยขอมูลตํารวจอาเซียน (Progress on

Electronic-ASEANAPOL Database System (e-ADS)) การกอการราย (Terrorism) ความรวมมือ
ระหวางประเทศในทางอาญา (Mutual Assistance in Criminal Matters) การแลกเปลี่ยนบุคลากร
(Exchange of Personnel) การยกรางแถลงการณรวม (Drafting of Joint Communique)

๑๑พนารัช ปรีดากรณ. สวนอาเซียน. สํานักการประชาสัมพันธตางประเทศ. กรม
ประชาสัมพันธ



๔๑

สํานักเลขาธิการสําหรับการประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียน (ASEANAPOL
Secretariat)

ASEANAPOL Secretariat จัดตั้งข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ
๑. ดูแลใหมีการนํามติจากท่ีประชุมไปสูการปฏิบัติอยางแทจริง
๒. ทําหนาท่ีเปนกลไกประสานงานระหวางสมาชิก เพ่ือใหการสื่อสารระหวางสํานักงาน

ตํารวจของประเทศสมาชิกเปนไปดวยความราบรื่นและมีเอกภาพ
๓. สงเสริมความรวมมือชวยเหลือกันและกันระหวางประเทศสมาชิกและประเทศในภูมิภาค

เพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติ
๔. เพ่ือใหมีการศึกษาเชิงบูรณาการเพ่ิมเติมเก่ียวกับขอมติท่ีมาจากแถลงการณรวมของ

การประชุม
๕. เพ่ือสรางกลไกในการควบคุมและติดตามผลการดําเนินงานท่ีมาจากขอมติใน

แถลงการณรวมของการประชุม
พันธกิจของสํานักเลขาธิการ ASEANAPOL
๑. เตรียมและสรางแผนการทํางานเพ่ือรองรับทุกขอมติท่ีหัวหนาตํารวจอาเซียนรวมกัน

ลงนามในแถลงการณรวม
๒. ประสานความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องการแบงปนและแลกเปลี่ยนขอมูลและ

การขาว
๓. ประสานงานเก่ียวกับการปฏิบัติการรวมกัน อาทิ การสืบสวนคดีอาชญากรรม

การสรางระบบฐานขอมูลของ ASEANAPOL การอบรม การสรางสมรรถนะ การพัฒนาเครื่องมือใน
การสืบสวน การสนับสนุนทางเทคนิคและทางนิติวิทยาศาสตร

๔. ใหการสนับสนุนและความชวยเหลือในการจัดการประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียน
๕. นําสงขอเสนอของหัวหนาตํารวจในประเทศสมาชิกไปสูแผนการปฏิบัติและกิจกรรม
๖. จัดทํารายงานประจําปเก่ียวกับกิจกรรมท่ีจัดข้ึนและคาใชจายท่ีเกิดข้ึน ใหแก

คณะกรรมการตํารวจอาเซียน กอนการประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียนประจําป รวมถึงแจกจายรายงาน
การประชุมดังกลาวใหแกผูเขารวมการประชุม

๗. เปนผูดูแลเอกสารและบันทึกตาง ๆ ของ ASEANAPOL
ASEANAPOL Secretariat มีสํานักงานตั้งอยูท่ีกรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย

บริหารงานโดยผูแทนของประเทศสมาชิกผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันทําหนาท่ี ผูอํานวยการบริหาร
(วาระ ๒ ป) และ ผูอํานวยการ ๒ ตําแหนง (วาระ ๓ ป) เริ่มดําเนินการมาตั้งแตวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๕๓
โดยเดิมนั้นการปฏิบัติหนาท่ีเลขาธิการของ ASEANAPOL จะหมุนเวียนกันระหวางประเทศสมาชิก
ทุก ๑ ป โดยประเทศนั้น ๆ จะตองเปนเจาภาพจัดการประชุมในปท่ีตนเปนเลขาธิการ โดยหัวหนาตํารวจ
อาเซียนไดรับรองในแถลงการณรวมระหวางการประชุม ASEANAPOL Conference ครั้งท่ี ๒๕ ณ บาหลี
ประเทศอินโดนีเซีย โดยเนนย้ําถึงความจําเปนในการจัดตั้งสํานักเลขาธิการ ASEANAPOL ท้ังนี้
คณะทํางานศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งสํานักเลขาธิการ ASEANAPOL มีมติใหการบริหารงาน
ในสํานักเลขาธิการใหเปนไปตามขอบเขตและขอกําหนดของ ASEANAPOL (Terms of Reference)



๔๒

ผูอํานวยการบริหาร
ผูอํานวยการบริหารของสํานักเลขาธิการตํารวจอาเซียนจะไดรับการแตงตั้งระหวาง

การประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียน โดยจะเรียงลําดับตามตัวอักษรกอนหลังของประเทศสมาชิก และ
มีวาระประจําการ ๒ ป ผูอํานวยการใหญของสํานักเลขาธิการ ASEANAPOL จะตองเปนนายตํารวจท่ีมียศ
ตั้งแต พลตํารวจเอก ข้ึนไปหรือเทียบเทา และผูอํานวยการ ท้ัง ๒ ตําแหนง จะตองมียศตั้งแต พลตํารวจตรี
ข้ึนไปหรือเทียบเทา

คณะกรรมการตํารวจอาเซียน
คณะกรรมการตํารวจอาเซียนประกอบดวยรองหัวหนาตํารวจของแตละประเทศ และจะพบ

หารือกันเปนประจําทุกปกอนท่ีจะมีการประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียน โดยผูอํานวยการบริหารของ
ASEANAPOL จะตองเสนอรายงานกิจกรรมใหแกคณะกรรมการตํารวจอาเซียน ประกอบดวยการบริหาร
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การจัดหาและการบริการ การควบคุมและการบริหารสัญญาคณะกรรมการ
ตํารวจอาเซียนจะเตรียมรายงานกิจกรรมของสํานักเลขาธิการใหแกหัวหนาตํารวจของแตละประเทศ
ระหวางการประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียน

แผนภาพท่ี ๔-๑ โครงสรางองคกรตํารวจอาเซียน



๔๓

ตารางท่ี ๔-๑ การประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียนท่ีผานมา

๑ ๒๑ - ๒๓ OCTOBER ๑๙๘๑ MANILA THE PHILIPPINES
๒ ๑๘ - ๒๐ JUNE ๑๙๘๒ PATTAYA THAILAND
๓ ๑๖ - ๑๙ NOVEMBER ๑๙๘๓ JAKARTA INDONESIA
๔ ๒๑ - ๒๔ NOVEMBER ๑๙๘๔ KUALA LUMPUR MALAYSIA
๕ ๐๗ - ๐๙ NOVEMBER ๑๙๘๕ SINGAPORE SINGAPORE
๖ ๑๑ - ๑๓ NOVEMBER ๑๙๘๖ BANDAR SRI BEGAWAN BRUNEI
๗ ๑๑ - ๑๘ SEPTEMBER ๑๙๘๗ MANILA THE PHILIPPINES
๘ ๑๔ -๑๖ NOVEMBER ๑๙๘๘ CHIANG MAI THAILAND
๙ ๑ - ๖ NOVEMBER ๑๙๘๙ BALI INDONESIA
๑๐ ๒๕ - ๒๘ JULY ๑๙๙๐ KUALA LUMPUR MALAYSIA
๑๒ ๓ - ๕ AUGUST ๑๙๙๒ BRUNEI BRUNEI
๑๓ ๑๙ - ๒๑ APRIL ๑๙๙๓ MANILA THEPHILIPPINES
๑๔ ๑ - ๕ MAY ๑๙๙๔ PHUKET THAILAND
๑๕ ๒๑ - ๒๕ MAY ๑๙๙๕ JAKARTA INDONESIA
๑๖ ๒๖ - ๓๐ MAY ๑๙๙๖ KUALA LUMPUR MALAYSIA
๑๗ ๑ - ๕ JUNE ๑๙๙๗ SINGAPORE SINGAPORE
๑๘ ๒๔ - ๒๗ MAY ๑๙๙๘ BRUNEI BRUNEI
๑๙ ๒๖ - ๒๘ APRIL ๑๙๙๙ HANOI VIETNAM
๒๐ ๘ - ๑๐ MAY ๒๐๐๐ YANGON MYANMAR
๒๑ ๒๓ - ๒๕ MAY ๒๐๐๑ VIENTIANE LAOS
๒๒ ๒๘ - ๓๐ MAY ๒๐๐๒ PHNOM PENH CAMBODIA
๒๓ ๘ - ๑๒ SEPTEMBER ๒๐๐๓ MANILA THE PHILIPPINES
๒๔ ๗ - ๑๑ JUNE ๒๐๐๔ CHIANG MAI THAILAND
๒๕ ๑๖ - ๒๐ MAY ๒๐๐๕ BALI INDONESIA
๒๖ ๒๒ - ๒๖ MAY ๒๐๐๖ KUALA LUMPUR MALAYSIA
๒๗ ๒ - ๗ JUNE ๒๐๐๗ SINGAPORE SINGAPORE
๒๘ ๒๕ - ๒๙ MAY ๒๐๐๘ BANDAR SERI BEGAWAN BRUNEI
๒๙ ๑๒ - ๑๖ MAY ๒๐๐๙ HANOI VIETNAM
๓๐ ๒๔ - ๒๘ MAY ๒๐๑๐ PHNOM PENH CAMBODIA
๓๑ ๓๑ – ๒ JUNE ๒๐๑๑ VIENTIANE LAO PDR
๓๒ ๒๒ – ๒๔ MAY ๒๐๑๒ NAY PI TAW MYANMAR
๓๓ ๒๑ – ๒๓ FEB ๒๐๑๓ PATTAYA THAILAND
๓๔ ๑๒ - ๑๖ MAY ๒๐๑๔ MANILA THE PHILIPPINES



๔๔

ตารางท่ี ๔-๑ การประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียนท่ีผานมา (ตอ)

๓๕ ๓ - ๗ AUGUST ๒๐๑๕ JAKARTA INDONESIA
๓๖ ๒๔ - ๒๙ JULY ๒๐๑๖ KUALA LUMPUR MALAYSIA

ตารางท่ี ๔-๒ การประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียนท่ีผานมา

ครั้งท่ี วันท่ี ป พ.ศ. เมืองท่ีจัด ประเทศท่ีจัด
๑ ๒๑ – ๒๓ ตุลาคม ๒๕๒๔ กรุงมะนิลา ฟลิปปนส
๒ ๑๘ – ๒๐ มิถุนายน ๒๕๒๕ พัทยา ไทย
๓ ๑๖ – ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๒๖ กรุงจาการตา อินโดนีเซีย
๔ ๒๑ - ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๒๗ กรุงกัวลาลัมเปอร มาเลเซีย
๕ ๗ – ๙ พฤศจิกายน ๒๕๒๘ สิงคโปร สิงคโปร
๖ ๑๑ – ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๒๙ กรุงบันดารเสรีเบกาวัน บรูไน
๗ ๑๑ – ๑๘ กันยายน ๒๕๓๐ กรุงมะนิลา ฟลิปปนส
๘ ๑๔ – ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ เชียงใหม ไทย
๙ ๑ – ๖ พฤศจิกายน ๒๕๓๒ บาหลี อินโดนีเซีย

๑๐ ๒๕ – ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๓ กรุงกัวลาลัมเปอร มาเลเซีย
๑๑ ๕ – ๙ พฤษภาคม ๒๕๓๔ สิงคโปร สิงคโปร
๑๒ ๓ – ๕ สิงหาคม ๒๕๓๕ กรุงบันดารเสรีเบกาวัน บรูไน
๑๓ ๑๙ – ๒๑ เมษายน ๒๕๓๖ กรุงมะนิลา ฟลิปปนส
๑๔ ๑ – ๕ พฤษภาคม ๒๕๓๗ ภูเก็ต ไทย
๑๕ ๒๑ – ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๓๘ กรุงจาการตา อินโดนีเซีย
๑๖ ๒๖ – ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๓๙ กรุงกัวลาลัมเปอร มาเลเซีย
๑๗ ๑ – ๕ มิถุนายน ๒๕๔๐ สิงคโปร สิงคโปร
๑๘ ๒๔ – ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๔๑ กรุงบันดารเสรีเบกาวัน บรูไน
๑๙ ๒๖ – ๒๘ เมษายน ๒๕๔๒ กรุงฮานอย เวียดนาม
๒๐ ๘ – ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๓ กรุงยางกุง เมียนมา
๒๑ ๒๓ – ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๔ กรุงเวียงจันทน ลาว
๒๒ ๒๘ – ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๔๕ กรุงพนมเปญ กัมพูชา
๒๓ ๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๔๖ กรุงมะนิลา ฟลิปปนส
๒๔ ๗ – ๑๑ มิถุนายน ๒๕๔๗ เชียงใหม ไทย
๒๕ ๑๖ – ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๔๘ บาหลี อินโดนีเซีย
๒๖ ๒๒ – ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๙ กรุงกัวลาลัมเปอร มาเลเซีย
๒๗ ๒ – ๗ มิถุนายน ๒๕๕๐ สิงคโปร สิงคโปร
๒๘ ๒๕ – ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๑ กรุงบันดารเสรีเบกาวัน บรูไน



๔๕

ตารางท่ี ๔-๒ การประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียนท่ีผานมา (ตอ)

ครั้งท่ี วันท่ี ป พ.ศ. เมืองท่ีจัด ประเทศท่ีจัด
๒๙ ๑๒ – ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๒ กรุงฮานอย เวียดนาม
๓๐ ๒๔ – ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๓ กรุงพนมเปญ กัมพูชา
๓๑ ๓๑ พฤษภาคม-๒ มิถุนายน ๒๕๕๔ กรุงเวียงจันทน ลาว
๓๒ ๒๒ – ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๕ กรุงเนปดอว เมียนมา
๓๓ ๒๑ – ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ พัทยา ไทย
๓๔ ๑๒ – ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗ กรุงมะนิลา ฟลิปปนส
๓๕ ๓ – ๗ สิงหาคม ๒๕๕๘ กรุงจาการตา อินโดนีเซีย
๓๖ ๒๔ – ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ กรุงกัวลาลัมเปอร มาเลเซยี

ตารางท่ี ๔-๓ ลําดับเหตุการณสําคัญของ ASEANAPOL

ป พ.ศ. เหตุการณ
๒๕๒๔ การประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียนครั้งแรก (สมาชิกในขณะนั้นมี อินโดนีเซีย มาเลเซีย

ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย)
๒๕๒๖ การรับรองรูปแบบตราสัญลักษณ ASEANAPOL
๒๕๒๗ สํานักงานตํารวจแหงราชอาณาจักรบรูไนเขาเปนสมาชิก ASEANAPOL และเขารวม

การประชุมหัวหนาตํารวจ ASEANAPOL เปนครั้งแรก
๒๕๓๙ เวียดนามเขารวม ASEANAPOL
๒๕๔๑ ลาวและเมียนมาเขารวม ASEANAPOL
๒๕๔๓ กัมพูชาเปนประเทศลําดับท่ี ๑๐ ท่ีเขารวม ASEANAPOL
๒๕๔๘ การจัดตั้งคณะทํางานเพ่ือพิจารณาความเปนไปไดในการจัดตั้งสํานักเลขาธิการ

ASEANAPOL มีอายุครบ ๒ รอบ (๒๔ ป)
๒๕๕๑ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย ไดรับเลือกใหเปนท่ีตั้งสํานักเลขาธิการ

ASEANAPOL อยางเปนเอกฉันท
๒๕๕๒ การบังคับใชขอบเขตและขอกําหนดของ ASEANAPOL
๒๕๕๓ สํานักเลขาธิการ ASEANAPOL เริ่มเปดทําการเปนครั้งแรกในวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๕๓

ปดฉากประชุม หน.ตํารวจอาเซียน ตั้งเปา ๒ ปปลอดยานรก!
ปดฉากประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียน ไทยเสนอตั้งสถาบันนิติวิทยาศาสตรของตํารวจ

อาเซียน พรอมผนึกกําลังปราบอาชญากรรมขามชาติ อีก ๒ ป ตั้งเปาภูมิภาคอาเซียนปลอดยาเสพติด
วันนี้ (๒๑ ก.พ. ๒๕๕๖) ท่ีโรงแรมดุสิตธานี พัทยา พล.ต.อ.อดุลย แสงสิงแกว ผบ.ตร. ไดรวมลงนาม
รับรองแถลงการณรวมของการประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียน ครั้งท่ี ๓๓ กับหัวหนาตํารวจอาเซียนท้ัง
๑๐ ประเทศ ประกอบดวย ประเทศบรูไนดารุสซาลาม, ราชอาณาจักรกัมพูชา, สาธารณรัฐอินโดนีเซีย,
สปป.ลาว, มาเลเซีย, สาธารณรัฐฟลิปปนส, สาธารณรัฐสิงคโปร, ราชอาณาจักรไทย, สาธารณรัฐสังคม



๔๖

นิยมเวียดนาม และสหภาพพมา หลังจากมีการประชุมกันระหวางวันท่ี ๑๘-๒๑ ก.พ.ท่ีโรงแรมดุสิต
ธานี เมืองพัทยา จ.ชลบุรี ซึ่งมีสาระสําคัญคือ การสรางกลไกความรวมมือซึ่งกันและกัน การสนับสนุน
ใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลท่ีชัดเจน ถูกตอง และทันเวลา เก่ียวกับความเคลื่อนไหว และการปองกัน
อาชญากรรม การแลกเปลี่ยนประสบการณ อันจะนํามาเปนตนแบบในการฝกอบรมเพ่ือเสริมศักยภาพ
ของประเทศสมาชิก รวมท้ังการใหความชวยเหลือและรวมมือในดานการสืบสวน การรวบรวมพยาน
หลักฐานการจับกุม อาชญากรรมขามชาติประเภทตางๆ และการยกระดับศูนยขอมูลตํารวจอาเซียน
(Electronic Aseanapol Data base Sytem) (E-ADS) เพ่ืออํานวยความสะดวก และเสริมความ
รวมมือระหวางประเทศทางอาญา อีกท้ังยังรวมมือกันให ๑๐ ประเทศอาเซียนปลอดยาเสพติดภายใน
ป ๒๕๕๘.

นอกจากนี้ ยังไดรับรองแผนปฏิบัติการในการศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งสถาบัน
นิติวิทยาศาสตรของตํารวจอาเซียน ตามขอเสนอของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ประเทศไทย
เพ่ือพัฒนาองคความรู วางแนวทางปฏิบัติ และติดตามขอมูลขาวสารแลกเปลี่ยนขอมูลดานนิติ
วิทยาศาสตรระหวางประเทศสมาชิก อีกท้ังการดําเนินการวางหลักการ รายละเอียดในการสราง
เครือขายตํารวจใหขยายไปในระดับภูมิภาค และระดับทวีป โดยการเชิญองคกรตํารวจอ่ืนๆ เขารวม
ประชุมท้ังในฐานะผูสังเกตการณหรือประเทศคูเจรจา

หนวยงานตํารวจของประเทศสมาชิก และสํานักงานตํารวจแหงชาติจะไดรับประโยชน
จากการเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกันระหวางหนวยงาน การแลกเปลี่ยนขอมูลและ
ประสบการณ และการวางมาตรการในระดับนโยบายรวมกัน อันจะนําไปสูการเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติในภูมิภาคในอนาคต ท้ังนี้ ประเทศฟลิปปนส จะเปน
เจาภาพในการประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียน ครั้งท่ี ๓๔ ในปตอไป

การประชุมในครั้งนี้ ไดนํามาซึ่งแนวทางปฏิบัติ/กลไกการดําเนินงาน เพ่ือจัดการ
กับปญหาอาชญากรรมขามชาติในภูมิภาคดานตาง ๆ ดังนี้ ๑. การลักลอบคายาเสพติด (Illicit Drugs
Trafficking) ๒. การกอการราย (Terrorism) ๓. การลักลอบคาอาวุธ (Arms Smuggling) ๔. การคามนุษย
(Human Trafficking) ๕. การฉอโกงทางทะเล (Maritime Fraud) ๖. อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
ความผิดเก่ียวกับธนาคาร และการปลอมแปลงบัตรเครดิต (Commercial Crime, Bank Offences
and Credit Card Fraud) ๗. อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร (Cyber Crime) ๘. การปลอมแปลง
เอกสารการเดินทาง (Fraudulent Travel Document) ๙. การฉอโกงระหวางประเทศ (Transnational
Fraud) ๑๐. ความคืบหนาของระบบศูนยขอมูลตํารวจอาเซียน (Progress on Electronic-ASEANAPOL
Database System (e-ADS) ๑๑. ความรวมมือระหวางประเทศในทางอาญา (Mutual Assistance
on Criminal Matters) ๑๒. การแลกเปลี่ยนบุคลากร (Exchange of Personnel)

ดาน พล.ต.อ.อดุลย แสงสิงแกว ผบ.ตร.กลาวปดการประชุมวา ปรากฏการณอาชญากรรม
ขามชาติท่ีเกิดข้ึนในท่ีตางๆ รายรอบตัวพวกเรายิ่งนานวันยิ่งมีความสลับซับซอนเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ
จึงถือเปนความทาทายอยางยิ่งสําหรับหัวหนาตํารวจทุกคนท่ีจะตองเตรียมตัว และผสานสรรพกําลัง
ในการตอสูกับอาชญากรรมขามชาติดังกลาว ดังนั้น พันธสัญญาของหัวหนาตํารวจอาเซียนท่ีจะธํารงไว
ซึ่งสันติภาพ และเสถียรภาพแหงภูมิภาคจึงเปนสิ่งสําคัญยิ่ง แตดวยจิตวิญญาณของความเปนหัวหนา
ตํารวจอาเซียนของเราอยางแทจริง ผนวกกับความทุมเท ทําใหเราสามารถบรรลุภารกิจ และไดมาซึ่ง
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แนวทางปฏิบัติใหมเพ่ือรับมือกับปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งอาชญากรรมขามชาติท่ีกําลัง
เกิดข้ึน ขณะเดียวกันเราไดสรางความเขมแข็งพรอมกับขยายความรวมมือระหวางกัน เพ่ือจัดการกับ
ปญหาอาชญากรรมประเภทตางๆ ท่ีกําลังคุกคามอยู………………………………………

ตอมา พล.ต.อ.อดุลยฯ ใหสัมภาษณวา การประชุมวันนี้ถือเปนอีกกาวหนึ่งท่ีไทยไดรับ
ความไววางใจใหเปนเจาภาพ โดย ๓ วันท่ีผานมา การประชุมเปนไปอยางเขมขน โดยมีการหารือถึง
การแกไขปญหาอาชญากรรมดานตางๆ เนนในเรื่องยาเสพติด คามนุษย ฟอกเงิน และไซเบอรคราม
โดยในสวนของไทยไดเสนอใหมีการตั้งศูนยนิติวิทยาศาสตรอาเซียน ซึ่งท่ีประชุมไดรับหลักการไวแลว
และจะศึกษาพัฒนาวามีประเทศไหนมีความพรอม ท้ังนี้ ยอมรับวาประเทศมีความพรอมในระดับหนึ่ง
แตตองดูมติท่ีประชุมดวย สวนในเรื่องขอกฎหมายท่ีมีความแตกตาง ท่ีประชุมมีการทบทวนและ
พิจารณาวิธีการแกปญหาเรื่องประสานงานรวมกันระหวางประเทศอาเซียน ท้ังนี้ ท่ีประชุมยังไดมี
การหารือเรื่องกอการราย เรื่องนี้ไดประสานขอมูลกันพรอมใหองคความรูเพ่ือกําหนดมาตการปองกัน
ดําเนินการ เนื่องจากบางประเทศมีประสบการณท่ีแตกตางกัน



บทที่ ๕
การนําหมายจับของกลุมสมาชิกสหภาพยุโรป

มาปรับใชกับภูมิภาคอาเซียน
การนําหมายจับของกลุมประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป (European Arrest Warrant :

EAW) มาใชกับกลุมประเทศอาเซียนจะมีสวนชวยในการเพ่ิมประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมาย
รวมท้ังลดระยะเวลาและข้ันตอนในการติดตามตัวผูตองหาหลบหนี กลาวคือ การดําเนินการรองขอ
ใหสงผูรายขามแดน (Extradition) มีข้ันตอนในการดําเนินการคอนขางซับซอนใชระยะเวลายาวนาน
และมีรายละเอียดของเอกสารท่ีตองใชประกอบจํานวนมาก เชน หมายจับของศาล ตําหนิรูปพรรณ
ของผูตองหา รายงานการสอบสวน คําใหการของพยานท่ีเก่ียวของ รูปถายของผูตองหา ตองทราบถ่ิน
ท่ีอยูของผูตองหาหลบหนี เอกสารคํารองตองทําตามแบบฟอรมท่ีผูประสานงานกลางกําหนด
ซึ่งในกรณีของประเทศไทย ผูประสานงานกลางคือ อัยการสูงสุด ดังนั้น หากหนวยงานบังคับ
ใชกฎหมายสงเอกสารใหผูประสานงานกลางไมครบอาจสงผลใหกระบวนการดําเนินการสงผูราย
ขามแดนลาชาได นอกจากนี้ การสงผูรายขามแดน มีขอกฎหมาย ระเบียบบางอยางท่ีเปนขอจํากัด
ท่ีทําใหประเทศผูรับคํารองขออาจปฏิเสธ ไมดําเนินการตามคําขอใหสงผูรายขามแดนได เชน ความผิด
ของผูตองหาหลบหนีท่ีไดกระทําข้ึนนั้น ตองเปนความผิดตามกฎหมายของท้ังประเทศผูรองขอใหสงตัว
ผูตองหาและประเทศผูรับคํารองขอ (Double Criminality) แตในกรณีของหมายจับของกลุมประเทศ
สหภาพยุโรปนั้นการกระทําความผิดของผูตองหาดังกลาวไมจําเปนตองเปนการกระทําความผิดตาม
กฎหมายของท้ังสองประเทศแตอยางใด ดังนั้นหมายจับของกลุมประเทศสหภาพยุโรปจึงทําไดสะดวก
รวดเร็วกวาการทําคํารองขอใหสงผูรายขามแดน

การบริหารจัดการเชิงนโยบาย เนื่องจากอาชญากรรมขามชาติเปนปญหาความม่ันคง
นอกรูปแบบท่ีสําคัญในโลกยุคโลกาภิวัตน โดยองคกรอาชญากรรมขามชาติไดมีสวนเขาไปเก่ียวพัน
กับปญหาอาชญากรรมท่ีสําคัญหลายประเภท เชน การคายาเสพติด การคา และผลิตสินคาปลอมแปลง
การคาและลักลอบขนมนุษย เขาประเทศผิดกฎหมาย และการฟอกเงิน เปนตน ภูมิภาคอาเซียนเปนภูมิภาค
ท่ีประสบปญหาอาชญากรรมขามชาติหลายประเภท โดยสวนใหญเปนปญหาอาชญากรรมขามพรมแดน
และมีกลุมมาเฟยขามชาติจากหลายประเทศเขามาดําเนินการและประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศ
เปาหมายของขบวนการปลอมแปลงหนังสือเดินทางขามชาติ แมวาอาเซียนและไทยจะมีกฎหมาย
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติที่สอดคลองกับหลักสากลและมีการดําเนินการ
ประสานความรวมมือระหวางประเทศในระดับภูมิภาคท่ีมุงแกปญหาอาชญากรรมขามชาติรวมกัน
แตในทางปฏิบัติประเทศในกลุมอาเซียนยังขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการปญหาอาชญากรรม
ขามชาติและปญหาขามพรมแดนตางๆ ขาดความเปนเอกภาพและยังคงติดยึด กับเรื่องของ
ผลประโยชนของประเทศตนเปนหลัก ขาดความตั้งใจจริง ในการรวมแรงรวมใจกันแกไขปญหา
จนหลายปญหาขยายวงข้ึนจนกลายเปนปญหาระหวางประเทศ เชน ปญหาการคามนุษย เปนตน
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ความแตกตางดานโครงสรางของสหภาพยุโรปกับประชาคมอาเซียน เนื่องจาก
สหภาพยุโรป มีการรวมตัวกันมาเปนระยะเวลาอันยาวนานการใหความรวมมือซึ่งกันและกัน
ในทุก ๆ ดานท้ังดานเศรษฐกิจ การคา และกระบวนการยุติธรรม ดังนั้น ขอตกลงตาง ๆ ระหวางประเทศ
สมาชิกของสหภาพยุโรป จึงไดรับการกลั่นกรองและผานความเห็นพองตองกันของประเทศสมาชิกแลว
ท้ังหมด หมายจับของกลุมประเทศยุโรป จึงเปนท่ียอมรับซึ่งกันและกันระหวางประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรป ซึ่งแตกตางกับภูมิภาคอาเซียน ท่ีเพ่ิงเริ่มกาวสูการรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียน
เม่ือป พ.ศ. ๒๕๕๘ เพราะฉะนั้นการนําหมายจับของกลุมประเทศยุโรป มาใชกับกลุมประเทศอาเซียน
จึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีการศึกษารูปแบบ ความเหมาะสมอยางละเอียด กอนนํามาปรับใชใหมี
ความเหมาะสมกับบริบทของประชาคมอาเซียน

อํานาจอธิปไตยของแตละประเทศในกลุมประชาคมอาเซียน ทําใหการดําเนินการ
ระหวางประเทศเก่ียวกับเรื่องทางอาญา ไมสามารถกระทําไดโดยสะดวก เชน ตามหลักเกณฑสากล
ของการสงผูรายขามแดนกําหนดให การสงตัวบุคคลเปนผูรายขามแดนได สามารถกระทําไดก็ตอเม่ือ
ความผิดท่ีบุคคลนั้นไดกระทําตองเปนฐานความผิดของท้ังสองประเทศ (Double Criminality)
ดังท่ีไดกลาวไวแลวขางตน ดังนั้น หากเปนความผิดของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว
การขอสงผูรายขามแดนก็ไมสามารถประสบความสําเร็จ ซึ่งตางจากหมายจับของกลุมประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรป ท่ีไมไดกําหนดวาการจับผูตองหาตามหมายจับของสหภาพยุโรป ผูกระทําความผิด
จะตองเปนกระทําความผิดตามกฎหมายของท้ังสองประเทศ จึงทําใหเกิดความคลองตัวและรวดเร็ว
ในการปฏิบัติงาน นอกจากนี้หมายจับยุโรปไมมีขอยกเวนในเรื่องความผิดท่ีจะสงตัวผูตองหา
ใหกับประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปผูออกหมายจับ กลาวคือ แมวาความผิดท่ีมีลักษณะทางการเมือง
หรือเปนความผิดทางทหาร ก็ไมสามารถนํามาอางเปนขอยกเวนตามหมายจับยุโรปได ซึ่งตางจาก
สนธิสัญญาสงผูรายขามแดน ท่ีเรื่องดังกลาวประเทศผูรับคํารองขอสามารถอางเปนขอยกเวน
ในการปฏิเสธไมสงตัวผูตองหาใหกับประเทศผูรองขอได

กลไกความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญาของกลุมประเทศอาเซียน ถึงแม
ในปจจุบันจะมีการจัดทําความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญาระหวางประเทศสมาชิก
อาเซียน (ASEAN MLAT) แลวก็ตาม แตยังไมเปนท่ีแพรหลาย และไดรับการยอมรับมากนัก สวนมาก
การดําเนินความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญาของประเทศสมาชิกยังคงดําเนินการ
ผานชองทางในรูปแบบทวิภาคี (Bilateral) หรือรัฐตอรัฐ จึงไมคอยมีการประสานความรวมมือกัน
ในลักษณะพหุภาคี (Multilateral) เทาที่ควร สําหรับประเทศไทยนั้นกรณีที่มีความประสงคที่จะขอ
ความชวยเหลือจากตางประเทศในเรื่องเก่ียวกับคดีอาญานั้น ประเทศไทยจะปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕

อีกหนึ่งปจจัยท่ีอาจสงผลตอการนําหมายจับของกลุมสมาชิกสหภาพยุโรป มาใชกับ
ประชาคมอาเซียน ไดแก กระบวนการยุติธรรมของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ไดมีการหารือรวมกัน
เก่ียวกับการออกหมายจับผูกระทําความผิดอาญา ท่ีหลบหนีออกจากประเทศท่ีตนไดกระทําความผิด
ไปยังประเทศเพ่ือนบานในทวีปยุโรป เพ่ือใชบังคับกับประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปทุกประเทศ
ซึ่งตอมาขอตกลงระหวางประเทศสมาชิกประสบความสําเร็จ และไดมีการนําหมายจับยุโรปออกมา
บังคับใชในป พ.ศ. ๒๕๔๗ ดังนั้น หมายจับยุโรปจึงเปนท่ียอมรับของทุกประเทศในสหภาพยุโรป และ



๕๐

เปนขอผูกพันท่ีประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปตองปฏิบัติตาม อยางไรก็ตามประชาคมอาเซียน เพ่ิงจะ
เริ่มรวมตัวกันอยางเปนทางการเม่ือป พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยแยกออกเปนสามเสาหลักไดแก ดานเศรษฐกิจ
ดานการเมืองและความม่ันคง และดานวัฒนธรรม ซึ่งกรณีการออกหมายจับท่ีจะนํามาบังคับใช
ทุกประเทศสมาชิกอาเซียน จําเปนตองผานการหารือในระดับผูนําประเทศอาเซียน เนื่องจากมี
ความละเอียดออนและอาจกระทบตอความม่ันคงได ดังนั้น จึงเปนไปไดยากท่ีจะใชหมายจับ
ของประเทศอ่ืน มาใชบังคับในราชอาณาจักรไทย และทํานองเดียวกัน ท่ีจะนําหมายจับของไทย
ไปใชบังคับกับประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน รวมท้ังระบบฐานขอมูลของหนวยงานบังคับใชกฎหมาย
ของประเทศไทย และประเทศสมาชิกอาเซียน ไมมีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน ซึ่งตางจากระบบ
ของสหภาพยุโรปซึ่งมีระบบขอมูล Schengen และ Interpol รวมท้ังระบบเทคโนโลยี สารสนเทศ
ท่ีเอ้ือประโยชนในการปฏิบัติงานระหวางกันไดอยางเต็มท่ี

ขอเสนอแนะที่ไดจากการสัมภาษณอธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย
ผูศึกษาวิจัยไดทําการสัมภาษณ นายเชิดชู รักตะบุตร อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย

เก่ียวกับความเห็นและขอเสนอแนะ เก่ียวกับการนําหมายจับยุโรปมาปรับใชกับกลุมประเทศอาเซียน
โดยสรุปสาระสําคัญได ดังนี้

ในปจจุบันไมมีกฎหมายฉบับใดของไทยท่ีกําหนดใหปฏิบัติตามหมายจับของรัฐ
ตางประเทศ ดังนั้น การจับกุมตามหมายจับของรัฐตางประเทศในขณะนี้ยังไมสามารถกระทําได
โดยในปจจุบัน กรณีรัฐตางประเทศรองขอใหทางการไทยดําเนินการจับกุมผูตองหาหลบหนี ซึ่งมาหลบ
ซอนอยูท่ีประเทศไทย เพ่ือนําตัวกลับไปดําเนินคดีท่ีประเทศของตนนั้น จะตองทําคํารองขอสงผูราย
ขามแดนอยางเปนทางการมายังผูประสานงานกลางของไทย (อัยการสูงสุด) ในกรณีมีสนธิสัญญาสงผูราย
ขามแดนระหวางกัน สวนกรณีไมมีสนธิสัญญาจะตองดําเนินการผานชองทางทางการทูต ท้ังนี้ หากเปน
มีเหตุจําเปนเรงดวนอาจทําคํารองขอใหจับกุมชั่วคราว (Provisional Arrest) กอนสงคํารองขอสง
ผูรายขามแดนฉบับสมบูรณตามมาภายหลัง ซึ่งการอนุมัติออกหมายจับนั้นจะตองออกโดยศาลไทย
เทานั้น อยางไรก็ตาม ในบางครั้งเจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมายของไทยใชวิธีการเนรเทศ (Deportation)
แทน ซึ่งอาจขัดตอหลักสิทธิมนุษยชนได

กรณีของสหภาพยุโรป มีความแตกตางกับอาเซียนท้ังในดานภูมิศาสตร ประวัติศาสตร
วัฒนธรรม และความเปนอยู นอกจากนี้สหภาพยุโรปมีการรวมตัวกันมาเปนระยเวลายาวนานแลว
ตางจากประชาคมอาเซียนอยางเห็นไดชัด ดังนั้น การท่ีนําลักษณะรูปแบบของหมายจับยุโรปมาปรับใช
กับประเทศไทย และภูมิภาคอาเซียน ประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศจะตองเห็นพองตองกัน
ในการสละอํานาจอธิปไตยบางสวน เพ่ือยอมใหมีหมายจับอาเซียน ท่ีใหอํานาจประเทศสมาชิก
ท่ีออกหมายจับ นําหมายจับนั้นมาใชบังคับกับทุกประเทศในอาเซียน ดังนั้น การจะนําหมายจับยุโรป
มาปรับใชกับอาเซียนจะตองมีการประชุมหารือรวมกันระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนอยางละเอียด
และรอบคอบ และจะตองพิจารณาไตรตรองเปรียบเทียบถึงความคุมคาวาประสิทธิภาพในการจับกุม
ผูตองหาไดรวดเร็วข้ึนระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกัน กับอํานาจอธิปไตยบางสวนท่ีจะตอง
สูญเสียไป



บทที่ ๖
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป
จากการศึกษาวิเคราะหขอดี ขอเสีย และความเปนไปไดในการติดตามตัวผูตองหา

หลบหนีออกนอกราชอาณาจักรไทย ซึ่ งผู ศึกษาวิจัยได ศึกษา เปรียบเทียบการดําเนินงาน
ของตํารวจยุโรป โดยเฉพาะเรื่องการบังคับใชหมายจับของสหภาพยุโรป (European Arrest Warrant
: EAW) ภายในกลุมประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป เพ่ือพิจารณาความเปนไปไดในการนําหลักการของ
หมายจับยุโรปมาใชกับกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือหาแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพหนวยงาน
บังคับใชกฎหมายของไทย ในดานการติดตามตัวผูตองหาหลบหนีออกไปนอกราชอาณาจักร
โดยเฉพาะในแถบประเทศสมาชิกอาเซียน ท้ังนี้ ผูศึกษาวิจัยขอแยกสรุปผลการวิเคราะหดังกลาว
โดยแยกตามประเด็นหลัก ๆ ดังตอไปนี้

๑. สภาพปญหาในการสงผูรายขามแดนของหนวยงานบังคับใชกฎหมายไทย (สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ และกรมสอบสวนคดีพิเศษ) โดยเฉพาะอยางยิ่งในข้ันตอนการดําเนินการจัดทําคําขอ
สงผูรายขามแดน มักพบกับขอจํากัดในลักษณะเดียวกัน เชน ปญหาการขาดแคลนบุคลากรท่ีมีทักษะ
ดานภาษาอังกฤษ เนื่องจากการทําคํารองขอสงผูรายขามแดนสงใหผูประสานงานกลางของไทย
(อัยการสูงสุด) เอกสารท่ีเก่ียวของทุกฉบับจะตองดําเนินการแปลใหเปนภาษาอังกฤษ จึงทําใหเกิด
ความลาชาในการสงผูรายขามแดน ผูศึกษาวิจัยขอยกตัวอยาง กรณี สํานวนการสงผูรายขามแดน
ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ จากการท่ีมีบุคคลขับรถชนเจาหนาท่ีตํารวจจนเสียชีวิต ในบริเวณพ้ืนท่ี
รับผิดชอบของสถานีตํารวจนครบาลทองหลอ แลวหลบหนีออกนอกราชอาณาจักรไทย สํานักงานตํารวจ
แหงชาติพยายามทําคํารองขอสงผูรายขามแดนไปยังสหราชอาณาจักร แตประสบปญหาแปลเอกสาร
ท่ีเก่ียวของกับคํารองดังกลาวเปนภาษาอังกฤษ ซึ่งปญหาดังกลาวสามารถแกไขไดโดยการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรทางดานภาษาอังกฤษ

นอกจากนี้ การสงผูรายขามแดนมีรายละเอียดของเอกสารท่ีตองใชจํานวนมากตางจาก
หมายจับของยุโรป โดยเฉพาะหากเนนในดานการจับกุมผูตองหาหลบหนีออกนอกราชอาณาจักร
จะเห็นไดอยางชัดเจนวา การจับกุมตามคํารองขอสงผูรายขามแดนจะใชเอกสารประกอบจํานวนมาก
แมวาอาจรองขอใหจับกุมชั่วคราวได (Provisional Arrest) กอนท่ีจะสงคํารองขอสงผูรายขามแดน
ฉบับสมบูรณตามมาภายหลัง แตตองไมเกิน ๖๐ วัน นับแตบุคคลท่ีถูกรองขอใหสงตัวเปนผูรายขามแดน
ถูกจับกุม (หากไมสงคํารองขอสงผูรายขามแดนฉบับสมบูรณภายในกําหนดเวลาดังกลาว บุคคล
ท่ีถูกจับกุมจะไดรับการปลอยตัวใหเปนอิสระ และจะไมสามารถถูกรองขอใหถูกสงตัวเปนผูรายขามแดน
ในฐานความผิดเดิมไดอีก) ดังนั้น ผู ศึกษาวิจัยเห็นวา ในกรณีท่ีผูตองหาหลบหนี เปนบุคคล
ท่ีเปนอันตราย และมีความจําเปนเรงดวนท่ีจะตองจับกุมตัวผูตองหาโดยเร็ว หมายจับยุโรป
จะมีประสิทธิภาพมากกวาการรองขอใหจับกุมชั่วคราว เนื่องจากมีข้ันตอนในการดําเนินการท่ีสั้น
กระชับกวาและใชเอกสารจํานวนนอย ท้ังนี้ ผูมีอํานาจในการออกหมายจับยุโรป (อาจเปนศาลหรือ
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พนักงานอัยการ ข้ึนอยูกับแตละประเทศ) สามารถแจงใหประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปทราบรายละเอียด
เก่ียวกับผูตองหา และประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปท่ีไดรับการรองขอตามหมายจับยุโรปจะตองปฏิบัติ
ตามขอตกลงตามหมายจับยุโรป กลาวคือจับกุมตัวผูตองหาตามหมายจับยุโรป และสงตัวใหกับ
ประเทศผูออกหมายจับไดทันทีหากครบถวนตามเงื่อนไขท่ีกําหนดไว อยางไรก็ตาม ในประเด็นนี้
สําหรับประเทศสมาชิกอาเซียนยังมีขอจํากัดอยู เนื่องจากไมมีกฎหมายรองรับใหกระทําไดและอาเซียน
เพ่ิงจะเริ่มมีการรวมตัวกันอยางเปนทางการในป พ.ศ. ๒๕๕๘ ตางกับสหภาพยุโรปท่ีมีความรวมมือกัน
ในทุกๆ ดาน เปนระยะเวลายาวนาน ดังนั้น จึงตองพัฒนาความรวมมือและความสัมพันธในดานตางๆ
ระหวางรัฐสมาชิกอาเซียนใหเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพราะหากประสบความสําเร็จ
ในการนําหมายจับอาเซียนท่ีมีลักษณะและรูปแบบเดียวกันกับหมายจับยุโรปมาบังคับใชในประชาคม
อาเซียนได ประเทศไทยจะสามารถแกไขปญหาผูตองหาหลบหนีไดอยางมีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๑๒ ซึ่งไมตรงตามหลักเกณฑ
ในการสงผูรายขามแดน (ไมเปนความผิดของท้ังสองประเทศ (Double Criminality)) แตหากมีหมายจับ
อาเซียน เม่ือไทยออกหมายจับอาเซียน ประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีไดรับหมายจับของไทยจะตองปฏิบัติ
ตามหมายจับอาเซียนคือจับกุมและสงตัวบุคคลตามหมายจับอาเซียนใหกับทางการไทยและไทย
ก็ตองปฏิบัติในทํานองเดียวกันเม่ือไดรับหมายจับจากประเทศสมาชิกอาเซียน

๒. สภาพปญหาและขอจํากัดทางขอกฎหมาย ผูศึกษาวิจัยไดทําการวิเคราะหระบบ
กระบวนการยุติธรรมของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป (European Union) เปรียบเทียบกับประเทศ
สมาชิกอาเซียน จะพบวาทุกประเทศของกลุมประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ไดบรรลุขอตกลงรวมกัน
ในการนําหมายจับยุโรปออกมาบังคับใชกับประเทศสมาชิก ดังนั้น จึงไมมีความขัดแยงและประสบ
ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติตามหมายจับของประเทศอ่ืน อยางไรก็ตามหากเปรียบเทียบกับระบบ
กระบวนการยุติธรรมของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน จะเห็นไดวามีความแตกตางกันโดยสิ้นเชิง
สืบเนื่องจากประเทศสมาชิกอาเซียน ตองเห็นพองตองกันท่ีจะสละอํานาจอธิปไตยในการจับกุมและ
สงตัววผูตองหาตามหมายจับของรัฐอ่ืนท่ีเปนสมาชิกประชาคมอาเซียน ซึ่งในประเด็นนี้ผูศึกษาวิจัย
เห็นวาตองมีการศึกษาโดยละเอียดในเชิงลึกตอไป เนื่องจากสหภาพยุโรปกับประชาคมอาเซียน
มีสภาพความเปนอยู ทางเศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรมท่ีแตกตางกัน จึงจําเปนตองมีการหารือ
รวมกันอยางเปนทางการในระดับผูนําประเทศ

๓. การบังคับใชกฎหมายเพ่ือดําเนินการติดตามตัวผูตองหาหลบหนี ของประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรป กับประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน มีความแตกตางกัน กลาวคือ ประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรปสามารถท่ีจะใชชองทางในการติดตามตัวผูกระทําผิดท่ีหลบหนีออกจากประเทศตน
ไปยังประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปอ่ืน ดวยการนําหมายจับยุโรปออกมาบังคับใชกับประเทศสมาชิก
อยางไรก็ตามประชาคมอาเซียนยังไมมีหมายจับอาเซียน เนื่องจากตํารวจอาเซียน (ASEANAPOL)
มีอํานาจหนาท่ีหลักในการประสานงานเพ่ือเสริมสรางความรวมมือรวมใจและความสมัครสมานสามัคคี
ของทุกประเทศในภูมิภาคอาเซียนในการตอตานการกอการราย และอาชญากรรมขามชาติจากการ
วิเคราะหจะเห็นไดวาตํารวจอาเซียน มีอํานาจหนาท่ีใกลเคียงกับตํารวจยุโรป (EUROPOL) มากเนื่องจาก
ท้ังคูไมมีอํานาจในการติดตามจับกุมตัวผูตองหาท่ีหลบหนีออกไปพํานักอาศัยอยูในประเทศเพ่ือนบาน
แตอยางใด ดังนั้น การติดตามตัวผูตองหาหลบหนีของประเทศสมาชิกอาเซียนจะใชชองทางตาม
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มาตรฐานสากล คือการสงผูรายขามแดน (Extradition) เทานั้น ซึ่งจะเห็นไดชัดเจนวามีความลาชา
กวาการใชหมายจับของสหภาพยุโรป เนื่องจากมีขอจํากัดดานขอกฎหมายภายในของแตละประเทศ
ท่ีหลักเกณฑของการสงผูรายขามแดนกําหนดวาตองเปนความผิดของกฎหมายของท้ังสองประเทศ
(Double Criminality) รวมท้ังตองไมเปนความผิดทางการเมือง การทหาร หรือศาสนา ซึ่งตางจาก
หมายจับยุโรปท่ีไมมีเงื่อนไขนี้ และรัฐสมาชิกของสหภาพยุโรปใหความเห็นชอบรวมกันแลวในการ
บังคับใชหมายจับยุโรประหวางประเทศสมาชิก

นอกจากนี้ เอกสารท่ีใชในการสงผูรายขามแดนมีจํานวนมาก และมีความซับซอน
ซึ่งหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียนมักนิยมใชการเนรเทศ (Deportation) โดยใชอํานาจของ
สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ในกรณีท่ีผูตองหาเปนชาวตางประเทศและไดรับการรองขอจากตางประเทศ
อยางไรก็ตามการดําเนินการดวยวิธีนี้อาจนํามาซึ่งการรองเรียนของผูตองหา วาเจาหนาท่ีรัฐดําเนินการ
โดยไมชอบ ขัดกับหลักสิทธิมนุษยชน ตางกับหมายจับยุโรปซึ่งใชเพียงแบบฟอรมมาตรฐาน เพ่ือให
กรอกขอมูลลงไปเทานั้น ดังนั้น หากเปรียบเทียบความสะดวกรวดเร็วของข้ันตอนการดําเนินงาน สรุป
ไดวาหมายจับสหภาพยุโรปมีข้ันตอนท่ีสั้นกระชับ และรวดเร็วกวาชองทางการสงผูรายขามแดนมาก

๔. การวิเคราะหโครงสรางของสหภาพยุโรปกับประชาคมอาเซียน โครงสรางของ
สหภาพยุโรปมีการรวมตัวกัน และมีความรวมมือกันในหลายดานมาเปนระยะเวลาท่ียาวนาน
ท้ังทางดานเศรษฐกิจและความม่ันคง ซึ่งการบังคับใชหมายจับสหภาพยุโรป เปนเพียงขอตกลงรวมกัน
ดานหนึ่งระหวางประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปเทานั้น จึงสามารถดําเนินการไดไมยาก เนื่องจาก
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปมีความสัมพันธและมีความรวมมือระหวางกันอยางแนนแฟน
มาเปนระยะเวลายาวนาน ตางจากประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีเพ่ิงจะมีการประกาศการรวมตัวกัน
เปนประชาคมอาเซียน เม่ือป พ.ศ. ๒๕๕๘ เทานั้น

๕. การวิเคราะหประเด็นสถานท่ีตั้งขององคกรตํารวจยุโรปและองคกรตํารวจอาเซียน
สํานักงานใหญขององคกรตํารวจยุโรป ตั้งอยู ณ กรุงเฮก ประเทศเนเธอรแลนด ในขณะท่ีสํานักงาน
ใหญขององคกรตํารวจอาเซียน ตั้งอยู ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย ซึ่งการเดินทางของผูแทน
ของตํารวจไทยเพ่ือไปเขารวมประชุมตํารวจอาเซียน สามารถเดินทางไดสะดวกและรวดเร็ว
อยางไรก็ตาม หากประเทศไทยตองการจะผลักดันใหมีการนํารูปแบบของหมายจับสหภาพยุโรปมาใช
กับประชาคมอาเซียน อาจเสนอเรื่องดังกลาวเขาสูวาระการพิจารณาในท่ีประชุมตํารวจอาเซียน
ขอเสนอแนะ

จากการวิเคราะหถึงขอดี ขอเสีย และความเปนไปไดในมิติตาง ๆ ในการนํารูปแบบ
ของหมายจับสหภาพยุโรปมาปรับใชกับประชาคมอาเซียน ผูศึกษาวิจัยมีขอเสนอแนะวาการนํารูปแบบ
หมายจับของสหภาพยุโรปมาปรับใชในภูมิภาคอาเซียนนาจะสงผลดีกับกระบวนการยุติธรรมไทย
ในภาพรวม โดยเฉพาะประสิทธิภาพในการจับกุมตัวผูตองหาซึ่งหลบหนีไปนอกราชอาณาจักร
เขาไปในแถบประเทศเพ่ือนบาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีท่ีตองดําเนินการจับกุมผูตองหา
โดยเรงดวน เชน ผูตองหาในคดีอุกฉกรรจ คดีกอการราย เปนตน เนื่องจากจะชวยลดข้ันตอนของ
การสงผูรายขามแดน ซึ่งในปจจุบันประเทศไทยยึดถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน
พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีความซับซอนและใชเอกสารจํานวนมากตางจากหมายจับของสหภาพยุโรป ดังท่ีได
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กลาวไวแลวขางตน ประกอบกับหลักเกณฑในการจับกุมตัวของหมายจับสหภาพยุโรปไมไดกําหนดวา
ความผิดท่ีผูตองหาหลบหนีกระทําข้ึนนั้นตองเปนความผิดตามกฎหมายท่ีท้ังสองประเทศไดบัญญัติไว
(Double Criminality) นอกจากนี้ ยังสามารถจับกุมผูตองหาในคดีความผิดทางการเมืองหรือความผิด
ทางการทหารได รวมท้ังไมมีขอยกเวนท่ีจะไมสงผูตองหาสัญชาติตนใหกับรัฐอ่ืน

อยางไรก็ตาม กอนท่ีจะนํารูปแบบหมายจับของประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป มาใช
กับกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน ผูศึกษาวิจัยเห็นวาควรท่ีจะตองศึกษาวิเคราะหถึงขอดีและขอเสีย
ใหลึกซึ้ง ครบถวน รวมท้ังตองศึกษาโครงสรางทางกฏหมายและกระบวนการยุติธรรม รวมท้ัง
วัฒนธรรมของกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน กับประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป เพ่ือเปรียบเทียบวา
มีความเหมือนหรือแตกตางกันอยางไร ซึ่งการท่ีจะบรรลุเปาหมายดังกลาวไดนั้น จําเปนตองมี
การประชุมหารือรวมกันระหวางผูนําของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน เพ่ือหาแนวทางและ
ความรวมมือกันในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ โดยในกรณีศึกษานี้
อาจเริ่มจากการหาแนวทางในการพัฒนามาตรการจับกุมผูตองหาหลบหนีออกนอกราชอาณาจักร
ระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งหากการประชุมประสบผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีวางไว ยอมเปน
ท่ีแนนอนวาจะสงผลดีกับประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนทุกประเทศ และเปนการเสริมสราง
ความเขมแข็งของกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนใหมีความรวมมือกันอยางเปนรูปธรรม ยั่งยืนและถาวร

นอกจากนี้ ผูนําของประเทศสมาชิกอาเซียนควรทบทวนแนวทางความรวมมือซึ่งเปน
ขอจํากัดมิใหอาเซียนขับเคลื่อนความรวมมืออยางรวดเร็ว ทันเหตุการณ โดยอาเซียนควรถือวาปญหา
ขามพรมแดนตางๆ ซึ่งรวมถึงอาชญากรรมขามชาติเปนปญหารวมของท้ังภูมิภาค และตองรวมมือ
ในการแกไขปญหาเชิงรุกอยางจริงจัง
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๕๗

ผนวก ก
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.
ใหไว ณ วันท่ี ๑๓ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๗

เปนปท่ี ๕๙ ในรัชกาลปจจุบัน
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ

ใหประกาศวา โดยท่ีเปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษพระราชบัญญัตินี้
มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับ
มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ มาตรา ๔๘ มาตรา ๕๘ มาตรา ๒๓๗
และมาตรา ๒๓๘ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอม
ของรัฐสภา ดังตอไปนี้

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗”
มาตรา ๒ [๑] พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา เปนตนไป
มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
“คดีพิเศษ” หมายความวา คดีความผิดทางอาญาตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๒๑
“พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ” หมายความวา อธิบดี รองอธิบดี และผูซึ่งไดรับ

การแตงตั้งใหมีอํานาจและหนาท่ีสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้
“เจาหนาท่ีคดีพิเศษ” หมายความวา ผูซึ่งไดรับการแตงตั้งใหชวยเหลือพนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้
“อธิบดี” หมายความวา อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ
“รองอธิบดี” หมายความวา รองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ
“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
มาตรา ๔ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให

มีอํานาจออกกฎกระทรวงและระเบียบ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
กฎกระทรวงและระเบียบนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได

หมวด ๑
คณะกรรมการคดีพิเศษ

มาตรา ๕ ใหมีคณะกรรมการคดีพิเศษ เรียกโดยยอวา “กคพ.” ประกอบดวยนายก
รัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนรองประธานกรรมการ
ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงพาณิชย
อัยการสูงสุด ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เจากรมพระธรรมนูญ



๕๘

ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย นายกสภาทนายความ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรี
แตงตั้งจํานวนเกาคน และในจํานวนนี้ตองมีบุคคลซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญในดานเศรษฐศาสตร
การเงินการธนาคาร เทคโนโลยีสารสนเทศหรือกฎหมาย อยางนอยดานละหนึ่งคนเปนกรรมการ

ใหอธิบดีเปนกรรมการและเลขานุการ และใหอธิบดีแตงตั้งขาราชการในกรมสอบสวน
คดีพิเศษจํานวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ

มาตรา ๖ กรรมการผูทรงคุณวุฒิตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด
(๒) มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปบริบูรณ
(๓) ไมเปนบุคคลลมละลาย คนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ
(๔) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภา

ทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน กรรมการหรือผูดํารงตําแหนงท่ีรับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง
ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจาหนาท่ีในพรรคการเมือง

(๕) ไมเปนผูอยูระหวางถูกสั่งใหพักราชการหรือถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอน
(๖) ไมเคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ

เพราะกระทําผิดวินัย
(๗) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด

ท่ีกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
(๘) ไมเคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะร่ํารวย

ผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ
(๙) ไมอยูในระหวางตองหามตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มิใหดํารงตําแหนงใดๆ
(๑๐) ไมเคยถูกวุฒิสภามีมติใหถอดถอนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทยและยังไมพนกําหนดหาปนับแตวันท่ีวุฒิสภามีมติจนถึงวันแตงตั้ง
มาตรา ๗ [๒] กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสองป ผูซึ่งพน

จากตําแหนงอาจไดรับการแตงตั้งอีกได แตจะดํารงตําแหนงรวมกันเกินสามวาระไมได
ในกรณีท่ีกรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงตามวาระ แตยังมิไดมีการแตงตั้ง

กรรมการผูทรงคุณวุฒิข้ึนใหม ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒินั้นปฏิบัติหนาท่ีไปพลางกอนจนกวาจะมี
การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิข้ึนใหม

มาตรา ๘ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจาก
ตําแหนงเม่ือ

(๑) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๖
(๕) คณะรัฐมนตรีใหออก เพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพรองหรือไมสุจริตตอหนาท่ี

หรือหยอนความสามารถ



๕๙

มาตรา ๙ เม่ือตําแหนงกรรมการผูทรงคุณวุฒิวางลงกอนวาระ ใหดําเนินการแตงตั้ง
กรรมการผูทรงคุณวุฒิภายในสามสิบวัน เวนแตวาระของกรรมการผูทรงคุณวุฒิเหลือไมถึงเกาสิบวัน
จะไมแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิก็ได

กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับแตงตั้งแทนตําแหนงท่ีวาง ใหมีวาระการดํารงตําแหนง
เทากับเวลาท่ีเหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิท่ียังอยูในตําแหนง
ในระหวางท่ียังมิไดแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิแทนตําแหนงท่ีวาง ใหกรรมการท่ีเหลืออยูปฏิบัติ
หนาท่ีตอไปได

มาตรา ๑๐ ให กคพ. มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้
(๑) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงกําหนดคดีพิเศษตามมาตรา ๒

วรรคหนึ่ง (๑)
(๒) กําหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๑)
(๓) มีมติเก่ียวกับคดีความผิดทางอาญาอ่ืนตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๒)
(๔) กําหนดขอบังคับหรือหลักเกณฑตามท่ีมีบทบัญญัติกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ี

ของ กคพ.
(๕) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้
(๖) ใหความเห็นชอบหลักสูตรสอบสวนคดีพิเศษ
(๗) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ

หนาท่ีของ กคพ.
รายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง (๒) มติตามวรรคหนึ่ง

(๓) และขอบังคับหรือหลักเกณฑตามวรรคหนึ่ง (๔) ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา
มาตรา ๑๑ การประชุมของ กคพ. ใหนําบทบัญญัติวาดวยคณะกรรมการท่ีมีอํานาจ

ดําเนินการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับ
โดยอนุโลม

มาตรา ๑๒ ให กคพ. มีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติงาน
อยางใดอยางหนึ่งตามท่ี กคพ. กําหนด และใหนําความในมาตรา ๑๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม

มาตรา ๑๓ ใหกรรมการใน กคพ. และอนุกรรมการไดรับคาตอบแทนตามท่ีคณะรัฐมนตรี
กําหนด

หมวด ๒
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาที่คดีพิเศษ

มาตรา ๑๔ ใหกรมสอบสวนคดีพิเศษ มีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาท่ี
คดีพิเศษเพ่ือทําหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับคดีพิเศษตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้

มาตรา ๑๕ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษเปนขาราชการพลเรือนสามัญ โดยตองมี
คุณสมบัติตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน

นอกจากคุณสมบัติตามวรรคหนึ่งแลว พนักงานสอบสวนคดีพิเศษตองมีคุณสมบัติพิเศษ
อยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ดวย



๖๐

(๑) รับราชการหรือเคยรับราชการไมนอยกวาหาปในตําแหนงเจาหนาท่ีคดีพิเศษ
ในระดับท่ี อ.ก.พ. กรมสอบสวนคดีพิเศษกําหนด

(๒) สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางกฎหมายและมีประสบการณท่ีเปนประโยชน
ตอการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้นับแตสําเร็จการศึกษาดังกลาวไมนอยกวาสามปและดํารง
ตําแหนงไมต่ํากวาขาราชการพลเรือนสามัญระดับ ๖ หรือดํารงตําแหนงอ่ืนในหนวยงานของรัฐ
ท่ีเทียบเทาตามหลักเกณฑท่ี อ.ก.พ. กรมสอบสวนคดีพิเศษกําหนด

(๓) สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโททางกฎหมายหรือสอบไลไดเปนเนติบัณฑิต
ตามหลักสูตรของสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา และมีประสบการณท่ีเปนประโยชน
ตอการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้นับแตสําเร็จการศึกษาดังกลาวไมนอยกวาหาปตามหลักเกณฑ
ท่ี อ.ก.พ. กรมสอบสวนคดีพิเศษกําหนด

(๔) สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกทางกฎหมายและมีประสบการณท่ีเปนประโยชน
ตอการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้นับแตสําเร็จการศึกษาดังกลาวไมนอยกวาสามปตามหลักเกณฑ
ท่ี อ.ก.พ. กรมสอบสวนคดีพิเศษกําหนด

(๕)สํา เร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีสาขาใดสาขาหนึ่ ง  และมีประสบการณ
เปนประโยชนตอการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้นับแตสําเร็จการศึกษาดังกลาวไมนอยกวาสิบป
ตามหลักเกณฑท่ี อ.ก.พ. กรมสอบสวนคดีพิเศษกําหนด

มาตรา ๑๖ เจาหนาท่ีคดีพิเศษเปนขาราชการพลเรือนสามัญ โดยตองมีคุณสมบัติตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน

นอกจากคุณสมบัติตามวรรคหนึ่งแลว เจาหนาท่ีคดีพิเศษตองมีคุณสมบัติพิเศษอยางหนึ่ง
อยางใดดังตอไปนี้ดวย

(๑) สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีและปริญญาโททางกฎหมาย หรือปริญญาเอก
ทางกฎหมาย

(๒) สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางกฎหมายและสอบไลไดเปนเนติบัณฑิต
ตามหลักสูตรของสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา

(๓) สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางกฎหมายและปริญญาสาขาอ่ืนท่ีเปนประโยชน
ตอการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้อีกอยางนอยหนึง่สาขาตามหลักเกณฑท่ีอธิบดีกําหนด

(๔) สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีสาขาใดสาขาหนึ่ง และมีประสบการณท่ีเปน
ประโยชนตอการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้นับแตสําเร็จการศึกษาดังกลาวไมนอยกวาสองป
ตามหลักเกณฑท่ีอธิบดีกําหนด

มาตรา ๑๗ ในกรณีท่ีมีความจําเปนเพ่ือประโยชนของทางราชการในการสอบสวน
คดีพิเศษจําเปนตองมีบุคลากรซึ่งมีความรู ความชํานาญ หรือประสบการณสูง เพ่ือดําเนินการสืบสวน
สอบสวนคดีพิเศษ หรือเปนบุคลากรในสาขาท่ีขาดแคลน กคพ. อาจมีมติใหยกเวนคุณสมบัติพิเศษ
ตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง หรือมาตรา ๑๖ วรรคสอง แลวแตกรณี ไมวาท้ังหมดหรือบางสวนสําหรับ
การบรรจุและแตงตั้งบุคคลใดเปนการเฉพาะก็ได



๖๑

มาตรา ๑๘ การบรรจุและแตงตั้งขาราชการพลเรือนสามัญในตําแหนงพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ ใหบรรจุและแตงตั้งจากบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๕ และผานการประเมิน
ความรูความสามารถตามหลกัเกณฑท่ี อ.ก.พ. กรมสอบสวนคดีพิเศษกําหนด หรือบุคคล ตามมาตรา ๑๗
แลวแตกรณี โดยบุคคลดังกลาวตองสําเร็จการฝกอบรมตามหลักสูตรสอบสวนคดีพิเศษท่ีกรมสอบสวน
คดีพิเศษ จัดใหมีข้ึนดวย

การแตงตั้งบุคคลใดเปนพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามวรรคหนึ่ง ใหประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา

มาตรา ๑๙ ภายใตบังคับมาตรา ๑๗ การบรรจุและแตงตั้งขาราชการพลเรือนสามัญ
ในตําแหนงเจาหนาท่ีคดีพิเศษ ใหบรรจุและแตงตั้งจากบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๖ ซึ่งผาน
การทดสอบความรูความสามารถตามหลักเกณฑท่ี อ.ก.พ. กรมสอบสวนคดีพิเศษกําหนด

เจาหนาท่ีคดีพิเศษท่ีไดรับการแตงตั้งตามวรรคหนึ่ง กอนเขาปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนง
ดังกลาวตองเขารับการฝกอบรมตามหลักสูตรท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษจัดใหมีข้ึนดวย

มาตรา ๒๐ ใหตําแหนงพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาท่ีคดีพิเศษเปนตําแหนง
ท่ีมีเหตุพิเศษตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน และในการกําหนดใหไดรับเงินเพ่ิม
สําหรับตําแหนงท่ีมีเหตุพิเศษตองคํานึงถึงภาระหนาท่ี คุณภาพของงาน และการดํารงตนอยูใน
ความยุติธรรมโดยเปรียบเทียบกับคาตอบแทนของผูปฏิบัติงานอ่ืนในกระบวนการยุติธรรมดวย ท้ังนี้
ใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมโดยไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง

หมวด ๓
การสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ

มาตรา ๒๑ คดีพิเศษท่ีจะตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้
ไดแกคดีความผิดทางอาญาดังตอไปนี้

(๑) คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายท่ีกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้
และท่ีกําหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กคพ. โดยคดีความผิดทางอาญาตามกฎหมาย
ดังกลาว จะตองมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้

(ก) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีความซับซอน จําเปนตองใชวิธีการสืบสวนสอบสวนและ
รวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ

(ข) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบเรียบรอย
และศีลธรรมอันดีของประชาชน ความม่ันคงของประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศ หรือระบบ
เศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ

(ค) [๓] คดีความผิดทางอาญาท่ีมีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติท่ีสําคัญ
หรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม

(ง) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีผูทรงอิทธิพลท่ีสําคัญเปนตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน
(จ) [๔] คดีความผิดทางอาญาท่ีมีพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ ซึ่งมิใช

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจาหนาท่ีคดีพิเศษเปนผูตองสงสัยเม่ือมีหลักฐานตามสมควรวา
นาจะไดกระทําความผิดอาญาหรือเปนผูถูกกลาวหาหรือผูตองหา
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ท้ังนี้ ตามรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดท่ี กคพ. กําหนด
(๒) คดีความผิดทางอาญาอ่ืนนอกจาก (๑) ตามท่ี กคพ. มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอย

กวาสองในสามของกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยู
ในคดีท่ีมีการกระทําอันเปนกรรมเดียวผิดตอกฎหมายหลายบท และบทใดบทหนึ่ง

จะตองดําเนินการโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้ หรือคดีท่ีมีการกระทําความผิด
หลายเรื่องตอเนื่องหรือเก่ียวพันกัน และความผิดเรื่องใดเรื่องหนึ่งจะตองดําเนินการโดยพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจสืบสวนสอบสวน
สําหรับความผิดบทอ่ืนหรือเรื่องอ่ืนดวย และใหถือวาคดีดังกลาวเปนคดีพิเศษ

บรรดาคดีใดท่ีไดทําการสอบสวนเสร็จแลวโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ใหถือวา
การสอบสวนนั้นเปนการสอบสวนในคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตนิี้แลว

บทบัญญัติในมาตรานี้ใหใชบังคับกับบุคคลท่ีเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุนการกระทํา
ความผิดดวยในกรณีท่ีมีขอโตแยงหรือขอสงสัยวาการกระทําความผิดใดเปนคดีพิเศษตามท่ีกําหนดไว
ในวรรคหนึ่ง (๑) หรือไม ให กคพ. เปนผูชี้ขาด [๕]

มาตรา ๒๑/๑[๖] ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดอันเปนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้
เปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมิไดเปนบุคคลตามมาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และอยูในอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษสงเรื่องไปยังคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีมีการรองทุกขหรือกลาวโทษ

ในระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
หากคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติยังมิไดมีมติอยางใดอยางหนึ่งใหพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจทําการสอบสวนไปพลางกอนได

ในกรณีท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีมติรับคดีพิเศษ
ตามวรรคหนึ่งไวดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษสงสํานวนการสอบสวนและพยานหลักฐานท่ีไดมาจาก
การสอบสวนตามวรรคสองไปยังคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ในการนี้
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติอาจถือสํานวนการสอบสวนของพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษเปนสวนหนึ่งของการไตสวนขอเท็จจริงได

ในกรณีท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพิจารณาแลว
เห็นสมควรสงเรื่องใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเปนผูดําเนินการ ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
ดําเนินการตามกฎหมายตอไป

มาตรา ๒๒ เพ่ือประโยชนในการประสานการปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการ
กระทําความผิดเก่ียวกับคดีพิเศษ ให กคพ. มีอํานาจออกขอบังคับการปฏิบัติหนาท่ีในคดีพิเศษ
ระหวางหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ ดังตอไปนี้

(๑) วิธีปฏิบัติระหวางหนวยงานเก่ียวกับการรับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษการ
ดําเนินการเก่ียวกับหมายเรียกและหมายอาญา การจับ การควบคุม การขัง การคน หรือการปลอย
ชั่วคราว การสืบสวน การสอบสวน การเปรียบเทียบปรับ การสงมอบคดีพิเศษ และการดําเนินการอ่ืน
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เก่ียวกับคดีอาญาในระหวางหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดอาญา

(๒) ขอบเขตความรับผิดชอบของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ เจาพนักงานอ่ืน
ของรัฐ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และเจาหนาท่ีคดีพิเศษ ในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ
ท้ังนี้เพ่ือใหเหมาะสมกับลักษณะการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานของรัฐแตละแหง ความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดานผลกระทบของการกระทําความผิด และประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปราม
การกระทําความผิดอาญาไดอยางท่ัวถึง ในการนี้อาจกําหนดใหกรณีใดตองดําเนินการรวมกัน
ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของดวยก็ได

(๓) การแลกเปลี่ยนขอมูลท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามคดีพิเศษ
(๔) การสนับสนุนของหนวยงานของรัฐ และเจาหนาท่ีของรัฐในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีเก่ียวของ

กับการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ
เม่ือมีขอบังคับตามวรรคหนึ่งแลว ใหหนวยงานของรัฐมีหนาท่ีปฏิบัติตามขอบังคับ

ท่ีกําหนดนั้นถาขอบังคับดังกลาวเปนการกําหนดหนาท่ีในระหวางเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนเจาพนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจ หรือพนักงานสอบสวนในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ใหถือวาการดําเนินการของเจาหนาท่ีของรัฐดังกลาวในสวนท่ีเก่ียวของ
เปนการดําเนินการของผูมีอํานาจหนาท่ีสืบสวนและสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา

ในระหวางท่ียังไมมีขอบังคับตามวรรคหนึ่ง สําหรับคดีพิเศษในเรื่องใด ใหการปฏิบัติ
หนาท่ีของเจาหนาที่ของรัฐเพื่อใหเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเก่ียวกับ
การสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษในเรื่องนั้นเปนไปตามท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษและหนวยงานของรัฐ
ท่ีเก่ียวของจะตกลงกัน เวนแต กคพ. จะมีมติเปนอยางอ่ืน

ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดทํา
การสอบสวนคดีอาญาเรื่องใดไปแลว แตตอมาปรากฏวาคดีนั้นเปนคดีพิเศษ เม่ือพนักงานสอบสวน
สงมอบสํานวนการสอบสวนคดีดังกลาวใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามวิธีปฏิบัติในวรรคหนึ่ง (๑) แลว
ใหถือวาสํานวนการสอบสวนท่ีสงมอบนั้นเปนสวนหนึ่งของสํานวนการสอบสวนคดีพิเศษ[๗]

มาตรา ๒๒/๑[๘] ในการปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
เก่ียวกับคดีพิเศษกรมสอบสวนคดีพิเศษอาจขอใหหนวยงานของรัฐหรือเจ าหนาท่ี อ่ืนของรัฐ
ใหความชวยเหลือ สนับสนุนหรือเขารวมปฏิบัติหนาท่ีไดตามความเหมาะสม

ใหหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐตามวรรคหนึ่งใหความชวยเหลือ สนับสนุน
หรือเขารวมปฏิบัติหนาท่ีตามสมควรแกกรณี โดยไดรับคาใชจายหรือคาตอบแทนอ่ืนใดท่ีจําเปนในการ
ชวยเหลือ สนับสนุน หรือเขารวมปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหการดําเนินงานตามพระราชบัญญัตินี้เปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ

มาตรา ๒๓ ในการปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับคดีพิเศษ ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมี
อํานาจสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ และเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ หรือ
พนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แลวแตกรณี
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ใหเจาหนาท่ีคดีพิเศษมีหนาท่ีชวยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับคดี
พิ เศษ  เ พียง เท า ท่ีพนักงานสอบสวนคดี พิ เศษมอบหมาย ในการปฏิบั ติหน า ท่ีดั งกล า ว
ใหเจาหนาท่ีคดีพิเศษเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ หรือพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ในกรณีจําเปนอธิบดีจะสั่งใหขาราชการหรือลูกจางกรมสอบสวนคดีพิเศษผูหนึ่งผูใด
ท่ีมิใชพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หรือเจาหนาท่ีคดีพิเศษปฏิบัติหนาท่ีเปนผูชวยเหลือพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ หรือเจาหนาท่ีคดีพิเศษเพ่ือปฏิบัติงานเรื่องหนึ่งเรื่องใดท่ีเก่ียวกับการสืบสวน
เปนการเฉพาะก็ได

ในการปฏิบัติงานเฉพาะเรื่องท่ีไดรับมอบหมายตามวรรคสาม ใหผูนั้นเปนเจาพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา และใหมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับเจาหนาท่ีคดีพิเศษเฉพาะเรื่องท่ีได
รับมอบหมายเทานั้น หลักเกณฑ วิธีการมอบหมาย และการปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรานี้ ใหเปนไป
ตามขอบังคับท่ี กคพ. กําหนด

มาตรา ๒๓/๑[๙] ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาคดีความผิดทางอาญาใดเปนคดีพิเศษ
ตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๑) ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจสืบสวนคดีดังกลาวได

ในกรณีท่ีอธิบดีเห็นสมควรเสนอให กคพ. มีมติใหคดีความผิดทางอาญาใดเปนคดีพิเศษ
ตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๒) อธิบดีจะสั่งใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษแสวงหาพยานหลักฐาน
เบื้องตน เพ่ือนําเสนอ กคพ. ก็ได ในการนี้ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจสืบสวนคดีนั้น
ตามระเบียบท่ี กคพ. กําหนด

มาตรา ๒๔ เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจดังตอไปนี้ดวย

(๑) เขาไปในเคหสถาน หรือสถานท่ีใดๆ เพ่ือตรวจคน เม่ือมีเหตุสงสัยตามสมควรวา
มีบุคคลท่ีมีเหตุสงสัยวากระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษหลบซอนอยู หรือมีทรัพยสินซึ่งมีไวเปนความผิด
หรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษ
หรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวาเนื่องจากการเนิ่นชากวาจะเอา
หมายคนมาไดบุคคลนั้นจะหลบหนีไป หรือทรัพยสินนั้นจะถูกโยกยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําให
เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม

(๒) คนบุคคล หรือยานพาหนะท่ีมีเหตุสงสัยตามสมควรวามีทรัพยสินซึ่งมีไวเปนความผิด
หรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษ หรือซึ่งอาจ
ใชเปนพยานหลักฐานได

(๓) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือหนวยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ สงเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของมาเพ่ือใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี
เอกสารหรือหลักฐานใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบ หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา

(๔) มีหนังสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพ่ือใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ
หรือสงบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพ่ือตรวจสอบ หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา

(๕) ยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีคนพบ หรือท่ีสงมาดังกลาวไวใน (๑) (๒) (๓) และ (๔)
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การใชอํานาจตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษปฏิบัติตามขอบังคับท่ี กคพ.
กําหนด

เฉพาะการใชอํานาจตามวรรคหนึ่ง (๑) นอกจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตอง
ดําเนินการเก่ียวกับวิธีการคนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว ใหพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษแสดงความบริสุทธิ์กอนการเขาคน รายงานเหตุผลและผลการตรวจคนเปนหนังสือ
ตอผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไป และบันทึกเหตุสงสัยตามสมควรและเหตุอันควรเชื่อท่ีทําใหสามารถ
เขาคนไดเปนหนังสือใหไวแกผูครอบครองเคหสถานหรือสถานท่ีคน แตถาไมมีผูครอบครองอยู ณ ท่ีนั้น
ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษสงมอบสําเนาหนังสือนั้นใหแกผูครอบครองดังกลาวในทันทีท่ีกระทําได
และหากเปนการเขาคนในเวลากลางคืนภายหลังพระอาทิตยตก พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
ผูเปนหัวหนาในการเขาคนตองเปนขาราชการพลเรือนตําแหนงตั้งแตระดับ ๗ ข้ึนไปดวย

ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูเปนหัวหนาในการเขาคนสงสําเนาบันทึกเหตุสงสัย
ตามสมควรและเหตุอันควรเชื่อตามวรรคสาม และสําเนาบันทึกการตรวจคนและบัญชีทรัพยท่ียึดหรือ
อายัดตอศาลจังหวัดท่ีมีอํานาจเหนือทองท่ีท่ีทําการคน หรือศาลอาญาในเขตกรุงเทพมหานครภายใน
สี่สิบแปดชั่วโมงหลังจากสิ้นสุดการตรวจคน เพ่ือเปนหลักฐาน

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษระดับใดจะมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีไดกําหนดไวตามวรรคหนึ่ง
ท้ังหมดหรือแตบางสวน หรือจะตองไดรับอนุมัติจากบุคคลใดกอนดําเนินการใหเปนไปตามท่ีอธิบดี
กําหนดโดยทําเอกสารใหไวประจําตัวพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูไดรับอนุมัตินั้นและพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษผูนั้นตองแสดงเอกสารดังกลาวตอบุคคลท่ีเก่ียวของทุกครั้ง

มาตรา ๒๕ ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเชื่อไดวา เอกสารหรือขอมูลขาวสารอ่ืนใดซึ่งสงทาง
ไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร เครื่องมือ หรืออุปกรณในการสื่อสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส
หรือสื่อทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใชหรืออาจถูกใช เพ่ือประโยชนในการกระทําความผิดท่ีเปน
คดีพิเศษพนักงานสอบสวนคดีพิเศษซึ่งไดรับอนุมัติจากอธิบดีเปนหนังสือจะยื่นคําขอฝายเดียวตอ
อธิบดี ผูพิพากษาศาลอาญาเพ่ือมีคําสั่งอนุญาตใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดมาซึ่งขอมูลขาวสาร
ดังกลาวก็ได

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีผู พิพากษาศาลอาญาพิจารณาถึงผลกระทบ
ตอสิทธิสวนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใดประกอบกับเหตุผลและความจําเปนดังตอไปนี้

(๑) มีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิดหรือจะมีการกระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษ
(๒) มีเหตุอันควรเชื่อวาจะไดขอมูลขาวสารเก่ียวกับการกระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษ

จากการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาว
(๓) ไมอาจใชวิธีการอ่ืนใดท่ีเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวาได
การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาสั่งอนุญาตไดคราวละไมเกิน

เกาสิบวัน โดยกําหนดเงื่อนไขใดๆ ก็ได และใหผูเก่ียวของกับขอมูลขาวสารในสิ่งสื่อสารตามคําสั่ง
ดังกลาว จะตองใหความรวมมือเพ่ือใหเปนไปตามความในมาตรานี้ ภายหลังท่ีมีคําสั่งอนุญาต
หากปรากฏขอเท็จจริงวาเหตุผลความจําเปนไมเปนไปตามท่ีระบุหรือพฤติการณเปลี่ยนแปลงไป
อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาอาจเปลี่ยนแปลงคําสั่งอนุญาตไดตามท่ีเห็นสมควร
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เม่ือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดดําเนินการตามท่ีไดรับอนุญาตแลว ใหรายงาน
การดําเนินการใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาทราบ

บรรดาขอมูลขาวสารท่ีไดมาตามวรรคหนึ่ง ใหเก็บรักษาเฉพาะขอมูลขาวสารเก่ียวกับ
การกระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษซึ่งไดรับอนุญาตตามวรรคหนึ่ง และใหใชประโยชนในการสืบสวน
หรือใชเปนพยานหลักฐานเฉพาะในการดําเนินคดีพิเศษดังกลาวเทานั้น สวนขอมูลขาวสารอ่ืน
ใหทําลายเสียท้ังสิ้น ท้ังนี้ ตามขอบังคับท่ี กคพ. กําหนด

มาตรา ๒๖ หามมิใหบุคคลใดเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีไดมาเนื่องจากการดําเนินการตาม
มาตรา ๒๕ เวนแตเปนขอมูลขาวสารเก่ียวกับการกระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษซึ่งไดรับอนุญาตตาม
มาตรา ๒๕ และเปนการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีหรือตามกฎหมายหรือตามคําสั่งศาล

มาตรา ๒๗ ในกรณีจําเปนและเพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้
ใหอธิบดีหรือผูไดรับมอบหมายมีอํานาจใหบุคคลใด จัดทําเอกสารหรือหลักฐานใดข้ึนหรือเขาไปแฝงตัว
ในองคกรหรือกลุมคนใด เพ่ือประโยชนในการสืบสวนสอบสวน ท้ังนี้ ใหเปนไปตามขอบังคับท่ีอธิบดี
กําหนด

การจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใด หรือการเขาไปแฝงตัวในองคกร หรือกลุมคนใด
เพ่ือประโยชนในการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนการกระทําโดยชอบ

มาตรา ๒๘ ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มีอํานาจเก็บรักษาของกลางหรือมอบหมาย
ใหผู อ่ืนเปนผูเก็บรักษา ในกรณีท่ีของกลางนั้น ไมเหมาะสมท่ีจะเก็บรักษา หรือเก็บรักษาไวจะ
เปนภาระแกทางราชการ ใหอธิบดีมีอํานาจสั่งใหนําของกลางนั้น ออกขายทอดตลาดหรือนําไป
ใชประโยชนของทางราชการ โดยอาจหักคาใชจายได ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีกระทรวงยุติธรรมกําหนด

มาตรา ๒๙ เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรมสอบสวน
คดีพิเศษไดรับยกเวนไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด
ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน และกฎหมายวาดวยการควบคุมยุทธภัณฑเชนเดียวกับราชการ
ทหารและตํารวจตามกฎหมายดังกลาว ท้ังนี้ การมีและใชอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด
ดอกไมเพลิง สิ่งเทียมอาวุธปน และยุทธภัณฑ ใหเปนไปตามระเบียบท่ีกระทรวงยุติธรรมกําหนด

มาตรา ๓๐ ในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษคดีใดมีเหตุจําเปนตองใชความรู ความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดานเปนพิเศษ อธิบดีอาจแตงตั้งบุคคลซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญในดานนั้น เปนท่ี
ปรึกษาคดีพิเศษได ใหท่ีปรึกษาคดีพิเศษไดรับคาตอบแทนตามท่ีกําหนดในระเบียบของ กระทรวง
ยุติธรรมโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

มาตรา ๓๑ คาใชจายสําหรับการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษและวิธีการเบิกเงินทด
รองจายใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงยุติธรรม โดยไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง

มาตรา ๓๒ ในกรณีท่ี กคพ. เห็นวา เพ่ือประสิทธิภาพในการปราบปรามการกระทํา
ความผิดคดีพิเศษ กคพ. จะใหความเห็นชอบใหคดี พิเศษคดีหนึ่ งคดีใดหรือคดีประเภทใด
ตองมีพนักงานอัยการหรืออัยการทหาร แลวแตกรณี มาสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
หรือมาปฏิบัติหนาท่ีรวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเพ่ือใหคําแนะนําและตรวจสอบพยานหลักฐาน
ตั้งแตชั้นเริ่มการสอบสวน แลวแตกรณีก็ได เวนแตการสอบสวนคดีพิเศษท่ีมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด
ตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๑) (ค) หรือ (ง) ตองมีพนักงานอัยการหรืออัยการทหารมาสอบสวน
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รวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทุกคดี แลวแตกรณี ท้ังนี้ การสอบสวนรวมกันหรือการปฏิบัติหนาท่ี
รวมกันดังกลาวใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี กคพ. กําหนด

มาตรา ๓๓ ในกรณีท่ีมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ
เรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ รัฐมนตรีอาจเสนอใหนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลมีคําสั่ง
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินใหเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานอ่ืนมาปฏิบัติ
หนาท่ีในกรมสอบสวนคดีพิเศษเพ่ือชวยเหลือในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษนั้นได

ใหเจาหนาท่ีของรัฐตามวรรคหนึ่งเปนพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจาหนาท่ีคดีพิเศษ
สําหรับการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษท่ีไดรับการแตงตั้ง

มาตรา ๓๔ ในกรณีท่ีพนักงานอัยการหรืออัยการทหาร แลวแตกรณี มีคําสั่งไมฟองคดี
ซึ่งไดสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ใหการทําความเห็นแยงตามมาตรา ๑๔๕ แหงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายเก่ียวกับวิธีพิจารณาความอาญาอ่ืนเปนอํานาจหนาท่ี
ของอธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

หมวด ๔
คณะกรรมการพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ

มาตรา ๓๕ ใหมีคณะกรรมการพนักงานสอบสวนคดีพิเศษคณะหนึ่ง เรียกโดยยอวา
“กพศ.” ประกอบดวย

(๑) ผูแทนสํานักงาน ก.พ. ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ
และผูแทนกรมพระธรรมนูญ

(๒) คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหง ซึ่งเลือก
กันเองใหเหลือหนึ่งคน และคณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนทุก
แหงซึ่งเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคน

(๓) พนักงานสอบสวนคดีพิเศษในตําแหนงระดับ ๘ ข้ึนไปซึ่งไดรับเลือกจากพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษดวยกันเองจํานวนสามคน

(๔) ขาราชการในกระทรวงยุติธรรมในตําแหนงระดับ ๙ ข้ึนไป ซึ่งมิใชขาราชการใน
กรมสอบสวนคดีพิเศษท่ีปลัดกระทรวงยุติธรรมแตงตั้งจํานวนสามคน

ใหกรรมการตามวรรคหนึ่งเลือกกรรมการดวยกันเองคนหนึ่งเปนประธานกรรมการ
แลวเสนอใหรัฐมนตรีเปนผูออกคําสั่งแตงตั้ง

ใหอธิบดีแตงตั้งขาราชการในกรมสอบสวนคดีพิเศษซึ่งดํารงตําแหนงตั้งแตระดับ ๘
ข้ึนไปคนหนึ่งทําหนาท่ีเปนเลขานุการท่ีประชุม

หลักเกณฑและวิธีการ ในการเลือกกรรมการตามวรรคหนึ่ง (๓) ใหเปนไปตามระเบียบ
ท่ีกระทรวงยุติธรรมกําหนด

มาตรา ๓๖[๑๐] กรรมการตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) (๓) และ (๔) มีวาระการ
ดํารงตําแหนงคราวละสองป ผูซึ่งพนจากตําแหนงอาจไดรับการแตงตั้งอีกได แตจะดํารงตําแหนง
รวมกันเกินสามวาระไมได
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นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการตามวรรคหนึ่งพนจากตําแหนงเม่ือ
(๑) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) พนจากการเปนคณบดีหรือการเปนขาราชการในกระทรวงยุติธรรม
(๔) กพศ. มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการท้ังหมดใหพน

จากตําแหนง เนื่องจากการกระทําหรือมีพฤติการณไมเหมาะสมในการปฏิบัติหนาท่ีกรรมการพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ

สําหรับกรณีการพนจากตําแหน งคณบดี เพราะครบวาระการเปนคณบดีนั้ น
ใหกรรมการผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนครบวาระการเปนกรรมการ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๗ วรรคสอง
มาตรา ๘ และมาตรา ๑๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม

มาตรา ๓๗ ในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะมีคําสั่ง
ดังตอไปนี้

(๑) ยายพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไปดํารงตําแหนงอ่ืนอันมิใชการเลื่อนตําแหนง
ใหสูงข้ึนหรือยายประจําป หรือเปนกรณีท่ีอยูในระหวางถูกดําเนินการทางวินัยหรือเปนกรณี
ตกเปนจําเลยในคดีอาญาท่ีศาลมีคําสั่งประทับฟองแลว

(๒)ไมเลื่อนข้ันเงินเดือนประจําปใหแกพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
(๓) ลงโทษทางวินัยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
ใหผูบังคับบัญชาสงความเห็นของตนพรอมดวยเหตุผลไปยัง กพศ. เพ่ือพิจารณา

ใหความเห็นวาคําสั่งนั้นเปนไปโดยถูกตองและเหมาะสมหรือไม
การพิจารณาใหความเห็น กพศ. ตองกระทําใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวัน ท่ี

ไดรับความเห็นของผูบังคับบัญชา
ในกรณีท่ี กพศ. มีความเห็นตางไปจากความเห็นของผูบังคับบัญชา ผูบังคับบัญชา

จะมีคําสั่งตามความเห็นของตนก็ได แตตองแสดงเหตุผลของการไมเห็นดวยกับความเห็นของ กพศ.
ไวในคําสั่งดวย

มาตรา ๓๘ เม่ือสิ้นปงบประมาณ ให กพศ. สรุปผลการปฏิบัติงานและขอสังเกตเสนอ
ตอรัฐมนตรี และใหกรมสอบสวนคดีพิเศษสนับสนุนการจัดทํารายงานของ กพศ.

หมวด ๕
บทกําหนดโทษ

มาตรา ๓๙ ผูใดฝาฝนมาตรา ๒๖ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามปถึงหาป หรือปรับ
ตั้งแตหกหม่ืนบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
เจาหนาท่ีคดีพิเศษ พนักงานอัยการ หรืออัยการทหารท่ีเขารวมสอบสวนหรือเขารวมปฏิบัติหนาท่ี
ตามมาตรา ๓๒ หรือผู ท่ีเขารวมปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๒๒/๑ หรือตามมาตรา ๒๕ ผูกระทํา
ตองระวางโทษเปนสามเทาของโทษท่ีกําหนดไวในวรรคหนึ่ง[๑๑]
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มาตรา ๔๐ ผูใดปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๒๗ กระทําการนอกเหนือวัตถุประสงค
ในการสืบสวนสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือแสวงหาประโยชนอันมิชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน
ใหผูนั้นไมไดรับการคุมครองตามมาตรา ๒๗ วรรคสอง ถาการกระทํานั้นเปนความผิดอาญาใหระวางโทษ
เปนสองเทาของโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น

มาตรา ๔๑ ผูใดไมใหความสะดวก หรือไมใหถอยคํา หรือไมสงบัญชีเอกสารหรือ
หลักฐานใดแกพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง (๓) หรือ (๔) แลวแตกรณี
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

บทเฉพาะกาล
มาตรา ๔๒ กอนหรือภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ มิใหนํา มาตรา

๑๕ วรรคสอง มาตรา ๑๖ วรรคสอง มาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ มาใชบังคับกับการบรรจุ และแตงตั้ง
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาท่ีคดีพิเศษ แลวแตกรณี โดยใหการบรรจุและแตงตั้งเปนไป
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน ใหถือวาผูไดรับการบรรจุและแตงตั้งเปนอธิบดี
รองอธิบดี พนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาท่ีคดีพิเศษตามวรรคหนึ่ง เปนอธิบดี รองอธิบดี
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาท่ีคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา ๔๓ ในวาระเริ่มแรกท่ียังไมมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ให กคพ.
ประกอบดวยกรรมการโดยตําแหนง เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ แตตองไมเกินหนึ่งรอย
แปดสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ

มาตรา ๔๔ บรรดาคดีพิเศษท่ีคางการดําเนินการและคดียังไมถึงท่ีสุดอยูในวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับใหยังคงเปนอํานาจหนาท่ีของพนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา
ตามกฎหมายนั้นๆ ตอไปจนคดีถึงท่ีสุด เวนแต กคพ. จะมีมติใหเปนอํานาจหนาท่ีของพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ
พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร

นายกรัฐมนตรี
บัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗
(๑) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน
(๒) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา
(๓) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย
(๔) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย

และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร
(๕) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการเลนแชร
(๖) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
(๗) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ
(๘) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแบบผังภูมิของวงจรรวม
(๙) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค
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(๑๐) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเครื่องหมายการคา
(๑๑) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเงินตรา
(๑๒) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกท่ีผลิตใน

ราชอาณาจักร
(๑๓) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน
(๑๔) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย
(๑๕) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด
(๑๖) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
(๑๗) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม
(๑๘) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยลิขสิทธิ์
(๑๙) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน
(๒๐) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
(๒๑) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยสิทธิบัตร
(๒๒) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย
(๒๓) คดีความผิดตามประมวลรัษฎากร
(๒๔) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากร
(๒๕) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิตร
(๒๖) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยสุรา
(๒๗) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยยาสูบ
(๒๘) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว
(๒๙) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยประกันวินาศภัย
(๓๐) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยประกันชีวิต
(๓๑) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา
(๓๒) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร
(๓๓) คดีความผิดตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
(๓๔) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยปาไม
(๓๕) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ
(๓๖) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ
(๓๗) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยสงวนและคุมครองสัตวปา
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ ตามท่ีไดมีการปรับปรุง

อํานาจหนาท่ีกระทรวงยุติธรรมโดยจัดใหมีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือรับผิดชอบในการดําเนินการ
เก่ียวกับคดีอาญาบางประเภทท่ีกําหนดใหอยูในอํานาจหนาท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ และโดยท่ีคดี
ดังกลาวจําเปนตองมีผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานเปนผูดําเนินการสืบสวนและสอบสวน รวมท้ังกําหนด
อํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีดังกลาว เพ่ือใหการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดอาญา
ดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงสมควรกําหนดใหมีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เจาหนาท่ีคดี
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พิเศษ และวิธีการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวเปนการเฉพาะจึงจําเปนตอง
ตราพระราชบัญญัตินี้

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑[๑๒]
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีพระราชบัญญัติ

การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ มีบทบัญญัติบางประการท่ีไมสามารถนํามาบังคับใชในการ
ดําเนินคดีพิเศษไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ทําใหเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานตาม
ภาระหนาท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ สมควรปรับปรุงเพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้
--------------------------------------------------------------------------------

[๑] ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๑/ตอนท่ี ๘ ก/หนา ๑/๑๙ มกราคม ๒๕๔๗
[๒] มาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
[๓] มาตรา ๒๑ (๑) วรรคหนึ่ง (ค) แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี

พิเศษ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
[๔] มาตรา ๒๑ (๑) วรรคหนึ่ง (จ) เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
[๕] มาตรา ๒๑ วรรคหา เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบับท่ี

๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
[๖] มาตรา ๒๑/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.

๒๕๕๑
[๗] มาตรา ๒๒ วรรคสี่ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบับท่ี ๒)

พ.ศ. ๒๕๕๑
[๘] มาตรา ๒๒/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.

๒๕๕๑
[๙] มาตรา ๒๓/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.

๒๕๕๑
[๑๐] มาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี

พิเศษ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
[๑๑] มาตรา ๓๙ วรรคสอง แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
[๑๒] ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๕/ตอนท่ี ๓๖ ก/หนา ๒๓/๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๑



ผนวก ข
พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑”
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวัน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป
มาตรา ๓ ใหยกเลิกพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พุทธศักราช ๒๔๗๒
มาตรา ๔ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับแกบรรดาการสงผูรายขามแดนเทาท่ีไมขัดหรือ

แยงกับขอความ ตามสนธิสัญญาเก่ียวกับการสงผูรายขามแดนระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาล
ตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ

มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“ประเทศผูรองขอ” หมายความวา ประเทศ ดินแดน หรือองคการระหวางประเทศท่ีรองขอ

ใหประเทศไทยสงผูรายขามแดน
“ประเทศผูรับคํารองขอ” หมายความวา ประเทศ ดินแดน หรือ องคการระหวางประเทศ

ท่ีประเทศไทยรองขอใหสงผูรายขามแดน
“ผูประสานงานกลาง” หมายความวา อัยการสูงสุดหรือผูซึ่งอัยการสูงสุดมอบหมาย ซึ่งมี

อํานาจหนาท่ีประสานงานการสงผูรายขามแดนใหประเทศผูรองขอและการรองขอใหสงผูรายขามแดน
แกประเทศไทย รวมท้ังการอ่ืนท่ีเก่ียวของ

“เจาหนาท่ีผูมีอํานาจ” หมายความวา พนักงานอัยการ เจาหนาท่ีราชทัณฑ พนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจหรือเจาพนักงานอ่ืนผูมีอํานาจหนาท่ีปฏิบัติการเก่ียวกับการสงผูรายขามแดน
ในสวนของตนตามท่ีไดรับแจงจากผูประสานงานกลาง

มาตรา ๖ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ และรัฐมนตรีวาการ  กระทรวง
ยุติธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการ ตาม
พระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้ ในสวนท่ีเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของตน

กฎกระทรวงนั้นเม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได

หมวด ๑
หลักทั่วไปในการสงผูรายขามแดน

มาตรา ๗ ความผิดท่ีจะสงผูรายขามแดนไดตองเปนความผิดอาญาซึ่งกฎหมาย
ของประเทศผูรองขอและกฎหมายไทยกําหนดใหเปนความผิดอาญาซึ่งมีโทษประหารชีวิตหรือมีโทษ
จําคุกหรือโทษจํากัดเสรีภาพในรูปแบบอ่ืนตั้งแตหนึ่งปข้ึนไป ท้ังนี้ ไมวาจะเปนความผิดท่ีไดกําหนดไว
ในหมวดเดียวกัน หรือเรียกชื่อความผิดเปนอยางเดียวกันของท้ังสองประเทศหรือไมก็ตาม

การกระทําความผิดอาญาอ่ืนซึ่งมีโทษจําคุกหรือโทษจํากัดเสรีภาพในรูปแบบอ่ืน
นอยกวาหนึ่งปอาจรองขอใหสงผูรายขามแดนได หากเปนความผิดเก่ียวพันกับความผิดท่ีใหมี
การสงผูรายขามแดนตามคํารองขอแลว ไมวาจะรองขอพรอมคํารองขอในครั้งแรกหรือภายหลัง
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มาตรา ๘ การสงผูรายขามแดนใหเริ่มตนดวยการมีคํารองขอใหสงผูรายขามแดน   จาก
ประเทศผูรองขอ

คํารองขอใหสงผูรายขามแดนของประเทศผูรองขอท่ีมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดน
กับประเทศไทย ใหจัดสงไปยังผูประสานงานกลาง ในกรณีท่ีประเทศผูรองขอมิไดมีสนธิสัญญา
สงผูรายขามแดนกับประเทศไทย ใหจัดสงคํารองขอดังกลาวโดยผานวิถีทางการทูต

คํารองขอใหสงผูรายขามแดนและเอกสารหลักฐาน ใหเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการ
และเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

คํารองขอใหสงผูรายขามแดนและเอกสารหลักฐานตามวรรคสามซึ่งจะสงศาลตองจัดทํา
คําแปลเปนภาษาไทยและรับรองความถูกตองดวย

คํารองขอใหสงผูรายขามแดนหรือเอกสารหลักฐานตามมาตรานี้ ศาลจะรับฟงโดย
ไมจําเปนตองมีพยานบุคคลมาเบิกความประกอบก็ได

มาตรา ๙ รัฐบาลไทยอาจพิจารณาสงบุคคลขามแดน เพ่ือการฟองรองหรือรับโทษตาม
คําพิพากษาของศาล ในความผิดทางอาญา ซึ่งอยูภายใตอํานาจดําเนินคดีของประเทศผูรองขอใหแก
ประเทศนั้นๆ ตามคํารองขอไดในกรณีดังตอไปนี้

(๑) กรณีเปนความผิดท่ีจะสงผูรายขามแดนได และไมเขาลักษณะตองหามตามกฎหมาย
ไทยหรือมิใชความผิดท่ีมีลักษณะทางการเมืองหรือเปนความผิดทางทหาร

(๒) กรณีท่ีมิไดมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนระหวางกัน เม่ือประเทศผูรองขอไดแสดง
โดยชัดแจงวาจะสงผูรายขามแดนใหแกประเทศไทยในทํานองเดียวกันเม่ือประเทศไทยรองขอ

ความผิดท่ีมีลักษณะทางการเมืองตามวรรคหนึ่ง (๑) ไมหมายความรวมถึงความผิด
ดังตอไปนี้

(๑) การปลงพระชนม ประทุษรายตอพระองค หรือเสรีภาพของพระมหากษัตริย
(๒) การฆาประทุษรายตอรางกายหรือเสรีภาพของประมุขแหงรัฐ ผูนํารัฐบาลหรือ

สมาชิกโดยตรงในครอบครัวของบุคคลนั้น
(๓) การกระทําความผิดท่ีไมถือวาเปนความผิดทางการเมืองเพ่ือวัตถุประสงคในการสง

ผูรายขามแดนตามสนธิสัญญาซึ่งประเทศไทยเปนภาคี
ความผิดทางทหาร หมายความวา ความผิดอาญาทางทหารโดยเฉพาะและมิใชความผิด

ตามกฎหมายอาญาท่ัวไป
มาตรา ๑๐ ถาบุคคลใดซึ่งถูกรองขอใหสงขามแดนนั้นเคยไดรับการพิจารณาคดีจากศาล

ไทยหรือศาลของประเทศผูรองขอในการกระทําอยางเดียวกันกับท่ีมีการรองขอ ใหสงขามแดนและ
ศาลไทยหรือศาลของประเทศผูรองขอไดมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหปลอยตัวหรือพิพากษาใหลงโทษและ
ผูนั้นไดพนโทษแลว หรือไดรับการอภัยโทษหรือนิรโทษกรรมหรือคดีขาดอายุความหรือมีเหตุอ่ืนใดซึ่ง
ไมสามารถดําเนินคดีแกบุคคลนั้นตามกฎหมายของประเทศผูรองขอ หามมิใหสงบุคคลดังกลาวเปน
ผูรายขามแดนเนื่องจากการกระทํานั้นอีก



๗๔

มาตรา ๑๑ การควบคุมเพ่ือดําเนินคดีหรือลงโทษบุคคลซึ่งถูกสงเปนผูรายขามแดนจาก
ประเทศผูรับคํารองขอมายังประเทศไทยในความผิดอ่ืนท่ีไดกระทําลงกอนมีการสงขามแดน และการ
สงบุคคลซึ่งถูกสงเปนผูรายขามแดนจากประเทศผูรับคํารองขอมายังประเทศไทยไปยังประเทศท่ีสาม
จะกระทํามิได เวนแตในกรณีดังตอไปนี้

(๑) บุคคลนั้นเดินทางออกจากราชอาณาจักรไทยภายหลังเสร็จสิ้นกระบวนการสงผูราย
ขามแดนและไดกลับเขามาในราชอาณาจักรไทยใหมโดยสมัครใจ

(๒)บุคคลนั้นมิไดเดินทางออกจากราชอาณาจักรไทย ภายในสี่สิบหาวัน ภายหลังจาก
เสร็จสิ้นกระบวนการสงผูรายขามแดน หรือ

(๓) ประเทศผูรับคํารองขอยินยอม

หมวด ๒
กระบวนการดําเนินการตามคํารองขอใหสงผูรายขามแดน

สวนที่ ๑
บททั่วไป

มาตรา ๑๒ การดําเนินการตามคํารองขอใหสงบุคคลสัญชาติไทยเปนผูรายขามแดน
อาจกระทําไดในกรณีดังตอไปนี้

(๑) เม่ือมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศผูรองขอกําหนดไว
(๒) บุคคลนั้นยินยอมใหสงขามแดน หรือ
(๓) เปนการสงผูรายขามแดนภายใตเงื่อนไขตางตอบแทนท่ีประเทศไทยทํากับประเทศ

ผูรองขอ
มาตรา ๑๓ ในกรณีท่ีคํารองขอใหสงผูรายขามแดนยื่นผานวิถีทางการทูตใหกระทรวง

การตางประเทศพิจารณาดําเนินการดังตอไปนี้
(๑) หากเห็นวาคํารองขอดังกลาวไมกระทบกระเทือนความสัมพันธระหวางประเทศ

และไมมีเหตุผลอ่ืนใดท่ีจะไมดําเนินการให ก็ใหสงคํารองนั้นใหผูประสานงานกลางดําเนินการตอไป
(๒) หากเห็นวาคํารองขอดังกลาวอาจกระทบกระเทือนความสัมพันธระหวางประเทศ

หรือมีเหตุผลอ่ืนท่ีไมอาจดําเนินการใหได ก็ใหกระทรวงการตางประเทศเสนอความเห็นนั้นพรอมดวย
คํารองขอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยเร็ว ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบตอความเห็นดังกลาว
ของกระทรวงการตางประเทศ ใหพิจารณาสั่งการตามท่ีเห็นสมควร หากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ
ใหดําเนินการสงผูรายขามแดนตามคํารองขอ ก็ใหกระทรวงการตางประเทศสงเรื่องใหผูประสานงาน
กลางดําเนินการตอไปตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา ๑๔ เม่ือไดรับคํารองขอใหสงผูรายขามแดนจากกระทรวงการตางประเทศ
หรือจากประเทศผูรองขอ ใหผูประสานงานกลางพิจารณาดําเนินการดังตอไปนี้

(๑) ในกรณีท่ีเห็นวาคํารองขอนั้นอยูในหลักเกณฑท่ีจะดําเนินการใหไดตามท่ีกําหนดไว
ในพระราชบัญญัตินี้ ใหผูประสานงานกลางแจงใหพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลขอใหออกหมายจับ
แลวจัดสงหมายจับใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือเจาหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของดําเนินการตอไป



๗๕

(๒) ในกรณีท่ีคํารองขอนั้นมิไดดําเนินการตามข้ันตอนหรือมีเอกสารหลักฐานไมถูกตอง
หรืออาจดําเนินการใหไดภายใตเงื่อนไขท่ีจําเปนบางประการ ใหผูประสานงานกลางแจงเหตุขัดของ
หรือเงื่อนไขท่ีจําเปนใหประเทศผูรองขอทราบ แตถาการดําเนินการตามคํารองขอใหสงผูรายขามแดน
จะกระทบกระเทือนการฟองคดีอ่ืนใด หรือการดําเนินการอ่ืนใดเก่ียวกับคดีอาญาซึ่งบุคคลนั้นกําลังถูก
ดําเนินการอยูในประเทศไทย ผูประสานงานกลางจะเลื่อนการดําเนินการตามคํารองขอใหสงผูราย
ขามแดนนั้น หรือจะดําเนินการโดยกําหนดเงื่อนไขท่ีจําเปนก็ได ท้ังนี้ ใหแจงใหประเทศผูรองขอทราบ
โดยไมชักชา

(๓) ในกรณีท่ีคํารองขอนั้นมิไดสงผานวิถีทางการทูตใหผูประสานงานกลางแจงคํารองขอ
ดังกลาวใหกระทรวงการตางประเทศทราบเพ่ือใหความเห็นกอนดําเนินการตอไป ท้ังนี้ ใหนําความ
ในมาตรา ๑๓ (๒) มาใชบังคับโดยอนุโลม

(๔) ในกรณีท่ีผูประสานงานกลางเห็นวาคํารองขออาจกระทบกระเทือนความสัมพันธ
ระหวางประเทศ หรือมีเหตุผลอ่ืนใดซึ่งไมควรดําเนินการ หรือเห็นวาคํารองขอดังกลาวไมอยู
ในหลักเกณฑท่ีจะดําเนินการใหไดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหผูประสานงานกลางแจงประเทศผูรองขอ
หรือกระทรวงการตางประเทศ แลวแตกรณีเพ่ือดําเนินการตอไป

มาตรา ๑๕ ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนเรงดวน ประเทศผูรองขออาจมีคํารองขอใหจับกุม
และคุมขังบุคคลท่ีตองการตัวไวชั่วคราวกอนก็ได คํารองขอเชนวานี้ของประเทศผูรองขอท่ีมี
สนธิสัญญาสงผูรายขามแดนกับประเทศไทยใหจัดสงไปยังผูประสานงานกลาง ในกรณีท่ีประเทศผูรอง
ขอมิไดมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนกับประเทศไทยใหสงผานวิถีทางการทูต

คํารองขอตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามระเบียบท่ีผูประสานงานกลางกําหนดการพิจารณา
เพ่ือดําเนินการใหนําความในมาตรา ๑๔ มาใชบังคับโดยอนุโลม

มาตรา ๑๖ เม่ือจับกุมตัวบุคคลซึ่งถูกรองขอใหสงขามแดนตามความในมาตรา ๑๕ ได
ใหนําสงพนักงานอัยการโดยมิชักชา ท้ังนี้ เพ่ือยื่นคํารองใหศาลมีคําสั่งขังบุคคลซึ่งถูกรองขอไวใน
ระหวางรอคํารองขอสงผูรายขามแดน อยางเปนทางการ และเอกสารหลักฐานจากประเทศผูรองขอ

หากศาลมิไดรับคําฟองเพ่ือดําเนินคดีสงผูรายขามแดนภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีบุคคล
ซึ่งถูกรองขอถูกจับ หรือภายในเวลาท่ีศาลกําหนดแตตองไมเกินเกาสิบวันนับแตวันท่ีบุคคลนั้นถูกจับ
ใหปลอยตัวบุคคลนั้นไป

ในกรณีท่ีมีการปลอยตัวบุคคลซึ่งถูกรองขอตามความในวรรคสอง เนื่องจากประเทศ
ผูรองขอมิไดจัดสงคํารองขอใหสงผูรายขามแดนอยางเปนทางการ และเอกสารหลักฐานอันจําเปน
ตามมาตรา ๘ หรือดวยเหตุอ่ืนใด ใหการรองขอใหจับตามมาตรา ๑๕ เปนอันยกเลิก และประเทศ
ผูรองขอจะรองขอใหจับบุคคลซึ่งถูกรองขอดังกลาวดวยเหตุเดียวกันนั้นอีกมิได แตการปฏิเสธ
หรือยกเลิกคํารองขอใหจับดังกลาวไมมีผลเปนการหามประเทศ ผูรองขอท่ีจะรองขอใหสงบุคคล
ซึ่งถูกรองขอนั้นขามแดนตามปกติ

มาตรา ๑๗ ในกรณีท่ีเห็นสมควร กระทรวงการตางประเทศอาจเสนอขอเท็จจริงและ
ความเห็นเก่ียวกับความรวมมือระหวางประเทศหรือความสัมพันธระหวางประเทศใหผูประสานงาน
กลางกอนเสนอตอศาล เพ่ือประกอบการพิจารณาและใหศาลมีอํานาจเรียกกระทรวงการตางประเทศ
มาชี้แจง เพ่ือประกอบการพิจารณาได ท้ังนี้ ใหรวมถึงการพิจารณาในชั้นอุทธรณดวย



๗๖

สวนที่ ๒
กระบวนการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดน

มาตรา ๑๘ ภายใตบังคับมาตรา ๒๗ เม่ือจับบุคคลซึ่งถูกรองขอใหสงขามแดนไดแลวให
พนักงานอัยการนําคดี  ข้ึนสูศาลโดยมิชักชา

ใหศาลดําเนินการพิจารณาคดีอยางตอเนื่อง เวนแตศาลจะเห็นสมควรใหเลื่อนคดีตามท่ี
พนักงานอัยการหรือบุคคลซึ่งถูกรองขอใหสงขามแดนรองขอ ท้ังนี้ ใหศาลสั่งขังบุคคลซึ่งถูกรองขอนั้น
ไวระหวางการพิจารณา

การควบคุมและการดําเนินคดีสงผูรายขามแดนซึ่งพระราชบัญญัตินี้มิไดบัญญัติไวเปน
อยางอ่ืน ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม ถามีคํารองขอให
ปลอยชั่วคราวใหศาลถามพนักงานอัยการวาจะคัดคานประการใดหรือไม หากมีคําคัดคาน
ของพนักงานอัยการศาลพึงรับฟงประกอบการวินิจฉัย

กอนเริ่มพิจารณาใหศาลถามบุคคลซึ่งถูกรองขอวามีทนายความหรือไม หากไมมี
และตองการทนายความ ใหศาลตั้งทนายความใหและใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาใชบังคับโดยอนุโลม

มาตรา ๑๙ เม่ือศาลพิเคราะหพยานหลักฐานแลว เห็นวามีเหตุดังตอไปนี้ใหศาลมีคําสั่ง
ขังบุคคลนั้นไวเพ่ือสงขามแดนตอไป

(๑) บุคคลซึ่งถูกจับนั้นเปนบุคคลซึ่งถูกรองขอใหสงขามแดนและมิใชผูมีสัญชาติไทย
หรือเปนผูมีสัญชาติไทยแตอยูในหลักเกณฑใหสงขามแดนไดตามมาตรา ๑๒

(๒) คดีมีมูลท่ีจะรับฟองไวพิจารณา หากความผิดนั้นไดกระทําลงในราชอาณาจักร
หรือมีกฎหมายบัญญัติใหถือวาไดกระทําในราชอาณาจักร และ

(๓) ความผิดซึ่งเปนเหตุใหรองขอสงผูรายขามแดนนั้น เปนความผิดซึ่งอาจสงผูรายขามแดน
ไดตามพระราชบัญญัตินี้และมิใชเปนความผิดท่ีมีลักษณะทางการเมืองหรือเปนความผิดทางทหาร
โดยเฉพาะ

ถาศาลพิเคราะหเห็นวาพยานหลักฐานตามวรรคหนึ่งไมเพียงพอ ก็ใหศาลมีคําสั่งปลอย
และดําเนินการปลอยบุคคลนั้นไปเม่ือสิ้นระยะเวลาเจ็ดสิบสองชั่วโมงนับแตไดอานคําสั่งปลอยนั้น
เวนแตภายในระยะเวลาดังกลาว พนักงานอัยการจะไดแจงความจํานงวาจะอุทธรณ ก็ใหขังไว
ในระหวางอุทธรณและจะตองยื่นอุทธรณภายในระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันท่ีศาลอานคําสั่งปลอย
ถามีคํารองขอใหปลอยชั่วคราวในชั้นอุทธรณ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๘ วรรคสาม มาใชบังคับ
โดยอนุโลม

มาตรา ๒๐ หามมิใหสงบุคคลซึ่งศาลมีคําสั่งขังตามมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง ขามแดนกอน
ครบ ระยะเวลาสามสิบวัน นับแตวันท่ีศาลมีคําสั่งขังเพ่ือสงขามแดน

เม่ือมีเหตุอันสมควรท่ีจะเลื่อนกําหนดการสงบุคคลซึ่งศาลมีคําสั่งขังเพ่ือสงขามแดน
ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลเพ่ือพิจารณามีคําสั่งขังบุคคลนั้นตอไปตามกําหนดเวลาเทาท่ี
จําเปน คํารองเชนวานั้นจะตองยื่นกอนครบกําหนดเกาสิบวันนับแตวันท่ีศาลมีคําสั่งถึงท่ีสุดใหขัง
เพ่ือสงขามแดน



๗๗

ถามิไดสงบุคคลนั้นขามแดนภายในเวลาเกาสิบวันนับแตวันท่ีศาลมีคําสั่งถึงท่ีสุดหรือ
ภายในกําหนดเวลาท่ีศาลไดอนุญาตใหขยายออกไปตามคํารองของพนักงานอัยการตามวรรคสอง
ใหปลอยบุคคลนั้นไป

สวนที่ ๓
การอุทธรณ

มาตรา ๒๑ เม่ือศาลชั้นตนมีคําสั่งใหปลอยหรือขังบุคคลเพ่ือสงขามแดนแลวพนักงาน
อัยการหรือบุคคลนั้นอาจยื่นอุทธรณคําสั่งดังกลาวไปยังศาลอุทธรณ ภายในระยะเวลาสามสิบวัน
นับแตวันท่ีศาลไดอานคําสั่งนั้น

ในการพิจารณาอุทธรณ ใหศาลอุทธรณวินิจฉัยคําคัดคานเฉพาะเหตุท่ีใหศาลมีคําสั่ง
ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๑๙ โดยพิจารณาวาศาลชั้นตนไดมีคําสั่งไปโดยมีพยานหลักฐานเพียงพอ
หรือไม

คําพิพากษาศาลอุทธรณใหเปนท่ีสุด

หมวด ๓
การดําเนินการสงผูรายขามแดน

มาตรา ๒๒ ภายหลังจากท่ีศาลมีคําสั่งถึงท่ีสุดใหขังบุคคลซึ่งถูกรองขอใหสงเปนผูราย
ขามแดนและรัฐบาลไทยพิจารณาใหสงบุคคลนั้นเปนผูรายขามแดนแลว การสงมอบตัวบุคคล
ซึ่งถูกรองขอใหสงขามแดนใหแกประเทศผูรองขอจะตองดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายในเกาสิบวัน
นับแตวันท่ีศาลมีคําสั่งถึงท่ีสุด หรือภายในกําหนดเวลาท่ีศาลไดอนุญาตใหขยายออกไปตามคํารอง
ของพนักงานอัยการ ท้ังนี้  รายละเอียดเก่ียวกับ วัน เวลา สถานท่ีและวิธีการสงมอบตัวบุคคล
ซึ่งถูกรองขอใหสงขามแดนใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

มาตรา ๒๓ ในกรณีท่ีประเทศผูรองขอมิไดดําเนินการรับมอบตัวบุคคลซึ่งถูกรองขอให
สงขามแดนภายในกําหนดเวลาตามมาตรา ๒๒ โดยไมมีเหตุอันควร หากตอมาภายหลังไดรองขอใหสง
บุคคลนั้นขามแดนในความผิดเดียวกันอีก ใหปฏิเสธการสงผูรายขามแดน
การปฏิเสธการสงผูรายขามแดนตามวรรคหนึ่ง มิใหนําความในมาตรา ๒๕ มาใชบังคับ

มาตรา ๒๔ ในกรณีท่ีบุคคลซึ่งศาลมีคําสั่งถึงท่ีสุดใหขังเพ่ือสงเปนผูรายขามแดนกําลัง
ถูกดําเนินคดีหรืออยูระหวางรับโทษตามคําพิพากษาอยูในประเทศไทยในความผิดอ่ืนนอกเหนือ
จากความผิดซึ่งขอใหมีการสงผูรายขามแดน รัฐบาลไทยอาจดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้

(๑) สงบุคคลดังกลาวใหแกประเทศผูรองขอ
(๒) เลื่อนการสงบุคคลนั้นจนกวาการดําเนินคดีเสร็จสิ้นลงหรือจนกวาบุคคลนั้นจะ

ไดรับโทษตามคําพิพากษาท้ังหมดหรือบางสวนแลว
(๓) สงบุคคลดังกลาวใหแกประเทศผูรองขอชั่วคราวเพ่ือการฟองคดีตามเงื่อนไขท่ีตกลง

กับประเทศผูรองขอ และหลังจากท่ีบุคคลนั้นถูกสงกลับมาประเทศไทยแลว อาจถูกสงกลับไป
ยังประเทศผูรองขออีกครัง้หนึ่งเพ่ือรับโทษตามคําพิพากษา



๗๘

มาตรา ๒๕ หากไมมีการสงผูรายขามแดนใหแกประเทศผูรองขอ ใหผูประสานงานกลาง
พิจารณาแจงใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจทราบเพ่ือดําเนินคดีอาญาตอบุคคลซึ่งถูกรองขอใหสงขามแดนนั้น
ตามกฎหมายไทยตอไป

มาตรา ๒๖ เวนแตคณะรัฐมนตรีจะวินิจฉัยเปนอยางอ่ืน ในกรณีท่ีไดรับคํารองขอใหสง
ผูรายขามแดนจากประเทศผูรองขอตั้งแตสองประเทศข้ึนไปใหสงบุคคลเดียวกันขามแดน ไมวาจะใน
ความผิดเดียวกันหรือความผิดตางกัน ในกรณีเชนวานั้นใหผูประสานงานกลางพิจารณาวาควรจะสง
บุคคลนั้นขามแดนใหแกประเทศผูรองขอรายใดและภายใตเงื่อนไขอยางไร หรือจะสงใหแกประเทศผู
รองขอนั้นกอนหลังกันอยางใด ท้ังนี้ ใหนําเหตุดังตอไปนี้มาพิจารณาเปรียบเทียบประกอบการใช
ดุลพินิจดวย

(๑) ประเทศผูรองขอมีหรือไมมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนกับประเทศไทย
(๒) สถานท่ีกระทําความผิด
(๓) ความรายแรงของความผิดซึ่งมีผลกระทบตอประเทศผูรองขอและอัตราโทษ
(๔) ลําดับคํารองขอท่ีไดรับจากประเทศผูรองขอ
(๕) สัญชาติของผูกระทําผิด
(๖) สวนไดเสียและความพรอมในการดําเนินคดี
(๗) เหตุผลอ่ืนดานความสัมพันธระหวางประเทศตามความเห็นของกระทรวงการ

ตางประเทศ
เม่ือผูประสานงานกลางใชดุลพินิจประการใดแลวใหแจงประเทศผูรองขอเหลานั้นทราบ

และดําเนินการตามข้ันตอนท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ตอไป
มาตรา ๒๗ เม่ือจับบุคคลซึ่งถูกรองขอใหสงขามแดนไดแลว ไมวาจะไดมีคํารองขอตาม

พระราชบัญญัตินี้หรือไม ใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจซึ่งจับกุมบุคคลดังกลาวสอบถามบุคคลนั้นวาจะ
ยินยอมใหสงขามแดนหรือไม

หากบุคคลซึ่งถูกรองขอตามความในวรรคหนึ่งแสดงความยินยอมใหสงขามแดนใหจัดทํา
การแสดงความยินยอมเปนลายลักษณอักษรตามแบบท่ีผูประสานงานกลางกําหนดแลวใหพนักงาน
อัยการจัดใหมีการนําบุคคลนั้นไปยังศาลโดยยื่นคํารองเพ่ือใหศาลตรวจสอบความยินยอมดังกลาว
โดยพลันหากศาลเห็นวาบุคคลนั้นไดใหความยินยอมโดยสมัครใจ ใหศาลมีคําสั่งขังบุคคลนั้นไว
เพ่ือสงขามแดนตามมาตรา ๒๒ ตอไป

ความยินยอมท่ีไดกระทําตอหนาศาลแลวไมอาจเพิกถอนได
ในการตรวจสอบของศาล หากบุคคลซึ่งถูกรองขอนั้นกลับคําใหความยินยอมซึ่งได

แสดงตอเจาหนาท่ีผูมีอํานาจแลวนั้น ใหศาลมีคําสั่งขังบุคคลนั้นไวเพ่ือดําเนินกระบวนการพิจารณา
คดีสงผูรายขามแดนตามท่ีบัญญัติไวในหมวด ๒ สวนท่ี ๒ ตอไป

มาตรา ๒๘ กรณีท่ีคดีสงขามแดนอยูในระหวางการพิจารณาของศาลไมวาในศาลใด
หากบุคคลซึ่งถูกรองขอใหสงขามแดนแสดงตอศาลวายินยอมใหสงขามแดน ใหศาลงดการพิจารณา
และมีคําสั่งใหขังบุคคลนั้นไวเพ่ือสงขามแดนตามมาตรา ๒๒ ตอไป ความยินยอมท่ีไดกระทําตอหนา
ศาลแลวไมอาจเพิกถอนได



๗๙

หมวด ๔
กรณีประเทศไทยรองขอใหสงผูรายขามแดน

มาตรา ๒๙ ในกรณีท่ีประเทศไทยรองขอใหสงผูรายขามแดนซึ่งความผิดอันเปนมูลเหตุท่ี
ขอใหสงผูรายขามแดนนั้นตองระวางโทษถึงประหารชีวิตตามกฎหมายไทยแตไมถึงโทษประหารชีวิตตาม
กฎหมายของประเทศผูรับคํารองขอและรัฐบาลจําเปนตองใหคํารับรองวาจะไมมีการประหารชีวิตก็ใหมี
การเจรจาตกลงเพ่ือใหมีการรับรองดังกลาวได ในกรณีนี้หากศาลพิพากษาลงโทษประหารชีวิตใหรัฐบาล
ดําเนินการตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเพ่ือใหมีการบังคับตามคําพิพากษาโดยวิธีจําคุกตลอดชีวิตแทน
การประหารชีวิต ท้ังนี้ หามมิใหบุคคลนั้นไดรับการลดหยอนผอนโทษไมวาดวยเหตุใด ๆ เวนแตเปนการ
พระราชทานอภัยโทษ

มาตรา ๓๐ การรองขอใหสงผูรายขามแดนจากประเทศผูรับคํารองขอมายังประเทศไทย
ใหพนักงานอัยการหรือหนวยงานท่ีประสงคจะใหมีการสงผูรายขามแดนเสนอเรื่องตอผูประสานงานกลาง

ในกรณีท่ีผูประสานงานกลางมีคําวินิจฉัยวาสมควรท่ีจะจัดทําคํารองขอใหสงผูราย
ขามแดนจากประเทศผูรับคํารองขอใหผูประสานงานกลางสงเรื่องใหพนักงานอัยการจัดทําคํารองขอ
สงผูรายขามแดนและเอกสารประกอบตอไป

คํารองขอใหสงผูรายขามแดนตามวรรคหนึ่งและเอกสารประกอบคํารองใหเปนไปตาม
ระเบียบท่ีผูประสานงานกลางกําหนด

คําวินิจฉัยของผูประสานงานกลางเก่ียวกับการขอใหสงผูรายขามแดนใหถือเปนยุติ
เวนแตคณะรัฐมนตรีมีมติเปนอยางอ่ืน

การรองขอใหสงผูรายขามแดนจากประเทศผูรับคํารองขอท่ีมิไดมีสนธิสัญญาสงผูราย
ขามแดนกับประเทศไทย ใหผูประสานงานกลางดําเนินการโดยผานวิถีทางการทูต
การรองขอใหสงผูรายขามแดนจากประเทศผูรับคํารองขอท่ีมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนกับประเทศ
ไทย ใหผูประสานงานกลางดําเนินการตามสนธิสัญญา

มาตรา ๓๑ การปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๓๐ ใหพนักงานอัยการมีอํานาจในการแสวงหา
ขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน สอบปากคําพยานบุคคล ออกคําสั่งเรียกบุคคลใดมาใหการตอ
พนักงานอัยการ และดําเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีเห็นสมควร รวมท้ังอาจแจงใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐดําเนินการใดเพ่ือประโยชนในการสงผูรายขามแดน

คําสั่งตามวรรคหนึ่ง ใหถือเปนคําบังคับของพนักงานอัยการตามประมวลกฎหมายอาญา

หมวด ๕
คาใชจายในการดําเนินการสงผูรายขามแดน

มาตรา ๓๒ บรรดาคาใชจายเก่ียวกับการสงผูรายขามแดนใหประเทศผูรองขอหรือการ
ขอใหสงผูรายขามแดนใหแกประเทศไทย ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง



๘๐

บทเฉพาะกาล
มาตรา ๓๓ บรรดาคดีสงผูรายขามแดนท่ีพนักงานอัยการยื่นฟองตอศาลแลวกอน

หรือในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับใหดําเนินการตอไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติสงผูราย
ขามแดน พุทธศักราช ๒๔๗๒ จนกวาจะเสร็จสิ้นกระบวนการ

มาตรา ๓๔ ในกรณีท่ีกฎกระทรวง ระเบียบ หรือขอบังคับตามพระราชบัญญัตินี้
ยังไมไดประกาศใช หรือยังไมมีผลใชบังคับ หากมีความจําเปนตองดําเนินการใดเก่ียวกับการสงผูราย
ขามแดนใหดําเนินการไดตามวิธีการและบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พุทธศักราช
๒๔๗๒ และสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศผูรองขอ

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ
พลเอก สุรยุทธ จุลานนท

นายกรัฐมนตรี
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีพระราชบัญญัติ

สงผูราย     ขามแดน พุทธศักราช ๒๔๗๒ ใชบังคับมาเปนเวลานานแลว ไมเหมาะสมกับสภาวการณ
ปจจุบัน ตลอดจนไมสามารถแกไขปญหาในทางปฏิบัติหลายประการ เปนเหตุใหการสงผูรายขามแดน
ไมอาจดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพประกอบกับในปจจุบันหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติของนานา
อารยประเทศ ไดพัฒนาไปเปนอันมาก สมควรปรับปรุงพระราชบัญญัติดังกลาวใหเหมาะสมและ
มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้



ผนวก ค
พระราชบัญญัติ

ความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา
พ.ศ. ๒๕๓๕

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา "พระราชบัญญัติความรวมมือ ระหวางประเทศใน
เรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕"

มาตรา ๒* พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเม่ือพนเกาสิบวันนับแตวัน ประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เปนตนไป

มาตรา ๓ บรรดาบทกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบและ ประกาศอ่ืนในสวนท่ีบัญญัติ
ไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแยงกับ บทแหงพระราชบัญญัตินี้ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้
“ความชวยเหลือ” หมายความวา ความชวยเหลือในเรื่องเก่ียวกับการดําเนินการสืบสวน

สอบสวน ฟองคดี ริบทรัพยสิน และการดําเนินการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวเนือ่งกับคดีอาญา
“ประเทศผูรองขอ” หมายความวา ประเทศท่ีรองขอความชวยเหลือจากประเทศผูรับ

คํารองขอ
“ประเทศผูรับคํารองขอ” หมายความวา ประเทศท่ีไดรับการขอความชวยเหลือ

จากประเทศผูรองขอ
“ผูประสานงานกลาง” หมายความวา ผูซึ่งมีอํานาจหนาท่ีประสานงานในการให

ความชวยเหลือแกตางประเทศ หรือขอความชวยเหลือจากตางประเทศตามพระราชบัญญัตินี้
“เจาหนาท่ีผูมีอํานาจ” หมายความวา เจาพนักงานซึ่งมีอํานาจหนาท่ีปฏิบัติการให

ความชวยเหลือแกตางประเทศตามคํารองขอความชวยเหลือท่ีผูประสานงานกลางสงให
ตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา ๕ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจออก
กฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
กฎกระทรวงนั้น เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได

หมวด ๑
ผูประสานงานกลาง

มาตรา ๖ ใหอัยการสูงสุดหรือผูซึ่งอัยการสูงสุดมอบหมายเปนผูประสานงานกลาง
มาตรา ๗ ผูประสานงานกลางมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้
(๑) รับคํารองขอความชวยเหลือจากประเทศผูรองขอและสงใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ
(๒) รับคํารองขอความชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐบาลไทยและสงใหประเทศผูรับ

คํารองขอ
(๓) พิจารณาและวินิจฉัยวาควรจะใหหรือขอความชวยเหลือหรือไม
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(๔) ติดตามและเรงรัดการดําเนินการของเจาหนาท่ีผูมีอํานาจเพ่ือใหความชวยเหลือ
แกตางประเทศเสร็จสิ้นโดยเร็ว

(๕) ออกระเบียบหรือประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
(๖) ดําเนินการอยางอ่ืนเพ่ือใหการใหหรือการขอความชวยเหลือตามพระราชบัญญัตินี้

บรรลุผล
มาตรา ๘ ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง ประกอบดวยผูแทนกระทรวงกลาโหม

ผูแทนกระทรวงการตางประเทศ ผูแทนกระทรวงมหาดไทย ผูแทนกระทรวงยุติธรรม ผูแทนสํานักงาน
อัยการสูงสุด และผูทรงคุณวุฒิอ่ืนไมเกินสีค่น ซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการและใหขาราชการ
อัยการคนหนึ่งตามท่ีคณะกรรมการแตงตั้งเปนเลขานุการ เพ่ือใหความเห็นประกอบการพิจารณา
และวินิจฉัยของผูประสานงานกลาง ในการใหความชวยเหลือ แกตางประเทศและการขอความ
ชวยเหลือจากตางประเทศท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือนอธิปไตยความม่ันคง ประโยชนสาธารณะ
ท่ีสําคัญ หรือความสัมพันธระหวางประเทศ หรือเก่ียวเนื่องกับความผิดทางการเมือง หรือความผิด
ทางทหาร

เม่ือมีการขอความชวยเหลือตามมาตรา ๑๐ หรือมาตรา ๓๖ และผูประสานงานกลาง
ไดดําเนินการตามมาตรา ๑๑ แลว ใหผูประสานงานกลางสงเรื่องดังกลาวใหคณะกรรมการโดยทันที
เพ่ือพิจารณาใหความเห็น เวนแตคณะกรรมการจะมีมติกําหนดแนวปฏิบัติไวเปนอยางอ่ืน
ใน ก ร ณี ท่ี คณ ะ ก ร ร มก า ร มี ค ว า ม เ ห็ น ไ ม ต ร ง กั บ คํ า วิ นิ จ ฉั ย ข อ ง ผู ป ร ะ ส า น ง า น ก ล า ง
ใหผูประสานงานกลางเสนอความเห็นและคําวินิจฉัยดังกลาวไปยังนายกรัฐมนตรี เพ่ือประกอบการ
พิจารณาสั่งการตามมาตรา ๑๑ วรรคหา หรือมาตรา ๓๘ วรรคสอง แลวแตกรณี

หมวด ๒
การใหความชวยเหลือและการขอความชวยเหลือ

สวนที่ ๑
บททั่วไป

มาตรา ๙ การใหความชวยเหลือแกตางประเทศตองอยูในหลักเกณฑ ดังตอไปนี้
(๑) ประเทศไทยอาจใหความชวยเหลือแกประเทศผูรองขอไดแมวา ไมมีสนธิสัญญา

วาดวยความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญาระหวางกัน แตประเทศผูรองขอตองแสดงวา
จะใหความชวยเหลือในทํานองเดียวกันเม่ือ ประเทศไทยรองขอ

(๒) การกระทําซึ่งเปนมูลกรณีของความชวยเหลือนั้นเปนความผิดท่ีมี โทษฐานใด
ฐานหนึ่งตามกฎหมายไทย เวนแตเปนกรณีท่ีประเทศไทยกับประเทศ ผูรองขอมีสนธิสัญญาวาดวย
ความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญาตอกัน และขอความในสนธิสัญญาระบุไวเปนอยางอ่ืน
ท้ังนี้ ความชวยเหลือดังกลาว ตองเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้

(๓)ประเทศไทยอาจปฏิเสธคํารองขอความชวยเหลือ หากคํารองขอนั้นกระทบกระเทือน
อธิปไตย ความม่ันคง หรือสาธารณประโยชนท่ีสําคัญอ่ืน ๆ ของประเทศไทยหรือเก่ียวเนื่องกับ
ความผิดทางการเมือง
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(๔) การใหความชวยเหลือตองไมเก่ียวเนื่องกับความผิดทางทหาร
มาตรา ๑๐ ประเทศท่ีมีสนธิสัญญาวาดวยความรวมมือระหวางประเทศ ในเรื่องทาง

อาญากับประเทศไทย หากประสงคจะขอความชวยเหลือตามท่ีบัญญัติไวในหมวดนี้จากประเทศไทย
ใหทําคํารองขอความชวยเหลือสงไปยัง ผูประสานงานกลาง แตสําหรับประเทศท่ีไมมีสนธิสัญญา
ดังกลาวกับประเทศไทย ใหสงคํารองขอโดยวิธีทางการทูต

คํารองขอความชวยเหลือใหทําตามแบบ หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไข ท่ีผูประสาน
งานกลางกําหนด

มาตรา ๑๑ เม่ือไดรับคํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศ ใหผูประสานงานกลาง
พิจารณาและวินิจฉัยวา คํารองขอนั้นอยูในหลักเกณฑท่ีจะ ใหความชวยเหลือตามพระราชบัญญัตินี้ได
หรือไม และไดดําเนินการตามข้ันตอน และมีเอกสารหลักฐานถูกตองครบถวนหรือไม

ถาคํารองขอนั้นอยู ในหลักเกณฑท่ีจะใหความชวยเหลือได  และได ดําเนินการ
ตามข้ันตอนและมีเอกสารหลักฐานถูกตองครบถวน ใหผูประสานงานกลางสงคํารองขอนั้นใหเจาหนาท่ี
ผูมีอํานาจดําเนินการตอไป

ถาคํารองขอนั้นไมอยูในหลักเกณฑท่ีจะใหความชวยเหลือได หรืออาจใหความชวยเหลือ
ไดภายใตเงื่อนไขท่ีจําเปนบางประการ หรือมิไดดําเนินการ ตามข้ันตอนหรือมีเอกสารหลักฐาน
ไมถูกตองครบถวน ใหผูประสานงานกลาง แจงปฏิเสธการใหความชวยเหลือพรอมดวยเหตุผล
หรือแจงเงื่อนไขท่ีจําเปน หรือเหตุขัดของใหประเทศผูรองขอทราบ

ถาผูประสานงานกลางเห็นวาการดําเนินการตามคํารองขอนั้นจะเปนการแทรกแซง
การสืบสวน การสอบสวน การฟองคดี หรือการดําเนินการ อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวเนื่องกับคดีอาญา ซึ่งกําลัง
ดําเนินอยูในประเทศไทย ผูประสานงานกลางจะเลื่อนการดําเนินการตามคํารองขอนั้นหรือดําเนินการ
ตามคํารองขอนั้น โดยกําหนดเงื่อนไขท่ีจําเปนก็ได แลวแจงใหประเทศผูรองขอทราบ

คําวินิจฉัยของผูประสานงานกลางเก่ียวกับการใหความชวยเหลือ ใหถือเปนยุติ เวนแต
นายกรัฐมนตรีจะมีคําสั่งเปนอยางอ่ืน

มาตรา ๑๒ ใหผูประสานงานกลางสงคํารองขอความชวยเหลือจาก ตางประเทศใหแก
เจาหนาท่ีผูมีอํานาจ ดังนี้

(๑) คํารองขอใหสอบปากคําพยาน จัดหาใหซึ่งเอกสารหรือสิง่ของ
(๒) คํารองขอใหสืบพยานบุคคล พยานเอกสาร หรือพยานวัตถุ ซึ่งเปนการดําเนินการ

ในศาล และคํารองขอใหดําเนินการริบหรือยึดทรัพยสิน ใหสงอัยการพิเศษฝายคดีดําเนินการ
(๓) คํารองขอใหโอนหรือรับโอนบุคคลท่ีถูกคุมขังเพ่ือสืบพยานบุคคลใหสงอธิบดี

กรมราชทัณฑ ดําเนินการ
(๔) คํารองขอใหเริ่มกระบวนการคดีทางอาญา ใหสงอธิบดีกรมตํารวจ และอัยการพิเศษ

ฝายคดีดําเนินการ
มาตรา ๑๓ เม่ือไดรับคํารองขอความชวยเหลือจากผูประสานงาน กลาง ใหเจาหนาท่ีผูมี

อํานาจดําเนินการใหความชวยเหลือตามท่ีมีคํารองขอนั้น เม่ือดําเนินการเสร็จแลว ใหสงผลการ
ดําเนินการตลอดจนเอกสารและสิ่งของ ท่ีเก่ียวของใหแกผูประสานงานกลาง ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีผูมี



๘๔

อํานาจประสบอุปสรรค หรือไมอาจดําเนินการ ตามคํารองขอนั้นได ใหแจงเหตุขัดของใหผูประสาน
งานกลางทราบ

มาตรา ๑๔ เม่ือเจาหนาท่ีผูมีอํานาจดําเนินการตามคํารองขอ ความชวยเหลือและแจง
ผลใหผูประสานงานกลางทราบแลว ใหผูประสานงาน กลางจัดการสงผลการดําเนินการตลอดจน
เอกสารและสิ่งของท่ีเก่ียวของใหแก ประเทศผูรองขอ

สวนที่ ๒
การสอบสวนและการสืบพยานหลักฐาน

มาตรา ๑๕ ในกรณีท่ีไดรับคํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศ ใหสอบปากคํา
พยานหรือรวบรวมพยานหลักฐานท่ีอยูในประเทศไทยในชั้นสอบสวน ใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจแจงให
พนักงานสอบสวนดําเนินการตามคํารองขอนั้น

ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบปากคําพยานหรือรวบรวมพยานหลักฐาน ตามคํารองขอ
ในวรรคหนึ่ง ในกรณีท่ีจําเปนใหมีอํานาจคนและยึดเอกสารหรือ วัตถุใด ๆ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ
และเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในประมวล กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

เม่ือพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบปากคําพยานหรือรวบรวมพยาน หลักฐานเสร็จ
แลว ใหแจงผลการดําเนินการหรือสงมอบพยานหลักฐานท่ีรวบรวม ไดใหแกเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ
ดําเนินการตอไป

มาตรา ๑๖ ถาสนธิสัญญาระหว า งประเทศผู ร องขอกับประเทศไทย ว าด วย
ความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา กําหนดใหตองมีการ รับรองความถูกตองแทจริง
แหงเอกสารอยางใดอยางหนึ่ง ใหเจาหนาท่ีผูมี อํานาจ มีอํานาจสั่งใหบุคคลผูมีหนาท่ีเก็บรักษาเอกสาร
รับรองความถูกตอง แทจริงของเอกสารนั้นตามแบบและวิธีการ ท่ีกําหนดไวในสนธิสัญญาดังกลาว
หรือตามท่ีผูประสานงานกลางกําหนด

มาตรา ๑๗ ในกรณีท่ีไดรับคํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศ ใหสืบพยาน หลักฐาน
ในศาลไทย ใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจแจงใหพนักงานอัยการ ดําเนินการตามคํารองขอนั้น

ใหพนักงานอัยการมีอํานาจยื่นคํารองตอศาลท่ีบุคคลซึ่งจะเปนพยานหรือ บุคคล
ซึ่งครอบครองหรือดูแลรักษาพยานเอกสารหรือพยานวัตถุมีภูมิลําเนาหรือ มีท่ีอยูในเขตศาลให
สืบพยานหลักฐานดังกลาว และใหศาลมีอํานาจดําเนินกระบวน พิจารณาสืบพยานตามบทบัญญัติ
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

เม่ือศาลดําเนินการสืบพยานหลักฐานเสร็จแลว ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาล
ขอรับบันทึกคําเบิกความของพยานรวมท้ังพยานหลักฐานอ่ืนในสํานวน ไปสงใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ
เพ่ือดําเนินการตอไป



๘๕

สวนที่ ๓
การจัดหาและการใหเอกสารหรือขาวสารที่อยูในความ

ครอบครองของหนวยงานของรัฐ
มาตรา ๑๘ ในกรณีท่ีไดรับคํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศ ใหจัดหาเอกสาร

หรือขาวสารท่ีอยูในความครอบครองของหนวยงานของรัฐบาลไทย ใหผูประสานงานกลางแจงไปยัง
หนวยงานท่ีครอบครองเอกสารหรือขาวสารนั้น และใหหนวยงานดังกลาวสงมอบเอกสารหรือแจง
ขาวสารนั้นแกผูประสานงานกลาง

มาตรา ๑๙ ในกรณีท่ีเอกสารหรือขาวสารท่ีตางประเทศรองขอ ตามมาตรา ๑๘ เปน
เอกสารหรือขาวสารท่ีไมพึงเปดเผยตอสาธารณชน และ หนวยงานท่ีครอบครองเอกสารหรือขาวสาร
ดังกลาวเห็นวาไมอาจเปดเผย หรือไมสมควรเปดเผยเอกสารหรือขาวสารตามคํารองขอหรืออาจ
เปดเผยได โดยมีเงื่อนไข ใหหนวยงานดังกลาวแจงเหตุขัดของหรือเงื่อนไขในการเปดเผย เอกสารหรือ
ขาวสาร ใหผูประสานงานกลางทราบ

มาตรา ๒๐ ในการจัดหาเอกสารตามคํารองขอความชวยเหลือ จากตางประเทศตาม
บทบัญญัติในสวนนี้ใหเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีเก็บรักษาเอกสาร นั้นรับรองความถูกตองแทจริงของเอกสาร
ดังกลาวตามแบบและวิธีการ ท่ีผูประสานงานกลางกําหนด ท้ังนี้ เวนแตในกรณีท่ีไดมีสนธิสัญญา
กําหนดไว เปนอยางอ่ืนก็ใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในสนธิสัญญานั้น

สวนที่ ๔
การจัดสงเอกสาร

มาตรา ๒๑ ในกรณีท่ีไดรับคํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศ ใหจัดสงเอกสาร
ทางกฎหมาย ใหเจาหนาท่ีผู มี อํานาจดําเนินการตามคํารองขอ และแจงผลการดําเนินการ
ใหผูประสานงานกลางทราบ

หากเอกสารทางกฎหมายท่ีไดรับคํารองขอใหจัดสงเปนเอกสาร เพ่ือเรียกบุคคล
ไปปรากฏตัวตอหนาเจาหนาท่ีหรือศาลในประเทศผูรองขอ ใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจจัดสงใหแกผูรับ
ลวงหนาพอสมควรกอนกําหนดการ ปรากฏตัว

การแจงผลการสงเอกสารใหเปนไปตามแบบและวิธีการท่ี ผูประสานงานกลางกําหนด
ท้ังนี้ เวนแตในกรณีท่ีไดมีสนธิสัญญากําหนดไว เปนอยางอ่ืนก็ใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในสนธิสัญญานั้น

มาตรา ๒๒ บทบัญญัติวาดวยการลงโทษตามกฎหมายในสวนท่ี เก่ียวของกับการไมปฏิบัติ
ตามคําสั่งตามกฎหมายของเจาพนักงานหรือคําสั่ง ของศาลมิใหนํามาใชบังคับกับบุคคลซึ่งมิใช
คนสัญชาติของประเทศผูรองขอท่ีไดรับเอกสารทางกฎหมายใหไปปรากฏตัวตอเจาพนักงานหรือ
ศาลในประเทศ ผูรองขอ



๘๖

สวนที่ ๕
การคนและยึด

มาตรา ๒๓ ในกรณีท่ีไดรับคํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศ ใหคน ยึด และสง
มอบสิ่งของ ถามีเหตุท่ีจะออกหมายคน หรือคน หรือยึด สิ่งของไดตามกฎหมาย ใหเจาหนาท่ีผูมี
อํานาจมีอํานาจออกหมายคน คนหรือยึด สิ่งของนั้นได

มาตรา ๒๔ การคนและยึดสิ่งของตามมาตรา ๒๓ ใหนําบทบัญญัติ แหงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวาดวยการคนมาใชบังคับโดยอนุโลม

มาตรา ๒๕ เจาหนาท่ีผู มีอํานาจซึ่งทําการคนและยึดสิ่งของตาม คํารองขอความ
ชวยเหลือจะตองทําหนังสือรับรองการเก็บรักษารูปพรรณ ลักษณะ และความบริบูรณแหงสภาพของ
สิ่งของนั้น และสงมอบสิ่งของท่ีคนและ  ยึดไดพรอม หนังสือรับรองนั้นใหแกผูประสานงานกลางเพ่ือ
ดําเนินการตอไป หนังสือรับรองนั้นใหทําตามแบบ  และวิธีการท่ีผูประสานงานกลางกําหนด

สวนที่ ๖
การโอนบุคคลที่ถูกคุมขังเพ่ือสืบพยาน

มาตรา ๒๖ ในกรณีท่ีไดรับคํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศ ใหสงบุคคลซึ่งถูก
คุมขังในประเทศไทย ไปเบิกความเปนพยานในประเทศผูรองขอ หรือขอสงบุคคลซึ่งถูกคุมขังใน
ประเทศผูรองขอมาเบิกความเปนพยานในประเทศไทย ถาผูประสานงานกลางพิจารณาแลวเห็นวาเปน
การจําเปนและบุคคลซึ่งถูกคุมขังนั้น สมัครใจใหแจงเจาหนาท่ีผูมีอํานาจดําเนินการสงตัวบุคคลนั้นไป
ยังประเทศ ผูรองขอหรือรับตัวบุคคลนั้นจากประเทศผูรองขอเขามาในประเทศไทย

การสงตัวและรับตัวบุคคลตามความในวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม หลักเกณฑ วิธีการ
และเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

มาตรา ๒๗ ระยะเวลาท่ีบุคคลซึ่งถูกสงตัวไปเบิกความเปนพยานใน ตางประเทศและอยู
ภายใตความควบคุมของประเทศผูรองขอ ใหถือวาเปนระยะ เวลาท่ีผูนั้นถูกคุมขังในประเทศไทย

มาตรา ๒๘ เจาหนาท่ีผู มี อํานาจมีอํานาจคุมขังบุคคลท่ีถูกคุมขังซึ่ ง ถูกสงตัวมา
จากตางประเทศเพ่ือเบิกความ เปนพยานตลอดเวลาท่ีบุคคลนั้นอยูในประเทศไทย เม่ือบุคคลนั้น
เบิกความเปนพยานเสร็จแลวใหแจงผูประสานงานกลางทราบ

มาตรา ๒๙ เม่ือผูประสานงานกลางไดรับแจงจากเจาหนาท่ีผูมี อํานาจตามความใน
มาตรา ๒๘ ใหผูประสานงานกลางสงตัวบุคคลนั้นกลับไป ยังประเทศผูรองขอทันที

สวนที่ ๗
การสืบหาบุคคล

มาตรา ๓๐ ในกรณีท่ีไดรับคํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศ ใหสืบหาตัวบุคคล
ซึ่งประเทศผูรองขอตองการตัวเก่ียวกับการสืบสวน สอบสวน ฟองคดี หรือการดําเนินการอ่ืนทาง
อาญา โดยมีเหตุอันควรเชื่อวาบุคคลดังกลาว อยูในประเทศไทย ใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจดําเนินการสืบ
หาตัวบุคคลนั้น และ แจงผลการดําเนินการใหผูประสานงานกลางทราบ



๘๗

สวนที่ ๘
การเร่ิมกระบวนการคดีทางอาญา

มาตรา ๓๑ ในกรณีท่ีไดรับคํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศ ซึ่งมีอํานาจท่ี
จะเริ่มกระบวนการคดีทางอาญาคดีใดคดีหนึ่งแตประสงคจะใหเริ่ม กระบวนการคดีทางอาญาคดีนั้น
ในประเทศไทย และคดีดังกลาวอยูในเขตอํานาจ ของศาลไทย ใหผูประสานงานกลางพิจารณาวา
สมควรจะเริ่มดําเนินกระบวนการคดีทางอาญาตาม  คํารองขอหรือไม ถาเห็นสมควรใหแจงเจาหนาท่ี
ผูมีอํานาจ ดําเนินการตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และให เจาหนาท่ี
ผูมีอํานาจแจงผลการดําเนินการใหผูประสานงานกลางทราบ

สวนที่ ๙
การริบหรือยึดทรัพยสิน

มาตรา ๓๒ ในกรณีท่ีไดรับคํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศ ใหดําเนินการริบ
หรือยึดทรัพยสินท่ีอยูในประเทศไทย ใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ ยื่นคํารองตอศาลท่ีทรัพยสินนั้นอยูในเขต
อํานาจเพ่ือขอใหศาลพิพากษาริบ หรือมีคําสั่งใหยึดทรัพยสินนั้น

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง หากจําเปนใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจทําการ สอบสวนหรือจะ
มอบหมายใหพนักงานสอบสวนคนใดทําการสอบสวนแทนก็ได

มาตรา ๓๓ ศาลจะพิพากษาใหริบทรัพยสินตามคํารองขอความ ชวยเหลือจาก
ตางประเทศก็ได เม่ือมีคําพิพากษาถึงท่ีสดุของศาลตางประเทศ ใหริบทรัพยสินนั้นและทรัพยสินนั้นอาจ
ถูกริบไดตามกฎหมายไทย

ในกรณีท่ีศาลตางประเทศมีคําสั่งใหยึดทรัพยสินกอนมีคําพิพากษาหรือมี คําพิพากษา
ใหริบทรัพยสินแลวแตคําพิพากษายังไมถึงท่ีสุด และทรัพยสินนั้นอาจ ถูกยึดไดตามกฎหมายไทย
ถาศาลเห็นสมควรศาลจะมีคําสั่งใหยึดทรัพยสินนั้นไวก็ได

การริบหรือยึดทรัพยสินตามมาตรานี้ ใหศาลพิพากษาหรือมีคําสั่งได แมวาการกระทํา
ความผิดอันเปนเหตุใหมีการริบหรือยึดทรัพยสินนั้นจะมิได เกิดข้ึนในราชอาณาจักรก็ตาม

มาตรา ๓๔ การสอบสวน การยื่นคํารอง การพิจารณา การพิพากษา และการมีคําสั่ง
เก่ียวกับการริบหรือยึดทรัพยสินนั้น ใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
และประมวลกฎหมายอาญาวาดวยการริบทรัพยสิน มาใชบังคับโดยอนุโลม

มาตรา ๓๕ ทรัพยสินท่ีศาลพิพากษาใหริบตามความในสวนนี้ใหตกเปนของแผนดินแต
ศาลจะพิพากษาใหทําใหทรัพยสินนั้นใชไมไดหรือทําลายทรัพยสินนั้นเสียก็ได

สวนที่ ๑๐
วิธีขอความชวยเหลือ

มาตรา ๓๖ หนวยงานของรัฐท่ีประสงคจะขอความชวยเหลือจาก ตางประเทศใหเสนอ
เรื่องตอผูประสานงานกลาง
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มาตรา ๓๗ คําขอความชวยเหลือจากตางประเทศและเอกสาร ท้ังปวงท่ีจะสงไปใหทํา
ตามแบบ หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ีผูประสานงาน กลางกําหนด

มาตรา ๓๘ ใหผูประสานงานกลางพิจารณาวาสมควรจะขอความ ชวยเหลือจาก
ตางประเทศหรือไม โดยพิจารณาถึงหลักเกณฑ รายละเอียด ขอเท็จจริง และเอกสารประกอบแลวแจง
ใหหนวยงานผูขอทราบ

คําวินิจฉัยของผูประสานงานกลางเก่ียวกับการขอความชวยเหลือให ถือเปนยุติ เวนแต
นายกรัฐมนตรีจะมีคําสั่งเปนอยางอ่ืน

มาตรา ๓๙ หนวยงานผูขอตองปฏิบัติตามพันธกรณีท่ีประเทศไทยมีอยู ตอประเทศผู
รับคํารองขอในการใชขาวสารหรือพยานหลักฐานตามวัตถุประสงค ท่ีระบุในคําขอ

หนวยงานผูขอตองปฏิบัติตามพันธกรณีท่ีประเทศไทยมีอยูตอประเทศ ผูรับคํารองขอ
ในการรักษาความลับของขาวสารหรือพยานหลักฐานท่ีขอรับความ ชวยเหลือ เวนแตขาวสารหรือ
พยานหลักฐานนั้นจําเปนตอการพิจารณาคดีโดย เปดเผยอันเปนผลจากการสืบสวน การสอบสวน
การฟองคดี หรือการดําเนินการ อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวเนื่องกับคดีอาญาท่ีระบุไวในคําขอ

มาตรา ๔๐ บุคคลท่ีเขามาเบิกความเปนพยานหรือใหปากคําใน ประเทศไทยตาม
พระราชบัญญัตินี้ จะไมถูกสงหมายเพ่ือดําเนินคดีใด ๆ หรือถูกคุมขังหรือถูกจํากัดเสรีภาพ โดยเหตุ
จากการกระทําเกิดข้ึนกอนบคุคลนั้นออก จากประเทศผูรับคํารองขอ

สิทธิในวรรคหนึ่งสิ้นสุดลงเม่ือบุคคลนั้นมีโอกาสท่ีจะออกจากประเทศไทยภายใน
ระยะเวลาสิบหาวันหลังจากท่ีไดรับแจงจากหนวยงานผูรองขอแลว วาไมจําเปนตองอยูในประเทศไทย
ตอไปอีก แตยังคงอยูในประเทศไทยตอไป หรือบุคคลนั้นไดกลับเขามาโดยสมัครใจหลังจากท่ีได
ออกจากประเทศไทยแลว



ผนวก ง

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวม
ในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมี
สวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖”

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ “องคกรอาชญากรรม” หมายความวา คณะบุคคลตั้งแต
สามคนข้ึนไป ท่ีรวมตัวกันชวงระยะเวลาหนึ่ง และรวมกันกระทําการใดโดยมีวัตถุประสงค เพ่ือกระทํา
ความผิดรายแรง และเพ่ือไดมา ซึ่งผลประโยชนทางการเงิน ทรัพยสินหรือผลประโยชนทางวัตถุ
อยางอ่ืน ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม

“องคกรอาชญากรรมขามชาติ” หมายความวา องคกรอาชญากรรมท่ีมีการกระทํา
ความผิดซึ่งมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้

(๑) ความผิดท่ีกระทําในเขตแดนของรัฐมากกวาหนึ่งรัฐ
(๒) ความผิดท่ีกระทําในรัฐหนึ่ง แตการตระเตรียม การวางแผน การสั่งการการสนับสนุน

หรือการควบคุมการกระทําความผิดไดกระทําในอีกรัฐหนึ่ง
(๓) ความผิดท่ีกระทําในรัฐหนึ่ง แตเก่ียวของกับองคกรอาชญากรรมท่ีมีการกระทํา

ความผิดมากกวาหนึ่งรัฐ
(๔) ความผิดท่ีกระทําในรัฐหนึ่ง แตผลของการกระทําท่ีสําคัญเกิดข้ึนในอีกรัฐหนึ่ง
“ความผิดรายแรง” หมายความวา ความผิดอาญาท่ีกฎหมายกําหนดโทษจําคุกข้ันสูง

ตั้งแตสี่ปข้ึนไป หรือโทษสถานท่ีหนักกวานั้น
“พนักงานสอบสวน” หมายความวา พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา
“พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา ผูซึ่งอัยการสูงสุด หรือผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ

แตงตั้งใหชวยเหลือพนักงานสอบสวน ในการสืบสวนสอบสวนและปองกันปราบปรามการกระทํา
ความผิดฐาน มีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา ๔ ใหนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม และอัยการสูงสุด
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ท้ังนี้ ในสวนท่ีเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของตน

มาตรา ๕ ผูใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้
(๑) เปนสมาชิกหรือเปนเครือขายดําเนินงานขององคกรอาชญากรรมขามชาติ
(๒) สมคบกันตั้งแตสองคนข้ึนไปเพ่ือกระทําความผิดรายแรงอันเก่ียวของกับองคกร

อาชญากรรมขามชาติ
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(๓) มีสวนรวมกระทําการใดๆ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในกิจกรรมหรือการ
ดําเนินการขององคกรอาชญากรรมขามชาติ โดยรูถึงวัตถุประสงคและการดําเนินกิจกรรมหรือโดยรูถึง
เจตนาท่ีจะกระทําความผิดรายแรงขององคกรอาชญากรรมขามชาติดังกลาว

(๔) จัดการ สั่งการ ชวยเหลือ ยุยง อํานวยความสะดวก หรือใหคําปรึกษาในการกระทํา
ความผิดรายแรงขององคกรอาชญากรรมขามชาติ โดยรูถึงวัตถุประสงคและการดําเนินกิจกรรมหรือ
โดยรูถึงเจตนาท่ีจะกระทําความผิดรายแรงขององคกรอาชญากรรมขามชาติดังกลาว

ผูนั้นกระทําความผิดฐาน มีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ
มาตรา ๖ ผูใดกระทําความผิดตามมาตรา ๕ นอกราชอาณาจักร ผูนั้นจะตองรับโทษ

ในราชอาณาจักรตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้
ท้ังนี้ ใหนํามาตรา ๑๐ แหงประมวลกฎหมายอาญา มาใชบังคับโดยอนุโลม
มาตรา ๗ ถาผูกระทําความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติคนหนึ่ง

คนใดไดลงมือ กระทําความผิดรายแรงตามวัตถุประสงคขององคกรอาชญากรรมขามชาตินั้น ผูกระทํา
ความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ ท่ีอยูดวยในขณะกระทําความผิดรายแรง หรือ
รวมประชุมแตไมไดคัดคานในการตกลงใหกระทําความผิดรายแรงนั้น รวมท้ังบรรดาหัวหนา ผูจัดการ
และผูมีตําแหนงหนาท่ีในองคกรอาชญากรรมขามชาตินั้น ตองระวางโทษ  ตามท่ีไดบัญญัติไวสําหรับ
ความผิดรายแรงนั้นทุกคน

มาตรา ๘ ผูใดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน
ผูบริหารทองถ่ิน ขาราชการ พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พนักงานองคการหรือหนวยงาน
ของรัฐ กรรมการ หรือผูบริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ เจาพนักงาน กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใด
ซึ่งรับผิดชอบ ในการดําเนินงานของสถาบันการเงิน หรือกรรมการขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ
กระทําความผิดตามหมวดนี้ ตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น

มาตรา ๙ พนักงานเจาหนาท่ีหรือพนักงานสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้ ผูใดกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชกาอันเก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดตามหมวดนี้ตองระวางโทษเปน
สามเทาของโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น

หมวด ๒
การสืบสวนคดีความผดิฐานมีสวนรวม

ในองคกรอาชญากรรมขามชาติ
มาตรา ๑๐ ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ

เปนเจาหนาท่ีของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
และอยูในอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ใหพนักงาน
สอบสวนผูรับผิดชอบดําเนินคดีตอไปตามพระราชบัญญัตินี้ได เพียงแตแจงใหคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบ

การดําเนินการของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบตามวรรคหนึ่ง ยอมไมตัดอํานาจ
ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติท่ีจะดําเนินการ



๙๑

(๑) ไตสวนขอเท็จจริงเอง ในกรณีเชนวานี้ ใหพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบสงสํานวน
การสอบสวนและพยานหลักฐานท่ีไดมาจากการสอบสวนเฉพาะท่ีเก่ียวของกับการกระทําความผิดอยู
ในอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ไปยังคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติอาจถือสํานวนการสอบสวนดังกลาวเปนสวนหนึ่งของการไตสวนขอเท็จจริงได หรือ

(๒) มอบหมายใหพนักงานไตสวนตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตเขารวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบก็ได

มาตรา ๑๑ ในกรณีท่ีความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ ให
พนักงานสอบสวนทําการสอบสวนตอไปได เวนแตคณะกรรมการคดีพิเศษไดมีมติใหคดีดังกลาว
ตองดําเนินการโดยกรมสอบสวนคดีพิเศษ ใหพนักงานสอบสวนสงเรื่องใหกรมสอบสวนคดีพิเศษ
ดําเนินการ

มาตรา ๑๒ เพ่ือประโยชนในการประสานการปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการ
กระทําความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ ใหอัยการสูงสุด ผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติ และหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีตกลงกันเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีในคดีระหวางหนวยงาน
ของรัฐท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้

(๑) วิธีปฏิบัติระหวางหนวยงานเก่ียวกับการรับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษการ
ดําเนินการเก่ียวกับหมายเรียกและหมายอาญา การจับ การควบคุม การขัง การคน หรือการปลอย
ชั่วคราว การสืบสวน การสอบสวน การเปรียบเทียบ การสงมอบคดี และการดําเนินการอ่ืนเก่ียวกับ
คดีอาญาในระหวางหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีปองกันและปราบปรามการกระทําความผดิอาญา

(๒) ขอบเขตความรับผิดชอบของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ
พนักงานสอบสวน และพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ในการสืบสวนและสอบสวนคดี
ท้ังนี้ เพ่ือใหเหมาะสมกับลักษณะการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานของรัฐแตละแหง ความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดาน ผลกระทบของการกระทําความผิด และประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปราม
การกระทําความผิดอาญาไดอยางท่ัวถึง ในการนี้อาจกําหนดใหกรณีใดตองดําเนินการรวมกัน
ระหวางหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของดวยก็ได

(๓) การแลกเปลี่ยนขอมูลท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
ฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ

(๔) การสนับสนุนของหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐในการปฏิบัติหนาท่ี
ท่ีเก่ียวของกับการสืบสวนและสอบสวนคดี

(๕) เรื่องอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการสืบสวนสอบสวนคดีความผิดฐานมีสวนรวมในองคกร
อาชญากรรมขามชาติ

เม่ือมีขอตกลงตามวรรคหนึ่งแลว ใหหนวยงานของรัฐมีหนาท่ีปฏิบัติตามขอตกลงนั้น
ถาขอตกลงดังกลาวเปนการกําหนดหนาท่ีในระหวางเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนพนักงานฝายปกครอง
หรือตํารวจ หรือพนักงานสอบสวนในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธี พิจารณา
ความอาญา ใหถือวาการดําเนินการของเจาหนาท่ีของรัฐดังกลาวในสวนท่ีเก่ียวของเปนการดําเนินการ
ของผูทีอํานาจหนาท่ีสืบสวนและสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา



๙๒

มาตรา ๑๓ ในการปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดฐานมีสวนรวม
ในองคกรอาชญากรรมขามชาติ อัยการสูงสุด ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย
แลวแตกรณี อาจขอใหหัวหนาหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐใหความชวยเหลือ สนับสนุน
หรือเขารวมปฏิบัติหนาท่ีไดตามความจําเปน

ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐตามวรรคหนึ่งมีหนาท่ีใหความ
ชวยเหลือ สนับสนุน หรือเขารวมปฏิบัติหนาท่ี แลวแตกรณี

มาตรา ๑๔ เพ่ือประโยชนในการสืบสวนและสอบสวนการกระทําความผิดฐานมีสวน
รวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ ใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจดังตอไปนี้

(๑) เขาไปในเคหสถาน หรือสถานท่ีอ่ืนใด เพ่ือตรวจคน เม่ือมีเหตุอันควรเชื่อไดวา
มีทรัพยสินซึ่งมีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชในการกระทํา
ความผิด หรือใชเพ่ือใหไดรับประโยชนจากการกระทําความผิด หรือมีบุคคล วัตถุ และสิ่งของ
ซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดี ไดซุกซอนอยูในเคหสถานหรือสถานท่ีดังกลาว ประกอบ
กับมีเหตุอันควรเชื่อไดวาหากปลอยเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาไดทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน
ดังกลาวอาจถูกโยกยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม

(๒) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาใหถอยคําหรือใหสงบัญชี เอกสาร หรือ
วัตถุใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณา

(๓) คนบุคคล หรือยานพาหนะท่ีมีเหตุสงสัยตามสมควรวามีทรัพยสินซึ่งมีไวเปนความผิด
หรือไดมาโดยการกระทําความผิดหรือไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิด หรือซึ่งอาจใชเปน
พยานหลักฐานไดซุกซอนอยู

(๔) ยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีคนพบหรือท่ีสงมาดังกลาวไวใน (๑) (๒) และ (๓)
การใชอํานาจตามวรรคหนึ่ง (๑) ใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนาท่ีผูคนปฏิบัติ

ตามขอบังคับท่ีอัยการสูงสุดกําหนดโดยแสดงความบริสุทธิ์กอนการเขาคนและใหแสดงบัตรประจําตัว
และเอกสารท่ีใหอํานาจในการตรวจคน และเหตุอันควรเชื่อท่ีทําใหสามารถเขาคนไดเปนหนังสือให
ไวแกผูครอบครองเคหสถาน หรือสถานท่ีคนนั้น เวนแตไมมีผูครอบครองอยู ณ ท่ีนั้น ก็ใหคนตอหนา
บุคคลอ่ืนอยางนอยสองคน ซึ่งพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนาท่ีไดรองขอมาเปนพยาน
ในกรณีดังกลาวใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนาท่ีผูคนสงมอบสําเนาเอกสารและหนังสือนั้น
ใหแกผูครอบครองเคหสถานหรือสถานท่ีดังกลาวทันทีท่ีสามารถกระทําได และหากเปนการคนใน
เวลากลางคืน จะตองมีขาราชการอัยการชั้น ๓ ข้ึนไป หรือขาราชการพลเรือนตั้งแตระดับชํานาญการ
ข้ึนไป หรือขาราชการตํารวจตําแหนงตั้งแตสารวัตรหรือเทียบเทาข้ึนไปเปนหัวหนาในการดําเนินการ
ใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนาท่ีผูเปนหัวหนาในการเขาคนสงสําเนาบันทึกเหตุอันควรเชื่อ
ตามวรรคสอง และสําเนาบันทึกการตรวจคนและบัญชีทรัพยท่ียึดหรืออายัดตอศาลจังหวัดท่ีมีอํานาจ
เหนือทองท่ีท่ีทําการคน หรือศาลอาญาในเขตกรุงเทพมหานคร ภายในสี่สิบแปดชั่วโมงหลังจากสิ้นสุด
การตรวจคนเพ่ือเปนหลักฐาน



๙๓

พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนาท่ีตําแหนงใดหรือระดับใดจะมีอํานาจหนาท่ี
ตามท่ีไดกําหนดไวในวรรคหนึ่งท้ังหมดหรือแตบางสวน หรือจะตองไดรับอนุมัติจากบุคคลใดกอน
ดําเนินการ ใหเปนไปตามขอบังคับท่ีอัยการสูงสุดกําหนด โดยทําเอกสารมอบหมายใหไวประจําตัว
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนาท่ีผูไดรับมอบหมายนั้น

มาตรา ๑๕ การเก็บรักษาและจัดการทรัพยสินท่ีพนักงานสอบสวนไดยึดหรืออายัดไว
ตามมาตรา ๑๔ ใหเปนไปตามขอบังคับท่ีอัยการสูงสุดกําหนด

ในกรณีท่ีทรัพยสินตามวรรคหนึ่งไมเหมาะสมท่ีจะเก็บรักษาไว หรือหากเก็บรักษาไว
จะเปนภาระแกทางราชการมากกวาการนําไปใชประโยชนอยางอ่ืน พนักงานสอบสวนอาจสั่งให
ผูมีสวนไดเสียหรือบุคคลใดรับทรัพยสินนั้นไปดูแลและใชประโยชนโดยมีประกันหรือหลักประกันหรือ
ใหนําทรัพยสินนั้นออกขายทอดตลาดหรือนําไปใชประโยชนของทางราชการแลวรายงานใหอัยการ
สูงสุดทราบก็ได

การใหผูมีสวนไดเสียหรือบุคคลใดรับทรัพยสินไปดูแลและใชประโยชน การนําทรัพยสิน
ออกขายทอดตลาดหรือการนําทรัพยสินไปใชประโยชนของทางราชการตามวรรคสอง ใหเปนไป
ตามขอบังคับท่ีอัยการสูงสุดกําหนด

ถาความปรากฏภายหลังวา ทรัพยสินท่ีนําออกขายทอดตลาดหรือท่ีนําไปใชเพ่ือประโยชน
ของทางราชการตามวรรคสอง มิใชทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดใหคืนทรัพยสินนั้นพรอมท้ัง
ชดใชคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพตามขอบังคับท่ีอัยการสูงสุดกําหนด ใหแกเจาของหรือผูครอบครอง
ถาไมอาจคืนทรัพยสินได ใหชดใชราคาทรัพยสินนั้นตามราคาท่ีประเมินไดในวันท่ียึดหรืออายัด
ทรัพยสินหรือตามราคาท่ีไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้น แลวแตกรณี ท้ังนี้ ใหเจาของหรือ
ผูครอบครองไดรับดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝากประเภทฝากประจําของธนาคารออมสิน
ในจํานวนเงินท่ีไดรับคืนหรือชดใชราคา แลวแตกรณี

การประเมินคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพตามวรรคสี่ ใหเปนไปตามขอบังคับท่ีอัยการ
สูงสุดกําหนด

มาตรา ๑๖ ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไม
เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปน และกฎหมายวาดวยการควบคุมยุทธภัณฑ เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติ
หนาท่ีการสืบสวน การสอบสวนความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ ใหพนักงาน
อัยการ พนักงานสอบสวนและพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้มีและใชอาวุธปน เครื่อง
กระสุนปน ยุทธภัณฑ และอุปกรณเก่ียวของ เพ่ือความปลอดภัยเทาท่ีจําเปน ท้ังนี้ การมีและใชอาวุธ
ปน เครื่องกระสุนปน ยุทธภัณฑ และอุปกรณเก่ียวของดังกลาว ใหเปนไปตามขอบังคับท่ีอัยการสูงสุด
กําหนด

มาตรา ๑๗ ในกรณีมีเหตุอันควรเชื่อวา เอกสารหรือขอมูลขาวสารซึ่งสงทางไปรษณีย
โทรเลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร เครื่องมือ หรืออุปกรณในการสื่อสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส หรือ
สื่อทางเทคโนโลยีใด ถูกใชหรืออาจถูกใช เพ่ือใหไดรับประโยชนจากการกระทําความผิดฐานมีสวนรวม
ในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พนักงานสอบสวนซึ่งไดรับอนุมัติจากอัยการสูงสุด ผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติ หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายแลวแตกรณี อาจยื่นคําขอฝายเดียวตออธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา
เพ่ือมีคําสั่งอนุญาตใหไดมาซึ่งเอกสารหรือขอมูลขาวสารดังกลาวก็ได
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การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหพิจารณาผลกระทบตอสิทธิสวนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใด
ประกอบเหตุผลและความจําเปนดังตอไปนี้

(๑) มีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิดหรือจะมีการกระทําความผิดฐานมีสวนรวม
ในองคกรอาชญากรรมขามชาติ

(๒) มีเหตุอันควรเชื่อวาจะไดขอมูลขาวสารเก่ียวกับการกระทําความผิดฐานมีสวนรวม
ในองคกรอาชญากรรมขามชาติจากการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาว

(๓) ไมอาจใชวิธีการอ่ืนใดท่ีเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวาได
การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาสั่งอนุญาตไดคราวละ ไมเกิน

เกาสิบวัน โดยกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ก็ได และใหผู ท่ีเ ก่ียวของกับขอมูลขาวสารในสิ่งท่ีสื่อสาร
ตามคําสั่งดังกลาว จะตองใหความรวมมือเพ่ือใหเปนไปตามความในมาตรานี้ ภายหลังท่ีมีคําสั่งอนุญาต
หากปรากฏขอเท็จจริงวาเหตุผลความจําเปนไมเปนไปตามท่ีระบุหรือพฤติการณเปลี่ยนแปลงไป อธิบดี
ผูพิพากษาศาลอาญาอาจเปลี่ยนแปลงคําสั่งอนุญาตหรือขยายระยะเวลาไดตามท่ีเห็นสมควร

เม่ือพนักงานสอบสวนไดดําเนินการตามท่ีไดรับอนุญาตแลว ใหรายงานการดําเนินการ
ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาทราบ

บรรดาขอมูลท่ีไดมาตามวรรคหนึ่ง ใหเก็บรักษาเฉพาะขอมูลขาวสารเก่ียวกับการกระทํา
ความผิดซึ่งไดรับอนุญาตตามวรรคหนึ่งและใหใชประโยชนในการสืบสวน หรือใชเปนพยานหลักฐาน
เฉพาะในการดําเนินคดีดังกลาวเทานั้น สวนขอมูลขาวสารอ่ืนใหทําลายเสียท้ังสิ้น ท้ังนี้ ตามขอบังคับ
ท่ีอัยการสูงสุดกําหนด

มาตรา ๑๘ หามมิใหบุคคลใดท่ีดําเนินการตามมาตรา ๑๗ เปดเผยขอมูลขาวสาร
ท่ีไดมาเวนแตเปนขอมูลขาวสารเก่ียวกับการกระทําความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรม
ขามชาติซึ่งไดรับอนุญาตตามมาตรา ๑๗ และเปนการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีหรือตามกฎหมาย
หรือตามคําสั่งศาล

มาตรา ๑๙ ในกรณีจําเปนและเพ่ือประโยชนในการสืบสวนสอบสวนเก่ียวกับความผิดฐานมี
สวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ ใหอัยการสูงสุด ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูซึ่งไดรับ
มอบหมายแลวแตกรณี มอบหมายใหบุคคลใดจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใดข้ึนหรือปฏิบัติการอําพราง
เพ่ือประโยชนในการสืบสวนสอบสวน ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีอัยการสูงสุดกําหนดใน
ขอบังคับ

การปฏิบัติการอําพราง หมายความวา การดําเนินการท้ังหลายเพ่ือปดบังสถานะหรือ
วัตถุประสงคของการดําเนินการโดยลวงผูอ่ืนใหเขาใจไปในทางอ่ืน หรือเพ่ือมิใหรูความจริงเก่ียวกับ
การปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงาน

การจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใด หรือการปฏิบัติการอําพรางตามวรรคหนึ่ง ใหถือวา
เปนการกระทําโดยชอบดวยกฎหมาย

มาตรา ๒๐ ในกรณีจําเปนและเพ่ือประโยชนในการสืบสวนสอบสวนความผิดฐานมีสวน
รวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ ใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนาท่ีผูไดรับอนุญาตเปน
หนังสือจากอัยการสูงสุด ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย แลวแตกรณีมีอํานาจ
ใหมีการเคลื่อนยายภายใตการควบคุม
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การเคลื่อนยายภายใตการควบคุม หมายความวา วิธีการอนุญาตใหของผิดกฎหมาย หรือตองสงสัย
ผานออกไปจาก ผาน หรือเขาไปสูเขตแดนของรัฐหนึ่งหรือมากกวารัฐหนึ่ง โดยการรับรูและอยูภายใต
การติดตามดูแลของเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ เพ่ือการสืบสวนสอบสวนความผิดและเพ่ือระบุตัวบุคคลท่ี
เก่ียวของในการกระทําความผิดนั้น

หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการขออนุญาต การอนุญาต และการเคลื่อนยายภายใต
การควบคุม ใหเปนไปตามขอบังคับท่ีอัยการสูงสุดกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
ท้ังนี้ ในขอบังคับดังกลาวอยางนอยตองมีมาตรการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจดวย

การกระทําและพยานหลักฐานท่ีไดมาจากการกระทําของพนักงานสอบสวน หรือ
พนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรานี้ ใหรับฟงเปนพยานหลักฐานได

มาตรา ๒๑ พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนา ท่ีอาจใช เครื่องมือสื่อสาร
โทรคมนาคม เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส หรือดวยวิธีการอ่ืนใด เฉพาะในการสะกดรอยผูตองสงสัย
วากระทําความผิดหรือจะกระทําความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ เพ่ือสืบสวน
จับกุม แสวงหา และรวบรวมพยานหลักฐาน ท้ังนี้ ตามขอบังคับท่ีอัยการสูงสุดกําหนด

มาตรา ๒๒ ใหการกระทําความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติตาม
พระราชบัญญัตินี้ เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

หมวด ๓
ความรวมมือทีเ่ปนประโยชนตอการดําเนินคดี

มาตรา ๒๓ ในระหวางการสอบสวนคดีความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ หากผูตองหาใหขอมูลเองโดยสมัครใจตอพนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการ ซึ่งเปน
ขอมูลท่ีสําคัญและเปนประโยชนอยางยิ่งในการสืบสวนสอบสวนเก่ียวกับกิจกรรมและการกระทํา
ความผิดขององคกรอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งสามารถใชเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดีตอหัวหนา
หรือผูมีบทบาทสําคัญในองคกรอาชญากรรมขามชาติ ใหพนักงานสอบสวนบันทึกขอมูลดังกลาวไวใน
สํานวนการสอบสวนแลวเสนอสํานวนการสอบสวนตออัยการสูงสุด

ถาอัยการสูงสุดเห็นวาขอมูลท่ีไดรับจากผูตองหาเปนขอมูลท่ีสําคัญและเปนประโยชน
อยางยิ่งตามความในวรรคหนึ่ง ใหอัยการสูงสุดมีอํานาจใชดุลพินิจออกคําสั่งไมฟองผูตองหานั้น
ทุกขอหาหรือบางขอหาก็ได

ในกรณีท่ีมีการฟองคดีแลว หากการใหขอมูลดังกลาวในวรรคหนึ่งไดกระทําในระหวาง
การพิจารณาคดีของศาล ใหอัยการสูงสุดมีอํานาจออกคําสั่งถอนฟอง ถอนอุทธรณ ถอนฎีกา หรือ
ไมอุทธรณ ไมฎีกา ในความผิดนั้นท้ังหมดหรือบางสวนแลวแตกรณี ท้ังนี้ ภายใตบังคับของประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา ๒๔ ถาศาลเห็นวาผูกระทําความผิดผูใดไดใหขอมูลท่ีสําคัญและเปนประโยชน
อยางยิ่งในการปราบปรามการกระทําความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ
ตอพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ พนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการ ศาลจะลงโทษผูนั้น
นอยกวาอัตราโทษข้ันต่ําท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได



๙๖

หมวด ๔
บทกําหนดโทษ

มาตรา ๒๕ ผูใดกระทําความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแตสี่ปถึงสิบหาป หรือปรับตั้งแตแปดหม่ืนบาทถึงสามแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

มาตรา ๒๖ ผูใดขัดขวางการสืบสวน การสอบสวน การฟองรอง หรือการดําเนินคดี
ความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ เพ่ือมิใหเปนไปดวยความเรียบรอย ถาเปน
การกระทําอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสี่ปถึงสิบหาป หรือปรับตั้งแต
แปดหม่ืนบาทถึงสามแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

(๑) ให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูเสียหายหรือพยาน
เพ่ือจูงใจใหผูนั้นไมไปพบพนักงานเจาหนาท่ี พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการหรือไมไปศาล เพ่ือให
ขอเท็จจริงหรือเบิกความ หรือเพ่ือใหขอเท็จจริงหรือเบิกความอันเปนเท็จหรือไมใหขอเท็จจริงหรือเบิก
ความในการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิด

(๒) ใชกําลังบังคับ ขูเข็ญ ขมขู ขมขืนใจ หลอกลวง หรือกระทําการอันมิชอบประการอ่ืน
เพ่ือมิใหผูเสียหายหรือพยานไปพบพนักงานเจาหนาท่ี พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือไมไปศาล
เพ่ือใหขอเท็จจริงหรือเบิกความ หรือเพ่ือใหผูนั้นใหขอเท็จจริงหรือเบิกความอันเปนเท็จ หรือไมให
ขอเท็จจริงหรือเบิกความในการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิด

(๓) ทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหสูญหาย หรือไรประโยชน เอาไปเสีย แกไข เปลี่ยนแปลง
ปกปด หรือซอนเรนเอกสารหรือพยานหลักฐานใด ๆ หรือปลอม ทํา หรือใชเอกสาร หรือพยาน
หลักฐานใดๆ อันเปนเท็จในการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิด

(๔) ให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใดแกพนักงานเจาหนาท่ี
เจาพนักงานในตําแหนงตุลาการ พนักงานอัยการ หรือพนักงานสอบสวน หรือเรียกรับ หรือยอมจะรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด เพ่ือจูงใจใหกระทําการ ไมกระทําการ หรือประวิงการกระทําอันมิชอบ
ดวยหนาท่ี หรือ

(๕) ใชกําลังบังคับ ขูเข็ญ ขมขู ขมขืนใจ หรือกระทําการอันมิชอบประการอ่ืนตอ
พนักงานเจาหนาท่ี เจาพนักงานในตําแหนงตุลาการ พนักงานอัยการ หรือพนักงานสอบสวน เพ่ือจูงใจ
ใหกระทําการ ไมกระทําการ หรือประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาท่ี

มาตรา ๒๗ เจาของหรือผูครอบครองเคหสถานหรือสถานท่ีอ่ืนใด ตามมาตรา ๑๔(๑)
ซึ่งขัดขืนไมยินยอมโดยไมมีเหตุหรือขอแกตัวอันสมควร ใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนาท่ี
เขาไปในเคหสถานหรือสถานท่ีอ่ืนนั้น  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท
หรือท้ังจําท้ังปรับ

มาตรา ๒๘ ผูใดไมมาใหถอยคําหรือไมสงบัญชี เอกสารหรือวัตถุใด ๆ ตามมาตรา ๑๔(๒)
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

มาตรา ๒๙ ผูฝาฝนมาตรา ๑๘ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกิน
หกหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ



๙๗

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําโดยพนักงานสอบสวน พนักงาน
เจาหนาท่ี หรือพนักงานอัยการซึ่งเขารวมสอบสวนหรือเขารวมปฏิบัติหนาท่ี หรือผูซึ่งเขารวมปฏิบัติ
หนาท่ีตามมาตรา ๑๓ หรือมาตรา ๑๗ ผูกระทําตองระวางโทษเปนสามเทาของโทษท่ีกําหนดไว
ในวรรคหนึ่ง

มาตรา ๓๐ ผูใดปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๑๙ หรือมาตรา ๒๑ กระทําการนอกเหนือ
วัตถุประสงคในการสืบสวนสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือแสวงหาประโยชนอันมิชอบสําหรับ
ตนเองหรือผูอ่ืน ใหผูนั้นไมไดรับการคุมครองตามพระราชบัญญัตินี้ ถาการกระทํานั้นเปนความผิด
อาญา ใหตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น

มาตรา ๓๑ ผูใดยักยาย ทําใหเสียหาย ทําลาย ซอนเรน เอาไปเสีย ทําใหสูญหายหรือ
ทําใหไรประโยชนซึ่งเอกสารหรือบันทึกขอมูล หรือทรัพยสินท่ีพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน

เจาหนาท่ียึดหรืออายัดไว ตองระวางโทษจําคุก  ไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหม่ืน
บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

มาตรา ๓๒ นิติบุคคลใดกระทําความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ
ตองระวางโทษปรับตั้งแตสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท

ในกรณีท่ีการกระทําความผิดของนิติบุคคลตามวรรคหนึ่งเกิดจากการสั่งการหรือ
การกระทําของบุคคลใด หรือไมสั่งการ หรือไมกระทําการอันเปนหนาท่ีท่ีตองกระทําของกรรมการ
ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น บุคคลดังกลาวตองระวางโทษ
จําคุกตั้งแตสี่ปถึงสิบหาป หรือปรับตั้งแตแปดหม่ืนบาทถึงสามแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ
ยิ่งลักษณ  ชินวัตร

นายกรัฐมนตรี
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากปจจุบัน

ประเทศไทยมีปญหาเก่ียวกับการประกอบอาชญากรรมท่ีมีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติ
ซึ่งสง ผลกระทบตอความสงบเรียบรอยและความม่ันคงของประเทศเปนอยางมาก แตปรากฏวา
กฎหมายท่ีมีอยูในปจจุบันยังไมสามารถใชบังคับเพ่ือดําเนินคดีกับการกระทําความผิดฐานมีสวนรวมใน
องคกรอาชญากรรมขามชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบกับประเทศไทยไดลงนามในอนุสัญญา
สหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร จึงสมควรกําหนดลักษณะ
ความผดิใหครอบคลุมการกระทําดังกลาว รวมท้ังกําหนดวิธีการสืบสวน สอบสวน การกระทําความผิด
ดังกลาวนั้นดวย จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้



ผนวก จ
พระราชบัญญัติ

ความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๙

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศ
ในเรื่องทางอาญา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙”

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป

มาตรา ๓ ใหยกเลิกความในมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติความรวมมือระหวาง
ประเทศ ในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความตอไปนี้แทน “มาตรา ๕ ใหนายกรัฐมนตรี
และอัยการสูงสุดรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ รวมท้ังใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวง
และอัยการสูงสุดมีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้
ในสวนท่ีเก่ียวของกับอํานาจหนาท่ีของตน กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศนั้น เม่ือประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได”

มาตรา ๔ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรวมมือระหวาง
ประเทศ ในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความตอไปนี้แทน

“มาตรา ๑๒ ใหผูประสานงานกลางสงคํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศ ใหแก
เจาหนาท่ีผูมีอํานาจดังตอไปนี้ เพ่ือดําเนินการตอไป

(๑) คํารองขอใหสอบปากคําพยานหรือจัดหาใหซึ่งเอกสารหรือสิ่งของอันเปนพยานหลักฐาน
ซึ่งเปนการดําเนินการนอกศาล คํารองขอใหจัดสงเอกสาร คํารองขอใหคน คํารองขอใหสืบหาบุคคล
และคํารองขอใหอายัดหรือยึดเอกสารหรือสิ่งของเพ่ือประโยชนในการรวบรวมพยานหลักฐาน ใหสง
ผูบัญชาการ ตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ในภาครัฐ หรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ

(๒) คํารองขอใหสืบพยานบุคคล พยานเอกสาร หรือพยานวัตถุซึ่งเปนการดําเนินการ
ในศาลคํารองขอใหอายัดหรือยึดทรัพยสินเพ่ือประโยชนในการริบทรัพยสินหรือในการบังคับบุคคลใด
ใหชําระเงินแทนการริบทรัพยสินและคํารองขอใหอายัด ยึด หรือริบทรัพยสิน หรือบังคับชําระเงินแทน
การริบทรัพยสิน ตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลตางประเทศ ใหสงพนักงานอัยการ

(๓)คํารองขอใหโอนหรือรับโอนบุคคลซึ่งถูกคุมขังเพ่ือชวยเหลือในการดําเนินคดี
ชั้นเจาพนักงาน หรือชั้นศาล ใหสงอธิบดีกรมราชทัณฑ

(๔) คํารองขอใหเริ่มกระบวนการคดีทางอาญา ใหสงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
อธิบดีกรมสอบสวน คดีพิเศษ หรือพนักงานอัยการ ในกรณีท่ีเห็นสมควร ผูประสานงานกลางอาจสง
คํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศใหแก เจาพนักงานหรือพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน
เพ่ือดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวกับคํารองขอตามวรรคหนึ่ง ก็ได”



๙๙

มาตรา ๕ ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนมาตรา ๑๔/๑ ในสวนท่ี ๑ บทท่ัวไปของหมวด ๒
การใหความชวยเหลือ และการขอความชวยเหลือ แหงพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศ
ในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕

“มาตรา ๑๔/๑ ในกรณีท่ีไดรับการประสานงานจากตางประเทศใหจัดสงขอมูลเก่ียวกับ
การกระทําความผิดหรือขอมูลเก่ียวกับทรัพยสินใดเพ่ือประโยชนในการสืบสวนสอบสวน การฟองคดี
หรือการพิจารณาคดี ถาผูประสานงานกลางเห็นวา เปนขอมูลท่ีสามารถใหความชวยเหลือได
ตามพระราชบัญญัตินี้ รวมท้ังเปนกรณีจําเปน เรงดวน และมีเหตุอันสมควร ผูประสานงานกลางอาจ
จัดสงขอมูลนั้นใหตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีผูประสานงานกลางกําหนดไดเม่ือประเทศนั้นได
แสดงวาจะใหความชวยเหลือ ในทํานองเดียวกัน ท้ังนี้ ใหนําบทบัญญัติเก่ียวกับการใหความชวยเหลือ
ในกรณีท่ีมีคํารองขอมาใชบังคับ โดยอนุโลมกับขอมูลท่ีจะจัดสงตามมาตรานี้ดวย”

มาตรา ๖ ใหยกเลิกความในวรรคสามของมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติความรวมมือ
ระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความตอไปนี้แทน

“เม่ือสืบพยานหลักฐานเสร็จแลว ใหศาลสงบันทึกคําเบิกความของพยาน รวมท้ัง
พยานหลักฐานอ่ืนในสํานวนไปยังพนักงานอัยการผูยื่นคํารองเพ่ือสงใหเจาหนาท่ีผู มี อํานาจ
เพ่ือดําเนินการตอไป”

มาตรา ๗ ใหยกเลิกความในสวนท่ี ๕ การคนและยึด มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ และ
มาตรา ๒๕ ของหมวด ๒ การใหความชวยเหลือและการขอความชวยเหลือ แหงพระราชบัญญัติ
ความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความตอไปนี้แทน

สวนที่ ๕
การคน อายัด หรือยึด

มาตรา ๒๓ ในกรณีท่ีไดรับคํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศใหคน อายัด ยึด
และสงมอบสิ่งของเพ่ือประโยชนในการรวบรวมพยานหลักฐาน ถามีเหตุท่ีจะออกหมายคน หรือคําสั่ง
อายัด หรือยึดสิ่งของไดตามกฎหมาย ใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจดําเนินการขอใหศาลออกหมายคน หรือ
คําสั่งอายัด หรือยึดสิ่งของนั้นได

มาตรา ๒๔ ใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบังคับ
กับการออกหมายคน หรือคําสั่งอายัดหรือยึด และการคน อายัด หรือยึดตามความในสวนนี้ดวย
โดยอนุโลม และใหดําเนินการไดแมวาการกระทําความผิดอันเปนเหตุใหมีการคน อายัด หรือยึด
จะมิไดเกิดข้ึน ในราชอาณาจักรก็ตาม

มาตรา ๒๕ เจาหนาท่ีผูมีอํานาจซึ่งทําการคน และอายัดหรือยึดสิ่งของตามคํารองขอ
ความชวยเหลือจะตองทําหนังสือรับรองการเก็บรักษารูปพรรณ ลักษณะและความบริบูรณแหง
สภาพของสิ่งของนั้น และสงมอบสิ่งของท่ีคน และอายัดหรือยึดไดพรอมหนังสือรับรองนั้นใหแก
ผูประสานงานกลาง เพ่ือดาํเนินการตอไป หนังสือรับรองนั้นใหทําตามแบบและวิธีการท่ีผูประสานงานกลาง
กําหนด”



๑๐๐

มาตรา ๘ ใหยกเลิกชื่อสวนท่ี ๖ การโอนบุคคลท่ีถูกคุมขังเพ่ือสืบพยาน และความ ใน
มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๘ ของหมวด ๒ การใหความชวยเหลือและการขอความ
ชวยเหลือแหงพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใช
ความตอไปนี้แทน

สวนที่ ๖
การโอนบุคคลซึ่งถูกคุมขังเพ่ือชวยเหลือในการดําเนินคดี

ช้ันเจาพนักงานหรือช้ันศาล
มาตรา ๒๖ ในกรณีท่ีไดรับคํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศใหสงบุคคล ซึ่งถูก

คุมขังในประเทศไทยไปเบิกความเปนพยานในชั้นศาลหรือเพ่ือชวยเหลือเจาพนักงานในการสืบสวน
สอบสวน ในฐานะพยานในประเทศผูรองขอ หรือขอสงบุคคลซึ่งถูกคุมขังในประเทศผูรองขอมา
เพ่ือชวยเหลือ ในทํานองเดียวกันในประเทศไทย ถาผูประสานงานกลางพิจารณาแลวเห็นวาเปน
การจําเปนและบุคคล ซึ่งถูกคุมขังนั้นสมัครใจ ใหแจงเจาหนาท่ีผูมีอํานาจดําเนินการสงตัวบุคคลนั้น
ไปยังประเทศผูรองขอ หรือรับตัวบุคคลนั้นจากประเทศผูรองขอเขามาในประเทศไทย

การสงตัว การรับตัว และการคุมขังบุคคลตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ
วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

มาตรา ๒๗ ระยะเวลาท่ีบุคคลซึ่งถูกสงตัวไปเพ่ือชวยเหลือในการดําเนินคดีชั้นเจาพนักงาน
หรือชั้นศาลในตางประเทศและอยูภายใตการคุมขังของประเทศผูรองขอ ใหถือวาเปนระยะเวลาท่ีผูนั้น
ถูกคุมขังในประเทศไทย

มาตรา ๒๘ เจาหนา ท่ีผู มี อํานาจมีอํานาจคุมขังบุคคลซึ่ ง ถูกคุมขัง ท่ีถูกสงตัวมา
จากตางประเทศเพ่ือชวยเหลือในการดําเนินคดีชั้นเจาพนักงานหรือชั้นศาลตลอดเวลาท่ีบุคคลนั้น
อยูในประเทศไทยเม่ือบุคคลนั้นชวยเหลือในการดําเนินคดีในชั้นเจาพนักงานหรือในชั้นศาลเสร็จแลว
ใหแจงผูประสานงานกลาง ทราบ”

มาตรา ๙ ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนมาตรา ๒๙/๑ ในสวนท่ี ๖ การโอนบุคคลท่ีถูกคุมขัง
เพ่ือสืบพยานของหมวด ๒ การใหความชวยเหลือและการขอความชวยเหลือแหงพระราชบัญญัติ
ความรวมมือ ระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕

“มาตรา ๒๙/๑ ในกรณีท่ีไดรับคํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศใหบุคคล
ซึ่งถูกควบคุม โดยประเทศผูรองขอหรือประเทศท่ีสามเดินทางผานประเทศไทยเพ่ือชวยเหลือในการ
ดําเนินคดีชั้นเจาพนักงาน หรือชั้นศาลในประเทศผูรองขอ หากผูประสานงานกลางเห็นวาเปนกรณี
ท่ีอาจใหความชวยเหลือได ใหแจง เจาหนาท่ีผูมีอํานาจเพ่ืออํานวยความสะดวกในการเดินทางผาน

ใหบุคคลตามวรรคหนึ่งเดินทางผานประเทศไทยภายในระยะเวลาท่ีผูประสานงานกลาง
กําหนด เม่ือพนกําหนดเวลาดังกลาว หากบุคคลนั้นมิไดเดินทางตอไปยังประเทศผูรองขอ หรือ
ประเทศท่ีสาม ใหผูประสานงานกลางมีอํานาจสั่งใหบุคคลนั้นเดินทางกลับไปยังประเทศท่ีบุคคลนั้น
ออกเดินทางมาในครั้งแรก

ใหประเทศผูรองขอรับผิดชอบการควบคุมตัวบุคคลตามวรรคหนึ่งในระหวางเดินทาง
ผานประเทศไทย ท้ังนี้ เวนแตประเทศผูรองขอและผูประสานงานกลางตกลงกันเปนอยางอ่ืน”



๑๐๑

มาตรา ๑๐ ใหยกเลิกความในสวนท่ี ๙ การริบหรือยึดทรัพยสิน มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓
มาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๕ ของหมวด ๒ การใหความชวยเหลือและการขอความชวยเหลือ
แหงพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความ
ตอไปนี้แทน

สวนที่ ๙
การอายัด ยึด หรือริบทรัพยสิน และการบังคับชําระเงิน

แทนการริบทรัพยสิน
มาตรา ๓๒ ในกรณีท่ีไดรับคํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศใหอายัดหรือยึด

ทรัพยสินใด ตามคําสั่งอายัดหรือยึดทรัพยสินซึ่งออกโดยเจาหนาท่ีซึ่งมีอํานาจของประเทศ ผูรองขอ
เพ่ือประโยชน ในการริบทรัพยสินหรือในการบังคับบุคคลใดใหชําระเงินแทนการริบทรัพยสิน และเปน
กรณีท่ีศาลตางประเทศ ยังไมมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหอายัดหรือยึดทรัพยสินนั้น ใหเจาหนาท่ีผูมี
อํานาจยื่นคําขอตอศาล ท่ีทรัพยสินนั้นตั้งอยูในเขตศาลหรือตอศาลท่ีบุคคลผูมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน
นั้นมีภูมิลําเนาอยูในเขตศาล หรือตอศาลท่ีบุคคลซึ่งอาจตองชําระเงินแทนการริบทรัพยสินมีภูมิลําเนา
อยูในเขตศาลหรือตอศาลท่ีพบ ตัวบุคคลนั้นอยูในเขตศาล แลวแตกรณี เพ่ือมีคําสั่งอายัดหรือยึด
ทรัพยสินนั้นไวกอน ในกรณีดังกลาว หากเจาหนาท่ีผูมีอํานาจอาจยื่นคําขอ  ตอศาลไดสองศาลหรือ
กวานั้น เจาหนาท่ีผูมีอํานาจจะยื่นคําขอตอ ศาลใดศาลหนึ่งก็ได

ใหศาลพิจารณาคําขอตามวรรคหนึ่ งเปนการดวน ถาเปนท่ีพอใจจากคําแถลง
ของเจาหนาท่ี ผูมีอํานาจหรือพยานหลักฐานท่ีเจาหนาท่ีผูมีอํานาจไดนํามาสืบหรือท่ีศาลไดเรียกมา
สืบเอง ดังตอไปนี้ ใหศาลมีคําสั่งอายัดหรือยึดทรัพยสินนั้นไวกอนได

(๑) ทรัพยสินนั้นอาจถูกอายัด ยึด หรือริบ หรือบุคคลนั้นอาจถูกบังคับใหชําระเงินแทน
การริบทรัพยสินไดตามกฎหมายไทย

(๒) ทรัพยสินนั้นอาจถูกริบหรือบังคับคดีในการบังคับบุคคลใดใหชําระเงินแทนการ
ริบทรัพยสิน ตามคําพิพากษาของศาลตางประเทศ และ

(๓) มีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการจําหนาย จาย โอน ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินนั้น
ใหพนจากการริบทรัพยสินหรือการบังคับใหชําระเงินแทนการริบทรัพยสิน หรืออาจมีการทําให
ทรัพยสินไรประโยชน หรือเสื่อมมูลคาลงจนอาจทําใหการริบทรัพยสินหรือการบังคับใหชําระเงิน
แทนการริบทรัพยสินนั้นไมเปนผล

ถาศาลมีคําสั่งใหยกคําขอ คําสั่งเชนวานี้ใหเปนท่ีสุด แตคําสั่งของศาลท่ีใหอายัดหรือ
ยึดทรัพยสินไวกอน ใหอุทธรณไปยังศาลชั้นอุทธรณได คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลชั้นอุทธรณ
ใหเปนท่ีสุด

ผูเปนเจาของท่ีแทจริงของทรัพยสินท่ีศาลมีคําสั่งอายัดหรือยึดตามวรรคสอง อาจยื่น
คําขอโดยพลัน เพ่ือใหศาลสั่งยกเลิกคําสั่งนั้น หากความปรากฏแกศาลวาผูนั้นมิไดรูเห็นเปนใจดวย
ในการกระทําอันเปนเหตุใหตางประเทศมีคํารองขอตามวรรคหนึ่ง หรือมิไดกระทําการอันเปนเหตุ
ตามวรรคสอง ใหศาลสั่งยกเลิกคําสั่งนั้นเสีย คําสั่งของศาลเชนวานี้ใหเปนท่ีสุด แตคําสั่งของศาลท่ีให



๑๐๒

ยกคําขอของผูเปนเจาของท่ีแทจริงใหอุทธรณไปยังศาลชั้นอุทธรณได คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล
ชั้นอุทธรณใหเปนท่ีสุด

การท่ีศาลมีคําสั่งยกคําขอหรือยกเลิกคําสั่งอายัดหรือยึดท่ีไดออกตามคําขอ ยอมไมตัดสิทธิ
เจาหนาท่ีผูมีอํานาจท่ีจะเสนอคําขอใหศาลมีคําสั่งอายัดหรือยึดทรัพยสินนั้นอีก หากมีพยานหลกัฐานใหม
อันสําคัญซึ่งนาจะทําใหศาลมีคําสั่งอายัดหรือยึดทรัพยสินนั้นได

มาตรา ๓๓ ในกรณีท่ีไดรับคํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศใหอายัด หรือยึด
ทรัพยสิน ตามคําสั่งกอนมีคําพิพากษาของศาลตางประเทศ หรือใหริบทรัพยสินหรือบังคับบุคคลใดให
ชําระเงินแทนการริบทรัพยสินตามคําพิพากษาหรือคําสั่งท่ียังไมถึงท่ีสุดของศาลตางประเทศให
เจาหนาท่ีผูมีอํานาจยื่นคําขอตอศาลท่ีทรัพยสินนั้นตั้งอยูในเขตศาลหรือตอศาลท่ีบุคคล ผูมีกรรมสิทธิ์
หรือสิทธิครอบครอง ในทรัพยสินนั้นมีภูมิลําเนาอยูในเขตศาล หรือตอศาลท่ีบุคคลซึ่งตองชําระเงิน
แทนการริบทรัพยสินมีภูมิลําเนา อยูในเขตศาลหรือตอศาลท่ีพบตัวบุคคลนั้นอยูในเขตศาล แลวแตกรณี
เพ่ือมีคําสั่งอายัดหรือยึดทรัพยสินนั้น หรือทรัพยสินของบุคคลนั้นไวกอน ในกรณีดังกลาว หากเจาหนาท่ี
ผูมีอํานาจอาจยื่นคําขอตอศาลไดสองศาล หรือกวานั้น เจาหนาท่ีผูมีอํานาจจะยื่นคําขอตอศาลใด
ศาลหนึ่งก็ได

ใหศาลพิจารณาคําขอตามวรรคหนึ่ งเปนการดวน ถาเปนท่ีพอใจจากคําแถลง
ของเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ หรือพยานหลักฐานท่ีเจาหนาท่ีผูมีอํานาจไดนํามาสืบหรือท่ีศาลไดเรียกมา
สืบเอง ดังตอไปนี้ ใหศาลมีคําสั่ง อายัดหรือยึดทรัพยสินนั้นหรือทรัพยสินของบุคคลนั้นไวกอนได

(๑) ทรัพยสินนั้นอาจถูกอายัด ยึด หรือริบ หรือบุคคลนั้นอาจถูกบังคับใหชําระเงิน แทน
การริบทรัพยสินไดตามกฎหมายไทย

(๒) ศาลตางประเทศมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีมีคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้น
และ

(๓) มีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการจําหนาย จาย โอน ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินนั้น
ใหพนจากการบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลตางประเทศ หรืออาจมีการทําใหทรัพยสิน
ไรประโยชนหรือเสื่อมมูลคาลงจนอาจทําใหการบังคับตามคําพิพากษา หรือคําสั่งของศาลตางประเทศ
ไมเปนผล

ถาศาลมีคําสั่งใหยกคําขอ คําสั่งเชนวานี้ใหเปนท่ีสุด แตคําสั่งของศาลท่ีใหอายัดหรือ
ยึดทรัพยสินไวกอน ใหอุทธรณไปยังศาลชั้นอุทธรณได คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลชั้นอุทธรณให
เปนท่ีสุด

ผูเปนเจาของท่ีแทจริงของทรัพยสินท่ีศาลมีคําสั่งอายัดหรือยึดหรือบุคคลซึ่งถูกอายัด
หรือยึดทรัพยสิน ตามวรรคสอง อาจยื่นคําขอโดยพลันเพ่ือใหศาลสั่งยกเลิกคําสั่งนั้น หากความปรากฏ
แกศาลวาผูนั้นมิได รูเห็นเปนใจดวยในการกระทําอันเปนเหตุใหตางประเทศมีคํารองขอตามวรรคหนึ่ง
หรือมิไดกระทําการ อันเปนเหตุตามวรรคสอง ใหศาลสั่งยกเลิกคําสั่งนั้นเสีย คําสั่งของศาลเชนวานี้ให

เปนท่ีสุด แตคําสั่งของศาลท่ีใหยกคําขอของผูเปนเจาของท่ีแทจริงหรือบุคคลซึ่งถูกอายัด
หรือยึดทรัพยสินนั้น ใหอุทธรณไปยัง ศาลชั้นอุทธรณได คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลชั้นอุทธรณใหเปน
ท่ีสุด
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การท่ีศาลมีคําสั่งยกคําขอหรือยกเลิกคําสั่งอายัดหรือยึดท่ีไดออกตามคําขอ ยอมไมตัดสิทธิ
เจาหนาท่ีผูมีอํานาจท่ีจะเสนอคําขอใหศาลมีคําสั่งอายัดหรือยึดทรัพยสินนั้นหรือทรัพยสินของ
บุคคลนั้นอีก หากมีพยานหลักฐานใหมอันสําคัญซึ่งนาจะทําใหศาลมีคําสั่งอายัดหรือยึดทรัพยสินนั้น
หรือทรัพยสินของ บุคคลนั้นได

มาตรา ๓๔ ในกรณีท่ีไดรับคํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศใหริบทรัพยสินหรือ
บังคับบุคคลใดใหชําระเงินแทนการริบทรัพยสินตามคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงท่ีสุดของศาลตางประเทศ
ใหเจาหนาท่ี ผูมีอํานาจยื่นคําขอตอศาลท่ีทรัพยสินนั้นตั้งอยูในเขตศาลหรือตอศาลท่ีบุคคลผู มี
กรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองในทรัพยสินนั้นมีภูมิลําเนาอยูในเขตศาล หรือตอศาลท่ีบุคคลซึ่งตอง
ชําระเงินแทนการริบทรัพยสิน มีภูมิลําเนาอยูในเขตศาลหรือตอศาลท่ีพบตัวบุคคลนั้นอยูในเขตศาล
แลวแตกรณี เพ่ือมีคําพิพากษาริบทรัพยสิน หรือใหบุคคลนั้นชําระเงินแทนการริบทรัพยสิน
ตามคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงท่ีสุดของศาลตางประเทศนั้น ในกรณีดังกลาว หากเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ
อาจยื่นคําขอตอศาลไดสองศาลหรือกวานั้น เจาหนาท่ีผูมีอํานาจ จะยื่นคําขอตอศาลใดศาลหนึ่งก็ได
ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง หากจําเปน ใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจทําการสอบสวน หรือจะมอบหมาย
ใหพนักงานสอบสวนคนใดทําการสอบสวนแทนก็ได

เม่ือไดรับคําขอ ใหศาลหมายเรียกเจาหนาท่ีผูมีอํานาจและบุคคลท่ีเก่ียวของทุกฝาย
มายังศาล และเม่ือไดฟงบุคคลเหลานั้นแลว ถาเปนท่ีพอใจดังตอไปนี้ ใหศาลพิพากษาริบทรัพยสิน
หรือใหบุคคลนั้น ชําระเงินแทนการริบทรัพยสินตามท่ีกําหนดไวในคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงท่ีสุด
ของศาลตางประเทศนั้นได ตามท่ีเห็นสมควร

(๑) ทรัพยสินนั้นอาจถูกริบหรือบุคคลนั้นอาจถูกบังคับใหชําระเงินแทนการริบทรัพยสินได
ตามกฎหมายไทย และ

(๒) ศาลตางประเทศมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีมีคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้น
ในกรณีท่ีปรากฏวา ในการดําเนินการพิจารณาคดีนั้น ศาลตางประเทศไมไดใหโอกาส

แกจําเลย ผูตองหา หรือผูเปนเจาของท่ีแทจริงของทรัพยสินในการตอสูคดีหรือการพิสูจนสิทธิของตน
หรือการดําเนิน กระบวนพิจารณาคดีนั้นขัดตอหลักท่ัวไปของกฎหมายวิธีพิจารณาความ ใหศาลยกคําขอ
ดังกลาว

มาตรา ๓๕ การอายัด ยึด หรือริบทรัพยสิน และการบังคับชําระเงินแทนการริบ
ทรัพยสินตามความในสวนนี้ ใหศาลพิพากษาหรือมีคําสั่งไดแมวาการกระทําความผิดอันเปนเหตุใหมี
การอายัด ยึด หรือริบทรัพยสินหรือการบังคับชําระเงินแทนการริบทรัพยสินนั้นจะมิไดเกิดข้ึน

ในราชอาณาจักร และใหศาลพิพากษาริบทรัพยสินหรือบังคับชําระเงินแทนการริบ
ทรัพยสินไดแมวาผูกระทําความผิดถึงแกความตายไปแลว หากความปรากฏแกศาลวาคําพิพากษาหรือ
คําสั่งของศาลตางประเทศนั้นถึงท่ีสุดกอนท่ีผูนั้นจะถึงแกความตาย

มาตรา ๓๕/๑ การสอบสวน การยื่นคําขอ การพิจารณา การพิพากษา การอุทธรณและ
การมีคําสั่งเก่ียวกับการอายัด ยึด หรือริบทรัพยสิน และการบังคับชําระเงินแทนการริบทรัพยสิน
ตามท่ีกําหนดไวในคําพิพากษานั้น ใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ
ประมวลกฎหมายอาญาวาดวยการริบทรัพยสินมาใชบังคับโดยอนุโลม



๑๐๔

มาตรา ๓๕/๒ ทรัพยสินท่ีศาลมีคําพิพากษาใหริบและเงินท่ีศาลมีคําพิพากษาใหชําระแทน
การริบทรัพยสินตามความในสวนนี้ใหตกเปนของแผนดิน แตศาลจะพิพากษาใหทําใหทรัพยสินนั้น
ใชไมได หรือทําลายทรัพยสินนั้นเสียก็ได เวนแตกรณีท่ีมีสนธิสัญญาทวิภาคีระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศผูรองขอกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ก็ใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในสนธิสัญญานั้น แตการจัดการ
กับทรัพยสินหรือ เงินดังกลาวจะกระทํามิไดหากจะเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน

เม่ือมีกรณีท่ีตองคืนทรัพยสินท่ีริบหรือเงินท่ีศาลมีคําพิพากษาใหชําระแทนการริบทรัพยสิน
ใหแกประเทศผูรองขอตามท่ีกําหนดไวในสนธิสัญญาตามวรรคหนึ่ง ใหผูประสานงานกลางยื่นคํารอง
ตอศาล เพ่ือมีคําสั่งใหทรัพยสินหรือเงินนั้นแกผูประสานงานกลางเพ่ือคืนใหแกประเทศผูรองขอ

ทรัพยสินท่ีริบหรือเงินท่ีศาลมีคําพิพากษาใหชําระแทนการริบทรัพยสินอันจะตองคืน
ใหแกประเทศ ผูรองขอนั้น เม่ือไดหักคาใชจายท่ีประเทศไทยไดใชไปในการดําเนินการเก่ียวกับการริบ
หรือการบังคับให ชําระเงินแทนการริบทรัพยสินและคาใชจายอันจําเปนเพ่ือคืนทรัพยสินหรือเงินดังกลาว
ใหแกประเทศผูรองขอแลว ใหผูประสานงานกลางคืนทรัพยสินหรือเงินสวนท่ีเหลือใหแกประเทศผูรองขอ
ท้ังนี้ เวนแตกรณีท่ีมีสนธิสัญญาตามวรรคหนึ่งกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ก็ใหเปนไปตามท่ีกําหนดไว
ในสนธิสัญญานั้น

ดอกผลของทรัพยสินหรือเงินตามวรรคสองท่ีเกิดข้ึนในระหวางท่ียังมิไดคืนใหแกประเทศ
ผูรองขอ ใหตกเปนของแผนดิน”

มาตรา ๑๑ ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนมาตรา ๓๖/๑ แหงพระราชบัญญัติความรวมมือ
ระหวาง ประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕

“มาตรา ๓๖/๑ ในกรณีท่ีประเทศไทยรองขอความชวยเหลือในความผิดอันเปนมูลเหตุ
แหงการรองขอความชวยเหลือนั้นตองระวางโทษถึงประหารชีวิตตามกฎหมายไทยแตไมถึงโทษ
ประหารชีวิต ตามกฎหมายของประเทศผูรับคํารองขอ และรัฐบาลจําเปนตองใหคํารับรองวาจะไมมี
การประหารชีวิตก็ใหมีการเจรจาตกลงเพ่ือใหมีการรับรองดังกลาวได ในกรณีนี้หากศาลพิพากษา
ลงโทษประหารชีวิตใหรัฐบาล ดําเนินการตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเพ่ือใหมีการบังคับตามคําพิพากษา
โดยวิธีจําคุกตลอดชีวิตแทน การประหารชีวิต ท้ังนี้ หามมิใหบุคคลนั้นไดรับการลดหยอนผอนโทษไมวา
ดวยเหตุใด ๆ เวนแตเปนการพระราชทานอภัยโทษ”

มาตรา ๑๒ ใหยกเลิกความในมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติความรวมมือระหวาง
ประเทศ ในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความตอไปนี้แทน

“มาตรา ๔๑ การรับฟงพยานหลักฐานท่ีไดมาจากตางประเทศ ใหนําบทบัญญัติ
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม”

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ
พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา

นายกรัฐมนตรี
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีอัยการสูงสุดใน

ฐานะผูประสานงานกลาง ตามกฎหมายวาดวยความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญาเปนผูมี
บทบาทและอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญ ตามกฎหมายดังกลาว สมควรกําหนดเพ่ิมใหอัยการสูงสุดเปน



๑๐๕

ผูรักษาการตามกฎหมายนี้ในสวนท่ีเก่ียวของกับ อํานาจหนาท่ีของตน และบทบัญญัติบางประการ
ในกฎหมายวาดวยความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา ยังไมสอดคลองกับการใหความรวมมือ
ระหวางประเทศในเรื่องทางอาญาในปจจุบัน กลาวคือ ผูประสานงานกลาง ไมสามารถสงคํารองขอ
ความชวยเหลือจากตางประเทศไปใหเจาพนักงานหรือพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน
เพ่ือดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของกับคํารองขอไดและผูประสานงานกลางไมมีอํานาจสงขอมูลเก่ียวกับ
การกระทํา ความผิดหรือทรัพยสินใดไปใหตางประเทศเพ่ือประโยชนในการสืบสวน สอบสวน การฟองคดี
หรือการพิจารณาคดีในศาล หากประเทศนั้นยังมิไดรองขอ อันทําใหการใหความรวมมือเปนไปอยางจํากัด
กระบวนการคน หรือยึดทรัพยสินเพ่ือประโยชนในการรวบรวมพยานหลักฐานและเพ่ือประโยชนชั้น
ท่ีสุดในการริบทรัพยสิน ท่ีเปนอยูในปจจุบันไมสามารถปองกันการยักยายถายเททรัพยสินท่ีไดมาจาก
การกระทําความผิดได นอกจากนี้ การบัญญัติใหมีการเจรจาตกลงเพ่ือใหมีการรับรองวาจะไมมีการ
ประหารชีวิตถือเปนกลไกในการรองขอ ความชวยเหลือในความผิดอันเปนมูลเหตุแหงการรองขอความ
ชวยเหลือนั้นตองระวางโทษถึงประหารชีวิต ตามกฎหมายไทย แตไมถึงโทษประหารชีวิตตามกฎหมาย
ของประเทศผูรับคํารองขอ อีกท้ังการโอนบุคคลซึ่งถูกคุมขังยังไมครอบคลุมถึงการโอนบุคคลซึ่งถูก
คุมขัง เพ่ือชวยเหลือในการดําเนินคดีในชั้นเจาพนักงาน การริบหรือยึดทรัพยสินยังไมครอบคลุม
ถึงการบังคับชําระเงินแทนการริบทรัพยสินตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลตางประเทศ จึงสมควร
แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติดังกลาวเพ่ือใหการใหความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา
มีประสิทธิภาพ มากยิ่งข้ึน จึงจําเปนตองตราพระราชบญัญัตินี้

ประเด็นคําถามเก่ียวกับการดําเนินการสงผูรายขามแดน
และการนําหมายจับยุโรปมาปรับใชกับกลุมประเทศอาเซียน
จากประสบการณในการทํางานในเรื่องการสงผูรายขามแดน และการขอรับความรวมมือ

ในเรื่องทางอาญาทานประสบปญหาและอุปสรรคในการทํางานท่ีผานมาอยางไรบาง และมี
ขอเสนอแนะเพ่ือแกไขปญหาดังกลาวอยางไร

ทานคิดวาในปจจุบัน ประเทศในกลุมประชาคมอาเซียน มีพัฒนาการในดานการ
ประสานความรวมมือระหวางประเทศ เพ่ือพัฒนากระบวนการยุติธรรมของอาเซียน ใหมีประสิทธิภาพ
เปนท่ียอมรับของนานาประเทศ มากข้ึนหรือไม อยางไร

กรณี หลักเกณฑการออกหมายแดง (Red Notice) ท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติกําหนด
ไว ดังนี้

ตองมีการกระทําความผิดทางอาญา
ผูตองหาเปนบุคคลท่ีมีหมายจับ
พนักงานสอบสวน/พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ/พนักงานอัยการ มีความเห็นสั่งฟอง
ตองไดรับการประสานยืนยันจากพนักงานอัยการวาจะดําเนินการตามข้ันตอนสง

ผูรายขามแดนตอไป
ทานมีความเห็นเก่ียวกับเรื่องนี้อยางไร ทานคิดวาหลักเกณฑนี้สามารถลดข้ันตอน

ท่ีกําหนดไวไดหรือไม



๑๐๖

หลักเกณฑโดยท่ัวไปของพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดวา การ
ท่ีจะสงผูรายขามแดนระหวางกันไดนั้น ผูตองหาท่ีถูกขอใหสงตัวเปนผูรายขามแดนจะตองกระทํา
ความผิดทางอาญาท่ีเปนความผิดของท้ังสองประเทศ (Double Criminality) ดังนั้น ในกรณีความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๑๒ จึงมักไมเปนความผิดทางอาญาของกฎหมายประเทศอ่ืน
ทานมีความเห็นอยางไร และมีขอเสนอแนะประการใดในการติดตามตัวผูตองหาหลบหนีในคดี
ความผิดตามมาตรา ๑๑๒ มาดําเนินคดี

ทานเห็นวามีความจําเปนท่ีจะตองหาแนวปฏิบัติรวมกันหรือไมระหวางเจาหนาท่ี
ผูบังคับใชกฎหมาย (สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ) กับพนักงานอัยการ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและความรวดเร็วในการดําเนินการสงผูรายขามแดน

หมายจับของสหภาพยุโรป (European Arrest Warrant) มีข้ันตอนในการดําเนินการ
จับกุมคอนขางสั้น และไมมีขอจํากัดวาจะตองเปนความผิดตามกฎหมายของท้ังสองประเทศ
เพราะประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปไดทําขอตกลงรวมกันเปนการลวงหนาแลว ทานเห็นวาสามารถ
นํามาปรับใชกับกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนไดหรือไม อยางไร

กรณีการนําหลักการใชหมายจับของสหภาพยุโรปมาใชในกลุมอาเซียน จําเปนตอง
ใชฐานขอมูลบุคคล ฐานขอมูลอาชญากรรวมกัน จึงมีความจําเปนท่ีแตละประเทศจะตองพัฒนา
ระบบเทคโนโลยีใหอยูในระดับเดียวกันเพ่ือใหไดมาตรฐานและเปนท่ียอมรับ ทานคิดวาประเทศใน
กลุมอาเซียนควรดําเนินการอยางไรโดยไมกระทบสิทธิสวนบุคคล จําเปนตองมีการจัดตั้งหนวยงาน
รับผิดชอบเชนเดียวกับกลุมประเทศยุโรปหรือไม อยางไร

หากมีการนําหลักการใชหมายจับของสหภาพยุโรปมาใชในกลุมอาเซียน ทานคิดวา
ประเทศไทยควรมีการเตรียมการอยางไรบาง และหนวยงานบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของควรมีการ
พัฒนาระบบ รูปแบบ การดําเนินการเพ่ือเตรียมความพรอมอยางไร หนวยงานเก่ียวของจะสามารถ
ประสานการทํางานรวมกันไดอยางไรและหนวยงานใดควรเปนหนวยงานกลางในการรับผิดชอบ
ดําเนินการประสานความรวมมือดังกลาว

ทานมีขอเสนอแนะอยางไร เก่ียวกับองคกรตํารวจอาเซียน (ASEANAPOL) และหนวยงาน
บังคับใชกฎหมายอ่ืน เชน กรมสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งมิใชองคกรตํารวจ ควรมีบทบาทอยางไร



๑๐๗

ประวัติยอผูวิจัย
ช่ือ พันตํารวจเอก ทรงศักดิ์  รักศักดิ์สกุล
วัน เดือน ปเกิด ๑ มีนาคม ๒๕๐๕
การศึกษา นิติศาสตรบัณฑิต

เนติบัณฑิตไทย (สมัย ๓๖)
สังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต (สาขากระบวนการยุติธรรมทางอาญา)

ประวัติการทํางาน รองสารวัตรสืบสวนสอบสวน ภูธร, นครบาล
โดยยอ สารวัตรสอบสวน สถานีตํารวจนครบาลบางซื่อ หวยขวาง

รองผูกํากับการ ๑ กองปราบปราม, กองบังคับการตํารวจปาไม,
กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ (ตามโครงสรางเดิม)
ผูกํากับการ ๒ สวนปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ สํานักตํารวจแหงชาติ
ผูบัญชาการสํานักกิจการตางประเทศและคดีอาชญากรรมระหวางประเทศ
กรมสอบสวนคดีพิเศษ

ตําแหนงปจจุบัน รองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ



สรุปยอ
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา

เร่ือง การบังคับใชกฎหมายตออาชญากรขามชาติ : ศึกษาความเปนไปไดในการดําเนินการ
ตามหมายจับในกลุมประเทศอาเซียนท่ีมีประสิทธิภาพ

ผูวิจัย พันตํารวจเอก ทรงศักดิ์ รักศักดิ์สกุล หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๙
ตําแหนง รองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร

ค.ศ. ๒๐๐๐ มีความมุงประสงคในการจัดตั้งหลายประการ ตั้งแตความหมายของอาชญากรรมขามชาติ
เพ่ือแกปญหาการตีความ ความหมายของอาชญากรรมขามชาติท่ีมีความแตกตางกัน การกําหนด
มาตรการตางๆ เชน การฟอกเงิน การริบและยึดทรัพย การสงผูรายขามแดน การโอนตัวนักโทษ
การคุมครองพยาน ซึ่งมุงประสงคในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติท้ังสิ้น
การศึกษาวิจัยนี้มุงเนนศึกษาการบังคับใชกฎหมายกับอาชญากรท่ีเปนอาชญากรรมขามชาติโดยศึกษา
เฉพาะการดําเนินการตามหมายจับในกลุมประเทศอาเซียนท่ีมีประสิทธิภาพ โดยผูศึกษา เห็นวาใน
ปจจุบันพบวามีอาชญากรท่ีกระทําความผิดในประเทศไทย แลวหลบหนีไปประเทศเพ่ือนบานและ
ยังไมสามารถจับกุมไดจํานวนมาก ทําใหการบังคับใชกฎหมายยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ
หากไดมีการวางมาตรการเก่ียวกับการดําเนินการดังกลาวแลว จะทําใหการดําเนินการดังกลาว
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

เม่ือโลกกาวเขาสูยุคโลกไรพรมแดน เทคโนโลยีการสื่อสาร คมนาคม มีความเจริญ
กาวหนามากยิ่งข้ึน ทําใหการกระทําความผิดของกลุมอาชญากรมีความรุนแรงสลับซับซอนมากยิ่งข้ึนดวย
ซึ่งผลของการกระทําความผิดในประเทศหนึ่งอาจสงผลกระทบตออีกประเทศหนึ่งหรือสังคมระหวาง
ประเทศโดยรวม เชน อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ การกอการราย เปนตน ซึ่งหากผูกระทําความผิดได
กออาชญากรรมข้ึนในประเทศหนึ่ง แลวหลบหนีออกนอกประเทศไปยังอีกประเทศหนึ่ง ประเทศท่ี
อาชญากรรมไดเกิดข้ึนไมอาจสงเจาหนาท่ีเขาไปดําเนินการจับกุมผูกระทําความผิดในประเทศอ่ืนได
เนื่องจากจะเปนการละเมิดอํานาจอธิปไตยของประเทศอ่ืน ทําใหยากแกการติดตามตัวมาดําเนินคดี
สงผลใหผูกออาชญากรรมสามารถหลบหนีความผิดไมถูกดําเนินคดีและลงโทษ ประเทศตางๆ จึงมี
ความพยายามท่ีจะหามาตรการในการติดตามตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดี และมาตรการตางๆ
ท่ีนํามาใช ไมวาจะเปนการสงผูรายขามแดน การประสานความรวมมือในเรื่องทางอาญา ลวนเกิด
ข้ึนมาจากการท่ีทุกประเทศรวมถึงประเทศไทย ตางใหความสําคัญกับการติดตามตัวผูตองหามา
ดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม เพ่ือใหการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน ซึ่งมาตรการหนึ่งท่ีมีการนํามาใชรวมกัน คือ การสงผูรายขามแดน โดยมีเงื่อนไขของการ
ดําเนินการท่ีสําคัญ คือ การสงตัวบุคคลหรือผูตองหาจะตองเปนไปตามขอกฎหมายของประเทศ



๒

เจาของดินแดน ในสวนของประเทศไทยไดมีการตรากฎหมายวาดวยการสงตัวผูรายขามแดนมาตาม
พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๔๗๒ และปจจุบันไดมีการปรับปรุงและออกเปนกฎหมาย
ฉบับใหมตามพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ.๒๕๕๑ การสงตัวผูรายขามแดนจากประเทศไทย
ไปถึงประเทศท่ีรองขอจะตองยึดตามกฎหมายของไทย รวมถึงกรณีท่ีประเทศไทยรองขอใหมีการสงตัว
ผูรายขามแดนจากตางประเทศ ก็ตองยึดตามกฎหมายของประเทศเจาของดินแดนเชนกัน โดยศาล
ยุติธรรมของประเทศนั้นๆ จะเปนผูตัดสินวาจะอนุญาตใหมีการสงตัวบุคคลหรือผูตองหาใหกับประเทศ
ผูรองขอหรือไม ท้ังนี้ศาลยุติธรรมของประเทศเจาของดินแดนจะดําเนินการไตสวนโดยจะไมพิจารณา
ในเรื่องของความผิด แตจะพิจารณาวาเห็นควรสงตัวใหหรือไม

นอกจากพระราชบัญญัติการสงผูรายขามแดน พ.ศ.๒๕๕๑ แลว ประเทศไทยยังตอง
นําหลักการตาง ๆตามมาตรฐานสากลมาใชประกอบดวย คือ สนธิสัญญาวาดวยการสงตัวผูราย
ขามแดนกับประเทศตางๆ ๑๔ ประเทศ ไดแก อังกฤษ แคนาดา ออสเตรเลีย มาเลเซีย ฟจิ เบลเยียม
อินโดนีเซีย ฟลิปปนส สหรัฐอเมริกา จีนเกาหลีใต ลาว บังกลาเทศ และกัมพูชา รวมถึงมีสนธิสัญญา
วาดวยความชวยเหลือซึ่งกันและกัน ในเรื่องทางอาญา (Treaty on Mutual Assistance in
Criminal Matters)กับประเทศตางๆ ๖ประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา แคนาดา อังกฤษ ฝรั่งเศส
นอรเวย และอินเดีย และเสร็จสิ้นการเจรจาทําความตกลงในเรื่องนี้กับจีน เกาหลี โปแลนด ศรีลังกา
ออสเตรเลีย และเบลเยียม ซึ่งจะเห็นวาการดําเนินการจะตองยึดหลักตามกรอบของกฎหมาย
ความตกลงหรือสนธิสัญญาเปนหลักในการดําเนินการ ซึ่งการดําเนินการในการสงผูรายขามแดนนั้น
จะตองมีการจับกุมผูตองหาหลบหนีหมายจับจากประเทศท่ีกระทําความผิด เขาไปในประเทศตางๆ
และการจับกุมผูตองหาจะตองใชหมายจับท่ีออกโดยหนวยงานท่ีเก่ียวของของประเทศท่ีผูตองหา
มีภูมิลําเนา หรือถ่ินท่ีพํานักอยู ซึ่งการดําเนินการมีข้ันตอนท่ียุงยากซับซอนและใชระยะเวลา
การดําเนินการยาวนานเปนอยางมาก บางครั้งผูตองหาก็หลบหนีไปเสียกอนไมสามารถจับกุมผูตองหา
ได โดยเฉพาะในกลุมประเทศอาเซียน เชน เมียนมา ประเทศลาว กัมพูชา เวียดนาม รวมถึงประเทศ
ไทย ท่ีมีอาณาเขตพ้ืนท่ีติดตอกัน ผูตองหาสามารถหลบหนีออกไปตามแนวชายแดนทําใหยุงยาก
แกการติดตามจับกุม และยังไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีสาเหตุ
หลายประการ เชน การดําเนินการในการสงผูรายขามแดน จะตองมีการตรวจสอบ สืบสวน ยืนยันวา
ผูตองหามีถ่ินท่ีอยูในประเทศท่ีถูกรองขอ การสืบสวนติดตามจับกุมผูตองหาโดยเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ
ของประเทศท่ีกระทําความผิดเกิด ข้ึนเปนเรื่อง ท่ีทําไดยาก เพราะไม มี อํานาจการสืบสวน
นอกราชอาณาจักร และตองผานกระบวนการตามกฎหมายหลายข้ันตอนตองใชเวลาทําใหเกิดความลาชา
และไมมีประสิทธิภาพ ผูศึกษาเห็นวา การติดตามจับกุมตัวผูตองหากลับมาดําเนินคดี โดยไมตองผาน
กระบวนการสงผูรายขามแดน (Extradition) ตามหลักท่ัวไปจะทําใหกระบวนการติดตามผูตองหา
มาดําเนินคดีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยเทียบเคียงกับประเทศสหภาพยุโรป ( European Union: EU)
ท่ีสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ เม่ือเปรียบเทียบถึงลักษณะภูมิประเทศของประเทศ
ในกลุมอาเซียน หากไดมีการศึกษาเทียบเคียง นําหลักการและแนวคิดในการดําเนินการในประเทศ
กลุมสหภาพยุโรป มาประยุกตและปรับใหเขากับบริบท และวิถีของอาเซียน รวมท้ังมีการทําความตกลง
รวมกันระหวางประเทศสมาชิก นาจะสามารถนํามาตรการดังกลาวมาใชในกลุมประเทศอาเซียนได
อยางมีประสิทธิภาพตอไป



๓

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. ศึกษาสภาพปญหาการสงผูรายขามแดนในประเทศไทย
๒. ศึกษามาตรการบังคับใชกฎหมายในการจับกุมผูตองหาตามหมายจับในกลุมประเทศ

สหภาพยุโรป (European Union: EU) เพ่ือนํามาใชในประเทศไทย
๓. วิเคราะหการติดตามผูตองหาตามหมายจับท่ีหลบหนีไปตางประเทศใหกับหนวย

บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ

ขอบเขตของการวิจัย
๑. งานวิจัยนี้เริ่มทําในหวงระยะเวลาระหวางเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๙ ถึงเดือน

พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๐
๒. เนนการวิจัยเฉพาะข้ันตอนการสงผูรายขามแดนเทียบเคียงกับแนวทางการติดตาม

จับกุมผูตองหาตามหมายจับท่ีหลบหนีไปตางประเทศในกลุมประเทศอาเซียนเทียบเคียงกับ
การดําเนินการในกลุม ประเทศสหภาพยุโรป(European Union: EU)รวมถึงสภาพปญหาและ
อุปสรรคในการดําเนินการของกลุมบุคลากรท่ีเก่ียวของ

๓. วิเคราะหแนวทาง วิธีการ เพ่ือการติดตามจับกุมผูตองหาตามหมายจับท่ีหลบหนี
ไปในตางประเทศโดยเฉพาะในกลุมประเทศอาเซียนท่ีมีประสิทธิภาพ

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยใชแหลงขอมูลจาก
๑. ขอมูลปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ การสนทนา กับผูมีหนาท่ีปฏิบัติงานหรือมีความรู

ความชํานาญเก่ียวกับการสงผูรายขามแดน
๒. ขอมูลทุติยภูมิโดยการคนควา ศึกษาจากเอกสารตัวบทกฎหมายและเอกสารวิจัยอ่ืนๆ

ท่ีเก่ียวของ โดยใชการวิเคราะหเทียบเคียงกับตางประเทศ

ขอจํากัดของการวิจัย
เนื่องจากการดําเนินการตองมีการคนควาหาขอมูลท่ีเก่ียวของจากเอกสารวิชาการ

รายงานของตางประเทศ จึงจําเปนตองใชระยะเวลาในการศึกษา คนควาขอมูล รวมถึงการ
ประสานงาน และการศึกษาเทียบเคียงในเชิงลึกเพ่ือวางแนวทางการศึกษาและวางมาตรการท่ีมีความ
ชัดเจนเพ่ือนํามาใชในประเทศไทยอยางเปนรูปธรรม



๔

ผลการวิจัย
ผูศึกษาวิจัยไดศึกษาเปรียบเทียบการดําเนินงานของตํารวจยุโรป โดยเฉพาะเรื่องการ

บังคับใชหมายจับของสหภาพยุโรป (European Arrest Warrant : EAW) ภายในกลุมประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรป เพ่ือพิจารณาความเปนไปไดในการนําหลักการของหมายจับยุโรปมาใชกับกลุมประเทศ
สมาชิกอาเซียน เพ่ือหาแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพหนวยงานบังคับใชกฎหมายของไทย ในดาน
การติดตามตัวผูตองหาหลบหนีออกไปนอกราชอาณาจักร โดยเฉพาะในแถบประเทศสมาชิกอาเซียน
โดยแยกตามประเด็นหลักๆ ดังตอไปนี้

๑. สภาพปญหาในการสงผูรายขามแดนของหนวยงานบังคับใชกฎหมายไทย (สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ และกรมสอบสวนคดีพิเศษ) โดยเฉพาะอยางยิ่งในข้ันตอนการดําเนินการจัดทําคําขอ
สงผูรายขามแดน มักพบกับขอจํากัดในลักษณะเดียวกัน เชน ปญหาการขาดแคลนบุคลากรท่ีมีทักษะ
ดานภาษาอังกฤษ เนื่องจากการทําคํารองขอสงผูรายขามแดนสงใหผูประสานงานกลางของไทย
(อัยการสูงสุด) เอกสารท่ีเก่ียวของทุกฉบับจะตองดําเนินการแปลใหเปนภาษาอังกฤษ จึงทําใหเกิด
ความลาชาในการสงผูรายขามแดน

๒. สภาพปญหาและขอจํากัดทางขอกฎหมาย ผูศึกษาวิจัยไดทําการวิเคราะหระบบ
กระบวนการยุติธรรมของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป (European Union) เปรียบเทียบกับประเทศ
สมาชิกอาเซียน จะพบวาทุกประเทศของกลุมประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ไดบรรลุขอตกลงรวมกัน
ในการนําหมายจับยุโรปออกมาบังคับใชกับประเทศสมาชิก ดังนั้น จึงไมมีความขัดแยงและประสบ
ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติตามหมายจับของประเทศอ่ืน

๓. การบังคับใชกฎหมายเพ่ือดําเนินการติดตามตัวผูตองหาหลบหนี ของประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรป กับประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน มีความแตกตางกัน กลาวคือ ประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรปสามารถท่ีจะใชชองทางในการติดตามตัวผูกระทําผิดท่ีหลบหนีออกจากประเทศตน
ไปยังประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปอ่ืน ดวยการนําหมายจับยุโรปออกมาบังคับใชกับประเทศสมาชิก
อยางไรก็ตามประชาคมอาเซียนยังไมมีหมายจับอาเซียน เนื่องจากตํารวจอาเซียน (ASEANAPOL)
มีอํานาจหนาท่ีหลักในการประสานงานเพ่ือเสริมสรางความรวมมือรวมใจและความสมัครสมานสามัคคี
ของทุกประเทศในภูมิภาคอาเซียนในการตอตานการกอการราย และอาชญากรรมขามชาติจากการ
วิเคราะหจะเห็นไดวาตํารวจอาเซียน มีอํานาจหนาท่ีใกลเคียงกับตํารวจยุโรป (EUROPOL) มากเนื่องจาก
ท้ังคูไมมีอํานาจในการติดตามจับกุมตัวผูตองหาท่ีหลบหนีออกไปพํานักอาศัยอยูในประเทศเพ่ือนบาน
แตอยางใด

๔. การวิเคราะหโครงสรางของสหภาพยุโรปกับประชาคมอาเซียน โครงสรางของ
สหภาพยุโรปมีการรวมตัวกัน และมีความรวมมือกันในหลายดานมาเปนระยะเวลาท่ียาวนาน
ท้ังทางดานเศรษฐกิจและความม่ันคง ซึ่งการบังคับใชหมายจับสหภาพยุโรป เปนเพียงขอตกลงรวมกัน
ดานหนึ่งระหวางประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปเทานั้น จึงสามารถดําเนินการไดไมยาก เนื่องจาก
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปมีความสัมพันธและมีความรวมมือระหวางกันอยางแนนแฟน
มาเปนระยะเวลายาวนาน ตางจากประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีเพ่ิงจะมีการประกาศการรวมตัวกัน
เปนประชาคมอาเซียน เม่ือป พ.ศ. ๒๕๕๘ เทานั้น
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๕. การวิเคราะหประเด็นสถานท่ีตั้งขององคกรตํารวจยุโรปและองคกรตํารวจอาเซียน
สํานักงานใหญขององคกรตํารวจยุโรป ตั้งอยู ณ กรุงเฮก ประเทศเนเธอรแลนด ในขณะท่ีสํานักงาน
ใหญขององคกรตํารวจอาเซียน ตั้งอยู ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย ซึ่งการเดินทางของผูแทน
ของตํารวจไทยเพ่ือไปเขารวมประชุมตํารวจอาเซียน สามารถเดินทางไดสะดวกและรวดเร็ว
อยางไรก็ตาม หากประเทศไทยตองการจะผลักดันใหมีการนํารูปแบบของหมายจับสหภาพยุโรปมาใช
กับประชาคมอาเซียน อาจเสนอเรื่องดังกลาวเขาสูวาระการพิจารณาในท่ีประชุมตํารวจอาเซียน

ขอเสนอแนะ
กอนท่ีจะนํารูปแบบหมายจับของประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป มาใชกับกลุม

ประเทศสมาชิกอาเซียน ผูศึกษาวิจัยเห็นวาควรท่ีจะตองศึกษาวิเคราะหถึงขอดีและขอเสียใหลึกซึ้ง
ครบถวน รวมท้ังตองศึกษาโครงสรางทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม รวมท้ังวัฒนธรรมของ
กลุมประเทศสมาชิกอาเซียน กับประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป เพ่ือเปรียบเทียบวามีความเหมือนหรือ
แตกตางกันอยางไร ซึ่งการท่ีจะบรรลุเปาหมายดังกลาวไดนั้น จําเปนตองมีการประชุมหารือรวมกัน
ระหวางผูนําของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน เพ่ือหาแนวทางและความรวมมือกันในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ โดยในกรณีศึกษานี้อาจเริ่มจากการหาแนวทางในการ
พัฒนามาตรการจับกุมผูตองหาหลบหนีออกนอกราชอาณาจักรระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน
ซึ่งหากการประชุมประสบผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีวางไว ยอมเปนท่ีแนนอนวาจะสงผลดีกับประเทศ
สมาชิกประชาคมอาเซียนทุกประเทศ และเปนการเสริมสรางความเขมแข็งของกลุมประเทศสมาชิก
อาเซียนใหมีความรวมมือกันอยางเปนรูปธรรม ยั่งยืนและถาวร

นอกจากนี้ ผูนําของประเทศสมาชิกอาเซียนควรทบทวนแนวทางความรวมมือซึ่งเปน
ขอจํากัดมิใหอาเซียนขับเคลื่อนความรวมมืออยางรวดเร็ว ทันเหตุการณ โดยอาเซียนควรถือวาปญหา
ขามพรมแดนตางๆ ซึ่งรวมถึงอาชญากรรมขามชาติเปนปญหารวมของท้ังภูมิภาค และตองรวมมือ
ในการแกไขปญหาเชิงรุกอยางจริงจัง


