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บทคัดยอ
เร่ือง การบังคับใชกฎหมายตออาชญากรขามชาติ : ศึกษาความเปนไปไดในการ

ดําเนินการตามหมายจับในกลุมประเทศอาเซียนท่ีมีประสิทธิภาพ
ผูวิจัย พันตํารวจเอก ทรงศักดิ์ รักศักดิ์สกุล หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๙
ตําแหนง รองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ

อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร
ค.ศ. ๒๐๐๐ มีความมุงประสงคในการจัดตั้งหลายประการ ตั้งแตความหมายของอาชญากรรมขามชาติ
เพ่ือแกปญหาการตีความความหมายของอาชญากรรมขามชาติท่ีมีความแตกตางกัน การกําหนด
มาตรการตางๆ เชน การฟอกเงิน การริบและยึดทรัพย การสงผูรายขามแดน การโอนตัวนักโทษ
การคุมครองพยาน ซึ่งมุงประสงคในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติท้ังสิ้น
การศึกษาวิจัยนี้ มุงเนนศึกษาการบังคับใชกฎหมายกับอาชญากรท่ีเปนอาชญากรรมขามชาติ
โดยทําการศึกษาเก่ียวกับความเปนไปไดของการดําเนินการตามหมายจับ โดยเนนเปรียบเทียบการ
ดําเนินการของกลุมประเทศสหภาพยุโรปกับกลุมประเทศในแถบอาเซียน เพ่ือนํามาวิเคราะห
หาแนวทางท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพซึ่งอาจนํามาพัฒนาใหเขากับการบังคับใชกฎหมายของไทย
ในอนาคต ท้ังนี้ ผูวิจัยเห็นวาในปจจุบันมีอาชญากร และผูตองหาท่ีกระทําความผิดในประเทศไทยแลว
หลบหนีไปยังตางประเทศ รวมท้ังประเทศเพ่ือนบานเปนจํานวนมาก แตหนวยงานบังคับใชกฎหมาย
ยังไมสามารถติดตามจับกุมได ซึ่งแสดงใหเห็นวาการบังคับใชกฎหมายยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ
ดังนั้น หากไดมีการศึกษาการดําเนินการตามหมายจับของตางประเทศท่ีมีข้ันตอนและวิธีการในการ
ดําเนินงานท่ีรวดเร็ว ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการนํามาปรับใช
ใหเขากับบริบทการบังคับใชกฎหมายของไทยใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

วัตถุประสงคของการวิจัย เพ่ือศึกษาสภาพปญหาและขอจํากัดในการดําเนินการ
ท่ีเก่ียวของกับการสงผูรายขามแดน (Extradition) ของประเทศไทย เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบมาตรการ
บังคับใชกฎหมายในการจับกุมผูตองหาตามหมายจับในกลุมประเทศสหภาพยุโรป (European Union : EU)
เพ่ือนํามาปรับใชในประเทศไทย รวมท้ังเพ่ือศึกษาวิเคราะหการติดตามผูตองหาตามหมายจับ
ท่ีหลบหนีไปตางประเทศใหกับหนวยบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ

วิธีดําเนินการวิจัย เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชแหลงขอมูลมูลปฐมภูมิ ดวยวิธีการ
สัมภาษณ การสนทนา กับผูมีหนาท่ีปฏิบัติงานหรือมีความรูความชํานาญเก่ียวกับการสงผูรายขามแดน
นอกจากนี้ ยังไดนําขอมูลทุติยภูมิมาประยุกตใช โดยการคนควาศึกษาจากเอกสารทางวิชาการ
ตัวบทกฎหมายและเอกสารวิจัยอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ โดยใชการวิเคราะหเทียบเคียงกรณีศึกษาของ
ตางประเทศ การนําหมายจับของกลุมประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป (European Arrest Warrant :
EAW) มาใชกับกลุมประเทศอาเซียนจะมีสวนชวยในการเพ่ิมประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมาย
รวมท้ังลดระยะเวลาในการติดตามตัวผูตองหาหลบหนี กลาวคือ การดําเนินการรองขอใหสงผูราย
ขามแดน (Extradition) มีข้ันตอนในการดําเนินการท่ีซับซอนจําเปนตองใชระยะเวลาคอนขางมาก
ในการดําเนินการ และมีรายละเอียดของเอกสารท่ีตองใชประกอบจํานวนมาก รวมท้ังมีขอกฎหมาย
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บางอยางท่ีเปนขอจํากัดท่ีทําใหประเทศผูรับคํารองขออาจปฏิเสธ ไมดําเนินการตามคําขอใหสงผูราย
ขามแดนได เชน ความผิดของผูตองหาท่ีหลบหนีขามแดนท่ีไดกระทําข้ึนนั้นตองเปนความผิดตาม
กฎหมายของท้ังประเทศผูรองขอใหสงตัวผูตองหาและประเทศผูรับคํารองขอ (Double Criminality)
แตในกรณีหมายจับของกลุมประเทศสหภาพยุโรปนั้น การกระทําความผิดของผูตองหาดังกลาวนั้น
ไมจําเปนตองเปนการกระทําความผิดตามกฎหมายของท้ังสองประเทศแตอยางใด ดังนั้น หมายจับ
ของกลุมประเทศสหภาพยุโรปจึงทําไดสะดวกรวดเร็วกวาการทําคํารองขอใหสงผูรายขามแดน
ทําใหบังคับใชกฎหมายไดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ทันตอสถานการณ

จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้พบวาหมายจับท่ีใชระหวางกลุมประเทศสหภาพยุโรป
มีข้ันตอนการดําเนินงานท่ีกระชับ และรวดเร็วกวาการดําเนินการตามข้ันตอนการสงผูรายขามแดน
อยางไรก็ตาม โครงสรางของสหภาพยุโรปมีการรวมตัวและมีความรวมมือซึ่งกันและกันในดานตาง ๆ
มาเปนระยะเวลาท่ียาวนาน ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและความม่ันคง ดังนั้น ผูวิจัย
มีขอเสนอแนะวากอนท่ีจะนําหลักการใชหมายจับของประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป มาปรับใช
กับกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน ควรท่ีจะตองศึกษาวิเคราะหเพ่ิมเติมถึงขอดีและขอเสียใหครบถวน
รวมท้ังตองศึกษาความแตกตางทางวัฒนธรรมของกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน กับประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรป วามีความเหมือนหรือแตกตางกันอยางไร ซึ่งการท่ีจะบรรลุเปาหมายดังกลาวไดนั้น
จําเปนตองมีการประชุมหารือรวมกันระหวางผูนําของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน
เพ่ือหาแนวทางและความรวมมือกันในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ
ซึ่งหากการประชุมประสบผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีวางไว ยอมเปนท่ีแนนอนวาจะสงผลดี
กับประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนทุกประเทศ ในการพัฒนามาตรการจับกุมผูตองหาหลบหนี
ออกนอกราชอาณาจักรท่ีมีประสิทธิภาพและเปนการเสริมสรางความเขมแข็งของกลุมประเทศสมาชิก
อาเซียนใหมีความรวมมือกันอยางเปนรูปธรรม ยั่งยืนและถาวรตอไป
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คํานํา
การเปดเสรีประชาคมอาเซียนทําใหการเดินทางเขา-ออกระหวางประเทศสมาชิก

สามารถกระทําไดดวยความสะดวกและรวดเร็ว ซึ่งเปนท่ีแนนอนวายอมสงผลดีตอระบบเศรษฐกิจ
การเงินและการลงทุนของกลุมประเทศสมาชิก อยางไรก็ตาม สิ่งท่ีประเทศสมาชิกจะหลีกเลี่ยงไมได
คือ กลุมองคกรอาชญากรรมและการกระทําความผิดในลักษณะอาชญากรรมขามชาติยอมมีแนวโนม
ท่ีจะเพ่ิมมากข้ึนเชนกัน สําหรับปญหาหลักประการหนึ่งท่ีหนวยงานบังคับใชกฎหมายของไทย
ประสบอยู คือ ปญหาอาชญากรรมระหวางประเทศและองคกรอาชญากรรม ซึ่งปจจุบันมีโครงสราง
ท่ีมีลกัษณะเปนเครือขาย มีความสลับซับซอน และมีรูปแบบการดําเนินงานท่ีเปนระบบ ดังนัน้ เจาหนาท่ี
ผูบังคับใชกฎหมายของทุกประเทศรวมท้ังประเทศไทยตองปรับปรุงและพัฒนารูปแบบและวิธีการ
ในการสืบสวน สอบสวน เพ่ือใหรูเทาทันกับกลุมอาชญากร และสามารถท่ีจะติดตามและจับกุม
ผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ จากการศึกษาสภาพปญหาของเรื่องดังกลาว
ผูวิจัยเห็นวายังคงมีผูกระทําความผิดท่ีเปนผูตองหาของสํานักงานตํารวจแหงชาติ และกรมสอบสวน
คดีพิเศษอีกเปนจํานวนมากที่ไดกระทําความผิดในประเทศไทย และ หลบหนีออกไปนอก
ราชอาณาจักร ซึ่งการหลบหนีในลักษณะนี้เปนการยากท่ีจะติดตามตัวผูตองหามาดําเนินคดี
เนื่องจากแตละประเทศลวนแตมีอํานาจอธิปไตยของตนเอง มีความเปนอิสระและไมข้ึนตอกฎหมาย
ของประเทศอ่ืน ท้ังนี้ ตามหลักสากลซึ่งเปนท่ียอมรับกันอยูในปจจุบัน กรณี ผูตองหาของรัฐหนึ่ง
หลบหนีเขาไปในรัฐอธิปไตยอ่ืนนั้น สามารถกระทําไดผานทางชองทางเดียวคือ การสงผูรายขามแดน
(Extradition) โดยหนวยงานบังคับใชกฎหมายของประเทศผูรองขอจะตองจัดทําคําขอใหสงตัว
ผูตองหาเปนผูรายขามแดนผานผูประสานงานกลาง (Central Authority) ของประเทศตนเอง และ
ผูประสานงานกลางจะสงคํารองขอดังกลาวไปยังผูประสานงานกลางของประเทศผูรับคํารองขอ ซึ่งมี
รายละเอียดและข้ันตอนในการจัดทําคําขอคอนขางมาก แตกตางกันไปในแตละประเทศ และ
ใชระยะเวลายาวนานกวากระบวนการท้ังหมดจะเสร็จสิ้น ไมสามารถดําเนินการตามหมายจับอยาง
มีประสิทธิภาพ ดังนั้น ในงานวิจัยนี้ ผูวิจัยจึงไดทําการศึกษารูปแบบการใชหมายจับระหวางกลุม
ประเทศสหภาพยุโรป (European Union : EU) ซึ่งมีข้ันตอนการดําเนินงานท่ีสั้นกระชับ และรวดเร็ว
กวาการดําเนินการตามข้ันตอนการสงผูรายขามแดน รวมท้ังไดศึกษาเปรียบเทียบกับการดําเนินการ
ของตํารวจอาเซียน (ASEANAPOL) ในความรวมมือเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
ผูวิจัยเปนอยางยิ่งวาผลท่ีไดจากการวิจัยในครั้งนี้ จะสามารถนําไปใชประโยชนในการหาแนวทางในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในสวนของการติดตามตัวผูตองหา
ตามหมายจับ และนําไปสูความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนอยางเปนรูปธรรมตอไป

พันตํารวจเอก

(ทรงศักดิ์ รักศักดิ์สกุล)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๙
ผูวิจัย
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ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๕

บทที่ ๒ ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกบัความรวมมือระหวางประเทศ
ในการสงผูรายขามแดน ๖
ความเปนมาของการสงผูรายขามแดน ๖
หลักเกณฑการสงผูรายขามแดน ๙
บทบาทของกรมสอบสวนคดีพิเศษในสวนท่ีเก่ียวของกับการสงผูรายขามแดน ๒๐
สภาพปญหาและอุปสรรคในการสงผูรายขามแดนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ๒๕

บทที่ ๓ ขอมูลทั่วไป ๒๙
สหภาพยุโรป ๒๙
ตํารวจยุโรป/หมายจับของประเทศสหภาพยุโรป ๒๙
ขอดีของหมายจับของประเทศสหภาพยุโรป ๓๕
ศาลแหงสหภาพยุโรป ๓๖

บทที่ ๔ การวิเคราะหความเปนไปไดในการนําหมายจับยุโรป
มาใชในประเทศไทย ๓๗
หนวยงานตํารวจอาเซียน ๓๗
สํานักเลขาธิการสําหรับการประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียน ๔๑

บทที่ ๕ การนําหมายจับของกลุมสมาชิกสหภาพยุโรป
มาปรับใชกับภูมิภาคอาเซียน ๔๘
ขอเสนอแนะท่ีไดจากการสัมภาษณอธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย ๕๐



จ

สารบัญ (ตอ)
หนา

บทที่ ๖ สรุปและขอเสนอแนะ ๕๑
สรุป ๕๑
เสนอแนะ ๕๓

บรรณานุกรม ๕๕
ภาคผนวก ๕๖

ผนวก ก พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ ๕๗
ผนวก ข พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑ ๗๒
ผนวก ค พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา

พ.ศ. ๒๕๓๕ ๘๑
ผนวก ง พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวม

ในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ ๘๙
ผนวก จ พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศ

ในเรื่องทางอาญา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ๙๘
ประวัติยอผูวิจัย ๑๐๗



ฉ

สารบัญตาราง
หนา

ตารางที่
๑-๑ สนธิสัญญาวาดวยการสงตัวผูรายขามแดน ๒
๑-๒ สนธิสัญญาวาดวยความชวยเหลือซึ่งกันและกันในเรื่องทางอาญา ๓
๓-๑ ภาษาท่ีใชในหมายจับ ๓๔
๔-๑ การประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียนท่ีผานมา ๔๓
๔-๒ การประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียนท่ีผานมา ๔๔
๔-๓ ลําดับเหตุการณสําคัญของ ASEANAPOL ๔๕



ช

สารบัญแผนภาพ
หนา

แผนภาพที่
๒-๑ กระบวนงานสงผูรายขามแดนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ

สํานักกิจการตางประเทศฯ (สตท.) กรมสอบสวนคดีพิเศษ ๒๔
๓-๑ โครงสรางองคกรตํารวจยุโรป ๓๐
๓-๒ อัตรากําลังเจาหนาท่ีตํารวจยุโรป ๓๑
๓-๓ รูปแบบการออกหมายจับยุโรป (ใชบังคับกับประเทศสมาชิกสหภาพ

ยุโรปเทานั้น เนื่องจากเปนขอตกลงรวมกันระหวางประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรป) ๓๓

๔-๑ โครงสรางองคกรตํารวจอาเซียน ๔๒



บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
เม่ือวันท่ี ๑๓ ธันวาคม ๒๕๔๓ ประเทศไทยไดลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติ

เพ่ือการตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. ๒๐๐๐ (United Nations
Convention against Transnational Organized Crime - UNTOC) อนุสัญญาดังกลาวเปนกรอบ
ความรวมมือทางกฎหมายท่ีกําหนดมาตรฐานระดับสากล เก่ียวกับการตอตานอาชญากรรมขามชาติ
ท่ีกระทําโดยองคกรอาชญากรรม โดยมีขอบเขตการบังคับใชในดานการปองกัน การสืบสวนและ
การดําเนินคดีเก่ียวกับฐานความผิดท่ีกําหนดไวในอนุสัญญาฯ ๔ ฐาน ไดแก การมีสวนรวมในกลุม
องคกรอาชญากรรม การฟอกทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําผิด การทุจริตคอรัปชั่น และการขัดขวาง
กระบวนการยุติธรรม รวมท้ังฐานความผิดรายแรงท่ีอนุสัญญาฯ ไดกําหนดนิยามวาเปนความผิด
ท่ีมีโทษจําคุกอยางสูงตั้งแต ๔ ปข้ึนไป เม่ือความผิดดังกลาวมีลักษณะขามชาติและเก่ียวของกับกลุม
องคกรอาชญากรรม ท้ังนี้ อนุสัญญาฯ ไดระบุถึงการใหความรวมมือระหวางรัฐภาคี อาทิ การสงผูราย
ขามแดน (Extradition) การโอนตัวนักโทษ (Transfer of Prisoner) การชวยเหลือซึ่งกันและกัน
ทางอาญา (Mutual Legal Assistance in Criminal Matters) การคุมครองพยาน (Witness Protection)
นอกจากนี้ยังไดกําหนดคําจํากัดความของอาชญากรรมขามชาติ (Transnational Crime) เพ่ือแกปญหา
การตีความ ความหมายของอาชญากรรมขามชาติท่ีมีความแตกตางกัน การกําหนดมาตรการตางๆ
เชน การริบและยึดทรัพย (Asset Forfeiture) เปนอนุสัญญาท่ีทุกประเทศสมาชิกถือเปนแนว
ความรวมมือระหวางประเทศในกรอบกวาง ๆ โดยในแตละประเทศจะมีกฎหมายภายในกําหนด
หลักเกณฑการปฏิบัติในการติดตามตัวผูตองหามาดําเนินคดีอีกสวนหนึ่ง โดยในประเทศไทยจะมี
พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑ สนธิสัญญาการสงผูรายขามแดนของแตละประเทศ
เปนแนวทางในการปฏิบัติระหวางประเทศในการรองขอความรวมมือตอประเทศท่ีผูตองหาหลบหนีไป
หรือมีถ่ินท่ีอยูในการจับกุมมาดําเนินคดีและสงตัวผูตองหากลับมาในประเทศท่ีรองขอ โดยศึกษาเฉพาะ
การดําเนินการตามหมายจับในกลุมประเทศอาเซียนท่ีมีประสิทธิภาพ

เม่ือโลกกาวเขาสูยุคโลกไรพรมแดน เทคโนโลยีการสื่อสาร คมนาคม มีความเจริญกาวหนา
มากยิ่งข้ึน ทําใหการกระทําความผิดของกลุมอาชญากรมีความรุนแรงสลับซับซอนมากยิ่งข้ึนตามไปดวย
ซึ่งการกระทําความผิดในประเทศหนึ่งอาจสงผลกระทบตออีกประเทศหนึ่งหรือสังคมระหวางประเทศ
โดยรวม เชน อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Crime) การกอการรายขามชาติ (Terrorism)
และการปลอมอัตลักษณ (Identity Fraud) เปนตน ซึ่งหากผูกระทําความผิดไดกออาชญากรรมข้ึน
ในประเทศหนึ่ง แลวหลบหนีออกนอกประเทศไปยังอีกประเทศหนึ่งหนวยงานบังคับใชกฎหมาย
ของประเทศท่ีมีผูตองหาหลบหนี (Fugitive) ไมสามารถสงเจาหนาท่ีเขาไปดําเนินการจับกุมผูกระทํา
ความผิดในประเทศอ่ืน หรือนอกดินแดนของประเทศตนเองได เนื่องจากจะเปนการลวงละเมิดอํานาจ
อธิปไตย (Sovereignty Power) ของประเทศอ่ืน ดังนั้น จึงทําใหการติดตามตัวผูตองหามาดําเนินคดี



๒

ไมสามารถกระทําไดโดยงาย ซึ่งสงผลใหผูกออาชญากรรมหลบหนีความผิดและไมถูกดําเนินคดี
รวมท้ังไมตองรับการลงโทษแตประการใด นานาประเทศ จึงมีความพยายามท่ีจะแสวงหามาตรการท่ีมี
ประสิทธิภาพและมีความเปนรูปธรรมในการติดตามตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดี ประกอบกับ
มาตรการตาง ๆ ท่ีนํามาใช ไมวาจะเปนการสงผูรายขามแดน การประสานความรวมมือระหวางประเทศ
ในเรื่องทางอาญา ลวนเกิดข้ึนมาจากการท่ีทุกประเทศรวมท้ังประเทศไทย ตางใหความสําคัญกับ
การติดตามตัวผูตองหามาดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม เพ่ือใหการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซึ่งมาตรการหนึ่งท่ีมีการนํามาใช เปนท่ีแพรหลายรวมกัน
ในระดับสากล คือ การสงผูรายขามแดน โดยมีเงื่อนไขของการดําเนินการท่ีสําคัญ คือ การสงตัวบุคคล
หรือผูตองหาจะตองเปนไปตามขอกฎหมายของประเทศเจาของดินแดน ในสวนของประเทศไทย
ไดมีการตรากฎหมายวาดวยการสงตัวผูรายขามแดนมาตามพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน
พ.ศ. ๒๔๗๒ และในปจจุบันไดมีการปรับปรุงและออกเปนกฎหมายฉบับใหมตามพระราชบัญญัติ
สงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑ การสงตัวผูรายขามแดนจากประเทศไทยไปยังประเทศท่ีรองขอ
(Requesting State) จะตองยึดตามกฎหมายของไทย รวมถึงกรณีท่ีประเทศไทยรองขอใหมีการสงตัว
ผูรายขามแดนจากตางประเทศ ก็ตองยึดตามกฎหมายของประเทศเจาของดินแดนเชนกัน โดยศาล
ยุติธรรมของประเทศนั้น ๆ จะเปนผูพิจารณาตัดสินวาจะอนุญาตใหมีการสงตัวบุคคลหรือผูตองหา
ใหกับประเทศผูรองขอหรือไม ท้ังนื้ ศาลยุติธรรมของประเทศเจาของดินแดน จะดําเนินการไตสวน
โดยจะไมพิจารณาในเรื่องของความผิด แตจะพิจารณาวาเห็นควรสงตัวใหหรือไม

นอกจากพระราชบัญญัติการสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑ (Extradition Act, B.E. 2551) แลว
ประเทศไทยยังตองนําหลักการตาง ๆ ตามมาตรฐานสากลมาใชประกอบดวย คือ สนธิสัญญาวาดวย
การสงตัวผูรายขามแดนกับประเทศตาง ๆ จํานวน ๑๑ ประเทศ ดังนี้

ตารางท่ี ๑-๑ สนธิสัญญาวาดวยการสงตัวผูรายขามแดน

ประเทศ วัน เดือน ป ท่ีมีผลบังคับใช
สหราชอาณาจักร* ๔ มีนาคม ๒๔๕๔

เบลเยียม ๑๔ มกราคม ๒๔๗๙
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ๑๘ มิถุนายน ๒๕๒๓
สาธารณรัฐฟลิปปนส ๗ ธันวาคม ๒๕๒๗

สหรัฐอเมริกา ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๓๔
สาธารณรัฐประชาชนจีน ๗ มีนาคม ๒๕๔๒

สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๔
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ๑ มีนาคม ๒๕๔๔

บังกลาเทศ ๑๙ มีนาคม ๒๕๔๔
สาธารณรัฐประชาชนกัมพูชา ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๔

สาธารณรัฐอินเดีย ๒๕๕๖



๓

*สนธิสัญญาฉบับนี้ครอบคลุมถึงประเทศท่ีอยูในบังคับของเครือจักรภพอังกฤษ ซึ่งตอมา
ประเทศเหลานั้นไดรับเอกราช ก็ยังคงมีบางประเทศท่ีสืบสิทธิตามสนธิสัญญานี้อยู ไดแก แคนาดา
เครือรัฐออสเตรเลีย มาเลเซีย และฟจิ

นอกจากนี้ประเทศไทยมีสนธิสัญญาวาดวยความชวยเหลือซึ่งกันและกัน ในเรื่องทาง
อาญา (Treaty on Mutual Assistance in Criminal Matters) กับประเทศตาง ๆ ๘ ประเทศ ดังนี้

ตารางท่ี ๑-๒ สนธิสัญญาวาดวยความชวยเหลือซึ่งกันและกัน ในเรื่องทางอาญา

ประเทศ วัน เดือน ป ท่ีมีผลบังคับใช
สหรัฐอเมริกา ๑๐ มิถุนายน ๒๕๓๖

แคนาดา ๓ ตุลาคม ๒๕๓๗
สหราชอาณาจักร ๑๐ กันยายน ๒๕๔๐

ฝรั่งเศส ๑ มิถุนายน ๒๕๔๓
นอรเวย ๒๒ กันยายน ๒๕๔๓

สาธารณรัฐอินเดีย ๗ มิถุนายน ๒๕๔๖
สาธารณรัฐประชาชนจีน ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๔๘

สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) ๖ เมษายน ๒๕๔๘

จะเห็นไดวาการดําเนินการเก่ียวกับการสงผูรายขามแดน หรือความรวมมือระหวาง
ประเทศในเรื่องทางอาญา จะตองยึดหลักตามกรอบของกฎหมาย ขอตกลงหรือสนธิสัญญาเปนหลักใน
การดําเนินการ ซึ่งการดําเนินการในการสงผูรายขามแดนนั้น จะตองมีการจับกุมผูตองหาหลบหนี
หมายจับจากประเทศท่ีกระทําความผิด เขาไปในประเทศตาง ๆ และการจับกุมผูตองหาจะตองใชหมายจับ
ท่ีออกโดยหนวยงานท่ีเก่ียวของของประเทศท่ีผูตองหามีภูมิลําเนา หรือถ่ินท่ีพํานักอาศัยอยู (นอกจาก
ตองรูวาผูตองหา หลบหนีไป ณ ประเทศใดแลว ประเทศผูรองขอตองรูดวยวาผูตองหาพํานักอาศัยอยู
ท่ีเมืองอะไร และพักอาศัยอยู ณ บริเวณใดของประเทศท่ีผูตองหาหลบชอนอยู) ซึ่งการดําเนินการดังกลาว
มีข้ันตอนท่ียุงยากซับซอนและใชระยะเวลาการดําเนินการคอนขางยาวนานมาก ในบางครั้งผูตองหา
ก็หลบหนีไปเสียกอน ทําใหไมสามารถติดตามจับกุมผูตองหาได โดยเฉพาะในกลุมประเทศอาเซียน
เชน สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐประชาชน
กัมพูชา สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม รวมถึงประเทศไทย ท่ีมีอาณาเขตพ้ืนท่ีติดตอกัน ผูตองหา
สามารถหลบหนีออกไปตามแนวชายแดนทําใหการติดตามจับกุมตัวทําไดยากลําบาก และยังไม
สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีสาเหตุหลายประการ เชน การดําเนินการในการรองขอ
ใหสงผูรายขามแดน ประเทศผูรองขอ (Requesting State) จะตองมีการตรวจสอบ จนเปนท่ีแนใจและ
สามารถยืนยันวาผูตองหามีถ่ินท่ีอยูในประเทศท่ีถูกรองขอ อยางไรก็ตาม ในสวนของการติดตามจับกุม
ผูตองหาโดยเจาหนาท่ีผูเก่ียวของของประเทศท่ีการกระทําความผิดเกิดข้ึน ไมสามารถท่ีจะกระทําได
เพราะไมมีอํานาจการสอบสวนนอกราชอาณาจักร หากกระทําไปโดยพลการและไมมีอํานาจอาจสง
ผลกระทบอยางรุนแรงตอความสัมพันธระหวางประเทศ ดังนั้น อาจกลาวไดวากระบวนการสงผูราย
ขามแดนตองผานข้ันตอนตามกฎหมายหลายข้ันตอน ในแตละข้ันตอนตองใชเวลาทําใหเกิดความลาชา
และไมมีประสิทธิภาพ ผูศึกษาวิจัยเห็นวา การติดตามจับกุมตัวผูตองหากลับมาดําเนินคดี โดยไมตอง
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ผานกระบวนการสงผูรายขามแดน (Extradition) ตามหลักท่ัวไปจะทําใหกระบวนการติดตามผูตองหา
มาดําเนินคดีมีท้ังความรวดเร็วและประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยเทียบเคียงกับประเทศสมาชิกของ
สหภาพยุโรป (European Union : EU) ท่ีสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ เม่ือเปรียบเทียบ
ถึงลักษณะภูมิประเทศของประเทศในกลุมอาเซียน โดยผูศึกษาวิจัยเห็นวาในปจจุบัน มีอาชญากร
จํานวนมากท่ีกระทําความผิดในประเทศไทย และไดหลบหนีเขาไปในประเทศเพ่ือนบาน แตหนวยงาน
บังคับใชกฎหมายของไทยยังไมสามารถจับกุมตัวได ทําใหการบังคับใชกฎหมายยังไมมีประสิทธิภาพ
เพียงพอ ดังนั้น หากไดมีการวางมาตรการท่ีชัดเจนและสามารถปฏิบัติไดจริง เก่ียวกับการดําเนินการ
ติดตามตัวผูตองหาหลบหนี จะทําใหกระบวนการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. ศึกษาสภาพปญหาการสงผูรายขามแดนในประเทศไทย
๒. ศึกษามาตรการบังคับใชกฎหมายในการจับกุมผูตองหาตามหมายจับในกลุมประเทศ

สหภาพยุโรป (European Union : EU) เพ่ือนํามาใชในประเทศไทย
๓. วิเคราะหการติดตามผูตองหาตามหมายจับท่ีหลบหนีไปตางประเทศให กับ

หนวยบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ

ขอบเขตของการวิจัย
๑. งานวิจัยนี้เริ่มทําในหวงระยะเวลาระหวางเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๙ ถึงเดือน

พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๐
๒. เนนการวิจัยเฉพาะข้ันตอนการสงผูรายขามแดนเทียบเคียงกับแนวทางการติดตาม

จับกุมผูตองหาตามหมายจับท่ีหลบหนีไปตางประเทศในกลุมประเทศอาเซียนเทียบเคียงกับ
การดําเนินการในลักษณะเดียวกันของกลุม ประเทศสหภาพยุโรป (European Union : EU) รวมถึง
สภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการของเจาหนาท่ีผูเก่ียวของ

๓. วิเคราะหแนวทาง วิธีการ เพ่ือการติดตามจับกุมผูตองหาตามหมายจับท่ีหลบหนี
ไปในตางประเทศโดยเฉพาะในกลุมประเทศอาเซียนท่ีมีประสิทธิภาพ

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยใชแหลงขอมูลจาก
๑. ขอมูลปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ การสนทนา กับผูมีหนาท่ีปฏิบัติงานหรือมีความรู

ความชํานาญเก่ียวกับการสงผูรายขามแดน
๒. ขอมูลทุติยภูมิโดยการคนควา ศึกษาจากเอกสารตัวบทกฎหมายและเอกสารวิจัยอ่ืนๆ

ท่ีเก่ียวของ โดยใชการวิเคราะหเทียบเคียงกับตางประเทศ
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ขอจํากัดของการวิจัย
เนื่องจากการดําเนินการตองมีการคนควาหาขอมูลท่ีเก่ียวของจากเอกสารวิชาการ

รายงานของตางประเทศ จึงจําเปนตองใชระยะเวลาในการศึกษา คนควาขอมูล รวมถึงการ
ประสานงาน และการศึกษาเทียบเคียงในเชิงลึกเพ่ือวางแนวทางการศึกษาและวางมาตรการท่ีมี
ความชัดเจนเพ่ือนํามาใชในประเทศไทยอยางเปนรูปธรรม

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
๑. ไดขอสรุปจากการศึกษาความเปนไปไดในการบังคับใชกฎหมายกรณีติดตามผูตองหา

ตามหมายจับในตางประเทศโดยยกเวนเงื่อนไขของพระราชบัญญัติการสงผู รายขามแดน
พ.ศ. ๒๕๕๑

๒. เกิดแนวคิดและแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการจับกุมผูตองหาตามหมายจับท่ีเปน
รูปธรรม ลดข้ันตอน ระยะเวลา และกอใหเกิดประสิทธิผลตอเจาหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมาย
ท่ีมีประสิทธิภาพในประเทศไทยและในกลุมประเทศอาเซียนมากยิ่งข้ึน



บทที่ ๒
ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับความรวมมือระหวางประเทศ

ในการสงผูรายขามแดน
ความเปนมาของการสงผูรายขามแดน

เริ่มมีข้ึนในสมัยศตวรรษท่ี ๑๙ เพ่ือปองกันและปราบปรามผูรายท่ีอาศัยวิวัฒนการทาง
คมนาคมระหวางประเทศท่ีเจริญกาวหนาและทันสมัยข้ึน เพ่ือหลบหนีไปยังอีกประเทศหนึ่ง กระทําได
โดยอาศัยหลักและลําดับการพิจารณาการสงผูรายขามแดน วิวัฒนาการของโลกดานตาง ๆ เจริญข้ึน
และพัฒนากาวหนาไปอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งการคมนาคมระหวางประเทศทางอากาศท่ีมี
สายการบินพาณิชยระหวางประเทศเชื่อมติดตอกันท่ัวโลกดวยความสะดวกและรวดเร็ว จึงเปนเหมือน
ชองทางหรือประตูเปดใหคนรายซึ่งกระทําผิดในประเทศหนึ่งและหลบหนีไปยังอีกประเทศหนึ่งไดงาย
ดวยเหตุท่ีมีการหลบหนีของผูรายเกิดข้ึนเสมอ นับวันยิ่งเพ่ิมจํานวนมากข้ึนเรื่อย ๆ จึงเปนแรงผลักดัน
และกระตุนใหประเทศตาง ๆ ตองรวมมือกันในการท่ีจะปราบปรามผูกระทําผิดดังกลาวใหไดผลอยาง
จริงจัง โดยจัดมีการประชุมระหวางประเทศหลายครั้งเชนการประชุม นครโมนาโค ป ค.ศ. ๑๙๑๔
ท่ีกรุงเวียนนาในป ค.ศ. ๑๙๒๓ ท่ีกรุงลอนดอนและนครนิวยอรกในป ค.ศ. ๑๙๒๕ โดยมุงหมายท่ีจะ
วางหลักเกณฑตาง ๆ ใหรัฐบาลแตละประเทศดําเนินการกับผูรายดวยวิธีท่ีสอดคลองกันและมุงกําหนด
และวางหลังเกณฑในเรื่องอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลในประเทศตาง ๆ เพ่ือจุดหมายหลัก
๒ ประการ คือ

๑. เพ่ือหลีกเหลี่ยงไมใหเกิดปญหาในเรื่องอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลในคดีอาญา
อันอาจจะเปนชองทางใหผูกระทําผิดรอดพนอาญาท่ีตนกระทําข้ึน

๒. เพ่ือปองกันมิใหมีการลงโทษจําเลยซ้ํากันสองครั้งในความผิดเดียวกัน
ปจจุบัน ลักษณะของการกออาชญากรรมมีความสลับซับซอนข้ึนเรื่อยๆ สงผลให

การกระทําความผิดตางๆ สามารถท่ีจะกระทําขามพรมแดนระหวางประเทศสองประเทศ หรือ
มากกวานั้น ปญหาคือ หากผูกระทําความผิดในประเทศหนึ่งแลวหลบหนีไปอยูอาศัยหรือไปหลบซอน
ยังอีกประเทศหนึ่ง ประเทศผูเสียหายยอมไมมีทางท่ีจะดําเนินคดีความผิดอาญากับบุคคลดังกลาวได
เพราะการท่ีประเทศผูเสียหายจะเขาไปจับกุมผูกระทําความผิดในประเทศอ่ืนเพ่ือมาดําเนินคดี ก็เปน
การลวงละเมิดอํานาจอธิปไตยของประเทศอ่ืน ขณะเดียวกันหลักท่ัวไปท่ีถือเปนเงื่อนไขสําคัญในการ
ดําเนินคดีอาญาคือ การนําตัวบุคคลผูกระทําความผิดมาปรากฏตัวตอศาล เพราะการฟองคดีอาญานั้น
ศาลไมอาจพิพากษาลงโทษคดีอาญาแกบุคคลผูไมมาปรากฏตัวตอศาลหรือพิพากษาไปเพียงฝายเดียว
อยางเชนในคดีแพงได เพราะฉะนั้นวิธีการท่ีดีท่ีสุดในการเยียวยาปญหาท่ีเกิดข้ึน คือ ความรวมมือของ
ประเทศท้ังสองประเทศดังกลาว โดยประเทศผูเสียหายนั้นจะตองทําการรองขอไปยังประเทศท่ี
ผูกระทําความผิดนั้นไปอาศัยหรือหลบซอนอยู ใหดําเนินการสงตัวบุคคลดังกลาวมาเพ่ือดําเนิน
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คดีอาญา และลงโทษตามกฎหมายของประเทศผูเสียหาย ซึ่งความรวมมือระหวางประเทศทางอาญานี้
เรียกวา “การสงผูรายขามแดน” (Extradition)

วัตถุประสงคของการสงผูรายขามแดนในอดีต
การสงผูรายขามแดนเปนความรวมมือทางกฎหมายระหวางประเทศเพ่ือประโยชนใน

การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม โดยจัดสงผูท่ีกระทําความผิดหรือถูกกลาวหาวากระทํา
ความผิดและหลบหนีไปยังประเทศอ่ืนคืนไปยังประเทศท่ีความผิดเกิดข้ึน ซึ่งเปนกฎหมายระหวาง
ประเทศแผนกคดีอาญา ตามปกติการกระทําความผิดนั้นจะตองกระทําข้ึนในเขตอํานาจศาลของ
ประเทศท่ีรองขอและบุคคลผูกระทําผิดไดหลบหนีมาอยูในเขตอํานาจศาลของประเทศท่ีรับคํารองขอ
และการสงผูรายขามแดนจะตองเปนการรองขอโดยผานพิธีการทางการทูต๑

ผูที่อาจถูกสงเปนผูรายขามแดนได
๑. ผูกระทําความผิดเปนบุคคลในสัญชาติของประเทศผูรองขอ กรณีนี้ถือเปนหลักสากล

ท่ีท่ัวโลกยอมรับใหมีการสงผูรายขามแดนกันไดเสมอ เชน คนไทยทําความผิดอาญาในประเทศไทย
แลวหลบหนีไปอยูในสหรัฐอเมริกาประเทศไทยก็ขอใหสหรัฐอเมริกาสงตัวคนไทยผูนี้ขามแดนมา
เพ่ือพิจารณาคดีหรือเพ่ือรับโทษตามคําพิพากษาของศาลไทยในประเทศไทยได การท่ีประเทศผูรองขอ
ตองการบุคคลสัญชาติของตนเองนําตัวกลับมาเขาสูกระบวนการยุติธรรม โดยปกติ ประเทศผูรับคําขอ
ก็มักจะอนุญาตใหสงผูรายขามแดนตามคําขอเสมอ เวนแตเขาหลักเกณฑขอยกเวนตาง ๆ ของการสง
ผูรายขามแดน

๒. ผูกระทําผิดเปนบุคคลในสัญชาติของประเทศผูรับคําขอ เปนกรณีท่ีบุคคลในสัญชาติ
ของประเทศหนึ่งกระทําความผิดแลวหลบหนีกลับไปยังประเทศของตน ตามหลักท่ัวไปประเทศ
เจาของสัญชาติผูกระทําความผิดจะไมยอมสงตัวผูกระทําความผิดนั้นกลับไปใหประเทศอ่ืนพิจารณา
พิพากษาคดี โดยยึดถือหลักท่ีวา “ไมยอมสงคนสัญชาติตนขามแดนใหประเทศอ่ืน” ก็สามารถกระทําได
เชน คนไทยไปกระทําความผิดทางอาญา ณ ประเทศฟลิปปนสแลวหลบหนีกลับมายังประเทศไทย
ประเทศไทยจะไมสงคนไทยผูนี้ขามแดนเพ่ือไปใหศาลฟลิปปนสพิจารณาพิพากษาคดีก็กระทําได

๓. ผูกระทําความผิดเปนบุคคลในสัญชาติของประเทศท่ีสาม ในกรณีนี้ ตามธรรมเนียม
ปฎิบัติระหวางประเทศ ประเทศผูรับคํารองขอจะตองแจงใหประเทศท่ีสามท่ีเปนเจาของสัญชาติ
ผูกระทําผิดทราบเสียกอนท่ีจะดําเนินการข้ันตอไป เพ่ือรักษาสัมพันไมตรีอันดีงามระหวางประเทศ
ซึ่งในทางปฏิบัติประเทศเจาของสัญชาติผูกระทําความผิดก็จะสอบถามขอเท็จจริงแหงคดี แตไมอาจ
หามมิใหประเทศผูรับคําขอสงตัวขามแดนได

ความผิดที่สงผูรายขามแดนได
ความผิดท่ีจะถึงขนาดท่ีจะนํามาซึ่งการสงตัวขามแดนนั้น ตองเปนความผิดทางอาญาท่ีมี

โทษทางตามกฎหมายใหลงโทษประหารชีวิต จําคุก หรือทําใหปราศจากเสรีภาพเปนระยะเวลา
เกินกวา ๑ ป ตามกฎหมายท้ังในประเทศผูรองขอใหสงตัวผูรายขามแดนและประเทศผูรับคํารองขอ
และความผิดนั้นจะตองไมขาดอายุความตามกฎหมายของประเทศท่ีรองขอ ประการสําคัญคือความผิดนั้น
ตองไมใชความผิดทางการเมือง หรือความผิดท่ีเก่ียวกับศาสนา

๑ https://www.gotoknow.org/posts/179063



๘

การสงผูรายขามแดนในปจจุบัน
พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดถูกประกาศบังคับใชโดย เหตุผลในการ

ประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พุทธศักราช ๒๔๗๒
ใชบังคับมาเปนเวลานานแลว ไมเหมาะสมกับสภาวการณปจจุบัน ตลอดจนไมสามารถแกไขปญหา
ในทางปฏิบัติหลายประการ เปนเหตุใหการสงผูรายขามแดนไมอาจดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ
ประกอบกับในปจจุบันหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติของนานาอารยประเทศ ไดพัฒนาไปเปนอันมาก
สมควรปรับปรุงพระราชบัญญัติดังกลาวใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้

ในปจจุบัน อาชญากร หรือผูกระทําความผิดในคดีอาญามีการพัฒนารูปแบบของ
การกออาชญากรรมในหลายลักษณะดวยกัน เชน พยายามหาชองวางของกฎหมายหรือหลีกเลี่ยง
กฎหมายในการกระทําความผิด รวมท้ังหาชองทางในการหลบหนีเม่ือถูกพิสูจนทราบไดวาตนเอง
เปนผูกระทําความผิด หรือตกเปนผูตองหา หลายครั้งท่ีผูตองหาไดกระทําความผิดอาญาข้ึนใน
ประเทศหนึ่ง แตหลบหนีไปอยู ณ อีกประเทศหนึ่ง เพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกจับกุมดําเนินคดี ประกอบกับ
ความเจริญกาวหนาทางคมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การติดตอสื่อสารระหวางกลุม
ผูกระทําความผิด และชองทางหลบหนี สามารถกระทําไดโดยงาย สะดวก และรวดเร็วดังนั้น จึงเปน
หนาท่ีของหนวยงานบังคับใชกฎหมายและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติของทุกประเทศท่ีจะตองติดตามตัว
ผูตองหาหลบหนี (Fugitive) เหลานั้นมาดําเนินคดี อยางไรก็ตาม การท่ีจะดําเนินการดังกลาวนั้นไมใช
เรื่องท่ีจะสามารถดําเนินการไดโดยงาย เนื่องจากแตละประเทศมีอํานาจอธิปไตยของตนเองและ
มีกฎหมายภายในท่ีแตกตางกัน เพราะฉะนั้น จึงมีความจําเปนท่ีตองใชความรวมมือระหวางประเทศ
ในการประสานงานในสวนท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ ความรวมมือระหวางประเทศในการปราบปราม
อาชญากรรมสามารถจําแนกไดเปน ๕ ลักษณะ๒ คือ

๑. การสงผูรายขามแดน (Extradition)
๒. การโอนตัวนักโทษ (Transfer of Prisoner)
๓. ความรวมมือระหวางประเทศในการปราบปรามอาชญากรรมโดยองคกรตํารวจสากล

(The International Criminal Police Organization: INTERPOL)
๔. ความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา๓ (Mutual Legal Assistance in

Criminal Matters)
๕. ความรวมมือในการปราบปรามอาชญากรรมรายแรงและเปนภัยตอมนุษยชาติ เชน

การฆาลางเผาพันธุ อาชญากรรมตอมนุษยชาติ อาชญากรรมสงคราม และการรุกราน โดยกลไกของ
ศาลอาญาระหวางประเทศ (International Criminal Court : ICC)

ในงานวิจัยชิ้นนี้ ผูศึกษาวิจัยเนนศึกษากรณีผูตองหาหลบหนีออกไปนอกราชอาณาจักร
ซึ่งภาระหนาท่ีในการดําเนินการติดตามตัวผูตองหามาดําเนินคดีนั้น เปนของหนวยงานบังคับใช

๒ลาวัณย  ถนัดศิลปกุล. “การสงผูรายขามแดน”, วารสารกฎหมายสุโขทัยธรรมาธิราช,
ปท่ี ๒๑ (๒), ธันวาคม ๒๕๕๒. น.๔๗-๔๘.

๓“พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕”



๙

กฎหมายของแตละประเทศ ท่ีผูตองหาไดกระทําความผิดข้ึนในประเทศของตน อยางไรก็ตาม ในการ
ดําเนินการติดตามตัวผูตองหาหลบหนีออกนอกราชอาณาจักรนั้น ไมสามารถกระทําไดตามอําเภอใจ
เนื่องจากไมมีรัฐใดมีอํานาจอธิปไตยเหนือรัฐอ่ืน ดังนั้น การดําเนินการติดตามตัวผูตองหาหลบหนี
ออกไปนอกประเทศ ซึ่งเปนท่ียอมรับกันในระดับสากล ไดแกการสงผูรายขามแดน (Extradition)
สําหรับประเทศไทยนั้นมีกฎหมายท่ีเก่ียวของท่ีใชเปนแนวทางในการจัดทําคํารองขอใหสงตัวผูตองหา
หลบหนีออกนอกราชอาณาจักรไทยเพ่ือนําตัวมาดําเนินคดีในประเทศไทย และรับคํารองขอจาก
ตางประเทศเพ่ือสงตัวผูตองหาท่ีกระทําความผิดในประเทศอ่ืนและหลบหนีเขามาอยูในราชอาณาจักรไทย
คือ พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑๔ ซึ่งมีหลักเกณฑ แนวปฏิบัติ และขอจํากัด
ในการปฏิบัติ

หลักเกณฑการสงผูรายขามแดน
“การสงผูรายขามแดน” หรือ (Extradition) นั้น จะเกิดข้ึนเม่ือมีบุคคลท่ีกระทําความผิด

ทางอาญาในประเทศหนึ่งประเทศใด แลวหลบหนีออกจากประเทศท่ีตนเองไดกระทําความผิด และ
มาพํานักอาศัยอยู ณ ประเทศอ่ืน ซึ่งทําใหหนวยงานบังคับกฎหมายของประเทศท่ีเกิดการกระทําความผิด
ข้ึนนั้น ไมสามารถดําเนินการเอาผิดกับผูกระทําความผิดได เนื่องจากไมมีขอกฎหมายของประเทศใดท่ีอนุญาต
ใหประเทศอ่ืนมีอํานาจในการสอบสวนนอกราชอาณาจักร และสามารถดําเนินการสืบสวนสอบสวน
ในประเทศของตนได การกระทําในลักษณะดังกลาวจะเปนการลวงละเมิดอํานาจอธิปไตย (Violation
of Sovereignty) ของรัฐอ่ืน และเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมายระหวางประเทศ (International Law)
ซึ่งหากมีการกระทําดังกลาวโดยพลการ ไมมีการประสานทําคํารองขออยางเปนทางการ อาจกอใหเกิด
ปญหาเก่ียวกับความสัมพันธระหวางประเทศได และอาจจะนําไปสูความเสียหายอยางใหญหลวงท้ัง
ทางเศรษฐกิจและสังคม ดังนัน้ การสรางหลักประกันในระดับนานาชาติเพ่ือใหบุคคลท่ีกระทําความผิด
ทางอาญาตองถูกดําเนินคดีและลงโทษจึงเกิดข้ึน เรียกวาเปนหลักการของการสงผูรายขามแดน
การสงผูรายขามแดนอาจมีสนธิสัญญาระหวางกัน เรียกวา “สนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดน”
หรือ Extradition Treaty หรือไมมีสนธิสัญญาระหวางกันก็ได ในการรองขอใหมีการสงตัวผูราย
ขามแดนนั้นจะพิจารณาจากการมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนระหวางกันหรือไมเปนลําดับแรก หากมี
สนธิสัญญาระหวางกัน การดําเนินการท่ีเก่ียวของกับการสงผูรายขามแดนจะเปนไปตามขอตกลง
ในสนธิสัญญา สําหรับประเทศไทย ในเรื่องการสงผูรายขามแดนนั้นนอกเหนือจากตองคํานึงถึง
สนธิสัญญาสงผูรายขามแดนท่ีไดทําไวกับประเทศอ่ืน ยังตองดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการ
ท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑ ดวย

การเร่ิมตนกระบวนการสงผูรายขามแดน
กระบวนการสงผูรายขามแดนจะเกิดข้ึนก็ตอเม่ือมีผูตองหาซึ่งกระทําความผิดทางอาญา

ในประเทศหนึ่ง หลบหนีความผิดเขาไปยังอีกประเทศ เชน พนักงานสอบสวนมีหมายเรียกใหผูตองหา

๔“พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑”,ราชกิจจานุเบกษา, เลม ๑๒๕,
๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๑.



๑๐

มารับทราบขอกลาวหา แตผูตองหาไมมารับทราบขอกลาวหาตามท่ีไดรับแจง และพนักงานสอบสวน
พิสูจนไดวาผูตองหาไดหลบหนีออกนอกราชอาณาจักรไทยแลว หรือกรณี ผูตองหาถูกจับกุมตัวได
แตตอมาไดรับการปลอยตัวชั่วคราวจากศาล (ไดรับการประกันตัว) และเม่ือถึงกําหนดวันนัดรายงาน
ตัวตอศาลกลับหลบหนีออกไปนอกประเทศ ท้ังสองกรณี จะเปนเหตุใหพนักงานสอบสวนจะตองยื่น
คํารองตอศาลเพ่ือใหมีการออกหมายจับ อยางไรก็ตามเนื่องจากทุกประเทศมีอํานาจอธิปไตยของ
ตนเองและไมมีประเทศใดมีอํานาจท่ีจะไปกาวลวงอํานาจอธิปไตยของประเทศอ่ืน ดังนั้น อํานาจใน
การสอบสวนนอกราชอาณาจักรจึงไมสามารถกระทําได พนักงานสอบสวนจะตองพยายามสืบสวน
ใหไดความประจักษวาผูตองหาหลบหนีออกไป ณ ประเทศใด โดยตองสืบสวนใหไดถึงสถานท่ีอยู
ประจําของผูตองหาในตางประเทศ ตอมาภายหลังจากแนใจในสถานท่ีอยูของผูตองหาในตางประเทศแลว
พนักงานสอบสวนตองอาศัยวิธีการท่ีเปนทางการและเปนท่ียอมรับกันเปนสากลของทุกประเทศ
เพ่ือติดตามตัวผูตองหาหลบหนีกลับมาดําเนินคดีและเขามาสูกระบวนการยุติธรรมอีกครั้ง

ท้ังนี้ วิธีการหนึ่งซึ่งเปนท่ียอมรับในระดับสากลคือกระบวนการสงผูรายขามแดน
(Extradition) วิธีการดังกลาวจะเริ่มจากพนักงานสอบสวนของสํานักงานตํารวจแหงชาติ หรือ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งเปนผูรับผิดชอบในคดีท่ีมีผูตองหาหลบหนีออก
นอกราชอาณาจักรไทย และตองการท่ีจะนําตัวผูตองหากลับมาดําเนินคดีท่ีประเทศไทย สิ่งท่ีพนักงาน
สอบสวน หรือ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษตองกระทําคือ ทําหนังสือถึงผูบังคับบัญชาสูงสุดของ
หนวยงานตนเอง ซึ่งก็คือ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ และอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยขออนุมัติ
ทําคํารองขอใหสงผูรายขามแดนไปถึงอัยการสูงสุด หรือตามพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน
พ.ศ.๒๕๕๑ เรียกวา “ผูประสานงานกลาง (Central Authority)” เพ่ือขอความรวมมือในการ
ประสานงานไปยังประเทศท่ีเชื่อวาผูตองหาหลบหนีพักอาศัยอยู เพ่ือนําตัวผูตองหากลับมาดําเนินคดี
ท่ีประเทศไทย โดยหนังสือดังกลาวนั้น ตองมีเอกสารท่ีเก่ียวของตามระเบียบท่ีอัยการสูงสุดกําหนด
และอยูภายใตเงื่อนไขของหลักท่ัวไปในการสงผูรายขามแดนตามพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน
พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังนี้

หลักทั่วไปในการสงผูรายขามแดน
“มาตรา ๗ ความผิดท่ีจะสงผูรายขามแดนไดตองเปนความผิดอาญาซึ่งกฎหมายของ

ประเทศผูรองขอและกฎหมายไทยกําหนดใหเปนความผิดอาญาซึ่งมีโทษประหารชีวิตหรือมีโทษจําคุก
หรือโทษจํากัดเสรีภาพในรูปแบบอ่ืนตั้งแตหนึ่งปข้ึนไป ท้ังนี้ ไมวาจะเปนความผิดท่ีไดกําหนดไว
ในหมวดเดียวกัน หรือเรียกชื่อความผิดเปนอยางเดียวกันของท้ังสองประเทศหรือไมก็ตาม

การกระทําความผิดอาญาอ่ืนซึ่งมีโทษจําคุกหรือโทษจํากัดเสรีภาพในรูปแบบอ่ืนนอย
กวาหนึ่งป อาจรองขอใหสงผูรายขามแดนได หากเปนความผิดเก่ียวพันกับความผิดท่ีใหมีการสงผูราย
ขามแดนตามคํารองขอแลว ไมวาจะรองขอพรอมคํารองขอในครั้งแรกหรือภายหลัง”

ดังนั้น อาจกลาวไดวาความผิดท่ีจะทําคํารองขอใหสงผูรายขามแดนนั้น จะตองเปน
ความผิดทางอาญาเทานั้น เพราะฉะนั้น การทําคํารองขอใหสงผูรายขามแดนเพ่ือใหสงบุคคลท่ีกระทํา
ความผิดทางแพงถึงแมจะมีมูลคาความเสียหายสูงเพียงใด ยอมไมสามารถท่ีจะกระทําได นอกจากนี้
โทษทางอาญานั้น จะตองเปนโทษจําคุก หรือโทษจํากัดเสรีภาพ ตั้งแต ๑ ปข้ึนไป และจะตองเปนโทษ
ทางอาญาตามกฎหมายของท้ังสองประเทศ (Double Criminality) ดังนั้น หากเปนความผิด



๑๑

ทางอาญาของประเทศผูทําคํารองขอเพียงฝายเดียว ประเทศผูรับคํารองขอก็อาจปฏิเสธคําขอดังกลาวได
ท้ังนี้ คดีความผิดท่ีสามารถดําเนินการสงผูรายขามแดนนั้น ตองไมเขาลักษณะตองหามตามกฎหมายไทย
และกฎหมายของประเทศ หรือมิใชความผิดท่ีมีลักษณะทางการเมืองหรือเปนความผิดทางทหาร
(ในกรณีท่ีประเทศไทยและตางประเทศ มีดําเนินการเก่ียวกับการสงผูรายขามแดน)

การดําเนินการสงผูรายขามแดนจะดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ จะตองกระทําผาน
ผูประสานงานกลาง (Central Authority) ไมวาจะเปนประเทศไทยเปนผูรองขอตางประเทศใหสงตัว
ผูตองหาหลบหนีเพ่ือกลับมาดําเนินคดีท่ีประเทศไทย หรือกรณี ตางประเทศรองขอใหประเทศไทย
ดําเนินการสงตัวผูตองหาซึ่งหลบหนีออกจากประเทศตนเอง มาหลบซอนอยูท่ีประเทศไทย ท้ังนี้
คําจํากัดความของผูประสานงานกลาง ตามมาตรา ๕ ของพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑
หมายความวา “อัยการสูงสุดหรือผูซึ่งอัยการสูงสุดมอบหมายซึ่งมีอํานาจหนาท่ีประสานงานการสง
ผูรายขามแดนใหประเทศผูรองขอและการรองขอใหสงผูรายขามแดนแกประเทศไทย รวมท้ังการอ่ืน
ท่ีเก่ียวของ” อยางไรก็ตาม หากไมมีการทําสนธิสัญญาการสงผูรายขามแดนระหวางกันแลว การรองขอให
มีการสงผูรายขามแดนจะใชวิธีการรองขอผานชองทางการทูต (Diplomatic Channel) อาศัยความสัมพันธ
ระหวางประเทศในการขอความชวยเหลือในลักษณะแลกเปลี่ยนตางตอบแทน (Reciprocity)
ผูศึกษาวิจัยขอยกตัวอยางในกรณีประเทศไทยเปนผูดําเนินการรองขอใหตางประเทศสงตัวผูตองหา
กลับมาดําเนินคดีเปนผูรายขามแดน และท้ังสองประเทศไมมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนระหวางกัน
อัยการสูงสุดของไทยในฐานะผูประสานงานกลางจะเปนผูดําเนินการสงคํารองขอใหสงผูรายขามแดน
ไปยังกระทรวงการตางประเทศของไทย ซึ่งกระทรวงการตางประเทศจะจัดทําเอกสารคํารอง ขอใหมี
การสงตัวบุคคลกลับมาดําเนินคดีความในประเทศไทย พรอมแนบเอกสารหลักฐานท่ีมีการระบุขอหา
ในการกระทําความผิด หรือคําพิพากษาความผิดของบุคคลนั้นๆ บทลงโทษตามกฎหมายไทย และ
เอกสารประกอบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ สงไปยังกระทรวงการตางประเทศของประเทศท่ีผูรับคํารองขอ
ตามข้ันตอนกฎหมายของประเทศผูรับคํารองขอ เพ่ือท่ีจะสงตอคํารองนั้นใหกับผูประสานงานกลาง
ของประเทศผูรับคํารองขอ เพ่ือดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป

เพ่ือใหเกิดความกระจางชัดเจนยิ่งข้ึน ผูศึกษาวิจัยขอยกตัวอยาง ดังนี้ ประเทศไทย
ยังไมมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนกับประเทศสเปน ดังนั้น สมมติวาทางการไทยตองการติดตามตัว
ผูตองหาซึ่งกระทําความผิดในประเทศไทย และหนวยงานบังคับใชกฎหมายของไทยไดรับทราบขอมูล
ขาวกรองวาผูตองหาหลบหนีไปซอนตัวอยูท่ีประเทศสเปน เพ่ือนําตัวกลับมาดําเนินคดีท่ีประเทศไทย
ทางการไทยสามารถกระทําไดเพียงกรณีเดียวคือ ผานชองทางการทูต ซึ่งตอมาหากประเทศสเปนยินดี
ท่ีจะสงตัวผูตองหากลับไปดําเนินคดีท่ีประเทศไทย โดยหลักการท่ัวไปประเทศสเปนจะระบุในเงื่อนไข
กอนสงตัวผูตองหาใหประเทศไทยวา หากประเทศสเปนมีผูตองหาท่ีกระทําความผิดในลักษณะ
เดียวกันนี้ หลบหนีออกจากประเทศสเปนเขาไปยังประเทศไทย ประเทศไทยจะตองยินดีท่ีจะสงตัว
ผูตองหาดงักลาวกลับมาดําเนินคดีท่ีประเทศสเปน ในทํานองเดียวกัน การกระทําในลักษณะนี้เรียกวา
เปนการแลกเปลี่ยนตางตอบแทน ท้ังนี้ หากเปนกรณี ตางประเทศมีคํารองขอใหสงผูรายขามแดน
มายังประเทศไทย รายละเอียดของการขอใหสงผูรายขามแดนผานชองทางทางการทูต จะเปนไป
ตามมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑
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“มาตรา ๑๓ ในกรณีท่ีคํารองขอใหสงผูรายขามแดนยื่นผานวิถีทางการทูตใหกระทรวง
การตางประเทศพิจารณาดําเนินการดังตอไปนี้

(๑) หากเห็นวาคํารองขอดังกลาวไมกระทบกระเทือนความสัมพันธระหวางประเทศ
และไมมีเหตุผลอ่ืนใดท่ีจะไมดําเนินการให ก็ใหสงคํารองนั้นใหผูประสานงานกลางดําเนินการตอไป

(๒) หากเห็นวาคํารองขอดังกลาวอาจกระทบกระเทือนความสัมพันธระหวางประเทศ
หรือมีเหตุผลอ่ืนท่ีไมอาจดําเนินการใหได ก็ใหกระทรวงการตางประเทศเสนอความเห็นนั้นพรอมดวย
คํารองขอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยเร็ว ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบตอความเห็นดังกลาวของ
กระทรวงการตางประเทศ ใหพิจารณาสั่งการตามท่ีเห็นสมควร หากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบให
ดําเนินการสงผูรายขามแดนตามคํารองขอ ก็ใหกระทรวงการตางประเทศสงเรื่องใหผูประสานงาน
กลางดําเนินการตอไปตามพระราชบัญญัตินี”้

สําหรับประเทศท่ีมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนระหวางกัน อัยการสูงสุดในฐานะ
ผูประสานงานกลางของไทย สามารถดําเนินการสงคํารองขอใหสงผูรายขามแดนไปยังผูประสานงานกลาง
ของประเทศท่ีผูตองหาหลบหนีไปอาศัยอยู  ไดทันที เชน ประเทศไทยมีสนธิสัญญาสงผูราย
ขามแดนกับประเทศสหรัฐอเมริกา ในกรณีผูตองหาของประเทศไทยหลบหนีเขาไปในประเทศ
สหรัฐอเมริกา จะทําใหอัยการสูงสุดของไทย สามารถสงคํารองขอใหสงผูรายขามแดนโดยตรงไปยัง
ผูประสานงานกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งคือ สํานักงานอัยการสูงสุด โดยไมตองสงคํารอง
ดังกลาวผานกระทรวงการตางประเทศของไทย ตามข้ันตอนทางการทูตแตอยางใด อยางไรก็ตามถึงแม
ตามพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑ จะกําหนดใหอัยการสูงสุด สามารถท่ีจะสงคํารองฯ
ตรงไปยังผูประสานงานกลางของประเทศสหรัฐอเมริกาได แตในแนวทางปฏิบัติแลวสํานักงานอัยการ
สูงสุดจะสงเอกสารเรื่องคํารองขอสงผูรายขามแดน แจงใหกระทรวงการตางประเทศทราบเชนกัน

เอกสารที่ตองใชในการสงผูรายขามแดน (กรณีประเทศไทยเปนผูรองขอ)
คํารองขอใหสงผูรายขามแดนนั้น ตองดําเนินการตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติ

สงผูรายขามแดนและเปนไปตามรูปแบบท่ีอัยการสูงสุด ในฐานะผูประสานงานกลางกําหนด กลาวคือ
ในหนังสือคํารองขอใหสงผูรายขามแดนท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติ หรือกรมสอบสวนคดีพิเศษ
สงถึงอัยการสูงสุด นั้น จะตองมีเอกสารประกอบท่ีเก่ียวของกับการสงผูรายขามแดนแนบสงมาพรอม
กับหนังสือดังกลาวดวย (สิ่งท่ีสงมาดวย) ดังนี้

๑. หมายจับของศาล พรอมคําแปลเปนภาษาอังกฤษ
๒. ตําหนิรูปพรรณของผูกระทําผิด พรอมคําแปลเปนภาษาอังกฤษ
๓. รายงานการสอบสวน ซึ่งมีคําสั่งเห็นควรฟองผูตอง หาพรอมคําแปลเปนภาษาอังกฤษ
๔. คําใหการของผูกลาวหา พยานรายสําคัญ ท่ีสามารถบงชี้ถึงการกระทําความผิดของ

ผูตองหา พรอมคําแปลเปนภาษาอังกฤษ
๕. เอกสารประกอบอ่ืนท่ีมีความสําคัญและเก่ียวของกับการขอใหสงตัวผูตองหา

เปนผูรายขามแดน กลับมาดําเนินคดีท่ีประเทศไทย พรอมคําแปลเปนภาอังกฤษ
๖. หนังสือแจงใหจัดการใหไดตัวผูตองหา ของสํานักงานอัยการสูงสุด พรอมคําแปล

เปนภาษาอังกฤษ
๗. คําสั่งฟองของพนักงานอัยการ (ถามี) พรอมคําแปลเปนภาอังกฤษ
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๘. เอกสารภาพถายของผูตองหา
๙. เอกสารระบุสถานท่ีซึ่งผูตองหาหลบหนี พํานักอาศัยอยู
๑๐. คํารองของใหสงผูรายขามแดน (สรุปความเปนมาของคดีดังกลาว พฤติการณของ

การกระทําความผิด ผูตองหาถูกกลาวหาในขอหาใด บทลงโทษ อายุความ รายละเอียดขอกฎหมาย
ท่ีเก่ียวของ) โดยจัดทําตามรูปแบบท่ีอัยการสูงสุดกําหนด พรอมคําแปลภาษาอังกฤษ

ท้ังนี้ เอกสารทุกฉบับหากเปนสําเนา จะตองมีการลงนามรับรองความถูกตองจาก
สวนราชการของตนเอง กอนท่ีจะนําสงใหกับอัยการสูงสุด ในฐานะผูประสานงานกลางเพ่ือดําเนินการ
ในสวนท่ีเก่ียวของตอไป จะเห็นไดวาการสงเอกสารประกอบคํารองขอใหสงผูรายขามแดนนั้น
มีจํานวนมากและเอกสารทุกฉบับจะตองมีการแปลเปนภาษาอังกฤษเสมอ ซึ่งในบางครั้งผูตองหาอาจ
ทราบความเคลื่อนไหวของหนวยงานบังคับใชกฎหมายในประเทศท่ีตนไดกระทําผิดไวและพยายามท่ี
จะหลบหนีไปยังประเทศอ่ืนตอไป กอนท่ีคํารองขอใหสงผูรายขามแดนจะมาถึงประเทศผูรับคํารองขอ

การจับกุมช่ัวคราว (Provisional Arrest)
ในกรณี มีเหตุจําเปนเรงดวน ซึ่งพนักงานสอบสวน สํานักงานตํารวจแหงชาติหรือ

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ เห็นวาเอกสารประกอบคํารองขอสงผูราย
ขามแดนยังไมครบถวน แตเกรงวาผูตองหาจะหลบหนีออกจากประเทศผูรับคํารองขอกอน พนักงาน
สอบสวน/พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ จะตองแจงในหนังสือถึงอัยการสูงสุด (ไทย) ทราบวา ประสงค
ท่ีจะใหประเทศผูรับคํารองขอทําการจับกุมตัวผูตองหาหลบหนีไวกอน หรือเรียกวาการจับกุมชั่วคราว
(Provisional Arrest) หากผูประสานงานกลางของประเทศผูรับคํารองขอเห็นชอบตามคํารองขอ และ
ดําเนินการจับกุมผูตองหาของทางการไทยไดแลว ใหพนักงานสอบสวน/พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
จะตองจัดสงคํารองขอใหสงผูรายขามแดนฉบับสมบูรณ พรอมแนบเอกสารประกอบท่ีเก่ียวของ
ทั้งหมด สงผานไปใหกับอัยการสูงสุด ในฐานะผูประสานงานกลาง เพื่อคํารองดังกลาวตอไปยัง
ผูประสานงานกลางของประเทศผูรับคํารองขอ ภายในระยะเวลา ๙๐ วัน (เอกสารฉบับสมบูรณตองถึง
ผูประสานงานกลางของประเทศผูรับคํารองขอ ภายใน ๙๐ วัน นับตั้งแตวันท่ีไดจับกุมตัวผูตองหา)
ท้ังนี้ หากคํารองไปถึงประเทศผูรับคํารองขอ เกินระยะเวลา ๙๐ วัน เปนหลักสากลของการสงผูราย
ขามแดนวา ประเทศผูรับคํารองขอจะตองปลอยตัวผูตองหาดังกลาว และผูตองหารายนั้นจะ
ไมสามารถถูกดําเนินคดีในขอหาท่ีระบุไวในคําขอใหจับกุมชั่วคราวไดอีก ซึ่งหลักการดังกลาวจะปรากฏ
ความตามมาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งระบุไว
ดังตอไปนี้

“มาตรา ๑๕ ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนเรงดวน ประเทศผูรองขออาจมีคํารองขอใหจับกุม
และคุมขังบุคคลท่ีตองการตัวไวชั่วคราวกอนก็ได คํารองขอเชนวานี้ของประเทศผูรองขอท่ีมี
สนธิสัญญาสงผูรายขามแดนกับประเทศไทยใหจัดสงไปยังผูประสานงานกลาง ในกรณีท่ีประเทศ
ผูรองขอมิไดมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนกับประเทศไทยใหสงผานวิถีทางการทูต

คํารองขอตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามระเบียบท่ีผูประสานงานกลางกําหนดการพิจารณา
เพ่ือดําเนินการใหนําความในมาตรา ๑๔ มาใชบังคับโดยอนุโลม”

“มาตรา ๑๖ เม่ือจับกุมตัวบุคคลซึ่งถูกรองขอใหสงขามแดนตามความในมาตรา ๑๕
ไดใหนําสงพนักงานอัยการโดยมิชักชา ท้ังนี้ เพ่ือยื่นคํารองใหศาลมีคําสั่งขังบุคคลซึ่งถูกรองขอไว
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ในระหวางรอคํารองขอสงผูรายขามแดน อยางเปนทางการ และเอกสารหลักฐานจากประเทศผูรองขอ
หากศาลมิไดรับคําฟองเพ่ือดําเนินคดีสงผูรายขามแดนภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีบุคคลซึ่งถูกรองขอ
ถูกจับ หรือภายในเวลาท่ีศาลกําหนดแตตองไมเกินเกาสิบวันนับแตวันท่ีบุคคลนั้นถูกจับ ใหปลอยตัว
บุคคลนั้นไป

ในกรณีท่ีมีการปลอยตัวบุคคลซึ่งถูกรองขอตามความในวรรคสอง เนื่องจากประเทศ
ผูรองขอมิไดจัดสงคํารองขอใหสงผูรายขามแดนอยางเปนทางการ และเอกสารหลักฐานอันจําเปน
ตามมาตรา ๘ หรือดวยเหตุอ่ืนใด ใหการรองขอใหจับตามมาตรา ๑๕ เปนอันยกเลิก และประเทศ
ผูรองขอจะรองขอใหจับบุคคลซึ่งถูกรองขอดังกลาวดวยเหตุเดียวกันนั้นอีกมิได แตการปฏิเสธหรือ
ยกเลิกคํารองขอใหจับดังกลาวไมมีผลเปนการหามประเทศ ผูรองขอท่ีจะรองขอใหสงบุคคลซึ่งถูก
รองขอนั้นขามแดนตามปกต”ิ

ปจจุบันประเทศไทยมีสนธิสัญญาวาดวยการสงตัวผูรายขามแดนกับ ๑๑ ประเทศ ไดแก
สหราชอาณาจักร เบลเยียม สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐฟลิปปนส สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว บังกลาเทศ และสาธารณรัฐ
ประชาชนกัมพูชา และสาธารณรัฐอินเดีย และอีก ๔ ประเทศ ท่ีเคยอยูในบังคับของเครือจักรภพอังกฤษ
ท่ียังคงใชวิธีสืบสิทธิตามสนธิสัญญานี้อยู ไดแก แคนาดา เครือรัฐออสเตรเลีย มาเลเซีย และฟจิ

ขอกฎหมาย
นอกเหนือจากเรื่องของสนธิสัญญาการสงผูรายขามแดนแลว เรื่องท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง

ในการดําเนินการรองขอใหมีการสงตัวผูรายขามแดนก็คือ ขอกฎหมาย เพราะการสงตัวผูราย
ขามแดนจะตองเปนไปตามขอกฎหมายของประเทศเจาของดินแดน เชน ในอดีตประเทศไทยมีการ
ตรากฎหมายวาดวยการสงตัวผูรายขามแดนมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๗๒ คือ พระราชบัญญัติสงผูราย
ขามแดน พ.ศ. ๒๔๗๒ ซึ่งในปจจุบันไดมีการปรับปรุงและออกเปนกฎหมายฉบับใหมแลว คือ
พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังนั้น หากตางประเทศตองการใหประเทศไทย
ดําเนินการสงตัวผูรายขามแดนเพ่ือกลับไปดําเนินคดีท่ีตางประเทศ ตองยึดตามกฎหมายของไทย
กลาวคือ ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑ ระบุวา “การสงผูราย
ขามแดนใหเริ่มตนดวยการมีคํารองขอใหสงผูรายขามแดนจากประเทศผูรองขอ คํารองขอใหสงผูราย
ขามแดนของประเทศผูรองขอท่ีมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนกับประเทศไทย ใหจัดสงไปยัง
ผูประสานงานกลาง (อัยการสูงสุดของไทย) ในกรณีท่ีประเทศผูรองขอมิไดมีสนธิสัญญาสงผูราย
ขามแดนกับประเทศไทย ใหจัดสงคํารองขอดังกลาวโดยผานวิถีทางการทูต คํารองขอใหสงผูราย
ขามแดนและเอกสารหลักฐาน ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง
คํารองขอใหสงผูรายขามแดนและเอกสารหลักฐานตามวรรคสามซึ่งจะสงศาลตองจัดทําคําแปลเปน
ภาษาไทยและรับรองความถูกตองดวย คํารองขอใหสงผูรายขามแดนหรือเอกสารหลักฐานตามมาตรานี้
ศาลจะรับฟงโดยไมจําเปนตองมีพยานบุคคลมาเบิกความประกอบก็ได”

ในทํานองเดียวกัน กรณี ประเทศไทยตองการรองขอใหมีการสงตัวผูรายขามแดน
จากตางประเทศหนวยงานบังคับใชกฎหมายของไทยตองปฏิบัติตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติ
สงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งกําหนดไว ดังนี้



๑๕

“มาตรา ๓๐ การรองขอใหสงผูรายขามแดนจากประเทศผูรับคํารองขอมายังประเทศไทย
ใหพนักงานอัยการหรือหนวยงานท่ีประสงคจะใหมีการสงผูรายขามแดนเสนอเรื่องตอผูประสานงานกลาง
ในกร ณี ท่ี ผู ป ร ะสานงานกลา ง มี คํ า วิ นิ จ ฉั ย ว า สมควร ท่ีจะจั ด ทํ า คํ า ร อ งขอ ให ส ง ผู ร า ย
ขามแดนจากประเทศผูรับคํารองขอใหผูประสานงานกลางสงเรื่องใหพนักงานอัยการจัดทําคํารองขอ
สงผูรายขามแดนและเอกสารประกอบตอไป

คํารองขอใหสงผูรายขามแดนตามวรรคหนึ่งและเอกสารประกอบคํารองใหเปนไป
ตามระเบียบท่ีผูประสานงานกลางกําหนด

คําวินิจฉัยของผูประสานงานกลางเก่ียวกับการขอใหสงผูรายขามแดนใหถือเปนยุติ
เวนแตคณะรัฐมนตรีมีมติเปนอยางอ่ืน

การรองขอใหสงผูรายขามแดนจากประเทศผูรับคํารองขอท่ีมิไดมีสนธิสัญญาสงผูราย
ขามแดนกับประเทศไทย ใหผูประสานงานกลางดําเนินการโดยผานวิถีทางการทูต

การรองขอใหสงผูรายขามแดนจากประเทศผูรับคํารองขอท่ีมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดน
กับประเทศไทย ใหผูประสานงานกลางดําเนินการตามสนธิสัญญา”

นอกจากนี้ หลักการท่ีระบวุา การกระทําความผิดของผูตองหาท่ีทางการไทยตองการตัวนั้น
ตองเปนการกระทําความผิดของท้ังสองประเทศ (Double Criminality) กลาวคือเปนท้ังการกระทําผิด
ตามกฎหมายไทยและตามกฎหมายของประเทศท่ีรับคํารองขอ ดังนั้น หากประเทศไทยดําเนินการ
ทําคํารองขอใหสงผูรายขามแดนไปยังตางประเทศ ในฐานความผิดท่ีผูตองหากระทํานั้น เปนความผิด
ตามกฎหมายไทย แตไมเปนความผิดตามกฎหมายของประเทศผูรับคํารองขอ การสงคํารองขอ
ในลักษณะดังกลาวมักจะไมบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย เนื่องจากประเทศผูรับคํารองขอ สามารถ
ท่ีจะยกเหตุผลมาปฏิเสธไดวา การกระทําผิดในลักษณะดังกลาว ไมเปนความผิดในประเทศของตนเอง
ในกรณีนี้ ผูศึกษาวิจัยขอยกตัวอยางเชน ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒
ซึ่งบัญญัติวา “ผูใดหม่ินประมาท ดูหม่ิน หรือแสดงความอาฆาตมาดรายพระมหากษัตริย พระราชินี
รัชทายาท หรือผูสําเร็จราชการแทนพระองค ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต ๓ ปถึง ๑๕ ป”

ความผิดตอองคพระมหากษัตริยไทยเปนความผิดตอความม่ันคงของรัฐ คนไทยหรือ
คนตางดาวไมวากระทําในหรือนอกราชอาณาจักรก็ตองรับโทษ ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ทุกฉบับมีขอท่ีกลาววา “องคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนท่ีเคารพสักการะ ผูใดจะละเมิด
มิได ผูใดจะกลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริยในทางใด ๆ มิได” อยางไรก็ตาม กรณีผูตองหา
กระทําความผิดตามมาตรา ๑๑๒ ประเทศผูรับคํารองขอจากประเทศไทย อาจปฏิเสธคํารองขอใหสง
ผูรายขามแดนของประเทศไทย โดยอางเหตุผลดังกลาวได

ท้ังนี้ ศาลยุติธรรมของประเทศนั้น ๆ จะเปนผูตัดสินวาจะมีการสงตัวผูตองหาใหตามคํารอง
(Extradition Request) หรือไม ท้ังนี้ศาลยุติธรรมของประเทศเจาของดินแดนจะไมพิจารณาเรื่องความผิด
(ในบางกรณีจะมีขอยกเวน เชน ผูตองหากระทําความผิดในประเทศท่ีตนหลบหนีมาพํานักอาศัยดวย
เชนกัน กรณีนี้ศาลอาจตัดสินใหผูตองหารับโทษในประเทศนั้น ๆ จนครบโทษกอนแลวจึงคอยพิจารณา
วาเห็นควรสงตัวบุคคลดังกลาวใหหรือไม) ซึ่งโดยท่ัวไปหากไมใชคดีความท่ีเปนความผิดทางการเมือง
ความผิดทางการทหารหรือศาสนา ก็มักจะสงตัวผูตองหาใหตามคํารองซึ่งสอดคลองกับ มาตรา ๙ แหง
พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑ ท่ีระบุวา “รัฐบาลไทยอาจพิจารณาสงบุคคลขามแดน
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เพ่ือการฟองรองหรือรับโทษตามคําพิพากษาของศาล ในความผิดทางอาญา ซึ่งอยูภายใตอํานาจ
ดําเนินคดีของประเทศผูรองขอใหแกประเทศนั้นๆ ตามคํารองขอไดในกรณีเปนความผิดท่ีจะสงผูราย
ขามแดนได และไมเขาลักษณะตองหามตามกฎหมายไทย หรือมิใชความผิดท่ีมีลักษณะทางการเมืองหรือ
เปนความผิดทางทหาร…”

ขอจํากัด
ตามท่ีไดกลาวไปขางตนวาถึงแมจะมีสนธิสัญญาวาดวยการสงตัวผูรายขามแดน

ระหวางประเทศผูรองขอ กับประเทศผูรับคํารองขอ ซึ่งการทําคํารองขอจะตองดําเนินการผาน
ผูประสานงานกลาง (Central Authority) ของประเทศผูรองขอใหสงตัวผูตองหา (the requesting
state) โดยผูประสานงานกลางจะสงคํารองขอใหสงตัวผูตองหา เพ่ือขอนําตัวกลับมาดําเนินคดี
ตามกฎหมายประเทศของตน ไปยังผูประสานงานกลางของประเทศผูรับคํารองขอ (the requested
state) ท้ังนี้ ผูประสานงานกลางของแตละประเทศไมจําเปนตองเปนบุคคลท่ีอยูในตําแหนงเดียวกัน
เชน อาจเปนอัยการสูงสุด รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ฯลฯ
ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับกฎหมายภายในของแตละประเทศ

อยางไรก็ตาม อํานาจในการสงหรือไมสงตัวผูตองหา ก็ยังคงเปนสิทธิขาดของประเทศ
เจาของดินแดน (ประเทศท่ีผูตองหาหลบหนีเขาไปพํานักอาศัยอยู) และแมวาการรองขอใหสงตัวผูราย
ขามแดน ในกรณี ท่ีไมมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนระหวางกัน จะตองดําเนินการผานวิธีการทางการทูต
เทานั้น ซึ่งมีหลักเกณฑท่ีใชกันโดยท่ัวไปและเปนท่ีแพรหลายคือ การดําเนินการสงผูรายขามแดนผาน
วิธีการดังกลาวจะใชหลักการตางตอบแทนทางการทูต (Reciprocity) เชน ประเทศ A สงคํารองขอสง
ผูรายขามแดนไปยังประเทศ B ถาประเทศ B เห็นชอบท่ีจะสงผูตองหาให ก็มักจะกําหนดในเงื่อนไข
กอนการสงตัว วาถาหากประเทศ B รองขอใหสงผูรายขามแดนในลักษณะเดียวกันกับกรณีนี้ ไปยัง
ประเทศ A ก็ขอใหประเทศ A ดําเนินการในลักษณะเดียวกัน แตก็ยังมีขอจํากัดในเรื่องของกฎหมาย
ภายในของประเทศเจาของแดน เชน หากเปนคดีการเมือง ศาสนา จะไมมีการสงตัวให หรือหาก
ความผิดท่ีมีการรองขอไมถือเปนความผิดตามกฎหมายของประเทศเจาของดินแดน ผูตองหาก็สามารถ
ท่ีจะตอสูในชั้นศาลเพ่ือขอใหศาลของประเทศนั้นๆ ไมสงตัวกลับได หรือ ในหลายกรณีผูตองหามีการ
รองขอตอศาลมิใหสงตัวตามคํารองเนื่องจากเหตุผลทางดานความยุติธรรม เชน อางวากระบวนการ
ยุติธรรมของประเทศท่ีรองขอไมไดมาตรฐานและตนเองจะไมไดรับความเปนธรรม หรืออาจไดรับ
อันตรายหากถูกสงตัวกลับ อยางเชน กรณีของ นายราเกซ สักเสนา เปนตน

ดังนั้น อาจกลาวโดยสรุปไดวา ถึงแมจะมีการรองขอใหมีการสงตัวผูรายขามแดนแตก็ใชวา
ประเทศท่ีสงคํารองขอจะไดรับความรวมมือทุกครั้งไป ท้ังนี้ ข้ึนอยู กับขอกฎหมาย ขอกลาวหา
คดีความ และสถานภาพของประเทศดวยนั่นเอง

การติดตามตัวผูตองหาโดยประสานความรวมมือผานองคการตํารวจสากล
(INTERPOL)

การประสานความรวมมือระหวางประเทศในการติดตามตัวผูตองหานั้น นอกจากจะ
สามารถดําเนินการผานตามกระบวนการสงผูรายขามแดนแลว ยังสามารถกระทําผานองคการตํารวจ
อาชญากรรมระหวางประเทศ หรือเปนท่ีรูจักกันในชื่อ องคการตํารวจสากล (International
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Criminal Police Organization : INTERPOL) ซึ่งมีความเปนมาของหนวยงาน บทบาทหนาท่ี และ
โครงสราง ดังนี้

ความเปนมาขององคกรตํารวจสากล
องคการตํารวจอาชญากรรมระหวางประเทศ หรือ "อินเตอรโปล" กอตั้งข้ึนมาในป พ.ศ. ๒๔๖๖

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนชวยเหลือทุกองคกรและหนวยงานตางๆ ท่ีมีภารกิจในการปองกันหรือ
วาปราบปรามอาชญากรรมระหวางประเทศ โดยมีสํานักงานใหญตั้งอยู ณ กรุงเวียนนาเมืองหลวง
ของประเทศออสเตรีย

ตอมาในชวงสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ประเทศออสเตรียถูกประกาศจากพรรคนาซีเยอรมัน
ใหประเทศออสเตรียเปนสวนหนึ่งของประเทศเยอรมัน "อินเตอรโปล" ท่ีมีสํานักงานใหญอยูท่ีประเทศ
ออสเตรียจึงกลายเปนหนวยขอมูลขาวสารของตํารวจลับเกสตาโป เม่ือสิ้นสุดสงครามโลกครั้งท่ี ๒
และฝายนาซีเปนฝายพายแพสงคราม จึงไดมีความคิดท่ีจะกอตั้ง "อินเตอรโปล" ข้ึนมาอีกครั้งภายใต
ความรวมมือกันของ อังกฤษ ฝรั่งเศส เบลเยียม และประเทศแถบสแกนดิเนเวีย "อินเตอรโปล" จึงถูก
สถาปนาข้ึนมาใหม พรอมท้ังปรับเปลี่ยนโครงสรางและการดําเนินงานใหม รวมถึงการยายสํานักงานใหญ
ไปท่ีเมืองแซงต โคลด ประเทศฝรั่งเศส แตตอมาไดมีการยายไปท่ีเมืองลียง ประเทศฝรั่งเศส จนถึง
ปจจุบัน

องคการตํารวจอาชญากรรมระหวางประเทศ เปนหนวยงานระหวางประเทศท่ีใหญ
เปนอันดับ ๒ ของโลก รองจากองคการสหประชาชาติ ปจจุบันมีสมาชิกอยู ๑๘๗ ประเทศท่ัวโลก ดําเนินการ
โดยใชเงินสมทบประจําปจากชาติสมาชิก รวมแลวประมาณ ๓๐ ลานยูโร หรือประมาณ ๑,๔๖๖ ลานบาท
ปจจุบันประธานขององคการตํารวจอาชญากรรมระหวางประเทศ คือ อดีตผูบัญชาการตํารวจของ
ประเทศสิงคโปร Khoo Boon Hui และเลขาธิการ คือ อดีตเจาหนาท่ีกระทรวงการคลังของประเทศ
สหรัฐอเมริกา Ronald Kenneth Noble

บทบาทหนาที่ขององคกรตํารวจสากล
หนาท่ีหลัก ของ องคการตํารวจอาชญากรรมระหวางประเทศ คือ การประสานงาน

เพ่ือความปลอดภัยของประชาชนและปองกันการกอการราย ขัดขวางและปราบปรามองคกรอาชญากรรม
การลักลอบผลิตและคายา การคาอาวุธ คามนุษย การฟอกเงิน การลวงละเมิดทางเพศเด็ก รวมถึง
อาชญากรรมทางการเงิน และการทุจริต

แตเนื่องจาก องคการตํารวจอาชญากรรมระหวางประเทศ ตองรักษาสถานะความเปนกลาง
ทางการเมือง จึงไมไดมีหนาท่ีและบทบาทในการเขาไปสืบสวนและสอบสวนเรื่องตาง ๆ ในประเทศ
สมาชิกนั้น ๆ เอง กลาวคือไมไดบังคับใชกฎหมายอยางแทจริง บทบาทหลัก ๆ เปนการสงผานขอมูล
ทางตํารวจใหกันและกันในระหวางประเทศสมาชิกมากกวา อีกท้ังไมสามารถเขาไปของเก่ียวกับคดีใด ๆ
ท่ีไมใชคดีท่ีมีความเก่ียวพันกันในหลายประเทศ รวมท้ังคดีอาชญากรรมการเมือง การทหารการศาสนา
หรือเชื้อชาติดวย
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โครงสรางขององคกรตํารวจสากล
โครงสรางขององคกรตํารวจสากลประกอบดวย
๑. สมัชชาใหญ (General Assembly) เปนหนวยงานปกครองสูงสุด มีหนาท่ีจัดการ

การประชุมตัวแทนประเทศสมาชิก เพ่ือกําหนดบทบาท นโยบาย ทรัพยากร วิธีการทํางาน การเงิน
กิจกรรม และโครงการตางๆ ขององคกร

๒. คณะกรรมการบริหาร (Executive Committee) ประกอบดวยสมาชิก ๑๓ คน ไดรับ
เลือกตั้งโดยสมัชชาใหญ และประกอบดวย ประธาน ๑ คน รองประธาน ๓ คน และสมาชิกอีก ๙ คน
ท่ีเหลือเปนตัวแทนท่ีครอบคลุม ๔ ภูมิภาคตางๆ ของโลก

๓. สํานักเลขาธิการใหญ (General Secretariat) บริหารงานโดยเลขาธิการใหญ
มีสํานักงานยอยระดับภูมิภาค ๖ แหงอยูในอารเจนตินา โกตดิวัวร เอลซัลวาดอร เคนยา ไทย และ
ซิมบับเว และมีสํานักงานเพ่ือการประสานงานอยูท่ีสหประชาชาติในนครนิวยอรกของสหรัฐอเมริกา

๔. สํานักงานกลางแหงชาติ (National Central Bureaus - NCB) ประเทศสมาชิกของ
อินเตอรโปลแตละประเทศมีสํานักงานกลางแหงชาตินี้ ท่ีมีผูปฏิบัติงานเปนเจาหนาท่ีผูบังคับใชกฎหมาย
ของชาตินั้น ๆ หนวยงานสํานักงานกลางแหงชาตินี้มุงหมายใหเปนจุดติดตอประสานงานสําหรับ
สํานักเลขาธิการใหญ สํานักงานระดับภูมิภาค และประเทศสมาชิกตางๆ อ่ืนๆ ท่ีตองการความชวยเหลือ
เก่ียวกับการสอบสวนและการชี้เบาะแสและการจับกุมผูกระทําผิดท่ีกําลังหลบหนีอยูในระหวาง
ประเทศ

๕. ท่ีปรึกษา (Advisers) เปนบรรดาผูเชี่ยวชาญตางๆ ท่ีมีความสามารถหรือวาศักยภาพ
ในการใหคําแนะนําตางๆ เพียงอยางเดียวเทานั้น ท่ีปรึกษาเหลานี้อาจไดรับการแตงตั้งจาก
คณะกรรมการบริหารและไดรับการ รับรองโดยสมัชชาใหญ

๖. คณะกรรมาธิการสําหรับการควบคุมขอมูลของอินเตอรโปล (The Commission for
the Control of INTERPOL’s Files) เปนหนวยงานอิสระท่ีมีอํานาจหนาท่ี ในการประกันวา
การประมวลเก่ียวกับขอมูลสวนบุคคลนั้นเปนไปสอดคลองกับ กฎเกณฑตางๆ ของอินเตอรโปล
ใหคําแนะนําอินเตอรโปลเก่ียวกับโครงการ ปฏิบัติการ กฎเกณฑ หรือวาเรื่องอ่ืนๆ ใดๆ ท่ีเก่ียวของกับ
การประมวลเก่ียวกับขอมูลสวนบุคคล และมีหนาท่ีประมวลพิจารณาคํารองขอเก่ียวกับขอมูลท่ีบรรจุ
อยูในไฟลขอมูล ของอินเตอรโปล๕

การประสานงานติดตามตัวผูตองหาหลบหนีผานชองทางองคการตํารวจ
สากล

การประสานติดตามตัวผูตองหาหลบหนีผานชองทางองคการตํารวจสากล เปนอีก
ชองทางหนึ่งท่ีหนวยงานบังคับใชกฎหมายสามารถดําเนินการได อยางไรก็ตาม การติดตามตัวผูตองหา
ผานชองทางนี้มีความแตกตางกับการติดตามตัวผูตองหา เพ่ือจับกุมและนําตัวกลับมาดําเนินคดี
ผานกระบวนการสงผูรายขามแดน (Extradition) เนื่องจากกระบวนการสงผูรายขามแดน เปนวิธีการ
ท่ีเปนมาตรฐานสากล สวนชองทางประสานขอความรวมมือผานองคกรตํารวจสากลนั้น ไมใชชองทาง

๕https://th.wikipedia.org/wiki/
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ท่ีเปนทางการ ประกอบกับหนวยงานท่ีสามารถประสานงานกับองคการตํารวจสากลไดโดยตรง คือ
กองการตางประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ ท้ังนี้ หนวยงานท่ีตองการประสานขอความชวยเหลือ
จากองคการตํารวจสากล เพ่ือรองขอใหจับกุมตัวผูตองหา ติดตามสืบทราบตัวบุคคล แจงบุคคล
สูญหาย ฯลฯ จะตองดําเนินการประสานผานกองการตางประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ เทานั้น

หากกองการตางประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติพิจารณาแลว เห็นวาคํารองขอ
ดังกลาว สามารถดําเนินการได จะทําการประสานแจงไปยังองคการตํารวจสากล เพ่ือดําเนินการ
ในสวนท่ีเก่ียวของตอไป  โดยการออกหมาย ซึ่งแบงออกเปน สีตาง ๆ และแตละสี ก็มีความหมาย
ท่ีแตกตางกันออกไป ดังตอไปนี้

ความหมายของหมายตาง ๆ ขององคการตํารวจสากล
๑. Red Notice - "หมายแดง" เปนหมายท่ีแจงใหตํารวจในประเทศตางๆ จับกุม

อางตามคําพิพากษาของศาลหรือหมายจับท่ีไดรับการรองขอจากประเทศสมาชิก และตํารวจสากล
เห็นชอบใหออกหมายจับ

๒. Blue Notice - "หมายฟา" เปนหมายท่ีแจงใหตํารวจหรือเจาหนาท่ีรัฐในประเทศ
สมาชิก รวบรวมขอมูลการเคลื่อนไหว, ถ่ินพํานัก, บุคลิกลักษณะของบุคคลท่ีตองสงสัยวาเก่ียวของกับ
อาชญากรรมขามชาติ

๓. Green Notice - "หมายเขียว" เปนหมายท่ีแจงเตือนใหประเทศตางๆ ทราบวาอาจ
เกิดอาชญากรรมซ้ําซอนในลักษณะเดียวกันกับเหตุท่ีเกิดข้ึนในประเทศอ่ืนมาแลว

๔. Yellow Notice - "หมายเหลือง" เปนหมายท่ีแจงเก่ียวกับบุคคลสูญหาย เพ่ือตามหา
หรือระบุชื่อบุคคลท่ีไมสามารถยืนยันตัวตนได

๕. Black Notice - "หมายดํา" เปนหมายแจงขอความรวมมือระบุตัวตนของรางหรือศพ
ท่ีไมทราบชื่อ

๖. Orange Notice - "หมายสม" เปนหมายเตือนใหองคกรภาครัฐ รัฐบาล หรือ
หนวยงานความม่ันคง ระวังการกอเหตุการณ หรืออาชญากรรมท่ีสะเทือนความปลอดภัยของ
สาธารณชนและมีหมายพิเศษอีกชนิดหนึ่ง คือ INTERPOL-UNSC Special Notice ซึ่งเตือนให
หนวยงานตํารวจ ทราบถึงกลุมบุคคลท่ีเก่ียวของกับขบวนการกอการรายอัลกออีดะและตาลีบัน
MUJ๖

อยางไรก็ตาม หมายซึ่งท่ีเปนท่ีรูจักกันแพรหลายและนิยมใชกันมากในการติดตาม จับกุม
ตัวผูตองหา คือ หมายแดง (Red Notice) ซึ่งเปนหมายท่ีแจงใหเจาหนาท่ีตํารวจในประเทศตาง ๆ
จับกุมตัวผูตองหา อางตามคําพิพากษาของศาลหรือหมายจับ ท่ีไดรับการรองขอจากประเทศสมาชิก
องคการตํารวจสากล และองคการตํารวจสากลเห็นชอบใหออกหมายจับ อยางไรก็ตาม หากองคการ
ตํารวจสากล ดําเนินการจับกุมผูตองหาตามคํารองขอของประเทศสมาชิกแลว การจับกุมขององคการ
ตํารวจสากล ถือวาเปนการจับกุมตัวชั่วคราว ตามคํารองขอของประเทศสมาชิกท่ียื่นคํารองขอเทานั้น
ประเทศผูยื่นสมาชิกใหออกหมายแดง จะตองรีบดําเนินการผานชองทางอยางเปนทางการ
ตามกําหนดระยะเวลา และหลักเกณฑของการสงผูรายขามแดน

๖http://terasphere.exteen.com/20110816/entry
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สําหรับประเทศไทย กองการตางประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนผู พิจารณา
คํารองขอใหออกหมายแดง โดยมีหลักเกณฑเบื้องตน ดังนี้

๑. ผูตองหาตองมีการกระทําความผิดทางอาญา
๒. ตองมีการออกหมายจับผูตองรายดังกลาว
๓. พนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการมีคําความเห็นควรสั่งฟองผูตองหาดังกลาว
๔. พนักงานอัยการแจงวาจะดําเนินกระบวนการสงผูรายขามแดนตอไป
ดังนั้น กรณีกรมสอบสวนคดีพิเศษตองการรองขอใหองคการตํารวจสากลออกหมายแดง

เพ่ือติดตามจับกุมตัวผูตองหาในคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษจะตองจัดเตรียมเอกสารหลักฐาน
ท่ีเก่ียวของสงใหกองการตางประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ พิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ
ตอไป ในบางครั้ง หากเอกสารหลักฐานยังไมครบเพียงพอท่ีจะเขาหลักเกณฑในการออกหมายแดง
กองการตางประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ อาจแจงประสานองคการตํารวจสากล เพ่ือแจงเวียน
ประเทศสมาชิกองคการตํารวจสากลวาผูตองหารายดังกลาว เปนบุคคลท่ีมีความเสี่ยง การแจงเวียน
ในลักษณะนี้ เรียกวา Diffusion

บทบาทของกรมสอบสวนคดีพิเศษในสวนที่เก่ียวของกับการสงผูรายขามแดน

พันธกิจกรมสอบสวนคดพิีเศษ
กรมสอบสวนคดีพิเศษ มีพันธกิจ (Mission) คือ ปองกัน ปราบปราม สืบสวน สอบสวน

และดําเนินคดีพิเศษอยางมีประสิทธิภาพดวยความเปนธรรม
ยุทธศาสตรกรมสอบสวนคดีพิเศษ
๑. พัฒนาประสิทธิภาพการปราบปรามสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ
๒. พัฒนากลไกการปองกันการกระทําความผิดท่ีมีลักษณะเปนคดีพิเศษ
๓. พัฒนาการบริหารจัดการองคการโดยยึดหลักธรรมภิบาล
เปาประสงคกรมสอบสวนคดีพิเศษ
๑. การปราบปรามสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล
๒. การบริหารและจัดการเทคโนโลยีเพ่ือวิเคราะหขอมูลขาวสารเก่ียวกับปราบปราม

สืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ
๓. การบริหารและจัดการฐานขอมูลและเทคโนโลยีสําหรับการปราบปรามสืบสวน

สอบสวนคดีพิเศษ
๔. สาธารณชนเชื่อม่ันตอกรมสอบสวนคดีพิเศษ
๕. การบริการราชการแบบมีสวนรวมจากทุกภาคสวน (หนวยงานภาครัฐ/เอกชน/NGO/

ภาคประชาชน) และพัฒนาเครือขายท้ังภายในและตางประเทศใหมีประสิทธิภาพ
๖. พัฒนากลไก/เครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพในการปองกันการกระทําความผิดท่ีมีลักษณะ

เปนคดีพิเศษท่ีมีประสิทธิภาพ
๗. การวิจัยและพัฒนาผลงานทางวิชาการเพ่ือการปองกันการกระทําความผิดท่ีมีลักษณะ

เปนคดีพิเศษท่ีมีประสิทธิภาพ
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๘. มีกลไกในการบริหารจัดการองคการท่ีประสิทธิภาพ
๙. การบริหารทรัพยากรบุคคลเพ่ือใหบุคลากรเกิดความผูกพันในการปฎิบัติหนาท่ีอยางยั่งยนื
๑๐. บุคลากรกรมสอบสวนคดีพิเศษไดรับการพัฒนาใหมีสมรรถนะสูง มีคุณธรรม

จริยธรรมและมีประสิทธิภาพในการปฎิบัติหนาท่ี
ท้ังนี้ ภารกิจหลักของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดแก การปองกัน ปราบปราม การสืบสวน

และการสอบสวนคดีความผิดทางอาญา ท่ีตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวนโดยใชวิธีการพิเศษ
ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแกไขเพ่ิมเตมิ

ตามมาตรา ๒๑ ของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗๗ และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม ระบุวาคดีพิเศษท่ีจะตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้ ไดแก
คดีความผิดทางอาญา ดังตอไปนี้

(๑) คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายท่ีกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้
และท่ีกําหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของคณะกรรมการคดีพิเศษ โดยคดีความผิดทางอาญา
ตามกฎหมายดังกลาว จะตองมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้

(ก) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีความซับซอน จําเปนตองใชวิธีการสืบสวนสอบสวน
และรวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ

(ข) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบเรียบรอย
และศีลธรรมอันดีของประชาชน ความม่ันคงของประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศหรือระบบ
เศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ

(ค) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติท่ีสําคัญ หรือ
เปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม

(ง) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีผูทรงอิทธิพลท่ีสําคัญเปนตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน
(จ) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญซึ่งมิใช

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจาหนาท่ีคดีพิเศษเปนผูตองสงสัยเม่ือมีหลักฐานตามสมควรวานาจะได
กระทําความผิดอาญา หรือเปนผูถูกกลาวหาหรือผูตองหา

ท้ังนี้ ตามรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดท่ีคณะกรรมการคดีพิเศษ
กําหนด

(๒) คดีความผิดทางอาญาอ่ืนนอกจาก (๑) ตามท่ี คณะกรรมการคดีพิเศษ มีมติดวย
คะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยู

ภารกิจกรมสอบสวนคดีพิเศษเกี่ยวกับการสงผูรายขามแดน
ในสวนของภารกิจท่ีเก่ียวของการสงผูรายขามแดนของกรมสอบสวนคดีพิเศษนั้น

จะเกิดข้ึนในกรณีท่ีผูตองหาในคดีพิเศษ ไดหลบหนีออกไปนอกราชอาณาจักรกอนท่ีจะถูกดําเนินการ
จับกุมตัวเพ่ือดําเนินคดี หรือกรณีท่ีผูตองหาไดรับการปลอยตัวชั่วคราว (ไดรับการประกันตัว) แตไมมา
รายงานตัวตอศาลตามกําหนดและหลบหนีออกไปนอกราชอาณาจักร เม่ือเกิดกรณีดังกลาว

๗“พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗”,ราชกิจจานุเบกษา, เลม ๑๒๑
ตอน ๘ ก. ๑๙ มกราคม ๒๕๔๗.
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กรมสอบสวนคดีพิเศษจะ ดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพ่ือคนหา ตรวจสอบ จนทราบขอเท็จจริงวา
ผูตองหาไดหลบหนีออกไป ณ ประเทศใด และมีสถานท่ีพักอาศัยอยูในบริเวณใด ท้ังนี้ เม่ือทราบถ่ินท่ีอยู
ของผูตองหาหลบหนีแลว กรมสอบสวนคดีพิเศษจะดําเนินการสงคํารองขอใหสงผูรายขามแดนไปยัง
ประเทศดังกลาว โดยผานผูประสานงานกลาง (Central Authority) ตามระเบียบและวิธีการ
ท่ีผูประสานงานกลางกําหนดและตองดําเนินการตามข้ันตอนท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติสงผูราย
ขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งผูประสานงานกลางของประเทศไทย คือ อัยการสูงสุด

อยางไรก็ตาม กอนดําเนินการจัดทําคํารองขอใหสงผูรายขามแดนพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษจะตองตรวจสอบใหแนใจวาคํารองดังกลาว เขาหลักเกณฑท่ีสามารถดําเนินการไดตาม
พระราชบัญญัติผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑ กลาวคือ

๑. ความผิดของบุคคลท่ีถูกรองขอใหสงตัวเปนผูรายขามแดนตองเปนการกระทํา
ความผดิทางอาญาท่ี มีโทษจําคุกตั้งแต ๑ ป ข้ึนไป

๒. ตองเปนความผิดอาญาซึ่งกฎหมายของประเทศผูรองขอและกฎหมายไทยกําหนดให
เปนความผิดอาญา (Double Criminality)

๓. ตองไมเปนความผิดตามขอหามของกฎหมายไทย
๔. ตองไมเปนความผิดทางการเมือง
๕. ตองไมเปนความผิดทางทหาร
๖. ตองไมขาดอายุความ
๗. กรณีท่ีมิไดมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนระหวางกัน เม่ือประเทศผูรองขอไดแสดง

โดยชัดแจงวาจะสงผูรายขามแดนใหแกประเทศไทยในทํานองเดียวกันเม่ือประเทศไทยรองขอ
(Reciprocity)

๘. กรณีท่ีมีเหตุจําเปนเรงดวนประเทศผูรองขอจะขอใหจับกุมและคุมขังบุคคล
ท่ีตองการตัวไวกอนก็ได หรือเรียกวาทําคําขอใหจับกุมชั่วคราว (Provisional Arrest) โดยประเทศ
ผูรองขอจะตองดําเนินการสงเอกสารท่ีเก่ียวของฉบับสมบูรณ สงใหประเทศผูรับคํารองขอ ภายใน ๙๐ วัน
นับแตวันท่ีบุคคลนั้นถูกจับ หากพนกําหนดประเทศผูรับคํารองขอจะตองปลอยตัวบุคคลนั้นไป
และจะไมสามารถดําเนินคดีกับบุคคลดังกลาวไดอีกในฐานความผิดท่ีรองขอใหสงผูรายขามแดน

ข้ันตอนการดําเนินรองขอใหสงผูรายขามแดน (Extradition) กรณีประเทศ
ไทย(พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ) เปนผูรองขอ

๑. กรณี ผูตองหาในคดีพิเศษหลบหนีออกไปนอกราชอาณาจักรไทย พนักงานสอบสวน
คดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ผูรับผิดชอบคดีพิเศษดังกลาว จะมีหนังสือมาถึงสํานักกิจการ
ตางประเทศและคดีอาชญากรรมระหวางประเทศ กรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยแจงวาประสงค ท่ีจะขอ
ความรวมมือในการนําตัวผูตองหาดังกลาวกลับมาดําเนินคดี ตามพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน
พ.ศ. ๒๕๕๑

๒. สํานักกิจการตางประเทศและคดีอาชญากรรมระหวางประเทศจะตรวจสอบ
ในเบื้องตนวาเอกสารท่ีเก่ียวกับคํารองขอสงผูรายขามแดน ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
ผูรับผิดชอบสามารถกระทําไดหรือไม ถาขาดเอกสารใด สํานักกิจการตางประเทศและคดีอาชญากรรม
ระหวางประเทศ จะแจงใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูรับผิดชอบเรื่องดังกลาวทราบ
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๓. กรณีตรวจสอบแลว เอกสารทุกอยางครบถวน ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในพระราช
บัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑ สํานักกิจการตางประเทศและคดีอาชญากรรมระหวางประเทศ
จะทําหนังสือเสนออธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือพิจารณาลงนามในหนังสือถึง อัยการสูงสุด
(ผูประสานงานกลางตามพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑)

๔. กรณี อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษเห็นชอบตามท่ีสํานักกิจการตางประเทศและ
คดีอาชญากรรมระหวางประเทศเสนอ จะลงนามในหนังสืออัยการสูงสุด เพ่ือขอใหดําเนินการจัดทํา
คํารองขอสงผูรายขามแดน ไปยังประเทศผูรับคํารองขอ (ประเทศท่ีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูรับผิดชอบ
เชื่อวา ผูตองหาหลบหนีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ใชเปนท่ีพํานักอาศัยอยู)

๕. ท้ังนี้ ในคํารองขอใหสงผูรายขามแดนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ จะตองแนบเอกสาร
ประกอบดังตอไปนี้

๕.๑ สําเนาหมายจับจากศาลอาญาไทย (Arrest Warrant) พรอมท้ังคําแปลภาษา
อังกฤษ และรับรองสําเนาการแปล

๕.๒ สําเนาตําหนิรูปพรรณผูตองหาของ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ท่ีตองการให
ประเทศผูรับคํารองขอสงตัวเปนผูรายขามแดน พรอมท้ังคําแปลภาษาอังกฤษและรับรองสําเนาการแปล

๕.๓ รายงานการสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งคณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีความเห็น
สั่งฟองผูตองหาหลบหนี พรอมท้ังคําแปลภาษาอังกฤษและรับรองสําเนาการแปล

๕.๔ คําใหการของพยานรายสําคัญ เพ่ือใชประกอบในการพิสูจนความผิดของ
ผูตองหาหลบหนี พรอมท้ังคําแปลภาษาอังกฤษและรับรองสําเนาการแปล

๕.๕ เอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ พรอมท้ังคําแปลภาษาอังกฤษและรับรองสําเนาการแปล
๕.๖ ระบุถ่ินท่ีอยูของผูตองหาหลบหนีดังกลาว ในข้ันตอนนี้ มีความสําคัญมาก

เนื่องจากหากคณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ทราบเพียงวาผูตองหาในคดีพิเศษ หลบหนีออกไป
พํานักอาศัยอยูท่ีประเทศใด แตไมทราบรายละเอียดวาพักอยู ณ บริเวณใด จะทําใหเปนการยาก
อยางยิ่งสําหรับประเทศผูรับคํารองขอ ในการติดตาม จับกุมตัวผูตองหา เนื่องจากแตละประเทศมีภูมิ
ประเทศท่ีแตกตางกัน เชน ประเทศสหรัฐอเมริกามีพ้ืนท่ีกวางใหญ ดังนั้น การติดตามจับกุมตัวหากไม
ทราบถ่ินท่ีอยูท่ีแนนอนแลว อาจทําใหการติดตามตัวผูตองหากระทําไดยาก ดังนั้น กอนการประสาน
จัดทําคํารองขอใหสงผูรายขามแดนไปยังสํานักงานอัยการสูงสุด คณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
จะตองทําการตรวจสอบโดยละเอียดจนแนใจวาถ่ินท่ีอยูของผูตองหาหลบหนีในคดีพิเศษนั้นอยู ณ ท่ีใด

๖. การรองขอใหมีการสงตัวผูรายขามแดนนั้นจะพิจารณาจากการมีสนธิสัญญาสงผูราย
ขามแดน (Extradition Treaty) ระหวางกันหรือไม เปนลําดับแรก (สนธิสัญญาระหวางประเทศไทยและ
ประเทศผูรับคํารองขอ) หากมีการสงผูรายขามแดนจะเปนไปตามขอกําหนดในสนธิสัญญา อยางไรก็ตาม
หากไมมีการทําสนธิสัญญาการสงตัวผูรายขามแดนระหวางกัน คํารองขอดังกลาวจะดําเนินการ
ผานทางวิถีการทางการทูต หรือ Diplomatic Channel (ผานชองทางกระทรวงการตางประเทศ ความสัมพันธ
ระหวางประเทศ)

๗. คํารองขอใหสงผูรายขามแดนไปยังตางประเทศตองทําตามแบบฟอรมท่ีสํานักงาน
อัยการสูงสุดกําหนด และตองแปลเอกสารท่ีเก่ียวของทุกฉบับเปนภาษาอังกฤษ พรอมรับรอง
ความถูกตอง หากมีเอกสารไมครบถวน จะทําใหเกิดความลาชา
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กรณี ไมเห็นชอบใหสงผูรายขาม
แดนกระบวนการสิ้นสุด

กรณีเห็นชอบใหสงผูรายขามแดน จะแจงผู
ประสานงานกลางไทย เพ่ือแจงใหพนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษเดินทางไปรับตวัท่ี
ตางประเทศตอไป

ผูป้ระสานงานกลางของ
ตางประเทศไมเห็นชอบใหสง

ผูรายขามแดนกระบวนการสิ้นสดุ

แผนภาพท่ี ๒-๑ กระบวนงานสงผูรายขามแดนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานักกิจการ
ตางประเทศฯ (สตท.) กรมสอบสวนคดีพิเศษ

อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ

กระทรวงการตางประเทศ สํานักงานอัยการสูงสุด

ผูประสานงานกลางของตางประเทศ

ผูตองหาในคดีพิเศษ หลบหนี
ออกนอกราชอาณาจักรไทย

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
ผูรับผิดชอบ สืบสวนหาแหลงท่ีซอนดัว
ของผูตองหาหลบหนี และทําหนังสือถึง

สํานักกิจการตางประเทศฯ

สํานักกิจการตางประเทศและคดีอาชญากรรม
ระหวางประเทศ จะพิจารณา ตรวจสอบวาสามารถ
ดําเนินการไดหรือไม ถาครบถวนจะทําหนังสือเสนอ

อนุมัติอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ

กรณี อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษเห็นชอบ
จะลงนามถึงอัยการสูงสดุ

ในฐานะผูประสานงานกลาง พรอมสงเอกสารท่ีเก่ียวของ

กรณี อัยการสูงสดุ ไมเห็นชอบ
จบกระบวนการ

กรณี เอกสารไมครบถวน แจงพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ ใหสงเอกสารเพ่ิมเติม
และสงกลับใหสํานักงานอัยการสูงสุด

อัยการสูงสดุเห็นชอบ แตไมมสีนธิสัญญา
สงผูรายขามแดนระหวางกันจะสงคํารอง
ไปยังกระทรวงการตางประเทศ (ไทย)

กรณไีมครบถวน แจง
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ

ใหสงเอกสารเพ่ิมเติม

อัยการสูงสดุเห็นชอบ และมี
สนธิสัญญาสงผูรายขามแดน

ระหวางกัน
สงคํารองไปยังผูประสานงานกลาง

ของประเทศผูรับคํารองขอ
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สภาพปญหาและอุปสรรคในการสงผูรายขามแดนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ
จากกระบวนงานสงผูรายขามแดนขางตน กรมสอบสวนคดีพิเศษยังคงมีปญหาอุปสรรค

ในการดําเนินการเก่ียวกับการสงผูรายขามแดน โดยสามารถแยกออกไดเปน ๒ ประเด็นหลัก ดังนี้
๑. สภาพปญหาภายในหนวยงานกรมสอบสวนคดีพิเศษ
๒. สภาพปญหาภายในหนวยงานในสังกัดกรมสอบสวนคดีพิเศษ
๑. หนวยงานภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษ (สํานักคดี)

จะมีการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับกระบวนการสงผูรายขามแดน ก็ตอเม่ือมีผูตองหา
ในคดีพิเศษหลบหนีออกนอกราชอาณาจักรไทยเทานั้น ซึ่งตามกฎกระทรวงการแบงสวนราชการ
กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๔ กําหนดให สํานักกิจการตางประเทศและคดี
อาชญากรรมระหวางประเทศ มีหนาท่ีในการติดตอประสานงานกับองคกรและหนวยงานตางประเทศ
ดานความชวยเหลือและรวมมือในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมระหวางประเทศ รวมท้ัง
การสงผูรายขามแดน ดังนั้น เม่ือเกิดเหตุการณท่ีมีผูตองหาในคดีพิเศษหลบหนีออกนอกราชอาณาจักร
สํานักคดีท่ีรับผิดชอบจะตองแจงสํานักกิจการตางประเทศและคดีอาชญากรรมระหวางประเทศทราบ
เพ่ือดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป อยางไรก็ตาม สํานักคดีอาจไมทราบรายละเอียดและข้ันตอน
การดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของเพ่ือนําตัวผูตองหาหลบหนีกลับมาดําเนินคดีตามกฎหมายไทย จนใน
บางครั้งทําใหเกิดความลาชาในการดําเนินงาน นอกจากนี้ คํารองขอใหสงผูรายขามแดนมีรายละเอียด
คอนขางมาก ทําใหมีขอจํากัดและปญหาอุปสรรคตาง ๆ ดวยสาเหตุดังตอไปนี้

๒.๑ สํานักคดีไมทราบรายละเอียดของเอกสารท่ีจําเปนตองใชในการจัดทําคํารองขอ
สงผูรายขามแดน กลาวคือ เอกสารท่ีเก่ียวของและจําเปนตองใชในการสงผูรายขามแดนคือ (๑) หมายจับ
(Arrest warrant) ผูตองหาหลบหนีท่ีจะทําคํารองขอสงผูรายขามแดนไดจะตองเปนผูตองหาท่ีมี
หมายจับแลวเทานั้น (๒) ตําหนิรูปพรรณของผูตองหา (๓) รายงานการสอบสวน (๔) คําใหการของ
พยานรายสําคัญและ (๕) เอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวของและมีผลตอการพิสูจนการกระทําความผิดของ
ผูตองหาหลบหนี (เอกสารดังกลาวทุกฉบับสํานักคดีท่ีรับผิดชอบจะตองสงใหสํานักกิจการตางประเทศ
และคดีอาชญากรรมระหวางประเทศ เพ่ือดําเนินการแปลเปนเอกสารฉบับภาษาอังกฤษและรับรองการ
แปลกอนท่ีจะสงใหผูประสานงานกลาง (อัยการสงูสุด) ตามพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑)

๒.๒ สํานักคดีไมระบุถ่ินท่ีอยูของผูตองหาหลบหนี การระบุสถานท่ีซึ่งพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษเชื่อวาผูตองหาในคดีพิเศษใชเปนท่ีพํานักอาศัยในการหลบหนีนอกราชอาณาจักร
เปนสิ่งจําเปนมาก และผูประสานงานกลาง (อัยการสูงสุด) ตามพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ.
๒๕๕๑ จําเปนตองทราบเพ่ือทําใหการประสานงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ถูกตองและรวดเร็ว
นอกจากนี้ หากไมระบุถ่ินท่ีอยูของผูตองหาหลบหนีจะไมสามารถดําเนินการกระบวนการ สงผูราย
ขามแดนได

๒.๓ สํานักคดีอาจไมทราบวาตองประสานหนวยงานใดบางในกระบวนการสงผูราย
ขามแดน กลาวคือเม่ือสํานักคดีมีผูตองหาในคดีพิเศษหลบหนีออกนอกราชอาณาจักร ในบางครั้ง
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษอาจประสานงานไป ณ ตางประเทศโดยตรง ซึ่งทําใหเกิดความสับสน
ประสานงานผิดชองทางซึ่ง สงผลใหกระบวนการสงผูรายขามแดนลาชา
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๒.๔ เอกสารทุกฉบับท่ีเก่ียวกับการรองขอใหสงผูรายขามแดนจะสงใหอัยการสูงสุด
(ผูประสานงานกลาง) เพ่ือทําคํารองขอใหสงผูรายขามแดน (Extradition Request) ไปยังประเทศผู
รับคํารองขอตองดําเนินการแปลเปนภาษาอังกฤษท้ังหมด ซึ่งเอกสารมีจํานวนมาก จึงทําใหการแปล
เปนไปดวยความลาชาเนื่องจากบุคลากรท่ีทําหนาท่ีแปลเอกสาร มีจํานวนนอยมากเพ่ือเทียบกับ
จํานวนเอกสารท่ีตองแปลเปนภาษาอังกฤษ นอกจากนี้ หากดําเนินการจางหนวยงานภายนอกเปนผู
แปลเอกสาร ก็อาจทําใหเกิดความลับในสํานวนรั่วไหลได และอาจสงผลกระทบกับกรมสอบสวนคดี
พิเศษมากกวาการดําเนินการแปลดวยตนเอง ขอยกตัวอยางความลาชาในกรณีนี้ เชน สํานวนของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติท่ียื่นคํารองขอใหสงผูรายขามแดน กรณี มีบุคคลขับรถชนเจาหนาท่ีตํารวจ
จนเสียชีวิต และหลบหนีออกนอกราชอาณาจักร เจาหนาท่ีตํารวจเกิดปญหาอุปสรรคในการแปล
เอกสารท่ีตองแปลเอกสารท่ีจําเปนประกอบคํารองขอสงผูรายขามแดน

๒.๕ การโยกยายตําแหนงหนาท่ีของบุคลากรกรมสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งรวมถึง
บุคลากรท่ีเปนเจาของสํานวนสอบสวนคดีพิเศษท่ีมีผูตองหาหลบหนี และบุคลากรของสํานักกิจการ
ตางประเทศและคดีอาชญากรรมระหวางประเทศผูรับผิดชอบเรื่องการสงผูรายขามแดน การเปลี่ยน
แปลงดังกลาว สงผลใหเกิดความลาชาในกระบวนการสงผูรายขามแดน

๒.๖ แนวทางแกไข
กรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดดําเนินการบริหารจัดการองคความรู (Knowledge

Management : KM) เก่ียวกับการสงผูรายขามแดน เผยแพรใหกับบุคลากรกรมสอบสวนคดีพิเศษ
ทราบ เพ่ือใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติใหถูกตองตามพระราชบัญญัติ
สงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑

ท้ังนี้ ในสวนของการแปลเอกสาร กรมสอบสวนคดีพิเศษไดดําเนินการรับ
สมัครบุคลากรท่ีมีทักษะความรูดานภาษาตางประเทศเขามาเพ่ิมเติม เพ่ือชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
แปลเอกสารใหรวดเร็วยิ่งข้ึน

สําหรับในสวนของการโยกยายตําแหนงของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
กรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดลดการโยกยายตําแหนงประจําป เหลือเพียงปละ ๑ ครั้ง เพ่ือใหบุคลากร
มีความเชี่ยวชาญในตําแหนงหนาท่ีซึ่งตนเองไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบ นอกจากนี้กอนท่ี
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะโยกยายตําแหนงจะตองมีการสงมอบงานและถายทอดภารกิจตาง ๆ ท่ีตน
รับผิดชอบใหกับบุคคลท่ีจะมาทําหนาท่ีแทนตนเองใหมีความเขาใจ กอนท่ีจะโยกยาย

๒.๗ การประสานงานกับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการสงผูรายขามแดน
หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการสงผูรายขามแดน ประกอบดวย หนวยงานภายใน

ประเทศไทยและหนวยงานของตางประเทศ ดังนี้
๒.๗.๑ หนวยงานภายในประเทศ

๒.๗.๑.๑ สํานักงานอัยการสูงสุด
๑) เปนหนวยงานหลักท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงกับการ

สงผูรายขามแดน โดยอัยการสูงสุดมีฐานะเปนผูประสานงานกลาง (Central Authority) ตามพระราช
บัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑ และสํานักงานอัยการสูงสุดจะเปนหนวยประสานงานและจัดสง
เอกสาร คํารองขอสงผูรายขามแดนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ สงใหกับผูประสานงานกลางของประเทศ
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ผูรับคํารอง โดยกรณีประเทศผูรับคํารองมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนกับประเทศไทย สํานักงาน
อัยการสูงสุดสามารถดําเนินการสงคํารองดังกลาวไปยังผูประสานงานกลางของประเทศ ผูรับคํารองได
โดยตรงและเม่ือทราบผลการพิจารณาคํารองจากตางประเทศวาจะสงตัวบุคคลท่ีกรมสอบสวนคดี
พิเศษตองการตัวเปนผูรายขามแดนกลับมาดําเนินคดีท่ีประเทศไทย สํานักงานอัยการสูงสุดจะแจงให
คณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูรับผิดชอบทราบ เพ่ือขอใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษรวมเดินทาง
ไปรับตัวผูตองหาหรือแจงเหตุผลในการปฏิเสธไมสงตัวผูตองหาของผูประสานงานกลางตางประเทศ
ใหกรมสอบสวนคดีพิเศษทราบ

๒) ปญหาอุปสรรค
๒.๑) เอกสารคํารองขอใหสงผูรายขามแดนจากกรม

สอบสวนคดีพิเศษ ท่ีสงไปยังสํานักงานอัยการสูงสุด มีจํานวนมาก ซึ่งสํานักงานอัยการสูงสุดตองใช
ระยะเวลาในการตรวจสอบความถูกตอง และครบถวนของเอกสาร

๒.๒) การโยกยายตําแหนงหนาท่ีของบุคลากรใน
สังกัดสํานักงานอัยการสูงสุด ซึ่งเปนปญหาในลักษณะเดียวกันกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ

๒.๓) การประสานงานระหวางสํานักงานคดีพิเศษ
สํานักงานอัยการสูงสุด ซึ่งเปนผูรับผิดชอบสํานวนคดีพิเศษจากกรมสอบสวนคดีพิเศษ (สั่งฟอง/
ไมฟอง/ขอใหสอบสวนเพ่ิมเติม) กับสํานักงานตางประเทศ สํานักงานอัยการสูงสุดซึ่งทําหนาท่ี
รับผิดชอบในการจัดทําคํารองขอสงผูรายขามแดนไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ ของตางประเทศ
(ผูประสานงานกลางของตางประเทศ) จะเห็นไดวาท้ังสองหนวยงานมีภารกิจท่ีแตกตางกันอยางชัดเจน
และในบางครั้งท้ังสองหนวยงานอาจมีความเหน็ท่ีแตกตางกันในแงของขอกฎหมาย

๒.๗.๑.๒ กระทรวงการตางประเทศ
๑) ในกรณีท่ี ประเทศผูรับคํารองขอสงผูรายขามแดน

จากประเทศไทย ไมมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนกับประเทศไทย คํารองขอสงผูรายขามแดนจะตอง
ดําเนินการผานวิถีทางการทูต หรือผานกระทรวงการตางประเทศเทานั้น กลาวคือ คํารองจากผู
ประสานงานกลางของไทย (สํานักงานอัยการสูงสุด) จะตองถูกสงตอมายังกระทรวงการตางประเทศของ
ไทย เพ่ือสงตอใหกับผูประสานงานกลางของประเทศท่ีไทยตองการใหสงตัวผูตองหาเปนผูรายขามแดน
การดําเนินการ ผานชองทางทางการทูตมักจะดําเนินการในลักษณะตางตอบแทน (Reciprocity)
นอกจากนี้ในบางครั้งพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ อาจตองขอความอนุเคราะหกระทรวงการ
ตางประเทศใหยกเลิกหนังสือเดินทางของผูตองหาหลบหนี (ในกรณีท่ีผูตองหาหลบหนีเปนบุคคล
สัญชาติไทย) เพ่ือทําใหการเดินทางไปยังประเทศอ่ืน ๆ ของผูตองหาหลบหนีทําไดยากข้ึน ในท่ีนี้ขอ
ยกตัวอยาง กรณี นายวิรพล สุขผล หรือพระวิรพล ฉัตติโก หรือหลวงปูเณรคํา ซึ่งกรมสอบสวนคดีพิเศษได
ขอความอนุเคราะหใหกรมการกงสุล เพิกถอนหนังสือเดินทางของนายวิรพล สุขผล และก็ไดรับความ
รวมมือเปนอยางดี

๒) ปญหาอุปสรรค มีข้ันตอนในการดําเนินงานท่ียาวกวา
การดําเนินการสงผูรายขามแดนของประเทศท่ีมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนกับประเทศไทย
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๒.๗.๑.๓ สํานักงานตํารวจแหงชาติ
๑) ในบางกรณีเม่ือผูตองหาในคดีพิเศษของกรมสอบสวน

คดีพิเศษ หลบหนีออกนอกราชอาณาจักร กรมสอบสวนคดีพิเศษมีความตองการท่ีจะแจงใหหนวยงาน
บังคับใชกฎหมายของตางประเทศดําเนินการแจงถิ่นที่อยูของผูตองหาหลบหนี รวมทั้งติดตามและ
จับกุมตัวมากท่ีสุดคือผานชองทางองคกรตํารวจสากลหรือ INTERPOL ซึ่งการประสานงานกับ
INTERPOL ตองประสานผานกองการตางประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ (ตท.) เทานั้น
กรมสอบสวนคดีพิเศษ ไมสามารถประสานงานไปยัง INTERPOL โดยตรงได

๒) ปญหาอุปสรรค กรมสอบสวนคดีพิเศษไมสามารถ
ประสานงานไปยังองคกรตํารวจสากลหรือ INTERPOL ไดโดยตรงหรือเขาใชขอมูล/แจงขอมูล
ผานระบบ I24/7 ไดโดยตรง แตตองดําเนินการผานสํานักงานตํารวจแหงชาติเทานั้น ซึ่งทําใหเกิด
ความลาชาในการติดตามตัวหรือจับกุมผูตองหา

กรณี กรมสอบสวนคดีพิเศษตองการใหองคกรตํารวจ
สากล ดําเนินการจับกุมผูตองหาในคดีพิเศษซึ่งหลบหนีออกนอกราชอาณาจักร หรือออกหมายแดง
(Red Notice) ซึ่งเปนหมายท่ีแจงใหตํารวจในประเทศตางๆ จับกุม อางตามคําพิพากษาของศาลหรือ
หมายจับท่ีไดรับการรองขอจากประเทศสมาชิกและตํารวจสากลเห็นชอบใหออกหมายจับ กองการ
ตางประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ จะเปนผูพิจารณาคํารองของกรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยมี
หลักเกณฑเบื้องตน ดังนี้ (๑) ผูตองหาตองมีการกระทําความผิดทางอาญา (๒) ตองมีการออกหมายจับ
ผูตองหารายดังกลาว (๓) พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หรือพนักงานอัยการมีความเห็นควรสั่งฟอง
ผูตองหาดังกลาว และ (๔) พนักงานอัยการตองแจงวาจะดําเนินกระบวนการสงผูรายขามแดนตอไป ซึ่งจะ
เห็นไดวาข้ันตอนในการออกหมายแดงของสํานักงานตํารวจแหงชาติ แทบจะไมมีความแตกตางกับการทํา
คํารองขอใหสงผูรายขามแดน เนื่องจากตองมีเอกสารและรายละเอียดตาง ๆ คอนขางมาก

๓) แนวทางแกไข กรมสอบสวนคดีพิเศษ อยูระหวางการ
ประสานงานกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ และองคกรตํารวจสากล เพ่ือขอเปนผูใชระบบ I24/7

๒.๗.๓ หนวยงานตางประเทศ
การดําเนินการทําคํารองขอใหสงผู รายขามแดน นอกจะตอง

ประสานงานกับหนวยงานภายในประเทศแลว เม่ือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษสืบทราบจนเปนท่ีแนใจ
วาผูตองหาในคดีพิเศษหลบหนีออกไปพํานักอาศัยอยูท่ีประเทศใด จะตองดําเนินการประสานงานเพ่ือ
ขอความรวมมือไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของของประเทศดังกลาว และแจงใหสํานักงานอัยการสูงสุดใน
ฐานะผูประสานงานกลางทราบ เพ่ือจัดทําคํารองขอใหสงผูรายขามแดนไปยังประเทศดังกลาวตอไป



บทที่ ๓
แนวคิดของสหภาพยุโรปเก่ียวกับการอาชญากรรม
อํานาจหนาที่ในการดําเนินการตามหมายจับของ

ประเทศสหภาพยุโรป
สหภาพยุโรป (European Union)

สหภาพยุโรป ประกอบดวยประเทศสมาชิกในทวีปยุโรปจํานวน ๒๗ ประเทศ ไดแก
ออสเตรีย เบลเยียม เดนมารก ฟนแลนด ฝรั่งเศส เยอรมนี กรีซ ไอรแลนด อิตาลี ลักเซมเบิรก
เนเธอรแลนด โปรตุเกส สเปน สวีเดน สหราชอาณาจักร ไซปรัส เช็ก เอสโตเนีย ฮังการี ลัตเวีย ลิทัวเนีย
มอลตา โปแลนด สโลวีเนีย สโลวาเกีย โรมาเนีย และบัลแกเรีย (สหราชอาณาจักรอยูระหวางการ
ดําเนินการออกจากสหภาพยุโรป)

สหภาพยุโรปแบงออกเปน ๓ เสาหลัก ตามที่ระบุไวในสนธิสัญญามาสทริชท
ดังนี้

๑. เสาหลักท่ีหนึ่ง : ประชาคมยุโรป (the European Communities) ประกอบดวย
๑.๑ การเปนตลาดเดียว (Single Market) ท่ีมีการเคลื่อนท่ีอยางเสรีของปจจัย ๔ ประการ

(free movement) ไดแก บุคคล สินคา การบริการ และ ทุน
๑.๒ การมีนโยบายรวม (Common Policies) ในดานการคา การเกษตร (CAP)

พลังงาน สิ่งแวดลอมประมง และสังคม เปนตน
๑.๓ สหภาพเศรษฐกิจและการเงิน (Economic and Monetary Union) มี

ธนาคารกลางยุโรป (European Central Bank) และมีการใชเงินสกุลเดียว (Single Currency) คือ
เงินยูโร อยางเปนทางการเม่ือวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๔๕

๒. เสาหลักท่ีสอง : นโยบายรวมดานการตางประเทศและความม่ันคง (Common
Foreign and Security Policy – CFSP)

๓. เสาหลักท่ีสาม : ความรวมมือดานกระบวนการยุติธรรมและกิจการภายใน
(Cooperation in Justice and Home Affairs) เชน การตรวจคนเขาเมือง การปราบปราม
อาชญากรรมและยาเสพติด ตํารวจยุโรป (Europol) และการดําเนินการรวมดานความม่ันคงภายใน

ตํารวจยุโรป/หมายจับของประเทศสหภาพยุโรป

๑. ตํารวจยุโรป (Europol)
หนวยงานองคกรตํารวจยุโรป อยูภายใตเสาหลักท่ีสามของสหภาพยุโรป ไดแก ความ

รวมมือดานกระบวนการยุติธรรมและกิจการภายใน (Cooperation in Justice and Home Affairs)
ทําหนาท่ีใหความชวยเหลือประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป โดยใหความรวมมือในแลกเปลี่ยนขอมูล
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การวิเคราะหขาวกรอง จัดการฝกอบรม เพ่ือการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน
กับกลุมประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป เชน อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ การกอการราย อาชญากรรม
ทางคอมพิวเตอร การลวงละเมิดทางเพศหรือใชประโยชนกับเด็ก การลักลอบคายาเสพติด
การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย องคกรอาชญากรรม รวมถึงอาชญากรรมรายแรงอ่ืนๆ ท่ีสง
ผลกระทบตอประเทศสมาชิกของกลุมสหภาพยุโรป นอกจากนี้ ตํารวจยุโรปยังมีความรวมมือ
กับหนวยงานบังคับใชกฎหมายอ่ืนท้ังในกลุมประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปและประเทศอ่ืนๆ
ท่ีไมไดเปนสมาชิกสหภาพยุโรป รวมถึงมีความรวมมือกับหนวยงานระหวางประเทศ เชน มีการทํา
ขอตกลงในความรวมมือกับองคกรตํารวจสากล (INTERPOL) หนวยงานตํารวจยุโรปมีสํานักงานใหญ
ตั้งอยู ท่ี กรุงเฮก ประเทศเนเธอรแลนด อยางไรก็ตามหนวยงานตํารวจยุโรป และเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานในองคกร ไมมีอํานาจในการสืบสวนสอบสวน รวมถึงการจับกุมตัวผูตองสงสัย
ในพ้ืนท่ีประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปแตอยางใด โครงสรางองคกรตํารวจยุโรปประกอบไปดวย
เจาหนาท่ีตํารวจปกติ และเจาหนาท่ีตํารวจผูทําหนาท่ีประสานงาน (Liaison Officers)

คณะกรรมการบริหารตํารวจยุโรป (EUROPOL Management Board) ประกอบไป
ดวย ผูแทนระดับสูงของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปแตละประเทศ ผูแทนแตละคนมีสิทธิออกเสียงหนึ่ง
เสียง คณะกรรมการบริหารตํารวจยุโรป จัดการประชุมคณะกรรมการปละ ๒ ครั้ง โดยจะมีวาระ
เพ่ือพิจารณากิจกรรมตางๆท่ีเก่ียวของกับตํารวจยุโรป รวมถึงแผนการดําเนินงานในอนาคต
ซึ่งจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ จํานวน ๒ ใน ๓ ท้ังนี้ เม่ือวาระในการพิจารณาไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารแลว จะถูกสงตอไปยังสภารัฐมนตรีสหภาพยุโรป
(The Council of Ministers) รัฐสภาของสหภาพยุโรป (The European Parliament) เพ่ือทราบ
เปนขอมูลตอไป (ท่ีมา www.europol.europa.eu/)

แผนภาพท่ี ๓-๑ โครงสรางองคกรตํารวจยุโรป
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อัตรากําลังเจ้าหน้าทีตํารวจยุโรปจําแนกตามสัญชาตขิองประเทศ
สมาชิก

แผนภาพท่ี ๓-๒ อัตรากําลังเจาหนาท่ีตํารวจยุโรป

๒. หมายจับยุโรป (European Arrest Warrant: EAW)
หมายจับยุโรป คือหมายจับท่ีมีผลบังคับใชกับทุกรัฐสมาชิกของสหภาพยุโรป ดังนั้น

เม่ือมีการออกหมายจับ จะมีผลผูกผันใหรัฐสมาชิกของสหภาพยุโรปท่ีไดรับการรองขอจะตองทํา
การจับกุมและสงตัวผูตองสงสัยในคดีอาญา หรือผูท่ีถูกศาลตัดสินวากระทําความผิดในคดีอาญา ใหกับ
รัฐสมาชิกสหภาพยุโรปท่ีรองขอ เพ่ือนําตัวกลับไปดําเนินคดีตอไป

๒.๑ การออกหมายจับยุโรป
การออกหมายจับยุโรปจะทําไดในกรณีเดียว คือเพ่ือจับกุมตัวผูกระทํา

ความผิดในคดีอาญาเทานั้น นอกจากนี้ บทลงโทษทางอาญาของผูตองหา หรือผูตองสงสัยนั้น จะตอง
เปนโทษจําคุกตามกฎหมายของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปท่ีสามารถลงโทษจําคุก หรือมีคําสั่งกักขัง
ไดเปนระยะเวลาอยางนอยท่ีสุด ๑๒ เดือน หรือ กรณีท่ีมีคําพิพากษาลงโทษจําคุก หรือ คําสั่งใหกัก
ขังแลวตองเหลือโทษจําคุกหรือกักขังอยางนอยสุดอีก ๔ เดือน
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หมายจับยุโรปเริ่มนํามาใชครั้งแรกในป พ.ศ. ๒๕๔๗ มีการออกหมายจับยุโรป
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง จาก ๓,๐๐๐ หมายใน พ.ศ. ๒๕๔๗ เปน ๑๓,๕๐๐ หมาย ในป พ.ศ. ๒๕๕๑
เนื่องจาก มีความสะดวกและรวดเร็วกวาคํารองขอสงผูรายขามแดน (Extradition)

๒.๒ ลักษณะเดนของหมายจับยุโรป
หมายจับยุโรปมีความแตกตางจากขอตกลงตามสนธิสัญญาสงผูรายขามแดน

ระหวางรัฐสมาชิกสหภาพยุโรป นอกจากนี้รูปแบบการออกหมายจับยุโรปไมไดออกโดยวิธีทางการทูต
(Diplomatic Chanel) นอกจากนี้ หมายจับยุโรปสามารถใชไดกับการกระทําผิดในหลายรูปแบบ
เชน ใชไดกับความผิดทางการเมือง ความผิดทางการทหาร รวมท้ังไมมีขอยกเวนเก่ียวกับการสงตัวคน
สัญชาติตนขามแดนใหประเทศอ่ืน และไมมีขอจํากัดวาการกระทําผิดของผูตองหา/ผูตองสงสัยตองเปน
ความผิดของท้ังสองรัฐ (Double Criminality) ซึ่งเปนขอแตกตางอยางเห็นไดชัดเม่ือเปรียบเทียบกับ
การสงผูรายขามแดน

๒.๓ เง่ือนไขในการสงมอบตัวบุคคลตามหมายจับยุโรป
กรณีรองขอใหจับกุม และสงตัวผูตองหาท่ีมีโทษจําคุกตลอดชีวิตตามหมายจับ

ยุโรป ประเทศผูสงตัว (Executing member states) จะตองไดรับคํายืนยันจากประเทศ ผูออก
หมายจับ (Issuing states) วาตองใหสิทธิบุคคลดังกลาวใหมีสิทธิยื่นคํารองขอพนโทษกอนกําหนด
(Parole) ภายหลังจากไดรับโทษจําคุก เปนระยะเวลา ๒๐ ป

กรณีบุคคลท่ีถูกรองขอใหสงตัวตามหมายจับยุโรป เปนบุคคลสัญชาติเดียวกับ
ประเทศผูสงตัว ประเทศผูสงตัวสามารถรองขอใหสงตัวบุคคลดังกลาวกลับมารับโทษตามคําพิพากษา
ในเรือนจําของประเทศตนได เชน กรณี ประเทศเบลเยียมออก

หมายจับยุโรปและขอใหประเทศฝรั่งเศส สงตัวผูตองหาซึ่งเปนบุคคลสัญชาติ
ฝรั่งเศสเพ่ือนําตัวกลับไปดําเนินคดีท่ีประเทศเบลเยียม ภายหลังจากศาลมีคําตัดสินลงโทษจําคุกแลว
ประเทศฝรั่งเศส สามารถรองขอใหประเทศเบลเยี่ยมสงตัวบุคคลดังกลาวเพ่ือกลับมารับโทษตามคํา
พิพากษาท่ีเรือนจําของประเทศฝรั่งเศสได

๒.๔ ข้ันตอนในการขอออกหมายจับยุโรป
ผู ท่ีมีอํานาจในการออกหมายจับยุโรป ไดแก ผูมีอํานาจในกระบวนการ

ยุติธรรมของรัฐสมาชิกสหภาพยุโรป และไดทําขอตกลงไวกับสหภาพยุโรป (European Union : EU)
แลวเทานั้น (ผูมีอํานาจในการออกหมายจับยุโรปสามารถกําหนดใหเปนอํานาจของศาล อยางไรก็ตาม
ในบางประเทศของสหภาพยุโรปไดแตงตั้งใหพนักงานอัยการ เปนผูมีอํานาจในการออกหมายจับยุโรป)
ท้ังนี้ ผูมีอํานาจในการออกหมายจับยุโรปจะตองกรอกแบบฟอรม ท่ีมีรายละเอียดดังตอไปนี้

๒.๔.๑ ขอมูลตางๆ จะตองกรอกลงตามแบบฟอรมท่ีกําหนดไว และไม
สามารถแกไขเปลี่ยนแปลงได หากมีชองวางท่ีใหกรอกขอมูลลงในแบบฟอรม แตไมมีความเก่ียวของ
กับขอมูลท่ีจะกรอกใหใสคําวา ไมมีขอมูล (N/A : Not Applicable) โดยไมควรลบสวนใดสวนหนึ่งของ
แบบฟอรมออก

๒.๔.๒ หัวขอท่ีบังคับในแบบฟอรม ตองประกอบดวยขอมูลดังตอไปนี้
๒.๔.๒.๑ ตําหนิรูปพรรณ และสัญชาติของบุคคลท่ีถูกรองขอใหออก

หมายจับ



๓๓

๒.๔.๒.๒ ชื่อ ท่ีอยู เบอรโทรศัพท เบอรแฟกซ อีเมล ของศาลท่ีมี
อํานาจในการออกหมายจับดังกลาว

๒.๔.๒.๓ พยานหลักฐานท่ีสามารถนํามาใชในการพิจารณาคดี
หมายจับหรือพยานหลักฐานอ่ืนท่ีสามารถนํามาบังคับใชเพ่ือประกอบดุลพินิจในการพิจารณาคดีของศาล

๒.๔.๒.๔ ฐานความผิดตามกฎหมาย
๒.๔.๒.๕ บรรยายรายละเอียดของการกระทําความผิด รวมถึงวัน เวลา

สถานท่ีเกิดเหตุ และระดับของการมีสวนรวมในการกระทําความผิดของบุคคลท่ีถูกรองขอใหออกหมายจับ
๒.๔.๒.๖ อัตราโทษท่ีใชบังคับ ในกรณีท่ีมีคําพิพากษาตัดสินแลว

หรือกําหนดอัตราโทษไวแลว ของประเทศท่ีออกหมายจับ
๒.๔.๒.๗ เรื่องอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการกระทําความผิด ถามี

แผนภาพท่ี ๓-๓ รูปแบบการออกหมายจับยุโรป (ใชบังคับกับประเทศสมาชิกสหภาพ
ยุโรปเทานั้น เนื่องจากเปนขอตกลงรวมกันระหวางประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป)

๒.๔.๓ รายละเอียดของแบบฟอรมท่ีตองกรอกในคําขอออกหมายจับยุโรป
๒.๔.๓.๑ ตําหนิรูปพรรณ และสัญชาติของบุคคลท่ีถูกรองขอใหออก

หมายจับ
๒.๔.๓.๒ ชื่อ ท่ีอยู เบอรโทรศัพท เบอรแฟกซ อีเมล ของศาลท่ีมี

อํานาจในการออกหมายจับดังกลาว
๒.๔.๓.๓ พยานหลักฐานท่ีสามารถนํามาใชในการพิจารณาคดี

หมายจับหรือพยานหลักฐานอ่ืนท่ีสามารถนํามาบังคับใชเพ่ือประกอบดุลพินิจในการพิจารณาคดีของศาล
๒.๔.๓.๔ ฐานความผิดตามกฎหมาย
๒.๔.๓.๕ บรรยายรายละเอียดของการกระทําความผิด รวมถึงวัน เวลา

สถานท่ีเกิดเหตุ และระดับของการมีสวนรวมในการกระทําความผิดของบุคคลท่ีถูกรองขอใหออกหมายจับ

ผูมีอํานาจของประเทศ
ตนทาง (ศาล หรือ อัยการ)

ออกหมายจับยุโรป

ผูมีอํานาจของประเทศตนทาง
กรอกแบบฟอรมท่ีกําหนดในการ

ออกหมายจับยุโรป

ผูกระทําความผิด ที่เกิดเหตุใน
ประเทศตนทางหลบหนีออกไป
พํานักอาศัยในประเทศสมาชิก

สหภาพยุโรป

ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปท่ีไดรบัหมายจับยโุรป
ตองปฏิบัติตามหมายจับยุโรป โดยดําเนินการ

จับกุม/สงตัวบุคคลดังกลาวใหกับประเทศ
ผูออกหมายจับยุโรป



๓๔

๒.๔.๓.๖ อัตราโทษท่ีใชบังคับ ในกรณีท่ีมีคําพิพากษาตัดสินแลว
หรือกําหนดอัตราโทษ ไวแลว ของประเทศท่ีออกหมายจับ

๒.๔.๓.๗ เรื่องอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการกระทําความผิด ถามี
ตารางท่ี ๓-๑ ภาษาท่ีใชในหมายจับ

ประเทศ ภาษาที่ใชในหมายจบั
เยอรมนี เยอรมัน ฝร่ังเศส ฮอลแลนด
ออสเตรีย เยอรมัน ฝร่ังเศส ฮอลแลนด เช็ค สโลวัค
เบลเยียม ฝร่ังเศส ฮอลแลนด เยอรมัน
บัลแกเรีย บัลแกเรีย
ไซปรัส กรีซ ตุรกี อังกฤษ
เดนมารก เดนมารก สวีเดน อังกฤษ
สเปน สเปน
เอสโตเนีย เอสโตเนีย อังกฤษ
ฟนแลนด ฟนแลนด สวีเดน อังกฤษ
ฝร่ังเศส ฝร่ังเศส
กรีซ กรีซ
ฮังการี ฮังการี
ไอรแลนด ไอรแลนด อังกฤษ
อิตาลี อิตาลี
ลัตเวีย ลัตเวีย อังกฤษ
ลิทัวเนีย ลิทัวเนีย อังกฤษ
ลักเซมเบิรก ฝร่ังเศส เยอรมัน อังกฤษ
มอลตา มอลตา อังกฤษ
เนเธอรแลนด ฮอลแลนด อังกฤษ
โปแลนด โปแลนด
โปรตุเกส โปรตุเกส
โรมาเนีย โรมาเนีย อังกฤษ ฝร่ังเศส
สโลวาเกีย ภาษาสโลวาเกีย เช็ค ใชกับประเทศเช็ค ภาษาโปแลนด ใชกับประเทศ

เยอรมนีและออสเตรีย
สโลวีเนีย สโลวีเนีย อังกฤษ
สวีเดน สวีเดน เดนมารก นอรเวย อังกฤษ
เช็ค ภาษาเช็ค สโลวาเกีย ใชกับประเทศสโลวาเกีย  ภาษาเยอรมัน ใชกับ

ประเทศ ออสเตรีย
อังกฤษ อังกฤษ



๓๕

หลักเกณฑในการออกหมายจับ ผูมีอํานาจในการออกหมายจับของประเทศผูออก
หมายจับ (Issuing Member State) จะพิจารณาดําเนินการตามคูมือวิธีการออกหมายจับ (European
Handbook on how to issue a European arrest warrant) ท้ังนี้ เพ่ือใหการออกหมายจับเปนไป
ดวยความ มีประสิทธิภาพ เนื่องจากในปจจุบันมีการออกหมายจับในขอหาท่ีแตกตางกันเปนจํานวน
มากของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป โดยรายละเอียดในการขอออกหมายจับนั้นตองตรงตาม
ขอกําหนดและเงื่อนไขในการออกหมายจับของสหภาพยุโรป

๒.๕ การจับกุมผูตองหาตามหมายจับของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป
หมายจับของกลุมประเทศสหภาพยุโรป (European Arrest Warrant : EAW)

ถูกนํามาใชกับกลุมประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือนํามาใชในการติดตามตัวบุคคล
ท่ีกระทําความผิดทางอาญาในประเทศหนึ่งประเทศใด แลวหลบหนีออกจากประเทศท่ีตนเองได
กระทําความผิด ซึ่งทําใหกฎหมายของประเทศนั้นๆ ไมสามารถเอาผิดได โดยการดําเนินการติดตามตัว
ผูตองหาหลบหนีดังกลาวนั้น จะตองใชวิธีการทําคําขอสงผูรายขามแดน (Extradition) ซึ่งมีข้ันตอน
การดําเนินงาน รวมถึงรายละเอียดตางๆ คอนขางซับซอน ดังนั้น หมายจับผูตองหาของกลุมสหภาพ
ยุโรป จึงถูกนํามาประยุกตใชแทนท่ีหลักเกณฑและข้ันตอนในการดําเนินงานสงผูรายขามแดน เพ่ือลดข้ันตอน
ของการติดตามตัวผูตองหาหลบหนี และทําใหกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีประสิทธิภาพและ
รวดเร็วยิ่งข้ึน

ขอดีของหมายจับของประเทศสหภาพยุโรป
สามารถดําเนินการไดรวดเร็ว สะดวกในการสงมอบตัวผูกระทําความผิด เนื่องจากมี

แบบฟอรมใหกรอกรายละเอียดลงไป ในการจัดทําคํารองขอใหออกหมายจับท่ีไมยุงยากซับซอนตางกับ
รูปแบบคํารองขอใหสงผูรายขามแดนท่ีมีรายละเอียดคอนขางมาก เชน ตองมีรายละเอียดหมายจับ
ตําหนิรูปพรรณผูกระทําผิด รายงานการสอบสวน คําสั่งฟองของพนักงานสอบสวน ตองทราบถ่ินท่ีอยู
ของผูกระทําความผิด ฯลฯ

คดีความผิดตามหมายจับสหภาพยุโรปนั้นไมมีขอกําหนดวาตองความผิดตามกฎหมาย
ของท้ังสองประเทศ (Double Criminality) ดังนั้น เม่ือผูตองหาจากประเทศสหภาพยุโรป หลบหนี
ความผิดเขาไปหลบซอนในประเทศเพ่ือนบานท่ีเปนสมาชิกสหภาพยุโรป ประเทศผูรองขอสามารถ
ดําเนินการรองขอใหออกหมายจับไดเลย โดยไมตองคํานึงวาผูตองหาหลบหนี กระทําความผิดตามขอ
กฎหมายของประเทศท่ีตนเองเขาไปหลบซอนหรือไม

ลดการแทรกแซงทางการเมือง ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปผูรองขออาจรองขอใหประเทศ
สมาชิกผูรับคํารองขอ จับกุมและสงตัวผูตองหา ในคดีความผิดทางการเมือง หรือทางการทหารได
โดยไมมีขอยกเวน

ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป (European Union) ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและ
ขอกําหนดของหมายจับของกลุมประเทศสหภาพยุโรป (European Arrest Warrant : EAW) เนื่องจาก
เปนขอตกลงท่ีมีผลผูกพันกับประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป



๓๖

ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปไมสามารถปฏิเสธท่ีจะไมสงตัวผูตองหาซึ่งเปนบุคคล
สัญชาติของประเทศตนเอง (คนชาติ) ใหกับประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปท่ีรองขอตามหลักเกณฑ
หมายจับของกลุมประเทศสหภาพยุโรป ท่ีเปนผูกระทําความผิดรายแรงหรือเปนผูตองสงสัยวาได
กระทําความผิดรายแรง ในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปอ่ืน หรือในประเทศของตนเอง

คดีสําคัญที่ประสบความสําเร็จภายใตหมายจับของกลุมประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรป

ผูตองสงสัยในคดีลอบวางระเบิดท่ีกรุงลอนดอน (ระเบิดไมทํางาน) ถูกจับในประเทศ
อิตาลี

ฆาตกรฆาตอเนือ่งชาวเยอรมันถูกจับตัวในประเทศสเปน
ผูตองสงสัยในคดีลักลอบคายาเสพติดชาวมอลตาถูกสงตัวเปนผูรายขามแดนมาจาก

สหราชอาณาจักร
กลุมลักลอบคาอาวุธท่ีเปนท่ีตองการตัวของทางการอิตาลี ซึ่งสมาชิกของกลุมนี้

ถูกจับกุมตัวในพ้ืนท่ีแตกตางกันใน ๖ ประเทศ ในสหภาพยุโรป

ศาลแหงสหภาพยุโรป (Court of Justice of the European Union : CJEU)
เปนสถาบันยุติธรรมของสหภาพยุโรป มีหนาท่ีพิจารณาคดีตามสนธิสัญญา ขอบัญญัติ

และกฎหมายของสหภาพยุโรป มีท่ีทําการอยูในลักเซมเบิรก เม่ือแรกกอตั้งในป พ.ศ. ๒๔๙๕ มีเพียง
ศาลเดียวซึ่งใชชื่อวา ศาลประชาคมถานหินและเหล็กกลาแหงยุโรป จนเม่ือสนธิสัญญาลิสบอน
ใชบังคับ จึงกลายเปนศาลแหงสหภาพยุโรป อันประกอบดวยสามศาลดวยกันคือ ศาลยุติธรรม
(ศาลสูง) ศาลชั้นตน และ ศาลปกครอง

ศาลแหงสหภาพยุโรปเปนองคกรท่ีมีหนาท่ีพิจารณาคดี วินิจฉัยบทบัญญัติ ตลอดจน
สอดสองกิจกรรมและการทํางานตาง ๆ ของท้ังเอกชนและรัฐบาลในสหภาพยุโรป เพ่ือใหทุกอยางอยู
ในกรอบกฎหมายและสนธิสัญญาของสหภาพยุโรป โดยมีการทํางานรวมกับศาลของแตละประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรป นอกจากนี้ยังเปนตัวกลางไกลเกลี่ยขอพิพาททางกฎหมายท่ีอาจเกิดข้ึนระหวาง
องคกรของสหภาพยุโรป เองกับรัฐบาล หรือแมแตรัฐบาลตอรัฐบาล ศาลแหงสหภาพยุโรปมีอํานาจ
ท่ีจะบังคับบุคคล บริษัท องคกร หรือแมแตสถาบันของสหภาพยุโรป ใด ๆ ก็ตามท่ีฝาฝนบทบัญญัติ
ของสหภาพยุโรป๘

๘วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี



บทที่ ๔
การวิเคราะหความเปนไปไดในการนําหมายจับยุโรป
มาใชกับประเทศไทยและภูมิภาคประชาคมอาเซียน

หนวยงานตํารวจอาเซียน (ASEANAPOL)
หนวยงานตํารวจอาเซียน มีสํานักงานใหญตั้งอยูท่ีกรุงกัวลาลัมเปอรประเทศมาเลเซีย

กอตั้งข้ึนเนื่องจากประเทศสมาชิกอาเซียนไดตระหนักถึงผลรายขององคกรอาชญากรรมขามชาติ
ท่ีไดมีการเติบโตและขยายธุรกิจออกไปท่ัวโลกอยางตอเนื่อง รวมท้ังมีการพัฒนารูปแบบของ
การกระทําความผิด และไดขยายการปฏิบัติการเขามาในประเทศกําลังพัฒนาท่ัวโลก ซึ่งสงผลกระทบ
ตอสังคมอาเซียนโดยรวม ในระยะแรกนั้นความหวงใยของอาเซียนเนนในเรื่องของการใชยาเสพติด
และการลักลอบคายาเสพติด ตอมาปญหาอาชญากรรมขามชาติไดมีการขยายตัว และมีการพัฒนา
รูปแบบการดําเนินงานท่ีมีความหลากหลายมากยิ่งข้ึนซึ่งเชื่อมโยงไปถึงการกอการราย การลักลอบคาอาวุธ
การฟอกเงิน การหลบหนีเขาเมืองการกระทําอันเปนโจรสลัดและการจัดตั้งเครือขายกลุมหรือองคกร
อาชญากรรมขามชาติ จึงไดมีการจัดประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียนข้ึนครั้งแรกในเดือนตุลาคม ๒๕๒๔
ณ กรุงมะนิลาประเทศฟลิปปนส มีประเทศผูรวมกอตั้ง ๕ ประเทศ ประกอบดวย มาเลเซีย สิงคโปร
อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และประเทศไทย ประเทศท่ีเขารวมเปนสมาชิกลาสุด คือกัมพูชา เม่ือวันท่ี
๕ พฤษภาคม ๒๕๔๓ ปจจุบันมี ๑๐ ประเทศ ท่ีรวมเปนสมาชิกของตํารวจอาเซียน การประชุม
หัวหนาตํารวจอาเซียนจะจัดข้ึนเปนประจําทุกป โดยประเทศสมาชิกหมุนเวียนกันเปนเจาภาพ

การประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียนอยางเปนทางการครั้งแรก จัดข้ึนท่ีกรุงมะนิลา
ประเทศฟลิปปนส ระหวางวันท่ี ๒๑-๒๓ ตุลาคม ๒๕๒๔ โดยไดสรางขอปฏิบัติรวมกัน ดังนี้

๑. เพ่ืออภิปรายเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายและการควบคุมการเกิดอาชญากรรม
๒. การประชุมนี้จัดข้ึนเปนประจําทุกป โดยเรียนเปนภาษาอังกฤษวาASEANAPOL Conference
๓. ประเทศท่ีจะเขาเปนสมาชิกของ ASEANAPOL จะตองเปนประเทศสมาชิกของอาเซียน

และสมาชิกภาพจะเริ่มตนไดก็ตอเม่ือประเทศสมาชิกอาเซียนรับรองระหวางการประชุม
๔. ประเทศสมาชิกกลุมแรกของ ASEANAPOL คือ มาเลเซีย สิงคโปร ไทย อินโดนีเซีย

และฟลิปปนส
๕. ในป พ.ศ. ๒๕๒๗ สํานักงานตํารวจแหงราชอาณาจักรบรูไนเขารวมการประชุม ASEANAPOL

เปนครั้งแรก
๖. ในป พ.ศ. ๒๕๓๗ สํานักงานตํารวจแหงสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามเขารวมการประชุม

ASEANAPOL
๗. ในป พ.ศ. ๒๕๓๙ กรมตํารวจสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและกองบังคับ

การตํารวจสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา เขารวมการประชุม ASEANAPOL
๘. ในป พ.ศ. ๒๕๔๑ สํานักงานตํารวจแหงราชอาณาจักรกัมพูชาเขารวมการประชุม ASEANAPOL
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๙. สมาชิกในปจจุบันของ ASEANAPOL จึงมี ๑๐ ประเทศ คือ บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย
ลาว มาเลเซีย เมียนมา ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย และเวียดนาม

๑. วัตถุประสงคของการประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียน
๑.๑ เพ่ือสนับสนุนระเบียบ และกฎหมายในประเทศสมาชิกอาเซียน
๑.๒ เพ่ือสงเสริมการพัฒนาและการดําเนินการท่ีเปนระบบในการบังคับใชกฎหมาย

และการรักษาความสงบเรียบรอย เพ่ือเสริมสรางความรวมมือรวมใจ และความสมัครสมานสามัคคี
ของทุกประเทศในภูมิภาคอาเซียนในการตอตานการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ รวมไปถึง
การพัฒนาขีดความสามารถ ท้ังในระดับองคกร และบุคลากร

๑.๓ เพ่ือเปนการเสริมสราง กระชับความสัมพันธระหวางหนวยงานตํารวจอาเซียน
ใหมีความแนนแฟนเปนอยางดียิ่ง

๒. องคประกอบการประชุม
๒.๑ การประชุมระดับหัวหนาคณะ
๒.๒ การประชุมระดับหัวหนาคณะ กับประเทศคูเจรจา (จีน เกาหลีใต ญี่ปุน

ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด)
๒.๓ การประชุมกลุมยอย A - C (COMMISSION A - C) ประกอบดวยหัวขอ/เรื่อง

ดังนี้
๒.๓.๑ COMMISSION A

การลักลอบการคายาเสพติด (Illicit Drugs Trafficking) ในบรรดา
ปญหาของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน นอกจากปญหาการระบาดของโรคติดตอรายแรง เชน
การติดเชื้อเอชไอวี โรคเอดสแลว ปญหายาเสพติดยังเปนอีกปญหาหนึ่งเปนภัยคุกคามตอความม่ันคง
ตอประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนมากเชนกัน เนื่องจากยาเสพติดจะทําลายศักยภาพของ
ประชาชนและเยาวชนอาเซียนและจะสงผลตอขีดความสามารถในการพัฒนาในอนาคต หากพิจารณา
ลักษณะและความเก่ียวของกับปญหายาเสพติดของประเทศตาง ๆ ในอาเซียน อาจแบงไดเปน ๓ สวน
คือ (๑) ประเทศท่ีมีสถานะเปนผูผลิตยาเสพติด ไดแก เมียนมา ซึ่งเปนผูผลิตฝน เฮโรอีน ยาบา และ
ไอซ (๒) ประเทศท่ีมีสถานะเปนทางผานยาเสพติด หรือเปนเสนทางลําเลียงยาเสพติดจากแหลงผลิตใน
เมียนมาไปยังประเทศอ่ืน ๆ ไดแก ไทย ลาว กัมพูชา เวียดนาม มาเลเซีย และ (๓) ประเทศท่ีมีสถานะ
เปนผูบริโภคหรือเปนแหลงแพรระบาดยาเสพติด ไดแก ไทย ฟลิปปนส อินโดนีเซีย มาเลเซีย

สาเหตุท่ีไมมีประเทศบรูไนและสิงคโปร ปรากฎในการจําแนกกลุม
ประเทศท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดขางตน เนื่องจากเปนประเทศท่ีมีปญหายาเสพติดนอยเม่ือเทียบกับ
ประเทศอ่ืน ๆ ในกลุมอาเซียน แตก็ไมไดหมายความวาตางก็เปนประเทศท่ีปลอดยาเสพติดอยางสิ้นเชิง
เนื่องจากเม่ือศึกษาขอมูลเก่ียวกับลักษณะของปญหายาเสพติด ในประเทศอาเซียนใหละเอียดข้ึนแลว
จะพบวามีปญหากันทุกประเทศ๙

๙http://thailand.prd.go.th/๑๗๐๐/ewt/aseanthai/ewt_news.php?nid=
๔๒๐๓&filename=index
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การกอการราย (Terrorism) จากสถานการณสภาพแวดลอมดาน
ความม่ันคงของโลกและภูมิภาคท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ท้ังภัยคุกคามแบบดั้งเดิมและ
ภัยคุกคามในรูปแบบใหม ตลอดจนการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน กองทัพไทยมีความจําเปนท่ีตอง
เขาไปเก่ียวของกับงานความม่ันคงดานตาง ๆ ในหลากหลายมิติ ท้ังท่ีเก่ียวของกับกิจการทางทหาร
โดยตรงและทางออม

ปญหาการกอการรายเปนประเด็นท่ีไมอาจแยกเปนเอกเทศจากปญหา
อ่ืนท่ีแวดลอมได ไมวาจะเปนเรื่องของเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมในสภาวการณนั้น ๆ อันทําใหเกิด
แนวคิดวาการจะตอสูกับการกอการรายใหสําเร็จจะตองตอสูรากเหงา (Root Causes) ของปญหาใหได ซึ่ง
จะนําไปสูสมมติฐานประการหนึ่งวา หากสามารถทําใหเกิดความเปนธรรมในทางเศรษฐกิจ การเมือง และ
สังคมแลว โอกาสของการเกิดการกอการรายนาจะลดลงดวย การกอการรายรวมสมัยมีความแตกตาง
จากความรุนแรงในอดีต อาจกลาวไดวา ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนเปนอภิมหารุนแรง (Super Violence)
และจะมีลักษณะเปนความรุนแรงอยางไมจํากัด คือ เกิดข้ึนไดกับทุกสถานท่ีและทุกเวลา นอกจากนี้อาจ
เปนความรุนแรง ท่ีเกิดข้ึนโดยมิไดมุงใหเกิดผลในการเรียกรองความสนใจ คือ มิไดเปน Expressive
Violence ท่ีตองการใชความรุนแรงเปนเครื่องมือท่ีทําใหสังคมในวงกวางตองสนใจกับขอเรียกรองทาง
การเมืองของตน หรือการใชความรุนแรงอันกอใหเกิดผลกระทบในทางยุทธศาสตรตอรัฐบาลเปาหมาย
หรือทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับนโยบาย ท้ังนี้ อาจกลาวโดยนัยวาการกอการรายรวมสมัยมีตัว
แสดงท่ีไมใชรัฐ (Non-State Actor) ท่ีกาวข้ึนมาเปนคูตอสูใหมของรัฐ หรือมีขีดความสามารถในการ
ทาทายรัฐดวยการใชสงครามเปนเครื่องมือ๑๐ การลักลอบคาอาวุธ (Arms Smuggling) การลักลอบคา
มนุษย (Human Trafficking) การฉอโกงทางทะเล (Maritime Fraud)

๒.๓.๒ COMMISSION B
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ความผิดเก่ียวกับธนาคารและการปลอม

แปลงบัตรเครดิต (Commercial Crime, Bank Offences and Credit Card Frauds) การกอการราย
(Terrorism)

อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร (Cyber Crime) เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารในสังคมปจจุบันกาวล้ําไปอยางยิ่งยวด สิ่งท่ีเรียกกันวาโลกออนไลนไดเขามามีบทบาทตอ
ผูคนในสังคม ไมวาเปนเรื่องความบันเทิง การดําเนินชีวิต การหาขอมูลขาวสาร กระบวนการทํางาน ซึ่ง
นับวาเปนประโยชนอยางยิ่ง อยางไรก็ตาม เม่ือมีการพัฒนาเทคโนโลยีและการสื่อสารคนก็สามารถนํามาใช
เปนเครื่องมือกระทําการตาง ๆ ในทางท่ีเปนการละเมิดตอผูอ่ืนในลักษณะตาง ๆ ท้ังเพ่ือใหเกิดความ
เสื่อมเสีย ใชหลอกลวงฉอฉลในระดับปจเจกชน ครอบคลุมไปจนกระท่ังการบอนทําลายความม่ันคงของ
ชาติ แมวาการทําธุรกิจทางอิเล็กทรอนิกสประเภทตาง ๆ จะมีกฎหมายรองรับผลของการทําธุรกิจ ซึ่ง
เปนไปตามพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ๒๕๔๔ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๑
ก็ตาม

๑๐สุรชาติ บํารุงสุข.  “การกอการรายรวมสมัย”, จุลสารความม่ันคงศึกษา. ฉบับท่ี ๕๗,
๒๕๕๒, หนา ๒.



๔๐

ภัยคุกคามดานสารสนเทศและชองโหวของระบบสารสนเทศไดสราง
ชองทางใหมของการกออาชญากรรมในรูปแบบท่ีอาจเรียกกันวาอาชญากรรมคอมพิวเตอร (Computer
crime) หรืออาชญากรรมไซเบอร (Cyber crime) ซึ่งก็คือการกออาชญากรรมท่ีใชอินเทอรเน็ตเปนสื่อใน
การกระทํานั่นเอง ในท่ีนี้ เพ่ือใหมีความครอบคลุมและเขาใจไดกวางกวาจึงใชคําวาอาชญากรรม
อิเล็กทรอนิกส (Electronic Crime) หรือเรียกสั้น ๆ วา E-Crime ซึ่งหมายถึงการกระทําผิดกฎหมายใด ๆ
ท่ีใชเทคโนโลยีของอุปกรณอิเล็กทรอนิกส อาทิ คอมพิวเตอร โทรศัพทมือถือ และอุปกรณสื่อสารตาง ๆ
เปนเครื่องมือ อันทําใหเหยื่อไดรับความเสียหายและผูกระทําไดรับผลประโยชนตอบแทน อาชญากรรม
อิเล็กทรอนิกสนี้สามารถเกิดข้ึนได ณ ท่ีใด ๆ เวลาใด ๆ ไมจํากัดระยะทาง แมแตขามประเทศก็สามารถ
กระทําไดโดยไมจําเปนตองกระทําอยูในสถานท่ีเกิดเหตุเหมือนอาชญากรรมรูปแบบเดิม

สําหรับประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน อาชญากรรม
อิเล็กทรอนิกส ขามชาติคงเปนอีกหนึ่งความทาทายท่ีเสาการเมืองและความม่ันคงอาเซียน ตองหา
แนวทางแกไขปญหารวมกัน และรวมมือกับประเทศนอกกลุม ซึ่งการแกปญหาตองอยูบนพ้ืนฐานของ
ความตั้งใจจริงในการแกปญหา โดยเฉพาะกรณีท่ีเปนอาชญากรรมอิเล็กทรอนิกสท่ีเก่ียวของกับการกอ
การรายขามชาติ รวมไปถึงการละเมิดซึ่งความม่ันคงและสถาบันแหงชาติของประเทศสมาชิกใด ๆ
โดยแนวทางความรวมมือของอาเซียนท่ีเก่ียวของกับอาชญากรรมอิเล็กทรอนิกสเทาท่ีดําเนินการมานั้น
จะกระทําผานการประชุมรัฐมนตรีโทรคมนาคมและสารสนเทศอาเซียน๑๑

การปลอมแปลงเอกสารการเดินทาง (Fraudulent Travel
Documents) เปนอีกปญหาหนึ่งซึ่งหลายประเทศกําลังเผชิญกับปญหานี้อยู ภูมิภาคอาเซียนเปน
ภูมิภาคท่ีประสบปญหาอาชญากรรมขามชาติหลายประเภท และการปลอมแปลงหนังสือเดินทางขาม
ชาติก็ปญหาท่ีสําคัญประการหนึ่ง

การฉอโกงระหวางประเทศ (Transnational Frauds) การฉอโกง
ระหวางประเทศ ในปจจุบันสามารถกระทําไดในหลายรูปแบบ เนื่องจากการความเจริญกาวหนาทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศ  รูปแบบการฉอโกงระหวางประเทศมีดวยกันหลายรูปแบบ เชน แกงคคอลเซ็น
เตอร การหลอกลวงทางอินเทอรเน็ต การหลอกใหโอนเงิน หรือเขาถึงขอมูลทางบัญชีธนาคารในรูปแบบ
ตาง ๆ

๒.๓.๓ COMMISSION C
ความคืบหนาของระบบศูนยขอมูลตํารวจอาเซียน (Progress on

Electronic-ASEANAPOL Database System (e-ADS)) การกอการราย (Terrorism) ความรวมมือ
ระหวางประเทศในทางอาญา (Mutual Assistance in Criminal Matters) การแลกเปลี่ยนบุคลากร
(Exchange of Personnel) การยกรางแถลงการณรวม (Drafting of Joint Communique)

๑๑พนารัช ปรีดากรณ. สวนอาเซียน. สํานักการประชาสัมพันธตางประเทศ. กรม
ประชาสัมพันธ



๔๑

สํานักเลขาธิการสําหรับการประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียน (ASEANAPOL
Secretariat)

ASEANAPOL Secretariat จัดตั้งข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ
๑. ดูแลใหมีการนํามติจากท่ีประชุมไปสูการปฏิบัติอยางแทจริง
๒. ทําหนาท่ีเปนกลไกประสานงานระหวางสมาชิก เพ่ือใหการสื่อสารระหวางสํานักงาน

ตํารวจของประเทศสมาชิกเปนไปดวยความราบรื่นและมีเอกภาพ
๓. สงเสริมความรวมมือชวยเหลือกันและกันระหวางประเทศสมาชิกและประเทศในภูมิภาค

เพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติ
๔. เพ่ือใหมีการศึกษาเชิงบูรณาการเพ่ิมเติมเก่ียวกับขอมติท่ีมาจากแถลงการณรวมของ

การประชุม
๕. เพ่ือสรางกลไกในการควบคุมและติดตามผลการดําเนินงานท่ีมาจากขอมติใน

แถลงการณรวมของการประชุม
พันธกิจของสํานักเลขาธิการ ASEANAPOL
๑. เตรียมและสรางแผนการทํางานเพ่ือรองรับทุกขอมติท่ีหัวหนาตํารวจอาเซียนรวมกัน

ลงนามในแถลงการณรวม
๒. ประสานความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องการแบงปนและแลกเปลี่ยนขอมูลและ

การขาว
๓. ประสานงานเก่ียวกับการปฏิบัติการรวมกัน อาทิ การสืบสวนคดีอาชญากรรม

การสรางระบบฐานขอมูลของ ASEANAPOL การอบรม การสรางสมรรถนะ การพัฒนาเครื่องมือใน
การสืบสวน การสนับสนุนทางเทคนิคและทางนิติวิทยาศาสตร

๔. ใหการสนับสนุนและความชวยเหลือในการจัดการประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียน
๕. นําสงขอเสนอของหัวหนาตํารวจในประเทศสมาชิกไปสูแผนการปฏิบัติและกิจกรรม
๖. จัดทํารายงานประจําปเก่ียวกับกิจกรรมท่ีจัดข้ึนและคาใชจายท่ีเกิดข้ึน ใหแก

คณะกรรมการตํารวจอาเซียน กอนการประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียนประจําป รวมถึงแจกจายรายงาน
การประชุมดังกลาวใหแกผูเขารวมการประชุม

๗. เปนผูดูแลเอกสารและบันทึกตาง ๆ ของ ASEANAPOL
ASEANAPOL Secretariat มีสํานักงานตั้งอยูท่ีกรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย

บริหารงานโดยผูแทนของประเทศสมาชิกผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันทําหนาท่ี ผูอํานวยการบริหาร
(วาระ ๒ ป) และ ผูอํานวยการ ๒ ตําแหนง (วาระ ๓ ป) เริ่มดําเนินการมาตั้งแตวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๕๓
โดยเดิมนั้นการปฏิบัติหนาท่ีเลขาธิการของ ASEANAPOL จะหมุนเวียนกันระหวางประเทศสมาชิก
ทุก ๑ ป โดยประเทศนั้น ๆ จะตองเปนเจาภาพจัดการประชุมในปท่ีตนเปนเลขาธิการ โดยหัวหนาตํารวจ
อาเซียนไดรับรองในแถลงการณรวมระหวางการประชุม ASEANAPOL Conference ครั้งท่ี ๒๕ ณ บาหลี
ประเทศอินโดนีเซีย โดยเนนย้ําถึงความจําเปนในการจัดตั้งสํานักเลขาธิการ ASEANAPOL ท้ังนี้
คณะทํางานศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งสํานักเลขาธิการ ASEANAPOL มีมติใหการบริหารงาน
ในสํานักเลขาธิการใหเปนไปตามขอบเขตและขอกําหนดของ ASEANAPOL (Terms of Reference)



๔๒

ผูอํานวยการบริหาร
ผูอํานวยการบริหารของสํานักเลขาธิการตํารวจอาเซียนจะไดรับการแตงตั้งระหวาง

การประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียน โดยจะเรียงลําดับตามตัวอักษรกอนหลังของประเทศสมาชิก และ
มีวาระประจําการ ๒ ป ผูอํานวยการใหญของสํานักเลขาธิการ ASEANAPOL จะตองเปนนายตํารวจท่ีมียศ
ตั้งแต พลตํารวจเอก ข้ึนไปหรือเทียบเทา และผูอํานวยการ ท้ัง ๒ ตําแหนง จะตองมียศตั้งแต พลตํารวจตรี
ข้ึนไปหรือเทียบเทา

คณะกรรมการตํารวจอาเซียน
คณะกรรมการตํารวจอาเซียนประกอบดวยรองหัวหนาตํารวจของแตละประเทศ และจะพบ

หารือกันเปนประจําทุกปกอนท่ีจะมีการประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียน โดยผูอํานวยการบริหารของ
ASEANAPOL จะตองเสนอรายงานกิจกรรมใหแกคณะกรรมการตํารวจอาเซียน ประกอบดวยการบริหาร
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การจัดหาและการบริการ การควบคุมและการบริหารสัญญาคณะกรรมการ
ตํารวจอาเซียนจะเตรียมรายงานกิจกรรมของสํานักเลขาธิการใหแกหัวหนาตํารวจของแตละประเทศ
ระหวางการประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียน

แผนภาพท่ี ๔-๑ โครงสรางองคกรตํารวจอาเซียน



๔๓

ตารางท่ี ๔-๑ การประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียนท่ีผานมา

๑ ๒๑ - ๒๓ OCTOBER ๑๙๘๑ MANILA THE PHILIPPINES
๒ ๑๘ - ๒๐ JUNE ๑๙๘๒ PATTAYA THAILAND
๓ ๑๖ - ๑๙ NOVEMBER ๑๙๘๓ JAKARTA INDONESIA
๔ ๒๑ - ๒๔ NOVEMBER ๑๙๘๔ KUALA LUMPUR MALAYSIA
๕ ๐๗ - ๐๙ NOVEMBER ๑๙๘๕ SINGAPORE SINGAPORE
๖ ๑๑ - ๑๓ NOVEMBER ๑๙๘๖ BANDAR SRI BEGAWAN BRUNEI
๗ ๑๑ - ๑๘ SEPTEMBER ๑๙๘๗ MANILA THE PHILIPPINES
๘ ๑๔ -๑๖ NOVEMBER ๑๙๘๘ CHIANG MAI THAILAND
๙ ๑ - ๖ NOVEMBER ๑๙๘๙ BALI INDONESIA
๑๐ ๒๕ - ๒๘ JULY ๑๙๙๐ KUALA LUMPUR MALAYSIA
๑๒ ๓ - ๕ AUGUST ๑๙๙๒ BRUNEI BRUNEI
๑๓ ๑๙ - ๒๑ APRIL ๑๙๙๓ MANILA THEPHILIPPINES
๑๔ ๑ - ๕ MAY ๑๙๙๔ PHUKET THAILAND
๑๕ ๒๑ - ๒๕ MAY ๑๙๙๕ JAKARTA INDONESIA
๑๖ ๒๖ - ๓๐ MAY ๑๙๙๖ KUALA LUMPUR MALAYSIA
๑๗ ๑ - ๕ JUNE ๑๙๙๗ SINGAPORE SINGAPORE
๑๘ ๒๔ - ๒๗ MAY ๑๙๙๘ BRUNEI BRUNEI
๑๙ ๒๖ - ๒๘ APRIL ๑๙๙๙ HANOI VIETNAM
๒๐ ๘ - ๑๐ MAY ๒๐๐๐ YANGON MYANMAR
๒๑ ๒๓ - ๒๕ MAY ๒๐๐๑ VIENTIANE LAOS
๒๒ ๒๘ - ๓๐ MAY ๒๐๐๒ PHNOM PENH CAMBODIA
๒๓ ๘ - ๑๒ SEPTEMBER ๒๐๐๓ MANILA THE PHILIPPINES
๒๔ ๗ - ๑๑ JUNE ๒๐๐๔ CHIANG MAI THAILAND
๒๕ ๑๖ - ๒๐ MAY ๒๐๐๕ BALI INDONESIA
๒๖ ๒๒ - ๒๖ MAY ๒๐๐๖ KUALA LUMPUR MALAYSIA
๒๗ ๒ - ๗ JUNE ๒๐๐๗ SINGAPORE SINGAPORE
๒๘ ๒๕ - ๒๙ MAY ๒๐๐๘ BANDAR SERI BEGAWAN BRUNEI
๒๙ ๑๒ - ๑๖ MAY ๒๐๐๙ HANOI VIETNAM
๓๐ ๒๔ - ๒๘ MAY ๒๐๑๐ PHNOM PENH CAMBODIA
๓๑ ๓๑ – ๒ JUNE ๒๐๑๑ VIENTIANE LAO PDR
๓๒ ๒๒ – ๒๔ MAY ๒๐๑๒ NAY PI TAW MYANMAR
๓๓ ๒๑ – ๒๓ FEB ๒๐๑๓ PATTAYA THAILAND
๓๔ ๑๒ - ๑๖ MAY ๒๐๑๔ MANILA THE PHILIPPINES



๔๔

ตารางท่ี ๔-๑ การประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียนท่ีผานมา (ตอ)

๓๕ ๓ - ๗ AUGUST ๒๐๑๕ JAKARTA INDONESIA
๓๖ ๒๔ - ๒๙ JULY ๒๐๑๖ KUALA LUMPUR MALAYSIA

ตารางท่ี ๔-๒ การประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียนท่ีผานมา

ครั้งท่ี วันท่ี ป พ.ศ. เมืองท่ีจัด ประเทศท่ีจัด
๑ ๒๑ – ๒๓ ตุลาคม ๒๕๒๔ กรุงมะนิลา ฟลิปปนส
๒ ๑๘ – ๒๐ มิถุนายน ๒๕๒๕ พัทยา ไทย
๓ ๑๖ – ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๒๖ กรุงจาการตา อินโดนีเซีย
๔ ๒๑ - ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๒๗ กรุงกัวลาลัมเปอร มาเลเซีย
๕ ๗ – ๙ พฤศจิกายน ๒๕๒๘ สิงคโปร สิงคโปร
๖ ๑๑ – ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๒๙ กรุงบันดารเสรีเบกาวัน บรูไน
๗ ๑๑ – ๑๘ กันยายน ๒๕๓๐ กรุงมะนิลา ฟลิปปนส
๘ ๑๔ – ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ เชียงใหม ไทย
๙ ๑ – ๖ พฤศจิกายน ๒๕๓๒ บาหลี อินโดนีเซีย

๑๐ ๒๕ – ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๓ กรุงกัวลาลัมเปอร มาเลเซีย
๑๑ ๕ – ๙ พฤษภาคม ๒๕๓๔ สิงคโปร สิงคโปร
๑๒ ๓ – ๕ สิงหาคม ๒๕๓๕ กรุงบันดารเสรีเบกาวัน บรูไน
๑๓ ๑๙ – ๒๑ เมษายน ๒๕๓๖ กรุงมะนิลา ฟลิปปนส
๑๔ ๑ – ๕ พฤษภาคม ๒๕๓๗ ภูเก็ต ไทย
๑๕ ๒๑ – ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๓๘ กรุงจาการตา อินโดนีเซีย
๑๖ ๒๖ – ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๓๙ กรุงกัวลาลัมเปอร มาเลเซีย
๑๗ ๑ – ๕ มิถุนายน ๒๕๔๐ สิงคโปร สิงคโปร
๑๘ ๒๔ – ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๔๑ กรุงบันดารเสรีเบกาวัน บรูไน
๑๙ ๒๖ – ๒๘ เมษายน ๒๕๔๒ กรุงฮานอย เวียดนาม
๒๐ ๘ – ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๓ กรุงยางกุง เมียนมา
๒๑ ๒๓ – ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๔ กรุงเวียงจันทน ลาว
๒๒ ๒๘ – ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๔๕ กรุงพนมเปญ กัมพูชา
๒๓ ๘ – ๑๒ กันยายน ๒๕๔๖ กรุงมะนิลา ฟลิปปนส
๒๔ ๗ – ๑๑ มิถุนายน ๒๕๔๗ เชียงใหม ไทย
๒๕ ๑๖ – ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๔๘ บาหลี อินโดนีเซีย
๒๖ ๒๒ – ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๙ กรุงกัวลาลัมเปอร มาเลเซีย
๒๗ ๒ – ๗ มิถุนายน ๒๕๕๐ สิงคโปร สิงคโปร
๒๘ ๒๕ – ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๑ กรุงบันดารเสรีเบกาวัน บรูไน



๔๕

ตารางท่ี ๔-๒ การประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียนท่ีผานมา (ตอ)

ครั้งท่ี วันท่ี ป พ.ศ. เมืองท่ีจัด ประเทศท่ีจัด
๒๙ ๑๒ – ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๒ กรุงฮานอย เวียดนาม
๓๐ ๒๔ – ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๓ กรุงพนมเปญ กัมพูชา
๓๑ ๓๑ พฤษภาคม-๒ มิถุนายน ๒๕๕๔ กรุงเวียงจันทน ลาว
๓๒ ๒๒ – ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๕ กรุงเนปดอว เมียนมา
๓๓ ๒๑ – ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ พัทยา ไทย
๓๔ ๑๒ – ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗ กรุงมะนิลา ฟลิปปนส
๓๕ ๓ – ๗ สิงหาคม ๒๕๕๘ กรุงจาการตา อินโดนีเซีย
๓๖ ๒๔ – ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ กรุงกัวลาลัมเปอร มาเลเซยี

ตารางท่ี ๔-๓ ลําดับเหตุการณสําคัญของ ASEANAPOL

ป พ.ศ. เหตุการณ
๒๕๒๔ การประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียนครั้งแรก (สมาชิกในขณะนั้นมี อินโดนีเซีย มาเลเซีย

ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย)
๒๕๒๖ การรับรองรูปแบบตราสัญลักษณ ASEANAPOL
๒๕๒๗ สํานักงานตํารวจแหงราชอาณาจักรบรูไนเขาเปนสมาชิก ASEANAPOL และเขารวม

การประชุมหัวหนาตํารวจ ASEANAPOL เปนครั้งแรก
๒๕๓๙ เวียดนามเขารวม ASEANAPOL
๒๕๔๑ ลาวและเมียนมาเขารวม ASEANAPOL
๒๕๔๓ กัมพูชาเปนประเทศลําดับท่ี ๑๐ ท่ีเขารวม ASEANAPOL
๒๕๔๘ การจัดตั้งคณะทํางานเพ่ือพิจารณาความเปนไปไดในการจัดตั้งสํานักเลขาธิการ

ASEANAPOL มีอายุครบ ๒ รอบ (๒๔ ป)
๒๕๕๑ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย ไดรับเลือกใหเปนท่ีตั้งสํานักเลขาธิการ

ASEANAPOL อยางเปนเอกฉันท
๒๕๕๒ การบังคับใชขอบเขตและขอกําหนดของ ASEANAPOL
๒๕๕๓ สํานักเลขาธิการ ASEANAPOL เริ่มเปดทําการเปนครั้งแรกในวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๕๓

ปดฉากประชุม หน.ตํารวจอาเซียน ตั้งเปา ๒ ปปลอดยานรก!
ปดฉากประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียน ไทยเสนอตั้งสถาบันนิติวิทยาศาสตรของตํารวจ

อาเซียน พรอมผนึกกําลังปราบอาชญากรรมขามชาติ อีก ๒ ป ตั้งเปาภูมิภาคอาเซียนปลอดยาเสพติด
วันนี้ (๒๑ ก.พ. ๒๕๕๖) ท่ีโรงแรมดุสิตธานี พัทยา พล.ต.อ.อดุลย แสงสิงแกว ผบ.ตร. ไดรวมลงนาม
รับรองแถลงการณรวมของการประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียน ครั้งท่ี ๓๓ กับหัวหนาตํารวจอาเซียนท้ัง
๑๐ ประเทศ ประกอบดวย ประเทศบรูไนดารุสซาลาม, ราชอาณาจักรกัมพูชา, สาธารณรัฐอินโดนีเซีย,
สปป.ลาว, มาเลเซีย, สาธารณรัฐฟลิปปนส, สาธารณรัฐสิงคโปร, ราชอาณาจักรไทย, สาธารณรัฐสังคม



๔๖

นิยมเวียดนาม และสหภาพพมา หลังจากมีการประชุมกันระหวางวันท่ี ๑๘-๒๑ ก.พ.ท่ีโรงแรมดุสิต
ธานี เมืองพัทยา จ.ชลบุรี ซึ่งมีสาระสําคัญคือ การสรางกลไกความรวมมือซึ่งกันและกัน การสนับสนุน
ใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลท่ีชัดเจน ถูกตอง และทันเวลา เก่ียวกับความเคลื่อนไหว และการปองกัน
อาชญากรรม การแลกเปลี่ยนประสบการณ อันจะนํามาเปนตนแบบในการฝกอบรมเพ่ือเสริมศักยภาพ
ของประเทศสมาชิก รวมท้ังการใหความชวยเหลือและรวมมือในดานการสืบสวน การรวบรวมพยาน
หลักฐานการจับกุม อาชญากรรมขามชาติประเภทตางๆ และการยกระดับศูนยขอมูลตํารวจอาเซียน
(Electronic Aseanapol Data base Sytem) (E-ADS) เพ่ืออํานวยความสะดวก และเสริมความ
รวมมือระหวางประเทศทางอาญา อีกท้ังยังรวมมือกันให ๑๐ ประเทศอาเซียนปลอดยาเสพติดภายใน
ป ๒๕๕๘.

นอกจากนี้ ยังไดรับรองแผนปฏิบัติการในการศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งสถาบัน
นิติวิทยาศาสตรของตํารวจอาเซียน ตามขอเสนอของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ประเทศไทย
เพ่ือพัฒนาองคความรู วางแนวทางปฏิบัติ และติดตามขอมูลขาวสารแลกเปลี่ยนขอมูลดานนิติ
วิทยาศาสตรระหวางประเทศสมาชิก อีกท้ังการดําเนินการวางหลักการ รายละเอียดในการสราง
เครือขายตํารวจใหขยายไปในระดับภูมิภาค และระดับทวีป โดยการเชิญองคกรตํารวจอ่ืนๆ เขารวม
ประชุมท้ังในฐานะผูสังเกตการณหรือประเทศคูเจรจา

หนวยงานตํารวจของประเทศสมาชิก และสํานักงานตํารวจแหงชาติจะไดรับประโยชน
จากการเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกันระหวางหนวยงาน การแลกเปลี่ยนขอมูลและ
ประสบการณ และการวางมาตรการในระดับนโยบายรวมกัน อันจะนําไปสูการเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติในภูมิภาคในอนาคต ท้ังนี้ ประเทศฟลิปปนส จะเปน
เจาภาพในการประชุมหัวหนาตํารวจอาเซียน ครั้งท่ี ๓๔ ในปตอไป

การประชุมในครั้งนี้ ไดนํามาซึ่งแนวทางปฏิบัติ/กลไกการดําเนินงาน เพ่ือจัดการ
กับปญหาอาชญากรรมขามชาติในภูมิภาคดานตาง ๆ ดังนี้ ๑. การลักลอบคายาเสพติด (Illicit Drugs
Trafficking) ๒. การกอการราย (Terrorism) ๓. การลักลอบคาอาวุธ (Arms Smuggling) ๔. การคามนุษย
(Human Trafficking) ๕. การฉอโกงทางทะเล (Maritime Fraud) ๖. อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
ความผิดเก่ียวกับธนาคาร และการปลอมแปลงบัตรเครดิต (Commercial Crime, Bank Offences
and Credit Card Fraud) ๗. อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร (Cyber Crime) ๘. การปลอมแปลง
เอกสารการเดินทาง (Fraudulent Travel Document) ๙. การฉอโกงระหวางประเทศ (Transnational
Fraud) ๑๐. ความคืบหนาของระบบศูนยขอมูลตํารวจอาเซียน (Progress on Electronic-ASEANAPOL
Database System (e-ADS) ๑๑. ความรวมมือระหวางประเทศในทางอาญา (Mutual Assistance
on Criminal Matters) ๑๒. การแลกเปลี่ยนบุคลากร (Exchange of Personnel)

ดาน พล.ต.อ.อดุลย แสงสิงแกว ผบ.ตร.กลาวปดการประชุมวา ปรากฏการณอาชญากรรม
ขามชาติท่ีเกิดข้ึนในท่ีตางๆ รายรอบตัวพวกเรายิ่งนานวันยิ่งมีความสลับซับซอนเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ
จึงถือเปนความทาทายอยางยิ่งสําหรับหัวหนาตํารวจทุกคนท่ีจะตองเตรียมตัว และผสานสรรพกําลัง
ในการตอสูกับอาชญากรรมขามชาติดังกลาว ดังนั้น พันธสัญญาของหัวหนาตํารวจอาเซียนท่ีจะธํารงไว
ซึ่งสันติภาพ และเสถียรภาพแหงภูมิภาคจึงเปนสิ่งสําคัญยิ่ง แตดวยจิตวิญญาณของความเปนหัวหนา
ตํารวจอาเซียนของเราอยางแทจริง ผนวกกับความทุมเท ทําใหเราสามารถบรรลุภารกิจ และไดมาซึ่ง



๔๗

แนวทางปฏิบัติใหมเพ่ือรับมือกับปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งอาชญากรรมขามชาติท่ีกําลัง
เกิดข้ึน ขณะเดียวกันเราไดสรางความเขมแข็งพรอมกับขยายความรวมมือระหวางกัน เพ่ือจัดการกับ
ปญหาอาชญากรรมประเภทตางๆ ท่ีกําลังคุกคามอยู………………………………………

ตอมา พล.ต.อ.อดุลยฯ ใหสัมภาษณวา การประชุมวันนี้ถือเปนอีกกาวหนึ่งท่ีไทยไดรับ
ความไววางใจใหเปนเจาภาพ โดย ๓ วันท่ีผานมา การประชุมเปนไปอยางเขมขน โดยมีการหารือถึง
การแกไขปญหาอาชญากรรมดานตางๆ เนนในเรื่องยาเสพติด คามนุษย ฟอกเงิน และไซเบอรคราม
โดยในสวนของไทยไดเสนอใหมีการตั้งศูนยนิติวิทยาศาสตรอาเซียน ซึ่งท่ีประชุมไดรับหลักการไวแลว
และจะศึกษาพัฒนาวามีประเทศไหนมีความพรอม ท้ังนี้ ยอมรับวาประเทศมีความพรอมในระดับหนึ่ง
แตตองดูมติท่ีประชุมดวย สวนในเรื่องขอกฎหมายท่ีมีความแตกตาง ท่ีประชุมมีการทบทวนและ
พิจารณาวิธีการแกปญหาเรื่องประสานงานรวมกันระหวางประเทศอาเซียน ท้ังนี้ ท่ีประชุมยังไดมี
การหารือเรื่องกอการราย เรื่องนี้ไดประสานขอมูลกันพรอมใหองคความรูเพ่ือกําหนดมาตการปองกัน
ดําเนินการ เนื่องจากบางประเทศมีประสบการณท่ีแตกตางกัน



บทที่ ๕
การนําหมายจับของกลุมสมาชิกสหภาพยุโรป

มาปรับใชกับภูมิภาคอาเซียน
การนําหมายจับของกลุมประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป (European Arrest Warrant :

EAW) มาใชกับกลุมประเทศอาเซียนจะมีสวนชวยในการเพ่ิมประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมาย
รวมท้ังลดระยะเวลาและข้ันตอนในการติดตามตัวผูตองหาหลบหนี กลาวคือ การดําเนินการรองขอ
ใหสงผูรายขามแดน (Extradition) มีข้ันตอนในการดําเนินการคอนขางซับซอนใชระยะเวลายาวนาน
และมีรายละเอียดของเอกสารท่ีตองใชประกอบจํานวนมาก เชน หมายจับของศาล ตําหนิรูปพรรณ
ของผูตองหา รายงานการสอบสวน คําใหการของพยานท่ีเก่ียวของ รูปถายของผูตองหา ตองทราบถ่ิน
ท่ีอยูของผูตองหาหลบหนี เอกสารคํารองตองทําตามแบบฟอรมท่ีผูประสานงานกลางกําหนด
ซึ่งในกรณีของประเทศไทย ผูประสานงานกลางคือ อัยการสูงสุด ดังนั้น หากหนวยงานบังคับ
ใชกฎหมายสงเอกสารใหผูประสานงานกลางไมครบอาจสงผลใหกระบวนการดําเนินการสงผูราย
ขามแดนลาชาได นอกจากนี้ การสงผูรายขามแดน มีขอกฎหมาย ระเบียบบางอยางท่ีเปนขอจํากัด
ท่ีทําใหประเทศผูรับคํารองขออาจปฏิเสธ ไมดําเนินการตามคําขอใหสงผูรายขามแดนได เชน ความผิด
ของผูตองหาหลบหนีท่ีไดกระทําข้ึนนั้น ตองเปนความผิดตามกฎหมายของท้ังประเทศผูรองขอใหสงตัว
ผูตองหาและประเทศผูรับคํารองขอ (Double Criminality) แตในกรณีของหมายจับของกลุมประเทศ
สหภาพยุโรปนั้นการกระทําความผิดของผูตองหาดังกลาวไมจําเปนตองเปนการกระทําความผิดตาม
กฎหมายของท้ังสองประเทศแตอยางใด ดังนั้นหมายจับของกลุมประเทศสหภาพยุโรปจึงทําไดสะดวก
รวดเร็วกวาการทําคํารองขอใหสงผูรายขามแดน

การบริหารจัดการเชิงนโยบาย เนื่องจากอาชญากรรมขามชาติเปนปญหาความม่ันคง
นอกรูปแบบท่ีสําคัญในโลกยุคโลกาภิวัตน โดยองคกรอาชญากรรมขามชาติไดมีสวนเขาไปเก่ียวพัน
กับปญหาอาชญากรรมท่ีสําคัญหลายประเภท เชน การคายาเสพติด การคา และผลิตสินคาปลอมแปลง
การคาและลักลอบขนมนุษย เขาประเทศผิดกฎหมาย และการฟอกเงิน เปนตน ภูมิภาคอาเซียนเปนภูมิภาค
ท่ีประสบปญหาอาชญากรรมขามชาติหลายประเภท โดยสวนใหญเปนปญหาอาชญากรรมขามพรมแดน
และมีกลุมมาเฟยขามชาติจากหลายประเทศเขามาดําเนินการและประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศ
เปาหมายของขบวนการปลอมแปลงหนังสือเดินทางขามชาติ แมวาอาเซียนและไทยจะมีกฎหมาย
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติที่สอดคลองกับหลักสากลและมีการดําเนินการ
ประสานความรวมมือระหวางประเทศในระดับภูมิภาคท่ีมุงแกปญหาอาชญากรรมขามชาติรวมกัน
แตในทางปฏิบัติประเทศในกลุมอาเซียนยังขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการปญหาอาชญากรรม
ขามชาติและปญหาขามพรมแดนตางๆ ขาดความเปนเอกภาพและยังคงติดยึด กับเรื่องของ
ผลประโยชนของประเทศตนเปนหลัก ขาดความตั้งใจจริง ในการรวมแรงรวมใจกันแกไขปญหา
จนหลายปญหาขยายวงข้ึนจนกลายเปนปญหาระหวางประเทศ เชน ปญหาการคามนุษย เปนตน
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ความแตกตางดานโครงสรางของสหภาพยุโรปกับประชาคมอาเซียน เนื่องจาก
สหภาพยุโรป มีการรวมตัวกันมาเปนระยะเวลาอันยาวนานการใหความรวมมือซึ่งกันและกัน
ในทุก ๆ ดานท้ังดานเศรษฐกิจ การคา และกระบวนการยุติธรรม ดังนั้น ขอตกลงตาง ๆ ระหวางประเทศ
สมาชิกของสหภาพยุโรป จึงไดรับการกลั่นกรองและผานความเห็นพองตองกันของประเทศสมาชิกแลว
ท้ังหมด หมายจับของกลุมประเทศยุโรป จึงเปนท่ียอมรับซึ่งกันและกันระหวางประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรป ซึ่งแตกตางกับภูมิภาคอาเซียน ท่ีเพ่ิงเริ่มกาวสูการรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียน
เม่ือป พ.ศ. ๒๕๕๘ เพราะฉะนั้นการนําหมายจับของกลุมประเทศยุโรป มาใชกับกลุมประเทศอาเซียน
จึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีการศึกษารูปแบบ ความเหมาะสมอยางละเอียด กอนนํามาปรับใชใหมี
ความเหมาะสมกับบริบทของประชาคมอาเซียน

อํานาจอธิปไตยของแตละประเทศในกลุมประชาคมอาเซียน ทําใหการดําเนินการ
ระหวางประเทศเก่ียวกับเรื่องทางอาญา ไมสามารถกระทําไดโดยสะดวก เชน ตามหลักเกณฑสากล
ของการสงผูรายขามแดนกําหนดให การสงตัวบุคคลเปนผูรายขามแดนได สามารถกระทําไดก็ตอเม่ือ
ความผิดท่ีบุคคลนั้นไดกระทําตองเปนฐานความผิดของท้ังสองประเทศ (Double Criminality)
ดังท่ีไดกลาวไวแลวขางตน ดังนั้น หากเปนความผิดของประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว
การขอสงผูรายขามแดนก็ไมสามารถประสบความสําเร็จ ซึ่งตางจากหมายจับของกลุมประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรป ท่ีไมไดกําหนดวาการจับผูตองหาตามหมายจับของสหภาพยุโรป ผูกระทําความผิด
จะตองเปนกระทําความผิดตามกฎหมายของท้ังสองประเทศ จึงทําใหเกิดความคลองตัวและรวดเร็ว
ในการปฏิบัติงาน นอกจากนี้หมายจับยุโรปไมมีขอยกเวนในเรื่องความผิดท่ีจะสงตัวผูตองหา
ใหกับประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปผูออกหมายจับ กลาวคือ แมวาความผิดท่ีมีลักษณะทางการเมือง
หรือเปนความผิดทางทหาร ก็ไมสามารถนํามาอางเปนขอยกเวนตามหมายจับยุโรปได ซึ่งตางจาก
สนธิสัญญาสงผูรายขามแดน ท่ีเรื่องดังกลาวประเทศผูรับคํารองขอสามารถอางเปนขอยกเวน
ในการปฏิเสธไมสงตัวผูตองหาใหกับประเทศผูรองขอได

กลไกความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญาของกลุมประเทศอาเซียน ถึงแม
ในปจจุบันจะมีการจัดทําความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญาระหวางประเทศสมาชิก
อาเซียน (ASEAN MLAT) แลวก็ตาม แตยังไมเปนท่ีแพรหลาย และไดรับการยอมรับมากนัก สวนมาก
การดําเนินความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญาของประเทศสมาชิกยังคงดําเนินการ
ผานชองทางในรูปแบบทวิภาคี (Bilateral) หรือรัฐตอรัฐ จึงไมคอยมีการประสานความรวมมือกัน
ในลักษณะพหุภาคี (Multilateral) เทาที่ควร สําหรับประเทศไทยนั้นกรณีที่มีความประสงคที่จะขอ
ความชวยเหลือจากตางประเทศในเรื่องเก่ียวกับคดีอาญานั้น ประเทศไทยจะปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕

อีกหนึ่งปจจัยท่ีอาจสงผลตอการนําหมายจับของกลุมสมาชิกสหภาพยุโรป มาใชกับ
ประชาคมอาเซียน ไดแก กระบวนการยุติธรรมของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ไดมีการหารือรวมกัน
เก่ียวกับการออกหมายจับผูกระทําความผิดอาญา ท่ีหลบหนีออกจากประเทศท่ีตนไดกระทําความผิด
ไปยังประเทศเพ่ือนบานในทวีปยุโรป เพ่ือใชบังคับกับประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปทุกประเทศ
ซึ่งตอมาขอตกลงระหวางประเทศสมาชิกประสบความสําเร็จ และไดมีการนําหมายจับยุโรปออกมา
บังคับใชในป พ.ศ. ๒๕๔๗ ดังนั้น หมายจับยุโรปจึงเปนท่ียอมรับของทุกประเทศในสหภาพยุโรป และ
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เปนขอผูกพันท่ีประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปตองปฏิบัติตาม อยางไรก็ตามประชาคมอาเซียน เพ่ิงจะ
เริ่มรวมตัวกันอยางเปนทางการเม่ือป พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยแยกออกเปนสามเสาหลักไดแก ดานเศรษฐกิจ
ดานการเมืองและความม่ันคง และดานวัฒนธรรม ซึ่งกรณีการออกหมายจับท่ีจะนํามาบังคับใช
ทุกประเทศสมาชิกอาเซียน จําเปนตองผานการหารือในระดับผูนําประเทศอาเซียน เนื่องจากมี
ความละเอียดออนและอาจกระทบตอความม่ันคงได ดังนั้น จึงเปนไปไดยากท่ีจะใชหมายจับ
ของประเทศอ่ืน มาใชบังคับในราชอาณาจักรไทย และทํานองเดียวกัน ท่ีจะนําหมายจับของไทย
ไปใชบังคับกับประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน รวมท้ังระบบฐานขอมูลของหนวยงานบังคับใชกฎหมาย
ของประเทศไทย และประเทศสมาชิกอาเซียน ไมมีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน ซึ่งตางจากระบบ
ของสหภาพยุโรปซึ่งมีระบบขอมูล Schengen และ Interpol รวมท้ังระบบเทคโนโลยี สารสนเทศ
ท่ีเอ้ือประโยชนในการปฏิบัติงานระหวางกันไดอยางเต็มท่ี

ขอเสนอแนะที่ไดจากการสัมภาษณอธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย
ผูศึกษาวิจัยไดทําการสัมภาษณ นายเชิดชู รักตะบุตร อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย

เก่ียวกับความเห็นและขอเสนอแนะ เก่ียวกับการนําหมายจับยุโรปมาปรับใชกับกลุมประเทศอาเซียน
โดยสรุปสาระสําคัญได ดังนี้

ในปจจุบันไมมีกฎหมายฉบับใดของไทยท่ีกําหนดใหปฏิบัติตามหมายจับของรัฐ
ตางประเทศ ดังนั้น การจับกุมตามหมายจับของรัฐตางประเทศในขณะนี้ยังไมสามารถกระทําได
โดยในปจจุบัน กรณีรัฐตางประเทศรองขอใหทางการไทยดําเนินการจับกุมผูตองหาหลบหนี ซึ่งมาหลบ
ซอนอยูท่ีประเทศไทย เพ่ือนําตัวกลับไปดําเนินคดีท่ีประเทศของตนนั้น จะตองทําคํารองขอสงผูราย
ขามแดนอยางเปนทางการมายังผูประสานงานกลางของไทย (อัยการสูงสุด) ในกรณีมีสนธิสัญญาสงผูราย
ขามแดนระหวางกัน สวนกรณีไมมีสนธิสัญญาจะตองดําเนินการผานชองทางทางการทูต ท้ังนี้ หากเปน
มีเหตุจําเปนเรงดวนอาจทําคํารองขอใหจับกุมชั่วคราว (Provisional Arrest) กอนสงคํารองขอสง
ผูรายขามแดนฉบับสมบูรณตามมาภายหลัง ซึ่งการอนุมัติออกหมายจับนั้นจะตองออกโดยศาลไทย
เทานั้น อยางไรก็ตาม ในบางครั้งเจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมายของไทยใชวิธีการเนรเทศ (Deportation)
แทน ซึ่งอาจขัดตอหลักสิทธิมนุษยชนได

กรณีของสหภาพยุโรป มีความแตกตางกับอาเซียนท้ังในดานภูมิศาสตร ประวัติศาสตร
วัฒนธรรม และความเปนอยู นอกจากนี้สหภาพยุโรปมีการรวมตัวกันมาเปนระยเวลายาวนานแลว
ตางจากประชาคมอาเซียนอยางเห็นไดชัด ดังนั้น การท่ีนําลักษณะรูปแบบของหมายจับยุโรปมาปรับใช
กับประเทศไทย และภูมิภาคอาเซียน ประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศจะตองเห็นพองตองกัน
ในการสละอํานาจอธิปไตยบางสวน เพ่ือยอมใหมีหมายจับอาเซียน ท่ีใหอํานาจประเทศสมาชิก
ท่ีออกหมายจับ นําหมายจับนั้นมาใชบังคับกับทุกประเทศในอาเซียน ดังนั้น การจะนําหมายจับยุโรป
มาปรับใชกับอาเซียนจะตองมีการประชุมหารือรวมกันระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนอยางละเอียด
และรอบคอบ และจะตองพิจารณาไตรตรองเปรียบเทียบถึงความคุมคาวาประสิทธิภาพในการจับกุม
ผูตองหาไดรวดเร็วข้ึนระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกัน กับอํานาจอธิปไตยบางสวนท่ีจะตอง
สูญเสียไป



บทที่ ๖
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป
จากการศึกษาวิเคราะหขอดี ขอเสีย และความเปนไปไดในการติดตามตัวผูตองหา

หลบหนีออกนอกราชอาณาจักรไทย ซึ่ งผู ศึกษาวิจัยได ศึกษา เปรียบเทียบการดําเนินงาน
ของตํารวจยุโรป โดยเฉพาะเรื่องการบังคับใชหมายจับของสหภาพยุโรป (European Arrest Warrant
: EAW) ภายในกลุมประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป เพ่ือพิจารณาความเปนไปไดในการนําหลักการของ
หมายจับยุโรปมาใชกับกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือหาแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพหนวยงาน
บังคับใชกฎหมายของไทย ในดานการติดตามตัวผูตองหาหลบหนีออกไปนอกราชอาณาจักร
โดยเฉพาะในแถบประเทศสมาชิกอาเซียน ท้ังนี้ ผูศึกษาวิจัยขอแยกสรุปผลการวิเคราะหดังกลาว
โดยแยกตามประเด็นหลัก ๆ ดังตอไปนี้

๑. สภาพปญหาในการสงผูรายขามแดนของหนวยงานบังคับใชกฎหมายไทย (สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ และกรมสอบสวนคดีพิเศษ) โดยเฉพาะอยางยิ่งในข้ันตอนการดําเนินการจัดทําคําขอ
สงผูรายขามแดน มักพบกับขอจํากัดในลักษณะเดียวกัน เชน ปญหาการขาดแคลนบุคลากรท่ีมีทักษะ
ดานภาษาอังกฤษ เนื่องจากการทําคํารองขอสงผูรายขามแดนสงใหผูประสานงานกลางของไทย
(อัยการสูงสุด) เอกสารท่ีเก่ียวของทุกฉบับจะตองดําเนินการแปลใหเปนภาษาอังกฤษ จึงทําใหเกิด
ความลาชาในการสงผูรายขามแดน ผูศึกษาวิจัยขอยกตัวอยาง กรณี สํานวนการสงผูรายขามแดน
ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ จากการท่ีมีบุคคลขับรถชนเจาหนาท่ีตํารวจจนเสียชีวิต ในบริเวณพ้ืนท่ี
รับผิดชอบของสถานีตํารวจนครบาลทองหลอ แลวหลบหนีออกนอกราชอาณาจักรไทย สํานักงานตํารวจ
แหงชาติพยายามทําคํารองขอสงผูรายขามแดนไปยังสหราชอาณาจักร แตประสบปญหาแปลเอกสาร
ท่ีเก่ียวของกับคํารองดังกลาวเปนภาษาอังกฤษ ซึ่งปญหาดังกลาวสามารถแกไขไดโดยการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรทางดานภาษาอังกฤษ

นอกจากนี้ การสงผูรายขามแดนมีรายละเอียดของเอกสารท่ีตองใชจํานวนมากตางจาก
หมายจับของยุโรป โดยเฉพาะหากเนนในดานการจับกุมผูตองหาหลบหนีออกนอกราชอาณาจักร
จะเห็นไดอยางชัดเจนวา การจับกุมตามคํารองขอสงผูรายขามแดนจะใชเอกสารประกอบจํานวนมาก
แมวาอาจรองขอใหจับกุมชั่วคราวได (Provisional Arrest) กอนท่ีจะสงคํารองขอสงผูรายขามแดน
ฉบับสมบูรณตามมาภายหลัง แตตองไมเกิน ๖๐ วัน นับแตบุคคลท่ีถูกรองขอใหสงตัวเปนผูรายขามแดน
ถูกจับกุม (หากไมสงคํารองขอสงผูรายขามแดนฉบับสมบูรณภายในกําหนดเวลาดังกลาว บุคคล
ท่ีถูกจับกุมจะไดรับการปลอยตัวใหเปนอิสระ และจะไมสามารถถูกรองขอใหถูกสงตัวเปนผูรายขามแดน
ในฐานความผิดเดิมไดอีก) ดังนั้น ผู ศึกษาวิจัยเห็นวา ในกรณีท่ีผูตองหาหลบหนี เปนบุคคล
ท่ีเปนอันตราย และมีความจําเปนเรงดวนท่ีจะตองจับกุมตัวผูตองหาโดยเร็ว หมายจับยุโรป
จะมีประสิทธิภาพมากกวาการรองขอใหจับกุมชั่วคราว เนื่องจากมีข้ันตอนในการดําเนินการท่ีสั้น
กระชับกวาและใชเอกสารจํานวนนอย ท้ังนี้ ผูมีอํานาจในการออกหมายจับยุโรป (อาจเปนศาลหรือ



๕๒

พนักงานอัยการ ข้ึนอยูกับแตละประเทศ) สามารถแจงใหประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปทราบรายละเอียด
เก่ียวกับผูตองหา และประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปท่ีไดรับการรองขอตามหมายจับยุโรปจะตองปฏิบัติ
ตามขอตกลงตามหมายจับยุโรป กลาวคือจับกุมตัวผูตองหาตามหมายจับยุโรป และสงตัวใหกับ
ประเทศผูออกหมายจับไดทันทีหากครบถวนตามเงื่อนไขท่ีกําหนดไว อยางไรก็ตาม ในประเด็นนี้
สําหรับประเทศสมาชิกอาเซียนยังมีขอจํากัดอยู เนื่องจากไมมีกฎหมายรองรับใหกระทําไดและอาเซียน
เพ่ิงจะเริ่มมีการรวมตัวกันอยางเปนทางการในป พ.ศ. ๒๕๕๘ ตางกับสหภาพยุโรปท่ีมีความรวมมือกัน
ในทุกๆ ดาน เปนระยะเวลายาวนาน ดังนั้น จึงตองพัฒนาความรวมมือและความสัมพันธในดานตางๆ
ระหวางรัฐสมาชิกอาเซียนใหเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพราะหากประสบความสําเร็จ
ในการนําหมายจับอาเซียนท่ีมีลักษณะและรูปแบบเดียวกันกับหมายจับยุโรปมาบังคับใชในประชาคม
อาเซียนได ประเทศไทยจะสามารถแกไขปญหาผูตองหาหลบหนีไดอยางมีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๑๒ ซึ่งไมตรงตามหลักเกณฑ
ในการสงผูรายขามแดน (ไมเปนความผิดของท้ังสองประเทศ (Double Criminality)) แตหากมีหมายจับ
อาเซียน เม่ือไทยออกหมายจับอาเซียน ประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีไดรับหมายจับของไทยจะตองปฏิบัติ
ตามหมายจับอาเซียนคือจับกุมและสงตัวบุคคลตามหมายจับอาเซียนใหกับทางการไทยและไทย
ก็ตองปฏิบัติในทํานองเดียวกันเม่ือไดรับหมายจับจากประเทศสมาชิกอาเซียน

๒. สภาพปญหาและขอจํากัดทางขอกฎหมาย ผูศึกษาวิจัยไดทําการวิเคราะหระบบ
กระบวนการยุติธรรมของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป (European Union) เปรียบเทียบกับประเทศ
สมาชิกอาเซียน จะพบวาทุกประเทศของกลุมประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ไดบรรลุขอตกลงรวมกัน
ในการนําหมายจับยุโรปออกมาบังคับใชกับประเทศสมาชิก ดังนั้น จึงไมมีความขัดแยงและประสบ
ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติตามหมายจับของประเทศอ่ืน อยางไรก็ตามหากเปรียบเทียบกับระบบ
กระบวนการยุติธรรมของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน จะเห็นไดวามีความแตกตางกันโดยสิ้นเชิง
สืบเนื่องจากประเทศสมาชิกอาเซียน ตองเห็นพองตองกันท่ีจะสละอํานาจอธิปไตยในการจับกุมและ
สงตัววผูตองหาตามหมายจับของรัฐอ่ืนท่ีเปนสมาชิกประชาคมอาเซียน ซึ่งในประเด็นนี้ผูศึกษาวิจัย
เห็นวาตองมีการศึกษาโดยละเอียดในเชิงลึกตอไป เนื่องจากสหภาพยุโรปกับประชาคมอาเซียน
มีสภาพความเปนอยู ทางเศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรมท่ีแตกตางกัน จึงจําเปนตองมีการหารือ
รวมกันอยางเปนทางการในระดับผูนําประเทศ

๓. การบังคับใชกฎหมายเพ่ือดําเนินการติดตามตัวผูตองหาหลบหนี ของประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรป กับประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน มีความแตกตางกัน กลาวคือ ประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรปสามารถท่ีจะใชชองทางในการติดตามตัวผูกระทําผิดท่ีหลบหนีออกจากประเทศตน
ไปยังประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปอ่ืน ดวยการนําหมายจับยุโรปออกมาบังคับใชกับประเทศสมาชิก
อยางไรก็ตามประชาคมอาเซียนยังไมมีหมายจับอาเซียน เนื่องจากตํารวจอาเซียน (ASEANAPOL)
มีอํานาจหนาท่ีหลักในการประสานงานเพ่ือเสริมสรางความรวมมือรวมใจและความสมัครสมานสามัคคี
ของทุกประเทศในภูมิภาคอาเซียนในการตอตานการกอการราย และอาชญากรรมขามชาติจากการ
วิเคราะหจะเห็นไดวาตํารวจอาเซียน มีอํานาจหนาท่ีใกลเคียงกับตํารวจยุโรป (EUROPOL) มากเนื่องจาก
ท้ังคูไมมีอํานาจในการติดตามจับกุมตัวผูตองหาท่ีหลบหนีออกไปพํานักอาศัยอยูในประเทศเพ่ือนบาน
แตอยางใด ดังนั้น การติดตามตัวผูตองหาหลบหนีของประเทศสมาชิกอาเซียนจะใชชองทางตาม



๕๓

มาตรฐานสากล คือการสงผูรายขามแดน (Extradition) เทานั้น ซึ่งจะเห็นไดชัดเจนวามีความลาชา
กวาการใชหมายจับของสหภาพยุโรป เนื่องจากมีขอจํากัดดานขอกฎหมายภายในของแตละประเทศ
ท่ีหลักเกณฑของการสงผูรายขามแดนกําหนดวาตองเปนความผิดของกฎหมายของท้ังสองประเทศ
(Double Criminality) รวมท้ังตองไมเปนความผิดทางการเมือง การทหาร หรือศาสนา ซึ่งตางจาก
หมายจับยุโรปท่ีไมมีเงื่อนไขนี้ และรัฐสมาชิกของสหภาพยุโรปใหความเห็นชอบรวมกันแลวในการ
บังคับใชหมายจับยุโรประหวางประเทศสมาชิก

นอกจากนี้ เอกสารท่ีใชในการสงผูรายขามแดนมีจํานวนมาก และมีความซับซอน
ซึ่งหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียนมักนิยมใชการเนรเทศ (Deportation) โดยใชอํานาจของ
สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ในกรณีท่ีผูตองหาเปนชาวตางประเทศและไดรับการรองขอจากตางประเทศ
อยางไรก็ตามการดําเนินการดวยวิธีนี้อาจนํามาซึ่งการรองเรียนของผูตองหา วาเจาหนาท่ีรัฐดําเนินการ
โดยไมชอบ ขัดกับหลักสิทธิมนุษยชน ตางกับหมายจับยุโรปซึ่งใชเพียงแบบฟอรมมาตรฐาน เพ่ือให
กรอกขอมูลลงไปเทานั้น ดังนั้น หากเปรียบเทียบความสะดวกรวดเร็วของข้ันตอนการดําเนินงาน สรุป
ไดวาหมายจับสหภาพยุโรปมีข้ันตอนท่ีสั้นกระชับ และรวดเร็วกวาชองทางการสงผูรายขามแดนมาก

๔. การวิเคราะหโครงสรางของสหภาพยุโรปกับประชาคมอาเซียน โครงสรางของ
สหภาพยุโรปมีการรวมตัวกัน และมีความรวมมือกันในหลายดานมาเปนระยะเวลาท่ียาวนาน
ท้ังทางดานเศรษฐกิจและความม่ันคง ซึ่งการบังคับใชหมายจับสหภาพยุโรป เปนเพียงขอตกลงรวมกัน
ดานหนึ่งระหวางประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปเทานั้น จึงสามารถดําเนินการไดไมยาก เนื่องจาก
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปมีความสัมพันธและมีความรวมมือระหวางกันอยางแนนแฟน
มาเปนระยะเวลายาวนาน ตางจากประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีเพ่ิงจะมีการประกาศการรวมตัวกัน
เปนประชาคมอาเซียน เม่ือป พ.ศ. ๒๕๕๘ เทานั้น

๕. การวิเคราะหประเด็นสถานท่ีตั้งขององคกรตํารวจยุโรปและองคกรตํารวจอาเซียน
สํานักงานใหญขององคกรตํารวจยุโรป ตั้งอยู ณ กรุงเฮก ประเทศเนเธอรแลนด ในขณะท่ีสํานักงาน
ใหญขององคกรตํารวจอาเซียน ตั้งอยู ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย ซึ่งการเดินทางของผูแทน
ของตํารวจไทยเพ่ือไปเขารวมประชุมตํารวจอาเซียน สามารถเดินทางไดสะดวกและรวดเร็ว
อยางไรก็ตาม หากประเทศไทยตองการจะผลักดันใหมีการนํารูปแบบของหมายจับสหภาพยุโรปมาใช
กับประชาคมอาเซียน อาจเสนอเรื่องดังกลาวเขาสูวาระการพิจารณาในท่ีประชุมตํารวจอาเซียน
ขอเสนอแนะ

จากการวิเคราะหถึงขอดี ขอเสีย และความเปนไปไดในมิติตาง ๆ ในการนํารูปแบบ
ของหมายจับสหภาพยุโรปมาปรับใชกับประชาคมอาเซียน ผูศึกษาวิจัยมีขอเสนอแนะวาการนํารูปแบบ
หมายจับของสหภาพยุโรปมาปรับใชในภูมิภาคอาเซียนนาจะสงผลดีกับกระบวนการยุติธรรมไทย
ในภาพรวม โดยเฉพาะประสิทธิภาพในการจับกุมตัวผูตองหาซึ่งหลบหนีไปนอกราชอาณาจักร
เขาไปในแถบประเทศเพ่ือนบาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีท่ีตองดําเนินการจับกุมผูตองหา
โดยเรงดวน เชน ผูตองหาในคดีอุกฉกรรจ คดีกอการราย เปนตน เนื่องจากจะชวยลดข้ันตอนของ
การสงผูรายขามแดน ซึ่งในปจจุบันประเทศไทยยึดถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน
พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีความซับซอนและใชเอกสารจํานวนมากตางจากหมายจับของสหภาพยุโรป ดังท่ีได
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กลาวไวแลวขางตน ประกอบกับหลักเกณฑในการจับกุมตัวของหมายจับสหภาพยุโรปไมไดกําหนดวา
ความผิดท่ีผูตองหาหลบหนีกระทําข้ึนนั้นตองเปนความผิดตามกฎหมายท่ีท้ังสองประเทศไดบัญญัติไว
(Double Criminality) นอกจากนี้ ยังสามารถจับกุมผูตองหาในคดีความผิดทางการเมืองหรือความผิด
ทางการทหารได รวมท้ังไมมีขอยกเวนท่ีจะไมสงผูตองหาสัญชาติตนใหกับรัฐอ่ืน

อยางไรก็ตาม กอนท่ีจะนํารูปแบบหมายจับของประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป มาใช
กับกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน ผูศึกษาวิจัยเห็นวาควรท่ีจะตองศึกษาวิเคราะหถึงขอดีและขอเสีย
ใหลึกซึ้ง ครบถวน รวมท้ังตองศึกษาโครงสรางทางกฏหมายและกระบวนการยุติธรรม รวมท้ัง
วัฒนธรรมของกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน กับประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป เพ่ือเปรียบเทียบวา
มีความเหมือนหรือแตกตางกันอยางไร ซึ่งการท่ีจะบรรลุเปาหมายดังกลาวไดนั้น จําเปนตองมี
การประชุมหารือรวมกันระหวางผูนําของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน เพ่ือหาแนวทางและ
ความรวมมือกันในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ โดยในกรณีศึกษานี้
อาจเริ่มจากการหาแนวทางในการพัฒนามาตรการจับกุมผูตองหาหลบหนีออกนอกราชอาณาจักร
ระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งหากการประชุมประสบผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีวางไว ยอมเปน
ท่ีแนนอนวาจะสงผลดีกับประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนทุกประเทศ และเปนการเสริมสราง
ความเขมแข็งของกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนใหมีความรวมมือกันอยางเปนรูปธรรม ยั่งยืนและถาวร

นอกจากนี้ ผูนําของประเทศสมาชิกอาเซียนควรทบทวนแนวทางความรวมมือซึ่งเปน
ขอจํากัดมิใหอาเซียนขับเคลื่อนความรวมมืออยางรวดเร็ว ทันเหตุการณ โดยอาเซียนควรถือวาปญหา
ขามพรมแดนตางๆ ซึ่งรวมถึงอาชญากรรมขามชาติเปนปญหารวมของท้ังภูมิภาค และตองรวมมือ
ในการแกไขปญหาเชิงรุกอยางจริงจัง
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ผนวก ก
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.
ใหไว ณ วันท่ี ๑๓ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๗

เปนปท่ี ๕๙ ในรัชกาลปจจุบัน
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ

ใหประกาศวา โดยท่ีเปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษพระราชบัญญัตินี้
มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับ
มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ มาตรา ๔๘ มาตรา ๕๘ มาตรา ๒๓๗
และมาตรา ๒๓๘ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอม
ของรัฐสภา ดังตอไปนี้

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗”
มาตรา ๒ [๑] พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา เปนตนไป
มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
“คดีพิเศษ” หมายความวา คดีความผิดทางอาญาตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๒๑
“พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ” หมายความวา อธิบดี รองอธิบดี และผูซึ่งไดรับ

การแตงตั้งใหมีอํานาจและหนาท่ีสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้
“เจาหนาท่ีคดีพิเศษ” หมายความวา ผูซึ่งไดรับการแตงตั้งใหชวยเหลือพนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้
“อธิบดี” หมายความวา อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ
“รองอธิบดี” หมายความวา รองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ
“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
มาตรา ๔ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให

มีอํานาจออกกฎกระทรวงและระเบียบ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
กฎกระทรวงและระเบียบนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได

หมวด ๑
คณะกรรมการคดีพิเศษ

มาตรา ๕ ใหมีคณะกรรมการคดีพิเศษ เรียกโดยยอวา “กคพ.” ประกอบดวยนายก
รัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนรองประธานกรรมการ
ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงพาณิชย
อัยการสูงสุด ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เจากรมพระธรรมนูญ
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ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย นายกสภาทนายความ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรี
แตงตั้งจํานวนเกาคน และในจํานวนนี้ตองมีบุคคลซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญในดานเศรษฐศาสตร
การเงินการธนาคาร เทคโนโลยีสารสนเทศหรือกฎหมาย อยางนอยดานละหนึ่งคนเปนกรรมการ

ใหอธิบดีเปนกรรมการและเลขานุการ และใหอธิบดีแตงตั้งขาราชการในกรมสอบสวน
คดีพิเศษจํานวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ

มาตรา ๖ กรรมการผูทรงคุณวุฒิตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด
(๒) มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปบริบูรณ
(๓) ไมเปนบุคคลลมละลาย คนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ
(๔) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภา

ทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน กรรมการหรือผูดํารงตําแหนงท่ีรับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง
ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจาหนาท่ีในพรรคการเมือง

(๕) ไมเปนผูอยูระหวางถูกสั่งใหพักราชการหรือถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอน
(๖) ไมเคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ

เพราะกระทําผิดวินัย
(๗) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด

ท่ีกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
(๘) ไมเคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะร่ํารวย

ผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ
(๙) ไมอยูในระหวางตองหามตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มิใหดํารงตําแหนงใดๆ
(๑๐) ไมเคยถูกวุฒิสภามีมติใหถอดถอนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทยและยังไมพนกําหนดหาปนับแตวันท่ีวุฒิสภามีมติจนถึงวันแตงตั้ง
มาตรา ๗ [๒] กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสองป ผูซึ่งพน

จากตําแหนงอาจไดรับการแตงตั้งอีกได แตจะดํารงตําแหนงรวมกันเกินสามวาระไมได
ในกรณีท่ีกรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงตามวาระ แตยังมิไดมีการแตงตั้ง

กรรมการผูทรงคุณวุฒิข้ึนใหม ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒินั้นปฏิบัติหนาท่ีไปพลางกอนจนกวาจะมี
การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิข้ึนใหม

มาตรา ๘ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจาก
ตําแหนงเม่ือ

(๑) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๖
(๕) คณะรัฐมนตรีใหออก เพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพรองหรือไมสุจริตตอหนาท่ี

หรือหยอนความสามารถ
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มาตรา ๙ เม่ือตําแหนงกรรมการผูทรงคุณวุฒิวางลงกอนวาระ ใหดําเนินการแตงตั้ง
กรรมการผูทรงคุณวุฒิภายในสามสิบวัน เวนแตวาระของกรรมการผูทรงคุณวุฒิเหลือไมถึงเกาสิบวัน
จะไมแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิก็ได

กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับแตงตั้งแทนตําแหนงท่ีวาง ใหมีวาระการดํารงตําแหนง
เทากับเวลาท่ีเหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิท่ียังอยูในตําแหนง
ในระหวางท่ียังมิไดแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิแทนตําแหนงท่ีวาง ใหกรรมการท่ีเหลืออยูปฏิบัติ
หนาท่ีตอไปได

มาตรา ๑๐ ให กคพ. มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้
(๑) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงกําหนดคดีพิเศษตามมาตรา ๒

วรรคหนึ่ง (๑)
(๒) กําหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๑)
(๓) มีมติเก่ียวกับคดีความผิดทางอาญาอ่ืนตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๒)
(๔) กําหนดขอบังคับหรือหลักเกณฑตามท่ีมีบทบัญญัติกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ี

ของ กคพ.
(๕) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้
(๖) ใหความเห็นชอบหลักสูตรสอบสวนคดีพิเศษ
(๗) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ

หนาท่ีของ กคพ.
รายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง (๒) มติตามวรรคหนึ่ง

(๓) และขอบังคับหรือหลักเกณฑตามวรรคหนึ่ง (๔) ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา
มาตรา ๑๑ การประชุมของ กคพ. ใหนําบทบัญญัติวาดวยคณะกรรมการท่ีมีอํานาจ

ดําเนินการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับ
โดยอนุโลม

มาตรา ๑๒ ให กคพ. มีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติงาน
อยางใดอยางหนึ่งตามท่ี กคพ. กําหนด และใหนําความในมาตรา ๑๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม

มาตรา ๑๓ ใหกรรมการใน กคพ. และอนุกรรมการไดรับคาตอบแทนตามท่ีคณะรัฐมนตรี
กําหนด

หมวด ๒
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาที่คดีพิเศษ

มาตรา ๑๔ ใหกรมสอบสวนคดีพิเศษ มีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาท่ี
คดีพิเศษเพ่ือทําหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับคดีพิเศษตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้

มาตรา ๑๕ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษเปนขาราชการพลเรือนสามัญ โดยตองมี
คุณสมบัติตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน

นอกจากคุณสมบัติตามวรรคหนึ่งแลว พนักงานสอบสวนคดีพิเศษตองมีคุณสมบัติพิเศษ
อยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ดวย
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(๑) รับราชการหรือเคยรับราชการไมนอยกวาหาปในตําแหนงเจาหนาท่ีคดีพิเศษ
ในระดับท่ี อ.ก.พ. กรมสอบสวนคดีพิเศษกําหนด

(๒) สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางกฎหมายและมีประสบการณท่ีเปนประโยชน
ตอการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้นับแตสําเร็จการศึกษาดังกลาวไมนอยกวาสามปและดํารง
ตําแหนงไมต่ํากวาขาราชการพลเรือนสามัญระดับ ๖ หรือดํารงตําแหนงอ่ืนในหนวยงานของรัฐ
ท่ีเทียบเทาตามหลักเกณฑท่ี อ.ก.พ. กรมสอบสวนคดีพิเศษกําหนด

(๓) สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโททางกฎหมายหรือสอบไลไดเปนเนติบัณฑิต
ตามหลักสูตรของสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา และมีประสบการณท่ีเปนประโยชน
ตอการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้นับแตสําเร็จการศึกษาดังกลาวไมนอยกวาหาปตามหลักเกณฑ
ท่ี อ.ก.พ. กรมสอบสวนคดีพิเศษกําหนด

(๔) สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกทางกฎหมายและมีประสบการณท่ีเปนประโยชน
ตอการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้นับแตสําเร็จการศึกษาดังกลาวไมนอยกวาสามปตามหลักเกณฑ
ท่ี อ.ก.พ. กรมสอบสวนคดีพิเศษกําหนด

(๕)สํา เร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีสาขาใดสาขาหนึ่ ง  และมีประสบการณ
เปนประโยชนตอการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้นับแตสําเร็จการศึกษาดังกลาวไมนอยกวาสิบป
ตามหลักเกณฑท่ี อ.ก.พ. กรมสอบสวนคดีพิเศษกําหนด

มาตรา ๑๖ เจาหนาท่ีคดีพิเศษเปนขาราชการพลเรือนสามัญ โดยตองมีคุณสมบัติตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน

นอกจากคุณสมบัติตามวรรคหนึ่งแลว เจาหนาท่ีคดีพิเศษตองมีคุณสมบัติพิเศษอยางหนึ่ง
อยางใดดังตอไปนี้ดวย

(๑) สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีและปริญญาโททางกฎหมาย หรือปริญญาเอก
ทางกฎหมาย

(๒) สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางกฎหมายและสอบไลไดเปนเนติบัณฑิต
ตามหลักสูตรของสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา

(๓) สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางกฎหมายและปริญญาสาขาอ่ืนท่ีเปนประโยชน
ตอการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้อีกอยางนอยหนึง่สาขาตามหลักเกณฑท่ีอธิบดีกําหนด

(๔) สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีสาขาใดสาขาหนึ่ง และมีประสบการณท่ีเปน
ประโยชนตอการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้นับแตสําเร็จการศึกษาดังกลาวไมนอยกวาสองป
ตามหลักเกณฑท่ีอธิบดีกําหนด

มาตรา ๑๗ ในกรณีท่ีมีความจําเปนเพ่ือประโยชนของทางราชการในการสอบสวน
คดีพิเศษจําเปนตองมีบุคลากรซึ่งมีความรู ความชํานาญ หรือประสบการณสูง เพ่ือดําเนินการสืบสวน
สอบสวนคดีพิเศษ หรือเปนบุคลากรในสาขาท่ีขาดแคลน กคพ. อาจมีมติใหยกเวนคุณสมบัติพิเศษ
ตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง หรือมาตรา ๑๖ วรรคสอง แลวแตกรณี ไมวาท้ังหมดหรือบางสวนสําหรับ
การบรรจุและแตงตั้งบุคคลใดเปนการเฉพาะก็ได
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มาตรา ๑๘ การบรรจุและแตงตั้งขาราชการพลเรือนสามัญในตําแหนงพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ ใหบรรจุและแตงตั้งจากบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๕ และผานการประเมิน
ความรูความสามารถตามหลกัเกณฑท่ี อ.ก.พ. กรมสอบสวนคดีพิเศษกําหนด หรือบุคคล ตามมาตรา ๑๗
แลวแตกรณี โดยบุคคลดังกลาวตองสําเร็จการฝกอบรมตามหลักสูตรสอบสวนคดีพิเศษท่ีกรมสอบสวน
คดีพิเศษ จัดใหมีข้ึนดวย

การแตงตั้งบุคคลใดเปนพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามวรรคหนึ่ง ใหประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา

มาตรา ๑๙ ภายใตบังคับมาตรา ๑๗ การบรรจุและแตงตั้งขาราชการพลเรือนสามัญ
ในตําแหนงเจาหนาท่ีคดีพิเศษ ใหบรรจุและแตงตั้งจากบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๖ ซึ่งผาน
การทดสอบความรูความสามารถตามหลักเกณฑท่ี อ.ก.พ. กรมสอบสวนคดีพิเศษกําหนด

เจาหนาท่ีคดีพิเศษท่ีไดรับการแตงตั้งตามวรรคหนึ่ง กอนเขาปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนง
ดังกลาวตองเขารับการฝกอบรมตามหลักสูตรท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษจัดใหมีข้ึนดวย

มาตรา ๒๐ ใหตําแหนงพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาท่ีคดีพิเศษเปนตําแหนง
ท่ีมีเหตุพิเศษตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน และในการกําหนดใหไดรับเงินเพ่ิม
สําหรับตําแหนงท่ีมีเหตุพิเศษตองคํานึงถึงภาระหนาท่ี คุณภาพของงาน และการดํารงตนอยูใน
ความยุติธรรมโดยเปรียบเทียบกับคาตอบแทนของผูปฏิบัติงานอ่ืนในกระบวนการยุติธรรมดวย ท้ังนี้
ใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมโดยไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง

หมวด ๓
การสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ

มาตรา ๒๑ คดีพิเศษท่ีจะตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้
ไดแกคดีความผิดทางอาญาดังตอไปนี้

(๑) คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายท่ีกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้
และท่ีกําหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กคพ. โดยคดีความผิดทางอาญาตามกฎหมาย
ดังกลาว จะตองมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้

(ก) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีความซับซอน จําเปนตองใชวิธีการสืบสวนสอบสวนและ
รวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ

(ข) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบเรียบรอย
และศีลธรรมอันดีของประชาชน ความม่ันคงของประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศ หรือระบบ
เศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ

(ค) [๓] คดีความผิดทางอาญาท่ีมีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติท่ีสําคัญ
หรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม

(ง) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีผูทรงอิทธิพลท่ีสําคัญเปนตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน
(จ) [๔] คดีความผิดทางอาญาท่ีมีพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ ซึ่งมิใช

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจาหนาท่ีคดีพิเศษเปนผูตองสงสัยเม่ือมีหลักฐานตามสมควรวา
นาจะไดกระทําความผิดอาญาหรือเปนผูถูกกลาวหาหรือผูตองหา



๖๒

ท้ังนี้ ตามรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดท่ี กคพ. กําหนด
(๒) คดีความผิดทางอาญาอ่ืนนอกจาก (๑) ตามท่ี กคพ. มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอย

กวาสองในสามของกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยู
ในคดีท่ีมีการกระทําอันเปนกรรมเดียวผิดตอกฎหมายหลายบท และบทใดบทหนึ่ง

จะตองดําเนินการโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้ หรือคดีท่ีมีการกระทําความผิด
หลายเรื่องตอเนื่องหรือเก่ียวพันกัน และความผิดเรื่องใดเรื่องหนึ่งจะตองดําเนินการโดยพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจสืบสวนสอบสวน
สําหรับความผิดบทอ่ืนหรือเรื่องอ่ืนดวย และใหถือวาคดีดังกลาวเปนคดีพิเศษ

บรรดาคดีใดท่ีไดทําการสอบสวนเสร็จแลวโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ใหถือวา
การสอบสวนนั้นเปนการสอบสวนในคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตนิี้แลว

บทบัญญัติในมาตรานี้ใหใชบังคับกับบุคคลท่ีเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุนการกระทํา
ความผิดดวยในกรณีท่ีมีขอโตแยงหรือขอสงสัยวาการกระทําความผิดใดเปนคดีพิเศษตามท่ีกําหนดไว
ในวรรคหนึ่ง (๑) หรือไม ให กคพ. เปนผูชี้ขาด [๕]

มาตรา ๒๑/๑[๖] ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดอันเปนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้
เปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมิไดเปนบุคคลตามมาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และอยูในอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษสงเรื่องไปยังคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีมีการรองทุกขหรือกลาวโทษ

ในระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
หากคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติยังมิไดมีมติอยางใดอยางหนึ่งใหพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจทําการสอบสวนไปพลางกอนได

ในกรณีท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีมติรับคดีพิเศษ
ตามวรรคหนึ่งไวดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษสงสํานวนการสอบสวนและพยานหลักฐานท่ีไดมาจาก
การสอบสวนตามวรรคสองไปยังคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ในการนี้
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติอาจถือสํานวนการสอบสวนของพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษเปนสวนหนึ่งของการไตสวนขอเท็จจริงได

ในกรณีท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพิจารณาแลว
เห็นสมควรสงเรื่องใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเปนผูดําเนินการ ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
ดําเนินการตามกฎหมายตอไป

มาตรา ๒๒ เพ่ือประโยชนในการประสานการปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการ
กระทําความผิดเก่ียวกับคดีพิเศษ ให กคพ. มีอํานาจออกขอบังคับการปฏิบัติหนาท่ีในคดีพิเศษ
ระหวางหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ ดังตอไปนี้

(๑) วิธีปฏิบัติระหวางหนวยงานเก่ียวกับการรับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษการ
ดําเนินการเก่ียวกับหมายเรียกและหมายอาญา การจับ การควบคุม การขัง การคน หรือการปลอย
ชั่วคราว การสืบสวน การสอบสวน การเปรียบเทียบปรับ การสงมอบคดีพิเศษ และการดําเนินการอ่ืน
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เก่ียวกับคดีอาญาในระหวางหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดอาญา

(๒) ขอบเขตความรับผิดชอบของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ เจาพนักงานอ่ืน
ของรัฐ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และเจาหนาท่ีคดีพิเศษ ในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ
ท้ังนี้เพ่ือใหเหมาะสมกับลักษณะการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานของรัฐแตละแหง ความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดานผลกระทบของการกระทําความผิด และประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปราม
การกระทําความผิดอาญาไดอยางท่ัวถึง ในการนี้อาจกําหนดใหกรณีใดตองดําเนินการรวมกัน
ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของดวยก็ได

(๓) การแลกเปลี่ยนขอมูลท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามคดีพิเศษ
(๔) การสนับสนุนของหนวยงานของรัฐ และเจาหนาท่ีของรัฐในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีเก่ียวของ

กับการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ
เม่ือมีขอบังคับตามวรรคหนึ่งแลว ใหหนวยงานของรัฐมีหนาท่ีปฏิบัติตามขอบังคับ

ท่ีกําหนดนั้นถาขอบังคับดังกลาวเปนการกําหนดหนาท่ีในระหวางเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนเจาพนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจ หรือพนักงานสอบสวนในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ใหถือวาการดําเนินการของเจาหนาท่ีของรัฐดังกลาวในสวนท่ีเก่ียวของ
เปนการดําเนินการของผูมีอํานาจหนาท่ีสืบสวนและสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา

ในระหวางท่ียังไมมีขอบังคับตามวรรคหนึ่ง สําหรับคดีพิเศษในเรื่องใด ใหการปฏิบัติ
หนาท่ีของเจาหนาที่ของรัฐเพื่อใหเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเก่ียวกับ
การสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษในเรื่องนั้นเปนไปตามท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษและหนวยงานของรัฐ
ท่ีเก่ียวของจะตกลงกัน เวนแต กคพ. จะมีมติเปนอยางอ่ืน

ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดทํา
การสอบสวนคดีอาญาเรื่องใดไปแลว แตตอมาปรากฏวาคดีนั้นเปนคดีพิเศษ เม่ือพนักงานสอบสวน
สงมอบสํานวนการสอบสวนคดีดังกลาวใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามวิธีปฏิบัติในวรรคหนึ่ง (๑) แลว
ใหถือวาสํานวนการสอบสวนท่ีสงมอบนั้นเปนสวนหนึ่งของสํานวนการสอบสวนคดีพิเศษ[๗]

มาตรา ๒๒/๑[๘] ในการปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
เก่ียวกับคดีพิเศษกรมสอบสวนคดีพิเศษอาจขอใหหนวยงานของรัฐหรือเจ าหนาท่ี อ่ืนของรัฐ
ใหความชวยเหลือ สนับสนุนหรือเขารวมปฏิบัติหนาท่ีไดตามความเหมาะสม

ใหหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐตามวรรคหนึ่งใหความชวยเหลือ สนับสนุน
หรือเขารวมปฏิบัติหนาท่ีตามสมควรแกกรณี โดยไดรับคาใชจายหรือคาตอบแทนอ่ืนใดท่ีจําเปนในการ
ชวยเหลือ สนับสนุน หรือเขารวมปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหการดําเนินงานตามพระราชบัญญัตินี้เปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ

มาตรา ๒๓ ในการปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับคดีพิเศษ ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมี
อํานาจสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ และเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ หรือ
พนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แลวแตกรณี
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ใหเจาหนาท่ีคดีพิเศษมีหนาท่ีชวยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับคดี
พิ เศษ  เ พียง เท า ท่ีพนักงานสอบสวนคดี พิ เศษมอบหมาย ในการปฏิบั ติหน า ท่ีดั งกล า ว
ใหเจาหนาท่ีคดีพิเศษเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ หรือพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ในกรณีจําเปนอธิบดีจะสั่งใหขาราชการหรือลูกจางกรมสอบสวนคดีพิเศษผูหนึ่งผูใด
ท่ีมิใชพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หรือเจาหนาท่ีคดีพิเศษปฏิบัติหนาท่ีเปนผูชวยเหลือพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ หรือเจาหนาท่ีคดีพิเศษเพ่ือปฏิบัติงานเรื่องหนึ่งเรื่องใดท่ีเก่ียวกับการสืบสวน
เปนการเฉพาะก็ได

ในการปฏิบัติงานเฉพาะเรื่องท่ีไดรับมอบหมายตามวรรคสาม ใหผูนั้นเปนเจาพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา และใหมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับเจาหนาท่ีคดีพิเศษเฉพาะเรื่องท่ีได
รับมอบหมายเทานั้น หลักเกณฑ วิธีการมอบหมาย และการปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรานี้ ใหเปนไป
ตามขอบังคับท่ี กคพ. กําหนด

มาตรา ๒๓/๑[๙] ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาคดีความผิดทางอาญาใดเปนคดีพิเศษ
ตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๑) ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจสืบสวนคดีดังกลาวได

ในกรณีท่ีอธิบดีเห็นสมควรเสนอให กคพ. มีมติใหคดีความผิดทางอาญาใดเปนคดีพิเศษ
ตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๒) อธิบดีจะสั่งใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษแสวงหาพยานหลักฐาน
เบื้องตน เพ่ือนําเสนอ กคพ. ก็ได ในการนี้ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจสืบสวนคดีนั้น
ตามระเบียบท่ี กคพ. กําหนด

มาตรา ๒๔ เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจดังตอไปนี้ดวย

(๑) เขาไปในเคหสถาน หรือสถานท่ีใดๆ เพ่ือตรวจคน เม่ือมีเหตุสงสัยตามสมควรวา
มีบุคคลท่ีมีเหตุสงสัยวากระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษหลบซอนอยู หรือมีทรัพยสินซึ่งมีไวเปนความผิด
หรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษ
หรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวาเนื่องจากการเนิ่นชากวาจะเอา
หมายคนมาไดบุคคลนั้นจะหลบหนีไป หรือทรัพยสินนั้นจะถูกโยกยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําให
เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม

(๒) คนบุคคล หรือยานพาหนะท่ีมีเหตุสงสัยตามสมควรวามีทรัพยสินซึ่งมีไวเปนความผิด
หรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษ หรือซึ่งอาจ
ใชเปนพยานหลักฐานได

(๓) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือหนวยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ สงเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของมาเพ่ือใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี
เอกสารหรือหลักฐานใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบ หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา

(๔) มีหนังสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพ่ือใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ
หรือสงบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพ่ือตรวจสอบ หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา

(๕) ยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีคนพบ หรือท่ีสงมาดังกลาวไวใน (๑) (๒) (๓) และ (๔)
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การใชอํานาจตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษปฏิบัติตามขอบังคับท่ี กคพ.
กําหนด

เฉพาะการใชอํานาจตามวรรคหนึ่ง (๑) นอกจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตอง
ดําเนินการเก่ียวกับวิธีการคนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว ใหพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษแสดงความบริสุทธิ์กอนการเขาคน รายงานเหตุผลและผลการตรวจคนเปนหนังสือ
ตอผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไป และบันทึกเหตุสงสัยตามสมควรและเหตุอันควรเชื่อท่ีทําใหสามารถ
เขาคนไดเปนหนังสือใหไวแกผูครอบครองเคหสถานหรือสถานท่ีคน แตถาไมมีผูครอบครองอยู ณ ท่ีนั้น
ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษสงมอบสําเนาหนังสือนั้นใหแกผูครอบครองดังกลาวในทันทีท่ีกระทําได
และหากเปนการเขาคนในเวลากลางคืนภายหลังพระอาทิตยตก พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
ผูเปนหัวหนาในการเขาคนตองเปนขาราชการพลเรือนตําแหนงตั้งแตระดับ ๗ ข้ึนไปดวย

ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูเปนหัวหนาในการเขาคนสงสําเนาบันทึกเหตุสงสัย
ตามสมควรและเหตุอันควรเชื่อตามวรรคสาม และสําเนาบันทึกการตรวจคนและบัญชีทรัพยท่ียึดหรือ
อายัดตอศาลจังหวัดท่ีมีอํานาจเหนือทองท่ีท่ีทําการคน หรือศาลอาญาในเขตกรุงเทพมหานครภายใน
สี่สิบแปดชั่วโมงหลังจากสิ้นสุดการตรวจคน เพ่ือเปนหลักฐาน

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษระดับใดจะมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีไดกําหนดไวตามวรรคหนึ่ง
ท้ังหมดหรือแตบางสวน หรือจะตองไดรับอนุมัติจากบุคคลใดกอนดําเนินการใหเปนไปตามท่ีอธิบดี
กําหนดโดยทําเอกสารใหไวประจําตัวพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูไดรับอนุมัตินั้นและพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษผูนั้นตองแสดงเอกสารดังกลาวตอบุคคลท่ีเก่ียวของทุกครั้ง

มาตรา ๒๕ ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเชื่อไดวา เอกสารหรือขอมูลขาวสารอ่ืนใดซึ่งสงทาง
ไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร เครื่องมือ หรืออุปกรณในการสื่อสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส
หรือสื่อทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใชหรืออาจถูกใช เพ่ือประโยชนในการกระทําความผิดท่ีเปน
คดีพิเศษพนักงานสอบสวนคดีพิเศษซึ่งไดรับอนุมัติจากอธิบดีเปนหนังสือจะยื่นคําขอฝายเดียวตอ
อธิบดี ผูพิพากษาศาลอาญาเพ่ือมีคําสั่งอนุญาตใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดมาซึ่งขอมูลขาวสาร
ดังกลาวก็ได

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีผู พิพากษาศาลอาญาพิจารณาถึงผลกระทบ
ตอสิทธิสวนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใดประกอบกับเหตุผลและความจําเปนดังตอไปนี้

(๑) มีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิดหรือจะมีการกระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษ
(๒) มีเหตุอันควรเชื่อวาจะไดขอมูลขาวสารเก่ียวกับการกระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษ

จากการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาว
(๓) ไมอาจใชวิธีการอ่ืนใดท่ีเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวาได
การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาสั่งอนุญาตไดคราวละไมเกิน

เกาสิบวัน โดยกําหนดเงื่อนไขใดๆ ก็ได และใหผูเก่ียวของกับขอมูลขาวสารในสิ่งสื่อสารตามคําสั่ง
ดังกลาว จะตองใหความรวมมือเพ่ือใหเปนไปตามความในมาตรานี้ ภายหลังท่ีมีคําสั่งอนุญาต
หากปรากฏขอเท็จจริงวาเหตุผลความจําเปนไมเปนไปตามท่ีระบุหรือพฤติการณเปลี่ยนแปลงไป
อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาอาจเปลี่ยนแปลงคําสั่งอนุญาตไดตามท่ีเห็นสมควร
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เม่ือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดดําเนินการตามท่ีไดรับอนุญาตแลว ใหรายงาน
การดําเนินการใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาทราบ

บรรดาขอมูลขาวสารท่ีไดมาตามวรรคหนึ่ง ใหเก็บรักษาเฉพาะขอมูลขาวสารเก่ียวกับ
การกระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษซึ่งไดรับอนุญาตตามวรรคหนึ่ง และใหใชประโยชนในการสืบสวน
หรือใชเปนพยานหลักฐานเฉพาะในการดําเนินคดีพิเศษดังกลาวเทานั้น สวนขอมูลขาวสารอ่ืน
ใหทําลายเสียท้ังสิ้น ท้ังนี้ ตามขอบังคับท่ี กคพ. กําหนด

มาตรา ๒๖ หามมิใหบุคคลใดเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีไดมาเนื่องจากการดําเนินการตาม
มาตรา ๒๕ เวนแตเปนขอมูลขาวสารเก่ียวกับการกระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษซึ่งไดรับอนุญาตตาม
มาตรา ๒๕ และเปนการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีหรือตามกฎหมายหรือตามคําสั่งศาล

มาตรา ๒๗ ในกรณีจําเปนและเพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้
ใหอธิบดีหรือผูไดรับมอบหมายมีอํานาจใหบุคคลใด จัดทําเอกสารหรือหลักฐานใดข้ึนหรือเขาไปแฝงตัว
ในองคกรหรือกลุมคนใด เพ่ือประโยชนในการสืบสวนสอบสวน ท้ังนี้ ใหเปนไปตามขอบังคับท่ีอธิบดี
กําหนด

การจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใด หรือการเขาไปแฝงตัวในองคกร หรือกลุมคนใด
เพ่ือประโยชนในการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนการกระทําโดยชอบ

มาตรา ๒๘ ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มีอํานาจเก็บรักษาของกลางหรือมอบหมาย
ใหผู อ่ืนเปนผูเก็บรักษา ในกรณีท่ีของกลางนั้น ไมเหมาะสมท่ีจะเก็บรักษา หรือเก็บรักษาไวจะ
เปนภาระแกทางราชการ ใหอธิบดีมีอํานาจสั่งใหนําของกลางนั้น ออกขายทอดตลาดหรือนําไป
ใชประโยชนของทางราชการ โดยอาจหักคาใชจายได ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีกระทรวงยุติธรรมกําหนด

มาตรา ๒๙ เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรมสอบสวน
คดีพิเศษไดรับยกเวนไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด
ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน และกฎหมายวาดวยการควบคุมยุทธภัณฑเชนเดียวกับราชการ
ทหารและตํารวจตามกฎหมายดังกลาว ท้ังนี้ การมีและใชอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด
ดอกไมเพลิง สิ่งเทียมอาวุธปน และยุทธภัณฑ ใหเปนไปตามระเบียบท่ีกระทรวงยุติธรรมกําหนด

มาตรา ๓๐ ในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษคดีใดมีเหตุจําเปนตองใชความรู ความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดานเปนพิเศษ อธิบดีอาจแตงตั้งบุคคลซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญในดานนั้น เปนท่ี
ปรึกษาคดีพิเศษได ใหท่ีปรึกษาคดีพิเศษไดรับคาตอบแทนตามท่ีกําหนดในระเบียบของ กระทรวง
ยุติธรรมโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

มาตรา ๓๑ คาใชจายสําหรับการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษและวิธีการเบิกเงินทด
รองจายใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงยุติธรรม โดยไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง

มาตรา ๓๒ ในกรณีท่ี กคพ. เห็นวา เพ่ือประสิทธิภาพในการปราบปรามการกระทํา
ความผิดคดีพิเศษ กคพ. จะใหความเห็นชอบใหคดี พิเศษคดีหนึ่ งคดีใดหรือคดีประเภทใด
ตองมีพนักงานอัยการหรืออัยการทหาร แลวแตกรณี มาสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
หรือมาปฏิบัติหนาท่ีรวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเพ่ือใหคําแนะนําและตรวจสอบพยานหลักฐาน
ตั้งแตชั้นเริ่มการสอบสวน แลวแตกรณีก็ได เวนแตการสอบสวนคดีพิเศษท่ีมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด
ตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๑) (ค) หรือ (ง) ตองมีพนักงานอัยการหรืออัยการทหารมาสอบสวน
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รวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทุกคดี แลวแตกรณี ท้ังนี้ การสอบสวนรวมกันหรือการปฏิบัติหนาท่ี
รวมกันดังกลาวใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี กคพ. กําหนด

มาตรา ๓๓ ในกรณีท่ีมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ
เรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ รัฐมนตรีอาจเสนอใหนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลมีคําสั่ง
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินใหเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานอ่ืนมาปฏิบัติ
หนาท่ีในกรมสอบสวนคดีพิเศษเพ่ือชวยเหลือในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษนั้นได

ใหเจาหนาท่ีของรัฐตามวรรคหนึ่งเปนพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจาหนาท่ีคดีพิเศษ
สําหรับการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษท่ีไดรับการแตงตั้ง

มาตรา ๓๔ ในกรณีท่ีพนักงานอัยการหรืออัยการทหาร แลวแตกรณี มีคําสั่งไมฟองคดี
ซึ่งไดสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ใหการทําความเห็นแยงตามมาตรา ๑๔๕ แหงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายเก่ียวกับวิธีพิจารณาความอาญาอ่ืนเปนอํานาจหนาท่ี
ของอธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

หมวด ๔
คณะกรรมการพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ

มาตรา ๓๕ ใหมีคณะกรรมการพนักงานสอบสวนคดีพิเศษคณะหนึ่ง เรียกโดยยอวา
“กพศ.” ประกอบดวย

(๑) ผูแทนสํานักงาน ก.พ. ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ
และผูแทนกรมพระธรรมนูญ

(๒) คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหง ซึ่งเลือก
กันเองใหเหลือหนึ่งคน และคณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนทุก
แหงซึ่งเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคน

(๓) พนักงานสอบสวนคดีพิเศษในตําแหนงระดับ ๘ ข้ึนไปซึ่งไดรับเลือกจากพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษดวยกันเองจํานวนสามคน

(๔) ขาราชการในกระทรวงยุติธรรมในตําแหนงระดับ ๙ ข้ึนไป ซึ่งมิใชขาราชการใน
กรมสอบสวนคดีพิเศษท่ีปลัดกระทรวงยุติธรรมแตงตั้งจํานวนสามคน

ใหกรรมการตามวรรคหนึ่งเลือกกรรมการดวยกันเองคนหนึ่งเปนประธานกรรมการ
แลวเสนอใหรัฐมนตรีเปนผูออกคําสั่งแตงตั้ง

ใหอธิบดีแตงตั้งขาราชการในกรมสอบสวนคดีพิเศษซึ่งดํารงตําแหนงตั้งแตระดับ ๘
ข้ึนไปคนหนึ่งทําหนาท่ีเปนเลขานุการท่ีประชุม

หลักเกณฑและวิธีการ ในการเลือกกรรมการตามวรรคหนึ่ง (๓) ใหเปนไปตามระเบียบ
ท่ีกระทรวงยุติธรรมกําหนด

มาตรา ๓๖[๑๐] กรรมการตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) (๓) และ (๔) มีวาระการ
ดํารงตําแหนงคราวละสองป ผูซึ่งพนจากตําแหนงอาจไดรับการแตงตั้งอีกได แตจะดํารงตําแหนง
รวมกันเกินสามวาระไมได
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นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการตามวรรคหนึ่งพนจากตําแหนงเม่ือ
(๑) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) พนจากการเปนคณบดีหรือการเปนขาราชการในกระทรวงยุติธรรม
(๔) กพศ. มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการท้ังหมดใหพน

จากตําแหนง เนื่องจากการกระทําหรือมีพฤติการณไมเหมาะสมในการปฏิบัติหนาท่ีกรรมการพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ

สําหรับกรณีการพนจากตําแหน งคณบดี เพราะครบวาระการเปนคณบดีนั้ น
ใหกรรมการผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนครบวาระการเปนกรรมการ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๗ วรรคสอง
มาตรา ๘ และมาตรา ๑๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม

มาตรา ๓๗ ในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะมีคําสั่ง
ดังตอไปนี้

(๑) ยายพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไปดํารงตําแหนงอ่ืนอันมิใชการเลื่อนตําแหนง
ใหสูงข้ึนหรือยายประจําป หรือเปนกรณีท่ีอยูในระหวางถูกดําเนินการทางวินัยหรือเปนกรณี
ตกเปนจําเลยในคดีอาญาท่ีศาลมีคําสั่งประทับฟองแลว

(๒)ไมเลื่อนข้ันเงินเดือนประจําปใหแกพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
(๓) ลงโทษทางวินัยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
ใหผูบังคับบัญชาสงความเห็นของตนพรอมดวยเหตุผลไปยัง กพศ. เพ่ือพิจารณา

ใหความเห็นวาคําสั่งนั้นเปนไปโดยถูกตองและเหมาะสมหรือไม
การพิจารณาใหความเห็น กพศ. ตองกระทําใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวัน ท่ี

ไดรับความเห็นของผูบังคับบัญชา
ในกรณีท่ี กพศ. มีความเห็นตางไปจากความเห็นของผูบังคับบัญชา ผูบังคับบัญชา

จะมีคําสั่งตามความเห็นของตนก็ได แตตองแสดงเหตุผลของการไมเห็นดวยกับความเห็นของ กพศ.
ไวในคําสั่งดวย

มาตรา ๓๘ เม่ือสิ้นปงบประมาณ ให กพศ. สรุปผลการปฏิบัติงานและขอสังเกตเสนอ
ตอรัฐมนตรี และใหกรมสอบสวนคดีพิเศษสนับสนุนการจัดทํารายงานของ กพศ.

หมวด ๕
บทกําหนดโทษ

มาตรา ๓๙ ผูใดฝาฝนมาตรา ๒๖ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามปถึงหาป หรือปรับ
ตั้งแตหกหม่ืนบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
เจาหนาท่ีคดีพิเศษ พนักงานอัยการ หรืออัยการทหารท่ีเขารวมสอบสวนหรือเขารวมปฏิบัติหนาท่ี
ตามมาตรา ๓๒ หรือผู ท่ีเขารวมปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๒๒/๑ หรือตามมาตรา ๒๕ ผูกระทํา
ตองระวางโทษเปนสามเทาของโทษท่ีกําหนดไวในวรรคหนึ่ง[๑๑]
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มาตรา ๔๐ ผูใดปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๒๗ กระทําการนอกเหนือวัตถุประสงค
ในการสืบสวนสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือแสวงหาประโยชนอันมิชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน
ใหผูนั้นไมไดรับการคุมครองตามมาตรา ๒๗ วรรคสอง ถาการกระทํานั้นเปนความผิดอาญาใหระวางโทษ
เปนสองเทาของโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น

มาตรา ๔๑ ผูใดไมใหความสะดวก หรือไมใหถอยคํา หรือไมสงบัญชีเอกสารหรือ
หลักฐานใดแกพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง (๓) หรือ (๔) แลวแตกรณี
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

บทเฉพาะกาล
มาตรา ๔๒ กอนหรือภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ มิใหนํา มาตรา

๑๕ วรรคสอง มาตรา ๑๖ วรรคสอง มาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ มาใชบังคับกับการบรรจุ และแตงตั้ง
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาท่ีคดีพิเศษ แลวแตกรณี โดยใหการบรรจุและแตงตั้งเปนไป
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน ใหถือวาผูไดรับการบรรจุและแตงตั้งเปนอธิบดี
รองอธิบดี พนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาท่ีคดีพิเศษตามวรรคหนึ่ง เปนอธิบดี รองอธิบดี
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาท่ีคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา ๔๓ ในวาระเริ่มแรกท่ียังไมมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ให กคพ.
ประกอบดวยกรรมการโดยตําแหนง เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ แตตองไมเกินหนึ่งรอย
แปดสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ

มาตรา ๔๔ บรรดาคดีพิเศษท่ีคางการดําเนินการและคดียังไมถึงท่ีสุดอยูในวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับใหยังคงเปนอํานาจหนาท่ีของพนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา
ตามกฎหมายนั้นๆ ตอไปจนคดีถึงท่ีสุด เวนแต กคพ. จะมีมติใหเปนอํานาจหนาท่ีของพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ
พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร

นายกรัฐมนตรี
บัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗
(๑) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน
(๒) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา
(๓) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย
(๔) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย

และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร
(๕) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการเลนแชร
(๖) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
(๗) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ
(๘) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแบบผังภูมิของวงจรรวม
(๙) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค
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(๑๐) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเครื่องหมายการคา
(๑๑) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเงินตรา
(๑๒) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกท่ีผลิตใน

ราชอาณาจักร
(๑๓) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน
(๑๔) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย
(๑๕) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด
(๑๖) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
(๑๗) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม
(๑๘) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยลิขสิทธิ์
(๑๙) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน
(๒๐) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
(๒๑) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยสิทธิบัตร
(๒๒) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย
(๒๓) คดีความผิดตามประมวลรัษฎากร
(๒๔) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากร
(๒๕) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิตร
(๒๖) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยสุรา
(๒๗) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยยาสูบ
(๒๘) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว
(๒๙) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยประกันวินาศภัย
(๓๐) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยประกันชีวิต
(๓๑) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา
(๓๒) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร
(๓๓) คดีความผิดตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
(๓๔) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยปาไม
(๓๕) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ
(๓๖) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ
(๓๗) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยสงวนและคุมครองสัตวปา
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ ตามท่ีไดมีการปรับปรุง

อํานาจหนาท่ีกระทรวงยุติธรรมโดยจัดใหมีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือรับผิดชอบในการดําเนินการ
เก่ียวกับคดีอาญาบางประเภทท่ีกําหนดใหอยูในอํานาจหนาท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ และโดยท่ีคดี
ดังกลาวจําเปนตองมีผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานเปนผูดําเนินการสืบสวนและสอบสวน รวมท้ังกําหนด
อํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีดังกลาว เพ่ือใหการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดอาญา
ดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงสมควรกําหนดใหมีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เจาหนาท่ีคดี
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พิเศษ และวิธีการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวเปนการเฉพาะจึงจําเปนตอง
ตราพระราชบัญญัตินี้

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑[๑๒]
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีพระราชบัญญัติ

การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ มีบทบัญญัติบางประการท่ีไมสามารถนํามาบังคับใชในการ
ดําเนินคดีพิเศษไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ทําใหเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานตาม
ภาระหนาท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ สมควรปรับปรุงเพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้
--------------------------------------------------------------------------------

[๑] ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๑/ตอนท่ี ๘ ก/หนา ๑/๑๙ มกราคม ๒๕๔๗
[๒] มาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
[๓] มาตรา ๒๑ (๑) วรรคหนึ่ง (ค) แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี

พิเศษ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
[๔] มาตรา ๒๑ (๑) วรรคหนึ่ง (จ) เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
[๕] มาตรา ๒๑ วรรคหา เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบับท่ี

๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
[๖] มาตรา ๒๑/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.

๒๕๕๑
[๗] มาตรา ๒๒ วรรคสี่ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบับท่ี ๒)

พ.ศ. ๒๕๕๑
[๘] มาตรา ๒๒/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.

๒๕๕๑
[๙] มาตรา ๒๓/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.

๒๕๕๑
[๑๐] มาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี

พิเศษ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
[๑๑] มาตรา ๓๙ วรรคสอง แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
[๑๒] ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๕/ตอนท่ี ๓๖ ก/หนา ๒๓/๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๑



ผนวก ข
พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑”
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวัน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป
มาตรา ๓ ใหยกเลิกพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พุทธศักราช ๒๔๗๒
มาตรา ๔ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับแกบรรดาการสงผูรายขามแดนเทาท่ีไมขัดหรือ

แยงกับขอความ ตามสนธิสัญญาเก่ียวกับการสงผูรายขามแดนระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาล
ตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ

มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“ประเทศผูรองขอ” หมายความวา ประเทศ ดินแดน หรือองคการระหวางประเทศท่ีรองขอ

ใหประเทศไทยสงผูรายขามแดน
“ประเทศผูรับคํารองขอ” หมายความวา ประเทศ ดินแดน หรือ องคการระหวางประเทศ

ท่ีประเทศไทยรองขอใหสงผูรายขามแดน
“ผูประสานงานกลาง” หมายความวา อัยการสูงสุดหรือผูซึ่งอัยการสูงสุดมอบหมาย ซึ่งมี

อํานาจหนาท่ีประสานงานการสงผูรายขามแดนใหประเทศผูรองขอและการรองขอใหสงผูรายขามแดน
แกประเทศไทย รวมท้ังการอ่ืนท่ีเก่ียวของ

“เจาหนาท่ีผูมีอํานาจ” หมายความวา พนักงานอัยการ เจาหนาท่ีราชทัณฑ พนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจหรือเจาพนักงานอ่ืนผูมีอํานาจหนาท่ีปฏิบัติการเก่ียวกับการสงผูรายขามแดน
ในสวนของตนตามท่ีไดรับแจงจากผูประสานงานกลาง

มาตรา ๖ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ และรัฐมนตรีวาการ  กระทรวง
ยุติธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการ ตาม
พระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้ ในสวนท่ีเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของตน

กฎกระทรวงนั้นเม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได

หมวด ๑
หลักทั่วไปในการสงผูรายขามแดน

มาตรา ๗ ความผิดท่ีจะสงผูรายขามแดนไดตองเปนความผิดอาญาซึ่งกฎหมาย
ของประเทศผูรองขอและกฎหมายไทยกําหนดใหเปนความผิดอาญาซึ่งมีโทษประหารชีวิตหรือมีโทษ
จําคุกหรือโทษจํากัดเสรีภาพในรูปแบบอ่ืนตั้งแตหนึ่งปข้ึนไป ท้ังนี้ ไมวาจะเปนความผิดท่ีไดกําหนดไว
ในหมวดเดียวกัน หรือเรียกชื่อความผิดเปนอยางเดียวกันของท้ังสองประเทศหรือไมก็ตาม

การกระทําความผิดอาญาอ่ืนซึ่งมีโทษจําคุกหรือโทษจํากัดเสรีภาพในรูปแบบอ่ืน
นอยกวาหนึ่งปอาจรองขอใหสงผูรายขามแดนได หากเปนความผิดเก่ียวพันกับความผิดท่ีใหมี
การสงผูรายขามแดนตามคํารองขอแลว ไมวาจะรองขอพรอมคํารองขอในครั้งแรกหรือภายหลัง



๗๓

มาตรา ๘ การสงผูรายขามแดนใหเริ่มตนดวยการมีคํารองขอใหสงผูรายขามแดน   จาก
ประเทศผูรองขอ

คํารองขอใหสงผูรายขามแดนของประเทศผูรองขอท่ีมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดน
กับประเทศไทย ใหจัดสงไปยังผูประสานงานกลาง ในกรณีท่ีประเทศผูรองขอมิไดมีสนธิสัญญา
สงผูรายขามแดนกับประเทศไทย ใหจัดสงคํารองขอดังกลาวโดยผานวิถีทางการทูต

คํารองขอใหสงผูรายขามแดนและเอกสารหลักฐาน ใหเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการ
และเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

คํารองขอใหสงผูรายขามแดนและเอกสารหลักฐานตามวรรคสามซึ่งจะสงศาลตองจัดทํา
คําแปลเปนภาษาไทยและรับรองความถูกตองดวย

คํารองขอใหสงผูรายขามแดนหรือเอกสารหลักฐานตามมาตรานี้ ศาลจะรับฟงโดย
ไมจําเปนตองมีพยานบุคคลมาเบิกความประกอบก็ได

มาตรา ๙ รัฐบาลไทยอาจพิจารณาสงบุคคลขามแดน เพ่ือการฟองรองหรือรับโทษตาม
คําพิพากษาของศาล ในความผิดทางอาญา ซึ่งอยูภายใตอํานาจดําเนินคดีของประเทศผูรองขอใหแก
ประเทศนั้นๆ ตามคํารองขอไดในกรณีดังตอไปนี้

(๑) กรณีเปนความผิดท่ีจะสงผูรายขามแดนได และไมเขาลักษณะตองหามตามกฎหมาย
ไทยหรือมิใชความผิดท่ีมีลักษณะทางการเมืองหรือเปนความผิดทางทหาร

(๒) กรณีท่ีมิไดมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนระหวางกัน เม่ือประเทศผูรองขอไดแสดง
โดยชัดแจงวาจะสงผูรายขามแดนใหแกประเทศไทยในทํานองเดียวกันเม่ือประเทศไทยรองขอ

ความผิดท่ีมีลักษณะทางการเมืองตามวรรคหนึ่ง (๑) ไมหมายความรวมถึงความผิด
ดังตอไปนี้

(๑) การปลงพระชนม ประทุษรายตอพระองค หรือเสรีภาพของพระมหากษัตริย
(๒) การฆาประทุษรายตอรางกายหรือเสรีภาพของประมุขแหงรัฐ ผูนํารัฐบาลหรือ

สมาชิกโดยตรงในครอบครัวของบุคคลนั้น
(๓) การกระทําความผิดท่ีไมถือวาเปนความผิดทางการเมืองเพ่ือวัตถุประสงคในการสง

ผูรายขามแดนตามสนธิสัญญาซึ่งประเทศไทยเปนภาคี
ความผิดทางทหาร หมายความวา ความผิดอาญาทางทหารโดยเฉพาะและมิใชความผิด

ตามกฎหมายอาญาท่ัวไป
มาตรา ๑๐ ถาบุคคลใดซึ่งถูกรองขอใหสงขามแดนนั้นเคยไดรับการพิจารณาคดีจากศาล

ไทยหรือศาลของประเทศผูรองขอในการกระทําอยางเดียวกันกับท่ีมีการรองขอ ใหสงขามแดนและ
ศาลไทยหรือศาลของประเทศผูรองขอไดมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหปลอยตัวหรือพิพากษาใหลงโทษและ
ผูนั้นไดพนโทษแลว หรือไดรับการอภัยโทษหรือนิรโทษกรรมหรือคดีขาดอายุความหรือมีเหตุอ่ืนใดซึ่ง
ไมสามารถดําเนินคดีแกบุคคลนั้นตามกฎหมายของประเทศผูรองขอ หามมิใหสงบุคคลดังกลาวเปน
ผูรายขามแดนเนื่องจากการกระทํานั้นอีก



๗๔

มาตรา ๑๑ การควบคุมเพ่ือดําเนินคดีหรือลงโทษบุคคลซึ่งถูกสงเปนผูรายขามแดนจาก
ประเทศผูรับคํารองขอมายังประเทศไทยในความผิดอ่ืนท่ีไดกระทําลงกอนมีการสงขามแดน และการ
สงบุคคลซึ่งถูกสงเปนผูรายขามแดนจากประเทศผูรับคํารองขอมายังประเทศไทยไปยังประเทศท่ีสาม
จะกระทํามิได เวนแตในกรณีดังตอไปนี้

(๑) บุคคลนั้นเดินทางออกจากราชอาณาจักรไทยภายหลังเสร็จสิ้นกระบวนการสงผูราย
ขามแดนและไดกลับเขามาในราชอาณาจักรไทยใหมโดยสมัครใจ

(๒)บุคคลนั้นมิไดเดินทางออกจากราชอาณาจักรไทย ภายในสี่สิบหาวัน ภายหลังจาก
เสร็จสิ้นกระบวนการสงผูรายขามแดน หรือ

(๓) ประเทศผูรับคํารองขอยินยอม

หมวด ๒
กระบวนการดําเนินการตามคํารองขอใหสงผูรายขามแดน

สวนที่ ๑
บททั่วไป

มาตรา ๑๒ การดําเนินการตามคํารองขอใหสงบุคคลสัญชาติไทยเปนผูรายขามแดน
อาจกระทําไดในกรณีดังตอไปนี้

(๑) เม่ือมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศผูรองขอกําหนดไว
(๒) บุคคลนั้นยินยอมใหสงขามแดน หรือ
(๓) เปนการสงผูรายขามแดนภายใตเงื่อนไขตางตอบแทนท่ีประเทศไทยทํากับประเทศ

ผูรองขอ
มาตรา ๑๓ ในกรณีท่ีคํารองขอใหสงผูรายขามแดนยื่นผานวิถีทางการทูตใหกระทรวง

การตางประเทศพิจารณาดําเนินการดังตอไปนี้
(๑) หากเห็นวาคํารองขอดังกลาวไมกระทบกระเทือนความสัมพันธระหวางประเทศ

และไมมีเหตุผลอ่ืนใดท่ีจะไมดําเนินการให ก็ใหสงคํารองนั้นใหผูประสานงานกลางดําเนินการตอไป
(๒) หากเห็นวาคํารองขอดังกลาวอาจกระทบกระเทือนความสัมพันธระหวางประเทศ

หรือมีเหตุผลอ่ืนท่ีไมอาจดําเนินการใหได ก็ใหกระทรวงการตางประเทศเสนอความเห็นนั้นพรอมดวย
คํารองขอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยเร็ว ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบตอความเห็นดังกลาว
ของกระทรวงการตางประเทศ ใหพิจารณาสั่งการตามท่ีเห็นสมควร หากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ
ใหดําเนินการสงผูรายขามแดนตามคํารองขอ ก็ใหกระทรวงการตางประเทศสงเรื่องใหผูประสานงาน
กลางดําเนินการตอไปตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา ๑๔ เม่ือไดรับคํารองขอใหสงผูรายขามแดนจากกระทรวงการตางประเทศ
หรือจากประเทศผูรองขอ ใหผูประสานงานกลางพิจารณาดําเนินการดังตอไปนี้

(๑) ในกรณีท่ีเห็นวาคํารองขอนั้นอยูในหลักเกณฑท่ีจะดําเนินการใหไดตามท่ีกําหนดไว
ในพระราชบัญญัตินี้ ใหผูประสานงานกลางแจงใหพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลขอใหออกหมายจับ
แลวจัดสงหมายจับใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือเจาหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของดําเนินการตอไป



๗๕

(๒) ในกรณีท่ีคํารองขอนั้นมิไดดําเนินการตามข้ันตอนหรือมีเอกสารหลักฐานไมถูกตอง
หรืออาจดําเนินการใหไดภายใตเงื่อนไขท่ีจําเปนบางประการ ใหผูประสานงานกลางแจงเหตุขัดของ
หรือเงื่อนไขท่ีจําเปนใหประเทศผูรองขอทราบ แตถาการดําเนินการตามคํารองขอใหสงผูรายขามแดน
จะกระทบกระเทือนการฟองคดีอ่ืนใด หรือการดําเนินการอ่ืนใดเก่ียวกับคดีอาญาซึ่งบุคคลนั้นกําลังถูก
ดําเนินการอยูในประเทศไทย ผูประสานงานกลางจะเลื่อนการดําเนินการตามคํารองขอใหสงผูราย
ขามแดนนั้น หรือจะดําเนินการโดยกําหนดเงื่อนไขท่ีจําเปนก็ได ท้ังนี้ ใหแจงใหประเทศผูรองขอทราบ
โดยไมชักชา

(๓) ในกรณีท่ีคํารองขอนั้นมิไดสงผานวิถีทางการทูตใหผูประสานงานกลางแจงคํารองขอ
ดังกลาวใหกระทรวงการตางประเทศทราบเพ่ือใหความเห็นกอนดําเนินการตอไป ท้ังนี้ ใหนําความ
ในมาตรา ๑๓ (๒) มาใชบังคับโดยอนุโลม

(๔) ในกรณีท่ีผูประสานงานกลางเห็นวาคํารองขออาจกระทบกระเทือนความสัมพันธ
ระหวางประเทศ หรือมีเหตุผลอ่ืนใดซึ่งไมควรดําเนินการ หรือเห็นวาคํารองขอดังกลาวไมอยู
ในหลักเกณฑท่ีจะดําเนินการใหไดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหผูประสานงานกลางแจงประเทศผูรองขอ
หรือกระทรวงการตางประเทศ แลวแตกรณีเพ่ือดําเนินการตอไป

มาตรา ๑๕ ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนเรงดวน ประเทศผูรองขออาจมีคํารองขอใหจับกุม
และคุมขังบุคคลท่ีตองการตัวไวชั่วคราวกอนก็ได คํารองขอเชนวานี้ของประเทศผูรองขอท่ีมี
สนธิสัญญาสงผูรายขามแดนกับประเทศไทยใหจัดสงไปยังผูประสานงานกลาง ในกรณีท่ีประเทศผูรอง
ขอมิไดมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนกับประเทศไทยใหสงผานวิถีทางการทูต

คํารองขอตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามระเบียบท่ีผูประสานงานกลางกําหนดการพิจารณา
เพ่ือดําเนินการใหนําความในมาตรา ๑๔ มาใชบังคับโดยอนุโลม

มาตรา ๑๖ เม่ือจับกุมตัวบุคคลซึ่งถูกรองขอใหสงขามแดนตามความในมาตรา ๑๕ ได
ใหนําสงพนักงานอัยการโดยมิชักชา ท้ังนี้ เพ่ือยื่นคํารองใหศาลมีคําสั่งขังบุคคลซึ่งถูกรองขอไวใน
ระหวางรอคํารองขอสงผูรายขามแดน อยางเปนทางการ และเอกสารหลักฐานจากประเทศผูรองขอ

หากศาลมิไดรับคําฟองเพ่ือดําเนินคดีสงผูรายขามแดนภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีบุคคล
ซึ่งถูกรองขอถูกจับ หรือภายในเวลาท่ีศาลกําหนดแตตองไมเกินเกาสิบวันนับแตวันท่ีบุคคลนั้นถูกจับ
ใหปลอยตัวบุคคลนั้นไป

ในกรณีท่ีมีการปลอยตัวบุคคลซึ่งถูกรองขอตามความในวรรคสอง เนื่องจากประเทศ
ผูรองขอมิไดจัดสงคํารองขอใหสงผูรายขามแดนอยางเปนทางการ และเอกสารหลักฐานอันจําเปน
ตามมาตรา ๘ หรือดวยเหตุอ่ืนใด ใหการรองขอใหจับตามมาตรา ๑๕ เปนอันยกเลิก และประเทศ
ผูรองขอจะรองขอใหจับบุคคลซึ่งถูกรองขอดังกลาวดวยเหตุเดียวกันนั้นอีกมิได แตการปฏิเสธ
หรือยกเลิกคํารองขอใหจับดังกลาวไมมีผลเปนการหามประเทศ ผูรองขอท่ีจะรองขอใหสงบุคคล
ซึ่งถูกรองขอนั้นขามแดนตามปกติ

มาตรา ๑๗ ในกรณีท่ีเห็นสมควร กระทรวงการตางประเทศอาจเสนอขอเท็จจริงและ
ความเห็นเก่ียวกับความรวมมือระหวางประเทศหรือความสัมพันธระหวางประเทศใหผูประสานงาน
กลางกอนเสนอตอศาล เพ่ือประกอบการพิจารณาและใหศาลมีอํานาจเรียกกระทรวงการตางประเทศ
มาชี้แจง เพ่ือประกอบการพิจารณาได ท้ังนี้ ใหรวมถึงการพิจารณาในชั้นอุทธรณดวย



๗๖

สวนที่ ๒
กระบวนการพิจารณาคดีสงผูรายขามแดน

มาตรา ๑๘ ภายใตบังคับมาตรา ๒๗ เม่ือจับบุคคลซึ่งถูกรองขอใหสงขามแดนไดแลวให
พนักงานอัยการนําคดี  ข้ึนสูศาลโดยมิชักชา

ใหศาลดําเนินการพิจารณาคดีอยางตอเนื่อง เวนแตศาลจะเห็นสมควรใหเลื่อนคดีตามท่ี
พนักงานอัยการหรือบุคคลซึ่งถูกรองขอใหสงขามแดนรองขอ ท้ังนี้ ใหศาลสั่งขังบุคคลซึ่งถูกรองขอนั้น
ไวระหวางการพิจารณา

การควบคุมและการดําเนินคดีสงผูรายขามแดนซึ่งพระราชบัญญัตินี้มิไดบัญญัติไวเปน
อยางอ่ืน ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม ถามีคํารองขอให
ปลอยชั่วคราวใหศาลถามพนักงานอัยการวาจะคัดคานประการใดหรือไม หากมีคําคัดคาน
ของพนักงานอัยการศาลพึงรับฟงประกอบการวินิจฉัย

กอนเริ่มพิจารณาใหศาลถามบุคคลซึ่งถูกรองขอวามีทนายความหรือไม หากไมมี
และตองการทนายความ ใหศาลตั้งทนายความใหและใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาใชบังคับโดยอนุโลม

มาตรา ๑๙ เม่ือศาลพิเคราะหพยานหลักฐานแลว เห็นวามีเหตุดังตอไปนี้ใหศาลมีคําสั่ง
ขังบุคคลนั้นไวเพ่ือสงขามแดนตอไป

(๑) บุคคลซึ่งถูกจับนั้นเปนบุคคลซึ่งถูกรองขอใหสงขามแดนและมิใชผูมีสัญชาติไทย
หรือเปนผูมีสัญชาติไทยแตอยูในหลักเกณฑใหสงขามแดนไดตามมาตรา ๑๒

(๒) คดีมีมูลท่ีจะรับฟองไวพิจารณา หากความผิดนั้นไดกระทําลงในราชอาณาจักร
หรือมีกฎหมายบัญญัติใหถือวาไดกระทําในราชอาณาจักร และ

(๓) ความผิดซึ่งเปนเหตุใหรองขอสงผูรายขามแดนนั้น เปนความผิดซึ่งอาจสงผูรายขามแดน
ไดตามพระราชบัญญัตินี้และมิใชเปนความผิดท่ีมีลักษณะทางการเมืองหรือเปนความผิดทางทหาร
โดยเฉพาะ

ถาศาลพิเคราะหเห็นวาพยานหลักฐานตามวรรคหนึ่งไมเพียงพอ ก็ใหศาลมีคําสั่งปลอย
และดําเนินการปลอยบุคคลนั้นไปเม่ือสิ้นระยะเวลาเจ็ดสิบสองชั่วโมงนับแตไดอานคําสั่งปลอยนั้น
เวนแตภายในระยะเวลาดังกลาว พนักงานอัยการจะไดแจงความจํานงวาจะอุทธรณ ก็ใหขังไว
ในระหวางอุทธรณและจะตองยื่นอุทธรณภายในระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันท่ีศาลอานคําสั่งปลอย
ถามีคํารองขอใหปลอยชั่วคราวในชั้นอุทธรณ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๘ วรรคสาม มาใชบังคับ
โดยอนุโลม

มาตรา ๒๐ หามมิใหสงบุคคลซึ่งศาลมีคําสั่งขังตามมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง ขามแดนกอน
ครบ ระยะเวลาสามสิบวัน นับแตวันท่ีศาลมีคําสั่งขังเพ่ือสงขามแดน

เม่ือมีเหตุอันสมควรท่ีจะเลื่อนกําหนดการสงบุคคลซึ่งศาลมีคําสั่งขังเพ่ือสงขามแดน
ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลเพ่ือพิจารณามีคําสั่งขังบุคคลนั้นตอไปตามกําหนดเวลาเทาท่ี
จําเปน คํารองเชนวานั้นจะตองยื่นกอนครบกําหนดเกาสิบวันนับแตวันท่ีศาลมีคําสั่งถึงท่ีสุดใหขัง
เพ่ือสงขามแดน



๗๗

ถามิไดสงบุคคลนั้นขามแดนภายในเวลาเกาสิบวันนับแตวันท่ีศาลมีคําสั่งถึงท่ีสุดหรือ
ภายในกําหนดเวลาท่ีศาลไดอนุญาตใหขยายออกไปตามคํารองของพนักงานอัยการตามวรรคสอง
ใหปลอยบุคคลนั้นไป

สวนที่ ๓
การอุทธรณ

มาตรา ๒๑ เม่ือศาลชั้นตนมีคําสั่งใหปลอยหรือขังบุคคลเพ่ือสงขามแดนแลวพนักงาน
อัยการหรือบุคคลนั้นอาจยื่นอุทธรณคําสั่งดังกลาวไปยังศาลอุทธรณ ภายในระยะเวลาสามสิบวัน
นับแตวันท่ีศาลไดอานคําสั่งนั้น

ในการพิจารณาอุทธรณ ใหศาลอุทธรณวินิจฉัยคําคัดคานเฉพาะเหตุท่ีใหศาลมีคําสั่ง
ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๑๙ โดยพิจารณาวาศาลชั้นตนไดมีคําสั่งไปโดยมีพยานหลักฐานเพียงพอ
หรือไม

คําพิพากษาศาลอุทธรณใหเปนท่ีสุด

หมวด ๓
การดําเนินการสงผูรายขามแดน

มาตรา ๒๒ ภายหลังจากท่ีศาลมีคําสั่งถึงท่ีสุดใหขังบุคคลซึ่งถูกรองขอใหสงเปนผูราย
ขามแดนและรัฐบาลไทยพิจารณาใหสงบุคคลนั้นเปนผูรายขามแดนแลว การสงมอบตัวบุคคล
ซึ่งถูกรองขอใหสงขามแดนใหแกประเทศผูรองขอจะตองดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายในเกาสิบวัน
นับแตวันท่ีศาลมีคําสั่งถึงท่ีสุด หรือภายในกําหนดเวลาท่ีศาลไดอนุญาตใหขยายออกไปตามคํารอง
ของพนักงานอัยการ ท้ังนี้  รายละเอียดเก่ียวกับ วัน เวลา สถานท่ีและวิธีการสงมอบตัวบุคคล
ซึ่งถูกรองขอใหสงขามแดนใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

มาตรา ๒๓ ในกรณีท่ีประเทศผูรองขอมิไดดําเนินการรับมอบตัวบุคคลซึ่งถูกรองขอให
สงขามแดนภายในกําหนดเวลาตามมาตรา ๒๒ โดยไมมีเหตุอันควร หากตอมาภายหลังไดรองขอใหสง
บุคคลนั้นขามแดนในความผิดเดียวกันอีก ใหปฏิเสธการสงผูรายขามแดน
การปฏิเสธการสงผูรายขามแดนตามวรรคหนึ่ง มิใหนําความในมาตรา ๒๕ มาใชบังคับ

มาตรา ๒๔ ในกรณีท่ีบุคคลซึ่งศาลมีคําสั่งถึงท่ีสุดใหขังเพ่ือสงเปนผูรายขามแดนกําลัง
ถูกดําเนินคดีหรืออยูระหวางรับโทษตามคําพิพากษาอยูในประเทศไทยในความผิดอ่ืนนอกเหนือ
จากความผิดซึ่งขอใหมีการสงผูรายขามแดน รัฐบาลไทยอาจดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้

(๑) สงบุคคลดังกลาวใหแกประเทศผูรองขอ
(๒) เลื่อนการสงบุคคลนั้นจนกวาการดําเนินคดีเสร็จสิ้นลงหรือจนกวาบุคคลนั้นจะ

ไดรับโทษตามคําพิพากษาท้ังหมดหรือบางสวนแลว
(๓) สงบุคคลดังกลาวใหแกประเทศผูรองขอชั่วคราวเพ่ือการฟองคดีตามเงื่อนไขท่ีตกลง

กับประเทศผูรองขอ และหลังจากท่ีบุคคลนั้นถูกสงกลับมาประเทศไทยแลว อาจถูกสงกลับไป
ยังประเทศผูรองขออีกครัง้หนึ่งเพ่ือรับโทษตามคําพิพากษา



๗๘

มาตรา ๒๕ หากไมมีการสงผูรายขามแดนใหแกประเทศผูรองขอ ใหผูประสานงานกลาง
พิจารณาแจงใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจทราบเพ่ือดําเนินคดีอาญาตอบุคคลซึ่งถูกรองขอใหสงขามแดนนั้น
ตามกฎหมายไทยตอไป

มาตรา ๒๖ เวนแตคณะรัฐมนตรีจะวินิจฉัยเปนอยางอ่ืน ในกรณีท่ีไดรับคํารองขอใหสง
ผูรายขามแดนจากประเทศผูรองขอตั้งแตสองประเทศข้ึนไปใหสงบุคคลเดียวกันขามแดน ไมวาจะใน
ความผิดเดียวกันหรือความผิดตางกัน ในกรณีเชนวานั้นใหผูประสานงานกลางพิจารณาวาควรจะสง
บุคคลนั้นขามแดนใหแกประเทศผูรองขอรายใดและภายใตเงื่อนไขอยางไร หรือจะสงใหแกประเทศผู
รองขอนั้นกอนหลังกันอยางใด ท้ังนี้ ใหนําเหตุดังตอไปนี้มาพิจารณาเปรียบเทียบประกอบการใช
ดุลพินิจดวย

(๑) ประเทศผูรองขอมีหรือไมมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนกับประเทศไทย
(๒) สถานท่ีกระทําความผิด
(๓) ความรายแรงของความผิดซึ่งมีผลกระทบตอประเทศผูรองขอและอัตราโทษ
(๔) ลําดับคํารองขอท่ีไดรับจากประเทศผูรองขอ
(๕) สัญชาติของผูกระทําผิด
(๖) สวนไดเสียและความพรอมในการดําเนินคดี
(๗) เหตุผลอ่ืนดานความสัมพันธระหวางประเทศตามความเห็นของกระทรวงการ

ตางประเทศ
เม่ือผูประสานงานกลางใชดุลพินิจประการใดแลวใหแจงประเทศผูรองขอเหลานั้นทราบ

และดําเนินการตามข้ันตอนท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ตอไป
มาตรา ๒๗ เม่ือจับบุคคลซึ่งถูกรองขอใหสงขามแดนไดแลว ไมวาจะไดมีคํารองขอตาม

พระราชบัญญัตินี้หรือไม ใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจซึ่งจับกุมบุคคลดังกลาวสอบถามบุคคลนั้นวาจะ
ยินยอมใหสงขามแดนหรือไม

หากบุคคลซึ่งถูกรองขอตามความในวรรคหนึ่งแสดงความยินยอมใหสงขามแดนใหจัดทํา
การแสดงความยินยอมเปนลายลักษณอักษรตามแบบท่ีผูประสานงานกลางกําหนดแลวใหพนักงาน
อัยการจัดใหมีการนําบุคคลนั้นไปยังศาลโดยยื่นคํารองเพ่ือใหศาลตรวจสอบความยินยอมดังกลาว
โดยพลันหากศาลเห็นวาบุคคลนั้นไดใหความยินยอมโดยสมัครใจ ใหศาลมีคําสั่งขังบุคคลนั้นไว
เพ่ือสงขามแดนตามมาตรา ๒๒ ตอไป

ความยินยอมท่ีไดกระทําตอหนาศาลแลวไมอาจเพิกถอนได
ในการตรวจสอบของศาล หากบุคคลซึ่งถูกรองขอนั้นกลับคําใหความยินยอมซึ่งได

แสดงตอเจาหนาท่ีผูมีอํานาจแลวนั้น ใหศาลมีคําสั่งขังบุคคลนั้นไวเพ่ือดําเนินกระบวนการพิจารณา
คดีสงผูรายขามแดนตามท่ีบัญญัติไวในหมวด ๒ สวนท่ี ๒ ตอไป

มาตรา ๒๘ กรณีท่ีคดีสงขามแดนอยูในระหวางการพิจารณาของศาลไมวาในศาลใด
หากบุคคลซึ่งถูกรองขอใหสงขามแดนแสดงตอศาลวายินยอมใหสงขามแดน ใหศาลงดการพิจารณา
และมีคําสั่งใหขังบุคคลนั้นไวเพ่ือสงขามแดนตามมาตรา ๒๒ ตอไป ความยินยอมท่ีไดกระทําตอหนา
ศาลแลวไมอาจเพิกถอนได



๗๙

หมวด ๔
กรณีประเทศไทยรองขอใหสงผูรายขามแดน

มาตรา ๒๙ ในกรณีท่ีประเทศไทยรองขอใหสงผูรายขามแดนซึ่งความผิดอันเปนมูลเหตุท่ี
ขอใหสงผูรายขามแดนนั้นตองระวางโทษถึงประหารชีวิตตามกฎหมายไทยแตไมถึงโทษประหารชีวิตตาม
กฎหมายของประเทศผูรับคํารองขอและรัฐบาลจําเปนตองใหคํารับรองวาจะไมมีการประหารชีวิตก็ใหมี
การเจรจาตกลงเพ่ือใหมีการรับรองดังกลาวได ในกรณีนี้หากศาลพิพากษาลงโทษประหารชีวิตใหรัฐบาล
ดําเนินการตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเพ่ือใหมีการบังคับตามคําพิพากษาโดยวิธีจําคุกตลอดชีวิตแทน
การประหารชีวิต ท้ังนี้ หามมิใหบุคคลนั้นไดรับการลดหยอนผอนโทษไมวาดวยเหตุใด ๆ เวนแตเปนการ
พระราชทานอภัยโทษ

มาตรา ๓๐ การรองขอใหสงผูรายขามแดนจากประเทศผูรับคํารองขอมายังประเทศไทย
ใหพนักงานอัยการหรือหนวยงานท่ีประสงคจะใหมีการสงผูรายขามแดนเสนอเรื่องตอผูประสานงานกลาง

ในกรณีท่ีผูประสานงานกลางมีคําวินิจฉัยวาสมควรท่ีจะจัดทําคํารองขอใหสงผูราย
ขามแดนจากประเทศผูรับคํารองขอใหผูประสานงานกลางสงเรื่องใหพนักงานอัยการจัดทําคํารองขอ
สงผูรายขามแดนและเอกสารประกอบตอไป

คํารองขอใหสงผูรายขามแดนตามวรรคหนึ่งและเอกสารประกอบคํารองใหเปนไปตาม
ระเบียบท่ีผูประสานงานกลางกําหนด

คําวินิจฉัยของผูประสานงานกลางเก่ียวกับการขอใหสงผูรายขามแดนใหถือเปนยุติ
เวนแตคณะรัฐมนตรีมีมติเปนอยางอ่ืน

การรองขอใหสงผูรายขามแดนจากประเทศผูรับคํารองขอท่ีมิไดมีสนธิสัญญาสงผูราย
ขามแดนกับประเทศไทย ใหผูประสานงานกลางดําเนินการโดยผานวิถีทางการทูต
การรองขอใหสงผูรายขามแดนจากประเทศผูรับคํารองขอท่ีมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนกับประเทศ
ไทย ใหผูประสานงานกลางดําเนินการตามสนธิสัญญา

มาตรา ๓๑ การปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๓๐ ใหพนักงานอัยการมีอํานาจในการแสวงหา
ขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน สอบปากคําพยานบุคคล ออกคําสั่งเรียกบุคคลใดมาใหการตอ
พนักงานอัยการ และดําเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีเห็นสมควร รวมท้ังอาจแจงใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐดําเนินการใดเพ่ือประโยชนในการสงผูรายขามแดน

คําสั่งตามวรรคหนึ่ง ใหถือเปนคําบังคับของพนักงานอัยการตามประมวลกฎหมายอาญา

หมวด ๕
คาใชจายในการดําเนินการสงผูรายขามแดน

มาตรา ๓๒ บรรดาคาใชจายเก่ียวกับการสงผูรายขามแดนใหประเทศผูรองขอหรือการ
ขอใหสงผูรายขามแดนใหแกประเทศไทย ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง



๘๐

บทเฉพาะกาล
มาตรา ๓๓ บรรดาคดีสงผูรายขามแดนท่ีพนักงานอัยการยื่นฟองตอศาลแลวกอน

หรือในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับใหดําเนินการตอไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติสงผูราย
ขามแดน พุทธศักราช ๒๔๗๒ จนกวาจะเสร็จสิ้นกระบวนการ

มาตรา ๓๔ ในกรณีท่ีกฎกระทรวง ระเบียบ หรือขอบังคับตามพระราชบัญญัตินี้
ยังไมไดประกาศใช หรือยังไมมีผลใชบังคับ หากมีความจําเปนตองดําเนินการใดเก่ียวกับการสงผูราย
ขามแดนใหดําเนินการไดตามวิธีการและบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พุทธศักราช
๒๔๗๒ และสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศผูรองขอ

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ
พลเอก สุรยุทธ จุลานนท

นายกรัฐมนตรี
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีพระราชบัญญัติ

สงผูราย     ขามแดน พุทธศักราช ๒๔๗๒ ใชบังคับมาเปนเวลานานแลว ไมเหมาะสมกับสภาวการณ
ปจจุบัน ตลอดจนไมสามารถแกไขปญหาในทางปฏิบัติหลายประการ เปนเหตุใหการสงผูรายขามแดน
ไมอาจดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพประกอบกับในปจจุบันหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติของนานา
อารยประเทศ ไดพัฒนาไปเปนอันมาก สมควรปรับปรุงพระราชบัญญัติดังกลาวใหเหมาะสมและ
มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้



ผนวก ค
พระราชบัญญัติ

ความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา
พ.ศ. ๒๕๓๕

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา "พระราชบัญญัติความรวมมือ ระหวางประเทศใน
เรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕"

มาตรา ๒* พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเม่ือพนเกาสิบวันนับแตวัน ประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เปนตนไป

มาตรา ๓ บรรดาบทกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบและ ประกาศอ่ืนในสวนท่ีบัญญัติ
ไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแยงกับ บทแหงพระราชบัญญัตินี้ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้
“ความชวยเหลือ” หมายความวา ความชวยเหลือในเรื่องเก่ียวกับการดําเนินการสืบสวน

สอบสวน ฟองคดี ริบทรัพยสิน และการดําเนินการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวเนือ่งกับคดีอาญา
“ประเทศผูรองขอ” หมายความวา ประเทศท่ีรองขอความชวยเหลือจากประเทศผูรับ

คํารองขอ
“ประเทศผูรับคํารองขอ” หมายความวา ประเทศท่ีไดรับการขอความชวยเหลือ

จากประเทศผูรองขอ
“ผูประสานงานกลาง” หมายความวา ผูซึ่งมีอํานาจหนาท่ีประสานงานในการให

ความชวยเหลือแกตางประเทศ หรือขอความชวยเหลือจากตางประเทศตามพระราชบัญญัตินี้
“เจาหนาท่ีผูมีอํานาจ” หมายความวา เจาพนักงานซึ่งมีอํานาจหนาท่ีปฏิบัติการให

ความชวยเหลือแกตางประเทศตามคํารองขอความชวยเหลือท่ีผูประสานงานกลางสงให
ตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา ๕ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจออก
กฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
กฎกระทรวงนั้น เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได

หมวด ๑
ผูประสานงานกลาง

มาตรา ๖ ใหอัยการสูงสุดหรือผูซึ่งอัยการสูงสุดมอบหมายเปนผูประสานงานกลาง
มาตรา ๗ ผูประสานงานกลางมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้
(๑) รับคํารองขอความชวยเหลือจากประเทศผูรองขอและสงใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ
(๒) รับคํารองขอความชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐบาลไทยและสงใหประเทศผูรับ

คํารองขอ
(๓) พิจารณาและวินิจฉัยวาควรจะใหหรือขอความชวยเหลือหรือไม
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(๔) ติดตามและเรงรัดการดําเนินการของเจาหนาท่ีผูมีอํานาจเพ่ือใหความชวยเหลือ
แกตางประเทศเสร็จสิ้นโดยเร็ว

(๕) ออกระเบียบหรือประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
(๖) ดําเนินการอยางอ่ืนเพ่ือใหการใหหรือการขอความชวยเหลือตามพระราชบัญญัตินี้

บรรลุผล
มาตรา ๘ ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง ประกอบดวยผูแทนกระทรวงกลาโหม

ผูแทนกระทรวงการตางประเทศ ผูแทนกระทรวงมหาดไทย ผูแทนกระทรวงยุติธรรม ผูแทนสํานักงาน
อัยการสูงสุด และผูทรงคุณวุฒิอ่ืนไมเกินสีค่น ซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการและใหขาราชการ
อัยการคนหนึ่งตามท่ีคณะกรรมการแตงตั้งเปนเลขานุการ เพ่ือใหความเห็นประกอบการพิจารณา
และวินิจฉัยของผูประสานงานกลาง ในการใหความชวยเหลือ แกตางประเทศและการขอความ
ชวยเหลือจากตางประเทศท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือนอธิปไตยความม่ันคง ประโยชนสาธารณะ
ท่ีสําคัญ หรือความสัมพันธระหวางประเทศ หรือเก่ียวเนื่องกับความผิดทางการเมือง หรือความผิด
ทางทหาร

เม่ือมีการขอความชวยเหลือตามมาตรา ๑๐ หรือมาตรา ๓๖ และผูประสานงานกลาง
ไดดําเนินการตามมาตรา ๑๑ แลว ใหผูประสานงานกลางสงเรื่องดังกลาวใหคณะกรรมการโดยทันที
เพ่ือพิจารณาใหความเห็น เวนแตคณะกรรมการจะมีมติกําหนดแนวปฏิบัติไวเปนอยางอ่ืน
ใน ก ร ณี ท่ี คณ ะ ก ร ร มก า ร มี ค ว า ม เ ห็ น ไ ม ต ร ง กั บ คํ า วิ นิ จ ฉั ย ข อ ง ผู ป ร ะ ส า น ง า น ก ล า ง
ใหผูประสานงานกลางเสนอความเห็นและคําวินิจฉัยดังกลาวไปยังนายกรัฐมนตรี เพ่ือประกอบการ
พิจารณาสั่งการตามมาตรา ๑๑ วรรคหา หรือมาตรา ๓๘ วรรคสอง แลวแตกรณี

หมวด ๒
การใหความชวยเหลือและการขอความชวยเหลือ

สวนที่ ๑
บททั่วไป

มาตรา ๙ การใหความชวยเหลือแกตางประเทศตองอยูในหลักเกณฑ ดังตอไปนี้
(๑) ประเทศไทยอาจใหความชวยเหลือแกประเทศผูรองขอไดแมวา ไมมีสนธิสัญญา

วาดวยความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญาระหวางกัน แตประเทศผูรองขอตองแสดงวา
จะใหความชวยเหลือในทํานองเดียวกันเม่ือ ประเทศไทยรองขอ

(๒) การกระทําซึ่งเปนมูลกรณีของความชวยเหลือนั้นเปนความผิดท่ีมี โทษฐานใด
ฐานหนึ่งตามกฎหมายไทย เวนแตเปนกรณีท่ีประเทศไทยกับประเทศ ผูรองขอมีสนธิสัญญาวาดวย
ความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญาตอกัน และขอความในสนธิสัญญาระบุไวเปนอยางอ่ืน
ท้ังนี้ ความชวยเหลือดังกลาว ตองเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้

(๓)ประเทศไทยอาจปฏิเสธคํารองขอความชวยเหลือ หากคํารองขอนั้นกระทบกระเทือน
อธิปไตย ความม่ันคง หรือสาธารณประโยชนท่ีสําคัญอ่ืน ๆ ของประเทศไทยหรือเก่ียวเนื่องกับ
ความผิดทางการเมือง
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(๔) การใหความชวยเหลือตองไมเก่ียวเนื่องกับความผิดทางทหาร
มาตรา ๑๐ ประเทศท่ีมีสนธิสัญญาวาดวยความรวมมือระหวางประเทศ ในเรื่องทาง

อาญากับประเทศไทย หากประสงคจะขอความชวยเหลือตามท่ีบัญญัติไวในหมวดนี้จากประเทศไทย
ใหทําคํารองขอความชวยเหลือสงไปยัง ผูประสานงานกลาง แตสําหรับประเทศท่ีไมมีสนธิสัญญา
ดังกลาวกับประเทศไทย ใหสงคํารองขอโดยวิธีทางการทูต

คํารองขอความชวยเหลือใหทําตามแบบ หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไข ท่ีผูประสาน
งานกลางกําหนด

มาตรา ๑๑ เม่ือไดรับคํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศ ใหผูประสานงานกลาง
พิจารณาและวินิจฉัยวา คํารองขอนั้นอยูในหลักเกณฑท่ีจะ ใหความชวยเหลือตามพระราชบัญญัตินี้ได
หรือไม และไดดําเนินการตามข้ันตอน และมีเอกสารหลักฐานถูกตองครบถวนหรือไม

ถาคํารองขอนั้นอยู ในหลักเกณฑท่ีจะใหความชวยเหลือได  และได ดําเนินการ
ตามข้ันตอนและมีเอกสารหลักฐานถูกตองครบถวน ใหผูประสานงานกลางสงคํารองขอนั้นใหเจาหนาท่ี
ผูมีอํานาจดําเนินการตอไป

ถาคํารองขอนั้นไมอยูในหลักเกณฑท่ีจะใหความชวยเหลือได หรืออาจใหความชวยเหลือ
ไดภายใตเงื่อนไขท่ีจําเปนบางประการ หรือมิไดดําเนินการ ตามข้ันตอนหรือมีเอกสารหลักฐาน
ไมถูกตองครบถวน ใหผูประสานงานกลาง แจงปฏิเสธการใหความชวยเหลือพรอมดวยเหตุผล
หรือแจงเงื่อนไขท่ีจําเปน หรือเหตุขัดของใหประเทศผูรองขอทราบ

ถาผูประสานงานกลางเห็นวาการดําเนินการตามคํารองขอนั้นจะเปนการแทรกแซง
การสืบสวน การสอบสวน การฟองคดี หรือการดําเนินการ อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวเนื่องกับคดีอาญา ซึ่งกําลัง
ดําเนินอยูในประเทศไทย ผูประสานงานกลางจะเลื่อนการดําเนินการตามคํารองขอนั้นหรือดําเนินการ
ตามคํารองขอนั้น โดยกําหนดเงื่อนไขท่ีจําเปนก็ได แลวแจงใหประเทศผูรองขอทราบ

คําวินิจฉัยของผูประสานงานกลางเก่ียวกับการใหความชวยเหลือ ใหถือเปนยุติ เวนแต
นายกรัฐมนตรีจะมีคําสั่งเปนอยางอ่ืน

มาตรา ๑๒ ใหผูประสานงานกลางสงคํารองขอความชวยเหลือจาก ตางประเทศใหแก
เจาหนาท่ีผูมีอํานาจ ดังนี้

(๑) คํารองขอใหสอบปากคําพยาน จัดหาใหซึ่งเอกสารหรือสิง่ของ
(๒) คํารองขอใหสืบพยานบุคคล พยานเอกสาร หรือพยานวัตถุ ซึ่งเปนการดําเนินการ

ในศาล และคํารองขอใหดําเนินการริบหรือยึดทรัพยสิน ใหสงอัยการพิเศษฝายคดีดําเนินการ
(๓) คํารองขอใหโอนหรือรับโอนบุคคลท่ีถูกคุมขังเพ่ือสืบพยานบุคคลใหสงอธิบดี

กรมราชทัณฑ ดําเนินการ
(๔) คํารองขอใหเริ่มกระบวนการคดีทางอาญา ใหสงอธิบดีกรมตํารวจ และอัยการพิเศษ

ฝายคดีดําเนินการ
มาตรา ๑๓ เม่ือไดรับคํารองขอความชวยเหลือจากผูประสานงาน กลาง ใหเจาหนาท่ีผูมี

อํานาจดําเนินการใหความชวยเหลือตามท่ีมีคํารองขอนั้น เม่ือดําเนินการเสร็จแลว ใหสงผลการ
ดําเนินการตลอดจนเอกสารและสิ่งของ ท่ีเก่ียวของใหแกผูประสานงานกลาง ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีผูมี
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อํานาจประสบอุปสรรค หรือไมอาจดําเนินการ ตามคํารองขอนั้นได ใหแจงเหตุขัดของใหผูประสาน
งานกลางทราบ

มาตรา ๑๔ เม่ือเจาหนาท่ีผูมีอํานาจดําเนินการตามคํารองขอ ความชวยเหลือและแจง
ผลใหผูประสานงานกลางทราบแลว ใหผูประสานงาน กลางจัดการสงผลการดําเนินการตลอดจน
เอกสารและสิ่งของท่ีเก่ียวของใหแก ประเทศผูรองขอ

สวนที่ ๒
การสอบสวนและการสืบพยานหลักฐาน

มาตรา ๑๕ ในกรณีท่ีไดรับคํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศ ใหสอบปากคํา
พยานหรือรวบรวมพยานหลักฐานท่ีอยูในประเทศไทยในชั้นสอบสวน ใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจแจงให
พนักงานสอบสวนดําเนินการตามคํารองขอนั้น

ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบปากคําพยานหรือรวบรวมพยานหลักฐาน ตามคํารองขอ
ในวรรคหนึ่ง ในกรณีท่ีจําเปนใหมีอํานาจคนและยึดเอกสารหรือ วัตถุใด ๆ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ
และเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในประมวล กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

เม่ือพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบปากคําพยานหรือรวบรวมพยาน หลักฐานเสร็จ
แลว ใหแจงผลการดําเนินการหรือสงมอบพยานหลักฐานท่ีรวบรวม ไดใหแกเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ
ดําเนินการตอไป

มาตรา ๑๖ ถาสนธิสัญญาระหว า งประเทศผู ร องขอกับประเทศไทย ว าด วย
ความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา กําหนดใหตองมีการ รับรองความถูกตองแทจริง
แหงเอกสารอยางใดอยางหนึ่ง ใหเจาหนาท่ีผูมี อํานาจ มีอํานาจสั่งใหบุคคลผูมีหนาท่ีเก็บรักษาเอกสาร
รับรองความถูกตอง แทจริงของเอกสารนั้นตามแบบและวิธีการ ท่ีกําหนดไวในสนธิสัญญาดังกลาว
หรือตามท่ีผูประสานงานกลางกําหนด

มาตรา ๑๗ ในกรณีท่ีไดรับคํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศ ใหสืบพยาน หลักฐาน
ในศาลไทย ใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจแจงใหพนักงานอัยการ ดําเนินการตามคํารองขอนั้น

ใหพนักงานอัยการมีอํานาจยื่นคํารองตอศาลท่ีบุคคลซึ่งจะเปนพยานหรือ บุคคล
ซึ่งครอบครองหรือดูแลรักษาพยานเอกสารหรือพยานวัตถุมีภูมิลําเนาหรือ มีท่ีอยูในเขตศาลให
สืบพยานหลักฐานดังกลาว และใหศาลมีอํานาจดําเนินกระบวน พิจารณาสืบพยานตามบทบัญญัติ
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

เม่ือศาลดําเนินการสืบพยานหลักฐานเสร็จแลว ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาล
ขอรับบันทึกคําเบิกความของพยานรวมท้ังพยานหลักฐานอ่ืนในสํานวน ไปสงใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ
เพ่ือดําเนินการตอไป
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สวนที่ ๓
การจัดหาและการใหเอกสารหรือขาวสารที่อยูในความ

ครอบครองของหนวยงานของรัฐ
มาตรา ๑๘ ในกรณีท่ีไดรับคํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศ ใหจัดหาเอกสาร

หรือขาวสารท่ีอยูในความครอบครองของหนวยงานของรัฐบาลไทย ใหผูประสานงานกลางแจงไปยัง
หนวยงานท่ีครอบครองเอกสารหรือขาวสารนั้น และใหหนวยงานดังกลาวสงมอบเอกสารหรือแจง
ขาวสารนั้นแกผูประสานงานกลาง

มาตรา ๑๙ ในกรณีท่ีเอกสารหรือขาวสารท่ีตางประเทศรองขอ ตามมาตรา ๑๘ เปน
เอกสารหรือขาวสารท่ีไมพึงเปดเผยตอสาธารณชน และ หนวยงานท่ีครอบครองเอกสารหรือขาวสาร
ดังกลาวเห็นวาไมอาจเปดเผย หรือไมสมควรเปดเผยเอกสารหรือขาวสารตามคํารองขอหรืออาจ
เปดเผยได โดยมีเงื่อนไข ใหหนวยงานดังกลาวแจงเหตุขัดของหรือเงื่อนไขในการเปดเผย เอกสารหรือ
ขาวสาร ใหผูประสานงานกลางทราบ

มาตรา ๒๐ ในการจัดหาเอกสารตามคํารองขอความชวยเหลือ จากตางประเทศตาม
บทบัญญัติในสวนนี้ใหเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีเก็บรักษาเอกสาร นั้นรับรองความถูกตองแทจริงของเอกสาร
ดังกลาวตามแบบและวิธีการ ท่ีผูประสานงานกลางกําหนด ท้ังนี้ เวนแตในกรณีท่ีไดมีสนธิสัญญา
กําหนดไว เปนอยางอ่ืนก็ใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในสนธิสัญญานั้น

สวนที่ ๔
การจัดสงเอกสาร

มาตรา ๒๑ ในกรณีท่ีไดรับคํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศ ใหจัดสงเอกสาร
ทางกฎหมาย ใหเจาหนาท่ีผู มี อํานาจดําเนินการตามคํารองขอ และแจงผลการดําเนินการ
ใหผูประสานงานกลางทราบ

หากเอกสารทางกฎหมายท่ีไดรับคํารองขอใหจัดสงเปนเอกสาร เพ่ือเรียกบุคคล
ไปปรากฏตัวตอหนาเจาหนาท่ีหรือศาลในประเทศผูรองขอ ใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจจัดสงใหแกผูรับ
ลวงหนาพอสมควรกอนกําหนดการ ปรากฏตัว

การแจงผลการสงเอกสารใหเปนไปตามแบบและวิธีการท่ี ผูประสานงานกลางกําหนด
ท้ังนี้ เวนแตในกรณีท่ีไดมีสนธิสัญญากําหนดไว เปนอยางอ่ืนก็ใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในสนธิสัญญานั้น

มาตรา ๒๒ บทบัญญัติวาดวยการลงโทษตามกฎหมายในสวนท่ี เก่ียวของกับการไมปฏิบัติ
ตามคําสั่งตามกฎหมายของเจาพนักงานหรือคําสั่ง ของศาลมิใหนํามาใชบังคับกับบุคคลซึ่งมิใช
คนสัญชาติของประเทศผูรองขอท่ีไดรับเอกสารทางกฎหมายใหไปปรากฏตัวตอเจาพนักงานหรือ
ศาลในประเทศ ผูรองขอ



๘๖

สวนที่ ๕
การคนและยึด

มาตรา ๒๓ ในกรณีท่ีไดรับคํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศ ใหคน ยึด และสง
มอบสิ่งของ ถามีเหตุท่ีจะออกหมายคน หรือคน หรือยึด สิ่งของไดตามกฎหมาย ใหเจาหนาท่ีผูมี
อํานาจมีอํานาจออกหมายคน คนหรือยึด สิ่งของนั้นได

มาตรา ๒๔ การคนและยึดสิ่งของตามมาตรา ๒๓ ใหนําบทบัญญัติ แหงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวาดวยการคนมาใชบังคับโดยอนุโลม

มาตรา ๒๕ เจาหนาท่ีผู มีอํานาจซึ่งทําการคนและยึดสิ่งของตาม คํารองขอความ
ชวยเหลือจะตองทําหนังสือรับรองการเก็บรักษารูปพรรณ ลักษณะ และความบริบูรณแหงสภาพของ
สิ่งของนั้น และสงมอบสิ่งของท่ีคนและ  ยึดไดพรอม หนังสือรับรองนั้นใหแกผูประสานงานกลางเพ่ือ
ดําเนินการตอไป หนังสือรับรองนั้นใหทําตามแบบ  และวิธีการท่ีผูประสานงานกลางกําหนด

สวนที่ ๖
การโอนบุคคลที่ถูกคุมขังเพ่ือสืบพยาน

มาตรา ๒๖ ในกรณีท่ีไดรับคํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศ ใหสงบุคคลซึ่งถูก
คุมขังในประเทศไทย ไปเบิกความเปนพยานในประเทศผูรองขอ หรือขอสงบุคคลซึ่งถูกคุมขังใน
ประเทศผูรองขอมาเบิกความเปนพยานในประเทศไทย ถาผูประสานงานกลางพิจารณาแลวเห็นวาเปน
การจําเปนและบุคคลซึ่งถูกคุมขังนั้น สมัครใจใหแจงเจาหนาท่ีผูมีอํานาจดําเนินการสงตัวบุคคลนั้นไป
ยังประเทศ ผูรองขอหรือรับตัวบุคคลนั้นจากประเทศผูรองขอเขามาในประเทศไทย

การสงตัวและรับตัวบุคคลตามความในวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม หลักเกณฑ วิธีการ
และเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

มาตรา ๒๗ ระยะเวลาท่ีบุคคลซึ่งถูกสงตัวไปเบิกความเปนพยานใน ตางประเทศและอยู
ภายใตความควบคุมของประเทศผูรองขอ ใหถือวาเปนระยะ เวลาท่ีผูนั้นถูกคุมขังในประเทศไทย

มาตรา ๒๘ เจาหนาท่ีผู มี อํานาจมีอํานาจคุมขังบุคคลท่ีถูกคุมขังซึ่ ง ถูกสงตัวมา
จากตางประเทศเพ่ือเบิกความ เปนพยานตลอดเวลาท่ีบุคคลนั้นอยูในประเทศไทย เม่ือบุคคลนั้น
เบิกความเปนพยานเสร็จแลวใหแจงผูประสานงานกลางทราบ

มาตรา ๒๙ เม่ือผูประสานงานกลางไดรับแจงจากเจาหนาท่ีผูมี อํานาจตามความใน
มาตรา ๒๘ ใหผูประสานงานกลางสงตัวบุคคลนั้นกลับไป ยังประเทศผูรองขอทันที

สวนที่ ๗
การสืบหาบุคคล

มาตรา ๓๐ ในกรณีท่ีไดรับคํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศ ใหสืบหาตัวบุคคล
ซึ่งประเทศผูรองขอตองการตัวเก่ียวกับการสืบสวน สอบสวน ฟองคดี หรือการดําเนินการอ่ืนทาง
อาญา โดยมีเหตุอันควรเชื่อวาบุคคลดังกลาว อยูในประเทศไทย ใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจดําเนินการสืบ
หาตัวบุคคลนั้น และ แจงผลการดําเนินการใหผูประสานงานกลางทราบ



๘๗

สวนที่ ๘
การเร่ิมกระบวนการคดีทางอาญา

มาตรา ๓๑ ในกรณีท่ีไดรับคํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศ ซึ่งมีอํานาจท่ี
จะเริ่มกระบวนการคดีทางอาญาคดีใดคดีหนึ่งแตประสงคจะใหเริ่ม กระบวนการคดีทางอาญาคดีนั้น
ในประเทศไทย และคดีดังกลาวอยูในเขตอํานาจ ของศาลไทย ใหผูประสานงานกลางพิจารณาวา
สมควรจะเริ่มดําเนินกระบวนการคดีทางอาญาตาม  คํารองขอหรือไม ถาเห็นสมควรใหแจงเจาหนาท่ี
ผูมีอํานาจ ดําเนินการตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และให เจาหนาท่ี
ผูมีอํานาจแจงผลการดําเนินการใหผูประสานงานกลางทราบ

สวนที่ ๙
การริบหรือยึดทรัพยสิน

มาตรา ๓๒ ในกรณีท่ีไดรับคํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศ ใหดําเนินการริบ
หรือยึดทรัพยสินท่ีอยูในประเทศไทย ใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ ยื่นคํารองตอศาลท่ีทรัพยสินนั้นอยูในเขต
อํานาจเพ่ือขอใหศาลพิพากษาริบ หรือมีคําสั่งใหยึดทรัพยสินนั้น

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง หากจําเปนใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจทําการ สอบสวนหรือจะ
มอบหมายใหพนักงานสอบสวนคนใดทําการสอบสวนแทนก็ได

มาตรา ๓๓ ศาลจะพิพากษาใหริบทรัพยสินตามคํารองขอความ ชวยเหลือจาก
ตางประเทศก็ได เม่ือมีคําพิพากษาถึงท่ีสดุของศาลตางประเทศ ใหริบทรัพยสินนั้นและทรัพยสินนั้นอาจ
ถูกริบไดตามกฎหมายไทย

ในกรณีท่ีศาลตางประเทศมีคําสั่งใหยึดทรัพยสินกอนมีคําพิพากษาหรือมี คําพิพากษา
ใหริบทรัพยสินแลวแตคําพิพากษายังไมถึงท่ีสุด และทรัพยสินนั้นอาจ ถูกยึดไดตามกฎหมายไทย
ถาศาลเห็นสมควรศาลจะมีคําสั่งใหยึดทรัพยสินนั้นไวก็ได

การริบหรือยึดทรัพยสินตามมาตรานี้ ใหศาลพิพากษาหรือมีคําสั่งได แมวาการกระทํา
ความผิดอันเปนเหตุใหมีการริบหรือยึดทรัพยสินนั้นจะมิได เกิดข้ึนในราชอาณาจักรก็ตาม

มาตรา ๓๔ การสอบสวน การยื่นคํารอง การพิจารณา การพิพากษา และการมีคําสั่ง
เก่ียวกับการริบหรือยึดทรัพยสินนั้น ใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
และประมวลกฎหมายอาญาวาดวยการริบทรัพยสิน มาใชบังคับโดยอนุโลม

มาตรา ๓๕ ทรัพยสินท่ีศาลพิพากษาใหริบตามความในสวนนี้ใหตกเปนของแผนดินแต
ศาลจะพิพากษาใหทําใหทรัพยสินนั้นใชไมไดหรือทําลายทรัพยสินนั้นเสียก็ได

สวนที่ ๑๐
วิธีขอความชวยเหลือ

มาตรา ๓๖ หนวยงานของรัฐท่ีประสงคจะขอความชวยเหลือจาก ตางประเทศใหเสนอ
เรื่องตอผูประสานงานกลาง



๘๘

มาตรา ๓๗ คําขอความชวยเหลือจากตางประเทศและเอกสาร ท้ังปวงท่ีจะสงไปใหทํา
ตามแบบ หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ีผูประสานงาน กลางกําหนด

มาตรา ๓๘ ใหผูประสานงานกลางพิจารณาวาสมควรจะขอความ ชวยเหลือจาก
ตางประเทศหรือไม โดยพิจารณาถึงหลักเกณฑ รายละเอียด ขอเท็จจริง และเอกสารประกอบแลวแจง
ใหหนวยงานผูขอทราบ

คําวินิจฉัยของผูประสานงานกลางเก่ียวกับการขอความชวยเหลือให ถือเปนยุติ เวนแต
นายกรัฐมนตรีจะมีคําสั่งเปนอยางอ่ืน

มาตรา ๓๙ หนวยงานผูขอตองปฏิบัติตามพันธกรณีท่ีประเทศไทยมีอยู ตอประเทศผู
รับคํารองขอในการใชขาวสารหรือพยานหลักฐานตามวัตถุประสงค ท่ีระบุในคําขอ

หนวยงานผูขอตองปฏิบัติตามพันธกรณีท่ีประเทศไทยมีอยูตอประเทศ ผูรับคํารองขอ
ในการรักษาความลับของขาวสารหรือพยานหลักฐานท่ีขอรับความ ชวยเหลือ เวนแตขาวสารหรือ
พยานหลักฐานนั้นจําเปนตอการพิจารณาคดีโดย เปดเผยอันเปนผลจากการสืบสวน การสอบสวน
การฟองคดี หรือการดําเนินการ อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวเนื่องกับคดีอาญาท่ีระบุไวในคําขอ

มาตรา ๔๐ บุคคลท่ีเขามาเบิกความเปนพยานหรือใหปากคําใน ประเทศไทยตาม
พระราชบัญญัตินี้ จะไมถูกสงหมายเพ่ือดําเนินคดีใด ๆ หรือถูกคุมขังหรือถูกจํากัดเสรีภาพ โดยเหตุ
จากการกระทําเกิดข้ึนกอนบคุคลนั้นออก จากประเทศผูรับคํารองขอ

สิทธิในวรรคหนึ่งสิ้นสุดลงเม่ือบุคคลนั้นมีโอกาสท่ีจะออกจากประเทศไทยภายใน
ระยะเวลาสิบหาวันหลังจากท่ีไดรับแจงจากหนวยงานผูรองขอแลว วาไมจําเปนตองอยูในประเทศไทย
ตอไปอีก แตยังคงอยูในประเทศไทยตอไป หรือบุคคลนั้นไดกลับเขามาโดยสมัครใจหลังจากท่ีได
ออกจากประเทศไทยแลว



ผนวก ง

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวม
ในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมี
สวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖”

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ “องคกรอาชญากรรม” หมายความวา คณะบุคคลตั้งแต
สามคนข้ึนไป ท่ีรวมตัวกันชวงระยะเวลาหนึ่ง และรวมกันกระทําการใดโดยมีวัตถุประสงค เพ่ือกระทํา
ความผิดรายแรง และเพ่ือไดมา ซึ่งผลประโยชนทางการเงิน ทรัพยสินหรือผลประโยชนทางวัตถุ
อยางอ่ืน ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม

“องคกรอาชญากรรมขามชาติ” หมายความวา องคกรอาชญากรรมท่ีมีการกระทํา
ความผิดซึ่งมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้

(๑) ความผิดท่ีกระทําในเขตแดนของรัฐมากกวาหนึ่งรัฐ
(๒) ความผิดท่ีกระทําในรัฐหนึ่ง แตการตระเตรียม การวางแผน การสั่งการการสนับสนุน

หรือการควบคุมการกระทําความผิดไดกระทําในอีกรัฐหนึ่ง
(๓) ความผิดท่ีกระทําในรัฐหนึ่ง แตเก่ียวของกับองคกรอาชญากรรมท่ีมีการกระทํา

ความผิดมากกวาหนึ่งรัฐ
(๔) ความผิดท่ีกระทําในรัฐหนึ่ง แตผลของการกระทําท่ีสําคัญเกิดข้ึนในอีกรัฐหนึ่ง
“ความผิดรายแรง” หมายความวา ความผิดอาญาท่ีกฎหมายกําหนดโทษจําคุกข้ันสูง

ตั้งแตสี่ปข้ึนไป หรือโทษสถานท่ีหนักกวานั้น
“พนักงานสอบสวน” หมายความวา พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา
“พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา ผูซึ่งอัยการสูงสุด หรือผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ

แตงตั้งใหชวยเหลือพนักงานสอบสวน ในการสืบสวนสอบสวนและปองกันปราบปรามการกระทํา
ความผิดฐาน มีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา ๔ ใหนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม และอัยการสูงสุด
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ท้ังนี้ ในสวนท่ีเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของตน

มาตรา ๕ ผูใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้
(๑) เปนสมาชิกหรือเปนเครือขายดําเนินงานขององคกรอาชญากรรมขามชาติ
(๒) สมคบกันตั้งแตสองคนข้ึนไปเพ่ือกระทําความผิดรายแรงอันเก่ียวของกับองคกร

อาชญากรรมขามชาติ



๙๐

(๓) มีสวนรวมกระทําการใดๆ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในกิจกรรมหรือการ
ดําเนินการขององคกรอาชญากรรมขามชาติ โดยรูถึงวัตถุประสงคและการดําเนินกิจกรรมหรือโดยรูถึง
เจตนาท่ีจะกระทําความผิดรายแรงขององคกรอาชญากรรมขามชาติดังกลาว

(๔) จัดการ สั่งการ ชวยเหลือ ยุยง อํานวยความสะดวก หรือใหคําปรึกษาในการกระทํา
ความผิดรายแรงขององคกรอาชญากรรมขามชาติ โดยรูถึงวัตถุประสงคและการดําเนินกิจกรรมหรือ
โดยรูถึงเจตนาท่ีจะกระทําความผิดรายแรงขององคกรอาชญากรรมขามชาติดังกลาว

ผูนั้นกระทําความผิดฐาน มีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ
มาตรา ๖ ผูใดกระทําความผิดตามมาตรา ๕ นอกราชอาณาจักร ผูนั้นจะตองรับโทษ

ในราชอาณาจักรตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้
ท้ังนี้ ใหนํามาตรา ๑๐ แหงประมวลกฎหมายอาญา มาใชบังคับโดยอนุโลม
มาตรา ๗ ถาผูกระทําความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติคนหนึ่ง

คนใดไดลงมือ กระทําความผิดรายแรงตามวัตถุประสงคขององคกรอาชญากรรมขามชาตินั้น ผูกระทํา
ความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ ท่ีอยูดวยในขณะกระทําความผิดรายแรง หรือ
รวมประชุมแตไมไดคัดคานในการตกลงใหกระทําความผิดรายแรงนั้น รวมท้ังบรรดาหัวหนา ผูจัดการ
และผูมีตําแหนงหนาท่ีในองคกรอาชญากรรมขามชาตินั้น ตองระวางโทษ  ตามท่ีไดบัญญัติไวสําหรับ
ความผิดรายแรงนั้นทุกคน

มาตรา ๘ ผูใดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน
ผูบริหารทองถ่ิน ขาราชการ พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พนักงานองคการหรือหนวยงาน
ของรัฐ กรรมการ หรือผูบริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ เจาพนักงาน กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใด
ซึ่งรับผิดชอบ ในการดําเนินงานของสถาบันการเงิน หรือกรรมการขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ
กระทําความผิดตามหมวดนี้ ตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น

มาตรา ๙ พนักงานเจาหนาท่ีหรือพนักงานสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้ ผูใดกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชกาอันเก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดตามหมวดนี้ตองระวางโทษเปน
สามเทาของโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น

หมวด ๒
การสืบสวนคดีความผดิฐานมีสวนรวม

ในองคกรอาชญากรรมขามชาติ
มาตรา ๑๐ ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ

เปนเจาหนาท่ีของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
และอยูในอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ใหพนักงาน
สอบสวนผูรับผิดชอบดําเนินคดีตอไปตามพระราชบัญญัตินี้ได เพียงแตแจงใหคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบ

การดําเนินการของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบตามวรรคหนึ่ง ยอมไมตัดอํานาจ
ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติท่ีจะดําเนินการ
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(๑) ไตสวนขอเท็จจริงเอง ในกรณีเชนวานี้ ใหพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบสงสํานวน
การสอบสวนและพยานหลักฐานท่ีไดมาจากการสอบสวนเฉพาะท่ีเก่ียวของกับการกระทําความผิดอยู
ในอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ไปยังคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติอาจถือสํานวนการสอบสวนดังกลาวเปนสวนหนึ่งของการไตสวนขอเท็จจริงได หรือ

(๒) มอบหมายใหพนักงานไตสวนตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตเขารวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบก็ได

มาตรา ๑๑ ในกรณีท่ีความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ ให
พนักงานสอบสวนทําการสอบสวนตอไปได เวนแตคณะกรรมการคดีพิเศษไดมีมติใหคดีดังกลาว
ตองดําเนินการโดยกรมสอบสวนคดีพิเศษ ใหพนักงานสอบสวนสงเรื่องใหกรมสอบสวนคดีพิเศษ
ดําเนินการ

มาตรา ๑๒ เพ่ือประโยชนในการประสานการปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการ
กระทําความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ ใหอัยการสูงสุด ผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติ และหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีตกลงกันเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีในคดีระหวางหนวยงาน
ของรัฐท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้

(๑) วิธีปฏิบัติระหวางหนวยงานเก่ียวกับการรับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษการ
ดําเนินการเก่ียวกับหมายเรียกและหมายอาญา การจับ การควบคุม การขัง การคน หรือการปลอย
ชั่วคราว การสืบสวน การสอบสวน การเปรียบเทียบ การสงมอบคดี และการดําเนินการอ่ืนเก่ียวกับ
คดีอาญาในระหวางหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีปองกันและปราบปรามการกระทําความผดิอาญา

(๒) ขอบเขตความรับผิดชอบของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ
พนักงานสอบสวน และพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ในการสืบสวนและสอบสวนคดี
ท้ังนี้ เพ่ือใหเหมาะสมกับลักษณะการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานของรัฐแตละแหง ความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดาน ผลกระทบของการกระทําความผิด และประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปราม
การกระทําความผิดอาญาไดอยางท่ัวถึง ในการนี้อาจกําหนดใหกรณีใดตองดําเนินการรวมกัน
ระหวางหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของดวยก็ได

(๓) การแลกเปลี่ยนขอมูลท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
ฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ

(๔) การสนับสนุนของหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐในการปฏิบัติหนาท่ี
ท่ีเก่ียวของกับการสืบสวนและสอบสวนคดี

(๕) เรื่องอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการสืบสวนสอบสวนคดีความผิดฐานมีสวนรวมในองคกร
อาชญากรรมขามชาติ

เม่ือมีขอตกลงตามวรรคหนึ่งแลว ใหหนวยงานของรัฐมีหนาท่ีปฏิบัติตามขอตกลงนั้น
ถาขอตกลงดังกลาวเปนการกําหนดหนาท่ีในระหวางเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนพนักงานฝายปกครอง
หรือตํารวจ หรือพนักงานสอบสวนในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธี พิจารณา
ความอาญา ใหถือวาการดําเนินการของเจาหนาท่ีของรัฐดังกลาวในสวนท่ีเก่ียวของเปนการดําเนินการ
ของผูทีอํานาจหนาท่ีสืบสวนและสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
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มาตรา ๑๓ ในการปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดฐานมีสวนรวม
ในองคกรอาชญากรรมขามชาติ อัยการสูงสุด ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย
แลวแตกรณี อาจขอใหหัวหนาหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐใหความชวยเหลือ สนับสนุน
หรือเขารวมปฏิบัติหนาท่ีไดตามความจําเปน

ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐตามวรรคหนึ่งมีหนาท่ีใหความ
ชวยเหลือ สนับสนุน หรือเขารวมปฏิบัติหนาท่ี แลวแตกรณี

มาตรา ๑๔ เพ่ือประโยชนในการสืบสวนและสอบสวนการกระทําความผิดฐานมีสวน
รวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ ใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจดังตอไปนี้

(๑) เขาไปในเคหสถาน หรือสถานท่ีอ่ืนใด เพ่ือตรวจคน เม่ือมีเหตุอันควรเชื่อไดวา
มีทรัพยสินซึ่งมีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชในการกระทํา
ความผิด หรือใชเพ่ือใหไดรับประโยชนจากการกระทําความผิด หรือมีบุคคล วัตถุ และสิ่งของ
ซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดี ไดซุกซอนอยูในเคหสถานหรือสถานท่ีดังกลาว ประกอบ
กับมีเหตุอันควรเชื่อไดวาหากปลอยเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาไดทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน
ดังกลาวอาจถูกโยกยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม

(๒) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาใหถอยคําหรือใหสงบัญชี เอกสาร หรือ
วัตถุใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณา

(๓) คนบุคคล หรือยานพาหนะท่ีมีเหตุสงสัยตามสมควรวามีทรัพยสินซึ่งมีไวเปนความผิด
หรือไดมาโดยการกระทําความผิดหรือไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิด หรือซึ่งอาจใชเปน
พยานหลักฐานไดซุกซอนอยู

(๔) ยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีคนพบหรือท่ีสงมาดังกลาวไวใน (๑) (๒) และ (๓)
การใชอํานาจตามวรรคหนึ่ง (๑) ใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนาท่ีผูคนปฏิบัติ

ตามขอบังคับท่ีอัยการสูงสุดกําหนดโดยแสดงความบริสุทธิ์กอนการเขาคนและใหแสดงบัตรประจําตัว
และเอกสารท่ีใหอํานาจในการตรวจคน และเหตุอันควรเชื่อท่ีทําใหสามารถเขาคนไดเปนหนังสือให
ไวแกผูครอบครองเคหสถาน หรือสถานท่ีคนนั้น เวนแตไมมีผูครอบครองอยู ณ ท่ีนั้น ก็ใหคนตอหนา
บุคคลอ่ืนอยางนอยสองคน ซึ่งพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนาท่ีไดรองขอมาเปนพยาน
ในกรณีดังกลาวใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนาท่ีผูคนสงมอบสําเนาเอกสารและหนังสือนั้น
ใหแกผูครอบครองเคหสถานหรือสถานท่ีดังกลาวทันทีท่ีสามารถกระทําได และหากเปนการคนใน
เวลากลางคืน จะตองมีขาราชการอัยการชั้น ๓ ข้ึนไป หรือขาราชการพลเรือนตั้งแตระดับชํานาญการ
ข้ึนไป หรือขาราชการตํารวจตําแหนงตั้งแตสารวัตรหรือเทียบเทาข้ึนไปเปนหัวหนาในการดําเนินการ
ใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนาท่ีผูเปนหัวหนาในการเขาคนสงสําเนาบันทึกเหตุอันควรเชื่อ
ตามวรรคสอง และสําเนาบันทึกการตรวจคนและบัญชีทรัพยท่ียึดหรืออายัดตอศาลจังหวัดท่ีมีอํานาจ
เหนือทองท่ีท่ีทําการคน หรือศาลอาญาในเขตกรุงเทพมหานคร ภายในสี่สิบแปดชั่วโมงหลังจากสิ้นสุด
การตรวจคนเพ่ือเปนหลักฐาน



๙๓

พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนาท่ีตําแหนงใดหรือระดับใดจะมีอํานาจหนาท่ี
ตามท่ีไดกําหนดไวในวรรคหนึ่งท้ังหมดหรือแตบางสวน หรือจะตองไดรับอนุมัติจากบุคคลใดกอน
ดําเนินการ ใหเปนไปตามขอบังคับท่ีอัยการสูงสุดกําหนด โดยทําเอกสารมอบหมายใหไวประจําตัว
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนาท่ีผูไดรับมอบหมายนั้น

มาตรา ๑๕ การเก็บรักษาและจัดการทรัพยสินท่ีพนักงานสอบสวนไดยึดหรืออายัดไว
ตามมาตรา ๑๔ ใหเปนไปตามขอบังคับท่ีอัยการสูงสุดกําหนด

ในกรณีท่ีทรัพยสินตามวรรคหนึ่งไมเหมาะสมท่ีจะเก็บรักษาไว หรือหากเก็บรักษาไว
จะเปนภาระแกทางราชการมากกวาการนําไปใชประโยชนอยางอ่ืน พนักงานสอบสวนอาจสั่งให
ผูมีสวนไดเสียหรือบุคคลใดรับทรัพยสินนั้นไปดูแลและใชประโยชนโดยมีประกันหรือหลักประกันหรือ
ใหนําทรัพยสินนั้นออกขายทอดตลาดหรือนําไปใชประโยชนของทางราชการแลวรายงานใหอัยการ
สูงสุดทราบก็ได

การใหผูมีสวนไดเสียหรือบุคคลใดรับทรัพยสินไปดูแลและใชประโยชน การนําทรัพยสิน
ออกขายทอดตลาดหรือการนําทรัพยสินไปใชประโยชนของทางราชการตามวรรคสอง ใหเปนไป
ตามขอบังคับท่ีอัยการสูงสุดกําหนด

ถาความปรากฏภายหลังวา ทรัพยสินท่ีนําออกขายทอดตลาดหรือท่ีนําไปใชเพ่ือประโยชน
ของทางราชการตามวรรคสอง มิใชทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดใหคืนทรัพยสินนั้นพรอมท้ัง
ชดใชคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพตามขอบังคับท่ีอัยการสูงสุดกําหนด ใหแกเจาของหรือผูครอบครอง
ถาไมอาจคืนทรัพยสินได ใหชดใชราคาทรัพยสินนั้นตามราคาท่ีประเมินไดในวันท่ียึดหรืออายัด
ทรัพยสินหรือตามราคาท่ีไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้น แลวแตกรณี ท้ังนี้ ใหเจาของหรือ
ผูครอบครองไดรับดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝากประเภทฝากประจําของธนาคารออมสิน
ในจํานวนเงินท่ีไดรับคืนหรือชดใชราคา แลวแตกรณี

การประเมินคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพตามวรรคสี่ ใหเปนไปตามขอบังคับท่ีอัยการ
สูงสุดกําหนด

มาตรา ๑๖ ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไม
เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปน และกฎหมายวาดวยการควบคุมยุทธภัณฑ เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติ
หนาท่ีการสืบสวน การสอบสวนความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ ใหพนักงาน
อัยการ พนักงานสอบสวนและพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้มีและใชอาวุธปน เครื่อง
กระสุนปน ยุทธภัณฑ และอุปกรณเก่ียวของ เพ่ือความปลอดภัยเทาท่ีจําเปน ท้ังนี้ การมีและใชอาวุธ
ปน เครื่องกระสุนปน ยุทธภัณฑ และอุปกรณเก่ียวของดังกลาว ใหเปนไปตามขอบังคับท่ีอัยการสูงสุด
กําหนด

มาตรา ๑๗ ในกรณีมีเหตุอันควรเชื่อวา เอกสารหรือขอมูลขาวสารซึ่งสงทางไปรษณีย
โทรเลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร เครื่องมือ หรืออุปกรณในการสื่อสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส หรือ
สื่อทางเทคโนโลยีใด ถูกใชหรืออาจถูกใช เพ่ือใหไดรับประโยชนจากการกระทําความผิดฐานมีสวนรวม
ในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พนักงานสอบสวนซึ่งไดรับอนุมัติจากอัยการสูงสุด ผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติ หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายแลวแตกรณี อาจยื่นคําขอฝายเดียวตออธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา
เพ่ือมีคําสั่งอนุญาตใหไดมาซึ่งเอกสารหรือขอมูลขาวสารดังกลาวก็ได



๙๔

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหพิจารณาผลกระทบตอสิทธิสวนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใด
ประกอบเหตุผลและความจําเปนดังตอไปนี้

(๑) มีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิดหรือจะมีการกระทําความผิดฐานมีสวนรวม
ในองคกรอาชญากรรมขามชาติ

(๒) มีเหตุอันควรเชื่อวาจะไดขอมูลขาวสารเก่ียวกับการกระทําความผิดฐานมีสวนรวม
ในองคกรอาชญากรรมขามชาติจากการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาว

(๓) ไมอาจใชวิธีการอ่ืนใดท่ีเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวาได
การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาสั่งอนุญาตไดคราวละ ไมเกิน

เกาสิบวัน โดยกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ก็ได และใหผู ท่ีเ ก่ียวของกับขอมูลขาวสารในสิ่งท่ีสื่อสาร
ตามคําสั่งดังกลาว จะตองใหความรวมมือเพ่ือใหเปนไปตามความในมาตรานี้ ภายหลังท่ีมีคําสั่งอนุญาต
หากปรากฏขอเท็จจริงวาเหตุผลความจําเปนไมเปนไปตามท่ีระบุหรือพฤติการณเปลี่ยนแปลงไป อธิบดี
ผูพิพากษาศาลอาญาอาจเปลี่ยนแปลงคําสั่งอนุญาตหรือขยายระยะเวลาไดตามท่ีเห็นสมควร

เม่ือพนักงานสอบสวนไดดําเนินการตามท่ีไดรับอนุญาตแลว ใหรายงานการดําเนินการ
ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาทราบ

บรรดาขอมูลท่ีไดมาตามวรรคหนึ่ง ใหเก็บรักษาเฉพาะขอมูลขาวสารเก่ียวกับการกระทํา
ความผิดซึ่งไดรับอนุญาตตามวรรคหนึ่งและใหใชประโยชนในการสืบสวน หรือใชเปนพยานหลักฐาน
เฉพาะในการดําเนินคดีดังกลาวเทานั้น สวนขอมูลขาวสารอ่ืนใหทําลายเสียท้ังสิ้น ท้ังนี้ ตามขอบังคับ
ท่ีอัยการสูงสุดกําหนด

มาตรา ๑๘ หามมิใหบุคคลใดท่ีดําเนินการตามมาตรา ๑๗ เปดเผยขอมูลขาวสาร
ท่ีไดมาเวนแตเปนขอมูลขาวสารเก่ียวกับการกระทําความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรม
ขามชาติซึ่งไดรับอนุญาตตามมาตรา ๑๗ และเปนการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีหรือตามกฎหมาย
หรือตามคําสั่งศาล

มาตรา ๑๙ ในกรณีจําเปนและเพ่ือประโยชนในการสืบสวนสอบสวนเก่ียวกับความผิดฐานมี
สวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ ใหอัยการสูงสุด ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูซึ่งไดรับ
มอบหมายแลวแตกรณี มอบหมายใหบุคคลใดจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใดข้ึนหรือปฏิบัติการอําพราง
เพ่ือประโยชนในการสืบสวนสอบสวน ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีอัยการสูงสุดกําหนดใน
ขอบังคับ

การปฏิบัติการอําพราง หมายความวา การดําเนินการท้ังหลายเพ่ือปดบังสถานะหรือ
วัตถุประสงคของการดําเนินการโดยลวงผูอ่ืนใหเขาใจไปในทางอ่ืน หรือเพ่ือมิใหรูความจริงเก่ียวกับ
การปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงาน

การจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใด หรือการปฏิบัติการอําพรางตามวรรคหนึ่ง ใหถือวา
เปนการกระทําโดยชอบดวยกฎหมาย

มาตรา ๒๐ ในกรณีจําเปนและเพ่ือประโยชนในการสืบสวนสอบสวนความผิดฐานมีสวน
รวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ ใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนาท่ีผูไดรับอนุญาตเปน
หนังสือจากอัยการสูงสุด ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย แลวแตกรณีมีอํานาจ
ใหมีการเคลื่อนยายภายใตการควบคุม



๙๕

การเคลื่อนยายภายใตการควบคุม หมายความวา วิธีการอนุญาตใหของผิดกฎหมาย หรือตองสงสัย
ผานออกไปจาก ผาน หรือเขาไปสูเขตแดนของรัฐหนึ่งหรือมากกวารัฐหนึ่ง โดยการรับรูและอยูภายใต
การติดตามดูแลของเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ เพ่ือการสืบสวนสอบสวนความผิดและเพ่ือระบุตัวบุคคลท่ี
เก่ียวของในการกระทําความผิดนั้น

หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการขออนุญาต การอนุญาต และการเคลื่อนยายภายใต
การควบคุม ใหเปนไปตามขอบังคับท่ีอัยการสูงสุดกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
ท้ังนี้ ในขอบังคับดังกลาวอยางนอยตองมีมาตรการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจดวย

การกระทําและพยานหลักฐานท่ีไดมาจากการกระทําของพนักงานสอบสวน หรือ
พนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรานี้ ใหรับฟงเปนพยานหลักฐานได

มาตรา ๒๑ พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนา ท่ีอาจใช เครื่องมือสื่อสาร
โทรคมนาคม เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส หรือดวยวิธีการอ่ืนใด เฉพาะในการสะกดรอยผูตองสงสัย
วากระทําความผิดหรือจะกระทําความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ เพ่ือสืบสวน
จับกุม แสวงหา และรวบรวมพยานหลักฐาน ท้ังนี้ ตามขอบังคับท่ีอัยการสูงสุดกําหนด

มาตรา ๒๒ ใหการกระทําความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติตาม
พระราชบัญญัตินี้ เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

หมวด ๓
ความรวมมือทีเ่ปนประโยชนตอการดําเนินคดี

มาตรา ๒๓ ในระหวางการสอบสวนคดีความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ หากผูตองหาใหขอมูลเองโดยสมัครใจตอพนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการ ซึ่งเปน
ขอมูลท่ีสําคัญและเปนประโยชนอยางยิ่งในการสืบสวนสอบสวนเก่ียวกับกิจกรรมและการกระทํา
ความผิดขององคกรอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งสามารถใชเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดีตอหัวหนา
หรือผูมีบทบาทสําคัญในองคกรอาชญากรรมขามชาติ ใหพนักงานสอบสวนบันทึกขอมูลดังกลาวไวใน
สํานวนการสอบสวนแลวเสนอสํานวนการสอบสวนตออัยการสูงสุด

ถาอัยการสูงสุดเห็นวาขอมูลท่ีไดรับจากผูตองหาเปนขอมูลท่ีสําคัญและเปนประโยชน
อยางยิ่งตามความในวรรคหนึ่ง ใหอัยการสูงสุดมีอํานาจใชดุลพินิจออกคําสั่งไมฟองผูตองหานั้น
ทุกขอหาหรือบางขอหาก็ได

ในกรณีท่ีมีการฟองคดีแลว หากการใหขอมูลดังกลาวในวรรคหนึ่งไดกระทําในระหวาง
การพิจารณาคดีของศาล ใหอัยการสูงสุดมีอํานาจออกคําสั่งถอนฟอง ถอนอุทธรณ ถอนฎีกา หรือ
ไมอุทธรณ ไมฎีกา ในความผิดนั้นท้ังหมดหรือบางสวนแลวแตกรณี ท้ังนี้ ภายใตบังคับของประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา ๒๔ ถาศาลเห็นวาผูกระทําความผิดผูใดไดใหขอมูลท่ีสําคัญและเปนประโยชน
อยางยิ่งในการปราบปรามการกระทําความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ
ตอพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ พนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการ ศาลจะลงโทษผูนั้น
นอยกวาอัตราโทษข้ันต่ําท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได



๙๖

หมวด ๔
บทกําหนดโทษ

มาตรา ๒๕ ผูใดกระทําความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแตสี่ปถึงสิบหาป หรือปรับตั้งแตแปดหม่ืนบาทถึงสามแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

มาตรา ๒๖ ผูใดขัดขวางการสืบสวน การสอบสวน การฟองรอง หรือการดําเนินคดี
ความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ เพ่ือมิใหเปนไปดวยความเรียบรอย ถาเปน
การกระทําอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสี่ปถึงสิบหาป หรือปรับตั้งแต
แปดหม่ืนบาทถึงสามแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

(๑) ให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูเสียหายหรือพยาน
เพ่ือจูงใจใหผูนั้นไมไปพบพนักงานเจาหนาท่ี พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการหรือไมไปศาล เพ่ือให
ขอเท็จจริงหรือเบิกความ หรือเพ่ือใหขอเท็จจริงหรือเบิกความอันเปนเท็จหรือไมใหขอเท็จจริงหรือเบิก
ความในการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิด

(๒) ใชกําลังบังคับ ขูเข็ญ ขมขู ขมขืนใจ หลอกลวง หรือกระทําการอันมิชอบประการอ่ืน
เพ่ือมิใหผูเสียหายหรือพยานไปพบพนักงานเจาหนาท่ี พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือไมไปศาล
เพ่ือใหขอเท็จจริงหรือเบิกความ หรือเพ่ือใหผูนั้นใหขอเท็จจริงหรือเบิกความอันเปนเท็จ หรือไมให
ขอเท็จจริงหรือเบิกความในการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิด

(๓) ทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหสูญหาย หรือไรประโยชน เอาไปเสีย แกไข เปลี่ยนแปลง
ปกปด หรือซอนเรนเอกสารหรือพยานหลักฐานใด ๆ หรือปลอม ทํา หรือใชเอกสาร หรือพยาน
หลักฐานใดๆ อันเปนเท็จในการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิด

(๔) ให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใดแกพนักงานเจาหนาท่ี
เจาพนักงานในตําแหนงตุลาการ พนักงานอัยการ หรือพนักงานสอบสวน หรือเรียกรับ หรือยอมจะรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด เพ่ือจูงใจใหกระทําการ ไมกระทําการ หรือประวิงการกระทําอันมิชอบ
ดวยหนาท่ี หรือ

(๕) ใชกําลังบังคับ ขูเข็ญ ขมขู ขมขืนใจ หรือกระทําการอันมิชอบประการอ่ืนตอ
พนักงานเจาหนาท่ี เจาพนักงานในตําแหนงตุลาการ พนักงานอัยการ หรือพนักงานสอบสวน เพ่ือจูงใจ
ใหกระทําการ ไมกระทําการ หรือประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาท่ี

มาตรา ๒๗ เจาของหรือผูครอบครองเคหสถานหรือสถานท่ีอ่ืนใด ตามมาตรา ๑๔(๑)
ซึ่งขัดขืนไมยินยอมโดยไมมีเหตุหรือขอแกตัวอันสมควร ใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนาท่ี
เขาไปในเคหสถานหรือสถานท่ีอ่ืนนั้น  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท
หรือท้ังจําท้ังปรับ

มาตรา ๒๘ ผูใดไมมาใหถอยคําหรือไมสงบัญชี เอกสารหรือวัตถุใด ๆ ตามมาตรา ๑๔(๒)
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

มาตรา ๒๙ ผูฝาฝนมาตรา ๑๘ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกิน
หกหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ



๙๗

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําโดยพนักงานสอบสวน พนักงาน
เจาหนาท่ี หรือพนักงานอัยการซึ่งเขารวมสอบสวนหรือเขารวมปฏิบัติหนาท่ี หรือผูซึ่งเขารวมปฏิบัติ
หนาท่ีตามมาตรา ๑๓ หรือมาตรา ๑๗ ผูกระทําตองระวางโทษเปนสามเทาของโทษท่ีกําหนดไว
ในวรรคหนึ่ง

มาตรา ๓๐ ผูใดปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๑๙ หรือมาตรา ๒๑ กระทําการนอกเหนือ
วัตถุประสงคในการสืบสวนสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือแสวงหาประโยชนอันมิชอบสําหรับ
ตนเองหรือผูอ่ืน ใหผูนั้นไมไดรับการคุมครองตามพระราชบัญญัตินี้ ถาการกระทํานั้นเปนความผิด
อาญา ใหตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น

มาตรา ๓๑ ผูใดยักยาย ทําใหเสียหาย ทําลาย ซอนเรน เอาไปเสีย ทําใหสูญหายหรือ
ทําใหไรประโยชนซึ่งเอกสารหรือบันทึกขอมูล หรือทรัพยสินท่ีพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน

เจาหนาท่ียึดหรืออายัดไว ตองระวางโทษจําคุก  ไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหม่ืน
บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

มาตรา ๓๒ นิติบุคคลใดกระทําความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ
ตองระวางโทษปรับตั้งแตสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท

ในกรณีท่ีการกระทําความผิดของนิติบุคคลตามวรรคหนึ่งเกิดจากการสั่งการหรือ
การกระทําของบุคคลใด หรือไมสั่งการ หรือไมกระทําการอันเปนหนาท่ีท่ีตองกระทําของกรรมการ
ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น บุคคลดังกลาวตองระวางโทษ
จําคุกตั้งแตสี่ปถึงสิบหาป หรือปรับตั้งแตแปดหม่ืนบาทถึงสามแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ
ยิ่งลักษณ  ชินวัตร

นายกรัฐมนตรี
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากปจจุบัน

ประเทศไทยมีปญหาเก่ียวกับการประกอบอาชญากรรมท่ีมีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติ
ซึ่งสง ผลกระทบตอความสงบเรียบรอยและความม่ันคงของประเทศเปนอยางมาก แตปรากฏวา
กฎหมายท่ีมีอยูในปจจุบันยังไมสามารถใชบังคับเพ่ือดําเนินคดีกับการกระทําความผิดฐานมีสวนรวมใน
องคกรอาชญากรรมขามชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบกับประเทศไทยไดลงนามในอนุสัญญา
สหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร จึงสมควรกําหนดลักษณะ
ความผดิใหครอบคลุมการกระทําดังกลาว รวมท้ังกําหนดวิธีการสืบสวน สอบสวน การกระทําความผิด
ดังกลาวนั้นดวย จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้



ผนวก จ
พระราชบัญญัติ

ความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๙

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศ
ในเรื่องทางอาญา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙”

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป

มาตรา ๓ ใหยกเลิกความในมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติความรวมมือระหวาง
ประเทศ ในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความตอไปนี้แทน “มาตรา ๕ ใหนายกรัฐมนตรี
และอัยการสูงสุดรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ รวมท้ังใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวง
และอัยการสูงสุดมีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้
ในสวนท่ีเก่ียวของกับอํานาจหนาท่ีของตน กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศนั้น เม่ือประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได”

มาตรา ๔ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรวมมือระหวาง
ประเทศ ในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความตอไปนี้แทน

“มาตรา ๑๒ ใหผูประสานงานกลางสงคํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศ ใหแก
เจาหนาท่ีผูมีอํานาจดังตอไปนี้ เพ่ือดําเนินการตอไป

(๑) คํารองขอใหสอบปากคําพยานหรือจัดหาใหซึ่งเอกสารหรือสิ่งของอันเปนพยานหลักฐาน
ซึ่งเปนการดําเนินการนอกศาล คํารองขอใหจัดสงเอกสาร คํารองขอใหคน คํารองขอใหสืบหาบุคคล
และคํารองขอใหอายัดหรือยึดเอกสารหรือสิ่งของเพ่ือประโยชนในการรวบรวมพยานหลักฐาน ใหสง
ผูบัญชาการ ตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ในภาครัฐ หรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ

(๒) คํารองขอใหสืบพยานบุคคล พยานเอกสาร หรือพยานวัตถุซึ่งเปนการดําเนินการ
ในศาลคํารองขอใหอายัดหรือยึดทรัพยสินเพ่ือประโยชนในการริบทรัพยสินหรือในการบังคับบุคคลใด
ใหชําระเงินแทนการริบทรัพยสินและคํารองขอใหอายัด ยึด หรือริบทรัพยสิน หรือบังคับชําระเงินแทน
การริบทรัพยสิน ตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลตางประเทศ ใหสงพนักงานอัยการ

(๓)คํารองขอใหโอนหรือรับโอนบุคคลซึ่งถูกคุมขังเพ่ือชวยเหลือในการดําเนินคดี
ชั้นเจาพนักงาน หรือชั้นศาล ใหสงอธิบดีกรมราชทัณฑ

(๔) คํารองขอใหเริ่มกระบวนการคดีทางอาญา ใหสงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
อธิบดีกรมสอบสวน คดีพิเศษ หรือพนักงานอัยการ ในกรณีท่ีเห็นสมควร ผูประสานงานกลางอาจสง
คํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศใหแก เจาพนักงานหรือพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน
เพ่ือดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวกับคํารองขอตามวรรคหนึ่ง ก็ได”



๙๙

มาตรา ๕ ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนมาตรา ๑๔/๑ ในสวนท่ี ๑ บทท่ัวไปของหมวด ๒
การใหความชวยเหลือ และการขอความชวยเหลือ แหงพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศ
ในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕

“มาตรา ๑๔/๑ ในกรณีท่ีไดรับการประสานงานจากตางประเทศใหจัดสงขอมูลเก่ียวกับ
การกระทําความผิดหรือขอมูลเก่ียวกับทรัพยสินใดเพ่ือประโยชนในการสืบสวนสอบสวน การฟองคดี
หรือการพิจารณาคดี ถาผูประสานงานกลางเห็นวา เปนขอมูลท่ีสามารถใหความชวยเหลือได
ตามพระราชบัญญัตินี้ รวมท้ังเปนกรณีจําเปน เรงดวน และมีเหตุอันสมควร ผูประสานงานกลางอาจ
จัดสงขอมูลนั้นใหตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีผูประสานงานกลางกําหนดไดเม่ือประเทศนั้นได
แสดงวาจะใหความชวยเหลือ ในทํานองเดียวกัน ท้ังนี้ ใหนําบทบัญญัติเก่ียวกับการใหความชวยเหลือ
ในกรณีท่ีมีคํารองขอมาใชบังคับ โดยอนุโลมกับขอมูลท่ีจะจัดสงตามมาตรานี้ดวย”

มาตรา ๖ ใหยกเลิกความในวรรคสามของมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติความรวมมือ
ระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความตอไปนี้แทน

“เม่ือสืบพยานหลักฐานเสร็จแลว ใหศาลสงบันทึกคําเบิกความของพยาน รวมท้ัง
พยานหลักฐานอ่ืนในสํานวนไปยังพนักงานอัยการผูยื่นคํารองเพ่ือสงใหเจาหนาท่ีผู มี อํานาจ
เพ่ือดําเนินการตอไป”

มาตรา ๗ ใหยกเลิกความในสวนท่ี ๕ การคนและยึด มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ และ
มาตรา ๒๕ ของหมวด ๒ การใหความชวยเหลือและการขอความชวยเหลือ แหงพระราชบัญญัติ
ความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความตอไปนี้แทน

สวนที่ ๕
การคน อายัด หรือยึด

มาตรา ๒๓ ในกรณีท่ีไดรับคํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศใหคน อายัด ยึด
และสงมอบสิ่งของเพ่ือประโยชนในการรวบรวมพยานหลักฐาน ถามีเหตุท่ีจะออกหมายคน หรือคําสั่ง
อายัด หรือยึดสิ่งของไดตามกฎหมาย ใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจดําเนินการขอใหศาลออกหมายคน หรือ
คําสั่งอายัด หรือยึดสิ่งของนั้นได

มาตรา ๒๔ ใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบังคับ
กับการออกหมายคน หรือคําสั่งอายัดหรือยึด และการคน อายัด หรือยึดตามความในสวนนี้ดวย
โดยอนุโลม และใหดําเนินการไดแมวาการกระทําความผิดอันเปนเหตุใหมีการคน อายัด หรือยึด
จะมิไดเกิดข้ึน ในราชอาณาจักรก็ตาม

มาตรา ๒๕ เจาหนาท่ีผูมีอํานาจซึ่งทําการคน และอายัดหรือยึดสิ่งของตามคํารองขอ
ความชวยเหลือจะตองทําหนังสือรับรองการเก็บรักษารูปพรรณ ลักษณะและความบริบูรณแหง
สภาพของสิ่งของนั้น และสงมอบสิ่งของท่ีคน และอายัดหรือยึดไดพรอมหนังสือรับรองนั้นใหแก
ผูประสานงานกลาง เพ่ือดาํเนินการตอไป หนังสือรับรองนั้นใหทําตามแบบและวิธีการท่ีผูประสานงานกลาง
กําหนด”



๑๐๐

มาตรา ๘ ใหยกเลิกชื่อสวนท่ี ๖ การโอนบุคคลท่ีถูกคุมขังเพ่ือสืบพยาน และความ ใน
มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๘ ของหมวด ๒ การใหความชวยเหลือและการขอความ
ชวยเหลือแหงพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใช
ความตอไปนี้แทน

สวนที่ ๖
การโอนบุคคลซึ่งถูกคุมขังเพ่ือชวยเหลือในการดําเนินคดี

ช้ันเจาพนักงานหรือช้ันศาล
มาตรา ๒๖ ในกรณีท่ีไดรับคํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศใหสงบุคคล ซึ่งถูก

คุมขังในประเทศไทยไปเบิกความเปนพยานในชั้นศาลหรือเพ่ือชวยเหลือเจาพนักงานในการสืบสวน
สอบสวน ในฐานะพยานในประเทศผูรองขอ หรือขอสงบุคคลซึ่งถูกคุมขังในประเทศผูรองขอมา
เพ่ือชวยเหลือ ในทํานองเดียวกันในประเทศไทย ถาผูประสานงานกลางพิจารณาแลวเห็นวาเปน
การจําเปนและบุคคล ซึ่งถูกคุมขังนั้นสมัครใจ ใหแจงเจาหนาท่ีผูมีอํานาจดําเนินการสงตัวบุคคลนั้น
ไปยังประเทศผูรองขอ หรือรับตัวบุคคลนั้นจากประเทศผูรองขอเขามาในประเทศไทย

การสงตัว การรับตัว และการคุมขังบุคคลตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ
วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

มาตรา ๒๗ ระยะเวลาท่ีบุคคลซึ่งถูกสงตัวไปเพ่ือชวยเหลือในการดําเนินคดีชั้นเจาพนักงาน
หรือชั้นศาลในตางประเทศและอยูภายใตการคุมขังของประเทศผูรองขอ ใหถือวาเปนระยะเวลาท่ีผูนั้น
ถูกคุมขังในประเทศไทย

มาตรา ๒๘ เจาหนา ท่ีผู มี อํานาจมีอํานาจคุมขังบุคคลซึ่ ง ถูกคุมขัง ท่ีถูกสงตัวมา
จากตางประเทศเพ่ือชวยเหลือในการดําเนินคดีชั้นเจาพนักงานหรือชั้นศาลตลอดเวลาท่ีบุคคลนั้น
อยูในประเทศไทยเม่ือบุคคลนั้นชวยเหลือในการดําเนินคดีในชั้นเจาพนักงานหรือในชั้นศาลเสร็จแลว
ใหแจงผูประสานงานกลาง ทราบ”

มาตรา ๙ ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนมาตรา ๒๙/๑ ในสวนท่ี ๖ การโอนบุคคลท่ีถูกคุมขัง
เพ่ือสืบพยานของหมวด ๒ การใหความชวยเหลือและการขอความชวยเหลือแหงพระราชบัญญัติ
ความรวมมือ ระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕

“มาตรา ๒๙/๑ ในกรณีท่ีไดรับคํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศใหบุคคล
ซึ่งถูกควบคุม โดยประเทศผูรองขอหรือประเทศท่ีสามเดินทางผานประเทศไทยเพ่ือชวยเหลือในการ
ดําเนินคดีชั้นเจาพนักงาน หรือชั้นศาลในประเทศผูรองขอ หากผูประสานงานกลางเห็นวาเปนกรณี
ท่ีอาจใหความชวยเหลือได ใหแจง เจาหนาท่ีผูมีอํานาจเพ่ืออํานวยความสะดวกในการเดินทางผาน

ใหบุคคลตามวรรคหนึ่งเดินทางผานประเทศไทยภายในระยะเวลาท่ีผูประสานงานกลาง
กําหนด เม่ือพนกําหนดเวลาดังกลาว หากบุคคลนั้นมิไดเดินทางตอไปยังประเทศผูรองขอ หรือ
ประเทศท่ีสาม ใหผูประสานงานกลางมีอํานาจสั่งใหบุคคลนั้นเดินทางกลับไปยังประเทศท่ีบุคคลนั้น
ออกเดินทางมาในครั้งแรก

ใหประเทศผูรองขอรับผิดชอบการควบคุมตัวบุคคลตามวรรคหนึ่งในระหวางเดินทาง
ผานประเทศไทย ท้ังนี้ เวนแตประเทศผูรองขอและผูประสานงานกลางตกลงกันเปนอยางอ่ืน”



๑๐๑

มาตรา ๑๐ ใหยกเลิกความในสวนท่ี ๙ การริบหรือยึดทรัพยสิน มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓
มาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๕ ของหมวด ๒ การใหความชวยเหลือและการขอความชวยเหลือ
แหงพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความ
ตอไปนี้แทน

สวนที่ ๙
การอายัด ยึด หรือริบทรัพยสิน และการบังคับชําระเงิน

แทนการริบทรัพยสิน
มาตรา ๓๒ ในกรณีท่ีไดรับคํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศใหอายัดหรือยึด

ทรัพยสินใด ตามคําสั่งอายัดหรือยึดทรัพยสินซึ่งออกโดยเจาหนาท่ีซึ่งมีอํานาจของประเทศ ผูรองขอ
เพ่ือประโยชน ในการริบทรัพยสินหรือในการบังคับบุคคลใดใหชําระเงินแทนการริบทรัพยสิน และเปน
กรณีท่ีศาลตางประเทศ ยังไมมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหอายัดหรือยึดทรัพยสินนั้น ใหเจาหนาท่ีผูมี
อํานาจยื่นคําขอตอศาล ท่ีทรัพยสินนั้นตั้งอยูในเขตศาลหรือตอศาลท่ีบุคคลผูมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน
นั้นมีภูมิลําเนาอยูในเขตศาล หรือตอศาลท่ีบุคคลซึ่งอาจตองชําระเงินแทนการริบทรัพยสินมีภูมิลําเนา
อยูในเขตศาลหรือตอศาลท่ีพบ ตัวบุคคลนั้นอยูในเขตศาล แลวแตกรณี เพ่ือมีคําสั่งอายัดหรือยึด
ทรัพยสินนั้นไวกอน ในกรณีดังกลาว หากเจาหนาท่ีผูมีอํานาจอาจยื่นคําขอ  ตอศาลไดสองศาลหรือ
กวานั้น เจาหนาท่ีผูมีอํานาจจะยื่นคําขอตอ ศาลใดศาลหนึ่งก็ได

ใหศาลพิจารณาคําขอตามวรรคหนึ่ งเปนการดวน ถาเปนท่ีพอใจจากคําแถลง
ของเจาหนาท่ี ผูมีอํานาจหรือพยานหลักฐานท่ีเจาหนาท่ีผูมีอํานาจไดนํามาสืบหรือท่ีศาลไดเรียกมา
สืบเอง ดังตอไปนี้ ใหศาลมีคําสั่งอายัดหรือยึดทรัพยสินนั้นไวกอนได

(๑) ทรัพยสินนั้นอาจถูกอายัด ยึด หรือริบ หรือบุคคลนั้นอาจถูกบังคับใหชําระเงินแทน
การริบทรัพยสินไดตามกฎหมายไทย

(๒) ทรัพยสินนั้นอาจถูกริบหรือบังคับคดีในการบังคับบุคคลใดใหชําระเงินแทนการ
ริบทรัพยสิน ตามคําพิพากษาของศาลตางประเทศ และ

(๓) มีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการจําหนาย จาย โอน ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินนั้น
ใหพนจากการริบทรัพยสินหรือการบังคับใหชําระเงินแทนการริบทรัพยสิน หรืออาจมีการทําให
ทรัพยสินไรประโยชน หรือเสื่อมมูลคาลงจนอาจทําใหการริบทรัพยสินหรือการบังคับใหชําระเงิน
แทนการริบทรัพยสินนั้นไมเปนผล

ถาศาลมีคําสั่งใหยกคําขอ คําสั่งเชนวานี้ใหเปนท่ีสุด แตคําสั่งของศาลท่ีใหอายัดหรือ
ยึดทรัพยสินไวกอน ใหอุทธรณไปยังศาลชั้นอุทธรณได คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลชั้นอุทธรณ
ใหเปนท่ีสุด

ผูเปนเจาของท่ีแทจริงของทรัพยสินท่ีศาลมีคําสั่งอายัดหรือยึดตามวรรคสอง อาจยื่น
คําขอโดยพลัน เพ่ือใหศาลสั่งยกเลิกคําสั่งนั้น หากความปรากฏแกศาลวาผูนั้นมิไดรูเห็นเปนใจดวย
ในการกระทําอันเปนเหตุใหตางประเทศมีคํารองขอตามวรรคหนึ่ง หรือมิไดกระทําการอันเปนเหตุ
ตามวรรคสอง ใหศาลสั่งยกเลิกคําสั่งนั้นเสีย คําสั่งของศาลเชนวานี้ใหเปนท่ีสุด แตคําสั่งของศาลท่ีให



๑๐๒

ยกคําขอของผูเปนเจาของท่ีแทจริงใหอุทธรณไปยังศาลชั้นอุทธรณได คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล
ชั้นอุทธรณใหเปนท่ีสุด

การท่ีศาลมีคําสั่งยกคําขอหรือยกเลิกคําสั่งอายัดหรือยึดท่ีไดออกตามคําขอ ยอมไมตัดสิทธิ
เจาหนาท่ีผูมีอํานาจท่ีจะเสนอคําขอใหศาลมีคําสั่งอายัดหรือยึดทรัพยสินนั้นอีก หากมีพยานหลกัฐานใหม
อันสําคัญซึ่งนาจะทําใหศาลมีคําสั่งอายัดหรือยึดทรัพยสินนั้นได

มาตรา ๓๓ ในกรณีท่ีไดรับคํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศใหอายัด หรือยึด
ทรัพยสิน ตามคําสั่งกอนมีคําพิพากษาของศาลตางประเทศ หรือใหริบทรัพยสินหรือบังคับบุคคลใดให
ชําระเงินแทนการริบทรัพยสินตามคําพิพากษาหรือคําสั่งท่ียังไมถึงท่ีสุดของศาลตางประเทศให
เจาหนาท่ีผูมีอํานาจยื่นคําขอตอศาลท่ีทรัพยสินนั้นตั้งอยูในเขตศาลหรือตอศาลท่ีบุคคล ผูมีกรรมสิทธิ์
หรือสิทธิครอบครอง ในทรัพยสินนั้นมีภูมิลําเนาอยูในเขตศาล หรือตอศาลท่ีบุคคลซึ่งตองชําระเงิน
แทนการริบทรัพยสินมีภูมิลําเนา อยูในเขตศาลหรือตอศาลท่ีพบตัวบุคคลนั้นอยูในเขตศาล แลวแตกรณี
เพ่ือมีคําสั่งอายัดหรือยึดทรัพยสินนั้น หรือทรัพยสินของบุคคลนั้นไวกอน ในกรณีดังกลาว หากเจาหนาท่ี
ผูมีอํานาจอาจยื่นคําขอตอศาลไดสองศาล หรือกวานั้น เจาหนาท่ีผูมีอํานาจจะยื่นคําขอตอศาลใด
ศาลหนึ่งก็ได

ใหศาลพิจารณาคําขอตามวรรคหนึ่ งเปนการดวน ถาเปนท่ีพอใจจากคําแถลง
ของเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ หรือพยานหลักฐานท่ีเจาหนาท่ีผูมีอํานาจไดนํามาสืบหรือท่ีศาลไดเรียกมา
สืบเอง ดังตอไปนี้ ใหศาลมีคําสั่ง อายัดหรือยึดทรัพยสินนั้นหรือทรัพยสินของบุคคลนั้นไวกอนได

(๑) ทรัพยสินนั้นอาจถูกอายัด ยึด หรือริบ หรือบุคคลนั้นอาจถูกบังคับใหชําระเงิน แทน
การริบทรัพยสินไดตามกฎหมายไทย

(๒) ศาลตางประเทศมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีมีคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้น
และ

(๓) มีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการจําหนาย จาย โอน ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินนั้น
ใหพนจากการบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลตางประเทศ หรืออาจมีการทําใหทรัพยสิน
ไรประโยชนหรือเสื่อมมูลคาลงจนอาจทําใหการบังคับตามคําพิพากษา หรือคําสั่งของศาลตางประเทศ
ไมเปนผล

ถาศาลมีคําสั่งใหยกคําขอ คําสั่งเชนวานี้ใหเปนท่ีสุด แตคําสั่งของศาลท่ีใหอายัดหรือ
ยึดทรัพยสินไวกอน ใหอุทธรณไปยังศาลชั้นอุทธรณได คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลชั้นอุทธรณให
เปนท่ีสุด

ผูเปนเจาของท่ีแทจริงของทรัพยสินท่ีศาลมีคําสั่งอายัดหรือยึดหรือบุคคลซึ่งถูกอายัด
หรือยึดทรัพยสิน ตามวรรคสอง อาจยื่นคําขอโดยพลันเพ่ือใหศาลสั่งยกเลิกคําสั่งนั้น หากความปรากฏ
แกศาลวาผูนั้นมิได รูเห็นเปนใจดวยในการกระทําอันเปนเหตุใหตางประเทศมีคํารองขอตามวรรคหนึ่ง
หรือมิไดกระทําการ อันเปนเหตุตามวรรคสอง ใหศาลสั่งยกเลิกคําสั่งนั้นเสีย คําสั่งของศาลเชนวานี้ให

เปนท่ีสุด แตคําสั่งของศาลท่ีใหยกคําขอของผูเปนเจาของท่ีแทจริงหรือบุคคลซึ่งถูกอายัด
หรือยึดทรัพยสินนั้น ใหอุทธรณไปยัง ศาลชั้นอุทธรณได คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลชั้นอุทธรณใหเปน
ท่ีสุด



๑๐๓

การท่ีศาลมีคําสั่งยกคําขอหรือยกเลิกคําสั่งอายัดหรือยึดท่ีไดออกตามคําขอ ยอมไมตัดสิทธิ
เจาหนาท่ีผูมีอํานาจท่ีจะเสนอคําขอใหศาลมีคําสั่งอายัดหรือยึดทรัพยสินนั้นหรือทรัพยสินของ
บุคคลนั้นอีก หากมีพยานหลักฐานใหมอันสําคัญซึ่งนาจะทําใหศาลมีคําสั่งอายัดหรือยึดทรัพยสินนั้น
หรือทรัพยสินของ บุคคลนั้นได

มาตรา ๓๔ ในกรณีท่ีไดรับคํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศใหริบทรัพยสินหรือ
บังคับบุคคลใดใหชําระเงินแทนการริบทรัพยสินตามคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงท่ีสุดของศาลตางประเทศ
ใหเจาหนาท่ี ผูมีอํานาจยื่นคําขอตอศาลท่ีทรัพยสินนั้นตั้งอยูในเขตศาลหรือตอศาลท่ีบุคคลผู มี
กรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองในทรัพยสินนั้นมีภูมิลําเนาอยูในเขตศาล หรือตอศาลท่ีบุคคลซึ่งตอง
ชําระเงินแทนการริบทรัพยสิน มีภูมิลําเนาอยูในเขตศาลหรือตอศาลท่ีพบตัวบุคคลนั้นอยูในเขตศาล
แลวแตกรณี เพ่ือมีคําพิพากษาริบทรัพยสิน หรือใหบุคคลนั้นชําระเงินแทนการริบทรัพยสิน
ตามคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงท่ีสุดของศาลตางประเทศนั้น ในกรณีดังกลาว หากเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ
อาจยื่นคําขอตอศาลไดสองศาลหรือกวานั้น เจาหนาท่ีผูมีอํานาจ จะยื่นคําขอตอศาลใดศาลหนึ่งก็ได
ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง หากจําเปน ใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจทําการสอบสวน หรือจะมอบหมาย
ใหพนักงานสอบสวนคนใดทําการสอบสวนแทนก็ได

เม่ือไดรับคําขอ ใหศาลหมายเรียกเจาหนาท่ีผูมีอํานาจและบุคคลท่ีเก่ียวของทุกฝาย
มายังศาล และเม่ือไดฟงบุคคลเหลานั้นแลว ถาเปนท่ีพอใจดังตอไปนี้ ใหศาลพิพากษาริบทรัพยสิน
หรือใหบุคคลนั้น ชําระเงินแทนการริบทรัพยสินตามท่ีกําหนดไวในคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงท่ีสุด
ของศาลตางประเทศนั้นได ตามท่ีเห็นสมควร

(๑) ทรัพยสินนั้นอาจถูกริบหรือบุคคลนั้นอาจถูกบังคับใหชําระเงินแทนการริบทรัพยสินได
ตามกฎหมายไทย และ

(๒) ศาลตางประเทศมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีมีคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้น
ในกรณีท่ีปรากฏวา ในการดําเนินการพิจารณาคดีนั้น ศาลตางประเทศไมไดใหโอกาส

แกจําเลย ผูตองหา หรือผูเปนเจาของท่ีแทจริงของทรัพยสินในการตอสูคดีหรือการพิสูจนสิทธิของตน
หรือการดําเนิน กระบวนพิจารณาคดีนั้นขัดตอหลักท่ัวไปของกฎหมายวิธีพิจารณาความ ใหศาลยกคําขอ
ดังกลาว

มาตรา ๓๕ การอายัด ยึด หรือริบทรัพยสิน และการบังคับชําระเงินแทนการริบ
ทรัพยสินตามความในสวนนี้ ใหศาลพิพากษาหรือมีคําสั่งไดแมวาการกระทําความผิดอันเปนเหตุใหมี
การอายัด ยึด หรือริบทรัพยสินหรือการบังคับชําระเงินแทนการริบทรัพยสินนั้นจะมิไดเกิดข้ึน

ในราชอาณาจักร และใหศาลพิพากษาริบทรัพยสินหรือบังคับชําระเงินแทนการริบ
ทรัพยสินไดแมวาผูกระทําความผิดถึงแกความตายไปแลว หากความปรากฏแกศาลวาคําพิพากษาหรือ
คําสั่งของศาลตางประเทศนั้นถึงท่ีสุดกอนท่ีผูนั้นจะถึงแกความตาย

มาตรา ๓๕/๑ การสอบสวน การยื่นคําขอ การพิจารณา การพิพากษา การอุทธรณและ
การมีคําสั่งเก่ียวกับการอายัด ยึด หรือริบทรัพยสิน และการบังคับชําระเงินแทนการริบทรัพยสิน
ตามท่ีกําหนดไวในคําพิพากษานั้น ใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ
ประมวลกฎหมายอาญาวาดวยการริบทรัพยสินมาใชบังคับโดยอนุโลม



๑๐๔

มาตรา ๓๕/๒ ทรัพยสินท่ีศาลมีคําพิพากษาใหริบและเงินท่ีศาลมีคําพิพากษาใหชําระแทน
การริบทรัพยสินตามความในสวนนี้ใหตกเปนของแผนดิน แตศาลจะพิพากษาใหทําใหทรัพยสินนั้น
ใชไมได หรือทําลายทรัพยสินนั้นเสียก็ได เวนแตกรณีท่ีมีสนธิสัญญาทวิภาคีระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศผูรองขอกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ก็ใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในสนธิสัญญานั้น แตการจัดการ
กับทรัพยสินหรือ เงินดังกลาวจะกระทํามิไดหากจะเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน

เม่ือมีกรณีท่ีตองคืนทรัพยสินท่ีริบหรือเงินท่ีศาลมีคําพิพากษาใหชําระแทนการริบทรัพยสิน
ใหแกประเทศผูรองขอตามท่ีกําหนดไวในสนธิสัญญาตามวรรคหนึ่ง ใหผูประสานงานกลางยื่นคํารอง
ตอศาล เพ่ือมีคําสั่งใหทรัพยสินหรือเงินนั้นแกผูประสานงานกลางเพ่ือคืนใหแกประเทศผูรองขอ

ทรัพยสินท่ีริบหรือเงินท่ีศาลมีคําพิพากษาใหชําระแทนการริบทรัพยสินอันจะตองคืน
ใหแกประเทศ ผูรองขอนั้น เม่ือไดหักคาใชจายท่ีประเทศไทยไดใชไปในการดําเนินการเก่ียวกับการริบ
หรือการบังคับให ชําระเงินแทนการริบทรัพยสินและคาใชจายอันจําเปนเพ่ือคืนทรัพยสินหรือเงินดังกลาว
ใหแกประเทศผูรองขอแลว ใหผูประสานงานกลางคืนทรัพยสินหรือเงินสวนท่ีเหลือใหแกประเทศผูรองขอ
ท้ังนี้ เวนแตกรณีท่ีมีสนธิสัญญาตามวรรคหนึ่งกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ก็ใหเปนไปตามท่ีกําหนดไว
ในสนธิสัญญานั้น

ดอกผลของทรัพยสินหรือเงินตามวรรคสองท่ีเกิดข้ึนในระหวางท่ียังมิไดคืนใหแกประเทศ
ผูรองขอ ใหตกเปนของแผนดิน”

มาตรา ๑๑ ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนมาตรา ๓๖/๑ แหงพระราชบัญญัติความรวมมือ
ระหวาง ประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕

“มาตรา ๓๖/๑ ในกรณีท่ีประเทศไทยรองขอความชวยเหลือในความผิดอันเปนมูลเหตุ
แหงการรองขอความชวยเหลือนั้นตองระวางโทษถึงประหารชีวิตตามกฎหมายไทยแตไมถึงโทษ
ประหารชีวิต ตามกฎหมายของประเทศผูรับคํารองขอ และรัฐบาลจําเปนตองใหคํารับรองวาจะไมมี
การประหารชีวิตก็ใหมีการเจรจาตกลงเพ่ือใหมีการรับรองดังกลาวได ในกรณีนี้หากศาลพิพากษา
ลงโทษประหารชีวิตใหรัฐบาล ดําเนินการตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเพ่ือใหมีการบังคับตามคําพิพากษา
โดยวิธีจําคุกตลอดชีวิตแทน การประหารชีวิต ท้ังนี้ หามมิใหบุคคลนั้นไดรับการลดหยอนผอนโทษไมวา
ดวยเหตุใด ๆ เวนแตเปนการพระราชทานอภัยโทษ”

มาตรา ๑๒ ใหยกเลิกความในมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติความรวมมือระหวาง
ประเทศ ในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความตอไปนี้แทน

“มาตรา ๔๑ การรับฟงพยานหลักฐานท่ีไดมาจากตางประเทศ ใหนําบทบัญญัติ
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม”

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ
พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา

นายกรัฐมนตรี
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีอัยการสูงสุดใน

ฐานะผูประสานงานกลาง ตามกฎหมายวาดวยความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญาเปนผูมี
บทบาทและอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญ ตามกฎหมายดังกลาว สมควรกําหนดเพ่ิมใหอัยการสูงสุดเปน



๑๐๕

ผูรักษาการตามกฎหมายนี้ในสวนท่ีเก่ียวของกับ อํานาจหนาท่ีของตน และบทบัญญัติบางประการ
ในกฎหมายวาดวยความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา ยังไมสอดคลองกับการใหความรวมมือ
ระหวางประเทศในเรื่องทางอาญาในปจจุบัน กลาวคือ ผูประสานงานกลาง ไมสามารถสงคํารองขอ
ความชวยเหลือจากตางประเทศไปใหเจาพนักงานหรือพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน
เพ่ือดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของกับคํารองขอไดและผูประสานงานกลางไมมีอํานาจสงขอมูลเก่ียวกับ
การกระทํา ความผิดหรือทรัพยสินใดไปใหตางประเทศเพ่ือประโยชนในการสืบสวน สอบสวน การฟองคดี
หรือการพิจารณาคดีในศาล หากประเทศนั้นยังมิไดรองขอ อันทําใหการใหความรวมมือเปนไปอยางจํากัด
กระบวนการคน หรือยึดทรัพยสินเพ่ือประโยชนในการรวบรวมพยานหลักฐานและเพ่ือประโยชนชั้น
ท่ีสุดในการริบทรัพยสิน ท่ีเปนอยูในปจจุบันไมสามารถปองกันการยักยายถายเททรัพยสินท่ีไดมาจาก
การกระทําความผิดได นอกจากนี้ การบัญญัติใหมีการเจรจาตกลงเพ่ือใหมีการรับรองวาจะไมมีการ
ประหารชีวิตถือเปนกลไกในการรองขอ ความชวยเหลือในความผิดอันเปนมูลเหตุแหงการรองขอความ
ชวยเหลือนั้นตองระวางโทษถึงประหารชีวิต ตามกฎหมายไทย แตไมถึงโทษประหารชีวิตตามกฎหมาย
ของประเทศผูรับคํารองขอ อีกท้ังการโอนบุคคลซึ่งถูกคุมขังยังไมครอบคลุมถึงการโอนบุคคลซึ่งถูก
คุมขัง เพ่ือชวยเหลือในการดําเนินคดีในชั้นเจาพนักงาน การริบหรือยึดทรัพยสินยังไมครอบคลุม
ถึงการบังคับชําระเงินแทนการริบทรัพยสินตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลตางประเทศ จึงสมควร
แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติดังกลาวเพ่ือใหการใหความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา
มีประสิทธิภาพ มากยิ่งข้ึน จึงจําเปนตองตราพระราชบญัญัตินี้

ประเด็นคําถามเก่ียวกับการดําเนินการสงผูรายขามแดน
และการนําหมายจับยุโรปมาปรับใชกับกลุมประเทศอาเซียน
จากประสบการณในการทํางานในเรื่องการสงผูรายขามแดน และการขอรับความรวมมือ

ในเรื่องทางอาญาทานประสบปญหาและอุปสรรคในการทํางานท่ีผานมาอยางไรบาง และมี
ขอเสนอแนะเพ่ือแกไขปญหาดังกลาวอยางไร

ทานคิดวาในปจจุบัน ประเทศในกลุมประชาคมอาเซียน มีพัฒนาการในดานการ
ประสานความรวมมือระหวางประเทศ เพ่ือพัฒนากระบวนการยุติธรรมของอาเซียน ใหมีประสิทธิภาพ
เปนท่ียอมรับของนานาประเทศ มากข้ึนหรือไม อยางไร

กรณี หลักเกณฑการออกหมายแดง (Red Notice) ท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติกําหนด
ไว ดังนี้

ตองมีการกระทําความผิดทางอาญา
ผูตองหาเปนบุคคลท่ีมีหมายจับ
พนักงานสอบสวน/พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ/พนักงานอัยการ มีความเห็นสั่งฟอง
ตองไดรับการประสานยืนยันจากพนักงานอัยการวาจะดําเนินการตามข้ันตอนสง

ผูรายขามแดนตอไป
ทานมีความเห็นเก่ียวกับเรื่องนี้อยางไร ทานคิดวาหลักเกณฑนี้สามารถลดข้ันตอน

ท่ีกําหนดไวไดหรือไม



๑๐๖

หลักเกณฑโดยท่ัวไปของพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดวา การ
ท่ีจะสงผูรายขามแดนระหวางกันไดนั้น ผูตองหาท่ีถูกขอใหสงตัวเปนผูรายขามแดนจะตองกระทํา
ความผิดทางอาญาท่ีเปนความผิดของท้ังสองประเทศ (Double Criminality) ดังนั้น ในกรณีความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๑๒ จึงมักไมเปนความผิดทางอาญาของกฎหมายประเทศอ่ืน
ทานมีความเห็นอยางไร และมีขอเสนอแนะประการใดในการติดตามตัวผูตองหาหลบหนีในคดี
ความผิดตามมาตรา ๑๑๒ มาดําเนินคดี

ทานเห็นวามีความจําเปนท่ีจะตองหาแนวปฏิบัติรวมกันหรือไมระหวางเจาหนาท่ี
ผูบังคับใชกฎหมาย (สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ) กับพนักงานอัยการ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและความรวดเร็วในการดําเนินการสงผูรายขามแดน

หมายจับของสหภาพยุโรป (European Arrest Warrant) มีข้ันตอนในการดําเนินการ
จับกุมคอนขางสั้น และไมมีขอจํากัดวาจะตองเปนความผิดตามกฎหมายของท้ังสองประเทศ
เพราะประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปไดทําขอตกลงรวมกันเปนการลวงหนาแลว ทานเห็นวาสามารถ
นํามาปรับใชกับกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนไดหรือไม อยางไร

กรณีการนําหลักการใชหมายจับของสหภาพยุโรปมาใชในกลุมอาเซียน จําเปนตอง
ใชฐานขอมูลบุคคล ฐานขอมูลอาชญากรรวมกัน จึงมีความจําเปนท่ีแตละประเทศจะตองพัฒนา
ระบบเทคโนโลยีใหอยูในระดับเดียวกันเพ่ือใหไดมาตรฐานและเปนท่ียอมรับ ทานคิดวาประเทศใน
กลุมอาเซียนควรดําเนินการอยางไรโดยไมกระทบสิทธิสวนบุคคล จําเปนตองมีการจัดตั้งหนวยงาน
รับผิดชอบเชนเดียวกับกลุมประเทศยุโรปหรือไม อยางไร

หากมีการนําหลักการใชหมายจับของสหภาพยุโรปมาใชในกลุมอาเซียน ทานคิดวา
ประเทศไทยควรมีการเตรียมการอยางไรบาง และหนวยงานบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของควรมีการ
พัฒนาระบบ รูปแบบ การดําเนินการเพ่ือเตรียมความพรอมอยางไร หนวยงานเก่ียวของจะสามารถ
ประสานการทํางานรวมกันไดอยางไรและหนวยงานใดควรเปนหนวยงานกลางในการรับผิดชอบ
ดําเนินการประสานความรวมมือดังกลาว

ทานมีขอเสนอแนะอยางไร เก่ียวกับองคกรตํารวจอาเซียน (ASEANAPOL) และหนวยงาน
บังคับใชกฎหมายอ่ืน เชน กรมสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งมิใชองคกรตํารวจ ควรมีบทบาทอยางไร



๑๐๗

ประวัติยอผูวิจัย
ช่ือ พันตํารวจเอก ทรงศักดิ์  รักศักดิ์สกุล
วัน เดือน ปเกิด ๑ มีนาคม ๒๕๐๕
การศึกษา นิติศาสตรบัณฑิต

เนติบัณฑิตไทย (สมัย ๓๖)
สังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต (สาขากระบวนการยุติธรรมทางอาญา)

ประวัติการทํางาน รองสารวัตรสืบสวนสอบสวน ภูธร, นครบาล
โดยยอ สารวัตรสอบสวน สถานีตํารวจนครบาลบางซื่อ หวยขวาง

รองผูกํากับการ ๑ กองปราบปราม, กองบังคับการตํารวจปาไม,
กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ (ตามโครงสรางเดิม)
ผูกํากับการ ๒ สวนปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ สํานักตํารวจแหงชาติ
ผูบัญชาการสํานักกิจการตางประเทศและคดีอาชญากรรมระหวางประเทศ
กรมสอบสวนคดีพิเศษ

ตําแหนงปจจุบัน รองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ



สรุปยอ
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา

เร่ือง การบังคับใชกฎหมายตออาชญากรขามชาติ : ศึกษาความเปนไปไดในการดําเนินการ
ตามหมายจับในกลุมประเทศอาเซียนท่ีมีประสิทธิภาพ

ผูวิจัย พันตํารวจเอก ทรงศักดิ์ รักศักดิ์สกุล หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๙
ตําแหนง รองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร

ค.ศ. ๒๐๐๐ มีความมุงประสงคในการจัดตั้งหลายประการ ตั้งแตความหมายของอาชญากรรมขามชาติ
เพ่ือแกปญหาการตีความ ความหมายของอาชญากรรมขามชาติท่ีมีความแตกตางกัน การกําหนด
มาตรการตางๆ เชน การฟอกเงิน การริบและยึดทรัพย การสงผูรายขามแดน การโอนตัวนักโทษ
การคุมครองพยาน ซึ่งมุงประสงคในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติท้ังสิ้น
การศึกษาวิจัยนี้มุงเนนศึกษาการบังคับใชกฎหมายกับอาชญากรท่ีเปนอาชญากรรมขามชาติโดยศึกษา
เฉพาะการดําเนินการตามหมายจับในกลุมประเทศอาเซียนท่ีมีประสิทธิภาพ โดยผูศึกษา เห็นวาใน
ปจจุบันพบวามีอาชญากรท่ีกระทําความผิดในประเทศไทย แลวหลบหนีไปประเทศเพ่ือนบานและ
ยังไมสามารถจับกุมไดจํานวนมาก ทําใหการบังคับใชกฎหมายยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ
หากไดมีการวางมาตรการเก่ียวกับการดําเนินการดังกลาวแลว จะทําใหการดําเนินการดังกลาว
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

เม่ือโลกกาวเขาสูยุคโลกไรพรมแดน เทคโนโลยีการสื่อสาร คมนาคม มีความเจริญ
กาวหนามากยิ่งข้ึน ทําใหการกระทําความผิดของกลุมอาชญากรมีความรุนแรงสลับซับซอนมากยิ่งข้ึนดวย
ซึ่งผลของการกระทําความผิดในประเทศหนึ่งอาจสงผลกระทบตออีกประเทศหนึ่งหรือสังคมระหวาง
ประเทศโดยรวม เชน อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ การกอการราย เปนตน ซึ่งหากผูกระทําความผิดได
กออาชญากรรมข้ึนในประเทศหนึ่ง แลวหลบหนีออกนอกประเทศไปยังอีกประเทศหนึ่ง ประเทศท่ี
อาชญากรรมไดเกิดข้ึนไมอาจสงเจาหนาท่ีเขาไปดําเนินการจับกุมผูกระทําความผิดในประเทศอ่ืนได
เนื่องจากจะเปนการละเมิดอํานาจอธิปไตยของประเทศอ่ืน ทําใหยากแกการติดตามตัวมาดําเนินคดี
สงผลใหผูกออาชญากรรมสามารถหลบหนีความผิดไมถูกดําเนินคดีและลงโทษ ประเทศตางๆ จึงมี
ความพยายามท่ีจะหามาตรการในการติดตามตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดี และมาตรการตางๆ
ท่ีนํามาใช ไมวาจะเปนการสงผูรายขามแดน การประสานความรวมมือในเรื่องทางอาญา ลวนเกิด
ข้ึนมาจากการท่ีทุกประเทศรวมถึงประเทศไทย ตางใหความสําคัญกับการติดตามตัวผูตองหามา
ดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม เพ่ือใหการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน ซึ่งมาตรการหนึ่งท่ีมีการนํามาใชรวมกัน คือ การสงผูรายขามแดน โดยมีเงื่อนไขของการ
ดําเนินการท่ีสําคัญ คือ การสงตัวบุคคลหรือผูตองหาจะตองเปนไปตามขอกฎหมายของประเทศ
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เจาของดินแดน ในสวนของประเทศไทยไดมีการตรากฎหมายวาดวยการสงตัวผูรายขามแดนมาตาม
พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๔๗๒ และปจจุบันไดมีการปรับปรุงและออกเปนกฎหมาย
ฉบับใหมตามพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ.๒๕๕๑ การสงตัวผูรายขามแดนจากประเทศไทย
ไปถึงประเทศท่ีรองขอจะตองยึดตามกฎหมายของไทย รวมถึงกรณีท่ีประเทศไทยรองขอใหมีการสงตัว
ผูรายขามแดนจากตางประเทศ ก็ตองยึดตามกฎหมายของประเทศเจาของดินแดนเชนกัน โดยศาล
ยุติธรรมของประเทศนั้นๆ จะเปนผูตัดสินวาจะอนุญาตใหมีการสงตัวบุคคลหรือผูตองหาใหกับประเทศ
ผูรองขอหรือไม ท้ังนี้ศาลยุติธรรมของประเทศเจาของดินแดนจะดําเนินการไตสวนโดยจะไมพิจารณา
ในเรื่องของความผิด แตจะพิจารณาวาเห็นควรสงตัวใหหรือไม

นอกจากพระราชบัญญัติการสงผูรายขามแดน พ.ศ.๒๕๕๑ แลว ประเทศไทยยังตอง
นําหลักการตาง ๆตามมาตรฐานสากลมาใชประกอบดวย คือ สนธิสัญญาวาดวยการสงตัวผูราย
ขามแดนกับประเทศตางๆ ๑๔ ประเทศ ไดแก อังกฤษ แคนาดา ออสเตรเลีย มาเลเซีย ฟจิ เบลเยียม
อินโดนีเซีย ฟลิปปนส สหรัฐอเมริกา จีนเกาหลีใต ลาว บังกลาเทศ และกัมพูชา รวมถึงมีสนธิสัญญา
วาดวยความชวยเหลือซึ่งกันและกัน ในเรื่องทางอาญา (Treaty on Mutual Assistance in
Criminal Matters)กับประเทศตางๆ ๖ประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา แคนาดา อังกฤษ ฝรั่งเศส
นอรเวย และอินเดีย และเสร็จสิ้นการเจรจาทําความตกลงในเรื่องนี้กับจีน เกาหลี โปแลนด ศรีลังกา
ออสเตรเลีย และเบลเยียม ซึ่งจะเห็นวาการดําเนินการจะตองยึดหลักตามกรอบของกฎหมาย
ความตกลงหรือสนธิสัญญาเปนหลักในการดําเนินการ ซึ่งการดําเนินการในการสงผูรายขามแดนนั้น
จะตองมีการจับกุมผูตองหาหลบหนีหมายจับจากประเทศท่ีกระทําความผิด เขาไปในประเทศตางๆ
และการจับกุมผูตองหาจะตองใชหมายจับท่ีออกโดยหนวยงานท่ีเก่ียวของของประเทศท่ีผูตองหา
มีภูมิลําเนา หรือถ่ินท่ีพํานักอยู ซึ่งการดําเนินการมีข้ันตอนท่ียุงยากซับซอนและใชระยะเวลา
การดําเนินการยาวนานเปนอยางมาก บางครั้งผูตองหาก็หลบหนีไปเสียกอนไมสามารถจับกุมผูตองหา
ได โดยเฉพาะในกลุมประเทศอาเซียน เชน เมียนมา ประเทศลาว กัมพูชา เวียดนาม รวมถึงประเทศ
ไทย ท่ีมีอาณาเขตพ้ืนท่ีติดตอกัน ผูตองหาสามารถหลบหนีออกไปตามแนวชายแดนทําใหยุงยาก
แกการติดตามจับกุม และยังไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีสาเหตุ
หลายประการ เชน การดําเนินการในการสงผูรายขามแดน จะตองมีการตรวจสอบ สืบสวน ยืนยันวา
ผูตองหามีถ่ินท่ีอยูในประเทศท่ีถูกรองขอ การสืบสวนติดตามจับกุมผูตองหาโดยเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ
ของประเทศท่ีกระทําความผิดเกิด ข้ึนเปนเรื่อง ท่ีทําไดยาก เพราะไม มี อํานาจการสืบสวน
นอกราชอาณาจักร และตองผานกระบวนการตามกฎหมายหลายข้ันตอนตองใชเวลาทําใหเกิดความลาชา
และไมมีประสิทธิภาพ ผูศึกษาเห็นวา การติดตามจับกุมตัวผูตองหากลับมาดําเนินคดี โดยไมตองผาน
กระบวนการสงผูรายขามแดน (Extradition) ตามหลักท่ัวไปจะทําใหกระบวนการติดตามผูตองหา
มาดําเนินคดีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยเทียบเคียงกับประเทศสหภาพยุโรป ( European Union: EU)
ท่ีสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ เม่ือเปรียบเทียบถึงลักษณะภูมิประเทศของประเทศ
ในกลุมอาเซียน หากไดมีการศึกษาเทียบเคียง นําหลักการและแนวคิดในการดําเนินการในประเทศ
กลุมสหภาพยุโรป มาประยุกตและปรับใหเขากับบริบท และวิถีของอาเซียน รวมท้ังมีการทําความตกลง
รวมกันระหวางประเทศสมาชิก นาจะสามารถนํามาตรการดังกลาวมาใชในกลุมประเทศอาเซียนได
อยางมีประสิทธิภาพตอไป
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วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. ศึกษาสภาพปญหาการสงผูรายขามแดนในประเทศไทย
๒. ศึกษามาตรการบังคับใชกฎหมายในการจับกุมผูตองหาตามหมายจับในกลุมประเทศ

สหภาพยุโรป (European Union: EU) เพ่ือนํามาใชในประเทศไทย
๓. วิเคราะหการติดตามผูตองหาตามหมายจับท่ีหลบหนีไปตางประเทศใหกับหนวย

บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ

ขอบเขตของการวิจัย
๑. งานวิจัยนี้เริ่มทําในหวงระยะเวลาระหวางเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๙ ถึงเดือน

พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๐
๒. เนนการวิจัยเฉพาะข้ันตอนการสงผูรายขามแดนเทียบเคียงกับแนวทางการติดตาม

จับกุมผูตองหาตามหมายจับท่ีหลบหนีไปตางประเทศในกลุมประเทศอาเซียนเทียบเคียงกับ
การดําเนินการในกลุม ประเทศสหภาพยุโรป(European Union: EU)รวมถึงสภาพปญหาและ
อุปสรรคในการดําเนินการของกลุมบุคลากรท่ีเก่ียวของ

๓. วิเคราะหแนวทาง วิธีการ เพ่ือการติดตามจับกุมผูตองหาตามหมายจับท่ีหลบหนี
ไปในตางประเทศโดยเฉพาะในกลุมประเทศอาเซียนท่ีมีประสิทธิภาพ

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยใชแหลงขอมูลจาก
๑. ขอมูลปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ การสนทนา กับผูมีหนาท่ีปฏิบัติงานหรือมีความรู

ความชํานาญเก่ียวกับการสงผูรายขามแดน
๒. ขอมูลทุติยภูมิโดยการคนควา ศึกษาจากเอกสารตัวบทกฎหมายและเอกสารวิจัยอ่ืนๆ

ท่ีเก่ียวของ โดยใชการวิเคราะหเทียบเคียงกับตางประเทศ

ขอจํากัดของการวิจัย
เนื่องจากการดําเนินการตองมีการคนควาหาขอมูลท่ีเก่ียวของจากเอกสารวิชาการ

รายงานของตางประเทศ จึงจําเปนตองใชระยะเวลาในการศึกษา คนควาขอมูล รวมถึงการ
ประสานงาน และการศึกษาเทียบเคียงในเชิงลึกเพ่ือวางแนวทางการศึกษาและวางมาตรการท่ีมีความ
ชัดเจนเพ่ือนํามาใชในประเทศไทยอยางเปนรูปธรรม
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ผลการวิจัย
ผูศึกษาวิจัยไดศึกษาเปรียบเทียบการดําเนินงานของตํารวจยุโรป โดยเฉพาะเรื่องการ

บังคับใชหมายจับของสหภาพยุโรป (European Arrest Warrant : EAW) ภายในกลุมประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรป เพ่ือพิจารณาความเปนไปไดในการนําหลักการของหมายจับยุโรปมาใชกับกลุมประเทศ
สมาชิกอาเซียน เพ่ือหาแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพหนวยงานบังคับใชกฎหมายของไทย ในดาน
การติดตามตัวผูตองหาหลบหนีออกไปนอกราชอาณาจักร โดยเฉพาะในแถบประเทศสมาชิกอาเซียน
โดยแยกตามประเด็นหลักๆ ดังตอไปนี้

๑. สภาพปญหาในการสงผูรายขามแดนของหนวยงานบังคับใชกฎหมายไทย (สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ และกรมสอบสวนคดีพิเศษ) โดยเฉพาะอยางยิ่งในข้ันตอนการดําเนินการจัดทําคําขอ
สงผูรายขามแดน มักพบกับขอจํากัดในลักษณะเดียวกัน เชน ปญหาการขาดแคลนบุคลากรท่ีมีทักษะ
ดานภาษาอังกฤษ เนื่องจากการทําคํารองขอสงผูรายขามแดนสงใหผูประสานงานกลางของไทย
(อัยการสูงสุด) เอกสารท่ีเก่ียวของทุกฉบับจะตองดําเนินการแปลใหเปนภาษาอังกฤษ จึงทําใหเกิด
ความลาชาในการสงผูรายขามแดน

๒. สภาพปญหาและขอจํากัดทางขอกฎหมาย ผูศึกษาวิจัยไดทําการวิเคราะหระบบ
กระบวนการยุติธรรมของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป (European Union) เปรียบเทียบกับประเทศ
สมาชิกอาเซียน จะพบวาทุกประเทศของกลุมประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ไดบรรลุขอตกลงรวมกัน
ในการนําหมายจับยุโรปออกมาบังคับใชกับประเทศสมาชิก ดังนั้น จึงไมมีความขัดแยงและประสบ
ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติตามหมายจับของประเทศอ่ืน

๓. การบังคับใชกฎหมายเพ่ือดําเนินการติดตามตัวผูตองหาหลบหนี ของประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรป กับประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน มีความแตกตางกัน กลาวคือ ประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรปสามารถท่ีจะใชชองทางในการติดตามตัวผูกระทําผิดท่ีหลบหนีออกจากประเทศตน
ไปยังประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปอ่ืน ดวยการนําหมายจับยุโรปออกมาบังคับใชกับประเทศสมาชิก
อยางไรก็ตามประชาคมอาเซียนยังไมมีหมายจับอาเซียน เนื่องจากตํารวจอาเซียน (ASEANAPOL)
มีอํานาจหนาท่ีหลักในการประสานงานเพ่ือเสริมสรางความรวมมือรวมใจและความสมัครสมานสามัคคี
ของทุกประเทศในภูมิภาคอาเซียนในการตอตานการกอการราย และอาชญากรรมขามชาติจากการ
วิเคราะหจะเห็นไดวาตํารวจอาเซียน มีอํานาจหนาท่ีใกลเคียงกับตํารวจยุโรป (EUROPOL) มากเนื่องจาก
ท้ังคูไมมีอํานาจในการติดตามจับกุมตัวผูตองหาท่ีหลบหนีออกไปพํานักอาศัยอยูในประเทศเพ่ือนบาน
แตอยางใด

๔. การวิเคราะหโครงสรางของสหภาพยุโรปกับประชาคมอาเซียน โครงสรางของ
สหภาพยุโรปมีการรวมตัวกัน และมีความรวมมือกันในหลายดานมาเปนระยะเวลาท่ียาวนาน
ท้ังทางดานเศรษฐกิจและความม่ันคง ซึ่งการบังคับใชหมายจับสหภาพยุโรป เปนเพียงขอตกลงรวมกัน
ดานหนึ่งระหวางประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปเทานั้น จึงสามารถดําเนินการไดไมยาก เนื่องจาก
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปมีความสัมพันธและมีความรวมมือระหวางกันอยางแนนแฟน
มาเปนระยะเวลายาวนาน ตางจากประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีเพ่ิงจะมีการประกาศการรวมตัวกัน
เปนประชาคมอาเซียน เม่ือป พ.ศ. ๒๕๕๘ เทานั้น



๕

๕. การวิเคราะหประเด็นสถานท่ีตั้งขององคกรตํารวจยุโรปและองคกรตํารวจอาเซียน
สํานักงานใหญขององคกรตํารวจยุโรป ตั้งอยู ณ กรุงเฮก ประเทศเนเธอรแลนด ในขณะท่ีสํานักงาน
ใหญขององคกรตํารวจอาเซียน ตั้งอยู ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย ซึ่งการเดินทางของผูแทน
ของตํารวจไทยเพ่ือไปเขารวมประชุมตํารวจอาเซียน สามารถเดินทางไดสะดวกและรวดเร็ว
อยางไรก็ตาม หากประเทศไทยตองการจะผลักดันใหมีการนํารูปแบบของหมายจับสหภาพยุโรปมาใช
กับประชาคมอาเซียน อาจเสนอเรื่องดังกลาวเขาสูวาระการพิจารณาในท่ีประชุมตํารวจอาเซียน

ขอเสนอแนะ
กอนท่ีจะนํารูปแบบหมายจับของประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป มาใชกับกลุม

ประเทศสมาชิกอาเซียน ผูศึกษาวิจัยเห็นวาควรท่ีจะตองศึกษาวิเคราะหถึงขอดีและขอเสียใหลึกซึ้ง
ครบถวน รวมท้ังตองศึกษาโครงสรางทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม รวมท้ังวัฒนธรรมของ
กลุมประเทศสมาชิกอาเซียน กับประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป เพ่ือเปรียบเทียบวามีความเหมือนหรือ
แตกตางกันอยางไร ซึ่งการท่ีจะบรรลุเปาหมายดังกลาวไดนั้น จําเปนตองมีการประชุมหารือรวมกัน
ระหวางผูนําของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน เพ่ือหาแนวทางและความรวมมือกันในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ โดยในกรณีศึกษานี้อาจเริ่มจากการหาแนวทางในการ
พัฒนามาตรการจับกุมผูตองหาหลบหนีออกนอกราชอาณาจักรระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน
ซึ่งหากการประชุมประสบผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีวางไว ยอมเปนท่ีแนนอนวาจะสงผลดีกับประเทศ
สมาชิกประชาคมอาเซียนทุกประเทศ และเปนการเสริมสรางความเขมแข็งของกลุมประเทศสมาชิก
อาเซียนใหมีความรวมมือกันอยางเปนรูปธรรม ยั่งยืนและถาวร

นอกจากนี้ ผูนําของประเทศสมาชิกอาเซียนควรทบทวนแนวทางความรวมมือซึ่งเปน
ขอจํากัดมิใหอาเซียนขับเคลื่อนความรวมมืออยางรวดเร็ว ทันเหตุการณ โดยอาเซียนควรถือวาปญหา
ขามพรมแดนตางๆ ซึ่งรวมถึงอาชญากรรมขามชาติเปนปญหารวมของท้ังภูมิภาค และตองรวมมือ
ในการแกไขปญหาเชิงรุกอยางจริงจัง


