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ก

บทคัดยอ
เร่ือง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่กับความมั่นคงในการปฏิบัติหนาที่
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา
ผูวิจัย นายถิระศักดิ์  ตระกูลอินทร หลักสตูร วปอ. รุนที่ ๕๙

เอกสารวิจัยฉบับนี้ เปนกรณีศึกษาพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี
พ.ศ. ๒๕๓๙ กับความเชื่อม่ันในการปฏิบัติหนาท่ี โดยท่ีในอดีตนั้นความรับผิดของเจาหนาท่ีกรณี
กระทําละเมิดกอใหเกิดความเสียหายอยูภายใตความรับผิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
ตอมาไดมีพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดโครงสรางความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี โดยมีสาระสําคัญคือ

๑. พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ใชบังคับกรณี
เจาหนาท่ีกระทําละเมิด เนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ี ถาการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีมิใชการกระทํา
ในการปฏิบัติหนาท่ี เจาหนาท่ีตองรับผิดเปนการเฉพาะตัว ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

๒. หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดท่ีเจาหนาท่ีไดกระทําในการ
ปฏิบัติหนาท่ี ในกรณีนี้ผูเสียหายฟองหนวยงานของรัฐไดโดยตรง แตจะฟองเจาหนาท่ีไมได

๓. เจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีตองรับผิดเฉพาะกรณีจงใจหรือประมาท
เลินเลออยางรายแรงเทานั้น และกรณีนี้ไมมีผลกระทบตอสิทธิของผูเสียหาย เพราะผูเสียหายยังคง
ไดรับการชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจํานวนความเสียหายจากหนวยงานของรัฐโดยตรง

๔. เจาหนา ท่ีผู กระทําละเมิดอาจไมตองชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจํานวน
โดยหนวยงานของรัฐตองพิจารณาความรายแรงแหงละเมิด ความเปนธรรมในแตละกรณี และถา
การละเมิดเกิดจากความรีบหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐ หรือระบบการดําเนินงาน
สวนรวมใหหักสวนความรับผิดดังกลาวออกดวย

๕. กรณีการกระทําละเมิดเกิดจากเจาหนาท่ีหลายคน ไมใหนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมมาใช
และเจาหนาท่ีแตละคนตองชดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวนของตนเทานั้น โดยกําหนดใหมี
ระเบียบ เพ่ือใหเจาหนาท่ีซึ่งตองรับผิดสามารถผอนชําระเงินท่ีตองรับผิดนั้นไดตามรายได ฐานะ
ครอบครัวและความรับผิดชอบ

๖. ผูเสียหายจากการถูกกระทําละเมิดเนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ี สามารถยื่นคําขอรับ
ชดใชคาสินไหมทดแทนจากหนวยงานของรัฐไดดวย นอกจากการใชสิทธิ์ฟองคดีตอศาล

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดโครงสราง
ดังกลาว เพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหกับเจาหนาท่ีในการกลาท่ีจะปฏิบัติหนาท่ี ซึ่งเจาหนาท่ีไดรับความ
คุมครองมากกวาความรับผิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยใหหนวยงานของรัฐเขามามี
สวนรวมรับผิดกับเจาหนาท่ีดวย ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ไมมีผลเปนการจํากัดสิทธิของผูเสียหายแตอยางใด



ข

ท้ังนี้ผูเสียหายยังคงไดรับสิทธิการชดใชคาสินไหมทดแทนตามจํานวนท่ีเสียหายเชนเดิม แตยังเพ่ิม
ทางเลือกใหผูเสียหายยื่นคําขอรับชดใชคาสินไหมทดแทนจากหนวยงานของรัฐไดดวย

เม่ือศึกษารายละเอียดในการปฏิบัติ พบวาพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มีความซับซอนท่ีตองเชื่อมโยงกฎหมายอ่ืนหลายฉบับ เชน ประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 พระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติวาดวยการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจ
หนาท่ีระหวางศาล พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งอาจกอใหเกิดความไมเปนเอกภาพนอก จากนี้แลวยังมีแนวทาง
ปฏิบัติของกระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางกําหนดแนวทางกรณีการอุทธรณคําสั่งทางปกครอง
ซึ่งอาจขัดแยงกับหลักการอุทธรณ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
และแนวคําพิพากษาคําสั่งของศาลปกครองสูงสุด ซึ่งผูวิจัยไดนําเสนอในรายละเอียดไวแลวในเอกสาร
วิจัยฉบับนี้



ค

คํานํา
อาชีพการรับราชการถูกมองวาเปนอาชีพท่ีมีความม่ันคงและสรางคุณประโยชนใหกับ

ประเทศชาติ สามารถสรางความเปนธรรมใหกับสังคมท่ีอยูรวมกันอยางสงบสุขแตขณะเดียวกันการ
ดําเนินการนั้นตองใชอํานาจตามกฎหมาย เพ่ือใหบรรลุถึงวัตถุประสงคดังกลาวและการใชอํานาจนั้น
บางครั้งอาจกอใหเกิดความเสียหายตอผูอ่ืนได ไมวาจะโดยจงใจหรือเกิดจากการกระทําโดยประมาท
ก็ตามซึ่งเจาหนาท่ีผูกระทําความเสียหายนั้นตองรับผิดชอบตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนท้ังความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึนกับบุคคลภายนอกและความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับหนวยงานของรัฐ ความรับผิดของเจาหนาท่ี
ดังกลาวนี้อยูภายใตบังคับของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีใชบังคับท้ังกับเอกชนและภาครัฐ
โดยสาระสําคัญคือ ผูกระทําใหเกิดความเสียหายตองรับผิดตอความเสียหายโดยเต็มจํานวน และใน
กรณีมีผูกอใหเกิดความเสียหายหลายคนบุคคลเหลานั้นตองรับผิดรวมกันอยางลูกหนี้รวม ทําให
เจาหนาท่ีเกิดความไมเชื่อม่ันในการปฏิบัติหนาท่ี ไมกลาตัดสินใจในการทํางานดวยเกรงวาหากเกิด
ความเสียหายแลว จะตองรับผิดชอบในความเสียหายนั้นแตเพียงฝายเดียวและเต็มจํานวน
ความเสียหายดังกลาวกอใหเกิดผลเสียตอการปฏิบัติราชการ ดวยเหตุนี้จึงมีมาตรากฎหมาย
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ เพ่ือแกไขปญหาดังกลาวและสราง
ความเชื่อม่ันในการปฏิบัติราชการใหแกเจาหนาท่ี ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ไดใชมานานประมาณ 20 ปแลว
จึงควรพิจารณาวากฎหมายฉบับนี้สรางความเชื่อม่ันในการปฏิบัติราชการใหกับเจาหนาท่ีและสราง
ความเชื่อม่ันใหกับผูไดรับความเสียหายดวยหรือไม นอกจากนี้แลวในการนํากฎหมายฉบับนี้มาใช
บังคับ ควรมีการปรับปรุงแกไขอยางไร เพ่ือใหเปนผลดีมากยิ่งข้ึน เพราะกฎหมายฉบับนี้มีผลกระทบ
อยางกวางในการปฏิบัติราชการ ผูวิจัยจึงเสนอผลการวิจัยฉบับนี้โดยคาดวาจะไดรับความรูความ
เขาใจโครงสรางของกฎหมายฉบับนี้และนําไปใชอยางมีประสิทธิภาพ

(นายถิระศักดิ์ ตระกูลอินทร)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
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สารบัญ
หนา

บทคัดยอ ก
คํานํา ค
สารบัญ ง
บทที่ ๑ บทนํา ๑

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๒
ขอบเขตของการวิจัย ๒
วิธีดําเนินการวิจัย ๒
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๓
คําจํากัดความ ๓

บทที่ ๒ แนวคิด ความหมายและขอมูลที่เกี่ยวของ ๔
ความหมายของการละเมิด ๔
ความรับผิดของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติราชการตามประมาลกฎหมายแพง
และพาณิชย ๗
การกําหนดสินไหมทดแทนอันเกิดจากการกระทําละเมิด
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ๘
การใชสิทธิไลเบี้ย ๑๐
อายุความในการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน ๑๒
ข้ันตอนการนําคดีข้ึนสูศาลยุติธรรม และการอุทธรณฎีกาคําพิพากษาของศาล ๑๒
การบังคับคดีตามคําพิพากษาศาลยุติธรรม ๑๓

บทที่ ๓ ความรับผิดของเจาหนาที่ หนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.๒๕๓๙ ๑๔
การกําหนดคาสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ๑๖
การใชสิทธิไลเบี้ย ๑๖
อายุความการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ๑๗
ข้ันตอนการนําคดีข้ึนสูศาลปกครองและการอุทธรณคําพิพากษาของศาล ๑๘
การออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทน ๑๙
การอุทธรณคําพิพากษาของศาล ๒๑



จ

สารบัญ (ตอ)

หนา
การบังคับคดีตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ๒๒

บทที่ ๔ การเปรียบเทียบและกรณีศึกษา ๒๓
ศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี ๒๓
กรณีศึกษา ๓๗
ประโยชนท่ีเจาหนาท่ีไดรับตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ๔๕
ประโยชนท่ีประชาชนไดรับตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ๔๗
ปญหาและอุปสรรคท่ีมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี ๔๘
ความเชื่อม่ันของประชาชนตอพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ๕๐
การบังคับทางปกครอง ๕๖

บทที่ 5 สรุปและขอเสนอแนะ ๕๗
สรุป ๕๗
ขอเสนอแนะ ๖๑

บรรณานุกรม ๖๒
ประวัติยอผูวิจัย ๖๓



บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ปจจัยการตัดสินใจเขารับราชการท่ีสําคัญสวนหนึ่งคือความม่ันคงในอาชีพราชการซึ่งถูก

มองวามีความม่ันคงมากกวาเอกชน เปนอาชีพท่ีมีเกียรติและสามารถเลี้ยงชีพตนเองไดจนเกษียณ
ราชการ ในอดีตการปฏิบัติหนาท่ีราชการไมมีรูปแบบท่ีชัดเจน ขาราชการเปนผูถือคําสั่งใหประชาชน
ปฏิบัติ ตอมาเม่ือประชาชนมีความรูมากข้ึน การติดตอสื่อสารมีความเจริญมากยิ่งข้ึน นักวิชาการของ
ประเทศไทยไดรับอิทธิพลความคิดมาจากตางประเทศ โดยเฉพาะจากสาธารณรัฐฝรั่งเศส และสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมัน จนกระท่ังนํามาสูการเปลี่ยนแปลงระบบศาลในประเทศไทย ซึ่งแตเดิมเปนระบบ
ศาลเดี่ยวคือศาลยุติธรรม (ไมรวมถึงกรณีศาลทหารซึ่งมีลักษณะพิเศษเฉพาะกรณีตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติไว) เปนระบบศาลคูคือศาลยุติธรรมและศาลปกครอง มีการเปลี่ยนแปลงระบบความคิด
ทัศนคติในระบบการปฏิบัติราชการ และนําไปสูการตรากฎหมายข้ึนใหม เพ่ือคุมครองการปฏิบัติ
หนาท่ีราชการ เพ่ือใหไดรับความเปนธรรมมากข้ึนจากเดิม คือพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ผูวิจัยมีเหตุผลใหเชื่อวากฎหมายฉบับนี้ มีความสําคัญยิ่งในการปฏิบัติ
หนาท่ีราชการเนื่องจาก ในการปฏิบัติหนาท่ีราชการนั้น หากเจาหนาท่ีผูใดมีความสุจริตยอมไมถูก
กลาวหาวาเปนผูกระทําความผิดทางอาญา ซึ่งเปนขอเท็จจริงท่ีประจักษในระบบราชการของประเทศ
ไทย คือเจาหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ีราชการจนเกษียณอายุราชการ โดยไมเคยถูกดําเนินคดีอาญา แตหาก
พิจารณาโดยละเอียดแลวจะเห็นไดวาการปฏิบัติหนาท่ีราชการนั้นเปนการใชอํานาจตามกฎหมาย
ซึ่งมีผลกระทบตอประชาชนโดยตรงซึ่งอาจสรางความเสียหายกับประชาชนเหลานั้น และเม่ือ
ประชาชนเหลานั้นเรียกรองใหเจาหนาท่ีผูนั้นหรือหนวยงานของรัฐ ซึ่งเจาหนาท่ีผูนั้นสังกัดอยูชดใช
ความเสียหายอันเปนความรับผิดชอบทางละเมิด หรือกรณีการปฏิบัติหนาท่ีราชการกอใหเกิดความ
เสียหายแกหนวยงานของรัฐและหนวยงานของรัฐเรียกรองใหเจาหนาท่ีผูนั้นชดใชความเสียหาย
อันเปนความรับผิดชอบทางละเมิด กรณีดังกลาวนี้ยอมสงผลตอความเชื่อม่ันในการปฏิบัติราชการ
เปนเหตุใหเจาหนาท่ีเกิดความไมแนใจในการปฏิบัติหนาท่ี ซึ่งสงผลกระทบตอระบบราชการ และ
ประชาชน ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะนําพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.
๒๕๓๙ มาทําการศึกษาวาตลอดระยะเวลา ๒๐ ป ท่ีกฎหมายฉบับนี้มีผลใชบังคับนั้น กฎหมายฉบับนี้
สรางความเชื่อม่ันในการปฏิบัติหนาท่ีใหกับเจาหนาท่ี และประชาชนผูไดรับความเสียหาย สมดัง
เจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้หรือไม และหากกฎหมายฉบับนี้ยังมีขอควรแกไขปรับปรุงใหเหมาะสม
กับสภาพสังคมและระบบราชการท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปตลอดระยะเวลา ๒๐ ป ท่ีผานมาควรมีการ
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แกไขอยางไร เพ่ือใหเจาหนาท่ีเกิดความเชื่อม่ันในการปฏิบัติหนาท่ี และประชาชนเกิดความเชื่อม่ันวา
เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนกับตนเองแลวจะไดรับการชดใชความเสียหายจากหนวยงานของรัฐ

วัตถุประสงคของการวิจัย

๑. วิจัยพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ในกรอบของ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี กระบวนการใชสิทธิเรียกรองของผูไดรับความเสียหาย อายุความ
การใชสิทธิเรียกรอง การอุทธรณคําสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทน การบังคับคดี การนําคดีข้ึนสูศาล

๒. ศึกษาความเชื่อม่ันของประชาชนผูไดรับความเสียหายตอกฎหมายฉบับนี้
๓. ขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาอุปสรรคของกฎหมายฉบับดังกลาว

ขอบเขตของการวิจัย

๑. วิจัยพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ในกรอบของ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี กระบวนการใชสทิธิเรียกรองของผูไดรับความเสียหาย อายุความ
การใชสิทธิเรียกรอง การอุทธรณคําสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทน การบังคับคดี การนําคดีข้ึนสูศาล

๒. มุงเนนการวิจัยเฉพาะโครงสรางทางกฎหมายท่ีมีผลในทางปฏิบัติตามสถานการณใน
ปจจุบัน ไมมุงเนนทฤษฎีกฎหมายของตางประเทศ

๓. การเสนอแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคของกฎหมาย มุงเนนในการปฏิบัติ
ตามกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยครั้ งนี้ เปนการวิจัยเชิ ง คุณภาพ ท่ีผู วิจัย มุ ง เนนการอธิบายความตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ประกอบพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ เฉพาะการบังคับคดีใหชดใชคาสินไหมทดแทน วิเคราะหแนว
คําพิพากษาท่ีเก่ียวของกับกฎหมายในแตละสวน เพ่ือชี้ใหเห็นแนวทางการปฏิบัติ ปญหาและอุปสรรค
ท่ีควรไดรับการแกไข
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ประโยชนทีไ่ดรับจากการวิจัย

๑. ไดรับรู แนวคิด วิธีปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี
พ.ศ.๒๕๓๙ และการบังคับคดีตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙
ผลกระทบท่ีมีตอการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีและประชาชนมีความเชื่อม่ันตอกฎหมายในการปฏิบัติ
หนาท่ีเพียงใด

๒. เสนอแนวทางการแกไขปญหาอุปสรรค การบังคับใชกฎหมายพระราชบัญญัติความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ เพ่ือใหเจาหนาท่ีเชื่อม่ันในการปฏิบัติหนาท่ี และให
ประชาชนเชื่อม่ันในการไดรับความคุมครองจากการทําละเมิดของเจาหนาท่ีและหนวยงานของรัฐ

คําจํากัดความ

ละเมิด หมายถึง ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ผูใดจงใจหรือ
ประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเขา
เสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพ
ก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้น
ทําละเมิด

ความเชื่อม่ันในการปฏิบัติหนาท่ี หมายถึง มีความเชื่อม่ันวาการใชอํานวจหนาท่ีโดยสุจริตตามท่ี
กฎหมายกําหนดไวแลว ยอมไดรับความคุมครองจาก
หนวยงานของรัฐในการชดใชคาสินไหมทดแทน



บทที่ ๒
แนวคิด ความหมายและขอมูลที่เก่ียวของ

ความหมายของการละเมิด
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ไมไดกลาววาละเมิดมี

ความหมายอยางไร และโดยท่ีกฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายปกครอง ซึ่งเก่ียวพันกับกฎหมายฉบับอ่ืน
ดวย ท้ังการออกคําสั่งทางปกครอง การอุทธรณคําสั่งทางปกครองข้ันตอนการนําคดีข้ึนสูศาล รวมท้ัง
หลักเกณฑ ท่ัวไปของการละเมิดซึ่ งเปนสาระสําคัญของการศึกษาฉบับนี้  ดังนั้นการศึกษา
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ จึงตองศึกษากฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ คือ

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะ ๕ ละเมิด
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙
พระราชบัญญัตจิัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทาง

ละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙
พัฒนาการของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ มีท่ีมา

จากระบบการบริหารราชการแผนดินซึ่งตองใชอํานาจทางกฎหมายท่ีกอใหเกิดความเสียหายท้ังตอ
เจาหนาท่ีและหนวยงานของรัฐ และกฎหมายท่ีใชในการพิจารณา กรณีดังกลาวนั้นคือ ประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย ตอมาจึงมีแนวความคิดเรื่องกฎหมายปกครอง และความเปนธรรมท่ี
เหมาะสม กับการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี จึงมีการแยกเรื่องความความรับผิดของเจาหนาท่ีและ
หนวยงานของรัฐ ออกมาเปนพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ดังนั้น
ในเบื้องตนจึงตองทําความเขาใจในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะ ๕ ละเมิด

ละเมิด เปนความรับผิดทางแพงซึ่งแตกตางจากความรับผิดทางอาญา มุงควบคุมการ
กระทําของบุคคล เพ่ือใหเกิดความสงบสุขในสังคม เปนการใชอํานาจรัฐควบคุมบุคคลในสังคม ซึ่งหาก
บุคคลใดไมปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกําหนดไวตองถูกลงโทษ และการลงโทษในทางอาญามีวัตถุประสงค
เพ่ือใหผูรับโทษกลับตัวเปนคนดี เพ่ือเปนการขมขูผูรับโทษและคนอ่ืนๆมิใหกระทําการฝาฝนอยาง
เดียวกันนั้นอีก เพ่ือใหสังคมปลอดภัยโดยการตัดผูถูกลงโทษออกจากสังคมชั่วคราว (กรณีโทษจําคุก)
และเพ่ือเปนการแกแคนทดแทนใหชุมชน และแกผูเสียหายในการกระทําผิดกฎหมายอาญาของ
ผูกระทําผิด๑ ซึ่งบทกําหนดโทษตามประมวลกฎหมายอาญา คือ ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ
ริบทรัพย สวนความรับผิดในทางแพงมุงคุมครองบุคคลในสังคม เพ่ือมิใหบุคคลอ่ืนกาวลวงสิทธิซึ่ง

๑ เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์. คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค ๑. (กรุงเทพ: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔). หนา ๙.
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บุคคลนั้นมีอยูตามท่ีกฎหมายรับรองไว เปนการคุมครองสิทธิของบุคคล หากผูใดกอใหเกิดความ
เสียหาย ตองชดใชคาเสียหาย เพ่ือใหผูไดรับความเสียหายกลับสูฐานะเดิม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๒๐บัญญัติวา “ผูใดจงใจหรือประมาท
เลินเลอ ทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี
เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางใดอยางหนึ่งก็ดี ทานวาผูนั้นทําละเมิด จําตองใชคาสินไหม
ทดแทนเพ่ือการนั้น” จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวนี้ ไมไดใหคํานิยามของละเมิดไวโดยตรง
แตไดกําหนดลักษณะของละเมิดวา มีผูกระทําซึ่งใชคําวา “ผูใด” ในทางกฎหมายแลวคําวาผูใด
หมายถึงบุคคล ซึ่งอาจเปนคนธรรมดา หรือนิติบุคคลก็ได ลักษณะของการกระทําคือ “จงใจ”
ซึ่งหมายถึงมีเจตนาในการกระทํานั้น ซึ่งคําวา “เจตนา” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๕๙
วรรคสอง บัญญัติวา “การกระทําโดยเจตนาไดแกกระทําโดยรูสํานึกในการท่ีกระทําและใน
ขณะเดียวกันผูกระทําประสงคตอผล หรือยอมเล็งเห็นผลของการ กระทํานั้น” คําวารูสํานึกในการ
กระทํา ยอมหมายถึงรูวาตนเองกําลังทําอะไรอยู ตองมีสติสัมปชชัญญะในการกระทํา คําวา “ประสงค
ตอผล” ยอมหมายความวา ตองการใหเกิดผลจากการกระทําของผูนั้น คําวา “เล็งเห็นผล”
หมายความวาเล็งเห็นไดวาผลนั้นจะเกิดข้ึนไดอยางแนนอน เทาท่ีจิตใจของบุคคล ในฐานะเชนนั้นจะ
เล็งเห็นได๒ คําวา “ประมาทเลินเลอ” ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไมไดบัญญัติความหมายไว
โดยเฉพาะ แตตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๕๙ วรรคสี่ บัญญัติวา การกระทําโดยประมาท
ไดแก การกระทําความผิดมิใชโดยเจตนา แตกระทําโดยปราศจากความระมัดระวัง ซึ่งบุคคลในภาวะ
เชนนั้นจักตองมีตามวิสัยและพฤติการณ และผูกระทําอาจใชความระมัดระวังเชนวานั้นได แตหาไดใช
ใหเพียงพอไม” จากบทบัญญัติกระทําโดยประมาท จึงอาจสรุปไดวา เปนการกระทําโดยไมเจตนาแต
ขาดความระมัดระวัง โดยเปรียบเทียบการกระทําของผูถูกลาวหาวากระทําโดยประมาท กับบุคคลท่ี
สมมุติข้ึนโดยบุคคลนี้เปนบุคคลท่ัวไปท่ีเรียกวา “วิญูชน” พิจารณาวาในพฤติการณตามขอเท็จจริง
เดียวกันนี้ บุคคลโดยท่ัวไปท่ีมีเพศ อายุ สามัญสํานึกเดียวกันนั้น ควรปฏิบัติตอเหตุการณเดียวกัน
อยางไร ซึ่งเม่ือเปรียบเทียบแลว สรุปไดวา “วิญูชน” ยอมปฎิบัติเชนเดียวกับผูถูกกลาวหา
วากระทําโดยประมาท กรณีนี้ถือวาผูถูกกลาวหานั้นมิไดกระทําโดยประมาท แตหากสรุปไดวา
“วิญูชน” ยอมไมปฏิบัติเชนเดียวกับผูถูกกลาวหาวากระทําโดยประมาท กรณีนี้ถือวาผูถูกกลาวหา
นั้นกระทําโดยประมาท เชนนาย ก. ขับรถยนตโดยสารประจําทางข้ึนบนภูเขาสูง เม่ือถึงทางเลี้ยวโคง
นาย ก.ไมลดความเร็วของรถยนต ทําใหไมสามารถควบคุมรถยนตใหอยูบนถนนได และรถยนตลื่นไถล
ตกลงไปขางทางมีผูไดรับบาดเจ็บ เม่ือเปรียบเทียบการขับรถยนตของนาย ก. กับวิญูชนท่ัวไปแลว
การขับรถยนตข้ึนบนภูเขาสูง เม่ือถึงทางเลี้ยวโคงยอมตองลดความเร็วของรถยนต เพ่ือใหสามารถ
ควบคุมรถยนตใหอยูบนถนนได ดังนั้นการกระทําของนาย ก.จึงเปนการกระทําโดยประมาท

ขอพิจารณาตอไปคือ การกระทําโดยประมาณนั้นตองทําใหเกิดความเสียหายตอผูอ่ืน
หากมีการกระทําโดยประมาทแตยังไมทําใหเกิดความเสียหายตอผูอ่ืน กรณีนี้ยังไมถือวามีการกระทํา
โดยประมาทท่ีผูกระทําตองชดใชคาสินไหมทดแทน ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนี้ ตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย มาตรา ๔๒๐ ไดบัญญัติไวอยางกวางคือ ความเสียหายตอ ชีวิต รางกาย อนามัย

๒ เรื่องเดียวกัน. หนา ๑๕๐.
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เสรีภาพ ทรัพยสิน ตลอดจนสิทธิของผูถูกกระทําละเมิด ซึ่งกลาวไดวา เปนการคุมครองอยางกวางท้ัง
รูปธรรมท่ีเห็นไดชัดเจน และนามธรรมในเรื่องสิทธิตางๆ

ความรับผิดกรณีผูกระทําละเมิดหลายคน
ความรบัผิดกรณีผูกระทําละเมิดหลายคนนี้ กลาวอีกนัยหนึ่งคือรวมกันทําละเมิด กรณีนี้

จะเกิดข้ึนไดกับการจงใจกระทําความผิด ซึ่งผูกระทําความผิดอาจมีหลายคนตกลงใจรวมกันกระทํา
ละเมิดตอบุคคลหนึ่ง บุคคลใด ซึ่งอาจเปนบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลก็ได เชน นายหนึ่ง นายสอง
และนายสาม ตกลงใจรวมกันไปทํารายรางกายนายเอจนไดรับบาดเจ็บ กรณีตามตัวอยางนี้ นายหนึ่ง
นายสอง และนายสาม จงใจกระทําละเมิดตอนายเอ เปนการรวมกันกระทําความผิดท้ังสามคน สวน
กรณีรวมกันละเมิดโดยประมาทเลินเลอนั้น โดยพฤติการณของคดียอมไมอาจรวมกันกระทําโดย
ประมาท เพราะหากมีการรวมกันกระทําการใดยอมเปนการจงใจกระทําการนั้น ท้ังนี้การรวมกัน
กระทําโดยประมาทไมอาจเกิดข้ึนไดตามพฤติการณ แตอาจเปนกรณี ตางคนตางกระทําการโดย
ประมาท แตการกระทําโดยประมาทของแตละบุคคลนั้นกอใหเกิดความเสียหายตอผูอ่ืนไดเชนกัน เชน
นายหนึ่งเติมน้ํามันรถยนตจนเต็มลนจากถังน้ํามันรถยนต จนทําใหพ้ืนผิวสถานีบริการน้ํามัน มีคราบ
น้ํามันจํานวนมาก แตกลับปลอยท้ิงไวไมทําการเก็บกวาดใหเรียบรอย สวนนายสองนํารถยนตเขามา
เติมน้ํามัน แลวสูบบุหรี่ในสถานีบริการน้ํามันแลวท้ิงกนบุหรี่ลงบนพ้ืนท่ีมีน้ํามันอยู ทําใหเกิดประกาย
ไฟลุกไหม เกิดการระเบิด เสียหายอยางรุนแรง ตามตัวอยางนี้เห็นไดวาท้ังนายหนึ่ง และนายสอง
ไมจงใจใหเกิดความเสียหาย แตเพราะการกระทําโดยประมาทของแตละคนสงผลใหเกิดความเสียหาย
ดังกลาว

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๒๕ บัญญัติวา “นายจางตองรวมรับ
ผิดกับลูกจางในผลแหงละเมิด ซึ่งลูกจางไดกระทําไปในทางการท่ีจางนั้น” บทบัญญัตินี้เปนขอกําหนด
ของกฎหมายใหนายจางตองรวมรับผิดกับลูกจางในกรณีท่ีลูกจางกระทําละเมิดตอบุคคลอ่ืน แตมี
เงื่อนไขวาตองเปนกรณีลูกจางกระทําในทางการท่ีจาง หากปรากฏวาลูกจางกระทําละเมิดตอบุคคล
อ่ืน ซึ่งมิใชทางการท่ีจางแลว นายจางไมตองรวมรับผิดดวย เชน นายหนึ่ง เปนลูกจางของบริษัท เอ
จํากัด มีหนาท่ีขับรถยนตบรรทุกสินคาไปสงตามคําสั่งของบริษัท เอ จํากัด นายหนึ่งขับรถยนตบรรทุก
สินคาเฉ่ียวชนรถจักรยานยนตของนาย บี ไดรับความเสียหาย ดังนี้ บริษัท เอ จํากัด ตองรวมกับ
นายหนึ่งชดใชคาสินไหมทดแทนใหกับนายบี แตหากปรากฏขอเท็จจริงวา นายหนึ่งนํารถยนตบรรทุก
สินคาไปใชบรรทุกของใชสวนตัวเพ่ือนํากลับตางจังหวัด ดังนี้ เปนกรณี นายหนึ่งนํารถยนตไปใช
สวนตัวมิใชในทางการท่ีจาง เม่ือเกิดอุบัติเหตุดังกลาว บริษัท เอ จํากัด ไมตองรวมรับผิดกับนายหนึ่ง
ในผลแหงการละเมิดนั้น

ภายหลังจากนายจางรวมรับผิดกับลูกจางในผลแหงการละเมิดแลวนายจางเกิดสิทธิ
ไลเบี้ยเอากับลูกจางไดเพียงใด กรณีนี้ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๒๖ บัญญัติวา
“นายจางซึ่งไดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก เพ่ือละเมิดอันลูกจางไดทํานั้น ชอบท่ีจะได
ชดใชจากลูกจางนั้น” หมายความวา เม่ือนายจางไดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกผูไดรับ
ความเสียหายจากการท่ีลูกจางไดทําละเมิดนั้น นายจางสามารถเรียกรองใหลูกจางชดใชคาสินไหม
ทดแทนเต็มจํานวนท่ีนายจางไดจายไป
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ตามบทบัญญัติ มาตรา ๔๒๕ และมาตรา ๔๒๖ มีขอพึงสังเกต กรณีหนวยงานของรัฐ
ตองรับผิดเพียงใด เนื่องจากกอนท่ีจะมีพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.
๒๕๓๙ ใชบังคับนั้น กรณีการกระทําละเมิด  ตองใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบังคับเชนนั้น
ซึ่งหนวยงานของรัฐมีเจาหนาท่ีปฏิบัติงานอยูหลายสถานะ เจาหนาท่ีบางคนเปนขาราชการ และ
เจาหนาท่ีบางคนเปนลูกจาง กรณีลูกจางหนวยงานของรัฐทําละเมิดตอบุคคลภายนอก ยอมอยูภายใต
บังคับของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๒๕ และมาตรา ๔๒๖

“หนวยงานของรัฐหรือสวนราชการท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายรับผิดตาม
มาตรา ๗๖ วรรคหนึ่ง ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ในฐานะขาราชการเปนผูแทนของสวน
ราชการซึ่งเปนนิติบุคคล เม่ือผูแทนทําละเมิดในการทํางานภายในกรอบวัตถุประสงคของนิติบุคคล จึง
เสมือนสวนราชการท่ีเปนนิติบุคคลทําเอง สวนราชการจึงตองรับผิดตาม มาตรา ๗๖ ประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย๓ ตายนัยพิพากษาฎีกาท่ี ๓๑๒/๒๔๙๗

ความรับผิดของเจาหนาที่ในการปฏิบัตริาชการตามประมาลกฎหมายแพงและ
พาณิชย

จากการนําเสนอความหมายของละเมิดในเบื้องตนตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยแลวนั้น ในการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีกอนมีพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด ของ
เจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ใชบังคับนั้น ความหมายของละเมิดอยูภายใตหลักเกณฑดังกลาว แมตอมาไดมี
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ใชบังคับแลว แตกฎหมายฉบับ
ดังกลาวนี้ ไมไดบัญญัติความหมายของละเมิดไวเฉพาะ ดังนั้นความหมายของละเมิด ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๒๐ จึงตองนํามาใชตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ดวย ตอมาเม่ือมีพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี
พ.ศ.๒๕๓๙ ใชบังคับแลว กฎหมายฉบับนี้เปนเพียงกําหนดในรายละเอียดของความรับผิดของ
เจาหนาท่ี และการบังคับใชคาเสียหาย สวนหลักการสําคัญของละเมิดยังคงเปนเชนเดิม นอกจากนี้
แลว ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ียังมีการแบงแยกเปนสองสวน โดยสวนหนึ่งอยูภายใตบังคับ
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ และอีกสวนหนึ่งอยูภายใต
บังคับของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งจะไดนําเสนอตามลําดับตอไป

การกระทําละเมิดของเจาหนาท่ี อาจเกิดข้ึนไดสองกรณีสําคัญคือ การใชอํานาจตามท่ี
กฎหมายกําหนดไว และการกระทําละเมิด ซึ่งมิไดเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายโดยตรง แต
สืบเนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ี เชน กรณีเจาหนาท่ีขับรถยนตของหนวยงานของรัฐไปประสพอุบัติเหตุ
ชนรถยนตของบุคคลอ่ืน หรือกรณีแพทยทําการวินิจฉัยผาตัดคนไขผิดจากจุดท่ีกําหนดไว ท้ังสองกรณี
ตามตัวอยางนี้ไดมีแนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล และศาลปกครอง
วางแนวคําวินิจฉัยวา เปนการกระทํา “ละเมิดทางกายภาพ” ซึ่งอยูภายใตศาลยุติธรรม

๓ ศนันทกรณ(จําป) โสตถิพันธุ. คําอธิบายกฎหมายลักษณะละเมิด จัดการงานนอกสั่ง
ลาภมิควรได.  (กรุงเทพฯ: วิญูชน, ๒๕๕๓). หนา ๒๐๕.
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การกระทําละเมิดตองอยูภายใตหลักกฎหมายมาตรา ๔๒๐ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย คือมีการกระทําโดยจงใจ หรือประมาทเลินเลอไวแลวในเบื้องตน ในสวนนี้จึงขอขยาย
ความวา “การกระทํา” คือกรณีอยางไร

“การกระทํา” มิไดหมายความเฉพาะเพียงการเคลื่อนไหวเทานั้น เม่ือพิจารณาตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ๕๙ วรรคทายบัญญัติวา “การกระทําใหหมายความรวมท้ังการใหเกิดผล
อันหนึ่งอันใดโดยงดเวนการท่ีจักตองกระทําเพ่ือปองกันผลนั้นดวย” ดังนั้น เจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งมี
หนาท่ีตามกฎหมายตองกระทําการอยางหนึ่งอยางใด แตไมไดกระทําการนั้น เม่ือเกิดความเสียหาย
เกิดข้ึนยอมถือวาเปนการกระทําละเมิดดวยเชนกัน

กรณีการทําละเมิดของเจาหนาท่ีกอใหเกิดความเสียหายตอผูอ่ืน หรือหนวยงานของรัฐก็
ตาม เม่ือเปนกรณีภายใตบังคับของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ผูกระทําละเมิดตองรวมรับผิด
ทุกคน ในลักษณะของลูกหนี้รวมกันรับผิดชอบตอผูเสียหาย เชนกรณีของเจาหนาท่ีของรัฐ ขับรถยนต
ไปปฎิบัติราชการ ชนรถยนตผูอ่ืนเสียหาย ซึ่งถือวาเปนการทําละเมิดทางกายภาพนี้ ผูเสียหายสามารถ
เรียกรองใหเจาหนาท่ีของรัฐ และหนวยงานของรัฐรวมกันรับผิดคาเสียหายได ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา
เม่ือใดก็ตามท่ีเจาหนาท่ีของรัฐตองรับผิดในมูลละเมิด ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลว
เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นตกอยูในฐานะ ลูกหนี้ชั้นตน ซึ่งตองรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นโดย
มิอาจหลีกเลี่ยงได

การกําหนดสินไหมทดแทนอันเกิดจากการกระทําละเมิด ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย

ตามท่ีไดนําเสนอเบื้องตนแลววา การกระทําละเมิดตองกอใหเกิดความเสียตอผูอ่ืน และ
ความเสียหายนั้น ตองเปนความเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพยสิน หรือสิทธิอยาง
หนึ่งอยางใด ซึ่งผูกระทําละเมิดตองใชคาสินไหมทดแทน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
มาตรา ๔๒๐ ในสวนนี้จึงนําเสนอการกําหนดคาสินไหมทดแทน

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๓๘ ไดบัญญัติหลักการท่ัวไปในการ
กําหนดคาสินไหมทดแทนไวดังนี้

“คาสินไหมทดแทนจะพึงใชโดยสถานใด เพียงใดนั้นใหศาลวินิจฉัยตามสมควรแก
พฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด

อนึ่งคาสินไหมทดแทนนั้น ไดแกการคืนทรัพยสินอันผูเสียหายตองเสียไปเพราะละเมิด
หรือใชราคาทรัพยนั้น รวมท้ังคาเสียหายอันจะพึงบังคับใหใชเพ่ือความเสียหายอยางใดๆ อันไดกอข้ึน
นั้นดวย”

จากบทบัญญัติดังกลาวการกําหนดคาสินไหมทดแทนจึงเปนอํานาจของศาล แตท้ังนี้ศาล
ไมอาจกําหนดคาสินไหมทดแทนตามอําเภอใจ ตองสอดคลองกับบทบัญญัติของกฎหมาย คือ ตองเปน
ความเสียหายโดยตรงจากการกระทําละเมิด และคําวา “โดยสถานใด” นั้นหมายความวา ถามีความ
เสียหายเกิดข้ึนแลว ผูกอใหเกิดความเสียหาย จะตองใชคาสินไหมทดแทนอยางไร เปนตนวา ถาความ
เสียหายเกิดข้ึนแหงทรัพย เชนเอาทรัพยของบุคคลอ่ืนไปจะตองใชสินไหมทดแทนโดยการคืนทรัพย
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ในสภาพเดิมใหแกเจาของ และถาไมอาจขอคืนได หรือคืนไดแตทรัพยนั้นไมอยูในสภาพเดิม ผูทํา
ละเมิดจําตองใชราคาทรัพย และคาท่ีทรัพยนั้นผิดไปจากสภาพเดิมใหแกเจาของ นอกจากนี้ยังจะตอง
ใชคาเสียหายจากการท่ีเจาของทรัพยไมไดใชทรัพยในระหวางเวลาท่ีทรัพยนั้นไมไดอยูกับตนดวย หรือ
ถาเปนการละเมิดเก่ียวกับบุคคล เชน ทําใหเขาเสียหายแกรางกาย ทําใหพิการ หรือทําใหสุขภาพไมดี
จะตองใชคาสินไหมทดแทนเปนจํานวนเงินซึ่งจะใหครั้งเดียวท้ังหมด หรือจะใหเปนคราวๆก็ได หรือ
อาจเปนการใหประกาศขอเท็จจริงหรือทําคําขอขมาในหนังสือพิมพ เชนในกรณีละเมิดตอชื่อเสียงก็ได๔

สวนคําวา”เพียงใด”ใชไดแตในทางใหชดใชคาเสียหาย คือกําหนดใหใชเปนเงินจํานวน
เทาใด เพ่ือทดแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ศาลมีอํานาจกําหนดใหใชเพียงใดก็ไดตามสมควรแก
พฤติการณ และความรายแรงแหงละเมิดแตมิใชวาศาลจะกําหนดตามความพอใจโดยไมมีหลักเกณฑ
เพราะมีคําวา “ตามสมควร” และ “แหงละเมิด” กํากับไว ความเสียหายนั้นจะตองเกิดข้ึนจากการ
ละเมิดของจําเลย และจําเลยจะตองรับผิดในผลของกรรมละเมิด ความเสียหายท่ีไกลกวาเหตุ จําเลย
ไมตองรับผิด จึงไมใชผลของกรรมละเมิดท่ีจําเลยจะตองชดใช ดังนั้นศาลจึงวินิจฉัยความรับผิดของ
จําเลยเสียกอน เม่ือจําเลยตองรับผิดแลวจึงจะบังคับใหชดใช แตจะใหชดใชเพียงใดตองดูความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึน พฤติการณและความรายแรงของการละเมิดมาประกอบกันแลวกําหนดใหสมควร
แกกรณี การกําหนดไมจําตองใหเทากับความเสียหาย เพราะใหอํานาจศาลท่ีจะกําหนดตามความ
รายแรงแหงละเมิดศาลจึงกําหนดเปนการลงโทษใหใชมากกวาท่ีเสียหายจริงก็ไดหรือตามพฤติการณ
ควรใหจําเลยใชนอยกวาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนโดยจําเลยไมควรรับผิดในความเสียหายท้ังหมด ศาลจะ
ใหใชบางสวนก็ไดหรือศาลอาจกําหนดเปนการประมาณความเสียหายท่ีจําเลยจะตองรับผิดแตไมอาจตี
ราคาเปนเงินแนนอนหรือคํานวณเปนจํานวนเงินท่ีแนนอนได เชน ความเสียหายท่ีไมใชตัวเงินตาม
มาตรา ๔๔๖ ความเสียหายในอนาคต เชน เสียความสามารถในการทํางาน ขาดไรอุปการะ คาทําศพ
ลวงหนา เปนตน๕

การกระทําละเมิดมีบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๒๐๖
บัญญัติวาในกรณีหนี้อันเกิดแตมูลละเมิด ลูกหนี้ไดชื่อวาผิดนัดมาตั้งแตเวลาท่ีทําละเมิด หมายความวา
ผูใดกระทําละเมิดยอมเกิดหนี้ท่ีจะตองชดใช ซึ่งหนี้เงินท่ีวานี้ไมจํากัดวาจะเปนหนี้จากการละเมิดสวน
ใด และผลของการท่ีกฎหมายถือวาผูทําละเมิดเปนผูผิดนัดนั้น มีผลทางกฎหมายคือ ผูทําละเมิดตอง
รับผิดเสียดอกเบี้ยจากจํานวนเงินท่ีตองชําระคาสินไหมทดแทนนั้นดวย สวนอัตราดอกเบี้ยนั้น
เนื่องจากหนี้มูลละเมิดไมมีกําหนดอัตราดอกเบี้ยไวเฉพาะ จึงตองคิดดอกเบี้ยจากประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยมาตรา ๒๒๙ ซึ่งบัญญัติวา “หนี้เงินนั้นทานใหคิดดอกเบี้ยในระหวางเวลาผิดนั้น
รอยละเจ็ดก่ึงตอป...”

๔ ศาตราจารย ดร.วาร นาสกุล จรัญ ภักดีธนากุล. ปรับปรุง คําอธิบายกฎหมายแพง
และพาณิชยลักษณะละเมิด จัดการงานนอกสั่งลาภมิควรได. (กรุงเทพฯ: หางหุนสวนจํากัด จิรรัช
การพิมพ,๒๕๕๓).  หนา ๒๕๙.

๕ อาจารยพจน ปุษปาคม. คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมิด.
แกไขเพ่ิมเติมพิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพฯ : สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, ๒๕๒๓).
หนา ๕๑๕ - ๕๑๖.
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กรณีความเสียหายไดเกิดข้ึนเพราะความผิดอยางหนึ่งอยางใดของผูตองเสียหาย
ประกอบดวย กลาวคือผูเสียหายมีสวนกอใหเกิดผลของละเมิดดวยนี้ ประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยมาตรา ๔๔๒ ประกอบ มาตรา ๒๒๓ บัญญัติใหนําพฤติการณของผูเสียหายมาพิจารณาดวย
ขอสําคัญก็คือวาความเสียหายนั้นไดเกิดข้ึนเพราะฝายไหนเปนผูกอมากนอยกวากัน

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยยังไดบัญญัติ ขอบเขตของการชดใชคาสินไหมทดแทน
กรณีเฉพาะเหตุไวดวยกลาวคือ

กรณีการทําละเมิดใหถึงแกความตาย คาสินไหมทดแทน ไดแก คาปลงศพ คาใชจายท่ี
จําเปนอยางอ่ืนๆ ถามีไดตายในทันทีคาสินไหมทดแทน ไดแก คารักษาพยาบาล คาเสียหายท่ีตองขาด
ประโยชน เพราะไมสามารถประกอบการงานได นอกจากนี้ถาความตายท่ีเกิดข้ึนนั้นทําใหบุคคลหนึ่ง
บุคคลใดตองขาดไรอุปการะตามกฎหมาย ผูทําละเมิดตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูขาดไร
อุปการะดวยตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๔๔๓

กรณีกระทําละเมิดทําใหเสียหายแกรางกายหรืออนามัย ผูตองเสียหายจะไดรับการชดใช
คาเสียหายท่ีตนตองเสียไป และคาเสียหายเพ่ือการท่ีเสียความสามารถประกอบการงานท้ังหมด
หรือบางสวน ท้ังในเวลาปจจุบันและในอนาคต ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๔๔๔

กรณีกระทําละเมิดใหถึงแกความตาย ทําใหเสียหายแกรางกายหรืออนามัย ทําให
เสียหายแกเสรีภาพ ถาผู เสียหายมีความผูกพันตามกฎหมายจะตองทําการงานใหเปนคุณแก
บุคคลภายนอกในครัวเรือน หรืออุตสาหกรรมของบุคคลภายนอก ผูกระทําละเมิดตองชดใชคาสินไหม
ทดแทนท่ีบุคคลภายนอกนั้นตองขาดแรงงานดวย ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๔๕

กรณีกระทําละเมิดทําใหผูอ่ืนเสียชื่อเสียง ผูเสียหายอาจรองขอใหศาลสั่งใหผูทําละเมิด
จัดการตามสมควรเพ่ือทําใหชื่อเสียงของผูถูกทําละเมิดกลับคืนแทนใหใชคาเสียหายหรือเรียก
คาเสียหายดวยก็ได ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๔๗

การใชสิทธไิลเบ้ีย
กรณีมีการกระทําละเมิด ซึ่งโดยหลักการแลวผูกระทําละเมิดตองรับผิดในความเสียหาย

ท่ีเกิดข้ึนตอบุคคลอ่ืน แตอยางไรก็ตามในบางกรณีกฎหมายยังบัญญัติใหบุคคลอ่ืนตองรวมรับผิดกับ
บุคคลผูกระทําละเมิดดวย แตในท่ีนี้จะขอนําเสนอเฉพาะกรณีท่ีเก่ียวของกับการนําเสนอ คือ กรณี
ของนายจาง- ลูกจางซึ่งหลักกฎหมายนี้ยังมีผลตองนํามาพิจารณา แมวามีการบัญญัติกฎหมาย
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ใชบังคับแลวก็ตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๒๕ บัญญัติวา “นายจางตองรวมกันรับผิด
กับลูกจางในผลแหงละเมิด ซึ่งลูกจางไดกระทําไปในทางการท่ีจางนั้น” คําวา “ในทางการท่ีจาง”
มีความหมายเพียงใดนั้น อาจารยพจน ปุษปาคม ไดใหความหมายวา “ตามบทบัญญัติในเรื่องจาง
แรงงาน ลูกจางจะตองกระทําตามท่ีคําสั่งของนายจาง และตองปฏิบัติหนาท่ีของตนใหลุลวงไปโดย
ถูกตอง และโดยสุจริต จึงมีความหมายวา เปนการปฏิบัติงานท่ีนายจางมอบหมายใหกระทํารวมท้ัง
งานท่ีจะตองปฏิบัติใหลุลวงไปใหสมแกการปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายใหกระทํา”๖

๖ เรื่องเดียวกัน. หนา ๒๖๖.



๑๑

จากความหมายดังกลาวจึงมีความหมายวาความรับผิดของนายจางท่ีตองรับผิดรวมกับ
ลูกจางนั้นตองเปนกรณีลูกจางกระทําละเมิดในทางการท่ีจาง คือการปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีนายจาง
มอบหมายครอบคลุมถึงการปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ อันเปนสวนหนึ่งของการทํางานเพ่ือใหงานท่ีไดรับ
มอบหมายบรรลุผลสําเร็จดวย และแมวาหนวยงานมีระเบียบ กฎเกณฑ กําหนดภายในหนวยงาน
อยางไร แตหากลูกจางกระทําละเมิดตอบุคคลอ่ืนแลวนายจางตองรวมรับผิดดวย เชน

คําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๑๒๗/๒๕๐๕ นายโสภณ โจทย
พ.ต.ประทีป ท่ี ๑ กระทรวงกลาโหมท่ี ๒ กองทัพบกท่ี ๓ จําเลย
นายทหารขับรถไปราชการมีระเบียบราชการของกระทรวงเจาสังกัดหามนายทหาร

สัญญาบัตรขับรถทหารเอง จําเลยท่ี ๒ - ท่ี ๓ ยกระเบียบนั้นอางไมตองรับผิด
ศาลฎีกาวินิจฉัยวา ขอบังคับของจําเลยจะมีอยางไรเปนเรื่องภายในระหวางจําเลยและ

คนของจําเลยผูทําละเมิดเทานั้น แตจําเลยไดทําละเมิดตอโจทกผูเสียหายในการปฏิบัติราชการตาม
หนาท่ีจําเลยท่ี ๒ - ท่ี ๓ ตองรับผิด

สวนสําคัญท่ีตองพิจารณาคือลูกจางกระทําละเมิดนั้นเก่ียวเนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ีใน
ทางการท่ีจางหรือไม หากเปนการปฏิบัติหนาท่ีแลวแมจะเปนการฝาฝนคําสั่งของนายจางนั้นเม่ือเกิด
ความเสียหายแลว นายจางตองรวมรับผิดกับลูกจางดวย ตามนัยคําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๖๓๑-๑๖๓๔/
๒๕๑๕ แตหากเปนกรณีเรื่องสวนตัวของลูกจางโดยแทท่ีกระทําละเมิดตอบุคคลอ่ืนนายจางไมตองรวม
รับผิดดวย เชน ลูกจางไดรับคําสั่งใหไปขนมะพราวแตเกิดไมพอใจผูซื้อจึงชกตอยผูซื้อ ดังนี้ เปนเรื่อง
สวนตัวของลูกจางซึ่งนายจางไมตองรวมรับผิดดวยตามในคําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๔๘๔ / ๒๔๙๙

หนี้ท่ีนายจางตองรับผิด
ตามบทบัญญัติประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๒๕ ดังกลาว นายจางตอง

รับผิดเฉพาะในหนี้ท่ีเกิดจากมูลละเมิดของลูกจางเทานั้น คือ เฉพาะมูลหนี้ละเมิดรวมถึงดอกเบี้ยอัน
เกิดจากมูลหนี้ละเมิดดังกลาว แตหากปรากฏวามีการทําสัญญาประนีประนอมยอมความกันระหวาง
ลูกจางกับผูไดรับความเสียหายจากมูลละเมิดแลว หนี้ตามมูลหนี้ละเมิดตองระงับไปตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๘๕๒ และมีผลทําใหหนี้มูลละเมิดท่ีนายจางตองรับผิดระงับสิ้นไป
ดวย ตามนัยคําพิพากษาฎีกาท่ี ๖๐๑ / ๒๕๐๗ (ประชุมใหญ)

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๒๖ บัญญัติวา “นายจางซึ่งไดใชคาสินไหม
ทดแทนใหแกบุคคลภายนอกเพ่ือละเมิดอันลูกจางไดทํานั้น ชอบท่ีจะไดชดใชจากลูกจางนั้น”
ตามบทบัญญัตินี้หมายความวาเม่ือนายจางไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหกับผูไดรับความเสียหายจาก
กรณีลูกจางกระทําละเมิดแลว นายจางสามารถเรียกรองใหลูกจางชดใชคาเสียหายท่ีนายจางไดจายไป
เต็มจํานวนนั้นจากลูกจางได กรณีนี้คือนายจางไมมีสวนกระทําละเมิดรวมกับลูกจางแตหากกรณี
ผูกระทําละเมิดหลายคน หรือนายจางมีสวนรวมกับลูกจางในการทําละเมิดดวยแลว นายจางและ
ลูกจางตองรวมกันรบัผิดตอบุคคลภายนอกผูไดรับความเสียหายจากการทําละเมิดนั้น โดยผูรวมกระทํา
ละเมิดตองรับผิดเปนสวนเทาเทากันเวนแตโดยพฤติการณมีการกระทําละเมิดมากนอยแตกตางกัน กรณีนี้
กฎหมายใหศาลเปนผูวินิจฉัยเปนกรณีๆไป ท้ังนี้บุคคลผูยุยงสงเสริมหรือชวยเหลือในการกระทํา
ละเมิดกฎหมายใหถือวาเปนผูกระทําละเมิดรวมกันดวย ตามหลักกฎหมายประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยมาตรา ๔๓๒



๑๒

อายุความในการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๔๔๘ ไดบัญญัติอายุความเรียกรอง

คาเสียหายอันเกิดแตมูลละเมิดวา
“สิทธิเรียกรองคาเสียหายอันเกิดแตมูลละเมิดนั้น ทานวาขาดอายุความเม่ือพนปหนึ่ง

นับแตวันท่ีผูตองเสียหายรูถึงการละเมิดและรูตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน หรือเม่ือพนสิบป
นับแตวันทําละเมิด แตถาเรียกรองคาเสียหายในมูลอันเปนความผิดมีโทษตามกฎหมายลักษณะอาญา
และมีกําหนดอายุความทางอาญายาวกวาท่ีกลาวมานั้น ทานใหเอาอายุความท่ียาวกวานั้นมาบังคับ”

จากบัญญัติของกฎหมายดังกลาว จึงกลาวไดวาอายุความการฟองเรียกคาเสียหายจาก
กรณีละเมิดมีอายุความหนึ่งปนับแตวันท่ีผูเสียหายรูเรื่องวาตนถูกกระทําละเมิด และรูวาผูใดเปนผูทํา
ละเมิดซึ่งการรูเรื่องการถูกกระทําละเมิด อาจเกิดข้ึนกอนตอมาภายหลังจึงรูตัวผูทําละเมิด กรณีนี้อายุ
ความตองนับแตเม่ือผูเสียหายรูท้ังสองกรณีแลวจึงเริ่มนับอายุความ แตท้ังนี้การฟองคดีตองไมเกินสิบ
ปนับแตวันทําละเมิด สวนกรณีตาม มาตรา ๔๔๘ วรรคสองนั้น เปนกรณีผูกระทําละเมิดทางแพงนั้น
เปนการกระทําความผิดทางอาญาดวย เชน การกระทําโดยประมาทเปนเหตุใหเกิดเพลิงไหม
ทรัพยสินผูอ่ืนเสียหาย กรณีนี้เปนความผิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๒๐ คดีมี
อายุความหนึ่งปตาม มาตรา ๔๔๒ วรรคหนึ่ง ขณะเดียวกันเปนความรับผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา ๒๒๕ ดวยซึ่งมีอายุความสิบปตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๙๕ (๓) ซึ่งอายุความ
คดีอาญายาวกวาจึงสามารถฟองคดีแพงในมูลละเมิดเรียกคาเสียหายไดภายในอายุความสิบปตามใน
คําพิพากษาฎีกาท่ี ๕๙/๒๕๑๖

ข้ันตอนการนําคดีข้ึนสูศาลยุติธรรม และการอุทธรณฎีกาคําพิพากษาของศาล
เม่ือมีการกระทําละเมิดกอใหเกิดความเสียหายข้ึนและผูกระทําละเมิดปฏิเสธการชดใช

คาเสียหายผูเสียหายสามารถนําคดีข้ึนฟองตอศาลยุติธรรม เพ่ือขอใหศาลมีคําพิพากษาใหผูกระทํา
ละเมิดชดใชคาเสียหายไดทันที โดยไมตองผานข้ันตอนใดกอนการนําคดี ข้ึนสูศาลยุติธรรม
โดยพิจารณาเพียงวาคาสินไหมทดแทนท่ีผูเสียหายเรียกรองนั้น มีจํานวนเทาใดกรณีคาสินไหมทดแทน
จํานวนไมเกินสามแสนบาทใหยื่นฟองคดีท่ีศาลแขวง ตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา ๒๕ (๔)
กรณีการฟองเรียกคาสินไหมทดแทนเกินกวาสามแสนบาทใหยื่นฟองคดีตอศาลจังหวัด หรือศาลแพง
แลวแตกรณีเขตอํานาจศาล ตอมาเม่ือศาลแขวงหรือศาลจังหวัด มีคําพิพากษาคดีแลวหากคูความไม
พอใจคําพิพากษาของศาลนั้น สามารถยื่นอุทธรณตอศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาคได โดยมี
ขอจํากัดคือคดีท่ีมีทุนทรัพยไมเกินหาหม่ืนบาท หามมิใหคูความอุทธรณในขอเท็จจริง เวนแต
ผูพิพากษาท่ีนั่งพิจารณาคดีนั้นในศาลชั้นตนไดทําความเห็นแยงไว หรือไดรับรองวามีเหตุอันควร
อุทธรณได หรือถาไมมีความเห็นแยงหรือคํารับรองนั้นตองไดรับอนุญาตใหอุทธรณเปนหนังสือจาก
อธิบดีผูพิพากษาศาลชั้นตน หรืออธิบดีผูพิพากษาภาคผูมีอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง มาตรา ๒๒๔ และในกรณีฎีกาคําพิพากษาของศาลนั้นมีขอจํากัด คือ ทุนทรัพยท่ีพิจารณา
ในชั้นฎีกาไมเกินสองแสนบาท หามมิใหคูความฎีกาในขอเท็จจริงเวนแตผูพิพากษาท่ีไดนั่งพิจารณาคดี
นั้นในศาลอุทธรณไดมีความเห็นแยง หรือผูพิพากษาท่ีไดนั่งพิจารณาคดีในศาลชั้นตน หรือศาล



๑๓

อุทธรณไดรับรองไว หรือรับรองในเวลาตรวจฎีกาวามีเหตุผลสมควรท่ีจะฎีกาไดถาไมมีความเห็นแยง
หรือคํารับรองนั้นตองไดรับอนุญาตใหฎีกาเปนหนังสือจากอธิบดีผูพิพากษาศาลอุทธรณ ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๒๔๘

การบังคับคดีตามคําพิพากษาศาลยุติธรรม
การฟองคดีตอศาลยุติธรรม เม่ือศาลมีคําพิพากษาแลวคูความซึ่งตองถูกบังคับตามคํา

พิพากษาไมปฏิบัติตามคําพิพากษานั้นคูความอีกฝายหนึ่งไมสามารถบังคับคดีดวยตนเองไดแตตอง
ดําเนินการดวยวิธีการท่ีกฎหมายกําหนดไวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงลักษณะ ๒
การบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง ซึ่งกฎหมายกําหนดข้ันตอนการบังคับคดีไวตามลําดับซึ่งการ
บังคับคดีนี้อยูในอํานาจการพิจารณาและการออกคําสั่งของศาลยุติธรรม ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว
ซึ่งในเอกสารนี้ไมนําพิจารณาในรายละเอียด แตมีจุดประสงคเพ่ือใหทราบในเบื้องตนวาการบังคับคดี
อยูในอํานาจของศาลยุติธรรมเทานั้น ซึ่งตางจากการบังคับคดีตามกฎหมายปกครองซึ่งจะไดนําเสนอ
ในลําดับตอไป



บทที่ ๓
ความรับผิดของเจาหนาที่ หนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติ

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.๒๕๓๙
เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.

๒๕๓๙ คือการท่ีเจาหนาท่ีดําเนินกิจการตางๆของหนวยงานของรัฐนั้นหาไดเปนไปเพ่ือประโยชนอัน
เปนการเฉพาะตัวไม การปลอยใหความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติงานในหนาท่ีและ
เกิดความเสียหายแกเอกชนเปนไปตามหลักกฎหมายเอกชนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจึง
เปนการไมเหมาะสมกอเกิดความเขาใจผิดวา เจาหนาท่ีจะตองรับผิดในการกระทําตางๆเปนการ
เฉพาะตัวเสมอไป เม่ือการท่ีทําไปทําใหหนวยงานของรัฐตองรับผิดตอบุคคลภายนอกเพียงใดก็จะมี
การฟองไลเบี้ยเอาจากเจาหนาท่ีเต็มจํานวนนั้น ท้ังท่ีบางกรณีเกิดข้ึนโดยความไมตั้งใจหรือ
ความผิดพลาดเพียงเล็กนอยในการปฏิบัติหนาท่ี นอกจากนั้นยังมีการนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมในระบบ
กฎหมายแพงมาใชบังคับใหกับเจาหนาท่ีท่ีตองรวมรับผิดในการกระทําของเจาหนาท่ีผูอ่ืนดวยซึ่งระบบ
นั้นมุงหมายแตจะใหไดเงินครบโดยไมคํานึงถึงความเปนธรรมท่ีจะมีตอแตละคน กรณีเปนการ
กอใหเกิดความไมเปนธรรมแกเจาหนาท่ีและยังเปนการบั่นทอนกําลังขวัญในการทํางานของเจาหนาท่ี
ดวย จนบางครั้งกลายเปนปญหาในการบริหารเพราะเจาหนาท่ีไมกลาตัดสินใจดําเนินงานเทาท่ีควร
เพราะความรับผิดชอบท่ีจะเกิดแกตน อนึ่งการใหคุณใหโทษแกเจาหนาท่ีเพ่ือควบคุมการทํางานของ
เจาหนาท่ียังมีวิธีการในการบริหารงานบุคคลและการดําเนินการทางวินัยกํากับดูแลอีกสวนหนึ่งอัน
เปนหลักประกันมิใหเจาหนาท่ีดําเนินการใดๆ โดยไมรอบคอบอยูแลว ดังนั้นจึงสมควรกําหนดให
เจาหนาท่ีตองรับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติงานในหนาท่ีเฉพาะเม่ือเปนการจงใจกระทําเพ่ือการ
เฉพาะตัวหรือจงใจใหเกิดความเสียหายหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น และใหแบงความ
รับผิดของแตละคนมิใหนําหลักลูกหนี้รวมมาใชบังคับท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและเพ่ิมพูน
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของรัฐจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้

จากเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙
ดังกลาว จึงสามารถสรุปสาระสําคัญไดวา

๑. เจาหนาท่ีตองรับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติงานในหนาท่ีเฉพาะเปนการกระทําเพ่ือ
การเฉพาะตัวหรือจงใจใหเกิดความเสียหายหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น

๒. แบงแยกความรับผิดของเจาหนาท่ีแตละคนมิใหนําหลักลูกหนี้รวมมาใชบังคับ
ความรับผิดชอบของเจาหนาท่ี หนวยงานของรัฐ ตามพระราชบัญญัติความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ มีหลักสําคัญดังนี้
“เจาหนาท่ี” ผูอยูในความหมายตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ คือ ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอ่ืนไมวาจะเปนการ
แตงตั้งในฐานะกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด



๑๕

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการท่ีเรียกชื่อ
อยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน และรัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และใหหมายความรวมถึงหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีพระราช
กฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบญัญัตนิี้ดวย

ตาม มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ได
วางกรอบการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ไวกับบุคคลและหนวยงานของรัฐ ตามท่ีไดกําหนดไวดังกลาว
ขางตน ซึ่งจะเห็นไดวาในปจจุบันรูปแบบการบริหารงานหนวยงานของรัฐมีความแตกตางจากในอดีต
มิไดจํากัดเฉพาะกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวน
ทองถ่ินเทานั้น แตยังมีรูปแบบอ่ืนเชนในรูปแบบขององคกรมหาชน และหนวยงานอิสระ เปนตน
นอกจากนี้แลวบุคลากรในหนวยงานราชการมีการแบงประเภทตางจากในอดีต เชน รูปแบบ
คณะกรรมการท่ีมาจากภาคเอกชนหรือมาจากการสรรหาในลักษณะตางๆ ตามท่ีกฎหมายไดกําหนด
ไว ดังนั้นเพ่ือความชัดเจนจึงไดนิยามคําจํากัดความของ “เจาหนาท่ี” และ”หนวยงานของรัฐ”ไวใน
เบื้องตน

ความรับผิดตอผูเสียหาย หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดท่ี
เจาหนาท่ีของตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี ในกรณีนี้ผูเสียหายอาจฟองหนวยงานของรัฐดังกลาว
ไดโดยตรง แตจะฟองเจาหนาท่ีไมได ถาการละเมิดเกิดจากเจาหนาท่ีซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐ
แหงใดใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐท่ีตองรับผิดชอบ ท้ังนี้ตามมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ซึ่งวางหลักเกณฑวาผูเสียหายตอง
ฟองหนวยงานของรัฐ ซึ่งเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดสังกัด หรือกรณีเจาหนาท่ีผูทําละเมิดไมสังกัด
หนวยงานของรัฐตองฟองกระทรวงการคลัง หลักกฎหมายนี้คุมครองมิใหเจาหนาท่ีถูกฟองคดีกรณี
กระทําละเมิดตอผูเสียหาย เปนหลักการท่ีแตกตางจากความรับผิดทางละเมิดตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยท่ีตองฟองเจาหนาท่ีโดยตรง แตอยางไรก็ตาม ในกรณีนี้ถาการกระทําละเมิดของ
เจาหนาท่ีมิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี เจาหนาท่ีผูนั้นตองรับผิดในกรณีดังกลาว เปนการ
เฉพาะตัว และในกรณีนี้ผูเสียหายตองฟองเจาหนาท่ีโดยตรง แตจะฟองหนวยงานของรัฐไมได และ
การฟองคดีตองเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตในการฟองคดีนั้นผูเสียหายและ
หนวยงานของรัฐ ผูถูกฟองคดี หรือเจาหนาท่ีอาจมีความเห็นท่ีแตกตางกันในเรื่องผูตองรับผิด โดย
ผูเสียหายฟองหนวยงานของรัฐถาหนวยงานของรัฐเห็นวาเปนเรื่องท่ีเจาหนาท่ีตองรับผิด หรือตองรวม
รับผิดหรือในคดีท่ีผูเสียหายฟองเจาหนาท่ี ถาเจาหนาท่ีเห็นวาเปนเรื่องท่ีหนวยงานของรัฐตองรับผิด
หรือตองรวมรับผิด กรณีดังกลาวนี้หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีดังกลาวสามารถขอใหศาลท่ี
พิจารณาคดีนั้นอยูไมวาจะเปนศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองเรียกเจาหนาท่ีหรือหนวยงานของรัฐ
แลวแตกรณีเขามาเปนคูความในคดีไดท้ังนี้ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี
พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา ๕ มาตรา ๖ และมาตรา ๗

ขอบเขตความรับผิดของเจาหนาท่ี กรณีหนวยงานของรัฐตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทน
แกผูเสียหายท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีผูซึ่งสังกัดในหนวยงานนั้น หนวยงานของรัฐ
มีสิทธิเรียกใหเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนดังกลาวใหแกหนวยงานของรัฐ
เฉพาะกรณีท่ีเจาหนาท่ีผูนั้นไดกระทําละเมิดดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น



๑๖

ซึ่งตองมีการพิจารณาในรายละเอียดแตละกรณีวาเปนการจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง
หรือไมซึ่งหากปรากฏขอเท็จจริงวาเจาหนาท่ีผูนั้นประมาทเลินเลอในระดับธรรมดาแลว หนวยงาน
ของรัฐไมสามารถเรียกใหเจาหนาท่ีผูนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาท่ีผูนั้นได ท้ังนี้ตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง

การกําหนดคาสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙

กรณีหนวยงานของรัฐตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหกับผูเสียหายนั้น ผูเสียหาย
สามารถเรียกใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนไดเต็มจํานวนตามท่ีผูเสียหายไดรับความ
เสียหายจริง สวนการกําหนดสินไหมทดแทน ในสวนนี้เปนกรณีระหวางหนวยงานของรัฐกับเจาหนาท่ี
ซึ่งมีหลักการสําคัญคือสิทธิเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนจะมีเพียงใดใหคํานึงถึงระดับความรายแรง
แหงการกระทําละเมิดและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ โดยมิตองใหใชเต็มจํานวนของ
ความเสียหายก็ได หลักเกณฑนี้ เปนสาระสําคัญซึ่งสอดคลองกับเรื่องขอบเขตความรับผิดของ
เจาหนาท่ีดังกลาวขางตน ซึ่งเจาหนาท่ีตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะกรณีจงใจกระทํา
ละเมิดหรือกระทําละเมิดโดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น ตอมาจึงพิจารณาการกําหนดคา
สินไหมทดแทนซึ่งตองพิจารณาระดับความเสียหายและความเปนธรรมในแตละกรณี มิใชวาเจาหนาท่ี
ตองชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจํานวนเสมอไป นอกจากนี้แลวหากปรากฏขอเท็จจริงวาการกระทํา
ละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงานสวนรวม ให
หักสวนแหงความรับผิดดังกลาวออกดวย กรณีตามหลักเกณฑดังกลาวนี้เปนนามธรรมซึ่งเปนการวาง
หลักไวอยางกวางตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา ๘
วรรคสองและวรรคสาม ท่ีตองพิจารณาขอเท็จจริงแหงกรณีท่ีเกิดข้ึนแตละกรณี

กรณีท่ีการละเมิดเกิดจากเจาหนาท่ีหลายคน มิใหนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมมาใชบังคับและ
เจาหนาท่ีแตละคนตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวนของตนเทานั้น กรณีนี้เปนเหตุผลหลัก
ประการหนึ่งของพระราชบัญญัติความรับผิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ท่ีตองการแยกใหเจาหนาท่ี
แตละคนมีความรับผิดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะในสวนท่ีตนเองไดกระทําละเมิด แยกจากการ
กระทําละเมิดของเจาหนาท่ีผูอ่ืน เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและเปนธรรมกลาวคือความรับผิดเทาท่ี
ตนเองไดกระทํา ท้ังนี้ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา ๘
วรรคสี่

การใชสิทธไิลเบ้ีย
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา ๘ ไดวาง

หลักการใชสิทธิไลเบี้ยกรณีหนวยงานของรัฐตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหาย เพ่ือการ
ละเมิดของเจาหนาท่ี ใหหนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียกรองใหเจาหนาท่ีผูทําละเมิดใชคาสินไหมทดแทน
ดังกลาวแกหนวยงานของรัฐได ถาเจาหนาท่ีไดกระทําละเมิดดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยาง
รายแรงสวนการเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนไดเพียงใด ตองคํานึงถึงระดับความรายแรงท่ี



๑๗

เจาหนาท่ีผูนั้นไดกระทําและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ โดยเจาหนาท่ีอาจไมตองใช
คาสินไหมทดแทนเต็มจํานวนท่ีหนวยงานของรัฐไดจายไป และหากการละเมิดเกิดจากความผิดหรือ
ความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงานสวนรวม ใหหักสวนความรับผิดดังกลาว
ออกดวย ตัวอยาง เชน หนวยงานของรัฐไดออกระเบียบใหเจาหนาท่ีใชเปนแนวทางปฏิบัติงานตามท่ี
กฎหมายกําหนดไว แตไมไดแจงเวียนใหเจาหนาท่ีทราบ และปฏิบัติเปนเหตุใหเจาหนาท่ีปฏิบัติ
ราชการโดยใชดุลพินิจตามท่ีตนเองเห็นสมควรและกอใหเกิดความเสียหายแกผูเสียหาย ซึ่งเปนความ
ประมาทเลินเลออยางรายแรงของเจาหนาท่ีผูนั้น กรณีนี้เม่ือหนวยงานของรัฐใชคาสินไหมทดแทน
ใหกับผูเสียหายแลว หนวยงานของรัฐใชสิทธิไลเบี้ยกับเจาหนาท่ีผูนั้น ตองพิจารณาความบกพรอง
ของหนวยงานของรัฐ ในการไมแจงระเบียบใหเจาหนาท่ีปฏิบัติดวย ซึ่งหากคํานวณแลวตองหักความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐดังกลาว ออกสวนหนึ่งจากการเรียกใหเจาหนาท่ีผูนั้นชดใชคาสินไหม
ทดแทน กรณีตามตัวอยางดังกลาว หากปรากฏขอเท็จจริงวา เจาหนาท่ีผูนั้นใชดุลพินิจโดยสมควรแลว
แมวาจะเกิดความเสียหายแกผูเสียหาย และหนวยงานของรัฐไดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย
ไปแลว ก็ไมสามารถเรียกใหเจาหนาท่ีผูนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนได เพราะเจาหนาท่ีผูนั้นไดใช
ดุลพินิจตามสมควรแกกรณีแลว หนวยงานของรัฐตองรับผิดโดยตรง การใชสิทธิไลเบี้ยในกรณีดังกลาว
หนวยงานของรัฐตองใชสิทธิไลเบี้ยกับเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดเปนรายบุคคลมิใชอยางกรณีลูกหนี้รวม
แตหนี้ของเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดหลายคนนั้น อาจมีจํานวนเทากันไดในแตละบุคคล

กรณีเจาหนาท่ีเปนผูกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐท่ีผู
นั้นสังกัดอยูหรือไม ถาเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ีการเรียกรองคาสินไหมทดแทนจาก
เจาหนาท่ีผูกระทําละเมิด ใชหลักการเดียวกันดังท่ีนําเสนอมาแลวขางตน แตถามิใชการกระทําในการ
ปฏิบัติหนาท่ีตองใชหลักการตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

อายุความการใชสิทธเิรยีกรองคาสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมดิของเจาหนาที่ พ.ศ.๒๕๓๙

ถาหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีไดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายสิทธิเรียกรองให
อีกฝายหนึ่งชดใชคาสินไหมทดแทนแกตน มีกําหนดอายุความหนึ่งปนับตั้งแตวันท่ีหนวยงานของรัฐ
หรือเจาหนาท่ีไดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหาย ท้ังนี้ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา ๙

กรณีเจาหนาท่ีเปนผูกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐท่ี
เจาหนาท่ีผูนั้นอยูในสังกัดหรือไม และไมวาจะเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี ซึ่งอยูในบังคับตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ หรือมิใชการปฏิบัติหนาท่ีซึ่งอยูใน
บังคับตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาท่ีท้ังสอง
ประการ มีกําหนดอายุความสองปนับแตวันท่ีหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิด และรูตัวเจาหนาท่ีผู
จะตองใชคาสินไหมทดแทน และกรณีท่ีหนวยงานของรัฐเห็นวาเจาหนาท่ีผูนั้นไมตองรับผิด แต
กระทรวงการคลังตรวจสอบแลวเห็นวาตองรับผิด สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนมีกําหนดอายุความ



๑๘

หนึ่ งปนับแตวัน ท่ีหนวยงานของรัฐ มี คําสั่ งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง ท้ังนี้ตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๑๐

กรณีท่ีผูเสียหายฟองหนวยงานของรัฐถาหนวยงานของรัฐเห็นวาเปนเรื่องท่ีเจาหนาท่ี
ตองรับผิดหรือตองรวมรับผิดหรือในคดีท่ีผูเสียหายฟองเจาหนาท่ี ถาเจาหนาท่ีเห็นวาเปนเรื่องท่ี
หนวยงานของรัฐตองรับผิด หรือตองรวมรับผิดหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีดังกลาวมีสิทธิขอให
ศาลท่ีพิจารณาคดีนั้นอยูเรียกเจาหนาท่ีหรือหนวยงานของรัฐแลวแตกรณีเขามาเปนคูความในคดี ถา
ศาลพิพากษายกฟอง เพราะเหตุท่ีหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีท่ีถูกฟองมิใชผูตองรับผิด อายุความ
ฟองคดีผูท่ีตองรับผิด ซึ่งมิไดถูกเรียกเขามาในคดีใหขยายออกไปถึงหกเดือน นับแตวันท่ีคําพิพากษาถึง
ท่ีสุด ท้ังนี้ตามพระราชบญัญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา ๗

ข้ันตอนการนําคดีข้ึนสูศาลปกครองและการอุทธรณคําพิพากษาของศาล
ในกรณีท่ีผูเสียหายเห็นวาหนวยงานของรัฐตองรับผิดในผลแหงละเมิด ผูเสียหายจะยื่น

คําขอตอหนวยงานของรัฐใหพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทน สําหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นแก
ผูเสียหายก็ได ในกรณีนี้หนวยงานของรัฐตองออกใบรับคําขอใหไวเปนหลักฐานและพิจารณาคําขอนั้น
โดยไมชา หนวยงานของรัฐตองพิจารณาคําขอท่ีไดรับใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน หากเรื่อง
ใดไมอาจพิจารณาไดทันในกําหนดนั้น จะตองรายงานปญหาและอุปสรรคใหรัฐมนตรีเจาสังกัด หรือ
กํากับ หรือควบคุมดูแลหนวยงานของรัฐแหงนั้นทราบ และขออนุมัติขยายระยะเวลาออกไปได แต
รัฐมนตรีดังกลาว จะพิจารณาอนุมัติใหขยายระยะเวลาใหอีกไดไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวัน และเม่ือ
หนวยงานของรัฐมีคําสั่งเชนใด แลวหากผูเสียหายยังไมพอใจผลการวินิจฉัยของหนวยงานของรัฐ ก็ให
มีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองไดภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีตนไดรับแจงผลการวินิจฉัย ท้ังนี้ตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา ๑๑

กรณีเจาหนาท่ีไดกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีดวยการใชอํานาจตามกฎหมาย
ในทางปกครอง หรือจากกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอ่ืนใด การละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมาย
กําหนดใหตองปฏิบัติ หรือการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร ผูเสียหายจะตองฟองหนวยงาน
ของรัฐตอศาลปกครอง ดังนั้นกําหนดอายุความในการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนของผูเสียหาย
จึงตองบังคับตามบทบัญญัติมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งไดบัญญัติไวดังนี้ “การฟองคดีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง(๓) ฯลฯ ใหยื่นฟอง
ภายในหนึ่งปนับตั้งแตวันท่ีรู หรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี แตไมเกินสิบปนับแตวันท่ีมีเหตุแหงการ
ฟองคดี๑

ดังนั้นผู เสียหายจึงอาจดําเนินการเรียกรองคาสินไหมทดแทนเพ่ือการละเมิดได
สองแนวทาง คือ การรองขอตอหนวยงานของรัฐ และหากไมพอใจผลการพิจารณา จึงนําคดีข้ึนฟอง
ตอศาลปกครอง หรือกรณีท่ีสอง นําคดีฟองตอศาลปกครองโดยตรง กรณีมีขอสังเกตเพ่ิมเติมวา
ผูเสียหายตองยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐเม่ือใดนั้น เนื่องจากกฎหมายไมไดบัญญัติระยะเวลาการยื่น

๑ อําพน เจริญชีวนินทร. ความรูท่ัวไปเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีและ
หนวยงานของรัฐ. พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพ: สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๕). หนา ๙๘.



๑๙

คําขอไวอยางชัดเจนศาลปกครองสูงสุดไดมีแนวคําพิพากษาไวตามคําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๕๗๓/
๒๕๔๙ วาผูเสียหายจะตองยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีรูถึงการละเมิดและ
รูตัวผูจะตองใชคาสินไหมทดแทน แตไมเกินสิบปนับแตวันทําละเมิดอันเปนระยะเวลาเชนเดียวกับการ
ท่ีผูเสียหายยื่นฟองคดีตอศาลปกครองเองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๕๑ ดังกลาวขางตน ขอสังเกตประการท่ีสอง เม่ือผูเสียหายยื่นคําขอให
หนวยงานของรัฐรับผิดในผลแหงละเมิดนั้น และมีผลคําวินิจฉัยของหนวยงานของรัฐนั้นแลว
คําวินิจฉัยดังกลาว ถือเปนคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕ หากผูเสียหายไมพอใจคําวินิจฉัยนั้น จะตองอุทธรณคําสั่งดังกลาวกอนนําคดี
ไปฟองยังศาลปกครอง ท้ังนี้ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ สวนท่ี ๕
การอุทธรณคําสั่งทางปกครอง

การออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา ๑๒ ไดบัญญัติ
ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตองชดใชคาสินไหมทดแทนท่ีหนวยงานของรัฐไดใชใหแกผูเสียหาย หรือในกรณีท่ี
เจาหนาท่ีตองใชคาสินไหมทดแทนเนื่องจากเจาหนาท่ีผูนั้นไดกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ ให
หนวยงานของรัฐท่ีเสียหายมีอํานาจออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีผูนั้น ชําระเงินดังกลาวไดภายในเวลาท่ี
กําหนด ซึ่งในทางปฏิบัติไดมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ กําหนดข้ันตอนการออกคําสั่งทางปกครองเรียกให
เจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทนไว ซึ่งหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติตามโดยมีสาระสําคัญคือ เม่ือเกิด
ความเสียหายแกหนวยงานของรัฐแหงใดและหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้นมีเหตุอันควรเชื่อวาเกิด
จากการกระทําของเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดข้ึน เพ่ือพิจารณาเสนอความเห็นเก่ียวกับผูตอง
รับผิดและจํานวนคาสินไหมทดแทนท่ีผูนั้นตองชดใช คณะกรรมการใหมีจํานวนไมเกินหาคน
โดยแตงตั้งจากเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐแหงนั้น หรือหนวยงานของรัฐตามท่ีเห็นสมควร ในการ
แตงตั้งคณะกรรมการใหกําหนดเวลาแลวเสร็จของการพิจารณาของคณะกรรมการไวดวย(ตามนัย
ระเบียบฯ ขอ ๘) แตกรณีเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐแหงหนึ่งทําใหเกิดความเสียหายแกหนวยงาน
ของรัฐแหงหนึ่ง ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีไดรับความเสียหายและหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ี
เจาหนาท่ีผูนั้นสังกัด มีอํานาจรวมการแตงตั้งคณะกรรมการ(ตามนัยระเบียบฯ ขอ ๑๐) และกรณีเกิด
ความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง และ/หรือความเสียหายเกิดจากผลของการกระทํา
ของเจาหนาท่ีหลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ(ตาม
นัยระเบียบฯ ขอ ๑๑) เม่ือคณะกรรมการพิจารณาเสร็จแลวใหเสนอความเห็นไปยังผูแตงตั้ง ความเห็น
ของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงตั้งหรือรัฐท่ีจะมีความเห็นเปนอยางอ่ืน(ตามนัยระเบียบฯ ขอ ๑๖)

เม่ือผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลวใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิด
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใดแตยังมิตองแจงการสั่งการใหผูท่ีเก่ียวของทราบ
ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายในเจ็ดวันนับแตวันวินิจฉัยสั่งการ ใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ เวนแตเปน
เรื่องท่ีกระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ในระหวาง
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การพิจารณาของกระทรวงการคลังใหผูแตงตั้งสั่งการใหตระเตรียมเรื่องใหพรอมสําหรับการออกคําสั่ง
ใหเจาหนาท่ีชําระคาสินไหมทดแทน หรือดําเนินการฟองคดี เพ่ือมิใหขาดอายุความสองปนับจากวันท่ี
ผูแตงตั้งวินิจฉัยสั่งการ ใหกระทรวงการคลังพิจารณาใหแลวเสร็จกอนอายุความสองปสิ้นสุดไมนอย
กวาหกเดือน ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหผู
แตงตั้งมีคําสั่งตามท่ีเห็นสมควร และแจงใหผูเก่ียวของทราบ เวนแตในกรณีหนวยงานของรัฐนั้นเปน
ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงาน
อ่ืนของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี ใหกระทรวงการคลังพิจารณาให
แลวเสร็จกอนอายุความสองปสิ้นสุดไมนอยกวาหนึ่งป ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบให
ทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหผูแตงตั้งมีคําสั่งตามท่ีเห็นสมควรและแจงใหผูเก่ียวของทราบ
(ตามนับระเบียบฯ ขอ ๑๗)

เม่ือกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงตั้งมีคําสั่งตามความเห็นของ
กระทรวงการคลัง และแจงคําสั่งนั้นใหผูเก่ียวของทราบแตในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายเปน
ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงาน
อ่ืนของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี ใหผูบังคับบัญชา หรือผูกํากับดูแล
หรือควบคุมหนวยงานของรัฐแหงนั้นวินิจฉัยสั่งการใหหนวยงานของรัฐดังกลาวปฏิบัติตามท่ีเห็นวา
ถูกตอง ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายสั่งการตามความเห็นของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้ง
ดําเนินการเพ่ือออกคําสั่งใหชําระคาสินไหมทดแทน หรือฟองคดีตอศาล อยาใหขาดอายุความหนึ่งป
นับแตวันท่ีผูแตงตั้งแจงคําสั่งใหผูรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนทราบ(ตามนัยระเบียบฯขอ ๑๘)

คําสั่งใหเจาหนาท่ีผู ทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนเปนคําสั่งทางปกครองตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา ๕ (๑) และเปนคําสั่งใหชําระเงิน
ตามมาตรา ๕๗ แหงกฎหมายฉบับดังกลาว ซึ่งตามมติท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ครั้งท่ี ๒๒/๒๕๔๖ วันพุธท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๔๖ เรื่องปญหาเก่ียวกับการอุทธรณคําสั่งใหชดใช
คาสินไหมทดแทนแกหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี
พ.ศ.๒๕๓๙ เห็นวากรณีตามประเด็นปญหาขางตนจะตองอุทธรณภายในฝายปกครองกอนตามนัย
มาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ และศาลปกครองสูงสุดได
มีคําสั่งท่ี ๕๖๕/๒๕๔๖ (ประชุมใหญ)ระหวางนายนิรินทร โพธิ์งาม ผูฟองคดีกับเทศบาลเมือง
สุราษฎรธานีกับพวกรวม ๔ คน ผูถูกฟองคดี วินิจฉัยยืนยันแนวทางดังกลาวซึ่งสรุปไดดังนี้

เม่ือเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐแหงใด ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาว
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดข้ึนคณะหนึ่ง เพ่ือพิจารณาเสนอความเห็น
เก่ียวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหมทดแทนท่ีผูนําตองชดใชตามขอ ๘ ของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙
เม่ือคณะกรรมการพิจารณาเสร็จแลว ใหเสนอความเห็นไปยังผูแตงตั้งตามขอ ๑๖ ของระเบียบ
ดังกลาว ดังนั้นคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเปนข้ันตอนการ
ดําเนินงานภายในหนวยงานของรัฐ เพ่ือใหทราบขอเท็จจริงวามีการกระทําละเมิดและมีผูใดจะตองรับ
ผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือไม จํานวนเทาใด อันเปนข้ันตอนดําเนินการภายในฝายปกครอง
เม่ือเจาหนาท่ีเปนผูทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐท่ีผูนั้นอยูในสังกัด



๒๑

หรือไม ถาเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี การเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาท่ีใหนํา
บทบัญญัติมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ มาใช
บังคับโดยอนุโลม แตถามิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ีใหบังคับตามบัญญัติแหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.
๒๕๓๙ โดยใหหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีเกิดความเสียหายจะตองดําเนินการตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙
จนเม่ือหนวยงานของรัฐดังกลาวสั่งการตามความเห็นของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งคณะกรรมการ
ดําเนินการเพ่ือออกคําสั่งใหเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทน หรือ
ฟองคดีตอศาลตามขอ ๑๘ วรรคสองของระเบียบดังกลาว ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตองชดใชคาสินไหม
ทดแทนเนื่องจากเจาหนาท่ีผูนั้นไดกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐ ประกอบกับ
มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ใหหนวยงานของรัฐ
ท่ีเสียหายมีอํานาจออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีผูนั้นชําระเงินดังกลาว ท่ีกําหนดตามมาตรา ๑๒ แหง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น จะเห็นไดวาตามขอ ๑๘ ของ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี
พ.ศ.๒๕๓๙ และมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙
ใหอํานาจหนวยงานของรัฐออกคําสั่งใหเจาหนาท่ีผูทําละเมิดชําระคาสินไหมทดแทนดังกลาวได กรณี
ท่ีเจาหนาท่ีผูนั้นไดกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐหรือหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทน
ใหแกผูเสียหายแลวเม่ือหนวยงานของรัฐไดออกคําสั่งดังกลาว คําสั่งดังกลาวจึงเปนคําสั่งทางปกครอง
เม่ือพิจารณาตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ซึ่งเปนกฎหมาย
เฉพาะไมมีบทบัญญัติวาคําสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหเปนท่ีสุดหรืออุทธรณตอบุคคลใด จึงตอง
ปฏิบัติตามมาตรา ๔ วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ โดย
อุทธรณคําสั่งทางปกครองตอเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองภายใน ๑๕ วันนับแตวันท่ีตนไดรับแจง
คําสั่ง จึงจะมีสิทธินําคดีมาฟองตอศาลปกครองตามมาตรา ๔๒ วรรคสองแหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ได๒

การอุทธรณคําพิพากษาของศาล
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา

๗๓ กําหนดใหการคัดคานคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนนั้น ใหยื่นอุทธรณตอศาล
ปกครองชั้นตนท่ีมีคําพิพากษาหรือคําสั่งภายในกําหนดสามสิบวันนับตั้งแตวันท่ีไดมีคําพิพากษาหรือ
คําสั่ง ถามิไดยื่นอุทธรณตามกําหนดเวลาดังกลาวใหถือวาคดีนั้นเปนอันถึงท่ีสุด ในกรณีท่ีศาลปกครอง
สูงสุดเห็นวาคําอุทธรณใดมีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายท่ีไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัย

๒ อัจฉรา จองสิทธิมหาคุณ. “การอุทธรณคําสั่งใหเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดชดใชคา
สินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ศึกษาเฉพาะ
กรณีกรุงเทพมหานคร”. (วิทยานิพนธ, หลักสูตรปริญญานิติศาสตร, มหาวิทยาลัยรามคําแหง,
๒๕๕๐). หนา ๑๓๒ – ๑๓๕.



๒๒

ศาลปกครองสูงสุดจะสั่งไมรับอุทธรณนั้นไวพิจารณาก็ได ตางจากศาลยุติธรรมท่ีกําหนดไวสามชั้นศาล
คือ ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา นอกจากนี้แลวการอุทธรณคดีปกครองยังไมถูกจํากัดดวย
จํานวนทุนทรัพยแหงคดี ดังเชน กรณีของศาลยุติธรรม ดังนั้นในคดีปกครองหากคูกรณีไมเห็นดวยกับ
คําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนแลว สามารถยื่นอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด ไดท้ังขอกฎหมาย
และขอเท็จจริง แตอยางไรก็ตามกฎหมายใหอํานาจศาลปกครองสูงสุดสามารถวินิจฉัยในเบื้องตนวา
อุทธรณดังกลาวมีสาระอันควรรับไววินิจฉัยหรือไม หากพิจารณาเห็นวาเปนอุทธรณท่ีไมเปนสาระแลว
ศาลปกครองสูงสุดอาจไมรับอุทธรณไววินิจฉัยได ขอสังเกตเก่ียวกับระยะเวลาการยื่นอุทธรณตาม
มาตรา ๗ กําหนดใหยื่นอุทธรณไดภายในระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันท่ีมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง
และกฎหมายฉบับนี้ไมมีบทบัญญัติใหคูกรณีสามารถยื่นขอขยายระยะเวลาอุทธรณ ซึ่งตางจากศาล
ยุติธรรมท่ีคูความยื่นคํารองขอใหขยายระยะเวลาอุทธรณไดตามสมควร

การบังคับคดีตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.
๒๕๓๙

ตามกฎหมายฉบับนี้มุงเนนความรับผิดของเจาหนาท่ีซึ่งกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก
ผูเสียหาย และความรับผิดของเจาหนาท่ีซึ่งกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ แตเม่ือพิจารณาโดย
ละเอียดแลว เห็นไดวากฎหมายฉบับนี้เปนกรณีหนวยงานของรัฐบังคับคดีตอเจาหนาท่ีของรัฐเปน
สําคัญ เพราะกรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดโดยสวนตัวแลวตองรับผิดตอผูเสียหายตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งกฎหมายฉบับนี้กําหนดไวแลวตามมาตรา ๖ ตามพระราชบัญญัติความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ตองเปนกรณีเจาหนาท่ีกระทําในการปฏิบัติหนาท่ีแลว
กอใหเกิดความเสียหายตอบุคคลภายนอก ซึ่งกรณีนี้บุคคลภายนอกผูเสียหายสามารถบังคับใหไดรับ
ชดใชคาสินไหมทดแทนสองแนวทางคือ

แนวทางท่ีหนึ่ง บุคคลภายนอกผูเสียหายยื่นฟองคดีตอศาลปกครองเพ่ือขอใหหนวยงาน
ของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทน ซึ่งกรณีนี้บุคคลภายนอกผูเสียหายไมอาจยื่นฟองเจาหนาท่ีผูกระทํา
ละเมิดโดยตรง และในท่ีสุดหากมีคําพิพากษาของศาลปกครองใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหม
ทดแทนใหแกบุคคลภายนอกผูเสียหายแลว หนวยงานของรัฐนั้นตองไปดําเนินการพิจารณาตอไปวา
สามารถเรียกรองไลเบี้ยใหเจาหนาท่ีผูนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนคืนใหกับหนวยงานของรัฐดังกลาวได
หรือไม และมีจํานวนมากนอยเพียงใดตามท่ีไดนําเสนอแลวในหัวขอข้ันตอนการนําคดีข้ึนสูศาล
ปกครอง

แนวทางท่ีสอง บุคคลภายนอกผูไดรับความเสียหาย ยื่นคํารองขอใหหนวยงานของรัฐท่ี
เจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดสังกัดอยู หรือยื่นคํารองตอกระทรวงการคลังกรณีการละเมิดเกิดจาก
เจาหนาท่ีซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด เพ่ือขอรับชดใชคาสินไหมทดแทนท่ีเกิดจากการละเมิด
อันเนื่องจากเจาหนาท่ีผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีกอใหบุคคลภายนอกไดรับความเสียหาย กรณีนี้เม่ือหนวยงาน
ของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกผูเสียหายแลว หนวยงานของรัฐนั้นตองไป
ดําเนินการพิจารณาตอไปวาสามารถเรียกรองไลเบี้ยใหเจาหนาท่ีผูนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนคืนใหกับ
หนวยงานของรัฐดังกลาวไดหรือไม และมีจํานวนมากนอยเพียงใด เชนเดียวกับแนวทางท่ีหนึ่ง



บทที่ ๔
การเปรียบเทียบและกรณีศึกษา

ศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่

วิวัฒนาการของระบบศาลไทย ซึ่งแตเดิมเปนระบบศาลเดี่ยวคือศาลยุติธรรม มีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีทุกประเภท โดยแยกคดีออกเปนสองลักษณะ คือ คดีอาญา และคดีแพง ซึ่งคดี
ละเมิดจัดอยูในสวนของคดีแพง ความรับผิดทางละเมิดไมวาเปนกรณีพิพาทระหวางเอกชนกับรัฐ
ระหวางเอกชนกับเอกชน หรือระหวางรัฐกับรัฐ ท้ังหมดนี้ตางอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาล
ยุติธรรมในสวนของคดีแพงท้ังสิ้น และอยูภายใตหลักกฎหมายวาดวยละเมิดตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย ท้ังนี้ไมวาการกระทําละเมิดนั้นเกิดจากการใชอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายบังคับไว
หรือเกิดจากการกระทําละเมิดโดยสวนตัว ตอมาไดมีการจัดตั้งศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมีเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ คือ โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติใหจัดตั้งศาลปกครองข้ึน เพ่ือใหมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดี ท่ีมีขอพิพาททางกฎหมายปกครองระหวางเอกชนกับหนวยงานของรัฐ
หรือเจาหนาท่ีของรัฐ หรือระหวางหนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาท่ีของรัฐดวยกัน เก่ียวกับการกระทํา
หรือการละเวนการกระทําท่ีหนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาท่ีของรัฐตองปฏิบัติตามกฎหมาย
หรือเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําท่ีหนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาท่ีของรัฐตองรับผิด
ในการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายซึ่งตามอํานาจหนาท่ีของศาลปกครองดังกลาวเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับ
การออกกฎหมายหรือคําสั่งทางปกครอง การกระทําละเมิดในทางปกครอง หรือการทําสัญญาทาง
ปกครองอันเปนเรื่องของกฎหมายมหาชน และโดยท่ีระบบการพิจารณาพิพากษาคดีจําเปนตองมี
กระบวนการเปนพิเศษตางจากคดีปกติท่ัวไป เพราะผลแหงคําพิพากษาอาจกระทบถึงการบริหาร
ราชการแผนดิน หรือตองจายเงินภาษีอากรของสวนรวม เปนคาชดเชยหรือคาเสียหายแกเอกชน
ในขณะเดียวกันเอกชนจะอยูในฐานะเสียเปรียบท่ีไมอาจทราบขอมูลจากหนวยงานของรัฐได ในการ
พิจารณาจึงจําเปนตองใชระบบไตสวนเนื้อหาขอเท็จจริงท่ีแทจริง และตองมีตุลาการท่ีมีความ
เชี่ยวชาญเปนการเฉพาะ ซึ่งสามารถตรวจสอบไดจากฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และประชาชน
ท่ัวไป ซึ่งถูกกระทบในทางใดทางหนึ่งจากคําพิพากษาของศาลปกครอง รวมท้ังตองมีหนวยงาน
ธุรการของศาลปกครองท่ีเปนอิสระ ฉะนั้นเพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้



๒๔

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา
๙ ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในเรื่องดังตอไปนี้

(๑) คดีท่ีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ กระทําการ
โดยไมชอบดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนการออกกฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใด เนื่องจากกระทําโดย
ไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาท่ี หรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือโดยไมถูกตองตามรูปแบบ
ข้ันตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญท่ีกําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น หรือโดยไมสุจริต หรือมี
ลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติ ท่ีไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสรางข้ันตอนโดยไมจําเปน
หรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ

(๒) คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอ
หนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร

(๓) คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิด หรือความรับผิดอยางอ่ืนของหนวยงานทาง
ปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐ อันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งทางปกครอง
หรือคําสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ี
ดังกลาวลาชาเกินสมควร

(๔) คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง
(๕) คดีท่ีมีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐฟองคดีตอ

ศาล เพ่ือบังคับใหบุคคลตองกระทํา หรือละเวนการกระทําอยางหนึ่งอยางใด
(๖) คดีพิพาทเก่ียวกับเรื่องท่ีมีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง
เรื่องดังตอไปนี้ ไมอยูในอํานาจศาลปกครอง
๑. การดําเนินการเก่ียวกับวินัยทหาร
๒. การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการตุลาการ
๓. คดีท่ีอยูในอํานาจของศาลเยาวชน และครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร

ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ศาลลมละลายหรือศาลชํานาญพิเศษอ่ืน
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา

๙ ไดบัญญัติคดีท่ีศาลปกครอง มีอํานาจพิจารณาพิพากษา หรือมีคําสั่งไว ทําใหระบบศาลไทย ซึ่งแต
เดิมเปนระบบศาลเดี่ยว คือศาลยุติธรรม เปลี่ยนเปนระบบศาลคู คือศาลยุติธรรม และศาลปกครอง
ในสวนความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีหรือหนวยงานของรัฐ ในสาระสําคัญ ไดบัญญัติใหอยูใน
อํานาจพิจารณาพิพากษา หรือมีคําสั่งตาม พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ (๓) กลาวคือ คดีพิพากษาเก่ียวกับการกระทําละเมิด หรือความรับผิด
อยางอ่ืนของหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐ อันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย
หรือจากกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดให
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ตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร ดังนั้นจึงมีขอสังเกตสําคัญวาการฟองคดี
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี หรือหนวยงานของรัฐ ตองเขาเงื่อนไขตามลักษณะใดลักษณะ
หนึ่ง ของมาตรา ๙ (๓) แหงพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวนี้ แตหากกรณีการฟองคดีความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาท่ี หรือหนวยงานของรัฐนอกเหนือจากท่ีบัญญัติไวใน มาตรา ๙(๓) ดังกลาวแลว
ตองฟองคดีตอศาลยุติธรรมในสวนคดีแพง ท้ังนี้การกระทําละเมิดของเจาหนาท่ี หรือหนวยงานของรัฐ
อาจเกิดจากการใช อํานาจตามกฎหมาย หรืออาจเกิดจากการปฏิบัติหนา ท่ีตามกฎหมาย
แตไมไดเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย ซึ่งเรียกวาการกระทําละเมิดทางกายภาพ เชน กรณี
เจาพนักงานทองถ่ินพิจารณาคําขออนุญาตกอสรางอาคารลาชาเกินสมควร ทําใหประชาชนผูยื่นคําขอ
อนุญาตกอสรางอาคารไดรับความเสียหาย กรณีดังกลาวนี้เปนคดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิด
ของเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร
ตามมาตรา ๙(๓) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
แตกรณีเจาหนาท่ีของรัฐขับรถยนตไปปฏิบัติหนาท่ีราชการตามท่ีกฎหมายกําหนดไว แลวเกิดอุบัติเหตุ
ชนรถยนตประชาชนท่ีจอดอยูขางถนนไดรับความเสียหาย กรณีนี้การขับรถยนตมิใชเปนการใชอํานาจ
ตามกฎหมาย เม่ือเกิดอุบัติเหตุดังกลาว จึงไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งของศาล
ปกครองตามมาตรา ๙ (๓) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
พ.ศ. ๒๕๔๒ ลักษณะของการกระทําละเมิดดังกลาวตามตัวอยางนี้ เรียกวา การกระทําละเมิดทาง
กายภาพการดําเนินคดีดังกลาวนี้ จึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมในสวนแพง
ดังนั้นจึงกลาวโดยสรุปไดวา ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี หรือหนวยงานทางปกครองอาจ
ข้ึนอยู ในเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งของศาลยุติธรรมในสวนของคดีแพงหรือ
ศาลปกครองก็ได ท้ังนี้ข้ึนอยูกับขอเท็จจริงแหงคดี ในแตละคดี ซึ่งหากศาลยุติธรรมกับศาลปกครองมี
ความเห็นขัดแยงกันวาคดีดังกลาวอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งของศาลใด กรณีนี้ไดมี
พระราชบัญญัติวาดวยการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดใหมี
คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล ทําหนาท่ีชี้ขาดและเม่ือคณะกรรมการชี้ขาด
แลวใหเปนท่ีสุด ซึ่งผลของการพิจารณาวาคดีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษา หรือมีคําสั่งของศาล
ยุติธรรม ในสวนคดีแพงหรือศาลปกครอง มีผลกอใหเกิดความแตกตางกันกลาวคือ

๑. ลักษณะของความรับผิดทางละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเจาหนาท่ี
ผูกระทําละเมิด ตองรับผิดกรณีจงใจ หรือประมาทเลินเลอ ทําใหผูอ่ืนไดรับความเสียหาย เจาหนาท่ี
ผูทําละเมิดตองรับผิดเต็มจํานวนตามในบทบัญญัติของมาตรา ๔๒๐ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายทําใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี
แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นทําละเมิด
จําตองใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น
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ตามพระราชบัญญัติความผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยสรุปและท่ี
กําหนดไวโดยเฉพาะมาตรา ๘ แหงกฎหมายดังกลาว กรณีเจาหนาท่ีทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ี ซึ่ง
คดีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง เจาหนาท่ีผูทําละเมิดตองรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทนเฉพาะกรณีทําละเมิดดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น ลักษณะความ
รับผิดทางละเมิดท่ีแตกตางกัน ดังกลาวนี้ ทําใหเจาหนาท่ีผูทําละเมิดไดรับความคุมครองตาม
พระราชบัญญัติความผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มากกวาความรับผิดตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยความแตกตางดังกลาวนี้ มีผลตอการปฏิบัติหนาท่ี ทําใหเจาหนาท่ีมีความ
ม่ันใจไดรับความคุมครองในการใชดุลยพินิจในการปฏิบัติหนาท่ี

๒. บุคคลผูถูกดําเนินคดีตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๔๒๐ บัญญัติวา
“ผูใดจงใจ หรือประมาทเลินเลอ...” ดังนั้นในการดําเนินคดีผูเสียหายตองดําเนินคดีกับ “เจาหนาท่ี”
ผูกระทําละเมิดเปนลูกหนี้ข้ันตน นอกจากนี้แลวในการปฏิบัติหนาท่ีทําใหเกิดความเสียหาย ผูเสียหาย
อาจดําเนินคดีกับ “หนวยงานของรัฐ” ในฐานะท่ีเปนนายจางของเจาหนาท่ีผูทําละเมิด ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๔๒๕ นายจางตองรวมรับกันรับผิดกับลูกจางในผลแหงละเมิด
ซึ่งลูกจางไดกระทําไปในทางการท่ีจางนั้น สวนกรณีผูกระทําละเมิดเปนขาราชการ ซึ่งเปนเจาหนาท่ี
ของรัฐประเภทหนึ่ง กรณีนี้ไดมีแนวคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๓๑๒ /๒๔๙๗ วินิจฉัยวา หนวยงานของรัฐ
หรือสวนราชการท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย รับผิดตาม มาตรา ๗๖ วรรคหนึ่ง ประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยในฐานะท่ีขาราชการ เปนผูแทนของสวนราชการ ซึ่งเปนนิติบุคคล
เม่ือผูแทนทําละเมิดในการทํางานภายในกรอบวัตถุประสงคของนิติบุคคล จึงเสมือนสวนราชการท่ีเปน
นิติบุคคลทําเองสวนราชการจึงตองรับผิดตามมาตรา ๗๖ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
ซึ่งคําพิพากษาฎีกาดังกลาวนี้ สอดรับกับบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา
๔๒๕ ประกอบมาตรา ๔๒๗ กลาวคือนายจางหรือตัวการตองรวมกันรับผิดกับลูกจางผูแทนในผลแหง
ละเมิด ซึ่งลูกจางหรือผูแทนไดกระทําไปนั้น

ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕
หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดท่ีเจาหนาท่ีของตนไดกระทําในการปฏิบัติ
หนาท่ีในกรณีนี้ ผูเสียหายอาจฟองหนวยงานของรัฐดังกลาวไดโดยตรง แตจะฟองเจาหนาท่ีไมไดถา
การละเมิดเกิดจากเจาหนาท่ี ซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใดใหถือวากระทรวงการคลังเปน
หนวยงานของรัฐท่ีตองรับผิด จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวนี้ใหผูเสียหายฟองหนวยงานของรัฐ
ไดโดยตรงแตจะฟองเจาหนาท่ีไมได ดังนั้นแมวาผูเสียหายจะฟองเจาหนาท่ีของรัฐเขามาดวยในคดี
ปกครอง ศาลปกครองก็ไมพิพากษาบังคับคดีใหเจาหนาท่ีของรัฐชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหาย
คําพิพากษาคงบังคับคดีกับหนวยงานของรัฐเทานั้น และศาลปกครองสามารถจําหนายคดีเฉพาะ
เจาหนาท่ีของรัฐ ออกจากการพิจารณาคดีตั้งแตตนได กรณีนี้เปนการสรางความคุมครองใหเจาหนาท่ี
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ของรัฐ ไมตองตกเปนผูถูกฟองคดีในศาลปกครองโดยมีหนวยงานของรัฐเปนผูรับผิดชดใชคาเสียหาย
ใหกับผูเสียหายโดยตรง สวนการท่ีหนวยงานของรัฐใชสิทธิไลเบี้ยเอากับเจาหนาท่ีของรัฐไดเพียงใด
จะไดนําเสนอตามลําดับตอไป แตอยางไรก็ตามในบางกรณีมีขอเท็จจริงท่ีเก่ียวพันระหวางหนวยงาน
ของรัฐกับเจาหนาท่ีในความรับผิดทางละเมิดดังกลาวนี้ มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติให คดีท่ีผูเสียหายฟองแกหนวยงานของรัฐและหนวยงาน
ของรัฐเห็นวาเปนเรื่องท่ีเจาหนาท่ีตองรับผิดหรือตองรวมรับผิด หรือในคดีท่ีผูเสียหายฟองเจาหนาท่ี
ถาเจาหนาท่ีเห็นวาเปนเรื่องท่ีหนวยงานของรัฐตองรับผิดหรือตองรวมรับผิด หนวยงานของรัฐ หรือ
เจาหนาท่ีดังกลาวมีสิทธิขอใหศาลท่ีพิจารณาคดีอยูนั้นเรียกเจาหนาท่ี หรือหนวยงานของรัฐแลวแต
กรณีเขามาเปนคูความในคดี ซึ่งการใหสิทธิดังกลาวนี้ ทําใหเกิดความรอบคอบในการพิจารณาคดี
ไดรับขอมูลจากทุกฝายอยางถูกตองมีผลทําใหศาลปกครองสามารถพิจารณาพิพากษาคดีไดอยาง
ละเอียดถูกตองเปนการคุมครองเจาหนาท่ีอีกสวนหนึ่ง

๓. การใชสิทธิไลเบี้ย ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๔๒๕ บัญญัติให
นายจางตองรวมรับผิดกับลูกจางในผลแหงละเมิด ซึ่งลูกจางไดกระทําไปในทางการท่ีจางนั้น
หมายความถึงกรณีลูกจางกระทําละเมิดตอผูเสียหายในขณะลูกจางกระทํางานในทางการท่ีจางนั้น
ซึ่งกฎหมายบัญญัติใหนายจางตองรวมรับผิดกับลูกจางตอผูเสียหายดวย แมวานายจางไมไดมีสวน
เก่ียวของในการกระทําละเมิดตอผูเสียหายดวยก็ตาม ซึ่งบทบัญญัติกฎหมายดังกลาว นํามาใชบังคับ
แกกรณีตัวการและตัวแทนดวย ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๒๗ ดังนั้นกรณี
เจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอผูเสียหาย และเปนกรณีท่ีอยูภายใตบังคับแหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย หนวยงานของรัฐ ซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลและอยูในฐานะนายจาง หรือตัวการของเจาหนาท่ี
ผูกระทําละเมิดตองรวมรับผิดกับลูกจาง หรือตัวแทนในผลแหงละเมิด ซึ่งลูกจางหรือตัวแทนไดกระทํา
ไปในทางการท่ีจางนั้น หรือในฐานะตัวแทนของตัวการดวย แตอยางไรก็ตาม หากปรากฏขอเท็จจริง
วา นายจางหรือตัวการไมมีสวนเก่ียวของในการท่ีลูกจาง หรือตัวแทน กระทําละเมิดตอผูเสียหายแลว
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๔๒๖ ประกอบ มาตรา ๔๒๗ บัญญัติให นายจาง หรือ
ตัวการ ซึ่งไดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกเพ่ือละเมิดอันลูกจาง หรือตัวแทน ไดทํานั้น
ชอบท่ีจะไดชดใชจากลูกจางหรือตัวแทนนั้น หมายความวา นายจางหรือตัวแทน ซึ่งชดใชคาสินไหม
ทดแทนใหกับบุคคลภายนอกผูเสียหายนี้สามารถใชสิทธิไลเบี้ย เรียกใหลูกจาง หรือตัวแทน ชดใช
คาเสียหายจํานวนดังกลาว คืนใหกับ นายจาง หรือตัวการได กรณีดังกลาวนี้คือหนวยงานของรัฐ
สามารถใชสิทธิไลเบี้ยกับเจาหนาท่ี ผูทําละเมิดไดนอกจากจํานวนเงินคาสินไหมทดแทนท่ีหนวยงาน
ของรัฐ ในฐานะนายจางหรือตัวการ ไดจายไปแลว ยังรวมถึงการเรียกดอกเบี้ยในอัตรารอยละ เจ็ดจุด
หาตอป จากจํานวนเงินดังกลาวไดดวย นับตั้งแตวันท่ีหนวยงานของรัฐไดจายเงินคาสินไหมทดแทน
จํานวนดังกลาวจนกวาจะไดรับชําระคืนจากเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดนั้น
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การใชสิทธิไลเบี้ยของหนวยงานของรัฐ ในฐานะนายจางหรือตัวการ ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๒๕ มาตรา ๔๒๖ และมาตรา ๔๒๗ ดังกลาวนี้ ใชบังคับเฉพาะ
กรณี เจาหนาท่ี ในฐานะลูกจาง หรือ ตัวแทน กระทําละเมิดตอบุคคลภายนอกผูเสียหาย ซึ่งอยูภายใต
บังคับ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตหากกรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิด ซึ่งอยูภายใต
บังคับแหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ (๓)
คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิด หรือความรับผิดอยางอ่ืนของหนวยงานทางปกครอง หรือ
เจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎคําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอ่ืน
หรือจากการละเลยตอเจาหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว ลาชา
เกินสมควร ซึ่งเปนการละเมิดตอผูเสียหายแลว กรณีดงักลาวนี้ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ วางหลักเกณฑกรณีหนวยงานของรัฐ ใชสิทธิไลเบี้ยจากเจาหนาท่ีตางจาก
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หลายประการ ดังนี้

ขอสังเกตเบื้องตน ของบทบัญญัติ คําวา “หนวยงานของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติ
ความผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๔ กับคําวา “หนวยงานทางปกครอง” ตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๔
“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน และมี
ฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน และรัฐวิสาหกิจ ท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกา และใหหมายความรวมถึง หนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดให
เปนหนวยงานของรัฐ ตามพระราชบัญญัตินี้ดวย ตอมาไดมีหนวยงานของรัฐ ตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ จํานวนหลายหนวยงาน เชน

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี
องคการสงเคราะหทหารผานศึก
สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา
สถาบันพระปกเกลา
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ

ฯลฯ
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓

“หนวยงานทางปกครอง” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน และมี
ฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือ
พระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ และใหหมายรวมถึง หนวยงานท่ีไดรับมอบหมายใหใช
อํานาจทางปกครอง หรือใหดําเนินกิจการทางปกครอง
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จากบทบัญญัติ “หนวยงานของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มีสวนตางจาก “หนวยงานทางปกครอง” ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ผูวิจัยมีขอสังเกตวา พระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดบัญญัติข้ึนกอนพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง และวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยเห็นวา พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มุงเนนใหครอบคลุมทุกหนวยงานท่ีใชอํานาจรัฐ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติให
อํานาจไว ซึ่งตามรูปแบบการจัดองคกรภาครัฐ ปจจุบันนี้ มิไดมีเฉพาะ กระทรวง ทบวง กรม ราชการ
สวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ินเทานั้น แตยังมีรูปแบบขององคกรอิสระ หนวยงานท่ีใชอํานาจรัฐ
ในรูปแบบนิติบุคคล เชน แพทยสภา ซึ่งใชอํานาจรัฐในการออกใบอนุญาตประกอบโรคศิลป
ของแพทย สวนพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มุงเนนท่ีการสราง
ความเปนธรรมในความรับผิดของเจาหนาท่ี กรณีละเมิด ซึ่งมีลักษณะเปดกวางใหหนวยงานของรัฐ
ตามรูปแบบจัดองคกรภาครัฐ ในปจจุบันบางสวนท่ีเลือกจะเขามาอยู ในบังคับของกฎหมาย
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไมก็ได ซึ่งหากหนวยงาน
ดังกลาวนั้น ไมมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ กรณีมีการกระทําละเมิดเกิดข้ึนแลวยอมอยูภายใตประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย กรณีดังกลาวนี้ ควรทําความเขาใจใหชัดเจนวา หนวยงานดังกลาวนี้ใช
อํานาจทางปกครอง หรือดําเนินกิจการทางปกครองถือวาเปน “หนวยงานทางปกครอง” ตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓ ท้ังสิ้น และ
หากมีคดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิด อันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่ง
ทางปกครองหรือคําสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยตอหนาท่ี ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือ
ปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร กอใหเกิดความเสียหายแลว กรณีดังกลาวนี้ เปนคดีพิพาทท่ีอยู
ในอํานาจศาลปกครอง ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.
๒๕๔๒ แตไมอยูภายใตพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙

คําวา “เจาหนาท่ี” ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี
พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา ๔ “เจาหนาท่ี” หมายความวาขาราชการ พนักงาน ลูกจางหรือผูปฏิบัติงาน
ประเภทอ่ืน ไมวาจะเปนการแตงตั้งในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด

“เจาหนาท่ีของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓ หมายความวา

(๑) ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง คณะบุคคล หรือผูท่ีปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครอง
(๒) คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท คณะกรรมการ หรือบุคคล ซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจ

ในการออกกฎ คําสั่ง หรือมตใิดๆ ท่ีมีผลกระทบตอบุคคล และ
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(๓) บุคคลท่ีอยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐตาม (๑) หรือ (๒)

“คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท” หมายความวา คณะกรรมการท่ีจัดตั้งข้ึนตาม
กฎหมายท่ีมีการจัดองคกร และวิธีพิจารณาสําหรับการวินิจฉัยชี้ขาด สิทธิและหนาท่ีตามกฎหมาย

ผูวิจัยมีขอสังเกตวาตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี
พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติความหมายของคําวา “เจาหนาท่ี” ตางจากคําวา “เจาหนาท่ีของรัฐ”
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยคําวา
“เจาหนาท่ี” ตามพระราชบัญญัติความรับผิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มีความหมายอยางกวาง
ครอบคลุมบุคลากรท่ีมีอยูทุกภาคสวนของ “หนวยงานของรัฐ” ตามกฎหมายฉบับเดียวกัน สวนกรณี
ของความหมายของคําวา “เจาหนาท่ีของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ไดบัญญัติประเภทของ “เจาหนาท่ีของรัฐ” ลงในรายละเอียดแยกสวนกัน
เพ่ือใหครอบคลุมสอดคลองกับคําวา “หนวยงานทางปกครอง” ตามกฎหมายฉบับเดียวกัน กรณี
ดังกลาวนี้หากพิจารณาความหมายของคําวา “เจาหนาท่ี” กับ “เจาหนาท่ีของรัฐ” และคําวา
“หนวยงานของรัฐ” กับ “หนวยงานทางปกครอง” อาจเกิดความสับสน กรณีดังกลาวนี้ควรพิจารณา
ความหมายของคําวา “เจาหนาท่ี” และ “หนวยงานของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ กับคําวา “เจาหนาท่ีของรัฐ” และ”หนวยงานทางปกครอง”
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ เห็นไดวา
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ นิยามคําวา “เจาหนาท่ี”และ
“หนวยงานของรัฐ” ครอบคลุมถึงคําวา “เจาหนาท่ีของรัฐ” และ “หนวยงานทางปกครอง”ตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ แตเหตุท่ีมีการใชคํา
ตางกันสืบเนื่องจากรายละเอียดในกฎหมายแตละฉบับมีความมุงประสงคท่ีแตกตางกัน อาจกลาวโดย
สรุปวา “เจาหนาท่ีของรัฐ” และ “หนวยงานทางปกครอง” ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ เปน “เจาหนาท่ี” และ “หนวยงานของรัฐ” ตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙

นอกจากนี้แลวยังมีกฎหมายอีกฉบับ ตองพิจารณาประกอบกับพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
พ.ศ.๒๕๔๒ คือพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ กฎหมายท้ังสามฉบับนี้
มีความสัมพันธเชื่อมโยงกันโดยผูวิจัยขอเสนอแนวทาง เพ่ือทําความเขาใจในเบื้องตนถึงความสัมพันธ
ทางกฎหมายท้ัง สามฉบับนี้ กลาวคือ



๓๑

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ เปนกฎหมายท่ีวาง
หลักเกณฑความรับผิดของ “เจาหนาท่ี” และ “หนวยงานของรัฐ” กรณีเกิดการละเมิดและกอใหเกิด
ความเสียหายไมวาตอบุคคลภายนอกผูเสียหาย หรือ ตอหนวยงานของรัฐ

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ เปน
กฎหมายท่ีวางหลักเกณฑลักษณะการกระทําละเมิดประเภทใดท่ีอยูภายใตอํานาจพิจารณาพิพากษา
ของศาลปกครอง ซึ่งหากกรณีละเมิดไมเขาลักษณะตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวแลว ยอมตองอยูใน
อํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมในสวนคดีแพง ในสวนท่ีเปนบทบัญญัติหลักเกณฑสําคัญ
คือพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๙ (๓) ตามท่ีได
นําเสนอแลว

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ เปนกฎหมายท่ีวาง
หลักเกณฑการออกคําสั่งทางปกครอง การอุทธรณคําสั่งทางปกครอง การพิจารณาทางปกครองเพ่ือ
นําไปสูการออกคําสั่งทางปกครอง ซึ่งเปนสวนสําคัญ ในการออกคําสั่งใหผูทําละเมิดชดใชคาสินไหม
ทดแทน การไลเบี้ย และการบังคับทางปกครองเพ่ือนําไปสูการยึดทรัพยสินเพ่ือชําระหนี้อันเกิดจากมูล
ละเมิดดังกลาว ดังนั้นผูวิจัยจึงขอนําเสนอสาระสําคัญของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เฉพาะในสวนท่ีตองนํามาใชประกอบกับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนี้

มาตรา ๕ ไดกําหนดความหมายของ
“วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” หมายความวา การเตรียมการและการดําเนินการของ

เจาหนาท่ี เพ่ือจัดใหมีคําสั่งทางปกครอง หรือกฎ และรวมถึงการดําเนินการใดๆ ในทางปกครองตาม
พระราชบัญญัตินี้

“การพิจารณาทางปกครอง” หมายความวา การเตรียมการและการดําเนินการของ
เจาหนาท่ีเพ่ือจัดใหมีคําสั่งทางปกครอง

“คําสั่งทางปกครอง” หมายความวา
(๑) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวาง

บุคคลในอันท่ีจะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิ หรือ
หนาท่ีของบุคคลไมวาจะเปนการถาวร หรือชั่วคราวเชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ
การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ

(๒) การอ่ืนท่ีกําหนดในกฎกระทรวง
“เจาหนาท่ี” หมายความวา บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคลซึ่งใชอํานาจหรือ

ไดรับมอบใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามกฎหมาย ไมวาจะ
เปนการจัดตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐ หรือไมก็ตาม



๓๒

“คูกรณี” หมายความวา ผูยื่นคําขอหรือผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูใน
บังคับของคําสั่งทางปกครอง และผูซึ่งไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิ
ของผูนั้นจะถูกกระทบกระเทือนจากผลของคําสั่งทางปกครอง

มาตรา ๓๗ คําสั่งทางปกครองท่ีทําเปนหนังสือและการยืนยันคําสั่งทางปกครองเปน
หนังสือตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอยตองประกอบดวย

(๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ
(๒) ขอกฎหมายท่ีอางอิง
(๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลยพินิจ
มาตรา ๔๐ คําสั่งทางปกครองท่ีขออุทธรณหรือโตแยงตอไปไดใหระบุกรณีท่ีอาจ

อุทธรณหรือโตแยงการยื่นคําอุทธรณ หรือคําโตแยง และระยะเวลาสําหรับการอุทธรณ หรือการ
โตแยงดังกลาวไวดวย

มาตรา ๔๔ ในกรณีท่ีทําสั่งทางปกครองใดไมไดออกโดยรัฐมนตรีและไมมีกฎหมาย
กําหนดข้ันตอนอุทธรณภายในฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ ใหคูกรณีอุทธรณคําสั่งทางปกครองนั้น
โดยยื่นตอเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีตนไดรับแจงคําสั่งดังกลาว

คําอุทธรณตองทําเปนหนังสือโดยระบุขอโตแยง หรือขอเท็จจริง หรือขอกฎหมายท่ี
อางอิงประกอบดวย

มาตรา ๔๕ ใหเจาหนาท่ีตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง พิจารณาคําอุทธรณและแจงผู
อุทธรณโดยไมชักชาแตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ ในกรณีท่ีเห็นดวยกับคําอุทธรณ
ไมวาท้ังหมดหรือบางสวนก็ใหดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายใน
กําหนดเวลาดังกลาวดวย

ถาเจาหนาท่ีตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่งไมเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาท้ังหมดหรือ
บางสวนก็ใหเรงรายงานความเห็นพรอมเหตุผลไปยังผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณภายในกําหนดเวลา
ตามวรรคหนึ่งใหผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน นับแตวันท่ีตน
ไดรับรายงาน ถามีเหตุจําเปนไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีตนไดรับ
รายงาน ใหผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณมีหนังสือแจงผูอุทธรณทราบกอนครบกําหนดเวลาดังกลาว ใน
การนี้ใหขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณออกไปไดไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีครบกําหนดเวลา
ดังกลาว

เจาหนาท่ีผูใดจะเปนผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณตามวรรคสองใหเปนไปตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง

ฯลฯ



๓๓

ตอมาไดมีกฎกระทรวงฉบับท่ี ๔ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา ๔๕ วรรคสาม ขอ ๒ การพิจารณาอุทธรณคําสั่งทาง
ปกครองในกรณีท่ีเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งไมเห็นดวยกับคําอุทธรณใหเปนอํานาจของเจาหนาท่ีดังตอไปนี้

(๑) หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด ในกรณีท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาท่ี
ในสังกัดของสวนราชการประจําจังหวัด หรือสวนราชการประจําของ กระทรวง ทบวง กรม เดียวกัน

(๒) เลขานุการรัฐมนตรี เลขานุการกรม หัวหนาสวนราชการระดับกองหรือเทียบเทา
หัวหนาสวนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน
พ.ศ.๒๕๓๔ หรือหัวหนาสวนราชการประจําเขตแลวแตกรณี ในกรณีท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองเปน
เจาหนาท่ีในสังกัดของสวนราชการนั้น

(๓) อธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการท่ีมีฐานะเปนกรมแลวแตกรณี ในกรณีท่ีผูทําคําสั่ง
ทางปกครองเปนเลขานุการกรม หัวหนาสวนราชการระดับกอง หรือหัวหนาสวนราชการตามมาตรา
๓๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ หรือหัวหนาสวน
ราชการประจําเขต หรือผูอยูใตบังคับบัญชาของอธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการท่ีมีฐานะเปนกรม
ซึ่งดํารงตําแหนงสูงกวานั้น

(๔) ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวงแลวแตกรณี ในกรณีท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองเปนผู
ดํารงตําแหนงอธิบดีหรือเทียบเทา

(๕) นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแลวแตกรณี ในกรณีท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองเปน
หัวหนาสวนราชการท่ีข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีหรือเปนผูดํารงตําแหนงปลัดกระทรวง
หรือปลัดทบวง

(๖) ประธานวุฒิสภา ในกรณีท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองเปนผูดํารงตําแหนงเลขาธิการวุฒิสภา
(๗) ประธานสภาผูแทนราษฎร ในกรณีท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองเปนผูดํารงตําแหนง

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
(๘) ผูวาราชการจังหวัด ในกรณีท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองเปนหัวหนาสวนราชการประจํา

จังหวัด นายอําเภอ เจาหนาท่ีของสวนราชการของจังหวัด เจาหนาท่ีของสวนราชการของอําเภอ
หรือเจาหนาท่ีของสภาตําบล เวนแตกรณีท่ีกําหนดไวแลวในวงเล็บ (๑) หรือ (๓)

(๙) ผูบริหารทองถ่ิน หรือคณะผูบริหารทองถ่ินแลวแตกรณีในกรณีท่ีผูทําคําสั่งทาง
ปกครองเปนเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนทองถ่ิน

(๑๐) ผูวาราชการจังหวัด ในกรณีท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองเปนผูบริหารทองถ่ินหรือคณะ
ผูบริหารทองถ่ิน



๓๔

(๑๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในกรณีท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองเปนผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร หรือผูวาราชการจังหวัด ในฐานะผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดหรือใน
ฐานะราชการสวนภูมิภาค

(๑๒) ผูแทนของรัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐแลวแตกรณี ในกรณีท่ีผูทําคําสั่ง
ทางปกครองเปนเจาหนาท่ีของรัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ

(๑๓) เจาหนาท่ีผูมีอํานาจสั่งการหรือมอบหมายใหเอกชนปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฎหมาย
กําหนด ในกรณีท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเอกชนซึ่งไดรับคําสั่ง หรือไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ี
ดังกลาว

(๑๔) ผูบังคับบัญชาผูกํากับดูแลหรือผูควบคุมชั้นเหนือข้ึนไปชั้นหนึ่ง แลวแตกรณีใน
กรณีท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาท่ีอ่ืน นอกจากท่ีกําหนดไวขางตน

(๑๕) เจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองนั้นเอง ในกรณีนี้ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนผูซึ่ง
ไมมีผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแล หรือผูควบคุม

การบังคับทางปกครอง เปนกรณีซึ่งเจาหนาท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมายใชอํานาจสั่งการ
ใหบุคคลใดปฏิบัติตามคําสั่งนั้นแลว ไมวาจะเปนการกําหนดใหผูใดชําระเงิน การกําหนดใหกระทํา
หรือละเวนการกระทํา แลวผูไดรับคําสั่งไมกระทําการดังกลาวนั้น เจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครอง
มีอํานาจท่ีจะพิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครอง เพ่ือใหเปนไปตามคําสั่งของตนไดท้ังนี้ตาม
มาตรา ๕๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แตขณะเดียวกัน มาตรา ๕๕
ไดกําหนดวาการบังคับทางปกครองไมใชกับเจาหนาท่ีดวยกัน เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน
ซึ่งตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๑๒ บัญญัติวา
ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตองชดใชคาสินไหมทดแทนท่ีหนวยงานของรัฐไดใชใหแกผูเสียหายตาม มาตรา ๘
หรือในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตองใชคาสินไหมทดแทน เนื่องจากเจาหนาท่ีผูนั้นไดกระทําละเมิดตอ
หนวยงานของรัฐ ตามมาตรา ๑๐ ประกอบกับมาตรา ๑๗ ใหหนวยงานของรัฐท่ีเสียหาย มีอํานาจ
ออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีผูนั้นชําระเงินดังกลาวภายในเวลาท่ีกําหนด จากบทบัญญัติดังกลาวจึงเปน
กรณีท่ีพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๑๒ กําหนดใหใชการ
บังคับทางปกครองกับเจาหนาท่ีดวยกันได

การบังคับใหชําระเงินนี้ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
มาตรา ๕๗ บัญญัติใหคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดใหผูใดชําระเงิน ถาถึงกําหนดแลวไมมีการชําระ
โดยถูกตองครบถวน ใหเจาหนาท่ีมีหนังสือเตือนใหผูนั้นชําระภายในระยะเวลาท่ีกําหนด แตตองไม
นอยกวาเจ็ดวัน ถาไมมีการปฏิบัติตามคําเตือน เจาหนาท่ีอาจใชมาตรการบังคับทางปกครอง โดยยึด
หรืออายัดทรัพยสินของผูนั้น และขายทอดตลาดเพ่ือชําระเงินใหครบถวน
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ในสวนท่ีเก่ียวกับข้ันตอนการออกคําสั่งทางปกครอง ไดมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ วางหลักเกณฑ
ข้ันตอนการปฏิบัติใหหนวยงานของรัฐตองถือปฏิบัติ ซึ่งผูวิจัยไดเสนอข้ันตอนดังกลาวท่ีสําคัญไวแลว
ในบทท่ี ๓ นอกจากนี้แลวในข้ันตอนของการพิจารณาอุทธรณกระทรวงการคลังไดมีหนังสือท่ี
กค ๐๔๐๖.๒/ว.๖๐ ลงวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๔๘ เรื่องการอุทธรณคําสั่งตามพระราชบัญญัติความรับ
ผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยมีสาระสําคัญวากระทรวงการคลังขอแนะนําข้ันตอน
และวิธีการดําเนินการในการพิจารณาอุทธรณคําสั่งของหนวยงานของรัฐดังนี้

๑. กรณีผูแตงตั้งมีคําสั่งตามท่ีเห็นสมควร และแจงใหผูเก่ียวของทราบไปกอนโดยไมรอ
ผลการตรวจสอบจากกระทรวงการคลัง ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติ
เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ขอ ๑๗ วรรคหา และผูถูกบังคับไดอุทธรณ
คําสั่งใหหนวยงานของรัฐ แจงคําอุทธรณใหกระทรวงการคลังทราบภายในกําหนดเวลา ๕ วัน นับแต
ไดรับคําอุทธรณ และรอผลการตรวจสอบจากกระทรวงการคลังเม่ือไดรับผลการตรวจสอบจาก
กระทรวงการคลังใหถือปฏิบัติดังนี้

๑.๑ กรณีหนวยงานของรัฐซึ่งมีฐานะเปนกระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการท่ี
เรียกชื่ออยางอ่ืน และมีฐานะเปนกรม และราชการสวนภูมิภาค ใหผูแตงตั้งหรือผูมีอํานาจพิจารณา
คําอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ แลวแตกรณี วินิจฉัยสั่งการ
คําอุทธรณตามผลการตรวจสอบของกระทรวงการคลัง โดยไมตองสงคําอุทธรณใหกระทรวงการคลัง
พิจารณา

๑.๒ กรณีหนวยงานของรัฐซึ่งมีฐานะเปนราชการสวนทองถ่ินรัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้งข้ึน
โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาหรือหนวยงานของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทาง
ละเ มิดของเจ าหนา ท่ี ใหผู แต งตั้ ง พิจารณาคําอุทธรณประกอบกับผลการตรวจสอบของ
กระทรวงการคลังดังนี้

ก. หากผูแตงตั้งเห็นดวยกับผลการตรวจสอบของกระทรวงการคลังใหผูแตงตั้งสงคํา
อุทธรณและความเห็นดังกลาวใหผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีการปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ วินิจฉัยสั่งการคําอุทธรณท่ีเห็นวาถูกตอง โดยไมตองสงคําอุทธรณให
กระทรวงการคลังพิจารณาอีก

ข. หากผูแตงตั้งไมเห็นดวยกับผลการตรวจสอบของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งสง
คําอุทธรณและความเห็นดังกลาวใหกับผูบังคับบัญชา และหรือผูกํากับดูแล หรือควบคุมหนวยงานของ
รัฐแหงนั้น วินิจฉัยสั่งการคําอุทธรณตามท่ีเห็นวาถูกตอง โดยไมตองสงคําอุทธรณใหกระทรวงการคลัง
พิจารณาอีก
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๒. กรณีผูแตงตั้งไดมีคําสั่งหลังจากทราบผลการตรวจสอบของกระทรวงการคลัง
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ขอ ๑๘ วรรคหนึ่งและผู ถูกบังคับตามคําสั่งได อุทธรณคําสั่งดังกลาว
ใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติดังนี้

๒.๑ หนวยงานของรัฐซึ่งมีฐานะเปนกระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการท่ี
เรียกชื่ออยางอ่ืน และมีฐานะเปนกรม และราชการสวนภูมิภาคใหผูแตงตั้ง หรือผูมีอํานาจพิจารณา
คําอุทธรณ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ วินิจฉัยสั่งการคําอุทธรณ
ดังกลาว ตามผลการตรวจสอบของกระทรวงการคลัง โดยไมตองสงคําอุทธรณใหกระทรวงการคลัง
พิจารณาอีก

๒.๒ หนวยงานของรัฐ ซึ่งมีฐานะเปนราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้งข้ึนโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทาง
ละเ มิดของเจาหนา ท่ี ใหผู แต งตั้ ง พิจารณาคําอุทธรณประกอบกับผลการตรวจสอบของ
กระทรวงการคลังดังนี้

ก. หากผูแตงตั้งเห็นดวยกับผลการตรวจสอบของกระทรวงการคลังใหผูแตงตั้ง
สงคําอุทธรณ และความเห็นดังกลาวใหผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ วินิจฉัยสั่งการคําอุทธรณตามท่ีเห็นวาถูกตอง โดยไมตองสงคํา
อุทธรณใหกระทรวงการคลังพิจารณาอีก

ข. หากผูแตงตั้งไมเห็นดวยกับผลการตรวจสอบของกระทรวงการคลัง ใหผู
แตงตั้งสงคําอุทธรณ และความเห็นดังกลาวใหผูบังคับบัญชา และหรือผูกํากับดูแล หรือควบคุม
หนวยงานของรัฐ วินิจฉัยสั่งการคําอุทธรณตามท่ีเห็นวาถูกตอง โดยไมตองสงคําอุทธรณให
กระทรวงการคลังพิจารณาอีก

อยางไรก็ดี ในการวินิจฉัยสั่งการคําอุทธรณกรณีหนวยงานของรัฐ ซึ่งมีฐานะเปน
ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาหรือหนวยงาน
ของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีนั้น ใหผูแตงตั้ง ผูบังคับบัญชา ผูกํากับ
ดูแลหรือควบคุม และผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ แลวแตกรณีวินิจฉัยสั่งการ และหรือพิจารณาคําอุทธรณโดยคํานึงถึงประโยชน
ของทางราชการเปนสําคัญ หากไดวินิจฉัยสั่งการหรือพิจารณาคําอุทธรณไปโดยแตกตางไปจากผลการ
ตรวจสอบของกระทรวงการคลัง และการวินิจฉัยสั่งการ และหรือการพิจารณาคําอุทธรณนั้นไมชอบ
ดวยกฎหมาย และเกิดความเสียหายแกทางราชการในภายหลัง ผูแตงตั้ง ผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแล
หรือควบคุม หรือผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ.๒๕๓๙ แลวแตกรณี จะตองรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด
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กรณีศึกษา

เพ่ือใหมีความเขาใจกระบวนการเรียกรองคาสินไหมทดแทนกรณีละเมิดและใชเปน
ขอมูลในการวิเคราะหประเด็นปญหาความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีกับความเชื่อม่ัน ในการ
ปฏิบัติหนาท่ี จึงขอยกตัวอยางกรณีศึกษาดังตอไปนี้

นายดําลูกจางของกรมทางหลวง มีหนาท่ีดูแลตนไมตามถนนทางหลวงแผนดินไดรับ
คําสั่งจากผูบังคับบัญชาใหไปตัดตนไมท่ียื่นรุกล้ํา เขามาในเขตทางหลวงแผนดิน นายดําจึงไป
ดําเนินการตัดตนไมตามคําสั่ง ระหวางนั้นไดมีรถยนตของนายสิงหจอดอยูใตตนไมท่ีนายดําตองการตัด
นายดําพิจารณาแลวเห็นวา การจะรอใหนายสิงหเคลื่อนยายรถยนตออกจากบริเวณใตตนไม จะทําให
เสียเวลาทํางาน นายดําจึงใชเลื่อยยนตตัดตนไมโดยไมมีอุปกรณใดๆเพ่ือปองกันไมใหตนไมหรือ
ชิ้นสวนของตนไมตกลงมายังรถยนตของนายสิงห และตนไมไดลมทับรถยนตของนายสิงหเสียหาย
คิดเปนมูลคาความเสียหายจํานวน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท

จากขอเท็จจริงดังกลาววิญูชนโดยท่ัวไป เม่ือจะตัดตนไมแตขณะนั้นมีรถยนตของ
บุคคลอ่ืนจอดอยูใตตนไม ยอมตองดําเนินการใหเจาของรถยนตเคลื่อนยายรถยนตออกจากใตตนไม
กอนการตัดตนไม เพ่ือไมใหเกิดเหตุตนไมหรือชิ้นสวนของตนไมรวงหลนทําใหรถยนตเสียหายซึ่งบุคคล
ในภาวะ เชน นายดําสามารถดําเนินการดังกลาวไดแตนายดําไมดําเนินการ เม่ือเกิดความเสียหาย
ตนไมลมทับรถยนตของนายสิงห จึงฟงไดวานายดํากระทําการโดยประมาทเปนเหตุใหทรัพยสินหรือ
รถยนตของนายสิงหเสียหาย กรณีมีประเด็นตองพิจารณาตอไปวาหากนายสิงหตองยื่นฟองคดีนี้
จะตองยื่นฟองคดีตอศาลใด ระหวางศาลปกครอง หรือศาลยุติธรรมในสวนคดีแพงขอพิจารณากรณีนี้
คือพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๙ (๓) ศาล
ปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งคดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความผิดอยาง
อ่ืนของหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจาก
กฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ
หรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร ตามกรณีศึกษาดังกลาวการตัดตนไมของนายดําเปนการ
ปฏิบัติงานท่ีไมไดเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายหรือคําสั่งทางปกครองท่ีมุงกระทําตอนายสิงหแต
อยางใด ดังนั้นการกระทําละเมิดของนายดําจึงไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งของศาล
ปกครอง ดังนั้นคดีนี้จึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมในสวนคดีแพงนายสิงหสามารถ
ยื่นฟองคดีตอศาลยุติธรรม ในสวนคดีแพงไดตามบทบัญญัติแหงกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับพ้ืนท่ีเกิด
เหตุและจํานวนเงินท่ีเรียกรองตามคําฟอง

ขอพิจารณากรณีนายสิงหยื่นฟองคดีนี้ นายสิงหตองยื่นฟองบุคคลใด พิจารณาจากการ
กระทําละเมิดของนายดําเกิดจากการไดรับคําสั่งจากผูบังคับบัญชาใหไปตัดตนไมท่ีรุกล้ําเขามาในทาง
หลวงแผนดินซึ่งเปนการปฏิบัติหนาท่ี ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี
พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา ๕ กําหนดใหหนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผู เสียหายในผลแหงละเมิด



๓๘

ซึ่งเจาหนาท่ีของตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี ในกรณีนี้ผูเสียหายอาจฟองหนวยงานของรัฐ
ดังกลาวไดโดยตรง แตจะฟองเจาหนาท่ีไมได ซึ่งสอดคลองกับบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยมาตรา ๔๒๕ ท่ีกําหนดใหนายจางตองรวมรับผิดกับลูกจางในผลแหงละเมิดซึ่งลูกจางได
กระทําไปในทางการท่ีจางนั้น ดังนั้นนายสิงหจึงยื่นยื่นฟองกรมทางหลวง ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐและ
เปนหนวยงานท่ีนายดําสังกัดอยูแตอยางไรก็ตาม มีขอพิจารณาคือตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา ๗ วรรคหนึ่ง บัญญัติวาในกรณีคดีท่ีผูเสียหายฟองหนวยงาน
ของรัฐ ถาหนวยงานของรัฐเห็นวาเปนเรื่องท่ีเจาหนาท่ีตองรับผิดหรือรวมรับผิด หรือในคดีท่ีผูเสียหาย
ฟองเจาหนาท่ี ถาเจาหนาท่ีเห็นวาเปนเรื่องท่ีหนวยงานของรัฐตองรับผิดหรือรวมรับผิดหนวยงานของ
รัฐหรือเจาหนาท่ีดังกลาว มีสิทธิขอใหศาลท่ีพิจารณาคดีนั้นอยูเรียกเจาหนาท่ีหรือหนวยงานของรัฐ
แลวแตกรณีเขามาเปนคูความในคดี

เม่ือนายสิงหยื่นฟองคดีตอศาลยุติธรรมในสวนคดีแพงแลวตอมามีคําพิพากษาของศาล
หากคูความฝายใด ไมพอใจคําพิพากษาของศาลชั้นตน ยอมสามารถอุทธรณหรือฎีกาได ภายใต
บทบัญญัติของประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความแพงและกรณีจําเลยไมชําระหนี้ตามคําพิพากษาไม
วาท้ังหมด หรือบางสวนโจทกผูชนะคดีสามารถยื่นของใหศาลออกคําบังคับ และหมายบังคับคดี
เพ่ือตั้งเจาพนักงานบังคับคดียึดทรัพยมาชําระหนี้ใหแกตนได

จากขอเท็จจริงตามกรณีศึกษา นายดําเปนผูกระทําละเมิดแตฝายเดียวซึ่งกรมทางหลวง
ในฐานะหนวยงานของรัฐท่ีนายดําสังกัดอยู เม่ือชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหาย เพ่ือการละเมิด
ของเจาหนาท่ีแลว กรมทางหลวงมีสิทธิเรียกใหเจาหนาท่ีผูทําละเมิด คือนายดําใชคาสินไหมทดแทน
ดังกลาวใหแกกรมทางหลวงได ถาเจาหนาท่ีไดกระทําการนั้นไปดวยความจงใจ หรือประมาทเลินเลอ
อยางรายแรง สิทธิเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนจะมีไดเพียงใดใหคํานึงถึงระดับความรายแรงแหง
การกระทําและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑโดยมิตองใชเต็มจํานวนความเสียหายก็ได
ถาการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐ หรือระบบการดําเนินงาน
สวนรวมใหหักสวนแหงความรับผิดดังกลาวออกดวย ท้ังนี้ตามนัยบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติความ
รับผิดทางละเมิด ของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม ของ
บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวนี้ นําไปสูข้ันตอนของการไลเบี้ยซึ่งกรมทางหลวงตองดําเนินการคือ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี
พ.ศ.๒๕๓๙ ขอ ๓๘ ซึ่งกําหนดวาในกรณีหนวยงานของรัฐตองรับผิดตอบุคคลภายนอกในความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีนั้นความรับผิดของเจาหนาท่ีจะมีหรือไมและ
เพียงใดเปนกรณีท่ีหนวยงานของรัฐจะพิจารณาไล เบี้ยวาจะเอาจากเจาหนาท่ีในภายหลัง
ซึ่งคณะกรรมการผูแตงตั้งและกระทรวงการคลังแลวแตกรณี ตองพิจารณาดวยวาจะมีการไลเบี้ย
หรือไมหรือจะไลเบี้ยใหชดใชเพียงใด



๓๙

จากขอกําหนดดังกลาวเม่ือนายดํา เจาหนาท่ีไดกระทําละเมิดตอนายสิงหแลว นายดํา
เห็นวาความเสียหายเกิดข้ึนเนื่องจากการท่ีตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี นายดําตองแจงตอ
ผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้นคืออธิบดี
กรมทางหลวงตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑทางปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ขอ ๓๑

อธิบดีกรมทางหลวงในฐานะหัวหนาหนวยงานของรัฐตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพ่ือพิจารณาเสนอความเห็นเก่ียวกับผูตองรับผิด และจํานวน
คาสินไหมทดแทนท่ีผูนั้นตองชดใช ท้ังนี้ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการ
ปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ขอ ๘ โดยมีกรณีสําคัญตองพิจารณา
คือการกระทําละเมิดของนายดํา เนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือไม การกระทําละเมิดของนายดําเกิด
จากการจงใจ หรือประมาทเลินเลออยางรายแรงหรือไม กรณีนี้เปนประเด็นสําคัญ เพราะหาก
พิจารณาวาการกระทําละเมิดของนายดํา มิไดเกิดจากการจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงแลว
กรมทางหลวงยอมไมอาจไลเบี้ยใหนายดําชดคาสินไหมทดแทน ท้ังนี้ตามในพระราชบัญญัติความรับ
ผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง

กรณีคณะกรรมการมีความเห็นวาการกระทําละเมิดของนายดําเปนการจงใจหรือ
ประมาทเลินเลออยางรายแรงแลว ตองพิจารณาตอไปวาจะเรียกรองใหนายดําชดใชคาสินไหมทดแทน
เพียงใด โดยคํานึงถึงความรายแรงแหงการกระทําและความเปนธรรม โดยอาจไมตองใหใชเต็มจํานวน
เงินของความเสียหายก็ได นอกจากนี้ยังตองพิจารณาดวยวาการละเมิดดังกลาวเกิดจากความผิดหรือ
ความบกพรองของหนวยงานของรัฐ หรือระบบการทํางานสวนรวมหรือไม หากปรากฏขอเท็จจริงวา
หนวยงานของรัฐมีสวนตองรับผิดดวย ตองหักสวนความรับผิดดังกลาวออกดวย เชน ปรากฏ
ขอเท็จจริงวาผูบังคับบัญชากําหนดระยะเวลาการทํางานใหนายดําตองทํางานใหแลวเสร็จภายใน ๑
ชั่วโมง ซึ่งนายดําเห็นแลววาการตัดตนไมอาจเกิดความเสียหายตอรถยนตของนายสิงหได จึงรายงาน
ใหผูบังคับบัญชาทราบแลว พรอมท้ังขอขยายระยะเวลาการทํางาน และขออุปกรณในการชวยปองกัน
มิใหเกิดความเสียหายแกรถยนตของนายสิงห แตผูบังคับบัญชายืนยันใหนายดําปฏิบัติงานใหแลวเสร็จ
ตามคําสั่งและไมจัดสงอุปกรณในการชวยปองกันไมใหเกิดความเสียหายตามท่ีนายดํารองขอ เปนตน
ซึ่งกรณีดังกลาวเปนรายละเอียดท่ีคณะกรรมการตองนํามาพิจารณา ท้ังนี้ตามนัยพระราชบัญญัติความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา ๘ วรรคสองและวรรคสาม ประกอบระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีฯ ดังกลาวขางตนขอ ๑๔ และขอ ๑๕ เม่ือคณะกรรมการพิจารณาเสร็จแลวให
เสนอความเห็นไปยังผูแตงตั้ง แตท้ังนี้ความเห็นของคณะกรรมการไมผูกพันผูแตงตั้งท่ีจะมีความเห็น
เปนอยางอ่ืนตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ขอ ๑๖



๔๐

เม่ือผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลวใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิด
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังไมตองแจงการสั่งการใหผูเก่ียวของทราบ
ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายในเจ็ดวันนับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ เวนแตเปน
เรื่องท่ีกระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ
ใหกระทรวงการคลังพิจารณาโดยไมชักชา และใหมีอํานาจตรวจสอบพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของ
ในกรณีท่ีเห็นสมควรจะใหบุคคลใดสงพยานหลักฐานหรือมาใหถอยคําเพ่ือประกอบการพิจารณา
เพ่ิมเติมอีกก็ได ในระหวางการพิจารณาของกระทรวงการคลังใหผูแตงตั้งสั่งการใหตระเตรียมเรื่องให
พรอมสําหรับการออกคําสั่งใหเจาหนาท่ีชําระคาสินไหมทดแทน หรือดําเนินการฟองคดีเพ่ือมีใหขาด
อายุความสองปนับจากวันท่ีผูแตงตั้งวินิจฉัยสั่งการ ใหกระทรวงการคลังพิจารณาใหแลวเสร็จกอนอายุ
ความสองปสิ้นสุดไมนอยกวาหกเดือน ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายใน
กําหนดเวลาดังกลาว ใหผูแตงตั้ งมีคําสั่งตามท่ีเห็นสมควรและแจงใหผู เ ก่ียวของทราบเม่ือ
กระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงตั้งมีคําสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลังและแจง
คําสั่งนั้นใหผูท่ีเก่ียวของทราบ ท้ังนี้ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ขอ ๑๗ และขอ ๑๘

กรณีดังกลาวนี้หากปรากฏวาอธิบดีกรมทางหลวงมีคําสั่งใหนายดําชดใชคาสินไหม
ทดแทนเต็มจํานวน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ตามความเห็นกระทรวงการคลังนายดําสามารถใชสิทธิ
อุทธรณคําสั่ งดังกลาวได เพราะถือวาคําสั่ งของอธิบดีกรมทางหลวงเปนคําสั่ งทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา ๘ การใชสิทธิอุทธรณ
คําสั่งของนายดํานี้เปนการใชสิทธอุิทธรณ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
มาตรา ๔๔ ซึ่งมีคําสั่งศาลปกครองสูงสุดคําสั่งท่ี ๕๖๕ / ๒๕๔๖ (ประชุมใหญ) วินิจฉัยไวเปนบรรทัดฐาน
การอุทธรณนี้นายดําตองอุทธรณตอผูทําคําสั่งคืออธิบดีกรมทางหลวงภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีตน
ไดรับแจงคําสั่งดังกลาวคําอุทธรณตองทําเปนหนังสือ โดยระบุขอโตแยง ขอเท็จจริง และขอกฎหมาย
ท่ีอางประกอบดวย

อธิบดีกรมทางหลวงในฐานะเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งตองพิจารณาคําอุทธรณและแจงนายดํา
ผูอุทธรณโดยไมชักชาแตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ ในกรณีเห็นดวยกับคําอุทธรณ
ไมวาท้ังหมดหรือบางสวนก็ใหดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายใน
กําหนดเวลาดังกลาวดวย ถาเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งไมเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาท้ังหมดหรือบางสวน
ก็ใหเรงรายงานความเห็นพรอมเหตุผลไปยังผูมีอํานาจพิจารณาความอุทธรณภายในกําหนดเวลาตาม
วรรคหนึ่ง ซึ่งผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณในกรณีนี้คือ ปลัดกระทรวงคมนาคม ท้ังนี้เนื่องจากผูทําคําสั่ง
ทางปกครองเปนผูดํารงตําแหนงอธิบดีกรมทางหลวง ตามนัยกฎกระทรวงฉบับท่ี ๔ พ. ศ. ๒๕๔๐
ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ขอ ๒(๔) ปลัดกระทรวง
คมนาคมในฐานะผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ ตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ี
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ตนไดรับรายงาน ถามีเหตุจําเปนไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาว ผูมีอํานาจ
พิจารณาอุทธรณตองมีหนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบกอนครบกําหนดเวลาดังกลาว ในการนี้ใหขยาย
ระยะเวลาพิจารณาอุทธรณออกไปไดไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีครบกําหนดเวลาดังกลาว ตามนัย
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา ๔๕ ในการพิจารณาอุทธรณ
ปลัดกระทรวงคมนาคม อาจพิจารณาทบทวนคําสั่งทางปกครองไดไมวาจะเปนขอเท็จจริง
ขอกฎหมายหรือความเหมาะสมของการทําคําสั่งทางปกครอง และอาจมีคําสั่งเพิกถอนคําสั่งทาง
ปกครองเดิมหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งนั้นไปในทางใดท้ังนี้ไมวาจะเปนการเพ่ิมภาระหรือลดภาระหรือใช
ดุลยพินิจในเรื่องความเหมาะสมของการทําคําสั่งทางปกครองหรือมีขอกําหนดเปนเงื่อนไขอยางไรก็ได
ตามนัยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา ๔๖

กรณีการพิจารณาการอุทธรณนี้ ไดมีหนังสือกระทรวงการคลังท่ี กค ๐๔๐๖.๒/ว.๖๐
ลงวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๔๘ ขอ ๒ กรณีผูแตงตั้งไดมีคําสั่งหลังจากทราบผลการตรวจสอบของ
กระทรวงการคลังตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ขอ ๑๘ วรรคหนึ่งแลว และผูถูกบังคับตามคําสั่งไดอุทธรณคําสั่ง
ดังกลาวใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติดังนี้ ขอ ๒.๑ หนวยงานของรัฐซึ่งมีฐานะเปนกระทรวง ทบวง
กรม หรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน และมีฐานะเปนกรม และราชการสวนภูมิภาค ใหผูแตงตั้ง
หรือผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙
วินิจฉัยสั่งการคําอุทธรณดังกลาว ตามผลการตรวจสอบของกระทรวงการคลังโดยไมตองสงคําอุทธรณ
มาใหกระทรวงการคลังพิจารณาอีก ตามหนังสือกระทรวงการคลังฉบับนี้มีผลใหปลัดกระทรวง
คมนาคมตองมีคําสั่งอุทธรณยืนตามคําสั่งท่ีอธิบดีกรมทางหลวงไดมีคําสั่งใหนายดําใชคาสินไหม
ทดแทนจํานวน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาทดังกลาวขางตน

กรณีการพิจารณาอุทธรณดังกลาวผูวิจัยจะไดนํามาเปนประเด็นพิจารณาตอไป
คําสั่งของผูมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณนี้เปนคําสั่งทางปกครองใหชําระเงินตาม

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา ๕ ซึ่งหากนายดําไมเห็นดวยกับคํา
วินิจฉัยอุทธรณดังกลาว นายดําตองยื่นฟองคดีตอศาลปกครองภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีรูหรือควรรู
เหตุแหงการฟองคดีเพ่ือใหเพิกถอนคําสั่งดังกลาว หรือแกไขคําสั่งดังกลาวท้ังนี้ตามพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๔๙ และกรณีนี้มิใชเปนการฟอง
คดีพิพาทพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา๙(๓) แตเปนกรณีคดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายในการออกคําสั่งใหนายดําชดใชเงินจํานวน
๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท แตท้ังนี้นายดําตองอางดวยวาคําสั่งดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย หรือเปนการใช
ดุลยพินิจโดยไมชอบอยางไร
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เม่ือศาลปกครองชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําสั่งแลวหากนายดํายังไมเห็นดวยกับคํา
พิพากษาดังกลาว กรณีนี้นายดําสามารถอุทธรณคําพิพากษาตอศาลปกครองสูงสุดตอไป

ตามขอพิจารณาดังกลาวขางตนเปนกรณี นายสิงหในฐานะผูเสียหายจากการกระทํา
ละเมิดของนายดํา เริ่มตนคดีดวยการยื่นฟองคดีตอศาลยุติธรรม เพ่ือเรียกรองคาเสียหายจากการ
กระทําละเมิดดังกลาว นอกจากนี้แลวนายสิงหอาจใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนดังกลาวอีก
วิธีการหนึ่งโดยนายสิงหเห็นวานายดําเปนเจาหนาท่ีหนวยงานของรัฐกระทําละเมิดตอนายสิงหในการ
ปฏิบัติหนาท่ีราชการ หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดท่ีเจาหนาท่ีของตนได
กระทําในการปฏิบัติหนาท่ี นายสิงหจะยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐท่ีนายดําสังกัดอยูคือกรมทาง
หลวงใหชดใชคาสินไหมทดแทนจํานวน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท สําหรับความเสียหายท่ีเกิดแกตนก็ไดใน
กรณีนี้กรมทางหลวงตองออกใบรับคําขอใหนายสิงหไวเปนหลักฐานและพิจารณาคําขอนั้นโดย
ไมชักชา กรมทางหลวงตองพิจารณาคําขอท่ีไดรับใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน หากไมอาจ
พิจารณาไดทันในกําหนดนั้นจะตองรายงานปญหาและอุปสรรคใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม
ซึ่งเปนเจาสังกัดทราบ และขออนุมัติขยายระยะเวลาออกไปได รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม
จะพิจารณาอนุมัติใหขยายระยะเวลาใหอีกไดไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวัน ตามพระราชบัญญัติความรับ
ผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา ๑๑ และไดมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
หลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ วางหลักเกณฑการ
ปฏิบัติไวในลักษณะเชนเดียวกับกรณีการพิจารณาไลเบี้ยใหนายดําชดใชคาสินไหมทดแทนท่ีกรมทาง
หลวงไดจายใหกับนายสิงหตามไดนําเสนอดังกลาวขางตน

เม่ือไดรับคําขอแลวหนวยงานของรัฐท่ีไดรับคําขอไวเห็นวาเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับตนใหตั้ง
คณะกรรมการเพ่ือดําเนินการตอไป แตหากหนวยงานของรัฐเห็นวาหนวยงานของตนไมตองรับผิด
กรณีละเมิดดังกลาว และยกคําขอของผูเสียหายกรณีนี้ผูเสียหายตองยื่นอุทธรณคําสั่งดังกลาว ซึ่งเปน
คําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา ๔๔ คือยื่นอุทธรณ
ภายในสิบหาวันตออธิบดีกรมทางหลวง ซึ่งเปนผูออกคําสั่ง หากอธิบดีกรมทางหลวงเห็นวาคําสั่งของ
ตนผิดพลาดเพราะเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับหนวยงานของตน กรณีนี้อธิบดีกรมทางหลวงอาจเพิกถอน
คําสั่งไมรับคําขอดังกลาวแลวมีคําสั่งใหมเปนรับคําขอไวพิจารณา แลวตั้งคณะกรรมการเพ่ือ
ดําเนินการตอไปหรือกรณีอธิบดีกรมทางหลวงเห็นวาคําสั่งไมรับคําขอนั้นถูกตองแลว กรณีนี้อธิบดี
กรมทางหลวงตองสงคําอุทธรณไปยังปลัดกระทรวงคมนาคม เพ่ือพิจารณาตอไปท้ังนี้อธิบดีกรมทาง
หลวงตองพิจารณาคําอุทธรณใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับอุทธรณ และปลัดกระทรวง
คมนาคมตองพิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายในสามสิบ วันนับแตวันท่ีตนไดรับรายงานถามีเหตุ
จําเปนไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน
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ปลัดกระทรวงคมนาคมตองมีหนังสือแจงใหผูอุทธรณคือนายสิงหทราบกอนครบ
กําหนดเวลาดังกลาวในการนี้ใหขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณออกไดไมเกินสามสิบวัน นับแตวันท่ี
ครบกําหนดเวลาดังกลาว ท้ังนี้ตามนัยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙
มาตรา ๔ ประกอบกฎกระทรวงฉบับท่ี ๔ (พ.ศ.๒๕๔๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ขอ ๒(๕) เม่ือปลัดกระทรวงคมนาคม พิจารณาแลวเห็นวาเปนกรณี
ท่ีการกระทําละเมิดอยูในอํานาจหนาท่ีของกรมทางหลวงแลวมีคําสั่งใหรับคําขอไวพิจารณา กรณีนี้
กรมทางหลวงตองตั้งคณะกรรมการ เพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป แตหากปลัดกระทรวงคมนาคม
พิจารณาแลวเห็นดวยกับความเห็นของอธิบดีกรมทางหลวงวากรมทางหลวงไมตองรับผิดในกรณีการ
กระทําละเมิดในคดีนี้ กรณีนี้ปลัดกระทรวงคมนาคมตองมีคําสั่งยกอุทธรณแลวแจงผลการพิจารณา
อุทธรณใหผูเสียหาย คือ นายสิงหไดรับทราบเม่ือนายสิงหไดรับแจงผลการพิจารณาอุทธรณแลว
นายสิงหอาจดําเนินการได ๒ กรณีคือ

๑. ยื่นฟองคดีตอศาลปกครอง ขอใหมีคําสั่งเพิกถอนคําสั่งไมรับคําขอใหพิจารณาความ
เสียหายของตน เพ่ือใหหนวยงานของรัฐ คือกรมทางหลวงรับคําขอของตนไวพิจารณาชดใชคาเสียหาย
ตอไป การฟองคดีกรณีนี้ เปนการฟองขอใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง โดยอาศัยเหตุตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๙ (๑) ซึ่งผูฟองคดี
จะตองยื่นฟองภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีตามมาตรา ๔๙ แหง
กฎหมายฉบับเดียวกัน

๒. ยื่นฟองคดีตอศาลยุติธรรม สวนคดีแพงเพ่ือขอใหกรมทางหลวงใชคาสินไหมทดแทน
ตามวิธีการซึ่งไดนําเสนอมาแลวในเบื้องตนของบทนี้

กรณีนายสิงหผูเสียหายยื่นคําขอใหกรมทางหลวงชดใชคาสินไหมทดแทนและกรมทาง
หลวงออกใบรับคําขอใหไวโดยพิจารณา เห็นวาเปนกรณีท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของกรมทางหลวงและได
ตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพ่ือพิจารณาเสนอความเห็นเก่ียวกับผูตองรับผิด
และจํานวนคาสินไหมทดแทนท่ีผูกระทําละเมิดตองชดใช กรณีนี้ตองดําเนินการตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙
ประกอบหนังสือกระทรวงการคลังท่ี กค ๐๔๐๖.๒/ ว.๖๐ ลงวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๔๘ ซึ่งไดนําเสนอ
ไวกอนแลว รวมถึงการไลเบี้ยจากเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดดังกลาว เม่ือมีการพิจารณาเสร็จสิ้นแลว
อธิบดีกรมทางหลวงในฐานะเจาพนักงานผูมีอํานาจตองแจงผลการพิจารณาใหผูเสียหายคือนายสิงห
ทราบวากรมทางหลวงตกลงชดใชคาสินไหมทดแทนใหกับนายสิงห เปนจํานวนเทาใดพรอมดอกเบี้ย
นับแตวันทําละเมิดโดยหนวยงานกรมทางหลวงตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน
นับแตวันท่ีไดรับคําขอ หากปรากฏวาไมอาจพิจารณาไดทันกําหนดตองรายงานปญหาและอุปสรรค
ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมทราบและขออนุมัติขยายระยะเวลาออกไปได โดยรัฐมนตรีจะ
พิจารณาใหขยายระยะเวลาใหอีกไดไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวัน ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา ๑๑



๔๔

ถาหนวยงานของรัฐพิจารณาแลว เห็นวาไมตองรับผิดหรือรับผิดในจํานวนเงินเทาใด
จะตองออกคําสั่ง และแจงใหผูยื่นคําขอทราบ ในกรณีท่ีผูยื่นคําขอไมเห็นดวยกับคําสั่งของหนวยงาน
ของรัฐดังกลาว ไมวาจะเปนเรื่องจํานวนเงินคาสินไหมทดแทนหรือเรื่องการยกคําขอของผูยื่นคําขอ
ผูยื่นคําขอจะตองอุทธรณคําสั่งดังกลาว ซึ่งเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ตอเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองคืออธิบดีกรมทางหลวง
โดยตองพิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับอุทธรณในกรณีท่ีเห็นดวยกับ
คําอุทธรณ ไมวาท้ังหมดหรือบางสวนก็ใหดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองตามความเห็นของ
ตนภายในกําหนดเวลาดังกลาวดวย ถาไมเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาท้ังหมดหรือบางสวนก็ใหเรง
รายงานความเห็นพรอมดวยเหตุผลไปยังผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณภายในสามสิบวัน ซึ่งผูมีอํานาจ
พิจารณาอุทธรณ ในกรณีนี้คือปลัดกระทรวงคมนาคมและใหผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ พิจารณาให
แลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีตนไดรับรายงาน ถามีเหตุจําเปนไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จ
ภายในสามสิบวันใหผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณมีหนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบกอนครบกําหนดเวลา
ดังกลาว ในกรณีนี้ใหขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณออกไปไดไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีครบ
กําหนดเวลาดังกลาว ตามนัยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา ๔๔, ๔๕
ประกอบกฎกระทรวงฉบับท่ี ๔ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ขอ ๒(๔) คําอุทธรณตองทําเปนหนังสือโดยระบุขอโตแยง และขอเท็จจริง
หรือขอกฎหมายท่ีอางอิงประกอบดวย ในการพิจารณาอุทธรณใหเจาหนาท่ีตองทบทวนคําสั่งทาง
ปกครองไดท้ังปญหาขอเท็จจริง ขอกฎหมาย หรือความเหมาะสมของการทําคําสั่งทางปกครอง
และอาจมีคําสั่งเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเดิม หรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งนั้นไปในทางใด ท้ังนี้ไมวาจะ
เปนการเพ่ิมภาระหรือลดภาระหรือใชดุลยพินิจแทนในเรื่องความเหมาะสมของการทําคําสั่งทาง
ปกครองหรือมีขอกําหนดเปนเงื่อนไขอยางไรก็ได ตามนัย มาตรา ๔๖ แหงกฎหมายฉบับดังกลาว
ขางตน เม่ือปลัดกระทรวงคมนาคมพิจารณาอุทธรณเสร็จแลวตองทําเปนคําสั่งและคําสั่งนี้เปนคําสั่ง
ทางปกครอง พรอมท้ังแจงคําสั่งดังกลาวใหผูเสียหายคือนายสิงหไดรับทราบ หากนายสิงหไมเห็นดวย
กับคําสั่งอุทธรณดังกลาว โดยเห็นวาเปนคําสั่งท่ีไมชอบดวยกฎหมายดวยเหตุผลใด หรือเปนการใช
ดุลพินิจโดยมิชอบ นายสิงหซึ่งเปนผูไดรับความเสียหายจากคําสั่งอุทธรณนั้นยอมมีสิทธิฟองคดีตอศาล
ปกครองไดภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีรูหรือควรรูเหตุแหงการฟองคดีตามในพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๙ (๑) ประกอบมาตรา ๔๙



๔๕

ประโยชนที่เจาหนาที่ไดรับตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ.๒๕๓๙

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี
พ.ศ. ๒๕๓๙ คือการท่ีเจาหนาท่ีดําเนินกิจการตางๆ ของหนวยงานของรัฐนั้นหาไดเปนไปเพ่ือ
ประโยชนอันเปนการเฉพาะตัวไม การปลอยใหความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีในกรณีท่ี
ปฏิบัติงานในหนาท่ี และเกิดความเสียหายแกเอกชนเปนไปตามหลักกฎหมายเอกชน ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย จึงเปนการไมเหมาะสมกอใหเกิดความเขาใจผิดวา เจาหนาท่ีจะตองรับผิด
ในการกระทําตางๆ เปนการเฉพาะตัวเสมอไป เม่ือการท่ีทําไปทําใหหนวยงานของรัฐตองรับผิดตอ
บุคคลภายนอกเพียงใด ก็จะมีการฟองไลเบี้ยเอาจากเจาหนาท่ีเต็มจํานวนเงินนั้น ท้ังท่ีบางกรณีเกิดข้ึน
โดยความไมตั้งใจ หรือความผิดพลาดเพียงเล็กนอยในการปฏิบัติหนาท่ี นอกจากนั้นยังมีการนําหลัก
เรื่องลูกหนี้รวมในระบบกฎหมายหมายแพงมาใชบังคับใหเจาหนาท่ีตองรวมรับผิดในการกระทําของ
เจาหนาท่ีผูอ่ืนดวย ซึ่งระบบนั้นมุงหมายแตจะไดรับเงินครบโดยไมคํานึงความเปนธรรมท่ีมีตอแตละ
คน กรณีเปนการกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกเจาหนาท่ี และยังเปนการบั่นทอนกําลังขวัญในการ
ทํางานของเจาหนาท่ีดวย จนบางครั้งกลายเปนปญหาในการบริหารเพราะเจาหนาท่ีไมกลาตัดสินใจ
ดําเนินการเทาท่ีควร เพราะเกรงความรับผิดชอบท่ีจะเกิดข้ึนแกตน อนึ่งการใหคุณใหโทษแกเจาหนาท่ี
เพ่ือควบคุมการทํางานของเจาหนาท่ียังมีวิธีการในการบริหารงานบุคคลและการดําเนินการทางวินัย
กํากับดูแลอีกสวนหนึ่ง อันเปนหลักประกันมิใหเจาหนาท่ีทําการใดๆ โดยไมรอบคอบอยูแลว  ดังนั้นจึง
สมควรกําหนดใหเจาหนาท่ีตองรับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติงานในหนาท่ี  เฉพาะเม่ือเปนการจงใจ
กระทําเพ่ือการเฉพาะตัวหรือจงใจใหเกิดความเสียหาย หรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น
และใหแบงแยกความรับผิดของแตละคนมิใหนําหลักลูกหนี้รวมมาใชบังคับ ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความเปน
ธรรมและเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของรัฐ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้

กอนท่ีจะมีการตราพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙
ใชบังคับนั้น การพิจารณากรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอกหรือหนวยงานของรัฐตอง
พิจารณาประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งมีหลักเกณฑสําคัญคือการกระทําละเมิดเกิดไดจากการ
จงใจหรือประมาทเลินเลอกระทําตอผูอ่ืนใหไดรับความเสียหายผูกระทําละเมิดตองรับผิด และตองรับ
ผิดอยางเต็มจํานวน และกรณีมีผูกระทําละเมิดหลายคนตองรวมกันรับผิดอยางลูกหนี้รวมไมวาแตละ
คนจะมีการกระทํามากนอยตางกันหรือไมเพียงใดก็ตาม นอกจากนี้แลวกรณีหนวยงานของรัฐไดรับผิด
ชดใชคาสินไหมทดแทนใหกับบุคคลภายนอกผูเสียหายแลวหนวยงานของรัฐตองไลเบี้ยกับเจาหนาท่ี
ผูทําละเมิดเต็มจํานวน ซึ่งบางกรณีนําไปสูการฟองลมละลายทําใหเจาหนาท่ีผูนั้นขาดคุณสมบัติเขารับ
ราชการและตองถูกออกจากราชการในท่ีสุด จากเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ นําไปสูการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญในความรับผิดของเจาหนาท่ีผูทํา
ละเมิดคือ



๔๖

๑. เจาหนาท่ีผูทําละเมิดตองรับผิดในการกระทําของตนในการปฏิบัติหนาท่ีเฉพาะกรณี
กระทําละเมิดตอบุคคลภายนอกหรือหนวยงานของรัฐ เม่ือไดกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
อยางรายแรงเทานั้น ซึ่งหากเปนกรณีประมาทเลินเลออยางท่ัวไปแลว เจาหนาท่ีผูนั้นไมตองรับผิดใน
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแตเปนหนวยงานของรัฐตองรับผิดในสวนนั้น ท้ังนี้ตามนัยพระราชบัญญัติความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง บัญญัติใหหนวยงานของรัฐมีสิทธิ
เรียกใหเจาหนาท่ีผูทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนดังกลาวแกหนวยงานของรัฐไดถาเจาหนาท่ีได
กระทําการนั้นไปดวยความจงใจ หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง

๒. เจาหนาท่ีผูทําละเมิดไมตองชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจํานวน โดยหนวยงานของรัฐ
ตองพิจารณาถึงความรายแรงแหงการกระทําและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ ท้ังนี้ตามนัย
มาตรา ๘ วรรคสองแหงกฎหมายฉบับดังกลาว

๓. ถาการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบ
การดําเนินงานสวนรวมใหหักสวนความรับผิดดังกลาวออกดวยตามบทบัญญัติแหงมาตรา ๘ วรรค
สาม ของกฎหมายฉบับดังกลาว ซึ่งหมายความวาหนวยงานของรัฐตองเขามารวมรับผิดชอบในความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นดวยกรณีปรากฏวาหนวยงานของรัฐมีสวนกอใหเกิดความเสียหายดวย

๔. ในกรณีละเมิดเกิดจากเจาหนาท่ีหลายคน มิใหนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมมาใชบังคับ
และเจาหนาท่ีแตละคนตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวนของตนเทานั้น ตามบทบัญญัติ
แหงมาตรา ๘ วรรคสี่ของกฎหมายฉบับดังกลาว

๕. คณะรัฐมนตรีตองจัดใหมีระเบียบเพ่ือใหเจาหนาท่ีซึ่งตองรับผิดสามารถผอนชําระ
เงินท่ีจะตองรับผิดนั้นได โดยคํานึงถึงรายได ฐานะ ครอบครัว และความรับผิดชอบ และพฤติการณ
แหงกรณีประกอบดวย ตามบทบัญญัติแหงมาตรา๑๓ ของกฎหมายฉบับดังกลาว

๖. ในกรณีมีคําสั่งทางปกครองใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทนซึ่งเจาหนาท่ีไมเห็น
พองกับคําสั่งดังกลาวและไดมีการอุทธรณคําสั่งนั้นถึงท่ีสุดแลว เจาหนาท่ีผูนั้นยังมีสิทธิยื่นฟองตอศาล
ปกครองเพ่ือขอใหเพิกถอนคําสั่งดังกลาวไปดวย ซึ่งเปนการตรวจสอบคําสั่งโดยศาลปกครองอีกข้ัน
หนึ่งอันเปนกระบวนการสรางความเชื่อม่ันใหกับเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ

จากการนําเสนอดังกลาวขางตนนี้เปนการเปลี่ยนหลักเกณฑความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ีและผลแหงการทําละเมิดดังกลาว อันเปนประโยชนตอเจาหนาท่ีใหไดรับโอกาสท่ีเปนธรรม
มากยิ่งข้ึน เกิดความเชื่อม่ันในการปฏิบัติหนาท่ีวากรณีปฏิบัติหนาท่ีดวยความสุจริตตามกฎหมาย
ระเบียบท่ีกําหนดไวแลวและการกระทํานั้นอาจกอใหเกิดความเสียหายตอบุคคลภายนอกหรือ
หนวยงานราชการเจาหนาท่ีผูนั้นยอมไดรับความคุมครอง ตามหลักเกณฑของกฎหมายฉบับนี้อันเปน
การสรางความเชื่อม่ันในการปฏิบัติหนาท่ีใหกับเจาหนาท่ีไดในระดับหนึ่ง



๔๗

ประโยชนที่ประชาชนไดรับตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙

เม่ือพิจารณาเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี
พ.ศ.๒๕๓๙ แลวเห็นไดวากฎหมายฉบับนี้บัญญัติข้ึนเพ่ือคุมครองเจาหนาท่ีผูทําละเมิดตอ
บุคคลภายนอกหรือหนวยงานของรัฐแตเปนการคุมครองลักษณะภายใน ซึ่งไมมีผลกระทบตอสิทธิของ
บุคคลภายนอกผูเสียหายแตอยางใด กลาวคือตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยใหสิทธิ
บุคคลภายนอกผูเสียหายจากการทําละเมิดของเจาหนาท่ียื่นฟองคดีตอศาลยุติธรรมในสวนแพง
เพ่ือใหไดรับการชดใชคาสินไหมทดแทน เม่ือมีการตรากฎหมายฉบับนี้ประกอบกับไดมีการเปลี่ยน
ระบบกฎหมายของประเทศไทย จากระบบศาลเดี่ยว คือศาลยุติธรรมมาเปนระบบศาลคู
คือศาลยุติธรรม และศาลปกครอง สิทธิของบุคคลภายนอกผูเสียหายยังคงมีอยูเชนเดิมคือเม่ือไดรับ
ความเสียหายจากเจาหนาท่ีหรือหนวยงานของรัฐไมวาจะมากนอยเพียงใด ยอมสามารถใชสิทธิทาง
ศาลฟองเรียกรองใหเจาหนาท่ีหรือหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนได แตกรณีมีกระบวนการ
ท่ีซับซอนมากข้ึนโดยตองพิจารณาดวยวาการฟองคดีนั้นจะตองยื่นฟองท่ีศาลใดระหวางศาลยุติธรรม
ในสวนคดีแพงหรือศาลปกครอง และการยื่นฟองคดีนั้นจะตองยื่นฟองผูใดบางระหวางเจาหนาท่ีหรือ
หนวยงานของรัฐหรือท้ังเจาหนาท่ีและหนวยงานของรัฐ แตอยางไรก็ตามกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดให
สิทธิแกผูเสียหายไวดวยในการยื่นคําขอ เม่ือผูเสียหายเห็นวาหนวยงานของรัฐตองรับผิดชดใชคา
สินไหมทดแทนผูเสียหายจะยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐใหพิจารณาและชดใชคาสินไหมทดแทน
สําหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแกตนก็ได ในการนีห้นวยงานของรัฐตองออกใบรับคําขอไวเปนหลักฐาน
และพิจารณาคําขอนั้นโดยไมชักชา โดยหนวยงานของรัฐตองพิจารณาคําขอใหแลวเสร็จภายในหนึ่ง
รอยแปดสิบวัน หากเรื่องใดไมอาจพิจารณาไดทันกําหนดจะตองรายงานปญหาและอุปสรรคให
รัฐมนตรีเจาสังกัดหรือกํากับหรือควบคุมดูแลหนวยงานของรัฐแหงนั้นทราบและขออนุมัติขยายเวลา
ออกไปได แตรัฐมนตรีดังกลาวจะพิจารณาอนุมัติใหขยายระยะเวลาใหอีกไดไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวัน
ตามนัยมาตรา ๑๑ แหงกฎหมายฉบับดังกลาว ท้ังนี้หากผูเสียหายไมพอใจคําวินิจฉัยของเจาหนาท่ี
ผูทําคําสั่งนั้น ผูเสียหายอาจใชสิทธิอุทธรณคําสั่งนั้นและหากยังไมพอใจคําสั่งอุทธรณผูเสียหายยัง
สามารถนําคดีฟองตอศาลปกครองตอไปได ดังท่ีไดนําเสนอมาแลวการยื่นคําขอตามมาตรา ๑๑ นี้
ผูเสียหายไมตองเสียคาธรรมเนียมซึ่งหากผูเสียหายนําคดีไปฟองศาลเบื้องตนแลวยอมถือวาเปนคดีมี
ทุนทรัพย ซึ่งผูเสียหายตองชําระคาธรรมเนียมศาลและอาจตองจายคาทนายความดวยแตการยื่นคํา
ขอตอหนวยงานของรัฐนี้ ผูเสียหายสามารถดําเนินการไดดวยตนเองหรือขอคําปรึกษาไดจากเจาหนาท่ี
ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ดังนั้นจึงสรุปไดวาพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี
พ.ศ.๒๕๓๙ นี้ไมทําใหบุคคลภายนอกผูเสียหายเสียสิทธิเรียกรองแตอยางใดและใหเพ่ิมชองทางให
ผูเสียหายใชสิทธิยื่นคําขอใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนจากการละเมิดใหกับผูเสียหายได
อีกชองทางหนึ่งดวย



๔๘

ปญหาและอุปสรรคที่มผีลตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่

จากการนําเสนอขอมูลท้ังขอกฎหมายและกรณีศึกษาดังกลาวขางตนตามลําดับ และใน
สวนนี้ผูวิจัยมีความมุงประสงคนําเสนอปญหาและอุปสรรคท่ีมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี
เม่ือเกิดการทําละเมิดและเจาหนาท่ีผูนั้นเขาไปเก่ียวของท้ังในฐานะเปนผูทําละเมิด ในฐานะเปนผูถูก
คําสั่งทางปกครองเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีทางละเมิดตอหนวยงานของรัฐรวมถึงกรณีถูก
คําสั่งไลเบี้ยจากหนวยงานของรัฐโดยทําละเมิดตอบุคคลภายนอกอันเปนผลจากพระราชบัญญัติความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙

๑. การจําแนกประเภทของคดีละเมิด ตามท่ีไดนําเสนอแลววาการทําละเมิดในเบื้องตน
ตองพิจารณาวากรณีละเมิดนั้นเกิดจากการปฏิบัติหนา ท่ี หรือเปนการทําละเมิดเฉพาะตัว
ซึ่งขอเท็จจริงบางครั้งมีการเก่ียวพันท้ังการปฏิบัติหนาท่ีและเปนการกระทําละเมิดเฉพาะตัว
กรณีดังกลาวนี้เปนสาระสําคัญในเบื้องตน เนื่องจากการทําละเมิดอันเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีอยู
ภายใตกรอบของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ เจาหนาท่ีผูทํา
ละเมิดไดรับความคุมครองตางจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตหากเปนกรณีเจาหนาท่ีทํา
ละเมิดเฉพาะตัวซึ่งอยูภายใตบังคับของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ตอมาแมวาเปนการกระทํา
ละเมิดจากการปฏิบัติหนาท่ีแลว ยังตองมาจําแนกในรายละเอียดวาเปนกรณีละเมิดทางกายภาพซึ่งอยู
ในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมในสวนคดีแพง หรือเปนกรณีทําละเมิดอันเกิดจากการใช
อํานาจตามกฎหมายหรือจากกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยตอหนาท่ีตามท่ี
กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร ซึ่งเปนการทําละเมิดท่ีอยู
ภายใตอํานาจพิจารณาของศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ (๓) ผลของการจําแนกประเภทคดีนี้นอกจากมีผลถึงเขตอํานาจศาล
ดังกลาวแลว ยังมีผลถึงกระบวนพิจารณาคดีของศาลดวย โดยศาลยุติธรรมในสวนคดีแพงมี
สาระสําคัญในการพิจารณาคดีคือผูกลาวอางตองเปนผูพิสูจนขอกลาวอางของตนวาอีกฝายทําละเมิด
อยางไร สวนศาลปกครองเปนระบบการตรวจสอบคนหาความจริงโดยศาลเปนผูแสวงหาขอเท็จจริง
กับขอมูลทุกสวน ท้ังจากคูกรณีและจากแหลงขอมูลอ่ืน นอกจากนี้ในระบบการตรวจสอบดุลพินิจของ
ศาลมีระบบแตกตางกันดวย คือศาลยุติธรรมในสวนคดีแพงใชระบบองคคณะผูพิพากษาในการ
พิจารณาพิพากษาคดี สวนศาลปกครองใชระบบองคคณะตุลาการในการพิจารณาพิพากษาคดี และยัง
มีระบบของตุลาการผูแถลงคดีเขามาชวยถวงดุลอํานาจองคคณะตุลาการผูพิจารณาพิพากษาคดีดวย
ท้ังสองระบบนี้มีความแตกตางกันในรายละเอียดมาก

๒. กระบวนการพิจารณาในสวนของหนวยงานของรัฐมีข้ันตอนการพิจาณาหลาย
ข้ันตอนซึ่งแตละข้ันตอนมีบุคคลเขามาเก่ียวของหลายคนอาจทําใหมีความแตกตางกันในความเห็นมี
ผลถึงการออกคําสั่งทางปกครองในแตละข้ันตอน ซึ่งอาจทําใหเจาหนาท่ีท่ีตองรับคําสั่งหรือ
บุคคลภายนอกผูเสียหายมีความเห็นตางจากคําสั่งทางปกครองดังกลาวและนําไปสูการอุทธรณคําสั่ง
ทางปกครองในแตละข้ันตอนตลอดจนอาจนําไปสูการฟองคดีในข้ันตอนตางๆ ระหวางการพิจารณาทํา
ใหเกิดคดีซ้ําซอนมากข้ึน และมีผลถึงการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีเกิดความลาชา
รวมถึงสรางความขัดแยงในหนวยงานของรัฐและทัศนคติท่ีไมดีใหกับบุคคลภายนอกผูเสียหาย ซึ่งกรณี
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ดังกลาวนี้อาจเกิดจากเจาหนาท่ีผูเก่ียวของไมตระหนักถึงความสําคัญของข้ันตอนการปฏิบัติท่ีควรตอง
ดําเนินการใหแลวเสร็จตามกรอบเวลาท่ีกําหนดไวในแตระยะข้ันตอนเกิดความลาชาในการปฏิบัติซึ่ง
อาจสงผลกระทบตอการเยียวยาความเสียหายใหกับผูไดรับความเสียหายและบางกรณีอาจสงผล
กระทบถึงการบังคับคดีเพ่ือใหไดรับการชดใชคาสินไหมทดแทนดวย

๓. การขาดความรูความเขาใจและความชํานาญในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้ไดถือวาเปนกฎหมายใหม แมวา
จะมีผลใชบังคับมากวายี่สิบป แตในการปฏิบัติงานแลวมีผูเก่ียวของท่ีเขาใจอยางถองแทไมมาก
ประกอบกับกฎหมายฉบับนี้มีความซับซอนโดยลักษณะของกฎหมายเองท่ีตองเก่ียวของกับกฎหมาย
อ่ืนอีกหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ พระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
นอกจากนี้ยังเชื่อมโยงไปยังกฎหมายลําดับรอง เชน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑ
การปฏิบัติเ ก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ กฎกระทรวงฉบับท่ี ๔
(พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ซึ่งความ
ซับซอนของกฎหมายท่ีเก่ียวของนี้ทําใหผูปฏิบัติงานอาจมีความเห็นท่ีแตกตางกัน แมกระท่ังในสวน
ของผูพิพากษาศาลยุติธรรม และตุลาการศาลปกครอง ซึ่งมีความเห็นท่ีแตกตางกันในบางกรณี
โดยเฉพาะเขตอํานาจศาลจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติวาดวยการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล
พ.ศ.๒๕๔๒ โดยมีคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล เปนผูชี้ขาดวาคดีดังกลาวอยู
ในเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลใด เม่ือศาลยุติธรรมและศาลปกครองมีความเห็นตางกัน
กรณีดังกลาวนีเ้ปนตัวอยางใหเห็นถึงความซับซอนของพวกกฎหมายซึ่งเปนปญหาอุปสรรคสําคัญอยาง
ยิ่งในกรณีดังกลาวนี้

๔. การออกคําสั่งทางปกครอง คําสั่งทางปกครองถือเปนขอสําคัญในการแจงใหผูตอง
รับคําสั่งทราบขอความและปฏิบัติตามคําสั่งนั้น นอกจากนี้แลวการออกคําสั่งทางปกครองยังเปน
ประเด็นพิจารณาวาคําสั่งนั้นถูกตองชอบดวยขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และขอดุลพินิจโดยเหมาะสม
หรือไม ดังนั้นพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๓๗ จึงกําหนดให
คําสั่งทางปกครองท่ีทําเปนหนังสือและการยืนยันคําสั่งทางปกครองเปนหนังสือตองจัดใหมีเหตุผลไว
ดวย และเหตุผลนั้นอยางนอยตองประกอบดวย ๑.ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ ๒.ขอกฎหมายท่ี
อางอิงและ ๓. ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจท้ังนี้เพ่ือใหผูรับคําสั่งไดรูเหตุผลและ
พิจารณาความถูกตองของคําสั่ง ทําใหผูตองรับคําสั่งเกิดความเชื่อม่ันในคําสั่งแตขณะเดียวกันหากเห็น
วาคําสั่งนั้นไมถูกตองไมวาจะเปนในสวนใดดังกลาว ผูตองรับคําสั่งจะไดโตแยงอุทธรณคําสั่งไดอยาง
ถูกตอง ซึ่งในกรณีเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีการออกคําสั่งในเรื่องการชดใชคา
สินไหมทดแทนคือประเด็นสําคัญ ดังนั้นการออกคําสั่งควรมีรายละเอียดของเหตุผลวากําหนดคา
สินไหมทดแทนจํานวนเทาใด มีหลักเกณฑในการคํานวณคาสินไหมทดแทนอยางไร และขอมูลในการ
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นํามาคิดคํานวณคาสินไหมทดแทนมีท่ีมาอยางไร มิใชเพียงการสรุปยอดจํานวนคาสินไหมทดแทน
เทานั้น เพราะมิฉะนั้นผูตองรับคําสั่งยอมไมอาจเขาใจไดวาเพราะเหตุใด จึงไดรับคาสินไหมทดแทน
เพียงจํานวนดังกลาว ทําใหเกิดความไมเชื่อม่ันในความถูกตองของคําสั่งดังกลาว

ความเช่ือมั่นของประชาชนตอพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ.๒๕๓๙

ตามท่ีไดมีการนําเสนอขอมูลตามลําดับท่ีผานมาเห็นไดวาพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ มีความสัมพันธกับกฎหมายอ่ืนอีกหลายฉบับใช การบังคับใช
กฎหมายไมมีลักษณะสมบูรณในตัวกฎหมายโดยเฉพาะ ดังนั้นจึงเปนความยากในการเขาใจในการ
สอบถามความเขาใจของประชาชนท่ัวไป รวมท้ังเจาหนาท่ีซึ่งถูกบังคับกฎหมายฉบับนี้ อีกท้ังการ
สอบถามความเห็นของประชาชนหรือเจาหนาท่ีอาจไดรับขอมูลท่ีคลาดเคลื่อน เนื่องจากบุคคลท่ี
เขามาเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายมีอยูสองฝายเสมอ คือฝายท่ีเห็นวาตนไดรับประโยชนแลว
ฝายท่ีเห็นวาตนเสียประโยชน ซึ่งเปนขอเท็จจริงในเชิงประจักษ ดังนั้นในเอกสารฉบับนี้จึงมุงเนนการ
วิเคราะหกฎหมายเปนหลัก โดยเห็นวาเม่ือกฎหมายมีผลบังคับใชแลว เจาหนาหรือหนวยงานของรัฐได
ปฏิบัติตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวโดยเครงครัดหรือไม หากมีการปฎิบัติถูกตองตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว
แลวประชาชนยอมมีความเชื่อม่ันตอกฎหมายฉบับดังกลาววาตนเองไดรับความคุมครองตามสิทธิท่ี
กฎหมายรับรองไว แตหากการปฏิบัติไมถูกตองแลวประชาชนยอมไมเชื่อม่ันตอกฎหมายฉบับนั้น
แตหากพิจารณาโดยละเอียด จะเห็นวาแทจริงแลวมิใชกรณีประชาชนไมเชื่อม่ันตอกฎหมาย แตเปน
กรณีประชาชนไมเชื่อม่ันตอเจาหนาท่ีผูปฏิบัติและ/หรือหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของนั้น ดังนั้นการ
พิจารณาความเชื่อม่ันของประชาชนตอพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.
๒๕๓๙ ในสวนนี้จึงขอเสนอการวิเคราะหโครงสรางของกฎหมาย ระเบียบ แนวทางปฏิบัติวามี
ความสัมพันธสอดคลองกับการคุมครองสิทธิของประชาชนเพียงใด พระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ มีวัตถุประสงคเพ่ือการคุมครองสิทธิของเจาหนาท่ีผูทําละเมิด
เนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ี โดยมีหลักการสาระสําคัญคือ

๑. เจาหนาท่ีตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน เฉพาะกรณีการทําละเมิดโดยจงใจ หรือ
ประมาทเลิ่นเลออยางรายแรง

๒. เจาหนาท่ีผูทําละเมิดอาจไมตองชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจํานวนโดยพิจารณาถึง
ความรายแรงแตละกรณีเปนเกณฑ

๓. กรณีการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบ
การดําเนินงานสวนรวมใหหักความรับผิดชอบออกจากจํานวณคาสินไหมทดแทนซึ่งเจาหนาท่ีตองรับ
ผิดดวย

๔. กรณีการทําละเมิดเกิดจากเจาหนาท่ีหลายคนไมใหนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมใชบังคับ
โดยเจาหนาท่ีแตละคนตองรับผิดโดยใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวนการกระทําของตนเองเทานั้น
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๕. จัดใหมีระเบียบเพ่ือใหเจาหนาท่ีซึ่งตองรับผิดสามารถผอนชําระเงินตามความ
เหมาะสม

๖. เจาหนาท่ีและผูเสียหายสามารถใชสิทธิอุทธรณคําสั่ง กรณีกําหนดคาสินไหมทดแทน
ตอศาลปกครองได

จากโครงสรางพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙
ดังกลาว มุงเนนความสัมพันธตอเจาหนาท่ีของรัฐเปนสําคัญโดยไมปรากฏขอจํากัดสิทธิของผูเสียหาย
แตอยางใด เม่ือพิจารณาสิทธิของผูเสียหายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยซึ่งเปนกฎหมายท่ี
ใชบังคับอยูกอนพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ใชบังคับแลวเห็นได
วาสิทธิของผูเสียหายยังคงมีอยูเชนเดิม และเม่ือพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี
พ.ศ.๒๕๓๙ ใชบังคับผูเสียหายไดสิทธิเพ่ิมเติม โดยสามารถยื่นคําขอรับชดใชคาสินไหมทดแทนไดจาก
หนวยงานของรัฐซึ่งเจาหนาท่ีผูทําละเมิดสังกัดอยู หรือยื่นคําขอดังกลาวตอกระทรวงการคลัง กรณี
เจาหนาท่ีผูทําละเมิดไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕ วรรคสองและ มาตรา ๑๑ ดังนั้นตามกฎหมายฉบับนี้จึงใหสิทธิ
บุคคลภายนอกผูเสียหายใชสิทธิสองทางคือการยื่นฟองคดีตอศาล หรือยืนคําขอรับชดใชคาสินไหม
ทดแทนจากหนวยงานของรัฐ เปนการเพ่ิมทางเลือกใหแกผูเสียหาย

กรณีปญหาเรื่องความซับซอนของประเด็นขอกฎหมายวาดวยผูเสียหายตองยื่นฟองคดี
ตอศาลใด ระหวางศาลยุติธรรมในสวนคดีแพง หรือศาลปกครองเปนประเด็นขอเท็จจริงและขอ
กฎหมาย ซึ่งศาลท่ีรับคําฟองไวตองพิจารณาและไมสงผลกระทบตอสิทธิในการฟองคดีของผูเสียหาย
นอกจากนี้กรณีศาลยุติธรรมในสวนคดีแพงมีความเห็นตางจากศาลปกครอง เรื่องเขตอํานาจศาล
จะตองดําเนินการชี้ขาดเขตอํานาจศาลตามพระราชบัญญัติวาดวยการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ี
ระหวางศาล พ.ศ. ๒๕๔๒ แลวเปนเหตุใหคดีขาดอายุความกรณีตามมาตรา ๑๓ วรรคสองแหง
กฎหมายดังกลาวบัญญัติวา เม่ือมีเหตุฟองคดีใหมตอศาลท่ีมีเขตอํานาจ อันเนื่องจากมีการดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ถาอายุความหรือกําหนดเวลาในการฟองคดีครบกําหนดไปแลว ในระหวางการ
พิจารณาของศาลหรือของณะกรรมการแลวแตกรณีหรือจะครบกําหนดกอนหกสิบวันนับแตวันท่ีมี
คําสั่งของศาลหรือของคณะกรรมการแลวแตกรณี ใหขยายอายุความหรือกําหนดเวลาการฟองคดี
ออกไปจนถึงหกสิบวันนับแตวันท่ีมีคําสั่ งของศาลหรือคณะกรรมการแลวแตกรณี และตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๗ วรรคสอง บัญญัติวาถา
ศาลพิพากษายกฟองเพราะเหตุท่ีหนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาท่ีผูถูกฟองมิใชผูตองรับผิด ใหขยาย
อายุความฟองรองผูท่ีตองรับผิด ซึ่งมิไดไดถูกเรียกเขามาในคดีออกไปถึงหกเดือนนับแตวันท่ีคํา
พิพากษานั้นถูกท่ีสุด ดังนั้นจึงกลาวไดวาแมกรณีมีความซับซอนทางกฎหมายเรื่องเขตอํานาจศาล ซึ่ง
อาจทําใหคดีขาดอายุความ ระหวางพิจารณาคดีดังกลาว ไดมีกฎหมายบัญญัติการแกไขรองรับไวแลว
จึงสรุปไดวาหากผูเสียหายยื่นฟองคดีตอศาลยุติธรรมในสวนคดีแพงหรือศาลปกครองภายในกําหนด
อายุความแลว แมตอมาตองมีการยื่นฟองคดีใหมตอศาลอ่ืน ผูฟองคดีไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายดังกลาวขางตน
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การท่ีพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา ๕
กําหนดใหหนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดท่ีเจาหนาท่ีของตนไดกระทําในการ
ปฏิบัติหนาท่ีในกรณีนี้ผูเสียหายฟองหนวยงานของรัฐดังกลาวไดโดยตรง แตจะฟองเจาหนาท่ีไมได
และถาการละเมิดเกิดจากเจาหนาท่ีซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด ใหถือวากระทรวงการคลัง
เปนหนวยงานของรัฐท่ีตองรับผิด กรณีดังกลาวนี้แมกฎหมายหามไมใหผูเสียหายฟองเจาหนาท่ีแตให
ฟองหนวยงานของรัฐก็ไมทําใหผูเสียหายเสียสิทธิท่ีจะไดรับชําระคาสินไหมทดแทนแตอยางใด
เพราะการฟองหนวยงานของรัฐนั้น เม่ือมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหผูเสียหายไดรับชําระคาสินไหม
ทดแทนแลว ยอมเปนท่ีแนใจไดวาผูเสียหายไดรับการชดใชคาสินไหมทดแทนจากหนวยงานของรัฐ
อยางแนแท ซึ่งมีความม่ันคงมากกวาการยื่นฟองเจาหนาท่ี ซึ่งแมมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหผูเสียหาย
ไดรับชําระคาสินไหมทดแทนแตกรณีนี้เจาหนาท่ีอาจไมมีทรัพยสินเพียงพอ ชําระคาสินไหมทดแทน
ใหแกผูเสียหาย ดังนั้นบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวจึงไมทําใหผูเสียหายไดรับผลเสียแตอยางใด

เม่ือพิจารณาโครงสรางของพระราชบัญญัติความรับผิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙
โดยตลอดตามลําดับแลวเห็นไดวากฎหมายฉบับนี้ไมไดจํากัดสิทธิของผูเสียหายท่ีนอยกวาประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยซึ่งจะอยูในระบบเดิมแตอยางใด นอกจากนี้ยังใหสิทธิผูเสียหายบางประการ
มากข้ึนดวย ดังกลาวขางตนจึงสามารถสรุปไดวากฎหมายฉบับนี้สรางความม่ันใจใหกับประชาชน

โครงสรางของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙
นอกจากกําหนดใหสิทธิผูเสียหายมากข้ึนแลวโครงสรางตามกฎหมายฉบับนี้ เพ่ือกําหนดความสัมพันธ
ระหวางหนวยงานของรัฐกับเจาหนาท่ีเม่ือเกิดความเสียหายเนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ีเปนการกําหนด
โครงสรางอยางกวางตามวัตถุประสงคท่ีปรากฏตามเหตุผล การตรากฎหมายฉบับนี้ ซึ่งมีสวนชวยให
เจาหนาท่ีเกิดความเชื่อม่ันในการปฏิบัติหนาท่ีมากข้ึนกวาเดิม และกฎหมายฉบับนี้แมจะมีผลใชบังคับ
มานานกวา ๒๐ ปแลวก็ตาม โครงสรางของกฎหมายดังกลาวนี้ยังคงทันสมัยและสอดคลองกับการ
ปฏิบัติหนาท่ีในปจจุบัน ท้ังนี้กฎหมายฉบับดังกลาวมีลักษณะเปนกฎหมายหลักในการวางกรอบความ
รับผิดของเจาหนาท่ีในการทําละเมิด เนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ี และไดมีการออกระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฎิบัติ เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙
วางแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ไวดวย นอกจากนี้แลวกระทรวงการคลังยังไดออกแนวทาง
ปฏิบัติ เพ่ือใหหนวยงานปฏิบัติตามแนวทางท่ีกําหนดไวดวย ซึ่งกรณีประเด็นท่ีควรพิจารณาอยางยิ่ง
คือการอุทธรณคําสั่งตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙
ตามหนังสือเวียนของกระทรวงการคลังท่ี กค ๐๔๐๖.๒ /ว.๖๐ ลงวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๔๘ ประเด็น
ท่ีพิจารณาคือ หนังสือกระทรวงการคลังฉบับนี้มีความสอดคลองกับพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ เพียงใด

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ไมไดบัญญัติการ
อุทธรณคําสั่งของเจาหนาท่ีไวโดยเฉพาะจึงตองนําพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช
บังคับท้ังนี้ตามมาตรา ๓ แหงกฎหมายดังกลาวไดบัญญัติไววาวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตาม
กฎหมายตางๆ ใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ เวนแตในกรณีท่ีกฎหมายใดกําหนดวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไวโดยเฉพาะ และมีหลักเกณฑท่ีประกันความเปนธรรมหรือมี
มาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมต่ํากวาหลักเกณฑท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้ สาระสําคัญการ



๕๓

อุทธรณคําสั่งทางปกครองประกอบดวยคูกรณีอุทธรณคําสั่งทางปกครองโดยใหยื่นตอเจาหนาท่ีผูทํา
คําสั่งทางปกครองภายในสิบหาวัน นับแตวันท่ีตนไดรับแจงคําสั่งดังกลาว คําอุทธรณตองทําเปน
หนังสือโดยระบุขอโตแยงและขอเท็จจริง หรือขอกฎหมายท่ีอางอิงประกอบดวย (มาตรา ๔๔ วรรค
หนึ่งและวรรคสอง) เม่ือไดรับคําอุทธรณแลวใหเจาหนาท่ีพิจารณาคําอุทธรณและแจงผูอุทธรณโดยไม
ชักชาแตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ ในกรณีท่ีเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาท้ังหมด
หรือบางสวนก็ใหดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายในกําหนดเวลา
ดังกลาวดวย (มาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง) ถาเจาหนาท่ีไมเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาท้ังหมดหรือบางสวน
ก็ใหเรงรายงานความเห็นพรอมเหตุผล ไปยังผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณภายในกําหนดเวลาสามสิบ
วัน ใหผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีตนไดรับ
รายงาน ถามีเหตุจําเปนไมพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาว ใหผูมีอํานาจพิจารณาอาจ
อุทธรณมีหนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบกอนครบกําหนดเวลาดังกลาว ในการนี้ใหขยายระยะเวลา
พิจารณาอุทธรณออกไปไดไมเกินสามสิบวันนับ แตวันท่ีครบกําหนดเวลาดังกลาว (มาตรา ๑๕ วรรค
สอง) ในการพิจารณาปกครองใหเจาหนาท่ีพิจารณาทบทวนคําสั่งทางปกครองไดไมวาจะเปนปญหา
ขอเท็จจริง ขอกฎหมาย หรือความเหมาะสมของการทําคําสั่งทางปกครอง และอาจมีคําสั่งเพิกถอน
คําสั่งทางปกครองเดิม หรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งนั้นได ท้ังนี้ไมวาจะเปนการเพ่ิมภาระหรือลดภาระ หรือ
ใชดุลพินิจแทนในเรื่องความเหมาะสมของการทําคําสั่งทางปกครอง หรือมีขอกําหนดและเงื่อนไข
อยางไรก็ได (มาตรา ๔๖)

จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวมีเจตนารมณใหคูกรณีสามารถอุทธรณคําสั่งทาง
ปกครองท่ีตนเองไมเห็นพองดวย การโตแยงนี้ใหทําเปนหนังสือระบุขอโตแยง และขอเท็จจริง หรือขอ
กฎหมายท่ีอางอิงประกอบดวย เพ่ือใหเปนพยานหลักฐานท่ีชัดเจนใหเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครอง
หรือผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณไดนําไปประกอบดุลพินิจของตนเอง ซึ่งหากเจาหนาท่ีผูทําคําสั่ง
พิจารณาแลวเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาอยูในสวนใดยอมสามารถเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองตาม
ความเห็นของตนได หรือเห็นวาคําอุทธรณไมมีเหตุผลใหเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครอง จึงยืนยัน
คําสั่งของตนตามเดิมก็ได ท้ังนี้ มาตรา ๔๖ ไดกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาอุทธรณไววาเจาหนาท่ี
ตองพิจารณาทบทวนคําสั่งทางปกครองท้ังขอเท็จจริง ขอกฎหมายหรือความเหมาะสมของการทํา
คําสั่งทางปกครอง เม่ือพิจารณาแลวจึงนําไปสูการใชดุลพินิจวาจะเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเดิม
หรือไมหรือจะเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองเดิมหรือไม ซึ่งกรณีใชดุลพินิจเปลี่ยนแปลงคําสั่งทาง
ปกครองอาจเปลี่ยนแปลงคําสั่งโดยเพ่ิมภาระหรือลดภาระตามท่ีปรากฏในคําสั่งทางปกครองเดิมหรือ
จะใชดุลพินิจทําคําสั่งทางปกครองตามความเหมาะสมจากการพิจารณาก็ได

สาระสําคัญของการอุทธรณคําสั่งทางปกครอง โดยสรุปคือใหสิทธิคูกรณีท่ีไมเห็นดวย
กับคําสั่งทางปกครอง โตแยงคําสั่งดังกลาวท้ังขอเท็จจริง ขอกฎหมาย รวมถึงการใชดุลพินิจการทํา
คําสั่งทางปกครองและเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครอง หรือผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ มีหนาท่ีตอง
พิจารณาทบทวนคําสั่งทางปกครอง โดยพิจารณาขอเท็จจริง ขอกฎหมายตลอดจนความเหมาะสมของ
การทําคําสั่งทางปกครอง



๕๔

กรณีดังกลาวนี้กระทรวงการคลังไดมีหนังสือท่ี กค ๐๔๐๖.๓/ว.๖๐ ลงวันท่ี ๒๙ มีนาคม
๒๕๔๘ แนะนําข้ันตอนและวิธีดําเนินการในการพิจารณาอุทธรณคําสั่งของหนวยงานของรัฐ ดังนี้

๑. กรณีผูแตงตั้งมีคําสั่งตามท่ีเห็นสมควร และแจงใหผูเก่ียวขอทราบไปกอนโดยไมตอง
รอผลการตรวจสอบจากกระทรวงการคลัง ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการ
ปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิด พ.ศ.๒๕๓๙ ขอ ๑๗ วรรคหา และผูถูกบังคับไดอุทธรณคําสั่งให
หนวยงานของรัฐแจงคําอุทธรณใหกระทรวงการคลังทราบภายในกําหนดหาวันนับแตไดรับคําอุทธรณ
และรอผลการตรวจสอบจากกระทรวงการคลัง เม่ือไดรับผลการตรวจสอบจากกระทรวงการคลังใหถือ
ปฏิบัติดังนี้

๑.๑ กรณีหนวยงานของรัฐซึ่งมีฐานะเปนกระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการท่ี
เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม และราชการสวนภูมิภาคใหผูแตงตั้ง หรือมีอํานาจพิจารณา
คําอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ แลวแตกรณี วินิจฉัยสั่งการ
คําอุทธรณตามผลการตรวจสอบของกระทรวงการคลัง โดยไมตองสงคําอุทธรณใหกระทรวงการคลัง
พิจารณาอีก

๑.๒ กรณีหนวยงานของรัฐซึ่งมีฐานะเปนราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้งข้ึน
โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาท่ี ใหผูแตงตั้งพิจารณาคําอุทธรณประกอบกับผลการตรวจสอบของ
กระทรวงการคลังดังนี้

ก. หากผูแตงตั้งเห็นดวยกับผลการตรวจสอบของกระทรวงการคลังใหผูแตงตั้ง
สงคําอุทธรณ และความเห็นดังกลาวใหผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ วินิจฉัยสั่งการคําอุทธรณตามท่ีเห็นวาถูกตอง โดยไมตองสงคํา
อุทธรณใหกระทรวงการคลังพิจารณาอีก

ข. หากผูแตงตั้งไมเห็นดวยกับผลการตรวจสอบของกระทรวงการคลังใหผู
แตงตั้งสงคําอุทธรณ และความเห็นดังกลาวใหผูบังคับบัญชา และหรือผูกํากับดูแล หรือควบคุม
หนวยงานของรัฐแหงนั้นวินิจฉัยสั่งการคําอุทธรณตามท่ีเห็นวาถูกตองโดยไมตองสงคําอุทธรณให
กระทรวงการคลังพิจารณาอีก

๒. กรณีผูแตงตั้งไดมีคําสั่งหลังจากทราบผลการตรวจสอบของกระทรวงการคลังตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ขอ ๑๘ วรรคหนึ่งแลวและผูถูกบังคับไดอุทธรณคําสั่งดังกลาว ใหหนวยงาน
ของรัฐถือปฏิบัติดังนี้

๒.๑ หนวยงานของรัฐท่ีมีฐานะเปนกระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการท่ีเรียกชื่อ
อยางอ่ืน และมีฐานะเปนกรม และราชการสวนภูมิภาคใหผูแตงตั้ง และหรือผูมีอํานาจพิจารณา
คําอุทธรณ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ วินิจฉัยสั่งการคําอุทธรณ
ดังกลาว ตามผลการตรวจสอบของกระทรวงการคลัง โดยไมตองสงคําอุทธรณมาใหกระทรวงการคลัง
พิจารณาอีก
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๒.๒ หนวยงานของรัฐซึ่งมีฐานะเปนราชการสวนทองถ่ินรัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้งข้ึนโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาท่ี ใหผูแตงตั้งพิจารณาคําอุทธรณประกอบกับผลการตรวจสอบของกระทรวงการคลังดังนี้

ก. หากผูอุทธรณเห็นดวยกับผลการตรวจสอบของกระทรวงการคลังใหผูแตงตั้ง
สงคําอุทธรณและความเห็นดังกลาวใหผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ วินิจฉัยสั่งการคําอุทธรณตามท่ีเห็นวาถูกตองโดยไมตองสงคํา
อุทธรณใหกระทรวงการคลังพิจารณาอีก

ข. หากผูแตงตั้งไมเห็นดวยกับผลการตรวจสอบของกระทรวงการคลังใหผู
แตงตั้งสงคําอุทธรณและความเห็นดังกลาวใหผูบังคับบัญชา และหรือผูกํากับดูแลหรือควบคุม
หนวยงานของรัฐวินิจฉัยสั่งการคําอุทธรณตามท่ีเห็นวาถูกตอง โดยไมตองสงคําอุทธรณให
กระทรวงการคลังพิจารณาอีก

อยางไรก็ดีในการวินิจฉัยสั่งการคําอุทธรณ กรณีหนวยงานของรัฐซึ่งมีฐานะเปนราชการ
สวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ
ตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีนั้น ใหผูแตงตั้ง ผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแล
หรือควบคุม และผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ.๒๕๓๙ แลวแตกรณีวินิจฉัยสั่งการ และหรือพิจารณาคําอุทธรณโดยคํานึงถึงประโยชนทาง
ราชการเปนสําคัญ หากวินิจฉัยสั่งการ และหรือพิจารณาคําอุทธรณไปโดยแตกตางไปจากผลการ
ตรวจสอบของกระทรวงการคลัง และการวินิจฉัยสั่งการ และหรือการพิจารณาคําอุทธรณนั้นไมชอบ
ดวยกฎหมาย และเกิดความเสียหายแกทางราชการในภายหลัง ผูแตงตั้ง ผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแล
หรือควบคุม หรือผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังกลาว แลวแตกรณีจะตองรับผิดชอบในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด

ตามหนังสือกระทรวงการคลังฉบับดังกลาวไดแบงแยกหนวยงานของรัฐเปนสอง
ประเภท โดยแตละประเภทสามารถใชดุลพินิจพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีแตกตาง
กันคือกรณีหนวยงานของรัฐซึ่งมีฐานะเปนกระทรวงทบวงกรมหรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนและ
มีฐานะเปนกรม ไมสามารถใชดุลยพินิจพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีท่ีแตกตางไปจาก
ความเห็นของกระทรวงการคลังสวนกรณีของราชการสวนทองถ่ินรัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้งข้ึนโดย
พระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกา ยังสามารถใชดุลยพินิจในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาท่ีโดยนําความเห็นของกระทรวงการคลังไปประกอบการพิจารณาได

นอกจากนี้แลวเม่ือพิจารณาหนังสือกระทรวงการคลังขอท่ี ๑. กรณีผูแตงตั้งมีคําสั่ง
ตามท่ีเห็นสมควรและแจงใหผูเก่ียวของทราบไปกอนโดยไมรอผลการตรวจสอบจากกระทรวงการคลัง
และผูถูกบังคับไดอุทธรณคําสั่งดังกลาว กรณีนี้ผูถูกบังคับไดรับสิทธิคือไดรูวาผูออกคําสั่งมีความเห็น
อยางไรและกรณีผูถูกบังคับไมเห็นดวยกับคําสั่งดังกลาวยังสามารถใชสิทธิอุทธรณคําสั่งนั้น ซึ่งเม่ือผู
แตงตั้งไดรับคําอุทธรณแลวควรตองนําขอโตแยงดังกลาวไปพิจารณาประกอบความเห็นของ
กระทรวงการคลัง กอนแจงผลการพิจารณาอุทธรณตอไป กรณีตามหนังสือกระทรวงการคลัง



๕๖

ขอ ๒. นั้นเปนกรณีผู ซึ่งผูแตงตั้งตองมีคําสั่งตามผลการตรวจสอบของกระทรงการคลังนั้น ตอมาเม่ือผู
ถูกบังคับอุทธรณคําสั่งดังกลาว หนังสือกระทรวงการคลังขอ ๒.๑ ใหผูแตงตั้งและหรือผูมีอํานาจ
พิจารณาคําอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ. ๒๕๓๙ วินิจฉัยสั่งการ
คําสั่งอุทธรณดังกลาวตามผลการตรวจสอบของกระทรวงการคลังโดยไมตองสงคําอุทธรณมาให
กระทรวงการคลังพิจารณา ซึ่งมีผลเปนการยืนยันคําสั่งเดิมความเห็นของกระทรวงการคลังโดยผู
แตงตั้งและผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ ไมมีดุลพินิจในการพิจารณาอุทธรณและท่ีสําคัญคือไมไดนํา
อุทธรณของผู ถูกบังคับมาพิจารณายอมไมทราบวาผูถูกบังคับไม เห็นดวยกับคําสั่งดังกลาว ท้ัง
ขอเท็จจริงขอกฎหมายและการใชดุลพินิจความเหมาะสมของคําสั่งดังกลาวนั้นเพราะเหตุใด เปนการ
ตัดสิทธิการอุทธรณของผูถูกบังคับซึ่งตามกฎหมายพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดบัญญัติคุมครองสิทธิของผูถูกบังคับใหสามารถอุทธรณคําสั่งไดและไดมีคําสั่งศาล
ปกครองสูงสุดท่ี ๕๖๕/ ๒๕๔๖ รับรองสิทธิดังกลาวดวยเหตุนี้ จึงควรพิจารณาวาหนังสือ
กระทรวงการคลังท่ีขัดแยงกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลบังคับ
ใชเพียงใดเปนการจํากัดสิทธิโดยสภาพของผูถูกบังคับตามคําสั่งดังกลาวจึงควรยกเลิกหรือแกไข
แนวทางปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงการคลังดังกลาวเพ่ือใหคุมครองสิทธิผูถูกบังคับตอไป

การบังคับทางปกครอง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรการบังคับทาง
ปกครองไมใชกับเจาหนาท่ีดวยกัน เวนแตกรณีตองมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืนซึ่งตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๑๒ ไดกําหนดใหกรณีท่ี
เจาหนาท่ีตองใชคาสินไหมทดแทนท่ีหนวยงานของรัฐไดใชใหแกผูเสียหายหรือในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตอง
ใชคาสินไหมทดแทนเนื่องจากเจาหนาท่ีผูนั้นไดกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐใหหนวยงานของรัฐ
ท่ีเสียหายมีอํานาจออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีผูนั้นชําระเงินดังกลาวภายในเวลาท่ีกําหนด
จึงถือวามีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืนหนวยงานของรัฐจึงบังคับทางปกครองกับเจาหนาท่ีท่ีตอง
ชดใชคาสินไหมทดแทนไดและการท่ีเจาหนาท่ีผูถูกบังคับทางปกครองยื่นอุทธรณคําสั่งนี้ไมเปนเหตุให
ทุเลาการบังคับตามคําสัง่ทางปกครองเวนแตผูมีอํานาจสั่งใหทุเลาการบังคับ ถาถึงกําหนดแลวไมมีการ
ชําระเงินโดยถูกตองครบครันใหเจาหนาท่ีมีหนังสือเตือนใหชําระภายในระยะเวลาท่ีกําหนดแตตองไม
นอยกวาเจ็ดวันถาไมมีการปฏิบัติตามคําสั่งเจาหนาท่ี อาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรือ
อายัดทรัพยสินผูนั้นขายทอดตลาดใหครบถวน การขายทอดตลาดทรัพยสินใหปฏิบัติตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยสวนผูมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดใหเปนไปตาม
กฎกระทรวงฉบับท่ี ๙ พ.ศ.๒๕๔๒ ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ.๒๕๓๙



บทที่ ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป

จากการศึกษาพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙
เชื่อมโยงกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ พ.ศ.๒๕๓๙ และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ประกอบประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ทําใหเขาใจถึงระบบ
กฎหมายของประเทศไทย ซึ่งแตเดิมเปนระบบศาลเดี่ยวคือศาลยุติธรรม ตอมามีการพัฒนา
แนวความคิดทางวิชาการจนมีการจัดตั้งศาลปกครองในป พ.ศ.๒๕๔๒ เปนการเปลี่ยนระบบศาล
ประเทศไทย เปนระบบศาลคูคือ ศาลยุติธรรม และศาลปกครอง สวนความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ีนั้น แตเดิมใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปนกฎหมายบังคับท่ัวไป ตอมาจึงมีแนวคิด
วาเจาหนาท่ีดําเนินการตางๆ ของหนวยงานของรัฐหาไดเปนไปเพ่ือประโยชนเฉพาะตัวไม การปลอย
ใหความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี ในกรณีท่ีปฏิบัติงานหนาท่ีและเกิดความเสียหายเปนไปตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปนการไมเหมาะสม จึงตราพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ เพ่ือบังคับใชกรณีเจาหนาท่ีทําละเมิด เนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ี สวนกรณี
เจาหนาท่ีละเมิดเฉพาะตัวมิใชเนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ียังคงอยูในบังคับของประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยตอไป สาระสําคัญของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ คือ

๑. เจาหนาท่ีผูทําละเมิดตองรับผิดในการทําละเมิด เนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ีเฉพาะ
กรณีจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง กรณีนี้ไมมีผลกระทบตอสิทธิของผูเสียหาย เพราะ
ผูเสียหายยังคงไดรับการชดใชคาสินไหมทดแทนจากหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีผูในสังกัดอยู
หรือจากกระทรวงการคลัง กรณีเจาหนาท่ีผูนั้นไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใดโดยเฉพาะ

๒. เจาหนาท่ีผูทําละเมิดอาจไมตองชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจํานวน ท้ังนี้หนวยงาน
ของรัฐตองพิจารณาความรายแรงแหงละเมิด และความเปนธรรมแตละกรณีเปนเกณฑ
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๘ วรรคสอง ตางจาก
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีไมมีบทบัญญัติเฉพาะไว ดังนั้นเจาหนาท่ีจึงตองรับผิดในคา
สินไหมทดแทนเต็มจํานวน

๓. ถาการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐ หรือระบบ
การดําเนินงานสวนรวม ใหหักสวนความรับผิดดังกลาวออกดวย ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๘ วรรคสาม ซึ่งเปนกรณีหนวยงานของรัฐมารวมรับผิดกับ
เจาหนาท่ี ตางจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีไมมีบทบัญญัติเฉพาะเชนนี้ เพราะมีแนวคิดวา
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หนวยงานของรัฐเปนนิติบุคคล การกระทําผานทางผูแทนนิติบุคคล นิติบุคคลไมอาจกระทําผิดทาง
ละเมิดไดดวยตนเอง ดังนั้นเจาหนาท่ีผูทําละเมิดจึงตองรับผิดฝายเดียว

๔. กรณีละเมิดเกิดจากเจาหนาท่ีหลายคนมิใหนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมมาใชบังคับและ
เจาหนาท่ีแตละคนตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวนของตนเทานั้น ตามพระราชบัญญัติความ
รับผิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๘ วรรค ๔ ซึ่งตางจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ี
ผูทําละเมิดรวมกันตองรับผิดอยางลูกหนี้รวม

นอกจากนีแ้ลวพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา
๑๓ ยังกําหนดใหคณะรัฐมนตรีตองจัดใหมีระเบียบเพ่ือใหเจาหนาท่ีซึ่งตองรับผิดสามารถผอนชําระเงิน
ท่ีจะตองรับผิดนั้นได โดยคํานึงถึงรายได ฐานะ ครอบครัวและความรับผิดชอบเปนการวางหลักเกณฑ
ท่ีชัดเจนเพ่ือใหเจาหนาท่ีสามารถผอนชําระได มิฉะนั้นหากไมมีบทกฎหมายดังกลาวนี้ เจาหนาท่ีถูก
ฟองบังคับคดีโดยทันทีและนําไปสูการเปนคดีลมละลายทําใหหนาท่ีขาดคุณสมบัติการรับราชการ

เม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติความรับผิดการละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ประกอบ
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ พ.ศ.๒๕๓๙ และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ รวมกันแลวเห็นวา เม่ือหนวยงานของรัฐมีคําสั่งใหเจาหนาท่ีผูทําละเมิดชดใช
คาสินไหมทดแทนประการใดแลว หากเจาหนาผูตองรับคําสั่งไมเห็นดวย เจาหนาท่ีผูนั้นยังมีสิทธิยื่น
ฟองตอศาลปกครอง เพ่ือใหเพิกถอนคําสั่งหรือแกไขคําสั่งนั้นใหถูกตองและเปนธรรม ท้ังนี้ไมวาจะ
เปนกรณีความไมถูกตองท้ังขอเท็จจริง ขอกฎหมาย รวมถึงการใชดุลพินิจท่ีไมเหมาะสมดวย

ดังนั้นจากการศึกษาพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙
ประกอบประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จึงเห็นวาพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ มีบทบัญญัติคุมครองสิทธิของเจาหนาท่ีมากกวาประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย ซึ่งเปนกฎหมายท่ีใชอยูเดิมทําใหเจาหนาท่ีมีความกลาตัดสินใจในการปฏิบัติหนาท่ี มีขวัญ
กําลังใจดีข้ึนกวาเดิม และเจาหนาท่ียังสามารถยื่นฟองคดีตอศาลปกครอง เพ่ือขอใหตรวจสอบคําสั่ง
ทางปกครองไดอีกชั้นหนึ่งดวย เปนการนําฝายตุลาการเขามาคานอํานาจของฝายบริหาร ทําให
เจาหนาท่ีมีความเชื่อม่ันในการปฏิบัติหนาท่ี เปนผลดีตอการปฏิบัติหนาท่ีโดยสวนรวม

พิจารณาในสวนของผูเสียหายเม่ือถูกละเมิดสิทธิและไดรับความเสียหาย เห็นวากรณี
เจาหนาท่ีทําละเมิดตอผูเสียหายเปนการเฉพาะตัว มิใชเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีแลว เจาหนาท่ีผูนั้น
ตองรับผิดเปนการเฉพาะตัว และอยูภายใตบังคับแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ตามท่ีเปน
กฎหมายท่ีใชบังคับอยูแตเดิม กรณีเชนนี้ไมมีผลทําใหสิทธิของผู เสียหายไดรับผลกระทบจาก
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ แตอยางใด

กรณีผูเสียหายถูกละเมิดจากเจาหนาท่ี เนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ประกอบพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง
พ.ศ.๒๕๔๒ ผูเสียหายสามารถใชสิทธิได ๒ ทาง คือ การยื่นคําขอรับชดใชคาสินไหมทดแทน
จากหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีผู ทําละเมิดสังกัดอยู หรือยื่นคําขอตอกระทรวงการคลังกรณี
เจาหนาท่ีผูนั้นไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด เม่ือหนวยงานของรัฐดังกลาวมีคําสั่งประกาศใดแลว
หากผูเสียหายไมเห็นพองดวยกับคําสั่งนั้น ผูเสียหายสามารถยื่นคําฟองตอศาลปกครองขอใหเพิกถอน
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คําสั่งนั้น หรือแกไขคําสั่งนั้น เพ่ือใหถูกตองตามขอเท็จจริง ขอกฎหมาย หรือการใชดุลพินิจท่ีถูกตอง
เหมาะสมได หรือแนวทางท่ีสอง ผูเสียหายสามารถยื่นคําฟองตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมในสวน
แพ ง เ พ่ื อขอ ให หน ว ย ง านขอ งรั ฐ ท่ี เ จ าหน า ท่ี ผู นั้ น สั ง กั ด อยู ห รื อ กร ะทรว งก ารคลั ง
กรณีเจาหนาท่ีผูนั้นไมไดสังกัดหนวยงานใดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย ท้ังนี้ผูเสียหายไม
ตองยื่นคําขอใหหนวยงานของรัฐหรือกระทรวงการคลังชดใชคาสินไหมทดแทนกอนยื่นคําฟองแต
อยางใด กรณีเปนสิทธิของผูเสียหายโดยดฉพาะ ดังนั้นจึงเห็นวาพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ไมมีขอจํากัดสิทธิของผูเสียหายในการใชสิทธิทางศาล และยังเพ่ิมทางเลือก
ใหผูเสียหายสามารถยื่นคําขอรับชําระคาเสียหายไดจากหนวยงานของรัฐดวยดังนั้นพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงสรางความเชื่อม่ันใหกับผูเสียหายดวยเชนกัน

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีซึ่งอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๙(๓) คือคดี
พิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ี
ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอ่ืน หรือจาก
การละเลยตอหนาท่ี ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร
สวนกรณีการกระทําละเมิดอยางอ่ืน นอกจากนี้ไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง
แตอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมในสวนคดีแพง ดวยเหตุท่ีประเทศไทยใชระบบศาล
คูในปจจุบัน จึงมีปญหาความคาบเก่ียวเขตอํานาจศาลอยูบาง แตอยางไรก็ตาม เม่ือผูเสียหายยื่นฟอง
คดีภายในกําหนดอายุความแลว ไมวาจะยื่นฟองตอศาลใดก็ตามเปนกรณีท่ีศาลตองพิจารณา
เขตอํานาจศาล และหากศาลมีความเห็นวาคดีอยูในอํานาจพิจารณาของศาลแลว ยอมดําเนินกระบวน
พิจารณาคดีตอไปได แตหากศาลเห็นวาคดีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของอีกศาลหนึ่ง หรือกรณี
คูความโตแยงเรื่องเขตอํานาจศาลแลว กรณีดังกลาวไดมีบทบัญญัติข้ันตอนดําเนินการไวรองรับอยูแลว
แมวาผูเสียหายจะยื่นฟองคดีผิดศาลและคดีขาดอายุความระหวางการพิจารณาคดีของศาลนั้น กรณีนี้
ไดมีบทบัญญัติของกฎหมายพระราชบัญญัติวาดวยการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล
พ.ศ.๒๕๔๒ รองรับสิทธิของผูเสียหายเก่ียวกับคดีขาดอายุความแลว แตอยางไรก็ตามการยื่นฟองคดี
ผิดเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาล อาจทําใหเกิดความลาชาในการพิจารณาพิพากษาคดีทําให
ผูเสียหายไดรับการชดใชคาสินไหมทดแทนลาชา และฝายผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน ตองเสีย
ดอกเบี้ยเพ่ิมข้ึนดังนั้นหนวยงานท่ีเก่ียวของควรรวบรวมประเด็นขอกฎหมาย ตัวอยางคําวินิจฉัยชี้ขาด
เขตอํานาจหนาท่ีของศาล เพ่ือเผยแพรเปนความรูใหกับประชาชน เพ่ือเปนแนวทางการดําเนินคดี
ตอไป

จากการศึกษากรณีอุทธรณคําสั่งทางปกครองซึ่ งหนวยงานมีคําสั่ งทางละเมิด
ตามหนังสือกระทรวงการคลังท่ี กค ๐๔๐๖.๒/ ว.๖๐ ลงวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๔๘ ประกอบ
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แลว เห็นวาหนังสือกระทรวงการคลัง
ดังกลาวไมสอดคลองกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยท่ีกฎหมายมี
เจตนารมณใหเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครอง ไดทบทวนคําสั่งของตนเม่ือไดรับคําอุทธรณของผูตอง
รับคําสั่ง และใหผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณไดทบทวนคําสั่งดังกลาวอีกชั้นหนึ่ง ซึ่งการทบทวนตาม
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คําสั่งนี้ รวมท้ังขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และความเหมาะสมในการใชดุลยพินิจไมวาเปนการเพ่ิมภาระ
ในคําสั่งหรือไมก็ตาม แตตามหนังสือกระทรวงการคลังดังกลาว กําหนดใหยึดถือผลการตรวจสอบของ
กระทรวงการคลัง และเม่ือผูรับคําสั่งยื่นอุทธณคําสั่งนั้น ใหผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณวินิจฉัยสั่งการ
คําอุทธรณตามผลการตรวจสอบของกระทรวงการคลัง โดยไมตองสงคําอุทธรณใหกระทรวงการคลัง
พิจารณา ผลของหนังสือกระทรวงการคลังดังกลาว เทากับกระทรวงการคลังพิจารณาความรับผิดทาง
ละเมิดเพียงครั้งเดียว และใหใชผลการพิจารณานี้ยืนยันในชั้นอุทธรณดวยโดยไมพิจารณาคําอุทธรณ
ของผูรับคําสั่งมีขอโตแยงอยางไร ท้ังขอเทจจริง ขอกฎหมาย และความเหมาะสมของการใชดุลพินิจ
อันเปนการปฏิเสธสิทธิอุทธรณของผูรับคําสั่ง ซึ่งขัดแยงกับเจตนารมยของกฎหมายราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ กรณีนี้อาจสงผลกระทบตอความเชื่อม่ันของผูรับคําสั่ง
เจาหนาท่ีผูตองรับผิดทางละเมิดและประชาชนผูรับรูขอมูลในสวนนี้ซึ่งมีผลวากฎหมายหลักไดรับรอง
สิทธิการอุทธรณแตกระทรวงการคลังกลับใชแนวทางปฏิบัติขัดแยงกับกฎหมาย และสรางความไม
นาเชื่อถือใหกับกฎหมายหลักดังกลาว ซึ่งอาจมีผลกระทบไปถึงความเชื่อม่ันตอพระราชบัญญัติความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙

นอกจากนี้แลวการท่ีกระทรวงการคลังวางแนวปฏิบัติใหเจาหนาท่ีผูแตงตั้งออกคําสั่ง
ตามคําวินิจฉัยของกระทรวงการคลัง และใหผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณวินิจฉัยสั่งการตามผลการ
ตรวจสอบของกระทรวงการคลังนั้น กอใหเกิดการบิดเบือนในการใชอํานาจทางปกครองโดยตรง
เพราะพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ กําหนดเจาหนาท่ีผูใชอํานาจในแต
ละข้ันตอนไวอยางชัดเจนแลว รวมท้ังไดมีการออกกฎกระทรวงฉบับท่ี ๔ รองรับวา เจาหนาท่ีผูใดเปน
ผูใชอํานาจในการพิจารณาอุทธรณคําสั่งทางปกครอง ซึ่งเจาหนาท่ีแตละคนตองมีเหตุผลในการออก
คําสั่งดังกลาว และรับผิดชอบตอคําสั่งท่ีตนเองไดดําเนินการไป ท้ังขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และความ
เหมาะสมในการใชดุลพินิจ ออกคําสั่ง ซึ่งหากผูรับคําสั่งไมเห็นพองดวย อาจยื่นฟองคดีตอศาล
ปกครอง เพ่ือขอใหเพิกถอน หรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งได รวมท้ังผูรับคําสั่งอาจยื่นฟอง เพ่ือเรียก
คาเสียหายดวย หากคําสั่งดังกลาวกอใหผูรับคําสั่งเกิดความเสียหาย แตเม่ือขอเท็จจริงแลว
กระทรวงการคลังเปนผู พิจารณาขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และใชดุลพินิจในการออกคําสั่งโดย
เจาหนาท่ีผูทําคําสั่งตามกฎหมายไมไดรวมพิจารณาดวยนัน้ ทําใหเจาหนาท่ีผูออกคําสั่งและผูพิจารณา
อุทธรณอาจไมเขาใจเหตุผลอยางถองแทในการออกคําสั่งดังกลาว นอกจากนี้แลวเจาหนาท่ีดังกลาว
หรือผูพิจารณาอุทธรณถูกฟองคดีตอศาลยอมไมอาจตอสูคดีไดอยางสมบูรณและหากพิจารณาใน
ความชอบธรรมของกฎหมายดวยแลว ยิ่งเห็นไดวากอใหเกิดความไมเปนธรรมในกระบวนพิจารณา
และการออกคําสั่งอยางยิ่ง เพราะผูรับคําสั่งเม่ือไมเห็นฟองกับคําสั่งดังกลาวและยื่นฟองคดีนั้น ผูรับ
คําสั่งตองฟองเจาหนาท่ีผูออกคําสั่ง และผูพิจารณาอุทธรณแตไมอาจฟองกระทรวงการคลัง เพราะ
มิไดเปนผูอยูในฐานะท่ีเจาหนาท่ีผูออกคําสั่ง หรือผูพิจารณาอุทธรณความบิดเบือนดังกลาวนี้ สราง
ความไมชอบธรรมใหกับเจาหนาท่ีผูออกคําสั่งและผูพิจารณาอุทธรณดวยเชนกัน

ปญหาจากกรณีศึกษาหนังสือกระทรวงการคลังฉบับนี้ นอกจากอาจสรางความไม
เชื่อม่ันตอกระบวนการพิจารณาคาสินไหมทดแทนรวมถึงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
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ปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ และพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ แลวยัง
รวมถึงความชอบธรรมของการใชอํานาจทางปกครอง ในการออกคําสั่งทางปกครองกรณีการชดใชคา
สินไหมทดแทน และการพิจารณาการอุทธรณ ดังนั้นจึงควรแกไขกระบวนการตรวจสอบของ
กระทรวงการคลังกับการออกคําสั่งทางปกครองและการพิจารณาอุทธรณ โดยแกไขกฎหมายให
กระบวนการตรวจสอบของกระทรวงการคลัง เขามาอยูในระบบอยางชัดเจนและใหกระทรวงการคลัง
เปนผูออกคําสั่งทางปกครอง ตามผลการตรวจสอบของตนเองและจัดใหมีผูพิจารณาอุทธรณอีก
ชั้นหนึ่ง เพ่ือตรวจสอบวาคําวินิจฉัยของกระทรวงการคลังกับคําอุทธรณของผูรับคําสั่งควรมีการ
พิจารณาแกไขหรือไม  ท้ังขอเท็จจริง ขอกฎหมายและความเหมาะสมของการใชดุลพินิจ
หรือจัดรูปแบบกระบวนการพิจารณาออกคําสั่งทางปกครอง โดยใหผูออกคําสั่งทางปกครองเปนผูใช
อํานาจเบื้องตน ในการพิจารณาขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และการใชดุลพินิจท่ีเห็นวาเหมาะสม แลวจึง
ออกคําสั่งทางปกครอง แตในชั้นอุทธรณใหกระทรวงการคลัง เปนผูพิจารณาอุทธรณและเปนผูใช
อํานาจทําคําสั่งในข้ันอุทธรณ

ขอเสนอแนะ
๑. เนื่องจากพระราชบัญญัติความรับผิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนกฎหมายท่ีดี

ความเชื่อม่ันแกเจาหนาท่ีในการปฏิบัติงาน แตปจจุบันนี้ยังตองมีพระราชกฤษฎีกากําหนดหนวยงาน
ของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ เพ่ือใหเจาหนาท่ีใน
หนวยงานนั้นไดรับประโยชนตามกฎหมายฉบับนี้ ดังนั้นจึงควรแกไขใหหนวยงานของรัฐทุกหนวยงาน
อยูภายใตพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙

๒. กรณีเจาหนาท่ีทําละเมิดเนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ี แตการดําเนินคดีอาจอยูใน
อํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมในสวนแพง หรือศาลปกครอง ตามท่ีนําเสนอแลวนั้น
เปนการสรางความซับซอนทางกฎหมายและอาจเกิดความแตกตางในกระบวนการพิจารณาคดี ดังนั้น
จึงควรแกไขใหกรณีเจาหนาท่ีทําละเมิดเนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ีทุกกรณี ใหอยูในอํานาจพิจารณา
พิพากษาของศาลปกครอง

๓. ในการพิจารณาอุทธรณควรแกไข โดยใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจออกคําสั่งวินิจฉัย
สั่งการท้ังขอเท็จจริง ขอกฎหมายและดุลพินิจในการออกคําสั่ง และเม่ือมีขอโตแยงผูรับคําสั่ง
จึงใหกระทรวงการคลังเปนผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณและทําคําสั่งในชั้นอุทธรณตอไปเฉพาะกรณี
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีตามกฎหมายฉบับนี้

๔. กําหนดใหมีรายละเอียดของการคิดคํานวณคาสินไหมทดแทนและแหลงท่ีมาของ
ขอมูลดังกลาว พรอมท้ังเหตุผลในการวินิจฉัยในแตละรายการโดยชัดเจน เพ่ือใหผูเก่ียวของไดรับรู
ขอมูลเพ่ือใชประกอบการพิจารณาในการอุทธรณคําสั่งตอไป

ท้ังนี้หากมีการแกไขปรับปรุงประเด็นดังกลาวนี้แลวเชื่อวาจะเปนการสรางความโปรงใส
และเปนธรรมใหแกผูเก่ียวของไดมากข้ึน
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เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์. คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค ๑. กรุงเทพ: สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔. หนา ๙.
พจน ปุษปาคม. คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมิด. แกไขเพ่ิมเติมพิมพครั้งท่ี

๒, กรุงเทพฯ : สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, ๒๕๒๓. หนา ๕๑๕
- ๕๑๖.

วาร นาสกุล, จรัญ ภักดีธนากุล. ปรับปรุง คําอธิบายกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะละเมิด จัดการ
งานนอกสั่งลาภมิควรได. กรุงเทพฯ: หางหุนสวนจํากัด จิรรัช การพิมพ, ๒๕๕๓. หนา
๒๕๙.

ศนันทกรณ(จําป) โสตถิพันธุ. คําอธิบายกฎหมายลักษณะละเมิด จัดการงานนอกสั่ง ลาภมิควรได.
กรุงเทพฯ: วิญูชน, ๒๕๕๓. หนา ๒๐๕.

อัจฉรา จองสิทธิมหาคุณ. “การอุทธรณคําสั่งใหเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ศึกษาเฉพาะกรณี
กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธ, หลักสูตรปริญญานิติศาสตร, มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๕๐. หนา ๑๓๒ – ๑๓๕.

อําพน เจริญชีวนินทร. ความรูท่ัวไปเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีและหนวยงานของรัฐ.
พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพ : สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๕.
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ประวัติยอผูวิจัย
ช่ือ นายถิระศักดิ์ ตระกูลอินทร

วัน เดือน ปเกิด ๑๐ สิงหาคม ๒๕๐๖

การศึกษา - นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
- ศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายเศรษฐกิจ จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย
- นิติศาสตรมหาบัณฑิต(LL.M) THE AMERICAN UNIVERSITY
- ประกาศนียบัตรเนติบัณฑิต สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติ
บัณฑิตยสภา
- ประกาศนียบัตรกฎหมายมหาชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

ประวัติการทํางาน - ผูชวยเลขานุการอัยการสูงสุด
โดยยอ - เลขานุการ สํานักงานคดีปกครอง สํานักงานอัยการสูงสุด

- อัยการจังหวัด สํานักงานอัยการจังหวัดบุรีรัมย
- อัยการจังหวัด สํานักงานอัยการจังหวัดหลมสัก
- อัยการจังหวัด สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวอุทัยธานี

ตําแหนงปจจุบัน อัยการผูเชี่ยวชาญ รองเลขานุการอัยการสูงสุด



สรุปยอ
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา

เร่ือง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่กับความมั่นคงในการปฏิบัติหนาที่
ผูวิจัย นายถิระศักดิ์  ตระกูลอินทร หลักสูตร  วปอ. รุนที่ 59
ตําแหนง อัยการผูเช่ียวชาญ รองเลขานุการอัยการสูงสุด

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ปจจัยการตัดสินใจเขารับราชการท่ีสําคัญสวนหนึ่งคือความม่ันคงในอาชีพราชการซึ่งถูก

มองวามีความม่ันคงมากกวาเอกชน เปนอาชีพท่ีมีเกียรติและสามารถเลี้ยงชีพตนเองไดจนเกษียณ
ราชการ ในอดีตการปฏิบัติหนาท่ีราชการไมมีรูปแบบท่ีชัดเจน ขาราชการเปนผูถือคําสั่งใหประชาชน
ปฏิบัติ ตอมาเม่ือประชาชนมีความรูมากข้ึน การติดตอสื่อสารมีความเจริญมากยิ่งข้ึน นักวิชาการของ
ประเทศไทยไดรับอิทธิพลความคิดมาจากตางประเทศ โดยเฉพาะจากประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส
และประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน จนกระท่ังนํามาสูการเปลี่ยนแปลงระบบศาลในประเทศไทย
ซึ่งแตเดิมเปนระบบศาลเดี่ยวหรือศาลยุติธรรม (ไมรวมถึงกรณีศาลทหารซึ่งมีลักษณะพิเศษเฉพาะ
กรณีตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว) เปนระบบศาลคูคือศาลปกครอง มีการเปลี่ยนแปลงระบบความคิด
ทัศนคติในระบบการปฏิบัติราชการ และนําไปสูการตรากฎหมายข้ึนใหม เพ่ือคุมครองการปฏิบัติ
หนาท่ีราชการ เพ่ือใหไดรับความเปนธรรมมากข้ึนจากเดิม คือพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ผูวิจัยมีเหตุผลใหเชื่อวากฎหมายฉบับนี้ มีความสําคัญยิ่งในการปฏิบัติ
หนาท่ีราชการเนื่องจาก ในการปฏิบัติหนาท่ีราชการนั้น หากเจาหนาท่ีผูใดมีความสุจริตยอมไมถูก
กลาวหาวาเปนผูกระทําความผิดทางอาญา ซึ่งเปนขอเท็จจริงท่ีประจักษในระบบราชการของประเทศ
ไทย คือเจาหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ีราชการจนเกษียณอายุราชการ โดยไมเคยถูกดําเนินคดีอาญาเลย แต
หากพิจารณาโดยละเอียดแลวจะเห็นไดวาการปฏิบัติหนาท่ีราชการนั้นเปนการใชอํานาจตามกฎหมาย
ซึ่งมีผลกระทบตอประชาชนโดยตรงซึ่งอาจสรางความเสียหายกับประชาชนเหลานั้น และเม่ือ
ประชาชนเหลานั้นเรียกรองใหเจาหนาท่ีผูนั้นหรือหนวยงานของรัฐ ซึ่งเจาหนาท่ีผูนั้นสังกัดอยูชดใช
ความเสียหายอันเปนความรับผิดชอบทางละเมิด หรือกรณีการปฏิบัติหนาท่ีราชการกอใหเกิดความ
เสียหายแกหนวยงานของรัฐและหนวยงานของรัฐเรียกรองใหเจาหนาท่ีผูนั้นชดใชความเสียหายอัน
เปนความรับผิดชอบทางละเมิดเชนกัน กรณีดังกลาวนี้ยอมสงผลตอความม่ังคงในการปฏิบัติราชการ
เปนเหตุใหเจาหนาท่ีเกิดความไมแนใจในการปฏิบัติหนาท่ี ซึ่งสงผลกระทบตอระบบราชการ และ
ประชาชน ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะนําพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.
๒๕๓๙ มาทําการศึกษาวาตลอดระยะเวลา ๒๐ ป ท่ีกฎหมายฉบับนี้มีผลใชบังคับนั้น กฎหมายฉบับนี้
สรางความม่ันคงในการปฏิบัติหนาท่ีใหกับเจาหนาท่ี และประชาชนผูไดรับความเสียหาย สมดัง
เจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้หรือไม และหากกฎหมายฉบับนี้ยังมีขอควรแกไขปรับปรุงใหเหมาะสม
กับสภาพสังคมและระบบราชการท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปตลอดระยะเวลา ๒๐ ป ท่ีผานมาควรมีการ
แกไขอยางไร เพ่ือใหเจาหนาท่ีเกิดความเชื่อม่ันในการปฏิบัติหนาท่ี และประชาชนเกิดความเชื่อม่ันวา
เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนกับตนเองแลวจะไดรับการชดใชความเสียหายจากหนวยงานของรัฐ



๒

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. วิจัยพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ในกรอบของ

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี กระบวนการใชสิทธิเรียกรองของผูไดรับความเสียหาย อายุความ
การใชสิทธิเรียกรองการอุทธรณคําสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทน การบังคับคดี การนําคดีข้ึนสูศาล

๒. ศึกษาความเชื่อม่ันของประชาชนผูไดรับความเสียหายตอกฎหมายฉบับนี้
๓. ขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปรับปรุงปญหาอุปสรรคของกฎหมายฉบับดังกลาว

ภายหลังกฎหมายมีผลบังคับใชมา ๒๐ ป

ขอบเขตของการวิจัย
๑. วิจัยพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ในกรอบของ

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี กระบวนการใชสิทธิเรียกรองของผูไดรับความเสียหาย อายุความ
การใชสิทธิเรียกรองการอุทธรณคําสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทน การบังคับคดี การนําคดีข้ึนสูศาลศึกษา

๒. มุงเนนการวิจัยเฉพาะโครงสรางทางกฎหมายท่ีมีผลในทางปฏิบัติตามสถานการณใน
ปจจุบัน ไมมุงเนนทฤษฎีกฎหมายของตางประเทศ

๓. การเสนอแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคของกฎหมาย มุงเนนในการปฏิบัติ
ตามกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้ งนี้ เปนการวิจัยเชิ ง คุณภาพ ท่ีผู วิจัย มุ ง เนนการอธิบายความตาม

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ประกอบพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ เฉพาะการบังคับคดีใหชดใชคาสินไหมทดแทน วิเคราะหแนวคํา
พิพากษาท่ีเก่ียวของกับกฎหมายในแตละสวน เพ่ือชี้ใหเห็นแนวทางการปฏิบัติ ปญหาและอุปสรรคท่ี
ควรไดรับการแกไข

ผลการวิจัย
เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี

พ.ศ. ๒๕๓๙ คือการท่ีเจาหนาท่ีดําเนินกิจการตางๆ ของหนวยงานของรัฐนั้นหาไดเปนไปเพ่ือ
ประโยชนอาจเปนการเฉพาะตัวไม การปลอยใหความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีในกรณีท่ี
ปฏิบัติงานในหนาท่ี และเกิดความเสียหายแกเอกชนเปนไปตามหลักกฎหมายเอกชน ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย จึงเปนการไมเหมาะสมกอใหเกิดความเขาใจผิดวา เจาหนาท่ีจะตองรับผิด
ในการกระทําตางๆ เปนการเฉพาะตัวเสมอไป เม่ือการท่ีทําไปทําใหหนวยงานของรัฐตองรับผิดตอ
บุคคลภายนอกเพียงใด ก็จะมีการฟองไลเบี้ยเอาจากเจาหนาท่ีเต็มจํานวนเงินนั้น ท้ังท่ีบางกรณีเกิดข้ึน
โดยความไมตั้งใจ หรือความผิดพลาดเพียงเล็กนอยในการปฏิบัติหนาท่ี นอกจากนั้นยังมีการนําหลัก
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เรื่องลูกหนี้รวมในระบบกฎหมายหมายแพงมาใชบังคับใหเจาหนาท่ีตองรวมรับผิดในการกระทําของ
เจาหนาท่ีผูอ่ืนดวย ซึ่งระบบนั้นมุงหมายแตจะไดรับเงินครบโดยไมคํานึงความเปนธรรมท่ีมีตอแตละ
คน กรณีเปนการกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกเจาหนาท่ี และยังเปนการบั่นทอนกําลังขวัญในการ
ทํางานของเจาหนาท่ีดวย จนบางครั้งกลายเปนปญหาในการบริหารเพราะเจาหนาท่ีไมกลาตัดสินใจ
ดําเนินการเทาท่ีควร เพราะเกรงความรับผิดชอบท่ีจะเกิดข้ึนแกตน อนึ่งการใหคุณใหโทษแตเจาหนาท่ี
เพ่ือควบคุมการทํางานของเจาหนาท่ียังมีวิธีการในการบริหารงานบุคคลและการดําเนินการทางวินัย
กํากับดูแลอีกสวนหนึ่ง อันเปนหลักประกันมิใหเจาหนาท่ีทําการใดๆ โดยไมรอบคอบอยูแลว ดังนั้นจึง
สมควรกําหนดใหเจาหนาท่ีตองรับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติงานในหนาท่ี เฉพาะเม่ือเปนการจงใจ
กระทําเพ่ือการเฉพาะตัวหรือจงใจใหเกิดความเสียหาย หรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น
และใหแบงแยกความรับผิดของแตละคนมิใหนําหลักลูกหนี้รวมมาใชบังคับ ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความเปน
ธรรมและเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของรัฐ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้

ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ เหตุผลของการ
บัญญัติกฎหมาย คือ

๑. เจาหนาท่ีผูทําละเมิดตองรับผิดในการทําละเมิด เนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ีเฉพาะ
กรณีจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง กรณีนี้ไมมีผลกระทบตอสิทธิของผูเสียหาย เพราะ
ผูเสียหายยังคงไดรับการชดใชคาสินไหมทดแทนจากหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีผูในสังกัดอยู
หรือจากกระทรวงการคลัง กรณีเจาหนาท่ีผูนั้นไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใดโดยเฉพาะ
การคุมครองสิทธิหนาท่ีประเด็นนี้เปนเรื่องการไลเบี้ยระหวางหนวยงานของรัฐกับเจาหนาท่ีผูทําละเมิด
ซึ่งตางจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไมมีบทบัญญัติเฉพาะไวเชนนี้ ดังนั้นเจาหนาท่ีผูทํา
ละเมิดจึงตองรับผิดในความเสียหายเม่ือทําละเมิดโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง

๒. เจาหนาท่ีผูทําละเมิดไมตองชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจํานวน ท้ังนี้หนวยงานของ
รั ฐต อ ง พิจารณาความร ายแรงแห ง ละ เ มิด และความ เปนธรรมแต ละกรณี เป น เกณฑ
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๑๘ วรรค ๒ ตางจาก
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีไมมีบทบัญญัติเฉพาะไว ดังนั้นเจาหนาท่ีจึงตองรับผิดในคา
สินไหมทดแทนเต็มจํานวน

๓. ถาการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐ หรือระบบ
การดําเนินงานสวนรวม ใหหักสวนความรับผิดดังกลาวออกดวย ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๘ วรรคสาม ซึ่งเปนกรณีหนวยงานของรัฐมารวมรับผิดกับ
เจาหนาท่ี ตางจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีไมมีบทบัญญัติเฉพาะเชนนี้ เพราะมีแนวคิดวา
หนวยงานของรัฐเปนนิติบุคคล การกระทําผานทางผูแทนนิติบุคคล นิติบุคคลไมอาจกระทําผิดทาง
ละเมิดไดดวยตนเอง ดังนั้นเจาหนาท่ีผูทําละเมิดจึงตองรับผิดแบบฝายเดียว

๔. กรณีละเมิดเกิดจากเจาหนาท่ีหลายคนมิใหนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมมาใชบังคับและ
เจาหนาท่ีแตละคนตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวนของตนเทานั้น ตามพระราชบัญญัติความ
รับผิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๘ วรรค ๔ ซึ่งตางจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ี
ผูทําละเมิดรวมกันตองรับผิดอยางลูกหนี้รวม
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นอกจากนีแ้ลวพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา
๑๓ ยังกําหนดใหคณะรัฐมนตรีตองจัดใหมีระเบียบเพ่ือใหเจาหนาท่ีซึ่งตองรับผิดสามารถผอนชําระเงิน
ท่ีจะตองรับผิดนั้นได โดยคํานึงถึงรายได ฐานะ ครอบครัวและความรับผิดชอบเปนการวางหลักเกณฑ
ท่ีชัดเจนเพ่ือใหเจาหนาท่ีสามารถผอนชําระได มิฉะนั้นจะไมมีบทกฎหมายดังกลาวนี้ เจาหนาท่ีถูกฟอง
บังคับคดีโดยทันทีและนําไปสูการเปนคดีลมละลายทําใหหนาท่ีขาดคุณสมบัติการรับราชการ

เม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติความรับผิดการละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ประกอบ
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ พ.ศ.๒๕๓๙ และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ รวมกันแลวเห็นวา เม่ือหนวยงานของรัฐมีคําสั่งใหเจาหนาท่ีผูทําละเมิดชดใช
คาสินไหมทดแทนประการใดแลว หากเจาหนาผูตองรับคําสั่งไมเห็นดวย เจาหนาท่ีผูนั้นยังมีสิทธิยื่น
ฟองตอศาลปกครอง เพ่ือใหเพิกถอนคําสั่งหรือแกไขคําสั่งนั้นใหถูกตองและเปนธรรม ท้ังนี้ไมวาจะ
เปนกรณีความไมถูกตองท้ังขอเท็จจริง ขอกฎหมาย รวมถึงการใชดุลพินิจท่ีไมเหมาะสมดวย

ดังนั้นจากการศึกษาพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙
ประกอบประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จึงเห็นวาพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ มีบทบัญญัติคุมครองสิทธิของเจาหนาท่ีมากกวาประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย ซึ่งเปนกฎหมายท่ีใชอยูเดิมทําใหเจาหนาท่ีมีความกลาตัดสินใจในการปฏิบัติหนาท่ี มีขวัญ
กําลังใจดีข้ึนกวาเดิม และเจาหนาท่ียังสามารถยื่นฟองคดีตอศาลปกครอง เพ่ือขอใหตรวจสอบคําสั่ง
ทางปกครองไดอีกชั้นหนึ่งดวย เปนการนําฝายตุลาการเขามาคานอํานาจของฝายบริหาร ทําให
เจาหนาท่ีมีความม่ันคงในการปฏิบัติหนาท่ี เปนผลดีตอการปฏิบัติหนาท่ีโดยสวนรวม

พิจารณาในสวนของผูเสียหายเม่ือถูกละเมิดสิทธิและไดรับความเสียหาย เห็นวากรณี
เจาหนาท่ีทําละเมิดตอผูเสียหายเปนการเฉพาะตัว มิใชเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีแลว เจาหนาท่ีผูนั้น
ตองรับผิดเปนการเฉพาะตัว และอยูภายใตบังคับแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ตามท่ีเปน
กฎหมายท่ีใชบังคับอยูแตเดิม กรณีเชนนี้ไมมีผลทําใหสิทธิของผู เสียหายไดรับผลกระทบจาก
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ แตอยางใด

กรณีผูเสียหายถูกละเมิดจากเจาหนาท่ี เนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ประกอบพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง
พ.ศ.๒๕๔๒ ผูเสียหายสามารถใชสิทธิได ๒ ทาง คือ การยื่นคําขอรับชดใชคาสินไหมทดแทน
จากหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีผู ทําละเมิดสังกัดอยู หรือยื่นคําขอตอกระทรวงการคลังกรณี
เจาหนาท่ีผูนั้นไมไดสังกัดหนวยงานของราชการใด เม่ือหนวยงานของรัฐดังกลาวมีคําสั่งประกาศใด
แลว หากผูเสียหายไมเห็นพองดวยกับคําสั่งนั้น ผูเสียหายสามารถยื่นคําฟองตอศาลปกครองขอใหเพิก
ถอนคําสั่งนั้น หรือแกไขคําสั่งนั้น เพ่ือใหถูกตองตามขอเท็จจริง ขอกฎหมาย หรือการใชดุลพินิจท่ี
ถูกตองเหมาะสมได ซึ่งหรือแนวทางท่ีสอง ผูเสียหายสามารถยื่นคําฟองตอศาลปกครองหรือศาล
ยุติธรรมในสวนแพง เพ่ือขอใหหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีผูนั้นสังกัดอยู หรือกระทรวงการคลัง
กรณีเจาหนาท่ีผูนั้นไมไดสังกัดหนวยงานใดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย ท้ังนี้ผูเสียหายไม
ตองยื่นคําขอใหหนวยงานของรัฐหรือกระทรวงการคลังชดใชคาสินไหมทดแทนกอนยื่นคําฟองแต
อยางใด กรณีเปนสิทธิของผูเสียหายโดยดฉพาะ ดังนั้นจึงเห็นวาพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
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ของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ไมมีขอจํากัดสิทธิของผูเสียหายในการใชสิทธิทางศาล และยังเพ่ิมทางเลือก
ใหผูเสียหายสามารถยื่นคําขอรับชําระคาเสียหายไดจากหนวยงานของรัฐดวยดังนั้นพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงสรางความเชื่อม่ันใหกับผูเสียหายดวยเชนกัน

เม่ือพิจารณาโครงสรางของพระราชบัญญัติความรับผิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙
โดยตลอดตามลําดับแลวเห็นไดวากฎหมายฉบับนี้ไมไดจํากัดสิทธิของผูเสียหายท่ีนอยกวาประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยซึ่งจะอยูในระบบเดมิแตอยางใด นอกจากนี้ยังใหสิทธิผูเสียหายบางประการ
มากข้ึนดวย ดังกลาวขางตนจึงสามารถสรุปไดวากฎหมายฉบับนี้สรางความม่ันใจใหกับประชาชน

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ไมไดบัญญัติการ
อุทธรณคําสั่งของเจาหนาท่ีไวโดยเฉพาะจึงตองนําพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช
บังคับท้ังนี้ตามมาตรา ๓ แหงกฎหมายดังกลาวไดบัญญัติไววาวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตาม
กฎหมายตางๆ ใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ เวนแตในกรณีท่ีกฎหมายใดกําหนดวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไวโดยเฉพาะ และมีหลักเกณฑท่ีประกันความเปนธรรมหรือมี
มาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมต่ํากวาหลักเกณฑท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้ สาระสําคัญการ
อุทธรณคําสั่งทางปกครองประกอบดวยคูกรณีอุทธรณคําสั่งทางปกครองโดยใหยื่นตอเจาหนาท่ีผูทํา
คําสั่งทางปกครองภายในสิบหาวัน นับแตวันท่ีตนไดรับแจงคําสั่งดังกลาว คําอุทธรณตองทําเปน
หนังสือโดยระบุขอโตแยงและขอเท็จจริง หรือขอกฎหมายท่ีอางอิงประกอบดวย (มาตรา ๔๔ วรรค
หนึ่งและวรรคสอง) เม่ือไดรับคําอุทธรณแลวใหเจาหนาท่ีพิจารณาคําอุทธรณและแจงผูแทนโดยไม
ชักชาแตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ ในกรณีท่ีเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาท้ังหมด
หรือบางสวนก็ใหดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายในกําหนดเวลา
ดังกลาวดวย (มาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง) ถาเจาหนาท่ีไมเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาท้ังหมดหรือบางสวน
ก็ใหเรงรายงานความเห็นพรอมเหตุผล ไปยังผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณภายในกําหนดเวลาสามสิบ
วัน ใหผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีตนไดรับ
รายงาน ถามีเหตุจําเปนไมขอพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาว ใหผูมีอํานาจพิจารณา
อุทธรณมีหนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบกอนครบกําหนดเวลาดังกลาว ในการนี้ใหขยายระยะเวลา
พิจารณาอุทธรณออกไปไดไมเกินสามสิบวันนับ แตวันท่ีครบกําหนดเวลาดังกลาว (มาตรา ๑๕ วรรค
สอง) ในการพิจารณาปกครองใหเจาหนาท่ีพิจารณาทบทวนคําสั่งทางปกครองไดไมวาจะเปนปญหา
ขอเท็จจริง ขอกฎหมาย หรือความเหมาะสมของการทําคําสั่งทางปกครอง และอาจมีคําสั่งเพิกถอน
คําสั่งทางปกครองเดิม หรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งนั้นใด ท้ังนี้ไมวาจะเปนการเพ่ิมภาระหรือลดภาระ หรือ
ใชดุลพินิจแทนในเรื่องความเหมาะสมของการทําคําสั่งทางปกครอง หรือมีขอกําหนดและเงื่อนไข
อยางไรก็ได (มาตรา ๔๖)

จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวมีเจตนารมณใหคูกรณีสามารถอุทธรณคําสั่งทาง
ปกครองท่ีตนเองไมเห็นพองดวย การโตแยงนี้ใหทําเปนหนังสือระบุขอโตแยง และขอเท็จจริง หรือขอ
กฎหมายท่ีแทจริงประกอบดวย เพ่ือใหเปนพยานหลักฐานท่ีชัดเจนใหเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครอง
หรือผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณไดนําไปประกอบดุลพินิจของตนเอง ซึ่งหากเจาหนาท่ีผูทําคําสั่ง
พิจารณาแลวเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาอยูในสวนใดยอมสามารถเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองตาม
ความเห็นของตนได หรือเห็นวาคําอุทธรณไมมีเหตุผลใหเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครอง จึงยืนยัน



๖

คําสั่งของตนตามเดิมก็ได ท้ังนี้ มาตรา ๔๖ ไดกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาอุทธรณไววาเจาหนาท่ี
ตองพิจารณาทบทวนคําสั่งทางปกครองท้ังขอเท็จจริง ขอกฎหมายหรือความเหมาะสมของการทํา
คําสั่งทางปกครอง เม่ือพิจารณาแลวจึงนําไปสูการใชดุลพินิจวาจะเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเดิม
หรือไมหรือจะเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองเดิมหรือไม ซึ่งกรณีใชดุลพินิจเปลี่ยนแปลงคําสั่งทาง
ปกครองอาจเปลี่ยนแปลงคําสั่งโดยเพ่ิมภาระหรือลดภาระตามท่ีปรากฏในคําสั่งทางปกครองเดิมหรือ
จะใชดุลพินิจทําคําสั่งทางปกครองตามความเหมาะสมจากการพิจารณาก็ได

กรณีดังกลาวนี้กระทรวงการคลังไดมีหนังสือท่ี กค ๐๔๐๖.๓/ว.๘๐ ลงวันท่ี ๒๙ มีนาคม
๒๕๔๘ แนะนําข้ันตอนและวิธีดําเนินการในการพิจารณาอุทธรณคําสั่งของหนวยงานของรัฐ ดังนี้

๑. กรณีผูแตงตั้งมีคําสั่งตามท่ีเห็น และแจงใหผูเก่ียวขอทราบไปกอนโดยไมตองรอผล
การตรวจสอบจากกระทรวงการคลัง ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติ
เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิด พ.ศ.๒๕๓๙ ขอ ๑๗ วรรคหา และผูถูกบังคับไดอุทธรณคําสั่งให
หนวยงานของรัฐแจงคําอุทธรณใหกระทรวงการคลังทราบภายในกําหนดหาวันนับแตไดรับคําอุทธรณ
และรอผลการตรวจสอบจากกระทรวงการคลัง เม่ือไดรับผลการตรวจสอบจากกระทรวงการคลังใหถือ
ปฏิบัติดังนี้

๑.๑ กรณีหนวยงานของรัฐซึ่งมีฐานะเปนกระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการท่ี
เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม และราชการสวนภูมิภาคใหผูแตงตั้ง หรือมีอํานาจพิจารณา
คําอุทธรณตามพระราชบัญญตัิวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ แลวแตกรณี วินิจฉัยสั่งการ
คําอุทธรณตามผลการตรวจสอบของกระทรวงการคลัง โดยไมตองสงคําอุทธรณใหกระทรวงการคลัง
พิจารณาอีก

๑.๒ กรณีหนวยงานของรัฐซึ่งมีฐานะเปนราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้งข้ึน
โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาท่ี ใหผูแตงตั้งพิจารณาคําอุทธรณประกอบกับผลการตรวจสอบของ
กระทรวงการคลังดังนี้

ก. หากผูแตงตั้งเห็นดวยกับผลการตรวจสอบของกระทรวงการคลังใหผูแตงตั้ง
สงคําอุทธรณ และความเห็นดังกลาวใหผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ วินิจฉัยสั่งการคําอุทธรณตามท่ีเห็นวาถูกตอง โดยไมตองสงคํา
อุทธรณใหกระทรวงการคลังพิจารณาอีก

ข. หากผูแตงตั้งไมเห็นดวยกับผลการตรวจสอบของกระทรวงการคลังใหผู
แตงตั้งสงคําอุทธรณ และความเห็นดังกลาวใหผูบังคับบัญชา และหรือผูกํากับดูแล หรือควบคุม
หนวยงานของรัฐแหงนั้นวินิจฉัยสั่งการคําอุทธรณตามท่ีเห็นวาถูกตองโดยไมตองสงคําอุทธรณให
กระทรวงการคลังพิจารณาอีก

๒. กรณีผูแตงตั้งไดมีคําสั่งหลังจากทราบผลการตรวจสอบของกระทรวงการคลังตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ขอ ๑๘ วรรคหนึ่งแลวและผูถูกบังคับไดอุทธรณคําสั่งดังกลาว ใหหนวยงาน
ของรัฐถือปฏิบัติดังนี้
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๒.๑ หนวยงานของรัฐท่ีมีฐานะเปนกระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการท่ีเรียกชื่อ
อยางอ่ืน และมีฐานะเปนกรม และราชการสวนภูมิภาคใหผูแตงตั้ง และหรือผูมีอํานาจพิจารณา
คําอุทธรณ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ วินิจฉัยสั่งการคําอุทธรณ
ดงักลาว ตามผลการตรวจสอบของกระทรวงการคลัง โดยไมตองสงคําอุทธรณมาใหกระทรวงการคลัง
พิจารณาอีก

๒.๒ หนวยงานของรัฐซึ่งมีฐานะเปนราชการสวนทองถ่ินรัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้งข้ึนโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐตามกฎหมายวาดวยความผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาท่ี ใหผูแตงตั้งพิจารณาคําอุทธรณประกอบกับผลการตรวจสอบของกระทรวงการคลัง
ดังนี้

ก. หากผูอุทธรณเห็นดวยกับผลการตรวจสอบของกระทรวงการคลังใหผูแตงตั้ง
สงคําอุทธรณและความเห็นดังกลาวใหผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ วินิจฉัยสั่งการคําอุทธรณตามท่ีเห็นวาถูกตองโดยไมตองสงคํา
อุทธรณใหกระทรวงการคลังพิจารณาอีก

ข. หากผูแตงตั้งไมเห็นดวยกับผลการตรวจสอบของกระทรวงการคลังใหผู
แตงตั้งสงคําอุทธรณและความเห็นดังกลาวใหผูบังคับบัญชา และหรือผูกํากับดูแลหรือควบคุม
หนวยงานของรัฐวินิจฉัยสั่งการคําอุทธรณตามท่ีเห็นวาถูกตอง โดยไมตองสงคําอุทธรณให
กระทรวงการคลังพิจารณาอีก

อยางไรก็ดีในการวินิจฉัยสั่งการทําอุทธรณ กรณีหนวยงานของรัฐซึ่งมีฐานะเปนราชการ
สวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ
ตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีนั้น ใหผูแตงตั้ง ผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแล
หรือควบคุม และผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ.๒๕๓๙ แลวแตกรณีวินิจฉัยสั่งการ และหรือพิจารณาคําอุทธรณโดยคํานึงถึงประโยชนทาง
ราชการเปนสําคัญ หากวินิจฉัยสั่งการ และหรือพิจารณาคําอุทธรณไปโดยแตกตางไปจากผลการ
ตรวจสอบของกระทรวงการคลัง และการวินิจฉัยสั่งการ และหรือการพิจารณาคําอุทธรณนั้นไมชอบ
ดวยกฎหมาย และเกิดความเสียหายแกทางราชการในภายหลัง ผูแตงตั้ง ผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแล
หรือควบคุม หรือผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังกลาว แลวแตกรณีจะตองรับผิดชอบในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด

สิทธิอุทธรณของผูรับคําสั่ง ซึ่งขัดแยงกับเจตนารมยของกฎหมายราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ กรณีนี้อาจสงผลกระทบตอความเชื่อม่ันของผูเสียหาย เจาหนาท่ีผู
ตองรับผิดทางละเมิดและประชาชนผูรับรูขอมูลในสวนนี้ซึ่งมีผลวากฎหมายหลักไดรับรองสิทธิการ
อุทธรณแตกระทรวงการคลังกลับใชแนวทางปฏิบัติขัดแยงกับกฎหมาย และสรางความไมนาเชื่อถือ
ใหกับกฎหมายหลักดังกลาว ซึ่งอาจมีผลกระทบไปถึงความเชื่อม่ันตอพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙
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ขอเสนอแนะ
ปญหาจากกรณีศึกษาหนังสือกระทรวงการคลังฉบับนี้ นอกจากอาจสรางความไม

เชื่อม่ันตอกระบวนการพิจารณาคาสินไหมทดแทนรวมถึงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ และพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ แลวยัง
รวมถึงความชอบธรรมของการใชอํานาจทางปกครอง ในการออกคําสั่งทางปกครองกรณีการชดใชคา
สินไหมทดแทน และการพิจารณาการอุทธรณ ดังนั้นจึงควรแกไขกระบวนการตรวจสอบของ
กระทรวงการคลังกับการออกคําสั่งทางปกครองและการพิจารณาอุทธรณ โดยแกไขกฎหมายให
กระบวนการตรวจสอบของกระทรวงการคลัง เขามาอยูในระบบอยางชัดเจนและใหกระทรวงการคลัง
เปนผูออกคําสั่งทางปกครอง ตามผลการตรวจสอบของตนเองและจัดใหมีผูพิจารณาอุทธรณอีก
ชั้นหนึ่ง เพ่ือตรวจสอบวาคําวินิจฉัยของกระทรวงการคลังกับคําอุทธรณของผูรับคําสั่งควรมีการ
พิจารณาแกไขหรือไม  ท้ังขอเท็จจริง ขอกฎหมายและความเหมาะสมของการใชดุลพินิจ
หรือจัดรูปแบบกระบวนการพิจารณาออกคําสั่งทางปกครอง โดยใหผูออกคําสั่งทางปกครองเปนผูใช
อํานาจเบื้องตน ในการพิจารณาขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และการใชดุลพินิจท่ีเห็นวาเหมาะสม แลวจึง
ออกคําสั่งทางปกครอง แตในชั้นอุทธรณใหกระทรวงการคลัง เปนผูพิจารณาอุทธรณและเปนผูใช
อํานาจทําคําสั่งในข้ันอุทธรณ จึงเสนอแนวทางแกไข ๒ แนวทาง

๑. กระทรวงการคลังเปนผูพิจารณาขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และใชดุลพินิจในการ
ออกคําสั่ง แลวจัดใหมีผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณอีกครั้งหนึ่ง เม่ือมีขอโตแยงคําสั่งดังกลาวจากผูรับคําสั่ง

๒. ใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจออกคําสั่งวินิจฉัยสั่งการท้ังขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และ
ดุลยพินิจในการออกคําสั่งและเม่ือมีขอโตแยงจากผูรับคําสั่งใหกระทรวงการคลังเปนผูมีอํานาจ
พิจารณาอุทธรณและทําคําสั่งในชั้นอุทธรณตอไป

หากมีการแกไขตามท่ีเสนอนี้ กระทรวงการคลังจะไดเขามาอยูในระบบตรวจสอบ
และรวมใชอํานาจตรวจสอบตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนดไวโดยถูกตอง มีการพิจารณาขอโตแยงของ
ผูรับคําสั่ง โดยถูกตองอยางแทจริง ไมเปนการจํากัดสิทธิ์ของผูรับคําสั่งและเปนกรณีผูใชอํานาจทํา
คําสั่งดวยดุลพินิจของตนเองอยางแทจริง ระบบกฎหมายสามารถตรวจสอบไดอยางถูกตอง สราง
ความเปนธรรมใหกับทุกฝายและสรางความเชื่อม่ันใหกับผูเก่ียวของทุกคน


