
การนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาประยุกตใช
กับคดีที่อยูในอํานาจของศาลทหาร

โดย

พลอากาศตรี ตอพล  ออเขายอย

ผูอํานวยการสํานักงานพระธรรมนญูทหารอากาศ

กองทัพอากาศ

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุนที่ ๕๙

ประจําปการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๙ - ๒๕๖๐



ก

บทคัดยอ

เร่ือง การนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาประยุกตใชในคดีที่อยูในอํานาจของศาลทหาร
ลักษณะวิชา การเมือง
ผูวิจัย พลอากาศตรี ตอพล  ออเขายอย           หลักสูตร วปอ.               รุนที่ ๕๙

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษากระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีท่ีอยูในอํานาจ
ของศาลทหาร เพ่ือนํามาวิเคราะหปญหาและขอจํากัดการใชกระบวนการยุติธรรมแบบฟองรองใน
ศาลทหาร ประเมินสถานการณ และเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมในการนํากระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกมาประยุกตใชแกคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหาร โดยศึกษาวิจัยเฉพาะคดีอาญาซึ่งผูกระทํา
ความผิดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารและคดีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจศาลทหาร
แลวนํามาวิเคราะหเทียบเคียงกับศาลยุติธรรม โดยศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี สภาพปญหา หลักกฎหมาย
ปจจุบัน ยกตัวอยางสถานการณจริง และอางอิงขอมูลทางสถิติ มาประกอบการวิเคราะห โดยวิธีการ
ศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ คนควาขอมูลทุติยภูมิจากตํารา วารสาร บทความ เอกสารทางวิชาการ กฎหมาย
ขอมูลทางสถิติ การคนควาทางอินเตอรเน็ต และจากแหลงขอมูลอ่ืนๆ

จากการวิจัยพบวา กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในประเทศไทย ท่ีไดรับการยอมรับวา
สามารถแกปญหาระบบกระบวนการยุติธรรมของประเทศได แตอยางไรก็ดี ดวยเหตุท่ีศาลทหาร
มีความแตกตางจากศาลพลเรือนหลายประการ จึงเกิดขอกังวลแกฝายพลเรือนวา จะไมไดรับความ
เปนธรรมอยางท่ีควรจะเปน ท้ังนี้ จากการศึกษาพบวา มีการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช
กับคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหารอยูแลว ในกรณีความผิดบางประการตามประมวลกฎหมายอาญา
ทหารและความผิดลหุโทษ นอกจากนั้น ไดมีความพยายามท่ีจะนํามาใชแกกรณีความผิดในลักษณะ
อ่ืนดวย โดยสิ่งท่ีเปนรูปธรรมคือ รางพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟองคดีอาญา พ.ศ. ... ท่ีกําลัง
เขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ แมวาศาลทหารจะยังมีขอจํากัดในเรื่องของความรู
ความสามารถของบุคลากร และกฎหมายท่ียังขาดความชัดเจนอยูบาง แตก็สามารถนํากระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกมาใชแกคดีท่ีอยูในอํานาจไดอยางสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลและรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบัน จึงเห็นควรผลักดันรางพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟองคดีอาญา พ.ศ. ... ใหมีผล
ใชบังคับ มีกฎหมายรองรับในกรณีความผิดอ่ืน เชน คดท่ีีมีแรงจูงใจทางการเมือง เพ่ือสรางบรรยากาศ
แหงความปรองดองสมานฉันท ฝกอบรมและสรางความรูความเขาใจใหแกบุคลากรท่ีเก่ียวของ กระตุน
ใหสังคมรูจักและรับรู เตรียมความพรอมและติดตามผล รวมถึงขยายการใชกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกไปในข้ันตอนอ่ืนๆ และศึกษาวิจัยเก่ียวกับความคิดเห็นของสังคมตอกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกในคดีท่ีอยูในเขตอํานาจของศาลทหารและประสิทธิผลในดานอ่ืนๆ เพ่ือใหสามารถอํานวย
ความยุติธรรมใหแกประชาชนไดอยางแทจริง



ข

คํานํา

เอกสารวิจัยเรื่อง การนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาประยุกตใชกับคดีท่ีอยู
ในอํานาจของศาลทหาร ฉบับนี้ เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร
รุนท่ี ๕๙ ประจําปการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๙ - ๒๕๖๐ โดยผูวิจัยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเปน
แนวทางในการแกไขปญหาระบบกระบวนการยุติธรรมท่ีมีอยูในศาลทหารปจจุบัน โดยใชกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกเปนกลไกในการขับเคลื่อนใหบรรลุผลอยางเปนรูปธรรม ซึ่งผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา
ผลการศึกษาวิจัยนี้จะใหความรูและเปนประโยชนแกผูอานทุกทานไมมากก็นอย

พลอากาศตรี

(ตอพล ออเขายอย)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๙
ผูวิจัย



ง

สารบัญ
หนา

บทคัดยอ ก
คํานํา ข
กิตติกรรมประกาศ ค
สารบัญ ง
สารบัญตาราง ฉ
บทที่ ๑ บทนํา ๑

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๖
ขอบเขตของการวิจัย ๖
วิธีดําเนินการวิจัย ๖
ขอจํากัดของการวิจัย ๗
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๗
คําจํากัดความ ๗

บทที่ ๒ แนวคิดและทฤษฎีพ้ืนฐานของกระบวนการยุติธรรมทางเลือก ๘
ความเปนมาของกระบวนการยุติธรรมทางเลือก ๘
นิยาม ความหมายของกระบวนการยุติธรรมทางเลือก ๑๕
แนวคิดพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือก ๑๙
ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือก ๒๖
สรุป ๒๘

บทที่ ๓ ปญหาในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมในศาลทหาร ๓๐
โครงสรางของศาลทหาร ๓๐
คดีท่ีอยูในเขตอํานาจของศาลทหาร ๓๗
ข้ันตอนการดําเนินกระบวนการยุติธรรมในศาลทหาร ๔๑
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับเขตอํานาจของศาลทหาร ๔๘
ภาพลักษณของศาลทหารในมุมมองของประชาชนท่ัวไป ๕๑
สรุป ๕๘



จ

สารบัญ (ตอ)

บทที่ ๔ วิเคราะหปญหาในการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชกับคดี
ที่อยูในอํานาจของศาลทหาร ๖๐
การนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชในปจจุบันของศาลทหาร ๖๐
แนวโนมของการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในศาลทหาร ๗๑
ขอขัดของในการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชในศาลทหาร ๘๐
ศึกษาเปรียบเทียบการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีอาญาของศาลยุติธรรม ๘๑
สรุป ๙๑

บทที่ ๕ สรุปและขอเสนอแนะ ๙๒
สรุป ๙๒
ขอเสนอแนะ ๙๖

บรรณานุกรม ๑๐๐
ภาคผนวก ๑๐๕

ผนวก  ก โครงสรางกระบวนการยุติธรรมของศาลทหาร ๑๐๖
ผนวก ข หนังสือศาลทหารกรุงเทพ ท่ี กห ๐๒๐๒.๓/๓๒๓

ลงวันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ เรื่อง ขอความอนุเคราะหขอมูลสถิติคดี
ของศาลทหารกรุงเทพ ๑๐๗

ผนวก  ค สถิติการดําเนินคดีพลเรือนในศาลทหาร ตั้งแตวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗
ถึงวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ๑๐๙

ผนวก ง รางพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟองคดีอาญา พ.ศ. ... ๑๑๐
ประวัติยอผูวิจัย ๑๒๙



ฉ

สารบัญตาราง

หนา
ตารางที่

๒ - ๑ ปริมาณคดีอาญาท่ีข้ึนสูการพิจารณาและคดีอาญาท่ีดําเนินการเสร็จไป
ของศาลชั้นตนท่ัวราชอาณาจักร ระหวาง ป พ.ศ.๒๕๔๗ - ๒๕๕๔ ๙

๓ - ๑ ปริมาณคดีท่ีข้ึนสูการพิจารณาและท่ีคางพิจารณาของศาลทหารชั้นตน
ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๕๐ - ๒๕๕๙ ๕๑

๓ - ๒ สรุปคดีท่ีพลเรือนตอสูเพ่ือไมข้ึนศาลทหาร ๕๕



บทที่ ๑

บทนํา
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘๑1มาตรา ๑๓ บัญญัติวา “ศาลทหาร
มีอํานาจพิจารณาพิพากษาวางบทลงโทษผูกระทําผิดตอกฎหมายทหารหรือกฎหมายอ่ืนในทางอาญา
ในคดีซึ่งผูกระทําผิดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารในขณะกระทําผิด...” จากบทบัญญัติดังกลาว
อาจทําใหบุคคลท่ัวไปเขาใจวา คดีท่ีอยูในอํานาจศาลทหารคือคดีท่ีทหารเปนผูกระทําความผิดเทานั้น
แตในความเปนจริงแลว หาไดเปนดังท่ีเขาใจไม เนื่องจากศาลทหารยังมีอํานาจในการพิจารณาคดีอ่ืนๆ
อีกตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

ดังตัวอยางเหตุการณท่ีมีการประกาศใชกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักรไทยตั้งแตวันท่ี
๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗๒2เวลา ๐๓.๐๐ นาฬิกา เปนตนไป จนกระท่ังวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๘ จึงมี
ประกาศพระบรมราชโองการใหเลิกใชกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักร๓3โดยในหวงเวลาท่ีมีการ
ประกาศใชกฎอัยการศึกนั้น แมวาคณะรักษาความสงบแหงชาติจะไดออกประกาศ ฉบับท่ี ๑๑/๒๕๕๗
ลงวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗๔4ในหวงเวลาแรกของการประกาศใชกฎอัยการศึก ใหศาลท้ังหลาย
ยังคงมีอํานาจดําเนินการพิจารณาและพิพากษาอรรถคดีตามบทกฎหมายและประกาศคณะรักษา
ความสงบเรียบรอยอยูก็ตาม แตเพ่ือใหการรักษาความสงบและการแกไขปญหาบานเมืองเปนไปดวย
ความเรียบรอย คณะรักษาความสงบแหงชาติไดมีประกาศออกมาอีกหลายฉบับใหศาลทหารมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีดังตอไปนี้ดวย

๑1 “พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘”, ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี ๕๑,
๑๑ พฤศจิกายน ๒๔๗๗, หนา ๙๐๕ - ๙๔๙.

๒2“ประกาศกองทัพบก ฉบับท่ี ๑/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เรื่อง การประกาศใช
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก”, ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี ๑๓๑ ตอนพิเศษ ๙๗ ง, ๔ มิถุนายน ๒๕๕๗,
หนา ๑. และ “ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๒/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม
๒๕๕๗ เรื่อง การประกาศใชกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักร”, ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี ๑๓๑
ตอนพิเศษ ๘๔ ง, ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗, หนา ๑.

๓3“ประกาศพระบรมราชโองการเลิกใชกฎอัยการศึก”, ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี ๑๓๒
ตอน ๒๕ ก, ๑ เมษายน ๒๕๕๘, หนา ๑.

๔4 “ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม
๒๕๕๗ เรื่อง การสิ้นสุดของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย”, ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี ๑๓๑
ตอนพิเศษ ๘๔ ง, ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗, หนา ๑๐.



๒

๑. คดีความผิดซึ่งการกระทําผิดเกิดข้ึนในเขตราชอาณาจักร และในระหวางท่ีประกาศ
ดังกลาวมีผลใชบังคับ

๑.๑ บรรดาคดีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ไดแก
(๑) ความผิดตอองคพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท และผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองค ตั้งแตมาตรา ๑๐๗ ถึงมาตรา ๑๑๒
(๒) ความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายในราชอาณาจักร ตั้งแตมาตรา ๑๑๓

ถึงมาตรา ๑๑๘ ยกเวนความผิดซึ่งการกระทําผิดเกิดข้ึนในเขตพ้ืนท่ีท่ีมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ
การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ หรือพระราชกําหนดการบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘

๑.๒ ความผิดตามประกาศหรือคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท้ังนี้ตาม
ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๓๗/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗๕5

๒. บรรดาคดีความผิดท่ีอยูในอํานาจศาลทหารพิจารณาพิพากษา ตามประกาศคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๓๗/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ และประกาศคณะรักษา
ความสงบแหงชาติฉบับอ่ืน ถาคดีใดประกอบดวยการกระทําหลายอยางเก่ียวโยงกัน แมแตละอยาง
จะเปนความผิดไดในตัวเองและไมอยูในอํานาจศาลทหาร ก็ใหอยูในอํานาจศาลทหารท่ีจะพิจารณา
พิพากษาดวย ท้ังนี้  ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๓๘/๒๕๕๗ ลงวันท่ี
๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗๖6

๓. คดีท่ีมีขอหาวาการกระทําความผิดฐานมีหรือใชอาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุ
ระเบิด ท่ีใชเฉพาะแตการสงครามท่ีนายทะเบียนไมอาจออกใบอนุญาตใหได อันเปนความผิดตาม
พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ.๒๔๙๐
ไมวาจะมีขอหาวากระทําผิดอยางอ่ืนดวยหรือไม ท่ีกระทําตั้งแตวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เวลา
๑๖๓๐ นาฬิกา เปนตนไป ยกเวนความผิดซึ่งการกระทําเกิดข้ึนในเขตพ้ืนท่ีท่ีมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ และพระราชกําหนด
การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ แตไมมีผลกับการกระทําความผิดของเด็ก
และเยาวชนซึ่งอยูในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว และไมมีผลกระทบคดีท่ีอยูในระหวางการ

๕5“ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๓๗/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม
๒๕๕๗ เรื่อง ความผิดท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร”, ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี
๑๓๑ ตอนพิเศษ ๙๒ ง, ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗, หนา ๓.

๖6“ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๓๘/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม
๒๕๕๗ เรื่อง คดีท่ีประกอบดวยการกระทําหลายอยางเก่ียวโยงกันใหอยูในอํานาจของศาลทหาร”,
ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี ๑๓๑ ตอนพิเศษ ๙๒ ง, ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗, หนา ๔.



๓

พิจารณาของศาลยุติธรรมในวันท่ีออกประกาศนี้ ท้ังนี้ ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ
ฉบับท่ี ๕๐/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗๗7

จากประกาศท้ังสามฉบับดังกลาวสงผลใหคดีท่ีศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษามิได
จํากัดเฉพาะแตคดีท่ีผูกระทําความผิดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารเทานั้น แตยังรวมไปถึง
ประชาชนท่ัวไปหรือพลเรือนท่ีกระทําความผิดในขณะท่ีประกาศดังกลาวมีผลบังคับใชดวย เชน บุคคล
ท่ีกระทําการม่ัวสุมหรือชุมนุมทางการเมือง ณ ท่ีใดๆ ท่ีมีจํานวนตั้งแตหาคนข้ึนไป ผูกระทําความผิด
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ตามประกาศคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๗/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗๘8โดยการกระทําดังกลาวท่ี
ไดกระทําในเขตราชอาณาจักรและในระหวางท่ีประกาศนี้ใชบังคับ เปนกรณีความผิดตามประกาศหรือ
คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติและอาจตองดวยกรณีความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายใน
ราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๖ ซึ่งลวนเปนมูลความผิดท่ีอยูในอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๓๗/๒๕๕๗
ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗๙9เปนตน

แมตอมาคณะรักษาความสงบแหงชาติจะเห็นสมควรผอนคลายมาตรการตาง ๆ ลงเพ่ือท่ี
ทุกฝายจะไดรับความคุมครองและใชสิทธิและหนาท่ีของตนตามกลไกของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ โดยหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดมีคําสั่งท่ี ๕๕/๒๕๕๙
ลงวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙๑๐10ใหบรรดาความผิดตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ีเพ่ิม
เขตอํานาจแกศาลดังกลาว ซึ่งไดกระทําตั้งแตวันท่ีคําสั่งนี้ใชบังคับ กลับมาอยูในอํานาจการพิจารณา
พิพากษาของศาลยุติธรรมแลวก็ตาม แตก็มิไดทําใหคดีท่ีเกิดจากการกระทําความผิดท่ีกฎหมายวาดวย
ธรรมนูญศาลทหารบัญญัติใหเปนอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลทหาร และกรณีความผิดตาม
ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ีไดกระทํากอนหนาท่ีจะมีคําสั่งดังกลาวเสร็จสิ้นไปจากศาล

๗7“ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๕๐/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๓๐ พฤษภาคม
๒๕๕๗ เรื่อง ใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาวุธปน เครื่องกระสุนปนหรือวัตถุระเบิด
ท่ีใชเฉพาะแตการสงคราม”, ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี ๑๓๑ ตอนพิเศษ ๑๐๐ ง, ๕ มิถุนายน ๒๕๕๗,
หนา ๒.

๘8“ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๗/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗
เรื่อง หามชุมนุมทางการเมือง”, ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี ๑๓๑ ตอนพิเศษ ๘๔ ง, ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗,
หนา ๖.

๙9 ราชกิจจานุเบกษา, เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน.
๑๐10“คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๕๕/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๑๒ กันยายน

๒๕๕๙ เรื่อง การดําเนินการเก่ียวกับคดีบางประเภทท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร”, ราชกิจจานุเบกษา.
เลมท่ี ๑๓๓ ตอนพิเศษ ๒๐๔ ง, ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙, หนา ๔๐ - ๔๑.



๔

เม่ือกระบวนการยุติธรรมในศาลทหารเปนหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก หรือ
กระบวนการยุติธรรมแบบฟองรองท่ีมีอยูในประเทศไทยซึ่งใชระบบศาลคู (Dual Court System)
กลาวคือ ประเทศไทยมีการจัดตั้งศาลข้ึนมาพิจารณาคดีท่ีเก่ียวกับกฎหมายมหาชนข้ึนมาเปนการเฉพาะ
ในลักษณะคูขนานกับศาลยุติธรรม แตศาลท่ีคูขนานดังกลาวนั้นมิไดหมายความเฉพาะแตศาลยุติธรรม
และศาลปกครองจํานวนสองศาลเทานั้น ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.๒๕๖๐ หมวด ๑๐๑๑11ซึ่งใชบังคับอยูในปจจุบัน ในระบบศาลไทยจะประกอบดวยศาลจํานวน
สี่ศาล ไดแก ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลทหาร ดวยเหตุนี้ศาลทหารจึงเปน
องคกรหนึ่งในระบบการยุติธรรม โดยบทบัญญัติมาตรา ๑๙๙ วรรคหนึ่ง แหงรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว
ไดบัญญัติให ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีผูกระทําความผิดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจ
ศาลทหารและคดีอ่ืน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และวรรคสอง บัญญัติให การจัดตั้ง วิธีพิจารณาคดี
และการดําเนินงานของศาลทหาร ตลอดจนการแตงตั้งและการใหตุลาการศาลทหารพนจากตําแหนง
ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซึ่งมิไดเปลี่ยนแปลงไปจากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ.๒๕๕๐
ซึ่งใชบังคับอยูกอนหนา แมตอมาหวัหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติจะมีประกาศฉบับท่ี ๑๑/๒๕๕๗
ลงวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ สิ้นสุดลง
ยกเวนหมวด ๒ วาดวยพระมหากษัตริย แลวก็ตาม๑๒12แตประกาศดังกลาวไดกําหนดใหศาลท้ังหลาย
ยังคงมีอํานาจดําเนินการพิจารณาและพิพากษาอรรถคดีตามบทบัญญัตกิฎหมาย และประกาศคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ ดวยเหตุนี้ ศาลทหารจึงยังคงมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาซึ่งผูกระทําความผิด
เปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารและคดีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวอยางตอเนื่องตามเดิม ศาลทหารจึง
ถือเปนองคกรสําคัญในกระบวนการยุติธรรม

เม่ือพิจารณาประกอบกับนโยบายรัฐบาลของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี
คนปจจุบัน ท่ีดําเนินนโยบายประเทศโดยยึดหลักยุทธศาสตร“เขาใจ เขาถึง พัฒนา” ตามแนวพระราชดําริ
แหงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชฯ รัชกาลท่ี ๙ มาเปนแนวทางในการปฏิบัติ
ซึ่ งแนวทางในการปฏิรูปประเทศท่ีเปนยุทธศาสตรสํา คัญประการหนึ่ งของรัฐบาลชุดนี้ คือ
การสรางบรรยากาศของความสามัคคีปรองดองสมานฉันทใหเกิดข้ึนในสังคมไทยอยางยั่งยืน๑๓13

โดยภารกิจดังกลาวปรากฏชัดในมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

๑๑11“รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐”, ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี ๑๓๔
ตอน ๔๐ ก, ๖ เมษายน ๒๕๖๐, หนา ๑ - ๙๐.

๑๒12“รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐”, ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี ๑๒๔
ตอน ๔๗ ก, ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐, หนา ๑ - ๑๒๗.

๑๓13พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี. “แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอ
สภานิติบัญญัติแหงชาต”ิ, การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๘/๒๕๕๗, ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗



๕

(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.๒๕๕๗๑๔14ท่ีบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีมีหนาท่ีบริหารราชการแผนดิน ดําเนินการให
มีการปฏิรูปในดานตางๆ และสงเสริมความสามัคคีและความสมานฉันทของประชาชนในชาติ
นอกจากนี้ เม่ือวันท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๖๐ คณะรักษาความสงบแหงชาติ ยังไดมีคําสั่งท่ี ๓/๒๕๖๐๑๕15

เพ่ือกําหนดกลไกและจัดตั้งคณะกรรมการในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และ
การสรางความสามัคคีปรองดอง ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตร และแผนตางๆ ของรัฐบาล
อยางเปนรูปธรรม

จากสถานการณขางตนผูวิจัยจึงเห็นวา การพ่ึงพากระบวนการยุติธรรมแบบฟองรอง
เพียงอยางเดียวมิใชทางออกของการปองปรามมิใหประชาชนของรัฐกระทําผิดกฎหมาย และอาจไม
สามารถอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนไดอยางแทจริง หากกระบวนการยุติธรรมดังกลาวตองใช
เวลานาน ดังแนวความคิดท่ีวา “ความยุติธรรมท่ีลาชา คือ ความไมยุติธรรม”

อีกท้ังบางคดีตองผานกระบวนการพิจารณาหลายชั้นศาล เนื่องจากศาลทหารมีสามชั้น
ศาลดวยกัน ไดแก ศาลทหารชั้นตน ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด นอกจากความลาชาท่ี
เกิดข้ึนในกระบวนการยุติธรรมของศาลทหารแลวยังมีปญหาดานอ่ืนอีก เชน การท่ีคูความตองเผชิญ
กับกระบวนการยุติธรรมท่ีแตกตางจากศาลยุติธรรมท่ัวไป ภาระดานคาใชจายของคูความ และปญหา
ดานสภาพจิตใจของคูความและญาติของผูตองหา เปนตน ซึ่งสิ่งเหลานี้อาจลุกลามกลายเปนประเด็น
ความขัดแยงของสังคมในวงกวาง

ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงมีแนวความคิดท่ีจะศึกษามาตรการหักเหคดีออกจากกระบวนการ
ยุติธรรม (Diversion) โดยการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือก (Alternatives to Justice in
Criminal Case) มาประยุกตใชกับคดีท่ีอยูในเขตอํานาจของศาลทหาร เพ่ือลดปริมาณคดีคางพิจารณา
ในศาลดังกลาว และเพ่ือใหสามารถอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนไดอยางสอดคลองกับ
นโยบายของรัฐบาลปจจุบันท่ีมุงเนนใหความปรองดองและสมานฉันทเกิดข้ึนในสังคมไทย นอกจากนี้
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๑๖๔ (๔) ก็ไดบัญญัติใหการบริหารราชการ
แผนดินนั้น คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายท่ีได
แถลงไวตอรัฐสภา และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีสําคัญประการหนึ่งคือ การสรางเสริมใหทุกภาคสวน
ในสังคมอยูรวมกันอยางเปนธรรม ผาสุก และสามัคคีปรองดองกัน กอปรกับความตอนหนึ่งในมาตรา
๒๕๗ (๑) แหงรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน ก็ไดบัญญัติถึงการปฏิรูปประเทศวาจะตองดําเนินการใหบรรลุ
เปาหมาย ซึ่งเปาหมายท่ีสําคัญประการหนึ่งคือ การท่ีประเทศชาติมีความสงบเรียบรอย และมีความ
สามัคคีปรองดอง ซึ่งกลไกในการปฏิรูปประเทศดังกลาวตองอาศัยความรวมมือรวมใจและลดเงื่อนไข
ความขัดแยงเพ่ือใหประเทศมีความความสงบสุขบนพ้ืนฐานของความรูรักสามัคคีปรองดองอยาง
แทจริง

๑๔14“รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.๒๕๕๗”, ราชกิจจา
นุเบกษา. เลมท่ี ๑๓๑ ตอน ๕๕ ก, ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗, หนา ๑ - ๑๗.

๑๕15“คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓/๒๕๖๐”, ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี
๑๓๔ ตอนพิเศษ ๔๗ ก, ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐, หนา ๑ - ๑๒๗.
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วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาวิวัฒนาการของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกท่ีมีอยูในอดีตจนถึงปจจุบัน

ในคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหาร โดยเทียบเคียงกับกระบวนการในลักษณะเดียวกันของศาลยุติธรรม
๒. เพ่ือทราบปญหาและขอจํากัดการใชกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักหรือ

กระบวนการยุติธรรมแบบฟองรองในคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหาร
๓. เพ่ือวิเคราะหปญหา ประเมินสถานการณ และหาแนวทางแกไขปญหาและอุปสรรค

โดยเสนอแนะแนวทางการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาประยุกตใชกับคดีท่ีอยูในอํานาจของ
ศาลทหาร

ขอบเขตของการวิจัย
การวิจัยนี้มุงหมายท่ีจะศึกษากระบวนการยุติธรรมแบบฟองรองของศาลทหารและ

การนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชกับคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหารดังนั้นขอบเขต
การวิจัยจึงศึกษาเฉพาะคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหารตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร
พ.ศ.๒๔๙๘ ไดแก คดีอาญาซึ่งผูกระทําความผิดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารและคดีอ่ืนตามท่ี
กฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจศาลทหารเทานั้นโดยวิเคราะหเทียบเคียงกับกรณีการใชกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกในคดีอาญาของศาลยุติธรรมในปจจุบัน เพ่ือเสนอแนวทางในการปรับปรุงแกไข
ปญหาท่ีเกิดข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพ

เพ่ือหาคําตอบตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวในการแกปญหากรณีท่ีเกิดข้ึน และปญหาท่ี
เกิดจากการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชกับคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหารโดยศึกษาจาก
แนวคิด สภาพปญหา หลักกฎหมาย โดยมุงเนนกฎหมายลายลักษณอักษรท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน
ยกตัวอยางเหตุการณหรือสถานการณเพ่ือใหมองเห็นสภาพปญหาอยางเปนรูปธรรม โดยนําขอมูลทาง
สถิติมาประกอบการวิเคราะห เพ่ือใหทราบถึงขอดีและขอดอยท่ีเกิดจากการใชกระบวนการยุติธรรม
กระแสหลักและการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกกับคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหาร อันจะเปน
ขอมูลเพ่ือจัดทําขอเสนอแนะถึงแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสม

วิธีดําเนินการวิจัย
เอกสารวิจัยฉบับนี้ เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษา

คนควาขอมูลทุติยภูมิจากตํารา วารสาร บทความเอกสารทางวิชาการ กฎหมาย การคนควาทาง
อินเตอรเน็ต ขอมูลทางสถิติจากหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของและจากแหลงขอมูลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับ
การนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชกับคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหาร



๗

ขอจํากัดของการวิจัย
การวิจัยนี้อยูบนพ้ืนฐานของขอเท็จจริงตามสถานการณท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยและเปน

การศึกษาในหวงเวลาท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มีผล
บังคับใช จนถึงชวงเวลาเปลี่ยนผานเขาสูรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ท่ีมี
ผลใชบังคับอยูในปจจุบัน

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
๑. ทําใหทราบถึงกระบวนการยุติธรรมทางเลือกท่ีมีอยูในอดีตจนถึงปจจุบันในคดีท่ีอยู

ในอํานาจของศาลทหาร โดยเทียบเคียงกับกระบวนการในลักษณะเดียวกันของศาลยุติธรรม
๒. ทําใหทราบปญหาและขอจํากัดการใชกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักหรือ

กระบวนการยุติธรรมแบบฟองรองในคดีท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร
๓. ทําใหทราบปญหาและอุปสรรคในการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชกับคดี

ท่ีอยูในเขตอํานาจศาลทหาร และสามารถใหขอเสนอแนะในสวนของการนํากระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกมาใชกับคดีท่ีอยูในเขตอํานาจศาลทหารได

คําจํากัดความ
กระบวนการยุติธรรมทางเลือก หมายถึง แนวคิดและวิธีการดําเนินการใดๆ ตอคูกรณีในคดีแพงหรือ

ผูกระทําความผิดในคดีอาญา
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา หมายถึง กระบวนการพิสูจนความจริงตามกฎหมาย



บทที่ ๒
แนวคิดและทฤษฎีพ้ืนฐานของกระบวนการยุติธรรมทางเลือก

ความเปนมาของกระบวนการยุติธรรมทางเลือก
นับแตอดีตจนถึงปจจุบัน กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยมีวิวัฒนาการอยางตอเนื่อง

และเปนรูปธรรมชัดเจน เริ่มตั้งแตในรัชสมัยของรัชกาลท่ี ๔ และรัชกาลท่ี ๕ ซึ่งกระบวนการยุติธรรม
มีความทันสมัย เนนการสงเสริมและใหสิทธิสวนบุคคล จนถึงป พ.ศ.๒๕๗๕ ซึ่งเปนยุคของการเปลี่ยน
ผานจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเขาสูระบอบประชาธิปไตย สิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของ
ประชาชนไดรับการคุมครองโดยกฎหมายบนพ้ืนฐานของหลักนิติธรรม ตอมาในป พ.ศ.๒๕๑๖
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ กําหนดใหมีการรวมศูนยอํานาจ
ของกระบวนการยุติธรรมและควบคุมโดยระบบราชการ โดยมีตัวอยางเหตุการณหนึ่งในสมัยรัฐบาลของ
พลเอก เปรม ติณสูลานนท ซึ่งดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมในขณะนั้น
ไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๖๖/๒๕๒๓ ลงวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๒๓ เรื่อง นโยบายการตอสูเพ่ือ
เอาชนะคอมมิวนิสต เพ่ือยุติสถานการณสงครามปฏิวัติของคอมมิวนิสตอันมีความสําคัญและเปนภัย
ตอความม่ันคงภายในอยางท่ีสุดของประเทศไทยในหวงเวลานั้นใหเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว หลีกเลี่ยงการปฏิบัติ
ท่ีสรางความยืดเยื้อ โดยกําหนดนโยบายการตอสูเพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสตใหเสร็จสิ้นอยางรวดเร็ว
ดวยการรุกทางการเมืองอยางตอเนื่อง เนนหนักในการปฏิบัติท้ังปวงเพ่ือลิดรอนทําลายขบวนการแนวรวม
และกองกําลังติดอาวุธเพ่ือยุติสถานการณปฏิวัติ ยับยั้งการปฏิบัติเพ่ือสรางสถานการณสงครามประชาชาติ
ดวยนโยบายเปนกลาง และขยายผลจากโอกาสท่ีเปดใหเพ่ือเปลี่ยนแนวทางการตอสูดวยอาวุธมาเปน
แนวทางการตอสูในแนวทางสันติ โดยมีแนวทางการปฏิบัติท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีสะทอนถึงแนวคิดท่ี
ตระหนักถึงความสําคัญของกระบวนการยุติธรรมทางเลือก คือ การปฏิบัติตอผูกอการรายคอมมิวนิสตหรือผู
หลงผิดท่ีเขามอบตัว หรือท่ีจับไดอยางเพ่ือนประชาชนรวมชาติ ชี้แจงเพ่ือใหไดเขาใจถึงนโยบายของ
รัฐบาลในปญหานี้อยางถองแท ชวยเหลือใหใชชีวิตใหมรวมกันตอไปในสังคมอยางเหมาะสม เนื่องจาก
ภายหลังเหตุการณ เม่ือวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙ มีผูเขารวมกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยจากเขต
เมืองเขาปาจํานวนมาก ท้ังท่ีเปนนิสิตนักศึกษา ผูนําแรงงาน สมาชิกของสหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศ
ไทย และกลุมขาราชการอีกจํานวนหนึ่ง โดยการออกกฎหมายนิรโทษกรรมเพ่ือใหโอกาสผูท่ีกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัติปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต พ.ศ.๒๔๙๕ กลับคืนสูสังคม ซึ่งนโยบายนี้
นําไปสูความเสื่อมลงของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยในเวลาตอมา๑1

๑1 Suchit Bunbongkarn. “The Mlitary and democracy in Thailand”, in
The Military and Democracy in Asia and the Pacific. R.J.May and Viberto Selochan
(Canberra, ANU E Press, 2010). p.53-54.



๙

จนกระท่ังป พ.ศ.๒๕๔๐ มีการสงเสริมสิทธิเสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย บทบาท
และความเทาเทียมระหวางเพศหญิงและเพศชาย และการมีสวนรวมของประชาชนมากข้ึนอยาง
เดนชัด เห็นไดจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และในป พ.ศ.
๒๕๔๕ ประเทศไทยมีการปฏิรูประบบราชการ วัดระดับความพึงพอใจของประชาชน โดยมุงเนน
สงเสริมและคุมครองหลักสิทธิมนุษยชน และยกใหประชาชนเปนเจาของความยุติธรรม จนนํามาสู
กระบวนการยุติธรรมทางเลือก ซึ่งสะทอนออกมาในรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมชุมชนและ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท๒2ในสวนของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีอาญา สืบ
เนื่องมาจากสถานการณขอพิพาททางอาญาท่ีเขาสูกระบวนพิจารณาของศาลยุติธรรมไทยยังมีปริมาณ
ท่ีมากและมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน ซึ่งจะเห็นไดจากจํานวนสถิติคดีอาญาคดีคางมาและคดีรับใหมของศาล
ชั้นตนท่ีเขาสูการพิจารณาของศาลยุติธรรม พบวา ศาลชั้นตนท่ัวราชอาณาจักรมีจํานวนคดีคางมาและ
คดีรับใหมเพ่ิมสูงข้ึนเรื่อยๆ เห็นไดจากรายงานสถิติคดีอาญาของศาลชั้นตนท่ัวราชอาณาจักร ในชวง
ระหวางป พ.ศ.๒๕๔๗ ถึงป พ.ศ.๒๕๕๔ เปนตนมา ดังตารางตอไปนี้

ตารางท่ี ๒-๑ ปริมาณคดีอาญาท่ีข้ึนสูการพิจารณาและคดีอาญาท่ีดําเนินการเสร็จไป
ของศาลชั้นตนท่ัวราชอาณาจักร ระหวาง ป พ.ศ.๒๕๔๗-๒๕๕๔

หนวย : คดี

ป พ.ศ. คดีคางมา คดีรับใหม
รวมปริมาณคดี

ท่ีข้ึนสูการพิจารณา
(คดีคางมา + คดีรับใหม)

คดีเสร็จไป คดีคางไป

๒๕๔๗ ๕๗,๐๗๙ ๔๒๕,๕๕๘ ๔๘๒,๖๓๗ ๔๒๐,๓๔๒ ๖๒,๒๙๕
๒๕๔๘ ๖๒,๒๙๖ ๔๓๓,๖๕๕ ๔๙๕,๙๕๑ ๔๓๐,๒๙๘ ๖๕,๖๕๒
๒๕๔๙ ๖๕,๖๔๙ ๔๖๗,๔๙๒ ๕๓๓,๑๔๑ ๔๖๕,๙๖๗ ๖๗,๑๗๔
๒๕๕๐ ๖๖,๑๗๗ ๔๙๖,๓๖๘ ๕๖๒,๕๔๕ ๔๙๘,๕๗๖ ๖๓,๙๖๙
๒๕๕๑ ๖๓,๙๘๒ ๕๐๑,๒๖๒ ๕๖๕,๒๔๔ ๕๐๓,๑๔๖ ๖๒,๐๙๘
๒๕๕๒ ๖๒,๐๓๔ ๕๑๘,๙๐๗ ๕๘๐,๙๔๑ ๕๒๐,๐๕๐ ๖๐,๘๙๑
๒๕๕๓ ๖๐,๘๘๙ ๔๘๓,๔๒๙ ๕๔๔,๓๑๘ ๔๘๗,๖๙๖ ๕๖,๖๒๒
๒๕๕๔ ๕๖,๕๐๖ ๕๒๑,๘๗๑ ๕๗๘,๓๗๗ ๕๒๖,๑๗๒ ๕๒,๒๐๕

ท่ีมา : สํานักแผนงานและงบประมาณ สํานักงานศาลยุติธรรม. รายงานสถิติคดีศาลชั้นตน
ท่ัวราชอาณาจักร ระหวางป พ.ศ.๒๕๔๗-๒๕๕๔, ๒๕๕๖

๒2อัจฉราพรรณ จรัสวัฒน. “การพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางเลือก (Alternative
Justice) และกระบวนการยุติธรรมชุมชน (Community Justice)”. (เอกสารประกอบการบรรยาย
คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล. ๒๕๕๕).



๑๐

จากสถานการณขางตนจึงมีแนวคิดในการท่ีจะพัฒนาและนํากระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกมาใชในสังคมไทยอยางตอเนื่องและเปนรูปธรรมมากข้ึน เพ่ือใหเปนกลไกท่ีสําคัญในการสงเสริม
การลดปริมาณคดีท่ีข้ึนสูศาล ชวยลดภาระคาใชจายและระยะเวลาการดําเนินคดีของผูเก่ียวของและ
สนับสนุนใหการระงับขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนมีความรวดเร็วข้ึน และเปนธรรมสําหรับผูท่ีเก่ียวของทุกฝาย

โดยในป พ.ศ. ๒๕๔๙ กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในสังคมไทยไดรับความสนใจและ
ยกระดับข้ึนมาเปนนโยบายของรัฐบาลครั้งแรกในรัฐบาลภายใตการนําของ พลเอก สุรยุทธ จุลานนท
นายกรัฐมนตรี และตอเนื่องมาถึงป พ.ศ.๒๕๕๒ ยังคงมีการใชแนวคิดดังกลาวมากําหนดเปนสวนหนึ่ง
ของนโยบายรัฐบาล โดย นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ในขณะนั้นไดแถลงตอรัฐสภาเม่ือ
วันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๑ ในดานกฎหมายและการยุติธรรม ขอ ๘.๒.๒ ระบุวา “พัฒนากระบวนการ
ยุติธรรมใหมีระบบการอํานวยความยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส และเปนธรรมตอทุกกลุม
โดยสงเสริมใหมีการนําหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันทและหลักการระงับขอพิพาททางเลือกมาใชใน
การไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท ใหมีการจัดตั้งองคกรประนอมขอพิพาท มีกระบวนการชะลอ
การฟองสําหรับคดีประมาท คดีลหุโทษ และคดีท่ีมีอัตราโทษจําคุกไมเกิน ๓ ป มีระบบหรือ
กระบวนการใหสามารถพิจารณาคดีไดรวดเร็วและเปนธรรมมากข้ึน”๓3

นอกจากนี้ ยังปรากฏในคําแถลงนโยบายรัฐบาลของ นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร
นายกรัฐมนตรี ท่ีแถลงตอรัฐสภาเม่ือวันอังคารท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔ ในดานกฎหมายและการ
ยุติธรรม ขอ ๘.๒.๒ ระบุวา “ปรับปรุงระบบการชวยเหลือประชาชนท่ีไมไดรับความเปนธรรม
ดวยมาตรการเชิงรุก ใหเขาถึงความเปนธรรมไดงาย รวดเร็ว ท้ังการชวยเหลือดานกฎหมาย สงเสริม
กองทุนยุติธรรม เพ่ือการคุมครองชวยเหลือคนจนและคนดอยโอกาส การคุมครองดูแลรักษาสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน การเยียวยาผูบริสุทธิ์และผูไดรับผลกระทบท่ีเก่ียวของ การกระจายโอกาส
การเขาถึงความยุติธรรมไปสูระดับจังหวัด การเสริมสรางความเขมแข็งและยุติธรรมระดับชุมชนและ
หมูบาน การพัฒนาทางเลือกของกระบวนการยุติธรรม”๔4จะเห็นไดวา รัฐไดเล็งเห็นความสําคัญของ
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกมากข้ึน ท้ังๆ ท่ีมีการนํามาตรการตางๆ ของกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกมาใชในสังคมไทยแลวระยะหนึ่งก็ตาม ไดแก การอนุญาโตตุลาการ การไกลเกลี่ยคดีตาม
พระราชบัญญัติปกครองทองท่ี พ.ศ.๒๔๕๗ การคุมประพฤติ การทํางานบริการสังคม การฟนฟู

๓3คําแถลงนโยบายรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี”.(ออนไลน). เขาถึงได
จาก : http://media.thaigov.go.th/pageconfig/viewcontent/viewcontent1.asp?pageid=47
1&directory=1779&contents=26505, ๒๕๕๖.

๔4คําแถลงนโยบายรัฐบาล “นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี”.(ออนไลน).
เขาถึงไดจาก:http://www2.narathiwat.go.th/narathiwat/news_goverment/images_upload
/201195114561.pdf, ๒๕๕๖.
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สมรรถภาพผูติดยาเสพติดแบบบังคับรักษา การใชอาสาสมัครคุมประพฤติ การพักการลงโทษ การลด
วันตองโทษ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน และเครือขาย
ยุติธรรมชุมชน ฯลฯ ท้ังนี้เพ่ือชวยสนับสนุนการดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

ตอมาไดมีการนําแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือกไปกําหนดใหเปน
แนวทางพัฒนาระบบงานยุติธรรมท่ีสําคัญของประเทศ โดยปรากฏในแผนหรือนโยบาย และกฎหมาย
ท่ีสําคัญดังนี้

๑. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔) ตาม
ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรูไดกําหนด
แนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญประการหนึ่ง  ไดแก สงเสริมการดํารงชีวิตท่ีมีความปลอดภัยนาอยูและ
สงบสุข บนพ้ืนฐานของความยุติธรรมในสังคม สามารถใชชีวิตประจําวันไดอยางมีความสุขและไดรับ
การคุมครองสิทธิตางๆ อยางเปนธรรม โดย เสริมสรางกระบวนการยุติธรรมแบบบูรณาการและบังคับ
ใชกฎหมาย รวมท้ังสงเสริมการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกอยางจริงจัง ในการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนโดยเฉพาะผูดอยโอกาส เด็กและสตรี ปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมและ
ยาเสพติด โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔) ไดกําหนด
เปาหมายระดับยุทธศาสตร ไดแก ลดคดีอาชญากรรมลงรอยละ ๑๐

๒. แผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ (พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๕๕) ตามยุทธศาสตร
การสงเสริมการประนอมขอพิพาทและกระบวนการยุติธรรมทางเลือก ไดกําหนดวัตถุประสงคและ
แนวทางการดําเนินงานไวเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงและไดรับความยุติธรรมจากหลายชองทาง
อยางเหมาะสม เปนการลดปริมาณคดีท่ีเขาสูศาลหรือกระบวนการยุติธรรม ลดระยะเวลาและภาระ
คาใชจายท้ังของภาครัฐและประชาชน ยุติความขัดแยงและสรางความสมานฉันทปรองดองใหเกิดข้ึน
ในสังคม มีแนวทางในการดําเนินงานดังนี้

๒.๑ สรางการยอมรับผลดีของการประนอมขอพิพาทและกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือก ไดแก เผยแพรความรูและประชาสัมพันธสรางความเขาใจแกประชาชนและสังคมถึง
สถานการณความรุนแรงและผลเสียหายท่ีเกิดจากปญหาการกระทําความผิด ขอขัดแยงและขอพิพาท
ในสังคม รวมท้ังแนวทางการแกไขปญหาและตัวอยางความสําเร็จในการดําเนินงาน สงเสริมการจัด
หลักสูตรดานการมีสวนรวมของประชาชนและการแกปญหาความขัดแยงดวยสันติวิธี โดยวิธีการ
ประนอมขอพิพาทหรือใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกอ่ืนๆ ในทุกระดับชั้นของการศึกษา รวมท้ังใน
กลุมผูนําชุมชนและประชาชนท่ัวไป

๒.๒ สนับสนุนและผลักดันใหมีการดําเนินงานจากระดับนโยบาย โดยมีกฎหมาย
รองรับ ไดแก

๒.๒.๑ ประสานหนวยงานตางๆ ในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือใหเห็นถึง
ความสําคัญและประโยชนของการประนอมขอพิพาทหรือกระบวนการยุติธรรมทางเลือก โดยผาน
การประชุม สัมมนา ฝกอบรมและใหความรู ความเขาใจแกบุคลากรท่ีเก่ียวของในเรื่องนี้อยางตอเนื่อง
และจริงจัง
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๒.๒.๒ กําหนดเปนนโยบายรวมกันของหนวยงานท่ีเก่ียวของในกระบวนการ
ยุติธรรมท่ีสนับสนุนใหนําวิธีประนอมขอพิพาทหรือกระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชเพ่ือลดปริมาณ
คดีท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรม ลดระยะเวลาและภาระคาใชจายในการบริหารงาน รวมท้ังยุติ
ความขัดแยงและสรางความสมานฉันทปรองดองใหเกิดข้ึนในสังคม

๒.๒.๓ พัฒนาหรือปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ รวมท้ังแรงจูงใจ
และขอปฏิบัติตางๆ ใหเอ้ืออํานวยตอการนํามาตรการทางเลือกตางๆ มาใช เชน กฎหมายสนับสนุน
การจัดตั้งองคกรเก่ียวกับศูนยไกลเกลี่ยระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ หรือจังหวัด เปนตน

๒.๒.๔ ผลักดันใหมีกฎหมายเก่ียวกับการกําหนดคุณสมบัติของผูไกลเกลี่ย
และกระบวนการ วิธีการไกลเกลี่ยท่ีเหมาะสมอยางชัดเจน รวมท้ังความลับของขอเท็จจริงตาม
การไกลเกลี่ย ผลกระทบทางคดี และกระบวนการยอมรับการไกลเกลี่ย ภายใตกฎหมายเรื่อง
UNCITRAL Conciliation Rules

๒.๒.๕ ศึกษาวิจัยและติดตามประเมินผลการดําเนินงาน ในเรื่องการประนอม
ขอพิพาทหรือกระบวนการยุติธรรมทางเลือกตางๆ อยางจริงจัง เพ่ือพัฒนาองคความรู ปรับปรุง
นโยบายและแผนการดําเนินงานของหนวยงานและภาคสวนอ่ืนๆ ท่ีเ ก่ียวของใหเหมาะสม
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

๒.๓ เรงรัดดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม ตอเนื่องและจริงจัง ไดแก
๒.๓.๑ ฝกอบรม คัดสรร และพัฒนาเจาหนาท่ี ผูนําชุมชน หรือบุคคลท่ีชุมชนให

ความเคารพนับถือ และประชาชน ใหมีความรู ความเขาใจ มีศักยภาพ และทักษะในการลดขอขัดแยง
ขอพิพาท โดยมีแรงจูงใจและคาตอบแทนท่ีเหมาะสมในการทํางาน

๒.๓.๒ สงเสริมและนําระบบไกลเกลี่ยประนอมขอพิพาทในระดับพ้ืนท่ี มาใชใน
ทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรม ตั้งแตระดับชุมชนผานคณะกรรมการหมูบาน ชั้นพนักงาน
สอบสวน ชั้นพนักงานอัยการ ชั้นกอน ระหวางการพิจารณา และหลังการพิจารณาพิพากษาของศาล
ยุติธรรม เชน ในข้ันตอนบังคับคดี เปนตน

๒.๓.๓ นํามาตรการทางเลือกท่ีมีประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จ มาใชใน
การดําเนินงานใหมากข้ึน ไดแก มาตรการไกลเกลี่ยประนอมขอพิพาท มาตรการฟนฟูสมรรถภาพ
ผูติดยาเสพติด และการประชุมกลุมครอบครัวในการแกไขปญหาเด็กและเยาวชน

๒.๓.๔ สรางหมูบานและชุมชนใหเขมแข็ง รวมท้ังใหชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและเครือขายยุติธรรมชุมชน เขามามีสวนรวมหรือมีบทบาทในการไกลเกลี่ยขอพิพาทใน
ชุมชนและการดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกอ่ืนๆ อยางจริงจังและตอเนื่อง

๒.๓.๕ สงเสริมและพัฒนากลไกการติดตามประเมินผลการดําเนินการไกลเกลี่ย
ประนอมขอพิพาทอยางเปนระบบตอเนื่อง โดยใหชุมชน องคกรทองถ่ินและเครือขายยุติธรรมชุมชน
เขามามีสวนรวมหรือมีบทบาทในการดําเนินงาน

๓. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ.๒๕๕๐ ตามมาตรา ๑๔
ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ.๒๕๕๐ ไดใหเพ่ิมความตอไปนี้
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เปนมาตรา ๖๑/๑ มาตรา ๖๑/๒ และมาตรา ๖๑/๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ.๒๕๓๕ โดยใหอําเภอมีอํานาจไกลเกลี่ยหรือจัดใหมีการไกลเกลี่ยประนอมขอพิพาท
เพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอยในสังคมภายในเขตอําเภอ ไดแก

- ในอําเภอหนึ่ง ใหมีคณะบุคคลผูทําหนาท่ีไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทของ
ประชาชนท่ีคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งมีภูมิลําเนาอยูในเขตอําเภอ ในเรื่องท่ีพิพาททางแพงเก่ียวกับท่ีดิน
มรดก และขอพิพาททางแพงอ่ืนท่ีมีทุนทรัพยไมเกินสองแสนบาท หรือมากกวานั้นตามท่ีกําหนดใน
พระราชกฤษฎีกา

- ใหนายอําเภอโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจังหวัดจัดทําบัญชีรายชื่อบุคคล
ท่ีจะทําหนาท่ีเปนคณะบุคคลผูทําหนาท่ีไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท โดยคัดเลือกจากบุคคลท่ีมี
ความรูหรือมีประสบการณเหมาะสมกับการทําหนาท่ีไกลเกลี่ยขอพิพาท

- เม่ือมีขอพิพาทเกิดข้ึนและคูพิพาทตกลงยินยอมใหใชวิธีการไกลเกลี่ยขอพิพาท
ใหคูพิพาทแตละฝายเลือกบุคคลจากบัญชีรายชื่อตามวรรคสองฝายละหนึ่งคน และใหนายอําเภอ
พนักงานอัยการประจําจังหวัดหรือปลัดอําเภอท่ีไดรับมอบหมายคนหนึ่งเปนประธาน เพ่ือทําหนาท่ี
เปนคณะบุคคลผูทําหนาท่ีไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท

- ใหคณะบุคคลผูทําหนาท่ีไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทมีอํานาจหนาท่ีรับฟง
ขอพิพาทโดยตรงจากคูพิพาท และดําเนินการไกลเกลี่ยใหเกิดขอตกลงยินยอมรวมกันระหวางคูพิพาท
โดยเร็วถาคูพิพาทท้ังสองฝายตกลงกันได ใหคณะบุคคลผูทําหนาท่ีไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท
จัดใหมีการทําสัญญาประนีประนอมยอมความระหวางคูพิพาทและใหถือเอาขอตกลงตามสัญญา
ประนีประนอมยอมความมีผลผูกพันคูพิพาทท้ังสองฝาย ในกรณีท่ีคูพิพาทไมอาจตกลงกันได ใหคณะ
บุคคลผูทําหนาท่ีไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทสั่งจําหนายขอพิพาทนั้นขอตกลงตามวรรคสี่ใหมีผล
เชนเดียวกับคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการตามกฎหมายวาดวยอนุญาโตตุลาการ

- ในกรณีท่ีคูพิพาทฝายใดฝายหนึ่งไมปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความให
คูพิพาทอีกฝายหนึ่งยื่นคํารองตอพนักงานอัยการและใหพนักงานอัยการดําเนินการยื่นคํารองตอศาล
ท่ีมีเขตอํานาจเพ่ือใหออกคําบังคับใหตามสัญญาประนีประนอมยอมความดังกลาวโดยใหนํากฎหมาย
วาดวยอนุญาโตตุลาการมาใชบังคับโดยอนุโลม

- เม่ือคณะบุคคลผูทําหนาท่ีไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทไดรับขอพิพาทไว
พิจารณา ใหอายุความในการฟองรองคดีสะดุดหยุดลงนับแตวันท่ียื่นขอพิพาทจนถึงวันท่ีคณะบุคคล
ผูทําหนาท่ีไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทสั่งจําหนายขอพิพาทหรือวันท่ีคู พิพาททําสัญญา
ประนีประนอมยอมความกัน แลวแตกรณีความในมาตรานี้ใหใชกับเขตของกรุงเทพมหานครดวย
โดยอนุโลม

- บรรดาความผิดท่ีมีโทษทางอาญาท่ีเกิดข้ึนในเขตอําเภอใดหากเปนความผิด
อันยอมความได และมิใชเปนความผิดเก่ียวกับเพศ ถาผูเสียหายและผูถูกกลาวหายินยอม หรือแสดง
ความจํานงใหนายอําเภอของอําเภอนั้นหรือปลัดอําเภอท่ีนายอําเภอดังกลาวมอบหมายเปนผูไกลเกลี่ย
ตามควรแกกรณี และเม่ือผูเสียหายและผูถูกกลาวหายินยอมเปนหนังสือตามท่ีไกลเกลี่ยและปฏิบัติ
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ตามคําไกลเกลี่ยดังกลาวแลว ใหคดีอาญาเปนอันเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ในกรณีท่ีผูเสียหายและผูถูกกลาวหาไมยินยอมตามท่ีไกลเกลี่ย ใหจําหนายขอพิพาทนั้นแตเพ่ือ
ประโยชนในการท่ีผูเสียหายจะไปดําเนินคดีตอไป อายุความการรองทุกขตามประมวลกฎหมายอาญา
ใหเริ่มนับแตวันท่ีจําหนายขอพิพาท

๔. แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๔ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี
๑๑ มีนาคม ๒๕๕๑ เห็นชอบแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๕๑ - ๒๕๕๔ ซึ่งไดประกาศ
ลงในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๑ โดยในประเด็นนโยบายท่ี ๘.๒ กฎหมายและ
การยุติธรรม ไดกําหนดถึงการพัฒนาและจัดใหมีกระบวนการยุติธรรมทางเลือกควบคูกับกระบวนการ
ยุติธรรมกระแสหลัก และมีตัวชี้วัดระดับเปาหมายเชิงนโยบาย ไดแก สัดสวนคดีท่ีไดรับการแกไขโดย
กระบวนการยุติธรรมทางเลือก

จากความสําคัญของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกขางตน หนวยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมไดเขามามีสวนรวมในการสนับสนุนการพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางเลือกโดยมุงหวังให
เปนทางเลือกหนึ่งในการสนับสนุนกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก เพ่ือใหสามารถเอ้ืออํานวย
ความยุติธรรมแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ กระบวนการยุติธรรมทางเลือกภายใต
การดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐมีเปาหมายใน ๒ ระดับ ไดแก

๑) ระดับเสริมสรางและพัฒนาใหชุมชนเขามีสวนในการแกไขระงับขอพิพาทในชุมชน และ
๒) ระดับการดําเนินงานตามภารกิจหนาท่ีท่ีเก่ียวของในแตละหนวยงาน
ในชวงป พ.ศ.๒๕๔๖ - ๒๕๕๒ ไดมีการผลักดันกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใชกระบวนการ

ยุติธรรมทางเลือกหลายฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติแกไขปรับปรุงอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.๒๕๔๕
พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.๒๕๔๕ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
แกไขปรับปรุง พ.ศ.๒๕๔๘ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน ฉบับท่ี ๗ พ.ศ.๒๕๕๐
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๐ รางพระราชบัญญัติชะลอ
การฟอง พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติไกลเกลี่ยคดีอาญาในชั้นพนักงานสอบสวน พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. .... (ปจจุบันประกาศใช
บังคับเปนกฎหมายแลว) และรางพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟองคดีอาญา พ.ศ. .... ตามลําดับ

ปรากฏการณท่ีสําคัญ คือ ในพ้ืนท่ีทางวิชาการดานการวิจัยมีการกลาวถึงกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกและการมีสวนรวมของประชาชนในนโยบายและยุทธศาสตรการวิจัยของชาติ พ.ศ.
๒๕๕๑-๒๕๕๔ แผนแมบทงานวิจัยของศาลยุติธรรม (พ.ศ.๒๕๕๑ - ๒๕๕๓) แผนแมบทวิจัยกฎหมาย
และระบบงานในกระบวนการยุติธรรม พ.ศ.๒๕๔๗ - ๒๕๔๙ และแผนแมบทวิจัยกฎหมายและ
ระบบงานในกระบวนการยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๐ - ๒๕๕๒ ตามลําดับ

การกําหนดนโยบายสนับสนุนการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกและกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช และการนํานโยบายไปปฏิบัติของหนวยงานตางๆ ดังกลาว สอดคลองกับ
ขอมูลของการจัดทําแผนแมบทบริหารงานยุติธรรมแหงชาติท่ีพบวา สภาพปญหาตางๆ ท่ีมีแนวโนม
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ไดแก ปญหาการรองทุกขและขอขัดแยงตางๆ ในสังคม ปญหาขอพิพาททางแพง
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และทางปกครองการเพ่ิมข้ึนของคดีอาชญากรรมประเภทตางๆ ท้ังคดียาเสพติด คดีเด็กและเยาวชน
และปญหาการกระทําผิดซ้ํา รวมท้ังภาคประชาชนท่ีมีความเห็นวาควรมีกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกและกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทท้ังในทางแพงและทางอาญาท่ีหลากหลายเพ่ือลด
ปริมาณคดีท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก และสรางความสมานฉันทในสังคม แตการนํา
นโยบายและแผนแมบทบริหารยุติธรรมแหงชาติไปปฏิบัติท่ีผานมานั้น แมวาหนวยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมไดมีการดําเนินการตามมาตรการตางๆ เพ่ือสนับสนุนสงเสริมใหมีการนํากระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกมาใชอยูบางแลว แตยังมีลักษณะของการดําเนินการตามภารกิจของหนวยงานเปนสําคัญ
นอกจากนี้การดําเนินการตามแผนดังกลาวยังมีความตองการองคความรูเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการ
ในข้ันตอนตางๆ ท้ังการหันเหคดีกอนการเขาสูกระบวนการยุติธรรม ระหวางการพิจารณาคดี และ
ภายหลังการพิจารณาคดี อยางตอเนื่องเพ่ือพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน
รวมท้ังติดตามผลการดําเนินการท่ีผานและเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติท่ีเหมาะสมเพ่ือใหสอดคลอง
กับปญหาอาชญากรรมและรูปแบบการกระทําผิดท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพแวดลอมอยาง
ตอเนื่อง๕5 และในปจจุบันมีการความเคลื่อนไหวในวงการกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมโดยไดมี
ความพยายามปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนการอํานวยความยุติธรรมภายใตแนวคิด และหลักการเรื่อง
การนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกและกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในการแกไขปญหา
ขอพิพาทท้ังทางแพงและทางอาญา ซึ่งเปนการอํานวยความยุติธรรมท่ีมีการคํานึงถึงเหยื่อหรือ
ผูเสียหาย และมีการดึงชุมชนเขามามีสวนรับรูและรวมกันแกไขเยียวยาผูเสียหาย หรือเหยื่อ โดยมี
วัตถุประสงคหลักท่ีตองการฟนฟูความเสียหายหรือผลกระทบจากการกระทําใหทุกฝายท่ีไดรับผลราย
ซึ่งรวมท้ัง “ผูเสียหาย” หรือ “เหยื่ออาชญากรรม” “ผูกระทําผิด” และ “ชุมชน” เพ่ือใหมีการชดใช
การแกไขฟนฟูและกลับเขาสูสังคมทําใหเกิดการอยูรวมกันอยางสงบสุขและสมานฉันทเพราะ
สังคมไทยเปนสังคมท่ีมีเมตตา มีความเอ้ืออาทรและใหอภัย นอกจากนี้การสรางเครือขายในชุมชน
และการอยูอยางเพียงพอจะเปนสวนสนับสนุนใหเกิดการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกและ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชไดอยางยั่งยืนในสังคมไทย

นิยาม ความหมายของกระบวนการยุติธรรมทางเลือก
จากวิวัฒนาการท่ีผานมาของระบบกระบวนการยุติธรรม มีผูใหนิยามความหมายของ

กระบวนการยุติธรรมทางเลือก (Alternatives to Justice) ไวหลากหลาย อาทิ นายกิตติพงษ
กิตยารักษ ปจจุบันดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถาบันเพ่ือการยุติธรรมแหงประเทศไทย (องคกร
มหาชน) กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ อดีต

๕5จุฑารัตน เอ้ืออํานวย และคณะ. รายงานวิจัยการพัฒนากรอบแนวทางการวิจัยชุด
โครงการกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในสังคมไทย. (กรุงเทพมหานคร : สํานักกิจการยุติธรรม กระทรวง
ยุติธรรม, ๒๕๕๓). หนา ๓-๔.



๑๖

ปลัดกระทรวงยุติธรรม ไดกลาวถึงความหมายของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในมิติ ขอบเขต
และกิจกรรมท่ีเก่ียวของวา “กระบวนการยุติธรรมทางเลือก” หมายรวมถึง กิจกรรมหลายประเภทซึ่งมี
ความหลากหลาย เชน การใหความรูทางกฎหมายกับประชาชนเปนสวนหนึ่งท่ีจะลดขอขัดแยงมาสู
กระบวนการยุติธรรมการใหความชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย การมีกระบวนการทางเลือกอ่ืนๆ
แมกระท่ังทางเลือกในชั้นศาลเอง เม่ือเรื่องมาถึงศาล เม่ือมีการประนีประนอมยอมความไมตองไปถึง
ศาลก็เปนอีกกิจกรรมหนึ่ง ทําใหไมอาจจะกําหนดขอบเขตท่ีชัดเจนไดวาแตละกิจกรรมนั้นมีสวนใดท่ี
ควรจะเชื่อมโยงและเสริมกันอยางไรและอยูภายใตกรอบปรัชญาอะไร๖6

ในแผนยุทธศาสตรกระทรวงยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๕๕๗7ไดใหนิยามความหมายของ
คําวา “ยุติธรรมทางเลือก” ไววา หมายถึง งานการสรางความเปนธรรมทางสังคม (Social Justice)
ท่ีเปดโอกาสใหหนวยงาน ผูมีสวนเก่ียวของ ประชาชน ชุมชน ฯลฯ มีบทบาทและสวนรวมกําหนด
แนวทาง หลักเกณฑ กลไก วิธีการ และรวมปฏิบัติงานการปองกันควบคุมอาชญากรรม จัดระเบียบ
ชุมชน แกไขปญหาความขัดแยง ปญหาเด็กเยาวชนกระทําผิด และการกระทําผิดกฎหมายระดับ
ท่ีไมซับซอนรุนแรง เยียวยาเสริมพลังเหยื่ออาชญากรรม และแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน
โดยดําเนินการรวมกับกระบวนการยุติธรรมหลักหรือสงเสริมสนับสนุนการดําเนินการของกระบวนการ
ยุติธรรมหลัก เพ่ือมุงสูผลลัพธสุดทายรวมกันคือ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน
ความสงบสุขสมานฉันทของสังคมและความม่ันคงของประเทศชาติเปนสําคัญ นอกจากนี้ “ยุติธรรม
ทางเลือก” ในแผนยุทธศาสตรกระทรวงยุติธรรม ยังหมายความรวมถึงกรณีดังตอไปนี้ดวย

๑. การปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีปฏิบัติตอความผิดบางประเภทท่ีกําหนดใหรัฐเปนผูเสียหาย
๒. การขยายและพัฒนาชองทางการผันคดีออกจากระบบยุติธรรมหลักในข้ันตอนกอน

ระหวาง และหลังการพิจารณาคดี
๓. การลดความถ่ีและความรุนแรงจากการใชระบบยุติธรรมหลัก
๔. การเพ่ิมโอกาสใหประชาชนเขาถึงความยุติธรรมอยางเสมอภาคและเปนธรรม
๕. การสรางทางเลือกใหประชาชนจัดการความขัดแยงแบบสมานฉันท โดยวิถีชุมชน

และยุติธรรมชุมชน
๖. การมีมาตรการเสริมท่ีเหมาะสมกับเด็ก เยาวชน กลุมเสี่ยง และกลุมดอยโอกาสท่ี

เก่ียวของกับกระทรวงยุติธรรม เชน คดีความรุนแรงในครอบครัว
๗. การสรางนวัตกรรมในงานยุติธรรม
๘. การขยายเครือขาย และเพ่ิมพันธมิตรในงานยุติธรรม

๖6 กิตติพงษ กิตยารักษ และ จุฑารัตน เอ้ืออํานวย. บรรณาธิการ. กระบวนการยุติธรรม
กับความยากจน: ยุทธศาสตรการพัฒนา กระบวนการยุติธรรมเพ่ือคนจน. (กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๖).

๗7 สํานักงานกิจการยุติธรรม. “การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการการจัดทําแผนแมบทวิจัย
กฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรม ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๖)”. (เอกสารประกอบการ
ประชุมสัมมนา โรงแรมริชมอนด จ.นนทบุรี. ๒๕๕๑).



๑๗

ซึ่งกระบวนการยุติธรรมทางเลือกไดปรากฏในแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงยุติธรรม
อยางตอเนื่องเรื่อยมา อาทิ ยุทธศาสตรสี่ป กระทรวงยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ (ฉบับปรับปรุง
พ.ศ.๒๕๕๖) ท่ีกําหนดใหการพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางเลือก ยังคงเปนพันธกิจหนึ่งของ
กระทรวงยุติธรรม โดยมีเปาหมายใหทุกภาคสวนในสังคมมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมทางเลือก
จึงไดกําหนดใหมีการเรงรัดพัฒนาระบบงานยุติธรรมทางเลือกเปนยุทธศาสตรท่ี ๒ โดยกําหนด
เปาประสงคใหระบบงานยุติธรรมทางเลือกไดรับการพัฒนาอยางเปนระบบและเปนรูปธรรม มีระดับ
ความสําเร็จในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางเลือกและ/หรือกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
ท่ีเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยเปนตัวชี้วัด อีกท้ังกําหนดกลยุทธในการสงเสริมการนํา
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชควบคูกับการพัฒนาระบบยุติธรรมทางเลือกและสรางเสริม
ความสมานฉันททางสังคม๘8

จนกระท่ังถึงยุทธศาสตรของกระทรวงยุติธรรมในปจจุบัน ไดแก ยุทธศาสตรกระทรวง
ยุติธรรม ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) ไดกําหนดใหการพัฒนาระบบงานยุติธรรมทางเลือก
เปนหนึ่ งในกรอบการดําเนินงานสําคัญตามวิสัยทัศน ท่ีวา “หลักประกันความยุติธรรมตาม
มาตรฐานสากล” เพ่ือสรางทางเลือกใหประชาชนสามารถเขาถึงและไดรับความยุติธรรมจากหลาย
ชองทางอยางเหมาะสม ซึ่งเปนการลดปริมาณคดีท่ีเขาสูศาลหรือกระบวนการยุติธรรม รวมท้ัง
ลดระยะเวลาและภาระคาใชจายท้ังของภาครัฐและภาคประชาชน ยุติความขัดแยงและสราง
ความสมานฉันทปรองดองใหเกิดข้ึนในสังคมอีกดวย โดยกระทรวงยุติธรรมคาดหวังใหสํานักงาน
ยุติธรรมจังหวัดเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนระบบงานยุติธรรมทางเลือกนี้ อีกท้ังยังไดกําหนดแนว
ทางการดําเนินงานท่ีสําคัญสูง (Flagship) ในยุทธศาสตรท่ี ๒ ดานการสรางความสามารถในการ
แขงขันในสวนท่ีเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือก ไดแก การพัฒนาระบบการระงับขอพิพาท
ดวยกระบวนการอนุญาโตตุลาการ โดยผลักดันใหมีการปรับปรุงมาตรการและแกไขกฎหมาย
เพ่ืออํานวยความสะดวกในการใชอนุญาโตตุลาการและการประนอมขอพิพาทระหวางประเทศ
มีแผนงานพัฒนาขอบังคับของสถาบันอนุญาโตตุลาการใหมีมาตรฐานในระดับสากล พัฒนาชองทางใน
การรับเรื่องระงับขอพิพาททางเลือก มีแผนงานสงเสริมนวัตกรรมทางดานกระบวนการระงับขอพิพาท
ทางเลือกเพ่ือพัฒนาระบบและยกระดับอนุญาโตตุลาการ และการประนอมในประเทศไทย และ
แผนงานจัดตั้งศูนยใหความรูในการระงับขอพิพาททางเลือกเปนแหงแรกในประเทศไทย และใน
ยุทธศาสตรท่ี ๓ ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน ในสวนท่ีเก่ียวของกับกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือก ไดแก โครงการพัฒนามาตรการทางเลือกแทนการจําคุก เพ่ือการแกไขฟนฟู

๘ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร. “ยุทธศาสตรสี่ป กระทรวงยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๘
(ฉบับปรับปรุง พ.ศ.๒๕๕๖)”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://strategy.pacc..go.th/ doc/plan4.pdf,
๒๕๕๖.



๑๘

ผูกระทําผิดในชุมชน และโครงการพัฒนาโครงสรางกรมคุมประพฤติเพ่ือรองรับมาตรการทางเลือก
แทนการจําคุกและการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน๙9

จึงพอสรุปไดวา กระบวนการยุติธรรมทางเลือก หมายถึง แนวคิดและวิธีดําเนินการใดๆ
ตอคูกรณีในคดีแพงหรือผูกระทําความผิดในคดีอาญาในข้ันตอนตางๆ ของกระบวนการยุติธรรม
โดยลดการใชกระบวนการยุติธรรมหลัก ในคดีแพงจึงไดแกการระงับขอพิพาทกอนเขาสูกระบวนการ
ยุติธรรม และการไกลเกลี่ยคดีในข้ันตอนใดๆ ของกระบวนการยุติธรรมทางแพง สวนในคดีอาญา
ไดแก การระงับขอพิพาทกอนเขาสูกระบวนการยุติธรรม๑๐10

โดยสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม ไดรวมกับคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ดําเนินการศึกษาวิจัยการเบี่ยงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมในข้ันตอนใดๆ ไมวา
จะเปนข้ันตอนในกระบวนการสืบสวน สอบสวน จับกุม ฟองรอง ดําเนินคดี และการเบี่ยงเบนผูกระทํา
ผิดในคดีอาญาออกจากสถานควบคุม นอกจากนี้ ยังครอบคลุมถึงวิธีการทางเลือกท่ีดําเนินการใน
ข้ันตอนตางๆ ของคดีปกครองอีกดวย โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือลดผลรายของการดําเนินคดี ชวยบรรเทา
ปญหาความแออัดของผูตองขังในเรือนจํา สงเสริมการคุมครองสิทธิมนุษยชนผูกระทําผิด และแสวงหา
ความยุติธรรมเชิงสรางสรรคดวยวิธีการเชิงสมานฉันท ผูเสียหาย ผูกระทําความผิด และ/หรือ บุคคล
อ่ืนๆ ของชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากอาชญากรรมนั้นไดมีสวนรวมในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนจาก
อาชญากรรม ท้ังนี้ มาตรการและวิธีดําเนินการทางเลือกดังกลาวจะตองมีกฎหมายรองรับหรือมี
หนวยงานของรัฐรองรับการดําเนินงาน เม่ือมองในบริบทของคดีอาญาแลว กระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกในคดีอาญา จึงมิใชวิธีการฟองคดีตอศาลเพ่ือนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษตามระบบการ
ดําเนินคดีอาญาอยางเปนทางการท่ัวไปเพียงอยางเดียว แตเปนการมองท่ีผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอเหยื่อ
อาชญากรรม ชุมชน และสังคมโดยรวม ซึ่งเปนแนวคิดของการชดใชเยียวยา มุงเนนความสมานฉันท
และความปรองดองใหเกิดในสังคมเปนหลัก๑๑11

จากนิยามความหมายท่ีกลาวมาแลวขางตน อาจจําแนกองคประกอบซึ่งเปนลักษณะ
สําคัญของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกไดดังนี้๑๒12

๑. องคประกอบดานขอพิพาทหรือความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน (Dispute) ตองมีความขัดแยง
หรือขอพิพาทเกิดข้ึน ซึง่ขอพิพาทนั้นหมายถึงขอพิพาททางแพงหรือทางอาญา

๒. องคประกอบดานความจําเปนและความตองการใชกระบวนการยุติธรรมรูปแบบ
เฉพาะสําหรับขอพิพาทและคดีความบางลักษณะเปนคดีท่ีมีลักษณะพิเศษแตกตางจากคดีอาญาท่ัวไป
ซึ่งจะเปนการเหมาะสมกวาถาหากมีการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกรูปแบบเฉพาะหรือมาตรการ

๙9 สํานักงานกิจการยุติธรรม. เรื่องเดยีวกัน, หนาเดียวกัน.
๑๐10จุฑารัตน เอ้ืออํานวย และคณะ. เรื่องเดิม. หนา ๑๔-๑๕.
๑๑11เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน.
๑๒12เรื่องเดียวกัน. หนา ๑๙.



๑๙

ท่ีมีการออกแบบโดยเฉพาะสําหรับคดีประเภทนั้น เชน กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน
กระบวนการยุติธรรมสําหรับกรณีความรุนแรงในครอบครัว เปนตน

๓. องคประกอบดานรูปแบบวิธีการจัดการความขัดแยง ความขัดแยงหรือขอพิพาทท่ี
เกิดข้ึนตองการมาตรการหรือกลไกวิธีการชุดหนึ่งหรือลักษณะใดลักษณะหนึ่งมาใชจัดการยุติหรือแกไข
ปญหาความขัดแยงหรือขอพิพาทนั้น ไดแก

๓.๑ ลักษณะท่ีเปนทางการ (Formal) หรือไมเปนทางการ (Non-formal)
๓.๒ ลักษณะท่ีมุงแกแคนทดแทน (Retribution) ดวยการลงโทษ (Punishment)

หรือมุงชดใชเยียวยา (Restitution) ดวยการฟนฟูสัมพันธภาพ (Restoration)
๓.๓ ลักษณะท่ีเปนกระบวนการหันเหออกจากข้ันตอนตางๆ ของกระบวนการ

ยุติธรรมกระแสหลัก หรือเปนกระบวนการท่ีมีพ้ืนฐานมาจากการลงโทษโดยชุมชน (Community
Sanction) รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือหลายรูปแบบผสมผสานกัน ท้ังนี้ เพ่ือใหประชาชนและชุมชน
บรรลุเปาหมายแหงการเขาถึงความยุติธรรมและสรางความสงบสุขของสังคมไดอยางรวดเร็ว ประหยัด
และเปนธรรม

๔. องคประกอบดานการมีสวนรวมของผูมีสวนเก่ียวของในความขัดแยงหรือขอพิพาทท่ี
เกิดข้ึน ผูมีสวนรวมหรือผูเก่ียวของสําคัญในความขัดแยงหรือขอพิพาทท่ีเกิดข้ึน ไดแก คูกรณีในกรณี
ขอพิพาท ผูกระทําผิด และเหยื่ออาชญากรรม ในกรณีความขัดแยงหรือขอพิพาททางอาญา และ
ชุมชนหรือผูแทนชุมชน ซึ่งเปนผูมีสวนรวมหรือผูเก่ียวของท่ีสําคัญยิ่ง ไมวาจะเปนเรื่องของการมีสวน
รวม (Participation) ระดับตางๆ หรือการเปนหุนสวน (Partnership) ก็ตาม ลวนแลวแตเปน
องคประกอบสวนท่ีสําคัญยิ่งท่ีจะชวยแกไขปญหาความขัดแยงหรือขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนในชุมชนของตน
โดยแกไขท่ีรากเหงาอันเปนตนทางแหงปญหาอยางตรงจุดมากท่ีสุดทางหนึ่ง

แนวคิดพ้ืนฐานที่เก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือก
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกเปนแนวคิดท่ีมีอิทธิพลอยางมากในประเทศตะวันตก

ซึ่งแนวคิดท่ีตองการนําผูกระทําผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมท่ีเปนทางการ โดยการเปลี่ยนแปลง
การปฏิบัติตอผูตองหา จําเลย และผูตองขัง ตามข้ันตอนของกฎหมาย เกิดจากการปฏิรูปครั้งใหญ
ในสหรัฐอเมริกา ระหวางกลางทศวรรษท่ี ๖๐ ถึงกลางทศวรรษท่ี ๗๐ โดยใชวิธีแกไขผูกระทําผิด
ในชุมชน (Community-based Treatment) โครงการหันเหหรือกลั่นกรองผูกระทําผิดออกจาก
กระบวนการยุติธรรม โครงการเหลานี้ไดรับการสงเสริมและสนับสนุนจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ภายใต
นโยบายทางอาญาท่ีตองการแกไขผูกระทําผิดไมรายแรงและไมเปนภยันตรายตอสังคมแทนการลงโทษ
แบบเดิม หรือมีศัพทเรียกแนวคิดนี้วา “Diversion”๑๓13ซึ่งมีผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแนวทาง

๑๓13สุทธิพล ทวีชัยการ.“หนวยท่ี ๙ กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีอาญา”.
(เอกสารประกอบการเรียน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช).



๒๐

การดําเนินคดีบางประเภทและมีการกําหนดมาตรการทางเลือกตางๆ ใชกันอยางแพรหลาย รวมท้ังมี
การพัฒนารูปแบบ วิธีการใหมๆ ข้ึนในตางประเทศ ไมเฉพาะแตประเทศตะวันตก ในกลุมประเทศ
อาเซียน (ASEAN) รวมถึงประเทศไทยก็ไดตระหนักถึงประโยชนและความสําคัญของแนวคิดดังกลาว
และมีการสงเสริมการพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางเลือกภายในประเทศมากข้ึนเรื่อยๆ ตัวอยางเชน๑๔14

ประเทศบรูไนดารุสซาลาม มีการใชกลไกการระงับขอพิพาททางเลือกโดยวิธีการไกล
เกลี่ยขอพิพาท แบงไดเปน ๒ ประเภท ไดแก Western (หรือ Independent) Mediation และ
Traditional (หรือ Iban) Mediation ซึ่งท้ังสองประเภทมีลักษณะแตกตางกัน ปจจุบันบทบาทของ
Western Mediation ในบรูไนยังคงถูกจํากัด สวนหนึ่งมาจากการขาดการรับรองตามกฎหมาย การใช
การไกลเกลี่ยขอพิพาททางพาณิชยหรือในกรณีอ่ืนอาจเกิดข้ึนไดโดยสัญญา แตก็ยังไมมีหนวยงานใด
จัดการไกลเกลี่ย และการบริการไกลเกลี่ยโดยสํานักกฎหมายก็ยังมีอยูนอยมาก เนื่องจากนักกฎหมาย
ในบรูไนเห็นวาการไกลเกลี่ยมีประสิทธิผลนอย เม่ือเทียบกับกระบวนการอ่ืนและลูกคาก็ไมนิยมนัก
กฎหมายบรูไนจึงไมเห็นความจําเปนในการศึกษาเก่ียวกับเทคนิคการไกลเกลี่ย อยางไรก็ตาม
การไกลเกลี่ยแบบ Traditional Mediation ซึ่งมีลักษณะท่ีไมเปนทางการท่ีใชในประเทศบรูไนก็ชวย
ระงับขอพิพาทไดเปนจํานวนมาก ทําใหมีความเห็นวาการไกลเกลี่ยแบบ Traditional Mediation
นาจะเหมาะสมกวาการไกลเกลี่ยโดยสํานกักฎหมาย นอกจากนี้การไกลเกลี่ยในศาลของบรูไนก็ยังไมได
ถูกนํามาใชและยังมิไดมีการพัฒนา ซึ่งเหตุผลประการหนึ่งก็คือ กระบวนการพิจารณาของศาลยังคง
ไดรับการสนับสนุนจากชุมชนธุรกิจและคูความท่ัวไป เนื่องจากศาลมิไดมีคดีคางเปนจํานวนมากและ
คาธรรมเนียมศาลก็อยูในระดบัท่ีไมแพงมากนัก อีกท้ังมีการสงเสริมการระงับขอพิพาททางเลือกควบคู
ไปกับการพัฒนาหลักการระงับขอพิพาทในระบบ

ประเทศกัมพูชา มีกลไกระงับขอพิพาทางเลือก ตามประเพณีนิยมของชาวกัมพูชา
มักเลือกท่ีจะระงับขอพิพาทของตนนอกศาล โดยการเจรจาท้ังแบบท่ีมีและไมมีฝายท่ีสามท่ีเปนกลาง
รวมเจรจา เรียกวาเปนการระงับขอพิพาททางเลือกอยางหนึ่ง แตอยางไรก็ตามการระงับขอพิพาท
ลักษณะนี้ ก็ไมไดรับการพัฒนา จนกระท่ังเม่ือไมนานมานี้ กฎหมายการอนุญาโตตุลาการเชิงพาณิชย
ผานความเห็นชอบของสภาแหงชาติกัมพูชา กฎหมายนี้ชวยใหคูพิพาทเชิงพาณิชยระงับขอพิพาท
นอกศาลดวยวิธีการท่ีเร็วกวา และยังมีการจัดตั้งศูนยการอนุญาโตตุลาการภายใตกฎหมายนี้ รัฐบาล
ทํางานภายใตความรวมมือของท่ีปรึกษาตางประเทศ เพ่ือจัดใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาทและ
การอนุญาโตตุลาการข้ึน

ประเทศอินโดนีเซีย มีการระงับขอพิพาททางเลือกโดยมีรากฐานมาจากกฎหมายฉบับท่ี
๓๐/๑๙๙๙ เรื่อง การระงับขอพิพาททางเลือกและอนุญาโตตุลาการ ซึ่งกฎหมายฉบับดังกลาวสะทอน

๑๔14ศูนยวิเทศอาเซียน กองการตางประเทศ สํานักงานศาลยุติธรรม. “รอบรูระบบกฎหมาย
และระบบศาล ในกลุมประเทศอาเซียน : Legal and Court Systems on ASEAN Countries”.
(ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://www.iad.coj.go.th/doc/data/iad/iad_1469091577.pdf,
๒๕๕๘.
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ใหเห็นวาไดมีการแยกการระงับขอพิพาททางเลือกออกจากอนุญาโตตุลาการ ดังนั้น การระงับ
ขอพิพาททางเลือกจึงครอบคลุมเฉพาะการเจรจาตอรอง การไกลเกลี่ย การประนอมขอพิพาท
การประเมินขอพิพาท และการระงับขอพิพาททางเลือกแบบผสมผสานเชนเดียวกับท่ีเกิดข้ึนใน
ประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคเอเชีย ซึ่งการระงับขอพิพาทของประเทศอินโดนีเซีย สามารถจําแนกไดเปน
การระงับขอพิพาทโดยศาล การระงับขอพิพาทโดยฝายปกครอง การระงับขอพิพาทโดยเอกชน
และการระงับขอพิพาทตามประเพณี

สาธารณประชาธิปไตยประชาชนลาว มีการปรับแกกฎหมายเกาและรางกฎหมายใหม
กฎหมายท่ีประกาศใชใหม ไดแก กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ ระบุไววา
เม่ือมีขอพิพาทท่ีเกิดจากการลงทุน ขอพิพาทดังกลาวตองถูกระงับโดยกระบวนการระงับขอพิพาท
ภายในประเทศหรือโดยกระบวนการระงับขอพิพาทระหวางประเทศ กระบวนการระงับขอพิพาท
ภายในประเทศ อาจประกอบดวย การเจรจา การไกลเกลี่ย การประนอม การอนุญาโตตุลาการ
และในทางศาลของ สปป.ลาว สวนกระบวนการระงับขอพิพาทระหวางประเทศนั้นจะมีศูนยระงับ
ขอพิพาทระหวางประเทศ โดยการไกลเกลี่ยขอพิพาทตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
ซึ่งไดบัญญัติเก่ียวกับสิทธิและหนาท่ีของศาลวา เม่ือมีคดีข้ึนสูศาลตามประมวลกฎหมายนี้ ศาลตอง
พิจารณาไกลเกลี่ยหรือตัดสินขอพิพาท สวนขอพิพาทเล็กนอยหรือขอพิพาทท่ีจํานวนทุนทรัพยไมสูง
มากนัก เชน ขอพิพาทในครอบครัว ขอพิพาทเก่ียวกับการถือครองสัตวเลี้ยง สิทธิเก่ียวกับทางเดิน
และขอพิพาทอ่ืนๆ ตองระงับขอพิพาทโดยหนวยไกลเกลี่ยข้ันบาน หากคูกรณีไมสามารถตกลงกันได
สํานักงานยุติธรรมประจําอําเภอตองใหความรู นอกจากนี้ยังมีการไกลเกลี่ยขอพิพาททางเศรษฐกิจดวย
เพ่ือใหขอพิพาททางเศรษฐกิจระงับไดดวยความเปนธรรม รวดเร็ว อันเปนการสงเสริมการผลิตของ
ภาคธุรกิจใหขยายตัว อันเปนการสรางความเจริญ และยังเปนการสงเสริมแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติอีกดวย

ประเทศมาเลเซีย มีการระงับขอพิพาทฉันทมิตรเปนวัฒนธรรมเกาแกชองชาวมาเลเซีย
อยางไรก็ตามตนแบบท่ีรับมาใชโดยศาลนั้นมีพ้ืนฐานการฝกฝนอยางดีท่ีสุดจากประเทศออสเตรเลีย
อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา การไกลเกลี่ยในศาลเปนสิ่งใหมสําหรับมาเลเซียเนื่องจากมีความแตกตาง
จากการไกลเกลี่ยตามจารีตประเพณีท่ีปรากฏอยูในวัฒนธรรมท่ีมีอิทธิพลอยูในประเทศ โดยในป ค.ศ.
๑๙๙๕ เนติบัณฑิตยสภา (The Bar Council) ของมาเลเซีย ไดกอตั้งคณะกรรมการระงับขอพิพาท
ทางเลือก (Alternative Dispute Resolution – ADR Committee) เพ่ือศึกษาความเปนไปไดในการกอตั้ง
ศูนยไกลเกลี่ย (Mediation Centre) ในมาเลเซีย การระงับขอพิพาททางเลือกตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การระงับขอพิพาทโดยศูนยไกลเกลี่ยขอพิพาทแหงมาเลเซีย (The Malaysian Mediation Centre –
MMC) จึงไดถูกกอตั้งข้ึนในป ค.ศ.๑๙๙๙

สหภาพเมียนมาร มีขอตกลงหนึ่งท่ียอมรับเพ่ือเขาสูประชาคมอาเซียน คือ ขอตกลง
อาเซียนเพ่ือการสนับสนุนและปองกันการลงทุน ซึ่งมีเงื่อนไขวาหากมีขอพิพาททางกฎหมายเกิดข้ึน
โดยตรงเก่ียวกับการลงทุน ซึ่งคูกรณีไมสามารถระงับขอพิพาทกันไดอยางฉันทมิตร คูกรณีฝายใด
ฝายหนึ่งสามารถเลือกท่ีจะระงับขอพิพาทโดยการประนีประนอมขอพิพาทหรือโดยอนุญาโตตุลาการ
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ก็ไดโดยใหมีผลผูกพันคูกรณีอีกฝายดวย แตในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารยังไมมีบทบัญญัติ
กฎหมายรองรับการบังคับตามคําตัดสินของอนุญาโตตุลาการตางประเทศ

ประเทศฟลิปปนส เริ่มข้ึนในป ค.ศ.๑๙๗๘ ระบบ Barangay Justice ถูกนํามาใชเพ่ือระงับ
ขอพิพาทภายในทองถ่ินและมีบทบาทเบื้องตนในการชวยเหลือคูกรณีในการเจรจาเพ่ือนําไปสูขอตกลง
ในการระงับขอพิพาทระหวางคูกรณี โดยมี The Punong Barangay และ The community
conciliators หรือ Lupon members ซึ่งจะมิไดทําหนาท่ีในการพิจารณาหรือตัดสิน แตเปน
คณะกรรมการท่ีทําหนาท่ีเปนผูชวยอํานวยความสะดวกเพ่ือใหคูกรณีอภิปรายหาทางแกไขปญหา
ขอพิพาท ท้ังนี้ Lupon members จะไดรับการแตงตั้งเพ่ือชวยระงับขอพิพาทเปนกรณีๆ ไป สวนการไกลเกลี่ย
ในศาลมีปรากฏอยูใน Republic Act 9285 หรือ Alternative Dispute Resolution Act of 2004
ซึ่งเปนบทบัญญัติท่ีครอบคลุมท้ังการไกลเกลี่ยโดยเอกชนซึ่งขอพิพาทยังไมไดเขาสูเขตอํานาจของ
ศาลดวย

สําหรับประเทศไทย แนวคิด “Alternatives to Justice” หรือ “Alternative Dispute
Resolutions (ADRs)” หรือ “Diversion” ปรากฏข้ึนครั้งแรกในประเทศไทยบนพ้ืนท่ีทางวิชาการ เริ่มจากท่ี
ศาสตราจารย รอยตํารวจเอก ดอกเตอร ปุระชัย เปยมสมบูรณ อดีตสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ และ
ผูเชี่ยวชาญดานอาชญาวิทยา และคณะ เรียก “Diversion” วา “กระบวนการยุติธรรมคูขนาน” โดยให
คํานิยามวา วิธีดําเนินการตอผูกระทําความผิดโดยไมใชวิธีตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา พ.ศ.๒๔๗๗๑๕15กลาวอีกนัยหนึ่งคือ การไมทําตามข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรม
ตามปกติ อันไดแก การจับกุม สอบสวน ฟองรอง และลงโทษ ซึ่งเปนบทบาทของเอกชนและรัฐ
ท่ีดําเนินการตอผูกระทําผิดท่ีไมเปนไปตามกฎหมาย และมีจุดมุงหมายในการปองกันและแกไข
อาชญากรรมพ้ืนฐานของสังคมไทยแมวากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมักถูกนําไปใชหลากหลาย
ท้ังในคดีแพง คดีแรงงาน และคดีอาญา รวมถึงการใชผูพิพากษาซึ่งเปนสามัญชน (Private judges)
อนุญาโตตุลาการ (Arbitration) การไกลเกลี่ย (Mediation) และการเจรจาตอรอง แตมีขอสังเกตวา
หลักการดําเนินคดีอาญาเปนเรื่องของอาชญากรรมและการกระทําผิดตอรัฐ จึงไมคอยสอดคลองมาก
นัก หากพิจารณาวาคดีอาญาตางๆ เปนขอขัดแยงหรือขอพิพาท โดยเสนอใหใชคําวา “การดําเนิน
คดีอาญาอยางไมเปนทางการ” (Informal justice) แทน เนื่องจากเปนแนวคิดท่ีพยายามหลีกเลี่ยง
ผลรายท่ีเกิดจากความบกพรองของการดําเนินคดีตามกฎหมายและระเบียบวิธีพิจารณาท่ีเครงครัด
ของระบบกลาวหา โดยเนนการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดและบรรเทาความทุกขทรมานอันเกิดจากผล
ของการดําเนินคดีอยางเต็มรูปและวัตถุประสงคของการลงโทษท่ีมุงกอใหเกิดผลรายแกผูกระทําผิด16

๑๕15ปุระชัย เปยมสมบูรณ และคณะ. “อาชญากรรมพ้ืนฐานกับกระบวนการยุติธรรม: ปญหา
อุปสรรค และแนวทางควบคุม”. (เอกสารประกอบการสัมมนา ณ โรงแรมอิมพีเรียล วันท่ี ๑๑ มิถุนายน
๒๕๕๙). หนา ๖-๑๑.

๑๖16วิยะดา วังวรรณรัตน. “วิธีดําเนินคดีอาญาท่ีไมเปนทางการ”. (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓). หนา ๕.
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อันนําไปสูโทษจําคุก และใหความสนใจกับความเสียหายและผูเสียหายมากข้ึน นอกจากนี้ วิธีการนี้ยัง
ทําใหเกิดการบรรลุวัตถุประสงคของการดําเนินคดีไดโดยไมตองผานกระบวนการยุติธรรมอยาง
เต็มรูปซึ่งตองปรับใหเหมาะสมกับปจจัยทางสังคม จารีตประเพณี วัฒนธรรม และการยอมรับของคน
ในสังคมตอไป๑๖

ลักษณะสําคัญของปรากฏการณทางสังคมท่ีเรียกรวมๆ วา “กระบวนการยุติธรรม
ทางเลือก” นี้พบเห็นบอยครั้งในรูปแบบของการจัดตั้งองคกรหรือสถาบันรูปแบบใหมหรือรูปแบบเดิม
ท่ีมีลักษณะสําคัญๆ คือ แยกตัวจากหนวยงานของรัฐ (unofficial) หลีกเลี่ยงการใชอํานาจบังคับ
(non-coercive) พยายามใหเกิดการประนีประนอมกันมากกวา รวมไปถึงการแยกตัวจากทางราชการ
(non-bureaucratic) มีลักษณะของการกระจายอํานาจ (decentralized) มุงเนนใหประชาชนคน
สามัญเขาใจและจัดการเองได จึงใชวิธีการท่ีคลายคลึงกับการดําเนินชีวิตประจําวัน (relatively
undifferentiated) โดยไมจําเปนตองพ่ึงพาอาศัยทนายความหรือมืออาชีพ (non-professional)
ทําใหมีลักษณะยืดหยุนปรับเปลี่ยนไดตามสภาพการณและตามความเหมาะสมจําเปนเพ่ือบรรลุผลใน
การระงับขอพิพาทความขัดแยง คดีความ และปองกันปราบปรามอาชญากรรมเปนกรณีๆ ไป๑๗17

จากท่ีมาและบทบาทของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกดังท่ีกลาวมาแลวขางตน
เม่ือพิจารณาถึงแนวคิด ทฤษฎี และเหตุผลท่ีอยูเบื้องหลัง พบวามีแนวความคิดมากมายหลายดาน
ประกอบกัน และดวยเหตุท่ีเอกสารวิจัยฉบับนี้ ผูวิจัยมุงประสงคจะวิเคราะหการนํากระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกมาประยุกตใชในคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหาร ซึ่งศาลทหารเปนศาลท่ีมีอํานาจ
ชําระคดีอาญาเทานั้น จึงขอบงชี้ถึงแนวคิดพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือก
มาใชในสวนของคดีอาญา ดังนี้

๑. แนวคิดพ้ืนฐานดานกฎหมาย
แนวคิดพ้ืนฐานดานกฎหมายท่ีจะนํามาสูมาตรการทางเลือกในคดีอาญามีท้ังในสวน

ท่ีเปนกฎหมายสารบัญญัติและกฎหมายวิธีสบัญญัติ ดังนี้
๑.๑ กฎหมายสารบัญญัติ

แนวความคิดพ้ืนฐานตามกฎหมายสารบัญญัติ ท่ีจะนํามาสูมาตรการ
ทางเลือกสําหรับระงับขอพิพาททางอาญาคือ พ้ืนฐานการแบงแยกประเภทความผิดทางอาญาออกเปน
ความผิดอันยอมความได หรือท่ีเรียกวา ความผิดตอสวนตัวและความผิดอาญาแผนดิน อันเปนความผิดอัน
ยอมความไมได พ้ืนฐานของการแบงแยกประเภทความผิดเชนนี้จึงเปนปจจัยสําคัญในการพิจารณาวา
ความผิดประเภทใดท่ีจะสามารถนําเขามาสูกระบวนการประนอมขอพิพาททางอาญาอันเปนมาตรการ
ทางเลือกได โดยท่ีไมขัดแยงกับเจตนารมณของกฎหมายอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ซึง่ถือเปนกฎหมายมหาชนท่ีรัฐมีหนาท่ีตองดูแลใหสังคมมีความสงบเรียบรอย โดยปจจัยและเหตุผลท่ี
มีสวนในการกําหนดใหความผิดอาญาบางประเภทเปนความผิดประเภทยอมความได มาจากปจจัย

๑๗17เรื่องเดียวกัน. หนาเดียวกัน.



๒๔

และเหตุผลดังตอไปนี้๑๘18

๑.๑.๑ ลักษณะของความผิดอาญาแตละฐานความผิดจะตองมีสิ่งท่ีกฎหมาย
ประสงคจะคุมครอง เปนสวนท่ีแฝงอยู สิ่งท่ีกฎหมายประสงคจะคุมครองนี้ ศาสตราจารย คณิต ณ นคร
เรียกวา คุณธรรมทางกฎหมาย (Rechtsgut) การพิจารณาและแบงแยกประเภทความผิดอาญาจะตอง
พิจารณาถึงสวนท่ีเปนคุณธรรมทางกฎหมายในมาตรานั้นๆ ดวย ถาหากคุณธรรมทางกฎหมายของความผิด
ใดเปนคุณธรรมท่ีมุงคุมครองถึงประโยชนท่ีเปนสวนรวม (Universal Rechtsgut) ตองถือวาสังคมสวนรวม
เสียหายจากการกระทําผิดนั้น จึงเปนหนาท่ีของรัฐเทานั้นท่ีจะเขาดําเนินการใดๆ เพ่ือระงับขอพิพาท
และแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน โดยลักษณะเชนนี้ความผิดประเภทดังกลาวจะเปนความผิดประเภทท่ีไม
สามารถยอมความได หากมีการยอมความกันโดยคูกรณีท่ีพิพาทตกลงยอมความกันเอง การตกลง
ดังกลาวจะไมมีผล เปนการระงับขอพิพาททางอาญาอันจะมีผลใหขอพิพาทระงับลงตามกฎหมาย
สําหรับคุณธรรมทางกฎหมายของความผิดลักษณะนั้นเปนคุณธรรมท่ีมุงจะคุมครองประโยชนของ
เอกชน (Individual Rechtsgut) จะตองพิจารณาตอไปอีกวาผลของการกระทําความผิดนั้นกอใหเกิด
ความเสียหายแกเอกชนหรือสงัคมสวนรวมมากกวากัน ถาสังคมสวนรวมไดรับความเสียหายมากกวา ก็ตอง
ถือวามีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชน แตหากผลจากการกระทําความผิดดังกลาว
กระทบกระเทือนตอเอกชนผูเสียหายโดยตรงมากกวาความเสียหายท่ีสังคมไดรับ รัฐก็จะตองปลอยให
เปนสิทธิของผูเสียหายท่ีจะตัดสินใจเองวา สมควรจะเอาโทษผูกระทําผิดหรือไม รัฐมีหนาท่ีเพียงแต
คอยชวยเหลือและอํานวยความสะดวก เพ่ือใหความประสงคของผูเสียหายสําเร็จไปเทานั้น ความผิด
ในลักษณะเชนนี้ก็จะถูกแบงแยกออกมาเปนความผิดประเภทท่ียอมความได

๑.๑.๒ ลักษณะความสัมพันธระหวางสมาชิกในครอบครัว ครอบครัวเปน
หนวยท่ีเล็กท่ีสุดของสังคม แตก็เปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญของสังคม บุคคลในครอบครัวเดียวกันบางครั้งอาจ
มีการกระทําความผิดอาญาระหวางกันเองบาง ซึ่งหากการกระทํา และผลของการกระทําใดไมมีพฤติการณ
รายแรงถึงขนาดแลว กฎหมายก็จะไมถือเปนความผิด และในบางกรณีก็บัญญัติใหสามารถท่ีจะยอมความ
กันได เนื่องจากบุคคลท่ีมีความสัมพันธกันในครอบครัวนั้น อยางไรเสียเขาก็มีความสัมพันธและภาระหนาท่ี
ท่ีจะดูแลอุปการะกันอยู และยอมจะใหอภัยกันไดอยูเสมอ หากกฎหมายไมมีการผอนปรนเสียเลย
ก็อาจทําใหความสัมพันธในสถาบันครอบครัวเสียไปได ดังนั้น โดยท่ัวไปแลวหากการกระทําผิดของ
บุคคลในครอบครัวดังกลาวไมไดสรางความเสียหายใหกับสวนรวมแลว ความผิดอาญาในกรณีดังกลาว
ก็จะบัญญัติใหสามารถยอมความกันไดเปนกรณีพิเศษ

๑.๒ กฎหมายวิธีสบัญญัติ
แนวความคิดพ้ืนฐานตามกฎหมายวิธีสบัญญัติท่ีนํามาสูการใชมาตรการ

ประนอมขอพิพาททางอาญาจะมีความสัมพันธตอเนื่องมาจากการท่ีกฎหมายสารบัญญัติท่ีบัญญัติให
ความผิดบางประเภทเปนความผิดท่ียอมความได ความผิดประเภทท่ียอมความไดนี้ ตามกฎหมายวิธี

๑๘18จุฑารัตน เอ้ืออํานวย และคณะ. เรื่องเดิม.. หนา ๒๑-๒๓.



๒๕

พิจารณาความอาญา เรียกวา ความผิดตอสวนตัว ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นวา ความผิด
อันยอมความไดในประมวลกฎหมายอาญา ก็คือความผิดตอสวนตัวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ความผิดประเภทนี้จะมีข้ันตอนและกระบวนการท่ีแตกตางไปจากกระบวนการท่ัวไป
กลาวคือ การท่ีขอพิพาทจะเขามาสูกระบวนการยุติธรรมตามกฎหมายไดจะตองเปนไปตามเงื่อนไขใน
การใชอํานาจดําเนินการตามกฎหมายของผูเสียหายกอน คือ จะตองมีการรองทุกข๑๙19มิเชนนั้น
รัฐจะไมมีอํานาจในการท่ีจะเขาไปดําเนินการใดๆความผิดอันยอมความไดหรือความผิดตอสวนตัวนี้
ผูเสียหายและผูกระทําผิดสามารถท่ีจะเจรจาและยอมความกันไดตลอด แมจะไดมีการรองทุกข
การฟองคดีตอศาลแลวก็สามารถท่ีจะถอนคํารองทุกขและถอนฟองไดเสมอจนกวาจะไดมีคําพิพากษา
ถึงท่ีสุดสงผลใหผลสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับไปตามกฎหมาย๒๐20ความผิดประเภทนี้จึงสามารถท่ี
จะเขามาสูระบบการประนอมขอพิพาททางอาญาไดโดยไมมีขอจํากัดมากนัก

๒. แนวคิดพ้ืนฐานดานสังคมวิทยากฎหมาย
แนวคิดพ้ืนฐานดานสังคมวิทยากฎหมาย หมายความถึง การอาศัยกฎหมายเพ่ือ

เสริมสรางและจัดระเบียบภายในสังคมท่ีเปนความจําเปนอยางยิ่งท่ีกฎหมายจะตองมีความสอดคลอง
และเหมาะสมกับสภาพของสังคมนั้นๆ ท้ังนี้ เพ่ือใหเปนท่ียอมรับและปฏิบัติตามของสมาชิกในสังคม
อันจะเปนการนํามาซึ่งความสุขสงบอยางแทจริง เม่ือมีขอพิพาทเกิดข้ึนไมวาทางแพงหรืออาญา
เจาหนาท่ีบานเมืองผูรับผิดชอบจะวิเคราะหถึงตัวบทกฎหมายวาการกระทําผิดนั้นๆ ผิดกฎหมาย
เรื่องอะไร และจะตองดําเนินกระบวนการฟองรองอยางไร หากเปนคดีอาญากฎหมายไดกําหนด
หลักเกณฑการสืบสวน สอบสวน ฟองรองคดีไวอยางไร สวนนักสังคมวิทยาจะมองปญหาขอพิพาท
ในสังคมกวางกวานั้น เนื่องจากเห็นวาการดํารงชีวิตของมนุษยตองอยูภายใตอิทธิพลของสภาวะ
แวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรม ตลอดจนคานิยมของทองถ่ิน สภาวะแวดลอม
ตางๆ เหลานี้มีอิทธิพลตอความประพฤติของมนุษย การดํารงชีวิตอยูในสังคมของมนุษยจะตองปฏิบัติ
ตามกฎเกณฑของสังคมท่ีมีอยูโดยธรรมชาติ รวมกับความคิด ความเชื่ออันเปนวัฒนธรรมของกลุมหรือ
ของชุมชนหรือสังคม ซึ่งอาจจะเหมือนหรือแตกตางจากกฎหมายลายลักษณอักษรท่ีกําหนดและ
ควบคุมพฤติกรรมของมนุษยในสังคมได โดยเหตุนี้เม่ือมีขอพิพาทขัดแยงในชุมชนชนบท คูพิพาทหรือ
ฝายหนึ่งฝายใดท่ีเก่ียวของกับขอพิพาทมีแนวโนมท่ีจะดําเนินการระงับขอพิพาทตามวิธีการและ
กระบวนการปฏิบัติตามท่ีตนมีความคุนเคย และสะดวกในทองถ่ิน ไดแก การประนอมขอพิพาท
มากกวาจะดําเนินการตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติไว

๓. แนวคิดพ้ืนฐานดานการบริหารงานยุติธรรม
กิตติพงษ กิตยารักษ ไดอธิบาย “กระบวนการยุติธรรมทางเลือก” ในกรอบแนวคิด

ดานการบริหารงานยุติธรรมไวดังนี้

๑๙19ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒(๗)
๒๐20ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๓๕ วรรคสอง



๒๖

๓.๑ แนวคิดการบริหารงานยุติธรรมเชิงระบบ
การบริหารงานยุติธรรมในภาพรวมท้ังระบบ ซึ่งประกอบดวย หนวยงาน

ยอยสําคัญๆ อาทิเชน ตํารวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ และทนายความ นั้นมีจุดมุงหมายเพ่ือบรรลุ
เปาหมายสูงสุดรวมกัน (Ultimate goal) ในการปองกันสังคมใหมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
(Social security) ซึ่งบางครั้งมีการเพ่ิมเติมเปาหมายในการแกไข บําบัด ฟนฟูผูกระทําผิดและธํารง
รักษาเสรีภาพสวนบุคคลเขาไวดวย กรอบแนวความคิดนี้จึงมองวากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมี
แนวคิดพ้ืนฐานท่ีนําไปสูการลดคดีเขาสูระบบ กลาวอีกนัยหนึ่งคือ ระบบนี้มีจํานวนคดีมากอยูแลว ถา
มีกระบวนการยุติธรรมทางเลือก ไมวาจะในข้ันตอนใดของกระบวนการยุติธรรมก็ตาม ยอมจะชวยให
ปริมาณคดีความท่ีเขาสูระบบลดนอยลงได ซึ่งขณะนี้มีการดําเนินการอยูหลายสวน ตัวอยางท่ีชัดเจน
ท่ีสุดและไดผลอยางดียิ่งคือ การประนอมขอพิพาทในศาลของศาลยุติธรรม

๓.๒ แนวคิดท่ีมุงสรางกลไกท่ีมีประสิทธิภาพมาเสริมการจัดการความขัดแยง
ในสังคมท่ีมีรูปแบบเฉพาะ

กรอบแนวคิดนี้มุงมองถึงประสิทธิภาพในกระบวนการยุติธรรมทางเลือกวา
ถามีการใชแตกระบวนการยุติธรรมหลักมักจะไมไดผลและไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร แตถามีกระบวนการ
ทางเลือกท่ีเหมาะสมเฉพาะกรณี จะทําใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน เชน เรื่องอนุญาโตตุลาการ
ทางการคา เรื่องการแกไขความขัดแยงเชิงนโยบาย หรือการจัดการปญหาในเรื่องความขัดแยง
เชิงนโยบาย (Policy conflict) เปนตน และถาสรางกลไกใหมๆ ข้ึนมา ยอมจะชวยใหการดําเนินการ
มีประสิทธิภาพมากข้ึน

๓.๓ แนวคิดท่ีมุงขยายชองทาง “การเขาถึงความยุติธรรม” (access to justice)
กรอบแนวความคิดกระบวนการยุติธรรมในทัศนะนี้เปนเรื่องท่ีสําคัญท่ีสุด

สําหรับการมีอยูของกระบวนการยุติธรรมในสังคม เนื่องจากในสังคมหนึ่งๆ มีกระบวนการยุติธรรมเพ่ือ
ทําหนาท่ีใหบริการดานความยุติธรรมแกประชาชน ซึ่งหากประชาชนในสังคมไมสามารถเขาถึงเพ่ือใช
บริการดานความยุติธรรมตามระบบหลักไดอยางสะดวก รวดเร็ว ประหยัด และเปนธรรมแลว ยอมเกิด
ความจําเปนในการแสวงหา “ทางเลือก” เพ่ือเปนทางออกท่ีเหมาะสมเพ่ือแกปญหาดังกลาว
อยางเรงดวน

ทฤษฎีที่เก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือก
นอกจากแนวคิดพ้ืนฐานขางตนในทางทฤษฎีอันเปนท่ีมาของกระบวนการยุติธรรมแลว

ยังมีกลุมนักคิด นักวิชาการ หรือกลุมทฤษฎีตางๆ ใหการสนับสนุนการนํากระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกมาใชในระบบกระบวนการยุติธรรมและอางทฤษฎีเหตุผลประกอบแนวความคิดไวอยาง
นาสนใจ ดังนี้

๑. กลุมทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม๒๑21

๒๑21จุฑารัตน เอ้ืออํานวย และคณะ. เรื่องเดียวกัน. หนา ๒๗-๓๗.



๒๗

มีแนวคิดและทฤษฎีท่ีสนับสนุนกลุมทฤษฎีนี้ ไดแก
๑.๑ แนวคิดวัฒนธรรมกับการควบคุมสังคม

Edward Tylor นักมนุษยวิทยาชาวอังกฤษ ใหนิยาม “วัฒนธรรม” ซึ่งเปน
ท่ียอมรับกันอยางกวางขวางวา๒๒22หมายถึง สิ่งซับซอน ซึ่งรวมถึง ความรู ความเชื่อ ศิลปะ ศีลธรรม
จรรยา กฎหมายจารีตประเพณี และสรรพสิ่งตางๆ ท่ีมีข้ึน รวมถึงความเคยชินตางๆ ท่ีไดมาใน
ฐานะเปนสมาชิกของสังคม วัฒนธรรมควบคุมสังคมไดโดยสงอิทธิพลผานทางเครื่องมือตางๆ เชน
บรรทัดฐาน (norms) บรรทัดฐาน หมายถึง ระเบียบ กฎเกณฑ และความคาดหวังของสังคมซึ่งเปน
แนวทางกําหนดแบบแผนความประพฤติของสมาชิกสังคม ท้ังในลักษณะหามทําและใหทํา สังคมใช
บรรทัดฐานเปนแนวทางปฏิบัติเพ่ือลดการตัดสินใจ เพราะบรรทัดฐานจะบอกใหทราบวาควรปฏิบัติ
อยางไรในสถานการณตางๆ จึงทําใหบรรทัดฐานถูกนํามาใชควบคุมสังคมในระดับตางๆ กัน แตหาก
บรรทัดฐานลมสลายลง คือไมสามารถปกปองคุมครองความตองการพ้ืนฐานของสมาชิกหรือเปาหมาย
ของกลุมได คนก็จะเลิกใชบรรทัดฐาน

๑.๒ ทฤษฎีพันธะทางสังคม (Social Bond Theory)
Hirschi Travis ผูชํานาญอาชญาวิทยาชาวอเมริกัน ไดเสนอทฤษฎีพันธะ

ทางสังคมเพ่ือควบคุมการเกิดอาชญากรรม ในป ค.ศ.๑๙๖๙ โดนมีสี่องคประกอบพ้ืนฐานของทฤษฎีนี้
ประกอบดวย ความรักใคร (attachment) ความผูกพัน (commitment) การมีสวนรวมในสังคมเม่ือ
เปรียบเทียบกับการกระทําสิ่งท่ีแปลกแยกหรือการกออาชญากรรม (involvement in conventional
versus deviant or criminal activities) และระบบคานิยมท่ัวไปภายในสังคมหรือกลุมของตน
(the common value system within an individual’s society or subgroup) โดยเชื่อวา
ถาบุคคลมีความผูกพันกับองคกรหรือกลุมในสังคม ซึ่งไดแก ครอบครัว โรงเรียน และเพ่ือนฝูง มักจะมี
แนวโนมท่ีจะไมประกอบอาชญากรรม หลักการสําคัญของทฤษฎีนี้ คือ พันธะทางสังคมหรือ
ความผูกพันกับสังคม ซึ่งไดอธิบายการเกิดอาชญากรรมวา พฤติกรรมอาชญากรรมเปนผลมาจาก
พันธะของบุคคลท่ีมีตอสถาบันทางสังคมไดออนแอหรือถูกทําลาย๒๓23

๒. กลุมทฤษฎีวาดวยยุติธรรมชุมชน๒๔24

มีแนวคิดและทฤษฎีท่ีสนับสนุนกลุมทฤษฎีนี้ คือ ทฤษฎีการเสริมพลังและการมี
สวนรวมของชุมชน (community empowerment and participation) เปนทฤษฎีท่ีตั้งอยูบน
สมมติฐานท่ีวา “การท่ีชาวชุมชนรวมกันมีสวนในการปองกันอาชญากรรม และแสดงความพยายาม

๒๒22Edward Tylor. Primitive Culture. Volume 1, (New York: J.P.Putnam’s Sons.)
p.1.

๒๓23Hirschi Travis. Causes of Delinquency. (Berkeley: University of California
Press, 1969).

๒๔24จุฑารัตน เอ้ืออํานวย และคณะ. เรื่องเดิม. หนา ๒๑-๒๓.



๒๘

ฟนฟูสัมพันธภาพท่ีดีระหวางเพ่ือนบานของตนนั้นจะชวยลดอาชญากรรมและความรูสึกหวาดกลัว
อาชญากรรมไดโดยตรง รวมท้ังเพ่ิมปฏิสัมพันธทางสังคม และการควบคุมสังคมทางออมได” ดังนั้น
หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของการเสริมพลังชุมชน จึงควรทํางานกับ
ชุมชนในการแกปญหาท่ีเก่ียวของกับอาชญากรรม โดยควรมีการกําหนดเปาหมายเพ่ือปรับปรุง
ความสัมพันธกับชุมชนและเพ่ือเพ่ิมความพึงพอใจของสาธารณชนตอการทํางานของหนวยงาน เพราะ
ในทางปฏิบัติ หากผูปฏิบัติไมมีความเขาใจเก่ียวกับบทบาทชุมชนแลว จะเปนการยากท่ีจะสรางการมี
สวนรวมของชุมชนข้ึนมา เพราะประชาชนท่ัวไปมักจะมีโอกาสนอยมากท่ีจะเขาไปมีสวนรวม
ในการวางแผนหรือดําเนินการ

๓. กลุมแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับนโยบายภาครัฐและการบริหารจัดการ๒๕25

มีแนวคิดและทฤษฎีท่ีสนับสนุนกลุมทฤษฎีนี้ ไดแก แนวคิดชุมชนนิยม
(communitarianism) แนวคิดกระบวนการยุติธรรมทางเลือกไดรับอิทธิพลจากแนวคิดชุมชนนิยม
ซึ่งถูกพัฒนาข้ึนหลังจากมีการฟนฟูอุดมคติ small town American values, civic virtues และ
moral consensus ข้ึนในสหรัฐอเมริกา ซึ่งใหความสําคัญกับความเปน “ชุมชน” มากข้ึน

๔. กลุมทฤษฎีการไกลเกลี่ยของคูความ๒๖26

มีแนวคิดและทฤษฎีท่ีสนับสนุนกลุมทฤษฎีนี้ ไดแก ทฤษฎีการแขงขัน
(competitive theory) ถือหลักวาผูเจรจาท่ีมีประสิทธิภาพ ไดแก ผูท่ีมีความรูทางกฎหมายและรักษา
ผลประโยชนของลูกความ โดยไดรับผลออกมาเปนรูปธรรมซึ่งอาจเปนเงินตราหรือวัตถุ และเขาใจถึง
อํานาจท่ีตนมีอยูและไดใชโดยไมชักชาเพ่ือประโยชนของลูกความ ทฤษฎีนี้ตั้งอยูบนสมมติฐานวาสังคม
อยูภายใตการปกครองหรือการครอบงําโดยผูท่ีเห็นแกประโยชนสวนตัว ในสถานการณของการเจรจา
แตละฝายท้ังนักกฎหมายและลูกความตางมีความประสงคบรรลุความตองการของตนมากท่ีสุด ทฤษฎี
การแขงขันมองโลกในแงท่ีวาทรัพยากรในโลกนี้มีอยูอยางจํากัด ซึ่งตองแบงปนโดยการแขงขัน
เพ่ือใหประสบความสําเร็จในแตละเรื่อง ระบบการแบงปนทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัด ไดแก การเจรจา
แจกจายโดยอีกฝายหนึ่งไดและอีกฝายหนึ่งสูญเสีย ทฤษฎีการแขงขันยอมรับวานักกฎหมายบางคน
มีความประสงคใหลูกความของตนไดรับ

สรุป
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกนั้นมีพัฒนาการอยางตอเนื่องตามยุคสมัยท้ังในประเทศ

ไทยและนานาอารยประเทศ ซึ่งพอสรุปนิยามความหมายของคําวา “กระบวนการยุติธรรมทางเลือก”

๒๕25เรื่องเดียวกัน. หนาเดียวกัน.
๒๖26กระทรวงยุติธรรม. กระบวนทัศนใหมของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบัติตอ

ผูกระทําผิด. (กรุงเทพมหานคร: สํานักกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, ๒๕๔๖). หนา ๒๖.



๒๙

ไดวา หมายถึง แนวคิดและวิธีดําเนินการใดๆ ตอคูกรณีในคดีโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือลดการใช
กระบวนการยุติธรรมหลัก กลาวคือ เปนการระงับขอพิพาทกอนเขาสูกระบวนการยุติธรรม โดย
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกมีท่ีมาและเหตุผลบนพ้ืนฐานท่ีสําคัญจากหลายแนวความคิดประกอบ
กัน ไดแก แนวความคิดพ้ืนฐานดานกฎหมาย แนวความคิดพ้ืนฐานดานสังคมวิทยากฎหมาย และ
แนวความคิดพ้ืนฐานดานการบริหารงานยุติธรรม นอกจากนี้ยังมีกลุมแนวคิดทฤษฎีท่ีนาสนใจ ไดแก
กลุมทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม กลุมทฤษฎีวาดวยยุติธรรมชุมชน กลุมแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับ
นโยบายภาครัฐและการบริหารจัดการ และกลุมทฤษฎีการไกลเกลี่ยของคูความซึ่งตางนําเสนอ
แนวความคิดโดยอางอิงทฤษฎีตางๆ ในเชิงสนับสนุนใหมีการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชใน
กระบวนการยุติธรรม



บทที่ ๓
ปญหาในการดําเนนิกระบวนการยุติธรรมในศาลทหาร

โครงสรางของศาลทหาร
ศาลทหารมีกฎหมายธรรมนูญศาลบัญญัติไวโดยเฉพาะตางหากจากศาลยุติธรรม ไดแก

พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ โดยพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดกําหนดให
ศาลทหารมีสามชั้นศาล ไดแก๑1

๑. ศาลทหารชั้นตน
๒. ศาลทหารกลาง
๓. ศาลทหารสูงสุด
โดยท่ัวไปศาลทหารจึงมีลําดับชั้นศาลเชนเดียวกับศาลยุติธรรม เวนแตในเวลาท่ีมีการรบ

หรือการสงคราม หรือประกาศใชกฎอัยการศึก กฎหมายไดใหอํานาจท่ีจะจัดตั้ง “ศาลอาญาศึก” ได๒2

กลาวคือ เม่ือมีการรบเกิดข้ึนโดยไดมีการกําหนดเขตยุทธบริเวณ และในเขตยุทธบริเวณดังกลาวมีกําลัง
ทหารไมนอยกวาหนึ่งกองพันหรือมีเรือรบ ปอม หรือท่ีม่ันอยางใดๆ ของทหาร ผูบังคับบัญชาของกอง
กําลังทหารท่ีไมนอยกวาหนึ่งกองพันหรือผูบังคับบัญชาประจําเรือรบ ปอม หรือท่ีม่ันดังกลาว หรือผูทํา
การแทนผูบังคับบัญชาดังกลาวไดตั้งศาลอาญาศึกข้ึนมาเพ่ือพิจารณาคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนในยุทธบริเวณ
นั้นๆ ก็ได ศาลทหารในเวลาไมปกติและศาลอาญาศึก จะไมมีการอุทธรณฎีกา ในกรณีท่ีศาลอ่ืน
ทําหนาท่ีแทนศาลในเวลาไมปกติ หรือศาลอาญาศึก ใหศาลนั้นมีอํานาจเชนเดียวกับศาลอาญาศึก
กลาวอีกนัยหนึ่งคือ คําพิพากษาของศาลอาญาศึกนั้นเปนอันเสร็จเด็ดขาด ตองหามอุทธรณหรือฎีกา

ศาลทหารช้ันตน
ศาลทหารชั้นตน เม่ือพิจารณาตามบทบัญญัติแหงพระธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘

แบงไดเปน ๔ ประเภท ดังนี้๓3

๑. ศาลจังหวัดทหาร กําหนดใหมีการจัดตั้งศาลหนึ่งในทุกจังหวัดทหาร ยกเวนเฉพาะ
จังหวัดทหารท่ีเปนท่ีตั้งกองบัญชาการมณฑลทหาร มีอํานาจพิจารณาคดีอาญาไดทุกบทกฎหมาย
เวนแตคดีท่ีจําเลยมียศทหารชั้นสัญญาบัตร๔4โดยมีเขตอํานาจตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา๕5

แตเนื่องจากไดมีการยกเลิกจังหวัดทหารบกทุกแหงและยกเลิกเขตอํานาจศาลจังหวัดทหารบกท้ังหมด

๑1 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๖
๒2 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๓๙-๔๔
๓3 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๑๗
๔4 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๑๙
๕5 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๑๗(๑)



๓๑

ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอํานาจศาลมณฑลทหาร พ.ศ.๒๕๕๘๖6ปจจุบันจึงไมมีศาลจังหวัด
ทหารในประเทศไทย สําหรับคดีท่ีคางพิจารณาอยูในศาลจังหวัดทหารบกใดในวันท่ีพระราชกฤษฎีกานี้
ใชบังคับ ใหดําเนินการดังนี้๗7

(๑) คดีท่ีคางพิจารณาอยูในศาลจังหวัดทหารบกราชบุรี ใหพิจารณาพิพากษาใน
ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๑๖

(๒) คดีท่ีคางพิจารณาอยูในศาลจังหวัดทหารบกกาญจนบุรี ใหพิจารณาพิพากษาใน
ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๑๗

(๓) คดีท่ีคางพิจารณาอยูในศาลจังหวัดทหารบกสระบุรี ใหพิจารณาพิพากษาใน
ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๑๘

(๔) คดีท่ีคางพิจารณาอยูในศาลจังหวัดทหารบกสระแกว ใหพิจารณาพิพากษาใน
ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๑๙

(๕) คดีท่ีคางพิจารณาอยูในศาลจังหวัดทหารบกสุรินทร ใหพิจารณาพิพากษาใน
ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๕

(๖) คดีท่ีคางพิจารณาอยูในศาลจังหวัดทหารบกรอยเอ็ด ใหพิจารณาพิพากษาใน
ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๗

(๗) คดีท่ีคางพิจารณาอยูในศาลจังหวัดทหารบกพะเยา ใหพิจารณาพิพากษาในศาล
มณฑลทหารบกท่ี ๓๔

(๘) คดีท่ีคางพิจารณาอยูในศาลจังหวัดทหารบกอุตรดิตถ ใหพิจารณาพิพากษาใน
ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๕

(๙) คดีท่ีคางพิจารณาอยูในศาลจังหวัดทหารบกเพชรบูรณ ใหพิจารณาพิพากษาใน
ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๖

(๑๐) คดีท่ีคางพิจารณาอยูในศาลจังหวัดทหารบกเชียงราย ใหพิจารณาพิพากษาใน
ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๗

(๑๑) คดีท่ีคางพิจารณาอยูในศาลจังหวัดทหารบกพิษณุโลก ใหพิจารณาพิพากษา
ในศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๙

(๑๒) คดีท่ีคางพิจารณาอยูในศาลจังหวัดทหารบกตาก ใหพิจารณาพิพากษาในศาล
มณฑลทหารบกท่ี ๓๑๐

(๑๓) คดีท่ีคางพิจารณาอยูในศาลจังหวัดทหารบกทุงสง ใหพิจารณาพิพากษาใน
ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๔๓

๖6 “พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอํานาจศาลมณฑลทหาร พ.ศ.๒๕๕๘”. ราชกิจจานุเบกษา.
เลม ๑๓๒ ตอนท่ี ๘๖ ก ฉบับวันท่ี ๘ กันยายน ๒๕๕๘ หนา ๑๐๔-๑๑๐.

๗7พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอํานาจศาลมณฑลทหาร พ.ศ.๒๕๕๘ มาตรา ๖



๓๒

(๑๔) คดีท่ีคางพิจารณาอยูในศาลจังหวัดทหารบกชุมพร ใหพิจารณาพิพากษาใน
ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๔๔

(๑๕) คดีท่ีคางพิจารณาอยูในศาลจังหวัดทหารบกสุราษฎรธานี ใหพิจารณา
พิพากษาในศาลมณฑลทหารบกท่ี ๔๕

(๑๖) คดีท่ีคางพิจารณาอยูในศาลจังหวัดทหารบกปตตานี ใหพิจารณาพิพากษาใน
ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๔๖

๒. ศาลมณฑลทหาร กําหนดใหมีการจัดตั้งศาลหนึ่งในทุกมณฑลทหารเวนแตมณฑล
ทหารนั้นเปนท่ีตั้งของศาลทหารกรุงเทพ มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาไดทุกบทกฎหมาย เวน
แตคดีท่ีจําเลยมียศทหารชั้นนายพลหรือเทียบเทา๘8โดยมีเขตอํานาจตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา
พระราชกฤษฎีกาในท่ีนี้ คือ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอํานาจศาลมณฑลทหาร พ.ศ.๒๕๕๘
ซึ่งพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ไดกําหนดใหจัดตั้งศาลมณฑลทหารจํานวนท้ังสิ้น ๓๔ ศาล แตละศาลมีเขต
อํานาจดังตอไปนี้๙9

(๑) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๑๒ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดปราจีนบุรี จังหวัด
นครนายก และจังหวัดฉะเชิงเทรา

(๒) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๑๓ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดลพบุรี จังหวัด
ชัยนาท จังหวัดสิงหบุรี และจังหวัดอางทอง

(๓) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๑๔ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดชลบุรี และจังหวัด
ระยอง

(๔) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๑๕ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดเพชรบุรี และ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ

(๕) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๑๖ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดราชบุรี จังหวัด
สมุทรสงคราม และจังหวัดสมุทรสาคร

(๖) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๑๗ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดกาญจนบุรี และ
จังหวัดสุพรรณบุรี

(๗) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๑๘ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดสระบุรี และจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา

(๘) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๑๙ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดสระแกว จังหวัด
จันทบุรี และจังหวัดตราด

(๙) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๑ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดนครราชสีมา และ
จังหวัดชัยภูมิ

๘8พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๒๑
๙9พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอํานาจศาลมณฑลทหาร พ.ศ.๒๕๕๘ มาตรา ๔



๓๓

(๑๐) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๒ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดอุบลราชธานี และ
จังหวัดอํานาจเจริญ

(๑๑) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๓ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดขอนแกน และ
จังหวัดกาฬสินธุ

(๑๒) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๔ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดอุดรธานี และ
จังหวัดหนองคาย

(๑๓) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๕ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดสุรินทร และ
จังหวัดศรีสะเกษ

(๑๔) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๖ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดบุรีรัมย และ
จังหวัดมหาสารคาม

(๑๕) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๗ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดรอยเอ็ด และ
จังหวัดยโสธร

(๑๖) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๘ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดเลย และจังหวัด
หนองบัวลําภู

(๑๗) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๙ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดสกลนคร และ
จังหวัดบึงกาฬ

(๑๘) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๑๐ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดนครพนม และ
จังหวัดมุกดาหาร

(๑๙) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๑ มีเขตอํานาจตลอดทองทองท่ีจังหวัดนครสวรรค
จังหวัดกําแพงเพชร และจังหวัดอุทัยธานี

(๒๐) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๒ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดลําปาง
(๒๑) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๓ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดเชียงใหม จังหวัด

แมฮองสอน และจังหวัดลําพูน
(๒๒) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๔ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดพะเยา
(๒๓) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๕ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดอุตรดิตถ และ

จังหวัดแพร
(๒๔) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๖ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดเพชรบูรณ และ

จังหวัดพิจิตร
(๒๕) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๗ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดเชียงราย
(๒๖) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๘ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดนาน
(๒๗) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๙ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดพิษณุโลก และ

จังหวัดสุโขทัย
(๒๘) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๑๐ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดตาก



๓๔

(๒๙) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๔๑ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราช
นอกจาก อําเภอทุงสง และจังหวัดภูเก็ต

(๓๐) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๔๒ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดสงขลา จังหวัด
พัทลุง และจังหวัดสตูล

(๓๑) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๔๓ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีอําเภอทุงสง จังหวัด
นครศรีธรรมราช จังหวัดกระบี่ และจังหวัดตรัง

(๓๒) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๔๔ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดชุมพร และจังหวัด
ระนอง

(๓๓) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๔๕ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดสุราษฎรธานี และ
จังหวัดพังงา

(๓๔) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๔๖ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดปตตานี จังหวัด
นราธิวาส และจังหวัดยะลา

อยางไรก็ดี ยังมีศาลมณฑลทหารท่ีในปจจุบันยังมิไดจัดตั้งและเปดทําการ ไดแก
ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๖ ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๘ ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๙ ศาลมณฑลทหารบก
ท่ี ๒๑๐ และศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๘ ซึ่งพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอํานาจศาลมณฑลทหาร
พ.ศ.๒๕๕๘ ก็ไดกําหนดใหศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๑ ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๓ ศาลมณฑลทหารบก
ท่ี ๒๔ ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๒ และศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๒ เปนศาลท่ีมีเขตอํานาจพิจารณาคดี
แทนศาลดังกลาวไปพลางกอน ตามลําดับ๑๐10

๓. ศาลทหารกรุงเทพ มีเพียงศาลเดียว ตั้งอยูท่ีกรมพระธรรมนูญ ถนนหลักเมือง
เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาไดทุกบทกฎหมายโดยไมจํากัดยศ
ของจําเลย๑๑11และมีเขตอํานาจไมจํากัดพ้ืนท่ี แตโดยปกติถาการกระทําผิดนั้นเกิดข้ึนในทองถ่ินท่ีมี
ศาลทหาร ก็ใหพิจารณาพิพากษาในศาลทหารทองถ่ินนั้น๑๒12

๔. ศาลประจําหนวยทหาร มีอํานาจเหนือบุคคลท่ีสังกัดหนวยทหารนั้น โดยไมจํากัด
พ้ืนท่ี๑๓13จัดตั้งไดในกรณีท่ีมีหนวยทหารปฏิบัติหนาท่ีอยูนอกราชอาณาจักรหรือกําลังเดินทาง
เพ่ือไปปฏิบัติหนาท่ีนอกราชอาณาจักร และมีกําลังทหารไมนอยกวาหนึ่งกองพัน ซึ่งกําลังทหาร
กองทัพใดมีจํานวนเทาใดจึงจะถือวาไมนอยกวาหนึ่งกองพันนั้น ใหเปนไปตามท่ีกระทรวงกลาโหม

๑๐10พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอํานาจศาลมณฑลทหาร พ.ศ.๒๕๕๘ มาตรา ๔
๑๑11พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๑๗(๒)
๑๒12พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๒๒
๑๓13พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๑๗(๒)



๓๕

กําหนด มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาไดทุกบทกฎหมาย เวนแตคดีท่ีจําเลยมียศทหารชั้นนายพล
หรือเทียบเทา๑๔14

จึงกลาวไดวา การพิจารณาวาศาลชั้นตนศาลใดมีอํานาจพิจารณาพิพากษานั้นข้ึนอยูกับ
ชั้นยศของจําเลยดวยเปนสําคัญ กลาวคือ ศาลจังหวัดทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีจําเลยเปน
พลทหารถึงนายทหารชั้นประทวน ศาลมณฑลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีจําเลยเปน
พลทหารถึงนายทหารชั้นยศพันเอกพิเศษหรือเทียบเทา ในท่ีนี้คือ กรณีท่ีจําเลยเปนทหารบก ตองมี
ชั้นยศไมเกินกวาพันเอกพิเศษ หรือ ชั้นยศนาวาเอกพิเศษ ในกรณีท่ีเปนทหารเรือ หรือชั้นยศนาวา
อากาศเอกพิเศษ กรณีท่ีเปนทหารอากาศ ดวยเหตุนี้ การยกเลิกจังหวัดทหารบกทุกแหงและยกเลิก
เขตอํานาจศาลจังหวัดทหารบกท้ังหมดดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตนจึงไมทําใหเกิดชองวาง เนื่องจากคดี
ท่ีอยูในอํานาจของศาลจังหวัดทหารนั้นเปนคดีท่ีศาลมณฑลทหารก็มีอํานาจพิจารณาพิพากษาดวย
เชนกัน ในทางปฏิบัติจึงเปนเพียงการเปลี่ยนจากการดําเนินคดีในศาลจังหวัดทหารมาเปนศาลมณฑล
ทหารแทน สวนศาลทหารกรุงเทพนั้นมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีจําเลยเปนพลทหารถึงผูท่ีมีชั้นยศ
นายพล ซึ่งกลาวไดวา เปนศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของจําเลยทุกชั้นยศ สวนศาลประจํา
หนวยทหาร มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีจําเลยเปนพลทหารถึงนายทหารชั้นยศพันเอกพิเศษหรือ
เทียบเทา เชนเดียวกับศาลมณฑลทหาร

ศาลทหารกลาง
ศาลทหารกลาง เทียบไดกับศาลอุทธรณในระบบศาลยุติธรรม ตั้งอยูท่ีกรมพระธรรมนูญ

แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร มีอํานาจพิจารณาพิพากษาบรรดาคดีท่ี
คูความใชสิทธอุิทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทหารชั้นตนตามกฎหมาย๑๕15

ศาลทหารสูงสุด
ศาลทหารสูงสุด เทียบไดกับศาลฎีกาในระบบศาลยุติธรรม ตั้งอยูในอาคารสํานักงาน

ปลัดกระทรวงกลาโหม ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร มีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาบรรดาคดีท่ีอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทหารกลาง และคดีท่ีอุทธรณ
คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทหารชั้นตนโดยตรงไปยังศาลทหารสูงสุ ซึ่งคดีท่ีศาลทหารสูงสุดได
พิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งแลวใหเปนอันถึงท่ีสุด๑๖16

เห็นไดวา โครงสรางของ “ศาลทหารในเวลาปกติ” จะมีการพิจารณาไดถึงสามชั้นศาล
เชนเดียวกับศาลยุติธรรมท่ัวไป แตเม่ือมีการประกาศใชกฎอัยการศึก ศาลทหารจะเปลี่ยนเปน
“ศาลทหารในเวลาไมปกต”ิ ผูท่ีถูกกลาวหาวากระทําความผิดในระหวางท่ีมีการประกาศกฎอัยการศึก

๑๔14พระราชบัญญัตธิรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๒๑
๑๕15พระราชบัญญัตธิรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๒๓
๑๖16พระราชบัญญัตธิรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๒๔



๓๖

จะไมมีสิทธิอุทธรณหรือฎีกา การประกาศใหพลเรือนท่ีทําความผิดในคดีบางประเภทข้ึนศาลทหารหลัง
มีการยึดอํานาจเม่ือวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ซึ่งอยูในระหวางท่ีมีการประกาศกฎอัยการศึก
ทําใหพลเรือนท่ีไมเห็นดวยกับคําพิพากษาของศาลทหารไมสามารถอุทธรณหรือฎีกาคดีของตนได
จนกระท่ังวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๘ คณะรักษาความสงบแหงชาติประกาศยกเลิกกฎอัยการศึกและ
อาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญชั่วคราว มาตรา ๔๔ ออกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี
๓/๒๕๕๘ มาใชแทนกฎอัยการศึก ทําใหศาลทหารกลายเปนศาลในเวลาปกติ ซึ่งคูความมีสิทธิอุทธรณ
และฎีกาคําพิพากษาไดตามหลักกฎหมาย

อยางไรก็ตาม ยังเปนท่ีถกเถียงในเรื่องการตีความอยูมากวา คดีท่ีพิจารณาเสร็จไปแลว
ในศาลทหารชั้นเดียวหรือคดีท่ีกําลังพิจารณาอยู จะมีสิทธิอุทธรณฎีกาดวยหรือไม ท้ังนี้คดีท่ีคูความ
จะมีสิทธิอุทธรณฎีกาจะพิจารณาจากวันท่ีการกระทําความผิดเกิดข้ึน หากเกิดข้ึนหลังการยกเลิก
กฎอัยการศึก ก็มีสิทธิอุทธรณฎีกาได สวนคดีท่ีพิจารณาคางอยูนั้นแมกฎอัยการศึกจะถูกยกเลิกไป
แตคูความก็ยังไมมีสิทธิอุทธรณฎีกาอยูได บางคดีแมวาการจับกุมตัว การตั้งขอกลาวหา หรือยื่นฟอง
จะเกิดข้ึนหลังวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๘ แตก็พิจารณาท่ีวันกระทําความผิดเทานั้น หากการกระทํา
เกิดข้ึนกอนวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๘ แตกวาจะรูตัวและจับกุมไดหลังการยกเลิกกฎอัยการศึก จําเลยใน
ศาลทหารก็จะไมมีสิทธิอุทธรณฎีกา

สําหรับระยะเวลาในการยื่นอุทธรณหรือฎีกา เดิมพระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหาร
พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๖๑ กําหนดวา ตองยื่นภายในสิบหาวัน ปจจุบันไดพิจารณาแกไขเรียบรอยแลวเปน
๓๐ วัน นับแตวันอานหรือถือวาไดอานคําพิพากษาหรือคําสั่งใหจําเลยฟง ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ.๒๕๕๘๑๗17มาตรา ๑๓ โดยมีผลบังคับใชถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป กลาวคือ นับแตวันท่ี ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘ เม่ือประกาศแลว
มีผลใชกับทุกคดีโดยไมตองพิจารณาวาคดีเกิดข้ึนกอนหรือหลังการแกไขกฎหมาย ซึ่งสิทธิในการยื่น
อุทธรณหรือฎีกาในศาลทหาร ก็มีเงื่อนไขเชนเดียวกับการอุทธรณหรือฎีกาในศาลพลเรือน ซึ่งตอง
พิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาประกอบดวย หากเปนคดีความผิดเล็กนอย
ศาลอาจไมอนุญาตใหยื่นอุทธรณหรือฎีกาในปญหาขอเท็จจริง แตการอุทธรณในปญหาขอกฎหมาย
สามารถอุทธรณหรือฎีกาไดเสมอ

ท้ังนี้ เ ม่ือพิจารณาระยะเวลาการพิจารณาคดีพบวา ในป พ.ศ.๒๕๕๙ ซึ่งเปนปท่ี
ศาลทหารมีคดีท่ีข้ึนสูศาลตามกฎอัยการศึก เม่ือวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ แลว โดยศาลทหาร
ชั้นตนท้ังหมดมีคาเฉลี่ยระยะเวลาในการพิจารณาคดี แบงไดตามประเภทคดี ๔ ประเภท ดังนี้๑๘18

๑๗17“พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ.๒๕๕๘”, ราชกิจจานุเบกษา.
เลม ๑๓๒ ตอนท่ี ๔๐ ก, ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๘.

๑๘18ศาลทหารกรุงเทพ. “หนังสือศาลทหารกรุงเทพ ท่ี กห ๐๒๐๒.๓/๓๒๓ เรื่อง ขอ
ความอนุเคราะหขอมูลสถิติคดีของศาลทหารกรุงเทพ”. ลงวันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๐.



๓๗

๑. คดีท่ีไมตองสืบพยานประกอบคํารับสารภาพ
พิจารณาคดีแลวเสร็จภายใน ๑ วัน (ในวันท่ีศาลนัดถามคําใหการ)

๒. คดีท่ีตองสืบพยานประกอบคํารับสารภาพ
พิจารณาคดีแลวเสร็จภายใน ๓-๕ เดือน ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับจํานวนพยานท่ีคูความ

นําเขาสืบ และจํานวนพยานมาศาลตามกําหนดนัด
๓. คดีท่ีจําเลยใหการปฏิเสธ และไมใชคดีความผิดเก่ียวกับการทุจริต

พิจารณาคดีแลวเสร็จภายใน ๑ ป ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับจํานวนพยานท่ีคูความนําเขาสืบ
และจํานวนพยานมาศาลตามกําหนดนัด

๔. คดีท่ีจําเลยใหการปฏิเสธ และเปนคดีความผิดเก่ียวกับการทุจริต
พิจารณาคดีแลวเสร็จมากกวา ๑ ป ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับจํานวนพยานท่ีคูความนําเขาสืบ

และจํานวนพยานมาศาลตามกําหนดนัด
จากคาเฉลี่ยขางตน จึงกลาวไดวา ระยะเวลาในการพิจารณาจะมากนอยเพียงใดนั้น

ข้ึนอยูกับจํานวนพยานหลักฐานท่ีคูความนําสืบในศาลและความตรงตอเวลาของคูความและพยาน
บุคคลเปนสําคัญ คดีท่ีจําเลยรับสารภาพ ศาลก็จะมีคําพิพากษาในคดีดังกลาวไดอยางรวดเร็วกวาคดีท่ี
จําเลยใหการปฏิเสธซึ่งศาลตองอาศัยการชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานท้ังหมดท่ีเขาสูกระบวนพิจารณา
จึงนับวาไมแตกตางจากศาลยุติธรรมอ่ืน ท้ังนี้หากไมมีคูความฝายใดอุทธรณฎีกา การดําเนินคดีก็จะ
สิ้นสุดท่ีกระบวนการพิจารณาของศาลทหารชั้นตนโดยคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทหารนั้น

คดีที่อยูในเขตอํานาจของศาลทหาร
แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จะถูกยกเลิกโดยประกาศ

คณะรักษาความสงบแหงชาติ และมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช
๒๕๕๗ ใชบังคับในหวงเวลาหนึ่งก็ตาม แตอํานาจการพิจารณาพิพากษาของศาลทุกศาล รวมถึงศาล
ทหารยังคงดําเนินไปเชนเดิม สวนเรื่องขอบอํานาจหนาท่ีและวิธีพิจารณาคดีของศาลทหารนั้นมีปรากฏ
อยู ในพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๗ และกําหนดใหศาลทหารสังกัดอยู ใน
กระทรวงกลาโหม โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เปนผูรับผิดชอบงานดานธุรการของศาล
เทานั้น สวนการพิจารณาพิพากษาคดี การมีคําสั่ง การบังคับ การพิจารณาตางๆ ใหอยูในดุลพินิจของ
ศาลทหารโดยเฉพาะ

นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐
พบวามีบทบัญญัติเรื่องเขตอํานาจศาลทหารไวในมาตรา ๑๙๙ โดยบัญญัติใหศาลทหารมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีผูกระทําผิดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารและคดีอ่ืน จากบทบัญญัติ
ดังกลาวจึงมีขอสังเกตสามประการดังนี้

ขอสังเกตแรก คดีท่ีอยูในเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลทหารตองเปนคดีอาญา
เทานั้น กลาวคือ เปนคดีท่ีผูกระทําผิดตองระวางโทษทางอาญา ซึ่งมิไดจําเพาะแตฐานความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญาเทานั้น แตอาจเปนกรณีความผิดตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีโทษทางอาญาดวย



๓๘

เชน พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน
พ.ศ.๒๔๙๐ เปนตน

แตหากพิจารณาตอไปถึงมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘
พบวา ศาลทหารมิไดมีอํานาจหนาท่ีเพียงคดีอาญาหรือกฎหมายอ่ืนในทางอาญาเทานั้น แตยังมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีความผิดตอกฎหมายทหารในคดีซึ่งผูกระทําผิดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาล
ทหารในขณะกระทําผิด และมีอํานาจสั่งลงโทษบุคคลใด ๆ ท่ีกระทําผิดฐานละเมิดอํานาจศาลตามท่ี
บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงดวย ซึ่งคดีท่ีไมใชคดีอาญาเหลานี้อาจตีความไดวา
อยูในความหมายของคําวา “คดีอ่ืน” ตามบัญญัติรัฐธรรมนูญ

ขอสังเกตท่ีสอง ผูกระทําผิดตองเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร กลาวคือ ศาลทหาร
มีเขตอํานาจเหนือบุคคลดังตอไปนี้๑๙19

(๑) นายทหารชั้นสัญญาบัตรประจําการ
(๒) นายทหารชั้นสัญญาบัตรนอกประจําการ เฉพาะเม่ือกระทําผิดตอคําสั่งหรือขอบังคับ

ตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร
(๓) นายทหารประทวนและพลทหารกองประจําการหรือประจําการ หรือบุคคลท่ีรับ

ราชการทหารตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร
(๔) นักเรียนทหารตามท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนด
(๕) ทหารกองเกินท่ีถูกเขากองประจําการ ซึ่งเจาหนาท่ีฝายทหารไดรับตัวไวเพ่ือใหเขารับ

ราชการประจําอยูในหนวยทหาร
(๖) พลเรือนท่ีสังกัดอยูในราชการทหาร เม่ือกระทําผิดในหนาท่ีราชการทหาร หรือ

กระทําผิดอยางอ่ืนเฉพาะในหรือบริเวณ อาคาร ท่ีตั้งหนวยทหาร ท่ีพักรอน พักแรม เรือ อากาศยาน
หรือยานพาหนะใด ๆ ในความควบคุมของเจาหนาท่ีฝายทหาร

(๗) บุคคลซึ่งตองขังหรืออยูในความควบคุมของเจาหนาท่ีฝายทหารโดยชอบดวยกฎหมาย
(๘) เชลยศึกหรือชนชาติศัตรูซึ่งอยูในความควบคุมของเจาหนาท่ีฝายทหาร
และขอสังเกตประการสุดทาย บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาวไดเปดชองใหศาล

ทหารมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอ่ืนดวยได อาทิ กรณีความผิดตามประกาศหรือคําสั่งคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ เนื่องจากประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๓๗/๒๕๕๗ ลงวันท่ี
๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ขอ ๒ กําหนดใหคดีความผิดตอองคพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท
และผูสําเร็จราชการแทนพระองค ตั้งแตมาตรา ๑๐๗ ถึงมาตรา ๑๑๒ ความผิดตอความม่ันคงของรัฐ
ภายในราชอาณาจักร ตั้งแตมาตรา ๑๑๓ ถึงมาตรา ๑๑๘ ยกเวนความผิดซึ่งการกระทําผิดเกิดข้ึน
ในเขตพ้ืนท่ีท่ีมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑
หรือพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ และความผิดตามประกาศ

๑๙19พระราชบัญญัตธิรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๑๖



๓๙

หรือคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลทหาร หรือประกาศ
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๓๘/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ กําหนดใหคดีท่ี
ประกอบดวยการกระทําหลายอยางเก่ียวโยงกัน แมแตละอยางจะเปนความผิดไดในตัวเองและไมอยูใน
อํานาจศาลทหาร ก็ใหอยูในอํานาจของศาลทหารท่ีจะพิจารณาพิพากษาดวย เปนตน

มีคดีตัวอยางของศาลทหารกรุงเทพท่ีพิจารณาพิพากษากรณีความผิดตามประกาศหรือ
คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ โดยมีขอเท็จจริงดังนี้

ก. เม่ือระหวางวันท่ี ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๗ ถึงวันท่ี ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ เวลากลางวัน
และกลางคืนตอเนื่องกัน อันเปนวันและเวลาท่ีอยูในระหวางประกาศใชกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักร
จําเลยบังอาจมีอาวุธปนพกรีวอลเวอร (ประกอบข้ึนเอง) ขนาด .๒๒ MAGNUM จํานวน ๑ กระบอก
กับกระสุนปนลูกกรด ขนาด .๒๒ LONG RIFLE จํานวน ๑ นัด ซึ่งมิไดจดทะเบียนตามกฎหมายไวใน
ครอบครองโดยมิไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนทองท่ี

ข.  เม่ือวันท่ี ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ เวลากลางวัน อันเปนวันและเวลาท่ีอยูในระหวาง
ประกาศกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักร จําเลยบังอาจพาอาวุธปนและเครื่องกระสุนปนดังกลาวตามขอ
ก. ติดตัวโดยไมไดรับใบอนุญาตใหมีอาวุธปนติดตัวไปในบริเวณกลางซอยเอกชัย ๗๖ อันเปนทาง
สาธารณะ โดยไมมีเหตุสมควร จําเปน และเรงดวน ตามสมควรแกพฤติการณ

ค.  เม่ือวันท่ี ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๗ คณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดออกประกาศคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๖๒/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๗ ขอ ๑ กําหนดใหผูท่ีมีอาวุธ
ปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิด โดยไมไดรับอนุญาต หรือท่ีมีกฎหมายหามออกใบอนุญาต ตาม
กฎหมายวาดวยอาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิด สงมอบตอนายทะเบียนทองท่ีภายในวันท่ี
๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๗ จําเลยซึ่งมีอาวุธปนและเครื่องกระสุนปนตามขอ ก. ไวในครอบครองอยูกอน
วันท่ี ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๗ และไดทราบประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๖๒/๒๕๕๗
ดังกลาวแลว เม่ือวันท่ี ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๗ เวลากลางวันกอนเท่ียง อันเปนวันและเวลาท่ีอยูใน
ระหวางประกาศใชกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักร จําเลยบังอาจฝาฝนไมปฏิบัติตามประกาศคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๖๒/๒๕๕๗ ดังกลาว โดยจําเลยไมนําอาวุธปนและเครื่องกระสุนปนท่ี
จําเลยมีไวในครอบครองตามขอ ก. สงมอบตอนายทะเบียนทองท่ีตามกฎหมาย ภายในวันท่ี ๒๕
มิถุนายน ๒๕๕๗ เจาพนักงานจับจําเลยไดพรอมอาวุธปนและเครื่องกระสุนปนตามขอ ก. ดังกลาว
เปนของกลาง

คดีตัวอยางกรณีความผิดตอประกาศและคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติอีกคดีหนึ่ง
ขอเท็จจริงมีวา คดีไดความตามฟองโจทกประกอบกับคํารับสารภาพของจําเลยฟงไดวา จําเลยเปน
บุคคลพลเรือนไดกระทําผิดตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ อันเปนความผิดท่ีคณะรักษา
ความสงบแหงชาติประกาศใหเปนคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหาร เพ่ือใหการรักษาความวงบและการ
แกไขปญหาบานเมืองเปนไปดวยความเรียบรอย ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี
๓๗/๒๕๕๗ เรื่อง ความผิดท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม
พุทธศักราช ๒๕๕๗ ขอ ๒ กลาวคือ เม่ือวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗ คณะรักษาความสงบแหงชาติได



๔๐

ออกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๔๑/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เรื่อง
กําหนดใหการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งเรียกบุคคลใหมารายงานตัวเปนความผิด กําหนดเครงครัด
เด็ดขาดใหบุคคลผูฝาฝนไมมารายงานตัวตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติตองระวางโทษทาง
อาญา และเม่ือวันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๕๗ คณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดออกคําสั่งคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ ท่ี ๕๗/๒๕๕๗ เรื่อง ใหบุคคลมารายงานตัวเพ่ิม ลงวันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๕๗ สั่งให
จําเลยซี่งเปนบุคคลท่ีมีรายชื่อตามคําสั่งดังกลาวในลําดับท่ี ๑๑ เขามารายงานตัว ณ หองจามจุรี
สโมสรทหารบก เทเวศร ในท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา ถึง ๑๒.๐๐ นาฬิกา เพ่ือให
การรักษาความสงบและการแกไขปญหาบานเมืองเปนไปดวยความเรียบรอย จําเลยซึ่งไดทราบ
ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๔๑/๒๕๕๗ และคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี
๕๗/๒๕๕๗ ท้ังสองฉบับดั งกล าวแลว  จํ า เลยไดกระทําผิดกฎหมาย กล าว คือ เ ม่ือวัน ท่ี
๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ เวลากลางวัน ภายหลังเวลา ๑๒.๐๐ นาฬิกา อันเปนวันและเวลาท่ีอยูในระหวาง
ประกาศใชกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักร และในระหวางท่ีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ
ฉบับท่ี ๓๗/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ใชบังคับ จําเลยซึ่งเปนบุคคลผูมีรายชื่อใหเขามา
รายงานตัวตอคณะรักษาความสงบแหงชาติ ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๕๗/๒๕๕๗
ลงวันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๕๗ บังอาจฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งเรียกบุคคลใหมารายงานตัวตามคําสั่ง
คณะรักษาความสงบแหงชาติ โดยไมเขารายงานตัวตอคณะรักษาความสงบแหงชาติ ณ หองจามจุรี
สโมสรทหารบก เทเวศร ในวันอังคารท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา ถึง ๑๒.๐๐
นาฬิกา อันเปนความผิดตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๔๑/๒๕๕๗ เรื่อง
กําหนดใหการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งเรียกบุคคลใหมารายงานตัวเปนความผิด ลงวันท่ี
๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ขอ ๑ และคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๕๗/๒๕๕๗ เรื่อง ใหบุคคล
มารายงานตัวเพ่ิม ลงวันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๕๗

จึงพอสรุปไดวา โดยหลักท่ัวไปศาลทหารมีอํานาจพิจารณาคดีตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายท่ีเก่ียวของ เวนแตเปนคดดีังตอไปนี้

(๑) คดีท่ีบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารกับบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารกระทําผิด
ดวยกัน

(๒) คดีท่ีเก่ียวพันกับคดีท่ีอยูในอํานาจศาลพลเรือน
(๓) คดีท่ีตองดําเนินในศาลคดีเด็กและเยาวชน
(๔) คดีท่ีศาลทหารเห็นวาไมอยูในอํานาจศาลทหาร
โดยคดีท่ีไมอยูในอํานาจศาลทหารดังกลาวใหดําเนินคดีในศาลพลเรือน แตแมจะเปนคดี

ท่ีเขากรณียกเวนดังกลาว หากมีประกาศคําสั่งหรือกฎหมายใดเปนการเฉพาะใหอยูในอํานาจพิจารณา
พิพากษาของศาลทหาร คดีดังกลาวก็ตองนําข้ึนสูศาลทหาร



๔๑

ข้ันตอนการดําเนินกระบวนการยุติธรรมในศาลทหาร
เม่ือศึกษาเปรียบเทียบระหวางการดําเนินกระบวนการยุติธรรมในศาลทหารกับ

การดําเนินกระบวนการยุติธรรมในศาลพลเรือน โดยหลักท่ัวไปการดําเนินกระบวนการยุติธรรมใน
ศาลทหาร จะเปนไปตามกฎหมาย กฎและขอบังคับ ซึ่งออกตามกฎหมายฝายทหารมาใชบังคับ
โดยกฎหมายวิธีพิจารณาคดีบทหลัก ไดแก พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘
ภาค ๕ วาดวยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร ซึ่งมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว บัญญัติวา
“วิธีพิจารณาความอาญาทหาร ใหนํากฎหมาย กฎ และขอบังคับซึ่งออกตามกฎหมายฝายทหารมาใช
บังคับ ถาไมมีกฎหมาย กฎ และขอบังคับฝายทหาร ก็ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาใชบังคับอนุโลม ถาวิธีพิจารณาขอใดซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามิไดบัญญัติไวเปน
การเฉพาะ ใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับเทาท่ีจะใชได”
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทหาร จึงนํามาใชบังคับตามลําดับ ดังนี้

๑. กฎหมาย กฎ และขอบังคับฝายทหาร
๒. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
๓. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาแพง
สําหรับกฎหมายท่ีเก่ียวของกับวิธีพิจารณาความของศาลทหาร ไดแก
๑. ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา ๑๒ บัญญัติวา “เม่ือศาลทหารพิพากษา

เด็ดขาดใหลงโทษแกทหารคนใด ทานวาใหผูซึ่งบังคับบัญชาทหาร ผูมีอํานาจสั่งใหลงโทษตาม
คําพิพากษานั้นวินิจฉัยตามเหตุการณ ถาเห็นสมควรจะสั่งใหอานคําพิพากษาใหจําเลยฟงตอหนา
ประชุมทหารหมูหนึ่งหมูใด ตามท่ีเห็นสมควรก็ได” ซึ่งเปนบทบัญญัติท่ีกลาวถึงการอานคําพิพากษา
คดีของศาลทหารไวเปนการเฉพาะ โดยเจตนารมณของบทบัญญัติดังกลาวก็เพ่ือใหหมูทหารเกิดความ
เกรงกลัวอํานาจเด็ดขาดของกฎหมายและอํานาจของผูบังคับบัญชาทหารนั่นเอง จึงแตกตางจากศาล
พลเรือนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๘๒ ท่ีศาลจะตองอานใหคูความฟงใน
ศาลโดยเปดเผยในศาลเทานั้น

๒. กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๗ มาตรา ๗ ทวิ และมาตรา ๗ ตรี ไดบัญญัติเรื่อง
การประกาศใหคดีใดอยูในอํานาจศาลทหาร ผลก็คือวา เม่ือประกาศใชกฎอัยการศึกแลว คดีนั้นๆ เปน
คดีท่ีตองหามอุทธรณหรือฎีกา

๓. พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอํานาจศาลมณฑลทหาร พ.ศ.๒๕๕๘ ซึ่งกําหนดเรื่อง
เขตอํานาจศาลทหารไวเปนการเฉพาะและใชบังคับอยูในปจจุบัน

สําหรับกฎของฝายทหารในสวนท่ีเก่ียวกับวิธีพิจารณาความนั้นยังไมปรากฏวามีการตรา
ข้ึนใชบังคับ สวนขอบังคับของฝายทหารท่ีเก่ียวกับวิธีพิจารณาความนั้นมีดังนี้

๑. ขอบังคับซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติธรรมนูญศาล
ทหารฯ โดยตรง ไดแก



๔๒

๑.๑ ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยกําหนดกําลังทหารเพ่ือตั้งศาลประจําหนวย
ทหาร พ.ศ.๒๔๙๙

๑.๒ ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร พ.ศ.๒๕๒๘
๑.๓ ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๒๘
๑.๔ ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยอัยการศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๙
๑.๕ ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยนายทหารพระธรรมนูญ พ.ศ.๒๔๙๙
๑.๖ ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยจาศาลทหาร พ.ศ.๒๕๒๖
๑.๗ ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยทนาย พ.ศ.๒๔๙๙

๒. ขอบังคับซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมายอาญาทหาร
ไดแก ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยการลงทัณฑทหารขาดหนีราชการ พ.ศ.๒๕๒๘

จึงกลาวไดวา การดําเนินกระบวนการยุติธรรมในศาลทหาร จะดําเนินตามกฎหมาย กฎ
และขอบังคับฝายทหารกอนเปนลําดับแรก ตอเม่ือไมมีบัญญัติหรือกําหนดไวในเรื่องนั้นเปนการเฉพาะ
จึงใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตหากไมมีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาบัญญัติไวในเรื่องนั้นอีกเชนกัน ก็ใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาแพงมาใช
บังคับโดยอนุโลม ซึ่งในสวนของกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับของฝายทหารนั้นอาจสรางความกังวลใจ
ใหแกฝายพลเรือนท่ีตองข้ึนศาลทหาร เนื่องจากไมมีความคุนเคยตอกฎหมาย กฎ และขอบังคับ
ดังกลาว ซึ่งมิไดมีเฉพาะกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ ดังเชน พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาล
ทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ เทานั้น

นอกจากกฎหมายวิธีพิจารณาคดีในศาลทหารท่ีมีความแตกตางจากศาลพลเรือนแลว
ผูท่ีทําหนาท่ีพิจารณาพิพากษาคดีในศาลทหารก็มีความแตกตางจากศาลพลเรือน โดยบุคคลท่ีทําหนาท่ี
พิจารณาพิพากษาคดีในศาลทหาร จะเรียกวา “ตุลาการ” อยางไรก็ตาม แมจะใชคําเรียกท่ีแตกตาง
จากศาลยุติธรรมซึ่งเรียกบุคคลซึ่งทําหนาท่ีเดียวกันนี้วา “ผูพิพากษา” แตโดยอํานาจหนาท่ีและ
การกระทําการในพระปรมาภิไธยแหงองคพระมหากษัตริยก็มิไดมีความแตกตางกันแตอยางใด
โดยตุลาการศาลทหารนั้นแบงไดเปนสองประเภท คือ

๑. ตุลาการพระธรรมนูญ คือ ผูท่ีเปนนายทหารสัญญาบัตร ซึ่งสําเร็จการศึกษาตั้งแต
ปริญญาตรีหรือเทียบเทาข้ึนไป เปนสมาชิกแหงเนติบัณฑิตยสภา และคุณสมบัติอ่ืนใดตามท่ีขอบังคับ
กระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร พ.ศ.๒๕๒๘ กําหนด๒๐20นอกจากนี้ยังตองมีชั้นยศตามท่ี
กําหนดไวในพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ กลาวคือ กรณีของศาลทหารชั้นตน ตอง
เปนนายทหารชั้นนายรอย นายเรือ หรือนายเรืออากาศข้ึนไป กรณีของศาลทหารกลาง ตองเปน
นายทหารชั้นนายพัน นายนาวา หรือนายนาวาอากาศข้ึนไป สวนศาลทหารสูงสุด ตองเปนนายทหาร

๒๐20ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร พ.ศ.๒๕๒๘ ขอ ๔



๔๓

ชั้นพันเอก นาวาเอก หรือนาวาอากาศเอก ซึ่งรับเงินเดือนอัตราพันเอกพิเศษ นาวาเอกพิเศษ หรือ
นาวาอากาศเอกพิเศษ หรือนายทหารชั้นนายพล๒๑21

๒. ตุลาการ คือ นายทหารสัญญาบัตร ซึ่งปกติเปนผูบังคับบัญชาของผูตองหาหรือ
จําเลยท่ีไดรับการแตงตั้งจากผูบังคับบัญชาทหารของหนวยตางๆ ในพ้ืนท่ีของศาลทหารนั้น โดยเขา
รวมเปนองคคณะในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีบุคคลซึ่งอยูในอํานาจศาลทหารกระทําความผิด
ซึ่งไมจําเปนตองมีคุณวุฒิปริญญาทางกฎหมาย โดยในศาลชั้นตนตุลาการประเภทนี้ตองมียศทหารสูง
กวาหรือเทากับจําเลยท่ีมียศทหารสูงสุดในขณะฟอง โดยมีฐานะเปนตุลาการท่ีมิใชตุลาการ
พระธรรมนูญหรือตุลาการรวม

สําหรับองคคณะพิจารณาพิพากษาคดีในศาลทหาร กรณีของศาลทหารชั้นตน จะมีองค
คณะตุลาการ ๓ นาย โดยแบงออกเปน

๑. ศาลจังหวัดทหาร มีองคคณะตุลาการ จํานวน ๓ นาย ประกอบดวย ตุลาการ
พระธรรมนูญ ๑ นาย และนายทหารชั้นสัญญาบัตร ๒ นาย ซึ่งตองมียศทหารสูงกวาหรือเทียบเทา
จําเลยท่ีมียศทหารสูงสุดโดยยศของจําเลยถือขณะท่ีฟองคดี๒๒

๒. ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ และศาลทหารประจําหนวย มีองคคณะตุลาการ
จํานวน ๓ นาย ประกอบดวย ตุลาการพระธรรมนูญ ๑ นาย และนายทหารชั้นสัญญาบัตร ๒ นาย

๓. ศาลทหารกลาง มีองคคณะตุลาการจํานวน ๕ นาย ประกอบดวย ตุลาการ
พระธรรมนูญ ๒ นาย และนายทหารข้ันนายพล ๑ หรือ ๒ นาย นายทหารข้ันนายพัน นายนาวา หรือ
นายนาวาอากาศข้ึนไป ๑ หรือ ๒ นาย

๔. ศาลอาญาศึก มีองคคณะตุลาการจํานวน ๓ นาย ซึ่งเปนนายทหารสัญญาบัตร๒๓22

ในการแตงตั้งและถอดถอดตุลาการศาลทหาร ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญได
กําหนดใหเปนอํานาจของพระมหากษัตริย ซึ่งในทางปฏิบัติทรงมอบพระราชอํานาจดังกลาวใหแก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และผูบังคับบัญชาทหารในบางกรณีดังนี้

๑. ตุลาการศาลทหารสูงสุด และตุลาการศาลทหารกลาง ใหนําความกราบบังคมทูล
เพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งและถอดถอน

๒. ตุลาการศาลทหารชั้นตน และศาลทหารประจําหนวย พระมหากษัตริยทรงมอบ
พระราชอํานาจแกผูบังคับบัญชาทหาร และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เปนผูแตงตั้งและ
ถอดถอน

๓. ตุลาการในศาลทหารชั้นตน ผูมีอํานาจบังคับบัญชาจังหวัดทหาร เปนผูมีอํานาจ
แตงตั้งตุลาการศาลมณฑลทหาร ผูมีอํานาจบังคับบัญชาหนวยทหาร เปนผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการ

๒๑21พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๓๒
๒๒22พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๒๗-๒๙ และมาตรา ๔๑



๔๔

ศาลประจําหนวย และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูมีอํานาจแตงตั้งศาลประจําหนวยทหาร
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการศาลทหารกรุงเทพ๒๓23

เม่ือพิจารณาข้ันตอนการดําเนินกระบวนการยุติธรรมในศาลทหาร จากโครงสรางของ
กระบวนการยุติธรรมในศาลทหาร ตามผนวก ก แลว โดยหลัก มิไดมีความแตกตางจากวิธีพิจารณา
ความอาญาในศาลพลเรือน ซึ่งกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของศาลทหารตามพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ กําหนดกระบวนการและรูปแบบการคุมครองสิทธิของผูตองหาและ
จําเลยไวเหมือนกับศาลพลเรือน เชน การควบคุมตัวผูตองหา การสอบสวน การฟองคดีอาญา การฟอง
คดีแพงเก่ียวเนื่องกับ คดีอาญา การพิจารณาลับหลังจําเลย และสิทธิการอุทธรณฎีกา จะแตกตางเพียง
รายละเอียดทางเนื้อหาและกฎเกณฑการบังคับใชบางประการดังตอไปนี้

๑. การควบคุมผูตองหาซึ่งเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร เดิมไดกําหนดไววา ไมวา
จะเปนผูตองหาในคดีอาญาท่ีอยูในอํานาจของศาลทหารหรือไม ใหเปนอํานาจของผูบังคับบัญชาทหาร
ท่ีจะสั่งควบคุมไวระหวางการสอบสวนดําเนินคดี โดยกําหนดหลักเกณฑการควบคุมตัวท่ีกําหนดไวเปน
การเฉพาะตามมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหารฯ ตอมามีการแกไขเพ่ิมเติมมาตรา
๔๖ โดยพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ.๒๕๕๘ ดังนี้

“ในกรณีท่ีมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปนอยางอ่ืนทําใหไมอาจรองขอใหศาลทหารท่ีมี
อํานาจสั่งขังผูตองหาซึ่งเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารตามมาตรา ๑๖ ได ใหผูบังคับบัญชาทหาร
ซึ่งมีตําแหนงตั้งแตผูบัญชาการกองพลหรือเทียบเทาข้ึนไปเปนผู มี อํานาจสั่ งควบคุม ถาไม มี
ผูบังคับบัญชาทหาร ซึ่งมีตําแหนงตั้งแตผูบัญชาการกองพลหรือเทียบเทาข้ึนไป หรือผูตองหาอยู
ตางทองถ่ินกับผูบังคับบัญชาทหาร ซึ่งมีตําแหนงตั้งแตผูบัญชาการกองพลหรือเทียบเทาข้ึนไปก็ให
ผูบังคับบัญชาทหารสูงสุด ณ ท่ีนั้น เปนผูมีอํานาจสั่งควบคุมผูตองหาไวตามความจําเปนและกําหนด
ระยะเวลาตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวาดวยการขัง

เม่ือเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจําเปนดังกลาวในวรรคหนึ่งไดสิ้นสุดลงแลว ถายังมี
ความจําเปนท่ีจะตองควบคุมผูตองหาไวตอไปอีกและการควบคุมนั้นยังไมครบกําหนดระยะเวลาตาม
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวาดวยการขัง ใหรองขอตอศาลทหารท่ีมี
อํานาจเพ่ือสั่งขังผูตองหานั้นตอไปได

ใหนําความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใชบังคับแกบุคคลตามมาตรา ๑๖ ซึ่งเปน
ผูตองหา ในคดีอาญาท่ีไมอยูในอํานาจศาลทหารตามมาตรา ๑๔ ดวยโดยอนุโลม

การควบคุมผูตองหานี้ใหถือวาเปนการควบคุมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา”

การควบคุมผูตองหาในระหวางการสอบสวนขางตนอาจดูแตกตางจากการควบคุม
ตามมาตรา ๘๗ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีกําหนดใหเจาพนักงานตํารวจมีอํานาจ

๒๓23พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๑๐



๔๕

ควบคุมตัวผูถูกจับไวไมเกิน ๔๘ ชั่วโมง หากมีความจําเปนตองควบคุมตัวไวเกินกวานั้น ตองยื่นคํารอง
ตอศาลขอหมายขังผูตองหาซึ่งศาลมีอํานาจสั่งขังหลายครั้งติดๆ กันได แตครั้งหนึ่งตองไมเกิน ๑๒ วัน
และรวมกันท้ังหมดไมเกิน ๘๔ วัน แตการควบคุมผูตองหาท่ีเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารนั้น ได
กําหนดใหควบคุมไดตามความจําเปนและใชกําหนดเวลาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
วาดวยการขัง โดยใหศาลทหารเปนผูพิจารณาวามีเหตุท่ีจะขังผูถูกจับไวตามกฎหมายหรือไม หากเหตุ
สุดวิสัยหรือเหตุจําเปนท่ีไมอาจรองขอตอศาลทหารไดนั้นสิ้นสุดลง ดังนั้น ในเรื่องการควบคุมตัว
ผูตองหาของศาลทหารนั้น จึงมีการแกไขใหสอดคลองกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญและมีมาตรฐานการ
อํานวยความยุติธรรมมากข้ึนเทียบเทากับศาลพลเรือน

๒. การสอบสวนคดีของศาลทหาร ตามมาตรา ๔๗ แหงพระราชบัญญัติธรรมนูญศาล
ทหาร ฯ บัญญัติวา

“นายทหารพระธรรมนูญหรืออัยการทหารมีอํานาจทําการสอบสวนคดีท้ังปวง ซึ่งอยู
ในอํานาจศาลทหาร แตถามีเหตุอันสมควร ผูบังคับบัญชาจะสั่งใหนายทหารชั้นสัญญาบัตรทําการ
สอบสวนก็ได ท้ังนี้ไมตัดอํานาจของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

การสอบสวนดังกลาวในวรรคกอน ใหถือวาเปนการสอบสวนตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาดวย เพ่ือประโยชนแกการสอบสวน ใหผูมีหนาท่ีทําการสอบสวนมีอํานาจออก
หมายเรียกใหบุคคลใดมาใหถอยคําหรือสงสิ่งใดท่ีจะใชเปนพยานหลักฐานได”

จากบทบัญญัติขางตน ผูมีอํานาจทําการสอบสวนคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหารจึง
ไมใชแตเฉพาะพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งไดแก พนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจตามมาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เทานั้น แตยังหมายรวมถึงนายทหารพระธรรมนูญหรืออัยการทหารอีกดวย ขอแตกตางอีกประการ
หนึ่งคือ การสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ผูมีอํานาจสอบสวนจะมีอํานาจ
เฉพาะเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบเทานั้น ตางจากการสอบสวนคดีท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร ท่ีไมจํากัดเขต
พ้ืนท่ีการสอบสวน แตจะพิจารณาเพียงวาไดรับคําสั่งจากผูบังคับบัญชาของผูสอบสวนใหทําการ
สอบสวนแลวหรือไมเทานั้น หากไดรับก็ถือวามีอํานาจโดยชอบแลว

๓. ผูมีอํานาจฟองคดีในศาลทหาร ตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติธรรมนูญศาล
ทหารฯ บัญญัติวา

“ศาลทหารในเวลาปกติ ใหอัยการทหารหรือผูเสียหายซึ่งเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจ
ศาลทหารมีอํานาจเปนโจทกฟองคดีอาญา แตถาผูเสียหายมิไดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารแลว
ตองมอบคดีใหอัยการทหารเปนโจทก ศาลทหารในเวลาไมปกติหรือศาลอาญาศึกหรือศาลท่ีพิจารณา
พิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึกตามความในมาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๓ ใหอัยการทหารเทานั้นมี
อํานาจเปนโจทก ผูเสียหายจะเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารหรือไมก็ตาม ตองมอบคดีใหอัยการ
ทหารเปนโจทก”

จากบทบัญญัติขางตน แบงหลักเกณฑการพิจารณาวาผูใดคือผูมีอํานาจฟองคดีไดเปน
สองกรณี ดังนี้



๔๖

๑. กรณีในเวลาปกติ ผูมีอํานาจเปนโจทกฟองคดี ไดแก อัยการทหาร และผูเสียหาย
ซึ่งเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร ดวยเหตุนี้ผูเสียหายท่ีเปนบุคคลท่ัวไปท่ีมิใชบุคคลท่ีอยูในอํานาจ
ศาลทหาร จึงไมอาจแตงทนายเขามาในฟองคดีหรือเขาเปนโจทกรวมในคดีท่ีพิจารณาในศาลทหารได

๒. กรณีในเวลาไมปกติ หรือศาลอาญาศึก ผูมีอํานาจฟองคดี ไดแก อัยการทหาร
เทานั้น

ผูมีอํานาจในการฟองคดีตอศาลทหารจึงแตกตางจากศาลพลเรือนซึ่งตามมาตรา ๒๙
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บัญญัติใหบุคคลผูมีอํานาจฟองคดีตอศาล ไดแก
พนักงานอัยการและผูเสียหาย

๔. คดีแพงเก่ียวเนื่องกับคดีอาญา ตามมาตรา ๕๑ ถึงมาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหารฯ บัญญัติวา

มาตรา ๕๑ “เม่ืออัยการทหารรองขอ ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาใหจําเลย
คืนทรัพย ใชราคาทรัพย หรือใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายใหแกรัฐบาลไดในกรณีท่ีจําเลยกระทํา
ผิด”

มาตรา ๕๒ “ถาโจทกรองขอใหยึดทรัพยจําเลย ใหผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการสงคดีนั้น
ไปยังศาลพลเรือนในทองถ่ินท่ีทรัพยนั้นตั้งอยู และใหศาลพลเรือนสั่งจัดการยึดทรัพยในคดีนั้นตอไป
ตามกฎหมายโดยไมตองฟองอีกสํานวนหนึ่ง สวนหนาท่ีอัยการทหารใหมอบใหพนักงานอัยการจัดการ
วาความในศาลพลเรอืนยึดทรัพยตอไปจนกวาจะถึงท่ีสุด”

มาตรา ๕๓ “ผูเสียหายจะรองขอใหจําเลยคืนทรัพย ใชราคาทรัพย หรือใชคาสินไหม
ทดแทนความเสียหายในศาลทหารไมได”

มาตรา ๕๔ “ในการพิจารณาคดีแพง ศาลพลเรือนจําตองถือขอเท็จจริงตามท่ีปรากฏ
ในคําพิพากษาคดีอาญาของศาลทหาร”

จากบทบัญญัติขางตน มีขอสังเกตดังนี้
๑. ผูมีอํานาจฟองในศาลทหาร ไดแก อัยการทหารเทานั้น ผูเสียหายท่ีฟองคดีเองไม

อาจรองขอในคดีแพงเก่ียวเนื่องกับคดีอาญาได แตในศาลพลเรือนท้ังพนักงานอัยการและผูเสียหายมี
อํานาจฟองไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๔๓

๒. ในศาลทหารมิไดกําหนดประเภทคดีไว แตตองเปนการกระทําความผิดตอทรัพย
โดยตรง ตางจากในศาลพลเรือนท่ีกําหนดไวเฉพาะคดีลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย โจร
สลัด กรรโชก ฉอโกง ยักยอก หรือรับของโจร

๓. การรองขอในศาลทหาร เปนการรองขอใหแกรัฐบาล ซึ่งหมายถึงสวนราชการ
ของรัฐท่ีมีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเทานั้น สวนในศาลพลเรือนเปนการรองขอใหแกผูเสียหาย
ซึ่งเปนไดท้ังบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล

๔. ในศาลทหารเปนการรองขอใหจําเลยคืนทรัพย ใชราคาทรัพย หรือใชคาสินไหม
ทดแทนความเสียหายไดอีกดวย แตในศาลพลเรือนนั้นมีสิทธิเรียกรองเพียงทรัพยสินหรือราคาท่ีสูญเสีย
ไปเนื่องจากการกระทําผิดคืน โดยขอใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมได ศาลทหารจะพิพากษาใหจําเลย



๔๗

คืนทรัพย ใชราคาทรัพย หรือใชคาสินไหมทดแทน ไดเฉพาะกรณีท่ีจําเลยกระทําผิดเทานั้น สวนในศาล
พลเรือนคําพิพากษาคดีในสวนแพงเปนไปตามกฎหมายวาดวยความรับผิดของบุคคลในทางแพง โดย
ไมตองคํานึงวาจําเลยตองคําพิพากษาวาไดกระทําความผิดหรือไม ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา ๔๗ เม่ือพิจารณาบทบัญญัติตามพระราชบัญญตัิธรรมนูญศาลทหาร ฯ ดังกลาวแลว

อาจกลาวไดวา เจตนารมณในเรื่องคดีแพงเก่ียวเนื่องคดีอาญานั้น มุงใหจําเลย
ชดใชในทางแพงใหแกทางราชการเทานั้น หากเปนความรับผิดทางแพงท่ีเก่ียวกับบุคคลอ่ืน คงตองใช
สิทธิเรียกรองในทางแพงโดยฟองคดีตอศาลในสวนแพงเอง

๕. การพิจารณาลับหลังจําเลยในศาลทหาร พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร ฯ
มาตรา ๕๙ บัญญัติวา

“การพิจารณาและสืบพยานในศาลทหาร ถาจําเลยใหการรับสารภาพหรือไม
ติดใจฟง จะไมทําตอหนาจําเลยนั้นก็ได”

แตในการพิจารณาคดีของศาลพลเรือน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา ๑๗๒ และมาตรา ๑๗๒ ทวิ ศาลจะมีอํานาจพิจารณาและสืบพยานลับหลังจําเลยได
เฉพาะกรณีท่ีเปนไปตามเงื่อนไขท่ีกําหนดไวในมาตรา ๑๗๒ ทวิ (๑), (๒) และ (๓) และกรณีจําเลย
หลายคน หากมีการสืบพยานลับหลังจําเลยคนใด หามมิใหศาลรับฟงการพิจารณาและการสืบพยาน
ลับหลังเปนผลเสียแกจําเลยคนนั้น”

เนื่องจากการพิจารณาคดีในศาลทหาร คือการพิจารณาคดีอาญาและมาตรา ๔๕ ของ
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร ฉบับปจจุบัน ก็กําหนดใหนําหลักการในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาใชกับการพิจารณาในศาลทหารดวย แตในหวงเวลากอนวันท่ี ๑๔ พฤษภาคม
๒๕๕๘ ยังมีหลักการในพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหารหลายมาตราท่ีไมสอดคลองกับประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กลาวคือ มีมาตรฐานคุมครองสิทธิของจําเลยท่ีต่ํากวา ดังนั้นจึงมี
ขอเสนอการแกไขในหลายประเด็น โดยยกเอาถอยคําจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามา
ใสไวในรางพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหารฉบับแกไขใหม แทนท่ีหลักการเดิมท่ีลาสมัยไปแลว
ตัวอยางเชน

๑. กําหนดหนาท่ีใหศาลจัดหาทนายความใหกับจําเลยในคดีท่ีมีโทษประหารชีวิต ไมวา
จําเลยจะรองขอหรือไมก็ตาม ซึ่งตามกฎหมายเดิมหากจําเลยไมรองขอ ศาลก็ไมตองจัดหาให (แกไข
มาตรา ๕๖)

๒. กําหนดหลักการเรื่องการทําคําพิพากษาใหม หากระหวางการพิจารณาคดีพบ
ขอเท็จจริงท่ีแตกตางกับขอเท็จจริงท่ีกลาวอางมาในคําฟอง ถาไมใชขอเท็จจริงท่ีเปนสาระสําคัญใหศาล
พิพากษาไปได โดยรางนี้กําหนดลักษณะของขอเท็จจริงท่ีไมเปนสาระสําคัญใหชัดเจนเชนเดียวกับตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (แกไขมาตรา ๖๐)

๓. เพ่ิมระยะเวลายื่นอุทธรณหรือฎีกาคําพิพากษาของศาลเปนสามสิบวัน ใหเทากับ
ระยะเวลาในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งกฎหมายเดิมกําหนดไวสิบหาวัน (แกไข
มาตรา ๖๑)
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๔. กําหนดเรื่องการอุทธรณปญหาขอกฎหมาย ใหอุทธรณโดยตรงไปยังศาลทหารสูงสุด
ไดโดยตรง ซึ่งเปนหลักการในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท่ีเดิมไมมีอยูในกฎหมายของ
ศาลทหาร (เพ่ิมมาตรา ๖๑/๑)

ซึ่งขอเสนอแนะเหลานี้ปจจุบันไดมีการดําเนินการแกไขแลวโดยพระราชบัญญัติธรรมนูญ
ศาลทหาร (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ.๒๕๕๘ มีผลบังคับใชตั้งแต ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘ เปนตนไป

กฎหมายที่เก่ียวของกับเขตอํานาจของศาลทหาร
หากพิจารณาเฉพาะขอกฎหมายเพ่ือทราบวาศาลทหารนั้นๆ มีเขตอํานาจพิจารณา

พิพากษาคดีใดบาง มีบทบัญญัติแหงกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวของซึ่งตองนํามาพิจารณา
ดังนี้

๑. พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘
ศาลทหารมีบทบัญญัติซึ่งเปนธรรมนูญศาลเชนเดียวกับศาลอ่ืนเพ่ือใชเปนกฎหมาย

แมบทท่ีวางระเบียบราชการศาลและการดําเนินงานของผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของเพ่ือใหการดําเนินการ
เปนไปดวยความเรียบรอย โดยกําหนดตั้งแตลําดับชั้นศาล การจัดตั้งศาล การแตงตั้งและถอดถอน
ตุลาการศาลทหาร คุณสมบัติของตุลาการพระธรรมนูญท่ีเปนองคคณะพิจารณาพิพากษาในแตละชั้น
ศาล ฯลฯ ในสวนของเขตอํานาจศาลทหารนั้น ในกฎหมายดังกลาวไดแบงศาลทหารออกเปนสาม
ประเภท คือ ศาลทหารในเวลาปกติ ศาลทหารในเวลาไมปกติ และศาลอาญาศึก โดยเขตอํานาจศาลใน
เวลาปกติ ปรากฏอยูในภาค ๒ ลักษณะ ๑ มาตรา ๑๖ ถึงมาตรา ๒๔ สวนเขตอํานาจศาลทหารใน
เวลาไมปกตินั้นจะบัญญัติไวในภาค ๓ มาตรา ๓๖ ถึงมาตรา ๓๘ และกรณีท่ีเปนศาลอาญาศึก จะ
บัญญัติเรื่องเขตอํานาจศาลไวในภาค ๔ มาตรา ๓๙ ถึงมาตรา ๔๔

๒. พระราชบัญญัตกิฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๙๗
กฎอัยการศึก (Martial Law) เปนกฎหมายท่ีตราข้ึนไวสําหรับประกาศใชเม่ือมีเหตุ

จําเปนเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในบานเมือง เชน ในกรณีเกิดสงคราม การจลาจล ในเขตท่ี
ประกาศใชกฎอัยการศึก เจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจหนาท่ีเหนือเจาหนาท่ีฝายพลเรือน ในสวนท่ี
เก่ียวกับการยุทธ การระงับปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบรอย และศาลทหารมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีอาญาบางอยางท่ีประกาศไดกําหนดไวแทนศาลพลเรือน

ในสวนของเขตอํานาจศาลทหาร เม่ือมีการประกาศใชกฎอัยการศึกนั้น มาตรา ๗
แหงพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก ฯ ไดกําหนดให ในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก ศาลพลเรือนคงมี
อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีไดอยางปกติ เวนแตคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลอาญาศึก และผูมีอํานาจ
ประกาศใชกฎอัยการศึกมีอํานาจประกาศใหศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญาซึ่งการกระทําผิด
เกิดข้ึนในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึกและในระหวางท่ีใชกฎอัยการศึกตามท่ีระบุไวในบัญชีตอทาย
พระราชบัญญัตินี้ทุกขอ หรือแตบางขอและหรือบางสวนของขอใดขอหนึ่งได ท้ังมีอํานาจในการแกไข
เพ่ิมเติม หรือยกเลิกประกาศดังกลาวนั้นดวย โดยประกาศใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี
ดังกลาวใหมีผลบังคับเฉพาะคดีท่ีการกระทําความผิดเกิดข้ึนตั้งแตวันเวลาท่ีระบุไวในประกาศ วันเวลา
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ท่ีระบุนั้นจะเปนวันเวลาท่ีออกประกาศนั้นหรือภายหลังก็ได ประกาศเชนวานี้ใหโฆษณาในราชกิจจา
นุเบกษาดวย นอกจากกรณีดังกลาวแลว ถาคดีอาญาใดท่ีเกิดข้ึนในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึกมีเหตุ
พิเศษเก่ียวกับความม่ันคงของประเทศ หรือความสงบเรียบรอยของประชาชน ผูบัญชาการทหารสูงสุด
จะสั่งใหพิจารณาพิพากษาคดีอาญานั้นในศาลทหารก็ได

นอกจากนี้ มาตรา ๗ ทวิ ยังกําหนดวา ประกาศใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาตามความในมาตรา ๗ นั้น จะใหศาลทหารในทุกทองท่ีหรือแตบางทองท่ีมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีอาญาตามท่ีกลาวในมาตรานั้นเทากันหรือมากนอยกวากันก็ได หากเลิกใชกฎอัยการศึก
แลว มาตรา ๗ ตรี ไดกําหนดใหศาลทหารคงมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ียังคงคางอยูใน
ศาลนั้น และใหมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ียังมิไดฟองรองในระหวางเวลาท่ีใชกฎอัยการศึก
นั้นดวย

จากการท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) โดย พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา
ไดประกาศใชกฎอัยการศึกเม่ือวันอังคารท่ี ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือให
สถานการณบานเมืองท่ีมีความขัดแยงทางการเมืองของกลุมบุคคลและการกอเหตุความรุนแรงจนนํามา
ซึ่งการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนไดรับการแกไขใหเขาสูความสงบเรียบรอย จึงไดเชิญ
พรรคการเมืองและกลุมบุคคลท่ีเก่ียวของทุกฝายรวมประชุมหารือเพ่ือหาทางออกของปญหารวมกัน
ท้ังนี้ จากการประชุมท่ีไมไดขอยุติ จึงนํามาซึ่งการทํารัฐประหารเขายึดอํานาจการปกครองประเทศ
เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ดังนั้น เพ่ือใหการแกไขปญหาท่ีเก่ียวของกับความขัดแยง
และความม่ันคงในราชอาณาจักรไดถูกดําเนินการอยางรวดเร็ว ศาลทหารจึงไดเขามามีบทบาท
ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑/๒๕๕๗
ลงวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗, ฉบับท่ี ๓๗/๒๕๕๗ และฉบับท่ี ๓๘/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม
๒๕๕๗ โดยมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑/๒๕๕๗ เรื่อง
การสิ้นสุดของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
๒๕๕๐ สิ้นสุดลงยกเวนหมวด ๒ และใหศาลท้ังหลายคงมีอํานาจดําเนินการพิจารณาและพิพากษา
อรรถคดีตามบทกฎหมายและประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ประกาศคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ฉบับท่ี ๓๗/๒๕๕๗ เรื่อง ความผิดท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารใน
บรรดาคดีความผิดตามท่ีกําหนด ซึ่งการกระทําผิดเกิดข้ึนในเขตราชอาณาจักรและในระหวางท่ี
ประกาศนี้ใชบังคับ ใหอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร

เม่ือมีการประกาศใชกฎอัยการศึก บทบัญญัติมาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติธรรมนูญ
ศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ ไดกําหนดใหผูมีอํานาจประกาศใชกฎอัยการศึก อาจประกาศใหศาลทหารมี
อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาใดๆ อีกก็ได ในการนี้ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา หัวหนาคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ จึงไดอาศัยอํานาจดังกลาวดวยเชนกันออกประกาศเพ่ิมเติมอํานาจหนาท่ี
พิจารณาพิพากษาคดีใหกับศาลทหารในเวลาตอมาอีกหลายฉบับ

นับตั้งแตประกาศใชกฎอัยการศึก การดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จะเปน
แบบศาลทหารในเวลาไมปกติ ซึ่งมีกระบวนการเชนเดียวกับศาลทหารในเวลาปกติ กรณีการดําเนินคดี
กับพลเรือนเม่ือพนักงานสอบสวนจัดทําสํานวนการสอบสวนเสร็จแลวตองสงตัวผูตองหาพรอมสํานวน



๕๐

การสอบสวนใหอัยการทหารพิจารณาสงฟองศาลทหาร โดยจําเลยมีสิทธิแตงตั้งทนายพลเรือนมา
วาตางแกตางไดและมีสิทธิประกันตัวไดเหมือนการดําเนินคดีของศาลทหารในเวลาปกติ เพียงแตหาก
ศาลทหารชั้นตนไดมีคําพิพากษาแลว ถือเปนท่ีสุด ไมมีสิทธิอุทธรณฎีกาตามพระราชบัญญัติธรรมนูญ
ศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๖๑ วรรคสอง

เม่ือพิจารณาประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑/๒๕๕๗ ลงวันท่ี
๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ซึ่งใหศาลท้ังหลายคงมีอํานาจดําเนินการพิจารณาและพิพากษาอรรถคดีตาม
บทกฎหมายและประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ และประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ
ฉบับท่ี ๓๗/๒๕๕๗ และฉบับท่ี ๓๘/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ แลวมีขอสังเกตดังนี้๒๔24

๑. พลเรือนกระทําความผิดอาญาเก่ียวกับสถาบันพระมหากษัตริย ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา ๑๐๗ ถึงมาตรา ๑๑๒ คดีเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐภายในราชอาณาจักรตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๓ ถึงมาตรา ๑๑๘ และคดีกระทําความผิดตามประกาศหรือคําสั่ง
คณะรักษาความสงบแหงชาติ เชน การม่ัวสุมหรือชุมนุมทางการเมือง ณ ท่ีใดๆ ท่ีมีจํานวนตั้งแต ๕ คน
ข้ึนไปหรือไม มารายงานตัวตามคําสั่งของคณะรักษาความสงบแหงชาติจะตองฟองคดีตอศาลทหาร
ชั้นตน

๒. พลเรือนเขารวมชุมนุมทางการเมืองภายหลังวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ซึ่งเปน
ความผิดตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๗/๒๕๕๗ และไดรวมวางเพลิงเผาทรัพย
ซึ่งเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๑๗ (อยูในอํานาจของศาลยุติธรรม) ความผิด
ฐานวางเพลิงเผาทรัพยผูอ่ืน แมไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลทหาร  แตเม่ือมีความเก่ียว
โยงกับความผิดฐานเขารวมชุมนุมทางการเมือง ศาลทหารจึงมีอํานาจพิจารณาพิพากษาความผิดฐาน
วางเพลิงเผาทรัพยไดดวย

๓. เม่ือศาลทหารชั้นตนพิพากษาแลว ถาอัตราโทษจําคุกไมเกินสามป เชน การไมมา
รายงานตัวตอศูนยอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (ศอ.คสช.) ซึ่งมีอัตราโทษจําคุกไมเกิน
สองป ปรับไมเกินสี่หม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ จะสงเขาเรือนจําทหาร แตถาอัตราโทษจําคุกเกิน
สามป เชน คดีอาวุธสงคราม หรือความผิดเก่ียวกับสถาบันฯ จะถูกสงเขาเรือนจําพลเรือน

๔. ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ถือวาในหวงเวลาดังกลาวเปน “ศาล
ทหารในเวลาไมปกต”ิ จึงไมสามารถอุทธรณฎีกาได ศาลทหารในเวลาไมปกติมิใชเปนศาลทหารท่ีกอตั้ง
ข้ึนใหม โดยท่ีการพิจารณาพิพากษาคดี ยังคงใชศาลทหารชั้นตนท่ีมีอยูตามปกติ เพียงแตกระบวนการ
พิจารณากระทําในนามของศาลทหารในเวลาไมปกติ ซึ่งคดีของศาลทหารในเวลาไมปกติคือคดีท่ีมี
การกระทําความผิดในเวลาท่ีมีการรบหรือสถานะสงครามหรือไดประกาศใชกฎอัยการศึก โดยนําเอา

๒๔24สุรางครัตน บุญสรรค. “อํานาจศาลทหารภายใตกฎอัยการศึก (The military courts
under martial law)", บทความวิชาการ สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา. ปท่ี ๔ ฉบับท่ี
๑๑ เดือนมิถุนายน ๒๕๕๗, หนา ๑-๒๕.



๕๑

บทบัญญัติท่ีเก่ียวกับศาลทหารในเวลาปกติมาใชบังคับในศาลทหารในเวลาไมปกติดวยโดยอนุโลม
อํานาจของศาลทหารในเวลาไมปกตินั้น โดยหลักมีอํานาจเชนเดียวกับศาลทหารในเวลาปกติ แตถาผูมี
อํานาจประกาศกฎอัยการศึกหรือผูบัญชาการทหารสูงสุดสั่งใหศาลทหารในเวลาไมปกตินั้น มี อํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีอาญาใดเพ่ิมเติม ศาลก็จะมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาตามคําสั่งนั้นได

ภาพลักษณของศาลทหารในมุมมองของประชาชนทั่วไป
จากเหตุการณท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติมีประกาศออกมาหลายฉบับ สงผลใหคดี

ของศาลพลเรือนบางประเภทอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลทหาร เม่ือศาลทหารตองรับ
หนาท่ีพิจารณาพิพากษาคดี ท่ี เดิมเปนอํานาจของศาลพลเรือนจึงนํามาซึ่งปริมาณคดี ท่ี ข้ึนสู
การพิจารณาของศาลทหารในจํานวนท่ีมากข้ึน และเกิดปญหาคดีคางพิจารณาอยูในศาล ดังสถิติท่ี
ปรากฎในตารางท่ี ๓-๑

ตารางท่ี ๓-๑ ปริมาณคดีท่ีข้ึนสูการพิจารณาและท่ีคางพิจารณาของศาลทหารชั้นตน
ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๙

ป พ.ศ.

ปริมาณคดีท่ีข้ึนสูศาล ปริมาณคดีท่ีคางพิจารณาอยูในศาล

คดีท่ีอยูในอํานาจ
ศาลทหารในเวลา

ปกติ

คดีท่ีข้ึนสูศาลโดย
กฎอัยการศึก

(๒๒ พฤษภาคม
๒๕๕๗)

คดีท่ีอยูในอํานาจ
ศาลทหารในเวลา

ปกติ

คดีท่ีข้ึนสูศาลโดย
กฎอัยการศึก

(๒๒ พฤษภาคม
๒๕๕๗)

๒๕๕๐ ๒๘๔ - - -
๒๕๕๑ ๔๐๑ - - -
๒๕๕๒ ๔๐๗ - ๑ -
๒๕๕๓ ๓๙๐ - - -
๒๕๕๔ ๔๗๙ - ๒ -
๒๕๕๕ ๔๒๔ - ๑๑ -
๒๕๕๖ ๕๒๗ - ๑๐ -
๒๕๕๗ ๒๘๔ ๑๘๙ ๑๓ ๑๗
๒๕๕๘ ๒๔๓ ๒๖๘ ๒๕ ๒๓
๒๕๕๙ ๓๕๐ ๕๑ ๑๑๖ ๒๓

ท่ีมา : หนังสือศาลทหารกรุงเทพ ท่ี กห ๐๒๐๒.๓/๓๒๓ ลงวันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ เรื่อง
ขอความอนุเคราะหขอมูลสถิติคดีของศาลทหารกรุงเทพ ตาม ผนวก ข

เม่ือพิจารณาสถิติคดีของศาลทหารกรุงเทพ ซึ่งเปนศาลทหารชั้นตนศาลหนึ่ง ไดรับ
พิจารณาคดีท่ีเก่ียวกับประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ระหวางวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗
ถึงวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ โดยปรากฏวามีคดีขอฝากขัง จํานวน ๑๔๘ คดี จํานวนผูกระทําความผิด



๕๒

จํานวน ๑๗๒ ราย ศาลรับฟอง จํานวน ๘๕ คดี พิจารณาแลวเสร็จ จํานวน ๕๒ คดี และอยูระหวาง
การพิจารณาอีกจํานวน ๓๓ คดี นอกจากนี้ยังอยูในระหวางฝากขัง จํานวน ๔๕ คดี สงสํานวนคืน
จํานวน ๑๘ คดี ออกหมายจับผูตองหา จํานวน ๘๐ ราย และออกหมายคนอีกจํานวน ๒ ราย๒๕25ซึ่งถือเปน
ภารกิจหนาท่ีท่ีเพ่ิมมากข้ึนของศาลทหาร

โดยผลใชบังคับของประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติท้ัง ๓ ฉบับ ไดแก ประกาศ
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๓๗/๒๕๕๗ เรื่อง ความผิดท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี
ของศาลทหาร ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๓๘/๒๕๕๗ เรื่อง คดีท่ีประกอบดวย
การกระทําหลายอยางเก่ียวโยงกันใหอยูในอํานาจของศาลทหาร และประกาศคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ฉบับท่ี ๕๐/๒๕๕๗ เรื่อง ใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาวุธปน เครื่องกระสุน
ปน หรือวัตถุระเบิด ท่ีใชเฉพาะแตการสงคราม ดังท่ีไดกลาวมาแลวในบทท่ี ๑ (ปจจุบันประกาศท้ังสาม
ฉบับไดถูกยกเลิกแลวโดยคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๕๕/๒๕๕๙ ลงวันท่ี
๑๒ กันยายน พ.ศ.๒๕๕๙)๒๖26ไดกําหนดใหประชาชนท่ีถูกกลาวหาในคดีความม่ันคงตองถูกพิจารณา
คดีโดยศาลทหาร โดยตลอดระยะเวลาประมาณสองปท่ีประกาศฯ ท้ังสามฉบับมีผลใชบังคับ คดีหม่ิน
ประมาทสถาบันมหากษัตริยตามมาตรา ๑๑๒ คดียุยงปลุกปนตามมาตรา ๑๑๖ คดีชุมนุมทางการเมือง
คดีฝาฝนคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ คดีครอบครองอาวุธปน และคดีอีกจํานวนมากท่ีพลเรือน
ถูกกลาวหาและถูกสงไปข้ึนศาลทหาร

ท้ังนี้ จากขอมูลสถิติการดําเนินคดีพลเรือนในศาลทหารจากสํานักงานตุลาการทหาร
กรมพระธรรมนูญ ตั้งแตวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ถึงวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ตามผนวก ค
มีคดีในศาลทหารกรุงเทพ และศาลมณฑลทหารตางจังหวัด รวมท้ังสิ้น ๑,๕๔๖ คดี มีจําเลยท้ังสิ้น
๑,๘๑๑ คน แบงออกเปนคดีตามมาตรา ๑๑๖ จํานวน ๕ คดี โดยเปนคดีท่ีอยูระหวางการพิจารณาคดี
๕๑๗ คดี และคดีท่ีพิจารณาคดีเสร็จสิ้นแลว ๑,๐๒๙ คดี แบงออกเปนคดีดังตอไปนี้

๑. คดีฝาฝนคําสั่งหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ จํานวน ๔๔ คดี
๒. คดีตามมาตรา ๑๑๒ ประมวลกฎหมายอาญา (หม่ินประมาทพระมหากษัตริย ฯ)

จํานวน ๖๓ คดี
๓. คดีมาตรา ๑๑๖ ประมวลกฎหมายอาญา (ยุยงปลุกปนใหเกิดความกระดางกระเดื่องฯ)

จํานวน ๕ คดี

๒๕25ไทยรัฐออนไลน. “ศาลทหาร ชี้ขอบเขตอํานาจการพิจารณาคดี หลัง ๑ เม.ย.
อุทธรณ-ฎีกาได”.(ออนไลน) เขาถึงไดจาก: http://www.thairath.co.th/content/491628,
๗ เมษายน ๒๕๕๘.

๒๖ 26“คําสั่ งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๕๕/๒๕๕๙ ลงวัน ท่ี
๑๒ กันยายน พ.ศ.๒๕๕๙ เรื่อง การดําเนินการเก่ียวกับคดีบางประเภทท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร”,
ราชกิจจานุเบกษา. เลม ๑๓๓ ตอนพิเศษ ๒๐๔ ง, ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙, หนา ๔๐-๔๑.



๕๓

๔. คดีตามพระราชบัญญัตอิาวุธปน เครื่องกระสุน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียม
อาวุธ พ.ศ.๒๔๙๐ จํานวน ๑,๔๓๔ คดี

จากสถิติคดีรวมดังกลาวหากแบงตามพ้ืนท่ีในตางจังหวัดท่ีข้ึนตอศาลมณฑลทหารบก มี
จํานวนคดีท้ังหมด ๑,๓๗๑ คดี ผูตองหารวม ๑,๕๓๖ คน เปนคดีท่ีอยูระหวางพิจารณาคดี ๔๔๕ คดี
และคดีท่ีศาลพิจารณาคดีเสร็จสิ้นแลว ๙๒๖ คดี แบงออกเปน

๑. คดีฝาฝนคําสั่งหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ จํานวน ๒๐ คดี
๒. คดีตามาตรา ๑๑๒ ประมวลกฎหมายอาญา (หม่ินประมาทพระมหากษัตริย ฯ)

จํานวน ๒๐ คดี
๓. คดีตามพระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียม

อาวุธ พ.ศ.๒๔๙๐ จํานวน ๑,๓๓๑ คดี
ในขณะท่ีศาลทหารกรุงเทพมีจํานวนคดีท้ังสิ้น ๑๗๕ คดี ผูตองหาและจําเลยรวม ๒๗๕

คน เปนคดีอยูระหวางการพิจารณาคดี ๗๒ คดี และคดีท่ีศาลพิจารณาคดีเสร็จสิ้นแลว ๑๐๓ คดี แบง
ประเภทคดีออกเปน

๑. คดีฝาฝนคําสั่งหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ จํานวน ๒๔ คดี
๒. คดีตามาตรา ๑๑๒ ประมวลกฎหมายอาญา (หม่ินประมาทพระมหากษัตริย ฯ)

จํานวน ๔๓ คดี
๓. คดีมาตรา ๑๑๖ ประมวลกฎหมายอาญา (ยุยงปลุกปนใหเกิดความกระดางกระเดื่องฯ)

จํานวน ๕ คดี
๔. คดีตามพระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียม

อาวุธ พ.ศ.๒๔๙๐ จํานวน ๑๐๓ คดี
ซึ่งแนวโนมการดําเนินคดีเม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนคดีในชวง ๘ เดือนกอนหนา พบวา

มีจํานวนคดีเพ่ิมข้ึนจํานวน ๑๓๘ คดี จาก ๑,๔๐๘ คดี เปน ๑,๕๔๖ คดี และมีจํานวนจําเลยเพ่ิมข้ึน
จํานวน ๑๘๒ คน จาก ๑,๖๒๙ คน เปน ๑,๘๑๑ คน๒๗27

โดยมีขอสังเกตวา การท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติประกาศใชกฎอัยการศึกท่ัว
ราชอาณาจักร ตั้งแตวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ถึงวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๘ สงผลใหคดีซึ่งเกิด
ระหวางการประกาศกฎอัยการศึกดังกลาวนั้นไมสามารถอุทธรณและฎีกาได แมจะมีการยกเลิก
ประกาศกฎอัยการศึกแลวก็ตาม อยางไรก็ตาม สถิติคดีขางตนไมไดแบงแยกเวลาทําใหไมสามารถ
ทราบไดวาคดีท่ีไมมีสิทธิในการอุทธรณฎีกามีจํานวนเทาใด และจากสถิติคดีท้ังในพ้ืนท่ีตางจังหวัดและ
พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครพบวา ประเภทคดีท่ีข้ึนสูการพิจารณาของศาลทหารมากท่ีสุดยังคงประเภทคดี

๒๗27ศูนยทนายความเพ่ือสิทธิมนุษยชน., Admin no.5. “เปดสถิติการดําเนินคดีพลเรือน
ในศาลทหาร ป ๒”. (ออนไลน) เขาถึงไดจาก: http://www.tlhr2014.com/th/?p= 1650,
๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๙.



๕๔

ตามพระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธ พ.ศ.๒๔๙๐
สถิติคดีท่ีสูงเชนนี้แสดงใหเห็นวาคดีซึ่งเก่ียวของทางการเมืองเปนเพียงสวนนอยเทานั้น แตคดีสวนใหญ
เปนคดีอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนโดยเหตุท่ีไมเก่ียวของกับแรงจูงใจทางการเมือง ซึ่งอาจสรางขอกังวลแก
ฝายพลเรือนวา จะไดรับความเปนธรรมนอยกวาศาลยุติธรรม

ตามขอมูลจากศูนยทนายความเพ่ือสิทธิมนุษยชน พบวามีประชาชนอยางนอย ๒,๑๗๗
คน ตกเปนจําเลยในคดีของศาลทหารอยางนอย ๑,๗๒๐ คดี (ขอมูลระหวางวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม
๒๕๕๗ ถึงวันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙) และบางสวนเปนคดีเก่ียวกับการเมืองและบางสวนไมใชคดี
เก่ียวกับการเมือง ในจํานวนนี้มีอยางนอย ๑๕ คดีท่ีโตแยงดวยความเห็นท่ีวา คดีของตนไมควรถูก
พิจารณาท่ีศาลทหารและพยายามคัดคานเพ่ือจะไดไปตอสูคดีท่ีศาลพลเรือนตามปกติ โดยผานชองทาง
ตามกฎหมาย ๒ ชองทาง คือ

๑. การยื่นเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาการใหพลเรือนข้ึนศาลทหารขัดตอ
รัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ เขียนไวเหมือนกันวา ในคดีท่ีจําเลยเห็นวา
กฎหมายท่ีจะใชบังคับในคดีกระทบตอสิทธิเสรีภาพของจําเลย และกฎหมายนั้นๆ ขัดรัฐธรรมนูญ
จําเลยมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลท่ีพิจารณาคดีนั้นใหสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา กฎหมายนั้นๆ
ขัดตอรัฐธรรมนูญ กฎหมายนั้นเปนอันสิ้นผลไปและจะนํามาใชกับจําเลยไมได ในท่ีนี้ คือ หากจําเลย
เห็นวาตัวเองไมควรข้ึนศาลทหาร ก็ตองยื่นคํารองใหศาลทหารสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา
ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติสามฉบับขัดตอรัฐธรรมนูญฉบับท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน คือ
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ๒๕๕๗ ท่ีรางข้ึนและประกาศใชโดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ

๒. การยื่นคํารองโตแยงเขตอํานาจของศาลทหาร กระบวนการนี้เปนกระบวนการท่ีมีอยู
แลวในการพิจารณาคดีท่ัวไป ตามพระราชบัญญัติวาดวยการชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล พ.ศ.
๒๕๔๒ มีข้ันตอนคือ เม่ือจําเลยเห็นวา คดีของตนควรถูกพิจารณาท่ีศาลอีกแหง ใหยื่นคํารองตอศาลท่ี
ตนถูกฟอง ศาลจะรับคํารองและสั่งรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราว เพ่ือทําความเห็นเรื่องเขตอํานาจของ
ตนเอง และสงเรื่องไปใหศาลท่ีจําเลยเห็นวาอยูในเขตอํานาจทําความเห็นดวย ในท่ีนี้คือ หากจําเลย
เห็นวาตัวเองไมควรข้ึนศาลทหาร ศาลทหารจะทําความเห็นวาตัวเองมีอํานาจท่ีจะพิจารณาคดีนั้น
หรือไม และสงเรื่องไปใหศาลพลเรือนท่ีเก่ียวของทําความเห็นวาศาลนั้นมีอํานาจหรือไม หากท้ังสอง
ศาลเห็นตรงกันวาจําเลยตองข้ึนศาลทหาร ขอโตแยงของจําเลยก็จะตกไป หรือหากท้ังศาลทหารและ
ศาลพลเรือนเห็นตรงกันวา คดีอยูในเขตอํานาจของศาลพลเรือน คดีของจําเลยก็จะถูกโอนไปตอสูใน
ศาลพลเรือน แตถาศาลทหารกับศาลพลเรือนมีความเห็นไมตรงกัน ก็จะสงเรื่องใหคณะกรรมการ
วินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล เปนผูพิจารณาวา คดีของจําเลยควรจะตองข้ึนศาลใด และคํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการเปนท่ีสุด

ซึ่งจําเลยบางคดีเลือกใชท้ังสองชองทางในการคัดคานอํานาจศาลทหาร ขณะท่ีจําเลย
บางคดีก็เลือกใชชองทางใดชองทางหนึ่งเทานั้น ซึ่งปรากฏขอมูลคดีท่ีจําเลยซึ่งเปนพลเรือนยื่นคํารอง
คัดคานอํานาจศาลทหารในหวงเวลาดังกลาว ตามตารางท่ี ๓-๒



๕๕

ตารางท่ี ๓-๒ สรุปคดีท่ีพลเรือนตอสูเพ่ือไมข้ึนศาลทหาร๒๘28

ลําดับ คดี ขอหา
สงใหศาล

รัฐธรรมนูญ
วินิจฉัย

โตแยงเขต
อํานาจ
ศาล

ผลการคัดคาน
อํานาจศาล

ทหาร
๑ ขอนแกนโมเดล กอการราย,ชุมนุมทางการเมือง,

ครอบครองอาวุธ ฯลฯ
/ / ไมสําเร็จ

๒ จาตุรนต ไมไปรายงานตัว ตามคําสั่ง คสช.
ยุยงปลุกปน ตามมาตรา ๑๑๖

/ / สําเร็จเฉพาะ
ขอหาไมไป

รายงานตัวตาม
คําสั่ง คสช.

๓ สมบัติ ยุยงปลุกปนตามมาตรา ๑๑๖ / X ไมสําเร็จ
๔ จิตรา ไมไปรายงานตัวตามคําสั่ง คสช. X / ไมสําเร็จ
๕ วรเจตน ไมไปรายงานตัวตามคําสั่ง คสช. / X ไมสําเร็จ
๖ สิรภพ หม่ินประมาทพระมหากษัตริย

ตามมาตรา ๑๑๒
/ / ไมสําเร็จ

๗ สิรภพ ไมไปรายงานตัวตามคําสั่ง คสช. X / ไมสําเร็จ
๘ เสาวณี ครอบครองอาวุธ X / ไมสําเร็จ
๙ อภิชาตและพวก ครอบครองอาวุธ, ไมคืนอาวุธให

คสช.
X / ไมสําเร็จ

๑๐ เลือกตั้งท่ีรัก
(ลัก)

ชุมนมุทางการเมือง / / ไมสําเร็จ

๑๑ พันธศักดิ์ ยุยงปลุกปนตามมาตรา ๑๑๖ / / ไมสําเร็จ
๑๒ นัชชชา ชุมนุมทางการเมือง / / ไมสําเร็จ
๑๓ นั่งรถไฟไป

อุทยานราชภักดิ์
ชุมนุมทางการเมือง X / ไมสําเร็จ

๑๔ ฐนกร หม่ินประมาทพระมหากษัตริย
ตามมาตรา ๑๑๒, ยุยงปลุกปน
ตามมาตรา ๑๑๖

X / ยังไมรูผล

๑๕ สิรวิชญ ฝาฝนเงื่อนไขการปลอยตัว X / ไมสําเร็จ

๒๘28Admin no.5. “บทสรุปการตอสูของพลเรือนท่ีไมยอมข้ึนศาลทหาร”, บทความ
ออนไลน ศูนยทนายความเพ่ือสิทธิมนุษยชน, เขาถึงไดจาก: http://www.tlhr2014.com/th/?p=
3563, ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๐.



๕๖

ในการนี้ สํานักงานศาลยุติธรรม มีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี ศย ๐๑๖/ว ๓๔๕ ลงวันท่ี
๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ถึงหนวยงานในสังกัดสํานักงานศาลยุติธรรม ความวา ดวยประธานศาลฎีกา
มีคําสั่งศาลฎีกาท่ี ๔๐/๒๕๕๗ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาปญกาการบังคับใชกฎหมาย
ในระหวางการควบคุมอํานาจการปกครองประเทศ โดยใหมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาแนวทางแกไขปญหา
ท่ีเก่ียวกับการดําเนินคดีในระหวางท่ีมีการควบคุมอํานาจการปกครองประเทศ ซึ่งคณะกรรมการฯ
ไดประชุมหารือและไดขอสรุปถึงผลของประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ีเก่ียวของกับ
การพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมวา

๑. การสงเรื่องไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา บทบัญญัติของกฎหมายขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑/๒๕๕๗ เรื่อง การสิ้นสุดรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย กําหนดใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ สิ้นสุดลง ยกเวน
หมวด ๒ ดังนั้น เม่ือไมมีรัฐธรรมนูญแลว จึงไมอาจขอใหวินิจฉัยวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญไดอีก
ตอไป หากมีการยื่นคํารองขอเชนวานั้น ศาลควรสั่งยกคํารอง

๒. คดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหารตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี
๓๗/๒๕๕๗ เรื่อง ความผิดท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร ท่ีประชุมมีขอสังเกต
เก่ียวกับประกาศดังกลาว ดังนี้

๒.๑ เปนการกําหนดใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีพลเรือนกระทํา
ความผิดดวย

๒.๒ ความผิดท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารตามประกาศ
ไดแก

(๑) ความผิดตอองคพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท และผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองคตามประมวลกฎมายอาญา มาตรา ๑๐๗-๑๑๒

(๒) ความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายในราชอาณาจักร ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๓-๑๑๘ ยกเวนพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ี มีการประกาศใช
พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ หรือพระราชกําหนดการ
บริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๘ ยังคงใหข้ึนศาลพลเรือน

(๓) ความผิดตามประกาศหรือคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ เชน
ประกาศฉบับท่ี ๗/๒๕๕๗ เรื่อง หามชุมนุมทางการเมือง และฉบับท่ี ๒๕/๒๕๕๗ เรื่อง ใหมารายงาน
ตัว หรือแจงเหตุขัดของ เปนตน

๒.๓ ตองเปนการกระทําความผิดท่ีเกิดข้ึนในเขตราชอาณาจักร ตั้งแตวันท่ี
๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เปนตนไป

๒.๔ กรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนเปนผูกระทําความผิด ยังอยูในอํานาจพิจารณา
พิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครัว ไมตองไปศาลทหาร



๕๗

๓. คดีท่ีอยูในอํานาจศาลทหารตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี
๓๘/๒๕๕๗ เรื่อง คดีท่ีประกอบดวยการกระทําหลายอยางท่ีเก่ียวโยงกันใหอยูในอํานาจของศาลทหาร
ท่ีประชุมมีขอสังเกตวา ประกาศฯ ฉบับท่ี ๓๘/๒๕๕๗ ขยายอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของ
ศาลทหารตามประกาศฯ ฉบับท่ี ๓๗/๒๕๕๗ ออกไปใหรวมถึงการกระทําความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวโยงกับ
การกระทําความผิดท่ีระบุไวในประกาศฯ ฉบับท่ี ๓๘/๒๕๕๗ ดังนั้น การกระทําความผิดท่ีเกิดข้ึนกอน
วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ หรือการกระทําความผิดขอหาอ่ืนท่ีไมใชความผิดตามท่ีกําหนดไวใน
ประกาศฯ ฉบับท่ี ๓๗/๒๕๕๗ ก็อาจอยูในอํานาจของศาลทหารไดถามีความเก่ียวโยงกัน เชน จําเลย
เขารวมชุมนุมทางการเมืองภายหลังวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ซึ่งเปนความผิดตามประกาศฯ
ฉบับท่ี ๗/๒๕๕๗ (อยูในอํานาจของศาลทหาร) และไดรวมวางเพลิงเผาทรัพยผูอ่ืนซึ่งเปนความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๑๗ (โดยปกติอยูในอํานาจของศาลยุติธรรม) ความผิดฐานวางเพลิง
เผาทรัพยผูอ่ืนแมจะเปนความผิดไดในตัวเองและไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลทหารตาม
ประกาศฯ ฉบับท่ี ๓๗/๒๕๕๗ ก็ตาม แตเม่ือมีความเก่ียวโยงกับความผิดฐานเขารวมชุมนุนมทาง
การเมือง ซึ่งอยูในอํานาจของศาลทหาร ศาลทหารจึงมีอํานาจพิจารณาความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย
ผูอ่ืนไดดวย

เนื่องจากสาธารณชนไดใหความสนใจตอการดําเนินกระบวนการยุติธรรมของศาลทหาร
ในหวงเวลาของการประกาศใชกฎอัยการศึก การเพ่ิมบทบาทหนาท่ีและเขตอํานาจศาลดังท่ีมีประกาศ
คณะรักษาความสงบแหงชาติหลายฉบับ เม่ือวันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๕๘ สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ
เชิญบุคลากรดานคดีรัฐธรรมนูญจํานวน ๕๐ คน เขารับฟงการบรรยายสรุปขอบเขตอํานาจศาลทหาร
และการพิจารณาคดีของศาลทหารกรุงเทพ และเยี่ยมชมการพิจารณาคดีของศาลทหาร ณ กรม
พระธรรมนูญ เพ่ือเปนประโยชนตอการสรางความเขาใจกับสาธารณะตอองคกรศาลทหาร และการ
พิจารณาคดีของศาลทหารท่ีประชาชนกําลังใหความสนใจ โดย พล.ต.พนมเทพ เวสารัชชนันท ผูดํารง
ตําแหนงตุลาการพระธรรมนูญ หัวหนาศาลทหารกรุงเทพ ในขณะนั้น กลาววา ขณะนี้สถานการณเรา
ถือวาอยูในศาลปกติ หมายถึง เหตุการณปกติท่ีไมไดประกาศใชกฎอัยการศึก เพราะฉะนั้นเหตุการณ
ใดๆ ก็ตามท่ีเกิดข้ึนเม่ือวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๘ เปนตนไป คือวันท่ีมีการลงราชกิจจานุเบกษาตาม
คําสั่งของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ถือเปนคดีปกติ สามารถอุทธรณหรือฎีกาได เวนพ้ืนท่ีตามแนว
ชายแดนท่ียังมีกฎอัยการศึกบังคับใช ซึ่งการพิจารณาดําเนินคดียังคงยึดหลักเดิม คือ ตองข้ึนศาลทหาร
และมีศาลเดียว โดยไมมีการอุทธรณหรือฎีกา สวนสถานการณปจจุบันท่ีอยูในความสนใจของ
ประชาชนก็คือ พลเรือนตองข้ึนศาลทหาร ตามความผิดท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติไดกําหนดไว จึง
ทําใหศาลทหารมีบทบาทมากข้ึน๓๐29

อาจกลาวไดวา ในความรูสึกของพลเรือนท่ีตองข้ึนศาลจํานวนหนึ่งเห็นวา การตองข้ึน
ศาลทหารนั้นถือวาไมเปนธรรมเปนอยางมาก เนื่องจากในความเขาใจของประชาชนท่ัวไป พลเรือน

๒๙29ไทยรัฐออนไลน. เรื่องเดิม.



๕๘

ไมมีสิทธิแตงตั้งทนายหรือฟองคดีเองไดท่ีศาลทหารได ตองมอบคดีใหแกอัยการทหารเปนโจทก
นอกจากนี้องคคณะของตุลาการ ประกอบไปดวย ตุลาการพระธรรมนูญ และตุลาการทหาร จํานวน
องคคณะพิจารณาพิพากษาข้ึนอยูกับอยูในชั้นศาลใด สําหรับตุลาการพระธรรมนูญตองมีความรู
ทางดานกฎหมาย คือ จบปริญญาตรีดานกฎหมาย และเปนสมาชิกเนติบัณฑิตยสภา แตสําหรับ
ตุลาการทหาร คือ นายทหารชั้นสัญญาบัตรข้ึนไปท่ีไดรับการแตงตั้ง โดยไมจําตองมีความรูดาน
กฎหมายก็ได อีกท้ังไมปรากฏวามีการใชหลักการแบงแยกอํานาจอยางชัดเจนระหวางฝายตุลาการและ
ฝายบริหารในองคกรศาลทหาร เนื่องจากผูบังคับบัญชาหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูมี
อํานาจแตงตั้งตุลาการทหารสําหรับศาลทหารชั้นตน ซึ่งขัดกับหลักความเปนกลางและความเปนอิสระ
ของผูพิพากษา๓๐30

สรุป
เม่ือพิจารณาการดําเนินกระบวนการยุติธรรมของศาลทหาร พบวามีท้ังความเหมือนและ

ความตางกับศาลพลเรือนในหลายข้ันตอน เริ่มจากโครงสรางของศาล ซึ่งศาลทหารจะประกอบดวย
สามชั้นศาลเชนเดียวกับศาลพลเรือน โดยคูความมีสิทธิอุทธรณหรือฎีกาไดตามกฎหมาย แตมีประเด็น
ปญหาในการตีความวา คดีท่ีพิจารณาเสร็จแลวในศาลทหารชั้นเดียวหรือคดีท่ีกําลังพิจารณาอยูจะมี
สิทธิอุทธรณฎีกาดวยหรือไม เนื่องจากศาลทหารในเวลาท่ีมีการประกาศใชกฎอัยการศึกหรือศาลทหาร
ในเวลาไมปกติ และศาลอาญาศึกหรือศาลท่ีมีอํานาจเชนเดียวกับศาลอาญาศึกนั้น ตองหามอุทธรณ
ฎีกา ในสวนของคดีท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลทหาร ไดแก คดีอาญาซึ่งผูกระทําผิดเปน
บุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร นอกจากนี้ยังรวมถึงความผิดท่ี มีกฎหมาย ประกาศ หรือคําสั่ง
กําหนดใหเปนคดีท่ีอยูในอํานาจศาลทหารดวย โดยศาลทหารมีข้ันตอนการดําเนินการเปนไปตาม
กฎหมาย กฎ และขอบังคับฝายทหาร หากไมมีบัญญัติไวเปนการเฉพาะ จะนําประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาบังคับใช ท้ังนี้หากไมมีบทบัญญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใน
เรื่องนั้นอีก ก็ใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม
ซึ่งกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับของฝายทหารนั้นอาจไมคุนเคยกับฝายพลเรือน อีกท้ังท่ีมา คุณสมบัติ
และองคคณะของตุลาการศาลทหารจะแตกตางจากศาลพลเรือน ซึ่งอาจมีอํานาจบังคับบัญชาของสาย
งานทหารแฝงอยูทําใหพลเรือนอาจมีขอกังวลในเรื่องของความเปนอิสระของตุลาการ โดยกฎหมาย
หลักท่ีใชเปนหลักพิจารณาเรื่องเขตอํานาจศาลทหาร คือ พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.
๒๔๙๘ และพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๙๗ และดวยเหตุท่ีศาลทหารเขามามีบทบาทสําคัญ
เนื่องจากมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเ พ่ิมมากข้ึนจากปกติในหวงเวลาท่ีมีการประกาศใช

๓๐30พลเรือนไมควรตองไปศาลทหาร.(ออนไลน) เขาถึงไดจาก: https://ilaw.or.th
/node/2826, ๒๕๖๐.
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กฎอัยการศึกนั้น ไดสงผลใหเกิดการตอสูคัดคานอํานาจศาลทหารข้ึนจากฝายพลเรือนซึ่งตองตกเปน
จําเลยในคดีของศาลทหารจากเหตุการณไมปกติของบานเมืองดังกลาว ดวยขอกังวลหลายประการวา
ตนเองจะไมไดรับความเปนธรรมอยางท่ีควรจะเปน



บทที่ ๔
วิเคราะหปญหาในการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือก

มาใชกับคดีที่อยูในอํานาจของศาลทหาร
การนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชในปจจุบันของศาลทหาร

เม่ือพิจารณาบทบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวของแกคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหาร พบวา มีการนํา
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชบังคับ โดยปรากฏอยูในมาตรา ๘ และมาตรา ๙ แหงประมวล
กฎหมายอาญาทหาร ซึ่งบัญญัติวา

มาตรา ๘ “การกระทําความผิดอยางใดๆ ท่ีบัญญัติไวใน มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๓
มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔
มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๙ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๔
มาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๗ แหงประมวลกฎหมายนี้ ถาผูมีอํานาจบังคับบัญชาตามกฎหมาย
วินัยทหาร พิจารณาเห็นวา เปนการเล็กนอยไมสําคัญ ใหถือเปนความผิดตอวินัยทหาร และใหมี
อํานาจลงทัณฑตามมาตรา ๗...”

มาตรา ๙ “ความท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๘ ใหใชตลอดถึงความผิดลหุโทษ และความผิดท่ี
เปรียบเทียบไดตามกฎหมาย”

จากบทบัญญัติขางตน กระบวนการยุติธรรมทางเลือกท่ีกฎหมายเปดชองนั้นไมสามารถ
ใชไดทุกกรณีความผิด แตตองเปนกรณีความผิดอยางนอยฐานหนึ่งฐานใดใน ๒๐ ฐานความผิดท่ีระบุไว
ในมาตรา ๘ เทานั้น ซึ่งประกอบดวย

๑. ผูใดเปนนายเรือ มีหนาท่ีควบคุมเรือของทหารของสมเด็จพระเจาอยูหัว กระทําหรือ
ปลอยใหเรือนั้นชํารุดหรืออับปางโดยประมาท ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป (มาตรา ๒๑)

๒. ผูใดกระทําหรือปลอยใหเรือของทหารของสมเด็จพระเจาอยูหัว ชํารุดหรืออับปาง
โดยประมาท ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป (มาตรา ๒๓)

๓. ถาเรือนั้นเปนเรือสําหรับใชเดินในลําน้ํา ใหลดโทษตามมาตรา ๒๐, ๒๑, ๒๒, ๒๓
นั้นลงก่ึงหนึ่ง (มาตรา ๒๔)

๔. ผูใดเปนทหาร ทําลายหรือละท้ิงเครื่องศาสตราวุธ กระสุนดินปน เสบียง มา หรือ
เครื่องยุทธนาการอยางใดๆ หรือทําใหของนั้นๆ วิปลาสบุบสลาย โดยไมมีเหตุอันสมควร ตองระวาง
โทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปข้ึนไปถึงประหารชีวิต แลวแตกรณี (มาตรา ๒๗)

๕. ผูใดเปนทหาร มีหนาท่ีอยูยามรักษาการ ใหกระทําการตามบังคับหรือคําสั่งใดๆ ถา
ละท้ิงหนาท่ีนั้นหรือไปเสียจากหนาท่ีโดยมิไดรับอนุญาตกอน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปข้ึนไปถึง
ประหารชีวิต แลวแตกรณี (มาตรา ๒๙)

๖. ผูใดเปนทหาร ขัดขืนหรือละเลยไมกระทําตามคําสั่งใดๆ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต
หนึ่งปข้ึนไปถึงประหารชีวิต แลวแตกรณี (มาตรา ๓๐)
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๗. ผูใดเปนทหาร ขัดขืนหรือละเลยไมกระทําตามคําสั่งใดๆ โดยแสดงความขัดขืนดวย
กิริยาหรือวาจาองอาจตอหนาหมูทหารถืออาวุธ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามปข้ึนไปถึงประหารชีวิต
แลวแตกรณี (มาตรา ๓๑)

๘. ผูใดเปนทหาร ขัดขืนหรือละเลยไมกระทําตามขอบังคับใดๆ ตองระวางโทษจําคุก
ตั้งแตสามเดือนข้ึนไปถึงสิบป แลวแตกรณี (มาตรา ๓๒)

๙. ผูใดเปนทหาร ขัดขืนไมกระทําตามขอบังคับใดๆ โดยแสดงความขัดขืนดวยกิริยา
หรือวาจาองอาจตอหนาหมูทหารถืออาวุธ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปข้ึนไปถึงยี่สิบป แลวแต
กรณี (มาตรา ๓๓)

๑๐. ผูใดเปนทหาร มีหนาท่ีอยูยามรักษาการหรืออยูยามประจําหนาท่ี หลับเสียในหนาท่ี
หรือเมาสุราในหนาท่ี ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามเดือนข้ึนไปถึงเจ็ดป แลวแตกรณี (มาตรา ๓๔)

๑๑. ผูใดเปนทหาร มีหนาท่ีอยูยามรักษาการหรืออยูยามประจําหนาท่ี มิไดเอาใจใส
หรือประมาทในหนาท่ี ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามเดือนข้ึนไปถึงหาป แลวแตกรณี (มาตรา ๓๕)

๑๒. ผูใดใชกําลังทํารายทหารยามรักษาการ หรือทหารอยูยามประจําหนาท่ี ตองระวาง
โทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปข้ึนไปถึงยี่สิบป แลวแตกรณี (มาตรา ๓๖)

๑๓. ผูใดหม่ินประมาทหรือขูเข็ญวาจะทํารายทหารยามรักษาการ หรือทหารอยูยาม
ประจําหนาท่ี ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามเดือนข้ึนไปถึงสิบป แลวแตกรณี (มาตรา ๓๗)

๑๔. ผูใดเปนทหาร ใชกําลังทํารายแกทหารผูใหญเหนือตน ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
หาป (มาตรา ๓๙)

๑๕. ผูใดเปนทหาร บังอาจแสดงความอาฆาตมาทรายตอผูบังคับบัญชา หรือตอทหารท่ี
เปนใหญเหนือตน หรือหม่ินประมาทใสความ หรือโฆษณาความหม่ินประมาทใดๆ ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินสามป (มาตรา ๔๑)

๑๖. ถาทหารม่ัวสุมกัน ณ ท่ีใดๆ ตั้งแตหาคนข้ึนไป ใชกําลังทํารายหรือขูเข็ญวาจะทํา
ราย หรือทําการใดๆ ข้ึนใหวุนวายภายในบานเมือง ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปข้ึนไปถึงยี่สิบป
แลวแตกรณี (มาตรา ๔๒)

๑๗. ถาและในพวกทหารท่ีกระทําการกําเริบตามมาตรา ๔๒ มีศาสตราวุธไปดวยตั้งแต
หนึ่งคนข้ึนไป ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามปข้ึนไปถึงจําคุกตลอดชีวิต แลวแตกรณี (มาตรา ๔๓)

๑๘. เม่ือเจาพนักงานผูมีตําแหนงหนาท่ี ไดบังคับทหารท่ีกระทําการกําเริบในท่ีใดๆ ให
เลิกไปเสีย ถาและพวกทหารท่ีกําเริบนั้น คนใดยังมิไดใชกําลังทํารายอยางใดแลวเลิกไปตามบังคับนั้น
โดยดี ใหลงโทษตามมาตรา ๔๒ และ ๔๒ นั้นก่ึงหนึ่ง (มาตรา ๔๔)

๑๙. ผูใดกระทําความผิดฐานหนีราชการ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปข้ึนไปถึง
ประหารชีวิต แลวแตกรณี (มาตรา ๔๖)

๒๐. ผูใดเปนทหาร มีหนาท่ีจัดซื้อหรือทํา หรือปกครองรักษาทรัพยสิ่งใดๆ ของทหาร
บังอาจเอาของอ่ืน ปลอมหรือปนกับทรัพยสิ่งนั้นๆ ใหเสื่อมลง หรือปลอยใหผูอ่ืนกระทําเชนนั้นโดยรู
เห็นเปนใจดวย หรือผูใดเปนทหาร มีหนาท่ีจัดซื้อหรือทํา หรือปกครองรักษาสิ่งใด ๆ ของทหาร
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บังอาจจายทรัพยสิ่งใดๆ ท่ีรูอยูวามีของอ่ืนปลอมหรือปนเชนวานั้นมาแลว หรือปลอยใหผูอ่ืนกระทํา
เชนนั้นแลวไมรีบรองเรียนตอผูใหญเหนือตน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามเดือนข้ึนไปจนถึงเจ็ดป
และปรับตั้งแตรอยบาทข้ึนไปจนถึงสองพันบาทดวย (มาตรา ๔๗)

นอกจากนี้ ยังมีกรณีความผิดลหุโทษ ท่ีหมายถึง ความผิดซึ่งตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
หนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ๑1และกรณีความผิดท่ีเปรียบเทียบปรับได
ตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา ๙ ซึ่งผูบังคับบัญชาของผูกระทําความผิดมีอํานาจลงทัณฑ
ทางวินัย โดยไมตองสงฟองตอศาลทหารได จึงเปนการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกอีกรูปแบบ
หนึ่งแทนการใชกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักหรือกระบวนการยุติธรรมแบบฟองรองคดีในศาล
ทหาร

และดวยเหตุท่ีคดีท่ีศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษา ไดแก คดีเก่ียวกับการกระทํา
ผิดตอกฎหมายทหารหรือกฎหมายอ่ืนในทางอาญา ซึ่งผูกระทําผิดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร
ในขณะกระทําผิด ท้ังนี้ ตามมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ การนํา
กระบวนการยุติธรรมทางเลือก หรือการระงับขอพิพาทกอนเขาสูการดําเนินคดีในศาลทหาร จึงเปน
กรณีท่ีนํามาใชกับคดีความผิดท่ีมีโทษทางอาญาเปนหลัก

เม่ือพิจารณาประเภทความผิดทางอาญาท่ีสามารถนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมา
ใชนั้น ประเภทความผิดท่ีมักจะนํามาพิจารณาเปนอันดับแรก คือ ความผิดอันยอมความได คดีอาญาท่ี
เปนความผิดอันยอมความไดนั้นมีปรากฏท้ังในประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายอ่ืน ซึ่งพิจารณาได
จากบทบัญญัติกฎหมายในเรื่องนั้นๆ ท่ีมักจะระบุไวโดยชัดแจงวากรณีความผิดดังกลาวเปนความผิดท่ี
ยอมความไดหรือไม ดังกรณีความผิดอันยอมความไดตามประมวลกฎหมายอาญาตอไปนี้

๑) ความผิดเก่ียวกับการคา ตามมาตรา ๒๗๒
๒) ความผิดเก่ียวกับเพศตามท่ีบัญญัติไวใน มาตรา ๒๘๑ ซึ่งไดแก มาตรา ๒๗๖ วรรคหนึ่ง

(ความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา) มาตรา ๒๗๘ (ความผิดฐานอนาจาร) และมาตรา ๒๘๔ (ความผิด
ฐานพาหญิงไปเพ่ือการอนาจาร)

๓) ความผิดตอเสรีภาพ ตามมาตรา ๓๐๙ วรรคหนึ่ง ๓๑๐ วรรคหนึ่ง และ ๓๑๑ วรรคหนึ่ง
๔) ความผิดฐานเปดเผยความลับ ตามมาตรา ๓๒๒ ถึง ๓๒๔
๕) ความผิดฐานหม่ินประมาท ตามมาตรา ๓๒๖ ถึง ๓๓๒
๖) ความผิดฐานฉอโกง ตามมาตรา ๓๔๑ ถึง ๓๔๗ (ยกเวนมาตรา ๓๔๓)
๗) ความผิดฐานโกงเจาหนี้ ตามมาตรา ๓๔๙ และ ๓๕๐
๘) ความผิดฐานยักยอก ตามมาตรา ๓๕๒ ถึง ๓๕๕
๙) ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย ตามมาตรา ๓๕๘ ถึง ๓๕๙
๑๐) ความผิดฐานบุกรุก ตามมาตรา ๓๖๒ ถึง ๓๖๔

๑1“พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ๒๒) พ.ศ.๒๕๕๘”.
ราชกิจจานุเบกษา. เลม ๑๓๒ ตอนท่ี ๑๐ ก, ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๘. หนา ๔๓ - ๔๗.
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๑๑) ความผิดตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๗๑ ซึ่งไดแก ความผิดมาตรา ๓๓๔ ถึง ๓๓๖
วรรคหนึ่ง และ ๓๔๑ ถึง ๓๖๔ ถาเปนการกระทําท่ีบุพการีกระทําตอผูสืบสันดาน ผูสืบสันดานกระทํา
ตอบุพการี หรือพ่ีหรือนองรวมบิดามารดาเดียวกันกระทําตอกัน แมกฎหมายมิไดบัญญัติใหเปน
ความผิดอันยอมความไดก็ใหเปนความผิดอันยอมความได

นอกจากนี้ ยังมีปรากฏความผิดอันยอมความไดในกฎหมายอ่ืนอีก เชน กรณีความผิด
ตามมาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๑ ประกอบมาตรา ๖๙ หรือมาตรา ๗๐ มาตรา ๗๑
และมาตรา ๗๒ แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.๒๕๓๗ หรือกรณีความผิดตามพระราชบัญญัติ
คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๐ หรือความผิดตามพระราชบัญญัติฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.๒๕๔๕ ท้ังฉบับ เปนตน

ท้ังนี้ ตามบทบัญญัติมาตรา ๓๙ (๒) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดวางหลัก
ไววา ในคดีความผิดตอสวนตัวหรือความผิดอันยอมความได เม่ือไดมีการถอนคํารองทุกข ถอนฟอง
หรือยอมความกันโดยถูกตองตามกฎหมายแลว สิทธินําคดีอาญามาฟองรองระงับไป อยางไรก็ดี
การยอมความในความผิดอันยอมความไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๓๕
วรรคสอง และมาตรา ๓๙ (๒) นั้น เปนการกระทําภายหลังท่ีความผิดไดเกิดข้ึนแลว มิใชกระทําไว
ลวงหนากอนมีการกระทําผิด ขอตกลงลวงหนากอนมีการกระทําผิดจะถือวาเปนการยอมความตาม
กฎหมายดังกลาวแลวไมได และการท่ีบุคคลจะตกลงกันไวกอนวาจะไมฟองคดีอาญา ถาหากมี
การกระทําความผิดเกิดข้ึนตอไปขางหนานั้น ขอตกลงดังกลาวก็หามีผลกอใหเกิดหนี้ท่ีจะผูกพันคูกรณี
ใหจําตองงดเวนไมฟองคดีอาญาแตประการใดไม เพราะอํานาจฟองคดีอาญาจะมีอยูหรือไมมิใชอยู
ภายใตบังคับของกฎหมายลักษณะหนี้ในทางแพง หากอยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณา
ความอาญาอีกสวนหนึ่ง แตอยางไรก็ดี ขอตกลงวาจะไมฟองคดีอาญานั้นอาจถือเปนความยินยอมให
กระทําการตามท่ีกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดได ซึ่งจะมีผลใหการกระทํานั้นไมเปนความผิด๒2

ขอพิจารณาตอมาคือ กรณีความผิดเล็กนอยอ่ืนๆ เปนอีกประเภทความผิดท่ีมักจะนํา
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชเพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกจําคุกเพียงระยะสั้น แตเนื่องจากคดีอาญา
ประเภทนี้แมจะมีโทษเพียงเล็กนอยเทานั้น แตกฎหมายมิไดบัญญัติใหเปนความผิดอันยอมความกันได
โดยถือวาเปนความผิดตอแผนดิน ทําใหตองมีการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีไปตามลําดับข้ันตอน แต
หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมในแตละลําดับ ไดแก ตํารวจ อัยการ และศาล มีอํานาจใชดุลพินิจ
เพ่ือเบี่ยงเบนคดีประเภทนี้ออกนอกกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักตามอํานาจท่ีกฎหมายกําหนดไว
ไดเชนกัน เนื่องจากการใชโทษจําคุกระยะสั้นนั้น ตามหลักการ แนวคิด และทฤษฎีท่ีกลาวมาแลวใน
บทท่ี ๒ ตางมองวาจะกอใหเกิดผลเสียหายแกผูกระทําผิดและสังคมมากกวาผลดี อีกท้ังการหลีกเลี่ยง
การถูกจําคุกระยะสั้นยังชวยลดปริมาณความแออัดในเรือนจําไดอีกทางหนึ่ง ซึ่งความผิดคดีอาญา
เล็กๆ นอยๆ ประเภทนี้ ไดแก ความผิดท่ีมีโทษจําคุกไมเกิน ๓ ป สวนคดีอาญาท่ีไมเหมาะสมกับ

๒2คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๕๖๖/๒๔๙๙
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การนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช ไดแก คดีท่ีมีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของสังคม
สวนรวมอยางรุนแรง หรือการกระทําท่ีผิดศีลธรรมอยางรายแรง เชน วางเพลิงเผาทรัพย ฆาผูอ่ืน ชิง
ทรัพย ปลนทรัพย เปนตน

อยางไรก็ตาม นอกจากความผิดทางอาญาแลว ศาลทหารยังมีอํานาจพิจารณาพิพากษา
คดีความผิดตามกฎหมายทหาร และกรณีความผิดตามกฎหมาย ประกาศ และคําสั่งอ่ืนใดท่ีกําหนดให
อยูในเขตอํานาจของศาลทหารอีกดวย ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาประเภทคดีในศาลทหาร ตามผนวก ค พบวา
มีสามลักษณะความผิดสําคัญท่ีควรนํามาพิจารณาถึงความเหมาะสมในการนํากระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกมาปรับใชแกลักษณะความผิดดังกลาว ไดแก

๑. ความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายในราชอาณาจักร ตั้งแตมาตรา ๑๑๓ ถึงมาตรา
๑๑๘ แหงประมวลกฎหมายอาญา

กรณีความผดิท่ีปรากฏในศาลทหาร ไดแก กรณีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา ๑๑๖ ซึ่งบัญญัติวา

“ผูใดกระทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา หนังสือ หรือวิธีอ่ืนใดอันมิใชภายใน
ความมุงหมายแหงรัฐธรรมนูญ หรือมิใชเพ่ือแสดงความคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริต

(๑) เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในกฎหมายแผนดินหรือรัฐบาล โดยใชกําลังขมขืนใจ
หรือใชกําลังประทุษราย

(๒) เพ่ือใหเกิดความปนปวนหรือกระดางกระเดื่องในหมูประชาชนถึงขนาดท่ีจะกอ
ความไมสงบข้ึนในราชอาณาจักร หรือ

(๓) เพ่ือใหประชาชนลวงละเมิดกฎหมายแผนดิน ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน ๗ ป”
ความผิดตามมาตราขางตนเรียกกันอยางไมเปนทางการวาขอหา “ยุยงปลุกปน” ซึ่ง

ปรากฏวามีคดีความผิดดังกลาวหลังจากการรัฐประหารไมต่ํากวา ๑๐ คดี และมีผูตองหาอยางนอย
๒๕ คน ดังนี้๓3

๑. คดีของนายจาตุรงค ฉายแสง จากการใหสัมภาษณนักขาวโจมตีคณะรักษาความ
สงบเรียบรอยแหงชาติ ท่ีสมาคมผูสื่อขาวตางประเทศ เม่ือวันท่ี ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ปจจุบันคดีอยู
ระหวางการพิจารณาท่ีศาลทหารกรุงเทพ

๒. คดีของนายสมบัติ บุญงามอนงค ซึ่งถูกจับเม่ือวันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๕๗ จากการ
โพสเฟซบุก (Facebook) และทวิตเตอร (Twitter) นัดหมายใหประชาชนออกมาชุมนุมตอตานคณะ
รักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ปจจุบันคดีอยูระหวางการพิจารณาท่ีศาลทหารกรุงเทพ

๓. คดีของชาวเชียงราย ๓ คน ไดแก นายออด นางถนอมศรี และนายสุขสยาม ถูกจับ
เม่ือวันท่ี ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๗ จากการติดปายมีขอความขอแบงแยกเปนประเทศลานนา ปจจุบันคดี
อยูระหวางการพิจารณาท่ีศาลจังหวัดเชียงราย

๓3 โครงการอินเทอรเน็ตเพ่ือกฎหมายประชาชน (iLaw), “ยุยงปลุกปน ตามมาตรา ๑๑๖
ขอหาเพ่ือประโยชนทางการเมืองในยุครัฐบาล คสช”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก https://freedom.
ilaw.or.th/blog/116NCPO, ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๘.
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๔. คดีของนายชัชวาลย นักขาวอิสระจากจังหวัดลําพูน ท่ีรายงานขาวการชุมนุม
ตอตานการรัฐประหารผิดวัน จากวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เปนวันท่ี ๑ มิถุนายน ๒๕๕๗ ตอมา
ศาลทหารจังหวัดเชียงใหมพิพากษายกฟอง เนื่องจากจําเลยเพียงนําเสนอขาวเหตุการณประจําวัน
และโจทกไมอาจนําสืบจนสิ้นสงสัยไดวา จําเลยมีเจตนาสรางความกระดางกระเดื่องในหมูประชาชน

๕. คดีของนายสิทธิทัศน และนายวชิร จากการโปรยใบปลิว ท่ีมีขอความตอตานคณะ
รักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ท่ีบริเวณอนุสาวรียประชาธิปไตย ปจจุบันคดียังไมมีความคืบหนา

๖. คดีของนายพลวัฒน จากการโปรยใบปลิวตอตานคณะรักษาความสงบเรียบรอย
แหงชาติ ๔ แหงใน อําเภอเมือง จงัหวัดระยอง ปจจุบันคดียังไมมีความคืบหนา

๗. คดีของนายพันธุศักดิ์ จากการจัดกิจกรรม “พลเมืองรุกเดิน” เพ่ือเดินเรียกรอง
ความเปนธรรมเม่ือวันท่ี ๑๔ - ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๘ ปจจุบันอัยการทหารสั่งฟองไปเม่ือวันท่ี
๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๘ คดียังไมมีวันนัดพิจารณา

๘. คดีของกลุมประชาธิปไตยใหม ๑๔ คน จากการชุมนุมตอตานคณะรักษาความ
สงบเรียบรอยแหงชาติ และเรียกรองหลักการ ๕ ขอ ท่ีอนุสาวรียประชาธิปไตย ปจจุบันคดียังอยู
ระหวางการสรุปสํานวนสอบสวน

๙. คดีของนางชญาภา ท่ีถูกจับเม่ือวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘ จากการโพสขาวลือวา
จะมีการรัฐประหารซอน ซึ่งโดนตั้งขอหามาตรา ๑๑๖ พรอมกับพระราชบัญญัติวาดวยการกระทํา
ความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.๒๕๕๐ และมาตรา ๑๑๒ ดวย

๑๐. กรณีเม่ือวันท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๘ มีการแถลงขาวจับกุมนางรินดา จากการ
โพสเฟซบุกกลาวหาวา พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา โอนเงินหม่ืนลานไปประเทศสิงคโปร และตั้ง
ขอหามาตรา ๑๑๖ กับพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.๒๕๕๐
ตอมาถูกสงตัวฝากขังตอศาลทหารกรุงเทพ

ดวยเหตุท่ีความผิดตามมาตรานี้ไมมีบทบัญญัติกฎหมายระบุไวชัดแจงใหเปนความผิด
อันยอมความกันได โดยหลักจึงตองนําคดีข้ึนสูศาลไมวาในศาลทหารหรือศาลพลเรือน แตเนื่องจาก
โดยผลของประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๓๗/๒๕๕๗ ไดกําหนดใหความผิดดังกลาว
อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลทหาร กอปรกับเม่ือพิจารณาระวางโทษความผิดฐานนี้ท่ีมีโทษ
จําคุกไมเกิน ๗ ป จึงไมเขากรณีความผิดท่ีมีโทษเล็กนอยท่ีควรนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช
ตามหลักเกณฑท่ัวไป แตอยางไรก็ตาม หากพิจารณาคดีความผิดตามมาตรานี้ท่ีเกิดข้ึนหลังเหตุการณ
รัฐประหาร พบวา ในหวงเวลาดังกลาว มาตรานี้ไดถูกนํามาใชกับความผิดทางการเมืองหรือการ
กระทําท่ีเปนปฏิปกษหรือตอตานการทํางานของคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ดวยเหตุนี้
ผูกระทําความผิดจึงมักเปนนักการเมือง นักวิชาการ หรือนักเคลื่อนไหวทางการเมืองกลุมตางๆ ท่ีมี
ความเห็นตางทางการเมือง มิใชอาชญากรท่ีกระทําความผิดรายแรง หรือเปนการกระทําท่ีมุงประสงค
ตอผลแกชีวิต รางกาย หรือทรัพยสินของผูหนึ่งผูใด ดวยเหตุนี้ การนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือก
มาปรับใชกับกรณีความผิดเหลานี้  โดยมุงเนนกลุมผูกระทําความผิดครั้งแรกหรือลุแกโทษใน
การกระทําดังกลาว อีกท้ังเปนการนํามาซึ่งความปรองดองสมานฉันทใหเกิดข้ึนในสังคมอยางเปน
รูปธรรม กระบวนการยุติธรรมทางเลือกจึงเปนสิ่งท่ีควรนํามาพิจารณาปรับใช
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๒. ความผิดตามประกาศหรือคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ
เชน การฝาฝนคําสั่งท่ีใหบุคคลผูมีรายชื่อตามท่ีกําหนดเขามารายงานตัวตอคณะ

รักษาความสงบแหงชาติในวัน เวลา และสถานท่ีท่ีกําหนดคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติท่ี
๑๒/๒๕๕๗ และคําสั่งรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๓/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๗ รวมท้ัง
คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๗ คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๕/๒๕๕๗
คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๖/๒๕๕๗ คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๘/๒๕๕๗
คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๙/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ และคําสั่งคณะ
รักษาความสงบแหงชาติท่ี ๕๗/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๕๗

กรณีขางตนเปนความผิดตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๔๑/๒๕๕๗
ลงวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เรื่อง กําหนดใหการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งเรียกบุคคลใหมา
รายงานตัวเปนความผิด ซึ่งกําหนดระวางโทษสําหรับผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งเรียกบุคคล
ใหมารายงานตัวตอคณะรักษาความสงบแหงชาติ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกิน
สี่หม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และถูกสั่งหามกระทําการใดๆ เก่ียวกับการทําธุรกรรมทางการเงินหรือ
การดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินดวย ท้ังนี้เปนไปตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ จาก
ระวางโทษดังกลาวจะเห็นไดวาเปนความผิดท่ีมีโทษเล็กนอย จึงเหมาะสมท่ีจะนํากระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกมาปรับใชแกกรณีความผิดดังกลาวนี้เชนกัน

๓. คดีอาวุธ หรือความผิดฐานมีหรือใชอาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิด ท่ีใช
เฉพาะแตการสงครามท่ีนายทะเบียนไมอาจออกใบอนุญาตใหได อันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติ
อาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ.๒๔๙๐ ท่ีกระทําตั้งแต
วันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๖.๓๐ นาฬิกา เปนตนไป

คดีกลุมนี้ หากผูกระทําความผิดมิใชบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร คดีดังกลาวนี้
จะตองนําข้ึนสูศาลพลเรือนท่ีมีเขตอํานาจ แตหลังจากวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๘ คณะรักษาความ
สงบแหงชาติไดออกประกาศกําหนดใหการกระทําผิดดังกลาวอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาล
ทหาร ตัวอยางเชน ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๖๒/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๑ พฤษภาคม
๒๕๕๗ ขอ ๑ ท่ีกําหนดให ผูท่ีมีอาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิด โดยไมไดรับอนุญาต หรือ
ท่ีมีกฎหมายหามออกใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไม
เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน นําอาวุธปน เครื่องกระสุนปน และวัตถุระเบิด สงมอบตอนายทะเบียน
ทองท่ีภายในวันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๗ เปนตน

ท้ังนี้เม่ือพิจารณาระวางโทษตามพระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุ
ระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ.๒๔๙๐ พบวามีบทกําหนดโทษในหมวด ๖ ของ
พระราชบัญญัติดังกลาว จํานวน ๑๖ มาตรา สรุปไดดังนี้

๑. กรณีทํา ซื้อ มี ใช สั่ง หรือนําเขา ซึ่งอาวุธปนหรือเครื่องกระสุนปน โดยไมไดรับ
ใบอนุญาตจากนายทะเบียนทองท่ี ผูฝาฝนตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป แตหากเปนเพียง



๖๗

กรณีเก่ียวกับสวนหนึ่งสวนใดของอาวุธปนตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง หรือเปนกรณีมีเครื่อง
กระสุนปน ผูฝาฝน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาทถวน หรือท้ังจํา
ท้ังปรับ๔4

๒. กรณีมีเครื่องกระสุนปนซึ่งมิใชสําหรับใชกับอาวุธปนท่ีตนไดรับใบอนุญาตใหมีหรือ
ใช (มาตรา ๘) ยิงหรือมีเครื่องกระสุนปนสําหรับอาวุธปนซึ่งไดรับอนุญาตใหมีไวเพ่ือเก็บ (มาตรา ๑๒)
นําเขาซึ่งอาวุธปนหรือเครื่องกระสุนปนโดยมิไดแจงเปนหนังสือและสงมอบอาวุธปนหรือเครื่องกระสุน
ปนไวแกพนักงานศุลกากร ณ ดานแรกท่ีมาถึงจากนอกราชอาณาจักร หรือนายทะเบียนทองท่ีท่ีใกล
ท่ีสุด ในกรณีท่ีไมมีดานศุลกากรในทองท่ีดังกลาว (มาตรา ๑๖ วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม) ไมนําอาวุธปน
หรือเครื่องกระสุนปนท่ีสั่งหรือนําเขามาไปขออนุญาตมีหรือใชตอนายทะเบียนทองท่ีภายในสามสิบวัน
นับแตวันท่ีรับมอบไปจากพนักงานศุลกากร (มาตรา ๒๐) ไมใชใบอนุญาตเฉพาะตัวผูรับใบอนุญาต
(มาตรา ๕๘) โอนอาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิดใหแกผูท่ีมิไดรับอนุญาต (มาตรา ๕๙) ไม
แจงพฤติการณและไมสงมอบอาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิด และใบอนุญาตใหแกนาย
ทะเบียนทองท่ีโดยไมชักชา กรณีผูรับใบอนุญาตนั้นตกเปนผูซื้อจะออกใบอนุญาตใหไมได (มาตรา ๖๕)
ไมสงมอบอาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิด และใบอนุญาตแกนายทะเบียนทองท่ีโดยไม
ชักชา เม่ือไดรับคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตแลว (มาตรา ๖๖) หรือนําอาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือ
วัตถุระเบิดผานราชอาณาจักรโดยไมไดรับหนังสืออนุญาตจากรัฐมนตรีหรือเจาพนักงานซึ่งรัฐมนตรี
แตงตั้งเพ่ือการนี้ (มาตรา ๗๐ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง) ผูกระทําความผิดเหลานี้ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินสิบปหรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

กรณีพาอาวุธปนติดตัวไปในเมือง หมูบาน หรือทางสาธารณะโดยไมไดรับอนุญาต
ใหมีอาวุธปนติดตัว โดยไมใชกรณีท่ีมีเหตุจําเปนและเรงดวนตามสมควรแกพฤติการณ (มาตรา ๘ ทวิ
วรรคหนึ่ง) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ หากการ
กระทําดังกลาวเปนการพาอาวุธปนไปโดยเปดเผย หรือพาไปในชุมนุมชนท่ีไดจัดใหมีข้ึนเพ่ือนมัสการ
การรื่นเริง การมหรสพ หรือการอ่ืนใด (มาตรา ๘ ทวิ วรรคสอง) ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือน
ถึงหาปและปรับตั้งแตหนึ่งพันบาทถึงหนึ่งหม่ืนบาท

สําหรับผูไดรับใบอนุญาตใหมีอาวุธปนติดตัวผูใดพาอาวุธปนไปโดยเปดเผย หรือ
พาไปในชุมนุมชนท่ีไดจัดใหมีข้ึนเพ่ือนมัสการ การรื่นเริง การมหรสพ หรือการอ่ืนใด ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินสองพันบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ๕5

๔4พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน
พ.ศ.๒๔๙๐ มาตรา ๗๒

๕5พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน
พ.ศ.๒๔๙๐ มาตรา ๗๒ ทวิ



๖๘

๓. กรณีทํา ประกอบ ซอมแซม เปลี่ยนลักษณะ สั่ง นําเขา มีหรือจําหนายซึ่งอาวุธ
ปนหรือเครื่องกระสุนปนสําหรับการคา โดยไมไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียนทองท่ี (มาตรา ๒๔)
ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึงยี่สิบปและปรับตั้งแตสี่พันบาทถึงสี่หม่ืนบาท๖6

๔. กรณีไมนําอาวุธปนท่ีสั่งหรือนําเขาท่ีไดรับมอบไปจากพนักงานศุลกากรไปจด
ทะเบียนยังนายทะเบียนทองท่ีภายในกําหนดสามสิบวัน นับแตวันท่ีรับมอบไปจากพนักงานศุลกากร
และใหนายทะเบียนทําเครื่องหมายประจําอาวุธปนนั้นไวตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง (มาตรา ๓๒)
ผูท่ีไดรับใบอนุญาตใหซอมแซมหรือเปลี่ยนลักษณะอาวุธปน แตทําการดังกลาวแกอาวุธปนท่ีไมไดรับ
อนุญาตใหมีและใช และไมมีเครื่องหมายอาวุธปนถูกตองตามใบอนุญาต (มาตรา ๓๓) หรือผูท่ีไดรับ
ใบอนุญาตใหซอมแซมหรือเปลี่ยนลักษณะอาวุธปน ยายสถานท่ีทําการโดยไมไดรับอนุญาตเปนหนังสือ
จากนายทะเบียนทองท่ี (มาตรา ๓๔) ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสิบปและปรับตั้งแต
หนึ่งพันบาทถึงสองหม่ืนบาท๗7

๕. กรณีนําเขามาซึ่งวัตถุระเบิดโดยไมไดแจงเปนหนังสือและสงมอบไวแกพนักงาน
ศุลกากร หรือนายทะเบียนทองท่ีท่ีใกลท่ีสุด แลวแตกรณี (มาตรา ๑๖ วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม) ซึ่งได
นํามาใชบังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๔๑ หรือฝาฝนมาตรา ๓๘ กรณีทํา ซื้อ มี ใช สั่ง นําเขา คา หรือ
จําหนายดวยประการใดๆ ซึ่งวัตถุระเบิด โดยไมไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียนทองท่ี ตองระวาง
โทษ จําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงยี่สิบปและปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท๘8

๖. กรณีไมจัดทําบัญชีผูรับใบอนุญาตตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง และไม
รับผิดชอบรักษาวัตถุระเบิดท่ีมีอยูใหตรงกับบัญชีดังกลาว (มาตรา ๒๘) จําหนายวัตถุระเบิดแกผูท่ี
ไมไดรับอนุญาตใหซื้อหรือมีวัตถุระเบิด (มาตรา ๓๔) เปนผูไดรับใบอนุญาตใหซอมแซมหรือเปลี่ยน
ลักษณะวัตถุระเบิด แตไดทําแกวัตถุระเบิดของผูท่ีไมมีใบอนุญาตใหมีและใชและมีเครื่องหมายถูกตอง
ตามใบอนุญาต (มาตรา ๓๕) หรือไมสงมอบวัตถุระเบิดใหแกนายทะเบียนทองท่ีภายในเจ็ดวัน เม่ือ
ครบกําหนดหกเดือนหลังจากใบอนุญาตสิ้นอายุแลวไมไดตออีก (มาตรา ๓๗ วรรคสอง) โดยบทบัญญัติ
เหลานี้ไดนํามาใชบังคับโดยอนุโลมกับกรณีของวัตถุระเบิดตามมาตรา ๔๑ ผูฝาฝนตองระวางโทษ
จําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสิบป และปรับตั้งแตหนึ่งพันบาทถึงสองหม่ืนบาท๙9

๖6พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน
พ.ศ.๒๔๙๐ มาตรา ๗๓

๗7พระราชบัญญัตอิาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน
พ.ศ.๒๔๙๐ มาตรา ๗๓ ทวิ

๘8พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน
พ.ศ.๒๔๙๐ มาตรา ๗๔

๙9พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน
พ.ศ.๒๔๙๐ มาตรา ๗๕



๖๙

๗. ผูใดฝาฝนเงื่อนไขท่ีกําหนดไวสําหรับวัตถุระเบิดตามมาตรา ๒๗ หรือมาตรา ๒๙
ซึ่งไดนํามาใชบังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๔๑ ตองระวางโทษปรับตั้งแตหารอยบาทถึงหาพันบาท๑๐10

๘. กรณีทํา สั่ง นําเขา หรือคาดอกไมเพลิง โดยไมไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน
ทองท่ี (มาตรา ๔๗) หรือทํา สั่ง นําเขา หรือคาสิ่งเทียมอาวุธปน โดยไมไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน
ทองท่ี (มาตรา ๕๒) หรือไมปฏิบัติตามคําสั่งนายทะเบียนทองท่ีท่ีสั่งใหผูรับใบอนุญาตจัดการตามความ
จําเปน (มาตรา ๕๑) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือท้ังจํา
ท้ังปรับ๑๑11

๙. ผูใดทํา ประกอบ ซอมแซม เปลี่ยนลักษณะ ซื้อ มี ใช สั่ง หรือนําเขา ซึ่งอาวุธปน
เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิด นอกจากท่ีกําหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๕๕ ตองระวาง
โทษจําคุกตั้งแตสองปถึงจําคุกตลอดชีวิต

ผูใดคา หรือจําหนายอาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิด นอกจากท่ี
กําหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๕๕ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตยีส่ิบปถึงจําคุกตลอดชีวิต

ผู ใดใชอาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิด นอกจากท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๕๕ ในการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๘๘
มาตรา ๓๑๓ มาตรา ๓๓๗ มาตรา ๓๓๙ หรือมาตรา ๓๔๐ ตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต หรือ
ประหารชีวิต

การกระทําความผิดตามวรรคสองหรือวรรคสาม ถาอาวุธปน เครื่องกระสุนปน
หรือวัตถุระเบิดนั้น โดยสภาพมีอานุภาพไมรายแรง ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึงจําคุกตลอด
ชีวิต๑๒12

๑๐. ผูรับใบอนุญาตผูใดฝาฝนคําสั่งรัฐมนตรีท่ีหามหรือจํากัดการออกใบอนุญาตหรือให
สงมอบอาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิดแกเจาพนักงานเพ่ือเก็บรักษาไวหรือจําหนายเสีย
ซึ่งคําสั่งดังกลาวออกตามความในมาตรา ๕๗ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกิน
หนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ๑๓13

๑๐10พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธ
ปน พ.ศ.๒๔๙๐ มาตรา ๗๖

๑๑11พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน
พ.ศ.๒๔๙๐ มาตรา ๗๗

๑๒12พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน
พ.ศ.๒๔๙๐ มาตรา ๗๘

๑๓13พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน
พ.ศ.๒๔๙๐ มาตรา ๗๙



๗๐

๑๑. ผูใดไมสงมอบอาวุธปนหรือเครื่องกระสุนปนใหแกนายทะเบียนทองท่ีภายในเจ็ดวัน
เม่ือครบกําหนดหกเดือนหลังจากใบอนุญาตสิ้นอายุแลวไมไดตออีก (มาตรา ๓๗ วรรคสอง) หรือยาย
วัตถุระเบิดโดยไมไดรับอนุญาต (มาตรา ๔๓) หรือฝาฝนเงื่อนไขในใบอนุญาตวาดวยการเก็บรักษาวัตถุ
ระเบิด (มาตรา ๔๐) ตองระวางโทษปรับตั้งแตหารอยบาทถึงหาพันบาท๑๔14

๑๒. ผูใดฝาฝนเงื่อนไขในใบอนุญาตวาดายกําหนดเวลาการจําหนาย การเก็บรักษาอาวุธ
ปนและเครื่องกระสุนปน (มาตรา ๒๗) หรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขการทําหรือประกอบอาวุธปนหรือ
เครื่องกระสุนปน (มาตรา ๒๙) หรือไมรับผิดชอบรักษาอาวุธปนหรือเครื่องกระสุนปนท่ีมีอยูใหตรงกับ
บัญชีท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง (มาตรา ๒๘) หรือไมแสดงใบอนุญาตตามคําสั่ง (มาตรา ๓๐) หรือ
ยายสถานท่ีทําการโดยไมไดรับอนุญาต (มาตรา ๓๕) ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท๑๕15

๑๓. กรณีสั่งอาวุธปนหรือเครื่องกระสุนปนโดยไมไดแสดงใบอนุญาต (มาตรา ๓๐ ซึ่งได
นํามาใชบังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๑๕) ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท๑๖16

๑๔. กรณีไมแจงเหตุและสงมอบใบอนุญาตเม่ืออาวุธปนถูกทําลายหรือสูญหายภายในสิบ
หาวันนับแตวันทราบเหตุ (มาตรา ๒๑) ไมแจงยายถ่ินท่ีอยูของผูไดรับใบอนุญาตภายในสิบหาวันนับแต
วันท่ียายไปถึง (มาตรา ๖๒) ไมแจงการตายของผูไดรับใบอนุญาตภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีทราบ
การตายของผูรับใบอนุญาต (มาตรา ๖๔ วรรคหนึ่ง) หรือไมยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาตกรณี
ใบอนุญาตสูญหาย เปนอันตราย หรือลบเลือนอานไมออก (มาตรา ๖๙) ตองระวางโทษปรับไมเกิน
หนึ่งพันบาท๑๗17

๑๕. ผูใดฝาฝนตอบทบัญญัติเก่ียวกับดอกไมเพลิงตามมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง หรือ
วรรคสาม มาตรา ๒๘ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๗ วรรคสอง หรือฝาฝนเงื่อนไขตามมาตรา
๒๗ หรือมาตรา ๒๙ ซึ่งไดนํามาใชบังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๔๘ หรือมาตรา ๔๙ ตองระวางโทษ
ปรับไมเกินหนึ่งพันบาท๑๘18

๑๔14พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน
พ.ศ.๒๔๙๐ มาตรา ๘๐

๑๕15พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน
พ.ศ.๒๔๙๐ มาตรา ๘๑

๑๖16พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน
พ.ศ.๒๔๙๐ มาตรา ๘๒

๑๗17พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน
พ.ศ.๒๔๙๐ มาตรา ๘๓

๑๘18พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน
พ.ศ.๒๔๙๐ มาตรา ๘๔



๗๑

๑๖. ผูใดฝาฝนบทบัญญัติเก่ียวกับสิ่งเทียมอาวุธปนตามมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง หรือวรรค
สาม มาตรา ๓๐ หรือมาตรา ๓๗ วรรคสอง ซึ่งไดนํามาใชบังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๕๓ ตองระวาง
โทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท๑๙19

เนื่องจากพระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอยในบานเมือง
และปองกันการครอบครองหรือใชอาวุธในทางมิชอบหรือปราศจากเหตุอันสมควร หากมีผูกระทําการ
ฝาฝนกฎหมายดังกลาว รัฐจึงเปนผูเสียหายเชนเดียวกับความผิดอาญาตามกฎหมายอ่ืน ท้ังนี้ เม่ือ
พิจารณาจากบทกําหนดโทษของพระราชบัญญัติฉบับนี้พบวามีท้ังความผิดท่ีมีโทษเล็กนอย กลาวคือ
ความผิดท่ีมีโทษปรับอยางเดียว หรือมีโทษท้ังจําท้ังปรับแตโทษจําคุกไมเกินสามป ในขณะท่ีบางฐาน
ความผิด ผูกระทําความผิดอาจมีโทษสูงถึงจําคุกตลอดชีวิต แตเม่ือพิจารณาแลววัตถุท่ีใชในการกระทํา
ความผิดหรือเก่ียวของกับการกระทําความผิดดังกลาว ศาลอาจมีคําสั่งใหริบไดตามหลักกฎหมาย
แตการพิจารณาลงโทษกรณีความผิดเก่ียวกับอาวุธปนนั้น หากเปนความผิดท่ียังมิไดมีการพยายาม
กระทําความผิด หรือเปนความผิดสําเร็จในความผิดอาญาฐานใดท่ีมุงใหเกิดความเสียหายแกชีวิต
รางกาย อนามัย เสรีภาพ ชื่อเสียงหรือทรัพยสินของผูอ่ืน ถือเปนความผิดอีกลักษณะหนึ่งท่ีควรนํา
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาพิจารณาใชบังคับตามความเหมาะสมเพ่ือใหความปรองดองสมานฉันท
เกิดข้ึนในบานเมืองและลดปริมาณคดีลักษณะนี้ของศาลทหาร เนื่องจากคดีเก่ียวกับอาวุธเหลานี้
ถือเปนคดีท่ีข้ึนสูการพิจารณาคดีของศาลทหารเปนจํานวนมากเม่ือเปรียบเทียบกับคดีประเภทอ่ืน
ดวยเหตุท่ีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติไดกําหนดใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี
ดังกลาวนี้

แนวโนมของการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในศาลทหาร
การใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในศาลทหาร นอกจากท่ีบัญญัติไวในประมวล

กฏหมายอาญาทหาร มาตรา ๘ และ มาตรา ๙ ดังท่ีกลาวมาแลว ก็ไมมีบทบัญญัติกฎหมายวิธี
พิจารณาคดีในศาลทหารอ่ืนใดกําหนดไวเปนการเฉพาะ มาตรการยุติธรรมทางเลือกจึงถูกนํามาใชกับ
คดีอาญาในศาลทหารโดยอนุโลม ตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา
๓๙(๒) ท่ีบัญญัติวา ในคดีความผิดอันยอมความได สิทธินําคดีอาญามาฟองเปนอันระงับไปเม่ือถอน
คํารองทุกข ถอนฟอง หรือยอมความกันโดยถูกตองตามกฎหมาย กลาวไดวา โดยท่ัวไปคดีของศาล
ทหารท่ีมีการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชแกคดี จึงไดแก คดีอาญาเก่ียวกับความผิดอันยอม
ความไดนั่นเอง ซึ่งความผิดอันยอมความไดดังกลาว อาจแบงออกเปนความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา ดังนี้

๑. ความผิดเก่ียวกับการคา มี ๓ ฐานความผิด ไดแก

๑๙19พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน
พ.ศ.๒๔๙๐ มาตรา ๘๕



๗๒

๑.๑ ความผิดฐานเอาชื่อ รูป รอยประดิษฐหรือขอความในการประกอบ การคาของ
ผูอ่ืนมาใช ตามมาตรา ๒๗๒ (๑)

๑.๒ ความผิดฐานเลียนปายผูอ่ืน ตามมาตรา ๒๗๒ (๒)
๑.๓ ความผิดฐานไขขาวแพรหลายซึ่งขอความเท็จเก่ียวกับการคาของผูอ่ืน ตาม

มาตรา ๒๗๒ (๓)
ซึ่งมาตรา ๒๗๒ วรรคทาย บัญญัติใหความผิดตามมาตรา ๒๗๒ นี้เปน ความผิดอัน

ยอมความได
๒. ความผิดเก่ียวกับเพศ มี ๔ ฐานความผิด ไดแก

๒.๑ ความผิดฐานขมขืนกระทําชําเราผูอ่ืน (โดยไมมีเหตุฉกรรจ) ตามมาตรา ๒๗๖
วรรคแรก

๒.๒ ความผิดฐานกระทําอนาจารแกบุคคลอายุกวาสิบหาป ตามมาตรา ๒๗๘
ซึ่งความผิดตามมาตรา ๒๗๖ วรรคแรกและมาตรา ๒๗๘ นั้น ถามิไดเกิดตอหนา

ธารกํานัล ไมเปนการใหผูถูกกระทํารับอันตรายสาหัสหรือถึงแกความตายหรือมิไดเปนการ กระทําแก
เด็กอายุยังไมเกินสิบหาป ซึ่งมิใชภริยาหรือสามีของตน มาตรา ๒๘๑ บัญญัติใหความผิด ท้ังสองฐาน
ดังกลาวเปนความผิดอันยอมความได

๒.๓ ความผิดฐานพาผูอ่ืนไปเพ่ือการอนาจาร ตามมาตรา ๒๘๔ วรรคแรก
๒.๔ ความผิดฐานซอนเรนบุคคลซึ่งถูกพาไปเพ่ือการอนาจาร ตามมาตรา ๒๘๔ วรรค

สอง ซึ่งมาตรา ๒๘๔ วรรคทายบัญญัติใหความผิดตามมาตรา ๒๘๔ นี้เปนความผิดอันยอมความได
๓. ความผิดตอเสรีภาพ มี ๓ ฐานความผิด ไดแก

๓.๑ ความผิดฐานทําใหเสื่อมเสียเสรีภาพ (ไมมีเหตุฉกรรจ) ตามมาตรา ๓๐๙ วรรคแรก
๓.๒ ความผิดฐานหนวงเหนี่ยวกักขังผูอ่ืน (ไมมีเหตุฉกรรจ) ตามมาตรา ๓๑๐ วรรคแรก
๓.๓ ความผิดฐานหนวงเหนี่ยวกักขังผูอ่ืนโดยประมาท (ไมมีเหตุฉกรรจ) ตามมาตรา

๓๑๑ วรรคแรก ซึ่งตามมาตรา ๓๒๑ บัญญัติใหความผิดตามมาตรา ๓๐๙ วรรคแรก มาตรา ๓๑๐
วรรคแรก และมาตรา ๓๑๑ วรรคแรกเปนความผิดอันยอมความได

๔. ความผิดฐานเปดเผยความลับ มี ๒ ฐานความผิด ไดแก
๔.๑ ความผิดฐานเปดเผยความลับในจดหมาย โทรเลข หรือ เอกสารปดผนึก ของ

ผูอ่ืน ตามมาตรา ๓๒๒
๔.๒ ความผิดฐานเปดเผยความลับของผูอ่ืนท่ีลวงรูมาโดยหนาท่ี ตามมาตรา ๓๒๓
๔.๓ ความผิดฐานเปดเผยความลับในทางอุตสาหกรรมหรือวิทยาศาสตร ตามมาตรา

๓๒๔
ซึ่งตามมาตรา ๓๒๕ บัญญัติใหความผิดในหมวดนี้ตามมาตรา ๓๒๒ มาตรา ๓๒๓

และมาตรา ๓๒๔ เปนความผิดอันยอมความได
๕. ความผิดฐานหม่ินประมาท มี ๓ ฐานความผิด ไดแก

๕.๑ ความผิดฐานหม่ินประมาท ตามมาตรา ๓๒๖
๕.๒ ความผิดฐานหม่ินประมาทคนตาย ตามมาตรา ๓๒๗
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๕.๓ ความผิดฐานหม่ินประมาทดวยการโฆษณา ตามมาตรา ๓๒๘
ซึ่งตามมาตรา ๓๓๓ บัญญัติใหความผิดตามมาตรา ๓๒๖ มาตรา ๓๒๗ และ มาตรา

๓๒๘ เปนความผิดอันยอมความได
๖. ความผิดฐานฉอโกง มี ๖ ฐาน ความผิด ไดแก

๖.๑ ความผิดฐานฉอโกง ตามมาตรา ๓๔๑
๖.๒ ความผิดฐานฉอโกงโดยแสดงตนเปนคนอ่ืน หรืออาศัยความเบาปญญา ของผูถูก

หลอกลวงซึ่งเปนเด็ก หรืออาศัยความออนแอแหงจิตของผูถูกหลอกลวง ตามมาตรา ๓๒๔
๖.๓ ความผิดฐานหลอกลวงคนใหไปทํางานตามมาตรา ๓๔๔
๖.๔ ความผิดฐานสั่งซื้ออาหารหรือเขาอยูในโรงแรมโดยไมมีเงิน ตามมาตรา ๓๔๕
๖.๕ ความผิดฐานชักจูงใหเด็กเบาปญญาขายของโดยเสียเปรียบ ตามมาตรา ๓๔๖
๖.๖ ความผิดฐานฉอโกงในการประกันวินาศภัย ตามมาตรา ๓๔๗
ซึ่งตามมาตรา ๓๔๘ บัญญัติใหความผิดตามมาตรา ๓๔๑,๓๔๒,๓๔๔,๓๔๕,๓๔๖

และมาตรา ๓๔๗ เปนความผิดอันยอมความได
๗. ความผิดฐานโกงเจาหนี้ มี ๒ ฐานความผิด ไดแก

๗.๑ ความผิดฐานโกงเจาหนี้ผูรับจํานํา ตามมาตรา ๓๔๙
๗.๒ ความผิดฐานโกงเจาหนี้ (ท่ัวไป) ตามมาตรา ๓๕๐
ซึ่งตามมาตรา ๓๕๑ บัญญัติใหความผิดตามมาตรา ๓๔๙ และมาตรา ๓๕๐ เปน

ความผิดอันยอมความได
๘. ความผิดฐานยักยอก มี ๔ ฐาน ความผิด ไดแก

๘.๑ ความผิดฐานยักยอก ตามมาตรา ๓๕๒
๘.๒ ความผิดฐานยักยอกในฐานะเปนผูจัดการทรัพย ตามมาตรา ๓๕๓
๘.๓ ความผิดฐานยักยอกในฐานะเปนผูจัดการทรัพยตามคําสั่งศาลหรือตาม

พินัยกรรมหรือฐานเปนผูมีอาชีพหรือธุรกิจตามมาตรา ๓๕๔
๘.๔ ความผิดฐานยักยอกทรัพยเก็บตก ตามมาตรา ๓๕๕
ซึ่งตามมาตรา ๓๕๖ บัญญัติใหความผิดตามมาตรา ๓๕๒,๓๕๓,๓๕๔ และมาตรา

๓๕๕ เปนความผิดอันยอมความได
๙. ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย มี ๒ ฐานความผิด ไดแก

๙.๑ ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย ตามมาตรา ๓๕๘
๙.๒ ความผิดฐานทําใหเสียทรัพยท่ีมีเหตุฉกรรจ ตามมาตรา ๓๕๙

ซึ่งตามมาตรา ๓๖๑ บัญญัติใหความผิดตามมาตรา ๓๕๘ และมาตรา ๓๕๙ เปน
ความผิดอันยอมความได

๑๐. ความผิดฐานบุกรุก มีฐานความผิด ไดแก
๑๐.๑ ความผิดฐานบุกรุกอันเปนการรบกวนการครอบครองอสังหาริมทรัพย ตาม

มาตรา ๓๖๒
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๑๐.๒ ความผิดฐานบุกรุกโดยยายเครื่องหมายอสังหาริมทรัพย ตามมาตรา ๓๖๓
๑๐.๓ ความผิดฐานเขาไปซอนตัวในอาคารของคนอ่ืน ตามมาตรา ๓๖๔
ซึ่งตามมาตรา ๓๖๖ บัญญัติใหความผิดตามมาตรา ๓๖๒,๓๖๓ และมาตรา ๓๖๔

เปนความผิดอันยอมความได
๑๑. ความผิดอันยอมความไดเพราะเหตุความสัมพันธระหวางผูกระทําผิดและผูเสียหาย

แมไมมีบทบัญญัติกฎหมายกําหนดใหความผิดอาญาฐานนั้นเปนความผิดอันยอม
ความไดชัดเจน ก็อาจเขาหลักเกณฑเปนความผิดอันยอมความไดท่ีเกิดข้ึนเพราะความสัมพันธระหวาง
ผูกระทําผิดและผูเสียหาย ตามความในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๗๑ ซึ่งบัญญัติวา “ความผิด
ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๓๓๔ ถึงมาตรา ๓๓๖ วรรคแรก และมาตรา ๓๔๑ ถึงมาตรา ๓๖๔ นั้น
ถาเปนการกระทําท่ีสามีกระทําตอภริยา หรือภริยากระทําตอสามี ผูกระทําไมตองรับโทษ ความผิดดัง
ระบุมานี้ ถาเปนการกระทําท่ีผูบุพการีกระทําตอผูสืบสันดาน ผูสืบสันดานกระทําตอผูบุพการี หรือพ่ี
หรือนองรวมบิดามารดาเดียวกันกระทําตอกัน แมกฎหมาย มิไดบัญญัติใหเปนความผิดอันยอมความ
ได ก็ใหเปนความผิดอันยอมความได และนอกจากนั้นศาล จะลงโทษนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนดไว
สําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได”

อยางไรก็ดี นอกจากกรณีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาแลว ยังมีความผิด
อันยอมความไดตามกฎหมายเฉพาะ ซึ่งเปนกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาตางๆ ท่ีกฎหมายนั้นประสงคให
ความผิดบางมาตราหรือความผิดท้ังหมดในกฎหมายนั้นเปนคดีความผิดอันยอมความได โดยกําหนดไว
ในบทบัญญัติชัดแจง อาทิเชน

๑. พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ทุกฐาน ความผิด
เปนความผิดอันยอมความไดตามความในมาตรา ๖๖ ท่ีบัญญัติวา “ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปน
ความผิดอันยอมความได”

๒. พระราชบัญญัติวาดวยความผิดอันเกิดจากการใชเช็ค พ.ศ. ๒๕๓๔ มีความผิด
อันยอมความไดดังนี้

๒.๑ ความผิดฐานออกเช็คโดยเจตนาท่ีจะไมใหมีการใชเงินตามเช็คนั้น ตามมาตรา ๔(๑)
๒.๒ ความผิดฐานออกเช็คโดยในขณะท่ีออกเช็คนั้นไมมีเงินอยูในบัญชีอันจะ พึงใหใช

เงินได ตามมาตรา ๔ (๒)
๒.๓ ความผิดฐานออกเช็คโดยใหใชเงินมีจํานวนสูงกวาจํานวนเงินท่ีมีอยูในบัญชีอัน

จะพึงใหใชเงินไดขณะท่ีออกเช็คนั้น ตามมาตรา ๔ (๓)
๒.๔ ความผิดฐานออกเช็คโดยถอนเงินท้ังหมดหรือแตบางสวนออกจากบัญชี อันจะ

พึงใหใชเงินไดขณะท่ีออกเช็คนั้น ตามมาตรา ๔ (๔)
๒.๕ ความผิดฐานออกเช็คโดยหามธนาคารมิใหใชเงินตามเช็คนั้น โดยเจตนา ทุจริต

ตามมาตรา ๔ (๕) ท้ังนี้มาตรา ๕ บัญญัติใหความผิดตามมาตรา ๔ ท้ัง ๕ ฐานความผิด เปนความผิด
อันยอมความได

๓. พระราชบัญญัติความลับทางการคา พ.ศ. ๒๕๔๕ มีความผิดอันยอมความได
๒ ฐานความผิดตามมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๖ ดังนี้
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๓.๑ ความผิดฐานเปดเผยความลับทางการคาของผูอ่ืน ตามมาตรา ๓๓
๓.๒ ความผิดฐานเปนนิติบุคคลเปดเผยความลับทางการคาของผูอ่ืน ตามมาตรา ๓๖

ท้ังนี้มาตรา ๓๗ บัญญัติใหความผิดตามมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๖ เปนความผิดอันยอมความได
๔. พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีความผิดอันยอมความได ๒ ฐาน

ความผิดตามมาตรา ๗ และมาตรา ๙ ดังนี้
๔.๑ ความผิดฐานเปดเผยขอมูลดานสุขภาพอันเปนความลับสวนบุคคลตามมาตรา ๗
๔.๒ ความผิดฐานเปนผูประกอบวิชาชีพดานสาธารณสุขใชผูรับบริการ เปนสวนหนึ่ง

ของการทดลองในงานวิจัยโดยไมไดรับความยินยอม ตามมาตรา ๙ ท้ังนี้ มาตรา ๔๙ บัญญัติให
ความผิดตามมาตรา ๗ และมาตรา ๙ เปนความผิดอันยอมความได

๕. พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐
มีความผิดอันยอมความได ๒ ฐานความผิด ตามมาตรา ๔ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง ดังนี้

๕.๑ ความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัว ตามมาตรา ๔ วรรคหนึ่ง ซึ่ง
มาตรา ๔ วรรคสอง บัญญัติใหความผิดตามวรรคหนึ่งเปนความผิดอันยอมความได (มาตรา ๔ วรรค
หนึ่งและวรรคสอง)

๕.๒ ความผิดฐานทํารายรางกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๕ ท่ีเปน
ความผิดฐานกระทําการรุนแรงในครอบครัว มาตรา ๔ วรรคสอง บัญญัติใหความผิดฐานทําราย
รางกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๕ ซึ่งโดยปรกติเปนคดีอาญาแผนดิน ก็ใหเปน
ความผิดอันยอมความได (มาตรา ๔ วรรคสอง)

โดยมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติไววา “ผูใดกระทําการอันเปน
ความรุนแรงในครอบครัว ผูนั้นกระทําความผิด ฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัว ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

ใหความผิดตามวรรคหนึ่ง เปนความผิดอันยอมความได แตไมลบลางความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน หากการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนความผิด
ฐานทํารายรางกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๕ ดวย ใหความผิดดังกลาวเปนความผิด
อันยอมความได”

อนึ่ง การดําเนินคดีความผิดฐานกระทํารุนแรงในครอบครัวหรือการกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวเปนความผิดกรรมเดียวกับความผิดฐานทํารายรางกายตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา ๒๙๕ หากพนักงานสอบสวนเห็นวาพฤติการณแหงคดีไมรายแรง พอมีการปรองดองกัน
ได หรือคูกรณีรองขอ พนักงานสอบสวนอาจจัดใหมีการไกลเกลี่ยใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวกับผูตองหาวากระทําความรุนแรงในครอบครัวไดยอมความกัน ท้ังนี้ตามหลักเกณฑและ
วิธีการท่ีกําหนดไวในระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการทําบันทึกขอตกลงกอนการยอมความถอนคํารองทุกขในชั้นสอบสวน พ.ศ. ๒๕๕๑



๗๖

๖. ความผิดอันยอมความไดตามกฎหมายอ่ืน นอกจากพระราชบัญญัติท้ัง ๕ ฉบับ
ท่ีกลาวมาแลว ยังมีความผิดอันยอมความไดตามกฎหมายอ่ืนอีก ท้ังนี้ความผิดฐานใด มาตราใด
จะเปนความผิดอันยอมความได ตองมีบทบัญญัติในกฎหมายเหลานั้นบัญญัติไวชัดเจนเชนเดียวกับ
พระราชบัญญัติท้ัง ๕ ฉบับนี้

สําหรับกรณีความผิดอาญาอ่ืนท่ีมิใชความผิดอันยอมความได มีความพยายามตลอดมา
โดยรัฐบาลหลายยุคสมัย เชน ในสมัยรัฐบาลของ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ไดมีการตั้งคณะกรรมการ
อิสระตรวจสอบและคนหาความจริงเพ่ือการปรองดองแหงชาติ หรือ คอป. ข้ึน โดยมี นายคณิต ณ นคร
อดีตอัยการสูงสุด เปนประธาน ดวยแนวความคิดท่ีตองการ "แชแข็ง" คดีอาญาท่ีเก่ียวกับการชุมนุม
เพ่ือชวยเหลือผูชุมนุมท่ีถูกจับขอหาละเมิดตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน
พ.ศ.๒๕๔๘๒๐20โดยไมแตะตองตัวการสําคัญ แตเม่ือคณะรัฐบาลไดเปลี่ยนข้ัวจากพรรคประชาธิปตยมา
เปนพรรคเพ่ือไทย ไดมีการสง นายวัฒนา เมืองสุข อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ทํา
หนาท่ีประสานงานกับ คอป. อยางลับๆ ถึงการแชแข็งคดีทางการเมืองของผูชุมนุม แตก็ไมสําเร็จ
ความพยายามในการแชแข็งคดีอาญาเพ่ือสรางความปรองดองกลับมาอีกครั้งในการประชุมของ
"คณะอนุกรรมการศึกษาประเด็นปญหาการสรางความปรองดอง" ท่ีมี นายภุมรัตน ทักษาติพงศ
เปนประธาน ซึ่งตั้งโดยคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ของ นายมีชัย ฤชุพันธุ เพ่ือศึกษามาตรการ
ปรองดองมาบรรจุไวในรัฐธรรมนูญใหม

จนกระท่ังวันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๕๙ มาตรการดังกลาวเริ่มชัดเจนเปนรูปธรรมยิ่งข้ึนเม่ือ
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการของรางพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟองคดีอาญา พ.ศ. ...
ตามผนวก ง โดยนายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี หัวหนาฝายกฎหมายรัฐบาล ขยายความวา
"กฎหมายดังกลาวถือเปนกฎหมายชะลอการลงโทษ โดยจะใหโอกาสผูกระทําความผิดไดไกลเกลี่ยใน
ชั้นสอบสวนของตํารวจ แลวสงสํานวนใหอัยการพิจารณา เม่ือไดขอสรุปวาผูกระทําความผิดสามารถ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และกลับตัวกลับใจไดก็ไมตองสงฟอง และใหรอดูพฤติกรรมแทนการรอลง
อาญาซึ่งเปนการลงโทษ ท้ังนี้ ความผิดท่ีกระทําตองไมเปนความผิดอุกฉกรรจ และตองเปนความผิดท่ี
กระทําโดยประมาท มีโทษจําคุกไมเกินหาป และไมวาคดีอะไรก็สามารถชะลอการฟองได" "ซึ่งคดีท่ี
เกิดจากการชุมนุมในอดีต ถามีโทษไมมากตามหลักเกณฑก็สามารถเขาหลักเกณฑได ท้ังนี้ไมวาใครท่ี
อยูในขายก็ไดรับอานิสงสท้ังหมด" ซึ่งสาระสําคัญของกฎหมาย อาทิ กําหนดเก่ียวกับผลของคําสั่ง
ชะลอการฟอง เชน ใหปลอยตัวผูตองหาในกรณีท่ีถูกคุมขังอยู ผูเสียหายจะฟองคดีมิไดจนกวาพนักงาน
อัยการจะมีคําสั่งใหดําเนินคดีตอไป ขณะท่ีขอกําหนดมาตรการแทนการฟองคดีอาญากินรวมถึงคดีท่ี

๒๐20“พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘”, ราชกิจจานุเบกษา.
เลม ๑๒๒ ตอนท่ี ๕๘ ก ฉบับวันท่ี ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๔๘, หนา ๑-๙.



๗๗

อยูในศาลทหารดวย เม่ือยังมีผูตองหาท่ีเก่ียวเนื่องกับการชุมนุมท้ังเหลือง แดง กปปส.๒๑21รวมถึงคนท่ี
ถูกจับดําเนินคดีในศาลทหารหลังการรัฐประหาร กฎหมายชะลอการฟองจึงอาจเปนจุดเริ่มตนของ
กระบวนการปรองดองก็เปนได๒๒22

โดยมีสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัตดิังนี้๒๓23

๑. กําหนดบทนิยามคําวา “การไกลเกลี่ยคดีอาญา” “คูกรณี” “ผูไกลเกลี่ย” และ “การชะลอ
การฟอง”

๒. กําหนดใหนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม และอัยการสูงสุด รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ในสวน
ท่ีเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของตน

๓. กําหนดมาตรการแทนการฟองคดีอาญา ไดแก การไกลเกลี่ยคดีอาญาและการชะลอ
การฟอง โดยไมใหใชบังคับกับคดีท่ีอยูในอํานาจศาลเยาวชนและครอบครัว แตคดีท่ีอยูในอํานาจศาล
ทหารและมีเหตุท่ีอาจใชมาตรการแทนการฟองคดีอาญาได ใหใชบังคับไดโดยอนุโลม สวนในคดีท่ีอยู
ในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลแขวง เม่ือมีคําสั่งใหใชมาตรการแทนการฟองคดีอาญา มิใหนํา
บทบัญญัติในเรื่องการฟองและการผัดฟองมาใชบังคับและเม่ือไดมีคําสั่งใหใชมาตรการแทนการฟอง
คดีอาญาแลว ใหถือเปนเหตุอายุความสะดุดหยุดอยู ตลอดจนหามมิใหรับฟงพยานหลักฐาน คํารับ
สารภาพ หรือขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนจากการใชมาตรการแทนการฟองคดีอาญาเปนพยานหลักฐานในการ
ดําเนินคดี

๔. กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการไกลเกลี่ย เชน กําหนดคดีความผิดท่ี
สามารถไกลเกลี่ยได กําหนดพฤติการณของการกระทําท่ีไดรับการไกลเกลี่ย กําหนดการไกลเกลี่ยคดี
กรณีท่ีมีผูเสียหายหลายคน รวมท้ังกําหนดอํานาจจัดการแทนผูเสียหาย

๕. กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคลท่ีจะไดรับการข้ึนทะเบียนใหเปนผู
ไกลเกลี่ย และกําหนดใหการยื่นคําขอ การรับข้ึนทะเบียน และการตรวจคุณสมบัติการถอนชื่อ ให
กําหนดในกฎกระทรวง

๒๑21ชื่อเต็มวา คณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปน
ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

๒๒22ประชาชาติธุรกิจออนไลน,“กฎหมายชะลอการฟอง จุดเริ่มตนแผนปรองดอง”.
(ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://m.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1457182256,
๕ มีนาคม ๒๕๕๙. และ มติชนออนไลน. “กฎหมายชะลอสั่งฟอง จุดเริ่มตนแผนปรองดอง”.(ออนไลน).
เขาถึงไดจาก : http://www.matichon.co.th/news/60783, ๖ มีนาคม ๒๕๕๙.

๒๓23ขอมูลท่ีนําเสนอตอท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี
เม่ือวันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๕๙.



๗๘

๖. กําหนดกระบวนการไกลเกลี่ยคดีอาญา เชน กําหนดระยะเวลานัดไกลเกลี่ย
ระยะเวลาไกลเกลี่ยคดีอาญาใหแลวเสร็จ การจัดหาลาม กําหนดใหผูไกลเกลี่ยยุติการไกลเกลี่ยเม่ือมี
เหตุตามท่ีกําหนด

๗. กําหนดเก่ียวกับผลของการไกลเกลี่ยคดีอาญา เชน ผูเสียหายจะฟองคดีมิไดจนกวา
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการจะมีคําสั่งใหดําเนินคดีตอไป การไกลเกลี่ยไมตัดอํานาจ
พนักงานสอบสวนท่ีจะทําการสอบสวนตอไป

๘. กําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการชะลอการฟอง เชน กําหนดมูลเหตุท่ีพนักงานอัยการ
อาจพิจารณามีคําสั่งใหชะลอการฟองได และในการพิจารณามีคําสั่งใหชะลอการฟอง พนักงานอัยการ
อาจดําเนินการตามท่ีกําหนดได

๙. กําหนดเก่ียวกับผลของคําสั่งชะลอการฟอง เชน ใหปลอยตัวผูตองหาในกรณีท่ีถูกคุม
ขังอยู ผูเสียหายจะฟองคดีมิไดจนกวาพนักงานอัยการจะมีคําสั่งใหดําเนินคดีตอไป กําหนดมูลเหตุท่ี
พนักงานอัยการจะพิจารณาสั่งใหดําเนินคดีอาญาตอไป

เม่ือพิจารณา “รางพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟองคดีอาญา พ.ศ. ...” ท่ีปจจุบัน
ไดผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว และรอเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) พิจารณา
ตอไปนั้น ไดระบุเหตุผลของรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาววา คดีอาญาท่ีลักษณะของการกระทําเปน
ความผิดท่ีไมรายแรง ซึ่งผูตองหาอาจกลับตัวเปนคนดีได  และผูเสียหายอาจไดรับการชดเชยเยียวยา
ตามสมควร หากมีการสนับสนุนใหผูตองหาและผูเสียหายไดรับการไกลเกลี่ย เพ่ือใหผูตองหามีโอกาส
แสดงความสํานึกในการกระทําและพยายามบรรเทาผลรายแหงความผิดนั้น อันจะเปนการนําไปสูการ
ยอมความและการยุติคดีดวยความสมานฉันท และในคดีบางลักษณะหากมีการชะลอการฟองและนํา
วิธีการคุมประพฤติมาใชใหผูตองหาไดมีโอกาสแกไขความผิดของตนโดยมลทินติดตัวอันจะเปน
ประโยชนตอผูตองหา ผูเสียหาย และสังคม มากกวาการดําเนินการใหมีการพิจารณาลงโทษ สมควร
นํามาตรการแทนการฟองคดีอาญาดังกลาวมาใชแทนการฟองคดีอาญา ทําใหคดีอาญาดังกลาว
ระงับลง จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ สวนสาระสําคัญของรางฉบับนี้ ซึ่งอาจเรียกไดวาเปน
“กฎหมายชะลอฟอง” นั้น ในมาตรา ๖ บัญญัติวา มาตรการแทนการฟองคดีอาญาทําไดสองวิธี
คือ “การไกลเกลี่ยคดีอาญา” และ “การชะลอการฟอง” โดยการไกลเกลี่ยนั้นจะเปนหนาท่ีของ
“พนักงานสอบสวน” เปนผูจัดใหคูกรณี คือ ผูตองหากับผูเสียหาย มีโอกาสเจรจาตกลงเยียวยาความ
เสียหาย โดยหลังจากทําบันทึกขอตกลง พนักงานสอบสวนตองสงบันทึกพรอมสํานวนการสอบสวนให
พนักงานอัยการพิจารณาทําความเห็นชอบตอไป โดยพนักงานอัยการมีเวลาสามสิบวันเพ่ือมีคําสั่ง ถา
พนักงานอัยการไมเห็นชอบดวย เพราะการไกลเกลี่ยไมเปนไปตามกฎหมาย ก็ใหสงเรื่องถึงพนักงาน
สอบสวนสั่งดําเนินคดีตามปกติตอไป สวนการชะลอฟองนั้นก็ให “พนักงานอัยการ” มีอํานาจท่ีจะ
ไมออกคําสั่งฟองคดีไดโดยใหกําหนดเงื่อนไขและระยะเวลาคุมประพฤติหรือเงื่อนไขอ่ืนใหผูตองหา
ปฏิบัติแทน

จากรางพระราชบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นแนวโนมของการนํากระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกมาใชในคดีอาญาท่ีอยูในเขตอํานาจของศาลทหาร เนื่องจากบทบัญญัติเก่ียวดวยมาตรการ
แทนการฟองคดีอาญาตามรางฉบับดังกลาวมิไดใชบังคับเพียงคดีอาญาในศาลยุติธรรมเทานั้น แตตอง
นํามาใชกับคดีอาญาท่ีข้ึนศาลทหารดวย ซึ่งความผิดดังกลาวประกอบดวย
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๑. ความผิดท่ียอมความได
๒. ความผิดลหุโทษ
๓. ความผิดท่ีมีโทษปรับ
๔. ความผิดท่ีกระทําโดยประมาท
๕. ความผิดท่ีมีโทษจําคุกไมเกินหาป
แตมีเงื่อนไขวา ผูตองหานั้นตองไมเคยไดรับการไกลเกลี่ยคดีอาญาหรือการชะลอการ

ฟองตามกฎหมายนี้มากอน เวนแตเปนความผิดท่ีกระทําโดยประมาทหรือพนเวลาท่ีสั่งยุติคดีมาแลว
เกินสามป เชน ความผิดฐานปลอมเอกสาร ฐานปลอมและใชบัตรอิเล็กทรอนิกสของผูอ่ืนโดยมิชอบ
ฐานขายของโดยหลอกลวง ฐานปลอมเครื่องหมายการคา ฐานเลียนแบบเครื่องหมายการคา ฐานเขา
รวมในการชุลมุนตอสูและมีผูถึงแกความตายจากการชุลมุนตอสู ฐานทํารายรางกาย ฐานเขารวมใน
การชุลมุนตอสูและมีผูไดรับอันตรายสาหัสจากการชุลมุนตอสู ฐานประมาทเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับ
อันตรายสาหัส ฐานหนวยเหนี่ยวหรือกักขังผูอ่ืน ฐานลักทรัพย ฐานวิ่งราวทรัพย ฐานรับของโจร ฐาน
บุกรุก ความผิดตามพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา คือ ปลอมหรือนําเขาสินคาท่ีมีการปลอม
เครื่องหมายการคา
ในการนี้ รอยตํารวจตรี พงษนิวัฒน ยุทธภัณฑบริภาร ปจจุบันดํารงตําแหนงอัยการสูงสุด ในฐานะผูมี
อํานาจสั่งชะลอฟองตามรางกฎหมายนี้ ใหความเห็นวา “รางกฎหมายนี้จะกอใหเกิดประโยชนท้ัง
ประชาชนและสังคม เพราะมาตรการแทนการฟอง หรือท่ีเรียกวา “ชะลอการฟอง” มีวัตถุประสงคคือ
ความผิดเล็กๆ นอยๆ ท่ีไมรายแรงนั้น ผูท่ีไดกระทําผิดอาจจะทําเพราะประมาทหรือรูเทาไมถึงการณ
ดังนั้นคดีอาจไมตองถึงศาล แตใหโอกาสท่ีจะกลับตัว นี่คือประโยชน เพราะฝาย “ผูตองหา” หาก
พนักงานอัยการฟองคดีก็จะมีประวัติติดตัว ซึ่งอาจมีผลตอโอกาสการกลับตัวเขาอยูในสังคมยากข้ึนใน
การเริ่มตนชีวิตใหม การสมัครเขาทํางาน เพราะสังคมไทยเองก็ไมยอมรับผูท่ีพนโทษมา การใช
มาตรการชะลอฟองมีมาตรการท่ีผูตองตองใหความใสใจกับผูเสียหายดวย เชน การดูแลเยี่ยมเยียนชวง
เจ็บปวย หรือการดูแลรักษาพยาบาล มาตรการแทนการฟองนี้จะทําใหมีการไกลเกลี่ยชดใชเยียวยาคา
ทดแทนจนผูเสียหายพอใจ จึงไดรับการเยียวยาแนนอน และยังชวยลดปริมาณคดีท่ีจะสั่งฟอง และเปน
การลดปริมาณคดีโทษไมรายแรงท่ีจะข้ึนสูศาลดวย รวมท้ังลดปริมาณผูตองโทษท่ีจะเขาสูเรือนจํา
เพราะปจจุบันปญหาคนลนคุกมีเยอะพอสมควร ขณะท่ีผูกระทําผิดโทษเล็กนอยซึ่งโดยนิสัยปกติไมได
เปนโจรหรือคนราย ดังนั้นอาจเกิดโทษมากกวาประโยชนถาถูกลงโทษจําคุก แมเขาคุกในระยะสั้น แต
ในระหวางนั้นอาจไดรับสิ่งตางๆ จากสิ่งแวดลอมจนเกิดผลเสียกลายเปนโจรจริงๆ ก็ได จึงเชื่อวา
มาตรการในรางกฎหมายนี้ จะชวยแกปญหากระบวนการยุติธรรมท้ังระบบ ท้ังเรือนจํา คดีข้ึนศาล
ผูเสียหาย ผูตองหา การใหโอกาสผูตองหาผูท่ีทําผิดไมรายแรงไดกลับคืนสูสังคมได ขณะท่ีไมตอง
สิ้นเปลืองงบประมาณตางๆ จากภาระทางคดีท่ีจะตองดําเนินการแตละข้ันตอน ขณะท่ีไมตอง
สิ้นเปลืองงบประมาณตางๆ จากภาระทางคดีท่ีจะตองดําเนินการแตละข้ันตอน ท่ีสําคัญ มาตรการ
แทนการฟองคดีในรางกฎหมาย มีหลักวา ตองเกิดจากความยินยอมและสมัครใจของท้ังผูเสียหายกับ
ผูตองหาดวย โดยการสั่งชะลอฟอง อัยการสูงสุดเทานั้น ท่ีมีอํานาจสั่ง แตถาผูเสียหายเห็นวา
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การดําเนินการตางๆ นั้นฉอฉล ไมเปนไปโดยสมัครใจ ไมถูกตองตามหลักเกณฑ ก็ฟองศาลเองได
ซึ่งศาลจะไดไตสวนวามีการทําตามหลักเกณฑถูกตองหรือไม หากไมถูกตองศาลก็สั่งใหดําเนินคดีตอไป
ไดก็จะทําใหมีศาลเปนผูตรวจสอบอีกชั้นหนึ่ง”

แตอยางไรก็ดี อีกฟากหนึ่งของกระบวนยุติธรรมปลายน้ํา คือ ศาล ผูใชอํานาจตุลาการ
ยังคงมีขอสงสัยหลายประการในรางกฎหมายฉบับนี้ และไดตั้ง “คณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทาง
รางพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟองคดีอาญา” ข้ึนมาศึกษา ซึ่งตอมาเม่ือวันท่ี ๒๒ มีนาคม
๒๕๕๙ ศาลยุติธรรมไดมีการเคลื่อนไหวแสดงทัศนะ โดย นายชาญณรงค ปราณีจิตต ผูพิพากษา
หัวหนาคณะในศาลอุทธรณประจําสํานักงานประธานศาลฎีกา ตัวแทนของ นายวีระพล ตั้งสุวรรณ
ประธานศาลฎีกา เขายื่นหนังสือตอ นายพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.)
เพ่ือเสนอความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟองคดีอาญา พ.ศ. ... โดยเห็นวา
มาตรการในรางพระราชบัญญัติดังกลาวขัดตอหลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญและหลักสิทธิมนุษยชน
เพราะเปนการใหอํานาจพนักงานอัยการสั่งคุมประพฤติ และสั่งฟองหรือไมฟองผูตองหาในคดีอาญาท่ี
มีโทษจําคุกไมเกินหาปไดโดยท่ีไมผานการพิจารณาของศาลเลย และปราศจากกระบวนการพิสูจน
ความผิดของบุคคล ท้ังนี้หากพระราชบัญญัติดังกลาวประกาศใช จะเปนการตัดสิทธิของผูเสียหายท่ี
ประสงคจะใชสิทธิทางศาล และมีบทบัญญัติหามไมใหศาลดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีตอไป
แมกระท่ังในกรณีท่ีผูเสียหายประสงคจะใชสิทธิทางศาลและนําคดีมาฟองตอศาลแลวก็ตาม ขณะท่ีใน
สวนระยะเวลาและอายุความในการดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีอาญาอาจขยายไปไดจนแทบไมมี
ขอจํากัด หากมีคําสั่งใชมาตรการแทนการฟองคดีอาญา จะทําใหพยานหลักฐานท่ีสําคัญสูญหายไปจน
ไมสามารถพิสูจนความผิดของผูตองหาได และจะทําใหประชาชนขาดความเชื่อถือในกระบวนการ
ยุติธรรมของไทยในระยะยาว ถารางกฎหมายฉบับนี้ผานความเห็นของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ศาลจึง
เปนหวงวาจะสงผลกระทบตอสังคมและกระบวนการทางอาญา๒๔24รางพระราชบัญญัตินี้จึงเปนเพียง
ความเปนไปไดท่ีจะเกิดข้ึนตอไปในอนาคต ซึ่งตองรอการพิจารณาจากสภานิติบัญญัติแหงชาติอีกครั้ง
ถึงความสมบูรณของรางกฎหมายวาจะผานออกมาบังคับใชหรือไม

ขอขัดของในการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชในศาลทหาร
เนื่องจากคดีท่ีศาลทหารมีอํานาจพิจารณานั้น เม่ือพิจารณาในเนื้อหาโดยหลักแลวจะ

พบวาเปนคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลพลเรือนท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาเชนกัน เพียงแต
ศาลทหารจะพิจารณาในกรณีท่ีผูกระทําความผิดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจของศาลทหารเทานั้น เพ่ือให
การดําเนินกระบวนการยุติธรรมระหวางศาลมีมาตรฐานเดียวกัน ขอขัดของของการนํากระบวนการ

๒๔24ไทยรัฐออนไลน. “ปธ.ศาลฎีกา รอนหนังสือดักคอ สนช. กอนถกราง ก.ม.ชะลอฟอง
อาญา”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://www.thairath.co.th/content/594681, ๒๒ มีนาคม
๒๕๕๙.



๘๑

ยุติธรรมทางเลือกมาใชในศาลทหารจึงมิไดมีขอแตกตางจากศาลยุติธรรมอ่ืน ซึ่งกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกจะดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม นอกจากกฎหมาย กฎ ระเบียบหรือคําสั่งตอง
เอ้ืออํานวยตอการขับเคลื่อนภารกิจแลว สิ่ง ท่ีเปนขอขัดของท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือ ความรู
ความสามารถซึ่งตองใชท้ังศาสตรและศิลปภายใตกรอบของกฎหมายของบุคลากรผูมีหนาท่ีเก่ียวของ
ในกระบวนการยุติธรรมทางเลือกนั่นเอง

อยางไรก็ตาม เนื่องจากศาลทหารมีเขตอํานาจเหนือคดีในลักษณะอ่ืนท่ีผูกระทําผิดอาจ
เปนพลเรือนดวย เชน คดีความผิดตามประกาศหรือคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ เก่ียวกับการ
ชุมนุมทางการเมือง หรือการไมมารายงานตัวตามคําสั่งของคณะรักษาความสงบแหงชาติ เปนตน แต
การจะนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชกับคดีเหลานี้ ยังมีอุปสรรคสําคัญคือ ยังไมมีกฎหมายให
กระทําการดังกลาวได การดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในศาลทหารจึงยังไมมีปรากฏตอ
สาธารณะ ท่ีผานมาศาลทหารจึงมิไดดําเนินนโยบายลดปริมาณคดีท่ีจะข้ึนสูศาลทหารโดยการใช
กระบวนการยุติธรรมทางเลือก สงผลใหกระบวนการยุติธรรมทางเลือกยังไมสามารถเขามามีบทบาท
เพ่ือลดปริมาณคดีท่ีข้ึนสูศาล ลดปญหาคนลนคุก และดําเนินนโยบายสรางความปรองดองสมานฉันท
ใหเกิดข้ึนจริงในสังคมไทยไดอยางแทจริง

ศึกษาเปรียบเทียบการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีอาญาของศาล
ยุติธรรม

ประเทศไทยไดมีการนําเอากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชซึ่งสวนใหญรูจักกันในชื่อ
“มาตรการประนอมขอพิพาท” โดยมีหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมเปนผูรับผิดชอบ และเม่ือ
พิจารณาในมิติของการนากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชนั้น สามารถแบงการนํามาใชเปน
ข้ันตอนตางๆ ได ๓ ข้ันตอน ไดแก

๑. ข้ันตอนกอนคดีข้ึนสูศาล
การใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในข้ันตอนนี้ถือเปนข้ันตอนของกระบวนการ

ยุติธรรมทางเลือกท่ีสําคัญ เพราะวาหากใหดําเนินคดีไปตามกระบวนการยุติธรรมหลักตามปกติจนมี
การฟองรองดําเนินคดีกันในชั้นศาล จะใชระยะเวลาในการดําเนนิคดีท่ีนานกวาคดีจะสิ้นสุด อาจจะทํา
ใหผูมีสวนเก่ียวของไดรับความเดือดรอนและเสียหาย หรือไมไดรับความเปนธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในคดีอาญาท่ีจะทําใหผูถูกกลาวหาตกอยูในฐานะ“ ผูตองหา” หรือ“ จําเลย” อยูตลอดเวลาท่ีคดียัง
ไมยุติ และยิ่งไปกวานั้นการตกเปนจําเลยตามกฎหมาย การท่ีตองตกเปนจําเลยของสังคมนั้นทุกข
ทรมานยิ่งกวาการหาทางยุติคดีโดยเร็วดวยความพึงพอใจของคูกรณีจึงมีความจําเปน กระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกในข้ันตอนกอนเขาสูกระบวนพิจารณาของศาลจึงเปนอีกมาตรการท่ีสําคัญ และ
กระบวนการท่ีนํามาใชจะตองเปนมาตรการท่ีกฎหมายใหอํานาจไว

ในข้ันตอนกอนคดีเขาสูกระบวนพิจารณาของศาล พบวามีหนวยงานสําคัญท่ีมี
ภารกิจเก่ียวของกับการระงับขอพิพาททางอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมทางเลือก ดังนี้
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๑. กรมการปกครอง ตามมาตรา ๖๑/๑ (๑๔) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ.๒๕๕๐ ไดบัญญัติใหอําเภอมีอํานาจไกลเกลี่ยหรือจัดใหมีการไกลเกลี่ย
ประนอมขอพิพาทเพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอยในสังคมตามมาตรา ๖๑/๒ และมาตรา ๖๑/๓ ซึ่ง
มาตรา ๖๑/๒ เปนกรณีท่ีใชกับขอพิพาททางแพงในระดับอําเภอ สวนมาตรา ๖๑/๓ เปนกรณีท่ีใชกับ
คดีอาญา ซึ่งบัญญัตวิา

“บรรดาความผิดท่ีมีโทษทางอาญาท่ีเกิดข้ึนในเขตอําเภอ หากเปนความผิดอัน
ยอมความได และมิใชเปนความผิดเก่ียวกับเพศ ถาผูเสียหายและผูถูกกลาวหายินยอมหรือแสดงความ
จํานง ใหนายอําเภอของนายอําเภอนั้นหรือปลัดอําเภอท่ีนายอําเภอดังกลาวมอบหมายเปนผูไกลเกลี่ย
ตามควรแกกรณี และเม่ือผูเสียหายและผูถูกกลาวหายินยอมเปนหนังสือตามท่ีไกลเกลี่ยและปฏิบัติ
ตามคําไกลเกลี่ยดังกลาวแลว ใหคดีอาญาเปนอันเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ในกรณีท่ีผูเสียหายและผูถูกกลาวหาไมยินยอมตามท่ีไกลเกลี่ย ใหจําหนายขอ
พิพาทนั้น แตเพ่ือประโยชนในการท่ีผูเสียหายจะไปดําเนินคดีตอไป อายุความการรองทุกขตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ใหเริ่มนับแตวันท่ีจําหนายขอพิพาท

หลักเกณฑและวิธีในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง”

ในการนี้ ไดมีการออกกฎกระทรวงวาดวยการไกลเกลี่ยความผิดท่ีมีโทษทางอาญา
พ.ศ.๒๕๕๓ มาใชบังคับ โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖๑/๓ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว เพ่ือกําหนดหลักเกณฑและวิธีในการดําเนินการไกลเกลี่ยบรรดาความผิดท่ีมีโทษทางอาญาท่ี
เกิดข้ึนในเขตอําเภอ

จากบทบัญญัติดังกลาวเปนการใหอํานาจอําเภอท่ีจะไกลเกลี่ยในคดีอาญาถือไดวา
เปนกระบวนการยุติธรรมทางเลือกท่ีมีสวนชวยในการระงับขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนภายในเขตอําเภอเปน
การลดปริมาณคดีท่ีจะเขาสูกระบวนพิจารณาของศาล

๒. สํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยปกติการปฏิบัติงานของเจาพนักงานตํารวจเม่ือมี
ขอพิพาทในทางอาญาท่ีเปนความผิดอันยอมความไดเขามาสูกระบวนการสอบสวนโดยผูเสียหายได
รองทุกขตามกฎหมายแลว พนักงานสอบสวนจะพยายามประนอมขอพิพาทระหวางคูกรณีใหกอน
ท้ังนี้ เนื่องจากเห็นวาคดีจะสามารถระงับลงได การดําเนินการประนอมขอพิพาททางอาญาโดย
เจาหนาท่ีของรัฐไมวาจะโดยพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาล สวนมากมักจะไมดําเนินการ
ประนอมขอพิพาทใหกับคูกรณีพิพาทหากไมมีระเบียบกฎเกณฑท่ีใหอํานาจหนาท่ีไว เนื่องจากเปนการ
เสี่ยงท่ีจะโดนตั้งขอครหาวาไมมีความเปนกลาง และใชอํานาจหนาท่ีมาบีบบังคับใหมีการประนอมขอ
พิพาทกันโดยคูกรณีไมไดเต็มใจ

อยางไรก็ตาม ในสวนของการดําเนินงานดานคดีในชั้นพนักงานสอบสวนนี้มี
ประมวลระเบียบกรมตํารวจวาการปฏิบัติงานดานคดี ขอ ๕๖๘ ท่ีเก่ียวกับการใชหลักการประนอมขอ
พิพาททางอาญา กําหนดวา “ในกรณีท่ีสามีหรือภริยากลาวหาอีกฝายหนึ่งวาทํารายรางกายนั้น หาก
มิไดใชอาวุธหรือบาดเจ็บสาหัส หรือเหตุมิไดเกิดในถนนหลวงประกอบกับการกระทํานั้นไดกระทําไป
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โดยมิไดมีเจตนาชั่วราย เชน ทําเพ่ือตักเตือนสั่งสอน เปนตน ใหพนักงานสอบสวนพยายามชี้แจง
ตักเตือนใหเรื่องยุติกันเสีย เม่ือไมเปนผลสําเร็จจึงจัดการตอไปตามรูปคดี แตใหเสนอสํานวนการ
สอบสวนนั้นตามลําดับ ใหผูบังคับการตํารวจทองท่ีพิจารณาสั่งการ และถาสามารถสงตัวสามีภริยา
คูนั้นไปพรอมกับสํานวนไดใหสงไปพรอมกันดวย อนึ่ง แมการทํารายกันระหวางสามีภรรยานั้นจะไดใช
อาวุธ หรือบาดเจ็บสาหัส หรือเหตุเกิดในถนนหลวงก็ดี หากเปนการสมควรก็ใหเสนอเพ่ือผูบังคับการ
พิจารณาสั่งการตามความเหมาะสมได ท้ังนี้ เพราะทางราชการตองการรักษาความสงบเรียบรอยและ
ความม่ันคงของครอบครัวเปนสําคัญ” ในกรณีท่ีสามีภรรยาทะเลาะวิวาทและมีการทํารายรางกายกัน
เม่ือมีการรองทุกขกลาวโทษและคดีเขามาสูการพิจารณาของพนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนจะ
พยายามทําการประนอมขอพิพาทโดยจัดใหมีการเจรจาระหวางผูกระทําความผิดและผูเสียหาย
เพ่ือใหขอพิพาทนั้นระงับลง โดยไมตองดําเนินกระบวนการตามท่ีกฎหมายตอไป ท้ังนี้ ก็เพ่ือรักษาไวซึ่ง
สถาบันครอบครัว หากไดพยายามจนถึงท่ีสุดแลวไมสามารถประนอมขอพิพาทไดจึงจะดําเนินการตาม
กฎหมายตอไป๒๕25

ท้ังนี้ โดยบทบัญญัติกฎหมายไดใหอํานาจเจาพนักงานระงับขอพิพาทในคดี
ความผิดอันยอมความได คดีความผิดลหุโทษ หรือความผิดท่ีมีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษ
และความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท โดยมีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเปนเครื่องมือท่ี
สําคัญ

มาตรา ๓๗ บัญญัติวา “คดีอาญาเลิกกันได ดังตอไปนี.้..
(๒) ในคดีความผิดท่ีเปนลหุโทษ หรือความผิดท่ีมีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุ

โทษ หรือคดีอ่ืนท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือความผิดตอกฎหมายเก่ียวกับ
ภาษีอากร ซึ่งมีโทษปรับอยางสูงไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท เม่ือผูตองหาชําระคาปรับตามท่ีพนักงาน
สอบสวนไดเปรียบเทียบแลว

(๓) ในคดีความผิดท่ีเปนลหุโทษ หรือความผิดท่ีมีอัตราโทษไมสูงกวาความผิด
ลหุโทษ หรือคดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท ซึ่งเกิดในกรุงเทพมหานคร
เม่ือผูตองหาชาระคาปรับตามท่ีนายตํารวจประจาทองท่ีตั้งแตตําแหนงสารวัตรข้ึนไป หรือนายตํารวจ
ชั้นสัญญาบัตรผูทําการในตําแหนงนั้นๆ ไดเปรียบเทียบแลว

(๔) ในคดีซึ่งเปรียบเทียบไดตามกฎหมายอ่ืน เม่ือผูตองหาไดชาระคาปรับตามคา
เปรียบเทียบของพนักงานเจาหนาท่ีแลว”

มาตรา ๓๘ บัญญัติวา “ความผิดตามอนุมาตรา (๒) (๓) และ (๔) แหงมาตรากอน
ถาเจาพนักงานดังกลาวในมาตรานั้นเห็นวาผูตองหาไมควรไดรับโทษถึงจําคุก ใหมีอํานาจเปรียบเทียบ
ดังนี้

๒๕25จุฑารัตน เอ้ืออํานวย และคณะ. รายงานวิจัยการพัฒนากรอบแนวทางการวิจัย
ชุดโครงการ กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในสังคมไทย. (กรุงเทพมหานคร: สํานักกิจการยุติธรรม
กระทรวงยุติธรรม, ๒๕๕๓). หนา ๑๐๕.



๘๔

(๑) ใหกําหนดคาปรับซึ่งผูตองหาจะพึงชําระถาผูตองหาและผูเสียหายยินยอม
ตามนั้น เม่ือผูตองหาไดชาระเงินคาปรับตามจํานวนท่ีเจาหนาท่ีกําหนดใหภายในเวลาอันสมควร แตไม
เกินสิบหาวันแลว คดีนั้นเปนอันเสร็จเด็ดขาด

ถาผูตองหาไมยินยอมตามท่ีเปรียบเทียบ หรือเม่ือยินยอมแลวไมชําระเงิน
คาปรับภายในเวลากําหนดในวรรคกอนใหดําเนินคดีตอไป

(๒) ในคดีมีคาทดแทน ถาผูเสียหายและผูตองหายินยอมใหเปรียบเทียบ ให
เจาหนาท่ีกะจํานวนตามท่ีเห็นควรหรือตามท่ีคูความตกลงกัน”

นอกจากนี้ สํานักงานตํารวจแหงชาติยังไดสงเสริมใหชุมชนและทองถ่ินมีสวนรวม
ในการแกไขปญหาอาชญากรรมโดยดําเนินงานโครงการชุมชนสัมพันธ เพ่ือสรางความรวมมือท่ีดี
ระหวางประชาชนกับตํารวจ

๓. สํานักงานอัยการสูงสุด บทบาทของพนักงานอัยการไทยมีหนาท่ีในการพิจารณา
สํานวนคดีอาญาและใชดุลพินิจในการสั่งฟองหรือไมฟองผูกระทําความผิดเพ่ือนํามาตรการลงโทษ
มาใช ซึ่งหากกระทําบทบาทนี้อยางเครงครัดในทุกรายยอมสิ้นเปลืองคาใชจาย ทําใหการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญามีตนทุนท่ีสูง ตนทางของกระบวนการยุติธรรมนี้พนักงานอัยการจะไม
เพียงแคมีบทบาทพิจารณาสั่งคดีเทานั้น แตอัยการสามารถนํามาตรการอ่ืนทดแทนการฟองมาใชเพ่ือ
การยุติคดีได ไมวาจะเปนการใชวิธีสั่งไมฟองดวยเหตุผลเพ่ือประโยชนสาธารณะ เปรียบเทียบปรับ
การประนอมขอพิพาท และกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากสาธารณชน

การยุติคดีอาญาในชั้นพนักงานอัยการนั้น หากดําเนินการตามกระบวนการ
ยุติธรรมหลักก็คือ การสั่งไมฟองผูตองหาและการสั่งใหความเห็นชอบในคดีเปรียบเทียบปรับตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา นอกจากมาตรการดังกลาวขางตน ยังมีมาตรการอ่ืนตาม
กฎหมายท่ีสามารถทําใหคดียุติในชั้นพนักงานอัยการได เชน การสั่งยุติคดีความผิดอันยอมความท่ี
ผูเสียหายถอนคํารองทุกข ถอนฟอง หรือยอมความโดยถูกตองตามกฎหมาย การสั่งยุติคดี  กรณีสิทธิ
ฟองคดีอาญาระงับกรณีอ่ืนๆ เชน คดีตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.๒๕๔๕
คดีความผิดตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.๒๕๓๔ คดีความผิดตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๐ เปนตน มาตรการทางกฎหมายท่ีใหอํานาจยุติคดีชั้นพนักงานอัยการเหลานี้
ก็คือ กระบวนการยุติธรรมทางเลือกชั้นพนักงานอัยการในคดีอาญา

การสั่งยุติคดีกรณีความผิดอันยอมความไดเปนมาตรการตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา ๓๙ บัญญัติวา “สิทธินําคดีอาญามาฟองระงับไปดังตอไปนี้ ... (๒)
ในความผิดตอสวนตัว เม่ือไดถอนคํารองทุกข ถอนฟอง หรือยอมความกันโดยถูกตองตาม

กฎหมาย…” มาตรการนี้เปนสวนหนึ่งของมาตรการสั่งยุติคดีกรณีสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๓๙ ซึ่งสํานักงานอัยการสูงสุดไดกําหนดหลักเกณฑ
และวิธีปฏิบัติเอาไวในระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ
พ.ศ.๒๕๔๗ ขอ ๕๔



๘๕

ท้ังนี้ การนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชในชั้นพนักงานอัยการโดยยึด
แนวทางการเบี่ยงเบนคดีท่ีจะข้ึนสูศาล ก็คือการหามาตรการในการยุติคดีชั้นพนักงานอัยการ และ
มาตรการนั้นๆ จะตองเปนมาตรการท่ีกฎหมายใหอํานาจไว พนักงานอัยการไทยใชมาตรการอ่ืน
ทดแทนการฟองอยูหลายวิธี ไดแก

๑) การสั่งไมฟองดวยเหตุเพ่ือประโยชนสาธารณะ ตามบทบัญญัติของระเบียบ
สํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.๒๕๔๗ ขอ ๗๘

๒) การเปรียบเทียบปรับ ซึ่งเปนมาตรการระงับขอพิพาททางอาญาเล็กๆ นอยๆ
๓) การประนอมขอพิพาทโดยสํานักงานอัยการสูงสุด
๔) กระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากสาธารณชน
๕) การนํามาตรการแทนการฟองคดีอาญา ซึ่งรางพระราชบัญญัติมาตรการแทน

การฟองคดีอาญากําลังอยูระหวางการพิจารณาของรัฐสภา
บทบาทขององคกรอัยการในการใชมาตรการอ่ืนทดแทนการฟองท่ีดําเนินการอยูนี้

ถือเปนการลดภาระของสังคมท่ีจะใชงบประมาณในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมตามแบบพิธีท่ี
ปฏิบัติสืบเนื่องกันมาชานาน และชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการฟนฟูความประพฤติของผูกระทํา
ความผิด อีกท้ังสรางความสมานฉันทในสังคมใหมากยิ่งข้ึนอันจะเปนประโยชนแกประชาชนและ
ประเทศชาติ

สําหรับความพยายามนํามาตรการแทนการฟองคดีอาญามาใชเปนทางเลือกสําหรับ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้นมีการเสนอรางกฎหมายข้ึน เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและคลองตัว
ในการปฏิบัติ (ราง พ.ร.บ.มาตรการแทนการฟองคดีอาญา พ.ศ....) ซึ่งพระราชบัญญัติดังกลาวไดรวม
หลักการของกฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมการประนอมขอพิพาท และกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือก โดยไดนําหลักการของรางพระราชบัญญัติชะลอการฟอง และรางพระราชบัญญัติ
ไกลเกลี่ยขอพิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวนมารวมไว และไดยกรางพระราชบัญญัติมาตรการแทนการ
ฟองคดีอาญา พ.ศ. ... ข้ึน โดยรางกฎหมายดังกลาวมีหลักการเก่ียวกับการใหคดีอาญาท่ีมีลักษณะของ
การกระทําความผิดท่ีไมรายแรง และผูตองหาอาจกลับตนเปนคนดีได อีกท้ังยังเปนการสนับสนุนให
ผูตองหาและผูเสียหายมีโอกาสไกลเกลี่ยคดีอาญา ประกอบกับในคดีบางลักษณะหากมีการนําวิธี
คุมประพฤติมาใช เพ่ือใหผูกระทําความผิดไดมีโอกาสแกไขความผิดของตนโดยไมมีมลทินติดตัว
ดวยการนํามาตรการชะลอฟองคดีมาใชเปนมาตรการแทนการฟองคดีอาญา จะเปนการชวยเยียวยา
ฟนฟูความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําความผิด ลดระยะเวลา และความยุงยากซับซอนใน
การดําเนินการในกระบวนการยุติธรรมของคูกรณี

โดยสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัตินั้นคือกําหนดมาตรการแทนการฟอง
คดีอาญา ไดแก การไกลเกลี่ย และการชะลอการฟอง โดยไมใหใชบังคับกับคดีท่ีอยูในอํานาจศาล
เยาวชนและครอบครัว แตใชบังคับกับคดีท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร และมีเหตุท่ีอาจใชมาตรการแทน
การฟองคดีอาญาไดโดยอนุโลม สวนในคดีท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลแขวง เม่ือมีคําสั่ง
ใหใชมาตรการแทนการฟองคดีอาญามิใหนําบทบัญญัติในเรื่องการฟองและการผัดฟองมาใชบังคับ
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และเม่ือไดมีคําสั่งใหใชมาตรการแทนการฟองคดีอาญาแลว ใหถือเปนเหตุอายุความสะดุดหยุดอยู
ตลอดจนหามมิใหรับฟงพยานหลักฐาน คํารับสารภาพ หรือขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนจากการใชมาตรการ
แทนการฟองคดีอาญาเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดี กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข
ในการไกลเกลี่ย เชน การไกลเกลี่ยคดีอาญากระทําไดเม่ือคูกรณีท้ังสองฝายสมัครใจ กําหนดให
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการตองแจงใหคูกรณีทราบในโอกาสแรก กําหนดระยะเวลามีคําสั่ง
ใหไกลเกลี่ยคดีอาญา กําหนดระยะเวลาแตงตั้งผูไกลเกลี่ย กรณีท่ีผูเสียหายเปนผูเยาว จะกระทําไดเม่ือ
ผูเยาวสมัครใจและมีความประสงคดวยตนเอง รวมท้ังกําหนดคดีท่ีอาจไดรับการไกลเกลี่ยได เปนตน
กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคลท่ีจะไดรับการข้ึนทะเบียนใหเปนผูไกลเกลี่ย และ
กําหนดใหการยื่นคําขอ การรับข้ึนทะเบียน การตรวจคุณสมบัติ และการลบชื่อ ใหกําหนดใน
กฎกระทรวง กําหนดกระบวนการไกลเกลี่ยคดีอาญา เชน กําหนดระยะเวลานัดไกลเกลี่ย ระยะเวลา
ไกลเกลี่ยคดีอาญาใหแลวเสร็จ การจัดหาลามหรือทนายความ กําหนดใหผูไกลเกลี่ยยุติการไกลเกลี่ย
เม่ือมีเหตุตามท่ีกําหนด เปนตน และกําหนดเก่ียวกับผลของการไกลเกลี่ยคดีอาญา เชน ผูเสียหายจะ
ฟองคดีมิไดจนกวาพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการจะมีคําสั่งใหดําเนินคดีตอไป การไกลเกลี่ย
ไมตัดอํานาจพนักงานสอบสวนท่ีจะทําการสอบสวนตอไป กําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการชะลอ
การฟอง เชน กําหนดมูลเหตุท่ีพนักงานอัยการอาจพิจารณามีคําสั่งใหชะลอการฟองได และในการ
พิจารณามีคําสั่งใหชะลอการฟอง พนักงานอัยการอาจดําเนินการตามท่ีกําหนดได กําหนดเก่ียวกับ
คําสั่งชะลอการฟอง เชน คําสั่งใหชะลอการฟองอาจกําหนดวิธีการคุมประพฤติผูตองหาขอเดียว หรือ
หลายขอก็ได กําหนดระยะเวลาแจงเหตุผลและผลของคําสั่งชะลอการฟอง เงื่อนไขการคุมประพฤติ
วิธีการอุทธรณคําสั่งของผูตองหาและผูเสียหาย กําหนดระยะเวลายื่นคําคัดคานคําสั่ง และกําหนด
เก่ียวกับผลของคาสั่งชะลอการฟอง เชน ใหปลอยตัวผูตองหาในกรณีท่ีถูกคุมขังอยู ผูเสียหายจะฟอง
คดีมิไดจนกวาพนักงานอัยการจะมีคําสั่งใหดําเนินคดีตอไป กําหนดมูลเหตุท่ีพนักงานอัยการจะ
พิจารณาสั่งใหดําเนินคดีอาญาตอไป เปนตน

๒. ข้ันตอนระหวางการพิจารณาของศาล
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในข้ันตอนระหวางกระบวนพิจารณาของศาลเปน

การดําเนินงานของศาลยุติธรรม โดยนําแนวคิดของ “ระบบการไกลเกลี่ยขอพิพาท” มาใชควบคูกับ
การพิจารณาของศาล การนําระบบการไกลเกลี่ยขอพิพาทมาใชในศาลยุติธรรมนี้ถือเปนกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกท่ีสําคัญ ซึ่งแตเดิมกระบวนการยุติธรรมของไทยเปนกระบวนการท่ีไมมีทางเลือก
และประชาชนไมสามารถเขาไปมีสวนรวมไดมากนกั การดําเนินคดีไมวาจะเปนคดีเล็กนอยตางก็ถูกเขา
สูระบบท่ีเปนทางการ และการดําเนินคดีความผิดเล็กนอยเหลานั้นทําใหสิ้นเปลืองทรัพยากรไมวา
บุคคล เวลา หรืองบประมาณ โดยใชเหตุ ทําใหคดีลนศาล สงผลใหผูพิพากษา อัยการ ตํารวจ และ
เจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรมตองประสบกับภาระในการดําเนินการทางคดีมาก ศาลยุติธรรมไดมี
แนวคิดในการแกไขปญหาภาระของคดีท่ีมีจํานวนมากตลอดมา ซึ่งโดยหลักการท่ัวไป การไกลเกลี่ย
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หมายถึง กระบวนการแกปญหาขอพิพาทโดยมีบุคคลท่ีสามท่ีเปนคนกลางเขามาชวยเหลือแนะนําในการ
เจรจาตอรองของคูความเพ่ือระงับขอพิพาท๒๖26

สวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาล หมายถึง การท่ีผูประนีประนอมทําการไกลเกลี่ย
คดีท่ีอยูระหวางการพิจารณาของศาล ตั้งแตศาลรับฟองจนถึงกอนมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด ใหกับคูความ
เปนการชวยใหคูความท้ังสองฝายสามารถบรรลุขอตกลงรวมกัน โดยมีจุดประสงคเพ่ือใหเกิดการ
ประนีประนอมยอมความจากความสมัครใจของคูความท้ังสองฝายเปนสําคัญ แตผูประนีประนอมไมมี
อํานาจในการกําหนดขอตกลงใหแกคูความแตอยางใด

๒.๑ วัตถุประสงคของการไกลเกลี่ย๒๗27

๑) คูความยอมความ ซึ่งเม่ือคูความยอมความกันแลวก็จะทําสัญญาประนีประนอม
ยอมความกันและกระบวนพิจารณาตอมาคือ ศาลจะมีคําพิพากษาบังคับใหตามขอตกลงของคูความ
นั้นเรียกวา มีคําพิพากษาตามยอม

๒) โจทกถอนฟอง เปนกรณีท่ีไกลเกลี่ยแลวคูความตกลงกันได โดยโจทก
พอใจแลวตกลงระงับขอพิพาทดวยการถอนฟองไป เพราะไมติดใจเรียกรองสิ่งใดจากจําเลย

๓) คูความรับขอเท็จจริง การไกลเกลี่ยอาจทําใหคูความไดทราบถึงประเด็น
ปญหาท่ีแทจริงวาอยูตรงจุดใด เม่ือเปนดังนี้ แมไกลเกลี่ยแลวตกลงกันไมไดท้ังหมดแตคูความก็อาจรับ
ขอเท็จจริงบางประการ เปนผลทําใหการดําเนินกระบวนพิจารณาสืบพยานตอไปจะกระทําเฉพาะ
ขอเท็จจริงท่ีเหลืออยู การรับขอเท็จจริงนี้แมจะไมทําใหขอพิพาทยุติลงโดยสิ้นเชิง แตก็มีสวนชวยให
การพิจารณาคดีสะดวกและรวดเร็วยิ่งข้ึน

๒.๒ ท่ีมาของการไกลเกลี่ย๒๘28การไกลเกลี่ยในหองพิจารณาโดยผูพิพากษาเจาของ
สํานวนและการไกลเกลี่ยตามระบบไกลเกลี่ยเพ่ือยังใหเกิดการประนีประนอมยอมความในศาลนั้น มี
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาแพง มาตรา ๑๙, ๒๐, ๒๐ ทวิ และกฎหมายจัดตั้งศาลกับระเบียบของ
ศาลกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และข้ันตอนการไกลเกลี่ยไว สวนทางปฏิบัติในการนําคดีเขาสู
กระบวนการไกลเกลี่ยนั้นปฏิบัติได ๒ ทาง คือ ศาลไกลเกลี่ยเอง หรือคูความขอใหศาลไกลเกลี่ย

โดยการไกลเกลี่ยสามารถท่ีกระทําไดในศาลชั้นตน ในศาลอุทธรณ และในศาล
ฎีกา สําหรับการไกลเกลี่ยในศาล จะดําเนินการตามบทบัญญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาแพง
มาตรา ๒๐ ท่ีบัญญัติวา “ไมวาการพิจารณาคดีจะไดดําเนินไปแลวเพียงใด ใหศาลมีอํานาจท่ีจะ
ไกลเกลี่ยใหคูความไดตกลงกัน หรือประนีประนอมยอมความกันในขอท่ีพิพาทนั้น...” ดังนั้น การไกลเกลี่ย
จึงกระทําไดไมวาจะอยูในข้ันตอนใดของการพิจารณาคดี

๒๖26โชติชวง ทัพวงศ “การไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาล”, ใน หนังสือรวมบทความ
การไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทและความรูเบื้องตนเก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวของ. (กรุงเทพมหานคร :
สํานักระงับขอพิพาท สํานักงานศาลยุติธรรม). หนา ๔๓-๖๔.

๒๗27เรื่องเดียวกัน. หนาเดียวกัน.
๒๘28เรื่องเดียวกัน. หนาเดียวกัน.
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๒.๓ ผูไกลเกลี่ย หมายถึง บุคคลกลางซึ่งทําหนาท่ีชวยเหลือเสนอแนะหา
แนวทางในการเจรจาเพ่ือยุติหรือระงับปญหาขอพิพาทโดยสันติวิธี ซึ่งอาจเปนผูพิพากษาหรือ
บุคคลภายนอกท่ีไดรับการแตงตั้งใหเปนผูประนีประนอมก็ได๒๙29

ตามระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมวาดวยการไกลเกลี่ยขอ
พิพาท พ.ศ.๒๕๔๔ ผูประนีประนอม หมายความวา ผูพิพากษา ขาราชการศาลยุติธรรม บุคคล หรือ
คณะบุคคลท่ีไดรับการแตงตั้งใหเปนผูประนีประนอมเพ่ือชวยเหลือศาลในการไกลเกลี่ยใหคูความได
ประนีประนอมกัน จากความหมายดังกลาวขางตน จึงสามารถแบงผูไกลเกลี่ยหรือผูประนีประนอมได
คือ ศาล และบุคคลท่ีไมใชศาล

๒.๔ กฎหมายและระเบียบท่ีใหอํานาจในการไกลเกลี่ย
ผู พิพากษาซึ่ งนั่ ง พิ จ ารณาคดี มี อํ านาจ ไกล เ กลี่ ย ให คู ค วามตกลง

ประนีประนอมยอมความกันในปญหาขอพิพาทท่ีฟองรองกันอยู ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง มาตรา ๑๙, ๒๐, ๒๐ ทวิ ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๕
ท่ีใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม และระเบียบ
คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมวาดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาท พ.ศ.๒๕๔๔ ซึ่งในการออกระเบียบ
ดังกลาวเพ่ือใชเปนแนวทางสําหรับการยุติหรือระงับขอพิพาทโดยความตกลงยินยอมของคูความกันเอง
และมีผูไกลเกลี่ยเปนคนกลางชวยเหลือแนะนํา เสนอแนะ หาทางออกในการยุติหรือระงับขอพิพาทแก
คูความ โดยคดีขอพิพาทท่ีสามารถไกลเกลี่ยกันได ไดแก คดีหรือขอพิพาททางแพง คดีหรือขอพิพาท
ทางอาญาท่ียอมความได และคดีหรือขอพิพาทอ่ืนท่ีสามารถจะไกลเกลี่ยได ประโยชนท่ีไดรับจากการ
ไกลเกลี่ย คือ สะดวก ไมเปนทางการมากเกินไป รวดเร็ว ลดข้ันตอนท่ียุงยากสลับซับซอน ประหยัด
ไมมีคาใชจาย พึงพอใจ คูพิพาทตัดสินใจเองในผลการไกลเกลี่ย ขอพิพาท รักษาสัมพันธภาพอันดีของ
คูความ เพราะผลการไกลเกลี่ยไมมีฝายใดชนะ ฝายใดแพ

๒.๕ การจัดระบบการไกลเกลี่ย
หลักการท่ีควรคํานึงถึงประการหนึ่งในการไกลเกลี่ย คือ การกําหนดให

การไกลเกลี่ยเปนความลับและหามมิใหคูความฝายใดฝายหนึ่งนําเอาขอเท็จจริงในชั้นไกลเกลี่ยไป
อางอิงเปนพยานหลักฐานของตนในชั้นพิจารณา ท้ังนี้ ก็เพ่ือใหคูความกลาพูดกลาเจรจาตอรอง ดังนั้น
การจัดระบบการไกลเกลี่ยจึงแยกออกเปนหลักใหญๆ ได ๓ ประการ คือ

๒.๕.๑ แยกคน คือ ในกรณีใชผูพิพากษาเปนผูไกลเกลี่ย จะตองแยก
ผูพิพากษาซึ่งทําหนาท่ีไกลเกลี่ยออกจากผูพิพากษาเจาของสํานวน กลาวคือ ผูพิพากษาผูไกลเกลี่ยกับ
ผูพิพากษาเจาของสํานวนจะตองเปนคนละคนกัน การแยกผูพิพากษาผูไกลเกลี่ยออกจากผูพิพากษา
เจาของสํานวนนั้น ทําใหคูความม่ันใจวาผูพิพากษาท่ีพิจารณาคดีจะไมรูเหตุการณในหองไกลเกลี่ย

๒๙29อัครศักย จิตธรรมมา. “การพัฒนาระบบไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาลยุติธรรม”,
ดุลพาห นิตยสารสํานักงานศาลยุติธรรม. ปท่ี ๕๖ ฉบับท่ี ๒, พฤษภาคม - สิงหาคม ๒๕๕๒. หนา ๗๙.



๘๙

ไมรูเห็นสิ่งท่ีคูความไดพูดเจรจาตอรองหรือยอมรับขอเท็จจริงใดๆ และการรับขอเท็จจริงนั้นจะไมมีผล
ตอคดี หรือทําใหผูพิพากษาเจาของสํานวนซึ่งจะตัดสินคดีของตนมีอคติตอตน เพราะหากคดีตกลงกัน
ไมได ผูไกลเกลี่ยจะตองสงสํานวนเพ่ือดําเนินกระบวนพิจารณาตามปกติตอไป ผลของการแยกคน
ทําใหคูความกลาเปดเผยความจริงมากข้ึน อันจะทําใหการเจรจาไดผลดี๓๐30

๒.๕.๒ แยกสํานวน ตามระบบไกลเกลี่ยจะมีการแยกสํานวนไกลเกลี่ยออก
จากสํานวนเดิมโดยตั้งเปนสํานวนใหม ท้ังนี้ เพ่ือไมใหขอเท็จจริงท่ีบันทึกไวสําหรับการไกลเกลี่ย
ปรากฏในสํานวนเดิม

๒.๕.๓ แยกหอง การจัดระบบการไกลเกลี่ยจะตองจัดหองไกลเกลี่ยแยก
ตางหากออกจากหองพิจารณาคดี โดยใหมีลักษณะเปนหองประชุม และตองเปนสัดสวนไมพลุกพลาน
สวนการจัดท่ีนั่งจะเปนรูปตัวยูหรือจัดเปนโตะกลมก็ไดใหมีขนาดพอเหมาะกับหอง โดยมีการจัด
เจาหนาท่ีคอยบริการ รวมท้ังจัดเครื่องดื่ม น้ําชา กาแฟ ไวบริการ ซึ่งจะทําใหบรรยากาศของ
การไกลเกลี่ยเปนกันเอง เอ้ืออํานวยตอการเจรจา ท้ังนี้ การจัดรูปแบบดังกลาวก็เพ่ือใหทุกฝายอยูใน
ระดับเดียวกันและหันหนาเขาหากัน เหมาะสําหรับการประชุมหารือเพ่ือยุติขอพิพาท

นอกจากรูปแบบการดําเนินงานยุติธรรมทางเลือกท้ังกอนการพิจารณาคดีระหวาง
การพิจารณาคดี และหลังการพิพากษาคดีของหนวยงานตางๆท่ีกลาวมาขางตน ยังมีอีกหลายภาคสวน
ท่ีมีสวนสนับสนุน สงเสริมและผลักดันการพัฒนายุติธรรมทางเลือกไปสูภาคปฏิบัติ อาทิ เชน องคกร
พัฒนาเอกชนมูลนิธิ ภาคประชาชน สถาบันการศึกษา สํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล  สถาบัน
พระปกเกลา เปนตนรวมท้ังปจจุบันยังไดมีการพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางเลือกท่ีสําคัญอีก
แนวทางหนึ่ง ไดแก ระบบงานอนุญาโตตุลาการ โดยไดมีการตรากฎหมายพระราชบัญญัติสถาบัน
อนุญาโตตุลาการ พ.ศ.๒๕๕๐ เพ่ือวางหลักการและระเบียบในดานการสงเสริมและพัฒนา
กระบวนการระงับขอพิพาทท้ังทางแพงและพาณิชยโดยวิธีอนุญาโตตุลาการใหเปนท่ียอมรับในดาน
การเปนทางเลือกในการระงับขอพิพาทท่ีมีประสิทธิภาพแทนการนําคดีข้ึนสูศาลแตเพียงอยางเดียว

จากการศึกษาเปรียบเทียบกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีอาญาของศาล
ยุติธรรมขางตน จึงพอสรุปขอแตกตางบางประการระหวางกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในศาล
ยุติธรรมและศาลทหาร ดังนี้

๑. องคกรท่ีเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในศาลทหารในชั้นของ
พนักงานอัยการเปนคนละองคกรกับศาลยุติธรรม กลาวคือ ศาลทหารมีอัยการทหาร สังกัดกรมพระ
ธรรมนูญ กระทรวงกลาโหม เปนผูมีหนาท่ีรับผิดชอบ สํานักงานอัยการสูงสุดจึงไมมีหนาท่ีดําเนินการ
ในสวนของคดีท่ีอยูในเขตอํานาจของศาลทหาร เจาพนักงานตํารวจผูทําสํานวนการสอบสวนจึงตองสง
เรื่องใหอัยการทหารเปนผูดําเนินการทางคดีหรือดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางเลือกตามกฎหมาย
ตอไป ท้ังนี้ตามพระธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ กําหนดใหการดําเนินคดีอาญาในศาลทหาร

๓๐30โชติชวง ทัพวงศ. เรื่องเดิม. หนา ๙ – ๕๖.



๙๐

อัยการทหารเทานั้นเปนโจทก ผูเสียหายตองมอบคดีใหอัยการทหารเทานั้นเปนโจทก ผูเสียหายจะฟอง
คดีเองหรือจะขอเขาเปนโจทกรวมไมได

๒. ศาลทหารนอกจากจะถือกฎหมายท่ีเก่ียวของเชนเดียวกับศาลยุติธรรมแลว
ยังตองนํากฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอบังคับของฝายทหารมาใชบังคับดวย ซึ่งปจจุบันมีกฎหมาย
ฝายทหารท่ีเก่ียวของกับการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกปรากฏอยูในประมวลกฎหมายอาญา
ทหาร ดังนี้

มาตรา ๘ “การกระทําความผิดอยางใดๆ ท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๓
มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓
มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๘ มาตรา ๓๙ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒
มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๔ มาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๗ แหงประมวลกฎหมายนี้ ถาผูมีอํานาจบังคับ
บัญชาตามกฎหมายวาดวยวินัยทหาร พิจารณาเห็นวาเปนการเล็กนอยไมสําคัญใหถือเปนความผิดตอ
วินัยทหาร และใหมีอํานาจลงทัณฑตามมาตรา ๗ เวนแตผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการตามกฎหมายวาดวย
ธรรมนูญศาลทหารจะสั่งใหสงตัวผูกระทําความผิดไปดําเนินคดีในศาลทหาร หรือจะมีการดําเนินคดีนั้น
ในศาลพลเรือนตามกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลทหาร จึงใหเปนไปตามนั้น”

มาตรา ๙ “ความท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๘ ใหใชตลอดถึงความผิดลหุโทษ และ
ความผิดท่ีเปรียบเทียบไดตามกฎหมาย”

และมาตรา ๑๑ “ความผิดฐานลหุโทษก็ดี ความผิดอันตองดวยโทษจําคุกไมเกิน
กวาเดือนหนึ่ง หรือปรับไมเกินกวารอยบาท หรือท้ังจําท้ังปรับเชนนั้นเปนโทษท่ีหนักก็ดี ถาจําเลยเปน
ทหาร ทานใหศาลวินิจฉัยตามเหตุการณ ถาเห็นสมควรจะเปลี่ยนใหเปนโทษขังไมเกินกวาสามเดือน
ก็ได”

จากบทบัญญัติสามมาตราขางตนจึงเปนกรณีท่ีอาจไมตองนําคดีข้ึนสูศาลทหารได
หากเปนกรณีความผิดท่ีกฎหมายกําหนดและเปนการเล็กนอยไมสําคัญ หรือกรณีความผิดลหุโทษและ
ความผิดท่ีเปรียบเทียบไดตามกฎหมาย กฎหมายใหอํานาจผูบังคับบัญชาตามกฎหมายวาดวยวินัย
ทหารใชดุลพินิจพิจารณาไมดําเนินคดีในศาลทหารได หรือกรณีความผิดท่ีมีโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน
หรือปรับไมเกินหนึ่งรอยบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ กรณีนี้กฎหมายไดใหอํานาจศาลทหารใชดุลพินิจ
พิจารณาเปลี่ยนเปนโทษขังได ซึ่งโทษขังตามพระราชบัญญัติวินัยทหาร มาตรา ๘ วรรคสี่ นั้นมิใชการ
ตองขังในเรือนจํา แตเปนการขังในท่ีควบคุม จึงมิใชโทษตามประมวลกฎหมายอาญาท่ัวไป

๓. เนื่องจากวิธีพิจารณาในศาลทหารมีหลักการใชกฎหมายตามลําดับดังนี้๓๐31

๓.๑ ใหนํากฎหมายของฝายทหารมาใชบังคับ เชน เรื่องการควบคุม การสอบสวน
การฟอง การบังคับตามคําพิพากษา เปนตน

๓๐31พลตรี โกศล มีจุล. “ศาลทหารกับกระบวนการศาลยุติธรรมท่ีปฏิรูป”. (เอกสารวิจัย
หลักสูตรผูบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.) วิทยาลัยการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม.
๒๕๓๙). หนา ๒๒-๒๓.
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๓.๒ เม่ือไมมีกฎหมาย ก็ใหนํากฎกระทรวงกลาโหมมาใชบังคับ
๓.๓ เม่ือไมมีกฎหมายหรือกฎกระทรวงกลาโหม ก็ใหนําขอบังคับซึ่งออกตาม

กฎหมายฝายทหารมาใชบังคับ
๓.๔ ถาไมมีกฎหมาย กฎ และขอบังคับดังกลาวมาแลว ใหนําประมวลกฎหมาย

วาดวยวิธีพิจารณาความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม เชน เรื่องความเห็นแยงของตุลาการยอมทําได
๓.๕ ถาวิธีพิจารณาขอใด ซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามิได

บัญญัติไวโดยเฉพาะ ใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับเทาท่ีจะ
ใชได

และดวยเหตุท่ีการไกลเกลี่ยประนีประนอมยอมความ ซึ่งเปนรูปแบบหนึ่งของ
การดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางเลือกนั้น ไมมีกฎหมายฝายทหารบัญญัติไวเปนการเฉพาะ
กฎหมายวิธีพิจารณาในเรื่องนี้จึงเปนไปตามหลักท่ัวไปในมาตรา ๓๙(๒) แหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ซึ่งบัญญัติวา “สิทธินําคดีอาญามาฟองยอมระงับไปดั่งตอไปนี้ (๒) ในคดี
ความผิดตอสวนตัว เม่ือไดถอนคํารองทุกข ถอนฟอง หรือยอมความกันโดยถูกตองตามกฎหมาย”

สรุป
ในปจจุบันศาลทหารไดนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชในกรณีความผิดอัน

ยอมความไดตามประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายอ่ืน เชนเดียวกับศาลพลเรือน แตมีขอพิจารณา
ตอมาวา กรณีความผิดเล็กนอย ความผิดตามกฎหมายทหาร และกรณีความผิดตามกฎหมาย ประกาศ
และคําสั่งอ่ืนใดท่ีกําหนดใหอยูในเขตอํานาจของศาลทหารนั้นยังไมมีกฎหมายใหอํานาจศาลทหารใน
การนํากระบวนยุติธรรมทางเลือกมาใชแกกรณีดังกลาวแตอยางใด

ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาแนวโนมของการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในศาลทหาร พบวา
มีความพยายามของรัฐบาลหลายยุคสมัยท่ีจะนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชแกคดีในลักษณะ
อ่ืนดวย เชน คดีท่ีเก่ียวกับการชุมนุมทางการเมือง เพ่ือสรางความปรองดองใหเกิดข้ึนในสังคมไทย โดย
ขณะนี้สิ่งท่ีปรากฏเปนรูปธรรมคือ รางพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟองคดีอาญา พ.ศ. ... ท่ีกําลัง
เขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยถือเปนกฎหมายชะลอการฟองท่ีกําหนดใหนํามาใชแก
คดีอาญาท่ีข้ึนสูศาลทหารดวย

สําหรับขอขัดของของการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชในศาลทหารนั้นมิไดมี
ขอแตกตางจากศาลยุติธรรมอ่ืน คือ ความรูความสามารถของบุคลาการท่ีเก่ียวของในกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือก สวนขอขัดของประการสําคัญอีกประการคือ การท่ีศาลทหารยังไมมีกฎหมายชัดเจน
ท่ีกําหนดใหนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชแกคดีในศาลทหารได

เม่ือศึกษาเปรียบเทียบการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีอาญาของศาลยุติธรรม
พบวา มีความแตกตางบางประการในเรื่องขององคกรท่ีเก่ียวของในการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือก
มาใชบังคับ รวมถึงกฎหมาย กฎ ระเบียบหรือขอบังคับ และลําดับการใชกฎหมายท่ีเก่ียวของ



บทที่ ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป
จากการศึกษาคนควาเก่ียวกับการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาประยุกตใชกับคดี

ท่ีอยูในอํานาจของศาลทหารพบวา ศาลทหารเปนองคกรหนึ่งท่ีใชอํานาจทางตุลาการโดยมีเขตอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีความผิดตามกฎหมายทหารหรือกฎหมายอ่ืนในทางอาญา ท้ังนี้ ตามมาตรา ๑๓
แหงพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ ซึ่งเขตอํานาจของศาลทหารดังกลาวมิไดจํากัด
เฉพาะแตคดีท่ีผูกระทําความผิดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารเทานั้น แตยังรวมไปถึงประชาชน
ท่ัวไปท่ีกระทําความผิดตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติใหตองข้ึนศาลทหารดวย

เม่ือไดศึกษาความเปนมานับแตอดีตจนถึงปจจุบันของประเทศไทย พบวามีความ
พยายามนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชเพ่ือแกปญหาบานเมืองดวยความสมานฉันทในหลาย
โอกาส ท้ังท่ีประสบความสําเร็จและไมประสบความสําเร็จ และนํามาใชเพ่ือลดการพ่ึงพากระบวนการ
ยุติธรรมกระแสหลักหรือกระบวนการยุติธรรมแบบฟองรอง ซึ่งกอใหเกิดปญหาคนลนคุกและคดี
ลนศาล สงผลใหกระบวนการยุติธรรมไมสามารถตอบโจทยการอํานวยความยุติธรรมใหเกิดข้ึนในสังคม
ไดอยางแทจริง เนื่องจากความยุติธรรมท่ีลาชานั่นคือการปฏิเสธซึ่งความยุติธรรม อยางไรก็ดี แมวา
ศาลทหารจะเปนศาลท่ีมิไดมีเขตอํานาจทับซอนกับศาลยุติธรรมอ่ืน ซึ่งนับวาเปนองคกรท่ีชวยแบงเบา
ภาระงานดานกระบวนการยุติธรรมในระบบศาลคูของประเทศไทย แตจากสถิติคดีท่ีผานมายังพบวามี
ขอพิพาททางอาญาท่ีเขาสูกระบวนพิจารณาของศาลยุติธรรมไทยเปนจํานวนมากและมีแนวโนมเพ่ิม
สูงข้ึนเรื่อยๆ แนวคิดในการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชในระบบยุติธรรมจึงถูกบรรจุเปน
หนึ่งในนโยบายสําคัญเพ่ือพัฒนาระบบงานยุติธรรมของรัฐบาลหลายยุคหลายสมัย

จากวิวัฒนาการท่ีมีมาอยางตอเนื่องนํามาซึ่งนิยามความหมายของกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือก ซึ่งพอสรุปไดวา กระบวนการยุติธรรมทางเลือก หมายถึง แนวคิดและวิธีดําเนินการใดๆ ตอ
คูกรณีในข้ันตอนตางๆ ของกระบวนการยุติธรรมโดยลดการใชกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก ท้ังนี้
หากพิจารณาในดานของคดีอาญา การนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาประยุกตใช จึงมิใชวิธีการ
ฟองคดีตอศาลเพ่ือนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษอยางเปนทางการเพียงอยางเดียว แตเปนการมุง
พิจารณาไปท่ีผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตอเหยื่ออาชญากรรม ชุมชุน และสังคมโดยรวม อีกท้ังมุงเนนให
เกิดบรรยากาศของความปรองดองสมานฉันทในสังคมเปนหลัก

โดยแนวคิดพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือกนั้นประกอบข้ึนจาก
หลากหลายแนวคิด ทฤษฎี และเหตุผลท่ีอยูเบื้องหลัง ไดแก แนวคิดพ้ืนฐานดานกฎหมาย ท้ังในสวนท่ี
เปนกฎหมายสารบัญญัติและกฎหมายวิธีสบัญญัติ ซึ่งมีบทบัญญัติรองรับการแบงประเภทความผิดเปน
ความผิดตอสวนตัวและความผิดอาญาแผนดิน ท่ีจะนํามาซึ่งการยุติคดีโดยการยอมความไดหรือไม
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ตอไป นอกจากนี้ยังมีแนวคิดพ้ืนฐานดานสังคมวิทยากฎหมาย ท่ีมองวาขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนในชุมชน
ทองถ่ินมีแนวโนมท่ีจะระงับขอพิพาทไดดวยวิธีการท่ีสะดวกและคุนเคยมากกวาการดําเนินคดีตาม
กฎหมาย ประกอบกับแนวคิดพ้ืนฐานดานการบริหารงานยุติธรรม ท่ีมุงเนนการแกปญหาคดีลนศาล
และสรางกลไกใหมๆ เพ่ิมเติมท่ีเหมาะสมนอกจากการฟองรองดําเนินคดีในศาล อีกท้ังมุงเนนการ
ขยายชองทางใหประชาชนเขาถึงซึ่งความยุติธรรม นอกจากนั้นยังมีกลุมทฤษฎีการควบคุม
อาชญากรรม ท่ีประกอบดวยแนวคิดวัฒนธรรมกับการควบคุมสังคม ท่ีมองวา วัฒนธรรมเปนบรรทัด
ฐานของสังคม แตหากไมสามารถปกปองคุมครองความตองการพ้ืนฐานของคนในสังคมได บรรทัดฐาน
นั้นก็จะเลิกใชไป  และทฤษฎีพันธะทางสังคม ท่ีมองวา อาชญากรรมเปนผลมาจากพันธะท่ีมีระหวาง
บุคคลและสังคมนั้นถูกทําลาย  สวนกลุมทฤษฎีวาดวยยุติธรรมชุมชน มองวา การมีสวนรวมชองชุมชน
ชวยลดและปองกันอาชญากรรมได เชนเดียวกับกลุมแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับนโยบายภาครัฐและการ
บริหารจัดการ ท่ีมุงเนนความสําคัญไปท่ีความเปนชุมชน และอีกกลุมทฤษฎีหนึ่งท่ีสนับสนุนการใช
กระบวนการยุติธรรมทางเลือก คือกลุมทฤษฎกีารไกลเกลี่ยของคูความ ท่ีเนนผูท่ีมีประสิทธิภาพในการ
เจรจาเปนสําคัญ

จากการวิเคราะหปญหาในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมในศาลทหาร พบวา ศาล
ทหารโดยท่ัวไปใชระบบสามชั้นศาลเชนเดียวกับศาลพลเรือน ซึ่งประกอบดวย ศาลทหารชั้นตน ศาล
ทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด แตระบบสามชั้นศาลดังกลาวใชในกรณีของศาลทหารในเวลาปกติ
เทานั้น หากเปนศาลทหารในเวลาไมปกติหรือศาลอาญาศึก คําพิพากษาของศาลทหารในเวลาไมปกติ
หรือศาลอาญาศึก แลวแตกรณี เปนอันเสร็จเด็ดขาด ไมสามารถอุทธรณฎีกาได กระบวนการยุติธรรม
กระแสหลัก หรือกระบวนการยุติธรรมท่ีเกิดข้ึนในศาลทหาร จึงเปลี่ยนมาใชระบบพิจารณาพิพากษา
โดยศาลเดียว นอกจากนี้ ในสวนของศาลทหารชั้นตนไดมีการจัดตั้งข้ึนหลายแหง ซึ่งการจะพิจารณา
วาคดีอยูในเขตอํานาจของศาลชั้นตนศาลใดนั้น จะตองนําชั้นยศของจําเลยมาพิจารณาประกอบดวย
ซึ่งเปนขอแตกตางของระบบศาลทหารกับศาลพลเรือน สวนระยะเวลาในการพิจารณาคดีของศาล
ทหารจะใชเวลามากนอยเพียงใดนั้นข้ึนอยูกับจํานวนพยานหลักฐานท่ีคูความนําสืบในศาลและความ
ตรงตอเวลาของคูความและพยานบุคคลเปนสําคัญ

สําหรับคดีท่ีอยูในเขตอํานาจของศาลทหารนั้นเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
และพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๗ แมหวงเวลาท่ีเกิดเหตุการณรัฐประหารใน
ประเทศไทยตั้งแตป พ.ศ.๒๕๕๗ จะมีรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวของถึงสามฉบับ ไดแก รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.๒๕๕๗ และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ แตบทบัญญัติในสวนท่ีวาดวยเขตอํานาจศาลมิไดมีการ
เปลี่ยนแปลง และพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๗ ยังคงมีผลใชบังคับอยางตอเนื่อง
ตลอดมา เปนผลใหคดีท่ีอยูในเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลทหาร ไดแก คดีอาญาท่ีผูกระทํา
ความผิดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารและคดีอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนด เชนกรณีท่ีมีประกาศ
หรือคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ กําหนดใหคดีความผิดบางกรณีท่ีเดิมตองดําเนินคดีกับ
ผูตองหาวากระทําความผิดในศาลพลเรือนกลายเปนคดีท่ีตองข้ึนสูศาลทหาร ท้ังนี้ กฎหมายท่ีเก่ียวของ
กับเขตอํานาจของศาลทหารท่ีตองนํามาพิจารณา ไดแก พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.
๒๔๙๘ และพระราชบัญญัตกิฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๙๗ เนื่องจากพระราชบัญญัตกิฎอัยการศึก ฯ เปน
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กฎหมายท่ีบงชี้ความแตกตางในการดําเนินการระหวางศาลทหารในเวลาปกติกับศาลทหารในเวลาไม
ปกติและศาลอาญาศึก

และดวยเหตุท่ีมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๗
บัญญัติใหนํากฎหมาย กฎ และขอบังคับซึ่งออกตามกฎหมายฝายทหารมาใชบังคับแกคดีในศาลทหาร
หากไมมีกฎหมาย กฎ และขอบังคับฝายทหารบัญญัติไวเปนการเฉพาะ จึงใหนําประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม แตกรณีท่ีเรื่องดังกลาวไมมีบทบัญญัติแหงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติไวเปนการเฉพาะอีก จึงใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงมาใชบังคับเทาท่ีจะใชไดเปนลําดับถัดไป ดังนั้น การดําเนินคดีในศาลทหารจึงยึดถือระเบียบ
วิธีพิจารณาเฉพาะของตนเองเปนหลัก หากไมมีจึงใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาท่ัวไปท่ีใชอยูใน
ศาลพลเรือนมาปรับใชเพ่ืออุดชองวางของกฎหมายดังกลาว

นอกจากนี้ บุคคลท่ีทําหนาท่ีตุลาการชี้ขาดตัดสินคดีในศาลทหารพบวามีความแตกตาง
จากศาลพลเรือน เนื่องจากองคคณะตุลาการจะประกอบดวยตุลาการพระธรรมนูญซึ่งจบการศึกษา
นิติศาสตรบัณฑิต และตุลาการรวมซึ่งเปนผูบังคับบัญชาหนวยทหารโดยไมจําเปนตองมีคุณวุฒิ
ปริญญาทางกฎหมาย ซึ่งการแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารนั้นในทางปฏิบัติพระมหากษัตริย
จะทรงมอบพระราชอํานาจใหแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมหรือผูบังคับบัญชาทหาร แลวแต
กรณี

สวนข้ันตอนการดําเนินกระบวนการยุติธรรมในศาลทหารนั้น โดยหลักการท่ัวไปมิไดมี
ความแตกตางจากวิธีพิจารณาความอาญาของศาลพลเรือน จะแตกตางเพียงรายละเอียดทางเนื้อหา
และกฎเกณฑการบังคับใชบางประการ ไดแก หลักเกณฑการควบคุมตัวผูตองหา การสอบสวนคดีของ
ศาลทหาร ผูมีอํานาจฟองคดีหรือโจทกในศาลทหาร การดําเนินคดีแพงเก่ียวเนื่องกับคดีอาญา และ
การพิจารณาลับหลังจําเลย ท่ีมีบทบัญญัติกฎหมายฝายทหารกําหนดหลักเกณฑไวเปนการเฉพาะ

ท้ังนี้ เพ่ือทราบถึงเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารแตละศาล จําเปนอยางยิ่ง
ท่ีตองพิจารณากฎหมายสองฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ และ
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๙๗ เนื่องจากพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘
ถือไดวาเปนกฎหมายแมบทท่ีวางระเบียบราชการศาลทหาร และการดําเนินงานของผูปฏิบัติงานท่ี
เก่ียวของ เทียบไดกับกฎหมายพระธรรมนูญศาลยุติธรรมของศาลยุติธรรม แตหากเปนกรณีท่ีประเทศ
อยูในภาวะจําเปนเพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอยในบานเมือง จึงไดมีการประกาศใชกฎอัยการศึกท่ัว
ประเทศหรือในบางพ้ืนท่ี พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก ฯ จะเขามามีบทบาทเนื่องจากมีบทบัญญัติท่ี
กําหนดใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาบางอยางแทนศาลพลเรือน และกําหนดให
บางประเภทคดีอยูในอํานาจของศาลทหาร แลวแตกรณี

สืบเนื่องจากเหตุการณรัฐประหารลาสุด พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ไดประกาศใช
กฎอัยการศึกเม่ือวันท่ี ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เพ่ือแกไขปญหาความขัดแยงในบานเมือง เปนเหตุให
ศาลทหารเขามามีบทบาทในการพิจารณาอรรถคดีเพ่ิมจากเดิมตามประกาศคณะรักษาความสงบ
แหงชาติหลายฉบับ ซึ่งกําหนดใหการกระทําผิดท่ีเกิดข้ึนในหวงเวลาท่ีกําหนดในประกาศอยูในอํานาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลทหาร นับแตประกาศใชกฎอัยการศึก การดําเนินคดีในศาลทหารในหวง
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เวลาท่ีประกาศใชกฎอัยการศึกถือเปนการดําเนินกระบวนการยุติธรรมในเวลาไมปกติ ซึ่งมี
กระบวนการเชนเดียวกับศาลทหารในเวลาปกติ เพียงแตคําพิพากษาของศาลทหารชั้นตนถือเปนท่ีสุด
ไมมีสิทธิอุทธรณฎีกาได ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๖๑ วรรคสอง

จากการท่ีศาลทหารเปนองคกรตุลาการท่ีเปนอิสระจากศาลยุติธรรมอ่ืน ทําใหศาลทหาร
มีภาพลักษณท่ีแตกตางในมุมมองของประชาชนท่ัวไป จากขอมูลทางสถิติพบวา ศาลทหารเริ่มมี
ปริมาณคดีท่ีเพ่ิมมากข้ึนและเกิดปญหาคดีคางพิจารณาอยูในศาลเชนเดียวกับศาลพลเรือน หาก
พิจารณาตั้งแตวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ท่ีมีการประกาศใชกฎอัยการศึก ถึงวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม
๒๕๕๙ นั้น ปรากฏวามีปริมาณคดีฝาฝนคําสั่งหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ
จํานวน ๔๔ คดี คดีตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ หรือคดีหม่ินสถาบันฯ จํานวน ๖๓ คดี
คดีตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๖ หรือคดียุยงปลุกปนใหเกิดความกระดางกระเดื่องฯ
จํานวน ๕ คดี และคดีตามพระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่ง
เทียมอาวุธ จํานวน ๑,๔๓๔ คดี รวมมีคดีท้ังสิ้น ๑,๕๔๖ คดี มีจําเลยท้ังสิ้น ๑,๘๑๑ คน และเปนคดีท่ี
ยังอยูระหวางการพิจารณาคดีในศาลถึง ๕๑๗ คดี

แมตอมาจะมีการยกเลิกประกาศดังกลาวเปนผลใหคดีขางตนกลับมาอยูในอํานาจของ
ศาลพลเรือนเชนเดิม แตก็มิไดทําใหคดีท่ีคางพิจารณาอยูในศาลทหารหรือเก่ียวกับการกระทําผิดใน
หวงเวลาท่ีประกาศดังกลาวมีผลใชบังคับกลับมาอยูในเขตอํานาจของศาลพลเรือนดวยแตอยางใด โดย
ประเภทคดีท่ีข้ึนสูการพิจารณาของศาลทหารมากท่ีสุดยังคงประเภทคดีตามพระราชบัญญัติอาวุธปน
เครื่องกระสุน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธ พ.ศ.๒๔๙๐ โดยเปนคดีซึ่งเก่ียวของทาง
การเมืองเปนเพียงสวนนอยเทานั้น และคดีสวนใหญเปนคดีอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนโดยเหตุท่ีไม
เก่ียวของกับแรงจูงใจทางการเมือง ซึ่งจําเลยในหลายคดีของศาลทหารไดยื่นคํารองคัดคานอํานาจศาล
ทหาร โดยสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยหรือยื่นคํารองโตแยงอํานาจศาลหรือกระทําท้ัง
สองกรณีควบคูกัน สิ่งเหลานี้แสดงถึงขอกังวลอยางชัดแจงของฝายพลเรือนวา การตองถูกดําเนินคดีใน
ศาลทหารจะทําใหเขาเหลานั้นไดรับความเปนธรรมนอยกวาศาลพลเรือนท่ัวไป

เม่ือพิจารณาในประเด็นของการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาประยุกตใชในคดี
ของศาลทหาร พบวา มีบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา ๘ และมาตรา ๙ ใหอํานาจ
ผูบังคับบัญชาทหารพิจารณาลงทัณฑทางวินัยแกผูกระทําความผิดแทนการฟองคดีตอศาลได หากเขา
หลักเกณฑตามท่ีกฎหมายกําหนด ซึ่งถือเปนการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกรูปแบบหนึ่งท่ี
กฎหมายเปดชองใหกระทําไดแกคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหาร แตกรณีดังกลาวตองเปนกรณี
ความผิดตามท่ีกฎหมายกําหนด ซึ่งมี ๒๐ ฐานความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร หรือเปน
ความผิดลหุโทษ และความผิดท่ีเปรียบเทียบไดเทานั้น

หากพิจารณาตอไปวา ประเภทความผิดท่ีมักจะนํามาพิจารณาเปนอันดับแรก คือ
ความผิดอันยอมความได คดีอาญาท่ีเปนความผิดอันยอมความไดนั้นมีปรากฏท้ังในประมวลกฎหมาย
อาญาและกฎหมายอ่ืน ซึ่งพิจารณาไดจากบทบัญญัติกฎหมายในเรื่องนั้นๆ ท่ีมักจะระบุไวโดยชัดแจง
วากรณีความผิดดังกลาวเปนความผิดท่ียอมความไดหรือไม ซึ่งในปจจุบันศาลทหารไดนํากระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกมาใชในกรณีความผิดอันยอมความไดตามประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายอ่ืน
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เชนเดียวกับศาลพลเรือน แตในกรณีความผิดเล็กนอย ความผิดตามกฎหมายทหาร และกรณีความผิด
ตามกฎหมาย ประกาศ และคําสั่งอ่ืนใดท่ีกําหนดใหอยูในเขตอํานาจของศาลทหารนั้นยังไมมีกฎหมาย
ใหอํานาจศาลทหารในการนํากระบวนยุติธรรมทางเลือกมาใชแกกรณีดังกลาวแตอยางใด

นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาแนวโนมของการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในศาลทหาร
พบวามีความพยายามของรัฐบาลหลายยุคสมัยท่ีจะนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชแกคดีใน
ลักษณะอ่ืนดวย เชน คดีท่ีเก่ียวกับการชุมนุมทางการเมือง เปนตน เพ่ือสรางความปรองดองใหเกิดข้ึน
ในสังคมไทย โดยขณะนี้สิ่งท่ีปรากฏเปนรูปธรรมคือ รางพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟองคดีอาญา
พ.ศ. ... ท่ีกําลังเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยถือเปนกฎหมายชะลอการฟองท่ี
กําหนดใหนํามาใชแกคดีอาญาท่ีข้ึนสูศาลทหารดวย

ในทางกลับกัน หากพิจารณาถึงขอขัดของในการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช
ในศาลทหาร พบวามิไดมีขอแตกตางจากศาลยุติธรรมอ่ืน นั่นคือ ความรูความสามารถของบุคลากรท่ี
เก่ียวของในกระบวนการยุติธรรมทางเลือก แตอาจมีขอขัดของประการสําคัญอีกประการหนึ่งคือ
การท่ีศาลทหารยังไมมีกฎหมายชัดเจนท่ีกําหนดใหนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชแกคดีใน
ศาลทหารได ท้ังในรูปของกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับฝายทหารเอง หรือกฎหมายวิธีพิจารณาท่ัวไป
และเม่ือศึกษาเปรียบเทียบกับการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีอาญาของศาลยุติธรรม
พบวา มีความแตกตางบางประการในเรื่องขององคกรท่ีเก่ียวของในกรณีท่ีมีการนํากระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกมาใชบังคับ และรวมไปถึงกฎหมาย กฎ ระเบียบหรือขอบังคับ และลําดับการใชกฎหมาย
ท่ีเก่ียวของ

ขอเสนอแนะ
จากการท่ีกระบวนการยุติธรรมทางเลือกไดรับการยอมรับจากรัฐบาลหลายยุคสมัยวา

สามารถเปนเครื่องมือแกไขปญหาของระบบกระบวนการยุติธรรมไดในหลายมิติ อีกท้ังสามารถ
เปนกลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตรของประเทศใหเกิดการปฏิรูปดานงานกระบวนการยุติธรรม
ซึ่งกระบวนการยุติธรรมทางเลือกนี้สามารถนํามาประยุกตใช โดยมิไดจํากัดเฉพาะแตศาลพลเรือน
เทานั้น แตศาลทหารก็สามารถท่ีจะนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาประยุกตใชในคดีท่ีอยูในเขต
อํานาจของศาลทหารไดเชนเดียวกัน โดยการสงเสริมและเปดโอกาสใหคูกรณีไดมีการไกลเกลี่ย
ประนีประนอมยอมความเพ่ือหาขอยุติรวมกันอยางสันติ มุงใหเกิดบรรยากาศของความปรองดอง
สมานฉันทในสังคม ซึ่งสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
๒๕๖๐ อันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศในปจจุบัน ท้ังนี้ การดําเนินการดังกลาวแมจะตองอาศัย
เวลาในการดําเนินการเพ่ือใหเกิดผลลัพธท่ีมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม แตก็สามารถกระทําให
เกิดผลสําเร็จได ดังนี้

๑. ผลักดันรางพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟองคดีอาญา พ.ศ. ... ใหมีผลบังคับ
เพ่ือใหเจาหนาท่ีมีความม่ันใจในการดําเนินการโดยอาศัยอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซึ่งราง
พระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดในการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชบังคับแกคดี
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ในศาลทหารได เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา ๕๔ แหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติใหนําราง
พระราชบัญญัติฉบับนี้มาใช กับคดีอาญาท่ีอยู ในอํานาจของศาลทหารโดยอนุ โลม ซึ่ ง ร าง
พระราชบัญญัติดังกลาวไดใหอํานาจในการไกลเกลี่ยคดีอาญากับคดีความผิดอันยอมความได คดี
ความผิดลหุโทษ และคดีความผิดท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกินหาป ตามบัญชีทายราง
พระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๑๑) หากพนักงานสอบสวนเห็นวาพฤติการณของการกระทําไมรายแรงและ
ไมสงผลกระทบรุนแรงตอสังคมโดยรวม (มาตรา ๑๓) และใหมีการชะลอการฟองไดในกรณีความผิดท่ี
มีโทษปรับสถานเดียว ความผิดท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกินหาป หรือความผิดท่ีไดกระทําโดย
ประมาท หากเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด (มาตรา ๔๑)

๒. เนื่องจากคดีความผิดท่ีข้ึนสูศาลทหารในเวลาไมปกติ อาจเปนกรณีความผิดท่ีไมเขา
หลักเกณฑตามขอ ๑ เปนเหตุใหกฎหมายดังกลาวไมเปดชองใหมีการไกลเกลี่ย ชะลอการฟอง หรือนํา
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในรูปแบบอ่ืนมาใชบังคับแกคดีได ซึ่งในกรณีความผิดท่ีมีแรงจูงใจทาง
การเมือง เปนสิ่งท่ีสรางความขัดแยงในสังคมเปนอยางมากในหวงเวลาหนึ่ง และมีจําเลยหลายกรณีท่ี
ตองหาวากระทําความผิดอาญารายแรงดวยมูลเหตุจูงใจทางการเมือง ซึ่งหากมีกฎหมายรองรับให
สามารถนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชแกคดีเหลานี้ ในกรณีของผูกระทําความผิดท่ีเขา
มอบตัว หรือผูกระทําความผิดท่ีกลับใจหรือลุแกโทษในการกระทําความผิดดังกลาว ไดเขารับ
การชี้แจงเพ่ือใหเขาใจถึงนโยบายของรัฐบาล ยอมสามารถลดความขัดแยงทางการเมืองและสราง
บรรยากาศแหงความปรองดองสมานฉันทใหเกิดข้ึนในสังคมไดอยางเปน

๓. ควรมีการฝกอบรมและสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกในคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหาร ใหแกบุคลากรท่ีเก่ียวของทุกระดับ เนื่องจากกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกเปนแนวคิดท่ีคอนขางใหมสําหรับกระบวนการยุติธรรมและสังคมไทย การนํามา
ปฏิบัติจึงตองอาศัยเจาหนาท่ีท่ีมีความรูความเขาใจและมีทักษะเพียงพอเพ่ืออธิบายใหผูเสียหาย
ผูกระทําความผิด และผูท่ีเก่ียวของเขาใจและนํากระบวนการมาใชไดอยางถูกตองตามวัตถุประสงค
การขาดความรูความเขาใจและขาดทักษะท่ีจําเปนสําหรับการเปนคนกลางหรือผูไกลเกลี่ย ถือเปน
ขอขัดของสําคัญของการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาประยุกตใช ตัวอยางเชน การเขารวม
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทอาจทําใหผูเสียหายรูสึกวาเปนการตอกย้ําความรูสึกเจ็บแคนและ
ผูกระทําผิดรูสึกวาเปนการกลาวโทษกัน ซึ่งเปนการทําลายสัมพันธภาพมากกวาการฟนฟู เปนตน
นอกจากนั้น การเขารวมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกตองอาศัยความสมัครใจ ดังนั้น การอธิบายให
ผูท่ีเก่ียวของเขาใจ สามารถสื่อสารใหผูเสียหายและผูกระทําผิดเขาใจและเกิดความตองการเขารวมใน
กระบวนการยุติธรรมทางเลือก จึงตองอาศัยเจาหนาท่ีท่ีมีความรูความเขาใจและเห็นประโยชนของ
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกดวย

ดังนั้น กรมพระธรรมนูญและสํานักงานตุลาการศาลทหารซึ่งเปนองคกรหลักใน
การดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีท่ีอยูในเขตอํานาจของศาลทหาร จึงควรใหความสําคัญ
กับการฝกอบรมใหกับบุคลากรท่ีเก่ียวของ ตั้งแตผูท่ีจะทําหนาท่ีคนกลางไกลเกลี่ย ผูท่ีตองติดตอ
โดยตรงกับผูเสียหายและผูกระทําผิด และผูบริหาร ท้ังนี้การฝกอบรมอาจจัดโดยการใชวิธีการตางๆ
เชน การฝกอบรมในหองเรียน การจัดทําชุดความรูหรือคูมือการปฏิบัติเพ่ือสอนเทคนิคหรือกรณีศึกษา
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การเรียนผานระบบ E-learning เปนตน ท่ีสําคัญผูท่ีจะทําหนาท่ีคนกลางในการไกลเกลี่ย นอกจากจะ
มีความรูและทักษะท่ีจําเปนแลว ควรเปนผูท่ีมีบุคลิกและทัศนคติท่ีสอดคลองกับแนวคิดในการนํา
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช เนื่องจากบทบาทของคนกลางมีความแตกตางจากบทบาทของ
เจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรมท่ีบังคับใชกฎหมายและควรมีความรูความเขาใจในวัฒนธรรมทองถ่ิน
และรูจักชุมชนดวย

๔. การกระตุนใหสังคมรูจักและรับรูเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีท่ีอยูใน
อํานาจของศาลทหารมากข้ึน โดยสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหคดีท่ีเขารวมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกใน
คดีอาญามีนอยลง อาจเนื่องมาจากผูเสียหายและผูกระทําผิดไมทราบเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกในคดีท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร ซึ่งสวนใหญ ผูเสียหายและผูกระทําผิดจะทราบไดก็ตอเม่ือ
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของเปนผูแจงใหทราบ หรือแนะนําชักชวนใหใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือก
ในคดีอาญาแทนการใชกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก แตถาหากมีการประชาสัมพันธผาน
ชองทางอ่ืนๆ ก็จะทําใหผูเสียหายและผูกระทําผิดมีโอกาสทราบและแจงความประสงคได และยังเปน
การสรางพ้ืนฐานความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีของศาลทหารใหกับ
ผูเสียหาย ผูกระทําผิด และชุมชน ทําใหการชี้แจง อธิบายหรือประสานงานของเจาหนาท่ีงายข้ึน
การประชาสัมพันธอาจเปนการบอกเลาตัวอยางความสําเร็จ (Success stories) การใหขอมูลเก่ียวกับ
วัตถุประสงคและวิธีการ โดยนําเสนอผานสิ่งพิมพ หรือวิทยุโทรทัศนในรูปแบบท่ีนาสนใจ  โดยไมใช
ในลักษณะของวิชาการจนเกินไป เพ่ือดึงดูดความสนใจของสังคมใหรับรูถึงกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกนอกเหนือจากกระบวนการยุติธรรมอาญากระแสหลัก

๕. การเตรียมความพรอมและการติดตามผลเปนสิ่งท่ีจําเปนตอความสําเร็จของ
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีของศาลทหาร เนื่องจากการเตรียมความความพรอมมี
ความสําคัญในการชี้แจงใหผูเสียหายและผูกระทําผิดเขาใจเก่ียวกับวัตถุประสงคของกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกในคดีของศาลทหาร เพ่ือไมไหผูเสียหายและผูกระทําผิดเกิดความคาดหวังเก่ียวกับ
การชดใชคาเสียหาย ซึ่งไมใชวัตถุประสงคหลักของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีของศาลทหาร
นอกจากนั้นการเตรียมความพรอมผูเสียหายและผูกระทําผิดใหมีความรูสึกและอารมณท่ีไมรุนแรง
ยังมีสวนใหกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดท่ีีจะข้ึนสูการพิจารณาของศาลทหารดําเนินไปไดดวยดี
และทําใหไมตองเสียเวลาจัดประชุมหลายครั้ง ซึ่งจะทําใหเปนภาระตอผูเสียหายและผูกระทําผิดใน
การมาพบกัน การติดตามผลการปฏิบัติตามขอตกลงก็มีความสําคัญเทาเทียมกัน เนื่องจากขอตกลง
จากกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดขีองศาลทหารยังไมมีผลบังคับใชตามกฎหมาย การติดตามผล
จึงยิ่งจําเปน ในการชวยใหมีการปฏิบัติตามขอตกลงมากข้ึนและหากมีขอขัดของจากฝายใดฝายหนึ่ง
ผูท่ีติดตามผลจะเปนคนกลางในการสื่อสารระหวางสองฝายได เชน หากผูกระทําผิดจายเงินลาชา
กวากําหนด อาจเพราะมีเงินไมพอในชวงนั้นและหากแจงใหผูเสียหายเขาใจก็จะชวยไมใหเกิด
ความรูสึกไมดีตอกัน นอกจากนั้น การแจงผลการดําเนินคดีใหผูเสียหายทราบ เปนสิ่งท่ีผูเสียหาย
ตองการ แตยังไมมีหนวยงานใดดําเนนิการใหหากในชวงติดตามผล มีการแจงผลคดีใหผูเสียหายทราบ
ก็จะทําใหผูเสียหายพอใจมากข้ึน การติดตามอาจดําเนินการโดยพนักงานคุมประพฤติ หรืออาสาสมัคร
คุมประพฤติ หรือเครือขายยุติธรรมชุมชน หรือยุติธรรมจังหวัดก็ได
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๖. ควรมีการขยายการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีท่ีอยูในเขตอํานาจของ
ศาลทหารในข้ันตอนอ่ืนๆ ของกระบวนการยุติธรรมใหมากข้ึน ท้ังในข้ันตอนเจาหนาท่ีตํารวจ อัยการ
ทหาร ศาลทหาร และเรือนจําทหาร เพ่ือใหกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีของศาลทหารเกิด
ประโยชนอยางเต็มท่ี และคุมคาตอการดําเนินการ นอกจากนั้นควรใหมีการใชกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกในคดีของศาลทหารในข้ันตอนกอนเขากระบวนการยุติธรรม ซึ่งในปจจุบันมีการใหเครือขาย
ยุติธรรมชุมชนมาดําเนินการ แตอาจยังไมเห็นผลเปนรูปธรรมนัก จึงควรหาชองทางอ่ืนๆใหมากข้ึน
เชน การใหนักปกครองนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีของศาลทหารมาใชกับคดีท่ียอมความได
โทษจําคุกไมเกิน ๒ ป เพ่ือหลีกเลี่ยงการนําคดีเขาสูระบบกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก ซึ่งจะมีผล
ทําใหความสัมพันธของผูเสียหายและผูกระทําผิดเสียหายไปจนยากจะฟนฟู อยางไรก็ตาม การนํา
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดขีองศาลทหารมาใชในข้ันตอนใดก็ตาม จะตองคํานึงถึงระยะเวลา
ท่ีเหมาะสม เพราะบางกรณีโดยเฉพาะคดีท่ีรุนแรง ผูเสียหายอาจตองการเวลาในการปรับสภาพจิตใจ
และอารมณกอนท่ีจะพบผูกระทําผิด ซึ่งคดีแตละประเภทก็จะใชเวลาตางกันและความรูสึกก็จะไม
เหมือนกัน

๗. ดานการศึกษาวิจัยเก่ียวกับความคิดเห็นของสังคมตอกระบวนการยุติธรรมทางเลือก
ในคดท่ีีอยูในเขตอํานาจของศาลทหารและประสิทธิผลในดานอ่ืนๆ แมวาจากการศึกษาวิจัยในเบื้องตน
พบวา การนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีของศาลทหารมาใชจะมีผลในเชิงบวกตอผูเสียหาย
และผูกระทําผิดในหลายดาน รวมท้ังสังคมโดยรวม แตยังมีประเด็นอ่ืนๆ ท่ีจําเปนตองศึกษาวิจัย
เพ่ิมเติม เชน การศึกษาความสอดคลองระหวางผลคําพิพากษากับขอตกลงท่ีไดจากกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกในคดีของศาลทหารและผลตอเนื่อง หากผลคําพิพากษาไมเปนไปตามท่ีผูเสียหาย
และผูกระทําผิดคาดหวัง ความสัมพันธระหวางทักษะของคนกลางกับประสิทธิผล  นอกจากนั้นควรมี
การศึกษาถึงความจําเปนในการบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีของศาล
ทหารเพ่ือใหกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในศาลทหารเปนท่ียอมรับของศาลและขอตกลงมีผลบังคับ
ใชทางกฎหมาย ซึ่งจะสงผลใหผูท่ีเก่ียวของใหความสําคัญกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีของ
ศาลทหารมากข้ึน อีกท้ังทําใหผูเสียหายและผูกระทําผิดไดรับประโยชนจากกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกอยางแทจริง
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กระบวนการยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.) วิทยาลัยการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม,
๒๕๓๙. หนา ๒๒-๒๓.

จุฑารัตน เอ้ืออํานวย และคณะ. “การพัฒนากรอบแนวทางการวิจัยชุดโครงการกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกในสังคมไทย”. รายงานวิจัย, สํานักกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, ๒๕๕๓.
หนา ๓-๔.

วิยะดา วังวรรณรัตน. “วิธีดําเนินคดีอาญาท่ีไมเปนทางการ”. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, คณะ
นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓. หนา ๕.

กฎหมาย

กองทัพบก. “ประกาศกองทัพบก ฉบับท่ี ๑/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เรื่อง การ
ประกาศใชพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก”, ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี ๑๓๑ ตอนพิเศษ
๙๗ ง, ๔ มิถุนายน ๒๕๕๗, หนา ๑.



๑๐๑

ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร พ.ศ.๒๕๘
คณะรักษาความสงบแหงชาติ . “คําสั่ งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ท่ี ๓/๒๕๖๐”,

ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี ๑๓๔ ตอนพิเศษ ๔๗ ก, ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐, หนา ๑-๑๒๗.
--------------------------------- . “ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๒/๒๕๕๗ ลงวันท่ี

๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เรื่อง การประกาศใชกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักร”, ราชกิจจา
นุเบกษา. เลมท่ี ๑๓๑ ตอนพิเศษ ๘๔ ง, ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗, หนา ๑.

--------------------------------- . “ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๗/๒๕๕๗ ลงวันท่ี
๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เรื่อง หามชุมนุมทางการเมือง”, ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี ๑๓๑
ตอนพิเศษ ๘๔ ง, ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗, หนา ๖.

--------------------------------- . “ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑/๒๕๕๗ ลงวันท่ี
๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เรื่อง การสิ้นสุดของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย,
ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี ๑๓๑ ตอนพิเศษ ๘๔ ง, ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗, หนา ๑๐.

--------------------------------- . “ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๓๗/๒๕๕๗ ลงวันท่ี
๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เรื่อง ความผิดท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของ
ศาลทหาร, ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี ๑๓๑ ตอนพิเศษ ๙๒ ง, ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗,
หนา ๓.

--------------------------------- . “ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๓๘/๒๕๕๗ ลงวันท่ี
๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เรื่อง คดีท่ีประกอบดวยการกระทําหลายอยางเก่ียวโยงกันใหอยู
ในอํานาจของศาลทหาร, ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี ๑๓๑ ตอนพิเศษ ๙๒ ง,
๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗, หนา ๔.

--------------------------------- . “ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๕๐/๒๕๕๗ ลงวันท่ี
๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เรื่อง ใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาวุธปน
เครื่องกระสุนปนหรือวัตถุระเบิด ท่ีใชเฉพาะแตการสงคราม, ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี
๑๓๑ ตอนพิเศษ ๑๐๐ ง, ๕ มิถุนายน ๒๕๕๗, หนา ๒.

--------------------------------- . “คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๕๕/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๑๒
กันยายน ๒๕๕๙ เรื่อง การดําเนินการเก่ียวกับคดีบางประเภทท่ีอยูในอํานาจศาล
ทหาร”, ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี ๑๓๓ ตอนพิเศษ ๒๐๔ ง, ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙,
หนา ๔๐-๔๑.

“ประกาศพระบรมราชโองการเลิกใชกฎอัยการศึก”, ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี ๑๓๒ ตอน ๒๕ ก, ๑
เมษายน ๒๕๕๘, หนา ๑.

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
“พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอํานาจศาลมณฑลทหาร พ.ศ.๒๕๕๘”, ราชกิจจานุเบกษา. เลม ๑๓๒

ตอนท่ี ๘๖ ก ฉบับวันท่ี ๘ กันยายน ๒๕๕๘ หนา ๑๐๔-๑๑๐.
“พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ๒๒) พ.ศ.๒๕๕๘”, ราชกิจจานุเบกษา.

เลม ๑๓๒ ตอนท่ี ๑๐ ก, ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๘. หนา ๔๓ - ๔๗.
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“พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘”, ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี ๕๑, ๑๑ พฤศจิกายน
๒๔๗๗, หนา ๙๐๕ - ๙๔๙.

“พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ.๒๕๕๘”, ราชกิจจานุเบกษา. เลม ๑๓๒ ตอนท่ี ๔๐ ก,
๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๘.

“พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ.๒๔๙๐”.
“รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐”, ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี ๑๒๔ ตอน ๔๗ ก,

๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐, หนา ๑ - ๑๒๗.
“รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.๒๕๕๗”, ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี ๑๓๑

ตอน ๕๕ ก, ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗, หนา ๑ - ๑๗.
“รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐”, ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี ๑๓๔ ตอน ๔๐ ก,

๖ เมษายน ๒๕๖๐, หนา ๑ – ๙๐.

เอกสารไมตีพิมพ

กิจการยุติธรรม, สํานักงาน. “การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการการจัดทําแผนแมบทวิจัยกฎหมายและ
ระบบงานในกระบวนการยุติธรรม ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๖)”. เอกสารประกอบการ
ประชุมสัมมนา โรงแรมริชมอนด จ.นนทบุรี. ๒๕๕๑.

ขอมูลท่ีนําเสนอตอท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑
มีนาคม ๒๕๕๙.

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๕๖๖/๒๔๙๙
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ปุระชัย เปยมสมบูรณ และคณะ. “อาชญากรรมพ้ืนฐานกับกระบวนการยุติธรรม: ปญหา อุปสรรค และ

แนวทางควบคุม”. เอกสารประกอบการสัมมนา ณ โรงแรมอิมพีเรียล วันท่ี ๑๑ มิถุนายน
๒๕๕๙. หนา ๖-๑๑.

ศาลทหารกรุงเทพ. “หนังสือศาลทหารกรุงเทพ ท่ี กห ๐๒๐๒.๓/๓๒๓ เรื่อง ขอความอนุเคราะห
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คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.

อัจฉราพรรณ จรัสวัฒน. “การพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางเลือก (Alternative Justice) และ
กระบวนการยุติธรรมชุมชน (Community Justice)”. เอกสารประกอบการบรรยาย คณะ
สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล. ๒๕๕๕.
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ผนวก ก
โครงสรางกระบวนการยุติธรรมของศาลทหาร

ศาลทหารเวลาปกติ ศาลทหารในเวลาไมปกติ
สูงสุด
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ผู้เสียหาย
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ผนวก ข
หนังสอืศาลทหารกรุงเทพ ที่ กห ๐๒๐๒.๓/๓๒๓

ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๐
เรื่อง ขอความอนุเคราะหขอมูลสถิติคดีของศาลทหารกรงุเทพ
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๑๒๙

ประวัติยอผูวิจัย
ช่ือ พลอากาศตรี ตอพล  ออเขายอย

วัน เดือน ปเกิด ๓๐ กันยายน ๒๕๐๔

การศึกษา โรงเรียนเตรียมทหาร รุนท่ี ๒๒
โรงเรียนนายเรืออากาศ รุนท่ี ๒๙
โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ รุนท่ี ๔๒
วิทยาลัยเสนาธิการทหาร สถาบันปองกันประเทศ รุนท่ี ๕๒
ปริญญาโท วิศวกรรมเครื่องกล University of Pittsburg PA. USA
นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
เนติบัณฑิตไทย สมัยท่ี ๖๒
หลักสูตรกฎหมายปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง ท่ีคณะกรรมการศาล

ปกครอง
รับรอง รุน ๒
ประกาศนียบัตรหลักสูตรวิชาวาความ รุนท่ี ๓๕ สภาทนายความ
นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

ประวัติการทํางาน รองผูอํานวยการโรงงานวัตถุระเบิดทหาร กรมการอุตสาหกรรมทหาร
โดยยอ สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม

วิศวกร กรมการอุตสาหกรรมทหาร สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม

ตําแหนงปจจุบัน ผูอํานวยการสํานักงานพระธรรมนูญทหารอากาศ



สรุปยอ
ลักษณะวิชา การเมือง

เร่ือง การนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาประยุกตใชในคดีที่อยูในอํานาจของศาล
ทหาร
ผูวิจัย พลอากาศตรี ตอพล  ออเขายอย           หลักสูตร วปอ.               รุนที่ ๕๙
ตําแหนง ผูอํานวยการสํานักงานพระธรรมนูญทหารอากาศ

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ บัญญัติใหศาลทหารมีอํานาจ

พิจารณาพิพากษาวางบทลงโทษผูกระทําผิดตอกฎหมายทหารหรือกฎหมายอ่ืนในทางอาญา ในคดีซึ่ง
ผูกระทําผิดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารในขณะกระทําผิด ทําใหบุคคลท่ัวไปอาจเขาใจวา คดีท่ี
อยู ในอํานาจศาลทหารคือคดี ท่ีทหารเปนผูกระทําความผิดเทานั้น ท้ัง ท่ีความเปนจริงแลว
ศาลทหารยังมีอํานาจในการพิจารณาคดีอ่ืนๆ อีกตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ดังเหตุการณท่ีมีการประกาศใช
กฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักรไทยเม่ือวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ในหวงเวลานั้น แมวาคณะ
รักษาความสงบแหงชาติจะไดออกประกาศใหศาลท้ังหลายยังคงมีอํานาจดําเนินการพิจารณาและ
พิพากษาอรรถคดีตามบทกฎหมายและประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยอยูก็ตาม แตคณะรักษา
ความสงบแหงชาติก็ไดออกประกาศหลายฉบับใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเพ่ิมข้ึน
สงผลใหคดีท่ีศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษามิไดจํากัดเฉพาะแตคดีท่ีผูกระทําความผิดเปนบุคคล
ท่ีอยูในอํานาจศาลทหารเทานั้น แตยังรวมไปถึงประชาชนท่ัวไปท่ีกระทําความผิดในขณะท่ีประกาศ
ดังกลาวมีผลบังคับใชดวย แมตอมาคณะรักษาความสงบแหงชาติจะผอนคลายมาตรการตางๆ ลง
เพ่ือท่ีทุกฝายจะไดรับความคุมครองและใชสิทธิและหนาท่ีของตนตามกลไกของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ โดยมีคําสั่งใหบรรดาความผิดท่ีเพ่ิมเขตอํานาจแกศาลทหารดังกลาว
กลับมาอยูในอํานาจการพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมแลวก็ตาม แตก็มิไดทําใหคดีท่ีเกิดจาก
การกระทําความผิดท่ีไดกระทําไปแลวกอนหนาท่ีจะมีคําสั่งดังกลาวเสร็จสิ้นไปจากศาล

จากสถานการณขางตนผูวิจัยจึงเห็นไดวา การพ่ึงพากระบวนการยุติธรรมแบบฟองรอง
เพียงอยางเดียวมิใชทางออกของการปองปรามมิใหประชาชนของรัฐกระทําผิดกฎหมาย และอาจไม
สามารถอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนไดอยางแทจริง หากกระบวนการยุติธรรมดังกลาวตองใช
เวลานาน ดังแนวความคิดท่ีวา “ความยุติธรรมท่ีลาชา คือ ความไมยุติธรรม” อีกท้ังบางคดีตองผาน
กระบวนการพิจารณาหลายชั้นศาล เนื่องจากศาลทหารมีสามชั้นศาลดวยกัน นอกจากความลาชาท่ี
เกิดข้ึนในกระบวนการยุติธรรมของศาลทหารแลวยังมีปญหาดานอ่ืนอีกหลายประการ ซึ่งสิ่งเหลานี้
อาจกลายเปนประเด็นของความขัดแยงของสังคมในวงกวาง ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงมีแนวความคิดท่ีจะ
ศึกษามาตรการหักเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรม (Diversion) โดยการนํากระบวนการยุติธรรม
ทางเลือก (Alternatives to Justice in Criminal Case) มาประยุกตใชกับคดีท่ีอยูในเขตอํานาจของ
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ศาลทหารเพ่ือลดปริมาณคดีคางพิจารณาในศาลดังกลาว และเปนเครื่องชวยอํานวยความยุติธรรม
ใหแกประชาชนไดอยางแทจริง อีกท้ังมีความสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลท่ีมุงเนนใหบรรยากาศ
ของความปรองดองและสมานฉันทเกิดข้ึนในสังคมไทย และเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.๒๕๖๐ ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษากระบวนการยุติธรรมทางเลือกท่ีมีอยูในอดีตจนถึงปจจุบันในคดีท่ีอยูใน

อํานาจของศาลทหาร โดยเทียบเคียงกับกระบวนการพิจารณาคดีในลักษณะเดียวกันของศาลยุติธรรม
2. เพ่ือทราบปญหาและขอจํากัดการใชกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักหรือ

กระบวนการยุติธรรมแบบฟองรองในคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหาร
3. เพ่ือวิเคราะหปญหา ประเมินสถานการณ และหาแนวทางแกไขปญหาและอุปสรรค

โดยเสนอแนะแนวทางการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาประยุกตใชกับคดีท่ีอยูในอํานาจของ
ศาลทหาร

ขอบเขตของการวิจัย
การวิจัยนี้มุงหมายท่ีจะศึกษากระบวนการยุติธรรมแบบฟองรองของศาลทหารและ

การนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชกับคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหาร ดังนั้นขอบเขต
การวิจัยจึงศึกษาเฉพาะคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหารตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร
พ.ศ.๒๔๙๘ ไดแก คดีอาญาซึ่งผูกระทําความผิดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารและคดีอ่ืนตามท่ี
กฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจศาลทหารเทานั้น โดยวิเคราะหเทียบเคียงกับการใชกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกในคดีอาญาของศาลยุติธรรมปจจุบัน อีกท้ังศึกษาและทําความเขาใจถึงแนวคิด
ทฤษฎี สภาพปญหา หลักกฎหมายท่ีเก่ียวของ โดยมุงเนนกฎหมายลายลักษณอักษรท่ีใชบังคับอยูใน
ปจจุบัน ยกตัวอยางเหตุการณหรือสถานการณจริงท่ีเปนรูปธรรมมาประกอบ โดยอางอิงขอมูลทาง
สถิติมาประกอบการวิเคราะห เพ่ือใหไดผลการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัย

วิธีดําเนินการวิจัย
เอกสารวิจัยฉบับนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษา

คนควาขอมูลทุติยภูมิจากตํารา วารสาร บทความ เอกสารทางวิชาการ กฎหมาย ขอมูลทางสถิติจาก
หนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ การคนควาทางอินเตอรเน็ตและจากแหลงขอมูลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการ
นํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชกับคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหาร
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ผลการวิจัย
จากการวิจัยครั้งนี้ ทําใหทราบถึงวิวัฒนาการของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกใน

ประเทศไทย ท่ีไดรับการยอมรับจากรัฐบาลหลายยุคสมัยวา สามารถแกปญหาระบบกระบวนการ
ยุติธรรมของประเทศได โดยถูกหยิบยกเปนนโยบายทางดานกฎหมายและดานการยุติธรรม ซึ่งเปน
เปาหมายในระดับยุทธศาสตร โดยปรากฏอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติหรือใน
แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงยุติธรรม อีกท้ังยังนํามาใชเพ่ือยุติสถานการณทางการเมืองท่ีเปนภัย
คุกคามตอความม่ันคงของประเทศอีกดวย นอกจากนี้ ปญหาพ้ืนฐานสําคัญของระบบกระบวนการ
ยุติธรรมไทยท่ีตองประสบเชนเดียวกับนานาอารยประเทศ คือ ปญหาคนลนคุก คดีลนศาล ดังนั้น
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกจึงกลายเปนกลไกสําคัญในการแกปญหาดังกลาว เพ่ือลดภาระ
คาใชจายและระยะเวลาท่ีตองใชในการดําเนินคดีของผูเก่ียวของ อีกท้ังเปนทางเลือกท่ีสามารถอํานวย
ความยุติธรรมใหแกผูเก่ียวของทุกฝายไดอยางแทจริง ดวยเหตุนี้ กระบวนการยุติธรรมทางเลือกจึง
ไดรับความสนใจและถูกยกระดับข้ึนมาเปนนโยบายรัฐบาลอยางตอเนื่องตลอดมา

โดยกระบวนการยุติธรรมทางเลือกนั้นอาจแสดงออกในรูปของกิจกรรมหลากหลาย
ประเภท ไมวาจะเปนการใหความรูทางกฎหมายกับประชาชน การใหความชวยเหลือทางกฎหมายแก
ประชาชน การเจรจาไกลเกลี่ย ประนีประนอมยอมความ หรือการดําเนินการอ่ืนใดเพ่ือลด
ขอขัดแยงท่ีจะนํามาสูการดําเนินการฟองรองดําเนินคดีในชั้นศาล จึงพอสรุปนิยามของคําวา
“กระบวนการยุติธรรมทางเลือก” ไดวาหมายถึง แนวคิดและวิธีดําเนินการใด ๆ ตอคูกรณีในคดี โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือลดการใชกระบวนการยุติธรรมหลักนั่นเอง

ซึ่งแนวคิดทฤษฎีพ้ืนฐานของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกนั้นประกอบข้ึนจากหลาย
แนวความคิด ไดแก แนวความคิดพ้ืนฐานดานกฎหมาย แนวความคิดพ้ืนฐานดานสังคมวิทยาฎหมาย
และแนวความคิดพ้ืนฐานดานการบริหารงานยุติธรรม นอกจากนี้ยังมีกลุมทฤษฎีท่ีใหการสนับสนุน
ไดแก กลุมทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม กลุมทฤษฎีวาดวยยุติธรรมชุมชน กลุมแนวคิดทฤษฎี
เก่ียวกับนโยบายภาครัฐและการบริหารจัดการ และกลุมทฤษฎีการไกลเกลี่ยของคูความ โดยตางเห็น
พองในการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาประยุกตใชในกระบวนการยุติธรรม และเนื่องจากศาล
ยุติธรรมมิใชองคกรเดียวท่ีใชอํานาจตุลาการในกระบวนการยุติธรรม โดยศาลทหารก็ถือเปนอีกองคกร
หนึ่งในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยดวย ดังนั้น มาตรการท่ีกําหนดไวในบทบัญญัติกฎหมาย
และแนวนโยบายแหงรัฐท่ีเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือกจึงนํามาใชบังคับไดกับคดีท่ีอยูใน
อํานาจของศาลทหารเชนเดียวกับศาลยุติธรรม

อยางไรก็ดี เม่ือไดพิจารณาการดําเนินกระบวนการยุติธรรมของศาลทหาร พบวามีท้ัง
ความเหมือนและความตางกับศาลพลเรือน ตั้งแตโครงสรางของศาลซึ่งมีสามชั้นศาล โดยคูความมีสิทธิ
อุทธรณหรือฎีกาไดตามกฎหมาย แตจะเกิดขอแตกตางในกรณีของศาลทหารในเวลาไมปกติ และศาล
อาญาศึก เนื่องจากหามอุทธรณฎีกา โดยศาลทหารมีข้ันตอนการดําเนินการตามกฎหมาย กฎ และ
ขอบังคับฝายทหารเปนหลัก หากไมมีบัญญัติไวเปนการเฉพาะ จึงใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา



๔

ความอาญา หรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับ ตามลําดับ ซึ่งกฎหมาย กฎ หรือ
ขอบังคับของฝายทหารนั้นอาจไมคุนเคยกับฝายพลเรือน อีกท้ังท่ีมา คุณสมบัติ และองคคณะของ
ตุลาการศาลทหารอาจทําใหเกิดประเด็นเรื่องความเปนอิสระของตุลาการ สงผลใหฝายพลเรือน
มีขอกังวลหลายประการวาตนเองจะไมไดรับความเปนธรรมอยางท่ีควรจะเปน ซึ่งเปนปญหาและ
อุปสรรคท่ีสําคัญของกระบวนการยุติธรรมในศาลทหาร

ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาถึงการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชในคดีของศาลทหารใน
ปจจุบัน พบวา มีการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชกับคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหารอยูแลว
ในกรณีความผิดบางประการตามประมวลกฎหมายอาญาทหารและความผิดลหุโทษ สวนกรณี
ความผิดอ่ืนนั้น กฎหมายไดเปดชองใหนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชในกรณีความผิดอัน
ยอมความได ท้ังนี้ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายอ่ืน เชนเดียวกับศาล
พลเรือน แตไมปรากฏวามีกฎหมายชัดแจงใหอํานาจในกรณีความผิดอ่ืน และกรณีความผิด
ตามกฎหมาย ประกาศ และคําสั่งอ่ืนใดท่ีกําหนดใหอยูในเขตอํานาจของศาลทหารดวย อยางไรก็ดี
เม่ือพิจารณาแนวโนมของการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในศาลทหาร พบวา มีความพยายาม
ของรัฐบาลหลายยุคสมัยท่ีจะนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชแกคดีของศาลทหารใน
ลักษณะอ่ืน เชน คดีการชุมนุมทางการเมือง โดยสิ่งท่ีปรากฏเปนรูปธรรมคือ รางพระราชบัญญัติ
มาตรการแทนการฟองคดีอาญา พ.ศ. ... ท่ีปจจุบันกําลังเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ
โดยถือเปนกฎหมายชะลอการฟองท่ีมีบทบัญญัติกําหนดใหนํามาใชแกคดีอาญาท่ีข้ึนสูศาลทหารดวย

เม่ือศึกษาถึงขอขัดของในการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชในศาลทหาร พบวา
มิไดมีขอแตกตางจากศาลยุติธรรมอ่ืน คือ ความรูความสามารถของบุคลาการท่ีเก่ียวของในกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือก สวนขอขัดของประการสําคัญอีกประการคือ การท่ีศาลทหารยังไมมีกฎหมายชัดเจน
ท่ีกําหนดใหนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชแกคดีในศาลทหารได ท้ังนี้ เ ม่ือไดศึกษา
เปรียบเทียบกับการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีอาญาของศาลยุติธรรม พบวามี
ความแตกตางบางประการในเรื่องขององคกรท่ีเก่ียวของในการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช
บังคับ รวมถึงกฎหมาย กฎ ระเบียบหรือขอบังคับ และลําดับการใชกฎหมายของศาลท่ีเปนปจจัย
ใหเกิดความแตกตางในการดําเนินการขับเคลื่อนกระบวนการยุติธรรมทางเลือกขององคกร

ขอเสนอแนะ
จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี วิวัฒนาการ ปญหาและอุปสรรคในการนํากระบวนการ

ยุติธรรมทางเลือกมาใชกับคดีท่ีอยูในเขตอํานาจศาลทหาร พบวา ศาลทหารสามารถนํากระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกมาประยุกตใชในคดีท่ีอยูในเขตอํานาจของศาลทหารไดอยางสอดคลองกับนโยบาย
ของรัฐบาลและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ ดังนี้

๑. ผลักดันรางพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟองคดีอาญา พ.ศ. ... ใหมีผลใชบังคับ
๒. มีกฎหมายรองรับใหสามารถนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชแกคดีความผิดท่ี

มีแรงจูงใจทางการเมือง เพ่ือลดความขัดแยงทางการเมืองและสรางบรรยากาศแหงความปรองดอง
สมานฉันทใหเกิดข้ึนในสังคม
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๓. ฝกอบรมและสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีท่ี
อยูในอํานาจของศาลทหาร ใหแกบุคลากรท่ีเก่ียวของทุกระดับ

๔. กระตุนใหสังคมรูจักและรับรูเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีท่ีอยูใน
อํานาจของศาลทหารมากข้ึน

๕. เตรียมความพรอมและติดตามผลการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีท่ีอยูใน
อํานาจของศาลทหาร

๖. ขยายการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีท่ีอยูในเขตอํานาจของศาลทหารใน
ข้ันตอนอ่ืนๆ ของกระบวนการยุติธรรมใหมากข้ึน

๗. ศึกษาวิจัยเก่ียวกับความคิดเห็นของสังคมตอกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีท่ี
อยูในเขตอํานาจของศาลทหารและประสิทธิผลในดานอ่ืนๆ


