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ประจําปการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๙ - ๒๕๖๐



ก

บทคัดยอ

เร่ือง การนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาประยุกตใชในคดีที่อยูในอํานาจของศาลทหาร
ลักษณะวิชา การเมือง
ผูวิจัย พลอากาศตรี ตอพล  ออเขายอย           หลักสูตร วปอ.               รุนที่ ๕๙

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษากระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีท่ีอยูในอํานาจ
ของศาลทหาร เพ่ือนํามาวิเคราะหปญหาและขอจํากัดการใชกระบวนการยุติธรรมแบบฟองรองใน
ศาลทหาร ประเมินสถานการณ และเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมในการนํากระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกมาประยุกตใชแกคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหาร โดยศึกษาวิจัยเฉพาะคดีอาญาซึ่งผูกระทํา
ความผิดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารและคดีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจศาลทหาร
แลวนํามาวิเคราะหเทียบเคียงกับศาลยุติธรรม โดยศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี สภาพปญหา หลักกฎหมาย
ปจจุบัน ยกตัวอยางสถานการณจริง และอางอิงขอมูลทางสถิติ มาประกอบการวิเคราะห โดยวิธีการ
ศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ คนควาขอมูลทุติยภูมิจากตํารา วารสาร บทความ เอกสารทางวิชาการ กฎหมาย
ขอมูลทางสถิติ การคนควาทางอินเตอรเน็ต และจากแหลงขอมูลอ่ืนๆ

จากการวิจัยพบวา กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในประเทศไทย ท่ีไดรับการยอมรับวา
สามารถแกปญหาระบบกระบวนการยุติธรรมของประเทศได แตอยางไรก็ดี ดวยเหตุท่ีศาลทหาร
มีความแตกตางจากศาลพลเรือนหลายประการ จึงเกิดขอกังวลแกฝายพลเรือนวา จะไมไดรับความ
เปนธรรมอยางท่ีควรจะเปน ท้ังนี้ จากการศึกษาพบวา มีการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช
กับคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหารอยูแลว ในกรณีความผิดบางประการตามประมวลกฎหมายอาญา
ทหารและความผิดลหุโทษ นอกจากนั้น ไดมีความพยายามท่ีจะนํามาใชแกกรณีความผิดในลักษณะ
อ่ืนดวย โดยสิ่งท่ีเปนรูปธรรมคือ รางพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟองคดีอาญา พ.ศ. ... ท่ีกําลัง
เขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ แมวาศาลทหารจะยังมีขอจํากัดในเรื่องของความรู
ความสามารถของบุคลากร และกฎหมายท่ียังขาดความชัดเจนอยูบาง แตก็สามารถนํากระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกมาใชแกคดีท่ีอยูในอํานาจไดอยางสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลและรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบัน จึงเห็นควรผลักดันรางพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟองคดีอาญา พ.ศ. ... ใหมีผล
ใชบังคับ มีกฎหมายรองรับในกรณีความผิดอ่ืน เชน คดท่ีีมีแรงจูงใจทางการเมือง เพ่ือสรางบรรยากาศ
แหงความปรองดองสมานฉันท ฝกอบรมและสรางความรูความเขาใจใหแกบุคลากรท่ีเก่ียวของ กระตุน
ใหสังคมรูจักและรับรู เตรียมความพรอมและติดตามผล รวมถึงขยายการใชกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกไปในข้ันตอนอ่ืนๆ และศึกษาวิจัยเก่ียวกับความคิดเห็นของสังคมตอกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกในคดีท่ีอยูในเขตอํานาจของศาลทหารและประสิทธิผลในดานอ่ืนๆ เพ่ือใหสามารถอํานวย
ความยุติธรรมใหแกประชาชนไดอยางแทจริง



ข

คํานํา

เอกสารวิจัยเรื่อง การนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาประยุกตใชกับคดีท่ีอยู
ในอํานาจของศาลทหาร ฉบับนี้ เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร
รุนท่ี ๕๙ ประจําปการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๙ - ๒๕๖๐ โดยผูวิจัยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเปน
แนวทางในการแกไขปญหาระบบกระบวนการยุติธรรมท่ีมีอยูในศาลทหารปจจุบัน โดยใชกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกเปนกลไกในการขับเคลื่อนใหบรรลุผลอยางเปนรูปธรรม ซึ่งผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา
ผลการศึกษาวิจัยนี้จะใหความรูและเปนประโยชนแกผูอานทุกทานไมมากก็นอย

พลอากาศตรี

(ตอพล ออเขายอย)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๙
ผูวิจัย



ง

สารบัญ
หนา

บทคัดยอ ก
คํานํา ข
กิตติกรรมประกาศ ค
สารบัญ ง
สารบัญตาราง ฉ
บทที่ ๑ บทนํา ๑

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๖
ขอบเขตของการวิจัย ๖
วิธีดําเนินการวิจัย ๖
ขอจํากัดของการวิจัย ๗
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๗
คําจํากัดความ ๗

บทที่ ๒ แนวคิดและทฤษฎีพ้ืนฐานของกระบวนการยุติธรรมทางเลือก ๘
ความเปนมาของกระบวนการยุติธรรมทางเลือก ๘
นิยาม ความหมายของกระบวนการยุติธรรมทางเลือก ๑๕
แนวคิดพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือก ๑๙
ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือก ๒๖
สรุป ๒๘

บทที่ ๓ ปญหาในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมในศาลทหาร ๓๐
โครงสรางของศาลทหาร ๓๐
คดีท่ีอยูในเขตอํานาจของศาลทหาร ๓๗
ข้ันตอนการดําเนินกระบวนการยุติธรรมในศาลทหาร ๔๑
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับเขตอํานาจของศาลทหาร ๔๘
ภาพลักษณของศาลทหารในมุมมองของประชาชนท่ัวไป ๕๑
สรุป ๕๘



จ

สารบัญ (ตอ)

บทที่ ๔ วิเคราะหปญหาในการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชกับคดี
ที่อยูในอํานาจของศาลทหาร ๖๐
การนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชในปจจุบันของศาลทหาร ๖๐
แนวโนมของการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในศาลทหาร ๗๑
ขอขัดของในการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชในศาลทหาร ๘๐
ศึกษาเปรียบเทียบการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีอาญาของศาลยุติธรรม ๘๑
สรุป ๙๑

บทที่ ๕ สรุปและขอเสนอแนะ ๙๒
สรุป ๙๒
ขอเสนอแนะ ๙๖

บรรณานุกรม ๑๐๐
ภาคผนวก ๑๐๕

ผนวก  ก โครงสรางกระบวนการยุติธรรมของศาลทหาร ๑๐๖
ผนวก ข หนังสือศาลทหารกรุงเทพ ท่ี กห ๐๒๐๒.๓/๓๒๓

ลงวันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ เรื่อง ขอความอนุเคราะหขอมูลสถิติคดี
ของศาลทหารกรุงเทพ ๑๐๗

ผนวก  ค สถิติการดําเนินคดีพลเรือนในศาลทหาร ตั้งแตวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗
ถึงวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ๑๐๙

ผนวก ง รางพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟองคดีอาญา พ.ศ. ... ๑๑๐
ประวัติยอผูวิจัย ๑๒๙



ฉ

สารบัญตาราง

หนา
ตารางที่

๒ - ๑ ปริมาณคดีอาญาท่ีข้ึนสูการพิจารณาและคดีอาญาท่ีดําเนินการเสร็จไป
ของศาลชั้นตนท่ัวราชอาณาจักร ระหวาง ป พ.ศ.๒๕๔๗ - ๒๕๕๔ ๙

๓ - ๑ ปริมาณคดีท่ีข้ึนสูการพิจารณาและท่ีคางพิจารณาของศาลทหารชั้นตน
ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๕๐ - ๒๕๕๙ ๕๑

๓ - ๒ สรุปคดีท่ีพลเรือนตอสูเพ่ือไมข้ึนศาลทหาร ๕๕



บทที่ ๑

บทนํา
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘๑1มาตรา ๑๓ บัญญัติวา “ศาลทหาร
มีอํานาจพิจารณาพิพากษาวางบทลงโทษผูกระทําผิดตอกฎหมายทหารหรือกฎหมายอ่ืนในทางอาญา
ในคดีซึ่งผูกระทําผิดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารในขณะกระทําผิด...” จากบทบัญญัติดังกลาว
อาจทําใหบุคคลท่ัวไปเขาใจวา คดีท่ีอยูในอํานาจศาลทหารคือคดีท่ีทหารเปนผูกระทําความผิดเทานั้น
แตในความเปนจริงแลว หาไดเปนดังท่ีเขาใจไม เนื่องจากศาลทหารยังมีอํานาจในการพิจารณาคดีอ่ืนๆ
อีกตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

ดังตัวอยางเหตุการณท่ีมีการประกาศใชกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักรไทยตั้งแตวันท่ี
๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗๒2เวลา ๐๓.๐๐ นาฬิกา เปนตนไป จนกระท่ังวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๘ จึงมี
ประกาศพระบรมราชโองการใหเลิกใชกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักร๓3โดยในหวงเวลาท่ีมีการ
ประกาศใชกฎอัยการศึกนั้น แมวาคณะรักษาความสงบแหงชาติจะไดออกประกาศ ฉบับท่ี ๑๑/๒๕๕๗
ลงวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗๔4ในหวงเวลาแรกของการประกาศใชกฎอัยการศึก ใหศาลท้ังหลาย
ยังคงมีอํานาจดําเนินการพิจารณาและพิพากษาอรรถคดีตามบทกฎหมายและประกาศคณะรักษา
ความสงบเรียบรอยอยูก็ตาม แตเพ่ือใหการรักษาความสงบและการแกไขปญหาบานเมืองเปนไปดวย
ความเรียบรอย คณะรักษาความสงบแหงชาติไดมีประกาศออกมาอีกหลายฉบับใหศาลทหารมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีดังตอไปนี้ดวย

๑1 “พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘”, ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี ๕๑,
๑๑ พฤศจิกายน ๒๔๗๗, หนา ๙๐๕ - ๙๔๙.

๒2“ประกาศกองทัพบก ฉบับท่ี ๑/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เรื่อง การประกาศใช
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก”, ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี ๑๓๑ ตอนพิเศษ ๙๗ ง, ๔ มิถุนายน ๒๕๕๗,
หนา ๑. และ “ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๒/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม
๒๕๕๗ เรื่อง การประกาศใชกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักร”, ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี ๑๓๑
ตอนพิเศษ ๘๔ ง, ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗, หนา ๑.

๓3“ประกาศพระบรมราชโองการเลิกใชกฎอัยการศึก”, ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี ๑๓๒
ตอน ๒๕ ก, ๑ เมษายน ๒๕๕๘, หนา ๑.

๔4 “ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม
๒๕๕๗ เรื่อง การสิ้นสุดของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย”, ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี ๑๓๑
ตอนพิเศษ ๘๔ ง, ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗, หนา ๑๐.



๒

๑. คดีความผิดซึ่งการกระทําผิดเกิดข้ึนในเขตราชอาณาจักร และในระหวางท่ีประกาศ
ดังกลาวมีผลใชบังคับ

๑.๑ บรรดาคดีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ไดแก
(๑) ความผิดตอองคพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท และผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองค ตั้งแตมาตรา ๑๐๗ ถึงมาตรา ๑๑๒
(๒) ความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายในราชอาณาจักร ตั้งแตมาตรา ๑๑๓

ถึงมาตรา ๑๑๘ ยกเวนความผิดซึ่งการกระทําผิดเกิดข้ึนในเขตพ้ืนท่ีท่ีมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ
การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ หรือพระราชกําหนดการบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘

๑.๒ ความผิดตามประกาศหรือคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท้ังนี้ตาม
ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๓๗/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗๕5

๒. บรรดาคดีความผิดท่ีอยูในอํานาจศาลทหารพิจารณาพิพากษา ตามประกาศคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๓๗/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ และประกาศคณะรักษา
ความสงบแหงชาติฉบับอ่ืน ถาคดีใดประกอบดวยการกระทําหลายอยางเก่ียวโยงกัน แมแตละอยาง
จะเปนความผิดไดในตัวเองและไมอยูในอํานาจศาลทหาร ก็ใหอยูในอํานาจศาลทหารท่ีจะพิจารณา
พิพากษาดวย ท้ังนี้  ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๓๘/๒๕๕๗ ลงวันท่ี
๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗๖6

๓. คดีท่ีมีขอหาวาการกระทําความผิดฐานมีหรือใชอาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุ
ระเบิด ท่ีใชเฉพาะแตการสงครามท่ีนายทะเบียนไมอาจออกใบอนุญาตใหได อันเปนความผิดตาม
พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ.๒๔๙๐
ไมวาจะมีขอหาวากระทําผิดอยางอ่ืนดวยหรือไม ท่ีกระทําตั้งแตวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เวลา
๑๖๓๐ นาฬิกา เปนตนไป ยกเวนความผิดซึ่งการกระทําเกิดข้ึนในเขตพ้ืนท่ีท่ีมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ และพระราชกําหนด
การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ แตไมมีผลกับการกระทําความผิดของเด็ก
และเยาวชนซึ่งอยูในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว และไมมีผลกระทบคดีท่ีอยูในระหวางการ

๕5“ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๓๗/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม
๒๕๕๗ เรื่อง ความผิดท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร”, ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี
๑๓๑ ตอนพิเศษ ๙๒ ง, ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗, หนา ๓.

๖6“ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๓๘/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม
๒๕๕๗ เรื่อง คดีท่ีประกอบดวยการกระทําหลายอยางเก่ียวโยงกันใหอยูในอํานาจของศาลทหาร”,
ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี ๑๓๑ ตอนพิเศษ ๙๒ ง, ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗, หนา ๔.



๓

พิจารณาของศาลยุติธรรมในวันท่ีออกประกาศนี้ ท้ังนี้ ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ
ฉบับท่ี ๕๐/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗๗7

จากประกาศท้ังสามฉบับดังกลาวสงผลใหคดีท่ีศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษามิได
จํากัดเฉพาะแตคดีท่ีผูกระทําความผิดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารเทานั้น แตยังรวมไปถึง
ประชาชนท่ัวไปหรือพลเรือนท่ีกระทําความผิดในขณะท่ีประกาศดังกลาวมีผลบังคับใชดวย เชน บุคคล
ท่ีกระทําการม่ัวสุมหรือชุมนุมทางการเมือง ณ ท่ีใดๆ ท่ีมีจํานวนตั้งแตหาคนข้ึนไป ผูกระทําความผิด
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ตามประกาศคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๗/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗๘8โดยการกระทําดังกลาวท่ี
ไดกระทําในเขตราชอาณาจักรและในระหวางท่ีประกาศนี้ใชบังคับ เปนกรณีความผิดตามประกาศหรือ
คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติและอาจตองดวยกรณีความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายใน
ราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๖ ซึ่งลวนเปนมูลความผิดท่ีอยูในอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๓๗/๒๕๕๗
ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗๙9เปนตน

แมตอมาคณะรักษาความสงบแหงชาติจะเห็นสมควรผอนคลายมาตรการตาง ๆ ลงเพ่ือท่ี
ทุกฝายจะไดรับความคุมครองและใชสิทธิและหนาท่ีของตนตามกลไกของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ โดยหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดมีคําสั่งท่ี ๕๕/๒๕๕๙
ลงวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙๑๐10ใหบรรดาความผิดตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ีเพ่ิม
เขตอํานาจแกศาลดังกลาว ซึ่งไดกระทําตั้งแตวันท่ีคําสั่งนี้ใชบังคับ กลับมาอยูในอํานาจการพิจารณา
พิพากษาของศาลยุติธรรมแลวก็ตาม แตก็มิไดทําใหคดีท่ีเกิดจากการกระทําความผิดท่ีกฎหมายวาดวย
ธรรมนูญศาลทหารบัญญัติใหเปนอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลทหาร และกรณีความผิดตาม
ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ีไดกระทํากอนหนาท่ีจะมีคําสั่งดังกลาวเสร็จสิ้นไปจากศาล

๗7“ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๕๐/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๓๐ พฤษภาคม
๒๕๕๗ เรื่อง ใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาวุธปน เครื่องกระสุนปนหรือวัตถุระเบิด
ท่ีใชเฉพาะแตการสงคราม”, ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี ๑๓๑ ตอนพิเศษ ๑๐๐ ง, ๕ มิถุนายน ๒๕๕๗,
หนา ๒.

๘8“ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๗/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗
เรื่อง หามชุมนุมทางการเมือง”, ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี ๑๓๑ ตอนพิเศษ ๘๔ ง, ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗,
หนา ๖.

๙9 ราชกิจจานุเบกษา, เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน.
๑๐10“คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๕๕/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๑๒ กันยายน

๒๕๕๙ เรื่อง การดําเนินการเก่ียวกับคดีบางประเภทท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร”, ราชกิจจานุเบกษา.
เลมท่ี ๑๓๓ ตอนพิเศษ ๒๐๔ ง, ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙, หนา ๔๐ - ๔๑.



๔

เม่ือกระบวนการยุติธรรมในศาลทหารเปนหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก หรือ
กระบวนการยุติธรรมแบบฟองรองท่ีมีอยูในประเทศไทยซึ่งใชระบบศาลคู (Dual Court System)
กลาวคือ ประเทศไทยมีการจัดตั้งศาลข้ึนมาพิจารณาคดีท่ีเก่ียวกับกฎหมายมหาชนข้ึนมาเปนการเฉพาะ
ในลักษณะคูขนานกับศาลยุติธรรม แตศาลท่ีคูขนานดังกลาวนั้นมิไดหมายความเฉพาะแตศาลยุติธรรม
และศาลปกครองจํานวนสองศาลเทานั้น ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.๒๕๖๐ หมวด ๑๐๑๑11ซึ่งใชบังคับอยูในปจจุบัน ในระบบศาลไทยจะประกอบดวยศาลจํานวน
สี่ศาล ไดแก ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลทหาร ดวยเหตุนี้ศาลทหารจึงเปน
องคกรหนึ่งในระบบการยุติธรรม โดยบทบัญญัติมาตรา ๑๙๙ วรรคหนึ่ง แหงรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว
ไดบัญญัติให ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีผูกระทําความผิดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจ
ศาลทหารและคดีอ่ืน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และวรรคสอง บัญญัติให การจัดตั้ง วิธีพิจารณาคดี
และการดําเนินงานของศาลทหาร ตลอดจนการแตงตั้งและการใหตุลาการศาลทหารพนจากตําแหนง
ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซึ่งมิไดเปลี่ยนแปลงไปจากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ.๒๕๕๐
ซึ่งใชบังคับอยูกอนหนา แมตอมาหวัหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติจะมีประกาศฉบับท่ี ๑๑/๒๕๕๗
ลงวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ สิ้นสุดลง
ยกเวนหมวด ๒ วาดวยพระมหากษัตริย แลวก็ตาม๑๒12แตประกาศดังกลาวไดกําหนดใหศาลท้ังหลาย
ยังคงมีอํานาจดําเนินการพิจารณาและพิพากษาอรรถคดีตามบทบัญญัตกิฎหมาย และประกาศคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ ดวยเหตุนี้ ศาลทหารจึงยังคงมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาซึ่งผูกระทําความผิด
เปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารและคดีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวอยางตอเนื่องตามเดิม ศาลทหารจึง
ถือเปนองคกรสําคัญในกระบวนการยุติธรรม

เม่ือพิจารณาประกอบกับนโยบายรัฐบาลของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี
คนปจจุบัน ท่ีดําเนินนโยบายประเทศโดยยึดหลักยุทธศาสตร“เขาใจ เขาถึง พัฒนา” ตามแนวพระราชดําริ
แหงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชฯ รัชกาลท่ี ๙ มาเปนแนวทางในการปฏิบัติ
ซึ่ งแนวทางในการปฏิรูปประเทศท่ีเปนยุทธศาสตรสํา คัญประการหนึ่ งของรัฐบาลชุดนี้ คือ
การสรางบรรยากาศของความสามัคคีปรองดองสมานฉันทใหเกิดข้ึนในสังคมไทยอยางยั่งยืน๑๓13

โดยภารกิจดังกลาวปรากฏชัดในมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

๑๑11“รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐”, ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี ๑๓๔
ตอน ๔๐ ก, ๖ เมษายน ๒๕๖๐, หนา ๑ - ๙๐.

๑๒12“รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐”, ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี ๑๒๔
ตอน ๔๗ ก, ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐, หนา ๑ - ๑๒๗.

๑๓13พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี. “แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอ
สภานิติบัญญัติแหงชาต”ิ, การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๘/๒๕๕๗, ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗



๕

(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.๒๕๕๗๑๔14ท่ีบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีมีหนาท่ีบริหารราชการแผนดิน ดําเนินการให
มีการปฏิรูปในดานตางๆ และสงเสริมความสามัคคีและความสมานฉันทของประชาชนในชาติ
นอกจากนี้ เม่ือวันท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๖๐ คณะรักษาความสงบแหงชาติ ยังไดมีคําสั่งท่ี ๓/๒๕๖๐๑๕15

เพ่ือกําหนดกลไกและจัดตั้งคณะกรรมการในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และ
การสรางความสามัคคีปรองดอง ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตร และแผนตางๆ ของรัฐบาล
อยางเปนรูปธรรม

จากสถานการณขางตนผูวิจัยจึงเห็นวา การพ่ึงพากระบวนการยุติธรรมแบบฟองรอง
เพียงอยางเดียวมิใชทางออกของการปองปรามมิใหประชาชนของรัฐกระทําผิดกฎหมาย และอาจไม
สามารถอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนไดอยางแทจริง หากกระบวนการยุติธรรมดังกลาวตองใช
เวลานาน ดังแนวความคิดท่ีวา “ความยุติธรรมท่ีลาชา คือ ความไมยุติธรรม”

อีกท้ังบางคดีตองผานกระบวนการพิจารณาหลายชั้นศาล เนื่องจากศาลทหารมีสามชั้น
ศาลดวยกัน ไดแก ศาลทหารชั้นตน ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด นอกจากความลาชาท่ี
เกิดข้ึนในกระบวนการยุติธรรมของศาลทหารแลวยังมีปญหาดานอ่ืนอีก เชน การท่ีคูความตองเผชิญ
กับกระบวนการยุติธรรมท่ีแตกตางจากศาลยุติธรรมท่ัวไป ภาระดานคาใชจายของคูความ และปญหา
ดานสภาพจิตใจของคูความและญาติของผูตองหา เปนตน ซึ่งสิ่งเหลานี้อาจลุกลามกลายเปนประเด็น
ความขัดแยงของสังคมในวงกวาง

ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงมีแนวความคิดท่ีจะศึกษามาตรการหักเหคดีออกจากกระบวนการ
ยุติธรรม (Diversion) โดยการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือก (Alternatives to Justice in
Criminal Case) มาประยุกตใชกับคดีท่ีอยูในเขตอํานาจของศาลทหาร เพ่ือลดปริมาณคดีคางพิจารณา
ในศาลดังกลาว และเพ่ือใหสามารถอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนไดอยางสอดคลองกับ
นโยบายของรัฐบาลปจจุบันท่ีมุงเนนใหความปรองดองและสมานฉันทเกิดข้ึนในสังคมไทย นอกจากนี้
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๑๖๔ (๔) ก็ไดบัญญัติใหการบริหารราชการ
แผนดินนั้น คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายท่ีได
แถลงไวตอรัฐสภา และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีสําคัญประการหนึ่งคือ การสรางเสริมใหทุกภาคสวน
ในสังคมอยูรวมกันอยางเปนธรรม ผาสุก และสามัคคีปรองดองกัน กอปรกับความตอนหนึ่งในมาตรา
๒๕๗ (๑) แหงรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน ก็ไดบัญญัติถึงการปฏิรูปประเทศวาจะตองดําเนินการใหบรรลุ
เปาหมาย ซึ่งเปาหมายท่ีสําคัญประการหนึ่งคือ การท่ีประเทศชาติมีความสงบเรียบรอย และมีความ
สามัคคีปรองดอง ซึ่งกลไกในการปฏิรูปประเทศดังกลาวตองอาศัยความรวมมือรวมใจและลดเงื่อนไข
ความขัดแยงเพ่ือใหประเทศมีความความสงบสุขบนพ้ืนฐานของความรูรักสามัคคีปรองดองอยาง
แทจริง

๑๔14“รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.๒๕๕๗”, ราชกิจจา
นุเบกษา. เลมท่ี ๑๓๑ ตอน ๕๕ ก, ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗, หนา ๑ - ๑๗.

๑๕15“คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓/๒๕๖๐”, ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี
๑๓๔ ตอนพิเศษ ๔๗ ก, ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐, หนา ๑ - ๑๒๗.



๖

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาวิวัฒนาการของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกท่ีมีอยูในอดีตจนถึงปจจุบัน

ในคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหาร โดยเทียบเคียงกับกระบวนการในลักษณะเดียวกันของศาลยุติธรรม
๒. เพ่ือทราบปญหาและขอจํากัดการใชกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักหรือ

กระบวนการยุติธรรมแบบฟองรองในคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหาร
๓. เพ่ือวิเคราะหปญหา ประเมินสถานการณ และหาแนวทางแกไขปญหาและอุปสรรค

โดยเสนอแนะแนวทางการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาประยุกตใชกับคดีท่ีอยูในอํานาจของ
ศาลทหาร

ขอบเขตของการวิจัย
การวิจัยนี้มุงหมายท่ีจะศึกษากระบวนการยุติธรรมแบบฟองรองของศาลทหารและ

การนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชกับคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหารดังนั้นขอบเขต
การวิจัยจึงศึกษาเฉพาะคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหารตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร
พ.ศ.๒๔๙๘ ไดแก คดีอาญาซึ่งผูกระทําความผิดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารและคดีอ่ืนตามท่ี
กฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจศาลทหารเทานั้นโดยวิเคราะหเทียบเคียงกับกรณีการใชกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกในคดีอาญาของศาลยุติธรรมในปจจุบัน เพ่ือเสนอแนวทางในการปรับปรุงแกไข
ปญหาท่ีเกิดข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพ

เพ่ือหาคําตอบตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวในการแกปญหากรณีท่ีเกิดข้ึน และปญหาท่ี
เกิดจากการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชกับคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหารโดยศึกษาจาก
แนวคิด สภาพปญหา หลักกฎหมาย โดยมุงเนนกฎหมายลายลักษณอักษรท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน
ยกตัวอยางเหตุการณหรือสถานการณเพ่ือใหมองเห็นสภาพปญหาอยางเปนรูปธรรม โดยนําขอมูลทาง
สถิติมาประกอบการวิเคราะห เพ่ือใหทราบถึงขอดีและขอดอยท่ีเกิดจากการใชกระบวนการยุติธรรม
กระแสหลักและการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกกับคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหาร อันจะเปน
ขอมูลเพ่ือจัดทําขอเสนอแนะถึงแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสม

วิธีดําเนินการวิจัย
เอกสารวิจัยฉบับนี้ เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษา

คนควาขอมูลทุติยภูมิจากตํารา วารสาร บทความเอกสารทางวิชาการ กฎหมาย การคนควาทาง
อินเตอรเน็ต ขอมูลทางสถิติจากหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของและจากแหลงขอมูลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับ
การนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชกับคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหาร



๗

ขอจํากัดของการวิจัย
การวิจัยนี้อยูบนพ้ืนฐานของขอเท็จจริงตามสถานการณท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยและเปน

การศึกษาในหวงเวลาท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มีผล
บังคับใช จนถึงชวงเวลาเปลี่ยนผานเขาสูรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ท่ีมี
ผลใชบังคับอยูในปจจุบัน

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
๑. ทําใหทราบถึงกระบวนการยุติธรรมทางเลือกท่ีมีอยูในอดีตจนถึงปจจุบันในคดีท่ีอยู

ในอํานาจของศาลทหาร โดยเทียบเคียงกับกระบวนการในลักษณะเดียวกันของศาลยุติธรรม
๒. ทําใหทราบปญหาและขอจํากัดการใชกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักหรือ

กระบวนการยุติธรรมแบบฟองรองในคดีท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร
๓. ทําใหทราบปญหาและอุปสรรคในการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชกับคดี

ท่ีอยูในเขตอํานาจศาลทหาร และสามารถใหขอเสนอแนะในสวนของการนํากระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกมาใชกับคดีท่ีอยูในเขตอํานาจศาลทหารได

คําจํากัดความ
กระบวนการยุติธรรมทางเลือก หมายถึง แนวคิดและวิธีการดําเนินการใดๆ ตอคูกรณีในคดีแพงหรือ

ผูกระทําความผิดในคดีอาญา
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา หมายถึง กระบวนการพิสูจนความจริงตามกฎหมาย



บทที่ ๒
แนวคิดและทฤษฎีพ้ืนฐานของกระบวนการยุติธรรมทางเลือก

ความเปนมาของกระบวนการยุติธรรมทางเลือก
นับแตอดีตจนถึงปจจุบัน กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยมีวิวัฒนาการอยางตอเนื่อง

และเปนรูปธรรมชัดเจน เริ่มตั้งแตในรัชสมัยของรัชกาลท่ี ๔ และรัชกาลท่ี ๕ ซึ่งกระบวนการยุติธรรม
มีความทันสมัย เนนการสงเสริมและใหสิทธิสวนบุคคล จนถึงป พ.ศ.๒๕๗๕ ซึ่งเปนยุคของการเปลี่ยน
ผานจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเขาสูระบอบประชาธิปไตย สิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของ
ประชาชนไดรับการคุมครองโดยกฎหมายบนพ้ืนฐานของหลักนิติธรรม ตอมาในป พ.ศ.๒๕๑๖
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ กําหนดใหมีการรวมศูนยอํานาจ
ของกระบวนการยุติธรรมและควบคุมโดยระบบราชการ โดยมีตัวอยางเหตุการณหนึ่งในสมัยรัฐบาลของ
พลเอก เปรม ติณสูลานนท ซึ่งดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมในขณะนั้น
ไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๖๖/๒๕๒๓ ลงวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๒๓ เรื่อง นโยบายการตอสูเพ่ือ
เอาชนะคอมมิวนิสต เพ่ือยุติสถานการณสงครามปฏิวัติของคอมมิวนิสตอันมีความสําคัญและเปนภัย
ตอความม่ันคงภายในอยางท่ีสุดของประเทศไทยในหวงเวลานั้นใหเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว หลีกเลี่ยงการปฏิบัติ
ท่ีสรางความยืดเยื้อ โดยกําหนดนโยบายการตอสูเพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสตใหเสร็จสิ้นอยางรวดเร็ว
ดวยการรุกทางการเมืองอยางตอเนื่อง เนนหนักในการปฏิบัติท้ังปวงเพ่ือลิดรอนทําลายขบวนการแนวรวม
และกองกําลังติดอาวุธเพ่ือยุติสถานการณปฏิวัติ ยับยั้งการปฏิบัติเพ่ือสรางสถานการณสงครามประชาชาติ
ดวยนโยบายเปนกลาง และขยายผลจากโอกาสท่ีเปดใหเพ่ือเปลี่ยนแนวทางการตอสูดวยอาวุธมาเปน
แนวทางการตอสูในแนวทางสันติ โดยมีแนวทางการปฏิบัติท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีสะทอนถึงแนวคิดท่ี
ตระหนักถึงความสําคัญของกระบวนการยุติธรรมทางเลือก คือ การปฏิบัติตอผูกอการรายคอมมิวนิสตหรือผู
หลงผิดท่ีเขามอบตัว หรือท่ีจับไดอยางเพ่ือนประชาชนรวมชาติ ชี้แจงเพ่ือใหไดเขาใจถึงนโยบายของ
รัฐบาลในปญหานี้อยางถองแท ชวยเหลือใหใชชีวิตใหมรวมกันตอไปในสังคมอยางเหมาะสม เนื่องจาก
ภายหลังเหตุการณ เม่ือวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙ มีผูเขารวมกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยจากเขต
เมืองเขาปาจํานวนมาก ท้ังท่ีเปนนิสิตนักศึกษา ผูนําแรงงาน สมาชิกของสหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศ
ไทย และกลุมขาราชการอีกจํานวนหนึ่ง โดยการออกกฎหมายนิรโทษกรรมเพ่ือใหโอกาสผูท่ีกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัติปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต พ.ศ.๒๔๙๕ กลับคืนสูสังคม ซึ่งนโยบายนี้
นําไปสูความเสื่อมลงของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยในเวลาตอมา๑1

๑1 Suchit Bunbongkarn. “The Mlitary and democracy in Thailand”, in
The Military and Democracy in Asia and the Pacific. R.J.May and Viberto Selochan
(Canberra, ANU E Press, 2010). p.53-54.



๙

จนกระท่ังป พ.ศ.๒๕๔๐ มีการสงเสริมสิทธิเสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย บทบาท
และความเทาเทียมระหวางเพศหญิงและเพศชาย และการมีสวนรวมของประชาชนมากข้ึนอยาง
เดนชัด เห็นไดจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และในป พ.ศ.
๒๕๔๕ ประเทศไทยมีการปฏิรูประบบราชการ วัดระดับความพึงพอใจของประชาชน โดยมุงเนน
สงเสริมและคุมครองหลักสิทธิมนุษยชน และยกใหประชาชนเปนเจาของความยุติธรรม จนนํามาสู
กระบวนการยุติธรรมทางเลือก ซึ่งสะทอนออกมาในรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมชุมชนและ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท๒2ในสวนของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีอาญา สืบ
เนื่องมาจากสถานการณขอพิพาททางอาญาท่ีเขาสูกระบวนพิจารณาของศาลยุติธรรมไทยยังมีปริมาณ
ท่ีมากและมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน ซึ่งจะเห็นไดจากจํานวนสถิติคดีอาญาคดีคางมาและคดีรับใหมของศาล
ชั้นตนท่ีเขาสูการพิจารณาของศาลยุติธรรม พบวา ศาลชั้นตนท่ัวราชอาณาจักรมีจํานวนคดีคางมาและ
คดีรับใหมเพ่ิมสูงข้ึนเรื่อยๆ เห็นไดจากรายงานสถิติคดีอาญาของศาลชั้นตนท่ัวราชอาณาจักร ในชวง
ระหวางป พ.ศ.๒๕๔๗ ถึงป พ.ศ.๒๕๕๔ เปนตนมา ดังตารางตอไปนี้

ตารางท่ี ๒-๑ ปริมาณคดีอาญาท่ีข้ึนสูการพิจารณาและคดีอาญาท่ีดําเนินการเสร็จไป
ของศาลชั้นตนท่ัวราชอาณาจักร ระหวาง ป พ.ศ.๒๕๔๗-๒๕๕๔

หนวย : คดี

ป พ.ศ. คดีคางมา คดีรับใหม
รวมปริมาณคดี

ท่ีข้ึนสูการพิจารณา
(คดีคางมา + คดีรับใหม)

คดีเสร็จไป คดีคางไป

๒๕๔๗ ๕๗,๐๗๙ ๔๒๕,๕๕๘ ๔๘๒,๖๓๗ ๔๒๐,๓๔๒ ๖๒,๒๙๕
๒๕๔๘ ๖๒,๒๙๖ ๔๓๓,๖๕๕ ๔๙๕,๙๕๑ ๔๓๐,๒๙๘ ๖๕,๖๕๒
๒๕๔๙ ๖๕,๖๔๙ ๔๖๗,๔๙๒ ๕๓๓,๑๔๑ ๔๖๕,๙๖๗ ๖๗,๑๗๔
๒๕๕๐ ๖๖,๑๗๗ ๔๙๖,๓๖๘ ๕๖๒,๕๔๕ ๔๙๘,๕๗๖ ๖๓,๙๖๙
๒๕๕๑ ๖๓,๙๘๒ ๕๐๑,๒๖๒ ๕๖๕,๒๔๔ ๕๐๓,๑๔๖ ๖๒,๐๙๘
๒๕๕๒ ๖๒,๐๓๔ ๕๑๘,๙๐๗ ๕๘๐,๙๔๑ ๕๒๐,๐๕๐ ๖๐,๘๙๑
๒๕๕๓ ๖๐,๘๘๙ ๔๘๓,๔๒๙ ๕๔๔,๓๑๘ ๔๘๗,๖๙๖ ๕๖,๖๒๒
๒๕๕๔ ๕๖,๕๐๖ ๕๒๑,๘๗๑ ๕๗๘,๓๗๗ ๕๒๖,๑๗๒ ๕๒,๒๐๕

ท่ีมา : สํานักแผนงานและงบประมาณ สํานักงานศาลยุติธรรม. รายงานสถิติคดีศาลชั้นตน
ท่ัวราชอาณาจักร ระหวางป พ.ศ.๒๕๔๗-๒๕๕๔, ๒๕๕๖

๒2อัจฉราพรรณ จรัสวัฒน. “การพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางเลือก (Alternative
Justice) และกระบวนการยุติธรรมชุมชน (Community Justice)”. (เอกสารประกอบการบรรยาย
คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล. ๒๕๕๕).



๑๐

จากสถานการณขางตนจึงมีแนวคิดในการท่ีจะพัฒนาและนํากระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกมาใชในสังคมไทยอยางตอเนื่องและเปนรูปธรรมมากข้ึน เพ่ือใหเปนกลไกท่ีสําคัญในการสงเสริม
การลดปริมาณคดีท่ีข้ึนสูศาล ชวยลดภาระคาใชจายและระยะเวลาการดําเนินคดีของผูเก่ียวของและ
สนับสนุนใหการระงับขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนมีความรวดเร็วข้ึน และเปนธรรมสําหรับผูท่ีเก่ียวของทุกฝาย

โดยในป พ.ศ. ๒๕๔๙ กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในสังคมไทยไดรับความสนใจและ
ยกระดับข้ึนมาเปนนโยบายของรัฐบาลครั้งแรกในรัฐบาลภายใตการนําของ พลเอก สุรยุทธ จุลานนท
นายกรัฐมนตรี และตอเนื่องมาถึงป พ.ศ.๒๕๕๒ ยังคงมีการใชแนวคิดดังกลาวมากําหนดเปนสวนหนึ่ง
ของนโยบายรัฐบาล โดย นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ในขณะนั้นไดแถลงตอรัฐสภาเม่ือ
วันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๑ ในดานกฎหมายและการยุติธรรม ขอ ๘.๒.๒ ระบุวา “พัฒนากระบวนการ
ยุติธรรมใหมีระบบการอํานวยความยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส และเปนธรรมตอทุกกลุม
โดยสงเสริมใหมีการนําหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันทและหลักการระงับขอพิพาททางเลือกมาใชใน
การไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท ใหมีการจัดตั้งองคกรประนอมขอพิพาท มีกระบวนการชะลอ
การฟองสําหรับคดีประมาท คดีลหุโทษ และคดีท่ีมีอัตราโทษจําคุกไมเกิน ๓ ป มีระบบหรือ
กระบวนการใหสามารถพิจารณาคดีไดรวดเร็วและเปนธรรมมากข้ึน”๓3

นอกจากนี้ ยังปรากฏในคําแถลงนโยบายรัฐบาลของ นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร
นายกรัฐมนตรี ท่ีแถลงตอรัฐสภาเม่ือวันอังคารท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔ ในดานกฎหมายและการ
ยุติธรรม ขอ ๘.๒.๒ ระบุวา “ปรับปรุงระบบการชวยเหลือประชาชนท่ีไมไดรับความเปนธรรม
ดวยมาตรการเชิงรุก ใหเขาถึงความเปนธรรมไดงาย รวดเร็ว ท้ังการชวยเหลือดานกฎหมาย สงเสริม
กองทุนยุติธรรม เพ่ือการคุมครองชวยเหลือคนจนและคนดอยโอกาส การคุมครองดูแลรักษาสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน การเยียวยาผูบริสุทธิ์และผูไดรับผลกระทบท่ีเก่ียวของ การกระจายโอกาส
การเขาถึงความยุติธรรมไปสูระดับจังหวัด การเสริมสรางความเขมแข็งและยุติธรรมระดับชุมชนและ
หมูบาน การพัฒนาทางเลือกของกระบวนการยุติธรรม”๔4จะเห็นไดวา รัฐไดเล็งเห็นความสําคัญของ
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกมากข้ึน ท้ังๆ ท่ีมีการนํามาตรการตางๆ ของกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกมาใชในสังคมไทยแลวระยะหนึ่งก็ตาม ไดแก การอนุญาโตตุลาการ การไกลเกลี่ยคดีตาม
พระราชบัญญัติปกครองทองท่ี พ.ศ.๒๔๕๗ การคุมประพฤติ การทํางานบริการสังคม การฟนฟู

๓3คําแถลงนโยบายรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี”.(ออนไลน). เขาถึงได
จาก : http://media.thaigov.go.th/pageconfig/viewcontent/viewcontent1.asp?pageid=47
1&directory=1779&contents=26505, ๒๕๕๖.

๔4คําแถลงนโยบายรัฐบาล “นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี”.(ออนไลน).
เขาถึงไดจาก:http://www2.narathiwat.go.th/narathiwat/news_goverment/images_upload
/201195114561.pdf, ๒๕๕๖.



๑๑

สมรรถภาพผูติดยาเสพติดแบบบังคับรักษา การใชอาสาสมัครคุมประพฤติ การพักการลงโทษ การลด
วันตองโทษ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท การประชุมกลุมครอบครัวและชุมชน และเครือขาย
ยุติธรรมชุมชน ฯลฯ ท้ังนี้เพ่ือชวยสนับสนุนการดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

ตอมาไดมีการนําแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือกไปกําหนดใหเปน
แนวทางพัฒนาระบบงานยุติธรรมท่ีสําคัญของประเทศ โดยปรากฏในแผนหรือนโยบาย และกฎหมาย
ท่ีสําคัญดังนี้

๑. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔) ตาม
ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรูไดกําหนด
แนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญประการหนึ่ง  ไดแก สงเสริมการดํารงชีวิตท่ีมีความปลอดภัยนาอยูและ
สงบสุข บนพ้ืนฐานของความยุติธรรมในสังคม สามารถใชชีวิตประจําวันไดอยางมีความสุขและไดรับ
การคุมครองสิทธิตางๆ อยางเปนธรรม โดย เสริมสรางกระบวนการยุติธรรมแบบบูรณาการและบังคับ
ใชกฎหมาย รวมท้ังสงเสริมการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกอยางจริงจัง ในการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนโดยเฉพาะผูดอยโอกาส เด็กและสตรี ปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมและ
ยาเสพติด โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔) ไดกําหนด
เปาหมายระดับยุทธศาสตร ไดแก ลดคดีอาชญากรรมลงรอยละ ๑๐

๒. แผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ (พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๕๕) ตามยุทธศาสตร
การสงเสริมการประนอมขอพิพาทและกระบวนการยุติธรรมทางเลือก ไดกําหนดวัตถุประสงคและ
แนวทางการดําเนินงานไวเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงและไดรับความยุติธรรมจากหลายชองทาง
อยางเหมาะสม เปนการลดปริมาณคดีท่ีเขาสูศาลหรือกระบวนการยุติธรรม ลดระยะเวลาและภาระ
คาใชจายท้ังของภาครัฐและประชาชน ยุติความขัดแยงและสรางความสมานฉันทปรองดองใหเกิดข้ึน
ในสังคม มีแนวทางในการดําเนินงานดังนี้

๒.๑ สรางการยอมรับผลดีของการประนอมขอพิพาทและกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือก ไดแก เผยแพรความรูและประชาสัมพันธสรางความเขาใจแกประชาชนและสังคมถึง
สถานการณความรุนแรงและผลเสียหายท่ีเกิดจากปญหาการกระทําความผิด ขอขัดแยงและขอพิพาท
ในสังคม รวมท้ังแนวทางการแกไขปญหาและตัวอยางความสําเร็จในการดําเนินงาน สงเสริมการจัด
หลักสูตรดานการมีสวนรวมของประชาชนและการแกปญหาความขัดแยงดวยสันติวิธี โดยวิธีการ
ประนอมขอพิพาทหรือใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกอ่ืนๆ ในทุกระดับชั้นของการศึกษา รวมท้ังใน
กลุมผูนําชุมชนและประชาชนท่ัวไป

๒.๒ สนับสนุนและผลักดันใหมีการดําเนินงานจากระดับนโยบาย โดยมีกฎหมาย
รองรับ ไดแก

๒.๒.๑ ประสานหนวยงานตางๆ ในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือใหเห็นถึง
ความสําคัญและประโยชนของการประนอมขอพิพาทหรือกระบวนการยุติธรรมทางเลือก โดยผาน
การประชุม สัมมนา ฝกอบรมและใหความรู ความเขาใจแกบุคลากรท่ีเก่ียวของในเรื่องนี้อยางตอเนื่อง
และจริงจัง
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๒.๒.๒ กําหนดเปนนโยบายรวมกันของหนวยงานท่ีเก่ียวของในกระบวนการ
ยุติธรรมท่ีสนับสนุนใหนําวิธีประนอมขอพิพาทหรือกระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชเพ่ือลดปริมาณ
คดีท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรม ลดระยะเวลาและภาระคาใชจายในการบริหารงาน รวมท้ังยุติ
ความขัดแยงและสรางความสมานฉันทปรองดองใหเกิดข้ึนในสังคม

๒.๒.๓ พัฒนาหรือปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ รวมท้ังแรงจูงใจ
และขอปฏิบัติตางๆ ใหเอ้ืออํานวยตอการนํามาตรการทางเลือกตางๆ มาใช เชน กฎหมายสนับสนุน
การจัดตั้งองคกรเก่ียวกับศูนยไกลเกลี่ยระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ หรือจังหวัด เปนตน

๒.๒.๔ ผลักดันใหมีกฎหมายเก่ียวกับการกําหนดคุณสมบัติของผูไกลเกลี่ย
และกระบวนการ วิธีการไกลเกลี่ยท่ีเหมาะสมอยางชัดเจน รวมท้ังความลับของขอเท็จจริงตาม
การไกลเกลี่ย ผลกระทบทางคดี และกระบวนการยอมรับการไกลเกลี่ย ภายใตกฎหมายเรื่อง
UNCITRAL Conciliation Rules

๒.๒.๕ ศึกษาวิจัยและติดตามประเมินผลการดําเนินงาน ในเรื่องการประนอม
ขอพิพาทหรือกระบวนการยุติธรรมทางเลือกตางๆ อยางจริงจัง เพ่ือพัฒนาองคความรู ปรับปรุง
นโยบายและแผนการดําเนินงานของหนวยงานและภาคสวนอ่ืนๆ ท่ีเ ก่ียวของใหเหมาะสม
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

๒.๓ เรงรัดดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม ตอเนื่องและจริงจัง ไดแก
๒.๓.๑ ฝกอบรม คัดสรร และพัฒนาเจาหนาท่ี ผูนําชุมชน หรือบุคคลท่ีชุมชนให

ความเคารพนับถือ และประชาชน ใหมีความรู ความเขาใจ มีศักยภาพ และทักษะในการลดขอขัดแยง
ขอพิพาท โดยมีแรงจูงใจและคาตอบแทนท่ีเหมาะสมในการทํางาน

๒.๓.๒ สงเสริมและนําระบบไกลเกลี่ยประนอมขอพิพาทในระดับพ้ืนท่ี มาใชใน
ทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรม ตั้งแตระดับชุมชนผานคณะกรรมการหมูบาน ชั้นพนักงาน
สอบสวน ชั้นพนักงานอัยการ ชั้นกอน ระหวางการพิจารณา และหลังการพิจารณาพิพากษาของศาล
ยุติธรรม เชน ในข้ันตอนบังคับคดี เปนตน

๒.๓.๓ นํามาตรการทางเลือกท่ีมีประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จ มาใชใน
การดําเนินงานใหมากข้ึน ไดแก มาตรการไกลเกลี่ยประนอมขอพิพาท มาตรการฟนฟูสมรรถภาพ
ผูติดยาเสพติด และการประชุมกลุมครอบครัวในการแกไขปญหาเด็กและเยาวชน

๒.๓.๔ สรางหมูบานและชุมชนใหเขมแข็ง รวมท้ังใหชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและเครือขายยุติธรรมชุมชน เขามามีสวนรวมหรือมีบทบาทในการไกลเกลี่ยขอพิพาทใน
ชุมชนและการดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกอ่ืนๆ อยางจริงจังและตอเนื่อง

๒.๓.๕ สงเสริมและพัฒนากลไกการติดตามประเมินผลการดําเนินการไกลเกลี่ย
ประนอมขอพิพาทอยางเปนระบบตอเนื่อง โดยใหชุมชน องคกรทองถ่ินและเครือขายยุติธรรมชุมชน
เขามามีสวนรวมหรือมีบทบาทในการดําเนินงาน

๓. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ.๒๕๕๐ ตามมาตรา ๑๔
ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ.๒๕๕๐ ไดใหเพ่ิมความตอไปนี้
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เปนมาตรา ๖๑/๑ มาตรา ๖๑/๒ และมาตรา ๖๑/๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ.๒๕๓๕ โดยใหอําเภอมีอํานาจไกลเกลี่ยหรือจัดใหมีการไกลเกลี่ยประนอมขอพิพาท
เพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอยในสังคมภายในเขตอําเภอ ไดแก

- ในอําเภอหนึ่ง ใหมีคณะบุคคลผูทําหนาท่ีไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทของ
ประชาชนท่ีคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งมีภูมิลําเนาอยูในเขตอําเภอ ในเรื่องท่ีพิพาททางแพงเก่ียวกับท่ีดิน
มรดก และขอพิพาททางแพงอ่ืนท่ีมีทุนทรัพยไมเกินสองแสนบาท หรือมากกวานั้นตามท่ีกําหนดใน
พระราชกฤษฎีกา

- ใหนายอําเภอโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจังหวัดจัดทําบัญชีรายชื่อบุคคล
ท่ีจะทําหนาท่ีเปนคณะบุคคลผูทําหนาท่ีไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท โดยคัดเลือกจากบุคคลท่ีมี
ความรูหรือมีประสบการณเหมาะสมกับการทําหนาท่ีไกลเกลี่ยขอพิพาท

- เม่ือมีขอพิพาทเกิดข้ึนและคูพิพาทตกลงยินยอมใหใชวิธีการไกลเกลี่ยขอพิพาท
ใหคูพิพาทแตละฝายเลือกบุคคลจากบัญชีรายชื่อตามวรรคสองฝายละหนึ่งคน และใหนายอําเภอ
พนักงานอัยการประจําจังหวัดหรือปลัดอําเภอท่ีไดรับมอบหมายคนหนึ่งเปนประธาน เพ่ือทําหนาท่ี
เปนคณะบุคคลผูทําหนาท่ีไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท

- ใหคณะบุคคลผูทําหนาท่ีไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทมีอํานาจหนาท่ีรับฟง
ขอพิพาทโดยตรงจากคูพิพาท และดําเนินการไกลเกลี่ยใหเกิดขอตกลงยินยอมรวมกันระหวางคูพิพาท
โดยเร็วถาคูพิพาทท้ังสองฝายตกลงกันได ใหคณะบุคคลผูทําหนาท่ีไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท
จัดใหมีการทําสัญญาประนีประนอมยอมความระหวางคูพิพาทและใหถือเอาขอตกลงตามสัญญา
ประนีประนอมยอมความมีผลผูกพันคูพิพาทท้ังสองฝาย ในกรณีท่ีคูพิพาทไมอาจตกลงกันได ใหคณะ
บุคคลผูทําหนาท่ีไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทสั่งจําหนายขอพิพาทนั้นขอตกลงตามวรรคสี่ใหมีผล
เชนเดียวกับคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการตามกฎหมายวาดวยอนุญาโตตุลาการ

- ในกรณีท่ีคูพิพาทฝายใดฝายหนึ่งไมปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความให
คูพิพาทอีกฝายหนึ่งยื่นคํารองตอพนักงานอัยการและใหพนักงานอัยการดําเนินการยื่นคํารองตอศาล
ท่ีมีเขตอํานาจเพ่ือใหออกคําบังคับใหตามสัญญาประนีประนอมยอมความดังกลาวโดยใหนํากฎหมาย
วาดวยอนุญาโตตุลาการมาใชบังคับโดยอนุโลม

- เม่ือคณะบุคคลผูทําหนาท่ีไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทไดรับขอพิพาทไว
พิจารณา ใหอายุความในการฟองรองคดีสะดุดหยุดลงนับแตวันท่ียื่นขอพิพาทจนถึงวันท่ีคณะบุคคล
ผูทําหนาท่ีไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทสั่งจําหนายขอพิพาทหรือวันท่ีคู พิพาททําสัญญา
ประนีประนอมยอมความกัน แลวแตกรณีความในมาตรานี้ใหใชกับเขตของกรุงเทพมหานครดวย
โดยอนุโลม

- บรรดาความผิดท่ีมีโทษทางอาญาท่ีเกิดข้ึนในเขตอําเภอใดหากเปนความผิด
อันยอมความได และมิใชเปนความผิดเก่ียวกับเพศ ถาผูเสียหายและผูถูกกลาวหายินยอม หรือแสดง
ความจํานงใหนายอําเภอของอําเภอนั้นหรือปลัดอําเภอท่ีนายอําเภอดังกลาวมอบหมายเปนผูไกลเกลี่ย
ตามควรแกกรณี และเม่ือผูเสียหายและผูถูกกลาวหายินยอมเปนหนังสือตามท่ีไกลเกลี่ยและปฏิบัติ
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ตามคําไกลเกลี่ยดังกลาวแลว ใหคดีอาญาเปนอันเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ในกรณีท่ีผูเสียหายและผูถูกกลาวหาไมยินยอมตามท่ีไกลเกลี่ย ใหจําหนายขอพิพาทนั้นแตเพ่ือ
ประโยชนในการท่ีผูเสียหายจะไปดําเนินคดีตอไป อายุความการรองทุกขตามประมวลกฎหมายอาญา
ใหเริ่มนับแตวันท่ีจําหนายขอพิพาท

๔. แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๔ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี
๑๑ มีนาคม ๒๕๕๑ เห็นชอบแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๕๑ - ๒๕๕๔ ซึ่งไดประกาศ
ลงในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๑ โดยในประเด็นนโยบายท่ี ๘.๒ กฎหมายและ
การยุติธรรม ไดกําหนดถึงการพัฒนาและจัดใหมีกระบวนการยุติธรรมทางเลือกควบคูกับกระบวนการ
ยุติธรรมกระแสหลัก และมีตัวชี้วัดระดับเปาหมายเชิงนโยบาย ไดแก สัดสวนคดีท่ีไดรับการแกไขโดย
กระบวนการยุติธรรมทางเลือก

จากความสําคัญของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกขางตน หนวยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมไดเขามามีสวนรวมในการสนับสนุนการพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางเลือกโดยมุงหวังให
เปนทางเลือกหนึ่งในการสนับสนุนกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก เพ่ือใหสามารถเอ้ืออํานวย
ความยุติธรรมแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ กระบวนการยุติธรรมทางเลือกภายใต
การดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐมีเปาหมายใน ๒ ระดับ ไดแก

๑) ระดับเสริมสรางและพัฒนาใหชุมชนเขามีสวนในการแกไขระงับขอพิพาทในชุมชน และ
๒) ระดับการดําเนินงานตามภารกิจหนาท่ีท่ีเก่ียวของในแตละหนวยงาน
ในชวงป พ.ศ.๒๕๔๖ - ๒๕๕๒ ไดมีการผลักดันกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใชกระบวนการ

ยุติธรรมทางเลือกหลายฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติแกไขปรับปรุงอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.๒๕๔๕
พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.๒๕๔๕ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
แกไขปรับปรุง พ.ศ.๒๕๔๘ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน ฉบับท่ี ๗ พ.ศ.๒๕๕๐
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๐ รางพระราชบัญญัติชะลอ
การฟอง พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติไกลเกลี่ยคดีอาญาในชั้นพนักงานสอบสวน พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. .... (ปจจุบันประกาศใช
บังคับเปนกฎหมายแลว) และรางพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟองคดีอาญา พ.ศ. .... ตามลําดับ

ปรากฏการณท่ีสําคัญ คือ ในพ้ืนท่ีทางวิชาการดานการวิจัยมีการกลาวถึงกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกและการมีสวนรวมของประชาชนในนโยบายและยุทธศาสตรการวิจัยของชาติ พ.ศ.
๒๕๕๑-๒๕๕๔ แผนแมบทงานวิจัยของศาลยุติธรรม (พ.ศ.๒๕๕๑ - ๒๕๕๓) แผนแมบทวิจัยกฎหมาย
และระบบงานในกระบวนการยุติธรรม พ.ศ.๒๕๔๗ - ๒๕๔๙ และแผนแมบทวิจัยกฎหมายและ
ระบบงานในกระบวนการยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๐ - ๒๕๕๒ ตามลําดับ

การกําหนดนโยบายสนับสนุนการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกและกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช และการนํานโยบายไปปฏิบัติของหนวยงานตางๆ ดังกลาว สอดคลองกับ
ขอมูลของการจัดทําแผนแมบทบริหารงานยุติธรรมแหงชาติท่ีพบวา สภาพปญหาตางๆ ท่ีมีแนวโนม
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ไดแก ปญหาการรองทุกขและขอขัดแยงตางๆ ในสังคม ปญหาขอพิพาททางแพง
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และทางปกครองการเพ่ิมข้ึนของคดีอาชญากรรมประเภทตางๆ ท้ังคดียาเสพติด คดีเด็กและเยาวชน
และปญหาการกระทําผิดซ้ํา รวมท้ังภาคประชาชนท่ีมีความเห็นวาควรมีกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกและกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทท้ังในทางแพงและทางอาญาท่ีหลากหลายเพ่ือลด
ปริมาณคดีท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก และสรางความสมานฉันทในสังคม แตการนํา
นโยบายและแผนแมบทบริหารยุติธรรมแหงชาติไปปฏิบัติท่ีผานมานั้น แมวาหนวยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมไดมีการดําเนินการตามมาตรการตางๆ เพ่ือสนับสนุนสงเสริมใหมีการนํากระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกมาใชอยูบางแลว แตยังมีลักษณะของการดําเนินการตามภารกิจของหนวยงานเปนสําคัญ
นอกจากนี้การดําเนินการตามแผนดังกลาวยังมีความตองการองคความรูเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการ
ในข้ันตอนตางๆ ท้ังการหันเหคดีกอนการเขาสูกระบวนการยุติธรรม ระหวางการพิจารณาคดี และ
ภายหลังการพิจารณาคดี อยางตอเนื่องเพ่ือพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน
รวมท้ังติดตามผลการดําเนินการท่ีผานและเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติท่ีเหมาะสมเพ่ือใหสอดคลอง
กับปญหาอาชญากรรมและรูปแบบการกระทําผิดท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพแวดลอมอยาง
ตอเนื่อง๕5 และในปจจุบันมีการความเคลื่อนไหวในวงการกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมโดยไดมี
ความพยายามปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนการอํานวยความยุติธรรมภายใตแนวคิด และหลักการเรื่อง
การนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกและกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในการแกไขปญหา
ขอพิพาทท้ังทางแพงและทางอาญา ซึ่งเปนการอํานวยความยุติธรรมท่ีมีการคํานึงถึงเหยื่อหรือ
ผูเสียหาย และมีการดึงชุมชนเขามามีสวนรับรูและรวมกันแกไขเยียวยาผูเสียหาย หรือเหยื่อ โดยมี
วัตถุประสงคหลักท่ีตองการฟนฟูความเสียหายหรือผลกระทบจากการกระทําใหทุกฝายท่ีไดรับผลราย
ซึ่งรวมท้ัง “ผูเสียหาย” หรือ “เหยื่ออาชญากรรม” “ผูกระทําผิด” และ “ชุมชน” เพ่ือใหมีการชดใช
การแกไขฟนฟูและกลับเขาสูสังคมทําใหเกิดการอยูรวมกันอยางสงบสุขและสมานฉันทเพราะ
สังคมไทยเปนสังคมท่ีมีเมตตา มีความเอ้ืออาทรและใหอภัย นอกจากนี้การสรางเครือขายในชุมชน
และการอยูอยางเพียงพอจะเปนสวนสนับสนุนใหเกิดการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกและ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชไดอยางยั่งยืนในสังคมไทย

นิยาม ความหมายของกระบวนการยุติธรรมทางเลือก
จากวิวัฒนาการท่ีผานมาของระบบกระบวนการยุติธรรม มีผูใหนิยามความหมายของ

กระบวนการยุติธรรมทางเลือก (Alternatives to Justice) ไวหลากหลาย อาทิ นายกิตติพงษ
กิตยารักษ ปจจุบันดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถาบันเพ่ือการยุติธรรมแหงประเทศไทย (องคกร
มหาชน) กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ อดีต

๕5จุฑารัตน เอ้ืออํานวย และคณะ. รายงานวิจัยการพัฒนากรอบแนวทางการวิจัยชุด
โครงการกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในสังคมไทย. (กรุงเทพมหานคร : สํานักกิจการยุติธรรม กระทรวง
ยุติธรรม, ๒๕๕๓). หนา ๓-๔.
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ปลัดกระทรวงยุติธรรม ไดกลาวถึงความหมายของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในมิติ ขอบเขต
และกิจกรรมท่ีเก่ียวของวา “กระบวนการยุติธรรมทางเลือก” หมายรวมถึง กิจกรรมหลายประเภทซึ่งมี
ความหลากหลาย เชน การใหความรูทางกฎหมายกับประชาชนเปนสวนหนึ่งท่ีจะลดขอขัดแยงมาสู
กระบวนการยุติธรรมการใหความชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย การมีกระบวนการทางเลือกอ่ืนๆ
แมกระท่ังทางเลือกในชั้นศาลเอง เม่ือเรื่องมาถึงศาล เม่ือมีการประนีประนอมยอมความไมตองไปถึง
ศาลก็เปนอีกกิจกรรมหนึ่ง ทําใหไมอาจจะกําหนดขอบเขตท่ีชัดเจนไดวาแตละกิจกรรมนั้นมีสวนใดท่ี
ควรจะเชื่อมโยงและเสริมกันอยางไรและอยูภายใตกรอบปรัชญาอะไร๖6

ในแผนยุทธศาสตรกระทรวงยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๕๕๗7ไดใหนิยามความหมายของ
คําวา “ยุติธรรมทางเลือก” ไววา หมายถึง งานการสรางความเปนธรรมทางสังคม (Social Justice)
ท่ีเปดโอกาสใหหนวยงาน ผูมีสวนเก่ียวของ ประชาชน ชุมชน ฯลฯ มีบทบาทและสวนรวมกําหนด
แนวทาง หลักเกณฑ กลไก วิธีการ และรวมปฏิบัติงานการปองกันควบคุมอาชญากรรม จัดระเบียบ
ชุมชน แกไขปญหาความขัดแยง ปญหาเด็กเยาวชนกระทําผิด และการกระทําผิดกฎหมายระดับ
ท่ีไมซับซอนรุนแรง เยียวยาเสริมพลังเหยื่ออาชญากรรม และแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน
โดยดําเนินการรวมกับกระบวนการยุติธรรมหลักหรือสงเสริมสนับสนุนการดําเนินการของกระบวนการ
ยุติธรรมหลัก เพ่ือมุงสูผลลัพธสุดทายรวมกันคือ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน
ความสงบสุขสมานฉันทของสังคมและความม่ันคงของประเทศชาติเปนสําคัญ นอกจากนี้ “ยุติธรรม
ทางเลือก” ในแผนยุทธศาสตรกระทรวงยุติธรรม ยังหมายความรวมถึงกรณีดังตอไปนี้ดวย

๑. การปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีปฏิบัติตอความผิดบางประเภทท่ีกําหนดใหรัฐเปนผูเสียหาย
๒. การขยายและพัฒนาชองทางการผันคดีออกจากระบบยุติธรรมหลักในข้ันตอนกอน

ระหวาง และหลังการพิจารณาคดี
๓. การลดความถ่ีและความรุนแรงจากการใชระบบยุติธรรมหลัก
๔. การเพ่ิมโอกาสใหประชาชนเขาถึงความยุติธรรมอยางเสมอภาคและเปนธรรม
๕. การสรางทางเลือกใหประชาชนจัดการความขัดแยงแบบสมานฉันท โดยวิถีชุมชน

และยุติธรรมชุมชน
๖. การมีมาตรการเสริมท่ีเหมาะสมกับเด็ก เยาวชน กลุมเสี่ยง และกลุมดอยโอกาสท่ี

เก่ียวของกับกระทรวงยุติธรรม เชน คดีความรุนแรงในครอบครัว
๗. การสรางนวัตกรรมในงานยุติธรรม
๘. การขยายเครือขาย และเพ่ิมพันธมิตรในงานยุติธรรม

๖6 กิตติพงษ กิตยารักษ และ จุฑารัตน เอ้ืออํานวย. บรรณาธิการ. กระบวนการยุติธรรม
กับความยากจน: ยุทธศาสตรการพัฒนา กระบวนการยุติธรรมเพ่ือคนจน. (กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๖).

๗7 สํานักงานกิจการยุติธรรม. “การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการการจัดทําแผนแมบทวิจัย
กฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรม ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๖)”. (เอกสารประกอบการ
ประชุมสัมมนา โรงแรมริชมอนด จ.นนทบุรี. ๒๕๕๑).
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ซึ่งกระบวนการยุติธรรมทางเลือกไดปรากฏในแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงยุติธรรม
อยางตอเนื่องเรื่อยมา อาทิ ยุทธศาสตรสี่ป กระทรวงยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ (ฉบับปรับปรุง
พ.ศ.๒๕๕๖) ท่ีกําหนดใหการพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางเลือก ยังคงเปนพันธกิจหนึ่งของ
กระทรวงยุติธรรม โดยมีเปาหมายใหทุกภาคสวนในสังคมมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมทางเลือก
จึงไดกําหนดใหมีการเรงรัดพัฒนาระบบงานยุติธรรมทางเลือกเปนยุทธศาสตรท่ี ๒ โดยกําหนด
เปาประสงคใหระบบงานยุติธรรมทางเลือกไดรับการพัฒนาอยางเปนระบบและเปนรูปธรรม มีระดับ
ความสําเร็จในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางเลือกและ/หรือกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
ท่ีเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยเปนตัวชี้วัด อีกท้ังกําหนดกลยุทธในการสงเสริมการนํา
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชควบคูกับการพัฒนาระบบยุติธรรมทางเลือกและสรางเสริม
ความสมานฉันททางสังคม๘8

จนกระท่ังถึงยุทธศาสตรของกระทรวงยุติธรรมในปจจุบัน ไดแก ยุทธศาสตรกระทรวง
ยุติธรรม ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) ไดกําหนดใหการพัฒนาระบบงานยุติธรรมทางเลือก
เปนหนึ่ งในกรอบการดําเนินงานสําคัญตามวิสัยทัศน ท่ีวา “หลักประกันความยุติธรรมตาม
มาตรฐานสากล” เพ่ือสรางทางเลือกใหประชาชนสามารถเขาถึงและไดรับความยุติธรรมจากหลาย
ชองทางอยางเหมาะสม ซึ่งเปนการลดปริมาณคดีท่ีเขาสูศาลหรือกระบวนการยุติธรรม รวมท้ัง
ลดระยะเวลาและภาระคาใชจายท้ังของภาครัฐและภาคประชาชน ยุติความขัดแยงและสราง
ความสมานฉันทปรองดองใหเกิดข้ึนในสังคมอีกดวย โดยกระทรวงยุติธรรมคาดหวังใหสํานักงาน
ยุติธรรมจังหวัดเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนระบบงานยุติธรรมทางเลือกนี้ อีกท้ังยังไดกําหนดแนว
ทางการดําเนินงานท่ีสําคัญสูง (Flagship) ในยุทธศาสตรท่ี ๒ ดานการสรางความสามารถในการ
แขงขันในสวนท่ีเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือก ไดแก การพัฒนาระบบการระงับขอพิพาท
ดวยกระบวนการอนุญาโตตุลาการ โดยผลักดันใหมีการปรับปรุงมาตรการและแกไขกฎหมาย
เพ่ืออํานวยความสะดวกในการใชอนุญาโตตุลาการและการประนอมขอพิพาทระหวางประเทศ
มีแผนงานพัฒนาขอบังคับของสถาบันอนุญาโตตุลาการใหมีมาตรฐานในระดับสากล พัฒนาชองทางใน
การรับเรื่องระงับขอพิพาททางเลือก มีแผนงานสงเสริมนวัตกรรมทางดานกระบวนการระงับขอพิพาท
ทางเลือกเพ่ือพัฒนาระบบและยกระดับอนุญาโตตุลาการ และการประนอมในประเทศไทย และ
แผนงานจัดตั้งศูนยใหความรูในการระงับขอพิพาททางเลือกเปนแหงแรกในประเทศไทย และใน
ยุทธศาสตรท่ี ๓ ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน ในสวนท่ีเก่ียวของกับกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือก ไดแก โครงการพัฒนามาตรการทางเลือกแทนการจําคุก เพ่ือการแกไขฟนฟู

๘ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร. “ยุทธศาสตรสี่ป กระทรวงยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๘
(ฉบับปรับปรุง พ.ศ.๒๕๕๖)”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://strategy.pacc..go.th/ doc/plan4.pdf,
๒๕๕๖.



๑๘

ผูกระทําผิดในชุมชน และโครงการพัฒนาโครงสรางกรมคุมประพฤติเพ่ือรองรับมาตรการทางเลือก
แทนการจําคุกและการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน๙9

จึงพอสรุปไดวา กระบวนการยุติธรรมทางเลือก หมายถึง แนวคิดและวิธีดําเนินการใดๆ
ตอคูกรณีในคดีแพงหรือผูกระทําความผิดในคดีอาญาในข้ันตอนตางๆ ของกระบวนการยุติธรรม
โดยลดการใชกระบวนการยุติธรรมหลัก ในคดีแพงจึงไดแกการระงับขอพิพาทกอนเขาสูกระบวนการ
ยุติธรรม และการไกลเกลี่ยคดีในข้ันตอนใดๆ ของกระบวนการยุติธรรมทางแพง สวนในคดีอาญา
ไดแก การระงับขอพิพาทกอนเขาสูกระบวนการยุติธรรม๑๐10

โดยสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม ไดรวมกับคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ดําเนินการศึกษาวิจัยการเบี่ยงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมในข้ันตอนใดๆ ไมวา
จะเปนข้ันตอนในกระบวนการสืบสวน สอบสวน จับกุม ฟองรอง ดําเนินคดี และการเบี่ยงเบนผูกระทํา
ผิดในคดีอาญาออกจากสถานควบคุม นอกจากนี้ ยังครอบคลุมถึงวิธีการทางเลือกท่ีดําเนินการใน
ข้ันตอนตางๆ ของคดีปกครองอีกดวย โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือลดผลรายของการดําเนินคดี ชวยบรรเทา
ปญหาความแออัดของผูตองขังในเรือนจํา สงเสริมการคุมครองสิทธิมนุษยชนผูกระทําผิด และแสวงหา
ความยุติธรรมเชิงสรางสรรคดวยวิธีการเชิงสมานฉันท ผูเสียหาย ผูกระทําความผิด และ/หรือ บุคคล
อ่ืนๆ ของชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากอาชญากรรมนั้นไดมีสวนรวมในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนจาก
อาชญากรรม ท้ังนี้ มาตรการและวิธีดําเนินการทางเลือกดังกลาวจะตองมีกฎหมายรองรับหรือมี
หนวยงานของรัฐรองรับการดําเนินงาน เม่ือมองในบริบทของคดีอาญาแลว กระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกในคดีอาญา จึงมิใชวิธีการฟองคดีตอศาลเพ่ือนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษตามระบบการ
ดําเนินคดีอาญาอยางเปนทางการท่ัวไปเพียงอยางเดียว แตเปนการมองท่ีผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอเหยื่อ
อาชญากรรม ชุมชน และสังคมโดยรวม ซึ่งเปนแนวคิดของการชดใชเยียวยา มุงเนนความสมานฉันท
และความปรองดองใหเกิดในสังคมเปนหลัก๑๑11

จากนิยามความหมายท่ีกลาวมาแลวขางตน อาจจําแนกองคประกอบซึ่งเปนลักษณะ
สําคัญของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกไดดังนี้๑๒12

๑. องคประกอบดานขอพิพาทหรือความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน (Dispute) ตองมีความขัดแยง
หรือขอพิพาทเกิดข้ึน ซึง่ขอพิพาทนั้นหมายถึงขอพิพาททางแพงหรือทางอาญา

๒. องคประกอบดานความจําเปนและความตองการใชกระบวนการยุติธรรมรูปแบบ
เฉพาะสําหรับขอพิพาทและคดีความบางลักษณะเปนคดีท่ีมีลักษณะพิเศษแตกตางจากคดีอาญาท่ัวไป
ซึ่งจะเปนการเหมาะสมกวาถาหากมีการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกรูปแบบเฉพาะหรือมาตรการ

๙9 สํานักงานกิจการยุติธรรม. เรื่องเดยีวกัน, หนาเดียวกัน.
๑๐10จุฑารัตน เอ้ืออํานวย และคณะ. เรื่องเดิม. หนา ๑๔-๑๕.
๑๑11เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน.
๑๒12เรื่องเดียวกัน. หนา ๑๙.



๑๙

ท่ีมีการออกแบบโดยเฉพาะสําหรับคดีประเภทนั้น เชน กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน
กระบวนการยุติธรรมสําหรับกรณีความรุนแรงในครอบครัว เปนตน

๓. องคประกอบดานรูปแบบวิธีการจัดการความขัดแยง ความขัดแยงหรือขอพิพาทท่ี
เกิดข้ึนตองการมาตรการหรือกลไกวิธีการชุดหนึ่งหรือลักษณะใดลักษณะหนึ่งมาใชจัดการยุติหรือแกไข
ปญหาความขัดแยงหรือขอพิพาทนั้น ไดแก

๓.๑ ลักษณะท่ีเปนทางการ (Formal) หรือไมเปนทางการ (Non-formal)
๓.๒ ลักษณะท่ีมุงแกแคนทดแทน (Retribution) ดวยการลงโทษ (Punishment)

หรือมุงชดใชเยียวยา (Restitution) ดวยการฟนฟูสัมพันธภาพ (Restoration)
๓.๓ ลักษณะท่ีเปนกระบวนการหันเหออกจากข้ันตอนตางๆ ของกระบวนการ

ยุติธรรมกระแสหลัก หรือเปนกระบวนการท่ีมีพ้ืนฐานมาจากการลงโทษโดยชุมชน (Community
Sanction) รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือหลายรูปแบบผสมผสานกัน ท้ังนี้ เพ่ือใหประชาชนและชุมชน
บรรลุเปาหมายแหงการเขาถึงความยุติธรรมและสรางความสงบสุขของสังคมไดอยางรวดเร็ว ประหยัด
และเปนธรรม

๔. องคประกอบดานการมีสวนรวมของผูมีสวนเก่ียวของในความขัดแยงหรือขอพิพาทท่ี
เกิดข้ึน ผูมีสวนรวมหรือผูเก่ียวของสําคัญในความขัดแยงหรือขอพิพาทท่ีเกิดข้ึน ไดแก คูกรณีในกรณี
ขอพิพาท ผูกระทําผิด และเหยื่ออาชญากรรม ในกรณีความขัดแยงหรือขอพิพาททางอาญา และ
ชุมชนหรือผูแทนชุมชน ซึ่งเปนผูมีสวนรวมหรือผูเก่ียวของท่ีสําคัญยิ่ง ไมวาจะเปนเรื่องของการมีสวน
รวม (Participation) ระดับตางๆ หรือการเปนหุนสวน (Partnership) ก็ตาม ลวนแลวแตเปน
องคประกอบสวนท่ีสําคัญยิ่งท่ีจะชวยแกไขปญหาความขัดแยงหรือขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนในชุมชนของตน
โดยแกไขท่ีรากเหงาอันเปนตนทางแหงปญหาอยางตรงจุดมากท่ีสุดทางหนึ่ง

แนวคิดพ้ืนฐานที่เก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือก
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกเปนแนวคิดท่ีมีอิทธิพลอยางมากในประเทศตะวันตก

ซึ่งแนวคิดท่ีตองการนําผูกระทําผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมท่ีเปนทางการ โดยการเปลี่ยนแปลง
การปฏิบัติตอผูตองหา จําเลย และผูตองขัง ตามข้ันตอนของกฎหมาย เกิดจากการปฏิรูปครั้งใหญ
ในสหรัฐอเมริกา ระหวางกลางทศวรรษท่ี ๖๐ ถึงกลางทศวรรษท่ี ๗๐ โดยใชวิธีแกไขผูกระทําผิด
ในชุมชน (Community-based Treatment) โครงการหันเหหรือกลั่นกรองผูกระทําผิดออกจาก
กระบวนการยุติธรรม โครงการเหลานี้ไดรับการสงเสริมและสนับสนุนจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ภายใต
นโยบายทางอาญาท่ีตองการแกไขผูกระทําผิดไมรายแรงและไมเปนภยันตรายตอสังคมแทนการลงโทษ
แบบเดิม หรือมีศัพทเรียกแนวคิดนี้วา “Diversion”๑๓13ซึ่งมีผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแนวทาง

๑๓13สุทธิพล ทวีชัยการ.“หนวยท่ี ๙ กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีอาญา”.
(เอกสารประกอบการเรียน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช).



๒๐

การดําเนินคดีบางประเภทและมีการกําหนดมาตรการทางเลือกตางๆ ใชกันอยางแพรหลาย รวมท้ังมี
การพัฒนารูปแบบ วิธีการใหมๆ ข้ึนในตางประเทศ ไมเฉพาะแตประเทศตะวันตก ในกลุมประเทศ
อาเซียน (ASEAN) รวมถึงประเทศไทยก็ไดตระหนักถึงประโยชนและความสําคัญของแนวคิดดังกลาว
และมีการสงเสริมการพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางเลือกภายในประเทศมากข้ึนเรื่อยๆ ตัวอยางเชน๑๔14

ประเทศบรูไนดารุสซาลาม มีการใชกลไกการระงับขอพิพาททางเลือกโดยวิธีการไกล
เกลี่ยขอพิพาท แบงไดเปน ๒ ประเภท ไดแก Western (หรือ Independent) Mediation และ
Traditional (หรือ Iban) Mediation ซึ่งท้ังสองประเภทมีลักษณะแตกตางกัน ปจจุบันบทบาทของ
Western Mediation ในบรูไนยังคงถูกจํากัด สวนหนึ่งมาจากการขาดการรับรองตามกฎหมาย การใช
การไกลเกลี่ยขอพิพาททางพาณิชยหรือในกรณีอ่ืนอาจเกิดข้ึนไดโดยสัญญา แตก็ยังไมมีหนวยงานใด
จัดการไกลเกลี่ย และการบริการไกลเกลี่ยโดยสํานักกฎหมายก็ยังมีอยูนอยมาก เนื่องจากนักกฎหมาย
ในบรูไนเห็นวาการไกลเกลี่ยมีประสิทธิผลนอย เม่ือเทียบกับกระบวนการอ่ืนและลูกคาก็ไมนิยมนัก
กฎหมายบรูไนจึงไมเห็นความจําเปนในการศึกษาเก่ียวกับเทคนิคการไกลเกลี่ย อยางไรก็ตาม
การไกลเกลี่ยแบบ Traditional Mediation ซึ่งมีลักษณะท่ีไมเปนทางการท่ีใชในประเทศบรูไนก็ชวย
ระงับขอพิพาทไดเปนจํานวนมาก ทําใหมีความเห็นวาการไกลเกลี่ยแบบ Traditional Mediation
นาจะเหมาะสมกวาการไกลเกลี่ยโดยสํานกักฎหมาย นอกจากนี้การไกลเกลี่ยในศาลของบรูไนก็ยังไมได
ถูกนํามาใชและยังมิไดมีการพัฒนา ซึ่งเหตุผลประการหนึ่งก็คือ กระบวนการพิจารณาของศาลยังคง
ไดรับการสนับสนุนจากชุมชนธุรกิจและคูความท่ัวไป เนื่องจากศาลมิไดมีคดีคางเปนจํานวนมากและ
คาธรรมเนียมศาลก็อยูในระดบัท่ีไมแพงมากนัก อีกท้ังมีการสงเสริมการระงับขอพิพาททางเลือกควบคู
ไปกับการพัฒนาหลักการระงับขอพิพาทในระบบ

ประเทศกัมพูชา มีกลไกระงับขอพิพาทางเลือก ตามประเพณีนิยมของชาวกัมพูชา
มักเลือกท่ีจะระงับขอพิพาทของตนนอกศาล โดยการเจรจาท้ังแบบท่ีมีและไมมีฝายท่ีสามท่ีเปนกลาง
รวมเจรจา เรียกวาเปนการระงับขอพิพาททางเลือกอยางหนึ่ง แตอยางไรก็ตามการระงับขอพิพาท
ลักษณะนี้ ก็ไมไดรับการพัฒนา จนกระท่ังเม่ือไมนานมานี้ กฎหมายการอนุญาโตตุลาการเชิงพาณิชย
ผานความเห็นชอบของสภาแหงชาติกัมพูชา กฎหมายนี้ชวยใหคูพิพาทเชิงพาณิชยระงับขอพิพาท
นอกศาลดวยวิธีการท่ีเร็วกวา และยังมีการจัดตั้งศูนยการอนุญาโตตุลาการภายใตกฎหมายนี้ รัฐบาล
ทํางานภายใตความรวมมือของท่ีปรึกษาตางประเทศ เพ่ือจัดใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาทและ
การอนุญาโตตุลาการข้ึน

ประเทศอินโดนีเซีย มีการระงับขอพิพาททางเลือกโดยมีรากฐานมาจากกฎหมายฉบับท่ี
๓๐/๑๙๙๙ เรื่อง การระงับขอพิพาททางเลือกและอนุญาโตตุลาการ ซึ่งกฎหมายฉบับดังกลาวสะทอน

๑๔14ศูนยวิเทศอาเซียน กองการตางประเทศ สํานักงานศาลยุติธรรม. “รอบรูระบบกฎหมาย
และระบบศาล ในกลุมประเทศอาเซียน : Legal and Court Systems on ASEAN Countries”.
(ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://www.iad.coj.go.th/doc/data/iad/iad_1469091577.pdf,
๒๕๕๘.
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ใหเห็นวาไดมีการแยกการระงับขอพิพาททางเลือกออกจากอนุญาโตตุลาการ ดังนั้น การระงับ
ขอพิพาททางเลือกจึงครอบคลุมเฉพาะการเจรจาตอรอง การไกลเกลี่ย การประนอมขอพิพาท
การประเมินขอพิพาท และการระงับขอพิพาททางเลือกแบบผสมผสานเชนเดียวกับท่ีเกิดข้ึนใน
ประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคเอเชีย ซึ่งการระงับขอพิพาทของประเทศอินโดนีเซีย สามารถจําแนกไดเปน
การระงับขอพิพาทโดยศาล การระงับขอพิพาทโดยฝายปกครอง การระงับขอพิพาทโดยเอกชน
และการระงับขอพิพาทตามประเพณี

สาธารณประชาธิปไตยประชาชนลาว มีการปรับแกกฎหมายเกาและรางกฎหมายใหม
กฎหมายท่ีประกาศใชใหม ไดแก กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ ระบุไววา
เม่ือมีขอพิพาทท่ีเกิดจากการลงทุน ขอพิพาทดังกลาวตองถูกระงับโดยกระบวนการระงับขอพิพาท
ภายในประเทศหรือโดยกระบวนการระงับขอพิพาทระหวางประเทศ กระบวนการระงับขอพิพาท
ภายในประเทศ อาจประกอบดวย การเจรจา การไกลเกลี่ย การประนอม การอนุญาโตตุลาการ
และในทางศาลของ สปป.ลาว สวนกระบวนการระงับขอพิพาทระหวางประเทศนั้นจะมีศูนยระงับ
ขอพิพาทระหวางประเทศ โดยการไกลเกลี่ยขอพิพาทตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
ซึ่งไดบัญญัติเก่ียวกับสิทธิและหนาท่ีของศาลวา เม่ือมีคดีข้ึนสูศาลตามประมวลกฎหมายนี้ ศาลตอง
พิจารณาไกลเกลี่ยหรือตัดสินขอพิพาท สวนขอพิพาทเล็กนอยหรือขอพิพาทท่ีจํานวนทุนทรัพยไมสูง
มากนัก เชน ขอพิพาทในครอบครัว ขอพิพาทเก่ียวกับการถือครองสัตวเลี้ยง สิทธิเก่ียวกับทางเดิน
และขอพิพาทอ่ืนๆ ตองระงับขอพิพาทโดยหนวยไกลเกลี่ยข้ันบาน หากคูกรณีไมสามารถตกลงกันได
สํานักงานยุติธรรมประจําอําเภอตองใหความรู นอกจากนี้ยังมีการไกลเกลี่ยขอพิพาททางเศรษฐกิจดวย
เพ่ือใหขอพิพาททางเศรษฐกิจระงับไดดวยความเปนธรรม รวดเร็ว อันเปนการสงเสริมการผลิตของ
ภาคธุรกิจใหขยายตัว อันเปนการสรางความเจริญ และยังเปนการสงเสริมแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติอีกดวย

ประเทศมาเลเซีย มีการระงับขอพิพาทฉันทมิตรเปนวัฒนธรรมเกาแกชองชาวมาเลเซีย
อยางไรก็ตามตนแบบท่ีรับมาใชโดยศาลนั้นมีพ้ืนฐานการฝกฝนอยางดีท่ีสุดจากประเทศออสเตรเลีย
อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา การไกลเกลี่ยในศาลเปนสิ่งใหมสําหรับมาเลเซียเนื่องจากมีความแตกตาง
จากการไกลเกลี่ยตามจารีตประเพณีท่ีปรากฏอยูในวัฒนธรรมท่ีมีอิทธิพลอยูในประเทศ โดยในป ค.ศ.
๑๙๙๕ เนติบัณฑิตยสภา (The Bar Council) ของมาเลเซีย ไดกอตั้งคณะกรรมการระงับขอพิพาท
ทางเลือก (Alternative Dispute Resolution – ADR Committee) เพ่ือศึกษาความเปนไปไดในการกอตั้ง
ศูนยไกลเกลี่ย (Mediation Centre) ในมาเลเซีย การระงับขอพิพาททางเลือกตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การระงับขอพิพาทโดยศูนยไกลเกลี่ยขอพิพาทแหงมาเลเซีย (The Malaysian Mediation Centre –
MMC) จึงไดถูกกอตั้งข้ึนในป ค.ศ.๑๙๙๙

สหภาพเมียนมาร มีขอตกลงหนึ่งท่ียอมรับเพ่ือเขาสูประชาคมอาเซียน คือ ขอตกลง
อาเซียนเพ่ือการสนับสนุนและปองกันการลงทุน ซึ่งมีเงื่อนไขวาหากมีขอพิพาททางกฎหมายเกิดข้ึน
โดยตรงเก่ียวกับการลงทุน ซึ่งคูกรณีไมสามารถระงับขอพิพาทกันไดอยางฉันทมิตร คูกรณีฝายใด
ฝายหนึ่งสามารถเลือกท่ีจะระงับขอพิพาทโดยการประนีประนอมขอพิพาทหรือโดยอนุญาโตตุลาการ
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ก็ไดโดยใหมีผลผูกพันคูกรณีอีกฝายดวย แตในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารยังไมมีบทบัญญัติ
กฎหมายรองรับการบังคับตามคําตัดสินของอนุญาโตตุลาการตางประเทศ

ประเทศฟลิปปนส เริ่มข้ึนในป ค.ศ.๑๙๗๘ ระบบ Barangay Justice ถูกนํามาใชเพ่ือระงับ
ขอพิพาทภายในทองถ่ินและมีบทบาทเบื้องตนในการชวยเหลือคูกรณีในการเจรจาเพ่ือนําไปสูขอตกลง
ในการระงับขอพิพาทระหวางคูกรณี โดยมี The Punong Barangay และ The community
conciliators หรือ Lupon members ซึ่งจะมิไดทําหนาท่ีในการพิจารณาหรือตัดสิน แตเปน
คณะกรรมการท่ีทําหนาท่ีเปนผูชวยอํานวยความสะดวกเพ่ือใหคูกรณีอภิปรายหาทางแกไขปญหา
ขอพิพาท ท้ังนี้ Lupon members จะไดรับการแตงตั้งเพ่ือชวยระงับขอพิพาทเปนกรณีๆ ไป สวนการไกลเกลี่ย
ในศาลมีปรากฏอยูใน Republic Act 9285 หรือ Alternative Dispute Resolution Act of 2004
ซึ่งเปนบทบัญญัติท่ีครอบคลุมท้ังการไกลเกลี่ยโดยเอกชนซึ่งขอพิพาทยังไมไดเขาสูเขตอํานาจของ
ศาลดวย

สําหรับประเทศไทย แนวคิด “Alternatives to Justice” หรือ “Alternative Dispute
Resolutions (ADRs)” หรือ “Diversion” ปรากฏข้ึนครั้งแรกในประเทศไทยบนพ้ืนท่ีทางวิชาการ เริ่มจากท่ี
ศาสตราจารย รอยตํารวจเอก ดอกเตอร ปุระชัย เปยมสมบูรณ อดีตสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ และ
ผูเชี่ยวชาญดานอาชญาวิทยา และคณะ เรียก “Diversion” วา “กระบวนการยุติธรรมคูขนาน” โดยให
คํานิยามวา วิธีดําเนินการตอผูกระทําความผิดโดยไมใชวิธีตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา พ.ศ.๒๔๗๗๑๕15กลาวอีกนัยหนึ่งคือ การไมทําตามข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรม
ตามปกติ อันไดแก การจับกุม สอบสวน ฟองรอง และลงโทษ ซึ่งเปนบทบาทของเอกชนและรัฐ
ท่ีดําเนินการตอผูกระทําผิดท่ีไมเปนไปตามกฎหมาย และมีจุดมุงหมายในการปองกันและแกไข
อาชญากรรมพ้ืนฐานของสังคมไทยแมวากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมักถูกนําไปใชหลากหลาย
ท้ังในคดีแพง คดีแรงงาน และคดีอาญา รวมถึงการใชผูพิพากษาซึ่งเปนสามัญชน (Private judges)
อนุญาโตตุลาการ (Arbitration) การไกลเกลี่ย (Mediation) และการเจรจาตอรอง แตมีขอสังเกตวา
หลักการดําเนินคดีอาญาเปนเรื่องของอาชญากรรมและการกระทําผิดตอรัฐ จึงไมคอยสอดคลองมาก
นัก หากพิจารณาวาคดีอาญาตางๆ เปนขอขัดแยงหรือขอพิพาท โดยเสนอใหใชคําวา “การดําเนิน
คดีอาญาอยางไมเปนทางการ” (Informal justice) แทน เนื่องจากเปนแนวคิดท่ีพยายามหลีกเลี่ยง
ผลรายท่ีเกิดจากความบกพรองของการดําเนินคดีตามกฎหมายและระเบียบวิธีพิจารณาท่ีเครงครัด
ของระบบกลาวหา โดยเนนการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดและบรรเทาความทุกขทรมานอันเกิดจากผล
ของการดําเนินคดีอยางเต็มรูปและวัตถุประสงคของการลงโทษท่ีมุงกอใหเกิดผลรายแกผูกระทําผิด16

๑๕15ปุระชัย เปยมสมบูรณ และคณะ. “อาชญากรรมพ้ืนฐานกับกระบวนการยุติธรรม: ปญหา
อุปสรรค และแนวทางควบคุม”. (เอกสารประกอบการสัมมนา ณ โรงแรมอิมพีเรียล วันท่ี ๑๑ มิถุนายน
๒๕๕๙). หนา ๖-๑๑.

๑๖16วิยะดา วังวรรณรัตน. “วิธีดําเนินคดีอาญาท่ีไมเปนทางการ”. (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓). หนา ๕.
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อันนําไปสูโทษจําคุก และใหความสนใจกับความเสียหายและผูเสียหายมากข้ึน นอกจากนี้ วิธีการนี้ยัง
ทําใหเกิดการบรรลุวัตถุประสงคของการดําเนินคดีไดโดยไมตองผานกระบวนการยุติธรรมอยาง
เต็มรูปซึ่งตองปรับใหเหมาะสมกับปจจัยทางสังคม จารีตประเพณี วัฒนธรรม และการยอมรับของคน
ในสังคมตอไป๑๖

ลักษณะสําคัญของปรากฏการณทางสังคมท่ีเรียกรวมๆ วา “กระบวนการยุติธรรม
ทางเลือก” นี้พบเห็นบอยครั้งในรูปแบบของการจัดตั้งองคกรหรือสถาบันรูปแบบใหมหรือรูปแบบเดิม
ท่ีมีลักษณะสําคัญๆ คือ แยกตัวจากหนวยงานของรัฐ (unofficial) หลีกเลี่ยงการใชอํานาจบังคับ
(non-coercive) พยายามใหเกิดการประนีประนอมกันมากกวา รวมไปถึงการแยกตัวจากทางราชการ
(non-bureaucratic) มีลักษณะของการกระจายอํานาจ (decentralized) มุงเนนใหประชาชนคน
สามัญเขาใจและจัดการเองได จึงใชวิธีการท่ีคลายคลึงกับการดําเนินชีวิตประจําวัน (relatively
undifferentiated) โดยไมจําเปนตองพ่ึงพาอาศัยทนายความหรือมืออาชีพ (non-professional)
ทําใหมีลักษณะยืดหยุนปรับเปลี่ยนไดตามสภาพการณและตามความเหมาะสมจําเปนเพ่ือบรรลุผลใน
การระงับขอพิพาทความขัดแยง คดีความ และปองกันปราบปรามอาชญากรรมเปนกรณีๆ ไป๑๗17

จากท่ีมาและบทบาทของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกดังท่ีกลาวมาแลวขางตน
เม่ือพิจารณาถึงแนวคิด ทฤษฎี และเหตุผลท่ีอยูเบื้องหลัง พบวามีแนวความคิดมากมายหลายดาน
ประกอบกัน และดวยเหตุท่ีเอกสารวิจัยฉบับนี้ ผูวิจัยมุงประสงคจะวิเคราะหการนํากระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกมาประยุกตใชในคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหาร ซึ่งศาลทหารเปนศาลท่ีมีอํานาจ
ชําระคดีอาญาเทานั้น จึงขอบงชี้ถึงแนวคิดพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือก
มาใชในสวนของคดีอาญา ดังนี้

๑. แนวคิดพ้ืนฐานดานกฎหมาย
แนวคิดพ้ืนฐานดานกฎหมายท่ีจะนํามาสูมาตรการทางเลือกในคดีอาญามีท้ังในสวน

ท่ีเปนกฎหมายสารบัญญัติและกฎหมายวิธีสบัญญัติ ดังนี้
๑.๑ กฎหมายสารบัญญัติ

แนวความคิดพ้ืนฐานตามกฎหมายสารบัญญัติ ท่ีจะนํามาสูมาตรการ
ทางเลือกสําหรับระงับขอพิพาททางอาญาคือ พ้ืนฐานการแบงแยกประเภทความผิดทางอาญาออกเปน
ความผิดอันยอมความได หรือท่ีเรียกวา ความผิดตอสวนตัวและความผิดอาญาแผนดิน อันเปนความผิดอัน
ยอมความไมได พ้ืนฐานของการแบงแยกประเภทความผิดเชนนี้จึงเปนปจจัยสําคัญในการพิจารณาวา
ความผิดประเภทใดท่ีจะสามารถนําเขามาสูกระบวนการประนอมขอพิพาททางอาญาอันเปนมาตรการ
ทางเลือกได โดยท่ีไมขัดแยงกับเจตนารมณของกฎหมายอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ซึง่ถือเปนกฎหมายมหาชนท่ีรัฐมีหนาท่ีตองดูแลใหสังคมมีความสงบเรียบรอย โดยปจจัยและเหตุผลท่ี
มีสวนในการกําหนดใหความผิดอาญาบางประเภทเปนความผิดประเภทยอมความได มาจากปจจัย

๑๗17เรื่องเดียวกัน. หนาเดียวกัน.



๒๔

และเหตุผลดังตอไปนี้๑๘18

๑.๑.๑ ลักษณะของความผิดอาญาแตละฐานความผิดจะตองมีสิ่งท่ีกฎหมาย
ประสงคจะคุมครอง เปนสวนท่ีแฝงอยู สิ่งท่ีกฎหมายประสงคจะคุมครองนี้ ศาสตราจารย คณิต ณ นคร
เรียกวา คุณธรรมทางกฎหมาย (Rechtsgut) การพิจารณาและแบงแยกประเภทความผิดอาญาจะตอง
พิจารณาถึงสวนท่ีเปนคุณธรรมทางกฎหมายในมาตรานั้นๆ ดวย ถาหากคุณธรรมทางกฎหมายของความผิด
ใดเปนคุณธรรมท่ีมุงคุมครองถึงประโยชนท่ีเปนสวนรวม (Universal Rechtsgut) ตองถือวาสังคมสวนรวม
เสียหายจากการกระทําผิดนั้น จึงเปนหนาท่ีของรัฐเทานั้นท่ีจะเขาดําเนินการใดๆ เพ่ือระงับขอพิพาท
และแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน โดยลักษณะเชนนี้ความผิดประเภทดังกลาวจะเปนความผิดประเภทท่ีไม
สามารถยอมความได หากมีการยอมความกันโดยคูกรณีท่ีพิพาทตกลงยอมความกันเอง การตกลง
ดังกลาวจะไมมีผล เปนการระงับขอพิพาททางอาญาอันจะมีผลใหขอพิพาทระงับลงตามกฎหมาย
สําหรับคุณธรรมทางกฎหมายของความผิดลักษณะนั้นเปนคุณธรรมท่ีมุงจะคุมครองประโยชนของ
เอกชน (Individual Rechtsgut) จะตองพิจารณาตอไปอีกวาผลของการกระทําความผิดนั้นกอใหเกิด
ความเสียหายแกเอกชนหรือสงัคมสวนรวมมากกวากัน ถาสังคมสวนรวมไดรับความเสียหายมากกวา ก็ตอง
ถือวามีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชน แตหากผลจากการกระทําความผิดดังกลาว
กระทบกระเทือนตอเอกชนผูเสียหายโดยตรงมากกวาความเสียหายท่ีสังคมไดรับ รัฐก็จะตองปลอยให
เปนสิทธิของผูเสียหายท่ีจะตัดสินใจเองวา สมควรจะเอาโทษผูกระทําผิดหรือไม รัฐมีหนาท่ีเพียงแต
คอยชวยเหลือและอํานวยความสะดวก เพ่ือใหความประสงคของผูเสียหายสําเร็จไปเทานั้น ความผิด
ในลักษณะเชนนี้ก็จะถูกแบงแยกออกมาเปนความผิดประเภทท่ียอมความได

๑.๑.๒ ลักษณะความสัมพันธระหวางสมาชิกในครอบครัว ครอบครัวเปน
หนวยท่ีเล็กท่ีสุดของสังคม แตก็เปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญของสังคม บุคคลในครอบครัวเดียวกันบางครั้งอาจ
มีการกระทําความผิดอาญาระหวางกันเองบาง ซึ่งหากการกระทํา และผลของการกระทําใดไมมีพฤติการณ
รายแรงถึงขนาดแลว กฎหมายก็จะไมถือเปนความผิด และในบางกรณีก็บัญญัติใหสามารถท่ีจะยอมความ
กันได เนื่องจากบุคคลท่ีมีความสัมพันธกันในครอบครัวนั้น อยางไรเสียเขาก็มีความสัมพันธและภาระหนาท่ี
ท่ีจะดูแลอุปการะกันอยู และยอมจะใหอภัยกันไดอยูเสมอ หากกฎหมายไมมีการผอนปรนเสียเลย
ก็อาจทําใหความสัมพันธในสถาบันครอบครัวเสียไปได ดังนั้น โดยท่ัวไปแลวหากการกระทําผิดของ
บุคคลในครอบครัวดังกลาวไมไดสรางความเสียหายใหกับสวนรวมแลว ความผิดอาญาในกรณีดังกลาว
ก็จะบัญญัติใหสามารถยอมความกันไดเปนกรณีพิเศษ

๑.๒ กฎหมายวิธีสบัญญัติ
แนวความคิดพ้ืนฐานตามกฎหมายวิธีสบัญญัติท่ีนํามาสูการใชมาตรการ

ประนอมขอพิพาททางอาญาจะมีความสัมพันธตอเนื่องมาจากการท่ีกฎหมายสารบัญญัติท่ีบัญญัติให
ความผิดบางประเภทเปนความผิดท่ียอมความได ความผิดประเภทท่ียอมความไดนี้ ตามกฎหมายวิธี

๑๘18จุฑารัตน เอ้ืออํานวย และคณะ. เรื่องเดิม.. หนา ๒๑-๒๓.



๒๕

พิจารณาความอาญา เรียกวา ความผิดตอสวนตัว ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นวา ความผิด
อันยอมความไดในประมวลกฎหมายอาญา ก็คือความผิดตอสวนตัวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ความผิดประเภทนี้จะมีข้ันตอนและกระบวนการท่ีแตกตางไปจากกระบวนการท่ัวไป
กลาวคือ การท่ีขอพิพาทจะเขามาสูกระบวนการยุติธรรมตามกฎหมายไดจะตองเปนไปตามเงื่อนไขใน
การใชอํานาจดําเนินการตามกฎหมายของผูเสียหายกอน คือ จะตองมีการรองทุกข๑๙19มิเชนนั้น
รัฐจะไมมีอํานาจในการท่ีจะเขาไปดําเนินการใดๆความผิดอันยอมความไดหรือความผิดตอสวนตัวนี้
ผูเสียหายและผูกระทําผิดสามารถท่ีจะเจรจาและยอมความกันไดตลอด แมจะไดมีการรองทุกข
การฟองคดีตอศาลแลวก็สามารถท่ีจะถอนคํารองทุกขและถอนฟองไดเสมอจนกวาจะไดมีคําพิพากษา
ถึงท่ีสุดสงผลใหผลสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับไปตามกฎหมาย๒๐20ความผิดประเภทนี้จึงสามารถท่ี
จะเขามาสูระบบการประนอมขอพิพาททางอาญาไดโดยไมมีขอจํากัดมากนัก

๒. แนวคิดพ้ืนฐานดานสังคมวิทยากฎหมาย
แนวคิดพ้ืนฐานดานสังคมวิทยากฎหมาย หมายความถึง การอาศัยกฎหมายเพ่ือ

เสริมสรางและจัดระเบียบภายในสังคมท่ีเปนความจําเปนอยางยิ่งท่ีกฎหมายจะตองมีความสอดคลอง
และเหมาะสมกับสภาพของสังคมนั้นๆ ท้ังนี้ เพ่ือใหเปนท่ียอมรับและปฏิบัติตามของสมาชิกในสังคม
อันจะเปนการนํามาซึ่งความสุขสงบอยางแทจริง เม่ือมีขอพิพาทเกิดข้ึนไมวาทางแพงหรืออาญา
เจาหนาท่ีบานเมืองผูรับผิดชอบจะวิเคราะหถึงตัวบทกฎหมายวาการกระทําผิดนั้นๆ ผิดกฎหมาย
เรื่องอะไร และจะตองดําเนินกระบวนการฟองรองอยางไร หากเปนคดีอาญากฎหมายไดกําหนด
หลักเกณฑการสืบสวน สอบสวน ฟองรองคดีไวอยางไร สวนนักสังคมวิทยาจะมองปญหาขอพิพาท
ในสังคมกวางกวานั้น เนื่องจากเห็นวาการดํารงชีวิตของมนุษยตองอยูภายใตอิทธิพลของสภาวะ
แวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรม ตลอดจนคานิยมของทองถ่ิน สภาวะแวดลอม
ตางๆ เหลานี้มีอิทธิพลตอความประพฤติของมนุษย การดํารงชีวิตอยูในสังคมของมนุษยจะตองปฏิบัติ
ตามกฎเกณฑของสังคมท่ีมีอยูโดยธรรมชาติ รวมกับความคิด ความเชื่ออันเปนวัฒนธรรมของกลุมหรือ
ของชุมชนหรือสังคม ซึ่งอาจจะเหมือนหรือแตกตางจากกฎหมายลายลักษณอักษรท่ีกําหนดและ
ควบคุมพฤติกรรมของมนุษยในสังคมได โดยเหตุนี้เม่ือมีขอพิพาทขัดแยงในชุมชนชนบท คูพิพาทหรือ
ฝายหนึ่งฝายใดท่ีเก่ียวของกับขอพิพาทมีแนวโนมท่ีจะดําเนินการระงับขอพิพาทตามวิธีการและ
กระบวนการปฏิบัติตามท่ีตนมีความคุนเคย และสะดวกในทองถ่ิน ไดแก การประนอมขอพิพาท
มากกวาจะดําเนินการตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติไว

๓. แนวคิดพ้ืนฐานดานการบริหารงานยุติธรรม
กิตติพงษ กิตยารักษ ไดอธิบาย “กระบวนการยุติธรรมทางเลือก” ในกรอบแนวคิด

ดานการบริหารงานยุติธรรมไวดังนี้

๑๙19ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒(๗)
๒๐20ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๓๕ วรรคสอง



๒๖

๓.๑ แนวคิดการบริหารงานยุติธรรมเชิงระบบ
การบริหารงานยุติธรรมในภาพรวมท้ังระบบ ซึ่งประกอบดวย หนวยงาน

ยอยสําคัญๆ อาทิเชน ตํารวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ และทนายความ นั้นมีจุดมุงหมายเพ่ือบรรลุ
เปาหมายสูงสุดรวมกัน (Ultimate goal) ในการปองกันสังคมใหมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
(Social security) ซึ่งบางครั้งมีการเพ่ิมเติมเปาหมายในการแกไข บําบัด ฟนฟูผูกระทําผิดและธํารง
รักษาเสรีภาพสวนบุคคลเขาไวดวย กรอบแนวความคิดนี้จึงมองวากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมี
แนวคิดพ้ืนฐานท่ีนําไปสูการลดคดีเขาสูระบบ กลาวอีกนัยหนึ่งคือ ระบบนี้มีจํานวนคดีมากอยูแลว ถา
มีกระบวนการยุติธรรมทางเลือก ไมวาจะในข้ันตอนใดของกระบวนการยุติธรรมก็ตาม ยอมจะชวยให
ปริมาณคดีความท่ีเขาสูระบบลดนอยลงได ซึ่งขณะนี้มีการดําเนินการอยูหลายสวน ตัวอยางท่ีชัดเจน
ท่ีสุดและไดผลอยางดียิ่งคือ การประนอมขอพิพาทในศาลของศาลยุติธรรม

๓.๒ แนวคิดท่ีมุงสรางกลไกท่ีมีประสิทธิภาพมาเสริมการจัดการความขัดแยง
ในสังคมท่ีมีรูปแบบเฉพาะ

กรอบแนวคิดนี้มุงมองถึงประสิทธิภาพในกระบวนการยุติธรรมทางเลือกวา
ถามีการใชแตกระบวนการยุติธรรมหลักมักจะไมไดผลและไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร แตถามีกระบวนการ
ทางเลือกท่ีเหมาะสมเฉพาะกรณี จะทําใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน เชน เรื่องอนุญาโตตุลาการ
ทางการคา เรื่องการแกไขความขัดแยงเชิงนโยบาย หรือการจัดการปญหาในเรื่องความขัดแยง
เชิงนโยบาย (Policy conflict) เปนตน และถาสรางกลไกใหมๆ ข้ึนมา ยอมจะชวยใหการดําเนินการ
มีประสิทธิภาพมากข้ึน

๓.๓ แนวคิดท่ีมุงขยายชองทาง “การเขาถึงความยุติธรรม” (access to justice)
กรอบแนวความคิดกระบวนการยุติธรรมในทัศนะนี้เปนเรื่องท่ีสําคัญท่ีสุด

สําหรับการมีอยูของกระบวนการยุติธรรมในสังคม เนื่องจากในสังคมหนึ่งๆ มีกระบวนการยุติธรรมเพ่ือ
ทําหนาท่ีใหบริการดานความยุติธรรมแกประชาชน ซึ่งหากประชาชนในสังคมไมสามารถเขาถึงเพ่ือใช
บริการดานความยุติธรรมตามระบบหลักไดอยางสะดวก รวดเร็ว ประหยัด และเปนธรรมแลว ยอมเกิด
ความจําเปนในการแสวงหา “ทางเลือก” เพ่ือเปนทางออกท่ีเหมาะสมเพ่ือแกปญหาดังกลาว
อยางเรงดวน

ทฤษฎีที่เก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือก
นอกจากแนวคิดพ้ืนฐานขางตนในทางทฤษฎีอันเปนท่ีมาของกระบวนการยุติธรรมแลว

ยังมีกลุมนักคิด นักวิชาการ หรือกลุมทฤษฎีตางๆ ใหการสนับสนุนการนํากระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกมาใชในระบบกระบวนการยุติธรรมและอางทฤษฎีเหตุผลประกอบแนวความคิดไวอยาง
นาสนใจ ดังนี้

๑. กลุมทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม๒๑21

๒๑21จุฑารัตน เอ้ืออํานวย และคณะ. เรื่องเดียวกัน. หนา ๒๗-๓๗.



๒๗

มีแนวคิดและทฤษฎีท่ีสนับสนุนกลุมทฤษฎีนี้ ไดแก
๑.๑ แนวคิดวัฒนธรรมกับการควบคุมสังคม

Edward Tylor นักมนุษยวิทยาชาวอังกฤษ ใหนิยาม “วัฒนธรรม” ซึ่งเปน
ท่ียอมรับกันอยางกวางขวางวา๒๒22หมายถึง สิ่งซับซอน ซึ่งรวมถึง ความรู ความเชื่อ ศิลปะ ศีลธรรม
จรรยา กฎหมายจารีตประเพณี และสรรพสิ่งตางๆ ท่ีมีข้ึน รวมถึงความเคยชินตางๆ ท่ีไดมาใน
ฐานะเปนสมาชิกของสังคม วัฒนธรรมควบคุมสังคมไดโดยสงอิทธิพลผานทางเครื่องมือตางๆ เชน
บรรทัดฐาน (norms) บรรทัดฐาน หมายถึง ระเบียบ กฎเกณฑ และความคาดหวังของสังคมซึ่งเปน
แนวทางกําหนดแบบแผนความประพฤติของสมาชิกสังคม ท้ังในลักษณะหามทําและใหทํา สังคมใช
บรรทัดฐานเปนแนวทางปฏิบัติเพ่ือลดการตัดสินใจ เพราะบรรทัดฐานจะบอกใหทราบวาควรปฏิบัติ
อยางไรในสถานการณตางๆ จึงทําใหบรรทัดฐานถูกนํามาใชควบคุมสังคมในระดับตางๆ กัน แตหาก
บรรทัดฐานลมสลายลง คือไมสามารถปกปองคุมครองความตองการพ้ืนฐานของสมาชิกหรือเปาหมาย
ของกลุมได คนก็จะเลิกใชบรรทัดฐาน

๑.๒ ทฤษฎีพันธะทางสังคม (Social Bond Theory)
Hirschi Travis ผูชํานาญอาชญาวิทยาชาวอเมริกัน ไดเสนอทฤษฎีพันธะ

ทางสังคมเพ่ือควบคุมการเกิดอาชญากรรม ในป ค.ศ.๑๙๖๙ โดนมีสี่องคประกอบพ้ืนฐานของทฤษฎีนี้
ประกอบดวย ความรักใคร (attachment) ความผูกพัน (commitment) การมีสวนรวมในสังคมเม่ือ
เปรียบเทียบกับการกระทําสิ่งท่ีแปลกแยกหรือการกออาชญากรรม (involvement in conventional
versus deviant or criminal activities) และระบบคานิยมท่ัวไปภายในสังคมหรือกลุมของตน
(the common value system within an individual’s society or subgroup) โดยเชื่อวา
ถาบุคคลมีความผูกพันกับองคกรหรือกลุมในสังคม ซึ่งไดแก ครอบครัว โรงเรียน และเพ่ือนฝูง มักจะมี
แนวโนมท่ีจะไมประกอบอาชญากรรม หลักการสําคัญของทฤษฎีนี้ คือ พันธะทางสังคมหรือ
ความผูกพันกับสังคม ซึ่งไดอธิบายการเกิดอาชญากรรมวา พฤติกรรมอาชญากรรมเปนผลมาจาก
พันธะของบุคคลท่ีมีตอสถาบันทางสังคมไดออนแอหรือถูกทําลาย๒๓23

๒. กลุมทฤษฎีวาดวยยุติธรรมชุมชน๒๔24

มีแนวคิดและทฤษฎีท่ีสนับสนุนกลุมทฤษฎีนี้ คือ ทฤษฎีการเสริมพลังและการมี
สวนรวมของชุมชน (community empowerment and participation) เปนทฤษฎีท่ีตั้งอยูบน
สมมติฐานท่ีวา “การท่ีชาวชุมชนรวมกันมีสวนในการปองกันอาชญากรรม และแสดงความพยายาม

๒๒22Edward Tylor. Primitive Culture. Volume 1, (New York: J.P.Putnam’s Sons.)
p.1.

๒๓23Hirschi Travis. Causes of Delinquency. (Berkeley: University of California
Press, 1969).

๒๔24จุฑารัตน เอ้ืออํานวย และคณะ. เรื่องเดิม. หนา ๒๑-๒๓.



๒๘

ฟนฟูสัมพันธภาพท่ีดีระหวางเพ่ือนบานของตนนั้นจะชวยลดอาชญากรรมและความรูสึกหวาดกลัว
อาชญากรรมไดโดยตรง รวมท้ังเพ่ิมปฏิสัมพันธทางสังคม และการควบคุมสังคมทางออมได” ดังนั้น
หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของการเสริมพลังชุมชน จึงควรทํางานกับ
ชุมชนในการแกปญหาท่ีเก่ียวของกับอาชญากรรม โดยควรมีการกําหนดเปาหมายเพ่ือปรับปรุง
ความสัมพันธกับชุมชนและเพ่ือเพ่ิมความพึงพอใจของสาธารณชนตอการทํางานของหนวยงาน เพราะ
ในทางปฏิบัติ หากผูปฏิบัติไมมีความเขาใจเก่ียวกับบทบาทชุมชนแลว จะเปนการยากท่ีจะสรางการมี
สวนรวมของชุมชนข้ึนมา เพราะประชาชนท่ัวไปมักจะมีโอกาสนอยมากท่ีจะเขาไปมีสวนรวม
ในการวางแผนหรือดําเนินการ

๓. กลุมแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับนโยบายภาครัฐและการบริหารจัดการ๒๕25

มีแนวคิดและทฤษฎีท่ีสนับสนุนกลุมทฤษฎีนี้ ไดแก แนวคิดชุมชนนิยม
(communitarianism) แนวคิดกระบวนการยุติธรรมทางเลือกไดรับอิทธิพลจากแนวคิดชุมชนนิยม
ซึ่งถูกพัฒนาข้ึนหลังจากมีการฟนฟูอุดมคติ small town American values, civic virtues และ
moral consensus ข้ึนในสหรัฐอเมริกา ซึ่งใหความสําคัญกับความเปน “ชุมชน” มากข้ึน

๔. กลุมทฤษฎีการไกลเกลี่ยของคูความ๒๖26

มีแนวคิดและทฤษฎีท่ีสนับสนุนกลุมทฤษฎีนี้ ไดแก ทฤษฎีการแขงขัน
(competitive theory) ถือหลักวาผูเจรจาท่ีมีประสิทธิภาพ ไดแก ผูท่ีมีความรูทางกฎหมายและรักษา
ผลประโยชนของลูกความ โดยไดรับผลออกมาเปนรูปธรรมซึ่งอาจเปนเงินตราหรือวัตถุ และเขาใจถึง
อํานาจท่ีตนมีอยูและไดใชโดยไมชักชาเพ่ือประโยชนของลูกความ ทฤษฎีนี้ตั้งอยูบนสมมติฐานวาสังคม
อยูภายใตการปกครองหรือการครอบงําโดยผูท่ีเห็นแกประโยชนสวนตัว ในสถานการณของการเจรจา
แตละฝายท้ังนักกฎหมายและลูกความตางมีความประสงคบรรลุความตองการของตนมากท่ีสุด ทฤษฎี
การแขงขันมองโลกในแงท่ีวาทรัพยากรในโลกนี้มีอยูอยางจํากัด ซึ่งตองแบงปนโดยการแขงขัน
เพ่ือใหประสบความสําเร็จในแตละเรื่อง ระบบการแบงปนทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัด ไดแก การเจรจา
แจกจายโดยอีกฝายหนึ่งไดและอีกฝายหนึ่งสูญเสีย ทฤษฎีการแขงขันยอมรับวานักกฎหมายบางคน
มีความประสงคใหลูกความของตนไดรับ

สรุป
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกนั้นมีพัฒนาการอยางตอเนื่องตามยุคสมัยท้ังในประเทศ

ไทยและนานาอารยประเทศ ซึ่งพอสรุปนิยามความหมายของคําวา “กระบวนการยุติธรรมทางเลือก”

๒๕25เรื่องเดียวกัน. หนาเดียวกัน.
๒๖26กระทรวงยุติธรรม. กระบวนทัศนใหมของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบัติตอ

ผูกระทําผิด. (กรุงเทพมหานคร: สํานักกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, ๒๕๔๖). หนา ๒๖.



๒๙

ไดวา หมายถึง แนวคิดและวิธีดําเนินการใดๆ ตอคูกรณีในคดีโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือลดการใช
กระบวนการยุติธรรมหลัก กลาวคือ เปนการระงับขอพิพาทกอนเขาสูกระบวนการยุติธรรม โดย
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกมีท่ีมาและเหตุผลบนพ้ืนฐานท่ีสําคัญจากหลายแนวความคิดประกอบ
กัน ไดแก แนวความคิดพ้ืนฐานดานกฎหมาย แนวความคิดพ้ืนฐานดานสังคมวิทยากฎหมาย และ
แนวความคิดพ้ืนฐานดานการบริหารงานยุติธรรม นอกจากนี้ยังมีกลุมแนวคิดทฤษฎีท่ีนาสนใจ ไดแก
กลุมทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม กลุมทฤษฎีวาดวยยุติธรรมชุมชน กลุมแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับ
นโยบายภาครัฐและการบริหารจัดการ และกลุมทฤษฎีการไกลเกลี่ยของคูความซึ่งตางนําเสนอ
แนวความคิดโดยอางอิงทฤษฎีตางๆ ในเชิงสนับสนุนใหมีการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชใน
กระบวนการยุติธรรม



บทที่ ๓
ปญหาในการดําเนนิกระบวนการยุติธรรมในศาลทหาร

โครงสรางของศาลทหาร
ศาลทหารมีกฎหมายธรรมนูญศาลบัญญัติไวโดยเฉพาะตางหากจากศาลยุติธรรม ไดแก

พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ โดยพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดกําหนดให
ศาลทหารมีสามชั้นศาล ไดแก๑1

๑. ศาลทหารชั้นตน
๒. ศาลทหารกลาง
๓. ศาลทหารสูงสุด
โดยท่ัวไปศาลทหารจึงมีลําดับชั้นศาลเชนเดียวกับศาลยุติธรรม เวนแตในเวลาท่ีมีการรบ

หรือการสงคราม หรือประกาศใชกฎอัยการศึก กฎหมายไดใหอํานาจท่ีจะจัดตั้ง “ศาลอาญาศึก” ได๒2

กลาวคือ เม่ือมีการรบเกิดข้ึนโดยไดมีการกําหนดเขตยุทธบริเวณ และในเขตยุทธบริเวณดังกลาวมีกําลัง
ทหารไมนอยกวาหนึ่งกองพันหรือมีเรือรบ ปอม หรือท่ีม่ันอยางใดๆ ของทหาร ผูบังคับบัญชาของกอง
กําลังทหารท่ีไมนอยกวาหนึ่งกองพันหรือผูบังคับบัญชาประจําเรือรบ ปอม หรือท่ีม่ันดังกลาว หรือผูทํา
การแทนผูบังคับบัญชาดังกลาวไดตั้งศาลอาญาศึกข้ึนมาเพ่ือพิจารณาคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนในยุทธบริเวณ
นั้นๆ ก็ได ศาลทหารในเวลาไมปกติและศาลอาญาศึก จะไมมีการอุทธรณฎีกา ในกรณีท่ีศาลอ่ืน
ทําหนาท่ีแทนศาลในเวลาไมปกติ หรือศาลอาญาศึก ใหศาลนั้นมีอํานาจเชนเดียวกับศาลอาญาศึก
กลาวอีกนัยหนึ่งคือ คําพิพากษาของศาลอาญาศึกนั้นเปนอันเสร็จเด็ดขาด ตองหามอุทธรณหรือฎีกา

ศาลทหารช้ันตน
ศาลทหารชั้นตน เม่ือพิจารณาตามบทบัญญัติแหงพระธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘

แบงไดเปน ๔ ประเภท ดังนี้๓3

๑. ศาลจังหวัดทหาร กําหนดใหมีการจัดตั้งศาลหนึ่งในทุกจังหวัดทหาร ยกเวนเฉพาะ
จังหวัดทหารท่ีเปนท่ีตั้งกองบัญชาการมณฑลทหาร มีอํานาจพิจารณาคดีอาญาไดทุกบทกฎหมาย
เวนแตคดีท่ีจําเลยมียศทหารชั้นสัญญาบัตร๔4โดยมีเขตอํานาจตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา๕5

แตเนื่องจากไดมีการยกเลิกจังหวัดทหารบกทุกแหงและยกเลิกเขตอํานาจศาลจังหวัดทหารบกท้ังหมด

๑1 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๖
๒2 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๓๙-๔๔
๓3 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๑๗
๔4 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๑๙
๕5 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๑๗(๑)



๓๑

ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอํานาจศาลมณฑลทหาร พ.ศ.๒๕๕๘๖6ปจจุบันจึงไมมีศาลจังหวัด
ทหารในประเทศไทย สําหรับคดีท่ีคางพิจารณาอยูในศาลจังหวัดทหารบกใดในวันท่ีพระราชกฤษฎีกานี้
ใชบังคับ ใหดําเนินการดังนี้๗7

(๑) คดีท่ีคางพิจารณาอยูในศาลจังหวัดทหารบกราชบุรี ใหพิจารณาพิพากษาใน
ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๑๖

(๒) คดีท่ีคางพิจารณาอยูในศาลจังหวัดทหารบกกาญจนบุรี ใหพิจารณาพิพากษาใน
ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๑๗

(๓) คดีท่ีคางพิจารณาอยูในศาลจังหวัดทหารบกสระบุรี ใหพิจารณาพิพากษาใน
ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๑๘

(๔) คดีท่ีคางพิจารณาอยูในศาลจังหวัดทหารบกสระแกว ใหพิจารณาพิพากษาใน
ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๑๙

(๕) คดีท่ีคางพิจารณาอยูในศาลจังหวัดทหารบกสุรินทร ใหพิจารณาพิพากษาใน
ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๕

(๖) คดีท่ีคางพิจารณาอยูในศาลจังหวัดทหารบกรอยเอ็ด ใหพิจารณาพิพากษาใน
ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๗

(๗) คดีท่ีคางพิจารณาอยูในศาลจังหวัดทหารบกพะเยา ใหพิจารณาพิพากษาในศาล
มณฑลทหารบกท่ี ๓๔

(๘) คดีท่ีคางพิจารณาอยูในศาลจังหวัดทหารบกอุตรดิตถ ใหพิจารณาพิพากษาใน
ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๕

(๙) คดีท่ีคางพิจารณาอยูในศาลจังหวัดทหารบกเพชรบูรณ ใหพิจารณาพิพากษาใน
ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๖

(๑๐) คดีท่ีคางพิจารณาอยูในศาลจังหวัดทหารบกเชียงราย ใหพิจารณาพิพากษาใน
ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๗

(๑๑) คดีท่ีคางพิจารณาอยูในศาลจังหวัดทหารบกพิษณุโลก ใหพิจารณาพิพากษา
ในศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๙

(๑๒) คดีท่ีคางพิจารณาอยูในศาลจังหวัดทหารบกตาก ใหพิจารณาพิพากษาในศาล
มณฑลทหารบกท่ี ๓๑๐

(๑๓) คดีท่ีคางพิจารณาอยูในศาลจังหวัดทหารบกทุงสง ใหพิจารณาพิพากษาใน
ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๔๓

๖6 “พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอํานาจศาลมณฑลทหาร พ.ศ.๒๕๕๘”. ราชกิจจานุเบกษา.
เลม ๑๓๒ ตอนท่ี ๘๖ ก ฉบับวันท่ี ๘ กันยายน ๒๕๕๘ หนา ๑๐๔-๑๑๐.

๗7พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอํานาจศาลมณฑลทหาร พ.ศ.๒๕๕๘ มาตรา ๖



๓๒

(๑๔) คดีท่ีคางพิจารณาอยูในศาลจังหวัดทหารบกชุมพร ใหพิจารณาพิพากษาใน
ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๔๔

(๑๕) คดีท่ีคางพิจารณาอยูในศาลจังหวัดทหารบกสุราษฎรธานี ใหพิจารณา
พิพากษาในศาลมณฑลทหารบกท่ี ๔๕

(๑๖) คดีท่ีคางพิจารณาอยูในศาลจังหวัดทหารบกปตตานี ใหพิจารณาพิพากษาใน
ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๔๖

๒. ศาลมณฑลทหาร กําหนดใหมีการจัดตั้งศาลหนึ่งในทุกมณฑลทหารเวนแตมณฑล
ทหารนั้นเปนท่ีตั้งของศาลทหารกรุงเทพ มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาไดทุกบทกฎหมาย เวน
แตคดีท่ีจําเลยมียศทหารชั้นนายพลหรือเทียบเทา๘8โดยมีเขตอํานาจตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา
พระราชกฤษฎีกาในท่ีนี้ คือ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอํานาจศาลมณฑลทหาร พ.ศ.๒๕๕๘
ซึ่งพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ไดกําหนดใหจัดตั้งศาลมณฑลทหารจํานวนท้ังสิ้น ๓๔ ศาล แตละศาลมีเขต
อํานาจดังตอไปนี้๙9

(๑) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๑๒ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดปราจีนบุรี จังหวัด
นครนายก และจังหวัดฉะเชิงเทรา

(๒) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๑๓ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดลพบุรี จังหวัด
ชัยนาท จังหวัดสิงหบุรี และจังหวัดอางทอง

(๓) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๑๔ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดชลบุรี และจังหวัด
ระยอง

(๔) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๑๕ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดเพชรบุรี และ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ

(๕) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๑๖ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดราชบุรี จังหวัด
สมุทรสงคราม และจังหวัดสมุทรสาคร

(๖) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๑๗ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดกาญจนบุรี และ
จังหวัดสุพรรณบุรี

(๗) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๑๘ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดสระบุรี และจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา

(๘) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๑๙ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดสระแกว จังหวัด
จันทบุรี และจังหวัดตราด

(๙) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๑ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดนครราชสีมา และ
จังหวัดชัยภูมิ

๘8พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๒๑
๙9พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอํานาจศาลมณฑลทหาร พ.ศ.๒๕๕๘ มาตรา ๔



๓๓

(๑๐) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๒ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดอุบลราชธานี และ
จังหวัดอํานาจเจริญ

(๑๑) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๓ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดขอนแกน และ
จังหวัดกาฬสินธุ

(๑๒) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๔ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดอุดรธานี และ
จังหวัดหนองคาย

(๑๓) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๕ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดสุรินทร และ
จังหวัดศรีสะเกษ

(๑๔) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๖ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดบุรีรัมย และ
จังหวัดมหาสารคาม

(๑๕) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๗ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดรอยเอ็ด และ
จังหวัดยโสธร

(๑๖) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๘ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดเลย และจังหวัด
หนองบัวลําภู

(๑๗) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๙ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดสกลนคร และ
จังหวัดบึงกาฬ

(๑๘) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๑๐ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดนครพนม และ
จังหวัดมุกดาหาร

(๑๙) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๑ มีเขตอํานาจตลอดทองทองท่ีจังหวัดนครสวรรค
จังหวัดกําแพงเพชร และจังหวัดอุทัยธานี

(๒๐) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๒ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดลําปาง
(๒๑) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๓ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดเชียงใหม จังหวัด

แมฮองสอน และจังหวัดลําพูน
(๒๒) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๔ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดพะเยา
(๒๓) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๕ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดอุตรดิตถ และ

จังหวัดแพร
(๒๔) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๖ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดเพชรบูรณ และ

จังหวัดพิจิตร
(๒๕) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๗ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดเชียงราย
(๒๖) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๘ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดนาน
(๒๗) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๙ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดพิษณุโลก และ

จังหวัดสุโขทัย
(๒๘) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๑๐ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดตาก



๓๔

(๒๙) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๔๑ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราช
นอกจาก อําเภอทุงสง และจังหวัดภูเก็ต

(๓๐) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๔๒ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดสงขลา จังหวัด
พัทลุง และจังหวัดสตูล

(๓๑) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๔๓ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีอําเภอทุงสง จังหวัด
นครศรีธรรมราช จังหวัดกระบี่ และจังหวัดตรัง

(๓๒) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๔๔ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดชุมพร และจังหวัด
ระนอง

(๓๓) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๔๕ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดสุราษฎรธานี และ
จังหวัดพังงา

(๓๔) ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๔๖ มีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดปตตานี จังหวัด
นราธิวาส และจังหวัดยะลา

อยางไรก็ดี ยังมีศาลมณฑลทหารท่ีในปจจุบันยังมิไดจัดตั้งและเปดทําการ ไดแก
ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๖ ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๘ ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๙ ศาลมณฑลทหารบก
ท่ี ๒๑๐ และศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๘ ซึ่งพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอํานาจศาลมณฑลทหาร
พ.ศ.๒๕๕๘ ก็ไดกําหนดใหศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๑ ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๓ ศาลมณฑลทหารบก
ท่ี ๒๔ ศาลมณฑลทหารบกท่ี ๒๒ และศาลมณฑลทหารบกท่ี ๓๒ เปนศาลท่ีมีเขตอํานาจพิจารณาคดี
แทนศาลดังกลาวไปพลางกอน ตามลําดับ๑๐10

๓. ศาลทหารกรุงเทพ มีเพียงศาลเดียว ตั้งอยูท่ีกรมพระธรรมนูญ ถนนหลักเมือง
เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาไดทุกบทกฎหมายโดยไมจํากัดยศ
ของจําเลย๑๑11และมีเขตอํานาจไมจํากัดพ้ืนท่ี แตโดยปกติถาการกระทําผิดนั้นเกิดข้ึนในทองถ่ินท่ีมี
ศาลทหาร ก็ใหพิจารณาพิพากษาในศาลทหารทองถ่ินนั้น๑๒12

๔. ศาลประจําหนวยทหาร มีอํานาจเหนือบุคคลท่ีสังกัดหนวยทหารนั้น โดยไมจํากัด
พ้ืนท่ี๑๓13จัดตั้งไดในกรณีท่ีมีหนวยทหารปฏิบัติหนาท่ีอยูนอกราชอาณาจักรหรือกําลังเดินทาง
เพ่ือไปปฏิบัติหนาท่ีนอกราชอาณาจักร และมีกําลังทหารไมนอยกวาหนึ่งกองพัน ซึ่งกําลังทหาร
กองทัพใดมีจํานวนเทาใดจึงจะถือวาไมนอยกวาหนึ่งกองพันนั้น ใหเปนไปตามท่ีกระทรวงกลาโหม

๑๐10พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอํานาจศาลมณฑลทหาร พ.ศ.๒๕๕๘ มาตรา ๔
๑๑11พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๑๗(๒)
๑๒12พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๒๒
๑๓13พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๑๗(๒)



๓๕

กําหนด มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาไดทุกบทกฎหมาย เวนแตคดีท่ีจําเลยมียศทหารชั้นนายพล
หรือเทียบเทา๑๔14

จึงกลาวไดวา การพิจารณาวาศาลชั้นตนศาลใดมีอํานาจพิจารณาพิพากษานั้นข้ึนอยูกับ
ชั้นยศของจําเลยดวยเปนสําคัญ กลาวคือ ศาลจังหวัดทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีจําเลยเปน
พลทหารถึงนายทหารชั้นประทวน ศาลมณฑลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีจําเลยเปน
พลทหารถึงนายทหารชั้นยศพันเอกพิเศษหรือเทียบเทา ในท่ีนี้คือ กรณีท่ีจําเลยเปนทหารบก ตองมี
ชั้นยศไมเกินกวาพันเอกพิเศษ หรือ ชั้นยศนาวาเอกพิเศษ ในกรณีท่ีเปนทหารเรือ หรือชั้นยศนาวา
อากาศเอกพิเศษ กรณีท่ีเปนทหารอากาศ ดวยเหตุนี้ การยกเลิกจังหวัดทหารบกทุกแหงและยกเลิก
เขตอํานาจศาลจังหวัดทหารบกท้ังหมดดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตนจึงไมทําใหเกิดชองวาง เนื่องจากคดี
ท่ีอยูในอํานาจของศาลจังหวัดทหารนั้นเปนคดีท่ีศาลมณฑลทหารก็มีอํานาจพิจารณาพิพากษาดวย
เชนกัน ในทางปฏิบัติจึงเปนเพียงการเปลี่ยนจากการดําเนินคดีในศาลจังหวัดทหารมาเปนศาลมณฑล
ทหารแทน สวนศาลทหารกรุงเทพนั้นมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีจําเลยเปนพลทหารถึงผูท่ีมีชั้นยศ
นายพล ซึ่งกลาวไดวา เปนศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของจําเลยทุกชั้นยศ สวนศาลประจํา
หนวยทหาร มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีจําเลยเปนพลทหารถึงนายทหารชั้นยศพันเอกพิเศษหรือ
เทียบเทา เชนเดียวกับศาลมณฑลทหาร

ศาลทหารกลาง
ศาลทหารกลาง เทียบไดกับศาลอุทธรณในระบบศาลยุติธรรม ตั้งอยูท่ีกรมพระธรรมนูญ

แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร มีอํานาจพิจารณาพิพากษาบรรดาคดีท่ี
คูความใชสิทธอุิทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทหารชั้นตนตามกฎหมาย๑๕15

ศาลทหารสูงสุด
ศาลทหารสูงสุด เทียบไดกับศาลฎีกาในระบบศาลยุติธรรม ตั้งอยูในอาคารสํานักงาน

ปลัดกระทรวงกลาโหม ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร มีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาบรรดาคดีท่ีอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทหารกลาง และคดีท่ีอุทธรณ
คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทหารชั้นตนโดยตรงไปยังศาลทหารสูงสุ ซึ่งคดีท่ีศาลทหารสูงสุดได
พิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งแลวใหเปนอันถึงท่ีสุด๑๖16

เห็นไดวา โครงสรางของ “ศาลทหารในเวลาปกติ” จะมีการพิจารณาไดถึงสามชั้นศาล
เชนเดียวกับศาลยุติธรรมท่ัวไป แตเม่ือมีการประกาศใชกฎอัยการศึก ศาลทหารจะเปลี่ยนเปน
“ศาลทหารในเวลาไมปกต”ิ ผูท่ีถูกกลาวหาวากระทําความผิดในระหวางท่ีมีการประกาศกฎอัยการศึก

๑๔14พระราชบัญญัตธิรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๒๑
๑๕15พระราชบัญญัตธิรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๒๓
๑๖16พระราชบัญญัตธิรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๒๔



๓๖

จะไมมีสิทธิอุทธรณหรือฎีกา การประกาศใหพลเรือนท่ีทําความผิดในคดีบางประเภทข้ึนศาลทหารหลัง
มีการยึดอํานาจเม่ือวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ซึ่งอยูในระหวางท่ีมีการประกาศกฎอัยการศึก
ทําใหพลเรือนท่ีไมเห็นดวยกับคําพิพากษาของศาลทหารไมสามารถอุทธรณหรือฎีกาคดีของตนได
จนกระท่ังวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๘ คณะรักษาความสงบแหงชาติประกาศยกเลิกกฎอัยการศึกและ
อาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญชั่วคราว มาตรา ๔๔ ออกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี
๓/๒๕๕๘ มาใชแทนกฎอัยการศึก ทําใหศาลทหารกลายเปนศาลในเวลาปกติ ซึ่งคูความมีสิทธิอุทธรณ
และฎีกาคําพิพากษาไดตามหลักกฎหมาย

อยางไรก็ตาม ยังเปนท่ีถกเถียงในเรื่องการตีความอยูมากวา คดีท่ีพิจารณาเสร็จไปแลว
ในศาลทหารชั้นเดียวหรือคดีท่ีกําลังพิจารณาอยู จะมีสิทธิอุทธรณฎีกาดวยหรือไม ท้ังนี้คดีท่ีคูความ
จะมีสิทธิอุทธรณฎีกาจะพิจารณาจากวันท่ีการกระทําความผิดเกิดข้ึน หากเกิดข้ึนหลังการยกเลิก
กฎอัยการศึก ก็มีสิทธิอุทธรณฎีกาได สวนคดีท่ีพิจารณาคางอยูนั้นแมกฎอัยการศึกจะถูกยกเลิกไป
แตคูความก็ยังไมมีสิทธิอุทธรณฎีกาอยูได บางคดีแมวาการจับกุมตัว การตั้งขอกลาวหา หรือยื่นฟอง
จะเกิดข้ึนหลังวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๘ แตก็พิจารณาท่ีวันกระทําความผิดเทานั้น หากการกระทํา
เกิดข้ึนกอนวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๘ แตกวาจะรูตัวและจับกุมไดหลังการยกเลิกกฎอัยการศึก จําเลยใน
ศาลทหารก็จะไมมีสิทธิอุทธรณฎีกา

สําหรับระยะเวลาในการยื่นอุทธรณหรือฎีกา เดิมพระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหาร
พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๖๑ กําหนดวา ตองยื่นภายในสิบหาวัน ปจจุบันไดพิจารณาแกไขเรียบรอยแลวเปน
๓๐ วัน นับแตวันอานหรือถือวาไดอานคําพิพากษาหรือคําสั่งใหจําเลยฟง ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ.๒๕๕๘๑๗17มาตรา ๑๓ โดยมีผลบังคับใชถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป กลาวคือ นับแตวันท่ี ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘ เม่ือประกาศแลว
มีผลใชกับทุกคดีโดยไมตองพิจารณาวาคดีเกิดข้ึนกอนหรือหลังการแกไขกฎหมาย ซึ่งสิทธิในการยื่น
อุทธรณหรือฎีกาในศาลทหาร ก็มีเงื่อนไขเชนเดียวกับการอุทธรณหรือฎีกาในศาลพลเรือน ซึ่งตอง
พิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาประกอบดวย หากเปนคดีความผิดเล็กนอย
ศาลอาจไมอนุญาตใหยื่นอุทธรณหรือฎีกาในปญหาขอเท็จจริง แตการอุทธรณในปญหาขอกฎหมาย
สามารถอุทธรณหรือฎีกาไดเสมอ

ท้ังนี้ เ ม่ือพิจารณาระยะเวลาการพิจารณาคดีพบวา ในป พ.ศ.๒๕๕๙ ซึ่งเปนปท่ี
ศาลทหารมีคดีท่ีข้ึนสูศาลตามกฎอัยการศึก เม่ือวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ แลว โดยศาลทหาร
ชั้นตนท้ังหมดมีคาเฉลี่ยระยะเวลาในการพิจารณาคดี แบงไดตามประเภทคดี ๔ ประเภท ดังนี้๑๘18

๑๗17“พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ.๒๕๕๘”, ราชกิจจานุเบกษา.
เลม ๑๓๒ ตอนท่ี ๔๐ ก, ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๘.

๑๘18ศาลทหารกรุงเทพ. “หนังสือศาลทหารกรุงเทพ ท่ี กห ๐๒๐๒.๓/๓๒๓ เรื่อง ขอ
ความอนุเคราะหขอมูลสถิติคดีของศาลทหารกรุงเทพ”. ลงวันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๐.



๓๗

๑. คดีท่ีไมตองสืบพยานประกอบคํารับสารภาพ
พิจารณาคดีแลวเสร็จภายใน ๑ วัน (ในวันท่ีศาลนัดถามคําใหการ)

๒. คดีท่ีตองสืบพยานประกอบคํารับสารภาพ
พิจารณาคดีแลวเสร็จภายใน ๓-๕ เดือน ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับจํานวนพยานท่ีคูความ

นําเขาสืบ และจํานวนพยานมาศาลตามกําหนดนัด
๓. คดีท่ีจําเลยใหการปฏิเสธ และไมใชคดีความผิดเก่ียวกับการทุจริต

พิจารณาคดีแลวเสร็จภายใน ๑ ป ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับจํานวนพยานท่ีคูความนําเขาสืบ
และจํานวนพยานมาศาลตามกําหนดนัด

๔. คดีท่ีจําเลยใหการปฏิเสธ และเปนคดีความผิดเก่ียวกับการทุจริต
พิจารณาคดีแลวเสร็จมากกวา ๑ ป ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับจํานวนพยานท่ีคูความนําเขาสืบ

และจํานวนพยานมาศาลตามกําหนดนัด
จากคาเฉลี่ยขางตน จึงกลาวไดวา ระยะเวลาในการพิจารณาจะมากนอยเพียงใดนั้น

ข้ึนอยูกับจํานวนพยานหลักฐานท่ีคูความนําสืบในศาลและความตรงตอเวลาของคูความและพยาน
บุคคลเปนสําคัญ คดีท่ีจําเลยรับสารภาพ ศาลก็จะมีคําพิพากษาในคดีดังกลาวไดอยางรวดเร็วกวาคดีท่ี
จําเลยใหการปฏิเสธซึ่งศาลตองอาศัยการชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานท้ังหมดท่ีเขาสูกระบวนพิจารณา
จึงนับวาไมแตกตางจากศาลยุติธรรมอ่ืน ท้ังนี้หากไมมีคูความฝายใดอุทธรณฎีกา การดําเนินคดีก็จะ
สิ้นสุดท่ีกระบวนการพิจารณาของศาลทหารชั้นตนโดยคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทหารนั้น

คดีที่อยูในเขตอํานาจของศาลทหาร
แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จะถูกยกเลิกโดยประกาศ

คณะรักษาความสงบแหงชาติ และมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช
๒๕๕๗ ใชบังคับในหวงเวลาหนึ่งก็ตาม แตอํานาจการพิจารณาพิพากษาของศาลทุกศาล รวมถึงศาล
ทหารยังคงดําเนินไปเชนเดิม สวนเรื่องขอบอํานาจหนาท่ีและวิธีพิจารณาคดีของศาลทหารนั้นมีปรากฏ
อยู ในพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๗ และกําหนดใหศาลทหารสังกัดอยู ใน
กระทรวงกลาโหม โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เปนผูรับผิดชอบงานดานธุรการของศาล
เทานั้น สวนการพิจารณาพิพากษาคดี การมีคําสั่ง การบังคับ การพิจารณาตางๆ ใหอยูในดุลพินิจของ
ศาลทหารโดยเฉพาะ

นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐
พบวามีบทบัญญัติเรื่องเขตอํานาจศาลทหารไวในมาตรา ๑๙๙ โดยบัญญัติใหศาลทหารมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีผูกระทําผิดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารและคดีอ่ืน จากบทบัญญัติ
ดังกลาวจึงมีขอสังเกตสามประการดังนี้

ขอสังเกตแรก คดีท่ีอยูในเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลทหารตองเปนคดีอาญา
เทานั้น กลาวคือ เปนคดีท่ีผูกระทําผิดตองระวางโทษทางอาญา ซึ่งมิไดจําเพาะแตฐานความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญาเทานั้น แตอาจเปนกรณีความผิดตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีโทษทางอาญาดวย



๓๘

เชน พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน
พ.ศ.๒๔๙๐ เปนตน

แตหากพิจารณาตอไปถึงมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘
พบวา ศาลทหารมิไดมีอํานาจหนาท่ีเพียงคดีอาญาหรือกฎหมายอ่ืนในทางอาญาเทานั้น แตยังมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีความผิดตอกฎหมายทหารในคดีซึ่งผูกระทําผิดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาล
ทหารในขณะกระทําผิด และมีอํานาจสั่งลงโทษบุคคลใด ๆ ท่ีกระทําผิดฐานละเมิดอํานาจศาลตามท่ี
บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงดวย ซึ่งคดีท่ีไมใชคดีอาญาเหลานี้อาจตีความไดวา
อยูในความหมายของคําวา “คดีอ่ืน” ตามบัญญัติรัฐธรรมนูญ

ขอสังเกตท่ีสอง ผูกระทําผิดตองเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร กลาวคือ ศาลทหาร
มีเขตอํานาจเหนือบุคคลดังตอไปนี้๑๙19

(๑) นายทหารชั้นสัญญาบัตรประจําการ
(๒) นายทหารชั้นสัญญาบัตรนอกประจําการ เฉพาะเม่ือกระทําผิดตอคําสั่งหรือขอบังคับ

ตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร
(๓) นายทหารประทวนและพลทหารกองประจําการหรือประจําการ หรือบุคคลท่ีรับ

ราชการทหารตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร
(๔) นักเรียนทหารตามท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนด
(๕) ทหารกองเกินท่ีถูกเขากองประจําการ ซึ่งเจาหนาท่ีฝายทหารไดรับตัวไวเพ่ือใหเขารับ

ราชการประจําอยูในหนวยทหาร
(๖) พลเรือนท่ีสังกัดอยูในราชการทหาร เม่ือกระทําผิดในหนาท่ีราชการทหาร หรือ

กระทําผิดอยางอ่ืนเฉพาะในหรือบริเวณ อาคาร ท่ีตั้งหนวยทหาร ท่ีพักรอน พักแรม เรือ อากาศยาน
หรือยานพาหนะใด ๆ ในความควบคุมของเจาหนาท่ีฝายทหาร

(๗) บุคคลซึ่งตองขังหรืออยูในความควบคุมของเจาหนาท่ีฝายทหารโดยชอบดวยกฎหมาย
(๘) เชลยศึกหรือชนชาติศัตรูซึ่งอยูในความควบคุมของเจาหนาท่ีฝายทหาร
และขอสังเกตประการสุดทาย บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาวไดเปดชองใหศาล

ทหารมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอ่ืนดวยได อาทิ กรณีความผิดตามประกาศหรือคําสั่งคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ เนื่องจากประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๓๗/๒๕๕๗ ลงวันท่ี
๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ขอ ๒ กําหนดใหคดีความผิดตอองคพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท
และผูสําเร็จราชการแทนพระองค ตั้งแตมาตรา ๑๐๗ ถึงมาตรา ๑๑๒ ความผิดตอความม่ันคงของรัฐ
ภายในราชอาณาจักร ตั้งแตมาตรา ๑๑๓ ถึงมาตรา ๑๑๘ ยกเวนความผิดซึ่งการกระทําผิดเกิดข้ึน
ในเขตพ้ืนท่ีท่ีมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑
หรือพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ และความผิดตามประกาศ

๑๙19พระราชบัญญัตธิรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๑๖



๓๙

หรือคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลทหาร หรือประกาศ
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๓๘/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ กําหนดใหคดีท่ี
ประกอบดวยการกระทําหลายอยางเก่ียวโยงกัน แมแตละอยางจะเปนความผิดไดในตัวเองและไมอยูใน
อํานาจศาลทหาร ก็ใหอยูในอํานาจของศาลทหารท่ีจะพิจารณาพิพากษาดวย เปนตน

มีคดีตัวอยางของศาลทหารกรุงเทพท่ีพิจารณาพิพากษากรณีความผิดตามประกาศหรือ
คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ โดยมีขอเท็จจริงดังนี้

ก. เม่ือระหวางวันท่ี ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๗ ถึงวันท่ี ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ เวลากลางวัน
และกลางคืนตอเนื่องกัน อันเปนวันและเวลาท่ีอยูในระหวางประกาศใชกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักร
จําเลยบังอาจมีอาวุธปนพกรีวอลเวอร (ประกอบข้ึนเอง) ขนาด .๒๒ MAGNUM จํานวน ๑ กระบอก
กับกระสุนปนลูกกรด ขนาด .๒๒ LONG RIFLE จํานวน ๑ นัด ซึ่งมิไดจดทะเบียนตามกฎหมายไวใน
ครอบครองโดยมิไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนทองท่ี

ข.  เม่ือวันท่ี ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ เวลากลางวัน อันเปนวันและเวลาท่ีอยูในระหวาง
ประกาศกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักร จําเลยบังอาจพาอาวุธปนและเครื่องกระสุนปนดังกลาวตามขอ
ก. ติดตัวโดยไมไดรับใบอนุญาตใหมีอาวุธปนติดตัวไปในบริเวณกลางซอยเอกชัย ๗๖ อันเปนทาง
สาธารณะ โดยไมมีเหตุสมควร จําเปน และเรงดวน ตามสมควรแกพฤติการณ

ค.  เม่ือวันท่ี ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๗ คณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดออกประกาศคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๖๒/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๗ ขอ ๑ กําหนดใหผูท่ีมีอาวุธ
ปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิด โดยไมไดรับอนุญาต หรือท่ีมีกฎหมายหามออกใบอนุญาต ตาม
กฎหมายวาดวยอาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิด สงมอบตอนายทะเบียนทองท่ีภายในวันท่ี
๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๗ จําเลยซึ่งมีอาวุธปนและเครื่องกระสุนปนตามขอ ก. ไวในครอบครองอยูกอน
วันท่ี ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๗ และไดทราบประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๖๒/๒๕๕๗
ดังกลาวแลว เม่ือวันท่ี ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๗ เวลากลางวันกอนเท่ียง อันเปนวันและเวลาท่ีอยูใน
ระหวางประกาศใชกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักร จําเลยบังอาจฝาฝนไมปฏิบัติตามประกาศคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๖๒/๒๕๕๗ ดังกลาว โดยจําเลยไมนําอาวุธปนและเครื่องกระสุนปนท่ี
จําเลยมีไวในครอบครองตามขอ ก. สงมอบตอนายทะเบียนทองท่ีตามกฎหมาย ภายในวันท่ี ๒๕
มิถุนายน ๒๕๕๗ เจาพนักงานจับจําเลยไดพรอมอาวุธปนและเครื่องกระสุนปนตามขอ ก. ดังกลาว
เปนของกลาง

คดีตัวอยางกรณีความผิดตอประกาศและคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติอีกคดีหนึ่ง
ขอเท็จจริงมีวา คดีไดความตามฟองโจทกประกอบกับคํารับสารภาพของจําเลยฟงไดวา จําเลยเปน
บุคคลพลเรือนไดกระทําผิดตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ อันเปนความผิดท่ีคณะรักษา
ความสงบแหงชาติประกาศใหเปนคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหาร เพ่ือใหการรักษาความวงบและการ
แกไขปญหาบานเมืองเปนไปดวยความเรียบรอย ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี
๓๗/๒๕๕๗ เรื่อง ความผิดท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม
พุทธศักราช ๒๕๕๗ ขอ ๒ กลาวคือ เม่ือวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗ คณะรักษาความสงบแหงชาติได



๔๐

ออกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๔๑/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เรื่อง
กําหนดใหการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งเรียกบุคคลใหมารายงานตัวเปนความผิด กําหนดเครงครัด
เด็ดขาดใหบุคคลผูฝาฝนไมมารายงานตัวตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติตองระวางโทษทาง
อาญา และเม่ือวันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๕๗ คณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดออกคําสั่งคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ ท่ี ๕๗/๒๕๕๗ เรื่อง ใหบุคคลมารายงานตัวเพ่ิม ลงวันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๕๗ สั่งให
จําเลยซี่งเปนบุคคลท่ีมีรายชื่อตามคําสั่งดังกลาวในลําดับท่ี ๑๑ เขามารายงานตัว ณ หองจามจุรี
สโมสรทหารบก เทเวศร ในท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา ถึง ๑๒.๐๐ นาฬิกา เพ่ือให
การรักษาความสงบและการแกไขปญหาบานเมืองเปนไปดวยความเรียบรอย จําเลยซึ่งไดทราบ
ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๔๑/๒๕๕๗ และคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี
๕๗/๒๕๕๗ ท้ังสองฉบับดั งกล าวแลว  จํ า เลยไดกระทําผิดกฎหมาย กล าว คือ เ ม่ือวัน ท่ี
๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ เวลากลางวัน ภายหลังเวลา ๑๒.๐๐ นาฬิกา อันเปนวันและเวลาท่ีอยูในระหวาง
ประกาศใชกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักร และในระหวางท่ีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ
ฉบับท่ี ๓๗/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ใชบังคับ จําเลยซึ่งเปนบุคคลผูมีรายชื่อใหเขามา
รายงานตัวตอคณะรักษาความสงบแหงชาติ ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๕๗/๒๕๕๗
ลงวันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๕๗ บังอาจฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งเรียกบุคคลใหมารายงานตัวตามคําสั่ง
คณะรักษาความสงบแหงชาติ โดยไมเขารายงานตัวตอคณะรักษาความสงบแหงชาติ ณ หองจามจุรี
สโมสรทหารบก เทเวศร ในวันอังคารท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา ถึง ๑๒.๐๐
นาฬิกา อันเปนความผิดตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๔๑/๒๕๕๗ เรื่อง
กําหนดใหการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งเรียกบุคคลใหมารายงานตัวเปนความผิด ลงวันท่ี
๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ขอ ๑ และคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๕๗/๒๕๕๗ เรื่อง ใหบุคคล
มารายงานตัวเพ่ิม ลงวันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๕๗

จึงพอสรุปไดวา โดยหลักท่ัวไปศาลทหารมีอํานาจพิจารณาคดีตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายท่ีเก่ียวของ เวนแตเปนคดดีังตอไปนี้

(๑) คดีท่ีบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารกับบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารกระทําผิด
ดวยกัน

(๒) คดีท่ีเก่ียวพันกับคดีท่ีอยูในอํานาจศาลพลเรือน
(๓) คดีท่ีตองดําเนินในศาลคดีเด็กและเยาวชน
(๔) คดีท่ีศาลทหารเห็นวาไมอยูในอํานาจศาลทหาร
โดยคดีท่ีไมอยูในอํานาจศาลทหารดังกลาวใหดําเนินคดีในศาลพลเรือน แตแมจะเปนคดี

ท่ีเขากรณียกเวนดังกลาว หากมีประกาศคําสั่งหรือกฎหมายใดเปนการเฉพาะใหอยูในอํานาจพิจารณา
พิพากษาของศาลทหาร คดีดังกลาวก็ตองนําข้ึนสูศาลทหาร



๔๑

ข้ันตอนการดําเนินกระบวนการยุติธรรมในศาลทหาร
เม่ือศึกษาเปรียบเทียบระหวางการดําเนินกระบวนการยุติธรรมในศาลทหารกับ

การดําเนินกระบวนการยุติธรรมในศาลพลเรือน โดยหลักท่ัวไปการดําเนินกระบวนการยุติธรรมใน
ศาลทหาร จะเปนไปตามกฎหมาย กฎและขอบังคับ ซึ่งออกตามกฎหมายฝายทหารมาใชบังคับ
โดยกฎหมายวิธีพิจารณาคดีบทหลัก ไดแก พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘
ภาค ๕ วาดวยวิธีพิจารณาความอาญาทหาร ซึ่งมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว บัญญัติวา
“วิธีพิจารณาความอาญาทหาร ใหนํากฎหมาย กฎ และขอบังคับซึ่งออกตามกฎหมายฝายทหารมาใช
บังคับ ถาไมมีกฎหมาย กฎ และขอบังคับฝายทหาร ก็ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาใชบังคับอนุโลม ถาวิธีพิจารณาขอใดซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามิไดบัญญัติไวเปน
การเฉพาะ ใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับเทาท่ีจะใชได”
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทหาร จึงนํามาใชบังคับตามลําดับ ดังนี้

๑. กฎหมาย กฎ และขอบังคับฝายทหาร
๒. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
๓. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาแพง
สําหรับกฎหมายท่ีเก่ียวของกับวิธีพิจารณาความของศาลทหาร ไดแก
๑. ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา ๑๒ บัญญัติวา “เม่ือศาลทหารพิพากษา

เด็ดขาดใหลงโทษแกทหารคนใด ทานวาใหผูซึ่งบังคับบัญชาทหาร ผูมีอํานาจสั่งใหลงโทษตาม
คําพิพากษานั้นวินิจฉัยตามเหตุการณ ถาเห็นสมควรจะสั่งใหอานคําพิพากษาใหจําเลยฟงตอหนา
ประชุมทหารหมูหนึ่งหมูใด ตามท่ีเห็นสมควรก็ได” ซึ่งเปนบทบัญญัติท่ีกลาวถึงการอานคําพิพากษา
คดีของศาลทหารไวเปนการเฉพาะ โดยเจตนารมณของบทบัญญัติดังกลาวก็เพ่ือใหหมูทหารเกิดความ
เกรงกลัวอํานาจเด็ดขาดของกฎหมายและอํานาจของผูบังคับบัญชาทหารนั่นเอง จึงแตกตางจากศาล
พลเรือนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๘๒ ท่ีศาลจะตองอานใหคูความฟงใน
ศาลโดยเปดเผยในศาลเทานั้น

๒. กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๗ มาตรา ๗ ทวิ และมาตรา ๗ ตรี ไดบัญญัติเรื่อง
การประกาศใหคดีใดอยูในอํานาจศาลทหาร ผลก็คือวา เม่ือประกาศใชกฎอัยการศึกแลว คดีนั้นๆ เปน
คดีท่ีตองหามอุทธรณหรือฎีกา

๓. พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอํานาจศาลมณฑลทหาร พ.ศ.๒๕๕๘ ซึ่งกําหนดเรื่อง
เขตอํานาจศาลทหารไวเปนการเฉพาะและใชบังคับอยูในปจจุบัน

สําหรับกฎของฝายทหารในสวนท่ีเก่ียวกับวิธีพิจารณาความนั้นยังไมปรากฏวามีการตรา
ข้ึนใชบังคับ สวนขอบังคับของฝายทหารท่ีเก่ียวกับวิธีพิจารณาความนั้นมีดังนี้

๑. ขอบังคับซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติธรรมนูญศาล
ทหารฯ โดยตรง ไดแก



๔๒

๑.๑ ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยกําหนดกําลังทหารเพ่ือตั้งศาลประจําหนวย
ทหาร พ.ศ.๒๔๙๙

๑.๒ ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร พ.ศ.๒๕๒๘
๑.๓ ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๒๘
๑.๔ ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยอัยการศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๙
๑.๕ ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยนายทหารพระธรรมนูญ พ.ศ.๒๔๙๙
๑.๖ ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยจาศาลทหาร พ.ศ.๒๕๒๖
๑.๗ ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยทนาย พ.ศ.๒๔๙๙

๒. ขอบังคับซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมายอาญาทหาร
ไดแก ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยการลงทัณฑทหารขาดหนีราชการ พ.ศ.๒๕๒๘

จึงกลาวไดวา การดําเนินกระบวนการยุติธรรมในศาลทหาร จะดําเนินตามกฎหมาย กฎ
และขอบังคับฝายทหารกอนเปนลําดับแรก ตอเม่ือไมมีบัญญัติหรือกําหนดไวในเรื่องนั้นเปนการเฉพาะ
จึงใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตหากไมมีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาบัญญัติไวในเรื่องนั้นอีกเชนกัน ก็ใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาแพงมาใช
บังคับโดยอนุโลม ซึ่งในสวนของกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับของฝายทหารนั้นอาจสรางความกังวลใจ
ใหแกฝายพลเรือนท่ีตองข้ึนศาลทหาร เนื่องจากไมมีความคุนเคยตอกฎหมาย กฎ และขอบังคับ
ดังกลาว ซึ่งมิไดมีเฉพาะกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ ดังเชน พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาล
ทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ เทานั้น

นอกจากกฎหมายวิธีพิจารณาคดีในศาลทหารท่ีมีความแตกตางจากศาลพลเรือนแลว
ผูท่ีทําหนาท่ีพิจารณาพิพากษาคดีในศาลทหารก็มีความแตกตางจากศาลพลเรือน โดยบุคคลท่ีทําหนาท่ี
พิจารณาพิพากษาคดีในศาลทหาร จะเรียกวา “ตุลาการ” อยางไรก็ตาม แมจะใชคําเรียกท่ีแตกตาง
จากศาลยุติธรรมซึ่งเรียกบุคคลซึ่งทําหนาท่ีเดียวกันนี้วา “ผูพิพากษา” แตโดยอํานาจหนาท่ีและ
การกระทําการในพระปรมาภิไธยแหงองคพระมหากษัตริยก็มิไดมีความแตกตางกันแตอยางใด
โดยตุลาการศาลทหารนั้นแบงไดเปนสองประเภท คือ

๑. ตุลาการพระธรรมนูญ คือ ผูท่ีเปนนายทหารสัญญาบัตร ซึ่งสําเร็จการศึกษาตั้งแต
ปริญญาตรีหรือเทียบเทาข้ึนไป เปนสมาชิกแหงเนติบัณฑิตยสภา และคุณสมบัติอ่ืนใดตามท่ีขอบังคับ
กระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร พ.ศ.๒๕๒๘ กําหนด๒๐20นอกจากนี้ยังตองมีชั้นยศตามท่ี
กําหนดไวในพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ กลาวคือ กรณีของศาลทหารชั้นตน ตอง
เปนนายทหารชั้นนายรอย นายเรือ หรือนายเรืออากาศข้ึนไป กรณีของศาลทหารกลาง ตองเปน
นายทหารชั้นนายพัน นายนาวา หรือนายนาวาอากาศข้ึนไป สวนศาลทหารสูงสุด ตองเปนนายทหาร

๒๐20ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร พ.ศ.๒๕๒๘ ขอ ๔



๔๓

ชั้นพันเอก นาวาเอก หรือนาวาอากาศเอก ซึ่งรับเงินเดือนอัตราพันเอกพิเศษ นาวาเอกพิเศษ หรือ
นาวาอากาศเอกพิเศษ หรือนายทหารชั้นนายพล๒๑21

๒. ตุลาการ คือ นายทหารสัญญาบัตร ซึ่งปกติเปนผูบังคับบัญชาของผูตองหาหรือ
จําเลยท่ีไดรับการแตงตั้งจากผูบังคับบัญชาทหารของหนวยตางๆ ในพ้ืนท่ีของศาลทหารนั้น โดยเขา
รวมเปนองคคณะในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีบุคคลซึ่งอยูในอํานาจศาลทหารกระทําความผิด
ซึ่งไมจําเปนตองมีคุณวุฒิปริญญาทางกฎหมาย โดยในศาลชั้นตนตุลาการประเภทนี้ตองมียศทหารสูง
กวาหรือเทากับจําเลยท่ีมียศทหารสูงสุดในขณะฟอง โดยมีฐานะเปนตุลาการท่ีมิใชตุลาการ
พระธรรมนูญหรือตุลาการรวม

สําหรับองคคณะพิจารณาพิพากษาคดีในศาลทหาร กรณีของศาลทหารชั้นตน จะมีองค
คณะตุลาการ ๓ นาย โดยแบงออกเปน

๑. ศาลจังหวัดทหาร มีองคคณะตุลาการ จํานวน ๓ นาย ประกอบดวย ตุลาการ
พระธรรมนูญ ๑ นาย และนายทหารชั้นสัญญาบัตร ๒ นาย ซึ่งตองมียศทหารสูงกวาหรือเทียบเทา
จําเลยท่ีมียศทหารสูงสุดโดยยศของจําเลยถือขณะท่ีฟองคดี๒๒

๒. ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ และศาลทหารประจําหนวย มีองคคณะตุลาการ
จํานวน ๓ นาย ประกอบดวย ตุลาการพระธรรมนูญ ๑ นาย และนายทหารชั้นสัญญาบัตร ๒ นาย

๓. ศาลทหารกลาง มีองคคณะตุลาการจํานวน ๕ นาย ประกอบดวย ตุลาการ
พระธรรมนูญ ๒ นาย และนายทหารข้ันนายพล ๑ หรือ ๒ นาย นายทหารข้ันนายพัน นายนาวา หรือ
นายนาวาอากาศข้ึนไป ๑ หรือ ๒ นาย

๔. ศาลอาญาศึก มีองคคณะตุลาการจํานวน ๓ นาย ซึ่งเปนนายทหารสัญญาบัตร๒๓22

ในการแตงตั้งและถอดถอดตุลาการศาลทหาร ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญได
กําหนดใหเปนอํานาจของพระมหากษัตริย ซึ่งในทางปฏิบัติทรงมอบพระราชอํานาจดังกลาวใหแก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และผูบังคับบัญชาทหารในบางกรณีดังนี้

๑. ตุลาการศาลทหารสูงสุด และตุลาการศาลทหารกลาง ใหนําความกราบบังคมทูล
เพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งและถอดถอน

๒. ตุลาการศาลทหารชั้นตน และศาลทหารประจําหนวย พระมหากษัตริยทรงมอบ
พระราชอํานาจแกผูบังคับบัญชาทหาร และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เปนผูแตงตั้งและ
ถอดถอน

๓. ตุลาการในศาลทหารชั้นตน ผูมีอํานาจบังคับบัญชาจังหวัดทหาร เปนผูมีอํานาจ
แตงตั้งตุลาการศาลมณฑลทหาร ผูมีอํานาจบังคับบัญชาหนวยทหาร เปนผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการ

๒๑21พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๓๒
๒๒22พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๒๗-๒๙ และมาตรา ๔๑



๔๔

ศาลประจําหนวย และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูมีอํานาจแตงตั้งศาลประจําหนวยทหาร
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการศาลทหารกรุงเทพ๒๓23

เม่ือพิจารณาข้ันตอนการดําเนินกระบวนการยุติธรรมในศาลทหาร จากโครงสรางของ
กระบวนการยุติธรรมในศาลทหาร ตามผนวก ก แลว โดยหลัก มิไดมีความแตกตางจากวิธีพิจารณา
ความอาญาในศาลพลเรือน ซึ่งกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของศาลทหารตามพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ กําหนดกระบวนการและรูปแบบการคุมครองสิทธิของผูตองหาและ
จําเลยไวเหมือนกับศาลพลเรือน เชน การควบคุมตัวผูตองหา การสอบสวน การฟองคดีอาญา การฟอง
คดีแพงเก่ียวเนื่องกับ คดีอาญา การพิจารณาลับหลังจําเลย และสิทธิการอุทธรณฎีกา จะแตกตางเพียง
รายละเอียดทางเนื้อหาและกฎเกณฑการบังคับใชบางประการดังตอไปนี้

๑. การควบคุมผูตองหาซึ่งเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร เดิมไดกําหนดไววา ไมวา
จะเปนผูตองหาในคดีอาญาท่ีอยูในอํานาจของศาลทหารหรือไม ใหเปนอํานาจของผูบังคับบัญชาทหาร
ท่ีจะสั่งควบคุมไวระหวางการสอบสวนดําเนินคดี โดยกําหนดหลักเกณฑการควบคุมตัวท่ีกําหนดไวเปน
การเฉพาะตามมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหารฯ ตอมามีการแกไขเพ่ิมเติมมาตรา
๔๖ โดยพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ.๒๕๕๘ ดังนี้

“ในกรณีท่ีมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปนอยางอ่ืนทําใหไมอาจรองขอใหศาลทหารท่ีมี
อํานาจสั่งขังผูตองหาซึ่งเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารตามมาตรา ๑๖ ได ใหผูบังคับบัญชาทหาร
ซึ่งมีตําแหนงตั้งแตผูบัญชาการกองพลหรือเทียบเทาข้ึนไปเปนผู มี อํานาจสั่ งควบคุม ถาไม มี
ผูบังคับบัญชาทหาร ซึ่งมีตําแหนงตั้งแตผูบัญชาการกองพลหรือเทียบเทาข้ึนไป หรือผูตองหาอยู
ตางทองถ่ินกับผูบังคับบัญชาทหาร ซึ่งมีตําแหนงตั้งแตผูบัญชาการกองพลหรือเทียบเทาข้ึนไปก็ให
ผูบังคับบัญชาทหารสูงสุด ณ ท่ีนั้น เปนผูมีอํานาจสั่งควบคุมผูตองหาไวตามความจําเปนและกําหนด
ระยะเวลาตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวาดวยการขัง

เม่ือเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจําเปนดังกลาวในวรรคหนึ่งไดสิ้นสุดลงแลว ถายังมี
ความจําเปนท่ีจะตองควบคุมผูตองหาไวตอไปอีกและการควบคุมนั้นยังไมครบกําหนดระยะเวลาตาม
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวาดวยการขัง ใหรองขอตอศาลทหารท่ีมี
อํานาจเพ่ือสั่งขังผูตองหานั้นตอไปได

ใหนําความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใชบังคับแกบุคคลตามมาตรา ๑๖ ซึ่งเปน
ผูตองหา ในคดีอาญาท่ีไมอยูในอํานาจศาลทหารตามมาตรา ๑๔ ดวยโดยอนุโลม

การควบคุมผูตองหานี้ใหถือวาเปนการควบคุมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา”

การควบคุมผูตองหาในระหวางการสอบสวนขางตนอาจดูแตกตางจากการควบคุม
ตามมาตรา ๘๗ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีกําหนดใหเจาพนักงานตํารวจมีอํานาจ

๒๓23พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๑๐



๔๕

ควบคุมตัวผูถูกจับไวไมเกิน ๔๘ ชั่วโมง หากมีความจําเปนตองควบคุมตัวไวเกินกวานั้น ตองยื่นคํารอง
ตอศาลขอหมายขังผูตองหาซึ่งศาลมีอํานาจสั่งขังหลายครั้งติดๆ กันได แตครั้งหนึ่งตองไมเกิน ๑๒ วัน
และรวมกันท้ังหมดไมเกิน ๘๔ วัน แตการควบคุมผูตองหาท่ีเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารนั้น ได
กําหนดใหควบคุมไดตามความจําเปนและใชกําหนดเวลาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
วาดวยการขัง โดยใหศาลทหารเปนผูพิจารณาวามีเหตุท่ีจะขังผูถูกจับไวตามกฎหมายหรือไม หากเหตุ
สุดวิสัยหรือเหตุจําเปนท่ีไมอาจรองขอตอศาลทหารไดนั้นสิ้นสุดลง ดังนั้น ในเรื่องการควบคุมตัว
ผูตองหาของศาลทหารนั้น จึงมีการแกไขใหสอดคลองกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญและมีมาตรฐานการ
อํานวยความยุติธรรมมากข้ึนเทียบเทากับศาลพลเรือน

๒. การสอบสวนคดีของศาลทหาร ตามมาตรา ๔๗ แหงพระราชบัญญัติธรรมนูญศาล
ทหาร ฯ บัญญัติวา

“นายทหารพระธรรมนูญหรืออัยการทหารมีอํานาจทําการสอบสวนคดีท้ังปวง ซึ่งอยู
ในอํานาจศาลทหาร แตถามีเหตุอันสมควร ผูบังคับบัญชาจะสั่งใหนายทหารชั้นสัญญาบัตรทําการ
สอบสวนก็ได ท้ังนี้ไมตัดอํานาจของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

การสอบสวนดังกลาวในวรรคกอน ใหถือวาเปนการสอบสวนตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาดวย เพ่ือประโยชนแกการสอบสวน ใหผูมีหนาท่ีทําการสอบสวนมีอํานาจออก
หมายเรียกใหบุคคลใดมาใหถอยคําหรือสงสิ่งใดท่ีจะใชเปนพยานหลักฐานได”

จากบทบัญญัติขางตน ผูมีอํานาจทําการสอบสวนคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหารจึง
ไมใชแตเฉพาะพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งไดแก พนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจตามมาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เทานั้น แตยังหมายรวมถึงนายทหารพระธรรมนูญหรืออัยการทหารอีกดวย ขอแตกตางอีกประการ
หนึ่งคือ การสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ผูมีอํานาจสอบสวนจะมีอํานาจ
เฉพาะเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบเทานั้น ตางจากการสอบสวนคดีท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร ท่ีไมจํากัดเขต
พ้ืนท่ีการสอบสวน แตจะพิจารณาเพียงวาไดรับคําสั่งจากผูบังคับบัญชาของผูสอบสวนใหทําการ
สอบสวนแลวหรือไมเทานั้น หากไดรับก็ถือวามีอํานาจโดยชอบแลว

๓. ผูมีอํานาจฟองคดีในศาลทหาร ตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติธรรมนูญศาล
ทหารฯ บัญญัติวา

“ศาลทหารในเวลาปกติ ใหอัยการทหารหรือผูเสียหายซึ่งเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจ
ศาลทหารมีอํานาจเปนโจทกฟองคดีอาญา แตถาผูเสียหายมิไดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารแลว
ตองมอบคดีใหอัยการทหารเปนโจทก ศาลทหารในเวลาไมปกติหรือศาลอาญาศึกหรือศาลท่ีพิจารณา
พิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึกตามความในมาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๓ ใหอัยการทหารเทานั้นมี
อํานาจเปนโจทก ผูเสียหายจะเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารหรือไมก็ตาม ตองมอบคดีใหอัยการ
ทหารเปนโจทก”

จากบทบัญญัติขางตน แบงหลักเกณฑการพิจารณาวาผูใดคือผูมีอํานาจฟองคดีไดเปน
สองกรณี ดังนี้



๔๖

๑. กรณีในเวลาปกติ ผูมีอํานาจเปนโจทกฟองคดี ไดแก อัยการทหาร และผูเสียหาย
ซึ่งเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร ดวยเหตุนี้ผูเสียหายท่ีเปนบุคคลท่ัวไปท่ีมิใชบุคคลท่ีอยูในอํานาจ
ศาลทหาร จึงไมอาจแตงทนายเขามาในฟองคดีหรือเขาเปนโจทกรวมในคดีท่ีพิจารณาในศาลทหารได

๒. กรณีในเวลาไมปกติ หรือศาลอาญาศึก ผูมีอํานาจฟองคดี ไดแก อัยการทหาร
เทานั้น

ผูมีอํานาจในการฟองคดีตอศาลทหารจึงแตกตางจากศาลพลเรือนซึ่งตามมาตรา ๒๙
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บัญญัติใหบุคคลผูมีอํานาจฟองคดีตอศาล ไดแก
พนักงานอัยการและผูเสียหาย

๔. คดีแพงเก่ียวเนื่องกับคดีอาญา ตามมาตรา ๕๑ ถึงมาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหารฯ บัญญัติวา

มาตรา ๕๑ “เม่ืออัยการทหารรองขอ ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาใหจําเลย
คืนทรัพย ใชราคาทรัพย หรือใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายใหแกรัฐบาลไดในกรณีท่ีจําเลยกระทํา
ผิด”

มาตรา ๕๒ “ถาโจทกรองขอใหยึดทรัพยจําเลย ใหผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการสงคดีนั้น
ไปยังศาลพลเรือนในทองถ่ินท่ีทรัพยนั้นตั้งอยู และใหศาลพลเรือนสั่งจัดการยึดทรัพยในคดีนั้นตอไป
ตามกฎหมายโดยไมตองฟองอีกสํานวนหนึ่ง สวนหนาท่ีอัยการทหารใหมอบใหพนักงานอัยการจัดการ
วาความในศาลพลเรอืนยึดทรัพยตอไปจนกวาจะถึงท่ีสุด”

มาตรา ๕๓ “ผูเสียหายจะรองขอใหจําเลยคืนทรัพย ใชราคาทรัพย หรือใชคาสินไหม
ทดแทนความเสียหายในศาลทหารไมได”

มาตรา ๕๔ “ในการพิจารณาคดีแพง ศาลพลเรือนจําตองถือขอเท็จจริงตามท่ีปรากฏ
ในคําพิพากษาคดีอาญาของศาลทหาร”

จากบทบัญญัติขางตน มีขอสังเกตดังนี้
๑. ผูมีอํานาจฟองในศาลทหาร ไดแก อัยการทหารเทานั้น ผูเสียหายท่ีฟองคดีเองไม

อาจรองขอในคดีแพงเก่ียวเนื่องกับคดีอาญาได แตในศาลพลเรือนท้ังพนักงานอัยการและผูเสียหายมี
อํานาจฟองไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๔๓

๒. ในศาลทหารมิไดกําหนดประเภทคดีไว แตตองเปนการกระทําความผิดตอทรัพย
โดยตรง ตางจากในศาลพลเรือนท่ีกําหนดไวเฉพาะคดีลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย โจร
สลัด กรรโชก ฉอโกง ยักยอก หรือรับของโจร

๓. การรองขอในศาลทหาร เปนการรองขอใหแกรัฐบาล ซึ่งหมายถึงสวนราชการ
ของรัฐท่ีมีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเทานั้น สวนในศาลพลเรือนเปนการรองขอใหแกผูเสียหาย
ซึ่งเปนไดท้ังบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล

๔. ในศาลทหารเปนการรองขอใหจําเลยคืนทรัพย ใชราคาทรัพย หรือใชคาสินไหม
ทดแทนความเสียหายไดอีกดวย แตในศาลพลเรือนนั้นมีสิทธิเรียกรองเพียงทรัพยสินหรือราคาท่ีสูญเสีย
ไปเนื่องจากการกระทําผิดคืน โดยขอใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมได ศาลทหารจะพิพากษาใหจําเลย
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คืนทรัพย ใชราคาทรัพย หรือใชคาสินไหมทดแทน ไดเฉพาะกรณีท่ีจําเลยกระทําผิดเทานั้น สวนในศาล
พลเรือนคําพิพากษาคดีในสวนแพงเปนไปตามกฎหมายวาดวยความรับผิดของบุคคลในทางแพง โดย
ไมตองคํานึงวาจําเลยตองคําพิพากษาวาไดกระทําความผิดหรือไม ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา ๔๗ เม่ือพิจารณาบทบัญญัติตามพระราชบัญญตัิธรรมนูญศาลทหาร ฯ ดังกลาวแลว

อาจกลาวไดวา เจตนารมณในเรื่องคดีแพงเก่ียวเนื่องคดีอาญานั้น มุงใหจําเลย
ชดใชในทางแพงใหแกทางราชการเทานั้น หากเปนความรับผิดทางแพงท่ีเก่ียวกับบุคคลอ่ืน คงตองใช
สิทธิเรียกรองในทางแพงโดยฟองคดีตอศาลในสวนแพงเอง

๕. การพิจารณาลับหลังจําเลยในศาลทหาร พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร ฯ
มาตรา ๕๙ บัญญัติวา

“การพิจารณาและสืบพยานในศาลทหาร ถาจําเลยใหการรับสารภาพหรือไม
ติดใจฟง จะไมทําตอหนาจําเลยนั้นก็ได”

แตในการพิจารณาคดีของศาลพลเรือน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา ๑๗๒ และมาตรา ๑๗๒ ทวิ ศาลจะมีอํานาจพิจารณาและสืบพยานลับหลังจําเลยได
เฉพาะกรณีท่ีเปนไปตามเงื่อนไขท่ีกําหนดไวในมาตรา ๑๗๒ ทวิ (๑), (๒) และ (๓) และกรณีจําเลย
หลายคน หากมีการสืบพยานลับหลังจําเลยคนใด หามมิใหศาลรับฟงการพิจารณาและการสืบพยาน
ลับหลังเปนผลเสียแกจําเลยคนนั้น”

เนื่องจากการพิจารณาคดีในศาลทหาร คือการพิจารณาคดีอาญาและมาตรา ๔๕ ของ
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร ฉบับปจจุบัน ก็กําหนดใหนําหลักการในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาใชกับการพิจารณาในศาลทหารดวย แตในหวงเวลากอนวันท่ี ๑๔ พฤษภาคม
๒๕๕๘ ยังมีหลักการในพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหารหลายมาตราท่ีไมสอดคลองกับประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กลาวคือ มีมาตรฐานคุมครองสิทธิของจําเลยท่ีต่ํากวา ดังนั้นจึงมี
ขอเสนอการแกไขในหลายประเด็น โดยยกเอาถอยคําจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามา
ใสไวในรางพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหารฉบับแกไขใหม แทนท่ีหลักการเดิมท่ีลาสมัยไปแลว
ตัวอยางเชน

๑. กําหนดหนาท่ีใหศาลจัดหาทนายความใหกับจําเลยในคดีท่ีมีโทษประหารชีวิต ไมวา
จําเลยจะรองขอหรือไมก็ตาม ซึ่งตามกฎหมายเดิมหากจําเลยไมรองขอ ศาลก็ไมตองจัดหาให (แกไข
มาตรา ๕๖)

๒. กําหนดหลักการเรื่องการทําคําพิพากษาใหม หากระหวางการพิจารณาคดีพบ
ขอเท็จจริงท่ีแตกตางกับขอเท็จจริงท่ีกลาวอางมาในคําฟอง ถาไมใชขอเท็จจริงท่ีเปนสาระสําคัญใหศาล
พิพากษาไปได โดยรางนี้กําหนดลักษณะของขอเท็จจริงท่ีไมเปนสาระสําคัญใหชัดเจนเชนเดียวกับตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (แกไขมาตรา ๖๐)

๓. เพ่ิมระยะเวลายื่นอุทธรณหรือฎีกาคําพิพากษาของศาลเปนสามสิบวัน ใหเทากับ
ระยะเวลาในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งกฎหมายเดิมกําหนดไวสิบหาวัน (แกไข
มาตรา ๖๑)
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๔. กําหนดเรื่องการอุทธรณปญหาขอกฎหมาย ใหอุทธรณโดยตรงไปยังศาลทหารสูงสุด
ไดโดยตรง ซึ่งเปนหลักการในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท่ีเดิมไมมีอยูในกฎหมายของ
ศาลทหาร (เพ่ิมมาตรา ๖๑/๑)

ซึ่งขอเสนอแนะเหลานี้ปจจุบันไดมีการดําเนินการแกไขแลวโดยพระราชบัญญัติธรรมนูญ
ศาลทหาร (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ.๒๕๕๘ มีผลบังคับใชตั้งแต ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘ เปนตนไป

กฎหมายที่เก่ียวของกับเขตอํานาจของศาลทหาร
หากพิจารณาเฉพาะขอกฎหมายเพ่ือทราบวาศาลทหารนั้นๆ มีเขตอํานาจพิจารณา

พิพากษาคดีใดบาง มีบทบัญญัติแหงกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวของซึ่งตองนํามาพิจารณา
ดังนี้

๑. พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘
ศาลทหารมีบทบัญญัติซึ่งเปนธรรมนูญศาลเชนเดียวกับศาลอ่ืนเพ่ือใชเปนกฎหมาย

แมบทท่ีวางระเบียบราชการศาลและการดําเนินงานของผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของเพ่ือใหการดําเนินการ
เปนไปดวยความเรียบรอย โดยกําหนดตั้งแตลําดับชั้นศาล การจัดตั้งศาล การแตงตั้งและถอดถอน
ตุลาการศาลทหาร คุณสมบัติของตุลาการพระธรรมนูญท่ีเปนองคคณะพิจารณาพิพากษาในแตละชั้น
ศาล ฯลฯ ในสวนของเขตอํานาจศาลทหารนั้น ในกฎหมายดังกลาวไดแบงศาลทหารออกเปนสาม
ประเภท คือ ศาลทหารในเวลาปกติ ศาลทหารในเวลาไมปกติ และศาลอาญาศึก โดยเขตอํานาจศาลใน
เวลาปกติ ปรากฏอยูในภาค ๒ ลักษณะ ๑ มาตรา ๑๖ ถึงมาตรา ๒๔ สวนเขตอํานาจศาลทหารใน
เวลาไมปกตินั้นจะบัญญัติไวในภาค ๓ มาตรา ๓๖ ถึงมาตรา ๓๘ และกรณีท่ีเปนศาลอาญาศึก จะ
บัญญัติเรื่องเขตอํานาจศาลไวในภาค ๔ มาตรา ๓๙ ถึงมาตรา ๔๔

๒. พระราชบัญญัตกิฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๙๗
กฎอัยการศึก (Martial Law) เปนกฎหมายท่ีตราข้ึนไวสําหรับประกาศใชเม่ือมีเหตุ

จําเปนเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในบานเมือง เชน ในกรณีเกิดสงคราม การจลาจล ในเขตท่ี
ประกาศใชกฎอัยการศึก เจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจหนาท่ีเหนือเจาหนาท่ีฝายพลเรือน ในสวนท่ี
เก่ียวกับการยุทธ การระงับปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบรอย และศาลทหารมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีอาญาบางอยางท่ีประกาศไดกําหนดไวแทนศาลพลเรือน

ในสวนของเขตอํานาจศาลทหาร เม่ือมีการประกาศใชกฎอัยการศึกนั้น มาตรา ๗
แหงพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก ฯ ไดกําหนดให ในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก ศาลพลเรือนคงมี
อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีไดอยางปกติ เวนแตคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลอาญาศึก และผูมีอํานาจ
ประกาศใชกฎอัยการศึกมีอํานาจประกาศใหศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญาซึ่งการกระทําผิด
เกิดข้ึนในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึกและในระหวางท่ีใชกฎอัยการศึกตามท่ีระบุไวในบัญชีตอทาย
พระราชบัญญัตินี้ทุกขอ หรือแตบางขอและหรือบางสวนของขอใดขอหนึ่งได ท้ังมีอํานาจในการแกไข
เพ่ิมเติม หรือยกเลิกประกาศดังกลาวนั้นดวย โดยประกาศใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี
ดังกลาวใหมีผลบังคับเฉพาะคดีท่ีการกระทําความผิดเกิดข้ึนตั้งแตวันเวลาท่ีระบุไวในประกาศ วันเวลา
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ท่ีระบุนั้นจะเปนวันเวลาท่ีออกประกาศนั้นหรือภายหลังก็ได ประกาศเชนวานี้ใหโฆษณาในราชกิจจา
นุเบกษาดวย นอกจากกรณีดังกลาวแลว ถาคดีอาญาใดท่ีเกิดข้ึนในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึกมีเหตุ
พิเศษเก่ียวกับความม่ันคงของประเทศ หรือความสงบเรียบรอยของประชาชน ผูบัญชาการทหารสูงสุด
จะสั่งใหพิจารณาพิพากษาคดีอาญานั้นในศาลทหารก็ได

นอกจากนี้ มาตรา ๗ ทวิ ยังกําหนดวา ประกาศใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาตามความในมาตรา ๗ นั้น จะใหศาลทหารในทุกทองท่ีหรือแตบางทองท่ีมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีอาญาตามท่ีกลาวในมาตรานั้นเทากันหรือมากนอยกวากันก็ได หากเลิกใชกฎอัยการศึก
แลว มาตรา ๗ ตรี ไดกําหนดใหศาลทหารคงมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ียังคงคางอยูใน
ศาลนั้น และใหมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ียังมิไดฟองรองในระหวางเวลาท่ีใชกฎอัยการศึก
นั้นดวย

จากการท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) โดย พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา
ไดประกาศใชกฎอัยการศึกเม่ือวันอังคารท่ี ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือให
สถานการณบานเมืองท่ีมีความขัดแยงทางการเมืองของกลุมบุคคลและการกอเหตุความรุนแรงจนนํามา
ซึ่งการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนไดรับการแกไขใหเขาสูความสงบเรียบรอย จึงไดเชิญ
พรรคการเมืองและกลุมบุคคลท่ีเก่ียวของทุกฝายรวมประชุมหารือเพ่ือหาทางออกของปญหารวมกัน
ท้ังนี้ จากการประชุมท่ีไมไดขอยุติ จึงนํามาซึ่งการทํารัฐประหารเขายึดอํานาจการปกครองประเทศ
เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ดังนั้น เพ่ือใหการแกไขปญหาท่ีเก่ียวของกับความขัดแยง
และความม่ันคงในราชอาณาจักรไดถูกดําเนินการอยางรวดเร็ว ศาลทหารจึงไดเขามามีบทบาท
ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑/๒๕๕๗
ลงวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗, ฉบับท่ี ๓๗/๒๕๕๗ และฉบับท่ี ๓๘/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม
๒๕๕๗ โดยมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑/๒๕๕๗ เรื่อง
การสิ้นสุดของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
๒๕๕๐ สิ้นสุดลงยกเวนหมวด ๒ และใหศาลท้ังหลายคงมีอํานาจดําเนินการพิจารณาและพิพากษา
อรรถคดีตามบทกฎหมายและประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ประกาศคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ฉบับท่ี ๓๗/๒๕๕๗ เรื่อง ความผิดท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารใน
บรรดาคดีความผิดตามท่ีกําหนด ซึ่งการกระทําผิดเกิดข้ึนในเขตราชอาณาจักรและในระหวางท่ี
ประกาศนี้ใชบังคับ ใหอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร

เม่ือมีการประกาศใชกฎอัยการศึก บทบัญญัติมาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติธรรมนูญ
ศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ ไดกําหนดใหผูมีอํานาจประกาศใชกฎอัยการศึก อาจประกาศใหศาลทหารมี
อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาใดๆ อีกก็ได ในการนี้ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา หัวหนาคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ จึงไดอาศัยอํานาจดังกลาวดวยเชนกันออกประกาศเพ่ิมเติมอํานาจหนาท่ี
พิจารณาพิพากษาคดีใหกับศาลทหารในเวลาตอมาอีกหลายฉบับ

นับตั้งแตประกาศใชกฎอัยการศึก การดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จะเปน
แบบศาลทหารในเวลาไมปกติ ซึ่งมีกระบวนการเชนเดียวกับศาลทหารในเวลาปกติ กรณีการดําเนินคดี
กับพลเรือนเม่ือพนักงานสอบสวนจัดทําสํานวนการสอบสวนเสร็จแลวตองสงตัวผูตองหาพรอมสํานวน



๕๐

การสอบสวนใหอัยการทหารพิจารณาสงฟองศาลทหาร โดยจําเลยมีสิทธิแตงตั้งทนายพลเรือนมา
วาตางแกตางไดและมีสิทธิประกันตัวไดเหมือนการดําเนินคดีของศาลทหารในเวลาปกติ เพียงแตหาก
ศาลทหารชั้นตนไดมีคําพิพากษาแลว ถือเปนท่ีสุด ไมมีสิทธิอุทธรณฎีกาตามพระราชบัญญัติธรรมนูญ
ศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๖๑ วรรคสอง

เม่ือพิจารณาประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑/๒๕๕๗ ลงวันท่ี
๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ซึ่งใหศาลท้ังหลายคงมีอํานาจดําเนินการพิจารณาและพิพากษาอรรถคดีตาม
บทกฎหมายและประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ และประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ
ฉบับท่ี ๓๗/๒๕๕๗ และฉบับท่ี ๓๘/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ แลวมีขอสังเกตดังนี้๒๔24

๑. พลเรือนกระทําความผิดอาญาเก่ียวกับสถาบันพระมหากษัตริย ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา ๑๐๗ ถึงมาตรา ๑๑๒ คดีเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐภายในราชอาณาจักรตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๓ ถึงมาตรา ๑๑๘ และคดีกระทําความผิดตามประกาศหรือคําสั่ง
คณะรักษาความสงบแหงชาติ เชน การม่ัวสุมหรือชุมนุมทางการเมือง ณ ท่ีใดๆ ท่ีมีจํานวนตั้งแต ๕ คน
ข้ึนไปหรือไม มารายงานตัวตามคําสั่งของคณะรักษาความสงบแหงชาติจะตองฟองคดีตอศาลทหาร
ชั้นตน

๒. พลเรือนเขารวมชุมนุมทางการเมืองภายหลังวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ซึ่งเปน
ความผิดตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๗/๒๕๕๗ และไดรวมวางเพลิงเผาทรัพย
ซึ่งเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๑๗ (อยูในอํานาจของศาลยุติธรรม) ความผิด
ฐานวางเพลิงเผาทรัพยผูอ่ืน แมไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลทหาร  แตเม่ือมีความเก่ียว
โยงกับความผิดฐานเขารวมชุมนุมทางการเมือง ศาลทหารจึงมีอํานาจพิจารณาพิพากษาความผิดฐาน
วางเพลิงเผาทรัพยไดดวย

๓. เม่ือศาลทหารชั้นตนพิพากษาแลว ถาอัตราโทษจําคุกไมเกินสามป เชน การไมมา
รายงานตัวตอศูนยอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (ศอ.คสช.) ซึ่งมีอัตราโทษจําคุกไมเกิน
สองป ปรับไมเกินสี่หม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ จะสงเขาเรือนจําทหาร แตถาอัตราโทษจําคุกเกิน
สามป เชน คดีอาวุธสงคราม หรือความผิดเก่ียวกับสถาบันฯ จะถูกสงเขาเรือนจําพลเรือน

๔. ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ถือวาในหวงเวลาดังกลาวเปน “ศาล
ทหารในเวลาไมปกต”ิ จึงไมสามารถอุทธรณฎีกาได ศาลทหารในเวลาไมปกติมิใชเปนศาลทหารท่ีกอตั้ง
ข้ึนใหม โดยท่ีการพิจารณาพิพากษาคดี ยังคงใชศาลทหารชั้นตนท่ีมีอยูตามปกติ เพียงแตกระบวนการ
พิจารณากระทําในนามของศาลทหารในเวลาไมปกติ ซึ่งคดีของศาลทหารในเวลาไมปกติคือคดีท่ีมี
การกระทําความผิดในเวลาท่ีมีการรบหรือสถานะสงครามหรือไดประกาศใชกฎอัยการศึก โดยนําเอา

๒๔24สุรางครัตน บุญสรรค. “อํานาจศาลทหารภายใตกฎอัยการศึก (The military courts
under martial law)", บทความวิชาการ สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา. ปท่ี ๔ ฉบับท่ี
๑๑ เดือนมิถุนายน ๒๕๕๗, หนา ๑-๒๕.



๕๑

บทบัญญัติท่ีเก่ียวกับศาลทหารในเวลาปกติมาใชบังคับในศาลทหารในเวลาไมปกติดวยโดยอนุโลม
อํานาจของศาลทหารในเวลาไมปกตินั้น โดยหลักมีอํานาจเชนเดียวกับศาลทหารในเวลาปกติ แตถาผูมี
อํานาจประกาศกฎอัยการศึกหรือผูบัญชาการทหารสูงสุดสั่งใหศาลทหารในเวลาไมปกตินั้น มี อํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีอาญาใดเพ่ิมเติม ศาลก็จะมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาตามคําสั่งนั้นได

ภาพลักษณของศาลทหารในมุมมองของประชาชนทั่วไป
จากเหตุการณท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติมีประกาศออกมาหลายฉบับ สงผลใหคดี

ของศาลพลเรือนบางประเภทอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลทหาร เม่ือศาลทหารตองรับ
หนาท่ีพิจารณาพิพากษาคดี ท่ี เดิมเปนอํานาจของศาลพลเรือนจึงนํามาซึ่งปริมาณคดี ท่ี ข้ึนสู
การพิจารณาของศาลทหารในจํานวนท่ีมากข้ึน และเกิดปญหาคดีคางพิจารณาอยูในศาล ดังสถิติท่ี
ปรากฎในตารางท่ี ๓-๑

ตารางท่ี ๓-๑ ปริมาณคดีท่ีข้ึนสูการพิจารณาและท่ีคางพิจารณาของศาลทหารชั้นตน
ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๙

ป พ.ศ.

ปริมาณคดีท่ีข้ึนสูศาล ปริมาณคดีท่ีคางพิจารณาอยูในศาล

คดีท่ีอยูในอํานาจ
ศาลทหารในเวลา

ปกติ

คดีท่ีข้ึนสูศาลโดย
กฎอัยการศึก

(๒๒ พฤษภาคม
๒๕๕๗)

คดีท่ีอยูในอํานาจ
ศาลทหารในเวลา

ปกติ

คดีท่ีข้ึนสูศาลโดย
กฎอัยการศึก

(๒๒ พฤษภาคม
๒๕๕๗)

๒๕๕๐ ๒๘๔ - - -
๒๕๕๑ ๔๐๑ - - -
๒๕๕๒ ๔๐๗ - ๑ -
๒๕๕๓ ๓๙๐ - - -
๒๕๕๔ ๔๗๙ - ๒ -
๒๕๕๕ ๔๒๔ - ๑๑ -
๒๕๕๖ ๕๒๗ - ๑๐ -
๒๕๕๗ ๒๘๔ ๑๘๙ ๑๓ ๑๗
๒๕๕๘ ๒๔๓ ๒๖๘ ๒๕ ๒๓
๒๕๕๙ ๓๕๐ ๕๑ ๑๑๖ ๒๓

ท่ีมา : หนังสือศาลทหารกรุงเทพ ท่ี กห ๐๒๐๒.๓/๓๒๓ ลงวันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ เรื่อง
ขอความอนุเคราะหขอมูลสถิติคดีของศาลทหารกรุงเทพ ตาม ผนวก ข

เม่ือพิจารณาสถิติคดีของศาลทหารกรุงเทพ ซึ่งเปนศาลทหารชั้นตนศาลหนึ่ง ไดรับ
พิจารณาคดีท่ีเก่ียวกับประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ระหวางวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗
ถึงวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ โดยปรากฏวามีคดีขอฝากขัง จํานวน ๑๔๘ คดี จํานวนผูกระทําความผิด



๕๒

จํานวน ๑๗๒ ราย ศาลรับฟอง จํานวน ๘๕ คดี พิจารณาแลวเสร็จ จํานวน ๕๒ คดี และอยูระหวาง
การพิจารณาอีกจํานวน ๓๓ คดี นอกจากนี้ยังอยูในระหวางฝากขัง จํานวน ๔๕ คดี สงสํานวนคืน
จํานวน ๑๘ คดี ออกหมายจับผูตองหา จํานวน ๘๐ ราย และออกหมายคนอีกจํานวน ๒ ราย๒๕25ซึ่งถือเปน
ภารกิจหนาท่ีท่ีเพ่ิมมากข้ึนของศาลทหาร

โดยผลใชบังคับของประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติท้ัง ๓ ฉบับ ไดแก ประกาศ
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๓๗/๒๕๕๗ เรื่อง ความผิดท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี
ของศาลทหาร ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๓๘/๒๕๕๗ เรื่อง คดีท่ีประกอบดวย
การกระทําหลายอยางเก่ียวโยงกันใหอยูในอํานาจของศาลทหาร และประกาศคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ฉบับท่ี ๕๐/๒๕๕๗ เรื่อง ใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาวุธปน เครื่องกระสุน
ปน หรือวัตถุระเบิด ท่ีใชเฉพาะแตการสงคราม ดังท่ีไดกลาวมาแลวในบทท่ี ๑ (ปจจุบันประกาศท้ังสาม
ฉบับไดถูกยกเลิกแลวโดยคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๕๕/๒๕๕๙ ลงวันท่ี
๑๒ กันยายน พ.ศ.๒๕๕๙)๒๖26ไดกําหนดใหประชาชนท่ีถูกกลาวหาในคดีความม่ันคงตองถูกพิจารณา
คดีโดยศาลทหาร โดยตลอดระยะเวลาประมาณสองปท่ีประกาศฯ ท้ังสามฉบับมีผลใชบังคับ คดีหม่ิน
ประมาทสถาบันมหากษัตริยตามมาตรา ๑๑๒ คดียุยงปลุกปนตามมาตรา ๑๑๖ คดีชุมนุมทางการเมือง
คดีฝาฝนคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ คดีครอบครองอาวุธปน และคดีอีกจํานวนมากท่ีพลเรือน
ถูกกลาวหาและถูกสงไปข้ึนศาลทหาร

ท้ังนี้ จากขอมูลสถิติการดําเนินคดีพลเรือนในศาลทหารจากสํานักงานตุลาการทหาร
กรมพระธรรมนูญ ตั้งแตวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ถึงวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ตามผนวก ค
มีคดีในศาลทหารกรุงเทพ และศาลมณฑลทหารตางจังหวัด รวมท้ังสิ้น ๑,๕๔๖ คดี มีจําเลยท้ังสิ้น
๑,๘๑๑ คน แบงออกเปนคดีตามมาตรา ๑๑๖ จํานวน ๕ คดี โดยเปนคดีท่ีอยูระหวางการพิจารณาคดี
๕๑๗ คดี และคดีท่ีพิจารณาคดีเสร็จสิ้นแลว ๑,๐๒๙ คดี แบงออกเปนคดีดังตอไปนี้

๑. คดีฝาฝนคําสั่งหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ จํานวน ๔๔ คดี
๒. คดีตามมาตรา ๑๑๒ ประมวลกฎหมายอาญา (หม่ินประมาทพระมหากษัตริย ฯ)

จํานวน ๖๓ คดี
๓. คดีมาตรา ๑๑๖ ประมวลกฎหมายอาญา (ยุยงปลุกปนใหเกิดความกระดางกระเดื่องฯ)

จํานวน ๕ คดี

๒๕25ไทยรัฐออนไลน. “ศาลทหาร ชี้ขอบเขตอํานาจการพิจารณาคดี หลัง ๑ เม.ย.
อุทธรณ-ฎีกาได”.(ออนไลน) เขาถึงไดจาก: http://www.thairath.co.th/content/491628,
๗ เมษายน ๒๕๕๘.

๒๖ 26“คําสั่ งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๕๕/๒๕๕๙ ลงวัน ท่ี
๑๒ กันยายน พ.ศ.๒๕๕๙ เรื่อง การดําเนินการเก่ียวกับคดีบางประเภทท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร”,
ราชกิจจานุเบกษา. เลม ๑๓๓ ตอนพิเศษ ๒๐๔ ง, ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙, หนา ๔๐-๔๑.



๕๓

๔. คดีตามพระราชบัญญัตอิาวุธปน เครื่องกระสุน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียม
อาวุธ พ.ศ.๒๔๙๐ จํานวน ๑,๔๓๔ คดี

จากสถิติคดีรวมดังกลาวหากแบงตามพ้ืนท่ีในตางจังหวัดท่ีข้ึนตอศาลมณฑลทหารบก มี
จํานวนคดีท้ังหมด ๑,๓๗๑ คดี ผูตองหารวม ๑,๕๓๖ คน เปนคดีท่ีอยูระหวางพิจารณาคดี ๔๔๕ คดี
และคดีท่ีศาลพิจารณาคดีเสร็จสิ้นแลว ๙๒๖ คดี แบงออกเปน

๑. คดีฝาฝนคําสั่งหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ จํานวน ๒๐ คดี
๒. คดีตามาตรา ๑๑๒ ประมวลกฎหมายอาญา (หม่ินประมาทพระมหากษัตริย ฯ)

จํานวน ๒๐ คดี
๓. คดีตามพระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียม

อาวุธ พ.ศ.๒๔๙๐ จํานวน ๑,๓๓๑ คดี
ในขณะท่ีศาลทหารกรุงเทพมีจํานวนคดีท้ังสิ้น ๑๗๕ คดี ผูตองหาและจําเลยรวม ๒๗๕

คน เปนคดีอยูระหวางการพิจารณาคดี ๗๒ คดี และคดีท่ีศาลพิจารณาคดีเสร็จสิ้นแลว ๑๐๓ คดี แบง
ประเภทคดีออกเปน

๑. คดีฝาฝนคําสั่งหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ จํานวน ๒๔ คดี
๒. คดีตามาตรา ๑๑๒ ประมวลกฎหมายอาญา (หม่ินประมาทพระมหากษัตริย ฯ)

จํานวน ๔๓ คดี
๓. คดีมาตรา ๑๑๖ ประมวลกฎหมายอาญา (ยุยงปลุกปนใหเกิดความกระดางกระเดื่องฯ)

จํานวน ๕ คดี
๔. คดีตามพระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียม

อาวุธ พ.ศ.๒๔๙๐ จํานวน ๑๐๓ คดี
ซึ่งแนวโนมการดําเนินคดีเม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนคดีในชวง ๘ เดือนกอนหนา พบวา

มีจํานวนคดีเพ่ิมข้ึนจํานวน ๑๓๘ คดี จาก ๑,๔๐๘ คดี เปน ๑,๕๔๖ คดี และมีจํานวนจําเลยเพ่ิมข้ึน
จํานวน ๑๘๒ คน จาก ๑,๖๒๙ คน เปน ๑,๘๑๑ คน๒๗27

โดยมีขอสังเกตวา การท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติประกาศใชกฎอัยการศึกท่ัว
ราชอาณาจักร ตั้งแตวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ถึงวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๘ สงผลใหคดีซึ่งเกิด
ระหวางการประกาศกฎอัยการศึกดังกลาวนั้นไมสามารถอุทธรณและฎีกาได แมจะมีการยกเลิก
ประกาศกฎอัยการศึกแลวก็ตาม อยางไรก็ตาม สถิติคดีขางตนไมไดแบงแยกเวลาทําใหไมสามารถ
ทราบไดวาคดีท่ีไมมีสิทธิในการอุทธรณฎีกามีจํานวนเทาใด และจากสถิติคดีท้ังในพ้ืนท่ีตางจังหวัดและ
พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครพบวา ประเภทคดีท่ีข้ึนสูการพิจารณาของศาลทหารมากท่ีสุดยังคงประเภทคดี

๒๗27ศูนยทนายความเพ่ือสิทธิมนุษยชน., Admin no.5. “เปดสถิติการดําเนินคดีพลเรือน
ในศาลทหาร ป ๒”. (ออนไลน) เขาถึงไดจาก: http://www.tlhr2014.com/th/?p= 1650,
๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๙.



๕๔

ตามพระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธ พ.ศ.๒๔๙๐
สถิติคดีท่ีสูงเชนนี้แสดงใหเห็นวาคดีซึ่งเก่ียวของทางการเมืองเปนเพียงสวนนอยเทานั้น แตคดีสวนใหญ
เปนคดีอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนโดยเหตุท่ีไมเก่ียวของกับแรงจูงใจทางการเมือง ซึ่งอาจสรางขอกังวลแก
ฝายพลเรือนวา จะไดรับความเปนธรรมนอยกวาศาลยุติธรรม

ตามขอมูลจากศูนยทนายความเพ่ือสิทธิมนุษยชน พบวามีประชาชนอยางนอย ๒,๑๗๗
คน ตกเปนจําเลยในคดีของศาลทหารอยางนอย ๑,๗๒๐ คดี (ขอมูลระหวางวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม
๒๕๕๗ ถึงวันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙) และบางสวนเปนคดีเก่ียวกับการเมืองและบางสวนไมใชคดี
เก่ียวกับการเมือง ในจํานวนนี้มีอยางนอย ๑๕ คดีท่ีโตแยงดวยความเห็นท่ีวา คดีของตนไมควรถูก
พิจารณาท่ีศาลทหารและพยายามคัดคานเพ่ือจะไดไปตอสูคดีท่ีศาลพลเรือนตามปกติ โดยผานชองทาง
ตามกฎหมาย ๒ ชองทาง คือ

๑. การยื่นเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาการใหพลเรือนข้ึนศาลทหารขัดตอ
รัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ เขียนไวเหมือนกันวา ในคดีท่ีจําเลยเห็นวา
กฎหมายท่ีจะใชบังคับในคดีกระทบตอสิทธิเสรีภาพของจําเลย และกฎหมายนั้นๆ ขัดรัฐธรรมนูญ
จําเลยมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลท่ีพิจารณาคดีนั้นใหสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา กฎหมายนั้นๆ
ขัดตอรัฐธรรมนูญ กฎหมายนั้นเปนอันสิ้นผลไปและจะนํามาใชกับจําเลยไมได ในท่ีนี้ คือ หากจําเลย
เห็นวาตัวเองไมควรข้ึนศาลทหาร ก็ตองยื่นคํารองใหศาลทหารสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา
ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติสามฉบับขัดตอรัฐธรรมนูญฉบับท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน คือ
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ๒๕๕๗ ท่ีรางข้ึนและประกาศใชโดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ

๒. การยื่นคํารองโตแยงเขตอํานาจของศาลทหาร กระบวนการนี้เปนกระบวนการท่ีมีอยู
แลวในการพิจารณาคดีท่ัวไป ตามพระราชบัญญัติวาดวยการชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล พ.ศ.
๒๕๔๒ มีข้ันตอนคือ เม่ือจําเลยเห็นวา คดีของตนควรถูกพิจารณาท่ีศาลอีกแหง ใหยื่นคํารองตอศาลท่ี
ตนถูกฟอง ศาลจะรับคํารองและสั่งรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราว เพ่ือทําความเห็นเรื่องเขตอํานาจของ
ตนเอง และสงเรื่องไปใหศาลท่ีจําเลยเห็นวาอยูในเขตอํานาจทําความเห็นดวย ในท่ีนี้คือ หากจําเลย
เห็นวาตัวเองไมควรข้ึนศาลทหาร ศาลทหารจะทําความเห็นวาตัวเองมีอํานาจท่ีจะพิจารณาคดีนั้น
หรือไม และสงเรื่องไปใหศาลพลเรือนท่ีเก่ียวของทําความเห็นวาศาลนั้นมีอํานาจหรือไม หากท้ังสอง
ศาลเห็นตรงกันวาจําเลยตองข้ึนศาลทหาร ขอโตแยงของจําเลยก็จะตกไป หรือหากท้ังศาลทหารและ
ศาลพลเรือนเห็นตรงกันวา คดีอยูในเขตอํานาจของศาลพลเรือน คดีของจําเลยก็จะถูกโอนไปตอสูใน
ศาลพลเรือน แตถาศาลทหารกับศาลพลเรือนมีความเห็นไมตรงกัน ก็จะสงเรื่องใหคณะกรรมการ
วินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล เปนผูพิจารณาวา คดีของจําเลยควรจะตองข้ึนศาลใด และคํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการเปนท่ีสุด

ซึ่งจําเลยบางคดีเลือกใชท้ังสองชองทางในการคัดคานอํานาจศาลทหาร ขณะท่ีจําเลย
บางคดีก็เลือกใชชองทางใดชองทางหนึ่งเทานั้น ซึ่งปรากฏขอมูลคดีท่ีจําเลยซึ่งเปนพลเรือนยื่นคํารอง
คัดคานอํานาจศาลทหารในหวงเวลาดังกลาว ตามตารางท่ี ๓-๒



๕๕

ตารางท่ี ๓-๒ สรุปคดีท่ีพลเรือนตอสูเพ่ือไมข้ึนศาลทหาร๒๘28

ลําดับ คดี ขอหา
สงใหศาล

รัฐธรรมนูญ
วินิจฉัย

โตแยงเขต
อํานาจ
ศาล

ผลการคัดคาน
อํานาจศาล

ทหาร
๑ ขอนแกนโมเดล กอการราย,ชุมนุมทางการเมือง,

ครอบครองอาวุธ ฯลฯ
/ / ไมสําเร็จ

๒ จาตุรนต ไมไปรายงานตัว ตามคําสั่ง คสช.
ยุยงปลุกปน ตามมาตรา ๑๑๖

/ / สําเร็จเฉพาะ
ขอหาไมไป

รายงานตัวตาม
คําสั่ง คสช.

๓ สมบัติ ยุยงปลุกปนตามมาตรา ๑๑๖ / X ไมสําเร็จ
๔ จิตรา ไมไปรายงานตัวตามคําสั่ง คสช. X / ไมสําเร็จ
๕ วรเจตน ไมไปรายงานตัวตามคําสั่ง คสช. / X ไมสําเร็จ
๖ สิรภพ หม่ินประมาทพระมหากษัตริย

ตามมาตรา ๑๑๒
/ / ไมสําเร็จ

๗ สิรภพ ไมไปรายงานตัวตามคําสั่ง คสช. X / ไมสําเร็จ
๘ เสาวณี ครอบครองอาวุธ X / ไมสําเร็จ
๙ อภิชาตและพวก ครอบครองอาวุธ, ไมคืนอาวุธให

คสช.
X / ไมสําเร็จ

๑๐ เลือกตั้งท่ีรัก
(ลัก)

ชุมนมุทางการเมือง / / ไมสําเร็จ

๑๑ พันธศักดิ์ ยุยงปลุกปนตามมาตรา ๑๑๖ / / ไมสําเร็จ
๑๒ นัชชชา ชุมนุมทางการเมือง / / ไมสําเร็จ
๑๓ นั่งรถไฟไป

อุทยานราชภักดิ์
ชุมนุมทางการเมือง X / ไมสําเร็จ

๑๔ ฐนกร หม่ินประมาทพระมหากษัตริย
ตามมาตรา ๑๑๒, ยุยงปลุกปน
ตามมาตรา ๑๑๖

X / ยังไมรูผล

๑๕ สิรวิชญ ฝาฝนเงื่อนไขการปลอยตัว X / ไมสําเร็จ

๒๘28Admin no.5. “บทสรุปการตอสูของพลเรือนท่ีไมยอมข้ึนศาลทหาร”, บทความ
ออนไลน ศูนยทนายความเพ่ือสิทธิมนุษยชน, เขาถึงไดจาก: http://www.tlhr2014.com/th/?p=
3563, ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๐.



๕๖

ในการนี้ สํานักงานศาลยุติธรรม มีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี ศย ๐๑๖/ว ๓๔๕ ลงวันท่ี
๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ถึงหนวยงานในสังกัดสํานักงานศาลยุติธรรม ความวา ดวยประธานศาลฎีกา
มีคําสั่งศาลฎีกาท่ี ๔๐/๒๕๕๗ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาปญกาการบังคับใชกฎหมาย
ในระหวางการควบคุมอํานาจการปกครองประเทศ โดยใหมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาแนวทางแกไขปญหา
ท่ีเก่ียวกับการดําเนินคดีในระหวางท่ีมีการควบคุมอํานาจการปกครองประเทศ ซึ่งคณะกรรมการฯ
ไดประชุมหารือและไดขอสรุปถึงผลของประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ีเก่ียวของกับ
การพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมวา

๑. การสงเรื่องไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา บทบัญญัติของกฎหมายขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑/๒๕๕๗ เรื่อง การสิ้นสุดรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย กําหนดใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ สิ้นสุดลง ยกเวน
หมวด ๒ ดังนั้น เม่ือไมมีรัฐธรรมนูญแลว จึงไมอาจขอใหวินิจฉัยวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญไดอีก
ตอไป หากมีการยื่นคํารองขอเชนวานั้น ศาลควรสั่งยกคํารอง

๒. คดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหารตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี
๓๗/๒๕๕๗ เรื่อง ความผิดท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร ท่ีประชุมมีขอสังเกต
เก่ียวกับประกาศดังกลาว ดังนี้

๒.๑ เปนการกําหนดใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีพลเรือนกระทํา
ความผิดดวย

๒.๒ ความผิดท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารตามประกาศ
ไดแก

(๑) ความผิดตอองคพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท และผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองคตามประมวลกฎมายอาญา มาตรา ๑๐๗-๑๑๒

(๒) ความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายในราชอาณาจักร ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๓-๑๑๘ ยกเวนพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ี มีการประกาศใช
พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ หรือพระราชกําหนดการ
บริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๘ ยังคงใหข้ึนศาลพลเรือน

(๓) ความผิดตามประกาศหรือคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ เชน
ประกาศฉบับท่ี ๗/๒๕๕๗ เรื่อง หามชุมนุมทางการเมือง และฉบับท่ี ๒๕/๒๕๕๗ เรื่อง ใหมารายงาน
ตัว หรือแจงเหตุขัดของ เปนตน

๒.๓ ตองเปนการกระทําความผิดท่ีเกิดข้ึนในเขตราชอาณาจักร ตั้งแตวันท่ี
๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เปนตนไป

๒.๔ กรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนเปนผูกระทําความผิด ยังอยูในอํานาจพิจารณา
พิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครัว ไมตองไปศาลทหาร



๕๗

๓. คดีท่ีอยูในอํานาจศาลทหารตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี
๓๘/๒๕๕๗ เรื่อง คดีท่ีประกอบดวยการกระทําหลายอยางท่ีเก่ียวโยงกันใหอยูในอํานาจของศาลทหาร
ท่ีประชุมมีขอสังเกตวา ประกาศฯ ฉบับท่ี ๓๘/๒๕๕๗ ขยายอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของ
ศาลทหารตามประกาศฯ ฉบับท่ี ๓๗/๒๕๕๗ ออกไปใหรวมถึงการกระทําความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวโยงกับ
การกระทําความผิดท่ีระบุไวในประกาศฯ ฉบับท่ี ๓๘/๒๕๕๗ ดังนั้น การกระทําความผิดท่ีเกิดข้ึนกอน
วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ หรือการกระทําความผิดขอหาอ่ืนท่ีไมใชความผิดตามท่ีกําหนดไวใน
ประกาศฯ ฉบับท่ี ๓๗/๒๕๕๗ ก็อาจอยูในอํานาจของศาลทหารไดถามีความเก่ียวโยงกัน เชน จําเลย
เขารวมชุมนุมทางการเมืองภายหลังวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ซึ่งเปนความผิดตามประกาศฯ
ฉบับท่ี ๗/๒๕๕๗ (อยูในอํานาจของศาลทหาร) และไดรวมวางเพลิงเผาทรัพยผูอ่ืนซึ่งเปนความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๑๗ (โดยปกติอยูในอํานาจของศาลยุติธรรม) ความผิดฐานวางเพลิง
เผาทรัพยผูอ่ืนแมจะเปนความผิดไดในตัวเองและไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลทหารตาม
ประกาศฯ ฉบับท่ี ๓๗/๒๕๕๗ ก็ตาม แตเม่ือมีความเก่ียวโยงกับความผิดฐานเขารวมชุมนุนมทาง
การเมือง ซึ่งอยูในอํานาจของศาลทหาร ศาลทหารจึงมีอํานาจพิจารณาความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย
ผูอ่ืนไดดวย

เนื่องจากสาธารณชนไดใหความสนใจตอการดําเนินกระบวนการยุติธรรมของศาลทหาร
ในหวงเวลาของการประกาศใชกฎอัยการศึก การเพ่ิมบทบาทหนาท่ีและเขตอํานาจศาลดังท่ีมีประกาศ
คณะรักษาความสงบแหงชาติหลายฉบับ เม่ือวันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๕๘ สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ
เชิญบุคลากรดานคดีรัฐธรรมนูญจํานวน ๕๐ คน เขารับฟงการบรรยายสรุปขอบเขตอํานาจศาลทหาร
และการพิจารณาคดีของศาลทหารกรุงเทพ และเยี่ยมชมการพิจารณาคดีของศาลทหาร ณ กรม
พระธรรมนูญ เพ่ือเปนประโยชนตอการสรางความเขาใจกับสาธารณะตอองคกรศาลทหาร และการ
พิจารณาคดีของศาลทหารท่ีประชาชนกําลังใหความสนใจ โดย พล.ต.พนมเทพ เวสารัชชนันท ผูดํารง
ตําแหนงตุลาการพระธรรมนูญ หัวหนาศาลทหารกรุงเทพ ในขณะนั้น กลาววา ขณะนี้สถานการณเรา
ถือวาอยูในศาลปกติ หมายถึง เหตุการณปกติท่ีไมไดประกาศใชกฎอัยการศึก เพราะฉะนั้นเหตุการณ
ใดๆ ก็ตามท่ีเกิดข้ึนเม่ือวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๘ เปนตนไป คือวันท่ีมีการลงราชกิจจานุเบกษาตาม
คําสั่งของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ถือเปนคดีปกติ สามารถอุทธรณหรือฎีกาได เวนพ้ืนท่ีตามแนว
ชายแดนท่ียังมีกฎอัยการศึกบังคับใช ซึ่งการพิจารณาดําเนินคดียังคงยึดหลักเดิม คือ ตองข้ึนศาลทหาร
และมีศาลเดียว โดยไมมีการอุทธรณหรือฎีกา สวนสถานการณปจจุบันท่ีอยูในความสนใจของ
ประชาชนก็คือ พลเรือนตองข้ึนศาลทหาร ตามความผิดท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติไดกําหนดไว จึง
ทําใหศาลทหารมีบทบาทมากข้ึน๓๐29

อาจกลาวไดวา ในความรูสึกของพลเรือนท่ีตองข้ึนศาลจํานวนหนึ่งเห็นวา การตองข้ึน
ศาลทหารนั้นถือวาไมเปนธรรมเปนอยางมาก เนื่องจากในความเขาใจของประชาชนท่ัวไป พลเรือน

๒๙29ไทยรัฐออนไลน. เรื่องเดิม.
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ไมมีสิทธิแตงตั้งทนายหรือฟองคดีเองไดท่ีศาลทหารได ตองมอบคดีใหแกอัยการทหารเปนโจทก
นอกจากนี้องคคณะของตุลาการ ประกอบไปดวย ตุลาการพระธรรมนูญ และตุลาการทหาร จํานวน
องคคณะพิจารณาพิพากษาข้ึนอยูกับอยูในชั้นศาลใด สําหรับตุลาการพระธรรมนูญตองมีความรู
ทางดานกฎหมาย คือ จบปริญญาตรีดานกฎหมาย และเปนสมาชิกเนติบัณฑิตยสภา แตสําหรับ
ตุลาการทหาร คือ นายทหารชั้นสัญญาบัตรข้ึนไปท่ีไดรับการแตงตั้ง โดยไมจําตองมีความรูดาน
กฎหมายก็ได อีกท้ังไมปรากฏวามีการใชหลักการแบงแยกอํานาจอยางชัดเจนระหวางฝายตุลาการและ
ฝายบริหารในองคกรศาลทหาร เนื่องจากผูบังคับบัญชาหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูมี
อํานาจแตงตั้งตุลาการทหารสําหรับศาลทหารชั้นตน ซึ่งขัดกับหลักความเปนกลางและความเปนอิสระ
ของผูพิพากษา๓๐30

สรุป
เม่ือพิจารณาการดําเนินกระบวนการยุติธรรมของศาลทหาร พบวามีท้ังความเหมือนและ

ความตางกับศาลพลเรือนในหลายข้ันตอน เริ่มจากโครงสรางของศาล ซึ่งศาลทหารจะประกอบดวย
สามชั้นศาลเชนเดียวกับศาลพลเรือน โดยคูความมีสิทธิอุทธรณหรือฎีกาไดตามกฎหมาย แตมีประเด็น
ปญหาในการตีความวา คดีท่ีพิจารณาเสร็จแลวในศาลทหารชั้นเดียวหรือคดีท่ีกําลังพิจารณาอยูจะมี
สิทธิอุทธรณฎีกาดวยหรือไม เนื่องจากศาลทหารในเวลาท่ีมีการประกาศใชกฎอัยการศึกหรือศาลทหาร
ในเวลาไมปกติ และศาลอาญาศึกหรือศาลท่ีมีอํานาจเชนเดียวกับศาลอาญาศึกนั้น ตองหามอุทธรณ
ฎีกา ในสวนของคดีท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลทหาร ไดแก คดีอาญาซึ่งผูกระทําผิดเปน
บุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร นอกจากนี้ยังรวมถึงความผิดท่ี มีกฎหมาย ประกาศ หรือคําสั่ง
กําหนดใหเปนคดีท่ีอยูในอํานาจศาลทหารดวย โดยศาลทหารมีข้ันตอนการดําเนินการเปนไปตาม
กฎหมาย กฎ และขอบังคับฝายทหาร หากไมมีบัญญัติไวเปนการเฉพาะ จะนําประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาบังคับใช ท้ังนี้หากไมมีบทบัญญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใน
เรื่องนั้นอีก ก็ใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม
ซึ่งกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับของฝายทหารนั้นอาจไมคุนเคยกับฝายพลเรือน อีกท้ังท่ีมา คุณสมบัติ
และองคคณะของตุลาการศาลทหารจะแตกตางจากศาลพลเรือน ซึ่งอาจมีอํานาจบังคับบัญชาของสาย
งานทหารแฝงอยูทําใหพลเรือนอาจมีขอกังวลในเรื่องของความเปนอิสระของตุลาการ โดยกฎหมาย
หลักท่ีใชเปนหลักพิจารณาเรื่องเขตอํานาจศาลทหาร คือ พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.
๒๔๙๘ และพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๙๗ และดวยเหตุท่ีศาลทหารเขามามีบทบาทสําคัญ
เนื่องจากมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเ พ่ิมมากข้ึนจากปกติในหวงเวลาท่ีมีการประกาศใช

๓๐30พลเรือนไมควรตองไปศาลทหาร.(ออนไลน) เขาถึงไดจาก: https://ilaw.or.th
/node/2826, ๒๕๖๐.
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กฎอัยการศึกนั้น ไดสงผลใหเกิดการตอสูคัดคานอํานาจศาลทหารข้ึนจากฝายพลเรือนซึ่งตองตกเปน
จําเลยในคดีของศาลทหารจากเหตุการณไมปกติของบานเมืองดังกลาว ดวยขอกังวลหลายประการวา
ตนเองจะไมไดรับความเปนธรรมอยางท่ีควรจะเปน



บทที่ ๔
วิเคราะหปญหาในการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือก

มาใชกับคดีที่อยูในอํานาจของศาลทหาร
การนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชในปจจุบันของศาลทหาร

เม่ือพิจารณาบทบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวของแกคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหาร พบวา มีการนํา
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชบังคับ โดยปรากฏอยูในมาตรา ๘ และมาตรา ๙ แหงประมวล
กฎหมายอาญาทหาร ซึ่งบัญญัติวา

มาตรา ๘ “การกระทําความผิดอยางใดๆ ท่ีบัญญัติไวใน มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๓
มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔
มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๙ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๔
มาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๗ แหงประมวลกฎหมายนี้ ถาผูมีอํานาจบังคับบัญชาตามกฎหมาย
วินัยทหาร พิจารณาเห็นวา เปนการเล็กนอยไมสําคัญ ใหถือเปนความผิดตอวินัยทหาร และใหมี
อํานาจลงทัณฑตามมาตรา ๗...”

มาตรา ๙ “ความท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๘ ใหใชตลอดถึงความผิดลหุโทษ และความผิดท่ี
เปรียบเทียบไดตามกฎหมาย”

จากบทบัญญัติขางตน กระบวนการยุติธรรมทางเลือกท่ีกฎหมายเปดชองนั้นไมสามารถ
ใชไดทุกกรณีความผิด แตตองเปนกรณีความผิดอยางนอยฐานหนึ่งฐานใดใน ๒๐ ฐานความผิดท่ีระบุไว
ในมาตรา ๘ เทานั้น ซึ่งประกอบดวย

๑. ผูใดเปนนายเรือ มีหนาท่ีควบคุมเรือของทหารของสมเด็จพระเจาอยูหัว กระทําหรือ
ปลอยใหเรือนั้นชํารุดหรืออับปางโดยประมาท ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป (มาตรา ๒๑)

๒. ผูใดกระทําหรือปลอยใหเรือของทหารของสมเด็จพระเจาอยูหัว ชํารุดหรืออับปาง
โดยประมาท ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป (มาตรา ๒๓)

๓. ถาเรือนั้นเปนเรือสําหรับใชเดินในลําน้ํา ใหลดโทษตามมาตรา ๒๐, ๒๑, ๒๒, ๒๓
นั้นลงก่ึงหนึ่ง (มาตรา ๒๔)

๔. ผูใดเปนทหาร ทําลายหรือละท้ิงเครื่องศาสตราวุธ กระสุนดินปน เสบียง มา หรือ
เครื่องยุทธนาการอยางใดๆ หรือทําใหของนั้นๆ วิปลาสบุบสลาย โดยไมมีเหตุอันสมควร ตองระวาง
โทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปข้ึนไปถึงประหารชีวิต แลวแตกรณี (มาตรา ๒๗)

๕. ผูใดเปนทหาร มีหนาท่ีอยูยามรักษาการ ใหกระทําการตามบังคับหรือคําสั่งใดๆ ถา
ละท้ิงหนาท่ีนั้นหรือไปเสียจากหนาท่ีโดยมิไดรับอนุญาตกอน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปข้ึนไปถึง
ประหารชีวิต แลวแตกรณี (มาตรา ๒๙)

๖. ผูใดเปนทหาร ขัดขืนหรือละเลยไมกระทําตามคําสั่งใดๆ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต
หนึ่งปข้ึนไปถึงประหารชีวิต แลวแตกรณี (มาตรา ๓๐)
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๗. ผูใดเปนทหาร ขัดขืนหรือละเลยไมกระทําตามคําสั่งใดๆ โดยแสดงความขัดขืนดวย
กิริยาหรือวาจาองอาจตอหนาหมูทหารถืออาวุธ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามปข้ึนไปถึงประหารชีวิต
แลวแตกรณี (มาตรา ๓๑)

๘. ผูใดเปนทหาร ขัดขืนหรือละเลยไมกระทําตามขอบังคับใดๆ ตองระวางโทษจําคุก
ตั้งแตสามเดือนข้ึนไปถึงสิบป แลวแตกรณี (มาตรา ๓๒)

๙. ผูใดเปนทหาร ขัดขืนไมกระทําตามขอบังคับใดๆ โดยแสดงความขัดขืนดวยกิริยา
หรือวาจาองอาจตอหนาหมูทหารถืออาวุธ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปข้ึนไปถึงยี่สิบป แลวแต
กรณี (มาตรา ๓๓)

๑๐. ผูใดเปนทหาร มีหนาท่ีอยูยามรักษาการหรืออยูยามประจําหนาท่ี หลับเสียในหนาท่ี
หรือเมาสุราในหนาท่ี ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามเดือนข้ึนไปถึงเจ็ดป แลวแตกรณี (มาตรา ๓๔)

๑๑. ผูใดเปนทหาร มีหนาท่ีอยูยามรักษาการหรืออยูยามประจําหนาท่ี มิไดเอาใจใส
หรือประมาทในหนาท่ี ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามเดือนข้ึนไปถึงหาป แลวแตกรณี (มาตรา ๓๕)

๑๒. ผูใดใชกําลังทํารายทหารยามรักษาการ หรือทหารอยูยามประจําหนาท่ี ตองระวาง
โทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปข้ึนไปถึงยี่สิบป แลวแตกรณี (มาตรา ๓๖)

๑๓. ผูใดหม่ินประมาทหรือขูเข็ญวาจะทํารายทหารยามรักษาการ หรือทหารอยูยาม
ประจําหนาท่ี ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามเดือนข้ึนไปถึงสิบป แลวแตกรณี (มาตรา ๓๗)

๑๔. ผูใดเปนทหาร ใชกําลังทํารายแกทหารผูใหญเหนือตน ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
หาป (มาตรา ๓๙)

๑๕. ผูใดเปนทหาร บังอาจแสดงความอาฆาตมาทรายตอผูบังคับบัญชา หรือตอทหารท่ี
เปนใหญเหนือตน หรือหม่ินประมาทใสความ หรือโฆษณาความหม่ินประมาทใดๆ ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินสามป (มาตรา ๔๑)

๑๖. ถาทหารม่ัวสุมกัน ณ ท่ีใดๆ ตั้งแตหาคนข้ึนไป ใชกําลังทํารายหรือขูเข็ญวาจะทํา
ราย หรือทําการใดๆ ข้ึนใหวุนวายภายในบานเมือง ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปข้ึนไปถึงยี่สิบป
แลวแตกรณี (มาตรา ๔๒)

๑๗. ถาและในพวกทหารท่ีกระทําการกําเริบตามมาตรา ๔๒ มีศาสตราวุธไปดวยตั้งแต
หนึ่งคนข้ึนไป ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามปข้ึนไปถึงจําคุกตลอดชีวิต แลวแตกรณี (มาตรา ๔๓)

๑๘. เม่ือเจาพนักงานผูมีตําแหนงหนาท่ี ไดบังคับทหารท่ีกระทําการกําเริบในท่ีใดๆ ให
เลิกไปเสีย ถาและพวกทหารท่ีกําเริบนั้น คนใดยังมิไดใชกําลังทํารายอยางใดแลวเลิกไปตามบังคับนั้น
โดยดี ใหลงโทษตามมาตรา ๔๒ และ ๔๒ นั้นก่ึงหนึ่ง (มาตรา ๔๔)

๑๙. ผูใดกระทําความผิดฐานหนีราชการ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปข้ึนไปถึง
ประหารชีวิต แลวแตกรณี (มาตรา ๔๖)

๒๐. ผูใดเปนทหาร มีหนาท่ีจัดซื้อหรือทํา หรือปกครองรักษาทรัพยสิ่งใดๆ ของทหาร
บังอาจเอาของอ่ืน ปลอมหรือปนกับทรัพยสิ่งนั้นๆ ใหเสื่อมลง หรือปลอยใหผูอ่ืนกระทําเชนนั้นโดยรู
เห็นเปนใจดวย หรือผูใดเปนทหาร มีหนาท่ีจัดซื้อหรือทํา หรือปกครองรักษาสิ่งใด ๆ ของทหาร
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บังอาจจายทรัพยสิ่งใดๆ ท่ีรูอยูวามีของอ่ืนปลอมหรือปนเชนวานั้นมาแลว หรือปลอยใหผูอ่ืนกระทํา
เชนนั้นแลวไมรีบรองเรียนตอผูใหญเหนือตน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามเดือนข้ึนไปจนถึงเจ็ดป
และปรับตั้งแตรอยบาทข้ึนไปจนถึงสองพันบาทดวย (มาตรา ๔๗)

นอกจากนี้ ยังมีกรณีความผิดลหุโทษ ท่ีหมายถึง ความผิดซึ่งตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
หนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ๑1และกรณีความผิดท่ีเปรียบเทียบปรับได
ตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา ๙ ซึ่งผูบังคับบัญชาของผูกระทําความผิดมีอํานาจลงทัณฑ
ทางวินัย โดยไมตองสงฟองตอศาลทหารได จึงเปนการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกอีกรูปแบบ
หนึ่งแทนการใชกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักหรือกระบวนการยุติธรรมแบบฟองรองคดีในศาล
ทหาร

และดวยเหตุท่ีคดีท่ีศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษา ไดแก คดีเก่ียวกับการกระทํา
ผิดตอกฎหมายทหารหรือกฎหมายอ่ืนในทางอาญา ซึ่งผูกระทําผิดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร
ในขณะกระทําผิด ท้ังนี้ ตามมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ การนํา
กระบวนการยุติธรรมทางเลือก หรือการระงับขอพิพาทกอนเขาสูการดําเนินคดีในศาลทหาร จึงเปน
กรณีท่ีนํามาใชกับคดีความผิดท่ีมีโทษทางอาญาเปนหลัก

เม่ือพิจารณาประเภทความผิดทางอาญาท่ีสามารถนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมา
ใชนั้น ประเภทความผิดท่ีมักจะนํามาพิจารณาเปนอันดับแรก คือ ความผิดอันยอมความได คดีอาญาท่ี
เปนความผิดอันยอมความไดนั้นมีปรากฏท้ังในประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายอ่ืน ซึ่งพิจารณาได
จากบทบัญญัติกฎหมายในเรื่องนั้นๆ ท่ีมักจะระบุไวโดยชัดแจงวากรณีความผิดดังกลาวเปนความผิดท่ี
ยอมความไดหรือไม ดังกรณีความผิดอันยอมความไดตามประมวลกฎหมายอาญาตอไปนี้

๑) ความผิดเก่ียวกับการคา ตามมาตรา ๒๗๒
๒) ความผิดเก่ียวกับเพศตามท่ีบัญญัติไวใน มาตรา ๒๘๑ ซึ่งไดแก มาตรา ๒๗๖ วรรคหนึ่ง

(ความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา) มาตรา ๒๗๘ (ความผิดฐานอนาจาร) และมาตรา ๒๘๔ (ความผิด
ฐานพาหญิงไปเพ่ือการอนาจาร)

๓) ความผิดตอเสรีภาพ ตามมาตรา ๓๐๙ วรรคหนึ่ง ๓๑๐ วรรคหนึ่ง และ ๓๑๑ วรรคหนึ่ง
๔) ความผิดฐานเปดเผยความลับ ตามมาตรา ๓๒๒ ถึง ๓๒๔
๕) ความผิดฐานหม่ินประมาท ตามมาตรา ๓๒๖ ถึง ๓๓๒
๖) ความผิดฐานฉอโกง ตามมาตรา ๓๔๑ ถึง ๓๔๗ (ยกเวนมาตรา ๓๔๓)
๗) ความผิดฐานโกงเจาหนี้ ตามมาตรา ๓๔๙ และ ๓๕๐
๘) ความผิดฐานยักยอก ตามมาตรา ๓๕๒ ถึง ๓๕๕
๙) ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย ตามมาตรา ๓๕๘ ถึง ๓๕๙
๑๐) ความผิดฐานบุกรุก ตามมาตรา ๓๖๒ ถึง ๓๖๔

๑1“พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ๒๒) พ.ศ.๒๕๕๘”.
ราชกิจจานุเบกษา. เลม ๑๓๒ ตอนท่ี ๑๐ ก, ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๘. หนา ๔๓ - ๔๗.
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๑๑) ความผิดตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๗๑ ซึ่งไดแก ความผิดมาตรา ๓๓๔ ถึง ๓๓๖
วรรคหนึ่ง และ ๓๔๑ ถึง ๓๖๔ ถาเปนการกระทําท่ีบุพการีกระทําตอผูสืบสันดาน ผูสืบสันดานกระทํา
ตอบุพการี หรือพ่ีหรือนองรวมบิดามารดาเดียวกันกระทําตอกัน แมกฎหมายมิไดบัญญัติใหเปน
ความผิดอันยอมความไดก็ใหเปนความผิดอันยอมความได

นอกจากนี้ ยังมีปรากฏความผิดอันยอมความไดในกฎหมายอ่ืนอีก เชน กรณีความผิด
ตามมาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๑ ประกอบมาตรา ๖๙ หรือมาตรา ๗๐ มาตรา ๗๑
และมาตรา ๗๒ แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.๒๕๓๗ หรือกรณีความผิดตามพระราชบัญญัติ
คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๐ หรือความผิดตามพระราชบัญญัติฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.๒๕๔๕ ท้ังฉบับ เปนตน

ท้ังนี้ ตามบทบัญญัติมาตรา ๓๙ (๒) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดวางหลัก
ไววา ในคดีความผิดตอสวนตัวหรือความผิดอันยอมความได เม่ือไดมีการถอนคํารองทุกข ถอนฟอง
หรือยอมความกันโดยถูกตองตามกฎหมายแลว สิทธินําคดีอาญามาฟองรองระงับไป อยางไรก็ดี
การยอมความในความผิดอันยอมความไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๓๕
วรรคสอง และมาตรา ๓๙ (๒) นั้น เปนการกระทําภายหลังท่ีความผิดไดเกิดข้ึนแลว มิใชกระทําไว
ลวงหนากอนมีการกระทําผิด ขอตกลงลวงหนากอนมีการกระทําผิดจะถือวาเปนการยอมความตาม
กฎหมายดังกลาวแลวไมได และการท่ีบุคคลจะตกลงกันไวกอนวาจะไมฟองคดีอาญา ถาหากมี
การกระทําความผิดเกิดข้ึนตอไปขางหนานั้น ขอตกลงดังกลาวก็หามีผลกอใหเกิดหนี้ท่ีจะผูกพันคูกรณี
ใหจําตองงดเวนไมฟองคดีอาญาแตประการใดไม เพราะอํานาจฟองคดีอาญาจะมีอยูหรือไมมิใชอยู
ภายใตบังคับของกฎหมายลักษณะหนี้ในทางแพง หากอยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณา
ความอาญาอีกสวนหนึ่ง แตอยางไรก็ดี ขอตกลงวาจะไมฟองคดีอาญานั้นอาจถือเปนความยินยอมให
กระทําการตามท่ีกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดได ซึ่งจะมีผลใหการกระทํานั้นไมเปนความผิด๒2

ขอพิจารณาตอมาคือ กรณีความผิดเล็กนอยอ่ืนๆ เปนอีกประเภทความผิดท่ีมักจะนํา
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชเพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกจําคุกเพียงระยะสั้น แตเนื่องจากคดีอาญา
ประเภทนี้แมจะมีโทษเพียงเล็กนอยเทานั้น แตกฎหมายมิไดบัญญัติใหเปนความผิดอันยอมความกันได
โดยถือวาเปนความผิดตอแผนดิน ทําใหตองมีการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีไปตามลําดับข้ันตอน แต
หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมในแตละลําดับ ไดแก ตํารวจ อัยการ และศาล มีอํานาจใชดุลพินิจ
เพ่ือเบี่ยงเบนคดีประเภทนี้ออกนอกกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักตามอํานาจท่ีกฎหมายกําหนดไว
ไดเชนกัน เนื่องจากการใชโทษจําคุกระยะสั้นนั้น ตามหลักการ แนวคิด และทฤษฎีท่ีกลาวมาแลวใน
บทท่ี ๒ ตางมองวาจะกอใหเกิดผลเสียหายแกผูกระทําผิดและสังคมมากกวาผลดี อีกท้ังการหลีกเลี่ยง
การถูกจําคุกระยะสั้นยังชวยลดปริมาณความแออัดในเรือนจําไดอีกทางหนึ่ง ซึ่งความผิดคดีอาญา
เล็กๆ นอยๆ ประเภทนี้ ไดแก ความผิดท่ีมีโทษจําคุกไมเกิน ๓ ป สวนคดีอาญาท่ีไมเหมาะสมกับ

๒2คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๕๖๖/๒๔๙๙
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การนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช ไดแก คดีท่ีมีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของสังคม
สวนรวมอยางรุนแรง หรือการกระทําท่ีผิดศีลธรรมอยางรายแรง เชน วางเพลิงเผาทรัพย ฆาผูอ่ืน ชิง
ทรัพย ปลนทรัพย เปนตน

อยางไรก็ตาม นอกจากความผิดทางอาญาแลว ศาลทหารยังมีอํานาจพิจารณาพิพากษา
คดีความผิดตามกฎหมายทหาร และกรณีความผิดตามกฎหมาย ประกาศ และคําสั่งอ่ืนใดท่ีกําหนดให
อยูในเขตอํานาจของศาลทหารอีกดวย ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาประเภทคดีในศาลทหาร ตามผนวก ค พบวา
มีสามลักษณะความผิดสําคัญท่ีควรนํามาพิจารณาถึงความเหมาะสมในการนํากระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกมาปรับใชแกลักษณะความผิดดังกลาว ไดแก

๑. ความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายในราชอาณาจักร ตั้งแตมาตรา ๑๑๓ ถึงมาตรา
๑๑๘ แหงประมวลกฎหมายอาญา

กรณีความผดิท่ีปรากฏในศาลทหาร ไดแก กรณีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา ๑๑๖ ซึ่งบัญญัติวา

“ผูใดกระทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา หนังสือ หรือวิธีอ่ืนใดอันมิใชภายใน
ความมุงหมายแหงรัฐธรรมนูญ หรือมิใชเพ่ือแสดงความคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริต

(๑) เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในกฎหมายแผนดินหรือรัฐบาล โดยใชกําลังขมขืนใจ
หรือใชกําลังประทุษราย

(๒) เพ่ือใหเกิดความปนปวนหรือกระดางกระเดื่องในหมูประชาชนถึงขนาดท่ีจะกอ
ความไมสงบข้ึนในราชอาณาจักร หรือ

(๓) เพ่ือใหประชาชนลวงละเมิดกฎหมายแผนดิน ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน ๗ ป”
ความผิดตามมาตราขางตนเรียกกันอยางไมเปนทางการวาขอหา “ยุยงปลุกปน” ซึ่ง

ปรากฏวามีคดีความผิดดังกลาวหลังจากการรัฐประหารไมต่ํากวา ๑๐ คดี และมีผูตองหาอยางนอย
๒๕ คน ดังนี้๓3

๑. คดีของนายจาตุรงค ฉายแสง จากการใหสัมภาษณนักขาวโจมตีคณะรักษาความ
สงบเรียบรอยแหงชาติ ท่ีสมาคมผูสื่อขาวตางประเทศ เม่ือวันท่ี ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ปจจุบันคดีอยู
ระหวางการพิจารณาท่ีศาลทหารกรุงเทพ

๒. คดีของนายสมบัติ บุญงามอนงค ซึ่งถูกจับเม่ือวันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๕๗ จากการ
โพสเฟซบุก (Facebook) และทวิตเตอร (Twitter) นัดหมายใหประชาชนออกมาชุมนุมตอตานคณะ
รักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ปจจุบันคดีอยูระหวางการพิจารณาท่ีศาลทหารกรุงเทพ

๓. คดีของชาวเชียงราย ๓ คน ไดแก นายออด นางถนอมศรี และนายสุขสยาม ถูกจับ
เม่ือวันท่ี ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๗ จากการติดปายมีขอความขอแบงแยกเปนประเทศลานนา ปจจุบันคดี
อยูระหวางการพิจารณาท่ีศาลจังหวัดเชียงราย

๓3 โครงการอินเทอรเน็ตเพ่ือกฎหมายประชาชน (iLaw), “ยุยงปลุกปน ตามมาตรา ๑๑๖
ขอหาเพ่ือประโยชนทางการเมืองในยุครัฐบาล คสช”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก https://freedom.
ilaw.or.th/blog/116NCPO, ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๘.
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๔. คดีของนายชัชวาลย นักขาวอิสระจากจังหวัดลําพูน ท่ีรายงานขาวการชุมนุม
ตอตานการรัฐประหารผิดวัน จากวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เปนวันท่ี ๑ มิถุนายน ๒๕๕๗ ตอมา
ศาลทหารจังหวัดเชียงใหมพิพากษายกฟอง เนื่องจากจําเลยเพียงนําเสนอขาวเหตุการณประจําวัน
และโจทกไมอาจนําสืบจนสิ้นสงสัยไดวา จําเลยมีเจตนาสรางความกระดางกระเดื่องในหมูประชาชน

๕. คดีของนายสิทธิทัศน และนายวชิร จากการโปรยใบปลิว ท่ีมีขอความตอตานคณะ
รักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ท่ีบริเวณอนุสาวรียประชาธิปไตย ปจจุบันคดียังไมมีความคืบหนา

๖. คดีของนายพลวัฒน จากการโปรยใบปลิวตอตานคณะรักษาความสงบเรียบรอย
แหงชาติ ๔ แหงใน อําเภอเมือง จงัหวัดระยอง ปจจุบันคดียังไมมีความคืบหนา

๗. คดีของนายพันธุศักดิ์ จากการจัดกิจกรรม “พลเมืองรุกเดิน” เพ่ือเดินเรียกรอง
ความเปนธรรมเม่ือวันท่ี ๑๔ - ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๘ ปจจุบันอัยการทหารสั่งฟองไปเม่ือวันท่ี
๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๘ คดียังไมมีวันนัดพิจารณา

๘. คดีของกลุมประชาธิปไตยใหม ๑๔ คน จากการชุมนุมตอตานคณะรักษาความ
สงบเรียบรอยแหงชาติ และเรียกรองหลักการ ๕ ขอ ท่ีอนุสาวรียประชาธิปไตย ปจจุบันคดียังอยู
ระหวางการสรุปสํานวนสอบสวน

๙. คดีของนางชญาภา ท่ีถูกจับเม่ือวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘ จากการโพสขาวลือวา
จะมีการรัฐประหารซอน ซึ่งโดนตั้งขอหามาตรา ๑๑๖ พรอมกับพระราชบัญญัติวาดวยการกระทํา
ความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.๒๕๕๐ และมาตรา ๑๑๒ ดวย

๑๐. กรณีเม่ือวันท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๘ มีการแถลงขาวจับกุมนางรินดา จากการ
โพสเฟซบุกกลาวหาวา พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา โอนเงินหม่ืนลานไปประเทศสิงคโปร และตั้ง
ขอหามาตรา ๑๑๖ กับพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.๒๕๕๐
ตอมาถูกสงตัวฝากขังตอศาลทหารกรุงเทพ

ดวยเหตุท่ีความผิดตามมาตรานี้ไมมีบทบัญญัติกฎหมายระบุไวชัดแจงใหเปนความผิด
อันยอมความกันได โดยหลักจึงตองนําคดีข้ึนสูศาลไมวาในศาลทหารหรือศาลพลเรือน แตเนื่องจาก
โดยผลของประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๓๗/๒๕๕๗ ไดกําหนดใหความผิดดังกลาว
อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลทหาร กอปรกับเม่ือพิจารณาระวางโทษความผิดฐานนี้ท่ีมีโทษ
จําคุกไมเกิน ๗ ป จึงไมเขากรณีความผิดท่ีมีโทษเล็กนอยท่ีควรนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช
ตามหลักเกณฑท่ัวไป แตอยางไรก็ตาม หากพิจารณาคดีความผิดตามมาตรานี้ท่ีเกิดข้ึนหลังเหตุการณ
รัฐประหาร พบวา ในหวงเวลาดังกลาว มาตรานี้ไดถูกนํามาใชกับความผิดทางการเมืองหรือการ
กระทําท่ีเปนปฏิปกษหรือตอตานการทํางานของคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ดวยเหตุนี้
ผูกระทําความผิดจึงมักเปนนักการเมือง นักวิชาการ หรือนักเคลื่อนไหวทางการเมืองกลุมตางๆ ท่ีมี
ความเห็นตางทางการเมือง มิใชอาชญากรท่ีกระทําความผิดรายแรง หรือเปนการกระทําท่ีมุงประสงค
ตอผลแกชีวิต รางกาย หรือทรัพยสินของผูหนึ่งผูใด ดวยเหตุนี้ การนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือก
มาปรับใชกับกรณีความผิดเหลานี้  โดยมุงเนนกลุมผูกระทําความผิดครั้งแรกหรือลุแกโทษใน
การกระทําดังกลาว อีกท้ังเปนการนํามาซึ่งความปรองดองสมานฉันทใหเกิดข้ึนในสังคมอยางเปน
รูปธรรม กระบวนการยุติธรรมทางเลือกจึงเปนสิ่งท่ีควรนํามาพิจารณาปรับใช
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๒. ความผิดตามประกาศหรือคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ
เชน การฝาฝนคําสั่งท่ีใหบุคคลผูมีรายชื่อตามท่ีกําหนดเขามารายงานตัวตอคณะ

รักษาความสงบแหงชาติในวัน เวลา และสถานท่ีท่ีกําหนดคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติท่ี
๑๒/๒๕๕๗ และคําสั่งรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๓/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๗ รวมท้ัง
คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๔/๒๕๕๗ คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๕/๒๕๕๗
คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๖/๒๕๕๗ คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๘/๒๕๕๗
คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๑๙/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ และคําสั่งคณะ
รักษาความสงบแหงชาติท่ี ๕๗/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๕๗

กรณีขางตนเปนความผิดตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๔๑/๒๕๕๗
ลงวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เรื่อง กําหนดใหการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งเรียกบุคคลใหมา
รายงานตัวเปนความผิด ซึ่งกําหนดระวางโทษสําหรับผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งเรียกบุคคล
ใหมารายงานตัวตอคณะรักษาความสงบแหงชาติ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกิน
สี่หม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และถูกสั่งหามกระทําการใดๆ เก่ียวกับการทําธุรกรรมทางการเงินหรือ
การดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินดวย ท้ังนี้เปนไปตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ จาก
ระวางโทษดังกลาวจะเห็นไดวาเปนความผิดท่ีมีโทษเล็กนอย จึงเหมาะสมท่ีจะนํากระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกมาปรับใชแกกรณีความผิดดังกลาวนี้เชนกัน

๓. คดีอาวุธ หรือความผิดฐานมีหรือใชอาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิด ท่ีใช
เฉพาะแตการสงครามท่ีนายทะเบียนไมอาจออกใบอนุญาตใหได อันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติ
อาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ.๒๔๙๐ ท่ีกระทําตั้งแต
วันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๖.๓๐ นาฬิกา เปนตนไป

คดีกลุมนี้ หากผูกระทําความผิดมิใชบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร คดีดังกลาวนี้
จะตองนําข้ึนสูศาลพลเรือนท่ีมีเขตอํานาจ แตหลังจากวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๘ คณะรักษาความ
สงบแหงชาติไดออกประกาศกําหนดใหการกระทําผิดดังกลาวอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาล
ทหาร ตัวอยางเชน ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๖๒/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๑ พฤษภาคม
๒๕๕๗ ขอ ๑ ท่ีกําหนดให ผูท่ีมีอาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิด โดยไมไดรับอนุญาต หรือ
ท่ีมีกฎหมายหามออกใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไม
เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน นําอาวุธปน เครื่องกระสุนปน และวัตถุระเบิด สงมอบตอนายทะเบียน
ทองท่ีภายในวันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๗ เปนตน

ท้ังนี้เม่ือพิจารณาระวางโทษตามพระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุ
ระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ.๒๔๙๐ พบวามีบทกําหนดโทษในหมวด ๖ ของ
พระราชบัญญัติดังกลาว จํานวน ๑๖ มาตรา สรุปไดดังนี้

๑. กรณีทํา ซื้อ มี ใช สั่ง หรือนําเขา ซึ่งอาวุธปนหรือเครื่องกระสุนปน โดยไมไดรับ
ใบอนุญาตจากนายทะเบียนทองท่ี ผูฝาฝนตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป แตหากเปนเพียง



๖๗

กรณีเก่ียวกับสวนหนึ่งสวนใดของอาวุธปนตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง หรือเปนกรณีมีเครื่อง
กระสุนปน ผูฝาฝน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาทถวน หรือท้ังจํา
ท้ังปรับ๔4

๒. กรณีมีเครื่องกระสุนปนซึ่งมิใชสําหรับใชกับอาวุธปนท่ีตนไดรับใบอนุญาตใหมีหรือ
ใช (มาตรา ๘) ยิงหรือมีเครื่องกระสุนปนสําหรับอาวุธปนซึ่งไดรับอนุญาตใหมีไวเพ่ือเก็บ (มาตรา ๑๒)
นําเขาซึ่งอาวุธปนหรือเครื่องกระสุนปนโดยมิไดแจงเปนหนังสือและสงมอบอาวุธปนหรือเครื่องกระสุน
ปนไวแกพนักงานศุลกากร ณ ดานแรกท่ีมาถึงจากนอกราชอาณาจักร หรือนายทะเบียนทองท่ีท่ีใกล
ท่ีสุด ในกรณีท่ีไมมีดานศุลกากรในทองท่ีดังกลาว (มาตรา ๑๖ วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม) ไมนําอาวุธปน
หรือเครื่องกระสุนปนท่ีสั่งหรือนําเขามาไปขออนุญาตมีหรือใชตอนายทะเบียนทองท่ีภายในสามสิบวัน
นับแตวันท่ีรับมอบไปจากพนักงานศุลกากร (มาตรา ๒๐) ไมใชใบอนุญาตเฉพาะตัวผูรับใบอนุญาต
(มาตรา ๕๘) โอนอาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิดใหแกผูท่ีมิไดรับอนุญาต (มาตรา ๕๙) ไม
แจงพฤติการณและไมสงมอบอาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิด และใบอนุญาตใหแกนาย
ทะเบียนทองท่ีโดยไมชักชา กรณีผูรับใบอนุญาตนั้นตกเปนผูซื้อจะออกใบอนุญาตใหไมได (มาตรา ๖๕)
ไมสงมอบอาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิด และใบอนุญาตแกนายทะเบียนทองท่ีโดยไม
ชักชา เม่ือไดรับคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตแลว (มาตรา ๖๖) หรือนําอาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือ
วัตถุระเบิดผานราชอาณาจักรโดยไมไดรับหนังสืออนุญาตจากรัฐมนตรีหรือเจาพนักงานซึ่งรัฐมนตรี
แตงตั้งเพ่ือการนี้ (มาตรา ๗๐ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง) ผูกระทําความผิดเหลานี้ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินสิบปหรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

กรณีพาอาวุธปนติดตัวไปในเมือง หมูบาน หรือทางสาธารณะโดยไมไดรับอนุญาต
ใหมีอาวุธปนติดตัว โดยไมใชกรณีท่ีมีเหตุจําเปนและเรงดวนตามสมควรแกพฤติการณ (มาตรา ๘ ทวิ
วรรคหนึ่ง) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ หากการ
กระทําดังกลาวเปนการพาอาวุธปนไปโดยเปดเผย หรือพาไปในชุมนุมชนท่ีไดจัดใหมีข้ึนเพ่ือนมัสการ
การรื่นเริง การมหรสพ หรือการอ่ืนใด (มาตรา ๘ ทวิ วรรคสอง) ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือน
ถึงหาปและปรับตั้งแตหนึ่งพันบาทถึงหนึ่งหม่ืนบาท

สําหรับผูไดรับใบอนุญาตใหมีอาวุธปนติดตัวผูใดพาอาวุธปนไปโดยเปดเผย หรือ
พาไปในชุมนุมชนท่ีไดจัดใหมีข้ึนเพ่ือนมัสการ การรื่นเริง การมหรสพ หรือการอ่ืนใด ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินสองพันบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ๕5

๔4พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน
พ.ศ.๒๔๙๐ มาตรา ๗๒

๕5พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน
พ.ศ.๒๔๙๐ มาตรา ๗๒ ทวิ



๖๘

๓. กรณีทํา ประกอบ ซอมแซม เปลี่ยนลักษณะ สั่ง นําเขา มีหรือจําหนายซึ่งอาวุธ
ปนหรือเครื่องกระสุนปนสําหรับการคา โดยไมไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียนทองท่ี (มาตรา ๒๔)
ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึงยี่สิบปและปรับตั้งแตสี่พันบาทถึงสี่หม่ืนบาท๖6

๔. กรณีไมนําอาวุธปนท่ีสั่งหรือนําเขาท่ีไดรับมอบไปจากพนักงานศุลกากรไปจด
ทะเบียนยังนายทะเบียนทองท่ีภายในกําหนดสามสิบวัน นับแตวันท่ีรับมอบไปจากพนักงานศุลกากร
และใหนายทะเบียนทําเครื่องหมายประจําอาวุธปนนั้นไวตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง (มาตรา ๓๒)
ผูท่ีไดรับใบอนุญาตใหซอมแซมหรือเปลี่ยนลักษณะอาวุธปน แตทําการดังกลาวแกอาวุธปนท่ีไมไดรับ
อนุญาตใหมีและใช และไมมีเครื่องหมายอาวุธปนถูกตองตามใบอนุญาต (มาตรา ๓๓) หรือผูท่ีไดรับ
ใบอนุญาตใหซอมแซมหรือเปลี่ยนลักษณะอาวุธปน ยายสถานท่ีทําการโดยไมไดรับอนุญาตเปนหนังสือ
จากนายทะเบียนทองท่ี (มาตรา ๓๔) ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสิบปและปรับตั้งแต
หนึ่งพันบาทถึงสองหม่ืนบาท๗7

๕. กรณีนําเขามาซึ่งวัตถุระเบิดโดยไมไดแจงเปนหนังสือและสงมอบไวแกพนักงาน
ศุลกากร หรือนายทะเบียนทองท่ีท่ีใกลท่ีสุด แลวแตกรณี (มาตรา ๑๖ วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม) ซึ่งได
นํามาใชบังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๔๑ หรือฝาฝนมาตรา ๓๘ กรณีทํา ซื้อ มี ใช สั่ง นําเขา คา หรือ
จําหนายดวยประการใดๆ ซึ่งวัตถุระเบิด โดยไมไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียนทองท่ี ตองระวาง
โทษ จําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงยี่สิบปและปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท๘8

๖. กรณีไมจัดทําบัญชีผูรับใบอนุญาตตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง และไม
รับผิดชอบรักษาวัตถุระเบิดท่ีมีอยูใหตรงกับบัญชีดังกลาว (มาตรา ๒๘) จําหนายวัตถุระเบิดแกผูท่ี
ไมไดรับอนุญาตใหซื้อหรือมีวัตถุระเบิด (มาตรา ๓๔) เปนผูไดรับใบอนุญาตใหซอมแซมหรือเปลี่ยน
ลักษณะวัตถุระเบิด แตไดทําแกวัตถุระเบิดของผูท่ีไมมีใบอนุญาตใหมีและใชและมีเครื่องหมายถูกตอง
ตามใบอนุญาต (มาตรา ๓๕) หรือไมสงมอบวัตถุระเบิดใหแกนายทะเบียนทองท่ีภายในเจ็ดวัน เม่ือ
ครบกําหนดหกเดือนหลังจากใบอนุญาตสิ้นอายุแลวไมไดตออีก (มาตรา ๓๗ วรรคสอง) โดยบทบัญญัติ
เหลานี้ไดนํามาใชบังคับโดยอนุโลมกับกรณีของวัตถุระเบิดตามมาตรา ๔๑ ผูฝาฝนตองระวางโทษ
จําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสิบป และปรับตั้งแตหนึ่งพันบาทถึงสองหม่ืนบาท๙9

๖6พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน
พ.ศ.๒๔๙๐ มาตรา ๗๓

๗7พระราชบัญญัตอิาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน
พ.ศ.๒๔๙๐ มาตรา ๗๓ ทวิ

๘8พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน
พ.ศ.๒๔๙๐ มาตรา ๗๔

๙9พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน
พ.ศ.๒๔๙๐ มาตรา ๗๕



๖๙

๗. ผูใดฝาฝนเงื่อนไขท่ีกําหนดไวสําหรับวัตถุระเบิดตามมาตรา ๒๗ หรือมาตรา ๒๙
ซึ่งไดนํามาใชบังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๔๑ ตองระวางโทษปรับตั้งแตหารอยบาทถึงหาพันบาท๑๐10

๘. กรณีทํา สั่ง นําเขา หรือคาดอกไมเพลิง โดยไมไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน
ทองท่ี (มาตรา ๔๗) หรือทํา สั่ง นําเขา หรือคาสิ่งเทียมอาวุธปน โดยไมไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน
ทองท่ี (มาตรา ๕๒) หรือไมปฏิบัติตามคําสั่งนายทะเบียนทองท่ีท่ีสั่งใหผูรับใบอนุญาตจัดการตามความ
จําเปน (มาตรา ๕๑) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือท้ังจํา
ท้ังปรับ๑๑11

๙. ผูใดทํา ประกอบ ซอมแซม เปลี่ยนลักษณะ ซื้อ มี ใช สั่ง หรือนําเขา ซึ่งอาวุธปน
เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิด นอกจากท่ีกําหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๕๕ ตองระวาง
โทษจําคุกตั้งแตสองปถึงจําคุกตลอดชีวิต

ผูใดคา หรือจําหนายอาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิด นอกจากท่ี
กําหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๕๕ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตยีส่ิบปถึงจําคุกตลอดชีวิต

ผู ใดใชอาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิด นอกจากท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๕๕ ในการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๘๘
มาตรา ๓๑๓ มาตรา ๓๓๗ มาตรา ๓๓๙ หรือมาตรา ๓๔๐ ตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต หรือ
ประหารชีวิต

การกระทําความผิดตามวรรคสองหรือวรรคสาม ถาอาวุธปน เครื่องกระสุนปน
หรือวัตถุระเบิดนั้น โดยสภาพมีอานุภาพไมรายแรง ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึงจําคุกตลอด
ชีวิต๑๒12

๑๐. ผูรับใบอนุญาตผูใดฝาฝนคําสั่งรัฐมนตรีท่ีหามหรือจํากัดการออกใบอนุญาตหรือให
สงมอบอาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิดแกเจาพนักงานเพ่ือเก็บรักษาไวหรือจําหนายเสีย
ซึ่งคําสั่งดังกลาวออกตามความในมาตรา ๕๗ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกิน
หนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ๑๓13

๑๐10พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธ
ปน พ.ศ.๒๔๙๐ มาตรา ๗๖

๑๑11พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน
พ.ศ.๒๔๙๐ มาตรา ๗๗

๑๒12พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน
พ.ศ.๒๔๙๐ มาตรา ๗๘

๑๓13พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน
พ.ศ.๒๔๙๐ มาตรา ๗๙



๗๐

๑๑. ผูใดไมสงมอบอาวุธปนหรือเครื่องกระสุนปนใหแกนายทะเบียนทองท่ีภายในเจ็ดวัน
เม่ือครบกําหนดหกเดือนหลังจากใบอนุญาตสิ้นอายุแลวไมไดตออีก (มาตรา ๓๗ วรรคสอง) หรือยาย
วัตถุระเบิดโดยไมไดรับอนุญาต (มาตรา ๔๓) หรือฝาฝนเงื่อนไขในใบอนุญาตวาดวยการเก็บรักษาวัตถุ
ระเบิด (มาตรา ๔๐) ตองระวางโทษปรับตั้งแตหารอยบาทถึงหาพันบาท๑๔14

๑๒. ผูใดฝาฝนเงื่อนไขในใบอนุญาตวาดายกําหนดเวลาการจําหนาย การเก็บรักษาอาวุธ
ปนและเครื่องกระสุนปน (มาตรา ๒๗) หรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขการทําหรือประกอบอาวุธปนหรือ
เครื่องกระสุนปน (มาตรา ๒๙) หรือไมรับผิดชอบรักษาอาวุธปนหรือเครื่องกระสุนปนท่ีมีอยูใหตรงกับ
บัญชีท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง (มาตรา ๒๘) หรือไมแสดงใบอนุญาตตามคําสั่ง (มาตรา ๓๐) หรือ
ยายสถานท่ีทําการโดยไมไดรับอนุญาต (มาตรา ๓๕) ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท๑๕15

๑๓. กรณีสั่งอาวุธปนหรือเครื่องกระสุนปนโดยไมไดแสดงใบอนุญาต (มาตรา ๓๐ ซึ่งได
นํามาใชบังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๑๕) ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท๑๖16

๑๔. กรณีไมแจงเหตุและสงมอบใบอนุญาตเม่ืออาวุธปนถูกทําลายหรือสูญหายภายในสิบ
หาวันนับแตวันทราบเหตุ (มาตรา ๒๑) ไมแจงยายถ่ินท่ีอยูของผูไดรับใบอนุญาตภายในสิบหาวันนับแต
วันท่ียายไปถึง (มาตรา ๖๒) ไมแจงการตายของผูไดรับใบอนุญาตภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีทราบ
การตายของผูรับใบอนุญาต (มาตรา ๖๔ วรรคหนึ่ง) หรือไมยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาตกรณี
ใบอนุญาตสูญหาย เปนอันตราย หรือลบเลือนอานไมออก (มาตรา ๖๙) ตองระวางโทษปรับไมเกิน
หนึ่งพันบาท๑๗17

๑๕. ผูใดฝาฝนตอบทบัญญัติเก่ียวกับดอกไมเพลิงตามมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง หรือ
วรรคสาม มาตรา ๒๘ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๗ วรรคสอง หรือฝาฝนเงื่อนไขตามมาตรา
๒๗ หรือมาตรา ๒๙ ซึ่งไดนํามาใชบังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๔๘ หรือมาตรา ๔๙ ตองระวางโทษ
ปรับไมเกินหนึ่งพันบาท๑๘18

๑๔14พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน
พ.ศ.๒๔๙๐ มาตรา ๘๐

๑๕15พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน
พ.ศ.๒๔๙๐ มาตรา ๘๑

๑๖16พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน
พ.ศ.๒๔๙๐ มาตรา ๘๒

๑๗17พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน
พ.ศ.๒๔๙๐ มาตรา ๘๓

๑๘18พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน
พ.ศ.๒๔๙๐ มาตรา ๘๔



๗๑

๑๖. ผูใดฝาฝนบทบัญญัติเก่ียวกับสิ่งเทียมอาวุธปนตามมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง หรือวรรค
สาม มาตรา ๓๐ หรือมาตรา ๓๗ วรรคสอง ซึ่งไดนํามาใชบังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๕๓ ตองระวาง
โทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท๑๙19

เนื่องจากพระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอยในบานเมือง
และปองกันการครอบครองหรือใชอาวุธในทางมิชอบหรือปราศจากเหตุอันสมควร หากมีผูกระทําการ
ฝาฝนกฎหมายดังกลาว รัฐจึงเปนผูเสียหายเชนเดียวกับความผิดอาญาตามกฎหมายอ่ืน ท้ังนี้ เม่ือ
พิจารณาจากบทกําหนดโทษของพระราชบัญญัติฉบับนี้พบวามีท้ังความผิดท่ีมีโทษเล็กนอย กลาวคือ
ความผิดท่ีมีโทษปรับอยางเดียว หรือมีโทษท้ังจําท้ังปรับแตโทษจําคุกไมเกินสามป ในขณะท่ีบางฐาน
ความผิด ผูกระทําความผิดอาจมีโทษสูงถึงจําคุกตลอดชีวิต แตเม่ือพิจารณาแลววัตถุท่ีใชในการกระทํา
ความผิดหรือเก่ียวของกับการกระทําความผิดดังกลาว ศาลอาจมีคําสั่งใหริบไดตามหลักกฎหมาย
แตการพิจารณาลงโทษกรณีความผิดเก่ียวกับอาวุธปนนั้น หากเปนความผิดท่ียังมิไดมีการพยายาม
กระทําความผิด หรือเปนความผิดสําเร็จในความผิดอาญาฐานใดท่ีมุงใหเกิดความเสียหายแกชีวิต
รางกาย อนามัย เสรีภาพ ชื่อเสียงหรือทรัพยสินของผูอ่ืน ถือเปนความผิดอีกลักษณะหนึ่งท่ีควรนํา
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาพิจารณาใชบังคับตามความเหมาะสมเพ่ือใหความปรองดองสมานฉันท
เกิดข้ึนในบานเมืองและลดปริมาณคดีลักษณะนี้ของศาลทหาร เนื่องจากคดีเก่ียวกับอาวุธเหลานี้
ถือเปนคดีท่ีข้ึนสูการพิจารณาคดีของศาลทหารเปนจํานวนมากเม่ือเปรียบเทียบกับคดีประเภทอ่ืน
ดวยเหตุท่ีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติไดกําหนดใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี
ดังกลาวนี้

แนวโนมของการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในศาลทหาร
การใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในศาลทหาร นอกจากท่ีบัญญัติไวในประมวล

กฏหมายอาญาทหาร มาตรา ๘ และ มาตรา ๙ ดังท่ีกลาวมาแลว ก็ไมมีบทบัญญัติกฎหมายวิธี
พิจารณาคดีในศาลทหารอ่ืนใดกําหนดไวเปนการเฉพาะ มาตรการยุติธรรมทางเลือกจึงถูกนํามาใชกับ
คดีอาญาในศาลทหารโดยอนุโลม ตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา
๓๙(๒) ท่ีบัญญัติวา ในคดีความผิดอันยอมความได สิทธินําคดีอาญามาฟองเปนอันระงับไปเม่ือถอน
คํารองทุกข ถอนฟอง หรือยอมความกันโดยถูกตองตามกฎหมาย กลาวไดวา โดยท่ัวไปคดีของศาล
ทหารท่ีมีการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชแกคดี จึงไดแก คดีอาญาเก่ียวกับความผิดอันยอม
ความไดนั่นเอง ซึ่งความผิดอันยอมความไดดังกลาว อาจแบงออกเปนความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา ดังนี้

๑. ความผิดเก่ียวกับการคา มี ๓ ฐานความผิด ไดแก

๑๙19พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน
พ.ศ.๒๔๙๐ มาตรา ๘๕



๗๒

๑.๑ ความผิดฐานเอาชื่อ รูป รอยประดิษฐหรือขอความในการประกอบ การคาของ
ผูอ่ืนมาใช ตามมาตรา ๒๗๒ (๑)

๑.๒ ความผิดฐานเลียนปายผูอ่ืน ตามมาตรา ๒๗๒ (๒)
๑.๓ ความผิดฐานไขขาวแพรหลายซึ่งขอความเท็จเก่ียวกับการคาของผูอ่ืน ตาม

มาตรา ๒๗๒ (๓)
ซึ่งมาตรา ๒๗๒ วรรคทาย บัญญัติใหความผิดตามมาตรา ๒๗๒ นี้เปน ความผิดอัน

ยอมความได
๒. ความผิดเก่ียวกับเพศ มี ๔ ฐานความผิด ไดแก

๒.๑ ความผิดฐานขมขืนกระทําชําเราผูอ่ืน (โดยไมมีเหตุฉกรรจ) ตามมาตรา ๒๗๖
วรรคแรก

๒.๒ ความผิดฐานกระทําอนาจารแกบุคคลอายุกวาสิบหาป ตามมาตรา ๒๗๘
ซึ่งความผิดตามมาตรา ๒๗๖ วรรคแรกและมาตรา ๒๗๘ นั้น ถามิไดเกิดตอหนา

ธารกํานัล ไมเปนการใหผูถูกกระทํารับอันตรายสาหัสหรือถึงแกความตายหรือมิไดเปนการ กระทําแก
เด็กอายุยังไมเกินสิบหาป ซึ่งมิใชภริยาหรือสามีของตน มาตรา ๒๘๑ บัญญัติใหความผิด ท้ังสองฐาน
ดังกลาวเปนความผิดอันยอมความได

๒.๓ ความผิดฐานพาผูอ่ืนไปเพ่ือการอนาจาร ตามมาตรา ๒๘๔ วรรคแรก
๒.๔ ความผิดฐานซอนเรนบุคคลซึ่งถูกพาไปเพ่ือการอนาจาร ตามมาตรา ๒๘๔ วรรค

สอง ซึ่งมาตรา ๒๘๔ วรรคทายบัญญัติใหความผิดตามมาตรา ๒๘๔ นี้เปนความผิดอันยอมความได
๓. ความผิดตอเสรีภาพ มี ๓ ฐานความผิด ไดแก

๓.๑ ความผิดฐานทําใหเสื่อมเสียเสรีภาพ (ไมมีเหตุฉกรรจ) ตามมาตรา ๓๐๙ วรรคแรก
๓.๒ ความผิดฐานหนวงเหนี่ยวกักขังผูอ่ืน (ไมมีเหตุฉกรรจ) ตามมาตรา ๓๑๐ วรรคแรก
๓.๓ ความผิดฐานหนวงเหนี่ยวกักขังผูอ่ืนโดยประมาท (ไมมีเหตุฉกรรจ) ตามมาตรา

๓๑๑ วรรคแรก ซึ่งตามมาตรา ๓๒๑ บัญญัติใหความผิดตามมาตรา ๓๐๙ วรรคแรก มาตรา ๓๑๐
วรรคแรก และมาตรา ๓๑๑ วรรคแรกเปนความผิดอันยอมความได

๔. ความผิดฐานเปดเผยความลับ มี ๒ ฐานความผิด ไดแก
๔.๑ ความผิดฐานเปดเผยความลับในจดหมาย โทรเลข หรือ เอกสารปดผนึก ของ

ผูอ่ืน ตามมาตรา ๓๒๒
๔.๒ ความผิดฐานเปดเผยความลับของผูอ่ืนท่ีลวงรูมาโดยหนาท่ี ตามมาตรา ๓๒๓
๔.๓ ความผิดฐานเปดเผยความลับในทางอุตสาหกรรมหรือวิทยาศาสตร ตามมาตรา

๓๒๔
ซึ่งตามมาตรา ๓๒๕ บัญญัติใหความผิดในหมวดนี้ตามมาตรา ๓๒๒ มาตรา ๓๒๓

และมาตรา ๓๒๔ เปนความผิดอันยอมความได
๕. ความผิดฐานหม่ินประมาท มี ๓ ฐานความผิด ไดแก

๕.๑ ความผิดฐานหม่ินประมาท ตามมาตรา ๓๒๖
๕.๒ ความผิดฐานหม่ินประมาทคนตาย ตามมาตรา ๓๒๗



๗๓

๕.๓ ความผิดฐานหม่ินประมาทดวยการโฆษณา ตามมาตรา ๓๒๘
ซึ่งตามมาตรา ๓๓๓ บัญญัติใหความผิดตามมาตรา ๓๒๖ มาตรา ๓๒๗ และ มาตรา

๓๒๘ เปนความผิดอันยอมความได
๖. ความผิดฐานฉอโกง มี ๖ ฐาน ความผิด ไดแก

๖.๑ ความผิดฐานฉอโกง ตามมาตรา ๓๔๑
๖.๒ ความผิดฐานฉอโกงโดยแสดงตนเปนคนอ่ืน หรืออาศัยความเบาปญญา ของผูถูก

หลอกลวงซึ่งเปนเด็ก หรืออาศัยความออนแอแหงจิตของผูถูกหลอกลวง ตามมาตรา ๓๒๔
๖.๓ ความผิดฐานหลอกลวงคนใหไปทํางานตามมาตรา ๓๔๔
๖.๔ ความผิดฐานสั่งซื้ออาหารหรือเขาอยูในโรงแรมโดยไมมีเงิน ตามมาตรา ๓๔๕
๖.๕ ความผิดฐานชักจูงใหเด็กเบาปญญาขายของโดยเสียเปรียบ ตามมาตรา ๓๔๖
๖.๖ ความผิดฐานฉอโกงในการประกันวินาศภัย ตามมาตรา ๓๔๗
ซึ่งตามมาตรา ๓๔๘ บัญญัติใหความผิดตามมาตรา ๓๔๑,๓๔๒,๓๔๔,๓๔๕,๓๔๖

และมาตรา ๓๔๗ เปนความผิดอันยอมความได
๗. ความผิดฐานโกงเจาหนี้ มี ๒ ฐานความผิด ไดแก

๗.๑ ความผิดฐานโกงเจาหนี้ผูรับจํานํา ตามมาตรา ๓๔๙
๗.๒ ความผิดฐานโกงเจาหนี้ (ท่ัวไป) ตามมาตรา ๓๕๐
ซึ่งตามมาตรา ๓๕๑ บัญญัติใหความผิดตามมาตรา ๓๔๙ และมาตรา ๓๕๐ เปน

ความผิดอันยอมความได
๘. ความผิดฐานยักยอก มี ๔ ฐาน ความผิด ไดแก

๘.๑ ความผิดฐานยักยอก ตามมาตรา ๓๕๒
๘.๒ ความผิดฐานยักยอกในฐานะเปนผูจัดการทรัพย ตามมาตรา ๓๕๓
๘.๓ ความผิดฐานยักยอกในฐานะเปนผูจัดการทรัพยตามคําสั่งศาลหรือตาม

พินัยกรรมหรือฐานเปนผูมีอาชีพหรือธุรกิจตามมาตรา ๓๕๔
๘.๔ ความผิดฐานยักยอกทรัพยเก็บตก ตามมาตรา ๓๕๕
ซึ่งตามมาตรา ๓๕๖ บัญญัติใหความผิดตามมาตรา ๓๕๒,๓๕๓,๓๕๔ และมาตรา

๓๕๕ เปนความผิดอันยอมความได
๙. ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย มี ๒ ฐานความผิด ไดแก

๙.๑ ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย ตามมาตรา ๓๕๘
๙.๒ ความผิดฐานทําใหเสียทรัพยท่ีมีเหตุฉกรรจ ตามมาตรา ๓๕๙

ซึ่งตามมาตรา ๓๖๑ บัญญัติใหความผิดตามมาตรา ๓๕๘ และมาตรา ๓๕๙ เปน
ความผิดอันยอมความได

๑๐. ความผิดฐานบุกรุก มีฐานความผิด ไดแก
๑๐.๑ ความผิดฐานบุกรุกอันเปนการรบกวนการครอบครองอสังหาริมทรัพย ตาม

มาตรา ๓๖๒



๗๔

๑๐.๒ ความผิดฐานบุกรุกโดยยายเครื่องหมายอสังหาริมทรัพย ตามมาตรา ๓๖๓
๑๐.๓ ความผิดฐานเขาไปซอนตัวในอาคารของคนอ่ืน ตามมาตรา ๓๖๔
ซึ่งตามมาตรา ๓๖๖ บัญญัติใหความผิดตามมาตรา ๓๖๒,๓๖๓ และมาตรา ๓๖๔

เปนความผิดอันยอมความได
๑๑. ความผิดอันยอมความไดเพราะเหตุความสัมพันธระหวางผูกระทําผิดและผูเสียหาย

แมไมมีบทบัญญัติกฎหมายกําหนดใหความผิดอาญาฐานนั้นเปนความผิดอันยอม
ความไดชัดเจน ก็อาจเขาหลักเกณฑเปนความผิดอันยอมความไดท่ีเกิดข้ึนเพราะความสัมพันธระหวาง
ผูกระทําผิดและผูเสียหาย ตามความในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๗๑ ซึ่งบัญญัติวา “ความผิด
ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๓๓๔ ถึงมาตรา ๓๓๖ วรรคแรก และมาตรา ๓๔๑ ถึงมาตรา ๓๖๔ นั้น
ถาเปนการกระทําท่ีสามีกระทําตอภริยา หรือภริยากระทําตอสามี ผูกระทําไมตองรับโทษ ความผิดดัง
ระบุมานี้ ถาเปนการกระทําท่ีผูบุพการีกระทําตอผูสืบสันดาน ผูสืบสันดานกระทําตอผูบุพการี หรือพ่ี
หรือนองรวมบิดามารดาเดียวกันกระทําตอกัน แมกฎหมาย มิไดบัญญัติใหเปนความผิดอันยอมความ
ได ก็ใหเปนความผิดอันยอมความได และนอกจากนั้นศาล จะลงโทษนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนดไว
สําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได”

อยางไรก็ดี นอกจากกรณีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาแลว ยังมีความผิด
อันยอมความไดตามกฎหมายเฉพาะ ซึ่งเปนกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาตางๆ ท่ีกฎหมายนั้นประสงคให
ความผิดบางมาตราหรือความผิดท้ังหมดในกฎหมายนั้นเปนคดีความผิดอันยอมความได โดยกําหนดไว
ในบทบัญญัติชัดแจง อาทิเชน

๑. พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ทุกฐาน ความผิด
เปนความผิดอันยอมความไดตามความในมาตรา ๖๖ ท่ีบัญญัติวา “ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปน
ความผิดอันยอมความได”

๒. พระราชบัญญัติวาดวยความผิดอันเกิดจากการใชเช็ค พ.ศ. ๒๕๓๔ มีความผิด
อันยอมความไดดังนี้

๒.๑ ความผิดฐานออกเช็คโดยเจตนาท่ีจะไมใหมีการใชเงินตามเช็คนั้น ตามมาตรา ๔(๑)
๒.๒ ความผิดฐานออกเช็คโดยในขณะท่ีออกเช็คนั้นไมมีเงินอยูในบัญชีอันจะ พึงใหใช

เงินได ตามมาตรา ๔ (๒)
๒.๓ ความผิดฐานออกเช็คโดยใหใชเงินมีจํานวนสูงกวาจํานวนเงินท่ีมีอยูในบัญชีอัน

จะพึงใหใชเงินไดขณะท่ีออกเช็คนั้น ตามมาตรา ๔ (๓)
๒.๔ ความผิดฐานออกเช็คโดยถอนเงินท้ังหมดหรือแตบางสวนออกจากบัญชี อันจะ

พึงใหใชเงินไดขณะท่ีออกเช็คนั้น ตามมาตรา ๔ (๔)
๒.๕ ความผิดฐานออกเช็คโดยหามธนาคารมิใหใชเงินตามเช็คนั้น โดยเจตนา ทุจริต

ตามมาตรา ๔ (๕) ท้ังนี้มาตรา ๕ บัญญัติใหความผิดตามมาตรา ๔ ท้ัง ๕ ฐานความผิด เปนความผิด
อันยอมความได

๓. พระราชบัญญัติความลับทางการคา พ.ศ. ๒๕๔๕ มีความผิดอันยอมความได
๒ ฐานความผิดตามมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๖ ดังนี้



๗๕

๓.๑ ความผิดฐานเปดเผยความลับทางการคาของผูอ่ืน ตามมาตรา ๓๓
๓.๒ ความผิดฐานเปนนิติบุคคลเปดเผยความลับทางการคาของผูอ่ืน ตามมาตรา ๓๖

ท้ังนี้มาตรา ๓๗ บัญญัติใหความผิดตามมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๖ เปนความผิดอันยอมความได
๔. พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีความผิดอันยอมความได ๒ ฐาน

ความผิดตามมาตรา ๗ และมาตรา ๙ ดังนี้
๔.๑ ความผิดฐานเปดเผยขอมูลดานสุขภาพอันเปนความลับสวนบุคคลตามมาตรา ๗
๔.๒ ความผิดฐานเปนผูประกอบวิชาชีพดานสาธารณสุขใชผูรับบริการ เปนสวนหนึ่ง

ของการทดลองในงานวิจัยโดยไมไดรับความยินยอม ตามมาตรา ๙ ท้ังนี้ มาตรา ๔๙ บัญญัติให
ความผิดตามมาตรา ๗ และมาตรา ๙ เปนความผิดอันยอมความได

๕. พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐
มีความผิดอันยอมความได ๒ ฐานความผิด ตามมาตรา ๔ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง ดังนี้

๕.๑ ความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัว ตามมาตรา ๔ วรรคหนึ่ง ซึ่ง
มาตรา ๔ วรรคสอง บัญญัติใหความผิดตามวรรคหนึ่งเปนความผิดอันยอมความได (มาตรา ๔ วรรค
หนึ่งและวรรคสอง)

๕.๒ ความผิดฐานทํารายรางกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๕ ท่ีเปน
ความผิดฐานกระทําการรุนแรงในครอบครัว มาตรา ๔ วรรคสอง บัญญัติใหความผิดฐานทําราย
รางกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๕ ซึ่งโดยปรกติเปนคดีอาญาแผนดิน ก็ใหเปน
ความผิดอันยอมความได (มาตรา ๔ วรรคสอง)

โดยมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติไววา “ผูใดกระทําการอันเปน
ความรุนแรงในครอบครัว ผูนั้นกระทําความผิด ฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัว ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

ใหความผิดตามวรรคหนึ่ง เปนความผิดอันยอมความได แตไมลบลางความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน หากการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนความผิด
ฐานทํารายรางกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๕ ดวย ใหความผิดดังกลาวเปนความผิด
อันยอมความได”

อนึ่ง การดําเนินคดีความผิดฐานกระทํารุนแรงในครอบครัวหรือการกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวเปนความผิดกรรมเดียวกับความผิดฐานทํารายรางกายตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา ๒๙๕ หากพนักงานสอบสวนเห็นวาพฤติการณแหงคดีไมรายแรง พอมีการปรองดองกัน
ได หรือคูกรณีรองขอ พนักงานสอบสวนอาจจัดใหมีการไกลเกลี่ยใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวกับผูตองหาวากระทําความรุนแรงในครอบครัวไดยอมความกัน ท้ังนี้ตามหลักเกณฑและ
วิธีการท่ีกําหนดไวในระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการทําบันทึกขอตกลงกอนการยอมความถอนคํารองทุกขในชั้นสอบสวน พ.ศ. ๒๕๕๑



๗๖

๖. ความผิดอันยอมความไดตามกฎหมายอ่ืน นอกจากพระราชบัญญัติท้ัง ๕ ฉบับ
ท่ีกลาวมาแลว ยังมีความผิดอันยอมความไดตามกฎหมายอ่ืนอีก ท้ังนี้ความผิดฐานใด มาตราใด
จะเปนความผิดอันยอมความได ตองมีบทบัญญัติในกฎหมายเหลานั้นบัญญัติไวชัดเจนเชนเดียวกับ
พระราชบัญญัติท้ัง ๕ ฉบับนี้

สําหรับกรณีความผิดอาญาอ่ืนท่ีมิใชความผิดอันยอมความได มีความพยายามตลอดมา
โดยรัฐบาลหลายยุคสมัย เชน ในสมัยรัฐบาลของ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ไดมีการตั้งคณะกรรมการ
อิสระตรวจสอบและคนหาความจริงเพ่ือการปรองดองแหงชาติ หรือ คอป. ข้ึน โดยมี นายคณิต ณ นคร
อดีตอัยการสูงสุด เปนประธาน ดวยแนวความคิดท่ีตองการ "แชแข็ง" คดีอาญาท่ีเก่ียวกับการชุมนุม
เพ่ือชวยเหลือผูชุมนุมท่ีถูกจับขอหาละเมิดตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน
พ.ศ.๒๕๔๘๒๐20โดยไมแตะตองตัวการสําคัญ แตเม่ือคณะรัฐบาลไดเปลี่ยนข้ัวจากพรรคประชาธิปตยมา
เปนพรรคเพ่ือไทย ไดมีการสง นายวัฒนา เมืองสุข อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ทํา
หนาท่ีประสานงานกับ คอป. อยางลับๆ ถึงการแชแข็งคดีทางการเมืองของผูชุมนุม แตก็ไมสําเร็จ
ความพยายามในการแชแข็งคดีอาญาเพ่ือสรางความปรองดองกลับมาอีกครั้งในการประชุมของ
"คณะอนุกรรมการศึกษาประเด็นปญหาการสรางความปรองดอง" ท่ีมี นายภุมรัตน ทักษาติพงศ
เปนประธาน ซึ่งตั้งโดยคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ของ นายมีชัย ฤชุพันธุ เพ่ือศึกษามาตรการ
ปรองดองมาบรรจุไวในรัฐธรรมนูญใหม

จนกระท่ังวันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๕๙ มาตรการดังกลาวเริ่มชัดเจนเปนรูปธรรมยิ่งข้ึนเม่ือ
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการของรางพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟองคดีอาญา พ.ศ. ...
ตามผนวก ง โดยนายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี หัวหนาฝายกฎหมายรัฐบาล ขยายความวา
"กฎหมายดังกลาวถือเปนกฎหมายชะลอการลงโทษ โดยจะใหโอกาสผูกระทําความผิดไดไกลเกลี่ยใน
ชั้นสอบสวนของตํารวจ แลวสงสํานวนใหอัยการพิจารณา เม่ือไดขอสรุปวาผูกระทําความผิดสามารถ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และกลับตัวกลับใจไดก็ไมตองสงฟอง และใหรอดูพฤติกรรมแทนการรอลง
อาญาซึ่งเปนการลงโทษ ท้ังนี้ ความผิดท่ีกระทําตองไมเปนความผิดอุกฉกรรจ และตองเปนความผิดท่ี
กระทําโดยประมาท มีโทษจําคุกไมเกินหาป และไมวาคดีอะไรก็สามารถชะลอการฟองได" "ซึ่งคดีท่ี
เกิดจากการชุมนุมในอดีต ถามีโทษไมมากตามหลักเกณฑก็สามารถเขาหลักเกณฑได ท้ังนี้ไมวาใครท่ี
อยูในขายก็ไดรับอานิสงสท้ังหมด" ซึ่งสาระสําคัญของกฎหมาย อาทิ กําหนดเก่ียวกับผลของคําสั่ง
ชะลอการฟอง เชน ใหปลอยตัวผูตองหาในกรณีท่ีถูกคุมขังอยู ผูเสียหายจะฟองคดีมิไดจนกวาพนักงาน
อัยการจะมีคําสั่งใหดําเนินคดีตอไป ขณะท่ีขอกําหนดมาตรการแทนการฟองคดีอาญากินรวมถึงคดีท่ี

๒๐20“พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘”, ราชกิจจานุเบกษา.
เลม ๑๒๒ ตอนท่ี ๕๘ ก ฉบับวันท่ี ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๔๘, หนา ๑-๙.



๗๗

อยูในศาลทหารดวย เม่ือยังมีผูตองหาท่ีเก่ียวเนื่องกับการชุมนุมท้ังเหลือง แดง กปปส.๒๑21รวมถึงคนท่ี
ถูกจับดําเนินคดีในศาลทหารหลังการรัฐประหาร กฎหมายชะลอการฟองจึงอาจเปนจุดเริ่มตนของ
กระบวนการปรองดองก็เปนได๒๒22

โดยมีสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัตดิังนี้๒๓23

๑. กําหนดบทนิยามคําวา “การไกลเกลี่ยคดีอาญา” “คูกรณี” “ผูไกลเกลี่ย” และ “การชะลอ
การฟอง”

๒. กําหนดใหนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม และอัยการสูงสุด รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ในสวน
ท่ีเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของตน

๓. กําหนดมาตรการแทนการฟองคดีอาญา ไดแก การไกลเกลี่ยคดีอาญาและการชะลอ
การฟอง โดยไมใหใชบังคับกับคดีท่ีอยูในอํานาจศาลเยาวชนและครอบครัว แตคดีท่ีอยูในอํานาจศาล
ทหารและมีเหตุท่ีอาจใชมาตรการแทนการฟองคดีอาญาได ใหใชบังคับไดโดยอนุโลม สวนในคดีท่ีอยู
ในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลแขวง เม่ือมีคําสั่งใหใชมาตรการแทนการฟองคดีอาญา มิใหนํา
บทบัญญัติในเรื่องการฟองและการผัดฟองมาใชบังคับและเม่ือไดมีคําสั่งใหใชมาตรการแทนการฟอง
คดีอาญาแลว ใหถือเปนเหตุอายุความสะดุดหยุดอยู ตลอดจนหามมิใหรับฟงพยานหลักฐาน คํารับ
สารภาพ หรือขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนจากการใชมาตรการแทนการฟองคดีอาญาเปนพยานหลักฐานในการ
ดําเนินคดี

๔. กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการไกลเกลี่ย เชน กําหนดคดีความผิดท่ี
สามารถไกลเกลี่ยได กําหนดพฤติการณของการกระทําท่ีไดรับการไกลเกลี่ย กําหนดการไกลเกลี่ยคดี
กรณีท่ีมีผูเสียหายหลายคน รวมท้ังกําหนดอํานาจจัดการแทนผูเสียหาย

๕. กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคลท่ีจะไดรับการข้ึนทะเบียนใหเปนผู
ไกลเกลี่ย และกําหนดใหการยื่นคําขอ การรับข้ึนทะเบียน และการตรวจคุณสมบัติการถอนชื่อ ให
กําหนดในกฎกระทรวง

๒๑21ชื่อเต็มวา คณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปน
ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

๒๒22ประชาชาติธุรกิจออนไลน,“กฎหมายชะลอการฟอง จุดเริ่มตนแผนปรองดอง”.
(ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://m.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1457182256,
๕ มีนาคม ๒๕๕๙. และ มติชนออนไลน. “กฎหมายชะลอสั่งฟอง จุดเริ่มตนแผนปรองดอง”.(ออนไลน).
เขาถึงไดจาก : http://www.matichon.co.th/news/60783, ๖ มีนาคม ๒๕๕๙.

๒๓23ขอมูลท่ีนําเสนอตอท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี
เม่ือวันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๕๙.



๗๘

๖. กําหนดกระบวนการไกลเกลี่ยคดีอาญา เชน กําหนดระยะเวลานัดไกลเกลี่ย
ระยะเวลาไกลเกลี่ยคดีอาญาใหแลวเสร็จ การจัดหาลาม กําหนดใหผูไกลเกลี่ยยุติการไกลเกลี่ยเม่ือมี
เหตุตามท่ีกําหนด

๗. กําหนดเก่ียวกับผลของการไกลเกลี่ยคดีอาญา เชน ผูเสียหายจะฟองคดีมิไดจนกวา
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการจะมีคําสั่งใหดําเนินคดีตอไป การไกลเกลี่ยไมตัดอํานาจ
พนักงานสอบสวนท่ีจะทําการสอบสวนตอไป

๘. กําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการชะลอการฟอง เชน กําหนดมูลเหตุท่ีพนักงานอัยการ
อาจพิจารณามีคําสั่งใหชะลอการฟองได และในการพิจารณามีคําสั่งใหชะลอการฟอง พนักงานอัยการ
อาจดําเนินการตามท่ีกําหนดได

๙. กําหนดเก่ียวกับผลของคําสั่งชะลอการฟอง เชน ใหปลอยตัวผูตองหาในกรณีท่ีถูกคุม
ขังอยู ผูเสียหายจะฟองคดีมิไดจนกวาพนักงานอัยการจะมีคําสั่งใหดําเนินคดีตอไป กําหนดมูลเหตุท่ี
พนักงานอัยการจะพิจารณาสั่งใหดําเนินคดีอาญาตอไป

เม่ือพิจารณา “รางพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟองคดีอาญา พ.ศ. ...” ท่ีปจจุบัน
ไดผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว และรอเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) พิจารณา
ตอไปนั้น ไดระบุเหตุผลของรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาววา คดีอาญาท่ีลักษณะของการกระทําเปน
ความผิดท่ีไมรายแรง ซึ่งผูตองหาอาจกลับตัวเปนคนดีได  และผูเสียหายอาจไดรับการชดเชยเยียวยา
ตามสมควร หากมีการสนับสนุนใหผูตองหาและผูเสียหายไดรับการไกลเกลี่ย เพ่ือใหผูตองหามีโอกาส
แสดงความสํานึกในการกระทําและพยายามบรรเทาผลรายแหงความผิดนั้น อันจะเปนการนําไปสูการ
ยอมความและการยุติคดีดวยความสมานฉันท และในคดีบางลักษณะหากมีการชะลอการฟองและนํา
วิธีการคุมประพฤติมาใชใหผูตองหาไดมีโอกาสแกไขความผิดของตนโดยมลทินติดตัวอันจะเปน
ประโยชนตอผูตองหา ผูเสียหาย และสังคม มากกวาการดําเนินการใหมีการพิจารณาลงโทษ สมควร
นํามาตรการแทนการฟองคดีอาญาดังกลาวมาใชแทนการฟองคดีอาญา ทําใหคดีอาญาดังกลาว
ระงับลง จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ สวนสาระสําคัญของรางฉบับนี้ ซึ่งอาจเรียกไดวาเปน
“กฎหมายชะลอฟอง” นั้น ในมาตรา ๖ บัญญัติวา มาตรการแทนการฟองคดีอาญาทําไดสองวิธี
คือ “การไกลเกลี่ยคดีอาญา” และ “การชะลอการฟอง” โดยการไกลเกลี่ยนั้นจะเปนหนาท่ีของ
“พนักงานสอบสวน” เปนผูจัดใหคูกรณี คือ ผูตองหากับผูเสียหาย มีโอกาสเจรจาตกลงเยียวยาความ
เสียหาย โดยหลังจากทําบันทึกขอตกลง พนักงานสอบสวนตองสงบันทึกพรอมสํานวนการสอบสวนให
พนักงานอัยการพิจารณาทําความเห็นชอบตอไป โดยพนักงานอัยการมีเวลาสามสิบวันเพ่ือมีคําสั่ง ถา
พนักงานอัยการไมเห็นชอบดวย เพราะการไกลเกลี่ยไมเปนไปตามกฎหมาย ก็ใหสงเรื่องถึงพนักงาน
สอบสวนสั่งดําเนินคดีตามปกติตอไป สวนการชะลอฟองนั้นก็ให “พนักงานอัยการ” มีอํานาจท่ีจะ
ไมออกคําสั่งฟองคดีไดโดยใหกําหนดเงื่อนไขและระยะเวลาคุมประพฤติหรือเงื่อนไขอ่ืนใหผูตองหา
ปฏิบัติแทน

จากรางพระราชบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นแนวโนมของการนํากระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกมาใชในคดีอาญาท่ีอยูในเขตอํานาจของศาลทหาร เนื่องจากบทบัญญัติเก่ียวดวยมาตรการ
แทนการฟองคดีอาญาตามรางฉบับดังกลาวมิไดใชบังคับเพียงคดีอาญาในศาลยุติธรรมเทานั้น แตตอง
นํามาใชกับคดีอาญาท่ีข้ึนศาลทหารดวย ซึ่งความผิดดังกลาวประกอบดวย
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๑. ความผิดท่ียอมความได
๒. ความผิดลหุโทษ
๓. ความผิดท่ีมีโทษปรับ
๔. ความผิดท่ีกระทําโดยประมาท
๕. ความผิดท่ีมีโทษจําคุกไมเกินหาป
แตมีเงื่อนไขวา ผูตองหานั้นตองไมเคยไดรับการไกลเกลี่ยคดีอาญาหรือการชะลอการ

ฟองตามกฎหมายนี้มากอน เวนแตเปนความผิดท่ีกระทําโดยประมาทหรือพนเวลาท่ีสั่งยุติคดีมาแลว
เกินสามป เชน ความผิดฐานปลอมเอกสาร ฐานปลอมและใชบัตรอิเล็กทรอนิกสของผูอ่ืนโดยมิชอบ
ฐานขายของโดยหลอกลวง ฐานปลอมเครื่องหมายการคา ฐานเลียนแบบเครื่องหมายการคา ฐานเขา
รวมในการชุลมุนตอสูและมีผูถึงแกความตายจากการชุลมุนตอสู ฐานทํารายรางกาย ฐานเขารวมใน
การชุลมุนตอสูและมีผูไดรับอันตรายสาหัสจากการชุลมุนตอสู ฐานประมาทเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับ
อันตรายสาหัส ฐานหนวยเหนี่ยวหรือกักขังผูอ่ืน ฐานลักทรัพย ฐานวิ่งราวทรัพย ฐานรับของโจร ฐาน
บุกรุก ความผิดตามพระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา คือ ปลอมหรือนําเขาสินคาท่ีมีการปลอม
เครื่องหมายการคา
ในการนี้ รอยตํารวจตรี พงษนิวัฒน ยุทธภัณฑบริภาร ปจจุบันดํารงตําแหนงอัยการสูงสุด ในฐานะผูมี
อํานาจสั่งชะลอฟองตามรางกฎหมายนี้ ใหความเห็นวา “รางกฎหมายนี้จะกอใหเกิดประโยชนท้ัง
ประชาชนและสังคม เพราะมาตรการแทนการฟอง หรือท่ีเรียกวา “ชะลอการฟอง” มีวัตถุประสงคคือ
ความผิดเล็กๆ นอยๆ ท่ีไมรายแรงนั้น ผูท่ีไดกระทําผิดอาจจะทําเพราะประมาทหรือรูเทาไมถึงการณ
ดังนั้นคดีอาจไมตองถึงศาล แตใหโอกาสท่ีจะกลับตัว นี่คือประโยชน เพราะฝาย “ผูตองหา” หาก
พนักงานอัยการฟองคดีก็จะมีประวัติติดตัว ซึ่งอาจมีผลตอโอกาสการกลับตัวเขาอยูในสังคมยากข้ึนใน
การเริ่มตนชีวิตใหม การสมัครเขาทํางาน เพราะสังคมไทยเองก็ไมยอมรับผูท่ีพนโทษมา การใช
มาตรการชะลอฟองมีมาตรการท่ีผูตองตองใหความใสใจกับผูเสียหายดวย เชน การดูแลเยี่ยมเยียนชวง
เจ็บปวย หรือการดูแลรักษาพยาบาล มาตรการแทนการฟองนี้จะทําใหมีการไกลเกลี่ยชดใชเยียวยาคา
ทดแทนจนผูเสียหายพอใจ จึงไดรับการเยียวยาแนนอน และยังชวยลดปริมาณคดีท่ีจะสั่งฟอง และเปน
การลดปริมาณคดีโทษไมรายแรงท่ีจะข้ึนสูศาลดวย รวมท้ังลดปริมาณผูตองโทษท่ีจะเขาสูเรือนจํา
เพราะปจจุบันปญหาคนลนคุกมีเยอะพอสมควร ขณะท่ีผูกระทําผิดโทษเล็กนอยซึ่งโดยนิสัยปกติไมได
เปนโจรหรือคนราย ดังนั้นอาจเกิดโทษมากกวาประโยชนถาถูกลงโทษจําคุก แมเขาคุกในระยะสั้น แต
ในระหวางนั้นอาจไดรับสิ่งตางๆ จากสิ่งแวดลอมจนเกิดผลเสียกลายเปนโจรจริงๆ ก็ได จึงเชื่อวา
มาตรการในรางกฎหมายนี้ จะชวยแกปญหากระบวนการยุติธรรมท้ังระบบ ท้ังเรือนจํา คดีข้ึนศาล
ผูเสียหาย ผูตองหา การใหโอกาสผูตองหาผูท่ีทําผิดไมรายแรงไดกลับคืนสูสังคมได ขณะท่ีไมตอง
สิ้นเปลืองงบประมาณตางๆ จากภาระทางคดีท่ีจะตองดําเนินการแตละข้ันตอน ขณะท่ีไมตอง
สิ้นเปลืองงบประมาณตางๆ จากภาระทางคดีท่ีจะตองดําเนินการแตละข้ันตอน ท่ีสําคัญ มาตรการ
แทนการฟองคดีในรางกฎหมาย มีหลักวา ตองเกิดจากความยินยอมและสมัครใจของท้ังผูเสียหายกับ
ผูตองหาดวย โดยการสั่งชะลอฟอง อัยการสูงสุดเทานั้น ท่ีมีอํานาจสั่ง แตถาผูเสียหายเห็นวา
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การดําเนินการตางๆ นั้นฉอฉล ไมเปนไปโดยสมัครใจ ไมถูกตองตามหลักเกณฑ ก็ฟองศาลเองได
ซึ่งศาลจะไดไตสวนวามีการทําตามหลักเกณฑถูกตองหรือไม หากไมถูกตองศาลก็สั่งใหดําเนินคดีตอไป
ไดก็จะทําใหมีศาลเปนผูตรวจสอบอีกชั้นหนึ่ง”

แตอยางไรก็ดี อีกฟากหนึ่งของกระบวนยุติธรรมปลายน้ํา คือ ศาล ผูใชอํานาจตุลาการ
ยังคงมีขอสงสัยหลายประการในรางกฎหมายฉบับนี้ และไดตั้ง “คณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทาง
รางพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟองคดีอาญา” ข้ึนมาศึกษา ซึ่งตอมาเม่ือวันท่ี ๒๒ มีนาคม
๒๕๕๙ ศาลยุติธรรมไดมีการเคลื่อนไหวแสดงทัศนะ โดย นายชาญณรงค ปราณีจิตต ผูพิพากษา
หัวหนาคณะในศาลอุทธรณประจําสํานักงานประธานศาลฎีกา ตัวแทนของ นายวีระพล ตั้งสุวรรณ
ประธานศาลฎีกา เขายื่นหนังสือตอ นายพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.)
เพ่ือเสนอความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟองคดีอาญา พ.ศ. ... โดยเห็นวา
มาตรการในรางพระราชบัญญัติดังกลาวขัดตอหลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญและหลักสิทธิมนุษยชน
เพราะเปนการใหอํานาจพนักงานอัยการสั่งคุมประพฤติ และสั่งฟองหรือไมฟองผูตองหาในคดีอาญาท่ี
มีโทษจําคุกไมเกินหาปไดโดยท่ีไมผานการพิจารณาของศาลเลย และปราศจากกระบวนการพิสูจน
ความผิดของบุคคล ท้ังนี้หากพระราชบัญญัติดังกลาวประกาศใช จะเปนการตัดสิทธิของผูเสียหายท่ี
ประสงคจะใชสิทธิทางศาล และมีบทบัญญัติหามไมใหศาลดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีตอไป
แมกระท่ังในกรณีท่ีผูเสียหายประสงคจะใชสิทธิทางศาลและนําคดีมาฟองตอศาลแลวก็ตาม ขณะท่ีใน
สวนระยะเวลาและอายุความในการดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีอาญาอาจขยายไปไดจนแทบไมมี
ขอจํากัด หากมีคําสั่งใชมาตรการแทนการฟองคดีอาญา จะทําใหพยานหลักฐานท่ีสําคัญสูญหายไปจน
ไมสามารถพิสูจนความผิดของผูตองหาได และจะทําใหประชาชนขาดความเชื่อถือในกระบวนการ
ยุติธรรมของไทยในระยะยาว ถารางกฎหมายฉบับนี้ผานความเห็นของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ศาลจึง
เปนหวงวาจะสงผลกระทบตอสังคมและกระบวนการทางอาญา๒๔24รางพระราชบัญญัตินี้จึงเปนเพียง
ความเปนไปไดท่ีจะเกิดข้ึนตอไปในอนาคต ซึ่งตองรอการพิจารณาจากสภานิติบัญญัติแหงชาติอีกครั้ง
ถึงความสมบูรณของรางกฎหมายวาจะผานออกมาบังคับใชหรือไม

ขอขัดของในการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชในศาลทหาร
เนื่องจากคดีท่ีศาลทหารมีอํานาจพิจารณานั้น เม่ือพิจารณาในเนื้อหาโดยหลักแลวจะ

พบวาเปนคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลพลเรือนท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาเชนกัน เพียงแต
ศาลทหารจะพิจารณาในกรณีท่ีผูกระทําความผิดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจของศาลทหารเทานั้น เพ่ือให
การดําเนินกระบวนการยุติธรรมระหวางศาลมีมาตรฐานเดียวกัน ขอขัดของของการนํากระบวนการ

๒๔24ไทยรัฐออนไลน. “ปธ.ศาลฎีกา รอนหนังสือดักคอ สนช. กอนถกราง ก.ม.ชะลอฟอง
อาญา”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://www.thairath.co.th/content/594681, ๒๒ มีนาคม
๒๕๕๙.
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ยุติธรรมทางเลือกมาใชในศาลทหารจึงมิไดมีขอแตกตางจากศาลยุติธรรมอ่ืน ซึ่งกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกจะดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม นอกจากกฎหมาย กฎ ระเบียบหรือคําสั่งตอง
เอ้ืออํานวยตอการขับเคลื่อนภารกิจแลว สิ่ง ท่ีเปนขอขัดของท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือ ความรู
ความสามารถซึ่งตองใชท้ังศาสตรและศิลปภายใตกรอบของกฎหมายของบุคลากรผูมีหนาท่ีเก่ียวของ
ในกระบวนการยุติธรรมทางเลือกนั่นเอง

อยางไรก็ตาม เนื่องจากศาลทหารมีเขตอํานาจเหนือคดีในลักษณะอ่ืนท่ีผูกระทําผิดอาจ
เปนพลเรือนดวย เชน คดีความผิดตามประกาศหรือคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ เก่ียวกับการ
ชุมนุมทางการเมือง หรือการไมมารายงานตัวตามคําสั่งของคณะรักษาความสงบแหงชาติ เปนตน แต
การจะนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชกับคดีเหลานี้ ยังมีอุปสรรคสําคัญคือ ยังไมมีกฎหมายให
กระทําการดังกลาวได การดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในศาลทหารจึงยังไมมีปรากฏตอ
สาธารณะ ท่ีผานมาศาลทหารจึงมิไดดําเนินนโยบายลดปริมาณคดีท่ีจะข้ึนสูศาลทหารโดยการใช
กระบวนการยุติธรรมทางเลือก สงผลใหกระบวนการยุติธรรมทางเลือกยังไมสามารถเขามามีบทบาท
เพ่ือลดปริมาณคดีท่ีข้ึนสูศาล ลดปญหาคนลนคุก และดําเนินนโยบายสรางความปรองดองสมานฉันท
ใหเกิดข้ึนจริงในสังคมไทยไดอยางแทจริง

ศึกษาเปรียบเทียบการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีอาญาของศาล
ยุติธรรม

ประเทศไทยไดมีการนําเอากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชซึ่งสวนใหญรูจักกันในชื่อ
“มาตรการประนอมขอพิพาท” โดยมีหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมเปนผูรับผิดชอบ และเม่ือ
พิจารณาในมิติของการนากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชนั้น สามารถแบงการนํามาใชเปน
ข้ันตอนตางๆ ได ๓ ข้ันตอน ไดแก

๑. ข้ันตอนกอนคดีข้ึนสูศาล
การใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในข้ันตอนนี้ถือเปนข้ันตอนของกระบวนการ

ยุติธรรมทางเลือกท่ีสําคัญ เพราะวาหากใหดําเนินคดีไปตามกระบวนการยุติธรรมหลักตามปกติจนมี
การฟองรองดําเนินคดีกันในชั้นศาล จะใชระยะเวลาในการดําเนนิคดีท่ีนานกวาคดีจะสิ้นสุด อาจจะทํา
ใหผูมีสวนเก่ียวของไดรับความเดือดรอนและเสียหาย หรือไมไดรับความเปนธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในคดีอาญาท่ีจะทําใหผูถูกกลาวหาตกอยูในฐานะ“ ผูตองหา” หรือ“ จําเลย” อยูตลอดเวลาท่ีคดียัง
ไมยุติ และยิ่งไปกวานั้นการตกเปนจําเลยตามกฎหมาย การท่ีตองตกเปนจําเลยของสังคมนั้นทุกข
ทรมานยิ่งกวาการหาทางยุติคดีโดยเร็วดวยความพึงพอใจของคูกรณีจึงมีความจําเปน กระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกในข้ันตอนกอนเขาสูกระบวนพิจารณาของศาลจึงเปนอีกมาตรการท่ีสําคัญ และ
กระบวนการท่ีนํามาใชจะตองเปนมาตรการท่ีกฎหมายใหอํานาจไว

ในข้ันตอนกอนคดีเขาสูกระบวนพิจารณาของศาล พบวามีหนวยงานสําคัญท่ีมี
ภารกิจเก่ียวของกับการระงับขอพิพาททางอาญาโดยกระบวนการยุติธรรมทางเลือก ดังนี้
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๑. กรมการปกครอง ตามมาตรา ๖๑/๑ (๑๔) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ.๒๕๕๐ ไดบัญญัติใหอําเภอมีอํานาจไกลเกลี่ยหรือจัดใหมีการไกลเกลี่ย
ประนอมขอพิพาทเพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอยในสังคมตามมาตรา ๖๑/๒ และมาตรา ๖๑/๓ ซึ่ง
มาตรา ๖๑/๒ เปนกรณีท่ีใชกับขอพิพาททางแพงในระดับอําเภอ สวนมาตรา ๖๑/๓ เปนกรณีท่ีใชกับ
คดีอาญา ซึ่งบัญญัตวิา

“บรรดาความผิดท่ีมีโทษทางอาญาท่ีเกิดข้ึนในเขตอําเภอ หากเปนความผิดอัน
ยอมความได และมิใชเปนความผิดเก่ียวกับเพศ ถาผูเสียหายและผูถูกกลาวหายินยอมหรือแสดงความ
จํานง ใหนายอําเภอของนายอําเภอนั้นหรือปลัดอําเภอท่ีนายอําเภอดังกลาวมอบหมายเปนผูไกลเกลี่ย
ตามควรแกกรณี และเม่ือผูเสียหายและผูถูกกลาวหายินยอมเปนหนังสือตามท่ีไกลเกลี่ยและปฏิบัติ
ตามคําไกลเกลี่ยดังกลาวแลว ใหคดีอาญาเปนอันเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ในกรณีท่ีผูเสียหายและผูถูกกลาวหาไมยินยอมตามท่ีไกลเกลี่ย ใหจําหนายขอ
พิพาทนั้น แตเพ่ือประโยชนในการท่ีผูเสียหายจะไปดําเนินคดีตอไป อายุความการรองทุกขตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ใหเริ่มนับแตวันท่ีจําหนายขอพิพาท

หลักเกณฑและวิธีในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง”

ในการนี้ ไดมีการออกกฎกระทรวงวาดวยการไกลเกลี่ยความผิดท่ีมีโทษทางอาญา
พ.ศ.๒๕๕๓ มาใชบังคับ โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖๑/๓ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว เพ่ือกําหนดหลักเกณฑและวิธีในการดําเนินการไกลเกลี่ยบรรดาความผิดท่ีมีโทษทางอาญาท่ี
เกิดข้ึนในเขตอําเภอ

จากบทบัญญัติดังกลาวเปนการใหอํานาจอําเภอท่ีจะไกลเกลี่ยในคดีอาญาถือไดวา
เปนกระบวนการยุติธรรมทางเลือกท่ีมีสวนชวยในการระงับขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนภายในเขตอําเภอเปน
การลดปริมาณคดีท่ีจะเขาสูกระบวนพิจารณาของศาล

๒. สํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยปกติการปฏิบัติงานของเจาพนักงานตํารวจเม่ือมี
ขอพิพาทในทางอาญาท่ีเปนความผิดอันยอมความไดเขามาสูกระบวนการสอบสวนโดยผูเสียหายได
รองทุกขตามกฎหมายแลว พนักงานสอบสวนจะพยายามประนอมขอพิพาทระหวางคูกรณีใหกอน
ท้ังนี้ เนื่องจากเห็นวาคดีจะสามารถระงับลงได การดําเนินการประนอมขอพิพาททางอาญาโดย
เจาหนาท่ีของรัฐไมวาจะโดยพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาล สวนมากมักจะไมดําเนินการ
ประนอมขอพิพาทใหกับคูกรณีพิพาทหากไมมีระเบียบกฎเกณฑท่ีใหอํานาจหนาท่ีไว เนื่องจากเปนการ
เสี่ยงท่ีจะโดนตั้งขอครหาวาไมมีความเปนกลาง และใชอํานาจหนาท่ีมาบีบบังคับใหมีการประนอมขอ
พิพาทกันโดยคูกรณีไมไดเต็มใจ

อยางไรก็ตาม ในสวนของการดําเนินงานดานคดีในชั้นพนักงานสอบสวนนี้มี
ประมวลระเบียบกรมตํารวจวาการปฏิบัติงานดานคดี ขอ ๕๖๘ ท่ีเก่ียวกับการใชหลักการประนอมขอ
พิพาททางอาญา กําหนดวา “ในกรณีท่ีสามีหรือภริยากลาวหาอีกฝายหนึ่งวาทํารายรางกายนั้น หาก
มิไดใชอาวุธหรือบาดเจ็บสาหัส หรือเหตุมิไดเกิดในถนนหลวงประกอบกับการกระทํานั้นไดกระทําไป
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โดยมิไดมีเจตนาชั่วราย เชน ทําเพ่ือตักเตือนสั่งสอน เปนตน ใหพนักงานสอบสวนพยายามชี้แจง
ตักเตือนใหเรื่องยุติกันเสีย เม่ือไมเปนผลสําเร็จจึงจัดการตอไปตามรูปคดี แตใหเสนอสํานวนการ
สอบสวนนั้นตามลําดับ ใหผูบังคับการตํารวจทองท่ีพิจารณาสั่งการ และถาสามารถสงตัวสามีภริยา
คูนั้นไปพรอมกับสํานวนไดใหสงไปพรอมกันดวย อนึ่ง แมการทํารายกันระหวางสามีภรรยานั้นจะไดใช
อาวุธ หรือบาดเจ็บสาหัส หรือเหตุเกิดในถนนหลวงก็ดี หากเปนการสมควรก็ใหเสนอเพ่ือผูบังคับการ
พิจารณาสั่งการตามความเหมาะสมได ท้ังนี้ เพราะทางราชการตองการรักษาความสงบเรียบรอยและ
ความม่ันคงของครอบครัวเปนสําคัญ” ในกรณีท่ีสามีภรรยาทะเลาะวิวาทและมีการทํารายรางกายกัน
เม่ือมีการรองทุกขกลาวโทษและคดีเขามาสูการพิจารณาของพนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนจะ
พยายามทําการประนอมขอพิพาทโดยจัดใหมีการเจรจาระหวางผูกระทําความผิดและผูเสียหาย
เพ่ือใหขอพิพาทนั้นระงับลง โดยไมตองดําเนินกระบวนการตามท่ีกฎหมายตอไป ท้ังนี้ ก็เพ่ือรักษาไวซึ่ง
สถาบันครอบครัว หากไดพยายามจนถึงท่ีสุดแลวไมสามารถประนอมขอพิพาทไดจึงจะดําเนินการตาม
กฎหมายตอไป๒๕25

ท้ังนี้ โดยบทบัญญัติกฎหมายไดใหอํานาจเจาพนักงานระงับขอพิพาทในคดี
ความผิดอันยอมความได คดีความผิดลหุโทษ หรือความผิดท่ีมีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษ
และความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท โดยมีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเปนเครื่องมือท่ี
สําคัญ

มาตรา ๓๗ บัญญัติวา “คดีอาญาเลิกกันได ดังตอไปนี.้..
(๒) ในคดีความผิดท่ีเปนลหุโทษ หรือความผิดท่ีมีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุ

โทษ หรือคดีอ่ืนท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือความผิดตอกฎหมายเก่ียวกับ
ภาษีอากร ซึ่งมีโทษปรับอยางสูงไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท เม่ือผูตองหาชําระคาปรับตามท่ีพนักงาน
สอบสวนไดเปรียบเทียบแลว

(๓) ในคดีความผิดท่ีเปนลหุโทษ หรือความผิดท่ีมีอัตราโทษไมสูงกวาความผิด
ลหุโทษ หรือคดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท ซึ่งเกิดในกรุงเทพมหานคร
เม่ือผูตองหาชาระคาปรับตามท่ีนายตํารวจประจาทองท่ีตั้งแตตําแหนงสารวัตรข้ึนไป หรือนายตํารวจ
ชั้นสัญญาบัตรผูทําการในตําแหนงนั้นๆ ไดเปรียบเทียบแลว

(๔) ในคดีซึ่งเปรียบเทียบไดตามกฎหมายอ่ืน เม่ือผูตองหาไดชาระคาปรับตามคา
เปรียบเทียบของพนักงานเจาหนาท่ีแลว”

มาตรา ๓๘ บัญญัติวา “ความผิดตามอนุมาตรา (๒) (๓) และ (๔) แหงมาตรากอน
ถาเจาพนักงานดังกลาวในมาตรานั้นเห็นวาผูตองหาไมควรไดรับโทษถึงจําคุก ใหมีอํานาจเปรียบเทียบ
ดังนี้

๒๕25จุฑารัตน เอ้ืออํานวย และคณะ. รายงานวิจัยการพัฒนากรอบแนวทางการวิจัย
ชุดโครงการ กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในสังคมไทย. (กรุงเทพมหานคร: สํานักกิจการยุติธรรม
กระทรวงยุติธรรม, ๒๕๕๓). หนา ๑๐๕.
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(๑) ใหกําหนดคาปรับซึ่งผูตองหาจะพึงชําระถาผูตองหาและผูเสียหายยินยอม
ตามนั้น เม่ือผูตองหาไดชาระเงินคาปรับตามจํานวนท่ีเจาหนาท่ีกําหนดใหภายในเวลาอันสมควร แตไม
เกินสิบหาวันแลว คดีนั้นเปนอันเสร็จเด็ดขาด

ถาผูตองหาไมยินยอมตามท่ีเปรียบเทียบ หรือเม่ือยินยอมแลวไมชําระเงิน
คาปรับภายในเวลากําหนดในวรรคกอนใหดําเนินคดีตอไป

(๒) ในคดีมีคาทดแทน ถาผูเสียหายและผูตองหายินยอมใหเปรียบเทียบ ให
เจาหนาท่ีกะจํานวนตามท่ีเห็นควรหรือตามท่ีคูความตกลงกัน”

นอกจากนี้ สํานักงานตํารวจแหงชาติยังไดสงเสริมใหชุมชนและทองถ่ินมีสวนรวม
ในการแกไขปญหาอาชญากรรมโดยดําเนินงานโครงการชุมชนสัมพันธ เพ่ือสรางความรวมมือท่ีดี
ระหวางประชาชนกับตํารวจ

๓. สํานักงานอัยการสูงสุด บทบาทของพนักงานอัยการไทยมีหนาท่ีในการพิจารณา
สํานวนคดีอาญาและใชดุลพินิจในการสั่งฟองหรือไมฟองผูกระทําความผิดเพ่ือนํามาตรการลงโทษ
มาใช ซึ่งหากกระทําบทบาทนี้อยางเครงครัดในทุกรายยอมสิ้นเปลืองคาใชจาย ทําใหการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญามีตนทุนท่ีสูง ตนทางของกระบวนการยุติธรรมนี้พนักงานอัยการจะไม
เพียงแคมีบทบาทพิจารณาสั่งคดีเทานั้น แตอัยการสามารถนํามาตรการอ่ืนทดแทนการฟองมาใชเพ่ือ
การยุติคดีได ไมวาจะเปนการใชวิธีสั่งไมฟองดวยเหตุผลเพ่ือประโยชนสาธารณะ เปรียบเทียบปรับ
การประนอมขอพิพาท และกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากสาธารณชน

การยุติคดีอาญาในชั้นพนักงานอัยการนั้น หากดําเนินการตามกระบวนการ
ยุติธรรมหลักก็คือ การสั่งไมฟองผูตองหาและการสั่งใหความเห็นชอบในคดีเปรียบเทียบปรับตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา นอกจากมาตรการดังกลาวขางตน ยังมีมาตรการอ่ืนตาม
กฎหมายท่ีสามารถทําใหคดียุติในชั้นพนักงานอัยการได เชน การสั่งยุติคดีความผิดอันยอมความท่ี
ผูเสียหายถอนคํารองทุกข ถอนฟอง หรือยอมความโดยถูกตองตามกฎหมาย การสั่งยุติคดี  กรณีสิทธิ
ฟองคดีอาญาระงับกรณีอ่ืนๆ เชน คดีตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.๒๕๔๕
คดีความผิดตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.๒๕๓๔ คดีความผิดตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๐ เปนตน มาตรการทางกฎหมายท่ีใหอํานาจยุติคดีชั้นพนักงานอัยการเหลานี้
ก็คือ กระบวนการยุติธรรมทางเลือกชั้นพนักงานอัยการในคดีอาญา

การสั่งยุติคดีกรณีความผิดอันยอมความไดเปนมาตรการตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา ๓๙ บัญญัติวา “สิทธินําคดีอาญามาฟองระงับไปดังตอไปนี้ ... (๒)
ในความผิดตอสวนตัว เม่ือไดถอนคํารองทุกข ถอนฟอง หรือยอมความกันโดยถูกตองตาม

กฎหมาย…” มาตรการนี้เปนสวนหนึ่งของมาตรการสั่งยุติคดีกรณีสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๓๙ ซึ่งสํานักงานอัยการสูงสุดไดกําหนดหลักเกณฑ
และวิธีปฏิบัติเอาไวในระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ
พ.ศ.๒๕๔๗ ขอ ๕๔
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ท้ังนี้ การนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชในชั้นพนักงานอัยการโดยยึด
แนวทางการเบี่ยงเบนคดีท่ีจะข้ึนสูศาล ก็คือการหามาตรการในการยุติคดีชั้นพนักงานอัยการ และ
มาตรการนั้นๆ จะตองเปนมาตรการท่ีกฎหมายใหอํานาจไว พนักงานอัยการไทยใชมาตรการอ่ืน
ทดแทนการฟองอยูหลายวิธี ไดแก

๑) การสั่งไมฟองดวยเหตุเพ่ือประโยชนสาธารณะ ตามบทบัญญัติของระเบียบ
สํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.๒๕๔๗ ขอ ๗๘

๒) การเปรียบเทียบปรับ ซึ่งเปนมาตรการระงับขอพิพาททางอาญาเล็กๆ นอยๆ
๓) การประนอมขอพิพาทโดยสํานักงานอัยการสูงสุด
๔) กระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากสาธารณชน
๕) การนํามาตรการแทนการฟองคดีอาญา ซึ่งรางพระราชบัญญัติมาตรการแทน

การฟองคดีอาญากําลังอยูระหวางการพิจารณาของรัฐสภา
บทบาทขององคกรอัยการในการใชมาตรการอ่ืนทดแทนการฟองท่ีดําเนินการอยูนี้

ถือเปนการลดภาระของสังคมท่ีจะใชงบประมาณในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมตามแบบพิธีท่ี
ปฏิบัติสืบเนื่องกันมาชานาน และชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการฟนฟูความประพฤติของผูกระทํา
ความผิด อีกท้ังสรางความสมานฉันทในสังคมใหมากยิ่งข้ึนอันจะเปนประโยชนแกประชาชนและ
ประเทศชาติ

สําหรับความพยายามนํามาตรการแทนการฟองคดีอาญามาใชเปนทางเลือกสําหรับ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้นมีการเสนอรางกฎหมายข้ึน เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและคลองตัว
ในการปฏิบัติ (ราง พ.ร.บ.มาตรการแทนการฟองคดีอาญา พ.ศ....) ซึ่งพระราชบัญญัติดังกลาวไดรวม
หลักการของกฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมการประนอมขอพิพาท และกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือก โดยไดนําหลักการของรางพระราชบัญญัติชะลอการฟอง และรางพระราชบัญญัติ
ไกลเกลี่ยขอพิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวนมารวมไว และไดยกรางพระราชบัญญัติมาตรการแทนการ
ฟองคดีอาญา พ.ศ. ... ข้ึน โดยรางกฎหมายดังกลาวมีหลักการเก่ียวกับการใหคดีอาญาท่ีมีลักษณะของ
การกระทําความผิดท่ีไมรายแรง และผูตองหาอาจกลับตนเปนคนดีได อีกท้ังยังเปนการสนับสนุนให
ผูตองหาและผูเสียหายมีโอกาสไกลเกลี่ยคดีอาญา ประกอบกับในคดีบางลักษณะหากมีการนําวิธี
คุมประพฤติมาใช เพ่ือใหผูกระทําความผิดไดมีโอกาสแกไขความผิดของตนโดยไมมีมลทินติดตัว
ดวยการนํามาตรการชะลอฟองคดีมาใชเปนมาตรการแทนการฟองคดีอาญา จะเปนการชวยเยียวยา
ฟนฟูความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําความผิด ลดระยะเวลา และความยุงยากซับซอนใน
การดําเนินการในกระบวนการยุติธรรมของคูกรณี

โดยสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัตินั้นคือกําหนดมาตรการแทนการฟอง
คดีอาญา ไดแก การไกลเกลี่ย และการชะลอการฟอง โดยไมใหใชบังคับกับคดีท่ีอยูในอํานาจศาล
เยาวชนและครอบครัว แตใชบังคับกับคดีท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร และมีเหตุท่ีอาจใชมาตรการแทน
การฟองคดีอาญาไดโดยอนุโลม สวนในคดีท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลแขวง เม่ือมีคําสั่ง
ใหใชมาตรการแทนการฟองคดีอาญามิใหนําบทบัญญัติในเรื่องการฟองและการผัดฟองมาใชบังคับ
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และเม่ือไดมีคําสั่งใหใชมาตรการแทนการฟองคดีอาญาแลว ใหถือเปนเหตุอายุความสะดุดหยุดอยู
ตลอดจนหามมิใหรับฟงพยานหลักฐาน คํารับสารภาพ หรือขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนจากการใชมาตรการ
แทนการฟองคดีอาญาเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดี กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข
ในการไกลเกลี่ย เชน การไกลเกลี่ยคดีอาญากระทําไดเม่ือคูกรณีท้ังสองฝายสมัครใจ กําหนดให
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการตองแจงใหคูกรณีทราบในโอกาสแรก กําหนดระยะเวลามีคําสั่ง
ใหไกลเกลี่ยคดีอาญา กําหนดระยะเวลาแตงตั้งผูไกลเกลี่ย กรณีท่ีผูเสียหายเปนผูเยาว จะกระทําไดเม่ือ
ผูเยาวสมัครใจและมีความประสงคดวยตนเอง รวมท้ังกําหนดคดีท่ีอาจไดรับการไกลเกลี่ยได เปนตน
กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคลท่ีจะไดรับการข้ึนทะเบียนใหเปนผูไกลเกลี่ย และ
กําหนดใหการยื่นคําขอ การรับข้ึนทะเบียน การตรวจคุณสมบัติ และการลบชื่อ ใหกําหนดใน
กฎกระทรวง กําหนดกระบวนการไกลเกลี่ยคดีอาญา เชน กําหนดระยะเวลานัดไกลเกลี่ย ระยะเวลา
ไกลเกลี่ยคดีอาญาใหแลวเสร็จ การจัดหาลามหรือทนายความ กําหนดใหผูไกลเกลี่ยยุติการไกลเกลี่ย
เม่ือมีเหตุตามท่ีกําหนด เปนตน และกําหนดเก่ียวกับผลของการไกลเกลี่ยคดีอาญา เชน ผูเสียหายจะ
ฟองคดีมิไดจนกวาพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการจะมีคําสั่งใหดําเนินคดีตอไป การไกลเกลี่ย
ไมตัดอํานาจพนักงานสอบสวนท่ีจะทําการสอบสวนตอไป กําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการชะลอ
การฟอง เชน กําหนดมูลเหตุท่ีพนักงานอัยการอาจพิจารณามีคําสั่งใหชะลอการฟองได และในการ
พิจารณามีคําสั่งใหชะลอการฟอง พนักงานอัยการอาจดําเนินการตามท่ีกําหนดได กําหนดเก่ียวกับ
คําสั่งชะลอการฟอง เชน คําสั่งใหชะลอการฟองอาจกําหนดวิธีการคุมประพฤติผูตองหาขอเดียว หรือ
หลายขอก็ได กําหนดระยะเวลาแจงเหตุผลและผลของคําสั่งชะลอการฟอง เงื่อนไขการคุมประพฤติ
วิธีการอุทธรณคําสั่งของผูตองหาและผูเสียหาย กําหนดระยะเวลายื่นคําคัดคานคําสั่ง และกําหนด
เก่ียวกับผลของคาสั่งชะลอการฟอง เชน ใหปลอยตัวผูตองหาในกรณีท่ีถูกคุมขังอยู ผูเสียหายจะฟอง
คดีมิไดจนกวาพนักงานอัยการจะมีคําสั่งใหดําเนินคดีตอไป กําหนดมูลเหตุท่ีพนักงานอัยการจะ
พิจารณาสั่งใหดําเนินคดีอาญาตอไป เปนตน

๒. ข้ันตอนระหวางการพิจารณาของศาล
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในข้ันตอนระหวางกระบวนพิจารณาของศาลเปน

การดําเนินงานของศาลยุติธรรม โดยนําแนวคิดของ “ระบบการไกลเกลี่ยขอพิพาท” มาใชควบคูกับ
การพิจารณาของศาล การนําระบบการไกลเกลี่ยขอพิพาทมาใชในศาลยุติธรรมนี้ถือเปนกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกท่ีสําคัญ ซึ่งแตเดิมกระบวนการยุติธรรมของไทยเปนกระบวนการท่ีไมมีทางเลือก
และประชาชนไมสามารถเขาไปมีสวนรวมไดมากนกั การดําเนินคดีไมวาจะเปนคดีเล็กนอยตางก็ถูกเขา
สูระบบท่ีเปนทางการ และการดําเนินคดีความผิดเล็กนอยเหลานั้นทําใหสิ้นเปลืองทรัพยากรไมวา
บุคคล เวลา หรืองบประมาณ โดยใชเหตุ ทําใหคดีลนศาล สงผลใหผูพิพากษา อัยการ ตํารวจ และ
เจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรมตองประสบกับภาระในการดําเนินการทางคดีมาก ศาลยุติธรรมไดมี
แนวคิดในการแกไขปญหาภาระของคดีท่ีมีจํานวนมากตลอดมา ซึ่งโดยหลักการท่ัวไป การไกลเกลี่ย
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หมายถึง กระบวนการแกปญหาขอพิพาทโดยมีบุคคลท่ีสามท่ีเปนคนกลางเขามาชวยเหลือแนะนําในการ
เจรจาตอรองของคูความเพ่ือระงับขอพิพาท๒๖26

สวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาล หมายถึง การท่ีผูประนีประนอมทําการไกลเกลี่ย
คดีท่ีอยูระหวางการพิจารณาของศาล ตั้งแตศาลรับฟองจนถึงกอนมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด ใหกับคูความ
เปนการชวยใหคูความท้ังสองฝายสามารถบรรลุขอตกลงรวมกัน โดยมีจุดประสงคเพ่ือใหเกิดการ
ประนีประนอมยอมความจากความสมัครใจของคูความท้ังสองฝายเปนสําคัญ แตผูประนีประนอมไมมี
อํานาจในการกําหนดขอตกลงใหแกคูความแตอยางใด

๒.๑ วัตถุประสงคของการไกลเกลี่ย๒๗27

๑) คูความยอมความ ซึ่งเม่ือคูความยอมความกันแลวก็จะทําสัญญาประนีประนอม
ยอมความกันและกระบวนพิจารณาตอมาคือ ศาลจะมีคําพิพากษาบังคับใหตามขอตกลงของคูความ
นั้นเรียกวา มีคําพิพากษาตามยอม

๒) โจทกถอนฟอง เปนกรณีท่ีไกลเกลี่ยแลวคูความตกลงกันได โดยโจทก
พอใจแลวตกลงระงับขอพิพาทดวยการถอนฟองไป เพราะไมติดใจเรียกรองสิ่งใดจากจําเลย

๓) คูความรับขอเท็จจริง การไกลเกลี่ยอาจทําใหคูความไดทราบถึงประเด็น
ปญหาท่ีแทจริงวาอยูตรงจุดใด เม่ือเปนดังนี้ แมไกลเกลี่ยแลวตกลงกันไมไดท้ังหมดแตคูความก็อาจรับ
ขอเท็จจริงบางประการ เปนผลทําใหการดําเนินกระบวนพิจารณาสืบพยานตอไปจะกระทําเฉพาะ
ขอเท็จจริงท่ีเหลืออยู การรับขอเท็จจริงนี้แมจะไมทําใหขอพิพาทยุติลงโดยสิ้นเชิง แตก็มีสวนชวยให
การพิจารณาคดีสะดวกและรวดเร็วยิ่งข้ึน

๒.๒ ท่ีมาของการไกลเกลี่ย๒๘28การไกลเกลี่ยในหองพิจารณาโดยผูพิพากษาเจาของ
สํานวนและการไกลเกลี่ยตามระบบไกลเกลี่ยเพ่ือยังใหเกิดการประนีประนอมยอมความในศาลนั้น มี
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาแพง มาตรา ๑๙, ๒๐, ๒๐ ทวิ และกฎหมายจัดตั้งศาลกับระเบียบของ
ศาลกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และข้ันตอนการไกลเกลี่ยไว สวนทางปฏิบัติในการนําคดีเขาสู
กระบวนการไกลเกลี่ยนั้นปฏิบัติได ๒ ทาง คือ ศาลไกลเกลี่ยเอง หรือคูความขอใหศาลไกลเกลี่ย

โดยการไกลเกลี่ยสามารถท่ีกระทําไดในศาลชั้นตน ในศาลอุทธรณ และในศาล
ฎีกา สําหรับการไกลเกลี่ยในศาล จะดําเนินการตามบทบัญญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาแพง
มาตรา ๒๐ ท่ีบัญญัติวา “ไมวาการพิจารณาคดีจะไดดําเนินไปแลวเพียงใด ใหศาลมีอํานาจท่ีจะ
ไกลเกลี่ยใหคูความไดตกลงกัน หรือประนีประนอมยอมความกันในขอท่ีพิพาทนั้น...” ดังนั้น การไกลเกลี่ย
จึงกระทําไดไมวาจะอยูในข้ันตอนใดของการพิจารณาคดี

๒๖26โชติชวง ทัพวงศ “การไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาล”, ใน หนังสือรวมบทความ
การไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทและความรูเบื้องตนเก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวของ. (กรุงเทพมหานคร :
สํานักระงับขอพิพาท สํานักงานศาลยุติธรรม). หนา ๔๓-๖๔.

๒๗27เรื่องเดียวกัน. หนาเดียวกัน.
๒๘28เรื่องเดียวกัน. หนาเดียวกัน.
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๒.๓ ผูไกลเกลี่ย หมายถึง บุคคลกลางซึ่งทําหนาท่ีชวยเหลือเสนอแนะหา
แนวทางในการเจรจาเพ่ือยุติหรือระงับปญหาขอพิพาทโดยสันติวิธี ซึ่งอาจเปนผูพิพากษาหรือ
บุคคลภายนอกท่ีไดรับการแตงตั้งใหเปนผูประนีประนอมก็ได๒๙29

ตามระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมวาดวยการไกลเกลี่ยขอ
พิพาท พ.ศ.๒๕๔๔ ผูประนีประนอม หมายความวา ผูพิพากษา ขาราชการศาลยุติธรรม บุคคล หรือ
คณะบุคคลท่ีไดรับการแตงตั้งใหเปนผูประนีประนอมเพ่ือชวยเหลือศาลในการไกลเกลี่ยใหคูความได
ประนีประนอมกัน จากความหมายดังกลาวขางตน จึงสามารถแบงผูไกลเกลี่ยหรือผูประนีประนอมได
คือ ศาล และบุคคลท่ีไมใชศาล

๒.๔ กฎหมายและระเบียบท่ีใหอํานาจในการไกลเกลี่ย
ผู พิพากษาซึ่ งนั่ ง พิ จ ารณาคดี มี อํ านาจ ไกล เ กลี่ ย ให คู ค วามตกลง

ประนีประนอมยอมความกันในปญหาขอพิพาทท่ีฟองรองกันอยู ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง มาตรา ๑๙, ๒๐, ๒๐ ทวิ ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๕
ท่ีใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม และระเบียบ
คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมวาดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาท พ.ศ.๒๕๔๔ ซึ่งในการออกระเบียบ
ดังกลาวเพ่ือใชเปนแนวทางสําหรับการยุติหรือระงับขอพิพาทโดยความตกลงยินยอมของคูความกันเอง
และมีผูไกลเกลี่ยเปนคนกลางชวยเหลือแนะนํา เสนอแนะ หาทางออกในการยุติหรือระงับขอพิพาทแก
คูความ โดยคดีขอพิพาทท่ีสามารถไกลเกลี่ยกันได ไดแก คดีหรือขอพิพาททางแพง คดีหรือขอพิพาท
ทางอาญาท่ียอมความได และคดีหรือขอพิพาทอ่ืนท่ีสามารถจะไกลเกลี่ยได ประโยชนท่ีไดรับจากการ
ไกลเกลี่ย คือ สะดวก ไมเปนทางการมากเกินไป รวดเร็ว ลดข้ันตอนท่ียุงยากสลับซับซอน ประหยัด
ไมมีคาใชจาย พึงพอใจ คูพิพาทตัดสินใจเองในผลการไกลเกลี่ย ขอพิพาท รักษาสัมพันธภาพอันดีของ
คูความ เพราะผลการไกลเกลี่ยไมมีฝายใดชนะ ฝายใดแพ

๒.๕ การจัดระบบการไกลเกลี่ย
หลักการท่ีควรคํานึงถึงประการหนึ่งในการไกลเกลี่ย คือ การกําหนดให

การไกลเกลี่ยเปนความลับและหามมิใหคูความฝายใดฝายหนึ่งนําเอาขอเท็จจริงในชั้นไกลเกลี่ยไป
อางอิงเปนพยานหลักฐานของตนในชั้นพิจารณา ท้ังนี้ ก็เพ่ือใหคูความกลาพูดกลาเจรจาตอรอง ดังนั้น
การจัดระบบการไกลเกลี่ยจึงแยกออกเปนหลักใหญๆ ได ๓ ประการ คือ

๒.๕.๑ แยกคน คือ ในกรณีใชผูพิพากษาเปนผูไกลเกลี่ย จะตองแยก
ผูพิพากษาซึ่งทําหนาท่ีไกลเกลี่ยออกจากผูพิพากษาเจาของสํานวน กลาวคือ ผูพิพากษาผูไกลเกลี่ยกับ
ผูพิพากษาเจาของสํานวนจะตองเปนคนละคนกัน การแยกผูพิพากษาผูไกลเกลี่ยออกจากผูพิพากษา
เจาของสํานวนนั้น ทําใหคูความม่ันใจวาผูพิพากษาท่ีพิจารณาคดีจะไมรูเหตุการณในหองไกลเกลี่ย

๒๙29อัครศักย จิตธรรมมา. “การพัฒนาระบบไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาลยุติธรรม”,
ดุลพาห นิตยสารสํานักงานศาลยุติธรรม. ปท่ี ๕๖ ฉบับท่ี ๒, พฤษภาคม - สิงหาคม ๒๕๕๒. หนา ๗๙.
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ไมรูเห็นสิ่งท่ีคูความไดพูดเจรจาตอรองหรือยอมรับขอเท็จจริงใดๆ และการรับขอเท็จจริงนั้นจะไมมีผล
ตอคดี หรือทําใหผูพิพากษาเจาของสํานวนซึ่งจะตัดสินคดีของตนมีอคติตอตน เพราะหากคดีตกลงกัน
ไมได ผูไกลเกลี่ยจะตองสงสํานวนเพ่ือดําเนินกระบวนพิจารณาตามปกติตอไป ผลของการแยกคน
ทําใหคูความกลาเปดเผยความจริงมากข้ึน อันจะทําใหการเจรจาไดผลดี๓๐30

๒.๕.๒ แยกสํานวน ตามระบบไกลเกลี่ยจะมีการแยกสํานวนไกลเกลี่ยออก
จากสํานวนเดิมโดยตั้งเปนสํานวนใหม ท้ังนี้ เพ่ือไมใหขอเท็จจริงท่ีบันทึกไวสําหรับการไกลเกลี่ย
ปรากฏในสํานวนเดิม

๒.๕.๓ แยกหอง การจัดระบบการไกลเกลี่ยจะตองจัดหองไกลเกลี่ยแยก
ตางหากออกจากหองพิจารณาคดี โดยใหมีลักษณะเปนหองประชุม และตองเปนสัดสวนไมพลุกพลาน
สวนการจัดท่ีนั่งจะเปนรูปตัวยูหรือจัดเปนโตะกลมก็ไดใหมีขนาดพอเหมาะกับหอง โดยมีการจัด
เจาหนาท่ีคอยบริการ รวมท้ังจัดเครื่องดื่ม น้ําชา กาแฟ ไวบริการ ซึ่งจะทําใหบรรยากาศของ
การไกลเกลี่ยเปนกันเอง เอ้ืออํานวยตอการเจรจา ท้ังนี้ การจัดรูปแบบดังกลาวก็เพ่ือใหทุกฝายอยูใน
ระดับเดียวกันและหันหนาเขาหากัน เหมาะสําหรับการประชุมหารือเพ่ือยุติขอพิพาท

นอกจากรูปแบบการดําเนินงานยุติธรรมทางเลือกท้ังกอนการพิจารณาคดีระหวาง
การพิจารณาคดี และหลังการพิพากษาคดีของหนวยงานตางๆท่ีกลาวมาขางตน ยังมีอีกหลายภาคสวน
ท่ีมีสวนสนับสนุน สงเสริมและผลักดันการพัฒนายุติธรรมทางเลือกไปสูภาคปฏิบัติ อาทิ เชน องคกร
พัฒนาเอกชนมูลนิธิ ภาคประชาชน สถาบันการศึกษา สํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล  สถาบัน
พระปกเกลา เปนตนรวมท้ังปจจุบันยังไดมีการพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางเลือกท่ีสําคัญอีก
แนวทางหนึ่ง ไดแก ระบบงานอนุญาโตตุลาการ โดยไดมีการตรากฎหมายพระราชบัญญัติสถาบัน
อนุญาโตตุลาการ พ.ศ.๒๕๕๐ เพ่ือวางหลักการและระเบียบในดานการสงเสริมและพัฒนา
กระบวนการระงับขอพิพาทท้ังทางแพงและพาณิชยโดยวิธีอนุญาโตตุลาการใหเปนท่ียอมรับในดาน
การเปนทางเลือกในการระงับขอพิพาทท่ีมีประสิทธิภาพแทนการนําคดีข้ึนสูศาลแตเพียงอยางเดียว

จากการศึกษาเปรียบเทียบกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีอาญาของศาล
ยุติธรรมขางตน จึงพอสรุปขอแตกตางบางประการระหวางกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในศาล
ยุติธรรมและศาลทหาร ดังนี้

๑. องคกรท่ีเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในศาลทหารในชั้นของ
พนักงานอัยการเปนคนละองคกรกับศาลยุติธรรม กลาวคือ ศาลทหารมีอัยการทหาร สังกัดกรมพระ
ธรรมนูญ กระทรวงกลาโหม เปนผูมีหนาท่ีรับผิดชอบ สํานักงานอัยการสูงสุดจึงไมมีหนาท่ีดําเนินการ
ในสวนของคดีท่ีอยูในเขตอํานาจของศาลทหาร เจาพนักงานตํารวจผูทําสํานวนการสอบสวนจึงตองสง
เรื่องใหอัยการทหารเปนผูดําเนินการทางคดีหรือดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางเลือกตามกฎหมาย
ตอไป ท้ังนี้ตามพระธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ กําหนดใหการดําเนินคดีอาญาในศาลทหาร

๓๐30โชติชวง ทัพวงศ. เรื่องเดิม. หนา ๙ – ๕๖.
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อัยการทหารเทานั้นเปนโจทก ผูเสียหายตองมอบคดีใหอัยการทหารเทานั้นเปนโจทก ผูเสียหายจะฟอง
คดีเองหรือจะขอเขาเปนโจทกรวมไมได

๒. ศาลทหารนอกจากจะถือกฎหมายท่ีเก่ียวของเชนเดียวกับศาลยุติธรรมแลว
ยังตองนํากฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอบังคับของฝายทหารมาใชบังคับดวย ซึ่งปจจุบันมีกฎหมาย
ฝายทหารท่ีเก่ียวของกับการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกปรากฏอยูในประมวลกฎหมายอาญา
ทหาร ดังนี้

มาตรา ๘ “การกระทําความผิดอยางใดๆ ท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๓
มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓
มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๘ มาตรา ๓๙ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒
มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๔ มาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๗ แหงประมวลกฎหมายนี้ ถาผูมีอํานาจบังคับ
บัญชาตามกฎหมายวาดวยวินัยทหาร พิจารณาเห็นวาเปนการเล็กนอยไมสําคัญใหถือเปนความผิดตอ
วินัยทหาร และใหมีอํานาจลงทัณฑตามมาตรา ๗ เวนแตผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการตามกฎหมายวาดวย
ธรรมนูญศาลทหารจะสั่งใหสงตัวผูกระทําความผิดไปดําเนินคดีในศาลทหาร หรือจะมีการดําเนินคดีนั้น
ในศาลพลเรือนตามกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลทหาร จึงใหเปนไปตามนั้น”

มาตรา ๙ “ความท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๘ ใหใชตลอดถึงความผิดลหุโทษ และ
ความผิดท่ีเปรียบเทียบไดตามกฎหมาย”

และมาตรา ๑๑ “ความผิดฐานลหุโทษก็ดี ความผิดอันตองดวยโทษจําคุกไมเกิน
กวาเดือนหนึ่ง หรือปรับไมเกินกวารอยบาท หรือท้ังจําท้ังปรับเชนนั้นเปนโทษท่ีหนักก็ดี ถาจําเลยเปน
ทหาร ทานใหศาลวินิจฉัยตามเหตุการณ ถาเห็นสมควรจะเปลี่ยนใหเปนโทษขังไมเกินกวาสามเดือน
ก็ได”

จากบทบัญญัติสามมาตราขางตนจึงเปนกรณีท่ีอาจไมตองนําคดีข้ึนสูศาลทหารได
หากเปนกรณีความผิดท่ีกฎหมายกําหนดและเปนการเล็กนอยไมสําคัญ หรือกรณีความผิดลหุโทษและ
ความผิดท่ีเปรียบเทียบไดตามกฎหมาย กฎหมายใหอํานาจผูบังคับบัญชาตามกฎหมายวาดวยวินัย
ทหารใชดุลพินิจพิจารณาไมดําเนินคดีในศาลทหารได หรือกรณีความผิดท่ีมีโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน
หรือปรับไมเกินหนึ่งรอยบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ กรณีนี้กฎหมายไดใหอํานาจศาลทหารใชดุลพินิจ
พิจารณาเปลี่ยนเปนโทษขังได ซึ่งโทษขังตามพระราชบัญญัติวินัยทหาร มาตรา ๘ วรรคสี่ นั้นมิใชการ
ตองขังในเรือนจํา แตเปนการขังในท่ีควบคุม จึงมิใชโทษตามประมวลกฎหมายอาญาท่ัวไป

๓. เนื่องจากวิธีพิจารณาในศาลทหารมีหลักการใชกฎหมายตามลําดับดังนี้๓๐31

๓.๑ ใหนํากฎหมายของฝายทหารมาใชบังคับ เชน เรื่องการควบคุม การสอบสวน
การฟอง การบังคับตามคําพิพากษา เปนตน

๓๐31พลตรี โกศล มีจุล. “ศาลทหารกับกระบวนการศาลยุติธรรมท่ีปฏิรูป”. (เอกสารวิจัย
หลักสูตรผูบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.) วิทยาลัยการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม.
๒๕๓๙). หนา ๒๒-๒๓.



๙๑

๓.๒ เม่ือไมมีกฎหมาย ก็ใหนํากฎกระทรวงกลาโหมมาใชบังคับ
๓.๓ เม่ือไมมีกฎหมายหรือกฎกระทรวงกลาโหม ก็ใหนําขอบังคับซึ่งออกตาม

กฎหมายฝายทหารมาใชบังคับ
๓.๔ ถาไมมีกฎหมาย กฎ และขอบังคับดังกลาวมาแลว ใหนําประมวลกฎหมาย

วาดวยวิธีพิจารณาความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม เชน เรื่องความเห็นแยงของตุลาการยอมทําได
๓.๕ ถาวิธีพิจารณาขอใด ซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามิได

บัญญัติไวโดยเฉพาะ ใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับเทาท่ีจะ
ใชได

และดวยเหตุท่ีการไกลเกลี่ยประนีประนอมยอมความ ซึ่งเปนรูปแบบหนึ่งของ
การดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางเลือกนั้น ไมมีกฎหมายฝายทหารบัญญัติไวเปนการเฉพาะ
กฎหมายวิธีพิจารณาในเรื่องนี้จึงเปนไปตามหลักท่ัวไปในมาตรา ๓๙(๒) แหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ซึ่งบัญญัติวา “สิทธินําคดีอาญามาฟองยอมระงับไปดั่งตอไปนี้ (๒) ในคดี
ความผิดตอสวนตัว เม่ือไดถอนคํารองทุกข ถอนฟอง หรือยอมความกันโดยถูกตองตามกฎหมาย”

สรุป
ในปจจุบันศาลทหารไดนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชในกรณีความผิดอัน

ยอมความไดตามประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายอ่ืน เชนเดียวกับศาลพลเรือน แตมีขอพิจารณา
ตอมาวา กรณีความผิดเล็กนอย ความผิดตามกฎหมายทหาร และกรณีความผิดตามกฎหมาย ประกาศ
และคําสั่งอ่ืนใดท่ีกําหนดใหอยูในเขตอํานาจของศาลทหารนั้นยังไมมีกฎหมายใหอํานาจศาลทหารใน
การนํากระบวนยุติธรรมทางเลือกมาใชแกกรณีดังกลาวแตอยางใด

ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาแนวโนมของการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในศาลทหาร พบวา
มีความพยายามของรัฐบาลหลายยุคสมัยท่ีจะนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชแกคดีในลักษณะ
อ่ืนดวย เชน คดีท่ีเก่ียวกับการชุมนุมทางการเมือง เพ่ือสรางความปรองดองใหเกิดข้ึนในสังคมไทย โดย
ขณะนี้สิ่งท่ีปรากฏเปนรูปธรรมคือ รางพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟองคดีอาญา พ.ศ. ... ท่ีกําลัง
เขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยถือเปนกฎหมายชะลอการฟองท่ีกําหนดใหนํามาใชแก
คดีอาญาท่ีข้ึนสูศาลทหารดวย

สําหรับขอขัดของของการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชในศาลทหารนั้นมิไดมี
ขอแตกตางจากศาลยุติธรรมอ่ืน คือ ความรูความสามารถของบุคลาการท่ีเก่ียวของในกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือก สวนขอขัดของประการสําคัญอีกประการคือ การท่ีศาลทหารยังไมมีกฎหมายชัดเจน
ท่ีกําหนดใหนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชแกคดีในศาลทหารได

เม่ือศึกษาเปรียบเทียบการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีอาญาของศาลยุติธรรม
พบวา มีความแตกตางบางประการในเรื่องขององคกรท่ีเก่ียวของในการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือก
มาใชบังคับ รวมถึงกฎหมาย กฎ ระเบียบหรือขอบังคับ และลําดับการใชกฎหมายท่ีเก่ียวของ



บทที่ ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป
จากการศึกษาคนควาเก่ียวกับการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาประยุกตใชกับคดี

ท่ีอยูในอํานาจของศาลทหารพบวา ศาลทหารเปนองคกรหนึ่งท่ีใชอํานาจทางตุลาการโดยมีเขตอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีความผิดตามกฎหมายทหารหรือกฎหมายอ่ืนในทางอาญา ท้ังนี้ ตามมาตรา ๑๓
แหงพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ ซึ่งเขตอํานาจของศาลทหารดังกลาวมิไดจํากัด
เฉพาะแตคดีท่ีผูกระทําความผิดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารเทานั้น แตยังรวมไปถึงประชาชน
ท่ัวไปท่ีกระทําความผิดตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติใหตองข้ึนศาลทหารดวย

เม่ือไดศึกษาความเปนมานับแตอดีตจนถึงปจจุบันของประเทศไทย พบวามีความ
พยายามนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชเพ่ือแกปญหาบานเมืองดวยความสมานฉันทในหลาย
โอกาส ท้ังท่ีประสบความสําเร็จและไมประสบความสําเร็จ และนํามาใชเพ่ือลดการพ่ึงพากระบวนการ
ยุติธรรมกระแสหลักหรือกระบวนการยุติธรรมแบบฟองรอง ซึ่งกอใหเกิดปญหาคนลนคุกและคดี
ลนศาล สงผลใหกระบวนการยุติธรรมไมสามารถตอบโจทยการอํานวยความยุติธรรมใหเกิดข้ึนในสังคม
ไดอยางแทจริง เนื่องจากความยุติธรรมท่ีลาชานั่นคือการปฏิเสธซึ่งความยุติธรรม อยางไรก็ดี แมวา
ศาลทหารจะเปนศาลท่ีมิไดมีเขตอํานาจทับซอนกับศาลยุติธรรมอ่ืน ซึ่งนับวาเปนองคกรท่ีชวยแบงเบา
ภาระงานดานกระบวนการยุติธรรมในระบบศาลคูของประเทศไทย แตจากสถิติคดีท่ีผานมายังพบวามี
ขอพิพาททางอาญาท่ีเขาสูกระบวนพิจารณาของศาลยุติธรรมไทยเปนจํานวนมากและมีแนวโนมเพ่ิม
สูงข้ึนเรื่อยๆ แนวคิดในการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชในระบบยุติธรรมจึงถูกบรรจุเปน
หนึ่งในนโยบายสําคัญเพ่ือพัฒนาระบบงานยุติธรรมของรัฐบาลหลายยุคหลายสมัย

จากวิวัฒนาการท่ีมีมาอยางตอเนื่องนํามาซึ่งนิยามความหมายของกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือก ซึ่งพอสรุปไดวา กระบวนการยุติธรรมทางเลือก หมายถึง แนวคิดและวิธีดําเนินการใดๆ ตอ
คูกรณีในข้ันตอนตางๆ ของกระบวนการยุติธรรมโดยลดการใชกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก ท้ังนี้
หากพิจารณาในดานของคดีอาญา การนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาประยุกตใช จึงมิใชวิธีการ
ฟองคดีตอศาลเพ่ือนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษอยางเปนทางการเพียงอยางเดียว แตเปนการมุง
พิจารณาไปท่ีผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตอเหยื่ออาชญากรรม ชุมชุน และสังคมโดยรวม อีกท้ังมุงเนนให
เกิดบรรยากาศของความปรองดองสมานฉันทในสังคมเปนหลัก

โดยแนวคิดพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือกนั้นประกอบข้ึนจาก
หลากหลายแนวคิด ทฤษฎี และเหตุผลท่ีอยูเบื้องหลัง ไดแก แนวคิดพ้ืนฐานดานกฎหมาย ท้ังในสวนท่ี
เปนกฎหมายสารบัญญัติและกฎหมายวิธีสบัญญัติ ซึ่งมีบทบัญญัติรองรับการแบงประเภทความผิดเปน
ความผิดตอสวนตัวและความผิดอาญาแผนดิน ท่ีจะนํามาซึ่งการยุติคดีโดยการยอมความไดหรือไม
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ตอไป นอกจากนี้ยังมีแนวคิดพ้ืนฐานดานสังคมวิทยากฎหมาย ท่ีมองวาขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนในชุมชน
ทองถ่ินมีแนวโนมท่ีจะระงับขอพิพาทไดดวยวิธีการท่ีสะดวกและคุนเคยมากกวาการดําเนินคดีตาม
กฎหมาย ประกอบกับแนวคิดพ้ืนฐานดานการบริหารงานยุติธรรม ท่ีมุงเนนการแกปญหาคดีลนศาล
และสรางกลไกใหมๆ เพ่ิมเติมท่ีเหมาะสมนอกจากการฟองรองดําเนินคดีในศาล อีกท้ังมุงเนนการ
ขยายชองทางใหประชาชนเขาถึงซึ่งความยุติธรรม นอกจากนั้นยังมีกลุมทฤษฎีการควบคุม
อาชญากรรม ท่ีประกอบดวยแนวคิดวัฒนธรรมกับการควบคุมสังคม ท่ีมองวา วัฒนธรรมเปนบรรทัด
ฐานของสังคม แตหากไมสามารถปกปองคุมครองความตองการพ้ืนฐานของคนในสังคมได บรรทัดฐาน
นั้นก็จะเลิกใชไป  และทฤษฎีพันธะทางสังคม ท่ีมองวา อาชญากรรมเปนผลมาจากพันธะท่ีมีระหวาง
บุคคลและสังคมนั้นถูกทําลาย  สวนกลุมทฤษฎีวาดวยยุติธรรมชุมชน มองวา การมีสวนรวมชองชุมชน
ชวยลดและปองกันอาชญากรรมได เชนเดียวกับกลุมแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับนโยบายภาครัฐและการ
บริหารจัดการ ท่ีมุงเนนความสําคัญไปท่ีความเปนชุมชน และอีกกลุมทฤษฎีหนึ่งท่ีสนับสนุนการใช
กระบวนการยุติธรรมทางเลือก คือกลุมทฤษฎกีารไกลเกลี่ยของคูความ ท่ีเนนผูท่ีมีประสิทธิภาพในการ
เจรจาเปนสําคัญ

จากการวิเคราะหปญหาในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมในศาลทหาร พบวา ศาล
ทหารโดยท่ัวไปใชระบบสามชั้นศาลเชนเดียวกับศาลพลเรือน ซึ่งประกอบดวย ศาลทหารชั้นตน ศาล
ทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด แตระบบสามชั้นศาลดังกลาวใชในกรณีของศาลทหารในเวลาปกติ
เทานั้น หากเปนศาลทหารในเวลาไมปกติหรือศาลอาญาศึก คําพิพากษาของศาลทหารในเวลาไมปกติ
หรือศาลอาญาศึก แลวแตกรณี เปนอันเสร็จเด็ดขาด ไมสามารถอุทธรณฎีกาได กระบวนการยุติธรรม
กระแสหลัก หรือกระบวนการยุติธรรมท่ีเกิดข้ึนในศาลทหาร จึงเปลี่ยนมาใชระบบพิจารณาพิพากษา
โดยศาลเดียว นอกจากนี้ ในสวนของศาลทหารชั้นตนไดมีการจัดตั้งข้ึนหลายแหง ซึ่งการจะพิจารณา
วาคดีอยูในเขตอํานาจของศาลชั้นตนศาลใดนั้น จะตองนําชั้นยศของจําเลยมาพิจารณาประกอบดวย
ซึ่งเปนขอแตกตางของระบบศาลทหารกับศาลพลเรือน สวนระยะเวลาในการพิจารณาคดีของศาล
ทหารจะใชเวลามากนอยเพียงใดนั้นข้ึนอยูกับจํานวนพยานหลักฐานท่ีคูความนําสืบในศาลและความ
ตรงตอเวลาของคูความและพยานบุคคลเปนสําคัญ

สําหรับคดีท่ีอยูในเขตอํานาจของศาลทหารนั้นเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
และพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๗ แมหวงเวลาท่ีเกิดเหตุการณรัฐประหารใน
ประเทศไทยตั้งแตป พ.ศ.๒๕๕๗ จะมีรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวของถึงสามฉบับ ไดแก รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.๒๕๕๗ และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ แตบทบัญญัติในสวนท่ีวาดวยเขตอํานาจศาลมิไดมีการ
เปลี่ยนแปลง และพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๗ ยังคงมีผลใชบังคับอยางตอเนื่อง
ตลอดมา เปนผลใหคดีท่ีอยูในเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลทหาร ไดแก คดีอาญาท่ีผูกระทํา
ความผิดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารและคดีอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนด เชนกรณีท่ีมีประกาศ
หรือคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ กําหนดใหคดีความผิดบางกรณีท่ีเดิมตองดําเนินคดีกับ
ผูตองหาวากระทําความผิดในศาลพลเรือนกลายเปนคดีท่ีตองข้ึนสูศาลทหาร ท้ังนี้ กฎหมายท่ีเก่ียวของ
กับเขตอํานาจของศาลทหารท่ีตองนํามาพิจารณา ไดแก พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.
๒๔๙๘ และพระราชบัญญัตกิฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๙๗ เนื่องจากพระราชบัญญัตกิฎอัยการศึก ฯ เปน
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กฎหมายท่ีบงชี้ความแตกตางในการดําเนินการระหวางศาลทหารในเวลาปกติกับศาลทหารในเวลาไม
ปกติและศาลอาญาศึก

และดวยเหตุท่ีมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๗
บัญญัติใหนํากฎหมาย กฎ และขอบังคับซึ่งออกตามกฎหมายฝายทหารมาใชบังคับแกคดีในศาลทหาร
หากไมมีกฎหมาย กฎ และขอบังคับฝายทหารบัญญัติไวเปนการเฉพาะ จึงใหนําประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม แตกรณีท่ีเรื่องดังกลาวไมมีบทบัญญัติแหงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติไวเปนการเฉพาะอีก จึงใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงมาใชบังคับเทาท่ีจะใชไดเปนลําดับถัดไป ดังนั้น การดําเนินคดีในศาลทหารจึงยึดถือระเบียบ
วิธีพิจารณาเฉพาะของตนเองเปนหลัก หากไมมีจึงใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาท่ัวไปท่ีใชอยูใน
ศาลพลเรือนมาปรับใชเพ่ืออุดชองวางของกฎหมายดังกลาว

นอกจากนี้ บุคคลท่ีทําหนาท่ีตุลาการชี้ขาดตัดสินคดีในศาลทหารพบวามีความแตกตาง
จากศาลพลเรือน เนื่องจากองคคณะตุลาการจะประกอบดวยตุลาการพระธรรมนูญซึ่งจบการศึกษา
นิติศาสตรบัณฑิต และตุลาการรวมซึ่งเปนผูบังคับบัญชาหนวยทหารโดยไมจําเปนตองมีคุณวุฒิ
ปริญญาทางกฎหมาย ซึ่งการแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารนั้นในทางปฏิบัติพระมหากษัตริย
จะทรงมอบพระราชอํานาจใหแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมหรือผูบังคับบัญชาทหาร แลวแต
กรณี

สวนข้ันตอนการดําเนินกระบวนการยุติธรรมในศาลทหารนั้น โดยหลักการท่ัวไปมิไดมี
ความแตกตางจากวิธีพิจารณาความอาญาของศาลพลเรือน จะแตกตางเพียงรายละเอียดทางเนื้อหา
และกฎเกณฑการบังคับใชบางประการ ไดแก หลักเกณฑการควบคุมตัวผูตองหา การสอบสวนคดีของ
ศาลทหาร ผูมีอํานาจฟองคดีหรือโจทกในศาลทหาร การดําเนินคดีแพงเก่ียวเนื่องกับคดีอาญา และ
การพิจารณาลับหลังจําเลย ท่ีมีบทบัญญัติกฎหมายฝายทหารกําหนดหลักเกณฑไวเปนการเฉพาะ

ท้ังนี้ เพ่ือทราบถึงเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารแตละศาล จําเปนอยางยิ่ง
ท่ีตองพิจารณากฎหมายสองฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ และ
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๙๗ เนื่องจากพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘
ถือไดวาเปนกฎหมายแมบทท่ีวางระเบียบราชการศาลทหาร และการดําเนินงานของผูปฏิบัติงานท่ี
เก่ียวของ เทียบไดกับกฎหมายพระธรรมนูญศาลยุติธรรมของศาลยุติธรรม แตหากเปนกรณีท่ีประเทศ
อยูในภาวะจําเปนเพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอยในบานเมือง จึงไดมีการประกาศใชกฎอัยการศึกท่ัว
ประเทศหรือในบางพ้ืนท่ี พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก ฯ จะเขามามีบทบาทเนื่องจากมีบทบัญญัติท่ี
กําหนดใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาบางอยางแทนศาลพลเรือน และกําหนดให
บางประเภทคดีอยูในอํานาจของศาลทหาร แลวแตกรณี

สืบเนื่องจากเหตุการณรัฐประหารลาสุด พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ไดประกาศใช
กฎอัยการศึกเม่ือวันท่ี ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เพ่ือแกไขปญหาความขัดแยงในบานเมือง เปนเหตุให
ศาลทหารเขามามีบทบาทในการพิจารณาอรรถคดีเพ่ิมจากเดิมตามประกาศคณะรักษาความสงบ
แหงชาติหลายฉบับ ซึ่งกําหนดใหการกระทําผิดท่ีเกิดข้ึนในหวงเวลาท่ีกําหนดในประกาศอยูในอํานาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลทหาร นับแตประกาศใชกฎอัยการศึก การดําเนินคดีในศาลทหารในหวง
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เวลาท่ีประกาศใชกฎอัยการศึกถือเปนการดําเนินกระบวนการยุติธรรมในเวลาไมปกติ ซึ่งมี
กระบวนการเชนเดียวกับศาลทหารในเวลาปกติ เพียงแตคําพิพากษาของศาลทหารชั้นตนถือเปนท่ีสุด
ไมมีสิทธิอุทธรณฎีกาได ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๖๑ วรรคสอง

จากการท่ีศาลทหารเปนองคกรตุลาการท่ีเปนอิสระจากศาลยุติธรรมอ่ืน ทําใหศาลทหาร
มีภาพลักษณท่ีแตกตางในมุมมองของประชาชนท่ัวไป จากขอมูลทางสถิติพบวา ศาลทหารเริ่มมี
ปริมาณคดีท่ีเพ่ิมมากข้ึนและเกิดปญหาคดีคางพิจารณาอยูในศาลเชนเดียวกับศาลพลเรือน หาก
พิจารณาตั้งแตวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ท่ีมีการประกาศใชกฎอัยการศึก ถึงวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม
๒๕๕๙ นั้น ปรากฏวามีปริมาณคดีฝาฝนคําสั่งหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ
จํานวน ๔๔ คดี คดีตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ หรือคดีหม่ินสถาบันฯ จํานวน ๖๓ คดี
คดีตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๖ หรือคดียุยงปลุกปนใหเกิดความกระดางกระเดื่องฯ
จํานวน ๕ คดี และคดีตามพระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่ง
เทียมอาวุธ จํานวน ๑,๔๓๔ คดี รวมมีคดีท้ังสิ้น ๑,๕๔๖ คดี มีจําเลยท้ังสิ้น ๑,๘๑๑ คน และเปนคดีท่ี
ยังอยูระหวางการพิจารณาคดีในศาลถึง ๕๑๗ คดี

แมตอมาจะมีการยกเลิกประกาศดังกลาวเปนผลใหคดีขางตนกลับมาอยูในอํานาจของ
ศาลพลเรือนเชนเดิม แตก็มิไดทําใหคดีท่ีคางพิจารณาอยูในศาลทหารหรือเก่ียวกับการกระทําผิดใน
หวงเวลาท่ีประกาศดังกลาวมีผลใชบังคับกลับมาอยูในเขตอํานาจของศาลพลเรือนดวยแตอยางใด โดย
ประเภทคดีท่ีข้ึนสูการพิจารณาของศาลทหารมากท่ีสุดยังคงประเภทคดีตามพระราชบัญญัติอาวุธปน
เครื่องกระสุน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธ พ.ศ.๒๔๙๐ โดยเปนคดีซึ่งเก่ียวของทาง
การเมืองเปนเพียงสวนนอยเทานั้น และคดีสวนใหญเปนคดีอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนโดยเหตุท่ีไม
เก่ียวของกับแรงจูงใจทางการเมือง ซึ่งจําเลยในหลายคดีของศาลทหารไดยื่นคํารองคัดคานอํานาจศาล
ทหาร โดยสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยหรือยื่นคํารองโตแยงอํานาจศาลหรือกระทําท้ัง
สองกรณีควบคูกัน สิ่งเหลานี้แสดงถึงขอกังวลอยางชัดแจงของฝายพลเรือนวา การตองถูกดําเนินคดีใน
ศาลทหารจะทําใหเขาเหลานั้นไดรับความเปนธรรมนอยกวาศาลพลเรือนท่ัวไป

เม่ือพิจารณาในประเด็นของการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาประยุกตใชในคดี
ของศาลทหาร พบวา มีบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา ๘ และมาตรา ๙ ใหอํานาจ
ผูบังคับบัญชาทหารพิจารณาลงทัณฑทางวินัยแกผูกระทําความผิดแทนการฟองคดีตอศาลได หากเขา
หลักเกณฑตามท่ีกฎหมายกําหนด ซึ่งถือเปนการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกรูปแบบหนึ่งท่ี
กฎหมายเปดชองใหกระทําไดแกคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหาร แตกรณีดังกลาวตองเปนกรณี
ความผิดตามท่ีกฎหมายกําหนด ซึ่งมี ๒๐ ฐานความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร หรือเปน
ความผิดลหุโทษ และความผิดท่ีเปรียบเทียบไดเทานั้น

หากพิจารณาตอไปวา ประเภทความผิดท่ีมักจะนํามาพิจารณาเปนอันดับแรก คือ
ความผิดอันยอมความได คดีอาญาท่ีเปนความผิดอันยอมความไดนั้นมีปรากฏท้ังในประมวลกฎหมาย
อาญาและกฎหมายอ่ืน ซึ่งพิจารณาไดจากบทบัญญัติกฎหมายในเรื่องนั้นๆ ท่ีมักจะระบุไวโดยชัดแจง
วากรณีความผิดดังกลาวเปนความผิดท่ียอมความไดหรือไม ซึ่งในปจจุบันศาลทหารไดนํากระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกมาใชในกรณีความผิดอันยอมความไดตามประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายอ่ืน
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เชนเดียวกับศาลพลเรือน แตในกรณีความผิดเล็กนอย ความผิดตามกฎหมายทหาร และกรณีความผิด
ตามกฎหมาย ประกาศ และคําสั่งอ่ืนใดท่ีกําหนดใหอยูในเขตอํานาจของศาลทหารนั้นยังไมมีกฎหมาย
ใหอํานาจศาลทหารในการนํากระบวนยุติธรรมทางเลือกมาใชแกกรณีดังกลาวแตอยางใด

นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาแนวโนมของการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในศาลทหาร
พบวามีความพยายามของรัฐบาลหลายยุคสมัยท่ีจะนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชแกคดีใน
ลักษณะอ่ืนดวย เชน คดีท่ีเก่ียวกับการชุมนุมทางการเมือง เปนตน เพ่ือสรางความปรองดองใหเกิดข้ึน
ในสังคมไทย โดยขณะนี้สิ่งท่ีปรากฏเปนรูปธรรมคือ รางพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟองคดีอาญา
พ.ศ. ... ท่ีกําลังเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยถือเปนกฎหมายชะลอการฟองท่ี
กําหนดใหนํามาใชแกคดีอาญาท่ีข้ึนสูศาลทหารดวย

ในทางกลับกัน หากพิจารณาถึงขอขัดของในการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช
ในศาลทหาร พบวามิไดมีขอแตกตางจากศาลยุติธรรมอ่ืน นั่นคือ ความรูความสามารถของบุคลากรท่ี
เก่ียวของในกระบวนการยุติธรรมทางเลือก แตอาจมีขอขัดของประการสําคัญอีกประการหนึ่งคือ
การท่ีศาลทหารยังไมมีกฎหมายชัดเจนท่ีกําหนดใหนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชแกคดีใน
ศาลทหารได ท้ังในรูปของกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับฝายทหารเอง หรือกฎหมายวิธีพิจารณาท่ัวไป
และเม่ือศึกษาเปรียบเทียบกับการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีอาญาของศาลยุติธรรม
พบวา มีความแตกตางบางประการในเรื่องขององคกรท่ีเก่ียวของในกรณีท่ีมีการนํากระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกมาใชบังคับ และรวมไปถึงกฎหมาย กฎ ระเบียบหรือขอบังคับ และลําดับการใชกฎหมาย
ท่ีเก่ียวของ

ขอเสนอแนะ
จากการท่ีกระบวนการยุติธรรมทางเลือกไดรับการยอมรับจากรัฐบาลหลายยุคสมัยวา

สามารถเปนเครื่องมือแกไขปญหาของระบบกระบวนการยุติธรรมไดในหลายมิติ อีกท้ังสามารถ
เปนกลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตรของประเทศใหเกิดการปฏิรูปดานงานกระบวนการยุติธรรม
ซึ่งกระบวนการยุติธรรมทางเลือกนี้สามารถนํามาประยุกตใช โดยมิไดจํากัดเฉพาะแตศาลพลเรือน
เทานั้น แตศาลทหารก็สามารถท่ีจะนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาประยุกตใชในคดีท่ีอยูในเขต
อํานาจของศาลทหารไดเชนเดียวกัน โดยการสงเสริมและเปดโอกาสใหคูกรณีไดมีการไกลเกลี่ย
ประนีประนอมยอมความเพ่ือหาขอยุติรวมกันอยางสันติ มุงใหเกิดบรรยากาศของความปรองดอง
สมานฉันทในสังคม ซึ่งสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
๒๕๖๐ อันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศในปจจุบัน ท้ังนี้ การดําเนินการดังกลาวแมจะตองอาศัย
เวลาในการดําเนินการเพ่ือใหเกิดผลลัพธท่ีมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม แตก็สามารถกระทําให
เกิดผลสําเร็จได ดังนี้

๑. ผลักดันรางพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟองคดีอาญา พ.ศ. ... ใหมีผลบังคับ
เพ่ือใหเจาหนาท่ีมีความม่ันใจในการดําเนินการโดยอาศัยอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซึ่งราง
พระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดในการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชบังคับแกคดี
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ในศาลทหารได เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา ๕๔ แหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติใหนําราง
พระราชบัญญัติฉบับนี้มาใช กับคดีอาญาท่ีอยู ในอํานาจของศาลทหารโดยอนุ โลม ซึ่ ง ร าง
พระราชบัญญัติดังกลาวไดใหอํานาจในการไกลเกลี่ยคดีอาญากับคดีความผิดอันยอมความได คดี
ความผิดลหุโทษ และคดีความผิดท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกินหาป ตามบัญชีทายราง
พระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๑๑) หากพนักงานสอบสวนเห็นวาพฤติการณของการกระทําไมรายแรงและ
ไมสงผลกระทบรุนแรงตอสังคมโดยรวม (มาตรา ๑๓) และใหมีการชะลอการฟองไดในกรณีความผิดท่ี
มีโทษปรับสถานเดียว ความผิดท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกินหาป หรือความผิดท่ีไดกระทําโดย
ประมาท หากเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด (มาตรา ๔๑)

๒. เนื่องจากคดีความผิดท่ีข้ึนสูศาลทหารในเวลาไมปกติ อาจเปนกรณีความผิดท่ีไมเขา
หลักเกณฑตามขอ ๑ เปนเหตุใหกฎหมายดังกลาวไมเปดชองใหมีการไกลเกลี่ย ชะลอการฟอง หรือนํา
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในรูปแบบอ่ืนมาใชบังคับแกคดีได ซึ่งในกรณีความผิดท่ีมีแรงจูงใจทาง
การเมือง เปนสิ่งท่ีสรางความขัดแยงในสังคมเปนอยางมากในหวงเวลาหนึ่ง และมีจําเลยหลายกรณีท่ี
ตองหาวากระทําความผิดอาญารายแรงดวยมูลเหตุจูงใจทางการเมือง ซึ่งหากมีกฎหมายรองรับให
สามารถนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชแกคดีเหลานี้ ในกรณีของผูกระทําความผิดท่ีเขา
มอบตัว หรือผูกระทําความผิดท่ีกลับใจหรือลุแกโทษในการกระทําความผิดดังกลาว ไดเขารับ
การชี้แจงเพ่ือใหเขาใจถึงนโยบายของรัฐบาล ยอมสามารถลดความขัดแยงทางการเมืองและสราง
บรรยากาศแหงความปรองดองสมานฉันทใหเกิดข้ึนในสังคมไดอยางเปน

๓. ควรมีการฝกอบรมและสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกในคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหาร ใหแกบุคลากรท่ีเก่ียวของทุกระดับ เนื่องจากกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกเปนแนวคิดท่ีคอนขางใหมสําหรับกระบวนการยุติธรรมและสังคมไทย การนํามา
ปฏิบัติจึงตองอาศัยเจาหนาท่ีท่ีมีความรูความเขาใจและมีทักษะเพียงพอเพ่ืออธิบายใหผูเสียหาย
ผูกระทําความผิด และผูท่ีเก่ียวของเขาใจและนํากระบวนการมาใชไดอยางถูกตองตามวัตถุประสงค
การขาดความรูความเขาใจและขาดทักษะท่ีจําเปนสําหรับการเปนคนกลางหรือผูไกลเกลี่ย ถือเปน
ขอขัดของสําคัญของการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาประยุกตใช ตัวอยางเชน การเขารวม
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทอาจทําใหผูเสียหายรูสึกวาเปนการตอกย้ําความรูสึกเจ็บแคนและ
ผูกระทําผิดรูสึกวาเปนการกลาวโทษกัน ซึ่งเปนการทําลายสัมพันธภาพมากกวาการฟนฟู เปนตน
นอกจากนั้น การเขารวมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกตองอาศัยความสมัครใจ ดังนั้น การอธิบายให
ผูท่ีเก่ียวของเขาใจ สามารถสื่อสารใหผูเสียหายและผูกระทําผิดเขาใจและเกิดความตองการเขารวมใน
กระบวนการยุติธรรมทางเลือก จึงตองอาศัยเจาหนาท่ีท่ีมีความรูความเขาใจและเห็นประโยชนของ
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกดวย

ดังนั้น กรมพระธรรมนูญและสํานักงานตุลาการศาลทหารซึ่งเปนองคกรหลักใน
การดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีท่ีอยูในเขตอํานาจของศาลทหาร จึงควรใหความสําคัญ
กับการฝกอบรมใหกับบุคลากรท่ีเก่ียวของ ตั้งแตผูท่ีจะทําหนาท่ีคนกลางไกลเกลี่ย ผูท่ีตองติดตอ
โดยตรงกับผูเสียหายและผูกระทําผิด และผูบริหาร ท้ังนี้การฝกอบรมอาจจัดโดยการใชวิธีการตางๆ
เชน การฝกอบรมในหองเรียน การจัดทําชุดความรูหรือคูมือการปฏิบัติเพ่ือสอนเทคนิคหรือกรณีศึกษา
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การเรียนผานระบบ E-learning เปนตน ท่ีสําคัญผูท่ีจะทําหนาท่ีคนกลางในการไกลเกลี่ย นอกจากจะ
มีความรูและทักษะท่ีจําเปนแลว ควรเปนผูท่ีมีบุคลิกและทัศนคติท่ีสอดคลองกับแนวคิดในการนํา
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช เนื่องจากบทบาทของคนกลางมีความแตกตางจากบทบาทของ
เจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรมท่ีบังคับใชกฎหมายและควรมีความรูความเขาใจในวัฒนธรรมทองถ่ิน
และรูจักชุมชนดวย

๔. การกระตุนใหสังคมรูจักและรับรูเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีท่ีอยูใน
อํานาจของศาลทหารมากข้ึน โดยสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหคดีท่ีเขารวมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกใน
คดีอาญามีนอยลง อาจเนื่องมาจากผูเสียหายและผูกระทําผิดไมทราบเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกในคดีท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร ซึ่งสวนใหญ ผูเสียหายและผูกระทําผิดจะทราบไดก็ตอเม่ือ
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของเปนผูแจงใหทราบ หรือแนะนําชักชวนใหใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือก
ในคดีอาญาแทนการใชกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก แตถาหากมีการประชาสัมพันธผาน
ชองทางอ่ืนๆ ก็จะทําใหผูเสียหายและผูกระทําผิดมีโอกาสทราบและแจงความประสงคได และยังเปน
การสรางพ้ืนฐานความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีของศาลทหารใหกับ
ผูเสียหาย ผูกระทําผิด และชุมชน ทําใหการชี้แจง อธิบายหรือประสานงานของเจาหนาท่ีงายข้ึน
การประชาสัมพันธอาจเปนการบอกเลาตัวอยางความสําเร็จ (Success stories) การใหขอมูลเก่ียวกับ
วัตถุประสงคและวิธีการ โดยนําเสนอผานสิ่งพิมพ หรือวิทยุโทรทัศนในรูปแบบท่ีนาสนใจ  โดยไมใช
ในลักษณะของวิชาการจนเกินไป เพ่ือดึงดูดความสนใจของสังคมใหรับรูถึงกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกนอกเหนือจากกระบวนการยุติธรรมอาญากระแสหลัก

๕. การเตรียมความพรอมและการติดตามผลเปนสิ่งท่ีจําเปนตอความสําเร็จของ
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีของศาลทหาร เนื่องจากการเตรียมความความพรอมมี
ความสําคัญในการชี้แจงใหผูเสียหายและผูกระทําผิดเขาใจเก่ียวกับวัตถุประสงคของกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกในคดีของศาลทหาร เพ่ือไมไหผูเสียหายและผูกระทําผิดเกิดความคาดหวังเก่ียวกับ
การชดใชคาเสียหาย ซึ่งไมใชวัตถุประสงคหลักของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีของศาลทหาร
นอกจากนั้นการเตรียมความพรอมผูเสียหายและผูกระทําผิดใหมีความรูสึกและอารมณท่ีไมรุนแรง
ยังมีสวนใหกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดท่ีีจะข้ึนสูการพิจารณาของศาลทหารดําเนินไปไดดวยดี
และทําใหไมตองเสียเวลาจัดประชุมหลายครั้ง ซึ่งจะทําใหเปนภาระตอผูเสียหายและผูกระทําผิดใน
การมาพบกัน การติดตามผลการปฏิบัติตามขอตกลงก็มีความสําคัญเทาเทียมกัน เนื่องจากขอตกลง
จากกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดขีองศาลทหารยังไมมีผลบังคับใชตามกฎหมาย การติดตามผล
จึงยิ่งจําเปน ในการชวยใหมีการปฏิบัติตามขอตกลงมากข้ึนและหากมีขอขัดของจากฝายใดฝายหนึ่ง
ผูท่ีติดตามผลจะเปนคนกลางในการสื่อสารระหวางสองฝายได เชน หากผูกระทําผิดจายเงินลาชา
กวากําหนด อาจเพราะมีเงินไมพอในชวงนั้นและหากแจงใหผูเสียหายเขาใจก็จะชวยไมใหเกิด
ความรูสึกไมดีตอกัน นอกจากนั้น การแจงผลการดําเนินคดีใหผูเสียหายทราบ เปนสิ่งท่ีผูเสียหาย
ตองการ แตยังไมมีหนวยงานใดดําเนนิการใหหากในชวงติดตามผล มีการแจงผลคดีใหผูเสียหายทราบ
ก็จะทําใหผูเสียหายพอใจมากข้ึน การติดตามอาจดําเนินการโดยพนักงานคุมประพฤติ หรืออาสาสมัคร
คุมประพฤติ หรือเครือขายยุติธรรมชุมชน หรือยุติธรรมจังหวัดก็ได



๙๙

๖. ควรมีการขยายการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีท่ีอยูในเขตอํานาจของ
ศาลทหารในข้ันตอนอ่ืนๆ ของกระบวนการยุติธรรมใหมากข้ึน ท้ังในข้ันตอนเจาหนาท่ีตํารวจ อัยการ
ทหาร ศาลทหาร และเรือนจําทหาร เพ่ือใหกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีของศาลทหารเกิด
ประโยชนอยางเต็มท่ี และคุมคาตอการดําเนินการ นอกจากนั้นควรใหมีการใชกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกในคดีของศาลทหารในข้ันตอนกอนเขากระบวนการยุติธรรม ซึ่งในปจจุบันมีการใหเครือขาย
ยุติธรรมชุมชนมาดําเนินการ แตอาจยังไมเห็นผลเปนรูปธรรมนัก จึงควรหาชองทางอ่ืนๆใหมากข้ึน
เชน การใหนักปกครองนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีของศาลทหารมาใชกับคดีท่ียอมความได
โทษจําคุกไมเกิน ๒ ป เพ่ือหลีกเลี่ยงการนําคดีเขาสูระบบกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก ซึ่งจะมีผล
ทําใหความสัมพันธของผูเสียหายและผูกระทําผิดเสียหายไปจนยากจะฟนฟู อยางไรก็ตาม การนํา
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดขีองศาลทหารมาใชในข้ันตอนใดก็ตาม จะตองคํานึงถึงระยะเวลา
ท่ีเหมาะสม เพราะบางกรณีโดยเฉพาะคดีท่ีรุนแรง ผูเสียหายอาจตองการเวลาในการปรับสภาพจิตใจ
และอารมณกอนท่ีจะพบผูกระทําผิด ซึ่งคดีแตละประเภทก็จะใชเวลาตางกันและความรูสึกก็จะไม
เหมือนกัน

๗. ดานการศึกษาวิจัยเก่ียวกับความคิดเห็นของสังคมตอกระบวนการยุติธรรมทางเลือก
ในคดท่ีีอยูในเขตอํานาจของศาลทหารและประสิทธิผลในดานอ่ืนๆ แมวาจากการศึกษาวิจัยในเบื้องตน
พบวา การนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีของศาลทหารมาใชจะมีผลในเชิงบวกตอผูเสียหาย
และผูกระทําผิดในหลายดาน รวมท้ังสังคมโดยรวม แตยังมีประเด็นอ่ืนๆ ท่ีจําเปนตองศึกษาวิจัย
เพ่ิมเติม เชน การศึกษาความสอดคลองระหวางผลคําพิพากษากับขอตกลงท่ีไดจากกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกในคดีของศาลทหารและผลตอเนื่อง หากผลคําพิพากษาไมเปนไปตามท่ีผูเสียหาย
และผูกระทําผิดคาดหวัง ความสัมพันธระหวางทักษะของคนกลางกับประสิทธิผล  นอกจากนั้นควรมี
การศึกษาถึงความจําเปนในการบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีของศาล
ทหารเพ่ือใหกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในศาลทหารเปนท่ียอมรับของศาลและขอตกลงมีผลบังคับ
ใชทางกฎหมาย ซึ่งจะสงผลใหผูท่ีเก่ียวของใหความสําคัญกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีของ
ศาลทหารมากข้ึน อีกท้ังทําใหผูเสียหายและผูกระทําผิดไดรับประโยชนจากกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกอยางแทจริง
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“พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอํานาจศาลมณฑลทหาร พ.ศ.๒๕๕๘”, ราชกิจจานุเบกษา. เลม ๑๓๒

ตอนท่ี ๘๖ ก ฉบับวันท่ี ๘ กันยายน ๒๕๕๘ หนา ๑๐๔-๑๑๐.
“พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ๒๒) พ.ศ.๒๕๕๘”, ราชกิจจานุเบกษา.

เลม ๑๓๒ ตอนท่ี ๑๐ ก, ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๘. หนา ๔๓ - ๔๗.



๑๐๒

“พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘”, ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี ๕๑, ๑๑ พฤศจิกายน
๒๔๗๗, หนา ๙๐๕ - ๙๔๙.

“พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ.๒๕๕๘”, ราชกิจจานุเบกษา. เลม ๑๓๒ ตอนท่ี ๔๐ ก,
๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๘.

“พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ.๒๔๙๐”.
“รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐”, ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี ๑๒๔ ตอน ๔๗ ก,

๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐, หนา ๑ - ๑๒๗.
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๖ เมษายน ๒๕๖๐, หนา ๑ – ๙๐.

เอกสารไมตีพิมพ

กิจการยุติธรรม, สํานักงาน. “การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการการจัดทําแผนแมบทวิจัยกฎหมายและ
ระบบงานในกระบวนการยุติธรรม ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๖)”. เอกสารประกอบการ
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มีนาคม ๒๕๕๙.
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ผนวก ก
โครงสรางกระบวนการยุติธรรมของศาลทหาร

ศาลทหารเวลาปกติ ศาลทหารในเวลาไมปกติ
สูงสุด

ศาลทหารกลาง

ศาลทหารสูงสุด

ศาลอาญาศึก

ฎีกา

ศาลทหารชั้นตน

รชั นต้น

ศาลทหารชั้นตน

ศาลจังหวัดทหาร ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ

ศาลทหารกรุงเทพ

ศาลประจําหนวยทหาร

อยัการทหาร

หามอุทธรณ/ฎีกา

ผู้เสียหาย

ศาลทหารชั้นตน
อุทธรณ
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ผนวก ข
หนังสอืศาลทหารกรุงเทพ ที่ กห ๐๒๐๒.๓/๓๒๓

ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๐
เรื่อง ขอความอนุเคราะหขอมูลสถิติคดีของศาลทหารกรงุเทพ



๑๐๘

๑๐๙

ผนวก ค
สถิติการ
ดําเนินคดี
พลเรือน
ในศาล
ทหาร



๑๑๐

ผนวก ง



รางพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟองคดีอาญา พ.ศ. ...

๑๑๑



๑๑๒



๑๑๓
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๑๑๕



๑๑๖



๑๑๗



๑๑๘



๑๑๙



๑๒๐



๑๒๑



๑๒๒



๑๒๓



๑๒๔



๑๒๕



๑๒๖



๑๒๗



๑๒๘





๑๒๙

ประวัติยอผูวิจัย
ช่ือ พลอากาศตรี ตอพล  ออเขายอย

วัน เดือน ปเกิด ๓๐ กันยายน ๒๕๐๔

การศึกษา โรงเรียนเตรียมทหาร รุนท่ี ๒๒
โรงเรียนนายเรืออากาศ รุนท่ี ๒๙
โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ รุนท่ี ๔๒
วิทยาลัยเสนาธิการทหาร สถาบันปองกันประเทศ รุนท่ี ๕๒
ปริญญาโท วิศวกรรมเครื่องกล University of Pittsburg PA. USA
นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
เนติบัณฑิตไทย สมัยท่ี ๖๒
หลักสูตรกฎหมายปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง ท่ีคณะกรรมการศาล

ปกครอง
รับรอง รุน ๒
ประกาศนียบัตรหลักสูตรวิชาวาความ รุนท่ี ๓๕ สภาทนายความ
นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

ประวัติการทํางาน รองผูอํานวยการโรงงานวัตถุระเบิดทหาร กรมการอุตสาหกรรมทหาร
โดยยอ สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม

วิศวกร กรมการอุตสาหกรรมทหาร สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม

ตําแหนงปจจุบัน ผูอํานวยการสํานักงานพระธรรมนูญทหารอากาศ



สรุปยอ
ลักษณะวิชา การเมือง

เร่ือง การนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาประยุกตใชในคดีที่อยูในอํานาจของศาล
ทหาร
ผูวิจัย พลอากาศตรี ตอพล  ออเขายอย           หลักสูตร วปอ.               รุนที่ ๕๙
ตําแหนง ผูอํานวยการสํานักงานพระธรรมนูญทหารอากาศ

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ บัญญัติใหศาลทหารมีอํานาจ

พิจารณาพิพากษาวางบทลงโทษผูกระทําผิดตอกฎหมายทหารหรือกฎหมายอ่ืนในทางอาญา ในคดีซึ่ง
ผูกระทําผิดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารในขณะกระทําผิด ทําใหบุคคลท่ัวไปอาจเขาใจวา คดีท่ี
อยู ในอํานาจศาลทหารคือคดี ท่ีทหารเปนผูกระทําความผิดเทานั้น ท้ัง ท่ีความเปนจริงแลว
ศาลทหารยังมีอํานาจในการพิจารณาคดีอ่ืนๆ อีกตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ดังเหตุการณท่ีมีการประกาศใช
กฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักรไทยเม่ือวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ในหวงเวลานั้น แมวาคณะ
รักษาความสงบแหงชาติจะไดออกประกาศใหศาลท้ังหลายยังคงมีอํานาจดําเนินการพิจารณาและ
พิพากษาอรรถคดีตามบทกฎหมายและประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยอยูก็ตาม แตคณะรักษา
ความสงบแหงชาติก็ไดออกประกาศหลายฉบับใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเพ่ิมข้ึน
สงผลใหคดีท่ีศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษามิไดจํากัดเฉพาะแตคดีท่ีผูกระทําความผิดเปนบุคคล
ท่ีอยูในอํานาจศาลทหารเทานั้น แตยังรวมไปถึงประชาชนท่ัวไปท่ีกระทําความผิดในขณะท่ีประกาศ
ดังกลาวมีผลบังคับใชดวย แมตอมาคณะรักษาความสงบแหงชาติจะผอนคลายมาตรการตางๆ ลง
เพ่ือท่ีทุกฝายจะไดรับความคุมครองและใชสิทธิและหนาท่ีของตนตามกลไกของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ โดยมีคําสั่งใหบรรดาความผิดท่ีเพ่ิมเขตอํานาจแกศาลทหารดังกลาว
กลับมาอยูในอํานาจการพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมแลวก็ตาม แตก็มิไดทําใหคดีท่ีเกิดจาก
การกระทําความผิดท่ีไดกระทําไปแลวกอนหนาท่ีจะมีคําสั่งดังกลาวเสร็จสิ้นไปจากศาล

จากสถานการณขางตนผูวิจัยจึงเห็นไดวา การพ่ึงพากระบวนการยุติธรรมแบบฟองรอง
เพียงอยางเดียวมิใชทางออกของการปองปรามมิใหประชาชนของรัฐกระทําผิดกฎหมาย และอาจไม
สามารถอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนไดอยางแทจริง หากกระบวนการยุติธรรมดังกลาวตองใช
เวลานาน ดังแนวความคิดท่ีวา “ความยุติธรรมท่ีลาชา คือ ความไมยุติธรรม” อีกท้ังบางคดีตองผาน
กระบวนการพิจารณาหลายชั้นศาล เนื่องจากศาลทหารมีสามชั้นศาลดวยกัน นอกจากความลาชาท่ี
เกิดข้ึนในกระบวนการยุติธรรมของศาลทหารแลวยังมีปญหาดานอ่ืนอีกหลายประการ ซึ่งสิ่งเหลานี้
อาจกลายเปนประเด็นของความขัดแยงของสังคมในวงกวาง ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงมีแนวความคิดท่ีจะ
ศึกษามาตรการหักเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรม (Diversion) โดยการนํากระบวนการยุติธรรม
ทางเลือก (Alternatives to Justice in Criminal Case) มาประยุกตใชกับคดีท่ีอยูในเขตอํานาจของ
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ศาลทหารเพ่ือลดปริมาณคดีคางพิจารณาในศาลดังกลาว และเปนเครื่องชวยอํานวยความยุติธรรม
ใหแกประชาชนไดอยางแทจริง อีกท้ังมีความสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลท่ีมุงเนนใหบรรยากาศ
ของความปรองดองและสมานฉันทเกิดข้ึนในสังคมไทย และเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.๒๕๖๐ ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษากระบวนการยุติธรรมทางเลือกท่ีมีอยูในอดีตจนถึงปจจุบันในคดีท่ีอยูใน

อํานาจของศาลทหาร โดยเทียบเคียงกับกระบวนการพิจารณาคดีในลักษณะเดียวกันของศาลยุติธรรม
2. เพ่ือทราบปญหาและขอจํากัดการใชกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักหรือ

กระบวนการยุติธรรมแบบฟองรองในคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหาร
3. เพ่ือวิเคราะหปญหา ประเมินสถานการณ และหาแนวทางแกไขปญหาและอุปสรรค

โดยเสนอแนะแนวทางการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาประยุกตใชกับคดีท่ีอยูในอํานาจของ
ศาลทหาร

ขอบเขตของการวิจัย
การวิจัยนี้มุงหมายท่ีจะศึกษากระบวนการยุติธรรมแบบฟองรองของศาลทหารและ

การนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชกับคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหาร ดังนั้นขอบเขต
การวิจัยจึงศึกษาเฉพาะคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหารตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร
พ.ศ.๒๔๙๘ ไดแก คดีอาญาซึ่งผูกระทําความผิดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารและคดีอ่ืนตามท่ี
กฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจศาลทหารเทานั้น โดยวิเคราะหเทียบเคียงกับการใชกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกในคดีอาญาของศาลยุติธรรมปจจุบัน อีกท้ังศึกษาและทําความเขาใจถึงแนวคิด
ทฤษฎี สภาพปญหา หลักกฎหมายท่ีเก่ียวของ โดยมุงเนนกฎหมายลายลักษณอักษรท่ีใชบังคับอยูใน
ปจจุบัน ยกตัวอยางเหตุการณหรือสถานการณจริงท่ีเปนรูปธรรมมาประกอบ โดยอางอิงขอมูลทาง
สถิติมาประกอบการวิเคราะห เพ่ือใหไดผลการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัย

วิธีดําเนินการวิจัย
เอกสารวิจัยฉบับนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษา

คนควาขอมูลทุติยภูมิจากตํารา วารสาร บทความ เอกสารทางวิชาการ กฎหมาย ขอมูลทางสถิติจาก
หนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ การคนควาทางอินเตอรเน็ตและจากแหลงขอมูลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการ
นํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชกับคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหาร
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ผลการวิจัย
จากการวิจัยครั้งนี้ ทําใหทราบถึงวิวัฒนาการของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกใน

ประเทศไทย ท่ีไดรับการยอมรับจากรัฐบาลหลายยุคสมัยวา สามารถแกปญหาระบบกระบวนการ
ยุติธรรมของประเทศได โดยถูกหยิบยกเปนนโยบายทางดานกฎหมายและดานการยุติธรรม ซึ่งเปน
เปาหมายในระดับยุทธศาสตร โดยปรากฏอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติหรือใน
แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงยุติธรรม อีกท้ังยังนํามาใชเพ่ือยุติสถานการณทางการเมืองท่ีเปนภัย
คุกคามตอความม่ันคงของประเทศอีกดวย นอกจากนี้ ปญหาพ้ืนฐานสําคัญของระบบกระบวนการ
ยุติธรรมไทยท่ีตองประสบเชนเดียวกับนานาอารยประเทศ คือ ปญหาคนลนคุก คดีลนศาล ดังนั้น
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกจึงกลายเปนกลไกสําคัญในการแกปญหาดังกลาว เพ่ือลดภาระ
คาใชจายและระยะเวลาท่ีตองใชในการดําเนินคดีของผูเก่ียวของ อีกท้ังเปนทางเลือกท่ีสามารถอํานวย
ความยุติธรรมใหแกผูเก่ียวของทุกฝายไดอยางแทจริง ดวยเหตุนี้ กระบวนการยุติธรรมทางเลือกจึง
ไดรับความสนใจและถูกยกระดับข้ึนมาเปนนโยบายรัฐบาลอยางตอเนื่องตลอดมา

โดยกระบวนการยุติธรรมทางเลือกนั้นอาจแสดงออกในรูปของกิจกรรมหลากหลาย
ประเภท ไมวาจะเปนการใหความรูทางกฎหมายกับประชาชน การใหความชวยเหลือทางกฎหมายแก
ประชาชน การเจรจาไกลเกลี่ย ประนีประนอมยอมความ หรือการดําเนินการอ่ืนใดเพ่ือลด
ขอขัดแยงท่ีจะนํามาสูการดําเนินการฟองรองดําเนินคดีในชั้นศาล จึงพอสรุปนิยามของคําวา
“กระบวนการยุติธรรมทางเลือก” ไดวาหมายถึง แนวคิดและวิธีดําเนินการใด ๆ ตอคูกรณีในคดี โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือลดการใชกระบวนการยุติธรรมหลักนั่นเอง

ซึ่งแนวคิดทฤษฎีพ้ืนฐานของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกนั้นประกอบข้ึนจากหลาย
แนวความคิด ไดแก แนวความคิดพ้ืนฐานดานกฎหมาย แนวความคิดพ้ืนฐานดานสังคมวิทยาฎหมาย
และแนวความคิดพ้ืนฐานดานการบริหารงานยุติธรรม นอกจากนี้ยังมีกลุมทฤษฎีท่ีใหการสนับสนุน
ไดแก กลุมทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม กลุมทฤษฎีวาดวยยุติธรรมชุมชน กลุมแนวคิดทฤษฎี
เก่ียวกับนโยบายภาครัฐและการบริหารจัดการ และกลุมทฤษฎีการไกลเกลี่ยของคูความ โดยตางเห็น
พองในการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาประยุกตใชในกระบวนการยุติธรรม และเนื่องจากศาล
ยุติธรรมมิใชองคกรเดียวท่ีใชอํานาจตุลาการในกระบวนการยุติธรรม โดยศาลทหารก็ถือเปนอีกองคกร
หนึ่งในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยดวย ดังนั้น มาตรการท่ีกําหนดไวในบทบัญญัติกฎหมาย
และแนวนโยบายแหงรัฐท่ีเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือกจึงนํามาใชบังคับไดกับคดีท่ีอยูใน
อํานาจของศาลทหารเชนเดียวกับศาลยุติธรรม

อยางไรก็ดี เม่ือไดพิจารณาการดําเนินกระบวนการยุติธรรมของศาลทหาร พบวามีท้ัง
ความเหมือนและความตางกับศาลพลเรือน ตั้งแตโครงสรางของศาลซึ่งมีสามชั้นศาล โดยคูความมีสิทธิ
อุทธรณหรือฎีกาไดตามกฎหมาย แตจะเกิดขอแตกตางในกรณีของศาลทหารในเวลาไมปกติ และศาล
อาญาศึก เนื่องจากหามอุทธรณฎีกา โดยศาลทหารมีข้ันตอนการดําเนินการตามกฎหมาย กฎ และ
ขอบังคับฝายทหารเปนหลัก หากไมมีบัญญัติไวเปนการเฉพาะ จึงใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
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ความอาญา หรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับ ตามลําดับ ซึ่งกฎหมาย กฎ หรือ
ขอบังคับของฝายทหารนั้นอาจไมคุนเคยกับฝายพลเรือน อีกท้ังท่ีมา คุณสมบัติ และองคคณะของ
ตุลาการศาลทหารอาจทําใหเกิดประเด็นเรื่องความเปนอิสระของตุลาการ สงผลใหฝายพลเรือน
มีขอกังวลหลายประการวาตนเองจะไมไดรับความเปนธรรมอยางท่ีควรจะเปน ซึ่งเปนปญหาและ
อุปสรรคท่ีสําคัญของกระบวนการยุติธรรมในศาลทหาร

ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาถึงการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชในคดีของศาลทหารใน
ปจจุบัน พบวา มีการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชกับคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหารอยูแลว
ในกรณีความผิดบางประการตามประมวลกฎหมายอาญาทหารและความผิดลหุโทษ สวนกรณี
ความผิดอ่ืนนั้น กฎหมายไดเปดชองใหนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชในกรณีความผิดอัน
ยอมความได ท้ังนี้ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายอ่ืน เชนเดียวกับศาล
พลเรือน แตไมปรากฏวามีกฎหมายชัดแจงใหอํานาจในกรณีความผิดอ่ืน และกรณีความผิด
ตามกฎหมาย ประกาศ และคําสั่งอ่ืนใดท่ีกําหนดใหอยูในเขตอํานาจของศาลทหารดวย อยางไรก็ดี
เม่ือพิจารณาแนวโนมของการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในศาลทหาร พบวา มีความพยายาม
ของรัฐบาลหลายยุคสมัยท่ีจะนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชแกคดีของศาลทหารใน
ลักษณะอ่ืน เชน คดีการชุมนุมทางการเมือง โดยสิ่งท่ีปรากฏเปนรูปธรรมคือ รางพระราชบัญญัติ
มาตรการแทนการฟองคดีอาญา พ.ศ. ... ท่ีปจจุบันกําลังเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ
โดยถือเปนกฎหมายชะลอการฟองท่ีมีบทบัญญัติกําหนดใหนํามาใชแกคดีอาญาท่ีข้ึนสูศาลทหารดวย

เม่ือศึกษาถึงขอขัดของในการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชในศาลทหาร พบวา
มิไดมีขอแตกตางจากศาลยุติธรรมอ่ืน คือ ความรูความสามารถของบุคลาการท่ีเก่ียวของในกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือก สวนขอขัดของประการสําคัญอีกประการคือ การท่ีศาลทหารยังไมมีกฎหมายชัดเจน
ท่ีกําหนดใหนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชแกคดีในศาลทหารได ท้ังนี้ เ ม่ือไดศึกษา
เปรียบเทียบกับการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีอาญาของศาลยุติธรรม พบวามี
ความแตกตางบางประการในเรื่องขององคกรท่ีเก่ียวของในการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช
บังคับ รวมถึงกฎหมาย กฎ ระเบียบหรือขอบังคับ และลําดับการใชกฎหมายของศาลท่ีเปนปจจัย
ใหเกิดความแตกตางในการดําเนินการขับเคลื่อนกระบวนการยุติธรรมทางเลือกขององคกร

ขอเสนอแนะ
จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี วิวัฒนาการ ปญหาและอุปสรรคในการนํากระบวนการ

ยุติธรรมทางเลือกมาใชกับคดีท่ีอยูในเขตอํานาจศาลทหาร พบวา ศาลทหารสามารถนํากระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกมาประยุกตใชในคดีท่ีอยูในเขตอํานาจของศาลทหารไดอยางสอดคลองกับนโยบาย
ของรัฐบาลและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ ดังนี้

๑. ผลักดันรางพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟองคดีอาญา พ.ศ. ... ใหมีผลใชบังคับ
๒. มีกฎหมายรองรับใหสามารถนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชแกคดีความผิดท่ี

มีแรงจูงใจทางการเมือง เพ่ือลดความขัดแยงทางการเมืองและสรางบรรยากาศแหงความปรองดอง
สมานฉันทใหเกิดข้ึนในสังคม



๕

๓. ฝกอบรมและสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีท่ี
อยูในอํานาจของศาลทหาร ใหแกบุคลากรท่ีเก่ียวของทุกระดับ

๔. กระตุนใหสังคมรูจักและรับรูเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีท่ีอยูใน
อํานาจของศาลทหารมากข้ึน

๕. เตรียมความพรอมและติดตามผลการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีท่ีอยูใน
อํานาจของศาลทหาร

๖. ขยายการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีท่ีอยูในเขตอํานาจของศาลทหารใน
ข้ันตอนอ่ืนๆ ของกระบวนการยุติธรรมใหมากข้ึน

๗. ศึกษาวิจัยเก่ียวกับความคิดเห็นของสังคมตอกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีท่ี
อยูในเขตอํานาจของศาลทหารและประสิทธิผลในดานอ่ืนๆ


