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เร่ือง แนวทางการเสริมสรางประโยชนของไทยในกรอบความรวมมือเอเชีย
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ผูวิจัย นางสาวดวงสุดา ศรียงค หลักสูตร วปอ รุนที่ 59

เอกสารวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา วิเคราะหผลของการประชุมสุดยอดกรอบ
ความรวมมือเอเชีย ครั้งท่ี 2 และเพ่ือเสนอแนะแนวทางในการสงเสริมประโยชนของไทยภายใตกรอบ
ความรวมมือดังกลาว ใหบังเกิดผลท่ีเปนรูปธรรมยิ่งข้ึน โดยเนนการศึกษา วิเคราะห วิจัย เฉพาะ
รูปแบบ กลไกการดําเนินงาน บทบาทของไทย เปาหมายและผลท่ีไดจากการประชุมสุดยอดฯ รวมท้ัง
จะเสนอแนวคิดหรือหลักการกวางๆ ในทางวิชาการ โดยไมพิจารณาลึกในรายละเอียดถึงแนวทางการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีแหลงขอมูลจากเอกสารท่ีเปนผลของการ
ประชุม สุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย ครั้งท่ี 2  ขอแนะนําจากเวทีของภาคธุรกิจ ACD Connect
Business Forum และการสัมภาษณผูบริหารระดับสูงภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ โดยนําขอมูลท่ี
ไดมาศึกษา วิเคราะห เพ่ือใหไดขอเสนอแนะแนวทาง ในการเสริมสรางประโยชนของไทยภายใตกรอบ
ความรวมมือเอเชีย

การวิจัยพบวา ผลของการประชุมสุดยอดฯ มีความสอดคลองและเปนไปในทิศทาง
เดียวกับกับคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีชุดปจจุบัน และเอกสารรางยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป
(พ.ศ. 2560 – 2579) ตลอดจนตอบสนองผลประโยชนของไทย ท้ังในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค
และระดับระหวางประเทศ ดังนั้น ไทยจงึควรผลักดันใหมีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง ตามท่ีไดกําหนด
ไวในปฏิญญากรุงเทพและแผนปฏิบัติการพิมพเขียว ค.ศ. 2017 – 2021 เพ่ือบรรลุวิสัยทัศนเพ่ือ
ความรวมมือของเอเชีย ค.ศ. 2030

ขอเสนอแนะ แบงเปนระดับนโยบาย ท่ีผูนําจะตองตระหนักถึงความสําคัญและประโยชน
ท่ีไทยจะไดรับ และผลักดันใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการอยางจริงจังและตอเนื่อง รวมท้ังจะตอง
เรงสงเสริมความสัมพันธและความรวมมืออันดีและใกลชิดยิ่งข้ึนกับประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ท้ังในระดับทวิ
ภาคีและระดับอนุภูมิภาค เพ่ือชวยเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจและลดความขัดแยง สวนระดับปฏิบัติ
จะตองเรงเสริมสรางความรูความเขาใจแกผูปฏิบัติใหเกิดความตระหนักและเล็งเห็นประโยชนท่ีไทยจะ
ไดรับ เพ่ือใหมีการปฏิบัติงานตามท่ีกําหนดไวในแผนปฏิบัติการพิมพเขียว ค.ศ. 2017 – 2021  โดยได
เสนอแนวทางในการดําเนินความรวมมือภายใต 6 เสาหลัก รวมท้ังจะตองมีการพัฒนาหนวยงานและ
บุคลากรใหมีความพรอม ทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก มีความเปนสากล



ข

คํานํา
ในโอกาสท่ีประเทศไทยไดรับเกียรติ ใหเปนเจาภาพจัดการประชุมสุดยอดกรอบ

ความรวมมือเอเชีย ครั้ ง ท่ี  2 และการประชุมท่ีเ ก่ียวของ เ ม่ือวันท่ี  9 - 10 ตุลาคม 2559
ณ กรุงเทพมหานคร จึงทําใหผูวิจัยเกิดความสนใจวา จะมีแนวทางอยางไรบางท่ีจะเสริมสรางให
ประเทศไทยไดรับประโยชนมากยิ่งข้ึนจากกรอบความรวมมือเอเชีย (Asia Cooperation Dialogue –
ACD) ท่ีไทยเปนประเทศหนึ่งท่ีมีบทบาทสําคัญในการริเริ่ม จนกระท่ังไดมีการจัดตั้งข้ึนอยางเปน
ทางการเม่ือป 2545 และยังมีบทบาทสําคัญ ในฐานะประเทศผูประสานงาน (ACD Coordinator)
ซึ่งแมจะไดมีการจัดตั้งสํานักเลขาธิการข้ึนท่ีคูเวต แตไทยก็ยังคงสถานะประเทศผูประสานงาน ตามท่ี
ประเทศสมาชิกรองขอ และยังคงมีบทบาทในการใหขอคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงาน ท้ังในดาน
สารัตถะและพิธีการตอไป ตลอดจนไดเปนเจาภาพจัดการประชุมระดับรัฐมนตรี มาแลว 3 ครั้ง ในป
2545 2546 และ 2559 แตการดําเนินการท่ีผานมา ยังไมปรากฏผลท่ีเปนรูปธรรม และตอบสนอง
ผลประโยชนของไทยเทาท่ีควร ดังนั้น ผูวิจัยจึงหวังวา ผลการศึกษาวิจัยท่ีไดนําเสนอในเอกสารนี้
หนวยงานและผูปฏิบัติท่ีเก่ียวของจะพิจารณานําไปใชประกอบการดําเนินการ เพ่ือใหเกิดประโยชนแก
ประเทศชาติตอไป

(นางสาวดวงสุดา  ศรียงค)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี 59
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จ

สารบัญ
หนา

บทคัดยอ ก
คํานํา ข
กิตติกรรมประกาศ ค
สารบัญ จ
สารบัญตาราง ซ
บทที่ 1 บทนํา 1

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 1
วัตถุประสงคของการวิจัย 4
ขอบเขตของการวิจัย 4
วิธีดําเนินการวิจัย 4
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 5

บทที่ 2 ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกบัการรวมกลุมและความรวมมือภายในภูมิภาค 6
ทฤษฎีการรวมกลุม 6
แนวคิดเก่ียวกับความรวมมือในภูมิภาค และ ภูมิภาคนิยม 9
แนวคิดเก่ียวกับผลประโยชนแหงชาติ 12
แนวคิดในการจัดตั้งกรอบความรวมมือเอเชีย 14
คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีชุดปจจุบัน 16
รางกรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) 20
ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 22
กรอบความคิดของการวิจัย 26
สรุป 27

บทที่ 3 กรอบความรวมมือเอเชีย (Asia Cooperation Dialogue – ACD) 29
ความเปนมา รูปแบบและกลไกในการดําเนินงาน 29
พัฒนาการท่ีสําคัญกอนการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย ครั้งท่ี 2 32
บทบาทและการดําเนินการของไทย 34



ฉ

สารบัญ (ตอ)
หนา

ประเด็นสําคัญจากการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือแหงเอเชีย ครั้งท่ี 2 36
1. วิสัยทัศนกรอบความรวมมือเอเชีย ค.ศ.2030

(Vision for Asia Cooperation 2030) 36
2. ปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) และแผนปฏิบัติการพิมพเขียว

ค.ศ. 2017-2021 (ACD Blueprint 2017-2021 ) 36
3. เอกสารแถลงการณ ACD เก่ียวกับบทบาทของเอเชียในการกระตุนการเติบโต

ผานความเปนหุนสวนเพ่ือความเชื่อมโยง  (ACD Statement on Reigniting
Growth through Partnerships for Connectivity) 37

4. การประชุมภาคธุรกิจ ACD Connect Business Forum และการเสนอแนะ
ของภาคเอกชนตอผูนํา 38

สรุป 40
บทที่ 4 ผลประโยชนของไทยในกรอบความรวมมือเอเชียภายใตความรวมมือ 45

ใน 6 เสาหลัก
ความเชื่อมโยงระหวางความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา
(Interrelation of Food, Energy and Water Security) 45
ความเชื่อมโยง (Connectivity) 47
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ นวัตกรรม (Science, Technology
and Innovation) 49
การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Education and Human
Resource Development) 50
วัฒนธรรมและการทองเท่ียว (Culture and Tourism) 52
การสงเสริมแนวทางสูการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน (Promoting
Approaches to Inclusive and Sustainable Development) 53
สรุป 54

บทที่ 5 สรุปและขอเสนอแนะ 59
สรุป 59
ขอเสนอแนะ 64



ช

สารบัญ (ตอ)
หนา

บรรณานุกรม 71
ภาคผนวก 73

ผนวก ก วิสัยทัศนเพ่ือความรวมมือของเอเชีย ค.ศ. 2030  (Vision for Asia
Cooperation 2030) 74
ผนวก ข ปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) และแผนปฏิบัติการ
พิมพเขียว ค.ศ.  2017 - 2021 ( ACD Blueprint 2017 - 2021 ) 76
ผนวก ค เอกสารแถลงการณบทบาทของเอเชียในการกระตุนพลวัตการเติบโต
ผานความเปนหุนสวนเพ่ือความเชื่อมโยง  (ACD Statement on Reigniting
Growth through Partnerships for Connectivity) 86
ผนวก ง คําใหสัมภาษณของพลเอกวิลาศ อรุณศรี เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 88
ผนวก จ คําใหสัมภาษณของนายชุตินธร คงศักดิ์ เอกอัครราชทูต ณ กรุงนิวเดลี
ซึ่งดํารงตําแหนงอธิบดีกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ
ในชวงท่ีมีการจัดการประชุมฯ 92
ผนวก ฉ คําใหสัมภาษณของคณะผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย 95

ประวัติยอผูวิจัย 97



ซ

สารบัญตาราง
หนา

ตารางที่
3 – 1 กิจกรรมความรวมมือ 20 สาขา

และประเทศผูขับเคลื่อนและรวมขับเคลื่อน 30
4 – 1 วัตถุประสงคและการปฏิบัติ/ยุทธศาสตรในเสาหลัก

วาดวยความเชื่อมโยงระหวางความม่ันคงทางอาหาร
พลังงาน และน้ํา 45

4 – 2 วัตถุประสงคและการปฏิบัติ/ยุทธศาสตรในเสาหลัก
วาดวยความเชื่อมโยง 47

4 – 3 วัตถุประสงคและการปฏิบัติ/ยุทธศาสตรในเสาหลัก
วาดวยวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ นวัตกรรม 49

4 – 4 วัตถุประสงคและการปฏิบัติ/ยุทธศาสตรในเสาหลัก
วาดวยการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 50

4 – 5 วัตถุประสงคและการปฏิบัติ/ยุทธศาสตรในเสาหลัก
วาดวยวัฒนธรรมและการทองเท่ียว 52

4 – 6 วัตถุประสงคและการปฏิบัติ/ยุทธศาสตรในเสาหลัก
วาดวยการสงเสริมแนวทางสูการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน 53



1

บทที่ 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีชุดปจจุบัน ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันท่ี 12

กันยายน 2557 ดานท่ี 2 การรักษาความม่ันคงของรัฐและการตางประเทศ ขอท่ี 2.4 ไดกําหนดไววา
...2.4 เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศ บนหลักการท่ีวานโยบายการตางประเทศเปน
สวนประกอบสําคัญ ของนโยบายองครวมท้ังหมดในการบริหารราชการแผนดิน ไมวาในดาน
การเมือง เศรษฐกิจ หรือ สังคม โดยจะนํากลไกทางการทูตแบบบูรณาการ มาใชใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกประชาชน ท้ังทางตรงและทางออม เชน การคุมครองดูแลคนไทยและผลประโยชนของ
คนไทยในตางแดน การแลกเปลี่ยนทางการศึกษา วัฒนธรรม การคา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย
และการเปดโลกทัศนใหมีลักษณะสากล เปนตน...1

ในการเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศนั้น สามารถทําไดท้ังในระดับ
ทวิภาคีและพหุภาคี โดยในระดับพหุภาคีนั้น การสงเสริมความรวมมือในดานตางๆระหวางประเทศ
ภายในภูมิภาค และอนุภูมิภาคนั้น จัดวาเปนเครื่องมือและกลไกท่ีสําคัญประการหนึ่ง ท่ีมีสวนชวยให
การดําเนินนโยบายตางประเทศบังเกิดผลอยางเปนรูปธรรม ซึ่งประเทศไทยก็ตระหนักถึงความสําคัญ
ของความรวมมือในลักษณะดังกลาว จึงไดริเริ่มและเขารวมเปนสมาชิกกรอบความรวมมือในภูมิภาค
และอนุภูมิภาคหลายกรอบ รวมท้ังกรอบความรวมมือเอเชีย (Asia Cooperation Dialogue – ACD)
ซึ่งประเทศไทยเพ่ิงไดรับเกียรติใหเปนเจาภาพจัดการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย ครั้งท่ี 2
และการประชุมท่ีเก่ียวของ ไปเม่ือวันท่ี 9 - 10 ตุลาคม 2559 ณ กรุงเทพมหานคร ภายใตหัวขอหลัก
คือ “เอเชียหนึ่งเดียว หลากหลายในพลัง” (One Asia, Diverse Strengths) โดยเนนเปาหมายใน
การระดมศักยภาพและจุดแข็งท่ีหลากหลาย เพ่ือสรางความรวมมือในภูมิภาคเอเชียและประชาคม
เอเชียท่ียั่งยืนตอไป

1 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร.ี “คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี”. (พิมพครั้งท่ี 1.
กันยายน 2557).
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ประเทศไทยในฐานะท่ีเปนประเทศหนึ่งท่ีมีบทบาทสําคัญ ในการริเริ่มกอตั้งกรอบความ
รวมมือเอเชีย จนกระท่ังไดมีการจัดตั้งข้ึนอยางเปนทางการเม่ือป 2545 โดยมีเปาหมายหลักในการ
จัดตั้งเพ่ือเปนเวทีหารือระดับนโยบายและความรวมมือระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชีย และเพ่ือ
สงเสริมความเขาใจ ความไวเนื้อเชื่อใจ ตลอดจนผลประโยชนรวมกันของประเทศสมาชิกในภูมิภาค
เอเชีย โดยอาศัยศักยภาพท่ีหลากหลายของประเทศสมาชิก ซึ่งปจจุบันประกอบดวยสมาชิกท้ังสิ้น 34
ประเทศ ครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังเอเชียตะวันออก เอเชียตะวันออกเฉียงใต เอเชียใต เอเชียกลาง ตะวันออก
กลาง และ ยูเรเชีย

การจัดตั้งกรอบความรวมมือเอเชียข้ึน นั้น มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้
1. เพ่ือเปนเวทีของภูมิภาคเอเชีย (continent-wide forum) ท่ีเชื่อมโยงประเทศ

ตลอดจนกรอบความรวมมือตางๆ ในภูมิภาค และเชื่อมตอ (missing links) ภูมิภาคเอเชียเขาดวยกัน
2. เพ่ือเปนเวทีหารือระดับนโยบายของภูมิภาคเอเชีย ท่ีประเทศสมาชิกสามารถ

แลกเปลี่ยนขอคิดเห็นและนํามาซึ่งมาตรการหรือแนวทางรวมกันในการแกไขปญหาและความทาทาย
ตางๆ (Asia-wide strategic linkage)

3. เพ่ือสงเสริมความรวมมือระหวากันของประเทศในภูมิภาคเอเชีย ( Asia-wide
cooperation)

4. เพ่ือสงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ การคา และขีดความสามารถในการแขงขันของ
ภูมิภาคเอเชีย

5. เพ่ือสงเสริมกระบวนการรวมตัวในภูมิภาค (community building) และเสริมสราง
ความเปนเอเชีย2

และมีแนวทางการขับเคลื่อนการดําเนินงานใน 2 มิติ คือ
1. มิติการประชุม (มีการประชุมใน 3 ระดับ คือ ระดับเจาหนาท่ีอาวุโส ระดับรัฐมนตรี

และระดับผูนํา) และ
2. มิติกิจกรรมความรวมมือ (มี 20 สาขา โดยแตละสาขามีประเทศสมาชิกเสนอตัวเปน

ผูขับเคลื่อนหรือรวมขับเคลื่อน (Prime Mover/ Co-Prime Mover) ท้ังนี้ไทยเปนประเทศผูขับเคลื่อน
ดานการทองเท่ียว การเงินการคลัง และเปนประเทศผูรวมขับเคลื่อนดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย)3

อยางไรก็ดี แมวาไทยจะเปนประเทศหนึ่งท่ีมีบทบาทสําคัญภายใตกรอบความรวมมือ
เอเชีย ท้ังในฐานะประเทศผูริเริ่มจัดตั้ง ประเทศผูประสานงาน (ACD Coordinator) ซึ่งทําหนาท่ี
เสมือนเปนสํานักเลขาธิการของกรอบความรวมมือเอเชียมาตั้งแตเริ่มจัดตั้ง (ปจจุบันมีการจัดตั้งสํานัก
เลขาธิการชั่วคราวของกรอบความรวมมือเอเชียข้ึนท่ีคูเวต เพ่ือเปนหนวยงานหลักในการประสานงาน
เปนชองทางสื่อสารระหวางประเทศสมาชิก แตไทยก็ยังคงสถานะประเทศผูประสานงาน ตามท่ี
ประเทศสมาชิกรองขอ และยังคงมีบทบาทในการใหขอคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของกรอบความ

2 กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ. “ขอมูลภูมิหลังและสถานะ
ลาสุด”.  (เอกสารประกอบการบรรยายสรุปการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย (ACD
Summit) ครั้งท่ี 2. กันยายน 2559).

3 เรื่องเดียวกัน. หนา 1.
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รวมมือเอเชีย ท้ังในดานสารัตถะและพิธีการ แกสํานักเลขาธิการชั่วคราว และประเทศสมาชิกอ่ืนๆ
ตอไป) และเปนเจาภาพจัดการประชุมระดับรัฐมนตรีของกรอบความรวมมือเอเชีย มาแลว 3 ครั้ง คือ
ในป 2545 2546 และ 2559 แตก็เห็นไดวา การดําเนินความรวมมือภายใตกรอบความรวมมือดังกลาว
ก็ยังไมปรากฏผลท่ีเปนรูปธรรม และตอบสนองผลประโยชนของไทยเทาท่ีควร

ดังนั้น ในโอกาสท่ีไทยไดรับเกียรติให เปนเจาภาพจัดการประชุมสุดยอดกรอบ
ความรวมมือเอเชีย ครั้งท่ี 2 ซึ่งนอกจากไทยจะไดรับประโยชนจากการเสริมสรางความเชื่อม่ันของ
ประชาคมเอเชียและประชาคมระหวางประเทศท่ีมีตอไทย การสงเสริมภาพลักษณของไทย และเปน
โอกาสในการแสดงบทบาทท่ีสรางสรรคของไทยในเวทีระหวางประเทศ รวมท้ังการสงเสริม
ผลประโยชนของไทยทางดานเศรษฐกิจ การทองเท่ียวในภูมิภาคเอเชียแลว จึงเปนการสมควรท่ีจะได
นําผลการประชุมดังกลาว มาศึกษา วิเคราะห ซึ่งประกอบดวย

1. วิสัยทัศนกรอบความรวมมือเอเชีย ค.ศ. 2030 (ACD Vision for Asia
Cooperation 2030) ซึ่งเปนผลมาจากการประชุมระดับรัฐมนตรี ครั้งท่ี 14 ท่ีประเทศไทยเปน
เจาภาพ เม่ือวันท่ี 9 - 10 มีนาคม 2559

2. ปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) และ แผนปฏิบัติการพิมพเขียว ค.ศ.
2017 - 2021 (ACD Blueprint 2017-2021) ซึ่งเปนเอกสารผนวก เพ่ือนําวิสัยทัศนมาสูการปฏิบัติ

3. เอกสารแถลงการณกรอบความรวมมือเอเชีย เก่ียวกับบทบาทของเอเชียในการ
กระตุนการเติบโตผานความเปนหุนสวนเพ่ือความเชื่อมโยง  (ACD Statement on Reigniting
Growth through Partnerships for Connectivity)

4. ขอแนะนําจากเวทีของภาคเอกชน (ACD Connect 2016 Business Forum)
โดยเฉพาะดานความเชื่อมโยงทางการเงินผานการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเงินสมัยใหม
(Financial Technology - FinTech)  และการเรงระดมทุนเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในภูมิภาค
จากแหลงเงินทุนสําคัญตางๆ อันจะนํามาซึ่งการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืนของเอเชียในอนาคต

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษา วิเคราะหผลของการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย ครั้งท่ี 2

โดยเฉพาะประเด็นสําคัญภายใตความรวมมือใน 6 เสาหลักตามแผนปฏิบัติการพิมพเขียว ค.ศ. 2017
- 2021 คือ

1.1 ความเชื่อมโยง
1.2 วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม
1.3 การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
1.4 ความเชื่อมโยงระหวางความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา
1.5 วัฒนธรรมและการทองเท่ียว
1.6 การสงเสริมแนวทางสูการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน
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2. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการขับเคลื่อนและผลักดันประโยชนของไทย ภายใตกรอบ
ความรวมมือเอเชีย โดยเฉพาะประเด็นสําคัญใน 6 เสาหลักตามแผนปฏิบัติการพิมพเขียว ค.ศ. 2017
– 2021 ใหบังเกิดผลท่ีเปนรูปธรรมยิ่งข้ึน

ขอบเขตของการวิจัย
1. เนนการศึกษา วิเคราะห วิจัย เฉพาะรูปแบบ กลไกการดําเนินงาน บทบาทของไทย

เปาหมายและผลท่ีไดจากการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย ครั้งท่ี 2 โดยเฉพาะประเด็น
สําคัญใน 6 เสาหลัก ตามแผนปฏิบัติการพิมพเขียว ค.ศ. 2017 - 2021

2. ในสวนของแนวทางการขับเคลื่อนและผลักดันประโยชนของไทย จะเปนเพียงการ
เสนอแนวคิดหรือหลักการกวางๆ ในทางวิชาการ โดยไมพิจารณาลึกในรายละเอียดถึงแนวทางการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีแหลงขอมูล ดังนี้
1. เอกสารท่ีเปนผลของการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย ครั้งท่ี 2 ไดแก

1.1 วิสัยทัศนกรอบความรวมมือเอเชีย ค.ศ. 2030 (Vision for Asia
Cooperation 2030)

1.2 ปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) และ แผนปฏิบัติการพิมพเขียว ค.ศ.
2017 - 2021 (ACD Blueprint 2017-2021)

1.3 เอกสารแถลงการณกรอบความรวมมือเอเชียเก่ียวกับบทบาทของเอเชียในการ
กระตุนการเติบโตผานความเปนหุนสวนเพ่ือความเชื่อมโยง  (ACD Statement on Reigniting
Growth through Partnerships for Connectivity)

1.4 ขอแนะนําจากเวทีของภาคเอกชน (ACD Connect 2016 Business Forum)
โดยเฉพาะดานความเชื่อมโยงทางการเงิน ผานการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเงินสมัยใหม
(Financial Technology - FinTech) และการเรงระดมทุนเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในภูมิภาค
จากแหลงเงินทุนสําคัญตางๆ อันจะนํามาซึ่งการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืนของเอเชียในอนาคต

2. การสัมภาษณผูบริหารระดับสูงภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ ไดแก
2.1 เลขาธิการนายกรัฐมนตรี
2.2 อธิบดีกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ
2.3 เจาหนาท่ีผูเก่ียวของ จากสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพย
3. นําขอมูลท่ีรวบรวมไดมาทําการศึกษา วิเคราะห ประกอบกับขอคิดเห็นจากผูมีสวน

เก่ียวของ ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือใหไดขอเสนอแนะแนวทาง ในการขับเคลื่อนและผลักดัน
ผลประโยชนของไทยภายใตกรอบความรวมมือดังกลาว โดยเฉพาะประเด็นสําคัญภายใตความรวมมือ
ใน 6 เสาหลักตามแผน ปฏิบัติการพิมพเขียว ค.ศ. 2017 - 2021 ซึ่งจะเปนประโยชนตอการพัฒนา
ท่ียั่งยืนในภูมิภาค ดังนี้ 1) ความเชื่อมโยง 2) วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม 3) การศึกษา
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และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 4) ความเชื่อมโยงระหวางความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา
5) วัฒนธรรมและการทองเท่ียว และ 6) การสงเสริมแนวทางสูการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน  เพ่ือให
บังเกิดผลท่ีเปนรูปธรรมยิ่งข้ึนตอไป

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1. ไดทราบปญหา อุปสรรคของการดําเนินความรวมมือภายใตกรอบความรวมมือเอเชีย

ซึ่งจะนําไปสูการสรางชุดกรอบแนวคิดใหม เพ่ือปรับปรุงผลการดําเนินการภายใตกรอบความรวมมือ
เอเชียตอไปในอนาคต

2. ไดขอเสนอแนะแนวทาง ในการขับเคลื่อนและผลักดันผลประโยชนของไทยในการ
ดําเนินความรวมมือภายใตกรอบความรวมมือเอเชีย
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บทที่ 2
ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับการรวมกลุม

และความรวมมือภายในภูมิภาค
ทฤษฎีการรวมกลุม ( Integration Theory )

Karl W. Deutsch เห็นวา การรวมกลุม หมายถึง การสรางประชาคมท่ีมีความม่ันคง
(Security Community) โดยการทําใหผูท่ีอยูในประชาคมมีความรูสึกวาอยูในประชาคมเดียวกัน และ
ประชาคมนี้ประกอบดวยสถาบันตางๆ ท้ังท่ีเปนสถาบันท่ีกําหนดจัดตั้งข้ึนอยางเปนทางการ และ
สถาบันท่ีไมเปนทางการ นอกจากนี้ภายในประชาคมยังมีประเพณีตางๆ ท่ีปฏิบัติติดตอกันมานาน
ประเพณีเหลานี้มีท้ังประเพณีท่ีทางการกําหนดข้ึน และท่ีประชาชนยึดถือปฏิบัติตอเนื่องกันมานาน
สถาบันและประเพณีปฏิบัติเหลานี้จะตองแข็งแรงและครอบคลุมขอบเขตกวางขวางพอท่ีจะควบคุมให
การเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในกลุมสมาชิกเปนไปอยางสันติ และมีลักษณะแนนอนในชวงเวลา
ท่ีนานพอสมควร1

ทฤษฎีสําคัญท่ี Karl W. Deutsch นํามาใชกับการรวมกลุม คือ ทฤษฎีวาดวยการสื่อสาร
คมนาคมภายในสังคม (Social Communication Theory)  ท่ีกลาววา มนุษยมีความรูสึกวาอยูใน
กลุมเดียวกัน หรือรัฐชาติเดียวกันก็เพราะ มีการติดตอสื่อสารและมีการคมนาคมระหวางกันอยู
ตลอดเวลา การสื่อสารคมนาคมนี้อาจหมายถึง การใชภาษาเดียวกัน การคมนาคม การติดตอทาง
โทรศัพท โทรทัศน วิทยุ จดหมาย โดยจะสามารถทราบไดวาประชาคมระหวางประเทศเกิดข้ึนได
เม่ือใด ก็ดวยการวัดจํานวนครัง้ของการติดตอสัมพันธระหวางประเทศ โดยการวัดเนื้อหา หรือเนื้อเรื่อง
ของการติดตอ เชน เรื่องการคา การเมือง เปนตน และวัดขนาดของการติดตอสัมพันธ เชนดาน
การเมืองก็วัดวาติดตอกันมากนอยเพียงใด

ตามความหมายของ Karl W. Deutsch การรวมกลุมเปนประชาคมท่ีม่ันคงนั้น
ประกอบดวยกระบวนการตางๆ หลายกระบวนการ เปนกระบวนการท่ีดําเนินไปอยางสันติ เปน
กระบวนการท่ีทําใหสมาชิกมีอุปนิสัยคลายคลึงกัน และเปนกระบวนการท่ีกอใหเกิดสถาบันตางๆ ใน

1 รองศาสตราจารยสีดา  สอนศรี. “สังคมกับการปกครอง”. (เอกสารประกอบคํา
บรรยาย คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. มกราคม 2533). หนา 2.
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ประชาคม และสถาบันเหลานี้ทําหนาท่ีร วมสมาชิกดวยกัน  กระบวนการเหลานี้รวมเรียกวา
กระบวนการรวมกลุม (Integrative Processes) ไดแก

1. การผสมผสานกันทางการเมือง (Political Amalgamation) หมายถึง การรวมหนวย
การเมือง หรือหนวยท่ีมีอํานาจควบคุมเขาเปนหนวยเดียวกัน การรวมลักษณะนี้อาจจะเปนการรวมกัน
ของรัฐอิสระหรือประเทศเอกราชเขาเปนรัฐขนาดใหญรัฐเดียว และอยูภายใตการปกครองของสถาบัน
การปกครองเดียวกัน รัฐท่ีเกิดใหมนี้เรียกวา “รัฐเดี่ยว” (Unitary State) การผสมผสานทางการเมือง
อีกประเภทหนึ่ง คือ หนวยการเมืองแตละหนวยจัดตั้งเปนสหพันธข้ึน โดยมีกองทัพและกําลังตํารวจ
ของสหพันธ ท่ีมีอํานาจเหนือกองทัพและกําลังตํารวจของรัฐท่ีเปนสมาชิกสหพันธ เชน สหรัฐอเมริกา
ซึ่งประกอบดวยรัฐตางๆ 50 รัฐ

2. การรวมกลุมของหนวยการเมืองท่ีไมจําเปนตองผสมผสานทางการเมือง และไมตอง
พ่ึงพาอาศัยกันและกันแตเม่ือรวมกลุมกันแลวทําใหสนองความตองการของหนวยการเมืองนั้น เรียกวา
Pluralistic Security Communities

3. การรวมตัวกันโดยการกลมกลืนเปนประชาคมท่ีม่ันคงเดียวกัน (Assimilation) คือ
การท่ีทําใหบุคคลหรือหนวยการเมืองมีภาษา วัฒนธรรม อุปนิสัย ระบบเศรษฐกิจและสถาบันทาง
การเมือง ใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกันใหมากท่ีสุด

4. การรวมกันในดานจิตวิทยา หมายถึง การทําใหแนวความคิด ความรูสึก รวมท้ังวิถี
การดําเนินชีวิตของประชาคมมีลักษณะคลายคลึงกัน เพ่ือใหสมาชิกในประชาคมรูสึกวาเปนพวก
เดียวกัน การรวมตัวแบบนี้จะไดผลตอเม่ือมีการสรางสถาบันหรือองคการเพ่ือคอยสงเสริมใหสมาชิกมี
ความรูสึกวาเปนพวกเดียวกัน

5. การรวมกลุมอยางสันติ (Simple Pacification)  คือ การรวมกลุมทางการเมืองท่ี
ยอมรับอุดมการณรวมกันบางอยาง ซึ่งจะนํามาเพ่ือความสันติของสมาชิก จะไมใชสงครามเปน
เครื่องมือทางการเมืองและจะตกลงลดกําลังอาวุธ

6. การรวมกลุมโดยทุกฝายพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน (Mutual Interdependence)
หมายถึงสมาชิกของประชาคมมีความเชี่ยวชาญในดานตางๆ ท่ีไมเหมือนกัน และจะตองพ่ึงพาอาศัยซึ่ง
กันและกัน

ท้ังนี้ หนวยการเมืองตางๆ ท่ีจะรวมกลุมเปนประชาคมท่ีมีความม่ันคงไดนั้น จะตองมี
สภาพดังตอไปนี้

1. มีคานิยมท่ีสําคัญๆ สอดคลองกัน
2. สมาชิกมีวิถีการดําเนินชีวิตท่ีเปนลักษณะเดียวกัน
3. สมาชิกมีความหวังรวมกันบางอยางในการท่ีจะรวมกันตัวเขา กอนท่ีจะรับภาระ

รวมกัน
4. หนวยท่ีเปนสมาชิกอยางนอยบางหนวย จะตองมีความสามารถในการบริหาร และใน

ดานการเมืองสูงข้ึน เม่ือรวมกลุมกันแลว
5. หนวยท่ีเปนสมาชิกอยางนอยบางหนวย จะตองมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

สูงข้ึนเม่ือรวมกลุมกันแลว และจะตองจัดตั้งเขตแกนกลางภายใน (core area) ในบริเวณท่ีตั้งของ
หนวยท่ีออนแอ
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6. สมาชิกมีการติดตอกันไมขาดสาย ท้ังในทางภูมิศาสตรและระหวางชนชั้นในสังคม
7. ชนชั้นผูนําทางสังคม (Political Elite)  จะตองเพ่ิมจํานวนมากข้ึน หมายถึง การท่ี

ผูนําของสมาชิกในประชาคมมารวมกัน ทําใหเกิดชนชั้นผูนําทางการเมืองท่ีใหญข้ึน
8. สมาชิกในประชาคมมีการสื่อสาร และเชื่อมโยงกันในดานตางๆ หมายถึง การติดตอ

สัมพันธกันนั้นจะตองมีหลายลักษณะ
9. มีการเคลื่อนไหวของบุคคลในกลุมอยูเสมอ (Social Mobilization) หรืออยางนอยมี

การเคลื่อนไหวในระหวางชนชั้นทางการเมืองท่ีเก่ียวของ2

ตอมา ทฤษฎีของ Karl W. Deutsch ไดรับการดัดแปลงและเผยแพร โดย David
Mitrany ซึ่งไดชี้ใหเห็นวา ความรวมมือกันในสาขาใดสาขาหนึ่งจะชวยสงเสริมใหมีการรวมมือกันใน
สาขาอ่ืนๆ ดวย และการรวมมือกันนี้จะเริ่มจากดานเศรษฐกิจและสังคมกอน เม่ือมีองคการท่ีปฏิบัติ
หนาท่ีสงเสริมความรวมมือกันทางเศรษฐกิจและสังคมมากข้ึน องคการเหลานี้ก็จะกลายเปนองคการท่ี
มีอํานาจทางการเมืองในท่ีสุด สงครามมิไดมีสาเหตุมาจาก ขออางท่ีวา มนุษยมีธรรมชาติกาวราว แต
สภาพของระบบระหวางประเทศในปจจุบันท่ีทําใหมนุษยมีลักษณะกาวราวยิ่งกวาท่ีเปนอยู ความ
ขัดแยงและสงครามเกิดข้ึนจากการท่ีโลกแบงออกเปนชาติตางๆ ซึ่งแขงขันในการแสวงหาอํานาจและ
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การแขงขันกันกอใหเกิดความขัดแยงท้ังในดานผลประโยชนแหงชาติ
เกียรติภูมิ และความหวาดระแวงซึ่งกันและกัน ดังนั้น หนทางท่ีจะแกไขความขัดแยงได คือ การสราง
ความรวมมือกันทางเศรษฐกิจระหวางประเทศใหมาก รวมท้ังการกอตั้งองคการทางสังคมเพ่ือแกไข
ปญหาความขัดแยงและเปลี่ยนแปลงทัศนคติ และความจงรักภักดีของประชาชนท่ีมีตอการรวมตัวกัน
ระหวางประเทศ3

Ernst Haas ไดเสริมความคิดของ David Mitrany วา การรวมมือกันทางเศรษฐกิจและ
สังคมจําเปนตองมีองคการท่ีจะสงเสริมใหมากข้ึน จนกลายเปนองคการท่ีมีอํานาจทางการเมืองในท่ีสุด
โดยเสนอวา

1. ประเทศท่ีจะรวมตัวกันควรจะอยูในภูมิภาคเดียวกัน และ มีสภาพแวดลอมท่ี
คลายคลึงกัน

2. บุคลากรและผูชํานาญการเก่ียวกับเรื่องตางๆ ควรรวมมือกับเจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ือให
ทําหนาท่ีใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด4

แนวคิดเก่ียวกับความรวมมือในภูมิภาค (Regional Cooperation) และ
ภูมิภาคนิยม (Regionalism)

1. แนวความคิดเร่ืองความรวมมือในภูมภิาค

2 เรื่องเดียวกัน.  หนา 3-5.
3 เรื่องเดียวกัน. หนา 5.
4 เรื่องเดียวกัน. หนา 7.
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แนวคิดนี้ไดรับการดัดแปลงมาจากทฤษฎีการรวมกลุม โดยเปนความพยายามท่ีจะ
อธิบายถึง

1. สถานการณท่ีทําใหแตละประเทศมารวมมือกัน
2. ลักษณะการรวมมือของกลุมประเทศ
3. สาเหตุภายในและภายนอกประเทศท่ีทําใหเกิดความรวมมือ
4. วัตถุประสงคของความรวมมือ หรือ ประโยชนท่ีจะไดรับจากความรวมมือ
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ใหความหมายของ ภูมิภาค วาอาณา

บริเวณท่ีมีลักษณะบางอยาง เชน ลักษณะทางธรรมชาติ ทางเศรษฐกิจ ทางวัฒนธรรม ทางการเมือง
คลายคลึงกัน จนสามารถจัดเขาพวกกันได และแตกตางกับบริเวณใกลเคียงโดยรอบ ขณะท่ี
รองศาสตราจารยสีดา สอนศรี เห็นวา สามารถสรุปความเห็นของนักรัฐศาสตรเก่ียวกับภูมิภาค
ไดดังนี้

1. จะตองมีเขตโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีคลายคลึงกัน
2. จะตองเปนเขตท่ีตองพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน
3. จะตองเปนดินแดนท่ีผูอยูอาศัยมีความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน
4. จะตองเปนเขตท่ีอยูภายใตหนวยบริหารหนวยเดียวกัน
5. จะตองเปนดินแดนท่ีมีปจจัยหลายอยางคลายคลึงกันมากพอ เชน ลักษณะทางสังคม

(คานิยม ความเชื่อและโครงสรางทางสังคม) ท่ีจะทําใหรวมกันเปนระบบได มีการติดตอสัมพันธกัน
และเปนดินแดนท่ีอยูใกลเคียงกัน5

George Liska ไดวิเคราะหวิวัฒนาการของการรวมกลุมในภูมิภาควา การรวมกลุม
ภูมิภาคของรัฐเล็กๆ จะไมไดผล เพราะอํานาจในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ อยูในฐานะ
ท่ีออนแอ และรัฐเล็กๆ จะผูกพันกับการรวมกลุมในภูมิภาค เม่ือความม่ันคงแหงรัฐไดรับการประกัน
จากมหาอํานาจ6

Louis J. Cantiri และ Steven L. Spiegel เห็นวา มีตัวแปรสําคัญ 4 ประการท่ีเปน
เครื่องกําหนดระบบภูมิภาค ดังนี้

1. ระดับของการเกาะกลุมรวมตัว คือ ระดับของการรวมตัวกันทางสังคม (พิจารณาเชื้อ
ชาติ ศาสนา ภาษา วัฒนธรรม ประวัติศาสตร) ทางเศรษฐกิจ (พิจารณาปริมาณและรูปแบบการคา
การลงทุน การเงินการคลัง) และทางการเมือง (พิจารณาลักษณะการเมืองการปกครอง) โดย
พิจารณาวา มีความเปนไปไดในการรวมตัวกันมากนอยเพียงใด

2. ระดับของการติดตอสื่อสาร พิจารณาไดจากการติดตอสวนบุคคล (โทรศัพท โทรสาร
ไปรษณีย โทรเลข) การแลกเปลี่ยนการเยือนของผูนํา ความสัมพันธทางการทูต การคมนาคมขนสง
การรวมมือในดานตางๆ วามีมากนอยเพียงใด

3. ระดับของอํานาจ หมายถึงกําลังความสามารถหรืออํานาจของรัฐ ท่ีจะเปลี่ยนแปลง
การตัดสินใจนโยบายของรัฐอ่ืนๆ

5 เรื่องเดียวกัน. หนา 15.
6 เรื่องเดียวกัน. หนา 17.
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4. โครงสรางของความสัมพันธ เปนความสามารถของรัฐท่ีจะรวมมือ และวิธีการท่ีจะ
รวมมือ สิ่งสําคัญคือ ตองตัดสินไดวารัฐใดท่ีจะมารวมมือและประเด็นปญหาท่ีทําใหเปนมิตรหรือศัตรู7

2. แนวคิดเกี่ยวกับเร่ืองภูมิภาคนิยม
แนวคิดนี้เปนหนึ่งในแนวคิดหลักของการศึกษาการเมืองระหวางประเทศ ซึ่งนักวิชาการ

บางสวนเรียกวา การบูรณาการในภูมิภาค (Regional Integration)  ซึ่งเปนแนวคิดท่ีเริ่มโดดเดน
ในชวงทศวรรษ 1950 โดยเริ่มจากการพยายามอธิบายการเปลี่ยนแปลงของสถาปตยกรรมทาง
เศรษฐกิจและการเมืองของยุโรป ท่ีมีการเคลื่อนตัวไปสูความรวมมือท่ีเพ่ิมมากข้ึนระหวางรัฐ การคอยๆ
เปลี่ยนถายอํานาจไปสูสถาบันเหนือชาติ กระบวนการสรางลักษณะท่ีเหมือนกันของคานิยม การ
นําไปสูความเปนประชาสังคมโลกและการสรางประชาคมทางการเมืองรูปแบบใหม ซึ่งเริ่มข้ึนในป ค.ศ.
1952 ท่ีมีการกอตั้งประชาคมถานหินและเหล็กกลา ท่ีรัฐสมาชิกยอมสละอํานาจอธิปไตยบางสวน
ใหแกองคกรเหนือชาติ และนําไปสูความรวมมือในดานอ่ืนๆ

แนวทางการศึกษาการบูรณาการในภูมิภาคขางตน ปจจุบันถูกจัดวาเปนแนวคิดภูมิภาค
นิยมดั้งเดิม (Old Regionalism หรือ Classic Regionalism) ซึ่งไดรับอิทธิพลทางความคิดอยางมาก
จากทฤษฎีบูรณาการทางเศรษฐกิจ (Economic Integration Theory) ของ Bela Balassa ท่ีอธิบาย
วา กระบวนการบูรณาการทางเศรษฐกิจจะเกิดข้ึนเปนเสนตรง ดังนี้

1. ขอตกลงหรือเขตการคาเสรี (Free Trade Area หรือ Free Trade Agreement)
เปนรูปแบบพ้ืนฐานท่ีสุดของการบูรณาการทางเศรษฐกิจ คือ ประเทศคูเจรจาตกลงท่ีจะเปดเสรี
ทางการคา ลดอุปสรรคทางการคา แตยังคงไวซึ่งสิทธิ์ในการกําหนดนโยบายทางการคาตอประเทศท่ี
ไมไดเปนสมาชิก

2. สหภาพศุลกากร (Custom Union)  การบูรณาการในระดับนี้ นอกจากจะมีขอตกลง
หรือเขตการคาเสรีระหวางกันแลว ยังมีการกําหนดพิกัดอัตราภาษีตอประเทศท่ีไมใชสมาชิกรวมกัน
ดวย

3. ตลาดรวม (Common Market) หรือ ตลาดภายใน (Internal Market) เปนการ
ขยายระดับความรวมมือเพ่ิมข้ึน โดยขจัดอุปสรรคท่ีจะขัดขวางการเคลื่อนยายปจจัยการผลิตระหวาง
ประเทศสมาชิก อาทิ ทุนและแรงงาน เปนตน

4. สหภาพทางเศรษฐกิจและการเงิน (Economic and Monetary Union) เปนการบูร
ณาการทางการเงิน โดยประเทศสมาชิกใชนโยบายเศรษฐกิจและการเงินรวมกัน มีการใชเงินสกุล
เดียวกัน (Common Currency) และมีการจัดตั้งองคกรท่ีทรงสิทธิ์และอํานาจทางการเงินของภูมิภาค
ประเทศสมาชิกจะตองรวมมือกันอยางใกลชิดในประเด็นตางๆ ของนโยบายเศรษฐกิจและการเงิน

5. สหภาพทางเศรษฐกิจและการเมือง (Economic and Political Union) เปนข้ัน
สูงสุด โดยประเทศสมาชิกรวมตัวเปนสหพันธรัฐสหภาพ (Federal Union) และในท่ีสุดจะนําไปสูการ
เปนรัฐเดียว

ในชวงปลายทศวรรษ 1980 การบูรณาการในภูมิภาคเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก มีการ
ตอบสนองตอกระแสโลกาภิวัตน และระบบหลายข้ัวอํานาจ (ซึ่งเปนผลมาจากการสิ้นสุดของสงคราม

7 เรื่องเดียวกัน. หนา 20-21.
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เย็น) การบูรณาการในภูมิภาคในหลายพ้ืนท่ีของโลกมีลักษณะรวมกันหลายประการ ไดแก ความตกลง
มีแนวโนมจะเปดกวางมากข้ึนและครอบคลุมมากข้ึน การศึกษาการบูรณาการในภูมิภาคในชวงปลาย
ทศวรรษ 1980 จนถึงปจจุบันจึงมีลักษณะของสหวิทยาการสาขา (interdisciplinary) ท่ีสําคัญ ไดแก
เศรษฐศาสตร การเมืองระหวางประเทศ รัฐศาสตร ความสัมพันธระหวางประเทศ สังคมวิทยา และ
ภูมิศาสตรเศรษฐกิจ (Economic Geography) เพ่ือทําความเขาใจในทุกมิติท่ีเก่ียวของกับการ
บูรณาการในภูมิภาค

สําหรับนิยามของคําวา ภูมิภาคนิยมนั้น โดยท่ัวไปหมายถึง “โครงสราง กระบวนการ
และการจัดการ ซึ่งทํางานเพ่ือใหเกิดความสัมพันธท่ีเก่ียวเนื่องกันมากข้ึนภายในภูมิภาคระหวาง
ประเทศท่ีเฉพาะเจาะจง ในดานเศรษฐกิจ การเมือง ความม่ันคง สังคมวัฒนธรรม และอ่ืนๆ ซึ่ง
เชื่อมโยงกัน” แตในความหมายเฉพาะ ภูมิภาคนิยม หมายถึง กระบวนการบูรณาการในภูมิภาค ท่ีเกิด
จากความริเริ่มของภาคนโยบาย มีลักษณะจากบนลงลาง (top-down process) เปนโครงสรางและ
กระบวนการระหวางรัฐบาล8

แนวคิดเก่ียวกับผลประโยชนแหงชาติ
รองศาสตราจารยสมพงศ  ชูมาก เห็นวา แนวความคิดเก่ียวกับผลประโยชนแหงชาติ

ยังคงคลุมเครืออยางมาก มีคําถามหลายคําถามเก่ียวกับเรื่องนี้ คือ
1. ใครภายในรัฐท่ีจะเปนผูกําหนดผลประโยชนแหงชาติ
2. ผลประโยชนแหงชาติเปลี่ยนหรือไม เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล ไมวาจะโดยสันติ

หรือโดยการใชกําลัง
3. กลุมใดกลุมหนึ่งหรือหลายกลุมภายในรัฐท่ีจะกําหนดวา ใครคือมิตร ใครคือศัตรูของ

รัฐ
4. เม่ือเกิดความขัดแยงระหวางประเทศท่ีรุนแรงอันเก่ียวกับผลประโยชนแหงชาติ ความ

คิดเห็นเก่ียวกับผลประโยชนและนโยบายใดท่ีจะถือวาเปนความคิดเห็นหรือเปนนโยบายท่ีเก่ียวกับ
ผลประโยชนแหงชาติท่ีแทจริง

5. รัฐมีผลประโยชนระยะยาวท่ีกําหนดโดยลักษณะทางภูมิศาสตร พ้ืนฐานทางดาน
ทรัพยากร ประชากร ความผูกพันทางวัฒนธรรม และปจจัยอ่ืนๆ ท่ีอยูเหนือผลประโยชนแหงชาติระยะ
สั้นหรือระยะกลาง ซึ่งถูกครอบงําโดยอิทธิพลของการเมืองขณะใดขณะหนึ่งหรือไม9

8 ภูวิน บุณยะเวชชีวิน. “ไทยกับภูมิภาคนิยมเอเชีย: ศึกษากรณี ACD และ ACMECS”,
(รายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณ, สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2557).
หนา 2-6. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก https://pbunyavejchewin.files.wordpress.com/2014/10/
research-report-thailand-and-asian-regionalism.pdf,2560.

9 รองศาสตราจารยสมพงศ  ชูมาก. ความสัมพันธระหวางประเทศยุคปจจุบัน (ทศวรรษ
1990สูทศวรรษแรกแหงศตวรรษท่ี 21). พิมพครั้งท่ี 8, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2555). หนา 131.
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อยางไรก็ดี มีบรรทัดฐานบางประการท่ีรัฐตางๆ ใชในการกําหนดผลประโยชนแหงชาติ
ดังนี้

1. บรรทัดฐานทางเศรษฐกิจ นโยบายท่ีเปนการสงเสริมสถานะทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ ลวนถือวาเปนผลประโยชนแหงชาติ เชน การปรับปรุงดุลการคาระหวางประเทศใหดีข้ึน การ
ทําใหฐานทางอุตสาหกรรมในประเทศเขมแข็ง

2. บรรทัดฐานทางอุดมการณ รัฐบาลสวนใหญใชอุดมการณท้ังอยางเปนทางการและไม
เปนทางการ เพ่ือแสดงเหตุผลในความชอบธรรมและในนโยบายท่ีกําหนด แตเม่ือระบอบคอมมิวนิสต
ในสหภาพโซเวียตและยุโรปตะวันออกลมสลายลง บรรทัดฐานทางอุดมการณไดลดอิทธิพลและ
ความสําคัญลง

3. การเพ่ิมพูนอํานาจ Hans J. Morgenthau ไดใหคําจํากัดความคําวา อํานาจ
(power) วาหมายถึง สิ่งใดก็ตามท่ีทําใหรัฐหนึ่งสามารถควบคุมรัฐอ่ืนและยังคงรักษาสถานะเชนนั้นอยู
ตอไป ดังนั้น เม่ืออํานาจจะทําใหรัฐอยูรอด การไดมาซึ่งอํานาจ จึงเปนผลประโยชนแหงชาติของทุกรัฐ

4. ความม่ันคงและ/หรือการไดเปรียบทางทหาร  ความรับผิดชอบอันสําคัญของทุกรัฐ
ก็คือ การสรางความปลอดภัยใหประชาชน ดังนั้น การไดเปรียบทางทหารจึงเปนหนทางท่ีดีท่ีสุดในการ
สรางความปลอดภัยดังกลาว

5. บรรทัดฐานทางศีลธรรมและกฎหมาย ประเด็นนี้ยังเปนท่ีถกเถียงกันอยูมาก เพราะมี
หลายกรณีท่ีพิจารณาครั้งแรกอาจถือวาถูกตอง แตเม่ือพิจารณาอยางละเอียดและใกลชิด จะเกิดความ
คลุมเครือวาถูกหรือผิด

นอกจากนี้ ยังมีบรรทัดฐานอ่ืนอีกมากท่ีถูกหยิบยกข้ึนมาอางเพ่ือกําหนดผลประโยชน
แหงชาติ ท้ังท่ีเปนปจจัยดานรูปธรรมและนามธรรม ดังนั้นจึงเปนการยากท่ีจะใหคําจํากัดความท่ี
แนชัด10

พลโท ดร. ไชยอนันต จันทคณานุรักษ ไดใหนิยามผลประโยชนแหงชาติไววา หมายถึง
แนวความคิดท่ีไดไตรตรองอยางรอบคอบท่ีสุด จากบรรดาองคประกอบตางๆ โดยประมวลข้ึนเปน
ความตองการท่ีสําคัญท่ีสุดของชาติในมิติตางๆ อาทิ การคุมครองตนเอง ความเปนเอกราช บูรณภาพ
แหงชาติ ความม่ันคงทางทหาร เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ความม่ันคงทางสังคม ฯลฯ นั่นคือ
ผลประโยชนแหงชาติเปนเปาหมายหรือจุดหมายปลายทางสําคัญท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงของชาติ
ซึ่งจะตองกระทําการตางๆ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายหรือจุดหมายปลายทางท่ีตั้งไว

กลาวไดวา ผลประโยชนแหงชาติเปนความตองการท่ีสําคัญของชาติท่ีจะขาดไปไมได
การกําหนดผลประโยชนแหงชาติจึงพิจารณาจากมิติหรือปจจัยสําคัญตางๆ ท่ีมีความจําเปนตอการ
ดํารงอยูของชาติดวยความสุขสมบูรณ ปลอดภัย ม่ันคง ประชาชนอยูเย็นเปนสุข โดยคํานึงถึง
ความรูสึกนึกคิดของประชาชนภายในชาติเปนสําคัญ นอกจากความอยูรอดของชาติแลว การกําหนด
ผลประโยชนแหงชาติยังตองคํานึงถึงความมีศักดิ์ศรี และการไดรับการยอมรับจากประชาคมโลกดวย

สาระสําคัญของผลประโยชนแหงชาติมักจะปรากฏอยูในเอกสารสําคัญของชาติ เชน
ผลประโยชนแหงชาติของประเทศไทยประการหนึ่งปรากฏใหเห็นในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ทุกฉบับ โดยไดกลาวไววา “ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวกันจะแบงแยกมิได”

10 เรื่องเดียวกัน. หนา 134 – 138.
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หมายความวา ประเทศไทยถือหลักการเปนเอกรัฐ ใหความสําคัญกับหลักความยุติธรรม ความมี
อิสระเสรี ตลอดจนสวัสดิภาพของประชาชน และความปลอดภัยแหงรัฐ เปนตน ท้ังนี้ นักยุทธศาสตร
จะนําสาระสําคัญของผลประโยชนแหงชาติมาเปนกรอบในการกําหนดวัตถุประสงคแหงชาติ เพ่ือให
เกิดความเขาใจท่ีชัดเจนและเปนรูปธรรมวา ยุทธศาสตรชาติควรดําเนินไปในทิศทางใด เพ่ือให
สอดคลองกับผลประโยชนแหงชาติ11

แนวคิดในการจัดตั้งกรอบความรวมมือเอเชีย
กรอบความรวมมือเอเชีย (Asia Cooperation Dialogue – ACD) เปนโครงการของ

ไทยภายใตนโยบายการทูตเชิงรุก (forward engagement)  ของรัฐบาลนายทักษิณ ชินวัตร โดยเปน
ความพยายามท่ีจะกอตั้งเวทีระดับทวีป ( continent – wide forum ) ข้ึนเปนครั้งแรกในเอเชีย และ
ไทยจะเปนผูเลนสําคัญ โครงการจัดตั้งกรอบความรวมมือเอเชียนี้ มาจากแนวคิดของนายสุรเกียรติ์
เสถียรไทย ท่ีนําเสนอในการประชุมนานาชาติวาดวยพรรคการเมืองเอเชีย ( International
Conference of Asian Political Parties) ณ กรุงมะนิลา ฟลิปปนส หนึ่งปกอนท่ีพรรคไทยรักไทยจะ
ชนะการเลือกตั้ง

กรอบความรวมมือเอเชียกอตั้งข้ึนอยางเปนทางการในเดือนมิถุนายน 2545 ผานกรอบ
การประชุมรัฐมนตรีกรอบความรวมมือเอเชียครั้งแรก (The First ACD Ministerial Meeting) ณ
อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี โดยมีสมาชิกกอตั้ง 18 ประเทศ คือ บาหเรน บังคลาเทศ บรูไน กัมพูชา
จีน อินเดีย อินโดนีเซีย ญี่ปุน เกาหลีใต ลาว มาเลเซีย เมียนมา ปากีสถาน ฟลิปปนส กาตาร สิงคโปร
ไทย และ เวียดนาม

แนวคิดสําคัญในการกอตั้งกรอบความรวมมือเอเชีย มีดังนี้
1. เปาหมาย (aim) คือ การสรางความเชื่อมโยงท่ีขาดหายไป (to constitute the

missing link) ในเอเชีย ดวยการรวมตัวกันของทุกประเทศในเอเชียและกอตั้งเปนประชาคมเอเชีย
(Asian Community) โดยไมทับซอนหรือแขงขันกับกรอบความรวมมือในภูมิภาคท่ีมีอยูเดิม

2. หลักการพ้ืนฐานสําคัญ (key principle) คือ การใชประโยชนจากทรัพยากรท่ี
หลากหลายและอุดมสมบูรณของเอเชีย เพ่ือเสริมความแข็งแกรงและความไดเปรียบของเอเชีย

3. คานิยมหลัก (core values) ไดแก ความคิดเชิงบวก (positive thinking) ความไม
เปนทางการ (informality) ความสมัครใจ (voluntarism) การไมสรางความเปนสถาบัน (non -
institutionalization) การเปดกวาง (openness) การเคารพในความหลากหลาย (respect for
diversity) ระดับความสบายใจของประเทศสมาชิก (comfort level of member countries) และ
วิวัฒนาการของกระบวนการความรวมมือเอเชียท่ีเปนไปตามธรรมชาติ (evolving nature of the
ACD process)

4. แนวทางการขับเคลื่อนดําเนินงาน มี 2 มิติ คือ

11 พลโท ดร. ไชยอนันต จันทคณานุรักษ.  “โครงสรางการพัฒนายุทธศาสตรชาติของ
วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร”. (เอกสารประกอบการบรรยาย หลักสูตรวิทยาลัยปองกันราช
อาณาจักร รุนท่ี 59. 10 มกราคม 2560). หนา 1-2.
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4.1 มิติการประชุม (dialogue dimension) เพ่ือเปนการสงเสริมปฏิสัมพันธและ
การมีสวนรวมของรัฐมนตรีและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ ใหมีการพบปะหารือกันอยางตอเนื่อง โดยจะมี
การประชุมระดับรัฐมนตรีเปนประจําทุกป  เพ่ือหารือเก่ียวกับการพัฒนากรอบความรวมมือเอเชีย
ประเด็นความรวมมือในภูมิภาค และ แนวทางในการสงเสริมความเปนเอกภาพของเอเชีย (Asian
unity) นอกจากนี้ รัฐมนตรีตางประเทศของสมาชิกกรอบความรวมมือเอเชียยังจะมีการพบปะหารือ
กันอีกในชวงเดือนกันยายน ในโอกาสเขารวมการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ เพ่ือแจง
ความคืบหนาความรวมมือตามโครงการตางๆ ตลอดจนหารือกันอยางสรางสรรคเก่ียวกับประเด็น
ระหวางประเทศท่ีอยูในความหวงกังวล และเสริมสรางความแข็งแกรงให “เสียงของเอเชีย” (voice of
Asia) ในเวทีระหวางประเทศ

4.2 มิตโิครงการความรวมมือ (projects dimension) เปนการสนับสนุนใหประเทศ
สมาชิกแสดงเจตจํานงโดยสมัครใจ เพ่ือทําหนาท่ีเปนผูขับเคลื่อนหรือรวมขับเคลื่อน (Prime Mover/
Co-Prime Mover) ในสาขาความรวมมือท่ีมีความสนใจ และเพ่ือพัฒนาโครงการความรวมมือตางๆ
อันจะเปนประโยชนตอประเทศตางๆ ในเอเชีย ซึ่งมีท้ังสิ้น 20 สาขา ไดแก พลังงาน การเกษตร
เทคโนโลยีชีวภาพ การทองเท่ียว การบรรเทาภาวะความยากจน การพัฒนาเทคโนโลยีสสารสนเทศ
การศึกษาอิเล็กทรอนิกส เปนตน

5. วัตถุประสงคหลัก
5.1 เพ่ือสงเสริมการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันของประเทศเอเชียในทุกสาขาความ

รวมมือ ดวยการกําหนดโอกาสและความแข็งแกรงรวมกันของเอเชีย ซึ่งจะชวยลดความยากจนและ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนเอเชีย พรอมกับพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู (knowledge-based
society) ในเอเชียและเสริมสรางพลังอํานาจใหประชาชนและชุมชน (community and people
empowerment)

5.2 เพ่ือขยายตลาดการคาและการเงินในเอเชีย และเพ่ือเพ่ิมอํานาจตอรองของ
ประเทศเอเชียในการแขงขัน รวมท้ังเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของเอเชีย
ในตลาดโลก

5.3 เพ่ือทําหนาท่ีเปนตัวเชื่อมโยงความรวมมือในเอเชียดวยการสรางเสริมศักยภาพ
และความแข็งแกรงผานกรอบความรวมมือท่ีมีอยู เพ่ือกาวไปสูความเปนหุนสวนกับภูมิภาคอ่ืนๆ

5.4 เพ่ือเปลี่ยนทวีปเอเชียใหเปนประชาคมเอเชีย อันจะทําใหมีการปฏิสัมพันธกับ
ภูมิภาคอ่ืนๆ ของโลกอยางเทาเทียมและมีสวนรวมอยางสรางสรรคยิ่งข้ึน เพ่ือสันติสุขและความม่ังค่ัง
รวมกัน12

คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีชุดปจจุบัน
คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีชุดปจจุบัน ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันท่ี 12

กันยายน 2557 ไดกลาวถึงเรื่องตางๆ ดังนี้

12 “About ACD”. (Online). Available : http://www.acdsummit2016.com/
background.html , 2016.
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1. นโยบายการรักษาความม่ันคงของรัฐและการตางประเทศ ไดระบไุวขอ 2.4 ดังนี้
...2.4 เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศ บนหลักการท่ีวานโยบายการตางประเทศเปน
สวนประกอบสําคัญ ของนโยบายองครวมท้ังหมดในการบริหารราชการแผนดิน ไมวาในดาน
การเมือง เศรษฐกิจ หรือ สังคม โดยจะนํากลไกทางการทูตแบบบูรณาการ มาใชใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกประชาชน ท้ังทางตรงและทางออม เชน การคุมครองดูแลคนไทยและผลประโยชนของ
คนไทยในตางแดน การแลกเปลี่ยนทางการศึกษา วัฒนธรรม การคา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย
และการเปดโลกทัศนใหมีลักษณะสากล เปนตน...13

2. นโยบายการศึกษาและการเรียนรู ไดระบุไวในขอ 4.1 4.4 และ 4.8 ดังนี้
...4.1 จัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู โดยใหความสําคัญท้ังการศึกษาในระบบและ
การศึกษาทางเลือกไปพรอมกัน เพ่ือสรางคุณภาพของคนไทยใหสามารถเรียนรูพัฒนาตนไดเต็ม
ตามศักยภาพ ประกอบอาชีพและดํารงชีวิตไดโดยมีความใฝรูและทักษะท่ีเหมาะสม เปนคนดีมี
คุณธรรม สรางเสริมคุณภาพการเรียนรู โดยเนนการเรียนรูเพ่ือสรางสัมมาชีพในพ้ืนท่ี ลดความ
เหลื่อมล้ํา และพัฒนากําลังคนใหเปนท่ีตองการเหมาะสมกับพ้ืนท่ี ท้ังในดานการเกษตร
อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ...
...4.4  พัฒนาคนทุกชวงวัยโดยสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือใหสามารถมีความรูและทักษะใหม
ท่ีสามารถประกอบอาชีพไดหลากหลาย ตามแนวโนมการจางงานในอนาคต ปรับกระบวนการ
เรียนรูและหลักสูตรใหเชื่อมโยงกับภูมิสังคม โดยบูรณาการความรูและคุณธรรมเขาดวยกัน เพ่ือให
เอ้ือตอการพัฒนาผูเรียน ท้ังในดานความรู ทักษะ การใฝเรียนรู การแกปญหา การรับฟงความเห็น
ผูอ่ืน การมีคุณธรรม จริยธรรม และความเปนพลเมืองดี โดยเนนความรวมมือระหวางผูเก่ียวของท้ัง
ในและนอกโรงเรียน...
...4.8 อนุรักษ ฟนฟู และเผยแพรมรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและภาษาถ่ิน ภูมิปญญาทองถ่ิน
รวมท้ังความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรมไทย เพ่ือการเรียนรู สรางความภาคภูมิใจใน
ประวัติศาสตรและความเปนไทย นําไปสูการสรางความสัมพันธอันดีในระดับประชาชน ระดับชาติ
ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ ตลอดจนเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจใหแกประเทศ...14

3. นโยบายการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ไดระบุไวใน ขอ 6.6 6.9 6.12
และ 6.18 ดังนี้

...6.6 ชักจูงใหนักทองเท่ียวตางชาตเิขามาเท่ียวในประเทศไทย โดยพิจารณามาตรการลด
ผลกระทบจากการประกาศใชกฎอัยการศึกในบางพ้ืนท่ีท่ีมีตอการทองเท่ียวในโอกาสแรกท่ีจะทําได
และสรางสิ่งจูงใจและสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีเก้ือกูลตอบรรยากาศการทองเท่ียว สงเสริม
การทองเท่ียวท่ีครอบคลุมแหลงทองเท่ียวอันมีลักษณะโดดเดนรวมกันหรือจัดเปนกลุมได เชน
กลุมธรรมชาติ ประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ินและสุขภาพ เชนน้ําพุรอน
ธรรมชาติ ท้ังจะใหเชื่อมโยงกับผลิตภัณฑท่ีพัฒนาจากวิถีชีวิตชุมชน รวมท้ังพัฒนาแหลงทองเท่ียว
ในประเทศ ท้ังท่ีเปนแหลงทองเท่ียวเดิมและแหลงทองเท่ียวใหม โดยเนนการใหความรูและเพ่ิม
มาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การควบคุมสินคาและบริการใหมีคุณภาพ ราคา
เปนธรรม ตลอดจนการอํานวยความสะดวกในดานตางๆ แกนักทองเท่ียว...
...6.9 ปฏิรูปโครงสรางราคาเชื้อเพลิงประเภทตางๆ ใหสอดคลองกับตนทุน และใหมีภาระภาษีท่ี
เหมาะสมระหวางน้ํามันตางชนิดและผูใชตางประเภท เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานของ
ประเทศ และใหผูบริโภคระมัดระวังท่ีจะไมใชอยางฟุมเฟอย รวมถึงดําเนินการใหมีการสํารวจและ
ผลิตกาซธรรมชาติและน้ํามันดิบรอบใหมท้ังในทะเลและบนบก และดําเนินการใหมีการสราง
โรงไฟฟาเพ่ิมข้ึน โดยหนวยงานของรัฐและเอกชน ท้ังจากการใชฟอสซิลเปนเชื้อเพลิงและจาก
พลังงานทดแทนทุกชนิด ดวยวิธีการท่ีเปดเผย โปรงใส เปนธรรม และเปนมิตรตอสภาวะแวดลอม

13 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. “คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี”. กันยายน
2557. หนา 5.

14 เรื่องเดียวกัน.  หนา 6-7.
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พรอมกับรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการพัฒนาพลังงาน...
...6.12 ในระยะยาว พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสงและคมนาคม ดานคมนาคมทางบก
โดยเริ่มโครงการรถไฟฟาขนสงมวลชนในกรุงเทพมหานคร และรถไฟฟาเชื่อมกรุงเทพมหานครกับ
เมืองบริวารเพ่ิมเติม เพ่ือลดเวลาในการเดินทางของประชาชน และเพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน
เพ่ือตั้งฐานใหรัฐบาลตอไปทําตอไดทันที ดานคมนาคมทางอากาศ โดยปรับปรุงทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิระยะท่ี 2 ทาอากาศยานดอนเมือง และทาอากาศยานสากลในภูมิภาค เพ่ือใหสามารถ
รองรับปริมาณการจราจรทางอากาศไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสนับสนุนใหเกิดการพัฒนา
นิคมอุตสาหกรรมการบินของประเทศ การซอมบํารุงอากาศยาน และการพัฒนาขีดความสามารถ
ในการใหบริการขนสงทางอากาศใหมีคุณภาพไดมาตรฐานในระดับสากล รวมท้ังการใช
ทาอากาศยานในภูมิภาคเสริมทาอากาศยานสุวรรณภูมิและทาอากาศยานดอนเมือง เชน
ทาอากาศยานอูตะเภา เปนตน และดานการคมนาคมทางน้ํา โดยพัฒนาการขนสงสินคาทางลําน้ํา
และชายฝงทะเล เพ่ือลดตนทุนระบบโลจิสติกสของประเทศ เริ่มจากการเรงรัดพัฒนาทาเทียบเรือ
ชายฝงท่ีทาเรอืแหลมฉบัง ทาเรือชายฝงทะเลอาวไทยและอันดามัน ตลอดจนผลักดันใหทาเรือใน
ลําน้ําเจาพระยาและปาสักมีการใชประโยชนในการขนสงสินคาภายในประเทศ และเชื่อมโยงกับ
ทาเรือแหลมฉบัง รวมท้ังการขุดลอกรองน้ําลึก...
...6.18 สงเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลใหเริ่มขับเคลื่อนไดอยาง
จริงจัง ซึ่งจะทําใหทุกภาคเศรษฐกิจกาวหนาไปไดทันโลกและสามารถแขงขันในโลกสมัยใหมได ซึ่ง
หมายรวมถึงการผลิตและการคาผลิตภัณฑดิจิทัลโดยตรง ท้ังผลิตภัณฑฮารดแวร ผลิตภัณฑ
ซอฟตแวร อุปกรณสื่อสารดิจิทัล อุปกรณโทรคมนาคมดิจิทัล และการใชดิจิทัลรองรับการใหบริการ
ของภาคธุรกิจการเงินและธุรกิจบริการอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคสื่อสารและบันเทิง ตลอดจน
การใชดิจิทัลรองรับการผลิตสินคาอุตสาหกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค ปรับปรุง
บทบาทและภารกิจของหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงใหดูแลและผลักดันงานสําคัญของ
ประเทศชาติในเรื่องนี้ และจะจัดใหมีคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือขับเคลื่อนเรื่องนี้อยางจริงจัง...15

4. นโยบายการสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน ไดระบุไวใน ขอ
7.1 7.4 และ 7.5 ดังนี้

...7.1 เรงสงเสริมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน ในภูมิภาคอาเซียนและขยายความ
รวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน โดยใชประโยชนจากโครงขายคมนาคมขนสงและ
โทรคมนาคมท่ีเชื่อมโยงระหวางกันของอาเซียน ระบบการออกใบรับรอง/ใบอนุญาตผานระบบ
อิเล็กทรอนิกส การทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสรวมกันในอาเซียน รวมท้ังการสนับสนุนการใช
ประโยชนจากความตกลงทางการคาการลงทุน ภายใตกรอบความรวมมือในระดับทวิภาคีและ
พหุภาคีท่ีมีผลใชบังคับแลว เรงขยายการจัดทําขอตกลงการยอมรับรวมกันของสินคาดานการ
ตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน โดยใหความสําคัญตอสินคาท่ีประเทศไทยมีศักยภาพสูง โดยเฉพาะ
กลุมสินคาอุปโภคและบริโภค รวมถึงการปรับกฎเกณฑการคาและระบบพิธีการศุลกากรใหสะดวก
ลดข้ันตอนตางๆ หรือยกเลิกข้ันตอนบางเรื่อง และปรับระบบภาษีและการอํานวยความสะดวกอ่ืนๆ
เพ่ือดงึดูดใหมีการตั้งสํานักงานปฏิบัติการประจําภูมิภาคท่ีกรุงเทพมหานคร เพ่ือพัฒนาให
กรุงเทพมหานครเปนศูนยกลางทางธุรกิจ การคา การลงทุนของภูมิภาคไดในท่ีสุด...
...7.4 เรงพัฒนาความเชื่อมโยงดานการขนสง และระบบโลจิสติกสภายในอนุภูมิภาคและภูมิภาค
อาเซียน โดยเรงขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนงานการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจใน
อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ (GMS) แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย-
มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) แผนความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวด-ีเจาพระยา-แมโขง (ACMECS)
แผนความรวมมือแหงอาวเบงกอลสําหรับความรวมมือหลากหลายสาขาวิชาการและเศรษฐกิจ
(BIMSTEC) และแผนแมบทความเชื่อมโยงในอาเซียน ซึ่งจะชวยสนับสนุนใหความเชื่อมโยงดาน
การขนสงและระบบโลจิสติกสในอาเซียนสัมฤทธิผลไดอยางเปนรูปธรรม
7.5 ตอเชื่อมเสนทางคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกส จากฐานการผลิตในชุมชนสูแหลง

15 เรื่องเดียวกัน. หนา 10-13.
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แปรรูป เพ่ือเพ่ิมมูลคาท้ังภายในประเทศและเชื่อมโยงกับอาเซียน เพ่ือยกระดับศักยภาพของ
ผูประกอบการรายยอยสูตลาดท่ีกวางขวางยิ่งข้ึน ท้ังในประเทศและระหวางประเทศ และ
ขณะเดียวกันก็ชวยสรางโอกาสทางเศรษฐกิจแกพ้ืนท่ีตางๆ ภายในประเทศดวย...16

5. นโยบายการพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย
และพัฒนา และนวัตกรรม ไดระบุไวใน ขอ 8.1 8.2 8.4 และ 8.5 ดังนี้

...8.1 สนับสนุนการเพ่ิมคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศ เพ่ือมุงไปสูเปาหมายให
ไมต่ํากวารอยละ 1 ของรายไดประชาชาติและมีสัดสวนรัฐตอเอกชน 30 : 70 ตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ท้ังนี้ เพ่ือใหประเทศมีความสามารถในการแขงขัน และมี
ความกาวหนาทัดเทียมกับประเทศอ่ืนท่ีมีระดับการพัฒนาใกลเคียงกัน และจัดระบบบริหารงาน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมใหมีเอกภาพและประสิทธิภาพ โดยใหมีความเชื่อมโยง
กับภาคเอกชน

8.2 เรงเสริมสรางสังคมนวัตกรรม โดยสงเสริมระบบการเรียนการสอนท่ีเชื่อมโยงระหวาง
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร และคณิตศาสตร การผลิตกําลังคนในสาขาท่ีขาดแคลน
การเชื่อมโยงระหวางการเรียนรูกับการทํางาน การใหบุคลากรดานการวิจัยของภาครัฐสามารถไป
ทํางานในภาคเอกชน และการใหอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมมีชองทางไดเทคโนโลยี
โดยความรวมมือจากหนวยงานและสถานศึกษาภาครัฐ...
...8.4 สงเสริมใหโครงการลงทุนขนาดใหญของประเทศ เชน ดานพลังงานสะอาด ระบบราง
ยานยนต ไฟฟา การจัดการน้ําและขยะ ใชประโยชนจากผลการศึกษาวิจัยและพัฒนา และ
นวัตกรรมของไทยตามความเหมาะสม ไมเพียงแตจะใชเทคโนโลยีจากตางประเทศ สงเสริมการใช
เครื่องมือ วัสดุ และสินคาอ่ืนๆ ท่ีเปนผลจากการวิจัยและพัฒนาภายในประเทศในวงกวาง โดยจัด
ใหมีนโยบายจัดซื้อจัดจางของภาครัฐท่ีเอ้ืออํานวย เพ่ือสรางโอกาสการพัฒนาเทคโนโลยีของ
ประเทศ ในกรณีท่ีจําเปนจะตองจัดซื้อวัสดุอุปกรณหรือเทคโนโลยีจากตางประเทศ จะใหมีเงื่อนไข
การถายทอดเทคโนโลยี เพ่ือใหสามารถพ่ึงตนเองไดในอนาคตดวย
8.5 ปรับปรุงและจัดเตรียมใหมีโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดานการวิจัย
และพัฒนา และดานนวัตกรรม ซึ่งเปนโครงสรางพ้ืนฐานทางปญญาท่ีสําคัญในการตอยอดสูการใช
เชิงพาณิชยของภาคอุตสาหกรรม ใหมีความพรอม ทันสมัย และกระจายในพ้ืนท่ีตางๆ เชน
การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การตั้งศูนยวิเคราะห หองปฏิบัติการ สถาบัน และศูนยวิจัย
เปนตน...17

6. นโยบายการรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวางการ
อนุรักษกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน ไดระบุไวใน ขอ 9.2 และ 9.3 ดังนี้

...9.2 สงเสริมการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางยั่งยืน คํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัว สรางโอกาสในการเขาถึงและแบงปน
ผลประโยชน อันเกิดข้ึนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรมและเทาเทียม เพ่ือสรางความ
เปนอยูท่ีดีของประชาชน ความม่ันคงทางดานอาหาร สุขอนามัย สนับสนุนวิถีชีวิตของชุมชน และ
การพัฒนาเพ่ือสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ รวมท้ังใหการคุมครองเพ่ือใหเกิดความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ
9.3 ในระยะตอไป พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดิน และแกไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐ โดยยึดแนว
พระราชดําริท่ีใหประชาชนสามารถอยูรวมกับปาได เชน กําหนดเขตปาชุมชนใหชัดเจน พ้ืนท่ีใด
ท่ีสงวนหรือกันไวเปนพ้ืนท่ีปาสมบูรณก็ใชมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัด พ้ืนท่ีใดสมควรให
ประชาชนใชประโยชนไดก็จะผอนผันใหตามความจําเปน โดยใชมาตรการทางการบริหารจัดการ
มาตรการทางสังคมจิตวิทยา และการปลูกปาทดแทนเขาดําเนินการ ท้ังจะใหเชื่อมโยงกับการ

16 เรื่องเดียวกัน. หนา 13-14.
17 เรื่องเดียวกัน. หนา 14-15.
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สงเสริมการมีอาชีพและรายไดอ่ืน อันเปนบอเกิดของเศรษฐกิจชุมชนท่ีตอเนื่อง เพ่ือใหคนเหลานั้น
สามารถพ่ึงพาตนเองไดตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงโดยท่ีดินยังเปนของรัฐ...18

เอกสารรางกรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579)
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2558 เห็นชอบใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการ

จัดทํายุทธศาสตรชาติ มีอํานาจหนาท่ีในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป เพ่ือใชในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน และใหเสนอรางยุทธศาสตรชาติระยะ 20
ป ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ เพ่ือใชเปนกรอบในการดําเนินงานในระยะท่ี 2 ของ
รัฐบาล (ป 2558 – 2559) และกรอบในการปฏิรูประยะท่ี 3 (ป 2560 เปนตนไป)

การกําหนดใหมียุทธศาสตรชาติ ก็เพ่ือเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศในระยะยาว
พรอมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผนดิน ในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร ใหสามารถนําไปสูการปฏิบัติอยางจริงจัง เพ่ือยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาค
สวน และนําพาประเทศไทยใหหลุดพนหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน
รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถ
เปลี่ยนผานประเทศไทยไปพรอมๆกับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนใหมของโลกได ซึ่งจะทําใหประเทศไทย
ยังคงรักษาบทบาทสําคัญในเวทีโลก สามารถดํารงรักษาความเปนชาติท่ีมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยูดีมีสุขอยางถวนหนากัน19

คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและ
กรอบการปฏิรูป เพ่ือดําเนินการยกรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ ไดยก
รางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป ตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด โดยไดนําขอคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะจากสภาปฏิรูปแหงชาติ และภาคสวนตางๆ อาทิ ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง
ภาควิชาการ และภาคประชาชน มาเปนขอมูลในการยกรางดวย ในชั้นนี้ รางกรอบยุทธศาสตรชาติ
ระยะ 20 ป อยูระหวางการปรับปรุงตามมติของคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ

อยางไรก็ดี ขอมูลตามท่ีปรากฏในเอกสารรางกรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ.
2560 – 2579) ไดกําหนดวิสัยทัศนวา “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนา
แลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือ คติพจนประจําชาติ “ม่ันคง ม่ังค่ัง
ยั่งยืน”20 และกําหนดยุทธศาสตรไว 6 ดาน ดังนี้

18 เรื่องเดียวกัน. หนา 16.
19 (รางกรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) (สรุปยอ). พฤษภาคม

2559). หนา 17.
20 เรื่องเดียวกัน. หนา 18.
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1. ยุทธศาสตรดานความม่ันคง มีเปาหมายท้ังในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศ
และชวยลดและปองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมท้ังสรางความเชื่อม่ันในกลุมประเทศอาเซียนและ
ประชาคมโลกท่ีมีตอประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ

...(4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ และรักษา
ดุลยภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาความม่ันคงรูปแบบใหม
(5) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกําลังปองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศ สรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ...

2. ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน เพ่ือใหประเทศไทยสามารถ
พัฒนาไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว ซึ่งจําเปนตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใชนวัตกรรม
ในการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืน กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ
อาทิ

...(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม โดยมีการใชดิจิทัลและการคาท่ีเขมขน เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิต
และบริการ...
...(5) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ในดานการขนสง ดานพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร และการวิจัยและการพัฒนา
(6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับนานาประเทศ
สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความม่ันคงดานตางๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองคกร
ระหวางประเทศ รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ...

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให
เปนรากฐานท่ีแข็งแกรงของประเทศ กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ

(1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ
(2) การยกระดับคุณภาพการศึกษา และการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และ

ท่ัวถึง...
4. ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม เพ่ือเรง

กระจายโอกาสการพัฒนาและสรางความม่ันคงใหท่ัวถึง ลดความเหลื่อมล้ําไปสูสังคมท่ีเสมอภาคและ
เปนธรรม กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ

(1) การสรางความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม...
5. ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพ่ือเรง

อนุรักษฟนฟูและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความม่ันคงดานน้ํา รวมท้ังมี
ความสามารถในการปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ
ธรรมชาติ กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ

(1) การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
(2) การวางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพท้ัง 25 ลุมน้ํา
(3) การพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม...

6. ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให
หนวยงานภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
กระจายบทบาทภารกิจไปสูทองถ่ินอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาล กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ
อาทิ
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...(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆ ใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล…21

ผลงานวิจัยที่เก่ียวของ
จากการคนควาและตรวจสอบงานวิจัยท่ีเก่ียวกับเรื่องกรอบความรวมมือเอเชีย ปรากฏ

วามีเพียงรายการเดียว คือ รายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณ เรื่อง ไทยกับภูมิภาคนิยมเอเชีย : ศึกษา
กรณี ACD และ ACMECS ของนายภูวิน บุณยะเวชชีวิน แหงสถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2557

งานวิจัยนี้วิเคราะหพฤติกรรมนโยบายภูมิภาคนิยมของไทยตอการกอรูปกลุมโดยใชกรอบ
ความรวมมือเอเชีย (ACD) และ ความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (ACMECS) เปน
กรณีศึกษา งานวิจัยดังกลาวไดประยุกตทฤษฎีรัฐท่ีอาจเปนผูนําเพ่ือพิเคราะหกรณีท้ังสอง โดยวางอยู
บนระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative methodology) และใชการวิเคราะหเนื้อหาเชิงคุณภาพ
(qualitative content analysis) เปนวิธีวิจัยหลัก สําหรับวิธีการศึกษางานวิจัยใชทฤษฎีรัฐท่ีอาจจะ
เปนผูนํา (Potential Regional Leader Theory - PRLT) ซึ่งเปนทฤษฎีเชิงสมมุติฐาน
(hypothetical theory) จากสวนแรกของหนังสือ Asian Regionalism and Japan: The Politics
of Membership in Regional Diplomatic, Financial and Trade Groups เขียนโดย Shintaro
Hamanaka โดยใชท้ังการอุปนัย (induction) และการนิรนัย (deduction) อยางไรก็ตามงานวิจัย
แกไขเพ่ิมเติมเล็กนอยวาสถานะ “ผูนําภูมิภาค” ควรตีความใหกวางข้ึน กลาวคือ ควรเปลี่ยนเปนรัฐ
แสวงหาสถานะท่ีเหนือกวาตามบริบทเฉพาะ ซึ่งเชื่อมโยงกับหลายปจจัย

วิธีการศึกษาของกรณีท้ังสองมีความแตกตาง แตก็สอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน
เนื่องจาก กรณีของ ACMECS สามารถใชวิธีการศึกษาโดยตรงได ในขณะท่ีกรณีของ ACD ตองใชการ
ประยุกตคําอธิบายของ PRLT อีกชั้นหนึ่ง เพราะเปนการพิเคราะหซึ่งมีความเชื่อมโยงกับรัฐภายนอก
ภูมิภาคเอเชีย เนื่องจากขอบเขตทางภูมิศาสตรของ ACD ครอบคลุมท้ังเอเชีย และสมาชิก
ประกอบดวยประเทศจากท่ัวทวีป ไทยจึงไมใชรัฐท่ีอาจเปนผูนําภูมิภาค (Potential Regional
Leader State – PRLS) ในทางปฏิบัติ ดังนั้น จึงไมสามารถใช PRLT ในสวนทฤษฎีเชิงสมมติฐานได

ท้ังนี้ การศึกษากรณี ACD จึงตองเริ่มท่ีพ้ืนฐานของ PRLT วาภูมิภาคเปนสิ่งสรางทาง
สังคม และรัฐกําหนดขอบเขตของสมาชิกภาพท่ีเอ้ือตอผลประโยชนของตน ในแงนี้การศึกษาตอง
เริ่มตนท่ีการพิจารณาวา ขอบเขตสมาชิกภาพกอตั้งไมรวมรัฐท่ีมีนัยสําคัญใด แลวจึงนําขอพิจารณา
ดังกลาวมาจัดวางในบริบททางภูมิภาคท่ีไทยสามารถเปน PRLS ข้ันตอนดังกลาวจะเปนฐานการ
พิเคราะหผลประโยชนของไทยในการริเริ่มกรอบ ACD โดยเฉพาะในประเด็นการแสวงหาสถานะ ขอ
ควรพิจารณาสําหรับกรณี ACD ตามแนวทางของ Hamanaka จึงเปนการพิเคราะหการเลือก“ลูกพ่ี”
หรือ “พ่ีใหญ” (boss) หรือ ผูนําของไทยในฐานะรัฐท่ีไมอาจเปนผูนําภูมิภาค (Non-potential
Regional Leader State) หรือ NRLS ผานสมาชิกภาพกอตั้ง รวมท้ังลักษณะของ ACD ในฐานะกลุม
ภูมิภาค และผลประโยชนท่ีไทยไดรับ22

21 เรื่องเดียวกัน. หนา 22 -29.
22 ภูวิน บุณยะเวชชีวิน. เรื่องเดิม. หนา 23.
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ไทยในฐานะเปนรัฐท่ีไมอาจเปนผูนําภูมิภาค หรือ NRLS ซึ่งเปนผูริเริ่มใหกอตั้ง ACD
โดยกําหนดทวีปเอเชีย (รวมถึงรัสเซีย) เปนขอบเขตสมาชิกภาพกอตั้ง และมหาอํานาจของเอเชียลวน
แตเปนสมาชิก ACD ท้ังสิ้น ในแงนี้จะเห็นไดวามีรัฐท่ีครองสถานะทัดเทียมหรือเหนือกวารัฐมหาอํานาจ
เอเชียเพียงรัฐเดียวท่ีถูกกีดกันออกไป คือ สหรัฐอเมริกา นอกจากเปนเพียงรัฐเดียวท่ีมีความเหนือกวา
จีน ซึ่งเปนรัฐสมาชิกกอตั้ง ACD แลว สหรัฐฯยังเปนผูเลนสําคัญในกรอบภูมิภาคท่ีไทยมีความเก่ียวพัน
อยางใกลชิด โดยเฉพาะอยางยิ่งสมาคมแหงประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือ อาเซียน
(Association of Southeast Asian Nations – ASEAN) ซึ่งไทยเปนสมาชิกกอตั้ง และนโยบาย
ภูมิภาคนิยมของไทยตลอดระยะเวลาท่ีผานมาตางมุงเนนถึงบทบาทของไทยในกรอบดังกลาว

ดังนั้น การกําหนดขอบเขตสมาชิกภาพกอตั้งของ ACD ยอมเปนความจงใจของไทยใน
การไมนับรวมสหรัฐฯเขาเปนสมาชิก เชนเดียวกับการโนมนาวใหจีนซึ่งเปนรัฐลัทธิแก (revisionist
state) ตอสถานะเดิม (status-quo) ของโครงสรางอํานาจระดับภูมิภาคและระดับโลกเขาเปนสมาชิก
กอตั้งของกรอบ ACD สําหรับลักษณะของกรอบ ACD เปนเวทีระหวางรัฐบาลท่ีมีรูปแบบไมเปน
ทางการและไมมีลักษณะสถาบัน และขับเคลื่อนดวยกลไกการประชุม ในแงนี้ แมจะมีมิติโครงการ
ความรวมมือในอาณาบริเวณตาง ๆ แตความรวมมือดังกลาวก็เปนไปโดยไมมีสภาพบังคับ จึงยากท่ีจะ
เห็นผลท่ีเปนรูปธรรม โดยเฉพาะความริเริ่มท่ีมีตนทุนสูง เชน ความรวมมือทางการเงิน เปนตน ดังนั้น
ACD จึงเปนกลุมภูมิภาคทางการทูต ซึ่งรัฐผูริเริ่มและรัฐสมาชิกมุงแสวงหาผลประโยชนท่ีไมใชวัตถุ
(non-material benefits)

เนื่องจาก ACD เปนโครงการภูมิภาคนิยมท่ีไทยออกแบบใหมีความแตกตางจากกรอบ
ภูมิภาคท่ีมีอยูอ่ืน ๆ คือเปนเวทีระดับทวีปของเอเชีย ในขณะเดียวกันก็ออกแบบลักษณะทางสถาบันให
คลาย คลึงกับอาเซียน ชวงกอนการรับรองกฎบัตร แตมีความยืดหยุนมากกวา ดังนั้น หากอาเซียนเปน
ประชาคมทางการทูต (diplomatic community) ในทํานองเดียวกัน ACD ยอมเปนกลุมภูมิภาค
ทางการทูตท่ีไทยหวังใชเปนเวทีเพ่ือแสวงหาผลประโยชนท่ีไมใชวัตถุ โดยเฉพาะอยางยิ่งเกียรติภูมิของ
ชาติเสียงท่ีเพ่ิมข้ึนในเวทีระหวางประเทศ และบทบาทผูเลนหลักในกรอบดังกลาว ซึ่งเปนองคประกอบ
สําคัญท่ีจะนําไปสูสถานะความเปนอํานาจภูมิภาค (regional power) หรือ อํานาจอนุภูมิภาค (sub-
regional power) ของไทย

ACD มีศักยภาพในการเปนแหลงท่ีมาของผลประโยชนทางการเมืองสําหรับไทย เพราะ
กระบวนการและกลไกของ ACD ท่ีขับเคลื่อนดวยมิติการหารือ หรือ การประชุมในระดับตาง ๆ ใน
รูปแบบท่ีไมเปนทางการ ไมมีลักษณะบังคับ และปราศจากประเด็นการเมืองเปนหลัก ในแงนี้ ACD จึง
เปนนวัตกรรมทางการทูต (diplomatic innovation) ท่ีไทยนําเสนอตอสังคมระหวางประเทศ
กลาวคือ ACD สะทอนบรรทัดฐานและตัวแบบการพัฒนาใหมท่ีตางไปจากภูมิภาคนิยมตะวันตก ซึ่งมา
จากลักษณะแบบฉบับของนโยบายภูมิภาคนิยมของไทย และไทยตองการใหเปนเอกลักษณของภูมิภาค
นิยมเอเชีย นอกจากนั้น ไทยตองการให ACD เปนเวทีเพ่ือสรางการยอมรับนับถือ ผานกิจกรรมตาง ๆ
อาทิการเปนเจาภาพการประชุม การแสดงบทบาทผูประสานงาน และการผลักดันนวัตกรรมการเมือง
รวมท้ังความริเริ่มใหม ๆ ท่ีแสดงวิสัยทัศนของไทยตอเอเชีย

นอกจากนั้น ACD ยังมีตนทุนต่ําโดยเปรียบเทียบ ซึ่งสอดคลองกับคําอธิบายของ PRLT
กลาวคือ หากพิจารณาจากมิติโครงการความรวมมือของ ACD จะเห็นไดวากลไกดังกลาวถูกออกแบบ
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มาเพ่ือลดตนทุน หรือ ราคาท่ีตองจาย ของไทยในฐานะผูริเริ่มกอตั้ง เพราะมิติโครงการความรวมมือไม
มีสภาพบังคับ แตยึดหลักสมัครใจ และความกาวหนาของโครงการตาง ๆ ข้ึนอยูกับความพึงใจของ
ประเทศสมาชิก กลาวอีกนัยหนึ่ง โครงการดังกลาวผลักภาระตนทุนใหกับประเทศสมาชิก สําหรับการ
จัดประชุมประเทศเจาภาพ หรือ ประธาน ACD เปนผูรับผิดชอบคาใชจาย มีเพียงเฉพาะงบประมาณ
ของสํานักเลขาธิการชั่วคราว ACD เทานั้น ท่ีคูเวตเปนผูสนับสนุน

จะเห็นไดวา ACD เปนโครงการภูมิภาคนิยมขนาดใหญท่ีสุด นับตั้งแตเคยมีมาใน
ประวัติศาสตรการตางประเทศของไทย การลากเสนแบงสมาชิกภาพกอตั้งโดยไมนับรวมสหรัฐฯ แต
กลับรวมจีนเปนสมาชิกกอตั้งจึงมีนัยสําคัญยิ่ง อยางไรก็ตาม ในสวนพฤติกรรมของไทยท่ีคาดหมายไว
อาจอธิบายเรื่องดังกลาวไดวา เนื่องจากไทยพยายามแขงขันกับรัฐอ่ืน ๆ เพ่ือเปนผูนําของกรอบ
อาเซียน โดยเฉพาะอินโดนีเซีย ทวาภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจเม่ือป 2540 ทําใหความสามารถและ
สถานะของไทยถดถอยลงอยางมาก การยอมรับนับถือท่ีมีตอไทยลดนอยลง และสูญเสียตําแหนงผูนํา
ภูมิภาคภายใตกรอบอาเซียน นอกจากนั้นความชวยเหลือของสหรัฐฯ ตอวิกฤตท่ีเกิดข้ึนเปนไปอยาง
ไมทันทวงทีและไมเต็มใจในสายตาของไทย ท้ังท่ีควรจะเปน “มิตรแท” แตในหวงเวลาดังกลาว จีน
กลับเปนประเทศท่ีตัดสินใจดําเนินนโยบายไมใหสถานการณทางเศรษฐกิจของไทยย่ําแยกวาเดิม ใน
ขณะเดียวกัน ความสัมพันธระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนกับสหรัฐฯ ก็มีความแนนแฟนมากยิ่งข้ึน
ในมุมนี้ทําใหไทยตองการฟนฟูสถานะท่ีเสื่อมถอยลงของตน ผานการริเริ่มโครงการภูมิภาคนิยมใหม
โดยมีขอแมวาไทยตองมีสถานะสูงกวาในเชิงเปรียบเทียบท้ังทางเกียรติภูมิ บทบาท และอํานาจ

การลากเสนแบงขอบเขตสมาชิกภาพ ACD ในรูปแบบดังกลาวจึงเปนคําตอบ เพราะเปน
โครงการภูมิภาคนิยมท่ีรัฐคูแขงของไทยในอาเซียนจะถูกจํากัดบทบาท เนื่องจากสหรัฐฯซึ่งเปนผูเลน
สําคัญและผูถวงดุลถูกแยกออกไป ประกอบกับการดึงจีนซึ่งเปนมหาอํานาจของเอเชีย และเปนท่ี
หวาดระแวงของกลุมรัฐเอเชียตะวันออกเฉียงใตเขาไปเปนสมาชิกกอตั้ง ยอมเปนการกดทับอิทธิพล
ของกลุมรัฐนั้นอีกทางหนึ่ง ในแงนี้อาจกลาวไดวาภายใตกรอบ ACD ซึ่งไทยเปน NRLS ไทยตองการให
จีนเปน “ลูกพ่ี” หรือ “พ่ีใหญ” (boss) สถานะของจีนท่ีไทยตองการใหเปนยังเห็นไดจาก การท่ีจีน
ไดรับเลือกใหเปนประเทศสมาชิกแรกท่ีเปนเจาภาพจัดประชุมรัฐมนตรี ACD ถัดจากไทยซึ่งเปนผูริเริ่ม
การเลือกใหจีนเปนลูกพ่ี หรือ พ่ีใหญ ในกรอบ ACD ยังสอดคลองกับแนวโนมของนโยบายตางประเทศ
ไทยโดยรวม คือ ปรับเปลี่ยนแนว (realignment) เขาหาจีนมากข้ึน และความสัมพันธระหวางไทยกับ
จีนไดพัฒนาข้ึนอยางรวดเร็ว และดําเนินความสัมพันธอยางตอเนื่อง นอกจากนั้น ไทยยังเปนผูผลักดัน
ใหจีนเขาเปนประเทศคูเจรจา (dialogue partner) ภายใตกรอบอาเซียนดวย นับตั้งแตคริสตทศวรรษ
1990 เปนตนมา อิทธิพลของจีนตอไทยจึงเพ่ิมสูงข้ึนอยางมีนัยสําคัญ Arne Kislenko ถึงกับกลาววา
ไทยเปรียบเสมือน “ผูแทนทางการทูต”(emissary) ของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต

อยางไรก็ตาม ภายใตกรอบ ACD ไทยก็ดึงรัฐมหาอํานาจของเอเชียอ่ืนเขาเปนสมาชิก
ดวย คือ ญี่ปุน เกาหลีใต และอินเดีย ซึ่งอาจมองไดวาเปนความพยายามในการสรางถวงดุลไมใหจีนมี
อิทธิพลมากจนเกินไป โดยเฉพาะอยางยิ่ง ญี่ปุนและอินเดียท่ีมีความขัดแยงกับจีนในระดับทวิภาคี23

จากผลการศึกษา ผูวิจัยไดสรุปผลการศึกษาสุดทาย ดังตอไปนี้

23 เรื่องเดียวกัน. หนา 31-34.
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ขอสรุปท่ี 1 พฤติกรรมนโยบายภูมิภาคนิยมของไทยตอการกอรูปของกลุมภูมิภาค ใน
ประเด็นสมาชิกภาพกอตั้ง มีความสอดคลองกับสมมติฐานของทฤษฎีรัฐท่ีอาจเปนผูนํา กลาวคือ เม่ือ
ไทยไมสามารถเปนผูนําในกรอบภูมิภาคเดิมได ไทยจะเสนอโครงการภูมิภาคนิยมใหม ท่ีขอบเขต
สมาชิกภาพกอตั้งไมรวมประเทศผูนํา และประเทศท่ีมีความสามารถสูสีกันในกรอบเดิม โดยไทยเลือก
ภูมิภาคและกลุมภูมิภาคท่ีมีขนาดเล็กกวา แตไทยสามารถเปนผูนําได หากไทยเสนอกอตั้งกลุมภูมิภาค
ท่ีมีขอบเขตสมาชิกภาพกวางขวาง ไทยจะลากเสนแบงเพ่ือกันประเทศมหาอํานาจภายนอกท่ีเปน
ผูสนับสนุน หรือ เสริมสรางอิทธิพลใหกับประเทศผูนําและคูแขงของไทย ภายใตกรอบภูมิภาคเดิม ใน
ขณะเดียวกันก็นับรวมประเทศมหาอํานาจท่ีสงเสริมตนเขาเปนสมาชิกกอตั้งพรอมสนับสนุนบทบาท
ของประเทศดังกลาวภายใตกลุมภูมิภาคท่ีตั้งข้ึนใหม

ขอสรุปท่ี 2 พฤติกรรมนโยบายภูมิภาคนิยมของไทยในการกําหนดประเด็นของกรอบ
ภูมิภาค มีแนวโนมท่ีจะใหความสําคัญกับการกําหนดประเด็นท่ีสามารถสรางผลประโยชนท่ีไมใชวัตถุ
อาทิ เกียรติภูมิของชาติ การยอมรับนับถือ เพ่ือแสวงหาสถานะผูนําภูมิภาค หรือ สถานะอ่ืนท่ีตน
ตองการ ซึ่งอาจตองแลกดวยการแบกรับภาระตนทุนทางเศรษฐกิจ อยางไรก็ตาม ไทยจะพยายาม
สงเสริมการมีสวนรวมของตัวแสดงจากภายนอก เพ่ือแบงเบาภาระขางตน ท้ังนี้โดยไมมีสมาชิกภาพ

ในสวนพฤติกรรมนโยบายภูมิภาคนิยมในการออกแบบกรอบภูมิภาค ลักษณะทาง
สถาบันของกรอบท่ีไทยออกแบบเปนกลุมภูมิภาคทางการทูต แมภายนอกอาจมีลักษณะคลายกลุม
ภูมิภาคทางการคา ลักษณะของกลุมภูมิภาคทางการทูตของไทยจะวางอยูบนตัวแบบของอาเซียน
โดยเฉพาะความไมเปนทางการ และการไมมีลักษณะสถาบัน นั่นคือ ปราศจากสภาพบังคับ ซึ่งเปนไป
เพ่ือตอบสนองผลประโยชนท่ีไทยตองการ และเปดโอกาสใหไทยสามารถควบคุมไมใหตนประสบภาวะ
ขาดทุน นอกจากนั้นยังเปนชองทางใหไทยสามารถถอนตัวหากตองรับภาระท่ีไมคุมทุน หรือ เผชิญกับ
ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอยางรวดเร็ว ท้ังจากบริบทภายในและบริบทระหวางประเทศ

ขอสรุปท่ี 3 สําหรับนัยของพฤติกรรมนโยบายภูมิภาคนิยมของไทยจากกรณีศึกษาตอ
ทิศทางของไทยในการเมืองระหวางประเทศของเอเชียตะวันออกนั้น เชื่อไดวาไทยมีความพึงใจท่ีจะให
จีนเปนผูนําในภูมิภาคเอเชียตะวันออกมากกวาท่ีจะเปนสหรัฐฯ ซึ่งเปนมหาอํานาจระดับโลก ดังเห็นได
จากการกําหนดขอบเขตสมาชิกภาพของ ACD ใหครอบคลุมเขตภูมิศาสตรทวีปเอเชีย ซึ่งเทากับเปน
การแยกสหรัฐฯออกไปโดยปริยาย และหากพิจารณานัยสําคัญทางเศรษฐกิจ การเมือง และความ
ม่ันคง รวมท้ังระดับความเขมขนของการปฏิสัมพันธของไทยดวยแลว ไมอาจปฏิเสธไดเลยวาเขต
ภูมิศาสตรท่ีสําคัญยิ่งตอไทยในความเปนจริง คือ เอเชียตะวันออก ในแงนี้ นัยของขอบเขตสมาชิกภาพ
ท่ีแทจริงของ ACD จึงอยูท่ีตัวแสดงของการเมืองในเอเชียตะวันออก

ในขณะเดียวกัน ดวยความเสื่อมถอยของไทยโดยเปรียบเทียบ ทําใหโอกาสในการเปน
ผูนําของอาเซียนเปนไปไดยาก ดังนั้น แนวโนมทางสถานะของไทยในการเสนอโครงการภูมิภาคนิยม
ภายภายในเอเชียตะวันออก จึงเปนการแสวงหาสถานะท่ีจํากัดอยูในอนุภูมิภาค หรือ เขตทาง
ภูมิศาสตรขนาดเล็ก เชน เอเชียตะวันออกเฉียงใตภาคพ้ืนทวีป เปนตน24

โดยสรุป งานวิจัยคนพบวาประเทศไทยมีแนวโนมจะริเริ่มโครงการภูมิภาคนิยมใหม หาก
ไทยไมสามารถครองความเปนผูนําภายในกลุมท่ีมีอยูเดิม ในการกอตั้งกลุมใหม รัฐท่ีมีอํานาจมากกวา

24 เรื่องเดียวกัน. หนา 43-44.
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และผูสนับสนุนภายใตกลุมเกาจะถูกแยกออกจากขอบเขตสมาชิกภาพ นอกจากนั้น งานวิจัยยังเสนอ
วาไทยตองการใหจีนเปน “พ่ีใหญ” (boss) หรือ ผูนําภูมิภาค ในเอเชียตะวันออก

กรอบความคิดของการวิจัย
การศึกษาวิจัยนี้ จะเปนการศึกษาเก่ียวกับแนวคิดของไทยในการริเริ่มกอตั้งและเขารวม

กรอบความรวมมือเอเชีย ความเปนมาของกรอบความรวมมือเอเชีย รูปแบบและกลไกในการ
ดําเนินงาน พัฒนาการท่ีสําคัญ ตลอดจนบทบาทและผลประโยชนของไทยในกรอบความรวมมือเอเชีย
โดยใชทฤษฎีการรวมกลุม แนวคิดเก่ียวกับความรวมมือในภูมิภาคและภูมิภาคนิยม แนวคิดในการ
จัดตั้งกรอบความรวมมือเอเชีย แนวคิดเก่ียวกับผลประโยชนแหงชาติ และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ เปน
กรอบในการพิจารณา เพ่ือใหเกิดความรูความเขาใจเก่ียวกับมุมมองของไทยในการดําเนินความรวมมือ
ภายในภูมิภาค โดยเฉพาะภายใตกรอบความรวมมือเอเชีย

จากนั้น จะเปนการศึกษาวิจัยเก่ียวกับผลของการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือ
เอเชีย ครั้งท่ี 2 ท่ีไทยเปนเจาภาพจัดการประชุม โดยเฉพาะในประเด็นสําคัญ 6 เสาหลัก ตาม
แผนปฏิบัติการพิมพเขียว ค.ศ.  2017 - 2021  คือ 1. ความเชื่อมโยง 2. วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม 3. การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 4. ความเชื่อมโยงระหวางความม่ันคงทาง
อาหาร พลังงาน และน้ํา 5. วัฒนธรรมและการทองเท่ียว และ 6. การสงเสริมแนวทางสูการพัฒนาท่ี
ท่ัวถึงและยั่งยืน โดยมีนโยบายของคณะรัฐมนตรีชุดปจจุบัน และ รางกรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20
ป (พ.ศ. 2560 – 2579) เปนกรอบในการพิจารณาความสอดคลองและสงเสริมสนับสนุนการ
ดําเนินการ ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งจะชวยใหบรรลุเปาหมายตามท่ีไดกําหนดไว เพ่ือนําผลการ
ศึกษาวิจัยดังกลาวมาพิจารณาจัดทําขอเสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อนและผลักดันประโยชนของไทย
ภายใตกรอบความรวมมือเอเชีย โดยเฉพาะประเด็นสําคัญใน 6 เสาหลักดังกลาวขางตน ใหบังเกิดผลท่ี
เปนรูปธรรมยิ่งข้ึน

สรุป
จากท่ีกลาวมาแลวท้ังหมดขางตน จะเห็นไดวาแนวคิดเก่ียวกับเรื่องการรวมกลุมของรัฐ

ความรวมมือในภูมิภาค และภูมิภาคนิยม เปนแนวคิดท่ีเพ่ิงเริ่มมีพัฒนาการในระยะเวลาไมนานนัก
จากแนวคิดดั้งเดิมท่ีเชื่อในเรื่องเขตอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนของแตละรัฐ แตเม่ือโลกมีวิวัฒนาการ
และสภาพแวดลอมตางๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป รัฐแตละรัฐจึงพบวาการรวมกลุม หรือ การรวมมือกันของ
รัฐท่ีมีพ้ืนฐานเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกัน ไมวาจะเปนดวยเรื่องประวัติศาสตร ท่ีตั้งทางภูมิศาสตร ประชากร
ความเชื่อ ศาสนาฯ จะสามารถกอใหเกิดประโยชนและตอบสนองความตองการของรัฐตนไดดีกวา
ไมวาจะเปนความรวมมือทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม หรือดานอ่ืนๆ จึงทําใหแตละรัฐยอมสละ
เขตอํานาจหรือผลประโยชนบางดานของตน เพ่ือเขารวมเปนสวนหนึ่งของกลุมความรวมมือท่ีกอตั้งข้ึน
โดยอาจจะเปนการรวมกลุมเพ่ือรวมมือกันในลักษณะหลวมๆ ไมเปนทางการ มีความยืดหยุนในการ
ปฏิสัมพันธระหวางกัน การดําเนินงานตางๆ ใชหลักความสมัครใจ ไปจนถึงการรวมกลุมท่ีมีการกอตั้ง
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ข้ึนอยางเปนทางการ มีหลักปฏิบัติระหวางรัฐสมาชิกท่ีกําหนดไวอยางแนนอน ชัดเจน โดยถือวากลุมท่ี
ตั้งข้ึนใหมนั้นมีสถานะเสมือนเปนรัฐใหมหรือองคการใหมโดยมีรัฐสมาชิกเปนองคประกอบ

ไทยเองก็ตระหนักถึงประโยชนท่ีจะไดรับจากการรวมกลุมหรือความรวมมือระหวางรัฐ
ตางๆ ในทุกรูปแบบ โดยเฉพาะการรวมกลุมหรือความรวมมือภายในภูมิภาคและอนุภูมิภาค ดังจะเห็น
ไดวาไทยไดเปนผูรวมกอตั้งและ/หรือเขารวมในกรอบความรวมมือตางๆ ในภูมิภาคและอนุภูมิภาค
หลายกรอบ ดังท่ีไดกลาวถึงไวในนโยบายรัฐบาล ขอ 7.4 เชน ความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ (GMS) ความรวมมือเขตเศรษฐกิจสามฝายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-
GT) ความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (ACMECS) ความรวมมือแหงอาวเบงกอล
สําหรับความรวมมือหลากหลายสาขาวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) และโดยเฉพาะอยางยิ่ง
สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียน

ดังนั้น การท่ีไทยไดริเริ่มกอตั้งและเขารวมกรอบความรวมมือเอเชีย ซึ่งมีลักษณะเปน
กรอบความรวมมือทางการเมืองหรือการทูต ท่ีเปนการรวมตัวกันของประเทศในภูมิภาคเอเชียอยาง
หลวมๆ ท่ีมีหลักการพ้ืนฐานสําคัญ คือ การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลายและอุดม
สมบูรณของเอเชีย ในการเสริมความแข็งแกรงและความไดเปรียบของเอเชีย จึงเปนการรวมตัวกันเพ่ือ
สรางความเชื่อมโยงท่ีขาดหายไปในเอเชีย และมีวัตถุประสงคหลักในการสรางประชาคมเอเชีย เพ่ือ
เสริมสรางอํานาจในการเจรจาตอรองของเอเชียกับมหาอํานาจหรือกรอบความรวมมือในภูมิภาคอ่ืนๆ
ขณะเดียวกันก็เปนชองทางสําคัญในการขยายตลาดการคา และการเงินระหวางประเทศในเอเชีย
ดวยกัน รวมท้ังยังเปนการเสริมสรางขีดความสามารถ และศักยภาพในการแขงขันทางเศรษฐกิจของ
เอเชียในตลาดโลกดวย สิ่งเหลานี้สามารถตอบสนองผลประโยชนของไทยท้ังในระดับชาติและระดับ
ระหวางประเทศไดเปนอยางดี โดยไดรับการกลาวถึงไวแลวในนโยบายของรัฐบาลชุดปจจุบัน และราง
กรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579)

นอกจากนี้ ผลของการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย ครั้งท่ี 2 ท่ีไดมีการ
รับรองแผนงานหรือพิมพเขียว ค.ศ.  2017 – 2021 ท่ีกําหนดประเด็นสําคัญใน 6 เสาหลักท่ีประเทศ
สมาชิกจะตองรวมมือกันผลักดัน อันประกอบดวย 1. ความเชื่อมโยง 2. วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม 3. การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 4. ความเชื่อมโยงระหวางความม่ันคงทาง
อาหาร พลังงาน และน้ํา 5. วัฒนธรรมและการทองเท่ียว และ 6. การสงเสริมแนวทางสูการพัฒนาท่ี
ท่ัวถึงและยั่งยืน ก็ลวนเปนประเด็นสําคัญท่ีสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลชุดปจจุบัน และรางกรอบ
ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) ตามท่ีไดกลาวมาแลวขางตนดวยเชนกัน
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บทที่ 3
กรอบความรวมมือเอเชีย

(Asia Cooperation Dialogue – ACD)
ความเปนมา รูปแบบและกลไกในการดําเนินงาน

1. ความเปนมา
กรอบความรวมมือเอเชียจัดตั้งข้ึนอยางเปนทางการในเดือนมิถุนายน 25451 ผาน

การประชุมรัฐมนตรีกรอบความรวมมือเอเชียครั้งแรก (The First ACD Ministerial Meeting)
ณ อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี โดยมีสมาชิกกอตั้ง 18 ประเทศ เพ่ือเปนเวทีหารือระดับนโยบาย
ระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชีย อันจะชวยสงเสริมความเขาใจ ความไวเนื้อเชื่อใจ และความรวมมือ
ในวงกวาง โดยใชประโยชนจากจุดแข็งและศักยภาพท่ีหลากหลายของประเทศสมาชิก ปจจุบัน
มีประเทศสมาชิกท้ังสิ้น 34 ประเทศ ดังนี้

1.1 สมาชิกกอตั้ง ไดแก บาหเรน บังคลาเทศ บรูไน กัมพูชา จีน อินเดีย อินโดนีเซีย
ญี่ปุน เกาหลีใต สปป.ลาว มาเลเซีย เมียนมา ปากีสถาน ฟลิปปนส กาตาร สิงคโปร ไทย และ
เวียดนาม

1.2 สมาชิกท่ีเขารวมในป 2546 ไดแก คาซัคสถาน คูเวต โอมาน และ ศรีลังกา
1.3 สมาชิกท่ีเขารวมในป 2547 ไดแก ภูฎาน อิหราน สหรัฐอาหรับเอมิเรตส และ

มองโกเลีย
1.4 สมาชิกท่ีเขารวมในป 2548 ไดแก รัสเซีย และ ซาอุดิอาระเบีย
1.5 สมาชิกท่ีเขารวมในป 2549 ไดแก ทาจิกิสถาน และ อุซเบกิสถาน
1.6 สมาชิกท่ีเขารวมในป 2550 ไดแก สาธารณรัฐคีรกิซ
1.7 สมาชิกท่ีเขารวมในป 2555 ไดแก อัฟกานิสถาน

1 เปนชวงสมัยรัฐบาล พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร (ยศขณะนั้น) เปนนายกรัฐมนตรี
เนื่องจากเปนนโยบายของพรรคไทยรักไทย โดยนายสุรเกียรติ์ เสถียรไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศในรัฐบาลชุดดังกลาว เห็นวายังไมมีกรอบความรวมมือท่ีครอบคลุมประเทศในภูมิภาค
เอเชียท้ังหมด (Pan Asia) จึงไดเสนอใหมีการจัดตั้งกรอบความรวมมือเอเชียข้ึน
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1.8 สมาชิกท่ีเขารวมในป 2556 ไดแก ตุรกี
1.9 สมาชิกท่ีเขารวมในป 2559 ไดแก เนปาล2

2. รูปแบบและกลไกในการดําเนินงาน แบงเปน 2 มิติ ดังนี้
2.1 มิติการประชุม มี 3 ระดับ ไดแก

2.1.1 การประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโส จัดข้ึน 1 วันกอนหนาการประชุม
ระดับรัฐมนตรีประจําป

2.1.2 การประชุมระดับรัฐมนตรี จัดข้ึนปละ 2 ครั้ง คือ การประชุมรัฐมนตรี
ประจําป และการประชุมรัฐมนตรีคูขนานกับการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ (ACD
Foreign Minister’s Breakfast Meeting, to be held on the sidelines of United Nations
General Assembly : UNGA)

2.1.3 การประชุมระดับผูนํา จะมีการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย
(ACD Summit) ทุก 3 ป โดยคูเวตเปนเจาภาพจัดการประชุมสุดยอดครั้งแรกเม่ือป 2555 ไทยเปน
เจาภาพจัดการประชุมสุดยอดครั้งท่ี 2 เม่ือวันท่ี 9 - 10 ตุลาคม 2559 และ อิหรานจะเปนเจาภาพ
จัดการประชุมสุดยอดครั้งท่ี 3 ในป 2561

2.2 มิติกิจกรรมความรวมมือ มี 20 สาขา โดยแตละสาขามีประเทศสมาชิกเสนอตัว
เปนผูขับเคลื่อน/รวมขับเคลื่อน (Prime Mover/ Co-Prime Mover) ดังนี้ 3

ตารางท่ี 3 – 1 กิจกรรมความรวมมือ 20 สาขา และประเทศผูขับเคลื่อนและรวมขับเคลื่อน

ลําดับ สาขาความรวมมือ ประเทศผูขับเคลื่อนและ
รวมขับเคลื่อน

1 พลังงาน (Energy) บาหเรน อินโดนีเซีย คาซัคสถาน
กาตาร  จีน ฟลิปปนส  สปป.ลาว
และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส

2 การลดความยากจน (Poverty Alleviation) บังคลาเทศ กัมพูชา และเวียดนาม
3 การเกษตร (Agriculture) จีนปากีสถาน และคาซัคสถาน

ตารางท่ี 3 – 1 กิจกรรมความรวมมือ 20 สาขา และประเทศผูขับเคลื่อนและรวมขับเคลื่อน (ตอ)
ลําดับ สาขาความรวมมือ ประเทศผูขับเคลื่อนและ

รวมขับเคลื่อน
4 การเชื่อมโยงเสนทางคมนาคม (Transport linkages) อินเดีย คาซัคสถาน และเมียนมา

2 “About ACD”.  (Online). Available : http://www.acdsummit2016.com/
background.html , 2016.

3 กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ. “ขอมูลภูมิหลังและ
สถานะ ลาสุด”.  (เอกสารประกอบการบรรยายสรุปการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย (ACD
Summit) ครั้งท่ี 2. กันยายน 2559). หนา 6.



31

5 เทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology) อินเดีย
6 พาณิชยอิเล็กทรอนิกส (E-Commerce) มาเลเซียและบาหเรน
7 กองทุนโครงสรางพ้ืนฐาน (Infrastructure Fund) มาเลเซีย
8 การศึกษาอิเล็กทรอนิกส (E-Education) มาเลเซียและอิหราน
9 สถาบันด านการจัดการมาตรฐานเอเชีย  (Asia

Institute of Standards)
ปากีสถาน

10 วิ ส า ห กิ จ ข น า ด ก ล า ง แ ล ะ ข น า ด ย อ ม  ( SMEs
Cooperation)

สิงคโปรและศรีลังกา

11 เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT Development) เกาหลีใตและรัสเซีย
12 วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (Science and

Technology)
ฟลิปปนส

13 การทองเท่ียว (Tourism) ไทย กัมพูชา เมียนมา ปากีสถาน
และบาหเรน

14 การเงินการคลัง (Financial Cooperation) ไทยและคาซัคสถาน
15 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Resources

Development)
เวียดนามและไทย

16 สิ่งแวดลอมศึกษา(Environmental Education) ญี่ปุน กาตาร และบาหเรน
17 การสรางความแข็งแกรงของโครงสรางดานกฎหมาย

(Strengthening legal infrastructure)
ญี่ปุน

18 ความปลอดภัยบนทองถนน (Road Safety) โอมาน
19 การปองกันภัยธรรมชาติ (Natural Disaster) รัสเซีย
20 ค ว า ม ร ว ม มื อ ด า น วั ฒ น ธ ร ร ม  ( Cultural

Cooperation)
อิหราน อินเดีย และบาหเรน

พัฒนาการที่สําคัญกอนการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย ครั้งที่ 2

1. จํานวนประเทศสมาชิก ไดเพ่ิมข้ึนจาก 18 ประเทศเม่ือกอตั้ง เปน 34 ประเทศ
ครอบคลุมทุกอนุภูมิภาคของเอเชีย ซึ่งแสดงใหเห็นวา ประเทศในเอเชียมีความเชื่อม่ันกรอบความ
รวมมือเอเชีย และมุงหวังใหเอเชียนําจุดแข็งท่ีหลากหลายและแตกตางมารวมเปนพลังเพ่ือสราง
ประโยชนท่ีสรางสรรคใหแกประชาชนเอเชีย

2. การฟนฟูกรอบความรวมมือเอเชีย มีขอเสนอ/โครงการท่ีไดรับการผลักดัน
สืบเนื่องจากการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย ครั้งท่ี 1 ท่ีคูเวต และการประชุมระดับ
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รัฐมนตรี ครั้งท่ี 11 เม่ือเดือนมีนาคม 2556 ท่ีทาจิกิสถาน และ ครั้งท่ี 12 ท่ี บาหเรน เม่ือเดือน
พฤศจิกายน 2556 ดังนี้

2.1 การจัดตั้งสํานักเลขาธิการชั่วคราวท่ีคูเวต โดยคูเวตรับผิดชอบคาใชจายท้ังหมด
ท้ังนี้ คูเวตจะใหการสนับสนุนคาใชจายของสํานักเลขาธิการชั่วคราวจนถึงการประชุมสุดยอดกรอบ
ความรวมมือเอเชีย ครั้งท่ี 2 ท่ีไทยเปนเจาภาพเทานั้น เนื่องจากตองการใหมีการหาขอสรุปเรื่องการ
จัดตั้งสํานักเลขาธิการถาวรโดยเร็ว

2.2 แผนปฏิบัติการดานพลังงาน พ.ศ.2556 – 2560 (ACD Energy Plan of
Action) จัดทําโดยกลุมประเทศผูรวมขับเคลื่อนดานพลังงาน นําโดยอินโดนีเซียและฟลิปปนส โดย
ไดรับการรับรองในท่ีประชุมระดับรัฐมนตรี ครั้งท่ี 12 โดยกําหนดความรวมมือใน 5 มิติ ดังนี้

2.2.1 การพัฒนาและการใชพลังงานหมุนเวียนและ non – conventional
fuels

2.2.2 การสํารวจ พัฒนา และการใชพลังงานท่ีพบในประเทศ โดยใชเทคโนโลยี
ท่ีมีประสิทธิภาพและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รวมท้ังการสงเสริมการเขาถึงพลังงาน

2.2.3 การอนุรักษและประหยัดพลังงาน
2.2.4 การจัดตั้งเครือขายโครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงาน และการอํานวยความ

สะดวกดานการคา
2.2.5 การสงเสริมการลงทุนในผลิตภัณฑเชื้อเพลิงฟอสซิล ท่ีเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม
2.3 Pan – Asia Connectivity ท่ีประชุมสุดยอดครั้งท่ี 1 สนับสนุนขอเสนอของ

ไทยในการผลักดันความเชื่อมโยงในภูมิภาค ตอมาท่ีประชุมระดับรัฐมนตรี ครั้งท่ี 12 ไดรับรองผลการ
ประชุม Working Group Meeting on Enhanced ACD Regional Connectivity ครั้งท่ี 1 ท่ีไทย
เปนเจาภาพ เม่ือเดือนกรกฎาคม 2556 โดยใหประเทศสมาชิกหารือแนวทางการทํางานรวมกัน เพ่ือ
ผลักดันประเด็นดังกลาว และเพ่ือจัดทําเอกสาร Roadmap for ACD Regional Connectivity ตอไป
ซึ่งตอมาไทยไดยกรางเอกสาร Roadmap ดังกลาว และจัดการประชุม High Level Forum on ACD
Regional Connectivity เม่ือเดือนกันยายน 2557

เม่ือเดือนพฤษภาคม 2557 จีนไดเปนเจาภาพจัดการประชุม ACD Forum on
Silk Road Cooperation เพ่ือประชาสัมพันธนโยบายเสนทางเศรษฐกิจสายไหม (Silk Road
Economic Belt) เสนทางสายไหมทางทะเล (21st Century Maritime Silk Road) โดยท่ีประชุมได
หารือเก่ียวกับบทบาทของกรอบความรวมมือเอเชีย ในการสงเสริมความเชื่อมโยงในภูมิภาคเอเชีย ท้ัง
ดานพลังงาน การรักษาสิ่งแวดลอม และการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมตามเสนทางสายไหม โดยประเทศ
สมาชิกตางสนับสนุนนโยบายเสนทางสายไหมของจีน และเห็นวากรอบความรวมมือเอเชียสามารถมี
บทบาทสําคัญในการเชื่อมโยงทุกอนุภูมิภาคในเอเชียเขาดวยกัน ซึ่งสอดคลองกับขอริเริ่มของไทยใน
การผลักดันประเด็นความเชื่อมโยงภายในภูมิภาคเอเชีย (ACD Regional Connectivity)

ตอมา เม่ือวันท่ี 17 – 18 พฤษภาคม 2558 จีนไดเปนเจาภาพจัดการประชุม
ACD Forum on One Belt and One Road Cooperation and Asia Business Conference ท่ี
นครฝูโจว มณฑลฝูเจี้ยน เพ่ือประชาสัมพันธนโยบาย One Belt One Road และเผยศักยภาพของ
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นครฝูโจว ซึ่งไดรับการพัฒนาใหเปนเมืองทาอันดับตนของจีน บนเสนทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษ
ท่ี 21

2.4 การจัดตั้งรางวัลเมืองทองเท่ียวแหงเอเชีย (Asian Tourism Capital) เพ่ือ
สงเสริมการทองเท่ียวภายในเอเชีย โดยท่ีประชุมระดับรัฐมนตรี ครั้งท่ี 12 สนับสนุนใหกรุงมานามา
บาหเรน เปนเมืองทองเท่ียวแหงเอเชียปฐมฤกษ ในป 2557 ตอมาท่ีประชุม High Level Meeting on
Asian Tourism Cities เม่ือวันท่ี 29 เมษายน 2557 ไดเห็นชอบหลักเกณฑใหเสนอตําแหนง Asian
Tourism Capital ใหแกประเทศท่ีจะเปนประธานกรอบความรวมมือเอเชียในปถัดไป โยใหมีวาระการ
ดํารงตําแหนง 1 ป

2.5 การจัดตั้งกองทุน Asian Development Fund เปนไปตามขอริเริ่มของคูเวต
เม่ือการประชุมสุดยอดครั้งท่ี 1 ท่ีเสนอใหจัดตั้งกองทุนจํานวน 2,000 ลานดอลลารสหรัฐ เพ่ือ
สนับสนุนโครงการพัฒนาในประเทศเอเชียนอกกลุมอาหรับ โดยคูเวตประกาศใหเงินสนับสนุน 300
ลานดอลลารสหรัฐ และประสงคใหกองทุนเริ่มดําเนินการ เม่ือไดรับเงินสนับสนุนจากประเทศสมาชิก
ครบ 1,000 ลานดอลลารสหรัฐ และเรียกรองใหประเทศสมาชิกรวมกันสนับสนุนเงินสําหรับกองทุน
ดังกลาว อยางไรก็ดี จนถึงขณะนี้ ยังไมมีประเทศสมาชิกประกาศใหการสนับสนุนเพ่ิมเติม ท้ังนี้ คูเวตมี
แนวคิดท่ีจะจัดการประชุมเพ่ือหารือเก่ียวกับการจัดตั้งและการจัดการกองทุนดังกลาว แตยังไมมีความ
คืบหนา4

3. กิจกรรมในสาขาความรวมมือตางๆ
3.1 สาขาความรวมมือท่ีมีพัฒนาการและการจัดกิจกรรมคอนขางตอเนื่อง ไดแก

พลังงาน (โดยการผลักดันของประเทศผูรวมขับเคลื่อนดานพลังงาน โดยเฉพาะอินโดนีเซียและ
ฟลิปปนส) วัฒนธรรม (โดยการผลักดันของอิหราน) และการทองเท่ียว (โดยการผลักดันของบาหเรน)

3.2 ไทยเปนประเทศผูขับเคลื่อนดานการเงินการคลังและการทองเท่ียว และเปน
ประเทศผูรวมขับเคลื่อนดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย อยางไรก็ดี ในชวงหลายปท่ีผานมา ไทยไมได
จัดกิจกรรมในสาขาขางตน สวนแนวคิดการพัฒนาตลาดพันธบัตรเอเชีย ซึ่งเปนขอริเริ่มของไทยท่ีไดรับ
ความนิยมในชวงตนของการจัดตั้งกรอบความรวมมือเอเชียนั้น ปรากฏในเวลาตอมาวา จีน ญี่ปุน
เกาหลีใต และมาเลเซียไมใหการสนับสนุน โดยใหเหตุผลวาซ้ําซอนกับการดําเนินงานในกรอบความ
รวมมืออ่ืน และประเทศสมาชิกมีความแตกตางกันคอนขางมาก ท้ังในระดับการพัฒนาและความพรอม
ท้ังนี้ ภายหลังการประชุมสุดยอด ครั้งท่ี 1 ไทยหันมาใหความสําคัญกับประเด็นความเชื่อมโยงเปน
หลัก5

บทบาทและการดําเนินการของไทย
1. ไทยเปนผูริเริ่มกอตั้งกรอบความรวมมือเอเชีย และเปนประเทศผูประสานงาน (ACD

Coordinator) โดยทําหนาท่ีเสมือนเปนสํานักเลขาธิการกรอบความรวมมือเอเชียมาตั้งแตเริ่มกอตั้ง
ปจจุบัน แมจะมีการจัดตั้งสํานักเลขาธิการเปนการถาวร ณ คูเวตแลว แตไทยยังคงสถานะผู

4 เรื่องเดียวกัน. หนา 2-3.
5 เรื่องเดียวกัน. หนา 3.
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ประสานงานตามท่ีประเทศสมาชิกรองขอ และยังคงบทบาทในการใหขอคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนิน
งานของกรอบความรวมมือเอเชีย ท้ังในดานสารัตถะและพิธีการ แกสํานักเลขาธิการและประเทศ
สมาชิกอ่ืนตอไป

2. ไทยเปนเจาภาพจัดการประชุมระดับรัฐมนตรีมาแลว 3 ครั้ง ในป 2545 2546 และ
2559

3. การดํารงตําแหนงประธานกรอบความรวมมือเอเชียของไทย (กันยายน 2558 –
กันยายน 2559) จะชวยยกสถานะและชูบทบาทของไทยอยางสรางสรรค ในการสรางพลวัตของความ
รวมมือในภูมิภาคและในเวทีระหวางประเทศ และในวาระท่ีไทยเปนประธาน ไทยไดเปนเจาภาพ
จัดการประชุมระดับรัฐมนตรี ครั้งท่ี 14 เม่ือวันท่ี 8 – 10 มีนาคม 2559 โดยมีผลการประชุมท่ีสําคัญ
ดังนี้

3.1 การกําหนดทิศทางการดําเนินความรวมมือ เพ่ือสนับสนุนและเชื่อมโยงกับการ
เติบโตและความทาทายตางๆ ของเอเชีย โดยเสนอใหจัดทําวิสัยทัศนเพ่ือความรวมมือเอเชีย ค.ศ.
2030  (ACD Vision for Asia Cooperation 2030)

3.2 การพัฒนาความเชื่อมโยงในภูมิภาคในกรอบความรวมมือเอเชีย (Road Map
for ACD Regional Connectivity) ดวยวิสัยทัศนท่ีตองการเห็นเอเชียเปนภูมิภาคท่ีมีความเชื่อมโยง
อยางสมบูรณรอบดาน เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยายสินคาและเงินทุน และการเดินทาง
ของประชาชน รวมท้ังเพ่ิมโอกาสใหพลเมืองของเอเชียรวมท้ังไทย ไดรับประโยชนจากการเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยางท่ัวถึง โดยไทยตองการผลักดันใหประเทศสมาชิกกรอบความรวมมือเอเชียเรงพัฒนา
ความเชื่อมโยง ท้ังในสวนของโครงสรางพ้ืนฐานทางคมนาคม พลังงาน และโทรคมนาคม รวมท้ังการ
ปรับปรุงกฎระเบียบ เพ่ืออํานวยความสะดวกทางการคา การลงทุน การทองเท่ียว และกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจอ่ืนๆ โดยการพัฒนาความเชื่อมโยงตองสนับสนุนการพัฒนาอยางยั่งยืนของเอเชีย ลดความ
เหลื่อมล้ําและกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจใหครอบคลุมท้ังภูมิภาค

3.3 การสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืนใหเปนหนึ่งในประเด็นสําคัญของกรอบความ
รวมมือเอเชีย ท้ังนี้ เพ่ือผลักดันใหการดําเนินความรวมมือในภูมิภาคสอดคลองกับแนวทางของโลก
และเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน ค.ศ. 2030

3.4 การปรับปรุงกลไกการทํางานของกรอบความรวมมือเอเชีย ซึ่งรวมถึงการ
ทบทวนและปรับปรุงสาขาความรวมมือตางๆ และการสงเสริมการดําเนินงานในลักษณะท่ีเนนผลลัพธ
เปนรูปธรรมมากข้ึน โดยสอดคลองกับวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน ค.ศ. 2030 และหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง รวมท้ังการจัดตั้งสํานักเลขาธิการถาวร เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของกรอบความรวมมือ
เอเชีย

3.5 การสงเสริมความรวมมือกับภาคเอกชน และกรอบความรวมมือและองคการ
ระหวางประเทศอ่ืนๆ เพ่ือขยายบทบาทของกรอบความรวมมือเอเชีย และใชกลไกความเปนหุนสวน
ภาครัฐ เอกชน และประชาชน (Public – Private – People Partnership : 4Ps) โดยเฉพาะการจัด
ประชุมภาคธุรกิจ (ACD Business Connect) เพ่ือชวยในการขับเคลื่อนความรวมมือ รวมท้ังเพ่ือให
กรอบความรวมมือเอเชียเปนท่ีรูจักมากข้ึนในประชาคมระหวางประเทศ6

6 เรื่องเดียวกัน. หนา 3-4.
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4.  อยางไรก็ดี ในชวง 14 ปนับแตมีการกอตั้งกรอบความรวมมือเอเชีย บทบาทของไทย
ในการผลักดันการพัฒนาความรวมมือไมไดดําเนินไปอยางตอเนื่องนัก อันเนื่องจากความขัดแยงทาง
การเมืองท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศ สงผลใหกรอบความรวมมือเอเชียท่ีเปนแนวคิดริเริ่มจากรัฐบาลท่ีมี
พรรคการเมืองหนึ่งเปนแกนนํา ไมไดรับความสนใจเทาท่ีควร
ประเด็นสําคัญจากการประชุมสดุยอดกรอบความรวมมอืแหงเอเชีย ครั้งที่ 2

1. วิสัยทัศนเพ่ือความรวมมือของเอเชีย ค.ศ. 2030 (Vision for Asia
Cooperation 2030)

เปนการแสดงเจตนารมณรวมกันของประเทศสมาชิกกรอบความรวมมือเอเชีย ในการ
พัฒนาท่ียั่งยืน และการสรางประชาคมเอเชียในอีก 14 ปขางหนา โดยเนนความรวมมือใน 6 เสาหลักท่ี
สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals -
SDGs) ค.ศ.2030 ไดแก 1. ความเชื่อมโยงระหวางความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา 2.ความ
เชื่อมโยง 3. วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม 4. การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 5.
วัฒนธรรมและการทองเท่ียว และ 6. การสงเสริมแนวทางสูการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน และการมี
สวนรวมของภาคเอกชนเพ่ือขับเคลื่อนความรวมมือในภาคธุรกิจสําคัญ รวมท้ังการมี สวนรวมของ
ทุกภาคสวน ท้ังในระดับภูมิภาคและระดับระหวางประเทศ โดยเนนการสรางความเปนหุนสวนระหวาง
รัฐบาล เอกชน และประชาชน7

2. ปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) และแผนงาน หรือ พิมพ
เขียว ค.ศ. 2017 - 2021 ( ACD Blueprint 2017 - 2021 )

เปนการนําวิสัยทัศนสูการปฏิบัติ โดยเสนอแผนงานใหประเทศสมาชิกพิจารณาใชเปน
แนวทางในการดําเนินความรวมมือใน 6 เสาหลักของกรอบความรวมมือเอเชียใหเปนรูปธรรม โดยมี
ประเทศสมาชิกเสนอตัวเปนผูขับเคลื่อนหลักใน 6 เสาหลัก ดังนี้

2.1 ความเชื่อมโยงระหวางความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา (Interrelation
of Food, Energy and Water Security) ไดแก จีน สหรัฐอาหรับเอมิเรตส เวียดนาม (ผูรวม
ขับเคลื่อน) อินโดนีเซีย(ผูรวมขับเคลื่อน) ซาอุดิอาระเบีย(ผูรวมขับเคลื่อน) บาหเรน (ผูรวมขับเคลื่อน)
บังกลาเทศ(ผูรวมขับเคลื่อน) และฟลิปปนส (ผูรวมขับเคลื่อน)

2.2 ความเชื่อมโยง (Connectivity) ไดแก ปากีสถาน ซาอุดิอาระเบีย (ผูรวม
ขับเคลื่อน) อินเดีย (ผูรวมขับเคลื่อน) บาหเรน (ผูรวมขับเคลื่อน) คูเวต (ผูรวมขับเคลื่อน) และ
บังกลาเทศ (ผูรวมขับเคลื่อน)

7 กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ. “ผลการประชุมสุดยอด
กรอบความรวมมือเอเชีย (Asia Cooperation Dialogue Summit) ครั้งท่ี 2”. พฤศจิกายน 2559.
หนา 1.
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2.3 วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ นวัตกรรม (Science, Technology and
Innovation) ไดแก เกาหลีใต ศรีลังกา ซาอุดิอาระเบีย (ผูรวมขับเคลื่อน) บาหเรน (ผูรวมขับเคลื่อน)
และฟลิปปนส (ผูรวมขับเคลื่อน)

2.4 การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Education and Human
Resource Development) ไดแก ซาอุดิอาระเบีย มาเลเซีย (ผูรวมขับเคลื่อน) บาหเรน (ผูรวม
ขับเคลื่อน) และฟลิปปนส (ผูรวมขับเคลื่อน)

2.5 วัฒนธรรมและการทองเท่ียว (Culture and Tourism) ไดแก อิหราน
ปากีสถาน (ผูรวมขับเคลื่อน) กัมพูชา (ผูรวมขับเคลื่อน) และเนปาล (ผูรวมขับเคลื่อน)

2.6 การสงเสริมแนวทางสูการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน (Promoting Approaches
to Inclusive and Sustainable Development) ไดแก ไทย ภูฎาน (ผูรวมขับเคลื่อน) เวียดนาม (ผู
รวมขับเคลื่อน) ซาอุดิอาระเบีย (ผูรวมขับเคลื่อน) บาหเรน (ผูรวมขับเคลื่อน) และคูเวต (ผูรวม
ขับเคลื่อน)8 ท้ังนี้ ไทยจะไดนําเสนอประสบการณในการนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปน
แนวทางในการพัฒนาท่ีประสบความสําเร็จในมิติตางๆ เพ่ือสงเสริมการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืนใน
ภูมิภาค

นอกจากนั้น ประเทศสมาชิกยังสนับสนุนการใชประโยชนจากกลไกการประชุมภาคธุรกิจ
(ACD Connect Business Forum) ซึ่งไทยไดริเริ่มจัดข้ึนเปนครั้งแรก เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของ
ภาคเอกชนและภาคสวนอ่ืนๆ ในกรอบความรวมมือเอเชีย และเห็นชอบกับการจัดตั้งสํานักเลขาธิการ
กรอบความรวมมือเอเชีย ณ คูเวต โดยรัฐบาลคูเวตจะสนับสนุนคาใชจาย และจะมีการพิจารณา
สถานะทางกฎหมายท่ีเหมาะสมตอไป

3. เอกสารแถลงการณบทบาทของเอเชียในการกระตุนพลวัตการเติบโต
ผานความเปนหุนสวนเพ่ือความเช่ือมโยง  (ACD Statement on Reigniting
Growth through Partnerships for Connectivity)

สะทอนถึงบทบาทและโอกาสของเอเชียในปจจุบัน ซึ่งเปนชวงเวลาแหง “ศตวรรษ
ของเอเชีย”วา เอเชียสามารถเปนตัวเรงพลวัตการเติบโตทางเศรษฐกิจ ดวยศักยภาพและจุดแข็งท่ี
หลาก หลาย โดยเสนอแนวทาง ดังนี้

3.1 กระตุนใหมีการลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพในเอเชีย ผาน
ความรวมมือกับภาคเอกชนและธนาคารเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ

3.2 สงเสริมความรวมมือของทุกภาคสวนในการพัฒนาความเชื่อมโยงในทุกมิติ อาทิ
การเงิน การคมนาคมขนสง อาหาร น้ํา พลังงาน วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม ฯลฯ

3.3 สงเสริมบทบาทท่ีสําคัญของภาคเอกชนผานกลไก ACD Connect Business
Forum

3.4 พัฒนาสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอความเปนหุนสวนเพ่ือความเชื่อมโยง และสงเสริม
การรวมตัวทางเศรษฐกิจ

8 Bangkok Declaration. 2nd Asia Cooperation Dialogue (ACD) Summit. “One
Asia, Diverse Strengths”. 9-10 October 2016, Bangkok, Kingdom of Thailand. p. 3.
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3.5 สงเสริมการถายทอดและแลกเปลี่ยนความรู ความเชี่ยวชาญ และเทคโนโลยี
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยนวัตกรรม และความเปนหุนสวนดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมในระยะยาว

3.6 สงเสริมใหเศรษฐกิจเอเชียกาวไปสูยุคใหมของการเจริญเติบโตและการพัฒนา
อยางยั่งยืน

เอกสารนี้เปนการแสดงทาทีรวมระหวางภาครัฐและภาคเอกชนจากเวที ACD
Connect Business Forum สําหรับโอกาสและลูทางในการสงเสริมความรวมมือระหวางกัน เพ่ือ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของเอเชียในอนาคต โดยเฉพาะแนวทางและบทบาทของกรอบความรวมมือเอเชีย
ในการกระตุนพลวัตทางเศรษฐกิจของโลก โดยใชศักยภาพของเงินทุนในเอเชียท่ีมีอยูใหเกิดประโยชน
ในการพัฒนาความเชื่อมโยงและโครงสรางพ้ืนฐานในภูมิภาคเอเชีย9

4. การประชุมภาคธุรกิจ ACD Connect Business Forum และการ
เสนอแนะของภาคเอกชนตอผูนํา

ไทยไดริเริ่มจัดการประชุมภาคธุรกิจในกรอบความรวมมือเอเชีย (ACD Connect
Business Forum 2016) ข้ึนเปนครั้งแรก คูขนานกับการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย ครั้ง
ท่ี 2 (2nd ACD Summit) เม่ือวันท่ี 9 ตุลาคม 2559 ท่ีกรุงเทพมหานคร ภายใตหัวขอ “ปลุกพลัง
เชื่อมโยงนวัตกรรมการเงินเพ่ือเอเชียท่ียั่งยืน” (Innovative Financial Connectivity for a
Sustainable Asia) โดยมีผูแทนระดับสูงจากภาคเอกชนชั้นนําและภาครัฐของประเทศสมาชิกกรอบ
ความรวมมือเอเชียท่ัวภาคพ้ืนเอเชียจํานวนกวา 400 คนจาก 28 ประเทศ ไดแก อัฟกานิสถาน
บาหเรน บังกลาเทศ ภูฎาน กัมพูชา จีน อินเดีย ญี่ปุน คาซัคสถาน เกาหลีใต สาธารณรัฐคีรกิซ
สปป.ลาว มาเลเซีย เมียนมา มองโกเลีย เนปาล โอมาน ปากีสถาน สิงคโปร ฟลิปปนส รัสเซีย
ศรีลังกา ทาจิกิสถาน ตุรกี สหรัฐอาหรับเอมิเรตส อุซเบกิสถาน เวียดนาม และไทย ใหความสนใจเขา
รวมการประชุม

ในพิธีเปดประชุม นายกรัฐมนตรีของไทยไดกลาวสุนทรพจนภายใตหัวขอ “บทบาท
สําคัญของภาคธุรกิจตอวิวัฒนาการของกรอบความรวมมือเอเชีย” (The Indispensable Role of
Business in the Evolution of ACD) เชื้อเชิญใหผูเขารวมการประชุมใชเวที ACD Connect สราง
เสริมความรวมมือระหวางภาครัฐกับเอกชน เพ่ือใหประเทศในทวีปเอเชียควาโอกาสสําคัญของ
“ศตวรรษแหงเอเชีย” ซึ่งภาคเอกชนเปนพลังท่ีขาดไมไดท่ีจะเชื่อมโยงเอเชียและสรางความเจริญ
เติบโตทางเศรษฐกิจผานการระดมทุน เพ่ือลงทุนในโครงขายโครงสรางพ้ืนฐานทางคมนาคม รวมถึง
การใชประโยชนจากฟนเทค (Financial Technology - FinTech) สูเอเชียเปนสังคมไรเงินสด และ
หวังวาเวทีการประชุมภาคธุรกิจ ACD Connect จะเปนวิวัฒนาการสําคัญของกรอบความรวมมือ
เอเชีย และเปนกลไกท่ียั่งยืนของภาคเอกชนในกรอบความรวมมือเอเชียตอไปในอนาคต

9 กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ. “บทสรุปผูบริหาร”.
(เอกสารประกอบการบรรยายสรุปการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย (ACD Summit) ครั้งท่ี
2. กันยายน 2559). หนา 4-5.
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เวทีการประชุมภาคธุรกิจครั้งนี้ เปนการหาจุดรวมของภูมิภาคในการรวมมือกันเพ่ือ
เชื่อมโยงการเงินในเอเชียภายใตหัวขอยอย 2 หัวขอ ดังนี้

4.1 การนําเทคโนโลยีมาใชในดานการเงิน หรือ ฟนเทค (Financial Technology -
FinTech) ผูนําภาคธุรกิจดานฟนเทคชั้นนําของเอเชียจาก Alibaba ของจีน Tata Consultancy
Services - TCS ของอินเดีย Money Design ของญี่ปุน และ CASHU ของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส ได
รวมกับผูกํากับดูแลดานการเงินจากสิงคโปรและฮองกง แลกเปลี่ยนประสบการณและความรูในการใช
ฟนเทค เพ่ือผลักดันและขับเคลื่อนเศรษฐกิจในเอเชีย โดยผูรวมเสวนาเห็นพองกันวา ฟนเทคเปน
หนทางไปสูรูปแบบทางการเงินท่ีครอบคลุมและยั่งยืนในเอเชีย นํามาซึ่งโอกาสในการเสริมสราง
ประสิทธิภาพ ใหการทําธุรกรรมทางการเงินสะดวกรวดเร็วยิ่งข้ึน ตอบสนองความตองการและตอบ
โจทยการใชชีวิตในยุคดิจิทัล ท่ีประชุมเห็นพองวาธุรกิจฟนเทคไมใชเพียงศูนยกลางการซื้อขายและ
ใหบริการออนไลนเทานั้น แตเปนผูควบคุมระบบนิเวศ (Ecosystem) ของการทําธุรกรรมการเงินท่ี ไม
ตองใชเงินสด ฟนเทคจะมาทดแทนข้ันตอนการทําธุรกรรมแบบเดิมๆ ซึ่งจะไมเปนท่ีตองการอีกตอไป
ภาคเอกชนควรตองรวมมือกับภาครัฐแบงปนความรูประสบการณ เพ่ิมพูนความรวมมือและความ
เชื่อมโยงระหวางกัน โดยภาคเอกชนมีหนาท่ีตอบโจทยเพ่ือสนองความตองการของผูบริโภค สวน
รัฐบาลมีบทบาทสนับสนุนใหอุตสาหกรรมฟนเทคเติบโต นอกจากนี้ภาครัฐควรเปนผูสนับสนุน
โครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมฟนเทค และควรปรับปรุงใหกฎระเบียบตางๆ
เปดชองใหธุรกิจฟนเทคสามารถทดลองสิ่งใหม เชน Regulatory Sandbox ซึ่งเปนแนวคิดท่ีมีพ้ืนท่ีให
บริษัทดานฟนเทคทดลองบริการของตนเองวา ใชไดดีและมีประสิทธิภาพ โดยมี regulator คอย
แนะนํากอนจะออกสูตลาดจริง เปนตน สิ่งท่ีขาดไมไดคือ การเพ่ิมความเชื่อมโยงขามพรมแดน เพ่ือ
เชื่อมเอเชียเขาดวยกันเปนหนึ่งเดียว และลดตนทุนในการทําธุรกรรมขามแดน ซึ่งกรอบความรวมมือ
เอเชียสามารถเขามามีบทบาทสนับสนุนได

4.2 ก า ร ร ะ ด ม ทุ น เ พ่ื อ พั ฒ น า โ ค ร ง ส ร า ง พ้ื น ฐ า น ใ น เ อ เ ชี ย  ( Financing
Infrastructure) ในการเสวนาเรื่องนี้ ผูแทนธนาคารเพ่ือพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank –
ADB) และธนาคารเพ่ือการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานแหงเอเชีย (Asian Infrastructure Investment
Bank - AIIB) ผูกํากับดูแล รวมถึงผูแทนจากเวทีเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum - WEF)
ตางเห็นวา โครงสรางพ้ืนฐานในเอเชียยังขาดเงินลงทุนอยูมาก ขณะนี้จึงเปนโอกาสและชวงเวลาลงทุน
ท่ีเหมาะสม สําหรับการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานในภูมิภาค เนื่องจากอัตราดอกเบี้ยท่ีต่ํา ทําใหการ
ลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีผลตอบแทนสูงกวา เปนทางเลือกท่ีนาสนใจ ภาคเอกชนซึ่งมีศักยภาพใน
การลงทุนจึงมีบทบาทสําคัญในการรวมลงทุน เพ่ือความกาวหนาของโครงสรางพ้ืนฐานทางการเงินดวย
ท้ังนี้ ปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหสําเร็จได ประกอบดวย การมีกฎระเบียบท่ีชัดเจน อาทิ มาตรการทางภาษี
การรวมมือและการแบงสัดสวนการลงทุน การกระจายความเสี่ยงระหวางภาครัฐกับเอกชน การมี
ผลิตภัณฑทางการเงินท่ีตอบโจทยนักลงทุน และควรเพ่ิมการแลกเปลี่ยนความรูและความชวยเหลือ
ทางวิชาการระหวางกัน และสนับสนุนใหนักลงทุนมีความรูความเขาใจเก่ียวกับความเสี่ยงและผลตอบ
รับท่ีจะไดจากการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐาน

จากนั้น ผูแทนภาคเอกชนโดย นายแจค หมา (Jack Ma) ประธานบริหารกลุมบริษัท
อาลีบาบา (Alibaba) และนายสุนิล โชปรา (Sunil Chopra) ท่ีปรึกษาอาวุโส บริษัท Tata
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Consultancy Services - TCS ไดนําเสนอขอคิดเห็นและขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนของ
ภาคเอกชนตอท่ีประชุมผูนํา โดยย้ําความสําคัญของการสรางความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐ
ภาคเอกชน และภาคสวนตางๆ ซึ่งเปนพ้ืนฐานของการสรางความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจของเอเชีย
ในชวงจังหวะเวลาท่ีเอเชียควรกาวเขาไปมีบทบาทมากข้ึน ในการชวยสรางความเชื่อม่ันและขับเคลื่อน
การเติบโตของเศรษฐกิจโลก รวมท้ังความสําคัญของการสนับสนุนของภาครัฐ ในการสราง
สภาพแวดลอมท่ีเก้ือหนุนตอการพัฒนาธุรกิจ โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และ
ผูประกอบการรุนใหมของเอเชีย10

สรุป
จากท่ีกลาวมาแลวขางตน จะเห็นไดวา ไทยและประเทศสมาชิกผูรวมกอตั้งกรอบความ

รวมมือเอเชียอีก 17 ประเทศท่ีอยูในภูมิภาคเอเชีย ตางก็เล็งเห็นประโยชนท่ีจะไดรับจากการรวมกลุม
กันภายในภูมิภาคเพ่ือกอตั้งเปนประชาคมเอเชีย อันจะเปนการสรางความเชื่อมโยงท่ีขาดหายไปใน
ภูมิภาค (เปนการเชื่อมโยงระหวางอนุภูมิภาคตางๆของเอเชีย โดยไมทับซอนหรือแขงขันกับกรอบ
ความรวมมือในอนุภูมิภาคท่ีมีอยูเดิม) โดยไดกําหนดใหความรวมมือดังกลาวมีลักษณะเปนเวทีหารือ
ระดับนโยบายระหวางประเทศในภูมิภาค เพ่ือชวยสงเสริมความเขาใจ ความไวเนื้อเชื่อใจ และความ
รวมมือในวงกวาง รวมท้ังจะไดพิจารณานําทรัพยากรท่ีหลากหลายและอุดมสมบูรณของประเทศใน
ภูมิภาคมาใชประโยชน ซึ่งเปนการใชจุดแข็งและศักยภาพท่ีหลากหลาย เพ่ือเสริมความแข็งแกรงและ
ความไดเปรียบของเอเชีย แมวาประเทศสมาชิกท่ีรวมกอตั้งจะไมไดมีท่ีตั้งทางภูมิศาสตรท่ีมีพรมแดน
ติดตอกัน หรือมีความผูกพันทางประวัติศาสตร วัฒนธรรม เชื้อชาติ ศาสนา หรือลักษณะทางสังคม
อ่ืนๆ แตทุกประเทศท่ีรวมกอตั้งตางก็ตระหนักถึงประโยชนท่ีจะไดรับรวมกันจากการรวมมือกันภายใน
กลุม จึงไดตกลงกอตั้งกรอบความรวมมือเอเชียข้ึน เพ่ือสงเสริมการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันของ
ประเทศเอเชียในทุกสาขาความรวมมือ ดวยการกําหนดโอกาสและความแข็งแกรงรวมกันของเอเชีย
ซึ่งจะชวยลดความยากจนและปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนเอเชีย พรอมกับพัฒนาสังคมแหง
การเรียนรู (knowledge-based society) ในเอเชียและเสริมสรางพลังอํานาจใหประชาชนและชุมชน
(community and people empowerment) เพ่ือขยายตลาดการคาและการเงินในเอเชีย และเพ่ือ
เพ่ิมอํานาจตอรองของประเทศเอเชียในการแขงขัน รวมท้ังเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขัน
ทางเศรษฐกิจของเอเชียในตลาดโลก โดยทําหนาท่ีเปนตัวเชื่อมโยงความรวมมือในเอเชียดวยการสราง
เสริมศักยภาพและความแข็งแกรงผานกรอบความรวมมือท่ีมีอยู เพ่ือกาวไปสูความเปนหุนสวนกับ
ภูมิภาคอ่ืนๆ ซึ่งจะเปลี่ยนทวีปเอเชียใหเปนประชาคมเอเชีย และทําใหมีการปฏิสัมพันธกับภูมิภาค
อ่ืนๆ ของโลกอยางเทาเทียมและมีสวนรวมอยางสรางสรรคยิ่งข้ึน เพ่ือสันติสุขและความม่ังค่ังรวมกัน

ในชวง 14 ปท่ีผานมา กรอบความรวมมือเอเชียมีพัฒนาการท่ีกาวหนา ท้ังในมิติของ
ประเทศสมาชิกท่ีเพ่ิมจํานวนข้ึนเกือบเทาตัว ทําใหขอบเขตขยายครอบคลุมทุกอนุภูมิภาคของทวีป
เอเชีย ซึ่งเปนไปตามแนวคิดหลักในการกอตั้งท่ีตองการเชื่อมโยงประเทศท้ังหมดในภูมิภาคเอเชียเขา
ดวยกัน และมิติของความรวมมือท่ีไดมีประชุมระดับผูนํามาแลว 2 ครั้ง โดยไดมีการปรับรูปแบบกลไก

10 กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ. เรื่องเดิม. หนา 3-4.
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การดําเนินกิจกรรมความรวมมือ จาก 20 สาขามาเปน 6 เสาหลัก และสงเสริมการดําเนินงานท่ีเนน
ผลลัพธท่ีเปนรูปธรรมมากข้ึน เพ่ือใหมีความสอดคลองกับวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน ค.ศ.2030  และ
ตอบสนองตอสภาพการณแวดลอมระหวางประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงไปไดดียิ่งข้ึน ตลอดจนไดมีการจัดตั้ง
สํานักเลขาธิการข้ึนเปนการถาวร เพ่ือเปนหนวยงานหลักในการประสานงานและเปนชองทางสื่อสาร
ระหวางประเทศสมาชิกรวมท้ังทําหนาท่ีสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการดําเนินกิจกรรมตางๆ
ของประเทศสมาชิกใหดําเนินไปดวยความราบรื่นบรรลุวัตถุประสงค

ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยก็ยังคงรักษาสถานะเดิมท่ีสําคัญในกรอบความรวมมือเอเชีย
ได เปนอยางดี นั่น คือ การเปนประเทศผูประสานงานของกรอบความรวมมือเอเชีย (ACD
Coordinator) ซึ่งไทยดํารงตําแหนงนี้มาตั้งแตเริ่มกอตั้ง และแมวาจะไดมีการจัดตั้งสํานักเลขาธิการ
ถาวรข้ึนท่ีคูเวต แตไทยก็ยังคงไดรับการรองขอจากประเทศสมาชิกใหคงสถานะเปนประเทศ
ผูประสานงานของกรอบความรวมมือเอเชียตอไป รวมท้ังคงบทบาทในการใหขอคิดเห็นเก่ียวกับการ
ดําเนินงานของกรอบความรวมมือเอเชียท้ังในดานสารัตถะและพิธีการ แกสํานักเลขาธิการและ
ประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ตอไปอีกดวย

อยางไรก็ดี บทบาทของประเทศไทยในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ภายใตกรอบความ
รวมมือเอเชียไมไดมีพัฒนาการและบทบาทท่ีโดดเดนใดๆ เนื่องจากในชวงหลายปท่ีผานมา ไทยซึ่งเปน
ประเทศผูขับเคลื่อนดานการเงินการคลัง และการทองเท่ียว และเปนประเทศผูรวมขับเคลื่อนดานการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย ไมไดจัดกิจกรรมในสาขาดังกลาวเลย ขณะท่ีแนวคิดการพัฒนาตลาดพันธบัตร
เอเชีย ซึ่งเปนขอริเริ่มของไทยตั้งแตเริ่มตน ก็ไมไดรับการสนับสนุนจากจีน ญี่ปุน เกาหลีใต และ
มาเลเซีย เพราะเห็นวาซ้ําซอนกับการดําเนินงานในกรอบความรวมมืออ่ืน และประเทศสมาชิกมีความ
แตกตางกันคอนขางมาก ท้ังในระดับการพัฒนาและความพรอม

ดังนั้น การท่ีประเทศไทยไดรับเกียรติใหเปนเจาภาพจัดการประชุมสุดยอดกรอบความ
รวมมือแหงเอเชีย ครั้งท่ี 2 และการประชุมท่ีเก่ียวของ ในชวงวันท่ี 8-10 ตุลาคม 2559 ภายใตหัวขอ
“เอเชียหนึ่งเดียว หลากหลายในพลัง” (One Asia, Diverse Strengths) จึงเปนโอกาสอันดีของไทย
ท่ีจะเสริมสรางความเชื่อม่ันของประชาคมเอเชียและประชาคมโลกท่ีมีตอไทย รวมท้ังเปนการสงเสริม
ภาพลักษณของประเทศ อันจะเปนการชวยสงเสริมผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจและการทองเท่ียว
ของไทยในภูมิภาค ตลอดจนเปนโอกาสท่ีจะแสดงบทบาทท่ีสรางสรรคในการสรางพลวัตใหมของกรอบ
ความรวมมือเอเชียและในเวทีระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน ซึ่งสอดคลองกับนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีชุดปจจุบันในดานการรักษาความม่ันคงของรัฐและการตางประเทศ ท่ีไดระบุไววา

...เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศ บนหลักการท่ีวานโยบายการตางประเทศเปน
สวนประกอบสําคัญ ของนโยบายองครวมท้ังหมดในการบริหารราชการแผนดิน ไมวาในดาน
การเมือง เศรษฐกิจ หรือ สังคม โดยจะนํากลไกทางการทูตแบบบูรณาการ มาใชใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกประชาชน ท้ังทางตรงและทางออม เชน การคุมครองดูแลคนไทยและผลประโยชนของ
คนไทยในตางแดน การแลกเปลี่ยนทางการศึกษา วัฒนธรรม การคา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย
และการเปดโลกทัศนใหมีลักษณะสากล เปนตน...11

11สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. “คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี”. กันยายน
2557. หนา 5.
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การประชุมนี้เนนถึงเปาหมายของกรอบความรวมมือเอเชีย ในการระดมศักยภาพและจุด
แข็งท่ีหลากหลายในการสรางความรวมมือในภูมิภาคเอเชียและประชาคมเอเชียท่ียั่งยืน ดังนั้น ไทยใน
ฐานะประเทศเจาภาพจึงไดผลักดันใหผูนํารับรองวิสัยทัศนเพ่ือความรวมมือของเอเชีย ค.ศ. 2030
เพ่ือเปนการกําหนดทิศทางและเปาหมายการดําเนินความรวมมือของภูมิภาคและตอบโจทยความ
ทาทายตางๆ ในภูมิภาค อาทิ ปญหาความยากจน ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม ความม่ันคง
ทางอาหาร น้ํา และพลังงาน และการบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ค.ศ. 2030 ของสหประชาชาติ
(United Nations Sustainable Development Goals - SDGs ) ซึ่งสอดคลองกับผลประโยชนและ
นโยบายของไทยในเวทีระหวางประเทศ ตามท่ีกลาวไวในเอกสารรางกรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20
ป (พ.ศ. 2560 - 2579) ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน โดยยกตัวอยาง
กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญวา “...การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สรางความเปน
หุนสวนการพัฒนากับนานาประเทศ สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความม่ันคงดาน
ตางๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองคกรระหวางประเทศ รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ
...”12

สวนการนําวิสัยทัศนดังกลาวมาสูการปฏิบัตินั้น ไทยก็ไดผลักดันใหท่ีประชุมผูนําใหการ
รับรองปฏิญญากรุงเทพและแผนปฏิบัติการพิมพเขียว ค.ศ. 2017 – 2021 ซึ่งเปนเอกสารผนวก
เนื่องจากเปนเอกสารท่ีกําหนดแผนปฏิบัติการในรายละเอียด โดยเฉพาะอยางยิ่งการสงเสริมความ
รวมมือกับประเทศสมาชิกใน 6 เสาหลักท่ีจะเปนประโยชนตอการพัฒนาท่ียั่งยืนในภูมิภาค ตลอดจน
เปนโอกาสในการแลกเปลี่ยนองคความรูและแนวปฏิบัติท่ีดีระหวางประเทศสมาชิก โดยเฉพาะประเทศ
สมาชิกท่ีเสนอตัวเปนผูขับเคลื่อนและผูรวมขับเคลื่อน สําหรับประเทศไทยไดเสนอตัวเปนผูขับเคลื่อน
ในเสาท่ี 6 คือ การสงเสริมแนวทางสูการพัฒนาอยางท่ัวถึงและยั่งยืน โดยเห็นวาเปนโอกาสท่ีดีท่ีจะได
เผยแพรศักยภาพ จุดแข็งและประสบการณของไทย โดยเฉพาะแนวทางการพัฒนาตาม หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9
รวมท้ังยังสอดคลองกับวิสัยทัศนของประเทศท่ีกําหนดไววา “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน
เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”13

นอกจากนั้น ไทยยังไดผลักดันใหมีการรับรองเอกสารแถลงการณบทบาทของเอเชียใน
การกระตุนพลวัตการเติบโต ผานความเปนหุนสวนเพ่ือความเชื่อมโยง ท่ีเปนการแสดงปณิธานรวม
ระหวางภาครัฐและภาคเอกชนจากการประชุม ACD Connect Business Forum 2016 เพ่ือสงเสริม
โอกาสและลูทางความรวมมือระหวางกัน และสะทอนถึงบทบาทของเอเชียในยุคปจจุบันท่ีเปน
“ศตวรรษของเอเชีย” เนื่องจากเอเชียจะเปนตัวเรงการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยอาศัยศักยภาพและจุด
แข็งท่ีหลากหลายของประเทศสมาชิก

การจัดใหมีการประชุมภาคธุรกิจ ACD Connect Business Forum 2016 และ
การเสนอแนะของภาคเอกชนตอผูนํากรอบความรวมมือเอเชีย นั้น เปนกิจกรรมท่ีเปนขอริเริ่มของไทย
ในการเปนเจาภาพจัดการประชุมครั้งนี้ โดยไดจัดกําหนดการใหผูนําไดมีโอกาสรับฟงขอคิดเห็นและ

12 “รางกรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป” (พ.ศ. 2560 – 2579) (สรุปยอ).
พฤษภาคม 2559. หนา 29.

13 เรื่องเดียวกัน. หนา 20 - 21.
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ขอแนะนําเก่ียวกับแนวทางในการพัฒนาเอเชียจากตัวแทนภาคเอกชนในเวทีดังกลาว ในประเด็นหัวขอ
ท่ีไทยไดกําหนดไว 2 ประเด็น คือ

1. ดานความเชื่อมโยงทางการเงิน ผานการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเงิน
สมัยใหม หรือ ฟนเทค (Financial Technology - FinTech) ซึ่งสอดคลองกับนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรี
ชุดปจจุบันไดแถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติในดานการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไววา
...สงเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลใหเริ่มขับเคลื่อนไดอยางจริงจัง ซึ่ง
จะทําใหทุกภาคเศรษฐกิจกาวหนาไปไดทันโลกและสามารถแขงขันในโลกสมัยใหมได ซึ่งหมายรวมถึง
การผลิตและการคาผลิตภัณฑดิจิทัลโดยตรง ท้ังผลิตภัณฑฮารดแวร ผลิตภัณฑซอฟตแวร อุปกรณ
สื่อสารดิจิทัล อุปกรณโทรคมนาคมดิจิทัล และการใชดิจิทัลรองรับการใหบริการของภาคธุรกิจการเงิน
และธุรกิจบริการอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคสื่อสารและบันเทิง ตลอดจนการใชดิจิทัลรองรับการผลิต
สินคาอุตสาหกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค...14

2.  ด านการเร งระดมทุนเ พ่ือพัฒนาโครงสร าง พ้ืนฐานในภู มิภาค (Financing
Infrastructure) จากแหลงเงินทุนสําคัญตางๆ อันจะนํามาซึ่งการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืนของเอเชียใน
อนาคตตอไปดวย ซึ่งเปนไปในแนวทางเดียวกับท่ีไดกําหนดไวในเอกสารรางกรอบยุทธศาสตรชาติ
ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ซึ่งได
ยกตัวอยางกรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญวา...การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ในดานการ
ขนสง ดานพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และการวิจัยและการพัฒนา...15

ดังนั้น จึงเห็นไดวา การท่ีไทยเขารวมกอตั้งกรอบความรวมมือเอเชีย และการดําเนิน
บทบาทท่ีสรางสรรคอยางตอเนื่องของไทย รวมท้ังการเปนเจาภาพจัดการประชุมสุดยอดกรอบความ
รวมมือเอเชีย ครั้งท่ี 2 และการประชุมภาคธุรกิจ ACD Connect Business Forum 2016 ลวน
เปนไปเพ่ือเสริมสรางและตอบสนองผลประโยชนของไทย ท้ังในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และ
ระดับระหวางประเทศ

14 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. เรื่องเดิม. หนา 12.
15 (รางกรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) (สรุปยอ). พฤษภาคม

2559). เรื่องเดิม. หนา 29.



บทที่ 4
ผลประโยชนของไทยในกรอบความรวมมือเอเชีย

ภายใตความรวมมือใน 6 เสาหลัก
ตามแผนปฏิบัติการหรือพิมพเขียวกรอบความรวมมือเอเชีย ค.ศ.  2017 - 2021 ( Asia

Cooperation Dialogue Blueprint 2017 - 2021 ) ท่ีเปนเอกสารการนําวิสัยทัศนสูการปฏิบัติ ได
กลาวถึงแนวทางในการดําเนินความรวมมือใน 6 เสาหลักของกรอบความรวมมือเอเชียใหเปนรูปธรรม
ซึ่งประกอบดวย

ความเช่ือมโยงระหวางความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และนํ้า
(Interrelation of Food, Energy and Water Security)

เปนการสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติท้ังอาหาร น้ํา และพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืนตามเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนของสหประชาชาติ ค.ศ. 2030
การแลกเปลี่ยนองคความรูแนวปฏิบัติท่ีดี ความเชี่ยวชาญ และเทคโนโลยี ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือความยั่งยืน ประเทศสมาชิกใหความสําคัญ การดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ
ดานพลังงานท่ีเห็นชอบโดยประเทศสมาชิก โดยมีรายละเอียด ดังนี้
ตารางท่ี 4 – 1 วัตถุประสงคและการปฏิบัติ/ยุทธศาสตรในเสาหลักวาดวยความเช่ือมโยงระหวาง
ความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา

วัตถุประสงค การปฏิบัติ/ยุทธศาสตร
- เพ่ือตอบสนองความ
ต อ ง ก า ร อ า ห า ร
พลังงาน และน้ําอยาง
ยุงยืนในเอเชีย
- เ พ่ื อ ใ ห เ กิ ด ค ว า ม
สมดุลท่ียั่งยืนระหวาง
ค ว า ม ต อ ง ก า ร น้ํ า
อาหาร และพลังงานท่ี

- จัดตั้งคณะทํางานดานความเชื่อมโยงระหวางความม่ันคงทางอาหาร
พลังงาน และน้ํา
-บรรลุความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา ผานการสรางความ
หลากหลาย การพัฒนา และการอนุรักษทรัพยากร
- แสวงหาโอกาสใหมๆ ในการเพ่ิมการผลิตอาหารและพัฒนาการแปรรูป
อาหาร
- เสริมสรางจุดแข็งดานประสิทธิภาพในการผลิตพลังงาน ท้ังจากแหลง
พลังงานดั้งเดิมและทางเลือก พัฒนาเทคโนโลยีท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
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ตารางท่ี 4 – 1 วัตถุประสงคและการปฏิบัติ/ยุทธศาสตรในเสาหลักวาดวยความเช่ือมโยงระหวาง
ความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา (ตอ)

วัตถุประสงค การปฏิบัติ/ยุทธศาสตร
เชื่อมโยงกัน และการถายทอดเทคโนโลยีในกลุมประเทศสมาชิกกรอบความรวมมือเอเชีย

จัดตั้งเครือขายโครงสรางพ้ืนฐานพลังงานท่ีปลอดภัย และพัฒนาตลาด
พลังงานท่ัวท้ังเอเชีย
- จัดทําแผนปฏิบัติการดานพลังงานท่ีไดรับความเห็นชอบในการประชุม
รัฐมนตรีกรอบความรวมมือเอเชีย ครั้งท่ี 12 ฉบับใหม
- กําหนดแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท่ีสมบูรณ รวมท้ังการบริหาร
จัดการน้ําแบบบูรณาการสําหรับแหลงทรัพยากรน้ําขามพรมแดน
- สงเสริมความรวมมือในการวิจัย การเสริมสรางขีดความสามารถ และการ
พัฒนาบุคลากร
- ทําใหการวางนโยบายดานการเชื่อมโยงระหวางความม่ันคงทางอาหาร
พลังงาน และน้ํา มีการแบงตนทุนและผลประโยชนท่ีเทาเทียมกัน เพ่ือเปน
แรงจูงใจใหเกิดการพัฒนาใน 3 สาขานี้

- เ พ่ื อกระชับความ
รวมมือและการสื่อสาร
ระหวางทุกภาคสวน
เพ่ือสงเสริมความเปน
หุนสวนระหวางภาครัฐ
เอกชน และประชาชน

- จัดตั้งกลไกความรวมมือใหมระหวางภาครัฐ เอกชน วิชาการ และ
ประชาชน ในการถายทอดเทคโนโลยีผานการสรางขีดความสามารถ และ
การแลกเปลี่ยนองคความรู
- สรางความตระหนักรูของทุกภาคสวนตอความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนจาก
สภาวะแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและคาดเดาไดยาก
- แบงปนและใชประโยชนขอมูลสาธารณะ เวทีหารือ และการประชุม เพ่ือ
ผลักดันความรวมมือกับธุรกิจและประชาชน

ท้ังนี้ เม่ือวันท่ี 21 ธันวาคม 2559 สหรัฐอาหรับเอมิเรตส ในฐานะผูขับเคลื่อนหลัก ได
ประชุมรวมกับผูรวมขับเคลื่อนอ่ืนๆ ไดแก จีน เวียดนาม บาหเรน ซาอุดิอาระเบีย อินโดนีเซีย
บังกลาเทศ และฟลิปปนส เพ่ือหารือแนวทางความรวมมือและทบทวนปรับปรุงรางแผนปฏิบัติการดาน
พลังงานของกรอบความรวมมือเอเชีย โดยสหรัฐอาหรับเอมิเรตสจะจัดการประชุมคณะทํางานดาน
พลังงานคูขนาน (back to back) กับการประชุมรัฐมนตรีกรอบความรวมมือเอเชีย ครั้งท่ี 15 เพ่ือ
พิจารณากิจกรรมในแผนปฏิบัติการดานพลังงาน สําหรับ ปค.ศ. 2017-2019

ไทยอยูระหวางพิจารณาผนวกกิจกรรมดานพลังงานของกรอบความรวมมือเอเชีย กับ
การประชุม ท่ีไทยจะเปนเจาภาพจัดข้ึนในเดือนพฤศจิกายน 2560 เพ่ือขยายความเปนหุนสวนและ
เชื่อมโยงในสาขาพลังงานในภูมิภาค โดยมีหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก กระทรวงพลังงาน กระทรวง
เกษตรและสหกรณ และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ความเช่ือมโยง (Connectivity)
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เปนการสงเสริมใหเอเชียเปนภูมิภาคท่ีมีความเชื่อมโยงอยางไรรอยตอและหลายมิติ ท้ัง
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน พลังงาน โทรคมนาคม การปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ืออํานวยความสะดวกดาน
การคาการลงทุน การทองเท่ียว ความเชื่อมโยงทางการเงิน ความเชื่อมโยงดานดิจิทัล ท้ังนี้ เพ่ือสงเสริม
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ลดความเหลื่อมล้ํา และกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจในภูมิภาค
โดยใชประโยชนจากแผนพัฒนาความเชื่อมโยงท่ีไทยไดจัดทําข้ึน (Roadmap for ACD Regional
Connectivity) ขยายพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจ หวงโซอุปทานในภูมิภาค โดยมีรายละเอียด ดังนี้
ตารางท่ี 4 – 2 วัตถุประสงคและการปฏิบัติ/ยุทธศาสตรในเสาหลักวาดวยความเช่ือมโยง

วัตถุประสงค การปฏิบัติ/ยุทธศาสตร
- เพ่ือบรรลุโครงขาย
ค ว า ม เ ชื่ อ ม โ ย ง ท่ี
ครอบคลุม ท้ังเอเชีย
อยางไรรอยตอและทุก
มิติ
- เ พ่ื อ ส ง เ ส ริ ม ก า ร
พั ฒ น า โ ค ร ง ส ร า ง
พ้ืนฐานอย า งยั่ ง ยื น
ท้ั ง ท า ง สั ง ค ม แ ล ะ
สิ่งแวดลอม

- จัดตั้งคณะทํางานดานความเชื่อมโยง
- เชื่อมตอรอยโหวและยกระดับการคมนาคมท้ังทางบก ทะเล และอากาศ
ขีดความสามารถ และความถ่ีของการคมนาคม โดยการผสานความพยายาม
ในกรอบความรวมมือดานความเชื่อมโยงคมนาคมในภูมิภาคและอนุภูมิภาคท่ี
มีอยูแลวในเอเชียกลางและเอเชียตะวันตก (กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจ
ภูมิภาคเอเชียกลาง หรือ Central Asia Regional Economic
Cooperation - CAREC) ในเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต
(กรอบอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง หรือ Greater Mekong Subregion - GMS
แผนพัฒนาเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย มาเลเซีย และประเทศไทย หรือ
Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle – IMT-GT และสมาคม
ประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือ อาเซียน Association of
Southeast Asian Nations - ASEAN) ในเอเชียใต (กรอบความรวมมือ
เศรษฐกิจอนุภูมิภาคเอเชียใต หรือ South Asia Subregional Economic
Cooperation – SASEC กรอบความริเริ่มแหงอาวเบงกอลสําหรับความ
รวมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ หรือ Bay of Bengal
Initiative Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation –
BIMSTEC และสมาคมความรวมมือแหงภูมิภาคเอเชียใต หรือ South Asian
Association for Regional Cooperation - SAARC )และอ่ืนๆ

ตารางท่ี 4 – 2 วัตถุประสงคและการปฏิบัติ/ยุทธศาสตรในเสาหลักวาดวยความเช่ือมโยง (ตอ)
วัตถุประสงค การปฏิบัติ/ยุทธศาสตร

ท้ังนี้เพ่ือพัฒนาความเทาเทียมในสังคม สาธารณสุข การปรับตัวของเมือง
การเชื่อมโยงระหวางชนบทกับเมือง และกําลังผลิตของชนบท เปนตน
- พัฒนาความเชื่อมโยงดานโทรคมนาคม เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางดิจิทัล
และคาใชจายของการเขาถึงอินเทอรเน็ต
- เพ่ิมขีดความสามารถและการใชแนวปฏิบัติท่ีดีในการวางแผนพัฒนาและ
โครงสรางพ้ืนฐาน
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- จัดตั้งเวทีท่ีครอบคลุมท้ังทวีปท่ีใชการพิจารณาของหลายภาคสวนในการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในภูมิภาค
- จัดตั้งกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือระดมทุนท่ีมีอยูในภูมิภาค โดยความ
รวมมือของธนาคารเ พ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ (multilateral
development bank) และภาคเอกชน เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาความ
เชื่อมโยงดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนสําหรับการรวมตัวในภูมิภาค
- แสวงหาการมีสวนรวมกับคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมสําหรับ
เอเชียและแปซิฟก หรือเอสแคป (United Nations Economic and Social
Commission for Asia and the Pacific -ESCAP ) ซึ่งมีการดําเนินงาน
อยาง เขมขน เ พ่ือส ง เสริมให เ กิดความเชื่ อมโยงด านคมนาคมและ
โทรคมนาคมท่ัวท้ังเอเชีย

- เ พ่ื อ ส ร า ง ค ว า ม
เ ชื่ อ ม โ ย ง ท า ง
กฎระเบียบในสาขา
การคมนาคมขนส ง
ก า ร ค า ก า ร ล ง ทุ น
การเงินและอ่ืนๆ

- ศึกษากฎระเบียบ และมาตรฐานปจจุบันท่ีเก่ียวของกับการคมนาคมขนสง
และการคาการลงทุนของประเทศสมาชิกกรอบความรวมมือเอเชีย
- พยายามสรางสภาวะแวดลอมท่ีเอ้ือและลดอุปสรรคตอการทําธุรกิจใน
ภูมิภาค ท้ังดานการบริหารจัดการและกฎระเบียบ
- สงเสริมการพัฒนาและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
- ขยายการมีสวนรวมของภาคเอกชนในความพยายามท่ีจะบรรเทาปญหา
ดานโลจิสติกสและสภาวะคอขวดของหวงโซอุปทาน

การจัดตั้งคณะทํางานดานความเชื่อมโยง มีปากีสถานเปนผูขับเคลื่อนหลัก และมี
ซาอุดิอาระเบีย บาหเรน คูเวต เปนผูรวมขับเคลื่อน โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของของไทย ไดแก กระทรวง
คมนาคม และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ นวัตกรรม (Science, Technology and
Innovation)

เปนการสงเสริมความกาวหนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม และพัฒนา
ไปสูเศรษฐกิจดิจิทัล สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ Thailand 4.0 โดยมีรายละเอียด ดังนี้
ตารางท่ี 4 – 3 วัตถุประสงคและการปฏิบัติ/ยุทธศาสตรในเสาหลักวาดวยวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และ นวัตกรรม.

วัตถุประสงค การปฏิบัติ/ยุทธศาสตร
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- เพ่ือเพ่ิมขีดความ
สามารถดานวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี และนวัตกรรม
และการ
เ ค ลื่ อ น ย า ย บุ ค ล า ก ร
ภายในภูมิภาค
- เ พ่ือพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานของวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี และนวัตกรรม

- จัดตั้งคณะทํางานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม
- จัดการสัมมนา เวทีหารือ การประชุมและอ่ืนๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนและ
แบงปนองคความรูและแนวปฏิบัติท่ีดีในเรื่องวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และนวัตกรรม และการสรางเครือขาย
- สงเสริมการเคลื่อนยายบุคลากรท่ีมีความสามารถ (Talent Mobility)
- จัดตั้งเวทีสําหรับการวิจัยและพัฒนารวมดานวิทยาศาสตรข้ันสูง พัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมในกลุมประเทศสมาชิก เพ่ือตอบโจทยประเด็น
ทาทายตางๆ ไมวาจะเปนความม่ันคงทางอาหาร ความม่ันคงทางพลังงาน
การบริหารจัดการน้ํา เทคโนโลยีสีเขียว และเศรษฐกิจดิจิทัล
- จัดหาศูนย/หองทดลองท่ีมีคุณภาพสูงและเพียงพอ ศูนยสาธิตและ
ถายทอดวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม อุทยานวิทยาศาสตร
หนวยบมเพาะธุรกิจ เปนตน

- เพ่ือเพ่ิมความสามารถใน
ก า ร แ ข ง ขั น ผ า น
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และนวัตกรรม
- เ พ่ื อบ รรลุ เ ศ รษฐ กิ จ
ดิจิทัลในภูมิภาค

- สงเสริม start up ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือให
เกิดพลวัตในกลุมประเทศสมาชิก
- ปรับปรุงความสามารถดานการผลิต การทําธุ ร กิจ การศึกษา
สาธารณสุข การบริหารจัดการ และกิจกรรมทางสังคมและเศรษฐกิจอ่ืนๆ
ดวยการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ

หนวยงานท่ีเก่ียวของของไทยคือ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซึ่งเห็นควรให
ไทยเขารวมในคณะทํางานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม ซึ่งมีเกาหลีใตเปนผูขับเคลื่อน
หลัก และมีศรีลังกา ซาอุดิอาระเบีย บาหเรน และฟลิปปนส เปนผูรวมขับเคลื่อน รวมท้ังมีขอเสนอให
พิจารณานําเรื่องเทคโนโลยีจากโครงการพัฒนาท่ียั่งยืน ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล
อดุลยเดช มาผลักดันเปนโครงการในเสาหลักนี้ ไดแก

1. เทคโนโลยีเพ่ือเกษตรกรในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศของโลก
อาทิ โครงการฝนหลวง โครงการแกมลิง โครงการเกษตรทฤษฎีใหม ศูนยศึกษาการพัฒนาอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ ตามพ้ืนท่ีตางๆ

2. เทคโนโลยีเพ่ืออนุรักษสิ่งแวดลอม โดยการบําบัดน้ําเสีย กําจัดขยะมูลฝอย และรักษา
สภาพปาชายเลน

3. เทคโนโลยีเพ่ือพลังงาน เชน โครงการไบโอดีเซล
4. เทคโนโลยีเพ่ือเกษตรกรในการปรับปรุงดิน อนุรักษดิน และปองกันสารพิษปนเปอน

ในแหลงน้ํา เชน โครงการหญาแฝก

การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Education and Human
Resource Development)
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เปนการพัฒนาคนใหตอบสนองความตองการของตลาดในคริสตศตวรรษท่ี 21 ท้ังนี้ เพ่ือ
วางรากฐานการพัฒนาท่ียั่งยืนในระยะยาว สงเสริมการเคลื่อนยายบุคลากรท่ีมีความสามารถ (talent
mobility) ในภูมิภาค สงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของภูมิภาคเอเชีย โดยมีรายละเอียด
ดังนี้
ตารางท่ี 4 – 4 วัตถุประสงคและการปฏิบัติ/ยุทธศาสตรในเสาหลักวาดวยการศึกษาและการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย

วัตถุประสงค การปฏิบัติ/ยุทธศาสตร
- เพ่ือปรับปรุงการเขาถึง
และการศึกษาท่ี
เทาเทียมและสรางโอกาส
สํ า ห รั บ ก า ร พั ฒ น า
ทรัพยากรมนุษย
- เพ่ือผลักดันมุมมองท่ีดี
ข้ึนตอบทบาทและความ
รับผิดชอบของชนรุนใหม
ในฐานะประชากรโลกท่ี
รับผิดชอบ

- จัดตั้งคณะทํางานดานการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย
- ใหมีการเขาถึงการศึกษาและสื่อการศึกษาท่ีมีคุณภาพผานเทคโนโลยี
และนวัตกรรม อาทิ การศึกษาทางไกลทางอินเทอรเน็ต ระบบจัดการ
เรียนการสอนออนไลนขนาดใหญ (Massive Open Online Courses -
MOOCs) แหลงรวมสื่อการเรียนรูแบบเปด (Open Educational
Resources -OERs) ระบบการศึกษาแบบเคลื่อนท่ี และอ่ืนๆ
- เพ่ิมขีดความสามารถของผูสอนและบุคลากรท่ีบริหารการศึกษา
- สงเสริมการแลกเปลี่ยนระหวางสถาบันการศึกษาสถาบันวิจัย และศูนย
ความเปนเลิศในกลุมประเทศสมาชิกในสาขาท่ีสําคัญ เชน การแพทย
การเกษตร การทองเท่ียว วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม

ตารางท่ี 4 – 4 วัตถุประสงคและการปฏิบัติ/ยุทธศาสตรในเสาหลักวาดวยการศึกษาและการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย (ตอ)

วัตถุประสงค การปฏิบัติ/ยุทธศาสตร
- เพ่ือพัฒนาแรงงานท่ีมี
ความสามารถในการ
แขงขัน

- ผลักดันความรวมมือและกิจกรรมภายใตเครือขายมหาวิทยาลัยกรอบ
ความรวมมือเอเชีย (ACD University Network) โดยเฉพาะการ
แลกเปลี่ยนระหวางนักศึกษา สถาบันการศึกษา สถาบันวิจัยและนักวิจัย
การทําวิจัยรวมกัน และ e-learning
- จัดหาองคความรูท่ีมีมาตรฐานและชุดทักษะทางอาชีพท่ีจําเปนเพ่ือรองรับ
ความตองการของตลาดในคริสตศตวรรษท่ี 21

- เ พ่ื อ ก ร ะ จ า ย อ ง ค
ความรูในภูมิภาคและทํา
ใหกรอบความรวมมือ
เ อ เ ชี ย เ ป น ภู มิ ภ า ค
ฐานความรู

- จัดการสัมมนา เวทีหารือ การประชุมโตะกลม การโตวาที เปนตน ซึ่งเปด
ใหสาธารณชนเขารวม
- สงเสริมการพัฒนาความรูดานการเงินและดิจิทัลในกรอบความรวมมือ
เอเชีย
- สงเสริมการศึกษาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร และ
คณิตศาสตร (STEM Education) และการศึกษาเชิงบูรณาการกับการ
ทํางาน (Work-Integrated Learning) โดยเฉพาะในหมูเยาวชน ดวยการ
ใหทุนการศึกษา จัดคายวิทยาศาสตร และการแขงขัน เปนตน
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ซาอุดิอาระเบียในฐานะผูขับเคลื่อนหลักในเสานี้ (ผูรวมขับเคลื่อนอ่ืนๆ ไดแก มาเลเซีย
บาหเรน ฟลิปปนส) โดยสํานักเลขาธิการกรอบความรวมมือเอเชีย เสนอใหมีการตอยอดแผนความ
รวมมือดานการศึกษาภายใต เครือขายมหาวิทยาลัยกรอบความรวมมือเอเชีย (ACD University
Network) การแลกเปลี่ยนบุคลากร สถาบันการศึกษา และสถาบันวิจัย รวมท้ังการทําวิจัยรวมกันใน
สาขาท่ีมีศักยภาพ และเหน็พองใหศึกษาความเปนไปไดในการแลกเปลี่ยนองคความรูและความรวมมือ
ระหวางกรอบความรวมมือเอเชีย กับศูนย International Center for Interreligious and
Intercultural Dialogue ของซาอุดิอาระเบีย ท้ังนี้  หนวยงานท่ีเก่ียวของของไทย ไดแก
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และกระทรวงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี

วัฒนธรรมและการทองเที่ยว (Culture and Tourism)
สงเสริมจุดเดนของภูมิภาคเอเชีย ซึ่งมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและศักยภาพดาน

การทองเท่ียว และเปนโอกาสของไทยซึ่งมีจุดแข็งดานการทองเท่ียวในการขยายตลาดทองเท่ียวใน
เอเชีย โดยเฉพาะ medical tourism โดยมีรายละเอียด ดังนี้
ตารางท่ี 4 – 5 วัตถุประสงคและการปฏิบัติ/ยุทธศาสตรในเสาหลักวาดวยวัฒนธรรมและการ
ทองเท่ียว

วัตถุประสงค การปฏิบัติ/ยุทธศาสตร
- เพ่ือสงเสริมความเขาใจ
ระหวางวัฒนธรรมท่ี
หลากหลาย

- สงเสริมการไปมาหาสูระหวางประชาชน ผานการแลกเปลี่ยนทาง
วัฒนธรรม ภาษา การเรียนรู และการทองเท่ียว เปนตน
- แลกเปลี่ยนความรูประสบการณ และความเชี่ยวชาญระหวางประเทศ
สมาชิก เพ่ือสงเสริมการเติบโตของเศรษฐกิจสรางสรรคท่ีมีมิติของ
วัฒนธรรม

- เ พ่ือทําใหกรอบความ
รวมมือเอเชียเปนแหลง
ทองเท่ียวชั้นนําท่ีมีความ
รับผิดชอบ ยั่งยืน และ
ปลอดภัย

- จัดตั้งคณะทํางานดานวัฒนธรรมและการทองเท่ียว
- เพ่ิมความหลากหลายและยกระดับอุตสาหกรรมทองเท่ียวของกรอบ
ความรวมมือเอเชีย
- เพ่ิมการสงเสริมและการตลาดผานการทําธุรกิจทองเท่ียวรวมกัน
- อํานวยความสะดวกการเดินทางทองเท่ียวภายในเอเชีย
- สงเสริมการสรางขีดความสามารถและการพัฒนาบุคลากรในสาขาการ
ทองเท่ียว
- เพ่ิมความปลอดภัยและความม่ันคงใหแกนักทองเท่ียว
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อิหรานในฐานะผูขับเคลื่อนหลัก ปากีสถาน กัมพูชา และเนปาล ซึ่งเปนผูรวมขับเคลื่อน
จะหารือเพ่ือกําหนดแผนงานความรวมมือ และจัดตั้งคณะทํางานผูเชี่ยวชาญดานการทองเท่ียว (Ad
Hoc Working Group on Tourism Senior Experts) เพ่ือรางแผนปฏิบัติการดานการพัฒนาการ
ทองเท่ียวอยางยั่งยืนในเอเชีย ตามผลการประชุมรัฐมนตรีทองเท่ียว ครั้งท่ี 1 เม่ือเดือนสิงหาคม 2559
และกัมพูชาจะเปนเจาภาพจัดการประชุมรัฐมนตรีทองเท่ียว ครั้งท่ี 2 ท่ีเสียมราฐ ในเดือนมิถุนายน
2560 เพ่ือติดตามผลการดําเนินงานดานความรวมมือดานการทองเท่ียวในกรอบความรวมมือเอเชีย
โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของของไทย ไดแก กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา และกระทรวงวัฒนธรรม

การสงเสรมิแนวทางสูการพัฒนาที่ทั่วถึงและย่ังยืน (Promoting
Approaches to Inclusive and Sustainable Development)

เผยแพรการใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy
Philosophy - SEP) ของไทยในมิติตางๆ มาเปนแนวทางในการสนับสนุนและขับเคลื่อนวาระการ
พัฒนาท่ียั่งยืนของสหประชาชาติ ค.ศ. 2030 (Sustainable Development Goals - SDGs) ในมิติ
ตางๆ ลดความยากจนและความเหลื่อมล้ําทางสังคม สงเสริมบทบาทนําของไทยในการสนับสนุนวาระ
การพัฒนาท่ียั่งยืนของโลก ตลอดจนแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางประเทศสมาชิกเก่ียวกับ
homegrown approach ท่ีประสบความสําเร็จในบริบทตางๆ โดยมีรายละเอียด ดังนี้
ตารางท่ี 4 – 6 วัตถุประสงคและการปฏิบัติ/ยุทธศาสตรในเสาหลักวาดวยการสงเสริมแนวทางสู
การพัฒนาท่ีท่ัวถึงและย่ังยืน

วัตถุประสงค การปฏิบัติ/ยุทธศาสตร
- เพ่ือบรรลุการพัฒนาท่ี
ยั่งยืนและพ่ึงพาตนเองได
-เพ่ือรวมพลังระหวางแนว
ทางการสงเสริมการเติบโต
ภาย ในต า งๆ เ พ่ือการ
พัฒนาท่ีครอบคลุมและ
ยั่งยืน

- จัดตั้งคณะทํางานดานการพัฒนาท่ียั่งยืน
- จัดตั้งกลไกหารือท่ีจะสามารถแบงปนแนวทางตางๆ เพ่ือการพัฒนาท่ี
ครอบคลุมและยั่งยืน และดําเนินการไดเพ่ือรวมพลังและแนวปฏิบัติท่ีดี
- แลกเปลี่ยนแนวทางการสงเสริมการเติบโตภายในเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน
ภายในภูมิภาค (ไทยจะแบงปนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเปน
แนวทางท่ีครอบคลุมรอบดานท่ีจะนําไปสูความยั่งยืน โดยมีความ
พอเหมาะและความสามารถในการปรับตัวเปนแกนกลาง)
- จัดตั้งกลไกสําหรับการหารือดานนโยบาย

- เพ่ือสนับสนุนประเทศ
สมาชิกในการดําเนินงาน
ตามเปาหมายวาระการ
พั ฒ น า ท่ี ยั่ ง ยื น ข อ ง
สหประชาชาติ ค.ศ. 2030

- แบงปนองคความรูและระดมทรัพยากรสําหรับการบรรลุเปาหมายวาระ
การพัฒนาท่ียั่งยืนของสหประชาชาติ ค.ศ. 2030
- จัดการฝกอบรม การเยือนดูงานของผู เชี่ยวชาญ และอ่ืนๆ เพ่ือ
แลกเปลี่ยนความเชี่ยวชาญดานการบรรเทาความยากจน
- เผยแพรตัวอยางการลดความยากจนท่ีประสบความสําเร็จ



53

ไทยในฐานะผูขับเคลื่อนหลัก โดยมีภูฏาน เวียดนาม ซาอุดิอาระเบีย บาหเรน และคูเวต
เปนผูรวมขับเคลื่อน ไดจัดตั้งคณะทํางานดานการพัฒนาท่ียั่งยืน (Working Group on Sustainable
Development) เพ่ือเปนกลไกขับเคลื่อนความรวมมือดานการสงเสริมแนวทางสูการพัฒนาท่ีท่ัวถึง
และยั่งยืน รวมท้ังหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก กระทรวงการตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกระทรวงพลังงาน จะไดรวมกันจัด
กิจกรรมแลกเปลี่ยนและเผยแพรองคความรูและประสบการณ เก่ียวกับการใชหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงของไทยมาเปนแนวทางในการสนับสนุนและขับเคลื่อนวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน
ค.ศ. 2030 ของสหประชาชาติในมิติตางๆ ตลอดจนแลกเปลี่ยนแนวทางของแตละประเทศในการ
บรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของเสาหลักนี้ใหเกิดประโยชนตอไป

ในเดือนสิงหาคม 2560 ไทยมีแผนจะจัดหลักสูตรฝกอบรมในดานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในหัวขอ “Microcredit and Sufficiency Economy Development” ใหแกบุคลากรจาก
ประเทศสมาชิกกรอบความรวมมือเอเชีย เพ่ือเปนการเริ่มตนกิจกรรมในเสาหลักนี้ ขณะเดียวกันก็มี
แผนจะจัดการประชุม๕ระทํางานดานการพัฒนาท่ียั่งยืนคูขนานไปกับการจัดฝกอบรมดวย

สรุป
เม่ือพิจารณารายละเอียดใน 6 เสาหลักตามท่ีกําหนดในแผนปฏิบัติการหรือพิมพเขียว

กรอบความรวมมือเอเชีย ค.ศ.  2017 - 2021 ( Asia Cooperation Dialogue Blueprint 2017 -
2021 ) ท่ีกลาวมาแลว จะเห็นไดวาการปฏิบัติ/ยุทธศาสตรในท้ัง 6 เสาหลักนั้นมีความสอดคลองและ
เปนไปในทิศทางเดียวกับกับคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีชุดปจจุบัน และ เอกสารราง
ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) ซึ่งเปนเอกสารท่ีไดกําหนดแนวทางหรือยุทธศาสตร
ในการบรรลุผลประโยชนแหงชาติไวแลว ดังนั้น การท่ีไทยในฐานะประเทศเจาภาพจัดการประชุมสุด
ยอดกรอบความรวมมือเอเชีย ครั้งท่ี 2 สามารถผลักดันใหมีการประกาศใชแผนปฏิบัติการหรือพิมพ
เขียวกรอบความรวมมือเอเชีย ค.ศ.  2017 - 2021 ( Asia Cooperation Dialogue Blueprint 2017
- 2021 ) ท่ีกําหนดประเด็นความรวมมือใน 6 เสาหลัก จึงถือไดวาเปนความสําเร็จอยางยิ่งของประเทศ
ไทยท่ีสามารถเจรจาหารือ จนทําใหประเทศสมาชิกกรอบความรวมมือเอเชียเกิดความเชื่อม่ันและ
ความไวเนื้อเชื่อใจ สามารถบรรลุผลลัพธออกมาเปนเอกสารท่ีสอดคลองกับผลประโยชนแหงชาติของ
ไทยไดเปนอยางดียิ่ง

ตัวอยางท่ีแสดงใหเห็นวา การปฏิบัติ/ยุทธศาสตรใน 6 เสาหลักมีความสอดคลองและ
เปนไปในทิศทางเดียวกับกับคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีชุดปจจุบัน และ เอกสารราง
ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) ไดแก

ในประเด็นความเชื่อมโยงระหวางความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา ท่ีกําหนด
วัตถุประสงค เพ่ือตอบสนองความตองการอาหาร พลังงาน และน้ําอยางยั่งยืนในเอเชีย และเพ่ือใหเกิด
ความสมดุลท่ียั่งยืนระหวางความตองการน้ํา อาหาร และพลังงานท่ีเชื่อมโยงกัน โดยมีการปฏิบัติ/
ยุทธศาสตร ดวยการเสริมสรางจุดแข็งดานประสิทธิภาพในการผลิตพลังงาน ท้ังจากแหลงพลังงาน
ดั้งเดิมและทางเลือก พัฒนาเทคโนโลยีท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม จัดตั้งเครือขายโครงสรางพ้ืนฐาน
พลังงานท่ีปลอดภัย และพัฒนาตลาดพลังงานท่ัวท้ังเอเชีย การกําหนดแผนการบริหารจัดการ
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ทรัพยากรน้ําท่ีสมบูรณ ซึ่งรวมถึงการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการสําหรับแหลงทรัพยากรน้ําขาม
พรมแดน ตลอดจนสรางความตระหนักรูของทุกภาคสวนตอความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนจากสภาวะ
แวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและคาดเดาไดยาก และบรรลุความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน
และน้ํา ผานการสรางความหลากหลาย การพัฒนา และการอนุรักษทรัพยากร นั้น สอดคลองกับ
นโยบายการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ขอ 6.9 การดําเนินการใหมีการสํารวจและผลิต
กาซธรรมชาติและน้ํามันดิบรอบใหมท้ังในทะเลและบนบก และดําเนินการใหมีการสรางโรงไฟฟา
เพ่ิมข้ึน โดยหนวยงานของรัฐและเอกชน ท้ังจากการใชฟอสซิลเปนเชื้อเพลิงและจากพลังงานทดแทน
ทุกชนิด ดวยวิธีการท่ีเปดเผย โปรงใส เปนธรรม และเปนมิตรตอสภาวะแวดลอม พรอมกับรวมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบานในการพัฒนาพลังงาน และสอดคลองกับนโยบายการรักษาความม่ันคงของฐาน
ทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน ขอ 9.2 สงเสริมการ
อนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน รวมท้ัง
สอดคลองกับยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (2) การวาง
ระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพ และ (3) การพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

ในประเด็นความเชื่อมโยง ท่ีกําหนดวัตถุประสงคเพ่ือบรรลุโครงขายความเชื่อมโยงท่ี
ครอบคลุมท้ังเอเชียอยางไรรอยตอและทุกมิติ และเพ่ือสงเสริมการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานอยางยั่งยืน
ท้ังทางสังคมและสิ่งแวดลอม โดยมีการปฏิบัติ/ยุทธศาสตรดวยการเชื่อมตอรอยโหวและยกระดับการ
คมนาคมท้ังทางบก ทะเล และอากาศ ขีดความสามารถ และความถ่ีของการคมนาคม โดยการผสาน
ความพยายามในกรอบความรวมมือดานความเชื่อมโยงคมนาคมในภูมิภาคและอนุภูมิภาคท่ีมีอยูแลว
ในเอเชียกลางและเอเชียตะวันตก (CAREC) ในเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต (GMS
IMT-GT และ อาเซียน) ในเอเชียใต (SASEC BIMSTEC และ SAARC ) และอ่ืนๆ การสงเสริมการ
พัฒนาและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจนการพัฒนาความเชื่อมโยงดานโทรคมนาคม เพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ําทางดิจิทัล นั้น สอดคลองกับนโยบายการสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสใน
ประชาคมอาเซียน ขอ 7.4 เรงพัฒนาความเชื่อมโยงดานการขนสง และระบบโลจิสติกสภายในอนุ
ภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน โดยเรงขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนงานการพัฒนาความรวมมือทาง
เศรษฐกิจ GMS IMT-GT แผนความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (ACMECS)
BIMSTEC และแผนแมบทความเชื่อมโยงในอาเซียน รวมท้ังสอดคลองกับยุทธศาสตรดานการสราง
ความสามารถในการแขงขัน (5) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ในดานการขนสง ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร และ (6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก

ในประเด็นวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ นวัตกรรม ท่ีกําหนดวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมขีด
ความ สามารถดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม และเพ่ือบรรลุเศรษฐกิจดิจิทัลในภูมิภาค
โดยมีการปฏิบัติ/ยุทธศาสตร ดวยการจัดตั้งเวทีสําหรับการวิจัยรวมดานวิทยาศาสตรข้ันสูง พัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมในกลุมประเทศสมาชิก และจัดหาศูนย/หองทดลองท่ีมีคุณภาพสูงและ
เพียงพอ ศูนยสาธิตและถายทอดวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม อุทยานวิทยาศาสตร หนวย
บมเพาะธุรกิจ ตลอดจนปรับปรุงความสามารถดานการผลิต การทําธุรกิจ การศึกษา สาธารณสุข การ
บริหารจัดการ และกิจกรรมทางสังคมและเศรษฐกิจอ่ืนๆ ดวยการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ นั้น
สอดคลองกับนโยบายการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ขอ 6.18 สงเสริมภาคเศรษฐกิจ



55

ดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลใหเริม่ขับเคลื่อนไดอยางจริงจัง ซึ่งจะทําใหทุกภาคเศรษฐกิจ
กาวหนาไปไดทันโลกและสามารถแขงขันในโลกสมัยใหมได และสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาและ
สงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม ขอ 8.1
สนับสนุนการเพ่ิมคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศ เพ่ือมุงไปสูเปาหมายใหไมต่ํากวารอยละ
1 ของรายไดประชาชาติและมีสัดสวนรัฐตอเอกชน 30 : 70 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ขอ 8.5 ปรับปรุงและจัดเตรียมใหมีโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดาน
การวิจัยและพัฒนา และดานนวัตกรรม รวมท้ังสอดคลองกับยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถใน
การแขงขัน (2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม

ในประเด็นการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ท่ีกําหนดวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ือ
ปรับปรุงการเขาถึงและการศึกษาท่ีเทาเทียมและสรางโอกาสสําหรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยมี
การปฏิบัติ/ยุทธศาสตร ดวยใหมีการเขาถึงการศึกษาและสื่อการศึกษาท่ีมีคุณภาพผานเทคโนโลยี และ
นวัตกรรม  เพ่ิมขีดความสามารถของผูสอนและบุคลากรท่ีบริหารการศึกษา ผลักดันการแลกเปลี่ยน
ระหวางสถาบัน การศึกษาสถาบันวิจัย และศูนยความเปนเลิศในกลุมประเทศสมาชิกในสาขาท่ีสําคัญ
สงเสริมการศึกษาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร และคณิตศาสตร (STEM Education)
และการศึกษาเชิงบูรณาการกับการทํางาน (Work-Integrated Learning) นั้น สอดคลองกับนโยบาย
การศึกษาและการเรียนรู ขอ 4.1 จัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู โดยใหความสําคัญท้ัง
การศึกษาในระบบและการศึกษาทางเลือกไปพรอมกัน ขอ 4.4  พัฒนาคนทุกชวงวัยโดยสงเสริมการ
เรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือใหสามารถมีความรูและทักษะใหม ท่ีสามารถประกอบอาชีพไดหลากหลาย และ
สอดคลองกับนโยบายการพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย
และพัฒนา และนวัตกรรม ขอ 8.2 เรงเสริมสรางสังคมนวัตกรรม โดยสงเสริมระบบการเรียนการสอน
ท่ีเชื่อมโยงระหวางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร และคณิตศาสตรดวย รวมท้ังสอดคลอง
กับยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน (1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตให
สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ และ (2) การยกระดับคุณภาพการศึกษา และการเรียนรูใหมี
คุณภาพ เทาเทียม และท่ัวถึง

ในประเด็นวัฒนธรรมและการทองเท่ียว ท่ีกําหนดวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมความเขาใจ
ระหวางวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย โดยมีการปฏิบัติ/ยุทธศาสตรการสงเสริมการไปมาหาสูระหวาง
ประชาชน ผานการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม ภาษา การเรียนรู และการทองเท่ียว เพ่ิมการสงเสริม
และการตลาดผานการทําธุรกิจทองเท่ียวรวมกัน อํานวยความสะดวกการเดินทางทองเท่ียวภายใน
เอเชีย เพ่ิมความปลอดภัยและความม่ันคงใหแกนักทองเท่ียว นั้น สอดคลองกับนโยบายการศึกษาและ
การเรียนรู ขอ 4.8 อนุรักษ ฟนฟู และเผยแพรมรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและภาษาถ่ิน ภูมิปญญา
ทองถ่ิน รวมท้ังความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรมไทย เพ่ือการเรียนรู สรางความภาคภูมิใจใน
ประวัติศาสตรและความเปนไทย นําไปสูการสรางความสัมพันธอันดีในระดับประชาชน ระดับชาติ
ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ และสอดคลองกับนโยบายการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ ขอ 6.6 ชักจูงใหนักทองเท่ียวตางชาติเขามาเท่ียวในประเทศไทย สรางสิ่งจูงใจและสิ่ง
อํานวยความสะดวกท่ีเก้ือกูลตอบรรยากาศการทองเท่ียว สงเสริมการทองเท่ียวท่ีครอบคลุมแหลง
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ทองเท่ียวอันมีลักษณะโดดเดนรวมกันหรือจัดเปนกลุมได โดยเนนการใหความรูและเพ่ิมมาตรฐาน
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การควบคุมสินคาและบริการใหมีคุณภาพ ราคาเปนธรรม
ตลอดจนการอํานวยความสะดวกในดานตางๆ แกนักทองเท่ียว

ในประเด็นการสงเสริมแนวทางสูการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน ท่ีไดกําหนดวัตถุประสงค
เพ่ือบรรลุการพัฒนาท่ียั่งยืนและพ่ึงพาตนเองได และ เพ่ือสนับสนุนประเทศสมาชิกในการดําเนินงาน
ตามเปาหมายวาระการพัฒนาท่ียั่งยืนของสหประชาชาติ ค.ศ. 2030 โดยมีการปฏิบัติ/ยุทธศาสตร ดวย
การจัดตั้งกลไกหารือท่ีจะสามารถแบงปนแนวทางตางๆ เพ่ือการพัฒนาท่ีครอบคลุมและยั่งยืน และ
ดําเนินการไดเพ่ือรวมพลังและแนวปฏิบัติท่ีดี แลกเปลี่ยนแนวทางการสงเสริมการเติบโตภายในเพ่ือ
การพัฒนาท่ียั่งยืนภายในภูมิภาค แบงปนองคความรูและระดมทรัพยากรสําหรับการบรรลุเปาหมาย
วาระการพัฒนาท่ียั่งยืนของสหประชาชาติ ค.ศ. 2030 จัดการฝกอบรม การเยือนดูงานของผูเชี่ยวชาญ
และอ่ืนๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนความเชี่ยวชาญดานการบรรเทาความยากจน นั้น สอดคลองกับวิสัยทัศนท่ี
กําหนดไวในเอกสารรางยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) ท่ีวา “ประเทศไทยมีความ
ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”
หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน”1 โดยไทยในฐานะประเทศผูขับเคลื่อนหลัก จะ
แบงปนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเปนแนวทางท่ีครอบคลุมรอบดานท่ีจะนําไปสูความยั่งยืน
โดยมีความพอเหมาะและความสามารถในการปรับตัวเปนแกนกลาง

ท้ังนี้ การดําเนินการของไทยเพ่ือขับเคลื่อนและรวมขับเคลื่อนการปฏิบัติ/ยุทธศาสตร
ของเสาหลักท้ัง 6 เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไวในแผนปฏิบัติการหรือพิมพเขียวกรอบ
ความรวมมือเอเชีย ค.ศ.  2017 - 2021 ( Asia Cooperation Dialogue Blueprint 2017 - 2021 )
นั้น ลวนเปนการดําเนินการภายใตนโยบายท่ีสําคัญประการหนึ่งของไทย นั่นคือ นโยบายการรักษา
ความม่ันคงของรัฐและการตางประเทศ ขอ 2.4 เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศ บน
หลักการท่ีวา นโยบายการตางประเทศเปนสวนประกอบสําคัญของนโยบายองครวมท้ังหมดในการ
บริหารราชการแผนดิน ไมวาในดานการเมือง เศรษฐกิจ หรือ สังคม โดยจะนํากลไกทางการทูตแบบ
บูรณาการ มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน ท้ังทางตรงและทางออม

1“รางกรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป” (พ.ศ. 2560 – 2579) (สรุปยอ). พฤษภาคม 2559.
หนา 20-21.
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บทที่ 5
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป
สิ่งท่ีกลาวมาแลวท้ังหมดในบทท่ี 2 - 4 เปนการศึกษาวิจัยจากเอกสารท่ีเก่ียวของ ตามท่ี

ได กําหนดไวในบทท่ี 1 แตวิธีดําเนินการศึกษาวิจัยยั งมีอีกประการหนึ่ ง คือ การสัมภาษณ
ผูมีสวนเก่ียวของจาก 3 หนวยงาน ท่ีจะตองนํามาพิจารณาประกอบดวย ดังนี้

1. คําใหสัมภาษณของพลเอกวิลาศ อรุณศรี เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ในฐานะ
ผูบังคับบัญชาสูงสุดของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีซึ่งเปนหนวยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวกับการปฏิบัติ
ราชการดานการเมือง ดานวิชาการ ดานเลขานุการ ตลอดจนเปนศูนยประสานการบริหารราชการของ
นายกัฐมนตรี เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มุงผลสัมฤทธิ์และเปนไป
ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  และเสริมสรางภาพลักษณผูนําประเทศ โดยพลเอกวิลาศ
อรุณศรี เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ไดเขาไปเปนสวนหนึ่งในการชวยประสานงาน ชวยคิด ชวยอํานวย
ความสะดวก ใหเกิดการบูรณาการและความราบรื่นในการทํางาน ดวยการดําเนินงานรวมกับกระทรวง
การตางประเทศและหนวยงานท่ีเก่ียวของในรายละเอียดทุกข้ันตอนท้ังดานสารัตถะและพิธีการ ท้ังนี้
พลเอกวิลาศ อรุณศรี เลขาธิการนายกรัฐมนตรี เห็นวาสิ่งท่ีประเทศไทยไดรับจากการเปนเจาภาพ
จัดการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย ครั้งท่ี 2 นี้ คือ สถานะของประเทศไทยในเวทีระหวาง
ประเทศมีความโดดเดนยิ่งข้ึน ในฐานะท่ีเปนหนึ่งในประเทศแกนนําของกรอบความรวมมือเอเชีย ถือ
เปนเกียรติภูมิของประเทศท่ีไดรับชื่อเสียงในเวทีโลก มีบทบาทนําและไดรับความรวมมือจากประเทศ
ในภูมิภาค รวมท้ังประสบความสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนดไว ซึ่งประเด็นสําคัญใน 6 เสาหลักลวนมี
ความเก่ียวเนื่องกัน ดังนี้

ความเชื่อมโยง สิ่งท่ีสําคัญ คือ ความเชื่อมโยงในระดับระหวางประชาชนตอประชา
ขน และระดับผูนําตอผูนํา รวมท้ังมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ซึ่งนําไปสูความเชื่อมโยงในมิติอ่ืนๆ

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู รวมมือในการ
ถายทอดความรูทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จากประเทศท่ีระดับการพัฒนาสูงกวาไปยัง
ประเทศท่ีระดับการพัฒนาต่ํากวา
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การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การแลกเปลี่ยนเรียนรูและถายทอด
เทคโนโลยีระหวางกัน จะเปนการสงเสริมการพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนในประเทศนั้นๆ
ใหสูงข้ึน

วัฒนธรรมและการทองเท่ียว สิ่งท่ีสําคัญคือ ทําใหประชาชนมีความเขาใจอันดี
ระหวางกัน และยินดีท่ีจะเพ่ิมการมีปฏิสัมพันธระหวางกันใหมากข้ึน โดยลดความขัดแยง ลดความ
เหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม ลดความหวาดระแวง ท่ีจะนําไปสูความไมไวเนื้อเชื่อใจกัน

ความเชือ่มโยงระหวางความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา ตองเริ่มดวยการดูแล
และรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลายใหคงความอุดมสมบูรณ และมีแนวทางในการบริหาร
จัดการใหเกิดความสมดุลในการพัฒนาท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

การสงเสริมแนวทางสูการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน เม่ือมีความเขาใจอันดีระหวางกัน
มีการถายทอดเทคโนโลยี มีการศึกษาเรียนรูและพัฒนาในดานตางๆ  ก็จะนําประเทศไปสูการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน1

2. คําใหสัมภาษณของนายชุตินธร คงศักดิ์ เอกอัครราชทูต ณ กรุงนิวเดลี ซึ่งดํารง
ตําแหนงอธิบดีกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศในชวงท่ีมีการจัดการประชุมฯ
ในฐานะประธานการประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสกรอบความรวมมือเอเชีย และ ACD Troika เพ่ือ
เตรียมการประชุมระดับรัฐมนตรี และระดับผูนําในดานสารัตถะ ท้ังหัวขอหลักการประชุม เอกสาร
ผลลัพธของการประชุม และการจัดการประชุมภาคธุรกิจ ACD Connect Business Forum ซึ่งมี
ความคาดหวังท่ีจะใหกรอบความรวมมือเอเชียมีบทบาทมากข้ึนในฐานะท่ีเปนกรอบความรวมมือท่ี
ครอบคลุมท่ัวท้ังเอเชีย (Pan-Asia Forum) ในการเปนตัวกระตุนพลวัตการเติบโตทางเศรษฐกิจของ
โลก ดวยการระดมศักยภาพและจุดแข็งของประเทศสมาชิกในดานตางๆ ท้ังนี้ ไทยมีบทบาทสําคัญใน
แตละเสาหลัก ดังนี้

ความเชื่อมโยง
- สงเสริมใหเอเชียเปนภูมิภาคท่ีมีความเชื่อมโยงอยางไรรอยตอและหลายมิติ เพ่ือ

สงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ลดความเหลื่อมล้ํา และกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจใน
ภูมิภาค โดยใชประโยชนจากแผนพัฒนาความเชื่อมโยงท่ีไทยไดจัดทําข้ึน (Roadmap for ACD
Regional Connectivity)

- ขยายพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจ หวงโซอุปทานในภูมิภาค

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม
- สงเสริมความกาวหนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม และพัฒนา

ไปสูเศรษฐกิจดิจิทัล
- สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ Thailand 4.0
ความเชื่อมโยงระหวางความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา

1 วิลาศ อรุณศรี, พลเอก, เลขาธิการนายกรัฐมนตรี. สัมภาษณ.  20 กุมภาพันธ 2560.
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- สงเสริมการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ตามเปาหมายวาระการ
พัฒนาอยางยั่งยืน ค.ศ. 2030 การแลกเปลี่ยนองคความรู  แนวปฏิบัติท่ีดี ความเชี่ยวชาญ และ
เทคโนโลยีในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือความยั่งยืน

- ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการดานพลังงานท่ีไดรับความเห็นชอบแลว
การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
- พัฒนาบุคลากรใหตอบสนองความตองการของตลาดในศตวรรษท่ี 21
- สงเสริมการเคลื่อนยายบุคลากรท่ีมีความสามารถ (talent mobility) ในภูมิภาค
- สงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของภูมิภาคเอเชีย
วัฒนธรรมและการทองเท่ียว
- สงเสริมจุดเดนของภูมิภาคเอเชีย ท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและ

ศักยภาพดานการทองเท่ียว
- เปนโอกาสของไทยในการขยายตลาดทองเท่ียวในเอเชีย โดยเฉพาะ medical

tourism
การสงเสริมแนวทางสูการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน
- เผยแพรการใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy

Philosophy - SEP) ในมิติตางๆ มาเปนแนวทางในการสนับสนุนการพัฒนาอยางยั่งยืนของ
สหประชาชาติ (SEP for SDGs) ลดความยากจนและความเหลื่อมล้ําทางสังคม

- สงเสริมบทบาทนําของไทยในการสนับสนุนวาระการพัฒนาอยางยั่งยืน ค.ศ.
2030

- แลกเปลี่ยนประสบการณระหวางประเทศสมาชิกเ ก่ียวกับ homegrown
approach ท่ีประสบความสําเร็จในบริบทตางๆ2

3. คําใหสัมภาษณของคณะผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย (กลต.) ซึ่งประกอบดวยคุณอาจารีย  ศุภพิโรจน ผูอํานวยการฝายสงเสริมเทคโนโลยีทาง
การเงิน คุณจุฬวดี  วรศักดิ์โยธิน ผูอํานวยการศูนยความสัมพันธระหวางประเทศ คุณณิชยา โกศลวงศ
ผูชวยผูอํานวยการศูนยความสัมพันธระหวางประเทศ และ คุณฝนทิพย ยุทธเสรี เจาหนาท่ีบริหาร
ศูนยความสัมพันธระหวางประเทศ ท่ีไดเขามามีสวนรวมในการจัดการประชุมภาคธุรกิจ ACD
Connect Business Forum ซึ่งเปนกิจกรรมคูขนานของการประชุมสุดยอดฯ โดยไดดําเนินการ
รวมกับกระทรวงการตางประเทศในการพิจารณากําหนดหัวขอหลัก (theme) และรูปแบบของ
กิจกรรม โดยมีความคาดหวังวาภาครัฐจะไดนําขอคิดเห็นจากการประชุมฯ ดังกลาว ไปใชประกอบการ
พิจารณาตัดสินใจในประเด็นท่ีเก่ียวของ รวมท้ังชวยในการผลักดันและขจัดปญหา ขอขัดของ อุปสรรค
ตางๆ ตอไป3

2 ชุตินธร คงศักดิ,์ เอกอัครราชทูต ณ กรุงนิวเดลี อดีตอธิบดีกรมเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ กระทรวงการตางประเทศ. สัมภาษณ. 25 มกราคม 2560.

3 อาจารีย  ศุภพิโรจน และคณะ, สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย. สัมภาษณ. 10 กุมภาพันธ 2560.



62

ดังนั้น จึงสามารถสรุปไดวา แนวคิดเก่ียวกับเรื่องการรวมกลุมของรัฐ ความรวมมือใน
ภูมิภาค และภูมิภาคนิยม ท่ีเปนแนวคิดท่ีเพ่ิงเริ่มมีพัฒนาการในระยะเวลาไมนานนัก เนื่องจากแตละ
รัฐเห็นวาการรวมกลุม หรือ การรวมมือกันของรัฐท่ีมีพ้ืนฐานเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกัน ท้ังดาน
ประวัติศาสตร ท่ีตั้งทางภูมิศาสตร ประชากร ความเชื่อ ศาสนาฯ จะสามารถกอใหเกิดประโยชนและ
ตอบสนองความตองการของรัฐตนไดดีกวา ไมวาจะเปนความรวมมือทางดานการเมือง เศรษฐกิจ
สังคม หรือดานอ่ืนๆ โดยเริ่มตั้งแตการรวมกลุมในลักษณะหลวมๆ ไมเปนทางการ มีความยืดหยุนใน
การปฏิสัมพันธระหวางกัน การดําเนินงานตางๆ ใชหลักความสมัครใจ ไปจนถึงการรวมกลุมท่ีมีการ
กอตั้งข้ึนอยางเปนทางการ มีหลักปฏิบัติระหวางรัฐสมาชิกท่ีกําหนดไวอยางแนนอน ชัดเจน โดยถือวา
กลุมท่ีตั้งข้ึนใหมนั้นมีสถานะเสมือนเปนรัฐใหมหรือองคการใหมโดยมีรัฐสมาชิกเปนองคประกอบ ซึ่ง
ไทยเองก็ไดเปนผูรวมกอตั้งและ/หรือเขารวมในกรอบความรวมมือตางๆ ในภูมิภาคและอนุภูมิภาค
หลายกรอบ โดยการดําเนินการดังกลาวก็มีความสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลชุดปจจุบัน และราง
กรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579)

ในสวนของกรอบความรวมมือเอเชียนั้น ไทยและประเทศสมาชิกผูรวมกอตั้งอีก 17
ประเทศ ตางก็เล็งเห็นประโยชนท่ีจะไดรับจากการรวมกลุมกันภายในภูมิภาคเพ่ือกอตั้งเปนประชาคม
เอเชีย อันจะเปนการสรางความเชื่อมโยงท่ีขาดหายไปในภูมิภาค (เปนการเชื่อมโยงระหวางอนุภูมิภาค
ตางๆของเอเชีย โดยไมทับซอนหรือแขงขันกับกรอบความรวมมือในอนุภูมิภาคท่ีมีอยูเดิม) ซึ่งไดมีการ
กําหนดใหความรวมมือดังกลาวมีลักษณะเปนเวทีหารือระดับนโยบายระหวางประเทศในภูมิภาค เพ่ือ
ชวยสงเสริมความเขาใจ ความไวเนื้อเชื่อใจ และความรวมมือในวงกวาง รวมท้ังจะไดพิจารณานํา
ทรัพยากรท่ีหลากหลายและอุดมสมบูรณของประเทศในภูมิภาคมาใชประโยชน อันเปนการใชจุดแข็ง
และศักยภาพท่ีหลากหลาย เพ่ือเสริมความแข็งแกรงและความไดเปรียบของเอเชีย โดยทําหนาท่ีเปน
ตัวเชื่อมโยงความรวมมือในเอเชียดวยการสรางเสริมศักยภาพและความแข็งแกรงผานกรอบความ
รวมมือท่ีมีอยู เพ่ือกาวไปสูความเปนหุนสวนกับภูมิภาคอ่ืนๆ ซึ่งจะเปลี่ยนทวีปเอเชียใหเปนประชาคม
เอเชีย และทําใหมีการปฏิสัมพันธกับภูมิภาคอ่ืนๆ ของโลกอยางเทาเทียมและมีสวนรวมอยาง
สรางสรรคยิ่งข้ึน เพ่ือสันติสุขและความม่ังค่ังรวมกัน

ในชวง 14 ปท่ีผานมา กรอบความรวมมือเอเชียมีพัฒนาการท่ีกาวหนา ท้ังในมิติของ
ประเทศสมาชิกท่ีเพ่ิมจํานวนข้ึนเกือบเทาตัว และมิติของความรวมมือท่ีไดมีประชุมระดับผูนํามาแลว 2
ครั้ง โดยไดมีการปรับรูปแบบกลไกการดําเนินกิจกรรมความรวมมือ จาก 20 สาขามาเปน 6 เสาหลัก
และสงเสริมการดําเนินงานท่ีเนนผลลัพธท่ีเปนรูปธรรมมากข้ึน เพ่ือใหมีความสอดคลองกับวาระการ
พัฒนาท่ียั่งยืน ค.ศ.2030  และตอบสนองตอสภาพการณแวดลอมระหวางประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงไปได
ดียิ่งข้ึน โดยไทยยังคงรักษาสถานะการเปนประเทศผูประสานงานของกรอบความรวมมือเอเชีย (ACD
Coordinator) ซึ่งไทยดํารงตําแหนงนี้มาตั้งแตเริ่มกอตั้ง และแมวาจะไดมีการจัดตั้งสํานักเลขาธิการ
ถาวรข้ึนท่ีคูเวต แตไทยก็ยังคงไดรับการรองขอจากประเทศสมาชิกใหคงสถานะเปนประเทศ
ผูประสานงานของกรอบความรวมมือเอเชียตอไป รวมท้ังคงบทบาทในการใหขอคิดเห็นเก่ียวกับการ
ดําเนินงานของกรอบความรวมมือเอเชียท้ังในดานสารัตถะและพิธีการ แกสํานักเลขาธิการและ
ประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ตอไปอีกดวย อยางไรก็ดี ไทยก็ไมไดมีพัฒนาการและบทบาทท่ีโดดเดนใดๆ
เนื่องจากไทยในฐานะประเทศผูขับเคลื่อนดานการเงินการคลัง และการทองเท่ียว และเปนประเทศ
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ผูรวมขับเคลื่อนดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ไมไดจัดกิจกรรมในสาขาดังกลาวเลย ขณะท่ีแนวคิด
การพัฒนาตลาดพันธบัตรเอเชีย ซึ่งเปนขอริเริ่มของไทยตั้งแตเริ่มตน ก็ไมไดรับการสนับสนุนจากจีน
ญี่ปุน เกาหลีใต และมาเลเซีย เพราะเห็นวาซ้ําซอนกับการดําเนินงานในกรอบความรวมมืออ่ืน และ
ประเทศสมาชิกมีความแตกตางกันคอนขางมาก ท้ังในระดับการพัฒนาและความพรอม

การประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือแหงเอเชีย ครั้งท่ี 2 และการประชุมท่ีเก่ียวของ
ในชวงวันท่ี 8-10 ตุลาคม 2559 ณ กรุงเทพมหานคร ภายใตหัวขอ “เอเชียหนึ่งเดียว หลากหลายใน
พลัง” (One Asia, Diverse Strengths) ไดมีการรับรองวิสัยทัศนเพ่ือความรวมมือของเอเชีย ค.ศ.
2030 ท่ีเปนการกําหนดทิศทางและเปาหมายการดําเนินความรวมมือของภูมิภาคและตอบโจทยความ
ทาทายตางๆ ในภูมิภาค รวมท้ังการบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ค.ศ. 2030 ของสหประชาชาติ
(United Nations Sustainable Development Goals - SDGs ) และรับรองปฏิญญากรุงเทพและ
แผนปฏิบัติการพิมพเขียว ค.ศ. 2017 – 2021 ซึ่งเปนเอกสารผนวก ท่ีกําหนดแผนปฏิบัติการใน
รายละเอียด โดยเฉพาะอยางยิ่งการสงเสริมความรวมมือกับประเทศสมาชิกใน 6 เสาหลัก คือ
1) ความเชื่อมโยงระหวางความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา 2) ความเชื่อมโยง 3) วิทยาศาสตร
เทคโนโลยี และ นวัตกรรม 4) การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 5) วัฒนธรรมและการ
ทองเท่ียว และ 6) การสงเสริมแนวทางสูการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน ซึ่งเปนเสาหลักท่ีไทยไดรับเปน
ผูขับเคลื่อน นอกจากนั้น ท่ีประชุมยังไดมีการรับรองเอกสารแถลงการณบทบาทของเอเชียในการ
กระตุนพลวัตการเติบโต ผานความเปนหุนสวนเพ่ือความเชื่อมโยง  ท่ีเปนการแสดงปณิธานรวม
ระหวางภาครัฐและภาคเอกชนจากการประชุม ACD Connect Business Forum 2016 ซึ่งเปน
กิจกรรมท่ีเปนขอริเริ่มของไทย เพ่ือสงเสริมโอกาสและลูทางความรวมมือระหวางกัน และสะทอนถึง
บทบาทของเอเชียในยุคปจจุบันท่ีเปน “ศตวรรษของเอเชีย”

ท้ังนี้ ผลของการประชุมสุดยอดฯ มีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกับกับคํา
แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีชุดปจจุบัน และ เอกสารรางยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560
– 2579) ตลอดจนตอบสนองผลประโยชนของไทย ท้ังในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับ
ระหวางประเทศ นอกจากนั้น การประชุมสุดยอดฯ ท่ีประสบความสําเร็จ ยังเปนการสงเสริมสถานะ
ของไทย(ในฐานะเจาภาพจัดการประชุม) ในเวทีระหวางประเทศใหมีความโดดเดนยิ่งข้ึน ในการมี
บทบาทนําและไดรับความรวมมือจากประเทศในภูมิภาคเอเชีย ตลอดจนการท่ีไทยสามารถเจรจา
ผลักดันใหมีการรับรองเอกสารท่ีเปนการสงเสริมความรวมมือใน 6 เสาหลักท่ีมีความเก่ียวเนื่องกันและ
สอดคลองกับผลประโยชนของไทย ก็จะมีสวนชวยใหกรอบความรวมมือเอเชีย สามารถบรรลุเปาหมาย
ของการกอตั้งในการเปนกรอบความรวมมือท่ีครอบคลุมท่ัวท้ังเอเชีย (Pan-Asia Forum) และเปน
ตัวกระตุนพลวัตการเติบโตทางเศรษฐกิจของโลก ดวยการระดมศักยภาพและจุดแข็งของประเทศ
สมาชิกในดานตางๆ

ขอเสนอแนะ
จากขอเท็จจริงขางตน สามารถนํามากําหนดเปนขอเสนอ แนวคิดในการสงเสริม

ผลประโยชนของไทยไดใน 2 ระดับ คือ
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1. ระดับนโยบาย ผูนําจะตองตระหนักถึงความสําคัญและประโยชนท่ีไทยจะไดรับจาก
กรอบความรวมมือเอเชีย (ตองไมสนใจวาแนวความคิดในการกอตั้งกรอบความรวมมือเอเชียของไทย
เกิดข้ึนในรัฐบาลชุดใด แตตองคํานึงถึงประโยชนท่ีไทยจะไดรับเปนสําคัญ) ดวยการผลักดันให
หนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบและหนวยงานสนับสนุนท่ีเก่ียวของกับแตละประเด็นความรวมมือใน
6 เสาหลัก ดําเนินการอยางจริงจังและตอเนื่องใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการและพิมพเขียวท่ีกําหนดไว
รวมท้ังมีการกําหนดตัวชี้วัดท่ีชัดเจนแนนอนเพ่ือติดตามและประเมินผล โดยควรนําผลการประเมินมา
ใชประกอบการพิจารณา เปนสวนหนึ่งในการประเมินผลการปฏิบัติราชการประจําปของผูบริหารแตละ
หนวยงานดวย เพ่ือใหผูบริหารของแตละหนวยงานเรงรัด ติดตามการดําเนินการในระดับปฏิบัติให
บังเกิดผลอยางจริงจัง

ขณะเดียวกัน ผูนําก็จะตองเรงสงเสริมความสัมพันธและความรวมมืออันดีและใกลชิด
ยิ่งข้ึนกับประเทศสมาชิกกรอบความรวมมือเอเชียอ่ืนๆ ในทุกระดับตั้งแตระดับผูนําจนถึงระดับ
ประชาชน ท้ังในระดับทวิภาคีและระดับอนุภูมิภาค เพ่ือชวยเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจและลดความ
ขัดแยง ซึ่งเปนประเด็นท่ีพลเอกวิลาศ อรุณศรี เลขาธิการนายกรัฐมนตรีเห็นวาเปนหัวใจสําคัญของ
กรอบความรวมมือเอเชีย เนื่องจากประเทศสมาชิกกรอบความรวมมือเอเชียทุกประเทศตองกาวเดินไป
พรอมๆ กัน ไมมีประเทศใดเปนแกนนําหรือเปนผูนํา แตทุกประเทศตองกาวเดินไปดวยกันบน
ผลประโยชนท่ีเทาเทียมกัน กลาวคือ เม่ือประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ไดรับประโยชน ไทยก็จะไดรับประโยชน
ดวย โดยเม่ือทุกประเทศมีความรวมมือเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ปญหาความขัดแยงจะไมเกิดข้ึน ท้ังนี้
จะตองไมนึกถึงผลประโยชนของไทยแตเพียงฝายเดียว แตตองทําใหประเทศสมาชิกไดรับผลประโยชน
รวมกัน เพ่ือใหกรอบความรวมมือเอเชียเปนเวทีแหงความรวมมือท่ีแทจริง สามารถผลักดันใหมีการนํา
พลังท่ีหลากหลายของประเทศสมาชิกใหกลายมาเปนพลังท่ีสรางสรรค ไมใชพลังแหงความขัดแยง4

นอกจากนั้น นายชุตินธร คงศักดิ์ เอกอัครราชทูต ณ กรุงนิวเดลี ซึ่งดํารงตําแหนงอธิบดีกรมเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศในชวงท่ีมีการประชุมฯ เห็นวาจะตองสงเสริมการมีสวนรวม
ของภาคเอกชน ผานกลไกการประชุมภาคธุรกิจ ACD Connect Business Forum ซึ่งเปนกิจกรรม
คูขนานท่ีไทยไดริเริ่มข้ึนเปนครั้งแรกในการประชุมสุดยอดฯ ครั้งนี้ดวย5 เชนเดียวกับความเห็นของ
คณะผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยท่ีเห็นวา ภาครัฐควรท่ีจะได
มีการผลักดันกลไกการประชุมภาคธุรกิจ ACD Connect Business Forum อยางตอเนื่อง ท้ังเรื่อง
การนําเทคโนโลยีมาใชในดานการเงิน หรือ ฟนเทค (Financial Technology - FinTech) และ การ
ระดมทุนเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในเอเชีย (Financing Infrastructure) ซึ่งเปนหัวขอหลักของการ
ประชุมฯ ครั้งนี้

2. ระดับปฏิบัติ ผูบริหารของหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบและหนวยงานสนับสนุนท่ี
เก่ียวของในแตละประเด็นความรวมมือของ 6 เสาหลัก จะตองเรงเสริมสรางความรูความเขาใจแกผู
ปฏิบัติใหเกิดความตระหนักและเล็งเห็นประโยชนท่ีไทยจะไดรับ จากการเขารวมในคณะทํางาน 6 เสา
หลักท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือดําเนินการตามแผนปฏิบัติการและพิมพเขียวท่ีกําหนดไว โดยผูบริหารจะตองจัดให

4 วิลาศ อรุณศรี, พลเอก. เรื่องเดิม.
5 ชุตินธร คงศักดิ์, เอกอัครราชทูต ณ กรุงนิวเดลี อดีตอธิบดีกรมเศรษฐกิจระหวาง

ประเทศ กระทรวงการตางประเทศ. เรื่องเดิม.
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มีการศึกษา การวางแผนท้ังระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว การจัดลําดับความสําคัญการ
ดําเนินการเรื่องตางๆ ใหชัดเจนวาเรื่องใดเปนเรื่องท่ีสามารถดําเนินการไดทันที เรื่องใดตองใชเวลาใน
การดําเนินการหรือตองมีการแกไขเรื่องใดกอนจึงจะสามารถดําเนินการได สําหรับเรื่องท่ียังมีขอขัดแยง
หรือมีความเห็นไมตรงกัน ตองไมหยิบยกข้ึนมาพิจารณาดําเนินการ

นอกจากนั้น ทุกหนวยงานจะตองมีการตั้งเปาหมายท่ีตองการ การกําหนดแนวทาง
วิธีการดําเนินงาน ชวงเวลา และระยะเวลาท่ีจะใชในการปฏิบัติในแตละข้ันตอน ใหมีความแนนอน
ชัดเจน รวมถึงตองมีการประสาน บูรณาการการปฏิบัติงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหทุก
หนวยงานท่ีเก่ียวของมีความเขาใจท่ีถูกตองตรงกันในการปฏิบัติ ตลอดจนตองมีการกําหนดตัวชี้วัดท่ี
สามารถประเมินผลการปฏิบัติไดอยางจริงจัง เพ่ือใชในการติดตามความคืบหนาในการดําเนินการ และ
เม่ือเกิดปญหา ขอขัดของในการดําเนินงานในข้ันตอนใด ก็จะตองเรงคนหาสาเหตุ ตองใสใจ
รายละเอียด และแกไขขอขัดของท่ีเกิดข้ึน ตองไมละท้ิงหรือมองขามปญหา ขอขัดของท่ีเกิดข้ึน เพ่ือให
สามารถขับเคลื่อนความรวมมือใน 6 เสาหลักไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลภายใตทรัพยากร
ท่ีมีอยางจํากัด รวมท้ังการปฏิบัติงานของทุกหนวยงานจะตองดําเนินไปดวยความโปรงใส และจะตอง
เรงพัฒนาหนวยงานของตนและตนเองใหมีความพรอม ทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก มีความเปน
สากล โดยตองรูจักหนวยงานของตนและลักษณะงานของตนเองอยางชัดเจน ตองคนใหพบวา
หนวยงานของตนและตนเองมีความจําเปนตองพัฒนาในดานใดบาง6

สวนขอเสนอ แนวคิดในการสงเสริมผลประโยชนของไทยในเสาหลักแตละเสา หลังจาก
ไทยไดเขารวมในคณะทํางานของ 6 เสาหลักแลว มีดังนี้

1. ความเชื่อมโยง ไดกลาวแลวในบทท่ี 4 วา วัตถุประสงคของความรวมมือในเสาหลักนี้
สอดคลองกับนโยบายการสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน ขอ 7.4 ยุทธศาสตร
ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ขอ (5) และ (6) ตลอดจนยุทธศาสตรดานการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ ขอ (5) ดังนั้น หนวยงานของไทยท้ังท่ีเปนหนวยงานหลักท่ี
รับผิดชอบและหนวยงานสนับสนุนท่ีเก่ียวของ จึงตองเรงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคม
และโทรคมนาคมภายในประเทศ ใหไดมาตรฐานสากลพรอมสําหรับการเชื่อมโยงกับประเทศสมาชิก
อ่ืนๆ โดยอาจพิจารณาใชประโยชนจากขอเสนอของภาคเอกชนในเวทีการประชุมภาคธุรกิจ ACD
Connect Business Forum ท่ีเก่ียวกับการระดมทุนเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในเอเชีย ดังท่ีกลาว
แลวในบทท่ี 3 รวมท้ังเรงปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ืออํานวยความสะดวกดานการคาการลงทุน
การทองเท่ียว ความเชื่อมโยงทางการเงิน และความเชื่อมโยงดานดิจิทัล

2. วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม วัตถุประสงคของความรวมมือในเสาหลักนี้ มี
ความสอดคลองกับนโยบายการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ขอ 6.18 8.1 8.5 รวมท้ัง
สอดคลองกับยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ขอ (2) ดังนั้น หนวยงานของไทย
ท้ังท่ีเปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบและหนวยงานสนับสนุนท่ีเก่ียวของจึงตองเรงสงเสริมและพัฒนา
องคความรู ทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี เพ่ือใหเกิดความคิดสรางสรรคในการคิดคนนวัตกรรม
ตางๆ อันจะนําไปสูเศรษฐกิจดิจิทัล โดยผูนําในระดับนโยบายจะตองสนับสนุนงบประมาณสําหรับ
ดําเนินการใหเพียงพอดวย

6 วิลาศ อรุณศรี, พลเอก. เรื่องเดมิ.
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3. การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย วัตถุประสงคของความรวมมือในเสาหลักนี้
สอดคลองกับนโยบายการศึกษาและการเรียนรู ขอ 4.1 4.4 นโยบายการพัฒนาและสงเสริมการใช
ประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม ขอ 8.2 และสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน ขอ (1) และ (2) ดังนั้น หนวยงานของไทยท้ังท่ีเปน
หนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบและหนวยงานสนับสนุนท่ีเก่ียวของจึงตองเรงดําเนินการปฏิรูปการศึกษา
อยางจริงจังเพ่ือใหบังเกิดผลท่ีเปนรูปธรรมโดยเร็ว โดยตองเขาใจ ยอมรับ และนําสภาพปญหาแทจริงท่ี
เกิดข้ึนในระบบการศึกษาในปจจุบันมาคนหาสาเหตุ เพ่ือกําหนดแนวทางแกไขและกรอบเวลาในการ
ดําเนินการท่ีชัดเจน ซึ่งจะตองพิจารณาใหสอดคลองกับเอกสารรางยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ.
2560 – 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี และ
ผลประโยชนแหงชาติ รวมท้ังตองมีการจัดลําดับความจําเปนและความสําคัญเรงดวนของปญหาแตละ
เรื่อง โดยตองยอมรับขอเท็จจริงวา เรื่องใดเปนเรื่องท่ีเปนปญหาสําคัญเฉพาะหนาท่ีมีความจําเปน
เรงดวน ซึ่งจะตองสนับสนุนงบประมาณใหมีการเรงดําเนินการทันที และตองมีการกําหนดตัวชี้วัดท่ี
สามารถวัดผลไดอยางแทจริง มีการติดตามผลการดําเนินการอยางตอเนื่อง เพ่ือใหทราบขอขัดของท่ี
เกิดข้ึนและแกไขไดทันเวลา ท้ังนี้ ประเด็นท่ีสําคัญท่ีสุด คือ ผูบริหารระดับนโยบายจะตองมีความ
เขาใจและสนับสนุนใหมีการปฏิรูปอยางจริงจังและตอเนื่อง เพราะการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยเปนเรื่องท่ีตองใชระยะเวลาในการดําเนินการ กวาจะเห็นผลท่ีแทจริงตองใชเวลาไมต่ํากวาสิบป
ดังนั้น จึงตองยอมรับสภาพปญหาท่ีแทจริงท่ีเกิดข้ึนและเรงกําหนดแนวทางแกไขและพัฒนาตั้งแตวันนี้
โดยแนวทางดังกลาวจะตองเปนแนวทางท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของขอเท็จจริงและตอบสนองความตองการ
ของตลาดแรงงาน ซึ่งรัฐบาลชุดตางๆ สามารถนํามาดําเนินการอยางตอเนื่องในฐานะเปนแนวทาง
ปฏิรูปการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ ไมใชแนวทางของรัฐบาลชุดใดชุดหนึ่ง ท่ี
รัฐบาลชุดตอๆ มาจะปรับเปลี่ยน ทําใหการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตอง
วนเวียนเริ่มตนนับหนึ่งใหมเปนระยะๆ

นอกจากนั้น จะตองพัฒนาระบบการศึกษาใหเปนการศึกษาเพ่ือความรู ไมใชเปน
การศึกษาเพ่ือการสอบ และพัฒนาระบบการประเมินความรูใหสามารถวัดความสามารถไดอยาง
แทจริงเพ่ือใหผูท่ีสําเร็จการศึกษาในแตละชั้นเรียน มีความรูความสามารถตามท่ีกําหนดไวอยางจริงจัง
ตลอดจนสงเสริมการศึกษาทางเลือก การศึกษานอกระบบเพ่ือใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต อันจะเปน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีความรูความสามารถท่ีจะตอบสนองความตองการของตลาดใน
ศตวรรษท่ี 21 ไดเปนอยางดี รวมท้ังสงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนองคความรูและการเคลื่อนยาย
บุคลากรท่ีมีความสามารถ (talent mobility) ในภูมิภาคดวย

4. ความเชื่อมโยงระหวางความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา วัตถุประสงคของ
ความรวมมือในเสาหลักนี้ สอดคลองกับนโยบายการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ขอ 6.9
นโยบายการรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษกับการใช
ประโยชนอยางยั่งยืน ขอ 9.2 ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม ขอ (2) และ (3) ดังนั้น หนวยงานของไทยท้ังท่ีเปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบและ
หนวยงานสนับสนุนท่ีเก่ียวของจึงตองจัดใหมีระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังอาหาร
พลังงาน และน้ํา อยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยในดานพลังงาน จะตองดําเนินการตามแผนปฏิบัติ



67

การดานพลังงานท่ีไดรับความเห็นชอบจากท่ีประชุมระดับรัฐมนตรีกรอบความรวมมือเอเชีย ครั้งท่ี 12
แลว สวนดานอาหาร ไทยมีศักยภาพในการเปนแหลงผลิตอาหารรายใหญของโลก จึงตองเรงพัฒนา
องคความรูเก่ียวกับการผลิตและการแปรรูปอาหารใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน สําหรับดานทรัพยากรน้ํา
โดยเฉพาะแหลงทรัพยากรน้ําขามพรมแดนซึ่งมีความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกับหลายประเทศ ท้ังในฐานะ
แหลงอุปโภคบริโภคและเสนทางการคมนาคมขนสง จะตองมีการประสานบูรณาการการบริหารจัดการ
และการปฏิบัติตามท่ีไดมีการตกลงกันไวอยางจริงจัง

5. วัฒนธรรมและการทองเท่ียว วัตถุประสงคของความรวมมือในเสาหลักนี้สอดคลอง
กับนโยบายการศึกษาและการเรียนรู ขอ 4.8 นโยบายการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ
ขอ 6.6 ท้ังนี้ ไทยเปนประเทศท่ีมีศักยภาพและความเชี่ยวชาญในดานการสงเสริมการทองเท่ียวและมี
ประเพณีวัฒนธรรมท่ีงดงามและหลากหลายอยูแลว ดังนั้น จึงเปนโอกาสอันดีท่ีไทยจะไดแลกเปลี่ยน
องคความรูและประสบการณในดานนี้กับประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ตลอดจนเปนการสงเสริมการขยาย
ตลาดการทองเท่ียวของไทยไปสูตลาดใหมๆ ในภูมิภาค และเปนโอกาสใหนักทองเท่ียวไทยไดไปเรียนรู
วัฒนธรรมและแหลงทองเท่ียวใหมๆ ในภูมิภาคเอเชียดวยกัน ซึ่งจะชวยเสริมสรางความเขาใจอันดี
และความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกัน หนวยงานของไทยท้ังท่ีเปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบและ
หนวยงานสนับสนุนท่ีเก่ียวของจึงตองเรงพัฒนาองคกร บุคลากร และกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการ
ทองเท่ียวใหไดมาตรฐานสากล มีความสะดวกปลอดภัย รวมท้ังอนุรักษและเผยแพรมรดกทาง
วัฒนธรรมท่ีทรงคุณคาของไทย เพ่ือใหเกิดความหวงแหนและภาคภูมิใจ

6. การสงเสริมแนวทางสูการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน วัตถุประสงคของความรวมมือใน
เสาหลักนี้สอดคลองกับวิสัยทัศนท่ีกําหนดไวในเอกสารรางยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 –
2579) ท่ีวา “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” โดยไทยได
เสนอตัวเปนประเทศผูขับเคลื่อนหลัก และหนวยงานท่ีเก่ียวของจะไดรวมกันจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยน
และเผยแพรองคความรูและประสบการณ เก่ียวกับการใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปน
แนวทางในการสนับสนุนและขับเคลื่อนวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน ค.ศ. 2030 ของสหประชาชาติในมิติ
ตางๆ  ตลอดจนแลกเปลี่ยนแนวทางของแตละประเทศในการบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ดังนั้น
หนวยงานของไทยท้ังท่ีเปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบและหนวยงานสนับสนุนท่ีเก่ียวของ จะตองเรง
ดําเนินการภายในกําหนดเวลาตามท่ีไดวางแผนไว และมีการติดตามประเมินผลผานตัวชี้วัดท่ีตรวจสอบ
ได และมีความชัดเจนแนนอนอยางจริงจัง ซึ่งจะทําใหไดรับทราบความคืบหนา ปญหา ขอขัดของใน
การดําเนินการและสามารถแกไขไดอยางทันทวงที เพ่ือใหการดําเนินงานของเสาหลักนี้บรรลุ
วัตถุประสงคตามท่ีตั้งไวตอไป

ในทายท่ีสุด เม่ือหนวยงานท่ีเก่ียวของไดประสาน บูรณาการการปฏิบัติงาน และกําหนด
แนวทาง วิธีการปฏิบัติรวมกัน ตลอดจนไดเขารวมในคณะทํางานของ 6 เสาหลักแลว ก็จะตองรวมมือ
กันในความพยายามท่ีจะผลักดันโครงการและกิจกรรมท่ีเปนประโยชนและสอดคลองกับนโยบายของ
รัฐบาลและยุทธศาสตรชาติ 20 ป ไดแก  ความม่ันคง การสรางขีดความสามารถในการแขงขัน การ
พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของคน การสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม การ
สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
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บริหารจัดการภาครัฐ ตลอดจนการสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาอยางยั่งยืนในภูมิภาค (อาทิ ดาน
พลังงาน อาหาร การเกษตร การศึกษา วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม) และความเชื่อมโยง
ทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกกรอบความรวมมือเอเชีย (อาทิ การระดมทุนเพ่ือพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐาน) ใหบังเกิดผลท่ีเปนรูปธรรม ผานกระบวนการเจรจาหารือและประสานความรวมมือกับ
ประเทศสมาชิก โดยเฉพาะประเทศท่ีเปนผูขับเคลื่อนหลักและผูรวมขับเคลื่อนของเสาหลักแตละเสา

ท่ีกลาวมาแลวขางตนท้ังหมด เปนขอเสนอแนะท่ีภาครัฐควรพิจารณาผลักดันให
หนวยงานภายในประเทศเรงดําเนินการ เพ่ือสงเสริมผลประโยชนของไทยในกรอบความรวมมือเอเชีย
อยางไรก็ดี การท่ีกรอบความรวมมือท่ีประกอบดวยสมาชิก 34 ประเทศจะมีพัฒนาการท่ีเขมแข็งได
จะตองไดรับความรวมมือจากประเทศสมาชิกทุกประเทศ ในการเรงรัดดําเนินการตามท่ีไดเห็นพองกัน
ไวแลว ประเทศสมาชิกเพียงประเทศเดียวไมสามารถผลักดันใหบังเกิดผลตามท่ีตองการได ดังนั้น ไทย
ในฐานะหนึ่งในประเทศผูริเริ่มกอตั้งจะตองเรงเสริมสรางและพัฒนาความรวมมือ เพ่ือใหทุกประเทศ
ตระหนักถึงความสําคัญและประโยชนท่ีจะไดรับจากการดําเนินการตามปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok
Declaration) และแผนงาน หรือ พิมพเขียว ค.ศ.  2017 - 2021 ( ACD Blueprint 2017 - 2021 )
อยางจริงจังและตอเนื่อง โดยเฉพาะประเทศท่ีเปนผูขับเคลื่อนหลักและผูรวมขับเคลื่อนในท้ัง
6 เสาหลัก

นอกจากภาครัฐแลว ภาคธุรกิจท่ีไดเริ่มเขามามีสวนรวมในกรอบความรวมมือเอเชียใน
การประชุมสุดยอดครั้งนี้ ก็จะตองเขามามีบทบาทในการรวมมือกับภาครัฐเพ่ิมข้ึน เพ่ือผลักดันความ
รวมมือและการดําเนินการท่ีสอดประสานเปนไปในทิศทางเดียวกับภาครัฐ เพราะภาครัฐมีกรอบความ
รวมมือระหวางประเทศอ่ืนๆ ท่ีจะตองเรงดําเนินการอีกไมนอย ดังนั้น ภาคธุรกิจของไทยจึงควรมีการ
ปรึกษาหารือกันภายในประเทศในการพิจารณากําหนดแนวทางท่ีภาคธุรกิจจะดําเนินการตอไปใหมี
ความชัดเจน ท้ังในดานสารัตถะและกรอบเวลา โดยในเบื้องตนสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (กลต.) ท่ีไดรวมมือกับกระทรวงการตางประเทศในการจัดการประชุม
ภาคธุรกิจ ACD Connect Business Forum ควรเปนผูริเริ่มในการหารือกับสถาบันและองคกร
ภาคธุรกิจท่ีสําคัญๆ เพ่ือผลักดัน สานตอ และขยายความรวมมือกับภาคธุรกิจของประเทศสมาชิก
อ่ืนๆ อยางจริงจังและตอเนื่อง ซึ่งอาจเริ่มจากการติดตามความคืบหนาขอเสนอของการประชุมภาค
ธุรกิจ ACD Connect Business Forum ท่ีไดนําเสนอตอท่ีประชุมผูนําไปแลว รวมท้ังประสานกับภาค
ธุรกิจของประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ใหดําเนินการติดตามความคืบหนาในแตละประเทศสมาชิกดวย
โดยเฉพาะภาคธุรกิจของประเทศอิหรานท่ีจะเปนเจาภาพการประชุมสุดยอดครั้งท่ี 3 ในป 2561
เพ่ือใหมีการจัดการประชุมภาคธุรกิจเปนกิจกรรมคูขนานตอเนื่องในการประชุมสุดยอดครั้งท่ี 3 ดวย
รวมท้ังตองขยายขอบเขตความรวมมือของภาคธุรกิจใหกวางขวางและตอบสนองผลประโยชนและ
ความสนใจของประเทศสมาชิกสวนใหญ ขณะเดียวกันก็ตองรวมมือกับภาครัฐในการผลักดันความ
รวมมือใน 6 เสาหลักขางตนใหบังเกิดผลท่ีเปนรูปธรรม
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ผนวก ก
ACD Vision for Asia Cooperation 2030

We, the Heads of State/Government, and other representatives, of the
Member States of the Asia Cooperation Dialogue (hereinafter referred to as ACD),
gathered at the 2nd ACD Summit in Bangkok, Thailand, to reaffirm our commitment
to the objectives and roles of the Dialogue as an Asia-wide platform wherein ACD
Member States can shape regional cooperation by exchanging ideas and experiences
while maintaining the comfort level among all participants. Recognizing the strategic
location, diverse strengths, and rising economic potential of Asia,  we are proud to
share our aspirations and visions for pan-Asian cooperation in 2030 and the future
creation of an Asian community as follows.

1. We affirm the role of the ACD as a regional platform that propels
innovative development for Asia, based on the ACD’s founding values of, namely,
positive thinking, informality, openness, consensus, voluntarism, respect for diversity
and comfort levels of Member States, and a proactive and results-oriented nature.

2. By 2030, we envisage Asia as a continent of peace, progress, stability,
and shared prosperity, underpinned by inclusive and sustainable development,
upholding international laws and principles of the United Nations Charter, and bound
by mutual trust, harmony of nations and peoples, a commitment to a lasting spirit of
friendship.

3. We aspire to bring together a broader and deeper synergy in Asia.  The
expansion of ACD Membership from 18 in 2002 to 34 Member States in 2016
reaffirms  ACD’s relevance as an Asia-wide forum, fostering closer cooperation on
common issues and challenges of Asia, such as narrowing the development gap,
human development, poverty alleviation, connectivity, the nexus of food, water and
energy security, climate change, amongst others.

4. We attach high importance to the inclusiveness and complementarity of
ACD  in advancing Asia cooperation.  As a pan-Asian forum, ACD belongs to all of
Asia and therefore, the work of ACD should complement and build upon other
existing regional frameworks in the region such as ASEAN, and other ASEAN-led
mechanisms, BIMP-EAGA, BIMSTEC, CICA, EAEU, ECO, EEU, GCC, IORA,
SAARC, SCO, Mekong subregion frameworks and others to establish a multi-level,
multi-sector, rules-based regional architecture. We also welcome collaboration and
cooperation between ACD and other major multilateral fora including APEC, ASEM,
G20, and WTO to effectively address urgent regional and global concerns in the
pursuit of sustainable development for Asia.

5. We zcknowledge the importance of promoting connectivity in forging
greater understanding and closer relationships between the people of ACD and
creating opportunities for all. We aim to create a seamlessly interconnected region
where all ACD Member States collaborate closely to achieve vibrant and effective
connectivity in all its dimensions including quality infrastructure, sustainability and
the development of Asia.  The interest of all countries in Asia, particularly LDCs,
LLDCs and SIDs are taken into account to narrow the development gap to ensure
region-wide equitable and inclusive growth.

6. We envision Asia as a dynamic, innovative continent, where no one
will be left behind.  Our peoples, all men and women, particularly those in vulnerable
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situations, have equal rights and access to the necessities for a good quality of life.
7. We are committed to making our continent a global hub where the

mobility of ACD citizens would be promoted while their rights are respected. Our
workforce should be equipped with both basic and enhanced skills as demanded by the
increasingly transnational business activities.

8. We strive to bring our region to the forefront of global sustainability
through advanced research and development and innovation.  The rich human
resources and advanced knowledge from ACD Member States are widely exchanged
on various development issues such as climate change, disaster risk reduction and
management, science, technology, innovation, renewable energy, sustainable
agriculture, green growth, water resource management and health.

9. We desire to promote inclusive growth and sustainable development in
the region by giving priority to, but not limiting ourselves to, the agreed  6 pillars of
cooperation that are in line with the UN 2030 Agenda for Sustainable Development,
namely, (i) Interrelation of food, water and energy security; (ii) connectivity; (iii)
science, technology and innovation; (iv) education and human resources development;
(v) culture and tourism; and, (vi) promoting approaches to inclusive and sustainable
development, such as the Belt and Road initiative, the Expanded Partnership for
Quality Infrastructure, poverty reduction and rural development.

10.We aim to enhance engagement of the private sector, especially SMEs,
in ACD to allow for stronger linkages among our business people, women and young
entrepreneurs; and support start-ups as a new driver of the economy.  In addition, we
expect to enhance the Public-Private-People Partnership (4Ps) to inspire more
innovative participation from all stakeholders in the ACD.

11.We envision an in-depth expansion in investment and business
activities in potential business clusters, including but not limited to connectivity, food,
tourism, energy, technology and innovation, as well as investment for sustainable
development.

12.We support academia to have a concrete role and contribution in the
Dialogue. Our universities and research institutions are home to Asian human capital
where young leaders and innovators are cultivated.  Therefore, the participation of
academia in ACD will help support the direction in which we will be heading and how
we should prepare the younger generation of ACD citizens for new global challenges.

13.We will seek to expand collaboration and engagement with other
partners and including regional and international organizations based on mutual
interest, to enhance ACD’s international standing and relevance, as well as promote
coherence in the United Nations 2030 Agenda for Sustainable Development.

14.We see ACD as an outward-looking platform of Asia in 2030; an
important driving force that plays an innovative role on the international stage and in
promoting global development and stability. We envisage pan-Asian cooperation
through the 6 pillars of cooperation, business participation, the 4Ps, as well as
intensified collaboration with external partners which will finally lead to opportunities
in social, economic and cultural development for all ACD Member States.

15.We pledge to ACD citizens our determination and commitment to
advancing  our cooperation.  We aim to bring the ACD Vision for Asia Cooperation
2030 into action taking into account the suggested elements in the Blueprint
2017-2021 and the United Nations 2030 Agenda for Sustainable Development.

Bangkok
10 October 2016
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ผนวก ข
Bangkok Declaration

2nd Asia Cooperation Dialogue (ACD) Summit
“One Asia, Diverse Strengths”

9 – 10 October 2016, Bangkok, Kingdom of Thailand

We, the Heads of State, Heads of Government and Heads of Delegation of
the Member States of the Asia Cooperation Dialogue (ACD), namely, the Islamic
Republic of Afghanistan, the Kingdom of Bahrain, the People’s Republic of
Bangladesh, the Kingdom of Bhutan, Brunei Darussalam, the Kingdom of Cambodia,
the People’s Republic of China, the Republic of India, the Republic of Indonesia, the
Islamic Republic of Iran, Japan, the Republic of Kazakhstan, the Republic of Korea,
the State of Kuwait, the Kyrgyz Republic, the Lao People’s Democratic Republic,
Malaysia, Mongolia, the Republic of the Union  of Myanmar, Nepal, the Sultanate of
Oman, the Islamic Republic of Pakistan, the Republic of the Philippines, the State of
Qatar, the Russian Federation, the Kingdom of Saudi Arabia, the Republic of
Singapore, the Democratic Socialist Republic of Sri Lanka, the Republic of Tajikistan,
the Kingdom of Thailand, the Republic of Turkey, the United Arab Emirates, the
Republic of Uzbekistan, and the Socialist Republic of Viet Nam;

Having met in Bangkok, the Kingdom of Thailand, for the 2nd Asia
Cooperation Dialogue (ACD) Summit from 9 to 10 October 2016;

WELCOMING the Republic of Turkey and Nepal as the new ACD
Member States and the United Arab Emirates as the new ACD Chair;

REITERATING the commitment of the 34 Member States to the
objectives, roles and principles of the Dialogue as a Pan-Asian platform wherein
high-level policy makers can exchange ideas and experiences that will contribute to
regional development and the future of an Asian community.

EXPRESSING our appreciation to the Government of the State of Kuwait
for hosting the 1st ACD Summit in 2012;

UNDERLINING the continuity of ACD’s positive thinking and proactive
mission in the region, as well as its core values, namely, informality, inclusiveness,
voluntarism, respect for the comfort level of each other, openness for diversity,
results-oriented character, evolving nature of the Dialogue, and active participation of
ACD Member States and its stakeholders in our cooperation projects and annual
activities;

AFFIRMING the importance of cooperation that brings peace, stability
and shared prosperity and harmony among ACD Member States with the aim of
achieving inclusive growth and sustainable development;

STRESSING the importance of the principle of sovereign equality
between states enshrined in the UN Charter and international law, including the
principle of non-interference, which ensures development, guarantees the stability of
the international community as well as international peace and security;

RECOGNIZING the evolving economic architecture of Asia and the ever
changing forces of globalization, connectivity including transnational mobility,
contributing to Asia being a preeminent hub of trade, investment, enterprises and  a
labour force that supplies the growing demand of regional and international markets;
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UNDERSCORING the need for a shared vision statement comprising our
common aspirations and actions that will lay down the next steps for ACD future
cooperation consistent with our regional and global development agenda;

DO HEREBY PROCLAIM AS FOLLOWS:
(1) We welcome the 2nd ACD Summit under the theme, “One Asia,

Diverse Strengths,” and all related-activities hosted by the Kingdom of Thailand
during  8 – 10 October 2016 in Bangkok and note in particular the importance of such
High-Level Meeting which brings together ACD Leaders and Heads of Delegation
from 34 Member States to reaffirm their continued support for the ACD cooperation
framework and to exchange  views on ways to advance ACD cooperation for shared
peace, stability, prosperity and benefits accruing to the Asian region and people over
the next decades.

(2) We appreciate the work of our Foreign Ministers at the 14th ACD
Ministerial Meeting under the theme “ACD: The Way Forward” hosted by the
Kingdom of Thailand during 9 – 10 March 2016 in Bangkok, and endorse the outcome
of the ACD Foreign Ministers’ Meeting, hosted by the United Arab Emirates, during
UNGA71 on 22 September 2016 in New York.

(3) We endorse the ACD Vision for Asia Cooperation 2030 as our
shared aspiration for ACD future collaboration towards creating an Asian community.
We welcome the continuity of the ACD process as a continent-wide platform wherein
Member States can jointly shape regional cooperation recommendations for the
inclusive and sustainable development of Asia, while maintaining the comfort level of
all participants. Recognizing our strengths, diversity and economic potential, we see
Asia by 2030 as a prosperous, peaceful and responsible continent, seamlessly
connected through the growing web of connectivity, globalization and evolving
architecture of our societies and economies, bringing about positive benefits for all
stakeholders of ACD Member States, particularly the governments, the private sector
and peoples. Thus, we reaffirm our commitment to translate this vision into action
taking into account the suggested elements in the Blueprint 2017-2021 which appears
as Annex.

(4) We resolve to strengthen the framework of Asia cooperation by
giving priority to the agreed 6 consolidated pillars of cooperation that are in line with
the United Nations 2030 Agenda for Sustainable Development to promote inclusive
growth and sustainable development in the region, with Member States designated as
Prime Mover(s) in each pillar, as follows:

- Interrelation of Food, Water, and Energy Security: China,
UAE, Viet Nam (co-prime mover), Indonesia (co-prime mover), Saudi Arabia (co-
prime mover), Bahrain (co-prime mover), Bangladesh (co-prime mover), Indonesia
(co-prime mover), the Philipines (co-prime mover)

- Connectivity: Pakistan, Saudi Arabia (co-prime mover), India
(co-prime mover), Bahrain (co-prime mover), Kuwait (co-prime mover), Bangladesh
(co-prime mover)

- Science, Technology, and Innovation: Republic of Korea, Sri
Lanka, Saudi Arabia (co-prime mover), Bahrain (co-prime mover), the Philippines
(co-prime mover)

- Education and Human Resource Development: Saudi Arabia,
Malaysia (co-prime mover), Bahrain (co-prime mover), the Philippines (co-prime
mover)
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- Culture and Tourism: Iran, Pakistan (co-prime mover),
Cambodia (co-prime mover), Nepal (co-prime mover)

- Promoting Approaches to Inclusive and Sustainable
Development: Thailand, Bhutan (co-prime mover), Viet Nam (co-prime mover),
Saudi Arabia (co-prime mover), Bahrain (co-prime mover), Kuwait (co- prime mover)

For the ACD to be results and action-oriented, we encourage those
Member States which are the Prime Movers in each pillar to establish an open-ended
Working Group to drive cooperation under the pillar forward.

4.1 Interrelation of Food, Water, and Energy Security
We are committed to ensuring food, water and energy for all people in our continent.
Therefore, we share a common goal to increase Asia’s capacity in addressing the
interrelation of food, water and energy security through technical assistance, capacity
building, sharing best practices, experiences and technology in the region, and
strengthening cooperation on sustainable management and utilization of water
resources.

We therefore agree on the need of developing a more in-depth
multidimensional connectivity among ACD Member States and collectively work on
advancing seamless physical connectivity by land, sea and air, as well as the
inter-operability and/or harmonization of rules, regulations and standards to improve
the institutional connectivity of Asia. We will also strive to implement new
connectivity projects at national and regional levels.

4.2 Connectivity
We attach great importance to the connectivity agenda, with a

particular emphasis on the benefits and application of connectivity to other areas of
regional cooperation such as quality infrastructure development, logistics, trade and
investment, finance, tourism, education as well as people-to-people contacts.
Enhancing connectivity in the ACD will help bridge regional missing links and
reinforce the inclusive and complementary nature of ACD as a pan-Asian forum that
builds upon the work of other regional frameworks.

We therefore agree on the need of developing a more in-depth
multidimensional connectivity among ACD Member States and collectively work on
advancing seamless physical connectivity by land, sea and air, as well as the
inter-operability and/or harmonization of ruled, regulations and standard to improve
the institutional connectivity of Asia. We will also strive to implement mew
connectivity projects at national and regional levels.

4.3 Science, Technology, and Innovation
We envision advanced scientific researches, technological

developments and innovations occurring in a dynamic environment of Asia over the
next decade. We aim for Asia to be a leading community of young scientists,
entrepreneurs and innovators who collaborate on all important scientific and
innovative issues. The sharing of knowledge, expertise, science, technology and
innovation among ACD members will make our region more advanced, equitable and
sustainable.

4.4 Education and Human Resource Development
We reiterate our desire to train the future generation of ACD

peoples, ensure inclusive and equitable quality education at all levels for them and to
equip them with key capacities, particularly, financial literacy, digital literacy,
language skills, and a better perspective of their role and responsibility as good global
citizens. It is our hope to provide standardized knowledge and professional skillsets to
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address inequality in education, bridge the gap in human development and build a
competitive workforce in the region that responds to the needs of the marketplace.

We appreciate the role of the Asia e-University in Kuala
Lumpur as an instrument for capacity building and increasing higher education
accessibility for the benefit of ACD Member States. We take note of the establishment
of the ACD University Network and encourage further cooperation and activities
amongst the ACD Member States under this voluntary network.

4.5 Culture and Tourism
We attach importance to cultural diversity and the promotion

of intra-Asian tourism. The dynamism of future connectivity and globalization will
make Asia  a leading hub of multicultural cooperation. Promoting better
understanding of local values, principles, and tradition among our nations will
facilitate closer and broader people-to-people contacts which are an important
prerequisite for the establishment of an Asian people-centered community.

We call for integrating cultural and creative industries, in
pertinence to the signficiant role of new technologies as important tools for harnessing
the productive potentials of culture and creativity. The sharing of knowledge,
experience and expertise among ACD Member States will facilitate the growth of
cultural and creative industries of ACD Members, and reducing the existing gap that
persists between ACD Members.

4.6 Promoting Approaches to Inclusive and Sustainable
Development

We support the promotion of inclusive and sustainable
development as an on-going process among ACD Member States in pursuance of the
United Nations 2030 Agenda for Sustainable Development. We welcome Thailand’s
proposal to establish and lead an ACD Working Group on Sustainable Development to
explore synergy among ACD Member States in this development area, including
homegrown approaches to sustainable and inclusive development. Among such
approaches is Thailand’s prominent “Sufficiency Economy Philosophy” (SEP) which
aims to harmonize the economic, social and environmental aspects of development
and Bhutan’s Concept of Gross National Happiness (GNH), which is a home-grown,
holistic approach to sustainable development.

(5) For the effective operation of the ACD process, the ACD Secretariat
shall be located in the State of Kuwait with the continuing generous arrangements
provided by the Government of Kuwait with appropriate legal status. Further
refinements to the Secretariat’s operation, such as funding model, responsibilities,
staffing, among others, are to be discussed at a future date.

(6) We encourage the ACD to establish and promote dialogues with
international, regional and sub-regional forums and organizations in Asia, as agreed in
the Manama Declaration.

(7) We are committed to promoting the engagement of the private sector
in the ACD to encourage better interaction among our business people, MSMEs and
young entrepreneurs who are the main drivers of creativity and innovation in the
region. It is also essential to further strengthen the Public-Private-People Partnership
within and among ACD Member States to ensure that all stakeholders utilize their
potentials and undertake the responsibility for the sustainable economic development
of Asia. In this regard, we welcome the successful convocation of ACD Business
Conference and Young Entrepreneurs Innovation Summit in Fuzhou, China in May
2016.
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(8) We welcome the launching of the “1st ACD Connect 2016 Business
Forum” under the theme “Innovative Financial Connectivity for a Sustainable Asia” in
Bangkok on 9 October 2016. The ACD Business Forum highlights the importance of
financial connectivity and innovation in the region to support the integration of Asia to
global markets. We particularly welcome the discussion on FinTech and financing
infrastructure which provides an innovative platform for investors and financial
regulators in Asia to explore wider prospects in financial connectivity and
infrastructure funding that will bridge infrastructure gaps in the region.

(9) We welcome the private sector’s role and participation in ACD
through ACD Connect Business Forum and encourage its continuity as an ACD Track
II activity. We acknowledge the recommendations made by our private sector at the
ACD Connect Business Forum 2016 on the need for a better cooperation between the
government and the private sector to enhance the business environment and generate
investment opportunities for our entrepreneurs. We concur that more work can be done
in infrastructure financing.

(10) Recalling past propositions on ACD funding, we will continue our
discussions on the establishment of an ACD Development Fund. We agree to task the
Secretary General to propose the modalities on the establishment of the Fund.

(11) We congratulate the Islamic Republic of Iran on the success in
hosting the 1st ACD Ministerial Meeting on Tourism in Tabriz during 29 – 30 August
2016 to reinforce our tourism cooperation in the ACD and increase cohesion and
common links in the Asian tourism market. Home to a large number of global tourist
destinations, ACD Member States should exchange our expertise and combine our
strengths to raise our regional and international profile in tourism area.

(12) We also appreciate the work done by the Islamic Republic of Iran, as
the prime mover on Cultural Cooperation in hosting the 1st and 3rd ACD Senior
Officials’ Meeting on Cultural Cooperation in Tehran, Iran on 9 -10 May 2011 and 7-
8 May 2013 respectively and welcome the decision of the 3rd ACD Senior Officials’
Meeting on Cultural Cooperation for the establishment of ACD Cultural Coordination
Center in Tehran.

(13) We highly welcome the generous offer of the Islamic Republic of
Iran to host the 3rd ACD Summit in 2018 which will further propel the momentum of
ACD cooperation and decision-making at the highest level.

(14) We appreciate the work of the United Arab Emirates as the new
Chair and her offer to host the 15th ACD Ministerial Meeting under the theme of
“Abu Dhabi, Capital of Sustainable Energy” in January 2017. We are of the view that
the upcoming Ministerial Meeting in Abu Dhabi will provide a good opportunity for
discussions on the situation of energy security at both regional and global levels.

(15) We express our appreciation to the Kingdom of Thailand as the host
country of the 2nd ACD Summit in Bangkok.

Adopted in Bangkok, the Kingdom of Thailand, on 10 October 2016
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Annex

ACD Blueprint 2017 - 2021

1. Connectivity

No. Objectives Actions/ Strategies
1a - to achieve seamless,

multidimensional,
pan-Asian connectivity
networks
- to promote the
development of socially and
environmentally sustainable
connectivity infrastructures

- establish a Working Group on Connectivity
- fill missing links and upgrade land, sea and air transportation, capacity and frequency by
synergizing efforts from existing sub-regional and regional transport connectivity frameworks in
Central and West Asia (CAREC), in East Asia and South East Asia (GMS, IMT-GT, ASEAN), in

South Asia (SASEC, BIMSTEC, SAARC), etc.
1

1 as a means to improve social equity, health,
resilience of cities, urban-rural linkages, rural area productivity, etc.
- develop telecommunication connectivity in order to reduce the digital divide and the cost of internet
access
- enhance capacity building and the use of best practices in infrastructure and development planning
- establish a continent-wide platform that adopts multi-stakeholder deliberations on regional
infrastructure development
- establish effective mechanism to mobilize existing funds in the region in collaboration with
Multilateral Development Banks and the private sector to support connectivity in infrastructure
necessary for regional integration
- seek engagement with UNESCAP whose work has been done extensively to promote
implementation of pan-Asian transport and telecommunication connectivity

1b - to build institutional
connectivity in the areas of

- examine existing rules, regulations and standards in ACD Member States related to transportation,

trade and investment
2

1
As proposed in Road Map for ACD Regional Connectivity as of 6 May 2015

2 Idem
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transportation, trade and
investment, finance, etc.

- strive for the creation of an enabling business environment in ACD, reduce administrative and
regulatory business roadblocks

No. Objectives Actions/ Strategies
- promote the development and utilization of information and communications technology
- engage the private sector in the effort to alleviate logistical chokeholds and supply-chain
bottlenecks

2. Science, Technology and Innovation (STI)

No. Objectives Actions/ Strategies
2a - to enhance capacity on STI

and cross-border talent
mobility within ACD
- to improve STI
infrastructures

- establish a Working Group on STI
- organize seminars, forums, symposiums, etc. for exchange and sharing of knowledge and expertise
in STI as well as networking
- promote STEM education and work-integrated learning, especially among the youth, by granting
scholarships, organizing science camps and competitions, etc.
- set up a platform to jointly conduct advanced scientific research, develop technology and innovation
in ACD
- provide sufficient and high-quality laboratories, STI demonstration and transfer centers, scientific
parks, business incubators, etc.

2b - to reinforce ACD economic
competitiveness through STI
- to realize digital economy
in ACD

- promote STI start-ups to make ACD’s environment dynamic
- improve production capacity, doing business, education, public health, administration, as well as
other socio-economic activities using information and communications technology

3. Education and Human Resource Development

No. Objectives Actions/ Strategies
3a - to improve access to and

quality of education and
create opportunities for

- establish a Working Group on Education and Human Resource Development
- encourage access to inclusive quality education and materials using technologies such as
Internet-based distance learning, Massive Open Online Courses (MOOCs), Open Educational
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human resource
development

Resources (OERs), mobile delivery systems, etc.
- enhance capacity of educators and administrative personnel

No. Objectives Actions/ Strategies
- forge a better perspective
of the roles and
responsibilities of the new
generations as global
citizens
- to develop competitive
workforce

- encourage exchanges between schools, universities, vocational colleges, and research institutions in

key areas such as medicine, agriculture, tourism, STI, etc. through various platforms
3

- Encourage cooperation and activities under the ACD University Network
- provide standardized knowledge and professional skillsets necessary to meet the needs of the 21st
Century marketplace

3b - to improve knowledge
dissemination to the ACD
public and make ACD a
knowledge-based region

- organize seminars, forums, roundtables, debates, etc. which invite public participation

- improve financial and digital literacy in ACD
4

4. Interrelation of Food, Energy and Water Security

No. Objectives Actions/ Strategies
4a - to meet Asia’s increasing

needs of food, energy and
water sustainably
- to ensure a sustainable
balance among the nexus of

- establish a Working Group on Food, Energy and Water Security
- achieve food, energy and water security through diversification, development and conservation of
resources
- seek new opportunities to increase food production and improve food processing
- enhance energy generation efficiency from both conventional and alternative sources, develop

3 Idem
4 Idem
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water, food and energy
demand

environmentally friendly energy technologies as well as technology transfer within ACD, set up a

secure energy infrastructure network and develop the pan-Asian energy market
5

- renew the ACD Energy Action Plan endorsed at the 12th ACD Ministerial Meeting
- formulate a comprehensive water resource management scheme, including an integrated water
management scheme for transboundary water resources

No. Objectives Actions/ Strategies
- promote collaboration in research, institutional capacity building and human resource development
- ensure that costs and benefits of the policy planning based on the interrelation approach are
equitably distributed to avoid any possible disincentive to the development in the 3 sectors

4b - to enhance a synergistic
collaboration, coordination
and communication between
all stakeholders to promote
public-private-people
partnership

- establish an innovative mechanism of collaboration between government, private sector, academia
and civil society for technology transfer through capacity building and knowledge sharing
- raise awareness and sensitiveness of all stakeholders to various risks emerging from rapidly
changing and often unpredictable environmental conditions
- share, utilize and leverage public information, platforms and forums to encourage cooperation with
businesses and peoples.

5. Culture and Tourism

No. Objectives Actions/ Strategies
5a - to enhance mutual

understanding across
cultural diversity

- promote people-to-people contacts through cultural exchange, language learning, tourism, etc.

5b - to make ACD a top tourist
destination that is
responsible, sustainable and
safe

- establish a Working Group on Tourism
- diversify and upgrade ACD tourism industry
- intensify promotion and marketing through joint operation
- facilitate travel for intra-Asian tourism

5 Idem
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- promote capacity building and human resource development in tourism sector
- strengthen the safety and security of tourists

6. Promoting Approaches to Inclusive and Sustainable Development

No. Objectives Actions/ Strategies
- to achieve self-reliance and
independent sustainable
development

- establish a Working Group on Sustainable Development
- set up a platform where different approaches to sustainable and inclusive development can be shared
and worked upon to generate synergy and best practices

No. Objectives Actions/ Strategies
- to seek synergy between
homegrown approaches to
sustainable and inclusive
development

- share homegrown approach towards sustainable development in the ACD
(Thailand will share with all ACD Member States its Sufficiency Economy Philosophy (SEP), a
holistic approach towards sustainability centered on moderation and resiliency.)
- establish a platform for policy consultation

6b - to support Member
Countries in implementing
United Nations’ 2030
Agenda for Sustainable
Development
- to build or enhance poverty
reduction capacity

- share knowledge and mobilize resources for the implementation of United Nations’ 2030 Agenda
for Sustainable Development
- organize trainings, mutual visits of experts, etc. to share expertise on poverty alleviation
- to publicize successful poverty reduction models
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ผนวก ค
ACD Statement on Reigniting Growth through Partnerships for Connectivity

1. We, the Leaders of the Member States of the Asia Cooperation
Dialogue (ACD) met in Bangkok, the Kingdom of Thailand, at the 2nd ACD Summit
on 9 – 10 October 2016.

2. We recall that in 2002 the ACD first convened in Thailand  around the
need for Asian states to work closely through "Cooperation" and “Dialogue” to
address various challenges deriving from the global financial and economic crisis.

3. Then, as now, we realize that through "Cooperation" and “Dialogue”,
Asia will not only overcome the crisis, but will also emerge as a strong engine of
global growth. Amidst the currently slow global economic recovery and numerous
emerging challenges, we concur that “The Asian Century” has arrived. We reaffirm
Asia's definitive role as a catalyst of growth and integration that will reignite global
dynamism, and as a preeminent hub of trade and investment in the future.

4. We are determined to foster an innovative, invigorated, interconnected
and inclusive Asian economy to usher in a new era of Asian growth and sustainable
development.

5. We recognize that to fully materialize our diverse and complementary
potentials and strengths, we must collectively and proactively engage all stakeholders
in an inclusive and results-oriented manner.  In this context, we set out to become a
responsible and productive member of the global community, and we agree that
enhanced partnership for connectivity in all its dimensions, including quality
infrastructure, while taking into account the interest of all countries in Asia,
particularly LDCs, LLDCs and SIDs in narrowing the development gap, is a
prerequisite for sustainable and inclusive growth. In pursuit of such goals, we also
emphasize a key role of the private sector in the enhanced partnership, thereby
welcome the participation of the representatives from the ACD business community at
the 1st ACD Connect 2016 Business Forum held on 9 October 2016 in Thailand and
concur with their recommendations on the need to strengthen multi-stakeholder
partnerships in advancing seamless connectivity.

6. We emphasize the importance of promoting quality infrastructure
investment, which ensures factors such as economic efficiency in view of life cycle
cost, safety, resilience and sustainability, job creation, capacity building, transfer of
expertise and know-how, and alignment with economic and development strategies
while addressing social and environment impacts.

7. We reiterate the need to foster an enabling environment for partnerships
for connectivity and encourage the deepening of economic integration, at both the
regional and interregional levels, with a view to further facilitating the flows of
resources and capital.

8. We encourage multi-stakeholder partnerships to strengthen and
improve regional infrastructure connectivity in finance, transport, information and
communications technology, food, water, energy, education and human resource
development, health, culture and tourism, science, technology, innovation and
environmental protection, amongst others, must also be utilized and synergized to best
achieve these ends.

9. We will engage more actively with all stakeholders, in particular the
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business sector, and development partners to explore innovative platforms and
financing modalities, together with existing regional and financial mechanisms, for
connectivity initiatives through collaboration with multilateral development banks and
the private sector to effectively support quality infrastructure build-up in the region.

10.We will promote a continued dialogue on science, technology and
innovation with a view to promoting the sharing of knowledge, expertise, technology
and technical assistance among ACD Member States, and devising innovation-driven
strategies and action plans, leveraging partnerships on science, technology and
innovation, and as a long term strategy, stimulating the creation of innovation
ecosystems for the betterment of mankind.

Bangkok
10 October 2016
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ผนวก ง
บันทึกการใหสัมภาษณของพลเอกวิลาศ อรุณศรี

เลขาธิการนายกรัฐมนตรี
วันจันทรท่ี 20 กุมภาพันธ 2560 เวลา 16.30-17.30 น. ณ หองทํางานเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี ชั้น 2 ตึกไทยคูฟา ทําเนียบรัฐบาล เพ่ือประกอบการจัดทําเอกสารวิจัย เรื่อง แนว
ทางการขับเคลื่อน และผลักดันผลประโยชนของไทยในกรอบความรวมมือเอเชีย (Asia Cooperation
Dialogue - ACD)

ประเด็นคําถาม
1. สถานะหรือบทบาทของทานท่ีไดเขาไปมีสวนรวมในการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย
ครั้งท่ี 2

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีภารกิจเก่ียวกับการปฏิบัติราชการดานการเมือง ดาน
วิชาการ ดานเลขานุการ ตลอดจนเปนศูนยประสานการบริหารราชการของนายกัฐมนตรี เพ่ือใหการ
บริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มุงผลสัมฤทธิ์และเปนไปตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี  และเสริมสรางภาพลักษณผูนําประเทศ การประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชียในป
2559 นี้ ประเทศไทยซึ่งเปนหนึ่งในประเทศผูริเริ่มกรอบความรวมมือฯ ไดรับเกียรติใหเปนเจาภาพ
จัดการประชุม นายกรัฐมนตรีมีสถานะเปนท้ังเจาภาพและประธานในการประชุม ดังนั้น เลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีจึงมีหนาท่ีความรับผิดชอบรวมกับกระทรวงการตางประเทศในการกํากับดูแลเพ่ือใหการ
ประชุมฯ ดําเนินไปดวยความเรียบรอย สงางาม สมเกียรติ บรรลุวัตถุประสงค โดยไดเขาไปเปนสวน
หนึ่งในการชวยประสานงาน ชวยคิด ชวยอํานวยความสะดวก ใหเกิดการบูรณาการและความราบรื่น
ในการทํางาน ท้ังในดานสารัตถะและพิธีการ โดยมีรายละเอียดดังนี้

1.1 ดานสารัตถะ เลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดเขาไปมีสวนรวมกับกระทรวงการ
ตางประเทศ และหนวยงานท่ีเก่ียวของในรายละเอียดทุกข้ันตอน นับตั้งแตการกําหนดหัวขอหลัก
(theme) และวัตถุประสงคของการประชุมฯ รวมท้ัง เปาหมายท่ีไทยตองการจะผลักดันในเวทีการ
ประชุมฯ เพ่ือใหเกิดพลังในการรวมมือกัน เปนการสานตอการดําเนินงานเพ่ือใหเกิดความกาวหนา อัน
จะทําใหเกิดประโยชนตอประเทศสมาชิกกรอบความรวมมือเอเชียทุกประเทศ ตลอดจนพิจารณา
ปรับปรุงคํากลาวของนายกรัฐมนตรีในโอกาสตางๆ ของการประชุมฯ ใหเปนไปตามนโยบายของ
รัฐบาล

1.2 ดานพิธีการ เลขาธิการนายกรัฐมนตรีก็ไดเขาไปมีสวนรวมกับกระทรวงการ
ตางประเทศและหนวยงานท่ีเก่ียวของในรายละเอียดทุกข้ันตอนเชนกัน นับตั้งแตการเตรียมการ
ตอนรับท่ีทาอากาศยาน การจัดทําปายตอนรับ การกําหนดสถานท่ีท่ีจะใชในการจัดประชุมในโอกาส
ตางๆ การจัดสถานท่ีสําหรับถายภาพหมูผูนํา รูปแบบการจัดหองประชุม รูปแบบการจัดงานเลี้ยง
การจัดแสง สี เสียงในงาน รายการอาหาร การประดับตกแตงเวที การจัดสาธิตผลิตภัณฑ “หนึ่งตําบล
หนึ่งผลิตภัณฑ” (One Tambon One Product - OTOP) รวมท้ังการจัดแสดงบนเวทีท่ีสื่อถึง
ศิลปวัฒนธรรมของประเทศสมาชิก เพ่ือใหผูเขารวมงานเกิดความภาคภูมิใจ ประทับใจ และไดรับ
ความสนุกสนาน โดยผสมผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหม
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ท้ังนี้  โดยมีวัตถุประสงค เ พ่ือใหการประชุมฯ ดําเนินไปดวยความราบรื่น
มีประสิทธิภาพ และประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย ขณะเดียวกันผูนําและคณะผูแทนท่ีมารวมการ
ประชุมก็ไดรับความสุข มีความประทับใจ และพรอมสําหรับความรวมมือกันตอไป อันเปนการแสดงถึง
ประสิทธิภาพของประเทศไทยในฐานะเจาภาพท่ีสามารถจัดงานในระดับพหุภาคีไดอยางเรียบรอย
สมเกียรติ
2. ความคาดหวังของทานตอบทบาทและผลประโยชนท่ีไทยควรไดรับจากกรอบความรวมมือ
เอเชีย และจากการประชุมสุดยอดฯ ครั้งท่ี 2 ซ่ึงจัดข้ึนเม่ือวันท่ี 9 - 10 ตุลาคม 2559 ณ กรุงเทพฯ
โดยเฉพาะประเด็นสําคัญใน 6 เสาหลัก

สิ่งท่ีประเทศชาติไดรับจากการเปนเจาภาพจัดการประชุมฯ ครั้งนี้ คือ สถานะของ
ประเทศไทยในเวทีระหวางประเทศท่ีมีความโดดเดนยิ่งข้ึน ในฐานะท่ีเปนหนึ่งในประเทศแกนนําของ
กรอบความรวมมือเอเชีย ถือเปนเกียรติภูมิของประเทศท่ีไดรับชื่อเสียงในเวทีโลก มีบทบาทนําและ
ไดรบัความรวมมือจากประเทศในภูมิภาค รวมท้ังประสบความสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนดไว สําหรับ
ประเด็นสําคัญใน 6 เสาหลักนั้น มีความเก่ียวเนื่องกัน ดังนี้

ประเด็นความเชื่อมโยง สิ่งท่ีสําคัญ คือ ความเชื่อมโยงในระดับระหวางประชาชนตอ
ประชาขน และระดับผูนําตอผูนํา มีการไปมาหาสูระหวางประเทศในกรอบความรวมมือเอเชียมากข้ึน
รวมท้ังมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ซึ่งนําไปสูความเชื่อมโยงในมิติอ่ืนๆ ดึงเอาจุดเดนตางๆ ของ
เอเชียมารวมมือกัน เพ่ือเอเชียและเพ่ือชาวโลก

ประเด็นวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู รวมมือซึ่งกัน
และกัน ในการถายทอดความรูทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จากประเทศท่ีระดับการพัฒนาสูง
กวา เชน ญี่ปุน เกาหลีใต ไปยังประเทศท่ีระดับการพัฒนาต่ํากวา

ประเด็นการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เม่ือมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูและ
ถายทอดเทคโนโลยีระหวางประเทศสมาชิกกรอบความรวมมือเอเชีย ก็จะเปนการสงเสริมการพัฒนา
ขีดความสามารถของประชาชนในประเทศนั้นๆ ใหสูงข้ึน

ประเด็นวัฒนธรรมและการทองเท่ียว สิ่งท่ีสําคัญคือ ทําใหประชาชนมีความเขาใจอันดี
ระหวางกัน และยินดีท่ีจะเพ่ิมการมีปฏิสัมพันธระหวางกันใหมากข้ึน โดยลดความขัดแยง ลดความ
หวาดระแวงท่ีจะนําไปสูความไมไวเนื้อเชื่อใจกัน เพราะหากยังมีความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและ
สังคม มีความขัดแยง ประชากรอดอยากหิวโหย แตละประเทศก็จะเห็นแกตัว ทําใหไมเกิดความ
รวมมือ แตหากประชาชนมีความเขาใจซึ่งกันและกัน ก็จะทําใหเกิดความรวมมือในเชิงการทองเท่ียว
และวัฒนธรรมมากข้ึน

ประเด็นความเชื่อมโยงระหวางความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา ตองเริ่มดวยการ
ดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลายใหคงความอุดมสมบูรณ และมีแนวทางในการบริหาร
จัดการใหเกิดความสมดุลในการพัฒนาท่ีเปนมิตรกับสิง่แวดลอม

ประเด็นการสงเสริมแนวทางสูการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน ปจจุบันแตละประเทศไม
สามารถอยูโดยโดดเดี่ยวได ตองมีการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันกัน ขณะท่ีโลกก็กลายเปนโลกไร
พรมแดน มีความเชื่อมโยงกันในทุกมิติ ดังนั้น เม่ือคนมีความเขาใจอันดีระหวางกัน มีการถายทอด
เทคโนโลยี มีการศึกษาเรียนรูและพัฒนาในดานตางๆ  ก็จะนําประเทศไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนตอไป
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3. ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทาง วิธีการดําเนินงานท่ีทานคิดวา หนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ควรเรงดําเนินการ เพื่อตอบสนองผลประโยชนภายใตกรอบความรวมมือเอเชีย และเพื่อผลักดัน
ใหผลของการประชุมตามขอ 1 บังเกิดผลท่ีเปนรูปธรรมตอไป

ประเด็นท่ีเปนหัวใจสําคัญของกรอบความรวมมือเอเชีย คือ สรางความไวเนื้อเชื่อใจ
สงเสริมความรวมมือและลดความขัดแยงบนผลประโยชนท่ีเทาเทียมกันของประเทศสมาชิก เม่ือ
สามารถลดความหวาด ระแวงระหวางกันลงได จะทําใหเกิดความรวมมือในทางสรางสรรคมากข้ึน มี
การเชื่อมโยงกันทําใหเกิดการเดินทางไปมาหาสูกันมากข้ึน มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน
ประเทศสมาชิกทุกประเทศตองกาวเดินไปพรอมๆ กัน ไมมีประเทศใดเปนแกนนําหรือเปนผูนํา แตทุก
ประเทศตองกาวเดินไปดวยกันบนผลประโยชนท่ีเทาเทียมกัน

การท่ีจะกาวเดินตอไปนั้น จะตองคนหาสาเหตุของขอขัดของท่ีเกิดข้ึน จัดลําดับ
ความสําคัญของการดําเนินงานตางๆ เพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนภายใตทรัพยากรท่ีมีอยางจํากัด ตองใส
ใจรายละเอียด ตั้งเปาหมายท่ีตองการ และแนวทางวิธีการท่ีจะปฏิบัติในแตละข้ันตอน รวมท้ังการ
แกไขขอขัดของท่ีเกิดข้ึน     มีการจัดลําดับเรื่องท่ีสามารถดําเนินการไดทันที เรื่องท่ีตองใชเวลาในการ
ดําเนินการ/แกไข มีการวางแผน   ระยะสั้น กลางและยาว ประเด็นท่ียังมีขอขัดแยง อยาเพ่ิงหยิบ
ยกข้ึนมาดําเนินการ

ประเด็นสําคัญคือ จะตองไมนึกถึงผลประโยชนของไทยแตเพียงฝายเดียว แตตองทําให
ประเทศสมาชิกไดรับผลประโยชนรวมกัน ท้ังนี้ ไทยในฐานะประเทศผูรวมกอตั้งจะตองทําใหกรอบ
ความรวมมือเอเชียเปนเวทีแหงความรวมมือท่ีแทจริง สามารถผลักดันใหมีการนําพลังท่ีหลากหลาย
ของประเทศสมาชิกใหกลายมาเปนพลังท่ีสรางสรรค ไมใชพลังแหงความขัดแยง ภูมิภาคเอเชียมีพลัง
มหาศาลจึงตองรวมมือกันใหได ตองคนใหไดวาจะสามารถรวมมือกันในประเด็นใดไดบาง เพ่ือเปนพลัง
แหงความรวมมือ เพ่ือสรางสรรคใหมวลมนุษยชาติมีมาตรฐานชีวิตท่ีดีข้ึน ในอนาคตโลกจะยิ่งแคบลง
ความเชื่อมโยงในระดับประชาชนตอประชาชนจะมีพลังมหาศาล บริษัทขนาดเล็กจะมีพลัง (power)
มากข้ึน

ปจจุบันประเทศสมาชิกกรอบความรวมมือเอเชียมีระดับการพัฒนาท่ีแตกตางกันใน
3 ระดับคือ

1. ประเทศพัฒนานอยท่ีสุด ตองพยายามชวยพัฒนาตนเองโดยนําพลังเทคโนโลยีมาใช
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา และชองวางทางเศรษฐกิจและสังคม

2. ประเทศกําลังพัฒนา ตองชวยเหลือและสนับสนุนประเทศพัฒนานอยท่ีสุดตามขีด
ความสามารถท่ีมี ขณะเดียวกันก็ตองเรงพัฒนาประเทศของตนเองดวย

3. ประเทศพัฒนาแลว ตองชวยเหลือและสนับสนุนประเทศอ่ืนๆ ในดานการศึกษา
นวัตกรรม และเทคโนโลยีระดับสูง จึงจะเกิดความรวมมืออยางแทจริง

ท้ังนี้ เม่ือประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ไดรับประโยชน ประเทศไทยก็จะไดรับประโยชนดวย หาก
ทุกประเทศมีความรวมมือเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ปญหาความขัดแยงจะไมเกิด สิ่งท่ีไทยตองเรง
ดําเนินการคือ ทุกหนวยงานตองเรงพัฒนาตนเองใหมีความพรอม ตองคนใหพบวามีความจําเปนตอง
พัฒนาในดานใดบาง  ตองรูจักหนวยงานและลักษณะงานของตนเองอยางชัดเจน มีความโปรงใส กาว
ทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก มีความเปนสากล

*********************************************
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ผนวก จ
บันทึกการใหสัมภาษณของนายชุตินธร คงศักดิ์

อธิบดีกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ
วันพุธท่ี 25 มกราคม 2560 เวลา 15.30-16.30 น. ณ หองประชุมกรมเศรษฐกิจระหวาง

ประเทศ กระทรวงการตางประเทศ ถนนศรีอยุธยา เพ่ือประกอบการจัดทําเอกสารวิจัย เรื่อง แนว
ทางการขับเคลื่อน และผลักดันผลประโยชนของไทยในกรอบความรวมมือเอเชีย (Asia Cooperation
Dialogue - ACD)

ประเด็นคําถาม
1. สถานะหรือบทบาทของทานท่ีไดเขาไปมีสวนรวมในการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย
ครั้งท่ี 2

- ดําเนินบทบาทของไทยในฐานะประธานกรอบความรวมมือเอเชีย และเปนประเทศ
ผูประสานงานกรอบความรวมมือเอเชีย

- เปนประธานการประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสกรอบความรวมมือเอเชีย และ ACD Troika
เพ่ือเตรียมการประชุมระดับรัฐมนตรี และระดับผูนํา

- เตรียมการดานสารัตถะของการประชุม (หัวขอหลักการประชุม เอกสารผลลัพธของ
การประชุม)

- การเจรจากับประเทศสมาชิกเพ่ือหาขอสรุปเอกสารผลลัพธของการประชุม
- การหารือกับประเทศสมาชิกเพ่ือหาขอสรุปเรื่องการจัดตั้งสํานักเลขาธิการถาวรกรอบ

ความรวมมือเอเชีย
- เตรียมการจัดการประชุมภาคธุรกิจ ACD Connect Business Forum

2. ความคาดหวังของทานตอบทบาทและผลประโยชนท่ีไทยควรไดรับจากกรอบความรวมมือ
เอเชีย และจากการประชุมสุดยอดฯ ครั้งท่ี 2 ซ่ึงจัดข้ึนเม่ือวันท่ี 9 - 10 ตุลาคม 2559 ณ
กรุงเทพฯ โดยเฉพาะประเด็นสําคัญใน 6 เสาหลัก

ในภาพรวม ความรวมมือใน 6 เสาหลักท่ีไทยประสบความสําเร็จในการจัดลําดับ
ความสําคัญนั้น มีความสอดคลองและเชื่อมโยงกับวาระของโลก (global agenda) และเปาหมายวาระ
การพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development Goals - SDGs) ค.ศ. 2030 ซึ่งเปนการชวยยก
สถานะและบทบาทของกรอบความรวมมือเอเชียท่ีสรางสรรคในเวทีโลก โดยการเปนผูเลนท่ีรับผิดชอบ
และสงเสริมการพัฒนาท่ีครอบคลุมและยั่งยืน

ไทยมีความคาดหวังท่ีจะให กรอบความรวมมือเอเชียมีบทบาทมากข้ึนในฐานะท่ีเปน
กรอบความรวมมือท่ีครอบคลุมท่ัวท้ังเอเชีย (Pan-Asia Forum) ในการเปนตัวกระตุนพลวัตการเติบโต
ทางเศรษฐกิจของโลก ดวยการระดมศักยภาพและจุดแข็งของประเทศสมาชิกในดานตางๆ อาทิ
นโยบาย One Belt One Road ของจีน โครงสรางพ้ืนฐานคุณภาพของญี่ปุน กองทุน Sovereign
Wealth Fund ของประเทศตะวันออกกลาง เปนตน
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ท้ังนี้ ไทยมีบทบาทสําคัญในการหาผูขับเคลื่อนหลักและผูรวมขับเคลื่อนในทุกเสาหลัก
เพ่ือรวมกันวางแผนงานตอไป โดยมีรายละเอียดในแตละเสาหลัก ดังนี้

ประเด็นความเชื่อมโยง
- สงเสริมใหเอเชียเปนภูมิภาคท่ีมีความเชื่อมโยงอยางไรรอยตอและหลายมิติ ท้ังดาน

โครงสรางพ้ืนฐาน พลังงาน โทรคมนาคม การปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ืออํานวยความสะดวกดานการคา
การลงทุน       การทองเท่ียว ความเชื่อมโยงทางการเงิน ความเชื่อมโยงดานดิจิทัล ท้ังนี้ เพ่ือสงเสริม
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ลดความเหลื่อมล้ํา และกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจในภูมิภาค
โดยใชประโยชนจากแผนพัฒนาความเชื่อมโยงท่ีไทยไดจัดทําข้ึน (Roadmap for ACD Regional
Connectivity)

- ขยายพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจ หวงโซอุปทานในภูมิภาค
ประเด็นวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม
- สงเสริมความกาวหนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม และพัฒนาไปสู

เศรษฐกิจดิจิทัล
- สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ Thailand 4.0
ประเด็นความเชื่อมโยงระหวางความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา
- สงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังอาหาร พลังงาน และน้ํา อยางมี

ประสิทธิภาพและยั่งยืน ตามเปาหมายวาระการพัฒนาอยางยั่งยืน ค.ศ. 2030 การแลกเปลี่ยนองค
ความรู  แนวปฏิบัติท่ีดี ความเชี่ยวชาญ และเทคโนโลยีในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือ
ความยั่งยืน และสงเสริมใหประเทศสมาชิกตระหนักถึงความสําคัญของประเด็นนี้

- การดําเนินการตามแผนปฏิบัติการดานพลังงานท่ีไดรับความเห็นชอบจากประเทศ
สมาชิก

ประเด็นการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
- พัฒนาบุคลากรใหตอบสนองความตองการของตลาดในศตวรรษท่ี 21 ท้ังนี้ เพ่ือ

วางรากฐานการพัฒนาอยางยั่งยืนในระยะยาว
- สงเสริมการเคลื่อนยายบุคลากรท่ีมีความสามารถ (talent mobility) ในภูมิภาค
- สงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของภูมิภาคเอเชีย
ประเด็นวัฒนธรรมและการทองเท่ียว
- สงเสริมจุดเดนของภูมิภาคเอเชีย ท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและศักยภาพ

ดานการทองเท่ียว
- เปนโอกาสของไทย ท่ีมีจุดแข็งดานการทองเท่ียว ในการขยายตลาดทองเท่ียวใน

เอเชีย โดยเฉพาะ medical tourism
ประเด็นการสงเสริมแนวทางสูการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน
- เผยแพรการใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy

Philosophy - SEP) ของไทยในมิติตางๆ มาเปนแนวทางในการสนับสนุนการพัฒนาอยางยั่งยืนของ
สหประชาชาติ (SEP for SDGs) ลดความยากจนและความเหลื่อมล้ําทางสังคม

- สงเสริมบทบาทนําของไทยในการสนับสนุนวาระการพัฒนาอยางยั่งยืน ค.ศ. 2030
- แลกเปลี่ยนประสบการณระหวางประเทศสมาชิกเก่ียวกับ homegrown approach

ท่ีประสบความสําเร็จในบริบทตางๆ
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3. ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทาง วิธีการดําเนินงานท่ีทานคิดวา หนวยงานท่ี
เกี่ยวของควรเรงดําเนินการ เพื่อตอบสนองผลประโยชนภายใตกรอบความรวมมือเอเชีย และเพื่อ
ผลักดันใหผลของการประชุมตามขอ 1 บังเกิดผลท่ีเปนรูปธรรมตอไป

- ผลักดันใหหนวยงานของไทยเห็นประโยชนของกรอบความรวมมือเอเชีย และ
พิจารณาเขารวมในคณะทํางานใน 6 เสาหลัก โดยไทยสามารถผลักดันโครงการและกิจกรรมท่ีเปน
ประโยชนและสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ (อาทิ Thailand 4.0 เศรษฐกิจดิจิทัล คลัสเตอร
อุตสาหกรรมใหม) และการเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของไทย

- เม่ือวันท่ี 28 ธันวาคม 2559 กระทรวงการตางประเทศไดจัดการประชุมกับ
หนวยงานท่ีเก่ียวของของไทย เพ่ือใหขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนตอการดําเนินงานใน 6 เสาหลัก โดย
มีหลายหนวยงานท่ีเห็นประโยชนและโอกาสของกรอบความรวมมือเอเชีย ท้ังในการสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาอยางยั่งยืนในภูมิภาค (อาทิ ดานพลังงาน อาหาร การเกษตร การศึกษา
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม) และความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกกรอบ
ความรวมมือเอเชีย (อาทิ การระดมทุนเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน)

- สงเสริมการมีสวนรวมของภาคเอกชน ผานกลไกการประชุมภาคธุรกิจ ACD
Connect Business Forum ท่ีไทยไดริเริ่ม

***********************************
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ผนวก ฉ
บันทึกการใหสัมภาษณของคณะผูแทน

สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย
(กลต)

วันศุกรท่ี 10 กุมภาพันธ 2560 เวลา 09.00 – 10.00 น. ณ หองประชุม 1208 อาคาร
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ถนนวิภาวดีรังสิต กรุงเทพมหานคร
เพ่ือประกอบการจัดทําเอกสารวิจัย เรื่อง แนวทางการขับเคลื่อนและผลักดันผลประโยชนของไทยใน
กรอบความรวมมือเอเชีย (Asia Cooperation Dialogue - ACD)

รายนามคณะผูแทน
1. คุณอาจารีย ศุภพิโรจน ผูอํานวยการฝายสงเสริมเทคโนโลยีทางการเงิน
2. คุณจุฬวดี วรศักดิ์โยธิน ผูอํานวยการศูนยความสัมพันธระหวางประเทศ
3. คุณณิชยา โกศลวงศ ผูชวยผูอํานวยการศูนยความสัมพันธระหวางประเทศ
4. คุณฝนทิพย ยุทธเสรี เจาหนาท่ีบริหาร ศูนยความสัมพันธ

ระหวางประเทศ

ประเด็นคําถาม
1. สถานะหรือบทบาทของทานท่ีไดเขาไปมีสวนรวมในการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือ
เอเชีย ครั้งท่ี 2

สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยไดรับการประสานจาก
กระทรวงการตางประเทศ ใหเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมคูขนานของการประชุมสุดยอดฯ (ซึ่ง
ไดริเริ่มจัดข้ึนเปนครั้งแรก) โดยไดดําเนินการรวมกับกระทรวงการตางประเทศในการพิจารณากําหนด
หัวขอหลัก (theme) และรูปแบบของกิจกรรม ซึ่งไดจัดในรูปแบบของการประชุมภาคธุรกิจ ACD
Connect Business Forum เปนการหารือในลักษณะ panel discussion มีกําหนดเวลา 1 วัน โดย
แบงออกเปน 2 หัวขอหลัก ดังนี้

1. การนําเทคโนโลยีมาใชในดานการเงิน หรือ ฟนเทค (Financial Technology -
FinTech)

2. การระดมทุนเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในเอเชีย (Financing Infrastructure)

2. ความคาดหวังของทานตอบทบาทและผลประโยชนท่ีไทยควรไดรับจากกรอบความรวมมือ
เอเชีย และจากการประชุมสุดยอดฯ ครั้งท่ี 2 ซ่ึงจัดข้ึนเม่ือวันท่ี 9 - 10 ตุลาคม 2559 ณ
กรุงเทพฯ

การจัดกิจกรรมครั้งนี้เปนครั้งแรกท่ีใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความ
คิดเห็นและมีโอกาสในการนําเสนอขอคิดเห็นดังกลาวตอท่ีประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย
ครั้งท่ี 2 โดยตรง โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูนําไดรับทราบประเด็นท่ีภาคเอกชนในกรอบความรวมมือ
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เอเชียใหความสําคัญ ตลอดจนรับทราบปญหา ขอขัดของ อุปสรรคในการดําเนินการของภาคเอกชน
ขณะท่ีภาคเอกชนก็จะไดเกิดความตระหนักถึงบทบาทและการมีสวนรวมของตนเองในกรอบความ
รวมมือเอเชีย ท้ังนี้ ภาคเอกชนคาดหวังวาภาครัฐจะไดนําขอคิดเห็นดังกลาว ไปใชประกอบการ
พิจารณาตัดสินใจในประเด็นท่ีเก่ียวของ รวมท้ังชวยในการผลักดันและขจัดปญหา ขอขัดของ อุปสรรค
ตางๆ ตอไป

3. ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทาง วิธีการดําเนินงานท่ีทานคิดวา หนวยงานท่ี
เกี่ยวของควรเรงดําเนินการ เพื่อตอบสนองผลประโยชนภายใตกรอบความรวมมือเอเชีย และเพื่อ
ผลักดันใหผลของการประชุมบังเกิดผลท่ีเปนรูปธรรมตอไป

การประชุม ACD Connect Business Forum ครั้งนี้จัดข้ึนเปนครั้งแรก ดังนั้น จึงยังมี
ความไมชัดเจนวาจะสามารถดําเนินการเพ่ือตอยอดประเด็นตาง ๆ ท่ีไดหารือกันไดเพียงใด และการ
ประชุมสุดยอดฯ ครั้งตอไปจะมีการจัดการประชุมในลักษณะนี้หรือไม อยางไร ท้ังนี้ หากมีการจัด
ประชุม ACD Connect Business Forum ก็คาดวาหัวขอหลักของการประชุมฯ คงจะเปลี่ยนไปตาม
หัวขอหลักของการประชุมสุดยอดฯ ตามท่ีประเทศเจาภาพเห็นสมควร

ในสวนของขอคิดเห็นตางๆ ท่ีไดจากการหารือในหัวขอหลักท้ัง 2 หัวขอของการประชุมฯ
ครั้งนี้ ภาครัฐควรท่ีจะไดมีการผลักดันอยางตอเนื่อง โดยในเรื่อง ฟนเทค อาจมีการจัดตั้งคณะทํางาน
รวมภาครัฐและเอกชนในกรอบความรวมมือเอเชียเพ่ือผลักดันใหบังเกิดผลอยางจริงจังตอไป เพราะจะ
ทําใหเกิดประโยชนตอประเทศสมาชิก โดยเฉพาะประเทศขนาดเล็กท่ีสามารถใชฟนเทค ในการเขาถึง
บริการทางการเงินไดดียิ่งข้ึน ขณะเดียวกันก็ควรมีการสงเสริมการใชตลาดทุนเปนกลไกสําคัญในการ
ระดมทุนเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตอไปดวยเชนกัน

*********************************************
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ประวัติยอผูวิจัย
ช่ือ นางสาวดวงสุดา  ศรียงค

วัน เดือน ปเกิด 1 กันยายน 2505

การศึกษา - รัฐศาสตรบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
- นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
- นิเทศศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
- รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
- รัฐศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ประวัติการทํางานโดยยอ - ผูอํานวยการกลุมวิเคราะหและประสานงานตางประเทศ 2
สํานักการตางประเทศ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

- ผูอํานวยการสํานักการตางประเทศ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

ตําแหนงปจจุบัน ผูอํานวยการสํานักงานเลขาธิการ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
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สรุปยอ
ลักษณะวิชา  การเมือง

เร่ือง แนวทางการเสริมสรางผลประโยชนของไทยในกรอบความรวมมือเอเชีย
ผูวิจัย นางสาวดวงสุดา  ศรียงค หลักสูตร  วปอ.    รุนที่  59
ตําแหนง ผูอํานวยการสํานักงานเลขาธิการ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ไทยเปนประเทศหนึ่งท่ีมีบทบาทสําคัญในการริเริ่มกอตั้งกรอบความรวมมือเอเชีย (Asia

Cooperation Dialogue – ACD) จนกระท่ังไดมีการจัดตั้งข้ึนอยางเปนทางการเม่ือป 2545 โดยมี
เปาหมายหลักในการจัดตั้งเพ่ือเปนเวทีหารือระดับนโยบายและความรวมมือระหวางประเทศใน
ภูมิภาคเอเชีย และเพ่ือสงเสริมความเขาใจ ความไวเนื้อเชื่อใจ ตลอดจนผลประโยชนรวมกันของ
ประเทศสมาชิกในภูมิภาคเอเชีย โดยอาศัยศักยภาพท่ีหลากหลายของประเทศสมาชิก และมีแนว
ทางการขับเคลื่อนการดําเนินงานใน 2 มิติ คือ 1) มิติการประชุม 2) มิติกิจกรรมความรวมมือ

การดําเนินงานท่ีผานมาไทยเปนประเทศหนึ่งท่ีมีบทบาทสําคัญ ท้ังในฐานะประเทศ
ผูริเริ่มจัดตั้ง ประเทศผูประสานงาน (ACD Coordinator) ซึ่งแมจะไดมีการจัดตั้งสํานักเลขาธิการข้ึนท่ี
คูเวต แตไทยก็ยังคงสถานะประเทศผูประสานงาน ตามท่ีประเทศสมาชิกรองขอ และยังคงมีบทบาทใน
การใหขอคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงาน ท้ังในดานสารัตถะและพิธีการตอไป ตลอดจนไดเปนเจาภาพ
จัดการประชุมระดับรัฐมนตรี มาแลว 3 ครั้ง ในป 2545 2546 และ 2559 แตก็เห็นไดวา การดําเนิน
ความรวมมือภายใตกรอบความรวมมือดังกลาวยังไมปรากฏผลท่ีเปนรูปธรรม และตอบสนอง
ผลประโยชนของไทยเทาท่ีควร ดังนั้น ในโอกาสไดรับเกียรติใหเปนเจาภาพจัดการประชุมสุดยอดกรอบ
ความรวมมือเอเชีย ครั้งท่ี 2 และการประชุมท่ีเก่ียวของ เม่ือวันท่ี 9 - 10 ตุลาคม 2559  ณ
กรุงเทพมหานคร โดยมีหัวขอหลัก คือ “เอเชียหนึ่งเดียว หลากหลายในพลัง” (One Asia, Diverse
Strengths) จึงควรมีการพิจารณาแนวทางการสงเสริมผลประโยชนของไทยในกรอบความรวมมือ
เอเชีย

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษา วิเคราะหผลของการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย ครั้งท่ี 2

โดยเฉพาะประเด็นสําคัญภายใตความรวมมือใน 6 เสาหลักตามแผนปฏิบัติการพิมพเขียว ค.ศ. 2017
- 2021 ไกแก 1) ความเชื่อมโยงระหวางความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา 2) ความเชื่อมโยง
3) วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม 4) การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 5)
วัฒนธรรมและการทองเท่ียว และ 6) การสงเสริมแนวทางสูการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน

2. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการสงเสริมผลประโยชนของไทย ภายใตกรอบความรวมมือ
เอเชีย โดยเฉพาะประเด็นสําคัญใน 6 เสาหลัก ใหบังเกิดผลท่ีเปนรูปธรรมยิ่งข้ึน

ขอบเขตการวิจัย
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1. เนนการศึกษา วิเคราะห วิจัย เฉพาะรูปแบบ กลไกการดําเนินงาน บทบาทของไทย
เปาหมายและผลท่ีไดจากการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย ครั้งท่ี 2 โดยเฉพาะประเด็น
สําคัญใน 6 เสาหลัก

2. ในสวนของแนวทางการสงเสริมผลประโยชนของไทย จะเปนเพียงการเสนอแนวคิด
หรือหลักการกวางๆ ในทางวิชาการ โดยไมพิจารณาลึกในรายละเอียดถึงแนวทางการปฏิบัติงานของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีแหลงขอมูล ดังนี้
1. เอกสารท่ีเปนผลของการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย ครั้งท่ี 2 ไดแก

1.1 วิสัยทัศนกรอบความรวมมือเอเชีย ค.ศ. 2030 (Vision for Asia Cooperation
2030)

1.2 ปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) และ แผนปฏิบัติการพิมพเขียว ค.ศ.
2017 - 2021  (ACD Blueprint 2017-2021)

1.3 เอกสารแถลงการณกรอบความรวมมือเอเชียเก่ียวกับบทบาทของเอเชียในการ
กระตุนการเติบโตผานความเปนหุนสวนเพ่ือความเชื่อมโยง  (ACD Statement on Reigniting
Growth through Partnerships for Connectivity)

1.4 ขอแนะนําจากเวทีของภาคธุรกิจ (ACD Connect Business Forum)
โดยเฉพาะดานความเชื่อมโยงทางการเงิน ผานการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเงินสมัยใหม
(Financial Technology - FinTech) และการเรงระดมทุนเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในเอเชีย

2. การสัมภาษณผูบริหารระดับสูงภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ ไดแก
2.1 เลขาธิการนายกรัฐมนตรี
2.2 อธิบดีกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ
2.3 ผูเก่ียวของจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย

3. นําขอมูลท่ีรวบรวมไดมาทําการศึกษา วิเคราะห ประกอบกับขอคิดเห็นจากผูมีสวน
เก่ียวของ ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือใหไดขอเสนอแนะแนวทาง ในการสงเสริมผลประโยชนของ
ไทยภายใตกรอบความรวมมือเอเชีย โดยเฉพาะประเด็นสําคัญภายใตความรวมมือใน 6 เสาหลัก

ผลการวิจัย
การดําเนินการศึกษาวิจัยนี้ใชแนวคิดเก่ียวกับเรื่องการรวมกลุมของรัฐ  ความรวมมือใน

ภูมิภาค และภูมิภาคนิยม ซึ่งเปนแนวคิดท่ีเพ่ิงเริ่มมีพัฒนาการในระยะเวลาไมนานนัก รวมท้ังยังได
ศึกษาเก่ียวกับผลประโยชนแหงชาติ นโยบายของรัฐบาลชุดปจจุบัน และรางกรอบยุทธศาสตรชาติ
ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) ประกอบดวย

ในชวง 14 ปท่ีผานมา กรอบความรวมมือเอเชียมีพัฒนาการท่ีกาวหนา ท้ังในมิติของ
ประเทศสมาชิกท่ีเพ่ิมจํานวนข้ึนเกือบเทาตัว (จาก 18 ประเทศเปน 34 ประเทศ) และมิติของความ
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รวมมือท่ีไดมีประชุมระดับผูนํามาแลว 2 ครั้ง โดยไดมีการปรับรูปแบบกลไกการดําเนินกิจกรรมความ
รวมมือ จาก 20 สาขามาเปน 6 เสา อยางไรก็ดี ไทยไมไดมีพัฒนาการและบทบาทท่ีโดดเดนใดๆ
เนื่องจากไทยในฐานะประเทศผูขับเคลื่อนดานการเงินการคลัง และการทองเท่ียว และเปนประเทศ
ผูรวมขับเคลื่อนดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ไมไดจัดกิจกรรมในสาขาดังกลาวเลย ขณะท่ีแนวคิด
การพัฒนาตลาดพันธบัตรเอเชีย ซึ่งเปนขอริเริ่มของไทยตั้งแตเริ่มตน ก็ไมไดรับการสนับสนุนจากจีน
ญี่ปุน เกาหลีใต และมาเลเซีย เพราะเห็นวาซ้ําซอนกับการดําเนินงานในกรอบความรวมมืออ่ืน และ
ประเทศสมาชิกมีความแตกตางกันคอนขางมาก ท้ังในระดับการพัฒนาและความพรอม

การประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือแหงเอเชีย ครั้งท่ี 2 และการประชุมท่ีเก่ียวของ ได
รับรองวิสัยทัศนเพ่ือความรวมมือของเอเชีย ค.ศ. 2030  ท่ีเปนการกําหนดทิศทางและเปาหมายการ
ดําเนินความรวมมือของภูมิภาคและตอบโจทยความทาทายตางๆ ในภูมิภาค รวมท้ังการบรรลุ
เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ค.ศ. 2030 ของสหประชาชาติ (United Nations Sustainable
Development Goals - SDGs ) และรับรองปฏิญญากรุงเทพและแผนปฏิบัติการพิมพเขียว ค.ศ.
2017 – 2021 ซึ่งเปนเอกสารผนวก ท่ีกําหนดแผนปฏิบัติการในรายละเอียด โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
สงเสริมความรวมมือกับประเทศสมาชิกใน 6 เสาหลัก คือ 1) ความเชื่อมโยงระหวางความม่ันคงทาง
อาหาร พลังงาน และน้ํา 2) ความเชื่อมโยง 3) วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ นวัตกรรม 4) การศึกษา
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 5) วัฒนธรรมและการทองเท่ียว และ 6) การสงเสริมแนวทางสูการ
พัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน ซึ่งเปนเสาหลักท่ีไทยไดเสนอเปนผูขับเคลื่อน นอกจากนั้น ท่ีประชุมยังไดรับ
รองเอกสารแถลงการณบทบาทของเอเชียในการกระตุนพลวัตการเติบโต ผานความเปนหุนสวนเพ่ือ
ความเชื่อมโยง ท่ีเปนการแสดงปณิธานรวมระหวางภาครัฐและภาคธุรกิจจากการประชุม ACD
Connect Business Forum 2016 ซึ่งเปนกิจกรรมท่ีเปนขอริเริ่มของไทย จากการศึกษา พบวาผล
ของการประชุมสุดยอดฯ มีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกับกับคําแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีชุดปจจุบัน และ เอกสารรางยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579)
ตลอดจนตอบสนองผลประโยชนของไทย ท้ังในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับระหวาง
ประเทศ นอกจากนั้น การเปนเจาภาพจัดการประชุมสุดยอดฯ ท่ีประสบความสําเร็จ ยังเปนการ
สงเสริมสถานะของไทยในเวทีระหวางประเทศใหมีความโดดเดนยิ่งข้ึน ในการมีบทบาทนําและไดรับ
ความรวมมือจากประเทศในภูมิภาคเอเชีย ตลอดจนการท่ีไทยสามารถเจรจาผลักดันใหมีการรับรอง
เอกสารท่ีเปนการสงเสริมความรวมมือใน 6 เสาหลักท่ีมีความเก่ียวเนื่องกันและสอดคลองกับ
ผลประโยชนของไทย ก็จะมีสวนชวยใหกรอบความรวมมือเอเชีย สามารถบรรลุเปาหมายของการ
กอตั้งในการเปนกรอบความรวมมือท่ีครอบคลุมท่ัวท้ังเอเชีย (Pan-Asia Forum) และเปนตัวกระตุน
พลวัตการเติบโตทางเศรษฐกิจของโลก ดวยการระดมศักยภาพและจุดแข็งของประเทศสมาชิกในดาน
ตางๆ มาใชใหเปนประโยชน ดังนั้น ไทยจึงควรผลักดันใหมีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง ตามท่ีได
กําหนดไวในปฏิญญากรุงเทพและแผนปฏิบัติการพิมพเขียว ค.ศ. 2017 – 2021 เพ่ือบรรลุวิสัยทัศน
เพ่ือความรวมมือของเอเชีย ค.ศ. 2030

ขอเสนอแนะ
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1. ระดับนโยบาย ผูนําจะตองตระหนักถึงความสําคัญและประโยชนท่ีไทยจะไดรับจาก
กรอบความรวมมือเอเชีย และผลักดันใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการอยางจริงจังและตอเนื่องให
เปนไปตามแผนปฏิบัติการและพิมพเขียวท่ีกําหนดไว รวมท้ังมีการกําหนดตัวชี้วัดท่ีชัดเจนแนนอนเพ่ือ
ติดตามและประเมินผล โดยควรนําผลการประเมินมาใชประกอบการพิจารณาในการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการประจําปของผูบริหารแตละหนวยงานดวย

ขณะเดียวกัน ผูนําก็จะตองเรงสงเสริมความสัมพันธและความรวมมืออันดีและใกลชิด
ยิ่งข้ึนกับประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ท้ังในระดับทวิภาคีและระดับอนุภูมิภาค เพ่ือชวยเสริมสรางความไวเนื้อ
เชื่อใจและลดความขัดแยง ซึ่งเปนประเด็นท่ีพลเอกวิลาศ อรุณศรี เลขาธิการนายกรัฐมนตรีเห็นวาเปน
หัวใจสําคัญ เนื่องจากประเทศสมาชิกทุกประเทศตองกาวเดินไปพรอมๆ กันบนผลประโยชนรวมกัน
ไมมีประเทศใดเปนแกนนําหรือเปนผูนํา เม่ือทุกประเทศมีความรวมมือเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ปญหา
ความขัดแยงจะไมเกิดข้ึน ท้ังนี้ จะตองไมนึกถึงผลประโยชนของไทยแตเพียงฝายเดียว แตตองทําให
ประเทศสมาชิกไดรับผลประโยชนรวมกัน นอกจากนั้น นายชุตินธร คงศักดิ์ เอกอัครราชทูต ณ กรุงนิ
วเดลี ซึ่งดํารงตําแหนงอธิบดีกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศในชวงท่ีมีการ
ประชุมฯ เห็นวาจะตองสงเสริมการมีสวนรวมของภาคเอกชน ผานกลไกการประชุมภาคธุรกิจ ACD
Connect Business Forum ซึ่งไทยไดริเริ่มข้ึน เชนเดียวกับคณะผูแทนสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ท่ีเห็นวา ภาครัฐควรท่ีจะไดมีการผลักดันกลไกการประชุมภาค
ธุรกิจอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะใน 2 หัวขอหลักของการประชุมสุดยอดฯ ครั้งนี้ คือ การนําเทคโนโลยี
มาใชในดานการเงิน หรือ ฟนเทค (Financial Technology - FinTech) และ การระดมทุนเพ่ือ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในเอเชีย (Financing Infrastructure)

2. ระดับปฏิบัติ ผูบริหารของหนวยงานท่ีเก่ียวของ จะตองเรงเสริมสรางความรูความ
เขาใจแกผูปฏิบัติใหเกิดความตระหนักและเล็งเห็นประโยชนท่ีไทยจะไดรับ จากการเขารวมใน
คณะทํางาน 6 เสาหลัก โดยผูบริหารจะตองจัดใหมีการศึกษา การวางแผนท้ังระยะสั้น ระยะกลาง
และระยะยาว การจัดลําดับความสําคัญการดําเนินการเรื่องตางๆ ใหชัดเจนวาเรื่องใดเปนเรื่องท่ี
สามารถดําเนินการไดทันที เรื่องใดตองใชเวลาในการดําเนินการหรือตองมีการแกไขเรื่องใดกอนจึงจะ
สามารถดําเนินการได สําหรับเรื่องท่ียังมีขอขัดแยงหรือมีความเห็นไมตรงกัน ตองไมหยิบยกข้ึนมา
พิจารณาดําเนินการ

ท้ังนี้ ทุกหนวยงานจะตองมีการตั้งเปาหมายท่ีตองการ กําหนดแนวทาง วิธีการ
ดําเนินงาน ชวงเวลา และระยะเวลาท่ีจะใชในการปฏิบัติในแตละข้ันตอน ใหมีความแนนอนชัดเจน
รวมถึงตองมีการประสานบูรณาการการปฏิบัติงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหมีความเขาใจท่ี
ถูกตองตรงกันในการปฏิบัติ  ตลอดจนตองมีการกําหนดตัวชี้วัดท่ีสามารถประเมินผลการปฏิบัติได
อยางจริงจัง และเม่ือเกิดปญหา/ขอขัดของในการดําเนินงานในข้ันตอนใด ก็จะตองเรงคนหาสาเหตุ
ตองใสใจรายละเอียด และแกไขขอขัดของท่ีเกิดข้ึน รวมท้ังจะตองปฏิบัติงานดวยความโปรงใส และ
จะตองเรงพัฒนาหนวยงานและบุคลากรใหมีความพรอม ทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก มีความเปน
สากล โดยบุคลากรตองรูจักหนวยงานและลักษณะงานของตนอยางชัดเจน ตองคนใหพบวาหนวยงาน
และตนเองมีความจําเปนตองพัฒนาในดานใดบาง

สวนขอเสนอในการสงเสริมผลประโยชนของไทยในเสาหลักแตละเสา มีดังนี้
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1. ความเชื่อมโยงระหวางความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา ตองจัดใหมีระบบ
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีมีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยในดานพลังงาน จะตอง
ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการดานพลังงานท่ีไดรับความเห็นชอบจากท่ีประชุมระดับรัฐมนตรี ครั้งท่ี
12 แลว สวนดานอาหาร ไทยมีศักยภาพในการเปนแหลงผลิตอาหารรายใหญของโลก จึงตองเรง
พัฒนาองคความรูเก่ียวกับการผลิตและการแปรรูปอาหารใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน สําหรับดาน
ทรัพยากรน้ํา โดยเฉพาะแหลงทรัพยากรน้ําขามพรมแดน จะตองมีการประสานบูรณาการการบริหาร
จัดการและการปฏิบัติตามท่ีไดมีการตกลงกันไวอยางจริงจัง

2. ความเชื่อมโยง ตองเรงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคม และ
โทรคมนาคมภายในประเทศ ใหไดมาตรฐานสากลพรอมสําหรับการเชื่อมโยงกับประเทศสมาชิกอ่ืนๆ
รวมท้ังเรงปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ืออํานวยความสะดวกดานการคาการลงทุน การทองเท่ียว ความ
เชื่อมโยงทางการเงิน และความเชือ่มโยงดานดิจิทัล

3. วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม ตองเรงสงเสริมและพัฒนาองคความรู
เพ่ือใหเกิดความคิดสรางสรรคในการคิดคนนวัตกรรมตางๆ อันจะนําไปสูเศรษฐกิจดิจิทัล โดยในระดับ
นโยบายตองสนับสนุนงบประมาณสําหรับดําเนินการใหเพียงพอดวย

4. การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ตองเรงดําเนินการปฏิรูปการศึกษา
พัฒนาระบบการศึกษาและระบบการประเมินความรู ตลอดจนสงเสริมการศึกษาทางเลือก การศึกษา
นอกระบบเพ่ือใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต รวมท้ังสงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนองคความรูและการ
เคลื่อนยายบุคลากรท่ีมีความ สามารถ (talent mobility) ในภูมิภาค

5. วัฒนธรรมและการทองเท่ียว ตองเรงพัฒนาองคกร บุคลากร และกฎระเบียบท่ี
เก่ียวของใหไดมาตรฐานสากล มีความสะดวกปลอดภัย รวมท้ังอนุรักษและเผยแพรมรดกทาง
วัฒนธรรมท่ีทรงคุณคาของไทย เพ่ือใหเกิดความหวงแหนและภาคภูมิใจ

6. การสงเสริมแนวทางสูการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่ งยืน ซึ่ งไทยเปนประเทศ
ผู ขับเคลื่อนหลัก จะตองเรงดําเนินการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนและเผยแพรองคความรูและ
ประสบการณ เก่ียวกับการใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการสนับสนุนและ
ขับเคลื่อนวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน ค.ศ. 2030 ของสหประชาชาติในมิติตางๆ  โดยมีการติดตาม
ประเมินผลผานตัวชี้วัดท่ีตรวจสอบได และมีความชัดเจนแนนอนอยางจริงจัง


