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ก

บทคัดยอ
เร่ือง แนวทางการเสริมสรางประโยชนของไทยในกรอบความรวมมือเอเชีย
ลักษณะวิชา การเมือง
ผูวิจัย นางสาวดวงสุดา ศรียงค หลักสูตร วปอ รุนที่ 59

เอกสารวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา วิเคราะหผลของการประชุมสุดยอดกรอบ
ความรวมมือเอเชีย ครั้งท่ี 2 และเพ่ือเสนอแนะแนวทางในการสงเสริมประโยชนของไทยภายใตกรอบ
ความรวมมือดังกลาว ใหบังเกิดผลท่ีเปนรูปธรรมยิ่งข้ึน โดยเนนการศึกษา วิเคราะห วิจัย เฉพาะ
รูปแบบ กลไกการดําเนินงาน บทบาทของไทย เปาหมายและผลท่ีไดจากการประชุมสุดยอดฯ รวมท้ัง
จะเสนอแนวคิดหรือหลักการกวางๆ ในทางวิชาการ โดยไมพิจารณาลึกในรายละเอียดถึงแนวทางการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีแหลงขอมูลจากเอกสารท่ีเปนผลของการ
ประชุม สุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย ครั้งท่ี 2  ขอแนะนําจากเวทีของภาคธุรกิจ ACD Connect
Business Forum และการสัมภาษณผูบริหารระดับสูงภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ โดยนําขอมูลท่ี
ไดมาศึกษา วิเคราะห เพ่ือใหไดขอเสนอแนะแนวทาง ในการเสริมสรางประโยชนของไทยภายใตกรอบ
ความรวมมือเอเชีย

การวิจัยพบวา ผลของการประชุมสุดยอดฯ มีความสอดคลองและเปนไปในทิศทาง
เดียวกับกับคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีชุดปจจุบัน และเอกสารรางยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป
(พ.ศ. 2560 – 2579) ตลอดจนตอบสนองผลประโยชนของไทย ท้ังในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค
และระดับระหวางประเทศ ดังนั้น ไทยจงึควรผลักดันใหมีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง ตามท่ีไดกําหนด
ไวในปฏิญญากรุงเทพและแผนปฏิบัติการพิมพเขียว ค.ศ. 2017 – 2021 เพ่ือบรรลุวิสัยทัศนเพ่ือ
ความรวมมือของเอเชีย ค.ศ. 2030

ขอเสนอแนะ แบงเปนระดับนโยบาย ท่ีผูนําจะตองตระหนักถึงความสําคัญและประโยชน
ท่ีไทยจะไดรับ และผลักดันใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการอยางจริงจังและตอเนื่อง รวมท้ังจะตอง
เรงสงเสริมความสัมพันธและความรวมมืออันดีและใกลชิดยิ่งข้ึนกับประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ท้ังในระดับทวิ
ภาคีและระดับอนุภูมิภาค เพ่ือชวยเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจและลดความขัดแยง สวนระดับปฏิบัติ
จะตองเรงเสริมสรางความรูความเขาใจแกผูปฏิบัติใหเกิดความตระหนักและเล็งเห็นประโยชนท่ีไทยจะ
ไดรับ เพ่ือใหมีการปฏิบัติงานตามท่ีกําหนดไวในแผนปฏิบัติการพิมพเขียว ค.ศ. 2017 – 2021  โดยได
เสนอแนวทางในการดําเนินความรวมมือภายใต 6 เสาหลัก รวมท้ังจะตองมีการพัฒนาหนวยงานและ
บุคลากรใหมีความพรอม ทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก มีความเปนสากล



ข

คํานํา
ในโอกาสท่ีประเทศไทยไดรับเกียรติ ใหเปนเจาภาพจัดการประชุมสุดยอดกรอบ

ความรวมมือเอเชีย ครั้ ง ท่ี  2 และการประชุมท่ีเ ก่ียวของ เ ม่ือวันท่ี  9 - 10 ตุลาคม 2559
ณ กรุงเทพมหานคร จึงทําใหผูวิจัยเกิดความสนใจวา จะมีแนวทางอยางไรบางท่ีจะเสริมสรางให
ประเทศไทยไดรับประโยชนมากยิ่งข้ึนจากกรอบความรวมมือเอเชีย (Asia Cooperation Dialogue –
ACD) ท่ีไทยเปนประเทศหนึ่งท่ีมีบทบาทสําคัญในการริเริ่ม จนกระท่ังไดมีการจัดตั้งข้ึนอยางเปน
ทางการเม่ือป 2545 และยังมีบทบาทสําคัญ ในฐานะประเทศผูประสานงาน (ACD Coordinator)
ซึ่งแมจะไดมีการจัดตั้งสํานักเลขาธิการข้ึนท่ีคูเวต แตไทยก็ยังคงสถานะประเทศผูประสานงาน ตามท่ี
ประเทศสมาชิกรองขอ และยังคงมีบทบาทในการใหขอคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงาน ท้ังในดาน
สารัตถะและพิธีการตอไป ตลอดจนไดเปนเจาภาพจัดการประชุมระดับรัฐมนตรี มาแลว 3 ครั้ง ในป
2545 2546 และ 2559 แตการดําเนินการท่ีผานมา ยังไมปรากฏผลท่ีเปนรูปธรรม และตอบสนอง
ผลประโยชนของไทยเทาท่ีควร ดังนั้น ผูวิจัยจึงหวังวา ผลการศึกษาวิจัยท่ีไดนําเสนอในเอกสารนี้
หนวยงานและผูปฏิบัติท่ีเก่ียวของจะพิจารณานําไปใชประกอบการดําเนินการ เพ่ือใหเกิดประโยชนแก
ประเทศชาติตอไป

(นางสาวดวงสุดา  ศรียงค)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี 59
ผูวิจัย



จ

สารบัญ
หนา

บทคัดยอ ก
คํานํา ข
กิตติกรรมประกาศ ค
สารบัญ จ
สารบัญตาราง ซ
บทที่ 1 บทนํา 1

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 1
วัตถุประสงคของการวิจัย 4
ขอบเขตของการวิจัย 4
วิธีดําเนินการวิจัย 4
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 5

บทที่ 2 ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกบัการรวมกลุมและความรวมมือภายในภูมิภาค 6
ทฤษฎีการรวมกลุม 6
แนวคิดเก่ียวกับความรวมมือในภูมิภาค และ ภูมิภาคนิยม 9
แนวคิดเก่ียวกับผลประโยชนแหงชาติ 12
แนวคิดในการจัดตั้งกรอบความรวมมือเอเชีย 14
คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีชุดปจจุบัน 16
รางกรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) 20
ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 22
กรอบความคิดของการวิจัย 26
สรุป 27

บทที่ 3 กรอบความรวมมือเอเชีย (Asia Cooperation Dialogue – ACD) 29
ความเปนมา รูปแบบและกลไกในการดําเนินงาน 29
พัฒนาการท่ีสําคัญกอนการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย ครั้งท่ี 2 32
บทบาทและการดําเนินการของไทย 34



ฉ

สารบัญ (ตอ)
หนา

ประเด็นสําคัญจากการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือแหงเอเชีย ครั้งท่ี 2 36
1. วิสัยทัศนกรอบความรวมมือเอเชีย ค.ศ.2030

(Vision for Asia Cooperation 2030) 36
2. ปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) และแผนปฏิบัติการพิมพเขียว

ค.ศ. 2017-2021 (ACD Blueprint 2017-2021 ) 36
3. เอกสารแถลงการณ ACD เก่ียวกับบทบาทของเอเชียในการกระตุนการเติบโต

ผานความเปนหุนสวนเพ่ือความเชื่อมโยง  (ACD Statement on Reigniting
Growth through Partnerships for Connectivity) 37

4. การประชุมภาคธุรกิจ ACD Connect Business Forum และการเสนอแนะ
ของภาคเอกชนตอผูนํา 38

สรุป 40
บทที่ 4 ผลประโยชนของไทยในกรอบความรวมมือเอเชียภายใตความรวมมือ 45

ใน 6 เสาหลัก
ความเชื่อมโยงระหวางความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา
(Interrelation of Food, Energy and Water Security) 45
ความเชื่อมโยง (Connectivity) 47
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ นวัตกรรม (Science, Technology
and Innovation) 49
การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Education and Human
Resource Development) 50
วัฒนธรรมและการทองเท่ียว (Culture and Tourism) 52
การสงเสริมแนวทางสูการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน (Promoting
Approaches to Inclusive and Sustainable Development) 53
สรุป 54

บทที่ 5 สรุปและขอเสนอแนะ 59
สรุป 59
ขอเสนอแนะ 64



ช

สารบัญ (ตอ)
หนา

บรรณานุกรม 71
ภาคผนวก 73

ผนวก ก วิสัยทัศนเพ่ือความรวมมือของเอเชีย ค.ศ. 2030  (Vision for Asia
Cooperation 2030) 74
ผนวก ข ปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) และแผนปฏิบัติการ
พิมพเขียว ค.ศ.  2017 - 2021 ( ACD Blueprint 2017 - 2021 ) 76
ผนวก ค เอกสารแถลงการณบทบาทของเอเชียในการกระตุนพลวัตการเติบโต
ผานความเปนหุนสวนเพ่ือความเชื่อมโยง  (ACD Statement on Reigniting
Growth through Partnerships for Connectivity) 86
ผนวก ง คําใหสัมภาษณของพลเอกวิลาศ อรุณศรี เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 88
ผนวก จ คําใหสัมภาษณของนายชุตินธร คงศักดิ์ เอกอัครราชทูต ณ กรุงนิวเดลี
ซึ่งดํารงตําแหนงอธิบดีกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ
ในชวงท่ีมีการจัดการประชุมฯ 92
ผนวก ฉ คําใหสัมภาษณของคณะผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย 95

ประวัติยอผูวิจัย 97



ซ

สารบัญตาราง
หนา

ตารางที่
3 – 1 กิจกรรมความรวมมือ 20 สาขา

และประเทศผูขับเคลื่อนและรวมขับเคลื่อน 30
4 – 1 วัตถุประสงคและการปฏิบัติ/ยุทธศาสตรในเสาหลัก

วาดวยความเชื่อมโยงระหวางความม่ันคงทางอาหาร
พลังงาน และน้ํา 45

4 – 2 วัตถุประสงคและการปฏิบัติ/ยุทธศาสตรในเสาหลัก
วาดวยความเชื่อมโยง 47

4 – 3 วัตถุประสงคและการปฏิบัติ/ยุทธศาสตรในเสาหลัก
วาดวยวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ นวัตกรรม 49

4 – 4 วัตถุประสงคและการปฏิบัติ/ยุทธศาสตรในเสาหลัก
วาดวยการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 50

4 – 5 วัตถุประสงคและการปฏิบัติ/ยุทธศาสตรในเสาหลัก
วาดวยวัฒนธรรมและการทองเท่ียว 52

4 – 6 วัตถุประสงคและการปฏิบัติ/ยุทธศาสตรในเสาหลัก
วาดวยการสงเสริมแนวทางสูการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน 53



1

บทที่ 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีชุดปจจุบัน ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันท่ี 12

กันยายน 2557 ดานท่ี 2 การรักษาความม่ันคงของรัฐและการตางประเทศ ขอท่ี 2.4 ไดกําหนดไววา
...2.4 เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศ บนหลักการท่ีวานโยบายการตางประเทศเปน
สวนประกอบสําคัญ ของนโยบายองครวมท้ังหมดในการบริหารราชการแผนดิน ไมวาในดาน
การเมือง เศรษฐกิจ หรือ สังคม โดยจะนํากลไกทางการทูตแบบบูรณาการ มาใชใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกประชาชน ท้ังทางตรงและทางออม เชน การคุมครองดูแลคนไทยและผลประโยชนของ
คนไทยในตางแดน การแลกเปลี่ยนทางการศึกษา วัฒนธรรม การคา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย
และการเปดโลกทัศนใหมีลักษณะสากล เปนตน...1

ในการเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศนั้น สามารถทําไดท้ังในระดับ
ทวิภาคีและพหุภาคี โดยในระดับพหุภาคีนั้น การสงเสริมความรวมมือในดานตางๆระหวางประเทศ
ภายในภูมิภาค และอนุภูมิภาคนั้น จัดวาเปนเครื่องมือและกลไกท่ีสําคัญประการหนึ่ง ท่ีมีสวนชวยให
การดําเนินนโยบายตางประเทศบังเกิดผลอยางเปนรูปธรรม ซึ่งประเทศไทยก็ตระหนักถึงความสําคัญ
ของความรวมมือในลักษณะดังกลาว จึงไดริเริ่มและเขารวมเปนสมาชิกกรอบความรวมมือในภูมิภาค
และอนุภูมิภาคหลายกรอบ รวมท้ังกรอบความรวมมือเอเชีย (Asia Cooperation Dialogue – ACD)
ซึ่งประเทศไทยเพ่ิงไดรับเกียรติใหเปนเจาภาพจัดการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย ครั้งท่ี 2
และการประชุมท่ีเก่ียวของ ไปเม่ือวันท่ี 9 - 10 ตุลาคม 2559 ณ กรุงเทพมหานคร ภายใตหัวขอหลัก
คือ “เอเชียหนึ่งเดียว หลากหลายในพลัง” (One Asia, Diverse Strengths) โดยเนนเปาหมายใน
การระดมศักยภาพและจุดแข็งท่ีหลากหลาย เพ่ือสรางความรวมมือในภูมิภาคเอเชียและประชาคม
เอเชียท่ียั่งยืนตอไป

1 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร.ี “คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี”. (พิมพครั้งท่ี 1.
กันยายน 2557).
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ประเทศไทยในฐานะท่ีเปนประเทศหนึ่งท่ีมีบทบาทสําคัญ ในการริเริ่มกอตั้งกรอบความ
รวมมือเอเชีย จนกระท่ังไดมีการจัดตั้งข้ึนอยางเปนทางการเม่ือป 2545 โดยมีเปาหมายหลักในการ
จัดตั้งเพ่ือเปนเวทีหารือระดับนโยบายและความรวมมือระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชีย และเพ่ือ
สงเสริมความเขาใจ ความไวเนื้อเชื่อใจ ตลอดจนผลประโยชนรวมกันของประเทศสมาชิกในภูมิภาค
เอเชีย โดยอาศัยศักยภาพท่ีหลากหลายของประเทศสมาชิก ซึ่งปจจุบันประกอบดวยสมาชิกท้ังสิ้น 34
ประเทศ ครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังเอเชียตะวันออก เอเชียตะวันออกเฉียงใต เอเชียใต เอเชียกลาง ตะวันออก
กลาง และ ยูเรเชีย

การจัดตั้งกรอบความรวมมือเอเชียข้ึน นั้น มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้
1. เพ่ือเปนเวทีของภูมิภาคเอเชีย (continent-wide forum) ท่ีเชื่อมโยงประเทศ

ตลอดจนกรอบความรวมมือตางๆ ในภูมิภาค และเชื่อมตอ (missing links) ภูมิภาคเอเชียเขาดวยกัน
2. เพ่ือเปนเวทีหารือระดับนโยบายของภูมิภาคเอเชีย ท่ีประเทศสมาชิกสามารถ

แลกเปลี่ยนขอคิดเห็นและนํามาซึ่งมาตรการหรือแนวทางรวมกันในการแกไขปญหาและความทาทาย
ตางๆ (Asia-wide strategic linkage)

3. เพ่ือสงเสริมความรวมมือระหวากันของประเทศในภูมิภาคเอเชีย ( Asia-wide
cooperation)

4. เพ่ือสงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ การคา และขีดความสามารถในการแขงขันของ
ภูมิภาคเอเชีย

5. เพ่ือสงเสริมกระบวนการรวมตัวในภูมิภาค (community building) และเสริมสราง
ความเปนเอเชีย2

และมีแนวทางการขับเคลื่อนการดําเนินงานใน 2 มิติ คือ
1. มิติการประชุม (มีการประชุมใน 3 ระดับ คือ ระดับเจาหนาท่ีอาวุโส ระดับรัฐมนตรี

และระดับผูนํา) และ
2. มิติกิจกรรมความรวมมือ (มี 20 สาขา โดยแตละสาขามีประเทศสมาชิกเสนอตัวเปน

ผูขับเคลื่อนหรือรวมขับเคลื่อน (Prime Mover/ Co-Prime Mover) ท้ังนี้ไทยเปนประเทศผูขับเคลื่อน
ดานการทองเท่ียว การเงินการคลัง และเปนประเทศผูรวมขับเคลื่อนดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย)3

อยางไรก็ดี แมวาไทยจะเปนประเทศหนึ่งท่ีมีบทบาทสําคัญภายใตกรอบความรวมมือ
เอเชีย ท้ังในฐานะประเทศผูริเริ่มจัดตั้ง ประเทศผูประสานงาน (ACD Coordinator) ซึ่งทําหนาท่ี
เสมือนเปนสํานักเลขาธิการของกรอบความรวมมือเอเชียมาตั้งแตเริ่มจัดตั้ง (ปจจุบันมีการจัดตั้งสํานัก
เลขาธิการชั่วคราวของกรอบความรวมมือเอเชียข้ึนท่ีคูเวต เพ่ือเปนหนวยงานหลักในการประสานงาน
เปนชองทางสื่อสารระหวางประเทศสมาชิก แตไทยก็ยังคงสถานะประเทศผูประสานงาน ตามท่ี
ประเทศสมาชิกรองขอ และยังคงมีบทบาทในการใหขอคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของกรอบความ

2 กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ. “ขอมูลภูมิหลังและสถานะ
ลาสุด”.  (เอกสารประกอบการบรรยายสรุปการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย (ACD
Summit) ครั้งท่ี 2. กันยายน 2559).

3 เรื่องเดียวกัน. หนา 1.
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รวมมือเอเชีย ท้ังในดานสารัตถะและพิธีการ แกสํานักเลขาธิการชั่วคราว และประเทศสมาชิกอ่ืนๆ
ตอไป) และเปนเจาภาพจัดการประชุมระดับรัฐมนตรีของกรอบความรวมมือเอเชีย มาแลว 3 ครั้ง คือ
ในป 2545 2546 และ 2559 แตก็เห็นไดวา การดําเนินความรวมมือภายใตกรอบความรวมมือดังกลาว
ก็ยังไมปรากฏผลท่ีเปนรูปธรรม และตอบสนองผลประโยชนของไทยเทาท่ีควร

ดังนั้น ในโอกาสท่ีไทยไดรับเกียรติให เปนเจาภาพจัดการประชุมสุดยอดกรอบ
ความรวมมือเอเชีย ครั้งท่ี 2 ซึ่งนอกจากไทยจะไดรับประโยชนจากการเสริมสรางความเชื่อม่ันของ
ประชาคมเอเชียและประชาคมระหวางประเทศท่ีมีตอไทย การสงเสริมภาพลักษณของไทย และเปน
โอกาสในการแสดงบทบาทท่ีสรางสรรคของไทยในเวทีระหวางประเทศ รวมท้ังการสงเสริม
ผลประโยชนของไทยทางดานเศรษฐกิจ การทองเท่ียวในภูมิภาคเอเชียแลว จึงเปนการสมควรท่ีจะได
นําผลการประชุมดังกลาว มาศึกษา วิเคราะห ซึ่งประกอบดวย

1. วิสัยทัศนกรอบความรวมมือเอเชีย ค.ศ. 2030 (ACD Vision for Asia
Cooperation 2030) ซึ่งเปนผลมาจากการประชุมระดับรัฐมนตรี ครั้งท่ี 14 ท่ีประเทศไทยเปน
เจาภาพ เม่ือวันท่ี 9 - 10 มีนาคม 2559

2. ปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) และ แผนปฏิบัติการพิมพเขียว ค.ศ.
2017 - 2021 (ACD Blueprint 2017-2021) ซึ่งเปนเอกสารผนวก เพ่ือนําวิสัยทัศนมาสูการปฏิบัติ

3. เอกสารแถลงการณกรอบความรวมมือเอเชีย เก่ียวกับบทบาทของเอเชียในการ
กระตุนการเติบโตผานความเปนหุนสวนเพ่ือความเชื่อมโยง  (ACD Statement on Reigniting
Growth through Partnerships for Connectivity)

4. ขอแนะนําจากเวทีของภาคเอกชน (ACD Connect 2016 Business Forum)
โดยเฉพาะดานความเชื่อมโยงทางการเงินผานการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเงินสมัยใหม
(Financial Technology - FinTech)  และการเรงระดมทุนเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในภูมิภาค
จากแหลงเงินทุนสําคัญตางๆ อันจะนํามาซึ่งการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืนของเอเชียในอนาคต

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษา วิเคราะหผลของการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย ครั้งท่ี 2

โดยเฉพาะประเด็นสําคัญภายใตความรวมมือใน 6 เสาหลักตามแผนปฏิบัติการพิมพเขียว ค.ศ. 2017
- 2021 คือ

1.1 ความเชื่อมโยง
1.2 วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม
1.3 การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
1.4 ความเชื่อมโยงระหวางความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา
1.5 วัฒนธรรมและการทองเท่ียว
1.6 การสงเสริมแนวทางสูการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน
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2. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการขับเคลื่อนและผลักดันประโยชนของไทย ภายใตกรอบ
ความรวมมือเอเชีย โดยเฉพาะประเด็นสําคัญใน 6 เสาหลักตามแผนปฏิบัติการพิมพเขียว ค.ศ. 2017
– 2021 ใหบังเกิดผลท่ีเปนรูปธรรมยิ่งข้ึน

ขอบเขตของการวิจัย
1. เนนการศึกษา วิเคราะห วิจัย เฉพาะรูปแบบ กลไกการดําเนินงาน บทบาทของไทย

เปาหมายและผลท่ีไดจากการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย ครั้งท่ี 2 โดยเฉพาะประเด็น
สําคัญใน 6 เสาหลัก ตามแผนปฏิบัติการพิมพเขียว ค.ศ. 2017 - 2021

2. ในสวนของแนวทางการขับเคลื่อนและผลักดันประโยชนของไทย จะเปนเพียงการ
เสนอแนวคิดหรือหลักการกวางๆ ในทางวิชาการ โดยไมพิจารณาลึกในรายละเอียดถึงแนวทางการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีแหลงขอมูล ดังนี้
1. เอกสารท่ีเปนผลของการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย ครั้งท่ี 2 ไดแก

1.1 วิสัยทัศนกรอบความรวมมือเอเชีย ค.ศ. 2030 (Vision for Asia
Cooperation 2030)

1.2 ปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) และ แผนปฏิบัติการพิมพเขียว ค.ศ.
2017 - 2021 (ACD Blueprint 2017-2021)

1.3 เอกสารแถลงการณกรอบความรวมมือเอเชียเก่ียวกับบทบาทของเอเชียในการ
กระตุนการเติบโตผานความเปนหุนสวนเพ่ือความเชื่อมโยง  (ACD Statement on Reigniting
Growth through Partnerships for Connectivity)

1.4 ขอแนะนําจากเวทีของภาคเอกชน (ACD Connect 2016 Business Forum)
โดยเฉพาะดานความเชื่อมโยงทางการเงิน ผานการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเงินสมัยใหม
(Financial Technology - FinTech) และการเรงระดมทุนเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในภูมิภาค
จากแหลงเงินทุนสําคัญตางๆ อันจะนํามาซึ่งการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืนของเอเชียในอนาคต

2. การสัมภาษณผูบริหารระดับสูงภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ ไดแก
2.1 เลขาธิการนายกรัฐมนตรี
2.2 อธิบดีกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ
2.3 เจาหนาท่ีผูเก่ียวของ จากสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพย
3. นําขอมูลท่ีรวบรวมไดมาทําการศึกษา วิเคราะห ประกอบกับขอคิดเห็นจากผูมีสวน

เก่ียวของ ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือใหไดขอเสนอแนะแนวทาง ในการขับเคลื่อนและผลักดัน
ผลประโยชนของไทยภายใตกรอบความรวมมือดังกลาว โดยเฉพาะประเด็นสําคัญภายใตความรวมมือ
ใน 6 เสาหลักตามแผน ปฏิบัติการพิมพเขียว ค.ศ. 2017 - 2021 ซึ่งจะเปนประโยชนตอการพัฒนา
ท่ียั่งยืนในภูมิภาค ดังนี้ 1) ความเชื่อมโยง 2) วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม 3) การศึกษา
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และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 4) ความเชื่อมโยงระหวางความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา
5) วัฒนธรรมและการทองเท่ียว และ 6) การสงเสริมแนวทางสูการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน  เพ่ือให
บังเกิดผลท่ีเปนรูปธรรมยิ่งข้ึนตอไป

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1. ไดทราบปญหา อุปสรรคของการดําเนินความรวมมือภายใตกรอบความรวมมือเอเชีย

ซึ่งจะนําไปสูการสรางชุดกรอบแนวคิดใหม เพ่ือปรับปรุงผลการดําเนินการภายใตกรอบความรวมมือ
เอเชียตอไปในอนาคต

2. ไดขอเสนอแนะแนวทาง ในการขับเคลื่อนและผลักดันผลประโยชนของไทยในการ
ดําเนินความรวมมือภายใตกรอบความรวมมือเอเชีย
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บทที่ 2
ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับการรวมกลุม

และความรวมมือภายในภูมิภาค
ทฤษฎีการรวมกลุม ( Integration Theory )

Karl W. Deutsch เห็นวา การรวมกลุม หมายถึง การสรางประชาคมท่ีมีความม่ันคง
(Security Community) โดยการทําใหผูท่ีอยูในประชาคมมีความรูสึกวาอยูในประชาคมเดียวกัน และ
ประชาคมนี้ประกอบดวยสถาบันตางๆ ท้ังท่ีเปนสถาบันท่ีกําหนดจัดตั้งข้ึนอยางเปนทางการ และ
สถาบันท่ีไมเปนทางการ นอกจากนี้ภายในประชาคมยังมีประเพณีตางๆ ท่ีปฏิบัติติดตอกันมานาน
ประเพณีเหลานี้มีท้ังประเพณีท่ีทางการกําหนดข้ึน และท่ีประชาชนยึดถือปฏิบัติตอเนื่องกันมานาน
สถาบันและประเพณีปฏิบัติเหลานี้จะตองแข็งแรงและครอบคลุมขอบเขตกวางขวางพอท่ีจะควบคุมให
การเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในกลุมสมาชิกเปนไปอยางสันติ และมีลักษณะแนนอนในชวงเวลา
ท่ีนานพอสมควร1

ทฤษฎีสําคัญท่ี Karl W. Deutsch นํามาใชกับการรวมกลุม คือ ทฤษฎีวาดวยการสื่อสาร
คมนาคมภายในสังคม (Social Communication Theory)  ท่ีกลาววา มนุษยมีความรูสึกวาอยูใน
กลุมเดียวกัน หรือรัฐชาติเดียวกันก็เพราะ มีการติดตอสื่อสารและมีการคมนาคมระหวางกันอยู
ตลอดเวลา การสื่อสารคมนาคมนี้อาจหมายถึง การใชภาษาเดียวกัน การคมนาคม การติดตอทาง
โทรศัพท โทรทัศน วิทยุ จดหมาย โดยจะสามารถทราบไดวาประชาคมระหวางประเทศเกิดข้ึนได
เม่ือใด ก็ดวยการวัดจํานวนครัง้ของการติดตอสัมพันธระหวางประเทศ โดยการวัดเนื้อหา หรือเนื้อเรื่อง
ของการติดตอ เชน เรื่องการคา การเมือง เปนตน และวัดขนาดของการติดตอสัมพันธ เชนดาน
การเมืองก็วัดวาติดตอกันมากนอยเพียงใด

ตามความหมายของ Karl W. Deutsch การรวมกลุมเปนประชาคมท่ีม่ันคงนั้น
ประกอบดวยกระบวนการตางๆ หลายกระบวนการ เปนกระบวนการท่ีดําเนินไปอยางสันติ เปน
กระบวนการท่ีทําใหสมาชิกมีอุปนิสัยคลายคลึงกัน และเปนกระบวนการท่ีกอใหเกิดสถาบันตางๆ ใน

1 รองศาสตราจารยสีดา  สอนศรี. “สังคมกับการปกครอง”. (เอกสารประกอบคํา
บรรยาย คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. มกราคม 2533). หนา 2.
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ประชาคม และสถาบันเหลานี้ทําหนาท่ีร วมสมาชิกดวยกัน  กระบวนการเหลานี้รวมเรียกวา
กระบวนการรวมกลุม (Integrative Processes) ไดแก

1. การผสมผสานกันทางการเมือง (Political Amalgamation) หมายถึง การรวมหนวย
การเมือง หรือหนวยท่ีมีอํานาจควบคุมเขาเปนหนวยเดียวกัน การรวมลักษณะนี้อาจจะเปนการรวมกัน
ของรัฐอิสระหรือประเทศเอกราชเขาเปนรัฐขนาดใหญรัฐเดียว และอยูภายใตการปกครองของสถาบัน
การปกครองเดียวกัน รัฐท่ีเกิดใหมนี้เรียกวา “รัฐเดี่ยว” (Unitary State) การผสมผสานทางการเมือง
อีกประเภทหนึ่ง คือ หนวยการเมืองแตละหนวยจัดตั้งเปนสหพันธข้ึน โดยมีกองทัพและกําลังตํารวจ
ของสหพันธ ท่ีมีอํานาจเหนือกองทัพและกําลังตํารวจของรัฐท่ีเปนสมาชิกสหพันธ เชน สหรัฐอเมริกา
ซึ่งประกอบดวยรัฐตางๆ 50 รัฐ

2. การรวมกลุมของหนวยการเมืองท่ีไมจําเปนตองผสมผสานทางการเมือง และไมตอง
พ่ึงพาอาศัยกันและกันแตเม่ือรวมกลุมกันแลวทําใหสนองความตองการของหนวยการเมืองนั้น เรียกวา
Pluralistic Security Communities

3. การรวมตัวกันโดยการกลมกลืนเปนประชาคมท่ีม่ันคงเดียวกัน (Assimilation) คือ
การท่ีทําใหบุคคลหรือหนวยการเมืองมีภาษา วัฒนธรรม อุปนิสัย ระบบเศรษฐกิจและสถาบันทาง
การเมือง ใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกันใหมากท่ีสุด

4. การรวมกันในดานจิตวิทยา หมายถึง การทําใหแนวความคิด ความรูสึก รวมท้ังวิถี
การดําเนินชีวิตของประชาคมมีลักษณะคลายคลึงกัน เพ่ือใหสมาชิกในประชาคมรูสึกวาเปนพวก
เดียวกัน การรวมตัวแบบนี้จะไดผลตอเม่ือมีการสรางสถาบันหรือองคการเพ่ือคอยสงเสริมใหสมาชิกมี
ความรูสึกวาเปนพวกเดียวกัน

5. การรวมกลุมอยางสันติ (Simple Pacification)  คือ การรวมกลุมทางการเมืองท่ี
ยอมรับอุดมการณรวมกันบางอยาง ซึ่งจะนํามาเพ่ือความสันติของสมาชิก จะไมใชสงครามเปน
เครื่องมือทางการเมืองและจะตกลงลดกําลังอาวุธ

6. การรวมกลุมโดยทุกฝายพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน (Mutual Interdependence)
หมายถึงสมาชิกของประชาคมมีความเชี่ยวชาญในดานตางๆ ท่ีไมเหมือนกัน และจะตองพ่ึงพาอาศัยซึ่ง
กันและกัน

ท้ังนี้ หนวยการเมืองตางๆ ท่ีจะรวมกลุมเปนประชาคมท่ีมีความม่ันคงไดนั้น จะตองมี
สภาพดังตอไปนี้

1. มีคานิยมท่ีสําคัญๆ สอดคลองกัน
2. สมาชิกมีวิถีการดําเนินชีวิตท่ีเปนลักษณะเดียวกัน
3. สมาชิกมีความหวังรวมกันบางอยางในการท่ีจะรวมกันตัวเขา กอนท่ีจะรับภาระ

รวมกัน
4. หนวยท่ีเปนสมาชิกอยางนอยบางหนวย จะตองมีความสามารถในการบริหาร และใน

ดานการเมืองสูงข้ึน เม่ือรวมกลุมกันแลว
5. หนวยท่ีเปนสมาชิกอยางนอยบางหนวย จะตองมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

สูงข้ึนเม่ือรวมกลุมกันแลว และจะตองจัดตั้งเขตแกนกลางภายใน (core area) ในบริเวณท่ีตั้งของ
หนวยท่ีออนแอ
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6. สมาชิกมีการติดตอกันไมขาดสาย ท้ังในทางภูมิศาสตรและระหวางชนชั้นในสังคม
7. ชนชั้นผูนําทางสังคม (Political Elite)  จะตองเพ่ิมจํานวนมากข้ึน หมายถึง การท่ี

ผูนําของสมาชิกในประชาคมมารวมกัน ทําใหเกิดชนชั้นผูนําทางการเมืองท่ีใหญข้ึน
8. สมาชิกในประชาคมมีการสื่อสาร และเชื่อมโยงกันในดานตางๆ หมายถึง การติดตอ

สัมพันธกันนั้นจะตองมีหลายลักษณะ
9. มีการเคลื่อนไหวของบุคคลในกลุมอยูเสมอ (Social Mobilization) หรืออยางนอยมี

การเคลื่อนไหวในระหวางชนชั้นทางการเมืองท่ีเก่ียวของ2

ตอมา ทฤษฎีของ Karl W. Deutsch ไดรับการดัดแปลงและเผยแพร โดย David
Mitrany ซึ่งไดชี้ใหเห็นวา ความรวมมือกันในสาขาใดสาขาหนึ่งจะชวยสงเสริมใหมีการรวมมือกันใน
สาขาอ่ืนๆ ดวย และการรวมมือกันนี้จะเริ่มจากดานเศรษฐกิจและสังคมกอน เม่ือมีองคการท่ีปฏิบัติ
หนาท่ีสงเสริมความรวมมือกันทางเศรษฐกิจและสังคมมากข้ึน องคการเหลานี้ก็จะกลายเปนองคการท่ี
มีอํานาจทางการเมืองในท่ีสุด สงครามมิไดมีสาเหตุมาจาก ขออางท่ีวา มนุษยมีธรรมชาติกาวราว แต
สภาพของระบบระหวางประเทศในปจจุบันท่ีทําใหมนุษยมีลักษณะกาวราวยิ่งกวาท่ีเปนอยู ความ
ขัดแยงและสงครามเกิดข้ึนจากการท่ีโลกแบงออกเปนชาติตางๆ ซึ่งแขงขันในการแสวงหาอํานาจและ
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การแขงขันกันกอใหเกิดความขัดแยงท้ังในดานผลประโยชนแหงชาติ
เกียรติภูมิ และความหวาดระแวงซึ่งกันและกัน ดังนั้น หนทางท่ีจะแกไขความขัดแยงได คือ การสราง
ความรวมมือกันทางเศรษฐกิจระหวางประเทศใหมาก รวมท้ังการกอตั้งองคการทางสังคมเพ่ือแกไข
ปญหาความขัดแยงและเปลี่ยนแปลงทัศนคติ และความจงรักภักดีของประชาชนท่ีมีตอการรวมตัวกัน
ระหวางประเทศ3

Ernst Haas ไดเสริมความคิดของ David Mitrany วา การรวมมือกันทางเศรษฐกิจและ
สังคมจําเปนตองมีองคการท่ีจะสงเสริมใหมากข้ึน จนกลายเปนองคการท่ีมีอํานาจทางการเมืองในท่ีสุด
โดยเสนอวา

1. ประเทศท่ีจะรวมตัวกันควรจะอยูในภูมิภาคเดียวกัน และ มีสภาพแวดลอมท่ี
คลายคลึงกัน

2. บุคลากรและผูชํานาญการเก่ียวกับเรื่องตางๆ ควรรวมมือกับเจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ือให
ทําหนาท่ีใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด4

แนวคิดเก่ียวกับความรวมมือในภูมิภาค (Regional Cooperation) และ
ภูมิภาคนิยม (Regionalism)

1. แนวความคิดเร่ืองความรวมมือในภูมภิาค

2 เรื่องเดียวกัน.  หนา 3-5.
3 เรื่องเดียวกัน. หนา 5.
4 เรื่องเดียวกัน. หนา 7.
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แนวคิดนี้ไดรับการดัดแปลงมาจากทฤษฎีการรวมกลุม โดยเปนความพยายามท่ีจะ
อธิบายถึง

1. สถานการณท่ีทําใหแตละประเทศมารวมมือกัน
2. ลักษณะการรวมมือของกลุมประเทศ
3. สาเหตุภายในและภายนอกประเทศท่ีทําใหเกิดความรวมมือ
4. วัตถุประสงคของความรวมมือ หรือ ประโยชนท่ีจะไดรับจากความรวมมือ
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ใหความหมายของ ภูมิภาค วาอาณา

บริเวณท่ีมีลักษณะบางอยาง เชน ลักษณะทางธรรมชาติ ทางเศรษฐกิจ ทางวัฒนธรรม ทางการเมือง
คลายคลึงกัน จนสามารถจัดเขาพวกกันได และแตกตางกับบริเวณใกลเคียงโดยรอบ ขณะท่ี
รองศาสตราจารยสีดา สอนศรี เห็นวา สามารถสรุปความเห็นของนักรัฐศาสตรเก่ียวกับภูมิภาค
ไดดังนี้

1. จะตองมีเขตโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีคลายคลึงกัน
2. จะตองเปนเขตท่ีตองพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน
3. จะตองเปนดินแดนท่ีผูอยูอาศัยมีความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน
4. จะตองเปนเขตท่ีอยูภายใตหนวยบริหารหนวยเดียวกัน
5. จะตองเปนดินแดนท่ีมีปจจัยหลายอยางคลายคลึงกันมากพอ เชน ลักษณะทางสังคม

(คานิยม ความเชื่อและโครงสรางทางสังคม) ท่ีจะทําใหรวมกันเปนระบบได มีการติดตอสัมพันธกัน
และเปนดินแดนท่ีอยูใกลเคียงกัน5

George Liska ไดวิเคราะหวิวัฒนาการของการรวมกลุมในภูมิภาควา การรวมกลุม
ภูมิภาคของรัฐเล็กๆ จะไมไดผล เพราะอํานาจในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ อยูในฐานะ
ท่ีออนแอ และรัฐเล็กๆ จะผูกพันกับการรวมกลุมในภูมิภาค เม่ือความม่ันคงแหงรัฐไดรับการประกัน
จากมหาอํานาจ6

Louis J. Cantiri และ Steven L. Spiegel เห็นวา มีตัวแปรสําคัญ 4 ประการท่ีเปน
เครื่องกําหนดระบบภูมิภาค ดังนี้

1. ระดับของการเกาะกลุมรวมตัว คือ ระดับของการรวมตัวกันทางสังคม (พิจารณาเชื้อ
ชาติ ศาสนา ภาษา วัฒนธรรม ประวัติศาสตร) ทางเศรษฐกิจ (พิจารณาปริมาณและรูปแบบการคา
การลงทุน การเงินการคลัง) และทางการเมือง (พิจารณาลักษณะการเมืองการปกครอง) โดย
พิจารณาวา มีความเปนไปไดในการรวมตัวกันมากนอยเพียงใด

2. ระดับของการติดตอสื่อสาร พิจารณาไดจากการติดตอสวนบุคคล (โทรศัพท โทรสาร
ไปรษณีย โทรเลข) การแลกเปลี่ยนการเยือนของผูนํา ความสัมพันธทางการทูต การคมนาคมขนสง
การรวมมือในดานตางๆ วามีมากนอยเพียงใด

3. ระดับของอํานาจ หมายถึงกําลังความสามารถหรืออํานาจของรัฐ ท่ีจะเปลี่ยนแปลง
การตัดสินใจนโยบายของรัฐอ่ืนๆ

5 เรื่องเดียวกัน. หนา 15.
6 เรื่องเดียวกัน. หนา 17.
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4. โครงสรางของความสัมพันธ เปนความสามารถของรัฐท่ีจะรวมมือ และวิธีการท่ีจะ
รวมมือ สิ่งสําคัญคือ ตองตัดสินไดวารัฐใดท่ีจะมารวมมือและประเด็นปญหาท่ีทําใหเปนมิตรหรือศัตรู7

2. แนวคิดเกี่ยวกับเร่ืองภูมิภาคนิยม
แนวคิดนี้เปนหนึ่งในแนวคิดหลักของการศึกษาการเมืองระหวางประเทศ ซึ่งนักวิชาการ

บางสวนเรียกวา การบูรณาการในภูมิภาค (Regional Integration)  ซึ่งเปนแนวคิดท่ีเริ่มโดดเดน
ในชวงทศวรรษ 1950 โดยเริ่มจากการพยายามอธิบายการเปลี่ยนแปลงของสถาปตยกรรมทาง
เศรษฐกิจและการเมืองของยุโรป ท่ีมีการเคลื่อนตัวไปสูความรวมมือท่ีเพ่ิมมากข้ึนระหวางรัฐ การคอยๆ
เปลี่ยนถายอํานาจไปสูสถาบันเหนือชาติ กระบวนการสรางลักษณะท่ีเหมือนกันของคานิยม การ
นําไปสูความเปนประชาสังคมโลกและการสรางประชาคมทางการเมืองรูปแบบใหม ซึ่งเริ่มข้ึนในป ค.ศ.
1952 ท่ีมีการกอตั้งประชาคมถานหินและเหล็กกลา ท่ีรัฐสมาชิกยอมสละอํานาจอธิปไตยบางสวน
ใหแกองคกรเหนือชาติ และนําไปสูความรวมมือในดานอ่ืนๆ

แนวทางการศึกษาการบูรณาการในภูมิภาคขางตน ปจจุบันถูกจัดวาเปนแนวคิดภูมิภาค
นิยมดั้งเดิม (Old Regionalism หรือ Classic Regionalism) ซึ่งไดรับอิทธิพลทางความคิดอยางมาก
จากทฤษฎีบูรณาการทางเศรษฐกิจ (Economic Integration Theory) ของ Bela Balassa ท่ีอธิบาย
วา กระบวนการบูรณาการทางเศรษฐกิจจะเกิดข้ึนเปนเสนตรง ดังนี้

1. ขอตกลงหรือเขตการคาเสรี (Free Trade Area หรือ Free Trade Agreement)
เปนรูปแบบพ้ืนฐานท่ีสุดของการบูรณาการทางเศรษฐกิจ คือ ประเทศคูเจรจาตกลงท่ีจะเปดเสรี
ทางการคา ลดอุปสรรคทางการคา แตยังคงไวซึ่งสิทธิ์ในการกําหนดนโยบายทางการคาตอประเทศท่ี
ไมไดเปนสมาชิก

2. สหภาพศุลกากร (Custom Union)  การบูรณาการในระดับนี้ นอกจากจะมีขอตกลง
หรือเขตการคาเสรีระหวางกันแลว ยังมีการกําหนดพิกัดอัตราภาษีตอประเทศท่ีไมใชสมาชิกรวมกัน
ดวย

3. ตลาดรวม (Common Market) หรือ ตลาดภายใน (Internal Market) เปนการ
ขยายระดับความรวมมือเพ่ิมข้ึน โดยขจัดอุปสรรคท่ีจะขัดขวางการเคลื่อนยายปจจัยการผลิตระหวาง
ประเทศสมาชิก อาทิ ทุนและแรงงาน เปนตน

4. สหภาพทางเศรษฐกิจและการเงิน (Economic and Monetary Union) เปนการบูร
ณาการทางการเงิน โดยประเทศสมาชิกใชนโยบายเศรษฐกิจและการเงินรวมกัน มีการใชเงินสกุล
เดียวกัน (Common Currency) และมีการจัดตั้งองคกรท่ีทรงสิทธิ์และอํานาจทางการเงินของภูมิภาค
ประเทศสมาชิกจะตองรวมมือกันอยางใกลชิดในประเด็นตางๆ ของนโยบายเศรษฐกิจและการเงิน

5. สหภาพทางเศรษฐกิจและการเมือง (Economic and Political Union) เปนข้ัน
สูงสุด โดยประเทศสมาชิกรวมตัวเปนสหพันธรัฐสหภาพ (Federal Union) และในท่ีสุดจะนําไปสูการ
เปนรัฐเดียว

ในชวงปลายทศวรรษ 1980 การบูรณาการในภูมิภาคเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก มีการ
ตอบสนองตอกระแสโลกาภิวัตน และระบบหลายข้ัวอํานาจ (ซึ่งเปนผลมาจากการสิ้นสุดของสงคราม

7 เรื่องเดียวกัน. หนา 20-21.
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เย็น) การบูรณาการในภูมิภาคในหลายพ้ืนท่ีของโลกมีลักษณะรวมกันหลายประการ ไดแก ความตกลง
มีแนวโนมจะเปดกวางมากข้ึนและครอบคลุมมากข้ึน การศึกษาการบูรณาการในภูมิภาคในชวงปลาย
ทศวรรษ 1980 จนถึงปจจุบันจึงมีลักษณะของสหวิทยาการสาขา (interdisciplinary) ท่ีสําคัญ ไดแก
เศรษฐศาสตร การเมืองระหวางประเทศ รัฐศาสตร ความสัมพันธระหวางประเทศ สังคมวิทยา และ
ภูมิศาสตรเศรษฐกิจ (Economic Geography) เพ่ือทําความเขาใจในทุกมิติท่ีเก่ียวของกับการ
บูรณาการในภูมิภาค

สําหรับนิยามของคําวา ภูมิภาคนิยมนั้น โดยท่ัวไปหมายถึง “โครงสราง กระบวนการ
และการจัดการ ซึ่งทํางานเพ่ือใหเกิดความสัมพันธท่ีเก่ียวเนื่องกันมากข้ึนภายในภูมิภาคระหวาง
ประเทศท่ีเฉพาะเจาะจง ในดานเศรษฐกิจ การเมือง ความม่ันคง สังคมวัฒนธรรม และอ่ืนๆ ซึ่ง
เชื่อมโยงกัน” แตในความหมายเฉพาะ ภูมิภาคนิยม หมายถึง กระบวนการบูรณาการในภูมิภาค ท่ีเกิด
จากความริเริ่มของภาคนโยบาย มีลักษณะจากบนลงลาง (top-down process) เปนโครงสรางและ
กระบวนการระหวางรัฐบาล8

แนวคิดเก่ียวกับผลประโยชนแหงชาติ
รองศาสตราจารยสมพงศ  ชูมาก เห็นวา แนวความคิดเก่ียวกับผลประโยชนแหงชาติ

ยังคงคลุมเครืออยางมาก มีคําถามหลายคําถามเก่ียวกับเรื่องนี้ คือ
1. ใครภายในรัฐท่ีจะเปนผูกําหนดผลประโยชนแหงชาติ
2. ผลประโยชนแหงชาติเปลี่ยนหรือไม เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล ไมวาจะโดยสันติ

หรือโดยการใชกําลัง
3. กลุมใดกลุมหนึ่งหรือหลายกลุมภายในรัฐท่ีจะกําหนดวา ใครคือมิตร ใครคือศัตรูของ

รัฐ
4. เม่ือเกิดความขัดแยงระหวางประเทศท่ีรุนแรงอันเก่ียวกับผลประโยชนแหงชาติ ความ

คิดเห็นเก่ียวกับผลประโยชนและนโยบายใดท่ีจะถือวาเปนความคิดเห็นหรือเปนนโยบายท่ีเก่ียวกับ
ผลประโยชนแหงชาติท่ีแทจริง

5. รัฐมีผลประโยชนระยะยาวท่ีกําหนดโดยลักษณะทางภูมิศาสตร พ้ืนฐานทางดาน
ทรัพยากร ประชากร ความผูกพันทางวัฒนธรรม และปจจัยอ่ืนๆ ท่ีอยูเหนือผลประโยชนแหงชาติระยะ
สั้นหรือระยะกลาง ซึ่งถูกครอบงําโดยอิทธิพลของการเมืองขณะใดขณะหนึ่งหรือไม9

8 ภูวิน บุณยะเวชชีวิน. “ไทยกับภูมิภาคนิยมเอเชีย: ศึกษากรณี ACD และ ACMECS”,
(รายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณ, สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2557).
หนา 2-6. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก https://pbunyavejchewin.files.wordpress.com/2014/10/
research-report-thailand-and-asian-regionalism.pdf,2560.

9 รองศาสตราจารยสมพงศ  ชูมาก. ความสัมพันธระหวางประเทศยุคปจจุบัน (ทศวรรษ
1990สูทศวรรษแรกแหงศตวรรษท่ี 21). พิมพครั้งท่ี 8, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2555). หนา 131.
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อยางไรก็ดี มีบรรทัดฐานบางประการท่ีรัฐตางๆ ใชในการกําหนดผลประโยชนแหงชาติ
ดังนี้

1. บรรทัดฐานทางเศรษฐกิจ นโยบายท่ีเปนการสงเสริมสถานะทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ ลวนถือวาเปนผลประโยชนแหงชาติ เชน การปรับปรุงดุลการคาระหวางประเทศใหดีข้ึน การ
ทําใหฐานทางอุตสาหกรรมในประเทศเขมแข็ง

2. บรรทัดฐานทางอุดมการณ รัฐบาลสวนใหญใชอุดมการณท้ังอยางเปนทางการและไม
เปนทางการ เพ่ือแสดงเหตุผลในความชอบธรรมและในนโยบายท่ีกําหนด แตเม่ือระบอบคอมมิวนิสต
ในสหภาพโซเวียตและยุโรปตะวันออกลมสลายลง บรรทัดฐานทางอุดมการณไดลดอิทธิพลและ
ความสําคัญลง

3. การเพ่ิมพูนอํานาจ Hans J. Morgenthau ไดใหคําจํากัดความคําวา อํานาจ
(power) วาหมายถึง สิ่งใดก็ตามท่ีทําใหรัฐหนึ่งสามารถควบคุมรัฐอ่ืนและยังคงรักษาสถานะเชนนั้นอยู
ตอไป ดังนั้น เม่ืออํานาจจะทําใหรัฐอยูรอด การไดมาซึ่งอํานาจ จึงเปนผลประโยชนแหงชาติของทุกรัฐ

4. ความม่ันคงและ/หรือการไดเปรียบทางทหาร  ความรับผิดชอบอันสําคัญของทุกรัฐ
ก็คือ การสรางความปลอดภัยใหประชาชน ดังนั้น การไดเปรียบทางทหารจึงเปนหนทางท่ีดีท่ีสุดในการ
สรางความปลอดภัยดังกลาว

5. บรรทัดฐานทางศีลธรรมและกฎหมาย ประเด็นนี้ยังเปนท่ีถกเถียงกันอยูมาก เพราะมี
หลายกรณีท่ีพิจารณาครั้งแรกอาจถือวาถูกตอง แตเม่ือพิจารณาอยางละเอียดและใกลชิด จะเกิดความ
คลุมเครือวาถูกหรือผิด

นอกจากนี้ ยังมีบรรทัดฐานอ่ืนอีกมากท่ีถูกหยิบยกข้ึนมาอางเพ่ือกําหนดผลประโยชน
แหงชาติ ท้ังท่ีเปนปจจัยดานรูปธรรมและนามธรรม ดังนั้นจึงเปนการยากท่ีจะใหคําจํากัดความท่ี
แนชัด10

พลโท ดร. ไชยอนันต จันทคณานุรักษ ไดใหนิยามผลประโยชนแหงชาติไววา หมายถึง
แนวความคิดท่ีไดไตรตรองอยางรอบคอบท่ีสุด จากบรรดาองคประกอบตางๆ โดยประมวลข้ึนเปน
ความตองการท่ีสําคัญท่ีสุดของชาติในมิติตางๆ อาทิ การคุมครองตนเอง ความเปนเอกราช บูรณภาพ
แหงชาติ ความม่ันคงทางทหาร เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ความม่ันคงทางสังคม ฯลฯ นั่นคือ
ผลประโยชนแหงชาติเปนเปาหมายหรือจุดหมายปลายทางสําคัญท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงของชาติ
ซึ่งจะตองกระทําการตางๆ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายหรือจุดหมายปลายทางท่ีตั้งไว

กลาวไดวา ผลประโยชนแหงชาติเปนความตองการท่ีสําคัญของชาติท่ีจะขาดไปไมได
การกําหนดผลประโยชนแหงชาติจึงพิจารณาจากมิติหรือปจจัยสําคัญตางๆ ท่ีมีความจําเปนตอการ
ดํารงอยูของชาติดวยความสุขสมบูรณ ปลอดภัย ม่ันคง ประชาชนอยูเย็นเปนสุข โดยคํานึงถึง
ความรูสึกนึกคิดของประชาชนภายในชาติเปนสําคัญ นอกจากความอยูรอดของชาติแลว การกําหนด
ผลประโยชนแหงชาติยังตองคํานึงถึงความมีศักดิ์ศรี และการไดรับการยอมรับจากประชาคมโลกดวย

สาระสําคัญของผลประโยชนแหงชาติมักจะปรากฏอยูในเอกสารสําคัญของชาติ เชน
ผลประโยชนแหงชาติของประเทศไทยประการหนึ่งปรากฏใหเห็นในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ทุกฉบับ โดยไดกลาวไววา “ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวกันจะแบงแยกมิได”

10 เรื่องเดียวกัน. หนา 134 – 138.
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หมายความวา ประเทศไทยถือหลักการเปนเอกรัฐ ใหความสําคัญกับหลักความยุติธรรม ความมี
อิสระเสรี ตลอดจนสวัสดิภาพของประชาชน และความปลอดภัยแหงรัฐ เปนตน ท้ังนี้ นักยุทธศาสตร
จะนําสาระสําคัญของผลประโยชนแหงชาติมาเปนกรอบในการกําหนดวัตถุประสงคแหงชาติ เพ่ือให
เกิดความเขาใจท่ีชัดเจนและเปนรูปธรรมวา ยุทธศาสตรชาติควรดําเนินไปในทิศทางใด เพ่ือให
สอดคลองกับผลประโยชนแหงชาติ11

แนวคิดในการจัดตั้งกรอบความรวมมือเอเชีย
กรอบความรวมมือเอเชีย (Asia Cooperation Dialogue – ACD) เปนโครงการของ

ไทยภายใตนโยบายการทูตเชิงรุก (forward engagement)  ของรัฐบาลนายทักษิณ ชินวัตร โดยเปน
ความพยายามท่ีจะกอตั้งเวทีระดับทวีป ( continent – wide forum ) ข้ึนเปนครั้งแรกในเอเชีย และ
ไทยจะเปนผูเลนสําคัญ โครงการจัดตั้งกรอบความรวมมือเอเชียนี้ มาจากแนวคิดของนายสุรเกียรติ์
เสถียรไทย ท่ีนําเสนอในการประชุมนานาชาติวาดวยพรรคการเมืองเอเชีย ( International
Conference of Asian Political Parties) ณ กรุงมะนิลา ฟลิปปนส หนึ่งปกอนท่ีพรรคไทยรักไทยจะ
ชนะการเลือกตั้ง

กรอบความรวมมือเอเชียกอตั้งข้ึนอยางเปนทางการในเดือนมิถุนายน 2545 ผานกรอบ
การประชุมรัฐมนตรีกรอบความรวมมือเอเชียครั้งแรก (The First ACD Ministerial Meeting) ณ
อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี โดยมีสมาชิกกอตั้ง 18 ประเทศ คือ บาหเรน บังคลาเทศ บรูไน กัมพูชา
จีน อินเดีย อินโดนีเซีย ญี่ปุน เกาหลีใต ลาว มาเลเซีย เมียนมา ปากีสถาน ฟลิปปนส กาตาร สิงคโปร
ไทย และ เวียดนาม

แนวคิดสําคัญในการกอตั้งกรอบความรวมมือเอเชีย มีดังนี้
1. เปาหมาย (aim) คือ การสรางความเชื่อมโยงท่ีขาดหายไป (to constitute the

missing link) ในเอเชีย ดวยการรวมตัวกันของทุกประเทศในเอเชียและกอตั้งเปนประชาคมเอเชีย
(Asian Community) โดยไมทับซอนหรือแขงขันกับกรอบความรวมมือในภูมิภาคท่ีมีอยูเดิม

2. หลักการพ้ืนฐานสําคัญ (key principle) คือ การใชประโยชนจากทรัพยากรท่ี
หลากหลายและอุดมสมบูรณของเอเชีย เพ่ือเสริมความแข็งแกรงและความไดเปรียบของเอเชีย

3. คานิยมหลัก (core values) ไดแก ความคิดเชิงบวก (positive thinking) ความไม
เปนทางการ (informality) ความสมัครใจ (voluntarism) การไมสรางความเปนสถาบัน (non -
institutionalization) การเปดกวาง (openness) การเคารพในความหลากหลาย (respect for
diversity) ระดับความสบายใจของประเทศสมาชิก (comfort level of member countries) และ
วิวัฒนาการของกระบวนการความรวมมือเอเชียท่ีเปนไปตามธรรมชาติ (evolving nature of the
ACD process)

4. แนวทางการขับเคลื่อนดําเนินงาน มี 2 มิติ คือ

11 พลโท ดร. ไชยอนันต จันทคณานุรักษ.  “โครงสรางการพัฒนายุทธศาสตรชาติของ
วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร”. (เอกสารประกอบการบรรยาย หลักสูตรวิทยาลัยปองกันราช
อาณาจักร รุนท่ี 59. 10 มกราคม 2560). หนา 1-2.
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4.1 มิติการประชุม (dialogue dimension) เพ่ือเปนการสงเสริมปฏิสัมพันธและ
การมีสวนรวมของรัฐมนตรีและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ ใหมีการพบปะหารือกันอยางตอเนื่อง โดยจะมี
การประชุมระดับรัฐมนตรีเปนประจําทุกป  เพ่ือหารือเก่ียวกับการพัฒนากรอบความรวมมือเอเชีย
ประเด็นความรวมมือในภูมิภาค และ แนวทางในการสงเสริมความเปนเอกภาพของเอเชีย (Asian
unity) นอกจากนี้ รัฐมนตรีตางประเทศของสมาชิกกรอบความรวมมือเอเชียยังจะมีการพบปะหารือ
กันอีกในชวงเดือนกันยายน ในโอกาสเขารวมการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ เพ่ือแจง
ความคืบหนาความรวมมือตามโครงการตางๆ ตลอดจนหารือกันอยางสรางสรรคเก่ียวกับประเด็น
ระหวางประเทศท่ีอยูในความหวงกังวล และเสริมสรางความแข็งแกรงให “เสียงของเอเชีย” (voice of
Asia) ในเวทีระหวางประเทศ

4.2 มิตโิครงการความรวมมือ (projects dimension) เปนการสนับสนุนใหประเทศ
สมาชิกแสดงเจตจํานงโดยสมัครใจ เพ่ือทําหนาท่ีเปนผูขับเคลื่อนหรือรวมขับเคลื่อน (Prime Mover/
Co-Prime Mover) ในสาขาความรวมมือท่ีมีความสนใจ และเพ่ือพัฒนาโครงการความรวมมือตางๆ
อันจะเปนประโยชนตอประเทศตางๆ ในเอเชีย ซึ่งมีท้ังสิ้น 20 สาขา ไดแก พลังงาน การเกษตร
เทคโนโลยีชีวภาพ การทองเท่ียว การบรรเทาภาวะความยากจน การพัฒนาเทคโนโลยีสสารสนเทศ
การศึกษาอิเล็กทรอนิกส เปนตน

5. วัตถุประสงคหลัก
5.1 เพ่ือสงเสริมการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันของประเทศเอเชียในทุกสาขาความ

รวมมือ ดวยการกําหนดโอกาสและความแข็งแกรงรวมกันของเอเชีย ซึ่งจะชวยลดความยากจนและ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนเอเชีย พรอมกับพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู (knowledge-based
society) ในเอเชียและเสริมสรางพลังอํานาจใหประชาชนและชุมชน (community and people
empowerment)

5.2 เพ่ือขยายตลาดการคาและการเงินในเอเชีย และเพ่ือเพ่ิมอํานาจตอรองของ
ประเทศเอเชียในการแขงขัน รวมท้ังเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของเอเชีย
ในตลาดโลก

5.3 เพ่ือทําหนาท่ีเปนตัวเชื่อมโยงความรวมมือในเอเชียดวยการสรางเสริมศักยภาพ
และความแข็งแกรงผานกรอบความรวมมือท่ีมีอยู เพ่ือกาวไปสูความเปนหุนสวนกับภูมิภาคอ่ืนๆ

5.4 เพ่ือเปลี่ยนทวีปเอเชียใหเปนประชาคมเอเชีย อันจะทําใหมีการปฏิสัมพันธกับ
ภูมิภาคอ่ืนๆ ของโลกอยางเทาเทียมและมีสวนรวมอยางสรางสรรคยิ่งข้ึน เพ่ือสันติสุขและความม่ังค่ัง
รวมกัน12

คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีชุดปจจุบัน
คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีชุดปจจุบัน ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันท่ี 12

กันยายน 2557 ไดกลาวถึงเรื่องตางๆ ดังนี้

12 “About ACD”. (Online). Available : http://www.acdsummit2016.com/
background.html , 2016.
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1. นโยบายการรักษาความม่ันคงของรัฐและการตางประเทศ ไดระบไุวขอ 2.4 ดังนี้
...2.4 เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศ บนหลักการท่ีวานโยบายการตางประเทศเปน
สวนประกอบสําคัญ ของนโยบายองครวมท้ังหมดในการบริหารราชการแผนดิน ไมวาในดาน
การเมือง เศรษฐกิจ หรือ สังคม โดยจะนํากลไกทางการทูตแบบบูรณาการ มาใชใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกประชาชน ท้ังทางตรงและทางออม เชน การคุมครองดูแลคนไทยและผลประโยชนของ
คนไทยในตางแดน การแลกเปลี่ยนทางการศึกษา วัฒนธรรม การคา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย
และการเปดโลกทัศนใหมีลักษณะสากล เปนตน...13

2. นโยบายการศึกษาและการเรียนรู ไดระบุไวในขอ 4.1 4.4 และ 4.8 ดังนี้
...4.1 จัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู โดยใหความสําคัญท้ังการศึกษาในระบบและ
การศึกษาทางเลือกไปพรอมกัน เพ่ือสรางคุณภาพของคนไทยใหสามารถเรียนรูพัฒนาตนไดเต็ม
ตามศักยภาพ ประกอบอาชีพและดํารงชีวิตไดโดยมีความใฝรูและทักษะท่ีเหมาะสม เปนคนดีมี
คุณธรรม สรางเสริมคุณภาพการเรียนรู โดยเนนการเรียนรูเพ่ือสรางสัมมาชีพในพ้ืนท่ี ลดความ
เหลื่อมล้ํา และพัฒนากําลังคนใหเปนท่ีตองการเหมาะสมกับพ้ืนท่ี ท้ังในดานการเกษตร
อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ...
...4.4  พัฒนาคนทุกชวงวัยโดยสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือใหสามารถมีความรูและทักษะใหม
ท่ีสามารถประกอบอาชีพไดหลากหลาย ตามแนวโนมการจางงานในอนาคต ปรับกระบวนการ
เรียนรูและหลักสูตรใหเชื่อมโยงกับภูมิสังคม โดยบูรณาการความรูและคุณธรรมเขาดวยกัน เพ่ือให
เอ้ือตอการพัฒนาผูเรียน ท้ังในดานความรู ทักษะ การใฝเรียนรู การแกปญหา การรับฟงความเห็น
ผูอ่ืน การมีคุณธรรม จริยธรรม และความเปนพลเมืองดี โดยเนนความรวมมือระหวางผูเก่ียวของท้ัง
ในและนอกโรงเรียน...
...4.8 อนุรักษ ฟนฟู และเผยแพรมรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและภาษาถ่ิน ภูมิปญญาทองถ่ิน
รวมท้ังความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรมไทย เพ่ือการเรียนรู สรางความภาคภูมิใจใน
ประวัติศาสตรและความเปนไทย นําไปสูการสรางความสัมพันธอันดีในระดับประชาชน ระดับชาติ
ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ ตลอดจนเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจใหแกประเทศ...14

3. นโยบายการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ไดระบุไวใน ขอ 6.6 6.9 6.12
และ 6.18 ดังนี้

...6.6 ชักจูงใหนักทองเท่ียวตางชาตเิขามาเท่ียวในประเทศไทย โดยพิจารณามาตรการลด
ผลกระทบจากการประกาศใชกฎอัยการศึกในบางพ้ืนท่ีท่ีมีตอการทองเท่ียวในโอกาสแรกท่ีจะทําได
และสรางสิ่งจูงใจและสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีเก้ือกูลตอบรรยากาศการทองเท่ียว สงเสริม
การทองเท่ียวท่ีครอบคลุมแหลงทองเท่ียวอันมีลักษณะโดดเดนรวมกันหรือจัดเปนกลุมได เชน
กลุมธรรมชาติ ประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ินและสุขภาพ เชนน้ําพุรอน
ธรรมชาติ ท้ังจะใหเชื่อมโยงกับผลิตภัณฑท่ีพัฒนาจากวิถีชีวิตชุมชน รวมท้ังพัฒนาแหลงทองเท่ียว
ในประเทศ ท้ังท่ีเปนแหลงทองเท่ียวเดิมและแหลงทองเท่ียวใหม โดยเนนการใหความรูและเพ่ิม
มาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การควบคุมสินคาและบริการใหมีคุณภาพ ราคา
เปนธรรม ตลอดจนการอํานวยความสะดวกในดานตางๆ แกนักทองเท่ียว...
...6.9 ปฏิรูปโครงสรางราคาเชื้อเพลิงประเภทตางๆ ใหสอดคลองกับตนทุน และใหมีภาระภาษีท่ี
เหมาะสมระหวางน้ํามันตางชนิดและผูใชตางประเภท เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานของ
ประเทศ และใหผูบริโภคระมัดระวังท่ีจะไมใชอยางฟุมเฟอย รวมถึงดําเนินการใหมีการสํารวจและ
ผลิตกาซธรรมชาติและน้ํามันดิบรอบใหมท้ังในทะเลและบนบก และดําเนินการใหมีการสราง
โรงไฟฟาเพ่ิมข้ึน โดยหนวยงานของรัฐและเอกชน ท้ังจากการใชฟอสซิลเปนเชื้อเพลิงและจาก
พลังงานทดแทนทุกชนิด ดวยวิธีการท่ีเปดเผย โปรงใส เปนธรรม และเปนมิตรตอสภาวะแวดลอม

13 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. “คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี”. กันยายน
2557. หนา 5.

14 เรื่องเดียวกัน.  หนา 6-7.
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พรอมกับรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการพัฒนาพลังงาน...
...6.12 ในระยะยาว พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสงและคมนาคม ดานคมนาคมทางบก
โดยเริ่มโครงการรถไฟฟาขนสงมวลชนในกรุงเทพมหานคร และรถไฟฟาเชื่อมกรุงเทพมหานครกับ
เมืองบริวารเพ่ิมเติม เพ่ือลดเวลาในการเดินทางของประชาชน และเพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน
เพ่ือตั้งฐานใหรัฐบาลตอไปทําตอไดทันที ดานคมนาคมทางอากาศ โดยปรับปรุงทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิระยะท่ี 2 ทาอากาศยานดอนเมือง และทาอากาศยานสากลในภูมิภาค เพ่ือใหสามารถ
รองรับปริมาณการจราจรทางอากาศไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสนับสนุนใหเกิดการพัฒนา
นิคมอุตสาหกรรมการบินของประเทศ การซอมบํารุงอากาศยาน และการพัฒนาขีดความสามารถ
ในการใหบริการขนสงทางอากาศใหมีคุณภาพไดมาตรฐานในระดับสากล รวมท้ังการใช
ทาอากาศยานในภูมิภาคเสริมทาอากาศยานสุวรรณภูมิและทาอากาศยานดอนเมือง เชน
ทาอากาศยานอูตะเภา เปนตน และดานการคมนาคมทางน้ํา โดยพัฒนาการขนสงสินคาทางลําน้ํา
และชายฝงทะเล เพ่ือลดตนทุนระบบโลจิสติกสของประเทศ เริ่มจากการเรงรัดพัฒนาทาเทียบเรือ
ชายฝงท่ีทาเรอืแหลมฉบัง ทาเรือชายฝงทะเลอาวไทยและอันดามัน ตลอดจนผลักดันใหทาเรือใน
ลําน้ําเจาพระยาและปาสักมีการใชประโยชนในการขนสงสินคาภายในประเทศ และเชื่อมโยงกับ
ทาเรือแหลมฉบัง รวมท้ังการขุดลอกรองน้ําลึก...
...6.18 สงเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลใหเริ่มขับเคลื่อนไดอยาง
จริงจัง ซึ่งจะทําใหทุกภาคเศรษฐกิจกาวหนาไปไดทันโลกและสามารถแขงขันในโลกสมัยใหมได ซึ่ง
หมายรวมถึงการผลิตและการคาผลิตภัณฑดิจิทัลโดยตรง ท้ังผลิตภัณฑฮารดแวร ผลิตภัณฑ
ซอฟตแวร อุปกรณสื่อสารดิจิทัล อุปกรณโทรคมนาคมดิจิทัล และการใชดิจิทัลรองรับการใหบริการ
ของภาคธุรกิจการเงินและธุรกิจบริการอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคสื่อสารและบันเทิง ตลอดจน
การใชดิจิทัลรองรับการผลิตสินคาอุตสาหกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค ปรับปรุง
บทบาทและภารกิจของหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงใหดูแลและผลักดันงานสําคัญของ
ประเทศชาติในเรื่องนี้ และจะจัดใหมีคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือขับเคลื่อนเรื่องนี้อยางจริงจัง...15

4. นโยบายการสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน ไดระบุไวใน ขอ
7.1 7.4 และ 7.5 ดังนี้

...7.1 เรงสงเสริมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน ในภูมิภาคอาเซียนและขยายความ
รวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน โดยใชประโยชนจากโครงขายคมนาคมขนสงและ
โทรคมนาคมท่ีเชื่อมโยงระหวางกันของอาเซียน ระบบการออกใบรับรอง/ใบอนุญาตผานระบบ
อิเล็กทรอนิกส การทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสรวมกันในอาเซียน รวมท้ังการสนับสนุนการใช
ประโยชนจากความตกลงทางการคาการลงทุน ภายใตกรอบความรวมมือในระดับทวิภาคีและ
พหุภาคีท่ีมีผลใชบังคับแลว เรงขยายการจัดทําขอตกลงการยอมรับรวมกันของสินคาดานการ
ตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน โดยใหความสําคัญตอสินคาท่ีประเทศไทยมีศักยภาพสูง โดยเฉพาะ
กลุมสินคาอุปโภคและบริโภค รวมถึงการปรับกฎเกณฑการคาและระบบพิธีการศุลกากรใหสะดวก
ลดข้ันตอนตางๆ หรือยกเลิกข้ันตอนบางเรื่อง และปรับระบบภาษีและการอํานวยความสะดวกอ่ืนๆ
เพ่ือดงึดูดใหมีการตั้งสํานักงานปฏิบัติการประจําภูมิภาคท่ีกรุงเทพมหานคร เพ่ือพัฒนาให
กรุงเทพมหานครเปนศูนยกลางทางธุรกิจ การคา การลงทุนของภูมิภาคไดในท่ีสุด...
...7.4 เรงพัฒนาความเชื่อมโยงดานการขนสง และระบบโลจิสติกสภายในอนุภูมิภาคและภูมิภาค
อาเซียน โดยเรงขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนงานการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจใน
อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ (GMS) แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย-
มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) แผนความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวด-ีเจาพระยา-แมโขง (ACMECS)
แผนความรวมมือแหงอาวเบงกอลสําหรับความรวมมือหลากหลายสาขาวิชาการและเศรษฐกิจ
(BIMSTEC) และแผนแมบทความเชื่อมโยงในอาเซียน ซึ่งจะชวยสนับสนุนใหความเชื่อมโยงดาน
การขนสงและระบบโลจิสติกสในอาเซียนสัมฤทธิผลไดอยางเปนรูปธรรม
7.5 ตอเชื่อมเสนทางคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกส จากฐานการผลิตในชุมชนสูแหลง

15 เรื่องเดียวกัน. หนา 10-13.
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แปรรูป เพ่ือเพ่ิมมูลคาท้ังภายในประเทศและเชื่อมโยงกับอาเซียน เพ่ือยกระดับศักยภาพของ
ผูประกอบการรายยอยสูตลาดท่ีกวางขวางยิ่งข้ึน ท้ังในประเทศและระหวางประเทศ และ
ขณะเดียวกันก็ชวยสรางโอกาสทางเศรษฐกิจแกพ้ืนท่ีตางๆ ภายในประเทศดวย...16

5. นโยบายการพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย
และพัฒนา และนวัตกรรม ไดระบุไวใน ขอ 8.1 8.2 8.4 และ 8.5 ดังนี้

...8.1 สนับสนุนการเพ่ิมคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศ เพ่ือมุงไปสูเปาหมายให
ไมต่ํากวารอยละ 1 ของรายไดประชาชาติและมีสัดสวนรัฐตอเอกชน 30 : 70 ตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ท้ังนี้ เพ่ือใหประเทศมีความสามารถในการแขงขัน และมี
ความกาวหนาทัดเทียมกับประเทศอ่ืนท่ีมีระดับการพัฒนาใกลเคียงกัน และจัดระบบบริหารงาน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมใหมีเอกภาพและประสิทธิภาพ โดยใหมีความเชื่อมโยง
กับภาคเอกชน

8.2 เรงเสริมสรางสังคมนวัตกรรม โดยสงเสริมระบบการเรียนการสอนท่ีเชื่อมโยงระหวาง
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร และคณิตศาสตร การผลิตกําลังคนในสาขาท่ีขาดแคลน
การเชื่อมโยงระหวางการเรียนรูกับการทํางาน การใหบุคลากรดานการวิจัยของภาครัฐสามารถไป
ทํางานในภาคเอกชน และการใหอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมมีชองทางไดเทคโนโลยี
โดยความรวมมือจากหนวยงานและสถานศึกษาภาครัฐ...
...8.4 สงเสริมใหโครงการลงทุนขนาดใหญของประเทศ เชน ดานพลังงานสะอาด ระบบราง
ยานยนต ไฟฟา การจัดการน้ําและขยะ ใชประโยชนจากผลการศึกษาวิจัยและพัฒนา และ
นวัตกรรมของไทยตามความเหมาะสม ไมเพียงแตจะใชเทคโนโลยีจากตางประเทศ สงเสริมการใช
เครื่องมือ วัสดุ และสินคาอ่ืนๆ ท่ีเปนผลจากการวิจัยและพัฒนาภายในประเทศในวงกวาง โดยจัด
ใหมีนโยบายจัดซื้อจัดจางของภาครัฐท่ีเอ้ืออํานวย เพ่ือสรางโอกาสการพัฒนาเทคโนโลยีของ
ประเทศ ในกรณีท่ีจําเปนจะตองจัดซื้อวัสดุอุปกรณหรือเทคโนโลยีจากตางประเทศ จะใหมีเงื่อนไข
การถายทอดเทคโนโลยี เพ่ือใหสามารถพ่ึงตนเองไดในอนาคตดวย
8.5 ปรับปรุงและจัดเตรียมใหมีโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดานการวิจัย
และพัฒนา และดานนวัตกรรม ซึ่งเปนโครงสรางพ้ืนฐานทางปญญาท่ีสําคัญในการตอยอดสูการใช
เชิงพาณิชยของภาคอุตสาหกรรม ใหมีความพรอม ทันสมัย และกระจายในพ้ืนท่ีตางๆ เชน
การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การตั้งศูนยวิเคราะห หองปฏิบัติการ สถาบัน และศูนยวิจัย
เปนตน...17

6. นโยบายการรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวางการ
อนุรักษกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน ไดระบุไวใน ขอ 9.2 และ 9.3 ดังนี้

...9.2 สงเสริมการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางยั่งยืน คํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัว สรางโอกาสในการเขาถึงและแบงปน
ผลประโยชน อันเกิดข้ึนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรมและเทาเทียม เพ่ือสรางความ
เปนอยูท่ีดีของประชาชน ความม่ันคงทางดานอาหาร สุขอนามัย สนับสนุนวิถีชีวิตของชุมชน และ
การพัฒนาเพ่ือสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ รวมท้ังใหการคุมครองเพ่ือใหเกิดความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ
9.3 ในระยะตอไป พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดิน และแกไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐ โดยยึดแนว
พระราชดําริท่ีใหประชาชนสามารถอยูรวมกับปาได เชน กําหนดเขตปาชุมชนใหชัดเจน พ้ืนท่ีใด
ท่ีสงวนหรือกันไวเปนพ้ืนท่ีปาสมบูรณก็ใชมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัด พ้ืนท่ีใดสมควรให
ประชาชนใชประโยชนไดก็จะผอนผันใหตามความจําเปน โดยใชมาตรการทางการบริหารจัดการ
มาตรการทางสังคมจิตวิทยา และการปลูกปาทดแทนเขาดําเนินการ ท้ังจะใหเชื่อมโยงกับการ

16 เรื่องเดียวกัน. หนา 13-14.
17 เรื่องเดียวกัน. หนา 14-15.
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สงเสริมการมีอาชีพและรายไดอ่ืน อันเปนบอเกิดของเศรษฐกิจชุมชนท่ีตอเนื่อง เพ่ือใหคนเหลานั้น
สามารถพ่ึงพาตนเองไดตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงโดยท่ีดินยังเปนของรัฐ...18

เอกสารรางกรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579)
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2558 เห็นชอบใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการ

จัดทํายุทธศาสตรชาติ มีอํานาจหนาท่ีในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป เพ่ือใชในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน และใหเสนอรางยุทธศาสตรชาติระยะ 20
ป ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ เพ่ือใชเปนกรอบในการดําเนินงานในระยะท่ี 2 ของ
รัฐบาล (ป 2558 – 2559) และกรอบในการปฏิรูประยะท่ี 3 (ป 2560 เปนตนไป)

การกําหนดใหมียุทธศาสตรชาติ ก็เพ่ือเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศในระยะยาว
พรอมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผนดิน ในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร ใหสามารถนําไปสูการปฏิบัติอยางจริงจัง เพ่ือยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาค
สวน และนําพาประเทศไทยใหหลุดพนหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน
รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถ
เปลี่ยนผานประเทศไทยไปพรอมๆกับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนใหมของโลกได ซึ่งจะทําใหประเทศไทย
ยังคงรักษาบทบาทสําคัญในเวทีโลก สามารถดํารงรักษาความเปนชาติท่ีมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยูดีมีสุขอยางถวนหนากัน19

คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและ
กรอบการปฏิรูป เพ่ือดําเนินการยกรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ ไดยก
รางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป ตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด โดยไดนําขอคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะจากสภาปฏิรูปแหงชาติ และภาคสวนตางๆ อาทิ ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง
ภาควิชาการ และภาคประชาชน มาเปนขอมูลในการยกรางดวย ในชั้นนี้ รางกรอบยุทธศาสตรชาติ
ระยะ 20 ป อยูระหวางการปรับปรุงตามมติของคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ

อยางไรก็ดี ขอมูลตามท่ีปรากฏในเอกสารรางกรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ.
2560 – 2579) ไดกําหนดวิสัยทัศนวา “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนา
แลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือ คติพจนประจําชาติ “ม่ันคง ม่ังค่ัง
ยั่งยืน”20 และกําหนดยุทธศาสตรไว 6 ดาน ดังนี้

18 เรื่องเดียวกัน. หนา 16.
19 (รางกรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) (สรุปยอ). พฤษภาคม

2559). หนา 17.
20 เรื่องเดียวกัน. หนา 18.
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1. ยุทธศาสตรดานความม่ันคง มีเปาหมายท้ังในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศ
และชวยลดและปองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมท้ังสรางความเชื่อม่ันในกลุมประเทศอาเซียนและ
ประชาคมโลกท่ีมีตอประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ

...(4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ และรักษา
ดุลยภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาความม่ันคงรูปแบบใหม
(5) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกําลังปองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศ สรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ...

2. ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน เพ่ือใหประเทศไทยสามารถ
พัฒนาไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว ซึ่งจําเปนตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใชนวัตกรรม
ในการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืน กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ
อาทิ

...(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม โดยมีการใชดิจิทัลและการคาท่ีเขมขน เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิต
และบริการ...
...(5) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ในดานการขนสง ดานพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร และการวิจัยและการพัฒนา
(6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับนานาประเทศ
สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความม่ันคงดานตางๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองคกร
ระหวางประเทศ รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ...

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให
เปนรากฐานท่ีแข็งแกรงของประเทศ กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ

(1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ
(2) การยกระดับคุณภาพการศึกษา และการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และ

ท่ัวถึง...
4. ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม เพ่ือเรง

กระจายโอกาสการพัฒนาและสรางความม่ันคงใหท่ัวถึง ลดความเหลื่อมล้ําไปสูสังคมท่ีเสมอภาคและ
เปนธรรม กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ

(1) การสรางความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม...
5. ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพ่ือเรง

อนุรักษฟนฟูและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความม่ันคงดานน้ํา รวมท้ังมี
ความสามารถในการปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ
ธรรมชาติ กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ

(1) การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
(2) การวางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพท้ัง 25 ลุมน้ํา
(3) การพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม...

6. ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให
หนวยงานภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
กระจายบทบาทภารกิจไปสูทองถ่ินอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาล กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ
อาทิ
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...(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆ ใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล…21

ผลงานวิจัยที่เก่ียวของ
จากการคนควาและตรวจสอบงานวิจัยท่ีเก่ียวกับเรื่องกรอบความรวมมือเอเชีย ปรากฏ

วามีเพียงรายการเดียว คือ รายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณ เรื่อง ไทยกับภูมิภาคนิยมเอเชีย : ศึกษา
กรณี ACD และ ACMECS ของนายภูวิน บุณยะเวชชีวิน แหงสถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2557

งานวิจัยนี้วิเคราะหพฤติกรรมนโยบายภูมิภาคนิยมของไทยตอการกอรูปกลุมโดยใชกรอบ
ความรวมมือเอเชีย (ACD) และ ความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (ACMECS) เปน
กรณีศึกษา งานวิจัยดังกลาวไดประยุกตทฤษฎีรัฐท่ีอาจเปนผูนําเพ่ือพิเคราะหกรณีท้ังสอง โดยวางอยู
บนระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative methodology) และใชการวิเคราะหเนื้อหาเชิงคุณภาพ
(qualitative content analysis) เปนวิธีวิจัยหลัก สําหรับวิธีการศึกษางานวิจัยใชทฤษฎีรัฐท่ีอาจจะ
เปนผูนํา (Potential Regional Leader Theory - PRLT) ซึ่งเปนทฤษฎีเชิงสมมุติฐาน
(hypothetical theory) จากสวนแรกของหนังสือ Asian Regionalism and Japan: The Politics
of Membership in Regional Diplomatic, Financial and Trade Groups เขียนโดย Shintaro
Hamanaka โดยใชท้ังการอุปนัย (induction) และการนิรนัย (deduction) อยางไรก็ตามงานวิจัย
แกไขเพ่ิมเติมเล็กนอยวาสถานะ “ผูนําภูมิภาค” ควรตีความใหกวางข้ึน กลาวคือ ควรเปลี่ยนเปนรัฐ
แสวงหาสถานะท่ีเหนือกวาตามบริบทเฉพาะ ซึ่งเชื่อมโยงกับหลายปจจัย

วิธีการศึกษาของกรณีท้ังสองมีความแตกตาง แตก็สอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน
เนื่องจาก กรณีของ ACMECS สามารถใชวิธีการศึกษาโดยตรงได ในขณะท่ีกรณีของ ACD ตองใชการ
ประยุกตคําอธิบายของ PRLT อีกชั้นหนึ่ง เพราะเปนการพิเคราะหซึ่งมีความเชื่อมโยงกับรัฐภายนอก
ภูมิภาคเอเชีย เนื่องจากขอบเขตทางภูมิศาสตรของ ACD ครอบคลุมท้ังเอเชีย และสมาชิก
ประกอบดวยประเทศจากท่ัวทวีป ไทยจึงไมใชรัฐท่ีอาจเปนผูนําภูมิภาค (Potential Regional
Leader State – PRLS) ในทางปฏิบัติ ดังนั้น จึงไมสามารถใช PRLT ในสวนทฤษฎีเชิงสมมติฐานได

ท้ังนี้ การศึกษากรณี ACD จึงตองเริ่มท่ีพ้ืนฐานของ PRLT วาภูมิภาคเปนสิ่งสรางทาง
สังคม และรัฐกําหนดขอบเขตของสมาชิกภาพท่ีเอ้ือตอผลประโยชนของตน ในแงนี้การศึกษาตอง
เริ่มตนท่ีการพิจารณาวา ขอบเขตสมาชิกภาพกอตั้งไมรวมรัฐท่ีมีนัยสําคัญใด แลวจึงนําขอพิจารณา
ดังกลาวมาจัดวางในบริบททางภูมิภาคท่ีไทยสามารถเปน PRLS ข้ันตอนดังกลาวจะเปนฐานการ
พิเคราะหผลประโยชนของไทยในการริเริ่มกรอบ ACD โดยเฉพาะในประเด็นการแสวงหาสถานะ ขอ
ควรพิจารณาสําหรับกรณี ACD ตามแนวทางของ Hamanaka จึงเปนการพิเคราะหการเลือก“ลูกพ่ี”
หรือ “พ่ีใหญ” (boss) หรือ ผูนําของไทยในฐานะรัฐท่ีไมอาจเปนผูนําภูมิภาค (Non-potential
Regional Leader State) หรือ NRLS ผานสมาชิกภาพกอตั้ง รวมท้ังลักษณะของ ACD ในฐานะกลุม
ภูมิภาค และผลประโยชนท่ีไทยไดรับ22

21 เรื่องเดียวกัน. หนา 22 -29.
22 ภูวิน บุณยะเวชชีวิน. เรื่องเดิม. หนา 23.
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ไทยในฐานะเปนรัฐท่ีไมอาจเปนผูนําภูมิภาค หรือ NRLS ซึ่งเปนผูริเริ่มใหกอตั้ง ACD
โดยกําหนดทวีปเอเชีย (รวมถึงรัสเซีย) เปนขอบเขตสมาชิกภาพกอตั้ง และมหาอํานาจของเอเชียลวน
แตเปนสมาชิก ACD ท้ังสิ้น ในแงนี้จะเห็นไดวามีรัฐท่ีครองสถานะทัดเทียมหรือเหนือกวารัฐมหาอํานาจ
เอเชียเพียงรัฐเดียวท่ีถูกกีดกันออกไป คือ สหรัฐอเมริกา นอกจากเปนเพียงรัฐเดียวท่ีมีความเหนือกวา
จีน ซึ่งเปนรัฐสมาชิกกอตั้ง ACD แลว สหรัฐฯยังเปนผูเลนสําคัญในกรอบภูมิภาคท่ีไทยมีความเก่ียวพัน
อยางใกลชิด โดยเฉพาะอยางยิ่งสมาคมแหงประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือ อาเซียน
(Association of Southeast Asian Nations – ASEAN) ซึ่งไทยเปนสมาชิกกอตั้ง และนโยบาย
ภูมิภาคนิยมของไทยตลอดระยะเวลาท่ีผานมาตางมุงเนนถึงบทบาทของไทยในกรอบดังกลาว

ดังนั้น การกําหนดขอบเขตสมาชิกภาพกอตั้งของ ACD ยอมเปนความจงใจของไทยใน
การไมนับรวมสหรัฐฯเขาเปนสมาชิก เชนเดียวกับการโนมนาวใหจีนซึ่งเปนรัฐลัทธิแก (revisionist
state) ตอสถานะเดิม (status-quo) ของโครงสรางอํานาจระดับภูมิภาคและระดับโลกเขาเปนสมาชิก
กอตั้งของกรอบ ACD สําหรับลักษณะของกรอบ ACD เปนเวทีระหวางรัฐบาลท่ีมีรูปแบบไมเปน
ทางการและไมมีลักษณะสถาบัน และขับเคลื่อนดวยกลไกการประชุม ในแงนี้ แมจะมีมิติโครงการ
ความรวมมือในอาณาบริเวณตาง ๆ แตความรวมมือดังกลาวก็เปนไปโดยไมมีสภาพบังคับ จึงยากท่ีจะ
เห็นผลท่ีเปนรูปธรรม โดยเฉพาะความริเริ่มท่ีมีตนทุนสูง เชน ความรวมมือทางการเงิน เปนตน ดังนั้น
ACD จึงเปนกลุมภูมิภาคทางการทูต ซึ่งรัฐผูริเริ่มและรัฐสมาชิกมุงแสวงหาผลประโยชนท่ีไมใชวัตถุ
(non-material benefits)

เนื่องจาก ACD เปนโครงการภูมิภาคนิยมท่ีไทยออกแบบใหมีความแตกตางจากกรอบ
ภูมิภาคท่ีมีอยูอ่ืน ๆ คือเปนเวทีระดับทวีปของเอเชีย ในขณะเดียวกันก็ออกแบบลักษณะทางสถาบันให
คลาย คลึงกับอาเซียน ชวงกอนการรับรองกฎบัตร แตมีความยืดหยุนมากกวา ดังนั้น หากอาเซียนเปน
ประชาคมทางการทูต (diplomatic community) ในทํานองเดียวกัน ACD ยอมเปนกลุมภูมิภาค
ทางการทูตท่ีไทยหวังใชเปนเวทีเพ่ือแสวงหาผลประโยชนท่ีไมใชวัตถุ โดยเฉพาะอยางยิ่งเกียรติภูมิของ
ชาติเสียงท่ีเพ่ิมข้ึนในเวทีระหวางประเทศ และบทบาทผูเลนหลักในกรอบดังกลาว ซึ่งเปนองคประกอบ
สําคัญท่ีจะนําไปสูสถานะความเปนอํานาจภูมิภาค (regional power) หรือ อํานาจอนุภูมิภาค (sub-
regional power) ของไทย

ACD มีศักยภาพในการเปนแหลงท่ีมาของผลประโยชนทางการเมืองสําหรับไทย เพราะ
กระบวนการและกลไกของ ACD ท่ีขับเคลื่อนดวยมิติการหารือ หรือ การประชุมในระดับตาง ๆ ใน
รูปแบบท่ีไมเปนทางการ ไมมีลักษณะบังคับ และปราศจากประเด็นการเมืองเปนหลัก ในแงนี้ ACD จึง
เปนนวัตกรรมทางการทูต (diplomatic innovation) ท่ีไทยนําเสนอตอสังคมระหวางประเทศ
กลาวคือ ACD สะทอนบรรทัดฐานและตัวแบบการพัฒนาใหมท่ีตางไปจากภูมิภาคนิยมตะวันตก ซึ่งมา
จากลักษณะแบบฉบับของนโยบายภูมิภาคนิยมของไทย และไทยตองการใหเปนเอกลักษณของภูมิภาค
นิยมเอเชีย นอกจากนั้น ไทยตองการให ACD เปนเวทีเพ่ือสรางการยอมรับนับถือ ผานกิจกรรมตาง ๆ
อาทิการเปนเจาภาพการประชุม การแสดงบทบาทผูประสานงาน และการผลักดันนวัตกรรมการเมือง
รวมท้ังความริเริ่มใหม ๆ ท่ีแสดงวิสัยทัศนของไทยตอเอเชีย

นอกจากนั้น ACD ยังมีตนทุนต่ําโดยเปรียบเทียบ ซึ่งสอดคลองกับคําอธิบายของ PRLT
กลาวคือ หากพิจารณาจากมิติโครงการความรวมมือของ ACD จะเห็นไดวากลไกดังกลาวถูกออกแบบ
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มาเพ่ือลดตนทุน หรือ ราคาท่ีตองจาย ของไทยในฐานะผูริเริ่มกอตั้ง เพราะมิติโครงการความรวมมือไม
มีสภาพบังคับ แตยึดหลักสมัครใจ และความกาวหนาของโครงการตาง ๆ ข้ึนอยูกับความพึงใจของ
ประเทศสมาชิก กลาวอีกนัยหนึ่ง โครงการดังกลาวผลักภาระตนทุนใหกับประเทศสมาชิก สําหรับการ
จัดประชุมประเทศเจาภาพ หรือ ประธาน ACD เปนผูรับผิดชอบคาใชจาย มีเพียงเฉพาะงบประมาณ
ของสํานักเลขาธิการชั่วคราว ACD เทานั้น ท่ีคูเวตเปนผูสนับสนุน

จะเห็นไดวา ACD เปนโครงการภูมิภาคนิยมขนาดใหญท่ีสุด นับตั้งแตเคยมีมาใน
ประวัติศาสตรการตางประเทศของไทย การลากเสนแบงสมาชิกภาพกอตั้งโดยไมนับรวมสหรัฐฯ แต
กลับรวมจีนเปนสมาชิกกอตั้งจึงมีนัยสําคัญยิ่ง อยางไรก็ตาม ในสวนพฤติกรรมของไทยท่ีคาดหมายไว
อาจอธิบายเรื่องดังกลาวไดวา เนื่องจากไทยพยายามแขงขันกับรัฐอ่ืน ๆ เพ่ือเปนผูนําของกรอบ
อาเซียน โดยเฉพาะอินโดนีเซีย ทวาภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจเม่ือป 2540 ทําใหความสามารถและ
สถานะของไทยถดถอยลงอยางมาก การยอมรับนับถือท่ีมีตอไทยลดนอยลง และสูญเสียตําแหนงผูนํา
ภูมิภาคภายใตกรอบอาเซียน นอกจากนั้นความชวยเหลือของสหรัฐฯ ตอวิกฤตท่ีเกิดข้ึนเปนไปอยาง
ไมทันทวงทีและไมเต็มใจในสายตาของไทย ท้ังท่ีควรจะเปน “มิตรแท” แตในหวงเวลาดังกลาว จีน
กลับเปนประเทศท่ีตัดสินใจดําเนินนโยบายไมใหสถานการณทางเศรษฐกิจของไทยย่ําแยกวาเดิม ใน
ขณะเดียวกัน ความสัมพันธระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนกับสหรัฐฯ ก็มีความแนนแฟนมากยิ่งข้ึน
ในมุมนี้ทําใหไทยตองการฟนฟูสถานะท่ีเสื่อมถอยลงของตน ผานการริเริ่มโครงการภูมิภาคนิยมใหม
โดยมีขอแมวาไทยตองมีสถานะสูงกวาในเชิงเปรียบเทียบท้ังทางเกียรติภูมิ บทบาท และอํานาจ

การลากเสนแบงขอบเขตสมาชิกภาพ ACD ในรูปแบบดังกลาวจึงเปนคําตอบ เพราะเปน
โครงการภูมิภาคนิยมท่ีรัฐคูแขงของไทยในอาเซียนจะถูกจํากัดบทบาท เนื่องจากสหรัฐฯซึ่งเปนผูเลน
สําคัญและผูถวงดุลถูกแยกออกไป ประกอบกับการดึงจีนซึ่งเปนมหาอํานาจของเอเชีย และเปนท่ี
หวาดระแวงของกลุมรัฐเอเชียตะวันออกเฉียงใตเขาไปเปนสมาชิกกอตั้ง ยอมเปนการกดทับอิทธิพล
ของกลุมรัฐนั้นอีกทางหนึ่ง ในแงนี้อาจกลาวไดวาภายใตกรอบ ACD ซึ่งไทยเปน NRLS ไทยตองการให
จีนเปน “ลูกพ่ี” หรือ “พ่ีใหญ” (boss) สถานะของจีนท่ีไทยตองการใหเปนยังเห็นไดจาก การท่ีจีน
ไดรับเลือกใหเปนประเทศสมาชิกแรกท่ีเปนเจาภาพจัดประชุมรัฐมนตรี ACD ถัดจากไทยซึ่งเปนผูริเริ่ม
การเลือกใหจีนเปนลูกพ่ี หรือ พ่ีใหญ ในกรอบ ACD ยังสอดคลองกับแนวโนมของนโยบายตางประเทศ
ไทยโดยรวม คือ ปรับเปลี่ยนแนว (realignment) เขาหาจีนมากข้ึน และความสัมพันธระหวางไทยกับ
จีนไดพัฒนาข้ึนอยางรวดเร็ว และดําเนินความสัมพันธอยางตอเนื่อง นอกจากนั้น ไทยยังเปนผูผลักดัน
ใหจีนเขาเปนประเทศคูเจรจา (dialogue partner) ภายใตกรอบอาเซียนดวย นับตั้งแตคริสตทศวรรษ
1990 เปนตนมา อิทธิพลของจีนตอไทยจึงเพ่ิมสูงข้ึนอยางมีนัยสําคัญ Arne Kislenko ถึงกับกลาววา
ไทยเปรียบเสมือน “ผูแทนทางการทูต”(emissary) ของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต

อยางไรก็ตาม ภายใตกรอบ ACD ไทยก็ดึงรัฐมหาอํานาจของเอเชียอ่ืนเขาเปนสมาชิก
ดวย คือ ญี่ปุน เกาหลีใต และอินเดีย ซึ่งอาจมองไดวาเปนความพยายามในการสรางถวงดุลไมใหจีนมี
อิทธิพลมากจนเกินไป โดยเฉพาะอยางยิ่ง ญี่ปุนและอินเดียท่ีมีความขัดแยงกับจีนในระดับทวิภาคี23

จากผลการศึกษา ผูวิจัยไดสรุปผลการศึกษาสุดทาย ดังตอไปนี้

23 เรื่องเดียวกัน. หนา 31-34.
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ขอสรุปท่ี 1 พฤติกรรมนโยบายภูมิภาคนิยมของไทยตอการกอรูปของกลุมภูมิภาค ใน
ประเด็นสมาชิกภาพกอตั้ง มีความสอดคลองกับสมมติฐานของทฤษฎีรัฐท่ีอาจเปนผูนํา กลาวคือ เม่ือ
ไทยไมสามารถเปนผูนําในกรอบภูมิภาคเดิมได ไทยจะเสนอโครงการภูมิภาคนิยมใหม ท่ีขอบเขต
สมาชิกภาพกอตั้งไมรวมประเทศผูนํา และประเทศท่ีมีความสามารถสูสีกันในกรอบเดิม โดยไทยเลือก
ภูมิภาคและกลุมภูมิภาคท่ีมีขนาดเล็กกวา แตไทยสามารถเปนผูนําได หากไทยเสนอกอตั้งกลุมภูมิภาค
ท่ีมีขอบเขตสมาชิกภาพกวางขวาง ไทยจะลากเสนแบงเพ่ือกันประเทศมหาอํานาจภายนอกท่ีเปน
ผูสนับสนุน หรือ เสริมสรางอิทธิพลใหกับประเทศผูนําและคูแขงของไทย ภายใตกรอบภูมิภาคเดิม ใน
ขณะเดียวกันก็นับรวมประเทศมหาอํานาจท่ีสงเสริมตนเขาเปนสมาชิกกอตั้งพรอมสนับสนุนบทบาท
ของประเทศดังกลาวภายใตกลุมภูมิภาคท่ีตั้งข้ึนใหม

ขอสรุปท่ี 2 พฤติกรรมนโยบายภูมิภาคนิยมของไทยในการกําหนดประเด็นของกรอบ
ภูมิภาค มีแนวโนมท่ีจะใหความสําคัญกับการกําหนดประเด็นท่ีสามารถสรางผลประโยชนท่ีไมใชวัตถุ
อาทิ เกียรติภูมิของชาติ การยอมรับนับถือ เพ่ือแสวงหาสถานะผูนําภูมิภาค หรือ สถานะอ่ืนท่ีตน
ตองการ ซึ่งอาจตองแลกดวยการแบกรับภาระตนทุนทางเศรษฐกิจ อยางไรก็ตาม ไทยจะพยายาม
สงเสริมการมีสวนรวมของตัวแสดงจากภายนอก เพ่ือแบงเบาภาระขางตน ท้ังนี้โดยไมมีสมาชิกภาพ

ในสวนพฤติกรรมนโยบายภูมิภาคนิยมในการออกแบบกรอบภูมิภาค ลักษณะทาง
สถาบันของกรอบท่ีไทยออกแบบเปนกลุมภูมิภาคทางการทูต แมภายนอกอาจมีลักษณะคลายกลุม
ภูมิภาคทางการคา ลักษณะของกลุมภูมิภาคทางการทูตของไทยจะวางอยูบนตัวแบบของอาเซียน
โดยเฉพาะความไมเปนทางการ และการไมมีลักษณะสถาบัน นั่นคือ ปราศจากสภาพบังคับ ซึ่งเปนไป
เพ่ือตอบสนองผลประโยชนท่ีไทยตองการ และเปดโอกาสใหไทยสามารถควบคุมไมใหตนประสบภาวะ
ขาดทุน นอกจากนั้นยังเปนชองทางใหไทยสามารถถอนตัวหากตองรับภาระท่ีไมคุมทุน หรือ เผชิญกับ
ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอยางรวดเร็ว ท้ังจากบริบทภายในและบริบทระหวางประเทศ

ขอสรุปท่ี 3 สําหรับนัยของพฤติกรรมนโยบายภูมิภาคนิยมของไทยจากกรณีศึกษาตอ
ทิศทางของไทยในการเมืองระหวางประเทศของเอเชียตะวันออกนั้น เชื่อไดวาไทยมีความพึงใจท่ีจะให
จีนเปนผูนําในภูมิภาคเอเชียตะวันออกมากกวาท่ีจะเปนสหรัฐฯ ซึ่งเปนมหาอํานาจระดับโลก ดังเห็นได
จากการกําหนดขอบเขตสมาชิกภาพของ ACD ใหครอบคลุมเขตภูมิศาสตรทวีปเอเชีย ซึ่งเทากับเปน
การแยกสหรัฐฯออกไปโดยปริยาย และหากพิจารณานัยสําคัญทางเศรษฐกิจ การเมือง และความ
ม่ันคง รวมท้ังระดับความเขมขนของการปฏิสัมพันธของไทยดวยแลว ไมอาจปฏิเสธไดเลยวาเขต
ภูมิศาสตรท่ีสําคัญยิ่งตอไทยในความเปนจริง คือ เอเชียตะวันออก ในแงนี้ นัยของขอบเขตสมาชิกภาพ
ท่ีแทจริงของ ACD จึงอยูท่ีตัวแสดงของการเมืองในเอเชียตะวันออก

ในขณะเดียวกัน ดวยความเสื่อมถอยของไทยโดยเปรียบเทียบ ทําใหโอกาสในการเปน
ผูนําของอาเซียนเปนไปไดยาก ดังนั้น แนวโนมทางสถานะของไทยในการเสนอโครงการภูมิภาคนิยม
ภายภายในเอเชียตะวันออก จึงเปนการแสวงหาสถานะท่ีจํากัดอยูในอนุภูมิภาค หรือ เขตทาง
ภูมิศาสตรขนาดเล็ก เชน เอเชียตะวันออกเฉียงใตภาคพ้ืนทวีป เปนตน24

โดยสรุป งานวิจัยคนพบวาประเทศไทยมีแนวโนมจะริเริ่มโครงการภูมิภาคนิยมใหม หาก
ไทยไมสามารถครองความเปนผูนําภายในกลุมท่ีมีอยูเดิม ในการกอตั้งกลุมใหม รัฐท่ีมีอํานาจมากกวา

24 เรื่องเดียวกัน. หนา 43-44.
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และผูสนับสนุนภายใตกลุมเกาจะถูกแยกออกจากขอบเขตสมาชิกภาพ นอกจากนั้น งานวิจัยยังเสนอ
วาไทยตองการใหจีนเปน “พ่ีใหญ” (boss) หรือ ผูนําภูมิภาค ในเอเชียตะวันออก

กรอบความคิดของการวิจัย
การศึกษาวิจัยนี้ จะเปนการศึกษาเก่ียวกับแนวคิดของไทยในการริเริ่มกอตั้งและเขารวม

กรอบความรวมมือเอเชีย ความเปนมาของกรอบความรวมมือเอเชีย รูปแบบและกลไกในการ
ดําเนินงาน พัฒนาการท่ีสําคัญ ตลอดจนบทบาทและผลประโยชนของไทยในกรอบความรวมมือเอเชีย
โดยใชทฤษฎีการรวมกลุม แนวคิดเก่ียวกับความรวมมือในภูมิภาคและภูมิภาคนิยม แนวคิดในการ
จัดตั้งกรอบความรวมมือเอเชีย แนวคิดเก่ียวกับผลประโยชนแหงชาติ และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ เปน
กรอบในการพิจารณา เพ่ือใหเกิดความรูความเขาใจเก่ียวกับมุมมองของไทยในการดําเนินความรวมมือ
ภายในภูมิภาค โดยเฉพาะภายใตกรอบความรวมมือเอเชีย

จากนั้น จะเปนการศึกษาวิจัยเก่ียวกับผลของการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือ
เอเชีย ครั้งท่ี 2 ท่ีไทยเปนเจาภาพจัดการประชุม โดยเฉพาะในประเด็นสําคัญ 6 เสาหลัก ตาม
แผนปฏิบัติการพิมพเขียว ค.ศ.  2017 - 2021  คือ 1. ความเชื่อมโยง 2. วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม 3. การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 4. ความเชื่อมโยงระหวางความม่ันคงทาง
อาหาร พลังงาน และน้ํา 5. วัฒนธรรมและการทองเท่ียว และ 6. การสงเสริมแนวทางสูการพัฒนาท่ี
ท่ัวถึงและยั่งยืน โดยมีนโยบายของคณะรัฐมนตรีชุดปจจุบัน และ รางกรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20
ป (พ.ศ. 2560 – 2579) เปนกรอบในการพิจารณาความสอดคลองและสงเสริมสนับสนุนการ
ดําเนินการ ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งจะชวยใหบรรลุเปาหมายตามท่ีไดกําหนดไว เพ่ือนําผลการ
ศึกษาวิจัยดังกลาวมาพิจารณาจัดทําขอเสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อนและผลักดันประโยชนของไทย
ภายใตกรอบความรวมมือเอเชีย โดยเฉพาะประเด็นสําคัญใน 6 เสาหลักดังกลาวขางตน ใหบังเกิดผลท่ี
เปนรูปธรรมยิ่งข้ึน

สรุป
จากท่ีกลาวมาแลวท้ังหมดขางตน จะเห็นไดวาแนวคิดเก่ียวกับเรื่องการรวมกลุมของรัฐ

ความรวมมือในภูมิภาค และภูมิภาคนิยม เปนแนวคิดท่ีเพ่ิงเริ่มมีพัฒนาการในระยะเวลาไมนานนัก
จากแนวคิดดั้งเดิมท่ีเชื่อในเรื่องเขตอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนของแตละรัฐ แตเม่ือโลกมีวิวัฒนาการ
และสภาพแวดลอมตางๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป รัฐแตละรัฐจึงพบวาการรวมกลุม หรือ การรวมมือกันของ
รัฐท่ีมีพ้ืนฐานเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกัน ไมวาจะเปนดวยเรื่องประวัติศาสตร ท่ีตั้งทางภูมิศาสตร ประชากร
ความเชื่อ ศาสนาฯ จะสามารถกอใหเกิดประโยชนและตอบสนองความตองการของรัฐตนไดดีกวา
ไมวาจะเปนความรวมมือทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม หรือดานอ่ืนๆ จึงทําใหแตละรัฐยอมสละ
เขตอํานาจหรือผลประโยชนบางดานของตน เพ่ือเขารวมเปนสวนหนึ่งของกลุมความรวมมือท่ีกอตั้งข้ึน
โดยอาจจะเปนการรวมกลุมเพ่ือรวมมือกันในลักษณะหลวมๆ ไมเปนทางการ มีความยืดหยุนในการ
ปฏิสัมพันธระหวางกัน การดําเนินงานตางๆ ใชหลักความสมัครใจ ไปจนถึงการรวมกลุมท่ีมีการกอตั้ง
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ข้ึนอยางเปนทางการ มีหลักปฏิบัติระหวางรัฐสมาชิกท่ีกําหนดไวอยางแนนอน ชัดเจน โดยถือวากลุมท่ี
ตั้งข้ึนใหมนั้นมีสถานะเสมือนเปนรัฐใหมหรือองคการใหมโดยมีรัฐสมาชิกเปนองคประกอบ

ไทยเองก็ตระหนักถึงประโยชนท่ีจะไดรับจากการรวมกลุมหรือความรวมมือระหวางรัฐ
ตางๆ ในทุกรูปแบบ โดยเฉพาะการรวมกลุมหรือความรวมมือภายในภูมิภาคและอนุภูมิภาค ดังจะเห็น
ไดวาไทยไดเปนผูรวมกอตั้งและ/หรือเขารวมในกรอบความรวมมือตางๆ ในภูมิภาคและอนุภูมิภาค
หลายกรอบ ดังท่ีไดกลาวถึงไวในนโยบายรัฐบาล ขอ 7.4 เชน ความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ (GMS) ความรวมมือเขตเศรษฐกิจสามฝายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-
GT) ความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (ACMECS) ความรวมมือแหงอาวเบงกอล
สําหรับความรวมมือหลากหลายสาขาวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) และโดยเฉพาะอยางยิ่ง
สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียน

ดังนั้น การท่ีไทยไดริเริ่มกอตั้งและเขารวมกรอบความรวมมือเอเชีย ซึ่งมีลักษณะเปน
กรอบความรวมมือทางการเมืองหรือการทูต ท่ีเปนการรวมตัวกันของประเทศในภูมิภาคเอเชียอยาง
หลวมๆ ท่ีมีหลักการพ้ืนฐานสําคัญ คือ การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลายและอุดม
สมบูรณของเอเชีย ในการเสริมความแข็งแกรงและความไดเปรียบของเอเชีย จึงเปนการรวมตัวกันเพ่ือ
สรางความเชื่อมโยงท่ีขาดหายไปในเอเชีย และมีวัตถุประสงคหลักในการสรางประชาคมเอเชีย เพ่ือ
เสริมสรางอํานาจในการเจรจาตอรองของเอเชียกับมหาอํานาจหรือกรอบความรวมมือในภูมิภาคอ่ืนๆ
ขณะเดียวกันก็เปนชองทางสําคัญในการขยายตลาดการคา และการเงินระหวางประเทศในเอเชีย
ดวยกัน รวมท้ังยังเปนการเสริมสรางขีดความสามารถ และศักยภาพในการแขงขันทางเศรษฐกิจของ
เอเชียในตลาดโลกดวย สิ่งเหลานี้สามารถตอบสนองผลประโยชนของไทยท้ังในระดับชาติและระดับ
ระหวางประเทศไดเปนอยางดี โดยไดรับการกลาวถึงไวแลวในนโยบายของรัฐบาลชุดปจจุบัน และราง
กรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579)

นอกจากนี้ ผลของการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย ครั้งท่ี 2 ท่ีไดมีการ
รับรองแผนงานหรือพิมพเขียว ค.ศ.  2017 – 2021 ท่ีกําหนดประเด็นสําคัญใน 6 เสาหลักท่ีประเทศ
สมาชิกจะตองรวมมือกันผลักดัน อันประกอบดวย 1. ความเชื่อมโยง 2. วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม 3. การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 4. ความเชื่อมโยงระหวางความม่ันคงทาง
อาหาร พลังงาน และน้ํา 5. วัฒนธรรมและการทองเท่ียว และ 6. การสงเสริมแนวทางสูการพัฒนาท่ี
ท่ัวถึงและยั่งยืน ก็ลวนเปนประเด็นสําคัญท่ีสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลชุดปจจุบัน และรางกรอบ
ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) ตามท่ีไดกลาวมาแลวขางตนดวยเชนกัน
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บทที่ 3
กรอบความรวมมือเอเชีย

(Asia Cooperation Dialogue – ACD)
ความเปนมา รูปแบบและกลไกในการดําเนินงาน

1. ความเปนมา
กรอบความรวมมือเอเชียจัดตั้งข้ึนอยางเปนทางการในเดือนมิถุนายน 25451 ผาน

การประชุมรัฐมนตรีกรอบความรวมมือเอเชียครั้งแรก (The First ACD Ministerial Meeting)
ณ อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี โดยมีสมาชิกกอตั้ง 18 ประเทศ เพ่ือเปนเวทีหารือระดับนโยบาย
ระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชีย อันจะชวยสงเสริมความเขาใจ ความไวเนื้อเชื่อใจ และความรวมมือ
ในวงกวาง โดยใชประโยชนจากจุดแข็งและศักยภาพท่ีหลากหลายของประเทศสมาชิก ปจจุบัน
มีประเทศสมาชิกท้ังสิ้น 34 ประเทศ ดังนี้

1.1 สมาชิกกอตั้ง ไดแก บาหเรน บังคลาเทศ บรูไน กัมพูชา จีน อินเดีย อินโดนีเซีย
ญี่ปุน เกาหลีใต สปป.ลาว มาเลเซีย เมียนมา ปากีสถาน ฟลิปปนส กาตาร สิงคโปร ไทย และ
เวียดนาม

1.2 สมาชิกท่ีเขารวมในป 2546 ไดแก คาซัคสถาน คูเวต โอมาน และ ศรีลังกา
1.3 สมาชิกท่ีเขารวมในป 2547 ไดแก ภูฎาน อิหราน สหรัฐอาหรับเอมิเรตส และ

มองโกเลีย
1.4 สมาชิกท่ีเขารวมในป 2548 ไดแก รัสเซีย และ ซาอุดิอาระเบีย
1.5 สมาชิกท่ีเขารวมในป 2549 ไดแก ทาจิกิสถาน และ อุซเบกิสถาน
1.6 สมาชิกท่ีเขารวมในป 2550 ไดแก สาธารณรัฐคีรกิซ
1.7 สมาชิกท่ีเขารวมในป 2555 ไดแก อัฟกานิสถาน

1 เปนชวงสมัยรัฐบาล พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร (ยศขณะนั้น) เปนนายกรัฐมนตรี
เนื่องจากเปนนโยบายของพรรคไทยรักไทย โดยนายสุรเกียรติ์ เสถียรไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศในรัฐบาลชุดดังกลาว เห็นวายังไมมีกรอบความรวมมือท่ีครอบคลุมประเทศในภูมิภาค
เอเชียท้ังหมด (Pan Asia) จึงไดเสนอใหมีการจัดตั้งกรอบความรวมมือเอเชียข้ึน



30

1.8 สมาชิกท่ีเขารวมในป 2556 ไดแก ตุรกี
1.9 สมาชิกท่ีเขารวมในป 2559 ไดแก เนปาล2

2. รูปแบบและกลไกในการดําเนินงาน แบงเปน 2 มิติ ดังนี้
2.1 มิติการประชุม มี 3 ระดับ ไดแก

2.1.1 การประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโส จัดข้ึน 1 วันกอนหนาการประชุม
ระดับรัฐมนตรีประจําป

2.1.2 การประชุมระดับรัฐมนตรี จัดข้ึนปละ 2 ครั้ง คือ การประชุมรัฐมนตรี
ประจําป และการประชุมรัฐมนตรีคูขนานกับการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ (ACD
Foreign Minister’s Breakfast Meeting, to be held on the sidelines of United Nations
General Assembly : UNGA)

2.1.3 การประชุมระดับผูนํา จะมีการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย
(ACD Summit) ทุก 3 ป โดยคูเวตเปนเจาภาพจัดการประชุมสุดยอดครั้งแรกเม่ือป 2555 ไทยเปน
เจาภาพจัดการประชุมสุดยอดครั้งท่ี 2 เม่ือวันท่ี 9 - 10 ตุลาคม 2559 และ อิหรานจะเปนเจาภาพ
จัดการประชุมสุดยอดครั้งท่ี 3 ในป 2561

2.2 มิติกิจกรรมความรวมมือ มี 20 สาขา โดยแตละสาขามีประเทศสมาชิกเสนอตัว
เปนผูขับเคลื่อน/รวมขับเคลื่อน (Prime Mover/ Co-Prime Mover) ดังนี้ 3

ตารางท่ี 3 – 1 กิจกรรมความรวมมือ 20 สาขา และประเทศผูขับเคลื่อนและรวมขับเคลื่อน

ลําดับ สาขาความรวมมือ ประเทศผูขับเคลื่อนและ
รวมขับเคลื่อน

1 พลังงาน (Energy) บาหเรน อินโดนีเซีย คาซัคสถาน
กาตาร  จีน ฟลิปปนส  สปป.ลาว
และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส

2 การลดความยากจน (Poverty Alleviation) บังคลาเทศ กัมพูชา และเวียดนาม
3 การเกษตร (Agriculture) จีนปากีสถาน และคาซัคสถาน

ตารางท่ี 3 – 1 กิจกรรมความรวมมือ 20 สาขา และประเทศผูขับเคลื่อนและรวมขับเคลื่อน (ตอ)
ลําดับ สาขาความรวมมือ ประเทศผูขับเคลื่อนและ

รวมขับเคลื่อน
4 การเชื่อมโยงเสนทางคมนาคม (Transport linkages) อินเดีย คาซัคสถาน และเมียนมา

2 “About ACD”.  (Online). Available : http://www.acdsummit2016.com/
background.html , 2016.

3 กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ. “ขอมูลภูมิหลังและ
สถานะ ลาสุด”.  (เอกสารประกอบการบรรยายสรุปการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย (ACD
Summit) ครั้งท่ี 2. กันยายน 2559). หนา 6.
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5 เทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology) อินเดีย
6 พาณิชยอิเล็กทรอนิกส (E-Commerce) มาเลเซียและบาหเรน
7 กองทุนโครงสรางพ้ืนฐาน (Infrastructure Fund) มาเลเซีย
8 การศึกษาอิเล็กทรอนิกส (E-Education) มาเลเซียและอิหราน
9 สถาบันด านการจัดการมาตรฐานเอเชีย  (Asia

Institute of Standards)
ปากีสถาน

10 วิ ส า ห กิ จ ข น า ด ก ล า ง แ ล ะ ข น า ด ย อ ม  ( SMEs
Cooperation)

สิงคโปรและศรีลังกา

11 เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT Development) เกาหลีใตและรัสเซีย
12 วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (Science and

Technology)
ฟลิปปนส

13 การทองเท่ียว (Tourism) ไทย กัมพูชา เมียนมา ปากีสถาน
และบาหเรน

14 การเงินการคลัง (Financial Cooperation) ไทยและคาซัคสถาน
15 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Resources

Development)
เวียดนามและไทย

16 สิ่งแวดลอมศึกษา(Environmental Education) ญี่ปุน กาตาร และบาหเรน
17 การสรางความแข็งแกรงของโครงสรางดานกฎหมาย

(Strengthening legal infrastructure)
ญี่ปุน

18 ความปลอดภัยบนทองถนน (Road Safety) โอมาน
19 การปองกันภัยธรรมชาติ (Natural Disaster) รัสเซีย
20 ค ว า ม ร ว ม มื อ ด า น วั ฒ น ธ ร ร ม  ( Cultural

Cooperation)
อิหราน อินเดีย และบาหเรน

พัฒนาการที่สําคัญกอนการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย ครั้งที่ 2

1. จํานวนประเทศสมาชิก ไดเพ่ิมข้ึนจาก 18 ประเทศเม่ือกอตั้ง เปน 34 ประเทศ
ครอบคลุมทุกอนุภูมิภาคของเอเชีย ซึ่งแสดงใหเห็นวา ประเทศในเอเชียมีความเชื่อม่ันกรอบความ
รวมมือเอเชีย และมุงหวังใหเอเชียนําจุดแข็งท่ีหลากหลายและแตกตางมารวมเปนพลังเพ่ือสราง
ประโยชนท่ีสรางสรรคใหแกประชาชนเอเชีย

2. การฟนฟูกรอบความรวมมือเอเชีย มีขอเสนอ/โครงการท่ีไดรับการผลักดัน
สืบเนื่องจากการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย ครั้งท่ี 1 ท่ีคูเวต และการประชุมระดับ
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รัฐมนตรี ครั้งท่ี 11 เม่ือเดือนมีนาคม 2556 ท่ีทาจิกิสถาน และ ครั้งท่ี 12 ท่ี บาหเรน เม่ือเดือน
พฤศจิกายน 2556 ดังนี้

2.1 การจัดตั้งสํานักเลขาธิการชั่วคราวท่ีคูเวต โดยคูเวตรับผิดชอบคาใชจายท้ังหมด
ท้ังนี้ คูเวตจะใหการสนับสนุนคาใชจายของสํานักเลขาธิการชั่วคราวจนถึงการประชุมสุดยอดกรอบ
ความรวมมือเอเชีย ครั้งท่ี 2 ท่ีไทยเปนเจาภาพเทานั้น เนื่องจากตองการใหมีการหาขอสรุปเรื่องการ
จัดตั้งสํานักเลขาธิการถาวรโดยเร็ว

2.2 แผนปฏิบัติการดานพลังงาน พ.ศ.2556 – 2560 (ACD Energy Plan of
Action) จัดทําโดยกลุมประเทศผูรวมขับเคลื่อนดานพลังงาน นําโดยอินโดนีเซียและฟลิปปนส โดย
ไดรับการรับรองในท่ีประชุมระดับรัฐมนตรี ครั้งท่ี 12 โดยกําหนดความรวมมือใน 5 มิติ ดังนี้

2.2.1 การพัฒนาและการใชพลังงานหมุนเวียนและ non – conventional
fuels

2.2.2 การสํารวจ พัฒนา และการใชพลังงานท่ีพบในประเทศ โดยใชเทคโนโลยี
ท่ีมีประสิทธิภาพและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รวมท้ังการสงเสริมการเขาถึงพลังงาน

2.2.3 การอนุรักษและประหยัดพลังงาน
2.2.4 การจัดตั้งเครือขายโครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงาน และการอํานวยความ

สะดวกดานการคา
2.2.5 การสงเสริมการลงทุนในผลิตภัณฑเชื้อเพลิงฟอสซิล ท่ีเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม
2.3 Pan – Asia Connectivity ท่ีประชุมสุดยอดครั้งท่ี 1 สนับสนุนขอเสนอของ

ไทยในการผลักดันความเชื่อมโยงในภูมิภาค ตอมาท่ีประชุมระดับรัฐมนตรี ครั้งท่ี 12 ไดรับรองผลการ
ประชุม Working Group Meeting on Enhanced ACD Regional Connectivity ครั้งท่ี 1 ท่ีไทย
เปนเจาภาพ เม่ือเดือนกรกฎาคม 2556 โดยใหประเทศสมาชิกหารือแนวทางการทํางานรวมกัน เพ่ือ
ผลักดันประเด็นดังกลาว และเพ่ือจัดทําเอกสาร Roadmap for ACD Regional Connectivity ตอไป
ซึ่งตอมาไทยไดยกรางเอกสาร Roadmap ดังกลาว และจัดการประชุม High Level Forum on ACD
Regional Connectivity เม่ือเดือนกันยายน 2557

เม่ือเดือนพฤษภาคม 2557 จีนไดเปนเจาภาพจัดการประชุม ACD Forum on
Silk Road Cooperation เพ่ือประชาสัมพันธนโยบายเสนทางเศรษฐกิจสายไหม (Silk Road
Economic Belt) เสนทางสายไหมทางทะเล (21st Century Maritime Silk Road) โดยท่ีประชุมได
หารือเก่ียวกับบทบาทของกรอบความรวมมือเอเชีย ในการสงเสริมความเชื่อมโยงในภูมิภาคเอเชีย ท้ัง
ดานพลังงาน การรักษาสิ่งแวดลอม และการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมตามเสนทางสายไหม โดยประเทศ
สมาชิกตางสนับสนุนนโยบายเสนทางสายไหมของจีน และเห็นวากรอบความรวมมือเอเชียสามารถมี
บทบาทสําคัญในการเชื่อมโยงทุกอนุภูมิภาคในเอเชียเขาดวยกัน ซึ่งสอดคลองกับขอริเริ่มของไทยใน
การผลักดันประเด็นความเชื่อมโยงภายในภูมิภาคเอเชีย (ACD Regional Connectivity)

ตอมา เม่ือวันท่ี 17 – 18 พฤษภาคม 2558 จีนไดเปนเจาภาพจัดการประชุม
ACD Forum on One Belt and One Road Cooperation and Asia Business Conference ท่ี
นครฝูโจว มณฑลฝูเจี้ยน เพ่ือประชาสัมพันธนโยบาย One Belt One Road และเผยศักยภาพของ
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นครฝูโจว ซึ่งไดรับการพัฒนาใหเปนเมืองทาอันดับตนของจีน บนเสนทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษ
ท่ี 21

2.4 การจัดตั้งรางวัลเมืองทองเท่ียวแหงเอเชีย (Asian Tourism Capital) เพ่ือ
สงเสริมการทองเท่ียวภายในเอเชีย โดยท่ีประชุมระดับรัฐมนตรี ครั้งท่ี 12 สนับสนุนใหกรุงมานามา
บาหเรน เปนเมืองทองเท่ียวแหงเอเชียปฐมฤกษ ในป 2557 ตอมาท่ีประชุม High Level Meeting on
Asian Tourism Cities เม่ือวันท่ี 29 เมษายน 2557 ไดเห็นชอบหลักเกณฑใหเสนอตําแหนง Asian
Tourism Capital ใหแกประเทศท่ีจะเปนประธานกรอบความรวมมือเอเชียในปถัดไป โยใหมีวาระการ
ดํารงตําแหนง 1 ป

2.5 การจัดตั้งกองทุน Asian Development Fund เปนไปตามขอริเริ่มของคูเวต
เม่ือการประชุมสุดยอดครั้งท่ี 1 ท่ีเสนอใหจัดตั้งกองทุนจํานวน 2,000 ลานดอลลารสหรัฐ เพ่ือ
สนับสนุนโครงการพัฒนาในประเทศเอเชียนอกกลุมอาหรับ โดยคูเวตประกาศใหเงินสนับสนุน 300
ลานดอลลารสหรัฐ และประสงคใหกองทุนเริ่มดําเนินการ เม่ือไดรับเงินสนับสนุนจากประเทศสมาชิก
ครบ 1,000 ลานดอลลารสหรัฐ และเรียกรองใหประเทศสมาชิกรวมกันสนับสนุนเงินสําหรับกองทุน
ดังกลาว อยางไรก็ดี จนถึงขณะนี้ ยังไมมีประเทศสมาชิกประกาศใหการสนับสนุนเพ่ิมเติม ท้ังนี้ คูเวตมี
แนวคิดท่ีจะจัดการประชุมเพ่ือหารือเก่ียวกับการจัดตั้งและการจัดการกองทุนดังกลาว แตยังไมมีความ
คืบหนา4

3. กิจกรรมในสาขาความรวมมือตางๆ
3.1 สาขาความรวมมือท่ีมีพัฒนาการและการจัดกิจกรรมคอนขางตอเนื่อง ไดแก

พลังงาน (โดยการผลักดันของประเทศผูรวมขับเคลื่อนดานพลังงาน โดยเฉพาะอินโดนีเซียและ
ฟลิปปนส) วัฒนธรรม (โดยการผลักดันของอิหราน) และการทองเท่ียว (โดยการผลักดันของบาหเรน)

3.2 ไทยเปนประเทศผูขับเคลื่อนดานการเงินการคลังและการทองเท่ียว และเปน
ประเทศผูรวมขับเคลื่อนดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย อยางไรก็ดี ในชวงหลายปท่ีผานมา ไทยไมได
จัดกิจกรรมในสาขาขางตน สวนแนวคิดการพัฒนาตลาดพันธบัตรเอเชีย ซึ่งเปนขอริเริ่มของไทยท่ีไดรับ
ความนิยมในชวงตนของการจัดตั้งกรอบความรวมมือเอเชียนั้น ปรากฏในเวลาตอมาวา จีน ญี่ปุน
เกาหลีใต และมาเลเซียไมใหการสนับสนุน โดยใหเหตุผลวาซ้ําซอนกับการดําเนินงานในกรอบความ
รวมมืออ่ืน และประเทศสมาชิกมีความแตกตางกันคอนขางมาก ท้ังในระดับการพัฒนาและความพรอม
ท้ังนี้ ภายหลังการประชุมสุดยอด ครั้งท่ี 1 ไทยหันมาใหความสําคัญกับประเด็นความเชื่อมโยงเปน
หลัก5

บทบาทและการดําเนินการของไทย
1. ไทยเปนผูริเริ่มกอตั้งกรอบความรวมมือเอเชีย และเปนประเทศผูประสานงาน (ACD

Coordinator) โดยทําหนาท่ีเสมือนเปนสํานักเลขาธิการกรอบความรวมมือเอเชียมาตั้งแตเริ่มกอตั้ง
ปจจุบัน แมจะมีการจัดตั้งสํานักเลขาธิการเปนการถาวร ณ คูเวตแลว แตไทยยังคงสถานะผู

4 เรื่องเดียวกัน. หนา 2-3.
5 เรื่องเดียวกัน. หนา 3.
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ประสานงานตามท่ีประเทศสมาชิกรองขอ และยังคงบทบาทในการใหขอคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนิน
งานของกรอบความรวมมือเอเชีย ท้ังในดานสารัตถะและพิธีการ แกสํานักเลขาธิการและประเทศ
สมาชิกอ่ืนตอไป

2. ไทยเปนเจาภาพจัดการประชุมระดับรัฐมนตรีมาแลว 3 ครั้ง ในป 2545 2546 และ
2559

3. การดํารงตําแหนงประธานกรอบความรวมมือเอเชียของไทย (กันยายน 2558 –
กันยายน 2559) จะชวยยกสถานะและชูบทบาทของไทยอยางสรางสรรค ในการสรางพลวัตของความ
รวมมือในภูมิภาคและในเวทีระหวางประเทศ และในวาระท่ีไทยเปนประธาน ไทยไดเปนเจาภาพ
จัดการประชุมระดับรัฐมนตรี ครั้งท่ี 14 เม่ือวันท่ี 8 – 10 มีนาคม 2559 โดยมีผลการประชุมท่ีสําคัญ
ดังนี้

3.1 การกําหนดทิศทางการดําเนินความรวมมือ เพ่ือสนับสนุนและเชื่อมโยงกับการ
เติบโตและความทาทายตางๆ ของเอเชีย โดยเสนอใหจัดทําวิสัยทัศนเพ่ือความรวมมือเอเชีย ค.ศ.
2030  (ACD Vision for Asia Cooperation 2030)

3.2 การพัฒนาความเชื่อมโยงในภูมิภาคในกรอบความรวมมือเอเชีย (Road Map
for ACD Regional Connectivity) ดวยวิสัยทัศนท่ีตองการเห็นเอเชียเปนภูมิภาคท่ีมีความเชื่อมโยง
อยางสมบูรณรอบดาน เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยายสินคาและเงินทุน และการเดินทาง
ของประชาชน รวมท้ังเพ่ิมโอกาสใหพลเมืองของเอเชียรวมท้ังไทย ไดรับประโยชนจากการเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยางท่ัวถึง โดยไทยตองการผลักดันใหประเทศสมาชิกกรอบความรวมมือเอเชียเรงพัฒนา
ความเชื่อมโยง ท้ังในสวนของโครงสรางพ้ืนฐานทางคมนาคม พลังงาน และโทรคมนาคม รวมท้ังการ
ปรับปรุงกฎระเบียบ เพ่ืออํานวยความสะดวกทางการคา การลงทุน การทองเท่ียว และกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจอ่ืนๆ โดยการพัฒนาความเชื่อมโยงตองสนับสนุนการพัฒนาอยางยั่งยืนของเอเชีย ลดความ
เหลื่อมล้ําและกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจใหครอบคลุมท้ังภูมิภาค

3.3 การสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืนใหเปนหนึ่งในประเด็นสําคัญของกรอบความ
รวมมือเอเชีย ท้ังนี้ เพ่ือผลักดันใหการดําเนินความรวมมือในภูมิภาคสอดคลองกับแนวทางของโลก
และเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน ค.ศ. 2030

3.4 การปรับปรุงกลไกการทํางานของกรอบความรวมมือเอเชีย ซึ่งรวมถึงการ
ทบทวนและปรับปรุงสาขาความรวมมือตางๆ และการสงเสริมการดําเนินงานในลักษณะท่ีเนนผลลัพธ
เปนรูปธรรมมากข้ึน โดยสอดคลองกับวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน ค.ศ. 2030 และหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง รวมท้ังการจัดตั้งสํานักเลขาธิการถาวร เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของกรอบความรวมมือ
เอเชีย

3.5 การสงเสริมความรวมมือกับภาคเอกชน และกรอบความรวมมือและองคการ
ระหวางประเทศอ่ืนๆ เพ่ือขยายบทบาทของกรอบความรวมมือเอเชีย และใชกลไกความเปนหุนสวน
ภาครัฐ เอกชน และประชาชน (Public – Private – People Partnership : 4Ps) โดยเฉพาะการจัด
ประชุมภาคธุรกิจ (ACD Business Connect) เพ่ือชวยในการขับเคลื่อนความรวมมือ รวมท้ังเพ่ือให
กรอบความรวมมือเอเชียเปนท่ีรูจักมากข้ึนในประชาคมระหวางประเทศ6

6 เรื่องเดียวกัน. หนา 3-4.
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4.  อยางไรก็ดี ในชวง 14 ปนับแตมีการกอตั้งกรอบความรวมมือเอเชีย บทบาทของไทย
ในการผลักดันการพัฒนาความรวมมือไมไดดําเนินไปอยางตอเนื่องนัก อันเนื่องจากความขัดแยงทาง
การเมืองท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศ สงผลใหกรอบความรวมมือเอเชียท่ีเปนแนวคิดริเริ่มจากรัฐบาลท่ีมี
พรรคการเมืองหนึ่งเปนแกนนํา ไมไดรับความสนใจเทาท่ีควร
ประเด็นสําคัญจากการประชุมสดุยอดกรอบความรวมมอืแหงเอเชีย ครั้งที่ 2

1. วิสัยทัศนเพ่ือความรวมมือของเอเชีย ค.ศ. 2030 (Vision for Asia
Cooperation 2030)

เปนการแสดงเจตนารมณรวมกันของประเทศสมาชิกกรอบความรวมมือเอเชีย ในการ
พัฒนาท่ียั่งยืน และการสรางประชาคมเอเชียในอีก 14 ปขางหนา โดยเนนความรวมมือใน 6 เสาหลักท่ี
สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals -
SDGs) ค.ศ.2030 ไดแก 1. ความเชื่อมโยงระหวางความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา 2.ความ
เชื่อมโยง 3. วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม 4. การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 5.
วัฒนธรรมและการทองเท่ียว และ 6. การสงเสริมแนวทางสูการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน และการมี
สวนรวมของภาคเอกชนเพ่ือขับเคลื่อนความรวมมือในภาคธุรกิจสําคัญ รวมท้ังการมี สวนรวมของ
ทุกภาคสวน ท้ังในระดับภูมิภาคและระดับระหวางประเทศ โดยเนนการสรางความเปนหุนสวนระหวาง
รัฐบาล เอกชน และประชาชน7

2. ปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) และแผนงาน หรือ พิมพ
เขียว ค.ศ. 2017 - 2021 ( ACD Blueprint 2017 - 2021 )

เปนการนําวิสัยทัศนสูการปฏิบัติ โดยเสนอแผนงานใหประเทศสมาชิกพิจารณาใชเปน
แนวทางในการดําเนินความรวมมือใน 6 เสาหลักของกรอบความรวมมือเอเชียใหเปนรูปธรรม โดยมี
ประเทศสมาชิกเสนอตัวเปนผูขับเคลื่อนหลักใน 6 เสาหลัก ดังนี้

2.1 ความเชื่อมโยงระหวางความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา (Interrelation
of Food, Energy and Water Security) ไดแก จีน สหรัฐอาหรับเอมิเรตส เวียดนาม (ผูรวม
ขับเคลื่อน) อินโดนีเซีย(ผูรวมขับเคลื่อน) ซาอุดิอาระเบีย(ผูรวมขับเคลื่อน) บาหเรน (ผูรวมขับเคลื่อน)
บังกลาเทศ(ผูรวมขับเคลื่อน) และฟลิปปนส (ผูรวมขับเคลื่อน)

2.2 ความเชื่อมโยง (Connectivity) ไดแก ปากีสถาน ซาอุดิอาระเบีย (ผูรวม
ขับเคลื่อน) อินเดีย (ผูรวมขับเคลื่อน) บาหเรน (ผูรวมขับเคลื่อน) คูเวต (ผูรวมขับเคลื่อน) และ
บังกลาเทศ (ผูรวมขับเคลื่อน)

7 กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ. “ผลการประชุมสุดยอด
กรอบความรวมมือเอเชีย (Asia Cooperation Dialogue Summit) ครั้งท่ี 2”. พฤศจิกายน 2559.
หนา 1.
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2.3 วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ นวัตกรรม (Science, Technology and
Innovation) ไดแก เกาหลีใต ศรีลังกา ซาอุดิอาระเบีย (ผูรวมขับเคลื่อน) บาหเรน (ผูรวมขับเคลื่อน)
และฟลิปปนส (ผูรวมขับเคลื่อน)

2.4 การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Education and Human
Resource Development) ไดแก ซาอุดิอาระเบีย มาเลเซีย (ผูรวมขับเคลื่อน) บาหเรน (ผูรวม
ขับเคลื่อน) และฟลิปปนส (ผูรวมขับเคลื่อน)

2.5 วัฒนธรรมและการทองเท่ียว (Culture and Tourism) ไดแก อิหราน
ปากีสถาน (ผูรวมขับเคลื่อน) กัมพูชา (ผูรวมขับเคลื่อน) และเนปาล (ผูรวมขับเคลื่อน)

2.6 การสงเสริมแนวทางสูการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน (Promoting Approaches
to Inclusive and Sustainable Development) ไดแก ไทย ภูฎาน (ผูรวมขับเคลื่อน) เวียดนาม (ผู
รวมขับเคลื่อน) ซาอุดิอาระเบีย (ผูรวมขับเคลื่อน) บาหเรน (ผูรวมขับเคลื่อน) และคูเวต (ผูรวม
ขับเคลื่อน)8 ท้ังนี้ ไทยจะไดนําเสนอประสบการณในการนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปน
แนวทางในการพัฒนาท่ีประสบความสําเร็จในมิติตางๆ เพ่ือสงเสริมการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืนใน
ภูมิภาค

นอกจากนั้น ประเทศสมาชิกยังสนับสนุนการใชประโยชนจากกลไกการประชุมภาคธุรกิจ
(ACD Connect Business Forum) ซึ่งไทยไดริเริ่มจัดข้ึนเปนครั้งแรก เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของ
ภาคเอกชนและภาคสวนอ่ืนๆ ในกรอบความรวมมือเอเชีย และเห็นชอบกับการจัดตั้งสํานักเลขาธิการ
กรอบความรวมมือเอเชีย ณ คูเวต โดยรัฐบาลคูเวตจะสนับสนุนคาใชจาย และจะมีการพิจารณา
สถานะทางกฎหมายท่ีเหมาะสมตอไป

3. เอกสารแถลงการณบทบาทของเอเชียในการกระตุนพลวัตการเติบโต
ผานความเปนหุนสวนเพ่ือความเช่ือมโยง  (ACD Statement on Reigniting
Growth through Partnerships for Connectivity)

สะทอนถึงบทบาทและโอกาสของเอเชียในปจจุบัน ซึ่งเปนชวงเวลาแหง “ศตวรรษ
ของเอเชีย”วา เอเชียสามารถเปนตัวเรงพลวัตการเติบโตทางเศรษฐกิจ ดวยศักยภาพและจุดแข็งท่ี
หลาก หลาย โดยเสนอแนวทาง ดังนี้

3.1 กระตุนใหมีการลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพในเอเชีย ผาน
ความรวมมือกับภาคเอกชนและธนาคารเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ

3.2 สงเสริมความรวมมือของทุกภาคสวนในการพัฒนาความเชื่อมโยงในทุกมิติ อาทิ
การเงิน การคมนาคมขนสง อาหาร น้ํา พลังงาน วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม ฯลฯ

3.3 สงเสริมบทบาทท่ีสําคัญของภาคเอกชนผานกลไก ACD Connect Business
Forum

3.4 พัฒนาสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอความเปนหุนสวนเพ่ือความเชื่อมโยง และสงเสริม
การรวมตัวทางเศรษฐกิจ

8 Bangkok Declaration. 2nd Asia Cooperation Dialogue (ACD) Summit. “One
Asia, Diverse Strengths”. 9-10 October 2016, Bangkok, Kingdom of Thailand. p. 3.
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3.5 สงเสริมการถายทอดและแลกเปลี่ยนความรู ความเชี่ยวชาญ และเทคโนโลยี
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยนวัตกรรม และความเปนหุนสวนดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมในระยะยาว

3.6 สงเสริมใหเศรษฐกิจเอเชียกาวไปสูยุคใหมของการเจริญเติบโตและการพัฒนา
อยางยั่งยืน

เอกสารนี้เปนการแสดงทาทีรวมระหวางภาครัฐและภาคเอกชนจากเวที ACD
Connect Business Forum สําหรับโอกาสและลูทางในการสงเสริมความรวมมือระหวางกัน เพ่ือ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของเอเชียในอนาคต โดยเฉพาะแนวทางและบทบาทของกรอบความรวมมือเอเชีย
ในการกระตุนพลวัตทางเศรษฐกิจของโลก โดยใชศักยภาพของเงินทุนในเอเชียท่ีมีอยูใหเกิดประโยชน
ในการพัฒนาความเชื่อมโยงและโครงสรางพ้ืนฐานในภูมิภาคเอเชีย9

4. การประชุมภาคธุรกิจ ACD Connect Business Forum และการ
เสนอแนะของภาคเอกชนตอผูนํา

ไทยไดริเริ่มจัดการประชุมภาคธุรกิจในกรอบความรวมมือเอเชีย (ACD Connect
Business Forum 2016) ข้ึนเปนครั้งแรก คูขนานกับการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย ครั้ง
ท่ี 2 (2nd ACD Summit) เม่ือวันท่ี 9 ตุลาคม 2559 ท่ีกรุงเทพมหานคร ภายใตหัวขอ “ปลุกพลัง
เชื่อมโยงนวัตกรรมการเงินเพ่ือเอเชียท่ียั่งยืน” (Innovative Financial Connectivity for a
Sustainable Asia) โดยมีผูแทนระดับสูงจากภาคเอกชนชั้นนําและภาครัฐของประเทศสมาชิกกรอบ
ความรวมมือเอเชียท่ัวภาคพ้ืนเอเชียจํานวนกวา 400 คนจาก 28 ประเทศ ไดแก อัฟกานิสถาน
บาหเรน บังกลาเทศ ภูฎาน กัมพูชา จีน อินเดีย ญี่ปุน คาซัคสถาน เกาหลีใต สาธารณรัฐคีรกิซ
สปป.ลาว มาเลเซีย เมียนมา มองโกเลีย เนปาล โอมาน ปากีสถาน สิงคโปร ฟลิปปนส รัสเซีย
ศรีลังกา ทาจิกิสถาน ตุรกี สหรัฐอาหรับเอมิเรตส อุซเบกิสถาน เวียดนาม และไทย ใหความสนใจเขา
รวมการประชุม

ในพิธีเปดประชุม นายกรัฐมนตรีของไทยไดกลาวสุนทรพจนภายใตหัวขอ “บทบาท
สําคัญของภาคธุรกิจตอวิวัฒนาการของกรอบความรวมมือเอเชีย” (The Indispensable Role of
Business in the Evolution of ACD) เชื้อเชิญใหผูเขารวมการประชุมใชเวที ACD Connect สราง
เสริมความรวมมือระหวางภาครัฐกับเอกชน เพ่ือใหประเทศในทวีปเอเชียควาโอกาสสําคัญของ
“ศตวรรษแหงเอเชีย” ซึ่งภาคเอกชนเปนพลังท่ีขาดไมไดท่ีจะเชื่อมโยงเอเชียและสรางความเจริญ
เติบโตทางเศรษฐกิจผานการระดมทุน เพ่ือลงทุนในโครงขายโครงสรางพ้ืนฐานทางคมนาคม รวมถึง
การใชประโยชนจากฟนเทค (Financial Technology - FinTech) สูเอเชียเปนสังคมไรเงินสด และ
หวังวาเวทีการประชุมภาคธุรกิจ ACD Connect จะเปนวิวัฒนาการสําคัญของกรอบความรวมมือ
เอเชีย และเปนกลไกท่ียั่งยืนของภาคเอกชนในกรอบความรวมมือเอเชียตอไปในอนาคต

9 กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ. “บทสรุปผูบริหาร”.
(เอกสารประกอบการบรรยายสรุปการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย (ACD Summit) ครั้งท่ี
2. กันยายน 2559). หนา 4-5.
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เวทีการประชุมภาคธุรกิจครั้งนี้ เปนการหาจุดรวมของภูมิภาคในการรวมมือกันเพ่ือ
เชื่อมโยงการเงินในเอเชียภายใตหัวขอยอย 2 หัวขอ ดังนี้

4.1 การนําเทคโนโลยีมาใชในดานการเงิน หรือ ฟนเทค (Financial Technology -
FinTech) ผูนําภาคธุรกิจดานฟนเทคชั้นนําของเอเชียจาก Alibaba ของจีน Tata Consultancy
Services - TCS ของอินเดีย Money Design ของญี่ปุน และ CASHU ของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส ได
รวมกับผูกํากับดูแลดานการเงินจากสิงคโปรและฮองกง แลกเปลี่ยนประสบการณและความรูในการใช
ฟนเทค เพ่ือผลักดันและขับเคลื่อนเศรษฐกิจในเอเชีย โดยผูรวมเสวนาเห็นพองกันวา ฟนเทคเปน
หนทางไปสูรูปแบบทางการเงินท่ีครอบคลุมและยั่งยืนในเอเชีย นํามาซึ่งโอกาสในการเสริมสราง
ประสิทธิภาพ ใหการทําธุรกรรมทางการเงินสะดวกรวดเร็วยิ่งข้ึน ตอบสนองความตองการและตอบ
โจทยการใชชีวิตในยุคดิจิทัล ท่ีประชุมเห็นพองวาธุรกิจฟนเทคไมใชเพียงศูนยกลางการซื้อขายและ
ใหบริการออนไลนเทานั้น แตเปนผูควบคุมระบบนิเวศ (Ecosystem) ของการทําธุรกรรมการเงินท่ี ไม
ตองใชเงินสด ฟนเทคจะมาทดแทนข้ันตอนการทําธุรกรรมแบบเดิมๆ ซึ่งจะไมเปนท่ีตองการอีกตอไป
ภาคเอกชนควรตองรวมมือกับภาครัฐแบงปนความรูประสบการณ เพ่ิมพูนความรวมมือและความ
เชื่อมโยงระหวางกัน โดยภาคเอกชนมีหนาท่ีตอบโจทยเพ่ือสนองความตองการของผูบริโภค สวน
รัฐบาลมีบทบาทสนับสนุนใหอุตสาหกรรมฟนเทคเติบโต นอกจากนี้ภาครัฐควรเปนผูสนับสนุน
โครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมฟนเทค และควรปรับปรุงใหกฎระเบียบตางๆ
เปดชองใหธุรกิจฟนเทคสามารถทดลองสิ่งใหม เชน Regulatory Sandbox ซึ่งเปนแนวคิดท่ีมีพ้ืนท่ีให
บริษัทดานฟนเทคทดลองบริการของตนเองวา ใชไดดีและมีประสิทธิภาพ โดยมี regulator คอย
แนะนํากอนจะออกสูตลาดจริง เปนตน สิ่งท่ีขาดไมไดคือ การเพ่ิมความเชื่อมโยงขามพรมแดน เพ่ือ
เชื่อมเอเชียเขาดวยกันเปนหนึ่งเดียว และลดตนทุนในการทําธุรกรรมขามแดน ซึ่งกรอบความรวมมือ
เอเชียสามารถเขามามีบทบาทสนับสนุนได

4.2 ก า ร ร ะ ด ม ทุ น เ พ่ื อ พั ฒ น า โ ค ร ง ส ร า ง พ้ื น ฐ า น ใ น เ อ เ ชี ย  ( Financing
Infrastructure) ในการเสวนาเรื่องนี้ ผูแทนธนาคารเพ่ือพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank –
ADB) และธนาคารเพ่ือการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานแหงเอเชีย (Asian Infrastructure Investment
Bank - AIIB) ผูกํากับดูแล รวมถึงผูแทนจากเวทีเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum - WEF)
ตางเห็นวา โครงสรางพ้ืนฐานในเอเชียยังขาดเงินลงทุนอยูมาก ขณะนี้จึงเปนโอกาสและชวงเวลาลงทุน
ท่ีเหมาะสม สําหรับการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานในภูมิภาค เนื่องจากอัตราดอกเบี้ยท่ีต่ํา ทําใหการ
ลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีผลตอบแทนสูงกวา เปนทางเลือกท่ีนาสนใจ ภาคเอกชนซึ่งมีศักยภาพใน
การลงทุนจึงมีบทบาทสําคัญในการรวมลงทุน เพ่ือความกาวหนาของโครงสรางพ้ืนฐานทางการเงินดวย
ท้ังนี้ ปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหสําเร็จได ประกอบดวย การมีกฎระเบียบท่ีชัดเจน อาทิ มาตรการทางภาษี
การรวมมือและการแบงสัดสวนการลงทุน การกระจายความเสี่ยงระหวางภาครัฐกับเอกชน การมี
ผลิตภัณฑทางการเงินท่ีตอบโจทยนักลงทุน และควรเพ่ิมการแลกเปลี่ยนความรูและความชวยเหลือ
ทางวิชาการระหวางกัน และสนับสนุนใหนักลงทุนมีความรูความเขาใจเก่ียวกับความเสี่ยงและผลตอบ
รับท่ีจะไดจากการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐาน

จากนั้น ผูแทนภาคเอกชนโดย นายแจค หมา (Jack Ma) ประธานบริหารกลุมบริษัท
อาลีบาบา (Alibaba) และนายสุนิล โชปรา (Sunil Chopra) ท่ีปรึกษาอาวุโส บริษัท Tata
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Consultancy Services - TCS ไดนําเสนอขอคิดเห็นและขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนของ
ภาคเอกชนตอท่ีประชุมผูนํา โดยย้ําความสําคัญของการสรางความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐ
ภาคเอกชน และภาคสวนตางๆ ซึ่งเปนพ้ืนฐานของการสรางความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจของเอเชีย
ในชวงจังหวะเวลาท่ีเอเชียควรกาวเขาไปมีบทบาทมากข้ึน ในการชวยสรางความเชื่อม่ันและขับเคลื่อน
การเติบโตของเศรษฐกิจโลก รวมท้ังความสําคัญของการสนับสนุนของภาครัฐ ในการสราง
สภาพแวดลอมท่ีเก้ือหนุนตอการพัฒนาธุรกิจ โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และ
ผูประกอบการรุนใหมของเอเชีย10

สรุป
จากท่ีกลาวมาแลวขางตน จะเห็นไดวา ไทยและประเทศสมาชิกผูรวมกอตั้งกรอบความ

รวมมือเอเชียอีก 17 ประเทศท่ีอยูในภูมิภาคเอเชีย ตางก็เล็งเห็นประโยชนท่ีจะไดรับจากการรวมกลุม
กันภายในภูมิภาคเพ่ือกอตั้งเปนประชาคมเอเชีย อันจะเปนการสรางความเชื่อมโยงท่ีขาดหายไปใน
ภูมิภาค (เปนการเชื่อมโยงระหวางอนุภูมิภาคตางๆของเอเชีย โดยไมทับซอนหรือแขงขันกับกรอบ
ความรวมมือในอนุภูมิภาคท่ีมีอยูเดิม) โดยไดกําหนดใหความรวมมือดังกลาวมีลักษณะเปนเวทีหารือ
ระดับนโยบายระหวางประเทศในภูมิภาค เพ่ือชวยสงเสริมความเขาใจ ความไวเนื้อเชื่อใจ และความ
รวมมือในวงกวาง รวมท้ังจะไดพิจารณานําทรัพยากรท่ีหลากหลายและอุดมสมบูรณของประเทศใน
ภูมิภาคมาใชประโยชน ซึ่งเปนการใชจุดแข็งและศักยภาพท่ีหลากหลาย เพ่ือเสริมความแข็งแกรงและ
ความไดเปรียบของเอเชีย แมวาประเทศสมาชิกท่ีรวมกอตั้งจะไมไดมีท่ีตั้งทางภูมิศาสตรท่ีมีพรมแดน
ติดตอกัน หรือมีความผูกพันทางประวัติศาสตร วัฒนธรรม เชื้อชาติ ศาสนา หรือลักษณะทางสังคม
อ่ืนๆ แตทุกประเทศท่ีรวมกอตั้งตางก็ตระหนักถึงประโยชนท่ีจะไดรับรวมกันจากการรวมมือกันภายใน
กลุม จึงไดตกลงกอตั้งกรอบความรวมมือเอเชียข้ึน เพ่ือสงเสริมการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันของ
ประเทศเอเชียในทุกสาขาความรวมมือ ดวยการกําหนดโอกาสและความแข็งแกรงรวมกันของเอเชีย
ซึ่งจะชวยลดความยากจนและปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนเอเชีย พรอมกับพัฒนาสังคมแหง
การเรียนรู (knowledge-based society) ในเอเชียและเสริมสรางพลังอํานาจใหประชาชนและชุมชน
(community and people empowerment) เพ่ือขยายตลาดการคาและการเงินในเอเชีย และเพ่ือ
เพ่ิมอํานาจตอรองของประเทศเอเชียในการแขงขัน รวมท้ังเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขัน
ทางเศรษฐกิจของเอเชียในตลาดโลก โดยทําหนาท่ีเปนตัวเชื่อมโยงความรวมมือในเอเชียดวยการสราง
เสริมศักยภาพและความแข็งแกรงผานกรอบความรวมมือท่ีมีอยู เพ่ือกาวไปสูความเปนหุนสวนกับ
ภูมิภาคอ่ืนๆ ซึ่งจะเปลี่ยนทวีปเอเชียใหเปนประชาคมเอเชีย และทําใหมีการปฏิสัมพันธกับภูมิภาค
อ่ืนๆ ของโลกอยางเทาเทียมและมีสวนรวมอยางสรางสรรคยิ่งข้ึน เพ่ือสันติสุขและความม่ังค่ังรวมกัน

ในชวง 14 ปท่ีผานมา กรอบความรวมมือเอเชียมีพัฒนาการท่ีกาวหนา ท้ังในมิติของ
ประเทศสมาชิกท่ีเพ่ิมจํานวนข้ึนเกือบเทาตัว ทําใหขอบเขตขยายครอบคลุมทุกอนุภูมิภาคของทวีป
เอเชีย ซึ่งเปนไปตามแนวคิดหลักในการกอตั้งท่ีตองการเชื่อมโยงประเทศท้ังหมดในภูมิภาคเอเชียเขา
ดวยกัน และมิติของความรวมมือท่ีไดมีประชุมระดับผูนํามาแลว 2 ครั้ง โดยไดมีการปรับรูปแบบกลไก

10 กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ. เรื่องเดิม. หนา 3-4.
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การดําเนินกิจกรรมความรวมมือ จาก 20 สาขามาเปน 6 เสาหลัก และสงเสริมการดําเนินงานท่ีเนน
ผลลัพธท่ีเปนรูปธรรมมากข้ึน เพ่ือใหมีความสอดคลองกับวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน ค.ศ.2030  และ
ตอบสนองตอสภาพการณแวดลอมระหวางประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงไปไดดียิ่งข้ึน ตลอดจนไดมีการจัดตั้ง
สํานักเลขาธิการข้ึนเปนการถาวร เพ่ือเปนหนวยงานหลักในการประสานงานและเปนชองทางสื่อสาร
ระหวางประเทศสมาชิกรวมท้ังทําหนาท่ีสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการดําเนินกิจกรรมตางๆ
ของประเทศสมาชิกใหดําเนินไปดวยความราบรื่นบรรลุวัตถุประสงค

ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยก็ยังคงรักษาสถานะเดิมท่ีสําคัญในกรอบความรวมมือเอเชีย
ได เปนอยางดี นั่น คือ การเปนประเทศผูประสานงานของกรอบความรวมมือเอเชีย (ACD
Coordinator) ซึ่งไทยดํารงตําแหนงนี้มาตั้งแตเริ่มกอตั้ง และแมวาจะไดมีการจัดตั้งสํานักเลขาธิการ
ถาวรข้ึนท่ีคูเวต แตไทยก็ยังคงไดรับการรองขอจากประเทศสมาชิกใหคงสถานะเปนประเทศ
ผูประสานงานของกรอบความรวมมือเอเชียตอไป รวมท้ังคงบทบาทในการใหขอคิดเห็นเก่ียวกับการ
ดําเนินงานของกรอบความรวมมือเอเชียท้ังในดานสารัตถะและพิธีการ แกสํานักเลขาธิการและ
ประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ตอไปอีกดวย

อยางไรก็ดี บทบาทของประเทศไทยในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ภายใตกรอบความ
รวมมือเอเชียไมไดมีพัฒนาการและบทบาทท่ีโดดเดนใดๆ เนื่องจากในชวงหลายปท่ีผานมา ไทยซึ่งเปน
ประเทศผูขับเคลื่อนดานการเงินการคลัง และการทองเท่ียว และเปนประเทศผูรวมขับเคลื่อนดานการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย ไมไดจัดกิจกรรมในสาขาดังกลาวเลย ขณะท่ีแนวคิดการพัฒนาตลาดพันธบัตร
เอเชีย ซึ่งเปนขอริเริ่มของไทยตั้งแตเริ่มตน ก็ไมไดรับการสนับสนุนจากจีน ญี่ปุน เกาหลีใต และ
มาเลเซีย เพราะเห็นวาซ้ําซอนกับการดําเนินงานในกรอบความรวมมืออ่ืน และประเทศสมาชิกมีความ
แตกตางกันคอนขางมาก ท้ังในระดับการพัฒนาและความพรอม

ดังนั้น การท่ีประเทศไทยไดรับเกียรติใหเปนเจาภาพจัดการประชุมสุดยอดกรอบความ
รวมมือแหงเอเชีย ครั้งท่ี 2 และการประชุมท่ีเก่ียวของ ในชวงวันท่ี 8-10 ตุลาคม 2559 ภายใตหัวขอ
“เอเชียหนึ่งเดียว หลากหลายในพลัง” (One Asia, Diverse Strengths) จึงเปนโอกาสอันดีของไทย
ท่ีจะเสริมสรางความเชื่อม่ันของประชาคมเอเชียและประชาคมโลกท่ีมีตอไทย รวมท้ังเปนการสงเสริม
ภาพลักษณของประเทศ อันจะเปนการชวยสงเสริมผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจและการทองเท่ียว
ของไทยในภูมิภาค ตลอดจนเปนโอกาสท่ีจะแสดงบทบาทท่ีสรางสรรคในการสรางพลวัตใหมของกรอบ
ความรวมมือเอเชียและในเวทีระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน ซึ่งสอดคลองกับนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีชุดปจจุบันในดานการรักษาความม่ันคงของรัฐและการตางประเทศ ท่ีไดระบุไววา

...เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศ บนหลักการท่ีวานโยบายการตางประเทศเปน
สวนประกอบสําคัญ ของนโยบายองครวมท้ังหมดในการบริหารราชการแผนดิน ไมวาในดาน
การเมือง เศรษฐกิจ หรือ สังคม โดยจะนํากลไกทางการทูตแบบบูรณาการ มาใชใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกประชาชน ท้ังทางตรงและทางออม เชน การคุมครองดูแลคนไทยและผลประโยชนของ
คนไทยในตางแดน การแลกเปลี่ยนทางการศึกษา วัฒนธรรม การคา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย
และการเปดโลกทัศนใหมีลักษณะสากล เปนตน...11

11สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. “คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี”. กันยายน
2557. หนา 5.
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การประชุมนี้เนนถึงเปาหมายของกรอบความรวมมือเอเชีย ในการระดมศักยภาพและจุด
แข็งท่ีหลากหลายในการสรางความรวมมือในภูมิภาคเอเชียและประชาคมเอเชียท่ียั่งยืน ดังนั้น ไทยใน
ฐานะประเทศเจาภาพจึงไดผลักดันใหผูนํารับรองวิสัยทัศนเพ่ือความรวมมือของเอเชีย ค.ศ. 2030
เพ่ือเปนการกําหนดทิศทางและเปาหมายการดําเนินความรวมมือของภูมิภาคและตอบโจทยความ
ทาทายตางๆ ในภูมิภาค อาทิ ปญหาความยากจน ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม ความม่ันคง
ทางอาหาร น้ํา และพลังงาน และการบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ค.ศ. 2030 ของสหประชาชาติ
(United Nations Sustainable Development Goals - SDGs ) ซึ่งสอดคลองกับผลประโยชนและ
นโยบายของไทยในเวทีระหวางประเทศ ตามท่ีกลาวไวในเอกสารรางกรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20
ป (พ.ศ. 2560 - 2579) ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน โดยยกตัวอยาง
กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญวา “...การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สรางความเปน
หุนสวนการพัฒนากับนานาประเทศ สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความม่ันคงดาน
ตางๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองคกรระหวางประเทศ รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ
...”12

สวนการนําวิสัยทัศนดังกลาวมาสูการปฏิบัตินั้น ไทยก็ไดผลักดันใหท่ีประชุมผูนําใหการ
รับรองปฏิญญากรุงเทพและแผนปฏิบัติการพิมพเขียว ค.ศ. 2017 – 2021 ซึ่งเปนเอกสารผนวก
เนื่องจากเปนเอกสารท่ีกําหนดแผนปฏิบัติการในรายละเอียด โดยเฉพาะอยางยิ่งการสงเสริมความ
รวมมือกับประเทศสมาชิกใน 6 เสาหลักท่ีจะเปนประโยชนตอการพัฒนาท่ียั่งยืนในภูมิภาค ตลอดจน
เปนโอกาสในการแลกเปลี่ยนองคความรูและแนวปฏิบัติท่ีดีระหวางประเทศสมาชิก โดยเฉพาะประเทศ
สมาชิกท่ีเสนอตัวเปนผูขับเคลื่อนและผูรวมขับเคลื่อน สําหรับประเทศไทยไดเสนอตัวเปนผูขับเคลื่อน
ในเสาท่ี 6 คือ การสงเสริมแนวทางสูการพัฒนาอยางท่ัวถึงและยั่งยืน โดยเห็นวาเปนโอกาสท่ีดีท่ีจะได
เผยแพรศักยภาพ จุดแข็งและประสบการณของไทย โดยเฉพาะแนวทางการพัฒนาตาม หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9
รวมท้ังยังสอดคลองกับวิสัยทัศนของประเทศท่ีกําหนดไววา “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน
เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”13

นอกจากนั้น ไทยยังไดผลักดันใหมีการรับรองเอกสารแถลงการณบทบาทของเอเชียใน
การกระตุนพลวัตการเติบโต ผานความเปนหุนสวนเพ่ือความเชื่อมโยง ท่ีเปนการแสดงปณิธานรวม
ระหวางภาครัฐและภาคเอกชนจากการประชุม ACD Connect Business Forum 2016 เพ่ือสงเสริม
โอกาสและลูทางความรวมมือระหวางกัน และสะทอนถึงบทบาทของเอเชียในยุคปจจุบันท่ีเปน
“ศตวรรษของเอเชีย” เนื่องจากเอเชียจะเปนตัวเรงการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยอาศัยศักยภาพและจุด
แข็งท่ีหลากหลายของประเทศสมาชิก

การจัดใหมีการประชุมภาคธุรกิจ ACD Connect Business Forum 2016 และ
การเสนอแนะของภาคเอกชนตอผูนํากรอบความรวมมือเอเชีย นั้น เปนกิจกรรมท่ีเปนขอริเริ่มของไทย
ในการเปนเจาภาพจัดการประชุมครั้งนี้ โดยไดจัดกําหนดการใหผูนําไดมีโอกาสรับฟงขอคิดเห็นและ

12 “รางกรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป” (พ.ศ. 2560 – 2579) (สรุปยอ).
พฤษภาคม 2559. หนา 29.

13 เรื่องเดียวกัน. หนา 20 - 21.
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ขอแนะนําเก่ียวกับแนวทางในการพัฒนาเอเชียจากตัวแทนภาคเอกชนในเวทีดังกลาว ในประเด็นหัวขอ
ท่ีไทยไดกําหนดไว 2 ประเด็น คือ

1. ดานความเชื่อมโยงทางการเงิน ผานการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเงิน
สมัยใหม หรือ ฟนเทค (Financial Technology - FinTech) ซึ่งสอดคลองกับนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรี
ชุดปจจุบันไดแถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติในดานการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไววา
...สงเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลใหเริ่มขับเคลื่อนไดอยางจริงจัง ซึ่ง
จะทําใหทุกภาคเศรษฐกิจกาวหนาไปไดทันโลกและสามารถแขงขันในโลกสมัยใหมได ซึ่งหมายรวมถึง
การผลิตและการคาผลิตภัณฑดิจิทัลโดยตรง ท้ังผลิตภัณฑฮารดแวร ผลิตภัณฑซอฟตแวร อุปกรณ
สื่อสารดิจิทัล อุปกรณโทรคมนาคมดิจิทัล และการใชดิจิทัลรองรับการใหบริการของภาคธุรกิจการเงิน
และธุรกิจบริการอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคสื่อสารและบันเทิง ตลอดจนการใชดิจิทัลรองรับการผลิต
สินคาอุตสาหกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค...14

2.  ด านการเร งระดมทุนเ พ่ือพัฒนาโครงสร าง พ้ืนฐานในภู มิภาค (Financing
Infrastructure) จากแหลงเงินทุนสําคัญตางๆ อันจะนํามาซึ่งการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืนของเอเชียใน
อนาคตตอไปดวย ซึ่งเปนไปในแนวทางเดียวกับท่ีไดกําหนดไวในเอกสารรางกรอบยุทธศาสตรชาติ
ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ซึ่งได
ยกตัวอยางกรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญวา...การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ในดานการ
ขนสง ดานพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และการวิจัยและการพัฒนา...15

ดังนั้น จึงเห็นไดวา การท่ีไทยเขารวมกอตั้งกรอบความรวมมือเอเชีย และการดําเนิน
บทบาทท่ีสรางสรรคอยางตอเนื่องของไทย รวมท้ังการเปนเจาภาพจัดการประชุมสุดยอดกรอบความ
รวมมือเอเชีย ครั้งท่ี 2 และการประชุมภาคธุรกิจ ACD Connect Business Forum 2016 ลวน
เปนไปเพ่ือเสริมสรางและตอบสนองผลประโยชนของไทย ท้ังในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และ
ระดับระหวางประเทศ

14 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. เรื่องเดิม. หนา 12.
15 (รางกรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) (สรุปยอ). พฤษภาคม

2559). เรื่องเดิม. หนา 29.



บทที่ 4
ผลประโยชนของไทยในกรอบความรวมมือเอเชีย

ภายใตความรวมมือใน 6 เสาหลัก
ตามแผนปฏิบัติการหรือพิมพเขียวกรอบความรวมมือเอเชีย ค.ศ.  2017 - 2021 ( Asia

Cooperation Dialogue Blueprint 2017 - 2021 ) ท่ีเปนเอกสารการนําวิสัยทัศนสูการปฏิบัติ ได
กลาวถึงแนวทางในการดําเนินความรวมมือใน 6 เสาหลักของกรอบความรวมมือเอเชียใหเปนรูปธรรม
ซึ่งประกอบดวย

ความเช่ือมโยงระหวางความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และนํ้า
(Interrelation of Food, Energy and Water Security)

เปนการสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติท้ังอาหาร น้ํา และพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืนตามเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนของสหประชาชาติ ค.ศ. 2030
การแลกเปลี่ยนองคความรูแนวปฏิบัติท่ีดี ความเชี่ยวชาญ และเทคโนโลยี ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือความยั่งยืน ประเทศสมาชิกใหความสําคัญ การดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ
ดานพลังงานท่ีเห็นชอบโดยประเทศสมาชิก โดยมีรายละเอียด ดังนี้
ตารางท่ี 4 – 1 วัตถุประสงคและการปฏิบัติ/ยุทธศาสตรในเสาหลักวาดวยความเช่ือมโยงระหวาง
ความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา

วัตถุประสงค การปฏิบัติ/ยุทธศาสตร
- เพ่ือตอบสนองความ
ต อ ง ก า ร อ า ห า ร
พลังงาน และน้ําอยาง
ยุงยืนในเอเชีย
- เ พ่ื อ ใ ห เ กิ ด ค ว า ม
สมดุลท่ียั่งยืนระหวาง
ค ว า ม ต อ ง ก า ร น้ํ า
อาหาร และพลังงานท่ี

- จัดตั้งคณะทํางานดานความเชื่อมโยงระหวางความม่ันคงทางอาหาร
พลังงาน และน้ํา
-บรรลุความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา ผานการสรางความ
หลากหลาย การพัฒนา และการอนุรักษทรัพยากร
- แสวงหาโอกาสใหมๆ ในการเพ่ิมการผลิตอาหารและพัฒนาการแปรรูป
อาหาร
- เสริมสรางจุดแข็งดานประสิทธิภาพในการผลิตพลังงาน ท้ังจากแหลง
พลังงานดั้งเดิมและทางเลือก พัฒนาเทคโนโลยีท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
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ตารางท่ี 4 – 1 วัตถุประสงคและการปฏิบัติ/ยุทธศาสตรในเสาหลักวาดวยความเช่ือมโยงระหวาง
ความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา (ตอ)

วัตถุประสงค การปฏิบัติ/ยุทธศาสตร
เชื่อมโยงกัน และการถายทอดเทคโนโลยีในกลุมประเทศสมาชิกกรอบความรวมมือเอเชีย

จัดตั้งเครือขายโครงสรางพ้ืนฐานพลังงานท่ีปลอดภัย และพัฒนาตลาด
พลังงานท่ัวท้ังเอเชีย
- จัดทําแผนปฏิบัติการดานพลังงานท่ีไดรับความเห็นชอบในการประชุม
รัฐมนตรีกรอบความรวมมือเอเชีย ครั้งท่ี 12 ฉบับใหม
- กําหนดแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท่ีสมบูรณ รวมท้ังการบริหาร
จัดการน้ําแบบบูรณาการสําหรับแหลงทรัพยากรน้ําขามพรมแดน
- สงเสริมความรวมมือในการวิจัย การเสริมสรางขีดความสามารถ และการ
พัฒนาบุคลากร
- ทําใหการวางนโยบายดานการเชื่อมโยงระหวางความม่ันคงทางอาหาร
พลังงาน และน้ํา มีการแบงตนทุนและผลประโยชนท่ีเทาเทียมกัน เพ่ือเปน
แรงจูงใจใหเกิดการพัฒนาใน 3 สาขานี้

- เ พ่ื อกระชับความ
รวมมือและการสื่อสาร
ระหวางทุกภาคสวน
เพ่ือสงเสริมความเปน
หุนสวนระหวางภาครัฐ
เอกชน และประชาชน

- จัดตั้งกลไกความรวมมือใหมระหวางภาครัฐ เอกชน วิชาการ และ
ประชาชน ในการถายทอดเทคโนโลยีผานการสรางขีดความสามารถ และ
การแลกเปลี่ยนองคความรู
- สรางความตระหนักรูของทุกภาคสวนตอความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนจาก
สภาวะแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและคาดเดาไดยาก
- แบงปนและใชประโยชนขอมูลสาธารณะ เวทีหารือ และการประชุม เพ่ือ
ผลักดันความรวมมือกับธุรกิจและประชาชน

ท้ังนี้ เม่ือวันท่ี 21 ธันวาคม 2559 สหรัฐอาหรับเอมิเรตส ในฐานะผูขับเคลื่อนหลัก ได
ประชุมรวมกับผูรวมขับเคลื่อนอ่ืนๆ ไดแก จีน เวียดนาม บาหเรน ซาอุดิอาระเบีย อินโดนีเซีย
บังกลาเทศ และฟลิปปนส เพ่ือหารือแนวทางความรวมมือและทบทวนปรับปรุงรางแผนปฏิบัติการดาน
พลังงานของกรอบความรวมมือเอเชีย โดยสหรัฐอาหรับเอมิเรตสจะจัดการประชุมคณะทํางานดาน
พลังงานคูขนาน (back to back) กับการประชุมรัฐมนตรีกรอบความรวมมือเอเชีย ครั้งท่ี 15 เพ่ือ
พิจารณากิจกรรมในแผนปฏิบัติการดานพลังงาน สําหรับ ปค.ศ. 2017-2019

ไทยอยูระหวางพิจารณาผนวกกิจกรรมดานพลังงานของกรอบความรวมมือเอเชีย กับ
การประชุม ท่ีไทยจะเปนเจาภาพจัดข้ึนในเดือนพฤศจิกายน 2560 เพ่ือขยายความเปนหุนสวนและ
เชื่อมโยงในสาขาพลังงานในภูมิภาค โดยมีหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก กระทรวงพลังงาน กระทรวง
เกษตรและสหกรณ และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ความเช่ือมโยง (Connectivity)
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เปนการสงเสริมใหเอเชียเปนภูมิภาคท่ีมีความเชื่อมโยงอยางไรรอยตอและหลายมิติ ท้ัง
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน พลังงาน โทรคมนาคม การปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ืออํานวยความสะดวกดาน
การคาการลงทุน การทองเท่ียว ความเชื่อมโยงทางการเงิน ความเชื่อมโยงดานดิจิทัล ท้ังนี้ เพ่ือสงเสริม
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ลดความเหลื่อมล้ํา และกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจในภูมิภาค
โดยใชประโยชนจากแผนพัฒนาความเชื่อมโยงท่ีไทยไดจัดทําข้ึน (Roadmap for ACD Regional
Connectivity) ขยายพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจ หวงโซอุปทานในภูมิภาค โดยมีรายละเอียด ดังนี้
ตารางท่ี 4 – 2 วัตถุประสงคและการปฏิบัติ/ยุทธศาสตรในเสาหลักวาดวยความเช่ือมโยง

วัตถุประสงค การปฏิบัติ/ยุทธศาสตร
- เพ่ือบรรลุโครงขาย
ค ว า ม เ ชื่ อ ม โ ย ง ท่ี
ครอบคลุม ท้ังเอเชีย
อยางไรรอยตอและทุก
มิติ
- เ พ่ื อ ส ง เ ส ริ ม ก า ร
พั ฒ น า โ ค ร ง ส ร า ง
พ้ืนฐานอย า งยั่ ง ยื น
ท้ั ง ท า ง สั ง ค ม แ ล ะ
สิ่งแวดลอม

- จัดตั้งคณะทํางานดานความเชื่อมโยง
- เชื่อมตอรอยโหวและยกระดับการคมนาคมท้ังทางบก ทะเล และอากาศ
ขีดความสามารถ และความถ่ีของการคมนาคม โดยการผสานความพยายาม
ในกรอบความรวมมือดานความเชื่อมโยงคมนาคมในภูมิภาคและอนุภูมิภาคท่ี
มีอยูแลวในเอเชียกลางและเอเชียตะวันตก (กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจ
ภูมิภาคเอเชียกลาง หรือ Central Asia Regional Economic
Cooperation - CAREC) ในเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต
(กรอบอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง หรือ Greater Mekong Subregion - GMS
แผนพัฒนาเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย มาเลเซีย และประเทศไทย หรือ
Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle – IMT-GT และสมาคม
ประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือ อาเซียน Association of
Southeast Asian Nations - ASEAN) ในเอเชียใต (กรอบความรวมมือ
เศรษฐกิจอนุภูมิภาคเอเชียใต หรือ South Asia Subregional Economic
Cooperation – SASEC กรอบความริเริ่มแหงอาวเบงกอลสําหรับความ
รวมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ หรือ Bay of Bengal
Initiative Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation –
BIMSTEC และสมาคมความรวมมือแหงภูมิภาคเอเชียใต หรือ South Asian
Association for Regional Cooperation - SAARC )และอ่ืนๆ

ตารางท่ี 4 – 2 วัตถุประสงคและการปฏิบัติ/ยุทธศาสตรในเสาหลักวาดวยความเช่ือมโยง (ตอ)
วัตถุประสงค การปฏิบัติ/ยุทธศาสตร

ท้ังนี้เพ่ือพัฒนาความเทาเทียมในสังคม สาธารณสุข การปรับตัวของเมือง
การเชื่อมโยงระหวางชนบทกับเมือง และกําลังผลิตของชนบท เปนตน
- พัฒนาความเชื่อมโยงดานโทรคมนาคม เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางดิจิทัล
และคาใชจายของการเขาถึงอินเทอรเน็ต
- เพ่ิมขีดความสามารถและการใชแนวปฏิบัติท่ีดีในการวางแผนพัฒนาและ
โครงสรางพ้ืนฐาน
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- จัดตั้งเวทีท่ีครอบคลุมท้ังทวีปท่ีใชการพิจารณาของหลายภาคสวนในการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในภูมิภาค
- จัดตั้งกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือระดมทุนท่ีมีอยูในภูมิภาค โดยความ
รวมมือของธนาคารเ พ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ (multilateral
development bank) และภาคเอกชน เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาความ
เชื่อมโยงดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนสําหรับการรวมตัวในภูมิภาค
- แสวงหาการมีสวนรวมกับคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมสําหรับ
เอเชียและแปซิฟก หรือเอสแคป (United Nations Economic and Social
Commission for Asia and the Pacific -ESCAP ) ซึ่งมีการดําเนินงาน
อยาง เขมขน เ พ่ือส ง เสริมให เ กิดความเชื่ อมโยงด านคมนาคมและ
โทรคมนาคมท่ัวท้ังเอเชีย

- เ พ่ื อ ส ร า ง ค ว า ม
เ ชื่ อ ม โ ย ง ท า ง
กฎระเบียบในสาขา
การคมนาคมขนส ง
ก า ร ค า ก า ร ล ง ทุ น
การเงินและอ่ืนๆ

- ศึกษากฎระเบียบ และมาตรฐานปจจุบันท่ีเก่ียวของกับการคมนาคมขนสง
และการคาการลงทุนของประเทศสมาชิกกรอบความรวมมือเอเชีย
- พยายามสรางสภาวะแวดลอมท่ีเอ้ือและลดอุปสรรคตอการทําธุรกิจใน
ภูมิภาค ท้ังดานการบริหารจัดการและกฎระเบียบ
- สงเสริมการพัฒนาและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
- ขยายการมีสวนรวมของภาคเอกชนในความพยายามท่ีจะบรรเทาปญหา
ดานโลจิสติกสและสภาวะคอขวดของหวงโซอุปทาน

การจัดตั้งคณะทํางานดานความเชื่อมโยง มีปากีสถานเปนผูขับเคลื่อนหลัก และมี
ซาอุดิอาระเบีย บาหเรน คูเวต เปนผูรวมขับเคลื่อน โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของของไทย ไดแก กระทรวง
คมนาคม และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ นวัตกรรม (Science, Technology and
Innovation)

เปนการสงเสริมความกาวหนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม และพัฒนา
ไปสูเศรษฐกิจดิจิทัล สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ Thailand 4.0 โดยมีรายละเอียด ดังนี้
ตารางท่ี 4 – 3 วัตถุประสงคและการปฏิบัติ/ยุทธศาสตรในเสาหลักวาดวยวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และ นวัตกรรม.

วัตถุประสงค การปฏิบัติ/ยุทธศาสตร
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- เพ่ือเพ่ิมขีดความ
สามารถดานวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี และนวัตกรรม
และการ
เ ค ลื่ อ น ย า ย บุ ค ล า ก ร
ภายในภูมิภาค
- เ พ่ือพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานของวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี และนวัตกรรม

- จัดตั้งคณะทํางานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม
- จัดการสัมมนา เวทีหารือ การประชุมและอ่ืนๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนและ
แบงปนองคความรูและแนวปฏิบัติท่ีดีในเรื่องวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และนวัตกรรม และการสรางเครือขาย
- สงเสริมการเคลื่อนยายบุคลากรท่ีมีความสามารถ (Talent Mobility)
- จัดตั้งเวทีสําหรับการวิจัยและพัฒนารวมดานวิทยาศาสตรข้ันสูง พัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมในกลุมประเทศสมาชิก เพ่ือตอบโจทยประเด็น
ทาทายตางๆ ไมวาจะเปนความม่ันคงทางอาหาร ความม่ันคงทางพลังงาน
การบริหารจัดการน้ํา เทคโนโลยีสีเขียว และเศรษฐกิจดิจิทัล
- จัดหาศูนย/หองทดลองท่ีมีคุณภาพสูงและเพียงพอ ศูนยสาธิตและ
ถายทอดวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม อุทยานวิทยาศาสตร
หนวยบมเพาะธุรกิจ เปนตน

- เพ่ือเพ่ิมความสามารถใน
ก า ร แ ข ง ขั น ผ า น
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และนวัตกรรม
- เ พ่ื อบ รรลุ เ ศ รษฐ กิ จ
ดิจิทัลในภูมิภาค

- สงเสริม start up ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือให
เกิดพลวัตในกลุมประเทศสมาชิก
- ปรับปรุงความสามารถดานการผลิต การทําธุ ร กิจ การศึกษา
สาธารณสุข การบริหารจัดการ และกิจกรรมทางสังคมและเศรษฐกิจอ่ืนๆ
ดวยการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ

หนวยงานท่ีเก่ียวของของไทยคือ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซึ่งเห็นควรให
ไทยเขารวมในคณะทํางานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม ซึ่งมีเกาหลีใตเปนผูขับเคลื่อน
หลัก และมีศรีลังกา ซาอุดิอาระเบีย บาหเรน และฟลิปปนส เปนผูรวมขับเคลื่อน รวมท้ังมีขอเสนอให
พิจารณานําเรื่องเทคโนโลยีจากโครงการพัฒนาท่ียั่งยืน ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล
อดุลยเดช มาผลักดันเปนโครงการในเสาหลักนี้ ไดแก

1. เทคโนโลยีเพ่ือเกษตรกรในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศของโลก
อาทิ โครงการฝนหลวง โครงการแกมลิง โครงการเกษตรทฤษฎีใหม ศูนยศึกษาการพัฒนาอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ ตามพ้ืนท่ีตางๆ

2. เทคโนโลยีเพ่ืออนุรักษสิ่งแวดลอม โดยการบําบัดน้ําเสีย กําจัดขยะมูลฝอย และรักษา
สภาพปาชายเลน

3. เทคโนโลยีเพ่ือพลังงาน เชน โครงการไบโอดีเซล
4. เทคโนโลยีเพ่ือเกษตรกรในการปรับปรุงดิน อนุรักษดิน และปองกันสารพิษปนเปอน

ในแหลงน้ํา เชน โครงการหญาแฝก

การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Education and Human
Resource Development)
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เปนการพัฒนาคนใหตอบสนองความตองการของตลาดในคริสตศตวรรษท่ี 21 ท้ังนี้ เพ่ือ
วางรากฐานการพัฒนาท่ียั่งยืนในระยะยาว สงเสริมการเคลื่อนยายบุคลากรท่ีมีความสามารถ (talent
mobility) ในภูมิภาค สงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของภูมิภาคเอเชีย โดยมีรายละเอียด
ดังนี้
ตารางท่ี 4 – 4 วัตถุประสงคและการปฏิบัติ/ยุทธศาสตรในเสาหลักวาดวยการศึกษาและการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย

วัตถุประสงค การปฏิบัติ/ยุทธศาสตร
- เพ่ือปรับปรุงการเขาถึง
และการศึกษาท่ี
เทาเทียมและสรางโอกาส
สํ า ห รั บ ก า ร พั ฒ น า
ทรัพยากรมนุษย
- เพ่ือผลักดันมุมมองท่ีดี
ข้ึนตอบทบาทและความ
รับผิดชอบของชนรุนใหม
ในฐานะประชากรโลกท่ี
รับผิดชอบ

- จัดตั้งคณะทํางานดานการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย
- ใหมีการเขาถึงการศึกษาและสื่อการศึกษาท่ีมีคุณภาพผานเทคโนโลยี
และนวัตกรรม อาทิ การศึกษาทางไกลทางอินเทอรเน็ต ระบบจัดการ
เรียนการสอนออนไลนขนาดใหญ (Massive Open Online Courses -
MOOCs) แหลงรวมสื่อการเรียนรูแบบเปด (Open Educational
Resources -OERs) ระบบการศึกษาแบบเคลื่อนท่ี และอ่ืนๆ
- เพ่ิมขีดความสามารถของผูสอนและบุคลากรท่ีบริหารการศึกษา
- สงเสริมการแลกเปลี่ยนระหวางสถาบันการศึกษาสถาบันวิจัย และศูนย
ความเปนเลิศในกลุมประเทศสมาชิกในสาขาท่ีสําคัญ เชน การแพทย
การเกษตร การทองเท่ียว วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม

ตารางท่ี 4 – 4 วัตถุประสงคและการปฏิบัติ/ยุทธศาสตรในเสาหลักวาดวยการศึกษาและการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย (ตอ)

วัตถุประสงค การปฏิบัติ/ยุทธศาสตร
- เพ่ือพัฒนาแรงงานท่ีมี
ความสามารถในการ
แขงขัน

- ผลักดันความรวมมือและกิจกรรมภายใตเครือขายมหาวิทยาลัยกรอบ
ความรวมมือเอเชีย (ACD University Network) โดยเฉพาะการ
แลกเปลี่ยนระหวางนักศึกษา สถาบันการศึกษา สถาบันวิจัยและนักวิจัย
การทําวิจัยรวมกัน และ e-learning
- จัดหาองคความรูท่ีมีมาตรฐานและชุดทักษะทางอาชีพท่ีจําเปนเพ่ือรองรับ
ความตองการของตลาดในคริสตศตวรรษท่ี 21

- เ พ่ื อ ก ร ะ จ า ย อ ง ค
ความรูในภูมิภาคและทํา
ใหกรอบความรวมมือ
เ อ เ ชี ย เ ป น ภู มิ ภ า ค
ฐานความรู

- จัดการสัมมนา เวทีหารือ การประชุมโตะกลม การโตวาที เปนตน ซึ่งเปด
ใหสาธารณชนเขารวม
- สงเสริมการพัฒนาความรูดานการเงินและดิจิทัลในกรอบความรวมมือ
เอเชีย
- สงเสริมการศึกษาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร และ
คณิตศาสตร (STEM Education) และการศึกษาเชิงบูรณาการกับการ
ทํางาน (Work-Integrated Learning) โดยเฉพาะในหมูเยาวชน ดวยการ
ใหทุนการศึกษา จัดคายวิทยาศาสตร และการแขงขัน เปนตน
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ซาอุดิอาระเบียในฐานะผูขับเคลื่อนหลักในเสานี้ (ผูรวมขับเคลื่อนอ่ืนๆ ไดแก มาเลเซีย
บาหเรน ฟลิปปนส) โดยสํานักเลขาธิการกรอบความรวมมือเอเชีย เสนอใหมีการตอยอดแผนความ
รวมมือดานการศึกษาภายใต เครือขายมหาวิทยาลัยกรอบความรวมมือเอเชีย (ACD University
Network) การแลกเปลี่ยนบุคลากร สถาบันการศึกษา และสถาบันวิจัย รวมท้ังการทําวิจัยรวมกันใน
สาขาท่ีมีศักยภาพ และเหน็พองใหศึกษาความเปนไปไดในการแลกเปลี่ยนองคความรูและความรวมมือ
ระหวางกรอบความรวมมือเอเชีย กับศูนย International Center for Interreligious and
Intercultural Dialogue ของซาอุดิอาระเบีย ท้ังนี้  หนวยงานท่ีเก่ียวของของไทย ไดแก
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และกระทรวงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี

วัฒนธรรมและการทองเที่ยว (Culture and Tourism)
สงเสริมจุดเดนของภูมิภาคเอเชีย ซึ่งมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและศักยภาพดาน

การทองเท่ียว และเปนโอกาสของไทยซึ่งมีจุดแข็งดานการทองเท่ียวในการขยายตลาดทองเท่ียวใน
เอเชีย โดยเฉพาะ medical tourism โดยมีรายละเอียด ดังนี้
ตารางท่ี 4 – 5 วัตถุประสงคและการปฏิบัติ/ยุทธศาสตรในเสาหลักวาดวยวัฒนธรรมและการ
ทองเท่ียว

วัตถุประสงค การปฏิบัติ/ยุทธศาสตร
- เพ่ือสงเสริมความเขาใจ
ระหวางวัฒนธรรมท่ี
หลากหลาย

- สงเสริมการไปมาหาสูระหวางประชาชน ผานการแลกเปลี่ยนทาง
วัฒนธรรม ภาษา การเรียนรู และการทองเท่ียว เปนตน
- แลกเปลี่ยนความรูประสบการณ และความเชี่ยวชาญระหวางประเทศ
สมาชิก เพ่ือสงเสริมการเติบโตของเศรษฐกิจสรางสรรคท่ีมีมิติของ
วัฒนธรรม

- เ พ่ือทําใหกรอบความ
รวมมือเอเชียเปนแหลง
ทองเท่ียวชั้นนําท่ีมีความ
รับผิดชอบ ยั่งยืน และ
ปลอดภัย

- จัดตั้งคณะทํางานดานวัฒนธรรมและการทองเท่ียว
- เพ่ิมความหลากหลายและยกระดับอุตสาหกรรมทองเท่ียวของกรอบ
ความรวมมือเอเชีย
- เพ่ิมการสงเสริมและการตลาดผานการทําธุรกิจทองเท่ียวรวมกัน
- อํานวยความสะดวกการเดินทางทองเท่ียวภายในเอเชีย
- สงเสริมการสรางขีดความสามารถและการพัฒนาบุคลากรในสาขาการ
ทองเท่ียว
- เพ่ิมความปลอดภัยและความม่ันคงใหแกนักทองเท่ียว
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อิหรานในฐานะผูขับเคลื่อนหลัก ปากีสถาน กัมพูชา และเนปาล ซึ่งเปนผูรวมขับเคลื่อน
จะหารือเพ่ือกําหนดแผนงานความรวมมือ และจัดตั้งคณะทํางานผูเชี่ยวชาญดานการทองเท่ียว (Ad
Hoc Working Group on Tourism Senior Experts) เพ่ือรางแผนปฏิบัติการดานการพัฒนาการ
ทองเท่ียวอยางยั่งยืนในเอเชีย ตามผลการประชุมรัฐมนตรีทองเท่ียว ครั้งท่ี 1 เม่ือเดือนสิงหาคม 2559
และกัมพูชาจะเปนเจาภาพจัดการประชุมรัฐมนตรีทองเท่ียว ครั้งท่ี 2 ท่ีเสียมราฐ ในเดือนมิถุนายน
2560 เพ่ือติดตามผลการดําเนินงานดานความรวมมือดานการทองเท่ียวในกรอบความรวมมือเอเชีย
โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของของไทย ไดแก กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา และกระทรวงวัฒนธรรม

การสงเสรมิแนวทางสูการพัฒนาที่ทั่วถึงและย่ังยืน (Promoting
Approaches to Inclusive and Sustainable Development)

เผยแพรการใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy
Philosophy - SEP) ของไทยในมิติตางๆ มาเปนแนวทางในการสนับสนุนและขับเคลื่อนวาระการ
พัฒนาท่ียั่งยืนของสหประชาชาติ ค.ศ. 2030 (Sustainable Development Goals - SDGs) ในมิติ
ตางๆ ลดความยากจนและความเหลื่อมล้ําทางสังคม สงเสริมบทบาทนําของไทยในการสนับสนุนวาระ
การพัฒนาท่ียั่งยืนของโลก ตลอดจนแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางประเทศสมาชิกเก่ียวกับ
homegrown approach ท่ีประสบความสําเร็จในบริบทตางๆ โดยมีรายละเอียด ดังนี้
ตารางท่ี 4 – 6 วัตถุประสงคและการปฏิบัติ/ยุทธศาสตรในเสาหลักวาดวยการสงเสริมแนวทางสู
การพัฒนาท่ีท่ัวถึงและย่ังยืน

วัตถุประสงค การปฏิบัติ/ยุทธศาสตร
- เพ่ือบรรลุการพัฒนาท่ี
ยั่งยืนและพ่ึงพาตนเองได
-เพ่ือรวมพลังระหวางแนว
ทางการสงเสริมการเติบโต
ภาย ในต า งๆ เ พ่ือการ
พัฒนาท่ีครอบคลุมและ
ยั่งยืน

- จัดตั้งคณะทํางานดานการพัฒนาท่ียั่งยืน
- จัดตั้งกลไกหารือท่ีจะสามารถแบงปนแนวทางตางๆ เพ่ือการพัฒนาท่ี
ครอบคลุมและยั่งยืน และดําเนินการไดเพ่ือรวมพลังและแนวปฏิบัติท่ีดี
- แลกเปลี่ยนแนวทางการสงเสริมการเติบโตภายในเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน
ภายในภูมิภาค (ไทยจะแบงปนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเปน
แนวทางท่ีครอบคลุมรอบดานท่ีจะนําไปสูความยั่งยืน โดยมีความ
พอเหมาะและความสามารถในการปรับตัวเปนแกนกลาง)
- จัดตั้งกลไกสําหรับการหารือดานนโยบาย

- เพ่ือสนับสนุนประเทศ
สมาชิกในการดําเนินงาน
ตามเปาหมายวาระการ
พั ฒ น า ท่ี ยั่ ง ยื น ข อ ง
สหประชาชาติ ค.ศ. 2030

- แบงปนองคความรูและระดมทรัพยากรสําหรับการบรรลุเปาหมายวาระ
การพัฒนาท่ียั่งยืนของสหประชาชาติ ค.ศ. 2030
- จัดการฝกอบรม การเยือนดูงานของผู เชี่ยวชาญ และอ่ืนๆ เพ่ือ
แลกเปลี่ยนความเชี่ยวชาญดานการบรรเทาความยากจน
- เผยแพรตัวอยางการลดความยากจนท่ีประสบความสําเร็จ
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ไทยในฐานะผูขับเคลื่อนหลัก โดยมีภูฏาน เวียดนาม ซาอุดิอาระเบีย บาหเรน และคูเวต
เปนผูรวมขับเคลื่อน ไดจัดตั้งคณะทํางานดานการพัฒนาท่ียั่งยืน (Working Group on Sustainable
Development) เพ่ือเปนกลไกขับเคลื่อนความรวมมือดานการสงเสริมแนวทางสูการพัฒนาท่ีท่ัวถึง
และยั่งยืน รวมท้ังหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก กระทรวงการตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกระทรวงพลังงาน จะไดรวมกันจัด
กิจกรรมแลกเปลี่ยนและเผยแพรองคความรูและประสบการณ เก่ียวกับการใชหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงของไทยมาเปนแนวทางในการสนับสนุนและขับเคลื่อนวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน
ค.ศ. 2030 ของสหประชาชาติในมิติตางๆ ตลอดจนแลกเปลี่ยนแนวทางของแตละประเทศในการ
บรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของเสาหลักนี้ใหเกิดประโยชนตอไป

ในเดือนสิงหาคม 2560 ไทยมีแผนจะจัดหลักสูตรฝกอบรมในดานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในหัวขอ “Microcredit and Sufficiency Economy Development” ใหแกบุคลากรจาก
ประเทศสมาชิกกรอบความรวมมือเอเชีย เพ่ือเปนการเริ่มตนกิจกรรมในเสาหลักนี้ ขณะเดียวกันก็มี
แผนจะจัดการประชุม๕ระทํางานดานการพัฒนาท่ียั่งยืนคูขนานไปกับการจัดฝกอบรมดวย

สรุป
เม่ือพิจารณารายละเอียดใน 6 เสาหลักตามท่ีกําหนดในแผนปฏิบัติการหรือพิมพเขียว

กรอบความรวมมือเอเชีย ค.ศ.  2017 - 2021 ( Asia Cooperation Dialogue Blueprint 2017 -
2021 ) ท่ีกลาวมาแลว จะเห็นไดวาการปฏิบัติ/ยุทธศาสตรในท้ัง 6 เสาหลักนั้นมีความสอดคลองและ
เปนไปในทิศทางเดียวกับกับคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีชุดปจจุบัน และ เอกสารราง
ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) ซึ่งเปนเอกสารท่ีไดกําหนดแนวทางหรือยุทธศาสตร
ในการบรรลุผลประโยชนแหงชาติไวแลว ดังนั้น การท่ีไทยในฐานะประเทศเจาภาพจัดการประชุมสุด
ยอดกรอบความรวมมือเอเชีย ครั้งท่ี 2 สามารถผลักดันใหมีการประกาศใชแผนปฏิบัติการหรือพิมพ
เขียวกรอบความรวมมือเอเชีย ค.ศ.  2017 - 2021 ( Asia Cooperation Dialogue Blueprint 2017
- 2021 ) ท่ีกําหนดประเด็นความรวมมือใน 6 เสาหลัก จึงถือไดวาเปนความสําเร็จอยางยิ่งของประเทศ
ไทยท่ีสามารถเจรจาหารือ จนทําใหประเทศสมาชิกกรอบความรวมมือเอเชียเกิดความเชื่อม่ันและ
ความไวเนื้อเชื่อใจ สามารถบรรลุผลลัพธออกมาเปนเอกสารท่ีสอดคลองกับผลประโยชนแหงชาติของ
ไทยไดเปนอยางดียิ่ง

ตัวอยางท่ีแสดงใหเห็นวา การปฏิบัติ/ยุทธศาสตรใน 6 เสาหลักมีความสอดคลองและ
เปนไปในทิศทางเดียวกับกับคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีชุดปจจุบัน และ เอกสารราง
ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) ไดแก

ในประเด็นความเชื่อมโยงระหวางความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา ท่ีกําหนด
วัตถุประสงค เพ่ือตอบสนองความตองการอาหาร พลังงาน และน้ําอยางยั่งยืนในเอเชีย และเพ่ือใหเกิด
ความสมดุลท่ียั่งยืนระหวางความตองการน้ํา อาหาร และพลังงานท่ีเชื่อมโยงกัน โดยมีการปฏิบัติ/
ยุทธศาสตร ดวยการเสริมสรางจุดแข็งดานประสิทธิภาพในการผลิตพลังงาน ท้ังจากแหลงพลังงาน
ดั้งเดิมและทางเลือก พัฒนาเทคโนโลยีท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม จัดตั้งเครือขายโครงสรางพ้ืนฐาน
พลังงานท่ีปลอดภัย และพัฒนาตลาดพลังงานท่ัวท้ังเอเชีย การกําหนดแผนการบริหารจัดการ
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ทรัพยากรน้ําท่ีสมบูรณ ซึ่งรวมถึงการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการสําหรับแหลงทรัพยากรน้ําขาม
พรมแดน ตลอดจนสรางความตระหนักรูของทุกภาคสวนตอความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนจากสภาวะ
แวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและคาดเดาไดยาก และบรรลุความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน
และน้ํา ผานการสรางความหลากหลาย การพัฒนา และการอนุรักษทรัพยากร นั้น สอดคลองกับ
นโยบายการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ขอ 6.9 การดําเนินการใหมีการสํารวจและผลิต
กาซธรรมชาติและน้ํามันดิบรอบใหมท้ังในทะเลและบนบก และดําเนินการใหมีการสรางโรงไฟฟา
เพ่ิมข้ึน โดยหนวยงานของรัฐและเอกชน ท้ังจากการใชฟอสซิลเปนเชื้อเพลิงและจากพลังงานทดแทน
ทุกชนิด ดวยวิธีการท่ีเปดเผย โปรงใส เปนธรรม และเปนมิตรตอสภาวะแวดลอม พรอมกับรวมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบานในการพัฒนาพลังงาน และสอดคลองกับนโยบายการรักษาความม่ันคงของฐาน
ทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน ขอ 9.2 สงเสริมการ
อนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน รวมท้ัง
สอดคลองกับยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (2) การวาง
ระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพ และ (3) การพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

ในประเด็นความเชื่อมโยง ท่ีกําหนดวัตถุประสงคเพ่ือบรรลุโครงขายความเชื่อมโยงท่ี
ครอบคลุมท้ังเอเชียอยางไรรอยตอและทุกมิติ และเพ่ือสงเสริมการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานอยางยั่งยืน
ท้ังทางสังคมและสิ่งแวดลอม โดยมีการปฏิบัติ/ยุทธศาสตรดวยการเชื่อมตอรอยโหวและยกระดับการ
คมนาคมท้ังทางบก ทะเล และอากาศ ขีดความสามารถ และความถ่ีของการคมนาคม โดยการผสาน
ความพยายามในกรอบความรวมมือดานความเชื่อมโยงคมนาคมในภูมิภาคและอนุภูมิภาคท่ีมีอยูแลว
ในเอเชียกลางและเอเชียตะวันตก (CAREC) ในเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต (GMS
IMT-GT และ อาเซียน) ในเอเชียใต (SASEC BIMSTEC และ SAARC ) และอ่ืนๆ การสงเสริมการ
พัฒนาและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจนการพัฒนาความเชื่อมโยงดานโทรคมนาคม เพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ําทางดิจิทัล นั้น สอดคลองกับนโยบายการสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสใน
ประชาคมอาเซียน ขอ 7.4 เรงพัฒนาความเชื่อมโยงดานการขนสง และระบบโลจิสติกสภายในอนุ
ภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน โดยเรงขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนงานการพัฒนาความรวมมือทาง
เศรษฐกิจ GMS IMT-GT แผนความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (ACMECS)
BIMSTEC และแผนแมบทความเชื่อมโยงในอาเซียน รวมท้ังสอดคลองกับยุทธศาสตรดานการสราง
ความสามารถในการแขงขัน (5) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ในดานการขนสง ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร และ (6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก

ในประเด็นวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ นวัตกรรม ท่ีกําหนดวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมขีด
ความ สามารถดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม และเพ่ือบรรลุเศรษฐกิจดิจิทัลในภูมิภาค
โดยมีการปฏิบัติ/ยุทธศาสตร ดวยการจัดตั้งเวทีสําหรับการวิจัยรวมดานวิทยาศาสตรข้ันสูง พัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมในกลุมประเทศสมาชิก และจัดหาศูนย/หองทดลองท่ีมีคุณภาพสูงและ
เพียงพอ ศูนยสาธิตและถายทอดวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม อุทยานวิทยาศาสตร หนวย
บมเพาะธุรกิจ ตลอดจนปรับปรุงความสามารถดานการผลิต การทําธุรกิจ การศึกษา สาธารณสุข การ
บริหารจัดการ และกิจกรรมทางสังคมและเศรษฐกิจอ่ืนๆ ดวยการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ นั้น
สอดคลองกับนโยบายการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ขอ 6.18 สงเสริมภาคเศรษฐกิจ
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ดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลใหเริม่ขับเคลื่อนไดอยางจริงจัง ซึ่งจะทําใหทุกภาคเศรษฐกิจ
กาวหนาไปไดทันโลกและสามารถแขงขันในโลกสมัยใหมได และสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาและ
สงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม ขอ 8.1
สนับสนุนการเพ่ิมคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศ เพ่ือมุงไปสูเปาหมายใหไมต่ํากวารอยละ
1 ของรายไดประชาชาติและมีสัดสวนรัฐตอเอกชน 30 : 70 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ขอ 8.5 ปรับปรุงและจัดเตรียมใหมีโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดาน
การวิจัยและพัฒนา และดานนวัตกรรม รวมท้ังสอดคลองกับยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถใน
การแขงขัน (2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม

ในประเด็นการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ท่ีกําหนดวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ือ
ปรับปรุงการเขาถึงและการศึกษาท่ีเทาเทียมและสรางโอกาสสําหรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยมี
การปฏิบัติ/ยุทธศาสตร ดวยใหมีการเขาถึงการศึกษาและสื่อการศึกษาท่ีมีคุณภาพผานเทคโนโลยี และ
นวัตกรรม  เพ่ิมขีดความสามารถของผูสอนและบุคลากรท่ีบริหารการศึกษา ผลักดันการแลกเปลี่ยน
ระหวางสถาบัน การศึกษาสถาบันวิจัย และศูนยความเปนเลิศในกลุมประเทศสมาชิกในสาขาท่ีสําคัญ
สงเสริมการศึกษาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร และคณิตศาสตร (STEM Education)
และการศึกษาเชิงบูรณาการกับการทํางาน (Work-Integrated Learning) นั้น สอดคลองกับนโยบาย
การศึกษาและการเรียนรู ขอ 4.1 จัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู โดยใหความสําคัญท้ัง
การศึกษาในระบบและการศึกษาทางเลือกไปพรอมกัน ขอ 4.4  พัฒนาคนทุกชวงวัยโดยสงเสริมการ
เรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือใหสามารถมีความรูและทักษะใหม ท่ีสามารถประกอบอาชีพไดหลากหลาย และ
สอดคลองกับนโยบายการพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย
และพัฒนา และนวัตกรรม ขอ 8.2 เรงเสริมสรางสังคมนวัตกรรม โดยสงเสริมระบบการเรียนการสอน
ท่ีเชื่อมโยงระหวางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร และคณิตศาสตรดวย รวมท้ังสอดคลอง
กับยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน (1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตให
สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ และ (2) การยกระดับคุณภาพการศึกษา และการเรียนรูใหมี
คุณภาพ เทาเทียม และท่ัวถึง

ในประเด็นวัฒนธรรมและการทองเท่ียว ท่ีกําหนดวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมความเขาใจ
ระหวางวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย โดยมีการปฏิบัติ/ยุทธศาสตรการสงเสริมการไปมาหาสูระหวาง
ประชาชน ผานการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม ภาษา การเรียนรู และการทองเท่ียว เพ่ิมการสงเสริม
และการตลาดผานการทําธุรกิจทองเท่ียวรวมกัน อํานวยความสะดวกการเดินทางทองเท่ียวภายใน
เอเชีย เพ่ิมความปลอดภัยและความม่ันคงใหแกนักทองเท่ียว นั้น สอดคลองกับนโยบายการศึกษาและ
การเรียนรู ขอ 4.8 อนุรักษ ฟนฟู และเผยแพรมรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและภาษาถ่ิน ภูมิปญญา
ทองถ่ิน รวมท้ังความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรมไทย เพ่ือการเรียนรู สรางความภาคภูมิใจใน
ประวัติศาสตรและความเปนไทย นําไปสูการสรางความสัมพันธอันดีในระดับประชาชน ระดับชาติ
ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ และสอดคลองกับนโยบายการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ ขอ 6.6 ชักจูงใหนักทองเท่ียวตางชาติเขามาเท่ียวในประเทศไทย สรางสิ่งจูงใจและสิ่ง
อํานวยความสะดวกท่ีเก้ือกูลตอบรรยากาศการทองเท่ียว สงเสริมการทองเท่ียวท่ีครอบคลุมแหลง
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ทองเท่ียวอันมีลักษณะโดดเดนรวมกันหรือจัดเปนกลุมได โดยเนนการใหความรูและเพ่ิมมาตรฐาน
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การควบคุมสินคาและบริการใหมีคุณภาพ ราคาเปนธรรม
ตลอดจนการอํานวยความสะดวกในดานตางๆ แกนักทองเท่ียว

ในประเด็นการสงเสริมแนวทางสูการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน ท่ีไดกําหนดวัตถุประสงค
เพ่ือบรรลุการพัฒนาท่ียั่งยืนและพ่ึงพาตนเองได และ เพ่ือสนับสนุนประเทศสมาชิกในการดําเนินงาน
ตามเปาหมายวาระการพัฒนาท่ียั่งยืนของสหประชาชาติ ค.ศ. 2030 โดยมีการปฏิบัติ/ยุทธศาสตร ดวย
การจัดตั้งกลไกหารือท่ีจะสามารถแบงปนแนวทางตางๆ เพ่ือการพัฒนาท่ีครอบคลุมและยั่งยืน และ
ดําเนินการไดเพ่ือรวมพลังและแนวปฏิบัติท่ีดี แลกเปลี่ยนแนวทางการสงเสริมการเติบโตภายในเพ่ือ
การพัฒนาท่ียั่งยืนภายในภูมิภาค แบงปนองคความรูและระดมทรัพยากรสําหรับการบรรลุเปาหมาย
วาระการพัฒนาท่ียั่งยืนของสหประชาชาติ ค.ศ. 2030 จัดการฝกอบรม การเยือนดูงานของผูเชี่ยวชาญ
และอ่ืนๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนความเชี่ยวชาญดานการบรรเทาความยากจน นั้น สอดคลองกับวิสัยทัศนท่ี
กําหนดไวในเอกสารรางยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) ท่ีวา “ประเทศไทยมีความ
ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”
หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน”1 โดยไทยในฐานะประเทศผูขับเคลื่อนหลัก จะ
แบงปนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเปนแนวทางท่ีครอบคลุมรอบดานท่ีจะนําไปสูความยั่งยืน
โดยมีความพอเหมาะและความสามารถในการปรับตัวเปนแกนกลาง

ท้ังนี้ การดําเนินการของไทยเพ่ือขับเคลื่อนและรวมขับเคลื่อนการปฏิบัติ/ยุทธศาสตร
ของเสาหลักท้ัง 6 เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไวในแผนปฏิบัติการหรือพิมพเขียวกรอบ
ความรวมมือเอเชีย ค.ศ.  2017 - 2021 ( Asia Cooperation Dialogue Blueprint 2017 - 2021 )
นั้น ลวนเปนการดําเนินการภายใตนโยบายท่ีสําคัญประการหนึ่งของไทย นั่นคือ นโยบายการรักษา
ความม่ันคงของรัฐและการตางประเทศ ขอ 2.4 เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศ บน
หลักการท่ีวา นโยบายการตางประเทศเปนสวนประกอบสําคัญของนโยบายองครวมท้ังหมดในการ
บริหารราชการแผนดิน ไมวาในดานการเมือง เศรษฐกิจ หรือ สังคม โดยจะนํากลไกทางการทูตแบบ
บูรณาการ มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน ท้ังทางตรงและทางออม

1“รางกรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป” (พ.ศ. 2560 – 2579) (สรุปยอ). พฤษภาคม 2559.
หนา 20-21.
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บทที่ 5
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป
สิ่งท่ีกลาวมาแลวท้ังหมดในบทท่ี 2 - 4 เปนการศึกษาวิจัยจากเอกสารท่ีเก่ียวของ ตามท่ี

ได กําหนดไวในบทท่ี 1 แตวิธีดําเนินการศึกษาวิจัยยั งมีอีกประการหนึ่ ง คือ การสัมภาษณ
ผูมีสวนเก่ียวของจาก 3 หนวยงาน ท่ีจะตองนํามาพิจารณาประกอบดวย ดังนี้

1. คําใหสัมภาษณของพลเอกวิลาศ อรุณศรี เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ในฐานะ
ผูบังคับบัญชาสูงสุดของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีซึ่งเปนหนวยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวกับการปฏิบัติ
ราชการดานการเมือง ดานวิชาการ ดานเลขานุการ ตลอดจนเปนศูนยประสานการบริหารราชการของ
นายกัฐมนตรี เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มุงผลสัมฤทธิ์และเปนไป
ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  และเสริมสรางภาพลักษณผูนําประเทศ โดยพลเอกวิลาศ
อรุณศรี เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ไดเขาไปเปนสวนหนึ่งในการชวยประสานงาน ชวยคิด ชวยอํานวย
ความสะดวก ใหเกิดการบูรณาการและความราบรื่นในการทํางาน ดวยการดําเนินงานรวมกับกระทรวง
การตางประเทศและหนวยงานท่ีเก่ียวของในรายละเอียดทุกข้ันตอนท้ังดานสารัตถะและพิธีการ ท้ังนี้
พลเอกวิลาศ อรุณศรี เลขาธิการนายกรัฐมนตรี เห็นวาสิ่งท่ีประเทศไทยไดรับจากการเปนเจาภาพ
จัดการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย ครั้งท่ี 2 นี้ คือ สถานะของประเทศไทยในเวทีระหวาง
ประเทศมีความโดดเดนยิ่งข้ึน ในฐานะท่ีเปนหนึ่งในประเทศแกนนําของกรอบความรวมมือเอเชีย ถือ
เปนเกียรติภูมิของประเทศท่ีไดรับชื่อเสียงในเวทีโลก มีบทบาทนําและไดรับความรวมมือจากประเทศ
ในภูมิภาค รวมท้ังประสบความสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนดไว ซึ่งประเด็นสําคัญใน 6 เสาหลักลวนมี
ความเก่ียวเนื่องกัน ดังนี้

ความเชื่อมโยง สิ่งท่ีสําคัญ คือ ความเชื่อมโยงในระดับระหวางประชาชนตอประชา
ขน และระดับผูนําตอผูนํา รวมท้ังมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ซึ่งนําไปสูความเชื่อมโยงในมิติอ่ืนๆ

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู รวมมือในการ
ถายทอดความรูทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จากประเทศท่ีระดับการพัฒนาสูงกวาไปยัง
ประเทศท่ีระดับการพัฒนาต่ํากวา



60

การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การแลกเปลี่ยนเรียนรูและถายทอด
เทคโนโลยีระหวางกัน จะเปนการสงเสริมการพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนในประเทศนั้นๆ
ใหสูงข้ึน

วัฒนธรรมและการทองเท่ียว สิ่งท่ีสําคัญคือ ทําใหประชาชนมีความเขาใจอันดี
ระหวางกัน และยินดีท่ีจะเพ่ิมการมีปฏิสัมพันธระหวางกันใหมากข้ึน โดยลดความขัดแยง ลดความ
เหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม ลดความหวาดระแวง ท่ีจะนําไปสูความไมไวเนื้อเชื่อใจกัน

ความเชือ่มโยงระหวางความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา ตองเริ่มดวยการดูแล
และรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลายใหคงความอุดมสมบูรณ และมีแนวทางในการบริหาร
จัดการใหเกิดความสมดุลในการพัฒนาท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

การสงเสริมแนวทางสูการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน เม่ือมีความเขาใจอันดีระหวางกัน
มีการถายทอดเทคโนโลยี มีการศึกษาเรียนรูและพัฒนาในดานตางๆ  ก็จะนําประเทศไปสูการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน1

2. คําใหสัมภาษณของนายชุตินธร คงศักดิ์ เอกอัครราชทูต ณ กรุงนิวเดลี ซึ่งดํารง
ตําแหนงอธิบดีกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศในชวงท่ีมีการจัดการประชุมฯ
ในฐานะประธานการประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสกรอบความรวมมือเอเชีย และ ACD Troika เพ่ือ
เตรียมการประชุมระดับรัฐมนตรี และระดับผูนําในดานสารัตถะ ท้ังหัวขอหลักการประชุม เอกสาร
ผลลัพธของการประชุม และการจัดการประชุมภาคธุรกิจ ACD Connect Business Forum ซึ่งมี
ความคาดหวังท่ีจะใหกรอบความรวมมือเอเชียมีบทบาทมากข้ึนในฐานะท่ีเปนกรอบความรวมมือท่ี
ครอบคลุมท่ัวท้ังเอเชีย (Pan-Asia Forum) ในการเปนตัวกระตุนพลวัตการเติบโตทางเศรษฐกิจของ
โลก ดวยการระดมศักยภาพและจุดแข็งของประเทศสมาชิกในดานตางๆ ท้ังนี้ ไทยมีบทบาทสําคัญใน
แตละเสาหลัก ดังนี้

ความเชื่อมโยง
- สงเสริมใหเอเชียเปนภูมิภาคท่ีมีความเชื่อมโยงอยางไรรอยตอและหลายมิติ เพ่ือ

สงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ลดความเหลื่อมล้ํา และกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจใน
ภูมิภาค โดยใชประโยชนจากแผนพัฒนาความเชื่อมโยงท่ีไทยไดจัดทําข้ึน (Roadmap for ACD
Regional Connectivity)

- ขยายพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจ หวงโซอุปทานในภูมิภาค

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม
- สงเสริมความกาวหนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม และพัฒนา

ไปสูเศรษฐกิจดิจิทัล
- สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ Thailand 4.0
ความเชื่อมโยงระหวางความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา

1 วิลาศ อรุณศรี, พลเอก, เลขาธิการนายกรัฐมนตรี. สัมภาษณ.  20 กุมภาพันธ 2560.
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- สงเสริมการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ตามเปาหมายวาระการ
พัฒนาอยางยั่งยืน ค.ศ. 2030 การแลกเปลี่ยนองคความรู  แนวปฏิบัติท่ีดี ความเชี่ยวชาญ และ
เทคโนโลยีในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือความยั่งยืน

- ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการดานพลังงานท่ีไดรับความเห็นชอบแลว
การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
- พัฒนาบุคลากรใหตอบสนองความตองการของตลาดในศตวรรษท่ี 21
- สงเสริมการเคลื่อนยายบุคลากรท่ีมีความสามารถ (talent mobility) ในภูมิภาค
- สงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของภูมิภาคเอเชีย
วัฒนธรรมและการทองเท่ียว
- สงเสริมจุดเดนของภูมิภาคเอเชีย ท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและ

ศักยภาพดานการทองเท่ียว
- เปนโอกาสของไทยในการขยายตลาดทองเท่ียวในเอเชีย โดยเฉพาะ medical

tourism
การสงเสริมแนวทางสูการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน
- เผยแพรการใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy

Philosophy - SEP) ในมิติตางๆ มาเปนแนวทางในการสนับสนุนการพัฒนาอยางยั่งยืนของ
สหประชาชาติ (SEP for SDGs) ลดความยากจนและความเหลื่อมล้ําทางสังคม

- สงเสริมบทบาทนําของไทยในการสนับสนุนวาระการพัฒนาอยางยั่งยืน ค.ศ.
2030

- แลกเปลี่ยนประสบการณระหวางประเทศสมาชิกเ ก่ียวกับ homegrown
approach ท่ีประสบความสําเร็จในบริบทตางๆ2

3. คําใหสัมภาษณของคณะผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย (กลต.) ซึ่งประกอบดวยคุณอาจารีย  ศุภพิโรจน ผูอํานวยการฝายสงเสริมเทคโนโลยีทาง
การเงิน คุณจุฬวดี  วรศักดิ์โยธิน ผูอํานวยการศูนยความสัมพันธระหวางประเทศ คุณณิชยา โกศลวงศ
ผูชวยผูอํานวยการศูนยความสัมพันธระหวางประเทศ และ คุณฝนทิพย ยุทธเสรี เจาหนาท่ีบริหาร
ศูนยความสัมพันธระหวางประเทศ ท่ีไดเขามามีสวนรวมในการจัดการประชุมภาคธุรกิจ ACD
Connect Business Forum ซึ่งเปนกิจกรรมคูขนานของการประชุมสุดยอดฯ โดยไดดําเนินการ
รวมกับกระทรวงการตางประเทศในการพิจารณากําหนดหัวขอหลัก (theme) และรูปแบบของ
กิจกรรม โดยมีความคาดหวังวาภาครัฐจะไดนําขอคิดเห็นจากการประชุมฯ ดังกลาว ไปใชประกอบการ
พิจารณาตัดสินใจในประเด็นท่ีเก่ียวของ รวมท้ังชวยในการผลักดันและขจัดปญหา ขอขัดของ อุปสรรค
ตางๆ ตอไป3

2 ชุตินธร คงศักดิ,์ เอกอัครราชทูต ณ กรุงนิวเดลี อดีตอธิบดีกรมเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ กระทรวงการตางประเทศ. สัมภาษณ. 25 มกราคม 2560.

3 อาจารีย  ศุภพิโรจน และคณะ, สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย. สัมภาษณ. 10 กุมภาพันธ 2560.
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ดังนั้น จึงสามารถสรุปไดวา แนวคิดเก่ียวกับเรื่องการรวมกลุมของรัฐ ความรวมมือใน
ภูมิภาค และภูมิภาคนิยม ท่ีเปนแนวคิดท่ีเพ่ิงเริ่มมีพัฒนาการในระยะเวลาไมนานนัก เนื่องจากแตละ
รัฐเห็นวาการรวมกลุม หรือ การรวมมือกันของรัฐท่ีมีพ้ืนฐานเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกัน ท้ังดาน
ประวัติศาสตร ท่ีตั้งทางภูมิศาสตร ประชากร ความเชื่อ ศาสนาฯ จะสามารถกอใหเกิดประโยชนและ
ตอบสนองความตองการของรัฐตนไดดีกวา ไมวาจะเปนความรวมมือทางดานการเมือง เศรษฐกิจ
สังคม หรือดานอ่ืนๆ โดยเริ่มตั้งแตการรวมกลุมในลักษณะหลวมๆ ไมเปนทางการ มีความยืดหยุนใน
การปฏิสัมพันธระหวางกัน การดําเนินงานตางๆ ใชหลักความสมัครใจ ไปจนถึงการรวมกลุมท่ีมีการ
กอตั้งข้ึนอยางเปนทางการ มีหลักปฏิบัติระหวางรัฐสมาชิกท่ีกําหนดไวอยางแนนอน ชัดเจน โดยถือวา
กลุมท่ีตั้งข้ึนใหมนั้นมีสถานะเสมือนเปนรัฐใหมหรือองคการใหมโดยมีรัฐสมาชิกเปนองคประกอบ ซึ่ง
ไทยเองก็ไดเปนผูรวมกอตั้งและ/หรือเขารวมในกรอบความรวมมือตางๆ ในภูมิภาคและอนุภูมิภาค
หลายกรอบ โดยการดําเนินการดังกลาวก็มีความสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลชุดปจจุบัน และราง
กรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579)

ในสวนของกรอบความรวมมือเอเชียนั้น ไทยและประเทศสมาชิกผูรวมกอตั้งอีก 17
ประเทศ ตางก็เล็งเห็นประโยชนท่ีจะไดรับจากการรวมกลุมกันภายในภูมิภาคเพ่ือกอตั้งเปนประชาคม
เอเชีย อันจะเปนการสรางความเชื่อมโยงท่ีขาดหายไปในภูมิภาค (เปนการเชื่อมโยงระหวางอนุภูมิภาค
ตางๆของเอเชีย โดยไมทับซอนหรือแขงขันกับกรอบความรวมมือในอนุภูมิภาคท่ีมีอยูเดิม) ซึ่งไดมีการ
กําหนดใหความรวมมือดังกลาวมีลักษณะเปนเวทีหารือระดับนโยบายระหวางประเทศในภูมิภาค เพ่ือ
ชวยสงเสริมความเขาใจ ความไวเนื้อเชื่อใจ และความรวมมือในวงกวาง รวมท้ังจะไดพิจารณานํา
ทรัพยากรท่ีหลากหลายและอุดมสมบูรณของประเทศในภูมิภาคมาใชประโยชน อันเปนการใชจุดแข็ง
และศักยภาพท่ีหลากหลาย เพ่ือเสริมความแข็งแกรงและความไดเปรียบของเอเชีย โดยทําหนาท่ีเปน
ตัวเชื่อมโยงความรวมมือในเอเชียดวยการสรางเสริมศักยภาพและความแข็งแกรงผานกรอบความ
รวมมือท่ีมีอยู เพ่ือกาวไปสูความเปนหุนสวนกับภูมิภาคอ่ืนๆ ซึ่งจะเปลี่ยนทวีปเอเชียใหเปนประชาคม
เอเชีย และทําใหมีการปฏิสัมพันธกับภูมิภาคอ่ืนๆ ของโลกอยางเทาเทียมและมีสวนรวมอยาง
สรางสรรคยิ่งข้ึน เพ่ือสันติสุขและความม่ังค่ังรวมกัน

ในชวง 14 ปท่ีผานมา กรอบความรวมมือเอเชียมีพัฒนาการท่ีกาวหนา ท้ังในมิติของ
ประเทศสมาชิกท่ีเพ่ิมจํานวนข้ึนเกือบเทาตัว และมิติของความรวมมือท่ีไดมีประชุมระดับผูนํามาแลว 2
ครั้ง โดยไดมีการปรับรูปแบบกลไกการดําเนินกิจกรรมความรวมมือ จาก 20 สาขามาเปน 6 เสาหลัก
และสงเสริมการดําเนินงานท่ีเนนผลลัพธท่ีเปนรูปธรรมมากข้ึน เพ่ือใหมีความสอดคลองกับวาระการ
พัฒนาท่ียั่งยืน ค.ศ.2030  และตอบสนองตอสภาพการณแวดลอมระหวางประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงไปได
ดียิ่งข้ึน โดยไทยยังคงรักษาสถานะการเปนประเทศผูประสานงานของกรอบความรวมมือเอเชีย (ACD
Coordinator) ซึ่งไทยดํารงตําแหนงนี้มาตั้งแตเริ่มกอตั้ง และแมวาจะไดมีการจัดตั้งสํานักเลขาธิการ
ถาวรข้ึนท่ีคูเวต แตไทยก็ยังคงไดรับการรองขอจากประเทศสมาชิกใหคงสถานะเปนประเทศ
ผูประสานงานของกรอบความรวมมือเอเชียตอไป รวมท้ังคงบทบาทในการใหขอคิดเห็นเก่ียวกับการ
ดําเนินงานของกรอบความรวมมือเอเชียท้ังในดานสารัตถะและพิธีการ แกสํานักเลขาธิการและ
ประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ตอไปอีกดวย อยางไรก็ดี ไทยก็ไมไดมีพัฒนาการและบทบาทท่ีโดดเดนใดๆ
เนื่องจากไทยในฐานะประเทศผูขับเคลื่อนดานการเงินการคลัง และการทองเท่ียว และเปนประเทศ
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ผูรวมขับเคลื่อนดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ไมไดจัดกิจกรรมในสาขาดังกลาวเลย ขณะท่ีแนวคิด
การพัฒนาตลาดพันธบัตรเอเชีย ซึ่งเปนขอริเริ่มของไทยตั้งแตเริ่มตน ก็ไมไดรับการสนับสนุนจากจีน
ญี่ปุน เกาหลีใต และมาเลเซีย เพราะเห็นวาซ้ําซอนกับการดําเนินงานในกรอบความรวมมืออ่ืน และ
ประเทศสมาชิกมีความแตกตางกันคอนขางมาก ท้ังในระดับการพัฒนาและความพรอม

การประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือแหงเอเชีย ครั้งท่ี 2 และการประชุมท่ีเก่ียวของ
ในชวงวันท่ี 8-10 ตุลาคม 2559 ณ กรุงเทพมหานคร ภายใตหัวขอ “เอเชียหนึ่งเดียว หลากหลายใน
พลัง” (One Asia, Diverse Strengths) ไดมีการรับรองวิสัยทัศนเพ่ือความรวมมือของเอเชีย ค.ศ.
2030 ท่ีเปนการกําหนดทิศทางและเปาหมายการดําเนินความรวมมือของภูมิภาคและตอบโจทยความ
ทาทายตางๆ ในภูมิภาค รวมท้ังการบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ค.ศ. 2030 ของสหประชาชาติ
(United Nations Sustainable Development Goals - SDGs ) และรับรองปฏิญญากรุงเทพและ
แผนปฏิบัติการพิมพเขียว ค.ศ. 2017 – 2021 ซึ่งเปนเอกสารผนวก ท่ีกําหนดแผนปฏิบัติการใน
รายละเอียด โดยเฉพาะอยางยิ่งการสงเสริมความรวมมือกับประเทศสมาชิกใน 6 เสาหลัก คือ
1) ความเชื่อมโยงระหวางความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา 2) ความเชื่อมโยง 3) วิทยาศาสตร
เทคโนโลยี และ นวัตกรรม 4) การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 5) วัฒนธรรมและการ
ทองเท่ียว และ 6) การสงเสริมแนวทางสูการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน ซึ่งเปนเสาหลักท่ีไทยไดรับเปน
ผูขับเคลื่อน นอกจากนั้น ท่ีประชุมยังไดมีการรับรองเอกสารแถลงการณบทบาทของเอเชียในการ
กระตุนพลวัตการเติบโต ผานความเปนหุนสวนเพ่ือความเชื่อมโยง  ท่ีเปนการแสดงปณิธานรวม
ระหวางภาครัฐและภาคเอกชนจากการประชุม ACD Connect Business Forum 2016 ซึ่งเปน
กิจกรรมท่ีเปนขอริเริ่มของไทย เพ่ือสงเสริมโอกาสและลูทางความรวมมือระหวางกัน และสะทอนถึง
บทบาทของเอเชียในยุคปจจุบันท่ีเปน “ศตวรรษของเอเชีย”

ท้ังนี้ ผลของการประชุมสุดยอดฯ มีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกับกับคํา
แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีชุดปจจุบัน และ เอกสารรางยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560
– 2579) ตลอดจนตอบสนองผลประโยชนของไทย ท้ังในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับ
ระหวางประเทศ นอกจากนั้น การประชุมสุดยอดฯ ท่ีประสบความสําเร็จ ยังเปนการสงเสริมสถานะ
ของไทย(ในฐานะเจาภาพจัดการประชุม) ในเวทีระหวางประเทศใหมีความโดดเดนยิ่งข้ึน ในการมี
บทบาทนําและไดรับความรวมมือจากประเทศในภูมิภาคเอเชีย ตลอดจนการท่ีไทยสามารถเจรจา
ผลักดันใหมีการรับรองเอกสารท่ีเปนการสงเสริมความรวมมือใน 6 เสาหลักท่ีมีความเก่ียวเนื่องกันและ
สอดคลองกับผลประโยชนของไทย ก็จะมีสวนชวยใหกรอบความรวมมือเอเชีย สามารถบรรลุเปาหมาย
ของการกอตั้งในการเปนกรอบความรวมมือท่ีครอบคลุมท่ัวท้ังเอเชีย (Pan-Asia Forum) และเปน
ตัวกระตุนพลวัตการเติบโตทางเศรษฐกิจของโลก ดวยการระดมศักยภาพและจุดแข็งของประเทศ
สมาชิกในดานตางๆ

ขอเสนอแนะ
จากขอเท็จจริงขางตน สามารถนํามากําหนดเปนขอเสนอ แนวคิดในการสงเสริม

ผลประโยชนของไทยไดใน 2 ระดับ คือ
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1. ระดับนโยบาย ผูนําจะตองตระหนักถึงความสําคัญและประโยชนท่ีไทยจะไดรับจาก
กรอบความรวมมือเอเชีย (ตองไมสนใจวาแนวความคิดในการกอตั้งกรอบความรวมมือเอเชียของไทย
เกิดข้ึนในรัฐบาลชุดใด แตตองคํานึงถึงประโยชนท่ีไทยจะไดรับเปนสําคัญ) ดวยการผลักดันให
หนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบและหนวยงานสนับสนุนท่ีเก่ียวของกับแตละประเด็นความรวมมือใน
6 เสาหลัก ดําเนินการอยางจริงจังและตอเนื่องใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการและพิมพเขียวท่ีกําหนดไว
รวมท้ังมีการกําหนดตัวชี้วัดท่ีชัดเจนแนนอนเพ่ือติดตามและประเมินผล โดยควรนําผลการประเมินมา
ใชประกอบการพิจารณา เปนสวนหนึ่งในการประเมินผลการปฏิบัติราชการประจําปของผูบริหารแตละ
หนวยงานดวย เพ่ือใหผูบริหารของแตละหนวยงานเรงรัด ติดตามการดําเนินการในระดับปฏิบัติให
บังเกิดผลอยางจริงจัง

ขณะเดียวกัน ผูนําก็จะตองเรงสงเสริมความสัมพันธและความรวมมืออันดีและใกลชิด
ยิ่งข้ึนกับประเทศสมาชิกกรอบความรวมมือเอเชียอ่ืนๆ ในทุกระดับตั้งแตระดับผูนําจนถึงระดับ
ประชาชน ท้ังในระดับทวิภาคีและระดับอนุภูมิภาค เพ่ือชวยเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจและลดความ
ขัดแยง ซึ่งเปนประเด็นท่ีพลเอกวิลาศ อรุณศรี เลขาธิการนายกรัฐมนตรีเห็นวาเปนหัวใจสําคัญของ
กรอบความรวมมือเอเชีย เนื่องจากประเทศสมาชิกกรอบความรวมมือเอเชียทุกประเทศตองกาวเดินไป
พรอมๆ กัน ไมมีประเทศใดเปนแกนนําหรือเปนผูนํา แตทุกประเทศตองกาวเดินไปดวยกันบน
ผลประโยชนท่ีเทาเทียมกัน กลาวคือ เม่ือประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ไดรับประโยชน ไทยก็จะไดรับประโยชน
ดวย โดยเม่ือทุกประเทศมีความรวมมือเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ปญหาความขัดแยงจะไมเกิดข้ึน ท้ังนี้
จะตองไมนึกถึงผลประโยชนของไทยแตเพียงฝายเดียว แตตองทําใหประเทศสมาชิกไดรับผลประโยชน
รวมกัน เพ่ือใหกรอบความรวมมือเอเชียเปนเวทีแหงความรวมมือท่ีแทจริง สามารถผลักดันใหมีการนํา
พลังท่ีหลากหลายของประเทศสมาชิกใหกลายมาเปนพลังท่ีสรางสรรค ไมใชพลังแหงความขัดแยง4

นอกจากนั้น นายชุตินธร คงศักดิ์ เอกอัครราชทูต ณ กรุงนิวเดลี ซึ่งดํารงตําแหนงอธิบดีกรมเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศในชวงท่ีมีการประชุมฯ เห็นวาจะตองสงเสริมการมีสวนรวม
ของภาคเอกชน ผานกลไกการประชุมภาคธุรกิจ ACD Connect Business Forum ซึ่งเปนกิจกรรม
คูขนานท่ีไทยไดริเริ่มข้ึนเปนครั้งแรกในการประชุมสุดยอดฯ ครั้งนี้ดวย5 เชนเดียวกับความเห็นของ
คณะผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยท่ีเห็นวา ภาครัฐควรท่ีจะได
มีการผลักดันกลไกการประชุมภาคธุรกิจ ACD Connect Business Forum อยางตอเนื่อง ท้ังเรื่อง
การนําเทคโนโลยีมาใชในดานการเงิน หรือ ฟนเทค (Financial Technology - FinTech) และ การ
ระดมทุนเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในเอเชีย (Financing Infrastructure) ซึ่งเปนหัวขอหลักของการ
ประชุมฯ ครั้งนี้

2. ระดับปฏิบัติ ผูบริหารของหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบและหนวยงานสนับสนุนท่ี
เก่ียวของในแตละประเด็นความรวมมือของ 6 เสาหลัก จะตองเรงเสริมสรางความรูความเขาใจแกผู
ปฏิบัติใหเกิดความตระหนักและเล็งเห็นประโยชนท่ีไทยจะไดรับ จากการเขารวมในคณะทํางาน 6 เสา
หลักท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือดําเนินการตามแผนปฏิบัติการและพิมพเขียวท่ีกําหนดไว โดยผูบริหารจะตองจัดให

4 วิลาศ อรุณศรี, พลเอก. เรื่องเดิม.
5 ชุตินธร คงศักดิ์, เอกอัครราชทูต ณ กรุงนิวเดลี อดีตอธิบดีกรมเศรษฐกิจระหวาง

ประเทศ กระทรวงการตางประเทศ. เรื่องเดิม.
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มีการศึกษา การวางแผนท้ังระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว การจัดลําดับความสําคัญการ
ดําเนินการเรื่องตางๆ ใหชัดเจนวาเรื่องใดเปนเรื่องท่ีสามารถดําเนินการไดทันที เรื่องใดตองใชเวลาใน
การดําเนินการหรือตองมีการแกไขเรื่องใดกอนจึงจะสามารถดําเนินการได สําหรับเรื่องท่ียังมีขอขัดแยง
หรือมีความเห็นไมตรงกัน ตองไมหยิบยกข้ึนมาพิจารณาดําเนินการ

นอกจากนั้น ทุกหนวยงานจะตองมีการตั้งเปาหมายท่ีตองการ การกําหนดแนวทาง
วิธีการดําเนินงาน ชวงเวลา และระยะเวลาท่ีจะใชในการปฏิบัติในแตละข้ันตอน ใหมีความแนนอน
ชัดเจน รวมถึงตองมีการประสาน บูรณาการการปฏิบัติงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหทุก
หนวยงานท่ีเก่ียวของมีความเขาใจท่ีถูกตองตรงกันในการปฏิบัติ ตลอดจนตองมีการกําหนดตัวชี้วัดท่ี
สามารถประเมินผลการปฏิบัติไดอยางจริงจัง เพ่ือใชในการติดตามความคืบหนาในการดําเนินการ และ
เม่ือเกิดปญหา ขอขัดของในการดําเนินงานในข้ันตอนใด ก็จะตองเรงคนหาสาเหตุ ตองใสใจ
รายละเอียด และแกไขขอขัดของท่ีเกิดข้ึน ตองไมละท้ิงหรือมองขามปญหา ขอขัดของท่ีเกิดข้ึน เพ่ือให
สามารถขับเคลื่อนความรวมมือใน 6 เสาหลักไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลภายใตทรัพยากร
ท่ีมีอยางจํากัด รวมท้ังการปฏิบัติงานของทุกหนวยงานจะตองดําเนินไปดวยความโปรงใส และจะตอง
เรงพัฒนาหนวยงานของตนและตนเองใหมีความพรอม ทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก มีความเปน
สากล โดยตองรูจักหนวยงานของตนและลักษณะงานของตนเองอยางชัดเจน ตองคนใหพบวา
หนวยงานของตนและตนเองมีความจําเปนตองพัฒนาในดานใดบาง6

สวนขอเสนอ แนวคิดในการสงเสริมผลประโยชนของไทยในเสาหลักแตละเสา หลังจาก
ไทยไดเขารวมในคณะทํางานของ 6 เสาหลักแลว มีดังนี้

1. ความเชื่อมโยง ไดกลาวแลวในบทท่ี 4 วา วัตถุประสงคของความรวมมือในเสาหลักนี้
สอดคลองกับนโยบายการสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน ขอ 7.4 ยุทธศาสตร
ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ขอ (5) และ (6) ตลอดจนยุทธศาสตรดานการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ ขอ (5) ดังนั้น หนวยงานของไทยท้ังท่ีเปนหนวยงานหลักท่ี
รับผิดชอบและหนวยงานสนับสนุนท่ีเก่ียวของ จึงตองเรงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคม
และโทรคมนาคมภายในประเทศ ใหไดมาตรฐานสากลพรอมสําหรับการเชื่อมโยงกับประเทศสมาชิก
อ่ืนๆ โดยอาจพิจารณาใชประโยชนจากขอเสนอของภาคเอกชนในเวทีการประชุมภาคธุรกิจ ACD
Connect Business Forum ท่ีเก่ียวกับการระดมทุนเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในเอเชีย ดังท่ีกลาว
แลวในบทท่ี 3 รวมท้ังเรงปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ืออํานวยความสะดวกดานการคาการลงทุน
การทองเท่ียว ความเชื่อมโยงทางการเงิน และความเชื่อมโยงดานดิจิทัล

2. วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม วัตถุประสงคของความรวมมือในเสาหลักนี้ มี
ความสอดคลองกับนโยบายการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ขอ 6.18 8.1 8.5 รวมท้ัง
สอดคลองกับยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ขอ (2) ดังนั้น หนวยงานของไทย
ท้ังท่ีเปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบและหนวยงานสนับสนุนท่ีเก่ียวของจึงตองเรงสงเสริมและพัฒนา
องคความรู ทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี เพ่ือใหเกิดความคิดสรางสรรคในการคิดคนนวัตกรรม
ตางๆ อันจะนําไปสูเศรษฐกิจดิจิทัล โดยผูนําในระดับนโยบายจะตองสนับสนุนงบประมาณสําหรับ
ดําเนินการใหเพียงพอดวย

6 วิลาศ อรุณศรี, พลเอก. เรื่องเดมิ.
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3. การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย วัตถุประสงคของความรวมมือในเสาหลักนี้
สอดคลองกับนโยบายการศึกษาและการเรียนรู ขอ 4.1 4.4 นโยบายการพัฒนาและสงเสริมการใช
ประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม ขอ 8.2 และสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน ขอ (1) และ (2) ดังนั้น หนวยงานของไทยท้ังท่ีเปน
หนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบและหนวยงานสนับสนุนท่ีเก่ียวของจึงตองเรงดําเนินการปฏิรูปการศึกษา
อยางจริงจังเพ่ือใหบังเกิดผลท่ีเปนรูปธรรมโดยเร็ว โดยตองเขาใจ ยอมรับ และนําสภาพปญหาแทจริงท่ี
เกิดข้ึนในระบบการศึกษาในปจจุบันมาคนหาสาเหตุ เพ่ือกําหนดแนวทางแกไขและกรอบเวลาในการ
ดําเนินการท่ีชัดเจน ซึ่งจะตองพิจารณาใหสอดคลองกับเอกสารรางยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ.
2560 – 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี และ
ผลประโยชนแหงชาติ รวมท้ังตองมีการจัดลําดับความจําเปนและความสําคัญเรงดวนของปญหาแตละ
เรื่อง โดยตองยอมรับขอเท็จจริงวา เรื่องใดเปนเรื่องท่ีเปนปญหาสําคัญเฉพาะหนาท่ีมีความจําเปน
เรงดวน ซึ่งจะตองสนับสนุนงบประมาณใหมีการเรงดําเนินการทันที และตองมีการกําหนดตัวชี้วัดท่ี
สามารถวัดผลไดอยางแทจริง มีการติดตามผลการดําเนินการอยางตอเนื่อง เพ่ือใหทราบขอขัดของท่ี
เกิดข้ึนและแกไขไดทันเวลา ท้ังนี้ ประเด็นท่ีสําคัญท่ีสุด คือ ผูบริหารระดับนโยบายจะตองมีความ
เขาใจและสนับสนุนใหมีการปฏิรูปอยางจริงจังและตอเนื่อง เพราะการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยเปนเรื่องท่ีตองใชระยะเวลาในการดําเนินการ กวาจะเห็นผลท่ีแทจริงตองใชเวลาไมต่ํากวาสิบป
ดังนั้น จึงตองยอมรับสภาพปญหาท่ีแทจริงท่ีเกิดข้ึนและเรงกําหนดแนวทางแกไขและพัฒนาตั้งแตวันนี้
โดยแนวทางดังกลาวจะตองเปนแนวทางท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของขอเท็จจริงและตอบสนองความตองการ
ของตลาดแรงงาน ซึ่งรัฐบาลชุดตางๆ สามารถนํามาดําเนินการอยางตอเนื่องในฐานะเปนแนวทาง
ปฏิรูปการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ ไมใชแนวทางของรัฐบาลชุดใดชุดหนึ่ง ท่ี
รัฐบาลชุดตอๆ มาจะปรับเปลี่ยน ทําใหการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตอง
วนเวียนเริ่มตนนับหนึ่งใหมเปนระยะๆ

นอกจากนั้น จะตองพัฒนาระบบการศึกษาใหเปนการศึกษาเพ่ือความรู ไมใชเปน
การศึกษาเพ่ือการสอบ และพัฒนาระบบการประเมินความรูใหสามารถวัดความสามารถไดอยาง
แทจริงเพ่ือใหผูท่ีสําเร็จการศึกษาในแตละชั้นเรียน มีความรูความสามารถตามท่ีกําหนดไวอยางจริงจัง
ตลอดจนสงเสริมการศึกษาทางเลือก การศึกษานอกระบบเพ่ือใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต อันจะเปน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีความรูความสามารถท่ีจะตอบสนองความตองการของตลาดใน
ศตวรรษท่ี 21 ไดเปนอยางดี รวมท้ังสงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนองคความรูและการเคลื่อนยาย
บุคลากรท่ีมีความสามารถ (talent mobility) ในภูมิภาคดวย

4. ความเชื่อมโยงระหวางความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา วัตถุประสงคของ
ความรวมมือในเสาหลักนี้ สอดคลองกับนโยบายการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ขอ 6.9
นโยบายการรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษกับการใช
ประโยชนอยางยั่งยืน ขอ 9.2 ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม ขอ (2) และ (3) ดังนั้น หนวยงานของไทยท้ังท่ีเปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบและ
หนวยงานสนับสนุนท่ีเก่ียวของจึงตองจัดใหมีระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังอาหาร
พลังงาน และน้ํา อยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยในดานพลังงาน จะตองดําเนินการตามแผนปฏิบัติ
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การดานพลังงานท่ีไดรับความเห็นชอบจากท่ีประชุมระดับรัฐมนตรีกรอบความรวมมือเอเชีย ครั้งท่ี 12
แลว สวนดานอาหาร ไทยมีศักยภาพในการเปนแหลงผลิตอาหารรายใหญของโลก จึงตองเรงพัฒนา
องคความรูเก่ียวกับการผลิตและการแปรรูปอาหารใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน สําหรับดานทรัพยากรน้ํา
โดยเฉพาะแหลงทรัพยากรน้ําขามพรมแดนซึ่งมีความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกับหลายประเทศ ท้ังในฐานะ
แหลงอุปโภคบริโภคและเสนทางการคมนาคมขนสง จะตองมีการประสานบูรณาการการบริหารจัดการ
และการปฏิบัติตามท่ีไดมีการตกลงกันไวอยางจริงจัง

5. วัฒนธรรมและการทองเท่ียว วัตถุประสงคของความรวมมือในเสาหลักนี้สอดคลอง
กับนโยบายการศึกษาและการเรียนรู ขอ 4.8 นโยบายการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ
ขอ 6.6 ท้ังนี้ ไทยเปนประเทศท่ีมีศักยภาพและความเชี่ยวชาญในดานการสงเสริมการทองเท่ียวและมี
ประเพณีวัฒนธรรมท่ีงดงามและหลากหลายอยูแลว ดังนั้น จึงเปนโอกาสอันดีท่ีไทยจะไดแลกเปลี่ยน
องคความรูและประสบการณในดานนี้กับประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ตลอดจนเปนการสงเสริมการขยาย
ตลาดการทองเท่ียวของไทยไปสูตลาดใหมๆ ในภูมิภาค และเปนโอกาสใหนักทองเท่ียวไทยไดไปเรียนรู
วัฒนธรรมและแหลงทองเท่ียวใหมๆ ในภูมิภาคเอเชียดวยกัน ซึ่งจะชวยเสริมสรางความเขาใจอันดี
และความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกัน หนวยงานของไทยท้ังท่ีเปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบและ
หนวยงานสนับสนุนท่ีเก่ียวของจึงตองเรงพัฒนาองคกร บุคลากร และกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการ
ทองเท่ียวใหไดมาตรฐานสากล มีความสะดวกปลอดภัย รวมท้ังอนุรักษและเผยแพรมรดกทาง
วัฒนธรรมท่ีทรงคุณคาของไทย เพ่ือใหเกิดความหวงแหนและภาคภูมิใจ

6. การสงเสริมแนวทางสูการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน วัตถุประสงคของความรวมมือใน
เสาหลักนี้สอดคลองกับวิสัยทัศนท่ีกําหนดไวในเอกสารรางยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 –
2579) ท่ีวา “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” โดยไทยได
เสนอตัวเปนประเทศผูขับเคลื่อนหลัก และหนวยงานท่ีเก่ียวของจะไดรวมกันจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยน
และเผยแพรองคความรูและประสบการณ เก่ียวกับการใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปน
แนวทางในการสนับสนุนและขับเคลื่อนวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน ค.ศ. 2030 ของสหประชาชาติในมิติ
ตางๆ  ตลอดจนแลกเปลี่ยนแนวทางของแตละประเทศในการบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ดังนั้น
หนวยงานของไทยท้ังท่ีเปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบและหนวยงานสนับสนุนท่ีเก่ียวของ จะตองเรง
ดําเนินการภายในกําหนดเวลาตามท่ีไดวางแผนไว และมีการติดตามประเมินผลผานตัวชี้วัดท่ีตรวจสอบ
ได และมีความชัดเจนแนนอนอยางจริงจัง ซึ่งจะทําใหไดรับทราบความคืบหนา ปญหา ขอขัดของใน
การดําเนินการและสามารถแกไขไดอยางทันทวงที เพ่ือใหการดําเนินงานของเสาหลักนี้บรรลุ
วัตถุประสงคตามท่ีตั้งไวตอไป

ในทายท่ีสุด เม่ือหนวยงานท่ีเก่ียวของไดประสาน บูรณาการการปฏิบัติงาน และกําหนด
แนวทาง วิธีการปฏิบัติรวมกัน ตลอดจนไดเขารวมในคณะทํางานของ 6 เสาหลักแลว ก็จะตองรวมมือ
กันในความพยายามท่ีจะผลักดันโครงการและกิจกรรมท่ีเปนประโยชนและสอดคลองกับนโยบายของ
รัฐบาลและยุทธศาสตรชาติ 20 ป ไดแก  ความม่ันคง การสรางขีดความสามารถในการแขงขัน การ
พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของคน การสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม การ
สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
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บริหารจัดการภาครัฐ ตลอดจนการสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาอยางยั่งยืนในภูมิภาค (อาทิ ดาน
พลังงาน อาหาร การเกษตร การศึกษา วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม) และความเชื่อมโยง
ทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกกรอบความรวมมือเอเชีย (อาทิ การระดมทุนเพ่ือพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐาน) ใหบังเกิดผลท่ีเปนรูปธรรม ผานกระบวนการเจรจาหารือและประสานความรวมมือกับ
ประเทศสมาชิก โดยเฉพาะประเทศท่ีเปนผูขับเคลื่อนหลักและผูรวมขับเคลื่อนของเสาหลักแตละเสา

ท่ีกลาวมาแลวขางตนท้ังหมด เปนขอเสนอแนะท่ีภาครัฐควรพิจารณาผลักดันให
หนวยงานภายในประเทศเรงดําเนินการ เพ่ือสงเสริมผลประโยชนของไทยในกรอบความรวมมือเอเชีย
อยางไรก็ดี การท่ีกรอบความรวมมือท่ีประกอบดวยสมาชิก 34 ประเทศจะมีพัฒนาการท่ีเขมแข็งได
จะตองไดรับความรวมมือจากประเทศสมาชิกทุกประเทศ ในการเรงรัดดําเนินการตามท่ีไดเห็นพองกัน
ไวแลว ประเทศสมาชิกเพียงประเทศเดียวไมสามารถผลักดันใหบังเกิดผลตามท่ีตองการได ดังนั้น ไทย
ในฐานะหนึ่งในประเทศผูริเริ่มกอตั้งจะตองเรงเสริมสรางและพัฒนาความรวมมือ เพ่ือใหทุกประเทศ
ตระหนักถึงความสําคัญและประโยชนท่ีจะไดรับจากการดําเนินการตามปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok
Declaration) และแผนงาน หรือ พิมพเขียว ค.ศ.  2017 - 2021 ( ACD Blueprint 2017 - 2021 )
อยางจริงจังและตอเนื่อง โดยเฉพาะประเทศท่ีเปนผูขับเคลื่อนหลักและผูรวมขับเคลื่อนในท้ัง
6 เสาหลัก

นอกจากภาครัฐแลว ภาคธุรกิจท่ีไดเริ่มเขามามีสวนรวมในกรอบความรวมมือเอเชียใน
การประชุมสุดยอดครั้งนี้ ก็จะตองเขามามีบทบาทในการรวมมือกับภาครัฐเพ่ิมข้ึน เพ่ือผลักดันความ
รวมมือและการดําเนินการท่ีสอดประสานเปนไปในทิศทางเดียวกับภาครัฐ เพราะภาครัฐมีกรอบความ
รวมมือระหวางประเทศอ่ืนๆ ท่ีจะตองเรงดําเนินการอีกไมนอย ดังนั้น ภาคธุรกิจของไทยจึงควรมีการ
ปรึกษาหารือกันภายในประเทศในการพิจารณากําหนดแนวทางท่ีภาคธุรกิจจะดําเนินการตอไปใหมี
ความชัดเจน ท้ังในดานสารัตถะและกรอบเวลา โดยในเบื้องตนสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (กลต.) ท่ีไดรวมมือกับกระทรวงการตางประเทศในการจัดการประชุม
ภาคธุรกิจ ACD Connect Business Forum ควรเปนผูริเริ่มในการหารือกับสถาบันและองคกร
ภาคธุรกิจท่ีสําคัญๆ เพ่ือผลักดัน สานตอ และขยายความรวมมือกับภาคธุรกิจของประเทศสมาชิก
อ่ืนๆ อยางจริงจังและตอเนื่อง ซึ่งอาจเริ่มจากการติดตามความคืบหนาขอเสนอของการประชุมภาค
ธุรกิจ ACD Connect Business Forum ท่ีไดนําเสนอตอท่ีประชุมผูนําไปแลว รวมท้ังประสานกับภาค
ธุรกิจของประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ใหดําเนินการติดตามความคืบหนาในแตละประเทศสมาชิกดวย
โดยเฉพาะภาคธุรกิจของประเทศอิหรานท่ีจะเปนเจาภาพการประชุมสุดยอดครั้งท่ี 3 ในป 2561
เพ่ือใหมีการจัดการประชุมภาคธุรกิจเปนกิจกรรมคูขนานตอเนื่องในการประชุมสุดยอดครั้งท่ี 3 ดวย
รวมท้ังตองขยายขอบเขตความรวมมือของภาคธุรกิจใหกวางขวางและตอบสนองผลประโยชนและ
ความสนใจของประเทศสมาชิกสวนใหญ ขณะเดียวกันก็ตองรวมมือกับภาครัฐในการผลักดันความ
รวมมือใน 6 เสาหลักขางตนใหบังเกิดผลท่ีเปนรูปธรรม
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ผนวก ก
ACD Vision for Asia Cooperation 2030

We, the Heads of State/Government, and other representatives, of the
Member States of the Asia Cooperation Dialogue (hereinafter referred to as ACD),
gathered at the 2nd ACD Summit in Bangkok, Thailand, to reaffirm our commitment
to the objectives and roles of the Dialogue as an Asia-wide platform wherein ACD
Member States can shape regional cooperation by exchanging ideas and experiences
while maintaining the comfort level among all participants. Recognizing the strategic
location, diverse strengths, and rising economic potential of Asia,  we are proud to
share our aspirations and visions for pan-Asian cooperation in 2030 and the future
creation of an Asian community as follows.

1. We affirm the role of the ACD as a regional platform that propels
innovative development for Asia, based on the ACD’s founding values of, namely,
positive thinking, informality, openness, consensus, voluntarism, respect for diversity
and comfort levels of Member States, and a proactive and results-oriented nature.

2. By 2030, we envisage Asia as a continent of peace, progress, stability,
and shared prosperity, underpinned by inclusive and sustainable development,
upholding international laws and principles of the United Nations Charter, and bound
by mutual trust, harmony of nations and peoples, a commitment to a lasting spirit of
friendship.

3. We aspire to bring together a broader and deeper synergy in Asia.  The
expansion of ACD Membership from 18 in 2002 to 34 Member States in 2016
reaffirms  ACD’s relevance as an Asia-wide forum, fostering closer cooperation on
common issues and challenges of Asia, such as narrowing the development gap,
human development, poverty alleviation, connectivity, the nexus of food, water and
energy security, climate change, amongst others.

4. We attach high importance to the inclusiveness and complementarity of
ACD  in advancing Asia cooperation.  As a pan-Asian forum, ACD belongs to all of
Asia and therefore, the work of ACD should complement and build upon other
existing regional frameworks in the region such as ASEAN, and other ASEAN-led
mechanisms, BIMP-EAGA, BIMSTEC, CICA, EAEU, ECO, EEU, GCC, IORA,
SAARC, SCO, Mekong subregion frameworks and others to establish a multi-level,
multi-sector, rules-based regional architecture. We also welcome collaboration and
cooperation between ACD and other major multilateral fora including APEC, ASEM,
G20, and WTO to effectively address urgent regional and global concerns in the
pursuit of sustainable development for Asia.

5. We zcknowledge the importance of promoting connectivity in forging
greater understanding and closer relationships between the people of ACD and
creating opportunities for all. We aim to create a seamlessly interconnected region
where all ACD Member States collaborate closely to achieve vibrant and effective
connectivity in all its dimensions including quality infrastructure, sustainability and
the development of Asia.  The interest of all countries in Asia, particularly LDCs,
LLDCs and SIDs are taken into account to narrow the development gap to ensure
region-wide equitable and inclusive growth.

6. We envision Asia as a dynamic, innovative continent, where no one
will be left behind.  Our peoples, all men and women, particularly those in vulnerable
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situations, have equal rights and access to the necessities for a good quality of life.
7. We are committed to making our continent a global hub where the

mobility of ACD citizens would be promoted while their rights are respected. Our
workforce should be equipped with both basic and enhanced skills as demanded by the
increasingly transnational business activities.

8. We strive to bring our region to the forefront of global sustainability
through advanced research and development and innovation.  The rich human
resources and advanced knowledge from ACD Member States are widely exchanged
on various development issues such as climate change, disaster risk reduction and
management, science, technology, innovation, renewable energy, sustainable
agriculture, green growth, water resource management and health.

9. We desire to promote inclusive growth and sustainable development in
the region by giving priority to, but not limiting ourselves to, the agreed  6 pillars of
cooperation that are in line with the UN 2030 Agenda for Sustainable Development,
namely, (i) Interrelation of food, water and energy security; (ii) connectivity; (iii)
science, technology and innovation; (iv) education and human resources development;
(v) culture and tourism; and, (vi) promoting approaches to inclusive and sustainable
development, such as the Belt and Road initiative, the Expanded Partnership for
Quality Infrastructure, poverty reduction and rural development.

10.We aim to enhance engagement of the private sector, especially SMEs,
in ACD to allow for stronger linkages among our business people, women and young
entrepreneurs; and support start-ups as a new driver of the economy.  In addition, we
expect to enhance the Public-Private-People Partnership (4Ps) to inspire more
innovative participation from all stakeholders in the ACD.

11.We envision an in-depth expansion in investment and business
activities in potential business clusters, including but not limited to connectivity, food,
tourism, energy, technology and innovation, as well as investment for sustainable
development.

12.We support academia to have a concrete role and contribution in the
Dialogue. Our universities and research institutions are home to Asian human capital
where young leaders and innovators are cultivated.  Therefore, the participation of
academia in ACD will help support the direction in which we will be heading and how
we should prepare the younger generation of ACD citizens for new global challenges.

13.We will seek to expand collaboration and engagement with other
partners and including regional and international organizations based on mutual
interest, to enhance ACD’s international standing and relevance, as well as promote
coherence in the United Nations 2030 Agenda for Sustainable Development.

14.We see ACD as an outward-looking platform of Asia in 2030; an
important driving force that plays an innovative role on the international stage and in
promoting global development and stability. We envisage pan-Asian cooperation
through the 6 pillars of cooperation, business participation, the 4Ps, as well as
intensified collaboration with external partners which will finally lead to opportunities
in social, economic and cultural development for all ACD Member States.

15.We pledge to ACD citizens our determination and commitment to
advancing  our cooperation.  We aim to bring the ACD Vision for Asia Cooperation
2030 into action taking into account the suggested elements in the Blueprint
2017-2021 and the United Nations 2030 Agenda for Sustainable Development.

Bangkok
10 October 2016
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ผนวก ข
Bangkok Declaration

2nd Asia Cooperation Dialogue (ACD) Summit
“One Asia, Diverse Strengths”

9 – 10 October 2016, Bangkok, Kingdom of Thailand

We, the Heads of State, Heads of Government and Heads of Delegation of
the Member States of the Asia Cooperation Dialogue (ACD), namely, the Islamic
Republic of Afghanistan, the Kingdom of Bahrain, the People’s Republic of
Bangladesh, the Kingdom of Bhutan, Brunei Darussalam, the Kingdom of Cambodia,
the People’s Republic of China, the Republic of India, the Republic of Indonesia, the
Islamic Republic of Iran, Japan, the Republic of Kazakhstan, the Republic of Korea,
the State of Kuwait, the Kyrgyz Republic, the Lao People’s Democratic Republic,
Malaysia, Mongolia, the Republic of the Union  of Myanmar, Nepal, the Sultanate of
Oman, the Islamic Republic of Pakistan, the Republic of the Philippines, the State of
Qatar, the Russian Federation, the Kingdom of Saudi Arabia, the Republic of
Singapore, the Democratic Socialist Republic of Sri Lanka, the Republic of Tajikistan,
the Kingdom of Thailand, the Republic of Turkey, the United Arab Emirates, the
Republic of Uzbekistan, and the Socialist Republic of Viet Nam;

Having met in Bangkok, the Kingdom of Thailand, for the 2nd Asia
Cooperation Dialogue (ACD) Summit from 9 to 10 October 2016;

WELCOMING the Republic of Turkey and Nepal as the new ACD
Member States and the United Arab Emirates as the new ACD Chair;

REITERATING the commitment of the 34 Member States to the
objectives, roles and principles of the Dialogue as a Pan-Asian platform wherein
high-level policy makers can exchange ideas and experiences that will contribute to
regional development and the future of an Asian community.

EXPRESSING our appreciation to the Government of the State of Kuwait
for hosting the 1st ACD Summit in 2012;

UNDERLINING the continuity of ACD’s positive thinking and proactive
mission in the region, as well as its core values, namely, informality, inclusiveness,
voluntarism, respect for the comfort level of each other, openness for diversity,
results-oriented character, evolving nature of the Dialogue, and active participation of
ACD Member States and its stakeholders in our cooperation projects and annual
activities;

AFFIRMING the importance of cooperation that brings peace, stability
and shared prosperity and harmony among ACD Member States with the aim of
achieving inclusive growth and sustainable development;

STRESSING the importance of the principle of sovereign equality
between states enshrined in the UN Charter and international law, including the
principle of non-interference, which ensures development, guarantees the stability of
the international community as well as international peace and security;

RECOGNIZING the evolving economic architecture of Asia and the ever
changing forces of globalization, connectivity including transnational mobility,
contributing to Asia being a preeminent hub of trade, investment, enterprises and  a
labour force that supplies the growing demand of regional and international markets;
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UNDERSCORING the need for a shared vision statement comprising our
common aspirations and actions that will lay down the next steps for ACD future
cooperation consistent with our regional and global development agenda;

DO HEREBY PROCLAIM AS FOLLOWS:
(1) We welcome the 2nd ACD Summit under the theme, “One Asia,

Diverse Strengths,” and all related-activities hosted by the Kingdom of Thailand
during  8 – 10 October 2016 in Bangkok and note in particular the importance of such
High-Level Meeting which brings together ACD Leaders and Heads of Delegation
from 34 Member States to reaffirm their continued support for the ACD cooperation
framework and to exchange  views on ways to advance ACD cooperation for shared
peace, stability, prosperity and benefits accruing to the Asian region and people over
the next decades.

(2) We appreciate the work of our Foreign Ministers at the 14th ACD
Ministerial Meeting under the theme “ACD: The Way Forward” hosted by the
Kingdom of Thailand during 9 – 10 March 2016 in Bangkok, and endorse the outcome
of the ACD Foreign Ministers’ Meeting, hosted by the United Arab Emirates, during
UNGA71 on 22 September 2016 in New York.

(3) We endorse the ACD Vision for Asia Cooperation 2030 as our
shared aspiration for ACD future collaboration towards creating an Asian community.
We welcome the continuity of the ACD process as a continent-wide platform wherein
Member States can jointly shape regional cooperation recommendations for the
inclusive and sustainable development of Asia, while maintaining the comfort level of
all participants. Recognizing our strengths, diversity and economic potential, we see
Asia by 2030 as a prosperous, peaceful and responsible continent, seamlessly
connected through the growing web of connectivity, globalization and evolving
architecture of our societies and economies, bringing about positive benefits for all
stakeholders of ACD Member States, particularly the governments, the private sector
and peoples. Thus, we reaffirm our commitment to translate this vision into action
taking into account the suggested elements in the Blueprint 2017-2021 which appears
as Annex.

(4) We resolve to strengthen the framework of Asia cooperation by
giving priority to the agreed 6 consolidated pillars of cooperation that are in line with
the United Nations 2030 Agenda for Sustainable Development to promote inclusive
growth and sustainable development in the region, with Member States designated as
Prime Mover(s) in each pillar, as follows:

- Interrelation of Food, Water, and Energy Security: China,
UAE, Viet Nam (co-prime mover), Indonesia (co-prime mover), Saudi Arabia (co-
prime mover), Bahrain (co-prime mover), Bangladesh (co-prime mover), Indonesia
(co-prime mover), the Philipines (co-prime mover)

- Connectivity: Pakistan, Saudi Arabia (co-prime mover), India
(co-prime mover), Bahrain (co-prime mover), Kuwait (co-prime mover), Bangladesh
(co-prime mover)

- Science, Technology, and Innovation: Republic of Korea, Sri
Lanka, Saudi Arabia (co-prime mover), Bahrain (co-prime mover), the Philippines
(co-prime mover)

- Education and Human Resource Development: Saudi Arabia,
Malaysia (co-prime mover), Bahrain (co-prime mover), the Philippines (co-prime
mover)
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- Culture and Tourism: Iran, Pakistan (co-prime mover),
Cambodia (co-prime mover), Nepal (co-prime mover)

- Promoting Approaches to Inclusive and Sustainable
Development: Thailand, Bhutan (co-prime mover), Viet Nam (co-prime mover),
Saudi Arabia (co-prime mover), Bahrain (co-prime mover), Kuwait (co- prime mover)

For the ACD to be results and action-oriented, we encourage those
Member States which are the Prime Movers in each pillar to establish an open-ended
Working Group to drive cooperation under the pillar forward.

4.1 Interrelation of Food, Water, and Energy Security
We are committed to ensuring food, water and energy for all people in our continent.
Therefore, we share a common goal to increase Asia’s capacity in addressing the
interrelation of food, water and energy security through technical assistance, capacity
building, sharing best practices, experiences and technology in the region, and
strengthening cooperation on sustainable management and utilization of water
resources.

We therefore agree on the need of developing a more in-depth
multidimensional connectivity among ACD Member States and collectively work on
advancing seamless physical connectivity by land, sea and air, as well as the
inter-operability and/or harmonization of rules, regulations and standards to improve
the institutional connectivity of Asia. We will also strive to implement new
connectivity projects at national and regional levels.

4.2 Connectivity
We attach great importance to the connectivity agenda, with a

particular emphasis on the benefits and application of connectivity to other areas of
regional cooperation such as quality infrastructure development, logistics, trade and
investment, finance, tourism, education as well as people-to-people contacts.
Enhancing connectivity in the ACD will help bridge regional missing links and
reinforce the inclusive and complementary nature of ACD as a pan-Asian forum that
builds upon the work of other regional frameworks.

We therefore agree on the need of developing a more in-depth
multidimensional connectivity among ACD Member States and collectively work on
advancing seamless physical connectivity by land, sea and air, as well as the
inter-operability and/or harmonization of ruled, regulations and standard to improve
the institutional connectivity of Asia. We will also strive to implement mew
connectivity projects at national and regional levels.

4.3 Science, Technology, and Innovation
We envision advanced scientific researches, technological

developments and innovations occurring in a dynamic environment of Asia over the
next decade. We aim for Asia to be a leading community of young scientists,
entrepreneurs and innovators who collaborate on all important scientific and
innovative issues. The sharing of knowledge, expertise, science, technology and
innovation among ACD members will make our region more advanced, equitable and
sustainable.

4.4 Education and Human Resource Development
We reiterate our desire to train the future generation of ACD

peoples, ensure inclusive and equitable quality education at all levels for them and to
equip them with key capacities, particularly, financial literacy, digital literacy,
language skills, and a better perspective of their role and responsibility as good global
citizens. It is our hope to provide standardized knowledge and professional skillsets to
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address inequality in education, bridge the gap in human development and build a
competitive workforce in the region that responds to the needs of the marketplace.

We appreciate the role of the Asia e-University in Kuala
Lumpur as an instrument for capacity building and increasing higher education
accessibility for the benefit of ACD Member States. We take note of the establishment
of the ACD University Network and encourage further cooperation and activities
amongst the ACD Member States under this voluntary network.

4.5 Culture and Tourism
We attach importance to cultural diversity and the promotion

of intra-Asian tourism. The dynamism of future connectivity and globalization will
make Asia  a leading hub of multicultural cooperation. Promoting better
understanding of local values, principles, and tradition among our nations will
facilitate closer and broader people-to-people contacts which are an important
prerequisite for the establishment of an Asian people-centered community.

We call for integrating cultural and creative industries, in
pertinence to the signficiant role of new technologies as important tools for harnessing
the productive potentials of culture and creativity. The sharing of knowledge,
experience and expertise among ACD Member States will facilitate the growth of
cultural and creative industries of ACD Members, and reducing the existing gap that
persists between ACD Members.

4.6 Promoting Approaches to Inclusive and Sustainable
Development

We support the promotion of inclusive and sustainable
development as an on-going process among ACD Member States in pursuance of the
United Nations 2030 Agenda for Sustainable Development. We welcome Thailand’s
proposal to establish and lead an ACD Working Group on Sustainable Development to
explore synergy among ACD Member States in this development area, including
homegrown approaches to sustainable and inclusive development. Among such
approaches is Thailand’s prominent “Sufficiency Economy Philosophy” (SEP) which
aims to harmonize the economic, social and environmental aspects of development
and Bhutan’s Concept of Gross National Happiness (GNH), which is a home-grown,
holistic approach to sustainable development.

(5) For the effective operation of the ACD process, the ACD Secretariat
shall be located in the State of Kuwait with the continuing generous arrangements
provided by the Government of Kuwait with appropriate legal status. Further
refinements to the Secretariat’s operation, such as funding model, responsibilities,
staffing, among others, are to be discussed at a future date.

(6) We encourage the ACD to establish and promote dialogues with
international, regional and sub-regional forums and organizations in Asia, as agreed in
the Manama Declaration.

(7) We are committed to promoting the engagement of the private sector
in the ACD to encourage better interaction among our business people, MSMEs and
young entrepreneurs who are the main drivers of creativity and innovation in the
region. It is also essential to further strengthen the Public-Private-People Partnership
within and among ACD Member States to ensure that all stakeholders utilize their
potentials and undertake the responsibility for the sustainable economic development
of Asia. In this regard, we welcome the successful convocation of ACD Business
Conference and Young Entrepreneurs Innovation Summit in Fuzhou, China in May
2016.
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(8) We welcome the launching of the “1st ACD Connect 2016 Business
Forum” under the theme “Innovative Financial Connectivity for a Sustainable Asia” in
Bangkok on 9 October 2016. The ACD Business Forum highlights the importance of
financial connectivity and innovation in the region to support the integration of Asia to
global markets. We particularly welcome the discussion on FinTech and financing
infrastructure which provides an innovative platform for investors and financial
regulators in Asia to explore wider prospects in financial connectivity and
infrastructure funding that will bridge infrastructure gaps in the region.

(9) We welcome the private sector’s role and participation in ACD
through ACD Connect Business Forum and encourage its continuity as an ACD Track
II activity. We acknowledge the recommendations made by our private sector at the
ACD Connect Business Forum 2016 on the need for a better cooperation between the
government and the private sector to enhance the business environment and generate
investment opportunities for our entrepreneurs. We concur that more work can be done
in infrastructure financing.

(10) Recalling past propositions on ACD funding, we will continue our
discussions on the establishment of an ACD Development Fund. We agree to task the
Secretary General to propose the modalities on the establishment of the Fund.

(11) We congratulate the Islamic Republic of Iran on the success in
hosting the 1st ACD Ministerial Meeting on Tourism in Tabriz during 29 – 30 August
2016 to reinforce our tourism cooperation in the ACD and increase cohesion and
common links in the Asian tourism market. Home to a large number of global tourist
destinations, ACD Member States should exchange our expertise and combine our
strengths to raise our regional and international profile in tourism area.

(12) We also appreciate the work done by the Islamic Republic of Iran, as
the prime mover on Cultural Cooperation in hosting the 1st and 3rd ACD Senior
Officials’ Meeting on Cultural Cooperation in Tehran, Iran on 9 -10 May 2011 and 7-
8 May 2013 respectively and welcome the decision of the 3rd ACD Senior Officials’
Meeting on Cultural Cooperation for the establishment of ACD Cultural Coordination
Center in Tehran.

(13) We highly welcome the generous offer of the Islamic Republic of
Iran to host the 3rd ACD Summit in 2018 which will further propel the momentum of
ACD cooperation and decision-making at the highest level.

(14) We appreciate the work of the United Arab Emirates as the new
Chair and her offer to host the 15th ACD Ministerial Meeting under the theme of
“Abu Dhabi, Capital of Sustainable Energy” in January 2017. We are of the view that
the upcoming Ministerial Meeting in Abu Dhabi will provide a good opportunity for
discussions on the situation of energy security at both regional and global levels.

(15) We express our appreciation to the Kingdom of Thailand as the host
country of the 2nd ACD Summit in Bangkok.

Adopted in Bangkok, the Kingdom of Thailand, on 10 October 2016
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Annex

ACD Blueprint 2017 - 2021

1. Connectivity

No. Objectives Actions/ Strategies
1a - to achieve seamless,

multidimensional,
pan-Asian connectivity
networks
- to promote the
development of socially and
environmentally sustainable
connectivity infrastructures

- establish a Working Group on Connectivity
- fill missing links and upgrade land, sea and air transportation, capacity and frequency by
synergizing efforts from existing sub-regional and regional transport connectivity frameworks in
Central and West Asia (CAREC), in East Asia and South East Asia (GMS, IMT-GT, ASEAN), in

South Asia (SASEC, BIMSTEC, SAARC), etc.
1

1 as a means to improve social equity, health,
resilience of cities, urban-rural linkages, rural area productivity, etc.
- develop telecommunication connectivity in order to reduce the digital divide and the cost of internet
access
- enhance capacity building and the use of best practices in infrastructure and development planning
- establish a continent-wide platform that adopts multi-stakeholder deliberations on regional
infrastructure development
- establish effective mechanism to mobilize existing funds in the region in collaboration with
Multilateral Development Banks and the private sector to support connectivity in infrastructure
necessary for regional integration
- seek engagement with UNESCAP whose work has been done extensively to promote
implementation of pan-Asian transport and telecommunication connectivity

1b - to build institutional
connectivity in the areas of

- examine existing rules, regulations and standards in ACD Member States related to transportation,

trade and investment
2

1
As proposed in Road Map for ACD Regional Connectivity as of 6 May 2015

2 Idem
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transportation, trade and
investment, finance, etc.

- strive for the creation of an enabling business environment in ACD, reduce administrative and
regulatory business roadblocks

No. Objectives Actions/ Strategies
- promote the development and utilization of information and communications technology
- engage the private sector in the effort to alleviate logistical chokeholds and supply-chain
bottlenecks

2. Science, Technology and Innovation (STI)

No. Objectives Actions/ Strategies
2a - to enhance capacity on STI

and cross-border talent
mobility within ACD
- to improve STI
infrastructures

- establish a Working Group on STI
- organize seminars, forums, symposiums, etc. for exchange and sharing of knowledge and expertise
in STI as well as networking
- promote STEM education and work-integrated learning, especially among the youth, by granting
scholarships, organizing science camps and competitions, etc.
- set up a platform to jointly conduct advanced scientific research, develop technology and innovation
in ACD
- provide sufficient and high-quality laboratories, STI demonstration and transfer centers, scientific
parks, business incubators, etc.

2b - to reinforce ACD economic
competitiveness through STI
- to realize digital economy
in ACD

- promote STI start-ups to make ACD’s environment dynamic
- improve production capacity, doing business, education, public health, administration, as well as
other socio-economic activities using information and communications technology

3. Education and Human Resource Development

No. Objectives Actions/ Strategies
3a - to improve access to and

quality of education and
create opportunities for

- establish a Working Group on Education and Human Resource Development
- encourage access to inclusive quality education and materials using technologies such as
Internet-based distance learning, Massive Open Online Courses (MOOCs), Open Educational
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human resource
development

Resources (OERs), mobile delivery systems, etc.
- enhance capacity of educators and administrative personnel

No. Objectives Actions/ Strategies
- forge a better perspective
of the roles and
responsibilities of the new
generations as global
citizens
- to develop competitive
workforce

- encourage exchanges between schools, universities, vocational colleges, and research institutions in

key areas such as medicine, agriculture, tourism, STI, etc. through various platforms
3

- Encourage cooperation and activities under the ACD University Network
- provide standardized knowledge and professional skillsets necessary to meet the needs of the 21st
Century marketplace

3b - to improve knowledge
dissemination to the ACD
public and make ACD a
knowledge-based region

- organize seminars, forums, roundtables, debates, etc. which invite public participation

- improve financial and digital literacy in ACD
4

4. Interrelation of Food, Energy and Water Security

No. Objectives Actions/ Strategies
4a - to meet Asia’s increasing

needs of food, energy and
water sustainably
- to ensure a sustainable
balance among the nexus of

- establish a Working Group on Food, Energy and Water Security
- achieve food, energy and water security through diversification, development and conservation of
resources
- seek new opportunities to increase food production and improve food processing
- enhance energy generation efficiency from both conventional and alternative sources, develop

3 Idem
4 Idem
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water, food and energy
demand

environmentally friendly energy technologies as well as technology transfer within ACD, set up a

secure energy infrastructure network and develop the pan-Asian energy market
5

- renew the ACD Energy Action Plan endorsed at the 12th ACD Ministerial Meeting
- formulate a comprehensive water resource management scheme, including an integrated water
management scheme for transboundary water resources

No. Objectives Actions/ Strategies
- promote collaboration in research, institutional capacity building and human resource development
- ensure that costs and benefits of the policy planning based on the interrelation approach are
equitably distributed to avoid any possible disincentive to the development in the 3 sectors

4b - to enhance a synergistic
collaboration, coordination
and communication between
all stakeholders to promote
public-private-people
partnership

- establish an innovative mechanism of collaboration between government, private sector, academia
and civil society for technology transfer through capacity building and knowledge sharing
- raise awareness and sensitiveness of all stakeholders to various risks emerging from rapidly
changing and often unpredictable environmental conditions
- share, utilize and leverage public information, platforms and forums to encourage cooperation with
businesses and peoples.

5. Culture and Tourism

No. Objectives Actions/ Strategies
5a - to enhance mutual

understanding across
cultural diversity

- promote people-to-people contacts through cultural exchange, language learning, tourism, etc.

5b - to make ACD a top tourist
destination that is
responsible, sustainable and
safe

- establish a Working Group on Tourism
- diversify and upgrade ACD tourism industry
- intensify promotion and marketing through joint operation
- facilitate travel for intra-Asian tourism

5 Idem
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- promote capacity building and human resource development in tourism sector
- strengthen the safety and security of tourists

6. Promoting Approaches to Inclusive and Sustainable Development

No. Objectives Actions/ Strategies
- to achieve self-reliance and
independent sustainable
development

- establish a Working Group on Sustainable Development
- set up a platform where different approaches to sustainable and inclusive development can be shared
and worked upon to generate synergy and best practices

No. Objectives Actions/ Strategies
- to seek synergy between
homegrown approaches to
sustainable and inclusive
development

- share homegrown approach towards sustainable development in the ACD
(Thailand will share with all ACD Member States its Sufficiency Economy Philosophy (SEP), a
holistic approach towards sustainability centered on moderation and resiliency.)
- establish a platform for policy consultation

6b - to support Member
Countries in implementing
United Nations’ 2030
Agenda for Sustainable
Development
- to build or enhance poverty
reduction capacity

- share knowledge and mobilize resources for the implementation of United Nations’ 2030 Agenda
for Sustainable Development
- organize trainings, mutual visits of experts, etc. to share expertise on poverty alleviation
- to publicize successful poverty reduction models
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ผนวก ค
ACD Statement on Reigniting Growth through Partnerships for Connectivity

1. We, the Leaders of the Member States of the Asia Cooperation
Dialogue (ACD) met in Bangkok, the Kingdom of Thailand, at the 2nd ACD Summit
on 9 – 10 October 2016.

2. We recall that in 2002 the ACD first convened in Thailand  around the
need for Asian states to work closely through "Cooperation" and “Dialogue” to
address various challenges deriving from the global financial and economic crisis.

3. Then, as now, we realize that through "Cooperation" and “Dialogue”,
Asia will not only overcome the crisis, but will also emerge as a strong engine of
global growth. Amidst the currently slow global economic recovery and numerous
emerging challenges, we concur that “The Asian Century” has arrived. We reaffirm
Asia's definitive role as a catalyst of growth and integration that will reignite global
dynamism, and as a preeminent hub of trade and investment in the future.

4. We are determined to foster an innovative, invigorated, interconnected
and inclusive Asian economy to usher in a new era of Asian growth and sustainable
development.

5. We recognize that to fully materialize our diverse and complementary
potentials and strengths, we must collectively and proactively engage all stakeholders
in an inclusive and results-oriented manner.  In this context, we set out to become a
responsible and productive member of the global community, and we agree that
enhanced partnership for connectivity in all its dimensions, including quality
infrastructure, while taking into account the interest of all countries in Asia,
particularly LDCs, LLDCs and SIDs in narrowing the development gap, is a
prerequisite for sustainable and inclusive growth. In pursuit of such goals, we also
emphasize a key role of the private sector in the enhanced partnership, thereby
welcome the participation of the representatives from the ACD business community at
the 1st ACD Connect 2016 Business Forum held on 9 October 2016 in Thailand and
concur with their recommendations on the need to strengthen multi-stakeholder
partnerships in advancing seamless connectivity.

6. We emphasize the importance of promoting quality infrastructure
investment, which ensures factors such as economic efficiency in view of life cycle
cost, safety, resilience and sustainability, job creation, capacity building, transfer of
expertise and know-how, and alignment with economic and development strategies
while addressing social and environment impacts.

7. We reiterate the need to foster an enabling environment for partnerships
for connectivity and encourage the deepening of economic integration, at both the
regional and interregional levels, with a view to further facilitating the flows of
resources and capital.

8. We encourage multi-stakeholder partnerships to strengthen and
improve regional infrastructure connectivity in finance, transport, information and
communications technology, food, water, energy, education and human resource
development, health, culture and tourism, science, technology, innovation and
environmental protection, amongst others, must also be utilized and synergized to best
achieve these ends.

9. We will engage more actively with all stakeholders, in particular the
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business sector, and development partners to explore innovative platforms and
financing modalities, together with existing regional and financial mechanisms, for
connectivity initiatives through collaboration with multilateral development banks and
the private sector to effectively support quality infrastructure build-up in the region.

10.We will promote a continued dialogue on science, technology and
innovation with a view to promoting the sharing of knowledge, expertise, technology
and technical assistance among ACD Member States, and devising innovation-driven
strategies and action plans, leveraging partnerships on science, technology and
innovation, and as a long term strategy, stimulating the creation of innovation
ecosystems for the betterment of mankind.

Bangkok
10 October 2016
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ผนวก ง
บันทึกการใหสัมภาษณของพลเอกวิลาศ อรุณศรี

เลขาธิการนายกรัฐมนตรี
วันจันทรท่ี 20 กุมภาพันธ 2560 เวลา 16.30-17.30 น. ณ หองทํางานเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี ชั้น 2 ตึกไทยคูฟา ทําเนียบรัฐบาล เพ่ือประกอบการจัดทําเอกสารวิจัย เรื่อง แนว
ทางการขับเคลื่อน และผลักดันผลประโยชนของไทยในกรอบความรวมมือเอเชีย (Asia Cooperation
Dialogue - ACD)

ประเด็นคําถาม
1. สถานะหรือบทบาทของทานท่ีไดเขาไปมีสวนรวมในการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย
ครั้งท่ี 2

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีภารกิจเก่ียวกับการปฏิบัติราชการดานการเมือง ดาน
วิชาการ ดานเลขานุการ ตลอดจนเปนศูนยประสานการบริหารราชการของนายกัฐมนตรี เพ่ือใหการ
บริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มุงผลสัมฤทธิ์และเปนไปตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี  และเสริมสรางภาพลักษณผูนําประเทศ การประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชียในป
2559 นี้ ประเทศไทยซึ่งเปนหนึ่งในประเทศผูริเริ่มกรอบความรวมมือฯ ไดรับเกียรติใหเปนเจาภาพ
จัดการประชุม นายกรัฐมนตรีมีสถานะเปนท้ังเจาภาพและประธานในการประชุม ดังนั้น เลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีจึงมีหนาท่ีความรับผิดชอบรวมกับกระทรวงการตางประเทศในการกํากับดูแลเพ่ือใหการ
ประชุมฯ ดําเนินไปดวยความเรียบรอย สงางาม สมเกียรติ บรรลุวัตถุประสงค โดยไดเขาไปเปนสวน
หนึ่งในการชวยประสานงาน ชวยคิด ชวยอํานวยความสะดวก ใหเกิดการบูรณาการและความราบรื่น
ในการทํางาน ท้ังในดานสารัตถะและพิธีการ โดยมีรายละเอียดดังนี้

1.1 ดานสารัตถะ เลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดเขาไปมีสวนรวมกับกระทรวงการ
ตางประเทศ และหนวยงานท่ีเก่ียวของในรายละเอียดทุกข้ันตอน นับตั้งแตการกําหนดหัวขอหลัก
(theme) และวัตถุประสงคของการประชุมฯ รวมท้ัง เปาหมายท่ีไทยตองการจะผลักดันในเวทีการ
ประชุมฯ เพ่ือใหเกิดพลังในการรวมมือกัน เปนการสานตอการดําเนินงานเพ่ือใหเกิดความกาวหนา อัน
จะทําใหเกิดประโยชนตอประเทศสมาชิกกรอบความรวมมือเอเชียทุกประเทศ ตลอดจนพิจารณา
ปรับปรุงคํากลาวของนายกรัฐมนตรีในโอกาสตางๆ ของการประชุมฯ ใหเปนไปตามนโยบายของ
รัฐบาล

1.2 ดานพิธีการ เลขาธิการนายกรัฐมนตรีก็ไดเขาไปมีสวนรวมกับกระทรวงการ
ตางประเทศและหนวยงานท่ีเก่ียวของในรายละเอียดทุกข้ันตอนเชนกัน นับตั้งแตการเตรียมการ
ตอนรับท่ีทาอากาศยาน การจัดทําปายตอนรับ การกําหนดสถานท่ีท่ีจะใชในการจัดประชุมในโอกาส
ตางๆ การจัดสถานท่ีสําหรับถายภาพหมูผูนํา รูปแบบการจัดหองประชุม รูปแบบการจัดงานเลี้ยง
การจัดแสง สี เสียงในงาน รายการอาหาร การประดับตกแตงเวที การจัดสาธิตผลิตภัณฑ “หนึ่งตําบล
หนึ่งผลิตภัณฑ” (One Tambon One Product - OTOP) รวมท้ังการจัดแสดงบนเวทีท่ีสื่อถึง
ศิลปวัฒนธรรมของประเทศสมาชิก เพ่ือใหผูเขารวมงานเกิดความภาคภูมิใจ ประทับใจ และไดรับ
ความสนุกสนาน โดยผสมผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหม
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ท้ังนี้  โดยมีวัตถุประสงค เ พ่ือใหการประชุมฯ ดําเนินไปดวยความราบรื่น
มีประสิทธิภาพ และประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย ขณะเดียวกันผูนําและคณะผูแทนท่ีมารวมการ
ประชุมก็ไดรับความสุข มีความประทับใจ และพรอมสําหรับความรวมมือกันตอไป อันเปนการแสดงถึง
ประสิทธิภาพของประเทศไทยในฐานะเจาภาพท่ีสามารถจัดงานในระดับพหุภาคีไดอยางเรียบรอย
สมเกียรติ
2. ความคาดหวังของทานตอบทบาทและผลประโยชนท่ีไทยควรไดรับจากกรอบความรวมมือ
เอเชีย และจากการประชุมสุดยอดฯ ครั้งท่ี 2 ซ่ึงจัดข้ึนเม่ือวันท่ี 9 - 10 ตุลาคม 2559 ณ กรุงเทพฯ
โดยเฉพาะประเด็นสําคัญใน 6 เสาหลัก

สิ่งท่ีประเทศชาติไดรับจากการเปนเจาภาพจัดการประชุมฯ ครั้งนี้ คือ สถานะของ
ประเทศไทยในเวทีระหวางประเทศท่ีมีความโดดเดนยิ่งข้ึน ในฐานะท่ีเปนหนึ่งในประเทศแกนนําของ
กรอบความรวมมือเอเชีย ถือเปนเกียรติภูมิของประเทศท่ีไดรับชื่อเสียงในเวทีโลก มีบทบาทนําและ
ไดรบัความรวมมือจากประเทศในภูมิภาค รวมท้ังประสบความสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนดไว สําหรับ
ประเด็นสําคัญใน 6 เสาหลักนั้น มีความเก่ียวเนื่องกัน ดังนี้

ประเด็นความเชื่อมโยง สิ่งท่ีสําคัญ คือ ความเชื่อมโยงในระดับระหวางประชาชนตอ
ประชาขน และระดับผูนําตอผูนํา มีการไปมาหาสูระหวางประเทศในกรอบความรวมมือเอเชียมากข้ึน
รวมท้ังมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ซึ่งนําไปสูความเชื่อมโยงในมิติอ่ืนๆ ดึงเอาจุดเดนตางๆ ของ
เอเชียมารวมมือกัน เพ่ือเอเชียและเพ่ือชาวโลก

ประเด็นวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู รวมมือซึ่งกัน
และกัน ในการถายทอดความรูทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จากประเทศท่ีระดับการพัฒนาสูง
กวา เชน ญี่ปุน เกาหลีใต ไปยังประเทศท่ีระดับการพัฒนาต่ํากวา

ประเด็นการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เม่ือมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูและ
ถายทอดเทคโนโลยีระหวางประเทศสมาชิกกรอบความรวมมือเอเชีย ก็จะเปนการสงเสริมการพัฒนา
ขีดความสามารถของประชาชนในประเทศนั้นๆ ใหสูงข้ึน

ประเด็นวัฒนธรรมและการทองเท่ียว สิ่งท่ีสําคัญคือ ทําใหประชาชนมีความเขาใจอันดี
ระหวางกัน และยินดีท่ีจะเพ่ิมการมีปฏิสัมพันธระหวางกันใหมากข้ึน โดยลดความขัดแยง ลดความ
หวาดระแวงท่ีจะนําไปสูความไมไวเนื้อเชื่อใจกัน เพราะหากยังมีความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและ
สังคม มีความขัดแยง ประชากรอดอยากหิวโหย แตละประเทศก็จะเห็นแกตัว ทําใหไมเกิดความ
รวมมือ แตหากประชาชนมีความเขาใจซึ่งกันและกัน ก็จะทําใหเกิดความรวมมือในเชิงการทองเท่ียว
และวัฒนธรรมมากข้ึน

ประเด็นความเชื่อมโยงระหวางความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา ตองเริ่มดวยการ
ดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลายใหคงความอุดมสมบูรณ และมีแนวทางในการบริหาร
จัดการใหเกิดความสมดุลในการพัฒนาท่ีเปนมิตรกับสิง่แวดลอม

ประเด็นการสงเสริมแนวทางสูการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน ปจจุบันแตละประเทศไม
สามารถอยูโดยโดดเดี่ยวได ตองมีการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันกัน ขณะท่ีโลกก็กลายเปนโลกไร
พรมแดน มีความเชื่อมโยงกันในทุกมิติ ดังนั้น เม่ือคนมีความเขาใจอันดีระหวางกัน มีการถายทอด
เทคโนโลยี มีการศึกษาเรียนรูและพัฒนาในดานตางๆ  ก็จะนําประเทศไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนตอไป
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3. ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทาง วิธีการดําเนินงานท่ีทานคิดวา หนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ควรเรงดําเนินการ เพื่อตอบสนองผลประโยชนภายใตกรอบความรวมมือเอเชีย และเพื่อผลักดัน
ใหผลของการประชุมตามขอ 1 บังเกิดผลท่ีเปนรูปธรรมตอไป

ประเด็นท่ีเปนหัวใจสําคัญของกรอบความรวมมือเอเชีย คือ สรางความไวเนื้อเชื่อใจ
สงเสริมความรวมมือและลดความขัดแยงบนผลประโยชนท่ีเทาเทียมกันของประเทศสมาชิก เม่ือ
สามารถลดความหวาด ระแวงระหวางกันลงได จะทําใหเกิดความรวมมือในทางสรางสรรคมากข้ึน มี
การเชื่อมโยงกันทําใหเกิดการเดินทางไปมาหาสูกันมากข้ึน มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน
ประเทศสมาชิกทุกประเทศตองกาวเดินไปพรอมๆ กัน ไมมีประเทศใดเปนแกนนําหรือเปนผูนํา แตทุก
ประเทศตองกาวเดินไปดวยกันบนผลประโยชนท่ีเทาเทียมกัน

การท่ีจะกาวเดินตอไปนั้น จะตองคนหาสาเหตุของขอขัดของท่ีเกิดข้ึน จัดลําดับ
ความสําคัญของการดําเนินงานตางๆ เพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนภายใตทรัพยากรท่ีมีอยางจํากัด ตองใส
ใจรายละเอียด ตั้งเปาหมายท่ีตองการ และแนวทางวิธีการท่ีจะปฏิบัติในแตละข้ันตอน รวมท้ังการ
แกไขขอขัดของท่ีเกิดข้ึน     มีการจัดลําดับเรื่องท่ีสามารถดําเนินการไดทันที เรื่องท่ีตองใชเวลาในการ
ดําเนินการ/แกไข มีการวางแผน   ระยะสั้น กลางและยาว ประเด็นท่ียังมีขอขัดแยง อยาเพ่ิงหยิบ
ยกข้ึนมาดําเนินการ

ประเด็นสําคัญคือ จะตองไมนึกถึงผลประโยชนของไทยแตเพียงฝายเดียว แตตองทําให
ประเทศสมาชิกไดรับผลประโยชนรวมกัน ท้ังนี้ ไทยในฐานะประเทศผูรวมกอตั้งจะตองทําใหกรอบ
ความรวมมือเอเชียเปนเวทีแหงความรวมมือท่ีแทจริง สามารถผลักดันใหมีการนําพลังท่ีหลากหลาย
ของประเทศสมาชิกใหกลายมาเปนพลังท่ีสรางสรรค ไมใชพลังแหงความขัดแยง ภูมิภาคเอเชียมีพลัง
มหาศาลจึงตองรวมมือกันใหได ตองคนใหไดวาจะสามารถรวมมือกันในประเด็นใดไดบาง เพ่ือเปนพลัง
แหงความรวมมือ เพ่ือสรางสรรคใหมวลมนุษยชาติมีมาตรฐานชีวิตท่ีดีข้ึน ในอนาคตโลกจะยิ่งแคบลง
ความเชื่อมโยงในระดับประชาชนตอประชาชนจะมีพลังมหาศาล บริษัทขนาดเล็กจะมีพลัง (power)
มากข้ึน

ปจจุบันประเทศสมาชิกกรอบความรวมมือเอเชียมีระดับการพัฒนาท่ีแตกตางกันใน
3 ระดับคือ

1. ประเทศพัฒนานอยท่ีสุด ตองพยายามชวยพัฒนาตนเองโดยนําพลังเทคโนโลยีมาใช
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา และชองวางทางเศรษฐกิจและสังคม

2. ประเทศกําลังพัฒนา ตองชวยเหลือและสนับสนุนประเทศพัฒนานอยท่ีสุดตามขีด
ความสามารถท่ีมี ขณะเดียวกันก็ตองเรงพัฒนาประเทศของตนเองดวย

3. ประเทศพัฒนาแลว ตองชวยเหลือและสนับสนุนประเทศอ่ืนๆ ในดานการศึกษา
นวัตกรรม และเทคโนโลยีระดับสูง จึงจะเกิดความรวมมืออยางแทจริง

ท้ังนี้ เม่ือประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ไดรับประโยชน ประเทศไทยก็จะไดรับประโยชนดวย หาก
ทุกประเทศมีความรวมมือเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ปญหาความขัดแยงจะไมเกิด สิ่งท่ีไทยตองเรง
ดําเนินการคือ ทุกหนวยงานตองเรงพัฒนาตนเองใหมีความพรอม ตองคนใหพบวามีความจําเปนตอง
พัฒนาในดานใดบาง  ตองรูจักหนวยงานและลักษณะงานของตนเองอยางชัดเจน มีความโปรงใส กาว
ทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก มีความเปนสากล

*********************************************
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ผนวก จ
บันทึกการใหสัมภาษณของนายชุตินธร คงศักดิ์

อธิบดีกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ
วันพุธท่ี 25 มกราคม 2560 เวลา 15.30-16.30 น. ณ หองประชุมกรมเศรษฐกิจระหวาง

ประเทศ กระทรวงการตางประเทศ ถนนศรีอยุธยา เพ่ือประกอบการจัดทําเอกสารวิจัย เรื่อง แนว
ทางการขับเคลื่อน และผลักดันผลประโยชนของไทยในกรอบความรวมมือเอเชีย (Asia Cooperation
Dialogue - ACD)

ประเด็นคําถาม
1. สถานะหรือบทบาทของทานท่ีไดเขาไปมีสวนรวมในการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย
ครั้งท่ี 2

- ดําเนินบทบาทของไทยในฐานะประธานกรอบความรวมมือเอเชีย และเปนประเทศ
ผูประสานงานกรอบความรวมมือเอเชีย

- เปนประธานการประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสกรอบความรวมมือเอเชีย และ ACD Troika
เพ่ือเตรียมการประชุมระดับรัฐมนตรี และระดับผูนํา

- เตรียมการดานสารัตถะของการประชุม (หัวขอหลักการประชุม เอกสารผลลัพธของ
การประชุม)

- การเจรจากับประเทศสมาชิกเพ่ือหาขอสรุปเอกสารผลลัพธของการประชุม
- การหารือกับประเทศสมาชิกเพ่ือหาขอสรุปเรื่องการจัดตั้งสํานักเลขาธิการถาวรกรอบ

ความรวมมือเอเชีย
- เตรียมการจัดการประชุมภาคธุรกิจ ACD Connect Business Forum

2. ความคาดหวังของทานตอบทบาทและผลประโยชนท่ีไทยควรไดรับจากกรอบความรวมมือ
เอเชีย และจากการประชุมสุดยอดฯ ครั้งท่ี 2 ซ่ึงจัดข้ึนเม่ือวันท่ี 9 - 10 ตุลาคม 2559 ณ
กรุงเทพฯ โดยเฉพาะประเด็นสําคัญใน 6 เสาหลัก

ในภาพรวม ความรวมมือใน 6 เสาหลักท่ีไทยประสบความสําเร็จในการจัดลําดับ
ความสําคัญนั้น มีความสอดคลองและเชื่อมโยงกับวาระของโลก (global agenda) และเปาหมายวาระ
การพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development Goals - SDGs) ค.ศ. 2030 ซึ่งเปนการชวยยก
สถานะและบทบาทของกรอบความรวมมือเอเชียท่ีสรางสรรคในเวทีโลก โดยการเปนผูเลนท่ีรับผิดชอบ
และสงเสริมการพัฒนาท่ีครอบคลุมและยั่งยืน

ไทยมีความคาดหวังท่ีจะให กรอบความรวมมือเอเชียมีบทบาทมากข้ึนในฐานะท่ีเปน
กรอบความรวมมือท่ีครอบคลุมท่ัวท้ังเอเชีย (Pan-Asia Forum) ในการเปนตัวกระตุนพลวัตการเติบโต
ทางเศรษฐกิจของโลก ดวยการระดมศักยภาพและจุดแข็งของประเทศสมาชิกในดานตางๆ อาทิ
นโยบาย One Belt One Road ของจีน โครงสรางพ้ืนฐานคุณภาพของญี่ปุน กองทุน Sovereign
Wealth Fund ของประเทศตะวันออกกลาง เปนตน
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ท้ังนี้ ไทยมีบทบาทสําคัญในการหาผูขับเคลื่อนหลักและผูรวมขับเคลื่อนในทุกเสาหลัก
เพ่ือรวมกันวางแผนงานตอไป โดยมีรายละเอียดในแตละเสาหลัก ดังนี้

ประเด็นความเชื่อมโยง
- สงเสริมใหเอเชียเปนภูมิภาคท่ีมีความเชื่อมโยงอยางไรรอยตอและหลายมิติ ท้ังดาน

โครงสรางพ้ืนฐาน พลังงาน โทรคมนาคม การปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ืออํานวยความสะดวกดานการคา
การลงทุน       การทองเท่ียว ความเชื่อมโยงทางการเงิน ความเชื่อมโยงดานดิจิทัล ท้ังนี้ เพ่ือสงเสริม
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ลดความเหลื่อมล้ํา และกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจในภูมิภาค
โดยใชประโยชนจากแผนพัฒนาความเชื่อมโยงท่ีไทยไดจัดทําข้ึน (Roadmap for ACD Regional
Connectivity)

- ขยายพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจ หวงโซอุปทานในภูมิภาค
ประเด็นวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม
- สงเสริมความกาวหนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม และพัฒนาไปสู

เศรษฐกิจดิจิทัล
- สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ Thailand 4.0
ประเด็นความเชื่อมโยงระหวางความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา
- สงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังอาหาร พลังงาน และน้ํา อยางมี

ประสิทธิภาพและยั่งยืน ตามเปาหมายวาระการพัฒนาอยางยั่งยืน ค.ศ. 2030 การแลกเปลี่ยนองค
ความรู  แนวปฏิบัติท่ีดี ความเชี่ยวชาญ และเทคโนโลยีในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือ
ความยั่งยืน และสงเสริมใหประเทศสมาชิกตระหนักถึงความสําคัญของประเด็นนี้

- การดําเนินการตามแผนปฏิบัติการดานพลังงานท่ีไดรับความเห็นชอบจากประเทศ
สมาชิก

ประเด็นการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
- พัฒนาบุคลากรใหตอบสนองความตองการของตลาดในศตวรรษท่ี 21 ท้ังนี้ เพ่ือ

วางรากฐานการพัฒนาอยางยั่งยืนในระยะยาว
- สงเสริมการเคลื่อนยายบุคลากรท่ีมีความสามารถ (talent mobility) ในภูมิภาค
- สงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของภูมิภาคเอเชีย
ประเด็นวัฒนธรรมและการทองเท่ียว
- สงเสริมจุดเดนของภูมิภาคเอเชีย ท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและศักยภาพ

ดานการทองเท่ียว
- เปนโอกาสของไทย ท่ีมีจุดแข็งดานการทองเท่ียว ในการขยายตลาดทองเท่ียวใน

เอเชีย โดยเฉพาะ medical tourism
ประเด็นการสงเสริมแนวทางสูการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน
- เผยแพรการใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy

Philosophy - SEP) ของไทยในมิติตางๆ มาเปนแนวทางในการสนับสนุนการพัฒนาอยางยั่งยืนของ
สหประชาชาติ (SEP for SDGs) ลดความยากจนและความเหลื่อมล้ําทางสังคม

- สงเสริมบทบาทนําของไทยในการสนับสนุนวาระการพัฒนาอยางยั่งยืน ค.ศ. 2030
- แลกเปลี่ยนประสบการณระหวางประเทศสมาชิกเก่ียวกับ homegrown approach

ท่ีประสบความสําเร็จในบริบทตางๆ
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3. ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทาง วิธีการดําเนินงานท่ีทานคิดวา หนวยงานท่ี
เกี่ยวของควรเรงดําเนินการ เพื่อตอบสนองผลประโยชนภายใตกรอบความรวมมือเอเชีย และเพื่อ
ผลักดันใหผลของการประชุมตามขอ 1 บังเกิดผลท่ีเปนรูปธรรมตอไป

- ผลักดันใหหนวยงานของไทยเห็นประโยชนของกรอบความรวมมือเอเชีย และ
พิจารณาเขารวมในคณะทํางานใน 6 เสาหลัก โดยไทยสามารถผลักดันโครงการและกิจกรรมท่ีเปน
ประโยชนและสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ (อาทิ Thailand 4.0 เศรษฐกิจดิจิทัล คลัสเตอร
อุตสาหกรรมใหม) และการเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของไทย

- เม่ือวันท่ี 28 ธันวาคม 2559 กระทรวงการตางประเทศไดจัดการประชุมกับ
หนวยงานท่ีเก่ียวของของไทย เพ่ือใหขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนตอการดําเนินงานใน 6 เสาหลัก โดย
มีหลายหนวยงานท่ีเห็นประโยชนและโอกาสของกรอบความรวมมือเอเชีย ท้ังในการสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาอยางยั่งยืนในภูมิภาค (อาทิ ดานพลังงาน อาหาร การเกษตร การศึกษา
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม) และความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกกรอบ
ความรวมมือเอเชีย (อาทิ การระดมทุนเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน)

- สงเสริมการมีสวนรวมของภาคเอกชน ผานกลไกการประชุมภาคธุรกิจ ACD
Connect Business Forum ท่ีไทยไดริเริ่ม

***********************************
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ผนวก ฉ
บันทึกการใหสัมภาษณของคณะผูแทน

สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย
(กลต)

วันศุกรท่ี 10 กุมภาพันธ 2560 เวลา 09.00 – 10.00 น. ณ หองประชุม 1208 อาคาร
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ถนนวิภาวดีรังสิต กรุงเทพมหานคร
เพ่ือประกอบการจัดทําเอกสารวิจัย เรื่อง แนวทางการขับเคลื่อนและผลักดันผลประโยชนของไทยใน
กรอบความรวมมือเอเชีย (Asia Cooperation Dialogue - ACD)

รายนามคณะผูแทน
1. คุณอาจารีย ศุภพิโรจน ผูอํานวยการฝายสงเสริมเทคโนโลยีทางการเงิน
2. คุณจุฬวดี วรศักดิ์โยธิน ผูอํานวยการศูนยความสัมพันธระหวางประเทศ
3. คุณณิชยา โกศลวงศ ผูชวยผูอํานวยการศูนยความสัมพันธระหวางประเทศ
4. คุณฝนทิพย ยุทธเสรี เจาหนาท่ีบริหาร ศูนยความสัมพันธ

ระหวางประเทศ

ประเด็นคําถาม
1. สถานะหรือบทบาทของทานท่ีไดเขาไปมีสวนรวมในการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือ
เอเชีย ครั้งท่ี 2

สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยไดรับการประสานจาก
กระทรวงการตางประเทศ ใหเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมคูขนานของการประชุมสุดยอดฯ (ซึ่ง
ไดริเริ่มจัดข้ึนเปนครั้งแรก) โดยไดดําเนินการรวมกับกระทรวงการตางประเทศในการพิจารณากําหนด
หัวขอหลัก (theme) และรูปแบบของกิจกรรม ซึ่งไดจัดในรูปแบบของการประชุมภาคธุรกิจ ACD
Connect Business Forum เปนการหารือในลักษณะ panel discussion มีกําหนดเวลา 1 วัน โดย
แบงออกเปน 2 หัวขอหลัก ดังนี้

1. การนําเทคโนโลยีมาใชในดานการเงิน หรือ ฟนเทค (Financial Technology -
FinTech)

2. การระดมทุนเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในเอเชีย (Financing Infrastructure)

2. ความคาดหวังของทานตอบทบาทและผลประโยชนท่ีไทยควรไดรับจากกรอบความรวมมือ
เอเชีย และจากการประชุมสุดยอดฯ ครั้งท่ี 2 ซ่ึงจัดข้ึนเม่ือวันท่ี 9 - 10 ตุลาคม 2559 ณ
กรุงเทพฯ

การจัดกิจกรรมครั้งนี้เปนครั้งแรกท่ีใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความ
คิดเห็นและมีโอกาสในการนําเสนอขอคิดเห็นดังกลาวตอท่ีประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย
ครั้งท่ี 2 โดยตรง โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูนําไดรับทราบประเด็นท่ีภาคเอกชนในกรอบความรวมมือ
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เอเชียใหความสําคัญ ตลอดจนรับทราบปญหา ขอขัดของ อุปสรรคในการดําเนินการของภาคเอกชน
ขณะท่ีภาคเอกชนก็จะไดเกิดความตระหนักถึงบทบาทและการมีสวนรวมของตนเองในกรอบความ
รวมมือเอเชีย ท้ังนี้ ภาคเอกชนคาดหวังวาภาครัฐจะไดนําขอคิดเห็นดังกลาว ไปใชประกอบการ
พิจารณาตัดสินใจในประเด็นท่ีเก่ียวของ รวมท้ังชวยในการผลักดันและขจัดปญหา ขอขัดของ อุปสรรค
ตางๆ ตอไป

3. ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทาง วิธีการดําเนินงานท่ีทานคิดวา หนวยงานท่ี
เกี่ยวของควรเรงดําเนินการ เพื่อตอบสนองผลประโยชนภายใตกรอบความรวมมือเอเชีย และเพื่อ
ผลักดันใหผลของการประชุมบังเกิดผลท่ีเปนรูปธรรมตอไป

การประชุม ACD Connect Business Forum ครั้งนี้จัดข้ึนเปนครั้งแรก ดังนั้น จึงยังมี
ความไมชัดเจนวาจะสามารถดําเนินการเพ่ือตอยอดประเด็นตาง ๆ ท่ีไดหารือกันไดเพียงใด และการ
ประชุมสุดยอดฯ ครั้งตอไปจะมีการจัดการประชุมในลักษณะนี้หรือไม อยางไร ท้ังนี้ หากมีการจัด
ประชุม ACD Connect Business Forum ก็คาดวาหัวขอหลักของการประชุมฯ คงจะเปลี่ยนไปตาม
หัวขอหลักของการประชุมสุดยอดฯ ตามท่ีประเทศเจาภาพเห็นสมควร

ในสวนของขอคิดเห็นตางๆ ท่ีไดจากการหารือในหัวขอหลักท้ัง 2 หัวขอของการประชุมฯ
ครั้งนี้ ภาครัฐควรท่ีจะไดมีการผลักดันอยางตอเนื่อง โดยในเรื่อง ฟนเทค อาจมีการจัดตั้งคณะทํางาน
รวมภาครัฐและเอกชนในกรอบความรวมมือเอเชียเพ่ือผลักดันใหบังเกิดผลอยางจริงจังตอไป เพราะจะ
ทําใหเกิดประโยชนตอประเทศสมาชิก โดยเฉพาะประเทศขนาดเล็กท่ีสามารถใชฟนเทค ในการเขาถึง
บริการทางการเงินไดดียิ่งข้ึน ขณะเดียวกันก็ควรมีการสงเสริมการใชตลาดทุนเปนกลไกสําคัญในการ
ระดมทุนเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตอไปดวยเชนกัน

*********************************************
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ประวัติยอผูวิจัย
ช่ือ นางสาวดวงสุดา  ศรียงค

วัน เดือน ปเกิด 1 กันยายน 2505

การศึกษา - รัฐศาสตรบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
- นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
- นิเทศศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
- รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
- รัฐศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ประวัติการทํางานโดยยอ - ผูอํานวยการกลุมวิเคราะหและประสานงานตางประเทศ 2
สํานักการตางประเทศ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

- ผูอํานวยการสํานักการตางประเทศ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

ตําแหนงปจจุบัน ผูอํานวยการสํานักงานเลขาธิการ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
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สรุปยอ
ลักษณะวิชา  การเมือง

เร่ือง แนวทางการเสริมสรางผลประโยชนของไทยในกรอบความรวมมือเอเชีย
ผูวิจัย นางสาวดวงสุดา  ศรียงค หลักสูตร  วปอ.    รุนที่  59
ตําแหนง ผูอํานวยการสํานักงานเลขาธิการ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ไทยเปนประเทศหนึ่งท่ีมีบทบาทสําคัญในการริเริ่มกอตั้งกรอบความรวมมือเอเชีย (Asia

Cooperation Dialogue – ACD) จนกระท่ังไดมีการจัดตั้งข้ึนอยางเปนทางการเม่ือป 2545 โดยมี
เปาหมายหลักในการจัดตั้งเพ่ือเปนเวทีหารือระดับนโยบายและความรวมมือระหวางประเทศใน
ภูมิภาคเอเชีย และเพ่ือสงเสริมความเขาใจ ความไวเนื้อเชื่อใจ ตลอดจนผลประโยชนรวมกันของ
ประเทศสมาชิกในภูมิภาคเอเชีย โดยอาศัยศักยภาพท่ีหลากหลายของประเทศสมาชิก และมีแนว
ทางการขับเคลื่อนการดําเนินงานใน 2 มิติ คือ 1) มิติการประชุม 2) มิติกิจกรรมความรวมมือ

การดําเนินงานท่ีผานมาไทยเปนประเทศหนึ่งท่ีมีบทบาทสําคัญ ท้ังในฐานะประเทศ
ผูริเริ่มจัดตั้ง ประเทศผูประสานงาน (ACD Coordinator) ซึ่งแมจะไดมีการจัดตั้งสํานักเลขาธิการข้ึนท่ี
คูเวต แตไทยก็ยังคงสถานะประเทศผูประสานงาน ตามท่ีประเทศสมาชิกรองขอ และยังคงมีบทบาทใน
การใหขอคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงาน ท้ังในดานสารัตถะและพิธีการตอไป ตลอดจนไดเปนเจาภาพ
จัดการประชุมระดับรัฐมนตรี มาแลว 3 ครั้ง ในป 2545 2546 และ 2559 แตก็เห็นไดวา การดําเนิน
ความรวมมือภายใตกรอบความรวมมือดังกลาวยังไมปรากฏผลท่ีเปนรูปธรรม และตอบสนอง
ผลประโยชนของไทยเทาท่ีควร ดังนั้น ในโอกาสไดรับเกียรติใหเปนเจาภาพจัดการประชุมสุดยอดกรอบ
ความรวมมือเอเชีย ครั้งท่ี 2 และการประชุมท่ีเก่ียวของ เม่ือวันท่ี 9 - 10 ตุลาคม 2559  ณ
กรุงเทพมหานคร โดยมีหัวขอหลัก คือ “เอเชียหนึ่งเดียว หลากหลายในพลัง” (One Asia, Diverse
Strengths) จึงควรมีการพิจารณาแนวทางการสงเสริมผลประโยชนของไทยในกรอบความรวมมือ
เอเชีย

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษา วิเคราะหผลของการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย ครั้งท่ี 2

โดยเฉพาะประเด็นสําคัญภายใตความรวมมือใน 6 เสาหลักตามแผนปฏิบัติการพิมพเขียว ค.ศ. 2017
- 2021 ไกแก 1) ความเชื่อมโยงระหวางความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา 2) ความเชื่อมโยง
3) วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม 4) การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 5)
วัฒนธรรมและการทองเท่ียว และ 6) การสงเสริมแนวทางสูการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน

2. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการสงเสริมผลประโยชนของไทย ภายใตกรอบความรวมมือ
เอเชีย โดยเฉพาะประเด็นสําคัญใน 6 เสาหลัก ใหบังเกิดผลท่ีเปนรูปธรรมยิ่งข้ึน

ขอบเขตการวิจัย
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1. เนนการศึกษา วิเคราะห วิจัย เฉพาะรูปแบบ กลไกการดําเนินงาน บทบาทของไทย
เปาหมายและผลท่ีไดจากการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย ครั้งท่ี 2 โดยเฉพาะประเด็น
สําคัญใน 6 เสาหลัก

2. ในสวนของแนวทางการสงเสริมผลประโยชนของไทย จะเปนเพียงการเสนอแนวคิด
หรือหลักการกวางๆ ในทางวิชาการ โดยไมพิจารณาลึกในรายละเอียดถึงแนวทางการปฏิบัติงานของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีแหลงขอมูล ดังนี้
1. เอกสารท่ีเปนผลของการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย ครั้งท่ี 2 ไดแก

1.1 วิสัยทัศนกรอบความรวมมือเอเชีย ค.ศ. 2030 (Vision for Asia Cooperation
2030)

1.2 ปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) และ แผนปฏิบัติการพิมพเขียว ค.ศ.
2017 - 2021  (ACD Blueprint 2017-2021)

1.3 เอกสารแถลงการณกรอบความรวมมือเอเชียเก่ียวกับบทบาทของเอเชียในการ
กระตุนการเติบโตผานความเปนหุนสวนเพ่ือความเชื่อมโยง  (ACD Statement on Reigniting
Growth through Partnerships for Connectivity)

1.4 ขอแนะนําจากเวทีของภาคธุรกิจ (ACD Connect Business Forum)
โดยเฉพาะดานความเชื่อมโยงทางการเงิน ผานการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเงินสมัยใหม
(Financial Technology - FinTech) และการเรงระดมทุนเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในเอเชีย

2. การสัมภาษณผูบริหารระดับสูงภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ ไดแก
2.1 เลขาธิการนายกรัฐมนตรี
2.2 อธิบดีกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ
2.3 ผูเก่ียวของจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย

3. นําขอมูลท่ีรวบรวมไดมาทําการศึกษา วิเคราะห ประกอบกับขอคิดเห็นจากผูมีสวน
เก่ียวของ ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือใหไดขอเสนอแนะแนวทาง ในการสงเสริมผลประโยชนของ
ไทยภายใตกรอบความรวมมือเอเชีย โดยเฉพาะประเด็นสําคัญภายใตความรวมมือใน 6 เสาหลัก

ผลการวิจัย
การดําเนินการศึกษาวิจัยนี้ใชแนวคิดเก่ียวกับเรื่องการรวมกลุมของรัฐ  ความรวมมือใน

ภูมิภาค และภูมิภาคนิยม ซึ่งเปนแนวคิดท่ีเพ่ิงเริ่มมีพัฒนาการในระยะเวลาไมนานนัก รวมท้ังยังได
ศึกษาเก่ียวกับผลประโยชนแหงชาติ นโยบายของรัฐบาลชุดปจจุบัน และรางกรอบยุทธศาสตรชาติ
ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) ประกอบดวย

ในชวง 14 ปท่ีผานมา กรอบความรวมมือเอเชียมีพัฒนาการท่ีกาวหนา ท้ังในมิติของ
ประเทศสมาชิกท่ีเพ่ิมจํานวนข้ึนเกือบเทาตัว (จาก 18 ประเทศเปน 34 ประเทศ) และมิติของความ
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รวมมือท่ีไดมีประชุมระดับผูนํามาแลว 2 ครั้ง โดยไดมีการปรับรูปแบบกลไกการดําเนินกิจกรรมความ
รวมมือ จาก 20 สาขามาเปน 6 เสา อยางไรก็ดี ไทยไมไดมีพัฒนาการและบทบาทท่ีโดดเดนใดๆ
เนื่องจากไทยในฐานะประเทศผูขับเคลื่อนดานการเงินการคลัง และการทองเท่ียว และเปนประเทศ
ผูรวมขับเคลื่อนดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ไมไดจัดกิจกรรมในสาขาดังกลาวเลย ขณะท่ีแนวคิด
การพัฒนาตลาดพันธบัตรเอเชีย ซึ่งเปนขอริเริ่มของไทยตั้งแตเริ่มตน ก็ไมไดรับการสนับสนุนจากจีน
ญี่ปุน เกาหลีใต และมาเลเซีย เพราะเห็นวาซ้ําซอนกับการดําเนินงานในกรอบความรวมมืออ่ืน และ
ประเทศสมาชิกมีความแตกตางกันคอนขางมาก ท้ังในระดับการพัฒนาและความพรอม

การประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือแหงเอเชีย ครั้งท่ี 2 และการประชุมท่ีเก่ียวของ ได
รับรองวิสัยทัศนเพ่ือความรวมมือของเอเชีย ค.ศ. 2030  ท่ีเปนการกําหนดทิศทางและเปาหมายการ
ดําเนินความรวมมือของภูมิภาคและตอบโจทยความทาทายตางๆ ในภูมิภาค รวมท้ังการบรรลุ
เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ค.ศ. 2030 ของสหประชาชาติ (United Nations Sustainable
Development Goals - SDGs ) และรับรองปฏิญญากรุงเทพและแผนปฏิบัติการพิมพเขียว ค.ศ.
2017 – 2021 ซึ่งเปนเอกสารผนวก ท่ีกําหนดแผนปฏิบัติการในรายละเอียด โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
สงเสริมความรวมมือกับประเทศสมาชิกใน 6 เสาหลัก คือ 1) ความเชื่อมโยงระหวางความม่ันคงทาง
อาหาร พลังงาน และน้ํา 2) ความเชื่อมโยง 3) วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ นวัตกรรม 4) การศึกษา
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 5) วัฒนธรรมและการทองเท่ียว และ 6) การสงเสริมแนวทางสูการ
พัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน ซึ่งเปนเสาหลักท่ีไทยไดเสนอเปนผูขับเคลื่อน นอกจากนั้น ท่ีประชุมยังไดรับ
รองเอกสารแถลงการณบทบาทของเอเชียในการกระตุนพลวัตการเติบโต ผานความเปนหุนสวนเพ่ือ
ความเชื่อมโยง ท่ีเปนการแสดงปณิธานรวมระหวางภาครัฐและภาคธุรกิจจากการประชุม ACD
Connect Business Forum 2016 ซึ่งเปนกิจกรรมท่ีเปนขอริเริ่มของไทย จากการศึกษา พบวาผล
ของการประชุมสุดยอดฯ มีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกับกับคําแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีชุดปจจุบัน และ เอกสารรางยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579)
ตลอดจนตอบสนองผลประโยชนของไทย ท้ังในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับระหวาง
ประเทศ นอกจากนั้น การเปนเจาภาพจัดการประชุมสุดยอดฯ ท่ีประสบความสําเร็จ ยังเปนการ
สงเสริมสถานะของไทยในเวทีระหวางประเทศใหมีความโดดเดนยิ่งข้ึน ในการมีบทบาทนําและไดรับ
ความรวมมือจากประเทศในภูมิภาคเอเชีย ตลอดจนการท่ีไทยสามารถเจรจาผลักดันใหมีการรับรอง
เอกสารท่ีเปนการสงเสริมความรวมมือใน 6 เสาหลักท่ีมีความเก่ียวเนื่องกันและสอดคลองกับ
ผลประโยชนของไทย ก็จะมีสวนชวยใหกรอบความรวมมือเอเชีย สามารถบรรลุเปาหมายของการ
กอตั้งในการเปนกรอบความรวมมือท่ีครอบคลุมท่ัวท้ังเอเชีย (Pan-Asia Forum) และเปนตัวกระตุน
พลวัตการเติบโตทางเศรษฐกิจของโลก ดวยการระดมศักยภาพและจุดแข็งของประเทศสมาชิกในดาน
ตางๆ มาใชใหเปนประโยชน ดังนั้น ไทยจึงควรผลักดันใหมีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง ตามท่ีได
กําหนดไวในปฏิญญากรุงเทพและแผนปฏิบัติการพิมพเขียว ค.ศ. 2017 – 2021 เพ่ือบรรลุวิสัยทัศน
เพ่ือความรวมมือของเอเชีย ค.ศ. 2030

ขอเสนอแนะ
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1. ระดับนโยบาย ผูนําจะตองตระหนักถึงความสําคัญและประโยชนท่ีไทยจะไดรับจาก
กรอบความรวมมือเอเชีย และผลักดันใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการอยางจริงจังและตอเนื่องให
เปนไปตามแผนปฏิบัติการและพิมพเขียวท่ีกําหนดไว รวมท้ังมีการกําหนดตัวชี้วัดท่ีชัดเจนแนนอนเพ่ือ
ติดตามและประเมินผล โดยควรนําผลการประเมินมาใชประกอบการพิจารณาในการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการประจําปของผูบริหารแตละหนวยงานดวย

ขณะเดียวกัน ผูนําก็จะตองเรงสงเสริมความสัมพันธและความรวมมืออันดีและใกลชิด
ยิ่งข้ึนกับประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ท้ังในระดับทวิภาคีและระดับอนุภูมิภาค เพ่ือชวยเสริมสรางความไวเนื้อ
เชื่อใจและลดความขัดแยง ซึ่งเปนประเด็นท่ีพลเอกวิลาศ อรุณศรี เลขาธิการนายกรัฐมนตรีเห็นวาเปน
หัวใจสําคัญ เนื่องจากประเทศสมาชิกทุกประเทศตองกาวเดินไปพรอมๆ กันบนผลประโยชนรวมกัน
ไมมีประเทศใดเปนแกนนําหรือเปนผูนํา เม่ือทุกประเทศมีความรวมมือเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ปญหา
ความขัดแยงจะไมเกิดข้ึน ท้ังนี้ จะตองไมนึกถึงผลประโยชนของไทยแตเพียงฝายเดียว แตตองทําให
ประเทศสมาชิกไดรับผลประโยชนรวมกัน นอกจากนั้น นายชุตินธร คงศักดิ์ เอกอัครราชทูต ณ กรุงนิ
วเดลี ซึ่งดํารงตําแหนงอธิบดีกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศในชวงท่ีมีการ
ประชุมฯ เห็นวาจะตองสงเสริมการมีสวนรวมของภาคเอกชน ผานกลไกการประชุมภาคธุรกิจ ACD
Connect Business Forum ซึ่งไทยไดริเริ่มข้ึน เชนเดียวกับคณะผูแทนสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ท่ีเห็นวา ภาครัฐควรท่ีจะไดมีการผลักดันกลไกการประชุมภาค
ธุรกิจอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะใน 2 หัวขอหลักของการประชุมสุดยอดฯ ครั้งนี้ คือ การนําเทคโนโลยี
มาใชในดานการเงิน หรือ ฟนเทค (Financial Technology - FinTech) และ การระดมทุนเพ่ือ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในเอเชีย (Financing Infrastructure)

2. ระดับปฏิบัติ ผูบริหารของหนวยงานท่ีเก่ียวของ จะตองเรงเสริมสรางความรูความ
เขาใจแกผูปฏิบัติใหเกิดความตระหนักและเล็งเห็นประโยชนท่ีไทยจะไดรับ จากการเขารวมใน
คณะทํางาน 6 เสาหลัก โดยผูบริหารจะตองจัดใหมีการศึกษา การวางแผนท้ังระยะสั้น ระยะกลาง
และระยะยาว การจัดลําดับความสําคัญการดําเนินการเรื่องตางๆ ใหชัดเจนวาเรื่องใดเปนเรื่องท่ี
สามารถดําเนินการไดทันที เรื่องใดตองใชเวลาในการดําเนินการหรือตองมีการแกไขเรื่องใดกอนจึงจะ
สามารถดําเนินการได สําหรับเรื่องท่ียังมีขอขัดแยงหรือมีความเห็นไมตรงกัน ตองไมหยิบยกข้ึนมา
พิจารณาดําเนินการ

ท้ังนี้ ทุกหนวยงานจะตองมีการตั้งเปาหมายท่ีตองการ กําหนดแนวทาง วิธีการ
ดําเนินงาน ชวงเวลา และระยะเวลาท่ีจะใชในการปฏิบัติในแตละข้ันตอน ใหมีความแนนอนชัดเจน
รวมถึงตองมีการประสานบูรณาการการปฏิบัติงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหมีความเขาใจท่ี
ถูกตองตรงกันในการปฏิบัติ  ตลอดจนตองมีการกําหนดตัวชี้วัดท่ีสามารถประเมินผลการปฏิบัติได
อยางจริงจัง และเม่ือเกิดปญหา/ขอขัดของในการดําเนินงานในข้ันตอนใด ก็จะตองเรงคนหาสาเหตุ
ตองใสใจรายละเอียด และแกไขขอขัดของท่ีเกิดข้ึน รวมท้ังจะตองปฏิบัติงานดวยความโปรงใส และ
จะตองเรงพัฒนาหนวยงานและบุคลากรใหมีความพรอม ทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก มีความเปน
สากล โดยบุคลากรตองรูจักหนวยงานและลักษณะงานของตนอยางชัดเจน ตองคนใหพบวาหนวยงาน
และตนเองมีความจําเปนตองพัฒนาในดานใดบาง

สวนขอเสนอในการสงเสริมผลประโยชนของไทยในเสาหลักแตละเสา มีดังนี้



5

1. ความเชื่อมโยงระหวางความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา ตองจัดใหมีระบบ
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีมีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยในดานพลังงาน จะตอง
ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการดานพลังงานท่ีไดรับความเห็นชอบจากท่ีประชุมระดับรัฐมนตรี ครั้งท่ี
12 แลว สวนดานอาหาร ไทยมีศักยภาพในการเปนแหลงผลิตอาหารรายใหญของโลก จึงตองเรง
พัฒนาองคความรูเก่ียวกับการผลิตและการแปรรูปอาหารใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน สําหรับดาน
ทรัพยากรน้ํา โดยเฉพาะแหลงทรัพยากรน้ําขามพรมแดน จะตองมีการประสานบูรณาการการบริหาร
จัดการและการปฏิบัติตามท่ีไดมีการตกลงกันไวอยางจริงจัง

2. ความเชื่อมโยง ตองเรงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคม และ
โทรคมนาคมภายในประเทศ ใหไดมาตรฐานสากลพรอมสําหรับการเชื่อมโยงกับประเทศสมาชิกอ่ืนๆ
รวมท้ังเรงปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ืออํานวยความสะดวกดานการคาการลงทุน การทองเท่ียว ความ
เชื่อมโยงทางการเงิน และความเชือ่มโยงดานดิจิทัล

3. วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม ตองเรงสงเสริมและพัฒนาองคความรู
เพ่ือใหเกิดความคิดสรางสรรคในการคิดคนนวัตกรรมตางๆ อันจะนําไปสูเศรษฐกิจดิจิทัล โดยในระดับ
นโยบายตองสนับสนุนงบประมาณสําหรับดําเนินการใหเพียงพอดวย

4. การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ตองเรงดําเนินการปฏิรูปการศึกษา
พัฒนาระบบการศึกษาและระบบการประเมินความรู ตลอดจนสงเสริมการศึกษาทางเลือก การศึกษา
นอกระบบเพ่ือใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต รวมท้ังสงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนองคความรูและการ
เคลื่อนยายบุคลากรท่ีมีความ สามารถ (talent mobility) ในภูมิภาค

5. วัฒนธรรมและการทองเท่ียว ตองเรงพัฒนาองคกร บุคลากร และกฎระเบียบท่ี
เก่ียวของใหไดมาตรฐานสากล มีความสะดวกปลอดภัย รวมท้ังอนุรักษและเผยแพรมรดกทาง
วัฒนธรรมท่ีทรงคุณคาของไทย เพ่ือใหเกิดความหวงแหนและภาคภูมิใจ

6. การสงเสริมแนวทางสูการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่ งยืน ซึ่ งไทยเปนประเทศ
ผู ขับเคลื่อนหลัก จะตองเรงดําเนินการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนและเผยแพรองคความรูและ
ประสบการณ เก่ียวกับการใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการสนับสนุนและ
ขับเคลื่อนวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน ค.ศ. 2030 ของสหประชาชาติในมิติตางๆ  โดยมีการติดตาม
ประเมินผลผานตัวชี้วัดท่ีตรวจสอบได และมีความชัดเจนแนนอนอยางจริงจัง


