
    
    การพฒันาแนวทางความร�วมมือเพื่อสร�างความมัน่คงการพฒันาแนวทางความร�วมมือเพื่อสร�างความมัน่คงการพฒันาแนวทางความร�วมมือเพื่อสร�างความมัน่คงการพฒันาแนวทางความร�วมมือเพื่อสร�างความมัน่คง                    

ด�านสขุภาพจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศด�านสขุภาพจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศด�านสขุภาพจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศด�านสขุภาพจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ    
ของประเทศไทยของประเทศไทยของประเทศไทยของประเทศไทย    

 

 

    

โดยโดยโดยโดย    

    

นายแพทย%ดนัย นายแพทย%ดนัย นายแพทย%ดนัย นายแพทย%ดนัย ธวีนัดา ธวีนัดา ธวีนัดา ธวีนัดา         
รองอธบิด ีรองอธบิด ีรองอธบิด ีรองอธบิด ี    

กรมอนามยักรมอนามยักรมอนามยักรมอนามยั        กระทรวงสาธารณสขุกระทรวงสาธารณสขุกระทรวงสาธารณสขุกระทรวงสาธารณสขุ    
    

    
    
    
    

นกัศกึษาวทิยาลยัป+องกนัราชอาณาจกัรนกัศกึษาวทิยาลยัป+องกนัราชอาณาจกัรนกัศกึษาวทิยาลยัป+องกนัราชอาณาจกัรนกัศกึษาวทิยาลยัป+องกนัราชอาณาจกัร    
หลกัสตูรหลกัสตูรหลกัสตูรหลกัสตูรการการการการป+องกนัราชอาณาจกัร รุ�นที่ป+องกนัราชอาณาจกัร รุ�นที่ป+องกนัราชอาณาจกัร รุ�นที่ป+องกนัราชอาณาจกัร รุ�นที่    59595959    

ประจาํป2การศกึษา ประจาํป2การศกึษา ประจาํป2การศกึษา ประจาํป2การศกึษา พทุธศกัราช 2559 พทุธศกัราช 2559 พทุธศกัราช 2559 พทุธศกัราช 2559 ----2560256025602560    
    



ก 

 

 

 

บทคดัย�อบทคดัย�อบทคดัย�อบทคดัย�อ    
    

เรือ่ง การพฒันาแนวทางความรเรือ่ง การพฒันาแนวทางความรเรือ่ง การพฒันาแนวทางความรเรือ่ง การพฒันาแนวทางความร�� ��วมมอืเพือ่สรวมมอืเพือ่สรวมมอืเพือ่สรวมมอืเพือ่สร�� ��างความมัน่คงดางความมัน่คงดางความมัน่คงดางความมัน่คงด�� ��านสขุภาพจากการานสขุภาพจากการานสขุภาพจากการานสขุภาพจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศของประเทศไทยเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศของประเทศไทยเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศของประเทศไทยเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศของประเทศไทย    

ลกัษณะวชิา วทิยาศาสตร)และเทคโนโลยีลกัษณะวชิา วทิยาศาสตร)และเทคโนโลยีลกัษณะวชิา วทิยาศาสตร)และเทคโนโลยีลกัษณะวชิา วทิยาศาสตร)และเทคโนโลยี    

ผู�วิจัย  นายแพทย)ดนัย  ธีวันดา ผู�วิจัย  นายแพทย)ดนัย  ธีวันดา ผู�วิจัย  นายแพทย)ดนัย  ธีวันดา ผู�วิจัย  นายแพทย)ดนัย  ธีวันดา     หลักสูตร หลักสูตร หลักสูตร หลักสูตร วปอ.วปอ.วปอ.วปอ.            รุ�นที่รุ�นที่รุ�นที่รุ�นที่    59595959    

การศึกษาวิจัยนี้เป3นการศึกษาเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค)เพ่ือจัดทําข�อเสนอแนวทาง
ความร�วมมือท่ีเหมาะสมต�อการสร�างความม่ันคงด�านสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
การวิจัยประกอบด�วย การศึกษาและวิเคราะห)สถานการณ)การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โอกาส
และความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึน และความเชื่อมโยงต�อความม่ันคงด�านสุขภาพ นโยบายและแผนการ
เตรียมการของหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง รวมท้ังความร�วมมือด�านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
สุขภาพ และจัดทําแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพ่ือสร�างความม่ันคงด�านสุขภาพและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย โดยพิจารณาความม่ันคงด�านสุขภาพใน 5 มิติ ได�แก� 
บุคคล สังคม โครงสร�างพ้ืนฐาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม และความพร�อมของระบบ
สาธารณสุข เป3นต�น และขอบเขตความร�วมมือใน 3 มิติ ได�แก� มิติด�านการบริหาร มิติด�าน
กระบวนการ และมิติด�านโครงสร�าง   
 ผลการศึกษาต�อข�อเสนอแนวทางความร�วมมือฯ มีเป:าหมายเพ่ือพัฒนาความม่ันคงด�าน
สุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือสร�างความพร�อมแบบบูรณาการ อันนําไปสู�การ
คุ�มครองประชาชนคนไทยและส�งเสริมการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศอย�างยั่งยืน ด�วยพลังภาคีทุก
ภาคส�วน โดยมีกรอบความร�วมมือต้ังแต�ป; 2560 - 2573  ประกอบด�วยแนวทาง 4 ด�าน ได�แก� 1) 
การสร�างความเข�มแข็งแก�ประชาชนและชุมชน เพ่ือพัฒนาให�ชุมชนและประชาชนทุกกลุ�มวัย มีความ
พร�อมท้ังความรู�และทักษะในการป:องกัน จัดการความเสี่ยงต�อสุขภาพ  2) การเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การลดและป:องกันปEจจัยเสี่ยงด�านสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือเสริมสร�างความ
เข�มแข็งของระบบป:องกันปEจจัยเสี่ยงและตอบโต�ภาวะฉุกเฉินจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ
โดยความร�วมมือของภาคีทุกภาคส�วน 3) การขับเคลื่อนนโยบายด�านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและความม่ันคงด�านสุขภาพและส�งเสริมการสร�างผลประโยชน)ร�วมด�านสุขภาพ โดยการ
เสริมพลังกันของภาคส�วนต�าง ๆ ท้ังภาครัฐ เอกชนและประชาชน และ 4) การส�งเสริมกลไกความ
ร�วมมือภายในและระหว�างประเทศด�านสุขภาพและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือบูรณาการ
เชิงโครงสร�างท้ังระหว�างประเทศ ระดับประเทศและระดับพ้ืนท่ี เพ่ือให�เกิดการประสานความร�วมมือ
อย�างเป3นรูปธรรม ต�อเนื่องและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงกรอบการดําเนินงานนี้มีช�วยป:องกันผลกระทบต�อ
สุขภาพ สร�างความสามารถในการปรับตัวของประเทศจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
สอดคล�องกับความตกลงปารีส และสนับสนุนประเทศไปสู�ความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนต�อไป 



ข 

 

คาํนําคาํนําคาํนําคาํนํา    
    

ความม่ันคงดานสุขภาพเป�นองค�ประกอบสําคัญของการพัฒนาความม่ันคงของประเทศ 
ซ่ึงไดรับผลกระทบจากป%จจัยหลาย ๆ ดาน ป%จจัยสําคัญหนึ่ง คือ ป%จจัยเสี่ยงดานสิ่งแวดลอมจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ซ่ึงเป�นประเด็นทาทายท้ังต=อประชาคมโลกและ
ประเทศไทย ซ่ึงส=งผลกระทบต=อการดํารงชีวิต การยายถ่ินฐานและเกิดความเสี่ยงต=อสุขภาพอนามัย
ของประชาชนท้ังทางตรงและทางออม รวมท้ังกระทบต=อระบบและโครงสรางดานสาธารณสุข และทํา
ใหค=าใชจ=ายดานสาธารณสุขท้ังการรักษา ปFองกันและฟHIนฟูเพ่ิมข้ึน ผลกระทบท่ีเป�นห=วงโซ=นี้ลวนแต=
ส=งผลต=อความม่ันคงดานสุขภาพของประเทศไทยและกระทบต=อการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจตามมา
ได  

ในการเตรียมการเพ่ือปFองกัน รับมือกับผลกระทบต=อสุขภาพหรือสรางความม่ันคงดาน
สุขภาพต=อประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้น จําเป�นตองอาศัยความร=วมมือจากหลายภาค
ส=วนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ซ่ึงแนวทางความร=วมมือเพ่ือสรางความม่ันคงดาน
สุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยท่ีไดจัดทําข้ึนนี้ จะเป�นกรอบการ
ดําเนินงานของภาคส=วนท่ีเก่ียวของในการมีส=วนร=วมในการพัฒนาความม่ันคงของสุขภาพเพ่ือรับมือ
สถานการณ�การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซ่ึงมีแนวโนมท่ีจะมีความรุนแรงมากข้ึนในอนาคต และ
สนับสนุนใหประเทศไทยกาวสู=การบรรลุวิสัยทัศน�ของประเทศในการพัฒนาสังคมท่ีอยู=ร=วมอย=างมี
ความสุข มุ=งสู=ความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนต=อไป 

 
        
      ……………………………………………………… 
            (นายแพทย�ดนัย  ธีวันดา) 
      นักศึกษาวิทยาลัยปFองกันราชอาณาจักร 
             หลักสูตร วปอ. รุ=นท่ี 59  
            ผูวิจัย 

    
    
    
    
    
    
 

    



ง 
 

สารบญัสารบญัสารบญัสารบญั    
    

        หน�าหน�าหน�าหน�า    
บทคดัย�อบทคดัย�อบทคดัย�อบทคดัย�อ        ก 

คํานาํคํานาํคํานาํคํานาํ        ข 

กติตกิรรมประกาศกติตกิรรมประกาศกติตกิรรมประกาศกติตกิรรมประกาศ    ค 

สารบญัสารบญัสารบญัสารบญั        ง 

สารบญัตารางสารบญัตารางสารบญัตารางสารบญัตาราง    ฉ 

สารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพ    ช 

บทที ่ บทที ่ บทที ่ บทที ่ 1111    บทนํา  บทนํา  บทนํา  บทนํา      1 
    ความเป&นมาและความสําคัญของป(ญหา     1 
    วัตถุประสงค+ของการวิจัย     3 
    ขอบเขตของการวิจัย    3 
    วิธีดําเนินการวิจัย    4 
    ประโยชน+ท่ีได�รับจากการวิจัย    5 
    คําจํากัดความ      5 

บทที ่2บทที ่2บทที ่2บทที ่2    การทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วข�องการทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วข�องการทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วข�องการทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วข�อง    6 
    แนวคิดและหลักการท่ีเก่ียวข�อง 6 
    สถานการณ+การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสุขภาพ 13 
    ยุทธศาสตร+ นโยบาย แผนงานความร�วมมือท่ีเก่ียวข�องกับการ            

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความม่ันคงด�านสุขภาพ    
 

26 
    กลไกความร�วมมือด�านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพในป(จจุบัน 42 
    กรอบแนวคิดการวิจัย 44 
    สรุป 45 

บทที ่ บทที ่ บทที ่ บทที ่ 3333    บทวิเคราะห+เพือ่พฒันาความร�วมมอืด�านการเปลีย่นแปลงสภาพบทวิเคราะห+เพือ่พฒันาความร�วมมอืด�านการเปลีย่นแปลงสภาพบทวิเคราะห+เพือ่พฒันาความร�วมมอืด�านการเปลีย่นแปลงสภาพบทวิเคราะห+เพือ่พฒันาความร�วมมอืด�านการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภมูอิากาศและความมัน่คงด�านสขุภาพภมูอิากาศและความมัน่คงด�านสขุภาพภมูอิากาศและความมัน่คงด�านสขุภาพภมูอิากาศและความมัน่คงด�านสขุภาพ    

 
46 

    ความร�วมมือในการสร�างความม่ันคงด�านสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในป(จจุบัน 

 
46 

    สรุป 51 
         

      
    
    

    



จ 

 

สารบญัสารบญัสารบญัสารบญั    (ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)    
    

     หน�าหน�าหน�าหน�า    
บทที ่ บทที ่ บทที ่ บทที ่ 4444    แนวทางความร�วมมอืเพือ่สร�างความมัน่คงด�านสขุภาพแนวทางความร�วมมอืเพือ่สร�างความมัน่คงด�านสขุภาพแนวทางความร�วมมอืเพือ่สร�างความมัน่คงด�านสขุภาพแนวทางความร�วมมอืเพือ่สร�างความมัน่คงด�านสขุภาพจากจากจากจากการการการการ
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บทที่ 1 บทที่ 1 บทที่ 1 บทที่ 1     
บทนําบทนําบทนําบทนํา    

ความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหา    

    ยุทธศาสตร!ชาติ 20 ป&มีวิสัยทัศน! “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป�นประเทศ
พัฒนาแล,วด,วยการพัฒนาตามปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป4าหมายเพ่ือขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศสู6ความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน (สภาพัฒน!ฯ,2558 ) ในด,านความม่ันคงนั้น ได,
พิจารณาท้ังความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงท้ังในประเทศและนอกประเทศในทุก
ระดับ ท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และป�จเจกบุคคล ซ่ึงความม่ันคงของมนุษย!เป�น
ประเด็นสําคัญท่ีสนับสนุนการพัฒนาประเทศไปก,าวไปอย6างยั่งยืนและม่ันคง โดยการท่ีจะมีความ
ม่ันคงด,านมนุษย!นั้นต,องมีองค!ประกอบท่ีสําคัญ ได,แก6 ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ อาหาร สุขภาพ 
สิ่งแวดล,อม ป�จจัยส6วนบุคคล ชุมชนและการเมือง (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย!) ซ่ึงหากองค!ประกอบใด องค!ประกอบหนึ่งได,รับผลกระทบจะส6งผลต6อความม่ันคงของมนุษย!
และกระทบต6อการพัฒนาประเทศต6อไป  

ความม่ันคงด,านสุขภาพเป�นองค!ประกอบสําคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย!และ 
ความม่ันคงของมนุษย! ซ่ึงได,รับผลกระทบจากป�จจัยหลาย ๆ ด,าน ป�จจัยหนึ่ง คือ ป�จจัยเสี่ยงด,าน
สิ่งแวดล,อมซ่ึงเปลี่ยนแปลงอย6างรวดเร็ว ท่ีนําไปสู6ภัยคุกคามในรูปแบบใหม6 ท้ังภัยคุกคามต6อความ
ม่ันคงของประเทศและความม่ันคงสุขภาพ โดยเฉพาะภัยคุกคามด,านสิ่งแวดล,อมจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ซ่ึงเป�นประเด็นท,าทายท้ังต6อประชาคมโลกและประเทศไทย 
โดยองค!การอนามัยโลกได,ระบุว6าป�ญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป�น 1 ใน 5 ของป�จจัยเสี่ยง
ด,านสิ่งแวดล,อมท่ีส6งผลกระทบต6อสุขภาพ (WHO,2007) ท้ังความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ การขาด
อาหาร การแพร6ระบาดของโรคติดต6อ การเกิดโรคอุบัติซํ้าและโรคอุบัติใหม6 ตัวอย6างเช6น ในเขตหนาว
ของประเทศภูฐาน จากการท่ีอุณหภูมิของประเทศอุ6นข้ึน ส6งผลให,เกิดการระบาดของโรคไข,เลือดออก
ครั้งแรกในป& 2557 และมีการระบาดอย6างต6อเนื่อง (WHO) เป�นต,น ซ่ึงความเสี่ยงเหล6านี้กระทบต6อ
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ความม่ันคงท้ังด,านทรัพยากรธรรมชาติ การต้ังถ่ินฐานของมนุษย! ความ
ม่ันคงของมนุษย!ตามมาในทุกระดับท้ังในป�จจุบันและอนาคต และมีแนวโน,มท่ีจะมีความรุนแรงมากข้ึน 
หากไม6มีการเตรียมการรับมือหรือแก,ไขป�ญหาดังกล6าวอย6างจริงจัง  
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ประเทศไทยก็ไม6สามารถหลีกเลี่ยงท่ีจะได,รับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศได, ท้ังผลกระทบจากอุณหภูมิเฉลี่ยท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอย6างต6อเนื่องทุกป& ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย
เปลี่ยนแปลง จํานวนวันท่ีอากาศร,อนมากข้ึน ส6งผลให,เกิดส6งผลให,เกิดภัยแล,งและภัยธรรมชาติท่ี
รุนแรงข้ึนและบ6อยครั้งข้ึน ทําให,ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาคคมนาคมขนส6ง และภาคการ
บริการ ได,รับผลกระทบเป�นบริเวณกว,าง (สผ.,2558) และท่ีสําคัญเกิดผลกระทบต6อการดํารงชีวิต 
การย,ายถ่ินฐาน ความม่ันคงของอาหารและน้ํา ความม่ันคงของระบบและโครงสร,างด,านสาธารณสุข 
ทําให,เกิดความเสี่ยงต6อสุขภาพอนามัยของประชาชนท้ังทางตรงและทางอ,อม รวมท้ังโครงสร,าง
ประชากรท่ีเข,าสู6สังคมผู,สูงอายุ ซ่ึงเป�นกลุ6มเปราะบางท่ีสําคัญและเป�นป�จจัยสําคัญท่ีส6งผลต6อการ
พัฒนา โดยองค!การอนามัยโลก (2015) ได,คาดการณ!ว6าจะมีผู,สูงอายุท่ัวโลกเสียชีวิตเพ่ิมข้ึนจากความ
ร,อนประมาณ 58 รายต6อ 100,000 ประชากร ส6งผลกระทบต6อค6าใช,จ6ายด,านสุขภาพ ความม่ันคง
ทางสังคม สุขภาพ คุณภาพชีวิตและความม่ันคงของประเทศตามมา นอกจากนี้ การปรับเปลี่ยนระบบ
การผลิตและการบริโภคท่ีเป�นมิตรกับสิ่งแวดล,อม การเกิดโรคอุบัติใหม6หรือโรคอุบัติซํ้า ซ่ึงล,วนแต6เป�น
ห6วงโซ6ท่ีส6งผลต6อความม่ันคงด,านสุขภาพของประเทศไทยและกระทบต6อการพัฒนาสังคมและ
เศรษฐกิจตามมาได, ซ่ึงจากสถานการณ!และแนวโน,มดังกล6าว ประเทศไทยต,องเตรียมความพร,อมใน
การพัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีดี เตรียมความพร,อมของภาคประชาชนให,ได,รับความรู,และ
สามารถรับมือกับความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนได,  
 ในป�จจุบันถึงแม,ว6าจะมีความร6วมมือท้ังระดับโลกและระดับประเทศ โดยในระดับโลกได,
มีความตกลงปารีสท่ีทุกประเทศต,องร6วมมือกันในการแก,ไขป�ญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึง
ประเทศไทยได,ให,สัตยาบันในการร6วมดําเนินการภายใต,ความตกลงดังกล6าว รวมท้ังได,จัดทําแผนแม6บท
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห6งชาติ พ.ศ. 2558 – 2593 ซ่ึงเป�นกรอบการดําเนินงาน
ด,านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ ท้ังด,านการลดก[าซเรือนกระจก ด,านการปรับตัว
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเสริมสร,างความเข,มแข็งของระบบบริหารจัดการโดยมี
ทุกภาคส6วนเก่ียวข,อง รวมถึงมีคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห6งชาติ ซ่ึงมี
องค!ประกอบจากทุกหน6วยงาน แสดงให,เห็นว6าประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะได,รับความ
สนใจและให,ความสําคัญ แต6การดําเนินงานยังเป�นลักษณะงานตามภารกิจของหน6วยงาน ขาดมิติของ
การบูรณาการอย6างแท,จริง และการจัดการด,านสาธารณสุขส6วนใหญ6จะเริ่มจากภาคสาธารณสุข ซ่ึง
เป�นปลายทางของการจัดการในประเด็นต6าง ๆ  ซ่ึงจากสถานการณ!ข,างต,น พบว6า การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศมีความเชื่อมโยงของทุกภาคส6วน และการดําเนินงานของภาคส6วนหนึ่งจะผลต6อภาค
ส6วนอ่ืน การจัดการเพียงหน6วยใดหน6วยหนึ่งทําให,ไม6สามารถจัดการป�ญหาได,อย6างมีประสิทธิภาพและ
รอบด,าน ดังนั้น จึงจําเป�นต,องอาศัยความร6วมมือ ระดมศักยภาพจากหลายภาคส6วนท้ังส6วนราชการ 
เอกชนและภาคประชาสังคม รวมท้ังระดับภูมิภาคและระดับโลก เนื่องจากสาเหตุและผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มิใช6เฉพาะภายในประเทศไทยเพียงประเทศเดียวเท6านั้น ต,องสร,าง
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และแสวงหาความร6วมมือในระดับนานาชาติ เพ่ือการคุ,มครองสุขภาพและสร,างความม่ันคงของ
ประเทศ 
 ดังนั้น  จึงจําเป�นต,องพัฒนาแนวทางการดําเนินงานความร6วมมือเพ่ือสร,างความม่ันคง
ด,านสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยท้ังในระดับประเทศและนานาชาติ  
เพ่ือเป�นกรอบการดําเนินงานของภาคีทุกภาคส6วนท่ีเก่ียวข,องในการมีส6วนร6วมรับผิดชอบในการ
ป4องกันผลกระทบต6อสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อันนําไปสู6การสร,างความม่ันคงของ
มนุษย!และมีส6วนให,ประเทศไทยก,าวสู6การบรรลุวิสัยทัศน!ของประเทศในการพัฒนาสังคมท่ีอยู6ร6วมอย6าง
มีความสุข สร,างความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนต6อไป 

วตัถปุระสงค!ของการวจิยัวตัถปุระสงค!ของการวจิยัวตัถปุระสงค!ของการวจิยัวตัถปุระสงค!ของการวจิยั    

1. เพ่ือศึกษาความเชื่อมโยงของความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด,าน
ต6างๆ ต6อความม่ันคงด,านสุขภาพ 

2. ศึกษาความร6วมมือท่ีเก่ียวข,องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพใน
ป�จจุบันท้ังในประเทศและนานาชาติ   

3. เพ่ือจัดทําข,อเสนอแนวทางความร6วมมือท่ีเหมาะสมต6อการสร,างความม่ันคงด,าน
สุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ขอบเขตของการวจิยัขอบเขตของการวจิยัขอบเขตของการวจิยัขอบเขตของการวจิยั    

เป�นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยมีขอบเขตการศึกษา ขอบเขตข,อมูลและขอบเขตด,านเวลา 
ดังนี้  

1.1.1.1. ขอบเขตการศกึษา  ขอบเขตการศกึษา  ขอบเขตการศกึษา  ขอบเขตการศกึษา   
1.1 ศึกษาสถานการณ!การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โอกาสและความเสี่ยงท่ี

จะเกิดข้ึน และความเชื่อมโยงต6อความม่ันคงด,านสุขภาพ  
1.2 ศึกษานโยบายและแผนการเตรียมการของหน6วยงานท่ีเก่ียวข,อง รวมท้ังความ

ร6วมมือด,านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพ 
1.3 จัดทําแนวทางการดําเนินงานความร6วมมือเพ่ือสร,างความม่ันคงด,านสุขภาพ

และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย  
 
 
 

2.2.2.2. ขอบเขตข,อมลู ขอบเขตข,อมลู ขอบเขตข,อมลู ขอบเขตข,อมลู  
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2.1 ขอบเขตความม่ันคงด,านสุขภาพใน 5 มิติ ได,แก6 บุคคล สังคม โครงสร,าง
พ้ืนฐาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล,อม และความพร,อมของระบบสาธารณสุข เป�นต,น 

2.2 ขอบเขตความร6วมมือใน 3 มิติ ได,แก6 มิติด,านการบริหาร เช6น พันธะสัญญา 
แผนงานและนโยบาย และกฎระเบียบท่ีเก่ียวข,อง เป�นต,น มิติด,านโครงสร,าง เช6น กลไกความร6วมมือ
ในรูปแบบต6าง ๆ เป�นต,น  และมิติด,านกระบวนการ เช6น การดําเนินงานท้ังการศึกษาวิจัย การสร,าง
แนวทางปฏิบัติ การสนับสนุนข,อมูล งบประมาณ เทคโนโลยี และการติดตามและประเมินผล เป�นต,น  

2.3 ขอบเขตผลกระทบต6อความม่ันคงด,านสุขภาพท่ีมีสาเหตุจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษย!  

3.3.3.3. ขอบเขตด,านเวลา ขอบเขตด,านเวลา ขอบเขตด,านเวลา ขอบเขตด,านเวลา     
3.1 ศึกษาข,อมูลนโยบายและแผนการเตรียมการของหน6วยงานท่ีเก่ียวข,องท่ีมีการ

ดําเนินงานต้ังแต6 พ.ศ. 2550 จนถึงป�จจุบัน  
3.2 จัดทําข,อเสนอแนวทางการดําเนินงานความร6วมมือเพ่ือสร,างความม่ันคงด,าน

สุขภาพและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย เพ่ือเป�นกรอบดําเนินการในระยะสั้น 
(พ.ศ. 2560– 2564) ระยะกลาง (พ.ศ. 2565 - 2569) และระยะยาว (พ.ศ. 2570- 2573) 
เพ่ือให,สอดคล,องกับเป4าหมายความตกลงปารีสและการพัฒนาอย6างยั่งยืน 

วธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยั    

    เป�นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย     
1. ศึกษาจากเอกสาร หลักฐาน ท้ังรายงานสถานการณ! นโยบาย แผนงาน โครงการและ

กลไกความร6วมมือของหน6วยงาน และเอกสารวิจัยท่ีมีอยู6ท้ังในระดับประเทศและระดับนานาชาติ  
2. กําหนดขอบเขตประเด็นการศึกษา  
3. ประชุมปรึกษาหารือร6วมกับผู,ทรงคุณวุฒิและผู,กําหนดนโยบายท่ีเก่ียวข,องต6อ

ประเด็นความร6วมมือเพ่ือสร,างความม่ันคงด,านสุขภาพและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
ประเทศไทย 

4. รวบรวม วิเคราะห! สังเคราะห!ข,อมูลตามกรอบท่ีกําหนด   
5. สรุปและจัดทําข,อเสนอต6อกรอบแนวทางการดําเนินงานความร6วมมือเพ่ือสร,างความ

ม่ันคงด,านสุขภาพและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 

    

ประโยชน!ทีไ่ด,รบัจากการวจิยัประโยชน!ทีไ่ด,รบัจากการวจิยัประโยชน!ทีไ่ด,รบัจากการวจิยัประโยชน!ทีไ่ด,รบัจากการวจิยั    
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1. ทราบสถานการณ!ความเสี่ยงภัยต6อความม่ันคงด,านสุขภาพและจัดลําดับความสําคัญ
ท่ีต,องได,รับการดําเนินการ  

2. ทราบสถานการณ!และช6องว6างของความร6วมมือด,านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและสุขภาพของประเทศไทย 

3. ได,ข,อเสนอแนวทางการดําเนินงานความร6วมมือเพ่ือสร,างความม่ันคงด,านสุขภาพและ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยในระยะสั้นและระยะยาว  

คาํจาํกัดความ คาํจาํกัดความ คาํจาํกัดความ คาํจาํกัดความ     

ความร6วมมือ หมายถึง  การท่ีองค!กรมากกว6า 1 องค!กรข้ึนไปท่ีมีกิจกรรมร6วมกันท้ังท่ีเป�น 
   ทางการและไม6เป�นทางการ โดยมีเป4าหมายเดียวกัน และมีการใช,     
   ทรัพยากรและศักยภาพร6วมกัน 

การเปลี่ยนแปลงสภาพ   หมายถึง  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอันเป�นผลทางตรง หรือทางอ,อม 
ภูมิอากาศ  จากกิจกรรมของมนุษย!ท่ีทําให,องค!ประกอบของบรรยากาศ 

เปลี่ยนแปลงไป นอกเหนือจากความผันแปรตามธรรมชาติ  
สุขภาพ                      หมายถึง  ภาวะของมนุษย!ท่ีสมบูรณ!ท้ังทางกาย ทางจิต ป�ญญาและสังคม  
         เชื่อมโยงกันเป�นองค!รวมอย6างสมดุล  
ความม่ันคงด,านสุขภาพ   หมายถึง  การมีหลักประกัน การคุ,มครองให,เกิดสุขภาพท่ียั่งยืน รวมถึง การ 
    จัดบริการเพ่ือให,เข,าถึงบริการสาธารณสุข โครงสร,างพ้ืนฐาน  
    ทรัพยากรและสิ่งแวดล,อมท่ีจําเป�นต6อการดํารงชีวิต 

    
    



    

บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ 2222        

การทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข�องการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข�องการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข�องการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข�อง    
การวิจัย เรื่อง การพัฒนาแนวทางความร�วมมือเพ่ือสร�างความม่ันคงด�านสุขภาพจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ผู�วิจัยได�ศึกษาแนวคิด ทฤษฏี เอกสารและงานวิจัยท่ี
เก่ียวข�อง รวมท้ังนโยบาย ความร�วมมือท่ีมีอยู�ในป/จจุบัน โดยแบ�งเป0น 5 ส�วน ดังนี้  

ส�วนท่ี 1  แนวคิดและหลักการท่ีเก่ียวข�อง  
ส�วนท่ี 2  สถานการณ5การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพ 
ส�วนท่ี 3  ยุทธศาสตร5 นโยบาย แผนงานความร�วมมือท่ีเก่ียวข�องกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและด�านสุขภาพ 
ส�วนท่ี 4  กลไกความร�วมมือท่ีเก่ียวข�องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและด�าน

สุขภาพ 
ส�วนท่ี 5  กรอบการวิจัย 

แนวคดิและหลกัการแนวคดิและหลกัการแนวคดิและหลกัการแนวคดิและหลกัการทีเ่กีย่วข�องทีเ่กีย่วข�องทีเ่กีย่วข�องทีเ่กีย่วข�อง    
1.1.1.1. ความมั่นคงความมั่นคงความมั่นคงความมั่นคงของชาติของชาติของชาติของชาติ 
    พลตรีหลวงวิจิตรวาทการ ได�ให�คํานิยาม “ความม่ันคงของชาติ” ไว�ว�า “การทรงตัว

อยู�อย�างแน�นหนาถาวร ดํารงเอกราช มีเสรีภาพแห�งชาติ มีความสงบสุขภายในประเทศ มีความ
แน�นอนในชีวิต และเศรษฐกิจของพลเมือง คาดหมายรายได�ของรัฐได�ถูกต�องใกล�เคียงกับความเป0นจริง 
ค�าของเงินตรามีเสถียรภาพ รัฐไม�ต�องประสบความยุ�งยาก ไม�เกิดการเปลี่ยนแปลงใดๆ ได�ง�าย 
ประชาชนพลเมืองรู�สึกมีความปลอดภัย มีความหวังและความไว�วางใจในอนาคต และยังไว�วางใจต�อไป
อีกว�า ถึงแม�ความผันผวนหรือเหตุร�ายอันใดจะเกิดข้ึนมารัฐสามารถจะต�อสู�หรือปAองกันได�” (วิทยาลัย
ปAองกันราชอาณาจักร,2553) 

    จากนิยามข�างต�น จะเห็นว�าความม่ันคงของชาติไม�ได�หมายรวมถึงความม่ันคงด�าน
การเมืองเท�านั้น แต�หมายรวมถึงประเด็นด�านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล�อมและวิถีความเป0นอยู�ของ
ประชาชน เพ่ือให�ประชาชนมีความรู�สึกปลอดภัย ซ่ึงสอดคล�องกับนโยบายความม่ันคงแห�งชาติ พ.ศ.  
2558 - 2564 ได�ระบุว�าภัยคุกคามต�อความม่ันคงของประเทศรูปแบบใหม�มีความซับซ�อนและมีการ
เปลี่ยนแปลงอย�างรวดเร็ว เช�น การก�อการร�าย ภัยพิบัติทางธรรมชาติ โรคอุบัติใหม� อุบัติซํ้า และ     
อ่ืน ๆ ซ่ึงไม�ได�ครอบคลุมเพียงเฉพาะต�อความม่ันคงทางการเมืองหรือทางทหารเพียงเท�านั้น แต�
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ครอบคลุมทุกบริบทท่ีเก่ียวข�องกับวิถีชีวิต เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมด�วย (สํานักงานสภาความม่ันคง
แห�งชาติ, 2558) 

    ความม่ันคงของมนุษย5 เป0นส�วนหนึ่งของการสร�างความม่ันคงของชาติ โดยกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย5 ได�ให�นิยามว�า หมายถึง การท่ีประชาชนได�รับหลักประกัน
ด�านสิทธิ ความปลอดภัย การสนองตอบต�อความจําเป0นข้ันพ้ืนฐาน สามารถดํารงชีวิตอยู�ในสังคมได�
อย�างมีศักด์ิศรี (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย5, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
สํานักงานโครงการพัฒนาแห�งสหประชาชาติ,2556) ตลอดจนได�รับโอกาสอย�างเท�าเทียมกันในการ
พัฒนาศักยภาพของตนเอง ประกอบด�วย 10 มิติ ดังนี้ 

    1) ด�านการมีงานทําและรายได� ประกอบด�วย การได�ทํางานท่ีม่ันคงและมีความสุข
หรือพอใจในงาน มีรายได�ท่ีพอเพียงต�อการดํารงชีวิตของตนเองและครอบครัว มีเงินออมท่ีพอเพียง
สําหรับอนาคต และปราศจากหนี้สินท่ีไม�สร�างผลิตผล 

    2) ด�านครอบครัว ประกอบด�วย ความรักใคร�ปรองดอง ความรับผิดชอบและปฏิบัติ
ตามบทบาทหน�าท่ี การเคารพและให�เกียรติซ่ึงกันและกัน และการไม�ใช�ความรุนแรงในทุกรูปแบบ 

    3) ด�านสุขภาพอนามัย ประกอบด�วย การมีสุขภาพกายท่ีดี การมีสุขภาพจิตท่ีดี การ
มีหลักประกันด�านสุขภาพอนามัยอย�างเท�าเทียมและพอเพียง ประชากรไม�มีพฤติกรรมเสี่ยงต�อการ
เจ็บปOวยทางกายและจิต และการปฏิบัติตนท่ีมีส�วนส�งเสริมสุขภาพกายและจิต 

    4) ด�านการศึกษา ประกอบด�วย ประชากรได�รับโอกาสทางการศึกษา อย�างเท�าเทียม 
การมีการศึกษาท่ีพอเพียงต�อการครองชีวิต การได�รับการศึกษาและพัฒนาตนเองอย�างต�อเนื่อง 

    5) ด�านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย5สิน (ส�วนบุคคล) ประกอบด�วย การปลอด
จากการประทุษร�ายต�อร�างกาย ความรู�สึกปลอดภัยจากการประทุษร�ายต�อร�างกาย การปลอดจากการ
ประทุษร�ายด�านทรัพย5สิน และความรู�สึกปลอดจากการประทุษร�ายต�อทรัพย5สิน 

    6) ด�านท่ีอยู�อาศัยและสิ่งแวดล�อม ประกอบด�วย เพ่ิมระดับการมี สิทธิครอบครองท่ี
อยู�อาศัยท่ีมีมาตรฐาน พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกพ้ืนฐานโดยเฉพาะน้ําสะอาดอย�างท่ัวถึง และ
สิ่งแวดล�อมท่ีปราศจากมลพิษทาง เสียง กลิ่น ฝุOน ควัน 

    7) ด�านสิทธิและความเป0นธรรม ประกอบด�วย การปลอดจากการถูกละเมิดและ
เลือกปฏิบัติทุกรูปแบบ มีหลักประกันและการคุ�มครองด�านสิทธิ และกลไกท่ีแก�ป/ญหาข�อขัดแย�งด�าน
สิทธิท่ีมีประสิทธิภาพและเป0นธรรม 

    8) ด�านสังคม วัฒนธรรม ประกอบด�วย มีเวลาพักผ�อนท่ีปลอดจากภารกิจท่ีพอเพียง 
ใช�เวลาติดตามข�าวสารทางสังคม-วัฒนธรรม มีเวลาในการทําจิตใจให�สงบ มีส�วนในการปฏิบัติศาสนกิจ 
และการมีส�วนร�วมในกิจกรรมของกลุ�มสังคมและชุมชน 
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    9) ด�านการสนับสนุนทางสังคม ประกอบด�วย การมีบุคคลท่ีสามารถให�ความ
ช�วยเหลือได� ระบบบริการสังคมท่ีให�การคุ�มครองและเข�าถึงได�ในเวลาอันรวดเร็ว และความรู�สึกใน
คุณค�าของชีวิต และความสุขในชีวิต 

    10) ด�านการเมือง - ธรรมาภิบาล ประกอบด�วย ส�งเสริมการใช�สิทธิเลือกต้ังอย�าง
บริสุทธิ์ในทุกระดับ ส�งเสริมการมีส�วนร�วมในกิจกรรมการเมืองและการรวมกลุ�มทางการเมือง ส�งเสริม
การติดตามข�าวสารทางการเมืองของประชากร และสร�างความโปร�งใส การตรวจสอบได�และความ
ไว�วางใจให�เกิดข้ึนกับหน�วยงานและเจ�าหน�าท่ีของรัฐ  

    จากข�อมูลข�างต�น จะเห็นว�าภัยคุกคามต�อความม่ันคงของประเทศมีหลายมิติ ซ่ึงภัย
คุกคามด�านสิ่งแวดล�อมและสุขภาพเป0นป/จจัยหนึ่งท่ีส�งผลต�อความม่ันคงและการพัฒนาประเทศ 
ดังนั้นในการพิจารณาเพ่ือสร�างความม่ันคงของชาติ ต�องพิจารณาป/จจัยดังกล�าวอย�างรอบด�านและ
สร�างการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วนท้ังภาครัฐ เอกชนและประชาชนในการปAองกันภัยคุกคามดังกล�าว 

2.2.2.2. สขุภาพและความมัน่คงด�านสขุภาพ สขุภาพและความมัน่คงด�านสขุภาพ สขุภาพและความมัน่คงด�านสขุภาพ สขุภาพและความมัน่คงด�านสขุภาพ     
    “สุขภาพ” หมายความว�า ภาวะของมนุษย5ท่ีสมบูรณ5ท้ังทางกาย ทางจิต ทางป/ญญา
และทางสังคม เชื่อมโยงกันเป0นองค5รวมอย�างสมดุล (พระราชบัญญัติสุขภาพแห�งชาติ,2550)   

    ความม่ันคงด�านสุขภาพ เป0นส�วนหนึ่งของความม่ันคงของมนุษย5 ท่ีนําไปสู�การสร�าง
ความม่ันคงของประเทศ โดยได�มีผู�ให�ความหมายเก่ียวกับความม่ันคงด�านสุขภาพไว�หลายประเด็น เช�น 

     1.Health Security refers to the activities both proactive and reactive to 
minimize vulnerability to acute public health events that endanger the collective 
health of national populations. Global public health security widens this definition to 
include acute public health events that endanger collective health of populations 
living across geographical regions and international boundaries. It also covers a wide 
range of complex and daunting issues, from the international stage to the individual 
household, including the health consequences of human behavior, weather-related 
events and infectious diseases, natural catastrophes and man-made disasters   (World 
Health Oganization,2009) 

     2. ความม่ันคงของสุขภาพ หมายถึง การมีสุขภาพดีปลอดจากโรคภัยต�างๆ และ
ความเจ็บไข�ได�ปOวยอ่ืนๆ รวมถึงการเข�าถึงบริการด�านการรักษาพยาบาล (United Nations 
Development Programme,1994) 

     3. ความม่ันคงทางสุขภาพ หมายถึง การมีหลักประกัน การคุ�มครองให�เกิดสุขภาพท่ี
ยั่งยืน” ซ่ึงไม�ใช�เฉพาะเพียงแต�การจัดการของระบบสาธารณสุขเท�านั้น แต�ความม่ันคงด�านสุขภาพยัง
ครอบคลุมในเรื่องต�าง ๆ ท้ังความม่ันคงทางสังคม เศรษฐกิจ โครงสร�างพ้ืนฐาน ทรัพยากรและ
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สิ่งแวดล�อม การเข�าถึงและได�รับบริการสาธารณสุขท่ีจําเป0นต�อสุขภาพและการดํารงชีวิต การเมือง 
ความยุติธรรมและความเชื่อ ศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรม (พระราชบัญญัติสุขภาพแห�งชาติ, 
2550) 

โดยสรุป ความม่ันคงด�านสุขภาพ หมายถึง การดําเนินงานกิจกรรมใด ๆ ท้ังเชิงรุกและ
เชิงรับท่ีจะช�วยละผลกระทบต�อสุขภาพของประชาชนท้ังด�านร�างกาย จิตใจและจิตวิญญาณเพ่ือให�มี
สุขภาพท่ีดี รวมถึง การจัดบริการเพ่ือให�เข�าถึงบริการสาธารณสุข โครงสร�างพ้ืนฐาน ทรัพยากรและ
สิ่งแวดล�อมท่ีจําเป0นต�อการดํารงชีวิตท้ังการปAองกันโรค ส�งเสริมสุขภาพ รักษาพยาบาลและฟvwนฟู
สภาพ   

ท้ังนี้  ในการดําเนินงานเพ่ือสร�างความม่ันคงทางสุขภาพนั้น ต�องพิจารณาใน 3 
องค5ประกอบท่ีเรียกว�า ป/จจัยสามทางวิทยาการระบาด (Epidemiologic Triad) (แผนภาพท่ี 2-1) 
ประกอบด�วย  

1. ป/จจัยเก่ียวข�องกับคน (Host) ได�แก� อายุ เพศ เชื้อชาติ ศาสนา อาชีพ สถานภาพ
สมรส พันธุกรรม ป/จจัยด�านจิตใจ ป/จจัยทางสรีระ ขาดสารอาหาร เจ็บปOวย การเคยเป0นโรคนั้นมา
ก�อน ภาวะภูมิคุ�มกัน  

2. ป/จจัยท่ีเก่ียวข�องกับตัวก�อโรค (Agent) ได�แก� สิ่งท่ีทําให�เกิดโรค ท้ังด�านชีวภาพ 
กายภาพ (รังสี ไฟ การถูกกระแทก) เคมี (สารพิษ บุหรี่ สุรา) และการขาดสารท่ีจําเป0นต�อสุขภาพ  

3. ป/จจัยท่ีเก่ียวข�องกับสิ่งแวดล�อม (Environment) ได�แก� ป/จจัยทางชีวภาพ (พืช 
สัตว5 เชื้อโรค) ป/จจัยทางกายภาพ (อุณหภูมิ ความชื้น ความกดอากาศ ความแออัด สภาพบ�าน น้ํา 
อาหาร เสียงดัง) ป/จจัยด�านสังคม (วัฒนธรรม บรรทัดฐานทางสังคม)     

    

แผนภาพที ่2แผนภาพที ่2แผนภาพที ่2แผนภาพที ่2----1 1 1 1 ความสัมพันธ5ของ Host-Agent-Environment 

  

ท่ีมา: The Association of Faculties of Medicine of Canada,2007 
ซ่ึงการสร�างความม่ันคงด�านสุขภาพนั้น จะต�องรักษาสมดุลระหว�าง 3 ป/จจัยข�างต�น เช�น  

ตวัก่อโรค 

สิงแวดลอ้ม 

 

 

คน 
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1. เสริมสร�างคนให�มีภูมิต�านทาน มีพฤติกรรมท่ีเหมาะสม โดยการส�งเสริมสุขภาพ
โภชนาการ ให�สุขศึกษา ให�ทักษะการดํารงชีวิต การให�ภูมิคุ�มกันเฉพาะ การให�วัคซีน เป0นต�น  

2. ลดตัวก�อโรคท่ีเป0นภัยคุกคามสุขภาพ โดยการวินิจฉัยแต�เริ่มแรกและรักษาทันที การ
ค�นหา ควบคุมแหล�งแพร�เชื้อ  

3. การควบคุมสิ่งแวดล�อม ท้ังมลภาวะทางอากาศ น้ํา เสียง สิ่งปฏิกูล สัตว5นําโรค 
 

    การสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพการสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพการสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพการสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพ ในด�านการเสริมสร�างคนให�มีภูมิต�านทาน มีพฤติกรรม
ท่ีเหมาะสม อาจใช�หลักการ    ““““สร�างความรอบรู�ด�านสุขภาพ (สร�างความรอบรู�ด�านสุขภาพ (สร�างความรอบรู�ด�านสุขภาพ (สร�างความรอบรู�ด�านสุขภาพ (Health literacyHealth literacyHealth literacyHealth literacy))))””””    ซ่ึงหมายถึง 
ความสามารถและทักษะในการเข�าถึงข�อมูล ความรู� ความเข�าใจเพ่ือวิเคราะห5 ประเมินการปฏิบัติ และ
จัดการตนเอง รวมท้ังสามารถชี้แนะเรื่องสุขภาพส�วนบุคคล ครอบครัวและชุมชน เพ่ือสุขภาพท่ีดี (US. 
Dept. of Health and Human Services. 2000)  
 สอดคล�องกับแนวคิดขององค5การอนามัยโลก (2009) ท่ีระบุว�า การพัฒนาและส�งเสริม
ให�ประชาชนมีความรอบรู�ด�านสุขภาพเป0นการสร�างและพัฒนาขีดความสามารถในระดับบุคคลในการ
ธํารงรักษาสุขภาพตนเองอย�างยั่งยืน มีการชี้นําระบบสุขภาพท่ีสอดคล�องกับป/ญหาและความต�องการ
ของประชาชน มีการแลกเปลี่ยนข�อมูลสุขภาพของตนเองร�วมกับผู�ให�บริการ และสามารถคาดการณ5
ความเสี่ยงด�านสุขภาพท่ีอาจเกิดข้ึนได� รวมท้ังกําหนดเปAาประสงค5ในการดูแลสุขภาพตนเองได�  

การศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา (Healthy People 2001) ระบุว�าการไม�มีความรู�
ด�านสุขภาพจะนําไปสู�พฤติกรรมเสี่ยงท่ีเพ่ิมมากข้ึน และพฤติกรรมปAองกันโรคท่ีน�อยลง รวมท้ังเข�ารับ
การรักษาบ�อยครั้งข้ึน ส�งผลให�ค�าใช�จ�ายด�านสุขภาพเพ่ิมข้ึนด�วย ดังนั้น เพ่ือการพัฒนาความม่ันคง
ด�านสุขภาพของประเทศไทย จึงมีความจําเป0นในการบูรณาการความร�วมมือและให�ความสําคัญต�อการ
ส�งเสริมให�ประชาชนมีความรอบรู�ด�านสุขภาพ โดยมีการยกระดับความรอบรู�ด�านสุขภาพ ซ่ึงไม�ใช�
เฉพาะแต�การพัฒนาระบบการสื่อสารด�านสุขภาพเท�านั้น ต�องพัฒนาระบบการศึกษา การปรับแนวคิด
และพฤติกรรมของประชาชนและสังคม ให�เอ้ือต�อการมีความรอบรู�ด�านสุขภาพแก�ประชาชน ชุมชน
และสังคม เพ่ือให�ประชาชนคุณภาพชีวิตท่ีดีและเป0นกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศต�อไป 

3. ความร�วมมือ3. ความร�วมมือ3. ความร�วมมือ3. ความร�วมมือ    
ความร�วมมือ หมายถึง การท่ีคนต้ังแต� 2 คน หรือ 2 หน�วยงานข้ึนไปมีปฏิสัมพันธ5ต�อกัน

และร�วมกันปฏิบัติภารกิจ อาจจะเพ่ือบรรลุเปAาหมายเดียวกัน หรือคนละเปAาหมายก็ได�ด�วยการระดม
ทรัพยากรร�วมกัน ร�วมกันกําหนดแนวทางปฏิบัติและลงมือปฏิบัติ อีกท้ังมีส�วนร�วมรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติ และ/หรือ ร�วมรับผลประโยชน5จากการปฏิบัติภายใต�การปฏิบัติดังกล�าวต้ังอยู�บนพ้ืนฐานของ
ข�อตกลงและความเป0นอิสระ ไม� ข้ึนต�อกัน (ดวงแข วิ บูลย5 ศักด์ิชัย อ�างอิงจาก Dubrion & 
Ireland,1993) 
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นอกจากนี้ John-Steiner และคณะ (1998) ได�กล�าวว�า ความร�วมมือ ไม�ใช�เพียงการ
วางแผนหรือการตัดสินใจร�วมกันเท�านั้น แต�หมายความถึงการคิดร�วมกันขององค5กรท่ีมากกว�าหนึ่ง
องค5กร เป0นการตกลงใช�ทรัพยากรอํานาจและศักยภาพร�วมกัน 

Robert Agranoff และ Michael McGuire (2003) ได�ระบุว�า ความร�วมมือเป0น
กระบวนการท่ีกระตุ�นให�องค5การต�างๆ เข�ามาปฏิบัติงานร�วมกัน โดยมีวัตถุประสงค5เพ่ือแก�ไขป/ญหาท่ี
ศักยภาพขององค5กรหนึ่งองค5กรใดเพียงองค5กรเดียวจะสามารถทําให�สําเร็จไปได� หรือเป0นไปได�ยาก 
นอกจากนี้ การสร�างความร�วมมือยังหมายรวมถึงการค�นหาหรือคิดค�นทางเลือกสําหรับการแก�ไข
ป/ญหาภายใต�ข�อจํากัดต�างๆ ท่ีมีอยู� เช�น องค5ความรู� เวลา งบประมาณและการแข�งขัน เป0นต�น 

จากการศึกษาวิจัยงานของวรสุดา สุขารมณ5 (2554) และป�ยากร หวังมหาพร (2555) 
เก่ียวกับกระบวนการความร�วมมือ พบว�า ประกอบด�วยมิติด�านการวางแผนหรือการบริหาร โดยมีการ
กําหนดนโยบายแผนงานและสร�างพันธะสัญญา กฎระเบียบ  มิติด�านการดําเนินงานท้ังการแลกเปลี่ยน
ข�อมูล เทคโนโลยี งบประมาณ การสื่อสาร สร�างกระบวนการเรียนรู�ร�วมกันเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ดําเนินงาน 

ประโยชน5ของความร�วมมือ จะทําให�การเกิดปรับปรุงคุณภาพของบุคลากรในองค5กรให�
ต่ืนตัวและมีการพัฒนาประสิทธิภาพการทํางานให�ดีข้ึน นอกจากนี้ ยังก�อให�เกิดการใช�ทรัพยากรอย�าง
มีประสิทธิภาพ พัฒนาองค5ความรู� นวัตกรรมใหม� ๆ โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู�ระหว�างกัน และเกิด
การขยายวงกว�างในการเพ่ิมผลประโยชน5ต�อประชาชนและชุมชน (Tennyson,2005)  

Robert Agranoff และ Mitchael McGuire (2003) ได�เสนอกระบวนการสร�างความ
ร�วมมือไว� 5 รูปแบบ ได�แก�  

1) การแสวงหาข�อมูล เนื่องจากข�อมูลถือเป0นทรัพยากรท่ีมีความสําคัญในการดําเนินงาน
เพ่ือให�บรรลุเปAาหมายท่ีวางไว� ซ่ึงจะให�แนวทางการบริหารมีความกระจ�างข้ึน ตลอดจนสามารถสร�าง
ความรู�ความเข�าใจซ่ึงกันและกันให�แก�องค5กรท่ีเข�ามาร�วมมือกัน และสร�างข�อตกลงร�วมกันได�  

2) การแสวงหาแนวทางร�วมกัน เพ่ือกระตุ�นให�เกิดการเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ5 ระเบียบ 
ข�อบังคับ หรือบางสิ่งบางอย�างภายในองค5กร ให�เกิดความยืดหยุ�น ตลอดจนสร�างการทํางานท่ี
สอดคล�องกัน 

3) กระบวนการกําหนดนโยบายและการจัดทํายุทธศาสตร5 เป0นกิจกรรมท่ีอาจอยู�ในรูป
ของความสัมพันธ5แบบเป0นทางการและไม�เป0นทางการ ซ่ึงเป0นวิธีการผนวกเอาองค5การต�าง ๆ เข�าร�วม
กระบวนการตัดสินใจ เพ่ือก�อให�เกิดเปAาหมายท่ีสอดคล�องกัน 

4) การแลกเปลี่ยนทรัพยากร หลังจากระบุเปAาหมายความร�วมมือร�วมกันเรียบร�อยแล�ว 
ในการดําเนินงานร�วมมือจะมีการแลกเปลี่ยนทรัพยากรโดยลักษณะพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันและร�วม
รับผลประโยชน5 

5) การดําเนินโครงการทํางานร�วมกัน เป0นกิจกรรมท่ีอาจเกิดข้ึนในระยะสั้นหรือระยะ
ยาว โดยหลักการแล�ว องค5กรต�าง ๆ จะได�รับโอกาสให�เข�ามาร�วมมือกัน เพ่ือแลกเปลี่ยนข�อมูลท่ีมีอยู� 
รวมท้ังการให�ความช�วยเหลือด�านเทคนิคเฉพาะทาง เพ่ือให�บรรลุเปAาหมายร�วมกัน 
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ลักษณะของความร�วมมือนี้ แบ�งออกได�เป0น 4 ระดับ (จรวยพร ธรนินทร5, 2550) ดังนี้  
1) เครือข�าย (Networking) เป0นการแลกข�อมูลตามอัธยาศัย เป0นแหล�งข�อมูล ใช�เวลา

และความไว�ใจกันในความร�วมมือน�อย 
2) ประสานงาน (Coordination) มีการแลกข�อมูลจัดกิจกรรมตามเปAาหมายร�วมกัน มี

กิจกรรมท่ีต�องประสานตกลงกัน มีข�อจํากัดในการทํางานและบริการไม�ซํ้าซ�อน 
3) ความร�วมมือ (Cooperation) แลกข�อมูล ใช�ทรัพยากรร�วมกัน ต�องใช�เวลาและมี

ความไว�วางใจกันมาก 
4) ทํางานร�วมกัน (Collaboration) ทําทุกอย�างตามทุกข�อ แต�มีการสร�างศักยภาพผู�

ทํางานสองฝOายเพ่ือให�บรรลุปAาหมาย มีระบบบริหารท่ีต�องพ่ึงพากันเพ่ือให�งานสําเร็จ มีการใช�
ทรัพยากรและมีเง่ือนไขผูกพันเท�ากันท้ังสองฝOาย 

ท้ังนี้ ได�มีการศึกษาวิจัยถึงป/จจัยท่ีส�งผลให�เกิดความร�วมมือขององค5กร ได�แก� การ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม  ความซับซ�อนของป/ญหาสภาพแวดล�อม หรือความต�องการในการแก�ไขป/ญหา
หรือภัยคุกคามร�วมกัน เช�น ป/ญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ป/ญหามลพิษอากาศ เป0นต�น 
ความล�มเหลวในการดําเนินงาน การมีผู�สนับสนุน การมีข�อตกลงร�วมกัน ความสัมพันธ5ท่ีมีการแต�เดิม 
ความต�องการทรัพยากร และการลดความเสี่ยงหรือลดความต�อต�านจากภาครัฐอ่ืน ๆ เป0นต�น 

จากข�อมูลข�างต�น สรุปได�ว�า ความร�วมมือ หมายถึง การท่ีองค5กรมากกว�า 1 องค5กรข้ึน
ไปท่ีมีกิจกรรมร�วมกันท้ังท่ีเป0นทางการและไม�เป0นทางการ โดยมีเปAาหมายเดียวกัน และมีการใช�
ทรัพยากรและศักยภาพร�วมกัน  โดยมิติของกระบวนการร�วมมือ ประกอบด�วย มิติด�านการบริหาร 
ได�แก� นโยบาย แผนงาน พันธะสัญญา มิติด�านโครงสร�าง ได�แก� คณะกรรมการ หน�วยงานประสาน 
และมิติด�านกระบวนการหรือการดําเนินงานร�วมกัน ได�แก� การศึกษาวิจัย การแลกเปลี่ยนเทคโนโลยี 
งบประมาณ การสื่อสาร และการติดตามประเมินผล 

ในด�านสุขภาพ องค5การอนามัยโลกได�ให�ข�อเสนอต�อแนวทางความร�วมมือภาคส�วนท่ี
เก่ียวข�องในการสร�างสุขภาพแก�ประชาชน ภายใต�หลักการ ““““ทุกนโยบายห�วงใยสุขภาพ (ทุกนโยบายห�วงใยสุขภาพ (ทุกนโยบายห�วงใยสุขภาพ (ทุกนโยบายห�วงใยสุขภาพ (Health in Health in Health in Health in 
all policiesall policiesall policiesall policies: : : : HiAPHiAPHiAPHiAP))))” ซ่ึงเป0นการทํางานข�ามภาคส�วนอย�างเป0นระบบโดยนําประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับ
เรื่องทางสุขภาพมาประกอบการตัดสินใจ เป0นการทํางานร�วมกันแบบเสริมพลัง เพ่ือปAองกันผลกระทบ
ท่ีไม�เป0นธรรม หลีกเลี่ยงผลกระทบท่ีเป0นอันตรายทางสุขภาพ และเพ่ือให�เกิดนโยบายสาธารณะ
ระหว�างภาคส�วนต�างๆ ท่ีจะนําไปสู�การทําให�สุขภาพประชาชนและความเป0นธรรมทางสุขภาพดียิ่งข้ึน 
(WHO,2013) ตัวอย�างนโยบาย เช�น นโยบายการลดสารตะก่ัวในน้ํามัน นโยบายการจัดการจราจร
เพ่ือลดอุบัติเหตุบนท�องถนน นโยบายส�งเสริมการเกษตรปลอดภัย นโยบายเก่ียวกับการจัดระบบการ
เดินและการใช�จักรยานในชีวิตประจําวัน นโยบายการจัดสวนและพ้ืนท่ีสาธารณะในชุมชนท่ีเอ้ือต�อ
สุขภาพ เป0นต�น 
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จากทฤษฎีและหลักการข�างต�น สรุปได�ว�า การสร�างความม่ันคงด�านสุขภาพนั้น
ประกอบด�วยการทํางานในหลายมิติ โดยการดําเนินงานนั้นไม�สามารถดําเนินการแค�ภาคส�วนใดส�วน
หนึ่งได� ต�องอาศัยความร�วมมือจากทุกภาคส�วนท้ังแต�ระดับผู�กําหนดนโยบายจนถึงระดับป/จเจกบุคคล 
เพ่ือให�เกิดความร�วมมือท้ังการกําหนดนโยบาย การแสวงหาแนวทางร�วมกัน การแลกเปลี่ยนข�อมูล 
การดําเนินงานร�วมกัน โดยเฉพาะป/จจัยเสี่ยงด�านสิ่งแวดล�อมและสุขภาพ ซ่ึงต�องสร�างเข�าใจ ตระหนัก
และมีส�วนร�วมในการปAองกันหรือแก�ไขป/ญหา  

สถานการณ5การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและผลกระทบต�อสขุภาพ สถานการณ5การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและผลกระทบต�อสขุภาพ สถานการณ5การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและผลกระทบต�อสขุภาพ สถานการณ5การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและผลกระทบต�อสขุภาพ     

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ลักษณะอากาศเฉลี่ย (Average weather) ในพ้ืนท่ีหนึ่ง ท้ังนี้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกิดได�
จาก 3 ลักษณะหลัก คือ    

1. แบบธรรมชาติตามป/จจัยทางธรรมชาติ (Natural factors) เช�น การเปลี่ยนแปลง
ของความเข�มข�นของแสงอาทิตย5 

2. แบบธรรมชาติตามกระบวนการภายในภูมิอากาศเอง (Natural processes within 
the climate) เช�น การหมุนเวียนระบบของมหาสมุทร 

3. แบบกิจกรรมของมนุษย5 (Human activities) เช�น การเผาไหม�เชื้อเพลิงฟอสซิล 
หรือการตัดไม�ทําลายปOา 

นอกจากนี้ คณะกรรมการระหว�างรัฐบาลด�านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) ได�ให�นิยามของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ว�าหมายถึง การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงเป0นผลโดยตรงหรือโดยอ�อมจาก
กิจกรรมของมนุษย5ท่ีเปลี่ยนแปลงองค5ประกอบของชั้นบรรยากาศโลก และเป0นการเปลี่ยนแปลงท่ี
มากกว�าการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดจากความแปรปรวนทางสภาพภูมิอากาศท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติใน
ช�วงเวลาเดียวกัน (The Intergovernmental Panel on Climate Change,2007)  

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป0นความท�าทายสําคัญระดับโลก ไม�เพียงแต�เฉพาะ
ประเทศไทย ท้ังในแง�ของผลกระทบท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรทางภูมิอากาศ การเกิดพายุ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีรุนแรงข้ึน การเพ่ิมข้ึนของระดับน้ําทะเล ส�งผลกระทบต�อการต้ังถ่ินฐานของ
ชุมชน การเกษตร อุตสาหกรรม สาธารณสุข เป0นต�น ซ่ึงจากการศึกษาทางวิทยาศาสตร5แสดงให�เห็นว�า
อุณหภูมิของโลกสูงข้ึนและมีแนวโน�มสูงข้ึน ปริมาณน้ําฝน และระดับน้ําทะเลเปลี่ยนแปลงไป โดยใน
รายงานการประเมินครั้งท่ี 4 ของ IPCC สรุปเก่ียวกับอุณหภูมิผิวพ้ืนของโลกไว�ว�าในช�วงป� พ.ศ. 
2538 – 2549 มีจํานวน 11 ป�จาก 12 ป� ท่ีเป0นป�ท่ีร�อนท่ีสุดเท�าท่ีเคยบันทึกได�โดยตรงต้ังแต� พ.ศ. 
2393 และในช�วง 100 ป�ท่ีผ�านมา พ.ศ. 2449 – 2548 อุณหภูมิผิวพ้ืนของโลกเพ่ิมข้ึนโดยเฉลี่ย 
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0.75 องศาเซลเซียส ในช�วงป� พ.ศ. 2522 – 2548 การเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิผิวพ้ืนของโลกหรือ
เหนือพ้ืนดินมีอัตราสูงกว�าการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิน้ําทะเลประมาณ 2 เท�า คือ 0.27 องศาเซลเซียส
ต�อทศวรรษ เทียบกับ 0.13 องศาเซลเซียสต�อทศวรรษ (Solomon, et al.,2012) 

สาเหตุของการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิโลกมาจากปริมาณการปล�อยก�าซเรือนกระจก 
(Greenhouse gases: GHGs) ต้ังแต�ยุคก�อนปฏิวัติอุตสาหกรรม ท้ังจากจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน 
กิจกรรมด�านเศรษฐกิจ วิถีการดําเนินชีวิต การใช�พลังงาน การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช�ประโยชน5
ท่ีดิน เป0นต�น โดยในช�วงระหว�างป� พ.ศ. 2513 - 2547 มีการปล�อยก�าซเรือนกระจกท่ีเกิดจาก 
กิจกรรมมนุษย5 เพ่ิมข้ึนถึงร�อยละ 70 จาก 28.7 พันล�านตันคาร5บอนไดออกไซด5เทียบเท�าต�อป�
(GtCO2-eq/yr) เม่ือป� พ.ศ. 2513 เพ่ิมข้ึนเป0น 49 พันล�านตันคาร5บอนไดออกไซด5เทียบเท�าต�อป�เม่ือ
ป� พ.ศ. 2547 โดยก�าซคาร5บอนไดออกไซด5เป0นก�าซท่ีมีอัตราการเพ่ิมข้ึนสูงสุดถึงร�อยละ 80 และมี
ปริมาณคิดเป0นร�อยละ 77 ของปริมาณการปล�อยก�าซเรือนกระจกเม่ือป� พ.ศ. 2547 ดังแสดงใน
แผนภาพท่ี 2-2 นอกจากนี้ อัตราการปล�อยก�าซเรือนกระจกยังเพ่ิมสูงข้ึนเรื่อยๆ  

แผนภาพที ่2แผนภาพที ่2แผนภาพที ่2แผนภาพที ่2----2222 ปริมาณการปล�อยก�าซเรือนกระจกของโลกจากกิจกรรมมนุษย5 ป� ค.ศ. 1970 - 
2004 

 
ท่ีมา: Solomon, et al.,2012 

    
การคาดการณ5การเปลี่ยนแปลงในระบบภูมิอากาศ    ภายใต�สถานการณ5จําลองความ

เข�มข�นของก�าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศในระดับต�างๆ คาดการณ5ว�าภายในสิ้นศตวรรษนี้ (พ.ศ.
2642) อุณหภูมิผิวพ้ืนของโลกเฉลี่ยจะเพ่ิมข้ึนจากระดับเม่ือ พ.ศ. 2523- 2542 เฉลี่ย 1.8 – 4 
องศา-เซลเซียส (Solomon, et al,2012) ซ่ึงสถานการณ5เช�นนี้จะส�งผลกระทบอย�างมากต�อการ
เจริญเติบโตและการพัฒนาของโลก (Asian Development Bank,2009) (แผนภาพท่ี 2-3)  
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แผนภาพที่ 2แผนภาพที่ 2แผนภาพที่ 2แผนภาพที่ 2----3333 สถานการณ5ปริมาณก�าซเรือนกระจกแบบต�างๆ และการคาดการณ5อุณหภูมิผิวพ้ืน
โลก  

 
ท่ีมา: Solomon, et al,2012 

ความเข�มข�นของก�าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศและผลจากการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิ
โดยเฉลี่ยของโลกได�ส�งผลกระทบต�อระบบต�าง ๆ ท้ังความเป0นอยู�และการดํารงชีวิตอยู�ของมวลมนุษย5
และสิ่งมีชีวิตในโลก ท้ังจากสภาพอากาศรุนแรงข้ึน การมีช�วงฤดูร�อนท่ียาวนานข้ึน และฤดูหนาวท่ีสั้น
ลง ภาวะแห�งแล�งในช�วงฤดูแล�งท่ีทวีความรุนแรง ฝนตกชุกเพ่ิมข้ึนในช�วงฤดูฝน การเกิดสภาวะอากาศ
แปรปรวนและสภาพอากาศรุนแรงบ�อยครั้ง  

สถานการณ5ในประเทศไทยสถานการณ5ในประเทศไทยสถานการณ5ในประเทศไทยสถานการณ5ในประเทศไทย พบว�า มีการปล�อยก�าซเรือนกระจก รวมท้ังสิ้น 305.52 
ล�านตันคาร5บอนไดออกไซด5เทียบเท�า (MtCO2eq) ในป� พ.ศ. 2554 ซ่ึงจําแนกออกตามภาคกิจกรรม
ต�าง ๆ ประกอบด�วย ภาคพลังงาน ภาคกระบวนการผลิตในอุตสาหกรรม ภาคเกษตร ภาคการใช�ท่ีดิน 
การเปลี่ยนแปลงการใช�ท่ีดินและปOาไม� และภาคของเสีย โดยภาคพลังงานเป0นภาคท่ีปล�อยก�าซเรือน
กระจกมากท่ีสุด (ร�อยละ 72.97) รองลงมาคือภาคเกษตร (ร�อยละ 17.32) ภาคกระบวนการ
อุตสาหกรรม (ร�อยละ 5.97) และภาคของเสียถือว�าเป0นภาคท่ีมีการปล�อยก�าซเรือนกระจกน�อยท่ีสุด 
(ร�อยละ 3.74) ของการปล�อยก�าซเรือนกระจกท้ังหมด โดยทิศทางการปล�อยก�าซเรือนกระจกในทุก
ภาคส�วนของประเทศไทย ระหว�างป� พ.ศ. 2543 – 2554 เพ่ิมข้ึนจากป� พ.ศ.2543 จนถึงป� พ.ศ.
2547 และลดลงในป� พ.ศ.2548 หลังจากนั้นก็มีการเพ่ิมข้ึนอย�างช�าๆ (สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม,2558 )   

จากอัตราการเพ่ิมข้ึนของก�าซเรือนกระจก ส�งผลให�ประเทศไทยมีอุณหภูมิเพ่ิมสูงข้ึน โดย
ในรอบ 55 ป�ท่ีผ�านมา (พ.ศ. 2498-2552) พบว�า อุณหภูมิเฉลี่ยมีแนวโน�มเพ่ิมข้ึน 0.95 องศา
เซลเซียส โดยป� 2553 เป0นป�ท่ีร�อนมากท่ีสุดในรอบ 10 ป� โดยบางพ้ืนท่ีมีอุณหภูมิสูงกว�า 40 องศา
เซลเซียสต�อเนื่องเป0นเวลานานในฤดูร�อน ซ่ึงอัตราการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิเฉลี่ยต�อทศวรรษของไทย 
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(0.174 องศาเซลเซียสต�อทศวรรษ) มีอัตราการเพ่ิมข้ึนสูงกว�าของโลก  นอกจากนี้ ระยะเวลาท่ีหนาว
ลดลงและระยะเวลาท่ีร�อนเพ่ิมข้ึน  (อัศมน ลิ้มสกุล, อํานาจ ชิตไธสง, และกัณฑรีย5 บุญประกอบ, 
2554) ซ่ึงอาจแสดงได�ว�าประเทศไทยจะมีแนวโน�มการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิในอนาคต อย�างไรก็ดี 
พ้ืนท่ีของประเทศไทยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิท่ีแตกต�างกัน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเมืองใหญ�จะมี
อัตราการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิท่ีสูงกว�าพ้ืนท่ีนอกเมืองหรือชนบท เช�น ภาคกลาง บางจังหวัดของ
ภาคใต� เช�น ชุมพร ภูเก็ต เป0นต�น ซ่ึงสาเหตุการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิในประเทศไทยนั้นอาจมาจาก 2 
สาเหตุ คือ การเพ่ิมข้ึนของก�าซเรือนกระจก และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ความเป0นเมืองและ
โดมความร�อน และจากการคาดการณ5ในอนาคตจากแบบจําลองสภาพภูมิอากาศ พบว�าอุณหภูมิเฉลี่ย
ของประเทศไทยมีแนวโน�มเพ่ิมสูงข้ึนอย�างต�อเนื่อง โดยคาดการณ5ว�าอุณหภูมิเฉลี่ยทุกภาคจะเพ่ิม
สูงข้ึนประมาณ 1 องศาเซลเซียส ในช�วงป� พ .ศ. 2553 – 2582 หากยังไม�มีการดําเนินการลดการ
ปล�อยก�าซเรือนกระจก 

นอกจากนี้ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากเหตุการณ5รุนแรง และการเปลี่ยนแปลงของปริมาณ
น้ําฝน ท้ังน้ําท�วมและภัยแล�งก็มีแนวโน�มของผลกระทบดังกล�าวเพ่ิมข้ึนด�วย (สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม,2558 ก) เช�น สถานการณ5ภัยแล�งดังกล�าวได�ส�งผลกระทบ
ต�อพ้ืนท่ีการเกษตร ความม่ันคงของน้ําและอาหาร โดยผู�ท่ีได�รับผลกระทบจากภัยแล�งโดยตรงคือ 
ชาวนาและเกษตรกรท่ีเพาะปลูกพืชฤดูแล�ง และประชาชนท่ีขาดแคลนน้ําสําหรับการอุปโภค บริโภค
ในหน�าแล�ง  โดยสถานการณ5ภัยแล�งต้ังแต�ป� พ.ศ. 2552- 2556 พบว�า มีราษฎรได�รับผลกระทบกว�า 
ป�ละ 14 ล�านคน และรวมมูลค�าความเสียหายสะสมท้ังสิ้น 4,969 ล�านบาท (ศูนย5อํานวยการ
บรรเทา-  สาธารณภัย กรมปAองกันและบรรเทาสาธารณภัย) รวมท้ังในป� 2558 มีสถานบริการ
สาธารณสุขขาดแคลนน้ํากว�า 15 แห�ง กระทบต�อการบริการประชาชน (กรมอนามัย กระทรวง
สาธารณสุข) สําหรับสถานการณ5การเกิดอุทกภัย พบว�า ทุกป�เฉลี่ย 66 จังหวัดได�รับผลกระทบ และมี
ผู�เสียชีวิตสะสมต้ังแต�ป� พ.ศ. 2552 – 2556 กว�า 1,493 ราย มูลค�าความเสียหายท้ัง 5 ป� กว�า 
47,987 ล�านบาท  

นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ยังส�งผลระดับน้ําทะเลเฉลี่ยในอ�าวไทยเพ่ิม
สูงข้ึนด�วยอัตรา 3– 5 มิลลิเมตรต�อป� (อัศมน ลิ้มสกุล,อํานาจ ชิตไธสง และกัณฑรีย5 บุญประกอบ
,2554) สถานการณ5การกัดเซาะชายฝ/�งของประเทศไทยเริ่มมีหลายจังหวัดท่ีได�รับผลกระทบ ต้ังแต�
ระดับปานกลางจนถึงรุนแรง โดยพ้ืนท่ีอ�าวไทยตอนบนเป0นพ้ืนท่ีมีความรุนแรงของป/ญหาในระดับ
วิกฤติท่ีมีอัตราการกัดเซาะมากกว�า 5 เมตรต�อป� (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อม , 2558 ก) และจากข�อมูลการกัดเซาะชายฝ/�งของประเทศไทย พบมีการกัดเซาะชายฝ/�ง
ทะเลตามแนวชายฝ/�งมากถึง 155 แห�ง มีระยะทางรวมประมาณ 600 กิโลเมตร หรือร�อยละ 21.3 
ของความยาวชายฝ/�งท้ังประเทศ โดยแบ�งเป0นฝ/�งอ�าวไทย 112 แห�ง ระยะทางประมาณ 490 
กิโลเมตร และฝ/�งอันดามัน 43 แห�ง ระยะทางประมาณ 110 กิโลเมตร  (สิน สินสกุล, 2550)  
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ผลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีส�งผลต�อการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรทาง
ภูมิอากาศท้ังอุณหภูมิ ปริมาณน้ําฝน ย�อมส�งผลกระทบต�อระบบและภาคส�วนต�างๆ เช�น ปOาไม� แหล�ง
น้ํา และกระทบต�อเนื่องไปยังภาคส�วนท่ีต�องพ่ึงพาป/จจัยเหล�านี้ ได�แก� ภาคเกษตร ภาคการท�องเท่ียว 
การต้ังถ่ินฐานของชุมชน และด�านสุขภาพ เป0นต�น  โดยผลกระทบต�อสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศนั้น อาจก�อให�เกิดการเสียชีวิต บาดเจ็บจากสภาวะท่ีรุนแรงของภูมิอากาศ ภาวะ
โภชนาการท่ีลดลงโดยเฉพาะในกลุ�มเด็ก โรคทางเดินหายใจและโรคอุจจาระร�วงเพ่ิมสูงข้ึน เนื่องจาก
ความแออัดของผู�รอดชีวิต ซ่ึงมักมีท่ีพักพิงจํากัด และไม�สามารถเข�าถึงน้ําด่ืมท่ีสะอาด ผลทาง
สุขภาพจิต ท่ีในบางรายอาจเป0นอยู�นาน เพ่ิมความเสี่ยงของโรคท่ีเก่ียวข�องกับน้ํา (water-related 
diseases) เนื่องจากการประปาหรือระบบท�อน้ําท้ิงไม�เป0นไปตามปกติ การรับสัมผัสกับสารเคมี
อันตราย หรือเชื้อโรคท่ีถูกปลดปล�อยจากแหล�งเก็บกักและสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยเข�าสู�น้ําท่ีท�วมอยู� 
การสูญเสียญาติพ่ีน�องผู�คุ�นเคยและทรัพย5สิน รวมถึงการเปลี่ยนไปของสังคม อาจเพ่ิมความเสี่ยงของ
ภาวะซึมเศร�าและสุขภาพจิต ผลกระทบต�อสุขภาพทางอ�อมก็อาจเกิดข้ึน เนื่องจากความเสียหายของ
โครงสร�างพ้ืนฐานในท�องถ่ิน (เช�น ความเสียหายต�อสถานีอนามัย ไฟฟAาและถนน) และการย�ายท่ีอยู�
ของประชากร ดังแผนภาพท่ี 2-4  โดยองค5การอนามัยโลกได�คาดการณ5ว�าในป� พ.ศ. 2573 และ 
พ.ศ. 2593 ป/ญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทําให�เกิดการตายเพ่ิมข้ึน 250,000 รายต�อ
ป� อันเนื่องจากภาวะทุพโภชนาการ มาลาเรีย ท�องร�วงและโรคจากความร�อนรวมท้ังได�คาดการณ5
ค�าเสียหายด�านสุขภาพอันเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ไม�รวมค�าใช�จ�ายท่ีเก่ียวข�องกับ
ด�านเกษตร น้ําและสุขอนามัย) ประมาณ 2 – 4 พันล�านดอลล�าร5ในป� พ.ศ. 2573  (World Health 
Organization,2016)   
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แผนภาพที ่2แผนภาพที ่2แผนภาพที ่2แผนภาพที ่2----4444 ความสัมพันธ5ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพ 

 
ท่ีมา: Centers for Disease Control and Prevention, 2014 

 

กลุ�มเสี่ยงสําคัญจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได�แก�   
1. เด็กและผู�สูงอายุ โดยกลุ�มเด็กและผู�สูงอายุมีความอ�อนไหวต�อป/จจัยทางภูมิอากาศ

สูง เช�น อุณหภูมิท่ีสูงข้ึน การแปรปรวนของอุณหภูมิอย�างกะทันหัน การเกิดภัยธรรมชาติรุนแรงต�างๆ 
เป0นต�น ซ่ึงภาครัฐจําเป0นต�องให�ความสําคัญในการพัฒนาให�กลุ�มผู�สูงวัยสามารถเข�าถึงการสาธารณสุข
และการปAองกันสาธารณภัยข้ันพ้ืนฐานอย�างเท�าเทียมกัน 

2.  ประชากรท่ีทํางานหรือทํากิจกรรมท่ีสัมผัสความร�อน เช�น นักกรีฑา เกษตรกร 
คนงานก�อสร�าง หรือคนงานท่ีทํางานในโรงงานท่ีมีความร�อน เนื่องจากต�องทํางานในสภาพอากาศท่ี
ร�อนข้ึนทุกป� และหากร�างกายไม�สามารถปรับตัวจากความร�อนได�ทัน ก็จะทําให�เกิดการเจ็บปOวยหรือ
เสียชีวิตตามมาได� 

3.  ประชากรท่ีมีโรคประจําตัวหรือภูมิต�านทานตํ่า (เช�น โรคหัวใจและหลอดเลือด    
โรคปอด โรคมะเร็ง โรคอ�วนและผู�ท่ีมีภาวะไม�สามารถปรับตัวต�อการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศได�) 

4. ผู�มีฐานะยากจน ผู�ท่ีอยู�โดดเด่ียว ขาดคนดูแล 
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5. หญิงต้ังครรภ5 เนื่องจากการเผาผลาญพลังงานในร�างกายจะสูงกว�าภาวะปกติ 
โดยเฉพาะอย�างยิ่งช�วงใกล�คลอด จึงทําให�มีอาการหงุดหงิด มีเหง่ือออก อ�อนเพลีย และเกิดภาวะ    
ลมแดดง�ายกว�าคนปกติ 

อย�างไรก็ดี ยังมีอีกหลายป/จจัยท่ีเก่ียวข�องท่ีส�งผลต�อความเปราะบางหรืออ�อนไหวต�อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช�น ความหนาแน�นของประชากร การเปลี่ยนโครงสร�างประชากร
และการเพ่ิมข้ึนของผู�สูงอายุ ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ความอุดมสมบูรณ5ของอาหาร ระดับ
รายได�และการกระจายรายได� สภาพสิ่งแวดล�อมท�องถ่ิน สถานะสุขภาพเดิมท่ีเป0นอยู�ก�อนหน�า 
คุณภาพและความพร�อมของระบบบริการสาธารณสุข เป0นต�น ซ่ึงสถานการณ5ความเสี่ยงเหล�านี้ล�วนแต�
ส�งผลต�อค�าใช�จ�ายท้ังด�านสาธารณสุขในการรักษาพยาบาลและมูลค�าความเสียหายทางเศรษฐกิจท่ี
เพ่ิมข้ึน นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงโครงสร�างประชากรของประเทศไทย ทําให�ประเทศไทยเข�าสู�
สังคมสูงวัย (Aging Societies) แรงงานภาคเกษตรและอุตสาหกรรมท่ีเป0นกําลังสําคัญในการพัฒนา
ประเทศ รวมท้ังการส�งเสริมการท�องเท่ียว ซ่ึงในแต�ละป� มีนักท�องเท่ียวต�างชาติจํานวนมากท่ีเข�ามา
ท�องเท่ียวในประเทศไทย ซ่ึงหากสถานการณ5การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีแนวโน�มรุนแรงมาก
ข้ึน จะทําให�ผลกระทบต�อสุขภาพมีความรุนแรงมากข้ึน และถ�าประเทศไทยยังไม�มีมาตรการ
เตรียมการท่ีดี อาจส�งผลกระทบต�อเศรษฐกิจของประเทศตามมา อย�างไรก็ดี หากมีมาตรการท่ีดีใน
การควบคุมหรือปAองกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จะช�วยลดการเจ็บปOวยและ
เสียชีวิตได�  ดังนั้น หลายหน�วยงานท้ังระดับประเทศ ภูมิภาคและโลกจึงได�พัฒนานโยบาย มาตรการ
ต�าง ๆ เพ่ือลดและปAองกันผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 

ในการพิจารณามาตรการในการจัดการกับความเสี่ยงด�านสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  ผู�วิจัยได�พิจารณาความเชื่อมโยงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความ
ม่ันคงด�านสุขภาพแบบองค5รวม โดยใช�หลักการห�วงโซ�ผลกระทบ หรือ Impact chain ซ่ึงจะช�วยใน
การพิจารณาข�อเสนอต�อมาตรการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในด�านต�าง ๆ ได�อย�าง
รอบด�าน โดยสรุปได�ดังแผนภาพท่ี 2-5 
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ıĎğ½ą¦ −Ď∙ ěÝčĎđığğ₣/½Şą̊̊Ď−/̂ −čĭ̊/ľıČÝğığğ₣/̄ ğąĆľğĚ∙ −Й

ıĎğľ�ŞĘőĞ−Ŀ�Ş̊ ˆ∙ ˚∙ěÐđ¾Ĺ₣Đ ıĎğľ�ŞĘőĞ−Ŀ�Ş̊ ˆ∙ ˚�ğĐ₣ĎÐ"− ğĄðą×−ŔŚĎÞĄľŞÞĘőľ½Đő₣čĹ̊̂ ęŔ−

∙ ěÐđ¾Ĺ₣ĐčĹ̊̂ ęŔ−∙ěÐđ¾Ĺ₣ĐÝőŚĎŞ̊ ¾ąĞĿŞĮ̊ ˛ĎĞ"ķļ̊ýĹı ıąðľ̌ ĎĄ−ŔŚĎÞĭĆ₣ðĐ−ýŞĭ₣

ˆĎðĿ̄ Ş−−ŔŚĎčŚĎđğą×
ÞŚĎıĎğľıČÝğ

ˆĎðĿ̄ Ş−−ŔŚĎčŚĎđğą×
∙ě�ŀ¾̄-×ğĐŀ¾̄Ń−
¯ğąĆľğĚ∙−

ˆĎðĿ̄ Ş−−ŔŚĎ∙ě�ŀ¾̄
Ń−ĿđŞĭ̊Þĭ∙ ˚ľÞĘőĞĆ

ˆĎðĿ̄ Ş−∙ĎđĎğ

¾ĎĆĄÞě½ŀ¾̨−ĎıĎğ
&ľðŐı'

ğĎĞńðĮ
¯ğąĆľğĚ∙−ŞðŞ̊

ğĎĞńðĮ�ğĄľÞḉ ĎııĎğčĭ̊∙ ∙ ı -
¾Ď̄×ğĐıĎğŞðŞ̊

½ĚŔ−ÞĘőľıČÝğ-∙ěÝčĎđığğ₣-Й
ĿđŞĭ̊Þĭ∙ ˚ľÞĘőĞĆľčĘőĞ̊Й−ŔŚĎÞĭĆ₣

ˆĎðĿ̄ Ş−−ŔŚĎčŚĎđğą×
čýĎ−½ĞĎ×ĎŞ

ŀ∙ ıĎčľıĐðń¼�ĨĎЙЙ
₣ĎıˆęŔ−

ıĎğčě̂Ď¾Đ×ĎŞÞĘő
ń₣ĭðĘ

¯ěÐ¾Ď½−ŔŚĎ

˛ ě₣̨ −-ľ₣Ě∙ ˚ľčĘőĞ̊Й
−ŔŚĎÞĭĆ₣

ľčĘőĞ̊Ýĭ∙ ;Ş;ŞĐÝÞĎ̊
ıĎğľıČÝğ

�ğĄčĐÞþĐ¾Ď½ıĎğÞŚĎ̊Ď−Й
ЙЙЙЙЙЙЙЙЙЙŞðŞ̊

ŀğ̄ ¸ Ďı¯ĆĎ₣ğĮ∙−

₣Ş½ĐČ∙ĎıĎć

ŀğ̄ÞĎ̊ľðĐ−đĎĞŅ́

˛ ě₣̨ −̨ ĎĞ"ķļ̊ýĹı−ŔŚĎ
ıąðľ̌ ĎĄ

−ŔŚĎľ̄ Ő₣ğěıŞŔŚĎ

¯ŞĚő−̄ ĆĎ₣ğĮ∙−

čýĎ−½ĞĎ×ĎŞ
ľčĘőĞ̊−ŔŚĎÞĭĆ₣

ığĄÞ×ğĄ×××ğĐıĎğ
čě̂¾Ď½-EMS  (ıĎğľ̂ ĮĎýę̊

×ğĐıĎğĞĎıˆęŔ−)

čýĎ−½ĞĎ×ĎŞ
ýĹıÞŚĎŞĎĞ

∙½Ğ½ЙĞĮĎĞýĐő−
ğĄ××−ĐľĆć

ľđ₣ĎĄč₣ıą×ĿđŞĭ̊
ľ½ĎĄ½ą−þěĵ

ŀğ̄đąĆŅ́ĿŞĄđŞ∙ð
ľŞĚ∙ð

ŀğ̄ÝĐðÝĭ∙−ŚĎŀðĞĿ₣Ş̊
&ń̂ĮľŞĚ∙ð∙ ∙ ıЙ₣ĎŞĎľğĘĞ'

ŀğ̄ÝĐðÝĭ∙ ¸ Ďı ∙ĎđĎğ
ĿŞĄ−ŔŚĎľ�Ļ−čĚő∙

×Ďðļ̌ Ő×-ľčĘĞ̨ĘĆĐÝ

¾ĎĆĄľ̄ ğĘĞð-
čě̂¾Ď½̧ĐÝ

¯ĆĎ₣čĎ₣ĎğýŃ−ıĎğĿ̂ ĭ̊ˆą−̂ ∙˚
�ğĄľÞćŞðŞ̊

¯ĭĎŃ̨Į̧ĭĎĞðĮĎ−čĎþĎğÐčě̂ľ½Đő₣̂ ęŔ−

Й̄ěÐ¾Ď½̨ĘĆĐÝ

ıĎğ½ą¦ −Ď∙ĞĭĎ̊Ğąő̊ĞĚ−/Thailand 4.0

½ĎĞě

ığĄÞ×Ýĭ∙ğĄ××ıĎğ;ŞĐÝ-
ıĎğ×ğĐıĎğ

ľ̨ ĚŔ∙ŀğ̄

แผนภาพแผนภาพแผนภาพแผนภาพที่ ที่ ที่ ที่ 2222----5555 ความเชื่อมโยงของผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความมั่นคงด�านสุขภาพและการพัฒนาประเทศอย�างยั่งยืน 
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 ตัวอย�างสถานการณ5และงานวิจัยเก่ียวกับผลกระทบต�อสุขภาพท่ีเก่ียวข�องกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนี้  

1.1.1.1.     ผลกระทบจากอากาศร�อนหรือเย็นจัดผลกระทบจากอากาศร�อนหรือเย็นจัดผลกระทบจากอากาศร�อนหรือเย็นจัดผลกระทบจากอากาศร�อนหรือเย็นจัด    
      เนื่องจากอุณหภูมิท่ีสูงข้ึนทุกป� ส�งผลให�หลายประเทศมีสภาพอากาศท่ีร�อนจัด และ

เกิดปรากฎการณ5คลื่นความร�อนได� ซ่ึงมีความถ่ีของการเกิดและความรุนแรงมากข้ึน รวมถึงเพ่ิมความ
เสี่ยงท่ีจะเกิดไฟปOาในช�วงฤดูแล�ง และป/จจัยเหล�านี้ ทําให�เกิดการเจ็บปOวยและเสียชีวิต เช�น อุณหภูมิท่ี
สูงข้ึนก�อให�เกิดการสูญเสียน้ําในร�างกาย ส�งผลให�เกิดการเจ็บปOวยท่ีสัมพันธ5กับความร�อน (Heat-
related illness) อาทิ ตะคริว เพลียแดด และอาจมีความรุนแรงจนเสียชีวิตด�วยโรคลมแดด (Heat 
stroke) เป0นต�น รวมถึงทําให�เกิดโรคไหลเวียนโลหิต หลอดเลือดหัวใจ ระบบทางเดินหายใจ โรคไต
และสุขภาพจิต (ความเครียด วิตกกังวล) ตามมาได� โดยรายงานการศึกษาหลายฉบับท่ีศึกษาเก่ียวกับ
ความสัมพันธ5ระหว�างอุณหภูมิกับการเจ็บปOวย พบว�า มีการรายงานการเกิดโรคเพ่ิมข้ึน ได�แก� โรคหัวใจ
และหลอดเลือด โรคระบบทางเดินหายใจ และโรคไต (Hansen, et al.,2008; Knowlton, et al., 
2009; Lin & Chan,2009) นอกจากนี้ ยังพบว�าผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจะสัมพันธ5กับระยะเวลา และ
ระดับของความร�อนท่ีได�รับ (Nitschke, et al.,2011)   

โดยกลุ�มเสี่ยงท่ีได�รับผลกระทบจากความร�อน ได�แก� กลุ�มท่ีทํางานกลางแจ�ง (เกษตรกร 
คนงานก�อสร�าง ตํารวจจราจร) เด็ก ผู�สูงอายุ และผู�ท่ีมีโรคประจําตัว เป0นต�น (Kjellstrom, Holmer, 
& Lemke, 2009; Ebi & Mills,2013) 

ผลกระทบต�อสุขภาพอันเนื่องจากความร�อนเกิดข้ึนในหลายประเทศ ตัวอย�างเช�น ใน 
พ.ศ. 2546 มีประชาชนแถบยุโรปเสียชีวิตจากการอากาศท่ีร�อนจัดถึง 70,000 ราย ประเทศฝรั่งเศส
ประเทศเดียวมีจํานวนผู�เสียชีวิตถึง 15,000 คน (Fouillet, et al.,2008) โดยผู�เสียชีวิตส�วนใหญ�
เป0นผู�สูงอายุ (ร�อยละ 80 ของผู�เสียชีวิตอายุเกิน 75 ป�) ในป� พ.ศ. 2522 - 2546  ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา มีผู�เสียชีวิตประมาณ 8,015 ราย  ประเทศญ่ีปุOนได�รายงานผู�ปOวยจาก Heat stroke 
มากกว�า 20,000 คน ต้ังแต� พ.ศ.2549 และมีแนวโน�มเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ โดยเฉพาะอย�างยิ่งในป� พ.ศ.
2553 ประเทศญ่ีปุOนมีป/ญหาเรื่องคลื่นความร�อน ทําให�มีจํานวนผู�ปOวย Heat stroke ท่ีต�องเข�ารับการ
รักษาในโรงพยาบาลถึง 56,064 คน และเสียชีวิตจํานวน 1,718 คน นอกจากนี้ยังพบว�า Heat 
stroke ท่ีเกิดข้ึนจากการทํางานนั้น ร�อยละ 70 พบในคนงานก�อสร�าง (Yabuki, et al.,2013)  
ประเทศอินเดีย ในป� พ.ศ. 2558 มีผู�เสียชีวิตกว�า 2,200 ราย ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากป� พ.ศ. 2538 ถึง 4 
เท�า เป0นต�น และในป� 2559 จากการรายงานผู�เสียชีวิตของประเทศอินเดีย ต้ังแต�เดือนเมษายน –
ธันวาคม 2559 พบผู�เสียชีวิตจากคลื่นความร�อนมากกว�า 1,100 คน โดยบางพ้ืนท่ีอุณหภูมิสูงเกือบ 
50 องศาเซลเซียส ซ่ึงสอดคล�องกับองค5การอนามัยโลกท่ีได�ระบุไว�ว�า สภาพอากาศท่ีร�อนข้ึนเนื่องจาก
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป0นป/จจัยหนึ่งท่ีจะทําให�มีผู�เสียชีวิตเพ่ิมข้ึนในอนาคต (กอง
ประเมินผลกระทบต�อสุขภาพ,2559)  

สําหรับประเทศไทย ถึงแม�ว�าผลกระทบและการสูญเสียจากความร�อนยังไม�ชัดเจนมาก
นัก แต�มีแนวโน�มเพ่ิมสูงข้ึน ซ่ึงพบว�า ในป� พ.ศ. 2556 มีผู�ปOวย 2,742 คน คิดเป0นอัตราปOวย 4.24 
ต�อแสนประชากร เพ่ิมข้ึนจากป�ท่ีผ�านมาและมีแนวโน�มเพ่ิมข้ึนต้ังแต�ป� พ.ศ. 2553 ผู�ปOวยส�วนใหญ�อยู�
ในกลุ�มเกษตรกร และกลุ�มอายุ 60 ป�ข้ึนไป นอกจากนี้ ได�มีการคาดการณ5ว�า หากปริมาณการปล�อย
ก�าซเรือนกระจกในประเทศไทยยังมีอัตราเพ่ิมข้ึนอย�างต�อเนื่อง คาดว�าจะมีผู�สูงอายุเสียชีวิตจากความ
ร�อนเพ่ิมข้ึน 6,000 ราย และ 14,000 ราย ในป� พ.ศ. 2593 และพ.ศ. 2623 เม่ือเทียบกับการ
ตายในป� พ.ศ. 2504 (World Health Organization,2015)  

2.2.2.2.     โรคติดต�อนําโดยแมลงโรคติดต�อนําโดยแมลงโรคติดต�อนําโดยแมลงโรคติดต�อนําโดยแมลง    
       การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส�งผลต�อการเจ็บปOวยด�วยโรคติดต�อจากแมลง

พาหะโรคหลายประการ ประการท่ี 1 คือ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะน้ําท�วมจะนําไปสู�การ
เพ่ิมข้ึนของโรคติดต�อท่ีนําโดยแมลง  โดยมีผลกระทบทางอ�อมต�อการแพร�กระจายและแหล�งท่ีอยู�อาศัย
ของแมลงท่ีเป0นพาหะของโรคในบริเวณแหล�งน้ํานิ่งท่ีมาเกิดจากฝนตกหนักหรือการขังของน้ําภายหลัง
น้ําท�วมจะเป0นแหล�งเพาะพันธุ5ของยุงซ่ึงเป0นพาหะของหลายโรคด�วยกัน  เช�น  ไข�เลือดออก  ไข�
มาลาเรีย  และไข�สมองอักเสบ เป0นต�น การระบาดของโรคท่ีนําโดยแมลงนี้มักจะเกิดข้ึนภายหลัง
เหตุการณ5ภัยพิบัติประมาณ 6 - 8 สัปดาห5 (ลดารัตน5 ผาตินาวิน) ประการท่ี 2 คือ การท่ีอุณหภูมิ
เพ่ิมข้ึนได�เร�งวงจรชีวิตของแมลงท่ีเป0นพาหะนําโรค ทําให�ระยะฟ/กตัวของเชื้อลดลง และการ
แพร�กระจายไปอย�างรวดเร็ว ตัวอย�างเช�น ยุงลาย ยุงก�นปล�อง โดยปกติจะไม�สามารถดํารงชีพอยู�ได�ใน
ท่ีท่ีมีอุณหภูมิตํ่า แต�สามารถขยายพันธุ5เพ่ิมข้ึนได�อย�างรวดเร็วในอุณหภูมิสูง (อุณหภูมิท่ีเหมาะสม 
สําหรับการฟ/กตัวของยุงลาย และยุงก�นปล�อง คือ 32 – 35 และ 20-27 องศาเซลเซียส ตามลําดับ)  
และประการท่ี 3 คือ การท่ีอุณหภูมิท่ีสูงข้ึนร�วมกับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการตกของฝน  อาจทําให�
เกิดการแพร�กระจายของโรคนานข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีมีการเกิดโรคอยู�แล�ว และในพ้ืนท่ีท่ีไม�เคยเกิดโรคก็จะ
เพ่ิมโอกาสให�เกิดโรคจากแมลงและพาหะนําโรคได�มากยิ่งข้ึน (สํานักอนามัยสิ่งแวดล�อม,2555) 
นอกจากนั้น ยังมีป/จจัยเสี่ยงอ่ืน ๆ ท่ีทําให�เกิดการระบาดของโรคได�ง�ายข้ึน เม่ือเกิดภัยพิบัติ ประชาชน
ต�องหลบหนีต�องหลับนอนนอกอาคารบ�านเรือนทําให�มีโอกาสถูกยุงกัดได�ง�ายข้ึน หรือการหยุดกิจกรรม
ควบคุมโรคชั่วคราว เช�น ช�วงท่ีมีแผ�นดินถล�มหรือการทําลายปOาจะทําให�การสืบพันธุ5ในยุงมีเพ่ิมข้ึนได� 

มีการศึกษาจํานวนมากเก่ียวกับความสัมพันธ5ระหว�างสภาพภูมิอากาศและความรุนแรง
ของการนําโรคไข�เลือดออก ส�วนใหญ�ได�มาจากโมเดลทางชีววิทยาเก่ียวกับตัวแปรสภาพภูมิอากาศกับ
ป/จจัยกําหนดทางชีววิทยาของประชากรยุงลาย และการนําโรคไข�เลือดออก (Focks et al.,1995)    
นอกจากนี้การศึกษาของ Parry และคณะ ยังพบว�าการท่ีอุณหภูมิและปริมาณน้ําฝนเพ่ิมสูงข้ึนใน
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หลายๆ พ้ืนท่ี เป0นสาเหตุให�เกิดโรคท่ีมีแมลงเป0นพาหะและโรคระบาดท่ีมาจากน้ํามากข้ึน การศึกษา 
พบว�า ในช�วงทศวรรษ พ.ศ. ๒๕๙๓ อุณหภูมิเฉลี่ยจะเพ่ิมสูงข้ึน 1.16 องศาเซลเซียสจากป�ฐาน (พ.ศ. 
2474– 2523) จะส�งผลให�การระบาดของโรคไข�เลือดออกมีแนวโน�มสูงข้ึน (Parry, et al.,2007)  

สถานการณ5โรคไข�เลือดออกของประเทศไทยในป� พ.ศ.2554-2558 มีแนวโน�มเพ่ิม
สูงข้ึนเรื่อย ๆ โดย พ.ศ.2556 มีอุบัติการณ5การเกิดโรคสูงสุด จํานวน 154,773 ราย เสียชีวิต 136 
ราย (สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค) ผู�ปOวยส�วนใหญ� คือ นักเรียน สูงถึงร�อยละ 43.26  

3.3.3.3. โรคระบบทางเดินอาหารโรคระบบทางเดินอาหารโรคระบบทางเดินอาหารโรคระบบทางเดินอาหาร    
     การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจมีผลอย�างมากต�อแหล�งน้ําและการสุขาภิบาล 

ในกรณีท่ีประสิทธิภาพของแหล�งน้ําลดลง เหตุการณ5ความแห�งแล�งสามารถนําไปสู�การเพ่ิมความเข�มข�น
ของเชื้อโรคในแหล�งน้ําดิบ นอกจากนี้ การขาดแคลนน้ําอาจทําให�จําเป0นต�องใช�แหล�งน้ําจืดท่ีมีคุณภาพ
ตํ่า เช�น แม�น้ํา ซ่ึงมักมีการปนเปvwอน การมีปริมาณน้ําฝนเพ่ิมข้ึน ก็อาจก�อให�เกิดน้ําท�วมและกระทบ
ระบบระบายน้ําเสีย และส�งผลให�เกิดอุบัติการณ5ของโรคเพ่ิมสูงข้ึน 

งานวิจัยเพ่ือหาความสัมพันธ5ระหว�างอุณหภูมิและความชื้นสัมพัทธ5 กับการรับผู�ปOวยโรค
อุจจาระร�วงเข�ารักษารายวันในสถานพยาบาลเด็กแห�งหนึ่ง ในกรุงลิมา ประเทศเปรู (Checkley, et 
al.,2000) พบว�า อัตราการรับผู�ปOวยเพ่ิมข้ึน 4% (95% confidence interval 2–5%) สําหรับการ
เพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิทุก 1 องศาเซลเซียส ในระหว�างเดือนท่ีร�อนท่ีสุด และ 12% (95% confidence 
interval 10–14%) สําหรับการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิทุก 1 องศาเซลเซียสในเดือนท่ีเย็น โดยเฉลี่ย
แล�วเพ่ิมข้ึน 8% (95% confidence interval 7–9%) สําหรับการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิทุก 1 องศา
เซลเซียสตลอดระยะเวลาท่ีศึกษา นอกจากนี้ การวิเคราะห5อนุกรมเวลา (Time–series analysis) เพ่ือ
หาความสัมพันธ5ของอุบัติการณ5โรคอุจจาระร�วงในรายงานประจําเดือน ท่ัวประเทศฟ�จิ ท่ีแปรผันกับ
อุณหภูมิ ภายหลังปล�อยให�มีช�วงเวลาในการเกิดผลกระทบจากการผันแปรตามฤดูกาลและแนวโน�ม
ระยะยาว (Singh, et al,2001)  พบว�า การรายงานอุบัติการณ5ของโรคเพ่ิมข้ึนประมาณ 3% (95% 
confidence interval 1.2-5.0%) สําหรับการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิทุก 1 องศาเซลเซียส  

สถานการณ5การเจ็บปOวยในประเทศไทยในช�วง 10 ป� ท่ีผ�านมา พบว�า อัตราปOวยของ
โรคติดต�อจากอาหารและน้ําส�วนใหญ�มีแนวโน�มลดลงและคงท่ี ยกเว�นโรคอุจจาระร�วงเฉียบพลัน ท่ี
อัตราปOวยยังมีแนวโน�มเพ่ิมข้ึนอย�างต�อเนื่อง โดยผู�ปOวยโรคอุจจาระร�วงเฉียบพลันส�วนใหญ�มักพบ
เพ่ิมข้ึนช�วงต�นป�ระหว�างเดือนมกราคมถึงเดือนมีนาคมของทุกป� ซ่ึงสัมพันธ5กับฤดูร�อนของประเทศ   
โดยกลุ�มอายุท่ีพบอัตราปOวยสูงสุด คือ กลุ�มอายุ 0-4 ป� รองลงมาคือ กลุ�มอายุ 65 ป�ข้ึนไป 

4.4.4.4.     ภาวะทพุโภชนาการ ภาวะทพุโภชนาการ ภาวะทพุโภชนาการ ภาวะทพุโภชนาการ     
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีก�อให�เกิดการเปลี่ยนแปลงของปริมาณน้ําฝน ส�ง

ให�ให�เกิดความแห�งแล�ง ทําให�มีน้ําไม�เพียงพอในการเกษตรกรรม เพ่ิมความเสี่ยงของไฟปOา ส�งผลให�
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เกิดผลกระทบเรื่องความขาดแคลนของอาหารในกลุ�มประชากรท่ีต�องยังชีพโดยอาศัยผลผลิตทาง
การเกษตรของครัวเรือน และกระทบต�อรายได�ของประชาชนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีไม�ดี ส�งผลให�เกิด
ป/ญหาโภชนาการตามมาได�  

ถึงแม�ว�าสถานการณ5ภาวะทุพโภชนาการของประเทศไทยยังไม�เป0นป/ญหามากนัก แต�จาก
สถานการณ5ภัยแล�งท่ีมีแนวโน�มเพ่ิมข้ึนทุกป�และรายได�ของประชาชนบางส�วนยังพ่ึงพารายได�จาก
เกษตรกรรม ซ่ึงอาจจะเป0นป/ญหาในอนาคตตามมาได�  

นอกจากนี้ ยังได�คาดการณ5ผลกระทบในด�านอ่ืน ๆ โดย ในป� พ.ศ.2613 จะมีประชากร
กว�า 71 ล�านคนมีความเสี่ยงต�อการเจ็บปOวยจากมาลาเรีย และ 2,451,300 ราย ได�รับผลกระทบ
จากน้ําท�วม (World Health Organization,2015) หากอัตราการเพ่ิมข้ึนของก�าซเรือนกระจกใน
ระดับท่ีสูงท่ีสุด นอกจากนี้ ยังมีผลกระทบต�อสุขภาพอ่ืน ๆ ท้ังระบบทางเดินหายใจ ระบบหัวใจและ
หลอดเลือดและอ่ืน ๆ ซ่ึงมีแนวโน�มเพ่ิมสูงข้ึนด�วย 

สําหรับผลกระทบต�อความม่ันคงของระบบบริการสาธารณสุข พบว�า การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศท่ีส�งผลให�ระดับน้ําทะเลเพ่ิมสูงข้ึนกระทบต�อระบบบริการสาธารณสุข โดยเฉพาะท่ีต้ัง
อยู�ในพ้ืนท่ีน้ําท�วมหรือพ้ืนท่ีท่ีอยู�ตํ่ากว�าระดับน้ําทะเล มีโอกาสท่ีจะถูกน้ําท�วมได� และไม�สามารถเป�ด
ดําเนินการได�ตามปกติ รวมถึงสถานบริการสาธารณสุขท่ีอยู�ในพ้ืนท่ีน้ําทะเลกัดเซาะชายฝ/�ง เช�น ในเขต
บางขุนเทียน โครงสร�างถูกทําลาย ต�องย�ายสถานบริการดังกล�าว ก�อให�เกิดค�าใช�จ�ายเพ่ิมข้ึนตามมา ซ่ึง
ประเทศไทยมีประชากร และคาดว�าจะมีประชากรได�รับผลกระทบมากกว�า 2.5 ล�านคนท่ีได�รับ
ผลกระทบทุกป�อันเนื่องภาวะน้ําทะเลหนุนในป� พ.ศ.2573 (World Health Organization,2015)    

ท้ังนี้ สามารถสรุปผลลัพธ5ด�านสุขภาพท่ีเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดัง
ตารางท่ี 2-1 

ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่2222----1111 : ผลลัพธ5ด�านสุขภาพท่ีเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ผลลัพธ5ทางสุขภาพผลลัพธ5ทางสุขภาพผลลัพธ5ทางสุขภาพผลลัพธ5ทางสุขภาพ    ผลที่เกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศผลที่เกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศผลที่เกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศผลที่เกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ    

การตายจากโรคระบบทางเดิน
หายใจ โรคหัวใจและหลอดเลือด 
และโรคลมแดด (heat stroke) 

• อัตราตายเพ่ิมข้ึนในระยะสั้นๆระหว�างท่ีเกิดคลื่นความร�อน  

• ในภูมิอากาศแถบอบอุ�น อัตราตายในประชากรและ
อุณหภูมิมีความสัมพันธ5ในแบบ V-และ J-shape  

• อัตราตายจากโรคลมแดดเพ่ิมข้ึนในช�วงท่ีเกิดคลื่นความ
ร�อน 

โรคภูมิแพ�ทางจมูก (Allergic 
rhinitis) 

• สภาพอากาศส�งผลต�อการกระจาย ช�วงเวลา และการผลิต
ของสารก�อภูมิแพ�ในอากาศ (aeroallergens) 
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ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่2222----1111 : ผลลัพธ5ด�านสุขภาพท่ีเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ต�อ) 
ผลลัพธ5ทางสุขภาพผลลัพธ5ทางสุขภาพผลลัพธ5ทางสุขภาพผลลัพธ5ทางสุขภาพ    ผลที่เกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศผลที่เกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศผลที่เกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศผลที่เกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ    

โรคระบบทางเดินหายใจ โรคหัวใจ
และหลอดเลือด และอัตราตาย     

• สภาพอากาศมีผลต�อความเข�มข�นของมลพิษทางอากาศ
ท่ีเป0นอันตราย 

การเสียชีวิตและการบาดเจ็บ  • น้ําท�วม ดินถล�ม และลมพายุก�อให�เกิดการเสียชีวิตและ
บาดเจ็บ 

โรคติดเชื้อและความผิดปกติทางจิต • น้ําท�วมทําให�การประปาและระบบสุขาภิบาลขัดข�อง 
และอาจเกิดความเสียหายกับระบบการขนส�ง และ
โครงสร�างพ้ืนฐานในการดูแลสุขภาพ 

• น้ําท�วมอาจก�อให�เกิดแหล�งเพาะพันธุ5ยุงพาหะนําโรค 
และนําไปสู�การระบาดของโรค 

• น้ําท�วมอาจเพ่ิมภาวะเครียดหลังภัยพิบัติ 
ความอดอยาก ภาวะทุพโภชนาและ
โรคอุจจาระร�วง และโรคทางเดิน
หายใจ 

• ความแห�งแล�งทําให�มีน้ําไม�เพียงพอในการดูแลสุขอนามัย 

• ความแห�งแล�งเพ่ิมความเสี่ยงของไฟปOา 

• ความแห�งแล�งลดความพอเพียงของอาหารในกลุ�ม
ประชากรท่ีต�องยังชีพโดยอาศัยผลผลิตทางการเกษตร
ของครัวเรือน และ / หรือมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีไม�ดี 

โรคท่ีมียุง  เห็บ และสัตว5กัดแทะเป0น
สื่อนําโรค (เช�น มาลาเรีย ไข�เลือดออก
โรค ไข�สมองอักเสบท่ีมาจากเห็บ และ
โรคลัยม5 (lyme) 

• อุณหภูมิท่ีสูงข้ึน ทําให�การพัฒนาของเชื้อโรคในตัวพาหะ
สั้นลง และเพ่ิมความสามารถในการแพร�โรคต�อมนุษย5 

• พาหะแต�ละชนิดจะมีความเจาะจงกับเง่ือนไขทางสภาพ
ภูมิอากาศ (อุณหภูมิและความชื้น) ท่ีจําเป0น เพ่ือให�มี
ความชุกชุมเพียงพอต�อการแพร�กระจายโรค 

ภาวะทุพโภชนา (malnutrition)  • การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจลดแหล�งอาหาร 
(ผลผลิตพืชและปลา) หรือการเข�าถึงแหล�งอาหาร 

 
เม่ือพิจารณาจากสถานการณ5แนวโน�มการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ

ต�อสุขภาพ พบว�า ป/ญหาท่ีสําคัญท่ีต�องมีมาตรการในการรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ดังนี้  

1. ภัยพิบัติ ท้ังจากน้ําท�วม ภัยแล�งและผลกระทบจากไฟปOา ท่ีก�อให�เกิดท้ังการเสียชีวิต 
บาดเจ็บ สูญเสียทรัพย5สินของประชาชน และระบบโครงสร�างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณสุข โดยเฉพาะใน
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พ้ืนท่ีสําคัญ เช�น พ้ืนท่ีท�องเท่ียว พ้ืนท่ีเศรษฐกิจ พ้ืนท่ีเกษตรกรรม ซ่ึงทําให�สูญเสียทางเศรษฐกิจ
จํานวนมาก  โดยพ้ืนท่ีเสี่ยงสําคัญ ได�แก� จังหวัดในลุ�มน้ําเจ�าพระยา ลุ�มน้ํามูลและชี เป0นต�น  

2. ความร�อน ท่ีส�งผลให�เกิดการเจ็บปOวยและเสียชีวิต โดยเฉพาะประเทศไทยเข�าสู�สังคม
ผู�สูงอายุ ทําให�แนวโน�มความรุนแรงของสถานการณ5นี้จะรุนแรงมากข้ึน นอกจากนี้ อากาศท่ีร�อนจัด 
ความต�องการของพลังงานเพ่ือลดความร�อน ซ่ึงจะกระทบต�อป/ญหาความม่ันคงของพลังงานของ
ประเทศไทยได�  โดยพ้ืนท่ีเสี่ยงสําคัญ ได�แก� จังหวัดท่ีมีอุณหภูมิสูงกว�า 40 องศาเซลเซียส โดยเฉพาะ
พ้ืนท่ีภาคเหนือ ภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เช�น ลําปาง สุโขทัย ตาก เพชรบูรณ5 
กาญจนบุรี เป0นต�น 

3. การกัดเซาะชายฝ/�งทะเล ถึงแม�ว�าจะไม�กระทบต�อสุขภาพของประชาชนโดยตรง แต�
ส�งผลให�พ้ืนท่ีอยู�อาศัยหรือกระทบต�อพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ท�องเท่ียว อุตสาหกรรมของประเทศ ทําให�ขาด
รายได� ขาดแคลนอาหาร เกิดป/ญหาสุขภาพจิตจากการขาดแคลนรายได�หรือย�ายท่ีอยู�อาศัย รวมท้ัง
กระทบต�อสถานบริการสาธารณสุขท่ีอยู�ชายฝ/�ง หากมีการรุกล้ําของน้ําทะเล ต�องย�ายสถานบริการ 
สูญเสียค�าใช�จ�ายในการเคลื่อนย�ายและก�อสร�างใหม� โดยพ้ืนท่ีเสี่ยงสําคัญ คือ จังหวัดท่ีอยู�แนวชายฝ/�ง
ทะเล อันดามันและอ� าวไทย ได�แก�  จั งหวัดสงขลา เพชรบุรี  ส มุทรสงคราม สมุทรสาคร 
กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา และระยอง  ซ่ึงเป0นพ้ืนท่ีท่ีประสบป/ญหาการกัดเซาะ
ชายฝ/�งอย�างรุนแรง และสถานการณ5มีแนวโน�มรุนแรงเพ่ิมข้ึน (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ/�ง, 
2556) 

ยทุธศาสตร5 นโยบาย แผนงานยทุธศาสตร5 นโยบาย แผนงานยทุธศาสตร5 นโยบาย แผนงานยทุธศาสตร5 นโยบาย แผนงานความร�วมมอืความร�วมมอืความร�วมมอืความร�วมมอืทีเ่กีย่วข�องกบัการเปลีย่นแปลงสภาพทีเ่กีย่วข�องกบัการเปลีย่นแปลงสภาพทีเ่กีย่วข�องกบัการเปลีย่นแปลงสภาพทีเ่กีย่วข�องกบัการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภมูอิากาศและความมัน่คงด�านสขุภาพภมูอิากาศและความมัน่คงด�านสขุภาพภมูอิากาศและความมัน่คงด�านสขุภาพภมูอิากาศและความมัน่คงด�านสขุภาพ    

1111. . . .     ระดบัโลกและภมูภิาค ระดบัโลกและภมูภิาค ระดบัโลกและภมูภิาค ระดบัโลกและภมูภิาค     
                    1.11.11.11.1        เปAาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเปAาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเปAาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเปAาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals-SDGs) : 

จากเปAาหมายการพัฒนาแห�งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals-MDGs) สิ้นสุดลงในป� 
ค.ศ. 2015 การประชุมสหประชาชาติระดับผู�นําจึงได�ริเริ่มกระบวนการหารือเพ่ือกําหนดวาระการ
พัฒนาภายหลังป� ค.ศ. 2015 (post-2015 development agenda) ตามกระบวนทัศน5 “การ
พัฒนาท่ียั่งยืน” และได�รับรอง วาระการพัฒนาภายหลังป� ค.ศ.2015 เม่ือ 25-27 กันยายน 2558 
ณ สหประชาชาติ นครนิวยอร5ก โดยประเด็นสําคัญของวาระการพัฒนาภายหลังป� ค.ศ. 2015 คือ 
การจัดทําเปAาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals-SDGs) ประกอบด�วย 
17 เปAาหมายหลักและ 169 เปAาประสงค5 ครอบคลุมด�านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล�อมและสุขภาพท่ี
ต�องการบรรลุและดําเนินการให�ได�ภายในป� ค.ศ.2030 (พ.ศ.2573) โดยมีเปAาหมายท่ีเก่ียวข�อง ได�แก� 



27 

เปAาหมายท่ี 3 สร�างหลักประกันว�าคนมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและส�งเสริมสวัสดิภาพสําหรับ
ทุกคนในทุกวัย ตัวชี้วัด คือ ลดจํานวนการตายและการปOวยจากสารเคมีอันตราย และจากการปนเปvwอน
และมลพิษทางอากาศ น้ํา และดิน ให�ลดลง ภายในป� พ.ศ.2573 

เปAาหมายท่ี 13 ดําเนินการอย�างเร�งด�วนเพ่ือต�อสู�กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และผลกระทบ โดยเสริมภูมิต�านทานและขีดความสามารถในการปรับตัวต�ออันตรายและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติท่ีเก่ียวข�องกับภูมิอากาศในทุกประเทศ  บูรณาการมาตรการด�านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในนโยบาย ยุทธศาสตร5 และการวางแผนระดับชาติ  และพัฒนาการศึกษา การสร�างความ
ตระหนักรู� และขีดความสามารถของมนุษย5และของสถาบันในเรื่องการลดป/ญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ การปรับตัว การลดผลกระทบและการเตือนภัยล�วงหน�า 

1.2  ความตกลงป1.2  ความตกลงป1.2  ความตกลงป1.2  ความตกลงปารีส (ารีส (ารีส (ารีส (Paris AgreementParis AgreementParis AgreementParis Agreement))))  การประชุมอนุสัญญา

สหประชาชาติว�าด�วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ครั้งท่ี 21 หรือ COP 21 ณ กรุงปารีส 
สาธารณรัฐฝรั่งเศส ได�รับรองความตกลงปารีส (Paris Agreement) เม่ือวันท่ี 12 ธันวาคม 2558 
โดยเป0นตราสารกฎหมายท่ีรับรองภายใต�กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว�าด�วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศฉบับล�าสุดต�อจากพิธีสารเกียวโต เพ่ือกําหนดกฎกติการะหว�างประเทศท่ีมีความมุ�งม่ันมาก
ยิ่งข้ึนสําหรับการมีส�วนร�วมของภาคีในการแก�ไขป/ญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  โดยท่ี
ประชุมได�เห็นชอบต�อข�อตกลงใหม�ร�วมกันในการแก�ไขป/ญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก 
โดยมีสาระสําคัญ    ดังนี้ 

1.2.1  ควบคุมการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกให�ตํ่ากว�า 2 องศา
เซลเซียส เม่ือเทียบกับยุคก�อนอุตสาหกรรม และมุ�งพยายามควบคุมการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิไม�ให�เกิน 
1.5 องศาเซลเซียส เม่ือเทียบกับยุคก�อนอุตสาหกรรม โดยคํานึงว�าการดําเนินการตามนี้ จะลดความ
เสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได�อย�างมีนัยสําคัญ    

1.2.2  เพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต�อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และการส�งเสริมการสร�างภูมิต�านทานและความสามารถในการฟvwนตัวจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการพัฒนาประเทศท่ีปล�อยก�าซเรือนกระจกตํ่า โดยไม�กระทบต�อ
การผลิตอาหาร    

1.2.3  ทําให�เกิดเงินทุนหมุนเวียนท่ีมีความสอดคล�องกับแนวทางท่ีนําไปสู�การ
พัฒนาท่ีปล�อยก�าซเรือนกระจกตํ่าและการพัฒนาให�มีภูมิต�านทานและความสามารถในการฟvwนตัวจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ    

ความตกลงปารีสประกอบด�วยองค5ประกอบหลัก คือ การดําเนินงานด�านการลดก�าซ
เรือนกระจก (Mitigation) การปรับตัวต�อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภู มิอากาศ 
(Adaptation) การรับมือกับความสูญเสียและความเสียหาย (Loss and Damage) และการยกระดับ
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การให�การสนับสนุนด�านการเงิน การพัฒนาและถ�ายทอดเทคโนโลยี และการเสริมสร�างศักยภาพ 
พร�อมท้ังวางกรอบเพ่ือรับรองความโปร�งใสของการดําเนินงานและการสนับสนุนและกําหนดให�มีการ
ทบทวนสถานการณ5และการดําเนินงานระดับโลกเป0นระยะ เพ่ือประเมินความก�าวหน�าต�อการบรรลุ
วัตถุประสงค5และเปAาหมายระยะยาวของความตกลงนี้ 

สําหรับประเด็นด�านสุขภาพภายใต�ความตกลงปารีส ได�กล�าวถึงเรื่องของสิทธิทางสุขภาพ 
โดยระบุว�า “ ยอมรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีเป0นความกังวลร�วมกันของมนุษยชาติ ภาคีควร
ดําเนินการเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเคารพส�งเสริมและพิจารณาเก่ียวกับสิทธิ
มนุษยชน สิทธิด�านสุขภาพ สิทธิของชนพ้ืนเมือง ชุมชนแรงงานข�ามชาติ เด็กคนพิการและผู�คนใน
สถานการณ5ท่ีเปราะบางและความเท�าเทียมทางเพศ””””    

นอกจากนี้ ยังได�กําหนดกลไกในการช�วยผลักดันให�ประเทศภาคีเร�งดําเนินการลดก�าซ
เรือนกระจก โดยกําหนดให�ประเทศพัฒนาแล�วแสดงเจตจํานง (pledge) ของพันธกรณีการลดก�าซ
เรือนกระจกท่ีเหมาะสม (Nationally Appropriate Mitigation Commitments) และให�กลุ�ม
ประเทศกําลังพัฒนาแสดงเจตจํานงของแนวทางการลดก�าซเรือนกระจกท่ีเหมาะสม (Nationally 
Appropriate Mitigation Actions: NAMAs) โดยสมัครใจ โดยกําหนดป�เปAาหมายไว�ท่ีป� พ.ศ. 2573 
สําหรับประเทศไทยได�มีการศึกษาศักยภาพการลดก�าซเรือนกระจก เพ่ือจัดทําเจตจํานงการดําเนินงาน
ลดก�าซเรือนกระจกท่ีเหมาะสมของประเทศ (NAMA Pledge) โดยผลการศึกษาระบุถึงเปAาหมายใน
การลดก�าซเรือนกระจก ร�อยละ 7-20 เม่ือเทียบกับกรณีปกติในป� พ.ศ. 2573 (กรณีปกติ คือ ป� พ.ศ. 
2548)  

1.3  1.3  1.3  1.3  ข�อเสนอขององค5การอนามัยโลกต�อประเทศสมาชิกข�อเสนอขององค5การอนามัยโลกต�อประเทศสมาชิกข�อเสนอขององค5การอนามัยโลกต�อประเทศสมาชิกข�อเสนอขององค5การอนามัยโลกต�อประเทศสมาชิก  ข�อเสนอของ

องค5การอนามัยโลกในการคุ�มครองสุขภาพคนจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในการประชุม 
WHO Conference on Health and Climate Change ระหว�างวันท่ี 27-29 สิงหาคม พ.ศ. 
2557 ณ สํานักงานใหญ� กรุงเจนีวา ประเทศสวิตเซอร5แลนด5 โดยองค5การอนามัยโลก ได�เสนอแนะ
ประเทศสมาชิก ควรดําเนินการ 3 แนวทาง ประกอบด�วย 

1.3.1  การสร�างความเข�มแข็งต�อความเสี่ยงจากสภาพภูมิอากาศ และการ
ปรับตัวต�อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเน�นการพัฒนาปรับปรุงป/จจัยทางกายภาพและสังคม
ท่ีกําหนดภาวะสุขภาพ การแก�ป/ญหาความยากจน ความเหลื่อมล้ํา การมุ�งเน�นการให�บริการประชากร
ด�อยโอกาส การสร�างความเข�มแข็งป/จเจกชนและชุมชนให�สามารถรับมือกับภัยพิบัติทางสังคมและ
สิ่งแวดล�อม 

1.3.2  การพัฒนากระบวนการการประเมินความเสี่ยงต�อสุขภาพ การ
วิเคราะห5 การจัดลําดับความสําคัญ การดําเนินงานแสวงหาทางเลือกการปรับตัวและการปฏิบัติตาม
ทางเลือกนั้น และการติดตามประเมินผล ซ่ึงกระบวนการเหล�านี้เป0นการดําเนินงานอย�างต�อเนื่อง ด�วย
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ภาวะสุขภาพคนข้ึนอยู�กับป/จจัยกําหนดสุขภาพทางสังคมและสิ่งแวดล�อม โดยภาคการสาธารณสุขต�อง
ดําเนินงานร�วมกับภาคส�วนอ่ืน เช�น การประเมินผลกระทบต�อสุขภาพของการพัฒนาในภาคส�วนอ่ืนๆ 
การจ�างงาน การพลังงาน การเกษตร การอพยพแรงงาน เป0นต�น 

1.3.3  การเสริมสร�างความเข�มแข็งระบบการสาธารณสุขให�สามารถรองรับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได� โดยมีกรอบการดําเนินงาน 6 ด�าน คือ 

1.3.3.1  การพัฒนานโยบายและธรรมาภิบาลด�านสุขภาพ  
1.3.3.2  การพัฒนาทรัพยากรบุคคลด�านสาธารณสุข 
1.3.3.3  การพัฒนาระบบข�อมูลข�าวสาร โดยเน�น 3 องค5ประกอบ 

ได�แก� ด�านการวิจัย การบูรณาการการตรวจสอบความเสี่ยงและระบบการเตือนภัย และการประเมิน
ความเปราะบางและการประเมินศักยภาพการปรับตัว  

1.3.3.4  การเลือกเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ5ท่ีเพ่ิมการปรับตัวให�
ภาคส�วนสาธารณสุข  

1.3.3.5  การพัฒนามาตรฐานระบบบริการสาธารณสุข  
1.3.3.6  การงบประมาณ  

1111....4 4 4 4 กรอบอาเซียนกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูกรอบอาเซียนกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูกรอบอาเซียนกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูกรอบอาเซียนกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมิอากาศมิอากาศมิอากาศ    
การประชุมสุดยอดผู�นําอาเซียนครั้งท่ี 13 ท่ีจัดข้ึนท่ีสิงคโปร5 ระหว�างวันท่ี 18-19 

พฤศจิกายน 2007 ประเด็นเรื่องสิ่งแวดล�อมรวมท้ังการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศได�ถูกนํามาเป0น 
ประเด็นย�อยของการประชุมครั้งนี้  ซ่ึงประเด็นหลัก ได�แก� One ASEAN at the Heart of Dynamic 
Asia และประเด็นย�อยของการประชุมครั้งนั้นคือ Energy, Environment, Climate Change and 
Sustainable Development. ซ่ึงนับเป0นครั้งแรกท่ีมีการนําประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศมา
พูดถึงอย�างจริงจังในท่ีประชุมอาเซียน การประชุมครั้งนั้นได�มีการก�อต้ัง The ASEAN Climate 
Change Initiative (ACCI) เพ่ือเป0นแนวนโยบายท่ีเป0นท่ีปรึกษาต�อการประสานงานระหว�างภูมิภาคใน
การเพ่ิมประเด็นเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศเข�าไปเป0นประเด็นสําคัญและดําเนินการในการ
นําไปปฏิบัติอย�างเข�มแข็งในการตอบสนองต�อผลกระทบท่ีเป0นผลร�ายจากป/ญหาดังกล�าว  โดย
ขอบข�ายของ ACCI ครอบคลุม 4 ประเด็นสําคัญ ได�แก�  (1) การสร�างนโยบายและยุทธศาสตร5 
ทางด�านการแก�ป/ญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ (2) การแบ�งป/นข�อมูลข�าวสารเก่ียวกับประเด็น
ดังกล�าว (3) ความสามารถในการสร�างเทคโนโลยีเพ่ือมารองรับการแก�ป/ญหา และ (4) การส�งต�อ
เทคโนโลยีเหล�านั้นให�แก�ประเทศสมาชิกได�นําไปใช� และอาเซียนได�มีการจัดต้ังคณะทํางานเพ่ือผลักดัน
การทํางานตามกรอบของ ACCI ได�แก� คณะทํางานอาเซียนด�านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (the 
ASEAN Working Group on Climate Change : AWGCC) ซ่ึงเกิดจากการประชุมรัฐมนตรีอาเซียน
ด�านสิ่งแวดล�อมครั้งท่ี 11 ท่ีประเทศสิงคโปร5 เม่ือเดือนตุลาคมป� 2009 โดยประเทศไทยได�รับเป0น
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ประธานคณะทํางานชุดนี้ 3 ป�ต้ังแต�ป� 2010-2012 โดยได�การจัดประชุมคณะทํางานอาเซียนด�าน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศครั้งท่ี 1 (The 1st Meeting of the ASEAN Working Group on 
Climate Change : AWGCC) ท่ีกรุงเทพฯเม่ือวันท่ี 31 มีนาคม-1 เมษายน 2010 มีผู�แทนจาก
อาเซียนเข�าร�วมประชุมหารือโดยสาระสําคัญของการประชุมครั้งนี้ เป0นการกําหนดท�าทีภายใต�กรอบ
ข�อตกลงร�วมกันเพ่ือใช�เป0นแนวทางในการเจรจา เรื่อง ภาวะโลกร�อนของอาเซียนก�อนท่ีจะมีการ
ประชุมประเทศภาคีสมาชิกอนุสัญญาสหประชาชาติว�าด�วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสมัยท่ี16 
(COP 16) ท่ีจัดข้ึนท่ีเมืองแคนคูน ประเทศเม็กซิโกวันท่ี 29 พฤศจิกายน – 10 ธันวาคม 2010 ซ่ึงมี
ความต�องการในการสร�างตัวเลขเปAาหมายในการลดก�าซเรือนกระจกของกลุ�มประเทศพัฒนาแล�ว
หลังจากท่ีพิธีสารเกียวโตจะหมดอายุลงในป� 2012 โดยมีข�อถกเถียงว�ากลุ�มประเทศกําลังพัฒนาจะ
เข�ามามีส�วนร�วมในการรับผิดชอบลดก�าซเรือนกระจกอย�างไรรวมถึงแนวทางการร�วมมือกันระหว�าง
กลุ�มประเทศพัฒนาแล�วและกลุ�มประเทศท่ีกําลังพัฒนาในการแก�ป/ญหาดังกล�าว 

นอกจากนี้ในวิสัยทัศน5อาเซียน (The ASEAN Vision 2020) ยังต�องการให�อาเซียนเป0น 
“A Clean and Green ASEAN” ท่ีเต็มไปด�วยกลไกท่ีถูกสร�างข้ึนเพ่ือปกปAองสิ่งแวดล�อมคงไว�ซ่ึง
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพชีวิตของประชาชนในภูมิภาคอาเซียน จึงได�กระตือรือร�นในการรับรอง
การเจรจาระหว�างประเทศในกรอบความร�วมมือเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศโดยต้ังแต�ป� 2007 
เป0นต�นมา รัฐสมาชิกอาเซียนได�ร�วมกันทําข�อตกลงและแถลงการณ5ท่ีสนับสนุนเรื่องการเปลี่ยนแปลง
สภาพอากาศ และความพยายามในการก�อต้ังประชาคมอาเซียนซ่ึงจะเกิดข้ึนในป� 2015 นี้ อาเซียนก็
ได�มีความพยายามในการเพ่ิมประเด็นทางด�านสิ่งแวดล�อมโดยเฉพาะในเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพ
อากาศเข�าไปไว�ในส�วนของประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน และได�มีการจัดทําแผนการของ
อาเซียนต้ังแต�ป� 2009-2015 ซ่ึงจะเป0นการกําหนดทิศทางความร�วมมือเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ครอบคลุมรายละเอียด 11 ประเด็น โดยมีประเด็นเรื่องป/ญหาสิ่งแวดล�อมโลกและการ
ตอบสนองต�อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบอยู�ในนั้น โดยจะมีการแบ�งป/นข�อมูล
ข�าวสารทางด�านการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศท้ังระดับภูมิภาคและระหว�างประเทศรวมท้ังจัดหา
แหล�งเงินทุน การอบรมทางเทคนิควิชาการและผู�เชี่ยวชาญจากประเทศพัฒนาแล�ว 

นอกจากนี้ อาเซียนมีหน�วยงานท่ีทําหน�าท่ีเก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติด�วยเช�นกัน ได�แก� 
คณะกรรมการจัดการพิบัติภัยอาเซียน (ASEAN Committee on Disaster Management – ACDM) 
ซ่ึงจัดต้ังข้ึนเม่ือป� 2003 ประกอบด�วยตัวแทนจากรัฐสมาชิกอาเซียนในระดับหัวหน�าหน�วยงานหรือ
องค5กรของ รัฐท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการพิบัติภัยต�างๆท้ังท่ีเกิดโดยธรรมชาติและท่ีเกิดโดยมนุษย5มี
หน�าท่ีรับผิดชอบประสานจัดการงานทุกอย�างท่ีเก่ียวข�องในอาเซียนในเรื่องการช�วยเหลือและฟvwนฟูเหตุ
วินาศภัยต�างๆ ท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคคณะกรรมการ ACDM ได�จัดทํา “โครงการจัดการพิบัติภัยใน
ภูมิภาคอาเซียน” หรือ “ASEAN Regional Programme on Disaster Management – ARPDM” 
เพ่ือกําหนดกรอบความร�วมมือในป� 2004-2010 กําหนดยุทธศาสตร5ในการบริหารจัดการกําหนด
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งานและกิจกรรมเร�งด�วนตามลําดับก�อน หลังเพ่ือลดพิบัติภัยและเป0นท่ีประสานความร�วมมือกับ
ประเทศคู�เจรจาและ องค5การระหว�างประเทศท่ีเป0นพันธมิตรร�วมงานกับอาเซียนในรูปแบบต�างๆ อีก
ด�วยและยังได�จัดต้ัง ASEAN-Emergency Rapid Assessment Team หรือ ASEAN-ERAT ซ่ึงเป0น
ทีมงานท่ีประกอบด�วยบุคคลผู�มีความเชี่ยวชาญในเรื่องพิบัติภัยต�างๆ มีประสบการณ5ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี
เกิดภัยในอาเซียนและประเทศอ่ืนๆ ในโลก 

1111....5 5 5 5 กฎบัตรความร�วมมือด�านอนามัยและสิ่งแวดล�อมของประเทศในภูมิภาคกฎบัตรความร�วมมือด�านอนามัยและสิ่งแวดล�อมของประเทศในภูมิภาคกฎบัตรความร�วมมือด�านอนามัยและสิ่งแวดล�อมของประเทศในภูมิภาคกฎบัตรความร�วมมือด�านอนามัยและสิ่งแวดล�อมของประเทศในภูมิภาค
เอเชีเอเชีเอเชีเอเชียตะวันออกเฉียงใต�และเอเชียตะวันออก ยตะวันออกเฉียงใต�และเอเชียตะวันออก ยตะวันออกเฉียงใต�และเอเชียตะวันออก ยตะวันออกเฉียงใต�และเอเชียตะวันออก ––––    กรอบความร�วมมือ (กรอบความร�วมมือ (กรอบความร�วมมือ (กรอบความร�วมมือ (Charter of the Charter of the Charter of the Charter of the 
Regional Forum on Environment and health Southeast and East Asian Regional Forum on Environment and health Southeast and East Asian Regional Forum on Environment and health Southeast and East Asian Regional Forum on Environment and health Southeast and East Asian 
Countries Countries Countries Countries ––––    Framework for CooperationFramework for CooperationFramework for CooperationFramework for Cooperation)))) 

ความร�วมมือด�านอนามัยและสิ่งแวดล�อมของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต� 
และเอเชียตะวันออก    ได�รับการรับรองจากรัฐมนตรีด�านสาธารณสุขและด�านสิ่งแวดล�อมของ 14 
ประเทศ ได�แก� เนการาบรูไนดารุสซาลาม ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย ประเทศญ่ีปุOน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศมาเลเซีย ประเทศ
มองโกเลีย สหภาพพม�า สาธารณรัฐฟ�ลิปป�นส5 สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐสิงคโปร5 ราชอาณาจักร
ไทย และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  กลไกการดําเนินงานเน�นความร�วมมือระหว�างประเทศและ
ผลักดันให�มีการพัฒนาการดําเนินงานท้ังในระดับประเทศและระดับภูมิภาค เพ่ือแก�ไขป/ญหา
สิ่งแวดล�อมท่ีส�งผลกระทบต�อสุขภาพอย�างจริงจังและเป0นรูปธรรมยิ่งข้ึน 

ท้ังนี้ กฎบัตรความร�วมมือด�านอนามัยและสิ่งแวดล�อมของประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต�และเอเชียตะวันออก เป0นเครื่องมือในการประสานความร�วมมือและกําหนดแผนการ
ดําเนินงานด�านอนามัยและสิ่งแวดล�อมระดับภูมิภาค ซ่ึงประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การ
ลดลงของชั้นโอโซน และการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศน5 เป0น 1 ใน 7 สาขาความร�วมมือ นอกจากนี้ 
กฎบัตรฯ ยังได�กําหนดบทบาทหน�าท่ีของภาคส�วนต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข�องในการดําเนินงานตามกรอบความ
ร�วมมือดังกล�าวไว�ว�า หน�วยงานภาครัฐท้ังหมดท้ังในระดับประเทศและระดับท�องถ่ิน ควรกําหนด
นโยบายในลักษณะเชิงรุกและให�ผู�เก่ียวข�องมีส�วนร�วมในการกําหนดประเด็นด�านอนามัยสิ่งแวดล�อม
อย�างมีประสิทธิภาพ  กระทรวงท่ีรับผิดชอบด�านสุขภาพและสิ่งแวดล�อมต�องแลกเปลี่ยนข�อมูลและ
ผู�เชี่ยวชาญ ทําให�เกิดการตัดสินใจและทํางานร�วมกัน เพ่ือจัดทําและปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการอนามัย
สิ่งแวดล�อมหรือแผนอ่ืนท่ีเทียบเท�าซ่ึงครอบคลุมท้ัง 7 สาขาดังกล�าวอย�างจริงจัง หน�วยงานและองค5กร
ภาคีรัฐต�องปAองกันประชาชนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบและทําให�ประชาชนสามารถปกปAองคุ�มครองตนเองได�  
หน�วยงานหรือองค5กรเหล�านี้ ต�องมีความรับผิดชอบในการประเมินความเสี่ยงด�านอนามัยสิ่งแวดล�อม
และระบบควบคุมสิ่งแวดล�อมในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ และเลือกใช�มาตรการท่ีคุ�มค�าและมีความเป0นไปได�ใน
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การจัดการความเสี่ยงและจัดหาทรัพยากรท่ีจําเป0น รวมท้ังทําให�ม่ันใจว�าการกระทําใด ๆ ในพ้ืนท่ีไม�มี
ผลเสียต�อสิ่งแวดล�อมและสุขภาพอนามัยในพ้ืนท่ีนั้น ๆ  ภาคเอกชนต�องรับผิดชอบในการประเมิน
ความเสี่ยงจากการประกอบการธุรกิจท่ีมีต�อสิ่งแวดล�อมและสุขภาพประชาชน  โดยใช�มาตรการลด
ความเสี่ยง สื่อมวลชน การสร�างความตระหนักเก่ียวกับป/ญหาและแนวทางแก�ไขป/ญหา พัฒนาค�านิยม 
และมุมมองท่ีสร�างสรรค5 

2222....        ระดับประเทศระดับประเทศระดับประเทศระดับประเทศ    
2.1 2.1 2.1 2.1     ยุทธศาสตร5ชาติระยะ ยุทธศาสตร5ชาติระยะ ยุทธศาสตร5ชาติระยะ ยุทธศาสตร5ชาติระยะ 20202020    ป� (พ.ศ. ป� (พ.ศ. ป� (พ.ศ. ป� (พ.ศ. 2560 2560 2560 2560 ––––2579257925792579)))) : กําหนด

วิสัยทัศน5 “ประเทศมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป0นประเทศพัฒนาแล�ว ด�วยการพัฒนาตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง” นําไปสู�การพัฒนาให�คนไทยมีความสุขและตอบสนองตอบต�อการบรรลุซ่ึง
ผลประโยชน5แห�งชาติ ในการท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร�างรายได�ระดับสูงเป0นประเทศพัฒนาแล�ว 
และสร�างความสุขของคนไทยสังคมมีความ ม่ันคง เสมอภาคและเป0นธรรม ประเทศสามารถแข�งขันได�
ในระบบเศรษฐกิจ มียุทธศาสตร5ท้ังสิ้น 6 ยุทธศาสตร5 ได�แก� 1) ยุทธศาสตร5ด�านความม่ันคง 2) 
ยุทธศาสตร5ด�านความสามารถในการแข�งขัน 3) ยุทธศาสตร5ด�านการพัฒนาและเสริมศักยภาพคน 4) 
ยุทธศาสตร5ด�านการสร�างโอกาส สร�างความเสมอภาคและความเท�าเทียม 5) ยุทธศาสตร5ด�านการสร�าง
ความเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป0นมิตรกับสิ่งแวดล�อม และ 6) ยุทธศาสตร5ด�านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบบริหารการจัดการภาครัฐ ซ่ึงจาก 6 ยุทธศาสตร5จะเห็นว�าการเตรียมความพร�อมด�านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในด�านสาธารณสุขจะช�วยสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพประชาชนและ
เจ�าหน�าท่ีด�านต�างๆ ในการปAองกันและลดป/จจัยเสี่ยงต�อสุขภาพ รวมถึงสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนท่ีเป0นมิตรกับสิ่งแวดล�อมเพ่ือให�ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน5ท่ีกําหนดไว�    

2222....2 2 2 2 กรกรกรกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับที่ อบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับที่ อบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับที่ อบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับที่ 12121212    พ.ศ.พ.ศ.พ.ศ.พ.ศ.
2560256025602560----2564256425642564 คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 22 ธันวาคม 2558 เห็นชอบทิศทางและกรอบ

ยุทธศาสตร5ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560 –2564) โดยประกอบด�วย 10 ยุทธศาสตร5 
โดยมียุทธศาสตร5ท่ีเก่ียวข�องกับการดําเนินงานด�านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสาธารณสุข 
ได�แก�  

2.2.1 ยุทธศาสตร5ท่ี 1 การเสริมสร�างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย5 ท่ีมี
เปAาหมายให�คนไทยมีพฤติกรรมเสี่ยงทางสุขภาพท่ีลดลงและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน โดยการให�ความรู�ใน
การดูแลสุขภาพตนเอง  

2.2.2 ยุทธศาสตร5ท่ี 4 สร�างศักยภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ และส�งเสริมความร�วมมือกับต�างประเทศ ท่ีมุ�งเน�นการสร�างความรู� ความ
เข�าใจ และส�งเสริมการลดการปล�อยก�าซเรือนกระจก  การสร�างศักยภาพของประชาชนเพ่ือการ
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ปรับตัวต�อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการพัฒนาความร�วมมือด�านสิ่งแวดล�อมระหว�าง
ประเทศ 

2.2.3 ยุทธศาสตร5ท่ี 10 สนับสนับสนุนการสร�างความเป0นหุ�นส�วนการ
พัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ การเข�าร�วมเป0นภาคีความร�วมมือระหว�าง
ประเทศระหว�างภูมิภาค 

2.3  นโยบาย2.3  นโยบาย2.3  นโยบาย2.3  นโยบายความมั่นคงแห�งชาติ ความมั่นคงแห�งชาติ ความมั่นคงแห�งชาติ ความมั่นคงแห�งชาติ พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. 2558255825582558    ––––    2564256425642564        นโยบายความ

ม่ันคงแห�งชาติเป0นนโยบายระดับชาติ กําหนดข้ึนเพ่ือเป0นกรอบในการดําเนินการด�านความม่ันคงของ
ภาครัฐในระยะ 7 ป�  ซ่ึงนโยบายความม่ันคงแห�งชาติฉบับใหม�ได�กําหนดลําดับความสําคัญ    โดย
พิจารณาความเสี่ยงและผลกระทบต�อความม่ันคงท่ีเป0นแก�นหลักของชาติ ซ่ึงส�งผลต�อความอยู�รอด
ปลอดภัยของชาติและส�งผลกระทบต�อความม่ันคงในด�านต�างๆ และภูมิคุ�มกันของชาติในภาพรวม โดย
แบ�งเป0น 2 ส�วน คือ     

ส�วนที่ ส�วนที่ ส�วนที่ ส�วนที่ 1111  นโยบายเสริมสร�างความม่ันคงท่ีเป0นแก�นหลักของชาติ  
1) เสริมสร�างความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย5ทรงเป0นประมุข 
2) สร�างความเป0นธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันท5ในชาติ 
3) ปAองกันและแก�ไขการก�อความไม�สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต� 
ส�วนที่ ส�วนที่ ส�วนที่ ส�วนที่ 2222  นโยบายความม่ันคงแห�งชาติท่ัวไป 
4) จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพ่ือปAองกันและแก�ไขป/ญหาข�าม

พรมแดน 
5) สร�างเสริมศักยภาพการปAองกันและแก�ไขป/ญหาภัยคุกคามข�ามชาติ 
6) ปกปAอง รักษาผลประโยชน5แห�งชาติทางทะเล 
7) จัดระบบ ปAองกัน และแก�ไขป/ญหาผู�หลบหนีเข�าเมือง 
8) เสริมสร�างความเข�มแข็งและภูมิคุ�มกันความม่ันคงภายใน 
9) เสริมสร�างความม่ันคงของชาติจากภัยการทุจริตคอร5รัปชัน 
10) เสริมสร�างความม่ันคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร5 
11) รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล�อม 
12) เสริมสร�างความม่ันคงทางพลังงานและอาหาร 
13) พัฒนาระบบการเตรียมพร�อมแห�งชาติเพ่ือเสริมสร�างความม่ันคงของชาติ 
14) เสริมสร�างและพัฒนาศักยภาพการปAองกันประเทศ 
15) พัฒนาระบบงานข�าวกรองให�มีประสิทธิภาพ 
16) เสริมสร�างดุลยภาพในการดําเนินความสัมพันธ5ระหว�างประเทศ 
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นอกจากนี้ ในการขับเคลื่อนประเทศ ประเทศไทยได�ประกาศนโยบาย “ประเทศไทย 
4.0” (Thailand 4.0) ซ่ึงเป0นเครื่องมือสําคัญในการนําประเทศให�ก�าวไปสู�การเป0นประเทศในโลกท่ี
หนึ่งท่ีมีความม่ันค่ังและยั่งยืน พัฒนาจากประเทศท่ีมีรายได�ขนาดปานกลางเป0นประเทศท่ีมีรายได�สูง 
โดยจะต�องมีการปรับเปลี่ยนโครงสร�างเศรษฐกิจจากเดิมท่ีขับเคลื่อนด�วยการพัฒนาประสิทธิภาพใน
การผลิตอุตสาหกรรม ไปสู�เศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนด�วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม (Innovation Drive 
Economy) โดยขับเคลื่อนให�เกิดการเปลี่ยนแปลงใน 3 มิติท่ีสําคัญ ได�แก� (1) เปลี่ยนจากการผลิต
สินค�าโภคภัณฑ5 ไปสู�สินค�าเชิงนวัตกรรม (๒) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด�วยอุตสาหกรรม ไปสู�
การขับเคลื่อนด�วยเทคโนโลยี ความคิดสร�างสรรค5 และนวัตกรรม และ (3) เปลี่ยนจากการเน�นภาค
การผลิตสินค�า ไปสู�การเน�นภาคบริการมากข้ึน 

โดยกลไกในการในการขับเคลื่อน เพ่ือสามารถพัฒนาประเทศไทยไปสู�ความม่ังค่ังได� คือ 
กลไกการขับเคลื่อนด�วยนวัตกรรม กลไกการขับเคลื่อนด�วยการสร�างการมีส�วนร�วม และกลไกการขับ
เคลื่อนท่ีเป0นมิตรต�อสิ่งแวดล�อมตามแนวทางท่ีแผนยุทธศาสตร5ชาติ 20 ป�วางไว� ด�วยการสร�างความ
เข�มแข็งจากภายใน ควบคู�ไปกับการเชื่อมโยงกับประชาคมโลก ตามแนวคิด “ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” โดยขับเคลื่อนผ�านกลไก “ประชารัฐ”     

2.4 2.4 2.4 2.4     ยุทธศาสตร5สุขภาพโลก พ.ศ. ยุทธศาสตร5สุขภาพโลก พ.ศ. ยุทธศาสตร5สุขภาพโลก พ.ศ. ยุทธศาสตร5สุขภาพโลก พ.ศ. 2559255925592559----2562256225622562        กระทรวงสาธารณสุข ได�
ร�วมกับกระทรวงการต�างประเทศ กระทรวงพาณิชย5 กระทรวงเกษตรและสหกรณ5 สํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห�งชาติ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร�างเสริมสุขภาพ สํานักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแห�งชาติ และองค5กรภาคประชาสังคม จัดทํากรอบยุทธศาสตร5สุขภาพโลก พ.ศ. 
2559-2562 โดยมีเปAาหมาย คือ การสร�างสุขภาวะท่ีดีให�กับคนไทยและการสร�างความม่ันคงด�าน
สุขภาพและปลอดภัยจากภัยคุกคาม เพ่ือส�งเสริมการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทยให�มี
ความยั่งยืน รวมท้ังเป0นการพัฒนากลไกการทํางานร�วมกันระหว�างหน�วยงานต�างๆ ท้ังภายในและ
ภายนอกกระทรวงสาธารณสุข     

โดยประกอบด�วย 5 ยุทธศาสตร5ท่ีสําคัญ ได�แก� 1.การส�งเสริมความม่ันคงด�านสุขภาพ 2.
การส�งเสริมระบบสุขภาพให�เข�มแข็ง ยุติธรรมและเป0นธรรม 3.ส�งเสริมบทบาทนําและความรับผิดชอบ
ของไทยในประชาคมโลก  4.การส�งเสริมความสอดคล�องระหว�างนโยบายสุขภาพภายในประเทศและ
ระหว�างประเทศ และ 5.การส�งเสริมขีดความสามารถของบุคลากรและองค5กรในด�านการสาธารณสุข
ระหว�างประเทศและการพัฒนากลไกการประสานงาน 

2.5 2.5 2.5 2.5     แผนแม�บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห�งชาติ พ.ศ. แผนแม�บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห�งชาติ พ.ศ. แผนแม�บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห�งชาติ พ.ศ. แผนแม�บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห�งชาติ พ.ศ. 
2558 2558 2558 2558 ––––    2593259325932593  ได�กําหนดวิสัยทัศน5ป� 2593 ให�ประเทศไทยมีภูมิคุ�มกันต�อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและมีการเติบโตท่ีปล�อยคาร5บอนตํ่าตามแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยมีการกําหนด
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เปAาหมายระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยเปAาหมายระยะกลางด�านการปรับตัวต�อผลกระทบ 
ให�มีแผนปฏิบัติการระดับท�องถ่ินในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศครบทุก
พ้ืนท่ีเสี่ยง และเปAาหมายระยะยาวและต�อเนื่องด�านการปรับตัวต�อผลกระทบให�มีสัดส�วนของประชากร
ท่ีสามารถเข�าถึงน้ําสะอาดเพ่ิมข้ึน จํานวนเด็กอายุตํ่ากว�า 5 ป�ท่ีมีภาวะทุพโภชนาการลดลง สัดส�วน
ของพ้ืนท่ีเสี่ยงต�อการเกิดและการแพร�ระบาดของโรคท่ีได�รับการจัดต้ังเครือข�ายเฝAาระวังโรคเพ่ิมข้ึน 
สัดส�วนของค�าใช�จ�ายด�านสาธารณสุขจากโรคท่ีเก่ียวข�องกับป/จจัยทางภูมิอากาศต�อประชากรลดลง 

แผนแม�บทฯ พ.ศ. 2558-2593 ได�ระบุกรอบการดําเนินงานด�านสาธารณสุขเพ่ือจัดทํา
แผนปฏิบัติการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด�านสาธารณสุข โดยมุ�งเน�นการเฝAา
ระวังโรคและการเปลี่ยนแปลงของป/จจัยทางภูมิอากาศท่ีมีผลต�อสุขภาพและการปAองกันการเกิดและ
แพร�ระบาดของโรค รวมถึงการส�งเสริมการเข�าถึงบริการสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพ โดยมีมาตรการ ดังนี้ 
1) การเฝAาระวังและปAองกันโรคและผลกระทบต�อสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ 
2) การส�งเสริมการเข�าถึงบริการสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพ 

2.6  2.6  2.6  2.6  ข�อเสนอคณะกรรมาธิการสาธารณสุขข�อเสนอคณะกรรมาธิการสาธารณสุขข�อเสนอคณะกรรมาธิการสาธารณสุขข�อเสนอคณะกรรมาธิการสาธารณสุข        คณะกรรมาธิการสาธารณสุข  

วุฒิสภาได�มีข�อเสนอแนะต�อกระทรวงสาธารณสุขเก่ียวกับการพิจารณานโยบายระดับประเทศท่ี
เก่ียวกับผลกระทบต�อสุขภาพท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเรื่องต�อไปนี้     

2.6.1  การเตรียมความพร�อมในการรับมือกับภัยพิบัติ ท่ี เ กิดจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย�างรุนแรงและเฉียบพลัน เช�น น้ําท�วม โคลนถล�ม ซ่ึงส�งผลต�อสุขภาพ
และชีวิตคนจํานวนมาก 

2.6.2  การเฝAาระวังภัยทางสุขภาพท่ีเป0นผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะโรคท่ีเกิดจากยุงลายและยุงก�นปล�องและโรคท่ีเกิดจากอากาศร�อนท่ีมีผล
ต�อเด็ก ผู�สูงอายุ ผู�ท่ีทํางานกลางแจ�งหรือผู�สัมผัสกับความร�อนตลอดเวลา รวมท้ังพัฒนาองค5ความรู�
จากการวิจัยและพัฒนาเพ่ือการวางแผนระยะยาว 

2.6.3  ควรพิจารณาถึงการนําพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และฉบับแก�ไขเพ่ิมเติม ในบทบัญญัติท่ีว�าด�วยเหตุรําคาญ มาเป0นดัชนีชี้วัดความเสี่ยงของโรคท่ีจะเกิด
จากสิ่งแวดล�อม เนื่องจากการวัดโดยใช�ความเจ็บปOวยและการเสียชีวิตของประชากรเป0นดัชนีท่ีล�าช�า
เกินไป 

2.7  ยุทธศาสตร52.7  ยุทธศาสตร52.7  ยุทธศาสตร52.7  ยุทธศาสตร5ชาติชาติชาติชาติ    20 ป�20 ป�20 ป�20 ป�    (กระทรวงสาธารณสุข) (กระทรวงสาธารณสุข) (กระทรวงสาธารณสุข) (กระทรวงสาธารณสุข) แผนยุทธศาสตร5ชาติด�าน

สาธารณสุขระยะ 20 ป� มีเปAาหมายให�ประชาชนสุขภาพดี เจ�าหน�าท่ีมีความสุข ระบบสุขภาพยั่งยืน 
โดย 1) ประชาชนสุขภาพดี คือ ประชาชนมีอายุคาดเฉลี่ยเม่ือแรกเกิดไม�น�อยกว�า 85 ป� และอายุคาด
เฉลี่ยของการมีสุขภาพดีเม่ือแรกเกิด ไม�น�อยกว�า 75 ป� 2) เจ�าหน�าท่ีมีความสุข คือ บุคลากรทาง
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การแพทย5และสาธารณสุขได�รับการพัฒนาความก�าวหน�าในวิชาชีพและมีความสุขในการทํางาน และ 
3) ระบบสุขภาพยั่งยืน คือ ประชาชนมีระบบสุขภาพเป0นหนึ่งเดียวแบบองค5รวม ไร�รอยต�อ เป0นธรรม 
และม่ันคงทางสุขภาพมุ�งพัฒนาสู�สังคมอยู�ร�วมอย�างมีความสุข สร�างความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนเป0น
ประเทศพัฒนาแล�ว     

2.8  แผนยุทธศาสตร5เพื่อรับมือกับภาวะโลกร�อนและการเปลี่ยนแปลง2.8  แผนยุทธศาสตร5เพื่อรับมือกับภาวะโลกร�อนและการเปลี่ยนแปลง2.8  แผนยุทธศาสตร5เพื่อรับมือกับภาวะโลกร�อนและการเปลี่ยนแปลง2.8  แผนยุทธศาสตร5เพื่อรับมือกับภาวะโลกร�อนและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ สภาพภูมิอากาศ สภาพภูมิอากาศ สภาพภูมิอากาศ     กระทรวงวิทยาศาสตร5และเทคโนโลยี  ได�เล็งเห็นความสําคัญของการดําเนินงาน

ด�านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยได�จัดทํายุทธศาสตร5เพ่ือรับมือกับภาวะโลกร�อนและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ซ่ึงประกอบด�วย 3 แผนงาน  ได�แก�     

แผนงานที ่1:แผนงานที ่1:แผนงานที ่1:แผนงานที ่1:การเตรียมความพร�อมและปรับตัวเพ่ือรับมือผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศประกอบด�วย 4 แผนงานย�อย  ดังนี้ 

1) ด�านเทคโนโลยีการเกษตร  เพ่ือให�ประเทศไทยมีความพร�อมต�อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด�านการเกษตร  มีการศึกษาพันธ5พืชทนเค็มและเทคโนโลยีการฟvwนฟูพ้ืน
ท่ีดินเค็ม  การพัฒนาเทคโนโลยีโรงเรือน  การปรับปรุงพันธุ5พืชให�ทนทาน/รับมือการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพอากาศ  เป0นต�น 

2) ด�านเทคโนโลยีการแพทย5/สุขภาพ  พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือรองรับการ
แพร�กระจายของโรคติดเชื้อและโรคอุบัติใหม�/อุบัติซํ้าต�างๆ เช�น การพัฒนาวัคซีนปAองกันโรค
ไข�เลือดออก ชุดวินิจฉัยโรคไข�เลือดออก การวิจัยพัฒนาเพ่ือสร�างระบบสํารวจผู�ปOวยท่ีมีอาการคล�าย
ไข�หวัดใหญ�การศึกษาเชื้อไวรัสชิคุนกุนยา เป0นต�น 

3) ด�านการพัฒนาฐานข�อมูล/เทคโนโลยี  การจัดทําฐานข�อมูลสิ่งแวดล�อม  
ตลอดจนวัฏจักรชีวิตของวัสดุพ้ืนฐานและพลังงานของประเทศ การคาดการณ5สภาพอากาศระยะยาว  
ด�วยการวิเคราะห5ความสัมพันธ5ของการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิผิวน้ําทะเล การคาดการณ5สภาพอากาศ
ระยะสั้นรายสัปดาห5 เป0นต�น 

4) ด�านพลังงานและสิ่ งแวดล�อม พัฒนาเทคโนโลยีด�านพลังงานท่ีก�อ
ผลกระทบต�อสิ่งแวดล�อมน�อยท่ีสุด เช�น ศึกษาการใช�กรรมวิธีทางรังสีเพ่ือพัฒนาพอลิเมอร5ฉลาดและ
ย�อยสลายได�ทางชีวภาพ  การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตเชื้อเพลิงทางเลือกคุณภาพสูงจากขยะ 
การจัดการมลพิษและการสร�างมูลค�าเพ่ิมจากโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยชุมชนและชนบท  การผลิต
เชื้อเพลิงชีวภาพจากชีวมวลท่ีไม�ใช�อาหาร เป0นต�น 

แผนงานที่ 2:แผนงานที่ 2:แผนงานที่ 2:แผนงานที่ 2: การพัฒนาแบบจําลองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การ
สร�างฐานข�อมูลฐานข�อมูลเพ่ือเป0นศูนย5จัดการความรู�ด�านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  จัดทําแผน
ต�างๆ เช�น แผนวิทยาศาสตร5เทคโนโลยี และนวัตกรรมในระยะ 10 ป� ด�านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
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ภูมิอากาศและสิ่งแวดล�อม  แผนวิทยาศาสตร5 เทคโนโลยี และนวัตกรรมในระยะ 10 ป�ด�านพลังงาน 
และสร�าง Technology Needs Assessment (TNA) ด�านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสําหรับ
ประเทศไทย เป0นต�น 

แผนงานที่ 3:แผนงานที่ 3:แผนงานที่ 3:แผนงานที่ 3: การพัฒนาฐานข�อมูล กระบวนการวิเคราะห5และประเมินค�า
ผลกระทบของผลิตภัณฑ5ท่ีมีผลต�อสิ่งแวดล�อม (LCA Database) การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือลด
ผลกระทบต�อสิ่งแวดล�อม เช�น การผลิตและใช�พลังงานทางเลือก การพัฒนารถยนต5ไฟฟAาของประเทศ
ไทยในอนาคต แผนงานการใช�ความร�อนจากพลังงานแสงอาทิตย5เพ่ือผลิตน้ําร�อนและอบแห�งผลิตผล
การเกษตร เป0นต�น 

2.9  แผนแม�บทการพัฒนาการขนส�งอย�างยั่งยืนและลดป/ญหาการ2.9  แผนแม�บทการพัฒนาการขนส�งอย�างยั่งยืนและลดป/ญหาการ2.9  แผนแม�บทการพัฒนาการขนส�งอย�างยั่งยืนและลดป/ญหาการ2.9  แผนแม�บทการพัฒนาการขนส�งอย�างยั่งยืนและลดป/ญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ        แผนแม�บทในการพัฒนาระบบการขนส�งท่ียั่งยืนและลดป/ญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีจัดทําข้ึนประกอบด�วย แผนระยะสั้น (พ.ศ. 2556-2560) และแผน
ระยะยาว (พ.ศ. 2561-2573) โดยมีเปAาหมายเพ่ือลดการระบายก�าซเรือนกระจกเป0นหลัก ซ่ึงในภาค
การขนส�ง พบว�า ก�าซท่ีก�อให�เกิดปรากฏการณ5เรือนกระจกกว�าร�อยละ 95 มีสาเหตุมาจากก�าซ
คาร5บอนไดออกไซด5  (CO2)  จึ ง ได� ต้ั ง เปA าหมายของแผนแม�บทฯ โดยพิจารณาจากก� าซ
คาร5บอนไดออกไซด5เป0นหลัก ท้ังนี้ได�กําหนดเปAาหมายในการลดปริมาณก�าซเรือนกระจกภาคขนส�งไว�
ว�าจะลดปริมาณก�าซเรือนกระจก ภาคขนส�งลงในสัดส�วนประมาณร�อยละ 80 ของศักยภาพการลด
การปล�อยก�าซเรือนกระจกของแผนงานในแต�ละป� ซ่ึงใกล�เคียงกับสัดส�วนของกระทรวงพลังงานท่ี
กําหนดเปAาหมายในการอนุรักษ5พลังงาน 20 ป� ไว�ท่ีประมาณร�อยละ 80 ของศักยภาพในการประหยัด
พลังงานเช�นกัน  โดยประกอบด�วย 6 ยุทธศาสตร5 ได�แก�     

2.9.1 เพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากร/ศักยภาพของหน�วยงาน 
2.9.2 พัฒนาแผนและกลไกท่ีเหมาะสม 
2.9.3 พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานการขนส�งให�เกิดการเชื่อมต�อและท่ัวถึง 
2.9.4 บริหารจัดการการขนส�งอย�างมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดการปล�อยก�าซ

เรือนกระจก 
2.9.5 ส�งเสริมการวิจัย พัฒนาและประยุกต5ใช�นวัตกรรมและเทคโนโลยีเป0น

มิตรกับสิ่งแวดล�อม 
2.9.6 สร�างความตระหนักรู�ทางด�านสิ่งแวดล�อมให�กับประชาชน 

2.10  2.10  2.10  2.10  แผนอนุรักษ5พลังงาน 20 ป� (พ.ศ. 2554 แผนอนุรักษ5พลังงาน 20 ป� (พ.ศ. 2554 แผนอนุรักษ5พลังงาน 20 ป� (พ.ศ. 2554 แผนอนุรักษ5พลังงาน 20 ป� (พ.ศ. 2554 ----    2573)2573)2573)2573)        แผนอนุรักษ5

พลังงาน 20 ป� (พ.ศ. 2554 - 2573) มีเปAาหมายเพ่ือลดความเข�มข�นการใช�พลังงานลงร�อยละ 25 
ในป� พ.ศ. 2573 เม่ือเทียบกับป� พ.ศ. 2548 และลดการใช�พลังงานข้ันสุดท�าย (final energy) ลง
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ร�อยละ 20 ในป� พ.ศ. 2573 หรือประมาณ 30,000 พันตันเทียบเท�าน้ํามันดิบ (Ktoe) กลยุทธ5และ
มาตรการท่ีสนับสนุนการจัดการด�านการจัดการสภาพภูมิอากาศ ได�แก�     

2.10.1 กลยุทธ5ด�านการบังคับด�วยกฎระเบียบและมาตรฐาน โดยการบังคับ
ใช�พระราชบัญญัติส�งเสริมการอนุรักษ5พลังงาน พ.ศ. 2550 การบังคับให�ติดฉลากแสดงประสิทธิภาพ
พลังงาน การบังคับใช�มาตรฐานประสิทธิภาพพลังงานข้ันตํ่า สําหรับอุปกรณ5 เครื่องใช� อาคาร และ
ยานยนต5 และการกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าให�ธุรกิจพลังงานขนาดใหญ�ดําเนินมาตรการอนุรักษ5พลังงาน
ให�ผู�ใช�พลังงาน เป0นต�น 

2.10.2 กลยุทธ5ด�านการส�งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ5พลังงาน โดยการ
ทําข�อตกลงด�านการประหยัดพลังงานแบบสมัครใจ ระหว�างภาครัฐกับภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม การ
สนับสนุนและจูงใจให�มีการติดฉลากแสดงประสิทธิภาพพลังงานแบบสมัครใจสําหรับอุปกรณ5เครื่องใช�
อาคาร และยานยนต5ท่ีมีประสิทธิภาพพลังงานสูง การสนับสนุนการเดินทางด�วยระบบขนส�งมวลชน
และขนส�งสินค�าด�วยระบบ Logistics ท่ีมีประสิทธิภาพพลังงานสูง และการสนับสนุนการลงทุนเพ่ือ
ดําเนินมาตรการประหยัดพลังงาน เป0นต�น 

2.10.3 กลยุทธ5ด�านการสร�างความตระหนักและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
โดยการประชาสัมพันธ5และให�ความรู�ด�านการอนุรักษ5พลังงานแก�ประชาชนท่ัวไป การผลักดันแนวคิด
และส�งเสริมกิจกรรมด�านการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจคาร5บอนตํ่าเพ่ือนําไปสู�การลดการปล�อยก�าซ
เรือนกระจกและการใช�พลังงานอย�างมีประสิทธิภาพ การใช�มาตรการทางภาษีเพ่ือผลักดันให�เกิดความ
ตระหนักและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใช�พลังงาน 

2.10.4 กลยุทธ5ด�านการส�งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม เป0น
การส�งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงานและลดต�นทุน การส�งเสริมการสาธิต
เทคโนโลยีประสิทธิภาพพลังงานสูง รวมท้ังการสนับสนุนกิจกรรมเตรียมการต�างๆ เพ่ือให�เกิดการใช�ใน
เชิงพาณิชย5อย�างแพร�หลาย 

2.10.5 กลยุทธ5ด�านการพัฒนากําลังคนและความสามารถเชิงสถาบัน เป0น
การพัฒนาบุคลากรให�เพียงพอในการนําเปAาหมายของแผนอนุรักษ5พลังงานไปปฏิบัติ 

2.11 2.11 2.11 2.11     แผนแม�บทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555 แผนแม�บทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555 แผนแม�บทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555 แผนแม�บทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555 ––––    2574257425742574        มี
วิสัยทัศน5 เพ่ือ “มุ�งสู�อุตสาหกรรมสร�างสรรค5ท่ีสมดุลและยั่งยืน” เป0นกรอบทิศทางในการพัฒนา
ผู�ประกอบการไทยและอุตสาหกรรมไทย ภายใต�แนวความคิดของอุตสาหรรมสีเขียว (Green 
Industry) เพ่ือยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมสู�มาตรฐานสากล และสร�างความแข็งแกร�งให�แก�
อุตสาหกรรมไทยด�านการเพ่ิมขีดความสามารถทางด�านการแข�งขัน ตลอดจนสร�างจิตสํานึกให�แก�
ผู�ประกอบการตระหนักและเรียนรู�การดําเนินธุรกิจท่ีใจในสิ่งแวดล�อมและชุมชน โดยมีการกําหนด
เปAาหมายของการพัฒนาอุตสาหกรรมเป0น 3 ระยะ คือ เปAาหมายระยะท่ี 1 เป0นการสร�างความพร�อม
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ให�กับประเทศไทยในการก�าวไปสู�การเป0นผู�ผลิตในระดับภูมิภาค เตรียมความพร�อมสู�เศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community) พัฒนาคลัสเตอร5และการเข�าไปสู�การเป0นผู�ผลิตในภูมิภาคจากการ
สร�าง ASEAN Supply Chain และพัฒนาการผลิตท่ีเป0นมิตรกับสิ่งแวดล�อม เปAาหมายระยะท่ี 2 เป0น
ช�วงเวลาของการมุ�งเน�นการพัฒนาต�อจากการพัฒนาฐานความรู�เพ่ือนํามาต�อยอดในการพัฒนาภาค
การผลิตและสินค�า เน�นการผลิตสินค�าท่ีต�องใช�เทคโนโลยีและนวัตกรรม ปรับบทบาทประเทศไทยให�
เป0นศูนย5กลางการค�าและบริหารจัดการการผลิตและจัดการเครือข�ายในภูมิภาค รวมถึงการสร�าง
นวัตกรรมทรัพย5สินทางป/ญญาและภาพลักษณ5ตราสินค�าไทยให�เป0นท่ียอมรับในอาเซียน และเปAาหมาย
ระยะท่ี 3 เป0นการสร�างภาพลักษณ5ของประเทศไทยในด�านตราสินค�าไทยท่ีก�าวไกลในตลาดโลก เป0น
ผู�บริหารจัดการตราสินค�าท่ีมีเครือข�ายการผลิตจากในภูมิภาคท่ีเป0นท่ียอมรับในตลาดโลก และ
อุตสาหกรรมไทยเป0นท่ียอมรับ โดยมีความสมดุลท้ังด�านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล�อม และทรัพยากร
มนุษย5    

2.12  นโยบายและแผนวิทยาศาสตร5 เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห�งชาติ 2.12  นโยบายและแผนวิทยาศาสตร5 เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห�งชาติ 2.12  นโยบายและแผนวิทยาศาสตร5 เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห�งชาติ 2.12  นโยบายและแผนวิทยาศาสตร5 เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห�งชาติ 
ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2555ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2555ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2555ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2555----2564)2564)2564)2564)        วิสัยทัศน5 คือ “นวัตกรรมสีเขียว เพ่ือสังคมดีมีคุณภาพและ

เศรษฐกิจท่ีมีเสถียรภาพ” โดยการพัฒนางานวิทยาศาสตร5 เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือสนับสนุนการ
สร�างสังคมคุณภาพท่ีมีภูมิคุ�มกัน เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือพัฒนาและผลิต
กําลังคน เพ่ือสร�างเศรษฐกิจให�มีคุณภาพ และพัฒนาป/จจัยสนับสนุนด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน
วิทยาศาสตร5 เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข�งขันของ
ประเทศ ประกอบด�วย 5 ยุทธศาสตร5หลักคือ (1) ยุทธศาสตร5การพัฒนาความเข�มแข็งของสังคม 
ชุมชน และท�องถ่ิน (2) ยุทธศาสตร5การเพ่ิมขีดความสามารถ ความยืดหยุ�นและนวัตกรรมในภาค
เกษตร ผลิตและบริการ (3) ยุทธศาสตร5การเสริมสร�างความม่ันคงด�านพลังงานทรัพยากรและ
สิ่งแวดล�อมของประเทศ (4) ยุทธศาสตร5การพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพทุนมนุษย5ของประเทศ และ (5) 
ยุทธศาสตร5การส�งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและป/จจัยเอ้ือในการพัฒนา
วิทยาศาสตร5 เทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข�งขัน    

    2.13 2.13 2.13 2.13     แผนแม�บทกรุงเทพมหานครว�าด�วยการเปลี่ยนแปลงสภาพแผนแม�บทกรุงเทพมหานครว�าด�วยการเปลี่ยนแปลงสภาพแผนแม�บทกรุงเทพมหานครว�าด�วยการเปลี่ยนแปลงสภาพแผนแม�บทกรุงเทพมหานครว�าด�วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ พ.ศ. 2556ภูมิอากาศ พ.ศ. 2556ภูมิอากาศ พ.ศ. 2556ภูมิอากาศ พ.ศ. 2556----2566256625662566        จัดทําข้ึนโดยกรุงเทพมหานคร เพ่ือเป0นกรอบแนวคิดในการ

พัฒนาให�กรุงเทพมหานครเป0นเมืองท่ีสามารถปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได�อย�าง
ยั่งยืน อีกท้ังเป0นการพัฒนาบุคลากรของกรุงเทพมหานครให�สามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงท่ี
เกิดข้ึน ซ่ึงกําหนดแนวทางในการลดผลกระทบ (Mitigation) และรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Adaptation) ประกอบด�วย แผนการดําเนินงาน 5 ด�าน ได�แก� 1) การขนส�งท่ียั่งยืนและ
เป0นมิตรกับสิ่งแวดล�อม  2)    การใช�พลังงานอย�างมีประสิทธิภาพและการใช�พลังงานทางเลือก  3) การ
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จัดการขยะและการบําบัดน้ําเสียอย�างมีประสิทธิภาพ 4) การวางผังเมืองสีเขียว และ 5) แนวทางการ
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

        2.14  นโยบายด�านการท�องเที่ยว2.14  นโยบายด�านการท�องเที่ยว2.14  นโยบายด�านการท�องเที่ยว2.14  นโยบายด�านการท�องเที่ยว    การท�องเท่ียวแห�งประเทศไทย ได�จัดทํา

โครงการและแผนงานเพ่ือให�ทุกภาคส�วนท้ังผู�ประกอบการ นักท�องเท่ียว รวมถึงชุมชนท�องถ่ินเข�า
มาร�วมกันเสริมสร�างจิตสํานึก รวมถึงการปฏิบัติในการลดป/ญหาต�อสิ่งแวดล�อมให�เกิดผลอย�างเป0น
รูปธรรม กับโครงการท่ีเรียกว�า แนวคิด 7 Greens ซ่ึงมีแนวคิดท่ีเก่ียวข�องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในหลายประเด็น ดังนี้     

2.14.1 หัวใจสีเขียว (Green Heart) การสร�างหัวใจสีเขียวในแหล�ง
ท�องเท่ียวทางธรรมชาติ โดยสร�างการรับรู� และความตระหนักถึงผลกระทบของการท�องเท่ียวต�อ
ทรัพยากรท�องเท่ียว ท้ังทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ ความตระหนักเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของโลกท่ีมีผลกระทบต�อการท�องเท่ียว และผลกระทบของการท�องเท่ียวต�อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังการปรับตัวเพ่ือรับมือภาวะโลกร�อน และแนวทางปฏิบัติท่ีช�วยลด
การปล�อยก�าซเรือนกระจกชนิดต�าง 

2.14.2 กิจกรรมสีเขียว (Green Activity) เป0นกิจกรรมท�องเท่ียวท่ีมีความ
สอดคล�องกับคุณค�าของทรัพยากรและสิ่งแวดล�อมของแหล�งท�องเท่ียว ให�โอกาสในการเรียนรู�และ
เพ่ิมพูนประสบการณ5แก�นักท�องเท่ียว โดยส�งผลกระทบต�อทรัพยากรและสิ่งแวดล�อมน�อยท่ีสุด 

2.14.3 ชุมชนสีเขียว (Green Community) การสร�างชุมชนสีเขียวในพ้ืนท่ี
แหล�งท�องเท่ียวท้ังในเมืองและชนบท ท่ีมีการบริหารจัดการการท�องเท่ียวในทิศทางท่ียั่งยืน และการ
ดําเนินงานท่ีเน�นการอนุรักษ5สิ่งแวดล�อมโดยเฉพาะการรักษาวัฒนธรรมและวิถีชีวิตท่ีเป0นอัตลักษณ5ของ
ชุมชน 

2.14.4 รูปแบบการเดินทางสีเขียว (Green Logistics) วิธีการเดินทางจาก
แหล�งท่ีอาศัยไปยังแหล�งท�องเท่ียวท่ีเน�นการประหยัดพลังงาน การใช�พลังงานทดแทน และการลดการ
ปล�อยก�าซเรือนกระจก 

2.14.5 รูปแบบการบริการสีเขียว (Green Service) รูปแบบการให�บริการ
ของธุรกิจท�องเท่ียวท่ีสร�างความประทับใจแก�นักท�องเท่ียวด�วยมาตรฐานคุณภาพท่ีดี ควบคู�ไปกับการ
ดําเนินการักษาสิ่งแวดล�อมและช�วยลดการปล�อยก�าซเรือนกระจกจากการให�บริการต�างๆ 

2.14.6 แหล�งท�องเท่ียวสีเขียว (Green Attraction) แหล�งท�องเท่ียวท่ีมี
การบริหารจัดการตามกรอบนโยบายและการดําเนินงานท่ีมุ�งสู�การท�องเท่ียวอย�างยั่งยืน โดยตระหนัก
ถึงการปAองกันรักษาสิ่งแวดล�อมและช�วยลดการปล�อยก�าซเรือนกระจก โดยนําหลักการต�างๆ ท่ีเป0น
มิตรกับสิ่งแวดล�อม การอยู�ร�วมกับธรรมชาติอย�างยั่งยืน การอนุรักษ5ประเพณีวัฒนธรรมท�องถ่ินท่ี
ก�อให�เกิดการเคารพธรรมชาติ ฯล ฯ เข�ามาใช�ให�มากข้ึน 
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2.14.7 ความรับผิดชอบต�อสังคมและสิ่งแวดล�อม (Green Plus) การ
สนับสนุนของบุคคล กลุ�มบุคคลและองค5กรเพ่ือร�วมดําเนินการในการปกปAองรักษาและฟvwนฟู
สิ่งแวดล�อมของแหล�งท�องเท่ียว หรือกิจกรรมท่ีช�วยลดภัยคุกคามอันเกิดจากภาวะโลกร�อน 

2.15 2.15 2.15 2.15 พระราชบัญญัติสุขภาพแห�งชาติ พ.ศ.พระราชบัญญัติสุขภาพแห�งชาติ พ.ศ.พระราชบัญญัติสุขภาพแห�งชาติ พ.ศ.พระราชบัญญัติสุขภาพแห�งชาติ พ.ศ.2550255025502550 มาตรา 5 ได�บัญญัติให�บุคคล

มีสิทธิ ในการดํารงชีวิตในสิ่ งแวดล�อมและสภาพแวดล�อมท่ีเ อ้ือต�อสุขภาพ ซ่ึงรูปแบบของ
สภาพแวดล�อมของชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงไปอย�างรวดเร็ว มีแนวโน�มการขยายตัวของชุมชนเมือง 
องค5กรปกครองส�วนท�องถ่ินโดยการสนับสนุนจากรัฐ ภาคเอกชนและประชาชนจึงควรร�วมกันพัฒนา
สภาพแวดล�อมและสิ่งแวดล�อมท่ีเหมาะสมกับบริบทของชุมชนตนเอง 

นอกจากนี้ ภายใต� พรบ.สุขภาพแห�งชาติ พ.ศ. 2550 ได�ให�ทิศทางเรื่อง “สร�างนําซ�อม” 
โดยใช�หลักการ    ““““ทุกนโยบายห�วงใยสุขภาพ” ให�ทุกภาคส�วนมีความเข�าใจเรื่อง “สุขภาพ” ในมิติท่ี
กว�างข้ึนและตระหนักถึงความรับผิดชอบร�วมของทุกฝOายท่ีเก่ียวข�องต�อผลกระทบทางสุขภาพจาก
นโยบายสาธารณะ 

โดยสรุปนโยบายและแผนรายสาขาท่ีเก่ียวข�องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
ระดับนานาชาติและระดับชาติ ได�ดังนี้   
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่2222----6666    นโยบาย ยุทธศาสตร5และแผนงานท่ีเก่ียวข�องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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กลไกความร�วมมือด�านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพในป/จจุบัน กลไกความร�วมมือด�านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพในป/จจุบัน กลไกความร�วมมือด�านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพในป/จจุบัน กลไกความร�วมมือด�านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพในป/จจุบัน     
 

ประเทศไทยได�ให�ความสําคัญกับการรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และได�พัฒนากลไกความร�วมมือระหว�างหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องท้ังภาครัฐ เอกชนและ
ประชาชน เ พ่ือร� วมกันจัดการและแก� ไขป/ญหาดังกล� าว   โดยกลไกท่ี มี ในป/จจุ บัน ได�แก�
คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห�งชาติ มีนายกรัฐมนตรีเป0นประธาน ซ่ึงมี
อํานาจและหน�าท่ี กําหนดนโยบายและยุทธศาสตร5การปAองกันและการแก�ไขป/ญหาด�านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย การกักเก็บและการปลดปล�อยก�าซเรือนกระจก รวมท้ัง
การวิจัยและพัฒนาเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กําหนดนโยบาย แนวทาง หลักเกณฑ5 
และกลไกการดําเนินงานร�วมกับนานาชาติเก่ียวกับการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ 
เสนอแนะการแก�ไขเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีจําเป0น รวมท้ังกําหนดแนวทางและท�าทีในการ
เจรจาเก่ียวกับอนุสัญญาและพิธีสาร และได�แต�งต้ังคณะอนุกรรมการ 3 ด�าน ได�แก�  

1) คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด�านบูรณาการนโยบายและแผน 
เพ่ือเสนอแนะและให�ข�อคิดเห็นในการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร5 และแผนงานท่ีเก่ียวข�องในการ
แก�ไขป/ญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   

2) คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด�านฐานข�อมูลและวิชาการ 
เพ่ือให�ข�อเสนอแนะและสนับสนุนข�อมูลในการจัดทําบัญชีก�าชเรือนกระจกของประเทศ ให�
ข�อเสนอแนะในการจัดทําพัฒนาฐานข�อมูลและองค5ความรู� การพัฒนาการศึกษาวิจัย องค5ความรู�ทาง
วิทยาศาสตร5 เทคโนโลยี และนวัตกรรมด�านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

3) คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด�านการประสานท�าทีเจรจาและ
ความร�วมมือระหว�างประเทศ เพ่ือข�อเสนอแนะต�อท�าทีไทยในการเจรจา ต�อการนําเสนอนโยบาย 
แผนงาน รายงานสถานการณ5 รายงานแห�งชาติ ผลการดําเนินงาน ข�อคิดเห็นทางวิชาการ และการ
จัดทําและพัฒนาองค5ความรู�และข�อมูลด�านการเจรจา และมีการแต�งต้ังคณะทํางานภายใต�
คณะอนุกรรมการฯ ต�างๆ เพ่ือการขับเคลื่อนงานตามประเด็นสําคัญ  

สําหรับในภาคสาธารณสุข มีการดําเนินงานท่ีบูรณาการความร�วมมือกับภาคส�วนอ่ืน โดย
แบ�งเป0น 

1. ระดับนานาชาติ ได�มีการประสานความร�วมมือกับองค5การอนามัยโลก เพ่ือบูรณาการ
และขับเคลื่อนงานด�านสุขภาพกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ท้ังการจัดทํา Thailand 
Climate Profile การศึกษาความเปราะบางด�านสุขภาพต�อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (เชิง
คุณภาพ) การพัฒนาระบบและกลไกการเตือนภัยสุขภาพจากความร�อน   

2. ระดับประเทศ มีการประสานความร�วมมือภายในกระทรวงสาธารณสุขภายใต�
บทบาทของหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง เช�น การจัดการภาวะฉุกเฉินจากภัยพิบัติ การควบคุมพาหะนําโรค 
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เป0นต�น และการเตรียมการด�านสาธารณสุขรองรับผลกระทบต�อสุขภาพจากความร�อน ภัยแล�งและ
หมอกควัน โดยมีการประสานความร�วมมือใน 3 มาตรการสําคัญ ได�แก� มาตรการข�อมูลและเฝAาระวัง  
มาตรการการปAองกัน มาตรการการรักษาและตอบโต�ความเสี่ยง สําหรับความร�วมมือกับหน�วยงานอ่ืน
ท่ีเก่ียวข�อง มีการดําเนินงาน เช�น ร�วมพัฒนาแผนยุทธศาสตร5การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ด�าน
สาธารณสุขผ�านกลไกคณะทํางานกํากับวิชาการการจัดทําแผนยุทธศาสตร5การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ด�านสาธารณสุข การแลกเปลี่ยนข�อมูลร�วมกับกรมอุตุนิยมวิทยา เช�น ข�อมูลพยากรณ5
อากาศ เพ่ือใช�ในการวางแผนงานและสื่อสาร เตือนภัยสุขภาพจากความร�อน และการสนับสนุนการ
จัดทําแผนการปรับตัวต�อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในมิติการจัดการความเสี่ยง
ร�วมกับสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมและองค5กรความร�วมมือของ
ประเทศเยอรมัน ซ่ึงจะดําเนินการในป� 2560 – 2562 โดยจะมีการนําร�องใน 4 พ้ืนท่ี ได�แก� จังหวัด
เชียงราย จังหวัดอุดรธานี กลุ�มจังหวัดลุ�มแม�น้ําเจ�าพระยาและกลุ�มจังหวัดชายฝ/�งทะเลอันดามัน เพ่ือ
วิเคราะห5และประเมินความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของพ้ืนท่ีและบูรณาการความ
เสี่ยงเข�าสู�กระบวนการวางแผนการพัฒนาของพ้ืนท่ี ด�านการลดก�าซเรือนกระจก กระทรวงสาธารณสุข
ได�มีส�วนร�วมในการลดก�าซเรือนกระจกในสถานพยาบาล ผ�านโครงการสาธารณสุขรวมใจ ลดโลกร�อน
ด�วยการสุขาภิบาลอย�างยั่งยืน ซ่ึงดําเนินการในสถานพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุขต้ังแต�
โรงพยาบาลศูนย5 โรงพยาบาลชุมชน และโรงพยาบาลส�งเสริมสุขภาพระดับตําบล   

แต�อย�างไรก็ดี จะพบว�าความร�วมมือในด�านสุขภาพยังมีค�อนข�างจํากัด และกลไกยังอยู�ใน
เฉพาะส�วนกลาง  ซ่ึงระดับพ้ืนท่ียังไม�กลไกและการดําเนินงานท่ีเป0นรูปธรรมมากนัก ต�องมีการพัฒนา
กลไกการประสานความร�วมมือท่ีเข�มแข็ง เพ่ือร�วมกับจัดการผลกระทบต�อสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศต�อไป  
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กรอบความคดิของการวจิยักรอบความคดิของการวจิยักรอบความคดิของการวจิยักรอบความคดิของการวจิยั        
จากข�อมูลข�างต�น จึงได�พัฒนากรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้  
 

 

    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
สรปุสรปุสรปุสรปุ    

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป0นภัยคุกคามหนึ่งท่ีส�งผลกระทบต�อความม่ันคงของ
ชาติ ซ่ึงป/จจุบัน ท่ัวโลกได�เผชิญกับป/ญหาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีส�งผลกระทบต�อท้ัง
ชีวิตมนุษย5 การผลิตและใช�ทรัพยากร ป/ญหาสุขภาพ และการเกษตรกรรมและอาหาร เป0นต�น  ซ่ึง
สาเหตุสําคัญของสถานการณ5ดังกล�าวเนื่องจากกิจกรรมของมนุษย5 ท้ังจากใช�เชื้อเพลิงในภาค 
อุตสาหกรรม ขนส�ง ครัวเรือน รวมท้ังการทําลายปOาไม�  เป0นต�น และส�งผลให�ป/จจัยต�าง ๆเปลี่ยนแปลง
และส�งผลกระทบต�อสุขภาพของประชาชนตามมาท้ังทางตรงและทางอ�อม โดยเฉพาะประชากรกลุ�ม
เสี่ยง โดยเฉพาะเด็กและผู�สูงอายุ อย�างไรก็ดี หากมีมาตรการท่ีดีในการควบคุมหรือปAองกันผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จะช�วยลดการเจ็บปOวยและเสียชีวิตได�     

ประเทศไทยเป0นประเทศเป0นอันดับต�นของโลกท่ีมีความเสี่ยงต�อผลกระทบอันเนื่องจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดังกล�าว และส�งผลต�อการการพัฒนาทรัพยากรมนุษย5 การพัฒนา
ประเทศและสร�างความม่ันคงของประเทศ อันเป0นเปAาหมายหลักของการพัฒนาประเทศอย�างยั่งยืน 
การสร�างความม่ันคงด�านสุขภาพจะช�วยสนับสนุนการการบรรลุเปAาหมายข�างต�น ซ่ึงนโยบายด�านการ

ข�อเสนอต�อแนวทางความร�วมมืข�อเสนอต�อแนวทางความร�วมมืข�อเสนอต�อแนวทางความร�วมมืข�อเสนอต�อแนวทางความร�วมมืออออ โดยการมีส่วนร่วม 

มติดิ�านกระบวนการมติดิ�านกระบวนการมติดิ�านกระบวนการมติดิ�านกระบวนการ    
(การวจิยั องค5ความรู� การสือ่สาร(การวจิยั องค5ความรู� การสือ่สาร(การวจิยั องค5ความรู� การสือ่สาร(การวจิยั องค5ความรู� การสือ่สาร    M&EM&EM&EM&E)))) 

 

บคุคลบคุคลบคุคลบคุคล 

ครอบครวั ครอบครวั ครอบครวั ครอบครวั ชมุชน ชมุชน ชมุชน ชมุชน  

สิง่แวดล�อมสิง่แวดล�อมสิง่แวดล�อมสิง่แวดล�อม 

ระบบระบบระบบระบบบรกิารบรกิารบรกิารบรกิารสขุภาพสขุภาพสขุภาพสขุภาพ 

มัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนืมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนืมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนืมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื 

มติดิ�านการบรหิารมติดิ�านการบรหิารมติดิ�านการบรหิารมติดิ�านการบรหิาร    
((((นโยบาย/แผนงานนโยบาย/แผนงานนโยบาย/แผนงานนโยบาย/แผนงาน))))     

สถานการณ5ป/จจบุนัและความเสีย่งในอนาคตสถานการณ5ป/จจบุนัและความเสีย่งในอนาคตสถานการณ5ป/จจบุนัและความเสีย่งในอนาคตสถานการณ5ป/จจบุนัและความเสีย่งในอนาคต 

- การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ  สขุภาพสขุภาพสขุภาพสขุภาพ โครงสร�างประชากรโครงสร�างประชากรโครงสร�างประชากรโครงสร�างประชากร - 

มติดิ�านโครงสร�างมติดิ�านโครงสร�างมติดิ�านโครงสร�างมติดิ�านโครงสร�าง    
((((กลไกการประสานงานกลไกการประสานงานกลไกการประสานงานกลไกการประสานงาน)))) 

ความมัน่คงด�านสขุภาพความมัน่คงด�านสขุภาพความมัน่คงด�านสขุภาพความมัน่คงด�านสขุภาพ 

โครงสร�างพืน้ฐานโครงสร�างพืน้ฐานโครงสร�างพืน้ฐานโครงสร�างพืน้ฐาน 
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เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับโลกและระดับประเทศมีความชัดเจน ซ่ึงเห็นว�าประเด็นด�านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได�รับความสนใจและให�ความสําคัญ  แต�ในด�านสุขภาพซ่ึงมีความ
เชื่อมโยงกับหลายภาคส�วนยังไม�มีการบูรณาการแนวทางกันอย�างชัดเจนและเป0นรูปธรรมมากนัก การ
ดําเนินงานด�านสุขภาพยังเป0นการดําเนินงานในส�วนของภาคสาธารณสุข ดังนั้น จึงควรมีการสร�าง
ความร�วมมือจากทุกภาคส�วน อันนําไปสู�การสร�างความม่ันคงของประเทศและการพัฒนาอย�างยั่งยืน
ตามมา    



    

บทที่  3บทที่  3บทที่  3บทที่  3    
บทวเิคราะห�บทวเิคราะห�บทวเิคราะห�บทวเิคราะห�เพื่อเพื่อเพื่อเพื่อพฒันาความร�วมมือด�านพฒันาความร�วมมือด�านพฒันาความร�วมมือด�านพฒันาความร�วมมือด�านการเปลีย่นแปลงสภาพการเปลีย่นแปลงสภาพการเปลีย่นแปลงสภาพการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภมูิอากาศและความมั่นคงด�านสขุภาพภมูิอากาศและความมั่นคงด�านสขุภาพภมูิอากาศและความมั่นคงด�านสขุภาพภมูิอากาศและความมั่นคงด�านสขุภาพ    
 
การพัฒนาแนวทางความร�วมมือเพ่ือสร�างความม่ันคงด�านสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ผู�วิจัยได�วิเคราะห�มิติความม่ันคงด�านสุขภาพ และกรอบนโยบาย 
กลไกความร�วมมือท่ีมีอยู�ในป,จจุบัน และวิเคราะห�ช�องว�าง โอกาสต�อการพัฒนาความร�วมมือต�อไปใน
อนาคต ดังนี้  

ความร�วมมือในการสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพความร�วมมือในการสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพความร�วมมือในการสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพความร�วมมือในการสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศภูมิอากาศภูมิอากาศภูมิอากาศในป,จจุบันในป,จจุบันในป,จจุบันในป,จจุบัน    
    

    ในการวิเคราะห�ความร�วมมือเพ่ือสร�างความม่ันคงด�านสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศนั้น ผู�วิจัยได�กําหนดกรอบการวิเคราะห�มิติความม่ันคงด�านสุขภาพใน 5 มิติ (ตาม
นิยาม พรบ.สุขภาพแห�งชาติ พ.ศ. 2550) ได�แก� บุคคล สังคม โครงสร�างพ้ืนฐาน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล�อมและความพร�อมและการเข�าถึงบริการสาธารณสุข และกรอบความร�วมมือ ใน 3 มิติ 
ได�แก� (1) มิติด�านการบริหาร ได�แก� พันธะสัญญา แผนงานและนโยบาย และกฎระเบียบท่ีเก่ียวข�อง  
(2) มิติด�านโครงสร�าง ได�แก� กลไกความร�วมมือในรูปแบบต�าง ๆ และ (3) มิติด�านกระบวนการ ได�แก� 
การดําเนินงานท้ังการศึกษาวิจัย การสร�างแนวทางปฏิบัติ การสนับสนุนข�อมูล งบประมาณ เทคโนโลยี 
และการติดตามและประเมินผล โดยสรุปสถานการณ�ความร�วมมือ ได�ดังนี้ 
  

1.1.1.1. มิติด�านการบริหาร มิติด�านการบริหาร มิติด�านการบริหาร มิติด�านการบริหาร     
จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข�อง พบว�า พันธะกรณี นโยบายและแผนงานด�าน

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความชัดเจน ต้ังแต�นโยบายระดับโลก คือ กรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติว�าด�วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความตกลงปารีส (Paris Agreement) ท่ีทุก
ประเทศได�ร�วมกันแก�ไขป,ญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เสริมสร�างศักยภาพการปรับตัวต�อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสนับสนุนการแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีและงบประมาณให�ประเทศ
ด�อยพัฒนาและประเทศกําลังพัฒนา  โดยประเทศไทยได�ให�สัตยาบันในการร�วมแก�ไขป,ญหาผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  รวมท้ัง เปLาหมายการพัฒนาอย�างยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals) ท่ีมุ�งเน�นการต�อสู�กับผลกระทบต�อป,ญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โดยเฉพาะภัยพิบัติ 
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สําหรับประเทศไทย มีกรอบนโยบายและแผนการดําเนินงานหลายระดับท่ีมีการกล�าวถึง
เรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ต้ังแต�นโยบายรัฐบาล แผนยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปY แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) ซ่ึงได�ให�ความสําคัญต�อประเด็นการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใต�ประเด็นการสร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป̂นมิตรต�อ
สิ่งแวดล�อมและเป̂นเปLาหมายของการพัฒนาประเทศและเป̂นหนึ่งประเด็นท่ีกระทบต�อการสร�างความ
ม่ันคงของประเทศ นอกจากนี้ แผนแม�บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ.2558 – 
2593 เป̂นกรอบการดําเนินงานของประเทศท่ีบูรณาการการทํางานทุกภาคส�วน รวมท้ังมีแผนราย
สาขา ท้ังด�านการเกษตร ด�านการท�องเท่ียว ด�านพลังงาน ด�านขนส�ง ด�านอุตสาหกรรม การวิจัย เป̂น
ต�น ซ่ึงแสดงให�เห็นว�าทุกภาคส�วนตระหนักถึงผลกระทบและให�ความสําคัญต�อป,ญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ซ่ึงเป̂นฐานท่ีสําคัญในการบูรณาการความร�วมมือต�อไป   

สําหรับการดําเนินงานด�านสาธารณสุข มีแผนยุทธศาสตร�แห�งชาติ 20 ปY ด�าน
สาธารณสุข ซ่ึงให�ความสําคัญในการสร�างความเข�มแข็งให�ประชาชนและชุมชน รวมท้ังระบบบริการ
สุขภาพ นอกจากนี้ กระทรวงสาธารณสุขได�จัดทําโครงการสาธารณสุขรวมใจลดโลกร�อนด�วยการ
สุขาภิบาลอย�างยั่งยืน จึงแสดงถึงการมีส�วนร�วมในการลดกbาซเรือนกระจกท่ีเป̂นนโยบายและเปLาหมาย
สําคัญของประเทศ ซ่ึงเป̂นโอกาสในการขยายในสถานบริการสาธารณสุข รวมท้ังสํานักงานของภาครัฐ
และเอกชนในทุกระดับ ด�วย    

ช�องว�างและความท�าทาย  พบว�า 
1) มีกรอบนโยบายความร�วมมือระดับโลกและระดับอาเซียนให�ความสําคัญกับการแก�ไข

ป,ญหาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ังการลดและปLองกันมลพิษข�ามแดน การ
รับมือกับภัยพิบัติท่ีชัดเจน  

2) องค�การอนามัยโลกได�ผลักดันนโยบาย “ทุกนโยบาย ห�วงใยสุขภาพ หรือ Health in 
All Policy ” ซ่ึงเป̂นโอกาสในการบูรณาการความร�วมมือของทุกภาคส�วนในการจัดการหรือควบคุม
ภัยคุกคามสุขภาพต้ังแต�แหล�งกําเนิด สอดคล�องกับหลักการ ปLองกันก�อนเกิดเหตุ (Precaution) 

3) นโยบายด�านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายในประเทศ มีเปLาหมายเดียวกัน 
คือ การต�อสู�และร�วมแก�ไขป,ญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แต�การดําเนินงานยังขาดมิติของ
การบูรณาการในภาคส�วนท่ีเก่ียวข�องและสุขภาพ หรือบางส�วนยังขาดรายละเอียดท่ีเป̂นรูปธรรม 
ส�งผลให�การขับเคลื่อนยังไม�มีประสิทธิภาพเท�าท่ีควร   

4) นโยบายการลดการปล�อยกbาซเรือนกระจกและเป̂นมิตรกับสิ่งแวดล�อมมีความชัดเจน 
แต�ขาดประเด็นการเชื่อมต�อกับสุขภาพ โดยอาจเพ่ิมเติมในมิติของผลประโยชน�ร�วมด�านสุขภาพ ซ่ึงจะ
ช�วยเพ่ิมคุณค�าและความสําคัญของนโยบาย 

5) นโยบายการลดกbาซเรือนกระจกในประเทศเน�นสาขาท่ีสําคัญ ได�แก� ขนส�ง พลังงาน 
อุตสาหกรรม ครัวเรือนและภาคของเสีย แต�อย�างไรก็ดี ภาคสาธารณสุขและภาคส�วนอ่ืน ๆ ก็ต�องมี
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ส�วนร�วมในการลดกbาซเรือนกระจกด�วยเช�นกัน ซ่ึงในภาคสาธารณสุขถึงแม�ว�าจะมีการดําเนินการไป
บ�างแล�ว ภายใต�โครงการสาธารณสุขรวมใจ ลดโลกร�อนด�วยการสุขาภิบาลอย�างยั่งยืน  แต�ยังเป̂น
ความสมัครใจและมีสถานบริการสาธารณสุขในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเท�านั้น ดังนั้น จึงควรมี
นโยบายในระดับประเทศให�ทุกภาคส�วนร�วมลดกbาซเรือนกระจกตามความรับผิดชอบท่ีแตกต�างกัน ซ่ึง
นอกจากจะช�วยลดปริมาณกbาซเรือนกระจกในบรรยากาศแล�วยังช�วยลดผลกระทบต�อสุขภาพ เช�น โรค
ระบบทางเดินหายใจด�วย 

6) การดําเนินงานในระดับพ้ืนท่ียังไม�ได�บูรณาการความเสี่ยงหรือภัยคุกคามจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย�างจริงจัง เพ่ือรับมือกับความเสี่ยงในอนาคต ซ่ึงอาจกําหนดเป̂น
นโยบายสําคัญของพ้ืนท่ี โดยเฉพาะพ้ืนท่ีเสี่ยงท่ีบูรณาการในยุทธศาสตร�การพัฒนาจังหวัด/กลุ�มจังหวัด 

7) แผนหรือนโยบายเชิงรุกท่ีให�องค�กรภาครัฐและภาคประชาชนเตรียมการพัฒนา
ศักยภาพด�านการปรับตัวด�านสิ่งแวดล�อมและสุขภาพท้ังในระยะสั้นและยาวจากผลกระทบการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังไม�ชัดเจน  

 

2.2.2.2. มิติด�านโครงสร�างมิติด�านโครงสร�างมิติด�านโครงสร�างมิติด�านโครงสร�าง    
ในด�านโครงสร�าง กลไกหรือคณะกรรมการในระดับนานาชาติ พบว�า มีกลไกความ

ร�วมมือด�านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับนานาชาติท่ีเข�มแข็ง ท้ังคณะกรรมการระหว�าง
ประเทศว�าด�วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือท่ีเรียกว�า Intergovernmental Panal on 
Climate Change; IPCC) มีการประชุมประเทศสมาชิกทุกปY เพ่ือติดตามและแลกเปลี่ยนการ
ดําเนินงาน รวมท้ังมีกลไกการสนับสนุนงบประมาณภายใต�อนุสัญญาฯ อาทิ Green Climate Fund, 
Adaptation Committee ,Technology Executive Committee โดยเฉพาะแหล�งเงินทุนในระยะ
ยาวท่ีจะเป̂นส�วนสําคัญในการสนับสนุนการดําเนินงานด�านต�าง ๆ ของประเทศกําลังพัฒนา ในระดับ
ภูมิภาคมีคณะทํางานอาเซียนด�านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (the ASEAN Working Group 
on Climate Change : AWGCC) และคณะทํางานภายใต�กฎบัตรความร�วมมือด�านอนามัยและ
สิ่งแวดล�อมของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต�และเอเชียตะวันออกท่ีเชื่อมโยงด�านสุขภาพ
และสิ่งแวดล�อม ในประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือท่ีเรียกว�า Thematic Working 
Group on Climate Change, Ozone Depletion and Ecosystem Changes ซ่ึงทําหน�าท่ีกําหนด
กรอบ ทิศทางการดําเนินงานของภูมิภาคต�อประเด็นดังกล�าว 

ภายในประเทศ มีสํานักประสานงานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายใต�
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม เป̂นหน�วยงานหลักในการประสานการดําเนินงานด�าน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย  นอกจากนี้ มีกลไกการดําเนินงานระดับประเทศ 
คือ“คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห�งชาติ” โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีท่ีได�รับมอบหมายเป̂นประธาน ท่ีทําหน�าท่ีกําหนดนโยบายและบูรณาการการ
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ดําเนินงานของหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องในระดับประเทศ โดยในด�านสาธารณสุข มีปลัดกระทรวง
สาธารณสุขร�วมเป̂นคณะกรรมการ รวมท้ัง คณะทํางานต�าง ๆ เช�น คณะทํางานขับเคลื่อนการพัฒนา
งานวิจัย การพัฒนาแผนงานและนโยบาย การเจรจาความร�วมมือระหว�างประเทศ ซ่ึงมีองค�ประกอบ
ของหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องร�วมขับเคลื่อนการดําเนินงานด�านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สําหรับ
ภาคสาธารณสุข ยังไม�มีกลไกคณะทํางานอย�างเป̂นทางการ แต�มีการทํางานร�วมกันในรายประเด็นท่ี
เก่ียวข�อง และมีกรมอนามัย ซ่ึงได�รับมอบหมายจากกระทรวงสาธารณสุขเป̂นหน�วยงานประสานหลัก
ในการขับเคลื่อนงานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ในระดับพ้ืนท่ี ยังไม�มีกลไกท่ีบูรณาการหรือรับผิดชอบด�านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโดยตรง แต�มีสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมจังหวัด ภายใต�กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม และสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ภายใต�กระทรวงสาธารณสุข
เป̂นผู�ประสานหลักด�านสิ่งแวดล�อมและสุขภาพในระดับพ้ืนท่ี รวมท้ัง มีกลไกความร�วมมือระดับจังหวัด
ท่ีได�มีการแต�งต้ังคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด ซ่ึงอาจเป̂นกลไกหนึ่งในการบูรณาการงานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพในพ้ืนท่ี นอกจากนี้ มีกลไกอาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมู�บ�านทุกหมู�บ�าน ซ่ึงถือเป̂นทรัพยากรท่ีมีพลังท่ีสามารถบูรณาการงานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศด�านสาธารณสุขลงสู�ชุมชนได�ทุกชุมชน  รวมท้ังเครือข�ายการเฝLาระวังภัยสุขภาพครอบคลุม
พ้ืนท่ีท้ังประเทศ ท้ัง Mini MERT , SRRT เป̂นต�น    

ช�องว�างและความท�าทาย  พบว�า  
1) มีกลไกการสนับสนุนงบประมาณในระดับนานาชาติ โดยเฉพาะแหล�งเงินทุนในระยะ

ยาวท่ีจะเป̂นส�วนสําคัญในการสนับสนุนการดําเนินงานด�านต�าง ๆ ของประเทศ โดยเฉพาะการสร�าง
ความม่ันคงด�านสุขภาพ 

2) กลไกการดําเนินงานในระดับพ้ืนท่ี ขาดการดําเนินงานท่ีเ ก่ียวข�องกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพท่ีบูรณาการอย�างเป̂นรูปธรรม    

3) เครือข�ายและกลไกการดําเนินงานในระดับพ้ืนท่ี เช�น อาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมู�บ�าน อาสาสมัครพิทักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมหมู�บ�าน รวมท้ังเครือข�ายการตอบโต�
ภาวะฉุกเฉินในระดับพ้ืนท่ีม่ีครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี แต�ประเด็นการจัดการความเสี่ยงด�านสุขภาพจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ยังต�องการการพัฒนาศักยภาพหรือแนวทางการดําเนินงานเพ่ิมเติม    

    

3.3.3.3. มิติมิติมิติมิติด�านด�านด�านด�านกระบวนการกระบวนการกระบวนการกระบวนการ        
ในระดับนานาชาติ องค�การอนามัยโลกให�การสนับสนุนการดําเนินงานท้ัง

งบประมาณผู�เชี่ยวชาญ และการพัฒนาศักยภาพเจ�าหน�าท่ีร�วมกับองค�กรความร�วมมือระหว�างประเทศ 
เช�น องค�กรความร�วมมือระหว�างประเทศของประเทศเยอรมัน (GIZ) และเครือข�ายอ่ืน ๆ เพ่ือการ
ขับเคลื่อนงานด�านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของแต�ละประเทศ รวมท้ังในร�วมพัฒนาชุดข�อมูล
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ความเสี่ยงด�านสุขภาพและจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับโลกและรายประเทศ 
(Climate profile) เพ่ือประเมินความเสี่ยงและติดตามการดําเนินงาน   

ประเทศไทยมีระบบการจัดการข�อมูลความแปรปรวนและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และข�อมูลอุบัติการณ�โรคทุกพ้ืนท่ี แต�การนําข�อมูลท้ัง 2 ด�านมาเชื่อมโยงกันยังไม�
ครอบคลุม นอกจากนี้ ได�เริ่มมีการศึกษาวิจัยถึงความสัมพันธ�ของผลกระทบต�อสุขภาพจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การพัฒนาต�นแบบการดําเนินงานร�วมกันด�านสุขภาพและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ    โดยหน�วยงานต�าง ๆ ซ่ึงการดําเนินงานยังกระจัดกระจาย ไม�มีการ
รวบรวมองค�ความรู�ท่ีเป̂นระบบ ขาดศูนย�รวมท่ีจะช�วยนําข�อมูลเหล�านี้มาวิเคราะห�และนํามาใช�
ประโยชน�ในการวางแผนและการพัฒนาความม่ันคงด�านสุขภาพท่ีเก่ียวข�องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ   

ช�องว�างและความท�าทาย  พบว�า 
1) ขาดการบูรณาการหรือเป̂นศูนย�กลางของข�อมูลการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ระหว�างกระทรวงและกรมต�าง ๆ อย�างเป̂นรูปธรรม 
2) การดําเนินงานร�วมกันด�านสุขภาพและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ

ไทยยังมีจํากัด เช�น การพัฒนาระบบและกลไกการเตือนภัยสุขภาพจากความร�อน การพัฒนาแผน
ชุมชนรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงเพ่ิงเริ่มดําเนินงาน  ควรมีการริเริ่มการดําเนินงาน
แบบบูรณาการในพ้ืนท่ีและประเด็นความเสี่ยงอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม  

3) องค�ความรู� เทคโนโลยี นวัตกรรมเก่ียวกับผลกระทบด�านสาธารณสุขจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับพ้ืนท่ียังมีอยู�จํากัด มีความจําเป̂นเร�งด�วนท่ีต�องพัฒนาองค�ความรู�
อย�างต�อเนื่อง 

4) ประชาชนไทยบางส�วนเริ่มต่ืนตัวจากผลกระทบความแปรปรวนและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีประสบอุทกภัยและภัยแล�ง ซ่ึงเกิดผลกระทบต�อการ
ดํารงชีวิต การสูญเสียทรัพย�สินและผลิตผลทางการเกษตรอย�างกว�างขวาง    ทําให�ประชาชนเริ่มให�ความ
สนใจต�อสภาพป,ญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึน ทําให�ง�ายต�อการสร�างความรู� ความเข�าใจและสร�างการมีส�วน
ร�วมของประชาชนต�อไป  แต�ความรู�ด�านสุขภาพท่ีเก่ียวข�องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังมี
จํากัด ต�องมีการสร�างชุดความรู� ช�องทาง กระบวนการพัฒนาความรอบรู�แก�ประชาชน โดยเฉพาะกลุ�ม
เสี่ยง  

5)  มีเทคโนโลยีในการพัฒนาระบบข�อมูลและการสื่อสารมากข้ึน ส�งผลให�มีแนวทางใน
การสื่อสาร สร�างความรู� ความเข�าใจแก�ประชาชนได�หลากหลายมากข้ึนและง�ายข้ึน  ซ่ึงจะช�วยให�การ
สร�างความรอบรู�ด�านสุขภาพและการมีส�วนร�วมแก�ประชาชน ชุมชนและสังคม  

6) การติดตาม ประเมินผลยังไม�เป̂นระบบ และขาดการมีส�วนของของภาคประชาชน 
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7) แนวโน�มการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ัง ป,ญหามลพิษทางอากาศรุนแรง
มากข้ึนเนื่องจากป,จจัยเสริมของความแปรปรวนสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะในเขตเมืองและเขต
อุตสาหกรรมหนาแน�น อาจทําให�เกิดความเสี่ยงต�อสุขภาพประชาชนมากข้ึน ท้ังการเจ็บป�วย เสียชีวิต
และค�าใช�จ�ายทางเศรษฐกิจในด�านสาธารณสุขท่ีเกิดจากป,จจัยเหล�านี้เพ่ิมสูงมากข้ึนในอนาคต     

8) การรวมกลุ�มเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคก�อให�เกิดการเคลื่อนย�ายทรัพยากรอย�าง
กว�างขวางระหว�างประเทศ ท้ังแรงงานข�ามชาติ การผลิต และการบริโภค ก�อให�เกิดแรงกดดันต�อ
ระบบการให�บริการสาธารณสุขของประเทศไทยท้ังการปLองกันภัยสุขภาพ ส�งเสริมสุขภาพ และการ
รักษาพยาบาลท่ีเกิดจากผลกระทบความแปรปรวนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีต�อง
เตรียมการให�พร�อมต�อสถานการณ�      

9) แนวโน�มโครงสร�างประชากรของประเทศไทยท่ีเข�าสู�สังคมผู�สูงอายุ    ซ่ึงผู�สูงอายุเป̂น
กลุ�มท่ีมีความเปราะบางต�อผลกระทบต�อความแปรปรวนสภาพภูมิอากาศและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ท้ังจากการเปลี่ยนแปลงตามปกติของร�างกายท่ีเก่ียวเนื่องกับวัยท่ีเพ่ิมข้ึน ความสามารถใน
การปรับตัว โรคประจําตัว เป̂นต�น และยิ่งหากอยู�ในพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงต�อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เช�น พ้ืนท่ีระบาดของโรคไข�เลือดออก พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยพิบัติ อาจทําให�ความเสี่ยงหรือ
ผลกระทบมีความรุนแรงมากข้ึน  ดังนั้น ควรมีมาตรการ แนวทางดูแลกลุ�มผู�สูงอายุเป̂นพิเศษ 

สรุปสรุปสรุปสรุป    

จากการวิเคราะห�กรอบความร�วมมือเพ่ือสร�างม่ันคงด�านสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ใน 3 มิติท้ังด�านการบริหาร ด�านโครงสร�างและด�านกระบวนการ พบว�า นโยบายใน
ระดับโลก ภูมิภาคและประเทศได�ให�ความสําคัญกับการแก�ไขป,ญหาด�านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ มีกลไกความร�วมมือระหว�างประเทศและภายในประเทศ  แต�อย�างไรก็ตาม ความร�วมมือ
ด�านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังอยู�ในวงจํากัด และยังไม�มีการบูรณาการการดําเนินงานจาก
ทุกภาคส�วนอ่ืนท่ีเก่ียวข�องอย�างเป̂นรูปธรรม ท้ังการพัฒนาแผนงาน นโยบายในระดับประเทศและ
พ้ืนท่ี โดยเฉพาะนโยบายท่ีเอ้ือต�อการมีสุขภาพดี พัฒนาการดําเนินงานร�วมกันท้ังการพัฒนาองค�
ความรู� นวัตกรรม การพัฒนาศักยภาพและทักษะของประชาชน และการสร�างความเข�มแข็งของระบบ
การจัดการป,จจัยเสี่ยงและโครงสร�างพ้ืนฐานเพ่ือการคุ�มครองสุขภาพประชาชน ซ่ึงต�องมีความร�วมมือ
ในการดําเนินงาน  อันนําไปสู�การสร�างความม่ันคงของประเทศต�อไป     



 

 

    

บทที่  บทที่  บทที่  บทที่  4444            
แนวทางความร�วมมอืเพื่อสร�างความมัน่คงด�านสขุภาพจากแนวทางความร�วมมอืเพื่อสร�างความมัน่คงด�านสขุภาพจากแนวทางความร�วมมอืเพื่อสร�างความมัน่คงด�านสขุภาพจากแนวทางความร�วมมอืเพื่อสร�างความมัน่คงด�านสขุภาพจาก            การการการการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศของประเทศไทยเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศของประเทศไทยเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศของประเทศไทยเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศของประเทศไทย    
    

    จากการทบทวนหลักการ ทฤษฎี ท่ี เ ก่ียวข�อง วิ เคราะห)ความเชื่อมโยงของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความม่ันคงด�านสุขภาพ และนโยบายและโอกาสและช�องว�างในการ
พัฒนาความร�วมมือในการสร�างความม่ันคงด�านสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
ประเทศไทย ผู�วิจัยสรุปแนวทางความร�วมมือเพ่ือสร�างความม่ันคงด�านสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของประเทศ โดยมีรายละเอียดดังนี้  

เป0าหมายเป0าหมายเป0าหมายเป0าหมาย    
ความร�วมมือเพ่ือสร�างความม่ันคงด�านสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มี

เป0าหมายเพ่ือ “พัฒนาพัฒนาพัฒนาพัฒนาความมั่นคงด�านสุขภาพความมั่นคงด�านสุขภาพความมั่นคงด�านสุขภาพความมั่นคงด�านสุขภาพจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ของประเทศ  ของประเทศ  ของประเทศ  ของประเทศ  เพื่อเพื่อเพื่อเพื่อสร�างความพร�อมของระบบแบบบรูณาการ อันนําไปสู�การสร�างความพร�อมของระบบแบบบรูณาการ อันนําไปสู�การสร�างความพร�อมของระบบแบบบรูณาการ อันนําไปสู�การสร�างความพร�อมของระบบแบบบรูณาการ อันนําไปสู�การคุ�มครองประชาชนคนไทยคุ�มครองประชาชนคนไทยคุ�มครองประชาชนคนไทยคุ�มครองประชาชนคนไทย
และและและและส�งเสริมการขับเคลื่อนการส�งเสริมการขับเคลื่อนการส�งเสริมการขับเคลื่อนการส�งเสริมการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศอย�างยั่งยืน ด�วยพลังภาคีทุกภาคส�วนพัฒนาประเทศอย�างยั่งยืน ด�วยพลังภาคีทุกภาคส�วนพัฒนาประเทศอย�างยั่งยืน ด�วยพลังภาคีทุกภาคส�วนพัฒนาประเทศอย�างยั่งยืน ด�วยพลังภาคีทุกภาคส�วน” 

โดยมุ�งหวังว�าหากมีแนวทางการพัฒนาความม่ันคงด�านสุขภาพ โดยคํานึงถึงสิทธิ ความ
เสมอภาคและความแตกต�างของคน (กลุ�มอายุ เพศ ฐานะ เป;นต�น) และครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี โดยเฉพาะ
พ้ืนท่ีเสี่ยง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจสําคัญท่ีจะได�รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จะ
นําไปสู�การลดลงของเจ็บป@วยและเสียชีวิตด�วยโรคท่ีเก่ียวข�องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
ประเทศไทย  ส�งผลให�ประชาชนมีสุขภาพดีท้ังทางกาย จิตใจ สังคมและจิตวิญญาณ เป;นกําลังสําคัญ
ในการพัฒนาประเทศ  รวมถึงค�าใช�จ�ายด�านสาธารณสุขท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศลดลง และทําให�ผลกระทบด�านเศรษฐกิจ สังคม ความม่ันคงและสิ่งแวดล�อมของประเทศท่ี
เก่ียวข�องกับมิติด�านการสาธารณสุขลดลงด�วยเช�นกัน 

วัตถุประสงค) วัตถุประสงค) วัตถุประสงค) วัตถุประสงค)     

เพ่ือเป;นกรอบแนวทางในการประสานความร�วมมือท้ังในและระหว�างประเทศเพ่ือการ
สร�างความม่ันคงด�านสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
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ข�อเสนอต�อแนวทางความร�วมมือ ข�อเสนอต�อแนวทางความร�วมมือ ข�อเสนอต�อแนวทางความร�วมมือ ข�อเสนอต�อแนวทางความร�วมมือ     

จากการพิจารณากรอบความร�วมมือใน 3 มิติ ได�แก� มิติด�านการบริหาร มิติด�าน
โครงสร�าง และมิติด�านกระบวนการ และการมีส�วนร�วมจากทุกภาคส�วน ตามหลักกลไกประชารัฐ ให�
ชุมชน ภาคประชาสังคม ภาคเอกชนและภาครัฐร�วมกันสร�างความม่ันคงด�านสุขภาพบนหลักการ ร�วม
คิด ร�วมทํา ร�วมรับผิดชอบ และร�วมรับผลประโยชน) ผู�วิจัยได�เสนอความร�วมมือเพ่ือสร�างความม่ันคง
ด�านสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป;น 4 ด�าน ดังนี้ 

1.1.1.1. การขับเคลื่อนนโยบายด�านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความการขับเคลื่อนนโยบายด�านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความการขับเคลื่อนนโยบายด�านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความการขับเคลื่อนนโยบายด�านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความ
มั่นคงด�านสุขภาพมั่นคงด�านสุขภาพมั่นคงด�านสุขภาพมั่นคงด�านสุขภาพและและและและส�งเสริมการส�งเสริมการส�งเสริมการส�งเสริมการสร�างผลประโยชน)ร�วมด�านสุขภาพสร�างผลประโยชน)ร�วมด�านสุขภาพสร�างผลประโยชน)ร�วมด�านสุขภาพสร�างผลประโยชน)ร�วมด�านสุขภาพ    

 มุ�งเน�นการสร�างความร�วมมือและเสริมพลังกันของภาคส�วนต�าง ๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน
และประชาชน ให�คํานึงถึงผลต�อสุขภาพ ตามหลักการ“ทุกนโยบายห�วงใยสุขภาพทุกนโยบายห�วงใยสุขภาพทุกนโยบายห�วงใยสุขภาพทุกนโยบายห�วงใยสุขภาพ” โดยนําประเด็นท่ี
เก่ียวข�องกับสุขภาพมาประกอบในการกําหนดและตัดสินใจทางนโยบายทุกด�าน เช�น อุตสาหกรรม 
คมนาคม ทรัพยากรน้ํา พลังงาน การเกษตร การพัฒนาเมือง เป;นต�น เพ่ือยังประโยชน)ต�อสุขภาพและ
หลีกเลี่ยงผลกระทบอันเป;นอันตรายทางสุขภาพของประชาชน ซ่ึงหากมีนโยบายหรือมาตรการท่ีดีจาก
ภาคส�วนต�าง ๆ ต้ังแต�แหล�งกําเนิดและปGจจัยภายนอกท่ีควบคุมไม�ได�ซ่ึงเกิดจากการเติบโตของประเทศ
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภู มิอากาศ หากมีการจัดการร�วมกันของภาคีท่ีเ ก่ียวข�องอย�างมี
ประสิทธิภาพจะช�วยลดกHาซเรือนกระจกของประเทศและก�อให�เกิดผลประโยชน)ร�วมด�านสุขภาพได�    

นอกจากนี้ ควรบูรณาการประเด็นด�านสุขภาพให�อยู�ภายใต�นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ
และการพัฒนาเมืองในทุกระดับ ท้ังการวางผังเมือง นโยบายสังคมคาร)บอนตํ่า เช�น การเพ่ิมพ้ืนท่ีสี
เขียว การส�งเสริมทางจักรยาน เป;นต�น ซ่ึงนอกจากจะช�วยลดปริมาณกHาซเรือนกระจก ลดปริมาณ
มลพิษอากาศ ลดอุณหภูมิท่ีช�วยลดความเสี่ยงต�อปรากฏการณ)โดมความร�อนแล�ว ยังเป;นผลประโยชน)
ร�วมต�อสุขภาพ โดยช�วยลดการเจ็บป@วยของประชาชนท้ังจากความร�อน โรคระบบทางเดินหายใจ โรค
ระบบหัวใจและหลอดเลือดจากมลพิษอากาศในเขตเมืองและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ แล�วยังช�วยลดค�าใช�จ�าย
ด�านสาธารณสุขของครัวเรือนและประเทศตามมาได�  

โดยมีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 
1) ผลักดันให�มี ยุทธศาสตร)การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด�านสาธารณสุขเพ่ือเป;น

แนวทางความร�วมมือของหน�วยงานต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข�องในการลดความเสี่ยงและสร�างความม่ันคงด�าน
สุขภาพ 

2) พัฒนานโยบายด�านสุขภาพและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ และ
ผลักดันเป;นนโยบายสําคัญในทุกระดับ (ประเทศ จังหวัด และท�องถ่ิน) 

3) เสริมสร�างความเข�มแข็งของกลไกความร�วมมือกับภาคีทุกภาคส�วน เพ่ือสร�างการมี
ส�วนร�วมรับผิดชอบในเชิงป0องกันปGญหาและความเสี่ยงท่ีจะเกิดต�อสุขภาพของประชาชน 
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4) สร�างต�นแบบชุมชนท่ีกําหนดนโยบายและทิศทางของชุมชนเพ่ือการจัดการ
สาธารณสุขในพ้ืนท่ีของตนเองจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

 
2.2.2.2. เพิ่มประสิทธิภาพขีดความสามารถในการเพิ่มประสิทธิภาพขีดความสามารถในการเพิ่มประสิทธิภาพขีดความสามารถในการเพิ่มประสิทธิภาพขีดความสามารถในการบริหารจัดการบริหารจัดการบริหารจัดการบริหารจัดการกับความเสี่ยงด�านกับความเสี่ยงด�านกับความเสี่ยงด�านกับความเสี่ยงด�าน

สุขภาพจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สุขภาพจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สุขภาพจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สุขภาพจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ     
 แบ�งออกเป;น 3 ด�าน ได�แก� 

2.12.12.12.1 การพัฒนาองค)ความรู� นวัตกรรมการพัฒนาองค)ความรู� นวัตกรรมการพัฒนาองค)ความรู� นวัตกรรมการพัฒนาองค)ความรู� นวัตกรรมด�านสุขภาพและการเปลี่ยนแปลงสภาพด�านสุขภาพและการเปลี่ยนแปลงสภาพด�านสุขภาพและการเปลี่ยนแปลงสภาพด�านสุขภาพและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศภูมิอากาศภูมิอากาศภูมิอากาศ    

 มุ�งเน�นการพัฒนา รวบรวมองค)ความรู� นวัตกรรมด�านสุขภาพท่ีเชื่อมโยงกับ
ปGจจัยต�าง ๆ ท่ีเป;นผลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงพัฒนาทางเลือกในการปรับตัว 
หรือลด/ป0องกันความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนให�แก�สังคมและประชาชน โดยมีการมีส�วนร�วมจากทุกภาค
ส�วนท่ีเก่ียวข�อง โดยเน�นองค)ความรู�ในระดับพ้ืนท่ีและภูมิปGญญาท�องถ่ิน นอกจากนี้ ควรมีการพัฒนา
ศักยภาพนักวิจัยด�านสุขภาพ การสนับสนุนแหล�งทุนสําหรับการพัฒนาด�านวิชาการ และการจัดเวทีใน
การแลกเปลี่ยนข�อมูล แนวทางการปฏิบัติท่ีดี (best practice) แก�นักวิจัย เครือข�ายวิชาการเพ่ือให�เกิด
การต�อยอดต�อไป ซ่ึงงานวิจัย นวัตกรรมเหล�านี้จะเป;นฐานสําคัญสู�การสร�างความม่ันคงด�านสุขภาพ
ความม่ันคงของประเทศ และสนับสนุนให�ประเทศก�าวสู� Thailand 4.0 

โดยมีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 
1) พัฒนาองค)ความรู�และนวัตกรรมท่ีเหมาะสมกับประเทศไทยท้ังด�านปรับตัวและ

การลดกHาซเรือนกระจก  
2) พัฒนาศักยภาพนักวิจัยและสร�างนักวิจัยรุ�นใหม� นักวิจัยในระดับพ้ืนท่ี  
3) สร�างเวทีการเลกเปลี่ยนข�อมูลอย�างต�อเนื่อง เพ่ือการเรียนรู�และนําไปประโยชน) 
2.22.22.22.2 การพัฒนาการพัฒนาการพัฒนาการพัฒนาฐานข�อมูลด�านความมั่นคงฐานข�อมูลด�านความมั่นคงฐานข�อมูลด�านความมั่นคงฐานข�อมูลด�านความมั่นคงด�านสุขภาพและการเปลี่ยนแปลงสภาพด�านสุขภาพและการเปลี่ยนแปลงสภาพด�านสุขภาพและการเปลี่ยนแปลงสภาพด�านสุขภาพและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศภูมิอากาศภูมิอากาศภูมิอากาศ    
มุ�งเน�นการบูรณาการข�อมูลท่ีมีอยู� ให� เป;นเอกภาพ เนื่องจากข�อมูลการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีหลายหน�วยท่ีมีการดําเนินงานและรวบรวมไว�ตามภารกิจของหน�วยงาน 
และทุกประเด็นล�วนมีความเก่ียวข�องกับการสร�างความม่ันคงด�านสุขภาพ ท้ังด�านสภาพอากาศ ข�อมูล
ภัยพิบัติ สาธารณภัย โครงสร�างประชากร เป;นต�น ดังนั้น ควรมีการพัฒนาศูนย)ข�อมูลท่ีเป;นศูนย)กลาง
บูรณาการข�อมูลท่ีเก่ียวข�องท้ังการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพท้ังในปGจจุบัน  รวมท้ังนํา
ข�อมูลไปสู�การคาดการณ)ความเสี่ยง พ้ืนท่ีเสี่ยงในอนาคต เพ่ือให�เกิดการพัฒนา ต�อยอดและนําไปใช�
ประโยชน)ในการกําหนดนโยบาย การวางแผนการดําเนินงาน และการติดตาม ประเมินผล เพ่ือการ
คุ�มครองสุขภาพประชาชนต�อไปได�อย�างเป;นระบบ รวมไปถึงการนําข�อมูลไปสื่อสาร แจ�งเตือน
ประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงในการรีบมือต�อภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึนได�อย�างทันท�วงทีและมีประสิทธิภาพ 
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โดยมีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 
1) พัฒนาศูนย)กลางด�านข�อมูลด�านสุขภาพและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ของเอเชีย (Asia Health and Climate Change Information Hub)  
2) บูรณาการฐานข�อมูลความเสี่ยงและแนวโน�มการเปลี่ยนแปลงของสภาพ

ภูมิอากาศจากภาคส�วนท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือรวบรวมภัยสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท้ัง
ข�อมูลระดับประเทศ ภาค จังหวัด และระดับพ้ืนท่ีเสี่ยง ท่ีเชื่อมโยงกับทุกภาคส�วนท้ังในและนอกระบบ
สาธารณสุข เพ่ือใช�ประโยชน)ร�วมกัน  ท้ังนี้ เน�นการนําระบบภูมิสารสนเทศ (GIS) มาใช�เพ่ือการบ�งชี้ใน
ระดับพ้ืนท่ี 

3) พัฒนาระบบข�อมูลและประเมินการปล�อย GHGs และประเมินการปล�อย GHGs 
ในภาคสาธารณสุขอย�างเป;นระบบ 

 
2.32.32.32.3 การการการการเสริมสร�างความเข�มแข็งของระบบเสริมสร�างความเข�มแข็งของระบบเสริมสร�างความเข�มแข็งของระบบเสริมสร�างความเข�มแข็งของระบบป0องกันปGจจัยเสี่ยงและป0องกันปGจจัยเสี่ยงและป0องกันปGจจัยเสี่ยงและป0องกันปGจจัยเสี่ยงและตอบโต�ภาวะตอบโต�ภาวะตอบโต�ภาวะตอบโต�ภาวะ

ฉุกเฉินฉุกเฉินฉุกเฉินฉุกเฉินจากจากจากจากการเปลี่ยนแปลงการเปลี่ยนแปลงการเปลี่ยนแปลงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสภาพภูมิอากาศสภาพภูมิอากาศสภาพภูมิอากาศ    
ประเทศไทยเป;นประเทศท่ีมีความเสี่ยงสูงจากปGญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ซ่ึงกระทบต�อปGจจัยเสี่ยง เช�น น้ํา อากาศ ของเสีย เป;นต�น และกระทบต�อสุขภาพท้ัง
ทางตรงและทางอ�อม นอกจากนี้ การเพ่ิมข้ึนของการเปลี่ยนแปลงของโครงสร�างประชากร ทําให�
ประเทศไทยเข�าสู�สังคมสูงวัย (Aging Societies) แรงงานภาคเกษตรและอุตสาหกรรมท่ีเป;นกําลัง
สําคัญในการพัฒนาประเทศลดลง รวมท้ังการส�งเสริมการท�องเท่ียว ซ่ึงในแต�ละปfมีนักท�องเท่ียว
ต�างชาติจํานวนมากท่ีเข�ามาท�องเท่ียวในประเทศไทย ซ่ึงต�องได�รับการคุ�มครองจากความเสี่ยงท่ีอาจจะ
เกิดข้ึน  นอกจากนี้ โรคอุบัติใหม� อุบัติซํ้าหรือโรคท่ีเกิดจากเคลื่อนย�ายประชากร ก็ส�งผลกระทบต�อ
ความม่ันคงด�านสุขภาพของประเทศเช�นเดียวกัน  จึงมีความจําเป;นต�องอาศัยความร�วมมือจากทุกภาค
ส�วนในการพัฒนาระบบเฝ0าระวังและเตือนภัยในพ้ืนท่ีเสี่ยง พ้ืนท่ีเศรษฐกิจ และพ้ืนท่ีท�องเท่ียวสําคัญ
ของประเทศ รวมถึงสร�างสรรค)นวัตกรรมท่ีเหมาะสม  เพ่ือมุ�งลดหรือควบคุมปGจจัยเสี่ยงท่ีส�งผลกระทบ
สูงต�อสุขภาพของประชาชนอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังการพัฒนา
กฎหมาย มาตรฐาน มาตรการในการควบคุม กํากับ เพ่ือป0องกันหรือลดปGจจัยเสี่ยงต�าง ๆ ในระดับ
พ้ืนท่ีให�มีประสิทธิภาพ เพ่ือป0องกันไม�ให�กระทบต�อสุขภาพของประชาชน แรงงานและนักท�องเท่ียว  

นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังก�อให�เกิดสภาพอากาศท่ีเปลี่ยนแปลง
อย�างรุนแรง เช�น น้ําท�วม ภัยแล�ง พายุ และทําให�เกิดผลกระทบท้ังความม่ันคงด�านอาหารและน้ํา 
ระบบสาธารณูปโภค การเข�าถึงบริการสุขภาพ โครงสร�างของสถานบริการสุขภาพและการเจ็บป@วย 
บาดเจ็บและเสียชีวิตของประชาชน ในการจัดการกับความเสี่ยงนี้ ประเทศไทยต�องพัฒนาศักยภาพให�
เข�มแข็งพร�อมรับมือได�อย�างมีประสิทธิภาพ ต้ังแต�การป0องกัน แก�ไขปGญหา ตอบสนองต�อความเสี่ยงได�
อย�างทันท�วงทีและพ้ืนฟู การเตรียมการควรมีแผนท่ีแสดงความเสี่ยงให�ครอบคลุมทุกระดับ พัฒนา
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ระบบเฝ0าระวังภัยคุกคามสุขภาพและสื่อสารเตือนภัยสุขภาพได�อย�างถูกต�อง แม�นยํา ขับเคลื่อนและ
ซักซ�อมแผนการดําเนินงานท่ีบูรณาการทุกหน�วยงาน พัฒนาศักยภาพบุคลากรท่ีทําหน�าท่ีจัดการต�อ
ความเสี่ยงและเตรียมวัสดุ อุปกรณ)ให�มีความพร�อมต้ังแต�ระดับประเทศจนถึงระดับพ้ืนท่ี  รวมท้ัง ต�อง
สร�างความเข�มแข็งให�ชุมชนมีความพร�อมและจัดการความเสี่ยงได�ด�วยตนเองอย�างถูกต�องและมี
ประสิทธิภาพ  

โดยมีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 
1) พัฒนาระบบการพยากรณ) คาดการณ)และเตือนภัยสุขภาพจากความเสี่ยงต�าง ๆ  

(Early warning system) ท้ังในระดับประเทศและระดับพ้ืนท่ี 
2) เสริมสร�างความเข�มแข็งของระบบป0องกันปGจจัยเสี่ยงและตอบโต�ภาวะฉุกเฉินจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในทุกระดับและครอบคลุมพ้ืนท่ีเสี่ยงสําคัญ ท้ังพ้ืนท่ีเสี่ยงจากความ
ร�อน  ภัยพิบัติ เป;นต�น  

3) พัฒนามาตรฐาน มาตรการ แนวทางปฏิบัติในคํานึงถึงผลกระทบต�อสุขภาพใน
กลุ�มเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ให�เหมาะสมกับแต�ละกลุ�มเสี่ยง (เช�น เด็ก ผู�สูงอายุ 
แรงงานท่ีต�องปฏิบัติงานกลางแจ�ง) และพ้ืนท่ีเสี่ยงสําคัญ 

 

3.3.3.3. พัฒนาศักยภาพศักยภาพบุคลากรและสร�างความรอบรู�ด�านสุขภาพแก�พัฒนาศักยภาพศักยภาพบุคลากรและสร�างความรอบรู�ด�านสุขภาพแก�พัฒนาศักยภาพศักยภาพบุคลากรและสร�างความรอบรู�ด�านสุขภาพแก�พัฒนาศักยภาพศักยภาพบุคลากรและสร�างความรอบรู�ด�านสุขภาพแก�
ประชาชนและชุมชนประชาชนและชุมชนประชาชนและชุมชนประชาชนและชุมชน    

 

มุ�งเน�นให�ชุมชนและประชาชน โดยเฉพาะกลุ�มเสี่ยง ได�แก� เด็ก ผู�สูงอายุ แรงงาน ผู�ท่ี
มีโรคประจําตัว เป;นต�น มีความพร�อมท้ังความรู�  ความเข�าใจถึงผลกระทบต�อสุขภาพจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและทักษะในการป0องกันหรือจัดการความเสี่ยงต�อสุขภาพ และบอกต�อได� 
เพ่ือให�เป;นพลเมืองของประเทศท่ีเข�มแข็ง (Active citizen) รวมท้ัง สร�างความตระหนักและการมีส�วน
ร�วมในการอนุรักษ)สิ่งแวดล�อมและลดกิจกรรมในครัวเรือนและชุมชนท่ีเป;นสาเหตุของการปล�อยกHาซ
เรือนกระจกออกสู�ในบรรยากาศ โดยควรมีการบูรณาการต้ังแต�หลักสูตรการเรียนการสอน การสื่อสาร
ผ�านช�องทางต�าง ๆ ท่ีเหมาะสมกับแต�ละกลุ�มเป0าหมาย หรือสร�างเครือข�ายแกนนําชุมชน อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมู�บ�าน อาสาสมัครพิทักษ)ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมหมู�บ�าน ให�เป;นกลไก
สื่อสาร บอกต�อสําคัญในระดับพ้ืนท่ี        

โดยมีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 
1) เสริมสร�างความรู� ความเข�าใจ ความตระหนักและการมีส�วนของประชาชนความ

พร�อมท้ังความรู� ความเข�าใจถึงผลกระทบต�อสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและทักษะ
ในการป0องกันหรือจัดการความเสี่ยงต�อสุขภาพ และบอกต�อได� เพ่ือให�เป;นพลเมืองของประเทศท่ี
เข�มแข็ง (Active citizen) รวมท้ัง สร�างความตระหนักและการมีส�วนร�วมในการอนุรักษ)สิ่งแวดล�อม
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และลดกิจกรรมในครัวเรือนและชุมชนท่ีเป;นสาเหตุของการปล�อยกHาซเรือนกระจกออกสู�ในบรรยากาศ 
โดยการพัฒนาชุดความรู�ท่ีเหมาะสมกับทุกกลุ�ม โดยเฉพาะกลุ�มเสี่ยง พัฒนาช�องทางการสื่อสารท่ี
สําคัญ ทุกกลุ�มเข�าถึงได� เช�น โทรทัศน) วิทยุ social media เป;นต�น และพัฒนาในสื่อสารการเรียนการ
สอนทุกระดับ 

2) สร�างศักยภาพบุคลากรการแพทย)และบุคลากรสาธารณสุขของประเทศเพ่ือการ
ป0องกันและจัดหาแนวทางในประเด็นสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีสามารถนําไปสู�
การพัฒนาและกําหนดกลยุทธ)ในการจัดการกับผลกระทบและการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในประเด็นสุขภาพท่ีสําคัญ ได�แก� โรคระบบทางเดินหายใจ โรคติดต�อนําโดยแมลง 
(ไข�เลือดออก มาลาเรีย) โรคจากความร�อน และการเจ็บป@วยจากน้ําท�วม ภัยแล�ง   

 
 

4.4.4.4. ส�งเสริมกลไกความร�วมมือภายในและระหว�างประเทศส�งเสริมกลไกความร�วมมือภายในและระหว�างประเทศส�งเสริมกลไกความร�วมมือภายในและระหว�างประเทศส�งเสริมกลไกความร�วมมือภายในและระหว�างประเทศด�านสุขภาพและการด�านสุขภาพและการด�านสุขภาพและการด�านสุขภาพและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ        

ประเทศไทยเป;นหนึ่งในประเทศสมาชิกตามกรอบความร�วมมือระหว�างประเทศ 
ได�แก� ความตกลงปารีส เป0าหมายการพัฒนาอย�างยั่งยืน การเสริมสร�างความร�วมมือในประชาคม
อาเซียนเพ่ือร�วมขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับภูมิภาคท่ีก�อให�เกิดผลกระทบต�อ
ปGญหาสุขภาพของประชาชนร�วมกัน สอดคล�องกับเป0าหมายการพัฒนาประเทศ ซ่ึงความร�วมมือหรือ
การสนับสนุนจากนานาชาติภายใต�กรอบความร�วมมือต�าง ๆ เช�น การสนับสนุนและแลกเปลี่ยน
เทคโนโลยี สนับสนุนการเงิน และการเสริมสร�างศักยภาพ การแลกเปลี่ยนข�อมูล เป;นต�น จะช�วย
สนับสนุนการสร�างความม่ันคงด�านสุขภาพของประเทศ  
  ผลกระทบด�านสุขภาพท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หากมีความ
รุนแรงมากหรือเป;นประเด็นความเสี่ยงร�วม อาจต�องมีการบูรณาการความร�วมมือเพ่ือร�วมกัน
แลกเปลี่ยนทรัพยากร ผู�เชี่ยวชาญเพ่ือร�วมกันแก�ไขปGญหา เช�น โรคอุบัติใหม� หรือภัยพิบัติ เป;นต�น 
ดังนั้น ควรกําหนดผู�ประสานงานหลักด�านสุขภาพ (Focal point on Climate Change and 
Health) และประสานความร�วมมือและงบประมาณเพ่ือให�เกิดกิจกรรมการดําเนินงานอย�างต�อเนื่อง 
ท้ังการแลกเปลี่ยนข�อมูล เทคโนโลยี โครงการร�วมระหว�างประเทศ ซ่ึงสนับสนุนการสร�างให�ประเทศ
ไทยเป;นศูนย)กลางในการวิจัย พัฒนาเทคโนโลยี แหล�งข�อมูลและการบริการสุขภาพของอนุภูมิภาค
อาเซียนด�วย 
  กลไกความร�วมมือภายในประเทศ นอกจากคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศแห�งชาติแล�ว ควรมีการแต�งต้ังคณะอนุกรรมการในด�านสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เพ่ือกําหนดนโยบายและบูรณาการการขับเคลื่อนงานในประเด็นด�านสุขภาพจากภาค
ส�วนต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข�อง ท้ังภาครัฐ เอกชนและประชาชน  นอกจากนี้ ควรผลักดันประเด็นเรื่องการ
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เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพในวาระการพัฒนาของจังหวัด และใช�กลไกคณะกรรมการ
สาธารณสุขจังหวัด หรือ สมัชชาสุขภาพในระดับจังหวัดเป;นผู�กําหนดทิศทาง ขับเคลื่อนและติดตาม
การดําเนินงานในพ้ืนท่ี โดยอาจเน�นจังหวัดท่ีมีความเสี่ยงสูงก�อนในระยะแรก 

โดยมีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 
1) พัฒนากลไกความร�วมมือภายในประเทศด�านสุขภาพและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ท้ังการสร�างเครือข�ายวิชาการ (Knowledge Network) ความร�วมมือทางวิชาการด�านการ
ศึกษาวิจัย เพ่ือนําองค)ความรู�และแนวทางปฏิบัติท่ีเป;นเลิศมาใช�ประโยชน)เป;นแนวทางท่ีจะผลักดันให�
สามารถดําเนินการร�วมกันได� โดยเฉพาะในด�านภัยสุขภาพท่ีเผชิญร�วมกัน 

2) พัฒนากลไกความร�วมมือระหว�างประเทศด�านสุขภาพและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เช�น การขับเคลื่อนกรอบความร�วมมือ การทํา information platform การจัดเวทีวิชาการ
นานาชาติ เป;นต�น อย�างต�อเนื่อง หรือมีโครงการร�วมในอาเซียนหรือเอเชียเพ่ือสร�างความม่ันคงด�าน
สุขภาพ (Joint Research project) ท่ีเป;นปGญหาร�วมของภูมิภาค เช�น การเตรียมการด�านภัยแล�งและ
ความม่ันคงด�านสุขภาพ เป;นต�น 
        รายละเอียดข�อเสนอต�อแนวทางความร�วมมือและกิจกรรมสําคัญในระยะสั้น  ระยะ
กลางและระยะยาว ดังตารางท่ี 4-1     
ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 4444----1 1 1 1 ข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจากข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจากข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจากข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจาก
การเปลี่ยนการเปลี่ยนการเปลี่ยนการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะสั้น (1แปลงสภาพภูมิอากาศในระยะสั้น (1แปลงสภาพภูมิอากาศในระยะสั้น (1แปลงสภาพภูมิอากาศในระยะสั้น (1----4444    ปf) ระยะกลาง (ปf) ระยะกลาง (ปf) ระยะกลาง (ปf) ระยะกลาง (5555----    9999    ปf) และระยะยาว (ปf) และระยะยาว (ปf) และระยะยาว (ปf) และระยะยาว (10101010----11114444    
ปf) ปf) ปf) ปf)     
ที่ทีท่ี่ที่    เป0าหมายเป0าหมายเป0าหมายเป0าหมาย    แนวทางการดาํเนนิงานแนวทางการดาํเนนิงานแนวทางการดาํเนนิงานแนวทางการดาํเนนิงาน    ข�อเสนอกจิกรรมข�อเสนอกจิกรรมข�อเสนอกจิกรรมข�อเสนอกจิกรรม    ระยะการดาํเนนิงานระยะการดาํเนนิงานระยะการดาํเนนิงานระยะการดาํเนนิงาน    

สัน้สัน้สัน้สัน้    กลางกลางกลางกลาง    ยาวยาวยาวยาว    

1 การขับเคล่ือนนโยบายด�านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและความมั่นคงด�านสุขภาพและสร�าง
ผลประโยชน)ร�วมด�านสุขภาพจากนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 1.เกิดความร�วมมือ
ของภาคีทุกภาคส�วน
ในการขั บ เค ล่ื อน
นโยบาย ท่ี เ อ้ื อต� อ
สุ ข ภ า พ จ า ก ก า ร
เปล่ียนแปลงสภาพ
ภู มิ อ า ก า ศ ท้ั ง ใ น
ระดับประเทศและ
นานาชาติ 
 

1.1 ผ ลั ก ดั น ใ ห� มี 
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร) ก า ร
เ ป ล่ี ย น แ ป ล ง ส ภ า พ
ภู มิ อ า ก า ศ ด� า น
ส า ธ า ร ณ สุ ข เ พื่ อ เ ป; น
แนวทางความร�วมมือของ
ห น� ว ย ง า น ต� า ง  ๆ  ท่ี
เกี่ยวข�องในการลดความ
เ ส่ี ย ง แล ะ ส ร� า ง ค ว า ม
มั่นคงด�านสุขภาพ 

1) พัฒนาแผนบูรณาการ
เรื่องเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของประเทศ โดย
ครอบคลุมความเส่ียงด�าน
สาธารณสุข และขับเคล่ือน
สู�การปฏิบัติ 

�   

2) ติดตาม ประเมินผล 
และปรับปรุงแผนเป;นระยะ 

 � � 
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ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 4444----1 1 1 1 ข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจากข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจากข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจากข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะสั้น (1การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะสั้น (1การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะสั้น (1การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะสั้น (1----4444    ปf) ปf) ปf) ปf) ระยะกลาง (ระยะกลาง (ระยะกลาง (ระยะกลาง (5555----    9 9 9 9 ปf) และระยะยาว (ปf) และระยะยาว (ปf) และระยะยาว (ปf) และระยะยาว (10101010----11114444    
ปf)ปf)ปf)ปf)    (ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)    
ที่ทีท่ี่ที่    เป0าหมายเป0าหมายเป0าหมายเป0าหมาย    แนวทางการดาํเนนิงานแนวทางการดาํเนนิงานแนวทางการดาํเนนิงานแนวทางการดาํเนนิงาน    ข�อเสนอกจิกรรมข�อเสนอกจิกรรมข�อเสนอกจิกรรมข�อเสนอกจิกรรม    ระยะการดาํเนนิงานระยะการดาํเนนิงานระยะการดาํเนนิงานระยะการดาํเนนิงาน    

สัน้สัน้สัน้สัน้    กลางกลางกลางกลาง    ยาวยาวยาวยาว    

1 การขับเคล่ือนนโยบายด�านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและความมั่นคงด�านสุขภาพและสร�าง
ผลประโยชน)ร�วมด�านสุขภาพจากนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 1.เกิดความร�วมมือ
ของภาคีทุกภาคส�วน
ในการขั บ เค ล่ื อน
นโยบาย ท่ี เ อ้ื อต� อ
สุ ข ภ า พ จ า ก ก า ร
เปล่ียนแปลงสภาพ
ภู มิ อ า ก า ศ ท้ั ง ใ น
ระดับประเทศและ
นานาชาติ 
 

1.2 พัฒนานโยบายด�าน
สุ ข ภ า พ แ ล ะ ก า ร
เ ป ล่ี ย น แ ป ล ง ส ภ า พ
ภูมิอากาศของประเทศ 
และผลักดันเป;นนโยบาย
สํ า คั ญ ใ น ทุ ก ร ะ ดั บ 
(ประเทศ จังหวัด และ
ท�องถิ่น) 
 
 
 
 
 
 
 

 

1) ศึกษาทางเลือกเชิงนโยบาย 
เพื่อปกป0อง/ลด ความเส่ียง
และเอ้ือประโยชน)ต�อสุขภาพ
จ า ก ก า ร เ ป ล่ี ย น แ ป ล ง
สภาพแวดล�อม    

�   

2) ประเมินผลประโยชน)ร�วม
ด�านสุขภาพและเศรษฐกิจท่ี
เกิดจากนโยบายการลดกHาซ
เรือนกระจกหรือการพัฒนา
เมืองคาร)บอนตํ่า  เพื่อสร�าง
คุณค� า แล ะผ ลั ก ดั น ให� เ กิ ด
นโยบายท่ีเอ้ือต�อการมีสุขภาพ
ดีในทุกระดับ 

 � � 

3) กําหนดนโยบายสาธารณะ
ให�หน� วยงานทุกระดับและ
ชุมชนมีกิจกรรมสนับสนุนการ
ลดการปล�อยกHาซเรือนกระจก
และสังคมคาร)บอนตํ่า เพื่อเอ้ือ
ประโยชน)ต�อสุขภาพ 

  � 

4) ผลักดันนโยบายผังเมืองของ
ประเทศ ให�ความสําคัญกับ
ป ร ะ เ ด็ น ผ ล จ า ก ก า ร
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ซึ่งจะช�วยลดการผลกระทบต�อ
สุ ข ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น 
โครงสร�างพื้นฐานและความ
เ สี ยหายของสถานบริ ก า ร
สาธารณสุข 

  � 
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ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4ตารางที่ 4----1 1 1 1 ข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจากข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจากข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจากข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจาก
การเปลีย่นแการเปลีย่นแการเปลีย่นแการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศในระยะสั้น (1ปลงสภาพภมูอิากาศในระยะสั้น (1ปลงสภาพภมูอิากาศในระยะสั้น (1ปลงสภาพภมูอิากาศในระยะสั้น (1--------4444    ปf) ระยะกลาง (ปf) ระยะกลาง (ปf) ระยะกลาง (ปf) ระยะกลาง (5555----    9999    ปf) และระยะยาว (1ปf) และระยะยาว (1ปf) และระยะยาว (1ปf) และระยะยาว (10000----11114444    
ปf)ปf)ปf)ปf)    (ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)    
ที่ทีท่ี่ที่    
    

เป0าหมายเป0าหมายเป0าหมายเป0าหมาย    
    

แนวทางการแนวทางการแนวทางการแนวทางการ
ดําเนนิงานดําเนนิงานดําเนนิงานดําเนนิงาน    

ข�อเสนอกจิกรรมข�อเสนอกจิกรรมข�อเสนอกจิกรรมข�อเสนอกจิกรรม    
    

ระยะการดาํเนนิงานระยะการดาํเนนิงานระยะการดาํเนนิงานระยะการดาํเนนิงาน    
สัน้สัน้สัน้สัน้    กลางกลางกลางกลาง    ยาวยาวยาวยาว    

1 การขับเคล่ือนนโยบายด�านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและความมั่นคงด�านสุขภาพและสร�าง
ผลประโยชน)ร�วมด�านสุขภาพจากนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ต�อ) 

 1.เกิดความร�วมมือ
ของภาคีทุกภาคส�วน
ในการขั บ เค ล่ื อน
นโยบาย ท่ี เ อ้ื อต� อ
สุ ข ภ า พ จ า ก ก า ร
เปล่ียนแปลงสภาพ
ภู มิ อ า ก า ศ ท้ั ง ใ น
ระดับประเทศและ
นานาชาติ 
 

1.2  พัฒนานโยบาย
ด�านสุขภาพและการ
เ ป ล่ี ยนแ ปล ง สภ า พ
ภูมิอากาศของประเทศ 
แ ล ะ ผ ลั ก ดั น เ ป; น
นโยบายสําคัญในทุก
ระดับ (ประเทศ จังหวัด 
และท�องถิ่น) 
(ต�อ) 

5) ส�งเสริมให�สถานบริการ
สาธารณสุขในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุขกระทรวงกลาโหม 
ก ร ะ ท ร ว ง ศึ ก ษ า ธิ ก า ร 
กระทร วงมหาด ไทย  และ
ภาคเอกชนร�วมกําหนดและ
ขั บ เ ค ล่ื อ น น โ ย บ า ย ก า ร
ส า ธ า ร ณ สุ ข จ า ก ก า ร
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
โดยมุ�งเน�นให�เป;น GREEN and 
CLEAN Hospital ในทุกระดับ 

�   

 1.3เสริ มสร� า งความ
เข�มแข็งของกลไกความ
ร�วมมือกับภาคีทุกภาค
ส�วน เพื่ อสร�างการมี
ส�วนร�วมรับผิดชอบใน
เชิงป0องกันปGญหาและ
ความเส่ียงท่ีจะเกิดต�อ
สุขภาพของประชาชน 

1) จั ด ทํ า ชุ ด ข� อ มู ล แ ล ะ
หลักฐานเ ชิงประจักษ)ด� าน
สุขภาพและการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และจัดทํา
ข�อเสนอความร�วมมือ 

�   

   2) แลกเปล่ียนข�อมูล การ
ดําเนินงานอย�างต�อเน่ือง  

� �  

  1.4  ส ร� า ง ต� น แ บ บ
ชุมชนท่ีกําหนดนโยบาย
และทิศทางของชุมชน
เ พื่ อ ก า ร จั ด ก า ร
สาธารณสุขในพื้นท่ีของ
ต น เ อ ง จ า ก ก า ร
เ ป ล่ี ยนแ ปล ง สภ า พ
ภูมิอากาศ  

1) ประเมินและวิเคราะห)แนว
ทางการพัฒนานโยบายของ
ชุมชนด�านการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศและสุขภาพ 

�   

  2) สร�างต�นแบบชุมชนท่ีการ
จัดการสาธารณสุขในพื้นท่ีของ
ตนเองจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ด�วยกลไก 
สมัชชาสุขภาพเชิงพื้นท่ี หรือ
อ่ืน ๆ  

 � � 
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ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 4444----1 1 1 1 ข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจากข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจากข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจากข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจาก
การเปลีย่นแการเปลีย่นแการเปลีย่นแการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศในระยะสั้น (1ปลงสภาพภมูอิากาศในระยะสั้น (1ปลงสภาพภมูอิากาศในระยะสั้น (1ปลงสภาพภมูอิากาศในระยะสั้น (1--------4444    ปf) ระยะกลาง (ปf) ระยะกลาง (ปf) ระยะกลาง (ปf) ระยะกลาง (5555----    9999    ปf) และระยะยาว (1ปf) และระยะยาว (1ปf) และระยะยาว (1ปf) และระยะยาว (10000----11114444    
ปf)ปf)ปf)ปf)    (ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)    
ที่ทีท่ี่ที่    
    

เป0าหมายเป0าหมายเป0าหมายเป0าหมาย    
    

แนวทางการดาํเนนิงานแนวทางการดาํเนนิงานแนวทางการดาํเนนิงานแนวทางการดาํเนนิงาน    ข�อเสนอกจิกรรมข�อเสนอกจิกรรมข�อเสนอกจิกรรมข�อเสนอกจิกรรม    
    

ระยะการดาํเนนิงานระยะการดาํเนนิงานระยะการดาํเนนิงานระยะการดาํเนนิงาน    
สัน้สัน้สัน้สัน้    กลางกลางกลางกลาง    ยาวยาวยาวยาว    

2.  เพิ่มประสิทธิภาพขีดความสามารถในการบริหารจัดการกับความเส่ียงด�านสุขภาพจากผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

 1. มี อ ง ค) ค ว า ม รู� 
น วั ต ก ร ร ม ด� า น
สุ ข ภ า พ แ ล ะ ก า ร
เปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเพื่อเพิ่ม
ประ สิท ธิภาพการ
รับมือกับความเส่ียง 

1.1 พัฒนาองค)ความรู� 
นวัตกรรมด�านสุขภาพ
และการ เป ล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

1) กําหนดกรอบการวิจัยด�าน
สุขภาพและการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศและผลักดันเป;น
ประเด็นวิจัยมุ�งเป0า เพื่อการบูร
ณาการทํางานท่ีไปสู�เป0าหมายใน
การสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพ 

�   

 2 )  พั ฒ น า อ ง ค) ค ว า ม รู� แ ล ะ
นวัตกรรมท่ีสําคัญ เช�น  
- ประเมินและการคาดการณ)
ความเส่ียงต�อสุขภาพในประเทศ 
- สร�างสรรค)ทางเลือกเพื่อการ
ปรับตัวด�านสุขภาพ เ ช่น การ
พัฒนาวัสดุ ที�สอดคล้องและ
คํานึงถึงปัจจัยทางภูมิอากาศ 
การพฒันาระบบเฝ้าระวงัที�บ่งชี'
ความเสี�ยงและสื�อสารเตือนภยั
ไดอ้ยา่งรวดเร็ว เป็นตน้  
- ส�งเสริมการวิจัยนวัตกรรมการ
ลดกHาซเรือนกระจกในภาค
สาธารณสุข เช�น ยาสลบ 
เครื่องมือทางการแพทย) การ
กําจัดขยะติดเช้ือ นํ้าเสีย เป;นต�น  

� � � 

   3) ส�งเสริม สนับสนุน เงินทุน
เพื่อการวิจัยในการศึกษา ค�นคว�า
เพื่อการสร�างองค)ความรู� และ
สร�างสรรค)นวัตกรรม เพื่อการ
ยกระดับการจัดบริการสุขภาพ
ก า ร รั บ มื อ กั บ ปG ญ ห า ก า ร

� �  



62 
 

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 4444----1 1 1 1 ข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจากข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจากข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจากข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจาก
การเปลี่ยนแการเปลี่ยนแการเปลี่ยนแการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะสั้น (1ปลงสภาพภูมิอากาศในระยะสั้น (1ปลงสภาพภูมิอากาศในระยะสั้น (1ปลงสภาพภูมิอากาศในระยะสั้น (1----4444    ปf) ระยะกลาง (ปf) ระยะกลาง (ปf) ระยะกลาง (ปf) ระยะกลาง (5555----    9999    ปf) และระยะยาว (1ปf) และระยะยาว (1ปf) และระยะยาว (1ปf) และระยะยาว (10000----11114444    
ปf)ปf)ปf)ปf)    (ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)    
ที่ทีท่ี่ที่    เป0าหมายเป0าหมายเป0าหมายเป0าหมาย    แนวทางการดาํเนนิงานแนวทางการดาํเนนิงานแนวทางการดาํเนนิงานแนวทางการดาํเนนิงาน    ข�อเสนอกจิกรรมข�อเสนอกจิกรรมข�อเสนอกจิกรรมข�อเสนอกจิกรรม    ระยะการดาํเนนิงานระยะการดาํเนนิงานระยะการดาํเนนิงานระยะการดาํเนนิงาน    

สัน้สัน้สัน้สัน้    กลางกลางกลางกลาง    ยาวยาวยาวยาว    

2.  เพิ่มประสิทธิภาพขีดความสามารถในการบริหารจัดการกับความเส่ียงด�านสุขภาพจากผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

 1. มี อ ง ค) ค ว า ม รู� 
น วั ต ก ร ร ม ด� า น
สุ ข ภ า พ แ ล ะ ก า ร
เปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเพื่อเพิ่ม
ประ สิท ธิภาพการ
รับมือกับความเส่ียง 
(ต�อ) 

1.2 พัฒนาศักยภาพ
นักวิจัยและสร�างนักวิจัย
รุ�นใหม� นักวิจัยในระดับ
พื้นท่ี 

1) พัฒนาขี ดความสามารถ
นักวิจัย โดยจัดการฝ{กอบรม
นัก วิ จั ย  จั ดก า รประ ชุ ม เ ชิ ง
ปฏิบัติการ โดยการพัฒนา e- 
learning เป;นต�น หรือจัดเวที
แลกเปล่ียนเรียนรู� แก�เครือข�าย
นัก วิ จั ยด� า น สุ ขภาพกั บก า ร
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ใน
โจทย)หรือประเด็นวิ จัย ท่ีเป;น
ปGญหาของประเทศไทย 

�   

 2) พฒันาศูนยเ์ครือข่ายงานวิจยั
และนกัวิจยัดา้นสุขภาพและการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ 

�   

 3) สร้างแรงจูงใจในการพฒันา
งานวิจัยด้านสุขภาพและการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เพื� อให้ เ กิดนักวิ จัยหน้าใหม่
เพิ�มขึ'น 

�   

 4) สร�างช�องทางหรือวารสาร
ด� า น สุ ข ภ า พ แ ล ะ ก า ร
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
ระดับประเทศและภูมิภาค 

  � 
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 1.3สร� า ง เ ว ที กา ร เ ลก
เ ป ล่ี ย น ข� อ มู ล อ ย� า ง
ต�อเน่ือง เพื่อการเรียนรู�
และนําไปประโยชน) (ต�อ)  

1) การสัมมนาวิชาการประจําปf 
เรื่อง Climate Change and 
Health สําหรับประเทศไทยและ
ภูมิภาคเอเชีย (Health and 
Climate Change Asia forum) 
เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู�และต�อ
ยอดองค)ความรู� 

�  � 

ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 4444----1 1 1 1 ข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจากข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจากข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจากข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจาก
การเปลี่ยนการเปลี่ยนการเปลี่ยนการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะสั้น (1แปลงสภาพภูมิอากาศในระยะสั้น (1แปลงสภาพภูมิอากาศในระยะสั้น (1แปลงสภาพภูมิอากาศในระยะสั้น (1----4444    ปf) ระยะกลาง (ปf) ระยะกลาง (ปf) ระยะกลาง (ปf) ระยะกลาง (5555----    9999    ปf) และระยะยาว (1ปf) และระยะยาว (1ปf) และระยะยาว (1ปf) และระยะยาว (10000----11114444    
ปf)ปf)ปf)ปf)    (ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)    
ที่ทีท่ี่ที่    เป0าหมายเป0าหมายเป0าหมายเป0าหมาย    แนวทางการดาํเนนิงานแนวทางการดาํเนนิงานแนวทางการดาํเนนิงานแนวทางการดาํเนนิงาน    ข�อเสนอกจิกรรมข�อเสนอกจิกรรมข�อเสนอกจิกรรมข�อเสนอกจิกรรม    ระยะการดาํเนนิงานระยะการดาํเนนิงานระยะการดาํเนนิงานระยะการดาํเนนิงาน    

สัน้สัน้สัน้สัน้    กลางกลางกลางกลาง    ยาวยาวยาวยาว    

2.  เพิ่มประสิทธิภาพขีดความสามารถในการบริหารจัดการกับความเส่ียงด�านสุขภาพจากผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (ต�อ) 

 2. มี ข� อ มู ล ด� า น
สุ ข ภ า พ แ ล ะ ก า ร
เปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ท่ีนําไปสู�
การจัดการได�อย�างมี
ประสิทธิภาพ 

2.1 พัฒนาศูนย)ข� อมู ล 
เทคโนโลยีสารสนเทศ
ด� า น สุ ข ภ า พ แ ละ ก า ร
เ ป ล่ี ย น แ ป ล ง ส ภ า พ
ภูมิอากาศของประเทศ 
เพื่อการจัดการความรู�
เ พื่ อ ส นั บ ส นุ น ก า ร
ตัดสินใจ ในการกําหนด
นโยบาย การวางแผน 
การดําเนินงานกิจกรรม 
การเตรียมการรับมือ การ
แจ�งเตือนภัยสุขภาพแก�
ประชาชน รวมท้ังการ
ติดตาม ประเมินผล 

1) บูรณาการฐานข�อมูลความ
เส่ียงและแนวโน�มการเปล่ียน 
แปลงของสภาพภูมิอากาศจาก
ภาคส�วนท่ีเกี่ยวข�อง 

�   

 2 )  พัฒนาร ะบบข� อมู ล และ
ประเมินการปล�อย GHGs และ
ประเมินการปล�อย GHGs ใน
ภาคสาธารณสุขอย�างเป;นระบบ 

 �  

 3) พัฒนา/เพิม่ประสิทธิภาพของ
ระบบการคาดการณ)ความเส่ียง
และจัดทําแผนท่ีเส่ียงภัยสุขภาพ
ท้ังในเชิงพื้นท่ีและกลุ�มประชากร
ของประเทศ  

 �  

 4) พัฒนาศูนย)กลางด�านข�อมูล
ด� า น สุ ข ภ า พ แ ล ะ ก า ร
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของเอเชีย (Asia Health and 
Climate Change Information 
Hub)  

  � 
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 3.มี ร ะบบป0 อ งกั น
ปGจจัยเส่ียงและตอบ
โต�ภาวะฉุกเฉินจาก
ความแปรปรวนของ
สภาพภูมิอากาศท่ีมี
ประสิทธิภาพ  

3.1 พัฒนาระบบการ
พยากรณ) คาดการณ)และ
เตือนภัยสุขภาพจาก
ความเส่ียงต�าง ๆ  (Early 
warning system) ท้ังใน
ระดับประเทศและระดับ
พื้นท่ี 

1) ส ร� า ง ร ะ บ บ พ ย า ก ร ณ) 
คาดการณ)ความเส่ียงด�านสุขภาพ 
จากการ เป ล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศท่ีมีประสิทธิภาพ 

�   

 2) ส่ือสาร แจ�งเตือนประเด็น
สุขภาพกับการเป ล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศในพื้นท่ีต�าง ๆ 
โดยเฉพาะในพื้นท่ีเส่ียง  พื้นท่ี
ท�องเท่ียว เป;นต�น 

�   

ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 4444----1 1 1 1 ข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจากข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจากข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจากข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจาก
การเปลี่ยนการเปลี่ยนการเปลี่ยนการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะสั้น (1แปลงสภาพภูมิอากาศในระยะสั้น (1แปลงสภาพภูมิอากาศในระยะสั้น (1แปลงสภาพภูมิอากาศในระยะสั้น (1----4444    ปf) ระยะกลาง (ปf) ระยะกลาง (ปf) ระยะกลาง (ปf) ระยะกลาง (5555----    9999    ปf) และระยะยาว (ปf) และระยะยาว (ปf) และระยะยาว (ปf) และระยะยาว (10101010----11114444    
ปf)  (ต�อ) ปf)  (ต�อ) ปf)  (ต�อ) ปf)  (ต�อ)     
ที่ทีท่ี่ที่    เป0าหมายเป0าหมายเป0าหมายเป0าหมาย    แนวทางการดาํเนนิงานแนวทางการดาํเนนิงานแนวทางการดาํเนนิงานแนวทางการดาํเนนิงาน    ข�อเสนอกจิกรรข�อเสนอกจิกรรข�อเสนอกจิกรรข�อเสนอกจิกรรมมมม    ระยะการดาํเนนิงานระยะการดาํเนนิงานระยะการดาํเนนิงานระยะการดาํเนนิงาน    

สัน้สัน้สัน้สัน้    กลางกลางกลางกลาง    ยาวยาวยาวยาว    

2.  เพิ่มประสิทธิภาพขีดความสามารถในการบริหารจัดการกับความเส่ียงด�านสุขภาพจากผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (ต�อ) 

 3.มี ร ะบบป0 อ งกั น
ปGจจัยเส่ียงและตอบ
โต�ภาวะฉุกเฉินจาก
ความแปรปรวนของ
สภาพภูมิอากาศท่ีมี
ประ สิท ธิภาพ ลด
ความเจ็บป@วยและ
เ สี ย ชี วิ ต  แ ล ะ
ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ข อ ง
ประเทศได� 

3.1 พั ฒ น า ร ะ บ บ ก า ร
พยากรณ) คาดการณ)และ
เ ตื อ นภั ย สุ ข ภ า พ จ า ก
ความเส่ียงต�าง ๆ  (Early 
warning system) ท้ังใน
ระดับประเทศและระดับ
พื้นท่ี (ต�อ) 

3)สร� างและพัฒนาศักยภาพ
เครือข�ายการเผยแพร�ความรู�ใน
ระดับชุมชน เช�น อาสาสมัคร
สา ธ า รณ สุขประ จํ าหมู� บ� า น 
อาสาสมัครมิสเตอร) เ ตือนภัย
หมู�บ�าน เด็กและเยาวชน เป;นต�น 

�   

3.2 เ ส ริ
มสร�างความเข�มแข็งของ
ระบบป0องกันปGจจัยเส่ียง
และตอบโต�ภาวะฉุกเฉิน
จากความแปรปรวนของ
สภาพภูมิอากาศ 

1) เพิ่มขีดความสามารถของ
ระบบการจัดการปGจจัยเส่ียงด�าน
ส่ิงแวดล�อมและสุขภาพ ได�แก�  

- การควบคุมพาหะนําโรค  
- การจัดการมลพิษอากาศ 

 � � 

 2) เสริมสร�างความเข�มแข็งของ
ก า ร ตอ บ โ ต� ภ า ว ะ ฉุ ก เ ฉิ น ท่ี
เกี่ยวข�องกับการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ท้ังด�านวิชาการ 
วัสดุอุปกรณ) และบุคลากรโดย
เน�นการทํางานเชิงบูรณาการ 

�   
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 3) พัฒนาระบบเฝ0 า ระ วั งภั ย
สุขภาพจากผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ท้ั ง โ ร ค อุ บั ติ ใ ห ม�  อุ บั ติ ซ้ํ า 
ไข�เลือดออก โดยเฉพาะในพื้นท่ี
เส่ียง พื้นท่ีเศรษฐกิจและพื้นท่ี
ท�องเท่ียวสําคัญ 

 �  

  4)พัฒนาศักยภาพเครือข�าย
อาสาสมัครด� านต� าง  ๆ เพื่ อ
ช�วยเหลือประชาชนเมื่อเกิดภัย
พิบัติ โดยการอบรม/แลกเปล่ียน
แนวทางการปฏิบัติท่ีดี  

�   
 
 
 

ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 4444----1 1 1 1 ข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจากข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจากข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจากข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะสั้น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะสั้น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะสั้น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะสั้น (1(1(1(1----4444    ปf) ระยะกลาง (ปf) ระยะกลาง (ปf) ระยะกลาง (ปf) ระยะกลาง (5555----    9999    ปf) และระยะยาว (ปf) และระยะยาว (ปf) และระยะยาว (ปf) และระยะยาว (10101010----11114444    
ปf)  (ต�อ) ปf)  (ต�อ) ปf)  (ต�อ) ปf)  (ต�อ)     
ที่ทีท่ี่ที่    เป0าหมายเป0าหมายเป0าหมายเป0าหมาย    แนวทางการดาํเนนิงานแนวทางการดาํเนนิงานแนวทางการดาํเนนิงานแนวทางการดาํเนนิงาน    ข�อเสนอกจิกรรมข�อเสนอกจิกรรมข�อเสนอกจิกรรมข�อเสนอกจิกรรม    ระยะการดาํเนนิงานระยะการดาํเนนิงานระยะการดาํเนนิงานระยะการดาํเนนิงาน    

สัน้สัน้สัน้สัน้    กลางกลางกลางกลาง    ยาวยาวยาวยาว    

2.  เพิ่มประสิทธิภาพขีดความสามารถในการบริหารจัดการกับความเส่ียงด�านสุขภาพจากผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (ต�อ) 

  3.2 เสริมสร�างความ
เข�มแข็งของระบบป0องกัน
ปGจจัยเ ส่ียงและตอบโต�
ภาวะฉุกเฉินจากความ
แปร ปร วนขอ งสภา พ
ภูมิอากาศ (ต�อ) 

5) ส� งเสริมการรวมกลุ�มของ
ผู�เช่ียวชาญของประเทศท่ีมีขีด
ความสามารถในการบริหาร
จั ด ก า ร สุ ข ภ า พ ท่ี เ กิ ด จ า ก
ผลกระทบของการเปล่ียนแปลง
ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ ท้ั ง ร ะ ดั บ 
ประเทศและพื้นท่ี 

� �  

 6 ) บู รณา กา ร ศั ก ยภาพ ขอ ง
เครือข�ายสุขภาพ โดยเฉพาะใน
พื้นท่ีเส่ียงภัย เพื่อการป0องกัน
ค ว า ม เ ส่ี ย ง ต� อ สุ ข ภ า พ ข อ ง
ประชาชน  

� �  

 3 .3พัฒ นาม า ตร ฐ า น 
มาตรการ แนวทางปฏิบัติ
ในคํานึงถึงผลกระทบต�อ
สุขภาพในกลุ�มเส่ียงจาก
การเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  

1) กําหนดมาตรฐานการดูแล
สุขภาพของประเทศ ท่ีคํานึงถึง
ผลกระทบต�อสุขภาพจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท้ัง
ในชุมชน ในสถานประกอบการ 
หรือสถานท่ีท�องเท่ียว 

�   



66 
 

 3) การพัฒนา ปรับปรุงปGจจัย
ทางกายภาพและสังคมท่ีกําหนด
ภาวะสุขภาพของผู�สูงอายุ เด็ก 
และผู�ปฏิบัติงานกลางแจ�ง 

�   

 4) จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อ
การจัดการความเส่ียงจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
สถานท่ี ท่ีดูแลกลุ�มเ ส่ียง เช�น 
เด็กเล็ก นักเรียน ผู�สูงอายุ และ
สถานประกอบการ เป;นต�น 

 � � 

    
ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 4444----1 1 1 1 ข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจากข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจากข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจากข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะสั้น (1การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะสั้น (1การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะสั้น (1การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะสั้น (1----4444    ปf) ระยะกลาง (ปf) ระยะกลาง (ปf) ระยะกลาง (ปf) ระยะกลาง (5555----9999    ปf) และระยะยาว (ปf) และระยะยาว (ปf) และระยะยาว (ปf) และระยะยาว (10101010----11114444    
ปf) ต�อ ปf) ต�อ ปf) ต�อ ปf) ต�อ     
ที่ทีท่ี่ที่    เป0าหมายเป0าหมายเป0าหมายเป0าหมาย    แนวทางการดาํเนนิงานแนวทางการดาํเนนิงานแนวทางการดาํเนนิงานแนวทางการดาํเนนิงาน    ข�อเสนอกจิกรรมข�อเสนอกจิกรรมข�อเสนอกจิกรรมข�อเสนอกจิกรรม    ระยะการดาํเนนิงานระยะการดาํเนนิงานระยะการดาํเนนิงานระยะการดาํเนนิงาน    

สั้นสั้นสั้นสั้น    กลางกลางกลางกลาง    ยาวยาวยาวยาว    

3 พัฒนาศักยภาพศักยภาพบุคลากรและสร�างความรอบรู�ด�านสุขภาพแก�ประชาชนและชุมชนพัฒนาศักยภาพศักยภาพบุคลากรและสร�างความรอบรู�ด�านสุขภาพแก�ประชาชนและชุมชนพัฒนาศักยภาพศักยภาพบุคลากรและสร�างความรอบรู�ด�านสุขภาพแก�ประชาชนและชุมชนพัฒนาศักยภาพศักยภาพบุคลากรและสร�างความรอบรู�ด�านสุขภาพแก�ประชาชนและชุมชน    
 1.ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ

ชุมชนมีทักษะในการ
ป0องกัน หรือจัดการ
ค ว า ม เ ส่ี ย ง ต� อ
สุ ข ภ า พ จ า ก ก า ร
เปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ    

1.1 เสริมสร�างความรู� 
ค ว า ม เ ข� า ใ จ  ค ว า ม
ตระหนักและการมีส�วน
ของประชาชน 

1) ผลักดันให�มีแผนการ ส่ือสาร
ระดับชาติ เรื่อง สุขภาพกับการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

�   

2) สร�างชุดข�อมูลท่ีเหมาะสมกับ
กลุ�มเป0าหมายและส่ือสารข�อมูลด�าน
สุขภาพผ�านช�องทางต�าง ๆ เช�น ส่ือ
โทรทัศน) Social media  เป;นต�น 

�   

3) พั ฒ น า ร ะ บ บ ส่ื อ ส า ร / 
application เพื่อการส่ือสารด�าน
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และสุขภาพอย�างรวดเร็ว ทันสมัย   

 �  

4) สร�างความรู� ความตระหนักแก�
กลุ�มเส่ียง ได�แก� ผู�สูงอายุ เด็กและ
วัยแรงงาน (เกษตรกร แรงงานท่ีต�อง
ปฏิ บั ติ งานกลางแจ� ง )  และกลุ�ม
ผู� ด� อยโอกาสต�อความเ ส่ียงทาง
สุขภาพจากสภาพภูมิอากาศและการ
ปรับตัวต�อการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  

 � � 
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 5)  พัฒนาศักยภาพเครือข�ายใน
ระดับตําบล / ชุมชนในการจัดการ
สุ ขภ าพตน เอ งแ ละ ชุ มชนจา ก
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (เช�น อาสาสมัคร
ส า ธ า ร ณ สุ ข ป ร ะ จํ า ห มู� บ� า น 
อ า ส า ส มั ค ร พิ ทั ก ษ)
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล�อม
หมู�บ�าน แกนนําชุมชน เยาวชน) 

 �  

    
ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 4444----1 1 1 1 ข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจากข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจากข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจากข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจาก
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศในระยะสั้น (1การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศในระยะสั้น (1การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศในระยะสั้น (1การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศในระยะสั้น (1----4444    ปf)  ระยะกลาง (ปf)  ระยะกลาง (ปf)  ระยะกลาง (ปf)  ระยะกลาง (5555----    9999    ปf) และระยะยาว (ปf) และระยะยาว (ปf) และระยะยาว (ปf) และระยะยาว (10101010----11114444    
ปf) ต�อ ปf) ต�อ ปf) ต�อ ปf) ต�อ     
ที่ทีท่ี่ที่    เป0าหมายเป0าหมายเป0าหมายเป0าหมาย    แนวทางการดาํเนนิงานแนวทางการดาํเนนิงานแนวทางการดาํเนนิงานแนวทางการดาํเนนิงาน    ข�อเสนอกจิกรรมข�อเสนอกจิกรรมข�อเสนอกจิกรรมข�อเสนอกจิกรรม    ระยะการดาํเนนิงานระยะการดาํเนนิงานระยะการดาํเนนิงานระยะการดาํเนนิงาน    

สั้นสั้นสั้นสั้น    กลางกลางกลางกลาง    ยาวยาวยาวยาว    

3 พัฒนาศักยภาพศักยภาพบุคลากรและสร�างความรอบรู�ด�านสุขภาพแก�ประชาชนและชุมชน 
 1.ป ร ะ ช า ช นแ ล ะ

ชุมชนมีทักษะในการ
ป0องกัน หรือจัดการ
ค ว า ม เ ส่ี ย ง ต� อ
สุ ข ภ า พ จ า ก ก า ร
เปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ    (ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)    

1.1 เสริมสร�างความรู� 
ค ว า ม เ ข� า ใ จ  ค ว า ม
ตระหนักและการมีส�วน
ของประชาชน (ต�อ) 

6) พัฒนาเน้ือหารายวิชาและผลักดัน
หลักสูตร โดยใช�ความรู�เชิงประจักษ)
จากการวิจัย เรื่อง สุขภาพกับการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
ส�งเสริมการจัดการเรียนการสอน
ร า ย วิ ช า ห รื อ ห ลั ก สู ต ร ใ น ร ะ บบ
ก า ร ศึ ก ษ า ทุ ก ร ะ ดั บ  ต้ั ง แ ต�
ประถมศึ กษา  มั ธยมศึ กษา  การ
อุดมศึกษา 

 �  

7) พัฒนาศูนย)ข�อมูลข�าวสารสุขภาพ
และเครือข�ายการส่ือสารภัยสุขภาพใน
ระดับชุมชน 

 �  

8) พัฒนาศักยภาพผู�ดูแลกลุ�มเส่ียง 
เช�น เด็กเล็ก ผู�สูงอายุ ผู�ป@วยติดเตียง 
ให�มีความรู�และทักษะท่ีเหมาะสม 

 �  

 2.  บุ ค ล า ก ร
สาธารณสุขมีความ
พร�อมรับมือกับความ
เ ส่ี ย งด� าน สุขภาพ
จ า ก ก า ร
เปล่ียนแปลงสภาพ

2.1 สร�างศักยภาพของ
ผู�นําทางสาธารณสุขของ
ประเทศเพื่อการป0องกัน
และ จัดหาแนวทางใน
ประเด็นสุขภาพจากการ
เ ป ล่ี ย น แ ป ล ง ส ภ า พ

1) รวมกลุ�มของ ผู� เ ช่ียวชาญของ
ประเทศท่ีมีขีดความสามารถในการ
บริหาร จัดการ สุขภาพท่ี เกิ ดจาก
ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภู มิ อ า ก าศ ในรู ปแบบ เ ค รื อ ข� า ย
ระดับประเทศและพื้น ท่ี เพื่อการ

�   
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ภูมิอากาศ ภูมิอากาศ ส�งเสริมการเรียนรู�และแลกเปล่ียน
ประสบการณ)ระหว�างกัน 

2) พัฒนาสถาบันฝ{กอบรมและพัฒนา
นวัตกรรมสาธารณสุข เพื่อส�งเสริม
ความรู� แ ละ ทักษะในการ จัดการ
สุ ขภาพจากผลกระทบจากกา ร
เ ป ล่ี ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ
ครอบคลุมทุกเขตบริการสุขภาพ 

 �  

ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 4444----1 1 1 1 ข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจากข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจากข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจากข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะสั้น (1การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะสั้น (1การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะสั้น (1การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะสั้น (1----4444    ปf) ระยะกลาง ปf) ระยะกลาง ปf) ระยะกลาง ปf) ระยะกลาง ((((5555----9999    ปfปfปfปf) ) ) ) และระยะยาว (และระยะยาว (และระยะยาว (และระยะยาว (10101010----11114444    
ปf) ต�อ ปf) ต�อ ปf) ต�อ ปf) ต�อ     
ที่ทีท่ี่ที่    เป0าหมายเป0าหมายเป0าหมายเป0าหมาย    แนวทางการดาํเนนิงานแนวทางการดาํเนนิงานแนวทางการดาํเนนิงานแนวทางการดาํเนนิงาน    ข�อเสนอกจิกรรมข�อเสนอกจิกรรมข�อเสนอกจิกรรมข�อเสนอกจิกรรม    ระยะการดาํเนนิงานระยะการดาํเนนิงานระยะการดาํเนนิงานระยะการดาํเนนิงาน    

สั้นสั้นสั้นสั้น    กลางกลางกลางกลาง    ยาวยาวยาวยาว    

3 พัฒนาศักยภาพศักยภาพบุคลากรและสร�างความรอบรู�ด�านสุขภาพแก�ประชาชนและชุมชน 
      3) สร�างระบบการฝ{กอบรมและการ

พัฒนาการเรียนการสอนด�านความ
เ ส่ียงต�อ สุขภาพและการจัดการ
สุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในสถานศึกษาทุกระดับ 
โดยเฉพาะระดับอุดมศึกษาท่ีผลิต
บุ ค ล า ก ร ท า ง ก า ร แ พ ท ย) แ ล ะ
สาธารณสุข   

 � � 

4 ส�งเสริมกลไกความร�วมมือภายในและระหว�างประเทศด�านสุขภาพและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 1.มี ก ล ไ ก ค ว า ม

ร�วมมือภายในและ
ระหว�างประเทศด�าน
สุ ข ภ า พ แ ล ะ ก า ร
เปล่ียนแปลงสภาพ
ภู มิ อ า ก า ศ ท่ี มี
ประสิทธิภาพ 

1.1 พัฒนากลไกความ
ร�วมมือภายในประเทศ
ด� า น สุ ข ภ า พ แ ละ ก า ร
เ ป ล่ี ย น แ ป ล ง ส ภ า พ
ภูมิอากาศ 

1) จัด ต้ังหน�วยงานกลาง (Focal 
point) เพื่อการประสานงานด�าน
สุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในระดับประเทศ เพื่อทํา
หน�าท่ีในการจัดทําความร�วมมือการ
ดําเนินงานระหว�างภาคสาธารณสุข
กับภาคส�วน อ่ืน ท้ังด� านนโยบาย 
แผนงาน แผนงบประมาณ 

�   

2) แลกเปล่ียนเรียนรู�ทางวิชาการ 
(Knowledge Sharing)  ท้ังองค)
ความรู�  น วัตกรรม เกี่ ยวกับการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
สุขภาพ เช�น การทํา information 
platform การจัดเวทีวิชาการ

 �  
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นานาชาติ เป;นต�น อย�างต�อเน่ือง 

3) ขับเคล่ือนกรอบแนวทางความ
ร� วมมื อ ให� เ ป; น รู ปธ ร รม ท้ั ง กา ร
แลก เป ล่ี ยนข� อมู ล  เทค โน โ ล ยี  
พัฒนาศักยภาพบุคลากร  

 �  

    
    
ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 4444----1 1 1 1 ข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจากข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจากข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจากข�อเสนอต�อแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะสั้น (1การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะสั้น (1การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะสั้น (1การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะสั้น (1----4444    ปf) ระยะกลาง ปf) ระยะกลาง ปf) ระยะกลาง ปf) ระยะกลาง ((((5555----9 9 9 9 ปfปfปfปf) ) ) ) และระยะยาว (และระยะยาว (และระยะยาว (และระยะยาว (10101010----11114444    
ปf) ต�อ ปf) ต�อ ปf) ต�อ ปf) ต�อ     
ที่ทีท่ี่ที่    เป0าหมายเป0าหมายเป0าหมายเป0าหมาย    แนวทางการดาํเนนิงานแนวทางการดาํเนนิงานแนวทางการดาํเนนิงานแนวทางการดาํเนนิงาน    ข�อเสนอกจิกรรมข�อเสนอกจิกรรมข�อเสนอกจิกรรมข�อเสนอกจิกรรม    ระยะการดาํเนนิงานระยะการดาํเนนิงานระยะการดาํเนนิงานระยะการดาํเนนิงาน    

สัน้สัน้สัน้สัน้    กลางกลางกลางกลาง    ยาวยาวยาวยาว    

4 ส�งเสริมกลไกความร�วมมือภายในและระหว�างประเทศด�านสุขภาพและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 1.มี ก ล ไ ก ค ว า ม

ร�วมมือภายในและ
ระหว� า งปร ะ เทศ
ด�านสุขภาพและการ
เปล่ียนแปลงสภาพ
ภู มิ อ า ก า ศ ท่ี มี
ประสิทธิภาพ 

 4 ) ส ร� า ง เ ค รื อ ข� า ย วิ ช า ก า ร 
(Knowledge Network) ความ
ร� วมมื อทา ง วิชาก ารด� า นกา ร
ศึกษาวิจัย เพื่อนําองค)ความรู�และ
แนวทางปฏิ บั ติ ท่ี เป;นเลิศมาใช�
ประโยชน)เป;นแนวทางท่ีจะผลักดัน
ให�ดําเนินการร�วมกัน โดยเฉพาะใน
ด�านภัยสุขภาพท่ีเผชิญร�วมกัน 

�   

1.2 พัฒนากลไกความ
ร�วมมือระหว�างประเทศ
ด� า น สุ ข ภ า พ แ ละ ก า ร
เ ป ล่ี ย น แ ป ล ง ส ภ า พ
ภูมิอากาศ 

1) พัฒนาศูนย)กลางด�านข�อมูล
ด�านสุขภาพและการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศของเอเชีย (Asia 
Health and Climate Change 
Information Hub) เพื่อวิเคราะห) 
จัดลําดับความสําคัญ และกําหนด
น โ ย บ า ย  ค ว า ม ร� ว ม มื อ กั บ
ต�างประเทศ 

 �  

2) จัดทําโครงการร�วมในภูมิภาค
เพื่อสร�างความมั่นคงด�านสุขภาพ
ใ น ร ะ ดั บ อ า เ ซี ย น  ( Joint 
Research project) ท่ีเป;นปGญหา
ร� ว ม ข อ ง ภู มิ ภ า ค  เ ช� น  ก า ร
เตรียมการด�านภัยแล�งและความ

 �  
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มั่นคงด�านสุขภาพ เป;นต�น  

3) สร�างกลไกการประสานความ
ร�วมมือกับองค)กรระหว�างประเทศ 
เ พื่ อ ข อ รั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น
ผู� เ ช่ี ย ว ช า ญ  ท รั พ ย า ก ร แ ล ะ
งบประมาณในการดําเนินงาน 

 �  
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ข�อเสนอต�อข�อเสนอต�อข�อเสนอต�อข�อเสนอต�อกลไกกลไกกลไกกลไกความร�วมมือความร�วมมือความร�วมมือความร�วมมือ    

1. ระหว�างประเทศ ควรกําหนดหน�วยงานหลักด�านสุขภาพของประเทศเพ่ือทําหน�าท่ี
ประสานความร�วมมือและแลกเปลี่ยนการดําเนินงานท้ังในระดับอาเซียน เอเชียและระดับโลก 

2. ระดับประเทศ ควรสร�างกลไกความร�วมมือกับหน�วยงานภายในและภายนอกภาค
สาธารณสุขในการกําหนดนโยบายเพ่ือคุ�มครองสุขภาพประชาชน เช�น คณะกรรมการสุขภาพด�านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป;นต�น  โดยประกอบด�วย ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน 

3. ระดับจังหวัด ควรกําหนดหน�วยงานหลักท่ีดําเนินงานด�านสุขภาพและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และผลักดันประเด็นสุขภาพภายใต�กลไกเดิมท่ีมีอยู� เช�น คณะกรรมการ
สาธารณสุขระดับจังหวัด (ผู�ว�าราชการจังหวัด เป;นประธาน) คณะกรรมการสาธารณสุขระดับอําเภอ 
(District Health Board) หรือ กลไกสมัชชาสุขภาพ เป;นต�น  

4. ระดับชุมชน สร�างเครือข�ายแกนนําชุมชนเพ่ือเป;นหลักในการสื่อสาร ดูแลสุขภาพ
ประชาชนในในระดับพ้ืนท่ี  

5. ภาคเอกชน สร�างกลไกความร�วมมือกับภาคเอกชน ให�มีการจัดการ/ป0องกันความ
เสี่ยงท่ีแหล�งกําเนิด  รวมท้ังการดําเนินกิจกรรมภายใต�หลักจริยธรรมและการจัดการท่ีดี โดยรับผิดชอบ
สังคมและสิ่งเเวดล�อม (CSR)  เพ่ือสนับสนุนการสร�างความเข�มแข็งด�านสุขภาพในระดับชุมชน 
ประชาชน 

    

    
    
    
    
    
    

    



    

บทที่  บทที่  บทที่  บทที่  5555            
สรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะ    

    

    สถานการณ�การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส งผลกระทบต อความม่ันคงของชาติและ
ส งผลต อความม่ันคงด�านสุขภาพ  ซ่ึงในการเตรียมความพร�อมของประเทศในการรับมือกับประเด็นการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความม่ันคงทางสุขภาพนั้น จําเป0นต�องอาศัยความร วมมือจากหลาย
ภาคส วนท้ังส วนราชการ เอกชนและภาคประชาสังคม รวมท้ังระดับภูมิภาคและระดับโลก  เพ่ือมีส วน
ร วมท้ังร วมคิด ร วมทํา และร วมรับผลประโยชน�ในการพัฒนาความม่ันคงของมนุษย�และมีส วนให�
ประเทศไทยก�าวสู การบรรลุวิสัยทัศน�ของประเทศในการพัฒนาสังคมท่ีอยู ร วมอย างมีความสุข สร�าง
ความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน 
    การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค�เพ่ือ 

1. เพ่ือศึกษาความเชื่อมโยงของความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด�าน
ต าง ๆ ต อความม่ันคงด�านสุขภาพ 

2. ศึกษาความร วมมือท่ีเก่ียวข�องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพใน
ป:จจุบันท้ังในประเทศและนานาชาติ   

3. เพ่ือจัดทําข�อเสนอแนวทางความร วมมือท่ีเหมาะสมต อการสร�างความม่ันคงด�าน
สุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

วิธีการศึกษา ประกอบด�วย การศึกษาจากเอกสารท้ังสถานการณ�การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ สุขภาพ และนโยบาย แผนงานต าง ๆ  ในระดับโลกและระดับประเทศ แล�วนํามารวบรวม 
วิเคราะห� สังเคราะห�ข�อมูลตามกรอบความร วมมือท่ีกําหนด  โดยแบ งออกเป0น 3 มิติ ได�แก  มิติด�าน
การบริหาร ได�แก  ความร วมมือในเชิงนโยบาย แผนงาน เป0นต�น มิติด�านโครงสร�าง ได�แก  หน วยงาน 
กลไกการประสานงาน เป0นต�น และมิติด�านกระบวนการ ได�แก  การแลกเปลี่ยนทรัพยากร ข�อมูล และ
การดําเนินงานร วมกัน เป0นต�น 

สรปุสรปุสรปุสรปุ    
1. ความเชือ่มโยงของความเสี่ยงจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศด�านความเชือ่มโยงของความเสี่ยงจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศด�านความเชือ่มโยงของความเสี่ยงจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศด�านความเชือ่มโยงของความเสี่ยงจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศด�าน

ต างต างต างต าง    ๆๆๆๆ    ต อความมัน่คงด�านสขุภาพต อความมัน่คงด�านสขุภาพต อความมัน่คงด�านสขุภาพต อความมัน่คงด�านสขุภาพ    
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได�ส งผลกระทบต อความม่ันคงสุขภาพท้ังทางตรง

และทางอ�อม โดยผลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได�ก อให�เกิดการความรุนแรงของสภาพ
ภูมิอากาศ เช น น้ําท วม ภัยแล�ง พายุ เป0นต�น อุณหภูมิและระดับน้ําทะเลท่ีเพ่ิมสูงข้ึน รวมท้ังความเป0น
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กรดของน้ําทะเล  ซ่ึงผลกระทบด�านสิ่งแวดล�อมและระบบนิเวศเหล านี้ ได�กระทบต อป:จจัยเสี่ยงและ
ส งผลกระทบต อสุขภาพตามมา โดยความรุนแรงหรือความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ ได�ก อให�เกิด
น้ําท วมหรือพายุท่ีรุนแรง ส งผลให�ประชาชนบาดเจ็บ เสียชีวิต หรือเจ็บป>วยจากการปนเป?@อนของเชื้อ
โรคในอาหารและน้ํา หรือแมลงพาหะนําโรค นอกจากนี้ ทําให�อาหารขาดแคลน สถานบริการ
สาธารณสุขหรือโครงสร�างพ้ืนฐานได�รับความเสียหาย ประชาชนไม สามารถเข�าถึงบริการพ้ืนฐานได�  

นอกจากนี้ หากอุณหภูมิเพ่ิมสูงข้ึนหรือเย็นจัด ประชาชนโดยเฉพาะกลุ มเสี่ยงอาจจะ
ทนกับสภาพอากาศท่ีร�อนหรือเย็นจัดไม ได� โดยเฉพาะกลุ มเสี่ยง เช น เด็ก ผู�สูงอายุ หรือกลุ มท่ีต�อง
ทํางานกลางแจ�ง หรือคนท่ียากจนไม สามารถจัดหาอุปกรณ�ปCองกันได� เป0นต�น ก็จะทําให�เสียชีวิตหรือ
เจ็บป>วยได�  รวมท้ังการท่ีอุณหภูมิหรือปริมาณน้ําฝนท่ีเปลี่ยนแปลงไป ส งผลกระทบต อแหล งเพาะพันธุ�
หรืออัตราการเติบโตของแมลงพาหะนําโรค ส งผลให�เกิดการเจ็บป>วยจากโรคติดต อนําโดยแมลงเพ่ิมข้ึน  

การท่ีระดับน้ําทะเลท่ีเพ่ิมสูงข้ึน การกัดเซาะชายฝ:Eงสูงข้ึน ยังกระทบต อระบบบริการ
สาธารณสุข โดยเฉพาะท่ีต้ังอยู ในพ้ืนท่ีน้ําท วมหรือพ้ืนท่ีท่ีอยู ตํ่ากว าระดับน้ําทะเล มีโอกาสท่ีจะถูกน้ํา
ท วมได� และไม สามารถเปFดดําเนินการได�ตามปกติ รวมถึงสถานบริการสาธารณสุขท่ีอยู ในพ้ืนท่ีน้ําทะเล
กัดเซาะชายฝ:Eง โครงสร�างสถานพยาบาลและโครงสร�างพ้ืนฐานถูกทําลาย ต�องย�ายสถานบริการ
ดังกล าว ก อให�เกิดค าใช�จ ายเพ่ิมข้ึนตามมา เป0นต�น 

นอกจากนี้  ป:จจัยท่ีเก่ียวข�องท่ีส งผลต อความเปราะบางหรืออ อนไหวต อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช น ความหนาแน นของประชากร การเปลี่ยนโครงสร�างประชากรและ
การเพ่ิมข้ึนของผู�สูงอายุ ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ความอุดมสมบูรณ�ของอาหาร ระดับรายได�
และการกระจายรายได� สภาพสิ่งแวดล�อมท�องถ่ิน สถานะสุขภาพเดิมท่ีเป0นอยู ก อนหน�า คุณภาพและ
ความพร�อมของระบบบริการสาธารณสุข เป0นต�น ซ่ึงสถานการณ�ความเสี่ยงเหล านี้ล�วนแต ส งผลต อ
ความม่ันคงด�านสุขภาพ         

    

2. ความร วมมือที่เกีย่วข�องกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและสขุภาพในความร วมมือที่เกีย่วข�องกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและสขุภาพในความร วมมือที่เกีย่วข�องกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและสขุภาพในความร วมมือที่เกีย่วข�องกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและสขุภาพใน
ป:จจบุนัทัง้ในประเทศและนานาชาติป:จจบุนัทัง้ในประเทศและนานาชาติป:จจบุนัทัง้ในประเทศและนานาชาติป:จจบุนัทัง้ในประเทศและนานาชาติ    

ความร วมมือแบ งออกเป0น 3 มิติ ได�แก  ความร วมมือในเชิงการบริหาร พบว า 
นโยบายและแผนงานด�านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความชัดเจน ต้ังแต นโยบายระดับโลก คือ 
กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว าด�วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความตกลงปารีส (Paris 
Agreement)) และเปCาหมายการพัฒนาอย างยั่งยืน ท่ีทุกประเทศได�ร วมกันแก�ไขป:ญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังนโยบายของประเทศ ต้ังแต นโยบายของรัฐบาล แผนยุทธศาสตร�
ชาติ 20 ปV แผนแม บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 – 2593  ท่ีเป0นกรอบ
การดําเนินงานของทุกภาคส วนท่ีจะร วมกันแก�ไขป:ญหาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ แต อย างไรก็ดี นโยบายและแผนยุทธศาสตร�ต าง ๆ นี้ยังขาดมิติของการบูรณาการในภาค
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ส วนท่ีเก่ียวข�องและสุขภาพ หรือบางส วนยังขาดรายละเอียดท่ีเป0นรูปธรรม ส งผลให�การขับเคลื่อนยัง
ไม มีประสิทธิภาพเท าท่ีควร  รวมท้ัง นโยบายในระดับพ้ืนท่ีด�านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังไม 
ชัดเจนและยังไม ได�บูรณาการความเสี่ยงหรือภัยคุกคามจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย าง
จริงจัง เพ่ือรับมือกับความเสี่ยงในอนาคต  

  ความร วมมือในมิติด�านโครงสร�าง พบว า ประเทศไทยได�มีกลไกความร วมมือระหว าง
หน วยงานท่ีเก่ียวข�องท้ังภาครัฐ เอกชนและประชาชน รวมท้ังกลไกการประสานงานระหว างประเทศ 
เพ่ือร วมกันจัดการและแก�ไขป:ญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีองค�กรหลักในการประสาน
ความร วมมือท้ังภายในประเทศและระหว างประเทศ  แต กลไกการขับเคลื่อนยังเป0นแค การ
ประสานงาน แต ไม มีความร วมมือท่ีเป0นรูปธรรม เช น มีการดําเนินงานร วมกัน ความร วมมือยังเป0นใน
เชิงระนาบในระดับหน วยงานส วนกลาง กลไกประสานงานกับหน วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข�องในระดับพ้ืนท่ียัง
ไม ชัดเจนมากนักและไม มีการดําเนินงานท่ีเป0นรูปธรรมมากนัก ซ่ึงต�องมีการพัฒนากลไกการประสาน
ความร วมมือท่ีเข�มแข็ง เพ่ือร วมกับจัดการผลกระทบต อสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ต อไป  

        ความร วมมือในมิติกระบวนการ พบว า  รูปแบบความร วมมือในเชิงการดําเนินงาน
หรือแลกเปลี่ยนข�อมูลและทรัพยากรร วมกันยังไม เห็นเป0นรูปธรรมมากนัก ถึงแม�ว า มีระบบการจัดการ
ข�อมูลความแปรปรวนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และข�อมูลอุบัติการณ�โรคทุกพ้ืนท่ี แต การ
นําข�อมูลท้ัง 2 ด�านมาเชื่อมโยงกันยังไม ครอบคลุม ขาดการนําข�อมูลแบบองค�รวมการใช�ในการ
วางแผนกําหนดนโยบาย หรือการสื่อสาร เตือนภัย  นอกจากนี้ การศึกษาวิจัยด�านสุขภาพและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังมีจํากัด  

3. ข�อเสนอแนวทางความร วมมือที่ข�อเสนอแนวทางความร วมมือที่ข�อเสนอแนวทางความร วมมือที่ข�อเสนอแนวทางความร วมมือที่เหมาะสมต อการสร�างความมัน่คงด�านเหมาะสมต อการสร�างความมัน่คงด�านเหมาะสมต อการสร�างความมัน่คงด�านเหมาะสมต อการสร�างความมัน่คงด�าน
สขุภาพจากกสขุภาพจากกสขุภาพจากกสขุภาพจากกาาาารเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศรเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศรเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศรเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ    

จากการวิเคราะห�สถานการณ� รูปแบบความร วมมือ ผู�วิจัยได�จัดทําข�อเสนอต อ
แนวทางความร วมมือต อการสร�างความม่ันคงด�านสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
ประเทศไทย  โดยมีเปCาหมายเพ่ือ “พัฒนาความม่ันคงด�านสุขภาพจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เพ่ือสร�างความพร�อมของระบบแบบบูรณาการ อันนําไปสู การคุ�มครองประชาชนคน
ไทยและส งเสริมการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศอย างยั่งยืน ด�วยพลังภาคีทุกภาคส วน” และได�
ข�อเสนอแนวทางความร วมมือไว� 4 ด�านดังนี้  

3.1 การขับเคลื่อนนโยบายด�านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความม่ันคง
ด�านสุขภาพและส งเสริมการสร�างผลประโยชน�ร วมด�านสุขภาพ โดยมุ งเน�นการสร�างความร วมมือและ
เสริมพลังกันของภาคส วนต าง ๆ ท้ังภาครัฐ เอกชนและประชาชน ให�คํานึงถึงผลต อสุขภาพ ตาม
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หลักการ“ทุกนโยบายห วงใยสุขภาพ” โดยนําประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับสุขภาพมาประกอบในการกําหนด
และตัดสินใจทางนโยบายทุกด�านและทุกระดับต้ังแต ระดับประเทศ เขต จังหวัดและพ้ืนท่ี  

3.2 เพ่ิมประสิทธิภาพขีดความสามารถในการบริหารจัดการกับความเสี่ยงด�าน
สุขภาพจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  มุ งเน�นความร วมมือของภาคีทุกภาคส วน
ในการพัฒนาองค�ความรู� นวัตกรรม ฐานข�อมูลและเสริมสร�างความเข�มแข็งของระบบปCองกันป:จจัย
เสี่ยงและตอบโต�ภาวะฉุกเฉินจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ เพ่ือเป0นฐานสําคัญในการ
เตรียมการปCองกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต อความม่ันคงด�านสุขภาพ ตาม
หลักการปCองกันไว�ก อน 

3.3 พัฒนาศักยภาพศักยภาพบุคลากรและสร�างความรอบรู�ด�านสุขภาพแก 
ประชาชนและชุมชน มุ งเน�นให�มุ งเน�นให�ชุมชนและประชาชน ต้ังแต เด็กจนถึงวัยชรา มีความพร�อมท้ัง
ความรู� ความเข�าใจถึงผลกระทบต อสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และทักษะในการ
ปCองกัน จัดการหรือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีมีความเสี่ยงต อสุขภาพ สอดคล�องกับนโยบายของประเทศ
ท่ีต�องการให�ประชาชนมีความเข�มแข็ง (Active citizen) รวมท้ัง สร�างความตระหนักและการมีส วน
ร วมในการอนุรักษ�สิ่งแวดล�อมและลดกิจกรรมท่ีเป0นสาเหตุของการปล อยกaาซเรือนกระจกออกสู ใน
บรรยากาศ  

3.4 ส งเสริมกลไกความร วมมือภายในและระหว างประเทศด�านสุขภาพและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มุ งเน�นการบูรณาการเชิงโครงสร�างท้ังระหว างประเทศ ระดับประเทศ
และระดับพ้ืนท่ี เพ่ือให�เกิดการประสานความร วมมืออย างเป0นรูปธรรม ต อเนื่องและมีประสิทธิภาพ ท้ัง
ด�านสนับสนุนและแลกเปลี่ยนเทคโนโลยี สนับสนุนการเงิน และการเสริมสร�างศักยภาพ การ
แลกเปลี่ยนข�อมูล เพ่ือสนับสนุนการเสริมสร�างความม่ันคงด�านสุขภาพภายในประเทศและเป0นต�นแบบ
ท่ีดีของประเทศต างๆ  

 

ข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะ    
1.1.1.1. ข�อเสนอต อการนํางานวิจัยไปใช�ประโยชน� ข�อเสนอต อการนํางานวิจัยไปใช�ประโยชน� ข�อเสนอต อการนํางานวิจัยไปใช�ประโยชน� ข�อเสนอต อการนํางานวิจัยไปใช�ประโยชน�     

1.1 ผลักดันให�เกิดแผนบูรณาการด�านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพ 
เพ่ือลดความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสร�างความม่ันคงของประเทศ  

1.2 พัฒนาต�นแบบการบูรณาการในระดับพ้ืนท่ีด�านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ความม่ันคงด�านสุขภาพและความม่ันคงด�านอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง เช น พลังงาน เกษตร อาหาร
และน้ํา ท่ีอยู อาศัย เป0นต�น เพ่ือบูรณาการดําเนินงานอย างเป0นระบบ โดยเน�นการจัดการในพ้ืนท่ีเสี่ยง
สําคัญ ได�แก   
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(1) พ้ืนท่ีชายฝ:Eงทะเล ซ่ึงได�รับผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝ:Eง และเป0นแหล ง
ท องเท่ียวสําคัญ  

(2) พ้ืนท่ีลุ มน้ําเจ�าพระยา พ้ืนท่ีลุ มแม น้ําชี-มูล ได�รับผลกระทบจากน้ําท วมและ
ภัยแล�ง 

(3) พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคกลางตอนบน ซ่ึงมีความเสี่ยง
จากอากาศร�อน เป0นต�น  

1.3 ควรกําหนดผู�ประสานงานหลักในทุกระดับและผลักดันให�เกิดกลไกการบูรณา
การด�านสุขภาพและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยแบบไตรภาคี (ประชารัฐ) ต้ังแต 
ระดับประเทศ ภูมิภาค จังหวัด อําเภอและชุมชน 

1.4 ควรกําหนดเป0นประเด็นสําคัญภายใต�แผนยุทธศาสตร�ฯของประเทศหรือสร�าง
แรงจูงใจให�มีโครงการหรือการบูรณาการความร วมมือเพ่ือสร�างม่ันคงด�านสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  

1.5 สํานักงบประมาณควรจัดสรรหรือแสวงหาทรัพยากรและงบประมาณให�เกิด
การบูรณาการการดําเนินงานเพ่ือสร�างความม่ันคงด�านสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของประเทศอย างต อเนื่อง  

1.6 ควรมีการสื่อสาร สร�างความตระหนัก เรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
สุขภาพและแนวทางการบูรณาการอย างต อเนื่อง ท้ังในและนอกภาคสาธารณสุข เพ่ือเสริมสร�างความ
เข�าใจ ความต่ืนตัวและการมีส วนร วมจากทุกภาคส วนในการสร�างความม่ันคงด�านสุขภาพจาก
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

1.7 สถานบริการสาธารณสุขในทุกสังกัดท้ังกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงกลาง
โหม กระทรวงศึกษาธิการและเอกชน ควรดําเนินการลดกaาซเรือนกระจกในสถานพยาบาลและ
สํานักงาน โดยกําหนดเป0นนโยบายสําคัญของหน วยงาน โดยเฉพาะการใช�พลังงานในอาคารสํานักงาน 
การลดขยะ และการสร�างพ้ืนท่ีสีเขียว และประเมินปริมาณกaาซเรือนกระจกท่ีปล อยจากกิจกรรมต างๆ 
เพ่ือการติดตาม ประเมินผล 

2.2.2.2. ข�อเสนอต อการวิจัยต ข�อเสนอต อการวิจัยต ข�อเสนอต อการวิจัยต ข�อเสนอต อการวิจัยต อไปอไปอไปอไป    

ควรมีการศึกษาความร วมมือในเชิงลึกต อไป โดยเป0นการศึกษาความร วมมือราย
ประเด็น หรือความร วมมือในระดับต าง ๆ ท้ังภายในประเทศ ระหว างประเทศ และความร วมมือใน
ระดับพ้ืนท่ีในด�านสุขภาพและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซ่ึงมีรายละเอียดและกลไกท่ีแตกต าง
กัน ซ่ึงจะทําให�ได�ข�อเสนอต อความร วมมือในแต ละระดับในเชิงลึก เพ่ือนําไปสู การขับเคลื่อนสู ความ
ม่ันคงด�านสุขภาพต อไป    
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           พ.ศ.2544   หนังสืออนุมัติบัตรสาขาเวชศาสตร-ครอบครัว  แพทยสภา 

ประวตัิการทํางานประวตัิการทํางานประวตัิการทํางานประวตัิการทํางาน            พ.ศ.2538  นายแพทย- 8 ผู�อํานวยการโรงพยาบาลโขงเจียม 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอุบลราชธานี  

                       ปฎิบัติหน�าท่ี ผู�อํานวยการศูนย-ส�งเสริมสุขภาพเขต 7  
อุบลราชธานี 

     พ.ศ.2540  นายแพทย- 8 ผู�อํานวยการศูนย-ส�งเสริมสุขภาพเขต 7  
อุบลราชธานี  

พ.ศ.2545  นายแพทย- 9 ผู�อํานวยการศูนย-ส�งเสริมสุขภาพเขต 7 
อุบลราชธานี  

พ.ศ.2545 นายแพทย- 9 ผู�อํานวยการศูนย-อนามัยท่ี 7 อุบลราชธานี        
กรมอนามัย 

     พ.ศ.2555  ผู�อํานวยการสํานักส�งเสริมสุขภาพ กรมอนามัย 
     พ.ศ.2559  รองอธิบดีกรมอนามัย  กระทรวงสาธารณสุข 

ตําแหน�งป;จจบุนัตําแหน�งป;จจบุนัตําแหน�งป;จจบุนัตําแหน�งป;จจบุนั      รองอธิบดีกรมอนามัย  กระทรวงสาธารณสุข 

 



สรปุย�อสรปุย�อสรปุย�อสรปุย�อ    
ลกัษณะวชิา วทิยาศาสตร�และเทคโนโลยีลกัษณะวชิา วทิยาศาสตร�และเทคโนโลยีลกัษณะวชิา วทิยาศาสตร�และเทคโนโลยีลกัษณะวชิา วทิยาศาสตร�และเทคโนโลยี    

เรือ่ง การพฒันาแนวทางความรเรือ่ง การพฒันาแนวทางความรเรือ่ง การพฒันาแนวทางความรเรือ่ง การพฒันาแนวทางความร�� ��วมมอืเพือ่สรวมมอืเพือ่สรวมมอืเพือ่สรวมมอืเพือ่สร## ##างความมัน่คงดางความมัน่คงดางความมัน่คงดางความมัน่คงด## ##านสขุภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพานสขุภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพานสขุภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพานสขุภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภมูอิากาศของประเทศไทยภมูอิากาศของประเทศไทยภมูอิากาศของประเทศไทยภมูอิากาศของประเทศไทย    

ผู#วจิยั นายแพทย�ดนยั ผู#วจิยั นายแพทย�ดนยั ผู#วจิยั นายแพทย�ดนยั ผู#วจิยั นายแพทย�ดนยั ธีวนัดา ธีวนัดา ธีวนัดา ธีวนัดา หลกัสตูรหลกัสตูรหลกัสตูรหลกัสตูร    การป-องกนัราชอาณาจกัร การป-องกนัราชอาณาจกัร การป-องกนัราชอาณาจกัร การป-องกนัราชอาณาจกัร รุ�นที่รุ�นที่รุ�นที่รุ�นที่    59595959    

ตาํแหน�ง รองอธบิด ีกรมอนามยัตาํแหน�ง รองอธบิด ีกรมอนามยัตาํแหน�ง รองอธบิด ีกรมอนามยัตาํแหน�ง รองอธบิด ีกรมอนามยั    

ความเป2นมาและความสาํคญัของป4ญหาความเป2นมาและความสาํคญัของป4ญหาความเป2นมาและความสาํคญัของป4ญหาความเป2นมาและความสาํคญัของป4ญหา    

 ความม่ันคงด#านสุขภาพ คือ การท่ีประชาชนมีหลักประกันท่ีดี มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ซ่ึงเป2น
องค�ประกอบสําคัญของการพัฒนาประเทศ เนื่องจากการท่ีประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีจะเป2นทรัพยากรสําคัญ
ท่ีจะเป2นจุดเริ่มต#นของการพัฒนาประเทศในด#านต�าง ๆ อย�างไรก็ดี ความม่ันคงด#านสุขภาพได#รับผลกระทบ
จากป4จจัยหลายด#าน ป4จจัยหนึ่งท่ีสําคัญในป4จจุบัน คือ ป4จจัยเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึง
เป2นประเด็นท#าทายท้ังต�อประชาคมโลกและประเทศไทย โดยองค�การอนามัยโลกได#ระบุว�าการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศเป2น 1 ใน 5 ของป4จจัยเสี่ยงด#านสิ่งแวดล#อมท่ีส�งผลกระทบต�อสุขภาพ (WHO,2007) ท้ัง
ความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ การขาดแคลนอาหาร การแพร�ระบาดของโรคติดต�อ การเกิดโรคอุบัติซํ้า อุบัติใหม�
ท่ีนํามาซ่ึงความเจ็บปEวย เสียชีวิต การย#ายถ่ินฐานและความม่ันคงของมนุษย�ตามมาท้ังในป4จจุบันและอนาคต  
 ประเทศไทยมีความเสี่ยงสูงอันดับต#นของโลก ซ่ึงไม�สามารถหลีกเลี่ยงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนได# 
นอกจากนี้ โครงสร#างประชากรท่ีเข#าสู�สังคมผู#สูงอายุ การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ การเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล#อมอาจส�งให#ความม่ันคงด#านสุขภาพของประเทศมีแนวโน#มรุนแรงข้ึน และ
กระทบต�อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามมา ซ่ึงการจัดการผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและสุขภาพไม�สามารถดําเนินการเพียงหน�วยใดหน�วยหนึ่งได# รวมท้ังทรัพยากรและงบประมาณของ
ประเทศท่ีมีอยู�จํากัด ต#องระดมศักยภาพและทรัพยากรของภาคีร�วมจัดการ ดังนั้น จึงต#องพัฒนาแนวทางการ
ดําเนินงานความร�วมมือเพ่ือสร#างความม่ันคงด#านสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ
ไทย เพ่ือเป2นกรอบการดําเนินงานของภาคีทุกภาคส�วนท่ีเก่ียวข#องในการมีส�วนร�วมรับผิดชอบในการป-องกัน
ผลกระทบต�อสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อันนําไปสู�การสร#างความม่ันคงของมนุษย�และมี
ส�วนให#ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน�ในการพัฒนาสังคมอย�างมีความสุข สร#างความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนต�อไป 

วตัถปุระสงค�ของการวจิยั วตัถปุระสงค�ของการวจิยั วตัถปุระสงค�ของการวจิยั วตัถปุระสงค�ของการวจิยั     

1. เพ่ือศึกษาความเชื่อมโยงของความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต�อความม่ันคง
ด#านสุขภาพ 

2. ศึกษาความร�วมมือท่ีเก่ียวข#องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพในป4จจุบันท้ัง
ในประเทศและนานาชาติ   

3. เพ่ือจัดทําข#อเสนอแนวทางความร�วมมือท่ีเหมาะสมต�อการสร#างความม่ันคงด#านสุขภาพจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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ขอบเขตของการวจิยั ขอบเขตของการวจิยั ขอบเขตของการวจิยั ขอบเขตของการวจิยั     

เป2นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยมีขอบเขตการศึกษา ขอบเขตข#อมูลและขอบเขตด#านเวลา ดังนี้  
1.1.1.1. ขอบเขตการศกึษา  ขอบเขตการศกึษา  ขอบเขตการศกึษา  ขอบเขตการศกึษา   

1.1 ศึกษาสถานการณ�การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โอกาสและความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึน 
และความเชื่อมโยงต�อความม่ันคงด#านสุขภาพ  

1.2 ศึกษานโยบายและแผนการเตรียมการของหน�วยงานท่ีเก่ียวข#อง รวมท้ังความร�วมมือ
ด#านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพท่ีมีการดําเนินงานต้ังแต�ปJ พ.ศ.2559 เป2นต#นไป 

1.3 จัดทําแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพ่ือสร#างความม่ันคงด#านสุขภาพและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย  

2.2.2.2. ขอบเขตข#อมลู ขอบเขตข#อมลู ขอบเขตข#อมลู ขอบเขตข#อมลู  
2.1 ขอบเขตความม่ันคงด#านสุขภาพใน 5 มิติ ได#แก� บุคคล สังคม โครงสร#างพ้ืนฐาน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล#อม และความพร#อมของระบบสาธารณสุข เป2นต#น 
2.2 ขอบเขตความร�วมมือใน 3 มิติ ได#แก� มิติด#านการบริหาร เช�น พันธะสัญญา แผนงาน

และนโยบาย และกฎระเบียบท่ีเก่ียวข#อง เป2นต#น มิติด#านกระบวนการ เช�น การดําเนินงานท้ังการศึกษาวิจัย 
การสร#างแนวทางปฏิบัติ การสนับสนุนข#อมูล งบประมาณ เทคโนโลยี และการติดตามและประเมินผล เป2นต#น 
และมิติด#านโครงสร#าง เช�น กลไกความร�วมมือในรูปแบบต�าง ๆ เป2นต#น 

2.3 ขอบเขตผลกระทบต�อความม่ันคงด#านสุขภาพท่ีมีสาเหตุจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษย�  

3.3.3.3. ขอบเขตด#านเวลา ขอบเขตด#านเวลา ขอบเขตด#านเวลา ขอบเขตด#านเวลา     
     จัดทําข#อเสนอแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพ่ือสร#างความม่ันคงด#านสุขภาพและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย เพ่ือเป2นกรอบดําเนินการในระยะสั้น (พ.ศ. 2560– 2564) 
ระยะกลาง (พ.ศ. 2565-2569) และระยะยาว (พ.ศ. 2570-2573) 

วธิดีาํเนินการวจิยั วธิดีาํเนินการวจิยั วธิดีาํเนินการวจิยั วธิดีาํเนินการวจิยั     

 เป2นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย     
1. ศึกษาจากเอกสาร หลักฐาน ท้ังรายงานสถานการณ� นโยบาย แผนงาน โครงการและกลไก

ความร�วมมือของหน�วยงาน และเอกสารวิจัยท่ีมีอยู�ท้ังในระดับประเทศและระดับนานาชาติ  
2. กําหนดขอบเขตประเด็นการศึกษา  
3. ประชุมปรึกษาหารือร�วมกับผู#ทรงคุณวุฒิและผู#กําหนดนโยบายท่ีเก่ียวข#องต�อประเด็นความ

ร�วมมือเพ่ือสร#างความม่ันคงด#านสุขภาพและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 
4. รวบรวม วิเคราะห� สังเคราะห�ข#อมูลตามกรอบท่ีกําหนด   
5. สรุปและจัดทําข#อเสนอต�อกรอบแนวทางการดําเนินงานความร�วมมือเพ่ือสร#างความม่ันคง

ด#านสุขภาพและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 
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ผลการวจิยั ผลการวจิยั ผลการวจิยั ผลการวจิยั     

ผู#วิจัยได#จัดทําข#อเสนอต�อแนวทางความร�วมมือต�อการสร#างความม่ันคงด#านสุขภาพจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย  สรุปได#ดังนี้  

1. เป-าหมายเป-าหมายเป-าหมายเป-าหมาย เพ่ือพัฒนาความม่ันคงด#านสุขภาพจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เพ่ือสร#างความพร#อมของระบบแบบบูรณาการ อันนําไปสู�การคุ#มครองประชาชนคนไทยและ
ส�งเสริมการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศอย�างยั่งยืน ด#วยพลังภาคีทุกภาคส�วน  

2. ข#อเสนอแนวทางความร�วมมือข#อเสนอแนวทางความร�วมมือข#อเสนอแนวทางความร�วมมือข#อเสนอแนวทางความร�วมมือฯฯฯฯ ประกอบด#วย 4 ด#าน ดังนี้ 
 

ประเด็นประเด็นประเด็นประเด็น    วตัถปุระสงค�วตัถปุระสงค�วตัถปุระสงค�วตัถปุระสงค�    แนวทางความร�วมมือแนวทางความร�วมมือแนวทางความร�วมมือแนวทางความร�วมมือ    
1. การสร#างความ
เ ข# ม แ ข็ ง แ ก�
ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ
ชุมชน 

เพ่ือพัฒนาให#ชุมชนและ
ประชาชน ทุกกลุ�มวัย มี
ความพร#อมท้ังความรู# 
ความเข#าใจ และทักษะ
ในการป-องกัน จัดการ
ห รื อ ป รั บ เ ป ลี่ ย น
พฤติกรรมท่ีมีความเสี่ยง
ต�อสุขภาพ  

1. พัฒนาศูนย�ข�าวสารในระดับชุมชนและพัฒนาศักยภาพ
เครือข�ายสื่อสารในระดับชุมชน  
2. สร# างและบูรณาการชุดข#อ มูล ท่ี เหมาะสมกับ
กลุ�มเป-าหมายและสื่อสารข#อมูลด#านสุขภาพผ�านช�องทางต�าง 
ๆ เช�น สื่อโทรทัศน� Social media ต�าง ๆ  เป2นต#น  
3. ประสานความร�วมมือและสร#างความเข#าใจเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพกับสื่อมวลชนเพ่ือ
เป2นผู#ส�งสารต�อแก�ประชาชน 
4. พัฒนาเนื้อหารายวิชาและผลักดันหลักสูตร เรื่อง สุขภาพ
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในการจัดการเรียนการ
สอนรายวิชาหรือหลักสูตรในระบบการศึกษาทุกระดับ  
5. พัฒนาศักยภาพผู#ดูแลกลุ�มเสี่ยง เช�น เด็กเล็ก ผู#สูงอายุ 
ผู#ปEวยติดเตียง ให#มีความรู#และทักษะท่ีเหมาะสม 
6. พัฒนาระบบสื่อสารข#อมูลความรู# แจ#งเตือนความเสี่ยง
ด#านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพ เช�น 
application หรือเครื่องมืออ่ืน ๆ เพ่ือการสื่อสารอย�าง
รวดเร็ว ทันสมัย เหมาะสมกับกลุ�มเป-าหมาย 

2.การเพ่ิม
ประสิทธิภาพขีด
ความสามารถใน
การลดและป-องกัน
ป4จจัยเสี่ยงด#าน
สุขภาพจาก
ผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ   

เ พ่ื อ เ ส ริ มส ร# า งคว าม
เ ข# ม แ ข็ ง ข อ ง ร ะ บ บ
ป-องกันป4จจัยเสี่ยงและ
ตอบโต#ภาวะฉุกเฉินจาก
คว ามแปรปร วนขอ ง
สภาพภู มิ อ ากาศโดย
ความร�วมมือของภาคีทุก
ภาคส�วน เพ่ือเป2นฐาน
สําคัญในการเตรียมการ
ป-องกันผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศต�อความม่ันคง

1. พัฒนาองค�ความรู# นวัตกรรมด#านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและสุขภาพ โดยพัฒนากรอบการวิจัย จัดต้ัง
เครือข�ายนักวิจัย พัฒนาขีดความสามารถนักวิจัย จัดเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู#ระดับชาติและภูมิภาค สร#างช�องทางการ
แลกเปลี่ยนข#อมูลข�าวสาร เพ่ือการต�อยอดการดําเนินงาน 
และผลักดันให#เกิดการวิจัยอย�างต�อเนื่อง 
2. พัฒนาศูนย�บูรณาการข#อมูลสารสนเทศด#านสุขภาพ การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและอ่ืน ๆ ท่ีเป2นระบบหนึ่ง
เดียวของประเทศ 
3. บูรณาการระบบเฝ-าระวัง สื่อสาร เตือนภัยสุขภาพจาก
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ 
4. จัดทําแนวทางป-องกันความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง
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ประเด็นประเด็นประเด็นประเด็น    วตัถปุระสงค�วตัถปุระสงค�วตัถปุระสงค�วตัถปุระสงค�    แนวทางความร�วมมือแนวทางความร�วมมือแนวทางความร�วมมือแนวทางความร�วมมือ    
ด# า น สุ ข ภ า พ  ต า ม
หลักการป-องกันไว#ก�อน 

สภาพภูมิอากาศในสถานท่ีท่ีดูแลกลุ�มเสี่ยง 
5. บูรณาการการดําเนินงานลดความเสี่ยงด#านสุขภาพจาก
ภาวะฉุกเฉินท่ีเก่ียวข#องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ในทุกระดับ 
6. พัฒนาระบบประกันสุขภาพให#ครอบคลุมกลุ�มเสี่ยง 

3. การขับเคลื่อน
นโยบายด#านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและ
ความม่ันคงด#าน
สุขภาพและส�งเสริม
การสร#าง
ผลประโยชน�ร�วม
ด#านสุขภาพ 

เพ่ือสร#างความร�วมมือ
และเสริมพลั ง กันของ
ภ า ค ส� ว น ต� า ง  ๆ  ท้ั ง
ภ า ค รั ฐ  เ อ ก ช น แ ล ะ
ประชาชน ให#คํานึงถึงผล
ต�อสุขภาพ ตามหลักการ
“ ทุ ก น โ ยบ าย ห� ว ง ใ ย
สุขภาพ” ในทุกระดับ  

1. พัฒนานโยบายหรือแผนบูรณาการด#านสุขภาพและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ และผลักดันเป2น
นโยบายสําคัญในทุกระดับ  
2.  สร# า งความตระหนั ก ถึ งคว าม เชื่ อม โย งด# านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความม่ันคงด#านสุขภาพ 
เพ่ือให#เห็นความสําคัญและสร#างการมีส�วนร�วม 
3.กําหนดให#มีการประเมินทางเลือกเชิงนโยบายจากโครงการ 
แผนงาน นโยบายต�าง ๆ (ขนส�ง พลังงาน อุตสาหกรรม ฯลฯ) 
เพ่ือลดความเสี่ยงและเอ้ือประโยชน�ต�อสุขภาพจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีจะเกิดข้ึน 
4. ผลักดันให#หน�วยงานท้ังภาครัฐ เอกชนและชุมชนมี
กิจกรรมสนับสนุนการลดการปล�อยกjาซเรือนกระจกและ
สังคมคาร�บอนตํ่า  
5. กําหนดนโยบาย มาตรการ ระเบียบและปรับปรุงพัฒนา
กฎหมาย เพ่ือการจัดการกับผลกระทบจากการพัฒนา
ประเทศด#านอุตสาหกรรมท่ีส�งผลกระทบต�อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและสุขภาพ 
6. สร#างต#นแบบชุมชนท่ีกําหนดนโยบายและทิศทางของ
ชุมชนเพ่ือการจัดการสาธารณสุขในพ้ืนท่ี 
7.  ผ ลั ก ดั นน โ ยบ า ยกา ร จั ด ทํ า ผั ง เ มื อ ง  ท� อ ง เ ท่ี ย ว 
อุตสาหกรรม ฯลฯ ของประเทศ ให#ความสําคัญกับประเด็น
ผลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและด#านสุขภาพ 

4.การส�งเสริมกลไก
ความร�วมมือภายใน
และระหว�าง
ประเทศด#าน
สุขภาพและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

เ พ่ื อ บู ร ณ า ก า ร เ ชิ ง
โครงสร# าง ท้ังระหว� าง
ประเทศ ระดับประเทศ
และระดับพ้ืนท่ี เพ่ือให#
เกิดการประสานความ
ร�วมมืออย�างเป2นรูปธรรม 
ต� อ เ นื่ อ ง แ ล ะ มี
ประสิทธิภาพ 

1. จัดต้ังหน�วยงานกลาง (Focal point) เพ่ือการ
ประสานงานด#านสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในระดับประเทศและระหว�างประเทศ 
2. จัดการแลกเปลี่ยนเรียนรู#ทางวิชาการ (Knowledge 
Sharing)  เช�น information platform การจัดเวทีวิชาการ
นานาชาติ เป2นต#น อย�างต�อเนื่อง 
3. ขับเคลื่ อนกรอบแนวทางความร�วมมือให# เป2น
รูปธรรมท้ังการแลกเปลี่ยนข#อมูล เทคโนโลยี พัฒนาศักยภาพ
บุคลากร  
4. สร#างเครือข�ายวิชาการ (Knowledge Network) ความ
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ประเด็นประเด็นประเด็นประเด็น    วตัถปุระสงค�วตัถปุระสงค�วตัถปุระสงค�วตัถปุระสงค�    แนวทางความร�วมมือแนวทางความร�วมมือแนวทางความร�วมมือแนวทางความร�วมมือ    
ร�วมมือทางวิชาการ การพัฒนาศักยภาพบุคลากร โดยผ�าน
กลไกความร�วมมือระหว�างสถาบันการศึกษา 
5. พัฒนาศูนย�กลางด# านข#อมูลด# านสุขภาพและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเอเชีย  
6. จัดทําโครงการร�วมในอาเซียนหรือเอเชียเพ่ือสร#างความ
ม่ันคงด#านสุขภาพในระดับอาเซียน (Joint Research 
project) ท่ีเป2นป4ญหาร�วมของภูมิภาค  
7. เสริมสร#างกลไกการประสานความร�วมมือกับองค�กร
ระหว�างประเทศ เ พ่ือขอรับการสนับสนุนผู# เชี่ยวชาญ 
ทรัพยากรและงบประมาณในการดําเนินงาน 
8. แสวงหาความร�วมมือกับประเทศต#นทางของแรงงานต�าง
ด#าวท่ีทํางานในประเทศไทยเพ่ือการเสริมสร#างความรู#และ
ทักษะในการจัดการตนเอง 

    ท้ังนี้ การดําเนินงานในระยะสั้น ควรเน#นการเสริมสร#างความรอบรู#ด#านสุขภาพแก�ประชาชนและ
ชุมชน เพ่ือให#ประชาชนและชุมชนมีความเข#มแข็ง ดูแลตนเองและมีส�วนร�วมในการป-องกันผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะเด็ก เยาวชนและผู#สูงอายุให#มีสุขภาพดี สอดคล#องกับนโยบายของ
ประเทศท่ีต#องการให#ประชาชนและชุมชนมีความเข#มแข็ง รวมท้ังการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการ
กับความเสี่ยงด#านสุขภาพจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือลดและป-องกันผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ลดการสูญเสียต�อทรัพยากรสิ่งแวดล#อมและทรัพยากรมนุษย�  
 ในระยะยาว ควรเน#นการพัฒนาสร#างนโยบายท่ีเอ้ือต�อประโยชน�ต�อสุขภาพและบูรณาการอย�าง
เป2นรูปธรรมในทุกระดับและการสร#างกลไกความร�วมมือภายในและระหว�างประเทศด#านสุขภาพและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย�างเข#มแข็งและต�อเนื่อง เพ่ือสนับสนุนการเสริมสร#างความม่ันคงด#านสุขภาพ
และเป2นต#นแบบท่ีดีของประเทศต�าง ๆ ต�อไป 
 

ข#อเสนอแนะข#อเสนอแนะข#อเสนอแนะข#อเสนอแนะ    
1. ผลักดันแนวทางความร�วมมือฯ เป2นประเด็นสําคัญภายใต#แผนยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปJ  
2. ขับเคลื่อนแนวทางความร�วมมือฯ เพ่ือรับมือกับความเสี่ยงด#านการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ความม่ันคงด#านสุขภาพท้ังในป4จจุบันและในอนาคต  เช�น ด#านพลังงาน เกษตร อาหารและน้ํา โดย
เน#นการจัดการประเด็นความเสี่ยงในระดับพ้ืนท่ี (Area-based) และพ้ืนท่ีความม่ันคงของประเทศ เช�น เขต
อุตสาหกรรม พ้ืนท่ีท�องเท่ียว เป2นต#น  

3. ผลักดันให#เกิดกลไกการขับเคลื่อนแนวทางความร�วมมือด#านสุขภาพและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของประเทศไทยแบบไตรภาคี (ประชารัฐ) ต้ังแต�ระดับประเทศ ภูมิภาค จังหวัด อําเภอและ
ชุมชน 

4. จัดสรรหรือแสวงหาทรัพยากรและงบประมาณให#เกิดการบูรณาการการดําเนินงานเพ่ือสร#าง
ความม่ันคงด#านสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศอย�างต�อเนื่อง  
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5. ควรมีการสื่อสารเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สุขภาพและแนวทางการบูรณาการ
อย�างต�อเนื่อง และใช#ช�องทางการสื่อสารท่ีหลากหลาย เพ่ือเสริมสร#างความเข#าใจ ความต่ืนตัวและการมีส�วน
ร�วมจากทุกภาคส�วน 


