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ก

บทคัดยอ
เร่ือง การแกปญหายาเสพติดเพ่ือสรางความมั่นคงอยางยั่งยืนตามแนวทางประชารัฐ
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา
ผูวิจัย พล.ต.ณัฐวุฒิ ชุณหะนันทน หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๙

อําเภออมกอยจังหวัดเชียงใหม เปนพ้ืนท่ีท่ีอยูหางไกลมีปญหาการแพรระบาดของฝน
วัตถุประสงคของการวิจัยนี้ เพ่ือศึกษาแนวทางประชารัฐในการแกปญหายาเสพติดเพ่ือสราง
ความม่ันคงอยางยั่งยืน โดยการศึกษาสถานการณและสภาพปญหาการดําเนินงานแกปญหายาเสพติด
ของภาคประชาชนและหนวยงานภาครัฐ และการพัฒนาตามแนวทางประชารัฐในการแกปญหา
ยาเสพติดเพ่ือสรางความม่ันคงอยางยั่งยืนในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย โดยใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ
ขอมูลไดจากการรวบรวมเอกสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวของ และการสัมภาษณเชิงลึกจากกลุมบุคคล
ท่ีผูเก่ียวของในระดับพ้ืนท่ี จํานวน ๓๐ คน และนําขอมูลมาวิเคราะหเนื้อหาเชิงคุณภาพ ผลการศึกษา
พบวา อําเภออมกอยเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการแพรระบาดของฝนและมีการปลูกฝนเปนอันดับ ๑ ของประเทศ
มีปญหาความยากจน ปลูกฝนเพ่ือจําหนายเนื่องจากมีราคาสูงกวาผลผลิตทางการเกษตร ไมสามารถ
เขาถึงบริการสาธารณสุขได จึงใชฝนเปนยารักษาโรคมีการเปดศูนยลดอันตรายจากการใชยา
แตยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี การคมนาคมลําบาก บุคลากรท่ีใหบริการดานสาธารณสุขไมเพียงพอ
ผลการวิเคราะห SWOT Analysis รวมกับแนวทางประชารัฐในการแกไขปญหายาเสพติด สรุป
ยุทธศาสตรได ๖ ดานดังนี้ ๑. การจัดระบบและสรางกลไกกํากับดูแลเจาหนาท่ีของภาครัฐ
๒. การบําบัดรักษา ๓. การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ๔. การมีสวนรวมของประชาชน
๕. การจัดสรรบุคลากร ๖. การคมนาคมซึ่งปจจัยท่ีทําใหการแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี
อําเภออมกอยประสบผลสําเร็จอยางยั่งยืนตามแนวคิดประชารัฐ ประกอบดวยการสนับสนุน
จากผูบริหารการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของชุมชน การมีสวนรวมของชุมชน การจัดระบบโครงสราง
พ้ืนฐาน เสริมสรางดานการศึกษา ความกินดีอยูดี สรางอาชีพท่ีม่ันคง การคมนาคมท่ีสะดวก และ
การเสริมสรางศักยภาพของผูนําและคนในชุมชน ชุมชนเขามามีสวนรวมรับรูถึงสถานการณปญหา
ยาเสพติดแกปญหายาเสพติดในชุมชน รวมถึงการสรางเครือขายเพ่ือรวมแกปญหา และการสนับสนุน
จากภาครัฐขอเสนอแนะการวิจัยครั้ งนี้ ในดานการบริหารควรมีคณะกรรมการอํานวยการ
ในการขับเคลื่อนงานในแตละยุทธศาสตร และการศึกษาในครั้งตอไปควรมีการวิจัยแบบผสมผสาน
เพ่ือใหไดขอมูลท่ีสะทอนใหเห็นขอเท็จจริง และนํามาเปนแนวทางในกําหนดการพัฒนาตามแนว
ประชารัฐท่ีมีรายละเอียดชัดเจนมากยิ่งข้ึน



ข

คํานํา
รัฐบาลไดกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนาประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๓) คือ

“ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน”ซึ่งนําไปสูการวางรากฐานการพัฒนาประเทศท่ีแข็งแกรงตามแนวทางประชารัฐ
และการแกไขปญหายาเสพติดเปนอีกเรื่องหนึ่งท่ีรัฐบาลใหความสําคัญเนื่องจากเปนปญหาท่ีสงผล
กระทบตอปญหาอ่ืนท้ังปญหาดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิถีชีวิต สุขภาพและความม่ันคงของ
ประเทศ ดังนั้นรัฐบาลจึงไดกําหนดนโยบายแกไขปญหายาเสพติด โดยมุงสรางความเขาใจถึงเครือขาย
ระดับหมูบาน ชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ซึ่งจะเนนพ้ืนท่ี
ท่ีมีสถานการณปญหายาเสพติดรุนแรงเปนลําดับแรกและอําเภออมกอยเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการปลูกฝน
เปนอันดับ ๑ ของประเทศไทย มีผูเก่ียวของท้ังผูปลูก นายทุน ผูรับจางแรงงาน ผูเสพ ผูติดฝน
ข้ันรุนแรงจํานวนมากกวา ๔,๕๐๐ คน รัฐบาลจึงไดยกระดับพ้ืนท่ีอําเภออมกอยใหเปนพ้ืนท่ีพิเศษ
โดยมอบหมายใหกองพลทหารราบท่ี ๗ จัดตั้ งศูนยอํานวยการแกไขปญหาความม่ันคงพ้ืนท่ี
อําเภออมกอยรับผิดชอบดําเนินการแกไขปญหาในพ้ืนท่ี ดังนั้น ผูวิจัยในฐานะท่ีปฏิบัติงานและ
เปนผูบังคับบัญชาในหนวยกองพลทหารราบท่ี ๗ จังหวัดเชียงใหม รับทราบและตระหนักถึงปญหา
ยาเสพติดในพ้ืนท่ีอําเภออมกอยมาอยางตอเนื่อง รวมท้ังเห็นถึงผลกระทบของปญหายาเสพติด
ท่ีมีตอภาวะเศรษฐกิจสังคม และความม่ันคงของประเทศในระยะยาว หากไมไดรับการแกไขและ
พัฒนาอยางถูกตอง จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาแนวทางประชารัฐในการแกปญหายาเสพติดเพ่ือสราง
ความม่ันคงอยางยั่งยืนในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม ซึ่งเปนแนวทางท่ีตองใชความรวมมือ
รวมใจของภาครัฐ และภาคประชาชนในการแกปญหา โดยผูวิจัยมีความมุงหวังวาผลการวิจัยในครั้งนี้
จะสามารถผลักดันนโยบายในการสนับสนุนดานอัตรากําลังและทรัพยากรท่ีจําเปน ใหสอดคลองกับ
นโยบายการกําหนดใหอําเภออมกอยเปนพ้ืนท่ีพิเศษ และมีการจัดตั้งคณะกรรมการอํานวยการ
ในระดับจังหวัดและระดับอําเภอในการขับเคลื่อนงานในแตละยุทธศาสตร เพ่ือใหเกิดการแกไขปญหา
ท่ีตอเนื่อง และยั่งยืนตอไป

พล.ต.

(ณัฐวุฒิ ชุณหะนันทน)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๙
ผูวิจัย



ง

สารบัญ
หนา

บทคัดยอ ก
คํานํา ข
กิตติกรรมประกาศ ค
สารบัญ ง – จ
สารบัญตาราง ฉ
สารบัญแผนภาพ ช
คําอธิบายคํายอ ซ– ฌ
บทที่ ๑ บทนํา ๑

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑ – ๔
วัตถุประสงคของการวิจัย ๔
ขอบเขตของการวิจัย ๔ – ๕
วิธีดําเนินการวิจัย ๕ – ๖
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๖
คําจํากัดความ ๖ – ๗

บทที่ ๒ แนวคิดประชารัฐและยุทธศาสตรการสรางความมั่นคง ๘
อยางยั่งยืนในการแกปญหายาเสพติด
แนวคิดประชารัฐ ๙ – ๑๖
ยุทธศาสตรกับการสรางความม่ันคง ๑๗– ๒๐
การพัฒนาเพ่ือสรางความม่ันคงอยางยั่งยืน ๒๐ – ๒๒
สภาพปญหายาเสพติดในปจจุบัน ๒๓– ๒๗
วรรณกรรม / ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๒๗ – ๓๑
กรอบความคิดของการวิจัย ๓๑
สรุป ๓๒

บทที่ ๓ ปญหายาเสพติดในพ้ืนที่อําเภออมกอยจังหวัดเชียงใหม ๓๓
ขอมูลพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย ๓๓ – ๓๘
สภาพปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย ๓๘ – ๔๕
แผนแมบทการแกปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย ๔๕– ๕๓
สรุป ๔๓ – ๕๔

บทที่ ๔ ยุทธศาสตรในการแกปญหายาเสพติดในพ้ืนที่อําเภออมกอย ๕๕
จังหวัดเชียงใหม
ขอมูลท่ัวไปของกลุมเปาหมาย ๕๕– ๕๖



จ

สารบัญ(ตอ)
หนา

วิเคราะหสถานการณปจจุบันของปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย ๕๖–๕๗
วิเคราะหสภาพปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีอมกอยตามหลัก SWOT Analysis ๕๗

จุดแข็งในการแกปญหายาเสพติด ๕๗– ๖๐
จุดออนในการแกปญหายาเสพติด ๖๐– ๖๓
โอกาสพัฒนาในการแกปญหายาเสพติด ๖๓– ๖๔
อุปสรรคในการแกปญหายาเสพติด ๖๔– ๖๖

วิเคราะหการบูรณาการยุทธศาสตรตามแนวทาง ๖๗
ประชารัฐ (Integrated Strategy)

การกําหนดกลยุทธการพัฒนาจากการวิเคราะห SWOT Analysis ๖๗ – ๖๘
ยุทธศาสตรการแกไขปญหายาเสพติดของอําเภออมกอยตาม ๖๘ – ๗๔
แนวทางประชารัฐ

วิเคราะหปจจัยความสําเร็จในการแกปญหายาเสพติดของอําเภออมกอย ๗๕
ตามแนวทางประชารัฐ
สรุป ๗๖

บทที่ ๕ สรุปและขอเสนอแนะ ๗๗
สรุป ๗๗– ๗๙
ขอเสนอแนะ ๗๙

บรรณานุกรม ๘๐–๘๕

ภาคผนวก ๘๖
ผนวก ก ตารางรหัสผูใหการสัมภาษณ ๘๗– ๘๘
ผนวก ข แบบสัมภาษณ ๘๙

ประวัติยอผูวิจัย ๙๐



ฉ

สารบัญตาราง
หนา

ตารางที่
๓ – ๑ การแบงเขตการปกครองอําเภออมกอย ๓๖
๓ – ๒ สถิติการบันทึกจับกุมยาเสพติด ๓๙ – ๔๐
๓ – ๓ แสดงสถิติพ้ืนท่ีปลูกฝนในพ้ืนท่ี อ.อมกอย จ.เชียงใหม ๔๒
๔ – ๑ ขอมูลลักษณะของกลุมเปาหมาย ๕๕ – ๕๖
๔ – ๒ สรุปจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคในการแกปญหา ๖๕– ๖๖

ยาเสพติด
๔ – ๓ การกําหนดกลยุทธการพัฒนาจาก SWOT Analysis ๖๗– ๖๘
๔ – ๔ แสดงการจําแนกภาคีท่ีเก่ียวของกับกลยุทธ ยุทธศาสตรท่ี ๑ ๖๙
๔ – ๕ แสดงการจําแนกภาคีท่ีเก่ียวของกับกลยุทธ ยุทธศาสตรท่ี ๒ ๗๐– ๗๑
๔ – ๖ แสดงการจําแนกภาคีท่ีเก่ียวของกับกลยุทธ ยุทธศาสตรท่ี ๓ ๗๒
๔ – ๗ แสดงการจําแนกภาคีท่ีเก่ียวของกับกลยุทธ ยุทธศาสตรท่ี ๔ ๗๓
๔ – ๘ แสดงการจําแนกภาคีท่ีเก่ียวของกับกลยุทธ ยุทธศาสตรท่ี ๕ ๗๔
๔ – ๙ แสดงการจําแนกภาคีท่ีเก่ียวของกับกลยุทธ ยุทธศาสตรท่ี ๖ ๗๔



ช

สารบัญแผนภาพ
หนา

แผนภาพที่
๒ – ๑ กลไกการขับเคลื่อนในพ้ืนท่ี “ประชารัฐ” ๑๓
๒ – ๒ แสดงความสัมพันธระหวางคําถามทางยุทธศาสตร ๑๙

๔ คําถามกับองคประกอบของการบริหารยุทธศาสตร
๒ – ๓ ประมวลผลจากระบบ บสต. และระบบ Data Warehouse ๒๔
๓ – ๑ อาณาเขตอําเภออมกอยท่ีติดตอกับอําเภอและจังหวัดใกลเคียง ๓๔



บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
การพัฒนาประเทศจําเปนตองทําตามลําดับข้ัน ตองสรางพ้ืนฐาน คือความพอมี พอกิน

พอใช ของประชาชนเปนเบื้องตนกอน โดยใชวิธีการและอุปกรณท่ีประหยัด แตถูกตองตามหลักวิชา
เม่ือไดพ้ืนฐานท่ีพอควรปฏิบัติไดแลว จึงคอยสรางคอยเสริมความเจริญและฐานะทางเศรษฐกิจ
ข้ันท่ีสูงข้ึนโดยลําดับตอไป (พระราชดํารัสบางตอนของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช
ในงานพระราชทานปริญญาบัตร ณ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เม่ือวันพุธท่ี ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๑๗)
และแนวทางการพัฒนาประเทศท่ีผานมาภายใตการนําของ พลเอกประยุทธ จันทรโอชา
นายกรัฐมนตรี ไดกําหนดวิสัยทัศนประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๓) วา ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน
เพ่ือเปนกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปขางหนา เพ่ือนําไปสูการวางรากฐานการพัฒนา
ประเทศท่ีแข็งแกรง โดยมุงเนนและขับเคลื่อนประเทศชาติตามยุทธศาสตรประชารัฐ ดังท่ีกลาวในงาน
สานพลังประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากวา ยุทธศาสตรประชารัฐของรัฐบาลนั้นเปนการรวมมือกัน
ในการสรางสรรค สรางพลังในการทําความดีใหประเทศชาติไมใชเพ่ือตนเอง หรือขาราชการแตทํา
เพ่ือประชาชนทุกคน คําม่ันสัญญานี้ไมใชนโยบายหาเสียง แตถือเปนสัญญาระหวางรัฐกับประชาชน
ท่ีจะรวมมือแกไขปญหา หรือแกไขความผิดพลาดในอดีตท้ังหมดใหไดโดยความรวมมือกัน
แตไมใชเปนประชานิยม เพราะประชานิยมเปนเรื่องท่ีประชาชนใหความนิยมตอภาครัฐ แตรัฐบาลนี้
เปนความรวมมือของรัฐบาลกับประชาชนในการแกปญหา ไมตองการใหเกิดบุญคุณกับใคร
แตตองการทําเ พ่ือประเทศชาติและประชาชน (ประยุทธ  จันทรโอชา, ออนไลน , ๒๕๕๘)
จากแนวนโยบายการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตรประชารัฐของรัฐบาลชุดปจจุบัน ผูวิจัยมีความ
คิดเห็นวาจะสงผลใหหนวยงานภาครัฐและภาคประชาชนมีความตื่นตัว และเห็นถึงความสําคัญของ
แนวนโยบายดังกลาวมากข้ึน เนื่องดวยเปนแนวนโยบายท่ีสามารถนํามาประยุกตใชในการแกไขปญหา
และการพัฒนาไดหลากหลายดาน เกิดความม่ันคง และยั่งยืนในระยะยาว

ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีความหลากหลายทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม
การศึกษา และการสาธารณสุข สังคมชนบทหลายพ้ืนท่ียังขาดโอกาสท่ีจะไดรับการพัฒนา
อําเภออมกอยเปนอีกอําเภอหนึ่งของจังหวัดเชียงใหมท่ีมีสภาพพ้ืนท่ีอยูในชนบทหางไกล ตั้งอยูทางใต
สุดของจังหวัด อยูหางจากตัวเมือง ๑๗๙ กิโลเมตร ใชระยะเวลาการเดินทาง ๓ ชั่วโมง มีอาณาเขตติด
กับจังหวัดแมฮองสอนและจังหวัดตาก มีประชากรจํานวน ๖๐,๗๓๗ คน ประกอบดวยคนพ้ืนราบ
และชนเผา โดยมีชนเผากะเหรี่ยงเปนชนเผากลุมใหญท่ีสุด รองลงมาจะเปนมูเซอ และมง
ประชากรสวนใหญในอําเภออมกอยเปนผู มีรายไดต่ํ า และประกอบการเกษตรแบบยังชีพ
มีการหาของปาเปนอาชีพเสริม ดํารงชีพอยูดวยการปลูกขาวไรเพ่ือใชกินแบบปตอป พืชเศรษฐกิจ



๒

ท่ีสําคัญ ไดแก ขาวไร กะหล่ําปลี กาแฟ พริกใหญ (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด, ๒๕๕๙ : ๒๑) อยางไรก็ตามประชากรในพ้ืนท่ียังพบปญหาความยากลําบากในการใชชีวิต
ในหลายดาน ท้ังจากสภาพภูมิประเทศท่ีพ้ืนท่ีสวนใหญเปนภูเขาสลับซับซอนทําใหการคมนาคม
ไมสะดวก เนื่องจากถนนสายหลักท่ีประชาชนใชเดินทางมายังอําเภออมกอย เพ่ือติดตอราชการและ
ทําธุรกรรมตางๆเปนถนนดินเกือบตลอดท้ังสาย ปจจุบันอยูในสภาพท่ีชํารุด เกิดหลุมบอเปนจํานวน
มาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงฤดูฝน สภาพถนนเปนโคลนเลนการสัญจรของประชาชนเปนไปดวย
ความยากลําบาก สงผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนท้ังในดานการศึกษา การสาธารณสุข
และการขนสงผลผลิตทางการเกษตร นอกจากนี้ มีปญหาการลักลอบตัดไมทําลายปาสงผลกระทบให
เกิดภัยธรรมชาติ ท้ังน้ําทวม ดินถลมในฤดูฝน ไฟปาในฤดูรอน สวนในฤดูหนาวอุณหภูมิจะลดต่ําลง
มาก ทําใหประชากรสวนใหญซึ่งมีฐานะยากจน ตองประสบภาวะภัยหนาวในทุกป รวมถึงการลักลอบ
ปลูกฝนในพ้ืนท่ีเนื่องจากสภาพเสนทางสัญจรท่ียากลําบากจึงเปนอุปสรรคตอเจาหนาท่ีภาครัฐในการ
เขาถึงพ้ืนท่ีท่ีเกิดการกระทําความผิด (ศูนยอํานวยการแกไขปญหาความม่ันคงพ้ืนท่ี อ.อมกอย
จ.เชียงใหม, ๒๕๕๙ : ๑๒) จากขอมูลสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดภาค ๕ ท่ีมีการ
รายงานการสํารวจพบพ้ืนท่ีปลูกฝน พบผูเสพ ผูติดฝน และการจับกุมผูเก่ียวของกับฝนอยางตอเนื่อง
อําเภออมกอยยังคงเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการปลูกและมีการแพรระบาดของปญหาฝนท่ีสําคัญแหงหนึ่งของ
ประเทศไทย ซึ่งสอดคลองกับผลการสํารวจพ้ืนท่ีปลูกฝนในป พ.ศ.๒๕๕๕ ของสถาบันสํารวจและ
ติดตามการปลูกพืชเสพติด พบวาพ้ืนท่ีปลูกฝนท้ังประเทศมีจํานวนรวม ๑,๓๐๔ ไร โดยเปนพ้ืนท่ีปลูก
ในอําเภออมกอยถึง ๖๒๐ ไร ซึ่งคิดเปนประมาณครึ่งหนึ่งของพ้ืนท่ีปลูกฝนซ้ําซากท้ังประเทศ จึงกลาว
ไดวาพ้ืนท่ีอําเภออมกอยเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการปลูกจํานวนมากท่ีสุด และยากตอการดําเนินงานมากท่ีสุด
(อภินันท อรามรัตน , ๒๕๕๕ : ๙๑) และปจจุบันจากรายงานการสํารวจของสถาบันสํารวจและติดตาม
การปลูกพืชเสพติด สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดเดือนเมษายน ๒๕๕๘ เม่ือสิ้นสุดฤดู
ของการปลูกฝนมีรายงานสํารวจพบพ้ืนท่ีปลูกฝนในอําเภออมกอยจํานวน ๘๘๙ ไร ลดลงจากเดิมกวา
รอยละ ๓๐ อยางไรก็ตามอําเภออมกอยยังคงเปนพ้ืนท่ีท่ีมีรายงานการปลูกฝนเปนอันดับท่ี ๑
ของประเทศไทย และมีผูเก่ียวของ ท้ังผูปลูก นายทุน ผูรับจางแรงงาน ผูเสพ ผูติดฝนข้ันรุนแรงเปน
จํานวนมาก ประมาณการกวา ๔,๕๐๐ รายในพ้ืนท่ี (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด, ๒๕๖๐ : ๕) ซึ่งสภาพปญหาท่ีทําใหเกิดการปลูกฝนและการเสพฝนในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย
มีหลายปจจัยท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย (๑) ความยากจนของประชากรในพ้ืนท่ี โดยใชฝนเปนเครื่องมือ
ในการหาเลี้ยงชีพไมวาจะเปนการรับจางหรือการปลูกเพ่ือจําหนายหรืออ่ืนๆ เนื่องจากมีราคาท่ีแนนอน
กวาผลผลิตทางการเกษตรท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ี (๒) ปญหาดานสุขภาพ ประชาชนไมสามารถเขาถึง
การบริการดานสุขภาพท่ีเหมาะสม ทําใหใชฝนเปนยาทดแทนในการรักษาโรค (๓) กลุมผูมีอิทธิพล
นายทุนใชฝนเปนเครื่องมือในการควบคุมผูดอยโอกาสในพ้ืนท่ีใหเปนแรงงาน ประกอบกับกลุมดังกลาว
ก็ตองการแสวงหาท่ีพ่ึงพิง ทําใหเกิดการเอาเปรียบดานความเปนมนุษย ถึงแมวาจะมีโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชดําริหลายโครงการในพ้ืนท่ี ท่ีไดเขามาสงเสริมการพัฒนาผลผลิตใหแก
ประชากรใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ข้ึนก็ตาม แตก็ยังมีขอจํากัดดานโครงสรางระบบสาธารณูปโภค
การคมนาคมท่ียากลําบากตอการเขาถึง และภัยธรรมชาติตางๆ ท่ีเขามาในพ้ืนท่ี ทําใหปญหา
การลักลอบปลูกและเสพฝนในพ้ืนท่ีอําเภออมกอยยังคงเปนปญหาตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน



๓

แมหนวยงานทุกภาคสวนพยายามหาแนวทางรวมกัน แตยังไมสัมฤทธิ์ผลเทาท่ีควร (โรงพยาบาลธัญญา
รักษเชียงใหม, ๒๕๕๙ : ๒)

ในพ้ืนท่ีอําเภออมกอยปญหายาเสพติด ไมไดมีเพียงปญหาการลักลอบปลูกฝนและ
เสพฝนเทานั้น ปญหาการใชสารเสพติดชนิดอ่ืนก็มีรวมดวยเชนกัน จากสถิติการบันทึกจับกุม
ยาเสพติด ตั้งแตเดือนตุลาคม ๒๕๕๘ ถึงเดือนกันยายน ๒๕๕๙ พบวามีจํานวนผูถูกจับกุมจากคดี
ยาเสพติดท้ังสิ้น ๑๖๓ คน ยึดของกลางไดเปนยาเสพติดใหโทษประเภท ๑ ยาบา จํานวน ๑๒,๑๐๑
เม็ด ยาไอซ จํานวน ๔๕.๓๗ กรัม สารเสพติดใหโทษประเภท ๒ ฝนดิบ จํานวน ๕,๗๗๗.๔๗ กรัม และ
ยาเสพติดใหโทษประเภท ๕ กัญชา จํานวน ๓๘ กรัม (ศูนยอํานวยการแกไขปญหาความม่ันคงพ้ืนท่ี
อ.อมกอย จ.เชียงใหม, ๒๕๕๙ : ๗) จากสถิติดังกลาวถือเปนปญหาท่ีหนวยงานทุกภาคสวนตองรวมแรง
รวมใจกันในการแกไขปญหา เพราะปญหายาเสพติดเปนปญหาท่ีสัมพันธเชื่อมโยงและสงผลกระทบ
ตอปญหาอ่ืนๆหลายดาน ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ความเชื่อ ความคิด วิถีชีวิต สุขภาพและ
ความม่ันคงของประเทศ ยาเสพติดมีสวนทําลายพัฒนาการท้ังดานรางกาย จิตใจและสมองของเด็กและ
เยาวชน จึงสงผลตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในระยะยาว รัฐบาลใหความสําคัญในการแกไขปญหา
ยาเสพติด โดยกําหนดใหเปนวาระแหงชาติท่ีตองดําเนินการอยางตอเนื่อง และจริงจังในทุกภาคสวน
โดยมีเปาหมายการดําเนินงานคือการเอาชนะปญหายาเสพติดไดอยางยั่งยืน ตองเรงดําเนินงานท้ัง
ดานการปราบปรามผูผลิต ผูคา และการปองกันแกไขปญหาผู เสพครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ตั้งแต
ระดับชุมชน ทองถ่ิน และระดับประเทศ (สาธนี เปรมปรีดิ์, ๒๕๕๕ : ๕๖๓) ดังนั้นรัฐบาลจึงไดกําหนด
นโยบายแกไขปญหายาเสพติด และเห็นชอบการขับเคลื่อนนโยบายประชารัฐ โดยมุงสรางความเขาใจ
ถึงเครือขายระดับหมูบาน/ชุมชน เพ่ือใหเขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
และท่ีผานมากระทรวงมหาดไทยไดดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดตามนโยบายรัฐบาล
ตามแผนประชารัฐรวมใจสรางหมูบาน/ชุมชนม่ันคงปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๐
มีเปาหมายเพ่ือปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในหมูบาน/ชุมชน โดยการสรางหมูบาน/ชุมชน
ใหเขมแข็งม่ันคงผานกลไกประชารัฐ โดยเริ่มดําเนินการมาตั้งแตเดือนเมษายน ๒๕๕๙ เปนตนมา
ซึ่งจะเนนพ้ืนท่ีหมูบาน/ชุมชนท่ีมีสถานการณปญหายาเสพติดรุนแรงเปนลําดับแรก และจะขยายผล
ใหครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ัง ๘๑,๙๐๕ หมูบาน/ชุมชน เปาหมายท่ัวประเทศในป ๒๕๖๐ (แผนประชารัฐรวม
ใจหมูบาน/ชุมชนม่ันคงปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๙ - ๒๕๖๐, ๒๕๕๙ : ๓) และไมไดมีเพียงรัฐบาล
เทานั้น ท่ีมองเห็นถึงปญหาและผลกระทบของการแพรระบาดของยาเสพติดและการปลูกฝนในพ้ืนท่ี
อําเภออมกอย โครงการหลวงในพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช
ก็เห็นถึงผลกระทบของปญหานี้เชนกัน จึงจัดตั้งโครงการขยายผลโครงการหลวงเพ่ือแกปญหาพ้ืนท่ี
ปลูกฝนอยางยั่งยืน โดยไดดําเนินงานพัฒนากระบวนการชุมชนเพ่ือแกปญหายาเสพติด เนนการ
ปองกันและแกไขปญหาการปลูกพืชเสพติดและการแพรระบาดของยาเสพติด ท่ีกอใหเกิดผลกระทบ
ตอวิถีชีวิต สุขภาพ เศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี โดยเสริมสรางกระบวนการ
มีสวนรวมของชุมชน และหนวยงานท่ีเก่ียวของใชฐานคิดพ้ืนท่ีชุมชนศูนยกลาง (Community Base
Approach) มุงสงเสริมและพัฒนาแกนนําชุมชน และอาสาสมัคร เสริมสรางภูมิคุมกันในกลุมเสี่ยง
เพ่ือปองกันไมใหเกิดผูปลูกหรือผูเสพรายใหม (เอกสารประกอบการปฏิบัติการเพ่ือบูรณาการ
แผนปฏิบัติการโครงการขยายผลโครงการหลวง เพ่ือแกปญหาพ้ืนท่ีปลูกฝนอยางยั่งยืน, ๒๕๕๙ : ๑๕)
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จากสภาพปญหาของอําเภออมกอย รัฐบาลไดมีคําสั่ง ศพส.ท่ี ๒๓/๒๕๕๕ เรื่อง
การปฏิบัติพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดอยางยั่งยืน ป ๒๕๕๖ นั้น ไดยกระดับพ้ืนท่ี อ.อมกอย
เปนพ้ืนท่ีพิเศษตามแผน ๗ ใหมีการจัดทําแผนปฏิบัติการเปนการเฉพาะ มอบหมายใหกองอํานวยการ
รักษาความม่ันคงภายในภาค ๓ เปนหนวยรับผิดชอบ โดยจัดกลไกบริหารจัดการและมีกําลังปฏิบัติการ
ประสานงานรวมกับหนวยงานในพ้ืนท่ี องคกรในพ้ืนท่ี โครงการขยายผลโครงการหลวงเพ่ือแกปญหา
การปลูกฝนอยางยั่งยืนและโครงการพระราชดําริ ตอมาในป ๒๕๕๙ ไดมีคําสั่ง ศพส.ท่ี ๑๙/๒๕๕๖
เรื่องแผนปฏิบัติการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด ป ๒๕๕๗ ตามแผนงานท่ี ๖ แผนการสกัดก้ัน
ยาเสพติด โดยมีเปาหมายเพ่ือลดปริมาณการลักลอบขนยายยาเสพติดและการนําเขาจากนอกประเทศ
ดวยการจับกุม ปราบปรามยาเสพติดหมูบานเปาหมายมีความเขมแข็ง เชิงคุณภาพ มีระบบเครือขาย
ปองกันยาเสพติดอยางมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนและมอบหมายใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในภาค ๓ รับผิดชอบเชนเดียวกับป ๒๕๕๖ โดยมอบใหกองพลทหารราบท่ี ๗ จัดตั้ ง
ศูนยอํานวยการแกไขปญหาความม่ันคงพ้ืนท่ีอําเภออมกอย มอบหมายใหกองพลทหารราบท่ี ๗
เปนหนวยรับผิดชอบและดําเนินการแกไขปญหาในพ้ืนท่ี ดวยการประสานงานรวมกับหนวยงาน
และองคกรในพ้ืนท่ีโครงการขยายผลโครงการหลวงเพ่ือแกไขปญหาการปลูกฝนอยางยั่งยืน
และโครงการพระราชดําริ

วัตถุประสงคของการวิจัย
ในการศึกษาครั้งนี้มีความมุงเนนท่ีจะศึกษาแนวทางประชารัฐในการแกปญหายาเสพติด

เพ่ือสรางความม่ันคงอยางยั่งยืน ดังนี้
๑. เ พ่ือศึกษาสถานการณและสภาพปญหายาเสพติดใน พ้ืน ท่ี อํา เภออมกอย

จังหวัดเชียงใหม
๒. เ พ่ือ ศึกษาผลการวิ เคราะห สภาพปญหายาเสพติด ใน พ้ืน ท่ี อํา เภออมกอย

จังหวัดเชียงใหม ตามหลักการ SWOT Analysis
๓. เพ่ือศึกษาการบูรณาการทํางานแกปญหายาเสพติด ตามแนวทางประชารัฐระหวาง

หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และผูเก่ียวของในระดับพ้ืนท่ี
๔. เ พ่ือศึกษาปจจัย ท่ี ทําใหการแก ไขปญหายาเสพติดใน พ้ืน ท่ี อํา เภออมกอย

จังหวัดเชียงใหม ประสบผลสําเร็จอยางยั่งยืน

ขอบเขตของการวิจัย

๑. ขอบเขตดานเนื้อหา
๑.๑ ศึกษาเรื่องเก่ียวกับสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดในพ้ืนท่ี

อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม
๑.๒ ศึกษาเรื่องเก่ียวกับการดําเนินงานแกปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด

ท่ีผานมาในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม



๕

๑.๓ ศึกษาถึงปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานแกปญหาการแพรระบาด
ของยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม

๑.๔ ศึกษาแนวทางการบูรณาการทํางานแกปญหายาเสพติด ตามแนวทาง
ประชารัฐระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และผูเก่ียวของในระดับพ้ืนท่ี

๑.๕ ศึกษาปจจัยท่ีทําใหการแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย
จังหวัดเชียงใหม ประสบผลสําเร็จอยางยั่งยืน

๒. ขอบเขตดานพ้ืนที่ ศึกษาในพ้ืนท่ีในอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม
ประกอบดวย ตําบล ๖ ตําบล ไดแก ตําบลอมกอย ตําบลนาเกียน ตําบลสบโขง ตําบลแมตื่น
ตําบลมอนจอง และตําบลยางเปยง

๓. ขอบเขตดานประชากร สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) จากกลุมบุคคล
สําคัญ (Key Informant) ผูบริหารท่ีเก่ียวของ และตัวแทนผูท่ีเก่ียวของในระดับพ้ืนท่ี จํานวน ๓๐ คน
โดยแบงเปน ๓ กลุม คือ ๑) กลุมภาคประชาชน ไดแก ตัวแทนกํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน และ
ประชาชนในพ้ืนท่ี จํานวน ๕ คน ๒) กลุมภาครัฐ ไดแก ตัวแทนฝายปกครอง ทหาร ฝายการศึกษา
สาธารณสุขในพ้ืนท่ี องคการปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรการเกษตรพ้ืนท่ีสูง จํานวน ๒๐ คน และ
๓) กลุมภาคเอกชน ไดแก ประชาสังคม หรือมูลนิธิ จํานวน ๕ คน

๔. ขอบเขตดานเวลา ใชเวลาในการศึกษา ตั้งแต เดือนธันวาคม ๒๕๕๙ ถึงเดือน
พฤษภาคม ๒๕๖๐ รวมระยะเวลาการศึกษาท้ังสิ้น ๖ เดือน

วิธีดําเนินการวิจัย
การศึกษาวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการดําเนินการ

ดังนี้
๑. การรวบรวมขอมูล

๑.๑ ขอมูลทุติยภูมิ ไดแก ขอมูลท่ีไดจากการรวบรวมและการศึกษาขอมูลเอกสาร
เชน เอกสารสรุปการประชุมในระดับจังหวัด และระดับพ้ืนท่ีท่ี เ ก่ียวของกับการดําเนินงาน
ตามการแกไขปญหายาเสพติดของอําเภออมกอย เอกสารแผนงานโครงการตางๆของสวนราชการ
ในอําเภอ เชน พัฒนาการอําเภออมกอย องคการบริหารสวนตําบล องคกรการเกษตรพ้ืนท่ีสูง
สถานบริการสาธารณสุข โรงเรียน ฯลฯ เอกสารการศึกษาของสถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนท่ีสูง
(องคการมหาชน) แผนแมบทโครงการขยายผลโครงการหลวงเพ่ือแกปญหาพ้ืนท่ีปลูกฝนอยางยั่งยืน
เอกสารรายงานผลการดําเนินงานของโครงการตางๆในพ้ืนท่ี เอกสารการศึกษาของ ป.ป.ส.
และสถาบันสํารวจและติดตามการปลูกพืชเสพติด เอกสารการศึกษาของศูนยวิชาการสารเสพติด
ภาคเหนือ และเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ เปนตน

๑.๒ ขอมูลปฐมภูมิ ไดแก ขอมูลท่ีไดจากการวิจัยภาคสนาม โดยการสัมภาษณเชิงลึก
(In - depth Interview) จากกลุมบุคคลสําคัญ ผูบริหารท่ีเก่ียวของ และตัวแทนผูท่ีเก่ียวของในระดับพ้ืนท่ี
จํานวน ๓๐ คนโดยแบงเปน ๓ กลุม คือ ๑) กลุมภาคประชาชน ไดแก ตัวแทนกํานัน ผูใหญบาน ผูนํา
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ชุมชน และประชาชนในพ้ืนท่ี จํานวน ๕ คน ๒) กลุมภาครัฐ ไดแก ตัวแทนฝายปกครอง ทหาร
ฝายการศึกษา สาธารณสุขในพ้ืนท่ี องคการปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรการเกษตรพ้ืนท่ีสูง
จํานวน ๒๐ คน และ ๓) กลุมภาคเอกชน ไดแก ประชาสังคม หรือมูลนิธิ จํานวน ๕ คน เพ่ือรวบรวม
ความรูความเขาใจ ตลอดจนความคิดเห็นตอการจัดทํายุทธศาสตรประชารัฐเพ่ือสรางความม่ันคง
อยางยั่งยืนในพ้ืนท่ี ในระหวางวันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๐ ถึง ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๐

๒.  การวิเคราะหขอมูล
ผูวิจัยจะทําการวิเคราะหขอมูลโดยอาศัยขอมูลท่ีไดจากการสังเกต สัมภาษณ

และจดบันทึก รวมท้ังขอมูลท่ีไดจากการรวบรวมและการศึกษาขอมูลเอกสารท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี
และจากแนวคิดทฤษฎีมาเปนกรอบแนวคิด เพ่ืออธิบายผลการวิจัยท่ีเกิดข้ึนโดยการวิเคราะหเนื้อหา
เชิงคุณภาพ (Content Analysis) และการตรวจสอบขอมูลสามเสา (Data Triangulation)

ประโยชนที่จะไดรับจากการวิจัย
๑. ทําใหทราบสถานการณและสภาพปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย
๒. ทําใหทราบผลการวิเคราะห SWOT Analysis ในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย
๓. ทําใหไดผลการศึกษาตามแนวทางประชารัฐมาดําเนินการบูรณาการการทํางาน

แกไขปญหายาเสพติดระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และผูเก่ียวของในระดับพ้ืนท่ี โดยกําหนด
เปนยุทธศาสตรรวมกัน

คําจํากัดความ
แนวทางประชารัฐในการ หมายถึง แนวทางในการรวมพลังทุกภาคสวน ท้ังภาคประชาชน
แกปญหายาเสพติด ภาคเอกชน และภาครัฐ เพ่ือดําเนินงานปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติดในหมูบานชุมชน พัฒนา โดยรัฐบาลเปนผู อํานวย
ความสะดวก สนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมตาม
กระบวนการประชาธิปไตย ทําใหการบริหารงานตางๆไมสราง
ความขัดแยงระหวางประชาชนกับรัฐบาล มีการพัฒนาอยางยั่งยืน

ความม่ันคง หมายถึง การมีเสถียรภาพทางการเมืองประชาชนมีความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน มีหลักนิติรัฐท่ีเขมแข็ง และมีความยุติธรรม

ยั่งยืน หมายถึง การคํานึงถึงการพัฒนาท่ียั่งยืนซึ่งตองยึดความตองการ
ของประชาชนเปนหลักตองเริ่มจากการเขาใจปญหาท่ีแทจริง
จากพ้ืนท่ีหรือจากชุมชน ใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางเหมาะสมตาม
กําลังความสามารถของตนเอง ใชหลักเหตุและผล และการรูเทาทัน
ความเปลี่ยนแปลงหรือการมีภู มิคุมกันตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเนนเรื่องความเขมแข็งจากภายในตัวบุคคล
ชุมชนและสังคม
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การวิเคราะหจุดแข็งจุดออน หมายถึง การวิเคราะหสภาพองคการ หรือหนวยงานในปจจุบัน
(SWOT Analysis) เพ่ือคนหาจุดแข็ง จุดเดน จุดดอย หรือสิ่งท่ีอาจเปนปญหาสําคัญ

ในการดําเนินงานสูสภาพท่ีตองการในอนาคต



บทที่ ๒
แนวคิดประชารัฐและยุทธศาสตรการสรางความม่ันคงอยางย่ังยืน

ในการแกปญหายาเสพติด
การศึกษาวิจัยเรื่องนี้ เพ่ือศึกษาการแกปญหายาเสพติดเพ่ือสรางความม่ันคงอยางยั่งยืน

ตามแนวทางประชารัฐซึ่งผูศึกษาวิจัยไดศึกษาคนควาและทบทวนเอกสารขอมูลท่ีเก่ียวของดังนี้
๑. แนวคิดประชารัฐ

๑.๑ ความหมายของแนวคิดประชารัฐ
๑.๒ ความสําคัญและประโยชนของแนวคิดประชารัฐ
๑.๓ องคประกอบของแนวคิดประชารัฐ
๑.๔ วิธีการดําเนินงานตามแนวคิดประชารัฐ
๑.๕ แนวคิดประชารัฐกับการแกไขปญหายาเสพติด

๒. ยุทธศาสตรกับการสรางความม่ันคง
๒.๑ ความหมายของยุทธศาสตร
๒.๒ องคประกอบของยุทธศาสตร
๒.๓ วิธีการจัดทํายุทธศาสตร
๒.๔ ยุทธศาสตรกับการพัฒนา

๓. การพัฒนาเพ่ือสรางความม่ันคงอยางยั่งยืน
๓.๑ ความหมายของการพัฒนาอยางยั่งยืน
๓.๒ แนวคิดของการพัฒนาอยางยั่งยืน

๔. สภาพปญหายาเสพติดในปจจุบัน
๔.๑ สถานการณยาเสพติดในประเทศไทย
๔.๒ ผลกระทบของปญหายาเสพติด
๔.๓ แนวทางการแกปญหายาเสพติด

๕. วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ
๕.๑วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับแนวทางประชารัฐ
๕.๒ วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับยุทธศาสตร
๕.๓ วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาอยางยั่งยืน

๖. กรอบแนวคิดของการวิจัย
๗. สรุป
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แนวคิดประชารัฐ

๑. ความหมายของแนวคิดประชารัฐ
คําวา “ประชารัฐ” มาจากทอนแรกของเพลงชาติไทยท่ีมีใจความวา“ประเทศไทย

รวมเลือดเนื้อชาติเชื้อไทยเปนประชารัฐไผทของไทยทุกสวนอยูดํารงคงไวไดท้ังมวลดวยไทยลวน
หมายรักสามัคคี...” ดังนั้น “ประชารัฐ” จึงเปนแนวทางในการสรางความสามัคคีรวมพลังของผูคน
ในสังคมไทยโดยไมแยกฝกแยกฝายและไมกันใครออกไป (Inclusive) อีกท้ังยังเปนจิตสํานึกและหนาท่ี
ท่ีพ่ีนองคนไทยทุกคนจะตองรวมมือกันในการปกปองแผนดินแมจากภยันตรายท้ังปวงและรวมกัน
พัฒนาชุมชนทองถ่ินและประเทศชาติใหเจริญกาวหนาม่ันคงและยั่งยืน (พลเดช ปนประทีป, ออนไลน,
๒๕๕๘) รัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา มีความเชื่อวาประชารัฐเปนกลไกท่ีมีกระบวนการแตกตาง
จากประชานิยมโดยถือวาประชารัฐเปนยุทธศาสตรในการวางเศรษฐกิจฐานรากอยางเปนทางการ
ซึ่งจะเปนการรวมพลังทุกภาคสวนไมวาจะอยูในภาคประชาชนภาคธุรกิจหรือภาครัฐทุกคน
ก็คือประชาชนของชาติ รัฐบาลจะเปนผูอํานวยความสะดวกสนับสนุนเปดชองทางใหเอกชนประชาชน
เขามามีสวนรวมตามกระบวนการประชาธิปไตย ทําใหการบริหารงานตางๆไมสรางความขัดแยงเกิดข้ึน
ระหวางประชาชนกับรัฐบาลมีการทํางานพัฒนาอยางยั่งยืน คือ การสรางเครือขายประชารัฐในทุกดาน
ซึ่งจะเปนกลไกสําคัญท่ีเชื่อมโยงและเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เปนแนวทางการบริหาร
ราชการแผนดินยุคปจจุบัน (สนธิรัตน สนธิจิรวงศ, ออนไลน, ๒๕๕๘) และมีผูใหความเห็นเก่ียวกับ
ความหมายของแนวคิดประชารัฐไวดังนี้

วิโรจน อาลี (ออนไลน, ๒๕๕๘) ใหความเห็นวาการประกาศขับเคลื่อนยุทธศาสตร
ประชารัฐของรัฐบาลสามารถชวยใหเกิดการกระตุนเศรษฐกิจไดในระดับหนึ่ง แตไมสามารถชวยได
ในระยะยาวและไมสามารถแกปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมได ปญหาความเหลื่อมล้ําจะแกไขได
ตองแกท่ีโครงสรางทางเศรษฐกิจรัฐบาลตองมีเปาหมายชัดเจนวาจะมียุทธศาสตรอยางไรจะเนน
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจในดานไหน

วชิรคูณ ทวีเทพ (ออนไลน, ๒๕๕๘) ใหความเห็นวานโยบายประชารัฐของรัฐบาลออกมาเพ่ือ
พยายามแกปญหาเศรษฐกิจฐานรากของภาคประชาชนรัฐบาลกําลังพยายามมองหาแนวทางการฟนตัว
ของการบริโภคภายในประเทศและการกระตุนธุรกิจเอสเอ็มอี (SMEs) ในสวนของความแตกตาง
ระหวางประชารัฐและประชานิยมสวนตัวคงไมสามารถตัดสินไดเพราะท้ังสองอยางมีท้ังความเหมือน
และความแตกตางกัน

พงษศักดิ์ วัชรนุกูลเกียรติ (ออนไลน, ๒๕๕๘) ใหความเห็นวายุทธศาสตรประชารัฐเพ่ือ
เศรษฐกิจฐานรากถือเปนเรื่องท่ีดีเปนบทบาทสําคัญของภาคเศรษฐกิจโดยรวมหากเศรษฐกิจฐานรากไม
แข็งแรงโอกาสพัฒนาในมิติอ่ืนก็คอนขางท่ีจะลําบากขีดความสามารถในการแขงขันจะยากตามไปดวย
ในทางกลับกันหากเศรษฐกิจฐานรากแข็งแรงโดยทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมประเทศชาติจะ
ขับเคลื่อนไปในทิศทางท่ีถูกตองมีความยั่งยืนในอนาคต

อนุสรณ ธรรมใจ (ออนไลน, ๒๕๕๘) กลาวถึงความแตกตางของ “ประชารัฐ” และ
“ประชานิยม” โดยสรุปวาประชารัฐเปนกระบวนวิธีในการทํางานไมแยกคนออกทุกคนเขามามีบทบาท
ไดหมดในเรื่องของการแกไขปญหาของบานเมือง สวนประชานิยม คือ นโยบายซึ่งมีท้ังบวกและลบ
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ประชานิยมสามารถใชกระบวนการประชารัฐไปทําใหเกิดคุณภาพได โดยใหเกิดการมีสวนรวม
ในการรูสึกเปนเจาของ ซึ่งการท่ีสังคมไทยจะกาวขามพนประชานิยมไปไดควรตองสรางระบบ
รัฐสวัสดิการเขามาแทนท่ี หากยังไมมีความพรอมทางเศรษฐกิจก็ตองพัฒนาสังคมสวัสดิการ คือ
จัดระบบสวัสดิการใหสังคมเขามามีสวนรวมเพ่ือลดภาระทางการคลังข้ึนมา นอกจากนี้ยังตองสราง
“ประชารัฐท่ีมีรากฐานจากประชาสังคม” และ “สํานึกพลเมือง” เพ่ือออกจาก “ประชานิยม”

จากท่ีสรุปมาผูวิจัยมีความเห็นวาท้ังประชารัฐและประชานิยมมีท้ังความเหมือนและ
ความแตกตางกันข้ึนอยูกับวิธีการนํามาใชดังนั้นการจะใหระบุใหชัดเจนวาตางกันตรงไหนอยางไรเปน
เรื่องท่ีทําไดยากอยางไรก็ตามยุทธศาสตรประชารัฐในรัฐบาลพลเอกประยุทธจันทรโอชาท่ีมีความเชื่อ
วาประชารัฐเปนกลไกท่ีมีกระบวนการท่ีแตกตางจากประชานิยมนับวาเปนยุทธศาสตรในการวาง
เศรษฐกิจฐานรากอยางเปนทางการซึ่งจะเปนการรวมพลังจากทุกภาคสวนไมวาจะเปนภาครัฐ
ภาคเอกชนรวมถึงภาคประชาชนเพ่ือผลักดันใหเกิดพลังไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากดวยกัน
ดังนั้น หลักการของแนวทางประชารัฐจึงมุงเนนไปท่ีประชาชนเปนศูนยกลาง สรางความม่ันคง ม่ังค่ัง
ทางเศรษฐกิจ และความกินดีอยูดีของคนในชาติ

๒. ความสําคัญและประโยชนของแนวคิดประชารัฐ
นณริฏ พิศลยบุตร (ออนไลน, ๒๕๕๙) นักวิชาการสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ

ไทย (ทีดีอารไอ) ไดกลาวถึงนโยบาย “ประชารัฐ” วาเปนกรอบแนวทางในการดําเนินนโยบายทาง
เศรษฐกิจของรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี แทนกรอบนโยบายแบบเกาก็คือ
นโยบาย “ประชานิยม” โดยในตัวสาระสําคัญพบวานโยบายประชานิยมจะมุงเนนท่ีความนิยมชมชอบ
ของประชาชนเปนหลักซึ่งเม่ืออยูภายใตระบบการเลือกตั้งนโยบายประชานิยมจะเลือกพุงเปาไปท่ี
ความนิยมชมชอบของกลุมประชาชนสวนใหญกอน เพ่ือใหไดรับการเลือกตั้ง ซึ่งอาจจะไมเปนท่ีนิยม
ชมชอบหรือแมกระท่ังเกิดผลเสียตอกลุมประชาชนสวนนอย สวนนโยบายประชารัฐ คือการปดจุดออน
ของนโยบายประชานิยม โดยตัวสาระสําคัญของนโยบายประชารัฐจะอยู ท่ีการใชอํานาจของรัฐ
เพ่ือประโยชนของประชาชนเปนสําคัญ นโยบายประชารัฐจึงมิไดมุงเนนท่ีการสรางความนิยมชมชอบ
ของประชาชนในระยะสั้นเปนหลัก เพราะนโยบายท่ีประชาชนใหความนิยมชมชอบอาจจะมีผลเสีย
ตามมาในอนาคตก็เปนไดและไมไดใหความสําคัญในเรื่องของแหลงท่ีมาของอํานาจวาจะเปน
ประชาธิปไตยหรือไมอีกดวย ขอเพียงแคผลประโยชนของการดําเนินนโยบายใหตกอยูกับประชาชน
ก็พอเม่ือยอนมองถึงนโยบายประชารัฐในรอบ ๑ ปท่ีผานมา และมองทิศทางการขับเคลื่อนนโยบาย
ในอนาคตผานการตั้งคณะทํางานประชารัฐ พบวา นโยบายประชารัฐท่ีเกิดข้ึนในชวงท่ีผานมา และ
คาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคตจะมีอยู ๒ รูปแบบท่ีสําคัญ รูปแบบแรก คือ กลุมนโยบายท่ีดูแล
กลุมรากหญาโดยตรง ไมวาจะอยูในรูปของการอัดฉีดเงินกองทุนหมูบานหรือมาตรการสงเสริม
ความเปนอยู ในระดับตําบล ซึ่ ง เปนมาตรการดูแลสนับสนุนแบบเฉพาะเจาะจงลงไปใหแก
กลุมประชาชนและในระดับพ้ืนท่ี รูปแบบท่ีสอง คือ กลุมนโยบายท่ีสนับสนุนภาคธุรกิจ เพ่ือลดปญหา
ผลผลิตคงคาง กอใหเกิดการผลิต การจางงาน การลงทุนระลอกใหมตัวอยางของนโยบายในรูปแบบ
ท่ีสอง เชน มาตรการยกเวนภาษีสําหรับรายไดท่ีจายไปเพ่ือซื้ออสังหาริมทรัพย มาตรการลดหยอนภาษี
๑๕,๐๐๐ บาท สําหรับการซื้อสินคาและบริการในชวงปลายปท่ีผานมา เปนตน ท้ังสองรูปแบบจะให
ผลประโยชนตอประชาชนในระดับท่ีตางกัน โดยนโยบายรูปแบบแรกจะใหผลกระทบโดยตรง
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อยางเต็มเม็ดเต็มหนวยมากกวา เนื่องจากเปนการใหการชวยเหลือแกกลุมประชาชนโดยตรง ในขณะท่ี
นโยบายรูปแบบท่ีสองจะใหประโยชนแกประชาชนทางออมผานการสนับสนุนภาคธุรกิจ

จากขอ มูลดั งกล าว ผู วิ จั ย เห็นว านโยบาย ท่ีจะพัฒนารูปแบบประชารั ฐ คือ
สรางประโยชนใหแกประชาชนอยางยั่งยืน โดยตองไมใชนโยบายฉาบฉวยท่ีเนนการแกไขปญหาผลผลิต
สวนเกิน แตตองเปนนโยบายท่ีวางกลยุทธอุตสาหกรรมในอนาคตท่ีเหมาะสม ท่ีจะกอใหเกิดการผลิต
การจางงาน และการลงทุนอยางตอเนื่องในอนาคตและเกิดผลประโยชนสูงสุดท้ังภาครัฐและภาคเอกชน

๓. องคประกอบของแนวคิดประชารัฐ
สังคมท่ีมีกลไกประชารัฐท่ีดี (Good Governance) เปรียบเสมือนมีพลังขับเคลื่อนท่ีดี

ท่ีเปนเครื่องยืนยันวาการบริหารการจัดการทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองจะตั้งอยูบนรากฐาน
ท่ีม่ันคงเปนท่ียอมรับของคนสวนใหญในสังคม การนิยามวากลไกประชารัฐท่ีดีโดยภาพรวมท่ัวไป
จะมีลักษณะและความหมายคุณคาท่ีล้ําลึกกวาการกลาวถึงกลไกการบริหารรัฐกิจ หรือการบริหารงาน
ของภาคราชการ ดังท่ีเคยศึกษากันมาในอดีตคุณลักษณะของกลไกประชารัฐท่ีดีและจะตองมีลักษณะ
และเงื่อนไข ดังนี้ (อรพินท สพโชคชัย, ๒๕๔๑ : ๗)

๓.๑ การมีสวนรวมของสาธารณชน (Public Participation) เปนกลไกกระบวนการท่ี
ประชาชนมีโอกาสและมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจอยางเทาเทียมกัน (Equity) รวมถึงการใหเสรีภาพ
แกสื่อมวลชนและใหเสรีภาพแกสาธารณชนในการแสดงความคิดเห็นอยางสรางสรรค คุณลักษณะ
สําคัญประการหนึ่งท่ีสาธารณชนจะมีสวนรวม คือ การมีรูปแบบการปกครองและบริหารงานท่ีกระจาย
อํานาจ (Decentralization)

๓.๒ ความสุจริตและโปรงใส (Honesty and Transparency) เปนกลไกท่ีมีความสุจริต
และโปรงใสซึ่งรวมถึงการมีระบบกติกาและการดําเนินงานท่ีเปดเผย ตรงไปตรงมา ประชาชนสามารถ
เขาถึงและไดรับขอมูลขาวสารอยางเสรี เปนธรรม ถูกตอง และมีประสิทธิภาพ

๓.๓ พันธะความรับผิดชอบตอสังคม (Accountability) เปนกลไกท่ีมีความรับผิดชอบ
ในบทบาทภาระหนาท่ีท่ีมีตอสาธารณชน โดยมีการจัดองคกร หรือการกําหนดกฎเกณฑท่ีเนน
การดําเนินงานเพ่ือสนองตอบความตองการของกลุมตางๆ ในสังคมอยางเปนธรรม

๓.๔ กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม (Political Legitimacy) เปนกลไกท่ีมีองคประกอบ
ของผูท่ีเปนรัฐบาลหรือผูท่ีเขารวมบริหารประเทศท่ีมีความชอบธรรมเปนท่ียอมรับของคนในสังคม
โดยรวมไมวาจะโดยการแตงตั้ง หรือเลือกตั้ง แตจะตองเปนรัฐบาลท่ีไดรับการยอมรับจากประชาชนวา
มีความสุจริต มีความเท่ียงธรรม และมีความสามารถท่ีจะบริหารประเทศได

๓.๕ กฎเกณฑท่ียุติธรรมและชัดเจน (Fair Legal Framework and Predictability)
คือ มีกรอบของกฎหมายท่ียุติธรรมและเปนธรรมสําหรับกลุมคนตางๆในสังคม ซึ่งกฎเกณฑมีการบังคับ
ใชและสามารถใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนกฎเกณฑท่ีชัดเจนซึ่งคนในสังคมทุกสวนเขาใจ

๓.๖ ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) เปนกลไกท่ีมี
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานไมวาจะเปนดานการจัดกระบวนการทํางาน การจัดองคกร การจัดสรร
บุคลากรและมีการใชทรัพยากรสาธารณะตางๆอยางคุมคาและเหมาะสม มีการดําเนินการและ
การใหบริการสาธารณะท่ีใหผลลัพธเปนท่ีนาพอใจและกระตุนการพัฒนาของสังคมทุกดาน
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การท่ีจะสรางกลไกประชารัฐท่ีดี มีความหมายท่ีล้ําลึกและมีปจจัยท่ีมากกวาการปรับปรุง
หรือปฏิรูประบบราชการใหสามารถดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลอยางท่ีเราเคยถือ
ปฏิบัติ ดังนั้น จึงควรตองมีการดําเนินงานดานนี้อยางจริงจังและตอเนื่อง โดยเริ่มจากการวิเคราะห
เพ่ือหาคําตอบวา สําหรับสังคมไทยการพัฒนาในสวนท่ีเรียกวา “กลไกประชารัฐท่ีดี” ตามความหมาย
สากลท่ีเปนท่ียอมรับอยางกวางขวางนี้จะเหมาะสมกับสังคมไทยมากนอยเพียงใด ในปจจุบันประเทศ
ไดดําเนินการอะไรไปแลวบางมีสวนใดบางท่ียังไมสมบูรณ มีสวนใดบางท่ีตองแกไข ใครบางท่ีควร
รวมรับผิดชอบและควรดําเนินการอยางไรเพ่ือใหเกิดการยอมรับ เขาใจ และถือปฏิบัติกันในสังคม

๔. วิธีการดําเนินงานตามแนวคิดประชารัฐ
พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีเปนประธานกลาวเปดงานและมอบ

แนวนโยบายการสานพลังประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก ณ ฮอลล ๙ อิมแพคฟอรั่ม ศูนยการแสดง
สินคาและการประชุมอิมแพคอารีนา เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี เม่ือวันท่ี ๒๐ เดือนกันยายน
พ.ศ.๒๕๕๘ ซึ่งตอนหนึ่งของการมอบนโยบายและแนวทางการดําเนินงานสานพลังประชารัฐ
เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐในระดับพ้ืนท่ีวา “จากท่ีไดรับฟงรายงานจาก
คณะทํางานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐทําใหเห็นถึงแสงสวางท่ีปลายอุโมงค
ในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากผานกลไกประชารัฐตามนโยบายของรัฐบาล โดยเปนความรวมมือ
ของทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ เอกชนและประชาชน เพ่ือรวมกันขับเคลื่อนประเทศไปขางหนาวันนี้ทุกคน
กําลังเดินหนาไปดวยกันท้ังระบบตั้งแตตนทาง กลางทาง จนถึงปลายทางเพราะการแกปญหาทุกอยาง
ตองเริ่มจากตนทางหรือตนเหตุแหงปญหากอน ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงรับสั่งยุทธศาสตร
ในดานการพัฒนา คือ “เขาใจ เขาถึง และพัฒนา” โดยเปนการเขาใจและเขาถึงประชาชนในพ้ืนท่ี
วามีความตองการหรือยังขาดในเรื่องใด เพ่ือจะนํามาสูแนวทางกระบวนการแกไขปญหากอนนําไปสู
ปลายทาง คือ การพัฒนาท่ีตรงกับความตองการของประชาชนทําใหประชาชนมีความสุข มีรายไดท่ี
เพียงพอในการเลี้ยงตนสามารถท่ีจะเสียสละชวยเหลือผูอ่ืนและสังคมได”

และจากหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) ดวนท่ีสุด ท่ีนร ๐๕๐๖/ว ๔๐๓
ลงวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ ไดแจงขอสั่งการของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติและ
นายกรัฐมนตรี  เรื่อง แนวทางในการปฏิบัติงาน การติดตามและเรงรัดการดําเนินการและ
การประเมินผลการปฏิบัติงานของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐท้ังในสวนกลาง
สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินถือปฏิบัติ โดยมีสาระสําคัญคือ

๑. การแกไขปญหาในระดับพ้ืนท่ีผานกลไก “ประชารัฐ” ใหทุกสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ
และหนวยงานของรัฐท้ังในสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน ดําเนินการแกไขปญหาตางๆ
ตามหลักการการทํางานเชิงรุก

๒. การบูรณาการการทํางานท้ังในระดับนโยบายและระดับพ้ืนท่ีผานกลไก “ประชารัฐ”
ดําเนินการบนหลักการความมีเอกภาพตองมีการประสานงานเพ่ือหารือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ท้ังหมดใหมีความชัดเจนเพ่ือใหการดําเนินการสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน

๓. การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงานใหสํานักงานคณะกรรมการขาราชการ
พลเรือน รวมกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ
และหนวยงานท่ีเก่ียวของเรงรัดการปรับปรุงการประเมินผลการปฏิบัติงานของสวนราชการ
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รัฐวิสาหกิจและหนวยงานของรัฐ โดยประเด็นสําคัญท่ีควรใชประกอบการประเมิน เชน การมีวิสัยทัศน
การทํางานเชิงรุก ประสิทธิภาพท้ังงานตามพันธกิจและการขับเคลื่อนนโยบายใหเกิดผลสัมฤทธิ์
ตามเปาหมายผลการดําเนินการแกไขปญหาท่ีเปนความเดือดรอนของประชาชน ความพึงพอใจ
ของประชาชน ผลงานท่ีกอใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอสวนรวมและผูมีสวนไดสวนเสียรวมท้ังความประพฤติ
ตนของเจาหนาท่ีของรัฐ

สรุปไดวากลไก “ประชารัฐ” เปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการดําเนินการในระดับ
พ้ืนท่ีซึ่งประกอบดวยศูนยปฏิบัติการจังหวัด ผูวาราชการจังหวัด กองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.จังหวัด) (คสช.) ศูนยปฏิบัติการอําเภอ นายอําเภอ การปกครอง
ทองถ่ิน องคกรสวนทองถ่ิน สวนราชการระดับอําเภอ ผูแทนพลเรือน ตํารวจ ทหาร (พตท.)
องคกรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน และประชาชน รายละเอียดดังภาพตอไปนี้

แผนภาพท่ี ๒-๑ กลไกการขับเคลื่อนในพื้นท่ี “ประชารัฐ”

ท่ีมา : สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.), ๒๕๕๘ : ๓.

การบูรณาการรวมกับทุกภาคสวนถือเปนเรื่องท่ีสําคัญเพราะการนําแผนประชารัฐ
ลงสูการปฏิบัติจริงหากขาดการบูรณาการรวมกันก็ยากท่ีจะขับเคลื่อนแผนประชารัฐได การบูรณาการ
ท่ีดีตองเหมาะสมกับปญหาและบริบทของแตละพ้ืนท่ี ทําใหคนในพ้ืนท่ีมองเห็นปญหาและการพัฒนา
ไปในทิศทางเดียวกันจะสงผลใหการดําเนินงานเปนไปอยางตอเนื่องและยั่งยืน
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๕. แนวคิดประชารัฐกับการแกไขปญหายาเสพติด
การแพรระบาดของยาเสพติดเปนปญหาสําคัญท่ีสังคมตองตระหนักและเปนหนาท่ี

ของทุกคนในชาติท่ีตองรวมมือรวมใจในการปองกัน รัฐบาลไดกําหนดการแกไขปญหายาเสพติด
เปนวาระเรงดวนของชาติท่ีตองรีบเรงดําเนินการ ดวยการผนึกกําลังของทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมตามแผนประชารัฐ โดยมีเปาหมายคือการขจัดยาเสพติดใหหมดไป
จากสังคมโดยสิ้นเชิง รัฐบาลมีความหวงใยตออนาคตของเด็กและเยาวชนอยางยิ่ง โดยเฉพาะในสวน
ของผูเสพ ผูติดยาเสพติด โดยไดจัดทําแผนประชารัฐรวมใจ สรางหมูบานชุมชนม่ันคงปลอดภัย
ยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๐ ขับเคลื่อนดวยกลไกและกระบวนการประชารัฐ พรอมมุงดําเนินการ
กับกลุมผูคา ผูผลิตและเครือขายยาเสพติด รวมท้ังปรับปรุงกฎหมายยาเสพติดหลายฉบับใหเปนราง
กฎหมายยาเสพติดฉบับเดียว เพ่ือใหมีการบังคับใชท่ีเชื่อมโยงสอดคลองเปนไปในทิศทางเดียวกันและ
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด (คําปราศรัย พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีเนื่องในวันตอตาน
ยาเสพติดโลก ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๐ ออกอากาศทางโทรทัศนรวมการเฉพาะกิจแหงประเทศไทย)

จากแผนประชารัฐรวมใจ สรางหมูบานชุมชนม่ันคง ปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๙ –
๒๕๖๐ สูวิสัยทัศนยุทธศาสตรชาติ ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ประเทศไทยมีความม่ันคง
ม่ัง ค่ัง ยั่ งยืน มี เจตนารมณใหปญหายาเสพติดเปนวาระสําคัญของชาติ ท่ีส งผลกระทบตอ
ความเดือดรอนความทุกขยากของประชาชนและศักยภาพการพัฒนาของประเทศในอนาคตจําเปนตอง
ใชความรวมมือจากทุกภาคสวนแกไขปญหาอยางจริงจัง โดยกลไกของ “ประชารัฐ” ในระดับพ้ืนท่ีไดแกอําเภอ/
เขตซึ่งทํางานใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุดเปนศูนยกลางบูรณาการมาตรการทุกดานใหเขาถึง
ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน และนําไปสูการแกปญหายาเสพติดใหบังเกิดผลภายใตการสนับสนุน
ของทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ ควบคูกับการขจัดเงื่อนไขอิทธิพลผลประโยชนโดยดําเนินมาตรการ
กับเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเขาไปมีสวนเก่ียวของ (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด,
๒๕๕๙ : ๑)

นโยบาย
๑. หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติและนายกรัฐมนตรีใหทุกสวนราชการหนวยงาน

ของรัฐท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินดําเนินการ ดังนี้ ๑) การแกไขปญหาในระดับ
พ้ืนท่ีผานกลไกประชารัฐดําเนินการบนหลักการทํางานเชิงรุกโดยใหผูปฏิบัติทุกระดับในสังกัดเขาใจ
ปญหาท่ีแทจริงและลงพ้ืนท่ีเปนระยะ เพ่ือไมใหเกิดความขัดแยงในการดําเนินงานและการบังคับ
ใชกฎหมายรวมท้ังตองติดตามประเมินผลและรายงานความคืบหนาในการทํางานเปนระยะ
๒) การบูรณาการการทํางาน ท้ังในระดับนโยบาย และระดับพ้ืนท่ีผานกลไกประชารัฐใหทุกสวน
ราชการและหนวยงานของรัฐ ท้ังในสวนกลางสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินดําเนินการบนหลักการ
ความมีเอกภาพ มีการดําเนินการสอดคลองไปในทิศทางเดียวกันและการบังคับใชกฎหมายตอง
มีการบูรณาการมิใชตางคนตางถือกฎหมายของตนเองเปนหลัก

๒. คณะรัฐมนตรีประชุม เม่ือวันท่ี ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ ลงมติรับทราบและเห็นชอบ
ทิศทางและกรอบยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ -
๒๕๖๔) ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เสนอโดยใหพิจารณา
ปรับปรุงรูปแบบและแนวทางการจัดทําแผนระบุกลไกการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒



๑๕

ไปสูการปฏิบัติใหเปนรูปธรรม โดยเฉพาะกลไกทางกฎหมายและกลไกประชารัฐท่ีจะชวยสนับสนุน
ใหทุกภาคสวนดําเนินการตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒

๓. คณะรัฐมนตรีโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมไดใหขอคิดเห็นเก่ียวกับ
การขับเคลื่อนนโยบายการปราบปรามยาเสพติด เ พ่ือใหการแกไขปญหายาเสพติดเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนจะตองดําเนินการสรางความเขาใจถึงเครือขายระดับชุมชนใหมีสวนรวม
มากข้ึนโดยจะขอความรวมมือกับฝายความม่ันคงกระทรวงกลาโหมและกระทรวงมหาดไทย

๔. ศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ (ศอ.ปส.) กําหนดแผนปฏิบัติ
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดป ๒๕๕๙ ประกอบดวย ๔ แผน ไดแก ๑) แผนปองกันยาเสพติด
๒) แผนบําบัดรักษายาเสพติด ๓) แผนการปราบปรามยาเสพติด และ ๔) แผนบริหารจัดการอยาง
บูรณาการโดยแผนงานการปองกันและสรางการมีสวนรวมกลุมประชาชนท่ัวไปเปนสวนหนึ่งในแผน
ปองกันยาเสพติด กําหนดเปาหมายสรางกระบวนการและพัฒนาศักยภาพการมีสวนรวมของประชาชน
ในหมูบาน/ชุมชน ๘๑,๙๐๕ แหง มีเปาหมาย คือ เอาชนะปญหายาเสพติดในระดับหมูบาน/ชุมชน
ท่ัวประเทศ ๘๑,๙๐๕ แหง ภายในป ๒๕๖๐ ดวยกลไกและกระบวนการของประชารัฐรวมปองกันดูแล
ปญหายาเสพติดในชุมชนตนเองหมูบาน/ชุมชน โดยมีตัวชี้วัด ดังนี้ ๑) หมูบาน/ชุมชนท่ีประสบปญหา
ความเดือดรอนจากปญหายาเสพติดในชุมชนลดลง ๒) ประชาชนเขารวมเฝาระวังปองกันยาเสพติด
ในชุมชนท้ังการแจงขาวสารและการดําเนินงาน ๓) ดําเนินมาตรการตอเจาหนาท่ีของรัฐท้ังท่ีมี
พฤติการณท่ีเก่ียวของและท่ีปลอยปละละเลย และ ๔) ประชาชนมีความพึงพอใจในการแกไขปญหา
ยาเสพติดในหมูบาน/ชุมชน

โดยมีแนวความคิดวาการปฏิบัติการเอาชนะยาเสพติดในระดับหมูบาน/ชุมชนจะตอง
สลายโครงสรางปญหาดวย การลดและขจัดอิทธิพลของกลุมการคายาเสพติดเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเขาไป
เก่ียวของมีผลประโยชนใหประชาชนในพ้ืนท่ีม่ันใจท่ีจะเขารวมการแกไขปญหาเปนลําดับแรกแลว
ดําเนินมาตรการทุกดานท้ังการปองกันบําบัดรักษาการปราบปรามการพัฒนาเพ่ือลดเงื่อนไข
อยางสอดคลอง ประสานกันดวยกลไกและกระบวนการ “ประชารัฐ” โดยหนวยงานภาครัฐ
ท่ีดูแลรับผิดชอบพ้ืนท่ีควบคูกับกําลังภาคประชาชนท่ีจะรักษาพ้ืนท่ีตอเนื่องในระยะตอไป ดวยหลักการ
เขาใจเขาถึงและพัฒนา ผูผลิต ผูคายาเสพติดจะตองถูกดําเนินการตามกฎหมายอยางจริงจัง และเปด
โอกาสใหบุคคลท่ีเคยเขาไปเก่ียวของกับขบวนการยาเสพติดท้ังจากเงื่อนไขทางเศรษฐกิจสังคมและ
ผลประโยชนชักนําใหละเลิกพฤติการณดวยการปรับเปลี่ยนทัศนคติและปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงไมเขาไปยุงเก่ียวกับยาเสพติด

การปฏิบัติ
๑. ดําเนินการตอเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีพฤติการณเก่ียวของกับยาเสพติดและปลอยปละ

ละเลยไมเอาใจใสในการควบคุมจัดการกับสถานการณปญหา รวมท้ังผูมีพฤติการณท่ีเก่ียวของกับ
ยาเสพติดโดยจัดใหมีการรับขอมูลขาวสาร ตรวจสอบ กลั่นกรอง เจาหนาท่ีของรัฐและบุคคล ซึ่งอาจมี
พฤติการณเก่ียวของกับยาเสพติดระดับชาติระดับจังหวัด/กทม. ระดับอําเภอ/เขต

๒. จัดกําลังปฏิบัติใหครอบคลุมภารกิจและสอดคลองกับสถานการณของพ้ืนท่ี
๑) กลุมพ้ืนท่ีสถานการณท่ีอยูในขีดความสามารถของหนวยปกติ(ศอ.ปส.จ./กทม.) ๒) กลุมพ้ืนท่ี
ท่ีสถานการณปญหายาเสพติดรุนแรงและพ้ืนท่ีอิทธิพล ๓) จัดใหมีหนวยเฉพาะกิจดานการขาวและ



๑๖

ปราบปรามยาเสพติดประกอบกําลังรวมจากสํานักงานป.ป.ส. ตํารวจและทหารข้ึนบังคับบัญชา
ตอผูอํานวยการศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ

๓. พัฒนาหมูบานกองทุนแมของแผนดินท่ีมีอยูและอยูระหวางการจัดตั้งใหมใหเปน
หมูบานท่ีมีความม่ันคงในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของตนเอง โดยใหตรวจสอบ
สถานการณปญหายาเสพติด และประเมินความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชน หากพบวายังมีปญหา
ยาเสพติดใหดําเนินการปองกันและแกไขปญหาเสริมสรางความเขมแข็งเชนเดียวกับหมูบาน/ชุมชนอ่ืน

๔. จัดตั้งศูนยปฏิบัติการศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ
(ศปก.ศอ.ปส.) ท่ีสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ประกอบกําลังรวมหนวยปฏิบัติ
ตามแผนทําหนาท่ีรับแจงขาวสารขอรองเรียนดานยาเสพติดจากประชาชนอํานวยการประสาน
การปฏิบัติติดตามและประมวลผลการดําเนินงานตามแผนและรายงานผอ.ศอ.ปส. และผูเก่ียวของ

๕. ใหศูนยปฏิบัติการศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดและ
กรุงเทพมหานคร (ศอ.ปส.จ./กทม.) อํานวยการบริหารและสนับสนุนการดําเนินงานของ ศป.ปส.อ./ข.
การนิเทศติดตามการปฏิบัติในพ้ืนท่ีใหบรรลุเปาหมาย โดยใหแตงตั้งคณะตรวจนิเทศ ประกอบดวย
ผูแทนหนวยงานสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดภาค/กทม. นักวิชาการผูทรงคุณวุฒิ
ในพ้ืนท่ีใหคําปรึกษา แนะนําการดําเนินงาน เพ่ือใหการนําแผนไปสูการปฏิบัติเปนไปอยางมีคุณภาพ

๖. ใหศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามยาเสพติดอําเภอ/เขต (ศป.ปส.อ./ข.) เปนกลไก
การปฏิบัติตามแผน รวมกับกลไกประชารัฐในพ้ืนท่ีใหเปนรูปธรรมอยางจริงจังท้ัง ๓ ระบบ ไดแก
๑) การปองกันยาเสพติด ๒) การบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด ๓) การปราบปรามผูคายาเสพติดและ
การระดมความรวมมือจากประชารัฐทุกหนวยงาน ทุกภาคสวนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวม
ในดานบําบัดรักษาดานการปองกัน ดานการปราบปราม และดานการบริหารจัดการ

๗. สรางความเขมแข็งใหกําลังภาคประชาชนดวยกําลัง ๒ สวน ซึ่งจะตองผนึกกําลังดูแล
รักษาหมูบาน/ชุมชนของตน ประกอบดวย กําลังประชาชนซึ่งมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย ไดแก
กํานัน ผูใหญบาน คณะกรรมการหมูบาน รวมกับ กําลังของผูมีจิตอาสาเขามารวมเปนพลังเฝาระวัง
ปองกันและตอตานยาเสพติดในหมูบาน/ชุมชน ภายใตการสนับสนุนและระบบตอบแทนจูงใจของ
ภาครัฐอยางเปนระบบและตอเนื่องและพัฒนาใหเปนอาสาพัฒนาประชารัฐ (อปร.) มีขีดความสามารถ
และความเขมแข็งเปนแกนนําสามารถขับเคลื่อนการเฝาระวังและควบคุมปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี

๘. ใหกระทรวงกรมหนวยงานท่ีเก่ียวของ สนับสนุนกําลังพลเจาหนาท่ีท่ีมีความรู
ความสามารถมีประสบการณเขารวมดําเนินงานตามแผน ตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีจะพิจารณา
กําหนดโดยในกระทรวงกรมหนวยงานสวนกลางให ผอ.ศอ.ปส. ประสานขอรับการสนับสนุนเจาหนาท่ี
เพ่ือประกอบเปนหนวยเฉพาะกิจหรือทํางานเฉพาะดาน ในสวนภูมิภาคใหผูวาราชการจังหวัด/ผอ.
ศอ.ปส.จ. เปนผูประสานและบริหารจัดการกําลังเพ่ือปฏิบัติภารกิจตามแผนนี้

๙. ใหทุกสวนราชการโดยกรมประชาสัมพันธเปนหนวยงานหลักดําเนินการปฏิบัติการ
จิตวิทยาและประชาสัมพันธเชิงรุกอยางตอเนื่อง ดวยสื่อและวิธีการสื่อสารทุกรูปแบบเพ่ือใหประชาชน
ตื่นตัวตระหนักรูและเขามารวมดูแลปญหายาเสพติดในหมูบาน/ชุมชนของตนเองและสรางความเขาใจ
ใหกับทุกหนวยงานใหความสําคัญและการดําเนินงานตามแผนนี้ใหบรรลุผล
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ยุทธศาสตรกับการสรางความมั่นคง

๑. ความหมายของยุทธศาสตร
จากการศึกษาคนควาเก่ียวกับความหมายของยุทธศาสตร ไดมีผูใหความหมายของ

ยุทธศาสตรไวหลากหลายความหมายดังนี้
ยุทธศาสตรตามความหมายในพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔

หมายถึง วิชาท่ีวาดวยการพัฒนาและการใชอํานาจทางการเมืองเศรษฐกิจ จิตวิทยาและกําลังรบทาง
ทหารตามความจําเปนท้ังในยามสงบและยามสงครามท่ีมีความสําคัญทางการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยา
และกําลังรบทางทหารท้ังในยามสงบและยามสงคราม เชน จุดยุทธศาสตร

ยุทธศาสตร ภาษาอังกฤษ คือ Strategy ซึ่งมีรากศัพทมาจากภาษากรีก คือ Strategia
แปลวา “การเปนนายทัพ” ซึ่งเปนเรื่องของการทหารศึกสงคราม ซึ่งถาใชในทางทหารและใชคูกับคํา
วายุทธวิธีดวยก็จะเขาใจไดงายมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง ถายึดเอาคําอธิบายจอมพลเอิรล เวเฟลล
นายทหารใหญของอังกฤษท่ีวา “Tactics is the art of handling troops on the battlefield;
strategy is the art of bringing forces to the battlefield in a favorable position.” ยุทธวิธี
คือ ศิลปะของการใชกําลังทหารในสนามรบ สวนยุทธศาสตร คือ ศิลปะของการนํากําลังทหารเขาสู
สนามรบอยางได เปรียบตอกองทัพของศัตรูซึ่ ง คําอธิบายนี้ตรงกับภาษากรีกท่ีวา Strategia
(ปกรณ ปรียากร, ๒๕๕๑ : ๔๙)

ยุทธศาสตร คือ ชุดของการปฏิบัติการซึ่งผูบริหารเลือกนํามาใชเพ่ือเพ่ิมสมรรถนะของ
องคการของตนเม่ือเทียบกับคูแขงหากผลของการใชยุทธศาสตรทําใหองคการมีสมรรถนะท่ีเหนือกวา
สิ่งนี้หมายถึงการมีความสามารถในการแขงขัน (Hill & Jones, 2009 : 142)

ยุทธศาสตร เปนเทคนิคท่ีใชอยูในกิจการทหารมีหลักฐานอยูในตําราพิชัยสงคราม
“ซุนว”ู ของจีนไดรวบรวมหลักการวางแผนยุทธศาสตรทางการทหารไวปจจุบันนักธุรกิจภาคเอกชนได
ประยุกตแนวคิดและวิธีการของแผนยุทธศาสตรมาใชในการแขงขันทางธุรกิจ โดยคํานึงถึงการแขงขัน
ใหอยูรอด การมุงหวังผลกําไรเปนหลักตอมาภาครัฐไดนําแนวทางของภาคเอกชนมาใชประยุกต
ตอเพ่ือใหการบริหารงานภาครัฐ สามารถปรับกลไกไดทันยุคสมัยโดยคํานึงถึงการสนองความตองการ
ของประชาชนเปนหลัก (ทิวากร นุกิจ, ๒๕๕๕ : ๗๘)

ยุทธศาสตร เปนแผนการดําเนินงานท่ีรางข้ึนมาอยางเปนระบบซึ่งมีองคประกอบตางๆ
สัมพันธสอดคลองกันเปนแผนท่ีมีวิสัยทัศนหรือภาพฝนท่ีวาดไวเปนการรวมจิตมีเปาประสงคอันแสดง
ถึงเจตจํานงรวมของทุกฝายผนึกพลังใจของทุกฝาย เพ่ือกระทําพันธกิจอันถือเปนหนาท่ีรับผิดชอบ
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว เพ่ือใหเกิดผลกระทบและไดผลลัพธท่ีพึงประสงค (เสรี พงศพิศ,
๒๕๔๘ : ๑๒๐)

จากความหมายของยุทธศาสตรท่ีกลาวมาแลว อาจสรุปไดวา “ยุทธศาสตร” คือ ทิศทาง
นโยบาย และกระบวนการท่ีองคการตัดสินใจเลือกเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู
อยางจํากัดเพ่ือตอบสนองความตองการและความคาดหวังของผูมีสวนเก่ียวของ โดยมีอนาคตเปน
ตัวกําหนดหลักการสําคัญของยุทธศาสตร คือ ตองมีการกําหนดวัตถุประสงคของประเทศใหชัดแจง
เสียกอนแลวจึงกําหนดเปนนโยบายสาธารณะแลวจึงเริ่มกําหนดยุทธศาสตรได
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๒. องคประกอบของยุทธศาสตร
ยุทธศาสตร คือทิศทางหรือแนวทางปฏิบัติตามพันธกิจ (Mission) ใหสัมฤทธิ์ผล

ตามวิสัยทัศน (Vision) และเปาประสงคขององคกร (Corporate Goal) ยุทธศาสตรท่ีดีควรจะตองถูก
กําหนดตามวิสัยทัศนขององคกร อันเปนผลผลิตรวมกันของสมาชิกในองคกรท่ีไดทํางานรวมกันโดย
วิสัยทัศนนี้เปนความเห็นพองตองกันวาเปนจุดหมายปลายทางท่ีองคกรจะไปใหถึง และมีการแปลง
วิสัยทัศนออกมาเปนวัตถุประสงค (Objective) ท่ีเปนรูปธรรมและสามารถวัดผลไดโดยกระบวนการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรมีองคประกอบ ดังนี้ (จักษวัชร ศิริวรรณ, ออนไลน, ๒๕๕๕)

๒.๑ การประเมินองคการและสภาพแวดลอม (Environment Scanning) ประกอบดวย
การประเมินสภาพแวดลอมภายนอก และการประเมินสภาพแวดลอมภายในโดยมีจุดมุงหมาย
เพ่ือใหทราบถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค หรือโดยท่ัวไปจะเรียกวาการวิเคราะหตามตัว
แบบสว็อท (SWOT Analysis)

๒.๒ การกําหนดยุทธศาสตร (Strategy Formulation) เปนการพัฒนาแผนระยะยาว
บนรากฐานของโอกาสและอุปสรรคท่ีไดจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและการวิเคราะห
จุดแข็ง จุดออน ท่ีไดจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน โดยองคการจะตองกําหนดและ
เลือกยุทธศาสตรท่ีดีท่ีสุด เหมาะสมกับองคการท่ีสุด ผูบริหารตองพยายามตอบคําถามวาทําอยางไร
องคการจึงจะไปถึงเปาหมายท่ีไดกําหนดไวได โดยใชความไดเปรียบในการแขงขันขององคการกําหนด
เปนยุทธศาสตร

๒.๓ การนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ (Strategy Implementation) คือกระบวนการ
ท่ีผูบริหารแปลงยุทธศาสตรและนโยบาย ไปสูแผนการดําเนินงานกําหนดรายละเอียดดานตาง ๆ เชน
ดานงบประมาณ หรือวิธีการดําเนินงาน ซึ่งกระบวนการนี้อาจจะเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงภายใน
ดานวัฒนธรรมโครงสราง หรือระบบการบริหารเพ่ือใหสามารถดําเนินการตามยุทธศาสตรได
อยางเปนรูปธรรม

๒.๔ การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and Control) การควบคุมกลยุทธ
เปนหนาท่ีสําคัญท่ีเก่ียวของกับการติดตาม ตรวจสอบประเมินผลยุทธศาสตรท่ีนําไปปฏิบัติท้ังนี้
ในการนํากลยุทธไปปฏิบัตินั้น มักจะเกิดขอผิดพลาดท่ีตองการการปรับปรุง เพ่ือใหแนใจวายุทธศาสตร
นั้นจะกอใหเกิดผลการปฏิบัติงานท่ีตรงตามแผนท่ีไดตั้งไว

จะเห็นไดวาองคประกอบของยุทธศาสตร ประกอบดวย การกําหนดทิศทาง
การประเมินองคกรและสภาพแวดลอม การกําหนดยุทธศาสตร การนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ และ
การประเมินผลและการควบคุม ซึ่งแตละองคประกอบมีความเชื่อมโยงกัน และมีความสําคัญท่ีจะทําให
ยุทธศาสตร เ กิดความเขมแข็ง สามารถดําเนินตามยุทธศาสตร ไดอยางเปนรูปธรรม และ
เกิดผลประโยชนสูงสุดกับผูท่ีเก่ียวของ

๓. วิธีการจัดทํายุทธศาสตร
แนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตรแบบใหม ควรมีลักษณะดังนี้ คือ มีการวางแผน

กลยุทธในระยะยาว (๑๕–๒๕ป) จัดโครงสรางองคกรเปนแนวราบและเปนเครือขาย (Flat Organization &
Networking) อํานาจการตัดสินใจกระจายสูผูปฏิบัติมากข้ึน (Empowerment) องคกรชวยเหลือตนเอง
มากขึ้นรัฐจะชวยนอยลง (Self-sustainable) การใชจายตองคํานึงถึงความคุมคาประชาคมจะมี
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สวนรวมมากข้ึน (Participation) ความรูเชิงสหวิทยาการมีความจําเปนมากข้ึนโดยยึดหลักรูลึกรูจริง
และการแกปญหาตองมองภาพรวมท่ีเปนลักษณะองคกร

การจัดทําแผนยุทธศาสตรหรือแผนกลยุทธเปนการกําหนดแนวทางดําเนินงาน
เพ่ือใหบรรลุเปาประสงคตามพันธกิจ (Mission) ขององคกรสรางความสัมพันธระหวางองคกรใหเหมาะสม
กับสภาพแวดลอม โดยเฉพาะผูท่ีไดผลประโยชนจากองคกร (Stakeholders) อันเปนปจจัยสําคัญ
ท่ีมีผลตอการตัดสินใจและการกําหนดนโยบายขององคกร ซึ่งประกอบดวย ผูรับบริการ (Customer)
บุคลากร (Employee) ชุมชนในทองท่ี (Community) ผูถือหุน (Stockholder) องคกรประชาสังคม
(Civil society) นั่นคือ การวางแผนยุทธศาสตร หรือแผนกลยุทธจึงเปนทิศทางท่ีชัดเจนในการบริหาร
จัดการใหองคกรบรรลุเปาหมาย หรือประสบความสําเร็จแตองคกรจะดําเนินการใหประสบความสําเร็จ
ไดจะตองตอบคําถามทางยทุธศาสตร ๔ คําถามท่ีสําคัญ คือ (พสุ เดชะรินทร, ๒๕๕๓ : ๑๓)

๑. ในอนาคตเราตองการไปสูจุดไหน (Where Do We Want To Be?)
๒. ปจจุบันเราอยู ณ จุดไหน (Where Are We Now?)
๓. เราจะไปสูจุดนั้นไดอยางไร (How Do We Get There?)
๔. เราจะตองทําหรือปรับเปลี่ยนอะไรบางเพ่ือไปถึงจุดนั้น (What Do We Have To Do

Or Change In Order To Get There?)
คําถามท้ัง ๔ ขอดังกลาวสามารถเชื่อมโยงกับองคประกอบการบริหารยุทธศาสตรได

ดังแผนภาพแสดงความสัมพันธตามภาพท่ี ๒-๒

แผนภาพท่ี ๒-๒ แสดงความสัมพันธระหวางคําถามทางยุทธศาสตร ๔ คําถาม
กับองคประกอบของการบริหารยุทธศาสตร

ท่ีมา : พสุ เดชะรินทร, ๒๕๕๓ : ๑๓.

เราตองการไปสูจุดไหน
(Where Do We Want To Be?)

การกําหนดวิสัยทัศนและ
ทิศทางขององคกร

ปจจุบันเราอยู ณ จุดไหน
(Where Are We Now?)

การวินิจฉัยองคกร
(การวิเคราะห (SWOT)

เราจะไปสูจุดนั้นไดอยางไร
(How Do We Get There?)

การกําหนดยุทธศาสตรและ
การเขียนแผนท่ี

เราจะตองทําหรือปรับเปลี่ยน
อะไรบางเพ่ือไปถึงจุดนั้น

(What Do We Have To Do Or
Change In Order To Get There?)

การนํายุทธศาสตร
สูการปฏิบัติ
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๔. ยุทธศาสตรกับการพัฒนา
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ไดนอม

นําหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาประเทศตอเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ – ๑๑ เพ่ือเสริมสรางภูมิคุมกันและชวยใหสังคมไทยสามารถยืนหยัดอยูไดอยาง
ม่ันคงเกิดภูมิคุมกันและมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสมสงผลใหการพัฒนาประเทศสู
ความสมดุลและยั่งยืน ซึ่งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับนี้จัดทําบนพ้ืนฐานยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ท่ีเปนแผนแมบทหลักของการพัฒนาประเทศ และมีเปาหมายการพัฒนา
ท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) รวมท้ังการปรับโครงสรางประเทศไทย ตลอดจน
ประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้นไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา
ทุกภาคสวน ท้ังในระดับกลุมอาชีพระดับภาคและระดับประเทศในทุกข้ันตอนของแผนฯอยาง
กวางขวางและตอเนื่องยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ประกอบดวยยุทธศาสตรชาติ
ท้ัง ๖ ยุทธศาสตรไดแก (๑) ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย (๒) ยุทธศาสตร
การสรางความเปนธรรมลดและความเหลื่อมล้ําในสังคม (๓) ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน (๔) ยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนา
อยางยั่งยืน (๕) ยุทธศาสตรการเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ังค่ังและ
ยั่งยืน และ (๖) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐการปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ
ธรรมาภิบาลในสังคมไทยและประกอบกับอีก ๔ ยุทธศาสตรท่ีมุงเนนการพัฒนาพ้ืนฐานเชิงยุทธศาสตร
และกลไก สนับสนุนใหการดําเนินยุทธศาสตร ท้ัง ๖ ดาน ใหสัมฤทธิ์ผล ประกอบดวย (๗) ยุทธศาสตร
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส (๘) ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิจัยและ
นวัตกรรม (๙) ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเมืองและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจและ (๑๐) ยุทธศาสตรความรวมมือ
ระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติสํานัก
นายกรัฐมนตรี, ๒๕๕๘ : ๒๑)

ดังนั้น ความสําเร็จของการขับเคลื่อนแผนพัฒนาประเทศสูการปฏิบัติ ข้ึนอยู กับ
ความชัดเจนของแผนและระบบการบริหารจัดการแผนสูการปฏิบัติการ รับรูเขาใจและตระหนักถึง
ภารกิจและความรับผิดชอบรวมกันของทุกภาคสวนในสังคมตอการพัฒนาประเทศภายใตทิศทาง
ท่ีไดรวมกันกําหนดข้ึน

การพัฒนาเพ่ือสรางความมั่นคงอยางย่ังยืน

๑. ความหมายของการพัฒนาอยางยั่งยืน
การพัฒนาอยางถูกตองเหมาะสมจะนําไปสูความม่ันคงในดานนั้นๆไดอยางยั่งยืน

ซึ่งแนวทางการพัฒนาและความหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืน มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมาย
ไวอยางนาสนใจ ดังนี้

นิรันดร จงวุฒิเวศย (๒๕๔๙ : ๘) ไดใหนิยามความหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืนไววา
การพัฒนาเพ่ือตอบสนองความตองการ พ้ืนฐานของคน ท้ังยุคปจจุบัน และยุคตอๆไป และสราง
ความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม มนุษยและสิ่งแวดลอม
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สบพันธ ชิตานนท (ออนไลน, ๒๕๔๙) ไดใหความหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืนไววาเปน
การพัฒนาท่ีบูรณาการใหเกิดองครวมคือองคประกอบท้ังหลายท่ีเก่ียวของจะมาประสานกันครบองค
และมีลักษณะอีกอยางหนึ่งคือมีดุลยภาพกลาวคือธรรมชาติแวดลอมกับเศรษฐกิจจะตองบูรณาการเขา
ดวยกันทําใหเกิดสภาพท่ีเรียกวาเปนภาวะยั่งยืนท้ังในทางเศรษฐกิจและในทางสภาพแวดลอม

ปกรณเทพ พจี (๒๕๔๙ : ๑๖) นิยามคําวาการพัฒนาท่ียั่งยืน วาเปนขบวนการสราง
ความเท่ียงธรรมความมีประสิทธิภาพและโครงสรางท่ีมีสวนรวม เพ่ือเพ่ิมความเขมแข็งดานตางๆ
ใหกับชุมชนและภูมิภาคโดยรอบ

อัษฎาพร ไกรพานนท (๒๕๕๖ : ๑๒) ไดใหความหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนวาเปนการพัฒนา
ท่ีเนนใหมนุษยคํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติบนโลก และใหมีการดําเนินการพัฒนาควบคู
ไปกับการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยใหเปนการพัฒนาท่ีตอบสนอง
ความตองการของคนในยุคปจจุบันและยุคตอๆไปอยางเทาเทียมกัน หลักการสําคัญของการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน คือการสรางสมดุลระหวาง ๓ มิติของการพัฒนา อันไดแก มิติการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืน
มิติการพัฒนาสังคมท่ียั่งยืน และมิติการพัฒนาสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน

การพัฒนาเพ่ือสรางความม่ันคงอยางยั่งยืน ควรเปนการพัฒนาท่ีมีการวางกลยุทธ
มีทิศทางในการดําเนินงานท่ีชัดเจนตอเนื่อง เพราะการทําใหการดําเนินงานพัฒนามีความยั่งยืน
ความตอเนื่องถือเปนปจจัยท่ีสําคัญ และควรตระหนักถึงผลกระทบตางๆ จากการดําเนินการพัฒนา
โดยเฉพาะดานสิ่งแวดลอมถึงแมจะมีการพัฒนาอยางยั่งยืน แตเกิดผลกระทบกับสิ่งแวดลอมระยะยาว
ก็ถือวาการพัฒนานั้นไมไดมองประชาชนเปนศูนยกลางในการพัฒนา

๒. แนวคิดของการพัฒนาอยางยั่งยืน
ความยั่งยืนของการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนจะเกิดข้ึน

ไดโดยการมีสวนรวมของประชาชนดังนั้นการสรางการรับรูใหคนในชุมชนเก่ียวกับสถานการณปญหา
ยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในชุมชนรวมถึงผลกระทบท่ีคนในชุมชนจะไดรับท้ังตอชีวิต ทรัพยสิน ครอบครัว
เครือญาติ ชุมชนและสังคมจึงเปนสิ่งสําคัญท่ีจะชวยกระตุนใหคนในชุมชนเกิดความเขาใจความสํานึก
และความตระหนักถึงความสําคัญของปญหาและความสําคัญของการเขามามีบทบาทในการปองกัน
และแกไขปญหารวมกันในฐานะเจาของปญหา ซึ่งจะสงผลใหการขับเคลื่อนการดําเนินงานปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดในชุมชนเกิดข้ึนไดและเกิดผลอยางยั่งยืน (สุรีย บุญญานุพงศ และคณะ, ๒๕๕๒ :
๑๘๔)

แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development) เปนแนวคิดท่ี
มุงเนนกระบวนการพัฒนาท่ีสมดุลใหความสําคัญเรื่องความเสมอภาคและความเปนธรรมในการจัดสรร
คุณคา (Values) ใหแกสังคมแนวคิดดังกลาว เปนกรอบสําหรับการบูรณาการนโยบายและยุทธศาสตร
การพัฒนาเพ่ือตอบสนองความตองการของชนรุนปจจุบันและอนาคต (ณดา จันทรสม, ๒๕๕๑ : ๒๗๒)
การนําแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาอยางยั่งยืนมาประยุกตใชในการวิเคราะหปญหาการพัฒนาโดย
กําหนดเปาหมายสุดทายของการพัฒนาอยางยั่งยืนคือความผาสุกความอยูดีมีสุขหรือความเปนอยูท่ีดี
ของประชาชนอยางตอเนื่อง (Sustained Human Well-being)

การพัฒนาอย างยั่ งยื น คือ การพัฒนาท่ี เน นให มนุษย คํ านึ ง ถึ งขี ดจํ า กั ดของ
ทรัพยากรธรรมชาติบนโลกและให มีการดําเนินการพัฒนาควบคูไปกับการอนุรักษและฟนฟู
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยใหเปนการพัฒนาท่ีตอบสนองความตองการของคนท้ัง
ในยุคปจจุบันและยุคตอๆไปอยางเทาเทียมกัน หลักการสําคัญของการพัฒนาอยางยั่งยืนคือการสราง
สมดุลระหวาง ๓ มิติของการพัฒนา อันไดแก (อัษฎาพร ไกรพานนท, ๒๕๕๖ : ๑๒)

๒.๑ มิติการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืนซึ่งเปนการพัฒนาเศรษฐกิจใหเจริญเติบโต
อยางมีคุณภาพกระจายรายไดใหเอ้ือประโยชนตอคนสวนใหญในสังคมโดยเฉพาะคนท่ีมีรายไดต่ํา

๒.๒ มิติการพัฒนาสังคมท่ียั่งยืนซึ่งเปนการพัฒนาคนใหมีความรูมีสมรรถนะและ
มีผลิตภาพสูงข้ึนสงเสริมใหเกิดสังคมท่ีมีคุณภาพและเปนสังคมแหงการเรียนรู

๒.๓ มิติการพัฒนาสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืนซึ่งเปนการใชทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณ
ท่ีระบบนิเวศสามารถฟนตัวกลับสูสภาพเดิมได การปลอยมลพิษออกสูสิ่งแวดลอมในระดับท่ีระบบ
นิเวศสามารถดูดซับและทําลายมลพิษนั้นได โดยใหสามารถผลิตมาทดแทนทรัพยากรประเภทท่ีใชแลว
หมดไปไดเพ่ือนําไปสูการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Brundtland Commission, 1987 : 61)

กระแสการพัฒนาอยางยั่งยืนในประเทศไทยนั้นไดมีการเผยแพรมาเปนเวลานาน
โดยทานเจาคุณพระธรรมปฎก ผูซึ่งเปนนักปราชญทางพุทธศาสนาไดคนควาและเรียบเรียงหนังสือ
การพัฒนาท่ียั่งยืนข้ึนเพ่ือเผยแพร และแนะนําแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนในทรรศนะของชาวพุทธพรอม
นี้แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๙ ไดพระราชทาน
แกปวงชนชาวไทยในโอกาสตางๆ ไดมีการเผยแพรผานวารสารชัยพัฒนาและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๙ ซึ่งแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนในประเทศไทยพระพรหมคุณาภรณ(ป.อ.ปยุตฺโต)
ไดนําแนวคิดเรื่องการพัฒนาท่ียั่งยืนมาเผยแพร โดยทานไดกลาวไววากระแสในการพัฒนาแบบใหม
มี ๒ กระแส คือ มุงพัฒนาควบคูไปกับการใหความสําคัญแกสิ่งแวดลอม อันเนื่องมาจากการเพ่ิม
จํานวนประชากร สงผลใหเกิดปญหาทรัพยากรรอยหรอ และการเกิดมลภาวะ กระแสท่ีสอง คือ
การพัฒนาตามแนวคิดของยูเนสโก (UNESCO) ท่ีใหความสําคัญแกคุณคาของมนุษยและวัฒนธรรม
ซึ่งเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาสําหรับชาวพุทธแลวการพัฒนาท่ียั่งยืนควรเปนการพัฒนา เพ่ือสราง
สังคมท่ียั่งยืนควบคูกับตอบสนองความตองการของตนได โดยไมสงผลกระทบตอสัตวโลกและ
ประชาชนรุนตอๆไปในอนาคตตองเดือดรอน นั้นหมายความวาการทํากิจกรรมของมนุษยตอง
สอดคลองกับกฎเกณฑของธรรมชาติตองบูรณาการท้ังเศรษฐกิจและธรรมชาติแวดลอมเขาดวยกัน
เพ่ือจะพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและกําจัดความยากจนออกไป (ประยุทธ ปยุตฺโต, ๒๕๕๐ : ๕๗)

การพัฒนาอยางยั่งยืนตองมีการวางนโยบายประชากรใหเหมาะสม ตองอนุรักษหรือ
สงวนทรัพยากรสิ่งแวดลอม ใชทรัพยากรอยางประหยัดและอยางมีประสิทธิภาพมีการผลิตเทคโนโลยี
กําจัดน้ําเสีย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนการใชชีวิตไมสุรุยสุรายประหยัดพลังงานการพัฒนาอยางยั่งยืน
จะสําเร็จไดจะตองพัฒนาคนใหมีจริยธรรม โดยพัฒนาคนและเศรษฐกิจใหคูขนานไปกับการพัฒนา
จริยธรรม ดังนั้น ระบบการพัฒนาอยางยั่งยืนจึงข้ึนกับมนุษย สังคม ธรรมชาติ และเทคโนโลยี

สภาพปญหายาเสพติดในปจจุบัน
ปญหายาเสพติดมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา จึงมีความจําเปนตองมีการปองกันและ

แกไขปญหาท่ีหลากหลาย แตกตางกันไปตามการเปลี่ยนแปลง สิ่งสําคัญสิ่งหนึ่งในการแกปญหา
ยาเสพติดใหมีประสิทธิภาพ คือการเสริมสรางกลไกการทํางานใหกับผู ท่ีมีความเก่ียวของและ
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มีความสัมพันธกับเนื้องานโดยตรง จึงเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินงานปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด (อัญมณี บูรณกานนท และคณะ, ๒๕๕๓ : ๗๙) การแกปญหายาเสพติดได
กําหนดนโยบาย โดยรัฐบาลใหปญหายาเสพติดเปนปญหาสําคัญเรงดวนและเปนวาระแหงชาติท่ีตอง
ดําเนินการแกไขใหหมดสิ้นไปจากสังคมไทยโดยเร็ว นโยบายโดยตรงจะตองประกอบดวยยุทธศาสตร
และมาตรการบังคับใชกฎหมายการปองกันและการบําบัดรักษา (มานพ คณะโต, ๒๕๕๒ : ๙๔)
การประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในชุมชน (หนวยราชการท่ีเก่ียวขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ภาคธุรกิจ องคกรอิสระ และเครือขายภาคประชาชน) โดยกระบวนการดําเนินงาน
ท่ีสําคัญท่ีสุด คือ การรวมกันคนหาและทําความเขาใจสถานการณปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนและ
ยุทธศาสตร หรือวิธีดําเนินงานท่ีสงผลใหกิจกรรมท่ีจัดทําประสบความสําเร็จ คือ การทํางานเปนทีม
เดียวกัน โดยมีการแบงหนาท่ีดําเนินงานโดยไมแบงสวนงาน และการใชทุนทางสังคมในชุมชนเปนฐาน
ในการดําเนินงานยุทธศาสตรในการแกปญหายาเสพติด ถือเปนกลไกสําคัญท่ีจะชวยขับเคลื่อน
การดําเนินงานใหไปในทิศทางเดียวกัน ทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม รวมมือกันในการทํางาน
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด มีความตอเนื่องในการดําเนินงาน สรางความยั่งยืน
ในระยะยาวและสามารถพัฒนา และยกระดับความรวมมือในการแกปญหายาเสพติดระหวางประเทศ
(สุรีย บุญญานุพงศ และคณะ, ๒๕๕๒ : ๘๗)

๑. สถานการณยาเสพติดในประเทศไทย
ประเทศไทยประสบปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด ถึงแมมีการดําเนินการ

ปองกันและปราบปรามอยางเขมงวด ใชทรัพยากรท้ังบคุคลและงบประมาณอยางมากมายก็ตามปญหา
ยาเสพติดมิไดลดนอยลง กลับมีการเปลี่ยนแปลงท้ังชนิดของยาเสพติด รูปแบบการเสพ กลุมประชากร
ท่ีเสพ ตลอดจนกระบวนการผลิต ลักลอบขนสงและจัดจําหนายมากข้ึน (ธินัฐดา พิมพพวง, ๒๕๕๙ :
๑๓๘) จากรายงานสถานการณยาเสพติดพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน หวงเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๙ พบวา
สถานการณยาเสพติดตามแนวชายแดนไทย ปจจุบันกลุมขบวนการคายาเสพติดยังคงพยายาม
ท่ีจะพัฒนาวิธีการผลิตการลําเลียง รวมท้ังตลาดจําหนายใหมอยูตลอดเวลา เนื่องจากยังจําเปนตอง
ใชเงินจํานวนมาก เพ่ือใชในการดําเนินการของกลุมกําลังชนกลุมนอย สงผลใหสถานการณยาเสพติด
บริเวณแนวชายแดนไทยมีแนวโนมท่ีจะรุนแรงตอไป ซึ่งสังเกตไดจากสถิติการจับกุมของเจาหนาท่ี
ท่ีผานมา โดยเฉพาะพ้ืนท่ีมีการเคลื่อนไหวเก่ียวกับยาเสพติด สวนใหญเปนกลุมชนเผา ซึ่งบางคน
เปนมวลชนของกลุมขบวนการคายาเสพติด ยังมีการลักลอบทําไรฝนอยูเปนประจําทุกป และรับจาง
ลักลอบลําเลียงยาเสพติด รวมท้ังเปนผูคารายยอยประกอบกับมีแรงจูงใจท่ีมีผลกําไรท่ีสูงและคุมคา
ตอการเสี่ยง สงผลใหการลักลอบลําเลียงยาเสพติดเขาสูเขตประเทศไทยและพ้ืนท่ีตอนในของประเทศ
เพ่ิมข้ึน (สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค ๕, ๒๕๕๙ : ๓) ซึ่งสถานการณการแพร
ระบาดดังกลาว สอดคลองกับสถิติผูติดยาเสพติดท่ีเขารับการบําบัดท่ีสถาบันบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด
แหงชาติบรมราชชนนีหรือสถาบันธัญญารักษเดิม โดยในปงบประมาณ ๒๕๕๘ มีผูปวยเขารับการ
บําบัดรักษาท้ังสิ้น ๕,๖๖๖ ราย ในปงบประมาณ ๒๕๕๙ เพ่ิมข้ึนเปน ๕,๙๐๑ ราย (จํานวนและรอยละ
ของผูปวยยาเสพติดท้ังหมดของสถาบันธัญญารักษ จําแนกตามปงบประมาณ ๒๕๕๕ - ๒๕๖๐)
ซึ่งจํานวนผูเขารับการบําบัดท่ีเพ่ิมข้ึน เปนขอบงชี้อีกดานท่ีแสดงใหเห็นถึงปญหาการแพรระบาด
ของยาเสพติดท่ียังคงมีอยูและมีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมมากข้ึน เชนเดียวกับสถิติผูเขารับการบําบัดรักษา



๒๔

จากรายงานระบบรายงานติดตามและเฝาระวังปญหายาเสพติด (บสต.) และระบบ Data Warehouse
สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดพบวาในหวงเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๙ มีจํานวนผูเขารับ
การบําบัดรักษายาเสพติดในพ้ืนท่ี ๘ จังหวัดภาคเหนือตอนบนจํานวนท้ังสิ้น ๓๐๒ ราย โดยมีสัดสวน
นอยกวาหวงเดียวกันของปท่ีผานมา ถึงรอยละ ๑๐๓.๓๔ โดยหวงเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๘ มีจํานวน
๓,๐๗๗ ราย ท้ังนี้ เนื่องจากไดมีการจัดทําโปรแกรมการลงขอมูลระบบรายงานติดตามและเฝาระวัง
ปญหายาเสพติด (บสต.) แบบใหมข้ึน และระบบยังไมมีความเสถียรเทาท่ีควร จึงทําใหการลงบันทึก
ขอมูลมีความติดขัด ไมสามารถลงขอมูลไดครบถวนในทุกๆจังหวัด จึงอาจสงผลทําใหขอมูล
มีจํานวนนอย โดยสามารถจําแนกรายจังหวัดได ดังนี้

แผนภาพท่ี ๒-๓ ประมวลผลจากระบบ บสต. และระบบ Data Warehouse

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, ๒๕๕๙ : ๘.
เม่ือพิจารณาขอมูลจํานวนผู เขารับการบําบัดรักษารักษา แสดงใหเห็นวา พ้ืนท่ี

จังหวัดเชียงใหม และจังหวัดเชียงราย ถือเปน ๒ พ้ืนท่ีหลักของภาคเหนือตอนบน ท่ีมีการคาและ
การแพรระบาดคอนขางสูง อาจเนื่องจากเปนเมืองใหญเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความเจริญท้ังทางดานเศรษฐกิจ
การศึกษา ฯลฯ มีประชากรอาศัยอยูเปนจํานวนมากท้ังประชากรในพ้ืนท่ีเองและประชากรแฝงท่ีเขามา
ทํางานและศึกษาเลาเรียน ประกอบกับ เปนพ้ืนท่ีติดชายแดน จึงถือเปนอีกพ้ืนท่ีท่ีมีการลักลอบนําเขา
ยาเสพติดหลักของประเทศ ทําใหการซื้อหายาเสพติดคอนขางทําไดงายการเขาถึงผูใช/ผูเสพยาเสพติด
ไดงาย และพ้ืนท่ีจังหวัดลําปางเชนกันท่ีมีการแพรระบาดยาเสพติดคอนขางมาก โดยเฉพาะในกลุมเด็ก
และเยาวชน สวนในพ้ืนท่ีจังหวัดลําพูนถือเปนพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมหลัก จึงมีผูเขามาทํางานและ
พักอาศัยจํานวนมาก ทําใหมีการขยายตัวของกลุมผูใช/ผูเสพยาเสพติดจํานวนมากเชนกัน

๒. ผลกระทบของปญหายาเสพติด
ปญหายาเสพติดเปนปญหาท่ีสําคัญของประเทศ ลักษณะของปญหามีความเก่ียวของ

กับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ยิ่ งปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงเ กิดข้ึนหลายอยาง
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๒๕

ท่ีมีผลกระทบตอสถานการณยาเสพติดของประเทศ โดยมีความรุนแรงท่ีซับซอนมากข้ึน อันกอใหเกิด
ความเสียหายตั้งแตระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน สังคม ประเทศ เศรษฐกิจและความม่ันคงของชาติ
(อัญมณี บูรณกานนท และคณะ, ๒๕๕๔ : ๗๙) รัฐบาลในแตละยุคตระหนักถึงปญหายาเสพติดและ
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน ไดออกมาตรการและกฎหมายตางๆเพ่ือดําเนินการแกไขปญหายาเสพติด
เพราะทราบดีวาหากปลอยใหมีการแพรระบาดของยาเสพติดมากข้ึนจะสงผลกระทบตอสังคม
ความม่ันคง และความผาสุกของคนในชาติ

การแพรระบาดของยาเสพติดนับวันจะเพ่ิมความรุนแรงมากข้ึน ผลกระทบและโทษ
พิษภัย อันเกิดจากการใชยาเสพติดนําไปสูความเสื่อมโทรมของทรัพยากรบุคคล และเปนตนเหตุท่ีโยง
ไปสูปญหาอ่ืนๆในสังคม สารเสพติดทุกประเภทเม่ือมีการเสพจนติดแลว มีผลตอสุขภาพของผูเสพ
มีผลกระทบตอสังคม เศรษฐกิจและประเทศชาติ โดยแบงผลกระทบออกเปนดานตางๆ ดังนี้

๒.๑ ผลกระทบตอตัวผูเสพ
๒.๑.๑ ผลกระทบทางดานรางกาย ถาใชยาเสพติดในปริมาณท่ีต่ํา ผูเสพ

จะรูสึกสบายตัวมีเรี่ยวแรง รางกายตื่นตัวตลอดเวลา แตถาใชในปริมาณท่ีสูงสุขภาพรางกายของผูเสพ
ยาจะทรุดโทรมลง เชน รูปรางผอมซีด ผิวคล้ําไมมีแรง ออนเพลียงาย สมองเสื่อม ความคิดความจํา
สับสนเปนโรคติดเชื้อตางๆไดงาย เชน โรคตับอักเสบ โรคระบบทางเดินหายใจ โรคหัวใจ ภูมิตานทาน
ลดลง หากใชเปนระยะเวลานานอาจมีผลตอสมอง ทําใหเกิดอาการทางจิต หูแวว ประสาทหลอน
อาจทํารายตนเองหรือผูอ่ืน (พันธุนภา กิตติรัตนไพบูลย, ๒๕๕๕ : ๑๙)

๒.๑.๒ ผลกระทบทางดานจิตใจ มีสภาวะจิตใจไมปกติ อารมณแปรปรวนงาย
ฉุนเฉียว วิตกกังวล ความคิดฟุงซาน และจะมีความรูสึกตอตนเองในดานลบ เพราะการติดสารเสพติด
จัดเปนพฤติกรรมท่ีตอตานสังคม สังคมรังเกียจ จึงมักแยกตัวออกจากสังคม มีความรูสึกวาตนเอง
เปนคนไมดี ขาดความภูมิใจในตนเอง รูสึกไมมีความหมาย ไมมีคุณคา รวมถึงมีความเสี่ยงตอ
การเปนโรคซึมเศราสูง ซึ่งนําไปสูการฆาตัวตายในท่ีสุด (สมภพ เรืองตระกูล, ๒๕๕๓ : ๒๑๑)

๒.๒ ผลกระทบตอครอบครัวและสังคม
เ ม่ือมีบุคคลในครอบครัวติดยาเสพติด คนในครอบครัวจะมีผลกระทบ

ในดานตางๆ ทําใหอยูรวมกันอยางไมมีความสุข ทําใหครอบครัวเสื่อมเสียชื่อเสียง ผูเสพกลายเปนคน
ท่ีขาดความรับผิดชอบตอครอบครัว ไมหวงใยดูแลครอบครัว ทําใหครอบครัวขาดความอบอุน
เศรษฐกิจและรายไดในครอบครัวแยลง เพราะตองนําเงินมาซื้อยาเสพติด บางรายอาจตองสูญเสียเงิน
เพ่ือรักษาตนเองจากโรครายแรงตางๆ อันเนื่องจากการเสพยาเสพติด กลายเปนภาระของครอบครัว
นําไปสูการทะเลาะวิวาทในครอบครัว เกิดความแตกแยกมีผลทําใหบุตรหลานขาดท่ีพ่ึงพิงอาจหันเขาสู
วงจรของยาเสพติด ยิ่งทําใหเปนปญหาของครอบครัวเพ่ิมข้ึน (มาโนช หลอตระกูล, ๒๕๕๕ : ๑๖๔)
ดานผลกระทบตอสังคม สังคม หรือชุมชนใดท่ีมีปญหาสารเสพติดมาก สังคมนั้นจะไมปลอดภัย
ท้ังในเรื่องของชีวิตและทรัพยสิน กลายเปนแหลงม่ัวสุมกระทําสิ่งท่ีผิดกฎหมายอ่ืนๆตามมามากมาย
โดยเฉพาะประเทศไทยท่ีรายไดหลักของประเทศมาจากการทองเท่ียว หากสังคมไทยไมปลอดภัย
ยอมสงผลกระทบตอการทองเท่ียว จํานวนนักทองเท่ียวลดลงรายไดเขาประเทศก็นอยลงตาม
ทําใหเกิดการหยุดชะงักในดานเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ผู ท่ีเสพยาเสพติดมักมีความรูสึก
ดอยโอกาสทางสังคม อาจมีความคิดหรือพฤติกรรมท่ีนําไปสูปญหาสังคมโดยรวมได เชน กอใหเกิด



๒๖

ปญหาอาชญากรรม (ปลน ฆา ทํารายรางกายผูอ่ืนเพ่ือชิงทรัพย) ปญหาโสเภณี ปญหาเด็กและเยาวชน
จากรายงานสถานการณยาเสพติดพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน หวงเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๙ พบวา สถิติ
การจับกุมคดียาเสพติด หวงเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๙ ในหวงเดือนตุลาคม – พฤศจิกายน ๒๕๕๙
สามารถจับกุมผูตองหาได จํานวน ๓,๑๐๗ คดี ผูตองหา ๓,๑๕๗ คน เม่ือเปรียบเทียบกับหวง
ปงบประมาณท่ีผานมา การจับกุมมีจํานวนเพ่ิมข้ึน คิดเปนรอยละ ๓๑.๔๘ (หวงปงบประมาณ ๒๕๕๘
จับกุมได ๒,๓๖๓ คดี และผูตองหา ๒,๔๐๔ คน) โดยจังหวัดท่ีมีผลการจับกุมสูงสุด ไดแก เชียงราย
เชียงใหม แพร และลําปาง สวนจังหวัดท่ีมีผลการจับกุมนอยท่ีสุด ไดแก จังหวัดแมฮองสอน พะเยา
ลําพูน และนาน ตามลําดับจากขอมูลสถิติการจับกุมเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๘ เม่ือเปรียบเทียบกับหวง
เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๙ พบวา คดีเสพยังคงเปนคดีท่ีมีผลการจับกุมสูงสุดตามมาดวยขอหา
ครอบครองเพ่ือจําหนาย โดยในปงบประมาณ ๒๕๖๐ รวมทุกคดีเพ่ิมข้ึนจากป ๒๕๕๙ จํานวน ๗๔๔
คดี และเม่ือเปรียบเทียบปริมาณยาบาท่ีจับกุม หวงเดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๙ จํานวน
๓,๔๘๖,๓๓๓.๕๔ เม็ด ในขณะท่ีหวงเดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๘ จํานวน ๖,๙๔๐,๙๖๒.๙๐
เม็ด ซึ่งมีจํานวนลดลงอยางมาก เนื่องจากการจับกุมท่ีมีของกลางเปนยาบาสวนใหญเปนการจับกุม
รายยอยท่ีปริมาณของกลางมีไมมาก (สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดภาค ๕, ๒๕๕๙ : ๒)

๒.๓ ผลกระทบดานเศรษฐกิจและความมั่นคงของชาติ
ยาเสพติดถือเปนตัวบอนทําลายเศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศชาติ

รัฐบาลตองสูญเสียกําลังเจาหนาท่ี และคาใชจายในการปองกันปราบปรามและบําบัดรักษาผูติดยาเสพ
ติดเปนจํานวนมาก ซึ่งบุคคลกลุมนี้ถือเปนทรัพยากรมนุษยท่ีตองพัฒนาประเทศตอไป เพ่ิมภาระ
การเสียภาษีของประชาชน เพราะรัฐบาลตองนําภาษีของประชาชนไปใชจายในการแกไขปญหา
ยาเสพติด ทําใหการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเปนไปอยางเชื่องชา สูญเสียแรงงานในการปฏิบัติงาน
ทําใหประเทศขาดรายได ประเทศชาติตองเสื่อมเสียชื่อเสียงและเกียรติภูมิในสายตาชาวตางประเทศ
อาจทําใหเกิดขอขัดแยงทางการเมืองหรือความสงบระหวางประเทศ ผูท่ีไมประสงคดีตอชาติอาจใช
ยาเสพติดเปนเครื่องมือในการบอนทําลายความม่ันคง ทําใหประเทศพัฒนาไปอยางลาชาเปนประเทศ
ดอยพัฒนาในสายตาชาวตางชาติ

๓. แนวทางการแกปญหายาเสพติด
ปญหายา เสพติด ถือ เปนปญหาระดับชาติ ท่ีส งผลกระทบตอ ทุกภาคส วน

ท้ังดานสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของประเทศ ท่ีผานมาในทุกรัฐบาลเห็นถึง
ความสําคัญ และถือเปนปญหาเรงดวนท่ีตองไดรับการแกไข โดยบรรจุ เขาเปนแผนยุทธศาสตร
ระดับชาติในการแกปญหายาเสพติดใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการแกปญหายาเสพติด เห็นไดจาก
คําสั่งศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาติท่ี๘ /๒๕๕๘ เรื่องแผนปฏิบัติการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ป ๒๕๕๙ ลงนามโดยพลเอกไพบูลย คุมฉายา ประธานกรรมการ/
ผูอํานวยการศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ เ ม่ือวันท่ี ๓๐ กันยายน
พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหมีแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ป ๒๕๕๙ เพ่ือใหทุกหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางบูรณาการ
เปนเอกภาพ เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด โดยแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติด ป ๒๕๕๙ ประกอบดวย ๔ แผน คือ ๑) แผนปองกันยาเสพติดมุงสรางภูมิคุมกันและปองกัน
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ยาเสพติดใหกับเด็กและเยาวชนท้ังในและนอกสถานศึกษา กลุมผูใชแรงงานและประชาชนโดยท่ัวไป
๒) แผนบําบัดรักษายาเสพติดนําผูเสพผูติดยาเสพติดเขาสูกระบวนการบําบัดรักษาทุกระบบ และ
ติดตามดูแลชวยเหลือผูผานการบําบัดรักษา ๓) แผนปราบปรามยาเสพติด ทําลายการคายาเสพติด
ท้ังในและนอกประเทศ ตลอดจนเสริมสรางพัฒนา และยกระดับความรวมมือในการแกไขปญหา
ยาเสพติดระหวางประเทศ และ ๔) แผนบริหารจัดการอยางบูรณาการมีระบบบริหารจัดการท่ีสามารถ
นํานโยบายไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด, ๒๕๕๙ : ๒)

แนวทางการแกปญหายาเสพติด ผูวิจัยมองวาควรมุงเนนการมีสวนรวมของประชาชน
หรือกลุมเปาหมายท่ีเก่ียวของ คือ ประชาชนทุกคนในสังคมจะไดรับผลกระทบไมทางตรงก็ทางออม
ดังนั้น การสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน หรือกลุมเปาหมายท่ีเก่ียวของกันอันไดแก องคกรพัฒนา
เอกชน องคกรประชาชน นักเรียนนักศึกษา และผูใชแรงงานในสถานประกอบการ ไดเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดในทุกกระบวนการวางแผนดําเนินงาน และตัดสินใจพิจารณา
ทางเลือกตลอดจนรวมดําเนินงาน ปรับปรุงวิธีดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และรวมติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานรวมถึงมีการดําเนินงานในลักษณะองครวมแบบบูรณาการ คือ การปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดจะมีประสิทธิภาพตอเนื่อง ยั่งยืนไดก็ตอเม่ือมีการดําเนินงานในลักษณะของ
การบูรณาการ ดังนั้น ทุกหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน หรือองคกรพัฒนาเอกชนท่ีมีภารกิจเก่ียวของ
กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน สามารถบูรณาการเนื้องานดานการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดไปพรอมๆกัน การแกปญหายาเสพติดโดยเนนการมีสวนรวมของชุมชน และการบูรณาการให
ทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมนาจะเปนแนวทางท่ีตอบสนองการแกปญหายาเสพติดของรัฐบาลและเปน
แนวทางท่ีเปนไปไดจริงถาทุกภาคสวนตระหนักและเห็นถึงผลกระทบของปญหายาเสพติดอยางแทจริง

วรรณกรรม และ งานวิจัยที่เก่ียวของ

๑. วรรณกรรม และ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับแนวคิดประชารัฐ
สัณฑภวิษย มากชวย (๒๕๕๘ : ๑๗๖) ไดศึกษาปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอความสําเร็จ

ในการนํานโยบายแกไขปญหายาเสพติดไปปฏิบัติของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด
โดยศึกษา ๑) ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอความสําเร็จในการนํานโยบายแกไขปญหายาเสพติดไปปฏิบัติ
๒) ความคิดเห็นและเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอความสําเร็จในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ และ ๓) วิเคราะหอิทธิพลของปจจัยท่ีเปนอุปสรรคในการนํานโยบายไปปฏิบัติ
โดยศึกษาขอมูลเชิงคุณภาพเก่ียวกับปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ
จากการสัมภาษณ แลวเลือกปจจัยท่ีเปนอุปสรรคท่ีผูสัมภาษณมีความเห็นตรงกัน จํานวน ๑๐ ดาน
มาวิเคราะหเชิงปริมาณ ผลการวิจัยพบวา ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอความสําเร็จในการนํานโยบายแกไข
ปญหายาเสพติดไปปฏิบัติท้ัง ๑๐ ดานคือ ๑) ปจจัยดานประกอบกําลังขาดการประสานงานท่ีดี
ขาดความรวมมือรวมใจ และความไววางใจกันระหวางหนวยงาน ๒) ปจจัยดานปญหากําลังพล พบวา
ปญหาคือเจาหนาท่ีไมเพียงพอกับปริมาณงาน ๓) ปจจัยดานศักยภาพเจาหนาท่ีในการปฏิบัติงาน
พบวา เจาหนาท่ีขาดความสามารถในการสืบสวนติดตามคดียาเสพติดท่ีมีความสลับซับซอน ๔) ปจจัย
ดานการจัดทําฐานขอมูลผูเสพ ผูคา ผูผลิต พบวาขาดบุคลากรในการวางแผนระบบการจัดทํา
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ฐานขอมูล ขาดความรูความชํานาญในการวิเคราะหขอมูล ๕) ปจจัยดานการประเมินสถานการณ
การผลิตและการคายาเสพติด พบวา ขาดขอมูลท่ีเก่ียวของกับการคาการผลิตท่ีชัดเจนทําให
การประเมินสถานการณผิดพลาด ๖) ปจจัยดานการสืบสวนหาขาวโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ พบวา
ขาดอุปกรณดานเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย ๗) ปจจัยดานนํานโยบายสูการปฏิบัติ พบวา ปญหา
มาจากการกําหนดเปาหมายของนโยบายไมชัดเจน ผูปฏิบัติขาดความสนใจปฏิบัติตามแผน ๘) ปจจัย
ดานงบประมาณ พบวา งบประมาณในการดําเนินงานไมเพียงพอตอการปฏิบัติงานจริง ๙) ปจจัย
ในการดําเนินคดีกับผูคารายสําคัญ พบวา มีปญหาดานขอกฎหมายในเรื่องพยานหลักฐาน เจาหนาท่ี
ชุดจับกุมขาดความรูในขอกฎหมาย ๑๐) ปจจัยดานการสกัดก้ันยาเสพติดในเสนทางสําคัญ พบวา
ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความชํานาญในการดําเนินงาน ยานพาหนะท่ีมีประสิทธิภาพไมเพียงพอ

กฤตยรัฐ ปารมี (๒๕๕๗ : ๕) ไดศึกษาโครงการขยายผลโครงการหลวงเพ่ือแกไขปญหา
พ้ืนท่ีปลูกฝนอยางยั่งยืนในอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงค ๑) ศึกษาสาเหตุ
ของปญหา และปจจัยเงื่อนไขอ่ืนท่ีเก่ียวของกับสถานการณฝนในพ้ืนท่ี ๒) ศึกษากรอบแนวคิด ยุทธวิธี
ในกระบวนการแปลงนโยบายหรือแผนแมบทสูการปฏิบัติจริงในระดับพ้ืนท่ีของโครงการขยายผล
โครงการหลวงเพ่ือแกปญหาปลูกฝนอยางยั่งยืน ๓) ศึกษาผลการดําเนินงานท่ีผานมาของโครงการ
ขยายผลโครงการหลวงเพ่ือแกปญหาพ้ืนท่ีปลูกฝนอยางยั่งยืน โดยอาศัยกรอบแนวคิดเก่ียวกับ
ยาเสพติด แนวคิดทฤษฎี นโยบายสาธารณะ แนวคิดการมีสวนรวม และแนวคิดการพัฒนาทางเลือก
โดยวิธีวิจัยเปนการวิเคราะหผานการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารและ
การสัมภาษณ จากกลุมบุคคลสําคัญ (Key Informant) และจากกระบวนการสัมภาษณกลุม (Focus-Group)
กับตัวแทนชาวบานในระดับพ้ืนท่ี ผลการศึกษาพบวา ฝนยังคงมีการปลูกและแพรระบาดอยางตอเนื่อง
สาเหตุสําคัญ คือ ความเชื่อของประชาชนและวัฒนธรรมทางสังคมท่ีมองวาฝนไมไดเปนยาเสพติด
แตเปนยารักษาโรค เปนแหลงรายไดและเปนเครื่องบูชาเลี้ยงผี การดําเนินงานของโครงการขยายผล
โครงการหลวงเพ่ือแกปญหาพ้ืนท่ีปลูกฝนอยางยั่งยืน จึงไมบรรลุตามวัตถุประสงคของนโยบาย หรือ
แผนแมบทท่ีตองการลดจํานวนฝนในพ้ืนท่ีเพราะ ๑) แผนแมบทในการดําเนินงานเปนแผนท่ีดี
แตขาดมิติการบูรณาการอยางแทจริง และไมไดรับความรวมมือจากประชาชนในพ้ืนท่ี ๒)การแปลง
แผนแมบทนําสูการปฏิบัติจริงในพ้ืนท่ี ยังมีบางกิจกรรมท่ีไมสอดคลองและไมสามารถสรางการพัฒนา
คุณภาพชีวิตท่ีอันจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงปญหาฝนในพ้ืนท่ี ๓)ปญหาเรื่องบุคลากรท่ีรับผิดชอบ
ในระดับพ้ืนท่ีมีจํานวนไมเพียงพอเม่ือเปรียบเทียบขนาดและความยากลําบากในการเขาถึงพ้ืนท่ี
๔) ปญหาดานการติดตอสื่อสาร (ภาษา) กับกลุมชาติพันธุ ๕) ปญหาดานรูปแบบการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและการสงเสริมอาชีพท่ีไมสอดคลองกับบริบทในพ้ืนท่ีหมูบานในชุมชน

๒. วรรณกรรมและ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับยทุธศาสตร
เสมอ  แสงสนธิ์ และคณะ (๒๕๕๙ : ๑๐๗) ไดศึกษายุทธศาสตรการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติดในเยาวชนโดยชุมชนในจังหวัดกําแพงเพชร โดยมีวัตถุประสงค เ พ่ือศึกษา
การแพรระบาด สภาพและปญหาการปองกัน และแกไขปญหายาเสพติดในเยาวชนในเขต
จังหวัดกําแพงเพชร และสรางยุทธศาสตรและประเมินยุทธศาสตรการปองกัน และแกไขปญหา
ยาเสพติดในเยาวชน โดยชุมชนในเขตจังหวัดกําแพงเพชร ผลการศึกษาพบวาในดานการสราง
ยุทธศาสตร ไดยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในเยาวชนโดยชุมชนในเขตจังหวัด
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กําแพงเพชร ประกอบดวย วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค ประเด็นยุทธศาสตร และยุทธศาสตร
ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนา ซึ่งไดแก ๑) สงเสริมศักยภาพคนในชุมชนในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด ๒) สรางชุมชนตนแบบปลอดยาเสพติดแบบมีสวนรวม ๓) สรางภูมิคุมกันใหกับ
เยาวชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ๔) สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ๕) สรางภาคีเครือขายในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
๖) บูรณาการการจัดการทุกภาคสวนปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ๗) พัฒนาระบบสารสนเทศ
ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ดานผลการประเมินยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดท่ีสรางข้ึนประกอบดวย วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงคประเด็นยุทธศาสตร ยุทธศาสตร
ตัวชี้วัด และแนวทางพัฒนามีความสอดคลอง ความเหมาะสม ความเปนไปได และความเปนประโยชน
อยูในระดับมาก

สุรีย บุญญานุพงศ และคณะ (๒๕๕๒ : ๘๖) ไดศึกษารูปแบบและกระบวนการดําเนินงาน
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา รูปแบบและ
กระบวนการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ทุกแหง ท่ีนําไปสูความสําเร็จในการดําเนินงานคือการประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในชุมชน
(หนวยราชการท่ีเก่ียวของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคธุรกิจ องคกรอิสระ และเครือขายภาคประชาชน)
โดยกระบวนการดําเนินงานท่ีสําคัญท่ีสุด คือ การรวมกันคนหาและทําความเขาใจสถานการณปญหา
ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนและยุทธศาสตร หรือวิธีดําเนินงานท่ีสงผลใหกิจกรรมท่ีจัดทําประสบความสําเร็จ
คือ การทํางานเปนทีมเดียวกัน โดยมีการแบงหนาท่ีดําเนินงาน โดยไมแบงสวนงานและการใชทุนทาง
สังคมในชุมชนเปนฐานในการดําเนินงาน และกลไกการดําเนินงานท่ีสําคัญ คือ การใชศักยภาพของ
ทุกภาคสวนอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้หนวยราชการท่ีเก่ียวของทําหนาท่ีอํานวยการและสนับสนุน
การปฏิบัติงานของทุกภาคสวน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําหนาท่ีประสานสนับสนุนและรวมการ
ดําเนินงานกับทุกหนวยงานและเครือขายภาคประชาชน และองคกรเครือขายทําหนาท่ีเฝาระวัง
ปองกันปญหาในชุมชนและติดตามผลการดําเนินงาน โดยกลไกสําคัญท่ีทําใหเกิดการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวน คือ การเปดพ้ืนท่ีแลกเปลี่ยนขอมูล ความรู ความคิดเห็น และการเปดโอกาสใหเยาวชน
มีบทบาทในการดําเนินงาน

๓. วรรณกรรม และ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาอยางยั่งยืน
สุมาลี สันติพลวุฒิ และคณะ (๒๕๔๗ : ๘) ไดศึกษาแนวทางในการวางแผนระดับชุมชน

เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน กรณีศึกษาตําบลเขาสามยอดและตําบลชอนนอย โดยการศึกษาครั้งนี้
มีกรอบแนวคิดท่ีวา การพัฒนาท่ียั่งยืนจะตองมีพ้ืนฐานจากการพัฒนาในระดับชุมชน และความยั่งยืน
ในระดับชุมชนข้ึนอยูกับคุณภาพชีวิตของประชาชนและความเขมแข็งของชุมชน การศึกษาพบวา
คุณภาพชีวิตและความเขมแข็งของชุมชนมีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง โดยปจจัยสวนบุคคล
มีผลทางตรงตอคุณภาพชีวิต และระดับความเขมแข็งของท้ังสองชุมชนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ซึ่งทางทีมผูวิจัยเสนอแนะใหมีโครงการเพ่ือสงเสริมใหประชาชนในชุมชนไดรับการศึกษาเพ่ิมข้ึน
การไดรับขอมูลขาวสาร การจัดใหมีกิจกรรมสงเสริมความสัมพันธในครอบครัวและกิจกรรมในชุมชน
เพ่ิมข้ึน โดยองคการบริหารสวนตําบลในฐานะท่ีเปนผูนําในการพัฒนาชุมชน ควรไดรับการสนับสนุน
ดานการจัดทําโครงการและแผนงาน การจัดทํางบประมาณ ข้ันตอนการปฏิบัติในการดําเนินงานตางๆ
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รวมท้ังการกระตุนใหประชาชนมีสวนรวม โดยการระบุความตองการ เปาหมาย และกําหนดการบงชี้
ถึงผลสําเร็จ เพ่ือใหการพัฒนาเปนไปเพ่ือการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและสงเสริม
ความเขมแข็งของชุมชน อันจะมีผลใหชุมชนมีความยั่งยืนในทายท่ีสุด

ธนวัฒน  พิมลจินดา (๒๕๕๖ : ๒๒) ไดศึกษาบทเรียนจากความลมเหลวในการจัดการ
แบบมีสวนรวม เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืนในเขตอําเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงค
เพ่ือศึกษาปจจัยสําคัญท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาแบบมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือการพ่ึงพาตนเอง
อยางยั่งยืน ใน ๓ ตําบลของอําเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี บนพ้ืนฐานแนวคิดการจัดการรวมกัน
(Co-management) ควบคูกับการวิเคราะหตามองคประกอบของทฤษฎีระบบ (System Model)
โดยใชวิธีการศึกษาแบบผสมผสานระหวางวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสนทนากลุมและสัมภาษณ และ
การวิจัยเชิงปริมาณโดยการเก็บขอมูลจากแบบสอบถาม ผลการวิจัยพบวามีปจจัย ๓ ประการท่ีสงผล
กระทบเชิงพลวตัตอการพัฒนาแบบมีสวนรวม คือ ๑) สภาพพ้ืนท่ีและการตั้งบานเรือนท่ีอยูกระจายตัว
หางกัน ทําใหเกิดปญหาในการติดตอสื่อสารและการเดินทางเพ่ือเขารวมกิจกรรม ๒) การตั้งบานเรือน
ท่ีอยูกระจายตัวหางกันและอยูในสภาพพ้ืนท่ีท่ีแตกตางกัน สงผลใหการกําหนดกิจกรรมการพัฒนา
ขาดความครอบคลุม และขาดการตอบสนองตอความตองการท่ีแทจริงของประชาชนกลุมเปาหมาย
และ ๓) การขาดความสมดุลระหวางจํานวนกิจกรรมการพัฒนาและจํานวนเจาหนาท่ีท่ีสามารถเขาถึง
พ้ืนท่ีเพ่ือทํากิจกรรม ซึ่งเปนผลสืบเนื่องใหการติดตามและการประเมินผลการพัฒนา รวมท้ัง
การปรับปรุงแกไขแนวทางและวิธีการพัฒนาขาดประสิทธิภาพ

อมรทิพย เท่ียงแทธรรม และคณะ (๒๕๔๖ : ๑๔๒) ไดศึกษาเรื่องการดําเนินงานหนึ่ง
ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑจะบรรลุเปาหมาย เพ่ือพัฒนาศักยภาพชุมชนใหมีผลิตภัณฑท่ีตลาดรองรับ
และทําเปนธุรกิจไดยั่งยืนไดนั้น จะตองมีปจจัยท่ีเปนเครื่องชี้วัดความสําเร็จ เชน รายไดท่ีเพ่ิมข้ึน
ของผูผลิตและผูประกอบการความเปนเอกลักษณของผลิตภัณฑ และความรูสึกเปนเจาของผลิตภัณฑ
ของคนในตําบล อนึ่งการท่ีจะใหการดําเนินงานโครงการ “หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ” เกิดผลสําเร็จ
อยางมีประสิทธิภาพประชาชนชางคิดชางทํา คิดแลวทํา ทําแลวคิดตลอดเวลาโดยยึดหลักการท่ีวา
ประชาชนตองรวมคิดรวมทําดวยตนเอง หนวยงานเอกชนเปนเพียงผูคอยใหการสนับสนุนเทานั้น

นคร สําเภาทิพย (๒๕๔๒ : ๙๒) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ
พัฒนาเพ่ือความม่ันคงในพ้ืนท่ีอําเภอนาแหว จังหวัดเลย พบวา จากการมีสวนรวมท้ัง ๔ ดาน คือ
เสนอปญหาแสดงความคิดเห็น รวมวางแผนจัดทําโครงการ รวมลงมือปฏิบัติตามแผนและรวมติดตาม
ประเมินผล สรุปไดวา ประชาชนมีสวนรวมในระดับต่ํา ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ คือ ความหวังในประโยชนจากโครงการและติดตอพบปะเจาหนาท่ีรัฐ
สําหรับปญหาและอุปสรรคตอการมีสวนรวมท่ีสําคัญ คือ การมีภาระทางครอบครัวมากและไมมีเวลา
ในการเขารวมกิจกรรมของโครงการ และมีภาระในการประกอบอาชีพ ขอเสนอจากผลการวิจัยพบวา
การมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับต่ํา ควรมีการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทุกข้ันตอน
ใหมากข้ึน ควรแกไขปญหาสุขภาพอนามัยของประชาชน จัดหาน้ําสะอาด ภาวะโภชนาการใหเด็กและ
ปรับปรุงเสนทางคมนาคมจากหมูบานไปยังโรงพยาบาลตามความคาดหวังของประชาชนท่ีรวม
โครงการ สําหรับการพบปะผูนําทองถ่ิน ซึ่งพบวามีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในระดับต่ํา
ควรมีการมอบอํานาจในการตัดสินใจใหแกผูนําทองถ่ินและกิจกรรมของโครงการ ควรเปนกิจกรรม
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ท่ีใชเวลานอยและดําเนินการหลังจากท่ีประชาชนวางจากการทํางาน เพ่ือลดปญหาการไมมีเวลา
เนื่องจาก ภาระทางครอบครัว และการทํามาหากิน ควรจัดสื่อตลอดจนการพบปะกับประชาชน
อยางตอเนื่อง

สุรีย บุญญานุพงศ และคณะ (๒๕๕๒ : ๘๖) ไดศึกษารูปแบบและกระบวนการ
ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา
ความยั่งยืนของการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนจะเกิดข้ึนไดโดยการมีสวน
รวมของประชาชน ดังนั้น การสรางการรับรูใหคนในชุมชนเก่ียวกับสถานการณปญหายาเสพติด
ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน รวมถึงผลกระทบท่ีคนในชุมชนจะไดรับท้ังตอชีวิต ทรัพยสิน ครอบครัว เครือญาติ
ชุมชนและสังคม จึงเปนสิ่งสําคัญท่ีจะชวยกระตุนใหคนในชุมชนเกิดความเขาใจความสํานึกและ
ความตระหนักถึงความสําคัญของปญหา และความสําคัญของการเขามามีบทบาทในการปองกันและ
แกไขปญหารวมกันในฐานะเจาของปญหาซึ่งจะสงผลใหการขับเคลื่อนการดําเนินงานปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดในชุมชนเกิดข้ึนไดและเกิดผลอยางยั่งยืน

กรอบความคิดของการวิจัย
ในการวิจัยครั้งนี้ เพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคของการศึกษาผูวิจัยจึงไดกําหนดกรอบ

แนวคิดในการทําวิจัย โดยใชองคประกอบของการบริหารยุทธศาสตรภายใตแนวทางประชารัฐ
เพ่ือแกปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย ดังนี้

การวิเคราะหสถานการณและสภาพปญหาเพ่ือกําหนดทิศทางใน
การแกปญหายาเสพติดตามแนวทางประชารัฐ

การวิเคราะหจุดแข็งจุดออน (SWOT Analysis) ในมุมมองของ
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน

จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses)

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats)

การบูรณาการยุทธศาสตรตามแนวทางประชารัฐ
(Integrated Strategy)

ปจจัยความสําเร็จตามแนวทางยุทธศาสตรประชารัฐ



๓๒

สรุป

ปญหายาเสพติดเปนปญหาท่ีสํา คัญของประเทศ ท่ีกอให เ กิดผลกระทบตั้ งแต
ระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน สังคม เศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศชาติ รัฐบาลไดกําหนด
ใหปญหายาเสพติดเปนปญหาสําคัญเรงดวน และเปนวาระแหงชาติท่ีตองดําเนินการแกไขใหหมดสิ้นไป
จากสังคมไทยโดยเร็ว นโยบายในการปองกันแกไขปญหายาเสพติด ประกอบดวย ยุทธศาสตร
และมาตรการบังคับใชกฎหมาย การปองกันและการบําบัดรักษากระบวนการดําเนินงานท่ีสําคัญท่ีสุด
คือ การรวมกันคนหาและทําความเขาใจสถานการณปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ยุทธศาสตรในการ
แกปญหายาเสพติด ถือเปนกลไกสําคัญท่ีจะชวยขับเคลื่อนการดําเนินงานใหไปในทิศทางเดียวกัน
ทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม รวมมือกันในการทํางานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด
มีความตอเนื่องในการดําเนินงาน สรางความยั่งยืนในระยะยาว หลักการของแนวทางประชารัฐ
ไดมุงเนนไปท่ีประชาชนเปนศูนยกลาง สรางความม่ันคง ม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ และความกินดีอยูดี
ของคนในชาติ การสรางกลไกประชารัฐจึงควรตองมีการดําเนินงานดานนี้อยางจริงจังและตอเนื่อง
โดยเริ่มจากการวิเคราะหเพ่ือหาคําตอบวา “กลไกประชารัฐท่ีดี” ตามความหมายสากลท่ีเปนท่ียอมรับ
อยางกวางขวางนี้จะเหมาะสมกับสังคมไทยมากนอยเพียงใด และในปจจุบันไดดําเนินการอะไรไปบาง
มีสวนใดบางท่ียังไมสมบูรณ มีสวนใดบางท่ีตองแกไข ใครบางท่ีควรรวมรับผิดชอบและควรดําเนินการ
อยางไรเพ่ือใหเกิดการยอมรับ เขาใจ และถือปฏิบัติกันในสังคมการพัฒนาเพ่ือสรางความม่ันคง
อยางยั่งยืน ควรเปนการพัฒนาท่ีมีการวางกลยุทธ มีทิศทางในการดําเนินงานท่ีชัดเจนตอเนื่อง
ซึ่งกระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตร ประกอบดวย การประเมินสภาพแวดลอมภายนอก และ
การประเมินสภาพแวดลอมภายใน โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือใหทราบถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาส และ
อุปสรรค (SWOT Analysis) เพ่ือนํามากําหนดเปนยุทธศาสตร ดังนั้นความยั่งยืนของการดําเนินงาน
ปองกัน และแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนจะเกิดข้ึนไดจากการใหคนในชุมชนรับรู เ ก่ียวกับ
สถานการณปญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึน รวมถึงผลกระทบท่ีคนในชุมชนจะไดรับท้ังตอชีวิต ทรัพยสิน
ครอบครัวเครือญาติ ชุมชนและสังคม ซึ่ งจะเปนสิ่ งสําคัญท่ีชวยกระตุนใหคนในชุมชนเกิด
ความเขาใจ ความสํานึก และความตระหนักถึงความสําคัญของปญหา และความสําคัญของการเขามา
มีบทบาทในการปองกันและแกไขปญหารวมกันในฐานะเจาของปญหา ยุทธศาสตรประชารัฐ
ในการแกปญหายาเสพติดเพ่ือสรางความม่ันคงอยางยั่งยืน จึงเปนแนวทางท่ีตองอาศัยความรวมมือ
รวมใจของภาครัฐและภาคประชาชนในการรวมกันแกปญหายาเสพติด และขับเคลื่อนการพัฒนา
ไปพรอมกัน เพ่ือสรางคนในพ้ืนท่ีใหมีความเขมแข็งโดยไมพ่ึงพายาเสพติด ชุมชนมีความสามารถ
ในการดูแลตนเองไดอยางม่ันคง และยั่งยืนตอไป



บทที่ ๓
สภาพปญหายาเสพติดในพ้ืนที่อําเภออมกอย จังหวัดเชยีงใหม

การศึกษาวิจัยเรื่องนี้ ศึกษาในพ้ืนท่ีในอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม โดยใชเวลา
ในการศึกษา ตั้งแตเดือนธันวาคม ๒๕๕๙ ถึงเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๐ รวมระยะเวลาการศึกษา
ท้ังสิ้น ๖ เดือน ผูวิจัยไดศึกษาคนควาและทบทวนเอกสารขอมูลท่ีเก่ียวของกับอําเภออมกอย
จังหวัดเชียงใหม ดังนี้

๑. ขอมูลพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม
๒. สภาพปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม
๓. แผนแมบทการแกปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม

ขอมูลพ้ืนฐานในพ้ืนที่อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม

๑. สภาพทั่วไปของอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม
อมกอย มาจากคําวา อํากอย เปนภาษาลัวะ (ละวา) แปลวา ขุนน้ําหรือตนน้ํา

สันนิษฐานวา หมายถึง ตนน้ําแมตื่นท่ีไหลผานชุมชนเมืองโบราณ จากตํานานเมืองตื๋นนันทบุรีไดจารึก
ไววาพระยาชางเผือกและพระยาเลิก สองพ่ีนองไดพาราษฎรท่ีอพยพมาจากเมืองเชียงใหม
มาทําการสรางเมืองตั๋นบุรีในป พ.ศ. ๑๙๘๕ (ปจจุบันตั้งอยูท่ีตําบลแมตื่น) มีอาณาเขตถึงบานฟอนฟา
นาหง สะหรง แมระมาด หินลวด นาไฮ หนอแสง ดินแดง บานปอก บานหมาก ผาสาดและวังคํา
ตอมาพระอทิตตราไดสรางพระบรมธาตุเจดียวัดจอมแจงข้ึนท่ีดอยนางนอนในปพ.ศ. ๒๑๔๘ และ
พระยาอนันตราช เจาเมืองตั๋นไดบรรจุพระบรมธาตุเจดียในป พ.ศ.๒๒๙๙ และไดมีประเพณีไหว
พระธาตุในเดือน ๙ เหนือ ข้ึน ๑๕ คํ่า ท่ีสืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน (เอกสารขอมูลอําเภออมกอย
จังหวัดเชียงใหม, ๒๕๕๙ : ๓)

สําหรับท่ีตั้งอําเภออมกอยในปจจุบัน เดิมเปนหมูบานของชาวลัวะ มีขุนแสนทอง
เปนหัวหนาหมูบาน ตอมาไดมีคนเมืองอพยพเขามาแทนท่ี และชาวลัวะไดยายออกไปอยูในทองท่ีอ่ืน
สวนทางราชการไดทําการจัดตั้งเปนตําบลอยูในเขตปกครองของอําเภอฮอด ไดทําการยกฐานะข้ึน
เปนก่ิงอําเภออมกอยในป พ.ศ. ๒๔๖๓ และไดยกฐานะเปนอําเภออมกอย เม่ือวันท่ี ๒๓ กรกฎาคม
พ.ศ. ๒๕๐๑



๓๔

แผนภาพท่ี ๓-๑ อาณาเขตอําเภออมกอยท่ีติดตอกับอําเภอและจังหวัดใกลเคียง

ท่ีมา : วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, ออนไลน, ๒๕๖๐.

อําเภออมกอยตั้งอยูทางใตสุดของจังหวัดเชียงใหมพิกัดเสนรุงท่ี ๑๗ องศาเหนือ
และเสนแวง ท่ี ๙๘ องศาตะวันออกอยูสูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ ๑,๐๐๐ เมตร สวนท่ีกวางท่ีสุด
ของอําเภอจากทางดานทิศตะวันออก ประมาณ ๕๓ กิโลเมตร และหางจากกรุงเทพมหานคร
๘๗๕ กิโลเมตร โดยทางรถยนตผานทางจังหวัดเชียงใหม (แผนบูรณาการปฏิบัติการโครงการขยายผล
โครงการขยายผลโครงการหลวง เพ่ือแกปญหาพ้ืนท่ีปลูกฝนอยางยั่งยืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๕๙)

๑.๑ ภูมิประเทศ
อําเภออมกอยมีพ้ืนท่ีท้ังหมด ๒,๐๙๙.๘๓๑ ตารางกิโลเมตรหรือเทากับ

๑,๓๖๕,๑๗๗.๘๑๒ ไร มีลักษณะเปนภูเขาสลับซับซอน สามารถแบงไดออกเปน ๒ เขตยอย ดังนี้
เขตภูเขาสูงเปนตนกําเนิดของแมน้ําลําธารอยูในพ้ืนท่ีตําบลอมกอย

ตําบลยางเปยง ตําบลสบโขง ตําบลนาเกียน ตําบลมอนจอง และตําบลแมตื่น คิดเปนพ้ืนท่ีประมาณ
รอยละ ๘๐ ของพ้ืนท่ีอําเภอ เขตภูเขาเตี้ยมีพ้ืนท่ีรอยละ ๒๐ ของพ้ืนท่ีอําเภอ

๑.๒ ภูมิอากาศ
เนื่องจากพ้ืนท่ีสวนใหญของอําเภอเปนท่ีสูงและภูเขา จึงทําใหมีอากาศ

คอนขางเย็นตลอดท้ังป ในฤดูรอนมีอุณหภูมิเฉลี่ย ๒๕ องศาเซลเซียส สวนในฤดูหนาวมีอุณหภูมิเฉลี่ย
๑๕ - ๒๐ องศาเซลเซียส และมีอุณหภูมิต่ําสุดเฉลี่ย ๒ - ๔ องศาเซลเซียส มีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย ๑,๐๐๐
มิลลิเมตรตอป อําเภออมกอยมีสภาพอากาศแบงเปน ๓ ฤดูดังนี้

ฤดูรอน เริ่มตั้งแต เดือนเมษายน - พฤษภาคม
ฤดูฝน เริ่มตั้งแต เดือนพฤษภาคม - ตุลาคม
ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต เดือนตุลาคม - มีนาคม

อาณาเขตอําเภออมกอยมีอาณาเขตติดตอกับ
อําเภอและจังหวัดใกลเคียง ดังนี้
ทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอสบเมย
(จังหวัดแมฮองสอน) และอําเภอฮอด
ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอดอยเตาและอําเภอ
สามเงา (จังหวัดตาก)
ทิศใต ติดตอกับอําเภอแมระมาด (จังหวัดตาก)
ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภอทาสองยาง (จังหวัด
ตาก) และอําเภอสบเมย (จังหวัดแมฮองสอน)



๓๕

๑.๓ ทรัพยากรน้ํา
อําเภออมกอยมีแหลงน้ําท่ีสําคัญ ไดแก
๑.๓.๑ ลําน้ําแมตอม มีตนกําเนิดจากเทือกเขาดอยปุยทางทิศตะวันออก

ของอําเภอ ไหลผานหมูบานตางๆ แลวลงสูลําน้ําแมตื่นมีความยาวประมาณ ๓๐ กิโลเมตร เปนแหลง
น้ําสําคัญสําหรับใชในการเกษตร

๑.๓.๒ ลําน้ําแมตื่น มีตนกําเนิดจากเทือกเขาขุนตื่น ในตําบลสบโขงไหล
ผานตําบลอมกอย ตําบลยางเปยง ซึ่งมีแมน้ําตอม น้ําแมหาด และอีกมากมายไหลมารวมกันเปน
น้ําแมตื่น ไหลผานตําบลมอนจอง และตําบลแมตื่น แลวไหลลงรวมกับแมน้ําปงท่ีจังหวัดตากมีความ
ยาวประมาณ ๒๐๐ กิโลเมตร เปนแหลงน้ําท่ีสําคัญของอําเภอ

๑.๓.๓ ลําน้ําอ่ืน ๆ เชน ลําน้ําแมหาด ลําน้ําเทย ลําน้ําขุนแมตื่นนอย
๑.๔ ทรัพยากรธรณีและปาไม

ดินท่ีพบในอําเภออมกอยมีหลายประเภท ลักษณะเนื้อดินมีความอุดม
สมบูรณตามธรรมชาติ แตกตางกันตามตนกําเนิดของดินในบริเวณนั้นๆ มักมีหินโผลกระจัดกระจาย
ท่ัวไปตามภูเขา ปาไมสวนใหญในพ้ืนท่ีเปนปาไมประเภทตางๆ ปกคลุมท่ัวไป เชน ปาเบญจพรรณ ปา
ดงดิบ แตหลายแหงมีการทําไรเลื่อนลอย โดยปราศจากการอนุรักษดินและน้ํา ทําใหเกิดการชะลาง
พังทลายของหนาดิน อําเภออมกอยมีการจัดสรรพ้ืนท่ีตางๆ ดังนี้

พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติอมกอย พ้ืนท่ี ๑,๐๕๙,๘๖๐ ไร (รอยละ ๗๔.๖๖ ของพ้ืนท่ี)
พ้ืนท่ีเขตอนุรักษพันธุสัตวปา พ้ืนท่ี ๓๓๗,๖๔๐ ไร (รอยละ ๒๓.๗๘ ของพ้ืนท่ี)
เขตจําแนกเขตถาวร พ้ืนท่ี ๑๖,๙๖๑ ไร (รอยละ ๐.๑ ของพ้ืนท่ี)
พ้ืนท่ีนอกเขตปาและท่ีอยูอาศัย พ้ืนท่ี ๕,๗๐๖ ไร (รอยละ ๐.๐๔ ของพ้ืนท่ี)

๑.๕ เสนทางท่ีสําคัญ ไดแก
๑.๕.๑ ทางหลวงชนบทหมายเลข ๑๐๙๙ จากอําเภอฮอด - อําเภออมกอย

ระยะทางประมาณ ๘๙ กิโลเมตร ลาดยางตลอดเสนทาง และจากอําเภออมกอย - ตําบลแมตื่น
ระยะทาง ๗๙ กิโลเมตร ลาดยางตลอดเสนทาง มีชํารุดเปนบางชวง

๑.๕.๒ เสนทางในภูมิประเทศ จากอําเภออมกอย ไปยังตําบลตางๆ
๑.๕.๒.๑ อําเภออมกอย – ตําบลนาเกียน ระยะทาง ๕๕ กิโลเมตร

ใชเวลาในการเดินทาง ๓ ชั่วโมง สภาพเสนทางเปนถนนลูกรังอัดแนน
๑.๕.๒.๒ อําเภออมกอย – ตําบลสบโขง ระยะทาง ๓๑ กิโลเมตร

ใชเวลาในการเดินทาง ๒ ชั่วโมง สภาพเสนทางเปนถนนลูกรังอัดแนน
๑.๕.๒.๓ อําเภออมกอย – ตําบลยางเปยง ระยะทาง ๒๐

กิโลเมตร ใชเวลาในการเดินทาง ๓๐ นาที สภาพเสนทางเปนถนนลาดยาง
๑.๕.๒.๔ อําเภออมกอย – ตําบลมอนจอง ระยะทาง ๔๗ กิโลเมตร

ใชเวลาในการเดินทาง ๑ ชั่วโมง สภาพเสนทางเปนถนนลาดยาง
๑.๕.๒.๕ อําเภออมกอย – ตําบลแมตื่น ระยะทาง ๗๙ กิโลเมตร

ใชเวลาเดินทาง ๓ ชั่วโมง สภาพเสนทางเปนถนนลาดยาง



๓๖

๑.๖ การแบงเขตการปกครอง
๑.๖.๑ การปกครองสวนภูมิภาค

แบงเขตการปกครองออกเปน ๖ ตําบล และ ๙๕ หมูบาน ดังนี้
ตารางท่ี ๓ – ๑ การแบงเขตการปกครองอําเภออมกอย
ลําดับ

ท่ี
อักษรไทย อักษรโรมัน จํานวน

หมูบาน
ประชากร
ท้ังหมด

(พ.ศ. ๒๕๕๘)

ประชากรแยกตามสวน
ทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๕๘)

๑. อมกอย Omkoi ๒๐ ๑๘,๐๓๗ ๑,๑๙๕
๑๖,๘๔๒

(ทต .  อมกอย )
(อบต. อมกอย)

๒. ยางเปยง Yang Piang ๑๗ ๙,๔๒๕ ๙,๔๒๕ (อบต.ยางเปยง)
๓. แมตื่น Mae Tuen ๑๖ ๑๐,๔๒๙ ๑๐,๔๒๙ (อบต. แมตื่น)
๔. มอนจอง Mon Chong ๙ ๕,๗๙๖ ๕,๗๙๖ (อบต. มอนจอง)
๕. สบโขง Sop Khong ๑๒ ๗,๙๘๓ ๗,๙๘๓ (อบต. สบโขง)
๖. นาเกียน Na Kian ๒๑ ๑๐,๖๔๗ ๑๐,๖๔๗ (อบต. นาเกียน)

รวม ๙๕ ๖๒,๓๑๗ ๑,๑๙๕ (เทศบาล)
๖๑,๑๒๒ (อบต.)

ท่ีมา : วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, ออนไลน, ๒๕๖๐.

๑.๖.๒ การปกครองสวนทองถ่ิน
ประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๗ แหง ไดแก
๑.๖.๒.๑ เทศบาลตําบลอมกอย ครอบคลุมพ้ืนท่ีบางสวนของ

ตําบลอมกอย
๑.๖.๒.๒ องคการบริหารสวนตําบลอมกอย ครอบคลุมพ้ืนท่ี

ตําบลอมกอย (เฉพาะนอกเขตเทศบาลตําบลอมกอย)
๑.๖.๒.๓ องคการบริหารสวนตําบลยางเปยง ครอบคลุมพ้ืนท่ี

ตําบลยางเปยงท้ังตําบล
๑.๖.๒.๔ องคการบริหารสวนตําบลแมตื่น ครอบคลุมพ้ืนท่ี

ตําบลแมตื่นท้ังตําบล
๑.๖.๒.๕ องคการบริหารสวนตําบลมอนจอง ครอบคลุมพ้ืนท่ี

ตําบลมอนจองท้ังตําบล
๑.๖.๒.๖ องคการบริหารสวนตําบลสบโขง ครอบคลุมพ้ืนท่ี

ตําบลสบโขงท้ังตําบล
๑.๖.๒.๗ องคการบริหารสวนตําบลนาเกียน ครอบคลุมพ้ืนท่ี

ตําบลนาเกียนท้ังตําบล



๓๗

๒. สภาพปญหาของอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม
จากขอมูลสรุปการดําเนินงานโครงการป พ.ศ. ๒๕๕๒ “โครงการตนแบบ

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมในพ้ืนท่ีอําเภอแมแจม และอําเภออมกอย
จังหวัดเชียงใหม” พบวาโครงการมีแนวคิดโดยการนอมนําแนวพระราชดําริในการพัฒนาอยางยั่งยืน
ใหชุมชนพ่ึงตนเองไดตามพระราชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการเขาใจ เขาถึงพัฒนา ใหคนอยูกับ
ปาไดอยางเก้ือกูล สมดุล ม่ันคง และยั่งยืน เพ่ือการดําเนินการแกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนท่ีอําเภอ
แมแจม และอําเภออมกอย ซึ่งเผชิญกับสภาพปญหาในการพัฒนา คือ

๒.๑ วิกฤตการณความเสื่อมโทรมทรัพยากร
พ้ืนท่ีอําเภอแมแจม และอําเภออมกอย มีสภาพเปนพ้ืนท่ีสูงเปนแหลงตนน้ํา

ลําธารสาขาท่ีสําคัญของลุมน้ําปง ปจจุบันไดมีชุมชนเขาไปบุกเบิกพ้ืนท่ีตั้งหลักแหลงอยูอาศัยทํากิน
และขยายพ้ืนท่ีทํากินเพ่ือการเพาะปลูกพืชเกษตรเชิงเดี่ยวตามกระแสการสงเสริมของภาคเอกชน
ทําใหพ้ืนท่ีปาไมลดลง เกิดการชะลางหนาดิน และเกิดมลพิษทางน้ําเนื่องจากการใชปุยยาสารเคมี
เปนจํานวนมาก

๒.๒ เง่ือนไข และกลไกในการแกไขปญหา
โดยลักษณะความสําคัญของพ้ืนท่ีสูงมีความสําคัญตอการเปนพ้ืนท่ีแหลงตน

น้ํานําลําธาร ซึ่งตองมีการจัดการในการใชประโยชนอยางละเอียดออนเพ่ือความยั่งยืนของคุณภาพ
ธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และการดํารงอยูของสังคมมนุษย กลไกในการแกไขปญหาแบบแยกสวนดังท่ี
ผานมา ไมสามารถทําใหเกิดการแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะตางมีความตองการเพียง
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของแตละฝายเทานั้น สภาพปญหาท่ีเปนปรากฏการณปจจุบันสะทอนใหเห็น
วากลไกเดิมมีขอจํากัด

๒.๓ ผลกระทบ
ผลกระทบ ดานความม่ันคง แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ยาเสพติด

ดานคุณภาพชีวิต ความยากจน ภาวะหนี้สิน การตลาด ราคาผลผลิตการเกษตรตกต่ํา สภาพธรรมชาติ
แวดลอมเสื่อมโทรม การขยายบุกเบิกพ้ืนท่ีทํากิน ขอขัดแยงท่ีดินทํากินท่ีตั้งถ่ินฐานระหวางชุมชนกับรัฐ

๒.๔ แนวคิดในการแกไขปญหา และการพัฒนา
แนวคิดในการแกไขปญหารวมกัน ชุมชน องคกรพัฒนา รัฐ นักวิชาการ

และองคกรพหุภาคี รวมกันนอมนําแนวพระราชดําริเพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชน

๓. ความเช่ือของประชาชนในพ้ืนที่อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม
อํ า เภออมกอย เปน พ้ืน ท่ี ท่ีอยู ใ ต สุ ดของจั งหวัด เชี ยง ใหม  มีประชากร

จํานวน ๖๐,๗๓๗ คน ประกอบดวยคนพ้ืนท่ีราบและชนเผา มีชนเผากะเหรี่ยงเปนชนเผากลุมใหญท่ีสุด
(เอกสารขอมูลอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม, ๒๕๖๐ : ๑๑) กะเหรี่ยงเปนชนเผาท่ีจัดไดวามีความ
หลากหลายของเผาพันธุ  ภาษา มีการนับถือศาสนาท่ีตางกัน แตกะเหรี่ยงดั้งเดิมจะนับถือผี
เชื่อเรื่องตนไมปาใหญ ภายหลังหันมานับถือพุทธ คริสต เปนตน กะเหรี่ยงท่ีอาศัยอยูในประเทศไทย
แบงออกเปนกลุมยอย ๔ ประเภท คือ กะเหรี่ยงสะกอ หรือท่ีเรียกตัวเองวา ปกาเกอะญอ กะเหรี่ยง
สะกอเปนกลุมท่ีมีจํานวนมากท่ีสุด มีภาษาเขียนเปนของตนเอง นับถือศาสนาคริสตเปนสวนใหญ และ



๓๘

กะเหรี่ ยงโปร เปนกะเหรี่ ยง ท่ีคอนขาง เคร งครัดในประเพณี พบมากท่ีอํา เภอแมสะเรียง
จังหวัดแมฮองสอน และอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม สวนกะเหรี่ยงปะโอและกะเหรี่ยงบะเว
มีอยูบางแตพบนอยมากในประเทศไทย สวนดานระบบครอบครัวของกะเหรี่ยงเปนแบบผัวเดียว
เมียเดียว และจะไมมีการอยูดวยกันกอนแตงเปนอันเด็ดขาด การหยารางจึงมีนอยมาก การเลือก
คูครองฝายหญิงจะเปนคนเลือกผูชายกอน และบางครั้งผูหญิงจะเปนผูออกคาใชจายในการแตงงาน
(พจนา นูมหันต และคณะ, ๒๕๕๕ : ๑๗)

ความเชื่อและศาสนาของกะเหรี่ยงมีอิทธิพลตอวิ ถีชีวิต ดังนั้นชาวกะเหรี่ยง
จึงใหความสําคัญในสิ่งลี้ลับพลังท่ีอยูเหนือธรรมชาติ นั่นคือการนับถือผีเปนความเชื่อดั้งเดิมท่ีอยูกับ
ชาติพันธุนี้มานาน ซึ่งเปนความเชื่อในเหลาบรรพบุรุษ เจาปาเจาเขา เนื่องจากชีวิตของชาวกะเหรี่ยง
อยูกับปาเขา ผูกพันกับธรรมชาติมาเนิ่นนาน จึงหลอหลอมความเชื่อเขากับธรรมชาติเขาดวยกัน
ในการทํากิจกรรมตางๆ จะตองมีการเซนไหวเจาท่ีเจาทาง และบอกกลาวบรรพบุรุษใหทานไดมา
อุดหนุนคํ้าจุน ชวยใหกิจการงานนั้นๆเจริญกาวหนา ทําการเกษตรกรรมไดผลผลิตดี ขอใหทาน
ดลบันดาลใหอยูเย็นเปนสุข ปกปองคุมครองดูแล และยังเปนการขอขมาตอทานเหลานั้นดวย ซึ่งเปน
ความเชื่อและประเพณีท่ีดีงาม เปนการสรางความรักสามัคคีในหมูคณะและใหเกิดความรมเย็นเปนสุข
ในครอบครัว เปนความเชื่อท่ีชาติพันธนี้ใหความสําคัญยิ่ง (เวธิกา เสวครบุรี, ๒๕๕๔ : ๓๓)

จากความเชื่อ และการนับถือศาสนาซึ่งเปนสิ่งยึดเหนี่ยวจิตใจของชาวกะเหรี่ยง
ทําใหเห็นภาพวิถีชีวิตของชนกลุมนี้ไดดียิ่งข้ึน การมีสิ่งยึดเหนี่ยวท่ีเปนศูนยรวมของคนในหมูบาน
ทําใหเกิดความสามัคคี รักใครกลมเกลียว ใหความชวยเหลือซึ่งกันและกัน ซึ่งถือเปนจุดแข็งท่ีสามารถ
นําแนวทางการพัฒนาตางๆลงสูคนในหมูบาน แตสิ่งท่ีควรตระหนักคือ ตองเขาใจถึงความเชื่อ วิถีชีวิต
ขนบธรรมเนียมของแตละชนเผา ซึ่งถือเปนสิ่งสําคัญท่ีจะทําใหการดําเนินงานประสบความสําเร็จ
รวมถึงการแกไขปญหาการปลูกฝนและการเสพฝนในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย

สภาพปญหายาเสพติดในพ้ืนที่อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม
อมกอยเปนอําเภอหนึ่งท่ีมีพ้ืนท่ีเปนชนบทอยูหางไกล การคมนาคมไมสะดวก มีปญหา

ดานความยากจน ดานสาธารณูปโภค และปญหาการเขาถึงบริการดานสาธารณสุข สงผลใหประชากร
ในพ้ืนท่ีอมกอยยังคงมีการปลูกและเสพฝนอยูเปนจํานวนมาก สอดคลองกับขอมูลจากสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดภาค ๕ ท่ีรายงานการสํารวจพบพ้ืนท่ีปลูกฝน พบผูเสพ ผูติดฝน และ
การจับกุมผูเก่ียวของกับฝนอยางตอเนื่อง อําเภออมกอยยังคงเปนพ้ืนท่ีการปลูก การแพรระบาด
ของปญหาฝนท่ีสําคัญแหงหนึ่งของไทย ซึ่งสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคง
ของอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม และพ้ืนท่ีใกลเคียง โดยท่ีประชากรสวนใหญท่ีเก่ียวของเปนกลุม
คนดอยโอกาสทางสังคมและเศรษฐกิจ ขาดโอกาสเรื่องคุณภาพชีวิตและยากจน ท่ีผานมาพบวา
มีผูติดฝนอยูจํานวนมากท่ียังไมไดเขารับการบําบัดรักษา เนื่องจากมีหลายปจจัยท่ีเปนความยากลําบาก
ในการเขาถึงคนกลุมนี้ (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด , ๒๕๖๐ : ๓) จาก
รายงานสถิติการบันทึกจับกุมยาเสพติดของกองรอยทหารพรานท่ี ๓๖๐๖ ตั้งแต เดือนตุลาคม
พ.ศ. ๒๕๕๘ ถึงวันท่ี ๑๔ เดือน กันยายน พ.ศ.๒๕๕๙ ไดจับกุมผูตองหาคดียาเสพติดใหโทษ จํานวน
๑๖๓ คน โดยเปนคดีจับกุมยาเสพติดใหโทษประเภท ๑ (ยาบา) จํานวน ๑๒,๐๘๐ เม็ด ยาเสพติด



๓๙

ใหโทษประเภท ๑ (ไอซ) จํานวน ๔๕.๓๗ กรัม ยาเสพติดใหโทษประเภท ๒ (ฝนดิบ) จํานวน
๕,๑๐๓.๔๗ กรัม ยาเสพติดใหโทษประเภท ๕ (กัญชา) จํานวน ๓๘ กรัม และ ยาเสพติดใหโทษ
ประเภท ๕ (เมล็ดพันธุฝน) จํานวน ๔,๐๐๐ กรัม รายละเอียดตามตารางตอไปนี้

ตารางท่ี ๓-๒ สถิติการบันทึกจับกุมยาเสพติด

ลํา
ดับ รายการ จํานวน /

ผูตองหา
จํานวน
/คร้ัง

จํานวน /
เม็ด

จํานวน
/กรัม

จํานวน
/แผน
เหลี่ยม

กระบอก นัด หมายเหตุ

๑. ยาเสพตดิใหโทษ
ประเภท ๑
(ยาบา)

๑๖๓
คน

- ๑๒,๐๘๐ - - - -

๒. ยาเสพตดิใหโทษ
ประเภท ๑ (ไอซ)

- - ๔๕.๓๗ - - -

๓. ยาเสพตดิใหโทษ
ประเภท ๒ (ฝน
ดิบ)

- - ๕,๑๐๓.
๔๗

- - -

๔. ยาเสพตดิใหโทษ
ประเภท ๕
(กัญชา)

- - ๓๘ - - -

๕. ยาเสพตดิใหโทษ
ประเภท ๕
(เมล็ดพันธุฝน)

- - ๔,๐๐๐ - - -

๖. อาวุธปนพกสั้น
ขนาด .๓๘ ม.ม.

- - - - - ๒ -

๗. อาวุธปนไทย
ประดิษฐ (ปน
แกป)

- - - - - ๑๔ -

๘. อาวุธปนเดี่ยวลูก
ซองยาว

- - - - - ๖ -

๙. อาวุธปนพกสั้น
ขนาด ๙ ม.ม.

- - - - - ๑ -

๑๐. อาวุธปนพกสั้น
ขนาด ๑๑ ม.ม.

- - - - - ๑ -

๑๑. อาวุธปนพกสั้น
ขนาด .๓๒ ม.ม.

- - - - - ๑ -

๑๒. อาวุธปน ขนาด .
๒๒ ม.ม.

- - - - - ๓ -

๑๓. เครื่องกระสุนปน
.๒๒

- - - - - - ๕๒



๔๐

ตารางท่ี ๓-๒ สถิติการบันทึกจับกุมยาเสพติด (ตอ)
ลํา
ดับ รายการ จํานวน /

ผูตองหา
จํานวน
/คร้ัง

จํานวน
/เม็ด

จํานวน
/กรัม

จํานวน
/แผน
เหลี่ยม

กระบอก นัด หมายเหตุ

๑๔. เครื่องกระสุน
ปน ๑๑ มม.

- - - - - - ๔๓

๑๕. เครื่องกระสุน
ปน .๓๘

- - - - - - ๕๙

๑๖. บุคคลตางดาว ๘ - - - - - - ผูนําพา
จํานวน ๑
คน

๑๗. ไมแปรรูป - - - - ๑,๕๒๓ - - ปริมาตร
๙.๘๘๗
ลบ.ม. (ไม
สน)

๑๘. ตั้งจุดตรวจ/จดุ
สกัดก้ันช่ัวคราว

- ๓๐ - - - - -

๑๙. ปดลอมตรวจคน - ๑๒๐ - - - - -
ท่ีมา : ศูนยอํานวยการแกไขปญหาความม่ันคงพ้ืนท่ีอําเภออมกอย, ๒๕๕๙ : ๑๐.

ขอมูลจากแผนแมบทการแกไขปญหาฝน ยาเสพติด และความม่ันคงพ้ืนท่ีอําเภออมกอย
จังหวัดเชียงใหม ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ปญหาสถานการณฝนในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย
จังหวัดเชียงใหม ในหวงนับตั้งแตป ๒๕๕๓ ท่ีสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดไดรวมการดําเนินงานและบูรณาการการทํางานรวมกับ สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนท่ีสูง
(องคการมหาชน) ศูนยอํานวยการแกไขปญหาความม่ันคงพ้ืนท่ีอําเภออมกอย (ศมพ.อ.อมกอย) และ
ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามยาเสพติดอําเภออมกอย (ศป.ปส.อ.อมกอย) จังหวัดเชียงใหม
เปนตนมายังคงมีการรายงานการสํารวจพบพ้ืนท่ีปลูกฝน พบผูเสพ ผูติดฝน และการจับกุมผูเก่ียวของ
กับฝนอยางตอเนื่อง อําเภออมกอยยังคงเปนพ้ืนท่ีการปลูก การแพรระบาดของปญหาฝนท่ีสําคัญ
แหงหนึ่งของไทย ท้ังนี้นับแตการเริ่มมีรายงานการสํารวจการปลูกฝนตั้งแตป ๒๕๔๐ จํานวน
๑,๔๗๙.๓๖ ไร เปนตนมาจนถึงปจจุบัน จากรายงานการสํารวจของสถาบันสํารวจและติดตามการปลูก
พืชเสพติด สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) เดือนเมษายน ๒๕๕๙
เม่ือสิ้นสุดฤดูการปลูกฝน มีรายงานสํารวจพบพ้ืนท่ีปลูกฝนในอําเภออมกอยจํานวน ๙๙๗ ไร ลดลง
จากเดิมกวารอยละ ๓๓ อยางไรก็ตามอําเภออมกอยยังคงเปนพ้ืนท่ีท่ีมีรายงานการปลูกฝนเปนอันดับ
ท่ี ๑ ของประเทศไทยและมีผูเก่ียวของ ท้ังผูปลูก นายทุน ผูรับจางแรงงาน ผูเสพ ผูติดฝนข้ันรุนแรง
เปนจํานวนมากประมาณการกวา ๔,๕๐๐ รายในพ้ืนท่ี



๔๑

สภาพปญหาท่ีทําใหเกิดการปลูกและการเสพฝนในพ้ืนท่ีอําเภออมกอยดังกลาว
มีหลายปจจัยท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย

๑. ความยากจนของประชากรในพ้ืนท่ี โดยใชฝนเปนเครื่องมือในการหาเลี้ยงชีพ
ไมวาจะเปน การรับจาง หรือการปลูกเพ่ือจําหนายหรืออ่ืนๆ เนื่องจากมีราคาท่ีแนนอนกวาผลผลิต
ทางการเกษตรท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ี

๒. ปญหาดานสุขภาพ ประชาชนไมสามารถเขาถึงการบริการดานสุขภาพท่ีเหมาะสม
ทําใหเลือกใชฝนเปนยาทดแทนในการรักษาโรค

๓. กลุมผูมีอิทธิพล นายทุนในพ้ืนท่ีใชฝนเปนเครื่องมือในการควบคุมผูดอยโอกาส
ในพ้ืนท่ีใหเปนแรงงานในท่ีดิน ประกอบกับกลุมดังกลาวก็ตองการแสวงหาท่ีพ่ึงพิงในพ้ืนท่ีเชนกัน
โดยท่ีผานมาหลายหนวยงานโดยเฉพาะ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
(ป.ป.ส.) รวมกับหนวยงานภาคี มีกระบวนการการดําเนินการแกไขปญหาฝนในพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง
ครอบคลุมในมาตรการการปองกัน การปราบปราม การบําบัดรักษาแตก็ทําไดระดับหนึ่ง ยังไมสามารถ
ทําใหหมดลงและสรางความม่ันคงไดในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย

สาเหตุท่ียังไมสามารถจัดการปญหาฝนในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย เนื่องมาจากบริบท
เรื่องพ้ืนท่ีท่ียากตอการเขาถึง จึงเอ้ือตอการปลูกและเสพฝนโดยไมถูกดําเนินคดี เจาหนาท่ีไมสามารถ
เขาตรวจไดบอยครั้งมากนัก ทําใหมีกลุมนายทุนในพ้ืนท่ี และเปนตนทางการผลิต การปลูก โดยการ
วาจางแรงงานซึ่งสวนมากผูเสพ ผูติด ยากจน ไดเขามารับจางพ้ืนท่ีเปนผูปลูก เฝาไรและกรีดฝน
เพ่ือแลกยาฝนหรือเงินจํานวนไมมาก นอกจากนี้ในปจจุบันยังพบวากลุมวัยรุนในพ้ืนท่ีท่ีอยูนอกระบบ
การศึกษาไดเขามารับจางพ้ืนท่ีเพ่ือแลกกับเงินจํานวนหนึ่ง นับวาเปนปรากฏการณการแพรระบาด
ท่ีสามารถเขาถึงบุคคลท่ีขาดแคลน และอาศัยอยูในพ้ืนท่ีท่ียากตอการเขาถึงในเขตพ้ืนท่ีอําเภออมกอย
โดยสามารถจําแนกพ้ืนท่ีท่ีมีสถานการณการปลูก และสถานการณผูใช ผูเสพ และแพรระบาดของ
ปญหาฝนตามตําบลในอําเภออมกอย และอําเภอใกลเคียง เชน อําเภอแมระมาด อําเภอทาสองยาง
อําเภอสามเงา รวม ๑๑๗ หมูบาน/หยอมบานจากจํานวน ๙๕ หมูบาน/๑๗๔ หยอมบานในพ้ืนท่ี
อําเภออมกอย

ท้ังนี้สามารถวิเคราะหรายละเอียดสถานการณปญหาฝนตามปจจัยท่ีเก่ียวของ ไดดังนี้
(สรุปผลการปฏิบัติงานศูนยอํานวยการแกไขความม่ันคงพ้ืนท่ีอําเภออมกอย หวงตั้งแต ๑ ตุลาคม
๒๕๕๘ – ๓๐ กันยายน ๒๕๕๙)

๑. สถานการณ พ้ืนท่ีปลูกฝน ฤดูกาลปลูกฝนป ๒๕๕๘-๒๕๕๙ อําเภออมกอย
จังหวัดเชียงใหม จํานวน ๙๕ หมูบาน ๑๗๔ หยอมบาน ในพ้ืนท่ีอําเภออมกอยมีพ้ืนท่ีปลูกฝนจํานวน
๑,๕๖๖ แปลง ๙๙๗ ไร มีสถานการณ “จํานวนเพ่ิมมากข้ึนรอยละ ๓” จากพ้ืนท่ีปลูกฝนในฤดูกาล
ปลูกป ๒๕๕๗ – ๒๕๕๘ หรือเพ่ิมข้ึนจํานวน ๒๔ ไร ตลอดสามปมีการจับกุมเมล็ดพันธุฝนไดมากกวา
๕๐ กิโลกรัม และป ๒๕๕๙ ดําเนินการจับกุมผูตองหาท่ีเก่ียวของกับฝนไปแลวจํานวน ๑๐๓ ราย
อันเนื่องมาจากการปราบปรามและการเขาดําเนินการปดลอมแปลงฝนอยางตอเนื่องของโครงการ
ตัดทําลายพืชเสพติดกองทัพภาคท่ี ๓ สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค ๕ สถาบัน
สํารวจและติดตามการปลูกพืชเสพติด ตํารวจภูธรภาค ๕ หนวยเฉพาะกิจกรมทหารพรานท่ี ๓๕ และ ๓๖



๔๒

อําเภออมกอย และศูนยอํานวยการแกไขปญหาความม่ันคงพ้ืนท่ีอําเภออมกอย โดยมีมาตรการพิเศษ
ท่ีเขมขนในการดําเนินการอยางตอเนื่อง ประกอบดวย

๑.๑ การจับกุมเมล็ดพันธุฝนอยางตอเนื่องในพ้ืนท่ีตําบลมอนจอง ตําบลนาเกียน
ตําบลแมตื่นของอําเภออมกอย

๑.๒ การขยายผลจับกุมเจาของแปลงปลูกฝนพ้ืนท่ีตําบลนาเกียน ตําบลสบโขง
ซึ่งเปนแปลงขนาดใหญในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย และตําบลอมกอย

๑.๓ การจับกุมสมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนําหมูบาน หรือเครือญาติ
ของผูนําในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย

๑.๔ การดึงมวลชนและแกนนําในพ้ืนท่ีเขามารวมแจงเบาะแส และการตัดทําลาย
พ้ืนท่ีปลูกฝน การดําเนินกิจกรรมทวงคืนผืนปาพ้ืนท่ีอําเภออมกอย

๑.๕ สืบสวนเก่ียวกับทรัพยสินท่ีเก่ียวของกับการกระทําความผิดและทรัพยสิน
ท่ีไดมาจากการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด เพ่ือนํามาตรการดานทรัพยสินมาใชกับเครือขาย
นักคายาเสพติดในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย

๑.๖ การนํามาตรการการสืบสวนทางการเงินมาใชกับเครือขายนักคายาเสพติด
โดยการติดตามเสนทางทางการเงิน ใชขอมูลทางการเงินอยางครบวงจรเพ่ือการแกไขปญหา
ท่ีมีประสิทธิภาพ

๑.๗ องคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง ๖ พ้ืนท่ีไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินการ
อยางจริงจังและตอเนื่อง

ตาราง ๓-๓ แสดงสถิติพื้นท่ีปลูกฝนในพื้นท่ี อ.อมกอย จ.เชียงใหม ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๕๙
ตําบล ป ๕๖/๕๗ ป ๕๗/๕๘ ป ๕๘/๕๙ +เพิ่ม/-ลด

(ไร)แปลง ไร แปลง ไร แปลง ไร
๑. นาเกียน ๙๔๙ ๖๑๑.๖๖ ๗๒๒ ๔๘๒.๒๙ ๘๖๗ ๔๗๘.๙๔ -๓.๓๕
๒. สบโขง ๓๙๗ ๔๐๘.๕๒ ๒๔๗ ๒๕๙.๐๖ ๔๑๕ ๓๘๗.๒๑ +๑๒๘.๑๕
๓. แมตื่น ๒๐๒ ๑๘๐.๖๕ ๑๐๑ ๙๘.๓๔ ๑๘๑ ๑๓๙.๖๓ +๔๑.๒๙
๔. ยางเปยง ๑๘๕ ๒๐๗.๔๒ ๗๒ ๖๓.๓๙ ๘๖ ๕๐.๗๗ -๑๒.๖๑
๕. อมกอย ๒๓๑ ๑๒๗.๑๖ ๑๑๒ ๖๑.๕๐ ๑๗ ๘.๓๒ -๕๓.๑๘
๖. มอนจอง ๖ ๔.๔๑ ๖ ๗.๖๒ ๑ ๐.๘๐ -๖.๘๒
รวม ๑,๙๗๐ ๑,๕๓๙.๘๒ ๑,๒๖๐ ๙๗๒.๑๙ ๑,๕๖๗ ๑,๐๖๕.๖๗ +๙๓.๔๘

ท่ีมา : สถาบันสํารวจและติดตามการปลูกพืชเสพติด, ๒๕๕๙ : ๕ .

แนวโนมสถานการณดีข้ึน แตยังมีตําบลท่ีมีพ้ืนท่ีปลูกฝนจํานวนมากและสงผลกระทบ
ตอพ้ืนท่ีและบุคคลท่ีตองมีการเฝาระวังอยางตอเนื่อง ดังนี้ ๑) ตําบลนาเกียน ๒) ตําบลสบโขง
๓) ตําบลยางเปยง และตําบลแมตื่น โดยเฉพาะเขตพ้ืนท่ีตอเนื่องกับอําเภอแมระมาด และ
อําเภอทาสองยาง จังหวัดตาก เปนตน



๔๓

๒. บุคคลผู เ ก่ียวของกับฝนจากการดําเนินการท่ีผานมา ประเมินพบวาในพ้ืนท่ี
อําเภออมกอย มีกลุมบุคคลท่ีเก่ียวของจํานวน ๔ กลุม

๒.๑ นักคา /นายทุน /เจาของแปลงฝน สวนมากเปนผู มีอิทธิพลในพ้ืนท่ี หรือ
เปนนักการเมืองทองถ่ิน เชน พ้ืนท่ีตําบลนาเกียน ตําบลแมตื่น และตําบลอมกอย อ.อมกอย มีการ
ลงทุนปลูกนอกพ้ืนท่ีตัวเองแลวจางแรงงานราคาถูก (ตําบลมอนจอง/ตําบลสบโขง) มาดําเนินการปลูก
เฝาและกรีดโดยแลกกับยาฝน ทําใหการขยายผลไปถึงตัวนายทุนยังมีขอจํากัด

๒.๒ ผูรับจางปลูก เฝาไรและรับจางกรีดพบวาเปนแรงงานรับจางท่ีมีฐานะยากจน
รับจางเพ่ือแลกกับคาแรง เชน ขาว หรือฝน และยังเปนผูเสพอยางหนักดวย นอกจากนี้ในพ้ืนท่ี
ตําบลอมกอย และตําบลนาเกียน ยังพบกลุมเยาวชนอายุ ๑๕ ป เปนผูเสพ รับจางกรีดฝน และเฝาไร
ฝนเพ่ือแลกกับเงินและสิ่งของอ่ืนๆ

๒.๓ ผูเสพ ผูติดฝน พ้ืนท่ีอําเภออมกอย ตําบลนาเกียน ตําบลแมตื่น ตําบลอมกอย
ตําบลสบโขงและตําบลยางเปยง อายุระหวาง ๑๗ - ๗๐ ป ยังคงมีท้ังกลุม เยาวชน แรงงาน
เปนจํานวนมาก สวนพ้ืนท่ีตําบลมอนจอง ตําบลอมกอยเปนคนสูงอายุ ผูเสพท่ีผานกระบวนการ
บําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพจากการใชฝนและยาบา สวนมากยังกลับไปเสพซ้ําเนื่องจากตัวผูเสพ
ยังไมสามารถเขาถึงยาท่ีใชทดแทน เชน เมทาโดนหรือโคเดอีนไดเพียงพอ นอกจากนี้ตัวผูผานการ
บําบัดมีสภาพคุณภาพชีวิตท่ีไมดีพอ ภาวะจิตใจท่ีออนแอ ครอบครัวและตัวเองไมพรอมการใชชีวิต
ปกติ ทําใหกลับไปเสพซ้ําอีกครั้ง นอกจากนี้ระบบการติดตาม ชวยเหลือ ฟนฟู ผูผานการบําบัด
ยังไมสามารถเขาถึงท้ังหมด หนวยงานท่ีเขาดําเนินการมีขอจํากัดในการเขาพ้ืนท่ีและการปฏิบัติงาน
ในพ้ืนท่ี

๒.๔ ผูผานการบําบัด ไดรับการชวยเหลือดานการประกอบอาชีพภายหลังผาน
การบําบัดโดยรวมกับโครงการขยายผลโครงการหลวงเพ่ือแกปญหาพ้ืนท่ีปลูกฝนอยางยั่งยืน และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงผลใหเปนตนแบบกับคนในพ้ืนท่ีท่ียังไมไดบําบัด ทําใหเกิดการเสนอตัว
เขารับการบําบัดมากข้ึน เชน พ้ืนท่ีตําบลนาเกียน/ตําบลมอนจอง/ตําบลสบโขงและตําบลยางเปยง

๓. สถานการณตัวยาฝนและรูปแบบการใชในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย
๓.๑ แนวโนมสถานการณราคาฝน มีราคาสูงมากข้ึน ราคาตอจอย ๑๒๐,๐๐๐ -

๑๕๐,๐๐๐ บาท สูงกวาปทีแลวประมาณ ๕๐,๐๐๐ บาท /ตอ ๑ มู ราคา ๑๐๐ - ๑๕๐ บาท (สูบได
๓ ครั้ง) สูงกวาเดิมประมาณ ๕๐ บาท / ตอ ๑ แขก/วิ่น (สูบได ๑ ครั้ง) ราคา ๕๐ - ๑๐๐ บาท

๓.๒ รูปแบบการใชฝนในพ้ืนท่ี เกือบท้ังหมดใชรูปแบบการสูบควัน ยกเวนพ้ืนท่ี
โซนลางของอําเภออมกอยตอกับโซนบนของอําเภอแมระมาด อําเภอทาสองยาง จังหวัดตาก
โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีตําบลแมตื่น อําเภออมกอย และ บานทุงตนงิ้ว อําเภอแมระมาด จังหวัดตาก
ซึ่งเปนพ้ืนท่ีรอยตอ มีการใชรูปแบบฉีดโดยเข็มฉีดยา ในขณะท่ีพ้ืนท่ีตําบลนาเกียน และในเขตตําบล
อมกอย อําเภออมกอย พบการใชท้ังฝนและยาบาสลับกันไป เม่ือมีการบําบัดทําใหตองมีการใชยา
ทดแทนในปริมาณมิลลิกรัมเปอรเซ็นตความเขมขนสูงกวาปกติ

๓.๓ รูปแบบการซุกซอนยาฝนหรือเมล็ดพันธุ ไมเก็บในบานแตเก็บในสวนหรือในปา
สงผลตอการปดลอมตรวจคนทําไดยากมาก การดําเนินการจับตองใชการสืบหรือวางสายในพ้ืนท่ี
เปาหมาย
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๔. การบําบัดรักษา ติดตาม ฟนฟูผูติดยาเสพติดของพ้ืนท่ีอําเภออมกอย
ท่ีผานมาโรงพยาบาลอมกอยและสาธารณสุขอําเภออมกอย ไดมีความพยายาม

เพ่ิมการเขาถึงผูติดฝนและการพัฒนารูปแบบการบําบัดรักษามาตลอด ในอดีตเคยมีการบําบัดรักษา
โดยการใชเมทาโดนกับผูติดฝน แตเลิกใชเมทาโดนไปในท่ีสุด เนื่องจากพบปญหาเรื่องการบริหาร
ยาเมทาโดนท่ียุงยากซับซอน การเขาถึงบริการ การคมนาคมขนสง รวมท้ังความปลอดภัยของ
การกระจายยาไปถึงผูปวยเปนไปดวยความยากลําบาก ตอมามีการใชยาโคดีอีนซึ่งเปนยาบรรเทา
อาการปวดแทนการใชเมทาโดน การใหโคดีอีนนั้นไดผลดีและลดอาการอยากยาไดในระยะสั้น สงผลให
ผูปวยไมพึงพอใจและยังมีความตองการในการใชเมทาโดนเพ่ือการบําบัดรักษาสูงอยูแลว ทําใหผูปวย
จํานวนหนึ่งไปหาซื้อเมทาโดนในอําเภอแมระมาด จังหวัดตากในราคาท่ีสูง รวมท้ังยังมีผูปวยท่ี
อยูในพ้ืนท่ีหางไกลจากหนวยบริการสาธารณสุขยังใชฝนเปนยารักษาโรค และเนื่องจากสามารถหาฝน
ไดงาย จึงทําใหเกิดการกลับไปเสพซ้ําในอัตราท่ีสูง ในปงบประมาณ ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ โรงพยาบาล
ธัญญารักษเชียงใหม สถาบันบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดแหงชาติบรมราชชนนี รวมกับโรงพยาบาล
อมกอย สาธารณสุขอําเภออมกอย โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ศูนยอํานวยการแกไขปญหา
ความม่ันคงพ้ืนท่ีอําเภออมกอย (ศมพ.อ.อมกอย) สํานักงานปองกันและปรามปรามยาเสพติดภาค ๕
และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดมีการพัฒนารูปแบบการบําบัดรักษาผูติดฝนตามมาตรฐานการรักษา
โดยใชยาเมทาโดนซึ่งจะลดอาการอยากยาไดดี มีประสิทธิภาพในการบําบัดรักษาในระยะยาว
เพ่ือทดแทนการเสพติดฝน และมีความสอดคลองกับนโยบายของกรมการแพทย กระทรวงสาธารณสุข
ในการพัฒนารูปแบบการบําบัดรักษาผูติดฝนเรื้อรัง โดยการใหยาทดแทนระยะยาวและตอเนื่องอยาง
เหมาะสม สอดคลองกับท่ี วิเชียร ดีเปนธรรม ไดกลาวไว การใชยาทดแทนดวยยาท่ีออกฤทธิ์
แบบเดียวกับเฮโรอีน ยากลุมนีมี้หลายชนิดท่ีออกฤทธิ์ cross tolerance กับเฮโรอีนไดทําใหแกอาการ
ขาดยาไดคอนขางชะงัด ผู ปวยคอนขางสบาย แตมีปญหาเรื่องอาจมีการติดยาท่ีใชรักษาได ฉะนั้นจึง
ตองมีความเขาใจในการใชยากลุมนี้พอสมควร  ในท่ีนี้จะกลาวถึงยาเพียง ๒ ขนาน  คือ เมทาโดนและ
มอรฟน เนื่องจากหาไดงายและราคาไมแพง แตถาผูรักษามีความชํานาญมากข้ึนและเขาใจหลักการก็
จะสามารถประยุกตการใช ยาในกลุม opioid มาใชรักษาไดแทบทุกตัว หลักการ คือ ใหยาเมทาโดน
เขาไปทดแทนเพ่ือลดอาการขาดยาฝนลงใหเหลือนอยพอทนไดโดยไมทรมานแลวคอยๆลดขนาดยา
เพ่ือใหรางกายปรับตัวจนอาการบรรเทาและหายไปในท่ีสุด เมทาโดนเปนยาท่ีออกฤทธิ์ไดยาวนานกวา
เฮโรอีน มีฤทธิ์ทําใหเกิดความรูสึกหรือภาวะท่ีมีความตื่นเตนและมีความสุขนอยกวาแตลดอาการ
ขาดยาได ควบคุมการบริหารยาไดงาย เสพติดยาก ราคาถูก นอกจากนี้ ยังมีการเปดใหบริการศูนยลด
อันตรายจากการใชยาเสพติด (Drop in Center)และมีการใหเมทาโดนระยะยาวกับผูปวยท่ีมารับ
บริการ แตยังพบวามีปญหาในเรื่องการรับยาเมทาโดนไมตอเนื่องจากการคมนาคมลําบาก จึงเปนความ
ทาทายของอําเภออมกอย ท่ีจะหาแนวทางแกไขปญหาดังกลาวตอไป (วิเชียร ดีเปนธรรม, ๒๕๔๔ :
หนา ๒๐๗)

นอกจากการบําบัดผูติดฝนของอําเภออมกอยท่ีผานมามีการใชรูปแบบวิถีชนเผา
โดยใชความเชื่อแบบจิตวิญญาณในกลุมชนเผากะเหรี่ยง โดยมีวิธีการ คือ ผูติดฝนท่ีสมัครใจเขารวมพิธี
สาบานกับพอหมอท่ีนับถือและสาบานวาจะเลิกเสพฝน หากกลับไปเสพซ้ําใหชีวิตมีอันเปนไป ซึ่งพบวา
ผูท่ีผานการบําบัดรูปแบบดังกลาว สามารถหยุดเสพไดเปนจํานวนมาก ผลเปนท่ีนาพึงพอใจ ถึงรอยละ
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๙๐ เนื่องจากชนเผากะเหรี่ยงมีความเชื่อในความศักดิ์สิทธิ์ของการบําบัดในรูปแบบนี้มากและในผูท่ีทํา
ผิดคําสาบานไปใชฝนอีกจะรูสึกผิดผีมาก มีบางคนถึงกับแขวนคอเสียชีวิต จึงเปนการตอกย้ําความ
ศักดิ์สิทธิม์ากยิ่งข้ึน ทําใหไมมีคนกลากลับไปเสพฝนซ้ํา ซึ่งสอดคลองกับการบําบัดรักษาผูติดฝนท่ีกลาว
ในบทความการดูแลสุขภาพ และเคล็ดลับเพ่ือสุขภาพดี เรื่องยาเสพติด ฝน มอรฟน และเฮโรอีน
การบําบัดผูติดฝนโดยการสรางเครื่องเหนี่ยวรั้งจิตใจไมใหกลับไปเสพอีก ไดแก การใหคําม่ันสัญญา
กับตนเอง การคําสาบานและการใชธรรมะชวย เชน การพ่ึงธรรม การฝกสมาธิ

บทสรุป สถานการณปญหาฝนในพ้ืนท่ีอําเภออมกอยจังหวัดเชียงใหมมีแนวโนมควบคุม
สถานการณไมใหเกิดการแพรระบาดในวงกวางได หากมีการดําเนินงานอยางเขมขนตอเนื่องและ
เปนรูปธรรม อยางไรก็ตามปญหาฝนในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย เกิดจากปญหาความยากจน และ
การขาดโอกาสในการเขาถึงสิ่งจําเปนปจจัย ๔ ท้ังเรื่องความเปนอยู คุณภาพชีวิต สาธารณสุข
การดํารงชีพ เศรษฐกิจ ความรูความเขาใจและความสามารถในการชวยเหลือตนเอง ฝนจึงเปนตัวเลือก
สุดทายท่ีเหมาะสําหรับพ้ืนท่ีอยางอําเภออมกอย การแกไขปญหาในพ้ืนท่ีจึงจําเปนตองวางแนวทาง
ท่ีสามารถตอบสนองความตองการพ้ืนฐานใหประชากรชนเผาในอําเภออมกอยสามารถพ่ึงตนเองได
การพัฒนาดานคุณภาพชีวิตใหทัดเทียมกับประชากรพ้ืนท่ีอ่ืนๆ และการพัฒนาสรางศักยภาพ
ในกลุมเปาหมายทุกระดับใหเขาใจอันตรายจากฝน รวมถึงมีการปราบปราม กดดันผูเก่ียวของ
และตัดทําลายพ้ืนท่ีปลูกฝนอยางจริงจังตามวงรอบการปลูกและการพัฒนารูปแบบการบําบัด
ท่ีเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ีอมกอย สอดคลองกับวิถีชีวิต วัฒนธรรม ความเชื่อของคนในอําเภออมกอย

แผนแมบทการแกปญหายาเสพติดในพ้ืนที่อาํเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม

๑. การขับเคลื่อนแผนแมบทการแกไขปญหาฝน ยาเสพติดและความมั่นคง
พ้ืนที่อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม

การขับเคลื่อนแผนแมบทการแกไขปญหาฝน ยาเสพติดและความม่ันคงพ้ืนท่ี
อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม ระยะ ๕ ป (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ไดวางกรอบแนวคิดการดําเนินงาน
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) โดยการแกไขปญหาฝน
ยาเสพติด และความม่ันคง ไดกําหนดเปาหมายในการดําเนินงานโดยยึดหลักแนวคิดของแผนพัฒนาฯ
ดังกลาว คือ (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด , ๒๕๖๐ : ๘)

๑.๑ การนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การแกไขปญหาพ้ืนท่ี
ปลูกฝนเปาหมายตามแนวทางดังกลาว

๑.๒ การใชคนประกอบดวยผู เ ก่ียวของกับฝน ท้ังมิติการดูแลผู เสพ ผูติดฝน
การจัดการผูท่ีเก่ียวของ เปนศูนยกลางการพัฒนาอยางมีสวนรวม

๑.๓ การพัฒนาสูความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เพ่ือใหสังคมโดยเฉพาะพ้ืนท่ีอําเภออมกอย
ท่ีประกอบดวยชนเผาหลากหลาย ภายใตวัฒนธรรมและประเพณีของแตละกลุมชนเผา อยูรวมกัน
อยางสันติสุข โดยมีจุดเนนสําคัญอยูท่ีดานการพัฒนาสังคม การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนท้ังการมีสุข
ภาวะ มีความรู และมีมาตรฐานการครองชีพท่ีดี ประชาชนเขาถึงระบบการคุมครองทางสังคม
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ท่ีมีคุณภาพอยางครอบคลุมและท่ัวถึง นําไปสูการพัฒนาสถาบันทางสังคมและชุมชนมีความเขมแข็ง
พ่ึงพาตนเองไดและเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนองคาพยพในชุมชน

ท้ังนี้ในมิติการเชื่อมของแผนแมบทฝน ระยะ ๕ ปกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ โดยเรื่องการดําเนินงานกับการบําบัดรักษาผูเสพ ผูติดฝน และการปองกัน
ผูใชรายใหมไมใหไปยุงเก่ียวกับฝนเปนสวนหนึ่งของการสรางเสริมสุขภาพและการปองกันโรค
โดยมุงเนนการปองกันและควบคุมปจจัยกําหนดสุขภาพทางสังคม (Social Determinant Of Health)
รวมท้ังการใหความสําคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณสุข สงผลตอสุขภาพของประชาชน
ข้ันพ้ืนฐานมีทางเลือกและการเขาถึงบริการสาธารณสุขพ้ืนฐาน เพ่ือลดการเขาไปยุงเก่ียวกับฝนและ
นําการสรางความเขมแข็งของชุมชน และการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเปนฐานหลักในการดําเนินงาน
ใหนําไปสูการแกไขปญหาในชุมชนและตอยอดไปใหเกิดคุณคาในชุมชน รวมท้ังสุดทายไดวางให
มีการบูรณาการแผนงานและงบประมาณรวมกันของหนวยงาน เพ่ือใหมีการเชื่อมโยงการทํางาน
อยางเปนระบบและสอดคลองกับทิศทางการบริหารจัดการ ลดความซ้ําซอนในการดําเนินการ

๑.๓.๑ แนวคิดหลักในการแกไขปญหาฝน ยาเสพติดและความม่ันคงพ้ืนท่ี
อําเภออมกอย  จังหวัดเชียงใหม

๑.๓.๑.๑ การแกไขปญหาฝน ยาเสพติดและความม่ันคงพ้ืนท่ีอําเภออมกอย
ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง (People Center) เพ่ือลดสถานการณในพ้ืนท่ีและมุงตอบสนองความตองการ
ของประชาชนและกอให เกิดผลกระทบในทางท่ีดีตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
ท่ีเปนปจจัยอุปสรรคในการดําเนินงานท่ีผานมา อาทิเชน เรื่องปญหาความยากจน เสนทางคมนาคม
ระบบสาธารณสุขพ้ืนท่ี การขาดโอกาสทางอาชีพ ซึ่งท้ังหมดเปนปจจัยท่ีเชื่อมโยงกับปญหาฝนในพ้ืนท่ี
ท้ังสิ้น

๑.๓.๑.๒ แกปญหาในเชิงพ้ืนท่ี (Area Based Approach) โดยกําหนดเปาหมาย
และแนวทางการดําเนินงานรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือกําหนดเปาหมายท่ีสงผลตอการ
แพรระบาดของฝน ยาเสพติดและความม่ันคงเปนหลัก จํานวน ๑๑๘ หมูบาน/หยอมบานจากท้ังหมด
๑๗๔ หมูบาน/หยอมบาน ของอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม โดยคาดหวังวาการดําเนินงานภายใต
แนวคิดดังกลาวจะสามารถชวยใหเกิดการควบคุมพ้ืนท่ีและนําไปสูการลดระดับความรุนแรงของ
สถานการณลงไปในท่ีสุด

๑.๓.๑.๓ ใชแนวคิดการสวนรวมของทุกภาคีท่ีเก่ียวของ (Participation
Oriented) ในกระบวนการรวมคิดรวมตัดสินใจรวมดําเนินการรวมรับผลประโยชนและรวม
ประเมินผลโดยมีหนวยในการประสานการดําเนินงาน ไดแก ศูนยอํานวยการแกไขปญหาความม่ันคง
พ้ืนท่ี อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม เปนแกนหลักในการสรางความมีสวนรวมในการดําเนินงาน
ผานรูปแบบการดําเนินงานในรูปแบบเจาภาพ และภาคีการดําเนินงานรายยุทธศาสตร

๑.๓.๑.๔ การแกปญหาแบบองครวม (Holistic Approach) ดวยการแกปญหา
อยางเปนระบบครบวงจรเชื่อมโยงตอเนื่อง ตั้งแตตนน้ํา ไดแก ระบบขอมูล (Data) การจัดการพ้ืนท่ี
เปาหมาย (Area) การจัดการบุคคลเปาหมาย (Man) การสรางความเขมแข็งและยั่งยืน (Sustainable)
ภายใตการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ (Management)
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๑.๓.๑.๕ สรางความสมดุลของแตละยุทธศาสตร (Balance Approach)
ท้ังดานการลดอุปสงคยาเสพติด (Demand Reduction Strategy) และการลดอุปทานยาเสพติด
(Supply Reduction Strategy) การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency
Economy)

๑.๓.๑.๖ เนนผลสัมฤทธิ์เชิงคุณภาพ (Result Based Management)
โดยกําหนดมาตรฐานและตัวชี้วัดผลการดาเนินงานอยางชัดเจนเปนรูปธรรม

๑.๓.๒ ทิศทางการดําเนินงานภายใตแผนแมบท
๑.๓.๒.๑ ควบคุมความรุนแรงของสถานการณปญหาฝน ยาเสพติด

อันเก่ียวของกับพ้ืนท่ี บุคคลและตัวยา เพ่ือสรางความปลอดภัยใหกับสังคมการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ
โดยมุงลดอัตราเสี่ยงตอยาเสพติดของกลุมผูมีโอกาสเขาไปเก่ียวของกับฝน และยาเสพติด ลดผูเสพ
รายใหม ผูกระทําความผิดรายใหม

๑.๓.๒.๒ สรางกระบวนการมีสวนรวมในปองกันและแกไขปญหาฝน
ยาเสพติดจากทุกภาคสวน เพ่ือใหเกิดพลังแผนดินความเขมแข็งและความยั่งยืนในระยะยาว พัฒนา
ทัศนคติความเชื่อจากการใชฝนเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาความยากจน และความเชื่อเรื่องฝน
เปนยาทดแทนยาสามัญปกติตางๆในระบบสาธารณสุข

๑.๓.๒.๓ สรางความม่ันคงในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในหมูบานเปาหมาย ๑๑๘ หมูบาน/หยอมบานใหไดภายใน ป พ.ศ. ๒๕๖๔ ประกอบดวยความม่ันคง
ทางการบริโภค อาชีพ การศึกษาและการดํารงชีวิต เพ่ือปองกันการพ่ึงพารายไดจากฝนและยาเสพติด

๒. ยุทธศาสตรและงบประมาณตามแผนแมบทการแกไขปญหาฝน
ยาเสพติด และความมั่นคงพ้ืนที่อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม ระยะ ๕ ป
(พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)

ยุทธศาสตรท่ี ๑ : การพัฒนาระบบฐานขอมูล (Intelligent Database)
คือ การพัฒนาระบบฐานขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพ (Intelligent Database) มีฐานขอมูล

(Big Data) ท่ีรวบรวมและใกลเคียงความเปนจริง เพ่ือรองรับการดําเนินงานตามแผนแมบทและ
การคาดการณ (Prediction) สถานการณพ้ืนท่ีปลูกฝนและการแพรระบาดของฝน โดยระบบ
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและทันตอเหตุการณ มีฐานขอมูลสนับสนุนการทํางานดานสังคมเศรษฐกิจ

วัตถุประสงค
๑. เพ่ือพัฒนาฐานขอมูลพ้ืนท่ีปลูกฝนใหเทาทันสถานการณตามวงรอบการปลูก
๒. เพ่ือพัฒนาฐานขอมูลผูคา ผูเสพ/ผูติด นายทุน ผูรับจาง ผูปลูกฝนผูเก่ียวของ

กับฝนและยาเสพติดชนิดอ่ืน
๓. เพ่ือพัฒนาระบบขอมูลและการเฝาระวังท่ีเก่ียวของกับฝน และยาเสพติด

ชนิดอ่ืนใหมีความเชื่อมโยง สามารถบงชี้สถานการณ เพ่ือนําไปสูการกําหนดมาตรการและเปาหมาย
การดําเนินงานปองกันและแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ

๔. เพ่ือพัฒนาฐานขอมูล ดานสังคม สารสนเทศและเศรษฐกิจพ้ืนฐาน
เปาหมาย
๑. มีระบบเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและทันตอเหตุการณ
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๒. มีฐานขอมูลสนับสนุนการทํางานท้ัง ๖ ยุทธศาสตร
ประโยชนท่ีไดรับ
มีฐานขอมูล ท่ีรวบรวมและใกลเคียงความเปนจริงเพ่ือรองรับการดําเนินงาน

ตามแผนแมบทการคาดการณ (Prediction) สถานการณการปลูกฝนและการแพรระบาดของฝนและ
ยาเสพติดชนิดอ่ืน

ตัวช้ีวัด
๑. มีการจัดเก็บและรวบรวมฐานขอมูลท่ีเก่ียวของกับแผนแมบทตามยุทธศาสตร

ท่ี ๑ เรื่อง การพัฒนาระบบฐานขอมูล (Intelligent Database)
๒. เกิดการนําขอมูลไปใชในการดําเนินงานภายใตภายแผนแมบทการแกไข

ปญหาฝน ยาเสพติดและความม่ันคงพ้ืนท่ีอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม
ยุทธศาสตรท่ี ๒ : การควบคุมพื้นท่ีและบุคคลท่ีเกี่ยวของ
(Affective Controlling)
คือ การควบคุมพ้ืนท่ีและบุคคลท่ีเก่ียวของ (Affective Controlling) ดําเนินการ

ลดสถานการณพ้ืนท่ีปลูกฝนและจัดการผูเก่ียวของกับฝน ประกอบดวยเจาของแปลงฝน นายทุน
ผูรับจางปลูกและกรีดฝน ผูคา ในพ้ืนท่ีลงไดตามเปาหมาย สงผลใหสถานการณฝนในพ้ืนท่ีไมสงผล
กระทบตอความม่ันคงของอําเภออมกอย

วัตถุประสงค
๑. สามารถลดพ้ืนท่ีปลูกฝนพ้ืนท่ีแพรระบาดอยางมีประสิทธิภาพ
๒. สามารถควบคุมกลุมบุคคลท่ีเก่ียวของกับฝนภายใตการบังคับใชกฎหมายและ

ขยายผลเพ่ือไมใหเกิดการดําเนินการซ้ํา
๓. เกิดมาตรการและกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนระดับตําบล

ในการทําลายพ้ืนท่ีปลูกฝน และสรางความตระหนักเพ่ือเกิดความละอายใจในการไปยุงเก่ียวกับฝน
๔. มาตรการและกลไกการอํานวยการท่ีมีประสิทธิภาพ
เปาหมาย
๑. พ้ืนท่ีปลูกฝนลดลง
๒. กลุมเปาหมายตามระบบฐานขอมูลถูกดําเนินการอยางเด็ดขาด
ประโยชนท่ีไดรับ
ลดพ้ืนท่ีการปลูกฝนของอําเภออมกอยและพ้ืนท่ีใกล เ คียง โดยสงผลให

ไมมีนัยสําคัญในพ้ืนท่ี และดําเนินการกับผูท่ีเก่ียวของ บุคคลเปาหมายท่ีเก่ียวของกับฝนและยาเสพติด
อ่ืนๆ และภาคประชาชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เกิดความตระหนักเปนแนวรวมและละอาย
ท่ีจะไปเก่ียวของกับฝน

ตัวช้ีวัด
๑. บุคคลเปาหมายท่ีเก่ียวของกับฝนและยาเสพติดถูกดําเนินการโดยมาตรการ

ทางกฎหมายเม่ือสิ้นสุดโครงการรอยละ ๘๐ ของผูท่ีเก่ียวของตามฐานขอมูลฯถูกดําเนินการ
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ยุทธศาสตรท่ี ๓ : การบําบัดรักษา ติดตาม ฟนฟูอยางครบวงจร
(Easy Accessibility for Treatment)
คือ พ้ืนท่ีอําเภออมกอย มีการบําบัด ติดตาม ฟนฟูและดูแลตอเนื่องในกลุม

ผูผานการบําบัดและครอบครัว พัฒนารูปแบบ/วิธีการการบําบัดฟนฟูท่ีเขาถึงงายและหลากหลายวิธี
ตามวิถีชนเผา พัฒนากระบวนการติดตามดูแลชวยเหลือผูผานการบําบัดใหงายและคลองตัว
มีกลุมจิตอาสาในพ้ืนท่ีคอยติดตามผูผานการบําบัด มีชุดเคลื่อนท่ี Mobile Clinic บริการและสนับสนุน
อยางตอเนื่อง มีอัตรากําลังผูปฏิบัติงานท่ีเหมาะสมกับสภาพปญหาและพ้ืนท่ี

และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีท้ัง ๗ แหงมีแผนงานและงบประมาณชัดเจน
เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงาน โดยเกิดการพัฒนาเจาหนาท่ีและระบบสาธารณสุขใหเหมาะสมกับสภาพ
ปญหา

วัตถุประสงค
๑. เพ่ือพัฒนากระบวนการบําบัดและฟนฟูสมรรถภาพท่ีเหมาะสม และ

มีรูปแบบ/วิธีการท่ีหลากหลาย
๒. เพ่ือพัฒนากระบวนการติดตามดูแลชวยเหลือผูผานการบําบัด และครอบครัว

ใหเกิดความม่ันคงในชีวิต
๓. เพ่ือพัฒนาและสนับสนุนการบริการสาธารณสุขข้ันพ้ืนฐานเพ่ือลดการใชฝน
๔. เพ่ือบูรณาการแผนงานและงบประมาณ กับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

อยางเปนรูปธรรม
เปาหมาย
๑. พัฒนารูปแบบ/วิธีการฟนฟูท่ีเขาถึงงายและหลากหลายวิธีตามวิถีชนเผา
๒. พัฒนากระบวนการติดตามดูแลชวยเหลือผูผานการบําบัดใหงายและคลองตัว
๓. มีกลุมจิตอาสาในพ้ืนท่ีคอยติดตามผูผานการบําบัด
๔. มีชุดเคลื่อนท่ี (Mobile Clinic) บริการและสนับสนุนอยางตอเนื่อง
๕. มีอัตรากําลังผูปฏิบัติงานท่ีเหมาะสมกับสภาพปญหาและพ้ืนท่ี
ประโยชนท่ีไดรับ
๑. พัฒนาเจาหนาท่ีและระบบสาธารณสุขใหเหมาะสมกับสภาพปญหาและพ้ืนท่ี
๒. บําบัด ติดตาม ฟนฟูและดูแลอยางตอเนื่องในกลุมผูผานการบําบัดและ

ครอบครัว
๓. องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนงานและงบประมาณชัดเจนเพ่ือขับเคลื่อน

การดําเนินงาน
ตัวช้ีวัด
๑. ผู เ สพ ผู ติ ดฝ นและยา เสพติด ใน พ้ืน ท่ี เป าหมายและ พ้ืน ท่ีข า ง เ คีย ง

ไดรับบําบัดรักษาอยางเหมาะสม
๒. รอยละ ๕๐ ของผู ท่ีผานการบําบัดในรูปแบบตางๆ ไมกลับไปเสพฝนและ

ยาเสพติดอ่ืนๆ อยางนอย ๓ เดือน
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๓. ผูผ านการบําบัดและครอบครัวไดรับการติดตาม และชวยเหลือดาน
การประกอบอาชีพอยางมีประสิทธิภาพ

ยุทธศาสตรท่ี ๔ : การปองกันแกไขปญหาฝนและยาเสพติด
คือยุทธศาสตรกระบวนการปองกันแกไขปญหาฝนและยาเสพติดใหเกิดภูมิคุมกัน

ไม ไปเ ก่ียวของกับฝนและยาเสพติดชนิด อ่ืนๆ พัฒนาหลักสูตรการจัดการชีวิต ท้ัง ในและ
นอกสถานศึกษา มีผูนําเยาวชนรุนใหมอําเภออมกอย และพัฒนาการสรางเครือขายกลุมเยาวชนรุน
ใหมในพ้ืนท่ีอยางเปนรูปธรรมภายใตความภาคภูมิใจ

วัตถุประสงค
๑. เพ่ือสรางภูมิคุมกันในกลุมเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาไมเขาไปยุงเก่ียว

กับฝนและยาเสพติด
๒. เพ่ือสรางภูมิคุมกันในกลุมเด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษาไมเขาไปยุงเก่ียว

กับฝนและยาเสพติด
๓. สรางความตระหนักและปลูกจิตสํานึกไมเขาไปเก่ียวของกับฝนและยาเสพติด

ในผูใหญและวัยแรงงาน
๔. สรางสังคม สิ่งแวดลอมรอบตัวใหมีความเขมแข็งหางไกลจากฝนและ

ยาเสพติด
เปาหมาย
๑. ผูบริหารและครูในสถานศึกษา
๒. องคกรพ่ีเลี้ยงนอกสถานศึกษา
๓. ยุวเกษตรกรโครงการปลอดฝน
๔. เด็กและเยาวชนท้ังในและนอกสถานศึกษา ในอําเภออมกอย
๕. ประชากรวัยแรงงานในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย
ประโยชนท่ีไดรับ
ผู ท่ี มีโอกาสเก่ียวของทุกกลุมในอําเภออมกอยมีภู มิคุมกันและมีจิตสํานึก

ไมไปเก่ียวของกับฝนและยาเสพติด
ตัวช้ีวัด
๑. รอยละของเด็กและเยาวชนท้ังในและนอกสถานศึกษาได รับรู และ

รวมกิจกรรมการรณรงค การลดปญหาฝนยาเสพติดมากข้ึนเม่ือเทียบกับปท่ีผานมา
๒. รอยละของกลุมผูใหญ วัยแรงงาน มีจิตสํานึกและมีสวนรวมในกิจกรรม

ทางเลือกโดยวิถีวัฒนธรรม ประเพณีชนเผาเพ่ือความเขมแข็งทางจิตใจ โดยไมหันไปใชฝนและ
ยาเสพติดเปนทางออกเม่ือตองเผชิญกับปญหา

ยุทธศาสตรท่ี ๕ : การเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง อาชีพและการอนุรักษ
ธรรมชาติ (Active Community)
ดานอาชีพและการอนุรักษสิ่งแวดลอม ประชากรอําเภออมกอยมีความม่ันคง

จากการปลูกพืชระยะสั้น พืชหมุนเวียนเพ่ือสรางรายได มีระบบตลาดกลางรองรับผลผลิต ทรัพยากร
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ปาตนน้ําไดรับการดูแล ชุมชนอยูรวมกับปาตามวิถีชนเผาและมีบูรณาการหนวยงานการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ โดยการมีสวนรวมของประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

วัตถุประสงค
๑. การสรางความม่ันคงทางการบริโภคและอาชีพใหกับหมูบานเปาหมาย

ตามแนวทางวิถีชนเผา (Food Security)
๒. มีกลไกการตลาดรองรับการผลิตท่ีเหมาะสม
๓. การอนุรักษสิ่ งแวดลอมเพ่ือสรางการมีสวนรวมของชุมชน ควบคู กับ

การสงเสริมอาชีพตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เปาหมาย
๑. สงเสริมใหเกิดความม่ันคงของรายได และอาชีพท่ีเหมาะสม
๒. สงเสริมและสนับสนุนการอนุรักษสิ่งแวดลอมโดยการมีสวนรวมของชุมชน
ประโยชนท่ีไดรับ
๑. ประชากรมีความม่ันคงจากการบริโภค การปลูกพืชระยะสั้น พืชหมุนเวียน

เพ่ือสรางรายไดใหกับตนเอง
๒. มีระบบตลาดกลางรองรับผลผลิต
๓. มีการบูรณาการหนวยงานการอนุรักษสิ่งแวดลอม
๔. มีการตอยอดกับโครงการเดิมในพ้ืนท่ี
ตัวช้ีวัด
๑. ชุมชนเปาหมายพัฒนาระบบและกลไกใหมีความพรอมและมีประสิทธิภาพ

ในการเฝาระวัง และควบคุมการแพรระบาดของยาเสพติด
๒. ชุมชนเปาหมายไดรับการพัฒนาและสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ท้ังดานอาชีพ สังคม ดานคุณภาพชีวิตและโครงสรางปจจัยพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต
ดานการเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง ความหมาย คือ มีการสรางศักยภาพ

ภาคประชาชน ชุมชนและเครือขายชุมชนใหมีความเขมแข็ง มีกระบวนการทํางานใหสามารถควบคุม
ปญหาฝนและยาเสพติด โดยในระยะยาวมีการพัฒนากลุมผูนํารุนใหมภายแนวการพัฒนารูปแบบ
โรงเรียนผูนําชนเผาและการเสริมสรางการดําเนินงานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

วัตถุประสงค
๑. การสรางศักยภาพภาคประชาชน ชุมชนและเครือขายชุมชนเขมแข็ง

ใหมีความเขมแข็ง มีกระบวนการทํางานใหสามารถควบคุมปญหาฝนและยาเสพติด
๒. การพัฒนากลุมผูนํารุนใหมในอําเภออมกอย โดยเฉพาะกลุมผูนําชนเผา
เปาหมาย
๑. หมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง ปลอดฝนและยาเสพติดจํานวนไมนอยกวา ๑๐๐

หมูบาน/หยอมบาน ภายใตแผนแมบท
๒. ผูนําชนเผารุนใหมมีศักยภาพ เกิดกระบวนการพัฒนาตามรูปแบบของพ้ืนท่ี

ภายใตปรัชญาหลักเศรษฐกิจพอเพียง



๕๒

ประโยชนท่ีไดรับ
๑. หมูบาน/ชุมชนเขมแข็งปองกันฝน ยาเสพติด และมีความม่ันคง
๒. เกิดผูนําชนเผารุนใหมท่ีมีศักยภาพ
ตัวช้ีวัด
๑. หมูบาน/หยอมบานมีแผนการปองกันและแกไขปญหาฝนและยาเสพติด

โดยการบูรณาการและการมีสวนรวมกันระหวาง ชุมชน ภาคประชาชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และภาคีอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ

๒. สัดสวนท่ีเพ่ิมข้ึนของหมูบาน/หยอมบานเปาหมายท่ีมีกระบวนการเฝาระวัง
ควบคุม ติดตาม และปองกันการแพรระบาดของฝนและยาเสพติดเม่ือเปรียบเทียบกับปท่ีผานมา

ยุทธศาสตร ๖ : การอํานวยการบริหารจัดการ (Modern Management)
ความหมาย คือ การอํานวยการบริหารจัดการ (Modern Management) มีการ

จัดโครงสรางการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม โดยใชกลไกการมีเจาภาพรับผิดชอบรายยุทธศาสตร
โดยการอํานวยการภายใตกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๓ และภาคีในยุทธศาสตรอยาง
คลองตัว มีการบูรณาการแผนงาน งบประมาณของทุกหนวยงานและทุกแหลงงบประมาณเชื่อมโยงกับ
การจัดทําแผนทองถ่ินและแผนพัฒนาจังหวัด มีระบบการกํากับติดตามการรายงานผลการดําเนินงาน
ตามชองการรายงานผลท่ีกําหนด ภายใตโครงการมีประเมินติดตามผลการดําเนินงาน โดยมีการถาย
โอนโครงการเม่ือมีการสถาปนาความม่ันคงใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในป พ.ศ. ๒๕๖๔

วัตถุประสงค
๑. การบริหารจัดการเพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน

พัฒนากลไกการบริหารจัดการใหสอดคลองกับสถานการณและพ้ืนท่ี (ทอง ถ่ิน) เปนหลัก
ในการขับเคลื่อน

๒. สรางทัศนคติและพัฒนาอุดมการณภาครัฐ เพ่ือสรางความม่ันคงในพ้ืนท่ี
๓. การประเมินติดตามผลการดําเนินงาน
เปาหมาย
๑. พัฒนาระบบบริหารจัดการใหเกิดประสิทธิภาพ และมีเอกภาพในการนํา

นโยบายไปสูการปฏิบัติ
๒. พัฒนาระบบแผนงานและงบประมาณใหมีความเชื่อมโยงกันทุกระบบและ

บูรณาการงบประมาณจากทุกแหลง
๓. พัฒนาระบบกํากับและประเมินผล
ประโยชนท่ีไดรับ
๑. มีการจัดโครงสรางการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม
๒. มีการบูรณาการแผนงาน งบประมาณของทุกหนวยงาน ทุกแหลงงบประมาณ

และเชื่อมโยงกับการจัดทําแผนทองถ่ินและแผนพัฒนาจังหวัด
๓. มีระบบการกํากับติดตามการรายงานผลการดําเนินงานตามชองการรายงาน

ผลท่ีปรากฏ
๔. มีโครงการประเมินติดตามผลการดําเนินงาน



๕๓

ตัวช้ีวัด
๑. มีการจัดโครงสราง การอํานวยการ การบริหารจัดการและการกํากับติดตาม

ในทุกระดับอยางจริงจัง สามารถดําเนินงานตามแผนแมบทไดอยางมีประสิทธิภาพ
๒. องคกรภาคีมีสวนรวมในการขับเคลื่อนแผนแมบทฯเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ

อยางจริงจังและมีประสิทธิภาพ
๓. เกิดการประเมินและงานวิจัยท่ีนําไปใชประโยชนในการวางแผนการปฏิบัติ

ใหสอดคลองกับสถานการณปญหาท่ีเกิดข้ึน

สรุป
จากสภาพปญหาท่ีกลาวมาขางตนของพ้ืนท่ีอําเภออมกอย ทําใหยังมีการปลูกและ

การเสพฝนในพ้ืนท่ี โดยมีหลายปจจัยท่ีเก่ียวของ ซึ่งประกอบดวย (๑) ความยากจนของประชากร
ในพ้ืนท่ี โดยใชฝนเปนเครื่องมือในการหาเลี้ยงชีพไมวาจะเปนการรับจางหรือการปลูกเพ่ือจําหนาย
หรืออ่ืนๆ เนื่องจากมีราคาท่ีแนนอนกวาผลผลิตทางการเกษตรท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ี (๒) ปญหาดาน
สุขภาพ การท่ีประชาชนไมสามารถเขาถึงการบริการดานสุขภาพท่ีเหมาะสมทําใหใชฝนเปนยาทดแทน
ในการรักษาโรค (๓) กลุมผูมีอิทธิพล นายทุนในพ้ืนท่ีใชฝนเปนเครื่องมือในการควบคุมผูดอยโอกาส
ในพ้ืนท่ีใหเปนแรงงานในท่ีดิน ประกอบกับกลุมดังกลาวก็ตองการแสวงหาท่ีพ่ึงพิงในพ้ืนท่ีเชนกัน
โดยท่ีผานมาหนวยงานตางๆในพ้ืนท่ี ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีกระบวนการ
การดําเนินการแก ไขปญหาฝนในพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง ครอบคลุมท้ังมาตรการการปองกัน
การปราบปราม การบําบัดรักษาแตยังทําไดระดับหนึ่ง เนื่องดวยขอจํากัดในดานตางๆ เชน พ้ืนท่ีอยู
หางไกล การคมนาคมลําบากทําใหการเขาถึงเปนไปไดยาก รวมท้ังขาดแคลนบุคลากรในงานดาน
สาธารณสุขและงานปราบปราม จึงเปนสาเหตุท่ียังทําใหปญหาฝนในพ้ืนท่ีอําเภออมกอยยังไมหมดไป
และสงผลกระทบตอความม่ันคงในพ้ืนท่ีในระยะยาว

สาเหตุท่ียังไมสามารถจัดการปญหาฝนในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย อันเนื่องมาจากบริบท
เรื่องพ้ืนท่ีท่ียากตอการเขาถึง จึงเอ้ือตอการปลูกและเสพฝนโดยไมถูกดําเนินคดี เจาหนาท่ีก็ไมสามารถ
เขาไดบอยครั้งมากนัก ทําใหมีกลุมนายทุนในพ้ืนท่ีเปนตนทางการผลิต การปลูก โดยการวาจาง
แรงงานซึ่งสวนมากเปนผูเสพ ผูติดและยากจน ไดเขามารับจางพ้ืนท่ีเปนผูปลูก ผูเฝาไรและผูกรีดฝน
แลกเปนยาฝนหรือเงินจํานวนไมมาก นอกจากนี้ในปจจุบันยังพบวากลุมวัยรุนในพ้ืนท่ีท่ีอยูนอกระบบ
การศึกษา ไดเขามารับจางพ้ืนท่ีเพ่ือแลกกับเงินจํานวนหนึ่ง นับวาเปนปรากฏการณการแพรระบาด
ท่ีสามารถเขาถึงคนหรือบุคคลท่ีท่ีขาดแคลนและยากตอการเขาถึงในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย อยางไรก็ตาม
สถานการณปญหาฝนในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม มีแนวโนมลดลงหากมีการดําเนินงาน
อยางเขมขนตอเนื่องและเปนรูปธรรม การแกไขปญหาในพ้ืนท่ีจึงจําเปนตองวางแนวทางใหสามารถ
ตอบสนองความตองการข้ันพ้ืนฐานใหประชากรชนเผาในอมกอยใหสามารถพ่ึงตนเองได มีการพัฒนา
ดานคุณภาพชีวิตใหทัดเทียมกับประชากรพ้ืนท่ีอ่ืนๆ และการพัฒนาสรางศักยภาพในกลุมเปาหมาย
ทุกระดับใหเขาใจอันตรายจากฝน รวมถึงมีการปราบปราม กดดันผูเก่ียวของและตัดทําลายพ้ืนท่ี
ปลูกฝนอยางจริงจังตามวงรอบการปลูก



๕๔

การจัดทําแผนแมบทมีเจตนารมณ เพ่ือยับยั้งการแพรระบาดของปญหาฝนท้ังเชิงพ้ืนท่ี
และบุคคลท่ีเก่ียวของใหหมดไป โดยการใชแนวทางสรางคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเขามาเปนหลักในการดําเนินงาน ผานแนวคิดการบริหารจัดการสมัยใหมซึ่งแผนแมบท
มีแนวนโยบายท่ีสอดคลองกับแผนประชารัฐของรัฐบาล สามารถนํามาวางแผนรวมกันในการทํางาน
อันจะสงผลใหปญหาการปลูกฝนและการเสพฝนในพ้ืนท่ีอมกอยลดลง และหมดไปจากพ้ืนท่ี
ในระยะยาว



บทที่ ๔
ยุทธศาสตรในการแกปญหายาเสพติดในพ้ืนที่อําเภออมกอย

จังหวัดเชียงใหม
การศึกษาวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาแนวทางประชารัฐในการแกปญหายาเสพ

ติดเพ่ือสรางความม่ันคงอยางยั่งยืนศึกษาในพ้ืนท่ีในอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม เปนการวิจัยเชิง
คุณภาพ ผูวิจัยใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึกแบบกลุมมีโครงสรางจากกลุม
บุคคลสําคัญผูบริหารท่ีเก่ียวของ และตัวแทนผูท่ีเก่ียวของในระดับพ้ืนท่ีเปรียบเทียบกับการศึกษาจาก
ตําราเอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวของขอมูลจากเว็บไซต สื่อสังคมออนไลนตางๆท่ีมีความเก่ียวของกับ
ประเด็นท่ีศึกษาการนําเสนอผลจากการศึกษาวิจัย แบงเปน ๖ สวนซึ่งสามารถแสดงรายละเอียดไดดังนี้

๑. ขอมูลท่ัวไปของกลุมเปาหมาย
๒. วิเคราะหสถานการณปจจุบันของปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย
๓. วิเคราะหสภาพปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย ตามหลักการ

SWOT Analysis
๓.๑ จุดแข็งในการแกปญหายาเสพติด
๓.๒ จุดออนในการแกปญหายาเสพติด
๓.๓ โอกาสพัฒนาในการแกปญหายาเสพติด
๓.๔ อุปสรรคในการแกปญหายาเสพติด

๔. วิเคราะหการบูรณาการยุทธศาสตรตามแนวทางประชารัฐ (Integrated Strategy)
๔.๑ การกําหนดกลยุทธการพัฒนาจากการวิเคราะห SWOT Analysis
๔.๒ ยุทธศาสตรการแกไขปญหายาเสพติดของอําเภออมกอยตามแนวทางประชารัฐ

๕. วิเคราะหปจจัยความสําเร็จในการแกปญหายาเสพติดของอําเภออมกอยตามแนวทาง
ประชารัฐ

๖. สรุป

ขอมูลทั่วไปของกลุมเปาหมาย
ตารางท่ี ๔-๑ขอมูลลักษณะของกลุมเปาหมาย

รายละเอียด จํานวน รอยละ
กลุมภาคประชาชน

๑. ผูนําชุมชน
๒. ประชาชน
๓. พระสงฆ

๕ ๑๖.๖๗
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ตารางท่ี ๔-๑ขอมูลลักษณะของกลุมเปาหมาย (ตอ)
รายละเอียด จํานวน รอยละ

กลุมภาครัฐ
๑. ฝายปกครอง
๒. ทหาร
๓. ฝายการศึกษา
๔. สาธารณสุขในพ้ืนท่ี
๕. องคการปกครองสวนทองถ่ิน

๒๐ ๖๖.๖๖

กลุมภาคเอกชน ประชาสังคม
หรือมูลนิธิ

๕ ๑๖.๖๗

รวม ๓๐ ๑๐๐
จากตารางท่ี ๔-๑ กลุมเปาหมายท่ีผูวิจัยทําการสัมภาษณเชิงลึกมีจํานวน ๓๐ คน

แบงเปน ๓ กลุม ประกอบดวย ๑) กลุมภาคประชาชน ไดแก ตัวแทนกํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน
และประชาชนในพ้ืนท่ีจํานวน ๕ คน คิดเปนรอยละ ๑๖.๖๗ ๒) กลุมภาครัฐ ไดแก ตัวแทนฝาย
ปกครอง ทหาร ฝายการศึกษา สาธารณสุขในพ้ืนท่ี องคการปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน ๒๐ คน
คิดเปนรอยละ ๖๖.๖๖และ ๓) ภาคเอกชน ประชาสังคมหรือมูลนิธิจํานวน ๕ คน คิดเปน
รอยละ ๑๖.๖๗

วิเคราะหสถานการณปจจุบันของปญหายาเสพติดในพ้ืนที่อําเภออมกอย
อมกอยเปนอําเภอหนึ่งของจังหวัดเชียงใหมท่ี มีลักษณะภูมิประเทศเปนภูเขาสูง

สลับซับซอนเปนพ้ืนท่ีชนบทท่ีอยูหางไกล การคมนาคมไมสะดวก มีปญหาดานความยากจน
ดานสาธารณูปโภค และดานการเขาถึงบริการสาธารณสุข สงผลใหประชากรในพ้ืนท่ีอมกอยยังคงมี
การปลูกและเสพฝนอยูเปนจํานวนมาก โดยพบพ้ืนท่ีปลูกฝนเปน จํานวน ๘๗๓ ไร ซึ่งเปนอันดับท่ี ๑
ของประเทศไทยและมีผูเก่ียวของ ท้ังผูปลูก นายทุน ผูรับจางแรงงาน ผูเสพ ผูติดฝนเปนจํานวนมาก
ซึ่งมีปจจัยท่ีเก่ียวของ ดังนี้ (๑) ความยากจนของประชากรในพ้ืนท่ีและขาดอาชีพท่ีม่ันคง รายไดไม
เพียงพอกับการเลี้ยงชีพ มีการรับจางท่ีไดรับคาจางเปนฝน บางสวนรับจางปลูกฝน บางสวนปลูกฝน
เพ่ือจําหนายเนื่องจากฝนมีราคาสูงกวาผลผลิตทางการเกษตร (๒) มีปญหาดานสุขภาพ ไมสามารถ
เขาถึงบริการสาธารณสุขได จึงมีการใชฝนเปนยารักษาโรคและกลุมผูติดฝนไมสามารถเขาถึงการ
บําบัดรักษาไดตอเนื่องสงผลใหมีการเสพซ้ําสูง สอดคลองกับความคิดเห็นของผูใหสัมภาษณ (ล๒๑)
กลาววา “สาเหตุท่ีทําใหมีพ้ืนท่ีปลูกฝนเปนจํานวนมาก จะออกมาโรงพยาบาลก็ยากลําบาก
รพสต.สวนใหญจะอยูในพ้ืนท่ีท่ีสะดวกแตในพ้ืนท่ีท่ีหางไกลนั้นกวาจะออกมาไดลําบากมาก รถราก็ไมมี
ในแตละหมูบาน” (๓) กลุมผูมีอิทธิพล นายทุนในพ้ืนท่ีใชฝนเปนคาจางแรงงาน ซึ่งปจจัยดังกลาว
กอใหเกิดการติดฝนเรื้อรัง ไมเพียงการเสพดวยวิธีสูบเทานั้น ยังมีการเปลี่ยนวิธีสูบเปนฉีดทําใหเปน
อันตรายจากการติดเชื้อในกระแสเลือด การแพรกระจายของโรคเอดสหรือการเสียชีวิตจากการไดรับ
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ยาเกินขนาด และท่ีเปนปญหาสําคัญคือ มีการฉีดในกลุมท่ีอายุนอยลงหลายคนเปนกลุมวัยรุน
หลายคนเสพขณะท่ีตั้ งครรภ  นอกจากนี้ ผู ท่ี ติดฝ นส วนใหญ ไม ใชผู ท่ี มีฐานะร่ํ ารวย และ
เปนผูดอยโอกาสจะเห็นวา คนเหลานี้มีภาวะสุขภาพทรุดโทรม มีโรคแทรกซอนท่ีรุนแรงแตเนื่องดวย
ความยากลําบากในการเดินทางมาโรงพยาบาล บางคนปวยหนักครอบครัวจะประเมินวาคนนั้นเปน
กําลังสําคัญในการหาเลี้ยงชีพของคนในครอบครัวหรือไมหากเปนผูสูงอายุก็จะไมนําไปโรงพยาบาล
เนื่องจากมีคาใชจายในการจางเหมารถรับสงครอบครัวไมมีเงินพอ ตลอดจนสงผลกระทบตอระบบ
เศรษฐกิจ สังคมและความม่ันคงของอําเภออมกอยและพ้ืนท่ีใกลเคียงโดยท่ีประชากรสวนใหญท่ี
เก่ียวของเปนกลุมคนดอยโอกาสทางสังคมและเศรษฐกิจรวมท้ังผูติดฝนยังเปนภาระใหกับรัฐบาลใน
การชวยเหลือ ปจจุบันโรงพยาบาลอมกอยเปดใหการบําบัดรักษาผูติดฝน โดยการใชเมทาโดนแตไม
สามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่องและครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี เนื่องจากปญหาอุปสรรคเรื่องพ้ืนท่ีหางไกล
การคมนาคมยากลําบาก รวมท้ังบุคลากรท่ีใหบริการไมเพียงพอตอจํานวนผูติดฝนท่ีมีจํานวนมากถึง
๔,๕๐๐ คน ดังนั้นปญหาการเสพติดฝนในพ้ืนท่ีจึงยังคงมีอยู ดังคํากลาวของผูใหสัมภาษณ (ล๙)
ท่ีกลาววา “ผูปวยท่ีอยูบนดอยหางไกลเดินทางมารับเมทาโดนลําบากจะกลับไปเสพซ้ําสูงมาก” และ
นอกจากนั้นยังมีการบําบัดผูติดฝนในรูปแบบวิถีชนเผาโดยใชความเชื่อแบบจิตวิญญาณ ในกลุมชนเผา
กะเหรี่ยง ซึ่งพบวาผูท่ีผานการบําบัดรูปแบบดังกลาวสามารถหยุดเสพไดเปนจํานวนมากเปนท่ีนาพอใจ
เนื่องจากชนเผากะเหรี่ยงมีความเชื่อในความศักดิ์สิทธิ์ของการบําบัดในรูปแบบนี้มากและในผูท่ีทําผิด
คําสาบานกลับไปใชฝนอีกจะรูสึกผิดผีมากมีบางคนถึงกับแขวนคอจนเสียชีวิตจึงเปนการตอกย้ําความ
ศักดิ์สิทธิม์ากยิ่งข้ึน ทําใหไมมีคนกลากลับไปเสพฝนซ้ํา ดังคํากลาวของผูใหสัมภาษณ(ล๓๐) ท่ีกลาววา
“คนกลุมนี้เขาจะมีความเชื่อในเรื่องนี้มาก สาบานไปแลวถาฝาฝนหรือผิดผีจะทําใหเจ็บปวยถึงชีวิต”

วิ เคราะหสภาพปญหายาเสพติดในพ้ืนที่อําเภออมกอยตามหลักการ
SWOT Analysis

การวิเคราะหตามหลักการ SWOT Analysis เปนวิธีการหรือเครื่องมือท่ีสําคัญในการ
วางแผนกลยุทธหรือการบริหารเชิงกลยุทธ (Strategic Management) ท่ีชวยใหสามารถกําหนด
เปาหมายและทิศทางการดําเนินการในอนาคตและบริหารงานใหบรรลุผลไดอยางมีประสิทธิภาพในการ
วิเคราะห SWOT ประกอบไปดวยการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน ซึ่งประกอบดวยการวิเคราะหจุดแข็ง
ในการแกปญหายาเสพติด (Strengths : S) และจุดออนในการแกปญหายาเสพติด (Weakness : W) และ
การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน ซึ่งประกอบดวย การวิเคราะหโอกาสพัฒนาในการแกปญหา
ยาเสพติด(Opportunities : O)และอุปสรรคในการแกปญหายาเสพติด (Threats : T) ผลจากการสัมภาษณ
สามารถแบงประเด็นการวิเคราะหตามหลักการ SWOT Analysis ไดดังนี้

๑.จุดแข็งในการแกปญหายาเสพติด (Strengths : S)
พบวาอําเภออมกอยมีสภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศท่ีเหมาะกับการปลูกพืชผล

ทางการเกษตร และเปนแหลงทองเท่ียว ดังคํากลาวของผูใหขอมูลดังนี้
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“เรามีกาแฟมีชื่อ เราประกวดมาตอเนื่อง ๓ ป เราก็ระดับแชมปเลยนะ...แตตัด
ตนไมแลวปลูกกาแฟไมเอานะ ถาปลูกก็ปลูกในปาเลยใหนักวิชาการมาดูเรื่องของคุณภาพตั้งแตการ
ผลิตการปลูก” (ผูใหขอมูลรหัส ล๓)

“เม่ือกอนอาตมานําเกาลัดจากเมืองจีนมาทดลองปลูกท่ีวัด ไดผล ลูกดกมาก เอา
เกาลัดใหเขาไปปลูก  มันใหรมเงา ใบก็ใหญ ทําใหปาสมบูรณได กาแฟปลูกท่ีไหนก็ได...อยางตอนนี้
ปลูกมะเขือเทศ ชาวบานจริงๆไมไดราคา พอคาคนกลางไดราคา...ถาปนี้ราคามะเขือเทศดี ก็พากัน
ปลูก ทํากันเปนกลุมๆ” (ผูใหขอมูลรหัส ล๒๐)

“มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ มีแหลงทองเท่ียว มีวัฒนธรรม เชน ดอย
มอนจอง หนวยจัดการตนน้ํา วิวทิวทัศน ของตําบลแมตื่นก็จะมีพระธาตุโฆะพะโดะ ซึ่งเปนแลนด
มารคของตําบล เปนศูนยรวมใจของคนในพ้ืนท่ี” (ผูใหขอมูลรหัส ล๑๗)

“จะทําอาชีพใดๆก็ตาม มันจะตองไมมีผลตอการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอมนั้นคือจะตองใหคนกับปา อยูกันแบบยั่งยืน” (ผูใหขอมูลรหัส ล๑๖)

“พวกปุยหมักปุยชีวภาพพวกฝายชะลอน้ําคือทําอยางไรท่ีจะไมใหมีการเผาปา
หรือทําอยางไรท่ีจะใหคนในพ้ืนท่ีสูงหันมาใชปุยในเชิงปุยหมักปุยชีวภาพเราก็จะไมสงเสริมในเรื่องของ
สารเคมีเรื่องของปุยเคมีอยูแลวเราก็จะใหคนเหลานั้นไดเรียนรูวาการทําปุยหมักจะทําอยางไรหรือ
ใบตองใบไมท่ีมีอยูทุกหยอมหญาบนดอยใบไมเหลานี้เอามาเปนปุยไดอยางไร” (ผูใหขอมูลรหัส ล๑๖)

“ไดรับการดูแลเรื่องของการสงเสริมอาชีพใหกับชาวบาน ใหหันมาทําอาชีพอ่ืนท่ี
ไมใชการปลูกฝน และเปนอาชีพท่ีเหมาะสมกับวิถีชีวิต เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ี” (ผูใหขอมูลรหัส
ล๑๗)

“เขาไปอบรมเก่ียวกับเรื่องการทําเกษตรกรรม และแนะนําพืชทางเลือกหลายๆ
ชนิด หากใครสนใจพืชชนิดไหนทางเราก็จะไดแนะนําในดานตางๆท่ีเก่ียวกับพืชชนิดนั้น รวมถึงการ
กํากับดูแลตั้งแตการเตรียมดินในการปลูกจนกระท่ังการสงผลผลิตออกสูตลาด”(ผูใหขอมูลรหัส ล๒๒)

“ถาจุดเดนจริงๆก็ หมูบานสีขาว ท่ีมีโครงการเขามาหมูบานไหนท่ีปลอดยาเสพ
ติด...ถามีโครงการนี้เขาไปมันจะบังคับกันในตัวคนท่ีเสพใหเลิก...เราตองมีมาตรการปองกันยาเสพติด
บานอ่ืนถามีคนเสพหากมีงบประมาณอะไรลงไปเขาจะไมพิจารณาคนท่ีเสพไมวาเงินกองทุน เงินอะไรก็
ตาม เขาจะไมไดหากไปยุงเก่ียวกับยาเสพติด เอาไปใหคนอ่ืนท่ีไมเก่ียวของกับเรื่องนี้” (ผูใหขอมูลรหัส
ล๒๗)

“ชางไถนาก็มีสวนเหมือนกัน ชางไถนามีท่ีตําบลนาเกียนเปนแหลงทองเท่ียว
อบต.ตองเอาจริงๆ ตองประชาสัมพันธกันบาง มอนจองก็ประชาสัมพันธ อยางจัดงานอากาศดีท่ีอม
กอยคนก็มาเยอะ เรื่องนี้อาตมาอยากเห็นศรัทธาอยูแบบธรรมชาติดีกวา”(ผูใหขอมูลรหัส ล๒๐)

“มีวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีดีมาก...จากท่ีการเดินปาเขาสํารวจ
หมูบาน พบวาชาวบานมีหลายสิ่งหลายอยางท่ีดี ก็ไดแนะนําเขาไปวาควรจะทําสิ่งไหนเพ่ิม”
(ผูใหขอมูลรหัส ล๒๓)

“มีเผากะเหรี่ยงมากท่ีสุดชนเผากะเหรี่ยงเปนกลุมชนท่ีมีความเดนดานวัฒนธรรม
มีความมุงม่ันมีวิถีชีวิตแบบราบเรียบมีความอดทน เปนชนเผาท่ีมีใจอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ



๕๙

อยูแบบยั่งยืน...การแตงกายท่ีสามารถสงเสริมใหเปน OTOP ของอมกอยสรางรายไดใหกับคนในชุมชน
ได” (ผูใหขอมูลรหัส ล๑๖)

ขอมูลจากกลุมเปาหมายท่ีกลาวถึงสภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศท่ีเหมาะกับ
การปลูกพืชผลเกษตรมีแหลงทองเท่ียวและวัฒนธรรมชนเผาท่ีโดดเดน สอดคลองกับเอกสารสรุปผล
การดําเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาสุขภาพอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม วันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ
๒๕๖๐: หนา ๕ ท่ีกลาวถึงคําขวัญของอําเภออมกอยวา “เปนดินแดนในหุบเขา มีดอยมอนจองสูงสงา
สัตวปาลวนมากมี ประเพณีหลายเผาพันธุ”และมีวัฒนธรรมประเพณีท่ีสําคัญ ไดแก ปใหมมง การกิน
วอของชนเผามูเซอ ชางไถนาของชนเผากะเหรี่ยง แหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญ ไดแก ดอยมอนจอง
ตําบลมอนจอง หนวยจัดการตนน้ําหวยจิโน ตําบลอมกอยดอยมูเซอ ตําบลมอนจอง น้ําตกนางนอน
ตําบลมอนจอง น้ําตกตะกอคะตําบลสบโขง และมีศาสนสถานท่ีสําคัญ ไดแก วัดแสนทอง อายุหลาย
รอยปเปนท่ีประดิษฐานพระเจาแสนทอง พระพุทธรูปศิลปะสมัยเชียงแสนซึ่งเปนแหลงทองเท่ียว
ท่ีสําคัญท่ีเปนจุดดึงดูดนักทองเท่ียวไดและพ้ืนท่ีอําเภออมกอยเปนพ้ืนท่ีเหมาะแกประกอบการเกษตร
เพ่ือยังชีพของชาวบานสวนใหญ มีการปลูกขาวไรเพ่ือใชกินแบบปตอปมีพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ ไดแก
ขาวไร กะหล่ําปลี กาแฟ พริกใหญนอกจากนี้มีอาชีพเสริมโดยการหาของปาเพ่ือบริโภคและจําหนาย
(แผนแมบทการแกปญหาฝน ยาเสพติด และความม่ันคงพ้ืนท่ีอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม, ๒๕๕๙
: หนา ๒๑) และการท่ีมีชนเผากะเหรี่ยงเปนชนเผากลุมใหญท่ีสุดทําใหมีความโดดเดนดานวัฒนธรรม
และการแตงกายท่ีสามารถสงเสริมใหเปน OTOP ของอําเภออมกอยสรางรายไดใหกับคนในชุมชนได
(ผูใหขอมูลรหัส ล๑๖)

นอกจากนี้พบจุดแข็งในดานการมีสวนรวมในการดําเนินงานปองกันแกไขปญหา
ยาเสพติด ผูบริหารสวนใหญเห็นความสําคัญในการแกไขปญหายาเสพติด บุคลากรมีความมุงม่ัน
ในการทํางาน ดังคํากลาวของผูใหขอมูล ดังนี้

“เรื่องปราบนี่ เราจะรวมมือกับทางตํารวจ ทางอําเภอ และทาง ศมพ.อ.อมกอย
ซึ่งเม่ือมีขอมูล สวนใหญก็จะเปนการตั้งจุดตรวจและก็การปดลอมครับก็จะรวมกันในลักษณะของสาม
ฝายครับ ซึ่งเขามีชุดปราบมารวมเราอยูแลว ของอําเภอก็มี ของตํารวจก็มี...ทํางานกันเปนทีม”
(ผูใหขอมูลรหัส ล๒)

“ผมชอบวิสัยทัศนของผูบริหาร คือ ทานนายกอบต.แมตื่น ทานมีความ
กระตือรือรน มีความตองการท่ีจะปรับปรุงพัฒนาและแกไขปญหายาเสพติด...คือทานมีใจอยากทํา
มากๆ” (ผูใหขอมูลรหัส ล๒๕)

“จากการประชุมผูนําหลายพ้ืนท่ีหลายสวน เราก็มองวาเขามีความมุงม่ันตั้งใจ
เก่ียวกับยาเสพติดในพ้ืนท่ี ยกตัวอยางพ้ืนท่ีตําบลนาเกียน ผูนําท้ังดานนายกเทศบาล และกํานันเขา
รวมมือกัน ก็ทําใหปญหาในพ้ืนท่ีลดได” (ผูใหขอมูลรหัส ล๘)

“งบประมาณท่ีอําเภอใหมาถาไมพอ ผมจะใชงบ อบต. งานบริหารมีมากจนผม
แทบไมมีเวลาไปนิเทศงาน...ก็จะคอยใหคําปรึกษาเขา ชวยแกไขปญหา สรางคนใหทํางานแบบพรอม
ทํา มีจิตอาสา ผมพยายามท่ีจะมอบอํานาจใหเขามีความเชื่อม่ัน ผมจะบอกเขาเสมอวาทาทายนะ
ลองทําด”ู (ผูใหขอมูลรหัส ล๒๖)



๖๐

จุดแข็งในดานการมีสวนรวมในการดําเนินงานปองกันแกไขปญหายาเสพติด
ดังกลาวสืบเนื่องมาจากการท่ีรัฐบาลไดมีคําสั่ง ศพส.ท่ี ๒๓/๒๕๕๕ เรื่องการปฏิบัติพลังแผนดิน
เอาชนะยาเสพติดอยางยั่งยืน ไดยกระดับพ้ืนท่ีอําเภออมกอยเปนพ้ืนท่ีพิเศษตามแผน ๗ และ
คําสั่งกองทัพภาคท่ี ๓/กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๓ ท่ี ๒๒/๒๕๕๖ เรื่อง จัดตั้ง
ศูนยอํานวยการแกไขปญหาความม่ันคงพ้ืนท่ีอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม (ศมพ.อ.อมกอย) และ
ใหดําเนินการจัดกลไกบริหารจัดการแกไขปญหาเฉพาะพ้ืนท่ีอําเภออมกอย และมีกําลังปฏิบัติการ
เขาไปแกไขปญหาในพ้ืนท่ีประสานงานกับหนวยงานในพ้ืนท่ี องคกรในพ้ืนท่ี โครงการขยายผล
โครงการหลวงเพ่ือแกไขปญหาการปลูกฝนอยางยั่งยืน ทําใหมีการแตงตั้งคณะทํางานจากภาคสวน
ตางๆ ท้ังภาครัฐภาคประชาสังคม มาปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีท้ังในดานการขาวและปราบปราม การบําบัด
ฟนฟู ดานมวลชน การปองกันกลุมเสี่ยง และเสริมสรางชุมชนเขมแข็งสอดคลองกับ สุรีย บุญญานุพงศ
และคณะ (๒๕๕๒ : หนา ๘๖) ท่ีพบวา รูปแบบและกระบวนการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงท่ีนําไปสูความสําเร็จในการดําเนินงาน คือ
การประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในชุมชนโดยกลไกสําคัญท่ีทําใหเกิดการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวนคือการเปดพ้ืนท่ีแลกเปลี่ยนขอมูลความรูความคิดเห็นและการเปดโอกาสใหเยาวชนมี
บทบาทในการดําเนินงานซึ่งการมีสวนรวมของชุมชนถือเปนคุณลักษณะสําคัญของกลไกประชารัฐท่ีดี
(อรพินท สพโชคชัย, ๒๕๔๑ : หนา ๗)

๒. จุดออนในการแกปญหายาเสพติด (Weakness : W)
จุดออนในการแกปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย แบงออกเปน ๓ ประเด็น

หลักคือ
๒.๑ พบวาลักษณะของพ้ืนท่ีมีความเปนชนบทอยูหางไกลการคมนาคมไมสะดวก

มีปญหาการเขาถึงบริการดานสาธารณสุข การสาธารณูปโภค และปญหาดานเศรษฐกิจรวมถึงความ
ยากจน ซึ่งสงผลใหประชากรในพ้ืนท่ีอําเภออมกอยยังคงมีการปลูกและเสพฝนอยูเปนจํานวนมากดัง
คํากลาวของผูใหขอมูลรหัส ล๑ ท่ีมีประสบการณการทํางานดานการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพผูติดฝน
มานานกวา ๓๐ ป ไดกลาวไววา

“เขาใชฝนเหมือนเปนยาสมุนไพรตัวหนึ่ง...แตละหยอมบานอยูไกลสถาน
บริการสาธารณสุขมาก มีความยากจน การเดินทางลําบากมาก โดยเฉพาะหนาฝน ปจจัยท่ีคิดวาเขาใช
ฝน คือเขาไมสามารถเขาถึงระบบบริการสาธารณสุขไดอยางสะดวก”

สอดคลองกับผูใหขอมูลรหัส ล๒ ซึ่งเปนหัวหนาชุดทหารพรานในพ้ืนท่ี
อําเภออมกอย ท่ีกลาววาไววา

“ปญหาการเดินทางโดยเฉพาะหนาฤดูฝน การควบคุมปองกันทําไดยาก
การเดินทางบางครั้งตองใชมอเตอรไซด สวนใหญใชการเดินเทาเปนหลัก ไปนอนท่ีละ ๕ วัน ๗ วัน
ไปตั้งฐานรออยูขางใน”

รวมถึงผู ใหขอมูล ล๓ ซึ่ ง เปนนักการเมืองทอง ถ่ิน มีประสบการณ
การบริหารงานในพ้ืนท่ีกวามากกวา ๒๐ ป ไดใหความคิดเห็นไววา

“วิถีชีวิตของกะเหรี่ยงในสมัยกอนจะหายาก็ยาก จะเขาโรงพยาบาลก็ไกล
เพราะฉะนั้น ตองใชยาตัวนี้เรียกวายาฝนใชดีมาก ปวดทองจะตายไมตองไปโรงพยาบาลหรอก ปวดหัว
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แทบตาย ตะขาบกัด พาราสิบเม็ดเอาไมอยู ยาฝนเทาเม็ดขาวมันก็อยูแลวครับ” รวมถึงประเด็นท่ีมอง
วา“ตอนนีอํ้าเภออมกอยกันดารท่ีสุดในจังหวัดเชียงใหมนะ ระยะการเดินทางการคมนาคมก็แยท่ีสุดใน
ประเทศไทย ปญหายาเสพติดท่ีเราเขาไมถึงก็เพราะการคมนาคมเปนปญหาใหญ คมนาคมไปไมถึงก็
เหมือนอยูไกลปนเท่ียง”

สวนดานเศรษฐกิจและความยากจน ผูใหขอมูลรหัส ล๑๕มองประเด็นนี้วา
“คนติดฝนสวนใหญเปนชาวกะเหรี่ยงมีความยากจนปลูกพริกปลูกกะหล่ํา

ขนสงลําบาก ทําใหราคาตกโดนกดราคาไมมีกําลังใจไปทํา ปลูกฝนขายไดเปนแสนเขาก็เลือกปลูกฝน”
จากจุดออนในประเด็นดังกลาวของพ้ืนท่ีอําเภออมกอยยังสอดคลอง

กับขอมูลจากแผนแมบทการแกไขปญหาฝน ยาเสพติด และความม่ันคงพ้ืนท่ีอําเภออมกอย
จังหวัดเชียงใหม ระยะ ๕ ป (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ท่ีสรุปปจจัยท่ีเก่ียวของกับปญหาการปลูกและ
การเสพฝนในพ้ืนท่ีวาสวนหนึ่งเกิดจากบริบทเรื่องพ้ืนท่ีท่ียากตอการเขาถึง มีความหางไกล เจาหนาท่ี
ไมสามารถเขาถึง เอ้ือตอการปลูกและเสพฝนโดยไมถูกดําเนินคดี และยากตอการเขาถึงบริการ
ดานสาธารณสุข ทําใหใชฝนแทนยารักษาโรค สวนดานเศรษฐกิจและความยากจนของคนในพ้ืนท่ี
สอดคลองกับความเห็นของ พงษศักด วัชรนุกูลเกียรติ (๒๕๕๘) ท่ีวา เศรษฐกิจฐานรากถือเปนเรื่องท่ีดี
เปนบทบาทสําคัญของภาคเศรษฐกิจโดยรวม หากเศรษฐกิจฐานรากไมแข็งแรงโอกาสพัฒนาในมิติอ่ืน
ก็คอนขางท่ีจะลําบากในทางกลับกันหากเศรษฐกิจฐานรากแข็งแรงก็จะทําใหขับเคลื่อนไปในทิศทาง
ท่ีถูกตอง มีความยั่งยืนในอนาคต

๒.๒ จุดออนในดานการสื่อสารในกลุมชนเผา และลักษณะของชาวกะเหรี่ยง
ท่ีมีวัฒนธรรมรักพวกพองจะไมซัดทอดกันหากมีผูกระทําความผิด ทําใหยากตอการหาผูกระทําผิด
ในคดียาเสพติดดังขอมูลท่ีไดจากผูใหขอมูลรหัส ล ๘ ท่ีกลาววา

“การสืบสวนขยายผลหรือวาซักถามผูตองหาเพ่ือการขยายผล เราจะมี
ปญหา เรื่องท่ี ๑ คือเรื่องของภาษา และเรื่องท่ี ๒ ความเปนชนเผากะเหรี่ยงเหมือนกัน เขาจะไมพูดถึง
กัน ไมใหการซัดทอด จะใหการไมรู ไมเห็น ไมทราบ นี่คือปญหาของเราตอนนี้ถาเราข้ึนไปปฏิบัติงาน
บนดอย เราจะเอา สิบตํารวจโทกังวาลย คีรีเกษมศรี ไปดวย เพราะเขาสามารถพูดภาษากะเหรี่ยงโป
ได แตเขาพูดไดแตกะเหรี่ยงโป แตถาบางโซนถาเราข้ึนไปในพ้ืนท่ีของกะเหรี่ยงสะกอ เขาก็พูดไมได
แตเขาพอฟงได แลวก็พอพูดกันไดแบบกระทอนกระแทน”

ซึ่งสอดคลองกับผูใหขอมูลรหัส ล๒๕ ท่ีไดพูดถึงประเด็นนี้วา
“การสื่อสารก็สําคัญ ตองยอมรับวาพ้ืนท่ีขางบนเปนชนเผา ผมคิดวาถามี

เจาหนาท่ีท่ีสามารถสื่อสารภาษาชนเผาไดก็เปนจุดแข็งในการทํางาน”
ประเด็นนี้ยังสอดคลองกับคํากลาวของผูใหขอมูลรหัส ล๑๒ ท่ีกลาววา
“การเขาถึงบริการดานสาธารณสุขของพวกเขา สวนหนึ่งมาจากการท่ี

สื่อสารกันไมเขาใจ เจาหนาท่ีเราไมเขาใจเขา เขาก็รับการสื่อสารไปไมถูก การดูแลสุขภาพก็ไมตรงจุด”
และสอดคลองกับการศึกษาของ เวธิกา เสวครบุรี (๒๕๕๔) ท่ีศึกษาแนว

ทางการฟนฟูการสืบสานวัฒนธรรมประเพณีของชาวกะเหรี่ยง ท่ีพบวาชนเผากะเหรี่ยงจะมีความรัก
ใครกลมเกลียว ใหความชวยเหลือซึ่งกันและกัน และปกปองพวกพองเดียวกัน
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๒.๓ ดานการขาดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานและบุคลากรมีการหมุนเวียน
(Turnover rate) ไมเพียงพอตอการปฏิบัติงานเปนจุดออนอีกดานในการแกปญหยาเสพติดในพ้ืนท่ี
อําเภออมกอย ดังท่ีผูใหขอมูลรหัส ล๒๑ กลาวถึงประเด็นนี้ไววา

“ผมทํางานท่ีอมกอยมากวา ๒๐ ป เปลี่ยนนายอําเภอไมรูก่ีคนบุคลากรมี
การปรับเปลี่ยนบอย ขาดขวัญและกําลังใจในการทํางาน”

ซึ่งสอดคลองกับคํากลาวของผูใหขอมูลรหัส ล๑๗ ท่ีกลาวไววา
“แรงจูงใจในการทํางานถาเปนไปได ควรจะมีคาตอบแทนพิเศษหรือข้ัน

พิเศษใหกับคนท่ีอยูในพ้ืนท่ี ท่ีหางไกลทุรกันดาร มีสวัสดิการท่ีเหมาะสม และควรเพ่ิมจํานวนบุคลากร
เนื่องจากบุคลากรในพ้ืนท่ีมีจํานวนคอนขางจํากัด”

และตรงกับความคิดเห็นของผูใหขอมูลรหัส ล๙ ท่ีทํางานเชิงรุกดาน
สาธารณสุขในพ้ืนท่ีมานานกวา ๑๕ ป มองวา

“ท่ีผานมาการทํางานในพ้ืนท่ียังไมมีความตอเนื่อง ดวยปจจัยตางๆ เชน
บุคลากรมีการโยกยายบอย การดําเนินงานขาดความตอเนื่อง ควรมีการสนับสนุนบุคลากรให
เพียงพอ”

ตรงกับการศึกษาวิจัยของ สัณฑวิทย มากชวย (๒๕๕๘) ท่ีศึกษาปจจัย
ท่ีเปนอุปสรรคตอความสําเร็จในการนํานโยบายแกไขปญหายาเสพติดไปปฏิบัติของกองบัญชาการ
ตํารวจปราบปรามยาเสพติด โดยการศึกษาพบวาปจจัยดานปญหากําลังพลท่ีขาดแคลน หรือเจาหนาท่ี
ไมเพียงพอกับปริมาณงานเปนปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอความสําเร็จในการนํานโยบายแกไขปญหา
ยาเสพติดไปปฏิบัติและสอดคลองกับองคประกอบของแนวคิดประชารัฐ ดานประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) เปนกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการดําเนินงาน
ไมวาจะเปนดานการจัดกระบวนการทํางาน การจัดองคกร การจัดสรรบุคลากร และการใชทรัพยากร
สาธารณะตางๆอยางคุมคาและเหมาะสม มีการดําเนินการและการใหบริการสาธารณะท่ีใหผลลัพธ
เปนท่ีนาพอใจและกระตุนการพัฒนาของสังคมทุกดาน

จากประเด็นดานจุดออน (Weakness) ในการแกปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี
อําเภออมกอยจะเห็นไดวามีประเด็นหลักอยู ๓ ดานคือ ๑) ดานลักษณะของพ้ืนท่ีมีความเปนชนบทอยู
หางไกล การคมนาคมไมสะดวกมีปญหาการเขาถึงบริการดานสาธารณสุขการสาธารณูปโภค และ
ปญหาดานเศรษฐกิจ รวมถึงความยากจน ซึ่งสงผลใหประชากรในพ้ืนท่ีอําเภออมกอยยังคงมีการปลูก
และเสพฝนอยูเปนจํานวนมาก ๒) ดานการสื่อสารในกลุมชนเผาและลักษณะของชาวกะเหรี่ยง
ท่ีมีวัฒนธรรมรักพวกพองจะไมซัดทอดกันหากมีผูกระทําความผิดทําใหยากตอการหาผูกระทําผิดในคดี
ยาเสพติด ๓) ดานการขาดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานและบุคลากรมีการหมุนเวียนไมเพียงพอ
ตอการปฏิบัติงาน ซึ่งประเด็นดังกลาวถือเปนประเด็นท่ีสําคัญท่ีสงผลกระทบตอการดําเนินงาน
ดานการแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย การนําแนวคิดประชารัฐ และการสรางกลไก
ประชารัฐท่ีดี (Good Governance) จะเปนกลไกท่ีชวยลดจุดออน เสริมสรางพลังการขับเคลื่อนท่ีดี
แกปญหายาเสพติดไดอยางเปนระบบและมีความตอเนื่อง
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๓. โอกาสพัฒนาในการแกปญหายาเสพติด (Opportunities : O)
จากการสัมภาษณพบวาผู ใหขอมูลหลายทานกลาววา พ้ืนท่ีอําเภออมกอย

ไดรับความรวมมือจากหนวยงานตางๆท้ังภายใน ภายนอกผูบริหารสวนใหญเห็นความสําคัญ
ในการแกไขปญหายาเสพติด มีบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญในการบําบัดรักษา และเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการใช
กฎอัยการศึก ดังคํากลาวของผูใหขอมูลท่ีวา

“ทุกวันนี้ การปราบปรามก็เขม เพราะมีทหารพราน เขามาชวย ทหารเขียว
เขามาชวย และทางอําเภอเขามาชวย” (ผูใหขอมูลรหัส ล๓)

“เนื่องจากอมกอยเราเปนพ้ืนท่ีพิเศษ ทําใหมีหนวยงานเฉพาะกิจในเรื่องของการ
แกไขปญหายาเสพติดโดยเฉพาะเขามาตั้งอยู ในพ้ืนท่ี ซึ่ง มีหนวยงานดานความม่ันคงตางๆ
เปนหนวยงานรวมในหนวยงานท่ีดําเนินงานในพ้ืนท่ีก็คือ ศมพ.อ.อมกอย ในสวนของอําเภอก็จะมีศูนย
ปฏิบัติการปราบปรามและแกไขปญหายาเสพติด (ศป.ปส.อ.อมกอย)” (ผูใหขอมูลรหัส ล๑๗)

“ปจจุบันมุมมองของผมถือวาดีข้ึนเยอะ แลวมีหนวยงานอ่ืนๆ เขามาเยอะมีป.ป.ส.
โรงพยาบาลธัญญารักษ และปกครองเขามาชวยกัน” (ผูใหขอมูลรหัส ล๒๔)

“เรามีศูนยลดอันตรายจากการใชยาเสพติดในพ้ืนท่ี เขาไมตองเดินทางเขาไปรับยา
ในตัวอําเภอ เม่ือเขาสะดวกในการมารับบริการท่ีเรา เขาก็จะใหความรวมมือ เขาก็เลิกฝนได เราก็ได
คนกลับมามีสวนรวมในการพัฒนาบานเมือง” (ผูใหขอมูลรหัส ล๒๖)

“เรื่องกฎหมาย ซึ่งเรารวมกับทางตํารวจ รวมกับทางทหาร ซึ่งปจจุบันใชกฎอัยการ
ศึก... อันนี้สามารถใชอํานาจ โดยไมตองใชหมายคน...เขาประกอบ ในพ้ืนท่ีอมกอยใชกฎอัยการศึก
ก็สามารถเขาปดลอม/ตรวจคน แลวก็ใชเจาหนาท่ีของ ป.ป.ส. ซึ่งมีบัตร ป.ป.ส.อยูแลว” (ผูใหขอมูล
รหัส ล๒)

“มีทางหนวยงานพัฒนาชุมชนก็เปนหนวยงานหลักของรัฐเองท่ีเขาไปดูแลเรื่องการ
สงเสริมอาชีพในพ้ืนท่ี หนวยงานของเกษตร หนวยงานปศุสัตว ซึ่งเปนหนวยงานท่ีเก่ียวของกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ี” (ผูใหขอมูลรหัส ล๑๗)

“แรงจูงใจในการทํางานอมกอย ถาเปนไปไดก็อาจจะเปนคาตอบแทนพิเศษ หรือ
ข้ันพิเศษใหกับคนท่ีอยูในพ้ืนท่ีเนื่องจากวา อยูในพ้ืนท่ีทุรกันดารหางไกล สวัสดิการท่ีเหมาะสม และมี
การเพ่ิมอัตราจํานวนบุคลากร เนื่องจากบุคลากรท่ีเขามาในพ้ืนท่ีมีจํานวนคอนขางจํากัด” (ผูใหขอมูล
รหัส ล๑๗)

“เราพยายามนําเสนอใหนักทองเท่ียวไดเรียนรูและเขาใจถึงการใชชีวิตของชาวตน
น้ํามากข้ึน...ใหคําแนะนําวาควรทําอะไรเพ่ิมเพ่ือรองรับนักทองเท่ียว...ตอนนี้ไดขอรับการสนับสนุน
จาก ททท.เขามาโปรโมทสถานท่ี”(ผูใหขอมูลรหัส ล๒๓)

“อยากใหเกิดความเขาใจระหวางคนบนดอย คนออกกฎหมาย และคนพ้ืนราบ
เรามองวาเปนพ้ืนท่ีท่ีมีคนจน จึงเขาไปบริจาคของมากมาย แตตองแนใจวาการเขาไปนั้นสงผลดีจริง
ไหม การแกไขปญหาตอนนี้เหมือนแกไขท่ีปลายเหตุและยังไมตอเนื่อง” (ผูใหขอมูลรหัส ล๒๓)

“ประสานหนวยงานแตละหนวยงาน เพราะวาเวลาทํางานตองประสานงานกันทุก
ภาคสวน โดยเฉพาะการบําบัดตางๆ ตองไดรับความรวมมือกันทุกสวน ไมวาสาธารณสุข ปกครอง
ทองถ่ิน รวมไปถึงผูดูแลกฎหมาย ทหาร ตํารวจ ตองดําเนินการควบคูกันไป” (ผูใหขอมูลรหัส ล๙)
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“ความรวมมือของทุกหนวยงานเสริมแรงกันในดานตางๆ ความรวมมือใหชัดเจน
และสอดคลองกันมากยิ่งข้ึน ความเขาใจในการบริหารจัดการ และการดึงชาวบานในชุมชนมามีสวน
รวมในการดําเนินงาน” (ผูใหขอมูลรหัส ล๙)

“เอกภาพในการทํางานของแตละสวน...แตเรื่องคุณเรื่องโทษยังไมสามารถเสนอได
เชนการใหข้ันตอนแทน ๒ ข้ัน เจาหนาท่ีบางคนอาจจะยังไมทุมเท” (ผูใหขอมูลรหัส ล๔)

๔. อุปสรรคในการแกปญหายาเสพติด (Threats : T)
การแกไขปญหายาเสพติด ของพ้ืนท่ีอําเภออมกอยท่ีผานมายังพบวามีอุปสรรค

หลายดานท่ีทําใหการแกไขปญหายาเสพติดยังไมไดผลเทาท่ีควรและยังมีการแพรระบาดของฝนอยู
ซึ่งจากการสัมภาษณกลุมเปาหมาย และการศึกษาขอมูลจากรายงานการประชุมตางๆจะเห็นไดวา
พ้ืนท่ีอําเภออมกอยมีปญหาอุปสรรคในการแกไขปญหายาเสพติดหลายดาน ไดแก

๔.๑ ดานกลุมผูมีอิทธิพลท่ีและผูท่ีมีผลประโยชนทับซอนอยูเบื้องหลังการปลูกและ
จําหนายฝนอยู ดังขอคิดเห็นของผูใหขอมูลท่ีเปนผูมีประสบการณการทํางานในสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดเปนเวลากวา ๓๐ ป กลาววา

“อมกอย...มีความซับซอนของปญหาหลายดานจึงทําใหการแกปญหาการแพร
ระบาดของฝนยังมีความยากลําบาก มีปญหาดานความม่ันคง อาชญากรรมท่ีเก่ียวเนื่องกัน มีผูมี
อิทธิพลท่ีเปนเครือขายเชื่อมโยง...เรื่องการคามนุษย การเปนแหลงพักของยานพาหนะท่ีถูกขโมยมา
เพ่ือสงตอประเทศเพ่ือนบาน และเปนกลุมเดียวกันกับกลุมผูคายาเสพติด ท่ีมีท้ังฝน ยาบา และไอซ”
(ผูใหขอมูลรหัส ล๖)ซึ่งสอดคลองกับขอคิดเห็นของผูใหขอมูลทานหนึ่งท่ีวา

“ผูคาเขาก็มีการพัฒนาและเรียนรูจากทางเรา อยางเม่ือกอนเขาจะเก็บฝนไว
ในบาน แตปจจุบันนี้ไมเก็บไวในบานจึงเปนการยากในการคนหา ถึงเราจะรูเปาหมายวามียาเสพติด
แตเราจับของกลางไมได ทุกครั้งอยางเราปดลอม ๑๐ ครั้ง จะไดของกลางประมาณครั้งสองครั้งเทา
นั้นเอง” (ผูใหขอมูลรหัส ล๒)

๔.๒ ดานการบังคับใชกฎหมายตอผูกระทําผิดยังไมจริงจัง ซึ่งสงผลใหการแกไข
ปญหายาเสพติดยังทําไดไมเต็มท่ี ดังคํากลาวของผูใหขอมูลดานกฎหมายใหขอมูลวา

“ตองมีมาตรการเขาไปดําเนินการตามกฎหมายอยางเครงครัด สําหรับบุคคล
ท่ียุงเก่ียวกับยาเสพติด หรือเปนผูสนับสนุนตองดําเนินการตามกฎหมายอยางเครงครัด และเฉียบ
ขาด” (ผูใหขอมูลรหัส ล๑๗) สอดคลองกับคํากลาวของผูใหขอมูลอีกทานหนึ่งท่ีวา“ผูคาเขาจะทํายังไง
ก็ได เพราะกฎหมายไปไมถึงเขา...เราตองกันชวยกันใหมีนโยบายท่ีเด็ดขาด เพราะกฎหมายเปนตัว
สําคัญ” (ผูใหขอมูลรหัส ล๓)

และตรงกับความคิดเห็นของทหารทานหนึ่งท่ีกลาววา
“การปราบปราบผูมีอิทธิพลตองทําอยางเด็ดขาด และบุคคลท่ีเก่ียวของกับยา

เสพติด ตองดําเนินการตามกฎหมายอยางเขมงวด” (ผูใหขอมูลรหัส ล๕)
๔.๓ ดานปญหาการคมนาคมท่ีลําบาก สงผลใหคุณภาพชีวิตของประชาชนอําเภอ

อมกอยไมดีในทุกๆดานเชนการเขาถึงบริการดานสุขภาพ การนําผลผลิตทางการเกษตรออกไป
จําหนาย ซึ่งท่ีผานมาการสรางถนนใหครอบคลุมยังทําไดยากเพราะสวนใหญเปนพ้ืนท่ีปาสงวนขัดกับ
กฎหมายของกรมปาไมดังขอมูลการสัมภาษณของกลุมเปาหมายทานหนึ่งกลาววา
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“ท่ีผานมาการสรางถนนใหครอบคลุมยังทําไดยากเพราะสวนใหญเปนพ้ืนท่ี
ปาสงวนขัดกับกฎหมายของกรมปาไม ตองมีประสานงานกับกรมปาไม เพ่ือทบทวนขอกฎหมายท่ี
เก่ียวของกับการสรางถนนเพ่ือการคมนาคมในพ้ืนท่ีอมกอย” (ผูใหขอมูลรหัส ล๕) สอดคลองกับ
ความคิดเห็นของผูใหขอมูลรหัส ล๘ ท่ีกลาววา

“ปญหาหนักๆ ก็คือการคมนาคม อยางปท่ีแลวเราเขาไปตะคอคะไปดูพ้ืนท่ี
ปลูกฝน เราตองไปทางเฮลิคอปเตอร ไมมีทางเขาตองลงจากเฮลิคอปเตอรแลวก็เดินเขาไป ทางเขา
ตามปกติก็ไมมีการคมนาคม” ซึ่งตรงกับขอคิดเห็นของผูนําชุมชนทานหนึ่งคือ“ปญหาอุปสรรคจริงๆ
เชนบานผมเปนท่ีทุรกันดาร ถนนหนทางไมคอยดี สัญจรไปมาก็ลําบาก ถาเกิดมีคนเสพ กวาเราจะแจง
ให เจาหนาท่ีตํารวจเขาไป ก็ไมทันการแลว” (ผูใหขอมูลรหัส ล๒๗)

ตารางท่ี ๔-๒ สรุปจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคในการแกปญหายาเสพติด
จุดแข็งในการแกปญหายาเสพติด

(Strengths : S)
จุดออนในการแกปญหายาเสพติด

(Weakness : W)
๑. มีสภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศท่ีเหมาะ
กับการปลูกพืชผลทางการเกษตร เชน กาแฟ
มะเขือเทศเกาลัด เปนตน
๒. ไดรับความรวมมือจากหนวยงานตางๆ
ท้ังภายใน ภายนอก
๓. มีวัฒนธรรมความเชื่อและวิถีชีวิตของชนเผา
กะเหรี่ยงท่ีโดดเดน
๔. มีรูปแบบการบําบัดผูติดฝนในรูปแบบวิถีชน
เผาโดยใชความเชื่อแบบจิตวิญญาณ ในกลุมชน
เผากะเหรี่ยง ซึ่งพบวาผูท่ีผานการบําบัดรูปแบบ
ดังกลาวสามารถหยุดเสพไดเปนจํานวนมาก
๕. มีสถานท่ีทองเท่ียวตามธรรมชาติท่ีสวยงาม
(ดอยมอนจอง, ชางไถนา, อากาศดีท่ีอมกอย)
๖. มีการสงเสริมอาชีพจากโครงการขยายผล
โครงการหลวงเพ่ือแกปญหาพ้ืนท่ีปลูกฝนอยาง
ยั่งยืน
๗. มีงบประมาณเพียงพอ
๘. ผูนําชุมชนเข็มแข็ง
๙. มีคลินิกเมทาโดนเปดใหบริการท่ีโรงพยาบาล
อมกอย รวมท้ังมีศูนยลดอันตรายจากการใช
ยาเสพติด ๓ แหง

๑ . ก า ร เ ข า ถึ งบ ริ ก า รด านสา ธ า รณสุ ข
ยากลําบาก
๒. ชาวบานมีความเชื่อดานการใชฝนในการ
รักษาโรค และขาดความรูเรื่องโทษของยาเสพ
ติด
๓. มีปญหาถนนชํารุดและไมท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี
การคมนาคมไมสะดวกโดยเฉพาะฤดูฝน
๔. เจาหนาท่ีถูกคุกคาม
๕. ขาดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน
๖. พ้ืนท่ีกวาง การคมนาคมลําบาก และการ
กระจายตัวของหมูบานไกลกัน เดินทางลําบาก
๗. การสื่อสารแผนประชารัฐลงสูประชาชนยัง
ไมท่ัวถึง
๘. ชุมชนยังขาดการมีสวนรวมและความ
ตระหนักในการดําเนินการแกไขปญหายาเสพ
ติด
๙. ชาวกะเหรี่ยงมีวัฒนธรรมรักพวกพองจะไม
ซัดทอดกันหากมีผูกระทําความผิด ปญหาการ
สื่อสาร
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ตารางท่ี ๔-๒ สรุปจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคในการแกปญหายาเสพติด (ตอ)
จุดแข็งในการแกปญหายาเสพติด

(Strengths : S)
จุดออนในการแกปญหายาเสพติด

(Weakness : W)
๑๐. หนวยงานและผูติดฝนในอมกอยเริ่มมีความ
เขาใจและทัศนคติ ท่ีดีตอการบําบัดฝนดวย
ยาเมทาโดน
๑๑. มีบุคลากร ท่ี มีความเชี่ ยวชาญในการ
บําบัดรักษา
๑๒. ผูบริหารสวนใหญเห็นความสําคัญในการ
แกไขปญหายาเสพติด

โอกาสพัฒนาในการแกปญหายาเสพติด
(Opportunities : O)

อุปสรรคในการแกปญหายาเสพติด
(Threats : T)

๑. มีหนวยงานตางๆท้ังภาครัฐ เอกชน และ
ประชาสังคม เขามาจัดกิจกรรมดําเนินโครงการ
ในพ้ืนท่ี
๒. เปนพ้ืนท่ีพิเศษเนื่องจากมีการลักลอบปลูกฝน
เปนจํานวนมาก
๓. สามารถใชกฎอัยการศึก
๔. การขยายศูนยลดอันตรายจากการใชยาเสพ
ติดใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และระบบการกระจาย
เมทาโดน
๕. เยาวชนในพ้ืนท่ีมีโอกาสไปเรียนในเมือง
มีความรูความเขาใจและไมใชยา
๖. หนวยงานตางๆ ภาครัฐและเอกชนเขาไปใน
พ้ืนท่ี

๑. ขาดตลาดรองรับสินคาทางการเกษตร
๒. ชาวบานท่ีไดรับการสงเสริมอาชีพยังไม
เห็นผลลัพธจากการปลูกพืชโดยเนื่องจากทํา
ในปริมาณนอย
๓. ชาวบานยังไมเขาใจและยังมองไมเห็น
ความสําคัญของการทําการเกษตรแนวใหม
( ก ารแปรรู ปผลิ ตภัณฑ จ าก พืชผลทาง
การเกษตร)
๔. ในพ้ืนท่ียังมีกลุมผูมีอิทธิพล
๕. สรางถนนไมท่ัวถึงเพราะขัดกับกฎหมาย
ปาไม
๖. พรบ.การจายยาเมทาโดนยังไมเอ้ือตอการ
เขาถึงการรับบริการของผูปวย
๗. อําเภออมกอยมีผูเก่ียวของกับปญหาฝนใน
พ้ืนท่ีมากกวา ๔,๕๐๐ คน

ท่ีมา : ผลการศึกษาวิจัย.

วิเคราะหการบูรณาการยุทธศาสตรตามแนวทางประชารัฐ
(Integrated Strategy)

จากผลการวิเคราะหสถานการณตามหลัก SWOT Analysis ผูวิจัยไดนําจุดแข็งและ
จุดออน จากสภาพแวดลอมภายในมาเปรียบเทียบกับ โอกาสพัฒนาและอุปสรรคจากสภาพแวดลอม
ภายนอกเพ่ือวางแผนกลยุทธในการดําเนินงานเม่ืออยูภายใตสถานการณตางๆโดยทําการวิเคราะห
SWOT ในลักษณะตาราง TOWS Matrix ไดดังนี้



๖๗

๑. การกําหนดกลยุทธการพัฒนาจากการวิเคราะห SWOT Analysis
ตารางท่ี ๔-๓ แสดงการกําหนดกลยุทธการพัฒนาจากการวิเคราะห SWOT Analysis

SO กลยุทธเชิงรุก WO กลยุทธเชิงแกไข
๑.การสรางเครือขายการทํางานกับภาคประชา
สังคมในการประชาสัมพันธและสงเสริมการ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศนเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจในชุมชน
๒. มีการรณรงคตอตานการปลูกฝน โดยอาศัย
ความรวมมือของผูนําชุมชนและหนวยงานตางๆใน
พ้ืนท่ี
๓. ขยายศูนยลดอันตรายจากการใชยาเสพติดให
ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และพัฒนาระบบการกระจาย
ยาเมทาโดนท่ีมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยความ
รวมมือของชุมชน

๑.สนับสนุนและพัฒนาศักยภาพของเครือขาย
สถานพยาบาลในระดับชุมชน (สสช.) ใหมีขีด
ความสามารถในการใหบริการดานสุขภาพและ
ใหบริการเมทาโดน
๒. พัฒนาศักยภาพและสรางความตระหนัก
ใหกับเยาวชนรุนใหมเพ่ือเปนแกนนําในชุมชนใน
การเผยแพรความรูความเขาใจดานโทษพิษภัย
ยาเสพติดใหกับคนในชุมชน
๓. สนับสนุนงบประมาณพิเศษในการจัดทําถนน
ใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีการคมนาคมของอมกอย
เพ่ือแกไขปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีอมกอย
ซึ่งไดรับการประกาศเปนพ้ืนท่ีพิเศษ
๔. สรางขวัญกําลังใจและแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรในพ้ืนท่ีอมกอย โดยการ
ให มีการสนับสนุนใหบุคลากรท่ีปฏิบัติงานพ้ืนท่ี
พิ เ ศษอมก อ ย ได รั บ สิ่ ง ต อ บแทน ท่ี พิ เ ศ ษ
(คาตอบแทนในพ้ืนท่ีพิเศษ) โดยการพิจารณา
ความดีความชอบ
๕. บูรณาการแผนประชารัฐรวมกับหนวยงาน
ท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีเขาไปดําเนินการทุก
แผนงานในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย และสื่อสาร
แนวทางประชารัฐใหเขาถึงทุกชุมชน

ST กลยุทธเชิงปองกัน WT กลยุทธเชิงรับ
๑. พัฒนาและสงเสริมอาชีพดานการเกษตรของคน
ในชุมชน
๒. การสรางกระบวนการการมีสวนรวมของชุมชน
ในการสงเสริมอาชีพใหเหมาะสมกับวิถีชีวิต
๓. สรางผูนํารุนใหมท่ีเห็นความสําคัญของปญหา
ยาเสพติด และเพ่ือใหความสําคัญของการสงเสริม
อาชีพ “ยุวเกษตรกรกร”
๔. กระตุนใหเกิดการลงทุนในพ้ืนท่ีโดยภาครัฐเปน
ผูนําการพัฒนา

๑. ทบทวนแนวทางการกํากับดูแลเจาหนาท่ี ท่ี
ปฏิบัติงานใหปลอดภัยจากกลุมผูมีอิทธิพลและ
กลุมผูมีผลประโยชนทับซอน
๒ . ทบทวนกฎหมายกรมป า ไ ม โ ด ยก า ร
ประสานงานกับกรมปาไม  เ พ่ือทบทวนขอ
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการสรางถนนเพ่ือการ
คมนาคมในพ้ืนท่ีอมกอย
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ตารางท่ี ๔-๓ แสดงการกําหนดกลยุทธการพัฒนาจากการวิเคราะห SWOT Analysis (ตอ)
ST กลยุทธเชิงปองกัน WT กลยุทธเชิงรับ

๕. ผลักดันนโยบายดานการจัดบริการเมทาโดน
ใหกับกลุมผูใชฝนในพ้ืนท่ีอมกอยใหไดรับบริการ
ท่ัวถึงและครอบคลุม

๓ . ทบทวนแผนอัตรา กําลั งบุคลากรด าน
สาธารณสุข ท่ีปฏิบัติ งานด านยาเสพติดให
สอดคลองกับสภาพปญหาผูติดฝน ใหมีความ
เหมาะสมและจําเปนในสถานการณของพ้ืนท่ี
พิเศษ

ท่ีมา : ผลการศึกษาวิจัย

๒. ยุทธศาสตรการแกไขปญหายาเสพติดของอําเภออมกอยตามแนวประชารัฐ
การกําหนดยุทธศาสตร (Strategy Formulation) เปนการพัฒนาแผนระยะยาวบน

รากฐานของโอกาสและอุปสรรคท่ีไดจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและการวิเคราะห
จุดแข็ง จุดออน ท่ีไดจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในโดยจะตองกําหนดและเลือกยุทธศาสตร
ท่ีดีท่ีสุดเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ีมากท่ีสุด (จักษวัชร ศิริวรรณ, ๒๕๕๕) และการแกไขปญหา
ดานยาเสพติดของพ้ืนท่ีอําเภออมกอยตามแนวประชารัฐ ซึ่งไดจากการวิเคราะหสภาพแวดลอม
ภายนอกและการวิเคราะหจุดแข็งจุดออนท่ีไดจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในไดยุทธศาสตร
ท่ีสําคัญ ดังนี้

ยุทธศาสตร ท่ี ๑ จัดระบบและสรางกลไกกํากับดูแลเจาหนาท่ีของภาครัฐ
ท่ีมีพฤติการณเก่ียวของกับยาเสพติดและปลอยปละละเลยตามแนวประชารัฐและควบคุมพ้ืนท่ีแพรระบาด
ของยาเสพติด

กลยุทธท่ี ๑ สนับสนุนกําลังพลชุดมวลชนสัมพันธปฏิบัติภารกิจ
ใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีและสอดคลองกับสถานการณความรุนแรงของการลักลอบการปลูกฝนในพ้ืนท่ี
ทุกตําบล

กลยุทธ ท่ี ๒ บูรณาการแผนประชารัฐรวมกับหนวยงาน
ท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีเขาไปดําเนินการทุกแผนงานในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย และ สื่อสารแนวทาง
ประชารัฐเชิงรุกใหเขาถึงทุกชุมชน

กลยุทธท่ี ๓ ทบทวนแนวทางการดูแลดานความปลอดภัยใหกับ
เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานจากกลุมผูมีอิทธิพลและกลุมผูมีผลประโยชนทับซอน

กลยุทธท่ี ๔ สรางความเขมแข็งภาคประชาชนใหสามารถดูแล
รักษาหมูบานของตนและรณรงคใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการสอดสองผูกระทําผิด

กลยุทธท่ี ๕ สรางความเขมแข็งใหกําลังประชาชนและจิตอาสา
รณรงคใหประชาชนมีสวนรวมในการเฝาระวงั ปองกัน และตอตานยาเสพติดในชุมชน

กลยุทธท่ี ๖ ควบคุมกํากับ ดําเนินการการบังคับใชกฎหมาย
อยางเขมงวดตอกลุมเปาหมายท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด



๖๙

ตารางท่ี ๔-๔ แสดงการจําแนกภาคีท่ีเกี่ยวของกับกลยุทธในยุทธศาสตรท่ี ๑
ยุทธศาสตร หนวยงาน/

ผูรับผิดชอบหลัก
ภาคีเครือขาย

กลยุทธท่ี ๑ สนับสนุนกําลังพลชุดมวลชน
สัมพันธปฏิบัติภารกิจใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี
และสอดคลองกับสถานการณความรุนแรง
ของการลักลอบการปลูกฝนในพ้ืนท่ีทุกตําบล

ศมพ.อ.อมกอย ภาครัฐ
กํานัน ผูใหญบาน
ผูนําชุมชน
ภาคประชาสังคม
ประชาชนในพ้ืนท่ี

กลยุทธท่ี ๒ บูรณาการแผนประชารัฐรวมกับ
หนวยงาน ท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีเขาไป
ดําเนินการทุกแผนงานในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย
และ สื่อสารแนวทางประชารัฐเชิงรุกใหเขาถึง
ทุกชุมชน

องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน

ภาครัฐ
ศมพ.อ.อมกอย ฝาย
ปกครอง ตํารวจ
อปท อบต

กลยุทธท่ี ๓ ทบทวนแนวทางการดูแลดาน
ความปลอดภัยใหกับเจาหนาท่ี ท่ีปฏิบัติงาน
จากกลุมผูมีอิทธิพลและกลุมผูมีผลประโยชน
ทับซอน

ฝายปกครอง ภาครัฐ
ตํารวจ ทหารพราน
ป.ป.ส. ภาค ๕

กล ยุทธ ท่ี ๔ ส ร า ง ค ว าม เ ข ม แ ข็ งภ าค
ประชาชนใหสามารถดูแลรักษาหมูบานของ
ตนและรณรงคใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การสอดสองผูกระทําผิด

กํานัน ผูใหญบาน ภาคประชาสังคม
คณะกรรมการหมูบาน

กลยุทธ ท่ี ๕ สรางความเขมแข็งให กําลัง
ประชาชนและจิตอาสา รณรงคใหประชาชนมี
สวนรวมในการเฝาระวัง ปองกัน และตอตาน
ยาเสพติดในชุมชน

ฝายปกครอง ภาครัฐ
ตํารวจ ทองถ่ิน
ภาคประชาสังคม
กํานันผูใหญบาน

กลยุทธท่ี ๖ ควบคุมกํากับ ดําเนินการการ
บั ง คั บ ใ ช ก ฎ ห ม า ย อ ย า ง เ ข ม ง ว ด ต อ
กลุมเปาหมายท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด

ตํารวจ ภาครัฐ
ฝายปกครอง

ยุทธศาสตรท่ี ๒ การบําบัดรักษา ฟนฟูผูติดยาเสพติดอยางครบวงจร และติดตามผล
อยางตอเนื่องครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี

กลยุทธ ท่ี ๑ สนับสนุนและพัฒนาศักยภาพของเครือข าย
สถานพยาบาลในระดับชุมชน (สสช.) ใหมีความสามารถในการใหบริการดานสุขภาพและใหบริการ
บําบัดรักษาผูติดยาเสพติดครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี



๗๐

กลยุทธ ท่ี ๒ ขยายศูนยลดอันตรายจากการใชยาเสพติดให
ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และพัฒนาระบบการกระจายยาเมทาโดนท่ีมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยความรวมมือ
ของชุมชน

กลยุทธท่ี ๓ ผลักดันนโยบายดานการจัดบริการเมทาโดนใหกับกลุม
ผูใชฝนในพ้ืนท่ีอมกอยใหไดรับบริการท่ัวถึงและครอบคลุม ๔,๕๐๐ ราย

กลยุทธ ท่ี ๔ พัฒนารูปแบบการบําบัดรักษาดานจิตสังคมมา
ประยุกตใชใหเหมาะสมกับบริบทของผูปวยแตละพ้ืนท่ี

กลยุทธท่ี ๕ การขยายบริการบําบัดผูติดฝนในรูปแบบวิถีชนเผา
โดยใชความเชื่อและจิตวิญญาณในเผากะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีท่ีหางไกล

กลยุทธท่ี ๖ ผลักดันนโยบายการจัดบริการเชิงรุกในชุมชน สําหรับ
ผูติดฝนท่ีอยูในพ้ืนท่ีทุรกันดาร ใหสอดคลองกับนโยบายการยกระดับอําเภออมกอยเปนพ้ืนท่ีพิเศษ :
คายบําบัดฝนในชุมชน

กลยุทธท่ี ๗ สนับสนุนและพัฒนาศักยภาพของ อสม และกําลังพล
ชุดมวลชนสัมพันธใหเปนเครือขายการดูแลผูติดฝนท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกลใหไดรับยาเมทาโดนอยาง
ตอเนื่องและท่ัวถึง

กลยุทธท่ี ๘ พัฒนากระบวนการการติดตาม และการดูแล หลังการ
บําบัดทุกพ้ืนท่ีอยางตอเนื่องโดยบูรณาการการติดตามรวมกับกลไกประชารัฐของอําเภออมกอย

กลยุทธท่ี ๙ สรางแกนนําและพัฒนากระบวนการการมีสวนรวม
ของชุมชนในการดูแลชวยเหลือและติดตามผูติดยาเสพติดในชุมชน

ตารางท่ี ๔-๕ แสดงการจําแนกภาคีท่ีเกี่ยวของกับกลยุทธในยุทธศาสตรท่ี ๒
ยุทธศาสตร หนวยงาน/

ผูรับผิดชอบหลัก
ภาคีเครือขาย

กลยุทธท่ี ๑ สนับสนุนและพัฒนาศักยภาพ
ของเครือขายสถานพยาบาลในระดับชุมชน
(สสช.) ใหมีความสามารถในการใหบริการดาน
สุขภาพและใหบริการบําบัดรักษาผูติดยาเสพ
ติดครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี

รพ.อมกอย สสอ.อมกอย
รพ.สต. รพ.ธัญญารักษชม.

ภาครัฐ
อปท.

กลยุทธท่ี ๒ ขยายศูนยลดอันตรายจากการใช
ยาเสพติดใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และพัฒนา
ร ะ บ บ ก า ร ก ร ะ จ า ย ย า เ ม ท า โ ด น ท่ี มี
ประสิทธิภาพ โดยอาศัยความรวมมือของ
ชุมชน

รพ.อมกอย สสอ.อมกอย
รพ.สต. รพ.ธัญญารักษ ชม.

ภาครัฐ
ศมพ.อ.อมกอย
ฝายปกครอง



๗๑

ตารางท่ี ๔-๕ แสดงการจําแนกภาคีท่ีเกี่ยวของกับกลยุทธในยุทธศาสตรท่ี ๒ (ตอ)
ยุทธศาสตร หนวยงาน/

ผูรับผิดชอบหลัก
ภาคีเครือขาย

กลยุทธท่ี ๓ ผลักดันนโยบายดานการ
จัดบริการเมทาโดนใหกับกลุมผูใชฝนในพ้ืนท่ี
อมกอยใหไดรับบริการท่ัวถึงและครอบคลุม
๔,๕๐๐ ราย

ป.ป.ส. ภาค ๕
ศมพ.อ.อมกอย

ภาครัฐ
กรมการแพทย
รพ.อมกอย สสจ.
เชียงใหม สสอ.อมกอย
รพ.ธัญญารักษ ชม.
ศมพ.อ.อมกอย

กลยุทธท่ี ๔ พัฒนารูปแบบการบําบัดรักษา
ดานจิตสังคมมาประยุกตใชใหเหมาะสมกับ
บริบทของผูปวยแตละพ้ืนท่ี

รพ.อมกอย สสอ.อมกอย
รพ.สต. รพ.ธัญญารักษ ชม.

ภาครัฐ
ศมพ.อ.อมกอย
ฝายปกครอง

กลยุทธท่ี ๕ การขยายบริการบําบัดผูติดฝนใน
รูปแบบวิถีชนเผา โดยใชความเชื่อและจิต
วิญญานในเผากะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีท่ีหางไกล

รพ.อมกอยรพ.ธัญญารักษ
ชม.

ภาครัฐ
ฝายปกครอง

กลยุทธท่ี ๖ ผลักดันนโยบายการจัดบริการ
เชิงรุกในชุมชน สําหรับผูติดฝนท่ีอยูในพ้ืนท่ี
ทุรกันดาร ใหสอดคลองกับนโยบายการ
ยกระดับอําเภออมกอยเปนพ้ืนท่ีพิเศษ : คาย
บําบัดฝนในชุมชน

ป.ป.ส. ภาค ๕
ศมพ.อ.อมกอย

ภาครัฐ
สสจ.เชียงใหม
รพ.อมกอย สสอ.อมกอย
กรมการแพทย
รพ.ธัญญารักษ ชม.
ศมพ.อ.อมกอย

กลยุทธท่ี ๗ สนับสนุนและพัฒนาศักยภาพ
ของ อสม.และกําลังพลชุดมวลชนสัมพันธให
เปนเครือขายการดูแลผูติดฝนท่ีอยูในพ้ืนท่ี
หางไกลใหไดรับยาเมทาโดนอยางตอเนื่องและ
ท่ัวถึง

รพ.อมกอย สสอ.อมกอย
รพ.สต. รพ.ธัญญารักษ ชม.

ภาครัฐ
ศมพ.อ.อมกอย

กลยุทธท่ี ๘ พัฒนากระบวนการการติดตาม
และการดูแล หลังการบําบัดทุกพ้ืนท่ีอยาง
ตอเนื่องโดยบูรณาการการติดตามรวมกับ
กลไกประชารัฐของอําเภออมกอย

รพ.อมกอย สสอ.อมกอย
รพ.สต. รพ.ธัญญารักษ ชม.

ภาครัฐ
ฝายปกครอง ทองถ่ิน
ศมพ.อ.อมกอย

กล ยุทธ ท่ี ๙ ส ร า ง แกนนํ า แล ะ พัฒนา
กระบวนการการมีสวนรวมของชุมชน ในการ
ดูแลชวยเหลือแลติดตามผูติดยาเสพติดใน
ชุมชน

ฝายปกครอง รพ.อมกอย
สสอ.อมกอย รพ.สต.

ภาครัฐ
ศมพ.อ.อมกอย อปท.
กศน.



๗๒

ยุทธศาสตรท่ี ๓ การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน สงเสริมอาชีพ และอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ

กลยุทธท่ี ๑ กระตุนเศรษฐกิจในชุมชนอยางครบวงจร
กลยุทธท่ี ๒ กระตุนใหเกิดการลงทุนในพ้ืนท่ีโดยภาครัฐเปนผูนําการ

พัฒนา
กลยุทธท่ี ๓ สงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศน
กลยุทธท่ี ๔ พัฒนาและสงเสริมอาชีพดานการเกษตรของคนในชุมชน

ทดแทนการปลูกฝน
กลยุทธท่ี ๕ สงเสริมการปลูกปาทดแทนการปลูกฝน : ปาชุมชนเพ่ือคนอมกอย
กลยุทธท่ี ๖ สรางผูนํารุนใหม “ยุวเกษตรกร”
กลยุทธท่ี ๗ การสรางกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการสงเสริม

อาชีพใหเหมาะสมกับวิถีชีวิตฝายปกครอง โครงการขยายผลโครงการหลวง อปท.
ตารางท่ี ๔-๖ แสดงการจําแนกภาคีท่ีเกี่ยวของกับกลยุทธในยุทธศาสตรท่ี ๓

ยุทธศาสตร หนวยงาน/
ผูรับผิดชอบหลัก

ภาคีเครือขาย

กลยุทธท่ี ๑ กระตุนเศรษฐกิจในชุมชนอยาง
ครบวงจร

ฝายปกครอง ทุกภาคสวน

กลยุทธท่ี ๒ กระตุนใหเกิดการลงทุนในพ้ืนท่ี
โดยภาครัฐเปนผูนําการพัฒนา

ฝายปกครอง ทุกภาคสวน

กลยุทธท่ี ๓ สงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศน ฝายปกครอง ภาครัฐ
ททท. เกษตรอําเภอ
กรมปาไม กศน. อปท.
ศมพ.อ.อมกอย
ภาคประชาสังคม
โครงการขยายผล
โครงการหลวง

กลยุทธท่ี ๔ พัฒนาและสงเสริมอาชีพดาน
การเกษตรของคนในชุมชนทดแทนการปลูกฝน

โครงการขยายผล
โครงการหลวง อปท.

ภาครัฐ
ททท. กศน. เกษตรอําเภอ
กรมปาไม ศมพ.อ.อมกอย

กลยุทธท่ี ๕ สงเสริมการปลูกปาทดแทนการ
ปลูกฝน : ปาชุมชน เพ่ือคนอมกอย

ฝายปกครอง อปท. ภาครัฐ
กรมปาไม ศมพ.อ.อมกอย

กลยุทธท่ี ๖ สรางผูนํารุนใหม“ยุวเกษตรกร” โครงการขยายผล
โครงการหลวง

ภาครัฐ
ฝายปกครอง อปท.
ศมพ.อ.อมกอย

กลยุทธท่ี ๗ การสรางกระบวนการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการสงเสริมอาชีพใหเหมาะสมกับวิถีชีวิต

ฝายปกครอง โครงการขยาย
ผลโครงการหลวง อปท.

ภาครัฐ
ศมพ.อ.อมกอย กศน.
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ยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาศักยภาพและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนทุกชุมชนใหมี
ความเขมแข็งในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางยั่งยืนดวยหลักการ“ระเบิดจากขางใน”

กลยุทธท่ี ๑ สรางความตระหนักและสงเสริมการมีสวนรวมในการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใหกับประชาชนทุกชุมชน

กลยุทธท่ี ๒ พัฒนาศักยภาพแกนนําในการเผยแพรความรูความเขาใจ
ดานโทษพิษภัยของยาเสพติด

กลยุทธท่ี ๓ สรางผูนํารุนใหม “ยุวเกษตรกร” ในการสงเสริมอาชีพ
ทดแทนการปลูกฝน
ตารางท่ี ๔-๗ แสดงการจําแนกภาคีท่ีเกี่ยวของกับกลยุทธในยุทธศาสตรท่ี ๔

ยุทธศาสตร หนวยงาน/
ผูรับผิดชอบหลัก

ภาคีเครือขาย

กลยุทธท่ี ๑ สรางความตระหนักและสงเสริม
การมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดใหกับประชาชนทุกชุมชน

ฝายปกครอง ฝาย
การศึกษาระดับอําเภอ

ภาครัฐ
ศมพ.อ.อมกอย อปท.
กํานัน ผูใหญบาน ผูนํา
ชุมชน และประชาชน
ในพ้ืนท่ี

กลยุทธท่ี ๒ พัฒนาศักยภาพแกนนําในการ
เผยแพรความรูความเขาใจดานโทษพิษภัยของ
ยาเสพติด

ฝายปกครอง ฝาย
การศึกษาระดับอําเภอ

ภาครัฐ
ศมพ.อ.อมกอย อปท.
กํานัน ผูใหญบาน ผูนํา
ชุมชน และประชาชน
ในพ้ืนท่ี

กลยุทธท่ี ๓ สรางผูนํารุนใหม “ยุวเกษตรกร”
ในการสงเสริมอาชีพทดแทนการปลูกฝน

โครงการขยายผลโครงการ
หลวง

ภาครัฐ
กํานัน ผูใหญบาน
ผูนําชุมชน และ
ประชาชนในพ้ืนท่ี

ยุทธศาสตรท่ี ๕ การจัดสรรบุคลากรและทรัพยากรอยางคุมคาและเหมาะสมกับสภาพ
ปญหาของพ้ืนท่ี

กลยุทธท่ี ๑ กําหนดนโยบายและแนวทางการจัดสวัสดิการและ
คาตอบแทนพิเศษสรางขวัญกําลังใจใหกับบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย

กลยุทธท่ี ๒ ทบทวนแนวทางการกํากับดูแลเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานให
มีความปลอดภัย

กลยุทธท่ี ๓ เพ่ิมอัตรากําลังบุคลากรดานสาธารณสุขท่ีปฏิบัติงาน
ดานยาเสพติดใหสอดคลองกับสภาพปญหาผูติดฝน จํานวน ๔,๕๐๐ ราย ใหมีความเหมาะสมและ
จําเปนในสถานการณของพ้ืนท่ีพิเศษ
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ตารางท่ี ๔-๘ แสดงการจําแนกภาคีท่ีเกี่ยวของกับกลยุทธในยุทธศาสตรท่ี ๕
ยุทธศาสตร หนวยงาน/

ผูรับผิดชอบหลัก
ภาคีเครือขาย

กลยุทธท่ี ๑ กําหนดนโยบายและแนวทางการ
จัดสวัสดิการและคาตอบแทนพิเศษสรางขวัญ
กําลังใจใหกับบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี
อําเภออมกอย

ศมพ.อ.อมกอย ภาครัฐ
ฝายปกครอง
ป.ป.ส. ภาค ๕

กลยุทธท่ี ๒ ทบทวนแนวทางการกํากับดูแล
เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานใหมีความปลอดภัย

ศมพ.อ.อมกอย ภาครัฐ
ฝายปกครอง
ป.ป.ส. ภาค ๕

กลยุทธท่ี ๓ เพ่ิมอัตรากําลังบุคลากรดาน
สาธารณสุขท่ีปฏิบัติงานดานยาเสพติดให
สอดคลองกับสภาพปญหาผูติดฝน จํานวน
๔,๕๐๐ ราย ใหมีความเหมาะสมและจําเปน
ในสถานการณของพ้ืนท่ีพิเศษ

กระทรวงสาธารณสุข ภาครัฐ
ฝายปกครองระดับ
จังหวัด ฝายปกครอง
ระดับอําเภอ
ศมพ.อ.อมกอย

ยุทธศาสตรท่ี ๖ พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมของชุมชนอําเภออมกอย
กลยุทธท่ี ๑ ประสานงานกับกรมปาไมเพ่ือทบทวนขอกฎหมายท่ี

เก่ียวของกับการสรางถนนเชื่อมตอ ๔ ตําบลของอําเภออมกอย
กลยุทธท่ี ๒ สนับสนุนงบประมาณพิเศษในการปรับปรุงถนนเชื่อมตอ

๔ ตําบลของอําเภออมกอย เพ่ือแกไขปญหาการคมนาคมในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย

ตารางท่ี ๔-๙ แสดงการจําแนกภาคีท่ีเกี่ยวของกับกลยุทธในยุทธศาสตรท่ี ๖
ยุทธศาสตร หนวยงาน/

ผูรับผิดชอบหลัก
ภาคีเครือขาย

กลยุทธท่ี ๑ ประสานงานกับกรมปาไมเพ่ือ
ทบทวนขอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการสราง
ถนนเชื่อมตอ ๔ ตําบลของอําเภออมกอย

ฝายปกครองระดับอําเภอ ภาครัฐ
ศมพ.อ.อมกอย
กรมปาไม ป.ป.ส.ภาค ๕
กรมทางหลวง

กลยุทธท่ี ๒ สนับสนุนงบประมาณพิเศษใน
การปรับปรุงถนนเชื่อมตอ ๔ ตําบลของอําเภอ
อมกอยเพ่ือแกไขปญหาการคมนาคมในพ้ืนท่ี
อําเภออมกอย

ป.ป.ส. ภาค ๕ ภาครัฐ
ศมพ.อ.อมกอย
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วิเคราะหปจจัยความสําเร็จในการแกปญหายาเสพติดของอําเภออมกอย
ตามแนวทางประชารัฐ

ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหปจจัยความสําเร็จตามแนวคิดประชารัฐกับการแกไขปญหายา
เสพติดในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย ประเด็นดังตอไปนี้

ประเด็นท่ี ๑ การมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ดังคํากลาวของผูใหขอมูลรหัสล๒ ซึ่งเปนคณะกรรมการดานการปราบปรามยาเสพติด

ท่ีวา“ปจจัยความสําเร็จในของการทํางานก็จะเกิดจากความรวมมือหลายๆฝาย ทุกฝายท้ังภาครัฐ และ
ภาคประชาชน”ซึ่งสอดคลองกับคํากลาวของผูใหขอมูล ล๑๖ ท่ีวา“การมีสวนรวมของทุกภาคสวน
หรือประชารัฐ เพราะเม่ือทุกสวนมารวมกัน ก็จะเห็นวาใครมีความคิดเห็นอยางไร ตรงนี้เขาเรียกวา
องคาพยพ ของคนอมกอย อยูบนพ้ืนฐานของประชารัฐ”รวมถึงผู ใหขอมูลรหัส ล๑๗ ท่ีวา
“...ดําเนินการโดยใชหลัก ระเบิดจากขางใน ใหชุมชนไดคิด ไดตระหนักถึงปญหาของตัวเอง และแกไข
ปญหาดวยตัวของคนท่ีอยูในชุมชนเอง โดยหนวยงานรัฐ เปนหนวยงานท่ีชวยกันเขาไปสนับสนุน ถา
ชาวบานในชุมชนไดเห็นความสําคัญ การพัฒนา หรือการแกไขปญหาก็จะยั่งยืน”

ประเด็นท่ี ๒ การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน
ดังคํากลาวของผูใหขอมูลรหัส ล๒๕ ท่ีกลาวไววา “ถาจะใหฝนหายไปหมด ผมวาตอง

สรางความเขมแข็งใหชุมชน...ใหความรูชาวบานใหเกิดความเขาใจแลวก็อยูแบบไมมีฝนแบบยั่งยืน”ซึ่ง
สอดคลองกับคํากลาวของผูใหขอมูลรหัส ล๑๑ ท่ีวา“ปจจัยความสําเร็จ ตองเปนการรวมมือ…ดึงทุก
ภาคสวนมามีสวนรวม และทําใหเกิดความเขมแข็ง...” รวมถึงผูใหขอมูลรหัส ล๒๑ ท่ีวา “...ปจจัยท่ีจะทํา
ใหปญหาฝนลดลงได...ตองใหพวกเราและชุมชนเกิดความเขมแข็ง ตองมีความรวมมือรวมใจกัน...”

ประเด็นท่ี ๓ การสนับสนุนจากผูบริหาร
ดังคํากลาวของผูใหขอมูลรหัส ล๑ ท่ีกลาวไววา “การสนับสนุนจากผูบริหารระดับสูง ถือ

เปนการใหการสนับสนุนสําคัญท่ีสุด”ซึ่งสอดคลองกับคํากลาวของผูใหขอมูลรหัสล๒ ท่ีกลาววา
“ปจจัยท่ีสงเสริมท่ีทําใหเรามีความสําเร็จ ผูนําในภาครัฐผมวาสําคัญ...”รวมถึงผูใหขอมูลรหัส ล๓ ท่ีวา
“ปจจัยท่ีจะสงผลใหเกิดความสําเร็จก็คือ ผูใหญ ผูบริหารระดับชาติจะตองใหการสนับสนุนและให
กําลังใจ...”

ประเด็นท่ี ๔ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของชุมชน
ดังคํากลาวของผูใหขอมูลรหัส ล๑๑ ท่ีกลาวไววา“...การศึกษามีผล แถวตําบลสบโขง

ผูใหญบานไดเรียนไดศึกษา เขาก็เปนผูนํารุนใหม ใหพัฒนาการขับเคลื่อนใหไดเปนแนวทางเดียวกัน...”
ซึ่งสอดคลองกับคํากลาวของผูใหขอมูลรหัส ล๒๙ ท่ีกลาววา “...ใหความสําคัญในเรื่องการศึกษาของ
เยาวชนตางๆ ใหความสําคัญในเรื่องการสงเสริมอาชีพหรือรายไดแกราษฎร สงเสริมในเรื่องการ
เดินทางเสนทางการเดินทาง คมนาคม ใหมันสะดวกมากยิ่งข้ึนเรื่องของอุปโภค บริโภคอะไรตางๆ
เพ่ือใหเกิดความสะดวก สามารถใหชาวบานมีความพอดีพอกินได การมีกฎระเบียบเพ่ิมเติม ทุกอยาง
ถือวาจําเปน ถาเขาไดรับการดูแล ลดการเสพฝนเพ่ือรักษาตัวได” รวมถึงผูใหขอมูลรหัส ล๑๗ ท่ีวา
“...มาตรการการสงเสริมอาชีพ ความรู การพัฒนาคุณภาพชีวิต การดูแลบําบัดรักษา จะทําใหการ
แกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีดีข้ึน”
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จากแผน “ประชารัฐรวมใจ สร างหมูบาน ชุมชนม่ันคง ปลอดภัยยาเสพติด

พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๐” เพ่ือดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในหมูบานชุมชนใหสามารถ
ลดระดับความรุนแรงลงหรือใหปญหาหมดไป และรักษาสภาพหมูบานชุมชนท่ีไมมีปญหายาเสพติด
ใหมีความยั่งยืน ซึ่งการวิเคราะหปจจัยความสําเร็จดังท่ีกลาวมาขางตน จะเห็นไดวาความสําเร็จ
ตามแนวทางประชารัฐจะเกิดข้ึนไดตองอาศัยการผนึกกําลังทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ ภาคประชาสังคม
ภาคเอกชน ใหเขามามีสวนรวมในการระดมสมองหรือใหขอคิดเห็นในการจัดการพ้ืนท่ี โดยมีการ
บูรณาการแผนประชารัฐรวมกับหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนและสื่อสารแนวทางประชารัฐเชิงรุก
ใหเขาถึงทุกชุมชน มีการเสริมสรางศักยภาพของผูนําชุมชนรวมถึงการดึงคนในชุมชนเขามามีสวนรวม
ใหรับรูถึงสถานการณปญหายาเสพติด รวมคิด รวมวางแผน รวมมือรวมใจในการรวมแกปญหา
ยาเสพติดในชุมชนของตนเองกับภาครัฐ โดยยึดชุมชนเปนศูนยกลาง สรางความเขมแข็งภาคประชาชน
ใหสามารถดูแลรักษาหมูบานของตนและรณรงคใหชุมชนมามีสวนรวมในการสอดสองผูกระทําผิด
การบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดตอกลุมเปาหมายท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดสรางความเขมแข็ง
ใหกับประชาชนและจิตอาสา มีการสงเสริมอาชีพใหประชาชนกินดีอยูดี มีอาชีพท่ีม่ันคงกระตุน
เศรษฐกิจในชุมชนอยางครบวงจร สงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศน สงเสริมการปลูกปาทดแทน
การปลูกฝน สรางผูนํารุนใหม “ยุวเกษตรกร” การสรางกระบวนการการมีสวนรวมของชุมชน
ในการสงเสริมอาชีพใหเหมาะสมกับวิถีชีวิต มีการคมนาคมท่ีสะดวกโดยมีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
ดานการคมนาคมของอําเภออมกอยมีการเสริมสรางดานการศึกษา รวมถึงการสรางภาคีเครือขาย
ใหเขามีบทบาทในการรวมแกปญหา นอกจากนี้ยังมีการสนับสนุนภาคประชาสังคมภาคเอกชน
ใหสามารถเขารวมการขับเคลื่อนนโยบาย เปดพ้ืนท่ีทางสังคมใหชุมชนอยางกวางขวาง เปดโอกาสให
ภาคประชาสังคมภาคเอกชนเขามารวมคิด รวมทํา โดยมีเปาหมายการขจัดยาเสพติดใหหมดไป
อยางสิ้นเชิงในดานการจัดระบบการบําบัดรักษาฟนฟูผูติดยาเสพติดใหเปนไปอยางครบวงจร
รวมถึงการติดตามผลหลังการบําบัดอยางตอเนื่องครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีสนับสนุนและพัฒนาศักยภาพ
ของเครือขายสถานพยาบาลในระดับชุมชนใหมีความสามารถในการใหบริการดานสุขภาพและ
ใหบริการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ผลักดันนโยบายการจัดบริการเชิงรุกในชุมชน
สําหรับผูติดฝนท่ีอยู ในพ้ืนท่ีทุรกันดารใหสอดคลองกับนโยบายการยกระดับอําเภออมกอย
เปนพ้ืนท่ีพิเศษ การขยายบริการบําบัดผูติดฝนในรูปแบบวิถีชนเผา โดยใชความเชื่อและจิตวิญญาณ
ของเผากะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีท่ีหางไกล พัฒนากระบวนการการติดตามและการดูแล หลังการบําบัด
ทุกพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง โดยบูรณาการการติดตามรวมกับกลไกประชารัฐของอําเภออมกอย ซึ่งปจจัย
เหลานี้จะชวยใหการแกปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม เปนไปอยางตอเนื่อง
และหมดไปไดในระยะยาว



บทที่ ๕
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การศึกษาวิจัยเรื่องนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาแนวทางประชารัฐในการแกปญหา
ยาเสพติดเพ่ือสรางความม่ันคงอยางยั่งยืน ศึกษาในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหมผูวิจัยใชวิธีการ
เก็บรวบรวมขอมูลแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณเชิงลึกแบบกลุมมีโครงสราง
จากกลุมเปาหมาย บุคคลสําคัญ ผูบริหารท่ีเก่ียวของ และตัวแทนผูท่ีเก่ียวของในระดับพ้ืนท่ี ๓ กลุม
ประกอบดวย ตัวแทนภาคประชาชน ตัวแทนภาครัฐ และภาคเอกชน ประชาสังคม หรือมูลนิธิ
รวมจํานวน ๓๐ คน รวมกับการศึกษาจากตําราเอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวของ ใชเวลาในการศึกษา
ตั้งแตเดือนธันวาคม ๒๕๕๙ ถึงเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๐ รวมระยะเวลาการศึกษาท้ังสิ้น ๖ เดือน
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๑. สถานการณและสภาพปญหายาเสพติดในพ้ืนที่อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม
เปนพ้ืนท่ีท่ีมีการแพรระบาดของยาเสพติด ปญหาการปลูกฝนเปนอันดับท่ี ๑

ของประเทศไทยและมีผูเสพ ผูติดฝนเปนจํานวนมาก มีปญหาความยากจน มีการรับจางปลูกฝน
และปลูกฝนเพ่ือจําหนายเนื่องจากฝนมีราคาสูงกวาผลผลิตทางการเกษตร มีปญหาดานสุขภาพ
ไมสามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขได จึงใชฝนเปนยารักษาโรค และกลุมผูติดฝนไมสามารถเขาถึง
การบําบัดรักษาไดตอเนื่อง ทําใหมีการเสพซ้ําสูง มีนายทุนใชฝนเปนคาจางแรงงาน และมีผูคา
ผูขายอยูจํานวนมาก ซึ่งปจจัยดังกลาวกอใหเกิดการติดฝนเรื้อรัง ผูติดฝนมีสุขภาพทรุดโทรม
มีโรคแทรกซอนท่ีรุนแรง มีการเปลี่ยนวิธีสูบเปนฉีดเสี่ยงตอการติดเชื้อในกระแสเลอืด การแพรกระจาย
ของโรคเอดส การเสียชีวิตจากการไดรับยาเกินขนาด และผูติดมีชวงอายุนอยลง สงผลกระทบตอ
ระบบเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของอําเภออมกอยและพ้ืนท่ี ผูติดฝนยังเปนภาระใหกับรัฐบาล
ถึงแมจะมีการเปดใหการบําบัดรักษาผูติดฝนโดยการใชเมทาโดน แตไมสามารถดําเนินการครอบคลุม
ทุกพ้ืนท่ี เนื่องจากปญหาอุปสรรคเรื่องพ้ืนท่ีหางไกลการคมนาคมลําบาก รวมท้ังบุคลากรท่ีใหบริการ
ดานสาธารณสุขไมเพียงพอ เม่ือเทียบกับจํานวนผูติดฝนท่ีมีจํานวนมากถึง ๔,๕๐๐ คน จึงยังมีการเสพ
ติดฝนซ้ําในพ้ืนท่ีอยูจํานวนมาก

๒. ผลการวิเคราะห SWOT Analysis ในพ้ืนที่อําเภออมกอย
๒.๑ จุดแข็งในการแกปญหายาเสพติด (Strengths : S)

พบวาอําเภออมกอยมีสภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศท่ีเหมาะกับ
การปลูกพืชผลทางการเกษตรและเปนแหลงทองเท่ียว รัฐบาลมีคําสั่งใหยกระดับพ้ืนท่ีอําเภออมกอย
เปนพ้ืนท่ีพิเศษ ทําใหเกิดการมีสวนรวมในการดําเนินงานปองกัน แกไขปญหายาเสพติดจากบุคลากร
ทุกภาคสวน ผูบริหารสวนใหญเห็นความสําคัญในการแกไขปญหายาเสพติด บุคลากรมีความมุงม่ัน
ในการทํางาน และเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการสงเสริมอาชีพจากโครงการขยายผลโครงการหลวง
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๒.๒ จุดออนในการแกปญหายาเสพติด (Weakness : W)
พบวาลักษณะของพ้ืนท่ีอําเภออมกอยมีความเปนชนบทอยูหางไกล

การคมนาคมไมสะดวก ทําใหมีปญหาดานการเขาถึงบริการดานสาธารณสุข สาธารณูปโภค และปญหา
ดานเศรษฐกิจ ความยากจนสงผลใหประชากรในพ้ืนท่ีอําเภออมกอยยังคงมีการปลูกและเสพฝน
อยูเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ยังพบจุดออนดานการสื่อสารในกลุมชนเผา และลักษณะนิสัยของชนเผา
กะเหรี่ยง ซึ่งเปนประชากรกลุมใหญของอําเภออมกอย มีวัฒนธรรมรักพวกพองจะไมซัดทอดกัน
หากมีผูกระทําความผิด ทําใหยากตอการคนหาผูกระทําผิดในคดียาเสพติด และการสื่อสาร
แผนประชารัฐลงสูประชาชนยังไมท่ัวถึง

๒.๓ โอกาสพัฒนาในการแกปญหายาเสพติด (Opportunities : O)
พบวาพ้ืนท่ีอําเภออมกอยไดรับความรวมมือจากหนวยงานตางๆท้ังภาครัฐ

และเอกชนท้ังภายใน ภายนอกพ้ืนท่ี และเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการใชกฎอัยการศึก มีการขยายบริการ
สาธารณสุข ดานการลดอันตรายจากการใชยาเสพติดใหครอบคลุมพ้ืนท่ีมากข้ึน เยาวชนในพ้ืนท่ีมี
โอกาสไปเรียนในเมืองทําใหมีความรู ความเขาใจในโทษ พิษภัยของยาเสพติดมากยิ่งข้ึน

๒.๔ อุปสรรคในการแกปญหายาเสพติด (Threats : T)
พบวาพ้ืนท่ีอําเภออมกอยมีปญหาอุปสรรคในการแกไขปญหายาเสพติด

หลายดาน ไดแก อําเภออมกอยยังมีกลุมผูมีอิทธิพล และผูท่ีมีผลประโยชนทับซอนอยูเบื้องหลัง
การปลูกและจําหนายฝน สวนดานการบังคับใชกฎหมายตอผูกระทําผิดยังไมจริงจัง ซึ่งสงผลให
การแกไขปญหายาเสพติดยังทําไดไมเต็มท่ี ปญหาการคมนาคมท่ียากลําบากสงผลใหคุณภาพชีวิต
ของประชาชนอําเภออมกอยไมดีในทุกๆดาน เชน การเขาถึงบริการดานสุขภาพ การนําผลผลิต
ทางการเกษตรออกไปจําหนาย ซึ่งท่ีผานมาการสรางถนนใหครอบคลุมยังทําไดยาก เพราะสวนใหญ
เปนพ้ืนท่ีปาสงวนขัดกับกฎหมายของกรมปาไม

๓. การบูรณาการทํางานแกปญหายาเสพติด ตามแนวทางประชารัฐ
ระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และผูเก่ียวของในระดับพ้ืนท่ีจากการวิเคราะห

SWOT รวมกับแนวทางประชารัฐในการแกไขปญหายาเสพติด สรุปยุทธศาสตรได ๖ ดาน ดังนี้
ยุทธศาสตร ท่ี ๑ จัดระบบและสรางกลไกกํากับดูแลเจาหนา ท่ีของภาครัฐ

ท่ีมีพฤติการณเก่ียวของกับยาเสพติด และปลอยปละละเลยตามแนวประชารัฐ และควบคุมพ้ืนท่ี
แพรระบาดของยาเสพติด

ยุทธศาสตรท่ี ๒ การบําบัดรักษา ฟนฟูผูติดยาเสพติดอยางครบวงจร และติดตามผล
อยางตอเนื่องครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี

ยุทธศาสตรท่ี ๓ การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน สงเสริมอาชีพ และอนุรักษ
ทรพัยากรธรรมชาติ

ยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาศักยภาพและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนทุกชุมชน
ใหมีความเขมแข็งในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางยั่งยืนดวยหลักการ “ระเบิดจากขางใน”

ยุทธศาสตรท่ี ๕ การจัดสรรบุคลากรและทรัพยากรอยางคุมคาและเหมาะสม
กับสภาพปญหาของพ้ืนท่ี

ยุทธศาสตรท่ี ๖ พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมของชุมชนอําเภออมกอย
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๔. ปจจัยที่ทําใหการแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนที่อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม
ประสบผลสําเร็จอยางยั่งยืนตามแนวทางประชารัฐ ประกอบดวย การมีสวนรวม

ของชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน
การสนับสนุนจากผูบริหาร การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของชุมชน ความสําเร็จจะเกิดข้ึนได
ตองจัดระบบโครงสรางพ้ืนฐาน เสริมสรางดานการศึกษา ความกินดีอยูดี มีอาชีพท่ีม่ันคง การคมนาคม
ท่ีสะดวก และการเสริมสรางศักยภาพของผูนําและคนในชุมชน รวมถึงการสรางความตระหนัก
และสงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวม และรับรูถึงสถานการณปญหายาเสพติด รวมคิด รวมวางแผน
รวมมือรวมใจในการรวมแกปญหายาเสพติดในชุมชนของตนเองกับภาครัฐ ภาครัฐใหการสนับสนุน
และสงเสริมใหชุมชนใชศักยภาพไดอยางเต็มความสามารถ สนับสนุนภาคประชาสังคม ภาคเอกชน
ใหสามารถเขารวมการขับเคลื่อนนโยบาย รวมคิด รวมทํา โดยมีเปาหมายการขจัดยาเสพติดใหหมดไป
อยางสิ้นเชิง รวมถึงการสรางภาคีเครือขายใหเขามามีบทบาทในการรวมแกปญหา ซึ่งการแกไขปญหา
ยาเสพติดเพ่ือสรางความม่ันคงอยางยั่งยืนตามแนวทางประชารัฐ จึงตองเริ่มจากการพัฒนารากฐาน
จากคนในพ้ืนท่ีใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา และเม่ือชุมชนมีความเขมแข็ง
พ่ึงพาตนเองไดจะสงผลใหการแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม
มีความม่ันคงอยางยั่งยืนไดในท่ีสุด

ขอเสนอแนะ

๑. ดานการบริหาร
๑.๑ ควร มีคณะกรรมการอํานวยการในระดับจั งหวัด  และระดับ อํา เภอ

ในการขับเคลื่อนงานในแตละยุทธศาสตร
๑.๒ ควรมีการผลักดันนโยบายในการสนับสนุนดานอัตรากําลังและทรัพยากร

ท่ีจําเปน ใหสอดคลองกับนโยบายการกําหนดใหอําเภออมกอยเปนพ้ืนท่ีพิเศษ
๑.๓ ควรมีการปรับปรุงกฎหมาย/พระราชบัญญัติ หรือกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ

กับปาไม และการใหบริการเมทาโดนของคณะกรรมการอาหารและยา
๒. ดานการวิจัย

เนื่องจากการศึกษาในครั้งนี้ มีเวลาคอนขางจํากัด ขอมูลบางประเด็นยังไมครอบคลุม
เทาท่ีควร การศึกษาในครั้งตอไปควรมีการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research)
เพ่ือใหไดขอมูลท่ีสะทอนใหเห็นขอเท็จจริงไดชัดเจนมากข้ึน เพ่ือนําขอมูลมาเปนแนวทางในกําหนด
การพัฒนาตามแนวประชารัฐท่ีมีรายละเอียดชัดเจนมากยิ่งข้ึน
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ไปปฏิบัติของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด”, วารสารวิชาการมหาวิทยาลัย
อีสเทิรนเอเชีย ฉบับสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร. ปท่ี ๕ (ฉบับท่ี ๒), ประจําเดือน
พฤษภาคม – สิงหาคม ๒๕๕๘. หนา ๑๗๖.

สาธนี เปรมปรีดิ์. “สถานการณปญหายาเสพติดในกลุมเด็กและเยาวชน : กรณีศึกษาท่ีอยูในความ
ดูแลของสํานักงานคุมประพฤติจังหวัดชัยภูมิ ป ๒๕๕๕”, วารสารวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี มหาวิทยาลัยมหาสารคาม. ฉบับพิเศษ, ๒๕๕๗. หนา ๕๖๓.

เสมอ แสงสนธิ์ และคณะ. “ยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในเยาวชนโดยชุมชนใน
จังหวัดกําแพงเพชร”. สักทอง : วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร(สทมส.). ปท่ี ๒๒
(ฉบับท่ี ๑), มกราคม – เมษายน ๒๕๕๙. หนา ๑๐๗.

อรพินท สพโชคชัย.“รายงานทีดีอารไอสังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐท่ีดี”, ทีดีอารไอ. ฉบับท่ี ๒๐
เดือนมกราคม ๒๕๔๑. หนา ๗.
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วิทยานิพนธ รายงานการวิจัย เอกสารวิจัย

นคร สําเภาทิพย . “การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงพื้นท่ี
อําเภอนาแหว จังหวัดเลย”. วิทยานิพนธ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาพัฒนาสังคม,
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร , ๒๕๔๒.

ปกรณเทพ พจี . “ปจจัยที่มีผลตอโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน :
ก ร ณี ศึ กษาห มู บ าน เ มื อ ง อํ าเภอเมื องบาง จั งหวั ดหนองคาย”. วิ ทยานิ พนธ
เศรษฐศาสตร มหาบัณฑิต, สาขาเศรษฐศาสตร, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘.

พจนา นูมหันต และคณะ. “การศึกษาวิถีวัฒนธรรม อนุรักษและพัฒนาชนเผาสู เชิงพาณิชย
กรณีศึกษาผาทอกะเหรี่ยงภาคเหนือ”. รายงานวิจัยงบประมาณเงินแผนดิน ประจําป
งบประมาณ ๒๕๕๕, คณะอุตสาหกรรมสิ่งทอและออกแบบแฟชั่น, มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร, ๒๕๕๕.

มานพ คณะโต และคณะ. “การศึกษานโยบายองคความรูดานการเฝาระวังปญหายาเสพติดในระดับ
จังหวัด”. เครือขายพัฒนาวิชาการและขอมูลสารเสพติดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ,
มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๒.

สุมาลี สันติพลวุฒิ . “แนวทางในการวางแผนระดับชุมชนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนกรณีศึกษา
ตําบลเขาสามยอด และตําบลชอนนอย”. วิทยานิพนธ เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต,
สาขาเศรษฐศาสตร, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตลพบุรี, ๒๕๔๗.

สุรีย บุญญานุพงศ และคณะ. “รูปแบบและกระบวนการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ในชุมชนโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน”. รายงานการวิจัย, กลุมทองถ่ินและภูมิภาค
ศึกษา สถาบันวิจัยสังคม, มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๒.

อมรทิพย แทเท่ียงธรรม และคณะ. “สถานการณดานการผลิต การตลาด โอกาสทางการเกษตรและ
กลยุทธทางการตลาดของสินคาศิลปหัตถกรรมพ้ืนบาน ภายใตโครงการหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ : กรณีศึกษาเครื่องจักสาน จังหวัดนครราชสีมาและอางทอง”. รายงานวิจัย
งบประมาณสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ประจําปงบประมาณ ๒๕๔๖,
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, กระทรวงเกษตรและสหกรณ, ๒๕๔๖.

เวธิกา  เสวครบุรี. “แนวทางการฟนฟูและสืบสานวัฒนธรรมประเพณีของชาวกะเหรี่ยงบานไรปา
ตําบลหวยเขยง อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี”. รายงานวิจัยงบประมาณ
สํานักงานวัฒนธรรมกาญจนบุรี, ๒๕๕๔.
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เอกสารไมตีพิมพ

กองพลทหารราบท่ี ๗/ศูนยอํานวยการแกไขความม่ันคงพ้ืนท่ีอําเภออมกอย. “สรุปผลการปฏิบัติงาน
ศูนยอํานวยการแกไขความม่ันคงพ้ืนท่ีอําเภออมกอย หวงตั้งแต ๑ ต.ค. ๒๕๕๘ -
๓๐ ก.ย. ๒๕๕๙”. ๒๕๕๙.

ทิวากร นุกิจ. “การกําหนดยุทธศาสตร : กรมทหารปนใหญกองพลนาวิกโยธิน”. บทความทางทหาร.
๒๕๕๕. หนา ๗๘.

นายกรัฐมนตรี,  สํานัก. “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔”.
ลงวันท่ี ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๙. หนา๒๑.

ฤตยรัฐ ปารมี. “โครงการขยายผลโครงการหลวง เพ่ือแกไขปญหาพ้ืนท่ีปลูกฝนอยางยั่งยืนใน
อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม”. ๒๕๕๗. หนา ๕.

ศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ. “คําสั่งศูนยอํานวยการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดแหงชาติท่ี ๘/๒๕๕๘ เรื่อง แผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติด ป ๒๕๕๙”. ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘.

ศูนยอํานวยการแกไขปญหาความม่ันคงพ้ืนท่ี อ.อมกอย จ.เชียงใหม. “รายงานสถิติการบันทึกจับกุม
ยาเสพติด ตั้งแตเดือนตุลาคม ๒๕๕๘ ถึงเดือนกันยายน ๒๕๕๙”. ๒๕๕๙.

ศูนยอํานวยการแกไขปญหาความม่ันคงพ้ืนท่ี อ.อมกอย จ.เชียงใหม.  “เอกสารประกอบการประชุม
คณะกรรมการอํานวยการศูนยอํานวยการแกไขปญหาความม่ันคงพ้ืนท่ี อ.อมกอย
จ.เชียงใหม ประจําป ๒๕๕๙”. ๒๕๕๙.

สถาบันธัญญารักษ. “จํานวนและรอยละของผูปวยยาเสพติดท้ังหมดของสถาบันธัญญารักษ
จําแนกตามปงบประมาณ ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙”. ๒๕๕๙.

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด. “แผนแมบทการแกปญหาฝน ยาเสพติด
และความม่ันคงพ้ืนท่ีอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม ระยะ ๕ ป พุทธศักราช ๒๕๖๐ –
๒๕๖๔”. ๒๕๕๙.

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด. “แผนประชารัฐรวมใจสรางหมูบาน/
ชุมชนม่ันคงปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๖๐”. ๒๕๕๙.

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดและสถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนท่ีสูง
(องคการมหาชน). “เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือบูรณาการ
แผนปฏิบัติการโครงการขยายผลโครงการหลวง เพ่ือแกปญหาพ้ืนท่ีปลูกฝนอยางยั่งยืน
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙”. ๒๕๕๙.
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สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดและสถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนท่ีสูง
(องคการมหาชน). “แผนบูรณาการปฏิบัติการโครงการขยายผลโครงการหลวง
เพ่ือแกปญหาพ้ืนท่ีปลูกฝนอยางยั่งยืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙”. ๒๕๕๙.

สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค ๕. “รายงานสถานการณยาเสพติดพ้ืนท่ีภาคเหนือ
ตอนบน หวงเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๙”. ๒๕๕๙.

อําเภออมกอย. “เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการพัฒนาสุขภาพอําเภออมกอย
จังหวัดเชียงใหม วันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๐”. เอกสารประกอบการประชุม ๒๕๖๐.

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  สํานัก. “หนังสือดวนท่ีสุด ท่ี นร.๐๕๐๖/ว ๔๐๓ เรื่อง แนวทางในการ
ปฏิบัติงาน การติดตามและเรงรัดการดําเนินการและการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐท้ังในสวนกลางสวนภูมิภาค
และสวนทองถ่ินถือปฏิบัติ”. ๔ ธันวาคม ๒๕๕๘.

โ ร งพย าบาล ธั ญญารั กษ เชี ยงใหม . “รายงานแผนง านด านกา รบํ า บั ด รั กษ าและฟ น ฟู
สมรรถภาพผูเสพฝนในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย ประจําป ๒๕๕๙”. ๒๕๕๙.
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ภาคผนวก



๘๗

ผนวก ก
ตารางรหัสผูใหการสัมภาษณ

รหัสผูให
สัมภาษณ

ตําแหนง ลักษณะของกลุมเปาหมาย

ล๑ รองผูอํานวยการ โรงพยาบาลธัญญารักษ
เชียงใหม

ภาครัฐ

ล๒ ผูบังคับบัญชากองรอยทหารพราน ๓๖๐๖ ภาครัฐ
ล๓ สมาชิกสภาจังหวัดเชียงใหม เขตอําเภออมกอย ภาครัฐ
ล๔ รองผูบัญชาการกองพลทหารราบท่ี ๗ และ

รองผูอํานวยการศูนยอํานวยการแกไขปญหา
ความม่ันคงพ้ืนท่ีอําเภออมกอย

ภาครัฐ

ล๕ รองเสนาธิการกองพลทหารราบท่ี ๗ และรอง
เสนาธิการศูนยอํานวยการแกไขปญหาความ
ม่ันคงพ้ืนท่ีอําเภออมกอย

ภาครัฐ

ล๖ ท่ีปรึกษาโครงการพิเศษ สํานักงานปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ภาค ๕

ภาครัฐ

ล๗ ผูอํานวยการโรงพยาบาลอมกอย ภาครัฐ
ล๘ รองผูกํากับสถานีตํารวจภูธรอมกอย ภาครัฐ
ล๙ พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ โรงพยาบาลอมกอย ภาครัฐ

ล๑๐ หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลยาง
เปยง

ภาครัฐ

ล๑๑ ผูชวยสาธารณสุขอําเภออมกอย ภาครัฐ
ล๑๒ ผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล

ยางเปยง
ภาครัฐ

ล๑๓ หัวหนากองสาธารณสุข องคการบริหารสวน
ตําบลแมตื่น

ภาครัฐ

ล๑๔ กํานันตําบลยางเปยง ภาคประชาชน
ล๑๕ รองหัวหนาชุด ชุดมวลชนสัมพันธท่ี ๑ ภาครัฐ
ล๑๖ ผูอํานวยการการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย อําเภออมกอย
ภาครัฐ

ล๑๗ ปลัดอาวุโส อําเภออมกอย ภาครัฐ
ล๑๘ กํานันตําบลมอนจอง ภาคประชาชน
ล๑๙ หัวหนากลุมงานเภสัชกรรมโรงพยาบาลอมกอย ภาครัฐ
ล๒๐ เจาคณะอําเภออมกอย ภาคประชาชน



๘๘

ตารางรหัสผูใหการสัมภาษณ (ตอ)
รหัสผูให
ขอมูล

ตําแหนง ลักษณะของกลุมเปาหมาย

ล๒๑ หัวหนาผูจัดการโครงการขยายผลโครงการหลวง
สังกัดสถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนท่ีสูง(องคการ
มหาชน)

ภาคเอกชน ประชาสังคม หรือมูลนิธิ

ล๒๒ เจาหนาท่ีประจําศูนยฯโครงการขยายผลโครงการ
หลวง สังกัดสถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนท่ีสูง
(องคการมหาชน)

ภาคเอกชน ประชาสังคม หรือมูลนิธิ

ล๒๓ นักเดินทาง ภาคเอกชน ประชาสังคม หรือมูลนิธิ
ล๒๔ เจาของกิจการอมกอยรีสอรท ภาคเอกชน ประชาสังคม หรือมูลนิธิ
ล๒๕ ผูชวยนักวิชาการองคการบริหารสวนตําบลแมตื่น ภาครัฐ
ล๒๖ นายกองคการบริหารสวนตําบลแมตื่น ภาครัฐ
ล๒๗ ผูใหญบาน ภาคประชาชน
ล๒๘ ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษา เชียงใหม เขต๕
ภาครัฐ

ล๒๙ ปลัดองคการบริหารสวนตําบลอมกอย ภาครัฐ
ล๓๐ เจาหนาท่ีประจําศูนยโครงการขยายผลโครงการ

หลวง สังกัดสถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนท่ีสูง
(องคการมหาชน)

ภาคเอกชน ประชาสังคม หรือมูลนิธิ



๘๙

ผนวก ข
แบบสัมภาษณ

งานวิจัยเรื่อง การแกปญหายาเสพติดเพ่ือสรางความม่ันคงอยางยั่งยืนตามแนวทางประชารัฐ

ประเด็นการสัมภาษณ
สวนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไป

๑. เพศอายุอาชีพ
๒. ประสบการณทํางานท่ีเก่ียวของกับการแกปญหายาเสพติด
๓. บทบาทหนาท่ีในการแกปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี

สวนท่ี ๒ ขอมูลการรับรูเก่ียวกับปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี
๑. ทานมีสวนรวมในการแกไขปญหาตั้งแตเม่ือไหร อยางไร/ องคกรท่ีปฏิบัติงานมีหนาท่ี

หลักทําอะไร
๒. ท่ีผานมาพ้ืนท่ีมีปญหาอะไรบาง ปญหาท่ีเกิดข้ึนมีความเก่ียวของกับปญหายาเสพติด

อยางไร
๓. ในการแกไขปญหายาเสพติด มุมมองในอีก ๕ ป ขางหนา ทานอยากใหเปนอยางไร

๓.๑ ดานการปองกัน
๓.๒ ดานการบําบัดรักษา
๓.๓ ดานการปราบปราม
๓.๔ ดานการบริหารจัดการ

๔. จากปญหาท่ีเก่ียวของ (ตามขอท่ี ๒) มุมมองในอีก ๕ ป ขางหนา ทานอยากใหเปน
อยางไร (เพ่ือชวยสนับสนุนในการแกปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี)

๕. การดําเนินการแกปญหายาเสพติดในสวนของภาครัฐ / ภาคเอกชน/ ภาคประชาชนมี
จุดแข็ง/ โอกาสพัฒนา อยางไรบาง

๖. โดยสรุปแลวภาพรวมการดําเนินการแกปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีมีจุดแข็ง/ โอกาส
พัฒนา อยางไร

๗. การดําเนินการแกปญหายาเสพติดในสวนของภาครัฐ / ภาคเอกชน/ ภาคประชาชนมี
จุดออน/ อุปสรรค อยางไรบาง

๘. โดยสรุปแลวภาพรวมการดําเนินการแกปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีมีจุดออน/ อุปสรรค
อยางไร

๙. จากการวิเคราะหภาพการดําเนินงานในการแกปญหายาเสพติดทราบจุดแข็ง จุดออน
แลว ทานคิดวาพ้ืนท่ีควรมีกลยุทธในการดําเนินการอยางไร

๑๐. สุดทายแลวทานคิดวาปจจัยอะไรท่ีจะทําใหการปองกันปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี
ประสบความสําเร็จอยางม่ันคงและยั่งยืน



๙๐

ประวัติยอผูวิจัย
ช่ือ พลตรีณัฐวุฒิ   ชุณหะนันทน

วัน เดือน ปเกิด ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๐๔

การศึกษา
มัธยมศึกษาปท่ี ๔ โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย
ปริญญาตรี วิทยาศาสตรบัณฑิต โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา
ชั้นนายรอย เหลาทหารราบ รุนท่ี ๗๖
ชั้นนายพัน เหลาทหารราบ รุนท่ี ๕๔
โรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลักสูตรหลักประจํา ชุดท่ี ๗๓

ประวัติการทํางานโดยยอ
หัวหนาฝายยุทธการกองพลทหารราบท่ี ๔
ผูบังคับกองพันทหารราบท่ี ๔ กรมทหารราบท่ี ๑๗
ผูบังคับกองพันทหารราบท่ี ๒ กรมทหารราบท่ี ๑๗
ผูบังคับการกรมทหารพรานท่ี ๓๑
ผูบังคับการกรมนักเรียนโรงเรียนเตรียมทหาร
ผูบังคับการกรมทหารราบท่ี ๗ / ผูบังคับหนวยเฉพาะกิจ กรมทหารราบท่ี ๗
ผูบัญชาการกองพลทหารราบท่ี ๗ / ผูอํานวยการศูนยอํานวยการแกไขปญหาความม่ันคง
พ้ืนท่ีอําเภออมกอย

ตําแหนง ผูบัญชาการกองพลทหารราบท่ี ๗
(ตท. ๒๑/จปร. ๓๒)



สรุปย่อ
ลกัษณะวชิา สังคมจิตวทิยา

เรือง การแก้ปัญหายาเสพติดเพือสร้างความมันคงอย่างยังยนืตามแนวทางประชารัฐ

ผู้วจิัย พล.ต.ณฐัวุฒิ ชุณหะนันทน์ หลกัสูตร วปอ. รุ่นที

ตําแหน่ง ผู้บัญชาการกองพลทหารราบที

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา
แนวทางการพฒันาประเทศทีของรัฐบาล ได้กาํหนดวิสัยทศัน์ (พ.ศ. - )

วา่ “มันคง มังคัง ย ังยืน” ไปสู่การวางรากฐานการพฒันาประเทศทีแข็งแกร่งตามแนวทางประชารัฐ
แต่สังคมชนบทหลายพืนทียงัขาดโอกาสทีจะไดรั้บการพฒันา อาํเภออมก๋อย จงัหวดัเชียงใหม่ เป็น
อีกพืนทีหนึงทีอยู่ห่างจากตวัเมือง มีประชากรจาํนวน , คน มีทงั คนพืนราบและชนเผา่โดยมี
กะเหรียงเป็นชนเผา่ใหญ่ทีสุด ประชากรมีรายไดต้าํมีอาชีพทางการเกษตรแบบยงัชีพหาของป่าเป็น
อาชีพเสริม ปลูกขา้วไร่ อยา่งไรก็ตาม มีปัญหาความยากลาํบากในการใชชี้วติจากสภาพภูมิประเทศที
ส่วนใหญ่เป็นภูเขาสลบัซับซ้อน การคมนาคมไม่สะดวกเป็นอุปสรรคต่อการสัญจร ส่งผลต่อการ
พฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน นอกจากนีอาํเภออมก๋อยยงัเป็นพืนทีทีมีการปลูกฝินเป็นอนัดบั
ของประเทศไทยมีผูเ้กียวขอ้งทงัผูป้ลูก นายทุน ผูรั้บจา้งแรงงาน ผูเ้สพ ผูติ้ดฝินขนัรุนแรงจาํนวนมาก
ประมาณ , คน ถึงแมว้า่จะมีหลายโครงการเขา้มาส่งเสริมผลผลิตให้ประชากรมีคุณภาพชีวิตทีดี
ขึนก็ตาม แต่ยงัมีขอ้จาํกดัด้านโครงสร้างระบบสาธารณูปโภคการคมนาคมทียากลาํบาก และภยั
ธรรมชาติต่างๆทาํให้ปัญหาการลกัลอบปลูกและเสพฝินในพืนทีอาํเภออมก๋อยยงัคงเป็นปัญหา
ต่อเนืองมาจนถึงปัจจุบนั แมห้น่วยงานทุกภาคส่วนพยายามหาแนวทางร่วมกนัแต่ยงัไม่สัมฤทธิผล
เท่าทีควร

ในพืนทีอาํเภออมก๋อยปัญหายาเสพติดไม่ไดมี้เพียงปัญหาการลกัลอบปลูกฝินและเสพ
ฝินเท่านนั ปัญหาการใชส้ารเสพติดชนิดอืนก็มีร่วมดว้ยเช่นกนั ดงัสถิติการบนัทึกจบักุมยาเสพติด
ในปี พบว่ามีจาํนวนผูถู้กจบักุมจากคดียาเสพติดทังสิน คน ยึดของกลางไดเ้ป็นยาเสพติด
ประเภท (ยาบา้)จาํนวน , เมด็ ยาไอซ์จาํนวน . กรัม สารเสพติดให้โทษประเภท (ฝินดิบ)
จาํนวน , . กรัม และยาเสพติดให้โทษประเภท (กญัชา) จาํนวน กรัม จากสถิติดงักล่าวถือ
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เป็นปัญหาทีทุกภาคส่วนตอ้งร่วมกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดซึงส่งผลกระทบต่อปัญหาอืนๆทงัดา้น
เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม วิถีชีวิต สุขภาพและความมันคงของประเทศรัฐบาลจึงได้กาํหนด
นโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติด เพือขบัเคลือนนโยบายฯโดยมุ่งสร้างความเขา้ใจถึงเครือข่ายระดบั
หมู่บา้น/ชุมชนให้เขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ งจะเน้นพืนทีทีมี
สถานการณ์ปัญหายาเสพติดรุนแรงเป็นลาํดบัแรก และจะขยายผลให้ครอบคลุมพืนทีทงั ,
หมู่บา้น/ชุมชน ทัวประเทศในปี

จากปัญหาดา้นยาเสพติดดงักล่าว รัฐบาลจึงไดย้กระดบัพืนทีอาํเภออมก๋อยให้เป็นพืนที
พิเศษ โดยมอบหมายให้กองพลทหารราบที จดัตงัศูนยอ์าํนวยการแกไ้ขปัญหาความมันคงพืนที
อาํเภออมก๋อย รับผิดชอบดําเนินการแก้ไขปัญหาในพืนทีผูว้ิจ ัยในฐานะทีปฏิบัติงานและเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาในหน่วยกองพลทหารราบที จงัหวดัเชียงใหม่ รับทราบและตระหนกัถึงปัญหายา
เสพติดในพืนทีอาํเภออมก๋อยมาอย่างต่อเนือง และเห็นถึงผลกระทบของปัญหายาเสพติดทีมีต่อ
เศรษฐกิจสังคม และความมันคงของประเทศในระยะยาวหากไม่ไดรั้บการแกไ้ขและพฒันาอย่าง
ถูกตอ้ง จึงมีความสนใจทีจะศึกษาแนวทางประชารัฐในการแกปั้ญหายาเสพติดเพือสร้างความมันคง
อยา่งย ังยนืในพืนทีอาํเภออมก๋อย จงัหวดัเชียงใหม่ ซึงเป็นแนวทางทีตอ้งใชค้วามร่วมมือร่วมใจของ
ภาครัฐและภาคประชาชนในการแกปั้ญหา

วตัถุประสงค์ของการวจิยั
ในการศึกษาครังนีมีความมุ่งเน้นทีจะศึกษาแนวทางประชารัฐในการแกปั้ญหายาเสพ

ติดเพือสร้างความมันคงอยา่งย ังยนืดงันี
1. เพือศึกษาสถานการณ์และสภาพปัญหายาเสพติดในพืนทีอาํเภออมก๋อย
2. เพือศึกษาผลการวเิคราะห์ SWOT Analysis ในพืนทีอาํเภออมก๋อย
3. เพือศึกษาการบูรณาการทาํงานแกปั้ญหายาเสพติดตามแนวทางประชารัฐระหว่าง

หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และผูเ้กียวขอ้งในระดบัพืนที
4. เพือศึกษาปัจจยัทีทาํให้การแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืนทีอาํเภออมก๋อยประสบ

ผลสาํเร็จอยา่งย ังยนื

ขอบเขตของการวจิยั
ขอบเขตดา้นเนือหา: ศึกษาสถานการณ์และสภาพปัญหาการดาํเนินงานแกปั้ญหายาเสพ

ติดของภาคประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ รวมถึงแนวทางการพฒันาตามแนวทางประชารัฐในการ
แกปั้ญหายาเสพติดเพือสร้างความมันคงอยา่งย ังยนืในพืนทีอาํเภออมก๋อยจงัหวดัเชียงใหม่

ขอบเขตดา้นพืนที : ศึกษาในพืนทีในอาํเภออมก๋อย จงัหวดัเชียงใหม่
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ขอบเขตดา้นประชากร: ศึกษาในกลุ่มประชากร แบ่งเป็น  กลุ่ม คือ กลุ่มภาคประชาชน
กลุ่มภาครัฐ ไดแ้ก่ ตวัแทนฝ่ายปกครอง ทหาร ฝ่ายการศึกษา สาธารณสุขในพืนที องคก์ารปกครอง
ส่วนทอ้งถิน และกลุ่มภาคเอกชน ประชาสังคม หรือมูลนิธิ

วธีิดาํเนินการวจิยั
การศึกษาวิจยันีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Method)โดยอาศยัขอ้มูลหลกั

ส่วนคือขอ้มูลทีไดจ้ากการรวบรวมเอกสารเอกสารและงานวิจยัทีเกียวขอ้ง และขอ้มูลทีไดจ้ากการ
วจิยัภาคสนามการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มบุคคลสาํคญั และตวัแทนผูเ้กียวขอ้งในระดบัพืนที

วเิคราะห์ขอ้มูลโดยการวเิคราะห์เนือหาเชิงคุณภาพและการตรวจสอบขอ้มูลสามเส้า

สรุปผลการศึกษา
1. สถานการณ์และสภาพปัญหายาเสพตดิในพืนทีอาํเภออมก๋อย

อาํเภออมก๋อย จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นพืนทีทีมีการแพร่ระบาดของยาเสพติดมีการปลูก
ฝินเป็นอนัดบั ของประเทศไทยและมีผูเ้สพ ผูติ้ดฝินเป็นจาํนวนมากถึง ,  คนมีปัญหาความ
ยากจน มีการปลูกฝินเพือจาํหน่ายเนืองจากฝินมีราคาสูงกว่าผลผลิตทางการเกษตร มีปัญหาด้าน
สุขภาพ ไม่สามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุขได้ จึงใช้ฝินเป็นยารักษาโรคและกลุ่มผูติ้ดฝินไม่
สามารถเขา้ถึงการบาํบดัรักษาไดต่้อเนืองทาํให้มีการเสพซําสูง มีนายทุนใช้ฝินเป็นค่าจา้งแรงงาน
และมีผูค้า้ผูข้ายอยูจ่าํนวนมาก ซึงปัจจยัดงักล่าวก่อใหเ้กิดการติดฝินเรือรังมีการเปลียนวธีิจากสูบเป็น
ฉีดเสียงต่อการติดเชือในกระแสเลือด การแพร่กระจายของโรคเอดส์ การเสียชีวิตจากการไดรั้บยา
เกินขนาด และผูติ้ดมีช่วงอายนุอ้ยลง มีภาวะสุขภาพทรุดโทรม มีโรคแทรกซ้อนทีรุนแรง และส่งผล
กระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคมและความมันคง ถึงแมจ้ะมีการเปิดให้การบาํบดัรักษาผูติ้ดฝินโดย
การใช้เมทาโดน แต่ไม่สามารถครอบคลุมได้ทุกพืนที เนืองจากการคมนาคมลาํบาก บุคลากรที
ใหบ้ริการดา้นสาธารณสุขไม่เพียงพอ

. ผลการวเิคราะห์ SWOT Analysis ในพืนทีอาํเภออมก๋อย
. .จุดแขง็ในการแกปั้ญหายาเสพติด (Strengths: S)

พบวา่อาํเภออมก๋อยมีสภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศทีเหมาะกบัการปลูกพืชผล
ทางการเกษตร และเป็นแหล่งท่องเทียวรัฐบาลมีคาํสังให้ยกระดบัพืนทีอาํเภออมก๋อยเป็นพืนทีพิเศษ
ทาํให้เกิดการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดจากบุคลากรทุกภาคส่วน
ผูบ้ริหารส่วนใหญ่เห็นความสาํคญัในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด บุคลากรมีความมุ่งมันในการทาํงาน
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และเป็นพืนทีทีมีการส่งเสริมอาชีพจากโครงการขยายผลโครงการหลวงเพือแกปั้ญหาพืนทีปลูกฝิน
อยา่งย ังยนื

. .จุดอ่อนในการแกปั้ญหายาเสพติด (Weakness: W)
พบวา่ลกัษณะพืนทีของอาํเภออมก๋อยมีความเป็นชนบททีอยูห่่างไกล การคมนาคม

ไม่สะดวก มีปัญหาดา้นการเขา้ถึงบริการดา้นสาธารณสุข สาธารณูปโภค และปัญหาดา้นเศรษฐกิจ
ความยากจน ส่งผลใหป้ระชากรในพืนทียงัคงมีการปลูกและเสพฝินอยูเ่ป็นจาํนวนมากนอกจากนียงั
พบจุดอ่อนดา้นการสือสารในกลุ่มชนเผา่ และลกัษณะนิสัยของชาวกะเหรียงซึงเป็นประชากรกลุ่ม
ใหญ่มีวฒันธรรมรักพวกพอ้งจะไม่ซดัทอดกนัหากมีผูก้ระทาํความผิดทาํให้ยากต่อการหาผูก้ระทาํ
ผดิในคดียาเสพติดและการสือสารแผนประชารัฐลงสู่ประชาชนยงัไม่ทัวถึง

2.3. โอกาสพฒันาในการแกปั้ญหายาเสพติด(Opportunities : O)
พบว่าพืนทีอาํเภออมก๋อยได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆทังภาครัฐและ

เอกชนภายใน ภายนอก พืนที และเป็นพืนทีทีมีการใช้กฎอยัการศึกมีการขยายบริการสาธารณสุข
ดา้นการลดอนัตรายจากการใช้ยาเสพติดให้ครอบคลุมพืนทีมากขึน เยาวชนในพืนทีมีโอกาสไป
เรียนในเมืองทาํใหมี้ความรู้ความเขา้ใจในโทษพิษภยัของยาเสพติดมากยิงขึน

2.4. อุปสรรคในการแกปั้ญหายาเสพติด (Threats : T)
พบวา่พืนทีอาํเภออมก๋อยมีปัญหาอุปสรรคในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด หลายดา้น

ไดแ้ก่ ในอาํเภออมก๋อยยงัมีกลุ่มผูมี้อิทธิพล และผูที้มีผลประโยชน์ทบัซอ้นอยูเ่บืองหลงัการปลูกและ
จาํหน่ายฝิน ส่วนในด้านการบงัคบัใช้กฎหมายต่อผูก้ระทาํผิดยงัไม่จริงจงั ซึงส่งผลให้การแก้ไข
ปัญหายาเสพติดยงัทาํได้ไม่เต็มทีปัญหาการคมนาคมทียากลําบาก ส่งผลให้คุณภาพชีวิตของ
ประชาชนอาํเภออมก๋อยไม่ดีในทุกๆดา้นเช่นการเขา้ถึงบริการดา้นสุขภาพ การนาํผลผลิตทางการ
เกษตรออกไปจาํหน่าย ซึงทีผ่านมาการสร้างถนนให้ครอบคลุมยงัทาํได้ยากเพราะส่วนใหญ่เป็น
พืนทีป่าสงวนขดักบักฎหมายของกรมป่าไม้

3. การบูรณาการทาํงานแก้ปัญหายาเสพตดิตามแนวทางประชารัฐ
จากการวเิคราะห์ SWOT ร่วมกบัแนวทางประชารัฐในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด สรุป

ยทุธศาสตร์ได้ ดา้น ดงันี
ยทุธศาสตร์ที จดัระบบและสร้างกลไกกาํกบัดูแลเจา้หนา้ทีของภาครัฐทีมีพฤติการณ์

เกียวขอ้งกบัยาเสพติดและปล่อยปละละเลยตามแนวประชารัฐ และควบคุมพืนทีแพร่ระบาดของยา
เสพติด

ยุทธศาสตร์ที การบาํบดัรักษา ฟืนฟูผูติ้ดยาเสพติดอย่างครบวงจร และติดตามผล
อยา่งต่อเนืองครอบคลุมทุกพืนที
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ยุทธศาสตร์ที การเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชน ส่งเสริมอาชีพ และอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ

ยทุธศาสตร์ที พฒันาศกัยภาพและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกชุมชนให้
มีความเขม้แขง็ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งย ังยนืดว้ยหลกัการ“ระเบิดจากขา้งใน”

ยุทธศาสตร์ที การจดัสรรบุคลากรและทรัพยากรอยา่งคุม้ค่าและเหมาะสมกบัสภาพ
ปัญหาของพืนที

ยทุธศาสตร์ที พฒันาโครงสร้างพืนฐานดา้นการคมนาคมของชุมชนอาํเภออมก๋อย
ปัจจยัทีทาํให้การแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพืนทีอาํเภออมก๋อยประสบผลสําเร็จอย่าง

ย ังยนืปัจจยัความสําเร็จตามแนวคิดประชารัฐกบัการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพืนทีอาํเภออมก๋อย
ประกอบดว้ยการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดการเสริมสร้างความ
เขม้แข็งให้กบัชุมชนการสนบัสนุนจากผูบ้ริหารการพฒันาโครงสร้างพืนฐานของชุมชนการมีส่วน
ร่วมของชุมชน การจดัระบบโครงสร้างพืนฐาน เสริมสร้างดา้นการศึกษา ความกินดีอยูดี่ สร้างอาชีพ
ทีมันคง การคมนาคมทีสะดวก และการเสริมสร้างศกัยภาพของผูน้าํและคนในชุมชนคนในชุมชน
เขา้มามีส่วนร่วมรับรู้ถึงสถานการณ์ปัญหายาเสพติด แกปั้ญหายาเสพติดในชุมชนของตนเอง รวมถึง
การสร้างเครือข่ายเพือร่วมแกปั้ญหา และการสนบัสนุนจากภาครัฐถือเป็นปัจจยัทีช่วยผลกัดนัให้การ
แกปั้ญหายาเสพติดในพืนทีอาํเภออมก๋อยเกิดความต่อเนืองและย ังยนื

ข้อเสนอแนะ
1. ด้านการบริหาร

. .ควรมีคณะกรรมการอาํนวยการในระดับจังหวดั และระดับอาํเภอ ในการ
ขบัเคลือนงานในแต่ละยทุธศาสตร์

. .ควรมีการผลกัดนันโยบายในการสนับสนุนด้านอตัรากาํลงัและทรัพยากรที
จาํเป็น ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายการกาํหนดใหอ้าํเภออมก๋อยเป็นพืนทีพิเศษ

. .ควรมีการปรับปรุงกฎหมาย/พระราชบญัญติั หรือกฎระเบียบทีเกียวขอ้งกบัป่า
ไม ้และการใหบ้ริการเมทาโดนของคณะกรรมการอาหารและยา

2. ด้านการวจิัย
เนืองจากการศึกษาในครังนีมีเวลาค่อนขา้งจาํกดัขอ้มูลบางประเด็นยงัไม่ครอบคลุม

เท่าทีควรการศึกษาในครังต่อไปควรมีการวิจยัแบบผสมผสาน เพือให้ไดข้อ้มูลทีสะทอ้นให้เห็น
ขอ้เทจ็จริงไดช้ดัเจนมากขึนเพือนาํขอ้มูลมาเป็นแนวทางในกาํหนดการพฒันาตามแนวประชารัฐทีมี
รายละเอียดชดัเจนมากยิงขึน


