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ก

บทคัดยอ
เร่ือง การแกปญหายาเสพติดเพ่ือสรางความมั่นคงอยางยั่งยืนตามแนวทางประชารัฐ
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา
ผูวิจัย พล.ต.ณัฐวุฒิ ชุณหะนันทน หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๙

อําเภออมกอยจังหวัดเชียงใหม เปนพ้ืนท่ีท่ีอยูหางไกลมีปญหาการแพรระบาดของฝน
วัตถุประสงคของการวิจัยนี้ เพ่ือศึกษาแนวทางประชารัฐในการแกปญหายาเสพติดเพ่ือสราง
ความม่ันคงอยางยั่งยืน โดยการศึกษาสถานการณและสภาพปญหาการดําเนินงานแกปญหายาเสพติด
ของภาคประชาชนและหนวยงานภาครัฐ และการพัฒนาตามแนวทางประชารัฐในการแกปญหา
ยาเสพติดเพ่ือสรางความม่ันคงอยางยั่งยืนในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย โดยใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ
ขอมูลไดจากการรวบรวมเอกสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวของ และการสัมภาษณเชิงลึกจากกลุมบุคคล
ท่ีผูเก่ียวของในระดับพ้ืนท่ี จํานวน ๓๐ คน และนําขอมูลมาวิเคราะหเนื้อหาเชิงคุณภาพ ผลการศึกษา
พบวา อําเภออมกอยเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการแพรระบาดของฝนและมีการปลูกฝนเปนอันดับ ๑ ของประเทศ
มีปญหาความยากจน ปลูกฝนเพ่ือจําหนายเนื่องจากมีราคาสูงกวาผลผลิตทางการเกษตร ไมสามารถ
เขาถึงบริการสาธารณสุขได จึงใชฝนเปนยารักษาโรคมีการเปดศูนยลดอันตรายจากการใชยา
แตยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี การคมนาคมลําบาก บุคลากรท่ีใหบริการดานสาธารณสุขไมเพียงพอ
ผลการวิเคราะห SWOT Analysis รวมกับแนวทางประชารัฐในการแกไขปญหายาเสพติด สรุป
ยุทธศาสตรได ๖ ดานดังนี้ ๑. การจัดระบบและสรางกลไกกํากับดูแลเจาหนาท่ีของภาครัฐ
๒. การบําบัดรักษา ๓. การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ๔. การมีสวนรวมของประชาชน
๕. การจัดสรรบุคลากร ๖. การคมนาคมซึ่งปจจัยท่ีทําใหการแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี
อําเภออมกอยประสบผลสําเร็จอยางยั่งยืนตามแนวคิดประชารัฐ ประกอบดวยการสนับสนุน
จากผูบริหารการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของชุมชน การมีสวนรวมของชุมชน การจัดระบบโครงสราง
พ้ืนฐาน เสริมสรางดานการศึกษา ความกินดีอยูดี สรางอาชีพท่ีม่ันคง การคมนาคมท่ีสะดวก และ
การเสริมสรางศักยภาพของผูนําและคนในชุมชน ชุมชนเขามามีสวนรวมรับรูถึงสถานการณปญหา
ยาเสพติดแกปญหายาเสพติดในชุมชน รวมถึงการสรางเครือขายเพ่ือรวมแกปญหา และการสนับสนุน
จากภาครัฐขอเสนอแนะการวิจัยครั้ งนี้ ในดานการบริหารควรมีคณะกรรมการอํานวยการ
ในการขับเคลื่อนงานในแตละยุทธศาสตร และการศึกษาในครั้งตอไปควรมีการวิจัยแบบผสมผสาน
เพ่ือใหไดขอมูลท่ีสะทอนใหเห็นขอเท็จจริง และนํามาเปนแนวทางในกําหนดการพัฒนาตามแนว
ประชารัฐท่ีมีรายละเอียดชัดเจนมากยิ่งข้ึน



ข

คํานํา
รัฐบาลไดกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนาประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๓) คือ

“ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน”ซึ่งนําไปสูการวางรากฐานการพัฒนาประเทศท่ีแข็งแกรงตามแนวทางประชารัฐ
และการแกไขปญหายาเสพติดเปนอีกเรื่องหนึ่งท่ีรัฐบาลใหความสําคัญเนื่องจากเปนปญหาท่ีสงผล
กระทบตอปญหาอ่ืนท้ังปญหาดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิถีชีวิต สุขภาพและความม่ันคงของ
ประเทศ ดังนั้นรัฐบาลจึงไดกําหนดนโยบายแกไขปญหายาเสพติด โดยมุงสรางความเขาใจถึงเครือขาย
ระดับหมูบาน ชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ซึ่งจะเนนพ้ืนท่ี
ท่ีมีสถานการณปญหายาเสพติดรุนแรงเปนลําดับแรกและอําเภออมกอยเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการปลูกฝน
เปนอันดับ ๑ ของประเทศไทย มีผูเก่ียวของท้ังผูปลูก นายทุน ผูรับจางแรงงาน ผูเสพ ผูติดฝน
ข้ันรุนแรงจํานวนมากกวา ๔,๕๐๐ คน รัฐบาลจึงไดยกระดับพ้ืนท่ีอําเภออมกอยใหเปนพ้ืนท่ีพิเศษ
โดยมอบหมายใหกองพลทหารราบท่ี ๗ จัดตั้ งศูนยอํานวยการแกไขปญหาความม่ันคงพ้ืนท่ี
อําเภออมกอยรับผิดชอบดําเนินการแกไขปญหาในพ้ืนท่ี ดังนั้น ผูวิจัยในฐานะท่ีปฏิบัติงานและ
เปนผูบังคับบัญชาในหนวยกองพลทหารราบท่ี ๗ จังหวัดเชียงใหม รับทราบและตระหนักถึงปญหา
ยาเสพติดในพ้ืนท่ีอําเภออมกอยมาอยางตอเนื่อง รวมท้ังเห็นถึงผลกระทบของปญหายาเสพติด
ท่ีมีตอภาวะเศรษฐกิจสังคม และความม่ันคงของประเทศในระยะยาว หากไมไดรับการแกไขและ
พัฒนาอยางถูกตอง จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาแนวทางประชารัฐในการแกปญหายาเสพติดเพ่ือสราง
ความม่ันคงอยางยั่งยืนในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม ซึ่งเปนแนวทางท่ีตองใชความรวมมือ
รวมใจของภาครัฐ และภาคประชาชนในการแกปญหา โดยผูวิจัยมีความมุงหวังวาผลการวิจัยในครั้งนี้
จะสามารถผลักดันนโยบายในการสนับสนุนดานอัตรากําลังและทรัพยากรท่ีจําเปน ใหสอดคลองกับ
นโยบายการกําหนดใหอําเภออมกอยเปนพ้ืนท่ีพิเศษ และมีการจัดตั้งคณะกรรมการอํานวยการ
ในระดับจังหวัดและระดับอําเภอในการขับเคลื่อนงานในแตละยุทธศาสตร เพ่ือใหเกิดการแกไขปญหา
ท่ีตอเนื่อง และยั่งยืนตอไป

พล.ต.

(ณัฐวุฒิ ชุณหะนันทน)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๙
ผูวิจัย
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สารบัญ
หนา
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คําอธิบายคํายอ ซ– ฌ
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑ – ๔
วัตถุประสงคของการวิจัย ๔
ขอบเขตของการวิจัย ๔ – ๕
วิธีดําเนินการวิจัย ๕ – ๖
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๖
คําจํากัดความ ๖ – ๗

บทที่ ๒ แนวคิดประชารัฐและยุทธศาสตรการสรางความมั่นคง ๘
อยางยั่งยืนในการแกปญหายาเสพติด
แนวคิดประชารัฐ ๙ – ๑๖
ยุทธศาสตรกับการสรางความม่ันคง ๑๗– ๒๐
การพัฒนาเพ่ือสรางความม่ันคงอยางยั่งยืน ๒๐ – ๒๒
สภาพปญหายาเสพติดในปจจุบัน ๒๓– ๒๗
วรรณกรรม / ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๒๗ – ๓๑
กรอบความคิดของการวิจัย ๓๑
สรุป ๓๒

บทที่ ๓ ปญหายาเสพติดในพ้ืนที่อําเภออมกอยจังหวัดเชียงใหม ๓๓
ขอมูลพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย ๓๓ – ๓๘
สภาพปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย ๓๘ – ๔๕
แผนแมบทการแกปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย ๔๕– ๕๓
สรุป ๔๓ – ๕๔

บทที่ ๔ ยุทธศาสตรในการแกปญหายาเสพติดในพ้ืนที่อําเภออมกอย ๕๕
จังหวัดเชียงใหม
ขอมูลท่ัวไปของกลุมเปาหมาย ๕๕– ๕๖



จ

สารบัญ(ตอ)
หนา

วิเคราะหสถานการณปจจุบันของปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย ๕๖–๕๗
วิเคราะหสภาพปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีอมกอยตามหลัก SWOT Analysis ๕๗

จุดแข็งในการแกปญหายาเสพติด ๕๗– ๖๐
จุดออนในการแกปญหายาเสพติด ๖๐– ๖๓
โอกาสพัฒนาในการแกปญหายาเสพติด ๖๓– ๖๔
อุปสรรคในการแกปญหายาเสพติด ๖๔– ๖๖

วิเคราะหการบูรณาการยุทธศาสตรตามแนวทาง ๖๗
ประชารัฐ (Integrated Strategy)

การกําหนดกลยุทธการพัฒนาจากการวิเคราะห SWOT Analysis ๖๗ – ๖๘
ยุทธศาสตรการแกไขปญหายาเสพติดของอําเภออมกอยตาม ๖๘ – ๗๔
แนวทางประชารัฐ

วิเคราะหปจจัยความสําเร็จในการแกปญหายาเสพติดของอําเภออมกอย ๗๕
ตามแนวทางประชารัฐ
สรุป ๗๖

บทที่ ๕ สรุปและขอเสนอแนะ ๗๗
สรุป ๗๗– ๗๙
ขอเสนอแนะ ๗๙

บรรณานุกรม ๘๐–๘๕

ภาคผนวก ๘๖
ผนวก ก ตารางรหัสผูใหการสัมภาษณ ๘๗– ๘๘
ผนวก ข แบบสัมภาษณ ๘๙

ประวัติยอผูวิจัย ๙๐



ฉ

สารบัญตาราง
หนา

ตารางที่
๓ – ๑ การแบงเขตการปกครองอําเภออมกอย ๓๖
๓ – ๒ สถิติการบันทึกจับกุมยาเสพติด ๓๙ – ๔๐
๓ – ๓ แสดงสถิติพ้ืนท่ีปลูกฝนในพ้ืนท่ี อ.อมกอย จ.เชียงใหม ๔๒
๔ – ๑ ขอมูลลักษณะของกลุมเปาหมาย ๕๕ – ๕๖
๔ – ๒ สรุปจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคในการแกปญหา ๖๕– ๖๖

ยาเสพติด
๔ – ๓ การกําหนดกลยุทธการพัฒนาจาก SWOT Analysis ๖๗– ๖๘
๔ – ๔ แสดงการจําแนกภาคีท่ีเก่ียวของกับกลยุทธ ยุทธศาสตรท่ี ๑ ๖๙
๔ – ๕ แสดงการจําแนกภาคีท่ีเก่ียวของกับกลยุทธ ยุทธศาสตรท่ี ๒ ๗๐– ๗๑
๔ – ๖ แสดงการจําแนกภาคีท่ีเก่ียวของกับกลยุทธ ยุทธศาสตรท่ี ๓ ๗๒
๔ – ๗ แสดงการจําแนกภาคีท่ีเก่ียวของกับกลยุทธ ยุทธศาสตรท่ี ๔ ๗๓
๔ – ๘ แสดงการจําแนกภาคีท่ีเก่ียวของกับกลยุทธ ยุทธศาสตรท่ี ๕ ๗๔
๔ – ๙ แสดงการจําแนกภาคีท่ีเก่ียวของกับกลยุทธ ยุทธศาสตรท่ี ๖ ๗๔



ช

สารบัญแผนภาพ
หนา

แผนภาพที่
๒ – ๑ กลไกการขับเคลื่อนในพ้ืนท่ี “ประชารัฐ” ๑๓
๒ – ๒ แสดงความสัมพันธระหวางคําถามทางยุทธศาสตร ๑๙

๔ คําถามกับองคประกอบของการบริหารยุทธศาสตร
๒ – ๓ ประมวลผลจากระบบ บสต. และระบบ Data Warehouse ๒๔
๓ – ๑ อาณาเขตอําเภออมกอยท่ีติดตอกับอําเภอและจังหวัดใกลเคียง ๓๔



บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
การพัฒนาประเทศจําเปนตองทําตามลําดับข้ัน ตองสรางพ้ืนฐาน คือความพอมี พอกิน

พอใช ของประชาชนเปนเบื้องตนกอน โดยใชวิธีการและอุปกรณท่ีประหยัด แตถูกตองตามหลักวิชา
เม่ือไดพ้ืนฐานท่ีพอควรปฏิบัติไดแลว จึงคอยสรางคอยเสริมความเจริญและฐานะทางเศรษฐกิจ
ข้ันท่ีสูงข้ึนโดยลําดับตอไป (พระราชดํารัสบางตอนของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช
ในงานพระราชทานปริญญาบัตร ณ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เม่ือวันพุธท่ี ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๑๗)
และแนวทางการพัฒนาประเทศท่ีผานมาภายใตการนําของ พลเอกประยุทธ จันทรโอชา
นายกรัฐมนตรี ไดกําหนดวิสัยทัศนประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๓) วา ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน
เพ่ือเปนกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปขางหนา เพ่ือนําไปสูการวางรากฐานการพัฒนา
ประเทศท่ีแข็งแกรง โดยมุงเนนและขับเคลื่อนประเทศชาติตามยุทธศาสตรประชารัฐ ดังท่ีกลาวในงาน
สานพลังประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากวา ยุทธศาสตรประชารัฐของรัฐบาลนั้นเปนการรวมมือกัน
ในการสรางสรรค สรางพลังในการทําความดีใหประเทศชาติไมใชเพ่ือตนเอง หรือขาราชการแตทํา
เพ่ือประชาชนทุกคน คําม่ันสัญญานี้ไมใชนโยบายหาเสียง แตถือเปนสัญญาระหวางรัฐกับประชาชน
ท่ีจะรวมมือแกไขปญหา หรือแกไขความผิดพลาดในอดีตท้ังหมดใหไดโดยความรวมมือกัน
แตไมใชเปนประชานิยม เพราะประชานิยมเปนเรื่องท่ีประชาชนใหความนิยมตอภาครัฐ แตรัฐบาลนี้
เปนความรวมมือของรัฐบาลกับประชาชนในการแกปญหา ไมตองการใหเกิดบุญคุณกับใคร
แตตองการทําเ พ่ือประเทศชาติและประชาชน (ประยุทธ  จันทรโอชา, ออนไลน , ๒๕๕๘)
จากแนวนโยบายการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตรประชารัฐของรัฐบาลชุดปจจุบัน ผูวิจัยมีความ
คิดเห็นวาจะสงผลใหหนวยงานภาครัฐและภาคประชาชนมีความตื่นตัว และเห็นถึงความสําคัญของ
แนวนโยบายดังกลาวมากข้ึน เนื่องดวยเปนแนวนโยบายท่ีสามารถนํามาประยุกตใชในการแกไขปญหา
และการพัฒนาไดหลากหลายดาน เกิดความม่ันคง และยั่งยืนในระยะยาว

ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีความหลากหลายทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม
การศึกษา และการสาธารณสุข สังคมชนบทหลายพ้ืนท่ียังขาดโอกาสท่ีจะไดรับการพัฒนา
อําเภออมกอยเปนอีกอําเภอหนึ่งของจังหวัดเชียงใหมท่ีมีสภาพพ้ืนท่ีอยูในชนบทหางไกล ตั้งอยูทางใต
สุดของจังหวัด อยูหางจากตัวเมือง ๑๗๙ กิโลเมตร ใชระยะเวลาการเดินทาง ๓ ชั่วโมง มีอาณาเขตติด
กับจังหวัดแมฮองสอนและจังหวัดตาก มีประชากรจํานวน ๖๐,๗๓๗ คน ประกอบดวยคนพ้ืนราบ
และชนเผา โดยมีชนเผากะเหรี่ยงเปนชนเผากลุมใหญท่ีสุด รองลงมาจะเปนมูเซอ และมง
ประชากรสวนใหญในอําเภออมกอยเปนผู มีรายไดต่ํ า และประกอบการเกษตรแบบยังชีพ
มีการหาของปาเปนอาชีพเสริม ดํารงชีพอยูดวยการปลูกขาวไรเพ่ือใชกินแบบปตอป พืชเศรษฐกิจ
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ท่ีสําคัญ ไดแก ขาวไร กะหล่ําปลี กาแฟ พริกใหญ (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด, ๒๕๕๙ : ๒๑) อยางไรก็ตามประชากรในพ้ืนท่ียังพบปญหาความยากลําบากในการใชชีวิต
ในหลายดาน ท้ังจากสภาพภูมิประเทศท่ีพ้ืนท่ีสวนใหญเปนภูเขาสลับซับซอนทําใหการคมนาคม
ไมสะดวก เนื่องจากถนนสายหลักท่ีประชาชนใชเดินทางมายังอําเภออมกอย เพ่ือติดตอราชการและ
ทําธุรกรรมตางๆเปนถนนดินเกือบตลอดท้ังสาย ปจจุบันอยูในสภาพท่ีชํารุด เกิดหลุมบอเปนจํานวน
มาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงฤดูฝน สภาพถนนเปนโคลนเลนการสัญจรของประชาชนเปนไปดวย
ความยากลําบาก สงผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนท้ังในดานการศึกษา การสาธารณสุข
และการขนสงผลผลิตทางการเกษตร นอกจากนี้ มีปญหาการลักลอบตัดไมทําลายปาสงผลกระทบให
เกิดภัยธรรมชาติ ท้ังน้ําทวม ดินถลมในฤดูฝน ไฟปาในฤดูรอน สวนในฤดูหนาวอุณหภูมิจะลดต่ําลง
มาก ทําใหประชากรสวนใหญซึ่งมีฐานะยากจน ตองประสบภาวะภัยหนาวในทุกป รวมถึงการลักลอบ
ปลูกฝนในพ้ืนท่ีเนื่องจากสภาพเสนทางสัญจรท่ียากลําบากจึงเปนอุปสรรคตอเจาหนาท่ีภาครัฐในการ
เขาถึงพ้ืนท่ีท่ีเกิดการกระทําความผิด (ศูนยอํานวยการแกไขปญหาความม่ันคงพ้ืนท่ี อ.อมกอย
จ.เชียงใหม, ๒๕๕๙ : ๑๒) จากขอมูลสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดภาค ๕ ท่ีมีการ
รายงานการสํารวจพบพ้ืนท่ีปลูกฝน พบผูเสพ ผูติดฝน และการจับกุมผูเก่ียวของกับฝนอยางตอเนื่อง
อําเภออมกอยยังคงเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการปลูกและมีการแพรระบาดของปญหาฝนท่ีสําคัญแหงหนึ่งของ
ประเทศไทย ซึ่งสอดคลองกับผลการสํารวจพ้ืนท่ีปลูกฝนในป พ.ศ.๒๕๕๕ ของสถาบันสํารวจและ
ติดตามการปลูกพืชเสพติด พบวาพ้ืนท่ีปลูกฝนท้ังประเทศมีจํานวนรวม ๑,๓๐๔ ไร โดยเปนพ้ืนท่ีปลูก
ในอําเภออมกอยถึง ๖๒๐ ไร ซึ่งคิดเปนประมาณครึ่งหนึ่งของพ้ืนท่ีปลูกฝนซ้ําซากท้ังประเทศ จึงกลาว
ไดวาพ้ืนท่ีอําเภออมกอยเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการปลูกจํานวนมากท่ีสุด และยากตอการดําเนินงานมากท่ีสุด
(อภินันท อรามรัตน , ๒๕๕๕ : ๙๑) และปจจุบันจากรายงานการสํารวจของสถาบันสํารวจและติดตาม
การปลูกพืชเสพติด สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดเดือนเมษายน ๒๕๕๘ เม่ือสิ้นสุดฤดู
ของการปลูกฝนมีรายงานสํารวจพบพ้ืนท่ีปลูกฝนในอําเภออมกอยจํานวน ๘๘๙ ไร ลดลงจากเดิมกวา
รอยละ ๓๐ อยางไรก็ตามอําเภออมกอยยังคงเปนพ้ืนท่ีท่ีมีรายงานการปลูกฝนเปนอันดับท่ี ๑
ของประเทศไทย และมีผูเก่ียวของ ท้ังผูปลูก นายทุน ผูรับจางแรงงาน ผูเสพ ผูติดฝนข้ันรุนแรงเปน
จํานวนมาก ประมาณการกวา ๔,๕๐๐ รายในพ้ืนท่ี (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด, ๒๕๖๐ : ๕) ซึ่งสภาพปญหาท่ีทําใหเกิดการปลูกฝนและการเสพฝนในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย
มีหลายปจจัยท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย (๑) ความยากจนของประชากรในพ้ืนท่ี โดยใชฝนเปนเครื่องมือ
ในการหาเลี้ยงชีพไมวาจะเปนการรับจางหรือการปลูกเพ่ือจําหนายหรืออ่ืนๆ เนื่องจากมีราคาท่ีแนนอน
กวาผลผลิตทางการเกษตรท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ี (๒) ปญหาดานสุขภาพ ประชาชนไมสามารถเขาถึง
การบริการดานสุขภาพท่ีเหมาะสม ทําใหใชฝนเปนยาทดแทนในการรักษาโรค (๓) กลุมผูมีอิทธิพล
นายทุนใชฝนเปนเครื่องมือในการควบคุมผูดอยโอกาสในพ้ืนท่ีใหเปนแรงงาน ประกอบกับกลุมดังกลาว
ก็ตองการแสวงหาท่ีพ่ึงพิง ทําใหเกิดการเอาเปรียบดานความเปนมนุษย ถึงแมวาจะมีโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชดําริหลายโครงการในพ้ืนท่ี ท่ีไดเขามาสงเสริมการพัฒนาผลผลิตใหแก
ประชากรใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ข้ึนก็ตาม แตก็ยังมีขอจํากัดดานโครงสรางระบบสาธารณูปโภค
การคมนาคมท่ียากลําบากตอการเขาถึง และภัยธรรมชาติตางๆ ท่ีเขามาในพ้ืนท่ี ทําใหปญหา
การลักลอบปลูกและเสพฝนในพ้ืนท่ีอําเภออมกอยยังคงเปนปญหาตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน
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แมหนวยงานทุกภาคสวนพยายามหาแนวทางรวมกัน แตยังไมสัมฤทธิ์ผลเทาท่ีควร (โรงพยาบาลธัญญา
รักษเชียงใหม, ๒๕๕๙ : ๒)

ในพ้ืนท่ีอําเภออมกอยปญหายาเสพติด ไมไดมีเพียงปญหาการลักลอบปลูกฝนและ
เสพฝนเทานั้น ปญหาการใชสารเสพติดชนิดอ่ืนก็มีรวมดวยเชนกัน จากสถิติการบันทึกจับกุม
ยาเสพติด ตั้งแตเดือนตุลาคม ๒๕๕๘ ถึงเดือนกันยายน ๒๕๕๙ พบวามีจํานวนผูถูกจับกุมจากคดี
ยาเสพติดท้ังสิ้น ๑๖๓ คน ยึดของกลางไดเปนยาเสพติดใหโทษประเภท ๑ ยาบา จํานวน ๑๒,๑๐๑
เม็ด ยาไอซ จํานวน ๔๕.๓๗ กรัม สารเสพติดใหโทษประเภท ๒ ฝนดิบ จํานวน ๕,๗๗๗.๔๗ กรัม และ
ยาเสพติดใหโทษประเภท ๕ กัญชา จํานวน ๓๘ กรัม (ศูนยอํานวยการแกไขปญหาความม่ันคงพ้ืนท่ี
อ.อมกอย จ.เชียงใหม, ๒๕๕๙ : ๗) จากสถิติดังกลาวถือเปนปญหาท่ีหนวยงานทุกภาคสวนตองรวมแรง
รวมใจกันในการแกไขปญหา เพราะปญหายาเสพติดเปนปญหาท่ีสัมพันธเชื่อมโยงและสงผลกระทบ
ตอปญหาอ่ืนๆหลายดาน ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ความเชื่อ ความคิด วิถีชีวิต สุขภาพและ
ความม่ันคงของประเทศ ยาเสพติดมีสวนทําลายพัฒนาการท้ังดานรางกาย จิตใจและสมองของเด็กและ
เยาวชน จึงสงผลตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในระยะยาว รัฐบาลใหความสําคัญในการแกไขปญหา
ยาเสพติด โดยกําหนดใหเปนวาระแหงชาติท่ีตองดําเนินการอยางตอเนื่อง และจริงจังในทุกภาคสวน
โดยมีเปาหมายการดําเนินงานคือการเอาชนะปญหายาเสพติดไดอยางยั่งยืน ตองเรงดําเนินงานท้ัง
ดานการปราบปรามผูผลิต ผูคา และการปองกันแกไขปญหาผู เสพครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ตั้งแต
ระดับชุมชน ทองถ่ิน และระดับประเทศ (สาธนี เปรมปรีดิ์, ๒๕๕๕ : ๕๖๓) ดังนั้นรัฐบาลจึงไดกําหนด
นโยบายแกไขปญหายาเสพติด และเห็นชอบการขับเคลื่อนนโยบายประชารัฐ โดยมุงสรางความเขาใจ
ถึงเครือขายระดับหมูบาน/ชุมชน เพ่ือใหเขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
และท่ีผานมากระทรวงมหาดไทยไดดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดตามนโยบายรัฐบาล
ตามแผนประชารัฐรวมใจสรางหมูบาน/ชุมชนม่ันคงปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๐
มีเปาหมายเพ่ือปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในหมูบาน/ชุมชน โดยการสรางหมูบาน/ชุมชน
ใหเขมแข็งม่ันคงผานกลไกประชารัฐ โดยเริ่มดําเนินการมาตั้งแตเดือนเมษายน ๒๕๕๙ เปนตนมา
ซึ่งจะเนนพ้ืนท่ีหมูบาน/ชุมชนท่ีมีสถานการณปญหายาเสพติดรุนแรงเปนลําดับแรก และจะขยายผล
ใหครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ัง ๘๑,๙๐๕ หมูบาน/ชุมชน เปาหมายท่ัวประเทศในป ๒๕๖๐ (แผนประชารัฐรวม
ใจหมูบาน/ชุมชนม่ันคงปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๙ - ๒๕๖๐, ๒๕๕๙ : ๓) และไมไดมีเพียงรัฐบาล
เทานั้น ท่ีมองเห็นถึงปญหาและผลกระทบของการแพรระบาดของยาเสพติดและการปลูกฝนในพ้ืนท่ี
อําเภออมกอย โครงการหลวงในพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช
ก็เห็นถึงผลกระทบของปญหานี้เชนกัน จึงจัดตั้งโครงการขยายผลโครงการหลวงเพ่ือแกปญหาพ้ืนท่ี
ปลูกฝนอยางยั่งยืน โดยไดดําเนินงานพัฒนากระบวนการชุมชนเพ่ือแกปญหายาเสพติด เนนการ
ปองกันและแกไขปญหาการปลูกพืชเสพติดและการแพรระบาดของยาเสพติด ท่ีกอใหเกิดผลกระทบ
ตอวิถีชีวิต สุขภาพ เศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี โดยเสริมสรางกระบวนการ
มีสวนรวมของชุมชน และหนวยงานท่ีเก่ียวของใชฐานคิดพ้ืนท่ีชุมชนศูนยกลาง (Community Base
Approach) มุงสงเสริมและพัฒนาแกนนําชุมชน และอาสาสมัคร เสริมสรางภูมิคุมกันในกลุมเสี่ยง
เพ่ือปองกันไมใหเกิดผูปลูกหรือผูเสพรายใหม (เอกสารประกอบการปฏิบัติการเพ่ือบูรณาการ
แผนปฏิบัติการโครงการขยายผลโครงการหลวง เพ่ือแกปญหาพ้ืนท่ีปลูกฝนอยางยั่งยืน, ๒๕๕๙ : ๑๕)
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จากสภาพปญหาของอําเภออมกอย รัฐบาลไดมีคําสั่ง ศพส.ท่ี ๒๓/๒๕๕๕ เรื่อง
การปฏิบัติพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดอยางยั่งยืน ป ๒๕๕๖ นั้น ไดยกระดับพ้ืนท่ี อ.อมกอย
เปนพ้ืนท่ีพิเศษตามแผน ๗ ใหมีการจัดทําแผนปฏิบัติการเปนการเฉพาะ มอบหมายใหกองอํานวยการ
รักษาความม่ันคงภายในภาค ๓ เปนหนวยรับผิดชอบ โดยจัดกลไกบริหารจัดการและมีกําลังปฏิบัติการ
ประสานงานรวมกับหนวยงานในพ้ืนท่ี องคกรในพ้ืนท่ี โครงการขยายผลโครงการหลวงเพ่ือแกปญหา
การปลูกฝนอยางยั่งยืนและโครงการพระราชดําริ ตอมาในป ๒๕๕๙ ไดมีคําสั่ง ศพส.ท่ี ๑๙/๒๕๕๖
เรื่องแผนปฏิบัติการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด ป ๒๕๕๗ ตามแผนงานท่ี ๖ แผนการสกัดก้ัน
ยาเสพติด โดยมีเปาหมายเพ่ือลดปริมาณการลักลอบขนยายยาเสพติดและการนําเขาจากนอกประเทศ
ดวยการจับกุม ปราบปรามยาเสพติดหมูบานเปาหมายมีความเขมแข็ง เชิงคุณภาพ มีระบบเครือขาย
ปองกันยาเสพติดอยางมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนและมอบหมายใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในภาค ๓ รับผิดชอบเชนเดียวกับป ๒๕๕๖ โดยมอบใหกองพลทหารราบท่ี ๗ จัดตั้ ง
ศูนยอํานวยการแกไขปญหาความม่ันคงพ้ืนท่ีอําเภออมกอย มอบหมายใหกองพลทหารราบท่ี ๗
เปนหนวยรับผิดชอบและดําเนินการแกไขปญหาในพ้ืนท่ี ดวยการประสานงานรวมกับหนวยงาน
และองคกรในพ้ืนท่ีโครงการขยายผลโครงการหลวงเพ่ือแกไขปญหาการปลูกฝนอยางยั่งยืน
และโครงการพระราชดําริ

วัตถุประสงคของการวิจัย
ในการศึกษาครั้งนี้มีความมุงเนนท่ีจะศึกษาแนวทางประชารัฐในการแกปญหายาเสพติด

เพ่ือสรางความม่ันคงอยางยั่งยืน ดังนี้
๑. เ พ่ือศึกษาสถานการณและสภาพปญหายาเสพติดใน พ้ืน ท่ี อํา เภออมกอย

จังหวัดเชียงใหม
๒. เ พ่ือ ศึกษาผลการวิ เคราะห สภาพปญหายาเสพติด ใน พ้ืน ท่ี อํา เภออมกอย

จังหวัดเชียงใหม ตามหลักการ SWOT Analysis
๓. เพ่ือศึกษาการบูรณาการทํางานแกปญหายาเสพติด ตามแนวทางประชารัฐระหวาง

หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และผูเก่ียวของในระดับพ้ืนท่ี
๔. เ พ่ือศึกษาปจจัย ท่ี ทําใหการแก ไขปญหายาเสพติดใน พ้ืน ท่ี อํา เภออมกอย

จังหวัดเชียงใหม ประสบผลสําเร็จอยางยั่งยืน

ขอบเขตของการวิจัย

๑. ขอบเขตดานเนื้อหา
๑.๑ ศึกษาเรื่องเก่ียวกับสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดในพ้ืนท่ี

อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม
๑.๒ ศึกษาเรื่องเก่ียวกับการดําเนินงานแกปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด

ท่ีผานมาในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม
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๑.๓ ศึกษาถึงปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานแกปญหาการแพรระบาด
ของยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม

๑.๔ ศึกษาแนวทางการบูรณาการทํางานแกปญหายาเสพติด ตามแนวทาง
ประชารัฐระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และผูเก่ียวของในระดับพ้ืนท่ี

๑.๕ ศึกษาปจจัยท่ีทําใหการแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย
จังหวัดเชียงใหม ประสบผลสําเร็จอยางยั่งยืน

๒. ขอบเขตดานพ้ืนที่ ศึกษาในพ้ืนท่ีในอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม
ประกอบดวย ตําบล ๖ ตําบล ไดแก ตําบลอมกอย ตําบลนาเกียน ตําบลสบโขง ตําบลแมตื่น
ตําบลมอนจอง และตําบลยางเปยง

๓. ขอบเขตดานประชากร สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) จากกลุมบุคคล
สําคัญ (Key Informant) ผูบริหารท่ีเก่ียวของ และตัวแทนผูท่ีเก่ียวของในระดับพ้ืนท่ี จํานวน ๓๐ คน
โดยแบงเปน ๓ กลุม คือ ๑) กลุมภาคประชาชน ไดแก ตัวแทนกํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน และ
ประชาชนในพ้ืนท่ี จํานวน ๕ คน ๒) กลุมภาครัฐ ไดแก ตัวแทนฝายปกครอง ทหาร ฝายการศึกษา
สาธารณสุขในพ้ืนท่ี องคการปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรการเกษตรพ้ืนท่ีสูง จํานวน ๒๐ คน และ
๓) กลุมภาคเอกชน ไดแก ประชาสังคม หรือมูลนิธิ จํานวน ๕ คน

๔. ขอบเขตดานเวลา ใชเวลาในการศึกษา ตั้งแต เดือนธันวาคม ๒๕๕๙ ถึงเดือน
พฤษภาคม ๒๕๖๐ รวมระยะเวลาการศึกษาท้ังสิ้น ๖ เดือน

วิธีดําเนินการวิจัย
การศึกษาวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการดําเนินการ

ดังนี้
๑. การรวบรวมขอมูล

๑.๑ ขอมูลทุติยภูมิ ไดแก ขอมูลท่ีไดจากการรวบรวมและการศึกษาขอมูลเอกสาร
เชน เอกสารสรุปการประชุมในระดับจังหวัด และระดับพ้ืนท่ีท่ี เ ก่ียวของกับการดําเนินงาน
ตามการแกไขปญหายาเสพติดของอําเภออมกอย เอกสารแผนงานโครงการตางๆของสวนราชการ
ในอําเภอ เชน พัฒนาการอําเภออมกอย องคการบริหารสวนตําบล องคกรการเกษตรพ้ืนท่ีสูง
สถานบริการสาธารณสุข โรงเรียน ฯลฯ เอกสารการศึกษาของสถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนท่ีสูง
(องคการมหาชน) แผนแมบทโครงการขยายผลโครงการหลวงเพ่ือแกปญหาพ้ืนท่ีปลูกฝนอยางยั่งยืน
เอกสารรายงานผลการดําเนินงานของโครงการตางๆในพ้ืนท่ี เอกสารการศึกษาของ ป.ป.ส.
และสถาบันสํารวจและติดตามการปลูกพืชเสพติด เอกสารการศึกษาของศูนยวิชาการสารเสพติด
ภาคเหนือ และเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ เปนตน

๑.๒ ขอมูลปฐมภูมิ ไดแก ขอมูลท่ีไดจากการวิจัยภาคสนาม โดยการสัมภาษณเชิงลึก
(In - depth Interview) จากกลุมบุคคลสําคัญ ผูบริหารท่ีเก่ียวของ และตัวแทนผูท่ีเก่ียวของในระดับพ้ืนท่ี
จํานวน ๓๐ คนโดยแบงเปน ๓ กลุม คือ ๑) กลุมภาคประชาชน ไดแก ตัวแทนกํานัน ผูใหญบาน ผูนํา
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ชุมชน และประชาชนในพ้ืนท่ี จํานวน ๕ คน ๒) กลุมภาครัฐ ไดแก ตัวแทนฝายปกครอง ทหาร
ฝายการศึกษา สาธารณสุขในพ้ืนท่ี องคการปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรการเกษตรพ้ืนท่ีสูง
จํานวน ๒๐ คน และ ๓) กลุมภาคเอกชน ไดแก ประชาสังคม หรือมูลนิธิ จํานวน ๕ คน เพ่ือรวบรวม
ความรูความเขาใจ ตลอดจนความคิดเห็นตอการจัดทํายุทธศาสตรประชารัฐเพ่ือสรางความม่ันคง
อยางยั่งยืนในพ้ืนท่ี ในระหวางวันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๐ ถึง ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๐

๒.  การวิเคราะหขอมูล
ผูวิจัยจะทําการวิเคราะหขอมูลโดยอาศัยขอมูลท่ีไดจากการสังเกต สัมภาษณ

และจดบันทึก รวมท้ังขอมูลท่ีไดจากการรวบรวมและการศึกษาขอมูลเอกสารท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี
และจากแนวคิดทฤษฎีมาเปนกรอบแนวคิด เพ่ืออธิบายผลการวิจัยท่ีเกิดข้ึนโดยการวิเคราะหเนื้อหา
เชิงคุณภาพ (Content Analysis) และการตรวจสอบขอมูลสามเสา (Data Triangulation)

ประโยชนที่จะไดรับจากการวิจัย
๑. ทําใหทราบสถานการณและสภาพปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย
๒. ทําใหทราบผลการวิเคราะห SWOT Analysis ในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย
๓. ทําใหไดผลการศึกษาตามแนวทางประชารัฐมาดําเนินการบูรณาการการทํางาน

แกไขปญหายาเสพติดระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และผูเก่ียวของในระดับพ้ืนท่ี โดยกําหนด
เปนยุทธศาสตรรวมกัน

คําจํากัดความ
แนวทางประชารัฐในการ หมายถึง แนวทางในการรวมพลังทุกภาคสวน ท้ังภาคประชาชน
แกปญหายาเสพติด ภาคเอกชน และภาครัฐ เพ่ือดําเนินงานปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติดในหมูบานชุมชน พัฒนา โดยรัฐบาลเปนผู อํานวย
ความสะดวก สนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมตาม
กระบวนการประชาธิปไตย ทําใหการบริหารงานตางๆไมสราง
ความขัดแยงระหวางประชาชนกับรัฐบาล มีการพัฒนาอยางยั่งยืน

ความม่ันคง หมายถึง การมีเสถียรภาพทางการเมืองประชาชนมีความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน มีหลักนิติรัฐท่ีเขมแข็ง และมีความยุติธรรม

ยั่งยืน หมายถึง การคํานึงถึงการพัฒนาท่ียั่งยืนซึ่งตองยึดความตองการ
ของประชาชนเปนหลักตองเริ่มจากการเขาใจปญหาท่ีแทจริง
จากพ้ืนท่ีหรือจากชุมชน ใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางเหมาะสมตาม
กําลังความสามารถของตนเอง ใชหลักเหตุและผล และการรูเทาทัน
ความเปลี่ยนแปลงหรือการมีภู มิคุมกันตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเนนเรื่องความเขมแข็งจากภายในตัวบุคคล
ชุมชนและสังคม



๗

การวิเคราะหจุดแข็งจุดออน หมายถึง การวิเคราะหสภาพองคการ หรือหนวยงานในปจจุบัน
(SWOT Analysis) เพ่ือคนหาจุดแข็ง จุดเดน จุดดอย หรือสิ่งท่ีอาจเปนปญหาสําคัญ

ในการดําเนินงานสูสภาพท่ีตองการในอนาคต



บทที่ ๒
แนวคิดประชารัฐและยุทธศาสตรการสรางความม่ันคงอยางย่ังยืน

ในการแกปญหายาเสพติด
การศึกษาวิจัยเรื่องนี้ เพ่ือศึกษาการแกปญหายาเสพติดเพ่ือสรางความม่ันคงอยางยั่งยืน

ตามแนวทางประชารัฐซึ่งผูศึกษาวิจัยไดศึกษาคนควาและทบทวนเอกสารขอมูลท่ีเก่ียวของดังนี้
๑. แนวคิดประชารัฐ

๑.๑ ความหมายของแนวคิดประชารัฐ
๑.๒ ความสําคัญและประโยชนของแนวคิดประชารัฐ
๑.๓ องคประกอบของแนวคิดประชารัฐ
๑.๔ วิธีการดําเนินงานตามแนวคิดประชารัฐ
๑.๕ แนวคิดประชารัฐกับการแกไขปญหายาเสพติด

๒. ยุทธศาสตรกับการสรางความม่ันคง
๒.๑ ความหมายของยุทธศาสตร
๒.๒ องคประกอบของยุทธศาสตร
๒.๓ วิธีการจัดทํายุทธศาสตร
๒.๔ ยุทธศาสตรกับการพัฒนา

๓. การพัฒนาเพ่ือสรางความม่ันคงอยางยั่งยืน
๓.๑ ความหมายของการพัฒนาอยางยั่งยืน
๓.๒ แนวคิดของการพัฒนาอยางยั่งยืน

๔. สภาพปญหายาเสพติดในปจจุบัน
๔.๑ สถานการณยาเสพติดในประเทศไทย
๔.๒ ผลกระทบของปญหายาเสพติด
๔.๓ แนวทางการแกปญหายาเสพติด

๕. วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ
๕.๑วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับแนวทางประชารัฐ
๕.๒ วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับยุทธศาสตร
๕.๓ วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาอยางยั่งยืน

๖. กรอบแนวคิดของการวิจัย
๗. สรุป



๙

แนวคิดประชารัฐ

๑. ความหมายของแนวคิดประชารัฐ
คําวา “ประชารัฐ” มาจากทอนแรกของเพลงชาติไทยท่ีมีใจความวา“ประเทศไทย

รวมเลือดเนื้อชาติเชื้อไทยเปนประชารัฐไผทของไทยทุกสวนอยูดํารงคงไวไดท้ังมวลดวยไทยลวน
หมายรักสามัคคี...” ดังนั้น “ประชารัฐ” จึงเปนแนวทางในการสรางความสามัคคีรวมพลังของผูคน
ในสังคมไทยโดยไมแยกฝกแยกฝายและไมกันใครออกไป (Inclusive) อีกท้ังยังเปนจิตสํานึกและหนาท่ี
ท่ีพ่ีนองคนไทยทุกคนจะตองรวมมือกันในการปกปองแผนดินแมจากภยันตรายท้ังปวงและรวมกัน
พัฒนาชุมชนทองถ่ินและประเทศชาติใหเจริญกาวหนาม่ันคงและยั่งยืน (พลเดช ปนประทีป, ออนไลน,
๒๕๕๘) รัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา มีความเชื่อวาประชารัฐเปนกลไกท่ีมีกระบวนการแตกตาง
จากประชานิยมโดยถือวาประชารัฐเปนยุทธศาสตรในการวางเศรษฐกิจฐานรากอยางเปนทางการ
ซึ่งจะเปนการรวมพลังทุกภาคสวนไมวาจะอยูในภาคประชาชนภาคธุรกิจหรือภาครัฐทุกคน
ก็คือประชาชนของชาติ รัฐบาลจะเปนผูอํานวยความสะดวกสนับสนุนเปดชองทางใหเอกชนประชาชน
เขามามีสวนรวมตามกระบวนการประชาธิปไตย ทําใหการบริหารงานตางๆไมสรางความขัดแยงเกิดข้ึน
ระหวางประชาชนกับรัฐบาลมีการทํางานพัฒนาอยางยั่งยืน คือ การสรางเครือขายประชารัฐในทุกดาน
ซึ่งจะเปนกลไกสําคัญท่ีเชื่อมโยงและเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เปนแนวทางการบริหาร
ราชการแผนดินยุคปจจุบัน (สนธิรัตน สนธิจิรวงศ, ออนไลน, ๒๕๕๘) และมีผูใหความเห็นเก่ียวกับ
ความหมายของแนวคิดประชารัฐไวดังนี้

วิโรจน อาลี (ออนไลน, ๒๕๕๘) ใหความเห็นวาการประกาศขับเคลื่อนยุทธศาสตร
ประชารัฐของรัฐบาลสามารถชวยใหเกิดการกระตุนเศรษฐกิจไดในระดับหนึ่ง แตไมสามารถชวยได
ในระยะยาวและไมสามารถแกปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมได ปญหาความเหลื่อมล้ําจะแกไขได
ตองแกท่ีโครงสรางทางเศรษฐกิจรัฐบาลตองมีเปาหมายชัดเจนวาจะมียุทธศาสตรอยางไรจะเนน
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจในดานไหน

วชิรคูณ ทวีเทพ (ออนไลน, ๒๕๕๘) ใหความเห็นวานโยบายประชารัฐของรัฐบาลออกมาเพ่ือ
พยายามแกปญหาเศรษฐกิจฐานรากของภาคประชาชนรัฐบาลกําลังพยายามมองหาแนวทางการฟนตัว
ของการบริโภคภายในประเทศและการกระตุนธุรกิจเอสเอ็มอี (SMEs) ในสวนของความแตกตาง
ระหวางประชารัฐและประชานิยมสวนตัวคงไมสามารถตัดสินไดเพราะท้ังสองอยางมีท้ังความเหมือน
และความแตกตางกัน

พงษศักดิ์ วัชรนุกูลเกียรติ (ออนไลน, ๒๕๕๘) ใหความเห็นวายุทธศาสตรประชารัฐเพ่ือ
เศรษฐกิจฐานรากถือเปนเรื่องท่ีดีเปนบทบาทสําคัญของภาคเศรษฐกิจโดยรวมหากเศรษฐกิจฐานรากไม
แข็งแรงโอกาสพัฒนาในมิติอ่ืนก็คอนขางท่ีจะลําบากขีดความสามารถในการแขงขันจะยากตามไปดวย
ในทางกลับกันหากเศรษฐกิจฐานรากแข็งแรงโดยทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมประเทศชาติจะ
ขับเคลื่อนไปในทิศทางท่ีถูกตองมีความยั่งยืนในอนาคต

อนุสรณ ธรรมใจ (ออนไลน, ๒๕๕๘) กลาวถึงความแตกตางของ “ประชารัฐ” และ
“ประชานิยม” โดยสรุปวาประชารัฐเปนกระบวนวิธีในการทํางานไมแยกคนออกทุกคนเขามามีบทบาท
ไดหมดในเรื่องของการแกไขปญหาของบานเมือง สวนประชานิยม คือ นโยบายซึ่งมีท้ังบวกและลบ



๑๐

ประชานิยมสามารถใชกระบวนการประชารัฐไปทําใหเกิดคุณภาพได โดยใหเกิดการมีสวนรวม
ในการรูสึกเปนเจาของ ซึ่งการท่ีสังคมไทยจะกาวขามพนประชานิยมไปไดควรตองสรางระบบ
รัฐสวัสดิการเขามาแทนท่ี หากยังไมมีความพรอมทางเศรษฐกิจก็ตองพัฒนาสังคมสวัสดิการ คือ
จัดระบบสวัสดิการใหสังคมเขามามีสวนรวมเพ่ือลดภาระทางการคลังข้ึนมา นอกจากนี้ยังตองสราง
“ประชารัฐท่ีมีรากฐานจากประชาสังคม” และ “สํานึกพลเมือง” เพ่ือออกจาก “ประชานิยม”

จากท่ีสรุปมาผูวิจัยมีความเห็นวาท้ังประชารัฐและประชานิยมมีท้ังความเหมือนและ
ความแตกตางกันข้ึนอยูกับวิธีการนํามาใชดังนั้นการจะใหระบุใหชัดเจนวาตางกันตรงไหนอยางไรเปน
เรื่องท่ีทําไดยากอยางไรก็ตามยุทธศาสตรประชารัฐในรัฐบาลพลเอกประยุทธจันทรโอชาท่ีมีความเชื่อ
วาประชารัฐเปนกลไกท่ีมีกระบวนการท่ีแตกตางจากประชานิยมนับวาเปนยุทธศาสตรในการวาง
เศรษฐกิจฐานรากอยางเปนทางการซึ่งจะเปนการรวมพลังจากทุกภาคสวนไมวาจะเปนภาครัฐ
ภาคเอกชนรวมถึงภาคประชาชนเพ่ือผลักดันใหเกิดพลังไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากดวยกัน
ดังนั้น หลักการของแนวทางประชารัฐจึงมุงเนนไปท่ีประชาชนเปนศูนยกลาง สรางความม่ันคง ม่ังค่ัง
ทางเศรษฐกิจ และความกินดีอยูดีของคนในชาติ

๒. ความสําคัญและประโยชนของแนวคิดประชารัฐ
นณริฏ พิศลยบุตร (ออนไลน, ๒๕๕๙) นักวิชาการสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ

ไทย (ทีดีอารไอ) ไดกลาวถึงนโยบาย “ประชารัฐ” วาเปนกรอบแนวทางในการดําเนินนโยบายทาง
เศรษฐกิจของรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี แทนกรอบนโยบายแบบเกาก็คือ
นโยบาย “ประชานิยม” โดยในตัวสาระสําคัญพบวานโยบายประชานิยมจะมุงเนนท่ีความนิยมชมชอบ
ของประชาชนเปนหลักซึ่งเม่ืออยูภายใตระบบการเลือกตั้งนโยบายประชานิยมจะเลือกพุงเปาไปท่ี
ความนิยมชมชอบของกลุมประชาชนสวนใหญกอน เพ่ือใหไดรับการเลือกตั้ง ซึ่งอาจจะไมเปนท่ีนิยม
ชมชอบหรือแมกระท่ังเกิดผลเสียตอกลุมประชาชนสวนนอย สวนนโยบายประชารัฐ คือการปดจุดออน
ของนโยบายประชานิยม โดยตัวสาระสําคัญของนโยบายประชารัฐจะอยู ท่ีการใชอํานาจของรัฐ
เพ่ือประโยชนของประชาชนเปนสําคัญ นโยบายประชารัฐจึงมิไดมุงเนนท่ีการสรางความนิยมชมชอบ
ของประชาชนในระยะสั้นเปนหลัก เพราะนโยบายท่ีประชาชนใหความนิยมชมชอบอาจจะมีผลเสีย
ตามมาในอนาคตก็เปนไดและไมไดใหความสําคัญในเรื่องของแหลงท่ีมาของอํานาจวาจะเปน
ประชาธิปไตยหรือไมอีกดวย ขอเพียงแคผลประโยชนของการดําเนินนโยบายใหตกอยูกับประชาชน
ก็พอเม่ือยอนมองถึงนโยบายประชารัฐในรอบ ๑ ปท่ีผานมา และมองทิศทางการขับเคลื่อนนโยบาย
ในอนาคตผานการตั้งคณะทํางานประชารัฐ พบวา นโยบายประชารัฐท่ีเกิดข้ึนในชวงท่ีผานมา และ
คาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคตจะมีอยู ๒ รูปแบบท่ีสําคัญ รูปแบบแรก คือ กลุมนโยบายท่ีดูแล
กลุมรากหญาโดยตรง ไมวาจะอยูในรูปของการอัดฉีดเงินกองทุนหมูบานหรือมาตรการสงเสริม
ความเปนอยู ในระดับตําบล ซึ่ ง เปนมาตรการดูแลสนับสนุนแบบเฉพาะเจาะจงลงไปใหแก
กลุมประชาชนและในระดับพ้ืนท่ี รูปแบบท่ีสอง คือ กลุมนโยบายท่ีสนับสนุนภาคธุรกิจ เพ่ือลดปญหา
ผลผลิตคงคาง กอใหเกิดการผลิต การจางงาน การลงทุนระลอกใหมตัวอยางของนโยบายในรูปแบบ
ท่ีสอง เชน มาตรการยกเวนภาษีสําหรับรายไดท่ีจายไปเพ่ือซื้ออสังหาริมทรัพย มาตรการลดหยอนภาษี
๑๕,๐๐๐ บาท สําหรับการซื้อสินคาและบริการในชวงปลายปท่ีผานมา เปนตน ท้ังสองรูปแบบจะให
ผลประโยชนตอประชาชนในระดับท่ีตางกัน โดยนโยบายรูปแบบแรกจะใหผลกระทบโดยตรง
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อยางเต็มเม็ดเต็มหนวยมากกวา เนื่องจากเปนการใหการชวยเหลือแกกลุมประชาชนโดยตรง ในขณะท่ี
นโยบายรูปแบบท่ีสองจะใหประโยชนแกประชาชนทางออมผานการสนับสนุนภาคธุรกิจ

จากขอ มูลดั งกล าว ผู วิ จั ย เห็นว านโยบาย ท่ีจะพัฒนารูปแบบประชารั ฐ คือ
สรางประโยชนใหแกประชาชนอยางยั่งยืน โดยตองไมใชนโยบายฉาบฉวยท่ีเนนการแกไขปญหาผลผลิต
สวนเกิน แตตองเปนนโยบายท่ีวางกลยุทธอุตสาหกรรมในอนาคตท่ีเหมาะสม ท่ีจะกอใหเกิดการผลิต
การจางงาน และการลงทุนอยางตอเนื่องในอนาคตและเกิดผลประโยชนสูงสุดท้ังภาครัฐและภาคเอกชน

๓. องคประกอบของแนวคิดประชารัฐ
สังคมท่ีมีกลไกประชารัฐท่ีดี (Good Governance) เปรียบเสมือนมีพลังขับเคลื่อนท่ีดี

ท่ีเปนเครื่องยืนยันวาการบริหารการจัดการทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองจะตั้งอยูบนรากฐาน
ท่ีม่ันคงเปนท่ียอมรับของคนสวนใหญในสังคม การนิยามวากลไกประชารัฐท่ีดีโดยภาพรวมท่ัวไป
จะมีลักษณะและความหมายคุณคาท่ีล้ําลึกกวาการกลาวถึงกลไกการบริหารรัฐกิจ หรือการบริหารงาน
ของภาคราชการ ดังท่ีเคยศึกษากันมาในอดีตคุณลักษณะของกลไกประชารัฐท่ีดีและจะตองมีลักษณะ
และเงื่อนไข ดังนี้ (อรพินท สพโชคชัย, ๒๕๔๑ : ๗)

๓.๑ การมีสวนรวมของสาธารณชน (Public Participation) เปนกลไกกระบวนการท่ี
ประชาชนมีโอกาสและมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจอยางเทาเทียมกัน (Equity) รวมถึงการใหเสรีภาพ
แกสื่อมวลชนและใหเสรีภาพแกสาธารณชนในการแสดงความคิดเห็นอยางสรางสรรค คุณลักษณะ
สําคัญประการหนึ่งท่ีสาธารณชนจะมีสวนรวม คือ การมีรูปแบบการปกครองและบริหารงานท่ีกระจาย
อํานาจ (Decentralization)

๓.๒ ความสุจริตและโปรงใส (Honesty and Transparency) เปนกลไกท่ีมีความสุจริต
และโปรงใสซึ่งรวมถึงการมีระบบกติกาและการดําเนินงานท่ีเปดเผย ตรงไปตรงมา ประชาชนสามารถ
เขาถึงและไดรับขอมูลขาวสารอยางเสรี เปนธรรม ถูกตอง และมีประสิทธิภาพ

๓.๓ พันธะความรับผิดชอบตอสังคม (Accountability) เปนกลไกท่ีมีความรับผิดชอบ
ในบทบาทภาระหนาท่ีท่ีมีตอสาธารณชน โดยมีการจัดองคกร หรือการกําหนดกฎเกณฑท่ีเนน
การดําเนินงานเพ่ือสนองตอบความตองการของกลุมตางๆ ในสังคมอยางเปนธรรม

๓.๔ กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม (Political Legitimacy) เปนกลไกท่ีมีองคประกอบ
ของผูท่ีเปนรัฐบาลหรือผูท่ีเขารวมบริหารประเทศท่ีมีความชอบธรรมเปนท่ียอมรับของคนในสังคม
โดยรวมไมวาจะโดยการแตงตั้ง หรือเลือกตั้ง แตจะตองเปนรัฐบาลท่ีไดรับการยอมรับจากประชาชนวา
มีความสุจริต มีความเท่ียงธรรม และมีความสามารถท่ีจะบริหารประเทศได

๓.๕ กฎเกณฑท่ียุติธรรมและชัดเจน (Fair Legal Framework and Predictability)
คือ มีกรอบของกฎหมายท่ียุติธรรมและเปนธรรมสําหรับกลุมคนตางๆในสังคม ซึ่งกฎเกณฑมีการบังคับ
ใชและสามารถใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนกฎเกณฑท่ีชัดเจนซึ่งคนในสังคมทุกสวนเขาใจ

๓.๖ ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) เปนกลไกท่ีมี
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานไมวาจะเปนดานการจัดกระบวนการทํางาน การจัดองคกร การจัดสรร
บุคลากรและมีการใชทรัพยากรสาธารณะตางๆอยางคุมคาและเหมาะสม มีการดําเนินการและ
การใหบริการสาธารณะท่ีใหผลลัพธเปนท่ีนาพอใจและกระตุนการพัฒนาของสังคมทุกดาน
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การท่ีจะสรางกลไกประชารัฐท่ีดี มีความหมายท่ีล้ําลึกและมีปจจัยท่ีมากกวาการปรับปรุง
หรือปฏิรูประบบราชการใหสามารถดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลอยางท่ีเราเคยถือ
ปฏิบัติ ดังนั้น จึงควรตองมีการดําเนินงานดานนี้อยางจริงจังและตอเนื่อง โดยเริ่มจากการวิเคราะห
เพ่ือหาคําตอบวา สําหรับสังคมไทยการพัฒนาในสวนท่ีเรียกวา “กลไกประชารัฐท่ีดี” ตามความหมาย
สากลท่ีเปนท่ียอมรับอยางกวางขวางนี้จะเหมาะสมกับสังคมไทยมากนอยเพียงใด ในปจจุบันประเทศ
ไดดําเนินการอะไรไปแลวบางมีสวนใดบางท่ียังไมสมบูรณ มีสวนใดบางท่ีตองแกไข ใครบางท่ีควร
รวมรับผิดชอบและควรดําเนินการอยางไรเพ่ือใหเกิดการยอมรับ เขาใจ และถือปฏิบัติกันในสังคม

๔. วิธีการดําเนินงานตามแนวคิดประชารัฐ
พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีเปนประธานกลาวเปดงานและมอบ

แนวนโยบายการสานพลังประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก ณ ฮอลล ๙ อิมแพคฟอรั่ม ศูนยการแสดง
สินคาและการประชุมอิมแพคอารีนา เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี เม่ือวันท่ี ๒๐ เดือนกันยายน
พ.ศ.๒๕๕๘ ซึ่งตอนหนึ่งของการมอบนโยบายและแนวทางการดําเนินงานสานพลังประชารัฐ
เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐในระดับพ้ืนท่ีวา “จากท่ีไดรับฟงรายงานจาก
คณะทํางานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐทําใหเห็นถึงแสงสวางท่ีปลายอุโมงค
ในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากผานกลไกประชารัฐตามนโยบายของรัฐบาล โดยเปนความรวมมือ
ของทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ เอกชนและประชาชน เพ่ือรวมกันขับเคลื่อนประเทศไปขางหนาวันนี้ทุกคน
กําลังเดินหนาไปดวยกันท้ังระบบตั้งแตตนทาง กลางทาง จนถึงปลายทางเพราะการแกปญหาทุกอยาง
ตองเริ่มจากตนทางหรือตนเหตุแหงปญหากอน ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงรับสั่งยุทธศาสตร
ในดานการพัฒนา คือ “เขาใจ เขาถึง และพัฒนา” โดยเปนการเขาใจและเขาถึงประชาชนในพ้ืนท่ี
วามีความตองการหรือยังขาดในเรื่องใด เพ่ือจะนํามาสูแนวทางกระบวนการแกไขปญหากอนนําไปสู
ปลายทาง คือ การพัฒนาท่ีตรงกับความตองการของประชาชนทําใหประชาชนมีความสุข มีรายไดท่ี
เพียงพอในการเลี้ยงตนสามารถท่ีจะเสียสละชวยเหลือผูอ่ืนและสังคมได”

และจากหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) ดวนท่ีสุด ท่ีนร ๐๕๐๖/ว ๔๐๓
ลงวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ ไดแจงขอสั่งการของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติและ
นายกรัฐมนตรี  เรื่อง แนวทางในการปฏิบัติงาน การติดตามและเรงรัดการดําเนินการและ
การประเมินผลการปฏิบัติงานของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐท้ังในสวนกลาง
สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินถือปฏิบัติ โดยมีสาระสําคัญคือ

๑. การแกไขปญหาในระดับพ้ืนท่ีผานกลไก “ประชารัฐ” ใหทุกสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ
และหนวยงานของรัฐท้ังในสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน ดําเนินการแกไขปญหาตางๆ
ตามหลักการการทํางานเชิงรุก

๒. การบูรณาการการทํางานท้ังในระดับนโยบายและระดับพ้ืนท่ีผานกลไก “ประชารัฐ”
ดําเนินการบนหลักการความมีเอกภาพตองมีการประสานงานเพ่ือหารือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ท้ังหมดใหมีความชัดเจนเพ่ือใหการดําเนินการสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน

๓. การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงานใหสํานักงานคณะกรรมการขาราชการ
พลเรือน รวมกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ
และหนวยงานท่ีเก่ียวของเรงรัดการปรับปรุงการประเมินผลการปฏิบัติงานของสวนราชการ
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รัฐวิสาหกิจและหนวยงานของรัฐ โดยประเด็นสําคัญท่ีควรใชประกอบการประเมิน เชน การมีวิสัยทัศน
การทํางานเชิงรุก ประสิทธิภาพท้ังงานตามพันธกิจและการขับเคลื่อนนโยบายใหเกิดผลสัมฤทธิ์
ตามเปาหมายผลการดําเนินการแกไขปญหาท่ีเปนความเดือดรอนของประชาชน ความพึงพอใจ
ของประชาชน ผลงานท่ีกอใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอสวนรวมและผูมีสวนไดสวนเสียรวมท้ังความประพฤติ
ตนของเจาหนาท่ีของรัฐ

สรุปไดวากลไก “ประชารัฐ” เปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการดําเนินการในระดับ
พ้ืนท่ีซึ่งประกอบดวยศูนยปฏิบัติการจังหวัด ผูวาราชการจังหวัด กองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.จังหวัด) (คสช.) ศูนยปฏิบัติการอําเภอ นายอําเภอ การปกครอง
ทองถ่ิน องคกรสวนทองถ่ิน สวนราชการระดับอําเภอ ผูแทนพลเรือน ตํารวจ ทหาร (พตท.)
องคกรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน และประชาชน รายละเอียดดังภาพตอไปนี้

แผนภาพท่ี ๒-๑ กลไกการขับเคลื่อนในพื้นท่ี “ประชารัฐ”

ท่ีมา : สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.), ๒๕๕๘ : ๓.

การบูรณาการรวมกับทุกภาคสวนถือเปนเรื่องท่ีสําคัญเพราะการนําแผนประชารัฐ
ลงสูการปฏิบัติจริงหากขาดการบูรณาการรวมกันก็ยากท่ีจะขับเคลื่อนแผนประชารัฐได การบูรณาการ
ท่ีดีตองเหมาะสมกับปญหาและบริบทของแตละพ้ืนท่ี ทําใหคนในพ้ืนท่ีมองเห็นปญหาและการพัฒนา
ไปในทิศทางเดียวกันจะสงผลใหการดําเนินงานเปนไปอยางตอเนื่องและยั่งยืน
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๕. แนวคิดประชารัฐกับการแกไขปญหายาเสพติด
การแพรระบาดของยาเสพติดเปนปญหาสําคัญท่ีสังคมตองตระหนักและเปนหนาท่ี

ของทุกคนในชาติท่ีตองรวมมือรวมใจในการปองกัน รัฐบาลไดกําหนดการแกไขปญหายาเสพติด
เปนวาระเรงดวนของชาติท่ีตองรีบเรงดําเนินการ ดวยการผนึกกําลังของทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมตามแผนประชารัฐ โดยมีเปาหมายคือการขจัดยาเสพติดใหหมดไป
จากสังคมโดยสิ้นเชิง รัฐบาลมีความหวงใยตออนาคตของเด็กและเยาวชนอยางยิ่ง โดยเฉพาะในสวน
ของผูเสพ ผูติดยาเสพติด โดยไดจัดทําแผนประชารัฐรวมใจ สรางหมูบานชุมชนม่ันคงปลอดภัย
ยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๐ ขับเคลื่อนดวยกลไกและกระบวนการประชารัฐ พรอมมุงดําเนินการ
กับกลุมผูคา ผูผลิตและเครือขายยาเสพติด รวมท้ังปรับปรุงกฎหมายยาเสพติดหลายฉบับใหเปนราง
กฎหมายยาเสพติดฉบับเดียว เพ่ือใหมีการบังคับใชท่ีเชื่อมโยงสอดคลองเปนไปในทิศทางเดียวกันและ
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด (คําปราศรัย พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีเนื่องในวันตอตาน
ยาเสพติดโลก ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๐ ออกอากาศทางโทรทัศนรวมการเฉพาะกิจแหงประเทศไทย)

จากแผนประชารัฐรวมใจ สรางหมูบานชุมชนม่ันคง ปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๙ –
๒๕๖๐ สูวิสัยทัศนยุทธศาสตรชาติ ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ประเทศไทยมีความม่ันคง
ม่ัง ค่ัง ยั่ งยืน มี เจตนารมณใหปญหายาเสพติดเปนวาระสําคัญของชาติ ท่ีส งผลกระทบตอ
ความเดือดรอนความทุกขยากของประชาชนและศักยภาพการพัฒนาของประเทศในอนาคตจําเปนตอง
ใชความรวมมือจากทุกภาคสวนแกไขปญหาอยางจริงจัง โดยกลไกของ “ประชารัฐ” ในระดับพ้ืนท่ีไดแกอําเภอ/
เขตซึ่งทํางานใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุดเปนศูนยกลางบูรณาการมาตรการทุกดานใหเขาถึง
ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน และนําไปสูการแกปญหายาเสพติดใหบังเกิดผลภายใตการสนับสนุน
ของทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ ควบคูกับการขจัดเงื่อนไขอิทธิพลผลประโยชนโดยดําเนินมาตรการ
กับเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเขาไปมีสวนเก่ียวของ (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด,
๒๕๕๙ : ๑)

นโยบาย
๑. หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติและนายกรัฐมนตรีใหทุกสวนราชการหนวยงาน

ของรัฐท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินดําเนินการ ดังนี้ ๑) การแกไขปญหาในระดับ
พ้ืนท่ีผานกลไกประชารัฐดําเนินการบนหลักการทํางานเชิงรุกโดยใหผูปฏิบัติทุกระดับในสังกัดเขาใจ
ปญหาท่ีแทจริงและลงพ้ืนท่ีเปนระยะ เพ่ือไมใหเกิดความขัดแยงในการดําเนินงานและการบังคับ
ใชกฎหมายรวมท้ังตองติดตามประเมินผลและรายงานความคืบหนาในการทํางานเปนระยะ
๒) การบูรณาการการทํางาน ท้ังในระดับนโยบาย และระดับพ้ืนท่ีผานกลไกประชารัฐใหทุกสวน
ราชการและหนวยงานของรัฐ ท้ังในสวนกลางสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินดําเนินการบนหลักการ
ความมีเอกภาพ มีการดําเนินการสอดคลองไปในทิศทางเดียวกันและการบังคับใชกฎหมายตอง
มีการบูรณาการมิใชตางคนตางถือกฎหมายของตนเองเปนหลัก

๒. คณะรัฐมนตรีประชุม เม่ือวันท่ี ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ ลงมติรับทราบและเห็นชอบ
ทิศทางและกรอบยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ -
๒๕๖๔) ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เสนอโดยใหพิจารณา
ปรับปรุงรูปแบบและแนวทางการจัดทําแผนระบุกลไกการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒



๑๕

ไปสูการปฏิบัติใหเปนรูปธรรม โดยเฉพาะกลไกทางกฎหมายและกลไกประชารัฐท่ีจะชวยสนับสนุน
ใหทุกภาคสวนดําเนินการตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒

๓. คณะรัฐมนตรีโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมไดใหขอคิดเห็นเก่ียวกับ
การขับเคลื่อนนโยบายการปราบปรามยาเสพติด เ พ่ือใหการแกไขปญหายาเสพติดเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนจะตองดําเนินการสรางความเขาใจถึงเครือขายระดับชุมชนใหมีสวนรวม
มากข้ึนโดยจะขอความรวมมือกับฝายความม่ันคงกระทรวงกลาโหมและกระทรวงมหาดไทย

๔. ศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ (ศอ.ปส.) กําหนดแผนปฏิบัติ
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดป ๒๕๕๙ ประกอบดวย ๔ แผน ไดแก ๑) แผนปองกันยาเสพติด
๒) แผนบําบัดรักษายาเสพติด ๓) แผนการปราบปรามยาเสพติด และ ๔) แผนบริหารจัดการอยาง
บูรณาการโดยแผนงานการปองกันและสรางการมีสวนรวมกลุมประชาชนท่ัวไปเปนสวนหนึ่งในแผน
ปองกันยาเสพติด กําหนดเปาหมายสรางกระบวนการและพัฒนาศักยภาพการมีสวนรวมของประชาชน
ในหมูบาน/ชุมชน ๘๑,๙๐๕ แหง มีเปาหมาย คือ เอาชนะปญหายาเสพติดในระดับหมูบาน/ชุมชน
ท่ัวประเทศ ๘๑,๙๐๕ แหง ภายในป ๒๕๖๐ ดวยกลไกและกระบวนการของประชารัฐรวมปองกันดูแล
ปญหายาเสพติดในชุมชนตนเองหมูบาน/ชุมชน โดยมีตัวชี้วัด ดังนี้ ๑) หมูบาน/ชุมชนท่ีประสบปญหา
ความเดือดรอนจากปญหายาเสพติดในชุมชนลดลง ๒) ประชาชนเขารวมเฝาระวังปองกันยาเสพติด
ในชุมชนท้ังการแจงขาวสารและการดําเนินงาน ๓) ดําเนินมาตรการตอเจาหนาท่ีของรัฐท้ังท่ีมี
พฤติการณท่ีเก่ียวของและท่ีปลอยปละละเลย และ ๔) ประชาชนมีความพึงพอใจในการแกไขปญหา
ยาเสพติดในหมูบาน/ชุมชน

โดยมีแนวความคิดวาการปฏิบัติการเอาชนะยาเสพติดในระดับหมูบาน/ชุมชนจะตอง
สลายโครงสรางปญหาดวย การลดและขจัดอิทธิพลของกลุมการคายาเสพติดเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเขาไป
เก่ียวของมีผลประโยชนใหประชาชนในพ้ืนท่ีม่ันใจท่ีจะเขารวมการแกไขปญหาเปนลําดับแรกแลว
ดําเนินมาตรการทุกดานท้ังการปองกันบําบัดรักษาการปราบปรามการพัฒนาเพ่ือลดเงื่อนไข
อยางสอดคลอง ประสานกันดวยกลไกและกระบวนการ “ประชารัฐ” โดยหนวยงานภาครัฐ
ท่ีดูแลรับผิดชอบพ้ืนท่ีควบคูกับกําลังภาคประชาชนท่ีจะรักษาพ้ืนท่ีตอเนื่องในระยะตอไป ดวยหลักการ
เขาใจเขาถึงและพัฒนา ผูผลิต ผูคายาเสพติดจะตองถูกดําเนินการตามกฎหมายอยางจริงจัง และเปด
โอกาสใหบุคคลท่ีเคยเขาไปเก่ียวของกับขบวนการยาเสพติดท้ังจากเงื่อนไขทางเศรษฐกิจสังคมและ
ผลประโยชนชักนําใหละเลิกพฤติการณดวยการปรับเปลี่ยนทัศนคติและปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงไมเขาไปยุงเก่ียวกับยาเสพติด

การปฏิบัติ
๑. ดําเนินการตอเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีพฤติการณเก่ียวของกับยาเสพติดและปลอยปละ

ละเลยไมเอาใจใสในการควบคุมจัดการกับสถานการณปญหา รวมท้ังผูมีพฤติการณท่ีเก่ียวของกับ
ยาเสพติดโดยจัดใหมีการรับขอมูลขาวสาร ตรวจสอบ กลั่นกรอง เจาหนาท่ีของรัฐและบุคคล ซึ่งอาจมี
พฤติการณเก่ียวของกับยาเสพติดระดับชาติระดับจังหวัด/กทม. ระดับอําเภอ/เขต

๒. จัดกําลังปฏิบัติใหครอบคลุมภารกิจและสอดคลองกับสถานการณของพ้ืนท่ี
๑) กลุมพ้ืนท่ีสถานการณท่ีอยูในขีดความสามารถของหนวยปกติ(ศอ.ปส.จ./กทม.) ๒) กลุมพ้ืนท่ี
ท่ีสถานการณปญหายาเสพติดรุนแรงและพ้ืนท่ีอิทธิพล ๓) จัดใหมีหนวยเฉพาะกิจดานการขาวและ



๑๖

ปราบปรามยาเสพติดประกอบกําลังรวมจากสํานักงานป.ป.ส. ตํารวจและทหารข้ึนบังคับบัญชา
ตอผูอํานวยการศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ

๓. พัฒนาหมูบานกองทุนแมของแผนดินท่ีมีอยูและอยูระหวางการจัดตั้งใหมใหเปน
หมูบานท่ีมีความม่ันคงในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของตนเอง โดยใหตรวจสอบ
สถานการณปญหายาเสพติด และประเมินความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชน หากพบวายังมีปญหา
ยาเสพติดใหดําเนินการปองกันและแกไขปญหาเสริมสรางความเขมแข็งเชนเดียวกับหมูบาน/ชุมชนอ่ืน

๔. จัดตั้งศูนยปฏิบัติการศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ
(ศปก.ศอ.ปส.) ท่ีสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ประกอบกําลังรวมหนวยปฏิบัติ
ตามแผนทําหนาท่ีรับแจงขาวสารขอรองเรียนดานยาเสพติดจากประชาชนอํานวยการประสาน
การปฏิบัติติดตามและประมวลผลการดําเนินงานตามแผนและรายงานผอ.ศอ.ปส. และผูเก่ียวของ

๕. ใหศูนยปฏิบัติการศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดและ
กรุงเทพมหานคร (ศอ.ปส.จ./กทม.) อํานวยการบริหารและสนับสนุนการดําเนินงานของ ศป.ปส.อ./ข.
การนิเทศติดตามการปฏิบัติในพ้ืนท่ีใหบรรลุเปาหมาย โดยใหแตงตั้งคณะตรวจนิเทศ ประกอบดวย
ผูแทนหนวยงานสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดภาค/กทม. นักวิชาการผูทรงคุณวุฒิ
ในพ้ืนท่ีใหคําปรึกษา แนะนําการดําเนินงาน เพ่ือใหการนําแผนไปสูการปฏิบัติเปนไปอยางมีคุณภาพ

๖. ใหศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามยาเสพติดอําเภอ/เขต (ศป.ปส.อ./ข.) เปนกลไก
การปฏิบัติตามแผน รวมกับกลไกประชารัฐในพ้ืนท่ีใหเปนรูปธรรมอยางจริงจังท้ัง ๓ ระบบ ไดแก
๑) การปองกันยาเสพติด ๒) การบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด ๓) การปราบปรามผูคายาเสพติดและ
การระดมความรวมมือจากประชารัฐทุกหนวยงาน ทุกภาคสวนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวม
ในดานบําบัดรักษาดานการปองกัน ดานการปราบปราม และดานการบริหารจัดการ

๗. สรางความเขมแข็งใหกําลังภาคประชาชนดวยกําลัง ๒ สวน ซึ่งจะตองผนึกกําลังดูแล
รักษาหมูบาน/ชุมชนของตน ประกอบดวย กําลังประชาชนซึ่งมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย ไดแก
กํานัน ผูใหญบาน คณะกรรมการหมูบาน รวมกับ กําลังของผูมีจิตอาสาเขามารวมเปนพลังเฝาระวัง
ปองกันและตอตานยาเสพติดในหมูบาน/ชุมชน ภายใตการสนับสนุนและระบบตอบแทนจูงใจของ
ภาครัฐอยางเปนระบบและตอเนื่องและพัฒนาใหเปนอาสาพัฒนาประชารัฐ (อปร.) มีขีดความสามารถ
และความเขมแข็งเปนแกนนําสามารถขับเคลื่อนการเฝาระวังและควบคุมปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี

๘. ใหกระทรวงกรมหนวยงานท่ีเก่ียวของ สนับสนุนกําลังพลเจาหนาท่ีท่ีมีความรู
ความสามารถมีประสบการณเขารวมดําเนินงานตามแผน ตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีจะพิจารณา
กําหนดโดยในกระทรวงกรมหนวยงานสวนกลางให ผอ.ศอ.ปส. ประสานขอรับการสนับสนุนเจาหนาท่ี
เพ่ือประกอบเปนหนวยเฉพาะกิจหรือทํางานเฉพาะดาน ในสวนภูมิภาคใหผูวาราชการจังหวัด/ผอ.
ศอ.ปส.จ. เปนผูประสานและบริหารจัดการกําลังเพ่ือปฏิบัติภารกิจตามแผนนี้

๙. ใหทุกสวนราชการโดยกรมประชาสัมพันธเปนหนวยงานหลักดําเนินการปฏิบัติการ
จิตวิทยาและประชาสัมพันธเชิงรุกอยางตอเนื่อง ดวยสื่อและวิธีการสื่อสารทุกรูปแบบเพ่ือใหประชาชน
ตื่นตัวตระหนักรูและเขามารวมดูแลปญหายาเสพติดในหมูบาน/ชุมชนของตนเองและสรางความเขาใจ
ใหกับทุกหนวยงานใหความสําคัญและการดําเนินงานตามแผนนี้ใหบรรลุผล
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ยุทธศาสตรกับการสรางความมั่นคง

๑. ความหมายของยุทธศาสตร
จากการศึกษาคนควาเก่ียวกับความหมายของยุทธศาสตร ไดมีผูใหความหมายของ

ยุทธศาสตรไวหลากหลายความหมายดังนี้
ยุทธศาสตรตามความหมายในพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔

หมายถึง วิชาท่ีวาดวยการพัฒนาและการใชอํานาจทางการเมืองเศรษฐกิจ จิตวิทยาและกําลังรบทาง
ทหารตามความจําเปนท้ังในยามสงบและยามสงครามท่ีมีความสําคัญทางการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยา
และกําลังรบทางทหารท้ังในยามสงบและยามสงคราม เชน จุดยุทธศาสตร

ยุทธศาสตร ภาษาอังกฤษ คือ Strategy ซึ่งมีรากศัพทมาจากภาษากรีก คือ Strategia
แปลวา “การเปนนายทัพ” ซึ่งเปนเรื่องของการทหารศึกสงคราม ซึ่งถาใชในทางทหารและใชคูกับคํา
วายุทธวิธีดวยก็จะเขาใจไดงายมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง ถายึดเอาคําอธิบายจอมพลเอิรล เวเฟลล
นายทหารใหญของอังกฤษท่ีวา “Tactics is the art of handling troops on the battlefield;
strategy is the art of bringing forces to the battlefield in a favorable position.” ยุทธวิธี
คือ ศิลปะของการใชกําลังทหารในสนามรบ สวนยุทธศาสตร คือ ศิลปะของการนํากําลังทหารเขาสู
สนามรบอยางได เปรียบตอกองทัพของศัตรูซึ่ ง คําอธิบายนี้ตรงกับภาษากรีกท่ีวา Strategia
(ปกรณ ปรียากร, ๒๕๕๑ : ๔๙)

ยุทธศาสตร คือ ชุดของการปฏิบัติการซึ่งผูบริหารเลือกนํามาใชเพ่ือเพ่ิมสมรรถนะของ
องคการของตนเม่ือเทียบกับคูแขงหากผลของการใชยุทธศาสตรทําใหองคการมีสมรรถนะท่ีเหนือกวา
สิ่งนี้หมายถึงการมีความสามารถในการแขงขัน (Hill & Jones, 2009 : 142)

ยุทธศาสตร เปนเทคนิคท่ีใชอยูในกิจการทหารมีหลักฐานอยูในตําราพิชัยสงคราม
“ซุนว”ู ของจีนไดรวบรวมหลักการวางแผนยุทธศาสตรทางการทหารไวปจจุบันนักธุรกิจภาคเอกชนได
ประยุกตแนวคิดและวิธีการของแผนยุทธศาสตรมาใชในการแขงขันทางธุรกิจ โดยคํานึงถึงการแขงขัน
ใหอยูรอด การมุงหวังผลกําไรเปนหลักตอมาภาครัฐไดนําแนวทางของภาคเอกชนมาใชประยุกต
ตอเพ่ือใหการบริหารงานภาครัฐ สามารถปรับกลไกไดทันยุคสมัยโดยคํานึงถึงการสนองความตองการ
ของประชาชนเปนหลัก (ทิวากร นุกิจ, ๒๕๕๕ : ๗๘)

ยุทธศาสตร เปนแผนการดําเนินงานท่ีรางข้ึนมาอยางเปนระบบซึ่งมีองคประกอบตางๆ
สัมพันธสอดคลองกันเปนแผนท่ีมีวิสัยทัศนหรือภาพฝนท่ีวาดไวเปนการรวมจิตมีเปาประสงคอันแสดง
ถึงเจตจํานงรวมของทุกฝายผนึกพลังใจของทุกฝาย เพ่ือกระทําพันธกิจอันถือเปนหนาท่ีรับผิดชอบ
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว เพ่ือใหเกิดผลกระทบและไดผลลัพธท่ีพึงประสงค (เสรี พงศพิศ,
๒๕๔๘ : ๑๒๐)

จากความหมายของยุทธศาสตรท่ีกลาวมาแลว อาจสรุปไดวา “ยุทธศาสตร” คือ ทิศทาง
นโยบาย และกระบวนการท่ีองคการตัดสินใจเลือกเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู
อยางจํากัดเพ่ือตอบสนองความตองการและความคาดหวังของผูมีสวนเก่ียวของ โดยมีอนาคตเปน
ตัวกําหนดหลักการสําคัญของยุทธศาสตร คือ ตองมีการกําหนดวัตถุประสงคของประเทศใหชัดแจง
เสียกอนแลวจึงกําหนดเปนนโยบายสาธารณะแลวจึงเริ่มกําหนดยุทธศาสตรได
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๒. องคประกอบของยุทธศาสตร
ยุทธศาสตร คือทิศทางหรือแนวทางปฏิบัติตามพันธกิจ (Mission) ใหสัมฤทธิ์ผล

ตามวิสัยทัศน (Vision) และเปาประสงคขององคกร (Corporate Goal) ยุทธศาสตรท่ีดีควรจะตองถูก
กําหนดตามวิสัยทัศนขององคกร อันเปนผลผลิตรวมกันของสมาชิกในองคกรท่ีไดทํางานรวมกันโดย
วิสัยทัศนนี้เปนความเห็นพองตองกันวาเปนจุดหมายปลายทางท่ีองคกรจะไปใหถึง และมีการแปลง
วิสัยทัศนออกมาเปนวัตถุประสงค (Objective) ท่ีเปนรูปธรรมและสามารถวัดผลไดโดยกระบวนการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรมีองคประกอบ ดังนี้ (จักษวัชร ศิริวรรณ, ออนไลน, ๒๕๕๕)

๒.๑ การประเมินองคการและสภาพแวดลอม (Environment Scanning) ประกอบดวย
การประเมินสภาพแวดลอมภายนอก และการประเมินสภาพแวดลอมภายในโดยมีจุดมุงหมาย
เพ่ือใหทราบถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค หรือโดยท่ัวไปจะเรียกวาการวิเคราะหตามตัว
แบบสว็อท (SWOT Analysis)

๒.๒ การกําหนดยุทธศาสตร (Strategy Formulation) เปนการพัฒนาแผนระยะยาว
บนรากฐานของโอกาสและอุปสรรคท่ีไดจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและการวิเคราะห
จุดแข็ง จุดออน ท่ีไดจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน โดยองคการจะตองกําหนดและ
เลือกยุทธศาสตรท่ีดีท่ีสุด เหมาะสมกับองคการท่ีสุด ผูบริหารตองพยายามตอบคําถามวาทําอยางไร
องคการจึงจะไปถึงเปาหมายท่ีไดกําหนดไวได โดยใชความไดเปรียบในการแขงขันขององคการกําหนด
เปนยุทธศาสตร

๒.๓ การนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ (Strategy Implementation) คือกระบวนการ
ท่ีผูบริหารแปลงยุทธศาสตรและนโยบาย ไปสูแผนการดําเนินงานกําหนดรายละเอียดดานตาง ๆ เชน
ดานงบประมาณ หรือวิธีการดําเนินงาน ซึ่งกระบวนการนี้อาจจะเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงภายใน
ดานวัฒนธรรมโครงสราง หรือระบบการบริหารเพ่ือใหสามารถดําเนินการตามยุทธศาสตรได
อยางเปนรูปธรรม

๒.๔ การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and Control) การควบคุมกลยุทธ
เปนหนาท่ีสําคัญท่ีเก่ียวของกับการติดตาม ตรวจสอบประเมินผลยุทธศาสตรท่ีนําไปปฏิบัติท้ังนี้
ในการนํากลยุทธไปปฏิบัตินั้น มักจะเกิดขอผิดพลาดท่ีตองการการปรับปรุง เพ่ือใหแนใจวายุทธศาสตร
นั้นจะกอใหเกิดผลการปฏิบัติงานท่ีตรงตามแผนท่ีไดตั้งไว

จะเห็นไดวาองคประกอบของยุทธศาสตร ประกอบดวย การกําหนดทิศทาง
การประเมินองคกรและสภาพแวดลอม การกําหนดยุทธศาสตร การนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ และ
การประเมินผลและการควบคุม ซึ่งแตละองคประกอบมีความเชื่อมโยงกัน และมีความสําคัญท่ีจะทําให
ยุทธศาสตร เ กิดความเขมแข็ง สามารถดําเนินตามยุทธศาสตร ไดอยางเปนรูปธรรม และ
เกิดผลประโยชนสูงสุดกับผูท่ีเก่ียวของ

๓. วิธีการจัดทํายุทธศาสตร
แนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตรแบบใหม ควรมีลักษณะดังนี้ คือ มีการวางแผน

กลยุทธในระยะยาว (๑๕–๒๕ป) จัดโครงสรางองคกรเปนแนวราบและเปนเครือขาย (Flat Organization &
Networking) อํานาจการตัดสินใจกระจายสูผูปฏิบัติมากข้ึน (Empowerment) องคกรชวยเหลือตนเอง
มากขึ้นรัฐจะชวยนอยลง (Self-sustainable) การใชจายตองคํานึงถึงความคุมคาประชาคมจะมี
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สวนรวมมากข้ึน (Participation) ความรูเชิงสหวิทยาการมีความจําเปนมากข้ึนโดยยึดหลักรูลึกรูจริง
และการแกปญหาตองมองภาพรวมท่ีเปนลักษณะองคกร

การจัดทําแผนยุทธศาสตรหรือแผนกลยุทธเปนการกําหนดแนวทางดําเนินงาน
เพ่ือใหบรรลุเปาประสงคตามพันธกิจ (Mission) ขององคกรสรางความสัมพันธระหวางองคกรใหเหมาะสม
กับสภาพแวดลอม โดยเฉพาะผูท่ีไดผลประโยชนจากองคกร (Stakeholders) อันเปนปจจัยสําคัญ
ท่ีมีผลตอการตัดสินใจและการกําหนดนโยบายขององคกร ซึ่งประกอบดวย ผูรับบริการ (Customer)
บุคลากร (Employee) ชุมชนในทองท่ี (Community) ผูถือหุน (Stockholder) องคกรประชาสังคม
(Civil society) นั่นคือ การวางแผนยุทธศาสตร หรือแผนกลยุทธจึงเปนทิศทางท่ีชัดเจนในการบริหาร
จัดการใหองคกรบรรลุเปาหมาย หรือประสบความสําเร็จแตองคกรจะดําเนินการใหประสบความสําเร็จ
ไดจะตองตอบคําถามทางยทุธศาสตร ๔ คําถามท่ีสําคัญ คือ (พสุ เดชะรินทร, ๒๕๕๓ : ๑๓)

๑. ในอนาคตเราตองการไปสูจุดไหน (Where Do We Want To Be?)
๒. ปจจุบันเราอยู ณ จุดไหน (Where Are We Now?)
๓. เราจะไปสูจุดนั้นไดอยางไร (How Do We Get There?)
๔. เราจะตองทําหรือปรับเปลี่ยนอะไรบางเพ่ือไปถึงจุดนั้น (What Do We Have To Do

Or Change In Order To Get There?)
คําถามท้ัง ๔ ขอดังกลาวสามารถเชื่อมโยงกับองคประกอบการบริหารยุทธศาสตรได

ดังแผนภาพแสดงความสัมพันธตามภาพท่ี ๒-๒

แผนภาพท่ี ๒-๒ แสดงความสัมพันธระหวางคําถามทางยุทธศาสตร ๔ คําถาม
กับองคประกอบของการบริหารยุทธศาสตร

ท่ีมา : พสุ เดชะรินทร, ๒๕๕๓ : ๑๓.

เราตองการไปสูจุดไหน
(Where Do We Want To Be?)

การกําหนดวิสัยทัศนและ
ทิศทางขององคกร

ปจจุบันเราอยู ณ จุดไหน
(Where Are We Now?)

การวินิจฉัยองคกร
(การวิเคราะห (SWOT)

เราจะไปสูจุดนั้นไดอยางไร
(How Do We Get There?)

การกําหนดยุทธศาสตรและ
การเขียนแผนท่ี

เราจะตองทําหรือปรับเปลี่ยน
อะไรบางเพ่ือไปถึงจุดนั้น

(What Do We Have To Do Or
Change In Order To Get There?)

การนํายุทธศาสตร
สูการปฏิบัติ
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๔. ยุทธศาสตรกับการพัฒนา
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ไดนอม

นําหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาประเทศตอเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ – ๑๑ เพ่ือเสริมสรางภูมิคุมกันและชวยใหสังคมไทยสามารถยืนหยัดอยูไดอยาง
ม่ันคงเกิดภูมิคุมกันและมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสมสงผลใหการพัฒนาประเทศสู
ความสมดุลและยั่งยืน ซึ่งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับนี้จัดทําบนพ้ืนฐานยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ท่ีเปนแผนแมบทหลักของการพัฒนาประเทศ และมีเปาหมายการพัฒนา
ท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) รวมท้ังการปรับโครงสรางประเทศไทย ตลอดจน
ประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้นไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา
ทุกภาคสวน ท้ังในระดับกลุมอาชีพระดับภาคและระดับประเทศในทุกข้ันตอนของแผนฯอยาง
กวางขวางและตอเนื่องยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ประกอบดวยยุทธศาสตรชาติ
ท้ัง ๖ ยุทธศาสตรไดแก (๑) ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย (๒) ยุทธศาสตร
การสรางความเปนธรรมลดและความเหลื่อมล้ําในสังคม (๓) ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน (๔) ยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนา
อยางยั่งยืน (๕) ยุทธศาสตรการเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ังค่ังและ
ยั่งยืน และ (๖) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐการปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ
ธรรมาภิบาลในสังคมไทยและประกอบกับอีก ๔ ยุทธศาสตรท่ีมุงเนนการพัฒนาพ้ืนฐานเชิงยุทธศาสตร
และกลไก สนับสนุนใหการดําเนินยุทธศาสตร ท้ัง ๖ ดาน ใหสัมฤทธิ์ผล ประกอบดวย (๗) ยุทธศาสตร
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส (๘) ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิจัยและ
นวัตกรรม (๙) ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเมืองและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจและ (๑๐) ยุทธศาสตรความรวมมือ
ระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติสํานัก
นายกรัฐมนตรี, ๒๕๕๘ : ๒๑)

ดังนั้น ความสําเร็จของการขับเคลื่อนแผนพัฒนาประเทศสูการปฏิบัติ ข้ึนอยู กับ
ความชัดเจนของแผนและระบบการบริหารจัดการแผนสูการปฏิบัติการ รับรูเขาใจและตระหนักถึง
ภารกิจและความรับผิดชอบรวมกันของทุกภาคสวนในสังคมตอการพัฒนาประเทศภายใตทิศทาง
ท่ีไดรวมกันกําหนดข้ึน

การพัฒนาเพ่ือสรางความมั่นคงอยางย่ังยืน

๑. ความหมายของการพัฒนาอยางยั่งยืน
การพัฒนาอยางถูกตองเหมาะสมจะนําไปสูความม่ันคงในดานนั้นๆไดอยางยั่งยืน

ซึ่งแนวทางการพัฒนาและความหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืน มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมาย
ไวอยางนาสนใจ ดังนี้

นิรันดร จงวุฒิเวศย (๒๕๔๙ : ๘) ไดใหนิยามความหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืนไววา
การพัฒนาเพ่ือตอบสนองความตองการ พ้ืนฐานของคน ท้ังยุคปจจุบัน และยุคตอๆไป และสราง
ความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม มนุษยและสิ่งแวดลอม
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สบพันธ ชิตานนท (ออนไลน, ๒๕๔๙) ไดใหความหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืนไววาเปน
การพัฒนาท่ีบูรณาการใหเกิดองครวมคือองคประกอบท้ังหลายท่ีเก่ียวของจะมาประสานกันครบองค
และมีลักษณะอีกอยางหนึ่งคือมีดุลยภาพกลาวคือธรรมชาติแวดลอมกับเศรษฐกิจจะตองบูรณาการเขา
ดวยกันทําใหเกิดสภาพท่ีเรียกวาเปนภาวะยั่งยืนท้ังในทางเศรษฐกิจและในทางสภาพแวดลอม

ปกรณเทพ พจี (๒๕๔๙ : ๑๖) นิยามคําวาการพัฒนาท่ียั่งยืน วาเปนขบวนการสราง
ความเท่ียงธรรมความมีประสิทธิภาพและโครงสรางท่ีมีสวนรวม เพ่ือเพ่ิมความเขมแข็งดานตางๆ
ใหกับชุมชนและภูมิภาคโดยรอบ

อัษฎาพร ไกรพานนท (๒๕๕๖ : ๑๒) ไดใหความหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนวาเปนการพัฒนา
ท่ีเนนใหมนุษยคํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติบนโลก และใหมีการดําเนินการพัฒนาควบคู
ไปกับการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยใหเปนการพัฒนาท่ีตอบสนอง
ความตองการของคนในยุคปจจุบันและยุคตอๆไปอยางเทาเทียมกัน หลักการสําคัญของการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน คือการสรางสมดุลระหวาง ๓ มิติของการพัฒนา อันไดแก มิติการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืน
มิติการพัฒนาสังคมท่ียั่งยืน และมิติการพัฒนาสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน

การพัฒนาเพ่ือสรางความม่ันคงอยางยั่งยืน ควรเปนการพัฒนาท่ีมีการวางกลยุทธ
มีทิศทางในการดําเนินงานท่ีชัดเจนตอเนื่อง เพราะการทําใหการดําเนินงานพัฒนามีความยั่งยืน
ความตอเนื่องถือเปนปจจัยท่ีสําคัญ และควรตระหนักถึงผลกระทบตางๆ จากการดําเนินการพัฒนา
โดยเฉพาะดานสิ่งแวดลอมถึงแมจะมีการพัฒนาอยางยั่งยืน แตเกิดผลกระทบกับสิ่งแวดลอมระยะยาว
ก็ถือวาการพัฒนานั้นไมไดมองประชาชนเปนศูนยกลางในการพัฒนา

๒. แนวคิดของการพัฒนาอยางยั่งยืน
ความยั่งยืนของการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนจะเกิดข้ึน

ไดโดยการมีสวนรวมของประชาชนดังนั้นการสรางการรับรูใหคนในชุมชนเก่ียวกับสถานการณปญหา
ยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในชุมชนรวมถึงผลกระทบท่ีคนในชุมชนจะไดรับท้ังตอชีวิต ทรัพยสิน ครอบครัว
เครือญาติ ชุมชนและสังคมจึงเปนสิ่งสําคัญท่ีจะชวยกระตุนใหคนในชุมชนเกิดความเขาใจความสํานึก
และความตระหนักถึงความสําคัญของปญหาและความสําคัญของการเขามามีบทบาทในการปองกัน
และแกไขปญหารวมกันในฐานะเจาของปญหา ซึ่งจะสงผลใหการขับเคลื่อนการดําเนินงานปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดในชุมชนเกิดข้ึนไดและเกิดผลอยางยั่งยืน (สุรีย บุญญานุพงศ และคณะ, ๒๕๕๒ :
๑๘๔)

แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development) เปนแนวคิดท่ี
มุงเนนกระบวนการพัฒนาท่ีสมดุลใหความสําคัญเรื่องความเสมอภาคและความเปนธรรมในการจัดสรร
คุณคา (Values) ใหแกสังคมแนวคิดดังกลาว เปนกรอบสําหรับการบูรณาการนโยบายและยุทธศาสตร
การพัฒนาเพ่ือตอบสนองความตองการของชนรุนปจจุบันและอนาคต (ณดา จันทรสม, ๒๕๕๑ : ๒๗๒)
การนําแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาอยางยั่งยืนมาประยุกตใชในการวิเคราะหปญหาการพัฒนาโดย
กําหนดเปาหมายสุดทายของการพัฒนาอยางยั่งยืนคือความผาสุกความอยูดีมีสุขหรือความเปนอยูท่ีดี
ของประชาชนอยางตอเนื่อง (Sustained Human Well-being)

การพัฒนาอย างยั่ งยื น คือ การพัฒนาท่ี เน นให มนุษย คํ านึ ง ถึ งขี ดจํ า กั ดของ
ทรัพยากรธรรมชาติบนโลกและให มีการดําเนินการพัฒนาควบคูไปกับการอนุรักษและฟนฟู
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยใหเปนการพัฒนาท่ีตอบสนองความตองการของคนท้ัง
ในยุคปจจุบันและยุคตอๆไปอยางเทาเทียมกัน หลักการสําคัญของการพัฒนาอยางยั่งยืนคือการสราง
สมดุลระหวาง ๓ มิติของการพัฒนา อันไดแก (อัษฎาพร ไกรพานนท, ๒๕๕๖ : ๑๒)

๒.๑ มิติการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืนซึ่งเปนการพัฒนาเศรษฐกิจใหเจริญเติบโต
อยางมีคุณภาพกระจายรายไดใหเอ้ือประโยชนตอคนสวนใหญในสังคมโดยเฉพาะคนท่ีมีรายไดต่ํา

๒.๒ มิติการพัฒนาสังคมท่ียั่งยืนซึ่งเปนการพัฒนาคนใหมีความรูมีสมรรถนะและ
มีผลิตภาพสูงข้ึนสงเสริมใหเกิดสังคมท่ีมีคุณภาพและเปนสังคมแหงการเรียนรู

๒.๓ มิติการพัฒนาสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืนซึ่งเปนการใชทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณ
ท่ีระบบนิเวศสามารถฟนตัวกลับสูสภาพเดิมได การปลอยมลพิษออกสูสิ่งแวดลอมในระดับท่ีระบบ
นิเวศสามารถดูดซับและทําลายมลพิษนั้นได โดยใหสามารถผลิตมาทดแทนทรัพยากรประเภทท่ีใชแลว
หมดไปไดเพ่ือนําไปสูการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Brundtland Commission, 1987 : 61)

กระแสการพัฒนาอยางยั่งยืนในประเทศไทยนั้นไดมีการเผยแพรมาเปนเวลานาน
โดยทานเจาคุณพระธรรมปฎก ผูซึ่งเปนนักปราชญทางพุทธศาสนาไดคนควาและเรียบเรียงหนังสือ
การพัฒนาท่ียั่งยืนข้ึนเพ่ือเผยแพร และแนะนําแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนในทรรศนะของชาวพุทธพรอม
นี้แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๙ ไดพระราชทาน
แกปวงชนชาวไทยในโอกาสตางๆ ไดมีการเผยแพรผานวารสารชัยพัฒนาและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๙ ซึ่งแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนในประเทศไทยพระพรหมคุณาภรณ(ป.อ.ปยุตฺโต)
ไดนําแนวคิดเรื่องการพัฒนาท่ียั่งยืนมาเผยแพร โดยทานไดกลาวไววากระแสในการพัฒนาแบบใหม
มี ๒ กระแส คือ มุงพัฒนาควบคูไปกับการใหความสําคัญแกสิ่งแวดลอม อันเนื่องมาจากการเพ่ิม
จํานวนประชากร สงผลใหเกิดปญหาทรัพยากรรอยหรอ และการเกิดมลภาวะ กระแสท่ีสอง คือ
การพัฒนาตามแนวคิดของยูเนสโก (UNESCO) ท่ีใหความสําคัญแกคุณคาของมนุษยและวัฒนธรรม
ซึ่งเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาสําหรับชาวพุทธแลวการพัฒนาท่ียั่งยืนควรเปนการพัฒนา เพ่ือสราง
สังคมท่ียั่งยืนควบคูกับตอบสนองความตองการของตนได โดยไมสงผลกระทบตอสัตวโลกและ
ประชาชนรุนตอๆไปในอนาคตตองเดือดรอน นั้นหมายความวาการทํากิจกรรมของมนุษยตอง
สอดคลองกับกฎเกณฑของธรรมชาติตองบูรณาการท้ังเศรษฐกิจและธรรมชาติแวดลอมเขาดวยกัน
เพ่ือจะพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและกําจัดความยากจนออกไป (ประยุทธ ปยุตฺโต, ๒๕๕๐ : ๕๗)

การพัฒนาอยางยั่งยืนตองมีการวางนโยบายประชากรใหเหมาะสม ตองอนุรักษหรือ
สงวนทรัพยากรสิ่งแวดลอม ใชทรัพยากรอยางประหยัดและอยางมีประสิทธิภาพมีการผลิตเทคโนโลยี
กําจัดน้ําเสีย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนการใชชีวิตไมสุรุยสุรายประหยัดพลังงานการพัฒนาอยางยั่งยืน
จะสําเร็จไดจะตองพัฒนาคนใหมีจริยธรรม โดยพัฒนาคนและเศรษฐกิจใหคูขนานไปกับการพัฒนา
จริยธรรม ดังนั้น ระบบการพัฒนาอยางยั่งยืนจึงข้ึนกับมนุษย สังคม ธรรมชาติ และเทคโนโลยี

สภาพปญหายาเสพติดในปจจุบัน
ปญหายาเสพติดมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา จึงมีความจําเปนตองมีการปองกันและ

แกไขปญหาท่ีหลากหลาย แตกตางกันไปตามการเปลี่ยนแปลง สิ่งสําคัญสิ่งหนึ่งในการแกปญหา
ยาเสพติดใหมีประสิทธิภาพ คือการเสริมสรางกลไกการทํางานใหกับผู ท่ีมีความเก่ียวของและ
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มีความสัมพันธกับเนื้องานโดยตรง จึงเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินงานปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด (อัญมณี บูรณกานนท และคณะ, ๒๕๕๓ : ๗๙) การแกปญหายาเสพติดได
กําหนดนโยบาย โดยรัฐบาลใหปญหายาเสพติดเปนปญหาสําคัญเรงดวนและเปนวาระแหงชาติท่ีตอง
ดําเนินการแกไขใหหมดสิ้นไปจากสังคมไทยโดยเร็ว นโยบายโดยตรงจะตองประกอบดวยยุทธศาสตร
และมาตรการบังคับใชกฎหมายการปองกันและการบําบัดรักษา (มานพ คณะโต, ๒๕๕๒ : ๙๔)
การประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในชุมชน (หนวยราชการท่ีเก่ียวขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ภาคธุรกิจ องคกรอิสระ และเครือขายภาคประชาชน) โดยกระบวนการดําเนินงาน
ท่ีสําคัญท่ีสุด คือ การรวมกันคนหาและทําความเขาใจสถานการณปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนและ
ยุทธศาสตร หรือวิธีดําเนินงานท่ีสงผลใหกิจกรรมท่ีจัดทําประสบความสําเร็จ คือ การทํางานเปนทีม
เดียวกัน โดยมีการแบงหนาท่ีดําเนินงานโดยไมแบงสวนงาน และการใชทุนทางสังคมในชุมชนเปนฐาน
ในการดําเนินงานยุทธศาสตรในการแกปญหายาเสพติด ถือเปนกลไกสําคัญท่ีจะชวยขับเคลื่อน
การดําเนินงานใหไปในทิศทางเดียวกัน ทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม รวมมือกันในการทํางาน
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด มีความตอเนื่องในการดําเนินงาน สรางความยั่งยืน
ในระยะยาวและสามารถพัฒนา และยกระดับความรวมมือในการแกปญหายาเสพติดระหวางประเทศ
(สุรีย บุญญานุพงศ และคณะ, ๒๕๕๒ : ๘๗)

๑. สถานการณยาเสพติดในประเทศไทย
ประเทศไทยประสบปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด ถึงแมมีการดําเนินการ

ปองกันและปราบปรามอยางเขมงวด ใชทรัพยากรท้ังบคุคลและงบประมาณอยางมากมายก็ตามปญหา
ยาเสพติดมิไดลดนอยลง กลับมีการเปลี่ยนแปลงท้ังชนิดของยาเสพติด รูปแบบการเสพ กลุมประชากร
ท่ีเสพ ตลอดจนกระบวนการผลิต ลักลอบขนสงและจัดจําหนายมากข้ึน (ธินัฐดา พิมพพวง, ๒๕๕๙ :
๑๓๘) จากรายงานสถานการณยาเสพติดพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน หวงเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๙ พบวา
สถานการณยาเสพติดตามแนวชายแดนไทย ปจจุบันกลุมขบวนการคายาเสพติดยังคงพยายาม
ท่ีจะพัฒนาวิธีการผลิตการลําเลียง รวมท้ังตลาดจําหนายใหมอยูตลอดเวลา เนื่องจากยังจําเปนตอง
ใชเงินจํานวนมาก เพ่ือใชในการดําเนินการของกลุมกําลังชนกลุมนอย สงผลใหสถานการณยาเสพติด
บริเวณแนวชายแดนไทยมีแนวโนมท่ีจะรุนแรงตอไป ซึ่งสังเกตไดจากสถิติการจับกุมของเจาหนาท่ี
ท่ีผานมา โดยเฉพาะพ้ืนท่ีมีการเคลื่อนไหวเก่ียวกับยาเสพติด สวนใหญเปนกลุมชนเผา ซึ่งบางคน
เปนมวลชนของกลุมขบวนการคายาเสพติด ยังมีการลักลอบทําไรฝนอยูเปนประจําทุกป และรับจาง
ลักลอบลําเลียงยาเสพติด รวมท้ังเปนผูคารายยอยประกอบกับมีแรงจูงใจท่ีมีผลกําไรท่ีสูงและคุมคา
ตอการเสี่ยง สงผลใหการลักลอบลําเลียงยาเสพติดเขาสูเขตประเทศไทยและพ้ืนท่ีตอนในของประเทศ
เพ่ิมข้ึน (สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค ๕, ๒๕๕๙ : ๓) ซึ่งสถานการณการแพร
ระบาดดังกลาว สอดคลองกับสถิติผูติดยาเสพติดท่ีเขารับการบําบัดท่ีสถาบันบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด
แหงชาติบรมราชชนนีหรือสถาบันธัญญารักษเดิม โดยในปงบประมาณ ๒๕๕๘ มีผูปวยเขารับการ
บําบัดรักษาท้ังสิ้น ๕,๖๖๖ ราย ในปงบประมาณ ๒๕๕๙ เพ่ิมข้ึนเปน ๕,๙๐๑ ราย (จํานวนและรอยละ
ของผูปวยยาเสพติดท้ังหมดของสถาบันธัญญารักษ จําแนกตามปงบประมาณ ๒๕๕๕ - ๒๕๖๐)
ซึ่งจํานวนผูเขารับการบําบัดท่ีเพ่ิมข้ึน เปนขอบงชี้อีกดานท่ีแสดงใหเห็นถึงปญหาการแพรระบาด
ของยาเสพติดท่ียังคงมีอยูและมีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมมากข้ึน เชนเดียวกับสถิติผูเขารับการบําบัดรักษา
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จากรายงานระบบรายงานติดตามและเฝาระวังปญหายาเสพติด (บสต.) และระบบ Data Warehouse
สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดพบวาในหวงเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๙ มีจํานวนผูเขารับ
การบําบัดรักษายาเสพติดในพ้ืนท่ี ๘ จังหวัดภาคเหนือตอนบนจํานวนท้ังสิ้น ๓๐๒ ราย โดยมีสัดสวน
นอยกวาหวงเดียวกันของปท่ีผานมา ถึงรอยละ ๑๐๓.๓๔ โดยหวงเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๘ มีจํานวน
๓,๐๗๗ ราย ท้ังนี้ เนื่องจากไดมีการจัดทําโปรแกรมการลงขอมูลระบบรายงานติดตามและเฝาระวัง
ปญหายาเสพติด (บสต.) แบบใหมข้ึน และระบบยังไมมีความเสถียรเทาท่ีควร จึงทําใหการลงบันทึก
ขอมูลมีความติดขัด ไมสามารถลงขอมูลไดครบถวนในทุกๆจังหวัด จึงอาจสงผลทําใหขอมูล
มีจํานวนนอย โดยสามารถจําแนกรายจังหวัดได ดังนี้

แผนภาพท่ี ๒-๓ ประมวลผลจากระบบ บสต. และระบบ Data Warehouse

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, ๒๕๕๙ : ๘.
เม่ือพิจารณาขอมูลจํานวนผู เขารับการบําบัดรักษารักษา แสดงใหเห็นวา พ้ืนท่ี

จังหวัดเชียงใหม และจังหวัดเชียงราย ถือเปน ๒ พ้ืนท่ีหลักของภาคเหนือตอนบน ท่ีมีการคาและ
การแพรระบาดคอนขางสูง อาจเนื่องจากเปนเมืองใหญเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความเจริญท้ังทางดานเศรษฐกิจ
การศึกษา ฯลฯ มีประชากรอาศัยอยูเปนจํานวนมากท้ังประชากรในพ้ืนท่ีเองและประชากรแฝงท่ีเขามา
ทํางานและศึกษาเลาเรียน ประกอบกับ เปนพ้ืนท่ีติดชายแดน จึงถือเปนอีกพ้ืนท่ีท่ีมีการลักลอบนําเขา
ยาเสพติดหลักของประเทศ ทําใหการซื้อหายาเสพติดคอนขางทําไดงายการเขาถึงผูใช/ผูเสพยาเสพติด
ไดงาย และพ้ืนท่ีจังหวัดลําปางเชนกันท่ีมีการแพรระบาดยาเสพติดคอนขางมาก โดยเฉพาะในกลุมเด็ก
และเยาวชน สวนในพ้ืนท่ีจังหวัดลําพูนถือเปนพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมหลัก จึงมีผูเขามาทํางานและ
พักอาศัยจํานวนมาก ทําใหมีการขยายตัวของกลุมผูใช/ผูเสพยาเสพติดจํานวนมากเชนกัน

๒. ผลกระทบของปญหายาเสพติด
ปญหายาเสพติดเปนปญหาท่ีสําคัญของประเทศ ลักษณะของปญหามีความเก่ียวของ

กับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ยิ่ งปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงเ กิดข้ึนหลายอยาง
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ท่ีมีผลกระทบตอสถานการณยาเสพติดของประเทศ โดยมีความรุนแรงท่ีซับซอนมากข้ึน อันกอใหเกิด
ความเสียหายตั้งแตระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน สังคม ประเทศ เศรษฐกิจและความม่ันคงของชาติ
(อัญมณี บูรณกานนท และคณะ, ๒๕๕๔ : ๗๙) รัฐบาลในแตละยุคตระหนักถึงปญหายาเสพติดและ
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน ไดออกมาตรการและกฎหมายตางๆเพ่ือดําเนินการแกไขปญหายาเสพติด
เพราะทราบดีวาหากปลอยใหมีการแพรระบาดของยาเสพติดมากข้ึนจะสงผลกระทบตอสังคม
ความม่ันคง และความผาสุกของคนในชาติ

การแพรระบาดของยาเสพติดนับวันจะเพ่ิมความรุนแรงมากข้ึน ผลกระทบและโทษ
พิษภัย อันเกิดจากการใชยาเสพติดนําไปสูความเสื่อมโทรมของทรัพยากรบุคคล และเปนตนเหตุท่ีโยง
ไปสูปญหาอ่ืนๆในสังคม สารเสพติดทุกประเภทเม่ือมีการเสพจนติดแลว มีผลตอสุขภาพของผูเสพ
มีผลกระทบตอสังคม เศรษฐกิจและประเทศชาติ โดยแบงผลกระทบออกเปนดานตางๆ ดังนี้

๒.๑ ผลกระทบตอตัวผูเสพ
๒.๑.๑ ผลกระทบทางดานรางกาย ถาใชยาเสพติดในปริมาณท่ีต่ํา ผูเสพ

จะรูสึกสบายตัวมีเรี่ยวแรง รางกายตื่นตัวตลอดเวลา แตถาใชในปริมาณท่ีสูงสุขภาพรางกายของผูเสพ
ยาจะทรุดโทรมลง เชน รูปรางผอมซีด ผิวคล้ําไมมีแรง ออนเพลียงาย สมองเสื่อม ความคิดความจํา
สับสนเปนโรคติดเชื้อตางๆไดงาย เชน โรคตับอักเสบ โรคระบบทางเดินหายใจ โรคหัวใจ ภูมิตานทาน
ลดลง หากใชเปนระยะเวลานานอาจมีผลตอสมอง ทําใหเกิดอาการทางจิต หูแวว ประสาทหลอน
อาจทํารายตนเองหรือผูอ่ืน (พันธุนภา กิตติรัตนไพบูลย, ๒๕๕๕ : ๑๙)

๒.๑.๒ ผลกระทบทางดานจิตใจ มีสภาวะจิตใจไมปกติ อารมณแปรปรวนงาย
ฉุนเฉียว วิตกกังวล ความคิดฟุงซาน และจะมีความรูสึกตอตนเองในดานลบ เพราะการติดสารเสพติด
จัดเปนพฤติกรรมท่ีตอตานสังคม สังคมรังเกียจ จึงมักแยกตัวออกจากสังคม มีความรูสึกวาตนเอง
เปนคนไมดี ขาดความภูมิใจในตนเอง รูสึกไมมีความหมาย ไมมีคุณคา รวมถึงมีความเสี่ยงตอ
การเปนโรคซึมเศราสูง ซึ่งนําไปสูการฆาตัวตายในท่ีสุด (สมภพ เรืองตระกูล, ๒๕๕๓ : ๒๑๑)

๒.๒ ผลกระทบตอครอบครัวและสังคม
เ ม่ือมีบุคคลในครอบครัวติดยาเสพติด คนในครอบครัวจะมีผลกระทบ

ในดานตางๆ ทําใหอยูรวมกันอยางไมมีความสุข ทําใหครอบครัวเสื่อมเสียชื่อเสียง ผูเสพกลายเปนคน
ท่ีขาดความรับผิดชอบตอครอบครัว ไมหวงใยดูแลครอบครัว ทําใหครอบครัวขาดความอบอุน
เศรษฐกิจและรายไดในครอบครัวแยลง เพราะตองนําเงินมาซื้อยาเสพติด บางรายอาจตองสูญเสียเงิน
เพ่ือรักษาตนเองจากโรครายแรงตางๆ อันเนื่องจากการเสพยาเสพติด กลายเปนภาระของครอบครัว
นําไปสูการทะเลาะวิวาทในครอบครัว เกิดความแตกแยกมีผลทําใหบุตรหลานขาดท่ีพ่ึงพิงอาจหันเขาสู
วงจรของยาเสพติด ยิ่งทําใหเปนปญหาของครอบครัวเพ่ิมข้ึน (มาโนช หลอตระกูล, ๒๕๕๕ : ๑๖๔)
ดานผลกระทบตอสังคม สังคม หรือชุมชนใดท่ีมีปญหาสารเสพติดมาก สังคมนั้นจะไมปลอดภัย
ท้ังในเรื่องของชีวิตและทรัพยสิน กลายเปนแหลงม่ัวสุมกระทําสิ่งท่ีผิดกฎหมายอ่ืนๆตามมามากมาย
โดยเฉพาะประเทศไทยท่ีรายไดหลักของประเทศมาจากการทองเท่ียว หากสังคมไทยไมปลอดภัย
ยอมสงผลกระทบตอการทองเท่ียว จํานวนนักทองเท่ียวลดลงรายไดเขาประเทศก็นอยลงตาม
ทําใหเกิดการหยุดชะงักในดานเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ผู ท่ีเสพยาเสพติดมักมีความรูสึก
ดอยโอกาสทางสังคม อาจมีความคิดหรือพฤติกรรมท่ีนําไปสูปญหาสังคมโดยรวมได เชน กอใหเกิด
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ปญหาอาชญากรรม (ปลน ฆา ทํารายรางกายผูอ่ืนเพ่ือชิงทรัพย) ปญหาโสเภณี ปญหาเด็กและเยาวชน
จากรายงานสถานการณยาเสพติดพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน หวงเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๙ พบวา สถิติ
การจับกุมคดียาเสพติด หวงเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๙ ในหวงเดือนตุลาคม – พฤศจิกายน ๒๕๕๙
สามารถจับกุมผูตองหาได จํานวน ๓,๑๐๗ คดี ผูตองหา ๓,๑๕๗ คน เม่ือเปรียบเทียบกับหวง
ปงบประมาณท่ีผานมา การจับกุมมีจํานวนเพ่ิมข้ึน คิดเปนรอยละ ๓๑.๔๘ (หวงปงบประมาณ ๒๕๕๘
จับกุมได ๒,๓๖๓ คดี และผูตองหา ๒,๔๐๔ คน) โดยจังหวัดท่ีมีผลการจับกุมสูงสุด ไดแก เชียงราย
เชียงใหม แพร และลําปาง สวนจังหวัดท่ีมีผลการจับกุมนอยท่ีสุด ไดแก จังหวัดแมฮองสอน พะเยา
ลําพูน และนาน ตามลําดับจากขอมูลสถิติการจับกุมเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๘ เม่ือเปรียบเทียบกับหวง
เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๙ พบวา คดีเสพยังคงเปนคดีท่ีมีผลการจับกุมสูงสุดตามมาดวยขอหา
ครอบครองเพ่ือจําหนาย โดยในปงบประมาณ ๒๕๖๐ รวมทุกคดีเพ่ิมข้ึนจากป ๒๕๕๙ จํานวน ๗๔๔
คดี และเม่ือเปรียบเทียบปริมาณยาบาท่ีจับกุม หวงเดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๙ จํานวน
๓,๔๘๖,๓๓๓.๕๔ เม็ด ในขณะท่ีหวงเดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๘ จํานวน ๖,๙๔๐,๙๖๒.๙๐
เม็ด ซึ่งมีจํานวนลดลงอยางมาก เนื่องจากการจับกุมท่ีมีของกลางเปนยาบาสวนใหญเปนการจับกุม
รายยอยท่ีปริมาณของกลางมีไมมาก (สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดภาค ๕, ๒๕๕๙ : ๒)

๒.๓ ผลกระทบดานเศรษฐกิจและความมั่นคงของชาติ
ยาเสพติดถือเปนตัวบอนทําลายเศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศชาติ

รัฐบาลตองสูญเสียกําลังเจาหนาท่ี และคาใชจายในการปองกันปราบปรามและบําบัดรักษาผูติดยาเสพ
ติดเปนจํานวนมาก ซึ่งบุคคลกลุมนี้ถือเปนทรัพยากรมนุษยท่ีตองพัฒนาประเทศตอไป เพ่ิมภาระ
การเสียภาษีของประชาชน เพราะรัฐบาลตองนําภาษีของประชาชนไปใชจายในการแกไขปญหา
ยาเสพติด ทําใหการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเปนไปอยางเชื่องชา สูญเสียแรงงานในการปฏิบัติงาน
ทําใหประเทศขาดรายได ประเทศชาติตองเสื่อมเสียชื่อเสียงและเกียรติภูมิในสายตาชาวตางประเทศ
อาจทําใหเกิดขอขัดแยงทางการเมืองหรือความสงบระหวางประเทศ ผูท่ีไมประสงคดีตอชาติอาจใช
ยาเสพติดเปนเครื่องมือในการบอนทําลายความม่ันคง ทําใหประเทศพัฒนาไปอยางลาชาเปนประเทศ
ดอยพัฒนาในสายตาชาวตางชาติ

๓. แนวทางการแกปญหายาเสพติด
ปญหายา เสพติด ถือ เปนปญหาระดับชาติ ท่ีส งผลกระทบตอ ทุกภาคส วน

ท้ังดานสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของประเทศ ท่ีผานมาในทุกรัฐบาลเห็นถึง
ความสําคัญ และถือเปนปญหาเรงดวนท่ีตองไดรับการแกไข โดยบรรจุ เขาเปนแผนยุทธศาสตร
ระดับชาติในการแกปญหายาเสพติดใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการแกปญหายาเสพติด เห็นไดจาก
คําสั่งศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาติท่ี๘ /๒๕๕๘ เรื่องแผนปฏิบัติการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ป ๒๕๕๙ ลงนามโดยพลเอกไพบูลย คุมฉายา ประธานกรรมการ/
ผูอํานวยการศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ เ ม่ือวันท่ี ๓๐ กันยายน
พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหมีแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ป ๒๕๕๙ เพ่ือใหทุกหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางบูรณาการ
เปนเอกภาพ เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด โดยแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติด ป ๒๕๕๙ ประกอบดวย ๔ แผน คือ ๑) แผนปองกันยาเสพติดมุงสรางภูมิคุมกันและปองกัน
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ยาเสพติดใหกับเด็กและเยาวชนท้ังในและนอกสถานศึกษา กลุมผูใชแรงงานและประชาชนโดยท่ัวไป
๒) แผนบําบัดรักษายาเสพติดนําผูเสพผูติดยาเสพติดเขาสูกระบวนการบําบัดรักษาทุกระบบ และ
ติดตามดูแลชวยเหลือผูผานการบําบัดรักษา ๓) แผนปราบปรามยาเสพติด ทําลายการคายาเสพติด
ท้ังในและนอกประเทศ ตลอดจนเสริมสรางพัฒนา และยกระดับความรวมมือในการแกไขปญหา
ยาเสพติดระหวางประเทศ และ ๔) แผนบริหารจัดการอยางบูรณาการมีระบบบริหารจัดการท่ีสามารถ
นํานโยบายไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด, ๒๕๕๙ : ๒)

แนวทางการแกปญหายาเสพติด ผูวิจัยมองวาควรมุงเนนการมีสวนรวมของประชาชน
หรือกลุมเปาหมายท่ีเก่ียวของ คือ ประชาชนทุกคนในสังคมจะไดรับผลกระทบไมทางตรงก็ทางออม
ดังนั้น การสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน หรือกลุมเปาหมายท่ีเก่ียวของกันอันไดแก องคกรพัฒนา
เอกชน องคกรประชาชน นักเรียนนักศึกษา และผูใชแรงงานในสถานประกอบการ ไดเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดในทุกกระบวนการวางแผนดําเนินงาน และตัดสินใจพิจารณา
ทางเลือกตลอดจนรวมดําเนินงาน ปรับปรุงวิธีดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และรวมติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานรวมถึงมีการดําเนินงานในลักษณะองครวมแบบบูรณาการ คือ การปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดจะมีประสิทธิภาพตอเนื่อง ยั่งยืนไดก็ตอเม่ือมีการดําเนินงานในลักษณะของ
การบูรณาการ ดังนั้น ทุกหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน หรือองคกรพัฒนาเอกชนท่ีมีภารกิจเก่ียวของ
กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน สามารถบูรณาการเนื้องานดานการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดไปพรอมๆกัน การแกปญหายาเสพติดโดยเนนการมีสวนรวมของชุมชน และการบูรณาการให
ทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมนาจะเปนแนวทางท่ีตอบสนองการแกปญหายาเสพติดของรัฐบาลและเปน
แนวทางท่ีเปนไปไดจริงถาทุกภาคสวนตระหนักและเห็นถึงผลกระทบของปญหายาเสพติดอยางแทจริง

วรรณกรรม และ งานวิจัยที่เก่ียวของ

๑. วรรณกรรม และ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับแนวคิดประชารัฐ
สัณฑภวิษย มากชวย (๒๕๕๘ : ๑๗๖) ไดศึกษาปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอความสําเร็จ

ในการนํานโยบายแกไขปญหายาเสพติดไปปฏิบัติของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด
โดยศึกษา ๑) ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอความสําเร็จในการนํานโยบายแกไขปญหายาเสพติดไปปฏิบัติ
๒) ความคิดเห็นและเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอความสําเร็จในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ และ ๓) วิเคราะหอิทธิพลของปจจัยท่ีเปนอุปสรรคในการนํานโยบายไปปฏิบัติ
โดยศึกษาขอมูลเชิงคุณภาพเก่ียวกับปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ
จากการสัมภาษณ แลวเลือกปจจัยท่ีเปนอุปสรรคท่ีผูสัมภาษณมีความเห็นตรงกัน จํานวน ๑๐ ดาน
มาวิเคราะหเชิงปริมาณ ผลการวิจัยพบวา ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอความสําเร็จในการนํานโยบายแกไข
ปญหายาเสพติดไปปฏิบัติท้ัง ๑๐ ดานคือ ๑) ปจจัยดานประกอบกําลังขาดการประสานงานท่ีดี
ขาดความรวมมือรวมใจ และความไววางใจกันระหวางหนวยงาน ๒) ปจจัยดานปญหากําลังพล พบวา
ปญหาคือเจาหนาท่ีไมเพียงพอกับปริมาณงาน ๓) ปจจัยดานศักยภาพเจาหนาท่ีในการปฏิบัติงาน
พบวา เจาหนาท่ีขาดความสามารถในการสืบสวนติดตามคดียาเสพติดท่ีมีความสลับซับซอน ๔) ปจจัย
ดานการจัดทําฐานขอมูลผูเสพ ผูคา ผูผลิต พบวาขาดบุคลากรในการวางแผนระบบการจัดทํา
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ฐานขอมูล ขาดความรูความชํานาญในการวิเคราะหขอมูล ๕) ปจจัยดานการประเมินสถานการณ
การผลิตและการคายาเสพติด พบวา ขาดขอมูลท่ีเก่ียวของกับการคาการผลิตท่ีชัดเจนทําให
การประเมินสถานการณผิดพลาด ๖) ปจจัยดานการสืบสวนหาขาวโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ พบวา
ขาดอุปกรณดานเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย ๗) ปจจัยดานนํานโยบายสูการปฏิบัติ พบวา ปญหา
มาจากการกําหนดเปาหมายของนโยบายไมชัดเจน ผูปฏิบัติขาดความสนใจปฏิบัติตามแผน ๘) ปจจัย
ดานงบประมาณ พบวา งบประมาณในการดําเนินงานไมเพียงพอตอการปฏิบัติงานจริง ๙) ปจจัย
ในการดําเนินคดีกับผูคารายสําคัญ พบวา มีปญหาดานขอกฎหมายในเรื่องพยานหลักฐาน เจาหนาท่ี
ชุดจับกุมขาดความรูในขอกฎหมาย ๑๐) ปจจัยดานการสกัดก้ันยาเสพติดในเสนทางสําคัญ พบวา
ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความชํานาญในการดําเนินงาน ยานพาหนะท่ีมีประสิทธิภาพไมเพียงพอ

กฤตยรัฐ ปารมี (๒๕๕๗ : ๕) ไดศึกษาโครงการขยายผลโครงการหลวงเพ่ือแกไขปญหา
พ้ืนท่ีปลูกฝนอยางยั่งยืนในอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงค ๑) ศึกษาสาเหตุ
ของปญหา และปจจัยเงื่อนไขอ่ืนท่ีเก่ียวของกับสถานการณฝนในพ้ืนท่ี ๒) ศึกษากรอบแนวคิด ยุทธวิธี
ในกระบวนการแปลงนโยบายหรือแผนแมบทสูการปฏิบัติจริงในระดับพ้ืนท่ีของโครงการขยายผล
โครงการหลวงเพ่ือแกปญหาปลูกฝนอยางยั่งยืน ๓) ศึกษาผลการดําเนินงานท่ีผานมาของโครงการ
ขยายผลโครงการหลวงเพ่ือแกปญหาพ้ืนท่ีปลูกฝนอยางยั่งยืน โดยอาศัยกรอบแนวคิดเก่ียวกับ
ยาเสพติด แนวคิดทฤษฎี นโยบายสาธารณะ แนวคิดการมีสวนรวม และแนวคิดการพัฒนาทางเลือก
โดยวิธีวิจัยเปนการวิเคราะหผานการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารและ
การสัมภาษณ จากกลุมบุคคลสําคัญ (Key Informant) และจากกระบวนการสัมภาษณกลุม (Focus-Group)
กับตัวแทนชาวบานในระดับพ้ืนท่ี ผลการศึกษาพบวา ฝนยังคงมีการปลูกและแพรระบาดอยางตอเนื่อง
สาเหตุสําคัญ คือ ความเชื่อของประชาชนและวัฒนธรรมทางสังคมท่ีมองวาฝนไมไดเปนยาเสพติด
แตเปนยารักษาโรค เปนแหลงรายไดและเปนเครื่องบูชาเลี้ยงผี การดําเนินงานของโครงการขยายผล
โครงการหลวงเพ่ือแกปญหาพ้ืนท่ีปลูกฝนอยางยั่งยืน จึงไมบรรลุตามวัตถุประสงคของนโยบาย หรือ
แผนแมบทท่ีตองการลดจํานวนฝนในพ้ืนท่ีเพราะ ๑) แผนแมบทในการดําเนินงานเปนแผนท่ีดี
แตขาดมิติการบูรณาการอยางแทจริง และไมไดรับความรวมมือจากประชาชนในพ้ืนท่ี ๒)การแปลง
แผนแมบทนําสูการปฏิบัติจริงในพ้ืนท่ี ยังมีบางกิจกรรมท่ีไมสอดคลองและไมสามารถสรางการพัฒนา
คุณภาพชีวิตท่ีอันจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงปญหาฝนในพ้ืนท่ี ๓)ปญหาเรื่องบุคลากรท่ีรับผิดชอบ
ในระดับพ้ืนท่ีมีจํานวนไมเพียงพอเม่ือเปรียบเทียบขนาดและความยากลําบากในการเขาถึงพ้ืนท่ี
๔) ปญหาดานการติดตอสื่อสาร (ภาษา) กับกลุมชาติพันธุ ๕) ปญหาดานรูปแบบการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและการสงเสริมอาชีพท่ีไมสอดคลองกับบริบทในพ้ืนท่ีหมูบานในชุมชน

๒. วรรณกรรมและ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับยทุธศาสตร
เสมอ  แสงสนธิ์ และคณะ (๒๕๕๙ : ๑๐๗) ไดศึกษายุทธศาสตรการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติดในเยาวชนโดยชุมชนในจังหวัดกําแพงเพชร โดยมีวัตถุประสงค เ พ่ือศึกษา
การแพรระบาด สภาพและปญหาการปองกัน และแกไขปญหายาเสพติดในเยาวชนในเขต
จังหวัดกําแพงเพชร และสรางยุทธศาสตรและประเมินยุทธศาสตรการปองกัน และแกไขปญหา
ยาเสพติดในเยาวชน โดยชุมชนในเขตจังหวัดกําแพงเพชร ผลการศึกษาพบวาในดานการสราง
ยุทธศาสตร ไดยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในเยาวชนโดยชุมชนในเขตจังหวัด
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กําแพงเพชร ประกอบดวย วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค ประเด็นยุทธศาสตร และยุทธศาสตร
ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนา ซึ่งไดแก ๑) สงเสริมศักยภาพคนในชุมชนในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด ๒) สรางชุมชนตนแบบปลอดยาเสพติดแบบมีสวนรวม ๓) สรางภูมิคุมกันใหกับ
เยาวชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ๔) สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ๕) สรางภาคีเครือขายในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
๖) บูรณาการการจัดการทุกภาคสวนปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ๗) พัฒนาระบบสารสนเทศ
ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ดานผลการประเมินยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดท่ีสรางข้ึนประกอบดวย วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงคประเด็นยุทธศาสตร ยุทธศาสตร
ตัวชี้วัด และแนวทางพัฒนามีความสอดคลอง ความเหมาะสม ความเปนไปได และความเปนประโยชน
อยูในระดับมาก

สุรีย บุญญานุพงศ และคณะ (๒๕๕๒ : ๘๖) ไดศึกษารูปแบบและกระบวนการดําเนินงาน
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา รูปแบบและ
กระบวนการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ทุกแหง ท่ีนําไปสูความสําเร็จในการดําเนินงานคือการประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในชุมชน
(หนวยราชการท่ีเก่ียวของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคธุรกิจ องคกรอิสระ และเครือขายภาคประชาชน)
โดยกระบวนการดําเนินงานท่ีสําคัญท่ีสุด คือ การรวมกันคนหาและทําความเขาใจสถานการณปญหา
ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนและยุทธศาสตร หรือวิธีดําเนินงานท่ีสงผลใหกิจกรรมท่ีจัดทําประสบความสําเร็จ
คือ การทํางานเปนทีมเดียวกัน โดยมีการแบงหนาท่ีดําเนินงาน โดยไมแบงสวนงานและการใชทุนทาง
สังคมในชุมชนเปนฐานในการดําเนินงาน และกลไกการดําเนินงานท่ีสําคัญ คือ การใชศักยภาพของ
ทุกภาคสวนอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้หนวยราชการท่ีเก่ียวของทําหนาท่ีอํานวยการและสนับสนุน
การปฏิบัติงานของทุกภาคสวน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําหนาท่ีประสานสนับสนุนและรวมการ
ดําเนินงานกับทุกหนวยงานและเครือขายภาคประชาชน และองคกรเครือขายทําหนาท่ีเฝาระวัง
ปองกันปญหาในชุมชนและติดตามผลการดําเนินงาน โดยกลไกสําคัญท่ีทําใหเกิดการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวน คือ การเปดพ้ืนท่ีแลกเปลี่ยนขอมูล ความรู ความคิดเห็น และการเปดโอกาสใหเยาวชน
มีบทบาทในการดําเนินงาน

๓. วรรณกรรม และ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาอยางยั่งยืน
สุมาลี สันติพลวุฒิ และคณะ (๒๕๔๗ : ๘) ไดศึกษาแนวทางในการวางแผนระดับชุมชน

เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน กรณีศึกษาตําบลเขาสามยอดและตําบลชอนนอย โดยการศึกษาครั้งนี้
มีกรอบแนวคิดท่ีวา การพัฒนาท่ียั่งยืนจะตองมีพ้ืนฐานจากการพัฒนาในระดับชุมชน และความยั่งยืน
ในระดับชุมชนข้ึนอยูกับคุณภาพชีวิตของประชาชนและความเขมแข็งของชุมชน การศึกษาพบวา
คุณภาพชีวิตและความเขมแข็งของชุมชนมีความสัมพันธกันในระดับปานกลาง โดยปจจัยสวนบุคคล
มีผลทางตรงตอคุณภาพชีวิต และระดับความเขมแข็งของท้ังสองชุมชนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ซึ่งทางทีมผูวิจัยเสนอแนะใหมีโครงการเพ่ือสงเสริมใหประชาชนในชุมชนไดรับการศึกษาเพ่ิมข้ึน
การไดรับขอมูลขาวสาร การจัดใหมีกิจกรรมสงเสริมความสัมพันธในครอบครัวและกิจกรรมในชุมชน
เพ่ิมข้ึน โดยองคการบริหารสวนตําบลในฐานะท่ีเปนผูนําในการพัฒนาชุมชน ควรไดรับการสนับสนุน
ดานการจัดทําโครงการและแผนงาน การจัดทํางบประมาณ ข้ันตอนการปฏิบัติในการดําเนินงานตางๆ
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รวมท้ังการกระตุนใหประชาชนมีสวนรวม โดยการระบุความตองการ เปาหมาย และกําหนดการบงชี้
ถึงผลสําเร็จ เพ่ือใหการพัฒนาเปนไปเพ่ือการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและสงเสริม
ความเขมแข็งของชุมชน อันจะมีผลใหชุมชนมีความยั่งยืนในทายท่ีสุด

ธนวัฒน  พิมลจินดา (๒๕๕๖ : ๒๒) ไดศึกษาบทเรียนจากความลมเหลวในการจัดการ
แบบมีสวนรวม เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืนในเขตอําเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงค
เพ่ือศึกษาปจจัยสําคัญท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาแบบมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือการพ่ึงพาตนเอง
อยางยั่งยืน ใน ๓ ตําบลของอําเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี บนพ้ืนฐานแนวคิดการจัดการรวมกัน
(Co-management) ควบคูกับการวิเคราะหตามองคประกอบของทฤษฎีระบบ (System Model)
โดยใชวิธีการศึกษาแบบผสมผสานระหวางวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสนทนากลุมและสัมภาษณ และ
การวิจัยเชิงปริมาณโดยการเก็บขอมูลจากแบบสอบถาม ผลการวิจัยพบวามีปจจัย ๓ ประการท่ีสงผล
กระทบเชิงพลวตัตอการพัฒนาแบบมีสวนรวม คือ ๑) สภาพพ้ืนท่ีและการตั้งบานเรือนท่ีอยูกระจายตัว
หางกัน ทําใหเกิดปญหาในการติดตอสื่อสารและการเดินทางเพ่ือเขารวมกิจกรรม ๒) การตั้งบานเรือน
ท่ีอยูกระจายตัวหางกันและอยูในสภาพพ้ืนท่ีท่ีแตกตางกัน สงผลใหการกําหนดกิจกรรมการพัฒนา
ขาดความครอบคลุม และขาดการตอบสนองตอความตองการท่ีแทจริงของประชาชนกลุมเปาหมาย
และ ๓) การขาดความสมดุลระหวางจํานวนกิจกรรมการพัฒนาและจํานวนเจาหนาท่ีท่ีสามารถเขาถึง
พ้ืนท่ีเพ่ือทํากิจกรรม ซึ่งเปนผลสืบเนื่องใหการติดตามและการประเมินผลการพัฒนา รวมท้ัง
การปรับปรุงแกไขแนวทางและวิธีการพัฒนาขาดประสิทธิภาพ

อมรทิพย เท่ียงแทธรรม และคณะ (๒๕๔๖ : ๑๔๒) ไดศึกษาเรื่องการดําเนินงานหนึ่ง
ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑจะบรรลุเปาหมาย เพ่ือพัฒนาศักยภาพชุมชนใหมีผลิตภัณฑท่ีตลาดรองรับ
และทําเปนธุรกิจไดยั่งยืนไดนั้น จะตองมีปจจัยท่ีเปนเครื่องชี้วัดความสําเร็จ เชน รายไดท่ีเพ่ิมข้ึน
ของผูผลิตและผูประกอบการความเปนเอกลักษณของผลิตภัณฑ และความรูสึกเปนเจาของผลิตภัณฑ
ของคนในตําบล อนึ่งการท่ีจะใหการดําเนินงานโครงการ “หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ” เกิดผลสําเร็จ
อยางมีประสิทธิภาพประชาชนชางคิดชางทํา คิดแลวทํา ทําแลวคิดตลอดเวลาโดยยึดหลักการท่ีวา
ประชาชนตองรวมคิดรวมทําดวยตนเอง หนวยงานเอกชนเปนเพียงผูคอยใหการสนับสนุนเทานั้น

นคร สําเภาทิพย (๒๕๔๒ : ๙๒) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ
พัฒนาเพ่ือความม่ันคงในพ้ืนท่ีอําเภอนาแหว จังหวัดเลย พบวา จากการมีสวนรวมท้ัง ๔ ดาน คือ
เสนอปญหาแสดงความคิดเห็น รวมวางแผนจัดทําโครงการ รวมลงมือปฏิบัติตามแผนและรวมติดตาม
ประเมินผล สรุปไดวา ประชาชนมีสวนรวมในระดับต่ํา ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ คือ ความหวังในประโยชนจากโครงการและติดตอพบปะเจาหนาท่ีรัฐ
สําหรับปญหาและอุปสรรคตอการมีสวนรวมท่ีสําคัญ คือ การมีภาระทางครอบครัวมากและไมมีเวลา
ในการเขารวมกิจกรรมของโครงการ และมีภาระในการประกอบอาชีพ ขอเสนอจากผลการวิจัยพบวา
การมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับต่ํา ควรมีการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทุกข้ันตอน
ใหมากข้ึน ควรแกไขปญหาสุขภาพอนามัยของประชาชน จัดหาน้ําสะอาด ภาวะโภชนาการใหเด็กและ
ปรับปรุงเสนทางคมนาคมจากหมูบานไปยังโรงพยาบาลตามความคาดหวังของประชาชนท่ีรวม
โครงการ สําหรับการพบปะผูนําทองถ่ิน ซึ่งพบวามีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในระดับต่ํา
ควรมีการมอบอํานาจในการตัดสินใจใหแกผูนําทองถ่ินและกิจกรรมของโครงการ ควรเปนกิจกรรม
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ท่ีใชเวลานอยและดําเนินการหลังจากท่ีประชาชนวางจากการทํางาน เพ่ือลดปญหาการไมมีเวลา
เนื่องจาก ภาระทางครอบครัว และการทํามาหากิน ควรจัดสื่อตลอดจนการพบปะกับประชาชน
อยางตอเนื่อง

สุรีย บุญญานุพงศ และคณะ (๒๕๕๒ : ๘๖) ไดศึกษารูปแบบและกระบวนการ
ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา
ความยั่งยืนของการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนจะเกิดข้ึนไดโดยการมีสวน
รวมของประชาชน ดังนั้น การสรางการรับรูใหคนในชุมชนเก่ียวกับสถานการณปญหายาเสพติด
ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน รวมถึงผลกระทบท่ีคนในชุมชนจะไดรับท้ังตอชีวิต ทรัพยสิน ครอบครัว เครือญาติ
ชุมชนและสังคม จึงเปนสิ่งสําคัญท่ีจะชวยกระตุนใหคนในชุมชนเกิดความเขาใจความสํานึกและ
ความตระหนักถึงความสําคัญของปญหา และความสําคัญของการเขามามีบทบาทในการปองกันและ
แกไขปญหารวมกันในฐานะเจาของปญหาซึ่งจะสงผลใหการขับเคลื่อนการดําเนินงานปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดในชุมชนเกิดข้ึนไดและเกิดผลอยางยั่งยืน

กรอบความคิดของการวิจัย
ในการวิจัยครั้งนี้ เพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคของการศึกษาผูวิจัยจึงไดกําหนดกรอบ

แนวคิดในการทําวิจัย โดยใชองคประกอบของการบริหารยุทธศาสตรภายใตแนวทางประชารัฐ
เพ่ือแกปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย ดังนี้

การวิเคราะหสถานการณและสภาพปญหาเพ่ือกําหนดทิศทางใน
การแกปญหายาเสพติดตามแนวทางประชารัฐ

การวิเคราะหจุดแข็งจุดออน (SWOT Analysis) ในมุมมองของ
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน

จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses)

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats)

การบูรณาการยุทธศาสตรตามแนวทางประชารัฐ
(Integrated Strategy)

ปจจัยความสําเร็จตามแนวทางยุทธศาสตรประชารัฐ
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สรุป

ปญหายาเสพติดเปนปญหาท่ีสํา คัญของประเทศ ท่ีกอให เ กิดผลกระทบตั้ งแต
ระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน สังคม เศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศชาติ รัฐบาลไดกําหนด
ใหปญหายาเสพติดเปนปญหาสําคัญเรงดวน และเปนวาระแหงชาติท่ีตองดําเนินการแกไขใหหมดสิ้นไป
จากสังคมไทยโดยเร็ว นโยบายในการปองกันแกไขปญหายาเสพติด ประกอบดวย ยุทธศาสตร
และมาตรการบังคับใชกฎหมาย การปองกันและการบําบัดรักษากระบวนการดําเนินงานท่ีสําคัญท่ีสุด
คือ การรวมกันคนหาและทําความเขาใจสถานการณปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ยุทธศาสตรในการ
แกปญหายาเสพติด ถือเปนกลไกสําคัญท่ีจะชวยขับเคลื่อนการดําเนินงานใหไปในทิศทางเดียวกัน
ทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม รวมมือกันในการทํางานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด
มีความตอเนื่องในการดําเนินงาน สรางความยั่งยืนในระยะยาว หลักการของแนวทางประชารัฐ
ไดมุงเนนไปท่ีประชาชนเปนศูนยกลาง สรางความม่ันคง ม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ และความกินดีอยูดี
ของคนในชาติ การสรางกลไกประชารัฐจึงควรตองมีการดําเนินงานดานนี้อยางจริงจังและตอเนื่อง
โดยเริ่มจากการวิเคราะหเพ่ือหาคําตอบวา “กลไกประชารัฐท่ีดี” ตามความหมายสากลท่ีเปนท่ียอมรับ
อยางกวางขวางนี้จะเหมาะสมกับสังคมไทยมากนอยเพียงใด และในปจจุบันไดดําเนินการอะไรไปบาง
มีสวนใดบางท่ียังไมสมบูรณ มีสวนใดบางท่ีตองแกไข ใครบางท่ีควรรวมรับผิดชอบและควรดําเนินการ
อยางไรเพ่ือใหเกิดการยอมรับ เขาใจ และถือปฏิบัติกันในสังคมการพัฒนาเพ่ือสรางความม่ันคง
อยางยั่งยืน ควรเปนการพัฒนาท่ีมีการวางกลยุทธ มีทิศทางในการดําเนินงานท่ีชัดเจนตอเนื่อง
ซึ่งกระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตร ประกอบดวย การประเมินสภาพแวดลอมภายนอก และ
การประเมินสภาพแวดลอมภายใน โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือใหทราบถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาส และ
อุปสรรค (SWOT Analysis) เพ่ือนํามากําหนดเปนยุทธศาสตร ดังนั้นความยั่งยืนของการดําเนินงาน
ปองกัน และแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนจะเกิดข้ึนไดจากการใหคนในชุมชนรับรู เ ก่ียวกับ
สถานการณปญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึน รวมถึงผลกระทบท่ีคนในชุมชนจะไดรับท้ังตอชีวิต ทรัพยสิน
ครอบครัวเครือญาติ ชุมชนและสังคม ซึ่ งจะเปนสิ่ งสําคัญท่ีชวยกระตุนใหคนในชุมชนเกิด
ความเขาใจ ความสํานึก และความตระหนักถึงความสําคัญของปญหา และความสําคัญของการเขามา
มีบทบาทในการปองกันและแกไขปญหารวมกันในฐานะเจาของปญหา ยุทธศาสตรประชารัฐ
ในการแกปญหายาเสพติดเพ่ือสรางความม่ันคงอยางยั่งยืน จึงเปนแนวทางท่ีตองอาศัยความรวมมือ
รวมใจของภาครัฐและภาคประชาชนในการรวมกันแกปญหายาเสพติด และขับเคลื่อนการพัฒนา
ไปพรอมกัน เพ่ือสรางคนในพ้ืนท่ีใหมีความเขมแข็งโดยไมพ่ึงพายาเสพติด ชุมชนมีความสามารถ
ในการดูแลตนเองไดอยางม่ันคง และยั่งยืนตอไป



บทที่ ๓
สภาพปญหายาเสพติดในพ้ืนที่อําเภออมกอย จังหวัดเชยีงใหม

การศึกษาวิจัยเรื่องนี้ ศึกษาในพ้ืนท่ีในอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม โดยใชเวลา
ในการศึกษา ตั้งแตเดือนธันวาคม ๒๕๕๙ ถึงเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๐ รวมระยะเวลาการศึกษา
ท้ังสิ้น ๖ เดือน ผูวิจัยไดศึกษาคนควาและทบทวนเอกสารขอมูลท่ีเก่ียวของกับอําเภออมกอย
จังหวัดเชียงใหม ดังนี้

๑. ขอมูลพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม
๒. สภาพปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม
๓. แผนแมบทการแกปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม

ขอมูลพ้ืนฐานในพ้ืนที่อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม

๑. สภาพทั่วไปของอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม
อมกอย มาจากคําวา อํากอย เปนภาษาลัวะ (ละวา) แปลวา ขุนน้ําหรือตนน้ํา

สันนิษฐานวา หมายถึง ตนน้ําแมตื่นท่ีไหลผานชุมชนเมืองโบราณ จากตํานานเมืองตื๋นนันทบุรีไดจารึก
ไววาพระยาชางเผือกและพระยาเลิก สองพ่ีนองไดพาราษฎรท่ีอพยพมาจากเมืองเชียงใหม
มาทําการสรางเมืองตั๋นบุรีในป พ.ศ. ๑๙๘๕ (ปจจุบันตั้งอยูท่ีตําบลแมตื่น) มีอาณาเขตถึงบานฟอนฟา
นาหง สะหรง แมระมาด หินลวด นาไฮ หนอแสง ดินแดง บานปอก บานหมาก ผาสาดและวังคํา
ตอมาพระอทิตตราไดสรางพระบรมธาตุเจดียวัดจอมแจงข้ึนท่ีดอยนางนอนในปพ.ศ. ๒๑๔๘ และ
พระยาอนันตราช เจาเมืองตั๋นไดบรรจุพระบรมธาตุเจดียในป พ.ศ.๒๒๙๙ และไดมีประเพณีไหว
พระธาตุในเดือน ๙ เหนือ ข้ึน ๑๕ คํ่า ท่ีสืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน (เอกสารขอมูลอําเภออมกอย
จังหวัดเชียงใหม, ๒๕๕๙ : ๓)

สําหรับท่ีตั้งอําเภออมกอยในปจจุบัน เดิมเปนหมูบานของชาวลัวะ มีขุนแสนทอง
เปนหัวหนาหมูบาน ตอมาไดมีคนเมืองอพยพเขามาแทนท่ี และชาวลัวะไดยายออกไปอยูในทองท่ีอ่ืน
สวนทางราชการไดทําการจัดตั้งเปนตําบลอยูในเขตปกครองของอําเภอฮอด ไดทําการยกฐานะข้ึน
เปนก่ิงอําเภออมกอยในป พ.ศ. ๒๔๖๓ และไดยกฐานะเปนอําเภออมกอย เม่ือวันท่ี ๒๓ กรกฎาคม
พ.ศ. ๒๕๐๑



๓๔

แผนภาพท่ี ๓-๑ อาณาเขตอําเภออมกอยท่ีติดตอกับอําเภอและจังหวัดใกลเคียง

ท่ีมา : วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, ออนไลน, ๒๕๖๐.

อําเภออมกอยตั้งอยูทางใตสุดของจังหวัดเชียงใหมพิกัดเสนรุงท่ี ๑๗ องศาเหนือ
และเสนแวง ท่ี ๙๘ องศาตะวันออกอยูสูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ ๑,๐๐๐ เมตร สวนท่ีกวางท่ีสุด
ของอําเภอจากทางดานทิศตะวันออก ประมาณ ๕๓ กิโลเมตร และหางจากกรุงเทพมหานคร
๘๗๕ กิโลเมตร โดยทางรถยนตผานทางจังหวัดเชียงใหม (แผนบูรณาการปฏิบัติการโครงการขยายผล
โครงการขยายผลโครงการหลวง เพ่ือแกปญหาพ้ืนท่ีปลูกฝนอยางยั่งยืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๕๙)

๑.๑ ภูมิประเทศ
อําเภออมกอยมีพ้ืนท่ีท้ังหมด ๒,๐๙๙.๘๓๑ ตารางกิโลเมตรหรือเทากับ

๑,๓๖๕,๑๗๗.๘๑๒ ไร มีลักษณะเปนภูเขาสลับซับซอน สามารถแบงไดออกเปน ๒ เขตยอย ดังนี้
เขตภูเขาสูงเปนตนกําเนิดของแมน้ําลําธารอยูในพ้ืนท่ีตําบลอมกอย

ตําบลยางเปยง ตําบลสบโขง ตําบลนาเกียน ตําบลมอนจอง และตําบลแมตื่น คิดเปนพ้ืนท่ีประมาณ
รอยละ ๘๐ ของพ้ืนท่ีอําเภอ เขตภูเขาเตี้ยมีพ้ืนท่ีรอยละ ๒๐ ของพ้ืนท่ีอําเภอ

๑.๒ ภูมิอากาศ
เนื่องจากพ้ืนท่ีสวนใหญของอําเภอเปนท่ีสูงและภูเขา จึงทําใหมีอากาศ

คอนขางเย็นตลอดท้ังป ในฤดูรอนมีอุณหภูมิเฉลี่ย ๒๕ องศาเซลเซียส สวนในฤดูหนาวมีอุณหภูมิเฉลี่ย
๑๕ - ๒๐ องศาเซลเซียส และมีอุณหภูมิต่ําสุดเฉลี่ย ๒ - ๔ องศาเซลเซียส มีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย ๑,๐๐๐
มิลลิเมตรตอป อําเภออมกอยมีสภาพอากาศแบงเปน ๓ ฤดูดังนี้

ฤดูรอน เริ่มตั้งแต เดือนเมษายน - พฤษภาคม
ฤดูฝน เริ่มตั้งแต เดือนพฤษภาคม - ตุลาคม
ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต เดือนตุลาคม - มีนาคม

อาณาเขตอําเภออมกอยมีอาณาเขตติดตอกับ
อําเภอและจังหวัดใกลเคียง ดังนี้
ทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอสบเมย
(จังหวัดแมฮองสอน) และอําเภอฮอด
ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอดอยเตาและอําเภอ
สามเงา (จังหวัดตาก)
ทิศใต ติดตอกับอําเภอแมระมาด (จังหวัดตาก)
ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภอทาสองยาง (จังหวัด
ตาก) และอําเภอสบเมย (จังหวัดแมฮองสอน)



๓๕

๑.๓ ทรัพยากรน้ํา
อําเภออมกอยมีแหลงน้ําท่ีสําคัญ ไดแก
๑.๓.๑ ลําน้ําแมตอม มีตนกําเนิดจากเทือกเขาดอยปุยทางทิศตะวันออก

ของอําเภอ ไหลผานหมูบานตางๆ แลวลงสูลําน้ําแมตื่นมีความยาวประมาณ ๓๐ กิโลเมตร เปนแหลง
น้ําสําคัญสําหรับใชในการเกษตร

๑.๓.๒ ลําน้ําแมตื่น มีตนกําเนิดจากเทือกเขาขุนตื่น ในตําบลสบโขงไหล
ผานตําบลอมกอย ตําบลยางเปยง ซึ่งมีแมน้ําตอม น้ําแมหาด และอีกมากมายไหลมารวมกันเปน
น้ําแมตื่น ไหลผานตําบลมอนจอง และตําบลแมตื่น แลวไหลลงรวมกับแมน้ําปงท่ีจังหวัดตากมีความ
ยาวประมาณ ๒๐๐ กิโลเมตร เปนแหลงน้ําท่ีสําคัญของอําเภอ

๑.๓.๓ ลําน้ําอ่ืน ๆ เชน ลําน้ําแมหาด ลําน้ําเทย ลําน้ําขุนแมตื่นนอย
๑.๔ ทรัพยากรธรณีและปาไม

ดินท่ีพบในอําเภออมกอยมีหลายประเภท ลักษณะเนื้อดินมีความอุดม
สมบูรณตามธรรมชาติ แตกตางกันตามตนกําเนิดของดินในบริเวณนั้นๆ มักมีหินโผลกระจัดกระจาย
ท่ัวไปตามภูเขา ปาไมสวนใหญในพ้ืนท่ีเปนปาไมประเภทตางๆ ปกคลุมท่ัวไป เชน ปาเบญจพรรณ ปา
ดงดิบ แตหลายแหงมีการทําไรเลื่อนลอย โดยปราศจากการอนุรักษดินและน้ํา ทําใหเกิดการชะลาง
พังทลายของหนาดิน อําเภออมกอยมีการจัดสรรพ้ืนท่ีตางๆ ดังนี้

พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติอมกอย พ้ืนท่ี ๑,๐๕๙,๘๖๐ ไร (รอยละ ๗๔.๖๖ ของพ้ืนท่ี)
พ้ืนท่ีเขตอนุรักษพันธุสัตวปา พ้ืนท่ี ๓๓๗,๖๔๐ ไร (รอยละ ๒๓.๗๘ ของพ้ืนท่ี)
เขตจําแนกเขตถาวร พ้ืนท่ี ๑๖,๙๖๑ ไร (รอยละ ๐.๑ ของพ้ืนท่ี)
พ้ืนท่ีนอกเขตปาและท่ีอยูอาศัย พ้ืนท่ี ๕,๗๐๖ ไร (รอยละ ๐.๐๔ ของพ้ืนท่ี)

๑.๕ เสนทางท่ีสําคัญ ไดแก
๑.๕.๑ ทางหลวงชนบทหมายเลข ๑๐๙๙ จากอําเภอฮอด - อําเภออมกอย

ระยะทางประมาณ ๘๙ กิโลเมตร ลาดยางตลอดเสนทาง และจากอําเภออมกอย - ตําบลแมตื่น
ระยะทาง ๗๙ กิโลเมตร ลาดยางตลอดเสนทาง มีชํารุดเปนบางชวง

๑.๕.๒ เสนทางในภูมิประเทศ จากอําเภออมกอย ไปยังตําบลตางๆ
๑.๕.๒.๑ อําเภออมกอย – ตําบลนาเกียน ระยะทาง ๕๕ กิโลเมตร

ใชเวลาในการเดินทาง ๓ ชั่วโมง สภาพเสนทางเปนถนนลูกรังอัดแนน
๑.๕.๒.๒ อําเภออมกอย – ตําบลสบโขง ระยะทาง ๓๑ กิโลเมตร

ใชเวลาในการเดินทาง ๒ ชั่วโมง สภาพเสนทางเปนถนนลูกรังอัดแนน
๑.๕.๒.๓ อําเภออมกอย – ตําบลยางเปยง ระยะทาง ๒๐

กิโลเมตร ใชเวลาในการเดินทาง ๓๐ นาที สภาพเสนทางเปนถนนลาดยาง
๑.๕.๒.๔ อําเภออมกอย – ตําบลมอนจอง ระยะทาง ๔๗ กิโลเมตร

ใชเวลาในการเดินทาง ๑ ชั่วโมง สภาพเสนทางเปนถนนลาดยาง
๑.๕.๒.๕ อําเภออมกอย – ตําบลแมตื่น ระยะทาง ๗๙ กิโลเมตร

ใชเวลาเดินทาง ๓ ชั่วโมง สภาพเสนทางเปนถนนลาดยาง



๓๖

๑.๖ การแบงเขตการปกครอง
๑.๖.๑ การปกครองสวนภูมิภาค

แบงเขตการปกครองออกเปน ๖ ตําบล และ ๙๕ หมูบาน ดังนี้
ตารางท่ี ๓ – ๑ การแบงเขตการปกครองอําเภออมกอย
ลําดับ

ท่ี
อักษรไทย อักษรโรมัน จํานวน

หมูบาน
ประชากร
ท้ังหมด

(พ.ศ. ๒๕๕๘)

ประชากรแยกตามสวน
ทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๕๘)

๑. อมกอย Omkoi ๒๐ ๑๘,๐๓๗ ๑,๑๙๕
๑๖,๘๔๒

(ทต .  อมกอย )
(อบต. อมกอย)

๒. ยางเปยง Yang Piang ๑๗ ๙,๔๒๕ ๙,๔๒๕ (อบต.ยางเปยง)
๓. แมตื่น Mae Tuen ๑๖ ๑๐,๔๒๙ ๑๐,๔๒๙ (อบต. แมตื่น)
๔. มอนจอง Mon Chong ๙ ๕,๗๙๖ ๕,๗๙๖ (อบต. มอนจอง)
๕. สบโขง Sop Khong ๑๒ ๗,๙๘๓ ๗,๙๘๓ (อบต. สบโขง)
๖. นาเกียน Na Kian ๒๑ ๑๐,๖๔๗ ๑๐,๖๔๗ (อบต. นาเกียน)

รวม ๙๕ ๖๒,๓๑๗ ๑,๑๙๕ (เทศบาล)
๖๑,๑๒๒ (อบต.)

ท่ีมา : วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, ออนไลน, ๒๕๖๐.

๑.๖.๒ การปกครองสวนทองถ่ิน
ประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๗ แหง ไดแก
๑.๖.๒.๑ เทศบาลตําบลอมกอย ครอบคลุมพ้ืนท่ีบางสวนของ

ตําบลอมกอย
๑.๖.๒.๒ องคการบริหารสวนตําบลอมกอย ครอบคลุมพ้ืนท่ี

ตําบลอมกอย (เฉพาะนอกเขตเทศบาลตําบลอมกอย)
๑.๖.๒.๓ องคการบริหารสวนตําบลยางเปยง ครอบคลุมพ้ืนท่ี

ตําบลยางเปยงท้ังตําบล
๑.๖.๒.๔ องคการบริหารสวนตําบลแมตื่น ครอบคลุมพ้ืนท่ี

ตําบลแมตื่นท้ังตําบล
๑.๖.๒.๕ องคการบริหารสวนตําบลมอนจอง ครอบคลุมพ้ืนท่ี

ตําบลมอนจองท้ังตําบล
๑.๖.๒.๖ องคการบริหารสวนตําบลสบโขง ครอบคลุมพ้ืนท่ี

ตําบลสบโขงท้ังตําบล
๑.๖.๒.๗ องคการบริหารสวนตําบลนาเกียน ครอบคลุมพ้ืนท่ี

ตําบลนาเกียนท้ังตําบล



๓๗

๒. สภาพปญหาของอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม
จากขอมูลสรุปการดําเนินงานโครงการป พ.ศ. ๒๕๕๒ “โครงการตนแบบ

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมในพ้ืนท่ีอําเภอแมแจม และอําเภออมกอย
จังหวัดเชียงใหม” พบวาโครงการมีแนวคิดโดยการนอมนําแนวพระราชดําริในการพัฒนาอยางยั่งยืน
ใหชุมชนพ่ึงตนเองไดตามพระราชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการเขาใจ เขาถึงพัฒนา ใหคนอยูกับ
ปาไดอยางเก้ือกูล สมดุล ม่ันคง และยั่งยืน เพ่ือการดําเนินการแกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนท่ีอําเภอ
แมแจม และอําเภออมกอย ซึ่งเผชิญกับสภาพปญหาในการพัฒนา คือ

๒.๑ วิกฤตการณความเสื่อมโทรมทรัพยากร
พ้ืนท่ีอําเภอแมแจม และอําเภออมกอย มีสภาพเปนพ้ืนท่ีสูงเปนแหลงตนน้ํา

ลําธารสาขาท่ีสําคัญของลุมน้ําปง ปจจุบันไดมีชุมชนเขาไปบุกเบิกพ้ืนท่ีตั้งหลักแหลงอยูอาศัยทํากิน
และขยายพ้ืนท่ีทํากินเพ่ือการเพาะปลูกพืชเกษตรเชิงเดี่ยวตามกระแสการสงเสริมของภาคเอกชน
ทําใหพ้ืนท่ีปาไมลดลง เกิดการชะลางหนาดิน และเกิดมลพิษทางน้ําเนื่องจากการใชปุยยาสารเคมี
เปนจํานวนมาก

๒.๒ เง่ือนไข และกลไกในการแกไขปญหา
โดยลักษณะความสําคัญของพ้ืนท่ีสูงมีความสําคัญตอการเปนพ้ืนท่ีแหลงตน

น้ํานําลําธาร ซึ่งตองมีการจัดการในการใชประโยชนอยางละเอียดออนเพ่ือความยั่งยืนของคุณภาพ
ธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และการดํารงอยูของสังคมมนุษย กลไกในการแกไขปญหาแบบแยกสวนดังท่ี
ผานมา ไมสามารถทําใหเกิดการแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะตางมีความตองการเพียง
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของแตละฝายเทานั้น สภาพปญหาท่ีเปนปรากฏการณปจจุบันสะทอนใหเห็น
วากลไกเดิมมีขอจํากัด

๒.๓ ผลกระทบ
ผลกระทบ ดานความม่ันคง แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ยาเสพติด

ดานคุณภาพชีวิต ความยากจน ภาวะหนี้สิน การตลาด ราคาผลผลิตการเกษตรตกต่ํา สภาพธรรมชาติ
แวดลอมเสื่อมโทรม การขยายบุกเบิกพ้ืนท่ีทํากิน ขอขัดแยงท่ีดินทํากินท่ีตั้งถ่ินฐานระหวางชุมชนกับรัฐ

๒.๔ แนวคิดในการแกไขปญหา และการพัฒนา
แนวคิดในการแกไขปญหารวมกัน ชุมชน องคกรพัฒนา รัฐ นักวิชาการ

และองคกรพหุภาคี รวมกันนอมนําแนวพระราชดําริเพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ีและชุมชน

๓. ความเช่ือของประชาชนในพ้ืนที่อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม
อํ า เภออมกอย เปน พ้ืน ท่ี ท่ีอยู ใ ต สุ ดของจั งหวัด เชี ยง ใหม  มีประชากร

จํานวน ๖๐,๗๓๗ คน ประกอบดวยคนพ้ืนท่ีราบและชนเผา มีชนเผากะเหรี่ยงเปนชนเผากลุมใหญท่ีสุด
(เอกสารขอมูลอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม, ๒๕๖๐ : ๑๑) กะเหรี่ยงเปนชนเผาท่ีจัดไดวามีความ
หลากหลายของเผาพันธุ  ภาษา มีการนับถือศาสนาท่ีตางกัน แตกะเหรี่ยงดั้งเดิมจะนับถือผี
เชื่อเรื่องตนไมปาใหญ ภายหลังหันมานับถือพุทธ คริสต เปนตน กะเหรี่ยงท่ีอาศัยอยูในประเทศไทย
แบงออกเปนกลุมยอย ๔ ประเภท คือ กะเหรี่ยงสะกอ หรือท่ีเรียกตัวเองวา ปกาเกอะญอ กะเหรี่ยง
สะกอเปนกลุมท่ีมีจํานวนมากท่ีสุด มีภาษาเขียนเปนของตนเอง นับถือศาสนาคริสตเปนสวนใหญ และ



๓๘

กะเหรี่ ยงโปร เปนกะเหรี่ ยง ท่ีคอนขาง เคร งครัดในประเพณี พบมากท่ีอํา เภอแมสะเรียง
จังหวัดแมฮองสอน และอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม สวนกะเหรี่ยงปะโอและกะเหรี่ยงบะเว
มีอยูบางแตพบนอยมากในประเทศไทย สวนดานระบบครอบครัวของกะเหรี่ยงเปนแบบผัวเดียว
เมียเดียว และจะไมมีการอยูดวยกันกอนแตงเปนอันเด็ดขาด การหยารางจึงมีนอยมาก การเลือก
คูครองฝายหญิงจะเปนคนเลือกผูชายกอน และบางครั้งผูหญิงจะเปนผูออกคาใชจายในการแตงงาน
(พจนา นูมหันต และคณะ, ๒๕๕๕ : ๑๗)

ความเชื่อและศาสนาของกะเหรี่ยงมีอิทธิพลตอวิ ถีชีวิต ดังนั้นชาวกะเหรี่ยง
จึงใหความสําคัญในสิ่งลี้ลับพลังท่ีอยูเหนือธรรมชาติ นั่นคือการนับถือผีเปนความเชื่อดั้งเดิมท่ีอยูกับ
ชาติพันธุนี้มานาน ซึ่งเปนความเชื่อในเหลาบรรพบุรุษ เจาปาเจาเขา เนื่องจากชีวิตของชาวกะเหรี่ยง
อยูกับปาเขา ผูกพันกับธรรมชาติมาเนิ่นนาน จึงหลอหลอมความเชื่อเขากับธรรมชาติเขาดวยกัน
ในการทํากิจกรรมตางๆ จะตองมีการเซนไหวเจาท่ีเจาทาง และบอกกลาวบรรพบุรุษใหทานไดมา
อุดหนุนคํ้าจุน ชวยใหกิจการงานนั้นๆเจริญกาวหนา ทําการเกษตรกรรมไดผลผลิตดี ขอใหทาน
ดลบันดาลใหอยูเย็นเปนสุข ปกปองคุมครองดูแล และยังเปนการขอขมาตอทานเหลานั้นดวย ซึ่งเปน
ความเชื่อและประเพณีท่ีดีงาม เปนการสรางความรักสามัคคีในหมูคณะและใหเกิดความรมเย็นเปนสุข
ในครอบครัว เปนความเชื่อท่ีชาติพันธนี้ใหความสําคัญยิ่ง (เวธิกา เสวครบุรี, ๒๕๕๔ : ๓๓)

จากความเชื่อ และการนับถือศาสนาซึ่งเปนสิ่งยึดเหนี่ยวจิตใจของชาวกะเหรี่ยง
ทําใหเห็นภาพวิถีชีวิตของชนกลุมนี้ไดดียิ่งข้ึน การมีสิ่งยึดเหนี่ยวท่ีเปนศูนยรวมของคนในหมูบาน
ทําใหเกิดความสามัคคี รักใครกลมเกลียว ใหความชวยเหลือซึ่งกันและกัน ซึ่งถือเปนจุดแข็งท่ีสามารถ
นําแนวทางการพัฒนาตางๆลงสูคนในหมูบาน แตสิ่งท่ีควรตระหนักคือ ตองเขาใจถึงความเชื่อ วิถีชีวิต
ขนบธรรมเนียมของแตละชนเผา ซึ่งถือเปนสิ่งสําคัญท่ีจะทําใหการดําเนินงานประสบความสําเร็จ
รวมถึงการแกไขปญหาการปลูกฝนและการเสพฝนในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย

สภาพปญหายาเสพติดในพ้ืนที่อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม
อมกอยเปนอําเภอหนึ่งท่ีมีพ้ืนท่ีเปนชนบทอยูหางไกล การคมนาคมไมสะดวก มีปญหา

ดานความยากจน ดานสาธารณูปโภค และปญหาการเขาถึงบริการดานสาธารณสุข สงผลใหประชากร
ในพ้ืนท่ีอมกอยยังคงมีการปลูกและเสพฝนอยูเปนจํานวนมาก สอดคลองกับขอมูลจากสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดภาค ๕ ท่ีรายงานการสํารวจพบพ้ืนท่ีปลูกฝน พบผูเสพ ผูติดฝน และ
การจับกุมผูเก่ียวของกับฝนอยางตอเนื่อง อําเภออมกอยยังคงเปนพ้ืนท่ีการปลูก การแพรระบาด
ของปญหาฝนท่ีสําคัญแหงหนึ่งของไทย ซึ่งสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคง
ของอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม และพ้ืนท่ีใกลเคียง โดยท่ีประชากรสวนใหญท่ีเก่ียวของเปนกลุม
คนดอยโอกาสทางสังคมและเศรษฐกิจ ขาดโอกาสเรื่องคุณภาพชีวิตและยากจน ท่ีผานมาพบวา
มีผูติดฝนอยูจํานวนมากท่ียังไมไดเขารับการบําบัดรักษา เนื่องจากมีหลายปจจัยท่ีเปนความยากลําบาก
ในการเขาถึงคนกลุมนี้ (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด , ๒๕๖๐ : ๓) จาก
รายงานสถิติการบันทึกจับกุมยาเสพติดของกองรอยทหารพรานท่ี ๓๖๐๖ ตั้งแต เดือนตุลาคม
พ.ศ. ๒๕๕๘ ถึงวันท่ี ๑๔ เดือน กันยายน พ.ศ.๒๕๕๙ ไดจับกุมผูตองหาคดียาเสพติดใหโทษ จํานวน
๑๖๓ คน โดยเปนคดีจับกุมยาเสพติดใหโทษประเภท ๑ (ยาบา) จํานวน ๑๒,๐๘๐ เม็ด ยาเสพติด



๓๙

ใหโทษประเภท ๑ (ไอซ) จํานวน ๔๕.๓๗ กรัม ยาเสพติดใหโทษประเภท ๒ (ฝนดิบ) จํานวน
๕,๑๐๓.๔๗ กรัม ยาเสพติดใหโทษประเภท ๕ (กัญชา) จํานวน ๓๘ กรัม และ ยาเสพติดใหโทษ
ประเภท ๕ (เมล็ดพันธุฝน) จํานวน ๔,๐๐๐ กรัม รายละเอียดตามตารางตอไปนี้

ตารางท่ี ๓-๒ สถิติการบันทึกจับกุมยาเสพติด

ลํา
ดับ รายการ จํานวน /

ผูตองหา
จํานวน
/คร้ัง

จํานวน /
เม็ด

จํานวน
/กรัม

จํานวน
/แผน
เหลี่ยม

กระบอก นัด หมายเหตุ

๑. ยาเสพตดิใหโทษ
ประเภท ๑
(ยาบา)

๑๖๓
คน

- ๑๒,๐๘๐ - - - -

๒. ยาเสพตดิใหโทษ
ประเภท ๑ (ไอซ)

- - ๔๕.๓๗ - - -

๓. ยาเสพตดิใหโทษ
ประเภท ๒ (ฝน
ดิบ)

- - ๕,๑๐๓.
๔๗

- - -

๔. ยาเสพตดิใหโทษ
ประเภท ๕
(กัญชา)

- - ๓๘ - - -

๕. ยาเสพตดิใหโทษ
ประเภท ๕
(เมล็ดพันธุฝน)

- - ๔,๐๐๐ - - -

๖. อาวุธปนพกสั้น
ขนาด .๓๘ ม.ม.

- - - - - ๒ -

๗. อาวุธปนไทย
ประดิษฐ (ปน
แกป)

- - - - - ๑๔ -

๘. อาวุธปนเดี่ยวลูก
ซองยาว

- - - - - ๖ -

๙. อาวุธปนพกสั้น
ขนาด ๙ ม.ม.

- - - - - ๑ -

๑๐. อาวุธปนพกสั้น
ขนาด ๑๑ ม.ม.

- - - - - ๑ -

๑๑. อาวุธปนพกสั้น
ขนาด .๓๒ ม.ม.

- - - - - ๑ -

๑๒. อาวุธปน ขนาด .
๒๒ ม.ม.

- - - - - ๓ -

๑๓. เครื่องกระสุนปน
.๒๒

- - - - - - ๕๒



๔๐

ตารางท่ี ๓-๒ สถิติการบันทึกจับกุมยาเสพติด (ตอ)
ลํา
ดับ รายการ จํานวน /

ผูตองหา
จํานวน
/คร้ัง

จํานวน
/เม็ด

จํานวน
/กรัม

จํานวน
/แผน
เหลี่ยม

กระบอก นัด หมายเหตุ

๑๔. เครื่องกระสุน
ปน ๑๑ มม.

- - - - - - ๔๓

๑๕. เครื่องกระสุน
ปน .๓๘

- - - - - - ๕๙

๑๖. บุคคลตางดาว ๘ - - - - - - ผูนําพา
จํานวน ๑
คน

๑๗. ไมแปรรูป - - - - ๑,๕๒๓ - - ปริมาตร
๙.๘๘๗
ลบ.ม. (ไม
สน)

๑๘. ตั้งจุดตรวจ/จดุ
สกัดก้ันช่ัวคราว

- ๓๐ - - - - -

๑๙. ปดลอมตรวจคน - ๑๒๐ - - - - -
ท่ีมา : ศูนยอํานวยการแกไขปญหาความม่ันคงพ้ืนท่ีอําเภออมกอย, ๒๕๕๙ : ๑๐.

ขอมูลจากแผนแมบทการแกไขปญหาฝน ยาเสพติด และความม่ันคงพ้ืนท่ีอําเภออมกอย
จังหวัดเชียงใหม ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ปญหาสถานการณฝนในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย
จังหวัดเชียงใหม ในหวงนับตั้งแตป ๒๕๕๓ ท่ีสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดไดรวมการดําเนินงานและบูรณาการการทํางานรวมกับ สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนท่ีสูง
(องคการมหาชน) ศูนยอํานวยการแกไขปญหาความม่ันคงพ้ืนท่ีอําเภออมกอย (ศมพ.อ.อมกอย) และ
ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามยาเสพติดอําเภออมกอย (ศป.ปส.อ.อมกอย) จังหวัดเชียงใหม
เปนตนมายังคงมีการรายงานการสํารวจพบพ้ืนท่ีปลูกฝน พบผูเสพ ผูติดฝน และการจับกุมผูเก่ียวของ
กับฝนอยางตอเนื่อง อําเภออมกอยยังคงเปนพ้ืนท่ีการปลูก การแพรระบาดของปญหาฝนท่ีสําคัญ
แหงหนึ่งของไทย ท้ังนี้นับแตการเริ่มมีรายงานการสํารวจการปลูกฝนตั้งแตป ๒๕๔๐ จํานวน
๑,๔๗๙.๓๖ ไร เปนตนมาจนถึงปจจุบัน จากรายงานการสํารวจของสถาบันสํารวจและติดตามการปลูก
พืชเสพติด สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) เดือนเมษายน ๒๕๕๙
เม่ือสิ้นสุดฤดูการปลูกฝน มีรายงานสํารวจพบพ้ืนท่ีปลูกฝนในอําเภออมกอยจํานวน ๙๙๗ ไร ลดลง
จากเดิมกวารอยละ ๓๓ อยางไรก็ตามอําเภออมกอยยังคงเปนพ้ืนท่ีท่ีมีรายงานการปลูกฝนเปนอันดับ
ท่ี ๑ ของประเทศไทยและมีผูเก่ียวของ ท้ังผูปลูก นายทุน ผูรับจางแรงงาน ผูเสพ ผูติดฝนข้ันรุนแรง
เปนจํานวนมากประมาณการกวา ๔,๕๐๐ รายในพ้ืนท่ี



๔๑

สภาพปญหาท่ีทําใหเกิดการปลูกและการเสพฝนในพ้ืนท่ีอําเภออมกอยดังกลาว
มีหลายปจจัยท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย

๑. ความยากจนของประชากรในพ้ืนท่ี โดยใชฝนเปนเครื่องมือในการหาเลี้ยงชีพ
ไมวาจะเปน การรับจาง หรือการปลูกเพ่ือจําหนายหรืออ่ืนๆ เนื่องจากมีราคาท่ีแนนอนกวาผลผลิต
ทางการเกษตรท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ี

๒. ปญหาดานสุขภาพ ประชาชนไมสามารถเขาถึงการบริการดานสุขภาพท่ีเหมาะสม
ทําใหเลือกใชฝนเปนยาทดแทนในการรักษาโรค

๓. กลุมผูมีอิทธิพล นายทุนในพ้ืนท่ีใชฝนเปนเครื่องมือในการควบคุมผูดอยโอกาส
ในพ้ืนท่ีใหเปนแรงงานในท่ีดิน ประกอบกับกลุมดังกลาวก็ตองการแสวงหาท่ีพ่ึงพิงในพ้ืนท่ีเชนกัน
โดยท่ีผานมาหลายหนวยงานโดยเฉพาะ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
(ป.ป.ส.) รวมกับหนวยงานภาคี มีกระบวนการการดําเนินการแกไขปญหาฝนในพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง
ครอบคลุมในมาตรการการปองกัน การปราบปราม การบําบัดรักษาแตก็ทําไดระดับหนึ่ง ยังไมสามารถ
ทําใหหมดลงและสรางความม่ันคงไดในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย

สาเหตุท่ียังไมสามารถจัดการปญหาฝนในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย เนื่องมาจากบริบท
เรื่องพ้ืนท่ีท่ียากตอการเขาถึง จึงเอ้ือตอการปลูกและเสพฝนโดยไมถูกดําเนินคดี เจาหนาท่ีไมสามารถ
เขาตรวจไดบอยครั้งมากนัก ทําใหมีกลุมนายทุนในพ้ืนท่ี และเปนตนทางการผลิต การปลูก โดยการ
วาจางแรงงานซึ่งสวนมากผูเสพ ผูติด ยากจน ไดเขามารับจางพ้ืนท่ีเปนผูปลูก เฝาไรและกรีดฝน
เพ่ือแลกยาฝนหรือเงินจํานวนไมมาก นอกจากนี้ในปจจุบันยังพบวากลุมวัยรุนในพ้ืนท่ีท่ีอยูนอกระบบ
การศึกษาไดเขามารับจางพ้ืนท่ีเพ่ือแลกกับเงินจํานวนหนึ่ง นับวาเปนปรากฏการณการแพรระบาด
ท่ีสามารถเขาถึงบุคคลท่ีขาดแคลน และอาศัยอยูในพ้ืนท่ีท่ียากตอการเขาถึงในเขตพ้ืนท่ีอําเภออมกอย
โดยสามารถจําแนกพ้ืนท่ีท่ีมีสถานการณการปลูก และสถานการณผูใช ผูเสพ และแพรระบาดของ
ปญหาฝนตามตําบลในอําเภออมกอย และอําเภอใกลเคียง เชน อําเภอแมระมาด อําเภอทาสองยาง
อําเภอสามเงา รวม ๑๑๗ หมูบาน/หยอมบานจากจํานวน ๙๕ หมูบาน/๑๗๔ หยอมบานในพ้ืนท่ี
อําเภออมกอย

ท้ังนี้สามารถวิเคราะหรายละเอียดสถานการณปญหาฝนตามปจจัยท่ีเก่ียวของ ไดดังนี้
(สรุปผลการปฏิบัติงานศูนยอํานวยการแกไขความม่ันคงพ้ืนท่ีอําเภออมกอย หวงตั้งแต ๑ ตุลาคม
๒๕๕๘ – ๓๐ กันยายน ๒๕๕๙)

๑. สถานการณ พ้ืนท่ีปลูกฝน ฤดูกาลปลูกฝนป ๒๕๕๘-๒๕๕๙ อําเภออมกอย
จังหวัดเชียงใหม จํานวน ๙๕ หมูบาน ๑๗๔ หยอมบาน ในพ้ืนท่ีอําเภออมกอยมีพ้ืนท่ีปลูกฝนจํานวน
๑,๕๖๖ แปลง ๙๙๗ ไร มีสถานการณ “จํานวนเพ่ิมมากข้ึนรอยละ ๓” จากพ้ืนท่ีปลูกฝนในฤดูกาล
ปลูกป ๒๕๕๗ – ๒๕๕๘ หรือเพ่ิมข้ึนจํานวน ๒๔ ไร ตลอดสามปมีการจับกุมเมล็ดพันธุฝนไดมากกวา
๕๐ กิโลกรัม และป ๒๕๕๙ ดําเนินการจับกุมผูตองหาท่ีเก่ียวของกับฝนไปแลวจํานวน ๑๐๓ ราย
อันเนื่องมาจากการปราบปรามและการเขาดําเนินการปดลอมแปลงฝนอยางตอเนื่องของโครงการ
ตัดทําลายพืชเสพติดกองทัพภาคท่ี ๓ สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค ๕ สถาบัน
สํารวจและติดตามการปลูกพืชเสพติด ตํารวจภูธรภาค ๕ หนวยเฉพาะกิจกรมทหารพรานท่ี ๓๕ และ ๓๖



๔๒

อําเภออมกอย และศูนยอํานวยการแกไขปญหาความม่ันคงพ้ืนท่ีอําเภออมกอย โดยมีมาตรการพิเศษ
ท่ีเขมขนในการดําเนินการอยางตอเนื่อง ประกอบดวย

๑.๑ การจับกุมเมล็ดพันธุฝนอยางตอเนื่องในพ้ืนท่ีตําบลมอนจอง ตําบลนาเกียน
ตําบลแมตื่นของอําเภออมกอย

๑.๒ การขยายผลจับกุมเจาของแปลงปลูกฝนพ้ืนท่ีตําบลนาเกียน ตําบลสบโขง
ซึ่งเปนแปลงขนาดใหญในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย และตําบลอมกอย

๑.๓ การจับกุมสมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนําหมูบาน หรือเครือญาติ
ของผูนําในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย

๑.๔ การดึงมวลชนและแกนนําในพ้ืนท่ีเขามารวมแจงเบาะแส และการตัดทําลาย
พ้ืนท่ีปลูกฝน การดําเนินกิจกรรมทวงคืนผืนปาพ้ืนท่ีอําเภออมกอย

๑.๕ สืบสวนเก่ียวกับทรัพยสินท่ีเก่ียวของกับการกระทําความผิดและทรัพยสิน
ท่ีไดมาจากการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด เพ่ือนํามาตรการดานทรัพยสินมาใชกับเครือขาย
นักคายาเสพติดในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย

๑.๖ การนํามาตรการการสืบสวนทางการเงินมาใชกับเครือขายนักคายาเสพติด
โดยการติดตามเสนทางทางการเงิน ใชขอมูลทางการเงินอยางครบวงจรเพ่ือการแกไขปญหา
ท่ีมีประสิทธิภาพ

๑.๗ องคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง ๖ พ้ืนท่ีไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินการ
อยางจริงจังและตอเนื่อง

ตาราง ๓-๓ แสดงสถิติพื้นท่ีปลูกฝนในพื้นท่ี อ.อมกอย จ.เชียงใหม ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๕๙
ตําบล ป ๕๖/๕๗ ป ๕๗/๕๘ ป ๕๘/๕๙ +เพิ่ม/-ลด

(ไร)แปลง ไร แปลง ไร แปลง ไร
๑. นาเกียน ๙๔๙ ๖๑๑.๖๖ ๗๒๒ ๔๘๒.๒๙ ๘๖๗ ๔๗๘.๙๔ -๓.๓๕
๒. สบโขง ๓๙๗ ๔๐๘.๕๒ ๒๔๗ ๒๕๙.๐๖ ๔๑๕ ๓๘๗.๒๑ +๑๒๘.๑๕
๓. แมตื่น ๒๐๒ ๑๘๐.๖๕ ๑๐๑ ๙๘.๓๔ ๑๘๑ ๑๓๙.๖๓ +๔๑.๒๙
๔. ยางเปยง ๑๘๕ ๒๐๗.๔๒ ๗๒ ๖๓.๓๙ ๘๖ ๕๐.๗๗ -๑๒.๖๑
๕. อมกอย ๒๓๑ ๑๒๗.๑๖ ๑๑๒ ๖๑.๕๐ ๑๗ ๘.๓๒ -๕๓.๑๘
๖. มอนจอง ๖ ๔.๔๑ ๖ ๗.๖๒ ๑ ๐.๘๐ -๖.๘๒
รวม ๑,๙๗๐ ๑,๕๓๙.๘๒ ๑,๒๖๐ ๙๗๒.๑๙ ๑,๕๖๗ ๑,๐๖๕.๖๗ +๙๓.๔๘

ท่ีมา : สถาบันสํารวจและติดตามการปลูกพืชเสพติด, ๒๕๕๙ : ๕ .

แนวโนมสถานการณดีข้ึน แตยังมีตําบลท่ีมีพ้ืนท่ีปลูกฝนจํานวนมากและสงผลกระทบ
ตอพ้ืนท่ีและบุคคลท่ีตองมีการเฝาระวังอยางตอเนื่อง ดังนี้ ๑) ตําบลนาเกียน ๒) ตําบลสบโขง
๓) ตําบลยางเปยง และตําบลแมตื่น โดยเฉพาะเขตพ้ืนท่ีตอเนื่องกับอําเภอแมระมาด และ
อําเภอทาสองยาง จังหวัดตาก เปนตน



๔๓

๒. บุคคลผู เ ก่ียวของกับฝนจากการดําเนินการท่ีผานมา ประเมินพบวาในพ้ืนท่ี
อําเภออมกอย มีกลุมบุคคลท่ีเก่ียวของจํานวน ๔ กลุม

๒.๑ นักคา /นายทุน /เจาของแปลงฝน สวนมากเปนผู มีอิทธิพลในพ้ืนท่ี หรือ
เปนนักการเมืองทองถ่ิน เชน พ้ืนท่ีตําบลนาเกียน ตําบลแมตื่น และตําบลอมกอย อ.อมกอย มีการ
ลงทุนปลูกนอกพ้ืนท่ีตัวเองแลวจางแรงงานราคาถูก (ตําบลมอนจอง/ตําบลสบโขง) มาดําเนินการปลูก
เฝาและกรีดโดยแลกกับยาฝน ทําใหการขยายผลไปถึงตัวนายทุนยังมีขอจํากัด

๒.๒ ผูรับจางปลูก เฝาไรและรับจางกรีดพบวาเปนแรงงานรับจางท่ีมีฐานะยากจน
รับจางเพ่ือแลกกับคาแรง เชน ขาว หรือฝน และยังเปนผูเสพอยางหนักดวย นอกจากนี้ในพ้ืนท่ี
ตําบลอมกอย และตําบลนาเกียน ยังพบกลุมเยาวชนอายุ ๑๕ ป เปนผูเสพ รับจางกรีดฝน และเฝาไร
ฝนเพ่ือแลกกับเงินและสิ่งของอ่ืนๆ

๒.๓ ผูเสพ ผูติดฝน พ้ืนท่ีอําเภออมกอย ตําบลนาเกียน ตําบลแมตื่น ตําบลอมกอย
ตําบลสบโขงและตําบลยางเปยง อายุระหวาง ๑๗ - ๗๐ ป ยังคงมีท้ังกลุม เยาวชน แรงงาน
เปนจํานวนมาก สวนพ้ืนท่ีตําบลมอนจอง ตําบลอมกอยเปนคนสูงอายุ ผูเสพท่ีผานกระบวนการ
บําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพจากการใชฝนและยาบา สวนมากยังกลับไปเสพซ้ําเนื่องจากตัวผูเสพ
ยังไมสามารถเขาถึงยาท่ีใชทดแทน เชน เมทาโดนหรือโคเดอีนไดเพียงพอ นอกจากนี้ตัวผูผานการ
บําบัดมีสภาพคุณภาพชีวิตท่ีไมดีพอ ภาวะจิตใจท่ีออนแอ ครอบครัวและตัวเองไมพรอมการใชชีวิต
ปกติ ทําใหกลับไปเสพซ้ําอีกครั้ง นอกจากนี้ระบบการติดตาม ชวยเหลือ ฟนฟู ผูผานการบําบัด
ยังไมสามารถเขาถึงท้ังหมด หนวยงานท่ีเขาดําเนินการมีขอจํากัดในการเขาพ้ืนท่ีและการปฏิบัติงาน
ในพ้ืนท่ี

๒.๔ ผูผานการบําบัด ไดรับการชวยเหลือดานการประกอบอาชีพภายหลังผาน
การบําบัดโดยรวมกับโครงการขยายผลโครงการหลวงเพ่ือแกปญหาพ้ืนท่ีปลูกฝนอยางยั่งยืน และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงผลใหเปนตนแบบกับคนในพ้ืนท่ีท่ียังไมไดบําบัด ทําใหเกิดการเสนอตัว
เขารับการบําบัดมากข้ึน เชน พ้ืนท่ีตําบลนาเกียน/ตําบลมอนจอง/ตําบลสบโขงและตําบลยางเปยง

๓. สถานการณตัวยาฝนและรูปแบบการใชในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย
๓.๑ แนวโนมสถานการณราคาฝน มีราคาสูงมากข้ึน ราคาตอจอย ๑๒๐,๐๐๐ -

๑๕๐,๐๐๐ บาท สูงกวาปทีแลวประมาณ ๕๐,๐๐๐ บาท /ตอ ๑ มู ราคา ๑๐๐ - ๑๕๐ บาท (สูบได
๓ ครั้ง) สูงกวาเดิมประมาณ ๕๐ บาท / ตอ ๑ แขก/วิ่น (สูบได ๑ ครั้ง) ราคา ๕๐ - ๑๐๐ บาท

๓.๒ รูปแบบการใชฝนในพ้ืนท่ี เกือบท้ังหมดใชรูปแบบการสูบควัน ยกเวนพ้ืนท่ี
โซนลางของอําเภออมกอยตอกับโซนบนของอําเภอแมระมาด อําเภอทาสองยาง จังหวัดตาก
โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีตําบลแมตื่น อําเภออมกอย และ บานทุงตนงิ้ว อําเภอแมระมาด จังหวัดตาก
ซึ่งเปนพ้ืนท่ีรอยตอ มีการใชรูปแบบฉีดโดยเข็มฉีดยา ในขณะท่ีพ้ืนท่ีตําบลนาเกียน และในเขตตําบล
อมกอย อําเภออมกอย พบการใชท้ังฝนและยาบาสลับกันไป เม่ือมีการบําบัดทําใหตองมีการใชยา
ทดแทนในปริมาณมิลลิกรัมเปอรเซ็นตความเขมขนสูงกวาปกติ

๓.๓ รูปแบบการซุกซอนยาฝนหรือเมล็ดพันธุ ไมเก็บในบานแตเก็บในสวนหรือในปา
สงผลตอการปดลอมตรวจคนทําไดยากมาก การดําเนินการจับตองใชการสืบหรือวางสายในพ้ืนท่ี
เปาหมาย



๔๔

๔. การบําบัดรักษา ติดตาม ฟนฟูผูติดยาเสพติดของพ้ืนท่ีอําเภออมกอย
ท่ีผานมาโรงพยาบาลอมกอยและสาธารณสุขอําเภออมกอย ไดมีความพยายาม

เพ่ิมการเขาถึงผูติดฝนและการพัฒนารูปแบบการบําบัดรักษามาตลอด ในอดีตเคยมีการบําบัดรักษา
โดยการใชเมทาโดนกับผูติดฝน แตเลิกใชเมทาโดนไปในท่ีสุด เนื่องจากพบปญหาเรื่องการบริหาร
ยาเมทาโดนท่ียุงยากซับซอน การเขาถึงบริการ การคมนาคมขนสง รวมท้ังความปลอดภัยของ
การกระจายยาไปถึงผูปวยเปนไปดวยความยากลําบาก ตอมามีการใชยาโคดีอีนซึ่งเปนยาบรรเทา
อาการปวดแทนการใชเมทาโดน การใหโคดีอีนนั้นไดผลดีและลดอาการอยากยาไดในระยะสั้น สงผลให
ผูปวยไมพึงพอใจและยังมีความตองการในการใชเมทาโดนเพ่ือการบําบัดรักษาสูงอยูแลว ทําใหผูปวย
จํานวนหนึ่งไปหาซื้อเมทาโดนในอําเภอแมระมาด จังหวัดตากในราคาท่ีสูง รวมท้ังยังมีผูปวยท่ี
อยูในพ้ืนท่ีหางไกลจากหนวยบริการสาธารณสุขยังใชฝนเปนยารักษาโรค และเนื่องจากสามารถหาฝน
ไดงาย จึงทําใหเกิดการกลับไปเสพซ้ําในอัตราท่ีสูง ในปงบประมาณ ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ โรงพยาบาล
ธัญญารักษเชียงใหม สถาบันบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดแหงชาติบรมราชชนนี รวมกับโรงพยาบาล
อมกอย สาธารณสุขอําเภออมกอย โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ศูนยอํานวยการแกไขปญหา
ความม่ันคงพ้ืนท่ีอําเภออมกอย (ศมพ.อ.อมกอย) สํานักงานปองกันและปรามปรามยาเสพติดภาค ๕
และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดมีการพัฒนารูปแบบการบําบัดรักษาผูติดฝนตามมาตรฐานการรักษา
โดยใชยาเมทาโดนซึ่งจะลดอาการอยากยาไดดี มีประสิทธิภาพในการบําบัดรักษาในระยะยาว
เพ่ือทดแทนการเสพติดฝน และมีความสอดคลองกับนโยบายของกรมการแพทย กระทรวงสาธารณสุข
ในการพัฒนารูปแบบการบําบัดรักษาผูติดฝนเรื้อรัง โดยการใหยาทดแทนระยะยาวและตอเนื่องอยาง
เหมาะสม สอดคลองกับท่ี วิเชียร ดีเปนธรรม ไดกลาวไว การใชยาทดแทนดวยยาท่ีออกฤทธิ์
แบบเดียวกับเฮโรอีน ยากลุมนีมี้หลายชนิดท่ีออกฤทธิ์ cross tolerance กับเฮโรอีนไดทําใหแกอาการ
ขาดยาไดคอนขางชะงัด ผู ปวยคอนขางสบาย แตมีปญหาเรื่องอาจมีการติดยาท่ีใชรักษาได ฉะนั้นจึง
ตองมีความเขาใจในการใชยากลุมนี้พอสมควร  ในท่ีนี้จะกลาวถึงยาเพียง ๒ ขนาน  คือ เมทาโดนและ
มอรฟน เนื่องจากหาไดงายและราคาไมแพง แตถาผูรักษามีความชํานาญมากข้ึนและเขาใจหลักการก็
จะสามารถประยุกตการใช ยาในกลุม opioid มาใชรักษาไดแทบทุกตัว หลักการ คือ ใหยาเมทาโดน
เขาไปทดแทนเพ่ือลดอาการขาดยาฝนลงใหเหลือนอยพอทนไดโดยไมทรมานแลวคอยๆลดขนาดยา
เพ่ือใหรางกายปรับตัวจนอาการบรรเทาและหายไปในท่ีสุด เมทาโดนเปนยาท่ีออกฤทธิ์ไดยาวนานกวา
เฮโรอีน มีฤทธิ์ทําใหเกิดความรูสึกหรือภาวะท่ีมีความตื่นเตนและมีความสุขนอยกวาแตลดอาการ
ขาดยาได ควบคุมการบริหารยาไดงาย เสพติดยาก ราคาถูก นอกจากนี้ ยังมีการเปดใหบริการศูนยลด
อันตรายจากการใชยาเสพติด (Drop in Center)และมีการใหเมทาโดนระยะยาวกับผูปวยท่ีมารับ
บริการ แตยังพบวามีปญหาในเรื่องการรับยาเมทาโดนไมตอเนื่องจากการคมนาคมลําบาก จึงเปนความ
ทาทายของอําเภออมกอย ท่ีจะหาแนวทางแกไขปญหาดังกลาวตอไป (วิเชียร ดีเปนธรรม, ๒๕๔๔ :
หนา ๒๐๗)

นอกจากการบําบัดผูติดฝนของอําเภออมกอยท่ีผานมามีการใชรูปแบบวิถีชนเผา
โดยใชความเชื่อแบบจิตวิญญาณในกลุมชนเผากะเหรี่ยง โดยมีวิธีการ คือ ผูติดฝนท่ีสมัครใจเขารวมพิธี
สาบานกับพอหมอท่ีนับถือและสาบานวาจะเลิกเสพฝน หากกลับไปเสพซ้ําใหชีวิตมีอันเปนไป ซึ่งพบวา
ผูท่ีผานการบําบัดรูปแบบดังกลาว สามารถหยุดเสพไดเปนจํานวนมาก ผลเปนท่ีนาพึงพอใจ ถึงรอยละ
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๙๐ เนื่องจากชนเผากะเหรี่ยงมีความเชื่อในความศักดิ์สิทธิ์ของการบําบัดในรูปแบบนี้มากและในผูท่ีทํา
ผิดคําสาบานไปใชฝนอีกจะรูสึกผิดผีมาก มีบางคนถึงกับแขวนคอเสียชีวิต จึงเปนการตอกย้ําความ
ศักดิ์สิทธิม์ากยิ่งข้ึน ทําใหไมมีคนกลากลับไปเสพฝนซ้ํา ซึ่งสอดคลองกับการบําบัดรักษาผูติดฝนท่ีกลาว
ในบทความการดูแลสุขภาพ และเคล็ดลับเพ่ือสุขภาพดี เรื่องยาเสพติด ฝน มอรฟน และเฮโรอีน
การบําบัดผูติดฝนโดยการสรางเครื่องเหนี่ยวรั้งจิตใจไมใหกลับไปเสพอีก ไดแก การใหคําม่ันสัญญา
กับตนเอง การคําสาบานและการใชธรรมะชวย เชน การพ่ึงธรรม การฝกสมาธิ

บทสรุป สถานการณปญหาฝนในพ้ืนท่ีอําเภออมกอยจังหวัดเชียงใหมมีแนวโนมควบคุม
สถานการณไมใหเกิดการแพรระบาดในวงกวางได หากมีการดําเนินงานอยางเขมขนตอเนื่องและ
เปนรูปธรรม อยางไรก็ตามปญหาฝนในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย เกิดจากปญหาความยากจน และ
การขาดโอกาสในการเขาถึงสิ่งจําเปนปจจัย ๔ ท้ังเรื่องความเปนอยู คุณภาพชีวิต สาธารณสุข
การดํารงชีพ เศรษฐกิจ ความรูความเขาใจและความสามารถในการชวยเหลือตนเอง ฝนจึงเปนตัวเลือก
สุดทายท่ีเหมาะสําหรับพ้ืนท่ีอยางอําเภออมกอย การแกไขปญหาในพ้ืนท่ีจึงจําเปนตองวางแนวทาง
ท่ีสามารถตอบสนองความตองการพ้ืนฐานใหประชากรชนเผาในอําเภออมกอยสามารถพ่ึงตนเองได
การพัฒนาดานคุณภาพชีวิตใหทัดเทียมกับประชากรพ้ืนท่ีอ่ืนๆ และการพัฒนาสรางศักยภาพ
ในกลุมเปาหมายทุกระดับใหเขาใจอันตรายจากฝน รวมถึงมีการปราบปราม กดดันผูเก่ียวของ
และตัดทําลายพ้ืนท่ีปลูกฝนอยางจริงจังตามวงรอบการปลูกและการพัฒนารูปแบบการบําบัด
ท่ีเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ีอมกอย สอดคลองกับวิถีชีวิต วัฒนธรรม ความเชื่อของคนในอําเภออมกอย

แผนแมบทการแกปญหายาเสพติดในพ้ืนที่อาํเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม

๑. การขับเคลื่อนแผนแมบทการแกไขปญหาฝน ยาเสพติดและความมั่นคง
พ้ืนที่อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม

การขับเคลื่อนแผนแมบทการแกไขปญหาฝน ยาเสพติดและความม่ันคงพ้ืนท่ี
อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม ระยะ ๕ ป (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ไดวางกรอบแนวคิดการดําเนินงาน
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) โดยการแกไขปญหาฝน
ยาเสพติด และความม่ันคง ไดกําหนดเปาหมายในการดําเนินงานโดยยึดหลักแนวคิดของแผนพัฒนาฯ
ดังกลาว คือ (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด , ๒๕๖๐ : ๘)

๑.๑ การนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การแกไขปญหาพ้ืนท่ี
ปลูกฝนเปาหมายตามแนวทางดังกลาว

๑.๒ การใชคนประกอบดวยผู เ ก่ียวของกับฝน ท้ังมิติการดูแลผู เสพ ผูติดฝน
การจัดการผูท่ีเก่ียวของ เปนศูนยกลางการพัฒนาอยางมีสวนรวม

๑.๓ การพัฒนาสูความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เพ่ือใหสังคมโดยเฉพาะพ้ืนท่ีอําเภออมกอย
ท่ีประกอบดวยชนเผาหลากหลาย ภายใตวัฒนธรรมและประเพณีของแตละกลุมชนเผา อยูรวมกัน
อยางสันติสุข โดยมีจุดเนนสําคัญอยูท่ีดานการพัฒนาสังคม การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนท้ังการมีสุข
ภาวะ มีความรู และมีมาตรฐานการครองชีพท่ีดี ประชาชนเขาถึงระบบการคุมครองทางสังคม
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ท่ีมีคุณภาพอยางครอบคลุมและท่ัวถึง นําไปสูการพัฒนาสถาบันทางสังคมและชุมชนมีความเขมแข็ง
พ่ึงพาตนเองไดและเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนองคาพยพในชุมชน

ท้ังนี้ในมิติการเชื่อมของแผนแมบทฝน ระยะ ๕ ปกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ โดยเรื่องการดําเนินงานกับการบําบัดรักษาผูเสพ ผูติดฝน และการปองกัน
ผูใชรายใหมไมใหไปยุงเก่ียวกับฝนเปนสวนหนึ่งของการสรางเสริมสุขภาพและการปองกันโรค
โดยมุงเนนการปองกันและควบคุมปจจัยกําหนดสุขภาพทางสังคม (Social Determinant Of Health)
รวมท้ังการใหความสําคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณสุข สงผลตอสุขภาพของประชาชน
ข้ันพ้ืนฐานมีทางเลือกและการเขาถึงบริการสาธารณสุขพ้ืนฐาน เพ่ือลดการเขาไปยุงเก่ียวกับฝนและ
นําการสรางความเขมแข็งของชุมชน และการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเปนฐานหลักในการดําเนินงาน
ใหนําไปสูการแกไขปญหาในชุมชนและตอยอดไปใหเกิดคุณคาในชุมชน รวมท้ังสุดทายไดวางให
มีการบูรณาการแผนงานและงบประมาณรวมกันของหนวยงาน เพ่ือใหมีการเชื่อมโยงการทํางาน
อยางเปนระบบและสอดคลองกับทิศทางการบริหารจัดการ ลดความซ้ําซอนในการดําเนินการ

๑.๓.๑ แนวคิดหลักในการแกไขปญหาฝน ยาเสพติดและความม่ันคงพ้ืนท่ี
อําเภออมกอย  จังหวัดเชียงใหม

๑.๓.๑.๑ การแกไขปญหาฝน ยาเสพติดและความม่ันคงพ้ืนท่ีอําเภออมกอย
ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง (People Center) เพ่ือลดสถานการณในพ้ืนท่ีและมุงตอบสนองความตองการ
ของประชาชนและกอให เกิดผลกระทบในทางท่ีดีตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
ท่ีเปนปจจัยอุปสรรคในการดําเนินงานท่ีผานมา อาทิเชน เรื่องปญหาความยากจน เสนทางคมนาคม
ระบบสาธารณสุขพ้ืนท่ี การขาดโอกาสทางอาชีพ ซึ่งท้ังหมดเปนปจจัยท่ีเชื่อมโยงกับปญหาฝนในพ้ืนท่ี
ท้ังสิ้น

๑.๓.๑.๒ แกปญหาในเชิงพ้ืนท่ี (Area Based Approach) โดยกําหนดเปาหมาย
และแนวทางการดําเนินงานรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือกําหนดเปาหมายท่ีสงผลตอการ
แพรระบาดของฝน ยาเสพติดและความม่ันคงเปนหลัก จํานวน ๑๑๘ หมูบาน/หยอมบานจากท้ังหมด
๑๗๔ หมูบาน/หยอมบาน ของอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม โดยคาดหวังวาการดําเนินงานภายใต
แนวคิดดังกลาวจะสามารถชวยใหเกิดการควบคุมพ้ืนท่ีและนําไปสูการลดระดับความรุนแรงของ
สถานการณลงไปในท่ีสุด

๑.๓.๑.๓ ใชแนวคิดการสวนรวมของทุกภาคีท่ีเก่ียวของ (Participation
Oriented) ในกระบวนการรวมคิดรวมตัดสินใจรวมดําเนินการรวมรับผลประโยชนและรวม
ประเมินผลโดยมีหนวยในการประสานการดําเนินงาน ไดแก ศูนยอํานวยการแกไขปญหาความม่ันคง
พ้ืนท่ี อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม เปนแกนหลักในการสรางความมีสวนรวมในการดําเนินงาน
ผานรูปแบบการดําเนินงานในรูปแบบเจาภาพ และภาคีการดําเนินงานรายยุทธศาสตร

๑.๓.๑.๔ การแกปญหาแบบองครวม (Holistic Approach) ดวยการแกปญหา
อยางเปนระบบครบวงจรเชื่อมโยงตอเนื่อง ตั้งแตตนน้ํา ไดแก ระบบขอมูล (Data) การจัดการพ้ืนท่ี
เปาหมาย (Area) การจัดการบุคคลเปาหมาย (Man) การสรางความเขมแข็งและยั่งยืน (Sustainable)
ภายใตการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ (Management)
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๑.๓.๑.๕ สรางความสมดุลของแตละยุทธศาสตร (Balance Approach)
ท้ังดานการลดอุปสงคยาเสพติด (Demand Reduction Strategy) และการลดอุปทานยาเสพติด
(Supply Reduction Strategy) การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency
Economy)

๑.๓.๑.๖ เนนผลสัมฤทธิ์เชิงคุณภาพ (Result Based Management)
โดยกําหนดมาตรฐานและตัวชี้วัดผลการดาเนินงานอยางชัดเจนเปนรูปธรรม

๑.๓.๒ ทิศทางการดําเนินงานภายใตแผนแมบท
๑.๓.๒.๑ ควบคุมความรุนแรงของสถานการณปญหาฝน ยาเสพติด

อันเก่ียวของกับพ้ืนท่ี บุคคลและตัวยา เพ่ือสรางความปลอดภัยใหกับสังคมการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ
โดยมุงลดอัตราเสี่ยงตอยาเสพติดของกลุมผูมีโอกาสเขาไปเก่ียวของกับฝน และยาเสพติด ลดผูเสพ
รายใหม ผูกระทําความผิดรายใหม

๑.๓.๒.๒ สรางกระบวนการมีสวนรวมในปองกันและแกไขปญหาฝน
ยาเสพติดจากทุกภาคสวน เพ่ือใหเกิดพลังแผนดินความเขมแข็งและความยั่งยืนในระยะยาว พัฒนา
ทัศนคติความเชื่อจากการใชฝนเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาความยากจน และความเชื่อเรื่องฝน
เปนยาทดแทนยาสามัญปกติตางๆในระบบสาธารณสุข

๑.๓.๒.๓ สรางความม่ันคงในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในหมูบานเปาหมาย ๑๑๘ หมูบาน/หยอมบานใหไดภายใน ป พ.ศ. ๒๕๖๔ ประกอบดวยความม่ันคง
ทางการบริโภค อาชีพ การศึกษาและการดํารงชีวิต เพ่ือปองกันการพ่ึงพารายไดจากฝนและยาเสพติด

๒. ยุทธศาสตรและงบประมาณตามแผนแมบทการแกไขปญหาฝน
ยาเสพติด และความมั่นคงพ้ืนที่อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม ระยะ ๕ ป
(พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)

ยุทธศาสตรท่ี ๑ : การพัฒนาระบบฐานขอมูล (Intelligent Database)
คือ การพัฒนาระบบฐานขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพ (Intelligent Database) มีฐานขอมูล

(Big Data) ท่ีรวบรวมและใกลเคียงความเปนจริง เพ่ือรองรับการดําเนินงานตามแผนแมบทและ
การคาดการณ (Prediction) สถานการณพ้ืนท่ีปลูกฝนและการแพรระบาดของฝน โดยระบบ
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและทันตอเหตุการณ มีฐานขอมูลสนับสนุนการทํางานดานสังคมเศรษฐกิจ

วัตถุประสงค
๑. เพ่ือพัฒนาฐานขอมูลพ้ืนท่ีปลูกฝนใหเทาทันสถานการณตามวงรอบการปลูก
๒. เพ่ือพัฒนาฐานขอมูลผูคา ผูเสพ/ผูติด นายทุน ผูรับจาง ผูปลูกฝนผูเก่ียวของ

กับฝนและยาเสพติดชนิดอ่ืน
๓. เพ่ือพัฒนาระบบขอมูลและการเฝาระวังท่ีเก่ียวของกับฝน และยาเสพติด

ชนิดอ่ืนใหมีความเชื่อมโยง สามารถบงชี้สถานการณ เพ่ือนําไปสูการกําหนดมาตรการและเปาหมาย
การดําเนินงานปองกันและแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ

๔. เพ่ือพัฒนาฐานขอมูล ดานสังคม สารสนเทศและเศรษฐกิจพ้ืนฐาน
เปาหมาย
๑. มีระบบเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและทันตอเหตุการณ
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๒. มีฐานขอมูลสนับสนุนการทํางานท้ัง ๖ ยุทธศาสตร
ประโยชนท่ีไดรับ
มีฐานขอมูล ท่ีรวบรวมและใกลเคียงความเปนจริงเพ่ือรองรับการดําเนินงาน

ตามแผนแมบทการคาดการณ (Prediction) สถานการณการปลูกฝนและการแพรระบาดของฝนและ
ยาเสพติดชนิดอ่ืน

ตัวช้ีวัด
๑. มีการจัดเก็บและรวบรวมฐานขอมูลท่ีเก่ียวของกับแผนแมบทตามยุทธศาสตร

ท่ี ๑ เรื่อง การพัฒนาระบบฐานขอมูล (Intelligent Database)
๒. เกิดการนําขอมูลไปใชในการดําเนินงานภายใตภายแผนแมบทการแกไข

ปญหาฝน ยาเสพติดและความม่ันคงพ้ืนท่ีอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม
ยุทธศาสตรท่ี ๒ : การควบคุมพื้นท่ีและบุคคลท่ีเกี่ยวของ
(Affective Controlling)
คือ การควบคุมพ้ืนท่ีและบุคคลท่ีเก่ียวของ (Affective Controlling) ดําเนินการ

ลดสถานการณพ้ืนท่ีปลูกฝนและจัดการผูเก่ียวของกับฝน ประกอบดวยเจาของแปลงฝน นายทุน
ผูรับจางปลูกและกรีดฝน ผูคา ในพ้ืนท่ีลงไดตามเปาหมาย สงผลใหสถานการณฝนในพ้ืนท่ีไมสงผล
กระทบตอความม่ันคงของอําเภออมกอย

วัตถุประสงค
๑. สามารถลดพ้ืนท่ีปลูกฝนพ้ืนท่ีแพรระบาดอยางมีประสิทธิภาพ
๒. สามารถควบคุมกลุมบุคคลท่ีเก่ียวของกับฝนภายใตการบังคับใชกฎหมายและ

ขยายผลเพ่ือไมใหเกิดการดําเนินการซ้ํา
๓. เกิดมาตรการและกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนระดับตําบล

ในการทําลายพ้ืนท่ีปลูกฝน และสรางความตระหนักเพ่ือเกิดความละอายใจในการไปยุงเก่ียวกับฝน
๔. มาตรการและกลไกการอํานวยการท่ีมีประสิทธิภาพ
เปาหมาย
๑. พ้ืนท่ีปลูกฝนลดลง
๒. กลุมเปาหมายตามระบบฐานขอมูลถูกดําเนินการอยางเด็ดขาด
ประโยชนท่ีไดรับ
ลดพ้ืนท่ีการปลูกฝนของอําเภออมกอยและพ้ืนท่ีใกล เ คียง โดยสงผลให

ไมมีนัยสําคัญในพ้ืนท่ี และดําเนินการกับผูท่ีเก่ียวของ บุคคลเปาหมายท่ีเก่ียวของกับฝนและยาเสพติด
อ่ืนๆ และภาคประชาชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เกิดความตระหนักเปนแนวรวมและละอาย
ท่ีจะไปเก่ียวของกับฝน

ตัวช้ีวัด
๑. บุคคลเปาหมายท่ีเก่ียวของกับฝนและยาเสพติดถูกดําเนินการโดยมาตรการ

ทางกฎหมายเม่ือสิ้นสุดโครงการรอยละ ๘๐ ของผูท่ีเก่ียวของตามฐานขอมูลฯถูกดําเนินการ
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ยุทธศาสตรท่ี ๓ : การบําบัดรักษา ติดตาม ฟนฟูอยางครบวงจร
(Easy Accessibility for Treatment)
คือ พ้ืนท่ีอําเภออมกอย มีการบําบัด ติดตาม ฟนฟูและดูแลตอเนื่องในกลุม

ผูผานการบําบัดและครอบครัว พัฒนารูปแบบ/วิธีการการบําบัดฟนฟูท่ีเขาถึงงายและหลากหลายวิธี
ตามวิถีชนเผา พัฒนากระบวนการติดตามดูแลชวยเหลือผูผานการบําบัดใหงายและคลองตัว
มีกลุมจิตอาสาในพ้ืนท่ีคอยติดตามผูผานการบําบัด มีชุดเคลื่อนท่ี Mobile Clinic บริการและสนับสนุน
อยางตอเนื่อง มีอัตรากําลังผูปฏิบัติงานท่ีเหมาะสมกับสภาพปญหาและพ้ืนท่ี

และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีท้ัง ๗ แหงมีแผนงานและงบประมาณชัดเจน
เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงาน โดยเกิดการพัฒนาเจาหนาท่ีและระบบสาธารณสุขใหเหมาะสมกับสภาพ
ปญหา

วัตถุประสงค
๑. เพ่ือพัฒนากระบวนการบําบัดและฟนฟูสมรรถภาพท่ีเหมาะสม และ

มีรูปแบบ/วิธีการท่ีหลากหลาย
๒. เพ่ือพัฒนากระบวนการติดตามดูแลชวยเหลือผูผานการบําบัด และครอบครัว

ใหเกิดความม่ันคงในชีวิต
๓. เพ่ือพัฒนาและสนับสนุนการบริการสาธารณสุขข้ันพ้ืนฐานเพ่ือลดการใชฝน
๔. เพ่ือบูรณาการแผนงานและงบประมาณ กับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

อยางเปนรูปธรรม
เปาหมาย
๑. พัฒนารูปแบบ/วิธีการฟนฟูท่ีเขาถึงงายและหลากหลายวิธีตามวิถีชนเผา
๒. พัฒนากระบวนการติดตามดูแลชวยเหลือผูผานการบําบัดใหงายและคลองตัว
๓. มีกลุมจิตอาสาในพ้ืนท่ีคอยติดตามผูผานการบําบัด
๔. มีชุดเคลื่อนท่ี (Mobile Clinic) บริการและสนับสนุนอยางตอเนื่อง
๕. มีอัตรากําลังผูปฏิบัติงานท่ีเหมาะสมกับสภาพปญหาและพ้ืนท่ี
ประโยชนท่ีไดรับ
๑. พัฒนาเจาหนาท่ีและระบบสาธารณสุขใหเหมาะสมกับสภาพปญหาและพ้ืนท่ี
๒. บําบัด ติดตาม ฟนฟูและดูแลอยางตอเนื่องในกลุมผูผานการบําบัดและ

ครอบครัว
๓. องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนงานและงบประมาณชัดเจนเพ่ือขับเคลื่อน

การดําเนินงาน
ตัวช้ีวัด
๑. ผู เ สพ ผู ติ ดฝ นและยา เสพติด ใน พ้ืน ท่ี เป าหมายและ พ้ืน ท่ีข า ง เ คีย ง

ไดรับบําบัดรักษาอยางเหมาะสม
๒. รอยละ ๕๐ ของผู ท่ีผานการบําบัดในรูปแบบตางๆ ไมกลับไปเสพฝนและ

ยาเสพติดอ่ืนๆ อยางนอย ๓ เดือน
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๓. ผูผ านการบําบัดและครอบครัวไดรับการติดตาม และชวยเหลือดาน
การประกอบอาชีพอยางมีประสิทธิภาพ

ยุทธศาสตรท่ี ๔ : การปองกันแกไขปญหาฝนและยาเสพติด
คือยุทธศาสตรกระบวนการปองกันแกไขปญหาฝนและยาเสพติดใหเกิดภูมิคุมกัน

ไม ไปเ ก่ียวของกับฝนและยาเสพติดชนิด อ่ืนๆ พัฒนาหลักสูตรการจัดการชีวิต ท้ัง ในและ
นอกสถานศึกษา มีผูนําเยาวชนรุนใหมอําเภออมกอย และพัฒนาการสรางเครือขายกลุมเยาวชนรุน
ใหมในพ้ืนท่ีอยางเปนรูปธรรมภายใตความภาคภูมิใจ

วัตถุประสงค
๑. เพ่ือสรางภูมิคุมกันในกลุมเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาไมเขาไปยุงเก่ียว

กับฝนและยาเสพติด
๒. เพ่ือสรางภูมิคุมกันในกลุมเด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษาไมเขาไปยุงเก่ียว

กับฝนและยาเสพติด
๓. สรางความตระหนักและปลูกจิตสํานึกไมเขาไปเก่ียวของกับฝนและยาเสพติด

ในผูใหญและวัยแรงงาน
๔. สรางสังคม สิ่งแวดลอมรอบตัวใหมีความเขมแข็งหางไกลจากฝนและ

ยาเสพติด
เปาหมาย
๑. ผูบริหารและครูในสถานศึกษา
๒. องคกรพ่ีเลี้ยงนอกสถานศึกษา
๓. ยุวเกษตรกรโครงการปลอดฝน
๔. เด็กและเยาวชนท้ังในและนอกสถานศึกษา ในอําเภออมกอย
๕. ประชากรวัยแรงงานในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย
ประโยชนท่ีไดรับ
ผู ท่ี มีโอกาสเก่ียวของทุกกลุมในอําเภออมกอยมีภู มิคุมกันและมีจิตสํานึก

ไมไปเก่ียวของกับฝนและยาเสพติด
ตัวช้ีวัด
๑. รอยละของเด็กและเยาวชนท้ังในและนอกสถานศึกษาได รับรู และ

รวมกิจกรรมการรณรงค การลดปญหาฝนยาเสพติดมากข้ึนเม่ือเทียบกับปท่ีผานมา
๒. รอยละของกลุมผูใหญ วัยแรงงาน มีจิตสํานึกและมีสวนรวมในกิจกรรม

ทางเลือกโดยวิถีวัฒนธรรม ประเพณีชนเผาเพ่ือความเขมแข็งทางจิตใจ โดยไมหันไปใชฝนและ
ยาเสพติดเปนทางออกเม่ือตองเผชิญกับปญหา

ยุทธศาสตรท่ี ๕ : การเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง อาชีพและการอนุรักษ
ธรรมชาติ (Active Community)
ดานอาชีพและการอนุรักษสิ่งแวดลอม ประชากรอําเภออมกอยมีความม่ันคง

จากการปลูกพืชระยะสั้น พืชหมุนเวียนเพ่ือสรางรายได มีระบบตลาดกลางรองรับผลผลิต ทรัพยากร



๕๑

ปาตนน้ําไดรับการดูแล ชุมชนอยูรวมกับปาตามวิถีชนเผาและมีบูรณาการหนวยงานการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ โดยการมีสวนรวมของประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

วัตถุประสงค
๑. การสรางความม่ันคงทางการบริโภคและอาชีพใหกับหมูบานเปาหมาย

ตามแนวทางวิถีชนเผา (Food Security)
๒. มีกลไกการตลาดรองรับการผลิตท่ีเหมาะสม
๓. การอนุรักษสิ่ งแวดลอมเพ่ือสรางการมีสวนรวมของชุมชน ควบคู กับ

การสงเสริมอาชีพตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เปาหมาย
๑. สงเสริมใหเกิดความม่ันคงของรายได และอาชีพท่ีเหมาะสม
๒. สงเสริมและสนับสนุนการอนุรักษสิ่งแวดลอมโดยการมีสวนรวมของชุมชน
ประโยชนท่ีไดรับ
๑. ประชากรมีความม่ันคงจากการบริโภค การปลูกพืชระยะสั้น พืชหมุนเวียน

เพ่ือสรางรายไดใหกับตนเอง
๒. มีระบบตลาดกลางรองรับผลผลิต
๓. มีการบูรณาการหนวยงานการอนุรักษสิ่งแวดลอม
๔. มีการตอยอดกับโครงการเดิมในพ้ืนท่ี
ตัวช้ีวัด
๑. ชุมชนเปาหมายพัฒนาระบบและกลไกใหมีความพรอมและมีประสิทธิภาพ

ในการเฝาระวัง และควบคุมการแพรระบาดของยาเสพติด
๒. ชุมชนเปาหมายไดรับการพัฒนาและสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ท้ังดานอาชีพ สังคม ดานคุณภาพชีวิตและโครงสรางปจจัยพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต
ดานการเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง ความหมาย คือ มีการสรางศักยภาพ

ภาคประชาชน ชุมชนและเครือขายชุมชนใหมีความเขมแข็ง มีกระบวนการทํางานใหสามารถควบคุม
ปญหาฝนและยาเสพติด โดยในระยะยาวมีการพัฒนากลุมผูนํารุนใหมภายแนวการพัฒนารูปแบบ
โรงเรียนผูนําชนเผาและการเสริมสรางการดําเนินงานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

วัตถุประสงค
๑. การสรางศักยภาพภาคประชาชน ชุมชนและเครือขายชุมชนเขมแข็ง

ใหมีความเขมแข็ง มีกระบวนการทํางานใหสามารถควบคุมปญหาฝนและยาเสพติด
๒. การพัฒนากลุมผูนํารุนใหมในอําเภออมกอย โดยเฉพาะกลุมผูนําชนเผา
เปาหมาย
๑. หมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง ปลอดฝนและยาเสพติดจํานวนไมนอยกวา ๑๐๐

หมูบาน/หยอมบาน ภายใตแผนแมบท
๒. ผูนําชนเผารุนใหมมีศักยภาพ เกิดกระบวนการพัฒนาตามรูปแบบของพ้ืนท่ี

ภายใตปรัชญาหลักเศรษฐกิจพอเพียง
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ประโยชนท่ีไดรับ
๑. หมูบาน/ชุมชนเขมแข็งปองกันฝน ยาเสพติด และมีความม่ันคง
๒. เกิดผูนําชนเผารุนใหมท่ีมีศักยภาพ
ตัวช้ีวัด
๑. หมูบาน/หยอมบานมีแผนการปองกันและแกไขปญหาฝนและยาเสพติด

โดยการบูรณาการและการมีสวนรวมกันระหวาง ชุมชน ภาคประชาชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และภาคีอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ

๒. สัดสวนท่ีเพ่ิมข้ึนของหมูบาน/หยอมบานเปาหมายท่ีมีกระบวนการเฝาระวัง
ควบคุม ติดตาม และปองกันการแพรระบาดของฝนและยาเสพติดเม่ือเปรียบเทียบกับปท่ีผานมา

ยุทธศาสตร ๖ : การอํานวยการบริหารจัดการ (Modern Management)
ความหมาย คือ การอํานวยการบริหารจัดการ (Modern Management) มีการ

จัดโครงสรางการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม โดยใชกลไกการมีเจาภาพรับผิดชอบรายยุทธศาสตร
โดยการอํานวยการภายใตกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๓ และภาคีในยุทธศาสตรอยาง
คลองตัว มีการบูรณาการแผนงาน งบประมาณของทุกหนวยงานและทุกแหลงงบประมาณเชื่อมโยงกับ
การจัดทําแผนทองถ่ินและแผนพัฒนาจังหวัด มีระบบการกํากับติดตามการรายงานผลการดําเนินงาน
ตามชองการรายงานผลท่ีกําหนด ภายใตโครงการมีประเมินติดตามผลการดําเนินงาน โดยมีการถาย
โอนโครงการเม่ือมีการสถาปนาความม่ันคงใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในป พ.ศ. ๒๕๖๔

วัตถุประสงค
๑. การบริหารจัดการเพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน

พัฒนากลไกการบริหารจัดการใหสอดคลองกับสถานการณและพ้ืนท่ี (ทอง ถ่ิน) เปนหลัก
ในการขับเคลื่อน

๒. สรางทัศนคติและพัฒนาอุดมการณภาครัฐ เพ่ือสรางความม่ันคงในพ้ืนท่ี
๓. การประเมินติดตามผลการดําเนินงาน
เปาหมาย
๑. พัฒนาระบบบริหารจัดการใหเกิดประสิทธิภาพ และมีเอกภาพในการนํา

นโยบายไปสูการปฏิบัติ
๒. พัฒนาระบบแผนงานและงบประมาณใหมีความเชื่อมโยงกันทุกระบบและ

บูรณาการงบประมาณจากทุกแหลง
๓. พัฒนาระบบกํากับและประเมินผล
ประโยชนท่ีไดรับ
๑. มีการจัดโครงสรางการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม
๒. มีการบูรณาการแผนงาน งบประมาณของทุกหนวยงาน ทุกแหลงงบประมาณ

และเชื่อมโยงกับการจัดทําแผนทองถ่ินและแผนพัฒนาจังหวัด
๓. มีระบบการกํากับติดตามการรายงานผลการดําเนินงานตามชองการรายงาน

ผลท่ีปรากฏ
๔. มีโครงการประเมินติดตามผลการดําเนินงาน
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ตัวช้ีวัด
๑. มีการจัดโครงสราง การอํานวยการ การบริหารจัดการและการกํากับติดตาม

ในทุกระดับอยางจริงจัง สามารถดําเนินงานตามแผนแมบทไดอยางมีประสิทธิภาพ
๒. องคกรภาคีมีสวนรวมในการขับเคลื่อนแผนแมบทฯเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ

อยางจริงจังและมีประสิทธิภาพ
๓. เกิดการประเมินและงานวิจัยท่ีนําไปใชประโยชนในการวางแผนการปฏิบัติ

ใหสอดคลองกับสถานการณปญหาท่ีเกิดข้ึน

สรุป
จากสภาพปญหาท่ีกลาวมาขางตนของพ้ืนท่ีอําเภออมกอย ทําใหยังมีการปลูกและ

การเสพฝนในพ้ืนท่ี โดยมีหลายปจจัยท่ีเก่ียวของ ซึ่งประกอบดวย (๑) ความยากจนของประชากร
ในพ้ืนท่ี โดยใชฝนเปนเครื่องมือในการหาเลี้ยงชีพไมวาจะเปนการรับจางหรือการปลูกเพ่ือจําหนาย
หรืออ่ืนๆ เนื่องจากมีราคาท่ีแนนอนกวาผลผลิตทางการเกษตรท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ี (๒) ปญหาดาน
สุขภาพ การท่ีประชาชนไมสามารถเขาถึงการบริการดานสุขภาพท่ีเหมาะสมทําใหใชฝนเปนยาทดแทน
ในการรักษาโรค (๓) กลุมผูมีอิทธิพล นายทุนในพ้ืนท่ีใชฝนเปนเครื่องมือในการควบคุมผูดอยโอกาส
ในพ้ืนท่ีใหเปนแรงงานในท่ีดิน ประกอบกับกลุมดังกลาวก็ตองการแสวงหาท่ีพ่ึงพิงในพ้ืนท่ีเชนกัน
โดยท่ีผานมาหนวยงานตางๆในพ้ืนท่ี ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีกระบวนการ
การดําเนินการแก ไขปญหาฝนในพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง ครอบคลุมท้ังมาตรการการปองกัน
การปราบปราม การบําบัดรักษาแตยังทําไดระดับหนึ่ง เนื่องดวยขอจํากัดในดานตางๆ เชน พ้ืนท่ีอยู
หางไกล การคมนาคมลําบากทําใหการเขาถึงเปนไปไดยาก รวมท้ังขาดแคลนบุคลากรในงานดาน
สาธารณสุขและงานปราบปราม จึงเปนสาเหตุท่ียังทําใหปญหาฝนในพ้ืนท่ีอําเภออมกอยยังไมหมดไป
และสงผลกระทบตอความม่ันคงในพ้ืนท่ีในระยะยาว

สาเหตุท่ียังไมสามารถจัดการปญหาฝนในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย อันเนื่องมาจากบริบท
เรื่องพ้ืนท่ีท่ียากตอการเขาถึง จึงเอ้ือตอการปลูกและเสพฝนโดยไมถูกดําเนินคดี เจาหนาท่ีก็ไมสามารถ
เขาไดบอยครั้งมากนัก ทําใหมีกลุมนายทุนในพ้ืนท่ีเปนตนทางการผลิต การปลูก โดยการวาจาง
แรงงานซึ่งสวนมากเปนผูเสพ ผูติดและยากจน ไดเขามารับจางพ้ืนท่ีเปนผูปลูก ผูเฝาไรและผูกรีดฝน
แลกเปนยาฝนหรือเงินจํานวนไมมาก นอกจากนี้ในปจจุบันยังพบวากลุมวัยรุนในพ้ืนท่ีท่ีอยูนอกระบบ
การศึกษา ไดเขามารับจางพ้ืนท่ีเพ่ือแลกกับเงินจํานวนหนึ่ง นับวาเปนปรากฏการณการแพรระบาด
ท่ีสามารถเขาถึงคนหรือบุคคลท่ีท่ีขาดแคลนและยากตอการเขาถึงในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย อยางไรก็ตาม
สถานการณปญหาฝนในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม มีแนวโนมลดลงหากมีการดําเนินงาน
อยางเขมขนตอเนื่องและเปนรูปธรรม การแกไขปญหาในพ้ืนท่ีจึงจําเปนตองวางแนวทางใหสามารถ
ตอบสนองความตองการข้ันพ้ืนฐานใหประชากรชนเผาในอมกอยใหสามารถพ่ึงตนเองได มีการพัฒนา
ดานคุณภาพชีวิตใหทัดเทียมกับประชากรพ้ืนท่ีอ่ืนๆ และการพัฒนาสรางศักยภาพในกลุมเปาหมาย
ทุกระดับใหเขาใจอันตรายจากฝน รวมถึงมีการปราบปราม กดดันผูเก่ียวของและตัดทําลายพ้ืนท่ี
ปลูกฝนอยางจริงจังตามวงรอบการปลูก
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การจัดทําแผนแมบทมีเจตนารมณ เพ่ือยับยั้งการแพรระบาดของปญหาฝนท้ังเชิงพ้ืนท่ี
และบุคคลท่ีเก่ียวของใหหมดไป โดยการใชแนวทางสรางคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเขามาเปนหลักในการดําเนินงาน ผานแนวคิดการบริหารจัดการสมัยใหมซึ่งแผนแมบท
มีแนวนโยบายท่ีสอดคลองกับแผนประชารัฐของรัฐบาล สามารถนํามาวางแผนรวมกันในการทํางาน
อันจะสงผลใหปญหาการปลูกฝนและการเสพฝนในพ้ืนท่ีอมกอยลดลง และหมดไปจากพ้ืนท่ี
ในระยะยาว



บทที่ ๔
ยุทธศาสตรในการแกปญหายาเสพติดในพ้ืนที่อําเภออมกอย

จังหวัดเชียงใหม
การศึกษาวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาแนวทางประชารัฐในการแกปญหายาเสพ

ติดเพ่ือสรางความม่ันคงอยางยั่งยืนศึกษาในพ้ืนท่ีในอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม เปนการวิจัยเชิง
คุณภาพ ผูวิจัยใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึกแบบกลุมมีโครงสรางจากกลุม
บุคคลสําคัญผูบริหารท่ีเก่ียวของ และตัวแทนผูท่ีเก่ียวของในระดับพ้ืนท่ีเปรียบเทียบกับการศึกษาจาก
ตําราเอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวของขอมูลจากเว็บไซต สื่อสังคมออนไลนตางๆท่ีมีความเก่ียวของกับ
ประเด็นท่ีศึกษาการนําเสนอผลจากการศึกษาวิจัย แบงเปน ๖ สวนซึ่งสามารถแสดงรายละเอียดไดดังนี้

๑. ขอมูลท่ัวไปของกลุมเปาหมาย
๒. วิเคราะหสถานการณปจจุบันของปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย
๓. วิเคราะหสภาพปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย ตามหลักการ

SWOT Analysis
๓.๑ จุดแข็งในการแกปญหายาเสพติด
๓.๒ จุดออนในการแกปญหายาเสพติด
๓.๓ โอกาสพัฒนาในการแกปญหายาเสพติด
๓.๔ อุปสรรคในการแกปญหายาเสพติด

๔. วิเคราะหการบูรณาการยุทธศาสตรตามแนวทางประชารัฐ (Integrated Strategy)
๔.๑ การกําหนดกลยุทธการพัฒนาจากการวิเคราะห SWOT Analysis
๔.๒ ยุทธศาสตรการแกไขปญหายาเสพติดของอําเภออมกอยตามแนวทางประชารัฐ

๕. วิเคราะหปจจัยความสําเร็จในการแกปญหายาเสพติดของอําเภออมกอยตามแนวทาง
ประชารัฐ

๖. สรุป

ขอมูลทั่วไปของกลุมเปาหมาย
ตารางท่ี ๔-๑ขอมูลลักษณะของกลุมเปาหมาย

รายละเอียด จํานวน รอยละ
กลุมภาคประชาชน

๑. ผูนําชุมชน
๒. ประชาชน
๓. พระสงฆ

๕ ๑๖.๖๗



๕๖

ตารางท่ี ๔-๑ขอมูลลักษณะของกลุมเปาหมาย (ตอ)
รายละเอียด จํานวน รอยละ

กลุมภาครัฐ
๑. ฝายปกครอง
๒. ทหาร
๓. ฝายการศึกษา
๔. สาธารณสุขในพ้ืนท่ี
๕. องคการปกครองสวนทองถ่ิน

๒๐ ๖๖.๖๖

กลุมภาคเอกชน ประชาสังคม
หรือมูลนิธิ

๕ ๑๖.๖๗

รวม ๓๐ ๑๐๐
จากตารางท่ี ๔-๑ กลุมเปาหมายท่ีผูวิจัยทําการสัมภาษณเชิงลึกมีจํานวน ๓๐ คน

แบงเปน ๓ กลุม ประกอบดวย ๑) กลุมภาคประชาชน ไดแก ตัวแทนกํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน
และประชาชนในพ้ืนท่ีจํานวน ๕ คน คิดเปนรอยละ ๑๖.๖๗ ๒) กลุมภาครัฐ ไดแก ตัวแทนฝาย
ปกครอง ทหาร ฝายการศึกษา สาธารณสุขในพ้ืนท่ี องคการปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน ๒๐ คน
คิดเปนรอยละ ๖๖.๖๖และ ๓) ภาคเอกชน ประชาสังคมหรือมูลนิธิจํานวน ๕ คน คิดเปน
รอยละ ๑๖.๖๗

วิเคราะหสถานการณปจจุบันของปญหายาเสพติดในพ้ืนที่อําเภออมกอย
อมกอยเปนอําเภอหนึ่งของจังหวัดเชียงใหมท่ี มีลักษณะภูมิประเทศเปนภูเขาสูง

สลับซับซอนเปนพ้ืนท่ีชนบทท่ีอยูหางไกล การคมนาคมไมสะดวก มีปญหาดานความยากจน
ดานสาธารณูปโภค และดานการเขาถึงบริการสาธารณสุข สงผลใหประชากรในพ้ืนท่ีอมกอยยังคงมี
การปลูกและเสพฝนอยูเปนจํานวนมาก โดยพบพ้ืนท่ีปลูกฝนเปน จํานวน ๘๗๓ ไร ซึ่งเปนอันดับท่ี ๑
ของประเทศไทยและมีผูเก่ียวของ ท้ังผูปลูก นายทุน ผูรับจางแรงงาน ผูเสพ ผูติดฝนเปนจํานวนมาก
ซึ่งมีปจจัยท่ีเก่ียวของ ดังนี้ (๑) ความยากจนของประชากรในพ้ืนท่ีและขาดอาชีพท่ีม่ันคง รายไดไม
เพียงพอกับการเลี้ยงชีพ มีการรับจางท่ีไดรับคาจางเปนฝน บางสวนรับจางปลูกฝน บางสวนปลูกฝน
เพ่ือจําหนายเนื่องจากฝนมีราคาสูงกวาผลผลิตทางการเกษตร (๒) มีปญหาดานสุขภาพ ไมสามารถ
เขาถึงบริการสาธารณสุขได จึงมีการใชฝนเปนยารักษาโรคและกลุมผูติดฝนไมสามารถเขาถึงการ
บําบัดรักษาไดตอเนื่องสงผลใหมีการเสพซ้ําสูง สอดคลองกับความคิดเห็นของผูใหสัมภาษณ (ล๒๑)
กลาววา “สาเหตุท่ีทําใหมีพ้ืนท่ีปลูกฝนเปนจํานวนมาก จะออกมาโรงพยาบาลก็ยากลําบาก
รพสต.สวนใหญจะอยูในพ้ืนท่ีท่ีสะดวกแตในพ้ืนท่ีท่ีหางไกลนั้นกวาจะออกมาไดลําบากมาก รถราก็ไมมี
ในแตละหมูบาน” (๓) กลุมผูมีอิทธิพล นายทุนในพ้ืนท่ีใชฝนเปนคาจางแรงงาน ซึ่งปจจัยดังกลาว
กอใหเกิดการติดฝนเรื้อรัง ไมเพียงการเสพดวยวิธีสูบเทานั้น ยังมีการเปลี่ยนวิธีสูบเปนฉีดทําใหเปน
อันตรายจากการติดเชื้อในกระแสเลือด การแพรกระจายของโรคเอดสหรือการเสียชีวิตจากการไดรับ



๕๗

ยาเกินขนาด และท่ีเปนปญหาสําคัญคือ มีการฉีดในกลุมท่ีอายุนอยลงหลายคนเปนกลุมวัยรุน
หลายคนเสพขณะท่ีตั้ งครรภ  นอกจากนี้ ผู ท่ี ติดฝ นส วนใหญ ไม ใชผู ท่ี มีฐานะร่ํ ารวย และ
เปนผูดอยโอกาสจะเห็นวา คนเหลานี้มีภาวะสุขภาพทรุดโทรม มีโรคแทรกซอนท่ีรุนแรงแตเนื่องดวย
ความยากลําบากในการเดินทางมาโรงพยาบาล บางคนปวยหนักครอบครัวจะประเมินวาคนนั้นเปน
กําลังสําคัญในการหาเลี้ยงชีพของคนในครอบครัวหรือไมหากเปนผูสูงอายุก็จะไมนําไปโรงพยาบาล
เนื่องจากมีคาใชจายในการจางเหมารถรับสงครอบครัวไมมีเงินพอ ตลอดจนสงผลกระทบตอระบบ
เศรษฐกิจ สังคมและความม่ันคงของอําเภออมกอยและพ้ืนท่ีใกลเคียงโดยท่ีประชากรสวนใหญท่ี
เก่ียวของเปนกลุมคนดอยโอกาสทางสังคมและเศรษฐกิจรวมท้ังผูติดฝนยังเปนภาระใหกับรัฐบาลใน
การชวยเหลือ ปจจุบันโรงพยาบาลอมกอยเปดใหการบําบัดรักษาผูติดฝน โดยการใชเมทาโดนแตไม
สามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่องและครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี เนื่องจากปญหาอุปสรรคเรื่องพ้ืนท่ีหางไกล
การคมนาคมยากลําบาก รวมท้ังบุคลากรท่ีใหบริการไมเพียงพอตอจํานวนผูติดฝนท่ีมีจํานวนมากถึง
๔,๕๐๐ คน ดังนั้นปญหาการเสพติดฝนในพ้ืนท่ีจึงยังคงมีอยู ดังคํากลาวของผูใหสัมภาษณ (ล๙)
ท่ีกลาววา “ผูปวยท่ีอยูบนดอยหางไกลเดินทางมารับเมทาโดนลําบากจะกลับไปเสพซ้ําสูงมาก” และ
นอกจากนั้นยังมีการบําบัดผูติดฝนในรูปแบบวิถีชนเผาโดยใชความเชื่อแบบจิตวิญญาณ ในกลุมชนเผา
กะเหรี่ยง ซึ่งพบวาผูท่ีผานการบําบัดรูปแบบดังกลาวสามารถหยุดเสพไดเปนจํานวนมากเปนท่ีนาพอใจ
เนื่องจากชนเผากะเหรี่ยงมีความเชื่อในความศักดิ์สิทธิ์ของการบําบัดในรูปแบบนี้มากและในผูท่ีทําผิด
คําสาบานกลับไปใชฝนอีกจะรูสึกผิดผีมากมีบางคนถึงกับแขวนคอจนเสียชีวิตจึงเปนการตอกย้ําความ
ศักดิ์สิทธิม์ากยิ่งข้ึน ทําใหไมมีคนกลากลับไปเสพฝนซ้ํา ดังคํากลาวของผูใหสัมภาษณ(ล๓๐) ท่ีกลาววา
“คนกลุมนี้เขาจะมีความเชื่อในเรื่องนี้มาก สาบานไปแลวถาฝาฝนหรือผิดผีจะทําใหเจ็บปวยถึงชีวิต”

วิ เคราะหสภาพปญหายาเสพติดในพ้ืนที่อําเภออมกอยตามหลักการ
SWOT Analysis

การวิเคราะหตามหลักการ SWOT Analysis เปนวิธีการหรือเครื่องมือท่ีสําคัญในการ
วางแผนกลยุทธหรือการบริหารเชิงกลยุทธ (Strategic Management) ท่ีชวยใหสามารถกําหนด
เปาหมายและทิศทางการดําเนินการในอนาคตและบริหารงานใหบรรลุผลไดอยางมีประสิทธิภาพในการ
วิเคราะห SWOT ประกอบไปดวยการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน ซึ่งประกอบดวยการวิเคราะหจุดแข็ง
ในการแกปญหายาเสพติด (Strengths : S) และจุดออนในการแกปญหายาเสพติด (Weakness : W) และ
การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน ซึ่งประกอบดวย การวิเคราะหโอกาสพัฒนาในการแกปญหา
ยาเสพติด(Opportunities : O)และอุปสรรคในการแกปญหายาเสพติด (Threats : T) ผลจากการสัมภาษณ
สามารถแบงประเด็นการวิเคราะหตามหลักการ SWOT Analysis ไดดังนี้

๑.จุดแข็งในการแกปญหายาเสพติด (Strengths : S)
พบวาอําเภออมกอยมีสภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศท่ีเหมาะกับการปลูกพืชผล

ทางการเกษตร และเปนแหลงทองเท่ียว ดังคํากลาวของผูใหขอมูลดังนี้
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“เรามีกาแฟมีชื่อ เราประกวดมาตอเนื่อง ๓ ป เราก็ระดับแชมปเลยนะ...แตตัด
ตนไมแลวปลูกกาแฟไมเอานะ ถาปลูกก็ปลูกในปาเลยใหนักวิชาการมาดูเรื่องของคุณภาพตั้งแตการ
ผลิตการปลูก” (ผูใหขอมูลรหัส ล๓)

“เม่ือกอนอาตมานําเกาลัดจากเมืองจีนมาทดลองปลูกท่ีวัด ไดผล ลูกดกมาก เอา
เกาลัดใหเขาไปปลูก  มันใหรมเงา ใบก็ใหญ ทําใหปาสมบูรณได กาแฟปลูกท่ีไหนก็ได...อยางตอนนี้
ปลูกมะเขือเทศ ชาวบานจริงๆไมไดราคา พอคาคนกลางไดราคา...ถาปนี้ราคามะเขือเทศดี ก็พากัน
ปลูก ทํากันเปนกลุมๆ” (ผูใหขอมูลรหัส ล๒๐)

“มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ มีแหลงทองเท่ียว มีวัฒนธรรม เชน ดอย
มอนจอง หนวยจัดการตนน้ํา วิวทิวทัศน ของตําบลแมตื่นก็จะมีพระธาตุโฆะพะโดะ ซึ่งเปนแลนด
มารคของตําบล เปนศูนยรวมใจของคนในพ้ืนท่ี” (ผูใหขอมูลรหัส ล๑๗)

“จะทําอาชีพใดๆก็ตาม มันจะตองไมมีผลตอการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอมนั้นคือจะตองใหคนกับปา อยูกันแบบยั่งยืน” (ผูใหขอมูลรหัส ล๑๖)

“พวกปุยหมักปุยชีวภาพพวกฝายชะลอน้ําคือทําอยางไรท่ีจะไมใหมีการเผาปา
หรือทําอยางไรท่ีจะใหคนในพ้ืนท่ีสูงหันมาใชปุยในเชิงปุยหมักปุยชีวภาพเราก็จะไมสงเสริมในเรื่องของ
สารเคมีเรื่องของปุยเคมีอยูแลวเราก็จะใหคนเหลานั้นไดเรียนรูวาการทําปุยหมักจะทําอยางไรหรือ
ใบตองใบไมท่ีมีอยูทุกหยอมหญาบนดอยใบไมเหลานี้เอามาเปนปุยไดอยางไร” (ผูใหขอมูลรหัส ล๑๖)

“ไดรับการดูแลเรื่องของการสงเสริมอาชีพใหกับชาวบาน ใหหันมาทําอาชีพอ่ืนท่ี
ไมใชการปลูกฝน และเปนอาชีพท่ีเหมาะสมกับวิถีชีวิต เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ี” (ผูใหขอมูลรหัส
ล๑๗)

“เขาไปอบรมเก่ียวกับเรื่องการทําเกษตรกรรม และแนะนําพืชทางเลือกหลายๆ
ชนิด หากใครสนใจพืชชนิดไหนทางเราก็จะไดแนะนําในดานตางๆท่ีเก่ียวกับพืชชนิดนั้น รวมถึงการ
กํากับดูแลตั้งแตการเตรียมดินในการปลูกจนกระท่ังการสงผลผลิตออกสูตลาด”(ผูใหขอมูลรหัส ล๒๒)

“ถาจุดเดนจริงๆก็ หมูบานสีขาว ท่ีมีโครงการเขามาหมูบานไหนท่ีปลอดยาเสพ
ติด...ถามีโครงการนี้เขาไปมันจะบังคับกันในตัวคนท่ีเสพใหเลิก...เราตองมีมาตรการปองกันยาเสพติด
บานอ่ืนถามีคนเสพหากมีงบประมาณอะไรลงไปเขาจะไมพิจารณาคนท่ีเสพไมวาเงินกองทุน เงินอะไรก็
ตาม เขาจะไมไดหากไปยุงเก่ียวกับยาเสพติด เอาไปใหคนอ่ืนท่ีไมเก่ียวของกับเรื่องนี้” (ผูใหขอมูลรหัส
ล๒๗)

“ชางไถนาก็มีสวนเหมือนกัน ชางไถนามีท่ีตําบลนาเกียนเปนแหลงทองเท่ียว
อบต.ตองเอาจริงๆ ตองประชาสัมพันธกันบาง มอนจองก็ประชาสัมพันธ อยางจัดงานอากาศดีท่ีอม
กอยคนก็มาเยอะ เรื่องนี้อาตมาอยากเห็นศรัทธาอยูแบบธรรมชาติดีกวา”(ผูใหขอมูลรหัส ล๒๐)

“มีวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีดีมาก...จากท่ีการเดินปาเขาสํารวจ
หมูบาน พบวาชาวบานมีหลายสิ่งหลายอยางท่ีดี ก็ไดแนะนําเขาไปวาควรจะทําสิ่งไหนเพ่ิม”
(ผูใหขอมูลรหัส ล๒๓)

“มีเผากะเหรี่ยงมากท่ีสุดชนเผากะเหรี่ยงเปนกลุมชนท่ีมีความเดนดานวัฒนธรรม
มีความมุงม่ันมีวิถีชีวิตแบบราบเรียบมีความอดทน เปนชนเผาท่ีมีใจอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
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อยูแบบยั่งยืน...การแตงกายท่ีสามารถสงเสริมใหเปน OTOP ของอมกอยสรางรายไดใหกับคนในชุมชน
ได” (ผูใหขอมูลรหัส ล๑๖)

ขอมูลจากกลุมเปาหมายท่ีกลาวถึงสภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศท่ีเหมาะกับ
การปลูกพืชผลเกษตรมีแหลงทองเท่ียวและวัฒนธรรมชนเผาท่ีโดดเดน สอดคลองกับเอกสารสรุปผล
การดําเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาสุขภาพอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม วันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ
๒๕๖๐: หนา ๕ ท่ีกลาวถึงคําขวัญของอําเภออมกอยวา “เปนดินแดนในหุบเขา มีดอยมอนจองสูงสงา
สัตวปาลวนมากมี ประเพณีหลายเผาพันธุ”และมีวัฒนธรรมประเพณีท่ีสําคัญ ไดแก ปใหมมง การกิน
วอของชนเผามูเซอ ชางไถนาของชนเผากะเหรี่ยง แหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญ ไดแก ดอยมอนจอง
ตําบลมอนจอง หนวยจัดการตนน้ําหวยจิโน ตําบลอมกอยดอยมูเซอ ตําบลมอนจอง น้ําตกนางนอน
ตําบลมอนจอง น้ําตกตะกอคะตําบลสบโขง และมีศาสนสถานท่ีสําคัญ ไดแก วัดแสนทอง อายุหลาย
รอยปเปนท่ีประดิษฐานพระเจาแสนทอง พระพุทธรูปศิลปะสมัยเชียงแสนซึ่งเปนแหลงทองเท่ียว
ท่ีสําคัญท่ีเปนจุดดึงดูดนักทองเท่ียวไดและพ้ืนท่ีอําเภออมกอยเปนพ้ืนท่ีเหมาะแกประกอบการเกษตร
เพ่ือยังชีพของชาวบานสวนใหญ มีการปลูกขาวไรเพ่ือใชกินแบบปตอปมีพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ ไดแก
ขาวไร กะหล่ําปลี กาแฟ พริกใหญนอกจากนี้มีอาชีพเสริมโดยการหาของปาเพ่ือบริโภคและจําหนาย
(แผนแมบทการแกปญหาฝน ยาเสพติด และความม่ันคงพ้ืนท่ีอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม, ๒๕๕๙
: หนา ๒๑) และการท่ีมีชนเผากะเหรี่ยงเปนชนเผากลุมใหญท่ีสุดทําใหมีความโดดเดนดานวัฒนธรรม
และการแตงกายท่ีสามารถสงเสริมใหเปน OTOP ของอําเภออมกอยสรางรายไดใหกับคนในชุมชนได
(ผูใหขอมูลรหัส ล๑๖)

นอกจากนี้พบจุดแข็งในดานการมีสวนรวมในการดําเนินงานปองกันแกไขปญหา
ยาเสพติด ผูบริหารสวนใหญเห็นความสําคัญในการแกไขปญหายาเสพติด บุคลากรมีความมุงม่ัน
ในการทํางาน ดังคํากลาวของผูใหขอมูล ดังนี้

“เรื่องปราบนี่ เราจะรวมมือกับทางตํารวจ ทางอําเภอ และทาง ศมพ.อ.อมกอย
ซึ่งเม่ือมีขอมูล สวนใหญก็จะเปนการตั้งจุดตรวจและก็การปดลอมครับก็จะรวมกันในลักษณะของสาม
ฝายครับ ซึ่งเขามีชุดปราบมารวมเราอยูแลว ของอําเภอก็มี ของตํารวจก็มี...ทํางานกันเปนทีม”
(ผูใหขอมูลรหัส ล๒)

“ผมชอบวิสัยทัศนของผูบริหาร คือ ทานนายกอบต.แมตื่น ทานมีความ
กระตือรือรน มีความตองการท่ีจะปรับปรุงพัฒนาและแกไขปญหายาเสพติด...คือทานมีใจอยากทํา
มากๆ” (ผูใหขอมูลรหัส ล๒๕)

“จากการประชุมผูนําหลายพ้ืนท่ีหลายสวน เราก็มองวาเขามีความมุงม่ันตั้งใจ
เก่ียวกับยาเสพติดในพ้ืนท่ี ยกตัวอยางพ้ืนท่ีตําบลนาเกียน ผูนําท้ังดานนายกเทศบาล และกํานันเขา
รวมมือกัน ก็ทําใหปญหาในพ้ืนท่ีลดได” (ผูใหขอมูลรหัส ล๘)

“งบประมาณท่ีอําเภอใหมาถาไมพอ ผมจะใชงบ อบต. งานบริหารมีมากจนผม
แทบไมมีเวลาไปนิเทศงาน...ก็จะคอยใหคําปรึกษาเขา ชวยแกไขปญหา สรางคนใหทํางานแบบพรอม
ทํา มีจิตอาสา ผมพยายามท่ีจะมอบอํานาจใหเขามีความเชื่อม่ัน ผมจะบอกเขาเสมอวาทาทายนะ
ลองทําด”ู (ผูใหขอมูลรหัส ล๒๖)
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จุดแข็งในดานการมีสวนรวมในการดําเนินงานปองกันแกไขปญหายาเสพติด
ดังกลาวสืบเนื่องมาจากการท่ีรัฐบาลไดมีคําสั่ง ศพส.ท่ี ๒๓/๒๕๕๕ เรื่องการปฏิบัติพลังแผนดิน
เอาชนะยาเสพติดอยางยั่งยืน ไดยกระดับพ้ืนท่ีอําเภออมกอยเปนพ้ืนท่ีพิเศษตามแผน ๗ และ
คําสั่งกองทัพภาคท่ี ๓/กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๓ ท่ี ๒๒/๒๕๕๖ เรื่อง จัดตั้ง
ศูนยอํานวยการแกไขปญหาความม่ันคงพ้ืนท่ีอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม (ศมพ.อ.อมกอย) และ
ใหดําเนินการจัดกลไกบริหารจัดการแกไขปญหาเฉพาะพ้ืนท่ีอําเภออมกอย และมีกําลังปฏิบัติการ
เขาไปแกไขปญหาในพ้ืนท่ีประสานงานกับหนวยงานในพ้ืนท่ี องคกรในพ้ืนท่ี โครงการขยายผล
โครงการหลวงเพ่ือแกไขปญหาการปลูกฝนอยางยั่งยืน ทําใหมีการแตงตั้งคณะทํางานจากภาคสวน
ตางๆ ท้ังภาครัฐภาคประชาสังคม มาปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีท้ังในดานการขาวและปราบปราม การบําบัด
ฟนฟู ดานมวลชน การปองกันกลุมเสี่ยง และเสริมสรางชุมชนเขมแข็งสอดคลองกับ สุรีย บุญญานุพงศ
และคณะ (๒๕๕๒ : หนา ๘๖) ท่ีพบวา รูปแบบและกระบวนการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดในชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงท่ีนําไปสูความสําเร็จในการดําเนินงาน คือ
การประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในชุมชนโดยกลไกสําคัญท่ีทําใหเกิดการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวนคือการเปดพ้ืนท่ีแลกเปลี่ยนขอมูลความรูความคิดเห็นและการเปดโอกาสใหเยาวชนมี
บทบาทในการดําเนินงานซึ่งการมีสวนรวมของชุมชนถือเปนคุณลักษณะสําคัญของกลไกประชารัฐท่ีดี
(อรพินท สพโชคชัย, ๒๕๔๑ : หนา ๗)

๒. จุดออนในการแกปญหายาเสพติด (Weakness : W)
จุดออนในการแกปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย แบงออกเปน ๓ ประเด็น

หลักคือ
๒.๑ พบวาลักษณะของพ้ืนท่ีมีความเปนชนบทอยูหางไกลการคมนาคมไมสะดวก

มีปญหาการเขาถึงบริการดานสาธารณสุข การสาธารณูปโภค และปญหาดานเศรษฐกิจรวมถึงความ
ยากจน ซึ่งสงผลใหประชากรในพ้ืนท่ีอําเภออมกอยยังคงมีการปลูกและเสพฝนอยูเปนจํานวนมากดัง
คํากลาวของผูใหขอมูลรหัส ล๑ ท่ีมีประสบการณการทํางานดานการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพผูติดฝน
มานานกวา ๓๐ ป ไดกลาวไววา

“เขาใชฝนเหมือนเปนยาสมุนไพรตัวหนึ่ง...แตละหยอมบานอยูไกลสถาน
บริการสาธารณสุขมาก มีความยากจน การเดินทางลําบากมาก โดยเฉพาะหนาฝน ปจจัยท่ีคิดวาเขาใช
ฝน คือเขาไมสามารถเขาถึงระบบบริการสาธารณสุขไดอยางสะดวก”

สอดคลองกับผูใหขอมูลรหัส ล๒ ซึ่งเปนหัวหนาชุดทหารพรานในพ้ืนท่ี
อําเภออมกอย ท่ีกลาววาไววา

“ปญหาการเดินทางโดยเฉพาะหนาฤดูฝน การควบคุมปองกันทําไดยาก
การเดินทางบางครั้งตองใชมอเตอรไซด สวนใหญใชการเดินเทาเปนหลัก ไปนอนท่ีละ ๕ วัน ๗ วัน
ไปตั้งฐานรออยูขางใน”

รวมถึงผู ใหขอมูล ล๓ ซึ่ ง เปนนักการเมืองทอง ถ่ิน มีประสบการณ
การบริหารงานในพ้ืนท่ีกวามากกวา ๒๐ ป ไดใหความคิดเห็นไววา

“วิถีชีวิตของกะเหรี่ยงในสมัยกอนจะหายาก็ยาก จะเขาโรงพยาบาลก็ไกล
เพราะฉะนั้น ตองใชยาตัวนี้เรียกวายาฝนใชดีมาก ปวดทองจะตายไมตองไปโรงพยาบาลหรอก ปวดหัว
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แทบตาย ตะขาบกัด พาราสิบเม็ดเอาไมอยู ยาฝนเทาเม็ดขาวมันก็อยูแลวครับ” รวมถึงประเด็นท่ีมอง
วา“ตอนนีอํ้าเภออมกอยกันดารท่ีสุดในจังหวัดเชียงใหมนะ ระยะการเดินทางการคมนาคมก็แยท่ีสุดใน
ประเทศไทย ปญหายาเสพติดท่ีเราเขาไมถึงก็เพราะการคมนาคมเปนปญหาใหญ คมนาคมไปไมถึงก็
เหมือนอยูไกลปนเท่ียง”

สวนดานเศรษฐกิจและความยากจน ผูใหขอมูลรหัส ล๑๕มองประเด็นนี้วา
“คนติดฝนสวนใหญเปนชาวกะเหรี่ยงมีความยากจนปลูกพริกปลูกกะหล่ํา

ขนสงลําบาก ทําใหราคาตกโดนกดราคาไมมีกําลังใจไปทํา ปลูกฝนขายไดเปนแสนเขาก็เลือกปลูกฝน”
จากจุดออนในประเด็นดังกลาวของพ้ืนท่ีอําเภออมกอยยังสอดคลอง

กับขอมูลจากแผนแมบทการแกไขปญหาฝน ยาเสพติด และความม่ันคงพ้ืนท่ีอําเภออมกอย
จังหวัดเชียงใหม ระยะ ๕ ป (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ท่ีสรุปปจจัยท่ีเก่ียวของกับปญหาการปลูกและ
การเสพฝนในพ้ืนท่ีวาสวนหนึ่งเกิดจากบริบทเรื่องพ้ืนท่ีท่ียากตอการเขาถึง มีความหางไกล เจาหนาท่ี
ไมสามารถเขาถึง เอ้ือตอการปลูกและเสพฝนโดยไมถูกดําเนินคดี และยากตอการเขาถึงบริการ
ดานสาธารณสุข ทําใหใชฝนแทนยารักษาโรค สวนดานเศรษฐกิจและความยากจนของคนในพ้ืนท่ี
สอดคลองกับความเห็นของ พงษศักด วัชรนุกูลเกียรติ (๒๕๕๘) ท่ีวา เศรษฐกิจฐานรากถือเปนเรื่องท่ีดี
เปนบทบาทสําคัญของภาคเศรษฐกิจโดยรวม หากเศรษฐกิจฐานรากไมแข็งแรงโอกาสพัฒนาในมิติอ่ืน
ก็คอนขางท่ีจะลําบากในทางกลับกันหากเศรษฐกิจฐานรากแข็งแรงก็จะทําใหขับเคลื่อนไปในทิศทาง
ท่ีถูกตอง มีความยั่งยืนในอนาคต

๒.๒ จุดออนในดานการสื่อสารในกลุมชนเผา และลักษณะของชาวกะเหรี่ยง
ท่ีมีวัฒนธรรมรักพวกพองจะไมซัดทอดกันหากมีผูกระทําความผิด ทําใหยากตอการหาผูกระทําผิด
ในคดียาเสพติดดังขอมูลท่ีไดจากผูใหขอมูลรหัส ล ๘ ท่ีกลาววา

“การสืบสวนขยายผลหรือวาซักถามผูตองหาเพ่ือการขยายผล เราจะมี
ปญหา เรื่องท่ี ๑ คือเรื่องของภาษา และเรื่องท่ี ๒ ความเปนชนเผากะเหรี่ยงเหมือนกัน เขาจะไมพูดถึง
กัน ไมใหการซัดทอด จะใหการไมรู ไมเห็น ไมทราบ นี่คือปญหาของเราตอนนี้ถาเราข้ึนไปปฏิบัติงาน
บนดอย เราจะเอา สิบตํารวจโทกังวาลย คีรีเกษมศรี ไปดวย เพราะเขาสามารถพูดภาษากะเหรี่ยงโป
ได แตเขาพูดไดแตกะเหรี่ยงโป แตถาบางโซนถาเราข้ึนไปในพ้ืนท่ีของกะเหรี่ยงสะกอ เขาก็พูดไมได
แตเขาพอฟงได แลวก็พอพูดกันไดแบบกระทอนกระแทน”

ซึ่งสอดคลองกับผูใหขอมูลรหัส ล๒๕ ท่ีไดพูดถึงประเด็นนี้วา
“การสื่อสารก็สําคัญ ตองยอมรับวาพ้ืนท่ีขางบนเปนชนเผา ผมคิดวาถามี

เจาหนาท่ีท่ีสามารถสื่อสารภาษาชนเผาไดก็เปนจุดแข็งในการทํางาน”
ประเด็นนี้ยังสอดคลองกับคํากลาวของผูใหขอมูลรหัส ล๑๒ ท่ีกลาววา
“การเขาถึงบริการดานสาธารณสุขของพวกเขา สวนหนึ่งมาจากการท่ี

สื่อสารกันไมเขาใจ เจาหนาท่ีเราไมเขาใจเขา เขาก็รับการสื่อสารไปไมถูก การดูแลสุขภาพก็ไมตรงจุด”
และสอดคลองกับการศึกษาของ เวธิกา เสวครบุรี (๒๕๕๔) ท่ีศึกษาแนว

ทางการฟนฟูการสืบสานวัฒนธรรมประเพณีของชาวกะเหรี่ยง ท่ีพบวาชนเผากะเหรี่ยงจะมีความรัก
ใครกลมเกลียว ใหความชวยเหลือซึ่งกันและกัน และปกปองพวกพองเดียวกัน
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๒.๓ ดานการขาดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานและบุคลากรมีการหมุนเวียน
(Turnover rate) ไมเพียงพอตอการปฏิบัติงานเปนจุดออนอีกดานในการแกปญหยาเสพติดในพ้ืนท่ี
อําเภออมกอย ดังท่ีผูใหขอมูลรหัส ล๒๑ กลาวถึงประเด็นนี้ไววา

“ผมทํางานท่ีอมกอยมากวา ๒๐ ป เปลี่ยนนายอําเภอไมรูก่ีคนบุคลากรมี
การปรับเปลี่ยนบอย ขาดขวัญและกําลังใจในการทํางาน”

ซึ่งสอดคลองกับคํากลาวของผูใหขอมูลรหัส ล๑๗ ท่ีกลาวไววา
“แรงจูงใจในการทํางานถาเปนไปได ควรจะมีคาตอบแทนพิเศษหรือข้ัน

พิเศษใหกับคนท่ีอยูในพ้ืนท่ี ท่ีหางไกลทุรกันดาร มีสวัสดิการท่ีเหมาะสม และควรเพ่ิมจํานวนบุคลากร
เนื่องจากบุคลากรในพ้ืนท่ีมีจํานวนคอนขางจํากัด”

และตรงกับความคิดเห็นของผูใหขอมูลรหัส ล๙ ท่ีทํางานเชิงรุกดาน
สาธารณสุขในพ้ืนท่ีมานานกวา ๑๕ ป มองวา

“ท่ีผานมาการทํางานในพ้ืนท่ียังไมมีความตอเนื่อง ดวยปจจัยตางๆ เชน
บุคลากรมีการโยกยายบอย การดําเนินงานขาดความตอเนื่อง ควรมีการสนับสนุนบุคลากรให
เพียงพอ”

ตรงกับการศึกษาวิจัยของ สัณฑวิทย มากชวย (๒๕๕๘) ท่ีศึกษาปจจัย
ท่ีเปนอุปสรรคตอความสําเร็จในการนํานโยบายแกไขปญหายาเสพติดไปปฏิบัติของกองบัญชาการ
ตํารวจปราบปรามยาเสพติด โดยการศึกษาพบวาปจจัยดานปญหากําลังพลท่ีขาดแคลน หรือเจาหนาท่ี
ไมเพียงพอกับปริมาณงานเปนปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอความสําเร็จในการนํานโยบายแกไขปญหา
ยาเสพติดไปปฏิบัติและสอดคลองกับองคประกอบของแนวคิดประชารัฐ ดานประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) เปนกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการดําเนินงาน
ไมวาจะเปนดานการจัดกระบวนการทํางาน การจัดองคกร การจัดสรรบุคลากร และการใชทรัพยากร
สาธารณะตางๆอยางคุมคาและเหมาะสม มีการดําเนินการและการใหบริการสาธารณะท่ีใหผลลัพธ
เปนท่ีนาพอใจและกระตุนการพัฒนาของสังคมทุกดาน

จากประเด็นดานจุดออน (Weakness) ในการแกปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี
อําเภออมกอยจะเห็นไดวามีประเด็นหลักอยู ๓ ดานคือ ๑) ดานลักษณะของพ้ืนท่ีมีความเปนชนบทอยู
หางไกล การคมนาคมไมสะดวกมีปญหาการเขาถึงบริการดานสาธารณสุขการสาธารณูปโภค และ
ปญหาดานเศรษฐกิจ รวมถึงความยากจน ซึ่งสงผลใหประชากรในพ้ืนท่ีอําเภออมกอยยังคงมีการปลูก
และเสพฝนอยูเปนจํานวนมาก ๒) ดานการสื่อสารในกลุมชนเผาและลักษณะของชาวกะเหรี่ยง
ท่ีมีวัฒนธรรมรักพวกพองจะไมซัดทอดกันหากมีผูกระทําความผิดทําใหยากตอการหาผูกระทําผิดในคดี
ยาเสพติด ๓) ดานการขาดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานและบุคลากรมีการหมุนเวียนไมเพียงพอ
ตอการปฏิบัติงาน ซึ่งประเด็นดังกลาวถือเปนประเด็นท่ีสําคัญท่ีสงผลกระทบตอการดําเนินงาน
ดานการแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย การนําแนวคิดประชารัฐ และการสรางกลไก
ประชารัฐท่ีดี (Good Governance) จะเปนกลไกท่ีชวยลดจุดออน เสริมสรางพลังการขับเคลื่อนท่ีดี
แกปญหายาเสพติดไดอยางเปนระบบและมีความตอเนื่อง
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๓. โอกาสพัฒนาในการแกปญหายาเสพติด (Opportunities : O)
จากการสัมภาษณพบวาผู ใหขอมูลหลายทานกลาววา พ้ืนท่ีอําเภออมกอย

ไดรับความรวมมือจากหนวยงานตางๆท้ังภายใน ภายนอกผูบริหารสวนใหญเห็นความสําคัญ
ในการแกไขปญหายาเสพติด มีบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญในการบําบัดรักษา และเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการใช
กฎอัยการศึก ดังคํากลาวของผูใหขอมูลท่ีวา

“ทุกวันนี้ การปราบปรามก็เขม เพราะมีทหารพราน เขามาชวย ทหารเขียว
เขามาชวย และทางอําเภอเขามาชวย” (ผูใหขอมูลรหัส ล๓)

“เนื่องจากอมกอยเราเปนพ้ืนท่ีพิเศษ ทําใหมีหนวยงานเฉพาะกิจในเรื่องของการ
แกไขปญหายาเสพติดโดยเฉพาะเขามาตั้งอยู ในพ้ืนท่ี ซึ่ง มีหนวยงานดานความม่ันคงตางๆ
เปนหนวยงานรวมในหนวยงานท่ีดําเนินงานในพ้ืนท่ีก็คือ ศมพ.อ.อมกอย ในสวนของอําเภอก็จะมีศูนย
ปฏิบัติการปราบปรามและแกไขปญหายาเสพติด (ศป.ปส.อ.อมกอย)” (ผูใหขอมูลรหัส ล๑๗)

“ปจจุบันมุมมองของผมถือวาดีข้ึนเยอะ แลวมีหนวยงานอ่ืนๆ เขามาเยอะมีป.ป.ส.
โรงพยาบาลธัญญารักษ และปกครองเขามาชวยกัน” (ผูใหขอมูลรหัส ล๒๔)

“เรามีศูนยลดอันตรายจากการใชยาเสพติดในพ้ืนท่ี เขาไมตองเดินทางเขาไปรับยา
ในตัวอําเภอ เม่ือเขาสะดวกในการมารับบริการท่ีเรา เขาก็จะใหความรวมมือ เขาก็เลิกฝนได เราก็ได
คนกลับมามีสวนรวมในการพัฒนาบานเมือง” (ผูใหขอมูลรหัส ล๒๖)

“เรื่องกฎหมาย ซึ่งเรารวมกับทางตํารวจ รวมกับทางทหาร ซึ่งปจจุบันใชกฎอัยการ
ศึก... อันนี้สามารถใชอํานาจ โดยไมตองใชหมายคน...เขาประกอบ ในพ้ืนท่ีอมกอยใชกฎอัยการศึก
ก็สามารถเขาปดลอม/ตรวจคน แลวก็ใชเจาหนาท่ีของ ป.ป.ส. ซึ่งมีบัตร ป.ป.ส.อยูแลว” (ผูใหขอมูล
รหัส ล๒)

“มีทางหนวยงานพัฒนาชุมชนก็เปนหนวยงานหลักของรัฐเองท่ีเขาไปดูแลเรื่องการ
สงเสริมอาชีพในพ้ืนท่ี หนวยงานของเกษตร หนวยงานปศุสัตว ซึ่งเปนหนวยงานท่ีเก่ียวของกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ี” (ผูใหขอมูลรหัส ล๑๗)

“แรงจูงใจในการทํางานอมกอย ถาเปนไปไดก็อาจจะเปนคาตอบแทนพิเศษ หรือ
ข้ันพิเศษใหกับคนท่ีอยูในพ้ืนท่ีเนื่องจากวา อยูในพ้ืนท่ีทุรกันดารหางไกล สวัสดิการท่ีเหมาะสม และมี
การเพ่ิมอัตราจํานวนบุคลากร เนื่องจากบุคลากรท่ีเขามาในพ้ืนท่ีมีจํานวนคอนขางจํากัด” (ผูใหขอมูล
รหัส ล๑๗)

“เราพยายามนําเสนอใหนักทองเท่ียวไดเรียนรูและเขาใจถึงการใชชีวิตของชาวตน
น้ํามากข้ึน...ใหคําแนะนําวาควรทําอะไรเพ่ิมเพ่ือรองรับนักทองเท่ียว...ตอนนี้ไดขอรับการสนับสนุน
จาก ททท.เขามาโปรโมทสถานท่ี”(ผูใหขอมูลรหัส ล๒๓)

“อยากใหเกิดความเขาใจระหวางคนบนดอย คนออกกฎหมาย และคนพ้ืนราบ
เรามองวาเปนพ้ืนท่ีท่ีมีคนจน จึงเขาไปบริจาคของมากมาย แตตองแนใจวาการเขาไปนั้นสงผลดีจริง
ไหม การแกไขปญหาตอนนี้เหมือนแกไขท่ีปลายเหตุและยังไมตอเนื่อง” (ผูใหขอมูลรหัส ล๒๓)

“ประสานหนวยงานแตละหนวยงาน เพราะวาเวลาทํางานตองประสานงานกันทุก
ภาคสวน โดยเฉพาะการบําบัดตางๆ ตองไดรับความรวมมือกันทุกสวน ไมวาสาธารณสุข ปกครอง
ทองถ่ิน รวมไปถึงผูดูแลกฎหมาย ทหาร ตํารวจ ตองดําเนินการควบคูกันไป” (ผูใหขอมูลรหัส ล๙)



๖๔

“ความรวมมือของทุกหนวยงานเสริมแรงกันในดานตางๆ ความรวมมือใหชัดเจน
และสอดคลองกันมากยิ่งข้ึน ความเขาใจในการบริหารจัดการ และการดึงชาวบานในชุมชนมามีสวน
รวมในการดําเนินงาน” (ผูใหขอมูลรหัส ล๙)

“เอกภาพในการทํางานของแตละสวน...แตเรื่องคุณเรื่องโทษยังไมสามารถเสนอได
เชนการใหข้ันตอนแทน ๒ ข้ัน เจาหนาท่ีบางคนอาจจะยังไมทุมเท” (ผูใหขอมูลรหัส ล๔)

๔. อุปสรรคในการแกปญหายาเสพติด (Threats : T)
การแกไขปญหายาเสพติด ของพ้ืนท่ีอําเภออมกอยท่ีผานมายังพบวามีอุปสรรค

หลายดานท่ีทําใหการแกไขปญหายาเสพติดยังไมไดผลเทาท่ีควรและยังมีการแพรระบาดของฝนอยู
ซึ่งจากการสัมภาษณกลุมเปาหมาย และการศึกษาขอมูลจากรายงานการประชุมตางๆจะเห็นไดวา
พ้ืนท่ีอําเภออมกอยมีปญหาอุปสรรคในการแกไขปญหายาเสพติดหลายดาน ไดแก

๔.๑ ดานกลุมผูมีอิทธิพลท่ีและผูท่ีมีผลประโยชนทับซอนอยูเบื้องหลังการปลูกและ
จําหนายฝนอยู ดังขอคิดเห็นของผูใหขอมูลท่ีเปนผูมีประสบการณการทํางานในสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดเปนเวลากวา ๓๐ ป กลาววา

“อมกอย...มีความซับซอนของปญหาหลายดานจึงทําใหการแกปญหาการแพร
ระบาดของฝนยังมีความยากลําบาก มีปญหาดานความม่ันคง อาชญากรรมท่ีเก่ียวเนื่องกัน มีผูมี
อิทธิพลท่ีเปนเครือขายเชื่อมโยง...เรื่องการคามนุษย การเปนแหลงพักของยานพาหนะท่ีถูกขโมยมา
เพ่ือสงตอประเทศเพ่ือนบาน และเปนกลุมเดียวกันกับกลุมผูคายาเสพติด ท่ีมีท้ังฝน ยาบา และไอซ”
(ผูใหขอมูลรหัส ล๖)ซึ่งสอดคลองกับขอคิดเห็นของผูใหขอมูลทานหนึ่งท่ีวา

“ผูคาเขาก็มีการพัฒนาและเรียนรูจากทางเรา อยางเม่ือกอนเขาจะเก็บฝนไว
ในบาน แตปจจุบันนี้ไมเก็บไวในบานจึงเปนการยากในการคนหา ถึงเราจะรูเปาหมายวามียาเสพติด
แตเราจับของกลางไมได ทุกครั้งอยางเราปดลอม ๑๐ ครั้ง จะไดของกลางประมาณครั้งสองครั้งเทา
นั้นเอง” (ผูใหขอมูลรหัส ล๒)

๔.๒ ดานการบังคับใชกฎหมายตอผูกระทําผิดยังไมจริงจัง ซึ่งสงผลใหการแกไข
ปญหายาเสพติดยังทําไดไมเต็มท่ี ดังคํากลาวของผูใหขอมูลดานกฎหมายใหขอมูลวา

“ตองมีมาตรการเขาไปดําเนินการตามกฎหมายอยางเครงครัด สําหรับบุคคล
ท่ียุงเก่ียวกับยาเสพติด หรือเปนผูสนับสนุนตองดําเนินการตามกฎหมายอยางเครงครัด และเฉียบ
ขาด” (ผูใหขอมูลรหัส ล๑๗) สอดคลองกับคํากลาวของผูใหขอมูลอีกทานหนึ่งท่ีวา“ผูคาเขาจะทํายังไง
ก็ได เพราะกฎหมายไปไมถึงเขา...เราตองกันชวยกันใหมีนโยบายท่ีเด็ดขาด เพราะกฎหมายเปนตัว
สําคัญ” (ผูใหขอมูลรหัส ล๓)

และตรงกับความคิดเห็นของทหารทานหนึ่งท่ีกลาววา
“การปราบปราบผูมีอิทธิพลตองทําอยางเด็ดขาด และบุคคลท่ีเก่ียวของกับยา

เสพติด ตองดําเนินการตามกฎหมายอยางเขมงวด” (ผูใหขอมูลรหัส ล๕)
๔.๓ ดานปญหาการคมนาคมท่ีลําบาก สงผลใหคุณภาพชีวิตของประชาชนอําเภอ

อมกอยไมดีในทุกๆดานเชนการเขาถึงบริการดานสุขภาพ การนําผลผลิตทางการเกษตรออกไป
จําหนาย ซึ่งท่ีผานมาการสรางถนนใหครอบคลุมยังทําไดยากเพราะสวนใหญเปนพ้ืนท่ีปาสงวนขัดกับ
กฎหมายของกรมปาไมดังขอมูลการสัมภาษณของกลุมเปาหมายทานหนึ่งกลาววา
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“ท่ีผานมาการสรางถนนใหครอบคลุมยังทําไดยากเพราะสวนใหญเปนพ้ืนท่ี
ปาสงวนขัดกับกฎหมายของกรมปาไม ตองมีประสานงานกับกรมปาไม เพ่ือทบทวนขอกฎหมายท่ี
เก่ียวของกับการสรางถนนเพ่ือการคมนาคมในพ้ืนท่ีอมกอย” (ผูใหขอมูลรหัส ล๕) สอดคลองกับ
ความคิดเห็นของผูใหขอมูลรหัส ล๘ ท่ีกลาววา

“ปญหาหนักๆ ก็คือการคมนาคม อยางปท่ีแลวเราเขาไปตะคอคะไปดูพ้ืนท่ี
ปลูกฝน เราตองไปทางเฮลิคอปเตอร ไมมีทางเขาตองลงจากเฮลิคอปเตอรแลวก็เดินเขาไป ทางเขา
ตามปกติก็ไมมีการคมนาคม” ซึ่งตรงกับขอคิดเห็นของผูนําชุมชนทานหนึ่งคือ“ปญหาอุปสรรคจริงๆ
เชนบานผมเปนท่ีทุรกันดาร ถนนหนทางไมคอยดี สัญจรไปมาก็ลําบาก ถาเกิดมีคนเสพ กวาเราจะแจง
ให เจาหนาท่ีตํารวจเขาไป ก็ไมทันการแลว” (ผูใหขอมูลรหัส ล๒๗)

ตารางท่ี ๔-๒ สรุปจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคในการแกปญหายาเสพติด
จุดแข็งในการแกปญหายาเสพติด

(Strengths : S)
จุดออนในการแกปญหายาเสพติด

(Weakness : W)
๑. มีสภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศท่ีเหมาะ
กับการปลูกพืชผลทางการเกษตร เชน กาแฟ
มะเขือเทศเกาลัด เปนตน
๒. ไดรับความรวมมือจากหนวยงานตางๆ
ท้ังภายใน ภายนอก
๓. มีวัฒนธรรมความเชื่อและวิถีชีวิตของชนเผา
กะเหรี่ยงท่ีโดดเดน
๔. มีรูปแบบการบําบัดผูติดฝนในรูปแบบวิถีชน
เผาโดยใชความเชื่อแบบจิตวิญญาณ ในกลุมชน
เผากะเหรี่ยง ซึ่งพบวาผูท่ีผานการบําบัดรูปแบบ
ดังกลาวสามารถหยุดเสพไดเปนจํานวนมาก
๕. มีสถานท่ีทองเท่ียวตามธรรมชาติท่ีสวยงาม
(ดอยมอนจอง, ชางไถนา, อากาศดีท่ีอมกอย)
๖. มีการสงเสริมอาชีพจากโครงการขยายผล
โครงการหลวงเพ่ือแกปญหาพ้ืนท่ีปลูกฝนอยาง
ยั่งยืน
๗. มีงบประมาณเพียงพอ
๘. ผูนําชุมชนเข็มแข็ง
๙. มีคลินิกเมทาโดนเปดใหบริการท่ีโรงพยาบาล
อมกอย รวมท้ังมีศูนยลดอันตรายจากการใช
ยาเสพติด ๓ แหง

๑ . ก า ร เ ข า ถึ งบ ริ ก า รด านสา ธ า รณสุ ข
ยากลําบาก
๒. ชาวบานมีความเชื่อดานการใชฝนในการ
รักษาโรค และขาดความรูเรื่องโทษของยาเสพ
ติด
๓. มีปญหาถนนชํารุดและไมท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี
การคมนาคมไมสะดวกโดยเฉพาะฤดูฝน
๔. เจาหนาท่ีถูกคุกคาม
๕. ขาดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน
๖. พ้ืนท่ีกวาง การคมนาคมลําบาก และการ
กระจายตัวของหมูบานไกลกัน เดินทางลําบาก
๗. การสื่อสารแผนประชารัฐลงสูประชาชนยัง
ไมท่ัวถึง
๘. ชุมชนยังขาดการมีสวนรวมและความ
ตระหนักในการดําเนินการแกไขปญหายาเสพ
ติด
๙. ชาวกะเหรี่ยงมีวัฒนธรรมรักพวกพองจะไม
ซัดทอดกันหากมีผูกระทําความผิด ปญหาการ
สื่อสาร
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ตารางท่ี ๔-๒ สรุปจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคในการแกปญหายาเสพติด (ตอ)
จุดแข็งในการแกปญหายาเสพติด

(Strengths : S)
จุดออนในการแกปญหายาเสพติด

(Weakness : W)
๑๐. หนวยงานและผูติดฝนในอมกอยเริ่มมีความ
เขาใจและทัศนคติ ท่ีดีตอการบําบัดฝนดวย
ยาเมทาโดน
๑๑. มีบุคลากร ท่ี มีความเชี่ ยวชาญในการ
บําบัดรักษา
๑๒. ผูบริหารสวนใหญเห็นความสําคัญในการ
แกไขปญหายาเสพติด

โอกาสพัฒนาในการแกปญหายาเสพติด
(Opportunities : O)

อุปสรรคในการแกปญหายาเสพติด
(Threats : T)

๑. มีหนวยงานตางๆท้ังภาครัฐ เอกชน และ
ประชาสังคม เขามาจัดกิจกรรมดําเนินโครงการ
ในพ้ืนท่ี
๒. เปนพ้ืนท่ีพิเศษเนื่องจากมีการลักลอบปลูกฝน
เปนจํานวนมาก
๓. สามารถใชกฎอัยการศึก
๔. การขยายศูนยลดอันตรายจากการใชยาเสพ
ติดใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และระบบการกระจาย
เมทาโดน
๕. เยาวชนในพ้ืนท่ีมีโอกาสไปเรียนในเมือง
มีความรูความเขาใจและไมใชยา
๖. หนวยงานตางๆ ภาครัฐและเอกชนเขาไปใน
พ้ืนท่ี

๑. ขาดตลาดรองรับสินคาทางการเกษตร
๒. ชาวบานท่ีไดรับการสงเสริมอาชีพยังไม
เห็นผลลัพธจากการปลูกพืชโดยเนื่องจากทํา
ในปริมาณนอย
๓. ชาวบานยังไมเขาใจและยังมองไมเห็น
ความสําคัญของการทําการเกษตรแนวใหม
( ก ารแปรรู ปผลิ ตภัณฑ จ าก พืชผลทาง
การเกษตร)
๔. ในพ้ืนท่ียังมีกลุมผูมีอิทธิพล
๕. สรางถนนไมท่ัวถึงเพราะขัดกับกฎหมาย
ปาไม
๖. พรบ.การจายยาเมทาโดนยังไมเอ้ือตอการ
เขาถึงการรับบริการของผูปวย
๗. อําเภออมกอยมีผูเก่ียวของกับปญหาฝนใน
พ้ืนท่ีมากกวา ๔,๕๐๐ คน

ท่ีมา : ผลการศึกษาวิจัย.

วิเคราะหการบูรณาการยุทธศาสตรตามแนวทางประชารัฐ
(Integrated Strategy)

จากผลการวิเคราะหสถานการณตามหลัก SWOT Analysis ผูวิจัยไดนําจุดแข็งและ
จุดออน จากสภาพแวดลอมภายในมาเปรียบเทียบกับ โอกาสพัฒนาและอุปสรรคจากสภาพแวดลอม
ภายนอกเพ่ือวางแผนกลยุทธในการดําเนินงานเม่ืออยูภายใตสถานการณตางๆโดยทําการวิเคราะห
SWOT ในลักษณะตาราง TOWS Matrix ไดดังนี้
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๑. การกําหนดกลยุทธการพัฒนาจากการวิเคราะห SWOT Analysis
ตารางท่ี ๔-๓ แสดงการกําหนดกลยุทธการพัฒนาจากการวิเคราะห SWOT Analysis

SO กลยุทธเชิงรุก WO กลยุทธเชิงแกไข
๑.การสรางเครือขายการทํางานกับภาคประชา
สังคมในการประชาสัมพันธและสงเสริมการ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศนเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจในชุมชน
๒. มีการรณรงคตอตานการปลูกฝน โดยอาศัย
ความรวมมือของผูนําชุมชนและหนวยงานตางๆใน
พ้ืนท่ี
๓. ขยายศูนยลดอันตรายจากการใชยาเสพติดให
ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และพัฒนาระบบการกระจาย
ยาเมทาโดนท่ีมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยความ
รวมมือของชุมชน

๑.สนับสนุนและพัฒนาศักยภาพของเครือขาย
สถานพยาบาลในระดับชุมชน (สสช.) ใหมีขีด
ความสามารถในการใหบริการดานสุขภาพและ
ใหบริการเมทาโดน
๒. พัฒนาศักยภาพและสรางความตระหนัก
ใหกับเยาวชนรุนใหมเพ่ือเปนแกนนําในชุมชนใน
การเผยแพรความรูความเขาใจดานโทษพิษภัย
ยาเสพติดใหกับคนในชุมชน
๓. สนับสนุนงบประมาณพิเศษในการจัดทําถนน
ใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีการคมนาคมของอมกอย
เพ่ือแกไขปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีอมกอย
ซึ่งไดรับการประกาศเปนพ้ืนท่ีพิเศษ
๔. สรางขวัญกําลังใจและแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรในพ้ืนท่ีอมกอย โดยการ
ให มีการสนับสนุนใหบุคลากรท่ีปฏิบัติงานพ้ืนท่ี
พิ เ ศษอมก อ ย ได รั บ สิ่ ง ต อ บแทน ท่ี พิ เ ศ ษ
(คาตอบแทนในพ้ืนท่ีพิเศษ) โดยการพิจารณา
ความดีความชอบ
๕. บูรณาการแผนประชารัฐรวมกับหนวยงาน
ท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีเขาไปดําเนินการทุก
แผนงานในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย และสื่อสาร
แนวทางประชารัฐใหเขาถึงทุกชุมชน

ST กลยุทธเชิงปองกัน WT กลยุทธเชิงรับ
๑. พัฒนาและสงเสริมอาชีพดานการเกษตรของคน
ในชุมชน
๒. การสรางกระบวนการการมีสวนรวมของชุมชน
ในการสงเสริมอาชีพใหเหมาะสมกับวิถีชีวิต
๓. สรางผูนํารุนใหมท่ีเห็นความสําคัญของปญหา
ยาเสพติด และเพ่ือใหความสําคัญของการสงเสริม
อาชีพ “ยุวเกษตรกรกร”
๔. กระตุนใหเกิดการลงทุนในพ้ืนท่ีโดยภาครัฐเปน
ผูนําการพัฒนา

๑. ทบทวนแนวทางการกํากับดูแลเจาหนาท่ี ท่ี
ปฏิบัติงานใหปลอดภัยจากกลุมผูมีอิทธิพลและ
กลุมผูมีผลประโยชนทับซอน
๒ . ทบทวนกฎหมายกรมป า ไ ม โ ด ยก า ร
ประสานงานกับกรมปาไม  เ พ่ือทบทวนขอ
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการสรางถนนเพ่ือการ
คมนาคมในพ้ืนท่ีอมกอย



๖๘

ตารางท่ี ๔-๓ แสดงการกําหนดกลยุทธการพัฒนาจากการวิเคราะห SWOT Analysis (ตอ)
ST กลยุทธเชิงปองกัน WT กลยุทธเชิงรับ

๕. ผลักดันนโยบายดานการจัดบริการเมทาโดน
ใหกับกลุมผูใชฝนในพ้ืนท่ีอมกอยใหไดรับบริการ
ท่ัวถึงและครอบคลุม

๓ . ทบทวนแผนอัตรา กําลั งบุคลากรด าน
สาธารณสุข ท่ีปฏิบัติ งานด านยาเสพติดให
สอดคลองกับสภาพปญหาผูติดฝน ใหมีความ
เหมาะสมและจําเปนในสถานการณของพ้ืนท่ี
พิเศษ

ท่ีมา : ผลการศึกษาวิจัย

๒. ยุทธศาสตรการแกไขปญหายาเสพติดของอําเภออมกอยตามแนวประชารัฐ
การกําหนดยุทธศาสตร (Strategy Formulation) เปนการพัฒนาแผนระยะยาวบน

รากฐานของโอกาสและอุปสรรคท่ีไดจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและการวิเคราะห
จุดแข็ง จุดออน ท่ีไดจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในโดยจะตองกําหนดและเลือกยุทธศาสตร
ท่ีดีท่ีสุดเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ีมากท่ีสุด (จักษวัชร ศิริวรรณ, ๒๕๕๕) และการแกไขปญหา
ดานยาเสพติดของพ้ืนท่ีอําเภออมกอยตามแนวประชารัฐ ซึ่งไดจากการวิเคราะหสภาพแวดลอม
ภายนอกและการวิเคราะหจุดแข็งจุดออนท่ีไดจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในไดยุทธศาสตร
ท่ีสําคัญ ดังนี้

ยุทธศาสตร ท่ี ๑ จัดระบบและสรางกลไกกํากับดูแลเจาหนาท่ีของภาครัฐ
ท่ีมีพฤติการณเก่ียวของกับยาเสพติดและปลอยปละละเลยตามแนวประชารัฐและควบคุมพ้ืนท่ีแพรระบาด
ของยาเสพติด

กลยุทธท่ี ๑ สนับสนุนกําลังพลชุดมวลชนสัมพันธปฏิบัติภารกิจ
ใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีและสอดคลองกับสถานการณความรุนแรงของการลักลอบการปลูกฝนในพ้ืนท่ี
ทุกตําบล

กลยุทธ ท่ี ๒ บูรณาการแผนประชารัฐรวมกับหนวยงาน
ท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีเขาไปดําเนินการทุกแผนงานในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย และ สื่อสารแนวทาง
ประชารัฐเชิงรุกใหเขาถึงทุกชุมชน

กลยุทธท่ี ๓ ทบทวนแนวทางการดูแลดานความปลอดภัยใหกับ
เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานจากกลุมผูมีอิทธิพลและกลุมผูมีผลประโยชนทับซอน

กลยุทธท่ี ๔ สรางความเขมแข็งภาคประชาชนใหสามารถดูแล
รักษาหมูบานของตนและรณรงคใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการสอดสองผูกระทําผิด

กลยุทธท่ี ๕ สรางความเขมแข็งใหกําลังประชาชนและจิตอาสา
รณรงคใหประชาชนมีสวนรวมในการเฝาระวงั ปองกัน และตอตานยาเสพติดในชุมชน

กลยุทธท่ี ๖ ควบคุมกํากับ ดําเนินการการบังคับใชกฎหมาย
อยางเขมงวดตอกลุมเปาหมายท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด



๖๙

ตารางท่ี ๔-๔ แสดงการจําแนกภาคีท่ีเกี่ยวของกับกลยุทธในยุทธศาสตรท่ี ๑
ยุทธศาสตร หนวยงาน/

ผูรับผิดชอบหลัก
ภาคีเครือขาย

กลยุทธท่ี ๑ สนับสนุนกําลังพลชุดมวลชน
สัมพันธปฏิบัติภารกิจใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี
และสอดคลองกับสถานการณความรุนแรง
ของการลักลอบการปลูกฝนในพ้ืนท่ีทุกตําบล

ศมพ.อ.อมกอย ภาครัฐ
กํานัน ผูใหญบาน
ผูนําชุมชน
ภาคประชาสังคม
ประชาชนในพ้ืนท่ี

กลยุทธท่ี ๒ บูรณาการแผนประชารัฐรวมกับ
หนวยงาน ท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีเขาไป
ดําเนินการทุกแผนงานในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย
และ สื่อสารแนวทางประชารัฐเชิงรุกใหเขาถึง
ทุกชุมชน

องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน

ภาครัฐ
ศมพ.อ.อมกอย ฝาย
ปกครอง ตํารวจ
อปท อบต

กลยุทธท่ี ๓ ทบทวนแนวทางการดูแลดาน
ความปลอดภัยใหกับเจาหนาท่ี ท่ีปฏิบัติงาน
จากกลุมผูมีอิทธิพลและกลุมผูมีผลประโยชน
ทับซอน

ฝายปกครอง ภาครัฐ
ตํารวจ ทหารพราน
ป.ป.ส. ภาค ๕

กล ยุทธ ท่ี ๔ ส ร า ง ค ว าม เ ข ม แ ข็ งภ าค
ประชาชนใหสามารถดูแลรักษาหมูบานของ
ตนและรณรงคใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การสอดสองผูกระทําผิด

กํานัน ผูใหญบาน ภาคประชาสังคม
คณะกรรมการหมูบาน

กลยุทธ ท่ี ๕ สรางความเขมแข็งให กําลัง
ประชาชนและจิตอาสา รณรงคใหประชาชนมี
สวนรวมในการเฝาระวัง ปองกัน และตอตาน
ยาเสพติดในชุมชน

ฝายปกครอง ภาครัฐ
ตํารวจ ทองถ่ิน
ภาคประชาสังคม
กํานันผูใหญบาน

กลยุทธท่ี ๖ ควบคุมกํากับ ดําเนินการการ
บั ง คั บ ใ ช ก ฎ ห ม า ย อ ย า ง เ ข ม ง ว ด ต อ
กลุมเปาหมายท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด

ตํารวจ ภาครัฐ
ฝายปกครอง

ยุทธศาสตรท่ี ๒ การบําบัดรักษา ฟนฟูผูติดยาเสพติดอยางครบวงจร และติดตามผล
อยางตอเนื่องครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี

กลยุทธ ท่ี ๑ สนับสนุนและพัฒนาศักยภาพของเครือข าย
สถานพยาบาลในระดับชุมชน (สสช.) ใหมีความสามารถในการใหบริการดานสุขภาพและใหบริการ
บําบัดรักษาผูติดยาเสพติดครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี



๗๐

กลยุทธ ท่ี ๒ ขยายศูนยลดอันตรายจากการใชยาเสพติดให
ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และพัฒนาระบบการกระจายยาเมทาโดนท่ีมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยความรวมมือ
ของชุมชน

กลยุทธท่ี ๓ ผลักดันนโยบายดานการจัดบริการเมทาโดนใหกับกลุม
ผูใชฝนในพ้ืนท่ีอมกอยใหไดรับบริการท่ัวถึงและครอบคลุม ๔,๕๐๐ ราย

กลยุทธ ท่ี ๔ พัฒนารูปแบบการบําบัดรักษาดานจิตสังคมมา
ประยุกตใชใหเหมาะสมกับบริบทของผูปวยแตละพ้ืนท่ี

กลยุทธท่ี ๕ การขยายบริการบําบัดผูติดฝนในรูปแบบวิถีชนเผา
โดยใชความเชื่อและจิตวิญญาณในเผากะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีท่ีหางไกล

กลยุทธท่ี ๖ ผลักดันนโยบายการจัดบริการเชิงรุกในชุมชน สําหรับ
ผูติดฝนท่ีอยูในพ้ืนท่ีทุรกันดาร ใหสอดคลองกับนโยบายการยกระดับอําเภออมกอยเปนพ้ืนท่ีพิเศษ :
คายบําบัดฝนในชุมชน

กลยุทธท่ี ๗ สนับสนุนและพัฒนาศักยภาพของ อสม และกําลังพล
ชุดมวลชนสัมพันธใหเปนเครือขายการดูแลผูติดฝนท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกลใหไดรับยาเมทาโดนอยาง
ตอเนื่องและท่ัวถึง

กลยุทธท่ี ๘ พัฒนากระบวนการการติดตาม และการดูแล หลังการ
บําบัดทุกพ้ืนท่ีอยางตอเนื่องโดยบูรณาการการติดตามรวมกับกลไกประชารัฐของอําเภออมกอย

กลยุทธท่ี ๙ สรางแกนนําและพัฒนากระบวนการการมีสวนรวม
ของชุมชนในการดูแลชวยเหลือและติดตามผูติดยาเสพติดในชุมชน

ตารางท่ี ๔-๕ แสดงการจําแนกภาคีท่ีเกี่ยวของกับกลยุทธในยุทธศาสตรท่ี ๒
ยุทธศาสตร หนวยงาน/

ผูรับผิดชอบหลัก
ภาคีเครือขาย

กลยุทธท่ี ๑ สนับสนุนและพัฒนาศักยภาพ
ของเครือขายสถานพยาบาลในระดับชุมชน
(สสช.) ใหมีความสามารถในการใหบริการดาน
สุขภาพและใหบริการบําบัดรักษาผูติดยาเสพ
ติดครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี

รพ.อมกอย สสอ.อมกอย
รพ.สต. รพ.ธัญญารักษชม.

ภาครัฐ
อปท.

กลยุทธท่ี ๒ ขยายศูนยลดอันตรายจากการใช
ยาเสพติดใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และพัฒนา
ร ะ บ บ ก า ร ก ร ะ จ า ย ย า เ ม ท า โ ด น ท่ี มี
ประสิทธิภาพ โดยอาศัยความรวมมือของ
ชุมชน

รพ.อมกอย สสอ.อมกอย
รพ.สต. รพ.ธัญญารักษ ชม.

ภาครัฐ
ศมพ.อ.อมกอย
ฝายปกครอง



๗๑

ตารางท่ี ๔-๕ แสดงการจําแนกภาคีท่ีเกี่ยวของกับกลยุทธในยุทธศาสตรท่ี ๒ (ตอ)
ยุทธศาสตร หนวยงาน/

ผูรับผิดชอบหลัก
ภาคีเครือขาย

กลยุทธท่ี ๓ ผลักดันนโยบายดานการ
จัดบริการเมทาโดนใหกับกลุมผูใชฝนในพ้ืนท่ี
อมกอยใหไดรับบริการท่ัวถึงและครอบคลุม
๔,๕๐๐ ราย

ป.ป.ส. ภาค ๕
ศมพ.อ.อมกอย

ภาครัฐ
กรมการแพทย
รพ.อมกอย สสจ.
เชียงใหม สสอ.อมกอย
รพ.ธัญญารักษ ชม.
ศมพ.อ.อมกอย

กลยุทธท่ี ๔ พัฒนารูปแบบการบําบัดรักษา
ดานจิตสังคมมาประยุกตใชใหเหมาะสมกับ
บริบทของผูปวยแตละพ้ืนท่ี

รพ.อมกอย สสอ.อมกอย
รพ.สต. รพ.ธัญญารักษ ชม.

ภาครัฐ
ศมพ.อ.อมกอย
ฝายปกครอง

กลยุทธท่ี ๕ การขยายบริการบําบัดผูติดฝนใน
รูปแบบวิถีชนเผา โดยใชความเชื่อและจิต
วิญญานในเผากะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีท่ีหางไกล

รพ.อมกอยรพ.ธัญญารักษ
ชม.

ภาครัฐ
ฝายปกครอง

กลยุทธท่ี ๖ ผลักดันนโยบายการจัดบริการ
เชิงรุกในชุมชน สําหรับผูติดฝนท่ีอยูในพ้ืนท่ี
ทุรกันดาร ใหสอดคลองกับนโยบายการ
ยกระดับอําเภออมกอยเปนพ้ืนท่ีพิเศษ : คาย
บําบัดฝนในชุมชน

ป.ป.ส. ภาค ๕
ศมพ.อ.อมกอย

ภาครัฐ
สสจ.เชียงใหม
รพ.อมกอย สสอ.อมกอย
กรมการแพทย
รพ.ธัญญารักษ ชม.
ศมพ.อ.อมกอย

กลยุทธท่ี ๗ สนับสนุนและพัฒนาศักยภาพ
ของ อสม.และกําลังพลชุดมวลชนสัมพันธให
เปนเครือขายการดูแลผูติดฝนท่ีอยูในพ้ืนท่ี
หางไกลใหไดรับยาเมทาโดนอยางตอเนื่องและ
ท่ัวถึง

รพ.อมกอย สสอ.อมกอย
รพ.สต. รพ.ธัญญารักษ ชม.

ภาครัฐ
ศมพ.อ.อมกอย

กลยุทธท่ี ๘ พัฒนากระบวนการการติดตาม
และการดูแล หลังการบําบัดทุกพ้ืนท่ีอยาง
ตอเนื่องโดยบูรณาการการติดตามรวมกับ
กลไกประชารัฐของอําเภออมกอย

รพ.อมกอย สสอ.อมกอย
รพ.สต. รพ.ธัญญารักษ ชม.

ภาครัฐ
ฝายปกครอง ทองถ่ิน
ศมพ.อ.อมกอย

กล ยุทธ ท่ี ๙ ส ร า ง แกนนํ า แล ะ พัฒนา
กระบวนการการมีสวนรวมของชุมชน ในการ
ดูแลชวยเหลือแลติดตามผูติดยาเสพติดใน
ชุมชน

ฝายปกครอง รพ.อมกอย
สสอ.อมกอย รพ.สต.

ภาครัฐ
ศมพ.อ.อมกอย อปท.
กศน.



๗๒

ยุทธศาสตรท่ี ๓ การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน สงเสริมอาชีพ และอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ

กลยุทธท่ี ๑ กระตุนเศรษฐกิจในชุมชนอยางครบวงจร
กลยุทธท่ี ๒ กระตุนใหเกิดการลงทุนในพ้ืนท่ีโดยภาครัฐเปนผูนําการ

พัฒนา
กลยุทธท่ี ๓ สงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศน
กลยุทธท่ี ๔ พัฒนาและสงเสริมอาชีพดานการเกษตรของคนในชุมชน

ทดแทนการปลูกฝน
กลยุทธท่ี ๕ สงเสริมการปลูกปาทดแทนการปลูกฝน : ปาชุมชนเพ่ือคนอมกอย
กลยุทธท่ี ๖ สรางผูนํารุนใหม “ยุวเกษตรกร”
กลยุทธท่ี ๗ การสรางกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการสงเสริม

อาชีพใหเหมาะสมกับวิถีชีวิตฝายปกครอง โครงการขยายผลโครงการหลวง อปท.
ตารางท่ี ๔-๖ แสดงการจําแนกภาคีท่ีเกี่ยวของกับกลยุทธในยุทธศาสตรท่ี ๓

ยุทธศาสตร หนวยงาน/
ผูรับผิดชอบหลัก

ภาคีเครือขาย

กลยุทธท่ี ๑ กระตุนเศรษฐกิจในชุมชนอยาง
ครบวงจร

ฝายปกครอง ทุกภาคสวน

กลยุทธท่ี ๒ กระตุนใหเกิดการลงทุนในพ้ืนท่ี
โดยภาครัฐเปนผูนําการพัฒนา

ฝายปกครอง ทุกภาคสวน

กลยุทธท่ี ๓ สงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศน ฝายปกครอง ภาครัฐ
ททท. เกษตรอําเภอ
กรมปาไม กศน. อปท.
ศมพ.อ.อมกอย
ภาคประชาสังคม
โครงการขยายผล
โครงการหลวง

กลยุทธท่ี ๔ พัฒนาและสงเสริมอาชีพดาน
การเกษตรของคนในชุมชนทดแทนการปลูกฝน

โครงการขยายผล
โครงการหลวง อปท.

ภาครัฐ
ททท. กศน. เกษตรอําเภอ
กรมปาไม ศมพ.อ.อมกอย

กลยุทธท่ี ๕ สงเสริมการปลูกปาทดแทนการ
ปลูกฝน : ปาชุมชน เพ่ือคนอมกอย

ฝายปกครอง อปท. ภาครัฐ
กรมปาไม ศมพ.อ.อมกอย

กลยุทธท่ี ๖ สรางผูนํารุนใหม“ยุวเกษตรกร” โครงการขยายผล
โครงการหลวง

ภาครัฐ
ฝายปกครอง อปท.
ศมพ.อ.อมกอย

กลยุทธท่ี ๗ การสรางกระบวนการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการสงเสริมอาชีพใหเหมาะสมกับวิถีชีวิต

ฝายปกครอง โครงการขยาย
ผลโครงการหลวง อปท.

ภาครัฐ
ศมพ.อ.อมกอย กศน.



๗๓

ยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาศักยภาพและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนทุกชุมชนใหมี
ความเขมแข็งในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางยั่งยืนดวยหลักการ“ระเบิดจากขางใน”

กลยุทธท่ี ๑ สรางความตระหนักและสงเสริมการมีสวนรวมในการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใหกับประชาชนทุกชุมชน

กลยุทธท่ี ๒ พัฒนาศักยภาพแกนนําในการเผยแพรความรูความเขาใจ
ดานโทษพิษภัยของยาเสพติด

กลยุทธท่ี ๓ สรางผูนํารุนใหม “ยุวเกษตรกร” ในการสงเสริมอาชีพ
ทดแทนการปลูกฝน
ตารางท่ี ๔-๗ แสดงการจําแนกภาคีท่ีเกี่ยวของกับกลยุทธในยุทธศาสตรท่ี ๔

ยุทธศาสตร หนวยงาน/
ผูรับผิดชอบหลัก

ภาคีเครือขาย

กลยุทธท่ี ๑ สรางความตระหนักและสงเสริม
การมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดใหกับประชาชนทุกชุมชน

ฝายปกครอง ฝาย
การศึกษาระดับอําเภอ

ภาครัฐ
ศมพ.อ.อมกอย อปท.
กํานัน ผูใหญบาน ผูนํา
ชุมชน และประชาชน
ในพ้ืนท่ี

กลยุทธท่ี ๒ พัฒนาศักยภาพแกนนําในการ
เผยแพรความรูความเขาใจดานโทษพิษภัยของ
ยาเสพติด

ฝายปกครอง ฝาย
การศึกษาระดับอําเภอ

ภาครัฐ
ศมพ.อ.อมกอย อปท.
กํานัน ผูใหญบาน ผูนํา
ชุมชน และประชาชน
ในพ้ืนท่ี

กลยุทธท่ี ๓ สรางผูนํารุนใหม “ยุวเกษตรกร”
ในการสงเสริมอาชีพทดแทนการปลูกฝน

โครงการขยายผลโครงการ
หลวง

ภาครัฐ
กํานัน ผูใหญบาน
ผูนําชุมชน และ
ประชาชนในพ้ืนท่ี

ยุทธศาสตรท่ี ๕ การจัดสรรบุคลากรและทรัพยากรอยางคุมคาและเหมาะสมกับสภาพ
ปญหาของพ้ืนท่ี

กลยุทธท่ี ๑ กําหนดนโยบายและแนวทางการจัดสวัสดิการและ
คาตอบแทนพิเศษสรางขวัญกําลังใจใหกับบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย

กลยุทธท่ี ๒ ทบทวนแนวทางการกํากับดูแลเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานให
มีความปลอดภัย

กลยุทธท่ี ๓ เพ่ิมอัตรากําลังบุคลากรดานสาธารณสุขท่ีปฏิบัติงาน
ดานยาเสพติดใหสอดคลองกับสภาพปญหาผูติดฝน จํานวน ๔,๕๐๐ ราย ใหมีความเหมาะสมและ
จําเปนในสถานการณของพ้ืนท่ีพิเศษ



๗๔

ตารางท่ี ๔-๘ แสดงการจําแนกภาคีท่ีเกี่ยวของกับกลยุทธในยุทธศาสตรท่ี ๕
ยุทธศาสตร หนวยงาน/

ผูรับผิดชอบหลัก
ภาคีเครือขาย

กลยุทธท่ี ๑ กําหนดนโยบายและแนวทางการ
จัดสวัสดิการและคาตอบแทนพิเศษสรางขวัญ
กําลังใจใหกับบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี
อําเภออมกอย

ศมพ.อ.อมกอย ภาครัฐ
ฝายปกครอง
ป.ป.ส. ภาค ๕

กลยุทธท่ี ๒ ทบทวนแนวทางการกํากับดูแล
เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานใหมีความปลอดภัย

ศมพ.อ.อมกอย ภาครัฐ
ฝายปกครอง
ป.ป.ส. ภาค ๕

กลยุทธท่ี ๓ เพ่ิมอัตรากําลังบุคลากรดาน
สาธารณสุขท่ีปฏิบัติงานดานยาเสพติดให
สอดคลองกับสภาพปญหาผูติดฝน จํานวน
๔,๕๐๐ ราย ใหมีความเหมาะสมและจําเปน
ในสถานการณของพ้ืนท่ีพิเศษ

กระทรวงสาธารณสุข ภาครัฐ
ฝายปกครองระดับ
จังหวัด ฝายปกครอง
ระดับอําเภอ
ศมพ.อ.อมกอย

ยุทธศาสตรท่ี ๖ พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมของชุมชนอําเภออมกอย
กลยุทธท่ี ๑ ประสานงานกับกรมปาไมเพ่ือทบทวนขอกฎหมายท่ี

เก่ียวของกับการสรางถนนเชื่อมตอ ๔ ตําบลของอําเภออมกอย
กลยุทธท่ี ๒ สนับสนุนงบประมาณพิเศษในการปรับปรุงถนนเชื่อมตอ

๔ ตําบลของอําเภออมกอย เพ่ือแกไขปญหาการคมนาคมในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย

ตารางท่ี ๔-๙ แสดงการจําแนกภาคีท่ีเกี่ยวของกับกลยุทธในยุทธศาสตรท่ี ๖
ยุทธศาสตร หนวยงาน/

ผูรับผิดชอบหลัก
ภาคีเครือขาย

กลยุทธท่ี ๑ ประสานงานกับกรมปาไมเพ่ือ
ทบทวนขอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการสราง
ถนนเชื่อมตอ ๔ ตําบลของอําเภออมกอย

ฝายปกครองระดับอําเภอ ภาครัฐ
ศมพ.อ.อมกอย
กรมปาไม ป.ป.ส.ภาค ๕
กรมทางหลวง

กลยุทธท่ี ๒ สนับสนุนงบประมาณพิเศษใน
การปรับปรุงถนนเชื่อมตอ ๔ ตําบลของอําเภอ
อมกอยเพ่ือแกไขปญหาการคมนาคมในพ้ืนท่ี
อําเภออมกอย

ป.ป.ส. ภาค ๕ ภาครัฐ
ศมพ.อ.อมกอย



๗๕

วิเคราะหปจจัยความสําเร็จในการแกปญหายาเสพติดของอําเภออมกอย
ตามแนวทางประชารัฐ

ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหปจจัยความสําเร็จตามแนวคิดประชารัฐกับการแกไขปญหายา
เสพติดในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย ประเด็นดังตอไปนี้

ประเด็นท่ี ๑ การมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ดังคํากลาวของผูใหขอมูลรหัสล๒ ซึ่งเปนคณะกรรมการดานการปราบปรามยาเสพติด

ท่ีวา“ปจจัยความสําเร็จในของการทํางานก็จะเกิดจากความรวมมือหลายๆฝาย ทุกฝายท้ังภาครัฐ และ
ภาคประชาชน”ซึ่งสอดคลองกับคํากลาวของผูใหขอมูล ล๑๖ ท่ีวา“การมีสวนรวมของทุกภาคสวน
หรือประชารัฐ เพราะเม่ือทุกสวนมารวมกัน ก็จะเห็นวาใครมีความคิดเห็นอยางไร ตรงนี้เขาเรียกวา
องคาพยพ ของคนอมกอย อยูบนพ้ืนฐานของประชารัฐ”รวมถึงผู ใหขอมูลรหัส ล๑๗ ท่ีวา
“...ดําเนินการโดยใชหลัก ระเบิดจากขางใน ใหชุมชนไดคิด ไดตระหนักถึงปญหาของตัวเอง และแกไข
ปญหาดวยตัวของคนท่ีอยูในชุมชนเอง โดยหนวยงานรัฐ เปนหนวยงานท่ีชวยกันเขาไปสนับสนุน ถา
ชาวบานในชุมชนไดเห็นความสําคัญ การพัฒนา หรือการแกไขปญหาก็จะยั่งยืน”

ประเด็นท่ี ๒ การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน
ดังคํากลาวของผูใหขอมูลรหัส ล๒๕ ท่ีกลาวไววา “ถาจะใหฝนหายไปหมด ผมวาตอง

สรางความเขมแข็งใหชุมชน...ใหความรูชาวบานใหเกิดความเขาใจแลวก็อยูแบบไมมีฝนแบบยั่งยืน”ซึ่ง
สอดคลองกับคํากลาวของผูใหขอมูลรหัส ล๑๑ ท่ีวา“ปจจัยความสําเร็จ ตองเปนการรวมมือ…ดึงทุก
ภาคสวนมามีสวนรวม และทําใหเกิดความเขมแข็ง...” รวมถึงผูใหขอมูลรหัส ล๒๑ ท่ีวา “...ปจจัยท่ีจะทํา
ใหปญหาฝนลดลงได...ตองใหพวกเราและชุมชนเกิดความเขมแข็ง ตองมีความรวมมือรวมใจกัน...”

ประเด็นท่ี ๓ การสนับสนุนจากผูบริหาร
ดังคํากลาวของผูใหขอมูลรหัส ล๑ ท่ีกลาวไววา “การสนับสนุนจากผูบริหารระดับสูง ถือ

เปนการใหการสนับสนุนสําคัญท่ีสุด”ซึ่งสอดคลองกับคํากลาวของผูใหขอมูลรหัสล๒ ท่ีกลาววา
“ปจจัยท่ีสงเสริมท่ีทําใหเรามีความสําเร็จ ผูนําในภาครัฐผมวาสําคัญ...”รวมถึงผูใหขอมูลรหัส ล๓ ท่ีวา
“ปจจัยท่ีจะสงผลใหเกิดความสําเร็จก็คือ ผูใหญ ผูบริหารระดับชาติจะตองใหการสนับสนุนและให
กําลังใจ...”

ประเด็นท่ี ๔ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของชุมชน
ดังคํากลาวของผูใหขอมูลรหัส ล๑๑ ท่ีกลาวไววา“...การศึกษามีผล แถวตําบลสบโขง

ผูใหญบานไดเรียนไดศึกษา เขาก็เปนผูนํารุนใหม ใหพัฒนาการขับเคลื่อนใหไดเปนแนวทางเดียวกัน...”
ซึ่งสอดคลองกับคํากลาวของผูใหขอมูลรหัส ล๒๙ ท่ีกลาววา “...ใหความสําคัญในเรื่องการศึกษาของ
เยาวชนตางๆ ใหความสําคัญในเรื่องการสงเสริมอาชีพหรือรายไดแกราษฎร สงเสริมในเรื่องการ
เดินทางเสนทางการเดินทาง คมนาคม ใหมันสะดวกมากยิ่งข้ึนเรื่องของอุปโภค บริโภคอะไรตางๆ
เพ่ือใหเกิดความสะดวก สามารถใหชาวบานมีความพอดีพอกินได การมีกฎระเบียบเพ่ิมเติม ทุกอยาง
ถือวาจําเปน ถาเขาไดรับการดูแล ลดการเสพฝนเพ่ือรักษาตัวได” รวมถึงผูใหขอมูลรหัส ล๑๗ ท่ีวา
“...มาตรการการสงเสริมอาชีพ ความรู การพัฒนาคุณภาพชีวิต การดูแลบําบัดรักษา จะทําใหการ
แกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีดีข้ึน”
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จากแผน “ประชารัฐรวมใจ สร างหมูบาน ชุมชนม่ันคง ปลอดภัยยาเสพติด

พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๐” เพ่ือดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในหมูบานชุมชนใหสามารถ
ลดระดับความรุนแรงลงหรือใหปญหาหมดไป และรักษาสภาพหมูบานชุมชนท่ีไมมีปญหายาเสพติด
ใหมีความยั่งยืน ซึ่งการวิเคราะหปจจัยความสําเร็จดังท่ีกลาวมาขางตน จะเห็นไดวาความสําเร็จ
ตามแนวทางประชารัฐจะเกิดข้ึนไดตองอาศัยการผนึกกําลังทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ ภาคประชาสังคม
ภาคเอกชน ใหเขามามีสวนรวมในการระดมสมองหรือใหขอคิดเห็นในการจัดการพ้ืนท่ี โดยมีการ
บูรณาการแผนประชารัฐรวมกับหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนและสื่อสารแนวทางประชารัฐเชิงรุก
ใหเขาถึงทุกชุมชน มีการเสริมสรางศักยภาพของผูนําชุมชนรวมถึงการดึงคนในชุมชนเขามามีสวนรวม
ใหรับรูถึงสถานการณปญหายาเสพติด รวมคิด รวมวางแผน รวมมือรวมใจในการรวมแกปญหา
ยาเสพติดในชุมชนของตนเองกับภาครัฐ โดยยึดชุมชนเปนศูนยกลาง สรางความเขมแข็งภาคประชาชน
ใหสามารถดูแลรักษาหมูบานของตนและรณรงคใหชุมชนมามีสวนรวมในการสอดสองผูกระทําผิด
การบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดตอกลุมเปาหมายท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดสรางความเขมแข็ง
ใหกับประชาชนและจิตอาสา มีการสงเสริมอาชีพใหประชาชนกินดีอยูดี มีอาชีพท่ีม่ันคงกระตุน
เศรษฐกิจในชุมชนอยางครบวงจร สงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศน สงเสริมการปลูกปาทดแทน
การปลูกฝน สรางผูนํารุนใหม “ยุวเกษตรกร” การสรางกระบวนการการมีสวนรวมของชุมชน
ในการสงเสริมอาชีพใหเหมาะสมกับวิถีชีวิต มีการคมนาคมท่ีสะดวกโดยมีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
ดานการคมนาคมของอําเภออมกอยมีการเสริมสรางดานการศึกษา รวมถึงการสรางภาคีเครือขาย
ใหเขามีบทบาทในการรวมแกปญหา นอกจากนี้ยังมีการสนับสนุนภาคประชาสังคมภาคเอกชน
ใหสามารถเขารวมการขับเคลื่อนนโยบาย เปดพ้ืนท่ีทางสังคมใหชุมชนอยางกวางขวาง เปดโอกาสให
ภาคประชาสังคมภาคเอกชนเขามารวมคิด รวมทํา โดยมีเปาหมายการขจัดยาเสพติดใหหมดไป
อยางสิ้นเชิงในดานการจัดระบบการบําบัดรักษาฟนฟูผูติดยาเสพติดใหเปนไปอยางครบวงจร
รวมถึงการติดตามผลหลังการบําบัดอยางตอเนื่องครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีสนับสนุนและพัฒนาศักยภาพ
ของเครือขายสถานพยาบาลในระดับชุมชนใหมีความสามารถในการใหบริการดานสุขภาพและ
ใหบริการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ผลักดันนโยบายการจัดบริการเชิงรุกในชุมชน
สําหรับผูติดฝนท่ีอยู ในพ้ืนท่ีทุรกันดารใหสอดคลองกับนโยบายการยกระดับอําเภออมกอย
เปนพ้ืนท่ีพิเศษ การขยายบริการบําบัดผูติดฝนในรูปแบบวิถีชนเผา โดยใชความเชื่อและจิตวิญญาณ
ของเผากะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีท่ีหางไกล พัฒนากระบวนการการติดตามและการดูแล หลังการบําบัด
ทุกพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง โดยบูรณาการการติดตามรวมกับกลไกประชารัฐของอําเภออมกอย ซึ่งปจจัย
เหลานี้จะชวยใหการแกปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม เปนไปอยางตอเนื่อง
และหมดไปไดในระยะยาว



บทที่ ๕
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การศึกษาวิจัยเรื่องนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาแนวทางประชารัฐในการแกปญหา
ยาเสพติดเพ่ือสรางความม่ันคงอยางยั่งยืน ศึกษาในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหมผูวิจัยใชวิธีการ
เก็บรวบรวมขอมูลแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณเชิงลึกแบบกลุมมีโครงสราง
จากกลุมเปาหมาย บุคคลสําคัญ ผูบริหารท่ีเก่ียวของ และตัวแทนผูท่ีเก่ียวของในระดับพ้ืนท่ี ๓ กลุม
ประกอบดวย ตัวแทนภาคประชาชน ตัวแทนภาครัฐ และภาคเอกชน ประชาสังคม หรือมูลนิธิ
รวมจํานวน ๓๐ คน รวมกับการศึกษาจากตําราเอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวของ ใชเวลาในการศึกษา
ตั้งแตเดือนธันวาคม ๒๕๕๙ ถึงเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๐ รวมระยะเวลาการศึกษาท้ังสิ้น ๖ เดือน

สรุป

๑. สถานการณและสภาพปญหายาเสพติดในพ้ืนที่อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม
เปนพ้ืนท่ีท่ีมีการแพรระบาดของยาเสพติด ปญหาการปลูกฝนเปนอันดับท่ี ๑

ของประเทศไทยและมีผูเสพ ผูติดฝนเปนจํานวนมาก มีปญหาความยากจน มีการรับจางปลูกฝน
และปลูกฝนเพ่ือจําหนายเนื่องจากฝนมีราคาสูงกวาผลผลิตทางการเกษตร มีปญหาดานสุขภาพ
ไมสามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขได จึงใชฝนเปนยารักษาโรค และกลุมผูติดฝนไมสามารถเขาถึง
การบําบัดรักษาไดตอเนื่อง ทําใหมีการเสพซ้ําสูง มีนายทุนใชฝนเปนคาจางแรงงาน และมีผูคา
ผูขายอยูจํานวนมาก ซึ่งปจจัยดังกลาวกอใหเกิดการติดฝนเรื้อรัง ผูติดฝนมีสุขภาพทรุดโทรม
มีโรคแทรกซอนท่ีรุนแรง มีการเปลี่ยนวิธีสูบเปนฉีดเสี่ยงตอการติดเชื้อในกระแสเลอืด การแพรกระจาย
ของโรคเอดส การเสียชีวิตจากการไดรับยาเกินขนาด และผูติดมีชวงอายุนอยลง สงผลกระทบตอ
ระบบเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของอําเภออมกอยและพ้ืนท่ี ผูติดฝนยังเปนภาระใหกับรัฐบาล
ถึงแมจะมีการเปดใหการบําบัดรักษาผูติดฝนโดยการใชเมทาโดน แตไมสามารถดําเนินการครอบคลุม
ทุกพ้ืนท่ี เนื่องจากปญหาอุปสรรคเรื่องพ้ืนท่ีหางไกลการคมนาคมลําบาก รวมท้ังบุคลากรท่ีใหบริการ
ดานสาธารณสุขไมเพียงพอ เม่ือเทียบกับจํานวนผูติดฝนท่ีมีจํานวนมากถึง ๔,๕๐๐ คน จึงยังมีการเสพ
ติดฝนซ้ําในพ้ืนท่ีอยูจํานวนมาก

๒. ผลการวิเคราะห SWOT Analysis ในพ้ืนที่อําเภออมกอย
๒.๑ จุดแข็งในการแกปญหายาเสพติด (Strengths : S)

พบวาอําเภออมกอยมีสภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศท่ีเหมาะกับ
การปลูกพืชผลทางการเกษตรและเปนแหลงทองเท่ียว รัฐบาลมีคําสั่งใหยกระดับพ้ืนท่ีอําเภออมกอย
เปนพ้ืนท่ีพิเศษ ทําใหเกิดการมีสวนรวมในการดําเนินงานปองกัน แกไขปญหายาเสพติดจากบุคลากร
ทุกภาคสวน ผูบริหารสวนใหญเห็นความสําคัญในการแกไขปญหายาเสพติด บุคลากรมีความมุงม่ัน
ในการทํางาน และเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการสงเสริมอาชีพจากโครงการขยายผลโครงการหลวง
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๒.๒ จุดออนในการแกปญหายาเสพติด (Weakness : W)
พบวาลักษณะของพ้ืนท่ีอําเภออมกอยมีความเปนชนบทอยูหางไกล

การคมนาคมไมสะดวก ทําใหมีปญหาดานการเขาถึงบริการดานสาธารณสุข สาธารณูปโภค และปญหา
ดานเศรษฐกิจ ความยากจนสงผลใหประชากรในพ้ืนท่ีอําเภออมกอยยังคงมีการปลูกและเสพฝน
อยูเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ยังพบจุดออนดานการสื่อสารในกลุมชนเผา และลักษณะนิสัยของชนเผา
กะเหรี่ยง ซึ่งเปนประชากรกลุมใหญของอําเภออมกอย มีวัฒนธรรมรักพวกพองจะไมซัดทอดกัน
หากมีผูกระทําความผิด ทําใหยากตอการคนหาผูกระทําผิดในคดียาเสพติด และการสื่อสาร
แผนประชารัฐลงสูประชาชนยังไมท่ัวถึง

๒.๓ โอกาสพัฒนาในการแกปญหายาเสพติด (Opportunities : O)
พบวาพ้ืนท่ีอําเภออมกอยไดรับความรวมมือจากหนวยงานตางๆท้ังภาครัฐ

และเอกชนท้ังภายใน ภายนอกพ้ืนท่ี และเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการใชกฎอัยการศึก มีการขยายบริการ
สาธารณสุข ดานการลดอันตรายจากการใชยาเสพติดใหครอบคลุมพ้ืนท่ีมากข้ึน เยาวชนในพ้ืนท่ีมี
โอกาสไปเรียนในเมืองทําใหมีความรู ความเขาใจในโทษ พิษภัยของยาเสพติดมากยิ่งข้ึน

๒.๔ อุปสรรคในการแกปญหายาเสพติด (Threats : T)
พบวาพ้ืนท่ีอําเภออมกอยมีปญหาอุปสรรคในการแกไขปญหายาเสพติด

หลายดาน ไดแก อําเภออมกอยยังมีกลุมผูมีอิทธิพล และผูท่ีมีผลประโยชนทับซอนอยูเบื้องหลัง
การปลูกและจําหนายฝน สวนดานการบังคับใชกฎหมายตอผูกระทําผิดยังไมจริงจัง ซึ่งสงผลให
การแกไขปญหายาเสพติดยังทําไดไมเต็มท่ี ปญหาการคมนาคมท่ียากลําบากสงผลใหคุณภาพชีวิต
ของประชาชนอําเภออมกอยไมดีในทุกๆดาน เชน การเขาถึงบริการดานสุขภาพ การนําผลผลิต
ทางการเกษตรออกไปจําหนาย ซึ่งท่ีผานมาการสรางถนนใหครอบคลุมยังทําไดยาก เพราะสวนใหญ
เปนพ้ืนท่ีปาสงวนขัดกับกฎหมายของกรมปาไม

๓. การบูรณาการทํางานแกปญหายาเสพติด ตามแนวทางประชารัฐ
ระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และผูเก่ียวของในระดับพ้ืนท่ีจากการวิเคราะห

SWOT รวมกับแนวทางประชารัฐในการแกไขปญหายาเสพติด สรุปยุทธศาสตรได ๖ ดาน ดังนี้
ยุทธศาสตร ท่ี ๑ จัดระบบและสรางกลไกกํากับดูแลเจาหนา ท่ีของภาครัฐ

ท่ีมีพฤติการณเก่ียวของกับยาเสพติด และปลอยปละละเลยตามแนวประชารัฐ และควบคุมพ้ืนท่ี
แพรระบาดของยาเสพติด

ยุทธศาสตรท่ี ๒ การบําบัดรักษา ฟนฟูผูติดยาเสพติดอยางครบวงจร และติดตามผล
อยางตอเนื่องครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี

ยุทธศาสตรท่ี ๓ การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน สงเสริมอาชีพ และอนุรักษ
ทรพัยากรธรรมชาติ

ยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาศักยภาพและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนทุกชุมชน
ใหมีความเขมแข็งในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางยั่งยืนดวยหลักการ “ระเบิดจากขางใน”

ยุทธศาสตรท่ี ๕ การจัดสรรบุคลากรและทรัพยากรอยางคุมคาและเหมาะสม
กับสภาพปญหาของพ้ืนท่ี

ยุทธศาสตรท่ี ๖ พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมของชุมชนอําเภออมกอย
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๔. ปจจัยที่ทําใหการแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนที่อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม
ประสบผลสําเร็จอยางยั่งยืนตามแนวทางประชารัฐ ประกอบดวย การมีสวนรวม

ของชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน
การสนับสนุนจากผูบริหาร การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของชุมชน ความสําเร็จจะเกิดข้ึนได
ตองจัดระบบโครงสรางพ้ืนฐาน เสริมสรางดานการศึกษา ความกินดีอยูดี มีอาชีพท่ีม่ันคง การคมนาคม
ท่ีสะดวก และการเสริมสรางศักยภาพของผูนําและคนในชุมชน รวมถึงการสรางความตระหนัก
และสงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวม และรับรูถึงสถานการณปญหายาเสพติด รวมคิด รวมวางแผน
รวมมือรวมใจในการรวมแกปญหายาเสพติดในชุมชนของตนเองกับภาครัฐ ภาครัฐใหการสนับสนุน
และสงเสริมใหชุมชนใชศักยภาพไดอยางเต็มความสามารถ สนับสนุนภาคประชาสังคม ภาคเอกชน
ใหสามารถเขารวมการขับเคลื่อนนโยบาย รวมคิด รวมทํา โดยมีเปาหมายการขจัดยาเสพติดใหหมดไป
อยางสิ้นเชิง รวมถึงการสรางภาคีเครือขายใหเขามามีบทบาทในการรวมแกปญหา ซึ่งการแกไขปญหา
ยาเสพติดเพ่ือสรางความม่ันคงอยางยั่งยืนตามแนวทางประชารัฐ จึงตองเริ่มจากการพัฒนารากฐาน
จากคนในพ้ืนท่ีใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา และเม่ือชุมชนมีความเขมแข็ง
พ่ึงพาตนเองไดจะสงผลใหการแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม
มีความม่ันคงอยางยั่งยืนไดในท่ีสุด

ขอเสนอแนะ

๑. ดานการบริหาร
๑.๑ ควร มีคณะกรรมการอํานวยการในระดับจั งหวัด  และระดับ อํา เภอ

ในการขับเคลื่อนงานในแตละยุทธศาสตร
๑.๒ ควรมีการผลักดันนโยบายในการสนับสนุนดานอัตรากําลังและทรัพยากร

ท่ีจําเปน ใหสอดคลองกับนโยบายการกําหนดใหอําเภออมกอยเปนพ้ืนท่ีพิเศษ
๑.๓ ควรมีการปรับปรุงกฎหมาย/พระราชบัญญัติ หรือกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ

กับปาไม และการใหบริการเมทาโดนของคณะกรรมการอาหารและยา
๒. ดานการวิจัย

เนื่องจากการศึกษาในครั้งนี้ มีเวลาคอนขางจํากัด ขอมูลบางประเด็นยังไมครอบคลุม
เทาท่ีควร การศึกษาในครั้งตอไปควรมีการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research)
เพ่ือใหไดขอมูลท่ีสะทอนใหเห็นขอเท็จจริงไดชัดเจนมากข้ึน เพ่ือนําขอมูลมาเปนแนวทางในกําหนด
การพัฒนาตามแนวประชารัฐท่ีมีรายละเอียดชัดเจนมากยิ่งข้ึน
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ผนวก ก
ตารางรหัสผูใหการสัมภาษณ

รหัสผูให
สัมภาษณ

ตําแหนง ลักษณะของกลุมเปาหมาย

ล๑ รองผูอํานวยการ โรงพยาบาลธัญญารักษ
เชียงใหม

ภาครัฐ

ล๒ ผูบังคับบัญชากองรอยทหารพราน ๓๖๐๖ ภาครัฐ
ล๓ สมาชิกสภาจังหวัดเชียงใหม เขตอําเภออมกอย ภาครัฐ
ล๔ รองผูบัญชาการกองพลทหารราบท่ี ๗ และ

รองผูอํานวยการศูนยอํานวยการแกไขปญหา
ความม่ันคงพ้ืนท่ีอําเภออมกอย

ภาครัฐ

ล๕ รองเสนาธิการกองพลทหารราบท่ี ๗ และรอง
เสนาธิการศูนยอํานวยการแกไขปญหาความ
ม่ันคงพ้ืนท่ีอําเภออมกอย

ภาครัฐ

ล๖ ท่ีปรึกษาโครงการพิเศษ สํานักงานปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ภาค ๕

ภาครัฐ

ล๗ ผูอํานวยการโรงพยาบาลอมกอย ภาครัฐ
ล๘ รองผูกํากับสถานีตํารวจภูธรอมกอย ภาครัฐ
ล๙ พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ โรงพยาบาลอมกอย ภาครัฐ

ล๑๐ หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลยาง
เปยง

ภาครัฐ

ล๑๑ ผูชวยสาธารณสุขอําเภออมกอย ภาครัฐ
ล๑๒ ผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล

ยางเปยง
ภาครัฐ

ล๑๓ หัวหนากองสาธารณสุข องคการบริหารสวน
ตําบลแมตื่น

ภาครัฐ

ล๑๔ กํานันตําบลยางเปยง ภาคประชาชน
ล๑๕ รองหัวหนาชุด ชุดมวลชนสัมพันธท่ี ๑ ภาครัฐ
ล๑๖ ผูอํานวยการการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย อําเภออมกอย
ภาครัฐ

ล๑๗ ปลัดอาวุโส อําเภออมกอย ภาครัฐ
ล๑๘ กํานันตําบลมอนจอง ภาคประชาชน
ล๑๙ หัวหนากลุมงานเภสัชกรรมโรงพยาบาลอมกอย ภาครัฐ
ล๒๐ เจาคณะอําเภออมกอย ภาคประชาชน
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ตารางรหัสผูใหการสัมภาษณ (ตอ)
รหัสผูให
ขอมูล

ตําแหนง ลักษณะของกลุมเปาหมาย

ล๒๑ หัวหนาผูจัดการโครงการขยายผลโครงการหลวง
สังกัดสถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนท่ีสูง(องคการ
มหาชน)

ภาคเอกชน ประชาสังคม หรือมูลนิธิ

ล๒๒ เจาหนาท่ีประจําศูนยฯโครงการขยายผลโครงการ
หลวง สังกัดสถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนท่ีสูง
(องคการมหาชน)

ภาคเอกชน ประชาสังคม หรือมูลนิธิ

ล๒๓ นักเดินทาง ภาคเอกชน ประชาสังคม หรือมูลนิธิ
ล๒๔ เจาของกิจการอมกอยรีสอรท ภาคเอกชน ประชาสังคม หรือมูลนิธิ
ล๒๕ ผูชวยนักวิชาการองคการบริหารสวนตําบลแมตื่น ภาครัฐ
ล๒๖ นายกองคการบริหารสวนตําบลแมตื่น ภาครัฐ
ล๒๗ ผูใหญบาน ภาคประชาชน
ล๒๘ ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษา เชียงใหม เขต๕
ภาครัฐ

ล๒๙ ปลัดองคการบริหารสวนตําบลอมกอย ภาครัฐ
ล๓๐ เจาหนาท่ีประจําศูนยโครงการขยายผลโครงการ

หลวง สังกัดสถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนท่ีสูง
(องคการมหาชน)

ภาคเอกชน ประชาสังคม หรือมูลนิธิ



๘๙

ผนวก ข
แบบสัมภาษณ

งานวิจัยเรื่อง การแกปญหายาเสพติดเพ่ือสรางความม่ันคงอยางยั่งยืนตามแนวทางประชารัฐ

ประเด็นการสัมภาษณ
สวนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไป

๑. เพศอายุอาชีพ
๒. ประสบการณทํางานท่ีเก่ียวของกับการแกปญหายาเสพติด
๓. บทบาทหนาท่ีในการแกปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี

สวนท่ี ๒ ขอมูลการรับรูเก่ียวกับปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี
๑. ทานมีสวนรวมในการแกไขปญหาตั้งแตเม่ือไหร อยางไร/ องคกรท่ีปฏิบัติงานมีหนาท่ี

หลักทําอะไร
๒. ท่ีผานมาพ้ืนท่ีมีปญหาอะไรบาง ปญหาท่ีเกิดข้ึนมีความเก่ียวของกับปญหายาเสพติด

อยางไร
๓. ในการแกไขปญหายาเสพติด มุมมองในอีก ๕ ป ขางหนา ทานอยากใหเปนอยางไร

๓.๑ ดานการปองกัน
๓.๒ ดานการบําบัดรักษา
๓.๓ ดานการปราบปราม
๓.๔ ดานการบริหารจัดการ

๔. จากปญหาท่ีเก่ียวของ (ตามขอท่ี ๒) มุมมองในอีก ๕ ป ขางหนา ทานอยากใหเปน
อยางไร (เพ่ือชวยสนับสนุนในการแกปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี)

๕. การดําเนินการแกปญหายาเสพติดในสวนของภาครัฐ / ภาคเอกชน/ ภาคประชาชนมี
จุดแข็ง/ โอกาสพัฒนา อยางไรบาง

๖. โดยสรุปแลวภาพรวมการดําเนินการแกปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีมีจุดแข็ง/ โอกาส
พัฒนา อยางไร

๗. การดําเนินการแกปญหายาเสพติดในสวนของภาครัฐ / ภาคเอกชน/ ภาคประชาชนมี
จุดออน/ อุปสรรค อยางไรบาง

๘. โดยสรุปแลวภาพรวมการดําเนินการแกปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีมีจุดออน/ อุปสรรค
อยางไร

๙. จากการวิเคราะหภาพการดําเนินงานในการแกปญหายาเสพติดทราบจุดแข็ง จุดออน
แลว ทานคิดวาพ้ืนท่ีควรมีกลยุทธในการดําเนินการอยางไร

๑๐. สุดทายแลวทานคิดวาปจจัยอะไรท่ีจะทําใหการปองกันปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี
ประสบความสําเร็จอยางม่ันคงและยั่งยืน



๙๐

ประวัติยอผูวิจัย
ช่ือ พลตรีณัฐวุฒิ   ชุณหะนันทน

วัน เดือน ปเกิด ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๐๔

การศึกษา
มัธยมศึกษาปท่ี ๔ โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย
ปริญญาตรี วิทยาศาสตรบัณฑิต โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา
ชั้นนายรอย เหลาทหารราบ รุนท่ี ๗๖
ชั้นนายพัน เหลาทหารราบ รุนท่ี ๕๔
โรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลักสูตรหลักประจํา ชุดท่ี ๗๓

ประวัติการทํางานโดยยอ
หัวหนาฝายยุทธการกองพลทหารราบท่ี ๔
ผูบังคับกองพันทหารราบท่ี ๔ กรมทหารราบท่ี ๑๗
ผูบังคับกองพันทหารราบท่ี ๒ กรมทหารราบท่ี ๑๗
ผูบังคับการกรมทหารพรานท่ี ๓๑
ผูบังคับการกรมนักเรียนโรงเรียนเตรียมทหาร
ผูบังคับการกรมทหารราบท่ี ๗ / ผูบังคับหนวยเฉพาะกิจ กรมทหารราบท่ี ๗
ผูบัญชาการกองพลทหารราบท่ี ๗ / ผูอํานวยการศูนยอํานวยการแกไขปญหาความม่ันคง
พ้ืนท่ีอําเภออมกอย

ตําแหนง ผูบัญชาการกองพลทหารราบท่ี ๗
(ตท. ๒๑/จปร. ๓๒)



สรุปย่อ
ลกัษณะวชิา สังคมจิตวทิยา

เรือง การแก้ปัญหายาเสพติดเพือสร้างความมันคงอย่างยังยนืตามแนวทางประชารัฐ

ผู้วจิัย พล.ต.ณฐัวุฒิ ชุณหะนันทน์ หลกัสูตร วปอ. รุ่นที

ตําแหน่ง ผู้บัญชาการกองพลทหารราบที

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา
แนวทางการพฒันาประเทศทีของรัฐบาล ได้กาํหนดวิสัยทศัน์ (พ.ศ. - )

วา่ “มันคง มังคัง ย ังยืน” ไปสู่การวางรากฐานการพฒันาประเทศทีแข็งแกร่งตามแนวทางประชารัฐ
แต่สังคมชนบทหลายพืนทียงัขาดโอกาสทีจะไดรั้บการพฒันา อาํเภออมก๋อย จงัหวดัเชียงใหม่ เป็น
อีกพืนทีหนึงทีอยู่ห่างจากตวัเมือง มีประชากรจาํนวน , คน มีทงั คนพืนราบและชนเผา่โดยมี
กะเหรียงเป็นชนเผา่ใหญ่ทีสุด ประชากรมีรายไดต้าํมีอาชีพทางการเกษตรแบบยงัชีพหาของป่าเป็น
อาชีพเสริม ปลูกขา้วไร่ อยา่งไรก็ตาม มีปัญหาความยากลาํบากในการใชชี้วติจากสภาพภูมิประเทศที
ส่วนใหญ่เป็นภูเขาสลบัซับซ้อน การคมนาคมไม่สะดวกเป็นอุปสรรคต่อการสัญจร ส่งผลต่อการ
พฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน นอกจากนีอาํเภออมก๋อยยงัเป็นพืนทีทีมีการปลูกฝินเป็นอนัดบั
ของประเทศไทยมีผูเ้กียวขอ้งทงัผูป้ลูก นายทุน ผูรั้บจา้งแรงงาน ผูเ้สพ ผูติ้ดฝินขนัรุนแรงจาํนวนมาก
ประมาณ , คน ถึงแมว้า่จะมีหลายโครงการเขา้มาส่งเสริมผลผลิตให้ประชากรมีคุณภาพชีวิตทีดี
ขึนก็ตาม แต่ยงัมีขอ้จาํกดัด้านโครงสร้างระบบสาธารณูปโภคการคมนาคมทียากลาํบาก และภยั
ธรรมชาติต่างๆทาํให้ปัญหาการลกัลอบปลูกและเสพฝินในพืนทีอาํเภออมก๋อยยงัคงเป็นปัญหา
ต่อเนืองมาจนถึงปัจจุบนั แมห้น่วยงานทุกภาคส่วนพยายามหาแนวทางร่วมกนัแต่ยงัไม่สัมฤทธิผล
เท่าทีควร

ในพืนทีอาํเภออมก๋อยปัญหายาเสพติดไม่ไดมี้เพียงปัญหาการลกัลอบปลูกฝินและเสพ
ฝินเท่านนั ปัญหาการใชส้ารเสพติดชนิดอืนก็มีร่วมดว้ยเช่นกนั ดงัสถิติการบนัทึกจบักุมยาเสพติด
ในปี พบว่ามีจาํนวนผูถู้กจบักุมจากคดียาเสพติดทังสิน คน ยึดของกลางไดเ้ป็นยาเสพติด
ประเภท (ยาบา้)จาํนวน , เมด็ ยาไอซ์จาํนวน . กรัม สารเสพติดให้โทษประเภท (ฝินดิบ)
จาํนวน , . กรัม และยาเสพติดให้โทษประเภท (กญัชา) จาํนวน กรัม จากสถิติดงักล่าวถือ
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เป็นปัญหาทีทุกภาคส่วนตอ้งร่วมกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดซึงส่งผลกระทบต่อปัญหาอืนๆทงัดา้น
เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม วิถีชีวิต สุขภาพและความมันคงของประเทศรัฐบาลจึงได้กาํหนด
นโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติด เพือขบัเคลือนนโยบายฯโดยมุ่งสร้างความเขา้ใจถึงเครือข่ายระดบั
หมู่บา้น/ชุมชนให้เขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ งจะเน้นพืนทีทีมี
สถานการณ์ปัญหายาเสพติดรุนแรงเป็นลาํดบัแรก และจะขยายผลให้ครอบคลุมพืนทีทงั ,
หมู่บา้น/ชุมชน ทัวประเทศในปี

จากปัญหาดา้นยาเสพติดดงักล่าว รัฐบาลจึงไดย้กระดบัพืนทีอาํเภออมก๋อยให้เป็นพืนที
พิเศษ โดยมอบหมายให้กองพลทหารราบที จดัตงัศูนยอ์าํนวยการแกไ้ขปัญหาความมันคงพืนที
อาํเภออมก๋อย รับผิดชอบดําเนินการแก้ไขปัญหาในพืนทีผูว้ิจ ัยในฐานะทีปฏิบัติงานและเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาในหน่วยกองพลทหารราบที จงัหวดัเชียงใหม่ รับทราบและตระหนกัถึงปัญหายา
เสพติดในพืนทีอาํเภออมก๋อยมาอย่างต่อเนือง และเห็นถึงผลกระทบของปัญหายาเสพติดทีมีต่อ
เศรษฐกิจสังคม และความมันคงของประเทศในระยะยาวหากไม่ไดรั้บการแกไ้ขและพฒันาอย่าง
ถูกตอ้ง จึงมีความสนใจทีจะศึกษาแนวทางประชารัฐในการแกปั้ญหายาเสพติดเพือสร้างความมันคง
อยา่งย ังยนืในพืนทีอาํเภออมก๋อย จงัหวดัเชียงใหม่ ซึงเป็นแนวทางทีตอ้งใชค้วามร่วมมือร่วมใจของ
ภาครัฐและภาคประชาชนในการแกปั้ญหา

วตัถุประสงค์ของการวจิยั
ในการศึกษาครังนีมีความมุ่งเน้นทีจะศึกษาแนวทางประชารัฐในการแกปั้ญหายาเสพ

ติดเพือสร้างความมันคงอยา่งย ังยนืดงันี
1. เพือศึกษาสถานการณ์และสภาพปัญหายาเสพติดในพืนทีอาํเภออมก๋อย
2. เพือศึกษาผลการวเิคราะห์ SWOT Analysis ในพืนทีอาํเภออมก๋อย
3. เพือศึกษาการบูรณาการทาํงานแกปั้ญหายาเสพติดตามแนวทางประชารัฐระหว่าง

หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และผูเ้กียวขอ้งในระดบัพืนที
4. เพือศึกษาปัจจยัทีทาํให้การแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืนทีอาํเภออมก๋อยประสบ

ผลสาํเร็จอยา่งย ังยนื

ขอบเขตของการวจิยั
ขอบเขตดา้นเนือหา: ศึกษาสถานการณ์และสภาพปัญหาการดาํเนินงานแกปั้ญหายาเสพ

ติดของภาคประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ รวมถึงแนวทางการพฒันาตามแนวทางประชารัฐในการ
แกปั้ญหายาเสพติดเพือสร้างความมันคงอยา่งย ังยนืในพืนทีอาํเภออมก๋อยจงัหวดัเชียงใหม่

ขอบเขตดา้นพืนที : ศึกษาในพืนทีในอาํเภออมก๋อย จงัหวดัเชียงใหม่
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ขอบเขตดา้นประชากร: ศึกษาในกลุ่มประชากร แบ่งเป็น  กลุ่ม คือ กลุ่มภาคประชาชน
กลุ่มภาครัฐ ไดแ้ก่ ตวัแทนฝ่ายปกครอง ทหาร ฝ่ายการศึกษา สาธารณสุขในพืนที องคก์ารปกครอง
ส่วนทอ้งถิน และกลุ่มภาคเอกชน ประชาสังคม หรือมูลนิธิ

วธีิดาํเนินการวจิยั
การศึกษาวิจยันีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Method)โดยอาศยัขอ้มูลหลกั

ส่วนคือขอ้มูลทีไดจ้ากการรวบรวมเอกสารเอกสารและงานวิจยัทีเกียวขอ้ง และขอ้มูลทีไดจ้ากการ
วจิยัภาคสนามการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มบุคคลสาํคญั และตวัแทนผูเ้กียวขอ้งในระดบัพืนที

วเิคราะห์ขอ้มูลโดยการวเิคราะห์เนือหาเชิงคุณภาพและการตรวจสอบขอ้มูลสามเส้า

สรุปผลการศึกษา
1. สถานการณ์และสภาพปัญหายาเสพตดิในพืนทีอาํเภออมก๋อย

อาํเภออมก๋อย จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นพืนทีทีมีการแพร่ระบาดของยาเสพติดมีการปลูก
ฝินเป็นอนัดบั ของประเทศไทยและมีผูเ้สพ ผูติ้ดฝินเป็นจาํนวนมากถึง ,  คนมีปัญหาความ
ยากจน มีการปลูกฝินเพือจาํหน่ายเนืองจากฝินมีราคาสูงกว่าผลผลิตทางการเกษตร มีปัญหาด้าน
สุขภาพ ไม่สามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุขได้ จึงใช้ฝินเป็นยารักษาโรคและกลุ่มผูติ้ดฝินไม่
สามารถเขา้ถึงการบาํบดัรักษาไดต่้อเนืองทาํให้มีการเสพซําสูง มีนายทุนใช้ฝินเป็นค่าจา้งแรงงาน
และมีผูค้า้ผูข้ายอยูจ่าํนวนมาก ซึงปัจจยัดงักล่าวก่อใหเ้กิดการติดฝินเรือรังมีการเปลียนวธีิจากสูบเป็น
ฉีดเสียงต่อการติดเชือในกระแสเลือด การแพร่กระจายของโรคเอดส์ การเสียชีวิตจากการไดรั้บยา
เกินขนาด และผูติ้ดมีช่วงอายนุอ้ยลง มีภาวะสุขภาพทรุดโทรม มีโรคแทรกซ้อนทีรุนแรง และส่งผล
กระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคมและความมันคง ถึงแมจ้ะมีการเปิดให้การบาํบดัรักษาผูติ้ดฝินโดย
การใช้เมทาโดน แต่ไม่สามารถครอบคลุมได้ทุกพืนที เนืองจากการคมนาคมลาํบาก บุคลากรที
ใหบ้ริการดา้นสาธารณสุขไม่เพียงพอ

. ผลการวเิคราะห์ SWOT Analysis ในพืนทีอาํเภออมก๋อย
. .จุดแขง็ในการแกปั้ญหายาเสพติด (Strengths: S)

พบวา่อาํเภออมก๋อยมีสภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศทีเหมาะกบัการปลูกพืชผล
ทางการเกษตร และเป็นแหล่งท่องเทียวรัฐบาลมีคาํสังให้ยกระดบัพืนทีอาํเภออมก๋อยเป็นพืนทีพิเศษ
ทาํให้เกิดการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดจากบุคลากรทุกภาคส่วน
ผูบ้ริหารส่วนใหญ่เห็นความสาํคญัในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด บุคลากรมีความมุ่งมันในการทาํงาน
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และเป็นพืนทีทีมีการส่งเสริมอาชีพจากโครงการขยายผลโครงการหลวงเพือแกปั้ญหาพืนทีปลูกฝิน
อยา่งย ังยนื

. .จุดอ่อนในการแกปั้ญหายาเสพติด (Weakness: W)
พบวา่ลกัษณะพืนทีของอาํเภออมก๋อยมีความเป็นชนบททีอยูห่่างไกล การคมนาคม

ไม่สะดวก มีปัญหาดา้นการเขา้ถึงบริการดา้นสาธารณสุข สาธารณูปโภค และปัญหาดา้นเศรษฐกิจ
ความยากจน ส่งผลใหป้ระชากรในพืนทียงัคงมีการปลูกและเสพฝินอยูเ่ป็นจาํนวนมากนอกจากนียงั
พบจุดอ่อนดา้นการสือสารในกลุ่มชนเผา่ และลกัษณะนิสัยของชาวกะเหรียงซึงเป็นประชากรกลุ่ม
ใหญ่มีวฒันธรรมรักพวกพอ้งจะไม่ซดัทอดกนัหากมีผูก้ระทาํความผิดทาํให้ยากต่อการหาผูก้ระทาํ
ผดิในคดียาเสพติดและการสือสารแผนประชารัฐลงสู่ประชาชนยงัไม่ทัวถึง

2.3. โอกาสพฒันาในการแกปั้ญหายาเสพติด(Opportunities : O)
พบว่าพืนทีอาํเภออมก๋อยได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆทังภาครัฐและ

เอกชนภายใน ภายนอก พืนที และเป็นพืนทีทีมีการใช้กฎอยัการศึกมีการขยายบริการสาธารณสุข
ดา้นการลดอนัตรายจากการใช้ยาเสพติดให้ครอบคลุมพืนทีมากขึน เยาวชนในพืนทีมีโอกาสไป
เรียนในเมืองทาํใหมี้ความรู้ความเขา้ใจในโทษพิษภยัของยาเสพติดมากยิงขึน

2.4. อุปสรรคในการแกปั้ญหายาเสพติด (Threats : T)
พบวา่พืนทีอาํเภออมก๋อยมีปัญหาอุปสรรคในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด หลายดา้น

ไดแ้ก่ ในอาํเภออมก๋อยยงัมีกลุ่มผูมี้อิทธิพล และผูที้มีผลประโยชน์ทบัซอ้นอยูเ่บืองหลงัการปลูกและ
จาํหน่ายฝิน ส่วนในด้านการบงัคบัใช้กฎหมายต่อผูก้ระทาํผิดยงัไม่จริงจงั ซึงส่งผลให้การแก้ไข
ปัญหายาเสพติดยงัทาํได้ไม่เต็มทีปัญหาการคมนาคมทียากลําบาก ส่งผลให้คุณภาพชีวิตของ
ประชาชนอาํเภออมก๋อยไม่ดีในทุกๆดา้นเช่นการเขา้ถึงบริการดา้นสุขภาพ การนาํผลผลิตทางการ
เกษตรออกไปจาํหน่าย ซึงทีผ่านมาการสร้างถนนให้ครอบคลุมยงัทาํได้ยากเพราะส่วนใหญ่เป็น
พืนทีป่าสงวนขดักบักฎหมายของกรมป่าไม้

3. การบูรณาการทาํงานแก้ปัญหายาเสพตดิตามแนวทางประชารัฐ
จากการวเิคราะห์ SWOT ร่วมกบัแนวทางประชารัฐในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด สรุป

ยทุธศาสตร์ได้ ดา้น ดงันี
ยทุธศาสตร์ที จดัระบบและสร้างกลไกกาํกบัดูแลเจา้หนา้ทีของภาครัฐทีมีพฤติการณ์

เกียวขอ้งกบัยาเสพติดและปล่อยปละละเลยตามแนวประชารัฐ และควบคุมพืนทีแพร่ระบาดของยา
เสพติด

ยุทธศาสตร์ที การบาํบดัรักษา ฟืนฟูผูติ้ดยาเสพติดอย่างครบวงจร และติดตามผล
อยา่งต่อเนืองครอบคลุมทุกพืนที
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ยุทธศาสตร์ที การเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชน ส่งเสริมอาชีพ และอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ

ยทุธศาสตร์ที พฒันาศกัยภาพและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกชุมชนให้
มีความเขม้แขง็ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งย ังยนืดว้ยหลกัการ“ระเบิดจากขา้งใน”

ยุทธศาสตร์ที การจดัสรรบุคลากรและทรัพยากรอยา่งคุม้ค่าและเหมาะสมกบัสภาพ
ปัญหาของพืนที

ยทุธศาสตร์ที พฒันาโครงสร้างพืนฐานดา้นการคมนาคมของชุมชนอาํเภออมก๋อย
ปัจจยัทีทาํให้การแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพืนทีอาํเภออมก๋อยประสบผลสําเร็จอย่าง

ย ังยนืปัจจยัความสําเร็จตามแนวคิดประชารัฐกบัการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพืนทีอาํเภออมก๋อย
ประกอบดว้ยการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดการเสริมสร้างความ
เขม้แข็งให้กบัชุมชนการสนบัสนุนจากผูบ้ริหารการพฒันาโครงสร้างพืนฐานของชุมชนการมีส่วน
ร่วมของชุมชน การจดัระบบโครงสร้างพืนฐาน เสริมสร้างดา้นการศึกษา ความกินดีอยูดี่ สร้างอาชีพ
ทีมันคง การคมนาคมทีสะดวก และการเสริมสร้างศกัยภาพของผูน้าํและคนในชุมชนคนในชุมชน
เขา้มามีส่วนร่วมรับรู้ถึงสถานการณ์ปัญหายาเสพติด แกปั้ญหายาเสพติดในชุมชนของตนเอง รวมถึง
การสร้างเครือข่ายเพือร่วมแกปั้ญหา และการสนบัสนุนจากภาครัฐถือเป็นปัจจยัทีช่วยผลกัดนัให้การ
แกปั้ญหายาเสพติดในพืนทีอาํเภออมก๋อยเกิดความต่อเนืองและย ังยนื

ข้อเสนอแนะ
1. ด้านการบริหาร

. .ควรมีคณะกรรมการอาํนวยการในระดับจังหวดั และระดับอาํเภอ ในการ
ขบัเคลือนงานในแต่ละยทุธศาสตร์

. .ควรมีการผลกัดนันโยบายในการสนับสนุนด้านอตัรากาํลงัและทรัพยากรที
จาํเป็น ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายการกาํหนดใหอ้าํเภออมก๋อยเป็นพืนทีพิเศษ

. .ควรมีการปรับปรุงกฎหมาย/พระราชบญัญติั หรือกฎระเบียบทีเกียวขอ้งกบัป่า
ไม ้และการใหบ้ริการเมทาโดนของคณะกรรมการอาหารและยา

2. ด้านการวจิัย
เนืองจากการศึกษาในครังนีมีเวลาค่อนขา้งจาํกดัขอ้มูลบางประเด็นยงัไม่ครอบคลุม

เท่าทีควรการศึกษาในครังต่อไปควรมีการวิจยัแบบผสมผสาน เพือให้ไดข้อ้มูลทีสะทอ้นให้เห็น
ขอ้เทจ็จริงไดช้ดัเจนมากขึนเพือนาํขอ้มูลมาเป็นแนวทางในกาํหนดการพฒันาตามแนวประชารัฐทีมี
รายละเอียดชดัเจนมากยิงขึน


