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ก 

บทคัดย่อ 

เรื่อง   การบริหารจัดการความม่ันคงรูปแบบใหม่ของกองอ านวยการรกัษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักรในทศวรรษหนา้ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๐) 

ลักษณะวิชา   การทหาร  
ผู้วิจัย   พลโท ณัฐพล  นาคพาณิชย์       หลักสูตร  วปอ.      รุ่นที่ ๕๙ 

การวิจัย เรื่ อง  การบริหารจัดการความมั่นคงรูปแบบใหม่ของกองอ านวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในทศวรรษหน้า (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๐) มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ศึกษาสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง  และแนวโน้มสถานการณ์ความมั่นคงในอนาคต  
และเพื่อศึกษาการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักรของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรในห้วงท่ีผ่านมา และเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการความมั่นคง 
ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในทศวรรษหน้า (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๗๐) 
ขอบเขตการวิจัยด้านเนื้อหาเป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมทางความมั่นคง ครอบคลุมด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม การทหาร และยุทธศาสตร์ท่ีส่งผลต่อการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ส าหรับขอบเขตด้านช่วงเวลาได้ก าหนดระยะเวลาศึกษาการบริหารจัดการความมั่นคงของ 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ตั้งแต่ ปี ๒๕๕๑ จนถึงปัจจุบันปี ๒๕๖๐  
การศึกษาวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้การศึกษาเอกสาร งานวิจัย ทฤษฎี และข้อมูล  
ท่ีเ ก่ียวข้องท้ังข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ แล้ววิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์สร้างข้อสรุปอุปนัย 
(Analytic Induction) ควบคู่และเช่ือมโยงกับการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview) โดยท าการ 
สัมภาษณ์ผู้บังคับบัญชา และเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องในระดับผู้บริหาร  

ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงของกองอ านวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในทศวรรษหน้า (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๗๐) ควรใช้ยุทธศาสตร์ 
เชิงแก้ไข เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาโดยใช้โอกาสท่ีมีอยู่และการแก้ไขจุดอ่อน  โดยมีพันธกิจ 
ท่ีส าคัญ ๒ ส่วน คือ ๑) การเตรียมความพร้อมภายในของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ได้แก่ ด้านบุคลากร ด้านทรัพยากร ด้านการบริหารจัดการ ด้านทักษะและองค์ความรู้ 
๒) การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ ได้แก่ การพัฒนาสู่
องค์การท่ีเป็นมืออาชีพด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักรโดยการสร้างกลไกคิดไปข้างหน้า  
การวิจัยและพัฒนา การพัฒนาไปสู่องค์การแห่งการบูรณาการโดยการสร้างกลไกบูรณาการของบุคลากร
ทุกฝ่าย และการพัฒนาไปสู่องค์การแห่งการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์โดยการประเมินยุทธศาสตร์
ในทุกระดับ การประเมินผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น และการสร้างระบบบริหารจัดการความมั่นคง 
ในยุคประเทศไทย ๔.๐ เพื่ อให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
เป็นองค์การแห่งการพัฒนาใน ๓ ด้าน คือ องค์การแห่งการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์  
องค์การมืออาชีพในการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และองค์การ แห่งการ 
บูรณาการท่ีมีความพร้อมในการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ภายใต้กระบวนทัศน์ 
ความมั่นคงใหม่ในทศวรรษหน้า  



ข 

ค ำน ำ 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
และหลายมิติ ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การเมืองของประเทศไทย ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้ท าให้เกิดทั้งโอกาส ความเสี่ยง และภัยคุกคาม 
ที่มีความซับซ้อนและหลากหลายมากข้ึน จึงต้องมีการบริหารจัดการด้วยความรอบคอบมากข้ึน  
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเป็นหน่วยงานหลักในการบูรณาการ 
และประสานการปฏิบัติในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
เพื่อให้เกิดความมั่นคงของรัฐและความสงบสุขของประชาชน มีบทบาทหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ 
การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ ในการด าเนินการเพื่อป้องกัน ควบคุม แก้ไข 
ฟื้นฟูสถานการณ์ที่เป็นภัยหรืออาจเป็นภัย อันเกิดจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ก่อให้เกิดความไม่สงบสุข
และภัยที่เกิดโดยธรรมชาติ รวมทั้งงานที่ได้รับมอบหมายเพิ่มเติมอีกหลายประการ เช่น การป้องกัน
และแก้ไขปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐานการด ารงชีวิตทุกด้านของคนและสังคม 
การสร้างความเปน็ธรรมโดยลดความเหลือ่มล้ าในสงัคม เป็นต้น นอกจากนั้นแล้ว งานสร้างความปรองดอง
สมานฉันท์ ซึ่งกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรได้ด าเนินการร่วมกับ  
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ หลังจากที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติเข้ามาควบคุมบริหารราชการ
แผ่นดิน ซึ่ งปัจจุบันหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มอบหมายให้กองอ านวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรรับผิดชอบต่อไป  

ผู้ วิจัยจึง ได้ ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการความมั่นคงรูปแบบใหม่ของ 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในทศวรรษหน้า (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๐)”  
โดยมุ่งหวังเพื่อศึกษาหาแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการความมั่นคงของกองอ านวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในทศวรรษหน้า (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๗๐) เพื่อให้กองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเป็นองค์การที่มีการบริหารจัดการความมั่นคงที่มีศักยภาพ  
สามารถอ านวยการ บูรณาการ รวมทั้งการประสานการปฏิบัติในการป้องกัน และแก้ ไขปัญหา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 
 

พลโท 

(ณัฐพล  นาคพาณิชย์) 
นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๕๙ 
ผู้วิจัย 



ง 

สารบัญ 
          หน้า 

บทคัดย่อ ก 
ค าน า ข 
กิตติกรรมประกาศ ค 
สารบัญ ง 
สารบัญตาราง ฉ 
สารบัญแผนภาพ ช 
บทที่ ๑ บทน า ๑  
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๔ 
 ขอบเขตของการวิจัย ๕ 
 วิธีด าเนินการวิจัย ๕ 
 ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย ๖ 
บทที่ ๒ การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ๗ 
 แนวคิดเก่ียวกับภัยคุกคาม ๗ 
 แนวคิดเก่ียวกับความมั่นคง  ๑๐ 
 แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการภาครัฐท่ีเก่ียวกับความมั่นคง  ๒๑ 
 แนวคิดเก่ียวกับหลักการปฏิบัติการทางทหารที่มิใช่สงคราม ๕๘  
 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ๖๑ 
 กรอบแนวคิดของการวิจัย ๗๑ 
 สรุป  ๗๓ 
บทที่ ๓ สภาวะแวดล้อม และแนวโน้มของความมั่นคงในทศวรรษหน้า ๗๔ 
 สภาวะแวดล้อมในระดับโลกและภูมิภาค ๗๔ 
 สภาวะแวดล้อมภายในประเทศ ๘๓ 
 แนวโน้มของความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในทศวรรษหน้า ๙๕ 
 ภัยคุกคามและโอกาสในการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ๑๐๓ 
 สรุป ๑๐๘ 
 

 
 
 



จ 

 
สารบัญ (ต่อ) 

          หน้า 

บทที่ ๔ การบริหารจัดการของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน 
 ราชอาณาจักร ๑๐๙ 
 บทบาทของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ๑๐๙ 
 การวิเคราะห์ขีดความสามารถในการบริหารจดัการความมั่นคง 
 ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ๑๑๒ 
 จุดอ่อนและจุดแข็งท่ีเกิดขึ้นในการบริหารจัดการความมั่นคง 
 ภายในราชอาณาจักร ๑๓๗ 
 สรุป ๑๔๓ 
บทที่ ๕ แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการกองอ านวยการ 

รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ในทศวรรษหน้า 
(พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๗๐) ๑๔๖ 
แนวทางการพัฒนาการบริหารจดัการการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ในทศวรรษหน้า (๒๕๖๑-๒๕๗๐) ภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม ่ ๑๔๖ 
ข้อเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการความมั่นคงภายใน 
ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ในทศวรรษหนา้ ๑๖๐ 
สรุป ๑๖๕ 

บทที่ ๖ สรุปและข้อเสนอแนะ ๑๖๗ 
 สรุป ๑๖๗ 
 ข้อเสนอแนะ ๑๗๗ 
บรรณานุกรม  ๑๗๙ 
ภาคผนวก  ๑๘๘ 
 แนวทางสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารระดับสูงกองอ านวยการรักษาความมั่นคง 

ภายในราชอาณาจักร  ๑๘๙ 
ประวัติย่อผู้วิจัย  ๑๙๑ 
 
 
 
 
 
 



ฉ 

สารบัญตาราง 
  หน้า 

ตารางที่    
 ๔ - ๑  ยุทธศาสตร์และนโยบายท่ีเก่ียวข้อง 
  ด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ๑๑๔ 

๕ - ๑  ตาราง TOWS Metrix การพัฒนาการบริหารจัดการ 
 การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  ๑๔๙ 
๕ - ๒   ความสัมพันธ์งานการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
 กับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ        ๑๕๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ช 

สารบัญแผนภาพ 
  หน้า 

แผนภาพที่   
 ๒ - ๑  การน าผลตรวจสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ (อุปสรรค/โอกาส)  

 และการประเมินพลังอ านาจและขีดความสามารถของชาติ (จุดแข็ง/จุดอ่อน) 
 เพื่อก าหนดกรอบการพัฒนายุทธศาสตร์ ๒๘ 

 ๒ - ๒  ความแตกต่างระหว่างโครงสร้างองค์การแบบแนวตั้งและแบบแนวนอน  ๓๓ 
 ๒ - ๓   แนวคิดการจัดองค์การแบบเมตริกซ์ (Matrix Organization)  ๓๖ 
 ๒ - ๔  ผังการจัดโครงสร้างและการแบ่งส่วนกองอ านวยการรักษาความมั่นคง 

 ภายในราชอาณาจักร  ๕๒ 
 ๒ - ๕  ผังการจัดโครงสร้างและการแบ่งส่วนโครงสร้างการจัดกระทรวง 

 ความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ สหรัฐอเมริกา   ๕๗ 
 ๒ - ๖  กรอบแนวคิดของการวิจัย  ๗๒ 
 ๔ - ๑  ความเช่ือมโยงของโครงสร้างหน่วยตั้งแต่ระดับกฎหมายจนถึงระดับอัตรา ๑๒๔ 
 ๕ - ๑  พันธกิจ เป้าหมาย เพื่อให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน 

 ราชอาณาจักรมีความพร้อมต่อกระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่  
 ในทศวรรษหน้า ๑๕๑ 

 ๕ - ๒  พันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ในการเตรียมความพร้อมให้มีศักยภาพ 
 ในการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ๑๕๓ 

 ๕ - ๓  พันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ในการรักษาความมั่นคงภายใน 
 ราชอาณาจักรภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ ๑๕๕ 

 ๕ - ๔  แนวทางการเตรียมความพร้อมให้มีศักยภาพในการบริหารจัดการ 
  ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  ๑๕๗ 
 ๕ - ๕  แนวทางการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรภายใต้กระบวนทัศน์ 
  ความมั่นคงใหม่ ๑๖๐ 
 ๕ - ๖  ข้อเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการความมั่นคงภายใน 

 ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

 ภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ในทศวรรษหน้า ๑๖๔ 
 ๖ - ๑  สรุปแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงของกองอ านวยการรักษา 

 ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในทศวรรษหน้า (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๗๐)     ๑๗๗ 
  



บทท่ี ๑ 

บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปญัหำ   

  ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา กระแสการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในโลกเป็นไปอย่ างรวดเร็ว 
และหลายมิติ ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม เทคโนโลยี และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเมืองของ
ประเทศไทยซ่ึงการเปล่ียนแปลงนี้ท าให้เกิดท้ังโอกาส ความเส่ียง และภัยคุกคามท่ีต้องบริหารจัดการ
ด้วยความยากล าบากมากขึ้น ความเหล่ือมล้ าขยายวงมากขึ้น จากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างการผลิต
จากเกษตรแบบพึ่งตนเอง กลายเป็นพึ่งพาอุตสาหกรรมและการส่งออก สังคมชนบทเปล่ียนเป็นสังคมเมือง 
ความยากจนกระจุกตัวในเกษตรกรรายย่อยและชนบท ขณะท่ีภัยคุกคามมีความซับซ้อนมากขึ้น        
ท้ังโรคระบาด การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศท่ีรุนแรงมากขึ้น การก่อการร้ายซ่ึงเป็นภัยคุกคามของโลก 
อาชญากรรมข้ามชาติ เครือข่ายยาเสพติด เครือข่ายค้ามนุษย์ ท่ีมีแนวโน้มขยายตัวมากขึ้นตามกระแส
โลกาภิวัฒน์ คน เงินทุน สินค้า บริการ ข้อมูลข่าวสาร ซ่ึงมีการเคล่ือนย้ายอย่างเสรี การคมนาคม และ
เทคโนโลยีท่ีก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว เอ้ือให้เกิดอาชญากรรมรูปแบบใหม่ แยบยล และร้ายแรงมากขึ้น 
ประเทศไทยจึงควรเตรียมความพร้อมในการจัดการความมั่นคงในทุกมิติ เพื่อให้ประเทศไทยสามารถ
รับมือกับความเส่ียงและภัยคุกคามท่ีหลากหลายมิติ และสามารถพัฒนาไปได้อย่างมั่นคง มั่งคั่ง อย่างยั่งยืน      
(ส านักนายกรัฐมนตรี, ออนไลน์, ๒๕๕๙ ; กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, ออนไลน์, ๒๕๕๙) 
 กระแสการเปล่ียนแปลงของโลกนี้ได้ท าให้กระบวนทัศน์ความมั่นคงเปล่ียนไปอย่างส้ินเชิง
นับตั้งแต่ส้ินสุดยุคสงครามเย็นท่ีโลกแบ่งเป็น ๒ ขั้ว เปล่ียนเป็นโลกหลายขั้ว และโลกได้ก้าวเข้าสู่           
ยุคโลกาภิวัฒน์ เกิดการกระชับแน่นของเวลา สถานท่ี โลกได้เปล่ียนเป็นหมู่บ้านโลก (The Global Village) 
ซ่ึงอัตลักษณ์ของหมู่บ้านโลกคือ การท าให้โลกเป็นสังคมท่ีมีความเป็นประชาธิปไตย ยึดหลักสิทธิมนุษยชน    
และอยู่ภายใต้อุดมการณ์ทุนนิยมการค้าเสรี ผลพวงดังกล่าวท าให้งานด้านความมั่นคงมีความสลับซับซ้อน
มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะความหมายของความมั่นคง (Security) ท่ีมีความหมายกว้างมากกว่าในยุคสงครามเย็นมาก 
งานด้านความมั่นคงจึงมีความหลากหลาย ภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องกับงานความมั่นคงก็มีความหลากหลาย
เช่นเดียวกัน โดยเฉพาะงานความมั่นคงใหม่ หรือความมั่นคงไม่ตามแบบ (Non-Traditional 
Security) และมีความส าคัญมากขึ้นไม่น้อยไปกว่าความมั่นคงแบบดั้งเดิม (Traditional Security)                     
(นเรศน์ วงศ์สุวรรณ, ๒๕๕๔ : ๑-๓)  

ส าหรับประเทศไทย และในกลุ่มประเทศอาเ ซียนมีความท้าทายด้านความมั่นคง 
ใน ๗ ประเด็น ได้แก่ ปัญหาความตึงเครียดในทะเลจีนใต้และทะเลจีนตะวันออก สถานการณ์  
ในคาบสมุทรเกาหลี การก่อการร้ายและแนวคิดสุดโต่ง การสะสมอาวุธสงคราม การเคล่ือนย้ายถ่ินฐาน
แบบไม่ปกติ ความมั่นคงทางไซเบอร์ และการเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) 
รวมถึงการบรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติ และสาธารณภัย  
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ปัจจุบันประเทศไทยอยู่ในช่วงเปล่ียนผ่านไปสู่ประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็งและยั่งยืน  
และก าลังเผชิญกับปัญหาความมั่นคงท่ีท้าทายซับซ้อนหลายมิติ ปัญหาความมั่นคงของประเทศไทย 
ถูกส่ังสมด้วยปัญหาความยากจน สังคมเหล่ือมล้ า ติดกับดักรายได้ปานกลาง ซ้ าเติมด้วยผลผลิต
การเกษตรลดลงจากภัยแล้ง และราคาตกต่ าจากภาวะเศรษฐกิจโลก และยังเผชิญกับปัญหา  
ความไม่สงบจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซ่ึงเป็นปัญหาภายในของประเทศไทย นอกจากนั้น ประเทศไทย 
ยังแบกรับภาระปัญหาผู้อพยพย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติและแรงงานข้ามชาตินับล้านคน ก่อให้เกิด  
ปัญหาอ่ืนๆ ตามมาอีกมากมาย ในประเด็นเหล่านี้  ภาคส่วนต่างๆ ทางสังคมไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ  
กองทัพ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม จ าเป็นต้องมีการบูรณาการ และท างานร่วมกันมากขึ้น 
โดยเฉพาะปัญหาจากภัยคุกคามใหม่ หรือภัยคุกคามไม่ตามแบบ ดังนั้นโครงสร้างขององค์กร  
ทางความมั่นคงท่ีจะท าหน้าท่ีบริหารจัดการความมั่นคงรูปแบบใหม่นี้จ าเป็นต้องมีการปรับปรุง 
เปล่ียนแปลงให้มีศักยภาพมากขึ้นในการบริหารจัดการความมั่นคงให้ทันต่อสถานการณ์ และมีการ
ท างานอย่างบูรณาการ (ประยุทธ์ จันทร์โอชา, ปาฐกถา, ๒๕๕๙ ; นเรศน์ วงศ์สุวรรณ, ๒๕๕๔ : ๑-๓)  
 ตามนโยบายการรักษาความมั่นคงของชาติ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน   
(กอ.รมน.) เป็นหน่วยงานทางด้านความมั่นคงหน่วยงานหนึ่ง ซ่ึงจัดตั้งมาตั้งแต่ปี ๒๕๐๘ เป็นหน่วยงาน
ท่ีเป็นหัวใจหลักในการต่อสู้เพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต์ รับผิดชอบนโยบายและแนวทางการปฏิบัติต่อ   
ภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสต์อย่างมีเอกภาพ โดยรวมเอาศักยภาพของพลเรือน ต ารวจ ทหาร        
เข้าช่วยกัน ตั้งแต่ระดับสูงสุดจนถึงระดับผู้ปฏิบัติ มีการจัดท่ีผสมผสานกันในทุกระดับ ในระยะแรก    
จะใช้ก าลังทหารเป็นฝ่ายน าในการปฏิบัติ แล้วค่อยๆ ปรับเปล่ียนนโยบายมาเป็นการใช้การเมือง       
น าการทหาร ลดความส าคัญทางการทหารลงพร้อมๆ กับการปรับองค์กรโดยเพิ่มความส าคัญให้ส่วน
ของข้าราชการพลเรือนภาคประชาชน เข้ามารับผิดชอบ และมีส่วนร่วมมากท่ีสุด จนกระท่ังประสบ
ความส าเร็จ ท่ีท าให้ภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสต์ไม่ได้เป็นภัยคุกคามส าหรับประเทศไทยอีกต่อไป 
(ธ ารงค์ เมฆเฉลิม, ๒๕๔๙ : ๑ ;  ประยุทธ์ จันทร์โอชา,  ๒๕๕๑ :  ๑๐๕) 
 ในปัจจุบัน กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรยังคงเป็นองค์กรหลัก       
ในการบูรณาการและประสานการปฏิบัติในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
เพื่อให้เกิดความมั่นคงของรัฐและความสงบสุขของประชาชน ตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ และมีผลบังคับใช้เมื่อ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ เพื่อเป็นกลไกของรัฐบาลใน
การแก้ไขปัญหาความมั่นคงของรัฐ ตลอดจนช่วยส่งเสริมการท างานของส่วนราชการอ่ืน เป็นองค์กรกลาง 
ในการบูรณาการ อ านวยการเก่ียวกับพันธกิจด้านการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ตอบสนอง
นโยบายรัฐบาลท้ังภาวะปกติอย่างต่อเนื่อง ซ่ึงภาวะไม่ปกติได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดความสงบ
เรียบร้อยและไม่เกิดความซ้ าซ้อนกับงานท่ีเกินขีดความสามารถของส่วนราชการปกติ  (กองอ านวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, ออนไลน์, ๒๕๕๙)  

ตามพระราชบัญญัติ ดังกล่าวข้างต้น กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรเป็นองค์กรของรัฐท่ีก้าวไปสู่การบริหารราชการภาครัฐแนวใหม่ ระดับกรมในส านัก
นายกรัฐมนตรี และท่ีส าคัญ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร คือองค์กรในความ
คาดหวังของสังคมท่ีจะเฝ้าระวัง ป้องกัน แก้ปัญหาความมั่นคงภายใน ก่อนเกิดเหตุการณ์  
โดยสถานการณ์ทางการเมืองในขณะนั้น มีความคุกรุ่นท้ังเรื่องความไม่เช่ือมั่นในสถาบันทางการเมือง 
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ความแตกแยกของคนในชาติ ซ่ึงเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่  ท่ีต้องการหน่วยงานด้านความมั่นคงมา
รับผิดชอบ อีกท้ังปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ท่ีต้องมีการก าหนดรูปแบบการบริหาร
จัดการความมั่นคงให้ประสานสอดคล้องกันท้ังโครงสร้าง หน้าท่ี ความรับผิดชอบ และภารกิจท่ีรุมเร้า
และท้าทาย เพื่อน านโยบายจากส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ (ประยุทธ์ จันทร์โอชา , 
๒๕๕๑ : ๑๐๕-๑๐๖)  

 ความรับผิดชอบในการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรของกองอ านวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ตามท่ีนายกรัฐมนตรีได้อนุมัติปรับการมอบหมายความรับผิดชอบ  
และการปรับปรุงหน่วยเพื่อรองรับภารกิจใหม่ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
เฉพาะของหน่วยระดับประสานงานกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
เมื่อ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๙ ให้มีการปรับความรับผิดชอบเพื่อตอบสนองภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงของชาติในปัจจุบันและท่ีมีแนวโน้มจะเกิดขึ้นในอนาคต และสอดคล้องกับ
แนวคิดพื้นฐานเก่ียวกับภัยคุกคามท่ีก าหนดไว้ในนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 
โดยให้ตอบสนองภัยคุกคามท้ังแบบดังเดิม และแบบใหม่ท่ีเก่ียวข้องกับมาตรฐานการด ารงชีวิตทุกด้าน
ของคนและสังคม การสร้างความเป็นธรรมโดยลดความเหล่ือมล้ าในสังคม ตลอดจนแก้ไขปัญหาสังคม 
เช่น ยาเสพติด แรงงานต่างด้าว เป็นต้น ภัยคุกคามข้ามแดน อาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการร้ายสากล 
การท าประมงผิดกฎหมาย การโยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติ การสร้างเสถียรภาพเทคโนโลยีสารสนเทศ
และไซเบอร์ การสร้างเสถียรภาพด้านทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน
และอาหาร การบูรณาการมวลชนด้านความมั่นคงเพื่อลดความขัดแย้ง การแก้ไขปัญหาความมั่นคง  
ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ และรับผิดชอบโครงการอันเนื่องจากพระราชด าริ ส่วนเรื่องภัยพิบัติ  
ทางธรรมชาติ ได้มีข้อส่ังการของนายกรัฐมนตรีเพิ่มเติมให้ปรับปรุงพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรให้ครอบคลุมภัยพิบัติ  โดยในสภาวะปัจจุบันได้มอบหมายให้กองอ านวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรบูรณาการประสานงานเพิ่มเติมในเรื่อง การสร้างความ
ปรองดองสมานฉันท์ การโยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย การรักษาความมั่นคงและ
ผลประโยชน์ทางทะเลรวมถึงปัญหาการท าประมงโดยผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม 
(Illegal Unreported and Unregulated Fishing : IUU) การการปราบปรามสินค้าละเมิดทรัพย์สินทาง
ปัญญา เป็นต้น รวมท้ังมีเรื่องการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ซ่ึงกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรได้ด าเนินการร่วมกับคณะรักษาความสงบแห่งชาติหลังจากเข้ามาบริหารราชการ
แผ่นดิน ในเดือน พฤษภาคม ๒๕๕๗ และปัจจุบันหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มอบหมายให้ 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรรับผิดชอบต่อไป (พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑, ๒๕๕๑ ; กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, ๒๕๕๔ : ๑๒ ; 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, หนังสือราชการ, ๒๕๕๙ ; คณะอนุกรรมการ
ปราบปรามการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา, หนังสือราชการ, ๒๕๕๙ ; ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ , 
๒๕๕๘ : ๔-๕) 

เมื่อพิจารณาความรับผิดชอบ อ านาจหน้าท่ีตามการปรับบทบาทของกองอ านวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรดังกล่าวข้างต้น แม้ว่าจะมีการเพิ่มความรับผิดชอบครอบคลุม          
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่แล้วก็ตาม แต่ในกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเองยังคงมี



 ๔ 
 

ปัญหาในเรื่องของการบริหารจัดการ ไม่ว่าจะเป็น โครงสร้างการจัด อ านาจหน้าท่ี อัตราก าลังพล 
ระบบงบประมาณ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การพัฒนาระบบการจัดการบุคลากรท่ีต้องปรับเปล่ียนให้มี
ประสิทธิภาพภายใต้บริบทใหม่ เพื่อให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเป็นองค์กร
แห่งการบูรณาการความมั่นคงอย่างแท้จริง (ประยุทธ์ จันทร์โอชา, ๒๕๕๑ : ๑๑๕-๑๑๖) 

นอกจากนั้นแล้วพบว่ายังมีปัญหาในการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร            
อีกหลายประการที่กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรจ าเป็นต้องต้องปรับรูปแบบ     
การบริหารจัดการให้ทันกระแสการเปล่ียนแปลงของกระบวนทัศน์ความมั่นคงในสภาวการณ์ปัจจุบัน และใน
อนาคต โดยมีการระดมสรรพก าลัง ปรับวิธีการ และพัฒนาองค์กรภายในใหม่ โดยความส าเร็จจะขึ้นอยู่กับ
การปรับวิธีการ และความยืดหยุ่นท่ีจะจัดการและต่อสู้กับกลุ่มก่อความไม่สงบ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง แนวทางการ
แก้ปัญหาท่ีส าคัญ คือ การสร้างความมั่นคงท่ีสมดุล หรือมีดุลยภาพและยั่งยืนนั้น ควรมีลักษณะรอบด้าน ได้แก่ 
ความมั่นคงทางทหารและความมั่นคงเพื่อการพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อการพัฒนาให้ประชาชนมีความ
มั่นคงปลอดภัย และเจริญรุ่งเรือง (สุรชาติ บ ารุงสุข, ๒๕๕๔ : ๘๕ ; ประยุทธ์ จันทร์โอชา, ปาฐกถา, ๒๕๕๙) 

จากปัญหาดังกล่าวหากวิเคราะห์ถึงสถานการณ์  แนวโน้มของความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรที่ประเทศไทยจะต้องเผชิญนั้น มีความท้าทายกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรจะต้องบูรณาการ และประสานการปฏิบัติในการป้องกัน และแก้ปัญหาความมั่นคงใน
ปัจจุบัน และในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความรอบด้านและเป็นองค์รวม ซ่ึงถือได้ว่ากอง
อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเป็นหน่วยงานหลักด้านความมั่นคงท่ีจะต้องมีการ
ปรับเปล่ียนเพื่อรองรับแนวโน้ม และความท้าทายของความมั่นคงภายใต้กระบวนทัศน์ใหม่ จึงต้องมีการบริหาร
จัดการความมั่นคงท่ีมีศักยภาพมากท่ีสุด ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาความมั่นคงรูปแบบใหม่ และ
ศึกษาหาแนวทาง การพัฒนาการบริหารจัดการความมั่นคงของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรท่ีสามารถรองรับความมั่นคงรูปแบบใหม่ได้อย่างมีศักยภาพในอนาคต  

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย  

๑. เพื่อศึกษาสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง และแนวโน้มสถานการณ์ความมั่นคง 
ในอนาคต (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๗๐) 

๒. เพื่อศึกษาการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักรของกองอ านวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในห้วงท่ีผ่านมา 

๓. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการความมั่นคงของกองอ านวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในทศวรรษหน้า (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๗๐) 
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ขอบเขตของกำรวิจัย  

การศึกษาการพัฒนาการจัดการความมั่นคงของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ในบริบทความมั่นคงรูปแบบใหม่ในยุคโลกาภิวัตน์  ซ่ึงแบ่งขอบเขตการวิจัยออกเป็น
ประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

๑. ด้านเนื้อหา 
๑.๑  การศึกษาสภาพแวดล้อมทางความมั่นคง ครอบคลุมด้านการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคม การทหาร และยุทธศาสตร์ที่ส่งผลต่อการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
๑.๒  การศึกษาการจัดการความมั่นคงซ่ึงสอดคล้องกับนโยบายความมั่นคงของชาติ 

พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ และ
ยุทธศาสตร์ประเทศไทย ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ ด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

๒. ด้านช่วงเวลาในการศึกษา 
ก าหนดระยะเวลาศึกษาการบริหารจัดการความมั่นคงของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง

ภายในราชอาณาจักร แบ่งเป็น ๒ ระยะ ได้แก่ 
๒.๑  ระยะเวลาตั้งแต่ ปี ๒๕๕๑ หลังการออกพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ จนถึงปี ๒๕๕๗ ท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติเข้ามาบริหารราชการแผ่นดิน 
๒.๒  ระยะเวลาตั้งแต่ปี ๒๕๕๗ หลังจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติเข้ามาบริหาร

ราชการแผ่นดิน จนถึงการเลือกตั้ง ผู้แทนราษฎรใน ปี ๒๕๖๐ เพื่อก าหนดแนวทางในการบริหาร
จัดการความมั่นคงภายใน ให้สอดคล้องกับการก าหนดยุทธศาสตร์กองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย  

การศึกษาวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้การศึกษาเอกสาร งานวิจัย ทฤษฎี และ
ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องท้ังข้อมูลปฐมภูมิ และทุติยภูมิ แล้ววิเคราะห์ข้อมูล โดยการวิเคราะห์สร้างข้อสรุป
อุปนัย (Analytic Induction) ควบคู่และเช่ือมโยงกับการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview)  
โดยท าการสัมภาษณ์ผู้บังคับบัญชา เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้ทราบถึงแนวทางการพัฒนาการ
บริหารจัดการความมั่นคงของ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในทศวรรษหน้า 
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ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย   

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาการบริหารจัดการการความมั่นคงรูปแบบใหม่  
ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ในทศวรรษหน้าซ่ึงประโยชน์ท่ีได้รับ คือ 
 ๑. ทราบสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง และแนวโน้มของความมั่นคงในอนาคต      
ห้วงระยะเวลา พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๐ 
 ๒. ทราบศักยภาพการบริหารจัดการความมั่นคงของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรในปัจจุบัน 

๓.  ทราบแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการความมั่นคงของ กองอ านวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในทศวรรษหน้า (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๐) 



บทท่ี ๒ 
การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

การศึกษาเรื่องการบริหารจัดการความมั่นคงรูปแบบใหม่ของกองอ านวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ในทศวรรษหน้า (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๗๐) นี้ จะทบทวนเรื่องท่ีเก่ียวข้อง  
๕ เรื่อง ได้แก่ แนวคิดเก่ียวกับภัยคุกคาม แนวคิดเก่ียวกับความมั่นคง แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ
องค์การในการบริหารจัดการภาครัฐท่ีเก่ียวกับความมั่นคง แนวคิดเก่ียวกับหลักการปฏิบัติการทางทหารที่
มิใช่สงคราม และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาการบริหารจัดการความมั่นคงรูปแบบ
ใหม่ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในทศวรรษหน้าให้มีความถูกต้องชัดเจน 
และเป็นการบูรณาการอย่างยั่งยืนต่อไป 

แนวคิดเกี่ยวกับภัยคุกคาม 

๑.  ความหมายของภัยคุกคาม 
ภัยคุกคาม (Threat) หมายถึง ปัญหาอุปสรรคของชาติหรือพลังอ านาจท่ีสามารถ

ท าลายความมั่นคงของชาติ รวมท้ังเอกราชอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดนของประเทศไทย                 
ภัยคุกคามอาจเกิดโดยธรรมชาติ ได้แก่ อุบัติภัยต่างๆ เช่น น้ าท่วม ไฟป่า แผ่นดินไหว และโรคระบาด 
หรือเกิดจากการกระท าของมนุษย์ เช่น สงคราม และการก่อการร้าย เป็นต้น  ดังนั้นจึงอาจแบ่ง 
ภัยคุกคามได้เป็น ๒ กลุ่มใหญ่ๆ ได้แก่ ๑) ภัยคุกคามท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษย์ และ ๒) ภัยคุกคาม 
ท่ีเกิดโดยธรรมชาติ (โรงเรียนเสนาธิการทหารบก, ๒๕๕๖ : ๓๓)  

ในส่วนของภัยคุกคามท่ีเกิดจากกระท าของมนุษย์ แบ่งออกเป็น ๒ ประเภทใหญ่ๆ คือ 
ภัยคุกคามทางทหาร (Military Threat) ซ่ึงถือว่าเป็นภัยคุกคามหลักต่อความมั่นคงของชาติ และอีกประเภทหนึ่ง
ก็คือ ภัยคุกคามท่ีมิใช่ภัยคุกคามทางทหาร (Non-Mititary Threat) ซ่ึงเป็นภัยคุกคามท่ีสามารถส่งผลกระทบ
อย่างร้ายแรงต่อความมั่นคงของชาติได้ ท้ังนี้การพิจารณาภัยคุกคามต่อความมั่นคงของชาตินั้น จะต้อง
พิจารณาอย่างรอบด้าน ครบถ้วนทุกรูปแบบ กล่าวคือครอบคลุมท้ังความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การเมือง 
สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ส่ิงแวดล้อม และการทหาร ไปพร้อมๆ กันอย่างเป็นองค์รวม  
ไม่ได้มองเฉพาะความมั่นคงของรัฐ ของชาติ ของชุมชน และของประชาสังคมทุกด้าน แต่รวมถึงความมั่นคง
ของประเทศเพื่อนบ้านด้วย เนื่องจากไม่สามารถมั่นคงได้เพียงล าพัง แต่ต้องหาแนวทางการปรับสมดุลและ
การสร้างความมั่นคงอย่างยั่งยืนในภูมิภาคร่วมกัน  ปัจจุบันโลกก าลังเผชิญหน้ากับภัยคุกคาม 
หลายประการได้แก่ การล่มสลายทางเศรษฐกิจ วิกฤติพลังงาน วิกฤติน้ า การสูญพันธ์ุของส่ิงมีชีวิต
จ านวนมาก การเปล่ียนแปลงทางภูมิอากาศรุนแรง การเพิ่มขึ้นของประชากร การก่อการร้าย  และ
สงคราม วิกฤติทางการแพทย์และสาธารณสุข รวมถึงวิกฤติอาหาร (ประยุทธ์ จันทร์โอชา, ปาฐกถา, 
๒๕๕๙ ; โรงเรียนเสนาธิการทหารบก, ๒๕๕๖ : ๓๓ ; วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, ๒๕๕๕ : ๓ ;  
สุรชาติ บ ารุงสุข, ๒๕๕๓ : ๑) 



๘  
 

เมื่อกล่าวถึงภัยคุกคามต่อความมั่นคงของชาติ อาจกล่าวได้ว่า ในอดีตหากประเทศใด
ไม่ต้องเผชิญกับสงครามหรือเมื่อสงครามยุติลงแล้ว ประเทศนั้นจะมีสันติภาพ และความปลอดภัย  
แต่ในปัจจุบันแม้ว่าประเทศต่างๆ จะอยู่ในสภาวะปกติ ไม่มีสงคราม ประเทศนั้นอาจไม่มีความมั่นคงก็ได้ 
ท้ังนี้อาจเกิดจากความขัดแย้งถึงผลประโยชน์ของชาติ ซ่ึงเป็นภัยคุกคามภายนอก และอาจมีภัยคุกคาม
ภายในอ่ืนๆ ร่วมด้วย (พจน์ พงศ์สุวรรณ, ๒๕๓๖ : ๖๐-๖๔)  

นอกจากนั้นแล้ว พลเอก ประยุทธ์ จันทร์ โอชา นายกรัฐมนตรี  ในฐานะ
ประธานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (ค าปรารถ, ๒๕๕๘) ได้มีค าปรารภถึงภัยคุกคามต่อความมั่นคงไว้ว่า 
ปัจจุบันภัยคุกคามต่อความมั่นคงมีการเป ล่ียนแปลงไปจากเดิม ส่งผลกระทบต่อประชาชน  
และประเทศชาติ มีความซับซ้อนและเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ครอบคลุมทุกบริบท ท้ังทางเศรษฐกิจ 
สังคม วิถีชีวิต และวัฒนธรรมของผู้คนภายในรัฐ เช่น การก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ ภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ ภัยจากโรคอุบัติใหม่ เป็นต้น 

สรุปได้ว่าภัยคุกคามนั้นแบ่งได้เป็น ๒ กลุ่มใหญ่ๆ ได้แก่ ๑) ภัยคุกคามท่ีเกิดจากการ
กระท าของมนุษย์ และ ๒) ภัยคุกคามท่ีเกิดโดยธรรมชาติ ในส่วนของภัยคุกคามท่ีเกิดจากกระท าของ
มนุษย์ แบ่งออกเป็น ๒ ประเภทใหญ่ๆ คือ ภัยคุกคามทางทหารซ่ึงถือว่าเป็นภัยคุกคามหลักต่อความมั่นคง
ของชาติ และภัยคุกคามท่ีมิใช่ภัยคุกคามทางทหาร ซ่ึงเป็นภัยคุกคามท่ีสามารถส่งผลกระทบ  
อย่างร้ายแรงต่อความมั่นคงของชาติได้ โดยการพิจารณาภัยคุกคามต่อความมั่นคงของชาตินั้น จะต้อง
พิจารณาอย่างเป็นองค์รวม ครอบคลุมท้ังความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมจิตวิทยา 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ส่ิงแวดล้อม และการทหารไปพร้อมๆ กัน 

๒.  ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
สภาวการณ์โลกในปัจจุบันที่มีการเปล่ียนแปลงจากศตวรรษท่ี ๒๐ ซ่ึงโลกมีสองขั้ว 

มาถึงยุคส้ินสุดของสงครามเย็นแล้วนั้น การเกิดสงครามระหว่างประเทศมีแนวโน้มลดลง แต่ความขัดแย้ง
ไม่ได้จ ากัดอยู่เพียงการใช้ก าลังทหาร หากแต่เกิดเครือข่ายอาชญากรรม เช่น แก๊งค้ายาเสพติด และการก่อการร้าย 
ท่ีโยงใยท้ังภายในประเทศและระหว่างประเทศ ในศตวรรษท่ี ๒๑ โลกก าลังเผชิญอยู่กับภัยคุกคามท้ังสองด้าน 
คือ ภัยคุกคามแบบดั้งเดิมท่ีก่อให้เกิดการสะสมก าลังทหารในหลายประเทศ และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
ได้แก่ เครือข่ายอาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการร้ายและจลาจล สงครามกลางเมือง และการเปล่ียนแปลง
การปกครอง ผลกระทบจากความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดล้อม การเปล่ียนแปลงทางประชากรและผลพวง 
ท่ีตามมา ความขัดแย้งในโลกไซเบอร์ ดังนั้นความมั่นคงแห่งชาติต้องอาศัยแนวทางท่ีมีความสมดุล   
อันน าไปสู่ความมั่นคงท่ียั่งยืน ท าให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องกับด้านความมั่นคงต้องมีมุมมองท่ีกว้างขวาง มองปัญหา
อย่างองค์รวม และรวมไปถึงการตอบสนองต่อส่ิงต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว (นเรศน์ วงศ์สุวรรณ, ๒๕๕๓ : ๒ ; 
Divya Srikanth, Online, 2559) 

กล่าวได้ว่าภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non-Traditonal Threat) นั้นเป็นภัยคุกคาม 
ในทุกๆ มิติ ท่ีไม่ใช่ภัยคุกคามเฉพาะมิติด้านทางการทหารเท่านั้น สภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) 
(๒๕๕๘) ได้ก าหนดภัยคุกคามรูปแบบใหม่ไว้ ๙ ประการ ได้แก่ ๑) ความแตกแยกทางความคิดของคน
ในสังคม ๒) ความไม่เช่ือมั่นต่อระบบและสถาบันทางการเมือง ๓) การขาดความสมดุลของการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ๔) ภัยพิบัติจากการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ
และโรคระบาด  ๕) ความมั่นคงในพื้นท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ๖) การก่อการร้ายและอาชญากรรม



๙  
 

ข้ามชาติ ๗) แรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง ๘) ยาเสพติด และ ๙) ความยากจน ซ่ึงสอดคล้องกับ
องค์การสหประชาชาติท่ีมีแนวคิดเก่ียวกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีกว้างขวางขึ้น ดังนี้ ๑) ภัยคุกคาม
ด้านการทหาร (Military Threat) ยังมีความส าคัญต่อภัยคุกคามท่ีมาจากการใช้ก าลังทหารเข้าตัดสิน
ปัญหา ๒) ภัยคุกคามด้านเศรษฐกิจ (Economic Threat) ในโลกยุคปัจจุบัน การคุกคามความมั่งคั่ง
ของชาติกระท าได้แนบเนียนโดยผ่านทางสงครามเศรษฐกิจท่ีคนไทยทราบดีคือ การโจมตีค่าเงิ นบาท
เมื่อปี ๒๕๔๐ สงครามสมัยใหม่ในยามสันติจะเป็นสงครามเศรษฐกิจเป็นส าคัญ คนยากจน และความหิวโหย 
เป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อความมั่นคงของมนุษย์และความมั่นคงของโลก ๓) ภัยคุกคามด้านสังคม 
(Social Threat) ซ่ึงเป็นภัยรูปแบบใหม่ท่ีเห็นได้ชัดมากขึ้นหลังส้ินสุดสงครามเย็น คือ การขัดแย้งระหว่าง
เช้ือชาติ เผ่าพันธ์ุ ความเช่ือทางศาสนา ๔) ภัยคุกคามด้านส่ิงแวดล้อม (Environment Threat) ท่ีเห็นได้ชัดคอื 
ปัญหาโลกร้อน ซ่ึงเป็นผลจากฝีมือมนุษย์ท่ีปล่อยก๊าซคาร์บอนไดอ็อกไซด์สู่ช้ันบรรยากาศโลก การตัด
ไม้ท าลายป่า ฯลฯ ผลกระทบเกิดขึ้นอย่างกว้างขวางท่ัวโลก เพราะท าให้บรรยากาศโลกเปล่ียนแปลง
ผิดปกติ ท้ังมีน้ าท่วม ภัยแล้ง หิมะตกแบบผิดปกติ ๕) ภัยคุกคามด้านสุขภาพ (Health Threat) ท่ีเกิด
จากโรคระบาดร้ายแรง เช่น โรคเอดส์ (AIDS) โรคซาร์ส (SARS) โรคไข้หวัดนก โรคมะเร็ง เป็นต้น  
๖) ภัยคุกคามจากธรรมชาติ (Natural Threat) มาจากภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีส่งผลกระทบอย่าง
กว้างขวาง เช่น กรณีแผ่นดินไหวขนาดใหญ่ คล่ืนยักษ์สึนามิ พายุใต้ฝุ่น ภูเขาไฟระเบิด ไฟป่าขนาดใหญ่ 
ดินถล่ม เป็นต้น ๗) ภัยคุกคามจากอุบัติเหตุ (Accidental Threat)  ท่ีมีผลกระทบกว้างขวาง เช่น 
กรณีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เชอร์โนบิลระเบิด และกัมมันตภาพรังสีแผ่กระจายไปท่ัวรัศมีเป็นพันไมล์
ครอบคลุมหลายประเทศ จนประเทศต่างๆ ต้องร่วมมือกันหาทางแก้ไขปัญหา และ ๘) ภัยคุกคาม 
ด้านอาชญากรรมข้ามชาติ (Criminal Threat) จากขบวนการอาชญากรรมข้ามชาติ เช่น ยาเสพติด 
การค้ามนุษย์ เป็นต้น ซ่ึงมีเครือข่ายข้ามประเทศและส่งผลกระทบกว้างขวางทั่วโลก  (ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา, ๒๕๕๑ ก : ๔๔ ) 

แนวคิดนี้สอดคล้องกับท่ี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา (๒๕๕๑ ก : ๔๔) ได้วิเคราะห์ 
ไว้ว่า ภัยคุกคามจะยังคงมาจากการขยายอิทธิพลทางทหาร (Global Militarisation) ถึงแม้สงครามเย็น   
ยุติลง ส่งผลให้เหลือขั้วอ านาจเดียวและยังส่งผลให้เกิดการขยายอิทธิพลทางทหารอย่างต่อเนื่อง     
ภัยคุกคามด้านภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) ท่ีเก่ียวพันกัน และมีภัยคุกคามจากการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศ (Climate Change) การแข่งขันแย่งชิงทรัพยากร (Compettion over Resources) และ
การเกิดขึ้นของชนกลุ่มน้อยของชนหมู่มาก (Marginalisation of the Majority World) ท่ีเกิดจาก
ความเหล่ือมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม ภัยคุกคามในเรื่องของการระบาดวิทยา (Epidemiology)    
ภัยคุกคามท่ีมีต่อสารสนเทศ (Information) อาชญากรรมข้ามชาติ (Transnational Crime) นอกจาก
ภัยคุกคามท่ีได้กล่าวมาในข้างต้นแล้ว ยังมีภัยคุกคามท่ีมีต่อความมั่นคงของมนุษย์ (Human Security) 
ภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ท่ีโลกไร้พรมแดน ภัยคุกคามต่อความมั่นคงของโลกมีท้ังภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ อาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหาเศรษฐกิจ สังคมท่ีแตกต่าง ซ่ึงปัญหาเหล่านี้ไม่มีพรมแดน
เช่นกัน ท าให้ประเทศต่างๆ ต้องร่วมมือกันแก้ไขปัญหา ภัยคุกคามดังกล่าวข้างต้น เป็นส่ิงท่ีห้ามไม่ให้
เกิดไม่ได้ เมื่อเราไม่สามารถป้องกันได้ เราก็ต้องอยู่กับมัน แต่จะอยู่อย่างไรไม่ให้ภัยคุกคามเหล่านี้เป็น
ปัญหาร้ายแรงต่อโลก ซ่ึงเป็นเรื่องของการบริหารจัดการด้านความมั่นคง  (Security Management) 
(ประยุทธ์ จันทร์โอชา, ๒๕๕๑ ก : ๔๔ ; โรงเรียนเสนาธิการทหารบก, ๒๕๕๖ : ๔๐ - ๔๑) 



๑๐  
 

อย่างไรก็ดี การเกิดขึ้นของภัยคุกคามรูปแบบใหม่นั้น ไม่ได้หมายความว่าภัยคุกคาม 
ในรูปแบบเดิมหรือแบบดั้งเดิมจะหมดไป หลายประเทศในโลกยังตกอยู่ในสภาวะของความเส่ียงท่ีอาจจะมี
สงครามเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา ดังนั้น การจัดการกับภัยคุกคามดังกล่าว ไมสามารถท่ีจะใช้ผู้ท่ีรับผิดชอบ 
และรูปแบบการบริหารจัดการด้านความมั่นคงแบบเดิมได้อีกต่อไป แต่ผู้ท่ีจะรับผิดชอบด้านความมั่นคง
รูปแบบใหมน่ี้ จะต้องอาศัยนักความมั่นคงท่ีเขาใจความมั่นคงอยางเป็นองครวม และความร่วมมือ
หลากหลายมิติ 

แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคง 

๑.  ความหมายของความมั่นคงแห่งชาติ (National Security) 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระราชด ารัสอธิบาย

ความหมายของความมั่นคงแห่งชาติไว้อย่างชัดเจนในพิธีถวายสัตย์ปฏิญาณตนและสวนสนามของทหาร
รักษาพระองค์ เมื่อ ๒ ธันวาคม ๒๕๔๔ ณ ลานพระบรมรูปทรงม้า พระราชวังดุสิต กรุงเทพฯ ความว่า 

    ...ประเทศชาตินั้น ประกอบด้วย ผืนแผ่นดินกับประชาชน และผืนแผ่นดินนั้นเป็นท่ีเกิด ท่ีอาศัย 
ท่ีอ านวยประโยชน์สุข ความมั่นคง ร่มเย็นแก่ประชาชน ให้สามารถรวมกันอยู่เป็นปึกแผ่น               
เป็นชาติได้ ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศจึงมิได้อยู่ท่ีการปกป้องรักษาผืนแผ่นดินไว้ด้วย
แสนยานุภาพแต่เพียงอย่างเดียว หากจ าเป็นท่ีประชาชนจะต้องมีความวัฒนาผาสุก ปราศจาก
ทุกข์ ยากเข็ญด้วย... 

จากพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เห็นได้ว่า
ความมั่นคงแห่งชาตินั้นไม่ได้มีเพียงความหมายของความเข้มแข็งของก าลังทหารที่จะรักษาอธิปไตย
เท่านั้นแต่รวมถึงความผาสุขของประชาชนอีกด้วย 

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ได้ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติไว้ ๘ ประการ ได้แก่           
๑) การมีเอกราชอธิปไตยและบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ ๒) การด ารงอยู่อย่างมั่นคงยั่งยืนของสถาบัน
หลักของชาติ ๓) การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ  ๔) การอยู่
ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคม และการมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี
ของความเป็นมนุษย์ ๕) ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรม และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน 
๖) ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน และอาหาร     
๗) ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดล้อม
ระหว่างประเทศ ๘) การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคม
อาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๘ : ๒) 
ซ่ึงหมายความว่า ความมั่นคงของชาตินี้ขึ้นอยู่กับการรักษาผลประโยชน์แห่ งชาติ และเห็นได้จาก
พระราชบัญญัติว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ ได้ใช้ค าว่าความมั่นคง
ของรัฐ ซ่ึงหมายถึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ทรงเปนประมุข  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต ผลประโยชนของชาติ 
การปฏิบัติตามกฎหมาย ความปลอดภัยของประชาชน การด ารง ชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน  



๑๑  
 

การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ความสงบเรียบร้อยหรือประโยชนสวนรวม หรือการปองปน หรือแกไข
เยียวยาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะ  

พลตรีหลวงวิจิตรวาทการ อดีตเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งช าติ ท่านแรก              
ช่วง พ.ศ.๒๕๐๒ - ๒๕๐๔ ได้ให้ค านิยามความมั่นคงแห่งชาติไว้ว่า ความมั่นคงแห่งชาติ คือ การทรงตัวอยู่
อย่างแน่นหนาถาวรด ารงเอกราชมีเสรีภาพแห่งชาติ มีความสงบสุขภายในประเทศ มีความแน่นอนในชีวิต 
และเศรษฐกิจของพลเมือง สามารถคาดหมายรายได้ของรัฐได้ถูกต้องใกล้เคียงกับความเป็นจริง ค่าของ
เงินตรามีเสถียรภาพ รัฐไม่ต้องประสบความยุ่งยากระส่ าระสาย ไม่เกิดการเปล่ียนแปลงใดๆ ได้ง่าย 
ประชาชนพลเมืองรู้สึกมีความปลอดภัยมีความหวังและความไว้วางใจในอนาคต และยังไว้วางใจต่อไปอีก
ว่า ถึงแม้ความผันผวนหรือเหตุร้ายอันใดจะเกิดขึ้นมา รัฐสามารถจะต่อสู้หรือป้องกันได้ (วิทยาลัย
ป้องกันราชอาณาจักร, ๒๕๕๕ : ๒) 

นอกจากนั้นแล้ว การให้ความหมายของความมั่นคงแห่งชาติยังมีลักษณะท่ีเป็น
รูปธรรม และนามธรรม โดยความมั่นคงของชาติในลักษณะรูปธรรม ประกอบด้วยชาติ (Nation) เป็นค าท่ีเน้นถึง
คนท่ีมีวัฒนธรรมร่วมกัน เช้ือสายเดียวกัน มีประวัติศาสตร์ร่วมกัน รัฐ (State) เป็นค าท่ีเน้นทางการเมือง 
และการรับรองจากนานาชาติ มีการจัดอยู่ในรูปองค์กรอิสระขึ้นเป็น ประเทศ (Country) เป็นค าท่ีเน้น      
ทางภูมิศาสตร์ หมายถึงดินแดนท่ีเป็นท่ีรวมของชนชาติของรัฐ หรือสังคมขนาดใหญ่ สังคม (Society) 
เป็นค าท่ีเน้นสภาพความเป็นอยู่ของหมู่คนท่ีอยู่ร่วมกัน (วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร , ๒๕๕๕ : ๓) 
ส่วนความมั่นคงในลักษณะนามธรรม ได้แก่ ความเป็นธรรมของสังคม ความจงรักภักดีต่อชาต ินิสัยประจ าชาติ 
ความสัมพันธ์ต่อคนในครอบครัวและต่อสังคมท่ีดีมีความผูกพันกัน และความสัมพันธ์ ท่ีดีระหว่างรัฐกับ
ประชาชน ซ่ึงจะช่วยธ ารงความมั่นคงของชาติไว้ นอกจากนั้นความมั่นคงแห่งชาติส าหรับบริบทของไทย 
ความมั่นคงแห่งชาติประกอบด้วยแกน ๓ แกน คือ ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ เป็นศูนย์รวมจิตใจ 
และศรัทธาของประชาชน (ประยุทธ จันทร์โอชา, ๒๕๕๑ ก : ๑๓) 

ดังนั้นจะเห็นได้ว่า การให้ความหมายของค าว่า ความมั่นคงแห่งชาติ ในแต่ละช่วงเวลา
ของแต่ละกลุ่ม แต่ละบุคคลในสังคมมีความหมายและองค์ประกอบท่ีแตกต่างกันออกไป และให้
ความส าคัญต่อความมั่นคงแห่งชาติมากน้อยต่างกันไป ซ่ึงโดยท่ัวไป รัฐหรือชาติต้องการด ารงความเป็นอยู่ 
ต้องการมีเสรีภาพ คือมีอ านาจอธิปไตยเหนือดินแดนของตน มีอิสระต่อแรงกดดันต่างๆ มีความมั่นคง
ปลอดภัย  และมีความผาสุกสมบูรณ์ การท่ีจะมีส่ิงเหล่านี้ได้ รัฐต้องมีพลังอ านาจของชาติ ท่ีเข้มแข็ง หรือมี
ศักยภาพในหลายด้านด้วยกัน เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในปกป้องผลประโยชน์ของชาติ อย่างไรก็ตาม ความมั่นคง
แหง่ชาติ มีความหมายท่ีสอดคล้องกันคือ การรักษาความมั่นคงใน ๒ ส่วนคือ ความเป็นอิสระ มีเอกราชของชาติ 
และความสงบสุขเรียบร้อยของประชาชนในชาติอย่างเป็นองค์รวม  

๒.  องค์ประกอบของความมั่นคงแห่งชาติ 
ส าหรับองค์ประกอบของความมั่นคงแห่งชาตินั้นมีความเปล่ียนแปลงตามการเปล่ียนแปลง

สภาวะการณ์ของโลก อดีตเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ พลตรีหลวงวิจิตรวาทการ (วิทยาลัย
ป้องกันราชอาณาจักร, ๒๕๕๕ : ๕) ได้จ าแนกความมั่นคงแห่งชาติออกเป็น ๔ ด้าน ตามลักษณะของ
ภารกิจท่ีชาติจ าเป็นต้องด าเนินการ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของชาติคือ ความมั่นคงแห่งชาติด้านการเมือง 
ความมั่นคงแห่งชาติด้านเศรษฐกิจ ความมั่นคงแห่งชาติด้านสังคมจิตวิทยา ความมั่นคงแห่งชาติด้านทหาร 



๑๒  
 

วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร (๒๕๕๕ : ๕) แบ่งประเภทความมั่นคงแห่งชาติ 
ออกได้เป็น ๘ ด้าน คือ ด้านการเมืองภายในและระหว่างประเทศ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมจิตวิทยา     
ด้านการป้องกันประเทศ ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี ด้านการพลังงาน ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม และด้านการบริหารจัดการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ดังนั้นอาจแบ่งความมั่นคงแห่งชาติ
ออกได้เป็น ความมั่นคงทางการเมือง ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และความมั่นคงทางสังคมจิตวิทยา 
ความมั่นคงแห่งชาติด้านป้องกันประเทศ หรือทางทหาร ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี การพลังงาน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมซ่ึงเป็นองค์รวม ครอบคลุมทุกมิติ มีรายละเอียด ดังนี้ 

๒.๑  ความมั่นคงแห่งชาติด้านการเมือง 
 สภาพการณ์ทางการเมืองท่ีท าให้ประชากรมีความเช่ือถือ และศรัทธาต่อระบอบ

การปกครองของรัฐบาล และผู้บริหารการปกครอง  เช่ือฟังและยอมปฏิบัติตามค าส่ังของเจ้าหน้าท่ีรัฐบาล 
เช่ือมั่นว่ารัฐบาลจะสร้างความเป็นธรรมในหมู่ประชากร และป้องกันการแตกแยกของคนในชาติ ตลอดจน
รักษาเสถียรภาพของประเทศจากการคุกคามจากท้ังภายนอกและภายในประเทศ 

๒.๒  ความมั่นคงแห่งชาติด้านเศรษฐกิจ 
 สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีท าให้ประชาชนมีงานท า และยอมรับนับถือระบบ

เศรษฐกิจของประเทศ ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมไม่มีความแตกต่างกันมากนัก ประเทศสามารถ
รักษาเสถียรภาพทางการผลิต การค้า การเงิน และราคา มีระบบภาษีอากรที่เหมาะสมเป็นธรรม สามารถ
พัฒนาเศรษฐกิจได้ตามท่ีวางแผนไว้ มีความสามารถทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม ตลอดจน
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 

๒.๓  ความมั่นคงแห่งชาติด้านสังคมจิตวิทยา 
 สภาพการณ์ทางด้านสังคมท่ีท าให้ประชากรสามารถครองชีวิตอยู่ได้อย่างปกติสุข 

มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ได้รับความเป็นธรรมจากกระบวนการยุติธรรม และการด าเนินชีวิต
มีความเสมอภาค และเท่าเทียม มีความรู้ วัฒนธรรม ประเพณี จริยธรรม ศีลธรรม รวมท้ังความรับผิดชอบ
ต่อสังคมและต่อหน้าท่ีพลเมือง มีความส านึกในชาติ และยึดมั่นอุดมการณ์ชาติ 

๒.๔  ความมั่นคงแห่งชาติด้านการทหาร 
 สภาพการณ์ทางด้านการทหารที่แสดงถึงความเข้มแข็งของก าลังรบของชาติ 

ความพร้อมรบ ประสิทธิภาพของอาวุธยุทโธปกรณ์ ความมีวินัย ขวัญ และก าลังรบอ่ืนๆ มีการจัด การฝึก 
การศึกษา การสวัสดิการ ยุทธศาสตร์ ยุทธวิธีท่ีจะเอาชนะศัตรูจากท้ังภายในและภายนอกประเทศ 

๒.๕  ความมั่นคงแห่งชาติด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
 สภาพการณ์ท่ีประเทศมีการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมอย่างท่ัวถึง 

๒.๖  ความมั่นคงแห่งชาติด้านการพลังงาน 
 สภาพการณ์ทางด้านพลังงานของชาติ ท่ีมีการบริหารจัดการการใช้พลังงาน

อย่างมีประสิทธิภาพ เข้าถึงแหล่งพลังงานท้ังในประเทศ และต่างประเทศ เพื่อให้พลังงานมีเพียงพอ 
ต่อความต้องการทั้งประเทศ 

 
 
 



๑๓  
 

๒.๗  ความมั่นคงแห่งชาติด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 สภาพการณ์ทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของประเทศ มีการอนุรักษ์ 

และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน มีการปรับปรุงกฎหมาย และบังคับใช้
อย่างมีประสิทธิภาพ สร้างจิตส านึกประชาชนต่อการมีส่วนร่วมป้องกันและแก้ปัญหา 

๒.๘  ความมั่นคงแห่งชาติด้านการบริหารจัดการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
 สภาพการณ์ทางด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมาบูรณาการ

เพื่อน าเอาความรู้ ข้อมูล มาจัดระเบียบ เป็นฐานข้อมูล การจัดการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารต่างๆ ตลอดจน
การใช้เทคโนโลยีเพื่อความถูกต้อง แม่นย า และรวดเร็วของข้อมูลและการติดต่อส่ือสาร 

ส่วนความมั่นคงของคนในชาตินั้น สามารถพิจารณาได้จากความมั่นคงของมนุษย์       
ซ่ึงสหประชาชาติ ได้แบ่งประเภทความมั่นคงของมนุษย์ในรายงานการพัฒนาคนของประเทศไทยปี ๒๕๕๒ 
ออกเป็น ๖ มิติได้แก่ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางอาหาร ความมั่นคงทางส่ิงแวดล้อม 
ความมั่นคงทางสุขภาพ ความมั่นคงของปัจเจกบุคคล และความมั่นคงทางการเมือง (ส านักงานโครงการ
พัฒนาแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย, ๒๕๕๓ : ๘) 

๓.  การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร หมายถึง การท่ีชาติ หรือรัฐ มีเสถียรภาพ 

ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน สังคมมีความสงบเรียบร้อย ปราศจากภัยคุกคาม 
ประเทศสามารถเดินหน้าพัฒนาไปสู่ความยั่งยืน (กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร, ๒๕๕๙ : ๑) 

ตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ ได้ให้
ความหมายว่า ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร หมายถึง ความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือความมั่นคง
ของรัฐ และได้ให้ความหมายการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรว่า เป็นการด าเนินการเพื่อป้องกัน
ควบคุม แกไข และฟื้นฟูสถานการณใด ท่ีเป็นภัยหรืออาจเป็นภัยอันเกิดจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ี
ก่อใหเ้กิดความไมสงบสุข ท าลาย หรือท าความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินของประชาชนหรือ
ของรัฐ ใหก้ลับสูสภาวะปกติเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ  และ
เมื่อ ๑๕ สิงหาคม  ๒๕๕๙ นายกรัฐมนตรี  ในฐานะผู้อ านวยการกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรได้มีบัญชาให้ปรับปรุง  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ ให้
ครอบคลุมภัยพิบัติจากธรรมชาติด้วย จากเดิมท่ีมีเฉพาะภัยจากมนุษย์ (ส่วนนโยบายและยุทธศาสตร์ความมั่นคง 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, หนังสือราชการ, ๒๕๕๙) 

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)     
ได้กล่าวถึงความมั่นคงภายในราชอาณาจักรไว้ว่าคือ ความสงบในสังคม และธ ารงไว้ซ่ึงสถาบันหลักของชาติ 
รวมถึงความพร้อมในการรับมือภัยคุกคามท้ังการทหาร และภัยคุกคามอ่ืนๆ ความพร้อมในการปฏิบัติ       
ท้ังยามปกติและในสภาวะวิกฤติ จากภัยคุกคามด้านความมั่นคงทุกรูปแบบ และสาธารณภัยขนาดใหญ่
ท่ีกลไกปกติไม่สามารถรองรับได้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
มีแผนท่ีเก่ียวข้องกับการรักษาความมั่นคงภายใน ท้ังในส่วนท่ีเพื่อให้เกิดความสงบในสังคมและธ ารงไว้
ซ่ึงสถาบันหลักของชาติ โดยสร้างจิตส านึกของคนในชาติให้มีความหวงแหน และธ ารงรักษาสถาบัน
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ เสริมสร้างความปรองดองของคนในชาติและมีกลไกในการตรวจสอบ



๑๔  
 

และพัฒนาภาคการเมือง การป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และใน
ส่วนการพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศเพื่อ ๑) การเตรียมความพร้อมในการรับมือภัยคุกคาม
ท้ังการทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ โดยการพัฒนาศักยภาพและความพร้อมของกองทัพในการป้องกันและ
รักษาผลประโยชน์ของประเทศ ๒) การพัฒนาระบบงานด้านการข่าวท่ีมีประสิทธิภาพ มีกลไกเสริมสร้าง
ความร่วมมือ ๓) การพัฒนาองค์ความรู้ ศึกษาวิเคราะห์แนวโน้มภัยคุกคาม รวมท้ังจัดท าฐานข้อมูลด้านการข่าว
ท่ีมีความเช่ือมโยงระหว่างหน่วยงานภายในประเทศและต่างประเทศอย่างเป็นระบบ ให้มีความพร้อมในการ
สนับสนุนข้อมูลเพื่อเตรียมการรับมือภัยคุกคามด้านความมั่นคงท้ังในประเทศและในระดับนานาชาติ  
มีระบบเตรียมพร้อมและกลไกเผชิญเหตุท่ีมีประสิทธิภาพ ให้พร้อมในการปฏิบัติ ท้ังในยามปกติ 
และในสถานการณ์วิกฤติ ท้ังจากภัยคุกคามด้านความมั่นคงและจากสาธารณภัยขนาดใหญ่ท่ีกลไกปกติ 
ไม่สามารถรองรับได้ ๔) การพัฒนาระบบรวบรวมและเช่ือมโยงข้อมูลด้านการก่อการร้าย ท้ังหน่วยงาน
ภายในและหน่วยงานภายนอกประเทศเพื่อเป็นข้อมูลในการติดตาม วิเคราะห์และสังเคราะห์ความรู้
ด้านการต่อต้านการก่อการร้ายและภัยคุกคามความมั่นคง ควบคู่กับการพัฒนาแนวทางท่ีเหมาะสมให้มี
ประสิทธิภาพและรองรับการปฏิบัติงานทุกภาคส่วน ๕) การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ออนไลน์, ๒๕๕๙) 

๔.  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
๔.๑  นโยบายด้านความมั่นคงแห่งชาติ 

 ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ได้ก าหนดกรอบในการด าเนินการ
ตามนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ระยะ ๗ ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔โดยได้ประเมินสภาวะแวดล้อม
ทางภูมิรัฐศาสตร์ สถานการณ์ และความเปล่ียนแปลงของบริบทความมั่นคง น าไปสู่การก าหนดทิศทาง
หลักในการด าเนินการเพื่อรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงของประเทศ ท้ังนี้ได้ก าหนดล าดับ
ความส าคัญ โดยพิจารณาความเส่ียงและผลกระทบต่อความมั่นคงท่ีเป็นแก่นหลักของชาติ ซ่ึงส่งผลต่อ
ความอยู่รอดปลอดภัยของชาติและส่งผลกระทบต่อ ความมั่นคงในด้านต่างๆ และภูมิคุ้มกันของชาติใน
ภาพรวมเป็นเกณฑ์ส าคัญ ประกอบด้วย ๑๖ ประเด็นนโยบายซ่ึงได้ล าดับความส าคัญเพื่อให้           
การขับเคล่ือนนโยบายมีทิศทางท่ีชัดเจน แบ่งเป็นสองส่วน คือ ส่วนท่ี ๑ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคง       
ท่ีเป็นแก่นหลักของชาติ มุ่งการเสริมสร้างฐานรากความมั่นคง และเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมท่ีสันติสุข
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และส่วนท่ี ๒ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติท่ัวไปมุ่งสร้างภูมิคุ้มกันของสังคม
ในทุกระดับให้พร้อมเผชิญปัญหาและภัยคุกคามต่างๆ รวมถึงการลดความเส่ียงจากผลกระทบของภัยคุกคาม
ดังกล่าวตลอดจนการเตรียมพร้อมเพื่อป้องกัน และแก้ปัญหาความมั่นคงอย่างรอบด้านมีความเข้มแข็ง          
ในการป้องกันประเทศและการเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศท่ีเอ้ือต่อการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติ (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๘ : ค าน า) 

 นโยบายด้ายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ (ส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ, ๒๕๕๘ : ๑๑-๒๒) มีรายละเอียดดังนี้ 

 ๔.๑.๑  ส่วนท่ี ๑ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงท่ีเป็นแก่นหลักของชาติ 
ได้แก่ การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข การสร้างความเป็นธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันท์ในชาติ 
การป้องกัน และแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 



๑๕  
 

๔.๑.๒  ส่วนท่ี ๒ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติท่ัวไป ได้แก่ การจัดระบบ 
การบริหารจัดการชายแดนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาข้ามพรมแดน การสร้างเสริมศักยภาพ 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ การปกป้องรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล  
การจัดระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง การเสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกัน
ความมั่นคงภายใน การเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริตคอร์รัปชัน การเสริมสร้างความมั่นคง
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์  การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  
และส่ิงแวดล้อม การเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อม
แห่งชาติเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ 
การพัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ และการเสริมสร้างดุลยภาพในการด าเนิน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

 ท้ังนี้ ให้ความส าคัญต่อการขับเคล่ือนนโยบายไปสู่การปฏิบัติในการก าหนด
เจ้าภาพ หรือหน่วยรับผิดชอบให้ชัดเจน การขยายเครือข่ายภาคีด้านความมั่นคงและเปิดโอกาสให้    
ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการนโยบายทุกระดับอย่างมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะ 
การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ แต่ ท้ังนี้นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ท้ังสองส่วนต้องได้รับ          
การขับเคล่ือนไปพร้อมกัน เพื่อให้เกิดภาพแห่งความส าเร็จโดยรวมและสามารถรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติได้อย่างครบถ้วน ท้ังเสถียรภาพ ความเป็นปึกแผ่นของประเทศ และการมีจุดยืนท่ีชัดเจน 
เหมาะสม ซ่ึงจะท าให้ประเทศมีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมโลก กรอบความคิดหลักในการก าหนด
นโยบาย ได้ค านึงถึงค่านิยมหลักของชาติซ่ึงเป็นส่ิง ท่ีคนในชาติจะต้องยึดถือและพึงรักษาไว้ร่วมกัน 
และผลประโยชน์แห่งชาติซ่ึงเป็นความมุ่งประสงค์ของชาติท่ีจะท าให้ค่านิยมหลักของชาติด ารงอยู่ได้
อย่างมั่นคง ต่อเนื่อง (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๘ : ๒๓-๒๔) 

๔.๒  ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
 การพัฒนาประเทศระยะ ๒๐ ปี มีเป้าหมายให้ประเทศไทยมีความมั่นคงใน

เอกราช และอธิปไตย มีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ที่เข้มแข็งเป็นศูนย์กลาง และเป็นท่ียึดเหนี่ยว
จิตใจของประชาชน ระบบการเมืองท่ีมั่นคงเป็นกลไกท่ีน าไปสู่การบริหารประเทศท่ีต่อเนื่องและ
โปร่งใส ตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดอง สามัคคี สามารถผนึกก าลังเพื่อการพัฒนา
ประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น มีความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ า  
ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สิน โดยรัฐบาลได้ก าหนดวิสัยทัศน์ของประเทศไทยว่า 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” โดยได้ก าหนดกรอบยุทธศาสตร์ไว้ ๖ ด้าน ได้แก่ ๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม ๕) ยุทธศาสตร์ด้านการ
สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

 ความมั่นคงมีผลต่อการพัฒนาประเทศในทุกมิติ ท้ังการเจริญเติบโตและความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ ความเช่ือมั่นต่อนานาชาติท้ังด้านการลงทุน การท่องเท่ียว และความสงบสุขของสังคม
เพื่อสร้างเสถียรภาพภายในประเทศด้วยการป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก และการสร้างความเช่ือมั่น 



๑๖  
 

ในอาเซียนและประชาคมโลก ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี จึงได้ก าหนดกรอบแนวทางท่ีให้ความส าคัญ 
ด้านความมั่นคง (กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, ๒๕๕๙ : ๑๒) ดังนี้ 

 ๔.๒.๑  เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

 ๔.๒.๒  ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง 
ขจัดคอร์รัปช่ัน สร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม  

 ๔.๒.๓  การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน 
ตลอดจนการบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝ่ังทะเล   

 ๔.๒.๔  การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่าง ประเทศ
ทุกระดับ และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศ มหาอ านาจ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความ
มั่นคงรูปแบบใหม่  

 ๔.๒.๕  การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก า ลังป้องกันประเทศ  
การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับ ประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ 

 ๔.๒.๖  การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการ
ภัยพิบัติ รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม   

 ๔.๒.๗  การปรับกระบวนการท างานของกลไกท่ีเก่ียวข้องจากแนวดิ่ง สู่  
แนวระนาบมากขึ้น 

๔.๓  นโยบายของรัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา  
 เมื่อวันท่ี  ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 

ได้แถลงนโยบายของรัฐบาลท่ีเก่ียวกับด้านความมั่นคง (ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ออนไลน์, ๒๕๕๙) ได้แก่ 
 ๔.๓.๑  นโยบายการปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์  จะใช้

มาตรการทางกฎหมายมาตรการทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการทางระบบส่ือสารและเทคโนโลยี
สารสนเทศในการด าเนินการกับผู้คะนองปาก ย่ามใจหรือประสงค์ร้าย มุ่งส่ันคลอนสถาบันหลักของชาติ 
ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องและเป็นจริงเก่ียวกับสถาบันพระมหากษัตริย์และ  
พระราชกรณียกิจเพื่อประชาชน ท้ังจะสนับสนุนโครงการท้ังหลายอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
ตลอดจนเร่งขยายผลตามโครงการและแบบอย่างท่ีทรงวางรากฐานไว้ ให้แพร่หลายเป็นที่ประจักษ์และ
เกิดประโยชน์ในวงกว้าง อันจะช่วยสร้างความสมบูรณ์พูนสุขแก่ประชาชนในท่ีสุด 

 ๔.๓.๒  นโยบายการรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ ในระยะ
เร่งด่วน รัฐบาลได้ให้ความส าคัญต่อการเตรียมพร้อมสู่ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนใน
กิจการ ๕ ด้านได้แก่ การบริหารจัดการชายแดน การสร้างความมั่นคงทางทะเล การแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติ การสร้างความไว้วางใจกับประเทศเพื่อนบ้านและการเสริมสร้างในการปฏิบัติการ
ทางการทหารร่วมกันของอาเซียน โดยเน้นความร่วมมือเพื่อป้องกัน แก้ไขข้อพิพาทต่างๆ และการแก้ไข
ปัญหาเส้นเขตแดนโดยใช้กลไกระดับทวิภาคีและพหุภาคีออเร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยน ายุทธศาสตร์ เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา มาใช้ตามแนวทางกัลยาณมิตร
แบบสันติวิธี ท้ังจะเพิ่มระดับปฏิสัมพันธ์กับต่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศท่ีอาจช่วย
คล่ีคลายปัญหาได้ พัฒนาและเสริมสร้างกองทัพและระบบป้องกันประเทศให้ทันสมัยมีความพร้อม  



๑๗  
 

ในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติ ปลอดภัยจากการคุกคามทุกรูปแบบส่งเสริมและพัฒนา 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อน าไปสู่การพึ่งพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ สามารถบูรณาการ
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้ เสริมสร้างความความสัมพันธ์   
อันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่ว่า นโยบายการต่างประเทศเป็นส่วนประกอบส าคัญของนโยบาย
องค์รวมท้ังหมดในการบริหารราชการแผ่นดิน ไม่ว่าในด้านการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม โดยจะน า
กลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนท้ัง ทางตรง และทางอ้อม 
เช่น การคุ้มครองดูแลคนไทยและผลประโยชน์ของคนไทยในต่างแดน การแลกเปล่ียนทางการศึกษา 
วัฒนธรรม การค้า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการเปิดโลกทัศน์ให้มีลักษณะสากล เป็นต้น 

๔.๔  แผนพัฒนาด้านความมั่นคงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 
(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔), 
๒๕๕๙ : ๒๘ - ๒๙) ให้ความส าคัญต่อการฟื้นฟูพื้นฐานด้านความมั่นคงท่ีเป็นปัจจัยส าคัญต่อการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยเฉพาะการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติของผู้มีความเห็นต่าง
ทางความคิดและอุดมการณ์ บนพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข และการเตรียมการรับมือกับอาชญากรรมข้ามชาติซ่ึงจะส่งผลกระทบอย่างมีนัยยะส าคัญต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้าโดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้ ๑) เพื่อ
เสริมสร้างความมั่นคงภายใน และป้องกันปัญหาภัยคุกคามท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของชาติ ๒) เพื่อสร้างความพร้อมและผนึกก าลังของทุกภาคส่วนให้มีขีดความสามารถในการ
บริหารจัดการด้านความมั่นคง และมีศักยภาพในการป้องกันและแก้ไขสถานการณ์ท่ีเกิดจากภัยคุกคาม 
ท้ังภัยทางทหาร และภัยคุกคามอ่ืนๆ ๓) เพื่อสร้างความสอดคล้องระหว่างนโยบายด้านความมั่นคงให้
สนับสนุนเสถียรภาพและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้
สามารถพัฒนาไปในทิศทางเดียวกันได้อย่างมีประสิทธิภาพและ ๔) เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือด้าน
ความมั่นคงกับมิตรประเทศ ในการสนับสนุนการรักษาความสงบสุขและผลประโยชน์ของชาติ   
จากวัตถุประสงค์ของการพัฒนาด้านความมั่นคงดังกล่าว สามารถก าหนดแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

 ๔.๔.๑  การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เพื่อให้เกิดความสงบ 
ในสังคม และธ ารงไว้ซ่ึงสถาบันหลักของชาติ โดยสร้างจิตส านึกของคนในชาติให้มีความหวงแหน 
เสริมสร้างความปรองดองของคนในชาติ และมีกลไกในการตรวจสอบและพัฒนาภาคการเมือง รวมท้ัง
ป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 ๔.๔.๒  การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศ เพื่อเตรียมความ
พร้อมในการรับมือภัยคุกคาม ท้ังการทหาร และภัยคุกคามอ่ืนๆ โดยพัฒนาศักยภาพและความพร้อม
ของกองทัพ พัฒนาระบบงานด้านการข่าวท่ีมีประสิทธิภาพ มีระบบเตรียมพร้อมและกลไกเผชิญเหตุท่ี
มีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบรวบรวมและเช่ือมโยงข้อมูลด้านการก่อการร้ายท้ังหน่วยงานภายในและ
หน่วยงานภายนอกประเทศ และพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

 ๔.๔.๓  การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความมั่นคง เพื่อบูรณาการ
ความร่วมมือกับมิตรประเทศ เพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติโดย
ด าเนินความสัมพันธ์กับต่างประเทศอย่างสมดุล เสริมสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจกับประเทศเพื่อนบ้าน 
และส่งเสริมความร่วมมือในการบริหารจัดการความมั่นคงตามแนวชายแดน ด าเนินบทบาทเชิงรุก  
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และใช้กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศท้ังระดับภูมิภาคและพหุภาคี อีกท้ังพัฒนาระบบการเก็บ
รักษาข้อมูลส่วนบุคคลด้านไซเบอร์ 

 ๔.๔.๔  การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เพื่อคงไว้ซ่ึง
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของชาติเหนืออาณาเขตทางทะเลโดยเสริมสร้างความ
ร่วมมือในการรักษาความมั่นคงทางทะเลท้ังภายในประเทศและต่างประเทศแก้ไขปัญหาการแย่งชิง
ทรัพยากรโดยรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมทางทะเล และพัฒนาสร้าง
การรับรู้และความเข้าใจเก่ียวกับคุณค่าของทะเล การใช้ประโยชน์จากทะเล 

 ๔.๔.๕  การบริหารจัดการความมั่นคงเพื่อการพัฒนา เพื่อให้เกิดความ
สอดคล้องกันระหว่างแผนงานท่ีเก่ียวข้องกับความมั่นคงการพัฒนาภายใต้การมีส่วนร่วมของ  
ภาคประชาชนโดย ปรับปรุงระบบติดตาม เฝ้าระวัง ศึกษา วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ด้านความมั่นคง 
เพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ และพัฒนากลไกด้านความมั่นคงและระบบ
การขับเคล่ือนแผนงานต่างๆ ให้พร้อมรับสถานการณ์ท้ังระดับชาติและระดับพื้นท่ี 

๕.  ก าลังอ านาจของชาติ (National Power) 
ก าลังอ านาจแห่งชาติ หรือพลังอ านาจของชาติ หมายถึง ความสามารถของรัฐ

ประเทศในอันท่ีจะก่อให้เกิดอิทธิพลแก่รัฐ ประเทศอ่ืนๆ ความสามารถในการชักจูงให้ชาติอ่ืนกระท า
การใดๆ ตามท่ีตนปรารถนาหรือเป็นผลให้เกิดความกดดันจนบรรลุวัตถุประสงค์ทางการเมืองของชาติ 
ก าลังหรือขีดความสามารถของชาติในการท าให้ผลประโยชน์ของชาติบรรลุผล โดยปัจจัยของก าลัง
อ านาจ ได้แก่ ๑) ภูมิศาสตร์ของประเทศ ๒) อุดมการณ์ของชาติและภาวะผู้น าของชาติ  
๓) ความสัมพันธ์ทางการทูต ๔) การเศรษฐกิจ ๕) ลักษณะประจ าชาติ ๖) ความเช่ือ ศาสนา จริยธรรม 
และความจงรักภักดี ๗) ประชากร ๘) การศึกษา ๙) ก าลังทหาร ๑๐) ความสามารถทางวิชาการ 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ๑๑) ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ๑๒) การพลังงาน 
๑๓)  การบริหารจัดการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ส าหรับปัจจัยก าหนดก า ลังอ านาจนั้น  
นอกจากจะประกอบด้วยขนาดของเศรษฐกิจ ขนาดของประเทศ ระดับเทคโนโลยี  ยุทโธปกรณ์ 
ทางทหาร แล้วยังมีปัจจัยของประชากรท้ังด้านคุณภาพและปริมาณ การบริหารองค์การด้วยความ
โปร่งใสอย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีคุณภาพมีส่วนส าคัญในการก าหนดก าลัง
อ านาจของชาติ (วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, ๒๕๕๕ : ๙-๑๑) 

เมื่อพิจารณาในกรอบของประเทศ หรือระดับชาติจะเห็นได้ว่า พลังอ านาจแห่งชาติ 
หรือขีดความสามารถของชาติ คือ ความสามารถของรัฐหนึ่งท่ีจะก่ออิทธิพลแก่รั ฐอ่ืนๆ ท่ีส าคัญ
ประเทศต่างๆ ย่อมจะมีพลังอ านาจแห่งชาติไม่เท่ากัน ประเทศท่ีมีพลังอ านาจมาก เช่น ประเทศ
มหาอ านาจ ไม่ว่าจะเป็น สหรัฐ หรือ จีนก็ตาม ก็มักจะมีอิทธิพลต่อประเทศท่ีมีพลังอ านาจ  
หรือขีดความสามารถของชาติท่ีน้อยกว่า โดยเฉพาะประเทศก าลังพัฒนาหรือประเทศท่ีด้อยพัฒนา  
ส่ิงส าคัญเมื่อพิจารณาพลังอ านาจ หรือขีดความสามารถของชาติ  ไม่อาจแยกจากแนวคิดเชิง
ยุทธศาสตร์ได้ ดังนั้น เมื่อพิจารณาในเรื่องพลังอ านาจหรือขีดความสามารถของชาติ จะพบว่า
องค์ประกอบท่ีส าคัญของพลังอ านาจ และขีดความสามารถ จะประกอบไปด้วย พลังอ านาจ  
และขีดความสามารถของชาติ ในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การทหาร การป้องกันประเทศ 
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและการพลังงาน นอกจากนี้เมื่อพิจารณา พลังอ านาจและขีดความสามารถของ
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ชาติจะต้องค านึงถึงพลังอ านาจท้ังท่ีเป็นรูปธรรม และนามธรรม โดยเฉพาะในเรื่องความคิด ความเช่ือ 
ทัศนคติต่างๆ ของประชาชนในสังคมด้วยเช่นกัน เพราะพลังอ านาจในด้านนามธรรมจะมีผลกระทบ 
ท่ีอยู่ในระดับลึก ต่อความมั่นคงของชาติ (พจน์ พงศ์สุวรรณ, ๒๕๓๖ : ๖๐-๖๔) 

๖.  กระบวนทัศน์ความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลง 
ในห้วงเวลาหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ จนถึงยุคสงครามเย็น รูปแบบส าคัญของความมั่นคง

จะประกอบไปด้วย ความมั่นคงแบบร่วมกัน  (Collective Security) ซ่ึงเน้นการร่วมมือกัน โดยมี
แนวคิดพื้นฐานหลัก คือ การร่วมมือกันของประเทศต่างๆ เพื่อต่อต้านประเทศใดหรือกลุ่มประเทศใด
ประเทศหนึ่ง อย่างไรก็ตาม แม้ว่าในระบบความมั่นคงร่วมกัน ทุกประเทศจะมีอิสระในการด าเนิน
นโยบายในด้านต่างๆ ท้ังการเมืองภายในหรือระหว่างประเทศ ท่ีเป็นอิสระต่อกัน แต่ก็พร้อมท่ีจะ  
เข้าร่วมในการท าสงครามร่วมกัน หากประเทศใดประเทศหนึ่งถูกรุกราน ก็จะถือว่าเป็นการรุกรานประเทศ
ท่ีร่วมมือกันอยู่ด้วย โครงสร้างของการจัดการความมั่นคงร่วมกันท่ีเห็นได้ชัดเจน ก็คือการการจัดตั้ง
องค์การสหประชาชาติ (United Nations) ซ่ึงแม้ว่าองค์การสหประชาชาติจะไม่สามารถจัดการกับ
ความมั่นคงได้อย่างสมบูรณ์แบบ แต่องค์การสหประชาชาติก็ได้ใช้แนวคิดของความมั่นคงร่วมกันได้ถึง
สองครั้ง ได้แก่ กรณีของสงครามเกาหลี ใน พ.ศ.๒๔๙๓ และกรณีของสงครามอ่าวเปอร์เซียครั้งแรก 
ใน พ.ศ.๒๕๓๔ ผลจากรูปแบบของความมั่นคงร่วมกันนี้  ได้น าไปสู่การจัดการด้านความมั่นคง 
ในลักษณะของการป้องกันร่วมกัน (Collective Defense) ซ่ึงเป็นอีกรูปแบบหนึ่งของการแสวงหา
ความร่วมมือด้านความมั่นคงร่วมกันระหว่างประเทศเล็กกับประเทศใหญ่ ดังเช่น ในกรณีขององค์การ
สนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (NATO) หรือในกรณีของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีองค์การ 
สนธิสัญญาป้องกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asia Treaty Organization : SEATO) เป็นต้น 
(จุลชีพ ชินวรรโณ, ๒๕๔๗ : ๕๑-๕๓) 

ในยุคสงครามเย็น ความมั่นคงของชาติหรือความมั่นคงของรัฐ (National Security/ 
State Security) ถูกให้ความหมายถึงความมั่นคงท่ีเกิดจากภัยคุกคามทางทหารจากชาติท่ีน่าจะเป็นศัตรู  
ซ่ึงเป็นความมั่นคงร่วม หรือความมั่นคงแบบสามัญ (Common Security) โดยให้ความส าคัญในการลดอาวุธ
ท าลายล้างสูง (Weapon of Mass Destruction : WMD) โดยการเปล่ียนการแข่งขันการสะสมอาวุธไปสู่ 
การสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจของประเทศมหาอ านาจและประเทศต่างๆ ในโลก แต่เป้าหมายท่ีส าคัญ
ยังคงเป็นเรื่องการป้องกันประเทศทางด้านการทหารเป็นหลักเช่นเดิม (นเรศน์ วงศ์สุวรรณ, ๒๕๕๔ : ๘-๑๑) 

แนวคิดของความมั่นคงร่วมกัน กับความมั่นคงร่วม มีลักษณะท่ีสอดคล้องกันอยู่  
คือท้ังสองรูปแบบยังคงอิงอยู่ กับภัยคุกคามทางทหารเป็นส่วนใหญ่ แต่แนวคิดด้านความมั่นคงร่วม  
หรือความมั่นคงแบบสามัญได้ขยายไปสู่การพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันในด้านความมั่นคงแนวความคิดนี้ 
เกิดขึ้นครั้งแรกในยุโรป หลังจากการประชุมการลดอาวุธและความมั่นคง (Independent Commission  
on Disarmament and Security Issues) ในปี พ.ศ. ๒๕๒๕ ซ่ึงการประชุมนี้มีวัตถุประสงค์ท่ีจะป้องกัน
ความขัดแย้งกันด้วยอาวุธนิวเคลียร์ และมีรายงานเรื่อง Common Security :  A Blueprint  for Survival 
ของอดีตนายกรัฐมนตรีสวีเดน ท่ีกล่าวถึงหลักการ ๖ ประการของความมั่นคงสามัญ ได้แก่ ๑) ทุกชาติมีสิทธิ
ตามกฎหมายในเรื่องความมั่นคงของชาติ ๒) ก าลังทหารมิใช่เครื่องมือในการแก้ปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างชาติท่ีถูกต้องตามกฎหมาย ๓) ในการด าเนินนโยบายต่างประเทศของนานาชาติ จะต้องมีการ
ยับย้ังช่ังใจต่อการกระท าท่ีอาจก่อให้เกิดความรุนแรงได้ ๔) ความมั่นคงมิได้เกิดจากการใช้ก าลังทหาร
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ท่ีเหนือกว่า ๕) การปรับลดก าลังและจ ากัดขีดความสามารถทหารมีความจ าเป็นส าหรับความมั่นคงสามัญ 
๖) ทุกชาติต้องหลีกเล่ียงการน าเอาเหตุการณ์ทางการเมืองเช่ือมโยงกับการเจรจาลดอาวุธ และต่อมารัสเซีย 
โดย นาย มิคาเอล กาบาชอบ ได้กล่าวสุนทรพจน์ท่ีเก่ียวกับการเช่ือมั่นต่อกันของสมาชิกต่อท่ีประชุม 
Helsinki ในปี ค.ศ.๑๙๘๔ (พ.ศ. ๒๕๒๗) โดยมีเนื้อหาท่ีเก่ียวข้องกับการชักชวนให้มีความร่วมมือ 
ทางเศรษฐกิจและมุ่งไปท่ีความพยายามในการลดอาวุธ (วิชัย ชูเชิด, ๒๕๔๗ : ๕) 

จากยุคสงครามเย็นท่ีโลกแบ่งเป็นสองขั้ว  (Bipolar World) จนเป็นโลกหลายขั้ว 
(Multipolar World) ในปัจจุบัน ความมั่นคงในโลกมีความเช่ือมโยงกัน มีการพึ่งพาอาศัยกันมากยิ่งขึ้น
(Interdependence) เราต้องเผชิญปัญหาส าคัญๆ ท่ีมีผลกระทบต่อเสถียรภาพของโลกไม่ว่าจะเป็นใน
รูปแบบของภัยคุกคามดั้งเดิม (Traditional Threats) เช่น ปัญหาความขัดแย้งต่างๆ ในทะเลจีนใต้
และคาบสมุทรเกาหลี รวมไปถึงภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non-traditional Threats) ซ่ึงเป็นภัยคุกคาม
ท่ีเผชิญเหมือนกันท่ัวโลก (Global Common) เช่น ความขัดแย้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
ประชาธิปไตยท่ียังไม่สมบูรณ์และไม่มีธรรมมาภิบาล ความไม่มั่นคงทางพลังงานและอาหาร  
ภัยพิบัติ  โรคระบาด การก่อการร้ายข้ามชาติ ยาเสพติดข้ามชาติ ภาวะโลกร้อน ปัญหาหมอกควัน 
ข้ามแดน อาชญากรรมไซเบอร์ การประมงผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์ การย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ 
สังคมผู้สูงอายุ เป็นต้น ด้วยเหตุนี้ บริบททางการเมือง สังคม เศรษฐกิจ การทหาร และการป้องกัน
ประเทศเปล่ียนไปอย่าง ส้ินเ ชิง  ดั งนั้นกระบวนทัศน์ ท่ี จะใ ช้ในการบริหารงานความมั่นคง  
จะเปล่ียนแปลงไปจากเดิมเช่นกัน การรักษาสมดุลด้านความมั่นคงจึงท าไดย้ากขึ้นในปัจจุบัน (ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา, ปาฐกถา, ๒๕๕๙ ; นเรศน์ วงศ์สุวรรณ, ๒๕๕๔ : ๘-๑๑) 

การเปล่ียนแปลงดังกล่าวส่งผลให้ชุดความรู้ต่างๆ ท่ีใช้ในยุคสงครามเย็นไม่สามารถ
ใช้ในการอธิบายปรากฏการณ์ของการบริหารจัดการความมั่นคงในยุคหลังสงครามเย็น หรือยุค
โลกาภิวัฒน์ได้ อีกท้ังการเปล่ียนแปลงอย่างก้าวกระโดดในปัจจุบันซ่ึงเป็นยุคดิจิทัล กระบวนทัศน์ของ
งานความมั่นคงจึงเปล่ียนไปจากเดิมเช่นกัน ความหมายของความมั่นคงได้รวมเอาความมั่นคงของมนุษย์ 
ความมั่นคงของชุมชนและสังคม ความมั่นคงทางพลังงาน ความมั่นคงทางส่ิงแวดล้อม ความมั่นคง 
ทางไซเบอร์ และรวมถึงความมั่นคงของรัฐ ซ่ึงมีผู้ท่ีเก่ียวข้องกับความมั่นคงมากขึ้นท้ังภาครัฐ (State 
Actors) และท่ีไม่ใช่ภาครัฐ (Non-State Actors) ความมั่นคงมีหลายมิติมากขึ้นต้องอาศัยความร่วมมือจาก
หลายฝ่ายมากขึ้น มิได้ยึดติดกับมิติด้านการทหารอย่างเช่นท่ีผ่านมา (นเรศน์ วงศ์สุวรรณ, ๒๕๕๔ : ๘-๑๑ ; 
Creswell, 1994 : 4-5) 

จากประเด็นต่างๆ ท่ีกล่าวมานี้สอดคล้องกับแนวคิดหนึ่ง ท่ีเก่ียวกับการศึกษา  
ความมั่นคงอย่างรอบด้าน เรียกว่า ความมั่นคงแบบเบ็ดเสร็จ (Comprehensive Security) ซ่ึงเป็น
แนวความคิดใหม่ท่ีเกิดขึ้นในช่วงปลายของยุคสงครามเย็น สาระส าคัญของแนวคิดนี้ได้ให้ความหมาย
ของความมั่นคงให้มีลักษณะเป็นองค์รวม ครอบคลุมในทุกมิติ ไม่ว่าภัยคุกคามจะมาจากมิติทางการทหาร    
หรือไม่ก็ตาม รวมถึงการด าเนินมาตรการเพื่อแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงใหม่นี้ จะต้องอาศัยมาตรการ
ท้ังการทหารและมิใช่การทหารอย่างเป็นองค์รวมด้วยเช่นกัน ประเด็นท่ีส าคัญคือ การค านึงถึง 
“องค์การด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่” ท่ีจะเข้ามาบริหารจัดการกับความมั่นคงอย่างเป็นองค์รวม    
(จุลชีพ  ชินวรรโณ, ๒๕๔๗ : ๕๑-๕๖ ; Snyder, 1999 : 4) 
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การสร้างความร่วมมือระหว่างผู้คนในทุกภาคส่วนของสังคมก็จะเป็นส่ิงส าคัญอีก
ประการหนึ่งของการบริหารจัดการความมั่นคงในยุคนี้ ท าให้แนวคิดของ “ความมั่นคงแบบร่วมมือกัน” 
(Cooperative Security) เป็นอีกแนวคิดหนึ่งท่ีส าคัญต่อความมั่นคงในกระบวนทัศน์ใหม่  ท้ังนี้แนวคิด      
ของความมั่นคงแบบร่วมมือกันได้สร้างแนวคิดของความมั่นคงสู่แนวคิดใหม่ ท่ีมีความเก่ียวข้องกับ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และส่ิงแวดล้อม หรือแม้แต่ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 
อย่างเป็นองค์รวม นอกจากนั้นในส่วนของผู้ท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารงานด้านความมั่นคง จะมีท้ังในส่วน  
ท่ีเป็นรัฐ และกลุ่มคนท่ีมิใช่รัฐ เช่น องค์การเพื่อสาธารณะ องค์การระหว่างประเทศต่างๆ หรือแม้แต่
บรรษัทข้ามชาติ ท้ังนี้ภายใต้รูปแบบของความมั่นคง และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ การแก้ไขปัญหาและ
การบริหารจัดการด้านความมั่นคงไม่สามารถใช้ฝ่ายใดฝ่ายเดียวได้ แต่จะต้องอาศัยความร่วมมือจาก
หลายฝ่ายเข้าร่วมในการแก้ไขปัญหา และบริหารจัดการด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่นี้ จากส่ิงท่ีกล่าวมา 
จะเห็นได้ว่า ความมั่นคงมีการเปล่ียนแปลงอย่างพลวัตโดยเฉพาะกระบวนทัศน์ด้านความมั่นคง   
ท่ีเปล่ียนแปลงจากความมั่นคงร่วมกัน ความมั่นคงแบบสามัญ ไปสู่ความมั่นคงแบบเบ็ดเสร็จ ผลของการ
เปล่ียนแปลงดังกล่าวได้แสดงให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงเชิงกระบวนการบริหารจัดการความมั่นคง 
วิธีการ และผลลัพธ์ของการบริหารจัดการความมั่นคงรูปแบบใหม่ (นเรศน์ วงศ์สุวรรณ, ๒๕๕๔ : ๓๑-๓๖) 

สรุปได้ว่า ห้วงทศวรรษท่ีผ่านมา โลกมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วจากการพัฒนา
ในด้านต่างๆ ท้ังสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ โลกได้รวมกันเป็นหนึ่งเดียว ไม่มีข้อจ ากัดของเวลาและระยะทางอีกต่อไป 
กระบวนทัศน์ความมั่นคงได้เปล่ียนไปสู่ความเป็นองค์รวม หรือแบบเบ็ดเสร็จ ดังนั้นการบริหารจัดการ
ความมั่นคงภายในของไทยเอง จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์ไปสู่ความมั่นคง
แบบเบ็ดเสร็จ ซ่ึงส่งผลต่อการสร้างองค์ความรู้ การบริหารจัดการอย่างเป็นองค์รวม ในการรักษาสมดุล
ด้านความมั่นคงเพื่อเผชิญต่อภัยคุกคามท่ีเปล่ียนแปลงไป 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจดัการภาครัฐที่เกี่ยวกบัความมัน่คง 

การบริหาร (Administration) เป็นการด าเนินงานหรือการกระท าท่ีต้องปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคลผู้ท างานร่วมกัน ส่วนผลท่ีเกิดขึ้นหมายถึงการบริหารเรื่องนั้นๆ โดยมีกิจกรรมท่ีมีการกระท าร่วมกัน
อย่างรู้ตัว หรือการด าเนินงานให้ลุล่วงตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้โดยอาศัยปัจจัยท้ังหลายได้แก่ คน เงิน 
วัตถุดิบ และเครื่องมือ ในการปฏิบัติงานนั้น (Gorge Berkley อ้างใน สมพร เฟื่องจันทร์, ๒๕๔๗ : ๓๒) 

ส่วนการจัดการ (Management) เป็นกระบวนการของการวางแผน การจัดองค์การ   
การด าเนินงานและการควบคุม การใช้ทรัพยากรทางด้านบุคคล  งบประมาณ ข้อมูลข่าวสาร และ
ส่ิงก่อสร้างทางกายภาพ เพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กรในลักษณะท่ีมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
(Griffin Ricky อ้างใน สมพร เฟื่องจันทร์, ๒๕๔๗ : ๓๒) 

การจัดการมีความเก่ียวข้องโดยตรงกับทรัพยากรทางการบริหาร  ความมีประสิทธิภาพ
ทางการจัดการ (Managerial Efficiency) หมายถึงการที่ผู้บริหารใช้ความสามารถในการกระท าส่ิงต่างๆ   
ในองค์การให้เกิดผลตามเป้าหมายท่ีก าหนด โดยใช้ทรัพยากรทางการบริหารจ านวนน้อย  แต่ผลลัพธ์    
ท่ีได้มีมากกว่าทรัพยากรท่ีใช้ไป ความมีประสิทธิผลทางการจัดการ  (Managerial Effectiveness)  
หมายถึง  การด าเนินงานโดยใช้ทรัพยากรให้เหมาะสมกับผลผลิต  ได้ตามเป้าหมายท่ีต้องการ  
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การบริหารในปัจจุบันควรวิเคราะห์สภาพแวดล้อมองค์การ  และประยุกต์ใช้แผนการบริหาร 
ให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม โดยการปรับประยุกต์การวางแผน การจัดองค์การ การน าและการควบคุม 

(เนตรพิณณา ยาวิราช, ๒๕๔๘ : ๒-๓) 
จากค านิยามของการบริหาร  และการจัดการท่ีกล่าวมาแล้วนั้น  จะเห็นว่าเป็นค าท่ีมี

ความหมายใกล้เคียงกัน บางครั้งใช้ควบคู่กัน มีความซับซ้อนของท้ังมนุษย์ และองค์การ มีการด าเนินงาน
เพื่อให้เกิดผล เช่น ผลด้านความมั่นคง จะเป็นการบริหารจัดการความมั่นคง เป็นต้น 

๑.  การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่  
ภายใต้บริบทของสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา ตั้งแต่ยุคหลังทันสมัย 

(Post Modern Era) หรือยุคสงครามเย็นมาจนถึงปัจจุบัน โลกเผชิญความเส่ียงหลายด้าน ท้ังด้านเศรษฐกิจ 
(Economic Risks) เช่น ภาวะเศรษฐกิจตกต่ าท่ัวโลก ความเส่ียงทางด้านภูมิศาสตร์ หรือภูมิศาสตร์
การเมือง (Geopolitical Risks) เช่น การก่อการร้าย ความเส่ียงทางด้านสภาพแวดล้อม (Environmental 
Risks) เช่น ปัญหาภัยพิบัติจากธรรมชาติ การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ความเส่ียงทางด้านสังคม 
(Societal Risks) เช่น โรคระบาดท่ีพัฒนาอย่างรวดเร็ว หรือโรคท่ีเคยหายสาบสูญไปอาจจะกลับมา
พร้อมกับแรงงานต่างด้าว รวมท้ังการก้าวเข้าสู่โลกาภิวัฒน์ท่ีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ได้ท าให้
ระยะห่างของเวลาและสถานท่ีแคบลง จนท าให้เกิดความเส่ียงทางด้านเทคโนโลยี (Technological 
Risks) เป็นต้น ซ่ึงภายใต้บริบทดังกล่าวได้สร้างผลกระทบกับการบริหารจัดการขององค์การ โดยเป็น
ท้ังโอกาส และภัยคุกคาม น าไปสู่การจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management : NPM) 
ซ่ึงเป็นกระแสการบริหารจัดการแบบใหม่ คือ การมุ่งแสวงหาประสิทธิภาพในการท างาน (Efficiency 
Drive) การมุ่งสู่ความเป็นเลิศ (In Search of Excellence) เพื่อการเพิ่มประสิทธิผล การเพิ่มความ
คุ้มค่า การพัฒนาองค์การโดยการลดขนาดภารกิจ หรือจัดกลุ่มภารกิจ การลดจ านวนคน (Downsizing 
and Decentralization) รวมถึงการกระจายงานให้ภาคท้องถิ่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมเข้ามามี
ส่วนร่วม และการมุ่งเน้นการให้บริการประชาชนโดยการค านึงถึงคุณภาพ (Public Service Orientation) 
ท าให้ระบบราชการหรือการบริหารจัดการจากภาครัฐเพียงอย่างเดียวไม่สามารถตอบสนองและ
แก้ปัญหาท่ีเกิดได้อย่างเต็มท่ี จึงท าให้ระบบราชการต้องมีการทบทวนและเปล่ียนแปลงการบริหารจัดการ
ของตนเอง (Rethinking Government) โดยภาครัฐต้องทบทวนว่าจะสามารถปรับแนวทาง         
การบริหารจัดการอย่างไรท่ามกลางสภาพแวดล้อมและความเส่ียงท่ีเปล่ียนแปลงไป  (เรืองวิทย์  
เกษสุวรรณ, ๒๕๔๕ : ๗-๘ ; อนงค์ทิพย์ เอกแสงศรี, ออนไลน์, ๒๕๕๙) 

ในยุคหลังนั้น มีการเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมอย่างรวดเร็ว จึงมีแนวคิดการ
บริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Management) ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีสอดคล้องกับการ 
จัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management : NPM) โดยเป็นกระบวนการในการบริหาร
เพื่อให้บรรลุภารกิจขององค์การอยู่บนแนวคิดท่ีว่า องค์การต้องก าหนดจุดยืนขององค์การเพื่อวาง
ยุทธศาสตร์ให้ชัดเจน (ทศพร ศิริสัมพันธ์, ออนไลน์, ๒๕๕๙) และน าไปสู่การบริหารจัดการที่สอดคล้องกัน 
สามารถก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงาน ตลอดจนทบทวนสถานการณ์  เพื่อปรับ
ยุทธศาสตร์ให้รองรับสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป 

 
 



๒๓  
 

๒.  การบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ 
การบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ เป็นการบริหารจัดการภาครัฐในยุคหลังทันสมัย      

ท่ีมีตัวช้ีวัดความส าเร็จท่ีชัดเจน ได้แก่ ประสิทธิผล ประสิทธิภาพของการปฏิบัติ คุณภาพการให้บริการ  
และการพัฒนาองค์การ  โดยการบริหารจัดการเ ชิงยุทธศาสตร์แบ่ งขั้นตอนการด าเนินงาน
ออกเป็น ๓ ขั้นตอน (ทศพร ศิริสัมพันธ์, ออนไลน์, ๒๕๕๙ ; บุณเกียรติ ชีวตระกูลกิจ, ๒๕๕๙ : ๑๗๗ - ๒๐๔) คือ 

๒.๑  การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ (Strategy Formulation) 
การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์เป็นเรื่องของการก าหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ Strategy Map ในกระบวนการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์
จะต้องตอบประเด็นค าถามหลักในการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ในเรื่องการก าหนดทิศทางขององค์การ
ว่าจะไปในทิศทางใดโดยการก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ (Vision & Mission Statement) การตรวจสอบ
สภาพแวดล้อมเป็นอย่างไร โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม และสถานการณ์ท้ังภายในและภายนอก 
(internal & External Analysis) และการวิเคราะห์หาจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส ภัยคุกคามต่าง ๆ ท้ังนี้
อาจวิเคราะห์สภาพแวดล้อมก่อนท่ีจะก าหนดทิศทางขององค์การก็ได้ และสุดท้ายการวางแนวทางว่า
เราจะไปถึงจุดหมายได้อย่างไร โดยการวางกลยุทธ์ หรือแนวทางการด าเนินงาน (Strategies) เพื่อให้
บรรลุในส่ิงท่ีเราต้องการจะท า 

การก าหนดยุทธศาสตร์มี ๓ ระดับคือ ๑) ยุทธศาสตร์ระดับองค์การ (Directional 
Strategy) ซ่ึงเป็นการบอกทิศทางขององค์การว่า ได้ทุ่มเททรัพยากรเพื่อผลักดันให้องค์การพุ่งทะยาน 
ไปข้างหน้า หรือชะลอการเติบโต ยุทธศาสตร์ระดับองค์การ จะครอบคลุมเรื่องส าคัญ ๓ เรื่อง คือ องค์การ 
จะมุ่งเน้นไปทางใด ระหว่างการเจริญเติบโต (Growth) การหดตัว (Retrenchment) และการอยู่กับท่ี 
(Stability) องค์การจะจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างไร (Portfolio Strategy) องค์การจะช่วยเหลือเก้ือกูล
หน่วยงานอย่างไร ( Parenting Strategy) ๒) ยุทธศาสตร์ระดับหน่วย (Unit Strategy) ท่ีอธิบายแนวทาง 
การด าเนินงานของหน่วย และ๓) ยุทธศาสตร์ระดับหน้าท่ี (Function Strategy) เช่น ด้านทรัพยากรมนุษย์ 
(HRM Strategy) ด้านการวิจัยและพัฒนา (R & D Strategy) กลยุทธ์ด้านระบบสารสนเทศ (Information 
System Strategy) เป็นต้นโดยผู้บริหารต้องวางยุทธศาสตร์เหล่านี้ให้สอดคล้องกัน 

ในการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์นั้น  จะต้องมีการอธิบายถึงขอบข่าย 
การด าเนินงานหรือลักษณะของการด าเนินงานขององค์การรวมไปถึงปรัชญาการบริหารงาน หรือ
ค่านิยมขององค์การท่ียึดมั่น  (Core Values) เมื่อก าหนดได้แ ล้ว ขั้นต่อไปคือการก าหนด
เป้าประสงค์ หรือวัตถุประสงค์ในระดับภาพรวมขององค์การ ว่าองค์การต้องการท่ีจะบรรลุผลส าเร็จ
อะไร และนั่นก็คือส่ิงท่ีต้องก าหนดให้หน่วยงานภายในองค์การด าเนินการ โดยระบุตัวช้ีวัดความส าเร็จ
ท่ีชัดเจน ใน ๔ มิติ ได้แก่ ๑) ด้านประสิทธิผล ด้วยการแสดงผลงานท่ีบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
ตามท่ีได้รับงบประมาณมาด าเนินการ โดยเน้นว่าต้องการท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค์อะไร ๒) ด้านประสิทธิภาพของ
การปฏิบัติราชการ ด้วยการก าหนดให้องค์การแสดงความสามารถในการปฏิบัติ ราชการ เช่น การลด
ค่าใช้จ่าย และการลดระยะเวลาการให้บริการ เป็นต้น ๓) ด้านคุณภาพการให้บริการ ด้วยการก าหนดให้
องค์การแสดงการให้ความส าคัญกับผู้รับบริการในการให้บริการท่ีมีคุณภาพ สร้างความพึงพอใจแก่
ผู้รับบริการ รวมท้ังเรื่องของความโปร่งใสในการท างานด้วย และ ๔) ด้านการพัฒนาองค์การ ก าหนดให้ส่วน
ราชการแสดงความสามารถในการเตรียมพร้อมกับการเปล่ียนแปลงขององค์การ เช่น การพัฒนาระบบ
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ฐานข้อมูล การบริหารคนและความรู้ในองค์การ เป็นต้น ซ่ึงท้ังหมดนี้จะน าไปสู่การเป็นองค์การท่ีมุ่งเน้น
ยุทธศาสตร์ (Strategy - Focused Organization) โดยจุดมุ่งหมายท่ีต้องการคือ การสร้างคุณค่าให้
เกิดขึ้น (Value Creation) และการที่จะท าให้บรรลุจุดมุ่งหมายดังกล่าว จะต้องมีการปรับปรุงใน ๓ ส่วน 
คือ ๑) การบริหารกระบวนการ เพื่อให้การท างานมีประสิทธิภาพ การท างานให้รวดเร็วยิ่งขึ้น สูญเสีย
น้อยลง และได้ผลผลิตเพิ่มมากขึ้น ๒) กระบวนการบริหารลูกค้าจะต้องมีระบบดูแลลูกค้าผู้รับบริการ 
เพื่อเกิดความพึงพอใจ นอกจากนี้ จะต้องเปิดเผย โปร่งใส และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมได้ เพื่อให้เกิดความมั่นใจและความไว้วางใจ  กับภาคราชการ ๓) การวางระบบบริหารจัดการ
สินทรัพย์ท่ีจับต้องไม่ได้คือ ทุนมนุษย์ (Human Capital) ทุนข้อมูลสารสนเทศและทุนความรู้ (Information 
Capital) ทุนองค์การ (Organization Capital) ซ่ึงเมื่อเราพัฒนาและมีการบริหารจัดการที่ดีในเรื่องนี้แล้ว  
จะน าไปสู่การสร้างขีดสมรรถนะของตัวองค์การ และมีความพร้อมในเชิงยุทธศาสตร์ โดยสรุปแล้ว  
หากสามารถบริหารทั้ง ๓ ส่วนให้ดี จึงจะท าให้องค์การมีประสิทธิภาพ  มีคุณภาพ และมีขีดสมรรถนะ
สูงขึ้น น าไปสู่การบรรลุผลตามยุทธศาสตร์ที่วางไว้ 

๒.๒  การน าไปสู่การปฏิบัติ (Strategy Implementation) 
การน าแผนไปสู่การปฏิบัติเป็นการน าแผนยุทธศาสตร์ถ่ายทอดออกมาเป็น

แผนปฏิบัติการ รวมถึงการปรับแต่งองค์ประกอบทางด้านการบริหารจัดการ ได้แก่ กระบวนการ 
โครงสร้าง เทคโนโลยี และคน ซ่ึงองค์การสามารถจัดท าข้อเสนอการเปล่ียนแปลง  เพื่อให้องค์การ   
เกิดความพร้อมในการสนับสนุน และผลักดันให้ประเด็นยุทธศาสตร์สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลงไป และบังเกิดผลในทางปฏิบัติต่อไปได้ 

๒.๓  การควบคุมเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Control) 
การควบคุมเชิงยุทธศาสตร์ เป็นการก ากับ ติดตามและประเมินผลการ

ด าเนินงาน และการทบทวนสถานการณ์เพื่อปรับแต่งยุทธศาสตร์ นอกจากนั้นยังมีการเฝ้าระวังของ
การเปล่ียนแปลงในเชิงยุทธศาสตร์ ซ่ึงจะต้องมีผู้ท่ีคอยติดตาม เฝ้าระวัง และตรวจสอบสถานการณ์ว่า
การเปล่ียนแปลงได้ส่งผลกระทบมากน้อยเพียงใด หากว่าส่งผลกระทบมาก ก็จะต้องมีการปรับเปล่ียน
ยุทธศาสตร์ และคิดแผนรองรับสถานการณ์นั้น 

สาระส าคัญของยุทธศาสตร์ในบริบททางทหาร หมายถึง นโยบายหรือแผนในการใช้
ก าลังทางทหาร หรือภัยคุกคามของการใช้ก าลังทหาร ซ่ึงเป็นเครื่องมือของนโยบายชาตินั้น โดยการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ขึ้นอยู่ กับสภาพทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ
(J.MOHAN MALIK, 1999 : 14) การวางแผนในการด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสงครามนั้น 
การด าเนินการในระดับยุทธศาสตร์จะต้องก าหนดเป้าประสงค์เพื่อก าหนดผลลัพธ์ขั้นสุดท้ายท่ีต้องการ
ของการปฏิบัติในระดับยุทธการหรือระดับปฏิบัติการ ท้ังนี้ผลลัพธ์ขั้นสุดท้ายในระดับยุทธการจะต้อง
น าไปสู่ความส าเร็จซ่ึงเป็นเป้าหมายของสงครามในภาพรวม  (Howard, & Paret, 1984 : 177) 

จากแนวคิดของยุทธศาสตร์ท าให้เห็นได้ว่าการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์เป็นการ
มองภาพรวมของพื้นท่ีของสงคราม หรือพื้นท่ีปฏิบัติการ (Theatre of War/Operation) อย่างบูรณาการ และ
เช่ือมโยงกัน ท่ีส าคัญการปฏิบัติการต่างๆ ในสงคราม หรือในพื้นท่ีปฏิบัติการจะต้องน าไปสู่เป้าหมาย
สุดท้ายของสงครามเสมอ ซ่ึงแนวคิดท่ีว่าด้วยยุทธศาสตร์นี้สามารถน าไปประยุกต์เพื่อการบริหาร
จัดการในมิติต่างๆ ในกรณีของการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ท่ีจ าเป็นจะต้องมี
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การประยุกต์แนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ที่ไม่ใช่การท าสงครามตามแบบ (Conventional War) แต่เป็นการ
เผชิญภัยคุกคามไม่ตามแบบหรือความมั่นคงรูปแบบใหม่ (Non-traditional Threat) ดังนั้นการบริหาร
จัดการเชิงยุทธศาสตร์จึงไม่สามารถด าเนินการได้โดยวิธีการบริหารงานตามโครงสร้างขององค์การแบบ
ปกติท่ีเป็นการบริหารจัดการในสภาวการณ์ท่ัวไป ดังเช่นการบริหารจัดการตามสายการบังคับบัญชา (Chain of 
Command) ซ่ึงเป็นการบริหารงานแบบแยกส่วนตามความช านาญเฉพาะด้านของแต่ละองค์การ  
แต่การบริหารงานความมั่นคงภายในราชอาณาจักร จ าเป็นจะต้องมีการวางกรอบยุทธศาสตร์ในการบริหาร
จัดการแบบบูรณาการและมีความเช่ือมโยงกัน ดังนั้น ความส าคัญของการบริหารจัดการความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรจะต้องให้ความส าคัญกับงานความมั่นคงอย่างเป็นองค์รวมและความมั่นคงแบบเบ็ดเสรจ็ 
(Comprehensive Security) (Snyder, 1999 : 4) 

ประเด็นส าคัญเมื่อกล่าวถึงยุทธศาสตร์ในระดับชาติ (Strategy) จะหมายถึงการใช้
พลังอ านาจของชาติ (National Power) ในมิติต่างๆ ท้ังการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การทหาร และ
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี การพลังงาน เพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายของชาติ (National End) ส าหรับ 
ในส่วนโครงสร้างของยุทธศาสตร์จะมีองค์ประกอบท่ีส าคัญ ๓ ประการ กล่าวคือ ประการแรก ได้แก่ 
จุดมุ่งหมายทางยุทธศาสตร์ (Strategic End) ท้ังนี้ยุทธศาสตร์ในระดับชาติจะต้องก าหนดให้เป้าหมาย
สูงสุดของยุทธศาสตร์ชาติคือ การปกป้องผลประโยชน์ของชาติ (National Interest) ส่วนประการท่ี
สองได้แก่ กรอบแนวทางในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ (Strategic Way) และประการท่ีสามได้แก่ 
กลไกในการขับเคล่ือนทางยุทธศาสตร์ ซ่ึงจะเป็นเครื่องมือต่างๆ รวมท้ังวิธีการและทรัพยากร 
(Strategic Mean) ท่ีใช้ในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ให้สัมฤทธ์ิผล ตามล าดับ 

การบริหารจัดการอย่างมีแบบแผนนั้นส่ิงส าคัญคือการก าหนดยุทธศาสตร์ ตั้งแต่
การบริหารงานในระดับประเทศหรือระดับชาติไปจนถึงการบริหารในระดับองค์การ ดังจะเห็นได้ว่าใน
การบริหารงานความมั่นคง จะต้องมีการก าหนดยุทธศาสตร์ตั้งแต่ระดับชาติ (National Strategy)  
ซ่ึงต้องมีทิศทางท่ีแน่นอน (Political Direction) โดยทิศทางหรือกรอบนโยบายท่ีแน่นอนชัดเจนนี้  
จะน าไปสู่การก าหนดจุดมุ่งหมายให้กับองค์การในระดับรองต่อไป นอกจากนี้ แบบแผนของการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ท่ีดี มีความชัดเจนจะท าให้การบริหารงานความมั่นคงมีประสิทธิภาพเช่นกัน  
ดังนั้นความชัดเจนในระดับยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเรื่องท่ีจ าเป็นอย่างยิ่ง ท้ังนี้ความชัดเจนจะน าไปสู่
การก าหนดยุทธศาสตร์ต่าง ๆ รวมถึงยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ (Defence Strategy) โดยท่ัวไป
แล้วจะอยู่ในรูปของเอกสารป้องกันประเทศ (Defence White Paper) ซ่ึงจัดท าโดยกระทรวงกลาโหม
ร่วมกับหน่วยงานด้านความมั่นคงต่างๆ (นเรศน์ วงศ์สุวรรณ, ๒๕๕๖ : ๑-๓) 

จากแนวคิดของการบริหารจัดการอย่างมีทิศทางไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ หรือภาคธุรกิจ
เอกชนก็ตาม สามารถท่ีจะสรุปได้ว่า การบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์เป็นแนวทางท่ีส าคัญ  ท้ังนี้
กระบวนการในการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์จะเริ่มต้นจาการตรวจสอบสภาวะแวดล้อม  
ทางยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Scanning) เพื่อให้ทราบว่ามีปัจจัยใดบ้างท่ีจะเป็นโอกาส 
(Opportunity) ปัจจัยใดบ้างท่ีเป็นอุปสรรค (Threat) หลังจากนั้นจะเป็นการประเมินขีดความสามารถ 
ขององค์การในการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Capability Assessment) เพื่อให้ทราบ
ว่ามีปัจจัยใดบ้างท่ีจะเป็นจุดแข็ง (Strength) ปัจจัยใดบ้างท่ีเป็นจุดอ่อน (Weakness) และเมื่อทราบถึง 
จุดแข็งจุดอ่อนขององค์การแล้วก็จะน าปัจจัยท้ังส่ีประการไปก าหนดยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการ 



๒๖  
 

๓.  สภาพแวดล้อมในการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์  (Strategic 
Environmental Scanning) 

สภาพของปัจจัยต่างๆ ท่ีอยู่ภายใน และภายนอกองค์การของรัฐ สามารถส่งผลมายัง
ภายในของระบบการบริหารองค์การ ซ่ึงจะมีผลต่อประสิทธิภาพ และความส าเร็จของการบริหารงานของรัฐ   
อีกท้ังเป็นเครื่องมือท่ีส าคัญในการก าหนดนโยบาย โดยท่ัวๆ ไปแล้วคุณลักษณะขององค์การย่อมแตกต่างกัน
ออกไปตามเป้าหมาย วัตถปุระสงค์ และโครงสร้างขององค์การนั้นๆ สภาพแวดล้อมของการบริหารจัดการ
ภาครัฐมีท้ังท่ีอยู่ในรูปของวัตถุ อุปกรณ์ ทรัพยากรธรรมชาติ หรือในรูปนามธรรม เช่น ค่านิยม วัฒนธรรม 
สภาพแวดล้อมมีได้ท้ังสภาพแวดล้อมท่ัวๆ ไปของการบริหารงานภาครัฐ และสภาพแวดล้อมเฉพาะส าหรับ
องค์การต่างๆ ส าหรับสภาพแวดล้อมท่ัวๆ ไปของการบริหารงานภาครัฐในทุกองค์การ ได้แก่ ลักษณะของ
วัฒนธรรม ค่านิยม สภาพเศรษฐกิจ การเมือง การศึกษา ลักษณะทางภูมิศาสตร์ เป็นต้น ส่วนสภาพแวดล้อมท่ี
มีลักษณะเฉพาะหน่วยงาน มีความสัมพันธ์ต่อองค์การอย่างเป็นทางการ ขึ้นกับลักษณะของงาน วิธีการ
ปฏิบัติงาน นโยบายและขอบเขตของงาน ซ่ึงการบริหารจัดการด้านความมั่นคงก็จะมีโครงสร้างของ
สภาพแวดล้อมแตกต่างไปจากการบริหารจัดการด้านอ่ืนๆ (พงศ์สัณห์ ศรีสมทรัพย์, ออนไลน์, ๒๕๕๙) 

การบริหารจัดการทุกประเภทเกิดขึ้นภายใต้สภาวะแวดล้อมเสมอ ซ่ึงสภาวะ
แวดล้อมก็มีการผันแปรอยู่เสมอเช่นกัน เป็นเหตุให้การบริหารจัดการต้องปรับเปล่ียนตาม เพื่อให้เกิดงาน 
และการคงอยู่ขององค์การ ปัจจัยสภาพแวดล้อมมี ๒ กลุ่ม ดังนี้ กลุ่มแรกคือสภาพแวดล้อมท่ัวไป 
ได้แก่ การเมือง เทคโนโลยี เศรษฐกิจ ภูมิศาสตร์ ธรรมชาติ และประวิติศาสตร์ เป็นต้น กลุ่มท่ีสองคือ
สภาพแวดล้อมเก่ียวกับงาน ได้แก่ คู่แข่งขัน ลูกค้า Supplyer ผู้ควบคุมก ากับ กฎระเบียบ และ
องค์การต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องเป็นต้น  (สมพร เฟื่องจันทร์, ๒๕๔๗  :  ๔๘-๕๒) 

การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายนอกอาศัยกรอบความคิดของ  PEST Analysis  
ซ่ึงประกอบด้วยสภาวะแวดล้อมด้านการเมือง (Political Environment) เป็นการวิเคราะห์นโยบาย
และกฎเกณณฑ์ต่างๆ ท้ังในและระหว่างประเทศ ด้านเศรษฐกิจ (Economic Environment) เป็นการ
วิเคราะห์เศรษฐกิจท้ังในและระหว่างประเทศท่ีมีผลกระทบ สภาวะแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรม ซ่ึง
โครงสร้งทางสังคมท่ีมีผลกระทบ และด้านเทคโนโลยี (Technological Environment) ท่ีจะมีผลกระทบต่อ
การด าเนินงาน ซ่ึงในการรักษาความมั่นคงนั้นด้านการทหารเป็นด้านท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่ง และโดยส่วน
ใหญ่การรักษาความมั่นคงภายในจะเก่ียวข้องกับการทหารที่มิใช่สงคราม (Military Operations Other 
Than War. : MOOTW) (กองบัญชาการทหารสูงสุด, ๒๕๕๐ : ๕ ; Peter and Waterman, Online, 2017) 

ดังนั้นการศึกษาสภาพแวดล้อมในการบริหารจัดการความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมท่ัวไปในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร 
และแนวโน้มของความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ เพื่อให้ทราบ
ผลกระทบต่อการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ท่ีเป็นท้ังโอกาส และภัยคุกคาม 
ต่อการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
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๔.  การประเมินพลังอ านาจในการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 
Capabillity Assessement) 

การประเมินพลังอ านาจหรือขีดความสามารถ นับได้ว่าเป็นเรื่องส าคัญอีกประการ
หนึ่งในการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ ท้ังนี้การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์จะเป็นการ
ตรวจสอบเฉพาะปัจจัยภายนอก (External Factor) ท้ังปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคหรือภัยคุกคาม (Threats) 
และปัจจัยท่ีเป็นโอกาส (Opportunities) ซ่ึงส่งผลต่อการก าหนดยุทธศาสตร์ แต่การก าหนด
ยุทธศาสตร์นั้นต้องทราบพลังอ านาจหรือขีดความสามารถซ่ึงเป็นปัจจัยภายใน (Internal Factor)  
ท่ีมีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการ โดยอาศัยหลักการของ 7s ของ McKinsey ซ่ึง ประกอบด้วย  
๑) บุคลากร (Staff) ในด้านความพร้อมและจ านวน การคัดเลือกบุคลากรที่มีความสามารถ การพัฒนา
บุคลากร ๒) ความเช่ียวชาญ (Skill) บุคลากรมีความช านาญ มีทักษะในการปฏิบัติงาน สอดคล้องกับ
ภารกิจหลัก ๓) รูปแบบการบริหาร (Style) ๔) โครงสร้างขององค์กร (Structure) มีความยืดหยุ่น 
ในการปฏิบัติงาน สนับสนุนหรือเอ้ือให้เกิดการปฏิบัติงาน ๕) ยุทธศาสตร์ (Strategy) สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน ๖) ระบบงานขององค์กร (System) เป็นการวิเคราะห์ถึงในทุก ๆ เรื่อง 
ท้ังเรื่องระบบการบริหารจัดการ ระบบการปฏิบัติงาน เช่น ระบบสารสนเทศ ระบบกา รวางแผน  
ระบบงบประมาณ ระบบการควบคุม และวัสดุ อุปกรณ์มีความพร้อมท่ีจะรองรับและตอบสนองการ
ปฏิบัติงาน รวมถึงสภาพแวดล้อมในการท างาน ๗) ค่านิยมร่วม ความเช่ือร่วมขององค์กร 
(Shared Value) เพื่อให้ทราบถึงจุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weaknesses) และเมื่อทราบแล้ว 
จะน าปัจจัยท้ังส่ีไปก าหนดยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการ (ทศพร ศิริสัมพันธ์, ออนไลน์, ๒๕๕๙ ; 
Peter and Waterman, Online, 2017) 

ส าหรับในกรณีของการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ในระดับชาติจ าเป็นจะต้องมีการ
ประเมินเพื่อตรวจสอบพลังอ านาจของชาติ (National Power) และขีดความสามารถของชาติ 
(National Capability) ผลลัพธ์ท่ีได้จากการประเมินพลังอ านาจ และขีดความสามารถของชาติ 
จะท าให้ทราบถึงจุดแข็ง และจุดอ่อน ของประเทศในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น การเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม การทหาร การป้องกันประเทศ และวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและการพลังงาน ท้ังนี้ หากทราบถึง 
โอกาส อุปสรรค จุดแข็ง จุดอ่อน ซ่ึงจะส่งผลดีต่อกระบวนการพัฒนาเพื่อก าหนดยุทธศาสตร์  
ท าให้มีความชัดเจนและมีทิศทางท่ีเหมาะสมได้มากยิ่งขึ้น ตามแผนภาพท่ี ๒ – ๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๒๘  
 

แผนภาพที่ ๒ – ๑  การน าผลตรวจสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ (อุปสรรค/ โอกาส) 
 และการประเมินพลังอ านาจและขีดความสามารถของชาติ (จุดแข็ง/ จุดอ่อน) 
 เพื่อก าหนดกรอบการพัฒนายุทธศาสตร์ 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ท่ีมา : นเรศน์  วงศ์สุวรรณ, ๒๕๕๖ : ๔๙ 

จากแผนภาพที่ ๒ – ๑ เป็นการน าผลการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์  
และการประเมินพลังอ านาจและขีดความสามารถของชา ติมาก าหนดกรอบยุทธศาสตร์ ท้ังนี้  
การด าเนินกรรมวิธีดังกล่าว หากได้ผลว่ามีโอกาสและจุดแข็งมาก การก าหนดยุทธศาสตร์สามารถ
พัฒนาให้ก้าวหน้าได้มาก หากผลการด าเนินกรรมวิธี มีท้ังจุดแข็ง และจุดอ่อน การก าหนดยุทธศาสตร์
จะต้องลดจุดอ่อนโดยใช้จุดแข็งชดเชยจุดอ่อน  หากผลการด าเนินกรรมวิธีมีท้ัง จุดอ่อน และอุปสรรค 
การก าหนดยุทธศาสตร์ให้ก้าวหน้ากระท าได้ยากจะต้องเน้นการแก้ปัญหาจุดอ่อน และอุปสรรคก่อน 
และหากผลการด าเนินกรรมวิธีมีท้ังโอกาส และอุปสรรค การก าหนดยุทธศาสตร์จะต้องใช้โอกาส  
ลดอุปสรรค เป็นส าคัญ ดังนั้นการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุ ทธศาสตร์ และการประเมิน 
พลังอ านาจและขีดความสามารถของชาติ จึงมีความส าคัญต่อการก าหนดทิศทางและกรอบแนวคิด  
ในกระบวนการพัฒนาเพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ แต่ส่ิงส าคัญสูงสุดไม่ว่าจะออกแบบกระบวนการพัฒนา
เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์อย่างไร ตัวยุทธศาสตร์ที่พัฒนาขึ้นมา จะต้องตอบสนองต่อการรักษาผลประโยชน์
ของชาติในท้ายท่ีสุด (นเรศน์ วงศ์สุวรรณ, ๒๕๕๖ : ๔๙-๕๐) 

การทราบปัจจัยต่างๆ ดังกล่าวข้างต้นแล้วน ามาวิเคราะห์สถานการณ์ (SWOT 
Analysis) ซ่ึงเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า TOWS Matrix Strategies จะได้ข้อมูลพื้นฐานท่ีส าคัญต่อการก าหนด
ยุทธศาสตร์  โดยองค์การอาจใช้ยุทธศาสตร์เชิงรุกโดยใช้จุดแข็งไปสร้างโอกาส (SO Strategies)  
หรือยุทธศาสตร์เชิงป้องกันโดยใช้จุดแข็งรับมือกับภัยคุกคาม (ST Strategies) หรือยุทธศาสตร์เชิงแก้ไข



๒๙  
 

โดยใช้โอกาสเอาชนะจุดอ่อน (WO Strategies) หรือยุทธศาสตร์เชิงรับโดยการลดจุดอ่อนเพื่อหลีกเลียง 
ภยัคุกคาม (WT Strategies) เป็นการจับคู่ปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดยุทธศาสตร์
ให้องค์การ (บุณเกียรติ ชีวตระกูลกิจ, ๒๕๕๙ : ๑๔๒ – ๑๔๓) 

ตามท่ีกล่าวมาแล้วนั้นเมื่อพิจารณาถึงการบริหารจัดการความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรในอนาคต การประเมินขีดความสามารถของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ต่อกระบวนการบริหารจัดการความมั่นคงภายในเป็นเรื่องท่ีมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง   
ท้ังนี้การประเมินขีดความสามารถจะเป็นการตรวจสอบว่ามีอะไรบ้างท่ีเป็นจุดแข็ง และอะไรบ้างเป็นจุดอ่อน 
ท้ังนี้การประเมินขีดความสามารถนั้นจะต้องพิจารณาท้ังท่ีเป็นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การทหาร  
การป้องกันประเทศ วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและการพลังงาน อย่างเป็นสหวิทยาการ บูรณาการร่วมกัน 
ดังนั้นเมื่อพิจารณาถึงขีดความสามารถในการบริหารจัดการความมั่นคงแล้ว จะพบว่าไม่อาจพิจาณา
แบบแยกส่วนได้ นอกจากนี้ การบริหารจัดการความมั่นคง จะต้องค านึงถึงผลกระทบท้ังท่ีเป็นรูปธรรม
และนามธรรมจากประเด็นดังกล่าว และต้องค านึงถึงบทบาทสนับสนุนหรือบทบาทในการเช่ือม
ประสานเพื่อน าเอาขีดความสามารถจากองค์การหรือสถาบันต่างๆ มาใช้ในการบริหารจัดการความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรด้วย ท้ังนี้การบริหารจัดการความมั่นคงใหม่นั้น จะเป็นความมั่นคงแบบเป็นองค์รวม 
หรือแบบเบ็ดเสร็จเป็นส าคัญ 

๕.  การบริหารองค์การที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการความมั่นคง 
องค์การมีการท างานท่ีประกอบด้วยคนหรือกลุ่มคนท่ีมีความแตกต่างหลากหลาย

เข้ามาท างานอยู่ร่วมกัน ซ่ึงจะต้องมีขอบเขตของการท างานร่วมกันท่ีแน่ชัด ท้ังนี้ก็เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของงานท่ีตั้งเอาไว้ องค์การที่ท าหน้าท่ีบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ต้องเป็นองค์การที่มีคนและกลุ่มคนต่างๆ เข้ามาท างานร่วมกันเพื่อท าให้เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์
ของยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักรบรรลุผลส าเร็จ ดังนั้น  
การมีเป้าหมายท่ีชัดเจน จึงเป็นเรื่องท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อองค์การท่ีจะเข้ามาบริหารจัดการ  
เรื่องต่างๆ ไม่เว้นแม้แต่การบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (เขมมารี รักษ์ชูชีพ, 
๒๕๕๓ : ๑ - ๓)  

๕.๑  หน้าท่ีขององค์การในการบริหารจัดการ 
องค์การมีหน้าท่ีในการบริหารจัดการเพื่อให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของ

องค์การ (พิทยา บวรวัฒนา, ๒๕๔๑ : ๑ - ๒) มีดังนี้ 
๕.๑.๑  องค์การมีหน้าท่ีในการแบ่งงานกันท าด้วยการจัดสรรอ านาจหน้าท่ี 

และความรับผิดชอบ สามารถด าเนินการได้โดยการแบ่งองค์การเป็นฝ่ายต่างๆ ด้วยการก าหนดสาย 
การบังคับบัญชา (Chain of Command) และก าหนดภารกิจ อ านาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบ ทรัพยากร
บุคลากร ให้ฝ่ายต่างๆ ด าเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ขององค์การ 

๕.๑.๒  องค์การท าหน้าท่ีเป็นศูนย์การควบคุมประสานงานในการท างานของ
ฝ่ายต่างๆ ท่ีเป็นสมาชิกในองค์การเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ (Goal Attainment) เพื่อให้
ผู้มีอ านาจระดับสูงสามารถตัดสินใจในประเด็นส าคัญๆ ซ่ึงมีผลต่อความส าเร็จและล้มเหลวขององค์การ 
โดยเฉพาะเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีอยู่ในแผนงานขององค์การ นอกจากนี้ ยั งท าให้สามารถ
ตรวจสอบกิจกรรมต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นในองค์การว่ามีความส าเร็จมากน้อยเพียงใด เกิดประสิทธิภาพ 



๓๐  
 

(Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) มากน้อยเพียงใด ควรปรับปรุงกิจกรรมต่างๆ อย่างไร
บ้างเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ 

๕.๑.๓  องค์การท าหน้าท่ีในการควบคุมการบริหารจัดการบุคคล ตั้งแต่การจัด
คนเข้าสู่องค์การ การปรับเปล่ียนโยกย้ายต าแหน่งหน้าท่ี การเล่ือนขั้นและต าแหน่งต่างๆ ตลอดจน 
การสรรหา (Recruit) บุคลากรจากท่ีต่างๆ ซ่ึงไม่ได้อยู่ในองค์การ เพื่อเข้ามาช่วยท างานในองค์การ  
หากภารกิจท่ีองค์การได้รับมอบหมายมีความต้องการจะต้องใช้บุคลากรที่มีลักษณะต่างไปจากบุคลกร
ท่ีองค์การมีอยู่ เช่น เมื่อกระบวนทัศน์ด้านความมั่นคงเปล่ียนไปจากเดิม องค์การท่ีจะเข้ามาบริหาร
จัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร แต่เดิมอาจจะมีเฉพาะในส่วนของภาครัฐเป็นหลัก แต่เมื่อ
กระบวนทัศน์เปล่ียนแปลงไป จ าเป็นจะต้องอาศัยภาคเอกชน ภาคประชาสังคมเข้ามาร่วมงาน 
กับภาครัฐ ดังนั้นภารกิจขององค์การของภาครัฐจะต้องสรรหาบุคลากรท่ีอยู่นอกภาครัฐไม่ว่าจะเป็น
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เข้ามาปฏิบัติงานร่วมกับภาครัฐอย่างประสานสอดคล้องด้วยเช่นกัน 

กล่าวโดยสรุปแล้วองค์การที่ต้องเข้ามาบริหารจัดการความมั่นคง จะหมายถึง
หน่วยงานของภาครัฐทุกประเภทท่ีท าหน้าท่ีในการบริหารราชการแผ่นดิน อย่างไรก็ตาม ในบางกรณี
หากจ าเป็นจะต้องใช้หน่วยงานอ่ืนๆ เข้ามาช่วยปฏิบัติงานเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและบรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์การก็สามารถกระท าได้เช่นกัน ท้ังนี้การท างานขององค์การสาธารณะ โดยเฉพาะ
องค์การที่รับผิดชอบงานความมั่นคง จ าเป็นจะต้องก าหนดให้ได้ว่า มีงานอะไรจะต้องกระท าบ้าง                 
ในขณะเดียวกันมีแนวนโยบายและแนวทางในการปฏิบัติอย่างไร รวมถึงการท างานขององค์การ
สาธารณะ เช่น องค์การที่เข้ามาบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักรที่กองอ านวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเป็นผู้รับผิดชอบ จะต้องค านึงผลการปฏิบัติงานว่าจะส่งผลอะไร และ
อย่างไรบ้าง ต่อสาธารณะท่ัวไปตลอดจนผลกระทบทางสังคมโดยเฉพาะความมั่นคงภายใต้กระบวน
ทัศน์แบบองค์รวมหรือแบบเบ็ดเสร็จ ท้ังท่ีเก่ียวข้ องกับภายในประเทศ และภายนอกประเทศ             
ดังนั้นองค์การสาธารณะท่ีเข้ามาบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  จึงมีลักษณะท่ี
แตกต่างจาก องค์การทางธุรกิจ หรือองค์การทางสังคมโดยท่ัวไป 

๕.๒  การออกแบบโครงสร้างองค์การ 
จากความหมายขององค์การท่ีเก่ียวข้องกับกา รบริหารงานความมั่นคง  

รวมถึงหลักการต่างๆ ท่ีใช้ในการก าหนดองค์การที่เก่ียวข้องกับการบริหารงานความมั่นคง จะเห็นได้ว่า 
การออกแบบโครงสร้ างองค์การท่ีน าเข้ ามาบริหารจัดการความมั่นคงภายใต้กระบวนทัศน์  
ความมั่นคงใหม่นั้น เป็น เรื่ องท่ีมีความสลับซับซ้อนมากขึ้น สถานการณ์ของความมั่นคงในยุค 
หลังสงครามเย็น หรือยุคโลกาภิวัฒน์  เป็นโลกท่ีมีความเป็นเครือข่ายรวมถึงความก้าวหน้าของ
เทคโนโลยี โดยเฉพาะในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา ประเด็นต่างๆ เหล่านี้ น าไปสู่การออกแบบโครงสร้าง
องค์การ ดังนั้น การก าหนดโครงสร้างองค์การ (Form of Organization) เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล จึงเป็นเรื่องท่ีไม่สามารถกระท าได้ง่าย ดังเช่นยุคท่ีความมั่นคงมีความหมายถึงความมั่นคง
แห่งรัฐ (State Security) เป็นส าคัญ แต่การออกแบบองค์การเป็นกระบวนการบริหารจัดการที่จะต้อง
ค านึงถึงผลกระทบท่ีเกิดท้ังระยะส้ัน และระยะยาว รวมถึงการออกแบบองค์การจะต้องค านึงความเป็น
พลวัตร (Dynamic Design) ด้วย (Burton, DeSanctis, & Odel, 2011 : 1 - 6) 



๓๑  
 

การจัดโครงสร้างขององค์การมีหลายแบบ โดยแต่ละแบบก็มีข้อดีข้อเสียในตัว
ของมันเอง ดังนั้น การที่ผู้บริหารจะวางแนวในการจัดโครงสร้างนั้น อาจจะต้องพิจารณาจากหลายๆ 
ปัจจัยด้วยกัน อย่างไรก็ตาม การจัดโครงสร้างขององค์การสามารถแบ่งแยกออกเป็นประเภทใหญ่ๆ    
ท่ีเป็นพื้นฐานได้ ๖ ประเภท (อนงค์ทิพย์ เอกแสงศรี. ออนไลน์, ๒๕๕๙) ดังนี้ 

๕.๒.๑  โครงสร้างองค์การตามหน้าท่ีการงาน (Functional Organization 
Structure) หมายถึง โครงสร้างท่ีจัดตั้งขึ้นโดยแบ่งไปตามประเภทหรือตามภาระหน้าท่ีอย่างชัดเจน  
ซ่ึงจะส่งผลดีก่อให้เกิดความเช่ียวชาญกับหน้าท่ีของงานนั้น ฝ่ายบริหารระดับสูงจะให้ความส าคัญกับ
การก าหนดนโยบายไว้กว้างๆ ข้อดีคือการประสานงานได้ง่ายและสามารถแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารได้
อย่างกว้างขวาง ข้อเสียคือ การแบ่งงานออกเป็นหลายส่วนงานและมีผู้เช่ียวชาญหลายด้าน ท าให้การ
วางแผนมีความยุ่งยากขึ้น และการก าหนดผู้รับผิดชอบอาจกระท าได้ไม่ชัดเจน ไม่มีการกระจายอ านาจ
ในการบริหารให้ลดหล่ันลงไป ซ่ึงอาจเป็นข้อจ ากัดอยู่บ้าง 

๕.๒.๒  โครงสร้างองค์การตามสายงานหลัก (Line Organization Structure) 
หมายถึง การจัดรูปแบบโครงสร้างให้มีสายงานหลัก และมีการบังคับบัญชาจากบนลง ล่างเป็นไป
ตามล าดับขั้นๆ จะไม่มีการส่ังการแบบข้ามขั้นตอนในสายงาน เหมาะสมส าหรับองค์การต่างๆ ท่ีต้องการให้
มีการขยายตัวในอนาคตได้ สะท้อนจากสภาพของงานท่ีเป็นจริ ง เช่น แบ่งตามลักษณะของงานท่ี
ต้องการ หรือตามกระบวนการในการท างาน มีข้อดีคือ เป็นรูปแบบท่ีเข้าใจง่าย มีสายการบังคับบัญชา
เป็นขั้นตอนสามารถตรวจสอบได้รวดเร็ว เหมาะส าหรับองค์การขนาดเล็ก ข้อเสียคือ ไม่ได้สนับสนุนให้
ผู้ท างานมีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน ไม่สามารถครอบคลุมขอบข่ายของงานได้ท้ังหมด และผู้บริหาร
ระดับสูงอาจจะไม่ยอมมอบหมายงาน ให้ผู้บริหารงานระดับรองๆ ลงมา 

๕.๒.๓  โครงสร้า งองค์การแบบคณะท่ีปรึกษา (Staff Organization 
Structure) หมายถึง การจัดโครงสร้างโดยการให้มีท่ีปรึกษาเข้ามาช่วยการบริหารงาน เช่น ท่ีปรึกษา
นายกรัฐมนตรี เป็นต้น ข้อดีคือ ท าให้การด าเนินงานต่างๆ มีการวางแผนและประเมินสถานการณ์
ล่วงหน้าได้ โดยท่ีปรึกษาจะเป็นผู้คอยให้ความชัดเจนในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับงานและจะเป็นผู้ช่วย  
ในการประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนๆ ส่ิงส าคัญผู้บริหารต้องเข้าใจว่าฝ่ายคณะท่ีปรึกษามีหน้าท่ี  
เพียงเสนอแนะ แต่ไม่มีอ านาจส่ังการ โดยอ านาจส่ังการเป็นของผู้บริหารเท่านั้น 

๕.๒.๔  โครงสร้างองค์การแบบคณะกรรมการบริหาร ( Committees 
Organization Structure) หมายถึง การจัดโครงสร้างองค์การโดยให้มีการบริหารงานในลักษณะ
คณะกรรมการ เช่น คณะกรรมการบริหารงานการขนส่งมวลชน คณะกรรมการบริหารงานตลาด
หลักทรัพย์  คณะกรรมการบริหารงานสถาบันเทคโนโลยีเพื่อการป้องกันประเทศ เป็นต้น 
คณะกรรมการบริหารจะมีส่วนส าคัญในการแก้ไขปัญหาจากการบริหารงานแบบผูกขาดด้วยผู้บริหาร
ระดับสูงเพียงผู้เดียว ข้อเสียคือ ให้ความส าคัญกับการประชุมถกเถียงกันซ่ึงอาจจะใช้เวลาค่อนข้างมาก
จนกว่าจะได้ข้อยุติซ่ึงอาจไม่ทันการต่อการวินิจฉัยส่ังการได้ หรืออาจเป็นการแลกเปล่ียนผลประโยชน์
ในระดับคณะกรรมการหรือยอมประนีประนอมกันเพื่อให้ได้ข้อยุติท่ีรวดเร็ว 

๕.๒.๕  โครงสร้างองค์การแบบแบ่งส่วนงานออกเป็นหน่วย (Division 
Organization Structure) หมายถึง การจัดโครงสร้างองค์การโดยแต่ละหน่วยมีอิสระในการ
บริหารงานท่ีได้รับมอบหมาย ผู้บังคับบัญชา และผู้ปฏิบัติงานในแต่ละหน่วยมีโอกาสฝึกฝน  



๓๒  
 

การปฏิบัติงานทุกหน้าท่ีอย่างกว้างขวาง สนับสนุนการตอบสนองแนวความคิดกระจายอ านาจ  
ให้มากขึ้น การปฏิบัติงานมีความคล่องตัวและยืดหยุ่นเข้ากับสภาพแวดล้อมนอกองค์การได้มาก  
และผู้บังคับบัญชามีความรับผิดชอบต่อความส าเร็จและความล้มเหลวของงานสูงขึ้น สามารถแบ่งได้
ตามลักษณะผลิตภัณฑ์ พื้นท่ี และประเภทลูกค้าหรือผู้รับบริการ ข้อเสียคืออาจท าให้มีความเป็นอิสระ
มากเกินไป จนท าให้การปฏิบัติงานเกินขอบเขต และอาจท าให้มีค่าใช้จ่ายมากขึ้น ส้ินเปลือง
งบประมาณเพราะมีหน่วยงานหลายหน้าท่ีปฏิบัติงานอยู่ในส่วนกลางแล้วยังต้องมีหน่วยงานในหน่วยย่อยอีก 

๕.๒.๖  โครงสร้างองค์การแบบโครงการ (Project Oraganization Structure) 
หมายถึง การจัดโครงสร้างองค์การโดยแบ่งตามโครงการ การท างานมีลักษณะช่ัวคราวคือมีระยะเวลา
เริ่มต้น และส้ินสุดในการปฏิบัติงานท่ีแน่นอนตามท่ีได้ก าหนดไว้ วัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานจะเป็น
วัตถุประสงค์ซ่ึงสามารถบรรลุได้ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด โครงสร้างการท างานตามสายการบังคับ
บัญชา แต่เน้นการประสานงานระหว่างหลายหน่วยงานเข้าด้วยกัน เน้นความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม  
และลักษณะการท างานแบบกลุ่ม โดยมีผู้อ านวยการโครงการหรือผู้จัดการโครงการเป็นผู้รับผิดชอบ
งานโดยตรง เจ้าหน้าท่ีท่ีเข้ามาปฏิบัติงานภายในโครงการจะได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ีแบบก่ึงถาวร 
คือเจ้าหน้าท่ีถูกยืมตัวจากหน่วยงานต้นสังกัด เมื่อเสร็จส้ินโครงการจะถูกส่งตัวคืนต้นสังกัดเดิม  
การจัดองค์การแบบนี้มีข้อจ ากัดเรื่องค่าใช้จ่าย กรณีท่ีมีโครงการหลายๆ โครงการ โดยเฉพาะโครงการ
ท่ีมีลักษณะเดียวกันจะท าให้เกิดเจ้าหน้าท่ีท างานซ้ าซ้อนกันได้ 

จากรูปแบบของการออกแบบองค์การท้ัง ๖ ประการท่ีกล่าวมาข้างต้นนั้น  
นับได้ว่าเป็นการออกแบบองค์การเพื่อรองรับต่อการบริหารจัดการในเรื่องต่างๆ ซ่ึงหมายรวมถึง  
งานความมั่นคงด้วยเช่นกัน ท้ังนี้การออกแบบองค์การดังท่ีกล่าวมา  จะเป็นไปตามแนวคิดทฤษฎี
องค์การในยุคทันสมัยหรือยุคอุตสาหกรรมนิยม ซ่ึงให้ความส าคัญกับการตัดสินใจด้วยการอาศัยวิธีวิทยา 
เชิงปริมาณรวมถึงอิงอยู่กับปรัชญาวิทยาศาสตร์ (วิเชียร วิทยอุดม, ๒๕๕๑ : ๖๑ - ๖๓)  

อย่างไรก็ตาม งานความมั่นคงในโลกยุคปัจจุบันมีประเด็นส าคัญท่ีจะต้อง
พิจารณาและน าไปออกแบบองค์การคือ การพัฒนาอย่างก้าวกระโดดของเทคโนโลยี การคมนาคม
ส่ือสาร ได้ท าให้เวลาและสถานท่ี (Times and Spaces) หรือพื้นท่ีและห้วงเวลาไม่มีเหลือมากพอ   
ต่อการบริหารงานแบบเดิมท่ีเป็นการบริหารงานด้านความมั่นคงแบบแยกส่วน (Security Differentiate 
Management) อีกต่อไป การพัฒนาเทคโนโลยีการคมนาคมส่ือสารสมัยใหม่  โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ทศวรรษท่ีผ่านมา ท าให้สถานการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นทั่วโลกสามารถท าให้คนท้ังโลกทราบถึงสถานการณ์
ท่ีเกิดขึ้นได้ในเวลาท่ีเกือบจะพร้อมกัน (Real Time) ดังจะเห็นได้จากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นใน ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ท่ีผู้คนท่ีอยู่ในกรุงเทพฯ หรือส่วนอ่ืนๆ ของประเทศไทยสามารถทราบถึงสถานการณ์
ได้จากข้อความจากโทรศัพท์มือถือ จากศูนย์ข่าวไอเอ็นเอ็น (INN) ได้อย่างแม่นย า ในเวลาท่ีเกือบใกล้เคียง
เวลาจริง นั่นหมายถึง โลกท่ีไม่มีข้อจ ากัดในเรื่องเวลาและสถานท่ี ดังนั้น แบบแผนรวมถึงแนวคิด
ทฤษฎีท่ีจะน ามาใช้ในการออกแบบองค์การเพื่อการบริหารจัดการความมั่นคงย่อมต้องแตกต่างไปจาก
เดิม ด้วยการบริหารจัดการความมั่นคงแบบบูรณาการไม่แยกส่วน (De-differentiation Security 
Management) อย่างไรก็ตาม แนวคิดเดิมในยุคทันสมัยหรือยุคอุตสาหกรรมนิยมก็ยังมีความจ าเป็น
ต่อการออกแบบองค์การในการบริหารจัดการความมั่นคง เพียงแต่ต้องมีการประยุกต์ โดยเฉพาะการ
ค านึงถึงปัจจัยเรื่องเวลาและสถานท่ี ไม่ได้เป็นปัจจัยท่ีเอ้ือประโยชน์แก่ผู้บริหารงานความมั่นคงอีก



๓๓  
 

ต่อไป แต่หากการบริหารจัดการความมั่นคงรวมถึงการออกแบบองค์การที่ไม่ดีพอจะท าให้ปัจจัยเรื่องเวลา 
และสถานท่ีกลายเป็นอุปสรรคต่อการบริหารจัดการความมั่นคงได้ 

๕.๓  แนวคิดในการออกแบบองค์การภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงแบบเบ็ดเสร็จ 
การแก้ปัญหาด้านความมั่นคงในยุคหลังสงครามเย็น หรือบางครั้งเรียกว่า  

ยุคหลังทันสมัย จะเน้นไปสู่การแก้ปัญหาเชิงโครงสร้าง ท้ังนี้ภายใต้กระบวนทัศน์ของการบริหารงาน
ด้านความมั่นคงอย่างเป็นองค์รวมหรือแบบเบ็ดเสร็จ จ าเป็นจะต้องสร้างระบบของหน่วยงาน
บริหารงานด้านความมั่นคงร่วม ( Joint Forces Management) ให้เกิดขึ้นโดยการบูรณาการ
หน่วยงานหลักของท้ังภาครัฐ ท้ังฝ่ายทหาร พลเรือน เอกชน และอาจรวมถึง ภาคประชาสังคม  
เข้ามาร่วมกันแก้ปัญหา นอกจากนี้ ประเด็นในเรื่องของเอกภาพในการปฏิบัติงาน จะมิได้ค านึงถึง  
หลักเอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of Command) เพียงประการเดียว แต่จะให้ความส าคัญกับ
หลักเอกภาพในความพยายาม (Unity of Effort) ควบคู่ไปด้วย (นเรศน์ วงศ์สุวรรณ, ๒๕๕๔ : ๒๕ - ๒๘) 

ภายใต้แนวคิดของการบริหารจัดการความมั่นคงแบบบูรณาการไม่แยกส่วน  
(De-differentiation Security Management) สถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นได้ในเวลาท่ีเกือบจะพร้อมกัน 
(Real Time) และการก าหนดเอกภาพในการบริหารจัดการโดยให้ความส าคัญกับหลักเอกภาพในการ
บังคับบัญชา (Unity of Command) และหลักเอกภาพในความพยายาม (Unity of Effort) ได้น าไปสู่
การก าหนดแนวคิดของการออกแบบองค์การท่ีมีความเป็นแนวราบ (Horizontal Organization) 
เพื่อให้เกิดการบูรณาการมากยิ่งขึ้น ซ่ึงการออกแบบองค์การท่ีผ่านมาจะเน้นโครงสร้างองค์การที่เป็นแนวตั้ง 
(Vertical Organization) โดยให้ความส าคัญกับการมีสายการบังคับบัญชา (Chain of Command)  
ท่ีชัดเจน (Daniel Morrison, online, 2012) 

แผนภาพที่ ๒ - ๒ ความแตกต่างระหว่างโครงสร้างองค์การแบบแนวตั้งและแบบแนวนอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : Daniel Morrison, online, 2012 

https://prezi.com/user/ht5g6uor-f1f/
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จากแผนภาพท่ี ๒ – ๒ ได้แสดงให้เห็นว่าการจัดโครงสร้างองค์การท่ีเป็น
ลักษณะแนวตั้ง (Vertical Organization) เป็นโครงสร้างองค์การที่ออกแบบมาโดยเน้นท่ีประสิทธิภาพ 
(Designed for Efficiency) ท้ังนี้โครงสร้างองค์การจะเน้นไปท่ีงานท่ีมีลักษณะเฉพาะ (Specialized 
Tasks) และเน้นโครงสร้างสายการบังคับบัญชาอย่างเคร่งครัด (Strict Hierarchy) ด้วยการออกกฏระเบียบ
ค่อนข้างมาก (Many Rules) การติดต่อส่ือสารระหว่างส่วนต่างๆ ในองค์การจะเป็นการติดต่อใน
แนวตั้ง (Vertical Communication) ตามสายการบังคับบัญชาด้วยการใช้ระบบการรายงาน 
(Reporting System) นอกจากนี้ การก าหนดหน่วยงานแยกเฉพาะกิจ (Few Teams/ Task Forces) 
รวมถึงผู้ท่ีจะท าหน้าท่ีในการบูรณาการงานต่าง ๆ (Integrators) มีไม่มากนัก ท้ังนี้โครงสร้างในแนวตั้ง
จะเน้นไปท่ีการตัดสินใจจากศูนย์กลางโดยผู้มีอ านาจสูงสุดเป็นส าคัญ (Centralized Decision Making) 

ในส่วนโครงสร้างองค์การแบบแนวราบ (Horizontal Organization) เป็น
โครงสร้างองค์การที่ออกแบบมาเพื่อสร้างการเรียนรู้ร่วมกันของบุคลากรในส่วนต่างๆ ขององค์การ 
(Design for Learning) ท้ังนี้โครงสร้างองค์การจะเน้นไปท่ีการท างานในภารกิจต่าง ๆ ร่วมกันและ
กระตุ้นให้บุคลากรในองค์การพร้อมท่ีจะท างานร่วมกันในภารกิจท่ีได้รับมอบ (Shared Tasks, 
Empowerment) โดยไม่เน้นโครงสร้างสายการบังคับบัญชาอย่างเคร่งครัด (Relaxed Hierarchy) 
และไม่ก าหนดกฎระเบียบมากจนเกินไป (Few Rules) การติดต่อส่ือสารระหว่างส่วนต่างๆ ในองค์การ
จะเป็นการติดต่อ ในแนวนอน (Horizontal Communication) โดยเฉพาะการพบปะพูดคุยกันอย่าง
สม่ าเสมอ (Face to Face) ดังนั้นการท างานจึงมีการจัดองค์การเป็นหน่วยงานเฉพาะกิจได้อย่าง
หลากหลาย (Many Teams/Task  Forces) ตามสถานการณ์หรือตามภารกิจท่ีได้รับมอบ การบริหาร
จัดการจะเน้นไปท่ีการตัดสินใจ โดยการกระจายอ านาจให้กับหน่วยรองๆ ลงไปมีอ านาจในการตัดสินใจ 
(Decentralized Decision Making) 

จากประเด็นของโครงสร้างองค์การท่ีเป็นท้ังแบบแนวตั้งและแบบแนวราบ  
ท าให้เห็นได้ว่าภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ท่ีเป็นความมั่นคงแบบองค์รวมและแบบเบ็ดเสร็จ 
(Comprehensive Security Paradigm) การบริหารจัดการความมั่นคงแบบไม่แยกส่วน  
(De-differentiation Management) และการค านึงถึงเอกภาพในการจัดองค์การในแบบของเอกภาพ
ความพยายาม (Unity of Effort) โครงสร้างขององค์การท่ีเป็นแนวราบค่อนข้างมีความเหมาะสม 
ในการออกแบบองค์การที่จะเข้ามาบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ท้ังนี้โครงสร้าง
องค์การที่มีลักษณะท่ีเป็นแนวราบนั้นมีได้ในหลายลักษณะ แต่แบบท่ีนิยมใช้กันนั้นมักจะเป็นองค์การ
แบบเมตริกซ์ (Matrix Organization) ซ่ึงเป็นองค์การท่ีมีการบริหารงานท้ังแนวตั้ งและแนวราบ 
รวมถึงเน้นการมีหน่วยงานเฉพาะกิจ (Task Forces) ได้อย่างหลากหลายตามสถานการณ์หรือภารกิจท่ี
ได้รับมอบ นอกจากนี้ยังมีองค์การท่ีเป็นแบบผสม (Hybrid Organization) ซ่ึงเน้นไปท่ีการบริหาร
จัดการในแนวราบและสามารถตอบสนองภารกิจงานได้อย่างหลากหลายเช่นกัน 

๕.๓.๑  โครงสร้างองค์การแบบผสม (The Hybrid Organization) 
การออกแบบโครงสร้างองค์การแบบผสมนั้นเป็นแนวคิดส าคัญท่ีเกิดขึ้น

ในยุคหลังทันสมัย (Postmodernism) ซ่ึงสถานการณ์ต่าง ๆ ทางสังคมรวมถึงสถานการณ์ด้านความมั่นคง
ท่ีมีความเป็นพลวัตรสูง (Dynamic) และเป็นสถานการณ์ท่ีมีความเช่ือมโยงกันอย่างหลากหลาย 
(Various Phenomena) ซ่ึงหมายรวมถึงการออกแบบโครงสร้างองค์การก็จะต้องท าได้อย่างหลากหลาย
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ตามสถานการณ์ท่ีจะต้องเผชิญแนวคิดดังกล่าว นับได้ว่าสอดคล้องกับกระบวนทัศน์ของความมั่นคง
แบบเบ็ดเสร็จหรือแบบองค์รวม ดังนั้น องค์การในลักษณะนี้จึงเป็นองค์การที่สอดคล้องกับสถานการณ์ 
โดยสามารถปรับปรุงเปล่ียนแปลงได้ (Contemporary Organization) ด้วยการผสมผสานรูปแบบ
และกระบวนการที่แตกต่างหลากหลายในการบริหารจัดการ (Mix of Diverse Forms and Process) 
ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ในแต่ละห้วงเวลา จึงท าให้ไม่สามารถก าหนดตัวแบบขององค์การท่ีมีลักษณะ
ตายตัวได้ แต่ส่ิงส าคัญ โครงสร้างองค์การต้องตอบสนองต่อภารกิจท่ีได้รับมอบ ต้องสนับสนุนต่อการ 
บริหารจัดการแบบไม่แยกส่วน รวมถึงต้องมีเอกภาพ โดยเฉพาะเอกภาพในความพยายาม ท่ีส าคัญ
โครงสร้างองค์การในลักษณะท่ีเป็นพลวัตรนี้ มักจะเป็นการผสมผสานระหว่างกระบวนการ และหน้าท่ี
ในการบริหารจัดการให้อยู่ด้วยกัน (Mixture of Process and Functions) ดังนั้น เมื่อกล่าวถึง
องค์การแบบหลังทันสมัย (Postmodern Organization) จึงมีลักษณะของการผสมผสาน 
(Particularly Hybrid) โดยพิจารณาถึงตัวนโยบายและวิธีปฏิบัติต่างๆ ให้สอดคล้องกัน (Regard to 
Policies and Procedures) แต่จะไม่มีตัวแบบหรือโครงสร้างองค์การท่ีมีแบบแผนตายตัว (Little 
Uniformity) นอกจากนี้ การท างานของบุคลากรในองค์การ จะค านึงถึงเป้าหมายของงานท่ีองค์การ
ได้รับมอบเป็นส าคัญ กล่าวโดยรวมแล้วโครงสร้างขององค์การในแบบผส มหรือแบบหลังทันสมัย  
จะเป็นองค์การท่ีเป็นการผสมผสานของการปฏิบัติการร่วมในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ร่วมกันโดยไม่  
แยกส่วน (Joint Union-management Problem-solving Group) (Bergquist, 1993, : 173-185 ; 
Hatch & Cunliffe, 2006 : 278) 

การออกแบบโครงสร้างในยุคหลังทันสมัยเป็นต้นมา ท าได้หลากหลาย
ไม่ตายตัว ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ อย่างไรก็ตาม แบบขององค์การแบบหนึ่งท่ีเป็นการบริหารงาน 
ท้ังแนวตั้งและแนวนอน รวมถึงสามารถบริหารจัดการแบบไม่แยกส่วนและมีเอกภาพในความพยายามได้ดี 
ก็คือโครงสร้างองค์การแบบเมตริกซ์ (Matrix Organization) 

๕.๓.๒  โครงสร้างองค์การแบบเมตริกซ์ (Matrix Organization)  
เป็นการออกแบบองค์การท่ีน าเอาแบบองค์การท่ีเป็นท้ังแบบหน้าท่ี 

(Function) และแบบแบ่งงานกันเป็นกลุ่ม (Division) มาปรับใช้ ท้ังนี้ องค์การทั้งสองแบบเป็นโครงสร้าง
องค์การท่ีเน้นสายการบังคับบัญชา (Chain of Command) รวมถึงเอกภาพในการบังคับบัญชา 
(Unity of Command) ลักษณะโครงสร้าง จะคล้ายกับรูปทรงพีรามิด (Pyramid Shape) ในขณะท่ี
โครงสร้างแบบเมตริกซ์ จะไม่เน้นความส าคัญของการบังคับบัญชาแบบรวมศูนย์ด้วยการส่ังการจาก
ผู้บริหารสูงสุดเพียงผู้เดียว (Breakdown the Single Command Structure) แต่จะให้ความส าคัญ
กับโครงสร้างองค์การท่ีเป็นแนวราบเป็นลักษณะส่ีเหล่ียมพื้นผ้า โดยให้ความส าคัญกับส่วนต่างๆ  
ท่ีอยู่ในองค์การได้ท างานตามความเช่ียวชาญ การใช้โครงสร้างในลักษณะเมตริกซ์นี้จะท าให้ผู้บริหาร
และผู้ปฏิบัติงานสามารถท างานไปพร้อมๆ กันภายใต้ความแตกต่างของความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน 
และตามแต่ละช่วงเวลา นอกจากนี้อ านาจหน้าท่ี (Authority) ของผู้ท่ีเก่ียวข้องจะเปล่ียนแปลงไปตาม
แผนงานโครงการต่างๆ ท่ีก าหนดไว้ไม่ตายตัว ดังนั้นโครงสร้างองค์การแบบเมตริกซ์จึงค่อนข้างมีความอ่อนตัว 
(Flexible) สามารถปรับเปล่ียนได้ ไม่ยึดติดกับสายการบังคับบัญชาอย่างเคร่งครัด  (Fineman, 
Gabriel, & Sims, 2010 : 413) ซ่ึงโครงสร้างดังกล่าวเป็นโครงสร้างท่ีเหมาะสมต่อการบริหารจัดการ
ความมั่นคงท่ีมีลักษณะเป็นพลวัตมากๆ อย่างเช่นกระบวนทัศน์ความมั่นคงแบบเบ็ดเสร็จหรือแบบองค์รวม 
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อย่างไรก็ตามส่ิงท่ีจะเป็นปัญหาส าคัญของโครงสร้างในลักษณะดังกล่าวก็คือ หากใช้สายการบังคับบัญชา 
ท่ีเคร่งครัดและยึดหลักเอกภาพในการบังคับบัญชาเป็นส าคัญ ก็อาจจะท าให้เกิดความขัดแย้งภายใน
องค์การได้ 

โครงสร้างท้ังแบบตามหน้าท่ี (Function) และกลุ่มงาน (Division) 
จะเป็นองค์การแบบแนวตั้ง เน้นสายการบังคับบัญชาและการควบคุมจากผู้บริหารสูงสุดขององค์การ
อย่างเคร่งครัด ซ่ึงอาจไม่ตอบสนองต่อกระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ท่ีเป็นแบบเบ็ดเสร็จและเป็นองค์รวม 
นอกจากนี้โครงสร้างองค์การทั้งสองแบบอาจไม่สามารถแก้ไขปัญหาในเรื่อง เวลา (Time) กับพื้นท่ี 
(Space) ได้ จึงเกิดแนวคิดของการจัดองค์การแบบเมตริกซ์ ด้วยการบูรณาการองค์การแบบตามหน้าท่ี 
(Function) และกลุ่มงาน (Division) เข้าด้วยกันและจัดองค์การให้เป็นแนวราบมากยิ่งขึ้น  
ตามแผนภาพท่ี ๒ – ๓ (Hatch & Cunliffe, 2006 : 276 – 277) 

แผนภาพที ่๒ – ๓ แนวคิดการจัดองค์การแบบเมตริกซ์ (Matrix Organization) 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา : The University Of Carolina, Online, 2016 

จากแผนภาพท่ี ๒ – ๓ องค์การจะมีประธานองค์การเป็นผู้อ านาจสูงสุด 
แต่การใช้อ านาจในการบริหารจะมอบให้รองประธานขององค์การในด้านต่าง ๆ อันได้แก่ รองประธาน
ด้านออกแบบ (Design Vice President) รองประธานด้านงานโรงงาน (Manufacturing Vice 
President) และรองประธานด้านงานด้านการตลาด (Marketing Vice President) เป็นผู้รับผิดชอบ
ในการบริหารงาน ในขณะเดียวกันก็จะมีผู้ควบคุมก ากับการด าเนินการขององค์การ (Controller)  
และมีผู้จัดการด้านการจัดส่ิงอุปกรณ์ต่าง ๆ (Procurement Manager) เพื่อมาใช้ในกิจกรรมขององค์การ 
กลุ่มบุคคลเหล่านี้มีหน้าท่ีในลักษณะของการเตรียมการในเรื่องต่างๆ ให้องค์การ แต่จะมีกลุ่มงาน  

Matrix Organization 
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อีกฝ่ายหนึ่งท่ีเป็นผู้ปฏิบัติและผลิตผลงานตามเป้าหมายท่ีองค์การก าหนดไว้ ซ่ึงเราเรียกฝ่ายนี้ว่า  
ฝ่ายปฏิบัติการ โดยมีผู้อ านวยการในการบริหารจัดการ (Director of Product Operation) เป็นผู้รับผิดชอบ 
และจะมีหน่วยผลิตรองๆ ลงไป ซ่ึงจะมีผู้จัดการเป็นผู้รับภารกิจ (Product Manager A/B/C/D) ท้ังนี้
ในการบริหารจัดการ ฝ่ายปฏิบัติการจะรับบุคลากรและทรัพยากรมาจากรองประธานด้านออกแบบ 
(Design Vice President) รองประธานด้านงานโรงงาน (Manufacturing Vice President)  
รองประธานด้านการตลาด (Marketing Vice President) ผู้ควบคุมก ากับการด าเนินการขององค์การ 
(Controller) และมี ผู้จัดการ ด้านการจัดส่ิงอุปกรณ์ต่าง ๆ (Procurement Manager) ท้ังนี้ 
เมื่อผู้จัดการการผลิตในด้านต่างๆ ด าเนินการจบภารกิจ ก็จะคืนบุคลากรและทรัพยากรที่เหลือกลับไป 
จะเห็นได้ว่าโครงสร้างแบบเมตริกซ์เป็นการบริหารจัดการที่ค่อนข้างเป็นแนวราบมากกว่าการจัดองค์การ 
ท่ีเป็นแบบตามหน้าท่ี (Function) และ กลุ่มงาน (Division) สอดคล้องกับการบริหารจัดการในยุคหลัง
ทันสมัย หรือยุคหลังสงครามเย็น (อนงค์ทิพย์ เอกแสงศรี, ออนไลน์, ๒๕๕๙ ; Hatch & Cunliffe, 
2006 : 277) 

โดยสรุปภาพรวมท้ังหมดจะเห็นได้ว่า การออกแบบองค์การที่จะเป็นผู้บริหารจัดการ
ความมั่นคงจ าเป็นจะต้องมีการปรับเปล่ียนไป จากยุคสงครามเย็น มาสู่ยุคดิจิทัลในปัจจุบัน รวมถึง 
การออกแบบองค์การที่จะเข้ามาบริหารจัดการต้องเป็นองค์การท่ีอ่อนตัวสามารถปรับเปล่ียนได้ตาม
สภาวะแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปได้อย่างรวดเร็ว รวมถึงต้องเป็นองค์การท่ีมีความเป็นพลวัตร  
รวมถึงต้องสามารถบูรณาการหน่วยงานต่างให้เข้ามาท า งานร่วมกันภายใต้เอกภาพท่ีเน้นไปท่ี 
หลักเอกภาพในความพยายามเป็นส าคัญ 

๕.๔  หลักการส าคัญของการจัดองค์การบริหารจัดการความมั่นคง 
 แนวคิดของหลักในการจัดองค์การที่ดี ซ่ึงสามารถสรุปเป็นหลักการส าคัญได้ 

๑๒ ประการ (ศิริอร ขันธหัตถ์, ๒๕๓๖ : ๘๒-๘๓) ดังนี้ 
๕.๔.๑  หลักวัตถุประสงค์ (Objective) หมายถึง องค์การจะต้องมีวัตถุประสงค์ 

ท่ีก าหนดไว้อย่างชัดเจน มีการก าหนดวัตถุประสงค์ย่อยๆ เพื่อให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องตามต าแหน่งหน้าท่ี
สามารถด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ย่อยๆ เหล่านั้น ท้ังนี้หากวัตถุประสงค์ย่อยๆ สามารถ  
ท าให้บรรลุได้อย่างประสานสอดคล้องกัน ก็จะท าให้วัตถุประสงค์โดยรวมขององค์การบรรลุผลได้ด้วยเช่นกัน 

๕.๔.๒  หลักความรู้ความสามารถเฉพาะอย่าง (Specialization) หมายถึง 
การจัดแบ่งงานจะต้องแบ่งตามความถนัดของผู้ท่ีเก่ียวข้อง และควรจะรับมอบภารกิจเฉพาะเพียงอย่างเดียว 
ภารกิจท่ีคล้ายกันหรือสัมพันธ์กัน ควรจะต้องอยู่ภายใต้บังคับบัญชาของ คนเพียงคนเดียว 

๕.๔.๓  หลักการประสานงาน (Coordination) หมายถึง การประสานงานกันของ
ฝ่ายต่างๆ ในองค์การอย่างประสานสอดคล้องกัน โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดขององค์การ  
ซ่ึงก าหนดไว้ตั้งแต่หลักวัตถุประสงค์ ก็จะท าให้การท างานขององค์การส าเร็จผลได้ 

๕.๔.๔  หลักของอ านาจหน้าท่ี (Authority) หมายถึง ทุกองค์การต้องมีบุคคล
ผู้มีอ านาจสูงสุดซ่ึงจะต้องก าหนดไว้อย่างชัดเจนโดยจะมีการแยกอ านาจออกเป็นสายไปยังผู้ท่ีเก่ียวข้อง
ในองค์การ หรือ สายการบังคับบัญชา (Chain of Command) การก าหนดสายการบังคับบัญชาอย่าง
ชัดเจนจะเป็นวิธีการหนึ่งท่ีใช้ในการประสานงานกัน 



๓๘  
 

๕.๔.๕  หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) หมายถึง การก าหนดให้บุคคล 
ท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการขององค์การมีอ านาจหน้าท่ี และมีความรับผิดชอบ ซ่ึงควรจะได้รับ
มอบหมายอ านาจให้เพียงพอ เพื่อท างานให้ส าเร็จด้วยดี 

๕.๔.๖  หลักความสมดุล (Balance) หมายถึง การแบ่งมอบงานให้กับหน่วยงาน
ย่อยท างาน จะต้องท าให้สมดุลกัน กล่าวคือ ปริมาณงานควรจะมีปริมาณท่ีใกล้เคียงกัน รวมท้ังความ
สมดุลระหว่างงานกับอ านาจหน้าท่ีท่ีจะมอบหมายด้วยเช่นกัน 

๕.๔.๗  หลักความต่อเนื่อง (Continuity) หมายถึง การจัดองค์การเพื่อการ
บริหารงาน จะต้องสามารถท าให้การบริหารจัดการกระท าได้อย่างต่อเนื่อง ไม่ให้เกิดการชะลอตัว หรือ
หยุดการท างาน และหากเป็นงานท่ีเก่ียวข้องกับความมั่นคงซ่ึงมีผลกระทบต่อสาธารณะหลายฝ่าย ท้ัง
ภายในประเทศ และระหว่างประเทศยิ่งมีความจ าเป็นอย่างมากท่ีจะต้องท าให้องค์การมีการบริหารงาน
อย่างต่อเนื่อง 

๕.๔.๘  หลักการโต้ตอบและการติดตาม (Correspondence) หมายถึง 
ต าแหน่งทุกต าแหน่งจะตอ้งมีการโต้ตอบระหว่างกันและติดต่อส่ือสารกัน องค์การจะต้องอ านวยความสะดวก 
จัดให้มีเครื่องมือและการติดต่อส่ือสารที่เป็นระบบ 

๕.๔.๙  หลักขอบเขตของการควบคุม (Span of Control) หมายถึง การก าหนด
อ านาจหน้าท่ีในการบริหารจัดการโดยค านึงถึงขีดความสามารถในการบังคับบัญชา ท้ังนี้ผู้บังคับบัญชา
คนหนึ่งๆ จะต้องควบคุมดูแลผู้ใต้บังคับบัญชาหรือจ านวนหน่วยงานรองไม่มากจนเกินไป ซ่ึงโดยปกติแล้ว
ผู้บังคับบัญชาหนึ่งคนจะควบคุมดูแลหน่วยรองไม่เกิน ๖ หน่วย 

๕.๔.๑๐  หลักเอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of Command) หมายถึง  
การจัดองค์การที่ดี ควรให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องรับค าส่ังจากผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้างานเพียงคนเดียวเท่านั้น 
เพื่อให้เกิดเอกภาพในการบังคับบัญชาจึงถือหลักการว่า “One Man One Boss” 

๕.๔.๑๑  หลักตามล าดับขั้น (Ordering) หมายถึง การท่ีผู้บังคับบัญชา 
จะออกค าส่ังแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ควรปฏิบัติการตามล าดับข้ันของสายการบังคับบัญชา ไม่ควรออกค าส่ัง
ข้ามหน้าผู้บังคับบัญชา หรือผู้ท่ีมีความรับผิดชอบโดยตรง 

๕.๔.๑๒  หลักการเล่ือนขั้นเล่ือนต าแหน่ ง (Promotion) ในการพิจารณา 
ความดีความชอบและการเล่ือนต าแหน่งควรถือหลักว่า ผู้บังคับบัญชาโดยตรงย่อมเป็นผู้ท่ีปฏิบัติงาน
เก่ียวกับผู้ใต้บังคับบัญชาของตนอย่างใกล้ชิด และย่อมทราบพฤติกรรมในการท างานของผู้ใต้บังคับบัญชา
ได้ดีกว่าผู้อ่ืน ดังนั้น การพิจารณาให้คุณและโทษแก่ผู้ท่ีอยู่ ใต้บังคับบัญชาของผู้ใดก็ควรให้ผู้นั้นทราบ  
และมีสิทธิ มีเสียงในการพิจารณาด้วย เพื่อความเป็นธรรมแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาของเขา และเพื่อเป็นการ
สร้างขวัญในการท างานของบุคคลในองค์การด้วย 

๕.๕  แนวคิดในการบริหารจัดการบุคคลากร  
๕.๕.๑  กระบวนการในการบริหารจัดการบุคลากร ประกอบด้วยงานหลัก ๖ งาน 

ได้แก่ ๑)  การวางแผนทรัพยากรบุคคลและการวิเคราะห์งานเป็นการประเมินความต้องการจ านวน 
และคุณสมบัติของบุคลากรที่องค์การต้องการ เพื่อด าเนินงานให้บรรลุตามยุทธศาสตร์ ท่ีได้วางไว้  
๒)  การสรรหา (Recruitmant) เป็นกระบวนการที่ดึงดูดบุคคลท่ีมีคุณสมบัติมาสมัครงานในต าแหน่ง 
ท่ีเปิดไว้ ถ้าหากมีบุคคลมาสมัครงานเป็นจ านวนมาก องค์การก็ยิ่งสามารถท่ีจะเลือกบุคคลได้ตรงตาม
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ความต้องการมากขึ้น โดยสามารถแบ่งแหล่งของการสรรหาได้เป็น ๒ แหล่ง คือ การสรรหาจากภายใน
องค์การและการสรรหาจากภายนอกองค์การ  ๓)  การคัดเลือก (Selection) หลังจากกระบวนการ 
สรรหาแล้ว ขั้นตอนต่อไปคือการคัดเลือกผู้สมัครที่จะถูกจ้างมาท างาน เพื่อใหไ้ด้คนท่ีเหมาะสมกับงาน 
โดยการรวบรวมข้อมูลของผู้สมัคร เพื่อคาดการณ์ความเป็นไปได้ของความส าเร็จในหน้าท่ีการท างาน
ของผู้สมัครแต่ละคน จากนั้นจึงเลือกผู้สมัครท่ีมีแนวโน้มจะประสบความส าเร็จมากท่ีสุด ๔)  การฝึกอบรม
และพัฒนา (Training and Development) เพื่อเพิ่มความสามารถของพนักงาน และช่วยเสริม
แรงจูงใจและทัศนคติท่ีดีแก่พนักงาน การฝึกอบรมและการพัฒนาส าคัญอย่างยิ่งส าหรับการท าให้
พนักงานอยู่กับองค์การในระยะยาว โดยเฉพาะพนักงานรุ่นใหม่ท่ีต้องการพัฒนาตนเองอยู่เสมอ   
๕)  การจัดการผลการปฏิบัติงาน (Performance Management) เพื่อช่วยให้สามารถบริหารบุคลากร
ให้มีผลการท างานท่ีดี โดยการประเมินผลการปฏิบัติงาน (Performance Appraisal) ซ่ึงสะท้อนถึง 
ผลการฝึกอบรมและพัฒนา และน ามาใช้ในการบริหารและช่วยในการตัดสินใจเก่ียวกับการให้รางวัล 
การจ่ายค่าตอบแทน การเล่ือนต าแหน่ง การพัฒนาฝีมือ ตลอดจนเป็นการให้ข้อมูลย้อนกลับ  
แก่บุคลากรเพื่อน ามาใช้ในการปรับปรุงการท างานของตนเองต่อไป และ ๖)  การบริหารผลตอบแทน 
(Compensation Management) ผลตอบแทนมีรูปแบบพื้นฐานอยู่ ๓ อย่าง ได้แก่ ค่าจ้าง เงินเดือน 
และอีกประเภทหนึ่งคือ เงินจูงใจ ( Incentive) ท่ีอยู่ในรูปของเงินพิเศษ ระบบค่าตอบแทนท่ีดี  
จะสามารถช่วยดึงดูดใจผู้ท่ีจะมาท างาน และช่วยรักษาบุคลากรไว้ให้อยู่กับองค์การ อีกท้ังยังเป็นการ
กระตุ้นพนักงานให้ท างานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ขององค์การ (พัชสิรี ชมพูค า, ๒๕๕๔ : ๑๕๘ – ๑๗๑) 

๕.๕.๒  การจูงใจ (Motivation) เป็นเรื่องส าคัญท่ีจะท าให้บุคลากรมีผลการ
ปฏิบัติงานท่ีดี ตามทฤษฏีสองปัจจัยของเฮอร์ซเบอร์ก (Herzberg’s Two-factor Theory) ในการจูงใจ
บุคลากรนั้น องค์การต้องให้ ๒ ปัจจัยแก่พนักงาน โดยปัจจัยหนึ่งเพื่อป้องกันการเกิดความไม่พอใจ 
(Dissatisfaction) หรือปัจจัยรักษา (Hygiene factors)เพราะเมื่อใดคนเกิดความไม่พอใจแล้วก็จะไม่อยู่ใน
องค์การ เป็นปัจจัยท่ีตอบสนองความต้องการภายนอก หรือความต้องการขั้นต่ าตามทฤษฎีของมาสโลว์  
อันได้แก่ เงินเดือน (Salary) ค่าจ้าง (Wages) สัมพันธภาพระหว่างบุคคล ( Interpersonal Relation) 
นโยบายของบริษัท (Company Policies) ความมั่นคงในงาน (Jop Security) สภาพการท างาน 
(Working Conditions) คุณภาพการควบคุมบังคับบัญชา (Supervision) แต่ขณะเดียวกันการให้
ปัจจัยรักษาอย่างเดียวจะไม่สามารถจูงใจคนได้ การจูงใจต้องท าด้วยการให้อีกหนึ่งปัจจัย คือปัจจัยจูงใจ 
(Motivation) ซ่ึงปัจจัยท่ีสร้างแรงจูงใจภายใน หรือเป็นความต้องการขั้นสูงตามทฤษฎีของมาสโลว์  
อันได้แก่ ความส าเร็จ (Achievement) สถานภาพ (Status) ความก้าวหน้า (Growth) การได้รับผิดชอบ 
(Responsibility) การเติบโตในหน้าท่ีการงาน (Advancement) (พัชสิรี ชมพูค า, ๒๕๕๔ : ๑๗๕ – ๑๘๒) 

ดังนั้นส่ิงท่ีองค์การควรตระหนักในการจูงใจบุคลากร คือ องค์การควรจะให้
คนท างานท่ีท้าทายอย่างเต็มความสามารถ ผู้ท่ีท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและเต็มใจท่ีจะได้ 
รับความรับผิดชอบ ควรได้รับการตอบสนอง ถ้างานไม่ท้าทายจะท าให้คนท างานไม่เต็มความสามารถ 
ซ่ึงจะก่อให้เกิดปัญหาในการจูงใจการท างาน การออกแบบงานท่ีจะน ามาซ่ึงแรงจูงใจ เช่น การออกแบบงาน
แบบเพิ่มเนื้อหาของงาน (Job Enrichment) เป็นต้น  
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๖.  นโยบายสาธารณะกับการบริหารจัดการความมั่นคง 
การบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ไม่สามารถแยกวิธีการบริหาร

จัดการออกมาโดยไม่ค านึงถึงภาพรวมของการบริหารจัดการความมั่นคงของชาติได้ โดยเฉพาะภายใต้
กรอบกระบวนทัศน์ของความมั่นคงแบบองค์รวม หรือแบบเบ็ดเสร็จ (Comprehensive Security)  
การปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์ความมั่นคงจะน าไปสู่การบริหารรัฐกิจ หรือการบริหารงานสาธารณะใหม่ 
(New Public Management) โดยให้ความส าคัญกับการน าเอาการศึกษานโยบายสาธารณะ (Public 
Policy Management) และการบริหารรัฐกิจ (Public Administration) ไว้ด้วยกันในแบบแผน 
ของการศึกษา การน านโยบาย หรือโครงการของรัฐไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม จึงเป็นการศึกษา
นโยบายสาธารณะ ท้ังในส่วนของการก าหนดนโยบาย (Policy Formulation) และการน านโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติ (Policy Implementation) นอกจากนั้น การวิเคราะห์นโยบายสาธารณะท่ีดี  
จะไม่ได้จ ากัดอยู่ท่ีประสิทธิภาพ ความเป็นกลาง และความประหยัดเท่านั้น แต่ได้ให้ความส าคัญ  
กับการแก้ปัญหาส าคัญต่างๆ ในสังคม เพื่อให้สังคมสงบสุขราบรื่น รวมถึงการสร้ างความเป็นธรรม 
ความปลอดภัยให้ผู้คนในสังคม และชุมชน ดังนั้น การวิเคราะห์นโยบายสาธารณะในการบริหารจัดการ 
ความมั่นคงภายใน จึงไม่สามารถค านึงถึงประเด็นในเรื่องต้นทุนก าไร  อย่างเช่นการบริหารงาน
สาธารณะแบบปกติท่ัวไปเท่านั้น แต่ต้องมีความเป็นองค์รวม และมีความหลากหลา ยมิติเช่นกัน  
(ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, ๒๕๔๖ : ๑๐) 

๖.๑  การก าหนดนโยบายสาธารณะ การก าหนดนโยบายสาธารณะไม่ว่า จะเป็นเรื่องใด 
ก็ตาม รวมถึงงานความมั่นคง ถือได้ว่าเป็นภารกิจของรัฐบาล ซ่ึงจะต้องท าให้สังคมมีความก้าวหน้า  
ในด้านต่างๆ พร้อมท้ังสร้างความสงบสุขให้แก่ประชาชน แต่การท่ีจะบรรลุเป้าหมายดังกล่าวได้นั้น 
รัฐบาลต้องมีความเข้าใจในปัญหาของสาธารณะว่ามีปัญหาอะไร รวมถึงปัญหาความมั่นคงของประเทศ
เช่นกัน ดังนั้น ในการแก้ปัญหารัฐบาลก็ต้องก าหนดนโยบายท่ีชัดเจนขึ้นมา เช่น ปัญหาความมั่นคงใหม่ 
ท่ีเปล่ียนแปลงไปจากยุคสงครามเย็น รฐับาลก็จะต้องก าหนดนโยบายในการบริหารจัดการความมั่นคงใหม่
ออกมา ซ่ึงอาจจะอยู่ในรูปแบบของนโยบายความมั่นคงของชาติ ในช่วงเวลาต่างๆ ท้ังนี้ส านักงาน  
สภาความมั่นคงแห่งชาติ ก็จะเป็นผู้ก าหนดนโยบายความมั่นคงของประเทศ และถือได้ว่าเป็นทิศทางของ
นโยบายในการบริหารจัดการความมั่นคงของประเทศในภาพรวม (Political Direction) ดังนั้น การศึกษา
วิเคราะห์นโยบายสาธารณะท่ีเก่ียวข้องกับงานความมั่นคง จึงถือว่าเป็นการศึกษาถึงผลงานของรัฐบาล 
และผลกระทบต่างๆ ท่ีมีต่อความมั่นคงของประเทศในภาพรวม (Manski, 2013 : 11) 

๖.๒  การวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ การวิเคราะห์นโยบายสาธารณะเป็นการอธิบาย
การได้มาของนโยบาย กระบวนการของนโยบาย เนื้อหา และผลกระทบ ส าหรับในส่วนวิธีการหรือ
เทคนิคในการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะในยุคหลังสงครามเย็นหรือยุคหลังทันสมัย (Techniques of 
Public Policy Analysis) มีหลายประการ ท้ังเทคนิคเชิงปริมาณ (Quantitative) และเทคนิคเชิง
คุณภาพ (Qualitative) เราอาจแบ่งแนวทางการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะออกได้ ๔ แนวทาง 
(สมพร เฟื่องจันทร์, ๒๕๓๗ : ๖๘ ; ทศพร ศิริสัมพันธ์, ๒๕๓๙ : ๑-๗) คือ 

๖.๒.๑  แนวทางเก่ียวกับกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ (Public Policy-
Making Process) การวิเคราะห์แนวทางนี้มุ่งพิจารณากระบวนการหรือขั้นตอนของการก าหนดนโยบาย
สาธารณะ ว่าในแต่ละขั้นตอนมีโครงสร้างหน้าท่ีอย่างไร ข้อสมมติส าคัญท่ีอยู่เบ้ืองหลังแนวทางนี้คือปัจจัย
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ทางการเมือง (Political Reason) หรือเรื่องของค่านิยม (Values) ท่ีใช้ในการตัดสินปัญหาต่างๆ เทคนิค
วิธีท่ีใช้ในการวิเคราะห์ของแนวทางนี้คือ แบบกรณีศึกษาแบบเจาะลึก (In-depth Case Study)  
เพื่อพรรณนาและอธิบายกระบวนการก าหนดนโยบายข้ันตอนต่างๆ 

๖.๒.๒  แนวทางเก่ียวกับสาเหตุและผลกระทบของนโยบายสาธารณะ (Causes 
and Consequences of Public Policy) การวิเคราะห์แนวทางนี้พิจารณาท่ีความสัมพันธ์เชิงเหตุผล 
(Cause Relationships) ระหว่างส่วนประกอบต่างๆ ของนโยบายสาธารณะ เช่น ปัจจัยน าเข้า (Inputs) 
กระบวนการตัดสินใจ (Decision-Making Process) ผลผลิตของนโยบายสาธารณะ (Outputs) และ
ปัจจัยป้อนกลับ (Feedback) ซ่ึงมักแยกการศึกษาเฉพาะบางส่วน ซ่ึงอาจแบ่งได้ ๕ ส่วนคือ 
ส่วนแรกเน้นการศึกษาตัวก าหนดของนโยบายสาธารณะ ส่วนท่ีสองเน้นท่ีการศึกษาทางเลือกของ
นโยบายสาธารณะ ส่วนท่ีสามเน้นการศึกษาการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ ส่วนท่ีส่ีเน้นการศึกษา
ผลกระทบของนโยบายสาธารณะ และส่วนสุดท้ายเน้นการศึกษา วัฏจักรของนโยบายสาธารณะ  
ข้อสมมติฐานอันส าคัญของแนวทางนี้ คือ แนวความคิดเ ก่ียวกับความสัมพัน ธ์เ ชิงเหตุผล  
ของปรากฏการณ์ทางสังคม การเปล่ียนแปลงปัจจัยน าเข้าในรูปแบบต่างๆ  ให้ออกมาเป็นผลผลิต  
ซ่ึงจะมีผลต่อสภาวะแวดล้อม การศึกษาจึงต้องพยายามสร้างความเข้าใจถึงความสัมพันธ์เชิงเหตุผล
ออกมา การศึกษาใช้เทคนิควิธีเชิงวิทยาศาสตร์ (Scientific Method) ท้ังการอนุมาน (Deductive)  
และการอุปมาน (Inductive) โดยการวิเคราะห์ทางสถิติต่างๆ ในการพรรณนาและอธิบายความสัมพันธ์ 
เชิงเหตุผลระหว่างส่วนประกอบต่างๆ ในระบบนโยบายสาธารณะ 

๖.๒.๓  แนวทางเก่ียวกับปทัสถานของนโยบายสาธารณะ (Public Policy 
Prescription) การวิเคราะห์แนวทางนี้เน้นการให้ข้อมูลหรือค าตอบ ตลอดจนการเสนอแนะ เก่ียวกับ
ประเด็นปัญหานโยบายสาธารณะบางประการว่าควรตัดสินใจอย่างไร เทคนิควิธีในแนวทางนี้สามารถ
ใช้ได้หลายวิธี จ าแนกได้ ๔ กลุ่ม กล่าวคือ กลุ่มเทคนิควิธีสถิติประยุกต์ (Applied Statistical 
Techniqes) เช่นการวิจัยประเมินผล เป็นต้น กลุ่มเทคนิควิธีการหาจุดท่ีดีท่ีสุด (Optimization 
Techniques) เช่น การวิเคราะห์หาต้นทุน-ผลประโยชน์ เป็นต้น กลุ่มเทคนิคการตัดสินใจภายใต้ความเส่ียง
และความไม่แน่นอน (Decision-Making Under Risk and Uncertainty) เช่น ทฤษฎีการตัดสินใจ 
(Decisions Theory) เกมส์ (Games) เป็นต้น และกลุ่มเทคนิควิธีการจ าลองและการสร้างรูปแบบต่างๆ 
(Simulation and Modeling Techniques) เช่น Difference Equations Markov Process เป็นต้น 
ข้อสมมติฐานของแนวทางนี้คือ ความมีเหตุผลในการก าหนดนโยบายสาธารณะ การวิเคราะห์แนวทางนี้ 
ต้องพยายามให้ข้อมูลตลอดจนข้อเสนอแนะ ในลักษณะปราศจากค่านิยมส่วนตัวเข้ามาพิจารณา การศึกษา 
ใช้เทคนิควิธีจะแตกต่างจากการวิเคราะห์แนวอ่ืน โดยการวิเคราะห์เชิงวิทยาศาสตร์เช่นเดียวกับแนวทาง
เก่ียวกับสาเหตุและผลกระทบของนโยบายสาธารณะ (Causes and Consequences of Public Policy)  
แต่ต้องอาศัยเทคนิควิธีทางสถิติ และการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อเสนอแนะแนวทางและการปรับปรุง
นโยบายสาธารณะบางประการ มากกว่าท่ีจะใช้เพื่อการพรรณา และอธิบายปรากฏการณ์ทางนโยบายสาธารณะ 

๖.๒.๔  แนวทางวิเคราะห์นโยบายสาธารณะเชิงผสมผสาน (Mixed Framework) 
จะเป็นการประสานแนวทางต่างๆ ของการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะเข้าด้วยกัน ระหว่างตัวระบบ 
กระบวนการ และเทคนิควิธี เพื่อให้มีความรู้ เ ก่ียวกับนโยบายและสามารถให้ความคิดเห็น 
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ข้อเสนอแนะ เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคม ท้ังนี้อาจสรุปตามระบบนโยบายสาธารณะได้ดังนี้ 
(ทศพร ศิริสัมพันธ์, ๒๕๓๙ : ๙-๒๐) 

๖.๒.๔.๑  ปัจจัยน าเข้าของนโยบายสาธารณะ ในการก่อตัวของนโยบาย
สาธารณะ (Public Policy Formation) เป็นการค้นหาประเด็นปัญหาหรือการสร้างวาระนโยบาย 
(Issue Search or Agenda-Setting) ใช้เทคนิควิธีท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ เช่น การส ารวจทัศนคติ 
(Opinion Surveys) การวิเคราะห์ข้อมูลสถิติ (Statistical Data) เป็นต้น 

๖.๒.๔.๒  การก าหนดนโยบายสาธารณะ (Public Policy Decision-
Making) เป็นการน าเอาประเด็นปัญหาท่ีเข้าสู่วาระมาพิจารณา กล่ันกรองและจ ากัดวงท าการคาดคะเน
ผลได้เสียต่างๆ ตลอดจนก าหนดวัตถุประสงค์ โดยต้องท าความเข้าใจเรื่องทางเลือกของนโยบาย
สาธารณะ  ใช้เทคนิควิธีท่ีใช้เพื่อกล่ันกรองประเด็นปัญหา เช่น เมตริกซ์เก่ียวกับการจัดล าดับ
ความส าคัญ (Priority Matrix) และรูปแบบการตัดสินใจแบบก่ิงก้านสาขา (Decision Trees) เป็นต้น 
เทคนิควิธีส าหรับการพยากรณ์และคาดคะเนต่างๆ เชิงปริมาณ เช่น วิธีเศรษฐมิติ (Econometric 
Methods) การวิเคราะห์อนุกรมเวลา (Time-Series Analysis) หรือเชิงคุณภาพ เช่น วิธีเดลฟาย (Delphi) 
การระดมสมอง (Brain Stroming) เป็นต้น ส่วนการวิเคราะห์ทางเลือกต่างๆ นั้นใช้ ตัวแบบเชิงปฏิบัติการ 
เช่น การใช้โปรแกรมแบบเส้นตรงและมิใช่เส้นตรง (Pay-Off Martix) เป็นต้น 

๖.๒.๔.๓ การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ (Public Policy Implementation) 
ในส่วนนี้ต้องท าความเข้าใจเรื่องผลผลิตของนโยบายสาธารณะ (Public Policy Output)  ใช้เทคนิควิธี 
ในการจัดองค์การ เช่น การออกแบบองค์การในรูปเมตริกซ์ (Matrix Structure) เป็นต้น เทคนิควิธี
เก่ียวกับการบริหาร เช่น การบริหารโดยใช้วัตถุประสงค์ (Management by Object) เป็นต้น 

๖.๒.๔.๔ การประเมินผลนโยบายสาธารณะ (Public Policy Evaluation) 
ในส่วนนี้ต้องท าความเข้าใจเรื่องผลลัพธ์ (Public Policy Outcomes) ใช้เทคนิควิธีการวิจัยประเมินผล
ต่างๆ เช่น การวิจัยแบบทดลอง (Experimental Designs) การวิจัยแบบก่ึงทดลอง (Quasi-experimental 
Designs) และการวิจัยแบบไม่ทดลอง (Non-experimental designs) เป็นต้น 

๖.๒.๔.๕  การทดแทนหรือยุตินโยบายสาธารณะ (Public Policy 
Succesion or Termination) ในส่วนนี้ต้องท าความเข้าใจเรื่องปัจจัยป้อนกลับของนโยบายสาธารณะ 
(Public Policy Feedback) ใช้ข้อมูลจากการประเมินผลนโยบายสาธารณะมาพิจารณา  
อาจประยุกต์ใช้เทคนิควิธีการออกแบบโครงสร้างองค์การใหม่ (Reorganization) เป็นต้น 

การ วิเคราะห์นโยบายนั้น  จะวิเคราะห์ถึงสถานการณ์ท้ังภายในและ
ภายนอก เพื่อหาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยตัวแปรต่างๆ ท้ังทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม 
เทคโนโลยี และส่ิงแวดล้อม เป็นต้น นอกจากนี้จะท าให้ทราบถึงสถานะของปัญหาหรือวาระนโยบาย
นั้นๆ ในสถานการณ์ปัจจุบัน และปัจจุบันมักใช้การวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์ โดยใช้การศึกษา  
ท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพื่อการวางทิศทาง จุดหมาย เป้าหมายของการพัฒนาองค์การ  
จากแนวทางการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะท่ีกล่าวมาแล้วนั้น  มีเทคนิควิธีท่ีใช้อย่างกว้างขวาง  
ซ่ึงเทคนิคในการวิเคราะห์นโยบายเชิงปริมาณท่ีเป็นท่ีนิยมได้แก่ เทคนิคการวิเคราะห์นโยบาย  
เชิงสาเหตุและผล เทคนิคการวิเคราะห์นโยบายเชิงระบบ และเทคนิคการวิเคราะห์ต้นทุน-ผลประโยชน์  
และต้นทุน-ประสิทธิผล ส่วนเทคนิคในการวิเคราะห์นโยบายเชิงคุณภาพท่ีง่ายและไม่ซับซ้อน  



๔๓  
 

คือเทคนิคเดลฟาย เทคนิคการระดมพลังสมอง และเทคนิคเมตริกซ์ ดังนั้น ในการวิเคราะห์นโยบาย
เพื่อการก าหนดนโยบายใดนโยบายหนึ่ง  ผู้ท่ีเก่ียวข้องกับการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะจะต้อง
พิจารณาเลือกใช้เทคนคิในการวิเคราะห์นโยบายท่ีเหมาะสม จึงจะท าให้เกิดความเท่ียงตรงและเช่ือถือได ้

๗.  องค์การที่รับผิดชอบด้านความมั่นคง 
องค์การท่ีรับผิดชอบนโยบายสาธารณะด้านความมั่นคงท่ีเป็นหน่วยงานหลักได้แก่ 

กระทรวงกลาโหม สภาความมั่นคงแห่งชาติ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
มีรายละเอียดดังนี้ 

๗.๑  กระทรวงกลาโหม 
 ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ 

กระทรวงกลาโหม มีอ านาจหน้าท่ีในการพิทักษ์รักษาเอกราชและความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร  
จากภัยคุกคามท้ังภายนอกและภายในราชอาณาจักร ปราบปรามการกบฏและการจลาจล โดยจัดให้มี
และใช้ก าลังทหารตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือตามท่ีมีกฎหมายก าหนด การพิทักษ์รักษา 
ปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์  ตลอดจนสนับสนุนภารกิจของสถาบันพระมหากษัตริย์   
รักษาผลประโยชน์แห่งชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
พัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคง ตลอดจนสนับสนุนภารกิจอ่ืนของรัฐในการพัฒนาประเทศ การป้องกัน
และแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ และการช่วยเหลือประชาชน  กระทรวงกลาโหมมีส่วนราชการ 
(กระทรวงกลาโหม, ๒๕๕๗) ดังต่อไปนี้ 

๗.๑.๑  ส านักงานรัฐมนตรี มีหน้าท่ีเก่ียวกับราชการทางการเมือง เพื่อสนับสนุน
ภารกิจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมหรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม และการประสาน
นโยบายระหว่างกระทรวง มีเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
เว้นแต่ส านักงานจเรทหารท่ัวไปในส านักงานรัฐมนตรี  ให้อยู่ในบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงกลาโหม 

๗.๑.๒  ส านักงานปลัดกระทรวง มีหน้าท่ีเก่ียวกับงานนโยบายและยุทธศาสตร์
งานราชการประจ าท่ัวไปของกระทรวง และราชการส่วนหนึ่งส่วนใดของกระทรวงซ่ึงมิได้ก าหนดให้เป็น
หน้าท่ีของส่วนราชการอ่ืนใด มีปลัดกระทรวงกลาโหมเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 

๗.๑.๓  กรมราชองครักษ์ มีหน้าท่ีรักษาความปลอดภัย ส าหรับองค์พระมหากษัตริย์ 
พระราชินี  พระรัชทายาท ผู้ ส าเร็ จราชการแทนพระองค์  พระบรมวงศานุ วงศ์  ผู้แทนพระองค์  
และพระราชอาคันตุกะ รวมท้ังมีหน้าท่ีตามกฎหมายว่าดว้ยราชองครักษ์ กฎหมายว่าด้วยนายต ารวจราชส านัก 
กฎหมายว่าด้วย การรักษาความปลอดภัยส าหรับองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท 
ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์  พระบรมวงศานุวงศ์ ผู้แทนพระองค์ และ พระราชอาคันตุกะ  
และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง มีสมุหราชชองครักษ์เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 

๗.๑.๔  กองทัพไทย มีหน้าท่ีเตรียมก าลังกองทัพไทย การป้องกันราชอาณาจักร
และด าเนินการเก่ียวกับการใช้ก าลังทหารตามอ านาจหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหม มีผู้บัญชาการ 
ทหารสูงสุดเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ กองทัพไทยอาจตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ  
หรือบุคคลใดเพื่อพิจารณาเรื่องใดๆ ท่ีเก่ียวกับแผนเพื่อรักษาเอกราชและผลประโยชน์แห่งชาติ รวมท้ัง
การปฏิบัติการทางทหารของทุกส่วนราชการร่วมกันไ ด้ กองทัพไทยมีส่วนราชการ ๕ หน่วยคือ 
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กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ และส่วนราชการอ่ืนตามท่ีก าหนด
โดยพระราชกฤษฎีกาการใช้ก าลังทหาร หรือการวางก าลังเพื่อเตรียมการยุทธ เป็นไปตามข้อบังคับ  
แผนและค าส่ังปฏิบัติการทางทหารท่ีกระทรวงกลาโหม ก าหนดในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อการรบหรือการ
สงคราม การปราบปราม การกบฏหรือเมื่อได้ประกาศใช้กฎอัยการศึก ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
โดยความเห็นชอบของสภากลาโหม มีอ านาจก าหนดหน่วยงาน แต่งตั้งเจ้าหน้าท่ี  ทางทหาร  
และก าหนดอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานและเจ้าหน้าท่ีทางทหารได้ตามความเหมาะสมแก่การปฏิบัติ
ภารกิจเพื่อการรบ หรือการสงคราม หรือการปราบปรามการกบฏ ส้ินสุดลงหรือมีการยกเลิกประกาศ 
กฎอัยการศึก ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของสภากลาโหมพิจารณา  
ส่ังยกเลิกหน่วยงานและเจ้าหน้าท่ีทางทหารท่ีได้ก าหนด หรือแต่งตั้งขึ้นมานั้น เพื่อประโยชน์ในการ
ปฏิบัติตามอ านาจหน้าท่ีตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรี ว่าการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของ  
สภากลาโหมมีอ านาจก าหนดพื้นท่ีท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบัติการทางทหารเป็นยุทธบริเวณ และก าหนด
พื้นท่ีส่วนท่ีเหลือเป็นเขตภายใน การใช้ก าลังทหารเพื่อการปราบปรามการจลาจล ให้เป็นไปตามท่ี
กระทรวงกลาโหมก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

การใช้ก าลังทหารหรือการอ่ืนใดเพื่อป้องกัน ระงับ หรือปราบปรามการกระท า
ความผิดท่ีเป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐหรือเก่ียวกับการก่อการร้าย ซ่ึงจ าเป็นต้องใช้ก าลังทหารเพื่อระงับ
เหตุการณ์ร้ายแรงโดยเร็ว มิให้เหตุการณ์มีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น หรือเพื่อพิทักษ์ผลประโยชน์แห่งชาติ 
ให้เป็นไปตามท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนเพื่อป้องกันและรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของสภากลาโหมมีอ านาจ
อนุมัติ ให้กระทรวงกลาโหมจัดและวางก าลังในพื้นท่ี ท่ีเห็นว่าเหมาะสมเพื่ อปฏิบัติภารกิจของ
กระทรวงกลาโหมได้ตั้งแต่ยามปกติ การใช้ก าลังทหารในการปฏิบัติภารกิจเพื่อสันติภาพให้เป็นไปโดย
ความเห็นชอบของสภากลาโหม และเป็นไปตามมติของคณะรัฐมนตรี 

ในกรณี ท่ี คณะรัฐ มนตรีมีมติ ให้ ใ ช้ ก า ลังทหารใ นการปฏิบั ติการนั้ น
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของสภากลาโหม มีอ านาจก าหนดหน่วยงาน  
ในกระทรวงกลาโหม และแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีทางทหาร รวมท้ังก าหนดอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงาน  
และเจ้าหน้าท่ีทางทหารนั้น เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีและให้กองทัพไทยจัดตั้ง 
ศูนย์บัญชาการทางทหารในแต่ละระดับขึ้นตั้งแต่ยามปกติเพื่อใช้ในการติดตามสถานการณ์  
และเป็นศูนย์ควบคุม อ านวยการ และส่ังการการปฏิบัติ 

ส่วนศูนย์บัญชาการทางทหารในกองบัญชาการกองทัพไทย มีหน้าท่ีควบคุม 
อ านวยการและส่ังการศูนย์บัญชาการทางทหารในแต่ละระดับตามวรรคหนึ่ง หรือกองก าลังเฉพาะกิจ
ร่วมท่ีจัดตั้งขึ้นตามแผนป้องกันประเทศ แล้วแต่กรณี ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามบทบัญญัติในหมวดนี้  
ให้เจ้าหน้าท่ีทางทหารเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

๗.๒  สภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) 
 สภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นส่วนราชการซ่ึงมีฐานะเทียบเท่ากรม จัดตั้งขึ้น

ตามพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๒ โดยอยู่ในกลุ่มงานด้านนโยบายในส านัก
นายกรัฐมนตรีมีเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นหัวหน้าส่วนราชการในฐานะข้าราชการพล
เรือนระดับปลัดกระทรวง (ระดับ ๑๑) สภาความมั่นคงแห่งชาติมีหน้าท่ี ๒ ประการคือ ประการแรก  
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มีหน้าท่ีพิจารณาเสนอแนะคณะรัฐมนตรีในเรื่องนโยบายภายในประเทศ  นโยบายต่างประเทศ 
นโยบายการทหาร นโยบายการเศรษฐกิจ และอ่ืนๆ อันเก่ียวกับความมั่นคงแห่งชาติ ให้สอดคล้องกัน 
เพื่อให้กิจการทหารและกิจการของกระทรวง กรมต่างๆ ตลอดจนองค์การอ่ืนๆ ของรัฐสามารถ
ประสานกันได้อย่างใกล้ชิด และเป็นผลดีต่อความมั่นคงแห่งชาติ ประการที่สอง มีหน้าท่ีพิจารณาเรื่อง
ท่ีเก่ียวกับความมั่นคงแห่งชาติตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย ในการปฏิบัติงานของสภาความมั่นคง
แห่งชาติ มีคณะกรรมการคณะต่างๆ ช่วยพิจารณากล่ันกรองและเสนอแนะนโยบาย มาต รการ 
ตลอดจนแนวทางการแก้ไขปัญหาต่างๆ ในเบ้ืองต้นคณะกรรมการดังกล่าว แบ่งออกเป็น ๓ ประเภท 
(สภาความมั่นคงแห่งชาติ, ออนไลน์, ๒๕๕๗) คือ 

๗.๒.๑  คณะกรรมการประจ าของสภาความมั่นคงแห่งชาติ  แต่ งตั้งตาม
พระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ ไม่ต้องส้ินสุดลงตามการเปล่ียนแปลง ของรัฐบาล 
องค์ประกอบของคณะกรรมการแต่ละคณะประกอบด้วยผู้บริหารระดับสูงท้ังพลเรือน ต ารวจ ทหาร 
ในจ านวนท่ีเหมาะสมตามภารกิจ คณะกรรมการประจ าท่ีส าคัญ ได้แก่ คณะกรรมการนโยบาย
คณะกรรมการร้อยกรองงาน และคณะกรรมการประสานงาน 

๗.๒.๒  คณะกรรมการพิเศษ แต่งตั้งตามมติคณะรัฐมนตรีหรือตามบัญชาของ
นายกรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาปัญหาท่ีมีนัยทางการเมืองหรือปัญหาท่ีมีลักษณะพิเศษ โดยนายกรัฐมนตรี
ลงนามแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน คณะกรรมการพิเศษจะส้ินสุดลง
พร้อมกับการส้ินสุดของคณะรัฐมนตรี และจะต้องมีการแต่งตั้งใหม่หรือยืนยั นการแต่งตั้งเดิมหาก
จ าเป็นจะต้องท าหน้าท่ีต่อไป คณะกรรมการพิเศษท่ีส าคัญ เช่น คณะกรรมการพิจารณาปัญหาเส้นเขต
แดนของประเทศไทย คณะกรรมการนโยบายและอ านวยการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายสากล (นอก.) 
และคณะกรรมการอ านวยการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นต้น 

๗.๒.๓  คณะกรรมการเฉพาะกิจ แต่งตั้งขึ้นเพื่อดูแลภารกิจท่ีเป็นการเฉพาะ 
มีความจ าเป็นเร่งด่วน และเมื่อปฏิบัติหน้าท่ีจนเสร็จส้ิน คือยุติปัญหาได้แล้ว ก็จะสลายตัวไป 
คณะกรรมการเฉพาะกิจท่ีส าคัญ เช่น คณะกรรมการควบคุมญวนอพยพ และคณะกรรมการแก้ไข
ปัญหาผู้อพยพจากอินโดจีน เป็นต้น 

คณะกรรมการท้ัง ๓ ประเภทนี้  มีอ านาจในการแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการ 
เพื่อพิจารณาช่วยเหลือกล่ันกรองงานให้แก่คณะกรรมการ ท้ังนี้ในปัจจุบันได้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
ขึ้นหลายคณะเพื่อช่วยเหลือการปฏิบัติภารกิจของคณะกรรมการตามความเหมาะสม 

๗.๓  กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร จัดตั้ งขึ้นตาม

พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ เป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะ 
สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ในฐานะผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร (ผอ.รมน.) โดยกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มีอ านาจหน้าท่ี
เก่ียวกับการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นองค์การหลักในการบูรณาการ อ านวยการ 
และก ากับดูแล การปฏิบัติงานเพื่อป้องกัน ควบคุม แก้ไข และฟื้นฟูสถานการณ์ท่ีเป็นภัยหรืออาจ  
เป็นภัยอันเกิดจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีก่อให้เกิดความไม่สงบสุข ท าลาย หรือท าความเสียหาย  



๔๖  
 

ต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐให้กลับสู่สภาวะปกติเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อย
ของประชาชนหรือความมั่นคงของรัฐ 

๗.๓.๑  หน้าท่ีและความรับผิดชอบ พระราชบัญญัติรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ ได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 

๗.๓.๑.๑  ติดตาม ตรวจสอบและประเมินแนวโน้มของสถานการณ์  
ท่ีอาจก่อให้เกิดภัยคุกคามด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและรายงานคณะรัฐมนตรีทราบเพื่อ
พิจารณาด าเนินการต่อไป 

๗.๓.๑.๒  อ านวยการในการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ในการนี้ให้มีอ านาจเสนอแผนและแนวทางในการปฏิบัติงานและด าเนการต่อคณะรัฐมนตรี  
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ เมื่อได้รับความเห็นชอบแล้วให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามแผน  
และแนวทางนั้น 

๗.๓.๑.๓  อ านวยการ ประสานงาน และเสริมการปฏิบัติของหน่วยงาน
ของรัฐบาลท่ีเก่ียวข้อง การปฏิบัติงานตามข้อ ๖.๓.๑.๓ โดยคณะรัฐมนตรีมอบหมายให้กองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มีอ านาจในการก ากับการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดด้วยก็ได้ 

๗.๓.๑.๔  เสริมสร้างให้ประชาชนตระหนักในหน้าท่ีท่ีต้องพิทักษ์ 
รักษาไว้ซ่ึงชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ สร้างความรักความสามัคคีของคนในชาติ รวมท้ังส่งเสริมให้
ประชาชนเข้ามามี ส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาต่างๆ ท่ีกระทบต่อความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรและความสงบเรียบร้อยของสังคม 

๗.๓.๑.๕  ด าเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี 
สภาความมั่นคงแห่งชาติ หรือนายกรับมนตรีมอบหมาย 

นอกจากนั้นแล้ว พระราชบัญญัติรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
พ.ศ.๒๕๕๑ ได้ก าหนดภารกิจการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรไว้ในหมวด ๒ ในกรณี 
ท่ีปรากฏเหตุการณอันกระทบตอความมั่นคงภายในราชอาณาจักรแตยังไมมีความจ าเปนตองประกาศ
สถานการณฉุกเฉินตามกฎหมายวาด้วยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน และเหตุการณนั้น 
มีแนวโนมท่ีจะมีอยู่ต่อไปเป็นเวลานาน ท้ังอยูในอ านาจหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบในการแกไขปญหา
ของหนวยงานของรัฐหลายหนวย คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายใหกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรเปนผู้รับผิดชอบในการปองกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง และแกไขหรือบรรเทา
เหตุการณท่ีกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักรนั้นภายในพื้นท่ีและระยะเวลาท่ีก าหนดได ในกรณี
ท่ีเหตุการณ์ดังกล่าวส้ินสุดลงหรือสามารถด าเนินการแกไขไดตามอ านาจหน้าท่ีของหนวยงานของรัฐ 
ท่ีรับผิดชอบตามปกติ ใหนายกรัฐมนตรีประกาศใหอ านาจหน้าท่ีของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรที่ไดรับมอบหมายนั้นส้ินสุดลง และให้นายกรัฐมนตรีรายงานผลตอสภาผูแทน
ราษฎรและวุฒิสภาทราบโดยเร็ว ท้ังนี้ในการด าเนินการตามท่ีไดรับมอบหมายใหกองอ านวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรมีอ านาจหน้าท่ีในการ ปองกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง และแกไข
หรือบรรเทาเหตุการณท่ีกระทบตอความมั่นคงภายในราชอาณาจักรตามท่ีไดรับมอบหมาย และจัดท า
แผนการด าเนินการดังกล่าวเสนอตอคณะกรรมการเพื่อใหความเห็นชอบ นอกจากนั้นให้มีอ านาจ



๔๗  
 

หน้าท่ีในการ ก ากับ ติดตาม และเรงรัดหนวยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของใหด าเนินการ
หรือบูรณาการในการด าเนินการใหเปนไปตามแผน และในการจัดท าแผนใหกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรประชุมหารือกับส านักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ และหนวยงานของรัฐ 
ท่ีเก่ียวข้องด้วย และในการนี้ใหจัดท าแผนเผชิญเหตุในแตละสถานการณท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นด้วย 

๗.๓.๒  โครงสร้างการจัด การปฏิบัติ ราชการและการบริหารงานของ 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๕ วรรคสอง  
แห่งพระราชบัญญัติรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ และวันท่ี ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๒ มีโครงสร้าง ๓ ส่วน ได้แก่ 
ส่วนบริหาร ส่วนอ านวยการ ส่วนประสานงาน มีอ านาจหน้าท่ีของส่วนงานและการบังคับบัญชา  
ตามแผนภาพที่ ๒ - ๔ มีรายละเอียดดังนี้ 

๗.๓.๒.๑  ส่วนบริหาร กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรมีนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลเป็นผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ผู้บัญชาการทหารบกเป็นรองผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
และเสนาธิการทหารบกเป็นเลขาธิการ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร   
ส่วนบริหารมีอ านาจหน้าท่ีของส่วนงาน ดังนี้ 

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร (กพร.) ขึ้นตรงต่อเลขาธิการ
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มีอ านาจหน้าท่ี ในการเสนอแนะ 
และให้ค าปรึกษาแก่เลขาธิการกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เก่ียวกับ
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาระบบบริหารภายในของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร การติดตามประเมินผลและจัดท ารายงานเก่ียวกับการพัฒนาระบบบริหารราชการ  
ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  การประสานและด าเนินการร่วมกับ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  เพื่อให้การปฏิบัติง านเก่ียวกับการพัฒนาระบบบริหารราชการบรรลุ  
ตามวัตถุประสงค์ เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และร่วมปฏิบัติงานและสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องหรือตามท่ีได้รับมอบหมาย 

กลุ่มตรวจสอบภายใน (กตน.) ขึ้นตรงต่อเลขาธิการ 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มีอ านาจหน้าท่ี ในการตรวจสอบการบริหาร 
การเงิน และการบัญชี ประสานและด าเนินการเก่ียวกับการตรวจสอบภายในร่วมกับหน่วยงานกลาง
ต่างๆ และหน่วยงานภายใน และร่วมปฏิบัติงานและสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวข้องหรือตามท่ีได้รับมอบหมาย 

ศูนย์ติดตามสถานการณ์ (ศตส.) ขึ้นตรงต่อเลขาธิการ 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มีอ านาจหน้าท่ี ในการติดตาม วิเคราะห์ 
รายงานสถานการณ์ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและประสานการปฏิบัติกับหน่วยรอง  
และส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องกับงานด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ในขั้นต้น และท าหน้าท่ีเป็นศูนย์อ านวยการแก้ไขปัญหาสถานการณ ์เมื่อเกิดสถานการณ์ในภาวะไม่ปกติ 



๔๘  
 

๗.๓.๒.๒  ส่วนอ านวยการ ได้แก่ ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ความมั่นคง  ส านักการข่าว ส านั กกิจการมวลชนและสารนิเทศ ส านักบริหารงานบุคคล  
ส านักบริหารงานท่ัวไป และส านักงบประมาณและการเงิน ซ่ึงสรุปอ านาจหน้าท่ีท่ีส าคัญได้ดังนี้ 

ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ความมั่นคง (สนย.) ขึ้นตรงต่อ
เลขาธิการกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มีอ านาจหน้าท่ี ในการก าหนด
นโยบาย วางแผน อ านวยการ ประสานงาน และก ากับดูแลงานด้านนโยบายยุทธศาสตร์ความมั่นคง
ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เพื่อรองรับนโยบายของรัฐบาล นโยบาย
ความมั่นคงแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดนของสภาความมั่นคงแห่งชาติ  พิจารณา
แผนงาน โครงการ และค าขอของหน่วยงานต่างๆ ตามแผนงานการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรประจ าปี และในโครงการพิเศษ รวมท้ังประสานการจัดท างบประมาณประจ าปี 
ตลอดจนตรวจสอบ ก ากับดูแลการปฏิบัติงานของหน่วยรองให้เป็นไปตามแผนงาน 

นอกจากนั้นแล้วมีหน้าท่ีอ านวยการ ประสานงานเพื่อ
บูรณาการการปฏิบัติการของ พลเรือน ต ารวจ ทหารและก าลังก่ึงทหาร ท่ีร่วมปฏิบัติภารกิจ  
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรตามแผนงาน ตลอดจนติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของหน่วยงานทุกระดับให้สอดคล้องกับสถานการณ์ ท้ังในด้านการเมืองเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา 
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และการทหาร ให้เป็นไปตามแผนงาน ค าส่ังและนโยบายท่ีกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรก าหนด  และรับผิดชอบการปฏิบัติการข่าวสาร การจัดตั้ง 
และด าเนินงานของหน่วยงานภารกิจพิเศษให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ท่ีรับผิดชอบ 
อีกท้ังด าเนินการวิจัยและประเมินผลการด าเนินงานของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรและหน่วยรอง เพื่อปรับปรุงและพัฒนาให้มีความพร้อมและทันสมัย 

ส านักการข่าว (สขว.) ขึ้นตรงต่อเลขาธิการ กองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มีอ านาจหน้าท่ีในการก าหนดนโยบาย วางแผน อ านวยการ 
ประสานงาน และก ากับดูแลการปฏิบัติงานข่าวท้ังปวงของหน่วยต่างๆ ท่ีอยู่ ในความควบคุมของ  
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินสถานการณ์และ
แนวโน้มภัยคุกคามด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักร รวมท้ังประสานงานด้านการข่าวกับ
หน่วยงานข่าวและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับความมั่นคง จัดท ารายงานข่าวกรองระดับยุทธศาสตร์และ
รายงานข่าวกรองต่างๆ ให้กับกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร รวมท้ังรับผิดชอบ
งานด้านระบบภูมิสารสนเทศ (GIS) และติดตามความเคล่ือนไหวและวิเคราะห์พฤติการณ์ของบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลท่ีเป็นภัยต่อความมั่นคงของชาติ รวมท้ังด าเนินงานด้านการต่อต้านการข่าวกรอง 
และการรักษาความปลอดภัยท่ีเก่ียวกับบุคคล เอกสาร และสถานท่ีของ กองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร 

ส านักกิจการมวลชนและสารนิเทศ (สมท.) ขึ้นตรงต่อ
เลขาธิการกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มีอ านาจหน้าท่ีในการก าหนด
นโยบาย วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแลการปฏิบัติการด้านมวลชนและสารนิเทศ   
การปลูกฝังอุดมการณ์ ความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ สร้างความรัก ความสามัคคีของคนใน
ชาติด้วยการจัดตั้งมวลชน ผนึกพลังประชาชน ประสานสัมพันธ์มวลชน เพื่อด าเนินกิจกรรม ท่ีเป็น



๔๙  
 

ประโยชน์ต่อชุมชน สังคม และประเทศชาติ การปฏิบัติการจิตวิทยา การประชาสัมพันธ์ การบริการ
ข้อมูลข่าวสาร รวมท้ังการประชาสัมพันธ์เชิงรุกและการประชาสัมพันธ์ในภาวะวิกฤติ  งานพัฒนา 
และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมตามแนวพระราชด าริ การประสานงานโครงการ  
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ และการพัฒนาเพื่อความมั่นคงเฉพาะพื้นท่ี การศึกษาอบรมเพื่อความมั่นคง
ของชาติ รวมท้ังส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาต่างๆ เพื่อความมั่นคง
ของชาติ 

ส านักบริหารงานบุคคล (สบค.) ขึ้นตรงต่อเลขาธิการ 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มีอ านาจหน้าท่ีในการก าหนดนโยบาย วางแผน 
อ านวยการ ประสานงาน และก ากับดูแลเก่ียวกับกิจการด้านบุคลากร รวมท้ังงานด้านกฎหมายและ
สิทธิมนุษยชนของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ด าเนินการเก่ียวกับกฎหมาย 
ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ัง ประกาศ แถลงการณ์และแบบธรรมเนียมด้านบุคลากร การรักษาสถานภาพ
บุคลากร การบรรจุ แต่งตั้ง โอน ย้าย และการช่วยราชการของข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงาน
ราชการ จัดท าแผนงานและโครงการ และงบประมาณด้านบุคลากร  ด าเนินการด้านการบริการสิทธิ
บุคลากร ได้แก่ การจัดท าบ าเหน็จประจ าปี รับรองสิทธิ รับรองการปฏิบัติราชการ เหรียญตรา บ าเหน็จ
ความชอบ ค่าตอบแทน การช่วยเหลือและการสงเคราะห์ให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน งานพัฒนาและรักษาขวัญ 
และงานสวัสดิการของบุคลากร พัฒนาบุคลากร และการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ปกครอง การรักษาวินัย และการพิจารณาความผิดของบุคลากร 

ส านักบริหารงานท่ัวไป (สบป.) ขึ้นตรงต่อเลขาธิการ 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มีอ านาจหน้าท่ีในการก าหนดนโยบาย วางแผน 
ประสานงาน และก ากับดูแลเก่ียวกับงานในด้านส่งก าลังบ ารุง ในเรื่องเก่ียวกับความต้องการ โครงการ 
และงบประมาณการส่งก าลังบ ารุง รวมท้ังการก าหนดมาตรฐานราคากลางในการจัดหาพัสดุ  
การวิเคราะห์ วิจัย และตรวจสอบผลงานและประเมินผลในการส่งก าลังบ ารุง  รับผิดชอบงานธุรการ 
งานสารบรรณ การจัดส่ิงอ านวยความสะดวก การประชุม การดูแลรักษาอาคารสถานท่ี การเก็บรักษา 
การแจกจ่ายการซ่อมบ ารุง การจ าหน่าย การบันทึกและรายงานสถานภาพ การจัดท าบัญชีคุมพัสดุ 
การจัดท าสถิติความส้ินเปลืองพัสดุ และการด าเนินการต่ออาวุธยุทโธปกรณ์ และรับผิดชอบ 
การเคล่ือนย้ายก าลังพลและขนส่งพัสดุ การบริการ การเล้ียงดูภายในและภายนอกท่ีท าการ  
การรักษาพยาบาลและการส่งกลับ รวมท้ังการบริการน ้ามันเช้ือเพลิงและน้ ามันปรนนิบัติบ ารุง  
การจัดหา ปรนนิบัติบ ารุง และซ่อมบ ารุงพัสดุ สนับสนุนภารกิจของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร ตลอดจนก าหนดนโยบาย วางแผน อ านวยการ ประสานงาน สนับสนุน และ
ก ากับดูแลงานด้านการส่ือสารและงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ส านักงบประมาณและการเงิน  (สปง.)  ขึ้นตรงต่อ
เลขาธิการกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (สปง.) มีอ านาจหน้าท่ีในการก าหนด
นโยบาย วางแผน และด าเนินการเก่ียวกับการงบประมาณและการเงิน  ประสานการปฏิบัติกับส่วน
ราชการและหน่วยงานอ่ืนในการด าเนินการด้านงบประมาณและการเงิน และเสนอแนะและให้
ค าปรึกษาทางด้านงบประมาณ การเงินตามระเบียบแบบแผนของทางราชการแก่ผู้บังคับบัญชา  
และหน่วยงานในกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 



๕๐  
 

๗.๓.๒.๓  ส่วนประสานงาน ได้แก่ ศูนย์ประสานการปฏิบัติ (ศปป.) 
ขึ้นตรงต่อผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ให้จัดตั้งขึ้นในจ านวนท่ีเหมาะสม 
และสอดคล้องกับสถานการณ์ เพื่อบูรณาการการปฏิบัติ และก ากับดูแลงานส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง  
กับงานป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงของชาติเฉพาะเรื่อง ส่วนประสานงาน แบ่งออกเป็น ๕ กลุ่มงาน ดังนี้ 

ศูนย์ประสานการปฏิบัติท่ี ๑ (ศปป.๑) กลุ่มงานเสริมสร้าง
ความมั่นคงของรัฐ รับผิดชอบในการตอบสนองภัยคุกคามความมั่นคงแบบดั้งเดิม การเตรียม  
ความพร้อม และภัยพิบัติ ตลอดจนการเสริมสร้างความสามัคคี และการพิทักษ์สถาบันหลักของชาติ 

ศูนย์ประสานการปฏิบัติท่ี ๒ (ศปป.๒) กลุ่มงานเสริมสร้าง
ความมั่นคงทางสังคม รับผิดชอบในการตอบสนองภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีเก่ียวข้องกับมาตรฐาน  
การด ารงชีวิตทุกด้านของคนและสังคม การสร้างความเป็นธรรมโดยลดความเหล่ือมล้ าในสังคม 
ตลอดจนการป้องกันและแก้ไขปัญหาสังคม เช่น ยาเสพติด แรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง  
และการจัดระเบียบสังคม 

ศูนย์ประสานการปฏิบัติท่ี ๓ (ศปป.๓) กลุ่มงานเสริมสร้าง
ความมั่นคงแบบพิเศษ รับผิดชอบในการตอบสนองภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีเกิดจากภัยคุกคาม 
ข้ามพรมแดน อาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการร้ายสากล การสร้างเสถียรภาพเทคโนโลยีสารสนเทศ
และไซเบอร์ การป้องกันและแก้ไขปัญหาตามพันธกรณีระหว่างประเทศ ตลอดจนภัยคุกคามพิเศษอ่ืนๆ 
ท่ีได้รับมอบหมาย 

ศูนย์ประสานการปฏิบัติท่ี ๔ (ศปป.๔) กลุ่มงานเสริมสร้าง
ความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พลังงาน และอาหาร รับผิดชอบในการตอบสนอง
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีเก่ียวข้องกับเสถียรภาพด้านทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรดิน 
ทรัพยากรน้ า พลังงาน และอาหารของชาติในทุกรูปแบบ 

ศูนย์ประสานการปฏิบัติ ท่ี ๕ (ศปป.๕) กลุ่มงานเสริมสร้าง 
ความมั่นคงเฉพาะพื้นท่ี รับผิดชอบในการตอบสนองภัยคุกคามรูปแบบใหม่เก่ียวกับการแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งในพื้นท่ีพิเศษ ท่ีมีความขัดแย้งจนถึงขั้นการใช้ก าลังท่ีเกิดขึ้นในประเทศ ได้แก่ 
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้วยการเสริมสร้างความมั่นคง การบริหาร และการพัฒนา 

 ท้ังนี้ ในแต่ละศูนย์ประสานการปฏิบัติมี ส่วนงานบังคับบัญชา  
ส่วนงานแผนงานโครงการ งบประมาณและติดตามประเมินผล และส่วนสนับสนุน มีอ านาจหน้าท่ี 
ในการประสานงาน และติดตามสถานการณ์ด้านความมั่นคงของชาติเฉพาะเรื่อง วางแผน อ านวยการ 
ประสานงาน ควบคุม ก ากับดูแล ตลอดจนเสนอแนะผู้บังคับบัญชาเก่ียวกับการด าเนินการป้องกัน 
ควบคุม แก้ไข และฟื้นฟูสถานการณ์ท่ีเป็นภัยหรืออาจเป็นภัยต่อความมั่นคงท่ีจะก่อให้เกิดความไม่สงบ
ต่อประชาชน หรือต่อรัฐให้กลับสู่สภาวะปกติ ร่วมกับผู้แทนส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน 
ท่ีเก่ียวข้อง จัดท าแผนปฏิบัติการรองรับนโยบายการป้องกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคงเฉพาะเรื่อง 
บูรณาการและให้ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนงานและโครงการ และงบประมาณของส่วนราชการ
ต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังก ากับดูแลให้การปฏิบัติเป็นไปตามแผนท่ีก าหนด  นอกจากนั้นแล้ว 
ยังรับผิดชอบการปฏิบัติงานด้านโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริรวมท้ังวางแผน อ านวยการ 
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ประสานงาน ควบคุม ก ากับ ดูแล ตลอดจนเสนอแนะผู้บังคับบัญชาเก่ียวกับการด าเนินการพิจารณา
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน 

๗.๓.๒.๔  หน่ วยปฏิ บั ติ งานในระดั บพื้ นท่ี  มี  ๒ ระดั บ ได้ แก่  
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค และกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด 

กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค (กอ.รมน. ภาค) 
ขึ้นตรงต่อผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มีหน้าท่ีรับผิดชอบและสนับสนุนการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของกองทัพภาคตามท่ีผู้อ านวยการ  
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรมอบหมาย และมีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีผู้อ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรก าหนดตามข้อเสนอของผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค  

กองอ านวยการ รักษาความมั่นค งภา ยในจั งหวัด  
(กอ.รมน. จังหวัด)  ขึ้นตรงต่อผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค มีหน้าท่ีรับผิดชอบ 
และสนับสนุนการรักษาความมั่นคงภายในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของจังหวัดนั้นตามท่ีผู้อ านวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรมอบหมาย และมีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีผู้อ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรก าหนด 
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๘.  แนวความคิดการรักษาความมั่นคงภายในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ในประเทศสหรัฐอเมริกาหลังจากเหตุการณ์ก่อการร้ายเมื่อ ๑๑ กันยายน ค.ศ.๒๐๐๑ 

หรือ พ.ศ.๒๕๔๔ เป็นเวลากว่า ๑๐ ปีท่ีผ่านมานี้ รัฐบาลสหรัฐได้ให้ความหมายของความมั่นคงภายใน 
เปล่ียนแปลงจากเดิมโดยได้เน้นไปท่ีการป้องกันการโจมตีจากการก่อการร้ายในประเทศ เช่น  
ปี ค.ศ.๒๐๐๘ หรือ พ.ศ.๒๕๕๑ ได้เปล่ียนเป็นการป้องกันยับยั้งการก่อการร้าย การป้องกัน 
และตอบสนองต่ออันตรายและการรักษาความปลอดภัยชายแดน ในปี ๒๐๑๐ ได้เพิ่มเรื่องการ
ตอบสนองต่อการเกิดภัยภิบัติทางธรรมชาติ การบังคับใช้กฎหมายศุลกากรและการตรวจคนเข้าเมือง 
รวมถึงการดูแลการขนส่งทางทะเล (Shawn Reese. Online, 2559) ปัจจุบันกระทรวงความมั่นคงภายใน
มาตุภูมิของสหรัฐอเมริกาให้ความหมายของการรักษาความมั่นคงภายใน (Homeland Security)  
ไว้ว่า หมายถึงการรักษาความปลอดภัยของประเทศจากภัยคุกคามจากการก่อการร้ายและอันตรายอ่ืนๆ  
ท่ีหลากหลาย โดยมีเป้าหมายท่ี ชัด เจนคือการรักษาความปลอดภัยประเทศสหรัฐอเมริกา  
และคนอเมริกัน (United State Department of Homeland Security, Online, 2559) 

๘.๑  หน้าท่ีและความรับผิดชอบ 
กระทรวงความมั่นคงภายในมาตุภูมิ (The Department of Homeland 

Security) ของสหรัฐอเมริกา กล่าวถึงหน้าท่ีในเรื่องความมั่นคงภายในไว้ในปี ๒๕๕๙ มี ๕ ประการ 
ได้แก่ ๑) การป้องกันการก่อการร้ายและการเสริมสร้างความปลอดภัย ๒) การรักษาความปลอดภัย
และการจัดการชายแดน ๓) การบังคับใช้กฎหมายและการบริหารจัดการการตรวจคนเข้าเมือง  
๔) การป้องกันและรักษาความปลอดภัยไซเบอร์สเปซ โดยรวมถึงการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี 
และเพิ่มความสามารถในการสืบสวน และ  ๕) การฟื้นฟูจากภัยพิบัติ (United State Government 
Accoutability Office, Online, 2559) โดยมีวิสัยทัศน์ คือ “to ensure a homeland that is safe, 
secure, and resilient against terrorism and other hazards” ซ่ึงแนวคิดท่ีส าคัญเป็นรากฐาน
ของกลยุทธ์  การรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ ออกแบบมาเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์นี้  (United State 
Department of Homeland Security, Online, 2559) ได้แก่ 

๘.๑.๑  การป้องกันการก่อการร้ายและการเสริมสร้างความปลอดภัย (Prevent 
Terrorism and Enhancing Security) เป็นการป้องกันการก่อการร้ายเป็นหลัก มุ่งเน้นไปท่ีเป้าหมาย 
๓ ประการคือ ป้องกันการโจมตีจากการก่อการร้าย ป้องกันการเข้าซ้ือขายท่ีไม่ได้รับอนุญาต การน าเข้า 
การเคล่ือนไหว หรือการใช้สารเคมี ชีวะ รังสี และวัสดุนิวเคลียร์ ลดความเส่ียงของการโจมตี  
ของผู้ก่อการร้ายและอันตรายอ่ืนๆ ต่อโครงสร้างพื้นฐานท่ีส าคัญและแหล่งข้อมูลท่ีส าคัญ 

๘.๑.๒  การรักษาความปลอดภัยและการจัดการชายแดน (Secure and Manage 
Our Borders) เป็นการรักษาความปลอดภัยทางอากาศ พื้นดิน และทางทะเล การรักษาความปลอดภัย  
การป้องกัน ความผิดทางอาญาข้ามชาติและองค์การก่อการร้าย ตลอดจนปรับปรุงการค้าท่ีถูกต้องตาม
กฎหมายและการเดินทางตามชายแดน 

๘.๑.๓  การบังคับใช้กฎหมายและการบริหารจัดการการตรวจคนเข้าเมือง 
(Enforce and Administer Our Immigration Laws) มุ่งเน้นไปท่ีการบังคับใช้กฎหมายส าหรับ 
คนเข้าเมืองของสหรัฐฯ และอ านวยความสะดวกต่อกระบวนการตรวจคนเข้าเมือง มีการปฏิรูปพื้นฐาน

https://www.dhs.gov/prevent-terrorism-and-enhance-security
https://www.dhs.gov/prevent-terrorism-and-enhance-security
https://www.dhs.gov/secure-and-manage-borders
https://www.dhs.gov/secure-and-manage-borders
https://www.dhs.gov/administer-immigration-laws
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การบังคับใช้กฎหมายตรวจคนเข้าเมือง เพื่อเป็นการป้องกันภัยคุกคามต่อความปลอดภัยของประชาชน 
และการมุ่งไปยังเป้าหมายนายจ้างท่ีมักท าผิดกฎหมายซ้ าๆ 

๘.๑.๔  การป้องกันและรักษาความปลอดภัยไซเบอร์สเปซ (Safeguard and 
Secure Cyberspace) เป็นการรักษาความปลอดภัยระบบคอมพิวเตอร์ของรัฐบาล และท างานร่วมกับ
ภาคอุตสาหกรรม รัฐบาลท้องถิ่น ชนเผ่า และชายแดน เพื่อรักษาความปลอดภัยโครงสร้างพื้นฐานและ
ข้อมูลท่ีส าคัญระบบ วิเคราะห์และลดภัยคุกคามทางไซเบอร์และช่องโหว่ แจกจ่ายค าเตือนภัยคุกคาม 
และประสานงานการตอบสนองต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นในโลกไซเบอร์เพื่อให้แน่ใจว่าคอมพิวเตอร์
เครือข่ายและระบบไซเบอร์ยังคงปลอดภัย 

๘.๑.๕  การฟื้นฟูจากภัยพิบัติ (Ensure Resilience to Disasters) เป็นการ
ประสานงานระหว่างรัฐบาลกลาง รัฐบาลท้องถิ่น และพันธมิตรภาคเอกชน ครอบคลุมในกรณีท่ีมีการ
โจมตี ก่อการร้าย หรือภัยพิบัติทางธรรมชาติอ่ืนๆ ในกรณีฉุกเฉินขนาดใหญ่ เพื่อให้สามารถฟื้นฟู  
และบูรณะได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

๘.๒  โครงสร้างการจัด 
กระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิเป็นกระทรวงท่ีใหญ่เป็นอันดับ ๓ โดยมี 

คณะกรรมการบริหาร (The Directorate for Management) เป็นผู้รับผิดชอบงบประมาณ 
การจัดสรรค่าใช้จ่าย การบัญชีและการเงิน จัดซ้ือจัดจ้าง ทรัพยากรมนุษย์ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ส่ิงอ านวยความสะดวก สถานท่ีและการติดตามของการวัดประสิทธิภาพการท างานท่ีเก่ียวข้องกับความ
รับผิดชอบ มีหน่วยงานท่ีมาจากรัฐบาล ๒๓ หน่วยงาน ท่ีมีบทบาทส าคัญในการด าเนินการให้บรรลุ
ภารกิจ (United State Department of Homeland Security, Online, 2559) ได้แก่ 

๘.๒.๑  United States Citizenship and Immigration Services (USCIS) 
ท าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยพลเมือง และผู้ท่ีผ่านเข้าเมือง ด้วยข้อมูลท่ีถูกต้องแม่ย า และเป็นประโยชน์ 
การผ่านเข้าเมือง สิทธิของพลเมือง การรับรู้และเข้าใจถึงความเป็นพลเมืองและการสร้างความมั่นใจ  
ในความถูกต้องของระบบตรวจคนเข้าเมืองของเรา 

๘.๒.๒  United States Customs and Border Protection (CBP) ป้องกัน
ไม่ใหผู้้ก่อการร้ายและอาวุธเข้าประเทศ นอกจากนี้ยังมีหน้าท่ีรับผิดชอบส าหรับการรักษาความปลอดภัย
และการอ านวยความสะดวกในด้านการค้าและการเดินทางขณะอยู่ในประเทศ รวมถึงการใช้กฎหมาย
ในการตรวจคนเข้าเมืองและยาเสพติด 

๘.๒.๓  The United States Coast Guard เป็น ๑ ใน ๕ ของหน่วยทหาร
ของประเทศสหรัฐอเมริกา และเป็นหน่วยทหารเพียงหน่วยเดียวท่ีอยู่ในกระทรวงนี้  ท าหน้าท่ีคุ้มครอง
พาณิชย์นาวี และทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล เขตแดนทางทะเล 

๘.๒.๔  The Federal Emergency Management Agency (FEMA) สนับสนุน
พลเมือง โดยการสร้าง รักษา และปรับปรุงความสามารถของเราในการเตรียมการส าหรับการป้องกัน 
ตอบโต้ ฟื้นฟู และช่วยลดความเส่ียงจากภัยอันตรายจากท้ังปวง 

๘.๒.๕  The Federal Law Enforcement Training Center จัดให้บริการ
ฝึกอาชีพระยะยาว เพื่อตอบสนองการบังคับใช้กฎหมายผู้เช่ียวชาญเพื่อช่วยให้ท างานอย่างปลอดภัย
และการปฏิบัติงานได้อย่างเช่ียวชาญ 

https://www.dhs.gov/safeguard-and-secure-cyberspace
https://www.dhs.gov/safeguard-and-secure-cyberspace
https://www.dhs.gov/building-resilient-nation
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๘.๒.๖  United States Immigration and Customs Enforcement (ICE) 
ส่งเสริมให้มีการรักษาความปลอดภัยภายใน และท่ีสาธารณะ จากการบังคับใช้กฎหมายของรัฐบาลกลาง 
ในการควบคุมเขตแดน ศุลกากร การค้า และด่านตรวจคนเข้าเมือง 

๘.๒.๗  The Transportation Security Administration (TSA) ส่งเสริมระบบ
การขนส่งเพื่อประชาชน และการค้า 

๘.๒.๘  The United States Secret Service (USSS) ป้องกันโครงสร้าง
พื้นฐานทางการเงินของประเทศ การรักษาระบบเศรษฐกิจ คุ้มครองผู้น าชาติและอาคันตุกะ และรักษา
ความปลอดภัยในการจัดงานพิเศษต่างๆ 

๘.๒.๙  The Goal of The National Protection and Programs Directorate  
เพื่อบรรลุเป้าหมายในการลดความเส่ียง ซ่ึงต้องบูรณาการภัยคุกคามทางกายภาพ และภัยคุกคามส่ือ
บนโลกไซเบอร์ ท่ีเก่ียวข้องกับมนุษย์ 

๘.๒.๑๐  The Science and Technology Directorate เป็นการใช้งานวิจัย
ปฐมภูมิ  และการพัฒนาของกระทรวง ให้แก่รัฐบาลกลาง  รัฐ และท้องถิ่นด้วยเทคโนโลยี 
และขีดความสามารถในการรักษาความมั่นคงภายใน 

๘.๒.๑๑  The mission of the Domestic Nuclear Detection Office เพื่อป้องกัน
การก่อการร้ายด้วยนิวเคลียร์ ด้วยการยับยั้ง ตรวจจับ ตอบสนอง ต่อการโจมตี ท้ังภายในประเทศและ
ระหว่างประเทศ 

๘.๒.๑๒  Office of Health Affairs จัดให้บริการทางการแพทย์ สาธารณสุข 
และความเช่ียวชาญทางวิทยาศาสตร์ สนับสนุนการรักษาความมั่นคงภายในเพื่อเตรียมการรองรับ  
ภัยคุกคามทุกรูปแบบ 

๘.๒.๑๓  The Office of Intelligence and Analysis จัดการให้การข่าวและ
ข้อมูลข่าวสารได้ทันเวลา 

๘.๒.๑๔  The Office of Operations Coordination ให้ข้อมูลเพื่อให้รัฐมนตรี 
ผู้บริหาร และองค์การการรักษาความปลอดภัยใช้ในการการตัดสินใจ ดูแลศูนย์ปฏิบัติการแห่ งชาติ 
และน าไปสู่แผนการด าเนินงานในภารกิจกรณีท่ีมีสถานการณ์ไม่ปกติ หรือวิกฤต 

๘.๒.๑๕  The DHS Office of Policy พัฒนานโยบายและการวิเคราะห์ 
การตัดสินใจส าหรับผู้บริหาร และเรื่องส าคัญอ่ืน ๆ ท่ีอาจจะเกิดขึ้นในสภาพแวดล้อมท่ีเป็นภัยคุกคาม 

๘.๒.๑๖  The office for Civil Rights and Civil Liberties (CRCL) ให้ค าแนะน า
ทางกฎหมายและนโยบาย แก่ผู้บริหาร เก่ียวกับสิทธิมนุษยชนและปัญหาสิทธิเสรีภาพและแก้ไข  
ข้อร้องเรียน 

๘.๒.๑๗  The Office of the Citizenship and Immigration พัฒนาคุณภาพ
ของการเป็นพลเมืองและการตรวจคนเข้าเมือง 

๘.๒.๑๘  The Office of the Executive Secretary (ESEC) ให้การสนับสนุน
โดยตรงไปยังเลขาธิการ ตลอดจนการสนับสนุนท่ีเก่ียวข้องกับการบริหาร และการจัดการระหว่าง
หน่วยงาน 
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๘.๒.๑๙  The Office of the General Counsel (OGC) เป็นทีมท่ีปรึกษา 
ทางกฎหมายโดยรวมนักกฎหมายจากกระทรวงต่างๆ เพื่อให้ค าปรึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 

๘.๒.๒๐  Partnership and Engagement ขยายความร่วมมือการรักษาความมั่นคง
ภายในไปยังผู้มีท่ีเก่ียวข้องท่ัวประเทศ เพื่อให้เกิดความร่วมมือจากภายนอก 

๘.๒.๒๑  The Office of Legislative Affairs (OLA) ท าหน้าท่ีเป็นผู้ประสานงานหลัก
ให้กับสมาชิกของสภาคองเกรส และหน่วยงานรัฐบาลกลางอ่ืน ๆ และหน่วยงานภาครัฐท่ีมีบทบาท
ส าคัญในการรักษาความมั่นคงแห่งชาติ 

๘.๒.๒๒  The Privacy Office เป็นผู้รับผิดชอบส าหรับการประเมินนโยบายและกลยุทธ์ 
เพื่อให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ และผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 

๘.๒.๒๓  The Office of Public Affairs (OPA) ประสานงานกิจกรรมประชาสัมพันธ์ 
ของทุกส่วนงานและท าหน้าท่ีเป็นส านักงานข้อมูลสาธารณะน าของรัฐบาลในช่วงท่ีเกิดเหตุฉุกเฉิน  
หรือภัยพิบัติแห่งชาติ 
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แนวคิดเกี่ยวกับหลักการปฏิบัติการทางทหารที่มิใช่สงคราม 

ภายใต้กระบวนทัศน์ ความมั่นคงแบบองค์รวมหรือความมั่นคงแบบเบ็ด เสร็จ 
(Comprehensive Security Paradigm) ท าให้ภัยคุกคามท่ีจะเป็นปัญหาต่อความมั่นคง เป็นได้ท้ัง
ความมั่นคงรูปแบบเดิมซ่ึงเป็นภัยคุกคามทางทหาร (Traditional Threat) และภัยคุกคามไม่ตามแบบ
หรือความมั่นคงรูปแบบใหม่ (Non-traditional Threat) เช่น ปัญหาภัยพิบัติ อาชญากรรมข้ามชาติ  
ยาเสพติด การก่อการร้าย ท าให้การปฏิบัติการทหารมีลักษณะท่ีแตกต่างไปจากเดิม ซ่ึงเราเรียกการ
ปฏิบัติการทางทหารที่ต้องเผชิญภัยคุกคามไม่ตามแบบ หรือภัยคุกคามรูปแบบใหม่ว่า การปฏิบัติการ
ทางทหารท่ีมิใช่สงคราม (Military Operation Other Than War) (ธิวา เพ็ญเขตกรณ์, ออนไลน์, ๒๕๕๙) 

๑.  หลักการของการปฏิบัติการทางทหารที่มิใช่สงคราม 
หลักการปฏิบัติการทางทหารที่มิใช่สงคราม ประกอบด้วยหลักการส าคัญ ๗ ประการ 

ดังนี้ (มนวดี  ถกลธวัช, ๒๕๕๔ : ๑๙๖-๒๐๐ ; Joint Doctrine for Military Operations Other 
Than War, Online, 1995) 

๑.๑  หลักความมุ่งหมาย (Objective) 
 หลักการนี้มีความส าคัญ และจ าเป็นอย่างยิ่งในการน าพาให้การปฏิบัติการ 

ต่อปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงไม่ตามแบบสามารถด าเนินการจนกระท่ังส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี เพราะ 
หากขาดการท าความเข้าใจในเรื่องวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายในการด าเนินการใดๆ ให้ชัดเจนร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องแล้ว อาจท าให้ปฏิบัติการนั้นๆ เกิดความผิดพลาด การด าเนินงานล่าช้า 
หรืออาจมีปัญหาในขั้นตอนการประสานงานท่ีต้องอาศัยความร่วมมือกันจากหลายภาคส่วน จนอาจ
เป็นสาเหตุท าให้ไม่สามารถด าเนินการให้เกิดผลสัมฤทธ์ิได้อย่างเป็นรูปธรรม 

๑.๒  หลักความอุตสาหะ (Perseverance)  
 หลักการนี้มีความส าคัญต่อการปฏิบัติการใดๆ ท่ีเก่ียวข้องกับงานความมั่นคง  

ซ่ึงจะต้องมีการวางแนวทางการปฏิบัติให้สอดคล้อง เหมาะสม รอบคอบ และมีการเตรียมความพร้อม
เสมอในการเผชิญเหตุการณ์รอบด้าน แม้ว่าเหตุการณ์จะยืดเย้ือ คลุมเครือ หรือยาวนาน ซ่ึงอาจส่งผล
ให้เกิดสถานการณ์ท่ีรุนแรง ลุกลามเกินกว่าเหตุหรือก่อให้เกิดปัญหาท่ีซับซ้อนมากขึ้น เป็นเหตุให้เกิด
ความยากล าบากในการแก้ไขปัญหา ดังนั้น ผู้ปฏิบัติงานจึงต้องอาศัยความเพียรพยายามและความอดทน
อดกล้ันในการปฏิบัติงาน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในระดับยุทธศาสตร์ได้อย่างละมุนละม่อม 

๑.๓  หลักความชอบธรรม (Legitimacy)  
 หลักการนี้มีความส าคัญต่อการปฏิบัติการใด ๆ ของภาครัฐและภาคส่วนต่างๆ    

ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง จะต้องได้รับความชอบธรรมท้ังจากด้านกฎหมาย ความชอบธรรมจากประชาชนของตน 
ความชอบธรรมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) และความชอบธรรมจากประชาคมโลก 
เนื่องจากความชอบธรรมเป็นเงื่อนไขพื้นฐานท่ีท าให้เกิดความมั่นใจว่า แนวทางการปฏิบัติการนั้นๆ    
มีความเหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ เพื่อให้ปฏิบัติการได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย 

๑.๔  หลักความปลอดภัย (Security)  
 หลักการนี้มีความส าคัญอีกประการหนึ่งในการเผชิญปัญหาภัยคุกคาม    

ความมั่นคงไม่ตามแบบ ท้ังนี้การจะด าเนินการตามภารกิจจนกระท่ังส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ความปลอดภัย
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จะเป็นปัจจัยท่ีควรให้ความส าคัญอันดับแรกในการปฏิบัติภารกิจใด ๆ เพื่อลดความเสียหายท่ีอาจเกิด
กับหน่วยงาน ผู้ปฏิบัติ ประชาชนทุกหมู่เหล่า รวมถึงประเทศชาติด้วย เช่นค ากล่าวท่ีว่า ปลอดภัยไว้ก่อน 
หรือ Safety First นั่นเอง 

๑.๕  หลักการบูรณาการอย่างยั่งยืน (Sustainable Integration) 
 หลักการนี้มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการวางแผน ในการปฏิบัติการต่อปัญหา

ภัยคุกคามความมั่นคงไม่ตามแบบให้สามารถด าเนินการจนกระท่ังบรรลุภารกิจไปได้ด้วยดี ก็เนื่องด้วย
การวางยุทธศาสตร์ นโยบาย และแนวทางการปฏิบัติท่ีครอบคลุมการแก้ปัญหาทุกด้านอย่างต่อเนื่อง 
ซ่ึงจะท าให้สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นอย่างซ้ าซาก บานปลาย หรืออาจแปรเปล่ียนไปไม่
รู้จบได้ แต่หากใช้หลักการดังกล่าวจะสามารถบรรลุความมุ่งหมาย และเกิดผลสัมฤทธ์ิได้อย่างยั่งยืน 

๑.๖  หลักเอกภาพในความพยายาม (Unity of Effort) 
 หลักการนี้มีความส าคัญต่อการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงคราม 

ซ่ึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องด าเนินการให้เกิดเอกภาพในความพยายามของหน่วยงานต่างๆ      
ท่ีเก่ียวข้อง เพราะในการปฏิบัติการจะประกอบไปด้วยหน่วยงานหลากหลาย นอกเหนือจากกองก าลังทหาร 
และมิใช่หน่วยงานทหาร ซ่ึงในบางครั้งอาจไม่สามารถใช้หลักเอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of 
Command) เพียงประการเดียวได้ ท้ังนี้หน่วยงานแต่ละหน่วยงานจะมีวัตถุประสงค์ ค่านิยม ภารกิจ 
พันธกิจ และวัฒนธรรมองค์การที่แตกต่างกัน ดังนั้นการจะปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงคราม
ให้ประสบความส าเร็จได้ก็ต้องเกิดการยอมรับร่วมกันซ่ึงถือว่าเป็นเอกภาพในความพยายามท่ีมุ่งไปสู่
จุดมุ่งหมายร่วมกัน 

๑.๗  หลักการจัดการองค์ความรู้ (Knowledge Management) 
 หลักการนี้มีความส าคัญต่อการจัดการความมั่นคงไม่ตามแบบให้สามารถ

ด าเนินการบรรลุภารกิจไปได้ด้วยดี เพราะการเช่ือมโยงข้อมูลให้ถูกต้อง ตรงกันระหว่างหน่วยงานทุก
ภาคส่วน รวมถึงการประสานความเข้าใจโดยการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทุกหมู่ เหล่า และ
ประชาคมโลกเข้าใจวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติการของภาครัฐร่วมกัน จะเป็นพื้นฐานในการส่งเสริมให้
เกิดความร่วมมือในการวิเคราะห์สภาพปัญหา และก าหนดแนวทางการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ 
เหมาะสม สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน จนกระท่ังสามารถส่งเสริมให้บรรลุความมุ่งหมายสูงสุดได้ 

สรุปได้ว่าหลักการส าคัญในการจัดการองค์การในการบริหารจัดการความมั่นคง  
ท่ีกล่าวมานั้น จะเป็นแกนกลางในการจัดองค์การที่จะเข้าไปบริหารจัดการความมั่นคง  อย่างไรก็ตาม 
การบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักรท่ี กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรต้องรับผิดชอบนั้น จะมิใช่การปฏิบัติการทางทหารหรือการเผชิญภัยคุกคามตามแบบ 
แต่เพียงอย่างเดียว แต่จะเป็นการปฏิบัติการที่มิใช่สงครามหรือการเผชิญภัยคุกคามไม่ตามแบบด้วย
เช่นกัน ดังนั้นหลักการปฏิบัติการทางทหารท่ีมิใช่สงคราม ๗ ประการ ดังกล่าวมาแล้ว ซ่ึงจะเป็น
หลักการที่ส าคัญอีกประการหนึ่งในการออกแบบองค์การสาธารณะท่ีน ามาใช้ในการบริหารจัดการ
ความมั่นคงภายในของ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ภายใต้กระบวนทัศน์
ความมั่นคงใหม่ 
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๒.  แนวคิดบทบาทในการปฏิบัติการทางทหารที่มิใช่สงคราม 
แนวคิดเรื่องการปฏิบัติการทางทหารที่มิใช่สงคราม คือการใช้ก าลังอ านาจทางทหาร

เพื่อการปฏิบัติการในด้านอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่การท าสงคราม หมายรวมถึงการปฏิบัติการต่างๆ ท่ีใช้พลัง
อ านาจทางทหารของชาติเข้าท าการ แต่ไม่ใช่เป็นการยุทธขนาดใหญ่ ซ่ึงโดยปกติแล้วจะเก่ียวข้องกับ
การสงคราม เป็นการปฏิบัติท้ังทางบก ทางทะเล ทางอากาศและการปฏิบัติการพิเศษ ซ่ึงอาจเป็นการรบ
หรือมิใช่การรบก็ได้ และอาจะเป็นการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานพลเรือน เอกชนในลักษณะเสริมกัน  
ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร โดยมีรูปแบบของการปฏิบัติการทางทหาร
ท่ีมิใช่สงคราม (กองบัญชาการทหารสูงสุด, ๒๕๕๐ : ๕-๑ - ๕-๑๒) มีดังนี้ 

๒.๑  การควบคุมอาวุธ 
 ทหารมีบทบาทส าคัญในการเข้าตรวจสอบตามสนธิสัญญาการควบคุมอาวุธ  

ยึดอาวุธท่ีมีอ านาจการท าลายล้างสูง คุ้มกันการขนส่งอาวุธท่ีอนุญาตให้มีได้และอุปกรณ์อ่ืนๆ การปฏิบัติ
ท้ังหมดนี้ ช่วยลดภัยคุกคามต่อความมั่นคงภายในประเทศ และในภูมิภาค 

๒.๒  การต่อสู้การก่อการร้าย 
 กรรมวิธีนี้เป็นท้ังเชิงรุก คือ การปราบปรามการก่อการร้าย และเชิงรับ คือ 

การป้องกันการก่อการร้าย 
๒.๓  การสนับสนุนการปราบปรามยาเสพติด 

 การสนับสนุนนี้เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์การควบคุมยาเสพติดของชาติ 
ได้แก่ การสืบสวนและการเฝ้าตรวจ สนับสนุนร่วมมือกับรัฐบาลต่างประเทศ โดยการขัดขวางเส้นทาง
ล าเลียงยาเสพติด สนับสนุนการรักษากฎหมายของหน่วยปราบปรามยาเสพติด การป้องกันและ  
รักษาผู้ติดยาเสพติดภายในประเทศ การวิจัยและพัฒนาและสนับสนุนการใช้ระบบควบคุมบังคับบัญชา 

๒.๔  การช่วยเหลือประเทศอ่ืน ๆ 
 การช่วยเหลือจัดให้มีโครงการต่างๆ ให้กับประเทศท่ีรับการช่วยเหลือ 

เพื่อประกันเสรีภาพความมั่นคง และการพัฒนาประเทศ 
๒.๕  การปฏิบัติการอพยพพลเรือน 

 การปฏิบัติการนี้มีความมุ่งหมายเพื่อเคล่ือนย้ายประชาชนอย่างรวดเร็ว  
และปลอดภัยออกจากพื้นท่ีท่ีอาศัยอยู่ภายนอก หรือท่ีอาจมีภัยคุกคาม แม้ว่าการปฏิบัติการส่งกลับ 
พลเรือนจะมุ่งเฉพาะประชาชนไทย เป็นประการแรก แต่อาจช่วยเหลือต่อประชาชนมิตรประเทศ   
เมื่อกองบัญชาการกองทัพไทยพิจารณาแล้วว่าเป็นผลดีต่อประเทศไทย กระทรวงการต่างประเทศ  
จะเป็นหน่วยน าในการปฏิบัตินี้  เอกอัครทูตไทย หรือหัวหน้าสถานทูต มีหน้าท่ีในการวางแผน   
การปฏิบัติการส่งกลับพลเรือน โดยท าเป็นแผนการปฏิบัติยามฉุกเฉินเพิ่มเติมเม่ือมีความจ าเป็นต้องใช้ 
เช่น การอพยพคนไทยจากเหตุการณ์ความไม่สงบในกรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา เมื่อ พ.ศ.๒๕๔๗ เป็นต้น 

๒.๖  การสนับสนุนหน่วยราชการพลเรือน 
 การปฏิบัตินี้ เก่ียวกับการช่วยเหลือประชาชน เป็นการปฏิบัติในลักษณะ

ปฏิบัติการร่วมพลเรือน-ทหาร ประกอบด้วย การบรรเทาภัยพิบัติต่าง ๆ การบรรเทาทุกข์จากการไร้ 
ท่ีอยู่อาศัย สาธารณภัยในยามฉุกเฉิน การรักษากฎหมายภายในประเทศ ป้องกันชีวิตและทรัพย์สินของรัฐ 
และป้องกันการขาดความต่อเนื่องในการบริหารงานของรัฐบาลตามแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
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๒.๗  การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 
 การปฏิบัติการนี้แบ่งออกเป็น การปฏิบัติการทางทูต (Peace making)    

การรักษาสันติภาพโดยก าลังทหารที่มิใช่การรบ (Peacekeeping) และการใช้ก าลังทหารบังคับเพื่อให้
เกิดสันติภาพ (Peace enforcement) โดยมีองค์การสหประชาชาติ เป็นองค์การท่ีสนับสนุน 
การปฏิบัติของกองก าลังรักษาสันติภาพ เป็นการท าให้เกิดสันติภาพระหว่างคู่สงคราม เริ่มแรกจะใช้วิธี
ทางการทูต การปฏิบัติทางทหารอาจมีความจ าเป็น ถ้าการทูตไม่เพียงพอไม่หรือเหมาะสม 

๒.๘  การสนับสนุนการรักษาความสงบเรียบร้อยในประเทศ 
 การก่อความไม่สงบเป็นความพยายามท่ีจะปฏิบัติต่อจุดอ่อนของรัฐบาล เช่น 

ความล้มเหลวในการรักษากฎหมายและค าส่ัง ความล้มเหลวทางเศรษฐกิจ การเมือง เช้ือชาติ และ
ความหวังทางสังคม การไม่สามารถต่อสู้กับภัยพิบัติ รวมท้ังการปฏิบัติอย่างรุนแรงของกลุ่มก่อการ
จลาจล  ซ่ึงการจัดโครงสร้างส าหรับการสนับสนุนการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ 
สามารถจัดได้อย่างเปิดเผยและปกปิด แผนงานสนับสนุนจะต้องเป็นการปฏิบัติการพิเศษ โดยปฏิบัติ
ตามแผนรักษาความสงบของกองบัญชาการกองทัพไทย 

สรุปได้ว่าภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงแบบเบ็ดเสร็จ และปัญหาจากภัยคุกคาม
ไม่ตามแบบหรือภัยคุกคามรูปแบบใหม่ จะส่งผลต่อการบริหารจัดการความมั่นคงท่ีแตกต่างไปจากการ
เผชิญภัยคุกคามแบบดั้งเดิม หรือภัยคุกคามทางทหาร ท้ังนี้การบริหารจัดการความมั่นคงไม่สามารถใช้
หลักการของการบริหารจัดการ และการออกแบบองค์การสาธารณะแบบท่ัวไปได้ แต่จะต้องค านึงถึง
หลักการของการปฏิบัติการทางทหารที่มิใช่สงครามด้วย 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

๑.  งานวิจัยที่เกี่ยวกับความมั่นคงและภัยคุกคาม 
ประยุทธ์ จันทร์โอชา (๒๕๕๑ : ก) ขณะด ารงต าแหน่งแม่ทัพภาคท่ี ๑ ได้ศึกษาเรื่อง 

การปรับบทบาทของกองทัพไทยเพื่อรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ การวิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อ       
การวิเคราะห์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในสังคมไทย บทบาทของกองทัพไทยในการแก้ไขปัญหาภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ในห้วงท่ีผ่านมา การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของกองทัพไทย การน าเสนอยุทธศาสตร์
และการปรับบทบาท โครงสร้างการจัด หลักนิยม และการบริหารจัดการของกองทัพไทยท่ีเหมาะสม 
พบว่าภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของสังคมไทย ๗ ประเภท ได้แก่ ความมั่นคง  
ในพื้นท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ยาเสพติด แรงงานต่างด้าว        
และผู้หลบหนีเข้าเมือง ภัยพิบัติจากการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมของธรรมชาติและโรคระบาด  
การขาดดุลของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และความยากจน โดยภัยดังกล่าว      
มีแนวโน้มรุนแรงและขยายตัวมากขึ้น ปัญหาท่ีส าคัญของกองทัพประสบในการบริหารจัดการ ได้แก่    
ไม่มีกฎหมายให้อ านาจในการปฏิบัติงาน ก าลังพลส่วนใหญ่ขาดความรู้และประสบการณ์ การขาดแคลน
งบประมาณ หลักนิยมทางทหารไม่ชัดเจน ความเห็นต่างของบุคลากรในกองทัพ การบูรณาการ          
ท่ีไม่เป็นรูปธรรม นโยบายฝ่ายการเมืองท่ีไม่ชัดเจน และไม่เห็นความจ าเป็นท่ีต้องปรับโครงสร้างกองทัพ 
จากงานวิจัยมีข้อเสนอแนะให้กองทัพควรมีบทบาทในฐานะผู้สนับสนุนในการบริหารจัดการภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ กองทัพควรตีความ และใช้ประโยชน์จากพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน
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ราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ ผ่านโครงสร้างของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ให้มีการปรับปรุงและขยายผลหลักนิยม การปฏิบัติการทางทหารท่ีมิใช่สงคราม จัดตั้งศูนย์ประสาน 
การปฏิบัติตามประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ จัดท าหลักสูตรภัยคุกคามรูปแบบใหม่ และเพิ่ม        
การประชาสัมพันธ์ผลงานของกองทัพ 

ณฐพนธ์ ศรีสวัสดิ์  (๒๕๕๘ : ก) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาบุคลากรของกองทัพ  
และภาครัฐเพื่อเอาชนะปัญหาภัยคุกคามต่อความมั่นคงของชาติ วัตถุประสงค์ของการศึกษาครั้งนี้
ต้องการศึกษา และประเมินการเปล่ียนแปลงของปัญหาภัยคุกคามรูปแบบต่างๆ โดยเน้นกลุ่มปัญหาท่ี
เกิดจากฝีมือมนุษย์ซ่ึงมีการพัฒนาการและแพร่กระจายไปอย่างรวดเร็ว มีแนวโน้มจะทวีความรุนแรง
และเป็นปัญหาส าคัญของประเทศอาเซียน การศึกษากรอบนโยบาย และแนวทางการจัดการปัญหา 
ภัยคุกคามต่อความมั่นคงของชาติ ท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน พร้อมท้ังเสนอแนวทางท่ีเหมาะสมในการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล รวมท้ังองค์กรของกองทัพและภาครัฐเพื่อเอาชนะปัญหาภัยคุกคาม ผลการศึกษา
พบว่าปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาประสิทธิภาพองค์การ ได้แก่ การบริหารจัดการก าลังพลภาครัฐไม่มั่นคง 
ขาดหลักธรรมาภิบาล มีการพึ่งพาเพื่อการอยู่รอด และเก่ียวข้องกับวงจรทุจริต บุคลากรและองค์การขาดการ
ปรับตัว และไม่สามารถเผชิญกับการเปล่ียนแปลงของยุคสมัย และขาดการจัดการด้านทรัพยากรบุคคลท่ีดี 
ส าหรับแนวทางการแก้ปัญหาโดยการแก้ไขจุดอ่อน และชดเชยส่วนท่ีด้อย ปรับแนวคิด และเข้าจัดการ
กับส่ิงท่ีบกพร่อง ประการแรกคือองค์ความรู้ ในการเอาชนะปัญหาภัยคุกคามขององค์การ โดยปรับกลไก
การแก้ปัญหาให้ทันเหตุการณ์ มองปัญหาภัยคุกคามแบบองค์รวม ปรับโครงสร้าง วัฒนธรรมของหน่วยงาน
ความมั่นคง เสริมสร้างความเข้มแข็งของจุดศูนย์ดุลขององค์การคือ ส่วนบังคับบัญชา วางแนวทาง 
การเตรียมการพัฒนาบุคลากร และการประยุกต์หลักการ เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา มาใช้เป็นกรอบในการ
จัดการปัญหาภัยคุกคามควบคู่กับการสร้างฐานองค์ความรู้ และขยายผลท่ีต่อเนื่องยั่งยืน ควบคู่กับการ
พัฒนาปรับปรุงเครื่องมือหลักได้แก่การจัดการความรู้ การวิจัยและการพัฒนาด้านความมั่นคงระดับชาติ    
ด้วยเทคโนโลยีการส่ือสารทุกรูปแบบ รวมถึงการพัฒนาระบบการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงสนับสนุนการปฏิบัติการเชิงรุก 

องอาจ ประภากมล (๒๕๕๘ : ก) ได้ศึกษาเรื่อง มาตรการควบคุมการใช้ส่ือสังคม
ออนไลน์ท่ีมีผลต่อความมั่นคงของชาติ ศึกษาเฉพาะกรณีเฟสบุ๊ค และไลน์ วัตถุประสงค์ของการวิจัย
ครั้งนี้เพื่อศึกษาถึงผลกระทบของ Social Media ท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ และเสนอแนะ
แนวทางในการสร้างจิตส านึก วิจารณญาณ และสร้างมาตรการควบคุมการใช้ส่ือออนไลน์ท่ีมีผลต่อ
ความมั่นคงของชาติ ผลการวิจัยพบว่าการใช้ส่ือสังคมออนไลน์ในปัจจุบัน เฉพาะกรณีการใช้เฟสบุ๊ค 
และไลน์ เป็นเทคโนโลยีท่ีทันสมัย สามารถสร้างเครือข่ายได้อย่างไม่จ ากัด ท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคง
เป็นวงกว้าง ท้ังเชิงบวก และเชิงลบ จึงต้องใช้การก ากับทางทฤษฎี กฎหมาย สังคม และพฤติกรรมของคน 
อันจะน าไปเป็นแนวทางในการก าหนดมาตรการควบคุม และการใช้วิจารณญาณ โดยพิจารณา
ด าเนินการในประเด็นต่างๆ ได้แก่ การใช้กฎหมายโดยให้อ านาจหน้าท่ีแก่หน่วยงานและเจ้าหน้าท่ีท่ี
เก่ียวข้อง การป้องกันเชิงโครงสร้างอ านาจ หรือแก้ท่ีระบบท่ีมีการควบคุมวิธีคิดของมนุษย์ การก าหนด
มาตรการ ได้แก่ การรณรงค์ให้ใช้ส่ือสังคมออนไลน์อย่างชาญฉลาด ส่งเสริมการใช้เชิงบวก ป้องกันการ
ใช้ท่ีเป็นเชิงลบ และก าหนดบทลงโทษผู้กระท าผิด ตลอดจนการติดตามและปราบปรามอย่างจริงจัง การสร้าง
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ภูมิคุ้มกัน ได้แก่ ความรู้ การตระหนัก จิตส านึก และวิจารณญาณ เมื่อปัจเจกบุคคลมีภูมิคุ้มกัน สังคม 
และประเทศจะมีภูมิคุ้มกันเช่นกัน 

อภิรัต  นิยมการ (๒๕๕๘ : ก) ได้ศึกษาเรื่อง แรงงานต่างด้าวกับความมั่นคงของชาติ 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาหลักทฤษฎีและแนวคิดท่ีเก่ียวข้องกับแรงงานต่างด้าว ศึกษา
สถานการณ์แรงงานต่างด้าว ๓ สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา) ในประเทศไทย ศึกษาและวิเคราะห์
แนวนโยบายการจัดการแรงงานต่างด้าวของคณะกรรมการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ 
(กนร.) ตามค า ส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี ๗๓/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๗  
และตามค าส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี ๗๔/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๗ ในการแก้ไข
ปัญหาแรงงานต่างด้าวท้ังระบบ ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาแรงงานต่างด้าวกับความมั่นคงของชาติ 
เป็นส่ิงท่ีประชาชนทุกคนในชาติ จะต้องร่วมกันเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง 
นายจ้าง/ผู้ประกอบการ ถือเป็นหัวใจส าคัญท่ีจะแก้ไขปัญหานี้ โดยจะต้องมีความรับผิดชอบ และมี
ส านึกในหน้าท่ีของตนอย่างเคร่งครัด ประชาชนท่ัวไปต้องให้ความร่วมมือ สอดส่องดูแล เป็นหูเป็นตา
ให้กับเจ้าหน้าท่ี หน่วยงานของรัฐและเจ้าพนักงานจะต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต          
มีการบูรณาการร่วมกัน เพื่อแก้ไขปัญหาให้ลุล่วงอย่างมีประสิทธิภาพ รัฐจะต้องมีแนวนโยบายท่ีชัดเจน 
ต่อเนื่อง และจริงจังในการแก้ปัญหา เพื่อท่ีจะให้แรงงานต่างด้าวสามารถเข้ามาอยู่ร่วมกับสังคมไทย
อย่างปกติสุข เพื่อช่วยพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า โดยไม่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ 

อภิชัย หงส์ทอง (๒๕๕๒ : ก) ได้ศึกษาเรื่อง  กองทัพบกกับปัญหาภัยคุกคาม      
รูปแบบใหม่ : แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาหลักนิยมทางทหารของกองทัพบกในทศวรรษหน้า   
การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา รูปแบบองค์การ บทบาท ภารกิจขีดความสามารถ ข้อจ ากัด 
และแนวคิดการด าเนินการของหน่วยท่ีเก่ียวข้องด้านหลักนิยมของกองทัพบก ศึกษาปัญหาภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ และความท้าทายด้านความมั่นคงในทศวรรษหน้า เพื่อปรับปรุงและพัฒนาหลักนิยมทางทหาร 
โดยเน้นการศึกษา และวิเคราะห์กระบวนการพัฒนาหลักนิยมของกองทัพบกท่ีได้อนุมัติไว้เพื่อปรับปรุง
และพัฒนาหลักนิยมของกองทัพบกนั้น ผลการวิจัยพบว่า ก าลังพลยังสับสนในความเข้าใจในเรื่อง 
หลักนิยม การน าหลักนิยมใหม่ ๆ มาพิจารณาใช้ท้ังด้านยุทโธปกรณ์ และหลักยุทธวิธียังมิได้ใช้
กระบวนการพัฒนาตามวงรอบหลักนิยมอย่างแท้จริง ประเด็นเพื่อศึกษาปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
และความท้าทายด้านความมั่นคงในทศวรรษหน้า อาจสรุปได้ว่า การแก้ปัญหาความมั่นคงตามรูปแบบ
ใหม ่มีแนวโน้มท่ีจะต้องร่วมมือ และสร้างเครือข่ายในเชิงปฏิบัติการในรูปแบบใช้ก าลัง เพื่อป้องปราม
มากกว่าใช้ก าลังเพื่อท าลาย ในประเด็นศึกษาแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาหลักนิยมทางทหาร 
สรุปผลเป็นประเด็นหลัก ๒ ประเด็น คือควรปรับปรุงเรื่องกระบวนการพัฒนาหลักนิยม เพื่อพัฒนา  
ขีดความสามารถของหน่วยให้ชัดเจนยิ่งขึ้น รวมถึงปรับระดับการอนุมัติหลักนิยม ให้เป็นไปในลักษณะ 
ล่างสู่บนเป็นหลัก เพื่อให้เกิดความรู้สึกการมีส่วนร่วมของก าลังพล และเกิดแรงศรัทธาร่วมกัน รวมท้ัง
การจัดตั้งศูนย์จดหมายเหตุทางยุทธการ เพื่อเป็นแหล่งข้อมูลในการสนับสนุนงานวิจัยด้านวิชาการของ
กองทัพบก โดยสามารถพัฒนาให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ได้อย่างแท้จริงต่อไป 

สุรเชษฐ  ทองสลวย (๒๕๕๓ : ง) ได้ศึกษาเรื่อง แนวพระราชด าริด้านการทหารและ
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงในพระบาทสมเด็จพระเจ้ าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช การศึกษาครั้งนี้                
มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสด้านการทหารและยุทธศาสตร์ความ
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มั่นคงของชาติ และเพื่อจะเป็นแนวทางในการบูรณาการการก าหนดนโยบายและการวางแผนทาง
ทหาร ในการศึกษาครั้งนี้ ได้ศึกษาพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัส โดยเฉพาะท่ีทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าโปรดกระหม่อม พระราชทานให้แก่คณะเหล่าทหารทุกเหล่าทัพ ตั้งแต่พุทธศักราช ๒๔๙๓ 
ท้ังเอกสารที่เผยแพร่แล้ว และยังไม่ได้รวบรวมจัดพิมพ์เป็นเอกสารส่ิงพิมพ์ แต่สามารถสืบค้นข้อมูลได้
จากเครือข่ายอินเตอร์เน็ตของส านักราชเลขาธิการ และทางเว็บไซต์ต่างๆ จนถึง มิถุนายน ๒๕๕๒ 
เรียบเรียงขึ้นตามท่ีส านักราชเลขาธิการได้บันทึกพระสุรเสียงไว้ รวมจ านวน ๒๘๕ องค์ ผลการศึกษา
พบว่า พระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสด้านการทหารและยุทธศาสตร์ความมั่นคงของชาติ         
ท่ีได้พระราชทานแก่ข้าราชการทหารทุกหมู่เหล่า มีระบบแนวพระราชด าริที่น ามาเรียบเรียงเป็นระบบ
ความคิดในด้านการทหาร และยุทธศาสตร์ความมั่นคง พระองค์ได้ทรงให้ความสนพระทัยในด้าน
การทหาร เพื่อให้เกิดความมั่นคง คุณค่าจากพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัส เป่ียมด้วยสาระหลัก 
สามารถน ามาเป็นแนวทางในการบูรณาการ ก าหนดยุทธศาสตร์ การก าหนดนโยบายและการวางแผน
ทางทหาร โดยน ามาบูรณาการกับประเด็นยุทธศาสตร์ทหาร แล้วจะน าไปสู่การจัดท ายุทธศาสตร์และ
ความมั่นคงของชาติได้อย่างดียิ่ง ข้อเสนอแนะ ควรน าพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสท่ีปรากฏ
โดยวิธีใดๆ ก็ตาม บันทึกและเผยแพร่ให้เกิดการเจริญรอยตามเบื้องพระยุคลบาท และการท าให้เกิด
ความรู้จากพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัส ซ่ึงหน่วยงานด้านการทหารจะสามารถสังเคราะห์ และ
น าเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานได้ ท้ังนี้จากการให้ความรู้แก่ทหารทุกระดับช้ันยศ ข้อเสนอแนะใน
การวิจัยครั้งต่อไป ในการพัฒนาประเทศโดยการใช้ภารกิจทางทหารที่มิใช่การรบ จะวิเคราะห์เนื้อหา
จากพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสมาเป็นแนวทาง 

จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวกับภัยคุกคามและความมั่นคง พบว่า ภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของไทย ได้แก่ ความมั่นคงในพื้นท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ยาเสพติด แรงงานต่างด้าว และผู้หลบหนีเข้าเมือง ภัยพิบัติ
จากการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมของธรรมชาติและโรคระบาด การขาดดุลของการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ความยากจน ผลกระทบของ Social Media ต่อความมั่นคง    
ของชาติ และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย สามารถสร้างเครือข่ายได้อย่างไม่จ ากัด มีผลกระทบต่อความมั่นคง
เป็นวงกว้าง ท้ังเชิงบวก และเชิงลบ นอกจากนั้นแล้วการเปล่ียนแปลงของปัญหาภัยคุกคามรูปแบบ
ต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มปัญหาท่ีเกิดจากฝีมือมนุษย์ ซ่ึงมีการพัฒนาการและแพร่กระจายไปอย่าง
รวดเร็ว มีแนวโน้มจะทวีความรุนแรง ปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ และความท้าทายด้านความมั่นคง
ในทศวรรษหน้า อาจสรุปได้ว่า การแก้ปัญหาความมั่นคงตามรูปแบบใหม่มีแนวโน้มท่ีจะต้องร่วมมือ 
และสร้างเครือข่ายในเชิงปฏิบัติการในรูปแบบใช้ก าลัง เพื่อป้องปรามมากกว่าใช้ก าลังเพื่อท าลาย   
การบริหารจัดการความมั่นคงของหน่วยงานด้านความมั่นคง มีปัญหาการบริหารจัดการก าลั งพล
ภาครัฐไม่มั่นคง ขาดหลักธรรมาภิบาล มีการพึ่งพาเพื่อการอยู่รอด และเก่ียวข้องกับวงจรทุจริต 
บุคลากรและองค์กรขาดการปรับตัว และไม่สามารถเผชิญกับการเปล่ียนแปลงของยุคสมัย และขาดการ
จัดการด้านทรัพยากรบุคคลท่ีดี ส าหรับแนวทางการแก้ปัญหาท าได้โดย การแก้ไขจุดอ่อน และชดเชย
ส่วนท่ีด้อย ปรับแนวคิด และเข้าจัดการกับส่ิงท่ีบกพร่อง ประการแรกคือ องค์ความรู้ในการเอาชนะ
ปัญหาภัยคุกคาม กองทัพควรมีบทบาทในฐานะผู้สนับสนุนในการบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
กองทัพควรตีความ และใช้ประโยชน์จากพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจั กร 



๖๕  
 

พ.ศ.๒๕๕๑ ผ่านโครงสร้างของ กอ.รมน. ให้มีการปรับปรุงและขยายผลหลักนิยมการปฏิบัติการ  
ทางทหารที่มิใช่สงคราม จัดตั้งศูนย์ประสานการปฏิบัติตามประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ จัดท า
หลักสูตรภัยคุกคามรูปแบบใหม่ และเพิ่มการประชาสัมพันธ์ผลงานของกองทัพ โดยปรับกลไก 
การแก้ปัญหาให้ทันเหตุการณ์ มองปัญหาภัยคุกคามแบบองค์รวม ปรับโครงสร้าง วัฒนธรรม  
ของหน่วยงานความมั่นคง และประชาชนทุกคนในชาติ จะต้องร่วมกันเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 

๒.  งานวิจัยที่เกี่ยวกับกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ประพันธ์ อิทธิกุล (๒๕๓๓ : ก) ได้ศึกษาเรื่อง บทบาทของกองอ านวยการ 

รักษาความมั่นคงภายในกับการพัฒนาเพื่อความมั่นคงของชาติ พบว่าในการจัดท าโครงการใดๆ ส่ิงแรกท่ีควร
ค านึงถึงคือ ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นกับประชาชนท่ีอยู่อาศัยมาก่อนเริ่มโครงการ และระมัดระวังเรื่อง
การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม ระเบียบค าส่ังควรให้มีการปรับปรุงส่วนท่ีท าให้ราชการเสียประโยชน์ ล่าช้า 
การก าหนดนโยบายท่ีชัดเจน ส่วนราชการต้องมีความร่วมมือประสานงานกัน รวมถึงการหมุนเวียน
บุคลากรที่มีประสิทธิภาพ 

พีรศักดิ์ ศรีกังวาน (๒๕๔๔ : ก) ได้ศึกษาเรื่อง แนวความคิดในการปฏิรูป           
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน มีแนวความคิดว่าการจัดองค์กรรูปแบบใหม่นั้นควรมีการ
เปล่ียนแปลงท้ังโครงสร้า ง และระบบงานตลอดจนการเลือกบุคลากร และการใช้กฏหมาย 
พระราชบัญญัติความมั่นคงแห่งชาติเพื่อรองรับการท างาน 

ดุสิต เครือใย (๒๕๔๕ : ก) ได้ศึกษาเรื่อง กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน 
ในบทบาทศูนย์ประสานงานกลางแห่งชาติ สรุปผลการวิจัยได้ว่า การปรับบทบาทหน้าท่ีเป็นศูนย์
ประสานงานกลางแห่งชาตินั้นต้องมีการบริหารจัดการที่ดี และมีประสิทธิภาพ การคัดเลือกบุคลากรมา
ปฏิบัติงานต้องเป็นคนดี มีประสบการณ์ มีวิจารณญาณ มีความเช่ียวชาญ มีวิจารณญาณ มีความเช่ียวชาญ 
และมีการประเมินผล มีการตรวจสอบทุกขั้นตอนของการปฏิบัติภารกิจการปรับเปล่ียนกรอบความคิด
ไปสู่ความคิดใหม่ ต้องพัฒนาความสามารถของบุคลากร พัฒนาคุณภาพของงาน ผลงานต้องมีผลลัพธ์
ของความส าเร็จ ทันกับการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดล้อม มีจิตส านึกในการแลกเปล่ียน ผสมผสาน
ความรู้ความสามารถระหว่าง ข้าราชการ ประชาชน และภาคเอกชน 

อดิศร รัตนเสนีย์ (๒๕๔๗ : ก) ได้ศึกษาเรื่อง บทบาทของกองอ านวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ พบว่า ปัญหาความมั่นคงในอนาคตทวีความรุนแรง          
และซับซ้อนมากขึ้น ไม่ว่าการก่อการร้ายสากล อาชญากรรมข้ามชาติ ยาเสพติด ภัยคุกคามในเชิง
อุดมการณ์ หรืออ่ืนใดท่ีจ าเป็นต้องใช้พลังอ านาจของชาติมาแก้ปัญหามากขึ้นกว่าเดิม ดังนั้น  การปรับ
การจัดองค์การกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน ให้เป็นองค์การถาวรรับผิดชอบความมั่นคง
ภายใน ท่ีคัดสรรก าลังพลจากกองทัพ และส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องโอนมาบรรจุ โดยก าหนดบทบาท
อ านาจหน้าท่ี ให้เหมาะกับองค์กร หรืออาจให้ขึ้นกับสภาความมั่นคงแห่งชาติ เพื่อเป็นการเพิ่ม 
ขีดความสามารถ และศักยภาพ ของสภาความมั่นคงแห่งชาติ ให้ครอบคลุมปัญหาความมั่นคงทุกด้าน 

กุญชรี ค้าขาย วินิจ เทือกทอง ทัศนีย์ ไพฑูรพงษ์  และพิศณุ คงเมือง (๒๕๔๗ : ค) 
ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาระบบการด าเนินงานของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในส่วนกลาง 
โดยมีวัตถุประสงค์ ๒ ประการ ประกอบด้วย การปรับปรุงการปฏิบัติงานของกองอ านวยการรักษา
ความมั่นคงภายใน ๔ กระบวนการ และสร้างคู่มือการปฏิบัติงานในกระบวนการท่ีปรับปรุงใหม่ 

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%C3%CD%A7%C8%D2%CA%B5%C3%D2%A8%D2%C3%C2%EC%20%B4%C3.%A1%D8%AD%AA%C3%D5%20%A4%E9%D2%A2%D2%C2&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%BC%D9%E9%AA%E8%C7%C2%C8%D2%CA%B5%C3%D2%A8%D2%C3%C2%EC%20%20%B4%C3.%C7%D4%B9%D4%A8%20%E0%B7%D7%CD%A1%B7%CD%A7&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%BC%D9%E9%AA%E8%C7%C2%C8%D2%CA%B5%C3%D2%A8%D2%C3%C2%EC%20%20%B4%C3.%B7%D1%C8%B9%D5%C2%EC%20%E4%BE%B1%D9%C3%BE%A7%C9%EC&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%BE%D1%B9%E0%CD%A1%BE%D4%C8%B3%D8%20%A4%A7%E0%C1%D7%CD%A7&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0


๖๖  
 

คณะวิจัยได้ก าหนดขอบเขตของกระบวนการปฏิบัติงานท่ีปรับปรุงตามความต้องการของหน่วยงาน 
โดยศึกษาและบันทึกกระบวนการเดิม ส ารวจความเห็นของผู้รับบริการจากกระบวนการและ
ผู้ปฏิบัติงาน และน าข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์เชิงคุณภาพและตรวจสอบโดยผู้เช่ียวชาญเพื่อเปล่ียนแปลง
กระบวนการปฏิบัติงาน ความเห็นของผู้รับบริการและผู้ปฏิบัติงาน มีความต้องการลดกรอบเวลาใน
การปฏิบัติงาน ด้วยการลดขั้นตอนการท างานในทุกกระบวนการ กระบวนการขออนุมัติโครงการ  
ไม่มีความจ าเป็นในการปรับเปล่ียนเชิงโครงสร้างของกระบวนการ แต่จ าเป็นต้องเปล่ียนวิธีการปฏิบัติงาน 
กระบวนการด้านงบประมาณ มีการปรับเปล่ียนโครงสร้างของกระบวนการให้น้อยลงจาก ๒๕ ขั้นตอน 
เหลือ ๑๐ ขั้นตอน กระบวนการด้านส่งก าลังบ ารุง มีการปรับเปล่ียนโครงสร้างของกระบวนการ 
ให้น้อยลงจาก ๓๖ ขั้นตอน เหลือ ๒๔ ขั้นตอน กระบวนการเดินหนังสือปกติ มีการปรับเปล่ียน
โครงสร้างของกระบวนการด้วยการเพิ่มขั้นตอนจาก ๑๓ ขั้นตอน เป็น ๑๕ ขั้นตอน และน าเทคโนโลยี
ด้านคอมพิวเตอร์เครือข่ายมาใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ท่ีท าให้ทุกกระบวนการภายใน
องค์กรลดกรอบเวลาในการปฏิบัติงานลง 

ธ ารง เมฆเฉลิม (๒๕๔๘ : ง) ได้ศึกษาเรื่อง บทบาทของกองอ านวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในกับภัยคุกคามในยุคโลกาภิวัฒน์ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทท่ีได้รับ
มอบหมายจากรัฐบาล และบทบาทตามสภาพจริง และเสนอแนะบทบาทท่ีเหมาะสม ของกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร กับภัยคุกคามในยุคโลกาภิวัฒน์ผลการศึกษาพบว่า สถานภาพ 
และบทบาทของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐบาลนั้น
เปล่ียนแปลงจากเดิมท่ีเคยเป็นองค์กรระดับนโยบาย รับผิดชอบวางยุทธศาสตร์การต่อสู้กับภัยคุกคาม 
ท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคงภายใน และเป็นองค์กรท่ีแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติด้วยนั้น ได้ถูกลดบทบาท 
ลงมาเป็นองค์การท่ีแปลงนโยบายด้านความมั่นคงมาสู่การปฏิบัติเพียงอย่างเดียว ในลักษณะอ านวยการ 
ประสานงาน และส่งเสริมการปฏิบัติของหน่วยงานอ่ืน แต่ยังคงเป็นองค์กรที่บูรณาการการปฏิบัติของ 
พลเรือน ต ารวจ ทหาร เช่นเดิม ด้านอ านาจหน้าท่ี ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์ความมั่นคง
ชายแดน กิจกรรมโครงการท่ีได้รับมอบให้ปฏิบัติ ขาดอ านาจตามกฎหมายรองรับการปฏิบัติงาน และไม่ตรงกับ
ภารกิจหลัก ในเรื่องการบริหารจัดการตามยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน โดยเน้นกระท าภารกิจแก้ปัญหา 
ยาเสพติด การแก้ปัญหาผู้อพยพหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การปฏิบัติงานส่งเสริมส่วนราชการอ่ืน  
ในการจัดระเบียบพื้นท่ีชายแดน ตลอดจนการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านโครงสร้างในภาพรวม 
ต้องมีการปรับโครงสร้างให้เป็นหน่วยท่ีมีอัตราการจัดท่ีถาวร รับผิดชอบเรื่องงานความมั่นคงภายในท้ังหมด 
โดยบูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมาปฏิบัติงาน และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาอย่างจริงจัง 

ดิเรก ดีประเสริฐ (๒๕๔๙ : (๑)) ได้ศึกษาเรื่อง การปลูกฝังทัศนคติใหม่ในกลุ่ม
ทรัพยากรมนุษย์ท่ีท างานด้านการรักษาความมั่นคงภายใน เพื่อเพิ่มสมรรถนะขององค์กรภาครัฐ  
กรณีศึกษา กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์สภาพ
กระบวนทัศน์ในปัจจุบันในกลุ่มทรัพยากรมนุษย์ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน ท่ีมีผลต่อ
สมรรถนะการปฎิบัติงาน และเสนอกระบวนทัศน์ใหม่ในกลุ่มทรัพยากรมนุษย์ของกองอ านวยการรักษา
ความมั่นคงภายใน ตลอดจนกระบวนการในการปลูกฝังกระบวนทัศน์ ผลการวิจัยสรุปได้ ว่า        
กระบวนทัศน์ปัจจุบัน ในกลุ่มทรัพยากรมนุษย์ อยู่ภายใต้อิทธิพลของทัศนะท่ีมีความเช่ือแบบกลไก    
แยกย่อย ลดส่วน เป็นเหตุผล เชิงเส้นตรง มีความแน่นอน ส่วนกระบวนทัศน์ใหม่  เพื่อเพิ่มสมรรถนะ



๖๗  
 

ขององค์กรภาครัฐ ต้องมีการปรับกระบวนทัศน์ใหม่ ไปสู่กระบวนทัศน์แบบองค์รวม การเสนอแนวทาง
ปลูกผังกระบวนทัศน์ใหม่ในกลุ่มทรัพยากรมนุษย์ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน เพื่อเพิ่ม
สมรรถนะขององค์กรภาครัฐในรูป LOMESTEP Model มีรายละเอียด กล่าวคือ ผู้น า หมายถึง ผู้บริหาร 
ทุกระดับขององค์กร ต้องเป็นตัวอย่างและเป็นผู้น าการเปล่ียนแปลง การจัดระบบ หมายถึง  มีการจัดระบบ 
(Organising) การปฏิบัติงานขององค์กรท่ีเอ้ืออ านวยต่อการปลูกฝังกระบวนทัศน์ใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ในทุกมิติ การจูงใจ หมายถึง กระบวนการในการชักจูงให้เกิดกระบวนทัศน์ใหม่ท่ีเอ้ือต่อการสร้างกระบวนทัศน์ใหม่
ทุกรูปแบบ สภาพแวดล้อม หมายถึง การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเก้ือกูลต่อการหล่อหลอมและเอ้ือต่อการ
ปลูกฝังกระบวนทัศน์ใหม่ในการปฏิบัติงาน กิจกรรมสนับสนุน หมายถึง การสร้างกิจกรรมท่ีส่งเสริม 
สนับสนุนการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์ใหม่อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง การฝึกอบรม หมายถึง      
การด าเนินการเพื่อส่งเสริมทักษะและองค์ความรู้เก่ียวกับกระบวนทัศน์ใหม่ ตลอดจนการก่อให้เกิด
ทัศนะใหม่ในการมองโลก วิธีคิดใหม่ในการปฏิบัติงาน การติดตามและประเมินผล หมายถึง          
การติดตามความก้าวหน้า สนับสนุน และประเมินผลส าเร็จ การด าเนินงานตามกระบวนการในการ
ปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์ใหม่ การสร้างการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาส สนับสนุน ส่งเสริมให้
ทรัพยากรมนุษย์ทุกระดับขององค์กร มีส่วนร่วมในกระบวนการของการปลูกฝัง กระบวนทัศน์ใหม่  

จากการศึกษาผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะว่า รัฐบาลและผู้บริหารระดับสูงขององค์กร 
ด้านการรักษาความมั่นคงภายในต้องก าหนดวิสัยทัศน์และนโยบายด้านการรักษาความมั่นคงภายในให้
ชัดเจน รวมท้ังพัฒนาองค์กรด้านการรักษาความมั่นคงภายในให้เป็นองค์กรแห่งความเป็นเลิศ ด้วยการ
ก าหนดนโยบายในการพัฒนาร่วมกับภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในทุกมิติ และร่วมกับ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ผลักดัน การออกกฎหมายด้านความมั่นคงเพื่อรองรับการปฏิบัติงานขององค์กร  
ในการวิจัยครั้งต่อไป ผู้วิจัยเห็นว่า ควรศึกษาวิจัยด้านโครงสร้างองค์กร ท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมใหม่ 
รวมท้ังการวิจัยและพัฒนาร่วมกับสถาบันภายนอกเพื่อแสวงหาองค์ความรู้ใหม่ซ่ึงจะใช้เป็นแนวทางในการก าหนด
นโยบายการรักษาความมั่นคงภายในอย่างเหมาะสม นอกจากนั้นมีข้อเสนอแนะว่า รัฐบาลและ
ผู้บริหารระดับสูงขององค์กรด้านการรักษาความมั่นคงภาย ในต้องก าหนดวิสัยทัศน์และนโยบายด้าน
ความมั่นคงภายในให้ชัดเจน รวมท้ังพัฒนาองค์กรด้านการรักษาความมั่นคงภายในให้เป็นองค์กรแห่ง
ความเป็นเลิศด้วยการก าหนดนโยบายการพัฒนาร่วมกับภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในทุกมิติ 
รวมท้ังผลักดันกฎหมายด้านความมั่นคงเพื่อรองรับการปฏิบัติงานขององค์กร 

สุนทรา พลไตร (๒๕๕๓ : ก) ได้ศึกษาเรื่อง พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ กับหลักนิติธรรม งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความคิดเห็น
ของเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมเก่ียวกับพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ กับหลักนิติธรรม ผลการศึกษาได้ข้อมูล ๔ ประเด็น ได้แก่ ความคิดเห็น
เก่ียวกับหลักนิติธรรม ความคิดเห็นเก่ียวกับพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
พ.ศ.๒๕๕๑ กับหลักนิติธรรม ความเหมาะสมในบริบทสังคมไทย และแนวทาง ท่ีควรแก้ไข 
ในพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ ความคิดเห็นเก่ียวกับ 
หลักนิติธรรม ในแง่ของตัวบทกฎหมาย กฎหมายต้องสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ บัญญัติไว้เป็นความผิด
และมีบทลงโทษไว้ รวมถึงให้ความเป็นธรรมท้ังผู้ ท่ีบังคับใช้กฎหมาย และผู้ถูกบังคับโดยกฎหมาย  
ในแง่ของคน/มนุษย์ คนทุกชนช้ันท้ังผู้ท่ีบังคับใช้กฎหมายและผู้ถูกบังคับตามกฎหมายต้องอยู่ภายใต้
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กฎหมายเดียวกัน จะต้องไม่ลงโทษหากผู้กระท าไม่ละเมิดต่อกฎหมายอันบัญญัติไว้เป็นความผิด  
และต้องได้รับความเป็นธรรมส่วนบุคคล (Individual Interest) รวมท้ังความเป็นธรรมต่อส่วนรวม 
(Public Interest) ในแง่ของกระบวนการต้องบริหารกฎหมายให้เกิดความเป็นธรรม การเข้า สู่
กระบวนการยุติธรรมจะต้องมีศาลมาตัดสินคดี ต้องมีความเท่าเทียมกันเมื่อต้องเข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรม และการใช้ดุลยพินิจในกระบวนการยุติธรรมต้องใช้อย่างเป็นธรรม ความคิดเห็นเก่ียวกับ
พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ กับหลักนิติธรรม กลุ่มตัวอย่าง
มีความเห็นท่ีหลากหลายท้ังเป็นไปตามหลักนิติธรรม และขัดกับหลักนิติธรรม โดยกลุ่มแรกเห็นว่า
เหมาะกับสภาวการณ์ปัจจุบันของโลกแต่ควรให้ความส าคัญกับการบริหารกฎหมายเพื่อประโยชน์ 
ในการรักษาความมั่นคง ส่วนกลุ่มหลังเห็นว่ามีบางมาตราท่ีขัดกับหลักนิติธรรม เช่น  มาตราท่ี ๒๑  
และมาตราท่ี ๒๓ กระแสโลกาภิวัฒน์ท าให้บริบทสังคมไทยมีการเปล่ียนแปลง ภัยความมั่นคงมีรูปแบบ
หลากหลาย ซ่ึงนับวันจะทวีความรุนแรงและซับซ้อน จึงมีความเหมาะสมท่ีน ากฎหมายลักษณะนี้ 
มาบังคับใช้เพื่อเป็นการควบคุม ก ากับ ระวัง ป้องกัน ยับย้ังเหตุจากภัยความมั่นคงให้เกิดความสงบสุข
ขึ้นในบ้านเมือง แนวทางท่ีควรแก้ไขในพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
พ.ศ.๒๕๕๑ ได้แก่ การตั้งคณะกรรมการขึ้นมามาพิจารณาเนื้อหาเพื่อหาจุดบกพร่องของกฎหมาย  
เพื่อจะได้น ามาซ่ึงการแก้ไข การปรับโครงสร้างคณะกรรมการ การมอบอ านาจผู้อ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร การเพิ่มความคุ้มครองเจ้าหน้าท่ีผู้บังคับใช้กฎหมายกับผู้ถูกบังคับ โดยกฎหมาย
กรณีผู้บังคับใช้กฎหมาย และกฎหมายควรมีสภาพบังคับในตัว 

จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวกับกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร พบว่า สถานภาพและบทบาทท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐบาลนั้น  เปล่ียนแปลงจากเดิม    
ท่ีเคยเป็นองค์กรระดับนโยบาย รับผิดชอบวางยุทธศาสตร์การต่อสู้กับภัยคุกคามท่ีมีผลกระทบต่อความ
มั่นคงภายใน และเป็นองค์กรท่ีแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติด้วยนั้น ได้ถูกลดบทบาทลงมาเป็น
องค์การท่ีแปลงนโยบายด้านความมั่นคงมาสู่การปฏิบัติเพียงอย่างเดียวในลักษณะอ านวยการ 
ประสานงาน และส่งเสริมการปฏิบัติของหน่วยงานอ่ืน แต่ยังคงเป็นองค์กรที่บูรณาการ การปฏิบัติของ
พลเรือน ต ารวจ ทหาร เช่นเดิม โดยเน้นกระท าภารกิจแก้ปัญหายาเสพติด การแก้ปัญหาผู้อพยพ
หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การปฏิบัติงานส่งเสริมส่วนราชการอ่ืนในการจัดระเบียบพื้นท่ี
ชายแดน ตลอดจนการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านโครงสร้างในภาพรวม ควรต้องมีการปรับ
โครงสร้างให้เป็นหน่วยท่ีมีอัตราการจัดท่ีถาวร รับผิดชอบเรื่องงานความมั่นคงภายในท้ังหมด         
โดยบูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมาปฏิบัติงาน และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาอย่างจริงจัง 
ในการบริหารจัดการภายในองค์กร ในกลุ่มทรัพยากรมนุษย์ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในเพื่อเพิ่มสมรรถนะขององค์กรภาครัฐ ต้องมีการปรับกระบวนทัศน์ใหม่ ไปสู่กระบวนทัศน์แบบ
องค์รวม การพัฒนาองค์กรด้านการรักษาความมั่นคงภายในให้เป็นองค์กรแห่งความเป็นเลิศด้วยการ
ก าหนดนโยบายในการพัฒนาร่วมกับภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในทุกมิติ  และร่วมกับ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ผลักดันการออกกฎหมายด้านความมั่นคงเพื่อรองรับการปฏิบัติงานขององค์กร 
และมีข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป ควรศึกษาวิจัยด้านโครงสร้างองค์กรท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมใหม่ 
รวมท้ังการวิจัยและพัฒนาร่วมกับสถาบันภายนอก เพื่อแสวงหาองค์ความรู้ใหม่ซ่ึงจะใช้เป็นแนวทาง   
ในการก าหนดนโยบายการรักษาความมั่นคงภายในอย่างเหมาะสม 
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๓.  งานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการความมั่นคง 
ธนศักดิ์ ปฏิมาประกร (๒๕๕๗ : ง) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการความมั่นคง

ชายแดนของกองทัพไทย ภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ ในบริบทประชาคมการเมือง  
และความมั่นคงอาเซียน โดยเมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘  แล้วมีความจ าเป็นต้องเตรียม
ความพร้อมท้ังด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและวัฒนธรรม ด้านการเมืองและความมั่นคง มีการศึกษา  
๓ ประการคือ ๑) ภาพรวมทางยุทธศาสตร์ พบว่านโยบายความมั่นคงในระดับชาติกองทัพไทย
รับผิดชอบจัดระเบียบความมั่นคงชายแดน นับเป็นโอกาสท่ีดีท่ีทุกภาคส่วนได้ให้ความส าคัญกับการ  
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน ท าให้เกิดการบูรณาการร่วมกันมากยิ่งขึ้น แต่ยังมีอุปสรรคจากภัยคุกคาม 
ตามแบบ และไม่ตามแบบ ซ่ึงจุดแข็ง ของกองทัพไทยเป็นกองทัพช้ันน าของ อาเซียนท้ังก าลังพล  
และยุทโธปกรณ์ อีกท้ังมีความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน ส่วนจุดอ่อนคือขาดกฎหมายรองรับ  
และยังขาดยุทโธปกรณ์ท่ีเหมาะสม ๒) ยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการชายแดนของกองทัพไทยต้องมี
วิสัยทัศน์ มีความพร้อมในการเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบ ๓) โครงสร้างกองก าลังป้องกันชายแดน 
ของกองทัพไทยท่ี เหมาะสมคือตัวแบบ Matrix Organization โดยใ ช้พันธกิจการใช้ก าลัง  
เป็นโครงสร้างหลักในแนวตั้ง ให้กองทัพไทยรับผิดชอบ และใช้ปัญหาเฉพาะตามแนวชายแดนในด้านต่างๆ 
ก าหนดหน่วยงานเพิ่มเติมบูรณาการเป็นโครงสร้างแนวนอน จากการวิจัยเห็นว่าควรมีศูนย์อ านวยการ
เตรียมความพร้อมในการเข้า สู่ประชาคมอาเซียนในระดับชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน  
เพื่อเตรียมความพร้อมและก าหนดยุทธศาสตร์ และมีศูนย์อ านวยการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและวัฒนธรรม ด้านการเมือง และความมั่นคง เป็นองค์กร
รองจากระดับชาติ และควรปรับรวมกองอ านวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย กับประเทศเพื่อนบ้าน 
กับกองก าลังป้องกันชายแดน เป็น ศูนย์อ านวยการบริหารจัดการความมั่นคงชายแดน โดยการปรับ
กฎหมายระเบียบค าส่ังเดิมให้เหมาะสมกับสถานการณ์ 

ฐิตินันท์  ธัญญสิริ (๒๕๕๗ : ก) ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการปฏิรูปการบริหารจัดการและ
โครงสร้างกระทรวงกลาโหม ให้เป็นกองทัพช้ันน าในประชาคมอาเซียน การวิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์
สภาพประเด็นปัญหา และเสนอแนวทางการปฏิรูปการบริหารจัดการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหม 
ท่ีเป็นมาตรฐานสากล เหมาะสม สอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูประบบราชการไทย และเป็นกองทัพ
ช้ันน าในประชาคมอาเซียน ขอบเขตของการวิจัยได้ศึกษาเฉพาะในกลุ่มงานของส านักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม และกองทัพไทย จากผลการศึกษาได้เสนอให้แต่งตั้งคณะกรรมการทบทวน
ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ ท่ีมีผู้แทนจากภาครัฐอ่ืนและภาคประชาชนเข้าร่วม ให้ทบทวนแนวคิด
ยุทธศาสตร์การป้องกันเชิงรุก ก าหนดงานหลัก งานรอง กรอบทิศทางการด าเนินงานของกระทรวงกลาโหม
ท่ีชัดเจน ให้น าโครงสร้างแบบกลุ่มงาน/กลุ่มภารกิจ ภายใต้ปลัดกระทรวงกลาโหม และผู้บัญชาการ การบริหาร
จัดการโดยคณะกรรมการ และระบบการมอบหมายงาน การควบคุ มตรวจสอบการบริหารราชการ
กระทรวงกลาโหมของประเทศออสเตรเลีย แคนาดา และสหราชอาณาจักร มาประยุกต์ใช้ เป็นการบริหารงาน
ฐานกระทรวง ให้กระทรวงเป็นนิติบุคคลระดับเดียว โดยลดสภาพความเป็นนิติบุคคลของหน่วยข้ึนตรง
กระทรวงกลาโหมและเหล่าทัพ ปลูกฝังวัฒนธรรมองค์กร ค่านิยมในเรื่องเส้นทางอาชีพของบุคลากร 
ในกระทรวงกลาโหมท่ีถูกต้อง  พัฒนาผู้บริหารระดับสูงและระดับกลาง ให้สามารถเป็นผู้น า             
การเปล่ียนแปลง มีนวัตกรรมทางแนวความคิด ปฏิรูประบบการบริหารจัดการ และการพัฒนาก าลังพล   
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ทุกประเภทในกระทรวงกลาโหมท้ังระบบ มีความเข้มงวดในการคัดเลือก บรรจุ เล่ือนขั้น/ยศ หรือปรับย้าย
บุคลากร รวมท้ังก าหนดค่านิยมร่วม ให้เกิดการปฏิรูปอย่างต่อเนื่องในกระทรวงกลาโหม 

ณรงค์ฤทธ์ิ  หอมอ่อน (๒๕๕๗ : ก) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาศักยภาพของกองทัพไทย  
พบว่าปัญหาชองกองทัพไทยในปัจจุบันคือ กองทัพไม่ได้รับการพัฒนาเท่าท่ีควร เนื่องจากรัฐบาล 
ท่ีมาจากการเลือกตั้งมักจะละเลยในเรื่องความมั่นคง การจัดสรรงบประมาณให้กับกองทัพไทย  
ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๐ – ๒๕๔๐ นั้น กองทัพได้รับงบประมาณมกว่าร้อยละ ๒ ของ GDP แต่หลังจากปี 
พ.ศ.๒๕๕๑ เป็นต้นมาถึงปัจจุบัน งบประมาณท่ีรัฐบาลจัดสรรให้กองทัพไทยน้อยกว่าร้อยละ ๒  
ของ GDP ท าให้งบประมาณในการจัดท าโครงการเพื่อพัฒนากองทัพน้อยลงไปด้วย ค่าเฉล่ียของ
งบประมาณท่ีกองทัพไทยเหลือในการจัดท าโครงการในการพัฒนากองทัพอยู่ในห้วงร้อยละ ๑๕ – ๒๐ 
ของงบประมาณท่ีได้รับ ท าให้การจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ เพื่อเสริมสร้างก าลังกองทัพเป็นไปได้อย่าง
เช่ืองช้า ไม่ทันกับเทคโนโลยีและความทันสมัยท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว การด ารงสภาพกองทัพ
ด้วยงบประมาณอันจ ากัด ท าให้กองทัพไทยขาดแคลนยุทโธปกรณ์ท่ีส าคัญหลาย ๆ อย่าง โดยเฉพาะ
อาวุธท่ีใช้ในทางยุทธการ และยุทธศาสตร์ ซ่ึงท าให้เป็นข้อด้อยของกองทัพไทย เมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศรอบบ้าน จากการศึกษาวิเคราะห์เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการพัฒนาศักยภาพ  
ของกองทัพไทยมีอยู่  ๓ แนวทาง แนวทางแรกคือ การท าความเข้าใจกับผู้ท่ีจัดสรรงบประมาณ  
ให้กองทัพ ได้เข้าใจถึงความจ าเป็นในการรักษาความมั่นคง การด ารงสภาพกองทัพท่ีต้องเผชิญกับ
รูปแบบภัยคุกคามท่ีเปล่ียนแปลงไป ค่าใช้จ่ายท่ีกองทัพไทย ควรได้รับคือ อย่างน้อยควรได้รับร้อยละ ๒ 
ของ GDP ในแต่ละปี แนวทางท่ีสองคือ การปรับตัวของกองทัพด้วยการปรับโครงสร้างหน่วยให้มี  
ขนาดท่ีเหมาะสม มีก าลังรบสมบูรณ์ ความพร้อมรบของก าลังพลสูง หน่วยธุรการต้องลดขนาดให้เล็กลง 
หน่วยท่ีมีหน้าท่ีคล้ายๆ กัน น ามารวมไว้ท่ีเดียวกันเช่น หน่วยพัฒนาประเทศ หน่วยด้านการศึกษา 
หน่วยงานด้านการวิจัย เพื่อลดความซ้ าซ้อนของงานลงไป และลดการจัดสรรงบประมาณแบบซ้ าซ้อน 
แนวทางท่ีสาม เพื่อความยั่งยืนของกองทัพไทยสามารถพึ่งพาตนเองได้ จะต้องท าการวิจัยอย่างจริงจัง 
เพื่อสร้างอาวุธยุทโธปกรณ์ให้กับกองทัพในระยะยาว โดยไม่ต้องจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์จาก
ต่างประเทศ และสามารถยืนได้ด้วยตนเองในท่ีสุด 

นฤดม  ชวนะเสน (๒๕๕๔ : ก) ได้ศึกษาเรื่อง ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ 
ความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลของไทยในทศวรรษหน้า มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงทางทะเลของภูมิภาคอาเซียนในระยะ ๑๐ ปีข้างหน้า (พ.ศ.๒๕๕๔ – ๒๕๖๓) 
และนโยบายต่างประเทศท่ีสามารถแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางทะเลของอาเซียนร่วมกัน รวมท้ัง
ยุทธศาสตร์ การบริหารจัดการความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลของไทยในระยะ ๑๐ ปี
ข้างหน้า ผลการศึกษาสรุปได้ว่า สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงทางทะเล มีแรงบังคับท่ีส าคัญคือ 
กระแสโลกาภิวัตน์ ท่ีจะท าให้ภูมิภาคเพิ่มระดับการพึ่งพาตนเองมากขึ้น ภัยคุกคามในอนาคตนั้น  
จะมีท้ังภัยคุกคามต่อความมั่นคงทางทะเลของประเทศและของภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ขยายตัวของมหาอ านาจและปัญหาความขัดแย้งการอ้างกรรมสิทธ์ิเหนือหมู่เกาะและเขตแดนทางทะเล
ท่ียังตกลงไม่ได้ แต่ภูมิภาคนี้มีโอกาสส าคัญคือการรวมกลุ่มกันภายใต้กรอบแนวคิดประชาคมอาเซียน 
๒๕๕๘ นโยบายต่างประเทศควรอยู่ในกรอบการสร้างสมุททานุภาพของประเทศอย่างต่อเนื่อง  
การยึดแนวความคิดแบบ พหุนิยมและความร่วมมือด้านความมั่นคง โดยควรแบ่งการด าเนินนโยบาย  
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๒ ระดับคือ นโยบายท่ีมีผลต่อความมั่นคงและระดับภูมิภาค  และระดับท่ีมีผลต่อความมั่นคง
ระดับประเทศ ท้ังด้านการเมือง เศรษฐกิจ และการทหาร ท่ีมีความประสานสอดคล้องซ่ึงกันและกัน 
ด้วยยุทธศาสตร์การบริหารจัดการความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลท่ีมุ่งเน้นการพัฒนา
รูปแบบการท างานของศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ท้ังองค์บุคคล องค์วัตถุ และแนวทางการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบูรณา
การทางด้านการข่าวกรอง การวางแผนและการฝึก โดยควรให้กองทัพเรือเป็นหน่วยงานหลักในการ
ด าเนินการ ผลการศึกษาจากงานวิจัยนี้ ควรเสนอให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องรับทราบ ควรมีก าหนดวาระการจัดท า
ยุทธศาสตร์ดังกล่าวให้เป็นวาระแห่งชาติ ท่ีผู้ซ่ึงมีส่วนเก่ียวข้องทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
และกระท าคู่ขนานไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

จากการศึกษางานวิจัยเก่ียวกับการบริหารจัดการความมั่นคงพบว่า สภาวการณ์  
ในปัจจุบันนั้น กระแสโลกาภิวัตน์จะท าให้ประเทศและภูมิภาคต่างๆ มีภัยคุกคามมากขึ้นจากการ
ขยายตัวของมหาอ านาจ และปัญหาความขัดแย้งจากการอ้างสิทธ์ิเหนือเขตแดน โดยเฉพาะเขตแดน
ทางทะเล และหมู่เกาะต่างๆ ซ่ึงปัญหานี้เป็นความเช่ือมโยงท้ังด้านเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร  
ดังนั้น จึงมีข้อเสนอถึงการเตรียมพร้อมของกองทัพ และหน่วยงานด้านความมั่นคง โดยการเตรียม
ความพร้อมให้สามารถเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบ เช่นการจัดโครงสร้างกองก าลังป้องกันชายแดน  
การปรับโครงสร้างกองทัพ ตลอดจนกระทรวงกลาโหม ให้มีขนาดและความพร้อมมากขึ้น ลดความ
ซ้ าซ้อนของงานและงบประมาณ การพัฒนากองทัพให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ โดยการสร้างอาวุธ
ยุทโธปกรณ์เอง นอกจากนั้นยังมีการทบทวนยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ ซ่ึงควรให้ทุกภาคส่วนได้
มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง และท าคู่ขนานกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ จะให้ความส าคัญกับการตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
ท้ัง ๓ ประการ อันได้แก่ ๑) เพื่อศึกษาสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง แนวโน้มในอนาคต 
(พ.ศ .๒๕๖๑ - ๒๕๗๐) ๒)  เพื่ อศึกษาการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ในปัจจุบัน และ ๓) เพื่อศึกษาหา 
แนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงของกองอ านวยการรักษาความมั่ นคงภายในราชอาณาจักร 
ในทศวรรษหน้า (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๗๐)  

จากวัตถุประสงค์การวิจัยจะน าไปสู่การออกแบบงานวิจัย ดังแสดงในแผนภาพท่ี ๒ - ๖  
โดยวัตถุประสงค์ข้อท่ี ๑ จะน าไปสู่การออกแบบการวิจัยในขั้นท่ี ๑ วัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๒ 
น าไปสู่การออกแบบการวิจัยในขั้นตอนท่ี ๒ และวัตถุประสงค์การวิจัยในข้อท่ี ๓ น าไปสู่การออกแบบ
การวิจัยในขั้นตอนท่ี ๓ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ขั้นตอนท่ี ๑ : จากวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๑ การศึกษาสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง 
และแนวโน้มของความมั่นคงในทศวรรษหน้า (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๗๐) ท่ีส่งผลต่อกระบวนทัศน์     
ความมั่นคงใหม่ในการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร โดยมีประเด็นท่ีน ามาศึกษา     
ในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การทหาร เพื่อให้ทราบสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในปัจจุบัน และ
วิเคราะห์ถึงแนวโน้มความมั่นคง ในทศวรรษหน้า ต่อจากนั้นวิเคราะห์ถึงภัยคุกคามท่ีจะมีผลต่อการบริหาร



๗๒  
 

จัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักรท่ีอาจเกิดขึ้นได้ และโอกาสท่ีจะสร้างภาวะเก้ือกูล หรือพลังอ านาจ
ในการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

ขั้นตอนท่ี ๒ : จากวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๒ การศึกษาการบริหารจัดการความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในปัจจุบัน เป็นการ
วิเคราะหย์ุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และศักยภาพการบริหารจัดการความ
มั่นคงของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเชิงยุทธศาสตร์ ภายใต้กระบวนทัศน์ความ
มั่นคงใหม่ เพื่อให้ทราบถึงจุดอ่อน จุดแข็ง ท่ีเกิดขึ้นในการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ขั้นตอนท่ี ๓ : จากวัตถุประสงค์ข้อท่ี ๓ การศึกษาหาแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในทศวรรษหน้า 
(๒๕๖๑-๒๕๗๐) โดยการวิเคราะห์ผลการศึกษาในขั้นตอนท่ี ๑ และ ท่ี ๒ เพื่อหาแนวทางการบริหารจัดการ
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในทศวรรษหน้า (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๗๐) ตามแนวทางของการบริหาร
จัดการเชิงยุทธศาสตร์ เพื่อให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่าง
รวดเร็วในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา และแนวโน้มในทศวรรษหน้า 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

สภาวะแวดล้อม และแนวโน้มของความ
มั่นคงในทศวรรษหน้า  

(การเมือง เศรษฐกิจ สังคม การทหาร และยุทธศาสตร์) 

ศักยภาพในการบริหารจัดการ 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

ภัยคุกคาม และ โอกาส จุดอ่อน และ จุดแข็ง 
 

แนวทางการพัฒนาการบริหารจดัการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
 

แผนภาพที่ ๒ – ๖ กรอบแนวคิดของการวิจัย 



๗๓  
 

สรุป 
 

การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องในบทนี้สามารถสรุปเป็นแนวทางเพื่อ
น าไปศึกษาและวิเคราะห์ในบทต่อไป ได้ดังนี้ 

๑.  แนวคิดกลุ่มความมั่นคงและภัยคุกคาม เป็นกรอบแนวคิดเพื่อศึกษาสภาวะแวดล้อม
ด้านความมั่นคงในปัจจุบัน  และแนวโน้มของความมั่นคงในทศวรรษหน้าท่ีจะมีผลกระทบต่อประเทศไทย 
ท้ังด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การทหาร และยุทธศาสตร์ เพื่อให้ทราบถึงโอกาสและภัยคุกคามท่ีจะ
เกิดขึ้นในการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  โดยในห้วงทศวรรษท่ีผ่านมา โลกมีการ
เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วจากการพัฒนาในด้านต่างๆ ท้ังสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ โลกได้รวมกันเป็นหนึ่งเดียว ไม่มีข้อจ ากัดของ
เวลาและระยะทางอีกต่อไป กระบวนทัศน์ความมั่นคงได้เปล่ียนไปสู่ความเป็นองค์ รวม หรือแบบ
เบ็ดเสร็จ ดังนั้นการบริหารจัดการความมั่นคงภายในของไทยเอง จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการ
ปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์ไปสู่ความมั่นคงแบบเบ็ดเสร็จ ซ่ึงส่งผลต่อการสร้างองค์ความรู้ การบริหารจัดการ 
อย่างเป็นองค์รวม ในการรักษาสมดุลด้านความมั่นคง เพื่อเผชิญต่อภัยคุกคามท่ีเปล่ียนแปลงไป 

๒.  แนวคิดการบริหารจัดการ เป็นกรอบในการศึกษาศักยภาพการบริหารจัดการของ
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เพื่อให้ทราบถึงจุดอ่อนและจุดแข็งของการบริหารจัดการของความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร  โดยกรอบแนวคิดเรื่องการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ กรอบแนวคิดการ
ออกแบบองค์กรภายใต้สภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลง  นโยบายสาธารณะ และกรอบแนวคิดการ
ปฏิบัติการทางทหารที่มิใช่สงคราม เมื่อทราบถึงโอกาส ภัยคุกคาม จุดอ่อน และจุดแข็งของการบริหาร
จัดการของความมั่นคงภายในราชอาณาจักรแล้ว จะศึกษาถึงแนวทางการบริหารจัดการของความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรในทศวรรษหน้า ตามกรอบแนวคิดเรื่องการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ต่อไป 



บทท่ี ๓  
สภาวะแวดล้อม และแนวโน้มของความมั่นคงในทศวรรษหน้า 

บทท่ี ๓ นี้เป็นการศึกษาถึงสภาวะแวดล้อมในด้านต่างๆ ได้แก่ ด้านความมั่นคง การเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมและการทหาร ภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่เพื่อให้ทราบสภาวะแวดล้อมด้านความ
มั่นคงท้ังระดับโลก ภูมิภาค และภายในราชอาณาจักร เพื่อวิเคราะห์ถึงแนวโน้มของความมั่นคงในทศวรรษ
หน้า ต่อจากนั้นเป็นการวิเคราะห์ถึงภัยคุกคามท่ีจะมีผลต่อการบริหารจัดการความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรท่ีอาจเกิดขึ้นได้ และโอกาสท่ีจะสร้างภาวะเก้ือกูลในการบริหารจัดการความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร 

สภาวะแวดล้อมในระดบัโลกและภูมิภาค 

การเปล่ียนแปลงสภาวะแวดล้อมของโลกในปัจจุบันเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วโดยมีกระแส
โลกาภิวัฒน์เป็นตัวเร่งท าให้โลกไร้พรมแดน เกิดการกระชับแน่นของเวลาและสถานท่ี ส่งผลถึง
กระบวนทัศน์ความมั่นคงท้ังในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร  ในระดับภูมิภาค  
และระดับโลก ดังนี้ 

๑.  การเมือง  
การเมืองในปัจจุบันเป็นยุคของประชาธิปไตยใหม่ (The Age of New Democracy) 

แบบเสรีนิยม ถือเอามาตรฐานของการเมืองแบบประชาธิปไตยเป็นตัวช้ีวัด ประกอบกับกระแส
โลกาภิวัฒน์ และการค้าเสรี ส่งผลให้โลกมีการเคล่ือนย้ายคน ทุน การค้า องค์ความรู้และเทคโนโลยี 
ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงท้ังทางบวกและทางลบในด้านต่างๆ ส่งผลต่อความพร้อมต่อการรองรับ 
การเปล่ียนแปลงดังกล่าวของแต่ละประเทศ โดยในโลกตะวันตกมีแนวคิดว่า โลกาภิวัฒน์ส่งผลให้เกิด
ภาวะตกต่ าท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมมากมาย แนวคิดต่อต้านโลกาภิวัฒน์จึงมีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ 
เกิดกระแสชาตินิยมขวาจัด การต่อต้านแรงงานต่างชาติ การต่อต้านการค้าเสรี แนวโน้มมีการปกป้อง
ทางการค้า และการแพร่กระจายของแนวคิดประชานิยม และก าลังเป็นแนวโน้มท่ีเห็นได้ ในโลก
ตะวันตกท้ังในอังกฤษและสหรัฐอเมริกา โดยปัญหาใหญ่อีกเรื่องหนึ่งคือ ปัญหาการเคล่ือนย้ายแรงงาน
เสรีของสหภาพยุโรปและภัยคุกคามท่ีจะมาจากชาวมุสลิมท่ีย้ายถิ่นฐานเข้ามาด้วย ท าให้ชาวอังกฤษ
ส่วนใหญ่ตัดสินใจลงคะแนนเสียงท่ีจะให้อังกฤษออกจากสหภาพยุโรป หรือเหตุการณ์ Brexit (British Exit) 



๗๕ 
 

ส่งผลให้สหภาพยุโรปเข้าสู่ยุคของการไร้เสถียรภาพ ซ่ึงอาจน าไปสู่ความเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจโลก
และอาจเป็นจุดเริ่มต้นของการเปล่ียนแปลงครั้งใหญ่ของการเมืองโลก ซ่ึงนอกจากอังกฤษแล้ว  
หลายประเทศในยุโรปมีแนวคิดท่ีจะแยกออกจากความร่วมมือระหว่างประเทศ และปกป้อง
ผลประโยชน์ภายในประเทศของตนเอง (กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, ๒๕๕๙ : ๒ ; 
ธนาคารกสิการไทย, ออนไลน์, ๒๕๖๐ ; ประภัสสร์ เทพชาตรี ก, ออนไลน์, ๒๕๖๐ ; ประภัสสร์ เทพชาตรี ข , 
ออนไลน์, ๒๕๖๐ ; อิสริยะ ไพรีพ่ายฤทธ์ิ, ออนไลน์, ๒๕๖๐) 

สหรัฐอเมริกาได้มีการเปล่ียนแปลงนโยบายระหว่างประเทศในหลายด้าน รวมท้ัง
การแยกออกจากความร่วมมือระหว่างประเทศ ได้แก่ เขตการค้าเสรีเอเซียแปซิฟิค หรือ The Trans-
Pacific Partnership (TPP) เป็นต้น รวมท้ังได้มีค าส่ังห้ามบุคคลจากประเทศมุสลิมเข้าสหรัฐอเมริกา
ซ่ึงสร้างแรงต่อต้านจากประเทศต่างๆ ท่ัวโลกจ านวนมาก แม้กระท่ังประเทศท่ีเป็นพันธมิตร 
กับสหรัฐอเมริกาเองก็ตาม เพราะเห็นว่านโยบายนี้สะท้อนถึงการเลือกปฏิบัติและการแบ่งแยก และได้มี
นโยบาย Make America Great Again เพื่อการแก้ปัญหาภาวะตกต่ า จึงท าให้ประเทศต่างๆ ในโลก
วิตกกังวลว่าหากกระแสเหล่านี้กลายเป็นกระแสหลักของโลกตะวันตก ก็จะก่อให้เกิดผลกระทบอย่างมาก
ต่อโลกในอนาคต (ธนาคารกสิกรไทย, ออนไลน์, ๒๕๖๐) 

ในขณะ เดียวกัน  กระแสโลกาภิ วัฒน์ ส่งผล ให้หลา ยประเทศในเอเ ชียมี 
ขีดความสามารถในการแข่งขันที่เพิ่มขึ้น และพัฒนาเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจซ่ึงมีบทบาทส าคัญใน
ภูมิภาคโดยเฉพาะจีนและอินเดีย ซ่ึงพยายามท่ีจะพัฒนาตนเองให้มีศักยภาพท้ังด้านเศรษฐกิจและ
การทหารให้ทัดเทียมสหรัฐอเมริกา โดยนโยบายของจีน เห็นว่าโลกาภิวัฒน์เป็นโอกาสดีท่ีจีนจะก้าวเข้าสู่
การเปิดประเทศเพื่อการลงทุน และเปิดโอกาสในการสร้างตลาด รวมท้ังการสร้างความร่วมมือกับ
ประเทศอ่ืนๆ ได้แก่ ข้อตกลงเพื่อลดโลกร้อน (Paris Agreement) โครงการเช่ือมต่อระบบโลจิสติกส์
ระหว่างยุโรปกับเอเชีย Free Trade Area of the Asia-Pacific (FTAAP) และ Region Comprehensive 
Economic Partnership (RCEP) เป็นต้น ซ่ึงท่าทีของจีนสะท้อนการพยายามก้าวขึ้นเป็นผู้น าด้านความ
ร่วมมือระหว่างประเทศและด้านเศรษฐกิจแทนสหรัฐอเมริกาอย่างชัดเจน ส่วนอินเดีย เป็นประเทศท่ีมี
ความส าคัญมากขึ้น อินเดียเป็นประเทศท่ีมีการปกครองแบบประชาธิปไตย และสนับสนุนการต่อต้านการ
ก่อการร้าย มีความสัมพันธ์ท่ีดีกับมหาอ านาจทุกประเทศ และมีบทบาทมากขึ้นในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้และเอเชียกลาง ส าหรับความสัมพันธ์ระหว่างจีนและอินเดียท่ียกระดับเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์
ความร่วมมือในหลายลักษณะ ได้แก่ ความร่วมมือในด้านพลังงาน เป็นต้น นอกจากนั้นแล้ว ญี่ปุ่น 
และรัสเซีย ซ่ึงเป็นมหาอ านาจรองลงมาได้เริ่มมีบทบาทด้านความมั่นคงและการทหารมากขึ้นเรื่อยๆ  
ซ่ึงพร้อมท้าทายอ านาจสหรัฐอเมริกาในอนาคตเช่นกัน สุดท้ายสภาวะขั้วอ านาจระหว่างประเทศได้
กลายเป็นหลายขั้วอ านาจ ซ่ึงอาจส่งผลให้เกิดการกระทบกระท่ังด้านผลประโยชน์ การปกป้องสถานภาพ
ความเป็นมหาอ านาจ น าไปสู่ความขัดแย้งท่ีรุนแรงได้ (โรงเรียนเสนาธิการทหารบก, ๒๕๕๖ : ๗ ;  
ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี , หนังสือราชการ, ๒๕๖๐ ; เรือรบ เมืองมั่น, ออนไลน์, ๒๕๖๐ ;  
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจกัร, ๒๕๕๙: ๒ ; ประภัสสร์ เทพชาตรี, ออนไลน์, ๒๕๖๐ ก)  

สภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศมีความซับซ้อนมากขึ้น มีผู้เล่นใหม่และมีบทบาท
มากขึ้น มีการรวมกลุ่มประเทศในภูมิภาค เช่น สหภาพยุโรป (European Union : EU) ท่ีมีบทบาท
ทางการเมือง และเศรษฐกิจระหว่างประเทศอย่างมาก และกลุ่มประเทศ BRICs (ประกอบด้วย บราซิล 
(Brazil) รัสเซีย (Russia) อินเดีย (India) จีน (China) และแอฟริกาใต้ (South Africa)) ซ่ึงมีความ
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พยายามท่ีจะสร้างพันธมิตรทางการเมือง และมีบทบาทอย่างมากในเรื่องพลังงาน ส าหรับในภูมิภาค
เอเชียแปซิฟิกแล้ว สหรัฐอเมริกา จีน และญี่ปุ่นยังคงเป็นผู้เล่นท่ีส าคัญ ส่วนอินเดีย รัสเซีย เกาหลีใต้  
มีความส าคัญตามมา รวมท้ังอาเซียนซ่ึงเป็นผู้เล่นท่ีมีความส าคัญเพิ่มข้ึน มีความเข้มแข็งทางการเมือง  
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และมีบทบาทส าคัญต่อการสร้างดุลยภาพใหม่ 
ทางยุทธศาสตร์ (Strategic New Equilibrium) ในภูมิภาค (กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร, ๒๕๕๙: ๔ ; ประยุทธ์ จันทร์โอชา, ปาฐกถา, ๒๕๕๙) 

ความร่วมมือระหว่างประเทศต่างภูมิภาคกันมีความใกล้ชิดกันยิ่งขึ้น ได้แก่ องค์กร
ความร่วมมือเซ่ียงไฮ้ (Shanghai Cooperation Organization : SCO) การรวมกลุ่มในรูปความตกลง
ทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก (Trans Pacific Partnership : TPP) เป็นต้น แต่ในอีกด้านหนึ่งก็อาจจะ
เป็นเครื่องมือของมหาอ านาจในการต่อรองทางการเมืองและเศรษฐกิจได้เช่นกัน ส าหรับองค์การเพื่อ
ความร่วมมือระหว่างประเทศนั้น องค์การสหประชาชาติ (United Nations) จะยังเป็นองค์การที่มี
บทบาทในการจัดระเบียบความมั่นคงของโลกอยู่ต่อไป แต่อาจมีผลในการสร้างความร่วมมือได้ไม่มากนัก 
นอกจากนี้ กลุ่มท่ีมิใช่รัฐ (Non-State Actors) เป็นกลุ่มท่ีมีบทบาทส าคัญต่อความมั่นคงเช่นกัน โดยเฉพาะ
กลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) ต่างๆ ท่ีมีบทบาทส าคัญต่อความมั่นคง เช่น องค์กรด้านสิทธิมนุษยชน 
การล้ีภัย การค้ามนุษย์ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซ่ึงมีเครือข่ายท่ัวโลก มีความเช่ือมโยง
ระหว่างประเทศโดยการติดต่อส่ือสาร เน้นการน าเสนอข้อมูล กระแสการเรียกร้องกดดันในระดับชาติ
และนานาชาติ นอกจากนั้นยังมีกลุ่มการก่อการร้าย และกลุ่มอาชญากรรมข้ามชาติท่ีเกิดขึ้นจ านวน
มากส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการด้านความมั่นคงภายในประเทศนั้นๆ และอาจส่งผลกระทบต่อ
ประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาคเช่นกัน (โรงเรียนเสนาธิการทหารบก, ๒๕๕๖: ๓ ; กองอ านวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, ๒๕๕๙: ๓)  

ด้านความมั่นคงในภูมิภาคท่ีส าคัญต่อความมั่นคงของไทย ได้แก่ ปัญหาความตึงเครียด
ในทะเลจีนใต้และทะเลจีนตะวันออก เนื่องจากปัจจุบันประเทศมหาอ านาจได้เข้ามามีบทบาทและ
แข่งขันอิทธิพลกันในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกมากขึ้น โดยเฉพาะระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกา ไทยในฐานะ
ส่วนหนึ่งของภูมิภาคจึงถูกแรงกดดันจากการขยายอิทธิพลดังกล่าว และจ า เป็นต้องปรับตัวในด้าน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอย่างเหมาะสม เพื่อรักษาดุลยภาพระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน  
และมหาอ านาจ แต่ไทยมีความเป็นกลางและไม่มีผลประโยชน์ขัดกับประเทศมหาอ านาจ เช่นในกรณี
ทะเลจีนใต้ ซ่ึงทุกฝ่ายต้องค านึงถึงความส าคัญท่ีจะร่วมกันธ ารงไว้ซ่ึงสันติภาพและเสถียรภาพในทะเลจีน
ตะวันออกและทะเลจีนใต้ เสรีภาพในการบินผ่าน (Freedom of Overflight) และการเดินเรือ 
(Freedom of Navigation) ตลอดจนสนับสนุนการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีทางทะเลในภูมิภาคโดยสันติวิธี 
บนพื้นฐานของกฎหมายระหว่างประเทศ รวมท้ัง กฎหมายทางทะเล (United Nations Convention on 
the Law Of the Sea : UNCLOS) นอกจากนั้นยังมีสถานการณ์ในคาบสมุทรเกาหลี ซ่ึงโครงการอาวุธ
นิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือยังคงสร้างความตึงเครียดและเป็นข้อห่วงกังวลยิ่งของภูมิภาค รวมถึง 
การสะสมอาวุธสงครามของแต่ละประเทศ ควรเป็นไปอย่างจ ากัดและเท่าท่ีจ าเป็นเพื่อคุ้มครอง
อธิปไตย และรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ ซ่ึงควรมีการฟื้นกลไกการปรึกษาหารือร่วมกันในภูมิภาค 
เพื่อเสริมสร้างความเช่ือมั่นและลดความตึงเครียด บนพื้นฐานของหลักการทางการทูตและความอดทน
อดกล้ัน สภาพการณ์ดังกล่าวส่งผลให้ไทยต้องด าเนินนโยบายด้วยความอ่อนตัว ในการก าหนดท่าที 
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เพื่อรักษาดุลยภาพทางความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศมหาอ านาจต่างๆ (ประยุทธ์ จันทร์โอชา, 
ปาฐกถา, ๒๕๕๙) 

การสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐเนื่องจากภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ส่วนใหญ่ 
มีลักษณะข้ามพรหมแดน เช่น ภัยพิบัติทางธรรมชาติ แรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง  
การก่อการร้ายและอาญากรรมข้ามชาติ ปัญหายาเสพติด ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
เป็นต้น ซ่ึงในปัจจุบันได้ก าหนดการรับมือกับภัยคุกคามดังกล่าวไว้ในกรอบความร่วมมือของอาเซียนแล้ว 
โดยหลักการของประชาคมอาเซียนประการหนึ่งคือ  การแก้ไขปัญหาด้วยสันติวิธี ส่งผลท าให ้
ความขัดแย้งในภูมิภาคอาเซียนมีแนวโน้มลดลง กฎบัตรอาเซียนซ่ึงเป็นกฎกติกาสูงสุดท่ีสมาชิกอาเซียน
ได้ลงสัตยาบันรวมกันว่าจะยึดถือปฏิบัติตามโดยมีการจัดท าแผนงานการรวมกลุ่มของอาเซียน (ASEAN 
Roadmap) ระหว่างปี พ .ศ.๒๕๕๒-๒๕๕๘ รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนอย่างสมบูรณ์ 
ในปี พ.ศ.๒๕๕๘ และมีการจัดท าแผนงานการจัดตั้ง (Blueprint) ในแต่ละเสาจ านวน ๓ ฉบับ 
(ASEAN Defence Ministers’ Meeting (ADMM) Three (3)-Year Work Program 2011-2013, 
Online, 2560) 

ส าหรับในส่วนของกระทรวงกลาโหมอาเซียน ได้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการห้วง ๓ ปี 
เพื่อขยายความร่วมมือด้านความมั่นคงและการป้องกันประเทศในภูมิภาคท่ีมีอยู่ แล้วให้เข้มแข็งขึ้นโดย
ผ่านคู่เจรจา และสร้างบรรทัดฐานด้านสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาคให้มากขึ้น โดยได้เตรียมการ
รองรับเอกสารแนวคิด  (Concept Paper) ซ่ึงผ่านความเห็นชอบจากการประชุมระดับสูงของ
กระทรวงกลาโหมอาเซียนแล้วจ านวน ๙ รายการ ได้แก่ ความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียน 
กับองค์กรภาคประชาสังคมในความมั่นคงใหม่ การใช้ทรัพยากรและศักยภาพทางทหารอาเซียน 
ในการให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ  ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศในกรอบของอาเซียน การจัดตั้งเครือข่ายศูนย์ปฏิบัติการรักษาสันติภาพในกรอบอาเซียน 
การจัดตั้งคณะท างานผู้เช่ียวชาญด้านความมั่นคงทางทะเล  การจัดตั้งคณะท างานผู้เช่ียวชาญ 
ด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ การจัดตั้งคณะท างานผู้เช่ียวชาญ
ด้านการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ การจัดตั้งคณะท างานผู้เช่ียวชาญด้านการแพทย์ทหาร การจัดตั้ง
คณะท างานผู้เช่ียวชาญด้านการต่อต้านการก่อการร้าย  (Concept Paper for the Establishment 
of an ASEAN Defence Ministers’ Meeting", Online, 2560) 

สภาวะแวดล้อมทางการเมืองภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ เป็นการเมือง
แบบประชาธิปไตยและมีการรวมกลุ่มเพื่อให้เกิดความร่วมมือกันท้ังทางการเมืองและเศรษฐกิจ  
แต่มีกระแสการต่อต้านโลกาภิ วัฒน์ ท่ีประเทศ ฝ่ังตะวันตกต้องการปกป้องตนเองมากขึ้น  
ซ่ึงท าให้เกิดการรวมกลุ่มกันเป็นกลุ่มประเทศท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกันกลุ่มเล็กๆ เพื่อสร้างดุลยภาพใหม่
ทางยุทธศาสตร์ นอกจากนั้นแล้วกลุ่มท่ีมิใช่รัฐบาลมีบทบาทส าคัญต่อความมั่นคงส่งผลกระทบต่อการ
บริหารจัดการความมั่นคงภายในประเทศนั้นๆ ระหว่างประเทศ ในภูมิภาค และในโลก ส่งผลให้ไทย
ต้องรักษาสมดุลทางการเมือง และการทูตท่ามกลางประเทศมหาอ านาจ และใช้ความร่วมมือในภูมิภาค
เพื่อการสร้างสมดุลทางความมั่นคงอีกทางหนึ่ง 
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๒.  เศรษฐกิจ 
สภาวการณ์ส าคัญท่ีมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจโลกคือ ในช่วงเดือนมกราคม ๒๕๕๙ 

หลังจากท่ีจีนปรับลดค่าเงินหยวนครั้งใหญ่ และในเดือนมิถุนายนหลังจากท่ีอังกฤษได้ลงคะแนนเสียง
ขอแยกตัวจากสหภาพยุโรป หรือ Brexit หลังจากนั้นแล้วภาพรวมเศรษฐกิจในปี ๒๕๖๐ ขยายตัวได้ดี
ขึ้นโดย IMF คาดว่าจะเติบโตได้ ร้อยละ ๓.๔  เทียบกับปี ๒๕๕๙ ท่ีร้อยละ ๓.๑ จากการฟื้นตัวของ
ประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่เป็นหลัก เช่น อินเดีย จีน และ Asean-5 (ไทย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ 
มาเลเซีย และเวียดนาม) ท่ีเติบโตในปี ๒๕๖๐ เฉล่ียร้อยละ ๖.๓ อย่างไรก็ดียังมีประเด็นท่ีเป็นความเส่ียง
จากความไม่แน่นอนทางการเมืองในยุโรปท่ีอาจส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจได้ดังท่ีกล่าวมาแล้วในตอนต้น 
นโยบายทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาในปัจจุบันแตกต่างจากรัฐบาลเดิมในหลายเรื่อง เช่น การลด
ภาษีเงินได้บุคคล การลดความส าคัญของการค้าระหว่างประเทศกับจีนและเม็กซิโก รวมท้ังการกีดกัน
แรงงานต่างด้าว เป็นต้น ดังนั้นจึงเป็นประเด็นส าคัญท่ีส่งผลต่อเศรษฐกิจโลก ขณะท่ีจีนและญี่ปุ่นซ่ึง
เป็นคู่ค้าอาจจะได้รับผลกระทบจากนโยบายการกระตุ้นเศรษฐกิจภายในสหรัฐอเมริกาเป็นหลัก   
แต่ผลกระทบต่อประเทศทางเอเชียจากประเด็นกีดกันทางการค้าค่อนข้างจ ากัด เนื่องจากมีการส่งออก
ไปสหรัฐอเมริกาเป็นสัดส่วนท่ีค่อนข้างน้อยเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ โดยจีนและ
อินเดียมีความพยายามท่ีจะมีบทบาทด้านเศรษฐกิจของโลกซ่ึงอาจน าไปสู่สงครามเศรษฐกิจได้ ขณะท่ี
จีนมีนโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้น และผลักดันการค้าเสรี ผ่าน FTAAP และเขตการค้าเสรี RCEP  
ส่วนอินเดียมีนโยบายมุ่งตะวันออก (Act East Policy) นอกจากนั้นแล้วรัสเซียมีนโยบายมุ่งเอเชียและ
เขตการค้าเสรียูเรเซีย (Eurasia Economic Union) (ประยุทธ์ จันทร์โอชา, ปาฐกถา, ๒๕๕๙ ; 
ธนาคารกสิกรไทย, ออนไลน์, ๒๕๖๐ ; อนุสรณ์ ธรรมใจ, ออนไลน์, ๒๕๖๐) 

จากท่ีกล่าวมาแล้วจะเห็นได้ว่าประเทศมหาอ านาจมีแนวโน้มของการขยายอิทธิพล
และเพิ่มบทบาทในภูมิภาคต่างๆ ของโลก รวมท้ังการใช้อ านาจทางทหารและทางเศรษฐกิจ 
เข้าแทรกแซงกิจการภายในของประเทศต่างๆ ในภูมิภาค ได้แก่ ๑) ยุทธศาสตร์การปักหมุดในภูมิภาค
เอเซียแปซิฟิกของสหรัฐอเมริกา เพื่อใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของประเทศพันธมิตรในภูมิภาค 
เอเชียแปซิฟิก และการใช้เส้นทางคมนาคมทางทะเลในเอเซียแปซิฟิก ซ่ึงถือเป็นจุดยุทธศาสตร์ส าคัญ
ต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของโลก ๒) การรวมกลุ่มตามข้อตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์
เศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก (Trans-Pacific Partnership: TPP) ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อความร่วมมือ 
ทางเศรษฐกิจในกรอบประชาคมอาเซียน ๓) การขยายอิทธิพลของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ในกลุ่มประเทศอาเซียน ท่ีมีการพัฒนาและมีความเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็วในช่วงท่ีผ่านมา  
ท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม การทหาร รวมท้ังด้านการทูต ท าให้จีนมีบทบาทและอิทธิพลต่อการก าหนด
และด าเนินนโยบายของประเทศต่างๆ หลายประเทศ รวมท้ังไทยซ่ึงเป็นพันธมิตรกับสาธารณรัฐประชาชนจีน
และสหรัฐอเมริกา และมีผลประโยชน์ร่วมกันในหลายๆ ด้าน จึงส่งผลต่อไทยในการก าหนดท่าที
ทางการทูตแบบสมดุลและเป็นกลาง ท่ามกลางความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ (แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔), ๒๕๕๙ : ๒๘ - ๒๙) 

จากสภาวะแวดล้อมทางเศรษฐกิจภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ ประเทศ
มหาอ านาจได้ขยายอิทธิพลและเพิ่มบทบาทในภูมิภาคต่างๆ ของโลก รวมท้ังการใช้อ านาจทางทหาร
และทางเศรษฐกิจเข้าแทรกแซงกิจการภายในของประเทศต่างๆ ในภูมิภาครวมถึงไทย ซ่ึงมีการพัฒนา
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อย่างรวดเร็วท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม ประกอบกับการท่ีประเทศไทยตั้งอยู่ในภูมิศาสตร์ท่ีดี จึงท าให้ไทย
ต้องก าหนดท่าทีทางการทูตแบบสมดุลและเป็นกลาง ท่ามกลางความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ  

๓.  สังคม 
ส าหรับสภาวะแวดล้อมด้านสังคมนั้น มีหลายประเด็นท่ีส่งผลกระทบถึงความมั่นคง  

โดยในปี ๒๕๖๐ ผลการส ารวจความเส่ียงท่ีคนท่ัวโลกกังวลใจมากท่ีสุด (Global Risk Report) พบว่า
ความเส่ียงท่ีคน ท่ัวโลกกังวลใจเป็นอันดับสองรองจากเรื่องอาวุธท่ีมีอา นุภาพท าลายล้างสูง  
คือเรื่องปัญหาผู้อพยพ และอีกเรื่องหนึ่งท่ีอยู่ในห้าล าดับแรกคือ ปัญหาส่ิงแวดล้อม ซ่ึงต่างจากก่อนหน้านี้
ท่ีคนท่ัวโลกกังวลกับเรื่องเศรษฐกิจอย่างมาก เห็นได้ว่าปัญหาทางสังคมหลายประการเป็นความเส่ียง  
ท่ีคนท่ัวโลกให้ความส าคัญมากขึ้น (ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, หนังสือราชการ, ๒๕๖๐) 

วิกฤติผู้อพยพได้ขยายวงกว้างและส่งผลกระทบอย่างหนักในปี ๒๕๕๘ เป็นต้นมา 
โดยเฉพาะผลกระทบต่อภูมิภาคยุโรป ประเทศต้นทางท่ีมีผู้ล้ีภัยมากท่ีสุด ได้แก่ ซีเรีย อัฟกานิสถาน อิรัก 
เอริเทรีย และโซมาเลีย โดยร้อยละ ๘๖ ของจ านวนผู้ล้ีภัยท้ังหมดมีท่ีพักพิงอยู่ในหลายประเทศ 
ท่ีมีรายได้ต่ าและปานกลางได้แก่ ตุรกี ปากีสถานและเลบานอน จุดหมายปลายทางท่ีผู้อพยพต้องการ
เดินทางไปพึ่งพิงมากท่ีสุดคือประเทศทางตอนเหนือของยุโรปท่ีร่ ารวยและมีรัฐสวัสดิการท่ีดี  
ได้แก่ เยอรมนี และสวีเดน เป็นต้น วิกฤติผู้อพยพในยุโรปก่อให้เกิดความแตกแยกในนโยบาย 
ทางการเมืองในสหภาพยุโรป โดยบางประเทศท่ีมีนโยบายกีดกันผู้อพยพได้สร้างรั้วขึ้นตามพรมแดน
เพื่อสกัดก้ันการหล่ังไหลเข้ามาของผู้อพยพ (ส านักงานผู้ล้ีภัยแห่งสหประชาชาติ, ออนไลน์, ๒๕๖๐) 

ปัญหาส่ิงแวดล้อมเป็นเรื่องหนึ่ง ท่ีคนท่ัวโลกคิ ดว่าเป็นความเส่ียง เนื่องจาก 
มีสภาพภูมิอากาศท่ีเปล่ียนแปลง (Climate Change) อย่างรุนแรงท่ัวโลก และก่อให้เกิดภัยพิบัติ 
เพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลกระทบต่อความมั่งคั่งและความยั่งยืนของภูมิภาคและของโลก การเกิด 
ภัยแล้งหรือน้ าท่วม กระทบต่อภาคเกษตร ความมั่นคงทางอาหาร และมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น 
นอกจากนั้นแล้วความต้องการใช้พลังงานท่ีมีมากขึ้นจะส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม จึงต้องเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานและพัฒนาพลังงานทางเลือกโดยค านึงถึงสภาวะแวดล้อม และความมั่นคง
ทางพลังงาน เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากร การเป ล่ียนแปลงของ ส่ิงแวดล้อม 
และสภาพภูมิอากาศ อีกท้ังความเช่ือมโยงในศตวรรษท่ี ๒๑ ท่ีการเดินทางไปมาหาสู่กันท่ีมีความสะดวก
และรวดเร็ว ส่งผลให้โรคระบาดสามารถแพร่กระจายได้อย่างรวดเร็ว เช่น ซาร์ เมอร์ส และไข้หวัดใหญ่
สายพันธ์ุต่างๆ เป็นต้น (กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร , ๒๕๕๙ : ๔๑ ; 
ประยุทธ์ จันทร์โอชา, ปาฐกถา, ๒๕๕๙) 

นอกจากนั้นส่วนหนึ่งของโรคระบาดยังเป็นภัยคุกคามท่ีแฝงตัวมากับแรงงานต่างด้าว
และผู้หลบหนีเข้าเมือง ซ่ึงโรคบางชนิดได้สูญหายไปจากประเทศไทยแล้ว แต่ได้มาปรากฏอีกครั้ง  
ได้แก่ โรคเท้าช้าง รวมถึงโรคติดต่ออ่ืนๆ ท่ีมีการกลายพันธ์ุ ซ่ึงข้อมูลล่าสุดจากกรมควบคุมโรค 
ได้วิเคราะห์สถานการณ์โรคในระบบเฝ้าระวังต่างๆ ท่ีผ่านมาเพื่อคาดการณ์แนวโน้มของการเกิดโรค 
และน ามาพยากรณ์การเกิดโรคเพื่อเฝ้าระวังโรคติดต่อท่ีส าคัญ ซ่ึงในปี ๒๕๕๙ มีโรคติดต่อ ๕ ชนิด 
ท่ีควรเฝ้าระวัง ได้แก่ โรคไข้เลือดออก อหิวาตกโรค โรคไข้หวัดใหญ่ โรคมือเท้าปาก และโรคไข้กาฬหลังแอ่น 
ยังมีการระบาดของไวรัสซิกา ท่ีส่งผลกระทบต่อไทย เพราะในช่วงปี ๒๕๕๘ โรคนี้ได้ระบาดหนัก 
ในแถบลาตินอเมริกา โดยเฉพาะประเทศบราซิลท่ีมีการระบาดรุนแรงจนต้องประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 
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และองค์การอนามัยโลก หรือ WHO ประกาศให้การระบาดของไวรัสซิกา เป็นภาวะฉุกเฉิน 
ด้านสาธารณสุขระหว่างประเทศ (กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, ๒๕๕๙ : ๔๑) 

ปัญหาด้านสาธารณสุข ในปัจจุบันโลกของเรายังได้รับผลกระทบจากการท่ี
ประชากรสูงอายุเพิ่มขึ้นมากท าให้มีปัญหาด้านสุขภาพมากขึ้น และมีการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง
ประชากรที่จะส่งผลต่อคุณภาพชีวิต ศักยภาพทางเศรษฐกิจ และสภาพทางสังคมในด้านต่างๆ รวมถึง
ด้านแรงงาน เนื่องจากประชากรเกิดใหม่ไม่สามารถทดแทนกันได้ ทัน จึงส่งผลถึงก าลังแรงงาน 
ในระดับโลกเกิดการหดตัว และเกิดการขาดแคลนแรงงานในระดับโลกอีกด้วย อย่างไรก็ตามยังมีพื้นท่ี
ท่ีมีแรงงานส่วนเกิน เช่น ไนจีเรีย อินโดนีเซีย เป็นต้น ซ่ึงต้องใช้การบริหารจัดการแรงงานเพื่อกระจาย
แรงงานตามความต้องการของตลาด (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, ๒๕๕๙: ๕ ; ส านักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี, หนังสือราชการ, ๒๕๖๐) 

ส่วนปัญหาความขัดแย้งทาง สังคม ในระดับโลก มีสาเหตุจากความขัดแย้ ง 
ทางศาสนาและชาติพันธ์ุ เห็นได้จากสงครามท่ีเกิดขึ้นในห้วง ๒๐ ปีท่ีผ่านมาและต่อไปอีก ๑๐ ปี
ข้างหน้า จะไม่ได้เป็นความขัดแย้งทางอุดมการณ์ระหว่างลัทธิการเมือง แต่เป็นความขัดแย้งทางศาสนา
และชาติพันธ์ุซ่ึงท าให้การก่อการร้ายสากลแพร่กระจายไปท่ัวโลก (ประภัสสร เทพชาตรี, ออนไลน์, 
๒๕๖๐ ก) 

สภาพแวดล้อมทางสังคมภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่มีความเส่ียง 
ต่อความมั่นคงท่ีคนท่ัวโลกให้ความส าคัญมาก ได้แก่ ผู้อพยพท่ีมีจ านวนมากขึ้น ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมท่ีท าใหส้ภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลงอย่างรุนแรงท่ัวโลกและก่อภัยพิบัติเพิ่มมากขึ้น
อย่างต่อเนื่อง การเกิดภัยแล้งหรือน้ าท่วม ส่งผลกระทบต่อภาคเกษตร ความมั่นคงทางอาหาร 
โครงสร้างทางสังคมเปล่ียนแปลงไปเนื่องจากการกลายเป็นสังคมสูงอายุ ซ่ึงส่งผลกระทบท้ังทาง
สาธารณสุขและเศรษฐกิจอีกด้วย นอกจากนั้นแล้วความขัดแย้งทางศาสนาและชาติพันธ์ุ ยังเป็นสาเหตุ
ท าให้การก่อการร้ายสากลแพร่กระจายไปท่ัวโลก รวมถึงไทยท่ีได้รับผลกระทบนี้ 

๔.  การทหาร 
จากผลการส ารวจความเส่ียงท่ีคนท่ัวโลกกังวลใจมากท่ีสุดในปี ๒๕๖๐ (Global 

Risk Report) ท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น พบว่าความเส่ียงท่ีคนท่ัวโลกกังวลใจมากท่ีสุดคือ อาวุธท่ีมี
อานุภาพท าลายล้างสูง ซ่ึงประเทศมหาอ านาจได้มีการแข่งขันกันสะสมอาวุธและก าลังอ านาจ  
ทางทหารเพื่อให้ประเทศตนมีบทบาทมากขึ้นในเวทีโลก ถึงแม้ว่าปัญหาความมั่นคงเดิมซ่ึงเป็นความมั่นคง
ทางทหารที่กระท าต่อรัฐจะลดน้อยลงหลังยุคสงครามเย็น ประกอบกับปัจจุบันโลกมีการค้าแบบเสรี 
และให้ความส าคัญกับด้านเศรษฐกิจมากขึ้น จึงท าให้โอกาสท่ีจะก่อสงครามระหว่างรัฐเป็นไปได้น้อยลง 
แต่การใช้ก าลังทางทหารยังคงเป็นเครื่องมือส าคัญท่ีจะท าให้มีพลังอ านาจในการรับมือกับปัญหา 
ความมั่นคง ท้ังสองแบบ โดยการเตรียมก า ลังทหาร เพื่ อรองรับกับ ความมั่นคงแบบเดิ ม  
และในขณะเดียวกันก็สามารถน าก าลังทหารมาใช้กับความมั่นคงแบบใหม่ ซ่ึงเป็นภัยคุกคาม 
ต่อประชาชนด้วย และเพื่อป้องกันการเกิดสงคราม ได้มีการวางระเบียบโลกไว้ เช่น ธรรมนูญกรุงโรม
ว่าด้วยศาลอาญาระหว่างประเทศ (The Rome statue of the international criminal court 
1998) ได้ก าหนดผู้น ารัฐท่ีก่ออาชญากรรมสงคราม  จะต้องได้รับการลงโทษโดยการใช้มาตรการ
ระดับชาติ และโดยการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ (International Criminal Court, 
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Online, 2560) รวมท้ังหลักความรับผิดชอบในการปกป้อง (Responsibility to Protect) ซ่ึงประชาคม
ระหว่างประเทศสามารถแทรกแซงอธิปไตยภายในรัฐได้ หากรัฐขาดความสามารถในการป้องกัน  
การสูญเสียต่อประชากรจ านวนมาก (International Coalition for the Responsibility to Protect, 
Online, 2560) ดังนั้นในสภาวะปัจจุบันการที่ผู้น าประเทศจะตัดสินใจท าสงครามกันนั้นเป็นเรื่องยาก 
แต่จะต้องเตรียมก าลังไว้ตามความเหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันก็น าก าลังทหาร
ดังกล่าวมาสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ด้วย (ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 
หนังสือราชการ, ๒๕๖๐ ; ประภัสสร เทพชาตรี, ออนไลน์, ๒๕๖๐ ก) 

ความเส่ียงท่ีคนท่ัวโลกกังวลใจรองลงมาคือ เรื่องการก่อการร้าย การจารกรรม 
และปลอมแปลงข้อมูล ซ่ึงส่วนมากมีสาเหตุจากความขัดแย้งทางศาสนาและชาติพันธ์ุ ในห้วง ๒๐ ปี 
ท่ีผ่านมาถึงปัจจุบัน สงครามรูปแบบใหม่นี้เกิดขึ้นทั่วโลกตั้งแต่สงครามบอสเนีย โคโซโว ความขัดแย้ง
ในคาบสมุทรบอลข่าน สงครามท่ีเทือกเขาคอเคซัส สงครามแบ่งแยกดินแดนของชาวเคิร์ท  
สงครามอัฟกานิสถานและปากีสถาน สงครามในซีเรียท่ีเก่ียวข้องกับศาสนา นอกจากนี้  อินเดีย  
แคชเมียร์ ศรีลังกา และเมียนมา ก็มีสงครามชนกลุ่มน้อยและสงครามชาติพันธ์ุ และยังได้ส่ งผลถึง
ปัญหาผู้อพยพอีกด้วย (ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, หนังสือราชการ, ๒๕๖๐) 

กลุ่มก่อการร้ายมักใช้ประโยชน์จากความขัดแย้งภายในประเทศซ่ึงมีรากเหง้า 
มาจากปัญหาความเหล่ือมล้ าทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เช่น กลุ่มไอเอสได้ใช้ประโยชน์ 
จากความขัดแย้งภายในประเทศ และเหตุท่ีรัฐบาลขาดเสถียรภาพทางการเมือง ท าให้สามารถแสวงหา
โอกาสในการเพิ่มจ านวนสมาชิก และได้เข้ายึดพื้นท่ีในอิรักและซีเรียเพื่อจัดตั้งรัฐอิสลามขยายเครือข่าย
ท่ีเข้มแข็งครอบคลุมในทุกภูมิภาคท่ัวโลก รวมท้ังกลุ่มประเทศในตะวันออกกลาง และแอฟริกาเหนือ 
ท่ีรัฐบาลขาดเสถียรภาพในการบริหารจัดการประเทศ ได้ถูกน าไปใช้เป็นฐานปฏิบัติการและการฝึก 
ของกลุ่มก่อการร้ายและกลุ่มหัวรุนแรง โดยการก่อการร้ายนั้นมีเป้าหมายโจมตีผลประโยชน์  
ของประเทศคู่ขัดแย้ง โดยเฉพาะชาติตะวันตก สถานการณ์ก่อการร้ายในภูมิภาคต่างๆ ท่ัวโลกในห้วง 
ท่ีผ่านมายังคงทวีความรุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะจากการขยายอิทธิพลและลัทธิความเช่ือม โยง 
ของกลุ่มรัฐอิสลาม (Islamic State : IS) ซ่ึงส่งผลให้เกิดการโจมตีของกลุ่มไอเอสต่อเป้าหมาย 
ในพื้นท่ีต่างๆ ท่ัวโลก นอกจากนั้นกลุ่มไอเอสมีแนวความคิดท่ีต้องการขยายอาณาเขตของตนออกไป
จากซีเรียและอิรัก และขยายสาขาการปฏิบัติการเข้าไปในทวีปแอฟริกา ตะวันออกกลาง คาบสมุทร
บอลข่าน คอเคซัส และเอเชีย รวมท้ังการหาสมาชิกใหม่ กลุ่มไอเอสให้ความส าคัญกับการใช้  
ส่ือสังคมออนไลน์ (Social Media) เป็นอย่างมากในปัจจุบัน เพื่อเป็นช่องทางในการส่ือสาร 
และชักชวน รวมท้ังเผยแพร่แนวคิดรุนแรงแก่ผู้ท่ีสนับสนุนแนวทางของกลุ่มไอเอส ซ่ึงสามารถเผยแพร่
ได้โดยตรงรวดเร็วและยากแก่การตรวจสอบ ขณะเดียวกันยังกระตุ้นความเกลียดชังในหมู่ชาวมุสลิมสุหนี่ 
ท้ังกลุ่มมุสลิมสุดโต่งและสายกลางต่อมุสลิมชีอะห์ ซ่ึงจากความก้าวหน้าของ สังคมออนไลน์ ท าให้การ
เผยแพร่ของแนวคิดอิสลามแบบสุดโต่ง (Islamic Radicalization) ผ่านโซเชียลมีเดีย อีกท้ังยังน าไปสู่
แรงจูงใจในการก่อการร้ายโดยล าพัง (Lone Wolf) ในประเทศตนเอง และคนเหล่านี้ยังอาจเป็น 
ผู้เ ช่ือมโยง เครือข่ายระหว่างกลุ่มก่อการร้ ายในภูมิภาค กับกลุ่มก่อการร้ ายสากล อีกด้วย  
(กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, ๒๕๕๙ : ๑๕ – ๑๘)  

อย่างไรก็ตามความพยายามในการรักษาความมั่นคงของโลกนั้นต้องอาศัยความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ ท้ังในภูมิภาค และความร่วมมือระหว่างประเทศนอกภูมิภาค รวมท้ังการพยายาม  
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เข้าไปแก้ปัญหาของประเทศมหาอ านาจและองค์การระหว่างประเทศ ความร่วมมือของประชาคมโลก
ในด้านต่างๆ ส าหรับยุทธศาสตร์ในการจัดการความมั่นคงของประเทศมหาอ านาจนั้นมีหลายรูปแบบ 
ขึ้นอยู่ กับสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ โดยเป้าหมายในโลกยุคปัจจุบันไม่ ใช้การเผชิญหน้า 
กันทางทหาร และอนาคตของความมั่นคงระหว่างประเทศขึ้นอยู่กับยุทธศาสตร์ท่ีประเทศมหาอ านาจ
ใช้และสร้างกฎเกณฑ์ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ท่ีเลือก (กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร, ๒๕๕๙ : ๒) 

สภาพแวดล้อมทางการทหารภายใต้ กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่  พบว่า 
ประเทศมหาอ านาจมีการสะสมอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง การก่อการร้าย การจารกรรม 
และปลอมแปลงข้อมูล ส่วนมากมีสาเหตุจากความขัดแย้งทางศาสนาและชาติพันธ์ุ โดยสงคราม
รูปแบบใหม่นี้ เกิดขึ้นท่ัวโลก ประเทศต่างๆ มีความพยายามในการรักษาความมั่นคงของโลก 
ด้วยการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ ท้ังความร่วมมือระหว่างประเทศในภูมิภาคเดียวกัน  
และความร่วมมือกับประเทศท่ีอยู่นอกภูมิภาค นอกจากนั้นแล้วประเทศมหาอ านาจและองค์การ
ระหว่างประเทศ กลุ่มความร่วมมือของประชาคมโลกในด้านต่างๆ ได้พยายามเข้าไปแก้ปัญหา 
ความมั่นคงในระดับโลก และระดับภูมิภาค  

สรุปสภาวะแวดล้อมความมั่นคงระดับโลกและในระดับภูมิภาคในภาพ รวมท้ังมิติ 
ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและการทหารพบว่า ความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นนั้นเก่ียวข้องกับอธิปไตย 
รวมท้ังความต้องการทรัพยากรเพื่อน ามาตอบสนองการพัฒนาประเทศ ส่งผลให้เกิดความขัดแย้ง 
ในเรื่องของการแย่งชิงทรัพยากรเพื่อผลประโยชน์ของชาติ ขณะเดียวกันโลกยังเผชิญกับปัญหาภัยคุกคาม
รูปแบบอ่ืนๆ เช่น การก่อการร้าย โดยมีปัจจัยต่างๆ เข้ามาเก่ียวข้อง ได้แก่ การเข้าแทรกแซง 
จากประเทศมหาอ านาจ และประเทศพันธมิตร การใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าของเทคโนโลยี  
ท าให้มีการพัฒนารูปแบบและวิธีการค่อนข้างมาก รวมท้ังมีการขยายขอบเขตข้ามแนวช ายแดน 
เข้าสู่พื้นท่ีช้ันในของประเทศ จนขยายตัวกลายเป็นความรุนแรงมากยิ่งขึ้น นอกจากนั้น การเคล่ือนไหว
ของกลุ่มท่ีมิใช่รัฐในด้านต่างๆ เพื่อเรียกร้องให้เกิดกระแสกดดันในระดับชาติและระดับนานาประเทศ 
ได้ส่งผลกระทบต่อการด าเนินนโยบายของแต่ละประเทศด้วยเช่นกัน  การจัดการความมั่นคง 
ของประเทศมหาอ านาจมียุทธศาสตร์หลายรูปแบบขึ้นอยู่กับสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ  
โดยเป้าหมายในโลกยุคปัจจุบันนั้นจะไม่เผชิญหน้ากันทางทหาร และสร้างกฎเกณฑ์ให้สอดคล้อง 
กับยุทธศาสตร์ของประเทศตน ท้ังด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร ประเทศต่างๆ  
รวมถึงไทยจึงต้องสร้างดุลยภาพและความเป็นกลางท่ามกลางความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ 
และระหว่างประเทศในภูมิภาค 
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สภาวะแวดล้อมภายในประเทศ 

สภาวะแวดล้อมในประเทศด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร เปล่ียนแปลง
ไปตามการขยายตัวเป็นหนึ่งเดียวของโลกท่ีเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน และได้ส่งผลกระทบต่อ 
การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ดังนี้ 

๑.  การเมือง   
การพัฒนาทางการเมืองของไทยท่ีผ่านมามีทิศทางท่ีน า สังคมไทยสู่วัฒนธรรม

การเมืองท่ีประชาชนต้องการมีส่วนร่วมตัดสินใจในนโยบายของรัฐมากขึ้น โดยเฉพาะการกระจาย
ความมั่งคั่งและอ านาจในการจัดการทรัพยากรส าคัญ โดยประชาชนแสดงออกด้วยการใช้สิทธิ 
ทางการเมืองและเสรีภาพพลเมืองในการเลือกตั้ง และการปกป้องสิทธิของตนหรือสิทธิของชุมชน
ท้องถิ่น ในขณะท่ีสังคมไทยก าลังอยู่ในกระบวนการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม  
และการเมือง  โดย ท่ียั งคงมี ปัญหาความเหล่ือมล้ า ทาง เศรษฐกิจ  สังคม และการเข้าถึ ง
ทรัพยากรธรรมชาติ ท าให้เกิดความแตกแยกทางความคิดระหว่างคนกลุ่มต่างๆ ในห้วงท่ีผ่านมา  
การเคล่ือนไหวทางการเมืองถูกขับเคล่ือนด้วยเป้าหมายสุดโต่งทางการเมือง ส่งผลให้ เกิดความขัดแย้ง
ทางการเมืองท่ีมีความรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้น และโดยท่ีความอดทนอดกล้ันของคนกลุ่มต่างๆ  
ในสังคมมีแนวโน้มลดต่ าลง ท าให้สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองเป็นจุดเปราะบางในการ 
รักษาเอกภาพของชาติและการสร้างภูมิคุ้มกันของสังคมไทย หากการสร้างความปรองดองสมานฉันท์
และการแก้ไขรากเหง้าของปัญหาความขัดแย้งยั งคงไม่บรรลุผล อาจจะท าให้ปัญหาขยายตัว 
จนกลายเป็นความขัดแย้งระหว่างภาคและระหว่างชนช้ันทางสังคม โดยมีการใช้ส่ือเครือข่ายสังคม 
เป็นช่องทางสร้างความคิด ความเช่ือ อุดมการณ์ทางการเมืองของกลุ่มคนท่ีมีแนวคิดทัศนคติคล้ายคลึงกัน 
สามารถติดต่อถึงกันและเกิดความร่วมมือได้อย่างใกล้ชิดมากขึ้น นอกจากนี้ อิทธิพลของส่ือสมัยใหม่
โดยเฉพาะส่ือทางด้านเครือข่ายสังคมออนไลน์จะมีอิทธิพลต่อการสร้างความคิด ความเช่ือ อุดมการณ์
ทางการเมืองของคนในชาติมากขึ้น ขณะท่ีการควบคุมป้องกันจะกระท าได้ยาก  (ส านักงาน 
สภาความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๘ : ๕) 

สถานการณ์ทางการเมืองในห้วงท่ีผ่านมาอยู่ภายใต้การบริหารจัดการของ  
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  (คสช.) อยู่ในระยะท่ี ๒ ของแผนการด าเนินการ (Road Map)  
ซ่ึงเป็นขั้นการสร้างความปรองดองสมานฉันท์และการปฏิรูปประเทศ โดยประกาศใช้รัฐธรรมนูญ  
และจัดตั้งรัฐบาล เพื่อให้การบริหารประเทศสามารถเดินหน้าต่อไปได้ การจัดตั้งสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
(สปช.) เพื่อรวบรวมความคิดเห็นและข้อเสนอของทุกฝ่ายในการแก้ไขปัญหาท่ีเรื้อรังมานานให้ดีขึ้น 
และปฏิรูปประเทศในด้านต่างๆ ให้เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย และมีการจัดตั้งสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
(สนช.) และคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) เพื่อจัดท ารัฐธรรมนูญพร้อมแก้ไขกฎหมายต่างๆ 
รวมท้ังความปรองดองสมานฉันท์เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ระยะท่ี ๓ ของ Road Map ซ่ึงเป็นการจัดการ
เลือกตั้งตามแนวทางประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ ภายใต้กฎเกณฑ์ กติกา กฎหมายท่ีทุกฝ่ายยอมรับ 
เพื่อให้ได้คนดี สุจริต มีคุณธรรมมาปกครองบ้านเมืองตามหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงคาดว่าจะให้มี 
การเลือกตั้งได้ประมาณปี ๒๕๖๑ อย่างไรก็ตามสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองยังคงปรากฏ
ความเคล่ือนไหวของกลุ่มการเมืองท่ีเรียกร้องความเป็นประชาธิปไตย โดยมีความพยายามปลุกกระแส
เพื่อแย่งชิงพื้นท่ีข่าวสารบนส่ือกระแสหลัก ท้ังวิทยุและโทรทัศน์เพื่อให้เป็นที่รู้จักแก่ประชาชนท่ัวไปซ่ึง
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ส่วนใหญ่จะติดต่อส่ือสารกันผ่านส่ือสังคมออนไลน์  (กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร, ๒๕๕๙ : ๓๓ – ๓๕) 

ส าหรับในด้านการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรแล้วนั้น  รัฐบาล 
ได้ให้ความส าคัญมากโดยได้ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  
พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ซ่ึงเป็นนโยบายหลักด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักร นอกจากนั้นแล้ว 
ยังก าหนดไว้ในแผนพัฒนาด้านความมั่นคงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 
(พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) อีกด้วย ตามรายละเอียดตามหน้า ๑๗ – ๑๘ 

สภาพแวดล้อมทางการเมืองภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ ภายในประเทศ 
มีการเคล่ือนไหวทางการเมือง ซ่ึงส่งผลให้เกิดความขัดแย้งท่ีมีความรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้น  
และโดยท่ีความอดทนอดกล้ันของคนกลุ่มต่างๆ ในสังคมลดต่ าลง ท าให้สถานการณ์ความขัดแย้ง 
ทางการเมืองยังคงเป็นจุดเปราะบางในการรักษาความมั่นคงของชาติ หากการสร้างความปรองดอง
สมานฉันท์และการแก้ไขรากเหง้าของปัญหาความขัดแย้งยังคงไม่บรรลุผล อาจจะท าให้ปัญหาขยายตัว
จนกลายเป็นความขัดแย้งระหว่างภาคและระหว่างชนช้ันทางสังคม ประกอบกับกลุ่มผู้ขัดแย้งพยายาม
ปลุกกระแสเพื่อแย่งชิงพื้นท่ีข่าวสารบนส่ือกระแสหลัก ท้ังวิทยุและโทรทัศน์ และผ่านส่ือสังคมออนไลน์ 
ซ่ึงเป็นเครื่องมือท่ีสร้างความขัดแย้ง และมีอิทธิพลต่อความคิด ความเช่ือของคนในชาติ ในวงกว้าง 
อย่างรวดเร็ว ขณะท่ีการควบคุมท าได้ยาก อย่างไรก็ตามรัฐบาลได้ก าหนดยุทธศาสตร์ และนโยบาย
ด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักรไว้อย่างชัดเจน สอดคล้องท่ีจะน าไปสู่การปฏิบัติ 

๒.  เศรษฐกิจ  
ในช่วงท่ีผ่านมาการพัฒนาเศรษฐกิจไทยในภาพรวมประสบความส าเร็จในระดับท่ี

น่าพอใจ จากการประเมินของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแ ห่งชาติ  
ท้ังการสร้างอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ช่วงปี ๒๕๐๔ - ๒๕๕๘ ท่ีมีการขยายตัวเฉล่ียร้อยละ ๖.๑ 
เป็นอันดับ ๒๒ ของโลก จากท้ังหมด ๒๐๕ ประเทศ และในปี ๒๕๕๘ ไทยได้เป็นประเทศรายได้ 
ปานกลางตอนบน (Upper Middle Income Country)   การปรับโครงสร้างการผลิตจากภาคเกษตรกรรม
ไปสู่อุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น มีสัดส่วนเป็นร้อยละ ๑๖.๙ และ ๕๑.๓ ตามล าดับ ในขณะท่ี 
ภาคเกษตรลดลงเหลือร้อยละ ๓๑.๘ การส่ังสมองค์ความรู้ทางการผลิตเปล่ียนเป็นเทคโนโลยี 
การผลิตอย่างต่อเนื่อง การเพิ่มขีดความสามารถ ในการแข่งขันโดยในปี ๒๕๕๙ มีอันดับท่ี ๒๘  
จาก ๖๑ ประเทศ จากการประเมินของ International Institute for Management Development 
(IMD) และการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยู่ในเกณฑ์แข็งแกร่ง ท าให้เศรษฐกิจไทยมีปัจจัยพื้นฐาน
ท่ีเข้มแข็ง มีความพร้อมท่ีจะขับเคล่ือนการพัฒนาไปตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ (แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔), ๒๕๕๙ : ๒๙ – ๓๐) 

อย่างไรก็ตามจุดอ่อนของเศรษฐกิจไทยท้ังด้านโครงสร้าง เงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก 
และปัจจัยทางด้านการด าเนินนโยบายและการบริหารจัดการเศรษฐกิจ ได้แก่ การขยายตัว  
ทางเศรษฐกิจยังต้องอาศัยพึ่งพิงอุปสงค์ในตลาดโลกเพื่อการส่งออก ปัจจัยแรงงานลดลงท้ังคุณภาพ
และปริมาณ อีกท้ังการก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุท าให้ต้องพึ่งพาแรงงานต่าง ด้าว และการแข่งขัน 
ในตลาดโลกมีแนวโน้มสูงและมีการสร้างแรงกดดันต่อการส่งออกของไทยอย่างต่อเนื่องจาก 
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มาตรการต่างๆ ของประเทศและกลุ่มประเทศท่ีมีอิทธิพลสูง (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔), ๒๕๕๙ : ๓๒) 

เศรษฐกิจภายในประเทศเป็นปัญหาหนึ่งของรัฐบาลท่ีประสบอยู่เช่นกัน ซ่ึงมีสาเหตุ
มาจากสภาวะสินค้าท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีพมีราคาสูง ท้ังท่ีต้นทุนการผลิตและค่าขนส่งถูกลง  
จากปัจจัยราคาน้ ามันท่ีต่ าลงมาก ในขณะท่ีสินค้าพืชผลทางเกษตร ท่ีส าคัญมีราคาต่ ากว่าต้นทุน 
การผลิต ได้แก่ ยางพารา ข้าว มันส าปะหลัง และปาล์มน้ ามัน เป็นต้น ดังนั้นกลุ่มพลังมวลชนต่างๆ  
จึงออกมาเคล่ือนไหวเรียกร้องการแก้ปัญหาความเดือดร้อนของกลุ่มอย่างต่อเนื่อง เช่น กลุ่มเกษตรกร
ชาวสวนยาง เครือข่ายหนี้ สินชาวนาแห่งประเทศไทย กลุ่มสมัชชาเกษตรกรรายย่อย รวมท้ัง 
กลุ่มผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย ซ่ึงพบว่า ในปัจจุบันองค์กรภาคประชาชน กลุ่มประชาชนในพื้นท่ี 
โครงการต่างๆ มีการรวมตัวท่ีเข้มแข็ง มีการแลกเปล่ียนประสบการณ์และประสานการเคล่ือนไหว  
ของแต่ละกลุ่มมากขึ้นซ่ึงจะท าให้เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินโครงการต่างๆ หากไม่มีการช้ีแจง  
ท าความเข้าใจและให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม รวมท้ังต้องด าเนินการลดการเผชิญหน้าระหว่าง
กลุ่มคัดค้านกับกลุ่มสนับสนุนท่ีได้รับผลประโยชน์จากโครงการด้วย 

นอกจากนั้นยังปรากฏสถานการณ์ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในประเด็นการ
ขยายอิทธิพลของสาธารณรัฐประชาชนจีน ท่ีผ่านมาในพื้นท่ีภาคเหนือโดยเฉพาะจังหวัดเชียงราย  
มีการด าเนินการในหลายๆ รูปแบบ เช่น การลงทุนในภาคธุรกิจของกลุ่มทุน ในรูปแบบการลงทุน 
ในธุรกิจท่องเท่ียว การซ้ือหรือร่วมทุนในโครงการอสังหาริมทรัพย์ การเข้ามาของธุรกิจซ้ือสินค้า
การเกษตร การลงทุนการเกษตรในการเช่าพื้นท่ี ในอ าเภอเชียงของ เชียงแสน และเวียงแก่น  
เพื่อปลูกกล้วยหอม โดยมีรูปแบบการแสวงผลประโยชน์ ใช้คนไทยเป็นตัวแทน  และการครอบง า
กิจการ ซ่ึงการกระท าดังกล่าวส่งผลกระทบต่อประเทศไทยคือ การสูญเสียรายได้จากการเล่ียงภาษี 
นอกจากนั้นแล้วยังท าให้ธุรกิจการค้าของไทยไม่ได้รับประโยชน์ (กองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร, ๒๕๕๙ : ๓๗) 

ปัญหาความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล  มาจากการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนของอาเซียน ซ่ึงส่งผลใหเ้กิดกิจกรรมทางทะเลเพิ่มข้ึน ควบคู่ไปกับ
ปัญหาความมั่นคงทางทะเล ท้ังปัญหาอุบัติเหตุ การลักลอบขนยาเสพติดและส่ิงผิดกฎหมาย  
การลักลอบเข้าเมือง การค้ามนุษย์  การท าประมงรุกล้ าน่านน้ า การลักลอบขนส่งอุปกรณ์ 
การก่อการร้ ายและอาวุธท าลายล้างสูง รวมท้ังปัญหาโจรสลัดและการปล้นเรือท่ีมีแนวโน้ม 
เกิดเหตุการณ์มากขึ้น นอกจากนั้นไทยยังประสบปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายซ่ึงเป็นปัญหา 
ด้านกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายของไทยตามท่ีได้ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาสหประชาชาติ 
ว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ (UNCLOS) ซ่ึงไทยจะต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดต่างๆ แต่ยัง 
ปรากฏปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม  (IUU Fishing)  
ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์และความน่าเช่ือถือของไทยในเวทีระหว่างประเทศ อีกท้ังเส่ียงต่อการ 
ถูกกีดกันทางการค้า ของภาคการประมงและอุตสาหกรรมเก่ียวข้องอ่ืนๆ นอกจากนั้นแล้ว 
ยังส่งผลกระทบโดยตรงต่อความมั่นคงของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมถึงผลประโยชน์
ของชาติทางทะเลของไทยในระยะยาวอีกด้วย (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔), ๒๕๕๙ : ๔๘) 



๘๖ 
 

จากการศึกษาสภาวะแวดล้อมทางเศรษฐกิจภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ 
พบว่า แม้ไทยจะมีการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับท่ีประสบความส าเร็จ แต่ยังมีจุดอ่อนท้ังด้านโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจ เงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และปัจจัยทางด้านการด าเนินนโยบายและการบริหาร
จัดการเศรษฐกิจ ได้แ ก่ การขยายตัวทางเศรษฐกิจ  ยังต้องอาศัยพึ่ งพิงอุปสงค์ในตลาดโลก 
เพื่อการส่งออก ปัจจัยแรงงานลดลงท้ังคุณภาพและปริมาณ อีกท้ังการก้าวเข้า สู่สังคมผู้สูงอายุ  
ท าให้ต้องพึ่งพาแรงงานต่างด้าว และการแข่งขันในตลาดโลกมีแนวโน้มอยู่ในเกณฑ์สูง และมีการสร้าง
แรงกดดันต่อการส่งออกของไทยอย่างต่อเนื่องจากมาตรการต่างๆ นอกจากนั้นยังส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อความมั่นคงของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมถึงผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของไทย
ในระยะยาวอีกด้วย 

๓.  สังคม  
๓.๑  โครงสร้างทางสังคม 

โครงสร้างประชากรไทยก าลังเปล่ียนแปลงเข้าสู่สังคมสูงวัย ตั้งแต่ปี ๒๕๕๗ 
ประชากรวัยแรงงงานมีจ านวนลดลงและลดลงอย่างต่อเนื่อง ส่งผลกระทบต่อศักยภาพการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว และเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ในปี ๒๕๖๔ คือมีผู้สูงอายุ
เป็นร้อยละ ๑๙.๘ จากปี ๒๕๕๙ ท่ีมีร้อยละ ๑๖.๙ ส่วนวัยแรงงานลดลงเป็นร้อยละ ๖๔.๑  
จากปี ๒๕๕๙ ท่ีมีร้อยละ ๖๕.๖๗ ส่งผลกระทบถึงระบบเศรษฐกิจ แรงงาน และสาธารณสุข 
(แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔), ๒๕๕๙ : ๓๙) 

นอกจากนั้นแล้วคนไทยยังมีปัญหาด้านจริยธรรม ไม่ตระหนักถึงการมีวินัย 
ความซ่ือสัตย์สุจริต และการมีจิตสาธารณะ ประเทศไทยยังคงมีปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีไม่เอ้ือต่อการ
บริหารตามหลักนิติธรรม ความไม่ เช่ือมั่นในการบริหารประเทศและวิกฤติศรัทธาของผู้น า   
รวมถึงโครงสร้างทางการเมืองการบริหาร ซ่ึงแม้จะมีการกระจายอ านาจมากขึ้น แต่ในภาพรวม 
ยังคงมีลักษณะรวมศูนย์อ านาจท่ีส่วนกลาง เป็นข้อจ ากัดต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ  
ในสังคม ประกอบกับการทุจริตคอร์รัปช่ันในภาครัฐขยายตัวออกไปทุกระดับ ส่งผลให้เกิดความ 
ไม่เช่ือมั่นของประชาชน ในขณะเดียวกัน ประชาชนบางส่วนยอมรับกระบวนการทุจริตคอร์รัปช่ัน 
เพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตน โดยผลของปัญหาดังกล่าวได้กัดกร่อนพื้นฐานทางคุณธรรมจริยธรรม
ของสังคม กระแสการเปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีหล่ังไหลเข้าสู่ประเทศจากสังคมยุคดิจิทัลส่งผลให้ค่านิยม
ไทยเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว การขาดทักษะในการคัดกรอง และเลือกรับวัฒนธรรมท่ีดีจาก
ต่างประเทศท าให้เกิดปัญหาทางสังคมและวัฒนธรรม ปัญหาส าคัญอีกประการหนึ่งคือสถาบันหลัก 
ของชาติได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งท่ีมีรากฐานของปัญหามาจากความเห็นต่างทางความคิด 
และอุดมการณ์ของคนในชาติบนพื้นฐานความเหล่ือมล้ าทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและการเมือง 
อีกท้ังเกิดการใช้เครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศเผยแพร่ข้อมูลท่ีบิดเบือนเพื่อให้เกิดความขัดแย้ง 
แตกแยกในสังคม โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนท่ีขาดความรู้ความเข้าใจในความส าคัญของสถาบันหลัก
ของชาติ (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๘ : ๖ ; แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔), ๒๕๕๙ : ๔๓) 

 
 



๘๗ 
 

๓.๒  ความเหล่ือมล้ าทางสังคม 
ไทยยังคงมีปัญหาความเหล่ือมล้ าในหลายมิติ ท้ังด้านรายได้ การศึกษา  

และสาธารณสุข จากโครงสร้างเศรษฐกิจท่ีไม่สมดุล การบริหารราชการแผ่นดินท่ีไม่เป็นธรรม  
การกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่นล่าช้า ท าให้ชุมชนและผู้มีรายได้น้อยไม่ได้รับประโยชน์จากการจัดสรร
ทรัพยากรอย่างเท่าเทียม ขาดโอกาสเข้าถึงบริการ ทรัพยากรท่ีดิน น้ า และอ่ืนๆ ประเทศไทย 
ถูกจัดอันดับให้เป็นประเทศ ท่ีมีความเหล่ือมล้ ามากท่ีสุดเป็นอันดับ ๓ ของโลก รองจากรัสเซีย 
และอินเดีย โดยสถาบันวิจัย Credit Suisse ของสวิตเซอร์แลนด์ และสถาบันอนาคตไทยศึกษา
ประเมินความเหล่ือมล้ าของคนไทยใน ๓๐ ปีท่ีผ่านมาพบว่าเลวร้ายลง ซ่ึงน าไปสู่ความขัดแย้ง  
สร้างความแตกแยกอย่างรุนแรงในสังคม เกิดข้อพิพาทในระดับพื้นท่ีระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน  
และชุมชน หลายกรณีน าไปสู่การใช้ความรุนแรง และเกิดขึ้นบ่อยครั้งขึ้นและรุนแรงมากขึ้น 
(แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔), ๒๕๕๙ : ๔๓ ; ส านักเลขาธิการ 
นายกรัฐมนตรี, หนังสือราชการ, ๒๕๖๐) 

๓.๓  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
สภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมก าลังเป็นปัญหาความมั่ นคง 

ของประเทศ โดยฐานทรัพยากรธรรมชาติลดน้อยลงและเส่ือมโทรมลง เนื่องจากการใช้ประโยชน์  
เกินศักยภาพการฟื้นตัวของระบบนิเวศ พื้นท่ีป่าลดลงในช่วงปี พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๕๖ อย่างต่อเนื่อง 
เฉล่ียประมาณปีละ ๑ ล้านไร่ และส่งผลคุกคามความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรทางทะเล
ลดลงจากการท าประมงท่ีผิดกฎหมายและจับสัตว์น้ าเกินศักยภาพ ท่ีท าลายวัฏจักรการฟื้นตัวทาง
ธรรมชาติ ส่วนสถานการณ์การปราบปรามการตัดไม้ท าลายป่าและการบุกรุกพื้นท่ีนั้น จากการประเมิน
ความรุนแรงของพื้นท่ีป่าท่ีถูกบุกรุกแผ้วถาง ในห้วงท่ีผ่านมาพบว่า อยู่ในสถานะอันตราย บริเวณพื้นท่ี
ป่าภาคเหนือเป็นพื้นท่ีท่ีมีสถานการณ์การบุกรุกรุนแรงท่ีสุด รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต้ และภาคกลางตามล าดับ มีสาเหตุมาจากปัจจัยต่างๆ ได้แก่ ความต้องการท่ีดินท าการเกษตร 
สร้างท่ีอยู่อาศัยและเก็งก าไรในท่ีดิน จ านวนประชากรในประเทศท่ีเพิ่มขึ้น และการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ ความต้องการพืชผลทางการเกษตรและผลผลิตทางการเกษตรมีราคาสูงขึ้น  หน่วยงาน
บริหารจัดการที่ดินกระจายอยู่ในส่วนราชการต่างๆ ขาดความเป็นเอกภาพ ขาดเครื่องมือท่ีใช้ในการ
บริหารจัดการที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ และนโยบายของรัฐและมาตรการต่างๆ เพื่อบริหารจัดการ
ท่ีดินของประเทศไม่มีเอกภาพ ขาดเครือข่ายระบบข้อมูลท่ีดิน การลักลอบค้าสัตว์ป่าและพันธ์ุพืช  
ซ่ึงถือเป็น อีกภัยคุกคามหนึ่ ง ท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ และมีแนวโน้ม สูงขึ้น 
อย่างต่อเนื่อง ปัจจุบันมีการซ้ือขายสินค้าสัตว์ป่า โดยการส่ังซ้ือทางอินเทอร์เน็ต การจ่ายเงิน 
ทางธุรกรรมอิเ ล็กทรอนิกส์ มีการลักลอบขนส่งท้ังทางบก ทางน้ า  และทางอากาศ ซ่ึงมีวิ ธี  
ท่ีสลับซับซ้อนมากขึ้น (กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, ๒๕๕๙ : ๒๒ – ๒๙) 

๓.๔  ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
ในช่วงเวลาไม่ก่ีปีท่ีผ่านมาได้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติบ่อยครั้ง ในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียง ใต้ รวมท้ังประเทศไทย โดยอาจมีผลเก่ียวเนื่ องจากปัญหาส่ิงแวดล้อม  
และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส าหรับภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีส่งผลกระทบไทยในภาพรวม 
มากท่ีสุดคือ อุทกภัย และภัยแล้ง ส าหรับอุทกภัยนั้น พื้นท่ีในภาคกลางจะประสบปัญหาเส่ียงต่อการ
เกิดน้ าล้นตล่ิงและน้ าท่วมขัง ในขณะท่ีภาคเหนือตอนบนต่อเนื่องลงมาทางด้านตะวันตกและบางส่วน



๘๘ 
 

ของภาคใต้ จะมีความเส่ียงต่อการเกิดดินถล่มหากฝนตกมากกว่า ๑๐๐ มิลลิเมตรต่อวันขึ้นไป  
อีกท้ังช่วงตั้งแต่เดือนสิงหาคม ๒๕๕๙ เป็นต้นมาจนถึงปี ๒๕๖๐ ไทยต้องเผชิญกับอุทกภัยเพราะ 
โลกจะเข้าสู่ปรากฏการณ์ลานีญา ซ่ึงเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นตรงข้ามกับเอลนีโญ ผลกระทบ  
ส าหรับไทย คือ จะท าให้มีปริมาณฝนท่ีสูงกว่าปกติและอาจจะก่อให้เกิดน้ าท่วมในหลายพื้นท่ีได้ 
อย่างไรก็ตามความรุนแรงจะมากเท่าใดขึ้นอยู่กับสภาพการเกิดลานีญาว่าจะรุนแรงมากน้อยแค่ไหน 
ขณะท่ีภัยแล้งมีแนวโน้มท่ีจะทวีความรุนแรงมากขึ้นในแต่ละปี ประกอบกับอิทธิพลของปรากฏการณ์
เอลนีโญ ส่งผลให้น้ าต้นทุนในอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ เช่น ลุ่มน้ าเจ้าพระยาลดน้อยลงกว่าปีท่ีผ่านมา  
ซ่ึงอาจจะส่งผลกระทบต่อการใช้น้ าในภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม จึงนับเป็นปัญหา
ความมั่นคงท่ีสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน รวมท้ังส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ  
สังคมและส่ิงแวดล้อมของประเทศ (กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, ๒๕๕๙ : ๔๐) 

ส่วนภัยแผ่นดินไหวนั้น พื้น ท่ีท่ีมีความเ ส่ียงสูงสุดในไทย คือ จังหวัด 
ในภาคเหนือและภาคตะวันตก เพราะเป็นพื้นท่ีท่ีอาจเกิดแผ่นดินไหวขนาดเดียวกับท่ีเพิ่งเกิดกับ  
จังหวัดเชียงรายในปี ๒๕๕๗ ซ่ึงมีขนาด ๖.๓ ริกเตอร์ นอกจากนั้นยังมีรอยเล่ือนท่ีมีพลังอีกหลายรอย 
ท่ีอาจก่อให้เกิดแผ่นดินไหวใหญ่ขนาด ๗ ริกเตอร์ ท่ีส าคัญคือ อาคารบ้านเรือนท่ีอยู่อาศัยในพื้นท่ี 
ไม่ได้ถูกออกแบบก่อสร้างให้ทนต่อแผ่นดินไหวท่ีรุนแรง ส าหรับกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
จะมีความแตกต่างจากบริเวณภาคเหนือ เนื่องจากเป็นพื้นท่ีท่ีไม่ได้เป็นศูนย์กลางของการเกิด
แผ่นดินไหวแต่จะได้ รับผลกระทบจากแรง ส่ันสะเทือน ท่ีเ กิด จากแผ่นดินไหว เพราะพื้น ท่ี
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีแอ่งดินอ่อนขนาดใหญ่ท่ีสามารถขยายความรุนแรงของคล่ืน
ส่ันสะเทือนได้ ๓ – ๔ เท่าตัว ดังนั้นการเกิดแผ่นดินไหวในบางกรณีอาจท าให้อาคารสูงเป็นจ านวนมาก
ได้รับความเสียหายจนเป็นอันตรายต่อผู้คนในอาคาร และอาคารท่ีอ่อนแอบางหลังอาจพังถล่มได้ 
มาตรการควบคุมการออกแบบอาคารใหม่ให้แข็งแรงและมาตรการตรวจสอบอาคารเก่าท่ีอ่อนแอ  
จึงเป็นเรื่องท่ีส าคัญและต้องเร่งด าเนินการอย่างยิ่ง (กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร, ๒๕๕๙ : ๔๐ – ๔๑) 

๓.๕  แรงงานต่างด้าวและผู้ลักลอบเข้าเมือง 
การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน ถือเป็นบุคคลลักลอบ

เข้าเมืองกลุ่มใหญ่ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ ปัจจุบันไทยก าลังประสบปัญหา 
การขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานระดับล่างเพื่อรองรับงาน ๓ ลักษณะท่ีคนไทยไม่ประสงค์ 
ท าได้แก่ ประเภทงานสกปรก (Dirty) งานหนัก (Difficult) งานเส่ียงภัย (Dangerous) และค่าจ้างขั้นต่ า 
ของไทยอยู่ในอัตราท่ีสูงกว่าประเทศเพื่อนบ้าน จึงท าให้แรงงานจากประเทศเพื่อนบ้ านลักลอบ 
เดินทางเข้ามาท างานและประกอบอาชีพต่างๆ ในไทยเป็นจ านวนมาก โดยมีข้อมูลการจับกุมบุคคล 
ต่างด้าวทุกสัญชาติ ลักลอบเข้าเมือง กระท าผิดตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ กระท าผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา และกระท าผิดตามพระราชบัญญัติอ่ืนๆ ในปี ๒๕๕๘ รวม ๔๔๙,๖๕๔ คน 
และปี ๒๕๕๙ รวม ๓๗๐,๖๖๖ คน โดยลักลอบเข้าเมืองรุนแรงมากในพื้นท่ีจังหวัดสมุทรปราการ 
สมุทรสงคราม และสระแก้ว และอยู่ในระดับรุนแรงในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และชลบุรี  ส าหรับ 
ระดับภัยคุกคามแรงงานต่างด้าวท่ีมีความรุนแรงมากคือจังหวัดตาก และสงขลา ระดับรุนแรงคือ
จังหวัดเชียงใหม่ นราธิวาส ระนองและก าแพงเพชร และยั งมีการจับกุมผู้หลบหนีเข้าเมือง 
ได้อย่างต่อเนื่องตามเส้นทางด่านตรวจและพื้นท่ีตอนใน 



๘๙ 
 

ปัญหาและผลกระทบท่ีตามมาได้แก่ ความขัดแย้งกับประชาชนในพื้นท่ี
เก่ียวกับการใช้แหล่งน้ า การลักลอบออกนอกพื้นท่ีพักพิงไปรับจ้างท างานนอกพื้ นท่ี รับจ้างท าไม้ 
หรือบุกรุกป่าอนุรักษ์ รวมท้ังลักลอบเข้าไปท างานจนถึงพื้นท่ีจังหวัดตอนใน และยังคงปรากฏข้อมูลการ
จับกุมแรงงานต่างด้าวและกลุ่มขบวนการลักลอบน าพาโดยเฉพาะในพื้นท่ีจังหวัดชา ยแดน 
อย่างต่อเนื่อง มีแรงงานต่างด้าวอีกเป็นจ านวนมากท่ีไม่มีความรู้ความเข้าใจในเงื่อนไข และการเข้าสู่ระบบ
ท่ีถูกต้องตามรูปแบบต่างๆ ท่ีรัฐก าหนด ท าให้การเดินทางเข้ามาในไทยอาจใช้วิธีการผ่านนายหน้า 
ลักลอบเข้าเมืองหรือเครือญาติ บางส่วนถูกหลอกลวง หรือชักจูงจากนายห น้าในรูปแบบและ 
วิธีผิดกฎหมายต่างๆ ในการลักลอบเข้าเมือง ซ่ึงน าไปสู่ปัญหาการค้ามนุษย์ การกดขี่แรงงาน แรงงาน
ขัดหนี้ ส าหรับในพื้นท่ีช้ันในของประเทศตรวจพบสถานประกอบการจ านวนมากจ้างแรงงานต่างด้าว
ลักลอบเข้าเมืองปะปนอยู่กับแรงงานต่างด้าวท่ีจดทะเบียนอย่างถูกต้อง และมีแรงงานต่างด้าวบางส่วน 
ไม่ท างานกับนายจ้างท่ีได้จดทะเบียนไว้ รวมท้ังในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร และจังหวัดต่างๆ ตรวจพบชาว
เมียนมา ลาว กัมพูชา เวียดนาม และอ่ืนๆ ท้ังท่ีลักลอบเข้าเมืองและท่ีเข้ามาอย่างถูกต้องในรูปแบบ 
และเงื่อนไขต่างๆ เช่น ผ่านระบบการจดทะเบียนเข้ามาในฐานะนักท่องเท่ียวโดยใช้พาสปอร์ต ใบผ่านแดน 
หรือเข้ามาอย่างถูกต้องตามเงื่อนไขอ่ืนท่ีภาครัฐก าหนด แต่เข้ามาอยู่อาศัยหรือประกอบอาชีพที่กฎหมาย
ห้ามคนต่างด้าวท าจ านวนมาก และมีแนวโน้มจะเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงส่งผลกระทบท้ังในเรื่องการแย่งอาชีพ
คนไทยและความมั่นคง โดยมีเจ้าหน้าท่ีรัฐหลายหน่วยงานเข้าไปมีส่วนเรียกรับผลประโยชน์จาก
แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย ท้ังนี้ เมื่อวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ กระทรวง 
การต่างประเทศสหรัฐอเมริกา ได้เผยแพร่รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ (TIP) ปี ๒๕๕๙ ท่ีไทย 
ได้รับการปรับอันดับขึ้นจาก Tier 3 อันดับต่ าสุดคือ ประเทศท่ีด าเนินการไม่สอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่ า
ของกฎหมายสหรัฐอเมริกา และไม่มีความพยายามในการแก้ไขปัญหา สู่อันดับ Tier 2 Watch List 
คือประเทศท่ีควรเฝ้าระวัง และได้รับการพิจารณาเป็นพิเศษ (ประเทศท่ีการค้ามนุษย์เพิ่มขึ้น ล้มเหลว
ในการแสดงหลักฐานการเพิ่มความพยายามในการต่อสู้กับการค้ามนุษย์ในปีท่ีผ่านมา และถูกพิจารณาว่า
ก าลังพยายามอย่างมีนัยส าคัญ เพื่อให้สามารถท าตามมาตรฐานขั้นต่ า โดยสัญญาว่าจะใช้มาตรการ
เพิ่มเติมในอนาคตภายในปีถัดไป) (กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, ๒๕๕๙ : ๑๐ – ๑๔) 

๓.๖  ยาเสพติด   
 สถานการณ์ด้านการค้ายาเสพติดภายในประเทศยังคงระดับความรุนแรง

ต่อเนื่อง การปราบปรามยาเสพติดในห้วงปีท่ีผ่านมาพบว่า ได้รับการตอบโต้ด้วยความรุนแรง 
จากฝ่ายขบวนการค้ายาเสพติดมากขึ้น ยาบ้ายังคงเป็นปัญหาหลักในด้านของการแพร่ระบาด  
และการบ าบัดรักษา ในขณะท่ีพบว่ามีจ านวนผู้เสพไอซ์เพิ่มข้ึน สถานการณ์แพร่ระบาดมีความซับซ้อน
มากขึ้น โดยพบว่ามีการใช้ยาเสพติดสองชนิดผสมกันหรือท่ีเรียกว่า ค๊อกเทล ท าให้การบ าบัดรักษา  
มีความยุ่งยากมากขึ้น ยาเสพติดท่ีแพร่ระบาดอยู่นั้นมาจากการลักลอบน าเข้า การลักลอบปลูกพืช 
เสพติดและการลักลอบตั้งโรงงานผลิตยาบ้าในไทย และสถานการณ์ยังคงอยู่ภายใต้การควบคุมของ
ฝ่ายบังคับใช้กฎหมาย ในด้านการลักลอบน าเข้า ส่งออก พบว่าการลักลอบน าเข้ายาเสพติดอยู่ในระดับ
ท่ีใกล้เคียงกับปีท่ีผ่านมา โดยการน าเข้าไอซ์และโคเคนมีแนวโน้มเพิ่มปริมาณขึ้น ในขณะท่ียาบ้า 
เฮโรอีน และกัญชาแห้ง มีปริมาณลดลง แต่ปริมาณยังอยู่ในระดับสูง โดยการน าเข้ายาบ้าและไอซ์  
ในพื้นท่ีชายแดนภาคเหนือ มีสัดส่วนสูงสุด รองลงมาคือพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง
ตามล าดับ การน าเข้าเฮโรอีนโดยส่วนใหญ่ยังคงมีขึ้นท่ีชายแดนภาคเหนือ รองลงไปคือชายแดน  
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และมีการลักลอบส่งออกเฮโรอีนผ่านไทยไปยังภูมิภาคอ่ืนๆ การลักลอบ
น าเข้ากัญชาแท่งจากลาว มีปรากฏในพื้นท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะทางด้าน
จังหวัดหนองคาย บึงกาฬ และนครพนม ส าหรับการลักลอบน าเข้าโคเคน ท่ีมีต้นทางมาจากภูมิภาค
ละตินอเมริกา พบการน าเข้าผ่านทางท่าอากาศยานบางแห่งในประเทศในปี ๒๕๕๙ และมีการลักลอบ
น าเข้าใบกระท่อมจากประเทศมาเลเซียเพิ่มมากขึ้น ส่วนใหญ่เป็นการน าเข้าทางชายแดนจังหวัดสงขลา 
และสตูล นอกจากนั้นแล้วทางด้านเครือข่ายค้ายาเสพติดในมาเลเซีย ได้ส่งบุคคลในข่ายงานเข้ามา
จัดหาและล าเลียงยาเสพติดภายในประเทศ (กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, ๒๕๕๙ ๕ : ๖) 

๓.๗  โรคระบาดและสถานการณ์ฉุกเฉินทางสาธารณสุขอ่ืนๆ  
 จากการท่ีไทยเป็นจุดเช่ือมต่อส าคัญในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

มีผู้คนจ านวนมากเดินทางเข้าออกด้วยวัตถุประสงค์ท่ีหลากหลาย จากภูมิภาคต่างๆ ของโลก  
ประกอบกับการเปิดประชาคมอาเซียนท าให้เกิดการเคล่ือนย้ายแรงงานเข้าสู่ประเทศ จึงมีความเส่ียง
ต่อการเกิดปัญหาโรคระบาด ท้ังโรคอุบัติใหม่ (Emerging Infectious Diseases) เช่น ไวรัสซิการ์ เป็นต้น 
และโรคอุบัติซ้ า (Re-emerging Infectious Diseases) เช่น กาฬโรค เป็นต้น ท่ีอาจน าไปสู่ภาวะฉุกเฉิน
ทางสาธารณสุข และมีโอกาสหรือแนวโน้มท่ีจะแพร่ไปสู่พื้นท่ีอ่ืนจนถึงระดับท่ีอาจต้องมีการจ ากัด 
การเคล่ือนย้ายของคน สัตว์หรือสินค้า เพื่อควบคุมให้อยู่ในพื้นท่ีจ ากัด ซ่ึงท่ีผ่านมาไทยประสบปัญหา
โรคระบาดและสถานการณ์ฉุกเฉินทางสาธารณสุขอ่ืนๆ หลายครั้ง ได้แก่ ปี ๒๕๔๕ โรคทางเดินหายใจ
เฉียบพลันรุนแรง (SARS) โรคไข้หวัดนกในปี ๒๕๔๙ สร้างความสูญเสียต่อชีวิตและเศรษฐกิจ 
ของประเทศ ขณะท่ีไทยยังขาดแคลนวัคซีนพื้นฐานท่ีจ าเป็น ท าให้ไม่สามารถป้องกันและควบคุมโรค 
ท่ีเป็นปัญหาส าคัญทางสาธารณสุขของประเทศรวมถึงโรคติดเช้ืออุบัติใหม่ได้ โดยปัจจุบันไทยผลิตวัคซีน
ป้องกันโรคได้เพียง ๒ ชนิด ได้แก่ วัคซีนบีซีจีและวัคซีนป้องกันโรคไข้สมองอักเสบเจอี จึงต้องพึ่งพา
การน าเข้าวัคซีนอีกหลายชนิด ซ่ึงนอกจากเป็นการสูญเสียงบประมาณของประเทศ  ปีละกว่า ๒.๔ 
พันล้านบาทแล้ว ยังเส่ียงต่อการขาดแคลนวัคซีนท้ังในภาวะปกติและภาวะฉุกเฉิน เนื่องจากผู้ผลิต
วัคซีนท่ัวโลกมีจ านวนน้อยรายและมุ่งวิจัยพัฒนาวัคซีนเพื่อผลก าไร (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔), ๒๕๕๙ : ๔๘) 

สภาวะแวดล้อมทางสังคมภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่พบว่า โครงสร้างทางสังคม 
มีการเปล่ียนแปลงไป โดยโครงสร้างประชากรเริ่มเข้าสู่สังคมสูงวัย และประชากรวัยแรงงานลดลง 
ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ แรงงาน และสาธารณสุข นอกจากนั้นสังคมยังก้าวเข้าสู่ยุคดิจิทัล  
ซ่ึงส่งผลต่อความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ  และความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม  
ท่ีมีฐานรากมาจากความเหล่ือมล้ าทางเศรษฐกิจ การเมือง การเข้าถึงทรัพยากร และสวัสดิการของรัฐ 
นอกจากนั้นแล้วการท่ีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมลดน้อยลงและเส่ือมโทรมลง ป่าไม้ 
อยู่ในสถานะอันตรายเนื่องจากการบุกรุกท่ีรุนแรง จากการเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดล้อมส่งผลให้
สภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลงไป ส่งผลกระทบให้เกิดภัยพิบัติต่างๆ ตามมา จากความไม่สมดุล 
ของระบบนิเวศน์ และ การพัฒนาอย่างไม่สมดุลยังก่อให้เกิดปัญหาเรื่องของแรงงานต่างด้าว ผู้ลักลอบ
เข้าเมือง ปัญหายาเสพติด ปัญหาสาธารณสุขจากโรคระบาดต่างๆ ซ่ึงเป็นภัยคุกคามท่ีร้ายแรง 
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๔.  การทหาร  
โดยส่วนใหญ่การรักษาความมั่นคงภายในจะเก่ียวข้องกับการทหารท่ีมิใช่สงคราม 

(Military Operations Other Than War. : MOOTW)  มีดังนี้ 
๔.๑  ความขัดแย้งทางดินแดนและการใช้ก าลังทางการทหาร  

 ปัญหาความไม่เข้าใจและความหวาดระแวงระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน
ยังคงมีอยู่ แต่สามารถจ ากัดขอบเขตและระดับความรุนแรงให้อยู่ในเฉพาะพื้นท่ี ซ่ึงเป็นผลจากการ
เสริมสร้างความสัมพันธ์ ความร่วมมือท่ีใกล้ชิดกัน และการเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต  
เชิงป้องกัน รวมถึงทิศทางความร่วมมือของประเทศในภูมิภาคท่ีมุ่งสู่การเป็นประชาคมอาเซียน  
อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาปัจจัยท่ีเก่ียวโยงกับสถานการณ์ข้อพิพาทในภูมิภาค สถานการณ์ภายใน
ของประเทศเพื่อนบ้าน และบทบาทของประเทศมหาอ านาจท่ีเก่ียวข้องกับภูมิภาค และการท่ี ไทย 
มีชายแดนท้ังทางบกและทางทะเลติดกับประเทศเพื่อนบ้านหลายประเทศ  โดยยังมีปัญหาความ 
ไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดนและอาณาเขตทางทะเลระหว่างกัน รวมถึงมีส่ิงบ่งช้ีถึงการเพิ่มงบประมาณ
ทางทหารของประเทศในภูมิภาค จึงยังคงมีความเส่ียงท่ีจะน าไปสู่การใช้ก าลังทหารต่อกันหากเกิด
ความขัดแย้งรุนแรงและไม่มีการบริหารจัดการปัญหาร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ  นอกจากนั้นแล้ว
ผลประโยชน์ทางทะเลของไทยซ่ึงมีมูลค่าสูง และในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ ไทยเป็นจุดยุทธศาสตร์เส้นทาง
การเดินเรือท่ีส าคัญในภูมิภาคและเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ส่งผลให้มหาอ านาจต่างๆ 
มุ่งท่ีจะรักษาผลประโยชน์และแผ่ขยายอิทธิพลของตนเองในพื้นท่ีดังกล่าว (ส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ, ๒๕๕๘ : ๔-๕) 

๔.๒  การก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 สถานการณ์ความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ในห้วงปีท่ี ผ่านมา

ยังคงมีการก่อเหตุรุนแรงอย่างต่อเนื่อง ซ่ึงความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เป็นปัญหาท่ีต่อเนื่องกันมาอย่างยาวนาน และมีความซับซ้อน รวมท้ังมีการเช่ือมโยงกันหลายมิติ  
ท้ังในด้านความมั่นคง สังคม เศรษฐกิจ การเมือง ศาสนา การศึกษา และการปกครองภายในประเทศ  
อีกท้ังปัญหาความชอบธรรมในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากสภาพของปัญหาท่ี
เกิดขึ้น สามารถระบุปัญหาต่างๆ ได้แก่ ปัญหาการแบ่งแยกดินแดนซ่ึงเป็นปัญหาหลัก และปัญหาอ่ืนๆ 
ท่ีเพิ่มทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น แนวความคิดในการแบ่งแยกดินแดนออกจากไทยมียุทธศาสตร์ ท่ี
ด าเนินการเพื่อมุ่งไปสู่การได้เอกราชคือ การปฏิบัติการทางทหาร การก่อการร้าย การก่อวินาศกรรม 
การบ่อนท าลายเพื่อให้บรรลุผล นอกจากนั้นยังมีปัจจัยท่ีมีความเก่ียวข้องและเช่ือมโยงกับปัญหาการ
แบ่งแยกดินแดน ได้แก่ เงินทุนหมุนเวียนท่ีใช้ในการเคล่ือนไหวและการก่อเหตุของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง
ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตลอดจนเป็นเครื่องมือเพื่อใช้สร้างแรงจูงใจหรือชักจูงเยาวชนให้เข้า
ร่วมกับกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง นอกจากนั้นยังเป็นสาเหตุของคดีอาชญากรรมหลายๆ คดีในพื้นท่ีซ่ึงล้วน
แต่เป็นการตอกย้ าให้สภาพปัญหาให้มีความซับซ้อน และเกิดภาพความรุนแรงมากยิ่งขึ้น โดยมีปัญหา
ส าคัญท่ีต้องเร่งรัดการแก้ไข เพื่อไม่ให้เกิดเป็นเงื่อนไขของความรุนแรงในพื้นท่ี ได้แก่ ยาเสพติด น้ ามันเถ่ือน  
การหลีกเล่ียงภาษี ปัญหาผู้มีอิทธิพลและธุรกิจผิดกฎหมาย (กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร, ๒๕๕๙ : ๒๙ – ๓๐) 
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 ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังมีการสร้างสถานการณ์โดยมีเป้าหมายให้เกิด
ความสูญเสียต่อเจ้าหน้าท่ีรัฐ รวมท้ังมีเป้าหมายในพื้นท่ีเศรษฐกิจและชุมชนเมือง มีการขัดขวางการปฏิบัติ
ของเจ้าหน้าท่ี สร้างความสับสนหวาดกลัวต่อประชาชนในพื้นท่ี การบ่อนท าลายด้วยการท าลาย
สัญลักษณ์ของรัฐ การใช้แผ่นปลิวปลุกระดมโจมตีต่อต้านรัฐ รวมถึงการข่มขู่ประชาชน และสร้างข่าวลือ 
นอกจากนั้นยังมีความพยายามในการก่อเหตุนอกพื้นท่ี เพื่อท าลายระบบเศรษฐกิจของประเทศ  
การสร้างสถานการณ์ความรุนแรงต่อสายตาประชาคมโลก (กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร, ๒๕๕๙ : ๓๒ – ๓๓) 

๔.๓  การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ 
 การก่อเหตุอาชญากรรมข้ามชาติในห้วงท่ีผ่านมา ส่วน ใหญ่เป็นเรื่องท่ี

เก่ียวข้องกับการปลอมแปลงหนังสือเดินทางเข้า-ออกภายในประเทศ การปลอมแปลงเอกสารข้อมูล
บัตรอิเล็กทรอนิกส์ การปลอมแปลงบัตรเครดิต การใช้ระบบการคัดลอกข้อมูลสกิมเมอร์ (Skimmer) 
การฟอกเงิน อาชญากรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ เป็ นต้น 
เนื่องจากการเปิดประชาคมอาเซียนตั้งแต่ปลายปี ๒๕๕๘ ท าให้ไทยกลายเป็นศูนย์กลางการคมนาคม
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อีกท้ังการที่ไทยมีนโยบายเปิดกว้างในการส่งเสริมด้านการท่องเท่ียว 
ท าให้กลุ่มอาชญากรจากต่างสัญชาติต่างๆ หลายเครือข่าย มักจะแอบแฝงตัวในรูปแบบนักท่องเท่ียว  
เดินทางเข้ามาในประเทศไทยและใช้ไทยเป็นแหล่งพักพิง หลบซ่อน เป็นเส้นทางผ่านเข้าออก  
หรือเข้ามาก่อคดีภายในประเทศ โดยมีการพัฒนารูปแบบและแผนประทุษกรรมในการกระท าความผิด
ท่ีทันสมัยยากต่อการตรวจสอบได้ด้วยวิ ธีการพื้นฐาน รวมท้ังมีคนไทยบางส่วนร่วมมือและ  
ให้ความช่วยเหลือ เช่น กลุ่มคนร้ายชาวจีนท่ีปลอมแปลงบัตรเครดิตท าให้ผู้ประกอบการหรือห้างร้าน
ได้รับความเสียหาย ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยภาพรวม กลุ่มคนเกาหลีใต้ท่ีเข้ามาใช้ไทยเป็นฐาน 
ในการเปิดบ่อนการพนันออนไลน์ กลุ่มคนร้ายสัญชาติยูเครนปลอมแปลงเอกสารข้อมูลบัตร
อิเล็กทรอนิกส์และปลอมแปลงหนังสือเดินทาง และกลุ่มอาชญกรชาวแอฟริกันท่ีใช้วิธีการแชท (Chat) 
หลอกลวงว่าจะแต่งงานกับผู้หญิงไทยโดยอาศัยส่ือสังคมออนไลน์ เป็นต้น ท าให้ ไทยมีแนวโน้ม 
การก่ออาชญากรรมข้ามชาติสูงขึ้น (กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, ๒๕๕๙ : ๒๐ – ๒๑)  

 ส าหรับสถานการณ์การก่อร้ายในประเทศไทย ยังไม่มีหลักฐานความเช่ือมโยง
ท่ีชัดเจน เก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มไอเอส กับกลุ่มก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ อย่างไรก็ตาม แม้ว่าไทยไม่ได้เป็นประเทศคู่ขัดแย้ง หรือเป็นเป้าหมายการก่อเหตุโจมตีของกลุ่ม
ก่อการร้ายโดยตรง และมีการป้องกัน ระมัดระวังการเผยแพร่ขยายแนวคิดของกลุ่มไอเอสในส่ือสังคม
ออนไลน์อย่างต่อเนื่อง ไทยยังคงมีความเส่ียงท่ีกลุ่มก่อการร้ายและกลุ่มหัวรุนแรงต่างชาติ จะใช้เป็น
พื้นท่ีก่อเหตุเพื่อตอบโต้คู่ขัดแย้ง รวมถึงแสวงประโยชน์ใช้เป็นทางผ่านท่ีพักพิง จัดหาอุปกรณ์และ 
ส่ิงอ านวยความสะดวกในการก่อเหตุ โดยไทยเผชิญเหตุโจมตีขนาดใหญ่เป็นครั้งแรกเมื่อปี ๒๕๕๘  
จากกรณีกลุ่มชาวอุยกูร์ ก่อเหตุระเบิดท่ีศาลท้าวมหาพรมและท่าเรือสาธร ท าให้ภัยคุกคามจากลุ่มชาวอุยกูร์
ต่อไทยอยู่ในล าดับสูงสุด รองลงมาไทยยังอยู่ในสถานการณ์ท่ีควรเฝ้าระวังความเคล่ือนไหวของกลุ่มไอเอส 
รวมถึงติดตามความเคล่ือนไหวของกลุ่มฮิซบอลเลาะห์และกลุ่มหัวรุนแรงชาวอิหร่านท่ีเช่ือว่า  
ยังมุ่งโจมตีผลประโยชน์ของอิสราเอลในไทย ควบคู่กับการติดตามพฤติการณ์ของกลุ่มอาชญากรรม 
ข้ามชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งขบวนการน าพาผู้ลักลอบเข้าเมืองซ่ึงเคยถูกกลุ่มหัวรุนแรงแสวงประโยชน์
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ใช้เป็นช่องทางในการแทรกซึมเข้ามาในประเทศไทย (กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร, ๒๕๕๙ : ๑๕ – ๑๘) 

๔.๔  ภัยคุกคามด้านไซเบอร์ 
 ไทยมีความเส่ียง สูงจากปัญหาอาชญากรรมคอมพิวเตอร์โดยเฉพาะ 

การคุกคามท่ีส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจ โดยรายงานความเส่ียงของโลกปี ๒๕๕๘ (Global Risks 
Index ๒๐๑๕) ของ World Economic Forum จัดอันดับความเส่ียงท่ีเป็นภัยคุกคามประชาคมโลก 
๑๐ อันดับแรก ท่ีมีโอกาสเกิดขึ้นมากท่ีสุดในปี ๒๕๕๘ พบว่าการโจมตีความมั่นคงทางสารสนเทศ 
ถูกจัดไว้ในอันดับท่ี ๑๐ และมีแนวโน้มในการสร้างความเสียหายต่อโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีความส าคัญ
ยิ่งยวด (Critical Information Infrastructure Breakdown) ซ่ึงอาชญากรรมทางไซเบอร์ 
ได้ปรับเปล่ียนรูปแบบไปสู่การโจมตีระบบขององค์กรขนาดใหญ่ท่ีส่งผลกระทบในวงกว้างและมีมูลค่า
ความเสียหายสูง และยังเก่ียวพันกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน เช่น การคุกคามในระบบฐานข้อมูล
ของสถาบันการเงิน ประกอบกับการเพิ่มขึ้นของการใช้งานอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ ท่ีก าลังเข้าสู่ยุค 
Internet of Thing ซ่ึงอุปกรณ์ต่างๆ ถูกเช่ือมโยงเข้าสู่โลกอินเทอร์เน็ต ท าให้สามารถส่ังการควบคุม 
ใช้งานอุปกรณ์ต่างๆ ผ่านทางเครือข่ายอินเทอร์เน็ตซ่ึงสร้างความสะดวกรวดเร็วในการด าเนินธุรกรรมต่างๆ 
แต่ยังมีความเส่ียงต่อการรักษาความปลอดภัยข้อมูลท้ังระดับองค์กรและบุคคล ประกอบกับการโจมตี
ทางไซเบอร์ทั่วโลกมีจ านวนเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว และมีความเส่ียงต่อการโจมตีระบบการให้บริการ
สาธารณะในเมืองใหญ่ ซ่ึงไทยเริ่มตกเป็นเป้าหมายในการโจมตีทางไซเบอร์บ่อยครั้งขึ้น ท า ให้การ
บริหารจัดการภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชนของไทยท่ีจะก้าวไปสู่การบริหารจัดการในรูปแบบ
ดิจิทัล มีความเส่ียงสูงในด้านความมั่นคงของระบบและอาชญากรรมท่ีมาพร้อมกับความก้าวหน้า 
ของเทคโนโลยีดิจิทัล โดยกลุ่มโครงสร้างพื้นฐานท่ีส าคัญท่ีเป็นเป้าหมาย ได้แก่ ๑) ด้านสาธารณูปโภค 
สาธารณสุข และการแพทย์ ๒)  ด้ านการผลิต ทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวด ล้อม พลังงาน  
และอุตสาหกรรม ๓) ด้านความมั่นคง ๔) ด้านสังคม ๕) ด้านคมนาคมขนส่งและส่ือสารมวลชน  
๖) ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ๗) ด้านการเงิน การธนาคาร การค้า การลงทุน และ
หลักทรัพย์ และ ๘) หน่วยงานด้านบริหารจัดการนโยบายภาครัฐ  นอกจากนั้นยังปรากฏการ 
แสวงประโยชน์ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลโดยอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศในการบิดเบือนข้อมูล  
และการปล่อยข่าวเท็จโจมตีสถาบันหลักของชาติ  และรัฐบาล ท้ังนี้ ไทยยังมีความเส่ียงจากการ 
ก่อการร้ายทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้วยการเผยแพร่แนวความคิดรุนแรง และการโฆษณาชวนเช่ือ 
ให้เข้ากับกลุ่มก่อการร้าย (กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, ๒๕๕๙ : ๔๒ – ๔๓ ; 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔), ๒๕๕๙ : ๔๗ - ๔๘ ) 

 จากการศึกษาสภาวะแวดล้อมทางการทหารภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ 
ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการปฏิบัติการทางทหารที่มิใช่สงคราม พบว่า สถานการณ์ความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้มีการก่อเหตุรุนแรงอย่างต่อเนื่อง ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีต่อเนื่องกันมาอย่างยาวนาน  
และมีความซับซ้อน เช่ือมโยงกันหลายมิติ ท้ังในด้านความมั่นคง สังคม เศรษฐกิจ การเมือง ศาสนา 
การศึกษา และการปกครองภายในประเทศ อีกท้ังปัญหาการเมืองระหว่างประเทศ และจากการท่ีไทย
เป็นศูนย์กลางการคมนาคมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และมีนโยบายเปิดกว้างในการส่งเสริม
ด้านการท่องเท่ียว ท าให้กลุ่มอาชญากรจากต่างชาติหลายเครือข่าย มักจะแอบแฝงตัว จะใช้เป็นพื้นท่ี
ก่อเหตุหรือเป็นฐานเพื่อก่อเหตุในภูมิภาค  นอกจากนั้นแล้วไทยยังมีความเส่ียงสูงจากปัญหา
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อาชญากรรมคอมพิวเตอร์โดยเฉพาะทางเศรษฐกิจ ท าให้การบริหารจัดการภาครัฐ ภาคธุรกิจ  
และภาคประชาชนของไทยท่ีจะก้าวไปสู่การบริหารจัดการในรูปแบบดิจิทัล  มีความเส่ียงสูง 
ในด้านความมั่นคงของระบบและอาชญากรรมท่ีมาพร้อมกับความก้าวหน้าของเทคโนโลยีดิจิทัล 

สรุปสภาวะแวดล้อมภายในประเทศในภาพรวมภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่
พบว่า การเคล่ือนไหวทางการเมืองท่ีผ่านมามีความขัดแย้งท่ีรุนแรงและซับซ้อน ซ่ึงเป็นจุดเปราะบาง
ในการรักษาความมั่นคงของประเทศ ทางด้านเศรษฐกิจแม้จะมีพัฒนาการท่ีดีแต่มีจุดอ่อนในเรื่อง
โครงสร้างและเงื่อนไขมาตรการในระบบเศรษฐกิจโลกท่ีการแข่งขั นในตลาดโลกมีแนวโน้มสูง  
และประเทศมหาอ านาจสร้างแรงกดดันต่อการส่งออกของไทยในด้านต่างๆ นอกจากนั้นแล้ว  
การขยายตัวทางเศรษฐกิจต้องพึ่งพาอุปสงค์ ในตลาดโลก ท าให้ ไทยต้องรักษาภาวะสมดุล  
กับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และจากการก้าวเข้าสู่สังคมสูงอายุ ซ่ึงท าให้โครงสร้างทางสังคม
เปล่ียนแปลงไปรวมท้ังปัญหาขาดแคลนแรงงานด้วยเช่นกัน ด้านสังคมมีความเปราะบางในเรื่อง  
ความเหล่ือมล้ าซ่ึงเป็นรากเหง้าของความแตกแยก ประกอบกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท่ีท าให้
สังคมก้าวเข้าสู่สังคมดิจิทัล การส่ือสารด้วยส่ือออนไลน์ในการเผยแพร่ข่าวสารซ่ึงง่ายต่อการบิดเบือน 
สร้างความเข้าใจท่ีไม่ถูกต้องสร้างความขัดแย้งในสังคมอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง นอกจากนั้นแล้ว
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีเส่ือมโทรมลง ส่งผลถึงสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลงไป  
เกิดภัยพิบัติตามมาจากความไม่สมดุลของระบบนิเวศ นอกจากนั้นแล้วในด้านสังคมยังมีปัญหาแรงงาน
ต่างด้าว ผู้หลบหนีเข้าเมือง ยาเสพติด และปัญหาทางสาธารณสุขอีกด้วย ส่วนด้านการทหาร นั้น
สถานการณ์ความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้มีการก่อเหตุรุนแรงอย่างต่อเนื่อง ซ่ึงเป็นปัญหาท่ี
ต่อเนื่องกันมาอย่างยาวนาน และมีความซับซ้อน เช่ือมโยงกันหลายมิติ และจากการท่ีไทยเป็น
ศูนย์กลางการคมนาคมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และมีนโยบายเปิดกว้างในการส่งเสริม 
ด้านการท่องเท่ียว ท าให้กลุ่มอาชญากรแฝงตัวเข้ามาพักพิงเพื่อจะใช้เป็นพื้นท่ีก่อเหตุ หรือเป็นฐาน 
เพื่อก่อเหตุในภูมิภาค  นอกจากนั้นแล้วไทยมีความเส่ียงสูงจากปัญหาอาชญากรรมคอมพิวเตอร์
โดยเฉพาะทางเศรษฐกิจ ท าให้การบริหารจัดการภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชนของไทย 
ท่ีจะก้าวไปสู่การบริหารจัดการในรูปแบบดิจิทัล มีความเส่ียงสูงในเรื่องอาชญากรรมท่ีมาพร้อมกับ
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีดิจิทัล ดังนั้นจากการศึกษาสภาวะแวดล้อมความมั่นคงภายในประเทศ 
ในภาพรวมภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่นั้น ไทยต้องมีการบริหารจัดการความมั่นคง 
อย่างบูรณาการ เพื่อให้สามารถรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีมีความเช่ือมโยง และซับซ้อน 
นอกจากนั้นยังต้องรักษาสมดุลในการพัฒนาประเทศกับระบบนิเวศ และสังคม รวมถึงรักษาภาวะสมดุล 
กับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

 
 
 
 
 



๙๕ 
 

แนวโน้มของความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในทศวรรษหน้า 

การศึกษาสภาวะแวดล้อมในภาพรวมท้ังการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร 
ท่ีเกิดขึ้นทั่วโลก และในภูมิภาค รวมถึงสภาวะแวดล้อมในประเทศ เป็นขั้นตอนของการตรวจสอบ
สภาวะแวดล้อมของความมั่นคงพบว่า แนวโน้มของความมั่นคงภายในราชอาณาจักรท่ีจะต้องเผชิญ 
ในห้วงต่อจากนี้ไปจะมีลักษณะแตกต่างจากในปัจจุบัน ซ่ึงมีขอบเขตท่ีกว้างขวาง มีความเช่ือมโยง
ซับซ้อน และส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงมากขึ้น  เกิดจากการเปล่ียนแปลงท่ีเช่ือมโยงกับ 
บริบทโลกในมิติต่างๆ ท้ังมิติด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร  

แนวโน้มของความมั่นคงในทศวรรษหน้าท่ีจะมีผลกระทบต่อการบริหารจัดการ 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มีประเด็นส าคัญดังนี้ 

๑.  ความขัดแย้งของคนในชาติ  
จากสภาพปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีเกิดจากความเหล่ือมล้ าทางเศรษฐกิจ สังคม  

และการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมท้ังการทุจริตคอร์รัปช่ัน และความไม่เป็นธรรม
ในสังคม ซ่ึงเป็นปัจจัยผลักดันให้เกิดความแตกแยกทางความคิดระหว่างกลุ่มคนในสังคมและน าไปสู่
ความขัดแย้งทางการเมืองท่ีรุนแรงซับซ้อนและมีความเส่ียงมากขึ้น สถานการณ์ค วามขัดแย้งทาง
การเมืองยังคงเป็นจุดเปราะบางในการรักษาความมั่นคงของชาติ (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔), ๒๕๕๙ : ๙) 

ภายหลังจากการลงประชามติต่อร่างรัฐธรรมนูญ ประชาชนส่วนใหญ่เห็นชอบร่าง
รัฐธรรมนูญเมื่อ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙ จนกระท่ังการเข้าสู่กระบวนการน าไปสู่ขั้นตอนการจัดให้มีการ
เลือกตั้งท่ัวไป ความเคล่ือนไหวของกลุ่มบุคคลท่ีเห็นต่างจากรัฐบาลเริ่มเคล่ือนไหวเป็นรูปธรรมมากขึ้น 
เพื่อท าลายความน่าเช่ือถือของขบวนการนิติบัญญัติ ส่งผลให้มีกิจกรรมต่อต้านมากขึ้น ท้ังทางเปิดและ
การสร้างสถานการณ์ หน่วยงานความมั่นคงท่ีเก่ียวข้องต้องติดตามความเคล่ือนไหวของกลุ่มต่างๆ 
อย่างใกล้ชิดควบคู่กับการบังคับใช้กฎหมายอย่างเหมาะสม และลดเงื่อนไขท่ีอาจน าไปสู่การขยายผล
ภายหลังมีการบังคับใช้รัฐธรรมนูญฉบับถาวรอย่างเต็มรูปแบบแล้ว ส าหรับการเคล่ือนไหวของกลุ่ม
นักศึกษาและเครือข่ายนักวิชาการที่ให้การสนับสนุนยังคงด ารงการเคล่ือนไหวต่อไปเพื่อขยายแนวร่วม
ต่อต้านรัฐบาล นอกจากนั้น กลุ่มราษฎรท่ีได้รับผลกระทบจากปัญหาต่างๆ ได้มีการเคล่ือนไหวให้
รัฐบาลช่วยเหลือมากขึ้น รวมท้ังมีการใช้มาตรการกดดัน หรืออาจถูกน ามาใช้เป็นประเด็นทางการเมือง
มาต่อรองกับรัฐบาลได้ ท้ังนี้ หากรัฐเปิดเวทีพูดคุยกับกลุ่มพลังมวลชนท่ีไม่เห็นด้วยกับแนวทางหรือ
นโยบายของรัฐ และต้องการผลักดันให้รัฐตอบรับแนวความคิดของกลุ่มโดยไม่มีประเด็นทางการเมือง
แอบแฝง ก็น่าจะช่วยลดระดับความเสียดทานท่ีเกิดจากการรวมตัวท ากิจกรรมของเครือข่ายกลุ่มเห็น
ต่างทางการเมือง โดยแนวโน้มอิทธิพลของเครือข่ายสังคมออนไลน์ เป็นช่องทางส าคัญท าให้เกิดการ
รวมกลุ่มทางความคิดได้ง่ายข้ึน และอาจส่งผลกระทบต่อบรรยากาศทางการเมืองได้อย่างกว้างขวาง
รวดเร็ว (กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร , ๒๕๕๙ : ๓๘ – ๓๙ ; แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔), ๒๕๕๙ : ๒๖) 

 
 
 



๙๖ 
 

๒.  ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ปัญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ีเกิดขึ้นมาอย่างยาวนานเป็นปัญหา  

ท่ีมีพัฒนาการท่ีมีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเช่ือมโยงกันหลายมิติ โดยมีใจกลางของ
ปัญหา คือ เรื่องอัตลักษณ์ชาติพันธ์ุมาลายู ศาสนาอิสลาม และประวัติศาสตร์รัฐปัตตานี โดยการต่อสู้ท่ี
ใช้ความรุนแรง เป็นผลมาจากคนกลุ่มหนึ่ง ท่ีมีอุดมการณ์ต้องการแบ่งแยกดินแดน ได้น าเงื่อนไข 
อัตลักษณ์เฉพาะมาขยายผลในการใช้ความรุนแรง ท าให้เกิดบรรยากาศความกลัว ความไม่ไว้วางใจ
ระหว่างรัฐกับประชาชน และประชาชนกับประชาชนเพิ่มมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีปัญหาใหม่ท่ีมี
แนวโน้มเพิ่มมากขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ คือ ปัญหายาเสพติด ปัญหาภัยแทรกซ้อน บทบาทของภาค
ประชาสังคมโดยเฉพาะเยาวชนท่ีเห็นต่างจากรัฐและถูกดึงเข้ามามีส่วนร่วมในการเคล่ือนไหวท่ี
สอดคล้องกับอุดมการณ์ของผู้เห็นต่างจากรัฐ การเข้ามีบทบาทและแทรกแซงขององค์กรระหว่างประเทศ 
ท่ีเป็นการเพิ่มความซับซ้อนของปัญหามากยิ่งขึ้น แม้ว่าเหตุการณ์ซ่ึงเป็นตัวช้ีวัดเชิงปริมาณท่ีลดลง  
ท าใหเ้สมือนว่าสถานการณ์ดีขึ้นก็ตาม หากแต่ชุดการต่อสู้ทางความคิดยังคงอยู่ (ส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ, ๒๕๕๘ : ๖) 

สถานการณ์จังหวัดชายแดนภาคใต้ในห้วงต่อไปยังคงมีความรุนแรงอยู่บ้าง 
เนื่องจากผลการออกเสียงไม่รับร่างรัฐธรรมนูญในพื้นท่ีท าให้กลุ่มผู้ก่อการร้ายอาจมีความฮึกเหิม 
และอาจอ้างความชอบธรรมจากความกังวลของคนไทยมุสลิมเรื่องผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นกับศาสนาอิสลาม
ภายหลังรัฐธรรมนูญผ่านประชามติเพื่อก่อเหตุในพื้นท่ี หรือปลุกระดมให้ประชาชนเกิดความรู้สึก  
แปลกแยกจากรัฐและความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทยมากขึ้น นอกจากนั้น ฝ่ายมวลชนและแนวร่วม 
ท่ีแอบแฝงอยู่กับองค์กรภาคประชาสังคมจะเคล่ือนไหวทางการเมืองมากขึ้น โดยหยิบฉวยประเด็นต่างๆ 
ตามสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลา  แต่อย่างไรก็ตามก็มีแนวโน้มท่ีจะลดลงจากสถิติ 
การเกิดเหตุการณ์รุนแรงในพื้นท่ี (กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, ๒๕๕๙ : ๓๒) 

๓.  ความมั่นคงไซเบอร์ 
ภัยคุกคามไซเบอร์ถือเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ท่ีมีแนวโน้มจะเป็นภัยคุกคาม 

ของทุกประเทศ เนื่องจากมีบุคคล กลุ่มบุคคล รวมถึงรัฐชาติ และผู้กระท าท่ีไม่ใช่รัฐจะแสวงประโยชน์
จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยเฉพาะการเข้าถึง อินเทอร์เน็ตในการกระท าท่ีถือ 
เป็นภัยคุกคามไซเบอร์ ได้แก่ การโจมตีไซเบอร์ในรูปแบบต่างๆ การฉ้อโกง การลักลอบขโมยข้อมูล 
การบ่อนท าลายทางไซเบอร์ รวมถึง การท าสงครามไซเบอร์ ถือเป็นภัยคุกคามท่ีนานาชาติ  
ให้ความส าคัญ และประสบปัญหาอยู่ในปัจจุบันโดยหลายประเทศได้จัดให้ภัยคุกคามประเภทนี้อยู่ใน
ล าดับต้นๆ เนื่องจากได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติและท าให้มีความซับซ้อนมากขึ้น  
การท าสงครามไซเบอร์โดยรัฐหรือภายใต้การสนับสนุนของรัฐอาจมีแนวโน้มทวีความรุนแรง  
และมีความเป็นไปได้ท่ีการโจมตีทางไซเบอร์จะเป็นส่วนหนึ่งของสมรภูมิการรบในอนาคต โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งกลุ่มก่อการร้ายได้มีการใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศดังกล่าว 
ด้วยเช่นกัน ท้ังการเผยแพร่อุดมการณ์และแนวคิดสุดโต่ง การแสวงหาสมาชิกใหม่ และการเรียกร้อง  
ให้เกิดกระแสต่อต้านรัฐบาลใดรัฐบาลหนึ่ง เป็นต้น  (กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร, ๒๕๕๙ : ๔๒ – ๔๓) 
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การโจมตีทางเครือข่ายไซเบอร์ต่อบุคคล องค์กร หน่วยงานภาครัฐ และโครงสร้าง
พื้นฐานส าคัญของประเทศ จะยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่อง ซ่ึงจะส่งผลกระทบในวงกว้างและมีความรุนแรง
มากขึ้น เนื่องจากปัจจุบัน เทคโนโลยีมีความก้าวหน้ามากขึ้น ขณะเดียวกันทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึง
และใช้เทคโนโลยีสารสนเทศได้อย่างกว้างขวาง ประกอบกับการหาหลักฐานในการจับกุมผู้กระท า
ความผิดและการป้องกันการโจมตีเป็นไปได้ยาก เป้าหมายจากภัยคุกคามด้านไซเบอร์มีแนวโน้ม 
ท่ีส าคัญ ได้แก่ ๑) การโจมตีเครือข่ายธุรกรรมทางการเงิน ระบบการส่ือสาร และระบบสาธารณูปโภค
พื้นฐานท่ีส าคัญ ๒) การโจมตีระบบคอมพิวเตอร์และการปลอมแปลงเป็นบุคคลอ่ืน ๓) การแสวงหา
ประโยชน์หรือจ้างงานบุคลากรที่มีศักยภาพในการเจาะระบบ (Hackers) เพื่อกระท าการโจมตีระบบ
คอมพิวเตอร์ ๔) กลุ่มก่อการร้ายพยายามแสวงหาประโยชน์ทางเทคโนโลยีสารสนเทศในการส่ือสาร
ระหว่างเครือข่ายและการโจมตีต่อเป้าหมาย ดังจะเห็นได้จากในห้วงท่ีผ่านมา กลุ่ม Boko Haram 
และกลุ่ม Islamic State (IS) ได้คัดเลือกบุคคลท่ีมีศักยภาพสูงด้านไซเบอร์เข้าร่วมเคล่ือนไหว  
๕) ประเทศต่างๆ จะพัฒนาศักยภาพการป้องกันและโจมตีทางด้านไซเบอร์ระดับประเทศอย่างต่อเนื่อง 
เช่น สหรัฐอเมริกา จีน รัสเซีย ฝรั่งเศส เยอรมนี อิสราเอล อิหร่าน และเกาหลีเหนือ ๖) ขบวนการท่ีมี
ศักยภาพในการโจมตีระบบสารสนเทศอาจใช้ไทยเป็นพื้นท่ีพักพิง สร้างเครือข่ายสนับสนุนและเป็นฐาน
ปฏิบัติการโจมตีด้านไซเบอร์ต่อเป้าหมายภายนอกประเทศ รวมท้ังส่งผลกระทบทางอ้อมต่อ  
ระบบสารสนเทศของไทย (กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, ๒๕๕๙ : ๔๓ – ๔๔) 

นอกจากนี้ อิทธิพลของส่ือสมัยใหม่โดยเฉพาะส่ือทางด้านเครือข่ายสังคมออนไลน์
จะมีอิทธิพลต่อการสร้างความคิด ความเช่ือ อุดมการณ์ทางการเมืองของคนในชาติมากขึ้น ขณะท่ีการ
ควบคุมป้องกันจะกระท าได้ยาก โดยแนวโน้มอิทธิพลของเครือข่ายสังคมออนไลน์จะเป็นช่องทางส าคัญ
ท าให้กลุ่มคนท่ีมีแนวคิด ทัศนคติคล้ายคลึงกัน สามารถติดต่อถึงกัน และเกิดความร่วมมือกันได้  
อย่างใกล้ชิดมากยิ่งขึ้นจนน าไปสู่การเกิดกลุ่มพลังทางการเมืองใหม่ๆ รวมท้ังอาจใช้เป็นช่องทาง  
นัดหมายให้มีการรวมตัวกันเพื่อแสดงพลังหรือร่วมกันท ากิจกรรมทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ  
ท้ังในด้านท่ีเป็นคุณประโยชน์และด้านท่ีเป็นผลลบจนอาจส่งผลกระทบต่อบรรยากาศทางการเมือง  
(ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๘ : ๕) 

๔.  แรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง 
แนวโน้มในอนาคตจากการเข้า สู่การเป็นประชาคมอาเซียน ประกอบกับการท่ี

รัฐบาลได้ก าหนดให้มีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ มาตรการส่งเสริมการท่องเท่ียว เช่ือมโยงการค้า  
และการลงทุนในด่านพรมแดนจังหวัดต่างๆ การเดินทางเข้าออกของประชาชนจากประเทศเพื่อนบ้าน  
จะมีความสะดวกเพิ่มมากขึ้น และการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรของ ไทย ท่ีก้าวเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุ (Aging Society) จะท าให้ความต้องการก าลังแรงงานต่างด้าวกลุ่มดังกล่าวเพิ่มมากขึ้น  
ท าให้เกิดสถานการณ์การขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและสถานประกอบการต่างๆ ของไทย
ในปัจจุบัน ส่งผลให้ไทยจ าเป็นต้องอาศัยก าลังแรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะแรงงาน จากประเทศ 
เพื่อนบ้านเพื่อเข้ามาเป็นก าลังส าคัญในการขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจจ านวนมาก โดยในห้วงเวลา  
ท่ีผ่านมา มีแรงงานต่างด้าวอยู่ในระบบอย่างถูกกฎหมายจ านวนหนึ่ง และมีแรงงานต่างด้าวท่ีลักลอบ
เข้าเมือง เป็นแรงงานแอบแฝง หรือลักลอบประกอบอาชีพต่างๆ ท่ีห้ามคนต่างด้าวท าอยู่อีกเป็นจ านวนมาก 
ซ่ึงมีผลกระทบท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงเพิ่มมากขึ้น ดังนั้น ในเรื่องการใช้แรงงานต่างด้าว 
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และการควบคุมคนต่างด้าวท่ีลักลอบอยู่อาศัยและเข้ามาประกอบอาชีพท่ีกฎหมายห้ามคนต่างด้าว 
ท าหรือการกระท าความผิดในลักษณะต่างๆ ดังกล่าวจะยังคงเป็นปัญหาท่ีส าคัญของไทย ซ่ึงภาครัฐ 
และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจ าเป็นต้องมีการประเมินและเตรียมการรองรับอย่างรอบด้าน มีการเช่ือมโยง
บูรณาการแผนระยะส้ัน และระยะยาว ของหน่วยท่ีเก่ียวข้อง มีการผลักดันการปฏิบัติท่ีเข้มแข็ง 
ต่อเนื่อง และมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ (กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร, ๒๕๕๙ : ๑๔ – ๑๕) 

การย้ายถิ่นฐานของประชากรจากประเทศรอบบ้าน เช่น บังกลาเทศ และชาวโรฮีนจา
ในเมียนมา ชาวอุยกูร์ในเขตปกครองตนเองซินเจียงของจีน และชาวเกาหลีเหนือเข้าสู่ไทยส่วนใหญ่
เป็นการย้ายถ่ินในลักษณะเข้าเมืองผิดกฎหมายท่ีส่งผลให้เกิดปัญหาการผลักดันส่งกลับ ส่งผลให้มี 
ผู้ย้ายถ่ินจ านวนมากยังตกค้างอยู่ในไทย และเกิดปัญหาการเมืองระหว่างประเทศโดยเฉพาะกลุ่มท่ี
ขัดแย้งกับรัฐบาลของประเทศต้นทาง สาเหตุการย้ายถิ่นท่ีส าคัญ ประกอบด้วย ปัจจัยด้านการเมือง 
คือ สถานการณ์ภายในประเทศเพื่อนบ้าน และปัจจัยด้านเศรษฐกิจ คือ ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และคุณภาพชีวิตของไทยกับประเทศเพื่อนบ้านท่ีแตกต่างกัน ซ่ึงปัญหานี้ยังไม่มีแนวโน้มท่ีจะยุติลงได้
โดยเร็ว ส่งผลให้เกิดปัญหาอ่ืนๆ ตามมาเช่น ปัญหาสาธารณสุข ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล  
ตามกฎหมาย ปัญหาการศึกษา ปัญหาความขัดแย้งกับชุมชนชาวไทย ตลอดจนปัญหาศักยภาพในการ
แข่งขันของไทยในระยะยาว นอกจากนั้นได้ปรากฏการย้ายถิ่นท่ีใช้ไทยเป็นทางผ่านเพิ่มมากขึ้น 
โดยปัญหาดังกล่าวมีความละเอียดอ่อนและส่งผลกระทบในหลายมิติ ท้ังความมั่นคงของมนุษย์ 
ประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ไทยจึงยังจ าเป็นต้องคงมาตรการในการ
ควบคุมดูแลอย่างเข้มงวดกวดขันต่อไป รวมท้ังอาจมีการเสริมมาตรการอ่ืนๆ เพื่อคงความต่อเนื่อง 
สร้างความยั่งยืน และภาพลักษณ์การเป็นพื้นท่ีปลอดการค้ามนุษย์ให้ได้รับการยอมรับในระดับสากล 
(ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๘ : ๗-๘ ; กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, 
๒๕๕๙ : ๑๔ – ๑๕) 

๕.  การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ 
การก่อการร้ายก าลังส่งผลกระทบต่อสังคมโลก โดยทวีความรุนแรงและมีความถี่

มากขึ้นในระยะหลายปีท่ีผ่านมา รวมท้ังมีแนวโน้มแผ่ขยายไปยังพื้นท่ีต่างๆ ท่ัวโลกอย่างต่อเนื่อง    
เป็นภัยคุกคามร่วมของภูมิภาคและประชาคมระหว่างประเทศ แม้ว่าไทยจะไม่ใช่เป้าหมายการโจมตี
โดยตรงของกลุ่มก่อการร้ายสากล แต่ยังคงมีความจ าเป็นท่ีต้องเฝ้าระวังความเส่ียงต่อการถูกใช้เป็น 
ท่ีพักพิงและอ านวยความสะดวกในการก่อการร้ายจากกลุ่มก่อการร้ายท้ังในและนอกภูมิภาค  
และการก่อความรุนแรงในเมืองของกลุ่มก่อการร้ายข้ามชาติท่ีเข้ามาในรูปแบบของผู้อพยพและ
นักท่องเท่ียวท่ีอาจใช้ไทยเป็นฐานในการวางแผนก่อการร้ายในประเทศและในภูมิภาค  ผลประโยชน์
ของชาวต่างชาติในไทยอาจเป็นเป้าหมายการก่อเหตุรุนแรงต่อไป โดยไทยควรให้ความสนใจต่อกลุ่มท่ี
เคยก่อเหตุหรือมีแผนก่อเหตุในไทย รวมถึงกลุ่มท่ีเป็นภัยคุกคามต่อนานาชาติ รวมถึงภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ โดยพิจารณาตามล าดับได้ดังนี้ ๑) กลุ่มอุยกูร์ ๒) กลุ่มไอเอส และ ๓) กลุ่มฮิซบอลเลาะห์
และกลุ่มชาวอิหร่านหัวรุนแรง เนื่องจากไทยยัง คงเป็นสถานท่ีตั้งผลประโยชน์ของอิสราเอล  
ซ่ึงเป็นเป้าหมายการก่อเหตุส าคัญของกลุ่มดังกล่าวในภูมิภาคนี้ และไทยอาจถูกใช้เป็นสถานท่ี 
พบปะ ทางผ่าน ท่ีพักพิง ฝึกอาวุธ และจัดหาส่ิงอ านวยความสะดวกอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการก่อเหตุ
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จากชาวโรฮีนจา แม้ขณะนี้ยังไม่พบหลักฐานบ่งช้ีถึงการก่อเหตุจากชาวโรฮีนจาในไทย แต่ควรติดตาม
แนวโน้มท่ีผลประโยชน์ของเมียนมาในไทยอาจตกเป็นเป้าหมายการโจมตีหรือไทยอาจถูกใช้เป็นพื้นท่ี
เตรียมการตอบโต้เมียนมาได้ (กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, ๒๕๕๙ : ๑๙ – ๒๐) 

ส าหรับปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ได้แก่ การค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ การค้าอาวุธ 
การฟอกเงิน การกระท าอันเป็นโจรสลัด อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และอาชญากรรมคอมพิวเตอร์  
เป็นต้น มีแนวโน้มท่ีจะขยายตัวและควบคุมได้ยาก เนื่องจากการติดต่อเช่ือมโยง การค้าขาย  
การคมนาคมระหว่างประเทศท าได้สะดวกสบายมากขึ้น โดยมีการพัฒนารูปแบบและวิธีการท่ีซับซ้อน
จากการใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมถึงปัญหาการบังคับใช้
กฎหมาย ท าให้การก่ออาชญากรรมข้ามชาติท าได้สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น และมีการพัฒนาเป็นเครือข่าย
ท่ีเข้มแข็ง (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๘ : ๗) 

๖.  ปัญหายาเสพติด 
ปัจจุบันสถานการณ์ยาเสพติดของไทยมีแนวโน้มรุนแรงเพิ่มขึ้นมาโดยต่อเนื่อง 

โดยเฉพาะการแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มของเยาวชนซ่ึงเป็นกลุ่มเส่ียง  และท่ีส าคัญปัญหา 
ยาเสพติดเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อเนื่องไปยังปัญหาอ่ืนๆ เช่น ปัญหาอาชญากรรม ปัญหา 
การท าลายศักยภาพของประชากร และปัญหาการขยายตัวขององค์กรอาชญากรรม นอกจากนี้ 
ไทยต้องเผชิญกับการลักลอบค้ายาเสพติดจากประเทศเพื่อนบ้าน โดยไทยเป็นท้ังประเทศทางผ่าน 
และประเทศปลายทาง อีกท้ังการผลิตยาเสพติดประเภทยาบ้าในประเทศเพื่อนบ้านมีแนวโน้ม 
ท่ีจะขยายก าลังการผลิต เนื่องจากมีการขยายตลาดออกจากพื้นท่ีเดิมไปยังประเทศอ่ืนๆ เช่น จีน 
และบังกลาเทศ ส่วนเฮโรอีนคาดว่ายังมีจ านวนใกล้เคียงกับในห้วงท่ีผ่านมา แต่จะมีการปรับเปล่ียน
เส้นทางส่งออกมากขึ้น ส าหรับจีนก าลังมีปัญหาการลักลอบผลิตไอซ์และยาเคภายในประเทศ 
เพิ่มมากขึ้น เนื่องจากเครือข่ายยาเสพติดในจีนอาศัยการขยายพื้นท่ีการค้าขาย การลงทุนใน ไทย 
ท่ีเพิ่มข้ึน ในขณะท่ีความร่วมมือทางการค้าของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนท่ีขยายตัวมากขึ้น  
ท าให้ขบวนการค้ายาเสพติดแฝงตัวเข้ามามากขึ้นเช่นกัน อีกท้ังมีความซับซ้อนมากขึ้น สถานการณ์
การค้ายาเสพติดข้ามชาติในไทยจึงมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น โดยพื้นท่ีชายแดนภาคเหนือเป็นพื้นท่ีส าคัญ 
รองลงมาคือพื้นท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

นอกจากนั้นกลุ่มนักค้าจากนอกภูมิภาคได้เข้ามามีบทบาทส าคัญในการค้ายาเสพติด
ระหว่างประเทศ ในการล าเลียงยาเสพติดจากหลายแหล่งผลิตท้ังในและนอกภูมิภาค ซ่ึงการจับกุม
กระท าได้ยากขึ้นเนื่องจากลักษณะเฉพาะตัวของการจัดองค์กรและรูปแบบและวิธีการค้ายาเสพติด  
ท่ีปรับเปล่ียนอยู่เสมอ เส้นทางการล าเลียงมีการเปล่ียนแปลงบ่อย และเปล่ียนมาใช้เส้นทางเรือมากขึ้น  
ในเส้นทางจากชายฝ่ังภาคกลางข้ามอ่าวไทยไปขึ้นชายฝ่ังภาคใต้ตอนล่ าง การพัฒนาเครือข่าย
อินเทอร์เน็ต และการขยายตัวของการใช้โทรศัพท์มือถือส่งผลให้การติดต่อซ้ือขายทางโซเชียลมีเดีย 
และแอพพลิเคช่ันต่างๆ ท าได้ง่ายและรวดเร็วมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชน และคนหนุ่มสาว  
ท าให้การค้ายาเสพติดมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๘ : ๖ ;  
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, ๒๕๕๙ : ๗ – ๙) 

 
 



๑๐๐ 
 

๗.  ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
การเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ และภัยพิบัติทางธรรมชาติ มีความผันผวน 

และรุนแรงมากขึ้น  จากสถานการณ์ท่ีผ่านมาจะเห็นได้ชัดเจนว่า  ปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
มีแนวโน้มท่ีจะทวีความรุนแรงขึ้นในแต่ละปี ท้ังในภาพรวมในบริบทของโลกและภูมิภาคท่ีความร้ายแรง
ของภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นกับประเทศต่างๆ รวมท้ังประเทศไทยมีมากขึ้นเช่นกัน  ส่งผลต่อการผลิต 
ในภาคการเกษตร ส าหรับความมั่นคงของน้ าและอาหาร เนื่องจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ท าให้เกิดการขาดแคลนน้ า อุทกภัย และภัยธรรมชาติอ่ืนท่ีรุนแรง สร้างความเสียหายต่อการผลิต  
ทางการเกษตรซ่ึงก่อให้เกิดความไม่มั่นคงทางอาหาร และส าหรับประเทศไทยแล้วภาคเกษตร 
เป็นแหล่งรายได้หลักจึงส่งผลต่อปัญหาความยากจนตามมา  (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, 
๒๕๕๘ : ๓- ๖) 

สภาพการเปล่ียนแปลงของโลกท่ีเกิดจากสภาพภูมิอากาศท่ีเปล่ียนแปลงและ
สภาวะโลกร้อนเกิดขึ้นพร้อมกับการเพิ่มจ านวนของประชากรโลก รวมถึงการพัฒนาประเทศท่ีเน้นการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลัก น าไปสู่การใช้ทรัพยากรธรรมชาติโดยขาดความสมดุลท า ให้
ส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรมลง ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ จนน า ไปสู่ภัยพิบัติธรรมชาติเพิ่มขึ้น 
และมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น โดยมีพื้นท่ีเส่ียงต่อการเกิดอุทกภัย วาตภัย รวมถึง
สถานการณ์แผ่นดินไหวท่ีเพิ่มมากขึ้น ไทยจ า เป็นต้องพัฒนาความสามารถ ความรู้  ทักษะ 
ประสบการณ์ และการเตรียมความพร้อมในลักษณะท่ีสามารถบริหารจัดการวิกฤติการณ์และภัยพิบัติ
ให้มีประสิทธิภาพ ตั้งแต่ขั้นป้องกันการแก้ไขและการฟื้นฟูสถานการณ์  ผลกระทบจากวิกฤตการณ์ 
ภัยพิบัติทางธรรมชาติในระดับรุนแรงมากขึ้น  ควบคู่กับการขยายความร่วมมือกับประชาคมโลก 
เพื่อจัดการกับภัยพิบัติดังกล่าว และจ าเป็นต้องมีความร่วมมือในระดับนานาชาติเพื่อเผชิญกับภัยพิบัติ
ท่ีเกิดขึ้น รวมถึงจะน ามาสู่การก าหนดกรอบกติกาใหม่ท่ีมหาอ านาจอาจเข้ามาแทรกแซงประเทศอ่ืนๆ 
และใช้เป็นมาตรการกีดกันทางการค้า ด้วยเหตุนี้ไทยจึงต้องมีการเตรียมความพร้อมท้ังด้านบุคลากร 
การจัดสรรงบประมาณรองรับการจัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ท่ีพร้อมให้ความช่วยเหลือบรรเทาภัย
พิบัติ และด้านการสาธารณสุข ยกตัวอย่างกรณีแผ่นดินไหวท่ีประเทศเนปาล ซ่ึงไทยมีการบริหาร
จัดการที่ดีและมีประสิทธิภาพ ดังนั้นควรมีการซักซ้อมการปฏิบัติตามแผนงานประจ าปี การให้ความรู้
เก่ียวกับภัยพิบัติ และโรคระบาดต่างๆ ตลอดจนการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับประเทศในอาเซียน 
เช่น การแจ้งเตือนภัย การฝึกซ้อมร่วมกันในเรื่องการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการ 
บรรเทาภัยพิบัติ เป็นต้น (กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, ๒๕๕๙ : ๔๑ – ๔๒) 

ปัจจัยความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อมและพลังงานถือเป็นปัญหา
ส าคัญของโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การแสวงหาแหล่งทรัพยากรและแหล่งพลังงานใหม่ อาจน าไปสู่
ความขัดแย้งระหว่างประเทศ โดยสถานการณ์ป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติของไทยยังน่าเป็นห่วง 
เพราะยังมีแนวโน้มการลักลอบตัดไม้ท าลายป่าเพิ่มขึ้น ส่งผลให้สภาพป่าไม้ของ ไทยเส่ือมโทรม 
ลงเรื่อยๆ ขณะท่ีปัญหาการลักลอบค้าสัตว์ป่าท้ังการจ าหน่ายในประเทศ และการใช้ไทยเป็นทางผ่าน
เพื่อส่งออกยังคงมีอยู่ ท าให้ไทยกลายเป็นแหล่งการค้าสัตว์ป่าแหล่งใหญ่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ และยังคงมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน ข้อตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
จะทวีความเข้มข้น และถูกใช้เป็นเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ และส่งผลถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 



๑๐๑ 
 

(กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, ๒๕๕๙ : ๒๘ – ๒๙ ; แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔), ๒๕๕๙ : ๒๗)  

๘.  ผลกระทบที่ เกิดจากข้อตกลงและพันธกรณี ระหว่างประเทศ 
ต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

สภาวะขั้วอ านาจระหว่างประเทศได้กลายเป็นหลายขั้วอ านาจ ซ่ึงอาจส่งผล 
ให้เกิดการกระทบกระท่ังด้านผลประโยชน์ บทบาทของชาติมหาอ าน าจท่ีน าโดยสหรัฐอเมริกา  
และสหภาพยุโรป  ท่ีต้องการรักษาผลประโยชน์ของตนในภูมิภาคต่างๆ ด้วยการพยายามเข้าไป 
มีบทบาทส าคัญในการรักษาความมั่นคง และส่งเสริมประชาธิปไตยในทุกภูมิภาค โดยเฉพาะเอเชียแปซิฟิก 
และแอฟริกา รวมท้ังการใช้กลวิธีต่างๆ เช่น การกดดันให้ประเทศต่างๆ ด าเนินตามยุทธศาสตร์ 
ของตนเองท่ีอาจส่งผลกระทบต่อภาพรวมของความร่วมมือในภูมิภาค การปกป้องสถานภาพความเป็น
มหาอ านาจน าไปสู่ความขัดแย้งท่ีรุนแรงมากขึ้น โดยสหรัฐอเมริกาต้องเผชิญกับการท้าทายจากรัสเซีย
และจีน รวมท้ังอินเดียท่ีพยายามท่ีจะพัฒนาตนเองให้มีศักยภาพท้ังด้านเศรษฐกิจและการทหาร 
ให้ทัดเทียมกับสหรัฐอเมริกา ซ่ึงอาจจะส่งผลให้เกิดกระทบกระท่ังกันด้านผลประโยชน์ 

การเกิดขึ้นของขั้วอ านาจใหม่ทางเศรษฐกิจโลกคือ กลุ่ม BRICs ซ่ึงก าลังมีบทบาท
ในเวทีระหว่างประเทศเพิ่มมากขึ้น  และมีแนวโน้มท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงระเบียบโลก 
ท้ังทางการเมืองและเศรษฐกิจ นอกจากนั้นยังมีความร่วมมือระหว่างประเทศต่างภูมิภาคท่ีมีความ
ใกล้ชิดกันยิ่งขึ้น แต่ในอีกด้านหนึ่งก็อาจจะเป็นเครื่องมือของมหาอ านาจในการต่อรองทางการเมือง
และเศรษฐกิจได้เช่นกัน ส าหรับองค์การเพื่อความร่วมมือระหว่างประเทศนั้น องค์การสหประชาชาติ
ยังเป็นองค์กรท่ีมีบทบาทในการจัดระเบียบความมั่นคงของโลกอยู่ต่อไป แต่อาจมีผลในการสร้างความร่วมมือ
ได้ไม่มากนัก (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๘ : ๓- ๔ ; กองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร, ๒๕๕๙ : ๒) 

ดังนั้นแนวโน้มของสถานการณ์ความมั่นคงของโลกในทศวรรษหน้า น่าจะมีลักษณะ
ผสมผสานกัน ท้ังความร่วมมือและความขัดแย้ง โดยข้ึนอยู่กับปัจจัยผลประโยชน์แห่งชาติ และเกิดขึ้น
ท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงเป็นองค์ประกอบส าคัญในการก าหนดนโยบายของประเทศ  
และกลุ่มประเทศในระดับภูมิภาค โดยการขยายอิทธิพลและบทบาทของประเทศมหาอ านาจ 
ต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้น ประเทศมหาอ านาจมีการปรับเปล่ียนนโยบายท่ีแสดงให้เห็นถึง
แนวโน้มของการแข่งขันและการขยายอิทธิพลของชาติมหาอ านาจ ท้ังในรูปแบบของการใช้พลังอ านาจ
ทางทหารและทางเศรษฐกิจเพื่อให้ได้มาซ่ึงประโยชน์ของตน และการเข้ามาแทรกแซงกิจการภายใน
ของประเทศต่างๆ ในภูมิภาค ซ่ึงหากเกิดความขัดแย้งขึ้นก็อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคง  
และผลประโยชน์ของไทยซ่ึงอยู่ในภูมิภาคนี้ได้ (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๘ : ๔) 

ส าหรับในภูมิภาค การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนถือเป็นความเคล่ือนไหว 
ท่ีส าคัญ ปัจจุบันได้ก าหนดการรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ไว้ในกรอบความร่วมมือของอาเซียนแล้ว 
โดยขยายความร่วมมือด้านความมั่นคงและการป้องกันประเทศในภูมิภาคท่ีมีอยู่แล้วให้เข้มแข็งขึ้น  
ผ่านคู่เจรจา และสร้างบรรทัดฐานด้านสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาคให้มากขึ้น  อย่างไรก็ตาม
การรวมกันของอาเซียนซ่ึงมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การติดต่อสัมพันธ์ในการเช่ือมโยงระหว่าง
ไทยกับประเทศในภูมิภาคอาจน ามาซ่ึงผลกระทบด้านลบจากภัยคุกคามข้ามชาติรูปแบบต่างๆ  



๑๐๒ 
 

การป้องกันและแก้ไขปัญหาจะมีความซับซ้อน และต้องการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนมากขึ้น  
โดยภัยคุกคามตามท่ีกล่าวมาจะยังคงอยู่และอาจแสดงบทบาทส าคัญมากขึ้นในอนาคต จึงนับเป็นความ 
ท้าทายในมิติแห่งความมั่นคงท่ีแต่ละประเทศจ าเป็นต้องพิจารณาไตร่ตรองด้วยความรอบคอบ 
พร้อมกับแสวงหาความร่วมมือระหว่างกันในการแก้ไขปัญหาในทุกมิติ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน  
และภาคประชาสังคม ท้ังในระดับสากลระดับภูมิภาค และระดับประเทศ เพื่อด ารงไว้ซ่ึงความสัมพันธ์
และความร่วมมือระหว่างประเทศ ควบคู่กับการรักษาสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงในภูมิภาค  
และหลีกเล่ียงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นต่อผลประโยชน์ของชาติตน (กองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร, ๒๕๕๙ : ๒) 

ความท้าทายด้านความมั่นคง ในภูมิภาค ท่ีส าคัญต่อความมั่นคงของไทย  
ได้แก่ ปัญหาความตึงเครียดในทะเลจีนใต้และทะเลจีนตะวันออก เนื่องจากปัจจุบันประเทศ
มหาอ านาจได้เข้ามามีบทบาทและแข่งขันอิทธิพลกันในภูมิภาคมากขึ้น ไทยในฐานะส่วนหนึ่ง 
ของภูมิภาคจึงถูกแรงกดดันจากการขยายอิทธิพลดังกล่าว และจ าเป็นต้องปรับตัวในด้านความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศอย่างเหมาะสม เพื่อรักษาดุลยภาพระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน และมหาอ านาจ 
แต่เนื่องด้วยไทยมีความเป็นกลางและไม่มีผลประโยชน์ขัดกับประเทศมหาอ านาจ จึงถือเป็นอีกจุดแข็ง
ส าคัญในการวางบทบาทและจุดยืน เพื่อรักษาผลประโยชน์แห่งชาติได้อย่างสมดุล โดยไทยต้องด าเนิน
นโยบายด้วยความอ่อนตัว ในการก าหนดท่าทีเพื่อรักษาดุลยภาพทางความสัมพันธ์ระหว่างไทย 
กับประเทศมหาอ านาจต่างๆ (ประยุทธ์ จันทร์โอชา, ปาฐกถา, ๒๕๕๙) 

กล่าวโดยสรุปแล้ว จากการประเมินสภาวะแวดล้อมในการบริหารจัดการความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร ท าให้เห็นมิติต่างๆ ในระยะ ๑๐ ปีข้างหน้า พบว่าไทยยังต้องเผชิญกับความ 
ท้าทายท่ีมีรูปแบบหลากหลายมากขึ้น นอกเหนือจากปัญหาท่ีก าลังเผชิญอยู่ในปัจจุบัน ท้ังท่ีเกิดจาก
ปัจจัยภายใน และภายนอกประเทศ ประกอบกับผลกระทบจากการเข้า สู่ประชาคมอาเซียน  
ท่ีมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในการเช่ือมโยงระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาค ท าให้เอ้ือต่อการค้า
ยาเสพติด อาชญากรรมและการลักลอบเข้าประเทศของแรงงานผิดกฎหมาย รวมถึงการเปล่ียนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศของโลก และผลจากการพัฒนาประเทศ ท่ีผ่านมาประกอบกับการใ ช้
ทรัพยากรธรรมชาติโดยขาดความสมดุลได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของมนุษย์ ปัญหาความมั่นคง
ทางอาหาร ปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และปัญหาความขัดแย้ง
แย่งชิงทรัพยากร ท่ีส่งผลต่อเนื่องเป็นความขัดแย้งระหว่างประชาชนและความขัดแย้งกับหน่วยงาน
ภาครัฐ นอกจากนั้นความต้องการพลังงานของโลกท่ีเพิ่มสูงขึ้น ส่งผลต่อความมั่นคงทางพลังงาน 
ของไทยในการแข่งขันแสวงหาแหล่งพลังงาน โดยเฉพาะการท่ี ไทยต้องพึ่งพิงแหล่งพลังงานจาก
ภายนอกในสัดส่วนท่ีสูงขึ้น ในขณะท่ีความมั่นคงท่ีเก่ียวกับเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือข่ายมี
แนวโน้มจะเป็นประเด็นท่ีมีความเส่ียงท่ีจะตกเป็นเป้าหมายการโจมตีมากขึ้น เพราะมีความล้าหลังทาง
เทคโนโลยีและขาดความรู้ ในการก าหนดมาตรการป้องกัน นอกจากนั้นอิทธิพลของส่ือประเภท
เครือข่ายสังคมเป็นเครื่องมือส าคัญของการเคล่ือนไหวกิจกรรมทางการเมือง  การบ่อนท าลาย  
หรือบิดเบือนข้อเท็จจริง ซ่ึงอาจท าใหเ้กิดความแตกแยกภายในประเทศ รวมถึงอาจส่งผลกระทบต่อ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  

 



๑๐๓ 
 

ภัยคุกคามและโอกาสในการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
จากการวิเคราะห์ถึงแนวโน้มสภาวะแวดล้อมความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

ภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ และการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิของกองอ านวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีความรับผิดชอบโดยตรงต่อการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เพื่อให้ได้ข้อมูลของภัยคุกคามท่ีเช่ือมโยงด้านลบกับปัจจัยการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และการทหารในภาพรวม และโอกาสท่ีเช่ือมโยงด้านบวกกับปัจจัยดังกล่าวซ่ึงจะสร้าง
ภาวะเก้ือกูลในการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และน ามาวิเคราะหเ์พื่อให้ทราบถึง
ภัยคุกคามและโอกาส ซ่ึงส่งผลต่อการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร สรุปได้ดังนี้ 

๑.  ภัยคุกคามที่จะมีผลต่อการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ประเด็นท่ีจะเป็นภัยคุกคามต่อการบริหารจัดการมั่นคงภายในราชอาณาจักร ภายใต้ กระบวนทัศน์
ความมั่นคงใหม่ มี ๗ ประเด็น ได้แก่ 

๑.๑  ภัยคุกคามต่อความมั่นคงมีความหลากหลาย และซับซ้อน 
 นอกจากภัยคุกคามแบบเดิมท่ีเป็นภัยคุกคามทางทหารแล้วนั้น ปัจจุบัน 

ภัยคุกคามต่อความมั่นคงมีความหลากหลาย และซับซ้อนมากขึ้นจากปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
ได้แก่ ปัญหาความมั่นคงของสังคม (Social Security) และความมั่นคงของมนุษย์ จากการพัฒนา 
ท่ีผ่านมาได้ท าให้โลกท้ังโลกกลายเป็นหมู่บ้านโลก (Global Village) ทุกส่ิงทุกอย่างถูกเช่ือมโยง 
เป็นโครงข่ายถึงกันในลักษณะไร้พรมแดน ท าให้ส่วนต่างๆ เกิดการขับเคล่ือนได้ด้วยตัวเอง  
ส่งผลกระทบอย่างรวดเร็ว กว้างขวาง โดยเฉพาะในเรื่องการรับรู้ต่อการเปล่ียนแปลงทางกระบวนการ
ทางสังคม การเมือง เศรษฐกิจ ตลอดจนมีการเปล่ียนแปลงในด้านต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อวิถีชีวิตของคน 
ในชาตินั้นๆ สภาพความเปล่ียนแปลงท่ี เกิดขึ้นดังกล่าวยัง ก่อให้เ กิดความขัดแย้งใน วิถีชีวิต  
และความรู้สึกนึกคิดของบุคคลหลายกลุ่ม หลายเช้ือชาติ ศาสนา และความเป็นโลกาภิวัฒน์ยังท าให้
ปัญหาต่างๆ มีความยุ่งยากและซับซ้อนมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงโดยรวมเป็นอย่า งมาก  
และยากต่อการบริหารจัดการ (คธายุทธ์  เสาวคนธ์, สัมภาษณ์, ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๐ ; ณรงค์ แกล้วกล้า, 
สัมภาษณ์, ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ; บุญชู เกิดโชค, สัมภาษณ์. ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๐ ; ธนเดช เหลืองทองค า, 
สัมภาษณ์, ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๐ ; สมพงษ์ ไทรงาม, สัมภาษณ์, ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐) 

๑.๒  ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 เทคโนโลยีสารสนเทศมีความก้าวหน้ารวดเร็ว ท่ัวถึง ความรวดเร็วและเปิดกว้าง

ของเทคโนโลยี ท าให้กิจกรรมท่ีเป็นภัยคุกคาม สามารถเข้าถึงและเรียนรู้ได้อย่างไม่จ ากัด อาชญากร
และกลุ่มผู้ก่อการร้ายมีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีได้เท่าเทียม หรือดีกว่ารัฐ และสามารถขยาย
เครือข่าย/อุดมการณ์ โดยไม่จ าเป็นต้องพบปะกัน ปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์ (Cyber Security) 
ก าลังเริ่มมีความส าคัญและเก่ียวข้องกับความมั่นคงในทุกระดับตั้งแต่ระดับปัจเจกชน  ระดับชุมชน 
สังคม ไปจนถึงระดับประเทศและระดับโลก ท้ังนี้  การจารกรรมข้อมูล (Hack) ซ่ึงกระท าโดย
ผู้เช่ียวชาญอาจจะส่งผลให้เกิดความเสียหายในทรัพย์สินและชีวิตได้ ถ้ากระท าเพื่ อเจาะเข้าท าลาย
ระบบฐานข้อมูลต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาแรงงานต่างด้าว อาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหาดังกล่าว 
จะส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เพราะในปัจจุบันการบริหาร
จัดการจะต้องอาศัยเทคโนโลยีมากยิ่งขึ้น ดังนั้นปัญหาของความมั่นคงทางไซเบอร์ก าลังจะเป็นปัญหาท่ี



๑๐๔ 
 

มีความส าคัญมากขึ้น นอกจากนี้ภายใต้ กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่  ภัยคุกคามในมิติของ
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเรื่องท่ีหน่วยงานความมั่นคงไม่สามารถจัดการได้โดยล าพัง 
จ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากผู้เช่ียวชาญในสาขาสารสนเทศเพื่อจัดการแก้ไขปัญหาดังกล่า ว  
(บุญชู เกิดโชค, สัมภาษณ์, ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๐) 

๑.๓  การติดต่อเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคท่ีง่ายข้ึน 
 การติดต่อเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคท่ีมีการปรับปรุงเส้นทางคมนาคม  

การสร้างพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ การส่งเสริมการท่องเท่ียว กับประเทศเพื่อนบ้าน และประเทศใน
ภูมิภาคส่งผลถึงการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของแรงงานต่างด้าว และผู้อพยพย้ายถิ่น       
การลักลอบขนยาเสพติด ซ่ึงส่งผลถึงการระบาดของโรคท่ีมากับบุคคลเหล่านี้ ท้ังโรคอุบัติใหม่และโรคท่ี
เคยหมดไปจากไทยแล้ว และไทยมีความเส่ียงสูงท่ีจะเป็นท่ีพักพิงของกลุ่มผู้ก่อการร้ายข้ามชาติท่ีเข้ามา
ในรูปแบบของผู้อพยพ และนักท่องเท่ียวท่ีอาจใช้ไทยเป็นฐานในการวางแผนการก่อการร้ายในประเทศ 
และในภูมิภาค (ศักดา เนียมค า, สัมภาษณ์, ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐) 

๑.๔  ความเหล่ือมล้ าทางเศรษฐกิจ สังคม และการเข้าถึงทรัพยากร 
 ไทยมีความเหล่ือมล้ าสูงเป็นอันดับต้นๆ ของโลกเป็นปัจจัยหนึ่งท่ีท าให้เกิด

ความขัดแย้งในสังคมท่ีรุนแรง ซ่ึงมีแนวโน้มรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้น ประกอบกับปัญหาคน 
ไม่มีความเช่ือมั่นในการบริหารประเทศและวิกฤติศรัทธาของผู้น าซ่ึงส่ังสมมานาน และอีกปัญหาหนึ่ง
คือปัญหาด้านจริยธรรม ไม่ตระหนักถึงการมีวินัย ความซ่ือสัตย์สุจริต และการมีจิตสาธารณะ  
ความอดทน อดกล้ันลดลง และคนในสังคมมีวิจารณญาณในการตัดสินใจ ไตร่ตรองลดลง  ซ่ึงหากยัง 
ไม่สามารถ  ขจัดรากเหง้าของปัญหาได้ ความขัดแย้งทางความคิดในสังคมไทยท่ีมีต่อเนื่องและยาวนาน
จะคงเป็นเงื่อนไขท่ีถูกน าไปใช้ประโยชน์ได้ง่าย และหากพบว่าเกิดปัญหาจากความบกพร่องในการใช้
กฎหมาย และเจ้าหน้าท่ีละเลยข้อพิจารณาด้านสิทธิมนุษยชนก็จะเป็นตัวเร่ง ให้เกิดความขัดแย้งท่ี
รุนแรงมากขึ้น และเป็นจุดเปราะบางของการรักษาความมั่นคงต่อไป  (วิษณุ ไตรภูมิ, สัมภาษณ์,  
๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐) 

๑.๕  การเปล่ียนแปลงของสภาวะส่ิงแวดล้อมโลก 
 การพัฒนาท่ีไม่สมดุลท าให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติมากเกินความสามารถ

ของระบบนิเวศน์ท่ีจะฟื้นฟูได้ ท าให้สภาวะแวดล้อมของโลกเปล่ียนแปลงน าไปสู่สภาวะโลกร้อนเร็วขึ้น 
และเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีมีขนาดใหญ่ ส่งผลกระทบท่ีรุ่นแรงต่อมนุษยชาติ  นอกจากนั้น 
ยังกระทบระบบสาธารณสุข มีโรคอุบัติใหม่เกิดขึ้น มีการวางกฎหรือมาตรการระหว่างประเทศ  
เพื่อการสร้างความร่วมมือในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมร่วมกัน ไทยจ าเป็นต้อง
พัฒนาความสามารถ ความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ และการเตรียมความพร้อมในลักษณะท่ีสามารถ
บริหารจัดการวิกฤติการณ์และภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพตั้งแต่ขั้นป้องกันการแก้ไขและการฟื้นฟู
สถานการณ์ผลกระทบจากวิกฤตการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติในระดับรุนแรงมากขึ้นควบคู่กับการ 
ขยายความร่วมมือกับประชาคมโลก (ธนเดช เหลืองทองค า, สัมภาษณ์, ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๐) 

 
 
 



๑๐๕ 
 

๑.๖  แรงกดดันจากภายนอกและผลกระทบท่ีเกิดจากข้อตลลงและพันธกรณีระหว่างประเทศ 
ประเทศมหาอ านาจมีแนวโน้มการขยายอิทธิพล และเพิ่มบทบาทในภูมิภาคต่างๆ 

ของโลก ท้ังทางการทหาร และทางเศรษฐกิจซ่ึงมีการแทรกแซงภารกิจของประเทศต่างๆ นอกจากนั้น
แล้วยังมีแรงกดดันจากกลุ่มอ่ืนๆ ท่ีเป็นการรวมตัวของกลุ่มประเทศเพื่อรักษาผลประโยชน์ของประเทศตน 
และกลุ่มท่ีมิใช่รัฐท่ีรวมตัวกันเคล่ือนไหวในด้านต่างๆ  ไทยเป็นประเทศเล็กท่ีมักประสบปัญหา 
ด้านความมั่นคง ซ่ึงเกิดจากแรงกดดันจากภายนอก และหากไทยไม่วางจุดยืนของตนอย่างเหมาะสม
ต่อปัญหา และการก าหนดแนวทางความร่วมมือ แบบสมดุลและเป็นกลางก็อาจจะเส่ียงท่ีจะต้องเผชิญ
กับปัญหาในสถานการณ์ท่ีไทยไม่พร้อมท่ีจะแก้ปัญหาได้ (บุญชู เกิดโชค, สัมภาษณ์, ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๐ ; 
พิศิษฐ์ เกษบุรมย์, สัมภาษณ์, ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐) 

๑.๗  ความไม่แน่นอนและความผันผวนทางการเมือง  
 จากปัญหาความขัดแย้งทางความคิดท่ีประชาชนแบ่งเป็นหลายกลุ่มหลายฝ่าย

มีความคิดแตกต่างกัน ตลอดจนการเปล่ียนแปลงทางด้านการเมืองของไทยเกิดขึ้นบ่อยครั้ง  
ในช่วงเวลากว่า ๑๐ ปีท่ีผ่านมานี้ ท าให้สังคมมีความเปราะบาง ง่ายต่อการสร้างความแตกแยก  
เป็นอุปสรรคต่อการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (คธายุทธ์  เสาวคนธ์, สัมภาษณ์, 
๒๗ มีนาคม ๒๕๖๐ 

สรุปได้ว่าภัยคุกคามท่ีจะเป็นอุปสรรคต่อการบริหารจัดการมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ท่ีส าคัญ ได้แก่ ภัยคุกคามต่อความมั่นคงท่ีมีความหลากหลาย 
และซับซ้อน เนื่องจากการพัฒนาท่ีผ่านมาได้ท าให้โลกถูกเช่ือมโยงเป็นโครงข่ายถึงกันในลักษณะ 
ไร้พรมแดน ประกอบกับความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศท าให้ส่วนต่างๆ เกิดการขับเคล่ือนได้
ด้วยตัวเอง ส่งผลกระทบอย่างรวดเร็ว กว้างขวาง โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงทางกระบวนการ 
ทางสังคม การเมือง เศรษฐกิจ ตลอดจนมีการเปล่ียนแปลงในด้านต่างๆ ท่ีมีผลต่อวิถีชีวิตของคน 
ซ่ึงส่งผลให้เกิดความเหล่ือมล้ าทางเศรษฐกิจ สังคม และการเข้าถึงทรัพยากร ความไม่สมดุลของการ
พัฒนาท าให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเสียสมดุลของระบบนิเวศ ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลง
สภาวะแวดล้อมทางธรรมชาติ อีกท้ังความไม่แน่นอนและความผันผวนทางการเมืองของไทยเกิดขึ้น
บ่อยครั้ง เป็นอุปสรรคต่อการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร นอกจากนั้นแล้ว 
ไทยต้องรับแรงกดดันจากภายนอกและผลกระทบท่ีเกิดจากข้อตกลงและพันธกรณีระหว่างประเทศ 
จากประเทศมหาอ านาจมีแนวโน้มการขยายอิทธิพล และเพิ่มบทบาทในภูมิภาคต่างๆ ของโลก  
ท้ังทางการทหาร และทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมีการแทรกแซงภารกิจของประเทศต่างๆ  อีกด้วย  
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรซ่ึงเป็นหน่วยงานหลักด้านความมั่นคงภายใน 
จึงต้องค านึงถึงภัยคุกคามดังกล่าวนี้ในการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักรต่อไป 

 
 
 
 
 



๑๐๖ 
 

๒.  โอกาสที่จะสร้างภาวะเกื้อกูลในการบริหารจัดการความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร  

ประเด็นท่ีจะเป็นโอกาสต่อการบริหารจัดการมั่นคงภายในราชอาณาจักร ภายใต้
กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ มี ๗ ประเด็น ได้แก่ 

๒.๑  สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชน 
 ไทยมีการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ท รง เป็น 

พระประมุข มาอย่างยาวนาน เป็นศูนย์รวมจิตใจ สร้างแรงผลักดันให้เกิดการพัฒนาท าให้สังคม  
มีความเข้มแข็ง (ศักดา เนียมค า, สัมภาษณ์, ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐) 

๒.๒  ต้นทุนของทรัพยากรมนุษย์และต้นทุนของระบบการศึกษา  
 ไทยมีการลงทุนด้านการศึกษาในอัตราส่วนสูงมากจากงบประมาณประเทศ 

ซ่ึงจะสามารถสร้างทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพ ให้เป็นพลเมืองท่ีมีความรับผิดชอบต่อชาติ  
และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติทุกด้านอย่างบูรณาการร่วมกันเพื่อรักษาความมั่นคงของชาติต่อไป 
(วิษณุ ไตรภูมิ, สัมภาษณ์, ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐) 

๒.๓  การมีท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศท่ีดี 
 ไทยตั้งอยู่ในบริเวณเส้นทางคมนาคมท่ีส าคัญของโลก โดยเป็นจุดเช่ือมต่อ

ส าคัญระหว่างมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก และมีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ต่อประเทศ
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  และประเทศมหาอ านาจ ท้ังสหรัฐอเมริกา จีน และญี่ปุ่น 
นอกจากนั้นแล้วไทยมีความเส่ียงต่อการเกิดภัยพิบัติน้อยกว่าประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค และเป็นแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพ และยังมีความสมบูรณ์  (ศักดา เนียมค า, 
สัมภาษณ์, ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐) 

๒.๔  นโยบายของรัฐบาลไทย 
 นโยบายของรัฐบาลในปัจจุบันได้มุ่งในการรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับ

ประเทศรอบบ้าน และประเทศมหาอ านาจทุกฝ่าย ประกอบกับไทยตั้งอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญ 
ในภูมิภาคและเป็นแหล่งทรัพยากร ธรรมชาติ แหล่งผลิตอาหารของโลก และมีศักยภาพในการค้า 
และอุตสาหกรรมซ่ึงประเทศมหาอ านาจต่างๆ มุ่งท่ีจะรักษาผลประโยชน์และแผ่ขยายอิทธิพล 
ของตนเองในภูมิภาค ไทยจึงต้องมีนโยบายมุ่งรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศรอบบ้าน  
และประเทศมหาอ านาจทุกฝ่าย  เพื่อไม่ให้เกิดความขัดแย้งกับประเทศใดๆ และด้านความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรนั้น รัฐบาลได้ก าหนดยุทธศาสตร์และนโยบายด้านความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรในระดับชาติ รวมท้ังในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไว้อย่างชัดเจน 
สอดคล้องท่ีจะน าไปสู่การปฏิบัติ (ศักดา เนียมค า, สัมภาษณ์, ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐) 

๒.๕  การปฏิรูประบบการบริหารราชการ 
 ปัจจุบันไทยอยู่ระหว่างการด าเนินการปฏิรูประบบราชการและวางรากฐาน

ประชาธิปไตยท่ีอยู่บนพื้นฐานของการยึดถือผลประโยชน์ของชาติ  ซ่ึงเป็นการวางรากฐาน 
การเปล่ียนแปลงท่ีส าคัญ และส่งผลให้เกิดการพัฒนาประเทศ และการรักษาความมั่นคงของชาติ 
อย่างบูรณาการ มีการวางมาตรการ กฎหมายท่ีสามารถรองรับกระบวนทัศน์ความมั่นคงแบบใหม่  



๑๐๗ 
 

ตามแนวโน้มความเปล่ียนแปลงในทศวรรษหน้า (ธนเดช เหลืองทองค า, สัมภาษณ์, ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๐ ; 
ศักดา เนียมค า, สัมภาษณ์, ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐)  

๒.๖  ประสบการณ์ด้านความขัดแย้ง 
 ไ ทย ไ ด้ รั บบท เ รี ยนด้ า น ค วามมั่ น ค ง ใ น อดี ต ท่ี ผ่ า นมาห ลายค รั้ ง 

และมีประสบการณ์ในการผ่านวิกฤตการณ์ของชาติร่วมกันมา สถานการณ์โดยรวมของไทยในขณะนี้
เป็นการปฏิรูปและวางรากฐานในการพัฒนาต่อไป จึงเป็นโอกาสท่ีไทยจะต้องเข้าใจปัญหาให้ ดี 
และใช้ความรอบคอบในการจัดการเพื่อมิให้ต้องเข้าไปอยู่ในสถานการณ์วิกฤติเหมือนท่ีเกิดขึ้น ในอดีต 
อีกท้ังต้องหาหนทางในการแก้ปัญหาแนวทางใหม่ท่ีเหมาะสมมากกว่า  (บุญชู เกิดโชค, สัมภาษณ์,  
๒๐ มีนาคม ๒๕๖๐ ; ศักดา เนียมค า, สัมภาษณ์, ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐) 

๒.๗  การสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  
เนื่องจากภัยคุกคามท่ีมีความหลากหลายและซับซ้อน มีความเช่ือมโยง  

กับทุกภาคส่วนท่ีจะต้องอาศัยความร่วมมือในทุกระดับ รวมท้ังเป็นโอกาสในการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างรัฐเนื่องจากภัยคุกคามรูปแบบใหม่ส่วนใหญ่มีลักษณะข้ามพรหมแดนของรัฐ ได้แก่ ภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ แรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง การก่อการร้ายและอาญากรรมข้ามชาติ  
ปัญหายาเสพติด ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็นต้น ซ่ึงในปัจจุบันได้ก าหนดการรับมือ
กับภัยคุกคามดังกล่าวไว้ในกรอบความร่วมมือของอาเซียนแล้ว (ชูชาติ บัวขาว, สัมภาษณ์, ๒๗ มีนาคม 
๒๕๖๐ ; ธีระวัฒน์  บุณยวัฒน์, สัมภาษณ์, ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๐) 

สรุปได้ว่าโอกาสต่อการบริหารจัดการมั่นคงภายในราชอาณาจักร ภายใต้กระบวนทัศน์
ความมั่นคงใหม่ ได้แก่ ไทยมีสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชน มีต้นทุนของ
ทรัพยากรมนุษย์และต้นทุนของระบบการศึกษา  ในการพัฒนาศักยภาพและจิตส านึกของคนไทย 
ให้เป็นพลเมืองท่ีมีความรับผิดชอบต่อชาติ ประกอบกับการมีท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศท่ีดี        
มีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ นอกจากนั้นแล้วไทยมีความเส่ียงต่อการเกิดภัยพิบัติน้อยกว่าประเทศอ่ืนๆ 
ในภูมิภาค และเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพ และยังมีความสมบูรณ์ 
ซ่ึงเป็นทุนของไทยในการพัฒนาเพื่อให้เกิดความมั่นคงต่อไป นอกจากนั้นแล้วไทยก าลังอยู่ในช่วงการ
ปฏิรูประบบการบริหารราชการและวางรากฐานในการพัฒนา โดยมีนโยบายในการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานภายรัฐ  ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน ในด้าน
ความสัมพันธ์กับต่างประเทศนั้น ไทยมีนโยบายมุ่งในการรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศ 
รอบบ้าน และประเทศมหาอ านาจทุกฝ่าย ซ่ึงเป็นโอกาสท่ีกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ซ่ึงหน่วยงานหลักด้านความมั่นคงภายในจะใช้ในการวางแนวทางการบริหารจัดการ
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรต่อไป 

 
 
 
 
 



๑๐๘ 
 

สรุป 
จากการศึกษาสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง และแนวโน้มของความมั่นคงใน 

ทศวรรษหน้า (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๗๐) ภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ในการบริหารจัดการ 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร โดยมีประเด็นท่ีน ามาศึกษาในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม  
และการทหาร และได้วิเคราะห์ถึงภัยคุกคามท่ีจะมีผลต่อการบริหารจัดการความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรท่ีอาจเกิดขึ้นได้ และโอกาสท่ีจะสร้างภาวะเก้ือกูลในการบริหารจัดการความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร พบว่า ภัยคุกคามท่ีจะมีผลต่อการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจกัร
ท่ีอาจเกิดขึ้น ได้แก่ ความหลากหลายและซับซ้อนของภัยคุกคามมีมากขึ้น ความก้าวหน้าของ
เทคโนโลยีสารสนเทศ การติดต่อเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคท่ีง่ายข้ึน ความเหล่ือมล้ าทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการเข้าถึงทรัพยากร การเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดล้อมโลก แรงกดดันจากภายนอก 
ประเทศมหาอ านาจมีแนวโน้มการขยายอิทธิพล และเพิ่มบทบาทในภูมิภาคต่างๆ ของโลก  อีกท้ัง 
ความผันผวนทางการเมืองของไทยเอง  ซ่ึงประเด็นเหล่านี้ เป็นอุปสรรคของกองอ านวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรท่ีจะบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ 

ในขณะท่ีโอกาสท่ีจะสร้างภาวะเก้ือกูลในการบริหารจัดการความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ได้แก่ สถาบันพระมหากษัตริย์ซ่ึงเป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชนคนไทย ต้นทุนของ
ทรัพยากรมนุษย์ และต้นทุนของระบบการศึกษา  การมี ท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศท่ีดี  
นโยบายของรัฐบาลไทยมุ่งในการรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศรอบบ้าน และประเทศ
มหาอ านาจทุกฝ่าย นอกจากนั้นแล้วไทยก าลังอยู่ในช่วงการปฏิรูประบบการบริหารราชการ 
และวางรากฐานในการพัฒนา โดยมีนโยบายในการสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึงประเด็นเหล่านี้ เป็นโอกาสของ 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรท่ีจะบริหารจัดการความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ต่อไป 

การศึกษาสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง และแนวโน้มของความมั่นคงในทศวรรษหน้า 
(พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๗๐) ภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ในการบริหารจัดการความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ตลอดจนภัยคุกคามท่ีจะมีผลต่อการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ท่ีอาจเ กิดขึ้น ได้ และโอกาสท่ีจะสร้า งภาวะเ ก้ือกูลในการบริหารจัดการความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร เป็นภาพรวมทางยุทธศาสตร์ ท่ีส่งผลต่อการบริหารจัดการความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร และมีส่วนส าคัญในการก าหนดแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคง ภาย 
ใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ในทศวรรษหน้าต่อไป  
  



บทท่ี ๔ 
การบริหารจัดการของกองอ านวยการรกัษาความมั่นคง 

ภายในราชอาณาจักร 
 

บทนี้ เป็นการศึกษาถึ งกา รบริหารจัด การความมั่น คงภายในร าชอาณาจักร  
ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในปัจจุบัน เป็นการศึกษา บทบาท 
ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และการวิเคราะห์ขีดความสามารถ  
ในการบริหารจัดการความมั่นคงของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ในเชิงยุทธศาสตร์ ภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ เพื่อให้ทราบถึงจุดอ่อน จุดแข็ง ท่ีเกิดขึ้นใน
การบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

บทบาทของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเป็นหน่วยงานทางด้านความมั่นคง
ท่ีจัดตั้งมาตั้งแต่ปี ๒๕๐๘ เป็นหน่วยงานท่ีเป็นหัวใจหลักในการต่อสู้เพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต์ 
รับผิดชอบนโยบายและแนวทางการปฏิบัติต่อภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสต์อย่างมีเอกภาพ  
โดยรวมเอาศักยภาพของพลเรือน ต ารวจ ทหาร บูรณาการเข้าด้วยกัน ตั้งแต่ระดับสูงสุดจนถึง  
ระดับผู้ปฏิบัติ มีการจัดท่ีผสมผสานกันใน ทุกระดับ ในระยะแรกจะใช้ก าลังทหารเป็นฝ่ายน า 
ในการปฏิบัติ แล้วค่อยๆ ปรับเปล่ียนนโยบายมาเป็นการใช้การเมืองน าการทหาร ลดความส าคัญ  
ทางการทหารลงพร้อมๆ กับการปรับองค์การโดยเพิ่มความส าคัญให้ส่วนของข้าราชการพลเรือน  
ภาคประชาชน เข้ามารับผิดชอบ และมีส่วนร่วมมากท่ีสุด จนกระท่ังประสบความส าเร็จ ท่ีท าให้ 
ภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสต์ไม่ได้เป็นภัยคุกคามส าหรับประเทศไทยอีกต่อไป (ธ ารงค์ เมฆเฉลิม , 
๒๕๔๙ : ๑ ; ประยุทธ์ จันทร์โอชา, ๒๕๕๑ : ๑๐๕) 

ในปัจจุบัน กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรยังคงเป็นองค์กรหลัก
ในการบูรณาการและประสานการปฏิบัติในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร   
เพื่อให้เกิดความมั่นคงของรัฐและความสงบสุขของประชาชน ตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ และมีผลบังคับใช้เมื่อ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ เพื่อเป็นกลไกของรัฐบาล   
ในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงของรัฐ ตลอดจนช่วยส่งเสริมการท างานของส่วนราชการอ่ืนเป็นองค์กรกลาง
ในการบูรณาการอ านวยการเก่ียวกับพันธกิจด้านการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร    
ตอบสนองนโยบายรัฐบาลท้ังภาวะปกติอย่างต่อเนื่อง และภาวะไม่ปกติได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิด         
ความสงบเรียบร้อยและไม่ เกิดความซ้ าซ้อนกับงานท่ี เกินขีดความสามารถของส่วนราชการปกติ              
(กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, ออนไลน์, ๒๕๕๙) 



๑๑๐ 
 

ตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๓ 
บัญญัติถึงการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรว่าเป็นการด าเนินการเพื่อป้องกัน ควบคุม แก้ไข 
ฟื้นฟูสถานการณ์ใดท่ีเป็นภัย หรืออาจเป็นภัยอันเกิดจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีก่อให้เกิดความไม่สงบสุข
และอ านาจหน้าท่ีในการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร ได้แก่ ยาเสพติด คนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ 
การบุกรุกท าลายป่าและทรัพยากรธรรมชาติ การแก้ไขปัญหาเกษตรกรผู้ยากจนและไม่มีท่ีท ากินเป็น
ของตนเอง การบริหารวิกฤตการณ์ภัยพิบัติระดับชาติ การแก้ปัญหาผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย การแก้ไขปัญหา
ความมั่นคงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ และรับผิดชอบโครงการอันเนื่องจากพระราชด าริ  (ประยุทธ์  
จันทร์โอชา, ๒๕๕๑ : ๑๐๗ ; พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ ; 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, ๒๕๕๔ : ๑๒) 

หลังจากเดือน พฤษภาคม ๒๕๕๗ ซ่ึงคณะรักษาความสงบแห่งชาติเข้ามาบริหารราชการ
แผ่นดินแล้ว กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรได้ด าเนินการร่วมกับคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติในเรื่องการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ ซ่ึงเป็นประเด็นปัญหาส าคัญในการรักษาความมั่นคง
ภายใน และปัจจุบันหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มอบหมายให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรรับผิดชอบต่อไป   

ในปี ๒๕๕๙ ได้มีข้อส่ังการให้เพิ่มความรับผิดชอบ และการปรับปรุงหน่วยเพื่อรองรับ
ภารกิจใหม่ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร โดยนายกรัฐมนตรีได้อนุมัติปรับ
การมอบหมายความรับผิดชอบเฉพาะของหน่วยระดับประสานงานกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร เมื่อ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๙ ให้มีการปรับความรับผิดชอบเพิ่มเพื่อตอบสนองภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ท่ีเก่ียวข้องกับมาตรฐานการด ารงชีวิตทุกด้านของคนและสังคม การสร้างความเป็นธรรมโดยลด
ความเหล่ือมล้ าในสังคม การท าประมงผิดกฎหมาย การโยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติ การสร้างเสถียรภาพ
เทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์ เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายความมานคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔  
และได้มีข้อส่ังการของนายกรัฐมนตรีให้ปรับปรุงพระราชบัญญัตกิารรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร
เพื่อให้ครอบคลุมเรื่องภัยพิบัติทางธรรมชาติ นอกจากนั้นคณะอนุกรรมการปราบปรามการละเมิดทรัพย์สิน
ทางปัญญา ซ่ึงมีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ได้มอบหมายให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรบูรณาการการปราบปรามสินค้าละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา ท้ังสองเรื่องนี้ กองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรได้เริ่มด าเนินการแล้ว นอกจากนั้นยังมีงานในความรับผิดชอบเพิ่มเติม 
ท่ีจะเริ่มด าเนินการตั้งแต่ ปี ๒๕๖๐ เช่น การโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย  
การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทะเลรวมถึงปัญหาการท าประมงโดยผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน 
และไร้การควบคุม (Illegal Unreported and Unregulated Fishing ) การบูรณาการมวลชนดา้นความมั่นคง 
เพื่อลดความขัดแย้ง เป็นต้น (พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑, 
๒๕๕๑ ; กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, ๒๕๕๔ : ๑๒ ; ส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ, ๒๕๕๘ : ๔-๕ ;  กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร , หนังสือราชการ, 
๒๕๕๙) 

จากท่ีกล่าวมาพบว่ากองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรมีบทบาท     
ในการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในการป้องกัน ควบคุม แก้ไข ฟื้นฟูสถานการณ์ใดท่ีเป็นภัย 
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หรืออาจเป็นภัยอันเกิดจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีก่อให้เกิดความไม่สงบสุข รวมท้ังท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติ 
แบ่งเป็นกลุ่มประเด็นท่ีส าคัญ (กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร , ๒๕๕๔ : ๑๒ ; 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, หนังสือราชการ, ๒๕๕๙) ดังนี้   

๑. กลุ่มการเสริมสร้างความมั่นคงของรัฐ  
บทบาทและความรับผิดชอบในการเสริมสร้างความมั่นคงของรัฐ ได้แก่ การสร้าง

ความปรองดองสมานฉันท์ การบูรณาการมวลชนเพื่อความมั่นคงภายใน การบริหารวิกฤตการณ์ 
ภัยพิบัติระดับชาติ และรับผิดชอบโครงการอันเนื่องจากพระราชด าริ 

๒. กลุ่มเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคม  
บทบาทและความรับผิดชอบในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคม ได้แก่ การสร้าง

มาตรฐานการด ารงชีวิตทุกด้านของคนและสังคม การสร้างความเป็นธรรมโดยลดความเหล่ือมล้ า 
ในสังคม การแก้ไขปัญหาเกษตรกรผู้ยากจนและไม่มีท่ีท ากินเป็นของตนเอง การแก้ไขปัญหายาเสพติด 
และการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวและหลบหนีเข้าเมือง 

๓. กลุ่มเสริมสร้างความมั่นคงแบบพิเศษ  
บทบาทและความรับผิดชอบในการเสริมสร้างความมั่นคงท่ีมีลักษณะพิเศษ ได้แก่ 

การบูรณาการมวลชนด้านความมั่นคงเพื่อลดความขัดแย้ง และผลกระทบท่ีเกิดจากข้อตกลงและ
พันธกรณีระหว่างประเทศต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เช่น การโยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติใน
มหาสมุทรอินเดีย การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทะเลรวมถึงปัญหาการท าประมงโดย  
ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (Illegal Unreported and Unregulated Fishing) 
การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ  การสร้างเสถียรภาพเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์  
และการปราบปรามสินค้าละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา 

๔.  กลุ่มเสริมสร้างความมั่นคงทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม พลังงาน 
และอาหาร  

บทบาทและความรับผิดชอบในการเสริมสร้างความมั่นคงทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดล้อม พลังงาน และอาหาร ได้แก่ การแก้ไขปัญหาการบุกรุกท าลายป่าและทรัพยากรธรรมชาติ 
การเสริมสร้างความมั่นคงทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม พลังงาน และอาหาร 

๕.  กลุ่มเสริมสร้างความมั่นคงเฉพาะพื้นที่ 
บทบาทและความรับผิดชอบในการเสริมสร้างความมั่นคง เฉพาะพื้นท่ีท่ีมีปัญหา 

ด้านความมั่นคง ได้แก่ การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเป็นองค์กรของรัฐท่ีก้าวไปสู่การ

บริหารราชการภาครัฐแนวใหม่ และท่ีส าคัญ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
คือองค์กรในความคาดหวังของสังคมท่ีจะเฝ้าระวัง ป้องกัน แก้ปัญหาความมั่นคงภายใน ก่อนเกิดเหตุการณ์ 
ท้ังเรื่องความไม่เช่ือมั่นในสถาบันทางการเมือง ความแตกแยกของคนในชาติ ผลกระทบท่ีเกิดจาก
ข้อตกลงและพันธกรณีระหว่างประเทศต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร การก่อการร้าย  
และอาชญากรรมข้ามชาติ ตลอดจนปัญหาเสถียรภาพเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์ ซ่ึงเป็นภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ ท่ีต้องการหน่วยงานด้านความมั่นคงมารับผิดชอบ อีกท้ังปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ท่ีต้องมีการก าหนดรูปแบบการบริหารจัดการความมั่นคงให้ประสานสอดคล้องกันท้ังโครงสร้าง 
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หน้าท่ี ความรับผิดชอบ และภารกิจท่ีรุมเร้าและท้าทาย เพื่อน ายุทธศาสตร์ และนโยบายด้านความมั่นคง
ระดับชาติมาสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ 

การวิเคราะห์ขีดความสามารถในการบริหารจัดการความมัน่คงของกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

การวิเคราะห์ขีดความสามารถในการบริหารจัดการของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร เป็นการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายในท้ังด้านยุทธศาสตร์ โครงสร้าง รูปแบบ
การบริหาร ระบบงานขององค์การ บุคลากร ทักษะ และค่านิยมร่วมขององค์การ ซ่ึงเป็นแนวคิดการ
บริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ ภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงรูปแบบใหม่  ส าหรับเทคนิควิธีการ
วิเคราะห์ใช้แนวทางการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ  แนวคิดเรื่องกระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่  
และแนวคิดการบริหารจัดการองค์การเป็นกรอบในการวิเคราะห์  โดยการรับฟังความคิดเห็นของ 
ผู้ให้ข้อมูลหลักจากการสัมภาษณ์เ ชิงลึก  ซ่ึง ผู้ ให้ข้อมูลหลักเป็นผู้น านโยบายไปสู่การปฏิบัติ  
และผู้ก าหนดนโยบาย ผลลัพธ์ท่ีได้จากการวิเคราะห์ท าให้ทราบถึงจุดแข็ง  และจุดอ่อนของ 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่   
(ทศพร ศิริสัมพันธ์, ออนไลน์, ๒๕๕๙ ; ศิริอร ขันธหัตถ์, ๒๕๓๖ : ๘๒-๘๓ ; Peter and Waterman, 
Online, 2017) ดังนี้ 

๑.  ยุทธศาสตร์ (Strategy) 
ในการศึกษายุทธศาสตร์ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

เพื่อทราบถึงขีดความสามารถในการบริหารจัดการความมั่นคงของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร โดยศึกษาในกรอบความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ และนโยบายด้านความมั่นคง
ในระดับชาติซ่ึงเป็นปัจจัยของการก่อตัวของนโยบายสาธารณะ การก าหนดนโยบายสาธารณะ  
และการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ  

การก าหนดยุทธศาสตร์ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
เป็นการด าเนินการท่ีรองรับกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ แผนพัฒนาด้านความมั่นคง
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) นโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ นโยบายรัฐบาล และนโยบายการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ (กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, ๒๕๕๙ : ๑๑)  

ยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ได้ก าหนดกรอบแนวทางท่ีให้
ความส าคัญด้านความมั่นคง ดังนี้ ๑) เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ๒) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนา     
ความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปช่ัน สร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม ๓) การรักษาความ
มั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและ     
ชายฝ่ังทะเล ๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษา
ดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่        
๕) การพัฒนาเสริมสร้ างศักยภาพการผนึกก า ลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ ๖) การพัฒนาระบบการ
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เตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดล้อม และยังให้แนวทางในการบริหารจัดการโดยการปรับกระบวนการท างานของกลไกท่ีเก่ียวข้อง   
จากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น (กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, ๒๕๕๙ : ๑๒) 

แผนพัฒนาด้านความมั่นคงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 
(พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) มีวัตถุประสงค์เพื่อ ๑) เสริมสร้างความมั่นคงภายใน และป้องกันปัญหาภัยคุกคาม    
ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ ๒) สร้างความพร้อมและผนึกก าลังของทุกภาคส่วน 
ให้มีขีดความสามารถในการบริหารจัดการด้านความมั่นคง และมีศักยภาพในการป้องกันและแก้ไข
สถานการณ์ท่ีเกิดจากภัยคุกคาม ท้ังภัยทางทหาร และภัยคุกคามอ่ืนๆ ๓) สร้างความสอดคล้องระหว่าง
นโยบายด้านความมั่นคงให้สนับสนุนเสถียรภาพและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้สามารถพัฒนาไปในทิศทางเดียวกันได้อย่างมีประสิทธิภาพและ 
๔) เสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับมิตรประเทศ ในการสนับสนุนการรักษาความสงบสุข
และผลประโยชน์ของชาติ โดยส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร               
มีเป้าหมายในยุทธศาสตร์ การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่ง      
และยั่งยืน ก าหนดไว้ ๖ เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายท่ี ๑ : ปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์   
ให้เป็นสถาบันหลักของประเทศ เป้าหมายท่ี ๒ : สังคมมีความสมานฉันท์ ผู้เห็นต่างทางความคิด     
ของคนในชาติ สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติประชาชนมีส่วนร่วมป้องกันแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
เป้าหมายท่ี ๓ : ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีโอกาส  
ในการศึกษาและการประกอบอาชีพที่สร้างรายได้เพิ่มข้ึน เป้าหมายท่ี ๔ : ประเทศไทยมีความสัมพันธ์
และความร่วมมือด้านความมั่นคงในกลุ่มมิตรประเทศและนานาประเทศ ในการป้องกันภัยคุกคาม
รูปแบบต่าง ๆ เป้าหมายท่ี ๕ : ประเทศไทยมีความพร้อมต่อการรับมือภัยคุกคามทางการทหาร          
มีอันดับความเส่ียงจากการก่อการร้ายต่ ากว่าอันดับ ๒๐ ของโลก และมีอันดับการถูกโจมตีด้านไซเบอร์
ต่ ากว่าอันดับ ๑๐ ของโลก เป้าหมายท่ี ๖ : จัดท าแผนงานความมั่นคงสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔, 
๒๕๕๙ : ๑๒๑ – ๑๒๓) ซ่ึงมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติทุกด้าน  

นโยบายความมั่ นค ง แห่ งชา ติ  พ .ศ . ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔  ซ่ึ ง ก าหนด โดย 
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) เป็นนโยบายหลักเพื่อการรักษาความมั่นคงของชาติ  
ซ่ึงมี ส่วน ท่ีเก่ียวข้องกับการรักษาความมั่นคงภายใน มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
และรองรับแผนพัฒนาด้านความมั่นคงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒  
(พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ทุกด้าน โดยมีส่วน นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงท่ีเป็นแก่นหลักของชาติ  
๓ ประการ ได้แก่  ๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ๒) การสร้างความเป็นธรรม ความปรองดอง 
และความสมานฉันท์ในชาติ ๓) การป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และส่วนนโยบายความมั่นคงแห่งชาติท่ัวไปมี ๑๓ ประการ ได้แก่ ๑) การจัดระบบการบริหารจัดการ
ชายแดนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาข้ามพรมแดน ๒) การสร้างเสริมศักยภาพการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ ๓) การปกป้องรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล ๔) การจัดระบบ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง  ๕) การเสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความมั่นคง



๑๑๔ 
 

ภายใน ๖) การเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริตคอร์รัปช่ัน ๗) การเสริมสร้างความมั่นคง
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์ ๘) การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อม ๙) การเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ๑๐) การพัฒนาระบบ 
การเตรียมพร้อมแห่งชาติเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ ๑๑) การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพ
การป้องกันประเทศ ๑๒) การพัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ และ ๑๓) การเสริมสร้าง
ดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (สภาความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๘ : ๑๑ – ๑๒) 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้นสามารถสรุปความสอดคล้องกันของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
แผนพัฒนาด้านความมั่นคงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ และยุทธศาสตร์กองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร ท่ีมีความสอดคล้องกันนั้นท าให้งานด้านความมั่นคงได้รับการบูรณาการ         
กับหน่วยงานต่างๆ ได้อย่างมีผลสัมฤทธ์ิท่ีมุ่งสู่เป้าหมายเดียวกัน ตามตารางท่ี ๔ - ๑  

ตารางท่ี ๔-๑ ยุทธศาสตร์และนโยบายท่ีเก่ียวข้องด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี
พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

นโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ 

พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔ 
ยุทธศาสตร์ กอ.รมน. 
พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

เสริมสร้างความมั่นคง
ของสถาบันหลักและการ
ปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข 

ปกป้องและเชิดชูสถาบัน
พระมหากษัตริย์ ให้เป็น
สถาบันหลักของประเทศ 

การเสริมสร้างความมั่นคง
ของสถาบันหลักของชาติ
และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข 

การเสริมสร้างความ
มั่นคงสถาบัน
พระมหากษัตริย์ 

การรักษาความมั่นคง
ภายในและความสงบ
เรียบร้อยภายใน 
ตลอดจนการบริหาร
จัดการความมั่นคง
ชายแดนและชายฝ่ังทะเล  

ประชาชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ มีความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน มีโอกาสใน
การศึกษาและการประกอบ
อาชีพที่สร้างรายได้เพิ่มข้ึน 

การป้องกันและแก้ไขการ
ก่อความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาความมั่นคงที่
เกิดข้ึนเฉพาะพื้นที ่

  การจัดระบบการบริหาร
จัดการชายแดนเพื่อ
ป้องกันและแก้ไขปัญหา
ข้ามพรมแดน 

การบูรณาการงานด้าน
ความมั่นคงทั้งหน่วยงาน
ภายใน ประเทศ 
หน่วยงานต่างประเทศ 
โดยเฉพาะประเทศรอบ
บ้านตามแนวชายแดน 
และภาคประชาชน โดย
ร่วมมือกันทุกข้ันตอน
ปฏิบัติ 

การปกป้องรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทาง
ทะเล 
การจัดระบบป้องกันและ
แก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้า
เมือง 

 
 



๑๑๕ 
 

ตารางท่ี ๔-๑ ยุทธศาสตร์และนโยบายท่ีเก่ียวข้องด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (ต่อ) 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี
พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

นโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ 

พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔ 
ยุทธศาสตร์ กอ.รมน. 
พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

การพัฒนาเสริมสร้าง
ศักยภาพการผนึกก าลัง
ป้องกันประเทศ การรักษา
ความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ สร้าง
ความร่วมมือกับประเทศ
เพื่อนบ้านและมิตร
ประเทศ 

มีความพร้อมตอ่การรับมือ
ภัยคุกคามทางการทหาร
และการก่อการร้าย  
การโจมตีด้านไซเบอร์ 

การเสริมสร้างความ
เข้มแข็งและภูมิคุ้มกัน
ความมั่นคงภายใน 

การบูรณาการ วางแผน 
อ านวยการ ก ากับดูแล 
และเสริมการปฏิบัติการ
รักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร 

การสร้างเสริมศักยภาพ
การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ 
การเสริมสร้างความ
เข้มแข็งและภูมิคุ้มกัน
ความมั่นคงภายใน 
การเสริมสร้างความมั่นคง
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศ
และไซเบอร์ 
การพัฒนาระบบงาน 
ข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ  

การปฏิรูปกลไกการ
บริหารประเทศและพัฒนา
ความมั่นคงทางการเมือง 
ขจัดคอร์รัปช่ัน สร้างความ
เช่ือมั่นในกระบวนการ
ยุติธรรม 

สังคมมีความสมานฉันท์ การสร้างความเป็นธรรม 
ความปรองดองและความ
สมานฉันท์ในชาติ 

การเสริมสร้างความมั่นคง
ของชาติจากภัยการทุจริต
คอร์รัปช่ัน 

การพัฒนาระบบการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติและ
ระบบบริหารจัดการภัย
พิบัติ รักษาความมัน่คง
ของฐานรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดล้อม 

การจัดท าแผนงานความ
มั่นคงสอดคล้องกับ
นโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดล้อม 

การรักษาความมั่นคงของ
ฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 
การเสริมสร้างความมั่นคง
ทางพลังงานและอาหาร 

  การพัฒนาระบบการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติเพื่อ
เสริมสร้างความมั่นคง  
ของชาติ 

การพัฒนาศกัยภาพของ
การรักษาความมั่นคง
ภายใน 
 

การเสริมสร้างและพัฒนา
ศักยภาพการป้องกัน
ประเทศ 

การติดตามสถานการณ์
และประเมินแนวโน้ม 
ภัยคุกคาม 

 
 
 



๑๑๖ 
 

ตารางท่ี ๔-๑ ยุทธศาสตร์และนโยบายท่ีเก่ียวข้องด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (ต่อ) 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี
พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

นโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ 

พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔ 
ยุทธศาสตร์ กอ.รมน. 
พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

การพัฒนาระบบ กลไก 
มาตรการและความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ
ทุกระดับ และรักษาดุลย
ภาพความสัมพันธก์ับ
ประเทศมหาอ านาจ เพื่อ
ป้องกันและแก้ไขปัญหา
ความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

มีความสัมพันธ์และความ
ร่วมมือด้านความมั่นคงใน
กลุ่มมิตรประเทศฯ ในการ
ป้องกันภัยคกุคามรูปแบบ
ต่าง ๆ 

การเสริมสร้างดุลยภาพใน
การด าเนินความสัมพนัธ์
ระหว่างประเทศ 

 

 

ท่ีมา :  กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, ๒๕๕๙ : ๑๑ - ๑๓, ๒๙ - ๔๐, 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔, ๒๕๕๙ : ๑๒๑ - ๑๒๓, 
 สภาความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๘ : ๑๑ – ๑๒ 
 

จากการศึกษายุทธศาสตร์และนโยบายท่ีเก่ียวข้องด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักร
ดังกล่าวพบว่า มีความชัดเจนและเพียงพอในการที่กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
จะได้น ามาก าหนดทิศทางในการบริหารการจัดความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ด้านความมั่นคงทุกมิติ
ตามอ านาจหน้าท่ี ซ่ึงวัตถุประสงค์ในการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ของกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ได้แก่ การบูรณาการและประสานงานแผนงานด้านความมั่นคง
ของทุกภาคส่วนราชการในการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  จากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
ท่ีเกิดขึ้นจากภายในและภายนอกประเทศ การบูรณาการและประสานงานกับทุกภาคส่วนในการ
พิทักษ์รักษาสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ตลอดจนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และงานด้านการข่าว ประสานการปฏิบัติด้านการข่าวสาร  
เพื่อประเมินภัยคุกคาม การจัดตั้งกลุ่มองค์กรภาคประชาชน และองค์ กรส่ือมวลชนเพื่อปลูกฝัง
อุดมการณ์ในการรักษาความมั่นคง ความรักสามัคคีและปรองดองของคนในชาติ ซ่ึงวัตถุประสงค์
เหล่านี้เป็นวัตถุประสงค์ท่ีแสดงความชัดเจนในการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร   
(พิศิษฐ์ เกษบุรมย์, สัมภาษณ์, ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐) 

จากวัตถุประสงค์ดังกล่าว กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร          
มีแนวความคิดทางยุทธศาสตร์การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ดังนี้ ๑) การป้องกัน 
และสนับสนุนการแก้ไขปัญหาของชาติในมิติภัยคุกคามทุกรูปแบบ และการแก้ไขปัญหาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร ๒) การสร้างภาวะเก้ือกูลต่อการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นท่ี 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ๓) การประสานความร่วมมือกับทุกส่วนราชการ และองค์กรภาคเอกชน  
และภาคประชาชน ในการป้องกันและช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
๔) การเสริมสร้างความรักสามัคคีและความปรองดองของคนในชาติ ๕) การคุ้มครองและรักษา



๑๑๗ 
 

ผลประโยชน์ของชาติจากภัยคุกคามและภัยพิบัติในทุกรูปแบบโดยการใช้ประโยชน์จากกลุ่มพลังมวลชน 
ท่ีจัดตั้งโดยกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร น าไปสู่การก าหนดยุทธศาสตร์ 
เพื่อใช้ในการบริหารจัดการ ความมั่นคงภายใน (กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, 
๒๕๕๙ : ๓๐ ; ชูชาติ บัวขาว, สัมภาษณ์, ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๐) ดังนี้ 

๑.๑  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ บูรณาการวางแผน อ านวยการประสานงาน ก ากับดูแล 
และเสริมการปฏิบัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

๑.๑.๑  เหตุผล : การรักษาความมั่นคงภายในของรัฐ เป็นการบูรณาการ 
ทุกส่วนราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติ ซ่ึงเป็นหน้าท่ีหลัก
ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

๑.๑.๒  กรอบแนวทางในการบริหารจัดการ : กองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรวางกลไกขับเคล่ือนการป้องกัน ปราบปราม ยับยั้ง และแก้ไขบรรเทาเหตุการณ์ 
เพื่อให้สังคมมีความมั่นคงและประชาชนมีความปลอดภัย 

๑.๑.๓  บทบาทของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร : 
จัดท าแผนงานและอ านวยการ บูรณาการ ประสานงานให้เป็นไปตามแผนงาน ได้แก่ แผนงาน  
รักษาความมั่นคงภายในแห่งรัฐ แผนงานแก้ไขปัญหาคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย แผนงานป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด แผนงานป้องกันและฟื้นฟูป่าและทรัพยากรธรรมชาติ แผนงานป้องกันและ
บรร เท า ส า ธ า รณ ภั ย  แ ผน ง าน รอ ง รั บผ ลกร ะท บ ท่ี เ กิ ด จ า กข้ อต กล งแล ะพั น ธ กร ณี  
ระหว่างประเทศ เช่น การท าประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม การละเมิดทรัพย์สิน
ทางปัญญา 

๑.๑.๔  เป้าประสงค์ : มีกลไกการขับเคล่ือนการป้องกัน ปราบปราม ระงับ
ยับย้ัง และแก้ไขบรรเทาเหตุการณ์ท่ีอาจเป็นภัยหรือเป็นภัยต่อความมั่นคงภายในประเทศระดับชาติ
และระดับพื้นท่ี สังคมมีความมั่นคงและประชาชนมีความปลอดภัย มีความพร้อมเผชิญต่อภัยคุกคาม
หรืออาจเป็นภัยคุกคามความมั่นคงในระดับชาติและระดับพื้นท่ีในทุกรูปแบบ  มีการพัฒนาระบบ     
การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ มีการพัฒนาบุคลากร มีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการส่ือสาร มีการพัฒนาส่ิงอ านวยความสะดวก 

๑.๒  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ 
ท่ีอาจเป็นภัยหรือเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

๑.๒.๑  เหตุผล : การติดตามสถานการณ์ความมั่นคงท่ีเกิดขึ้นตลอดเวลา   
เพื่อตัดสินใจได้อย่างถูกต้องว่า ระดับของสถานการณ์ในระดับใดจึงจะนับได้ว่าเป็นความมั่นคง          
ท่ีกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรจะต้องเข้ามามีบทบาท ซ่ึงอาจจะเกิดประเด็นใหม่ๆ 
ได้ตลอดเวลา  

๑.๒.๒  กรอบแนวทางในการบริหารจัดการ : จัดระบบติดตาม ตรวจสอบ 
และแจ้งเตือนข่าวด้านความมั่นคงให้มีประสิทธิภาพโดยการบูรณาการกับทุกภาคส่วนรวมท้ังเครือข่าย
ข่าวประชาชน 

 
 



๑๑๘ 
 

๑.๒.๓  บทบาทของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร : 
ศูนย์ติดตามสถานการณ์ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร รายงานสถานการณ์   
ท่ีทันเวลาและเช่ือถือได้ ร่วมประชุมและแลกเปล่ียนข่าวสาร จัดตั้งและพัฒนาเครือข่ายข่าวประชาชน 
รวมท้ังพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการข่าว 

๑.๒.๔  เป้าประสงค์ : ระบบติดตาม ตรวจสอบ และแจ้งเตือนข่าวด้าน 
ความมั่นคงภายในประเทศท่ีมีประสิทธิภาพ  มีกลไกการบูรณาการด้านการข่าวกับทุกภาคส่วน  
มีระบบเครือข่ายข่าวประชาชนท่ีมีประสิทธิภาพ พัฒนาบุคลากรด้านการข่าว พัฒนาระบบบริหารงาน
ท่ีมีประสิทธิภาพ การปรับปรุงและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

๑.๓.  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๓ เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการ
ป ก ค ร อ ง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

๑.๓.๑  เหตุผล : ความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เป็นประเด็นท่ีต้องให้ความส าคัญสูงสุด   

๑.๓.๒  กรอบแนวทางในการบริหารจัดการ : การฝึกอบรม เสริมสร้าง
อุดมการณ์ การเผยแพร่ความรู้เข้าใจในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข เพื่อให้ประชาชนมีความจงรักภักดี ความสามัคคี และร่วมปกป้องสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์โดยพลังประชารัฐ 

๑.๓.๓  บทบาทของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร : 
จัดท าแผนงานและอ านวยการ บูรณาการ ประสานงานให้เป็นไปตามแผนงาน ได้แก่ แผนงาน       
รักษาความมั่นคงแห่งรัฐ แผนงานสร้างความรักความปรองดองและสร้างความยุติธรรมในสังคม     
ภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อลดความขัดแย้ง 

๑.๓.๔  เป้าประสงค์ : มีความจงรักภักดี ความรักสามัคคี และร่วมปกป้อง
สถาบันหลักของชาติโดยพลังประชารัฐ  โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ หลักการทรงงาน  
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และองค์ความรู้ของสถาบันพระมหากษัตริย์ได้รับการส่งเสริม ขยายผล 
และน าไปประยุกต์ใช้อย่างเป็นรูปธรรม เสริมสร้างความรักความสามัคคีของคนในชาติ  และส่งเสริม 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข พัฒนาบุคลากร พัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

๑.๔  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ ป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพื้นท่ีจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้ 

๑.๔.๑  เหตุผล : ตั้งแต่เกิดเหตุการณ์การก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ในปี พ.ศ.๒๕๔๗ เป็นต้นมา รัฐบาลพยายามก าหนดโครงสร้างหน่วยงานในการ 
แก้ไขปัญหาความมั่นคงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้มีความเหมาะสมโดยมีการปรับเปล่ียนใน
หลายรูปแบบ และในท่ีสุดได้น าเข้ามาอยู่ในโครงสร้างกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร เพื่อให้นายกรัฐมนตรี สามารถใช้อ านาจของผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร เข้าไปควบคุมการแก้ไขปัญหาควบคู่กับสายงานปกติได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 



๑๑๙ 
 

๑.๔.๒  กรอบแนวทางในการบริหารจัดการ  : ยึดถือตามยุทธศาสตร์
พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา นโยบายเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยในพื้นท่ี การ
พัฒนาศักยภาพของคนและพื้นท่ี การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสังคมพหุวัฒนธรรม การสร้าง
สภาพแวดล้อม ท่ีเก้ือกูลต่อการพูดคุยเพื่อสันติสุข และการอ านวยการสร้างความยุติธรรมและสิทธิ
มนุษยชน 

๑.๔.๓  บทบาทของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร : 
จัดท าแผนงานและอ านวยการ บูรณาการ ประสานงานให้เป็นไปตามแผนงานโดยมอบหมายให้       
ศูนย์ประสานการปฏิบัติท่ี ๕ รับผิดชอบ และมีกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า 
เป็นหน่วยปฏิบัติตามแผนงานเฝ้าระวังและดูแลความปลอดภัยในพื้นท่ี แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพ
ภาครัฐและการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ แผนงานการพัฒนาการศึกษา ส่งเสริมศาสนา และวัฒนธรรม 
และแผนงานแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

๑.๔.๔  เป้าประสงค์ : เสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยในพื้นท่ี  
การพัฒนาศักยภาพของคนและพื้นท่ี การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสังคมพหุวัฒนธรรม การสร้าง
สภาวะแวดล้อมท่ีเก้ือกูลต่อการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้  การอ านวยความยุติธรรม 
สิทธิมนุษยชน และการสร้างความเข้าใจ 

๑.๕.  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ พัฒนาศักยภาพการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
๑.๕.๑  เหตุผล : งานการอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

เป็นการบูรณาการทุกภาคส่วนจึงจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อลดปัญหา
ข้อขัดข้องจากความไม่ชัดเจนและความซ้ าซ้อนในหน้าท่ีและการปฏิบัติระหว่างทุกภาคส่วน 

๑.๕.๒  กรอบแนวทางในการบริหารจัดการ : ปรับปรุงโครงสร้างและระบบ
การบริหารจัดการองค์การ ศึกษาวิจัยเพื่อเสริมสร้างศักยภาพการรักษาความมั่นคงภายในประเทศ   
การพัฒนาโครงสร้างการจัด การพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคล  

๑.๕.๓  บทบาทของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร : 
จัดท าแผนแม่บทการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ๒๐ ปี และแผนปฏิบัติการรักษาความมั่นคง
ภายในระดับชาติและระดับพื้นท่ี เพื่อรองรับแผนแม่บทการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ๒๐ ปี 
รวมท้ังอ านวยการและบูรณาการให้เป็นไปตามแผน 

๑.๕.๔  เป้าประสงค์ : ปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารจัดการ
องค์การ ศึกษาวิจัยเพื่อเสริมศักยภาพการรักษาความมั่นคงภายในประเทศ  มีแผนแม่บทการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ๒๐ ปี 

การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์เป็นไปตามอ านาจหน้าท่ีของกองอ านวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ และต้องมีการก าหนดประเด็น
ความมั่นคงให้เหมาะสมกับห้วงเวลา ตามการติดตามและประเมินสถานการณ์ของศูนย์ติดตามสถานการณ์ 
ซ่ึงการบริหารจัดการด้านความมั่นคงของรัฐจะต้องมีความอ่อนตัว พร้อมท่ีจะรับกับสถานการณ์ท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงตลอดเวลา โดยเฉพาะการเตรียมความพร้อมเมื่อสถานการณ์ดังกล่าวยกระดับขึ้นมา  
เป็นความมั่นคง ซ่ึงกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร จะต้องได้รับมอบอ านาจให้
เข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
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พ.ศ.๒๕๕๑ นอกจากนั้นแล้ว นายกรัฐมนตรีในฐานะผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ได้ให้ความส าคัญกับงานด้วยการรักษาความมั่นคงภายในมากขึ้น โดยได้มอบนโยบายให้มีการปรับปรุง
โครงสร้างของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร โดยมุ่งแก้ปัญหาประสิทธิภาพ
ขององค์การ และปรับปรุงระบบการบริหารให้ตอบสนองต่อการแก้ปัญหาความมั่นคงในทุกๆ ด้าน  
ท้ังปัญหาในปัจจุบันและปัญหาท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต และได้รับการบูรณาการจากระบบการ
ขับเคล่ือนการบริหารราชการ และส่วนราชการพลเรือน ให้ความส าคัญของงานความมั่นคงมากขึ้น 
เช่นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จัดให้เป็นประเด็นทางยุทธศาสตร์ด้วย (ศักดา เนียมค า , 
สัมภาษณ์, ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐) 

ในสภาวะปกติ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มีหน้าท่ี 
ในการบูรณาการหน่วยงานต่างๆ ให้สอดคล้องตามยุทธศาสตร์กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ .๒๕๖๐-๒๕๖๔ และแผนการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
พ.ศ.๒๕๕๙ - ๒๕๖๐ ส าหรับในสภาวะไม่ปกติได้ก าหนดการบริหารจัดการด้านความมั่นคง  
ไว้แล้วในพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ หมวด ๒ ซ่ึงให้ 
ศูนย์อ านวยการหรือหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออ่ืนรับผิดชอบในการบริหารจัดการต่อความมั่นคงดังกล่าว  
ตามมาตรา ๑๗ 

จากท่ีกล่าวมา จะเห็นได้ว่านโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 
และยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มีส่วนส าคัญท่ีท าให้การบริหารจัดการต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร     
มีทิศทางท่ีชัดเจนมากขึ้น โดยเฉพาะการให้ความส าคัญเฉพาะด้านและการจัดท าระบบรองรับ            
ให้สอดคล้องต่อสถานการณ์ ในปัจจุบัน อย่างไรก็ตามไม่ว่านโยบายและยุทธศาสตร์ดังกล่าว             
จะเปล่ียนแปลงไปอย่างไรก็ตาม แต่หลักพื้นฐานในการบริหารจัดการด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
เป็นความรับผิดชอบของหัวหน้าฝ่ายบริหารท่ีบูรณาการทุกส่วนราชการรวมถึงภาคเอกชน  
และประชาชนเข้ามาให้ความร่วมมือพร้อมรับกับทุกรูปแบบภัยคุกคามท่ีมีการเปล่ียนแปลง 
อยู่ตลอดเวลา อาจจะมีความแตกต่างเฉพาะรายละเอียด การจัด และประเด็นภัยคุกคามท่ีแตกต่างกัน
ออกไป (ชูชาติ บัวขาว, สัมภาษณ์, ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๐) 

ประเด็นยุทธศาสตร์กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ท่ีควรเพิ่มเติมคือ การรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับต่างประเทศเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ความมั่นคงรูปแบบใหม่  ประสานการปฏิบัติกับองค์การนานาชาติ ท่ีมีหน้าท่ีด้านความมั่นคง  
และร่วมบูรณาการเพื่อป้องกัน แก้ไขผลกระทบจากภัยคุกคามนั้น ๆ มิให้เข้ามาในภูมิภาคหรือ
ภายในประเทศและหากเกิดขึ้นในประเทศไทยแล้ว ก็จะร่วมมือกันในภูมิภาคและนานาชาติ  
ด าเนินการต่อไป (ศักดา เนียมค า,  สัมภาษณ์,   ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐) 

ส าหรับการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ  กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร มีฐานะเป็นหน่วยเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ในระดับเหนือขึ้นไปกับการน ามาปฏิบัติ  
ซ่ึงจะต้องมีความสามารถในการอ านวยการและสะท้อนปัญหาจากผู้ปฏิบัติ ไปสู่ระดับนโยบายให้ได้  
แต่กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ไม่ได้มีส่วนร่วมในการก ากับนโยบาย
ยุทธศาสตร์ความมั่นคง เพื่อปรับยุทธศาสตร์ตามความเหมาะสม ท าให้มีปัญหาความไม่ชัดเจน 
ของยุทธศาสตร์หรือนโยบาย นอกจากนั้นแล้วการก าหนดยุทธศาสตร์  ควรเป็นการด าเนินการแบบ 
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จับต้องได้เป็นรูปธรรม และควรมีเจ้าภาพหลักท่ีชัดเจนในแต่ละยุทธศาสตร์  (สมพงษ์ ไทรงาม , 
สัมภาษณ์, ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ; บุญชู เกิดโชค, สัมภาษณ์, ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๐)  

กล่าวโดยสรุปแล้วบทบาทของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
คือการเป็นหน่วยงานหลักในการบูรณาการ ประสานการปฏิบัติ และมีขีดความสามารถในการ  
ให้การสนับสนุนทุกภาคส่วนในการด าเนินการตามกรอบแนวทางการบริหารจัดการด้านความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร เพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายของยุทธศาสตร์อย่างแท้จริง  โดยมีทิศทางการบริหาร
จัดการกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  ท้ังในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค  
ระดับกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค และกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด 
และในส่วนของเครือข่ายข่าวภาคประชาชน ซ่ึงจะเป็นกลไกหลักในการขับเคล่ือนทิศทางตามท่ีรัฐบาล
ก าหนด สามารถน าไปสู่ความมั่นคงและยั่งยืนต่อไปได้ในอนาคต  (พิศิษฐ์ เกษบุรมย์, สัมภาษณ์  
๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ; ธีรวัฒน์ บุณยะวัฒน์, สัมภาษณ์, ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๐) 

กรอบแนวทางในการบริหารจัดการท่ีต้องเพิ่มเติมเพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ข้างต้น ได้แก่ ๑) เสริมสร้างขีดความสามารถในงานด้านการข่าว และงานด้านการติดตาม
สถานการณ์ ตลอดจนส่งเสริม สนับสนุนให้มีกลไกในการสร้างเครือข่ายในการประสานงานกับ       
ส่วนราชการอ่ืนๆ โดยใช้เทคโนโลยีท่ีทันสมัยช่วยในการปฏิบัติงาน  ๒) เสริมสร้างขีดความสามารถ 
ในการปฏิบัติการข่าวสาร ในทุกระดับ ๓) จัดท าแผนงานโครงการ เก่ียวกับการส่งเสริมสถาบันหลัก    
ของชาติ และขยายผลงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริให้เกิดการเรียนรู้และใช้ปฏิบัติ    
เป็นแนวทางในการด ารงชีวิตอย่างกว้างขวาง โดยได้รับความร่วมมือในการเผยแพร่การประชาสัมพันธ์    
ในทุกช่องทาง ๔) ให้ความส าคัญในการจัดตั้ง รักษา และขับเคล่ือนเครือข่ายภาคประชาชนให้เข้ามา       
มีส่วนร่วมในการปฏิบัติภารกิจต่างๆ ร่วมกับกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร         
ในการป้องกันภัยคุกคามท่ีมีต่อความมั่นคงของชาติในทุกมิติได้อย่างแท้จริง  (ธีรวัฒน์ บุณยะวัฒน์, 
สัมภาษณ์, ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๐) 

สรุปได้ว่าปัจจัยภายในด้านยุทธศาสตร์นั้น กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรมียุทธศาสตร์สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และนโยบายด้านความมั่นคงในระดับชาติ  
และมีความอ่อนตัวพร้อมท่ีจะรับกับสถานการณ์ด้านความมั่นคงท่ีอาจเปล่ียนแปลงภายใต้กระบวนทัศน์      
ความมั่นคงใหม่ ท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วจากกระแสโลกาภิวัฒน์ และการพัฒนาของ
เทคโนโลยีสารสนเทศ การบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเป็นการบูรณาการ  
หลายหน่วยงาน และมีหลายระดับ ท้ังส่วนกลางและส่วนภูมิภาคร่วมกับภาคประชาชน นอกจากนั้น
แล้วนายกรัฐมนตรีในฐานะผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ได้ให้ความส าคัญกับ
งานรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรโดยได้มอบนโยบายในการปรับปรุงในหลายด้าน  
ซ่ึงจะเป็นผลให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  มีความเข้มแข็งมากขึ้น  
อย่างไรก็ตามกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรยังมีประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีควร
เพิ่มเติมคือ การรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับต่างประเทศเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง
รูปแบบใหม่ และในการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติควรเพิ่มแนวทางในการบริหารจัดการ  
งานด้านการข่าว งานด้านการติดตามสถานการณ์ การปฏิบัติการข่าวสาร การส่งเสริมสถาบันหลัก  
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ของชาติ และการขับเคล่ือนเครือข่ายภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร 

๒.  โครงสร้าง (Structure)  
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มีฐานะเป็นส่วนราชการ           

มีโครงสร้างองค์การเป็นรูปแบบเฉพาะภายใต้การบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ โดยวิธีปฏิบัติราชการ 
และการบริหารงาน การจัดโครงสร้าง การแบ่งส่วนงานและอ านาจหน้าท่ี และอัตราก าลังพล  
ให้เป็นไปตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด ซ่ึงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ มีอัตราก าลัง
ท้ังส้ิน ๙๗๗ อัตรา แบ่งเป็นข้าราชการทหาร จ านวน ๗๗๗ อัตรา และอัตราข้าราชการพลเรือน 
จ านวน ๒๐๐ อัตรา  

การจัดโครงสร้างองค์การเป็นแบบผสม (Hybrid Organization Structure)  
ซ่ึงในส่วนอ านวยการมีโครงสร้างองค์การตามหน้าท่ีการงาน (Functional Organization Structure) 
ได้แก่ ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ความมั่นคง ส านักการข่าว ส านักกิจกรรมมวลชนและสารนิเทศ 
ส านักงานบุคคล ส านักบริหารงานท่ัวไป ส านักงบประมาณและการเงิน มีข้อดีคือการประสานงานง่าย 
และผู้บังคับบัญชาจะก าหนดนโยบายไว้กว้างๆ แต่การท างานแบ่งออกเป็นหลายส่วนและมีผู้เช่ียวชาญ
เฉพาะด้าน  

กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรมคีณะกรรมการอ านวยการ 
ซ่ึงเป็นโครงสร้างองค์การแบบคณะกรรมการบริหาร (Committees Organization Structure)  
อีกด้วย ท าหน้าท่ีก ากับ ให้ค าปรึกษาเสนอแนะการท างาน และโดยเฉพาะอย่างยิ่งงานนโยบาย 
ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร แต่งตั้งคณะท่ีปรึกษาและคณะอนุกรรมการ 
และหน้าท่ีอ่ืนตามพระราชบัญญัติก าหนดไว้ โดยคณะกรรมการอ านวยการนี้ประกอบด้วย
นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ปลัดกระทรวงกลาโหม  
ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ  ปลัดกระทรวงมหาดไทย  อัยการสูงสุด  เลขาธิการสภาความมั่นคง
แห่งชาติ ผู้อ านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการ 
ขาราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  ผู้บัญชาการทหารสูงสุด  
ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ  
อธิบดีกรมบัญชีกลางและอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เป็นกรรมการและเลขาธิการกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้ผู้อ านวยการแต่งตั้ง
ข้าราชการ ในกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเป็นผู้ช่วยเลขานุการไมเกิน 
สองคน นอกจากนั้นคณะกรรมการชุดนี้ยังสามารถแต่งตั้ง  คณะปรึกษากองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน การจัดโครงสร้างองค์การท่ีมี
คณะกรรมการในการบริหารจะท าให้มีการพิจารณากล่ันกรองงานได้รอบด้านมากขึ้น แต่หากพิจารณาถึง
คณะกรรมการอ านวยการจะเห็นได้ว่าเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ และเป็นผู้บริหารระดับสูง ซ่ึงการท างานด้าน 
ท่ีปรึกษาสมควรให้มีคณะกรรมการอีกชุดหนึ่ง ซ่ึงแต่งตั้ งจากผู้เ ช่ียวชาญในแต่ละหน่วยง าน 
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ท่ีให้ค าแนะน า ปรึกษาแก่ผู้ปฏิบัติงานภายในกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
เพื่อช่วยลดภาระงานของคณะกรรมการ 

โครงสร้างในส่วนประสานงานเป็นการจัดแบบแบ่งส่วนงานออกเป็นหน่วย   
(Division Organization Structure) โดยมีการแบ่งตามกลุ่มงานความมั่นคงได้แก่ ศูนย์ประสาน 
การปฏิบัติ กลุ่มงานเสริมสร้างความมั่นคงของรัฐ ศูนย์ประสานการปฏิบัติกลุ่มงานเสริมสร้าง 
ความมั่นคงทางสังคม ศูนย์ประสานการปฏิบัติกลุ่มงานเสริมสร้างความมั่นคงแบบพิเศษ ศูนย์ประสาน
การปฏิบัติกลุ่มงานเสริมสร้างความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม พลังงาน และอาหาร 
และศูนย์ประสานการปฏิบัติกลุ่มงานเสริมสร้ างความมั่นคงเฉพาะพื้นท่ี ส าหรับในส่วนของ 
หน่วยปฏิบัติงานในพื้นท่ี  มีโครงสร้างการจัดแบบแบ่งส่วนงานออกเป็นหน่วยเช่นเดียวกันคือ  
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๑ – ๔ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด 
ซ่ึงแต่ศูนย์ประสานการปฏิบัตินี้ มีส่วนบังคับบัญชา ส่วนแผนงานโครงการ งบประมาณและติดตาม
ประเมินผล และส่วนสนับสนุน  ซ่ึงท าให้มีการกระจายอ านาจ และการบริหารจัดการคล่องตัว  
แต่อาจท าให้การควบคุมท าได้ยากขึ้นบ้าง นอกจากนั้นแล้วยังสามารถจัดตั้งศูนย์อ านวยการ 
หรือหน่วยงานอ่ืนได้ตามความจ าเป็นของสถานการณ์อีกด้วย 

อย่างไรก็ตามการมีโครงสร้างแบบผสมนี้ท าให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรมคีวามยืดหยุ่นในการปฏิบัติงาน สามารถสนับสนุนหรือเอ้ือให้เกิดการปฏิบัติงาน
ท่ีรวดเร็วคล่องตัวมากขึ้น มีทักษะการปฏิบัติงานท่ีดี  ด้วยการผสมผสานรูปแบบกระบวนการ 
ท่ีหลากหลายสอดคล้องกับสถานการณ์ โดยเฉพาะด้านความมั่นคงท่ีมีความเป็นพลวัตรสูง  
และสถานการณ์มีความเช่ือมโยงกันอย่างหลากหลาย เหมาะสมกับกระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่  
ท่ีต้องอาศัยการบริหารจัดการอย่างเป็นองค์รวม 

นอกจากนั้นแล้ว การจัดโครงสร้างกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรเป็นการบูรณาการก าลังพลท้ังจากพลเรือน ต ารวจ ทหาร  และมีเครือข่ายมวลชน 
ท่ัวประเทศ มีหน้าท่ีในการบูรณาการทุกส่วนราชการให้สอดคล้องกับประเด็นความมั่นคงแต่ละประเด็น 
ก าหนดหน้าท่ีไว้ชัดเจนตามกฎหมายไม่มีความซ้ าซ้อนกัน แต่มีความเช่ือมโยงอย่างเป็นระบบ  
ความพร้อมท้ังโครงสร้างและสถานะทางกฎหมาย มีความเหมาะสมท่ีสุดในแง่ของการเป็นฐาน  
ทางยุทธการ ท่ีน าหน่วยเก่ียวข้องมาปฏิบัติงานร่วมกัน มีผู้เช่ียวชาญด้านความมั่นคง โดยมีกฎหมาย
รองรับลดหล่ันลงไปตามล าดับ ตั้งแต่ระดับพระราชบัญญัติจนถึงระดับค า ส่ังกองอ านวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เพื่อใช้ยึดถือในการปฏิบัติหน้าท่ี รวมท้ังใช้ในการพิจารณา
ความรับผิดตามกฎหมายในกระบวนการยุติธรรม  หากเกิดความเสียหายในการปฏิบัติหน้าท่ี 
ท้ังทางอาญา แพ่ง และปกครองเช่นเดียวกับส่วนราชการอ่ืน  โดยการพิจารณารายละเอียดของ
โครงสร้างในประเด็น หน้าท่ีความรับผิดชอบ การจัดหน่วยรอง อัตราก าลัง และหน้าท่ีและคุณวุฒิ 
ของบุคลากรทุกต าแหน่งแล้ว สามารถแบ่งออกได้เป็น ๓ ระดับ (ชูชาติ บัวขาว , สัมภาษณ์,  
๒๑ มีนาคม ๒๕๖๐ ; ธนเดช เหลืองทองค า, สัมภาษณ์, ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๐) ตามแผนภาพท่ี ๔-๑ ดังนี้ 
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แผนภาพที่ ๔-๑  ความเช่ือมโยงของโครงสร้างหน่วยตั้งแต่ระดับกฎหมายจนถึงระดับอัตรา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
ระดับช้ันท่ี ๑ เป็นกฎหมายสูงสุดในการจัดตั้งหน่วยงานนั้นๆ คือ พระราชบัญญัติ

การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ ซ่ึงได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในภาพรวม และอ านาจหน้าท่ีของผู้อ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรรวมท้ังส่วนบริหาร และการจัดตั้งกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 
และกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด รวมท้ังการจัดตั้งศูนย์อ านวยการหรือหน่วยงาน 
ท่ีเรียกช่ืออ่ืนรับผิดชอบในการบริหารจัดการต่อความมั่นคงเมื่อรองรับในสภาวะไม่ปกติ ในระดับนี้  
ถือว่ามีความเหมาะสมแล้วสามารถรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในทศวรรษหน้า สอดคล้องกับระบบสากล
ท่ีก าหนดให้การแก้ไขปัญหาความมั่นคงเป็นความรับผิดชอบของรัฐบาล และมีการตรวจสอบถ่ วงดุล
การใช้อ านาจโดยรัฐสภา 

ระดับช้ันท่ี ๒ ส าหรับกฎหมายถัดลงมาเป็นการก าหนดหน้าท่ีของส่วนราชการ
ภายในกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรคือ ค าส่ังส านักนายกรัฐมนตรีท่ี ๑๗๙/๒๕๕๒ 
เรื่องการจัดโครงสร้าง การแบ่งส่วนงาน อ านาจหน้าท่ีของส่วนงาน และอัตราก าลังของกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ซ่ึงเหมือนกับทุกกระทรวง กรม ท่ีจ าเป็นต้องมีกฎหมายรองรับ
ในระดับกฎกระทรวง เพียงแต่ว่ากองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเป็นส่วน
ราชการสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี จึงต้องเป็นค าส่ังส านักนายกรัฐมนตรีเช่นเดียวกับทุกส่วนราชการ
สังกัดดังกล่าว โดยค าส่ังฉบับนี้จะก าหนดโครงสร้างและส่วนงานกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรจ านวน ๑๒ ส่วน รวมท้ังศูนย์ประสานการปฏิบัติ กองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในภาค และกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด โดยได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ี  
ของทุกส่วนงานไว้ชัดเจนแล้วท้ังส่วนอ านวยการ ส่วนประสานงาน และหน่วยปฏิบัติงานในระดับพื้นท่ี 
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ในระดับนี้ในภาพรวมนับว่ามีความเหมาะสม อย่างไรก็ตามจ าเป็นต้องมีการตรวจสอบความซ้ าซ้อน
ระหว่างสายงานฝ่ายอ านวยการ รวมท้ังระหว่างศูนย์ประสานการปฏิบัติให้มีความชัดเจนมากขึ้น 

ระดับช้ันท่ี ๓ เป็นกฎหมายช้ันรองระดับกฎกระทรวง ซ่ึงจะก าหนดหน้า ท่ี 
ของหน่วยงานต่ าสุด รวมท้ังเช่ือมโยงไปถึงระดับบุคคล คือ อัตราเฉพาะกิจของทุกส่วนงานท่ีกล่าวมา     
โดยจะจ าแนกออกเป็นตอนท่ี ๑ กล่าวท่ัวไป ตอนท่ี ๒ ผังการจัด ตอนท่ี ๓ อัตราก าลังพล ส าหรับ 
ตอนท่ี ๔ ค าช้ีแจง ซ่ึงจะก าหนดคุณวุฒิหรือคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งนั้น ยังไม่สามารถด าเนินการได้ 
เนื่องจากอัตราในตอนท่ี ๓ ยังคงเป็นโครงสร้างตามระบบข้าราชการพลเรือนเดิม แต่ในปัจจุบัน
ข้าราชการพลเรือนได้มีการพัฒนาใหม่ จึงจ าเป็นต้องแยกออกมาจากอัตราทหาร หลังจากนั้น  
จึงจะสามารถจัดท าตอนท่ี ๔ ค าช้ีแจงในแต่ละต าแหน่งให้สอดคล้องกับข้าราชการแต่ละประเภท 
ได้อย่างถูกต้อง ในระดับนี้ยังต้องได้รับการพัฒนาให้มีความสมบูรณ์ต่อไป 

โครงสร้างการจัดท่ีกล่าวมาท้ังสามระดับนี้ จ าเป็นต้องมีความสอดคล้องและเช่ือมโยงกัน
อย่างสมดุล เพื่อให้เกิดการบูรณาการอย่างแท้จริง อย่างไรก็ตาม อ านาจหน้าท่ีของส่วนราชการ  
ซ่ึงได้ก าหนดมาตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๕๒ นั้น จ าเป็นต้องมีการปรับปรุงแก้ไขให้มีความสอดคล้องกันเอง 
ท้ังภายในกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  และภายนอกกองอ านวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ซ่ึงในปัจจุบันยังมีความไม่ชัดเจนในความประสานสอดคล้องกันดังนี้ 

๒.๑  ความสัมพันธ์ระหว่างส านักงานฝ่ายอ านวยการและศูนย์ประสานการปฏิบัติ 
 อ านาจหน้าท่ีของส านักฝ่ายอ านวยการตามค าส่ังส านักนายกรัฐมนตรี            

ท่ี ๑๗๙/๒๕๕๒ ลงวันท่ี ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๒ ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดได้ก าหนดไว้ชัดเจนแล้วว่า  
แต่ละส านักฝ่ายอ านวยการ มีหน้าท่ีเฉพาะท่ีเก่ียวข้องในลักษณะเดียวกับกรม ฝ่ายเสนาธิการ  
ดังนั้น ทุกส านักฝ่ายอ านวยการจะต้องมีบทบาทเข้าไปก ากับดูแลทุกศูนย์ประสานการปฏิบัติ  
ในส่วนท่ีเก่ียวข้อง และจากการท่ีโครงสร้างการจัดของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรมีศูนย์ประสานการปฏิบัติมาคั่นกลางระหว่างกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 
ในขณะท่ีได้มีส านักฝ่ายอ านวยการ  ตามโครงสร้างดังกล่าว ทุกส านักฝ่ายอ านวยการจะต้องเข้าไปมี
บทบาทในฐานะฝ่ายอ านวยการที่เก่ียวข้องต่อทุกศูนย์ประสานการปฏิบัติ แต่ในการปฏิบัติจริงแล้ว 
อัตราของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเป็นการมาปฏิบัติราชการเป็นรายปี 
ท าให้ก าลังพลขาดความเข้าใจในระบบการปฏิบัติ ท าให้แต่ละศูนย์ประสานการปฏิบัติพยายามรายงาน
เสนอเรื่องไปยังส านักฝ่ายอ านวยการเดียว  ซ่ึง ไม่ได้มีหน้า ท่ีตามค า ส่ังส านักนายกรัฐมนตรี  
ท่ี ๑๗๙/๒๕๕๒ และน ามาสู่การขาดประสิทธิภาพในภาพรวมของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร ซ่ึงจ าเป็นต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไข 

๒.๒  ความสัมพันธ์ระหว่างกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร         
กับส่วนราชการอ่ืน 

 ทุกส่วนงานในกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร            
ถ้าพิจารณาในภาพรวมแล้ว จะเห็นว่าเป็น “กองอ านวยการ” ในทุกระดับ ตั้งแต่กองอ านวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค และกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในจังหวัด จึงจ าเป็นต้องเข้าใจบทบาทดังกล่าวให้ชัดเจนว่า ทุกงานในประเทศ    
มีส่วนราชการรับผิดชอบอยู่แล้ว แต่เป็นการแบ่งงานเฉพาะแต่ละส่วนราชการ ในขณะท่ีงานความมั่นคง   
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จะเก่ียวข้อง กับหลายส่วนร าชการในแต่ละปัญหาความมั่นคงนั้นๆ ตามท่ีได้กล่าวมาแล้ว                
หากกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ไม่เข้าใจบทบาทดังกล่าว ก็จะไปก้าวก่าย
งานเกิดความขัดแย้งกับส่วนราชการอ่ืน และในทางตรงกันข้ามอาจจะท าให้การบูรณาการ  
ทุกหน่วยงาน ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องขาดประสิทธิภาพได้ ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดบทบาทของ  
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ให้ถูกต้องและเหมาะสม (ชูชาติ  บัวขาว, 
สัมภาษณ์, ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๐) 

๒.๓  การปรับเปล่ียนโครงสร้างเพื่อรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในทศวรรษหน้า 
หรือการมีโครงสร้างพิเศษหรือมีหน่วยงานพิเศษเพิ่มเติม 

 เมื่อพิจารณาความเหมาะสมในด้านโครงสร้างกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรซ่ึงได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
พ.ศ.๒๕๕๑ ประกอบกับการปฏิบัติงานในห้วงท่ีผ่านมาแล้ว นับว่ามีความเหมาะสม ท้ังนี้ เนื่องจาก
ความมั่นคงเป็นเรื่องท่ีเปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ์ การจัดตั้งหน่วยงานรองรับมากเกินความจ าเป็น 
ก็ย่อมกระทบต่อภาวะงบประมาณ จึงควรก าหนดโครงสร้างเพื่อรองรับประเด็นท่ีเกิดขึ้นอย่างชัดเจน
แล้วว่าเป็นประเด็นความมั่นคงในปัจจุบัน และติดตามสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง เมื่อใดก็ตาม  
ท่ีประเด็นอ่ืนได้ถูกยกระดับขึ้นเป็นความมั่นคงแล้ว พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๑๗ ได้ก าหนดไว้ให้จัดตั้งศูนย์อ านวยการหรือหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออ่ืน
รับผิดชอบในการบริหารจัดการต่อความมั่นคงดังกล่าว โดยจ าเป็นท่ีจะต้องพิจารณาให้เหมาะสม  
กับสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น เช่น การจัดตั้งกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า  
เพื่อแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นต้น แต่ในขณะนี้สถานการณ์ยังไม่ได้มีประเด็นใด 
ท่ีมีความจ าเป็นท่ีจะต้องจัดตั้งหน่วยงานเพิ่มเติม (ชูชาติ  บัวขาว, สัมภาษณ์, ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๐) 

 ในด้านการจัดหน่วยรองเพื่อรองรับอ านาจหน้าท่ีในปัจจุบันนับว่ามีความ
เหมาะสม ส่วนประเด็นท่ีสมควรพิจารณาคืออัตราก าลังและคุณวุฒิของบุคลากรในระดับช้ันท่ี ๓  
ของทุกหน่วยท้ังกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ส่วนกลาง กองอ านวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในภาค และกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด เนื่องจากยังมี 
จ านวนท่ีไม่เพียงพอ รวมท้ังยังเป็นการจัดท าระบบอัตราต าแหน่งท่ีไม่สอดคล้องกับหลักการ 
โดยเฉพาะการรวมต าแหน่งข้าราชการทหารและข้าราชการพลเรือนเข้าไว้ด้วยกัน จึงไม่สามารถ  
จัดท าตอนท่ี ๔ ค าช้ีแจง เพื่อก าหนดคุณสมบัติแต่ละต าแหน่งได้ 

 อย่างไรก็ดีการจัดโครงสร้างกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรยังมีบางประเด็นท่ียังไม่มีหน่วยงานรองรับ ได้แก่ 

 ๒.๓.๑  ส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการประสานงานกับมิตรประเทศ หรือองค์กร
ระหว่างประเทศ รวมถึงภาคประชาสังคมท่ีมีนานาชาติร่วมอยู่ด้วยนั้น ยังไม่มีหน่วยงานในโครงสร้าง            
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรรองรับงานประเภทนี้ เนื่องจากภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ในทศวรรษหน้า คงไม่สามารถจ ากัดวงให้อยู่เฉพาะในประเทศเพียงอย่างเดียว ยกตัวอย่าง กรณี
กลุ่ม IS กรณีปัญหาพันธกรณีระหว่างประเทศ กรณี IUU Fishing (Illegal Unreported  and  
Unregulated Fishing) เป็นต้น จึงควรมีโครงสร้างของ “ศูนย์ประสานการปฏิบัติกับองค์กรความมั่นคง
ระหว่างประเทศ” เพื่อท าหน้าท่ีในการประสานการปฏิบัติกับองค์กรนานาชาติท่ีมีหน้าท่ีด้านความ
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มั่นคงเช่นเดียวกัน และร่วมบูรณาการเพื่อป้องกันแก้ไขผลกระทบจากภัยคุกคามนั้น ๆ มิ ให้เข้ามาใน
ภูมิภาคหรือภายในประเทศ และหากเกิดขึ้นในประเทศไทยแล้วก็จะร่วมมือกันในภูมิภาค, นานาชาติ
ด าเนินการต่อไป ส่วนการด าเนินการป้องกันและแก้ไขภัยคุกคามเหล่านี้ เมื่อเกิดขึ้นในประเทศหรือ
ผ่านแนวชายแดนเข้าเขตประเทศไทยแล้วให้เป็นหน้าท่ีของศูนย์ประสานการปฏิบัติท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้อง 
ในเรื่องนั้น ๆ เป็นผู้ด าเนินการ (ศักดา เนียมค า, สัมภาษณ์, ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐) 

 ๒.๓.๒  ส านักการข่าว กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ควรมีการจัดส่วนงานพิเศษเพื่อด าเนินการประสานงานกับหน่วยงานความมั่นคงของต่างประเทศ  
และพัฒนาบุคลากร รวมท้ังเพิ่มศักยภาพของเทคโนโลยีแบบฐานข้อมูล และองค์กรด้านการข่าว  
ควบคู่กันไป (พิศิษฐ์ เกษบุรมย์, สัมภาษณ์, ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐) 

 ๒.๓.๓  งานด้านมวลชนเป็นงานหลักด้านหนึ่งของกองอ านวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร จึงควรมีศูนย์อ านวยการบริหารงานมวลชนแห่งชาติ   
มีผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  เป็นผู้อ านวยการศูนย์ ซ่ึงมอบหมายให้ 
รองผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเป็นผู้รับผิดชอบการปฏิบัติงานท้ังปวง 
ภายในหน่วยงาน มีเจ้าหน้าท่ีของกระทรวงและองค์กรต่างๆ เป็นเจ้าหน้าท่ีประจ า (ธีรวัฒน์ บุณยะวัฒน์, 
สัมภาษณ์, ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๐) 

 ๒.๓.๔  ควรเพิ่มบุคลากรจากหน่วยงานเข้ามาปฏิบัติงานร่วมกับกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ได้แก่ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงถือว่า
แนวทางในการตรวจสอบทางด้านการเงินเป็นอีกสมดุลหนึ่งท่ีจะสามารถท าให้งานของกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมท้ังการควบคุมในเรื่องของการ
ติดต่อส่ือสารระดับประเทศควรจะน ามาอยู่ภายใต้การบริหารจัดการของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรด้วย เป็นต้น (พิศิษฐ์ เกษบุรมย์, สัมภาษณ์, ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐) 

 สรุปได้ว่าปัจจัยภายในด้านโครงสร้างของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรมีความยืดหยุ่น เอ้ือให้เกิดการปฏิบัติงานท่ีรวดเร็ว เนื่องจากเป็นการจัดโครงสร้าง
องค์การแบบผสม ท้ังโครงสร้างองค์การตามหน้าท่ีการงาน แบบคณะกรรมการบริหาร และแบบแบ่ง
ส่วนงานออกเป็นหน่วย เหมาะสมกับสถานการณ์ความมั่นคงใหม่ท่ีต้องการรูปแบบโครง สร้าง 
การท างานท่ีหลากหลายสอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีมีพลวัตรสูง โครงสร้างการจัดมีการบูรณาการ 
ก าลังพลจากท้ังทหาร ต ารวจ และพลเรือน และมีเครือข่ายมวลชนท่ัวประเทศ มีการก าหนดหน้าท่ีไว้
ชัดเจน บูรณาการ ทุกส่วนราชการอย่างเป็นระบบ แต่ยังมีบางประเด็นความมั่นคงท่ียังไม่มีหน่วยงาน
รองรับ ได้แก่ หน่วยงานประสานงานต่างประเทศ หน่วยงานบริหารงานมวลชน และขาดบุคลากร 
จากหน่วยงานท่ีอาจเก่ียวข้องในการปฏิบัติงาน เช่น ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เป็นต้น 

๓.  รูปแบบการบรหิาร (Style) 
รูปแบบการบริหารงานของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร    

มีการบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี มีคณะกรรมการอ านวยการท าหน้าท่ีก ากับด้านนโยบาย      
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณ าจักร  จึงมีสายการบังคับบัญชาท่ีชั ดเจน  
และสายการบังคับบัญชาเป็นแบบระบบราชการ แบ่งเป็น ๓ ส่วนงาน ได้แก่ ส่วนบริหาร  
ส่วนอ านวยการ และส่วนประสานงาน แต่ละส่วนได้แบ่งงานตามแต่ละด้าน ท าให้มีการจัดระเบียบงาน
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ตามประเภทของงาน มีผู้รับผิดชอบในด้านต่างๆ ท าให้งานมีความรอบคอบ รัดกุม แต่สายการบังคับบัญชา
แบบราชการนี้มีความล้าสมัยท าให้งานล่าช้า อีกท้ังยังมีการเปล่ียนผู้บริหารหรือผู้รับผิดชอบตามวงรอบ
การปรับย้ายประจ าปี  ท าให้การปฏิบัติงานขาดความต่อเนื่อง (ศักดา เนียมค า , สัมภาษณ์ ,  
๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐) 

การจัดแบ่งงานเป็นไปตามกลุ่มงาน ได้แก่ กลุ่มงานเสริมสร้างความมั่นคงของรัฐ   
กลุ่มงานเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคม กลุ่มงานเสริมสร้างความมั่นคงแบบพิเศษ กลุ่มงานเสริมสร้าง
ความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม พลังงาน และอาหาร และกลุ่มงานเสริมสร้าง  
ความมั่นคงเฉพาะพื้นท่ี ท่ีจะรับมอบภารกิจตรงตามกลุ่มงานของตน แม้ว่าจะมีภารกิจท่ีคล้ายกัน 
หรือสัมพัน ธ์กัน แต่สามารถจัดตามกลุ่มงานท่ีมีอยู่ ได้ ท าให้เ กิด ความถนัดของผู้ท่ี เก่ียวข้อง 
เพื่อให้เป็นไปตามความรู้ความสามารถเฉพาะอย่าง (Specialization) 

การแบ่งมอบงานให้กับหน่วยงานย่อยท างานมีความสมดุลกัน (Balance) กล่าวคือ 
แต่ละกลุ่มงานมีปริมาณงานท่ีต้องรับผิดชอบใกล้เคียงกัน รวมท้ังความสมดุลระหว่างงานกับอ านาจ
หน้าท่ีท่ีมอบหมายด้วยเช่นกัน การท างานของแต่ละศูนย์ประสานการปฏิบัติเป็นการประสานงานกัน 
(Coordination) ของฝ่ายต่างๆ จากหน่วยงานท้ังทหาร ต ารวจ กระทรวงต่างๆ และภาคเอกชน         
ท่ีต้องร่วมมือกันท างานอย่างประสานสอดคล้อง มีการก าหนดให้บุคคลท่ีเก่ียวข้องกับการบริหาร
จัดการขององค์การมีอ านาจหน้าท่ี  ความรับผิดชอบ (Responsibility) ตามส่วนงานท่ีก าหนด  
และมีกฎหมายรองรับการแบ่งมอบงานนั้นๆ ตามพระราชบัญญัติความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
พ.ศ.๒๕๕๑ 

การจัดองค์การเพื่อการบริหารงาน  จะต้องสามารถท าให้การบริหารจัดการ 
กระท าได้อย่างต่อเนื่อง (Continuity) ไม่ให้เกิดการชะลอตัว หรือหยุดการท างาน โดยกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นองค์กรกลางในการน านโยบายด้านความมั่นคงของรัฐ 
ไปสู่การปฏิบัติด้วยการบูรณาการ อ านวยการ ประสานงาน สนับสนุนและเสริมการปฏิบัติของ
หน่วยงานของรัฐ ในการรักษาความมั่นคง ท้ังในภาวะปกติและไม่ปกติ โดยช่วยดูแลปัญหาภัยคุกคาม
ความมั่นคงทุกรูปแบบ ท าให้มีความต่อเนื่อง  สามารถวางยุทธศาสตร์หรือแผนงาน/กิจกรรมได้ตั้งแต่
ระยะส้ัน กลาง ยาว และเน้นการท างานเชิงรุก ด้านการติดตาม ตรวจสอบ แจ้งเตือน วิเคราะห์ 
และประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ท่ีอาจก่อให้เกิดภัยคุกคามด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
และเสริมสร้างปลูกจิตส านึกการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ความมั่นคงของชาติ (ธนเดช เหลืองทองค า, สัมภาษณ์, ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๐) 

ถึงแม้ว่าการจัดองค์การในลักษณะดังกล่าวท าให้รัฐสามารถอ านวยการด้านความมั่นคง
ได้อย่างบูรณาการตั้งแต่ในสภาวะปกติจนถึงสภาวะไม่ปกติ แต่ก็ได้ท าให้เกิดปัญหาท่ีเป็นจุดอ่อน
ตามมาคือ การประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจ านวนมากเป็นได้ด้วยความยากล าบาก 
เนื่องจากทุกหน่วยงานต่างก็มีสายงานและผู้บังบัญชาของตนเองจนถึงระดับกระทรวงขึ้นต่อนายกรัฐมนตรี
อีกสายหนึ่ง โดยมีกฎ ระเบียบในการปฏิบัติงานเป็นการเฉพาะ ท าให้ขาดความชัดเจนในการควบคุม
บังคับบัญชาและลดประสิทธิภาพการบูรณาการซ่ึงไม่สามารถหลีกเ ล่ียงได้ โดยประเด็นดังกล่าว 
จะเห็นได้ชัดเจนในการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ีส่วนราชการแต่ละกระทรวง 
รับฟังนโยบายจากกระทรวงมากกว่ากองอ านวยการท่ีจัดตั้งขึ้นมา ดังนั้น ระบบการบริหารจัดการ
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องค์การท่ีมีรูปแบบเฉพาะกิจดังกล่าว จึงมีความจ า เป็นอย่างมากเพื่อท าให้การบูรณาการ  
งานของการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเป็นอย่างมีประสิทธิภาพ (ชูชาติ บัวขาว, สัมภาษณ์, 
๒๑ มีนาคม ๒๕๖๐) 

แต่ความแตกต่าง ท่ีเห็นได้ชัดเจนจากอดีตถึงปัจจุบันคือ  กองอ านวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ในปัจจุบัน มักจะมีแนวโน้มท่ีจะท างานเป็นเอกเทศ 
จากหน่วยอ่ืนๆ มากขึ้น แทนท่ีจะเป็น “ฐานทางยุทธการ” (Operationd Platform) ท่ีอ านวยการ
หน่วยเก่ียวข้องให้มาปฏิบัติงานร่วมกัน ท้ังนี้น่าจะมาจากองค์ความรู้ท่ี มีการพัฒนาไม่สอดคล้อง 
กับสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว (บุญชู  เกิดโชค, สัมภาษณ์, ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐) 

สรุปได้ว่าปัจจัยภายในด้านรูปแบบการบริหารนั้น กองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรมีสายการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน มีการจัดระเบียบงานตามประเภทของงาน            
มีผู้รับผิดชอบในด้านต่างๆ ท าให้งานมีความรอบคอบ รัดกุม แต่สายการบังคับบัญชาแบบราชการนี้    
มีความล้าสมัยท าให้งานล่าช้า อีกท้ังยังมีการเปล่ียนผู้บริหารหรือผู้รับผิดชอบตามวงรอบการปรับย้าย
ประจ าปี การแบ่งมอบงานให้กับหน่วยงานย่อยท างานมีความสมดุลกัน การท างานของแต่ละ         
ศูนย์ประสานการปฏิบัติเป็นการประสานงานกันของฝ่ายต่างๆ จากหน่วยงานท้ังทหาร ต ารวจ 
กระทรวงต่างๆ และภาคเอกชน ท่ีต้องร่วมมือกันท างานอย่างประสานสอดคล้อง การจัดองค์การ 
เพื่อการบริหารงาน สามารถท าให้การบริหารจัดการกระท าได้อย่างต่อเนื่อง แต่การที่มีการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจ านวนมากจะเป็นได้ด้วยความยากล าบาก เนื่องจากทุกหน่วยงานต่าง 
ก็มีสายงานและผู้บังคับบัญชาของตนเองจนถึงระดับกระทรวงขึ้นต่อนายกรัฐมนตรีอีกสายหนึ่ง  
โดยมีกฎ ระเบียบในการปฏิบัติงานเป็นการเฉพาะ ท าให้ขาดความชัดเจนในการควบคุมบังคับบัญชา
และลดประสิทธิภาพ การบูรณาการ จึงมีความจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการอย่างบูรณาการ  
และการพัฒนาองค์ความรู้ ให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงของกระบวนทัศน์ความมั่นคงท่ีเกิดขึ้น
อย่างรวดเร็ว 

๔.  ระบบงานขององค์การ (System) 
การวิเคราะห์ระบบงานขององค์การ ท้ังเรื่องระบบงานก าลังพล ระบบการงบประมาณ 

ระบบงานส่งก าลังบ ารุง ระบบการบริหารจัดการ รวมท้ังสภาพแวดล้อมในการท างาน ดังนี้ 
๔.๑  ระบบงานก าลังพล 

 กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มี อัตราก าลังท้ังส้ิน 
๙๗๗ อัตรา แบ่งเป็นข้าราชการทหาร จ านวน ๗๗๗ อัตรา และอัตราข้าราชการพลเรือน จ านวน ๒๐๐ อัตรา 
โดยข้าราชการทหารที่มาปฏิบัติงานหลักของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
เป็นอัตราช่วยราชการ ซ่ึงจัดจากกองทัพบกเป็นส่วนใหญ่ และบางส่วนจัดมาจากส านักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทยและเหล่าทัพอ่ืน การปฏิบัติงานของก าลังพล 
มีการผสมผสานในการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างข้าราชการพลเรือน ทหาร และต ารวจ ตลอดจน
ประชาชนท่ีเป็นมวลชนซ่ึงมีกระจายอยู่ท่ัวท้ังประเทศ  (กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน 
ราชอาณาจักร, หนังสือราชการ, ๒๕๕๙) 

 



๑๓๐ 
 

อย่างไรก็ตาม การมีข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ          
หลายประเภท โดยท่ียังไม่มีกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรเอง ท าให้การบริหารงานบุคคลเป็นไปด้วยความยากล าบาก รวมถึงยังขาดการ
ก าหนดแนวทางรับราชการและความก้าวหน้าในอาชีพที่ชัดเจน การไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ท่ีเหมาะสม 
ทัดเทียมกับส่วนราชการอ่ืน การเล่ือนขั้นเล่ือนต าแหน่ง (Promotion) การพิจารณาความดีความชอบ
ท าได้ยาก เนื่องจากเป็นการปฏิบัติงานเฉพาะบุคคลเป็นรายปี รวมท้ังยังไม่มีหน่วยบังคับบัญชา  
ท่ีชัดเจน ท าให้บุคลากรขาดขวัญก าลังใจ และแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน และขาดประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติงาน (คธายุทธ์ เสาวคนธ์, สัมภาษณ์, ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๐ ; ธีรวัฒน์ บุณยะวัฒน์ , 
สัมภาษณ์, ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๐ ; บุญชู เกิดโชค, สัมภาษณ์, ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๐) 

ผลกระทบอีกประการหนึ่ งจากกา รใ ช้ อัตรา ช่วยร าชการเป็นรายปี 
คือ การขาดแนวทางการรับราชการซ่ึงเป็นเรื่องส าคัญท่ีสุดในการบริหารงานบุคคล ท าให้ไม่สามารถ
วางแผนเสริมสร้างความสามารถของบุคลากรได้ ส่งผลท าให้ต้องหาบุคลากรท่ีมีความรู้มาท างาน  
ในแต่ละต าแหน่ง ซ่ึงเป็นข้อจ ากัดอย่างมาก เนื่องจากส่วนราชการต้นสังกัดก็ต้องใช้บุคลากรดังกล่าว
ปฏิบัติงานในความรับผิดชอบเดิมบางส่วนอีกด้วย รวมท้ังยังส่งผลกระทบต่อขวัญและก าลังใจ 
ของก าลังพลท่ีมาปฏิบัติงานในกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร โดยเฉพาะ 
ในต าแหน่งประเภทผู้บริหาร นอกจากนั้น ยังมีจุดอ่อนในการปกครองบังคับบัญชา โดยเฉพาะบุคลากร
ท่ีหน่วยส่งมาปฏิบัติงานอิสระโดยไม่มีผู้บริหารของหน่วยต้นสังกัดมาด้วย ท าให้การปกครอง  
บังคับบัญชา รวมท้ังการดูแลด้านสวัสดิการ เป็นไปอย่างจ ากัด (ชูชาติ บัวขาว , สัมภาษณ์ ,  
๒๑ มีนาคม ๒๕๖๐) 

นอกจากนั้น ก าลังพลท่ีมาปฏิบัติงานในต าแหน่งผู้บริหาร ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ และนายทหารปฏิบัติการประจ าหน่วย ไม่ได้รับสิทธิตรงตามต าแหน่งท่ีปฏิบัติงานจริง  
ท าให้ค่าตอบแทนไม่เหมาะสมกับความรับผิดชอบและขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ก าลังพลท่ีปฏิบัติงาน
ในต าแหน่งผู้บริหารไม่ได้รับสิทธิตรงตามต าแหน่ง เนื่องจากไม่สอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงิน
ประจ าต าแหน่งของข้าราชการทหาร พ.ศ.๒๕๕๓ ท่ีก าหนดให้การที่จะได้รับเงินประจ าต าแหน่ง จะต้อง
เป็นต าแหน่งท่ีมีค าส่ังแต่งตั้ง ไม่ใช่ต าแหน่งท่ีไปช่วยราชการ ดังเช่นบุคลากรท่ีมาปฏิบัติราชการท่ี                
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร โดยทางราชการสามารถมอบให้ไปปฏิบัติหน้าท่ี
เพิ่มเติมอีกต าแหน่งหนึ่งโดยยังคงรับเงินประจ าต าแหน่งเดิมต่อไปได้ อย่างไรก็ตามต้องเป็นงาน
ประเภทเดียวกันแต่หากมอบหมายให้ไปปฏิบัติหน้าท่ีเพิ่มในต าแหน่งต่างประเภท ให้สามารถท าได้ 
ไม่เกิน ๖ เดือน เป็นต้น (กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, หนังสือราชการ, ๒๕๕๙)  

๔.๒  งบประมาณ 
 กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มีนายกรัฐมนตรี  

เป็นผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ท าให้การเสนอความต้องการงบประมาณ 
เป็นอย่างรวดเร็ว และเมื่อผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน ราชอาณาจักรอนุมัติหลักการ 
ในเรื่องต่างๆ แล้ว ถึงแม้ว่าจะต้องผ่านการพิจารณาเช่นเดียวกับทุกส่วนราชการก็ตาม แต่ก็จะส่งผล  
ท าให้การพิจารณาในขั้นตอนต่างๆ เป็นได้ง่ายกว่าส่วนราชการอ่ืนเนื่องจากความมั่นคงเป็น เรื่องท่ี 



๑๓๑ 
 

ทุกฝ่ายตระหนักว่ามีผลกระทบ ต่อรัฐและประชาชนในรัฐ ซ่ึงท่ีท าให้การแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคง
เป็นไปอย่างรวดเร็ว 

 อย่างไรก็ตาม การบูรณาการงบประมาณท้ังในส่วนงบประมาณของ            
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเอง และงบประมาณของส่วนราชการอ่ืน          
เพื่อปฏิบัติภารกิจด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักรทุกมิติ ท้ังตามมิติความรับผิดชอบปกติของ    
ส่วนราชการ มิติวาระพิเศษต่าง ๆ และมิติในแต่ละพื้นท่ี (คธายุทธ์ เสาวคนธ์, สัมภาษณ์, ๒๔ มีนาคม 
๒๕๖๐) การบูรณาการงบประมาณของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
และงบประมาณของส่วนราชการอ่ืน เพื่อแก้ปัญหาต่างๆ ท่ีกระทบต่อความความมั่นคงของชาติ  
และภายในราชอาณาจักรได้ในทุกมิติ ซ่ึงงบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดเมื่อเทียบกับภารกิจในการ 
บูรณาการกับทุกหน่วยทุกระดับ ดังนั้นกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
จะต้องคิดเสนอแผนงานและงบประมาณรองรับให้สอดคล้องเหมาะสม  (ชัยณรงค์ แกล้วกล้า , 
สัมภาษณ์, ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ; ธนเดช เหลืองทองค า , สัมภาษณ์,  ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๐ ;  
ธีรวัฒน์ บุณยะวัฒน์, สัมภาษณ์, ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๐ ; บุญชู เกิดโชค, สัมภาษณ์, ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๐ ; 
ศักดา เนียมค า, สัมภาษณ์, ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐) 

 งบประมาณในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงนั้น ส่วนใหญ่เป็นงบประมาณปกติ
ตามหน้าท่ีของส่วนราชการนั้นท่ีก าหนดจากส่วนกลาง โดยกระทรวงส่งผ่านไปยังหน่วยงานหรือ
ส านักงานท่ีเป็นตัวแทนของกระทรวงในส่วนภูมิภาคหรือในเขตพื้นท่ีกระจายไปกับส่วนราชการ 
ท่ีรับผิดชอบโดยตรงอยู่แล้ว อาจจะท าให้การบูรณาการงานด้านความมั่นคงเป็นเรื่องท่ีค่อนข้างมีความ
ยากล าบากในการติดตามก ากับดูแล ซ่ึงการปฏิบัติในปัจจุบันพบว่าการจัดงบประมาณด้านความมั่นคง
ของจังหวัดส่วนใหญ่แล้วเป็นการพิจารณาในสายงานปกติของจังหวัดมากกว่าสายงานกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในจังหวัด ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องก าหนดบทบาทความสัมพันธ์ท้ังสองสายงาน 
ให้มีความชัดเจน ตัวอย่างของปัญหาดังกล่าวท่ีเห็นได้ชัดคืองบประมาณท่ีใช้ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เดิมแยกระหว่างงบประมาณของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า  
และศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ท าให้การพัฒนาไม่สอดคล้องกับการ
แก้ไขปัญหาความมั่นคง ดังนั้น หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ จึงมีค าส่ัง ท่ี ๕๗/๒๕๕๙  
เรื่องการปรับปรุงการบริหารเพื่อแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ต้องบูรณาการแผนปฏิบัติการ  
แผนงาน และคณะกรรมการขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  (คปต.) ท าหน้าท่ี 
บูรณาการงานในระดับแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติรวมท้ังการบูรณาการโครงการท้ังหลาย 
ในด้านความมั่นคงและการพัฒนาในพื้นท่ีเพื่อให้ประสานสอดคล้องทุกมิติ (ชูชาติ บัวขาว, สัมภาษณ์, 
๒๑ มีนาคม ๒๕๖๐) 

เนื่องจากหน้าท่ีและภารกิจส าคัญต่างๆ ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน ท าให้ได้รับการจัดสรรงบประมาณท้ังตามแผนงานและตามนโยบาย
จ านวนมาก การมีงบประมาณจ านวนมาก ซ่ึงมีท่ีมาจากหลายแหล่ง จึงเป็นหน่วยท่ีจะถูกตรวจสอบ
อย่างเข้มงวดจากสังคมถึงความคุ้มค่า และความเหมาะสมในการใช้จ่ายงบประมาณ (คธายุทธ์ เสาวคนธ์, 
สัมภาษณ์, ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๐ ; ธีรวัฒน์ บุณยะวัฒน์, สัมภาษณ์, ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๐)  

 



๑๓๒ 
 

๔.๓  การส่งก าลังบ ารุง 
 การส่งก าลังบ ารุง หรืองานสนับสนุนถือว่าเป็นหัวใจหลักส าคัญของการ

ขับเคล่ือน ซ่ึงงานการส่งก าลังบ ารุงนี้มีภาระงานมากกว่างานยุทธการ ดังนั้นการออกแบบระบบการ 
ส่งก าลังบ ารุง ให้เอ้ือต่อการปฏิบัติงานของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ให้เกิดความคล่องตัวตามจุดแข็งท่ีกล่าวมาแล้วจะเป็นปัจจัยส าเร็จท่ีส าคัญยิ่งของกองอ านวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  ให้ปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายของภาครัฐได้เป็นอย่างมี
ประสิทธิภาพ ด้วยภาระงานด้านความมั่นคงของชาติ เป็นภาระงานท่ีกว้างขวาง และซับซ้อน 
เกินกว่าท่ีหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง หรือกลุ่มอ านวยการหนึ่งจะสามารถอ านวยการได้ทุกระดับ 
ตั้งแต่ระดับหน่วยปฏิบัติขนาดเล็ก ไปจนถึงระดับนโยบาย จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องออกแบบระบบ
การสนับสนุนให้การสนับสนุนเป็นแบบทันการในลักษณะ Mission Supporting Orientation  
หรือการสนับสนุนมุ่งเป้าต่อภารกิจ (องค์กร) ยกตัวอย่างเช่น ในกรณีของกองทัพเรือ มีระบบ 
การส่งก าลังบ ารุงท่ีเรียกว่า Fleet in Being ท่ีช่วยให้กองเรือสามารถปฏิบัติภารกิจท่ีต่อเนื่อง ยาวนาน 
จนภารกิจส าเร็จได้ หรือแม้แต่ระดับกองพลทหารราบก็เช่นเดียวกัน ท่ีมีระบบการส่งก าลังบ ารุง  
อย่างสมบูรณ์ในตัวท่ีเอ้ือต่อความส าเร็จของภารกิจ (วิษณุ ไตรภูมิ, สัมภาษณ์, ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐) 

 ส่ิงส าคัญประการแรกคือ  กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ไม่ได้ก าหนดยุทโธปกรณ์ไว้ให้ชัดเจนไว้ในอัตรากองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร จึงจ าเป็นต้องก าหนดไว้ให้ชัดเจนและขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการจัดหา  
เพื่อเสริมสร้างให้มีความพร้อมในการปฏิบัติงานเช่นเดียวกับทุกส่วนราชการต่อไป โดยปัจจุบัน
ยุทโธปกรณ์ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มีความหลากหลาย ท้ังในส่วนท่ี
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเป็นหน่วยเจ้าของเอง และในส่วนท่ีได้รับการ
สนับสนุนจากส่วนราชการต่าง ๆ ท่ีมาปฏิบัติภารกิจ ท าให้เกิดความยากต่อการควบคุม และอาจเกิด
ความซ้ าซ้อนกับส่วนราชการอ่ืนๆ และตามผลการตรวจเย่ียม กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
จังหวัด พบว่าส่วนใหญ่ขาดแคลนยานพาหนะและอุปกรณ์ส านักงาน นอกจากนั้นยังมีเครื่องมือ  
และ/หรือยุทโธปกรณ์ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานในทุกระดับ ควรปรับให้เหมาะสมกับภารกิจ 
และขนาดของหน่วย และจัดการให้เพียงพอต่อความต้องการ ไม่ควรให้การช่วยเหลือตนเองหรือ  
ขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน ๆ จนส่งผลกระทบต่อประสิทธิผลของงานในความรับผิดชอบ 
(คธายุทธ์ เสาวคนธ์, สัมภาษณ์, ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๐ ; ชัยณรงค์ แกล้วกล้า, สัมภาษณ์, ๒๗ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๐ ; ชูชาติ บัวขาว, สัมภาษณ์, ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๐ ; ศักดา เนียมค า, สัมภาษณ์, ๒๐ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๐) 

 นอกจากนั้นแล้วการเปล่ียนแปลงกระบวนทัศน์ความมั่นคง ภัยคุกคาม         
ท่ีเปล่ียนแปลงและมาจากนอกประเทศ การเปล่ียนแปลงของวิทยาการและเทคโนโลยี ท่ีเกิดขึ้นอย่าง
รวดเร็ว ท าให้สามารถเลือกใช้ยุทโธปกรณ์ต่างๆ ได้หลากหลาย กองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรจึงต้องมีการพัฒนาเพื่อให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงนี้ (บุญชู เกิดโชค, สัมภาษณ์, 
๒๐ มีนาคม ๒๕๖๐ ; ศักดา เนียมค า, สัมภาษณ์, ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐) 

 
 



๑๓๓ 
 

 
๔.๔  การบริหารจัดการ 

 กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นส่วนราชการ
รูปแบบเฉพาะ ท่ีมีระบบบริหารจัดการ และมีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติรองรับการปฏิบัติงาน 
ท่ีชัดเจน ตลอดจนสามารถใช้กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องมาใช้บังคับได้โดยผ่านกลไกความเห็นชอบจาก 
ผู้มีอ านาจ ท าให้เกิดความคล่องตัวและอ่อนตัวในการปฏิบัติงาน และมีขีดความสามารถในอันท่ีจะ
แก้ไขปัญหาส าคัญต่างๆ ของชาติได้อย่างแท้จริง ท้ังนี้ การมีนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล  
เป็นผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรท าให้เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติงานภายใต้ภาวะ
ท่ีต้องมีการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างส่วนราชการต่างๆ อีกท้ังมีความพร้อมในด้านกฎหมาย 
ท่ีถูกออกแบบให้เอ้ืออ านวยต่อการบูรณาการงานของทุกภาคส่วนเข้าด้วยกัน การจัดก าลังคนท่ี 
บูรณาการจากเหล่าทัพ และกระทรวงต่างๆ เข้าด้วยกัน นับได้ว่าเป็นหน่วยงานเพียงหน่วยงานเดียว 
ในประเทศท่ีสามารถโอนและบูรณาการ บุคลากรจากทุกกระทรวง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในส่วนต่างๆ 
ของกระทรวงกลาโหม ให้เข้ามาปฏิบัติงานได้โดยง่าย เพื่อสนับสนุนภารกิจของกองอ านวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรได้เป็นอย่างดี รวมถึงการมีสายบังคับบัญชาท่ีส้ัน และการแบ่ง
มอบอ านาจมีความชัดเจน ช่วงการควบคุม (Span of Control) จึงเป็นไปได้อย่างมีระบบ  
และเอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติงานภายใต้ภาวะท่ีต้องมีการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างส่วนราชการต่าง ๆ 
กับกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (คธายุทธ์ เสาวคนธ์, สัมภาษณ์, ๒๔ มีนาคม 
๒๕๖๐ ; ธีรวัฒน์ บุณยะวัฒน์, สัมภาษณ์, ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๐) 

  ระบบบริหารจัดการ ยังขาดการด าเนินการวิเคราะห์ตามล าดับข้ันอย่างจริงจัง 
ตั้งแต่การวิเคราะห์งาน เพื่อการปรับปรุงทิศทางการด าเนินการ และกลไกการด าเนินงานให้สอดคล้อง
กับสภาวการณ์อย่างแท้จริง กับกลไกสนับสนุนการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ เช่น เทคโนโลยี
สารสนเทศ ล าดับต่อมาคือการวิเคราะห์องค์การ เพื่อปรับปรุงองค์การให้สอดรับกับงาน เอ้ืออ านวย 
ต่อการปฏิบัติราชการ  และการบริหารงาน ท้ังในปัจจุบันและอนาคต และประการสุดท้ายคือ  
การวิเคราะห์ทรัพยากรต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นบุคลากร เครื่องมือ และงบประมาณเพื่อปรับปรุงพัฒนา  
ให้ได้ทรัพยากรท่ีมีความพร้อมและเหมาะสมท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ  (คธายุทธ์ เสาวคนธ์, 
สัมภาษณ์, ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๐) 

  ระบบบริหารจัดการจะต้องมีการปฐมนิเทศก์หรืออบรม สร้างความรู้  
ความเข้าใจ  ในภารกิจและการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ ยกเลิกแนวคิดเดิมๆ ในการบริหารจัดการ
ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรทุกระดับหน่วย ให้มีการประเมินผลงาน 
ท่ีได้ปฏิบัติในแต่ละห้วงเวลา เมื่อน าไปปรับปรุงแก้ไข ให้พร้อมท่ีจะเป็นหน่วย งานบูรณาการ
ประสานงานด้านความมั่นคงอย่างแท้จริง (ชัยณรงค์ แกล้วกล้า, สัมภาษณ์, ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐) 
นอกจากนั้นแล้วการหมุนเวียนทุกปีมีความสับสนในสายการบังคับบัญชา ท าให้ไม่สอดคล้องกับ 
หลักเอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of Command) และล าดับข้ันการบังคับบัญชา (Ordering)  

 ระบบการจัดเก็บข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการท้ังด้านก าลังพล การส่งก าลังบ ารุง 
และการบริหารจัดการความมั่นคงมีความจ าเป็นในมากในปัจจุบัน ซ่ึงต้องมีการวางระบบให้เช่ือมโยง
สอดคล้องท้ังส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ เพื่อให้ผู้บริหารในทุกระดับ
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สามารถตรวจสอบ ติดตามข้อมูลในทุกด้านเพื่ อใช้ในการบริหารจัดการ เพื่อให้การโต้ตอบ 
และการติดตาม (Correspondence) ได้ทุกระดับและต่อเนื่อง (ธนเดช เหลืองทองค า , สัมภาษณ์,  
๒๒ มีนาคม ๒๕๖๐) 

 นอกจากนั้นแล้ว สถานท่ี เครื่องมือ ส่ิงอ านวยความสะดวก ในปัจจุบัน 
มีความคับแคบ เก่า ไม่เหมาะสมกับโครงสร้างและการด าเนินงาน ของหน่วยงานในระดับชาติ  
(ธนเดช เหลืองทองค า, สัมภาษณ์, ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๐) 

สรุปได้ว่าปัจจัยภายในด้านระบบงานขององค์การมีท้ังส่วนท่ีเป็นปัจจัยขับเคล่ือน
และส่วนท่ีต้องปรับปรุง ในด้านระบบงานก าลังพล แม้ว่าจะเป็นการท างานอย่างบูรณาการจากหลาย
หน่วยงานแต่เป็นการใช้อัตราช่วยราชการเป็นรายปี น าไปสู่ปัญหาการจัดการก าลังพลหลายด้าน   
ได้แก่ การขาดแนวทางการรับราชการ และสิทธิประโยชน์ของก าลังพล ส่งผลกระทบถึงคุณภาพ 
และความพร้อมของบุคลากร ระบบงานงบประมาณมีการบูรณาการท้ังในส่วนของกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเอง และการบูรณาการกับส่วนราชการอ่ืนท่ีมีภารกิจด้าน 
ความมั่นคงท้ังตามความรับผิดชอบปกติวาระพิเศษ และตามพื้นท่ี ซ่ึงเป็นผลดีท่ีได้รับงบประมาณมาก 
แต่หากไม่สามารถบูรณาการได้อย่างมีประสิทธิภาพจะก่อให้เกิดความสับสน ไม่สอดคล้องกัน  
เกิดความยากล าบากในการติดตามก ากับดูแล ส าหรับงานส่งก าลังบ ารุงมีปัญหาเช่นเดียวกับระบบงาน
งบประมาณเช่นกันท่ีมีมาจากหลายส่วนซ่ึงต้องใช้การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ รัดกุม เพื่อให้เกิด
ประโยชน์มากท่ีสุดและท่ัวถึง นอกจากนั้นแล้วยังต้องพัฒนาให้ทันกับเทคโนโลยี ท่ีเปล่ียนไป  
อย่างรวดเร็ว ในการบริหารจัดการโดยรวมจึงต้องมีระบบการบริหารจัดการที่ทันสมัยท้ังด้านก าลังพล 
งบประมาณ การส่งก าลังบ ารุง   และการจัดเก็บข้อมูลเพื่อการบริหารที่มีประสิทธิภาพ 

๕.  บุคลากร (Staff)  
บุคลากรของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในปัจจุบัน 

มาจากการช่วยราชการจากหน่วยงานต่ างๆ เป็นรายปี ตามท่ีก าหนดไ ว้ในพระราชบัญญัติ 
การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๙ ท่ีให้ทุกส่วนราชการส่งบุคลากร 
มาปฏิบัติงานภายในกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรโดยในปัจจุบันมีข้าราชการ
ประจ าท่ีเป็นข้าราชการพลเรือนเพียง ๒๐๐ อัตรา จากจ านวนอัตรากองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรท้ังหมด ตั้งแต่กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรส่วนกลาง
จนถึงกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรจังหวัด จ านวนท้ังส้ินประมาณ ๖,๕๐๐ อัตรา 
หรือเพียงร้อยละ ๓ เท่านั้น ดังนั้น จึงส่งผลท าให้ก าลังพลท่ีส่งมาปฏิบัติงานในกองอ านวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเป็นการบรรจุก าลังรายปี ท าให้ขาดความพร้อม ขาดความรู้
ความช านาญด้านในการปฏิบัติงานตามต าแหน่งหน้าท่ี (กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร, หนังสือราชการ, ๒๕๕๙ ; ชูชาติ บัวขาว, สัมภาษณ์, ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๐) 

อย่างไรก็ตาม ก าลังพลของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร
ประกอบไปด้วยบุคลากรหลากหลายสายงาน ผสมผสานในการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างข้าราชการ       
พลเรือน ต ารวจ และทหาร ตลอดจนประชาชนท่ีเป็นมวลชนซ่ึงมีกระจายอยู่ท่ัวท้ังประเทศ มีความรู้
ทางวิชาชีพตามหน้าท่ีของตน และวัฒนธรรมองค์การที่แตกต่างกัน ท่ีมาปฏิบัติงานร่วมกันในองค์การ 
ท าให้เกิดความคิดริเริ่มท่ีหลากหลาย มีการผสมผสานวิธีคิดใหม่ ๆ ในการปฏิบัติงาน มีโอกาสเรียนรู้
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แนวความคิดและแนวทางการปฏิบัติงานร่วมกัน ท้ังเป็นทางการและไม่เป็นทางการ อันจะน ามาซ่ึง
ความมีประสิทธิภาพขององค์การ และก่อให้เกิดองค์ความรู้ใหม่จากการประยุกต์แนวคิดท่ีแตกต่างกัน   
มาใช้ในการบริหารจัดการงานความมั่นคงภายในราชอาณาจักรให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมท้ัง
บุคลากรส่วนใหญ่มาจากเหล่าทัพต่าง ๆ ซ่ึงเป็นผู้มีความรู้ ความช านาญในงานด้านความมั่นคง  
อยู่ก่อนแล้ว อีกท้ังเป็นข้าราชการ มีระเบียบ วินัย ท าให้ง่ายต่อการท าความเข้าใจต่อความมั่นคงใน
ทศวรรษหน้าได้เป็นอย่างดี (พิศิษฐ์ เกษบุรมย์, สัมภาษณ์, ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ; ศักดา เนียมค า , 
สัมภาษณ์, ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐)  

แต่การที่เจ้าหน้าท่ีผู้บริหารงานระดับสูงปฏิบัติงานหลายต าแหน่ง ท าให้ไม่มีเวลา 
ในการบริหารงานในกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  ตลอดจนความเข้าใจ
บทบาท อ านาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีในกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ส่วนราชการและประชาชน อาจจะท าให้การขับเคล่ือนแผนการแก้ไขปัญหาความมั่นคงลดลง  
(ธนเดช เหลืองทองค า, สัมภาษณ์, ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๐) 

ในด้านจ านวนอัตราก าลังพลตามโครงสร้างการจัดยังไม่สามารถยืนยันหรือวัดผล 
ได้ว่าเพียงพอหรือมากเกินไปหรือไม่ เนื่องจากไม่มีหน่วยใดบรรจุก าลังพลตามอัตรา และใช้ก าลัง  
ท่ีบรรจุปฏิบัติงานเต็มเวลาท้ังหมด ท้ังในระดับบริหาร ฝ่ายอ านวยการและระดับปฏิบัติการให้ได้รับ
สิทธิต่างๆ ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ก าลังพลท่ีบรรจุอยู่ในปัจจุบัน 
ไม่ตรงความรู้ ความสามารถ หรือไม่มีประสบการณ์ หรือไม่มีความเก่ียวข้องกับงานท่ีต้องท า  
ควรเร่งรัดแก้ไขในเรื่องก าลังพลเป็นความเร่งด่วนสูงสุด เช่นในระดับกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในจังหวัด จะต้องบรรจุเจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานของกระทรวงต่าง ๆ ท่ีอยู่ในจังหวัดให้ครบ  
ในทุกด้านของภารกิจกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรโดยเฉพาะอย่างยิ่งภารกิจ
ในความรับผิดชอบของศูนย์ประสานการปฏิบัติท่ี ๑ – ๕ ท่ีต้องมีตัวแทนหรือก าลังพลจากหน่วยงาน
ของกรมหรือกระทรวงท่ีเก่ียวข้องในระดับจังหวัดบรรจุในอัตรากองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในจังหวัด (๔๗ อัตรา) นั้นด้วย เพื่อประสานงานและบูรณาการงานในเขตจังหวัดนั้นๆ ไม่ควร
ขึ้นกับผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดเป็นผู้เลือกก าลังพลมาบรรจุ เพื่อให้ได้รับสิทธิ 
วันทวีคูณหรือสิทธิอ่ืน ๆ ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เท่านั้น  
(ชัยณรงค์ แกล้วกล้า, สัมภาษณ์, ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐) 

ส าหรับการคัดเลือกบุคลากรท่ีมีความสามารถ บุคลากรของกองอ านวยการ         
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรส่วนใหญ่ เป็นการปฏิบัติงานในลักษณะช่วยราชการ ส่งผลให้
การคัดเลือกบุคลากรค่อนข้างยุ่งยาก ซับซ้อน ขาดความต่อเนื่อง ขาดระบบท่ีดีในการคัดกรองบุคลากร
ท่ีบรรจุเข้ามาปฏิบัติงาน ท าให้บุคลากรส่วนหนึ่งมีคุณสมบัติ ไม่ครบถ้วนตามความต้องการ  
ของหน่วยงานด้านความมั่นคง รวมท้ังไม่มีแนวทางการรับราชการ และความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
(Career Path) ท่ีชัดเจนเท่าท่ีควร อาจส่งผลกระทบต่อขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานได้ 

การพัฒนาบุคลากร ระบบการศึกษา ฝึกอบรม และระบบการพัฒนาบุคลากร 
ให้เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติงานตามจุดแข็งท่ีเป็นต้นทุนส าคัญอยู่แล้วยังไม่เด่นชัด จ าเป็นต้องพัฒนา
ระบบการฝึกศึกษาเข้ามาในองค์การเพื่อเก้ือกูลจุดแข็งองค์การ อย่างไรก็ตามการหมุนเวียนก าลังพล
เข้ามาปฏิบัติงานก็ท าให้เกิดการเผยแพร่ขยายความรู้ความเข้าใจด้านความมั่นคงต่อทุกส่วนราชการ 
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ซ่ึงจะท าให้เกิดความง่ายในการปฏิบัติงานเมื่อสถานการณ์ความมั่นคงยกระดับถึงขั้นท่ีกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรต้องเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาโดยตรง  (ชูชาติ บัวขาว, 
สัมภาษณ์, ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๐) 

สรุปได้ว่าปัจจัยภายในด้านบุคลากรของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรมีส่วนท่ีช่วยขับเคล่ือน ได้แก่ การที่มีบุคลากรหมุนเวียนมาจากหลายหน่วยงานท าให้เกิด
การแลกเปล่ียนความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน เกิดความคิดริเริ่มท่ีหลากหลาย มีการผสมผสาน
วิธีคิดใหม่ ๆ ในการปฏิบัติงานน ามาซ่ึงความมีประสิทธิภาพขององค์การ อีกท้ังการที่บุคลากรส่วนใหญ่
มาจากเหล่าทัพต่าง ๆ ซ่ึงเป็นผู้มีความรู้ ความช านาญในงานด้านความมั่นคงอยู่ก่อนแล้ว มีระเบียบ 
วินัย ส่วนระบบอัตราช่วยราชการรายปีนั้นส่งผลให้เกิดปัญหาบุคลากรท้ังเรื่อง การคัดเลือกบุคลากร 
ท่ีมีความสามารถตรงตามต าแหน่ง และการพัฒนาบุคลากร เพื่อให้การท างานมีประสิทธิภาพ 

๖.  ทักษะ (Skill) 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ยังขาดบุคลากรท่ีมีความ

ช านาญ และขาดความต่อเนื่องในการท างาน เนื่องจากมีการหมุนเวียนบุคลากรทุกปี อีกท้ังองค์ความรู้
ท่ีส าคัญของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรไม่ถูกน ากลับมาศึกษาและพัฒนา 
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน ท้ังๆท่ีเป็นความภาคภูมิใจ และมีประสบการณ์จากผลงานในอดีต 
ท่ีสามารถต่อสู้ เอาชนะการก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ได้  จนหลายประเทศน าไปเป็นตัวอย่า ง  
(ธนเดช เหลืองทองค า, สัมภาษณ์, ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๐ ; บุญชู เกิดโชค, สัมภาษณ์, ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๐) 

ในทางวิชาการแล้ว ความมั่นคง ( Securities) จัดเป็นสาขา วิชาหนึ่งของ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (International Relations) ซ่ึงเป็นสาขาย่อยของสาขาวิชารัฐศาสตร์ 
(Political Science) และในปัจจุบันได้มีการจัดหลักสูตรการศึกษาในระดับปริญญาโทด้านความมั่นคง
ภายในประเทศ และปริญญาเอกด้านความมั่นคงในต่างประเทศ ดังนั้นกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรจึงจ าเป็นท่ีจะต้องมีนักวิชาการด้านความมั่นคงเพื่อศึกษาค้นคว้าและน าเสนอ
แนวคิดด้านความมั่นคงของไทยให้สอดคล้องกับสากล ในขณะท่ีปัจจุบันความรู้ด้านความมั่นคง  
ของบุคลากรในกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรปัจจุบันเป็นความรู้ท่ีได้จาก
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน แต่การที่จะสร้างบุคลากรผู้เช่ียวชาญด้านความมั่นคงดังกล่าวได้นั้น 
จ าเป็นท่ีกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรจะต้องมีโครงสร้างการจัดและระบบ
บริหารงานบุคคลท่ีมีข้าราชการประจ าเป็นแกนหลักของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรเสียก่อน โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายของผู้บังคับบัญชาท่ีให้ความส าคัญกับงานของ     
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในห้วงต่อไป ท่ีมุ่งเน้นงานด้านการข่าว 
และงานด้านมวลชน ในขณะท่ีท้ังสองงานดังกล่าวจ าเป็นต้องอาศัยบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในลักษณะ
ของการเกาะติดกับงานและพื้นท่ีมาเป็นระยะเวลานานท้ังในส่วนของส านักงานฝ่ายอ านวยการ  
ศูนย์ประสานการปฏิบัติ , กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค และ กองอ านวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในจังหวัด (ชูชาติ บัวขาว, สัมภาษณ์, ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๐) 
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สรุปได้ว่าปัจจัยภายในด้านทักษะนั้นจ าเป็นต้องมีการสร้างทักษะการบริหารจัดการ
ความมั่นคงในองค์การจากองค์ความรู้ด้านความมั่นคง จากการศึกษาค้นคว้าและแนวคิดด้านความมั่นคง  
ท่ีสอดคล้องกับสากล และองค์ความรู้จากประสบการณ์การท างาน ซ่ึง จ าเป็นท่ีกองอ านวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรจะต้องมีโครงสร้างการจัดและระบบบริหารงานบุคคล  
ท่ีมีข้าราชการประจ าเป็นแกนหลักของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

๗.  ค่านิยมร่วม ความเชื่อร่วมขององค์การ (Shared Value)  
ภาพลักษณ์ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นท่ีน่าเช่ือถือ

และช่ืนชม จากการด าเนินการในอดีตท่ีผ่านมา ตั้งแต่ครั้งยังมีภัยคุกคามจากผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์
จนถึงปัจจุบัน ท าให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรมีองค์ความรู้ท่ีแข็งแรง 
สืบเนื่องจากประสบการณ์ในการแก้ปัญหาความมั่นคงท่ีมีมาต่อเนื่องเป็นตัวอย่างให้หลายประเทศ
น าไปศึกษา และพัฒนาใช้งาน แต่ในปัจจุบันกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ขาดการสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมองค์การร่วมจากภาพลักษณ์ท่ีดี ความภาคภูมิใจ และมีประสบการณ์
จากผลงานในอดีต ท่ีสามารถต่อสู้เอาชนะการก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ได้ส าหรับข้าราชการทุกประเภท 
เพื่อยึดเป็นหลักในการปฏิบัติงานร่วมกันอย่างมีความสุข (คธายุทธ์ เสาวคนธ์, สัมภาษณ์ ๒๔ มีนาคม 
๒๕๖๐ ; ธนเดช เหลืองทองค า, สัมภาษณ์, ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๐ ; ธีรวัฒน์ บุณยะวัฒน์, สัมภาษณ์,  
๒๔ มีนาคม ๒๕๖๐) 

จากการศึกษาขีดความสามารถของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรพบว่า กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรมีความพร้อมต่อการ
บริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในทศวรรษหน้าในระดับท่ีเป็นเพียงการปฏิบัติ  
ภารกิจได้ แต่อาจมีบางประเด็นท่ีเป็นจุดท่ีต้องพัฒนา  และเสริมจุดแข็งท่ีมีอยู่ให้แข็งแรงมากขึ้น  
หรือขับเคล่ือนให้มีจุดแข็งมากขึ้น ก็จะท าให้มีความพร้อมอย่างเต็มท่ีในการบริหารจัดการความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร 

จุดอ่อนและจุดแข็งที่เกดิขึน้ในการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

๑.  จุดอ่อน 
ประเด็นท่ีจะเป็นจุดอ่อนของการบริหารจัดการมั่นคงภายในราชอาณาจักร ภายใต้

กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ มี ๗ ประเด็น ได้แก่ 
๑.๑  ยุทธศาสตร ์

 ประเด็นท่ีเป็นจุดอ่อนในด้านยุทธศาสตร์ที่ควรมีการพัฒนา ได้แก่ 
 ๑.๑.๑  กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ท าหน้าท่ี     

น านโยบายไปปฏิบัติ และติดตามผลการน าไปปฏิบัติจากภูมิภาคและสามารถน ากลับมาประเมินได้     
แต่ไม่ได้มีส่วนร่วมในการก ากับนโยบายหรือยุทธศาสตร์ความมั่นคง ท าให้เกิดปัญหาเรื่องความชัดเจน
ของยุทธศาสตร์ในการน าไปปฏิบัติ ซ่ึงการก าหนดยุทธศาสตร์เมื่อด าเนินการแล้วควรจับต้องได้เป็น
รูปธรรม และควรมีเจ้าภาพหลักท่ีชัดเจนในแต่ละยุทธศาสตร์ 



๑๓๘ 
 

 ๑.๑.๒  ประเด็นยุทธศาสตร์กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรยังขาดประเด็นการรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับต่างประเทศเพื่อป้องกันและแก้ไข
ปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ท่ีมีส่วนสัมพันธ์กับนานาประเทศในโลก  

 ๑.๑.๓  กรอบแนวทางในการบริหารจัดการท่ีต้องเพิ่มเติมเพื่อให้บรร ลุถึง
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ยังขาดประเด็นการเสริมสร้างขีดความสามารถในงานด้านการข่าว  
และงานด้านการติดตามสถานการณ์ การใช้เทคโนโลยีท่ีทันสมัยช่วยในการปฏิบัติงาน การเสริมสร้าง
ขีดความสามารถในการปฏิบัติการข่าวสารในทุกระดับ การจัดท าแผนงาน โครงการ เก่ียวกับการ
ส่งเสริมสถาบันหลักของชาติ และขยายผลงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ และการจัดตั้ง 
รักษา และขับเคล่ือนเครือข่ายภาคประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติภารกิจต่างๆ  ร่วมกับ 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในการป้องกันภัยคุกคามท่ีมีต่อความมั่นคง  
ของชาติในทุกมิติได้อย่างแท้จริง 

๑.๒  โครงสร้าง 
 ประเด็นท่ีเป็นจุดอ่อนในด้านโครงสร้างท่ีควรมีการพัฒนา ได้แก่  
 ๑.๒.๑  โครงสร้างและส่วนงานกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักรต้องมีการสร้างความชัดเจนเพื่อป้องกันความซ้ าซ้อนระหว่างสายงานฝ่ายอ านวยการ  
กับศูนย์ประสานการปฏิบัติ 

 ๑.๒.๒  อัตราก า ลังและคุณวุฒิของบุคลากรของทุกระดับของหน่วย 
ท้ังกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรส่วนกลาง กองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในภาค และกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด ยังไม่มีความชัดเจนเรื่องความเพียงพอ 
เนื่องจากยังไม่สามารถบรรจุได้ครบตามอัตราท่ีก าหนด รวมท้ังยังเป็นการจัดท าระบบอัตราต าแหน่ง 
ท่ีไม่สอดคล้องกับหลักการอย่างสมบูรณ์ และการก าหนดคุณวุฒิหรือคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งนั้น  
ยังไม่สามารถด าเนินการได้อย่างประสานสอดคล้อง 

 ๑ .๒.๓   อัตร าก า ลัง ของกองอ านวยการรั กษาความมั่นค งภายใน
ราชอาณาจักร      เป็นก าลังพลท่ีมาปฏิบัติราชการเป็นรายปี ส่งผลถึงระบบงานก าลังพล ความเข้าใจ
บทบาทหน้าท่ีและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของก าลังพล น ามาสู่การขาดประสิทธิภาพในภาพรวม
ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

 ๑.๒.๔  การจัด โครงสร้ างกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ยังมีบางประเด็นงานท่ีก าลังมีความส าคัญมากขึ้นท่ียังไม่มีหน่วยงานรองรับ ได้แก่   
ส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการประสานงานกับมิตรประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ รวมถึงภาคประชาสังคม
ท่ีมีนานาชาติร่วมอยู่ด้วย และยังขาดหน่วยงานท่ีจะประสานงานกับหน่วยงานความมั่นคง 
ของต่างประเทศ หน่วยงานบูรณาการงานด้านมวลชน  นอกจากนั้นยังขาดบุคลากรจากหน่วยงาน 
ท่ีส าคัญบางหน่วยงานเข้ามาปฏิบัติงานร่วมกับกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ได้แก่ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง .) ในการสนับสนุนกระบวนการท่ีอาจมี
ความจ าเป็นเก่ียวข้องกับการตรวจสอบทางด้านการเงิน 

 
 



๑๓๙ 
 

๑.๓  รูปแบบการบริหาร 
 ประเด็นท่ีเป็นจุดอ่อนในด้านรูปแบบการบริหารที่ควรมีการพัฒนา ได้แก่ 
 ๑.๓.๑  การที่มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจ านวนมาก 

จะเป็นได้ด้วยความยากล าบาก เนื่องจากทุกหน่วยงานต่างก็มีสายงานและผู้บังบัญชาของตนเองจนถึง
ระดับกระทรวงซ่ึงขึ้นต่อนายกรัฐมนตรีอีกสายหนึ่ง โดยมีกฎ ระเบียบในการปฏิบัติงานเป็นการเฉพาะ      
ท าให้ขาดความชัดเจนในการควบคุมบังคับบัญชาและลดประสิทธิภาพการบูรณาการ 

 ๑.๓.๒  จะต้องมีการปรับปรุงระบบสายการบังคับบัญชาให้มีความทันสมัย  
อีกท้ังการเปล่ียนผู้บริหารหรือผู้รับผิดชอบตามวงรอบการปรับย้ายประจ าปีท าให้ขาดความต่อเนื่อง  
และการหมุนเวียนก าลังพลทุกปีท าให้เกิดผลกระทบต่อสายการบังคับบัญชา และความเข้าใจ 
ในบทบาทหน้าท่ีในความรับผิดชอบ การประสานงาน และการบูรณาการกับหน่วยงานท่ีมี  
สายการบังคับบัญชาในระบบงานปกติควบคู่กับงานรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรด้วย 

๑.๔  ระบบงาน 
 ประเด็น ท่ี เป็นจุด อ่อนในด้านระบบงานก า ลังพล งานงบประมาณ  

งานส่งก าลังบ ารุง และงานการบริหารจัดการที่ควรมีการพัฒนา ได้แก่ 
 ๑.๔.๑  ระบบงานก าลังพล   

 ๑ .๔.๑.๑  ยั ง ไม่มีกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการของ 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเอง ท าให้การบริหารงานบุคลากร  
ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

 ๑.๔.๑.๒  การหมุนเวียนก าลังพลเป็นรายปีท าให้ไม่สามารถวางแผน
เสริมสร้างความสามารถของบุคลากรได้ ไม่สามารถก าหนดแนวทางรับราชการและความก้าวหน้า 
ในอาชีพ ท่ีชัดเจน การไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ท่ีเหมาะสมทัดเทียมกับส่วนราชการอ่ืน การเล่ือนขั้น
เล่ือนต าแหน่ง การขาดความเป็นเอกภาพในการพิจารณาความดีความชอบ รวมท้ังยังไม่มีหน่วย 
บังคับบัญชาท่ีชัดเจน ท าให้บุคลากรไม่มีขวัญก าลังใจและแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เท่าท่ีควร  
และขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  

 ๑.๔.๑.๓  ก าลังพลท่ีมาปฏิบัติงานในต าแหน่งผู้บริหารซ่ึงเป็น 
ผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษ ผู้ทรงคุณวุฒิ และนายทหารปฏิบัติการประจ าหน่วย ไม่ได้รับสิทธิตรงตามต าแหน่ง
ท่ีปฏิบัติงานจริง ท าให้ได้รับค่าตอบแทนไม่เหมาะสมกับความรับผิดชอบ และท าให้ขาดแรงจูงใจ 
ในการปฏิบัติงานของก าลังพลบางส่วน  

 ๑.๔.๒  ระบบงานงบประมาณ 
 ๑.๔.๒.๑  บางพื้นท่ีมีปัญหาความไม่ชัดเจนของการจัดงบประมาณ

ด้านความมั่นคง โดยการจัดงบประมาณด้านความมั่นคงของจังหวัด ส่วนใหญ่แล้วเป็นการพิจารณา 
ในสายงานปกติของจังหวัดมากกว่าสายงานกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด  

 ๑.๔.๒.๒  การได้รับการจัดสรรหรือการสนับสนุนงบประมาณมาจาก
หลายแหล่ง จึงเป็นหน่วยงานท่ีจะถูกตรวจสอบอย่างเข้มงวดจากสังคมถึงความคุ้มค่า และความเหมาะสม
ในการใช้จ่ายงบประมาณ  

 



๑๔๐ 
 

 ๑.๔.๓  ระบบงานส่งก าลังบ ารุง 
๑.๔.๓.๑  ภาระงานด้านความมั่นคงของชาติ เป็นภาระงานท่ีกว้างขวาง 

และซับซ้อนเกินกว่าท่ีหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง หรือกลุ่มอ านวยการหนึ่งจะสามารถอ านวยการได้        
ทุกระดับ ท าให้ระบบส่งก าลังบ ารุงมีความซับซ้อน 

๑.๔.๓.๒  กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ไม่ได้
ก าหนดยุทโธปกรณ์ไว้ให้ชัดเจนไว้ในอัตรา 

๑.๔.๓.๓  ยุทโธปกรณ์ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร มีความหลากหลาย ท้ังในส่วนท่ีกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเป็น
หน่วยเจ้าของเอง และได้รับการสนับสนุนจากส่วนราชการต่างๆ ท่ีมาปฏิบัติภารกิจ ท าให้เกิดความยากต่อ
การควบคุม และอาจเกิดความซ้ าซ้อนกับส่วนราชการอ่ืนๆ 

๑.๔.๓.๔  หน่วยงานส่วนใหญ่ขาดแคลนยานพาหนะและอุปกรณ์
ส านักงาน นอกจากนั้นหลายหน่วยงานยังมียุทโธปกรณ์ยังไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 

 ๑.๔.๔  การบริหารจัดการ 
๑.๔.๔.๑  ระบบบริหารจัดการ ยั งขาดการด าเนินการวิเค ราะห์

ตามล าดับขั้นอย่างจริงจัง ตั้งแต่การวิเคราะห์งาน เพื่อการปรับปรุงทิศทางการด าเนินการ และกลไกการ
ด าเนินการให้สอดคล้องกับสภาวการณ์อย่างแท้จริง  

๑.๔.๔.๒  ขาดระบบการจัดเก็บข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการ 
ท้ังด้านก าลังพล การส่งก าลังบ ารุง ซ่ึงมีความจ าเป็นมากในการบริหารจัดการความมั่นคงปัจจุบัน  
ซ่ึงต้องมีการวางระบบให้เช่ือมโยงสอดคล้องท้ังส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  

๑.๔.๔.๓  สถานท่ี เครื่องมือ ส่ิงอ านวยความสะดวก ในปัจจุบัน 
มีความคับแคบ เก่า ไม่เหมาะสมกับโครงสร้ างและการด าเนินงาน ของหน่วยงานในระดับชาติ  
ท่ีได้รับมอบภารกิจความรับผิดชอบเพิ่มมากขึ้น 

๑.๕  บุคลากร 
๑.๕.๑  บุคลากรขาดความรู้ความช านาญด้านในการปฏิบัติงานตามต าแหน่ง

หน้าท่ี มีแรงจูงใจในการท างานน้อย ผลตอบแทนและสวัสดิการมีจ ากัด 
๑.๕.๒  บุคลากรส่วนใหญ่ปฏิบัติงานในลักษณะช่วยราชการ ส่งผลให้การคัดเลือก

บุคลากรค่อนข้างยุ่งยาก ซับซ้อน ขาดความต่อเนื่อง ขาดระบบท่ีดีในการคัดกรองบุคลากรท่ีจะน ามา
บรรจุเข้ามาปฏิบัติงาน ท าให้บุคลากรส่วนหนึ่งมีคุณสมบัติไม่ตรงตามความต้องการของหน่วยงาน 
ด้านความมั่นคง รวมท้ังไม่มีแนวทางการรับราชการ และความก้าวหน้าในสายอาชีพที่ชัดเจนเท่าท่ีควร 
อาจส่งผลกระทบต่อขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน นอกจากนั้นยังส่งผลให้ขาดระบบการพัฒนา
บุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพ เนื่องจากไม่สามารถวางแผนการพัฒนาบุคลากรได้ เพราะก าลังพล 
มีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา 

 
 
 
 



๑๔๑ 
 

๑.๖  ทักษะ 
 กองอ านวยการรักษาความมั่ นคงภายในราชอาณาจักร  เป็นองค์กร 

ท่ีประสบความส าเร็จมาในอดีตแต่ขาดการถ่ายทอดความรู้ สู่ปัจจุบัน และขาดการพัฒนาองค์ความรู้ 
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ซ่ึงต้องอาศัยบุคลากรท่ีมีความรู้ความช านาญเฉพาะด้านความมั่นคง 
เนื่องจากกระบวนทัศน์ความมั่นคงท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว มีความหลากหลาย ซับซ้อน
มากขึ้น  

๑.๗  ค่านิยมร่วมขององค์กร 
 ขาดวัฒนธรรมขององค์การ เนื่องจากองค์ความรู้ท่ีส าคัญของกองอ านวยการ    

รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ไม่ถูกน ากลับมาศึกษา และพัฒนาให้เหมาะสมกับสถานการณ์
ปัจจุบัน ท้ังๆ ท่ีเป็นความภาคภูมิใจ และมีประสบการณ์จากผลงานในอดีต 

๒.  จุดแข็ง 
 ประเด็นท่ีจะเป็นจุดแข็งของการบริหารจัดการมั่นคงภายในราชอาณาจักร ภายใต้

กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ มี ๗ ประเด็น ได้แก่ 
๒.๑  ยุทธศาสตร์ 

๒.๑.๑  ยุทธศาสตร์กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ท่ีมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาด้านความมั่นคงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 
ท าให้งานด้านความมั่นคงได้รับการบูรณาการกับหน่วยงานต่างๆ ได้อย่างมีผลสัมฤทธ์ิท่ีมุ่ง สู่ 
เป้าหมายเดียวกัน 

๒.๑.๒  การก าหนดประเด็นความมั่นคงให้เหมาะสมกับห้วงเวลาตามการ
ติดตามและประเมินสถานการณ์ของศูนย์ติดตามสถานการณ์ มีความอ่อนตัวพร้อมท่ีจะรับกับ
สถานการณ์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา โดยเฉพาะการเตรียมความพร้อมเม่ือสถานการณ์ดังกล่าว
ยกระดับข้ึนมาเป็นความมั่นคงซ่ึงกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรจะต้องได้รับ
มอบอ านาจให้เข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหา ตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ 

๒.๑.๓  การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ  กองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรมีฐานะเป็นหน่วยเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ในระดับเหนือขึ้นไป กับการน ามาสู่การ
ปฏิบัติ ซ่ึงกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรมีความสามารถในการอ านวยการและ
สะท้อนปัญหาจากผู้ปฏิบัติ ไปสู่ระดับนโยบายให้ได้ 

๒.๑.๔  ผู้บริหารประเทศได้ให้ความส าคัญกับงานด้วยการรักษาความมั่นคง
ภายในมากขึ้นในปัจจุบัน ได้มอบนโยบายให้มกีารปรับปรุงโครงสร้างของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรโดยมุ่งแก้ปัญหาประสิทธิภาพขององค์การ และปรับปรุงระบบการบริหาร 
ให้ตอบสนองต่อการแก้ปัญหาความมั่นคงในทุกๆ ด้านท้ังปัญหาในปัจจุบันและ ปัญหาท่ีคาดว่า 
จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยได้รับการบูรณาการจากระบบการขับเคล่ือนการบริหารราชการ และส่วนราชการ   
พลเรือน ให้ความส าคัญของงานความมั่นคงมากขึ้น เช่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ได้จัดให้งานความมั่นคงเป็นประเด็นทางยุทธศาสตร์ด้วย 



๑๔๒ 
 

๒.๒  โครงสร้าง 
๒.๒.๑  มีอ านาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑  และสามารถออกข้อก าหนดกฎเกณฑ์รองรับในการท างานของตนเองได้ 
ในกรณีจ าเป็น 

๒.๒.๒  มีหน่วยงานขององค์การคือกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 
และกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด ครอบคลุมท่ัวประเทศ 

๒.๓  รูปแบบการบริหาร 
๒.๓.๑  มีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

ท าให้สามารถให้การสนับสนุนในการท างานได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
๒.๓.๒  มีผู้บริหารเป็นคณะกรรมการอ านวยการมาจากส่วนราชการด้านความ

มั่นคงท่ีเก่ียวข้อง สามารถให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และวางแผนการร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๒.๓.๓  มีเครือข่ายมวลชนกว้างขวาง สามารถให้การสนับสนุนงานด้านการรักษา

ความมั่นคงภายในได้เป็นอย่างดี  
๒.๓.๔  มีการจัดและการท างานท่ีเป็นลักษณะเฉพาะ ด้วยการผนึกก าลัง  

ทุกภาคส่วน ได้แก่ พลเรือน ต ารวจ ทหาร และประชาชน ท าให้สามารถระดมทรัพยากรท่ีมีอยู่  
ในการแก้ไขปัญหาได้อย่างเต็มท่ี 

๒.๔  ระบบงาน 
๒.๔.๑  งานก าลังพล การปฏิบัติงานของก าลังพลมีการผสมผสานในการ

ปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างข้าราชการพลเรือน ทหาร และต ารวจ ตลอดจนประชาชนท่ีเป็นมวลชน  
ซ่ึงมีกระจายอยู่ท่ัวท้ังประเทศ  

๒.๔.๒  งานงบประมาณและงานส่งก าลังบ ารุง  จากการท่ีมีนายกรัฐมนตรี 
เป็นผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ท าให้การเสนอความต้องการงบประมาณ 
เป็นอย่างรวดเร็ว และงบประมาณมีการบูรณาการท้ังในส่วนงบประมาณของกองอ านวยการ  
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเอง และงบประมาณของส่วนราชการอ่ืน เพื่อปฏิบัติภารกิจ  
ด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในทุกมิติ ท้ังตามมิติความรับผิดชอบปกติของส่วนราชการ  
มิติวาระพิเศษต่าง ๆ และมิติในแต่ละพื้นท่ี  

๒.๔.๓  การบริหารจัดการ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร   
เป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะท่ีมีระบบบริหารจัดการ และมีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ  
รองรับการปฏิบัติ ง าน ท่ี ชัด เจน ท า ให้ เ กิดค วามคล่องตัว และอ่อนตัวในการปฏิบัติ ง า น  
และมีขีดความสามารถในอันท่ีจะแก้ไขปัญหาแต่ละส่วนได้แบ่งงานตามแต่ละด้าน ท าให้จัดระเบียบงาน
ตามประเภทของงาน มีผู้รับผิดชอบในด้านต่างๆ ท าให้งานมีความรอบคอบ รัดกุม และจุดท่ีส าคัญคือ
การมีนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล เป็นผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ท าให้เอ้ืออ านวยต่อ การปฏิบัติงานภายใต้ภาวะท่ีต้องมีการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างส่วนราชการต่างๆ 
อีกท้ังมีความพร้อมในด้านกฎหมายท่ีถูกออกแบบให้เอ้ืออ านวยต่อการบูรณาการงานของทุกภาคส่วน
เข้าด้วยกัน 

 



๑๔๓ 
 

๒.๕  บุคลากร  
ก าลังพลของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ประกอบ

ไปด้วยบุคลากรหลากหลายสายงาน ผสมผสานในการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างข้าราชการพลเรือน 
ต ารวจ และทหาร ตลอดจนประชาชนท่ีเป็นมวลชนซ่ึงมีกระจายอยู่ท่ัวท้ังประเทศ มีความรู้ทางวิชาชีพ
ตามหน้าท่ีของตน และวัฒนธรรมองค์การที่แตกต่างกัน ท่ีมาปฏิบัติงานร่วมกันในองค์การ ท าให้เกิด
ความคิดริเริ่มท่ีหลากหลาย มีการผสมผสานวิธีคิดใหม่ๆ ในการปฏิบัติงาน มีโอกาสเรียนรู้แนวความคิด
และแนวทางการปฏิบัติงานร่วมกัน ท้ังเป็นทางการและไม่เป็นทางการ อันจะน ามาซ่ึงความมี
ประสิทธิภาพขององค์การ และก่อให้เกิดความรู้ใหม่จากการประยุกต์แนวคิดท่ีแตกต่างกัน มาใช้ในการ
บริหารจัดการงานความมั่นคงภายในราชอาณาจักรให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมท้ังบุคลากร  
ส่วนใหญ่มาจากเหล่าทัพต่าง ๆ ซ่ึงเป็นผู้มีความรู้ ความช านาญในงานด้านความมั่นคงอยู่ก่อนแล้ว 
และส่วนใหญ่บุคลากรเป็นข้าราชการ มีระเบียบ วินัย ท าให้ง่ายต่อการท าความเข้าใจต่อความมั่นคงใน
ทศวรรษหน้าได้เป็นอย่างดี 

๒.๖  ทักษะ 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มีองค์ความรู้ท่ีแข็งแรง 

สืบเนื่องจากการมีประสบการณ์ ในการแก้ปัญหาความมั่นคงท่ีมีมาต่อเนื่อง เป็นตัวอย่างให้           
หลายประเทศน าไปศึกษา และพัฒนาใช้งาน หากน ามาศึกษาและพัฒนาให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบันจะเกิดทักษะด้านความมั่นคง ซ่ึงเป็นอัตลักษณ์ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรเอง 

๒.๗  ค่านิยมร่วมขององค์การ 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นความภาคภูมิใจ 

และมีผลงานในอดีตท่ีสามารถต่อสู้เอาชนะการก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ได้ จนหลายประเทศน าไปเป็น
กรณีศึกษาท่ีสามารถสร้างค่านิยมขององค์การที่เข้มแข็งได้ 

สรุป 

จากการศึกษาการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักรของกองอ านวยการ     
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร โดยการวิเคราะห์ขีดความสามารถในการบริหารจัดการ 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ในเชิงยุทธศาสตร์ ภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงรูปแบบใหม่ เพื่อให้ทราบถึงจุดอ่อนและจุดแข็ง 
ท่ีส่งผลต่อภาพรวมการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และเป็นส่วนส าคัญในการ
ก าหนดแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ในทศวรรษหน้า
ต่อไป พบว่ากองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรมีความพร้อมต่อการบริหารจัดการ
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในทศวรรษหน้าได้ แต่อาจมีบางประเด็นท่ีเป็นจุดท่ีต้องพัฒนา  
และเสริมจุดแข็งท่ีมีอยู่  ให้แข็งแรงมากขึ้น หรือขับเคล่ือนให้มีจุดแข็งมากขึ้นก็จะท าให้มีความพร้อม
อย่างเต็มท่ีในการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

 



๑๔๔ 
 

การบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักรของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรนั้น  มีความพร้อมในหลายด้านโดยกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร มียุทธศาสตร์ท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ และนโยบายด้านความมั่นคงในระดับชาติ      
และมีความอ่อนตัวพร้อมท่ีจะรองรับสถานการณ์ด้านความมั่นคงท่ีอาจเปล่ียนแปลงภายใต้กระบวนทัศน์
ความมั่นคงใหม่ท่ีมีการเปล่ียนแปลง และการพัฒนาของเทคโนโลยีสารสนเทศ การบริหารจัดการ  
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นการบูรณาการหลายหน่วยงาน และมีหลายระดับ ท้ังส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค ร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาชน นอกจากนั้นแล้วผู้บริหารประเทศให้
ความส าคัญกับงานรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  โดยได้มอบนโยบายในการปรับปรุง 
ในหลายด้าน ซ่ึงจะเป็นผลให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  มีความเข้มแข็ง
มากขึ้น  ด้านโครงสร้างของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  เป็นการจัด
โครงสร้างองค์การแบบผสม ท าให้มีความยืดหยุ่น เอ้ือให้เกิดการปฏิบัติงานท่ีรวดเร็วเหมาะสมกับ
สถานการณ์ความมั่นคงใหม่ท่ีต้องการรูปแบบโครงสร้างการท างานท่ีหลากหลายสอดคล้องกับ
สถานการณ์ท่ีมีพลวัตรสูง มีการบูรณาการก าลังพลจากท้ังทหาร ต ารวจ และพลเรือน และมีเครือข่าย
มวลชนท่ัวประเทศ มีการก าหนดหน้าท่ีไว้ชัดเจน และเป็นระบบ รูปแบบการบริหารของกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรมีสายการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน มีการ จัดระเบียบงาน 
ตามประเภทของงาน มีผู้รับผิดชอบในด้านต่างๆ ท าให้งานมีความรอบคอบ รัดกุม การแบ่งมอบงาน
ให้กับหน่วยงานย่อยท างานมีความสมดุล การท างานของแต่ละศูนย์ประสานการปฏิบัติเป็นการ
ประสานงานกันของฝ่ายต่างๆ จากหน่วยงานท้ังทหาร ต ารวจ กระทรวงต่างๆ และภาคเอกชน  
ท่ีต้องร่วมมือกันท างานอย่างประสานสอดคล้อง  การบริหารจัดการกระท าได้อย่างต่อเนื่อง  
ส่วนบุคลากรของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรมีส่วนช่วยขับเคล่ือน  
ได้แก่การที่มีบุคลากรหมุนเวียนมาจากหลายหน่วยงานท าให้เกิดการแลกเปล่ียนความรู้ความเข้าใจ  
ในการปฏิบัติงาน เกิดความคิดริเริ่มท่ีหลากหลาย มีการผสมผสานวิธีคิดใหม่ๆ ในการปฏิบัติงาน  
น ามาซ่ึงความมีประสิทธิภาพขององค์การ อีกท้ังการท่ีบุคลากรส่วนใหญ่มาจากเหล่าทัพต่างๆ  
ซ่ึงเป็นผู้มีความรู้ ความช านาญในงานด้านความมั่นคงอยู่ก่อนแล้ว มีระเบียบ วินัย 

ส าหรับจุดท่ีต้องพัฒนาในการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ซ่ึงหาก
ได้รับการเสริมให้เข้มแข็งจะช่วยขับเคล่ือนกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร       
ใหส้ามารถรองรับการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักรภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคง
รูปแบบใหม่ในทศวรรษหน้าได้อย่างยั่งยืน โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีควรเพิ่มเติมคือ การรักษาดุลยภาพ
ความสัมพันธ์กับต่างประเทศเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่  และในการน า
ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ ควรเพิ่มแนวทางในการบริหารจัดการงานด้านการข่าว งานด้านการติดตาม
สถานการณ์ การปฏิบัติการข่าวสาร การส่งเสริมสถาบันหลักของชาติ และการให้ขับเคล่ือนเครือข่าย    
ภาคประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ด้านโครงสร้างยังมี      
บางประเด็นความมั่นคงท่ียังไม่มีหน่วยงานรองรับ ได้แก่ หน่วยงานประสานงานต่างประเทศ 
หน่วยงานบริหารงานมวลชน และขาดบุคลากรจากหน่วยงานท่ีอาจเก่ียวข้องในการปฏิบัติงาน  
เช่น ส านักงานป้องกันแปละปราบปรามการฟอกเงิน เป็นต้น 



๑๔๕ 
 

นอกจากนั้นแล้ว การประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจ านวนมากจะเป็นได้ด้วย
ความยากล าบาก เนื่องจากทุกหน่วยงานต่างก็มีสายงานและผู้บังคับบัญชาของตนเอง มีกฎระเบียบ 
ในการปฏิบัติงานเป็นการเฉพาะ อาจท าให้ขาดความชัดเจนในการควบคุมบังคับบัญชาและส่งผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการอย่างบูรณาการ และการพัฒนา 
องค์ความรู้ให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงของกระบวนทัศน์ความมั่นคงท่ีเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว 

ปัจจัยภายในด้านระบบงานขององค์การ มีท้ังส่วนท่ีเป็นปัจจัยขับเคล่ือนและส่วนท่ีต้อง
ปรับปรุง ซ่ึงเรื่องระบบงานก าลังพล แม้ว่าจะเป็นการท างานอย่างบูรณาการจากหลายหน่วยงาน  
แต่เป็นการใช้อัตราช่วยราชการเป็นรายปี น าไปสู่ปัญหาการจัดการก าลังพลได้แก่ การขาดแนวทาง                 
การรับราชการ และสิทธิประโยชน์ของก าลังพล ส่งผลกระทบถึงคุณภาพและความพร้อมของบุคลากร 
ส่งผลให้เกิดปัญหาบุคลากรท้ังเรื่อง การคัดเลือกบุคลากรท่ีมีความสามารถตรงตามต าแหน่ง  
และการพัฒนาบุคลากร เพื่อให้การท างานมีประสิทธิภาพ อีกท้ังยังมีการเปล่ียนผู้บริหารหรือผู้รับผิดชอบ
ตามวงรอบการปรับย้ายประจ าปี อาจส่งผลต่อความต่อเนื่องในการบังคับบัญชา 

ระบบงานงบประมาณ มีการบูรณาการทั้งในส่วนของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรเองกับส่วนราชการอ่ืน ท่ีมีภารกิจด้านความมั่นคงท้ังตามความรับผิดชอบปกติ 
วาระพิเศษ และตามพื้นท่ี ซ่ึงเป็นผลดีท่ีได้รับงบประมาณมาก แต่หากไม่สามารถบูรณาการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพจะก่อให้เกิดความสับสน ไม่สอดคล้องกัน เกิดความยากล าบากในการติดตามก ากับดูแล 
ส าหรับงานส่งก าลังบ ารุงมีปัญหาเช่นเดียวกับระบบงานงบประมาณเช่นกันท่ีมีมาจากหลายส่วนซ่ึงต้อง
ใช้การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ รัดกุมเพื่อให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุด  

ส่ิงส าคัญอีกประการหนึ่งคือ จ าเป็นต้องมีการสร้างทักษะการบริหารจัดการความมั่นคง
ในองค์การจากองค์ความรู้จากประสบการณ์การท างาน ซ่ึงภาพลักษณ์ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร เป็นท่ีน่าเช่ือถือจากการด าเนินการในอดีตท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบัน ท าให้         
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มีองค์ความรู้ท่ีเข้มแข็งในการแก้ปัญหาความมั่นคง  
ท่ีมีมาต่อเนื่อง เป็นตัวอย่างให้หลายประเทศน าไปศึกษา และพัฒนาใช้งาน แต่ในปัจจุบันกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  ขาดการสร้ างค่านิยมและวัฒนธรรมองค์ก ารร่วม 
จากภาพลักษณ์ท่ีดี ความภาคภูมิใจ และมีประสบการณ์จากผลงานในอดีต ซ่ึงต้องน ามาพัฒนา 
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และองค์ความรู้ด้านความมั่นคงท่ีสอดคล้องกับสากล เพื่อรองรับ
กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ในทศวรรษหน้า 



บทท่ี ๕ 
แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการกองอ านวยการ 

รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ในทศวรรษหน้า (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๗๐) 

 
ผลท่ีได้จากการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม และแนวโน้มของความมั่นคงในทศวรรษหน้า 

(พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๗๐) และการวิเคราะห์ขีดความสามารถในการบริหารจัดการความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในเชิงยุทธศาสตร์  ท าให้ทราบ
ภาพรวมทางยุทธศาสตร์ และน ามาศึกษาหาแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร
ในทศวรรษหน้า ตามแนวทางของการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ เพื่อให้สอดคล้องกับสภาวะ
แวดล้อมด้านความมั่นคงท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา และแนวโน้มการ
เปล่ียนแปลงในทศวรรษหน้า ท้ังนี้ต้องอาศัยโอกาสในการลดอุปสรรค รวมท้ังน าจุดแข็งมาชดเชยจุดอ่อน 
โดยมีนโยบายและยุทธศาสตร์ระดับชาติเป็นกรอบในการด าเนินการ 

แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

ในทศวรรษหน้า (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๗๐) ภายใตก้ระบวนทศัน์ความมั่นคงใหม ่ 

จากการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม และแนวโน้มของความมั่นคงในทศวรรษหน้า  และการ
วิเคราะห์ขีดความสามารถในการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักรของกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในเชิงยุทธศาสตร์  ท าให้ทราบโอกาส ภัยคุกคาม จุดแข็ง  
และจุดอ่อนในการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร รวมท้ังข้อมูลข้อคิดเห็นท่ีได้จากการ
สัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารระดับสูงของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร   
ซ่ึงสามารถน ามาสร้างแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ โดยการใช้โอกาสลดภัยคุกคามหรืออุปสรรคและการใช้จุดแข็ง
ชดเชยจุดอ่อน   

แนวโน้มของความมั่นคงภายในราชอาณาจักรท่ีจะมีผลกระทบต่อการบริหารจัดการ     
ความมั่นคงของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในทศวรรษหน้า มีประเด็นส าคัญ 
ได้แก่ ๑) ความขัดแย้งของคนในชาติ ๒) ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ้๓) ความมั่นคงไซเบอร์         
๔) แรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง ๕) การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ๖) ปัญหายาเสพติด 
๗) การเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ท่ีมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น  
และ ๘) ผลกระทบท่ีเกิดจากข้อตกลงและพันธกรณีระหว่างประเทศต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 



จากประเด็นต่างๆ ท่ีกล่าวมานี้สอดคล้องกับแนวคิดเก่ียวกับการศึกษาความมั่นคง       
อย่างรอบด้านหรือท่ีเรียกว่า ความมั่นคงแบบเบ็ดเสร็จ (Comprehensive Security) ซ่ึงมีลักษณะ   
ความมั่นคงเป็นองค์รวม ครอบคลุมในทุกมิติ การรักษาสมดุลด้านความมั่นคงจึงท าได้ยากขึ้นในอนาคต 
กระบวนทัศน์ท่ีจะใช้ในการบริหารงานความมั่นคงจะเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ต้องอาศัยความร่วมมือ   
จากหลายฝ่ายมากขึ้น มิได้ยึดติดกับมิติด้านการทหารอย่างเช่นท่ีผ่านมา ประเด็นท่ีส าคัญคือ การค านึงถึง
องค์การด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่ท่ีจะเข้ามาบริหารจัดการกับความมั่นคงอย่างเป็นองค์รวม   
ดังนั้นกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ในฐานะท่ีเป็นองค์การหลักในการบูรณาการ 
อ านวยการ และประสานการปฏิบัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เพื่อให้เกิดความมั่นคง
ของรัฐและความสงบสุขของประชาชน จึงต้องเปล่ียนแปลงกระบวนทัศน์ท่ีจะใช้ในการบริหารงาน  
ความมั่นคง เพื่อรักษาสมดุลด้านความมั่นคง  

ภัยคุกคามหรืออุปสรรคในการบริหารจัดการความมั่นคงของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรในทศวรรษหน้า มคีวามสอดคล้องกับแนวโน้มของความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ท่ีมีความหลากหลายและซับซ้อน ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศ  การติดต่อเช่ือมโยงกับ
ประเทศในภูมิภาคท่ีง่ายขึ้น ความเหล่ือมล้ าทางเศรษฐกิจสังคมและการเข้าถึงทรัพยากร การเปล่ียนแปลง
ของสภาวะส่ิงแวดล้อมโลก รวมท้ังแรงกดดันจากภายนอกและผลกระทบท่ีเกิดจากข้อตกลง 
และพันธกรณีระหว่างประเทศ ตลอดจนความไม่แน่นอนและความผันผวนทางการเมืองท่ียังคงมีอยู่ 
อย่างไรก็ตามมีโอกาสของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรท่ีจะช่วยให้สามารถ
ขับเคล่ือนการบริหารจัดการความมั่นคงภายในต่อไปได้ จากการ ท่ีไทยมีการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขมาอย่างยาวนาน เป็นศูนย์รวมจิตใจ  
สร้างแรงผลักดันให้เกิดการพัฒนาท าให้สังคมมีความเข้มแข็ง กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร จึงต้องให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลัก การน าโครงการ 
ตามพระราชด าริมาใช้ในการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนเพื่อลดความเหล่ือมล้ าทางเศรษฐกิจ 
และสังคม สร้างสังคมท่ีมีภูมิคุ้มกัน 

การมีต้นทุนของทรัพยากรมนุษย์และต้นทุนของระบบการศึกษาในการพัฒนาศักยภาพ
และจิตส านึกของคนไทยให้เป็นพลเมืองท่ีมีความรับผิดชอบต่อชาติ  สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ทุกด้านอย่างบูรณาการร่วมกันเพื่อรักษาความมั่นคงของชาติต่อไป กองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรจึงต้องให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างการพัฒนาศักยภาพและจิตส านึก 
ของคนไทยให้เป็นพลเมืองท่ีมีความรับผิดชอบต่อชาติ เพื่อสร้างความสามัคคีปรองดอง เพื่อให้สังคม 
มีความเข้มแข็งพร้อมเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบ 

ปัจจุบันประเทศไทยอยู่ระหว่างการด าเนินการปฏิรูประบบราชการและวางรากฐาน
ประชาธิปไตยท่ีอยู่บนพื้นฐานของการยึดถือผลประโยชน์ของชาติ  ซ่ึงเป็นการวางรากฐานท่ีมี             
การเปล่ียนแปลงท่ีส าคัญส่งผลให้เกิดการพัฒนาประเทศ และการรักษาความมั่นคงของชาติอย่างบูรณาการ       
มีการวางมาตรการ มีการออกกฎหมายท่ีสามารถรองรับกระบวนทัศน์ความมั่นคงแบบใหม่ตามแนวโน้ม
ความเปล่ียนแปลงในทศวรรษหน้า รวมท้ังเป็นโอกาสของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน



๑๕๕ 
 

ราชอาณาจักร ท่ีจะมีการปฏิรูประบบการบริหารจัดการให้สอดคล้องกันอีกด้วย  นอกจากนั้นแล้ว 
นโยบายของรัฐบาลในปัจจุบันได้มุ่งในการรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศรอบบ้าน  
และประเทศมหาอ านาจทุกฝ่าย  ประกอบกับไทยมีท่ีตั้งทางภูมิรัฐศาสตร์ ท่ีส าคัญในภูมิภาค 
และเป็นแหล่งทรัพยากร ธรรมชาติ แหล่งผลิตอาหารของโลก และมีศักยภาพในการค้าและ
อุตสาหกรรม ซ่ึงประเทศมหาอ านาจต่างๆ มุ่งท่ีจะรักษาผลประโยชน์และแผ่ขยายอิทธิพลเข้ามาใน
ภูมิภาค ไทยจึงต้องมีนโยบายมุ่งรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศรอบบ้าน และประเทศมหาอ านาจ
ทุกฝ่าย เพื่อไม่ให้เกิดความขัดแย้งกับประเทศใดๆ ในด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักรนั้น รัฐบาลได้
ก าหนดยุทธศาสตร์และนโยบายด้านความมั่นคง  ภายในราชอาณาจักรในระดับชาติ รวมท้ัง 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไว้อย่างชัดเจน สอดคล้องท่ีจะน าไปสู่การปฏิบัติ  แม้ว่าจะมี
ความเส่ียงต่อภัยคุกคามข้ามชาติจากการติดต่อเช่ือมโยงกับนานาประเทศ  แต่การใช้โอกาสในการ
รักษาดุลยภาพก็จะช่วยลดความเส่ียงลงได้ 

จากการท่ีไทยมีภูมิรัฐศาสตร์ ท่ีดีท าให้ไทยมีความเส่ียงต่อการเกิดภัยพิบัติน้อยกว่า
ประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค อย่างไรก็ตาม กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรต้องมีการ
เตรียมการช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติ ซ่ึงอาจไม่มีความรุนแรงเท่าประเทศเพื่อนบ้าน นอกจากนั้นแล้ว
ประเทศไทยมีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพ และยังมีความสมบูรณ์  
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรจึงต้องเสริมสร้างความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม พลังงานและอาหาร ซ่ึงเป็นศักยภาพของประเทศไทยในการพัฒนา เพื่อลดความเหล่ือมล้ า
ทางเศรษฐกิจ สังคมและการเข้าถึงทรัพยากรเพื่อให้เกิดความมั่นคงต่อไป 

การเผชิญกับภัยคุกคามท่ีมีความหลากหลายและซับซ้อน มีความเช่ือมโยงกับทุกภาคส่วน 
ท่ีจะต้องอาศัยความร่วมมือในทุกระดับ รวมท้ังเป็นโอกาสในการสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ 
เนื่องจากภัยคุกคามรูปแบบใหม่ส่วนใหญ่มีลักษณะข้ามพรหมแดนได้แก่ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
แรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง การก่อการร้ายและอาญากรรมข้ามชาติ ปัญหายาเสพติด  
ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็นต้น และในปัจจุบันได้ก าหนดการรับมือกับภัยคุกคาม
ดังกล่าวไว้ในกรอบความร่วมมือของอาเซียนแล้ว กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร
จึงต้องเสริมสร้างความร่วมมือ กับประเทศเพื่อนบ้าน และกลุ่มประเทศอาเซียน นอกจากนั้นการที่รัฐบาล
เน้นการสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม กองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรจึงต้องใช้โอกาสนี้ในการพัฒนาความร่วมมือกับทุกภาคส่วน 

กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มีจุดแข็งท่ีจะช่วยชดเชยจุดอ่อน   
ในการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เพื่อให้การบริหารจัดการความมั่นคงในทศวรรษหน้า
สามารถขับเคล่ือนไปได้ ยุทธศาสตร์ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มีความอ่อน
ตัว และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และนโยบายระดับชาติ ดังนั้นจึงควรเพิ่มเติมประเด็นยุทธศาสตร์ให้
เป็น   ไปตามยุทธศาสตร์และนโยบายระดับชาติเพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ได้แก่ ประเด็นการรักษา
ดุลยภาพความสัมพันธ์กับต่างประเทศ ประเด็นการบริหารจัดการภัยพิบัติ เป็นต้น 



๑๕๖ 
 

ปัญหาท่ีส าคัญของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในหลายประเด็น 
จะมาจากการท่ีก าลังพลปฏิบัติงานในลักษณะช่วยราชการมีการหมุนเวียนเป็นรายปี ท าให้กระทบต่อการ 
บริหารงานบุคคล การปฏิบัติงาน และตัวบุคลากรเอง ดังนั้นหากสามารถแก้ไขในจุดนี้โดยอาศัยการท่ีกองอ านวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเป็นองค์การท่ีมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้บังคับบัญชา และเป็นหน่วยงานท่ี
ผู้บริหารให้ความส าคัญมาก อีกท้ังโครงสร้างมีความยืดหยุ่นมีการบูรณาการหน่วยงานท่ีหลากหลาย จะท าให้
เกิดการพัฒนาขององค์การได้อย่างรวดเร็วประกอบกับการที่กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรมีทักษะและองค์ความรู้ในการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักรท่ีเข้มแข็ง มีความ
ภาคภูมิใจในประสบการณ์ การปฏิบัติงานท่ีประสบผลส าเร็จแต่ยังขาดการพัฒนาทักษะ และองค์ความรู้ ท่ี
เหมาะสม ดังนั้น การศึกษาวิจัยเพื่อจัดการความรู้ขององค์การอย่างเป็นระบบจะสามารถสร้างทักษะ  
และองค์ความรู้ขององค์การ น ามาซ่ึงค่านิยมร่วมขององค์การ เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนต่อไป 

ตารางท่ี ๕ – ๑  ตาราง TOWS Metrix การพัฒนาการบริหารจดัการการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
 จุดแข็ง (Strengths) 

๑.ยุทธศาสตร์  : เป็นองค์กรเช่ือมโยงกับ
นโยบายและยุทธศาสตร์ระดับชาติ อ่อนตัว 
๒.โครงสร้าง : มีกฎหมายรองรับ เป็นแบบ
ผสมมีความยืดหยุ่น 
๓.รูปแบบการบริหาร : มนีายกรัฐมนตรีเป็น
ผู้บังคับบัญชา มีคณะกรรมการก ากับดูแล 
๔.ระบบงานขององค์การ : บูรณาการหน่วยงาน
หลากหลาย งบประมาณรวดเร็ว 
๕.บุคลากร : มีความหลากหลาย มีระเบียบ
วินัย 
๖.ทั ก ษะ  :  มี ทั ก ษะ คว ามช าน า ญ  มี
ประสบการณ์ 
๗.ค่านิยมร่วมขององค์กร : ภาคภูมิใจผลงาน
ในอดีต 

จุดอ่อน (Weaknesses) 
๑.ยุทธศาสตร์ : ไม่ชัดเจน ขาดประเด็นการ
รักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับต่างประเทศ 
๒.โครงสร้าง : ต้องแก้ไขความซ้ าซ้อนบางประเด็น 
อัตราก าลังเป็นช่วยราชการรายปี และยังไม่สมบูรณ์ 
๓.รูปแบบการบริหาร : ขาดความต่อเนื่อง สาย
การบังคับบัญชาซับซ้อน และค่อนข้างยาว 
๔.ระบบงานขององค์การ : มีปัญหาจากการ
หมุนเวียนก าลังพลเป็นรายปี ขาดการดูแลด้าน
สิทธกิ าลังพลและสวัสดิการ การงบประมาณไม่
ชัดเจน มีความซ้ าซ้อน อัตราส่ิงอุปกรณ์ไม่
ชัดเจน ขาดการวิเคราะห์ข้อมูล สภาวะแวดล้อม
การท างานไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
๕.บุคลากร : ขาดความช านาญ ขาดแนวทาง
การรับราชการ ขาดขวัญก าลังใจ 
๖.ทักษะ : ขาดการพัฒนาที่เหมาะสม 
๗.ค่านิยมร่วมขององค์กร : ถูกมองข้าม 

โอกาส (Opportunities) 
๑.สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นศูนย์รวมจิตใจ
ของประชาชน 
๒.ต้นทุนของทรัพยากรมนุษย์ 
๓.การมีที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศที่ดี 
๔.นโยบายของรัฐบาลไทยมุ่งในการรักษาดุลย
ภาพความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
๕. การปฏิรูประบบการบริหารราชการ 
๖. ประสบการณ์ด้านความขัดแย้ง 
๗. การสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 

SO ใช้จุดแข็งสร้างโอกาส 
-บูรณาการหน่วยงานหลากหลายเพ่ือสร้าง
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
-ใช้ประสบการณ์เป็นบทเรียน พัฒนาองค์
ความรู้ พัฒนาองค์กร และบุคลากรซึ่งมี
ความหลากหลาย มีระเบียบวินัยอยู่แล้วหาก
ได้รับการพัฒนาอย่างเหมาะสมจะมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน  
-พัฒนาแนวทางในการแก้ปัญหาแนวทางใหม่ 

 WO ใช้โอกาสเอาชนะจุดอ่อน 
-เพ่ิมประเด็นยุทธศาสตร์ ให้ เป็ นไปตาม
ยุทธศาสตร์และนโยบายระดับชาติเพ่ือให้เกิด
ความสมบูรณ์ย่ิงข้ึน ได้แก่ ประเด็นการรักษา
ดุลยภาพความสัมพันธ์กับต่างประเทศ  
-บูรณาการการท างานร่วมกัน รวมถึงก าหนด
ยุทธศาสตร์ และนโยบายในระดับชาติ เพ่ือให้
เกิดความชัดเจน ในการน านโยบายไปสู่การ
ปฏิบัติ  
-ปฏิรูปองค์การในด้านต่างๆ เพ่ือให้สามารถ 
ลดจุดอ่อน เช่น โครงสร้างองค์การ เป็นต้น 

อุปสรรค (Threats) ST ใช้จุดแข็งหลีกเล่ียงภัยคุกคาม WT ลดจุดอ่อนและภัยคกุคามให้ได ้
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๑.ภัยคุกคามต่อความมั่นคงมีความ
หลากหลาย และซับซ้อน 
๒.ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๓.การติดต่อเช่ือมโยงประเทศในภูมิภาคง่ายข้ึน 
๔.ความเหล่ือมล้ าทางเศรษฐกิจ สังคม 
และการเข้าถึงทรัพยากร 
๕.การเปล่ียนแปลงของสภาวะส่ิงแวดล้อมโลก 
๖.แรงกดดันจากภายนอกและผลกระทบที่เกิดจาก
ข้อตกลงและพันธกรณีระหว่างประเทศ 
๗.ความไม่แน่นอนทางการเมือง 

-การพัฒนายุทธศาสตร์ให้ครอบคลุมภัยคุกคาม
และทั นต่ อ สถาน ก าร ณ์ค วามมั่น คง ใน
ทศวรรษหน้า 

-การพัฒนายุทธศาสตร์ ให้ครอบคลุม
แนวโน้มปัญหาความมั่น คงภ ายใน
ราชอาณาจักร และการก าหนดยุทธศาสตร์
ที่มีความชัดเจนมีหน่วยงานที่รับผิดชอบ
อย่างเป็นรูปธรรม  
-ปรับโครงสร้างแก้ปัญหาในการบริหารจัดการ
ทั้ งด้านบุคลากร และการส่งก าลังบ ารุ ง 
โ ด ย เฉพาะ อ ย่ าง ย่ิ ง  ปัญ หาก าร มี
อัตราก าลั งแบบช่วยราชการ รายปี  
ที่ส่งผลกระทบในหลายด้าน 

จากการวิเคราะห์การสร้างแนวทางการพัฒนาตามตารางท่ี ๕ – ๑ การวิเคราะห์  
Tows Metrix ดังกล่าวข้างต้น พบว่า สามารถพัฒนาได้โดยการใช้จุดแข็ง  ลดจุดอ่อนท่ีมีอยู่  
และใช้โอกาสลดอุปสรรคท่ีมีอยู่  นอกจากนั้นแล้วการท่ีกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรมีโอกาสและจุดแข็งมากจะท าให้สามารถพัฒนาการบริหารจัดการความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรได้ก้าวหน้ามาก อย่างไรก็ตามก็ยังมีจุดอ่อนและภัยคุกคามมากท าให้ยากท่ี จะน า
ยุทธศาสตร์การพัฒนามาด าเนินการได้ ต้องแก้ปัญหาจุดอ่อนท่ีมีอยู่ก่อน ดังนั้นจึงควรเลือกใช้
ยุทธศาสตร์เชิงแก้ไข เป็นแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่  
ในทศวรรษหน้า 

การบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ที่ใช้ยุทธศาสตร์เชิงแก้ไข จะใช้โอกาสเอาชนะจุดอ่อน   
เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาการบริหารจัดการการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร อาศัยการท่ี
รัฐบาลมีนโยบายในการรักษาดุลยภาพการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ดังนั้นหากเพิ่มเติม
ประเด็นยุทธศาสตร์ให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์และนโยบายระดับชาติเพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
ได้แก่ ประเด็นการรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับต่างประเทศ  การท่ีรัฐบาลมีแนวนโยบาย 
สร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม อย่างมีการบูรณาการ
เป็นโอกาสให้เกิดการท างานร่วมกันของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร   
ในการประสานงานกันในการปฏิบัติงาน ตลอดจนการร่วมมือกันก าหนดยุทธศาสตร์และนโยบายใน
ระดับชาติ เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติและการประเมินเพื่อการพัฒนา
นโยบายต่อไป นอกจากนั้นแล้ว การปฏิรูประบบการบริหารราชการซ่ึงเป็นแนวนโยบายของรัฐบาล 
ในการปฏิรูปประเทศเป็นโอกาสท่ีกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรจะปฏิรูป  
องค์การในด้านต่างๆ เพื่อให้สามารถลดจุดอ่อนเช่น โครงสร้างองค์การ เป็นต้น 

จากการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมและขีดความสามารถแล้วนั้น สามารถสร้างแนวทาง
พัฒนาการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ โดยเลือกใช้ยุทธศาสตร์เชิงแก้ไขในการพัฒนาการบริหาร
จัดการความมั่นคง เพื่อให้ “กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรมีความเข้มแข็ง
พร้อมต่อกระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ ในทศวรรษหน้า”  

การเป็นองค์การท่ีมุ่งเน้นยุทธศาสตร์ มีจุดมุ่งหมายท่ีต้องการคือ  การสร้างองค์การ 
ให้มีคุณค่า โดยจะต้องมีการปรับปรุงการบริหารกระบวนการ เพื่อให้การท างานมีประสิทธิภาพ 
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รวดเร็วยิ่งขึ้น สูญเสียน้อยลง และได้ผลผลิตเพิ่มมากขึ้น ผู้รับบริการหรือประชาชนมีความมั่นใจ 
และความไว้วางใจต่อความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สิน นอกจากนี้ จะต้องเปิดเผย โปร่งใส และเปิดโอกาส
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้ ส่ิงท่ีส าคัญอีกประการหนึ่งคือ การวางระบบบริหารจัดการทรัพยากร
ท่ีเป็นนามธรรมคือความเช่ียวชาญ ทักษะ องค์ความรู้ ความภักดีของบุคลากร และข้อมูลสารสนเทศ 
รวมถึงโครงสร้างองค์การ ซ่ึงเมื่อมีการพัฒนาและมีการบริหารจัดการท่ีดีแล้ว จะน าไปสู่การสร้าง 
ขีดความสามารถขององค์การ และมีความพร้อมในเชิงยุทธศาสตร์ ดังนั้นจึงควรมีแนวทางการพัฒนา 
การบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ดังนี้ 

 
๑.  พันธกิจการพัฒนาการบริหารจัดการการรักษาความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักร ในทศวรรษหน้า 
การสร้างความเข้มแข็งในองค์การของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักร มีพันธกิจท่ีส าคัญ ๒ ส่วน คือ การเตรียมความพร้อมภายในของกองอ านวยการ        
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรภายใต้ 
กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ ประเด็นส าคัญคือ 

๑.๑  พันธกิจการเตรียมความพร้อมของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรให้มีศักยภาพในการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร โด ยแก้ไข 
ปัญหาต่างๆ ท่ีเป็นจุดอ่อนและอุปสรรคท่ีกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ต้องเผชิญอยู่ ขณะเดียวกันต้องแสวงหาโอกาสและรักษาจุดแข็งท่ีมีอยู่ด้วยเช่นกัน ประเด็นส าคัญคือ 
ความพร้อมของบุคลากร ทรัพยากรต่างๆ ภายในองค์การ การบริหารจัดการ รวมถึงการเสริมสร้าง
ทักษะและค่านิยมร่วมขององค์การ  

๑.๒  พันธกิจการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรภายใต้กระบวนทัศน์      
ความมั่นคงใหม่ เพื่อตอบสนองต่อยุทธศาสตร์และนโยบายระดับชาติ ด้านการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ประเด็นส าคัญคือ การบูรณาการการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ให้พร้อมรองรับ
กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่อย่างเป็นองค์รวม 

จากท่ีกล่าวมาแล้วนั้น สามารถสรุปพันธกิจและเป้าหมาย เพื่อให้กองอ านวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มีความพร้อมต่อกระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ ในทศวรรษหน้า  
ได้ตามแผนภาพท่ี ๕ – ๑ 

 
 
 
 
 



๑๕๙ 
 

แผนภาพที่ ๕ - ๑  พันธกิจ เป้าหมาย เพื่อให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร         
มีความพร้อมต่อกระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ ในทศวรรษหน้า 

 
 
 
 
 

 
 

๒.  เป้าหมายและวัตถุประสงค์ในการพัฒนาการบริหารจัดการความมั่นคง
ภายในของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ในทศวรรษหน้า 

๒.๑  การเตรียมความพร้อมของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ในทศวรรษหน้า มีสาระส าคัญดังนี้ 

๒.๑.๑  บุคลากรมีความพร้อม 
บุคลากร มีความรู้ ความช านาญในการปฏิบัติงานตามต าแหน่งหน้าท่ี      

มีระบบการพัฒนาบุคลากร ระบบงานก าลังพลท่ีดี มีแผนการเสริมสร้างก าลังพล มีแนวทางการรับราชการ   
ท่ีมั่นคง ได้รับค่าตอบแทนและสิทธิตามความเหมาะสม เพื่อให้มีขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน   
อย่างมีประสิทธิภาพ  

๒.๑.๒  ทรัพยากรมีความพร้อม 
ทรัพยากรท่ีใช้ในการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร

ต้องมีความพร้อมท้ังเรื่องของสถานท่ี เครื่องมือ ส่ิงอ านวยความสะดวก ควรมีการก าหนดอัตราไว้อย่างชัดเจน 
เพียงพอส าหรับการปฏิบัติงาน มีระบบการควบคุมส่ิงอุปกรณ์เนื่องจากองค์การมีขนาดใหญ่  
และมีความซับซ้อน ระบบงานงบประมาณท่ีต้องมีการวางแผนงบประมาณล่วงหน้าและระบบการควบคุม 
ท่ีชัดเจนเช่นเดียวกัน รวมท้ังมีการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย 

 
 
 

กองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรมีความพร้อม
ต่อกระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ 

ในทศวรรษหน้า 

การเตรียมความพร้อมให้มี
ศักยภาพในการบริหาร

จัดการความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร 

บุคลากรมีความพร้อม 

ทรัพยากรมีความพร้อม 

การบริหารจัดการมีความพร้อม 

ทักษะและองค์ความรู้มีความพร้อม 

การรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร
ภายใต้กระบวนทัศน์

ความมั่นคงใหม่ 

ยุทธศาสตร์ตอบสนองยุทธศาสร์ชาติและนโยบาย
ระดับชาติ 

องค์การหลักด้านการรักษาความม่ันคงภายใน
แบบมืออาชีพ 

การบูรณาการภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน  



๑๖๐ 
 

๒.๑.๓  การบริหารจัดการมีความพร้อม 
มีระบบการจัดเก็บข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการด้วยระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ มีโครงสร้างองค์การที่รองรับกระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ มีการจัดท่ีชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อน  
มีการจัดอัตราก าลังพลสอดคล้องกับข้าราชการแต่ละประเภท 

๒.๑.๔  ทักษะและองค์ความรู้ขององค์การมีความพร้อม 
มีการสร้างทักษะและองค์ความรู้ขององค์การ โดยการน าประสบการณ์

ความส าเร็จในอดีตมาพัฒนาเป็นทักษะและองค์ความรู้ขององค์การให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
รวมท้ังมีการศึกษาวิจัยด้านความมั่นคง  

จากท่ีกล่าวมาแล้วนั้น สามารถสรุปพันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ ในการเตรียม 
ความพร้อมให้มีศักยภาพในการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักรได้ตามแผนภาพท่ี ๕ - ๒ 

 
แผนภาพท่ี ๕ - ๒  พันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์  ในการเตรียมความพร้อมให้มีศักยภาพในการ 

บริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๒.๒  การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ 

เพื่อตอบสนองต่อยุทธศาสตร์และนโยบายระดับชาติด้านการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร     
มีสาระส าคัญดังนี้ 

 



๑๖๑ 
 

๒.๒.๑  การบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์   
๒.๒.๑.๑  ยุทธศาสตร์การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรภายใต้

กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ สามารถตอบสนองต่อยุทธศาสตร์และนโยบายระดับชาติด้านการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรอย่างเป็นรูปธรรมทุกประเด็น อีกท้ังมีการน าโครงการพระราชด าริ     
มาเป็นแนวทางด้วย ได้แก่ 

๑)  การเสริมสร้างความมั่นคงของรัฐ ด้วยการป้องกันและ
แก้ปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงแบบดั้งเดิม ตลอดจนการเสริมสร้างความสามัคคี และการพิทักษ์
สถาบันหลักของชาติ 

๒)  การเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคม ด้วยการป้องกัน
และแก้ปัญหาภัยคุกคามเก่ียวข้องกับมาตรฐานการด ารงชีวิตทุกด้านของคนและสังคม การสร้าง  
ความเป็นธรรมโดยลดความเหล่ือมล้ าในสังคม ตลอดจนการป้องกันและแก้ไขปัญหาสังคม เช่น ยาเสพติด 
แรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง และการจัดระเบียบสังคม 

๓)  การเสริมสร้างความมั่นคงแบบพิเศษ รับผิดชอบในการ
ป้องกันและแก้ปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีเกิดจากภัยคุกคามข้ามพรมแดน อาชญากรรมข้ามชาติ    
การก่อการร้ายสากล การสร้างเสถียรภาพเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์ 

๔)  การเสริมสร้างความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม พลังงาน และอาหาร 

๕)  การเตรียมความพร้อม การป้องกัน และแกไข เยียวยา
ความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะ 

๖)  การเสริมสร้างความมั่นคงเฉพาะพื้นท่ีท่ีมีความขัดแย้ง
จนถึงขั้นการใช้ก าลังท่ีเกิดขึ้นในประเทศ ได้แก่ พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้วยการเสริมสร้าง  
ความมั่นคง การบริหาร และการพัฒนา 

๗)  การรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับต่างประเทศ การป้องกัน
และแก้ไขปัญหาตามพันธกรณีระหว่างประเทศ ประสานการปฏิบัติกับองค์กรนานาชาติท่ีมีหน้าท่ี      
ด้านความมั่นคง และร่วมบูรณาการเพื่อป้องกัน แก้ไขผลกระทบจากภัยคุกคามนั้น ๆ มิให้เข้ามาในภูมิภาค
หรือภายในประเทศ และหากเกิดขึ้นในประเทศไทยแล้ว ก็จะร่วมมือกันในภูมิภาคและนานาชาติ
ด าเนินการต่อไป 

๒.๒.๑.๒  การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ มีความเป็นรูปธรรม     
และมีผู้รับผิดชอบชัดเจน มีการประเมินภัยคุกคามในทุกระดับ และมีการประเมินผลกระทบ 

๒.๒.๒  เป็นองค์การหลักในการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
 มีกลไกในการคิดไปข้างหน้าในลักษณะองค์การหลักท่ีเป็นมืออาชีพด้านความมั่นคง มีการวิจัย  
และพัฒนาไปสู่อนาคต มีการสะท้อนผลการปฏิบัติจากผู้ปฏิบัติไปสู่ผู้ก าหนดนโยบาย 

๒.๒.๓  การบูรณาการภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีการจัดตั้ง
กลไกการบูรณาการภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในทุกระดับตั้งแต่ระดับพื้นท่ี จังหวัด  



๑๖๒ 
 

และภาคเพื่อให้เกิดความเช่ือมโยงสอดคล้องในทุกระดับ มีการบูรณาการการบริหารจัดการกับภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีการด าเนินการวิเคราะห์ตามล าดับขั้น และมีกลไกการด าเนินการ  
ให้สอดคล้องกับสภาวการณ์อย่างแท้จริง 

จากท่ีกล่าวมาแล้วนั้น สามารถสรุปพันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ ในการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ได้ตามแผนภาพที่ ๕ – ๓ 

 
แผนภาพที่ ๕ - ๓  พันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ ในการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร

ภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๓.  แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาการบริหารจัดการความมั่นคงภายใน

ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ในทศวรรษหน้า 
แนวทางในการขับเคล่ือนการพัฒนาการบริหารจัดการความมั่นคงภายใน มีวิธีการ

และทรัพยากร รวมถึงองค์กรและหน่วยงานต่างๆ ท่ีจะน าไปสู่การปฏิบัตินั้น ต้องน าปัจจัยส าคัญในการ
ก าหนดแนวทางในการออกแบบพิมพ์เขียวท่ีใช้ในการขับเคล่ือน ประกอบด้วยแนวทางย่อย ซ่ึงมีคุณลักษณะ 
ดังนี้ ๑) มีทิศทางการด าเนินงานไปในทางเดียวกัน เข้าจังหวะกัน และไม่ขัดแย้งกัน (Synchronizing)    
๒) มีช่วงเวลาการด าเนินงานท่ีประสานสอดคล้องกัน (Orchestrating)  ๓)  มีการส่งเสริม เพิ่มพลัง 
ซ่ึงกันและกัน ในการบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนด (Synergy)  ๔)  มีการก าหนดกลุ่มเครื่องมือหลัก 
(Instrument) ท่ีจะถูกใช้งานในแต่ละกิจกรรม  ๕)  มีความเป็นไปได้สูงต่อการบรรลุผลตามเป้าหมาย
โดยค านึงถึงโอกาส (Opportunity) และอุปสรรค (Threat) จากการตรวจสอบสภาวะแวดล้อม 
ทางยุทธศาสตร์ ตลอดจนการประเมินขีดความสามารถของกองทัพไทยท่ีเป็นจุดแข็ง (Strength)  



๑๖๓ 
 

และจุดอ่อน (Weakness) รวมท้ังต้องค านึงถึงความเส่ียง และแผนบริหารความเส่ียงของแต่ละ
กิจกรรมด้วยโดยพิจารณาจากอุปสรรค (Threat) และจุดอ่อน (Weakness) ท่ีมีแนวโน้มจะท าให้เกิด
ความเส่ียง ไม่บรรลุผลตามเป้าหมาย และ ๖) มีผู้รับผิดชอบหลัก หรือเจ้าภาพ (Actor) ในการ
ด าเนินงานหรือประสานงานแต่ละกิจกรรมกับผู้รับผิดชอบระดับรองลงมา  

จากหลักการพื้นฐานท้ัง ๖ ประการดังกล่าวข้างต้น สามารถใช้พิจารณาก าหนดกรอบ
แนวทางในการขับเคล่ือน ได้เป็น ๒ ส่วน ตามพันธกิจ ดังนี้ 

๓.๑  การเตรียมความพร้อมของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ในทศวรรษหน้า  

๓.๑.๑  ความพร้อมด้านบุคลากร   
๓.๑.๑.๑  การสร้างกลไกในการบริหารจัดการบุคลากร เพื่อให้

สามารถวางแผนบริหารบุคลากรได้อย่างเหมาะสม 
๓.๑.๑.๒  การวางแผนการบริหารบุคลากร ท้ังการสรรหา การเสริมสร้าง 

และการทดแทน แนวทางการรับราชการ ค่าตอบแทนและสิทธิก าลังพลรวมถึงสวัสดิการ 
๓.๑.๒  ความพร้อมด้านทรัพยากร 

๓.๑.๒.๑  การก าหนดอัตราส่ิงอุปกรณ์ ยุทโธปกรณ์ อย่างชัดเจน 
เพียงพอ และมีระบบการควบคุมส่ิงอุปกรณ์ 

๓.๑.๒.๒  การวางแผนงบประมาณล่วงหน้ารายปี และมีระบบการ
ควบคุมงบประมาณ 

๓.๑.๒.๓  การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย 
๓.๑.๓  ความพร้อมด้านการบริหารจัดการ  

๓.๑.๓.๑  การวางระบบการจัดเก็บข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการด้วยระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

๓.๑.๓.๒  การปรับปรุงโครงสร้างและอัตราการจัดท่ีรองรับกระบวนทัศน์
ความมั่นคงใหม่ท่ีชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อน การปรับโครงสร้างเพื่อรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในทศวรรษหนา้ 
และการมีโครงสร้างพิเศษหรือมีหน่วยงานพิเศษเพิ่มเติม 

๓.๑.๔  ความพร้อมด้านทักษะและองค์ความรู้ขององค์การ 
๓.๑.๔.๑  การพัฒนาทักษะ และองค์ความรู้ขององค์การให้สอดคล้อง          

กับสถานการณ์ปัจจุบัน ด้วยการสร้างกลไกการพัฒนาทักษะ องค์ความรู้ ความเข้าใจในงาน เช่น งานการ
บริหารงานมวลชน งานด้านการข่าว และงานอ่ืนๆให้มีความชัดเจน 

๓.๑.๔.๒  การศึกษาวิจัยด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเพื่อ
สร้างองค์ความรู้ 

๓.๑.๔.๓  การเสริมสร้างขีดความสามารถในงานด้านการข่าว และงานด้าน  
การติดตามสถานการณ์ การปฏิบัติการข่าวสาร 



๑๖๔ 
 

๓.๑.๔.๔  การเสริมสร้างขีดความสามารถด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ     
ท่ีทันสมัยช่วยในการปฏิบัติงาน  

จากท่ีกล่าวมาแล้วนั้น สามารถสรุปแนวทางการเตรียมความพร้อมให้มีศักยภาพ
ในการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักรได้ตามแผนภาพที่ ๕ – ๔ 

 
แผนภาพที่ ๕ - ๔  แนวทางการเตรียมความพร้อมให้มีศักยภาพในการบริหารจัดการความมั่นคง

ภายในราชอาณาจักร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓.๒  การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ 
เพื่อตอบสนองต่อยุทธศาสตร์และนโยบายระดับชาติ ด้านการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร    
มีแนวทางการพัฒนาดังนี้ 

๓.๒.๑  การบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์   
๓.๒.๑.๑  การก าหนดยุทธศาสตร์การรักษาความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักรภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ ท่ีสามารถตอบสนองต่อยุทธศาสตร์และนโยบาย
ระดับชาติ ด้านการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร อย่างชัด เจนทุกประเด็น ได้แ ก่  
๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของรัฐ ด้วยการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงแบบ
ดั้งเดิม ตลอดจนการเสริมสร้างความสามัคคี และการพิทักษ์สถาบันหลักของชาติ   ๒) การเสริมสร้าง
ความมั่นคงทางสังคมด้วยการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามเก่ียวข้องกับมาตรฐานการด ารงชีวิต
ทุกด้านของคนและสังคม การสร้างความเป็นธรรมโดยลดความเหล่ือมล้ า  ในสังคม ตลอดจน 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาสังคม เช่น ยาเสพติด แรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง  และการจัด



๑๖๕ 
 

ระเบียบสังคม  ๓) การเสริมสร้างความมั่นคงแบบพิเศษ รับผิดชอบในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ท่ีเกิดจากภัยคุกคามข้ามพรมแดน อาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการร้ายสากล            
การสร้างเสถียรภาพเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์  ๔) การเสริมสร้างความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม พลังงาน และอาหาร  ๕)  การเตรียมความพร้อม การป้องกัน และแกไขเยียวยา 
ความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะ  ๖) การเสริมสร้างความมั่นคงเฉพาะพื้นท่ีท่ีมีความขัดแย้ง 
จนถึงขั้นการใช้ก าลังท่ีเกิดขึ้นในประเทศ ได้แก่ พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วยการเสริมสร้าง  
ความมั่นคง การบริหาร และการพัฒนา และ  ๗) การรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับต่างประเทศ  
การป้องกันและแก้ไขปัญหาตามพันธกรณีระหว่างประเทศ 

 ๓.๒.๑.๒  การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ โดยกองอ านวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ต้องมีการก าหนดบทบาทท่ีชัดเจน และมีการสะท้อนผล 
การปฏิบัติจากผู้ปฏิบัติไปสู่ผู้ก าหนดยุทธศาสตร์ และผู้ก าหนดนโยบาย ท าให้การก าหนดยุทธศาสตร์ 
และนโยบายมีความชัดเจนมากขึ้น มีการท างานเชิงรุกด้วยการประเมินภัยคุกคาม ในทุกระดับ  
ท้ังระดับ ยุทธศาสตร์ ยุทธการ และยุทธวิธี ซ่ึงต้องน าเอาระบบ สารสนเทศ (Information Technology) 
เข้ามาช่วย สร้างเป็นระบบประเมิน ผลกระทบ (Sensor System) เพื่อน าไปสู่กระบวนการตัดสินใจ
ของผู้ท่ีเก่ียวข้อง (Decision Makers) ได้อย่างทันท่วงที ท้ังนี้จะต้องพัฒนาระบบบริหารจัดการความมั่นคง
ให้มีการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารได้อย่างรวดเร็ว เป็นระบบ ท่ีเรียกว่า Network Centric Operation 
(NCO) เป็นโครงสร้างหลักในการบริหารจัดการความมั่นคงในยุค ๔.๐ ด้วยการติดตาม วางแผน วิเคราะห์ 
และประเมินแนวโน้มสถานการณ์ เพื่อน าไปสู่การปรับปรุงยุทธศาสตร์ให้มีความเหมาะสมกับ
สภาวการณ์ต่อไป 

๓.๒.๑.๓  การจัดท าแผนงาน โครงการ เก่ียวกับการส่งเสริมสถาบันหลัก
ของชาติ และขยายผลงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ให้เกิดการเรียนรู้และใช้ปฏิบัติ  
เป็นแนวทาง ในการด ารงชีวิตอย่างกว้างขวาง โดยได้รับความร่วมมือในการเผยแพร่การประชาสัมพันธ์
ในทุกช่องทาง 

๓.๒.๑.๔  การสร้างความเข้าใจเรื่องความสัมพันธ์ของงานในการ
บริหารจัดการภายในองค์การ ซ่ึงมีความสัมพันธ์กันแบบเมตริกซ์ สามารถแสดงให้เห็นได้ 
ตามตารางท่ี ๕ – ๒ ในการบริหารจัดการจะมีหน่วยงานประเภทฝ่ายอ านวยการท าหน้าท่ีอยู่แล้ว
ก่อนท่ีจะไปถึงผู้บริหารในทุกเรื่อง เพื่อให้การบริหารจัดการเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีความอ่อนตัว 
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ตารางท่ี ๕ - ๒  ความสัมพันธ์งานการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรกับหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
หมายเหตุ * หมายถึงส่วนงานท่ียังไม่ได้จัดตั้งขึ้น 

๓.๒.๒  การสร้างกลไกในการคิดไปข้างหน้าในลักษณะองค์การหลักท่ีเป็นมือ
อาชีพด้านความมั่นคง มีการวิจัยและพัฒนาไปสู่อนาคต สอดคล้องกับสภาวการณ์ เช่น ส่วนงานท่ี
รับผิดชอบ      การวิจัยและพัฒนาการรักษาความมั่นคงภายใน เป็นต้น 

๓.๒.๓  การสร้างกลไกการบูรณาการภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน        
ในทุกระดับตั้งแต่ระดับพื้นท่ี จังหวัด และภาค 

จากท่ีกล่าวมาแล้วนั้น สามารถสรุปแนวทางการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ได้ตามแผนภาพที่ ๕ – ๕ 
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แผนภาพท่ี ๕ - ๕ แนวทางการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ข้อเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการความมั่นคงภายในของ            
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ภายใต้กระบวนทัศน์
ความมั่นคงใหม่ ในทศวรรษหน้า 

กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  เป็นองค์การท่ีเป็นคาดหวัง 
ของสังคม ท่ีท าหน้าท่ีเฝ้าระวัง ป้องกัน แก้ไขปัญหาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรก่อนท่ีเหตุการณ์
จะเกิดขึ้น เป็นองค์การที่มีการจัดตั้งมาตั้งแต่ในยุคสงครามเย็นจนถึงยุคของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
ท่ีท า ให้กระบวนทัศน์ความมั่นคง เป ล่ียนแปลงไป โดยในสภาวการณ์ปัจจุบันหลังจากท่ี  
คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้เข้ามาบริหารราชการแผ่นดินในปี พ.ศ.๒๕๕๗ เพื่อแก้ไขปัญหา 
ความแตกแยกทางความคิดของประชาชนจากความเห็นต่างทางการเมือง  จนอาจลุกลาม 
เป็นปัญหาทางความมั่นคงได้ ในขณะนั้น  ซ่ึงปัจจุบันสถานการณ์ได้กลับเข้า สู่สภาวะปกติ 
และก าลังเข้าสู่การด าเนินงานตาม Road Map ขั้นท่ี ๓ ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
โดยกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ต้องเตรียมรับมอบงานด้านความมั่นคง 
ท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ด าเนินการจนประสบผลส าเร็จมาเป็นอย่างดีต่อไป  

กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรได้มีการพัฒนาองค์การมาระยะหนึ่ง 
แต่อย่างไรก็ตาม การเปล่ียนแปลงของภัยคุกคามท่ีมีแนวโน้มรุนแรงและหลากหลาย อีกท้ังการเตรียม
ความพร้อมท่ีจะรับมอบและสานต่องานด้านความมั่นคงของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ   
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กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร จึงต้องมีการพัฒนาเพื่อให้สามารถรองรับ        
กับความเปล่ียนแปลงและภารกิจท่ีจะได้รับมอบเพิ่มเติมใหม่ได้ ด้วยการพัฒนาองค์การของตนเอง 
ให้มีความเข้มแข็งก่อนเป็นอันดับแรก ส่ิงส าคัญท่ีสุดคือ บุคลากร เพื่อให้พร้อมในการมุ่งสู่องค์การ  
แห่งอนาคต เพราะ “คน” เป็นปัจจัยท่ีช้ีความส าเร็จและความล้มเหลวขององค์การ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
องค์การที่เป็นกลไกหลักด้านความมั่นคงของประเทศ ดังเช่น การท่ีกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร มีบุคลากรซ่ึงประกอบด้วย พลเรือน ต ารวจ ทหาร และมีท่ีมาจากหลากหลาย
หน่วยงาน ท าให้วิธีคิด แบบแผน การท างานท่ีแตกต่าง กัน การมาท างานร่วมกันจึงต้องอาศัย 
การประสานงานอย่างมีประสิทธิภาพ และการมีความรู้ความเข้าใจ มีทักษะ ในงานขององค์การ 
เป็นส าคัญ ดังนั้นการเตรียมความพร้อมให้มีศักยภาพในการบริหารจัดการความมั่นคงภายใน 
จ าเป็นต้องมีการพัฒนาบุคลากรของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและทักษะ
ขององค์การ ซ่ึงเป็นส่ิงส าคัญอย่างยิ่ง ควรได้รับการพัฒนาเป็นล าดับแรก  

การสร้างความเข้มแข็งในการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ภายใต้กระบวนทัศน์
ความมั่นคงใหม่นั้น จ าเป็นต้องมีการสร้างความเป็นมืออาชีพในการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร และการบูรณาการ การบริหารจัดการ การรั กษาความมั่นคงภายราชอาณาจักร 
โดยแนวทางในการพัฒนามีสาระส าคัญดังนี้ 

๑.  การเตรียมความพร้อมให้มีศักยภาพในการบริหารจัดการความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร 

๑.๑  การสร้างกลไกในการบริหารจัดการบุคลากร เพื่อให้สามารถวางแผนบริหารบุคลากร    
ได้อย่างเหมาะสม 

การจูงใจ (Motivation) เป็นเรื่องส าคัญท่ีจะท าให้บุคลากรมีผลการปฏิบัติงานท่ีดี 
ในการจูงใจบุคลากรนั้น องค์การต้องให้สองปัจจัยแก่บุคลากรอย่างเหมาะสม โดยปัจจัยหนึ่ง 
เพื่อป้องกันการเกิดความไม่พอใจ (Dissatisfaction) หรือปัจจัยรักษา (Hygiene factors) อันได้แก่ 
เงินเดือน (Salary) ค่าจ้าง (Wages) สัมพันธภาพระหว่างบุคคล (Interpersonal Relation) นโยบาย
ของหน่วยงาน (Company Policies) ความมั่นคงในงาน (Jop Security) สภาพการท างาน (Working 
Conditions) คุณภาพการควบคุมบังคับบัญชา (Supervision) แต่ขณะเดียวกันการให้ปัจจัยนี้อย่างเดียว
จะไม่สามารถจูงใจคนได้ การจูงใจต้องท าด้วยการให้อีกหนึ่งปัจจัย คือปัจจัยจูงใจ (Motivation)  
ได้แก่ ความส าเร็จ (Achievement) สถานภาพ (Status) ความก้าวหน้า (Growth) การได้รับผิดชอบ 
(Responsibility) การเติบโตในหน้าท่ีการงาน (Advancement) (พัชสิรี ชมพูค า, ๒๕๕๔ : ๑๗๕ – ๑๘๒) 
แต่ เนื่องจากบุคลากรของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรมาจาก  
การช่วยราชการเป็นรายปี จากหน่วยงานต่างๆ ท าให้ขาดท้ังปัจจัยรักษาอันได้แก่ ค่าตอบแทนต่างๆ 
สิทธิก าลังพล สวัสดิการก าลังพล สัมพันธภาพระหว่างบุคคลในหน่วยงาน ความมั่นคงในงาน  
สภาพการท างาน คุณภาพการควบคุมบังคับบัญชา รวมท้ังปัจจัยจูงใจ อันได้แก่ ความส าเร็จ 
สถานภาพ ความก้าวหน้า การได้รับผิดชอบ และการเติบโตในหน้าท่ีการงาน จึงเป็นปัญหาส าคัญ 
และส่งผลกระทบถึงการบริหารจัดการ ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรอีกด้วย 
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ดังนั้นหากสามารถท าให้บุคลากรของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรมีเสถียรภาพ ได้รับค่าตอบแทนท่ีเหมาะสม รวมท้ัง ได้รับการดูแลเก่ียวกับสิทธิ 
และสวัสดิการก าลังพล มีความมั่นคงในงาน  มีความก้าวหน้าในงาน มีแนวทางการรับราชการที่ชัดเจน
ได้แล้วจะสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างกว้างขวาง กล่าวคือสามารถวางแผนการบริหารบุคลากร 
เพื่อให้ได้บุคลากรท่ีมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพมาท างาน สามารถพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่อง 
สามารถพัฒนาทักษะ องค์ความรู้ขององค์การได้อย่างต่อเนื่อง นอกจากนั้นแล้วส่ิงท่ีควรตระหนัก 
ในการจูงใจบุคลากรคือ ควรจะให้คนท างานท่ีท้าทายอย่างเต็มขีดความสามารถ ผู้ท่ีท างาน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเต็มใจ ท่ีจะได้รับความรับผิดชอบ ควรได้รับการตอบสนองเพื่อให้เกิดการ
พัฒนาทักษะและองค์ความรู้ในขั้นที่สูงขึ้นต่อไป 

๑.๒  การวางแผนการบริหารบุคลากร ท้ังการสรรหา การเสริมสร้าง และการทดแทน 
แนวทางการรับราชการ ค่าตอบแทนและสิทธิก าลังพลรวมถึงการสวัสดิการก าลังพล 

การพัฒนาการวางแผนการบริหารบุคลากรได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น ต้องมา
จากการสร้างกลไกการบริหารจัดการบุคลากรให้มีเสถียรภาพเสียก่อน ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น         
ซ่ึงจะท าให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรสามารถสรรหา คัดเลือก บุคลากร     
เข้ามาท างานได้ ตลอดจนวางแผนการเสริมสร้าง การทดแทนได้อย่างเป็นระบบ นอกจากนั้นแล้ว         
ยังสามารถบริหารผลตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิก าลังพลต่างๆ ได้เช่นเดียวกับข้าราชการประจ า 
บุคลากรก็จะมีขวัญก าลังใจ มีแรงจูงใจในการท างาน  

๑.๓  การสร้างกลไกการพัฒนาทักษะ องค์ความรู้ ความเข้าใจในงานด้านต่างๆ  
ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

การพัฒนาทักษะองค์ความรู้ ความเข้าใจในงานด้านต่าง ๆ ของกองอ านวยการ      
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เช่น งานการบริหาร งานมวลชน งานด้านการข่าว และงานอ่ืนๆ 
ให้มีความชัดเจน สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ต้องอาศัยองค์ความรู้ ประสบการณ์ท่ีมีมาในอดีต  
ซ่ึงกลไกนี้อาจใช้การจัดการความรู้ หรือการถอดบทเรียนเพื่อเป็นกรณีศึกษา เก็บไว้เป็นองค์ความรู้ของ
องค์การ สามารถน ามาพัฒนาร่วมกับการออกแบบเพิ่มเนื้อหาของงาน เพื่อให้บุคลากรมีแรงจูงใจ         
ในการพัฒนาทักษะและองค์ความรู้ตอ่ยอดต่อไป ซ่ึงอาจต้องอาศัยผู้เช่ียวชาญในการเข้ารว่มพัฒนาองค์ความรู้
เหล่านั้นด้วยอีกทางหนึ่ง 

๑.๔  การเสริมสร้างขีดความสามารถในงาน 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรมีโครงสร้างท่ีเป็นแบบผสม 

เพื่อให้การท างานมีความอ่อนตัว รวดเร็ว แต่การที่บุคลากรมีการหมุนเวียนด้วยระบบช่วยราชการรายปี
ท าให้บุคลากรขาดความช านาญในทุกระดับ และทุกๆ ด้าน ดังนั้นการเสริมสร้างขีดความสามารถนั้น
นอกจากการพัฒนาบุคลากร การพัฒนาทักษะและองค์ความรู้ดังกล่าวแล้วนั้น ยังต้องย้อนกลับไปถึงเรื่อง
กลไกในการบริหารจัดการบุคลากรให้มีเสถียรภาพเสียก่อนอีกด้วย 

๑.๕  การเสริมสร้างขีดความสามารถด้านเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยช่วยในการ
ปฏิบัติงาน เช่น การสร้างเป็นระบบประเมิน ผลกระทบ (Sensor System) เพื่อน าไปสู่กระบวนการ
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ตัดสินใจของผู้ท่ีเก่ียวข้อง (Decision Makers) ได้อย่างทันท่วงที ท้ังนี้จะต้องพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ความมั่นคงให้มีการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารได้อย่างรวดเร็ว เป็นระบบ ท่ีเรียกว่า Network Centric 
Operation (NCO) เป็นโครงสร้างหลักในการบริหารจัดการความมั่นคงในยุคประเทศไทย ๔.๐ 

เนื่องจากการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ในการบริหารจัดการ 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรท่ีมีภัยคุกคามรูปแบบใหม่ เช่น ภัยคุกคามไซเบอร์ อาชญากรรมข้ามชาติ 
เป็นต้น รวมท้ังการบริหารจัดการภายในองค์การที่ต้องใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นหลัก ท าให้ 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรมีความจ าเป็นต้องพัฒนาขีดความสามารถ  
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ให้ทันต่อสภาวการณ์ นอกจากนั้นแล้วผู้ท่ีมีความเช่ียวชาญด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศอาจหาได้ยากและต้องมีความก้าวหน้าตลอดเวลา จึงอาจต้องมีการบริหารจัดการบุคลากร
ประเภทนี้เป็นแนวทางเฉพาะอีกแนวทางหนึ่ง 

๒.  การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ 
๒.๑  การบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์  

 การก าหนดยุทธศาสตร์การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรภายใต้
กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์และนโยบายระดับชาติอย่างชัดเจน ทุกประเด็น 
การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ โดยการสร้างกลไกในการประเมินภัยคุกคาม ท้ังระดับยุทธศาสตร์ 
ยุทธการ ยุทธวิธี ซ่ึงต้องน าเอาระบบสารสนเทศเข้ามาช่วยสร้างระบบประเมินผลกระทบ เพื่อน าไปสู่
การตัดสินใจของผู้เก่ียวข้องอย่างทันท่วงที และต้องพัฒนาระบบบริหารจัดการความมั่นคงให้มีการ
แลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารอย่างรวดเร็ว และเป็นระบบ เพื่อเป็นโครงสร้างหลักในการบริหารจัดการ
ความมั่นคงยุคประเทศไทย ๔.๐ 

๒.๒  การสร้างกลไกในการคิดไปข้างหน้า 
 กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มีความจ าเป็นต้องคิดไป 

ข้างหน้าในลักษณะองค์การหลักท่ีเป็นมืออาชีพด้านความมั่นคง มีการวิจัยและพัฒนาไปสู่อนาคต
สอดคล้องกับสภาวการณ์ท่ีจะเกิดการเปล่ียนแปลง  เนื่องจากกระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่  
มีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเปล่ียนแปลงแบบก้าวกระโดด  ท าให้ 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรต้องมีความพร้อมอยู่เสมอ ซ่ึงมีความจ าเป็นท่ี 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรควรมีบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญด้านความมั่นคง 
เพื่อให้สามารถพัฒนาไปสู่อนาคตอย่างมืออาชีพ 

๒.๓  การสร้างกลไกการบูรณาการของบุคลกรจากพลเรือน ต ารวจ และทหาร 
 การเสริมสร้างความเข้มแข็งฝ่ายพลเรือนเพื่อรองรับงานบางส่วน กองอ านวยการ

รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรจึงจ าเป็นต้องวางแนวทางการบริหารจัดการให้สอดคล้องกัน     
โดยการส่งเสริมบุคลากรพลเรือนให้เข้ามามีบทบาทส าคัญภายในกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร เพื่อลดบทบาทของฝ่ายทหารลงไปให้มีความสมดุลกันมากขึ้น 

แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักรท่ีต้องท าเป็น
ล าดับแรกเพื่อเตรียมความพร้อมให้มีศักยภาพในการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
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ด้วยการสร้างกลไกการบริหารจัดการบุคลากร การวางแผนการบริหารบุคลากร การสร้างกลไกพัฒนา
ทักษะและองค์ความรู้ การเสริมสร้างขีดความสามารถในงาน การเสริมสร้างขีดความสามารถ 
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  ข้อเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการความมั่นคงภายในของ  
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในทศวรรษหน้า  ท่ีต้องท าต่อไปนั้น 
ในการเตรียมความพร้อมของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรควรจะเป็นการ
พัฒนาความพร้อมด้านทรัพยากร โดยการก าหนดอัตราส่ิงอุปกรณ์ ยุทโธปกรณ์ อย่างชัดเจนเพียงพอ 
และมีระบบการควบคุมส่ิงอุปกรณ์ การวางแผนงบประมาณล่วงหน้ารายปี และมีระบบการควบคุม
งบประมาณ การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย ส่วนด้านการบริหารจัดการ ต้องพัฒนาระบบ
การจัดเก็บข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ส าหรับการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ 
เพื่อตอบสนองยุทธศาสตร์และนโยบายระดับชาตินั้น แนวทางการพัฒนาท่ีต้องท าก่อนคือ การสร้างกลไก
คิดไปข้างหน้า เพื่อสร้างบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ สร้างทักษะองค์ความรู้ และการสร้างกลไก  
การบูรณาการของบุคลากรทุกฝ่าย ส่วนการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรภายใต้กระบวนทัศน์
ความมั่นคงใหม่ เพื่อตอบสนองต่อยุทธศาสตร์และนโยบายระดับชาตินั้น แนวทางการพัฒนาคือ  
การบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ ตั้งแต่การก าหนดยุทธศาสตร์ การน าไปสู่การปฏิบัติ ตลอดจน  
การประเมินภัยคุกคาม การประเมินผลกระทบและสร้างระบบการบริหารจัดการความมั่นคง  
ยุคประเทศไทย ๔.๐ 

จากท่ีกล่าวมาแล้วนั้น สามารถสรุปข้อเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการความมั่นคง
ภายในของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่
ในทศวรรษหน้าได้ตามแผนภาพที่ ๕ - ๖ 

แผนภาพที่ ๕ - ๖  ข้อเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการความมั่นคงภายในของกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่  
ในทศวรรษหน้า 
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สรุป 

จากการวิเคราะห์การสร้างแนวทางการพัฒนาดังกล่าวข้างต้นพบว่า สามารถพัฒนาได้
โดยการใช้จุดแข็งลดจุดอ่อนท่ีมีอยู่ และใช้โอกาสลดอุปสรรคท่ีมีอยู่ นอกจากนั้นแล้วการที่กองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรมีโอกาสและจุดแข็งมาก จะท าให้สามารถพัฒนาการบริหารจัดการ
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรให้มีความก้าวหน้าได้เป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตามก็ยังมีจุดอ่อน 
และภัยคุกคามหลายอย่างท่ีถึงแม้จะด าเนินการตามยุทธศาสตร์ การพัฒนาแล้ว ก็เป็นการยาก 
ท่ีจะกระท าได้  ต้องแก้ปัญหาจุดอ่อนท่ีมีอยู่ ก่อน ดั งนั้นจึงควรเ ลือกใช้ยุทธศาสตร์เชิงแก้ไข  
เป็นแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักรของกองอ านวยการ  
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ในทศ วรรษหน้า  
เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาการบริหารจัดการการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และการท่ี
รัฐบาลมีนโยบายในการมุ่งการรักษาดุลยภาพการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร หากเพิ่มเติม
ประเด็นยุทธศาสตร์ให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์และนโยบายระดับชาติ ได้แก่ ประเด็นการรักษาดุลยภาพ
ความสัมพันธ์กับต่างประเทศ ก็จะท าให้เกิดความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น รวมท้ังการท่ีรัฐบาลมีแนวนโยบาย
สร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ให้มีการบูรณาการ  
จะเป็นโอกาสให้เกิดการท างานร่วมกันของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ในการประสานงานกันในการปฏิบัติงาน ตลอดจนการร่วมมือกันก าหนดยุทธศาสตร์และนโยบาย  
ในระดับชาติ เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติและการประเมินเพื่อการพัฒนา
นโยบายต่อไป นอกจากนั้นแล้ว การปฏิรูประบบการบริหารราชการซ่ึงเป็นแนวนโยบายของรัฐบาล 
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ในการปฏิรูปประเทศ เป็นโอกาสท่ีกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร จะปฏิรูป
องค์การในด้านต่างๆ เพื่อให้สามารถลดจุดอ่อน เช่น โครงสร้างองค์การ เป็นต้น 

การพัฒนาการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเพื่อให้ “กองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรมีความเข้มแข็งพร้อมต่อกระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่              
ในทศวรรษหน้า” มีแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ท่ีมีพันธกิจ      
ส าคัญ ๒ ส่วน คือ การเตรียมความพร้อมภายในของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร และการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ 

การเตรียมความพร้อมของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร   
ในทศวรรษหน้า มีสาระส าคัญดังนี้ ๑) ความพร้อมด้านบุคลากร มีแนวทางการด าเนินการโดยการสร้าง
กลไกในการบริหารจัดการบุคลากร เพื่อให้สามารถวางแผนบริหารบุคลากรได้อย่างเหมาะสม   
การวางแผนการบริหารบุคลากร ท้ังการสรรหา การเสริมสร้าง และการทดแทน  แนวทางการรับ
ราชการ ค่าตอบแทนและสิทธิก าลังพลรวมถึงการสวัสดิการก าลังพล  ๒) ความพร้อมด้านทรัพยากร 
มีแนวทางการด าเนินการโดยการก าหนดอัตราส่ิงอุปกรณ์ ยุทโธปกรณ์อย่างชัดเจน เพียงพอ และมีระบบ
การควบคุมส่ิงอุปกรณ์ การวางแผนงบประมาณล่วงหน้ารายปี และมีระบบการควบคุมงบประมาณ   
การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย  ๓) ความพร้อมด้านการบริหารจัดการ มีแนวทาง 
การด าเนินการโดยมีระบบการจัดเก็บข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
โครงสร้างองค์การท่ีรองรับกระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ ท่ีชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อน  ๔) ความพร้อมด้านทักษะ
และองค์ความรู้ขององค์การ มีแนวทางการด าเนินการโดยการพัฒนาเป็นทักษะ และองค์ความรู้ 
ขององค์การให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  และการศึกษาวิจัยด้านความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรเพื่อสร้างองค์ความรู้ เป็นต้น 

การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่  
เพื่อตอบสนองต่อยุทธศาสตร์และนโยบายระดับชาติ ด้านการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
มีแนวทางการพัฒนาดังนี้ ๑) การบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ โดยการก าหนดยุทธศาสตร์ 
การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ ตอบสนอง  
ต่อยุทธศาสตร์และนโยบายระดับชาติด้านการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรอย่างชัดเจน  
ทุกประเด็น การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ โดยกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรต้องมีการก าหนดบทบาทท่ีชัดเจน และมีการสะท้อนผลการปฏิบัติ  จากผู้ปฏิบัติไปสู่ผู้
ก าหนดยุทธศาสตร์/นโยบาย ท าให้การก าหนดยุทธศาสตร์มีความชัดเจนมากขึ้น และเป็นการท างาน
เชิงรุกด้วยการประเมินภัยคุกคามในทุกระดับเพื่อน าไปสู่กระบวนการตัดสินใจของผู้ท่ีเก่ียวข้อง 
(Decision Makers) ได้อย่างทันท่วงที และพัฒนาระบบบริหารจัดการความมั่นคงให้มีการแลกเปล่ียน
ข้อมูลข่าวสารได้อย่างรวดเร็ว (Network Centric Operation : NCO) เป็นโครงสร้างหลักในการ
บริหารจัดการความมั่นคงในยุคประเทศไทย ๔.๐ ๒) การสร้างกลไกการคิดไปข้างหน้าในลักษณะ
องค์การหลักท่ีเป็นมืออาชีพด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และ ๓) การสร้างกลไกการบูรณาการ
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ของบุคลากรจากพลเรือน ต ารวจ และทหาร ตลอดจนมวลชนท่ัวประเทศ ท่ีต้องวางแนวทาง 
ให้สอดคล้องกัน 

ส าหรับข้อเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการความมั่นคงภายในของกองอ านวยการ     
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ในทศวรรษหน้านั้น ส่ิงส าคัญท่ีสุดคือ บุคลากร เพื่อให้พร้อม     
ในการมุ่งสู่องค์การแห่งอนาคต เพราะ “คน” เป็นปัจจัยท่ีช้ีความส าเร็จและความล้มเหลวขององค์การ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การที่เป็นกลไกหลักด้านความมั่นคงของประเทศ ดังเช่นการท่ีกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มีบุคลากรซ่ึงประกอบด้วย พลเรือน ต ารวจ ทหาร จากหลากหลาย
หน่วยงาน ท าให้วิธีคิด แบบแผนการท างานท่ีแตกต่าง เมื่อมาท างานร่วมกัน จึงต้องอาศัยการประสานงาน
อย่างมีประสิทธิภาพ และการมีความรู้ความเข้าใจ มีทักษะในงานขององค์การเป็นส าคัญ ดังนั้น  
การพัฒนาบุคลากรของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและทักษะขององค์การ  
เป็นส่ิงส าคัญอย่างยิ่ง ในการพัฒนากองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจกัร ซ่ึงควรได้รับ
การพัฒนาเป็นล าดับแรก โดยแนวทางในการพัฒนาได้แก่ การสร้างกลไกในการบริหารจัดการบุคลากร 
เพื่อให้สามารถวางแผนบริหารบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องเหมาะสม ท้ังการสรรหา การเสริมสร้าง  
และการทดแทน แนวทางการรับราชการ ค่าตอบแทนและสิทธิก าลังพล รวมถึงการสวัสดิการก าลังพล 
การสร้างกลไก การพัฒนาทักษะ องค์ความรู้ ความเข้าใจในงาน การเสริมสร้างขีดความสามารถในงาน 
การสร้างกลไกในการคิดไปข้างหน้า และกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรมีความจ าเป็น 
ต้องคิดไปข้างหน้าในลักษณะองค์การหลักท่ีเป็นมืออาชีพด้านความมั่นคง มีการวิจัยและพัฒนา 
ไปสู่อนาคตและต้องสร้างกลไกการบูรณาการเช่ือมโยงในทุกระดับท่ีสอดคล้องกับสภาวการณ์ อย่างไรก็ตาม 
การบริหารจัดการความมั่นคงภายใต้กระบวนทัศน์ใหม่นั้น จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ 
มีกลไกประเมินภัยคุกคาม การประเมินผลกระทบมีการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารอย่างรวดเร็ว 
เป็นระบบ เพิ่มเป็นโครงการหลักในการบริหารจัดการความมั่นคงยุคประเทศไทย ๔.๐ 
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บทท่ี ๖ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 
การวิจัยเรื่องการบริหารจัดการความมั่นคงรูปแบบใหม่ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง

ภายในราชอาณาจักรในทศวรรษหน้า (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๗๐)  มีวัตถุประสงค์  ๓ ประการคือ  
๑) เพื่อศึกษาสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงและแนวโน้มในอนาคต ๒) เพื่อศึกษาการบริหารจัดการ
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจกัร ในปัจจุบัน 
และ ๓) เพื่อศึกษาหาแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรในทศวรรษหน้า (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๗๐) 

ในการวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้การศึกษาเอกสาร งานวิจัย ทฤษฎี          
และข้อมูลท่ีเก่ียวข้องท้ังข้อมูลปฐมภูมิ และทุติยภูมิ แล้ววิเคราะห์ข้อมูล ด้วยการวิเคราะห์สร้างข้อสรุป
อุปนัย (Analytic Induction) ควบคู่และเช่ือมโยงกับการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview)  
โดยท าการสัมภาษณ์บุคลากรระดับผู้บังคับบัญชาของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร เพื่อให้ทราบถึงแนวทาง การพัฒนาการบริหารจัดการความมั่นคงของกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในทศวรรษหน้า  

สรุป 

ผลการวิจัยได้ข้อสรุปตามวัตถุประสงค์แต่ละข้อดังนี้ 
๑.  สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง แนวโน้มของความมั่นคงในทศวรรษหน้า 

(พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๗๐) 
๑.๑  สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง 

 สรุปสภาวะแวดล้อมความมั่นคงระดับโลกและในระดับภูมิภาคในภาพรวม 
ท้ังมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและการทหาร พบว่า ความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นนั้นเก่ียวข้องกับอธิปไตย
รวมท้ังความต้องการทรัพยากรเพื่อน ามาตอบสนองการพัฒนาประเทศ ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งใน
เรื่องของการแย่งชิงทรัพยากรเพื่อผลประโยชน์ของชาติ ขณะเดียวกันโลกยังเผชิญกับปัญหาภัยคุกคาม
รูปแบบอ่ืนๆ เช่น การก่อการร้าย ซ่ึงมีปัจจัยต่างๆ เข้ามาเก่ียวข้อง ได้แก่ การเข้าแทรกแซงจากประเทศ
มหาอ านาจและประเทศพันธมิตร การใช้เทคโนโลยีท่ีมีความก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ท าให้มีการพัฒนา
รูปแบบและวิธีการค่อนข้างมาก รวมท้ังมีการขยายขอบเขตข้ามแนวชายแดนเข้า สู่พื้นท่ีช้ันใ น         
ของประเทศ จนขยายตัวกลายเป็นความรุนแรงมากยิ่งขึ้น นอกจากนั้น การเคล่ือนไหวของกลุ่มท่ีมิใช่รัฐ   
ในด้านต่างๆ เพื่อเรียกร้องให้เกิดกระแสกดดันในระดับชาติและระดับนานาประเทศ ได้ส่งผลกระทบ
ต่อการด าเนินนโยบายของแต่ละประเทศด้วยเช่นกัน  

 



๑๔๗ 
 

การจัดการความมั่นคงของประเทศมหาอ านาจ มียุทธศาสตร์หลายรูปแบบ
ขึ้นอยู่กับสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ โดยเป้าหมายในโลกยุคปัจจุบันนั้น จะไม่เผชิญหน้ากัน    
ทางทหาร แต่มีการสร้างกฎเกณฑ์ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของประเทศตน ท้ังด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และการทหาร ประเทศต่างๆ รวมถึงประเทศไทยจึงต้องสร้างดุลยภาพและความเป็นกลาง
ท่ามกลางความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ และระหว่างประเทศในภูมิภาค 

ส าหรับประเทศไทย และในกลุ่มประเทศอาเซียน มีความท้าทายด้านความมั่นคง 
ใน ๗ ประเด็น ได้แก่ ปัญหาความตึงเครียดในทะเลจีนใต้และทะเลจีนตะวันออก สถานการณ์  
ในคาบสมุทรเกาหลี การก่อการร้ายและแนวคิดสุดโต่ง การสะสมอาวุธสงคราม การเคล่ือนย้ายถ่ินฐาน
แบบไม่ปกติ ความมั่นคงทางไซเบอร์ และการเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ รวมถึงการบรรเทาภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติและสาธารณภัย ส่วนสภาวการณ์ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในปัจจุบันเรื่องท่ีส าคัญคือ
หลังจากท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้เข้ามาบริหารราชการแผ่นดินในปี พ.ศ.๒๕๕๗ เพื่อแก้ไข
ปัญหาความแตกแยกทางความคิดของประชาชนจากความเห็นต่างทางการเมืองซ่ึงอาจลุกลามเป็นปัญหา  
ทางความมั่นคงท่ีรุนแรงได้ จนกระท่ังกลับเข้าสู่สภาวะปกติในท่ีสุด  และก าลังเข้าสู่ Road Map  
ขั้นที่ ๓ ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ซ่ึงจะจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ
จัดตั้งรัฐบาลต่อไป 

๑.๒  แนวโน้มของความมั่นคงในทศวรรษหน้า 
จากการประเมินสภาวะแวดล้อมในการบริหารจัดการความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักร ท าให้เห็นมิติต่างๆ ในระยะ ๑๐ ปีข้างหน้า พบว่าไทยยังต้องเผชิญกับความท้าทาย      
ท่ีมีรูปแบบหลากหลายมากขึ้น นอกเหนือจากปัญหาท่ีก าลังเผชิญอยู่ในปัจจุบัน ท้ังท่ีเกิดจากปัจจัยภายใน 
และภายนอกประเทศ ประกอบกับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนท่ีมีการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานในการเช่ือมโยงระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาค ท าให้เอ้ือต่อการค้ายาเสพติด อาชญากรรม
และการลักลอบเข้าประเทศของแรงงานผิดกฎหมาย รวมถึงการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศของโลก 
และผลจากการพัฒนาประเทศท่ีผ่านมา ประกอบกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติโดยขาดความสมดุลได้
ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของมนุษย์ ปัญหาความมั่นคงทางอาหาร ปัญหาความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และปัญหาความขัดแย้งแย่งชิงทรัพยากร ท่ีส่งผลต่อเนื่อง        
เป็นความขัดแย้งระหว่างประชาชนและความขัดแย้งกับหน่วยงานภาครัฐ นอกจากนั้นความต้องการ
พลังงานของโลกท่ีเพิ่มสูงขึ้น ส่งผลต่อความมั่นคงทางพลังงานของไทยในการแข่งขันแสวงหาแหล่งพลังงาน 
โดยเฉพาะการที่ไทยต้องพึ่งพิงแหล่งพลังงานจากภายนอกในสัดส่วนท่ีสูงขึ้น ในขณะท่ีความมั่นคง      
ท่ีเก่ียวกับเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือข่ายมีแนวโน้มจะเป็นประเด็นท่ีมีความเส่ียงท่ีจะตกเป็นเป้าหมาย
การโจมตีมากขึ้น เพราะมีความล้าหลังทางเทคโนโลยีและขาดความรู้ในการก าหนดมาตรการป้องกัน 
นอกจากนั้นอิทธิพลของส่ือประเภทเครือข่ายสังคมเป็นเครื่องมือส าคัญของการเคล่ือนไหวกิจกรรม
ทางการเมือง การบ่อนท าลาย หรือบิดเบือนข้อเท็จจริง ซ่ึงอาจท าให้เกิดความแตกแยกภายในประเทศ 
รวมถึงอาจส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

 
 
 



๑๔๘ 
 

๑.๓  ภัยคุกคามและโอกาสท่ีจะมีผลต่อการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
จากการศึกษาสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง และแนวโน้มของความมั่นคง

ในทศวรรษหน้า (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๗๐) ภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ในการบริหารจัดการ
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร โดยมีประเด็นท่ีน ามาศึกษาในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม        
และการทหาร และได้วิเคราะห์ถึงภัยคุกคามท่ีจะมีผลต่อการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ท่ีอาจเกิดขึ้นได้ และโอกาสท่ีจะสร้างภาวะเก้ือกูลในการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

๑.๓.๑  ภัยคุกคามท่ีจะมีผลต่อการบริหารจัดการความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรท่ีอาจเกิดขึ้น ได้แก่ ความหลากหลายและซับซ้อนของภัยคุกคามมีมากขึ้น ความก้าวหน้า
ของเทคโนโลยีสารสนเทศ การติดต่อเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคท่ีง่ายขึ้น  ความเหล่ือมล้ าทาง
เศรษฐกิจ สังคม  และการเข้าถึงทรัพยากร การเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดล้อมโลก แรงกดดันจากภายนอก 
ประเทศมหาอ านาจ มีแนวโน้มการขยายอิทธิพล และเพิ่มบทบาทในภูมิภาคต่างๆ ของโลก อีกท้ังความ
ผันผวนทางการเมืองของไทยเอง ซ่ึงประเด็นเหล่านี้เป็นอุปสรรคของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรที่จะบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักรภายใต้กระบวนทัศน์ความ
มั่นคงใหม่ 

๑.๓.๒  โอกาสท่ีจะสร้างภาวะเก้ือกูลในการบริหารจัดการความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ได้แก่ สถาบันพระมหากษัตริย์ ซ่ึงเป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชนคนไทย ต้นทุน     
ของทรัพยากรมนุษย์ และต้นทุนของระบบการศึกษา การมีท่ีตั้งทางภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศท่ีดี 
นโยบายของรัฐบาลไทยมุ่งในการรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศรอบบ้าน และประเทศมหาอ านาจ
ทุกฝ่าย นอกจากนั้นแล้วไทยก าลังอยู่ในช่วงการปฏิรูประบบการบริหารราชการและวางรากฐานในการพัฒนา 
โดยมีนโยบายในการสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึงประเด็นเหล่านี้เป็นโอกาสของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรท่ีจะบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักรภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ต่อไป 

๒.  การบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักรของกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ในปัจจุบัน 

การศึกษาเรื่องการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักรของกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ได้วิเคราะห์ขีดความสามารถในการบริหารจัดการความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ในเชิงยุทธศาสตร์ 
ภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ เพื่อให้ทราบถึงจุดอ่อนและจุดแข็งท่ีส่งผลต่อภาพรวม            
การบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และเป็นส่วนส าคัญในการก าหนดแนวทาง        
การบริหารจัดการความมั่นคงภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ในทศวรรษหน้าต่อไป พบว่า      
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรมีความพร้อมต่อการบริหารจัดการความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรในทศวรรษหน้าได้ แต่อาจมีบางประเด็นท่ีเป็นจุดท่ีต้องพัฒนา และเสริมจุดแข็ง   
ท่ีมีอยู่ให้แข็งแรงมากขึ้น หรือขับเคล่ือนให้มีจุดแข็งมากขึ้น  ก็จะท าให้มีความพร้อมอย่างเต็มท่ี          
ในการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

 
 



๑๔๙ 
 

๒.๑  การบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักรของกองอ านวยการ    
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

๒.๑.๑  ยุทธศาสตร์ 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรมียุทธศาสตร์

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ และนโยบายด้านความมั่นคงในระดับชาติ และมีความอ่อนตัวพร้อมท่ีจะรับ
กับสถานการณ์ด้านความมั่นคงท่ีอาจเปล่ียนแปลงภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ท่ีมี              
การเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วจากกระแสโลกาภิวัฒน์ และการพัฒนาของเทคโนโลยีสารสนเทศ            
การบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเป็นการบูรณาการหลายหน่วยงาน และมีหลายระดับ 
ท้ังส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ร่วมกับภาคประชาชน นอกจากนั้น ผู้บริหารประเทศได้ให้ความส าคัญ
กับงานรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร โดยได้มอบนโยบายในการปรับปรุงในหลายด้าน          
ซ่ึงจะเป็นผลให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรมีความเข้มแข็งมากขึ้น อย่างไรก็ตาม
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรยังมีประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีควรเพิ่มเติมคือ      
การรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับต่างประเทศเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
และในการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ  ควรเพิ่มแนวทางในการบริหารจัดการงานด้านการข่าว       
งานด้านการติดตามสถานการณ์ การปฏิบัติการข่าวสาร การส่งเสริมสถาบันหลักของชาติ และการขับเคล่ือน
เครือข่ายภาคประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

๒.๑.๒  โครงสร้าง 
ปัจจัยภายในด้านโครงสร้างของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง

ภายในราชอาณาจักรมีความยืดหยุ่น เอ้ือให้เกิดการปฏิบัติงานท่ีรวดเร็ว เนื่องจากเป็นการจัดโครงสร้างองค์การ
แบบผสม ท้ังโครงสร้างองค์การตามหน้าท่ีการงาน แบบคณะกรรมการบริหาร  และแบบแบ่งส่วนงาน
ออกเป็นหน่วย เหมาะสมกับสถานการณ์ความมั่นคงใหม่ท่ีต้องการรูปแบบโครงสร้างการท างาน           
ท่ีหลากหลายสอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีมีพลวัตรสูง โครงสร้างการจัดมีการบูรณาการก าลังพลจากท้ังทหาร 
ต ารวจ และพลเรือน และมีเครือข่ายมวลชนท่ัวประเทศ มีการก าหนดหน้าท่ีไว้ชัดเจน บูรณาการ       
ทุกส่วนราชการอย่างเป็นระบบ แต่ยังมีบางประเด็นความมั่นคงท่ียังไม่มีหน่วยงานรองรับ ได้แก่ 
หน่วยงานประสานงานต่างประเทศ หน่วยงานบริหารงานมวลชน เป็นต้น 

๒.๑.๓  รูปแบบการบริหาร 
ปัจจัยภายในด้านรูปแบบการบริหารนั้น กองอ านวยการรักษาความมั่นคง

ภายในราชอาณาจักรมีสายการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน มีการจัดระเบียบงานตามประเภทของงาน        
มีผู้รับผิดชอบในด้านต่างๆ ท าให้งานมีความรอบคอบ รัดกุม แต่สายการบังคับบัญชาแบบราชการนี้     
มีความล้าสมัยท าให้งานล่าช้า ควรมีการปรับให้สอดคล้องกับงานด้านความมั่นคง รวม ท้ังยังมีการ
เปล่ียนผู้บริหารหรือผู้รับผิดชอบตามวงรอบการปรับย้ายประจ าปีอีกด้วย ควรมีการแบ่งมอบงานให้กับ
หน่วยงานย่อยท างานมีความสมดุลกัน การท างานของแต่ละศูนย์ประสานการปฏิบัติเป็นการประสานงานกัน 
ของฝ่ายต่างๆ จากหน่วยงานท้ังทหาร ต ารวจ กระทรวงต่างๆ และภาคเอกชน ท่ีต้องร่วมมือกันท างาน
อย่างประสานสอดคล้อง การจัดองค์การเพื่อการบริหารงานท่ีสามารถท าให้การบริหารจัดการ         
กระท าได้อย่างต่อเนื่อง แต่การท่ีมีการประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจ านวนมาก                        
จะเป็นได้ด้วยความยากล าบาก เนื่องจากทุกหน่วยงานต่างก็มีสายงานและมีผู้บังคับบัญชาของตนเอง  



๑๕๐ 
 

จนถึงระดับกระทรวง และขึ้นต่อนายกรัฐมนตรีอีกสายหนึ่ง โดยมีกฎ ระเบียบในการปฏิบัติงาน       
เป็นการเฉพาะ ท าให้ขาดความชัดเจนในการควบคุมบังคับบัญชาและลดประสิทธิภาพการบูรณาการ 
จึงมีความจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการอย่างบูรณาการ และการพัฒนาองค์ความรู้ให้สอดคล้อง     
กับการเปล่ียนแปลงของกระบวนทัศน์ความมั่นคงท่ีเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว 

๒.๑.๔  ระบบงาน 
ปัจจัยภายในด้านระบบงานขององค์การมี ท้ังส่วนท่ีเป็นปัจจัย

ขับเคล่ือนและส่วนท่ีต้องปรับปรุง ในเรื่องระบบงานก าลังพล แม้ว่าจะเป็นการท างานอย่างบูรณาการ
จากหลายหน่วยงานแต่เป็นการใช้อัตราช่วยราชการเป็นรายปี น าไปสู่ปัญหาการจัดการก าลังพลหลายด้าน 
ได้แก่ การขาดแนวทางการรับราชการ และสิทธิประโยชน์ของก าลังพล ส่งผลกระทบถึงคุณภาพและ
ความพร้อมของบุคลากร รวมถึงการขาดทักษะและองค์ความรู้  ซ่ึงต้องมาจากบุคลากรท่ีมีความ
เช่ียวชาญ มีทักษะในการปฏิบัติงาน และเป็นส่ิงส าคัญในการพัฒนาองค์การต่อไป ระบบงาน
งบประมาณมีการบูรณาการท้ังในส่วนของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร     
เองกับส่วนราชการอ่ืนท่ีมีภารกิจด้านความมั่นคงท้ังตามความรับผิดชอบปกติ วาระพิเศษ และตามพื้นท่ี 
ซ่ึงเป็นผลดีท่ีได้รับงบประมาณมาก แต่หากไม่สามารถบูรณาการได้อย่างมีประสิทธิภาพจะก่อให้เกิด
ความสับสน ไม่สอดคล้องกัน เกิดความยากล าบากในการติดตามก ากับดูแล ส าหรับงานส่งก าลังบ ารุง  
มีปัญหาเช่นเดียวกับระบบงานงบประมาณเช่นกันท่ีมีมาจากหลายส่วนซ่ึงต้องใช้การบริหารจัดการ     
ท่ีมีประสิทธิภาพ รัดกุมเพื่อให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุด และท่ัวถึง นอกจากนั้นแล้วยังต้องพัฒนาให้ทันกับ
เทคโนโลยีท่ีเปล่ียนไปอย่างรวดเร็ว ในการบริหารจัดการโดยรวมจึงต้องมีระบบการบริหารจัดการ         
ท่ีทันสมัยท้ังด้านก าลังพล งบประมาณ การส่งก าลังบ ารุง และการจัดเก็บข้อมูลเพื่ อการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพ 

๒.๑.๕  บุคลากร 
ปัจจัยภายในด้านบุคลากรของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง

ภายในราชอาณาจักรมีส่วนท่ีช่วยขับเคล่ือน ได้แก่ การที่มีบุคลากรหมุนเวียนมาจากหลายหน่วยงาน
ท าให้เกิดการแลกเปล่ียนความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน เกิด ความคิดริเริ่มท่ีหลากหลาย            
มีการผสมผสานวิธีคิดใหม่ ๆ ในการปฏิบัติงานน ามาซ่ึงความมีประสิทธิภาพขององค์กร อีกท้ังการท่ี
บุคลากรส่วนใหญ่มาจากเหล่าทัพต่าง ๆ ซ่ึงเป็นผู้มีความรู้ ความช านาญในงานด้านความมั่นคง       
และยังเป็นบุคลากรท่ีมีระเบียบ วินัย อย่างไรก็ตาม ระบบอัตราช่วยราชการรายปีนั้นส่งผลให้เกิด
ปัญหาบุคลากรอย่างมาก เนื่องจากการขาดแรงจูงใจในการท างานท้ังปัจจัยรักษา ได้แก่ ค่าตอบแทน
ต่าง ๆ สิทธิและสวัสดิการก าลังพล ความสัมพันธ์ของบุคคลในหน่วยงาน การควบคุมบังคับบัญชา เป็นต้น 
และปัจจัยจูงใจได้แก่ ความก้าวหน้า สถานภาพ ความส าเร็จ เป็นต้น รวมถึงการวางแผนการบริหาร
บุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นแล้วยังท าให้ขาดบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ มีทักษะในการท างาน
อย่างต่อเนื่อง การคัดเลือกบุคลากรท่ีมีความสามารถตรงตามต าแหน่ง และการพัฒนาบุคลากร    
เพื่อให้การท างานมีประสิทธิภาพ 

 
 
 



๑๕๑ 
 

 
๒.๑.๖  ทักษะ 

ปัจจัยภายในด้านทักษะนั้น จ าเป็นต้องมีการสร้างทักษะการบริหาร  
จัดการความมั่นคงในองค์การ จากองค์ความรู้ด้านความมั่นคง จากการศึกษาค้นคว้า จากแนวคิดด้านความ
มั่นคงท่ีสอดคล้องกับสากล จากประสบการณ์และความเช่ียวชาญในการท างาน ซ่ึงมีความจ าเป็น 
อย่างยิ่งท่ีกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรจะต้องมีโครงสร้างการจัดและระบบ
บริหารงานบุคคลท่ีมีข้าราชการประจ าเป็นแกนหลัก เนื่องจากห้วงเวลาท่ีผ่านมา การท่ีบุคลากรของ
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรปฏิบัติราชการแบบช่วยราชการรายปี           
ท าให้ขาดทักษะการบริหารจัดการความมั่นคงในองค์การ 

๒.๒.๗  ค่านิยมองค์การ 
ภาพลักษณ์ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร        

เป็นท่ีน่าเช่ือถือและช่ืนชม จากการด าเนินการในอดีตท่ีผ่านมา ตั้งแต่ครั้งยังมีภัยคุกคามจาก 
ผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์จนถึงปัจจุบัน ท าให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร    
มีองค์ความรู้ท่ีแข็งแรง สืบเนื่องจากประสบการณ์ในการแก้ปัญหาความมั่นคงท่ีมีมาต่อเนื่อง         
สามารถเป็นตัวอย่างให้หลายประเทศน าไปศึกษาและพัฒนาใช้งาน แต่ในปัจจุบัน กองอ านวยการ       
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรขาดการสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กรร่วม จากภาพลักษณ์ท่ีดี 
ความภาคภูมิใจ และการมีประสบการณ์จากผลงานในอดีต ท่ีสามารถต่อสู้เอาชนะการก่อการร้าย
คอมมิวนิสต์ได้ ส าหรับข้าราชการทุกประเภท เพื่อยึดเป็นหลักในการปฏิบัติงานร่วมกันอย่างมีความสุข 
ท้ังนี้ปัญหาดังกล่าวสืบเนื่องมาจากสาเหตุเดียวกัน กล่าวคือการท่ีก าลังพลมาปฏิบัติราชการแบบช่วยราชการ
รายปี ท าให้ขาดปัจจัยรักษาและปัจจัยจูงใจในการด าเนินการ 

จากการศึกษาขีดความสามารถของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรพบว่า กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรมีความพร้อม                       
ต่อการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในทศวรรษหน้า ในระดับท่ีเป็นเพียงการปฏิบัติ
ภารกิจได้ดีระดับหนึ่ง แต่อาจมีบางประเด็นท่ีเป็นจุดท่ีต้องพัฒนา และเสริมจุดแข็งท่ีมีอยู่ให้แข็งแรงมากขึ้น    
หรือขับเคล่ือนให้มีจุดแข็งมากขึ้น ก็จะท าให้มีความพร้อมอย่างเต็มท่ีในการบริหารจัดการความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร 

๒.๒  จุดแข็ง และจุดอ่อนในการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
๒.๒.๑  จุดแข็ง 

การบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักรของกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรนั้น มีความพร้อมในหลายด้าน โดยกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรมียุทธศาสตร์ท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และนโยบายด้านความมั่นคงใน
ระดับชาติ และมีความอ่อนตัวพร้อมท่ีจะรองรับสถานการณ์ด้านความมั่นคงท่ีอาจเปล่ียนแปลงภายใต้
กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ท่ีมีการเปล่ียนแปลง และการพัฒนาของเทคโนโลยีสารสนเทศ           
การบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเป็นการบูรณาการหลายหน่วยงาน และมีหลายระดับ 
ท้ังส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาชน นอกจากนั้นแล้วผู้บริหารประเทศ
ได้ให้ความส าคัญกับงานรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร โดยได้มอบนโยบายในการปรับปรุง       
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ในหลายด้าน ซ่ึงจะเป็นผลให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มีความเข้มแข็งมากขึ้น 
ด้านโครงสร้างของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นการจัดโครงสร้างองค์การ
แบบผสม ท าให้มีความยืดหยุ่น เอ้ือให้เกิดการปฏิบัติงานท่ีรวดเร็วเหมาะสมกับสถานการณ์ความมั่นคง
ใหม่ท่ีต้องการรูปแบบโครงสร้างการท างานท่ีหลากหลายสอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีมี พลวัตรสูง         
มีการบูรณาการก าลังพลจากท้ังทหาร ต ารวจ และพลเรือน และมีเครือข่ายมวลชนท่ัวประเทศ มีการก าหนด
หน้าท่ีไว้ชัดเจน และเป็นระบบ  

รูปแบบการบริหารของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรมีสายการบังคับบัญชาท่ีชัดเจนแต่ต้องมีความเข้าใจในสายการบังคับบัญชา เนื่องจากมี
การบูรณาการหลายหน่วยงาน การท างานของแต่ละศูนย์ประสานการปฏิบัติเป็นการการประสานงานกัน
ของฝ่ายต่างๆ จากหน่วยงานท้ังทหาร ต ารวจ กระทรวงต่างๆ และภาคเอกชน ท่ีต้องร่วมมือกันท างาน
อย่างประสานสอดคล้อง การบริหารจัดการกระท าได้อย่างต่อเนื่อง ส่วนบุคลากรของกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรมีส่วนช่วยขับเคล่ือน ได้แก่ การท่ีมีบุคลากรหมุนเวียนมาจาก
หลายหน่วยงานท าให้เกิดการแลกเปล่ียนความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน เกิด ความคิดริเริ่ม        
ท่ีหลากหลาย มีการผสมผสานวิธีคิดใหม่ๆ ในการปฏิบัติงาน น ามาซ่ึงความมีประสิทธิภาพขององค์การ 
อีกท้ังการท่ีบุคลากรส่วนใหญ่มาจากเหล่าทัพต่างๆ ซ่ึงเป็นผู้มีความรู้ ความช านาญในงานด้านความมั่นคง
อยู่ก่อนแล้ว ท้ังยังเป็นบุคลากรที่มีระเบียบ วินัย 

๒.๒.๒  จุดอ่อน 
ส าหรับจุดท่ีต้องพัฒนาในการบริหารจัดการความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักร ซ่ึงหากได้รับการเสริมให้เข้มแข็งจะช่วยขับเคล่ือนกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรให้สามารถรองรับการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ภายใต้กระบวนทัศน์
ความมั่นคงรูปแบบใหม่ในทศวรรษหน้าได้อย่างยั่งยืน โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีควรเพิ่มเติมคือ    
การรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับต่างประเทศเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
และในการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ  ควรเพิ่มแนวทางในการบริหารจัดการงานด้านการข่าว       
งานด้านการติดตามสถานการณ์ การปฏิบัติการข่าวสาร การส่งเสริมสถาบันหลักของชาติ และการให้มีการ
ขับเคล่ือนเครือข่ายภาคประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วม ด้านโครงสร้างยังมีบางประเด็นความมั่นคงท่ียัง
ไม่มีหน่วยงานรองรับ ได้แก่ หน่วยงานประสานงานต่างประเทศ หน่วยงานบริหารงานมวลชน เป็นต้น 

ปัจจัยภายในด้านระบบงานขององค์การมี ท้ังส่วนท่ีเป็นปัจจัย
ขับเคล่ือนและส่วนท่ีต้องปรับปรุง ในเรื่องระบบงานก าลังพล แม้ว่าจะเป็นการท างานอย่างบูรณาการ
จากหลายหน่วยงานแต่เป็นการใช้อัตราช่วยราชการเป็นรายปี น าไปสู่ปัญหาการจัดการก าลังพลได้แก่ 
การขาดแนวทางการรับราชการ และสิทธิประโยชน์ของก าลังพล ส่งผลกระทบถึงคุณภาพและความพร้อม
ของบุคลากร บุคลากรขาดความเช่ียวชาญ ท าให้ไม่มีทักษะและองค์ความรู้เพื่อการพัฒนาองค์การต่อไป    
ในการวางแผนการบริหารบุคลากร เกิดปัญหาท้ังเรื่องการคัดเลือกบุคลากรท่ีมีความสามารถตรงตามต าแหน่ง 
และการพัฒนาบุคลากรเพื่อให้การท างานมีประสิทธิภาพ อีกท้ังยังมีการเปล่ียนผู้บริหารหรือ
ผู้รับผิดชอบตามวงรอบการปรับย้ายประจ าปี ถ้าไม่มีการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพอาจส่งผลต่อ
ความต่อเนื่องในการบังคับบัญชา 
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นอกจากนั้นแล้ว การประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
จ านวนมากจะเป็นได้ด้วยความยากล าบาก เนื่องจากทุกหน่วยงานต่างก็มีสายงานและผู้บังคับบัญชา
ของตนเอง มีกฎระเบียบในการปฏิบัติงานเป็นการเฉพาะ ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการท างาน 
ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการอย่างบูรณาการ และการพัฒนาองค์ความรู้ให้สอดคล้อง
กับการเปล่ียนแปลงของกระบวนทัศน์ความมั่นคงท่ีเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว 

ระบบงานงบประมาณและงานส่งก าลังบ ารุง มีการบูรณาการ 
ท้ังในส่วนของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเอง  และกับส่วนราชการอ่ืน 
ท่ีมีภารกิจด้านความมั่นคง  ท้ังตามความรับผิดชอบปกติ วาระพิเศษ และตามพื้นท่ี ซ่ึงเป็นผลดีท่ีได้รับ
งบประมาณมาก แต่หากไม่สามารถบูรณาการได้อย่างมีประสิทธิภาพจะก่อให้เกิดความสับสน  
ไม่สอดคล้องกัน 

ส่ิงส าคัญ อีกประการหนึ่ งคือ จ า เป็นต้องมีการสร้ า ง ทักษะ 
การบริหารจัดการความมั่นคงในองค์การ จากองค์ความรู้ จากประสบการณ์การท างาน จากบุคลากร 
ท่ีมีความเช่ียวชาญ การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมองค์การร่วมจากภาพลักษณ์ท่ีดี ความภาคภูมิใจ 
และมีประสบการณ์จากผลงานในอดีต ซ่ึงต้องน ามาพัฒนาให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  
และองค์ความรู้ด้านความมั่นคงท่ีสอดคล้องกับสากล เพื่อรองรับกระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ 
ในทศวรรษหน้า 

๓.  แนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรในทศวรรษหน้า (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๗๐) 

จากการวิเคราะห์การสร้างแนวทางการพัฒนาดังกล่าวข้างต้นพบว่า สามารถพัฒนา
ได้โดยการใช้จุดแข็งลดจุดอ่อนท่ีมีอยู่  และใช้โอกาสลดอุปสรรคท่ีมีอยู่  นอกจากนั้นแล้วการท่ี  
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรมีโอกาสและจุดแข็งมากจะท าให้สามารถ
พัฒนาการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักรได้ก้าวหน้าเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตามยังมี
จุดอ่อนและภัยคุกคามมาก ท าให้ถึงแม้จะด าเนินการตามยุทธศาสตร์พัฒนาก็ยากท่ีจะกระท าได้  
ต้องแก้ปัญหาจุดอ่อนท่ีมีอยู่ก่อน ดังนั้นจึงเลือกใช้ยุทธศาสตร์เชิงแก้ไข เป็นแนวทางการพัฒนาการ
บริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักรของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ในทศวรรษหน้า เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนา 
การบริหารจัดการการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  การท่ีรัฐบาลมีนโยบายในการ 
มุ่งการรักษาดุลยภาพการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร หากเพิ่มเติมประเด็นยุทธศาสตร์  
ให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์และนโยบายระดับชาติได้แก่ ประเด็นการรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์ 
กับต่างประเทศก็จะท าให้เกิดความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น การท่ีรัฐบาลมีแนวนโยบายสร้างความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงาน ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ให้มีการบูรณาการ เป็นโอกาสให้เกิดการ
ท างานร่วมกันของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในการประสานงาน 
กันในการปฏิบัติงาน ตลอดจนการร่วมมือกันก าหนดยุทธศาสตร์ และนโยบายในระดับชาติ เพื่อให้เกิด
ความชัดเจนในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติและการประเมินเพื่อการพัฒนานโยบายต่อไป  
นอกจากนั้นแล้ว การปฏิรูประบบการบริหารราชการซ่ึงเป็นแนวนโยบายของรัฐบาลในการปฏิรูป
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ประเทศ เป็นโอกาสท่ีกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรจะปฏิรูปองค์การ 
ในด้านต่างๆ เพื่อให้สามารถลดจุดอ่อน เช่น โครงสร้างองค์การ เป็นต้น 

การพัฒนาการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเพื่อให้กองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรมีความเข้มแข็ง พร้อมต่อกระบวนทัศน์ความมั่นคง ใหม่          
ในทศวรรษหน้า มีแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ท่ีมีพันธกิจ   
ส าคัญ ๒ ส่วน คือ การเตรียมความพร้อมภายในของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร และการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ 

การเตรียมความพร้อมของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร     
ในทศวรรษหน้า มีสาระส าคัญดังนี้ ๑) ความพร้อมด้านบุคลากร มีแนวทางการด าเนินการโดย  
การสร้างกลไกในการบริหารจัดการบุคลากร เพื่อให้สามารถวางแผนบริหารบุคลากรได้อย่างเหมาะสม 
การวางแผนการบริหารบุคลากร ท้ังการสรรหา การเสริมสร้าง และการทดแทน แนวทางการรับราชการ 
สิทธิและสวัสดิการก าลังพล ๒) ความพร้อมด้านทรัพยากร มีแนวทางการด าเนินการโดยการก าหนด
อัตราส่ิงอุปกรณ์ ยุทโธปกรณ์ อย่างชัดเจน เพียงพอ และมีระบบการควบคุมส่ิงอุปกรณ์  การวางแผน
งบประมาณล่วงหน้ารายปี และมีระบบการควบคุมงบประมาณ การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ท่ีทันสมัย ๓) ความพร้อมด้านการบริหารจัดการ มีแนวทางการด าเนินการโดยมีระบบการจัดเก็บข้อมูล         
เพื่อการบริหารจัดการด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ โครงสร้างองค์การท่ีรองรับกระบวนทัศน์  
ความมั่นคงใหม่ท่ีชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อน ๔) ความพร้อมด้านทักษะและองค์ความรู้ขององค์การ มีแนวทาง
การด าเนินการโดยการพัฒนาทักษะและองค์ความรู้ขององค์การให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  
และการศึกษาวิจัยด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเพื่อสร้างองค์ความรู้ เป็นต้น 

การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่     
เพื่อตอบสนองต่อยุทธศาสตร์และนโยบายระดับชาติ ด้านการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
มีแนวทางการพัฒนาด้วยการพัฒนาการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ ดังนี้ ๑) การก าหนดยุทธศาสตร์
ท่ีเหมาะสม ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์และนโยบายระดับชาติอย่างชัดเจน ทุกประเด็น การน ายุทธศาสตร์
ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม มีการประเมินภัยคุกคามทุกระดับ และมีการประเมินผลกระทบเพื่อ
การตัดสินใจ ๒) เป็นองค์การหลักท่ีเป็นมืออาชีพในการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
สามารถน าความรู้และทักษะ ประสบการณ์มาใช้พัฒนาองค์การ มีการวิจัยพัฒนาสู่อนาคต  
๓) การบูรณาการภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน มีการบูรณาการ เช่ือมโยงทุกระดับ  
การบูรณาการที่สอดคล้องกับสภาวการณ์อย่างแท้จริง 

ส าหรับข้อเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ ความมั่นคงภายใน 
ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในทศวรรษหน้านั้น ส่ิงส าคัญท่ีสุดคือ 
บุคลากร เพื่อให้พร้อม  ในการมุ่งสู่องค์การแห่งอนาคต เพราะ “คน” เป็นปัจจัยท่ีช้ีความส าเร็จและ
ความล้มเหลวขององค์การ โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การท่ีเป็นกลไกหลักด้านความมั่นคงของประเทศ 
ดังเช่น กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ซ่ึงประกอบด้วย พลเรือน ต ารวจ ทหาร 
จากหลากหลายหน่วยงานท าให้วิธีคิด แบบแผนการท างานท่ีแตกต่าง เมื่อมาท างานร่วมกันจึงต้อง
อาศัยการประสานงานอย่างมีประสิทธิภาพ และการมีความรู้ความเข้าใจ มีทักษะในงานขององค์การ
เป็นส าคัญ ดังนั้นการพัฒนาบุคลากรของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
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และทักษะขององค์การเป็นส่ิงส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนากองอ านวยการรักษาความมั่ นคงภายใน
ราชอาณาจักร ซ่ึงควรได้รับการพัฒนาเป็นล าดับแรก โดยแนวทางในการพัฒนาได้แก่ การสร้างกลไก
ในการบริหารจัดการบุคลากร เพื่อให้สามารถวางแผนบริหารบุคลากรได้อย่างเหมาะสม  การวางแผน
การบริหารบุคลากร ท้ังการสรรหา การเสริมสร้าง และการทดแทน การก าหนดแนวทางการรับราชการ 
ค่าตอบแทนและสิทธิก าลังพล การสร้างกลไกการพัฒนาทักษะ องค์ความรู้ ความเข้าใจในงาน  
การเสริมสร้าง ขีดความสามารถในงาน การเสริมสร้างขีดความสามารถด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ท่ีทันสมัย ช่วยในการปฏิบัติงาน และการสร้างกลไกในการคิดไปข้างหน้า ซ่ึงกองอ านวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มีความจ าเป็นต้องคิดไปข้างหน้าในลักษณะองค์การหลัก 
ท่ีเป็นมืออาชีพด้านความมั่นคง ส าหรับการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรภายใตก้ระบวนทัศน์
ความมั่นคงใหม่นั้น แนวทางการพัฒนาคือการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์  ตั้งแต่การก าหนด
ยุทธศาสตร์ การน าไปสู่การปฏิบัติ ตลอดจนการประเมินภัยคุกคามทุกระดับ ติดตาม วางแผน 
วิเคราะห์และประเมินผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น แล้วน ากลับมาปรับปรุงเพื่อให้เกิดการพัฒนาต่อไป   
และสร้างระบบการบริหารจัดการความมั่นคงยุคประเทศไทย ๔.๐ 

แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการความมั่นคงภายในของกองอ านวยการ       
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในทศวรรษหน้า ท่ีต้องท าต่อไปนั้น ในการเตรียมความพร้อม
ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรควรจะเป็นการพัฒนาความพร้อม  
ด้านทรัพยากร โดยการก าหนดอัตราส่ิงอุปกรณ์ ยุทโธปกรณ์ อย่างชัดเจนเพี ยงพอ และมีระบบ 
การควบคุมส่ิงอุปกรณ์ การวางแผนงบประมาณล่วงหน้ารายปี และมีระบบการควบคุมงบประมาณ 
การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย ส่วนด้านการบริหารจัดการต้องพัฒนาระบบการจัดเก็บ
ข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อให้สามารถแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร
ได้อย่างรวดเร็วและเป็นระบบ 

สรุปได้ว่า แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่  
ในทศวรรษหน้า ควรใช้ยุทธศาสตร์เชิงแก้ไขเพื่อขับเคล่ือนการพัฒนา โดยใช้โอกาสท่ีมีอยู่คือการท่ี
รัฐบาลมียุทธศาสตร์ชาติ  และนโยบายด้านความมั่นคงและนโยบายในการบริหารประเทศ  
ท่ีมีความสอดคล้อง และเอ้ือต่อการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เช่น นโยบาย 
ในการมุ่งการรักษาดุลยภาพการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร นโยบายสร้างความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงาน ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ให้มีการบูรณาการ การปฏิรูประบบการ
บริหารราชการซ่ึงเป็นแนวนโยบายของรัฐบาลในการปฏิรูปประเทศ และการแก้ไขจุดท่ีต้องมีการ
พัฒนาเพื่อเพิ่มศักยภาพของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรให้มีความพร้อม
ส าหรับการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ใน
ทศวรรษหน้า โดยการพัฒนาความพร้อมของบุคลากรและทักษะองค์ความรู้เป็นล าดับแรก รวมท้ังการ
พัฒนากลไกการคิดไปข้างหน้าเพื่อให้เป็นองค์การมืออาชีพด้านการบริหารจัดการความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร และการบูรณาการภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ส าหรับแนวทางการพัฒนา 
ท่ีต้องท าต่อไปได้แก่ การพัฒนาความพร้อมด้านทรัพยากร  ด้านการบริหารจัดการ ท้ังงานก าลังพล  
งานการงบประมาณ งานบริหารท่ัวไป ส่ิงท่ีส าคัญคือการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์  ตั้งแต่ 
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การก าหนดยุทธศาสตร์ การน าไปสู่การปฏิบัติ ตลอดจนการประเมินแล้วน ากลับมาปรับปรุงเพื่อให้เกิด
การพัฒนาต่อไป ซ่ึงกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรจะเป็นองค์การ  
แห่งการพัฒนาใน ๓ ด้าน คือ ๑) องค์การแห่งการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์  ๒) องค์การมืออาชีพ 
ในการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และ ๓) องค์การแห่งการบูรณาการ ท่ีพร้อม 
ในการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ 
ในทศวรรษหน้า ดังแผนภาพที่ ๖ – ๑ 

แผนภาพที่ ๖ - ๑ สรุปแนวทางการการบริหารจัดการความมั่นคงของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรในทศวรรษหน้า (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๗๐) 

  

 

 

 

 

 

 

 

ข้อเสนอแนะ 

จากผลการวิจัยแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงรูปแบบใหม่ของกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในทศวรรษหน้า (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๗๐) ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ   
เชิงนโยบาย และข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ ดังนี้ 

๑.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
แนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงรูปแบบใหม่ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง

ภายในราชอาณาจักรในทศวรรษหน้า (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๗๐) เพื่อให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรมีความพร้อมในการบริหารจัดการความมั่นคง ภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่           
ซ่ึงเป็นแบบองค์รวม และเตรียมรับมอบงานด้านความมั่นคงท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ริเริ่มไว้     
โดยท าหน้าท่ีสืบสานงานซ่ึงรัฐบาลจะได้มอบหมายต่อไป ท้ังนี้มีเป้าหมายเพื่อการสร้างองค์การแห่งการพัฒนา
เพื่อสร้างความพร้อมในการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ภายใต้กระบวนทัศน์       
ความมั่นคงใหม่ในทศวรรษหน้าใน ๓ ด้าน ดังนี้ 
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๑.๑  องค์การมืออาชีพในการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร        
โดยการสร้างความพร้อมเพื่อสร้างความเข้มแข็งจากภายในองค์การ ในด้านบุคลากร ด้านทรัพยากร 
ด้านการบริหาร และด้านทักษะ องค์ความรู้ ซ่ึงการพัฒนาเหล่านี้ต้องใช้การสร้างกลไกในการบริหารจัดการ
บุคลากร การสร้างกลไกในการบูรณาการ การพัฒนากลไกการคิดไปข้างหน้า ท้ังนี้การสร้างความพร้อม
ท่ีต้องด าเนินการเป็นส่ิงแรกคือ บุคลากรที่ต้องมีเสถียรภาพ เพื่อการวางแผนการบริหารจัดการก าลังพล 
และการสร้างความพร้อมด้านทักษะองค์ความรู้ ต่อจากนั้นจึงเป็นการสร้างความพร้อมของทรัพยากร         
และการบริหารจัดการ นอกจากนั้นแล้วการสนองตอบงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ
เพื่อใช้เป็นแนวทางในการสร้างความมั่นคงภายในราชอาณาจักรก็ถือเป็นเรื่องส าคัญด้วยเช่นกัน  

๑.๒  องค์การแห่งการบูรณาการ โดยการบูรณาการทั้งด้านบุคลากร และทรัพยากร 
แนวทางในการบริหารจัดการต่างๆ ท่ีต้องอยู่บนพื้นฐานการบูรณาการ เนื่องจากกองอ านวยการ   
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเป็นองค์การที่มีการท างานร่วมกันกับภาคส่วนต่าง ๆ ท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

๑.๓  องค์การแห่งการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ ตั้งแต่การก าหนดยุทธศาสตร์     
การน าไปสู่การปฏิบัติ ตลอดจนการประเมินแล้วน ากลับมาปรับปรุงในการพัฒนาต่อไป ตามแนวทาง
การบริหารจัดการแนวใหม่เพื่อรองรับกระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ในทศวรรษหน้า ซ่ึงต้องใช้  
การบริหารจัดการแบบองค์รวมท่ีต้องบูรณาการปัจจัยต่างๆ และคิดไปข้างหน้าอย่างเป็นระบบ 

๒.  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
๒.๑  การพัฒนาโครงสร้างการจัดกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

โดยการปรับความรับผิดชอบให้สอดคล้องกับกฎหมายและค าส่ัง จัดท าคุณสมบัติเฉพาะทุกต าแหน่ง 
จัดท าอัตราให้มีความสมบูรณ์ ขยายอัตราประจ าให้มากขึ้น ลดอัตราการช่วยราชการลง และพัฒนา
ระบบพัฒนาก าลังพล การฝึกและศึกษา 

๒.๒  การบูรณาการการปฏิบัติงาน โดยก าหนดหน้าท่ีในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
และต าแหน่งงานให้ชัดเจน ก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกัน 

๒.๓  การประเมินภัยคุกคามในทุกระดับ ท้ังระดับ ยุทธศาสตร์ ยุทธการ และ ยุทธวิธี 
โดยพัฒนาระบบสารสนเทศเป็นระบบประเมินผลกระทบ เพื่อน าไปสู่กระบวนการตัดสินใจของ  
ผู้ท่ีเก่ียวข้องได้อย่างทันท่วงที และพัฒนาระบบบริหารจัดการความมั่นคงให้มีการแลกเปล่ียนข้อมูล
ข่าวสารได้อย่างรวดเร็ว เป็นระบบ (Network Centric Operation : NCO) 

๓.  ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ ในการวิจัยครั้งต่อไปจึงควรศึกษาในประเด็นต่อไปนี้ 
๓.๑  รูปแบบการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรท้ังข้าราชการพลเรือน ต ารวจ ทหาร 

ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
๓.๒  แนวทางการพัฒนากลไกในการบูรณาการการบริหารจัดการของกองอ านวยการ

รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เพื่อให้เกิดเช่ือมโยงทุกระดับ ท่ีสอดคล้องกับสภาวการณ์อย่างแท้จริง 
๓.๓  แนวทางการพัฒนาโครงสร้าง และยุทธศาสตร์ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง

ภายในราชอาณาจักรเพื่อรองรับภัยคุกคามต่อความมั่นคงของประเทศท่ีมีการเปล่ียนแปลง 
๓.๔  การสร้างกลไกในการคิดไปข้างหน้า ในการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

 



บรรณานกุรม 

ภาษาไทย 

เอกสารที่มีชั้นความลับ 

กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร.   ประมำณกำรภัยคุกคำมด้ำนควำมมั่นคง
ภำยในรำชอำณำจักร  ห้วง ๑ ตุลำคม  ๒๕๕๙ - ๓๐ กันยำยน ๒๕๖๐.  กรุงเทพฯ :  
กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร, ๒๕๕๙.  

เอกสารที่ไม่มีชั้นความลับ 

หนังสือ  

กองบัญชำกำรทหำรสูงสุด. หลักนิยมกำรปฏิบัติกำรร่วมกองทัพไทย  พ.ศ.๒๕๕๐ ด้ำนยุทธกำรร่วม. 
กรุงเทพฯ : กองบัญชำกำรทหำรสูงสุด, ๒๕๕๐. 

กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร .  ยุทธศำสตร์กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคง 
ภำยในรำชอำณำจักรพ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๙.  กรุงเทพฯ : กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคง 
ภำยในรำชอำณำจักร, ๒๕๕๙. 
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โครงกำรพัฒนำแห่งสหประชำชำติประจ ำประเทศไทย, ส ำนักงำน.  ควำมมั่นคงของมนุษย์ในปัจจุบัน
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มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, ๒๕๔๗. 
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ศิริสัมพันธ์, บรรณำธิกำร. (กรุงเทพฯ : จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, ๒๕๓๙).   
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นเรศน์ วงศ์สุวรรณ.  กำรทบทวนแนวคิดกำรปฏิรูป และกำรบริหำรจัดกำรภำคส่วนควำมมั่นคง 

ในประเทศไทย. กรุงเทพฯ : ศูนย์ศึกษำยุทธศำสตร์ สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ, ๒๕๕๔. 
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สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ, ๒๕๕๖. 
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ภำยในรำชอำณำจักร, ๒๕๕๙. 
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วารสาร 

กฤษณ์ รักชำติเจริญ.  “กำรจัดกำรบริกำรสำธำรณะ จำกมุมมองของกำรพัฒนำกำรจัดกำรภำครัฐ
สังคมศำสตร์บูรณำกำร”, วำรสำรคณะสังคมศำสตร์ มหำวิทยำลัยมหิดล.  ปีท่ี๑ (ฉบับท่ี 
๑), ม.ค.-มิ.ย.๒๕๕๗. หน้ำ ๒๑-๓๒. 

เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์.  “ถอดรหัสแนวโน้มใหญ่ของโลกปี๒๐๒๐”, วำรสำรวิทยำกำรจัดกำร.  
 ปีท่ี ๓ (ฉบับท่ี ๑), ๒๕๕๙. หน้ำ ๑-๒๖.  

นเรศน์ วงศ์สุวรรณ.  “กำรบริหำรควำมมั่นคงในยุคหลังสงครำมเย็น”. วำรสำรสถำบันวิชำกำรป้องกัน
ประเทศ.  ปีท่ี ๑ ฉบับปฐมฤกษ์ ประจ ำเดือน ตุลำคม ๒๕๕๒ – มกรำคม ๒๕๕๓. หน้ำ ๒๑-๓๐. 

หัสไชยญ์ มั่งคั่ง.  “ยุทธศำสตร์ของประเทศมหำอ ำนำจกับควำมมั่นคงในภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ : 
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หน้ำ ๘๒-๘๙. 

เอกสารวิจัย 

กุญชรี ค้ำขำย, วินิจ เทือกทอง, ทัศนีย์ ไพฑูรพงษ์ และพิศณุ คงเคือง.  “กำรพัฒนำระบบกำร
ด ำเนินงำนของกองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในส่วนกลำง กำรพัฒนำระบบกำร
ด ำเนินงำนของกองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในส่วนกลำง”. รำยงำนกำรวิจัย, 
มหำวิทยำลัยรำชภัฏสวนสุนันทำ, ๒๕๔๗. 

ฐิตินันท์ ธัญญสิริ, พลโท. “แนวทำงกำรปฏิรูปกำรบริหำรจัดกำรและโครงสร้ำงกระทรวงกลำโหม  
ให้เปน็กองทัพชั้นน ำในประชำคมอำเซียน” เอกสำรวิจัย, วิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร, 
๒๕๕๗. 

ณฐพนธ์ ศรีสวัสดิ์, พลตรี.  “กำรพัฒนำบุคลำกรของกองทัพ และภำครัฐเพื่อเอำชนะปัญหำภัยคุกคำม
ต่อควำมมั่นคงของชำติ”.  เอกสำรวิจัย, วิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร, ๒๕๕๘. 

ณรงค์ฤทธ์ิ หอมอ่อน, พลตรี. “กำรพัฒนำศักยภำพของกองทัพไทย”. เอกสำรวิจัย, วิทยำลัยป้องกัน
รำชอำณำจักร, ๒๕๕๗. 

ดิเรก ดีประเสริฐ, พันเอก.  “กำรปลูกฝังทัศนคติใหม่ในกลุ่มทรัพยำกรมนุษย์ท่ีท ำงำนด้ำนกำรรักษำ
ควำมมั่นคงภำยใน เพื่อเพิ่มสมรรถนะขององค์กรภำครัฐ : กรณีศึกษำ กองอ ำนวยกำร
รักษำควำมมั่นคงภำยใน”.  วิทยำนิพนธ์กำรจัดกำรดุษฎีบัณฑิต, สำขำกำรจัดกำรภำครัฐ
, มหำวิทยำลัยรำชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๙. 

ดุสิต เครือใย.  “กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยใน ในบทบำทศูนย์ประสำนงำนกลำงแห่งชำติ”.  
เอกสำรวิจัยวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร, ๒๕๔๕. 

ธนศักดิ์ ปฏิมำประกร, พลเอก.  “กำรบริหำรจัดกำรควำมมั่นคงชำยแดนของกองทัพไทย ภำยใต้
กระบวนทัศน์ควำมมั่นคงใหม่ในบริบทประชำคมกำรเมือง และควำมมั่นคงอำเซียน”. 
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๑๘๒ 
 

วิทยำนิพนธ์ปรัชญำดุษฎีบัณฑิต, สำขำวิชำรัฐประศำสนศำสตร์, มหำวิทยำลัยบูรพำ, 
๒๕๕๗. 

ธ ำรง เมฆเฉลิม, พันเอก.  “บทบำทของกองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในกับภัยคุกคำมรูปในยคุ
โลกำภิวัฒน์”.  วิทยำนิพนธ์รัฐประศำสนศำสตร์มหำบัณฑิต, สำขำวิชำกำรบริหำรทั่วไป, 
มหำวิทยำลัยบูรพำ, ๒๕๔๙. 

นฤดม ชวนะเสน, พลเรือตรี.  “ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรควำมมั่นคงและผลประโยชน์แห่งชำติ
ทำงทะเลของไทยในทศวรรษหน้ำ” เอกสำรวิจัย, วิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร, ๒๕๕๔. 

นเรศน์ วงศ์สุวรรณ, พันเอก.  “กำรทบทวนแนวคิดในกำรปฎิรูปภำคส่วนควำมมั่นคงในประเทศไทย”.  
เอกสำรศึกษำเฉพำะกรณี,  ศูนย์ศึกษำยุทธศำสตร์ สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ, ๒๕๕๔. 

ประพันธ์ อิทธิกุล.  “บทบำทของกองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในกับกำรพัฒนำเพื่อควำม
มั่นคงของชำติ”.  เอกสำรวิจัย, วิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร, ๒๕๓๓. 

ประยุทธ์ จันทร์โอชำ, พลโท.  “กำรปรับบทบำทของกองทัพไทยเพื่อรองรับภัยคุกคำมรูปแบบใหม่”.
เอกสำรวิจัย, วิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร, ๒๕๕๑ ข. 

พีรศักดิ์ ศรีกังวำน. “แนวควำมคิดในกำรปฏิรูปกองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยใน”. เอกสำรวิจัย, 
วิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร, ๒๕๔๔. 

สุรเชษฐ ทองสลวย. “แนวพระรำชด ำริด้ำนกำรทหำร และยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงในพระบำทสมเด็จ
พระเจ้ำอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช”.  วิทยำนิพนธ์รัฐศำสตรมหำบัณฑิต , สำขำกำรจัดกำร
ทรัพยำกรเพื่อควำมมั่นคง, มหำวิทยำลัยบูรพำ, ๒๕๕๓. 

สุนทรำ พลไตร.  “พระรำชบัญญัติกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ กับหลัก
นิติธรรม”.  วิทยำนิพนธ์รัฐศำสตรมหำบัณฑิต , สำขำกำรจัดกำรทรัพยำกรเพื่อควำม
มั่นคง, มหำวิทยำลัยบูรพำ, ๒๕๕๓. 

อดิศร รัตนเสนีย์.  “บทบำทของกองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในกับภัยคุกคำมรูปแบบใหม่”.  
เอกสำรวิจัยวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร, ๒๕๔๗. 

อภิชัย หงส์ทอง, พันเอก.  “กองทัพบกกับปัญหำภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ : แนวทำงกำรปรับปรุงและ
พัฒนำหลักนิยมทำงทหำรของกองทัพบกในทศวรรษหน้ำ”.  เอกสำรวิจัย, วิทยำลัย
ป้องกันรำชอำณำจักร, ๒๕๕๘. 

อภิรัต นิยมกำร, พลต ำรวจตรี.  “แรงงำนต่ำงด้ำวกับควำมมั่นคงของชำติ”.  เอกสำรวิจัย, วิทยำลัย
ป้องกันรำชอำณำจักร, ๒๕๕๘. 

องอำจ ประภำกมล.  “มำตรกำรควบคุมกำรใช้ส่ือสังคมออนไลน์ท่ีมีผลต่อควำมมั่นคงของชำติ ศึกษำ
เฉพำะกรณีเฟสบุ๊ค และไลน์”.  เอกสำรวิจัย, วิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร, ๒๕๕๘. 

สัมภาษณ์ 

คธำยุทธ์ เสำวคนธ์, พลโท, ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนบริหำรงำนบุคคล กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคง
ภำยในรำชอำณำจักร.  สัมภำษณ์. ๒๔ มีนำคม ๒๕๖๐. 

ชูชำติ บัวขำว, พลโท, ผู้อ ำนวยกำรส ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์ควำมมั่นคง กองอ ำนวยกำรรักษำ
ควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร.  สัมภำษณ์. ๒๑ มีนำคม ๒๕๖๐.  
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๑๘๓ 
 

ธนเดช เหลืองทองค ำ, พลโท, ผู้อ ำนวยกำรส ำนักบริหำรงำนท่ัวไป กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคง
ภำยในรำชอำณำจักร.  สัมภำษณ์.  ๒๒ มนีำคม ๒๕๖๐. 

ธีรวัฒน์ บุณยะวัฒน์, พลโท, ผู้อ ำนวยกำรส ำนักกิจกำรมวลชนและสำรนิเทศ กองอ ำนวยกำรรักษำ
ควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร.  สัมภำษณ์. ๒๔ มีนำคม ๒๕๖๐. 

ณรงค์ แกล้วกล้ำ, พลโท, ผู้อ ำนวยกำรศูนย์ประสำนกำรปฏิบัติท่ี ๔ กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคง
ภำยในรำชอำณำจักร.  สัมภำษณ์. ๒๗ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๐. 

บุญชู เกิดโชค, พลเอก, ผู้อ ำนวยกำรศูนย์ประสำนกำรปฏิบัติท่ี ๓ กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคง
ภำยในรำชอำณำจักร.  สัมภำษณ์. ๒๐ มีนำคม ๒๕๖๐. 

พิศิษฐ ์เกษบุรมย์, พลโท, ผู้อ ำนวยกำรส ำนักกำรข่ำว กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยใน
รำชอำณำจักร.  สัมภำษณ์. ๑๕ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๐. 

วิษณุ ไตรภูม,ิ พลโท, ผู้อ ำนวยกำรศูนย์ประสำนกำรปฏิบัติท่ี ๑ กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคง
ภำยในรำชอำณำจักร.  สัมภำษณ์. ๒๑ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๐. 

ศักดำ เนียมค ำ, พลตรี, รองผู้อ ำนวยกำรศูนย์ประสำนกำรปฏิบัติท่ี ๕ กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคง
ภำยในรำชอำณำจักร.  สัมภำษณ์. ๒๐ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๐. 

สมพงษ์ ไทรงำม, พลโท, ผู้อ ำนวยกำรศูนย์ประสำนกำรปฏิบัติท่ี ๒ กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคง
ภำยในรำชอำณำจักร.  สัมภำษณ์. ๘ กุมภำพันธ์. ๒๕๖๐. 

บรรยาย ปาฐกถา 

ประยุทธ จันทร์โอชำ, พลเอก, นำยกรัฐมนตรี.  ปำฐกถำเรื่อง “Towards Strategic New Equilibrium 
of the Asia - Pacific”.  ณ โรงแรมแชงกรี-ลำ สิงคโปร์, ๓ มิถุนำยน ๒๕๕๙. 

กฎหมาย 

“พระรำชบัญญัติกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร พ.ศ.๒๕๕๑”, รำชกิจจำนุเบกษำ. เล่มท่ี 

๑๒๕ ตอนท่ี ๓๙ ก, ๒๗ กุมภำพันธ์ ๒๕๕๑, หน้ำ ๓๓. 
“พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรบริหำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘”,รำชกิจจำนุเบกษำ.  

เล่ม ๑๒๒ ตอนท่ี ๕๘ ๑๖ กรกฎำคม ๒๕๔๘. 

เอกสารที่ไม่ตีพิมพ์ 

กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร.  “หนังสือท่ี นร ๕๑๐๓/๑๕๔๗ เรื่องขออนุมัติ
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แนวทางสัมภาษณ์เชิงลกึ ผูบ้ริหารระดับสูง 
กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 

 
เอกสารวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการความมั่นคงรูปแบบใหม่ของ กอ.รมน. ในทศวรรษหน้า 

(พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๗๐)” มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 
๑) เพื่อศึกษาสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง และแนวโน้มสถานการณ์ความมั่นคงในทศวรรษหน้า 

(พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๗๐) 
๒) ศึกษาการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักรของ กอ.รมน.  
๓) เสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการความมั่นคงของ กอ.รมน. ในทศวรรษหน้า 

(พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๗๐) 
แนวทางสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารระดับสูงกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักร (ผอ.สบค., ผอ.สขว., ผอ.สนย., ผอ.สบป., ผอ.สมท., ผอ.ศปป.๑-๔, ผอ.ศปป.๕) มีดังนี้  
๑. จากสภาวะแวดล้อมในปัจจุบันซ่ึงเปล่ียนแปลงไปจากช่วงสงครามเย็น ท่านคิดว่า 

อะไรบ้างท่ีจะเป็นภัยคุกคาม และโอกาส ต่อการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ภัยคุกคามจะประกอบด้วย ภัยคุกคามรูปแบบเดิมซ่ึงเป็นภัยคุกคามทางทหาร และภัยคุกคาม  
ไม่ตามแบบ เช่น ปัญหายาเสพติด เป็นต้น นอกจากนี้ขอให้ท่านใหเ้หตุผลว่าท าไมประเด็นเหล่านั้นจึง
เป็นภัยคุกคาม และโอกาส 

๒. จากสถานภาพท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบันของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร รวมถึงการปฏิบัติงานร่วมกับส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง ท่านคิดว่า กองอ านวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มีความพร้อมต่อการบริหารจัดการความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรในทศวรรษหน้ามากน้อยเพียงใด และมีประเด็นใดบ้างท่ีเป็น จุดแข็ง จุดอ่อน ท้ังในส่วนท่ีเป็น 
บุคลากร งบประมาณ ยุทโธปกรณ์ และระบบบริหารจัดการ โดยขอให้ท่านให้เหตุผลว่าท าไมประเด็น
เหล่านั้นจึงเป็นจุดแข็ง และจุดอ่อน 

๓. ทิศทางของนโยบายในระดับชาติ โดยเฉพาะนโยบายนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔  ท่ีออกโดยส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
ด้านความมั่นคง ท่านคิดว่ามีความชัดเจนเพียงพอต่อการก าหนดทิศทางในการบริหารจัดการความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักรหรือไม่ อย่างไร พร้อมท้ังให้เหตุผลประกอบด้วย 

๔. หากจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์เพื่ อใช้ในการบริหารจัดการความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ท่านคิดว่าควรก าหนดเป้าหมายของยุทธศาสตร์ โดยมีประเด็นอะไรบ้าง เพราะเหตุใด 
และภายใต้เป้าหมายท่ีก าหนดไว้ควรมีกรอบแนวทางในการบริหารจัดการอย่างไร และภายใต้กรอบ
แนวทางในการบริหารจัดการดังกล่าว ควรจะก าหนดบทบาทของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรอย่างไรบ้าง 

 
 



๑๙๐ 
 

๕. ในการจัดโครงสร้างกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ท่ีเป็นอยู่ใน
ปัจจุบัน ยังคงมีความเหมาะสมอยู่หรือไม่ ควรมีการปรับเปล่ียนอย่างไร เพื่อรองรับภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ในทศวรรษหน้า เพราะเหตุใด หรือควรจะมีโครงสร้างพิเศษ หรือมีหน่วยงานพิเศษ เพิ่มเติม
อะไรบ้างนอกเหนือโครงสร้างปกติท่ีเป็นอยู่ 

๖. ท่านมีข้อเสนอแนะเพิ่ม เก่ียวกับการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
อย่างไรบ้าง 

 
 



๑๙๑ 

 

ประวัติย่อผูว้ิจัย 

ชื่อ พลโท ณัฐพล  นาคพาณิชย ์
วัน เดือน ปีเกิด  ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๔ 
การศึกษา   โรงเรียนเตรียมทหาร (รุ่นท่ี ๒๐) 
  โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า (รุ่นท่ี ๓๑) 
   หลักสูตรหลักประจ า โรงเรียนเสนาธิการทหารบก (ชุดท่ี ๗๑) 
   หลักสูตรความมั่นคงภาคพื้นเอเชียแปซิฟิก จากประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประวัติการท างาน ผู้บังคับหมวดเครื่องยิงลูกระเบิด ขนาด ๖๐ มิลลิเมตร  กองร้อยอาวุธเบา 
โดยย่อ   กองพันทหารราบท่ี ๒ กรมทหารราบท่ี ๓๑ รักษาพระองค ์
    ผู้บังคับกองร้อยอาวุธเบา กองพันทหารราบท่ี ๒ กรมทหารราบท่ี ๓๑ รักษาพระองค์ 
    อาจารย์โรงเรียนเสนาธิการทหารบก 
    ผู้อ านวยการกอง กรมยุทธการทหารบก 
    รองเจ้ากรมยุทธการทหารบก 
    ผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผน กรมยุทธการทหารบก 
    เจ้ากรมยุทธการทหารบก 
ต าแหน่งปัจจุบัน รองเสนาธิการทหารบก 

 
 
 
 



 

สรุปย่อ 
 

 ลักษณะวิชา   การทหาร 
เรื่อง  การบริหารจัดการความมั่นคงรูปแบบใหม่ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง

ภายในราชอาณาจักร ในทศวรรษหน้า (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๗๐) 
ผู้วิจัย  พลโท ณัฐพล  นาคพาณิชย์     หลักสูตร  วปอ.    รุ่นที่  ๕๙ 
ต าแหน่ง    รองเสนาธิการทหารบก 

ความเป็นมาและความส าคญัของปญัหา 

ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา กระแสการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
และหลายมิติ ท้ังด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม และเทคโนโลยี เกิดผลกระทบต่อนานา
ประเทศในโลกรวมถึงในประเทศไทย  ซ่ึงได้ท าให้กระบวนทัศน์ความมั่นคงเปล่ียนไปอย่างส้ินเชิง 
เนื่องจากภัยคุกคามมีความซับซ้อน และหลากหลาย รวมท้ังงานความมั่นคงก็มีความหลากหลาย
เช่นเดียวกัน โดยเฉพาะงานความมั่นคงใหม่ หรือความมั่นคงไม่ตามแบบ มีความส าคัญมากขึ้น 
ไม่น้อยไปกว่าความมั่นคงแบบดั้งเดิม   

กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเป็นหน่วยงานหลักในการบูรณาการ
และประสานการปฏิบัติในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เพื่อให้เกิด
ความมั่นคงของรัฐและความสงบสุขของประชาชน มีบทบาทหน้า ท่ีตามพระราชบัญญัติ 
การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ ในการด าเนินการเพื่อป้องกัน ควบคุม แก้ไข 
ฟื้นฟูสถานการณ์ใดท่ีเป็นภัย หรืออาจเป็นภัยอันเกิดจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคล ท่ีก่อให้เกิดความ 
ไม่สงบสุข และเมื่อ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๙ นายกรัฐมนตรี ได้อนุมัติปรับการมอบหมายความรับผิดชอบ
ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ให้ป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ท่ีเก่ียวข้องกับมาตรฐานการด ารงชีวิตทุกด้านของคนและสังคมการสร้างเสถียรภาพ
เทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์ ปัญหาภัยพิบัติ เป็นต้น ส่วนเรื่องการสร้างความปรองดองสมานฉันท์  
ซ่ึงกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ได้ด าเนินการร่วมกับคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ หลังจากเข้ามาบริหารราชการแผ่นดิน และปัจจุบันหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ได้มอบหมายให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรรับผิดชอบต่อไป 

ดังนั้นจึงเป็นความท้าทายของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร
จะต้องบูรณาการ และประสานการปฏิบัติในการป้องกัน และแก้ปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน   
และในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาหาแนวทาง การพัฒนาการ
บริหารจัดการความมั่นคงของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรท่ีสามารถรองรับ
ความมั่นคงรูปแบบใหม่ได้อย่างมีศักยภาพในอนาคต  

 



๒ 

วัตถปุระสงค์ของการวิจัย  

๑.  เพื่อศึกษาสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง และแนวโน้มสถานการณ์ความมั่นคง 
ในอนาคต (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๗๐) 

๒.  เพื่อศึกษาการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักรของกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในห้วงท่ีผ่านมา 

๓.  เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการความมั่นคงของกองอ านวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในทศวรรษหน้า (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๗๑) 

ขอบเขตของการวิจัย  

๑.  ด้านเนื้อหา การศึกษาสภาพแวดล้อมทางความมั่นคง ครอบคลุมด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม การทหาร และยุทธศาสตร์ที่ส่งผลต่อการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  

๒.  ด้านช่วงเวลาในการศึกษาก าหนดระยะเวลาศึกษาการบริหารจัดการความมั่นคง 
ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  ตั้งแต่ ปี ๒๕๕๑ หลังการออก
พระราชบัญญั ติการรักษาความมั่ นคงภายในราชอาณาจั กร พ.ศ. ๒๕๕๑ จนถึ งปี  ๒๕๕๗  
ท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติเข้ามาบริหารราชการแผ่นดิน และหลังจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
เข้ามาบริหารราชการแผ่นดินจนถึงปี ๒๕๖๐ 

วิธีด าเนินการวิจัย  

การศึกษาวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้การศึกษาเอกสาร งานวิจัย ทฤษฎี  
และข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง แล้ววิเคราะห์สร้างข้อสรุปอุปนัย (Analytic Induction) ควบคู่และเช่ือมโยง 
กับการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview) โดยท าการสัมภาษณ์ผู้บังคับบัญชา เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง 
เพื่อให้ทราบถึงแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการความมั่นคงของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรในทศวรรษหน้า 

ผลการวิจัย 

ผลการวิจัยได้ข้อสรุปตามวัตถุประสงค์แต่ละข้อดังนี้ 
๑. สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง แนวโน้มของความมั่นคงในทศวรรษหน้า  

(พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๗๐) 
สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงท้ังในระดับโลกและในระดับภูมิภาคนั้นภาพรวมท้ัง

มิติทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและการทหารพบว่า ความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นนั้นเก่ียวข้องกับอธิปไตย
รวมท้ังความต้องการทรัพยากรเพื่อน ามาตอบสนองการพัฒนาประเทศ ส่งผลให้เกิดความขัดแย้ง  
ขณะเดียวกันโลกยังเผชิญกับปัญหาภัยคุกคามรูปแบบอ่ืนๆ  เช่น การก่อการร้าย ซ่ึงมีปัจจัยต่างๆ  
เข้ามาเก่ียวข้อง ได้แก่ การเข้าแทรกแซงจากประเทศมหาอ านาจและประเทศพันธมิตร การใช้เทคโนโลยี 
ท่ีมีความก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ท าให้มีการพัฒนารูปแบบและวิธีการค่อนข้างมาก จนขยายตัว



๓ 

กลายเป็นความรุนแรงมากยิ่งขึ้น แม้ในโลกยุคปัจจุบันไม่เผชิญหน้ากันทางทหาร แต่ประเทศ
มหาอ านาจมีการสร้างกฎเกณฑ์ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของประเทศตน ประเทศต่าง ๆ รวมถึง
ประเทศไทย จึงต้องสร้างสมดุลความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ส่วนสภาวการณ์ความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรในปัจจุบันก าลังเข้าสู่การด าเนินการตาม Road Map ขั้นที่ ๓ ของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ซ่ึงจะจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และจัดตั้งรัฐบาลต่อไป 

แนวโน้มของความมั่นคงในทศวรรษหน้า จากการประเมินสภาวะแวดล้อมในการ
บริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักรพบว่า สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในปัจจุบัน 
และแนวโน้มในอนาคต ประเทศไทยยังต้องเผชิญภัยคุกคาม ท่ีมีความหลากหลาย รวดเร็ว และส่งผล
กระทบท่ีรุนแรงมากกว่าท่ีผ่านมา เนื่องจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ความสามารถในการติดต่อ
เช่ือมโยงของข้อมูลข่าวสาร การเคล่ือนย้ายคน เงิน และส่ิงต่าง ๆ ท าได้อย่างรวดเร็ว ปัญหาภัยคุกคาม
ท่ีมีการบูรณาการเช่ือมโยงกันในหลายเรื่อง หลายมิติ มีรูปแบบหลากหลายมากขึ้น นอกเหนือจาก
ปัญหาท่ีก าลังเผชิญอยู่ในปัจจุบัน ท้ังท่ีเกิดจากปัจจัยภายใน และภายนอกประเทศ 

ภัยคุกคามและโอกาสท่ีจะมีผลต่อการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
จากสภาวะแวดล้อมและแนวโน้มของความมั่นคงในทศวรรษหน้า ท่ีภัยคุกคามจะมีความหลากหลาย
และซับซ้อนมากขึ้น รวมถึงความผันผวนทางการเมืองของไทยซ่ึงเป็นอุปสรรคของกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ท่ีจะบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ ส่วนโอกาสท่ีจะสร้างภาวะเก้ือกูลในการบริหารจัดการ 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ได้แก่ การมีสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นศูนย์รวมจิตใจของคนไทย 
ต้นทุนของทรัพยากรมนุษย์ และระบบการศึกษา ประเทศไทยมีท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ท่ีดี นโยบายของ
รัฐบาลไทยมุ่งในการรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศรอบบ้าน และประเทศมหาอ านาจทุกฝ่าย 
การปฏิรูประบบการบริหารราชการและวางรากฐานในการพัฒนา 

๒.  การบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักรของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร ในปัจจุบัน 

การบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักรของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร มีจุดแข็งในหลายด้าน ได้แก่ มียุทธศาสตร์ ท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์  
และนโยบายด้านความมั่นคงในระดับชาติ และมีความอ่อนตัว เป็นการบูรณาการหลายหน่วยงาน  
และมีหลายระดับ ท้ังส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาชน นอกจากนั้นแล้ว
ผู้บริหารประเทศให้ความส าคัญด้านโครงสร้างเป็นการจัดโครงสร้างองค์การแบบผสม ท าให้มีความ
ยืดหยุ่น เอ้ือให้เกิดการปฏิบัติงานท่ีรวดเร็วเหมาะสมกับสถานการณ์ ส่วนบุคลากรหมุนเวียนมาจาก
หลายหน่วยงานท าให้เกิดการแลกเปล่ียนความรู้ อีกท้ังการที่บุคลากรส่วนใหญ่มาจากเหล่าทัพต่าง ๆ 
ซ่ึงเป็นผู้มีความรู้ ความช านาญในงานด้านความมั่นคงอยู่ก่อนแล้ว ท้ังยังเป็นบุคลากรที่มีระเบียบ วินัย 

ส าหรับจุดท่ีต้องพัฒนาในการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ได้แก่  
มีประเด็นยุทธศาสตร์ที่ควรเพิ่มเติมคือ การรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับต่างประเทศ และในการน า
ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติควรมีการประเมินภัยคุกคามในทุกระดับ ท้ังระดับยุทธศาสตร์ ยุทธการ   
และยุทธวิธี ซ่ึงต้องน าเอาระบบสารสนเทศมาช่วยสร้างเป็นระบบประเมินผลกระทบเพื่อน าไปสู่
กระบวนการตัดสินใจของผู้ท่ีเก่ียวข้อง เป็นต้น ด้านระบบงานบุคลากรเป็นการใช้อัตราช่วยราชการ
เป็นรายปี น าไปสู่ปัญหาการบริหารจัดการบุคลากร ทักษะและองค์ความรู้ การประสานงานระหว่าง



๔ 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจ านวนมากท าได้ยาก ระบบงานงบประมาณและงานส่งก าลังบ ารุง ต้องมีการบูร
ณาการทั้งภายในกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเอง และส่วนราชการอ่ืน 

๓.  แนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรในทศวรรษหน้า (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๗๐) 

แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการความมั่น คงภายในราชอาณาจักร  
ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่  
ในทศวรรษหน้า ควรใช้ยุทธศาสตร์ เชิงแก้ไข เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาโดยใ ช้โอกาสท่ีมีอยู่  
และการแก้ไขจุดอ่อน ดังนั้นแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการความมั่นคงของกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในทศวรรษหน้า จึงมีพันธกิจท่ีส าคัญ ๒ ส่วน คือการเตรียม
ความพร้อมภายในของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่  

การเตรียมความพร้อมของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ในทศวรรษหน้า มีสาระส าคัญดังนี้ ๑) ความพร้อมด้านบุคลากร มีแนวทางการด าเนินการโดย  
การสร้างกลไกในการบริหารจัดการบุคลากร ๒) ความพร้อมด้านทรัพยากร มีแนวทางการด าเนินการ
โดยการก าหนดอัตราส่ิงอุปกรณ์ ยุทโธปกรณ์ อย่างชัดเจน เพียงพอ และมีระบบการควบคุมส่ิงอุปกรณ์ 
การวางแผนงบประมาณล่วงหน้ารายปี และมีระบบการควบคุมงบประมาณ การพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีทันสมัย ๓) ความพร้อมด้านการบริหารจัดการ มีแนวทางการด าเนินการโดยมีระบบการ
จัดเก็บข้อมูล เพื่อการบริหารจัดการด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ โครงสร้า งองค์การท่ีรองรับ
กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ท่ีชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อน ๔) ความพร้อมด้านทักษะและองค์ความรู้ มีแนวทาง
การด าเนินการโดยการพัฒนาทักษะและองค์ความรู้ขององค์การให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
และการศึกษาวิจัยด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเพื่อสร้างองค์ความรู้ เป็นต้น 

การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่  
เพื่อตอบสนองต่อยุทธศาสตร์และนโยบายระดับชาติ ด้านการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ได้แก่ ๑) การพัฒนาสู่องค์การหลักมืออาชีพด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักร โดยการสร้างกลไก
คิดไปข้างหน้า การวิจัยและพัฒนา เพื่อสร้างบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ สร้างทักษะองค์ความรู้   
๒) การพัฒนาไปสู่องค์การแห่งการบูรณาการ โดยการสร้างกลไกการสร้างการบูรณาการของบุคลากรทุกฝ่าย 
และ ๓) การพัฒนาไปสู่องค์การแห่งการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ ตั้งแต่การก าหนดยุทธศาสตร์ 
การน าไปสู่การปฏิบัติ ตลอดจนการประเมินภัยคุกคามทุกระดับ และประเมินผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น 
และสร้างระบบการบริหารจัดการความมั่นคงยุคประเทศไทย ๔.๐  

ส าหรับข้อเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการความมั่นคงภายในของ  
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ในทศวรรษหน้านั้น ส่ิงส าคัญท่ีสุดคือ  
การพัฒนาความพร้อมด้านบุคลากรของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
และทักษะองค์ความรู้ ซ่ึงควรได้รับการพัฒนาเป็นล าดับแรก โดยสร้างกลไกการบริหารจัดการบุคลากร 
และสร้างกลไกการคิดไปข้างหน้าในลักษณะองค์การมืออาชีพด้านความมั่นคง ส่วนการรักษา  
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ ควรมีแนวทางการพัฒนาล าดับ
แรกคือ การสร้างกลไกการบูรณาการ มีการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ ซ่ึงต้องสร้างระบบบริหาร
จัดการความมั่นคงยุคประเทศไทย ๔.๐ 



๕ 

ข้อเสนอแนะ 

๑.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย มีเป้าหมายเพื่อการสร้างองค์การแห่งการพัฒนาเพื่อสร้าง
ความพร้อมในการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่  
ในทศวรรษหน้า ๓ ด้าน ดังนี้  

๑.๑  องค์การมืออาชีพในการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
โดยการสร้างความพร้อมเพื่อสร้างความเข้มแข็งจากภายในองค์การ ในด้านบุคลากร ด้านทรัพยากร 
ด้านการบริหาร และด้านทักษะ องค์ความรู้ ท้ังนี้การสร้างความพร้อมท่ีต้องด าเนินการเป็นส่ิงแรกคือ 
บุคลากร 

๑.๒  องค์การแห่งการบูรณาการ โดยการบูรณาการทั้งด้านบุคลากร และทรัพยากร 
๑.๓  องค์การแห่งการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ ตั้งแต่การก าหนดยุทธศาสตร์ 

การน าไปสู่การปฏิบัติ การประเมินภัยคุกคามในทุกระดับ ตลอดจนการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร 
ได้อย่างรวดเร็ว และเป็นระบบ 

๒.  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
๒.๑  การพัฒนาโครงสร้างการจัดกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

โดยการปรับความรับผิดชอบให้สอดคล้องกับกฎหมายและค าส่ัง จัดท าคุณสมบัติเฉพาะทุกต าแหน่ง 
จัดท าอัตราให้มีความสมบูรณ์ ขยายอัตราประจ าให้มากขึ้น ลดอัตราการช่วยราชการลง และพัฒนา
ระบบพัฒนาก าลังพล การฝึกและศึกษา 

๒.๒  การบูรณาการการปฏิบัติงาน โดยก าหนดหน้าท่ีในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
และต าแหน่งงานให้ชัดเจน ก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกัน 

๒.๓  การประเมินภัยคุกคามในทุกระดับ ท้ังระดับ ยุทธศาสตร์ ยุทธการ และ ยุทธวิธี 
โดยพัฒนาระบบสารสนเทศเป็นระบบประเมินผลกระทบ เพื่อน าไปสู่กระบวนการตัดสินใจของผู้ท่ีเก่ียวข้อง
ได้อย่างทันท่วงที และพัฒนาระบบบริหารจัดการความมั่นคงให้มีการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารได้อย่าง
รวดเร็ว เป็นระบบ (Network Centric Operation : NCO) 

๓.  ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ ในการวิจัยครั้งต่อไปจงึควรศึกษาในประเด็นต่อไปนี้ 
๓.๑  รูปแบบการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรทั้งข้าราชการพลเรือน ต ารวจ ทหาร 

ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
๓.๒  แนวทางการพัฒนากลไกในการบูรณาการการบริหารจัดการของกองอ านวยการ 

รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เพื่อให้เกิดเช่ือมโยงทุกระดับ ท่ีสอดคล้องกับสภาวการณ์  
อย่างแท้จริง 

๓.๓  แนวทางการพัฒนาโครงสร้ า ง และยุทธศาสตร์ของกองอ านวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเพื่อรองรับภัยคุกคามต่อความมั่นคงของประเทศท่ีมีการ
เปล่ียนแปลง 

๒.๔  การสร้างกลไกในการคิดไปข้างหน้า ในการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 


