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บทคัดย่อ 

เรื่อง  แนวทางการปฏิบัติของหน่วยรบพิเศษในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาจังหวัด
  ชายแดนภาคใต้อย่างมีประสิทธิภาพ : กรณีศึกษาการจัดต้ังตัวแทนปฏิบัติการ 

ลักษณะวิชา การทหาร 

ชื่อผู้วิจัย  พลโท ณรงค์     สบายพร             หลักสูตร         วปอ.         รุ่นที่    59 

 การศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการปฏิบัติของหน่วยรบพิเศษในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างมีประสิทธิภาพ : กรณีศึกษาการจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการมีวัตถุประสงค์ 
เพื่อประเมินปัจจัยและเงื่อนไขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ในห้วงที่ผ่านมาที่ส่งผลกระทบต่อการจัดตั้ง
ตัวแทนปฏิบัติการและเพื่อก าหนดแนวทางการด าเนินการจัดต้ังตัวแทนปฏิบัติการสนับสนุนการสลาย
การบ่มเพาะเยาวชนให้มีประสิทธิภาพ มีขอบเขตของการวิจัยจากสถานการณ์การก่อความไม่สงบ 
ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 - 2559 ที่มีผลกระทบต่อการจัดตั้งตัวแทน
ปฏิบัติการและศึกษาผลงานของชุดปฏิบัติการรบพิเศษในการจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการของการปฏิบัติงาน
ชุดปฏิบัติการรบพิเศษในภารกิจการจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการสนับสนุนการสลายการบ่มเพาะห้วงปี 
พ.ศ. 2555 - 2559 เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้การสนทนากลุ่ม 
และการสัมภาษณ์เจาะลึกและวิเคราะห์ข้อมูล ผลการวิจัยพบว่าปัจจัยและเงื่อนไขที่ส่งผลกระทบกับ
การจัดต้ังตัวแทนปฏิบัติการสนบัสนุนการสลายการบ่มเพาะเยาวชน ได้แก่ 1) วิถีชีวิตมุสลิมแตกต่าง
จากชาวไทยพุทธและประวัติศาสตร์ที่รัฐไทย (สยาม) ที่เคยปกครองดินแดนปาตานี 2) แนวโน้ม
เหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นที่คาดว่าจะยังคงมีอยู่ 3) การก่อเหตุรุนแรงต่อเป้าหมายอ่อนแอหลายจุด
ในห้วงเวลาเดียวกันที่อาจจะน าผู้ผ่านการบ่มเพาะร่วมการฝึกปฏิบัติ 4) การจัดตั้งพื้นที่ปลอดภัย 
ตามผลการพบปะระหว่างผู้แทนรัฐบาลไทยกับกลุ่มเห็นต่างจากรัฐ 5) การพัฒนาปรับปรุงโรงเรียน
ปอเนาะในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้เป็นมาตรฐาน 6) การพัฒนาโครงการเมืองต้นแบบ
สามเหลี่ยมเศรษฐกิจ 7) การลดทอนอุดมการณ์การต่อสู้ของสมาชิกก่อเหตุรุนแรงที่ได้ต่อสู้ยืดเยื้อ
ยาวนาน 8) กลุ่ม BRN ขยายเวลาการต่อสู้แบ่งแยกดินแดน และ 9) กลุ่มมุสลิมหัวรุนแรง IS ขยายอิทธิพล
เข้ามาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ส าหรับผลการวิจัยแนวทางการจัดต้ังตัวแทนปฏิบัติการ
สนับสนุนการสลายการบ่มเพาะของชุดปฏิบัติการรบพิเศษให้มีประสิทธิภาพ พบว่า 1) เร่งเสริมสร้าง 
ขีดความสามารถด้านการจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการให้กับก าลังพล 2) การทบทวนสถานะภาพการอ าพราง
ของชุดปฏิบัติการรบพิเศษให้เกื้อกูลกับการจัดต้ังและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการ 3) การแสวงประโยชน์ 
จากโครงการพัฒนาโรงเรียนปอเนาะในพื้นที่  4) การปฏิบัติงานต่อเนื่องในพื้นที่อย่างน้อย 1 ปี 6 เดือน 
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5) การจัดก าลังพลที่เช่ียวชาญการจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการเป็น “ชุดประเมินผล” 6) การจัดการประชุม
เชิงปฏิบัติการให้กับ ผู้บริหารระดับสูงของ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า และ 7) การพัฒนาโรงเรียน
สงครามพิเศษให้สามารถหล่อหลอมความสามารถในทักษะการจัดต้ังตัวแทนปฏิบัติการ ข้อสังเกตการ
จัดต้ังตัวแทนปฏิบัติการของหน่วยรบพิเศษต้องมุ่งการสร้างส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการสลายการ
บ่มเพาะกับประชาชนในพื้นที่และต้องค านึงถึงการลดหรือปิดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายทางการเมือง
กับประชาชนในพื้นที่ด้วย 
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 การก่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้เกิดข้ึนยืดเยื้อยาวนานตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2547 จนถึงปัจจุบันเป็นระยะเวลานานมากกว่า 13 ปี สร้างความสูญเสียให้กับประชาชน 
และเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานเป็นอย่างมาก แม้ว่าสถานการณ์ความรุนแรงในห้วง  2 - 3 ปี ที่ผ่านมา 
จ านวนเหตุการณ์ได้ลดลงตามล าดับ จากการด าเนินการอย่างจริงจังของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรภาค 4 ส่วนหน้า (กอ.รมน. ภาค 4 ส่วนหน้า) แต่ยังคงปรากฏเหตุการณ์รุนแรง
เกิดข้ึนและมีแนวโน้มที่จะยังคงมีความรุนแรงอยู่ต่อไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบ่มเพาะเยาวชนรุ่นใหม่ 
(Next Generation) เพื่อสืบทอดอุดมการณ์การต่อสู้แบ่งแยกดินแดนร่วมกับขบวนการก่อเหตุรุนแรง 
ทั้งการทดแทนผู้ก่อเหตุรุนแรงที่สูญเสียและ/หรือการเพิ่มเติมก าลังให้กับขบวนการก่อเหตุรนแรง 
ดังนั้นงานการสลายการบ่มเพาะเยาวชนจึงเป็นเรื่องส าคัญเร่งด่วนในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งกองทัพบกได้มอบหมายให้หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษสนับสนุน 
การปฏิบัติงานของ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า ในการสลายการบ่มเพาะเยาวชนเพื่อป้องกันและตัดวงจร
การเข้าร่วมเป็นสมาชิกใหม่ของขบวนการ ฯ โดยด าเนินการจัดต้ังตัวแทนปฏิบัติการในการเคลื่อนไหว
สนับสนุนการสลายการบ่มเพาะเยาวชน ทั้งนีผ้ลการศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการปฏิบัติของหน่วยรบพิเศษ 
ในการสนับสนุนการแก้ไขปญัหาจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างมีประสทิธิภาพ : กรณีศึกษาการจัดตั้งตัวแทน
ปฏิบัติการในการสนับสนุนการสลายการบ่มเพาะเยาวชนในพื้นที่” จึงมีประโยชน์ส าหรับหน่วยที่เกี่ยวข้อง 
ที่จะน าไปพิจารณาด าเนินการต่อไป 
 เอกสารการศึกษาวิจัยฉบับนี้ ผู้วิจัยมีความเช่ือว่าจากคุณลักษณะของหน่วยรบพิเศษ 
ที่ดีประการหนึง่ก็คือการเป็นนักปลุกระดมจัดตั้งที่ดี ซึ่งจะเป็นหลักประกันและยืนยันได้ว่าหน่วยรบพิเศษ
มีความพร้อมในการปฏิบัติภารกิจการสลายการบ่มเพาะเยาวชนที่จะด าเนินการตอบโต้และต่อต้าน 
การบ่มเพาะเยาวชนที่ขบวนการก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่ยังคงด าเนินการจัดในตั้งทางลับอยู่อย่างต่อเนื่องได ้
ดังนั้นหากหน่วยรบพิเศษด าเนินการจัดต้ังตัวแทนปฏิบัติการและเคลื่อนไหวข่ายงานในการสนับสนุน
การสลายการบ่มเพาะไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและคุณภาพที่เหนือกว่าการด าเนินการขบวนการก่อเหตุรุนแรง 
ย่อมจะน าไปสู่การตัดวงจรการจัดหาสมาชิกใหม่และบั่นทอนขีดความสามารถของขบวนการ ฯ ได้ในที่สุด 
อันจะน าไปสู่การยุติปัญหาความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่างยั่งยืนต่อไป 
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บทที่ 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 สถานการณ์ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีการทวีความรุนแรงมากข้ึนเรื่อยๆ 
ตั้งแต่ผู้ก่อเหตุรุนแรงรวมก าลังเข้าปล้นอาวุธปืน กองพันพัฒนาที่ 4 เมื่อต้นปี พ.ศ. 2547 และเกิดข้ึน
ตามล าดับอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน (ธ.ค. 2559) รวมแล้วมีเหตุการณ์ที่เกิดข้ึน จ านวน 16,181 ครั้ง 
สร้างความสูญเสียทั้งเจ้าหน้าที่รัฐและประชาชนในพื้นที่ รวม 19,397 ราย โดยแยกเป็นเสียชีวิต 
6,850 คน และบาดเจ็บ 12,547 คน (ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี,  2560 : 1) นับเป็นการสูญเสีย 
อย่างร้ายแรง ส่งผลกระทบท าให้เกิดความเกลยีดชัง สร้างความหวาดกลัวและหวาดระแวงในหมู่พี่น้อง
ประชาชนไทยมุสลิมกับไทยพุทธ และระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่รัฐมากข้ึนตามล าดับ สถานการณ์
ดังกล่าวบ่งบอกแสดงนัยยะให้เห็นว่าอ านาจรัฐยังไม่สามารถจัดการควบคุมดูแลรักษาความสงบภายใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่างมีประสิทธิภาพอันอาจจะสร้างโอกาสให้ขบวนการผู้ก่อเหตุรุนแรง 
ยกระดับพัฒนาการต่อสู้ให้ไปสู่เปูาหมายตามอุดมการณ์ ในการปลดปล่อยแบ่งแยกดินแดนจากรัฐไทย
ต่อไปได้ จึงนับว่าเป็นปัญหาส าคัญที่น่าวิตกกังวลในการรักษาความสงบปลอดภัยภายในประเทศ อีกทั้ง
เหตุการณ์รุนแรงในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังเป็นภาระด้านงบประมาณในการแก้ปัญหา
ดังกล่าว โดยได้ใช้จ่ายงบประมาณไปแล้วตั้งแต่ปี 2547 - 2559 รวมจ านวนทั้งสิ้น 264,953 ล้านบาท 
(ทีมข่าวอิศรา, 2560 : 4 - 5) 
 นอกจากนี้สถานการณ์ดังกล่าวซึ่ ง เป็นเรื่องที่ ได้รับความสนใจ และเฝูาติดตาม
สถานการณ์จากองค์กรต่อต้านการก่อการร้ายสากลระหว่างประเทศด้วยความกังวลและเป็นห่วงว่า  
เหตุรุนแรงที่เกิดข้ึนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ อาจจะมีความเสี่ ยงที่จะขยายตัวเป็นปมปัญหา
ระหว่างประเทศจากการสนับสนุนและ/หรือรับอิทธิพลทางแนวคิดการพัฒนาการก่อเหตุรุนแรง  
ด้วยวิธีการต่างๆ เพิ่มข้ึนรวมถึงเกิดแรงกระตุ้นจากสื่อสังคมออนไลน์ที่มีการเผยแพร่ขยายวงกว้าง 
จากบุคคลหรือกลุ่มในขบวนการก่อเหตุรุนแรงก่อให้เกิดความเห็นคล้อยตามหรือเข้าไปร่วมกับ
ขบวนการกลุ่มมุสลิมหัวรุนแรงสุดโต่งจากภายนอกประเทศ โดยเฉพาะการเข้าร่วมกับกลุ่ม  ISIS 
ที่ปัจจุบันมีจุดมุ่งหมายที่จะแสวงหาพันธมิตรร่วมอุดมการณ์ในการแทรกแซงเข้ามาในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้จากสรุปรายงานการก่อการร้ายสากลในระดับโลกโดย Global 
Terrorism Index 2015 ได้จัดล าดับสถิติของประเทศที่มีเหตุการณ์การก่อการร้ายทั่วโลกเมื่อปี 
พ.ศ. 2558 ได้ระบุว่าประเทศไทยมีดัชนีการก่อการร้ายอยู่ในอันดับที่ 10 ของประเทศที่มีเหตุการณ์ 
ก่อการร้ายสูงสุด (Sara Bad, 2559) ซึ่งเป็นข้อมูลการรวบรวมมาจากเหตุการณ์ความรุนแรง 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (แม้ว่าสถิติเหตุการณ์ความรุนแรงที่ผ่านมา ตั้งแต่ปี พ.ศ.2555 - พ.ศ.2558 
โดยภาพรวมแล้วได้ลดลงตามล าดับเมื่อเปรียบเทียบกับในห้วงปีที่ผ่านมา ) อย่างไรก็ตาม  
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กองอ านวยการรักษาความสงบภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ยังคงที่จะทุ่มเทความพยายาม  
เป็นอย่างยิ่งที่จะยุติเหตุการณ์ความรุนแรงในห้วงต่อไปในระยะอันใกล้ให้ระดับของสถานการณ์ 
กลับเข้าสู่สภาวะปกติได้ ทั้งนี้ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับยุทธศาสตร์ได้ก าหนดแผนงาน 
และจัดล าดับความส าคัญเรง่ด่วน ที่จะด าเนินการแก้ปัญหาความไม่ความสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้
ให้ยุติความรุนแรงของเหตุการณ์กลับคืนสู่สันติภาพอย่างยั่งยืนถาวรโดยเร็ ว โดยก าหนดให้อยู่ใน
แผนงานกิจกรรมระยะ 5 ปี ของยุทธศาสตร์ชาติไทยห้วง 20 ปี ต่อไป 
 ในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ผ่านมา รวมถึงในปัจจุบัน 
รัฐบาลได้มอบหมายใหก้องอ านวยการรกัษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) เป็นหน่วยงาน 
หลักที่รับผิดชอบดูแลในระดับนโยบาย และให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า 
(กอ.รมน.ภาค 4 สน.) รับผิดชอบดูแลในฐานะเป็นหน่วยปฏิบัติระดับพื้นที่ ทั้งนี้กองทัพบกได้สนับสนุน 
ก าลังหลักที่เปน็หน่วยรบพิเศษซึ่งจดัจากหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ (นสศ.) เข้าร่วมปฏิบัติในฐานะ 
หนว่ยรบพิเศษมีคุณลักษณะและขีดความสามารถ รวมทั้งประสบการณ์จากการปฏิบัติงานสงคราม
นอกแบบในพื้นที่ระวังปูองกัน (การจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการในดินแดนนอกประเทศที่ฝุายตรงข้าม
ปกครองดินแดน) จึงสามารถน าขีดความสามารถและประสบการณ์มาใช้ประยุกต์ในการปูองกันและ
ปราบปรามการก่อความไม่สงบ (การจัดต้ังตัวแทนปฏิบัติการในพื้นที่ภายในประเทศที่ถูกคุกคามจาก
ฝุายตรงข้าม) ในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 อย่าง ไรก็ดี  บทบาทและความรับผิดชอบของหน่วยรบพิเศษที่ ได้ รับมอบจาก 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า นั้น ก าหนดให้หน่วยรบพิเศษมีภาระ
รับผิดชอบในด้านงานการจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการ และเคลื่อนไหวข่ายงานปฏิบัติการ ในการสลาย  
และยับยั้งการบ่มเพาะเปูาหมายกลุ่มเยาวชนในสถานศึกษาระดับต่าง ๆ ที่มีความเสี่ยงสูงจากการที่ถูก
ผู้น าครูสอนศาสนาในสถานศึกษาน้ัน ๆ ท าการปลุกปั่นยุยงให้เยาวชนหลงเช่ือในแนวทางที่ ไม่ถูกต้อง
แล้วคัดเลือกเยาวชนเปูาหมายที่หลงเช่ือในค าสอนที่บิดเบือนให้ต่อต้านอ านาจรัฐไทยส่งเข้าร่วม
ขบวนการการฝึกข้ันต่อไป ส่วนการปฏิบัติของหน่วยรบพิเศษในระดับพื้นที่เป็นการด าเนินการ 
โดยผ่านตัวแทนปฏิบัติการที่ได้รับการจัดต้ังโดยการด าเนินการมุ่งกระท าต่อเปูาหมายครูในสถานศึกษา
ที่ยุยง ปลุกปั่นเยาวชน เพื่อตัดวงจรการจัดหาสมาชิกใหม่เพิ่มหรือทดแทนสมาชิกเดิมที่สูญเสีย ทั้งนี้ 
บทบาทของสถานศึกษาแหล่งบ่มเพาะที่เป็นเปูาหมายนับว่ามีความส าคัญต่อขบวนการในการคัดเลือก
สมาชิกใหม่ที่ผ่านการบม่เพาะจะถูกจัดสง่น าไปฝกึ เพื่อพัฒนาให้เป็นก าลังของขบวนการก่อเหตุรุนแรง
ในลักษณะต่าง ๆ ต่อไป (สุรชาติ บ ารุงสุข, 2557) 
 ดังนั้น การปฏิบัติของหน่วยรบพิเศษซึ่งมีความส าคัญในการสนับสนุนการลดและยุติ 
ความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ สามารถด าเนินการจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการที่มีคุณภาพ
ครอบคลุมเปูาหมายสถานศึกษาส าคัญที่เป็นแหล่งบ่มเพาะอย่างเต็มรูปแบบด้วยการควบคุม และใช้งาน
แต่ละข่ายงานเคลื่อนไหวให้สอดคล้องแนวโน้มของสถานการณ์กับเปูาหมายแหล่งสถานศึกษาต่าง ๆ 
ที่มีข้อมูลปรากฏว่าเป็นแหล่งบ่มเพาะได้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ โดยสามารถใช้ตัวแทน
ปฏิบัติการของหน่วยรบพิเศษได้อย่างกว้างขวางสามารถที่จะช้ีน าให้สถานศึกษาที่เป็นแหล่งบ่มเพาะ
เปูาหมายตามที่กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรภาค 4 ส่วนหน้า มอบหมายให้
บงัเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมแท้จริง ด้วยการให้ตัวแทนปฏิบัติการชักจูงหรือจ ากัด ขัดขวางและยับยั้ง  
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บทบาทแกนน าส าคัญในสถานศึกษาเหล่าน้ันมิให้เคลื่อนไหวบ่มเพาะเยาวชนและยุติความเคลื่อนไหว
การปลุกปั่นและบดิเบอืนความเช่ือทางศาสนา ประวัติศาสตร์ และชาติพันธ์ุ ปูองกันมิให้กลุ่มเปูาหมาย
เยาวชนหลงเช่ือ และถูกชักชวนให้ด าเนินการก่อเหตุต่อต้านอ านาจรัฐไทยในลักษณะต่าง ๆ เพื่อการ
แบ่งแยกดินแดนสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ได ้
 ดังนั้น หากตัวแทนปฏิบัติการของหน่วยรบพิเศษสามารถยับยั้งและขัดขวางการบ่มเพาะ 
เยาวชนในสถานศึกษาที่เป็นเปาูหมายได้ส าเรจ็ ย่อมจะส่งผลท าให้สถานะภาพการเพิ่มจ านวนกลุม่ผู้ก่อเหตุ 
รุนแรงลดลงและเสื่อมถอยในระยะต่อไป ซึ่งจะเป็นการลดจ านวนสมาชิกเยาวชนที่หลงผิดรายใหม่  
จากการด าเนินงานใช้ตัวแทนปฏิบัติการควบคู่กับการลดจ านวนผู้ก่อเหตุรุนแรงที่มีอยู่เดิมโดยการใช้ 
กระบวนการทางกฎหมายเข้าปราบปรามและจับกุมต่อผู้ก่อเหตุรุนแรงที่มีหลักฐานชัดเจนตาม 
กระบวนการยุติธรรม ซึ่งผลของการลดจ านวนผู้ก่อเหตุรุนแรงลงได้มาก ก็จะท าให้การยุติสถานการณ์ 
ความรุนแรงในจังหวัดภาคใต้ เกิดข้ึนได้ในระยะเวลาอันใกล้นี ้

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสถานการณ์ความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ในห้วงที่ผ่านมา 
ให้สามารถประเมินปัจจัยและเงื่อนไขต่าง ๆ ที่อาจจะส่งผลกระทบต่อการจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการ  
และเคลื่อนไหวข่ายงานในโอกาสต่อไป 
 2. เพื่อก าหนดแนวทางการด าเนินการจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการและการเคลื่อนไหว
ข่ายงานงานตัวแทนปฏิบัติการของหน่วยรบพิเศษในการสลายการบ่มเพาะเยาวชนสถานศึกษา 
แหล่งบ่มเพาะที่เป็นเปูาหมายให้มีประสิทธิภาพ อันจะเป็นประโยชน์ต่อการสนับสนุนการยุติปัญหา
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การศึกษาสถานการณ์การก่อความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2547 ถึง พ.ศ.2559 ที่เป็นปัจจัยและเงื่อนไขส าคัญที่มีผลกระทบต่อการจัดต้ังตัวแทนปฏิบัติการ 
ควบคู่การวิจัยผลการด าเนินงานของชุดปฏิบัติการรบพิเศษในการจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการตามหลัก
นิยมการปูองกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบของหน่วยรบพิเศษและหลักการปฏิบัติการลับ 
ในการจัดต้ังตัวแทนปฏิบัติการและการเคลื่อนไหวข่ายงาน โดยเจาะจงเฉพาะการปฏิบัติงานในระดับ
ชุดปฏิบัติการรบพิเศษในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ด าเนินการตามภารกิจการจัดตั้งตัวแทน
ปฏิบัติการในเปูาหมายแหล่งสถานศึกษาที่เป็นแหล่งบ่มเพาะห้วงปี พ.ศ. 2555 ถึง พ.ศ.2559 
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วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยรวบรวมข้อมูล
เอกสารที่เกี่ยวข้อง (Documentary) การสัมภาษณ์กลุ่มในระดับชุดปฏิบัติการรบพิเศษที่ผ่านการ
ปฏิบัติงานในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยใช้แนวค าถาม (Interview Guideline) การสัมภาษณ์
เจาะลึก (In - depth Interview) ระดับผู้บริหารระดับนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุม ก ากับดูแล
การด าเนินการของหน่วยรบพิเศษในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  วิเคราะห์และน าข้อมูลที่ได้มา
วิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) ด้วยวิธีอิงแนวคิดและทฤษฎี (Theoretical Concepts) 

ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย 

 1. ผลการศึกษาจะได้ปัจจัยและเงื่อนไขต่าง ๆ ที่ปรากฏเกิดข้ึนในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ที่จะสามารถน าไปใช้ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานการจัดตั้งและเคลื่อนไหว 
ข่ายปฏิบัติการของหน่วยรบพิเศษได้เกิดประสิทธิผล 
 2. เพื่อน าไปใช้เปน็แนวทางการพัฒนาการด าเนินการจัดตั้งตัวแทนปฏิบตัิและการเคลือ่นไหว
ข่ายงานของหน่วยรบพิเศษในการสลายและยับยั้งการบ่มเพาะในแหล่งสถานศึกษาที่เป็นเปูาหมาย  
ให้สามารถสนับสนุนและสนองตอบต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่จั งหวัดชายแดนภาคใต้ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ค าจ ากัดความ 

หน่วยรบพิเศษ หมายถึง หน่วยปฏิบัติการของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 
   กองทัพบก ได้แก่  ชุดควบคุมรบพิเศษ หน่วยจู่ โจม 
   หน่วยปฏิบัติการรบพิเศษ และหน่วยปฏิบัติการจิตวิทยา 
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้  หมายถึง พื้นที่ จั งหวัดปัตตานี  ยะลา นราธิวาส และ 4 อ าเภอ 
    ในจังหวัดสงขลา ได้แก่ อ าเภอจะนะ เทพา สะบ้าย้อย  
    และนาทวี 
การปูองกันและการปราบปรามการก่อความไม่สงบ 
  หมายถึง  การปฏิบัติการด้วยมาตรการทั้งปวงเพื่อด ารงไว้ ซึ่งสถานะ 
   ทางกฎหมายและความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ 
การก่อความไม่สงบ          หมายถึง  การเคลื่อนไหวของขบวนการที่มุ่งประสงค์จะล้มล้าง 
   อ านาจรัฐที่มีอยู่เดิม เปูาหมายอาจ จ ากัดเพียงต้องการ 
   แยกตัวออกจากการควบคุมของรัฐบาลจนถึงเข้ายึดอ านาจรัฐ 
   โดยใช้การบ่อนท าลายและต่อสู้ด้วยอาวุธ ซึ่งมีระดับ 
   ความรุนแรงที่ยังไม่ถึงข้ันสงครามกลางเมือง 
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การก่อการร้าย หมายถึง การใช้ความรุนแรงหรือข่มขู่ว่าจะใช้ความรุนแรง ซึ่งได้ 
   ไตร่ตรองไว้ล่วงหน้า เพื่อให้บรรลุเปูาหมายทางการเมือง 
   ลัทธิศาสนา หรืออุดมการณ์ โดยสร้างความหวาดผวา 
   หรือความกลัวด้วยวิธีการข่มขู่หรือบังคับด้วยก าลัง 
การรักษาความสงบภายในประเทศ หมายถึง การด ารงไว้ซึ่งสถานะทางกฎหมายและความสงบเรียบร้อย 
   ภายในประเทศที่ จ า เป็นด้วยการขจัดความรุนแรง 
   การบ่อนท าลาย และการละเมิดต่อกฎหมาย เพื่อให้ประชาชน 
   มีความเช่ือมั่นต่อรัฐบาลทั้งด้วยการพัฒนาและปูองกันภายใน 
ผู้ก่อเหตุรุนแรง หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ก่อให้เกิดความไม่สงบในพื้นที่ 
   สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
อาเยาะห์  หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ก่อให้เกิดความไม่สงบในพื้นที่ 
   สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
BRN Coordinate หมายถึง ขบวนการก่ อความไม่ สงบซึ่ งมี บทบาทหลั กในการ 
   ก่อความไม่สงบในพื้นที่  3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   มีเปูาหมายในการแบ่งแยกดินแดน เพื่อการปกครองตนเอง 



 
 

 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎ ีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 การศึกษาข้อมูลทั่วไป การทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
ในการศึกษาวิจัย แนวทางการปฏิบัติของหน่วยรบพิเศษในการสนับสุนนการแก้ไขปัญหา 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้มีประสิทธิภาพ : กรณีศึกษาการจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการ เป็นการทบทวน
ทฤษฎีและแนวคิดการต่อต้านการก่อความไม่สงบหลักนิยมรบพิเศษการปฏิบัติของหน่วยรบพิเศษ 
ในการปูองกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ การควบคุมใช้งานตัวแทนปฏิบัติการสนับสนุนสลาย
การบ่มเพาะเยาวชนของขบวนการก่อเหตุรุนแรง เพื่อมิให้มีการจัดหาสมาชิกใหม่เข้าสู่กระบวนการ 
ในสภาพแวดล้อมที่มีปัจจัยและเงื่อนไขที่เกื้อกูลต่อการบ่มเพาะเยาวชนเข้าเป็นสมาชิกใหม่ แนวคิด 
การจัดต้ังตัวแทนปฏิบัติการของหน่วยรบพิเศษซึ่งอาศัยกรอบแนวคิดการปฏิบัติการลับ สถานการณ์
และแนวโน้มการก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ในห้วงระยะเวลาที่ผ่านมามีสถิติการ
สูญเสียต้ังแต่ปี 2547 ถึง 2559 รวมทั้งสิ้น 19,397 ราย แม้ว่าห้วง 2 - 3 ปี ที่ผ่านมา สถิติการสูญเสีย
ลดลงตามล าดับ อย่างไรก็ตามแนวคิดการบ่มเพาะเข้าเป็นสมาชิกใหม่ของกลุ่มขบวนการผู้ก่อเหตุ
รุนแรงยังคงมีอยู่ จึงมีความจ าเป็นที่หน่วยรบพิเศษจะต้องด ารงและพัฒนาการจัดต้ังและใช้งานตัวแทน
ปฏิบัติการในการสลายการบ่มเพาะเยาวชนในสถานศึกษา  

ทฤษฎีและแนวคิดการต่อต้านการก่อความไม่สงบ 

 การคิดค้นทฤษฎีและแนวคิดการต่อต้านการก่อความไม่สงบในช่วงหลังยุคสงครามเย็น 
มีนักคิดจ านวนมากที่ได้ศึกษาก าหนดแนวทางการต่อต้านการก่อความไม่สงบ ในเอกสารวิจยัน้ีได้ศึกษา
ทฤษฎีแนวคิดการต่อต้านการก่อความไม่สงบของ พลเอก เซอร์ เจอราลด์ เทมเพอร์ (General 
Sir Gerald Templer) และ พันโท เดวิด กาลูลา (Lieutenant Colonel David Galula) ที่ เป็น 
นักคิดด้านการต่อต้านการก่อความไม่สงบซึ่งได้รับความนิยมและมีการน ามาใช้กล่าวอ้างอิงประกอบ 
ในเอกสารวิจัยหลายฉบับ พร้อมกับการศึกษาทบทวนแนวทางการปฏิบัติการข่าวสารในการต่อต้าน 
ก่อความไม่สงบในพื้นที่ซึ่งเป็นปัจจัยความส าเร็จในการต่อต้านการก่อความไม่สงบในยุคปัจจุบั น 
โดยสรุปมีดังนี้ 
 1. ทฤษฎีและแนวคิดการต่อต้านการก่อความไม่สงบของ พลเอก เซอร์ เจอราลด์ เทมเพลอร์ 
(Gen Sir Gerald Templer)  
  ในระหว่างปี 1948 - 1960 กองทัพอังกฤษได้ปราบปรามการก่อความไม่สงบที่เกิดข้ึน
ในมลายา โดยใช้การปฏิบัติการทางทหารโดยล าพังซึ่งท าให้ไม่สามารถเอาชนะการก่อความไม่สงบได้ 
การเอาชนะการก่อความไม่สงบลงได้นั้นอังกฤษปรับหลักในการท าสงครามด้วยการเน้นการเมือง 
น าการทหารขณะเดียวกันก็ยกระดับการท าสงครามจิตวิทยาอย่างเข้มข้นซึ่งมีสวนส าคัญในการเอาชนะ 
จิตและใจของประชาชนมลายูจนชนะสงคราม จากหลักส าคัญของ Briggs Plan ที่มุ่งเน้นการแยก
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ประชาชนออกจากกลุ่มก่อความไม่สงบ ซึ่งได้น าการปฏิบัติการข่าวสารมาใช้ตามยุทธศาสตร์ 4 ข้อ คือ 
1) การครอบครองพื้นที่ชุมชนและสร้างความรู้สึกปลอดภัยให้กับประชาชนเพื่อให้ได้รับข่าวสารจาก
แหล่งต่างๆ อย่างต่อเนื่อง 2) การท าลายพรรคคอมมิวนิสต์ที่อาศัยในเขตชุมชน 3) การแยกกลุ่มโจร
ออกจากแหล่งอาหาร ข่าวสารในชุมชน และ 4) การท าลายกลุ่มโจรโดยบังคับให้กลุ่มโจรเปิดการโจมตี
ในพื้นที่ของกลุ่มโจร ซึ่งต่อมาเมื่อ พลเอก เซอร์ เจอรัลด์ เทมเพลอร์ ได้รับแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่ง
ข้าหลวงใหญ่แห่งมลายา ในปี 1952 เซอร์เทมเพลอร์ ได้ให้ความส าคัญในการปฏิบัติการข่าวสาร 
โดยเฉพาะการน าข้อมูลที่สื่อไปยังประชาชน เพื่อเอาชนะจิตและใจของประชาชน มีการจัดตั้ง  
ส่วนสงครามจิตวิทยาข้ึนโดยเรียกช่ือว่า “Information Services” และใช้เครื่องมือที่มีอยู่ในขณะนัน้มี
เปูาหมายโดยตรงต่อสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์มลายาให้เข้ามามอบตัวและลดขวัญก าลังใจในการสู้รบ 
พร้อมกับใหป้ระชาชนร่วมมือกับรัฐบาล ซึ่งเครื่องมือเหลา่นั้น ได้แก่ แผ่นปลิว ภาพยนตร์ การกระจายเสยีง
ทางภาคพื้นดินละทางอากาศรวมทั้งหนังสือพิมพ์ภาษาจีน  อังกฤษ โดยใช้อดีตสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์ 
มลายาเป็นผู้ด าเนินการและได้รับผลส าเร็จเป็นอย่างดี ทั้งนี้สงครามจิตวิทยา มีภารกิจ 2 ประการคือ 
1) ปฏิบัติการจิตวิทยาต่อกลุ่มก่อความไม่สงบและต่อกลุ่มประชาชน โดยใช้วิธีการเอาชนะจิตและใจ 
และ 2) ก าลังของฝุายรัฐ ใช้นโยบายมอบตัว และให้ผู้เข้ามอบตัวชักชวนสมาชิกกลุ่มก่อความไม่สงบ
เข้ามอบตัว 
 จากการที่ฝุายอังกฤษประสบความส าเร็จในการต่อสู้กับการก่อความไม่สงบในมลายูได้ 
ซึ่งนับว่าเป็นบทเรียนที่มีค่ายิ่งที่ไม่ได้มุ่งเอาชนะการก่อความไม่สงบด้วยการด าเนินการทางทหาร 
แต่เพียงประการเดียว อังกฤษยังใช้งานทางการเมือง งานการข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ ควบคู่กับการปฏิบัติ
ของฝุายพลเรือนและต ารวจที่สามารถเข้าถึงพื้นที่ พร้อมทั้งปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมในการสู้กับ
ฝุายคอมมิวนิสต์จนได้รับผลส าเร็จในที่สุดซึ่ง เซอร์เฮนรี่ เกอร์นี่ ได้กล่าวถึงการท าสงครามในมลายาว่า
เป็นการท าสงครามประชาชนเพื่อแย่งชิงประชาชน มุ่งให้ความส าคัญในการเอาชนะใจประชาชน 
ในปี 1950 พลโท ฮาโรลด์ บริกส์ ในฐานะหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการในมลายู ได้วางแผนปฏิบัติที่ส าคัญ  
3 ประการ คือ 1) การน าประชาชนโดยเฉพาะประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกลให้เข้ามาอยู่ภายใต้ 
การปกครองคุ้มครองของรัฐบาล 2) การขยายก าลังต ารวจและก าลังท้องถ่ิน และ 3) การสร้างระบบ
การควบคุมและการบังคับบัญชาการปฏิบัติการของพลเรือน ต ารวจ ทหาร ให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน
ในการปฏิบัติการต่อต้านการก่อความไม่สงบ ซึ่งต่อมา พลเอก เซอร์เจอราลด์ เทมเพลอร ์ข้าหลวงใหญ่
อังกฤษประจ ามลายาได้กล่าวสุนทรพจน์ขณะเข้ารับต าแหน่งข้าหลวงใหญ่ประจ ามลายาว่า  
การเอาชนะคอมมิวนิสต์ในมลายามิใช่เกิดจากแนวรบทางการทหารเท่านั้น แต่ยังใช้แนวทางการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคมด้วย นอกจากนี้เซอร์เทมพลอร์ยังได้ใช้วาทกรรมว่าด้วยการเอาชนะจิตและใจ  
ของประชาชน (Winning Hearts And Minds) เป็นปัจจัยส าคัญอนัส าคัญอย่างยิ่งในการท าสงครามมลายา 
โดยอังกฤษไดร้ะดมทรัพยากรทุกอย่างควบคู่ไปกับการระดมสมองการประสานงานอย่างเหนียวแน่น 
รวมทั้งการจัดต้ังองค์การบริหารที่มีความเข้มแข็งเพื่อให้ชนะสงครามซึ่งเป็นสงครามอุดมการณ์ของ  
คนต่างชาติพันธ์ุและต่างศาสนา ทั้งนีแ้นวคิดการเอาชนะจิตและใจของประชาชนที่ท าให้อังกฤษชนะ
การก่อความไม่สงบในมลายาได้เป็นแนวคิดที่น ามาใช้ท าสงครามต่อต้านการก่อความไม่สงบในระยะ 
ที่ผ่านมา โดยมีองค์ประกอบส าคัญที่ต้องพิจารณาเอาชนะจิตใจและประชาชน ดังนี้ 
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  1.1 การขับเคลื่อนและดึงให้ประชาชนมีส่วนร่วมในสงคราม 
                           ด้วยการให้ความส าคัญในการวางระบบงานการข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ 
ในการท าสงครามต่อต้านการก่อความไม่สงบจะสามารถช่วยให้แยกแยะประชาชนออกจากสมาชิก 
กลุ่มก่อความไม่สงบ แต่การแยกประชาชนอาจประสบความยากล าบากมากขึ้นในกรณีของการต่อต้าน
กลุ่มขบวนการก่อเหตุรุนแรงได้รับแรงจูงใจจากความพยายามปลุกเร้าสร้างความต้องการในการ 
ก าหนดใจตนเอง และในกรณีที่เป็นความรู้สึกชาตินิยม ซึ่งเป็นเปูาหมายส าคัญที่ขบวนการก่อเหตุรุนแรง
สามารถใช้เป็นเครื่องมือที่จะเรียกร้องดึงดูดประชาชนเข้าร่วมการต่อสู้กับรัฐบาลด้วยความสมัครใจ 
เพื่อแบ่งแยกดินแดนและบางครั้งความยากจนก็ถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการดึงให้ประชาชนเข้าร่วม
เพื่อแสวงหาโอกาสที่ดีกว่าในการด ารงชีวิตของตน 
  1.2 การสร้างความรู้และความเข้าใจ 
   การต่อต้านสงครามการก่อความไมส่งบมีความจ าเป็นและจะต้องมีการสร้างความรู้
และความเข้าใจวิธีคิดของกลุ่มก่อความไม่สงบในทุก ๆ ด้าน จึงสามารถเอาชนะจิตใจของประชาชน
เพื่อให้รัฐบาลได้รับการสนับสนุนและความนิยมจากประชาชน เมื่อวิเคราะห์การท าสงครามการก่อความไม่สงบ
ฝุายก่อความไม่สงบได้หลักการ 5 ประการ คือ 1) สาเหตุของการต่อสู้ 2) การได้รับการสนับสนุนจาก
ประชาชน 3) ฐานที่มั่น 4) วิธีการเคลื่อนไหว และ 5) การสนับสนุนสิ่งอุปกรณ์ ซึ่งหากปราศจาก 
การสนับสนุนจากประชาชนในพื้นที่แล้ว ก็เป็นการยากที่ฝุายก่อความไม่สงบจะได้รับความส าเร็จ 
ตามหลักการประการใดประการหนึ่งหรือทั้งหมด โดยทั่วไปมีประชาชนเพียงร้อยละ 10 ที่ให้การสนับสนุน
กลุ่มก่อความไม่สงบ ส่วนประชาชนอีกร้อยละ 90 เกรงกลัวฝุายก่อความไม่สงบ เช่น การจัด 
การเลือกตั้งแบบเสรีจะท าให้ประชาชนมีหลักประกันทีแ่ท้จรงิในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งจะต้อง
อาศัยก าลังท้องถ่ินในพืน้ที่เป็นผู้สรา้งหลกัประกันที่สามารถปูองกันจากการข่มขู่ ผู้ลงคะแนนเสียง เป็นต้น 
(สุรชาติ บ ารุงสุข, 2554 : 46-52) 
   พลเอก เซอร์ เจอราลด์ เทมเพลอร์ (Gen Sir Gerald Templer, 1898 - 1979) 
ประสบความส าเร็จในการปราบปรามการก่อความไม่สงบในมลายา จากการที่เขาเป็นผู้ที่คิดค าว่า 
“การเอาชนะจิตและใจ” (Winning Hearts And Minds) ของประชาชนเพื่อใช้เป็นเข็มมุ่งทาง
ยุทธศาสตร์ของอังกฤษ ซึ่งยังคงอยู่บนรากฐานของยุทธศาสตร์เดิมของ Briggs Plan ในหลัก 4 ประการ 
คือ 1) การจัดท าแผนที่มีประสิทธิภาพอันจะน าไปสู่การปฏิบัติที่ดี 2) การเอาชนะใจประชาชน 
ให้มาเป็นพวกเดียวกับรัฐบาล 3) เน้นในเรื่องของการท าลายองค์กรทางการเมืองของฝุายตรงข้าม 
และ 4) การประสานและรว่มมือกนัของหน่วยงานรัฐบาล สิ่งส าคัญที่ เทมเพลอร์ ด ารงต าแหน่งเป็นทั้ง
ข้าหลวงใหญ่และเป็นผู้ควบคุมทหารด้วยท าให้การประสานงานระหว่างพลเรือนกับทหารเป็นไปได้ง่ายข้ึน 
ดังเช่น การจัดต้ังระบบข่าวกรองผสม (Combined Intelligence) นอกจากนี้ เทมพลอร์ได้เปิดการรุก
ทางการเมืองด้วยระบบสารสนเทศโดยการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลฉุกเฉินข้ึนและจัดต้ังส่วนสงครามจิตวิทยาข้ึน 
เพื่อสามารถแย่งชิง “จิตและใจ” ของประชาชนให้มาเป็นพวกเดียวกับรัฐบาลให้ได้ หรืออีกนัยหนึ่ง 
ก็คือ ท าให้ประชาชนหันมาสนับสนุนรัฐบาลด้วย “เหตุผลเชิงบวก” แทนการข่มขู่และบังคับด้วยมาตรการ
ของความกลัว (ซึ่งถือว่าเป็นเหตุผลเชิงลบ) เป็นทฤษฎียุทธศาสตร์ของเทมเพลอร์ คือการท าสงคราม
แย่งชิงมวลชนแข่งกับพรรคคอมมิวนิสต์มลายา เทมเพลอร์ย้ าเสมอว่าการปราบปรามด้วยการทุ่มก าลังทหาร
เป็นจ านวนมากเข้าไปในพื้นที่ที่เป็นปัญหาไม่ใช่วิธีการที่มีประสิทธิภาพ  หากแต่การเอาชนะใจด้วยการสร้าง 
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“ความพึงพอใจ” ให้เกิดข้ึนในหมู่ประชาชน เช่น การปฏิรูปที่ดิน เป็นต้น รวมถึงการสร้างระบบปูองกัน 
ในชนบทในลักษณะของหมู่บ้านปูองกันตนเอง ซึ่งเป็นตัวแบบที่ประเทศในยุคหลังสงครามคอมมิวนิสต์
ได้คัดลอกมาใช้เทมเพลอร์ยังได้ปฏิรูประบบราชการในมลายาให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน ให้สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างเป็นจริง ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญในการเอาชนะประชาชน
ให้กลับมาอยู่กับรัฐบาลและการปฏิรูปราชการท าให้อ านาจรัฐในชนบทเกิดความเข้มแข็ง จนกลายเป็น
ทฤษฎีของส านักคิดอังกฤษว่า กุญแจความส าเร็จที่ส าคัญในการต่อต้านการก่อความไม่สงบก็คือ 
“ระบบราชการ ที่มีประสิทธิภาพและซื่อสัตย์ที่อยู่ภายใต้กฎหมาย” ซึ่งความชอบธรรมในกระบวนการ
การต่อสู้ เกิดจากการใช้กฎหมายอย่างถูกต้องและเป็นธรรม หรือรัฐบาลต้องปฏิบัติทุกอย่างภายใต้กรอบ 
“นิติธรรม” (Rule Of Law) กระบวนการยุติธรรมของศาลเป็นเครื่องมือส าคัญในการต่อสู้ปัญหา 
เพราะการใช้ศาลด้วยการพิจารณาคดีในเวทีสาธารณะไม่เพียงแต่จะเป็นการยืนยันว่าความยุติธรรม
ภายใต้กระบวนการทางกฎหมายเป็นสิ่งที่มีอยู่กับทุกคนภายในรัฐ และในขณะเดียวกันก็เป็นวิธีที่จะท าให้
พฤติกรรมของการก่อความไม่สงบได้รับการเผยแพร่ในสาธารณะอีกด้วย วิธีการเช่นนี้จึงเป็นค าตอบ
ส าคัญอีกประการหนึ่ง ศาลและการใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรมจะมีบทบาทเป็นอย่างมาก การด ารงซึ่งไว้ 
ซึ่งความชอบธรรมของรัฐและการกระท าเช่นนี้จะเป็นอีกยุทธศาสตร์หนึ่งที่ทรงประสิทธิภาพใน  
การต่อสู้กับปัญหาการกอ่ความไม่สงบ (สุรชาติ บ ารุงสุข, 2554 : 133 - 136) สิ่งแรกที่ส าคัญในการต่อต้าน 
การก่อความไม่สงบในมลายาของกองทัพอังกฤษ คือ การฝึกเพื่อเตรียมความพร้อมในการสู้รบ โดยอังกฤษ
ได้จัดต้ังศูนย์ฝึกตะวันออกกลางขึ้นในรัฐยะโฮว์ตอนใต้ (สุรชาติ บ ารุงสุข, 2554 : 234) บทเรียนส าคัญ
ของอังกฤษในการต่อต้านการก่อความไม่สงบในมลายาจนได้รับความส าเร็จมาจากการต่ อสู้ที่ไม่ได้
ตั้งอยู่บนพื้นฐานของการใช้ก าลังทหารขนาดใหญ่เข้าจัดการปัญหาแต่อย่างใด บุคคลที่มีส่วนส าคัญ
อย่างยิ่งนอกจาก จอมพล เซอร์ เทมเพลอร์ แล้วยังมีนักคิดทฤษฎีของการต่อต้านการก่อความไม่สงบก็คือ 
เซอร์ โรเบิร์ต ทอมป์สัน (Sir Robert H. Thomson, 1916 - 1992) ซึ่งได้รับการยกย่องว่าเป็นนักทฤษฎี
ว่าด้วยการต่อต้านการก่อความไม่สงบคนส าคัญของอังกฤษในยุคหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เซอร์ทอมป์สัน
ได้มีส่วนในการท าแผนยุทธศาสตร์ “แผนบริกส์” (The Briggs Plan) ที่เน้นมาตรการทางการเมือง
มากกว่าการต่อสู้กับการกอ่ความไม่สงบเป็นเรื่องทางการทหาร เซอร์ทอมป์สันได้เสนอหลักยุทธศาสตร์ 
5 ประการ ในการต่อต้านการก่อความไม่สงบ คือ 1) ยุทธศาสตร์ที่ 1 รัฐบาลต้องมีวัตถุประสงค์  
ทางการเมืองที่ชัดเจน 2) ยุทศาสตร์ที่ 2 รัฐบาลจะต้องด าเนินการตามกฎหมาย 3) ยุทธศาสตร์ที่ 3 
รัฐบาลต้องมีแผนใหญ่ (ที่ครอบคลุมเรื่องราวทั้งหมด) 4) ยุทธศาสตร์ที่ 4 รัฐบาลต้องให้ความเร่งด่วน
ต่อการบ่อนท าลายทางกางการเมือง มากกว่าเอาชนะต่อพวกกองโจร และ 5) ยุทธศาสตร์ที่ 5 ในระยะที่
การก่อความไม่สงบได้กลายเป็นสงครามกองโจร  รัฐบาลต้องรักษาฐานที่มั่นของตนให้ได้ก่อน 
นอกจากนี ้เซอร์ทอมป์สัน ได้ก าหนด “แผนยุทธการ 4 ข้ัน” คือ 1) ข้ันการกวาดล้าง เน้นการสถาปนา
พื้นที่ปลอดภัยและการกวาดล้างให้เลือกพื้นที่ที่อยู่ติดกับพื้นที่ของฝุายเราที่สามารถควบคุมได้  
2) ข้ันการยึดพื้นที่ ก าหนดวางเปูาหมายยึดพื้นที่เพื่อรื้อฟื้นอ านาจรัฐและเพื่อจัดตั้งระบบการรักษา
ความปลอดภัยในพื้นที่ที่ได้กวาดล้างแล้ว 3) การเอาชนะจิตใจประชาชน เน้นการเอาชนะจิตใจ 
และสร้างให้ประชาชนในพื้นที่ที่เป็นปัญหาพึ่งตนเองได้ในระยะยาว และ 4) การสถาปนาชัยชนะ การยกเลิก
มาตรการบางอย่างที่ไม่จ าเป็นลงและผลักดันให้เกิดความเป็นประชาธิปไตยพร้อมพัฒนาเศรษฐกิจ  
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ในพื้นที่ที่เป็นปัญหา ทั้งนี้เซอร์ทอมป์สันยังได้ก าหนดเข็มมุ่ง 3 ประการ คือ 1) รัฐบาลจะต่อสู้กับการ
ก่อความไม่สงบด้วยวิธีการของผู้ก่อความไม่สงบ 2) การปฏิบัติของรัฐบาลต้องไม่มุ่งท าลายชีวิตของ 
ผู้ก่อความไม่สงบแต่มุ่งหมายเพื่อท าลายการบ่อนท าลายของฝุายตรงข้าม และ 3) การปฏิบัติการของรัฐ
ต้องจ ากัดเสรีภาพในการเคลื่อนไหวของผู้ก่อความไม่สงบ (สุรชาติ บ ารุงสุข, 2554 : 244 - 255) 
 2. ทฤษฎีและแนวคิดการต่อต้านการก่อความไม่สงบของ พันโท เดวิด กาลูลา 
(Lieutenant Colonel David Galula) 
  พันโท เดวิด กาลูลา (1919 - 1967) เป็นนายทหารฝรั่งเศส มีบทบาทส าคัญในการเอาชนะ
สงครามการต่อต้านการก่อความไม่สงบในแอลจีเรีย ได้กล่าวว่าการต่อต้านการก่อความไม่สงบ 
เป็นเรื่องของขีดความสามารถที่จะช่วงชิงการสนับสนุนจากประชาชนในพื้นที่ระหว่างฝุายรัฐบาลกับ
กลุ่มก่อความไม่สงบโดยช้ีให้เห็นว่าสิ่งส าคัญที่รัฐต่อต้านการก่อความไม่สงบได้ก็คือการสนับสนุน
ประชาชนในพื้นที่ซึ่งต้องการสร้างการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากประชาชน มุ่งใช้ประชาชน 
เป็นศูนย์กลาง ซึ่งมีวิธีการโดยทั่วไป 3 ประการ คือ 1) การติดต่อกับประชาชนเป็นประจ าทุกวัน  
2) การก าหนดงานที่จะต้องท ากับประชาชนร่วมกัน และ 3) การรักษาความมั่นคงให้กับประชาชน 
ในพื้นที่ ทั้งนี้ยังได้ก าหนดหลักการเลือกพื้นที่การต่อต้านการก่อความไม่สงบที่ใช้การบังคับใช้กฎหมาย
เท่าที่จ าเป็น มีด้วยกัน 8 ประการคือ 1) การมุ่งระดมก าลังอย่างพอเพียงในการท าลายหรือขับไล่ 
ก าลังติดอาวุธของขบวนการก่อเหตุรุนแรง 2) การจัดส่งก าลังทหารประจ าพื้นที่หมู่บ้าน ชุมชนบริเวณ
ที่มีประชาชนอาศัยอยู่เพื่อปอูงกันก าลงักลุ่มก่อความไมส่งบกลับเข้ามา 3) สถาปนาการติดต่อกับประชาชน 
พร้อมการควบคุมความเคลื่อนไหวมิให้เช่ือมโยงกับก าลังกองโจร  4) มุ่งท าลายองค์กรโครงสร้างการจัดต้ัง
ทางการเมืองในท้องถ่ินของขบวนการก่อความไม่สงบ 5) การจัดให้มีการเลือกตั้งเพื่อสถาปนาผู้น าท้องถ่ิน
และแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ปกครองช่ัวคราว 6) การทดสอบเจ้าหน้าที่ปกครองตามกิจกรรมที่จ าเป็นอย่างเป็นรูปธรรม 
พร้อมการทดแทนจดุอ่อนและความไรค้วามสามารถ พร้อมให้การสนับสนุนผู้น าทีก่ระตือรือร้นในการจัดตั้ง
หน่วยก าลังประจ าถ่ินเพื่อปูองกนัตนเอง 7) การจัดการศึกษาให้กบักลุ่มผูน้ าในการเคลื่อนไหวทางการเมือง
ระดับสูง และ 8) การเอาชนะและปราบปรามกองก าลังกองโจรทีย่ังคงเหลืออยู่ (David Galula, 1964 : 80) 
  เปูาหมายส าคัญอย่างหนึ่งที่เป็นกรอบของแนวคิดของการต่อต้านการก่อความไม่สงบ
ก็คือการฟื้นฟูความมั่นคงและหลักนิติธรรม การมีระบบการจับกุมและควบคุมตัวอย่างมีระบบและ
ประสิทธิภาพเป็นองค์ประกอบส าคัญของความพยายามต่อต้านการก่อความไม่สงบที่ประสบความส าเร็จ 
เป็นวิธีการที่สามารถจ าแนกผู้ก่อความไม่สงบออกจากประชาชนทั่วไปโดยไม่ต้องพึ่งการใช้อาวุธท าให้
เกิดความปลอดภัยส าหรับประชาชนผู้บริสุทธ์ิ การจับกุมผู้ก่อความไม่สงบและการยึดอุปกรณ์ต่าง ๆ 
ของพวกก่อความไม่สงบช่วยให้เจ้าหน้าที่ผู้ปราบปรามการก่อความไม่สงบได้รับข้อมูล ข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์และยังเป็นการเปดิโอกาสที่จะส่งเสริมให้ผู้ก่อความไม่สงบในการจับกุมหรือควบคุมตัวบุคคล 
อาจถูกกลุ่มผูก้่อความไม่สงบน ามาใช้ประโยชน์เพื่อโฆษณาชวนเช่ือและอาจส่งผลกระทบต่อความพยายาม
ปราบปรามต่อต้านการก่อความไม่สงบโดยรวมได้เช่นเดียวกัน ดังนั้นการออกแบบและสร้างระบบการจับกุม
ผู้ก่อความไม่สงบที่ดีจะมีประโยชน์อย่างมากต่อความพยายามต่อต้านการก่อความไม่สงบ ส่วนระบบที่ไม่ดี
ก็จะส่งผลให้เกิดความล่าช้าของการปฏิบัติการ นโยบายการจับกุมและควบคุมตัวผู้ก่อความไม่สงบ  
ซึ่งมีส่วนที่จะช่วยยุติปัญหาการก่อความไม่สงบได ้ในขณะเดียวกันก็ต้องออกแบบให้ลดหรือปิดโอกาส
ที่จะเกิดความเสียหายทางการเมืองต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นโยบายเหล่านี้ จึงต้องจัดท าและน ามา
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ปฏิบัติโดยค านึงถึงความรู้สึกของคนในพื้นที่ในภาพรวม การท าให้เกิดความสมดุลระหว่างความจ าเป็น
ที่ต้องรักษาความปลอดภัยกับความจ าเป็นที่ต้องรักษาความชอบธรรมในการปฏิบัติ เป็นสิ่งที่ท าได้ยาก
เมื่อเผชิญปัญหาด้านความมั่นคงที่ยุง่ยาก หน่วยงานต่าง ๆ มีแนวโน้มจะใช้วิธีการจับกุมและควบคุมตัว
โดยไม่มีข้อจ ากัดไม่สนใจการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม่ใส่ใจต่อความคาดหวังด้านการเมืองหรือ
วัฒนธรรมที่มีอยู่ในพื้นที่ เจ้าหน้าที่ฝุายความมั่นคงและรัฐบาลอาจด าเนินการอย่างผิดพลาดในการจับกุม
และควบคุมตัว ความผิดพลาดโดยทั่วไปมี 5 ประการที่อาจจะเกิดข้ึน ได้แก่ การจับกุมผู้บริสุทธ์ิ การปล่อยตัว
ผู้ก่อความไม่สงบซึ่งยังคงเป็นภัยคุกคามต่อความพยายามปราบปรามการก่อความไม่สงบ การปฏิบัติ
โดยมิชอบต่อผู้ที่ถูกจับกุม การไม่ค านึงถึงผลกระทบจากการจับกุมและควบคุมตัวต่อการรณรงค์ด้านข้อมูล 
และการปล่อยให้ที่คุมขังกลายเป็นที่ฝึกอบรมผู้ก่อความไม่สงบ ดังเช่นการที่ฝรั่งเศสใช้วิธีทรมาน 
ผู้ก่อความไม่สงบในแอลจีเรีย สิ่งที่เป็นผลกระทบต่อประชาชนจ านวนมากและท าให้เกิดประโยชน์ต่อ
ขบวนการก่อความไม่สงบและในการจัดหาสมาชิกเข้ามาใหม่ การทรมานและการปฏิบัติอย่างไม่เหมาะสม
ยังท าให้ประชาชนฝรั่งเศสให้การสนับสนุนน้อยลงในการต่อต้านการก่อความไม่สงบในแอลจีเรีย  
ด้วยการจับกุมผู้บริสุทธ์ิท าให้คนทั่วไปมองว่าเจ้าหน้าที่ปฏิบัติโดยพลการ ขาดความชอบธรรมหรือ  
มุ่งกดข่ี ทั้งยังช่วยการโฆษณาชวนเช่ือน าความผิดพลาดที่เกิดข้ึนไปใช้ประโยชน์อย่างมิชอบ ท าให้เกิด
การแบ่งแยกของประชาชนโดยเฉพาะผลกระทบที่เกิดข้ึนกับผู้ที่ถูกจับผิดทั้งครอบครัว เพื่อนและเพื่อนบ้าน
ของพวกเขา ผู้ที่ถูกจับผิดตัวจะมีความรู้สึกแย่ลงและแยกออกจากรัฐ มีแนวโน้มเข้าร่วมกับกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ 
ซึ่งเป็นเรื่องปกติที่ขบวนการก่อความไม่สงบจะใช้เหตุการณ์จับกุมผู้บริสุทธ์ิไปใช้ประโยชน์ต่อไป 
(Galula, 1964 : 124)  
 3. แนวทางการปฏิบัติการข่าวสารในการต่อต้านการก่อความไม่สงบ 
  การปฏิบัติการข่าวสารต้องสามารถท าลายก าแพงด้านวัฒนธรรมให้ได้ก่อนจึงจะสามารถ
น าข้อความต่าง ๆ  เผยแพรสู่ป่ระชาชนที่มคีวามแตกต่างทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะปัญหาความแตกต่าง
ทางศาสนามีผลต่อการปฏิบัติการข่าวสารในด้านความคิดเห็น ความเช่ือถือ และความเข้าใจของ
ประชาชน การปฏิบัติการข่าวสารไม่ควรแสดงท่าทีต่อต้านสิ่งศักดิ์สิทธิหรือชักชวนให้ประชาชนยึดมั่น
ในศาสนาของพวกเขาที่จะเข้าร่วมกับการต่อต้านการก่อความไม่สงบ แต่อาจใช้ประโยชน์จากกลุ่ม 
ก่อความไม่สงบที่เข้ามอบตัวเพื่อท าลายเปูาหมายกลุ่มก่อความไม่สงบ การใช้วิธีบังคับให้กลุ่มก่อความไม่สงบ
อาจจะต้องใช้ระยะเวลายาวนานและต้องกระท าด้วยวิธีลับด้วยความระมัดระวังเท่านั้น เครื่องมือการปฏิบัติการ
ข่าวสารที่มีอยู่ในพื้นที่เป็นกลไกส าคัญประการหนึ่งในการเอาชนะจิตและใจประชาชน การปฏิบัติการข่าวสาร
ที่มีประสิทธิภาพมาจากความสามารถในการปรับการใช้ทักษะของผู้บังคับบัญชาและเจ้าหน้าที่  
ด้วยการปฏิบัติการข่าวสารที่จะเข้าถึงจิตและใจประชาชนสามารถกระท าได้ทั้งทางตรงและทางอ้อม 
แต่การปฏิบัติการข่าวสารทางตรงจะได้ผลมากกว่า ซึ่งหมายถึงฝุายรัฐและองค์การต่าง ๆ ต้องร่วมกัน
รวบรวมข้อมูล สถิติ องค์ความรู้ และงานข่าวกรองน ามาผสมผสานเข้าด้วยกัน ข้อมูลเหล่านี้จะต้อง
ด าเนินการผลิตรวบรวมและจัดกลุ่มไว้พร้อมทั้งเตรียมการใช้ข้อมูลให้สอดคล้องกับเครื่องมือในการ
ปฏิบัติการข่าวสารและส าหรับผู้ที่น าไปใช้ในการตัดสินใจในการด าเนินการ  ซึ่งสื่อมวลชนนับว่ามี
ความส าคัญในการเข้าถึงประชาชนและส าหรับคนทั่วโลกและยังเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะใช้ปฏิบัติการ
จิตวิทยาและต่อต้านการก่อความไม่สงบ 
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  การปฏิบัติการข่าวสารสนับสนุนการแก้ไขยุติปัญหาความรุนแรงในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ต้องมุ่งเอาชนะจิตและใจของประชาชน การยับยั้งเยาวชนเข้าร่วมกระบวนการก่อเหตุรุนแรง 
หรือช่วงชิงประชาชนในพื้นที่ที่ยังไม่ตัดสินใจเลือกฝุาย ตลอดจนการท าให้ส านักข่าวต่างประเทศเสนอข่าว
ในเชิงบวกต่อรัฐบาลหรือประเทศต่าง ๆ ควรพิจารณาด าเนินการตามกรอบดังนี้ 
  3.1 การจัดตั้งองค์กรที่มีความรับผิดชอบในด้านการปฏิบัติข่าวสารโดยรวบรวม
ผู้เ ช่ียวชาญด้านต่าง ๆ เช่น ผู้ เ ช่ียวชาญด้านการวางแผน ด้านจิตวิทยา ด้านพฤติกรรมมนุษย์  
ด้านภาษา เป็นต้น เข้าร่วมตามความจ าเป็นโดยมีการปฏิบัติงานอย่างเป็นเอกภาพ พร้อมกับการจัดตั้ง
หน่วยย่อยร่วมการปฏิบัติการข่าวสารกับกองก าลังในพื้นที่ต่าง ๆ 
  3.2 การวิเคราะห์การใช้ปฏิบัติการข่าวสารในทุกข้ันตอนของการก่อความไม่สงบ 
ต้องศึกษาดุลยภาพของกลุ่มก่อความไม่สงบ ได้แก่ วัฒนธรรม (ศาสนา การศึกษา) ด้านการเมือง  
(ผู้น าความชอบธรรม การบังคับใช้กฎหมาย) ความมั่นคงปลอดภัย (ต ารวจ ทหาร) ด้านสังคม (ชนช้ัน 
ชนกลุ่มน้อย) อุดมการณ์ (อนาคตที่ดีกว่า ค่านิยม อิสรภาพ) ด้านเศรษฐกิจ (ที่พักพิง เจ้าของที่ดิน 
ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ) 
  3.3 วิเคราะห์ประเด็นปัญหาหรือเหตุการณ์ที่จะน าไปปฏิบัติการข่าวสารไปใช้เป็น
การเฉพาะหรือการสรา้งภาพรวมของสถานการณ์ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ซึ่งต้องใช้งานข่าวกรอง
เข้ามาพิจารณาทั้งจุดอ่อนและจุดแข็งของขบวนการก่อความไม่สงบ รวมทั้งการวิจัยเชิงวิชาการ  
ในแง่มุมต่าง ๆ เพื่อให้มีโอกาสท าการปฏิบัติการข่าวสารได้อย่างตรงประเด็น สอดคล้องกับเปูาหมาย 
  3.4 จัดท าวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติการข่าวสารให้ชัดเจน เช่น การลดแนวร่วม
ประชาชน การขัดขวางเยาวชนเข้าร่วมเป็นสมาชิกก่อเหตุรุนแรง การสร้างความเข้าใจด้านประวัติศาสตร์
ของปัตตานีให้ประชาชนในพื้นที่และต่างประเทศ การเอาชนะจิตใจประชาชนพร้อมกับการปฏิบัติการข่าวสาร
เพื่อตอบโต้กับขบวนการก่อความไม่สงบและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับประชาชนรวมทั้งการช้ีน า
ในพื้นที่ให้ยอมรับการอยู่ร่วมกันแบบสังคมพหุวัฒนธรรม 
  3.5 การใช้การปฏิบัติการข่าวสารเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ขัดขวาง การเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารจากประชาชน การต่อต้านการโฆษณาชวนเช่ือ อาจจะใช้ประโยชน์จากผู้ที่เข้ามอบตัว
หรือข้อมูลจากการซักถาม หรือใช้ความร่วมมือจากผู้น าชุมชน ผู้น าทางศาสนาที่เป็นฝุายเราหรือผู้กลับใจ 
  3.6 การจัดท าแผนการปฏิบัติการข่าวสารที่มีเนื้อหาสาระ วิธีการและการใช้
เครื่องมือต่าง ๆ การใช้ภาษา ที่มุ่งไปสู่การส่งสารไปยังประชาชนให้ครองครองจิตใจประชาชนในพื้นที่ 
  3.7 ฝุายรัฐต้องเป็นฝุายครอบครองการใช้สื่อต่าง ๆ ให้มากที่สุดทั้งการควบคุม
เนื้อหาที่จะน าเสนอ วิธีการน าเสนอ 
  3.8 การประเมินผลการปฏิบัติการข่าวสารทั้งในแง่บวกและแง่ลบเพื่อน ากลับมา
ปรับปรุงใหม่ 
  การปฏิบัติการข่าวสารในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้สามารถด าเนินการได้ 
2 ประเภท คือ 1) การปฏิบัติการข่าวสารเชิงรุก ที่มุ่งกับการกระท าต่อกระบวนการตัดสินใจของแกนน า
ขบวนการก่อความไม่สงบ ซึ่งข้ึนอยู่กับการรวบรวมข้อมูลเชิงลึกของแกนน าขบวนการก่อความไม่สงบ 
และ 2) การปฏิบัติการข่าวกรองเชิงรับ เป็นการรวบรวมข่าวสารเป็นข่าวกรองเพื่อการรับรู้แจ้งเตือน
การปฏิบัติของกลุ่มก่อความไม่สงบที่อาจจะเกิดข้ึน (จุลสารความมั่นคง, 2553 : 28-30) 
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บทบาทของหน่วยรบพิเศษในการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ 

 จากหลักนิยมในคู่มือราชการสนาม 31-81 พ.ศ.2550 (รส.31-81) ว่าด้วยหลักนิยม 
การปฏิบัติการของหน่วยรบพิเศษ กองทัพบกไทย (ทบ.ไทย) ที่ได้ยึดถือใช้เป็นแนวทางการด าเนินการ
ใช้งานหน่วยรบพิเศษ ทบ.ไทย โดยเฉพาะในด้านการใช้หน่วยรบพิเศษในการปูองกันและปราบปราม 
การก่อความไม่สงบ (หลักนิยมการปฏิบัติการของหน่วยรบพิเศษ, 2550 : 168-170) โดยสรุปมี ดังนี้ 
 1. กองทัพบกก าหนดภารกิจให้หน่วยรบพิเศษมีหน้าท่ีในการป้องกันและปราบปราม
การก่อความไม่สงบ โดยด าเนินการใน 3 เรื่องหลักคือ 1) การช่วยเหลือในด้านการให้ค าปรึกษา
แนะน าการวางแผน และการฝึกแก่ก าลังทหาร (ก าลังรบตามแบบ) ก าลังต ารวจ และก าลังกึ่งทหาร 
2) การจัดตั้งก าลังประชาชนเพื่อสนับสนุนฝุายรัฐบาลและ 3) การปฏิบัติการทางยุทธวิธีโดยหน่วยรบพิเศษ
หรือร่วมกับก าลังประเภทอื่น ๆ นอกจากภารกิจหลัก 3 ประการดังกล่าวแล้ว หน่วยรบพิเศษยังสามารถ 
ให้การสนับสนุนทางด้านการข่าว การปฏิบัติการจิตวิทยาและการช่วยเหลือประชาชนได้ตาม ขีด
ความสามารถทั้งนี้งานวิจัยครั้งนี้มุ่งเน้นการศึกษาบทบาทของชุดปฏิบัติการรบพิเศษในการจัดตั้ง  
ก าลังประชาชนเพื่อสนับสนุนกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า (กอ.รมน.ภาค 4 สน.) 
ของฝุายรัฐบาลในการด าเนินการสลายการบ่มเพาะกลุ่มเยาวชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เข้าร่วม
เป็นสมาชิกใหม่ขบวนการก่อเหตุรุนแรง 
 2. หน่วยรบพิเศษมีหน้าท่ีวางแผนและฝึกจัดตั้งก าลังประชาชน โดยเฉพาะในพื้นที่
ห่างไกลและพื้นที่ทุรกันดารที่อ านาจรัฐในระดับท้องถ่ินมักจะอ่อนแอหรือไม่มีเลย ซึ่งหน่วยรบพิเศษ 
อาจรับมอบภารกิจจัดต้ังก าลังประชาชนให้หันมาสนับสนุนฝุายรัฐบาลในการปูองกันและปราบปราม 
การก่อความไม่สงบ โดยเฉพาะการวางแผนและด าเนินการต่าง ๆ เพื่อชักจูง โน้มน้าว และกระตุ้น
เตือนให้ประชาชนได้ตระหนักถึงภัยจากกลุ่มและขบวนการก่อเหตุรุนแรง และให้เกิดการรวมตัวกัน
ต่อต้านผู้ก่อเหตุรนแรงประกอบจัดต้ังเป็นก าลังประชาชนท าหน้าที่ช่วยเหลืองานด้านการข่าว และการ
ควบคุมประชาชน โดยการจัดตั้งข่ายงานในการรายงานข่าวสาร รวมทั้ งการระวังปูองกัน เพื่อมิให้ 
ผู้ก่อเหตุรุนแรงได้ใช้ประโยชน์จากประชาชนในท้องถ่ินและในทางกลับกันก็ท าให้ประชาชนเหล่านั้น  
ให้การสนับสนุนต่อฝุายรัฐบาลในการปูองกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ โดยมีวัตถุประสงค์ 
ข้ันตอนและวิธีการจัดต้ัง ดังนี้ 
  2.1 วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งก าลังประชาชนในการปูองกันและปราบปราม 
การก่อความไม่สงบ เพื่อช้ีน าให้ประชาชนต่ืนตัว มองเห็นภัยอันตรายที่พึงจะได้รับจากการกระท าของ
ขบวนการก่อความไม่สงบ และชักจูงให้พร้อมใจกันเลิกสนับสนุนแล้วหันมาร่วมกันต่อสู้กับก าลัง  
ฝุายก่อความไม่สงบในทุกวิถีทาง ด้วยการผนึกก าลังประชาชนในท้องถ่ินเข้ากับฝุายปกครองในการ
ปฏิบัติการปูองกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ รวมทั้งการแยกประชาชนออกจากกลุ่ม 
และขบวนการผู้ก่อเหตุรุนแรงโดยเด็ดขาด และขจัดอิทธิพลโดยจ ากัดการปฏิบัติการจ ากัดเขต  
การเคลื่อนไหวให้แคบลงจนขบวนการก่อความไม่สงบขาดเสรีในการปฏิบัติและเพื่อสร้างและขยาย
ก าลังประชาชนตามแนวชายแดนและพื้นที่ปฏิบัติการให้เช่ือมต่อกัน จนสามารถสกัดกั้นการแทรกซึม
และการสนับสนุนของกลุ่มและขบวนการผู้ก่อเหตุรุนแรงทั้งจากภายใน และภายนอกประเทศ 
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  2.2 ข้ันตอนการจัดตั้งก าลังประชาชน ควรด าเนินการตามล าดับ 5 ข้ันตอน คือ 
1) ข้ันเตรียมการ 2) ข้ันการด าเนินการปฏิบัติการจิตวิทยา 3) ข้ันการท าลายโครงสร้างทางการเมือง 
(โครงสร้างการจัดตั้ง) ของขบวนการก่อความไม่สงบในหมู่บ้านหรือท้องถ่ินนั้น ๆ 4) ข้ันการฝึกและ
จัดต้ัง และ 5) การติดตามและขยายผลซึ่งการจัดตั้งก าลังประชาชนจะต้องพิจารณาถึงสถานการณ์
สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ ทางสังคม ทัศนคติในการต่อสู้กับฝุายก่อความไม่สงบโดยส่วนรวมของ
ประชาชนในแต่ละท้องถ่ิน รวมทั้งการคุกคามและอิทธิพลของกลุ่มและขบวนการผู้ก่อเหตุรุนแรง 
ซึ่งวิธีการจัดต้ังอาจกระท าได้ 3 วิธี คือ 
   2.2.1 การด าเนินการทางลับ โดยเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติการลับใช้เทคนิคการจัดตั้งทางลับต่อเปูาหมาย ได้แก่ การวิเคราะห์หมู่บ้านเปูาหมายและ
การศึกษาหาพื้นที่ปฏิบัติการ การใช้ตัวแทนปฏิบัติการ (สายลับ) การชักชวนให้เข้าร่วมด าเนินการ  
การอ าพราง การวางข่ายการติดต่อ การควบคุมตัวแทนปฏิบัติการ และการรักษาความปลอดภัย 
ลักษณะการปฏิบัติ เป็นการด าเนินการด้วยความมุ่งหมายที่จะปกปิดการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐบาล  
ที่เข้ามาเกี่ยวข้องเป็นเพียงแต่การสนับสนุนและช่วยเหลือตามความเรียกร้องของประชาชน โดยทั่วไปแล้ว 
ก าลังประชาชนที่ได้มาจากการจัดต้ังทางลับจะมีความมั่นคงเหนียวแน่นกว่าการจัดต้ังในรูปแบบอื่น ๆ 
และยังสามารถใช้ในการขยายผลในด้านการโฆษณาต่อประชาชนในท้องถ่ินอื่น ๆ ได้อีกด้วย  
   2.2.2 การด าเนินการโดยทางเปิดเผย มีแนวทางการด าเนินการของเจ้าหน้าที่ 
ที่เกี่ยวข้อง ด้วยการปลุกหรือกระตุ้น เร่งเร้า ชักจูง ผลักดัน ให้ประชาชนมีปฏิกิริยาในการต่อต้าน  
และต่อสู้กับกลุ่มและขบวนการผู้ก่อเหตุรุนแรง ด้วยการปฏิบัติการจิตวิทยาอย่างต่อเนื่อง การแสวงหา
เงื่อนไขและจุดอ่อนในการด าเนินการของฝุายก่อความไม่สงบแล้วน าไปกระตุ้นเตือนให้ประชาชน 
ในหมู่บ้านเปูาหมายเกิดความโกรธแค้นชิงชังการกระท าของผู้ก่อเหตุรุนแรง พร้อมทั้งส่งเสริมให้
ประชาชนรวมตัวกันต่อสู้กับฝุายก่อความไม่สงบส่งชุดปฏิบัติการรบพิเศษไปตั้งฐานปฏิบัติการ  
ในหมู่บ้านเปูาหมาย เพื่อให้ความคุ้มครองประชาชนและด าเนินการปฏิบัติการจิตวิทยาให้ประชาชน
รวมตัวกันต่อสู้กับผู้ก่อเหตุรุนแรงใช้วิธีการอื่น ๆ ที่เหมาะสมตามสถานการณ์และสภาพแวดล้อม  
ในแต่ละท้องถ่ินของพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   2.3.3 การด าเนินการแบบผสม คือ คือใช้เจ้าหน้าที่ชุดปฏิบัติการรบพิเศษ 
ท าการปฏิบัติการจิตวิทยาโฆษณาชักจูงในช้ันต้น แล้วใช้เทคนิควิธีการของการปฏิบัติการลับ
ด าเนินการจัดตั้งก าลังประชาชนในหมู่บ้านเปูาหมายที่อยู่ภายใต้อิทธิพลของกลุ่มและขบวนการ  
ผู้ก่อเหตุรุนแรง 

แนวทางในการจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการ 

 การจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการของหน่วยรบพิเศษในระดับชุดปฏิบัติการรบพิเศษ ยึดถือ
คู่มือและเทคนิคการปฏิบัติการลับ (คู่มือการปฏิบัติการลับโรงเรียนข่าวทหารบก, 2550) เป็นแนวทาง
ในการสลายการบ่มเพาะอาเยาะห์ของกลุ่มและขบวนการก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
โดยมีสาระส าคัญ สรุปได้ดังนี้ 
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 1. ความหมายของการปฏิบัติการลับ 
  การปฏิบัติการลับ คือการด าเนินการใด ๆ ก็ตามในลักษณะลับ ด้วยความมุ่งหมาย 
ที่จะรวบรวมข่าวสาร หรือปฏิบัติการอื่น ได้แก่ การสลายการบ่มเพาะเพื่อการจัดหาสมาชิกใหม่เข้ารว่ม
กลุ่มและขบวนการก่อเหตุรุนแรงสนับสนุนการแก้ปัญหาความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ซึ่งไม่อาจกระท าได้ด้วยวิธีการที่เปิดเผยเพื่อมิให้ผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องทราบเพราะหากถูกเปิดเผยแล้ว  
ย่อมเกิดอันตรายส่งผลกระทบกับแผนงานโครงการการด าเนินงานแก้ไขความรุนแรงในพื้นที่ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากฝุายตรงข้ามทราบย่อมกระทบกับความส าเร็จของภารกิจ
การสลายการบ่มเพาะ รวมถึงหน่วยงานและการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ 
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ลักษณะของการปฏิบัติการลับนั้นเป็นงานที่จ าเป็นต้องกระท าทั้ง ๆ 
ที่ฝุายตรงข้ามคอยขัดขวางอยู่มีเปูาหมายเพื่อประโยชน์ต่อประเทศชาติ สามารถกระท าได้ตลอด 24 ช่ัวโมง 
เพื่อให้มีความได้เปรียบฝุายตรงข้ามตลอดเวลา เป็นการปฏิบัติการที่กระท าการรวบรวมข่าวสาร
เพิ่มเตมิจากการข่าวสารที่ได้จากส่วนราชการอื่น โดยผู้ปฏิบัติงานต้องเป็นผู้มีวินัยเข้มงวด ไม่ประพฤติตน
ให้เป็นที่สังเกตและค านึงถึงความปลอดภัยอยู่เสมอ ทั้งนี้ผู้ปฏิบัติงานจะต้องระลึกอยู่เสมอว่าจะต้อง
ปกปิดว่าตนท างานให้กับหน่วยงานใดเสมอ ไม่ว่ากรณีใด ๆ (โรงเรียนข่าวทหารบก, 2550 : 3) 
 2. ประเภทของการปฏิบัติการลับ แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ 
  2.1 การจารกรรม (Espionage) หมายถึง การรวบรวมข่าวสารส าคัญของเครือข่ายกลุ่ม 
และขบวนการผู้ก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งผู้ก่อเหตุรุนแรงต้องการปกปิดเป็นความลับ 
  2.2 การด าเนินงานลับ (Cover Action) หมายถึง การกระท าภายหลังจากที่ได้ทราบ
ข่าวสารซึ่งเป็นความลับของผู้ก่อเหตุรุนแรงและขบวนการแล้ว โดยมุ่งหมายที่จะบีบบังคับให้ผู้ก่อเหตุรุนแรง
และขบวนการต้องเปลี่ยนแปลงหรือล้มเลิกแนวความคิดการแบ่งแยกดินแดนจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  2.3 การต่อต้านข่าวกรอง (Counter Intelligence) หมายถึง การปฏิบัติใด ๆ ที่เป็น 
การปูองกันหรือต่อต้านมิให้ฝุายตรงข้ามปฏิบัติการลับต่อฝุายเราได้ ซึ่งหมายรวมถึงการต่อต้านการจารกรรม 
(Counter Espionage) การต่อต้านการก่อวินาศกรรม (Counter Sabotage) และการต่อต้านการบ่อนท าลาย 
(Counter Subversion) (โรงเรียนข่าวทหารบก, 2550 : 3) 
 3. หลักการในการจัดตั้งองค์การเพ่ือปฏิบัติการลับ การจัดต้ังองค์การลับไม่ว่าจะเป็นไป 
ในแบบใดก็ตามจะต้องด าเนินการได้โดยมีประสิทธิภาพเพื่อให้บรรลุภารกิจและจะต้องด าเนินการได้
โดยปลอดภัย เพื่อปูองกันการถูกเปิดเผยจงึจ าเปน็ต้องคงไว้ซึ่งความสมดุลระหว่างการรักษาความปลอดภัย
และประสิทธิภาพของการปฏิบัติการ (Security VS. Efficiency) นอกจากนี้การแบ่งส่วนงาน (Compartmentation) 
โดยถือหลักให้ จนท.ภายในองค์การรู้เฉพาะในสิ่งที่จ าเป็นต้องรู้เท่านั้น (โรงเรียนข่าวทหารบก, 2550 : 4) 
 4. องค์ประกอบหลักในการปฏิบัติการลับ (โรงเรียนข่าวทหารบก, 2550 : 5 - 7) 
มอีงค์ประกอบที่ส าคัญอยู่ 4 ประการ คือ 
  4.1 ผู้อุปถัมภ์ (Sponsor) คือ ผู้ซึ่งให้การสนับสนุนจัดตั้งองค์การลับ และควบคุม 
การปฏิบัติการลับผูอุ้ปถัมภ์อาจเปน็บุคคล กลุ่มบคุคล องค์การ หรือรัฐบาลก็ได้ ในทางปฏิบัตผิู้อุปถัมภ์ 
จะแต่งตั้งเจ้าหน้าที่คุมข่าย (Intelligence Officer หรือ I/O) ข้ึน เพื่อท าหน้าที่ควบคุมข่ายงาน  
ในแต่ละเรื่อง (CASE) ที่องค์การลับด าเนินการอยู่ และท าหน้าที่ควบคุมการปฏิบัติงานของตัวแทน
ปฏิบัติการทั้งหมดในข่ายงานที่ตนควบคุมอยู่เจ้าหน้าที่คุมข่ายนี้เดิมเรียกว่า C/O หรือ Case officer 
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  4.2 เปูาหมาย (Target) คือ บุคคล (Person) หรือสถานที่ (Place) หรือสิ่งของ (Thing) 
ซึ่งองค์การลับได้ก าหนดข้ึนเพื่อเป็นเปูาหมายในการปฏิบัติการลับ เช่น แกนน าศาสนาที่ท าหน้าที่  
บ่มเพาะ จัดหาสมาชิกใหม่เป็นอาเยาะห์ ซึ่งเป็นเปูาหมายประเภทบุคคลหรือปอเนาะหรือโรงเรียนตาดีกา
ที่เป็นแหล่งบ่มเพาะเป็นเปูาหมายประเภทสถานที่ หรือเอกสารส าคัญในการฝึกอบรมทางยุทธวิธี 
เป็นเปูาหมายประเภทสิ่งของ   
  4.3 ตัวแทนปฏิบัติการ (Agent) คือ บุคคลที่ปฏิบัติงานให้กับองค์การลับและต้อง
ตระหนักทราบดีว่างานตนปฏิบัติเป็นงานลับจะเปิดเผยตนเองมิได้ ตัวแทนปฏิบัติการอาจแบ่งเป็น
ประเภทใหญ่ ๆ ได้ 3 ประเภท คือ 1) ตัวแทนปฏิบัติการหลัก (Principle Agent หรือ P/A) คือ 
ตัวแทนปฏิบัติการ(สายลับ) ซึ่งท าหน้าที่เป็นหัวหน้าควบคุมและสั่งการต่อตัวแทนปฏิบัติการอื่น ๆ  
ในข่ายงานของตนเสมือนหนึ่งเป็นตัวแทนของเจ้าหน้าที่ควบคุมข่ายในพื้นที่  2) ตัวแทนปฏิบัติการ 
(Action Agent หรือ A/A) คือ ตัวแทนปฏิบัติการ (สายลับ) ซึ่งท าหน้าที่ปฏิบัติการต่อเปูาหมายด้วยตนเอง 
โดยปกติตัวแทนปฏิบัติการประเภทนี้จะอยู่ในความควบคุมของตัวแทนปฏิบัติการหลกั (P/A) ในกรณีที่
ไม่มีตัวแทนปฏิบัติการหลักตัวแทนปฏิบัติการก็จะอยู่ในความควบคุมโดยตรงของเจ้าหน้าที่คุมข่าย  
(I/O หรือ C/O) ตัวแทนปฏิบัติการมีหลายประเภทได้แก่ตัวแทนปฏิบัติการหาข่าว (Espionage Agent) 
ตัวแทนปฏิบัติการโฆษณาชวนเช่ือ (Propagandist) ตัวแทนปฏิบัติการยั่วยุ (Provocateur) เป็นต้น 
และ 3) ตัวแทนปฏิบัติการสนับสนุน (Support Agent หรือ S/A) คือ ตัวแทนปฏิบัติการซึ่งมีหน้าที่ 
ให้ความช่วยเหลือสนับสนุนการปฏิบัติการลับ  
  4.4 ระบบการติดต่อสื่อสารทางลับ (Clandestine Communication System) หมายถึง 
การติดต่อเพื่อส่งข่าว ความคิดเห็น ค าสั่ง และสิ่งของต่าง ๆ ระหว่างเจ้าหน้าที่คุมข่าย (I/O หรือ C/O) 
กับหน่วยเหนือหรือระหว่างเจ้าหน้าที่คุมข่ายกับตัวแทนปฏิบัติการ หรือบุคคลในข่าย ส าหรับกรณีที่
ข่ายงานมีตัวแทนปฏิบัติการหลักการติดต่อสื่อสารนี้ก็รวมถึงการติดต่อระหว่างตัวแทนปฏิบัติการหลัก
กับตัวแทนปฏิบัติการและระหว่างตัวแทนปฏิบัติการหลักกับเจ้าหน้าที่คุมข่ายด้วยระบบการติดต่อสื่อสาร
ทางลับซึ่งจ าเป็นต้องวางแผนและด าเนินงานให้สอดคล้องกับงานแต่ละชนิดโดยยึดถือหลักความปลอดภัย
มีประสิทธิภาพและตรงต่อเวลาในการปฏิบัติงานลับ 
 5. การจัดหาตัวแทนปฏิบัติการ (Agent Acquisition) การจัดหาตัวแทนปฏิบัติการเปน็
เรื่องที่ต้องปฏิบัติไปตามล าดับ และจะเว้นข้ันตอนหนึ่งข้ันตอนใดไม่ได้ ทั้งนี้การจัดหาสายลับมี 4 ข้ันตอน 
คือ 1) การเก็งตัวแทนปฏิบัติการ (Agent Spot) 2) การสืบสวนตัวแทนปฏิบัติการ (Agent Investigation) 
3) การคัดเลือกตัวแทนปฏิบัติการ (Agent Selection) และ 4) การชักชวนตัวแทนปฏิบัติการ (Agent Recruitment) 
โดยสรุปมีสาระส าคัญ (โรงเรียนข่าวทหารบก, 2550 : 55 - 56) ดังนี้ 
  5.1 การเก็งตัวแทนปฏิบัติการ (Agent Spotting) คือ การด าเนินกรรมวิธีต่าง ๆ 
ในการเสาะหาตัว ด้วยการพิสูจน์ทราบว่าเป็นใครและการรวบรวมข่าวสารข้ันต้นของบุคคล ซึ่งน่าจะมี
คุณประโยชน์ต่อการปฏิบัติการในปัจจุบันหรือในอนาคต ทั้งนี้การสืบทราบข่าวสารข้ันต้นเกี่ยวกับ 
ขีดความสามารถ ความเหมาะสมที่จะปฏิบัติการ โอกาสที่จะยอมรับการทาบทาม (Suspect Ability) 
และการเข้าถึงเปูาหมาย (Access Ability) รวมทั้งการที่เราจะเข้าถึงตัวบุคคลที่น่าจะเป็นตัวแทนปฏิบัติการ
ได้ในการเก็งตัวต้องจัดท าแฟูมการเก็งตัวแทนปฏิบัติการ ประกอบด้วยข่าวสาร/ข้อมูลการ  
ใช้ให้ปฏิบัติการ (Operational Use) ช่ือและรูปร่างลักษณะ ตลอดจนภาพถ่าย ฯลฯ พื้นฐาน (Back Ground) 
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ประกอบด้วย การศึกษา ประสบการณ์ ประวัติครอบครัว อุปนิสัยใจคอ ความเฉลียวฉลาด เป็นต้น 
มูลเหตุจูงใจและความซื่อสัตย์ (Motivationand Loyalties) การเสี่ยงต่ออันตราย (Security Risk) 
เช่น การเป็นเปูาความสนใจของฝุายตรงข้ามหรือผู้อื่นจุดอ่อนต่าง ๆ  (โรงเรียนข่าวทหารบก, 2550 : 56-58) 
  5.2 การสืบสวนตัวแทนปฏิบัติการ (Agent Investigation) หลังจากที่ได้เก็งตัวแทน
ปฏิบัติการแล้วต้องพยายามแสวงหาหรือรวบรวมข่าวสารเกี่ยวกับบุคคลที่ได้เก็งตัวไว้ให้มากที่สุดเท่าที่
จะมากได้ เพื่อจะได้สามารถประเมินคุณค่าของบุคคลรวมทั้งมูลเหตุจูงใจ ความเช่ือถือได้ ตลอดจน
ปฏิกิริยาของบุคคลนั้น ๆ หากถูกชักชวนในอนาคต โดยการสืบสวนตัวแทนปฏิบัติการจะต้องกระท า
ตลอดเวลาอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่เริ่มเก็งตัวบุคคลได้ไปจนกระทั่งถึงที่สุดคือภายหลังการเลิกจ้าง  
(Termination) ตามปกติแล้ว การสืบสวนตัวแทนปฏิบัติการอย่างละเอียดจะต้องกระท าก่อนการคัดเลือก
และการชักชวน ซึ่งจะท าให้สามารถปูองกันหรือลดอันตรายซึ่งอาจเกิดข้ึนในอนาคต วิธีการสืบสวน
ตัวแทนปฏิบัติการ จะด าเนินการสืบสวนตัวแทนปฏิบัติการได้ด้วยวิธีการจากการลวงถาม บุคคลที่ถูก
เก็งตัวนั้น ๆ หรือจากบุคคลที่รู้จักมักคุ้นกับบุคคลที่ถูกเก็งตัวจะท าให้ทราบอุปนิสัยใจคอ การสมาคม 
และอื่น ๆ ซึ่งได้จากการตรวจสอบกับเพื่อนบ้านของบุคคลนั้น ๆ จะท าให้สามารถทราบรายละเอียด
เกี่ยวกับการใช้ชีวิตส่วนตัว ฐานะความเป็นอยู่ และอื่น ๆ จากหลักฐานสาธารณะ และหลักฐานที่  
คนทั่วไปอาจตรวจสอบได้ เช่น นายแพทย์ โรงพยาบาล สมาคมต่าง ๆ เป็นต้น ข้อมูลจากหลักฐาน  
กึ่งราชการ (Semi - Official) ซึ่งได้แก่หลักฐานของธนาคารออมสิน บริษัทการบิน องค์การรถไฟ 
ข้อมูลจากหลักฐานทางราชการ (Official) ซึ่งได้แก่หลักฐานของต ารวจหน่วยเทศบาล อ าเภอ และอื่น ๆ 
(โรงเรียนข่าวทหารบก, 2550 : 59 - 60) 
  5.3 การคัดเลือกตัวแทนปฏิบัติการ (Agent Selection) เป็นการตรวจสอบข่าวสารต่าง ๆ 
ที่ทราบจากการสืบสวนเกี่ยวกับบุคคลที่น่าจะเป็นตัวแทนปฏิบัติการได้ด้วยความมุ่งหมายที่จะพิจารณาว่า
บุคคลผู้นั้นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด หรือโอกาสที่จะยอมรับการชักชวนนั้นมีหรือไม่ ทั้งนี้  
เพื่อจะได้คัดเลือกแต่บุคคลที่เหมาะสมที่สุด บุคคลบางคนอาจปรากฏว่าไม่เหมาะสมที่จะปฏิบัติการ
เนื่องจากสขุภาพไม่สมบรูณ์หรอืเนื่องจากติดนิสัยที่ไม่ดี ซึ่งอาจเป็นอันตรายต่อการปฏิบัติการ และบางคน
อาจปรากฏว่าไม่เหมาะสมเนื่องจากไม่ต้องการปฏิบัติการลับ และจะปฏิเสธหากถูกชักชวน หรือบางคน 
ที่มีความรู้ความสามารถอาจไม่เหมาะสมเนื่องจากไม่สามารถหาข่าวตามที่ต้องการได้ ฉะนั้นจึงจ าเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องตรวจสอบข่าวสารที่ทราบอย่างจริงจัง ก่อนด าเนินการคัดเลือก การคัดเลือกตัวแทน
ปฏิบัติการเป็นเรื่องของการใช้สมองแต่เพียงอย่างเดียว และเป็นข้ันตอนที่ส าคัญของการจัดหาตัวแทน
ปฏิบัติการข้ันหนึ่ง ซึ่งต้องปฏิบัติอย่างต่อเนื่องนับแต่วินาทีแรกที่ได้เก็งตัวเอาไว้จนถึงเวลาที่ตัดสินใจว่า
จะใช้บุคคลดังกล่าวปฏิบัติการหรือไม่ ข้อพิจารณาโดยทั่วไปในการคัดเลือกสายลับได้แก่การเข้าถึง
เปูาหมาย (Access to Target) ทั้งการเข้าถึงโดยตรง (Direct) และการเข้าถึงโดยทางอ้อม (Indirect) 
การเป็นที่สนใจของฝุายตรงข้ามหรือหน่วยข่าวอื่น ๆ ในเรื่องนี้จะต้องพิจารณาว่าบุคคลที่น่าจะเป็น
สายลับได้น้ัน เป็นผู้ดึงดูดความสนใจของฝุายหรือหน่วยข่าวอื่นหรือไม่ เพราะหากบุคคลดังกล่าวเป็น
บุคคลที่เราสนใจ ฝุายตรงข้ามหรือหน่วยข่าวอื่นก็อาจสนใจด้วยก็ได้ การเข้าถึงบุคคลที่เป็นตัวแทน
ปฏิบัติการเก็งตัว ด้วยความมุ่งหมายเพื่อการชักชวน (Recruitment) การจัดการ (Management) 
และการควบคุมด าเนินการ (Handling) สิ่งอื่น ๆ ที่ต้องพิจารณาในการคัดเลือกตัวแทนปฏิบัติการจาก
มูลเหตุจูงใจ (Motivation) ซึ่งมูลเหตุจูงใจแบ่งออกเป็นประเภทใหญ่ ๆ 3 ประเภท คือ มูลเหตุจูงใจ
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ทางอุดมคติ (Ideological Motivation) ได้แก่ ความเช่ือมั่นทางอุดมคติที่เป็นชีวิตจิตใจของบุคคล 
และเป็นสิ่งที่ท าให้บคุคลนั้น ๆ  ปฏิบัติอย่างนั้นอย่างนี้และมลูเหตุจูงใจทางอารมณ์ (Emotional Motivation) 
ได้แก่ ความรู้สึกผลักดันให้บุคคลกระท าสิ่งหนึ่งสิ่งใด มูลเหตุจูงใจด้านวัตถุ  (Material Motivation) 
ได้แก่ ความต้องการในเงินทอง สิ่งของ และยศถาบรรดาศักดิ์ อันถือว่าเป็นตัณหาอย่างหนึ่ง (โรงเรียนข่าว
ทหารบก, 2550 : 61 - 62) 
  5.4 การชักชวนตัวแทนปฏิบัติการ (Agent Recruitment) หลังจากที่ได้เก็งตัว
สืบสวน และคัดเลือกตัวแทนปฏิบัติการแล้วก็มาถึงข้ันการชักชวนตัวแทนปฏิบัติการให้ปฏิบัติการในข้ันน้ี
ตามปกติแล้วจะต้องได้รับอนุมัติจากผู้บังคับบัญชาเสียก่อนหลังจากที่ได้รับอนุมัติแล้วจึงจะด าเนินการได้ 
การชักชวนตัวแทนปฏิบัติการเป็นศิลป์ในการเชิญชวนให้บุคคลปฏิบัติการลับหรือปฏิบัติการ ซึ่งเสี่ยงภัย
หรือผิดกฎหมายโดยได้รับการสนับสนุนจากผู้อุปถัมภ์ เมื่อบุคคลยอมรับการชักชวนย่อมหมายความว่า
เขายอมรับรู้ที่จะปฏิบัติการซึ่งเสี่ยงภัยหรือผิดกฎหมายหรือปฏิบัติการลับ พร้อมทั้งยอมรับที่จะอยู่
ภายใต้การอ านวยการและการควบคุม ตลอดจนวินัยของการปฏิบัติการลับ การชักชวนสายลับ 
จะกระท าเมื่อจ าเป็นจริง ๆ เท่านั้น คนบางคนซึ่งเป็นผู้ให้ข่าว (Informat) ของเราในระดับสูง ๆ เช่น 
ผู้น าศาสนาหรือผู้น าชุมชนในระดับท้องถ่ิน ส่วนใหญ่มักไม่ค่อยอยากชักชวนเป็นตัวแทนปฏิบัติการ
เนื่องจากเกรงว่าจะถูกปฏิเสธประการหนึ่งและอีกประการหนึ่งไม่ทราบว่าจะด าเนินวิธีการชักชวน
อย่างไร อันที่จริงแล้วกว่าจะมาถึงข้ันการชักชวนตัวแทนปฏิบัติการนี้ได้ผ่านข้ันการ เก็งตัว การตรวจสอบ 
และการคัดเลือกมาแล้วซึ่งในข้ันต่าง ๆ เหล่าน้ีท าให้เราสามารถคิดไว้ล่วงหน้าได้แล้วว่าเขาจะยอมรับ
การชักชวนหรือไม่ การชักจูงหรือล่อให้เขาเข้าร่วมปฏิบัติการลับทีละน้อยโดยไม่บอกความประสงค์
หรือถามความสมัครใจอย่างตรงไปตรงมานั้น อาจเป็นวิธีการที่ง่ายจริง แต่จะก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ 
ได้แก่ 1) ตัวแทนปฏิบัติการจะคิดว่าตนเองเป็นแต่เพียงผู้ให้ข่าวโดยสมัครใจ และอาจไม่ปฏิบัติการ
ตามที่ เราต้องการก็ได้  2) ตัวแทนปฏิบัติการจะไม่ส านึกว่าเขาต้องอยู่ภายใต้ระเบียบวินัย 
การอ านวยการ และการควบคุมของเรา ซึ่งจะท าให้เกิดปัญหาในอนาคตได้ และ 3) ตัวแทนปฏิบัติการ
จะคิดว่าเขาจะเลิกปฏิบัติการให้เราเมื่อไรก็ได้ตามอ าเภอใจซึ่งในเรื่องนี้อาจท าให้การปฏิบัติของเรา  
ต้องล้มเหลวได้ การชักน า (Inducement) ในเรื่องการคัดเลอืกตัวแทนปฏิบัติการเราพจิารณาวางการชักน า
อย่างกว้าง ๆ มาแล้วส่วนในข้ันการชักชวนตัวแทนปฏิบัติการนี้เราพิจารณาอย่างละเอยีดว่าบุคคลที่เรา
จะชักชวนนั้นต้องการสิ่งชักน าอะไรบ้าง เพื่อใช้ให้เป็นประโยชน์มูล เหตุจูงใจต่างกับสิ่งชักน าที่ว่า 
สิ่งชักน าเปรียบเสมือนประกายไฟจากหัวเทียนที่จะจุดให้เครื่องจักรท างานส่วนมูลเหตุจูงใจนั้น
เปรียบเสมือนเช้ือเพลิงที่จะท าให้เครื่องจักรท างานไปเรื่อย ๆ การชักน าแบ่งเป็นประเภทต่าง ๆ ได้แก่
ด้วยการเปิดโอกาสให้ได้ดี หมายความว่าเปิดโอกาสให้ปฏิบัติงานเพื่อลาภ ยศ และความมีช่ือเสียง 
ด้วยเงิน ด้วยค ามั่นสัญญา ด้วยการให้สิ่งที่ต้องการ ด้วยการช้ีแจงเหตุผล ด้วยการก่อให้เกิดอารมณ์
มูลเหตุจูงใจ (Motivation) ในข้ันการชักชวนตัวแทนปฏิบัติการนี้ ต้องพิจารณาค้นหาว่ามูลเหตุจูงใจ
อะไรบ้างที่จะสามารถใช้ให้เป็นเครื่องมือส าหรับควบคุมหรืออ านวยการตัวแทนปฏิบัติการได้ มูลเหตุจูงใจ
เป็นปัจจัยส าคัญของการควบคุมตัวแทนปฏิบัติการ ซึ่งจะพิจารณาเป็นหัวข้อย่อย ๆ ลงไป ได้แก่  
ทางอุดมคต ิ(Ideological Motivation) ทางศาสนาพิจารณาว่าตัวแทนปฏิบัติการนับถือศาสนาอะไร
และพยายามใช้ความเช่ือถือของเขาให้เป็นประโยชน์ ทางการเมืองพิจารณาว่าตัวแทนปฏิบัติการ 
มีแนวความคิดทางการเมืองอย่างไรแล้วพยายามมองหาจุดที่จะใช้ประโยชน์ได้ ทางสังคมพิจารณาว่า
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สภาพสังคมเช่นไรที่ตัวแทนปฏิบัติการชอบหรือสภาพใดที่เขาไม่ชอบทางสังคมมักอ้างสภาพสังคม  
ที่เลวร้ายของโลกเสรแีละสงัคมที่ดีของตนเพื่อจูงใจให้บุคคลเช่ือถือทางอารมณ์ (Emotional Motivation) 
อารมณ์เป็นสิ่งรุนแรง พิจารณาว่าสายลับโกรธเกลียดเคียดแค้นหรือชอบสิ่งใดบ้างและใช้อารมณ์ต่างๆ 
ของตัวแทนปฏิบัติการให้เป็นประโยชน์ตามปกติอารมณ์เป็นสิ่งที่เกิดข้ึนในระยะสั้น ๆ ฉะนั้น จึงจ าเป็น 
ต้องพยายามเสริมสร้างอารมณ์ต่าง ๆ ที่เราจะใช้ประโยชน์ได้ให้คงอยู่กับตัวแทนปฏิบัติการไปเรื่อย ๆ 
ทางวัตถุ (Material Motivation) มูลเหตุจูงใจทางวัตถุถือว่าเป็นแรงผลักดันที่ต่ าสุดเมื่อเทียบกับ
มูลเหตุจูงใจอื่น ๆ หลายทางรวมกันถือว่าเป็นวิธีการที่ดี เพราะตามปกติแล้วคนส่วนใหญ่มักมีมูลเหตุจูงใจ
มากกว่าหนึ่งอย่าง ตัวแทนปฏิบัติการอาจเป็นคนที่มีมูลเหตุจูงใจหลายอย่างรวมกัน เช่น ทางอุดมคติบ้าง 
ทางอารมณ์บ้าง และทางวัตถุบ้าง ฉะนั้นควรพิจารณาว่าจะใช้มูลเหตุจูงใจในแต่ละทางรวมกันอย่างไร
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด (โรงเรียนข่าวทหารบก, 2550 : 367-374) 
 6. การจัดการและด าเนินการต่อตัวแทนปฏิบัติการ (Agent Managementand Handling) 
เป็นสิ่งที่ต้องปฏิบัติต่อไปภายหลังจากที่ชักชวนได้แล้ว ซึ่งหมายรวมถึงการปฏิบัติต่อตัวแทนปฏิบัติการ
ในด้านธุรการต่าง ๆ การอ านวยการและการควบคุม ฝึกอบรม การช้ีแจง การซักไซ้การทดสอบ และ
การเลิกจ้างตัวแทนปฏิบัติการ รวมทั้งเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับตัวแทนปฏิบัติการทั้งหมด ด้วยความมุ่งหมาย
เพื่อให้การปฏิบัติการลับโดยการใช้ตัวแทนปฏิบัติการด าเนินไปด้วยดีพร้อมทั้งประสิทธิภาพและ  
ความปลอดภัยอย่างสูง (โรงเรียนข่าวทหารบก, 2550 : 76 - 77) โดยสรุปมีสาระส าคัญดังนี้ 
  6.1 การอ านวยการและการควบคุมตัวแทนปฏิบัติการ (Agent Direction And Control) 
ทุกคนที่ด าเนินการเรื่องตัวแทนปฏิบัติการต้องนึกถึงความส าเร็จของภารกิจและการรักษาความปลอดภัย
ในการปฏิบัติการลับเป็นหลัก จะต้องพิจารณาเรื่องการอ านวยการและการควบคุมตัวแทนปฏิบัติการ
อย่างละเอียด โดยค านึงถึงผลได้และผลเสียในการปฏิบัติการเป็นหลัก จนท .คุมข่าย ต้องส านึกตนว่า
เป็นผู้น าและเป็นผู้ให้ค าแนะน าและออกค าสั่งต่างๆ ที่จ าเป็นการด าเนินการในเรื่องต่างๆ อย่างนิ่มนวล 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อตัวแทนปฏิบัติการในระดับสูง ๆ นั้น เป็นสิ่งจ าเป็นที่สุด นอกจากนี้ จนท.คุมข่าย
จะต้องเป็นมืออาชีพและมีความรอบรูใ้นเรื่องการปฏิบัติการลับเป็นอย่างดี ทั้งนี้เพื่อให้ได้มาซึ่งความเคารพรัก
และความสามารถในการควบคุมตัวแทนปฏิบัติการวิธีการอ านวยการและควบคุมตัวแทนปฏิบัติการ 
จนท.คุมข่าย จะอ านวยการและควบคุมตัวแทนปฏิบัติการได้ด้วยการแสดงออกในการเป็นผู้น า (Leadership) 
การปฏิบัต ิ(Action) และการแสดงตัวอย่างที่ดี (Example) (โรงเรียนข่าวทหารบก, 2550 : 81) 
  6.2 การฝึกอบรมตัวแทนปฏิบัติการ (Agent Training) ก่อนส่งตัวแทนปฏิบัติการ 
ออกปฏิบัติการจ าเป็นต้องฝกึอบรมเสยีก่อนการฝึกอบรมตัวแทนปฏิบัติการเป็นสิ่งที่ต้องกระท าอย่างต่อเนื่อง 
โดยวิธีน ามาสอนให้ในห้องเรียนหรือวิธีให้ค าแนะน าระหว่างการติดต่อพบปะก็ได้ และสิ่งที่ต้อง
ฝึกอบรมควรเป็นทั้งเรื่องทั่ว ๆ  ไป และเรื่องเฉพาะซึ่งเป็นความรู้พิเศษตามภารกิจ การฝึกอบรมท าให้ตัวแทน
ปฏิบัติการมีความมัน่ใจในตนเองและรู้ความส าคัญของงานที่ต้องปฏิบัติอีกด้วย ตามปกติแล้วการฝึกอบรม
ตัวแทนปฏิบัติการเป็นหน้าที่ของ จนท.คุมข่าย หรือตัวแทนปฏิบัติการลับหลัก (โรงเรียนข่าวทหารบก,  
2550 : 83) 
  6.3 การตรวจสอบสายลับ (Agent Testing) การตรวจสอบตัวแทนปฏิบัติการ 
เป็นการตรวจสอบเพื่อทราบขีดความสามารถ ประสิทธิภาพ ความรู้ส านึกในการรักษาความปลอดภัย 
ความซื่อสัตย์ ตลอดจนมูลเหตุจูงใจของตัวแทนปฏิบัติการ การตรวจสอบตัวแทนปฏิบัติการต้องกระท า
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อย่างต่อเนื่องไปตลอดเวลาไม่มีสิ้นสุด เนื่องจากผลการตรวจสอบมิได้เป็นสิ่งยืนยันเกี่ยวกับตัวแทน
ปฏิบัติการที่แน่นอน และผลการตรวจสอบเป็นสิ่งที่ไม่จีรังยั่งยืน เพราะความสามารถ ความซื่อสัตย์ 
และมูลเหตุจูงใจตลอดจนการรักษาความปลอดภัยของตัวแทนปฏิบัติการเป็นสิ่งที่เปลี่ยนแปลงได้
ตลอดเวลา (โรงเรียนข่าวทหารบก, 2550 : 93) 
  6.4 การเลิกจ้างตัวแทนปฏิบัติการ (Agent Termination) การเลิกจ้างตัวแทนปฏิบัติการ
คือ การให้ตัวแทนปฏิบัติการหยุดปฏิบัติการหรือเลิกปฏิบัติการให้กับเรา ซึ่งเป็นสิ่งที่ต้องพิจารณาและ
วางแผนก่อนการชักชวนตัวแทนปฏิบัติการและเมื่อตัวแทนปฏิบัติการเริ่มปฏิบัติการลับให้แล้วปัญหาเรื่อง
การเลิกจ้างตัวแทนปฏิบัติการต่าง ๆ  จะเพิ่มมากขึ้นตามล าดับ ซึ่งจะต้องพิจารณาสิ่งต่าง ๆ  เพิ่มข้ึน คือ
ปัญหาในการที่ตัวแทนปฏิบัติการมีความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติการลับ และ จนท.ปฏิบัติการลับอื่น ๆ 
ปัญหาความโน้มเอียงของตัวแทนปฏิบัติการในการใช้ความรู้ที่มีเพื่อก่อให้เกิดความเสียหายต่อองค์การลับ 
ปัญหาเรื่องการตอบแทนสินจ้างรางวัล หรืออื่น ๆ ให้กับตัวแทนปฏิบัติการในสิ่งที่เขาต้องสูญเสียไป
เนื่องจากมาปฏิบัติการลับให้กับเรา สาเหตุในการเลิกจ้างตัวแทนปฏิบัติการไม่มีประสิทธิภาพในการ
ท างานเข้าไม่ถึงเปูาหมายที่ต้องการ ปฏิบัติภารกิจตามต้องการได้ส าเร็จแล้วเปูาหมายไม่น่าสนใจ  
อีกต่อไปตัวแทนปฏิบัติการปฏิบัติล่อแหลมต่ออันตราย ตัวแทนปฏิบัติการอาจลาออกหรืออาจจะ
โยกย้ายตัวแทนปฏิบัติการไปอยู่ในพื้นที่อื่นช่ัวคราว และเมื่อเรื่องราวสงบลงก็น าตัวแทนปฏิบัติการ
กลับมาตั้งหลักแหล่งที่เดิม (โรงเรียนข่าวทหารบก, 2550 : 95) 

สถิติการก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ในห้วงที่ผ่านมา 

 จากสถานการณ์ความรุนแรงจังหวัดชายแดนภาคใต้ในห้วงอดีตที่ผ่านมา (ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี, 
2560 : 1 - 2) มีเหตุการณ์ปะทุขึ้นให้เห็นชัดเจนจากกลุ่มผูก้่อเหตุรุนแรงได้ปลน้อาวุธปืนค่ายทหารปิเหลง็
หรือกองพันพัฒนาที่ 4 เมื่อ 4 มกราคม 2547 ซึ่งต่อมาเหตุการณ์ความรุนแรงได้มีการประทุษร้าย
ประชาชนผู้บริสุทธ์ิที่ตกเป็นเหยื่อรวมทั้งเจ้าหน้าที่รัฐที่ปฏิบัติงานในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมี
เหตุการณ์ที่เกิดข้ึน รวมจ านวน 16,181 ครั้ง (ตั้งแต่ปี 4 มกราคม 2547 - 31 ธันวาคม 2559) 
มีผู้สูญเสีย 19,397 ราย (เสียชีวิต 6,850 ราย บาดเจ็บ 12,547 ราย) กองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ได้สรุปสถิติเหตุรุนแรงและความสูญเสียจากสถานการณ์ความไม่สงบ
ในจังหวัดชายแดนภาคใตต้ั้งแต่เหตุการณ์ปล้นปืน เมื่อ มกราคม 2547 ถึง 30 กันยายน 2559 โดยสรุป 
ในภาพรวมเหตุรุนแรงทุกประเภท ทั้งลอบยิง ลอบวางระเบิด วางเพลิง และอื่นๆ เกิดข้ึนทั้งสิ้น 
15,541 เหตุการณ์ เป็นเหตุที่เกี่ยวกับความมั่นคง 9,483 เหตุการณ์ หรือคิดเป็นร้อยละ 61 ส่วนที่เหลือ
มาจากเหตุปัจจัยอื่น เช่น ความขัดแย้งส่วนตัวความขัดแย้งทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน  เป็นต้น
ตัวเลขความสูญเสีย โดยเฉพาะการเสียชีวิต พบว่ามีจ านวนผู้เสียชีวิตจากเหตุรุนแรงทุกประเภท  
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้รวมทั้งสิ้น 7,248 คน เป็นการเสียชีวิตจากเหตุที่เกี่ยวกับความมั่นคง 4,543 คน 
หรือคิดเป็นรอ้ยละ 62.67 ภาพรวมของสถานการณ์จะยังมีความพยายามก่อเหตุรุนแรงและมีความสูญเสีย
ปรากฏอยู่ แต่จากสถิติตัวเลข 3 ปีย้อนหลัง พบว่าสถานการณ์ดีข้ึนตามล าดับ โดยสถิติเหตุรุนแรง  
3 ปีงบประมาณล่าสุด ลดลงอย่างต่อเนื่อง แยกเป็นในปีงบประมาณ 2557 มีเหตุรุนแรงเกิดข้ึน 663 เหตุการณ์ 
ปีงบประมาณ 2558 มีเหตุรุนแรงเกิดข้ึน 264 เหตุการณ์ ลดลง 399 เหตุการณ์ และปี 2559 มีเหตุรุนแรง
เกิดข้ึน 193 เหตุการณ์ ลดลง 71 เหตุการณ์ เช่นเดียวกับสถิติความสูญเสียชีวิตโดยในปีงบประมาณ 
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2557 มีผู้เสียชีวิตจากเหตุการณ์ความไม่สงบทั้งสิ้น 282 คน ปีงบประมาณ 2558 เสียชีวิต 127 คน 
ลดลง 155 คน และปีงบประมาณ 2559 เสียชีวิต 116 คน ลดลง 11 คน ทั้งนี้ เหตุปัจจัยที่ กอ.รมน. 
วิเคราะห์ว่าเป็นการแก้ไขปัญหาที่ให้ความรุนแรงและความสูญเสียลดลงตามล าดับ มี 3 ประการ คือ 
 1. ประสิทธิภาพของงานรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมีมากข้ึน ผ่านการควบคุม
พื้นที่และการบังคับใช้กฎหมายที่มีเข้มข้น รวมทั้งงานเสริมนโยบายเร่งด่วน เช่น การท าเส้นทาง
ปลอดภัย 24 ช่ัวโมง การติดตั้งระบบกล้องโทรทัศน์วงจรปิดและการเช่ือมต่อระบบทั้งในระดับจังหวัด
และอ าเภอ 
 2. ความส าเร็จของการแก้ไขปัญหาภัยแทรกซ้อน ทั้งเรื่องน้ ามันเถ่ือนและสินค้าหนีภาษี 
ตลอดจนการแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งมียอดจับกุมสูงมาก 
 3. ประสิทธิภาพงานการเมือง ผ่านโครงการประชารัฐร่วมใจ สร้างอ าเภอสันติสุข และ
โครงการพาคนกลับบ้าน (ทีมข่าวอิศรา, 2560: 1-2) 
  รัฐบาลที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เพื่อยุติการก่อการร้ายด้วยความรุนแรงในลักษณะต่าง ๆที่เกิดข้ึน แต่สถานการณ์ความรุนแรงก็ยังคงมีอยู่ 
แม้ว่าแนวโน้มของสถานการณ์ในห้วงปัจจุบันจะลดลง แต่ก็ยังคงมีสถานการณ์ความรุนแรงคง อยู่ 
เพื่อให้เห็นว่ากลุ่มขบวนการยังคงเปูาหมายการแบ่งแยกดินแดนและการด าเนินการก็สามารถเป็นไปได้ 
แม้ว่าในห้วงปัจจุบันกลุ่มการก่อเหตุรุนแรงได้หยิบยกแนวคิดรูปแบบการปกครองตนเองในโอกาสที่มี
การเจรจาและการเผยแพร่ภายในกลุ่ม 
 ส าหรับสถานการณ์สถิติเหตุการณ์ชายแดนภาคใต้เฉพาะในปี พ.ศ. 2559 ปรากฏว่ามี
เหตุการณ์รุนแรง รวมจ านวน 807 เหตุการณ์ แยกเป็น เสียชีวิต จ านวน 307 ราย และ บาดเจ็บ 628 ราย 
โดยสรุปสาระส าคัญดังนี้ (ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี, 2560) 
 1. ประเภทของการก่อเหตุด้วยการใช้อาวุธปืนมากที่สุดจ านวน 370 ครั้ง คิดเป็น ร้อยละ 
45.85 ของเหตุการณ์ทั้งหมด รองลงมาเปน็การกอ่เหตุด้วยการลอบวางระเบิด จ านวน 197 เหตุการณ์ 
คิดเป็นร้อยละ 24.41  
 2. แบ่งตามการนับถือศาสนา เป็นไทยพุทธ สูญเสีย 581 ราย แยกเป็น เสียชีวิต 106 ราย 
บาดเจ็บ 375 ราย ไทยมุสลิม สูญเสีย 439 ราย แยกเป็น เสียชีวิต 188 ราย บาดเจ็บ 251 ราย 
ไม่ระบุศาสนา 15 ราย แยกเป็น เสียชีวิต 13 ราย บาดเจ็บ 2 ราย 
 3. แบ่งตามกลุ่มอาชีพ จนท.รัฐ สูญเสีย 358 ราย แยกเป็น เสียชีวิต 106 ราย 
บาดเจ็บ 375 ราย ต ารวจ 131 ราย แยกเป็น เสียชีวิต 16 ราย บาดเจ็บ 115 ราย ทหาร/อาสาสมัครทหารพราน 
สูญเสีย 139 ราย เสียชีวิต 27 ราย บาดเจ็บ 112 ราย อส.รด. สูญเสีย 38 ราย เสียชีวิต 10 ราย 
บาดเจ็บ 28 ราย ชรบ./อรบ. สูญเสีย 17 ราย เสียชีวิต 7 ราย บาดเจ็บ 10 ราย ก านัน/ผญบ./ 
ผช.ผญบ. สูญเสีย 33 ราย เสียชีวิต 17 ราย บาดเจ็บ 16 รายราษฎร สูญเสีย 452 ราย เสียชีวิต 186 ราย 
บาดเจ็บ 266 ราย เยาวชนอายุไม่เกิน 18 ปี สูญเสีย 59 ราย เสียชีวิต 9 ราย บาดเจ็บ 50 ราย 
 4. สถิติผู้ก่อเหตุ ถูกจับกุมรวม จ านวน 64 ราย วิสามัญฆาตกรรม จ านวน 16 ราย 
เชิญตัว/มอบตัว จ านวน 15 ราย 
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 5. แยกเป็นรายจังหวัด จ.ปัตตานี มีเหตุการณ์ รวมจ านวน 309 ครั้ง แยกเป็นเสียชีวิต
106 ราย บาดเจ็บ 259 ราย จ.ยะลา มีเหตุการณ์ รวมจ านวน 175 ครั้ง แยกเป็น เสียชีวิต 77 ราย 
บาดเจ็บ 96 ราย จ.นราธิวาส มีเหตุการณ์ รวมจ านวน 270 ครั้ง แยกเป็น เสียชีวิต 97 ราย บาดเจ็บ 
210 ราย จ.สงขลามี เหตุการณ์ รวมจ านวน 53 ครั้ง แยกเป็น เสียชีวิต 27 ราย บาดเจ็บ 63 ราย  
 6. พื้นที่ที่ไม่ปรากฏเหตุการณ์ ได้แก่ อ.นาทวี จ.สงขลา อ.ทุ่งยางแดง จ.ปัตตานี และ  
อ.สุคีริน จ.นราธิวาส 
 อย่างไรก็ตามสถิติจ านวนผู้สูญเสียทั้งไทยพุทธและไทยมุสลิมส่วนใหญ่ เป็นผู้บริสุทธ์ิ 
ซึ่งเป็นสิ่งที่บ่งบอกถึงการใช้ต้นทุนที่สูงมากที่อาจเป็นแรงผลักดันท าให้ประชาชนในพื้นที่และมวลชน 
ที่สนับสนุนอยู่มีความเห็นต่างและถอยห่างจากการสนับสนุนกลุ่มและขบวนการ รวมทั้งในบางพื้นที่ 
ผลการก่อเหตุรุนแรงบางครั้งสร้างความสูญเสียและกระทบกับเด็กและสตรีไทยมุสลิ มซึ่งเป็น
ปรากฏการณ์ที่แสดงให้เห็นถึงสูญเสียการควบคุมการปฏิบัติไม่สามารถบังคับการปฏิบัติต่อเปูาหมาย 
ที่มีผลกระทบกับการปฏิบัติการจติวิทยาต่อมวลชนและประชาชนในพื้นที่ เป็นสัญญาณหนึ่งทีเ่ริม่ใกล้สู่
การยุติการก่อการร้ายในพื้นที่ ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าไปพิจารณาใช้ประโยชน์ในการ
ด าเนินการต่อไป 

เงื่อนไขส าคัญของการเรียกร้องแบ่งแยกดินแดนในพื้นที่ภาคใต้  
 จากข้อเรียกร้องในยุคสมัยรัฐบาลหลวงธ ารงนาวาสวัสดิ์ และนายปรีดี พนมยงค์ 
โดยคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดปัตตานีให้รัฐบาลด าเนินการ 7 ประการ เมื่อ 3 เมษายน 2490 
(ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, 2551 : 121)  คือ 
 1. ให้แต่งตั้งบุคคลหนึ่งซึ่งมีอ านาจเต็มในการปกครองสีจ่ังหวัดของ ปาตานี นราธิวาส ยะลา 
สตูล โดยเฉพาะให้มีอ านาจเต็มในการปลด ยับยั้ง หรือแทนที่ ข้าราชการทั้งหมดได้ บุคคลผู้นี้  
ควรเป็นผู้ที่เกิดในท้องถ่ินในจังหวัดหนึ่งของสี่จังหวัด และได้รับการเลือกตั้งโดยประชาชนเอง 
 2. ให้ปรับสัดส่วนจัดข้าราชการร้อยละ 80 ในสี่จังหวัดเป็นผู้นับถือศาสนามุสลิม 
 3. ให้ใช้ภาษามลายูและภาษาไทยเป็นภาษาราชการ 
 4. ให้ภาษามลายูเป็นภาษาส าหรับใช้ในการเรียนและสอนในโรงเรียนประถม 3 โรง 
(หรือสามระดับ) 
 5. ให้ใช้กฎหมายมุสลิมในศาสนามุสลิมที่แยกต่างหากจากศาลแพ่งซึ่งกอฎี (ศาลชารีอะฮฺ)  
นั่งร่วมในฐานะผู้ประเมินด้วย 
 6. รายได้และภาษีทั้งหมดที่ได้จากสี่จังหวัดให้น าไปใช้ในสี่จังหวัดทั้งหมด 
 7. ให้จัดตั้งคณะกรรมการอิสลามที่มีอ านาจเต็มในการก าหนดกิจกรรมมุสลิมทั้งปวง  
ภายใต้อ านาจสูงสุดของผู้ปกครองรัฐตามที่ระบุในข้อ 1 
 ในสาระส าคัญข้อที่หนึ่งที่ถือว่าเป็นข้อส าคัญที่ได้ถูกน ามาใช้ในการโจมตีและสร้าง
ความรู้สึกปฏิปักษ์ต่อการเคลื่อนไหวทางการเมืองของคนมลายูมุสลิมภาคใต้ต่อมาอีกยาวนานจนถึง
ปัจจุบันซึ่งฝุายรัฐบาลขณะนั้นไม่สามารถยอมรับการปกครองที่เป็นอิสระหรือการปกครองตนเอง 
บนพื้นฐานของการมีอัตลักษณ์เป็นเฉพาะของตนเองได้ ในเดือนกรกฎาคม 2490 ครม. จึงได้มีมติ 
ไม่อาจยอมรับการกระท าตามข้อเรียกร้อง 7 ประการโดยเห็นว่าการปกครองไปเป็นรูปมณฑล 
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ไม่สมควรเป็นการแบ่งแยก ทั้งนี้มีเหตุการณ์การก่อความไม่สงบได้เกิดข้ึนมากในปี 2490 เกิดการปล้น
ราว 200 คดี บางรายถูกปล้นและเผา โดยเฉพาะไทยพุทธถูกปล้นมากที่สุด ผู้ถูกปล้นให้การกับต ารวจว่า 
เมื่อผู้ร้ายลงจากบ้านเรือนตะโกนว่า “อิโดะมลายู” (มลายูจงตื่นเถิด) นอกจากนั้นการเผาโรงเรียนของ
รัฐบาลในเขตเทศบาลเมืองปัตตานี 1 แห่ง มีการแจกใบปลิวเรียกร้องชาตินิยมมลายูด้วย 
 ในระยะต่อมาในปี พ.ศ.2535 กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงได้ก าหนดแผนปฏิวัติ 7 ข้ันตอน 
โดยมุ่งหวังจัดตั้งเยาวชนเป็นกลุ่มปฏิบัติการ ทั้งการทางทหาร ประชาสัมพันธ์ และการโฆษณาชวนเช่ือ 
อันเป็นจุดเด่นที่ส าคัญที่ได้แบ่งแผนปฏิวัติออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 ข้ันตอนที่ 1 - ข้ันที่ 5 
เป็นเรื่องของการจัดตั้ง สร้างความพร้อมของคน องค์กร และอุดมการณ์ ส่วนที่ 2 ข้ันที่ 6 - ข้ันที่ 7 
เป็นข้ันปฏิวัติเพื่อความส าเร็จของการกู้ชาติรัฐปัตตานี โดยแต่ละข้ันตอนมีดังนี้ 
 1. ข้ันที่ 1 สร้างจิตส านึกมวลชน ปลุกระดมมวลชนตามยุทธศาสตร์ “ชาติ ศาสนา
มาตุภูมิ” ให้กับผู้ที่ถูกเก็งตัวเพื่อเข้าเป็นสมาชิกมีจิตส านึกในความเป็นชนมลายูที่นับถือศาสนาอิสลาม 
และความเป็นชาติรัฐปัตตานีในอดีตที่ถูกรฐับาลสยาม (ไทย) มายึดครอง ทุกคนจะต้องส านึกและต้องลกุข้ึน
ต่อสู้ปลดปล่อยดินแดนจากการยึดครอง 
 2. ข้ันที่ 2 จัดตั้งมวลชน เป็นการจัดตั้งแนวร่วม ทั้งเยาวชนภายในและภายนอกสถานศึกษา
รวมทั้งประชาชนทั่วไป บางมัสยิดมีการอ่าน “คุตบะห์” (เทศนา/สั่งสอน) ขณะละหมาดในวันศุกร์
สอดแทรกอุดมการณ์ในโอกาสต่าง ๆ ใช้เงื่อนไขชาติ ศาสนา มาตุภูมิ  ความไม่เป็นธรรมมีผลให้ผู้ฟัง
คล้อยตามให้ความร่วมมือสนับสนุน หากไม่สนับสนุนก็วางเฉยไม่ให้ความร่วมมือกับภาครัฐ 
 3. ข้ันที่ 3 จัดตั้งองค์กร โดยจัดตั้งองค์กรอ าพรางในการปฏิบัติ ทั้งเพื่อการควบคุมมวลชน
และแหล่งเงินทุนต่าง ๆ 
 4. ข้ันที่ 4 การจัดต้ังกองก าลัง ในการต่อสู้กลไกรัฐมี 3 ระดับคือ 
  4.1 เยาวชนทหาร เป็นทหารบ้านที่ผ่านการฝึกพื้นฐาน/ข้ันต้น หรือ เป็นกองก าลัง 
ที่อยู่ประจ าหมู่บ้าน ตามภูมิล าเนาโดยเฉพาะในหมู่บ้านสีแดง ทั้งนี้เปูาหมายที่จะจัดตั้งกองก าลัง
ดังกล่าวให้ได้ 30,000 คน 
  4.2 เยาวชนคอมมานโด คัดเลือกสมาชิกจากกลุ่มเยาวชนทหาร น าไปฝึกในข้ันที่สูงข้ึน
สมาชิกระดับคอมมานโด เป็นกองก าลังที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติการก่อเหตุร้ายหลายลักษณะ  
ทั้งการลอบยิง ลอบวางระเบิด รวมทั้งการซุ่มโจมตี เพราะได้รับการฝึกตามยุทธวิธีหน่วยทหารขนาดเล็ก 
RKK (Runda Kumpulan Kecil) และยุทธวิธีด้านอื่น ๆ เพิ่มเติมเยาวชนคอมมานโดดังกล่าวมีเปูาหมาย 
ที่จะจัดต้ังให้ได้ 3,000 คน แบ่งความรับผิดชอบเขต งานละ 1,000 คน 
  4.3 กองก าลังระดับผู้เช่ียวชาญเป็นผู้ควบคุมกองก าลังคอมมานโด หรือท าหน้าที่ครู
ฝึกบางคนผ่านการฝึกจากต่างประเทศ มีขีดความสามารถสูงเคยผ่านการปฏิบัติจริงมาแล้ว มีจิตใจต่อสู้ 
เพื่อองค์กรอย่างแน่วแน่ เปูาหมายก าหนดไว้ 300 คน มีทั้งคัดเลือกจากเยาวชนคอมมานโด และผ่านการฝึก
จากต่างประเทศ 
 5. ข้ันที่ 5 อุดมการณ์ชาตินิยม ในการปฏิบัติข้ันน้ี มุ่งเน้นการสร้างอุดมการณ์ความเป็น 
ชาติพันธ์ุเดียวกัน (มลายู) ไม่ว่าเป็นชาวไทยมุสลิมที่ด ารงสถานะ/อาชีพใด 
 6. ข้ันที่ 6 เตรียมพร้อมปฏิวัติ เป็นการก่อเหตุร้ายทุกรูปแบบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เหมือนกับการแตก/กระจายของดอกไม้ไฟ “จุดดอกไม้ไฟแห่งการปฏิวัติ” โดยก าหนดให้ปฏิบัติในปี 2547 
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คล้ายกับเป็น “วันเสียงปืนแตก” ของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยในอดีต ทั้งนี้ยังมีค ากล่าวที่คล้ายคลึง
อีกว่า “ในปี 47 จะเป็นปีที่ดอกลองกองออกดอกพร้อมกัน” 
 7. ข้ันที่ 7 จัดตั้งการปฏิวัติ หรือ ก่อปฏิวัติ เป็นแผนงานที่เดิมก าหนดจะกระท าในปี 2548 
แต่ด้วยความไม่พร้อมของจ านวนกองก าลังและจ านวนแนวร่วม ซึ่งจะหมายรวมถึงอาวุธยุทโธปกรณ์ 
จึงไม่สามารถด าเนินการได้ตามแผน และมีความเป็นไปได้ว่าขยายไปอีก 2 ปี ข้างหน้าภาพก่อการปฏิวัติ 
ที่จะเกิดข้ึนน้ัน จะเป็นภาพการต่อสู้ของนักต่อสูเ้พื่อรฐัปัตตานี ที่ท าการโจมตีด้วยกองก าลังต่อกลไกรัฐ
เต็มพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งขณะโจมตีจะติดตั้งธงรัฐปัตตานีควบคู่ไปด้วยเพื่อให้สื่อมวลชน
แพร่กระจายข่าวไปทั่วโลก และหวังผลต่อการเข้ามาแก้ปัญหาดังกล่าวโดยองค์การสหประชาชาติ เช่น 
ติมอร์ตะวันออก หรือประเทศอื่น ๆ จนท้ายที่สุดเป็นการลงประชามติของประชาชนว่าจะเป็น
ประชาชนของฝุายใด ซึ่งประเด็นส าคัญสุดท้ายนี่เองที่กลุ่มก่อความไม่สงบประเมินแล้ว พบว่ามวลชน
ซึ่งเป็นปัจจัยช้ีขาดมีความไม่พร้อม จึงต้องขยายเวลาการปฏิวัติออกไป 
 เหตุการณ์รุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นส่วนหนึ่งของการก่อความไม่สงบ  
ทั่วโลก เมื่อมกราคม 2547 จากเหตุการณ์ 9/11 เป็น “การก่อความไม่สงบร่วมสมัย” โดยได้ปรับตัว
ตามสภาพแวดล้อมในยุคโลกาภิวัฒน์และใช้ความเป็นเช้ือชาติ ศาสนา วัฒนธรรมเป็นเครื่องมือในการ
สร้างจุดแข็งของการต่อสู้สรุปได้ดังนี้ 
 1. สร้างเอกภาพการต่อสู้โดยรวบรวมกลุ่มจัดตั้งต่าง ๆ เพื่อให้การด าเนินการไปในทิศทาง
เดียวกัน ใช้ช่ือ “แนวร่วมเพื่อเอกราชปัตตานี” (Bersatu) 
 2. ไม่มีก าลังติดอาวุธที่ชัดเจนใช้หน่วยย่อย (Cell) ในการปฏิบัติการส่วนใหญ่เป็นเยาวชน 
ที่ว่างงานหรือไม่อยู่ในระบบการศึกษาแฝงตัวอยู่ในหมู่บ้าน เมื่อปฏิบัติการเสร็จสิ้นแล้วไม่มีการ  
ประกาศความรบัผิดชอบแต่อย่างใด จึงท าให้เจา้หน้าที่รฐัไมส่ามารถวางระบบการปูองกนั ค้นหาและจับกมุ
ได้แต่เนิ่น รวมไปถึงผู้ที่อยู่เบื้องหลังในการควบคุมสั่งการ (Master Mind) 
 3. นิยมใช้ความรุนแรงและวิธีการก่อการร้ายในเมือง ซึ่งได้รับอิทธิพลจากวิธีการก่อเหตุ
รุนแรงจากกลุ่มอัลกออิดะห์ผ่านสื่อ ดีวีดี การฆ่าตัดคอเหยื่อผู้บริสุทธ์ิ ส่วนการก่อการร้ายในเมือง  
ใช้วิธีการลอบวางระเบิดตามชุมชนใหญ่ และย่านศูนย์กลางเศรษฐกิจ 
 4. ใช้ศาสนาในการเช่ือมโยงความคิดในการต่อสู้ร่วมกัน โดยถือว่ามุสลิมเป็นพี่น้องกัน 
(Muslim Brotherhood) และใช้บุคลากรและสถานที่ศาสนาเป็นศูนย์กลางในการเผยแพร่ความรุนแรง 
 5. แสวงหาเงินทุนด้วยการร่วมมือกับกลุ่มอิทธิพลที่ท าธุรกิจผิดกฎหมาย และขอบริจาค
จากต่างประเทศและมูลนิธิต่าง ๆ บางกรณีเข้าข่ายฟอกเงิน โดยเฉพาะการค้าขายยาเสพติด 
 6. ก่อความรุนแรงเพื่อบรรลุเปูาหมายทางการเมืองด้วยการสร้างความวุ่นวายในพื้นที่  
อย่างต่อเนื่อง พยายามลดความเช่ือถือให้เห็นว่ารัฐไม่สามารถคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพย์สิน โดยเฉพาะการสร้างภาพให้ประชาคมโลกเห็นว่ารัฐใช้ความรุนแรงไม่เป็นธรรม  
ในการปราบปรามชนกลุ่มน้อยที่มีชาติพันธ์ุและศาสนาแตกต่างกับส่วนใหญ่ของประเทศเพื่อยกระดับให้
เป็นปัญหาระหว่างประเทศ (สุรชาติ บ ารุงสุข, 2544 : 119 - 121) 
 กล่าวโดยสรุปการจัดตั้งองค์กรและการฝกึสมาชิกของขบวนการก่อเหตุรุนแรง ได้มีการบ่มเพาะ
สมาชิกเป็นระยะเวลา 10 ปี ตั้งแต่ 2527 - 2537 และได้เริ่มประกาศสงครามประชาชนของขบวนการ
ปฏิวัติในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ กับรัฐบาลไทย เมื่อ 4 มกราคม 2547 ซึ่งได้เน้นการจัดต้ังองค์กร
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หลักไว้ 2 องค์กร คือ องค์กรมวลชนและองค์กรทหาร (กองก าลังติดอาวุธ) โดยองค์กรมวลชน  
เป็นฐานรองรับความส าเร็จของขบวนการ ได้จัดตั้งหมู่บ้านอาเยาะห์ด้วยการบ่มเพาะผู้น าชุมชน  
ในหมู่บ้านซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้น าศาสนา จัดโครงสร้างในหมู่บ้านอาเยาะห์เป็น 6 ฝุาย คือ ฝุายเศรษฐกิจ 
ฝุายเยาวชน (เปอมูดอ) ฝุายช่วยเหลือ ฝุายปกครอง ฝุายศึกษาธิการ และฝุายสตรี ทั้งนี้ฝุายเยาวชน 
(เปอมูดอ) ได้จัดตั้งเยาวชนออกเป็น 2 ลักษณะ คือ ลักษณะที่ 1 ที่ผ่านการคัดเลือกสาบานตน  
และเตรียมฝึกร่างกายเพื่อจะเข้าไปสู่การฝึกทหารในข้ันต่อไป และลักษณะที่ 2 เข้ารับการฝึกมาแล้ว 
แต่ไม่ผ่านการคัดเลือกที่จะให้ไปฝึกข้ันสูงให้กลับมาประจ าในหมู่บ้านจัดตั้ง เพื่อท าหน้าที่สนับสนุน 
ทางยุทธวิธีแก่กองก าลังติดอาวุธ (RKK) (ส าเร็จ ศรีหร่าย, 2553 : 83 - 87) 

แนวทางการจัดหาสมาชิกรุ่นใหม่เข้าร่วมขบวนการก่อการร้าย 

 แนวความคิดสุดโต่งและผู้ก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในหลาย ๆ 
รูปแบบ(Weisbyrd, 2009, FurlowandGoodallJr, 2011, Saucierefal, 2009) มีนักวิชาการได้
รวบรวมข้อมูลแรงจูงใจในการก่อเหตุรุนแรง ดังนี ้
 1. การบรรยายตามล าดับเหตุการณ์ของทุก ๆ กลุ่มมีจุดมุ่งหมายที่เหมือนกัน คือ  
การเรียกร้องให้เกิดการท าลาย รบกวน และเปลี่ยนแปลงบรรทัดฐานของสังคม (Lentini,2009) 
เป็นข้อเสนอให้มีการเปลี่ยนแปลงอย่างสดุข้ัวและล้มล้างสภาพความเปน็อยู่ที่เป็นปกติ รวมทั้งอ านาจที่
เป็นบุคคลเหล่าน้ันว่าไม่มีความชอบธรรม ต้องการให้มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
 2. ใช้ฐานรากความเช่ือจากสิ่งที่มีอ านาจสูงกว่า (พระเจ้า ประวัติศาสตร์ หรือโชคชะตา) 
ในการแสดงให้เห็นว่าเป็นอ านาจสูงสุดสุดที่ไม่สามารถตั้งค าถามหรือตอบโต้ได้ รวมกับความช่ัวร้าย 
ความเป็นศัตรู และความเท็จ กดดันให้ผู้คนต้องเลือกฝุายใดฝุายหนึ่งบังคับให้เลือกฝุายอย่างไม่มีทางเลือก 
 3. มองสถานะตนเองว่าเป็นวีรบุรุษ (นักรบชอบธรรม) ที่ปกปูองความดีที่ตกอยู่ภายใต้
อันตรายจึงมีความจ าเป็นต้องใช้ความรุนแรงในการปกปูองผู้คนที่คับข้องใจ ผู้ที่ได้รับความเศร้าโศก
เสียใจจากอุดมการณ์ทางการเมือง 
 4. การให้ร้ายศัตรูหรือคู่แข่งทางการเมือง ลดคุณค่าฝุายตรงข้าม โดยอ้างว่าด้อยกว่ามนุษย์ 
 5. สงครามวีรบุรุษ เช่ือมโยงการต่อสู้ นิยายหรือประวัติศาสตร์ การเป็นผู้เสียสละ 
(Martyr) ความรักและความต้องการที่จะปกปูอง การเสียสละเป็นสิ่งที่มีเกียรติสูงสุด ผลประโยชน์  
ที่ได้รับในโลกหลังความตาย หรือโลกของวิญญาณ เช่น การอภัยบาปทั้งได้รับมอบสาวงาม 72 พรหมจรรย ์
 6. การเช่ือมโยงเหตุการณ์ในปัจจุบันกับอดีตอันทรงเกียรติกับเหตุในปัจจุบันที่เป็นเหตุ
ต่อเนื่องในอดีต ไม่สามารถจบลงได้จนกว่าจะเอาชนะความช่ัวร้ายที่มีมาแต่อดีตกาล 
 7. ผู้ก่อการร้ายมีจุดมุ่งหมายและเหตุแตกต่างกันซึ่งอาจเกี่ยวข้องกับการกระท าโดยตรง
หรือเป็นนัยยะแฝง ผู้ก่อการร้ายทั้งหมดได้รับแรงบันดาลใจทางศาสนาจากความคิดจีฮัดยุคใหม่  
เหมือน ๆ กัน แต่มีเหตุผลและจุดมุ่งหมายซ้อนอีกหลายระดับ มุ่งหมายภารกิจ ต้องการท าในสิ่งที่
ประทับใจให้ผู้คนเห็น 
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 กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงได้ใช้วิธีการขัดเกลาทางสังคม การชักจูงคนอย่างสม่ าเสมอ น าเสนอ
ตนว่าเป็นเหยื่อผู้เคราะห์ร้ายต่อผู้ที่ให้ความเห็นอกเห็นใจ เป็นผู้รุกรานที่แข็งแกร่งต่อผู้ที่เห็นว่า  
เป็นศัตรู และเป็นอัศวินข่ีม้าขาวในชุมชนที่เปราะบางซึ่ง นาย สตีเฟน คาร์ปแมน (Stephen Karpman) 
นักจิตวิทยารุ่นบุกเบิก ใช้ภาพดังกล่าววิเคราะห์ปฏิสัมพันธ์ที่ผิดปกติของมนุษย์ ในปัจจุบันจะพบ
องค์ประกอบในการก่อการร้ายทั้ง 3 ภาพ เป็นสิ่งที่สามารถรักษาการสนับสนุน แม้แต่จากประชาชน 
ในกลุ่มที่ต่อต้านการก่อการร้ายการปล่อยความรู้สึกให้ถูกชักจูงภาพพจน์และสารเหล่านี้ท าให้  
ผู้ที่เกี่ยวข้ององค์กรและกลุ่มอาจเกิดเปลี่ยนทิศทางให้ความเห็นอกเห็นใจให้การสนับสนุนการก่อการร้าย 
ทั้งนี้การหล่อหลอมผู้ก่อการร้ายจากการเปลี่ยนแปลงของพลเมืองคนหนึ่งให้กลายเป็นผู้ก่อเหตุรุนแรง
เกิดข้ึนจากปัจจัยต่าง ๆ  มากมายและต้องมีการร่วมมอืในหลาย ๆ  ด้าน กลุ่มผู้ก่อการร้ายต้องมีเรื่องเลา่
ที่เร้าอารมณ์และมีพลังในการสร้างอิทธิพลต่อชุมชนในหมู่บ้านชุมชนเป็นผู้สร้างผู้ก่อการร้ายใหม่ ๆ ข้ึนมา 
ไม่ว่าจะเป็นเพราะผลของสารหรือข้อมูลที่ส่งออกไปการเข้าถึงอารมณ์ แรงดึงดูด หรือหลายปัจจัย
ร่วมกัน การต่อสู้ “สมรภูมิแห่งความคิด” เป็นสิ่งที่มีความส าคัญมากและเป็นงานที่ต้องใช้ทักษะสูง 
โดยต้องใช้แนวทางด้านจิตวิทยา เพื่อรื้อถอนอุดมการณ์ที่กักขังความคิดให้อยู่แต่ในกรอบของ
ความชอบธรรมในการใช้ความรนุแรง อีกทั้งกระตุ้นให้เกิดการคิดเชิงวิพากษ์ กลยุทธ์ด้านกระบวนการรับรู้
ในการสร้างความเป็นมิตรและการเข้าถึงความคิดและความเช่ือในลักษณะไม่คุกคามจะช่วยให้เกิด
ความคิดการใช้วิธีการโสกราติสในการตั้งค าถามเพื่อให้มีโอกาสได้พิจารณาหลากหลายค าตอบเกี่ยวกับ
เรื่องราวที่ท าให้ความรุนแรงมีความชอบธรรมและการตั้งค าถามเกี่ยวข้องกับความเช่ือที่มีอยู่จะช่วยลด
ความชอบธรรมในการใช้ความรุนแรงได้ รวมทั้งจากเหตุผลทางศีลธรรมที่เหล่าผู้น าสร้างข้ึนจะมี
ประวัติศาสตร์ ศาสนา และการเมืองเป็นสิ่งสนับสนุน ท าให้สามารถจัดท าการโจมตีด้วยความรุนแรง
โดยปราศจากความหวาดหว่ันด้านศีลธรรม (Malkanthi Hettiarachi, 2559 : 29 - 30)  
 อย่างไรก็ดี ผู้ก่อเหตุรุนแรงที่เป็นสมาชิกใหม่ส่วนใหญ่แล้วจะรับทราบว่าการกระท าของตน 
มีเปูาหมายที่สูงส่ง ซึ่งท าให้เขาไม่มีความผิดเชิงศีลธรรมตามบรรทัดฐานของสังคม ไม่กล่าวโทษตัวเอง
ที่กระท าการที่เป็นภัย เพราะการกระท าเหล่านั้นได้กลายเป็นการกระท าที่มีศีลธรรมในมุมมองของ
พวกเขาจะเริ่มชินชาต่อความรุนแรงมากข้ึนและประเมินค่าของ ชีวิตต่ าลง บางคนเข้าร่วมในฐานะ 
ผู้ให้การสนับสนุนและผู้เห็นอกเห็นใจ สมาชิกใหม่จะถูกหล่อหลอมสู่ โลกการก่อการร้ายด้วย 
ความรุนแรง โดยการปลูกฝังความเช่ือและการฝึกฝน สมาชิกต้องสร้างอัตลักษณ์ผ่านทางกลุ่ม 
และความรับผิดชอบ สมาชิกใหม่ได้รับอ านาจ เกียรตยิศและความส าคัญในสายตาของชุมชนในฐานะ 
ผู้ปกปูองอุดมการณ์อีกทั้งการพัฒนาความสามารถของตนเอง โดยเช่ือว่าตนเองมีความสามารถที่จะ
ปฏิบัติหน้าที่เพื่อบรรเทาความทุกข์ การกล่อมเกลาทางวัฒนธรรมย่อยของกลุ่มแล้วมีผลท าให้สมาชิก
ยังคงอยู่กับกลุ่มต่อไป เมื่อมีโอกาสจะกระท าการรุนแรง สมาชิกผู้นั้นจะได้รับการเคารพต่อจากชุมชน 
เพื่อนฝูงและผู้น า และกระตือรือร้นโดยที่ไม่ได้รับการกระตุ้น บุคคลที่เป็นสมาชิกใหม่นั้นจะพัฒนา
ความสามารถของตนเองต่อไปจากการปฏิบัติแต่ละครั้งยิ่งชุมชนเพิ่มพูนความสัมพันธ์กับกลุ่มอย่างแน่นแฟูน 
ดังนั้นกลุ่มก่อการร้ายมีเรื่องเลา่เป็นรากฐานโดยหาประโยชน์จากความทุกข์และพัฒนาเรื่องเล่าเร้าอารมณ์
ที่สานเข้ากับการเลือกปฏิบัติ การกดข่ี การถูกยึดครอง และความทุกข์ที่มีสาเหตุจากฝุายรัฐบาลที่เป็นศัตรู 
เรื่องเล่าจะเน้นถึงการคุกคามที่ก าลังมาเยือนและความเสี่ยงที่สมาชิกของชุมชนจะได้รับโดยคัดเลือก
เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนโดยตรง มีการปลุกความรู้สึกอย่างทันทีทันใดและมีการขับเคลื่อนให้ตอบโต้
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ฝุายรัฐบาลที่เป็นศัตรู เมื่อความขัดแย้งค่อย ๆ พัฒนาข้ึนก็จะเพิ่มจ านวนความไม่ยุติธรรมเข้าไป เพื่อให้
การใช้ความรุนแรงยังคงมีความชอบธรรมในการด าเนินการต่อไป เหตุการณ์ต่าง ๆ จะถูกจัดเรียง
ตามล าดับเพื่อสร้างเรื่องเล่าที่มีพลัง ท าให้รัฐบาลกลายเป็นปีศาจ และสร้างความชอบธรรมกับการใช้
ความรุนแรง ภาพต่าง ๆ จะถูกเรียงตามล าดับเพื่อกระตุ้นอารมณ์ สารและข้อมูลต่าง ๆ จะข้ึนอยู่กับ
เปูาหมายเสริมให้เกิดภาพและสีสันที่กระตุ้นอารมณ์ เพื่อให้เรื่องเล่านี้มีน้ าหนักและค้ าจุนอุดมการณ์
ความรุนแรง กลุ่มก่อการร้ายทั้งหมดสร้างอุดมการณ์ที่แย่ลง รวมทั้งการสร้างเรื่องเล่าให้เป็นการ
กระท าที่ท าให้สามารถเคลื่อนก าลังสมาชิกของตน อุดมการณ์คือกลุ่มความเช่ือที่ปัจเจกบุคคลเห็นพ้อง
โดยมีพื้นฐานจากเรื่องเล่าทางการเมือง ศาสนา หรือประวัติศาสตร์ (Malkanthi Hettiarachi, 2559 : 30 - 31) 
 จากความขัดแย้งภายในสังคมที่ท าให้ประชาชนในสังคมถูกเลือกปฏิบัติท าการต่อสู้ 
เพื่อความยุติธรรมเช่นเดียวกับพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีด้วยกัน 3 เหตุผลคือ 1) การได้รับการ
ยอมรับ จากกลุ่มชนใดที่รู้สึกว่าไม่ได้รับการยอมรับว่าเป็นส่วนหนึ่งของรัฐ ก็จะเริ่มก่อตัวเป็นสาเหตุ
ของความขัดแย้งขึ้น ความต้องการได้รับการยอมรับอย่างเป็นธรรมเริ่มเปลี่ยนจาก “ความต้องการเชิง
ความรู้สึก” กลายเป็นการเรียกร้องที่เป็นทางการให้มีสิทธิมีเสียงในสถาบันการเมื องกลายเป็น
มาตรฐานที่ใช้ช้ีวัดระดับว่าชุมชนหนึ่ง ๆ ได้รับการยอมรับจากทางรฐัมากเพียงใด ซึ่งอาจเรียกได้ว่าเป็น
การเรียกร้องความเท่าเทียม 2) การมีสิทธ์ิมีเสียง การมีสิทธิแสดงออกอย่าง “เป็นธรรม” การถูกปฏิเสธ
อย่างต่อเนื่องน าไปสู่การแยกออกเป็นสองข้ัวตามแนวเส้นของความขัดแย้งซึ่งอาจเป็นเรื่องของ 
ชาติพันธ์ุ เผ่า ภาษา สถานะทางเศรษฐกิจ หรือการแบ่งเขตตามภูมิศาสตร์ ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับบริบท  
ความขัดแย้ง และ 3) การพัฒนาอย่างเท่าเทียม เกิดจากความจ าเป็นที่เป็นพื้นฐาน อาหาร ที่อยู่อาศัย 
การศึกษา สุขอนามัย การจ้างงานและความเช่ือมโยง เป็นความจ าเป็นส าหรับการด ารงอยู่ของบุคคล
ทั่วไปหากความตึงเครียดเลวร้ายด้วยความคิดของปัจจัยทั้งสองที่กล่าวแล้วก็จะน าไปสู่การพัฒนา 
อย่างไม่เท่าเทียมกัน ท าให้เกิดความรู้สึกห่างเหินที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งต่อไป (Shuriti Sharama, 
2559 : 32 - 33)  
 ขบวนการก่อเหตุรุนแรงได้ใช้เวลาบ่มเพาะให้เลือกข้างแบ่งฝุายเป็นระยะเวลานานถึง 
10 ปี ตั้งแต่ปี 2527 - 2537 โดยได้แทรกซึมเข้าไปในระบบการศึกษาของเด็กและเยาวชนเป็นหลัก  
ในตาดิกา (เด็กอายุไม่เกิน 12 ปี) เป็นแหล่งบ่มเพาะให้กับเด็กเล็กให้มีความส านึกว่าเป็นคนมลายู  
ที่แตกต่างกับคนไทย และเน้นให้เด็กมีความรู้สึกว่าตนเองไม่ใช่คนไทย ปฏิเสธการเข้ามาเกี่ยวข้อง  
ของเจ้าหน้าที่รัฐไทยและดินแดนแห่งนี้ไม่ใช่ของคนไทยด้วยการส่งคนของขบวนการเข้าไปควบคุม
ระบบตาดีกา โดยได้ก าหนดหัวข้อการบ่มเพาะอย่างง่าย ๆ 9 หัวข้อ เพื่อน าไปประยุกต์ตามเพศ และ
วัยวุฒิภาวะตามสถานการณ์ ได้แก่ 1) บ่มเพาะความหลากหลายทางสังคมเผ่าพันธ์ุอื่น ก่อให้เกิ ด 
ความขัดแย้งของชาติพันธ์ุมลายู 2) ชาติพันธ์ุมลายูเป็นชาติพันธ์ุที่มีความชอบธรรมที่จะอยู่ในแผ่นดิน 
ที่แหลมมลายูมากที่สุด 3) ปลุกระดมให้ เยาวชนและมวลชนให้แยกจากรัฐไทยโดยชัดเจน 
4) เปรียบเทียบชาติพันธ์ุมลายูว่าเป็นชาติพันธ์ุที่ต่ าต้อยเพราะการมาครอบครองของสยาม 5) ฝุายรัฐ
ใส่ร้ายปูายสีและข่มขู่ชาวมลายูมาตลอด 6) รัฐไทยแย่งชิงทรัพยากรของชาติพันธ์ุมลายูไปใช้  
โดยชาติพันธ์ุมลายูไม่ได้ประโยชน์สูงสุดจากทรัพยากรนั้น 7) รัฐไทยพยายามเปลี่ ยนเช้ือชาติมลายู 
ให้เป็นเช้ือชาติไทยเพื่อให้ชาวมลายูรุ่นหลังลืมชาติพันธ์ุของตนเอง เพื่อให้สยามมีความชอบธรรม  
ในแผ่นดินแหลมมลายู 8) ชาติพันธ์ุที่ถูกสยามครอบครองเมื่อก่อนชาติพันธ์ุมลายูเคยเป็นเอกราช  
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ในอดีต และ 9) การใช้ความผิดพลาดของรัฐให้เปลี่ยนเป็นความจงใจของรัฐทั้ง 9 หัวข้อของการบ่มเพาะ 
ได้ถูกใช้ให้ประชาชนมลายูเกิดความรู้สึกมากกว่าความเป็นจริง แต่เมื่อเกิดความรู้สึกที่ถูกน ามากลา่วย้ า
ข้ึนมาบ่อย ๆ ครั้งและในบางครั้งเหตุการณ์ตรงกับความเป็นจริงที่ปรากฏจากความรู้สึกจะกลายเป็น
ความเช่ือข้ึนมาทันที (ส าเร็จ ศรีหร่าย, 2553 : 66-68) 
 ยุทธศาสตร์ของขบวนการก่อเหตุรุนแรงต้องการด ารงไว้ซึ่งอุดมการณ์การแบ่งแยกดินแดน
ชายแดนภาคใต้ จึงก าหนดให้วัยรุ่นภาคใต้เป็นกลุ่มเปูาหมายในการจัดหาสมาชิกรุ่นใหม่มาสืบทอด 
เพื่อสร้างปัญหาความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยร่วมขบวนการใช้ความรุนแรงต่อต้าน
รัฐไทยใน 12 ข้ันตอน (สุรชาติ บ ารุงสุข, 2557 : 209-212) ดังนี้ 
 1. การก าหนดตัวเปูาหมาย โดยการเข้าไปพบปะพูดคุยพัฒนาสัมพันธ์ เรื่องการต่อต้านรัฐไทย 
(สยาม) กล่าวย้ าถึงความโหดร้ายในอดีต กล่าวถึงความศรัทธาและความเช่ือทางศาสนาและจบลงด้วย
ข้อสรุปการต่อสู้ต่อต้านการยึดครองสยามและสร้างรัฐปาตานีให้ได้ 
 2. การชักชวน การพูดคุยในประเด็นปัญหาทางการเมืองมากและถ่ีข้ึนแล้วจะชักชวนให้
บุคคลในเปูาหมายเข้าร่วมกิจกรรมกลุ่ม 
 3. การท าพิธีรับเป็นสมาชิก โดยใช้รูปแบบการสาบานตนหรือพิธี “ซูเปฺาะ” โดยกล่าว 
ค าสาบานตน จ านวน 3 ครั้ง ตอกย้ าการเก็บรักษาความลับของกลุ่ม และการอุทิศตนท างานเพื่อองค์กร 
 4. การสร้างจิตส านึก โดยน าสมาชิกใหมเ่ข้ารว่มเสวนาทางการเมืองของกลุม่อย่างเปน็ระบบ
พร้อมการติดตามพฤติกรรมของสมาชิกดังกล่าว 
 5. การทดสอบขีดความสามารถเบื้องต้น เมื่อพิจารณาสมาชิกใหม่สามารถไว้วางใจ  
ให้ปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่ง ก็จะชักชวนให้สมาชิกปฏิบัติการในเบื้องต้นด้วยการมอบภารกิจแบบง่าย ๆ
เช่น การลอบวางเพลิง การโรยตะปู (เรือใบ) การพ่นสีข้อความต่อต้านรัฐไทยหรือการลักขโมยสิ่งของต่าง ๆ 
เป็นต้น 
 6. การฝึกร่างกายระดับพื้นฐาน เมื่อการประเมินความไว้วางใจแล้ว ก็จะฝึกร่างกาย
ให้กับสมาชิกดังกล่าว เพื่อเตรียมฝึกทางยุทธวิธีในข้ันต่อไปในอนาคต 
 7. การฝึกทางทหาร เมื่อทดสอบสมรรถภาพร่างกายแล้วจะถูกส่งไปฝึกทางทหาร 
ในระดับการฝึกทางยุทธวิธีหรือเรียกว่าเป็นการฝึก “คอมมานโด” (Commando) เป็นการฝึกทาง
ยุทธวิธีหน่วยทหารขนาดเล็ก ในภาษาอินโดนีเซียเรียกว่า “RKK” (Randa Kompulan Keeil) 
ประมาณ 1 เดือน แล้วต้องรับการอบรมทางการเมืองเพิ่มเติม บ่มเพาะในเรื่องทางการเมือง ทางทหาร นั่นเอง 
เมื่อส าเร็จ RKK แล้วส่งออกไปปฏิบัติการร่วมกับสมาชิกเก่า โดยมีหัวหน้าชุดเป็นผู้ควบคุมและ
ประสานงานระหว่างสมาชิกในกลุ่ม 
 8. การก าหนดภารกิจ เมื่อผ่านหลักสูตรทางยุทธวิธีแล้วจะมีโอกาสเป็นผู้เลือกหน้าที่ 
ด้วยตัวเองตามสายงาน 5 ภารกิจ คือ ฝุายการทหาร ฝุายเศรษฐกิจ ฝุายปลุกระดมโฆษณาชวนเช่ือ 
ฝุายสนับสนุนและฝุายการเกณฑ์พลพรรค (จัดหาสมาชิกใหม่) โดยทั่วไปมักเลือกอยู่กับฝุายทหาร
เพราะสายงานส าคัญและมีเกียรติมากที่สุด 
 9. การชักชวน เมื่อเลือกภารกิจได้แล้วก็ยังคงถูกอบรมทางการเมือง และส่งฝึกทบทวน 
ตามภารกิจ เมื่อครูฝึกและหัวหน้าชุดประเมินผลโดยรวมแล้วมั่นใจศักยภาพสามารถ ก็ส่งสัญญาณ
เตรียมตัวลงมือปฏิบัติ 
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 10.  การฝึกปฏิบัติการจริงร่วมกับสมาชิกเก่าผู้มีประสบการณ์จากการปฏิบัติการจริงมาแล้ว 
แต่ยังไม่ได้รับอนุญาตให้เป็นผู้ลงมือปฏิบัติ แต่มอบหมายภารกิจรองในการสนับสนุนภารกิจหลัก เช่น 
ดูต้นทาง เป็นพลขับ หรือเป็นพลสัญญาณ เป็นต้น (เสริมสร้างประสบการณ์โดยตรงแก่สมาชิกใหม่) 
 11.  ปฏิบัติการจริง ออกปฏิบัติการจริงด้วยตนเอง และก่อเหตุร้ายในรูปของชุดปฏิบัติการ
ทางยุทธวิธีขนาดเล็กประกอบก าลงั 6 นาย หน.ชุด รอง ชุด ผู้ปฏิบัติการ 2 นาย พลสื่อสาร และพลน าทาง 
 12. ยกระดับสมาชิก โดยเพิ่มภารกิจที่ใช้ความรุนแรงมากข้ึน และได้รับมอบหมายเป็น
“ครูฝึก” ท าหน้าที่ฝึกสมาชิกใหม่ที่เพิ่มมากขึ้น เพื่อยกระดับเป็นแกนน า 
 จากข้ันตอน 12 ข้ัน เป็นแนวทางการจัดหาสมาชิกใหม่ซึ่งได้รวบรวมจากงานการข่าวกรอง 
ในการจัดหาและจัดตั้งบ่มเพาะเยาวชนในพื้นที่เข้าเป็นสมาชิกใหม่ ดังนั้นการสลายการบ่มเพาะในแต่ละข้ันตอน
ของเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องจะเป็นการตัดวงจร ปูองกันการทดแทนหรือการเพิ่มเติมส่งผ่านแนวความคิด
และวิธีการการก่อการร้ายเพื่อแบ่งแยกดินแดนให้กบัเยาวชนรุ่นใหม่ (Next Generation) จึงเป็นความเร่งด่วน
ที่ต้องด าเนินการสลายการบ่มเพาะ เพื่อน าไปสู่การยุติการก่อร้ายที่อาจจะเกิดข้ึนจากบุคคลรุ่นใหม่ 
อย่างไรก็ตามในห้วงปัจจุบันผู้ก่อเหตุรุนแรงบางรายไม่ปรากฏว่ามีรายช่ืออยู่ในท าเนียบก าลังรบของ
ขบวนการก่อการร้ายคาดว่าอาจจะเป็นกลุ่มเยาวชนที่เข้ามาเป็นสมาชิกใหม่ จึงสมควรที่จะพัฒนา
ปรับปรุงและเร่งรัดการสลายการบ่มเพาะการจัดหาสมาชิกใหม่ของขบวนการก่อการร้ายให้ด าเนินการ 
อยา่งมีประสิทธิภาพในโอกาสต่อไป   

นโยบายการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2560 - 2562 

 การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ สภาความมั่นคงแห่งชาติ ได้ก าหนดนโยบายการบริหาร
และพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.2560 - 2562 เป็นกรอบให้ทุกส่วนน าไปด าเนินการ โดยมีเปูาหมาย
ประการหนึ่งว่า ให้สังคมไทยและสังคมในพื้นที่ยอมรับและเหตุผลของการอยู่ร่วมกันภายใต้สังคม  
พหุวัฒนธรรมและรับผิดชอบร่วมกันในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยส่งเสริมคุณค่า  
และการยอมรับการอยู่ร่วมกันบนพื้นฐานทางสังคมพหุวัฒนธรรมอย่างมีเกียรติศักดิ์ศรี และเท่าเทียม
กันส่งเสริมการด าเนินชีวิตและการปฏิบัติตามหลักศาสนาทุกศาสนาเป็นไปโดยไม่มีอุปสรรค โดยปรับ
ทัศนคตทิี่ไม่ถูกต้องทุกฝุายต้องศึกษาท าความเข้าใจและยอมรับในชีวิตและวัฒนธรรม เพื่อให้ประชาชน
รู้สึกถึงการเป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทย ตลอดจนการเสริมความเข้าใจและความไว้วางใจระหว่าง
ประชาชนในพื้นที่และสังคมไทยให้อยู่ร่วมกันได้อย่างสันติร่วมแก้ปัญหาบนความแตกต่างหลากหลาย 
โดยเฉพาะระหว่างเด็กและเยาวชนต่างศาสนา (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, 2559 : 5)  
 การบ่มเพาะเยาวชนเข้าเป็นสมาชิกขบวนการก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
เป็นการเปลี่ยนแปลงทางจิตวิทยาของปัจเจกบุคคลจากการเป็นสมาชิกที่โดดเด่นของสังคมกลายเป็น 
ผู้ก่อเหตุรุนแรงคือ ผลลัพธ์ของการปลูกฝังความเช่ือ ไปสู่อุดมการณ์ที่มอบความชอบธรรม  
ในการใช้ความรุนแรง การปลูกฝังความเช่ือของผู้ก่อเหตุรุนแรงได้ถูกออกแบบมาเพื่อเปลี่ยนความคิด
ของบุคคลและใช้ประโยชน์จากทักษะบุคคลนั้น เพื่อสร้างความหวาดกลัวให้กับเจ้าหน้าที่รัฐในท้องถ่ิน
และชุมชนในสังคม ขณะที่ชุมชนในสังคมเองก็ได้รับการปลูกฝังความเช่ือและปรับแนวคิดเป็นแบบหัวรุนแรง 
เพื่อเป็นฐานทรัพยากรส าหรับเครือข่ายของกลุ่มและขบวนการก่อการร้าย เพิ่มการอยู่รอดให้กับ  
กลุ่มก่อเหตุรุนแรงที่ต้องพึ่งพาบุคคลไม่กี่คนที่มีความกระตือรือร้นโดยหัวหน้ากลุ่มสมาชิกในการ
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ต่อต้านรัฐบาล สมาชิกของกลุ่มและฐานการสนับสุนนการปฏิบัติอยู่ในพื้นที่ห่ างไกลเป็นผู้ค้ าจุน
โครงสร้างของขบวนการก่อเหตุรุนแรง ดังนั้นกุญแจส าคัญในการจัดการแนวคิดกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง 
คือ การศึกษา เข้าใจ และรื้อถอนความชอบธรรมในการใช้ความรุนแรงที่มีอยู่ในระดับปัจเจกบุคคล 
กลุ่มและชุมชน ต้องมีการต่อต้านข้ออ้างและโจมตีเหตุผลที่ ถูกน ามาใช้ในการสรรหาสมาชิก 
ปรับแนวคิดและเคลื่อนไหวในการส่งสารตอบโต้ผ่านสื่อเดียวกันเพื่อสร้างความกังขาและปรับเรื่องเล่า
ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีพลังในการสร้างและปรับเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างมากให้มีความชอบธรรม 
 โครงการต่อต้านการก่อความรุนแรงที่เกิดข้ึนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องมุ่งเน้น
ด้านการก าจัดแหล่งสมาชิกและเงินทุน เพื่อลดขีดความสามารถของกลุ่มและขบวนการก่อการร้าย 
การรื้อถอนอุดมการณ์การก่อการร้าย ตลอดจนเหตุผลและความชอบธรรมของยุทธวิธีก่อการร้าย 
แนวทางด้านจิตวิทยาจะต้องเริ่มจากภายใน โดยมุ่งเน้นที่จะเข้าไปถึงจิตใจและความคิดของ
ผู้ก่อการร้ายและชุมชนที่เป็นแหล่งบ่มเพาะสมาชิกใหม่โดยต้องมีความเข้าใจในข้ันตอนของการสร้าง
ความคิดหัวรุนแรงและ สิ่งที่สามารถขจัดความรุนแรง สร้างกลยุทธ์ส าหรับการ “ส่งสาร” และการ 
“ส่งสารตอบโต้” ที่มุ่งเปูาไปที่การตอบโต้เรื่องเล่า เหตุผลในการใช้ความรุนแรงและความชอบธรรม
ของผู้ก่อการร้ายจะต้องเป็นข้อเท็จจริงมีความเป็นไปได้และส่งออกไปด้วยวิธีการที่มีพลัง เร้าอารมณ์ 
และแรงดึงดูดในระดับที่เท่ากันหรือมากกว่าสารผู้ก่อเหตุรุนแรง หากภาครัฐไม่ใช้พื้นที่การสื่อสาร  
ให้เป็นประโยชน์ กลุ่มอื่นที่ไม่ใช่ภาครัฐก็จะเข้าครอบครองและใช้ประโยชน์จากพื้นที่ให้มีความสมจริง
กลยุทธ์การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพในสมรภูมิแนวความคิดต้องอาศัยความคิดนอกกรอบและยุทธวิธีที่
สร้างสรรค์เพื่อที่จะสามารถเข้าถึงใจผู้คนในวงกว้าง ทั้งนี้ต้องเข้าใจและให้ความส าคัญกับอารยธรรม
ท้องถ่ิน เน้นความภาคภูมิใจของคนในชาติตามภูมิภาคต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ที่มีอารยธรรมรุง่เรอืงยาวนานรฐัต้องประชาสมัพันธ์อย่างไม่เลือกชุมชนเพราะอาจเกดิการเข้าใจผิดต่อรัฐได้ 
(ครองชัย หัตถา, 2549 : 62) 
 การก่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นสงครามรูปแบบใหม่ในลักษณะ 
สงครามประชาชนที่ได้ประยุกต์ โดยฝุายผู้ก่อเหตุรุนแรงที่สามารถใช้เงื่อนไขในพื้นที่อย่างเหมาะสม  
ใช้ยุทธวิธีการก่อการร้ายและหลักการปฏิบัติการลับต่อสู้ทางความคิดมากกว่าการต่อสู้ด้วยอาวุธ  
จึงต้องใช้วิธีการเอาชนะทางความคิดและเอาชนะจิตใจมากกว่าการเอาชนะด้วยก าลัง มีความจ าเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องติดอาวุธทางความคิดให้กับก าลังพล (สืบ ปิยะสอน, 2550 : 181) 

เอกสารวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 ผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับ แนวทางการปฏิบัติของหน่วยรบพิเศษในการ
สนับสนุนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ : กรณีศึกษาการจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการ พบว่า 
ยังไม่มีงานวิจัยของบุคคล/สถาบันใดที่ท าวิจัยโดยตรงในเรื่องนี้ แต่มีงานวิจัยที่เช่ือมโยง และน ามาอ้างอิง 
เพื่อประโยชน์ในการวิเคราะห์ ดังนี ้
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 งานวิจัยเรื่อง การขยายผลการด าเนินกรรมวิธีซักถาม เพ่ือตัดการสนับสนุน 
กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า ปัจจัยที่ท าให้กลุ่มผู้ก่อเหตุรนแรง 
มีขีดความสามารถในการก่อเหตุได้อย่างต่อเนื่องใน 3 มิติ คือ มิติทางสังคม ที่กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง 
มีความได้เปรียบทั้งสภาพสังคม ศาสนา วัฒนธรรมและการสืบทอดเจตจ านงร่วมของขบวนการจากรุ่น
สู่รุ่นมิติทางกฎหมายที่มุ่งใช้ยุทธวิธีในการช่วงชิงอ านาจการเข้ายึดครองอ านาจการปกครองส่วนท้องถ่ิน
ของหน่วยงานรัฐให้กลุ่มขบวนการสามารถขับเคลื่อนได้อย่างเสรี มิติทางเศรษฐกิจ มีขีดความสามารถ
ระดมทุนได้อย่างต่อเนื่องจากองค์กรเอกชนทั้งในและนอกประเทศ เพื่อสะสมไว้ใช้ในการก่อเหตุรุนแรง 
ดังนั้นการตัดการสนับสนุนทั้ง 3 มิติจึงต้องด าเนินการควบคู่กันไป โดยมุ่งเน้นด้านเศรษฐกิจ เพื่อให้
กลุ่มขบวนการขาดเงินทุนที่จะจัดซื้อยุทโธปกรณ์ในการก่อเหตุรุนแรง (ชาญชัย นพวงศ์ และคณะ, 2556 : 139) 
 งานวิจัยเรื่อง แนวทางการพูดคุยสันติภาพกับผู้ก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พบว่าการแก้ปัญหาสถานการณ์ในพื้นที่เพื่อสนับสนุนแนวทางการพูดคุยกับผู้ก่อความไม่สงบ ดังนี้  
(เอกพันธ์ สุวรรณวิจิตร, 2558 : 158) 
 1. การสร้างความชอบธรรมในพื้นที่อย่างแท้จริงและเป็นธรรม เพื่อมิให้กลุ่มขบวนการ 
ผู้ก่อเหตุรุนแรงอ้างความไม่เป็นธรรมของคนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ทั้งการโฆษณาชวนเช่ือ 
ในพื้นที่และสื่อต่างประเทศ ซึ่งรัฐบาลและเจ้าหน้าที่รัฐต้องด าเนินการทุกข้ันตอนอย่างเป็นธรรม 
โปร่งใส ผู้กระท าผิดต้องถูกลงโทษอย่างจริงจังและให้มีการช้ีแจงประชาสัมพันธ์ควบคู่ตลอดเวลา 
 2. การสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องต่อปัญหาและสถานการณ์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
ปูองกันมิให้กลุ่มขบวนการยุยงให้เกลียดชังรัฐบาลและคนไทยเพราะโดยเนื้อแท้แล้วประชาชน  
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังรกัประเทศไทยไมต่้องการแบง่แยกดินแดนเป็นรฐัปาตานี จึงต้องท าความเข้าใจ
ที่ถูกต้องในเรื่องสถานการณ์ที่เกิดข้ึน ประวัติศาสตร์ที่ถูกต้อง หลักค าสอนศาสนาอิสลามที่ถูกต้อง 
นโยบายของรัฐ การด าเนินงานของรัฐ 
 3. การสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ให้กับประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นที่ 
จังหวัดชายแดนภาคใต ้
 4. ประชาชนภาคใต้ไม่ เห็นด้วยกับขบวนการก่อเหตุรุนแรง แต่หวาดกลัวและ 
ห่วงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน จึงเป็นช่องว่างให้ผู้ก่อเหตุรุนแรงข่มขู่ท าร้ายประชาชน  
จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีก าลังของเจ้าหน้าที่กระจายคุ้มครองทุกหมู่บ้านที่มีความเคลื่อนไหว  
 งานวิจัยเรื่อง ปัจจัยท่ีเอ้ือต่อการบ่มเพาะ การปลูกฝังอุดมการณ์ให้แก่เยาวชนของ 
B.R.N. ในสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า มีปัจจัยที่เอื้อต่อการ
บ่มเพาะเยาวชนเข้าสู่ขบวนการ B.R.N. และข้อเสนอแนะ สรุปได้ดังนี้ (สายัณห์ เมืองศรี, 2558 : 63 - 64) 
 1. ปัจจัยท่ีเอ้ือต่อการบ่มเพาะ : ผู้น าชุมชนในพื้นที่ตั้งของโรงเรียนเปูาหมายส่วนหนึ่ง
เป็นสมาชิกของขบวนการและอีกจ านวนหนึ่งอยู่ภายใต้อิทธิพลของขบวนการ ผู้น าจิตวิญญาณ  
ของชุมชนส่วนใหญ่เป็นคนของขบวนการ เจ้าของสถานศึกษาและกลุ่มผู้บริหารส่วนใหญ่เป็นคนรุ่นเก่า
ที่อดีตเกี่ยวข้องกับขบวนการมาก่อน และบุคคลเหล่านี้จะมีวิสัยทัศน์ปิด การพัฒนาการศึกษาจึงยัง 
ล้าหลัง ขบวนการเปลี่ยนวิธีจากการบ่มเพาะและคัดเลือกสมาชิกจากเยาวชนแบบเปิดเผย เป็นการด าเนินการ
ในลักษณะปิดลับมากข้ึน การบรรจุบุคลากรทางการศึกษาให้หน่วยงานภาครัฐในภาคใต้ยังไม่สามารถ
กลั่นกรองบุคคลที่เป็นคนของขบวนการและ/หรือ เอนเอียงเข้าข้างฝุายขบวนการได้ การควบคุมองค์กร
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เอกชนเข้าออกพื้นที่ โดยเฉพาะกับองค์กับสถานศึกษายังหละหลวม การติดตามตรวจสอบการ
บริหารงานของมูลนิธิการศึกษาที่ยังมีส่วนเกี่ยวข้องกับขบวนการสามารถเข้าไปจัดกิจกรรมภายใน
สถานศึกษาโดยบุคลากรทางการศึกษาไม่รู้เรื่อง เนื่องจากเป็นการปฏิบัติการลับ และขบวนการยังคง
ด ารงความมุ่งหมายทางยุทธศาสตร์ที่จะแสวงหาสมาชิกใหม่ ๆ จากเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็น
แหล่งบ่มเพาะและคัดเลือก โดยใช้เงื่อนไขเดิมของขบวนการในการปลูกฝังท่าทีความรู้สึกให้เกิด  
การแปลกแยกกับความเป็นคนไทย (สายัณห์ เมืองศรี, 2558 : 63-64) 
 2. ข้อเสนอแนะ : การใช้กลยุทธ์ตัดไฟแต่ต้นลมด้วยการวางหลักสูตรระบบการเรียน 
การสอนเป็นมาตรฐานเหมือนกัน ตั้งแต่ระดับตาดีกาข้ึนไป เพื่อมิให้เยาวชนรุ่นใหม่ ๆ มีความรู้สึก 
ที่แปลกแยกจากความเป็นคนไทยแต่อย่างใด และให้มีหน่วยงานความมั่นคงที่รับผิดชอบ ทั้งมาตรการ
ปูองกันและปราบปรามและการพัฒนาเป็นหน่วยงานบูรณาการทุกองค์กรที่เกี่ยวข้องในภาพรวม  
เพื่อแก้ไขปัจจัยที่เอื้อต่อการบ่มเพาะเยาวชนในสถานศึกษาอย่างจริงจัง พร้อมมีการประเมินผล  
ตามห้วงเวลาที่เหมาะสม (สายัณห์ เมืองศรี, 2558 : 76 - 77) 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยจะมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาการด าเนินงานการจัดต้ังใช้งานตัวแทนปฏิบัติการ 
ของชุดปฏิบัติการรบพิเศษ ที่ได้รับมอบภารกิจสลายการบ่มเพาะการจัดหาสมาชิกใหม่ของขบวนการ 
ผู้ก่อเหตุรุนแรงด้วยการปฏิบัติการลับซึ่งมุ่งหมายตัดไฟแต่ต้นลม โดยการใช้ข่ายงานตัวแทนปฏิบัติการ
ที่มุ่งเอาชนะการบม่เพาะของขบวนการผูก้่อเหตุรนุแรงที่มีปัจจัยสภาพแวดล้อมเกื้อกูลต่อการบ่มเพาะเยาวชน 
รวมทั้งการรวบรวมข้อมูลข่าวสารเพื่อสนับสนุนภารกิจของตนเองและหน่วยที่เกี่ยวข้อง พร้อมกับ  
การปฏิบัติการจิตวิทยาเพื่อให้ประชาชนในพื้นที่สนับสนุนการปฏิบัติการสลายการบ่มเพาะ ในขณะที่
ขบวนการผู้ก่อเหตุรุนแรงยังคงยึดถือการเร่งรัดบ่มเพาะเยาวชนในแหล่งสถานศึกษาและต่อต้าน  
การปฏิบัติงานของชุดปฏิบัติการรบพิเศษและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อด ารงการสืบทอดการแบ่งแยก
ดินแดนพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อไป การวิจัยจึงมีกรอบความคิดในการด าเนินการตามแผนภาพที่ 
2 - 1 ดังนี ้

 แผนภาพที ่2 - 1 กรอบแนวคิดของงานวิจัย  
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สรุป 

 ขบวนการก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ด าเนินการทางลับ เพื่อจัดหา
สมาชิกใหม่เข้าร่วมขบวนการด้วยการคัดเลือกและบ่มเพาะเยาวชนที่เหมาะสมจากแหล่งสถานศึกษา
ปอเนาะเข้าสู่ขบวนการ (กรรมวิธีจัดต้ังของขบวนการ 12 ข้ันตอน) โดยการใช้เงื่อนไขดั้งเดิมที่กลุ่มไทย
มลายูเรียกร้องจากรัฐบาลไทยในการปกครองตนเองตั้งแต่อดีตเป็นต้นมาด้วยการสร้างเรื่องว่า 
“เรื่องเล่า” ที่ท าให้ประชาชนไทยมลายูในพื้นที่เกลียดชังและต่อต้านรัฐไทย (สยาม) ในฐานะที่สยาม
เป็นชาตลิ่าอาณานิคมเข้าปกครองปาตานี (ปัตตานี) พร้อมเงื่อนไขความแตกต่างทางอัตลักษณ์ การนับถือ
ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม และภาษา รวมทั้งการสร้างความเกลียดชังความหวาดระแวงระหว่างไทย
พุทธกับไทยมลายูในพื้นที่ซึ่งไดด้ าเนินการในทางลับต่อเนื่องยาวนานและมีการปรับรูปแบบการต่อสู้
ของขบวนการ ตั้งแต่ปี พ.ศ.2535 ด้วยวิธีการบ่มเพาะที่ก าหนดแนวทางโฆษณาชวนเช่ือง่าย ๆ 9 หัวข้อ 
ที่มุ่งเน้นให้เด็กและเยาวชนมีความรู้สึกว่าตนเองไม่ใช่คนไทย ปฏิเสธการเข้ามาเกี่ยวข้องของเจ้าหน้าที่
จนบรรลุผลในวันเสียงปืนแตกเกิดข้ึนจากการก่อเหตุปล้นอาวุธปืนกองพันพัฒนาที่ 4 เมื่อ 4 มกราคม 2547 
และมีเหตุรุนแรงต่อเนื่องในพื้นที่เขตเมืองและชุมชนจนถึงปัจจุบัน แม้ว่าฝุายความมั่นคงของรัฐ 
ไดพ้ยายามแก้ไขปัญหาโดยการใช้มาตรการปูองกันและปราบปรามการก่อเหตุรุนแรงแล้ว ก็ยังเกิด
ความรุนแรง ซึ่งสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินทั้งฝุายเราและขบวนการฯ เป็นจ านวนมาก 
แตย่ังไม่สามารถยุติปัญหาความรุนแรงลงได้ แสดงให้เห็นว่าการบ่มเพาะความคิด/ความเช่ือต่อต้านรัฐไทย 
ให้กับกลุ่มเยาวชนในสถานศึกษาปอเนาะยังคงมีอยู่ในลักษณะทางลับต่อไป ดังนั้นการสลายการบ่มเพาะ
เยาวชนรุ่นใหม่ (Next Generation) ในสถานศึกษาปอเนาะจึงเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นที่จะต้องเร่ง
ด าเนินการให้บังเกิดผลเพื่อปูองกันมิให้มีเยาวชนมีความเช่ือและหลงผิดเข้าร่วมขบวนการก่อเหตุรุนแรง 

 หน่วยรบพิเศษ โดยชุดปฏิบัติการรบพิเศษซึ่งมีภาระและขีดสามารถในการจัดตั้งทางลับ 
รวมทั้งมีหน้าที่ความรับผิดชอบในการปูองกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบตามหลักนิยมการ
ปฏิบัติการของหน่วยรบพิเศษ กองทัพบกไทย โดยเฉพาะการท าลายโครงสร้างทางการเมืองด้วยการ
สลายบ่มเพาะเยาวชนในพื้นที่สถานศึกษาปอเนาะที่ต้องมุ่งศึกษาท าความเข้าใจ และรื้อถอนความชอบธรรม 
ในการใช้ความรุนแรงในระดับปัจเจกบุคคล กลุ่ม และชุมชน โดยการด าเนินการทั้งปวงจ าเป็นต้องจัดตั้ง 
ตัวแทนปฏิบัติการและควบคุมใช้งานผ่านตัวแทนฯปฏิบัติการลับ ตามแนวทางและเทคนิคการ
ปฏิบัติการลับ ซึ่งประกอบด้วยข้ันตอนหลัก ๆ  คือ 1) การพบปะ/พัฒนาสัมพันธ์ 2) การเก็งตัว 3) การสืบสวน 
4) การคัดเลือก 5) การชักชวน 6) การฝึกจัดตั้งตัวแทนฯ และ 7) การควบคุมและใช้งานตัวแทนฯ 
และอาจจะรวมถึงข้ันตอนส าคัญท้ายสุดในข้ันตอนการเลิกจ้าง เมื่อตัวแทนปฏิบัติการขาดความสามารถ
หรือละเมิดการรักษาความปลอดภัย ดังนั้นในการวิจัยครัง้นี้จงึมุ่งศึกษาการพัฒนางานการจัดตั้งและใช้งาน
ตัวแทนปฏิบัติการลับในการสลายการบ่มเพาะเยาวชนของขบวนการฯที่ชุดปฏิบัติการรบพิเศษ
ด าเนินการในห้วงที่ผ่านมา เพื่อให้สามารถให้ทราบถึงสภาพแวดล้อมของสถานการณ์ในพื้นที่ที่ส่งผลกระทบ 
สามารถให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการสลายการบ่มเพาะของชุดปฏิบัติการรบพิเศษในห้วงต่อไป 
ให้มีประสิทธิภาพที่จะยุติการบ่มเพาะความเช่ือซึ่งไม่ถูกครรลองของขบวนการฯ ปูองกันและขจัด
ความคิดความเช่ือมิให้เด็ก เยาวชน เกิดความรู้สึกว่าตนเองไม่ใช่คนไทย รวมทั้งการศึกษา/ท าความเข้าใจ 
และรื้อถอนความชอบธรรมในการใช้ความรุนแรงในระดับปัจเจกบุคคล กลุ่ม และชุมชน ด้วยการควบคุม 
และใช้งานตัวแทนปฏิบัติการลับให้สามารถ“ตอบโต”้ และ “สื่อสารตอบโต้” ที่มีพลังเร้าอารมณ์ และ
ดึงดูดใจในระดับที่เท่ากันหรือมากกว่าการด าเนินการโฆษณาชวนเช่ือของขบวนการผู้ก่อเหตุรุนแรง 



 
บทที่ 3 

สถานการณ์การความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ีส่งผลกระทบ 
ต่อการจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการและเคลื่อนไหวข่ายงาน 

 ในบทนี้เป็นการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์ 
การก่อเหตุรุนแรงที่ส่งผลกระทบและแนวทางการจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการในสถานศึกษาที่เป็นแหล่ง
บ่มเพาะเยาวชน รวมทั้งจากการสนทนากลุ่ม (Focused Group Discussion) กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่
เป็นผู้บังคับชุดปฏิบัติการรบพิเศษในการจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการลับ เพื่อสลายการบ่มเพาะ 
ในสถานศึกษาห้วงที่ผ่านมา และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In - depth Interview) ผู้บริหารระดับสูง 
ที่ควบคุมก ากับดูแลด้านนโยบายการปฏิบัติของชุดปฏิบัติการรบพิเศษและอดีตแกนน าผู้ก่อเหตุรุนแรง
ที่ เข้ามอบตัวกับฝุายความมั่นคง โดยจะน าเสนอข้อมูลออกเป็น 2 ส่วน คือ สภาพแวดล้อม 
และสถานการณ์การก่อเหตุรุนแรงที่ส่งผลกระทบต่อการจัดต้ังตัวแทนปฏิบัติการลับ และแนวทางการ
จัดต้ังและการใช้ตัวแทนปฏิบัติการสลายบ่มเพาะเยาวชน 

สภาพแวดล้อมและความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ีส่งผลกระทบกับ
การจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการสลายการบ่มเพาะ 
 1. สถานการณ์ความรุนแรงโดยทั่วไป 

  จากความรุนแรงที่เกิดข้ึนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้เริ่มต้นปรากฏชัดเจนเมื่อ 
กลุ่มผู้ก่อเหตุรนุแรงรวมก าลงัเข้าปลน้อาวุธปืนกองพนัพัฒนาที่ 4 เมื่อต้นปี พ.ศ.2547 และมีเหตุการณ์
รุนแรงเกิดข้ึนตามล าดับอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน (ธันวาคม 2559) รวมแล้วมีเหตุการณ์ความมั่นคง
ที่เกิดข้ึน จ านวน 9,549 ครั้ง สร้างความสูญเสียทั้งเจ้าหน้าที่รัฐและประชาชนในพื้นที่ รวม 14,096 ราย 
โดยแยกเป็นเสียชีวิต 3,807 คน และบาดเจ็บ 10,289 คน ทั้งนี้ในภาพรวม เหตุรุนแรงทุกประเภทที่เกิดข้ึน 
ทั้งลอบยิง ลอบวางระเบิด วางเพลิง และอื่นๆ มีจ านวน 15,541 เหตุการณ์ ในจ านวนนี้เป็นเหตุที่เกี่ยว 
กับความมั่นคง 9,549 เหตุการณ์ หรือคิดเป็นร้อยละ 61 ของเหตุกรณีทั้งหมดส่วนที่เหลือมาจาก 
เหตุปัจจัยอื่น เช่น ความขัดแย้งส่วนตัวความขัดแย้งทางการเมืองในระดับท้องถ่ินเป็นต้น ส่วนตัวเลข
ความสูญเสียโดยเฉพาะการเสียชีวิต พบว่ามีจ านวนผู้ เ สียชีวิตจากเหตุรุนแรงทุกประเภท  
ในจังหวัดชายแดนภาคใต ้รวมทั้งสิ้น 7,248 คน เป็นการเสียชีวิตจากเหตุที่เกี่ยวกับความมั่นคง 4,543 คน 
หรือคิดเป็นร้อยละ 62.67 ของเหตุการณ์ทั้งหมด (ศูนย์เฝูาระวังสถานการณ์ภาคใต้,ออนไลน์, 2560) 
 2. สถานการณ์ความรุนแรงเฉพาะห้วง 3 ปี (2557 -2559) ที่ผ่านมา 

  กองอ านวยการปูองกันภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ระบุว่า แม้ภาพรวมของ
สถานการณ์จะยังมีความพยายามก่อเหตุรุนแรงและมีความสูญเสียปรากฏอยู่ เกิดข้ึน แต่จากสถิติ
ตัวเลข 3 ปีย้อนหลัง (ตั้งแต่ พ.ศ.2557 - 2559) พบว่าสถานการณ์ดีข้ึนตามล าดับโดยมีสถิตเิหตุรนุแรง 
3 ปีงบประมาณที่ผ่านมา ลดลงอย่างต่อเนื่องแยกเป็นในปีงบประมาณ 2557 มีเหตุรุนแรงเกิดข้ึน 
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663 เหตุการณ์ ปีงบประมาณ 2558 มีเหตุรุนแรงเกิดข้ึน 264 เหตุการณ์ ลดลง 399 เหตุการณ์ และ 
ปี 2559 มีเหตุรุนแรงเกิดข้ึน 193 เหตุการณ์ ลดลง 71 เหตุการณ์ เช่นเดียวกับสถิติความสูญเสียชีวิต 
โดยในปีงบประมาณ 2557 มีผู้เสียชีวิตจากเหตุการณ์ความไม่สงบทั้งสิ้น 282 คน ในปีงบประมาณ 2558 
เสียชีวิต 127 คน ลดลง 155 คน และในปีงบประมาณ 2559 เสียชีวิต 116 คน ลดลง 11 คน ทั้งนี้ 
เหตุปัจจัยที่สถานการณ์ใต้ลดลงตามล าดับ กอ.รมน. วิเคราะห์แล้วเห็นว่าการแก้ไขปัญหาพื้นที่ 
จั งห วัดชายแดนภาคใต้สามารถลดเหตุความรุนแรงและความสูญเสียลดลงตามล าดับ 
ไดจ้ากเหตุผล 3 ประการ คือ 
  2.1 งานรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมีประสิทธิภาพมากข้ึน ผ่านการ
ควบคุมพื้นที่และการบังคับใช้กฎหมายที่ได้ปฏิบัติอย่างเข้มข้น รวมทั้งงานเสริมนโยบายเร่งด่วน เช่น 
การท าเส้นทางมีความปลอดภัย 24 ช่ัวโมง การติดตั้งระบบกล้องโทรทัศน์กล้องวงจรปิด (CCTV) ที่
เช่ือมโยงต่อกันอย่างเป็นระบบทั้งในระดับจังหวัดและอ าเภอ 
  2.2 ความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวกับภัยแทรกซ้อนที่เกิดข้ึนในพื้นที่ ทั้งเรื่อง
น้ ามันเถ่ือนและสินค้าหนีภาษี ตลอดจนการแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งมียอดจับกุมคดีดังกล่าว 
ในจ านวนที่สูงมาก 
  2.3 การด าเนินงานการเมืองมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน ผ่านโครงการประชารัฐร่วมใจ 
สร้างอ าเภอสันติสุข และโครงการพาคนกลับบ้าน 
  อย่างไรก็ตาม แม้ตัวเลขสถิติความรุนแรงได้ปรับลดลงตามล าดับ แต่ผู้ได้รับผลกระทบ
จากเหตุความรุนแรงหนักที่สุดยังคงเป็นประชาชนผู้บริสุทธ์ิในพื้นที่ โดยมีข้อมูลจากฝุายต ารวจ  
ระบุยอดผู้เสียชีวิตและได้รับบาดเจ็บจากเหตุรุนแรงทุกประเภท โดยไม่แยกเหตุความมั่นคง พบว่า 
กลุ่มคนที่เสียชีวิตและได้รับบาดเจ็บมากที่สุด คือ ประชาชนทั่วไป รองลงมาคือทหาร ผู้น าท้องถ่ิน 
ต ารวจ ครู และผู้น าศาสนา แยกแยะตัวเลขได้เป็น ประชาชน เสียชีวิต 5,392 คน บาดเจ็บ 7,976 คน
ทหาร เสียชีวิต 591 นาย บาดเจ็บ 2,722 นาย ผู้น าท้องถ่ิน เสียชีวิต 441 คน บาดเจ็บ 261 คน 
ต ารวจ เสียชีวิต 397 นาย บาดเจ็บ 1,584 นาย ครู (ไม่รวมบุคลากรการศึกษา) เสียชีวิต 151 คน 
บาดเจ็บ 145 คน ผู้น าศาสนา เสียชีวิต 65 คน บาดเจ็บ 29 คน เจ้าหน้าที่การรถไฟ ฯ เสียชีวิต 6 คน 
บาดเจ็บ 42 คน คนร้าย (ถูกวิสามัญฆาตกรรมหรือปะทะ) เสียชีวิต 365 คน บาดเจ็บ 36 คน แม้แต่ 
ในปีงบประมาณ 2559 ที่ กอ.รมน. ระบุว่าสถิติเหตุรุนแรงและความสูญเสียลดต่ า แต่ยอดผู้เสียชีวิตที่
เป็นประชาชนก็ยังสูงกว่ากลุ่มอื่นๆ โดยตัวเลขเฉพาะปี 2559 แยกแยะได้ดังนี้เป็น ประชาชน เสียชีวิต 
194 คน ทหาร 122 นาย ต ารวจ 99 นาย ฝุายปกครอง 12 คน ครู 4 คน จากตัวเลขที่ปรากฏ 
ได้สะท้อนให้เห็นว่าปัญหาการก่อเหตุรุนแรงมีรูปแบบที่แบบไม่สนใจเปูาหมายของกลุ่มติดอาวุธ  
แต่อีกด้านหนึ่งก็สะท้อนประสิทธิภาพการคุมพื้นที่ของเจ้าหน้าที่ฝุายความมั่นคงเองด้วย (13 ป ีไฟใต้..
สถิติรุนแรงลด งบจ่อ3แสนล้าน ตั้ง "องค์กรพิเศษ"เพิ่ม, ออนไลน์, 2560) 
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 3. สภาพแวดล้อมในพื้นทีจั่งหวัดชายแดนภาคใต้ทีมี่ผลกระทบกบัการสลาย
การบ่มเพาะ 
  หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ฝุายความมั่นคงของรัฐต้องเข้าใจและระลึกอยู่เสมอว่า 
สิ่งที่ด าเนินการเป็นการเผชิญกับปัญหาทางสังคมของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น 
ส่วนใหญ่เป็นเรื่องที่มีรากฐานมาจากความเช่ือ ความศรัทธา ที่ผูกติดอยู่กับเช้ือชาติ ศาสนา และส านึก
ทางประวัติศาสตร์ของชุมชนที่มีความแตกต่างเป็นอย่างมากจากห้วงยุคสงครามเย็น ซึ่ งเป็นยุคของ 
การปูองกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย เมื่อขบวนการ
ก่อความไม่สงบปฏิบัติการภายใต้รากฐานทางความคิดความเช่ือที่สอดคล้องกับสิ่งที่เป็นความเช่ือ
พื้นฐานของชุมชน จึงส่งผลให้การด าเนินการเมืองของรัฐที่ผ่านมา ยากยิ่งที่จะได้รับความร่วมมือจาก
ประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นที่  จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมองเข้าไปในชุมชนไทยมุสลิมในพื้นที่  
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งทั้งหมดนับถือศาสนาอิสลามด้วยความรอบด้านเป็นพิเศษ เพื่อให้เห็น  
ปมปัญหาที่สอดคล้องกับความเป็นจริงให้มากที่สุด โดยเฉพาะวิถีชีวิตมลายูมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้
ตั้งอยู่บนพื้นฐานความเช่ือทางศาสนาเป็นส าคัญ ซึ่งมีกระบวนการสรา้งเสรมิให้สงัคมเข้มแข็งเป็นระบบ
และระเบียบโดยมีหลักชัดเจนดังนี้ (อับดุลชชะกูรย์ บิน ซาฟิอีย์ ดินอะ, 2549 : 28 - 34)  
  3.1 กรอบหลักก าหนดวิถีชีวิตชุมชนได้ยึดมั่นตามหลักศาสนาที่มีพื้นฐานส าคัญ 
2 ประการคือ หลักศรัทธา 6 ประการ และหลักปฏิบัติ 2 ประการ คือ  
   3.1.1 กรอบของ “หลักความศรัทธา” (รูก่นอิหม่าม) 6 ประการ ที่มุสลิม 
ต้องเข้าใจเช่ือมั่นศรัทธา ได้แก่ 1) ศรัทธาว่าพระเจ้ามีจริง 2) ศรัทธาในมาลาอิกัต (เทียบได้กับ 
ทูตสวรรค์ในรูปของอรูปวิญญาณ) 3) ศรัทธาในคัมภีร์ที่อัลลอฮฺ ทั้งคัมภีร์เดิมและต่อมาอัลกุรอาน 
เป็นคัมภีร์เล่มสุดท้าย 4) ศรัทธาในนบี ฯ (ศาสดา) และรอซูลุลลอฮฺ (ศาสนทูต) 5) ศรัทธาวันกิยามัต 
(วันสิ้นโลก) และ 6) ศรัทธาในตักดีรของอัลลอฮฺ (กฎก าหนดแห่งสภาวการณ์ Free Will and Predestination) 
   3.1.2 กรอบของ “หลักปฏิบัติ” (รูก่นอิสลาม) 5 ประการ ได้แก่1) การตั้งจิต
อธิษฐานกล่าว “ไม่มีพระเจ้าอื่นใดนอกจากอัลลอฮฺและนบีมุฮัมมัดเป็นศาสนาทูตของพระองค์” 
2) การละหมาดวันละ 5 เวลา 3) การถือศีลอดในเดือนเราะมะฎอน (ปีละ 1 เดือน) 4) การจ่ายซะกาด 
(ศาสนทาน) และ 5) การเดินทางไปประกอบพิธีฮัจญ์ เมืองเมก็กะประเทศซาอุดีอาระเบีย 
  3.2 สถานที่มัสยิดเป็นศูนย์กลางการบริหารจัดการชุมชนบทบาทของมัส ยิด 
นอกจากจะเป็นสถานที่ปฏิบัติศาสนกิจแล้ว ยังเป็นศูนย์กลางการพัฒนาและส่งเสริมกิจกรรม 
ของชุมชนเป็นศาลยุติธรรม เพื่อพิจารณาไกล่เกลี่ยคดีความข้ันต้นในชุมชนเป็นสถานที่ประชุมปรึกษาปัญหา
และทางออกในเรื่องต่าง ๆ ในชุมชน รวมทั้งการจัดกิจกรรมงานบุญกุศลทั้งการเริ่มต้นชีวิตครอบครัว
คือ การแต่งงาน การจัดกิจกรรมในวิถีชุมชนต่าง ๆ ตลอดจนเมื่อถึงวาระสุดท้ายของชีวิตมัสยิดก็จะ
เป็นที่สุดท้ายที่จะน าศพไปรับการละหมาดขอพรจากพระเจ้าผู้เป็นเจ้า ก่อนที่ร่างจะถูกฝังในกุโบร์ 
(สุสาน) ที่อยู่ใกล้กับมัสยิด บทบาทส าคัญของมัสยิด คือ การบริการด้านศึกษาแก่สมาชิกในชุมชน 
ทั้งในระดับพื้นฐานและวิทยาการข้ันสูง ทุกสัปดาห์จะมีการละหมาดในวันศุกร์ มีการกล่าวหรือ 
อ่านคุฏบะฮฺ (คล้ายเทศนาธรรม) โดย “อิหม่ามหรือคอฏีบ” (ผู้น าของมัสยิด) เป็นการให้ความรู้
ทางด้านศาสนา และการแจ้งข่าวสารความเคลื่อนไหวของชุมชนประจ าสัปดาห์ นอกจากนี้แล้วมัส ยิด
ยังให้การสอนศาสนาพื้นฐาน (ฟัรฎูอัยน์) แก่เยาวชนในช่วงอายุ 5 - 12 ปี (นักเรียนระดับประถมศึกษา) 
ส่วนใหญ่ในจังหวัดชายแดนภาคใต้จะมีการศึกษาทุกมัสยิด เรียกสถานศึกษานี้ว่า “โรงเรียนตาฎีกา” 
(TAman DIdikan Kanak) 
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  3.3 จัดสถาบันการศึกษาศาสนาเชิงลึก ระบบ “ปอเนาะ” มีการเรียนการสอน 
ในวิชาที่เกี่ยวกับหลักศาสนา ความเช่ือ ความศรัทธา และแนวทางการปฏิบัติตามหลักศาสนาด้านต่าง ๆ 
ตามรูปแบบที่เคยปฏิบัติมาเมื่อกว่า 500 ปี ที่ผ่านมา เป็นระบบการศึกษาที่มีการเคลื่อนไหวเป็น  
พลวัตร “ตลอดชีวิต” มุ่งเน้นการศึกษาเพื่อรักษาพื้นฐานความมั่นคงด้าน “จริยธรรมและคุณธรรม 
ทางศาสนา” เป็นหลักและเดินคู่ขนานกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านอื่น ๆ ซึ่งไม่ใช่มุ่งความส าคัญ 
ด้านเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว 
  3.4 วิถีวัฒนธรรมที่มีพื้นฐานศาสนาได้ก าหนดบุคลิกความเป็นมุสลิม ทั้งเรื่องปัจเจก
บุคคลและชุมชนโดยรวม ได้แก่ ภาษามลายู เป็นภาษาส าหรับการเขียนอธิบายความหมายของศาสนา
และแนวทางปฏิบัติต่างที่เรียกว่า “กีตาบยาวี” โดยใช้อักขระภาษาอาหรับเป็นภาษาอ่านในชุมชนชายแดน 
“มลายูยาวี” (การเรียกภาษาที่ถูกต้องคือภาษามลายูมิใช่ภาษายาวี) การถ่ายทอดและเผยแพร่ภาษามลายู
นอกจากจะเป็นวันในครอบครัวและชุมชน แล้วยังเป็นภาษาส าหรับการศึกษาในระดับต่าง ๆ ของชุมชน
ควบคู่กับภาษาไทยด้วย การแต่งตัวมีรากฐานตามทรรศนะอสิลาม ปกปิดส่วนเว้าส่วนโค้งที่เป็นบ่อเกิดอารมณ์
ทางเพศ ทั้งเพศเดียวและต่างเพศเรียกว่า “การคลุมฮิญาบ” การแต่งตัวสามารถบ่งบอกลักษณะทางเพศ
ชัดเจนว่าเป็นชายหรือหญิง 
  3.5 งานบุญและการละเลน่บางกิจกรรมเปน็วิถีดั้งเดิมที่ตกทอดเปน็มรดกทางวัฒนธรรม
เก่าแก่ที่มีอิทธิพลพื้นฐานของวิถีฮินดู พราหมณ์ และความนิยมในสังคม ได้แก่ งานบุญ งานแต่ง 
มีกิจกรรมที่เป็นลักษณะฮินดู พราหมณ์ เช่น การท าบายศรี (บูงอซีเระฮฺ BungaSirih) การปูอนข้าวเหนียวสี 
(ขาว แดง เหลือง ที่เรียกว่า (JemputSEmangat) หรือการแห่ขบวนช้าง ตลอดจนการตกแต่งประดับ
ประดาสถานที่ด้วยดอกไม้และสีสันอย่างสวยงาม งานกินน้ าชา (มากาแต) เพื่อกุศลหรือช่วยเหลือ
บรรเทาความเดือดร้อนเนื่องในโอกาสต่าง ๆ เช่น สร้างศาสนสถาน โรงเรียน สถานสาธารณะ เป็นต้น 
 4. การก่อเหตุรุนแรงท่ีส าคัญในห้วงปี พ.ศ. 2559 ในพ้ืนท่ีต าบลท่ีใกล้เคียงกับท่ีตั้ง
ของชุดปฏิบัติการรบพิเศษในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
     จากสถานการณ์ความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ห้วงปี พ.ศ. 2559 
มีเหตุการณ์รุนแรงเกิดข้ึน รวมทั้งสิ้น 807 เหตุการณ์ มีผู้เสียชีวิต 307 คน บาดเจ็บ 628 คน 
เป็นเหตุการณ์รุนแรงที่เกิดจากขบวนการก่อเหตุรุนแรง จ านวน 348 เหตุการณ์ เป็นเหตุการณ์ที่มี
สาเหตุไม่ชัดเจน 268 เหตุการณ์ เป็นรูปแบบการก่อเหตุสูงสุด คือ การลอบยิง 628 เหตุการณ์ 
การลอบวางระเบิด 197 เหตุการณ์ และการก่อกวน 108 เหตุการณ์ ทั้งนี้เป็นเหตุการณ์รุนแรงที่ส่งผลกระทบ
กับการปฏิบัติงานของชุดปฏิบัติการรบพิเศษสรุปได้ดังนี ้(กอ.รมน.ภาค 4 สน., สรุปสถานการณ์ด้านการข่าว
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 2559) 
  4.1 พื้นที่จังหวัดปัตตานีและ 4 อ าเภอ จังหวัดสงขลา มีเหตุการณ์รุนแรงเกิดข้ึน
จ านวน 362 เหตุการณ์ มีผู้เสียชีวิต 133 คน และบาดเจ็บ 322 คน โดยมีเหตุการณ์รุนแรงที่ส่งผลกระทบ
กับการปฏิบัติของชุดปฏิบัติการรบพิเศษ จ านวน 11 ครั้งดังนี้ 
   4.1.1 การลอบยิง 
    4.1.1.1 เมื่ อ  22 มกราคม  2559 เวลา 1600 ผู้ ก่ อ เหตุ รุนแร ง 
(ไม่ทราบกลุ่ม/จ านวน) ใช้อาวุธปืน (ไม่ทราบชนิด/ขนาด) ยิง จนท.ทพ. ชป.ร้อย.ทพ.4411 ฉก.ทพ.44 
ที่ตั้งฐานปฏิบัติการวัดปทุมวารี ในพื้นที่ บ.เตราะบอน ม.1 ต.เตราะบอน อ.สายบุรี จ.ปัตตานี ขณะท าการ 
ลว.รปภ.ครู/เส้นทางในพื้นที่รับผิดชอบ เป็นเหตุให้ อส.ทพ. จ านวน 1 นาย ได้รับบาดเจ็บ เหตุเกิด 
บนทางหลวงหมายเลข 4074 ในพื้นที่ บ.สือดัง ม.4 ต.เตราะบอน อ.สายบุรี จ.ปัตตานี 
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    4.1.1.2 เมื่อ 3 มีนาคม 2559 เวลา 1800 ผู้ก่อเหตุรุนแรง (ไม่ทราบกลุ่ม/
จ านวน) ใช้อาวุธปืน (ไม่ทราบชนิด/ขนาด) ยิง/เผาอดีต ผกก.ยะรังฯ อายุ 82 ปี ขณะปั่นจักรยาน 
ออกก าลังกาย กระสุนถูกศีรษะ/ล าตัว เสียชีวิตในที่เกิดเหตุและใช้น้ ามันลาดศพแล้วจุดไฟเผา 
เหตุเกิดใน บ.บินยาลีมอ ม.3 ต./อ.ยะรังฯ  
        4.1.2 การลอบวางระเบิด 
            4.1.2.1 เมื่ อ  2 กุมภาพัน ธ์ 2559 เวลา 1640 ผู้ ก่ อ เหตุ รุนแร ง 
(ไม่ทราบกลุ่ม/จ านวน) วางระเบิดแสวงเครื่อง จนท.อส. อ.ไม้แก่น จ.ปัตตานี ขณะออกปฏิบัติหน้าที่ 
ลว.เส้นทางในพื้นที่รับผิดชอบ จากเหตุการณ์แรงระเบิดท าให้ จนท.อส. ได้รับบาดเจ็บ จ านวน 2 นาย 
เหตุเกิดในพื้นที่ บ.ปลักแตน ม.4 ต.ไทรทอง อ.ไม้แก่น จ.ปัตตานี 
    4.1.2.2 เมื่อ  27 กุมภาพัน ธ์ 2559 เวลา 1235 ผู้ก่ อเหตุรุนแรง 
(ไม่ทราบกลุ่ม/จ านวน) วางระเบิดแสวงเครื่องประกอบในรถยนต์ ร้านอาหารมิตติ้ง (อยู่ติดกับที่ตั้ง  
ฐานปฏิบัติการ มว.ฉก.นปพ.11) แรงระเบิดท าให้จนท.ทหาร ได้รับบาดเจ็บ จ านวน 1 นาย จนท.ตร. 
ได้รับบาดเจ็บ จ านวน 6 นาย และราษฎรได้รับบาดเจ็บ จ านวน 4 คน เหตุเกิดบริเวณลานจอดรถ 
ของร้านอาหารมีตติ้ง ในพื้นที่ บ.งาแม่ ม.4 ต.รูสะมิแล อ.เมือง จ.ปัตตานี 
    4.1.2.3 เมื่อ  11 เ มษายน  2559 เ วลา  1730 ผู้ ก่ อ เห ตุ รุ นแ ร ง 
(ไม่ทราบกลุ่มกลุม่/จ านวน) ก่อเหตุวางระเบิดแสวงเครือ่งประกอบใน รถ จยย. บริเวณหน้าสถานีรถไฟ 
อ.จะนะ จ.สงขลา ขณะ จนท.ตร.สภ.จะนะ ขับรถยนต์กระบะของทางราชการ ลว.ตรวจสอบ 
พื้นที่รับผิดชอบในระหว่างขับเข้ามาจอดอยู่บริเวณ หน้าสถานีรถไฟจะนะ ได้เกิดเหตุระเบิด ท าให้ 
จนท.ตร. เสียชีวิตในที่เกิดเหตุ จ านวน 1 นาย ได้รับบาดเจ็บ จ านวน 1 นาย และราษฎรถูกสะเก็ดระเบิด 
เสียชีวิต จ านวน 1 คน และได้รับบาดเจ็บ จ านวน 7 คน   
    4.1.2.4 เมื่ อ  26 มิ ถุนายน 2559 เ วลา 1900 ผู้ ก่ อ เหตุรุ นแร ง 
(ไม่ทราบกลุ่ม/จ านวน) วางระเบิดแสวงเครื่องในพื้นที่ อ.ยะรัง จ.ปัตตานี จ านวน 3 จุด และวางเพลิง 
จ านวน 1 จุด คือ จุดที่ 1 เมื่อเวลา 1900 ผู้ก่อเหตุรุนแรง (ไม่ทราบกลุ่ม/จ านวน) วางระเบิดแสวงเครื่อง 
ตู้ ATM ธนาคาร ธกส. ในพื้นที่ บ.บินยาลีมอ ม.3 ต./อ.ยะรังฯ แรงระเบิดท าให้ตู้ ATM ได้รับความเสียหาย 
ไม่มีผู้ได้รับบาดเจ็บ จุดที่ 2 เมื่อเวลา 1924 กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (ไม่ทราบกลุ่ม/จ านวน) วางระเบิด
แสวงเครื่องบริเวณแยกบาซาเวาะเซ็ง แรงระเบิดท าให้ จนท.ตร. บาดเจ็บ จ านวน 1 นาย เหตุเกิด 
ในพื้นที่ บ.บาซาเวาะเซ็ง ม.2 ต.ปิตูมุดี อ.ยะรังฯ จุดที่ 3 เมื่อเวลา 2015 กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง 
(ไม่ทราบกลุ่ม/จ านวน) วางระเบิดแสวงเครื่องด้านหน้าธนาคารอิสลาม เหตุเกิดในพื้นที่ บ.บินยาลีมอ 
ม.3 ต./อ.ยะรังฯ ไม่มีผู้ใดได้รับบาดเจ็บ จุดที่ 4 เมื่อเวลา 2000 กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (ไม่ทราบกลุ่ม/จ านวน) 
เผารถแบ็คโฮ ของบริษัทเธียรปรีชา บริษัทรับเหมาก่อสร้างเส้นทางหน้า รพ.ยะรัง บนทางหลวง
หมายเลข 410 ท าให้รถแบ็คโฮ ได้รับความเสียหาย เหตุเกิดในพื้นที่ บ.บาซาเวาะเซ็ง ม.2 ต.ปิตูมุดี อ.ยะรังฯ  
    4.1.2.5 เมื่ อ  5 กรกฎาคม 2559 เวลา  1000 ผู้ ก่ อ เหตุ รุนแร ง 
(ไม่ทราบกลุ่ม/จ านวน) วางระเบิดแสวงเครื่องประกอบรถยนต์ บริเวณ ด่านตรวจเกาะหม้อแกง 
บนทางหลวงหมายเลข 43 (ปัตตานี - หาดใหญ่) แรงระเบิด ท าให้ จนท.ตร.นปพ.สภ.ปัตตานี เสียชีวิต 
จ านวน 1 นาย ได้รับบาดเจ็บ จ านวน 2 นาย  
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   4.1.3 การเผาท าลาย 
    4.1.3.1 เ มื่ อ  3 เ มษายน 25 59 เ วล า  0630 ผู้ ก่ อ เ หตุ รุ นแ ร ง 
(ไม่ทราบกลุ่ม/จ านวน) เผากล้องวงจรปิด (CCTV) จ านวน 2 ตัว ซึ่งเป็นกล้องวงจรปิดของ 
กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย โดยใช้ยาง รถ จยย. เป็นเช้ือเพลิงในการเผา ท าให้กล้องวงจรปิด
ได้รับความเสียหาย จ านวน 2 ตัว เหตุเกิดในพื้นที่ บ.นาจะแหน ม.5 ต.จะแหน อ.สะบ้าย้อย จ.สงขลา 
    4.1.3.2 เมื่ อ  16 เมษายน 2559 เวลา  1930 ผู้ ก่ อ เหตุ รุนแร ง 
(ไม่ทราบกลุ่ม/จ านวน) ก่อเหตุวางเพลิงเผาตู้ควบคุมสัญญาณโทรศัพท์ ได้รับความเสียหาย เหตุเกิด 
ในพื้นที่ บ.ฝาง ม.3 ต.ตาแกะ อ.ยะหริ่ง จ.ปัตตานี 
    4.1.3.3 เมื่ อ 13 กรกฎาคม 2559 เวลา 0700 ผู้ ก่อ เหตุรุนแรง 
(ไม่ทราบกลุ่ม/จ านวน) เผากล้องวงจรปิด CCTV จ านวน 2 จุด ได้รับความเสียหาย เหตุเกิดในพื้นที่ 
ต.ไทรทอง อ.ไม้แก่น จ.ปัตตานี ได้แก่ จุดที่ 1 ริมถนนบริเวณตรงข้ามทางเข้า รร.อัตตัรบียะห์ ในพื้นที่ 
บ.โคกนิบง ม.1ต.ไทรทอง อ.ไม้แก่นฯ กล้องวงจรปิด CCTV เสียหาย จ านวน 4 ตัว จุดที่ 2 บริเวณ 
สี่แยกในพื้นที่ บ.กูวิง ม.3 ต.ไทรทอง อ.ไม้แก่นฯ กล้องวงจรปิด CCTV เสียหาย จ านวน 2 ตัว 
    4.1.3.4 เมื่อ 16 สิงหาคม 2559 เวลา 0250 และ 1640 ผู้ก่อเหตุรุนแรง 
(ไม่ราบกลุ่ม/จ านวน) ก่อเหตุเผากล้องวงจรปิด CCTV จ านวน 2 จุด ได้รับความเสียหาย เหตุเกิด 
ในพื้นที่ อ.ยะรัง จ.ปัตตานี ได้แก่ จุดที่ 1 เวลา 0250 เสาไฟฟูาตรงข้ามส านักงานเทศบาลต าบลยะรัง
ในพื้นที่ บ.ปายอเมาะสูเม็ง ม.4 ต./อ.ยะรัง ฯ ได้รับความเสียหาย จ านวน 3 ตัว จากการตรวจสอบ 
ที่เกิดเหตุ พบยางรถ จยย. จ านวน 1 ช้ิน และเศษช้ินส่วนผ้าชุบน้ ามัน ใช้เป็นเช้ือเพลิงในการก่อเหตุ 
จุดที่ 2 เวลา 1640 เสาไฟฟูาบริเวณ ทางโค้งแยกบือแนกือยง ในพื้นที่ บ.ปรีดี  ม.3 ต.ประจัน อ.ยะรัง ฯ 
ได้รับความเสียหาย จ านวน 2 ตัว 
  4.2 พื้นที่ จ.ยะลา มีเหตุการณ์รุนแรงเกิดข้ึน 178 เหตุการณ์ มีผู้เสียชีวิต 77 คน 
และบาดเจ็บ 90 คน โดยมีเหตุการณ์รุนแรงที่ส่งผลกระทบกับการปฏิบัติของชุดปฏิบัติการรบพิเศษ 
จ านวน 14  ครั้ง ดังนี ้
   4.2.1 การลอบยิง 
    4.2.1.1 เมื่อ 13 มกราคม 2559 เวลา 0650 ผู้ก่อเหตุรุนแรง (ไม่ทราบกลุ่ม/
จ านวน) ใช้อาวุธปืนยิงหญิงไทยพุทธลูกจ้างศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ต.ตาเนาะปูเต๊ะฯขณะขับข่ีรถ จยย. 
(ไม่ทราบยี่ห้อ/หมายเลขทะเบียน) บนถนนภายในหมู่บ้าน เพื่อเดินทางไปท าธุระส่วนตัว กระสุนถูกล าตัว
เสียชีวิตในที่เกิดเหตุ พฤติกรรมเบื้องต้นของผู้เสียชีวิต เป็นผู้ที่คอยแจ้งข่าวสารให้กับ จนท.ฯ เหตุเกิด
ในพื้นที่ บ.ตาเนาะปูเต๊ะใน ม.9 ต.ตะเนาะปูเต๊ะ อ.บันนังสตาฯ 
    4.2.1.2 เมื่อ 13 มีนาคม 2559 ห้วงเวลา 1930 - 2000 ผู้ก่อเหตุรุนแรง 
(ไม่ทราบกลุ่ม/จ านวน) ก่อเหตุสร้างสถานการณ์ในพื้นที่ จ.ยะลา จ านวน 5 จุด ได้แก่ จุดแรก เมื่อเวลา 1930 
กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (ไม่ทราบกลุ่ม/จ านวน) ใช้อาวุธปืน (ไม่ทราบชนิด/ขนาด) ยิงใส่ฐาน จนท.อส.
ชคต.ตะเนาะปูเต๊ะ อ.บันนังสตา จ.ยะลา เบื้องต้นไม่มีผู้ใดได้รับบาดเจ็บ เหตุเกิดในพื้นที่ บ.ตะเนาะปูเต๊ะ 
ม.4 ต.ตะเนาะปูเต๊ะ อ.บันนังสตา จ.ยะลา จุดที่ 2 เมื่อเวลา 1940 กลุ่มผู้ก่อเหตุรนุแรง (ไม่ทราบกลุ่ม/
จ านวน) ใช้อาวุธปืนยิงใส่แฟลต จนท.ตร.สภ.ล าใหม่ อ.เมือง จ.ยะลา เบื้องต้นไม่มีผู้ใดได้รับบาดเจ็บ 
เหตุเกิดในพื้นที่ บ.ต้นพิกุล ม.6 ต.ล าใหม่ อ.เมืองฯ จุดที่ 3 เมื่อเวลา 1950 ผู้ก่อเหตุรุนแรง (ไม่ทราบกลุ่ม/
จ านวน) ใช้อาวุธปืนยิงใส่ฐาน จนท.อส.ชคต.กาตอง อ.ยะหา จ.ยะลา เบื้องต้นไม่มีผู้ได้รับบาดเจ็บ 
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เหตุเกิดในพื้นที่ บ.ปะแดรู ม.5 ต.กาตอง อ.ยะหาฯ จุดที่ 4 เมื่อเวลา 1950 ผู้ก่อเหตุรุนแรง (ไม่ทราบกลุ่ม/
จ านวน) ใช้อาวุธปืนยิงใส่จุดตรวจ/จุดสกัด จนท.อส.ชคต.ต.ยุโปอ.เมือง จ.ยะลา จากเหตุการณ์ 
ไม่มีผู้ได้รับบาดเจ็บ เหตุเกิดในพื้นที่ บ.ยุโป ม.1 ต.ยุโปอ.เมืองจว.ยะลา และจุดที่ 5 เมื่อเวลา 2000 
เกิดเหตุกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงใช้อาวุธปืนยิงก่อกวนบนทางหลวงหมายเลข 410 ในพื้นที่ อ.ธารโต 
จ.ยะลา จ านวน 2 จุด คือ บริเวณหัวสะพานใกล้น้ าตกธารโต และค่ายทหาร (ค่ายพยัคฆ์) บ.หน้าเกษตร 
ม.2 ต./อ.ธารโตฯ ประมาณ 10 นัด และใกล้ รร.บ้านบ่อหิน บ.บ่อหิน ม.11 ต.บ้านแหร อ.ธารโตฯ 
ยิงปืนข้ึนฟูาประมาณ 8 นัด  
    4.2.1.3 เมื่อ 8 เมษายน 2559 เวลา 2000 ผู้ก่อเหตุรุนแรง (ไม่ทราบกลุ่ม/
จ านวน) ใช้เครื่องยิงลูกระเบิด เอ็ม 79 ยิงใส่ฐานปฏิบัติการ จนท.ทหาร ร้อย.ร.1743 ตั้งฐานปฏิบัติการ 
อยู่ในพื้นที่ บ.ตันหยง (บ้านสาขา บ.บาเจาะ) ม.2 ต.บาเจาะ อ.บันนังสตา จ.ยะลา และเผายางรถยนต์
เป็นเหตุให้ ก าลังพล ร้อย.ร1743 ได้รับบาดเจ็บ จ านวน 1 นาย ถูกสะเก็ดระเบิดที่แผ่นหลังสะโพกแขนขวา 
และขาขวาท่อนล่าง  
    4.2.1.4 เมื่อ 8 สิงหาคม 2559 เวลา 0100 ผู้ก่อเหตุรุนแรง (ไม่ทราบกลุ่ม/
จ านวน) ยิงเครื่องยิงลูกระเบิด เอ็ม 79 จ านวน 3 ลูก ใส่ฐานฐานปฏิบัติการ จนท.ทหาร ฉก.ยะลา 12 
ในพื้นที่ บ.สาเก ม.1 ต./อ.กรงปินังฯ เป็นเหตุให้ จนท. ได้รับบาดเจ็บ จ านวน 3 นาย 
   4.2.2 การลอบวางระเบิด 
    4.2.2.1 เมื่อ 29 ตุลาคม 2558 เวลา 1930 ผู้ก่อเหตุรุนแรง (ไม่ทราบกลุ่ม/
จ านวน) ก่อเหตุเผายางรถยนต์และวางระเบดิในพื้นที่ จ.ยะลา เป็นเหตุให้ไฟฟูาดับในหลายพื้นที่ ได้แก่
1) เผายางรถยนต์บริเวณทางหลวงหมายเลข 410 พื้นที่ อ.บันนังสตา 2) เผายางรถยนต์บริเวณพื้นที่ 
ต.โกตาบารู อ.รามันฯ3) เผายางรถยนต์ในพื้นที่ ต.ปะแต อ.ยะหา 4) เกิดระเบิดบริเวณสะพานท่าสาป 
อ.เมือง 5) เกิดเหตุระเบิดบริเวณโรงไฟฟูาบ้านพงยือไร อ.เมือง 6) เกิดเหตุระเบิดบริเวณเสาไฟฟูา 
ในพื้นที่ บ.จาหนัน ม.6 ต.พร่อน อ.เมือง ระเบิดเสาไฟฟูา จ านวน 2 จุด เสาไฟหัก จ านวน 1 ต้น 
7) เกิดเหตุระเบิดพื้นที่ อ.ยะหา 8) เกิดเหตุระเบิดพื้นที่ อ.รามัน 9) เกิดเหตุระเบิดเสาไฟฟูา บริเวณพื้นที่ 
ต.ถ้ าทะลุ อ.บันนังสตา 10) เกิดเหตุเพลิงไหม้ อบต.ตาเนาะปูเต๊ะ อ.บันนังสตา 11) เกิดเหตุระเบิด 
เสาไฟฟูาในพื้นที่ บ.กม.39 ม.6 ต.อัยเยอร์เวง อ.เบตง ท าให้เสาไฟฟูาหัก จ านวน 1 ต้น ไฟฟูาในพื้นที่ 
ต.อัยเยอร์เวง ดับและมีวัตถุต้องสงสัยอยู่ใกล้ๆ บริเวณที่เกิดเหตุ จ านวน 1 ลูก  
            4.2.2.2 เมื่อ 29 ตุลาคม 2558 ห้วงเวลา 1930 -2100 ผู้ก่อเหตุรุนแรง 
(ไม่ทราบกลุ่ม/จ านวน) ก่อเหตุวางระเบิดแสวงเครื่อง และเผายางรถยนต์ ในพื้นที่ จ.ยะลา จ านวนหลายแห่ง 
คือ ในพื้นที่ อ.เมือง จ านวน 5 จุด ได้แก่ วางระเบิดแสวงเครื่องบริเวณคอสะพานท่าสาป ถนนเพชรเกษม 
ในพื้นที่ บ.ท่าสาป ม.1 ต.ท่าสาป อ.เมือง วางระเบิดแสวงเครื่องเสาไฟฟูาบริเวณใกล้ส านักงานการไฟฟูา 
ส่วนภูมิภาค ถนนสาย 15 ต.สะเตง อ.เมือง วางระเบิดแสวงเครื่องเสาไฟฟูา บริเวณ หน้าสุสานจีน 
ต.บันนังสาเรง อ.เมืองฯ วางระเบิดแสวงเครื่อง บริเวณรอยต่อโกตาบารู - เมืองยะลา ในพื้นที่ บ.ไบก์ 
ม.5 ต.บุดี อ.เมืองฯ วางระเบิดแสวงเครื่องบริเวณเสาไฟฟูา ในพื้นที่ บ.จาหนัน ม.6 ต.พร่อน อ.เมือง 
จ านวน 2 จุด เสาไฟฟูาเสียหาย 1 ต้น ในพื้นที่ อ.รามัน จ านวน 4 จุด ได้แก่ วางระเบิดแสวงเครื่องเสาไฟฟูา 
บริเวณ โค้งแม่ชี ในพื้นที่ บ.พงยือเร๊ะ ม.3 ต.กายูบอ เกาะ อ.รามัน วางระเบิดแสวงเครื่องเสาไฟฟูา
บริเวณ โรงงานชัยรัตน์ ในพื้นที่ บ.ตลาดล่าง ม.6 ต.กายูบอเกาะ อ.รามัน วางระเบิดแสวงเครื่องเสาไฟฟูา



41 
 

บริเวณสุสานจีน บ.ตลาดล่าง ม.6 ต.กายูบอเกาะ อ.รามันฯ เผายางรถยนต์ ในพื้นที่ ต.โกตาบารู อ.รามัน 
ในพื้นที่ อ.บันนังสตา จ านวน 6 จุดได้แก่ วางเพลิงอาคารอเนกประสงค์ อบต.ตาเนาะปูเต๊ะ ในพื้นที่ 
บ.ท านบ ม.5 ต.ตาเนาะปูเต๊ะ อ.บันนังสตา ซึ่งใช้เป็นห้องประชุม และเก็บอุปกรณ์เครื่องใช้ต่างๆ เช่น 
สายไฟ หลอดไฟ เป็นเหตุให้อาคารได้รับความเสียหายบางส่วนเผายางรถยนต์บริเวณถนนสาย 410 
ในพื้นที่ บ.ปีแซคละ ม.8 ต.ตลิ่งชัน อ.บันนังสตา วางระเบิดแสวงเครื่องในพื้นที่  บ.บาตูตาโมง 
(บ้านสาขา บ.บันนังบูโบ) ม.3 ต.ถ้ าทะลุ อ.บันนังสตา จ านวน 4 จุด ในพื้นที่ อ.กรงปินังฯ จ านวน 1 จุด 
ได้แก่ วางระเบิดแสวงเครื่องเสาไฟฟูาบริเวณคอสะพานสายบ้านฆอรอราแม - บ้านสะเอะ ในพื้นที่ 
บ.กะดูโด๊ะ ม.3 ต.สะเอะ อ.กรงปินัง ในพื้นที่ อ.กาบัง จ านวน 2 จุด ได้แก่ วางระเบิดแสวงเครื่องเสาไฟฟูา 
บริเวณ หัวสะพานบ้านยือนัง ในพื้นที่ บ.นาซาตาแป ม.8 ต./อ.กาบัง จ านวน 2 จุด เป็นเหตุเสาไฟฟูา
ได้รับความเสียหาย จ านวน 3 ต้น ในพื้นที่ อ.ยะหาฯ จ านวน 4 จุด ได้แก่ วางระเบิดแสวงเครื่องเสาไฟฟูา 
ในพื้นที่ บ.พงลูกา ม.3 ต./อ.ยะหา จ านวน 2 ต้น เผายางรถยนต์ ในพื้นที่ บ.บายอ ม.1 ต.ปะแต อ.ยะหา 
เผายางรถยนต์ ในพื้นที่ บ.ปะแต ม.6 ต.ปะแต อ.ยะหา เผายางรถยนต์ ในพื้นที่ บ.กาโต๊ะ ม.7 ต.ปะแต 
อ.ยะหา ในพื้นที่ อ.ธารโตจ านวน 1 จุด ได้แก่ วางระเบิดแสวงเครื่อง ในพื้นที่ บ.ลูโล๊ะสนีแย ม.8 
ต.บ้านแหร อ.ธารโต ในพื้นที่ อ.เบตง จ านวน 1 จุด ได้แก่ วางระเบิดเสาไฟฟูาในพื้นที่ บ.กม.39 ม.6 
ต.อัยเยอร์เวง อ.เบตง จ านวน 3 ลูก ระเบิดท างาน จ านวน 1 ลูก ท าให้เสาไฟฟูาหัก จ านวน 1 ต้น 
สามารถกู้ได้ จ านวน 2 ลูก ลักษณะการประกอบระเบิดไว้ในท่อเหล็กทรงกลม ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง 
ประมาณ 6 นิ้ว ยาวประมาณ 10 นิ้ว เช่ือมต่อเหล็กทรงกลม ประมาณ 1 ซม. ส าหรับยึดติดกับเสาไฟฟูา 
           4.2.2.3  เมื่อ 30 ตุลาคม 2558 เวลา 0750 ผู้ก่อเหตุรุนแรง (ไม่ทราบกลุ่ม/
จ านวน) วางระเบิดแสวงเครื่อง จนท.ตร.สภ.ล าใหม่ ขณะ ลว. เส้นทางโดยรถยนต์กระบะหุ้มเกราะ 
ยี่ห้ออีซูซุ สีขาว/แดง ของทางราชการ เป็นเหตุให้ จนท.ตร. ได้รับบาดเจ็บ จ านวน 3 นาย เหตุเกิดบน
ทางหลวงชนบท ยะลา - ล าใหม่ ในพื้นที่ บ.ควน ม.5 ต.พร่อน อ.เมือง จ.ยะลา 
    4.2.2.4 เมื่อ  1 พฤศจิกายน 2558 เวลา 0815 ผู้ ก่อเหตุรุนแรง 
(ไม่ทราบกลุ่ม/จ านวน) วางระเบิดแสวงเครื่อง จนท.ทหาร ร้อย.ร.7053 ฉก.ยะลา 15 ขณะ ลว.
เส้นทางด้วยการเดินเท้าเป็นเหตุให้ก าลังพล 1 นาย ได้รับบาดเจ็บ เหตุเกิดบริเวณสามแยก รร.บ้านบาเจาะ 
ในพื้นที่ บ.บาเจาะ ม.2 ต.บาเจาะ อ.บันนังสตา จ.ยะลา 
        4.2.3 การเผาท าลาย 
    4.2.3.1 เมื่อ 4 กรกฎาคม 2559 เวลา 2010 กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (ไม่ทราบ
กลุ่ม/จ านวน) ก่อเหตุเผายางรถยนต์และวางเพลิงเสาส่งสัญญาณโทรศัพท์ ในพื้นที่  ต.ท่าสาป 
อ.เมือง จ.ยะลา จ านวน 2 จุด คือ จุดแรกวางเพลิงเสาส่งสัญญาณโทรศัพท์ดีแทค ตั้งอยู่ริมทางหลวง
หมายเลข 418 ยะลา - ปัตตานี ในพื้นที่ บ.ลิมุด ม.3 ต.ท่าสาป อ.เมือง จุดที่ 2 ผายางรถยนต์ บนทาง
หลวงหมายเลข 418 ยะลา - ปัตตานี ในพื้นที่ บ.สาคอม.4 ต.ท่าสาป อ.เมืองฯ 
    4.2.3.2 เมื่อ 8 สิงหาคม 2559 เวลา 0100 กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง 
(ไม่ทราบกลุ่ม/จ านวน) เผาเสาส่งสญัญาณโทรศัพทร์ะบบ GSM ได้รับความเสียหาย (ใช้การไม่ได้) และ
พ่นสีสเปรย์ (สีแดง) บนพื้นถนน มีข้อความว่า PATANEE MERDAKA เหตุเกิดในพื้นที่ บ.กม.36 ม.3 
ต.อัยเยอร์เวง อ.เบตง จ.ยะลา 
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    4.2.3.3 เมื่อ 8 สิงหาคม 2559 เวลา 0100 - 0330 ผู้ก่อเหตุรุนแรง 
(ไม่ทราบกลุ่ม/จ านวน) ก่อเหตุในพื้นที่ จ.ยะลา จ านวน 21 จุด เป็นเหตุให้ จนท.ทหาร ได้รับบาดเจ็บ 
จ านวน 3 นาย ได้แก่ ในพื้นที่ อ.รามัน จ านวน 6 จุด คือ เผากล้องวงจรปดิบรเิวณซุ้มประตูบนเส้นทาง
ในพื้นที่ บ.เฆาะ (บ้านสาขา บ.โกตาบารู) ม.1 ต.โกตาบารู ในพื้นที่ อ.รามัน จ านวน 4 จุด กล้องวงจรปิด
ได้รับความเสียหาย จ านวน 6 ตัว ในพื้นที่ อ.บันนังสตา จ านวน 7 จุด คือ เผากล้องวงจรปิดบริเวณ 
ริมเส้นทางหลวงหมายเลข 410 จ านวน 1 ตัว ในพื้นที่ บ.ปาลอบาต๊ะ ม.13 ต.ตลิ่งชัน อ.บันนังสตา 
เผาสายไฟฟูาบริเวณริมทางหลวงชนบท ปาลอบาต๊ะ - กือลอง จ านวน 2 จุด ในพื้นที่ บ.ปอเนาะปุาไผ่ 
พิกัด (บ้านสาขา บ.ปาลอบาต๊ะ) ม.13 ต.ตลิ่งชัน อ.บันนังสตา เผาเสาส่งสัญญาณโทรศัพท์ TOT 
จ านวน 1 ต้น ในพื้นที่ บ.ตาเนาะปูต๊ะ ม.4 ต.ตาเนาะปูเต๊ะ อ.บันนังสตา เผาตู้ชุมสายสัญญาณ
โทรศัพท์ TOT ในพื้นที่ บ.ท านบม.5 ต.ตาเนาะปูเต๊ะ อ.บันนังสตา เผาตู้ชุมสายสัญญาณโทรศัพท์ TOT 
ในพื้นที่  บ.กาสัง ม.3 ต.ตาเนาะปูเต๊ะ อ.บันนังสตา ในพื้นที่  อ.กรงปินัง จ านวน 2 จุด ได้แก่ 
เผาเสาสัญญาณโทรศัพท์ ระบบ AIS จ านวน 1 ต้น และเผาเสาไฟฟูา จ านวน 1 ต้น เป็นเหตุให้ 
ได้รับความเสียหาย เหตุเกิดในพื้นที่ บ.กรงปินังม.7 ต./อ.กรงปินัง 
    4.2.3.4 เมื่อ 4 กันยายน 2559 เวลา 0720 ผู้ก่อเหตุรุนแรง (ไม่ทราบกลุ่ม/
จ านวน) วางเพลิงเสาส่งสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่ (ทรูมูฟ) ท าให้เสาส่งสัญญาณโทรศัพท์ได้รับความ
เสียหาย เหตุเกิดในพื้นที่ บ.ดุซง ม.2 ต.พร่อน อ.เมือง จ.ยะลา 
    4.2.3.5 เมื่อ 6 กันยายน 2559 เวลา 0130 ผู้ก่อเหตุรุนแรงได้วางเพลิง
เสาส่งสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่ (เอไอเอส) ท าให้เสาส่งสัญญาณโทรศัพท์ได้รับความเสียหายเหตุเกิด
ในพื้นที่ บ.สะโต ม.5 ต.อาซ่อง อ.รามัน จ.ยะลา 
    4.2.3.6 เมื่อ 9 กันยายน 2559 เวลา 0430 ผู้ก่อเหตุรุนแรงได้วางเพลิง 
เสาส่งสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบดีแทค (DTAC) ท าให้เสาส่งสัญญาณโทรศัพท์ได้รับความเสียหาย 
ประมาณ 90% พร้อมกับแขวนปูายผ้าสีขาว ขนาด 1x1.5 เมตร เขียนด้วยลายมือตัวหนังสือเมจิกสีแดง 
โดยมีข้อความว่า “ไม่เกี่ยวข้องอย่าเสือก เตือนแล้วนะ” เหตุเกิดในพื้นที่ บ.พงลูกา ม.3 ต./อ.ยะหา 
จ.ยะลา 
  4.3 พื้นที่ จ.นราธิวาส มีเหตุการณ์รุนแรงเกิดข้ึน 270 เหตุการณ์ มีผู้เสียชีวิต 97 คน 
และบาดเจ็บ 210 คน โดยมีเหตุการณ์รุนแรงที่ส่งผลกระทบกับการปฏิบัติของชุดปฏิบัติการรบพิเศษ  
จ านวน 14 ครั้ง ดังนี ้
   4.3.1 การลอบยิง 
    4.3.1.1 เมื่อ 29 ธันวาคม 2558 เวลา 1130 ผู้ก่อเหตุรุนแรง (ไม่ทราบกลุ่ม) 
จ านวน 8 คน แต่งกายคล้าย จนท.ทพ. พร้อมอาวุธปืนยาว (ไม่ทราบชนิด) ครบมือ บุกเข้าไปในส านักงาน 
อบต.ร่มไทร อ.สุคิริน จ.นราธิวาส จับตัว ปลัด อบต.ร่มไทรฯ โดยจับมัดมือไขว้หลัง แล้วใช้อาวุธ ปพ.
ขนาด 9 มม. จ่อยิงที่ท้ายทอย จ านวน 1 นัด เสียชีวิตในพื้นที่เกิดเหตุ เหตุเกิดในพื้นที่ บ.ลูโบ๊ะลาเชาะ 
ม.1 ต.ร่มไทร อ.สุคิริน จากการตรวจสอบทราบว่ากลุม่ผู้ก่อเหตุรุนแรงเดินมาจากด้านข้าง ส านักงาน อบต. 
และจับพนักงาน อบต. ที่เป็นผู้หญิง ใช้อาวุธ ปพ. จ่อที่ศีรษะไว้แล้วปล่อยตัวพนักงาน อบต. คนอื่น ๆ ที่เป็น
ชาวมุสลิมออกมาจาก อบต. จากนั้นก็จับตัว นายบุญเลิศฯ ซึ่งเป็นไทยพุทธเพียงคนเดียวแล้วยิง 
จนเสียชีวิต เป็นการก่อเหตุของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง ต่อมาเวลา 1140 ผู้ก่อเหตุรุนแรง (ไม่ทราบกลุ่ม/จ านวน) 
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วางระเบิดแสวงเครื่องริมทางหลวงหมายเลข 4115 สาย สุคิริน - ดุซงญอ ในพื้นที่ บ.ไอร์บือนา (บ้านสาขา 
บ.น้ าใส) ม.3 ต.เกียร์ อ.สุคิรินฯ เพื่อสกัดกั้น จนท.ตร.สภ.สุคิรินฯ ขณะเดินทางเข้าตรวจสอบ ที่เกิดเหตุ 
ยิงปลัด อบต.ร่มไทร แรงระเบิดท าให้รถยนต์ของ จนท.ได้รับความเสียหายเล็กน้อย ไม่มีผู้ได้รับบาดเจ็บ 
เหตุเกิดในพื้นที่ บ.ไอร์บือนา (บ้านสาขา บ.น้ าใส) ม.3 ต.เกียร์ อ.สุคิริน ต่อมาเวลา 1235 ผู้ก่อเหตุรุนแรง 
(ไม่ทราบกลุ่ม/จ านวน) ยิง จนท.ชุด EOD ตร.นปพ.ภ.จว.น.ธ. ขณะขับรถยนต์อยู่บนถนนสายสุคิริน - ดุซงญอ 
ในพื้นที่ บ.เมาะตาโก๊ะ ม.4 ต.ผดุงมาตร อ.จะแนะ จ .นราธิวาส เพื่อเข้าตรวจสอบพื้นที่เกิดเหตุ 
กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงวางระเบิด จนท.ตร.สภ.สุคิริน ไม่มีผู้ได้รับบาดเจ็บ เหตุเกิดในพื้นที่ บ.เมาะตาโก๊ะ 
ม.4 ต.ผดุงมาตร อ.จะแนะ  
    4.3.1.2 เมื่อ 13 มีนาคม 2559 ห้วงเวลา 1600 - 1700 ผู้ก่อเหตุรุนแรง
ได้ก่อเหตุในพื้นที่ อ.เจาะไอร้อง จ.นราธิวาส จ านวน 3 เหตุการณ์ เหตุการณ์แรก เมื่อเวลา 1600 
กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง (ไม่ทราบกลุ่ม/จ านวน) ใช้อาวุธปืน (ไม่ทราบชนิด/ขนาด) ยิง จนท.ตร.นปพ.เจาะไอร้อง 
ชุด รปภ.สถานีรถไฟ ไม่มีผู้ได้รับบาดเจ็บเหตุเกิดบริเวณ สถานีรถไฟเจาะไอร้อง ม.1 ต.จวบ อ.เจาะไอร้อง 
จ.นราธิวาส เหตุการณ์ที่ 2 เมื่อเวลา 1610 ผู้ก่อเหตุรุนแรง (ไม่ทราบกลุ่ม/จ านวน) เข้าโจมตีฐานปฏิบัติการ 
ร้อย.ทพ.4816 ฉก.ทพ.48 ที่ตั้ง บ.เจาะไอร้อง ม.1 ต.จวบ อ.เจาะไอร้อง จ.นราธิวาส จากเหตุการณ์ท าให้ 
จนท. ได้รับบาดเจ็บ จ านวน 7 นาย ทั้งหมดถูกน าตัวส่ง รพ.เจาะไอ้ร้อง เหตุเกิดบริเวณฐานปฏิบัติการ 
ร้อย.ทพ.4816 ฉก.ทพ.48 บ.เจาะไอร้อง ม.1 ต.จวบ อ.เจาะไอร้อง เหตุการณ์ที่ 3 เมื่อเวลา 1708 
ผู้ก่อเหตุรุนแรง (ไม่ทราบกลุ่ม/จ านวน) วางระเบิดแสวงเครื่อง บริเวณคอสะพานในพื้นที่ บ.ยานิง ม.2 
ต.จวบ อ.เจาะไอร้อง จ.นราธิวาส จากเหตุการณ์ท าให้คอสะพานได้รับความเสียหายไม่มีผู้ได้รับบาดเจ็บ
เหตุเกิดในพื้นที่ บ.ยานิง ม.2 ต.จวบ อ.เจาะไอร้อง จ.นราธิวาส  
    4.3.1.3 เมื่อ 4 มิถุนายน 2559 เวลา 2345 ผู้ก่อเหตุรุนแรง (ไม่ทราบกลุ่ม/
จ านวน) ขับรถยนต์ (ไม่ทราบยี่ห้อ/หมายเลขทะเบียน) จ านวน 2 คัน เป็นพาหนะ ใช้อาวุธปืน 
(ไม่ทราบชนิด/ขนาด) ยิง ผญบ.ผช.ผรส.อส.ทพ. และราษฎร ขณะก าลังช่วยกันขุดบ่อน้ าดื่ม/น้ าใช้
ภายในหมู่บ้าน เป็นเหตุให้ จนท. เสียชีวิต จ านวน 2 คน ได้รับบาดเจ็บ จ านวน 1 คน และราษฎร 
บาดเจ็บ 2 คน เหตุเกิดบริเวณเส้นทางภายในหมู่บ้าน ก่อนถึง รร.บ้านบาโงดุดุง ในพื้นที่ บ.บาโงดุดุง 
ม.6 ต.จวบ อ.เจาะไอร้อง จ.นราธิวาส 
        4.3.2 การลอบวางระเบิด  
    4.3.2.1 เมื่อ 8 ตุลาคม 2558 เวลา 1040 ผู้ก่อเหตุรุนแรง (ไม่ทราบกลุ่ม/
จ านวน) วางระเบิด จนท.ทหาร ชป.มว.ลว.2 ร้อย.ม.(ลว.) 4 สนับสนุน ฉก.นราธิวาส ขณะ ลว. เส้นทางด้วย 
รยบ.หุ้มเกราะ (ฮัมวี) จ านวน 2 คัน เป็นเหตุให้ จนท. ได้รับบาดเจ็บ จ านวน 2 นาย เหตุเกิดในพื้นที่ 
บ.ศาลา ม.4 ต.จวบ อ.เจาะไอร้อง จ.นราธิวาส 
    4.3.2.2 เมื่อ 10 ตุลาคม 2558 เวลา 1135 ผู้ก่อเหตุรุนแรง (ไม่ทราบกลุ่ม/
จ านวน) วางระเบิด จนท.ตร.สภ.จะแนะ ขณะเดินทางกลับที่ตั้งด้วย รยบ. จ านวน 1 คัน เป็นเหตุให้ จนท. 
บาดเจ็บ 2 นาย เหตุเกิดในพื้นที่ บ.ซา ม.2 ต.กาลิซา อ.ระแงะ จ.นราธิวาส 
            4.3.2.3 เมื่อ 19 พ.ย.58 เวลา 1305 ผู้ก่อเหตุรุนแรง (ไม่ทราบกลุ่ม/
จ านวน) วางระเบิด จนท.ทพ.ร้อย.1110 ฉก.ทพ.11 ที่ตั้ง บ.เจ๊ะเหม.3 ต./อ.แว้ง จ.นราธิวาส ขณะชุด ลว. 
เส้นทางน าก าลังพล จ านวน 6 นาย โดยใช้รถยนต์กระบะ จ านวน 1 คัน อยู่บริเวณถนนหมายเลข 4115 
สาย อ.แว้ง-อ.สุคิริน จ.นราธิวาส แรงระเบิดท าให้ จนท.ทพ.ได้รับบาดเจ็บ จ านวน 6 นาย เกิดเหตุบริเวณ
ถนนหมายเลข 4115 สาย อ.แว้ง - อ.สุคิริน ในพื้นที่ บ.กรือซอ  ม.4 ต./อ.แว้ง จ.นราธิวาส 
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    4.3.2.4 เมื่อ 26 พฤศจิกายน 2558 เวลา 1335 ผู้ก่อเหตุรุนแรง  
ได้วางระเบิด จนท.ตร.สภ.รือเสาะ จ.นราธิวาส ขณะขับรถยนต์ออกปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่ ซึ่งได้ซุกซ่อนระเบิด
ไว้บริเวณกอไม้ประดับตรงซุ้มประตูทางเข้าสวนกาญจนภิเษก น้ าหนักประมาณ 5 กก. จากเหตุการณ์ 
ท าให้ประชาชนได้รับบาดเจ็บ จ านวน 2 คน จากการตรวจสอบที่เกิดเหตุ พบภาชนะบรรจุระเบิดเป็น
กล่องเหล็กข้ึนรูป โดยพื้นผิวบางส่วนมีการเซาะร่องเพื่อให้เป็นสะเก็ดเมื่อเกิดการระเบิด ลักษณะการท างาน
เลียนแบบระเบิดเคลย์โมว์ดัดแปลงจุดชนวนด้วยวิทยุสื่อสาร TYT+DTMF พบช้ินส่วน Battery ขนาด 
1.5 โวลต์ และ 9 โวลต ์และช้ินส่วนสะเก็ดระเบิดเป็นเหล็กเส้น ขนาด 6 มม. ตัดท่อน เหตุเกิดบริเวณ
ประตูทางเข้าสวนกาญจนภิเษก ถ.รือเสาะ - สนองกิจ บ.ยะบะ ม.3ต./อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส 
    4.3.2.5 เมื่อ 7 ธันวาคม 2558 เวลา 0820 ผู้ก่อเหตุรุนแรง (ไม่ทราบกลุ่ม/
จ านวน) ลอบวางระเบิด จนท.ตร.สภ.สุไหงปาดี ปฏิบัติหน้าที่ รปภ.ครู ขณะเดินทางด้วยรถยนต์กระบะ 
ของทางราชการ แรงระเบิดท าให้รถยนต์ได้รับความเสียหาย (ไม่มีผู้ได้รับบาดเจ็บ) เหตุเกิดบนทางหลวง
หมายเลข 4056 นราธิวาส - สุไหงปาดีในพื้นที่ บ.ไอบาตู ม.4 ต.โต๊ะเด็ง อ.สุไหงปาดีจ.นราธิวาส 
     4.3.2.6  เมื่อ 23 ธันวาคม 2558 เวลา 0005 ผู้ก่อเหตุรุนแรง (ไม่ทราบกลุ่ม/
จ านวน) ได้วางระเบิด ชป.ลว.ร้อย.ร.15113 ฉก.นราธิวาส 30 ขณะขับรถยนต์ออกปฏิบัติหน้าที่ 
ในพื้นที่ แรงระเบิดท าให้ จนท. ได้รับบาดเจ็บ จ านวน 7 นาย ถูกน าตัวส่ง รพ.รือเสาะ เหตุเกิดในพื้นที่ 
บ.นาดา ม.3 ต./อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส 
    4.3.2.7 เมื่อ 17 มีนาคม 2559 เวลา 0745 เกิดเหตุกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง 
(ไม่ทราบกลุ่ม/จ านวน) วางระเบิดแสวงเครื่อง จนท.ชป.รปภ.ครู/เส้นทาง มว.ปล.ที่ 2 ฉก.นราธิวาส 32 (นย.) 
เป็นเหตุให้ จนท. เสียชีวิต จ านวน 1 นาย ได้รับบาดเจ็บ จ านวน 1 นาย ถูกน าตัวส่ง รพ.นราธิวาสฯ 
เหตุเกิดในพื้นที่ บ.ตันหยง ม.4 ต.บาเระใต้ อ.บาเจาะ จ.นราธิวาส 
    4.3.2.8 เมื่อ 4 มีนาคม 2559 เวลา 0820 ผู้ก่อเหตุรุนแรง (ไม่ทราบกลุ่ม/
จ านวน) ไดว้างระเบิด และยิง จนท.อส.อ.ระแงะ จ.นราธิวาส ชุด รปภ.ครู โรงเรียนบ้านท านบ ได้รับบาดเจ็บ
เล็กน้อย 2 นาย เหตุเกิดในพื้นที่ บ.ร่อน ม.2 ต.ตันหยงมัส อ.ระแงะฯ   
    4.3.2.9 เมื่อ 13 มีนาคม 2559 เวลา 1915 - 14 มี.ค.59 เวลา 0100 
ผู้ก่อเหตุรุนแรง (ไม่ทราบกลุ่ม) ไดก้่อเหตุในพื้นที่ อ.เจาะไอร้อง และ อ.สุไหงปาดี จ.นราธิวาส จ านวน 
7 จุด ได้แก่ ในพื้นที่ อ.เจาะไอร้อง จ.นราธิวาส เมื่อ 14 มีนาคม 2559 เวลา 0010 ผู้ก่อเหตุรุนแรง 
(ไม่ทราบกลุ่ม) ได้วางระเบิดแสวงเครื่องและซุ่มยิง จนท.ชคต.มะรือโบออก ขณะ ลว.เส้นทาง  
ไม่มีผู้ได้รับบาดเจ็บ เหตุเกิดในพื้นที่ บ.มะรือโบออก ม.1 ต.มะรือโบออก อ.เจาะไอร้อง จ.นราธิวาส 
ในพื้นที่ อ.สุไหงปาดี จ.นราธิวาส จ านวน 6 เหตุการณ์ เหตุการณ์แรก เมื่อเวลา 1915 ได้เกิดเหตุ 
ใช้อาวุธปืนยิงใส่ที่ตั้งฐาน ชคต.โต๊ะเด็ง ในพื้นที่ บ.โต๊ะเด็ง ม.1โต๊ะเด็ง อ.สุไหงปาดีฯ ไม่มีผู้ได้รับบาดเจ็บ 
เหตุการณ์ที่  2 เมื่อเวลา 1915 ได้เกิดเหตุวางระเบิด จนท.ตร.ชุดเคลื่อนที่ เร็ว สภ.สุไหงปาดี 
ขณะปฏิบัติหน้าที่ ลว. ด้วยรถยนต์กระบะ บนถนนจารุเสถียร ในพื้นที่ เขตเทศบาลต าบลปะลุรู 
อ.สุไหงปาดีฯ เป็นเหตุให้รถยนต์กระบะของทางราชการ  ได้รับความเสียหาย ไม่มีผู้ได้รับบาดเจ็บ 
เหตุการณ์ที่ 3 เมื่อ เวลา 1915 ไดเ้กิดเหตุวางระเบิดบริเวณโคนเสาไฟฟูาริมทางหลวงหมายเลข 4193 
ในพื้นที่ บ.กูวา ม.5 ต.ริโก๋ อ สุไหงปาดี จ.นราธิวาส จากเหตุการณ์เป็นเหตุให้ประชาชนได้รับบาดเจ็บ 
1 คน เหตุการณ์ที่ 4 เมื่อเวลา 1930 ได้เกิดเหตุวางระเบิดแสวงเครื่องประกอบกับรถ จยย. บริเวณ 
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ถ.สุขาภิบาล 3 ใกล้ฐานปฏิบัติการชุดสันติสุขที่ 404 ในพื้นที่ เขตเทศบาลต าบลปะลุรู อ.สุไหงปาดีฯ 
จากเหตุการณ์ ประชาชนได้รับบาดเจ็บ 1 คน เหตุการณ์ที่ 5 เมื่อเวลา 1930 ได้เกิดเหตุวางระเบิด
แสวงเครื่อง บริเวณ ถ.จารุเสถียร ในพื้นที่  บ.ไอบาตู  ม.4 ต.โต๊ะเด็ง อ.สุไหงปาดี จ.นราธิวาส 
ไม่มีผู้ได้รับบาดเจ็บ เหตุการณ์ที่ 6 เมื่อเวลา 1930 ไดเ้กิดเหตุวางระเบิดแสวงเครื่อง บริเวณ ถ.จารุเสถียร 
ใกล้กับศูนย์วิจัยยางนราธิวาส ในพื้นที่ บ.จือแร ม.1 ต.ริโก๋ อ.สุไหงปาดี จากเหตุการณ์ไม่มีผู้ได้รับบาดเจ็บ 
    4.3.2.10 เมื่ อ  31 พฤษภาคม 2559 เวลา1600 ผู้ ก่ อ เหตุรุนแรง 
(ไม่ทราบกลุ่ม/จ านวน) ไดว้างระเบิดแสวงเครื่องและใช้อาวุธ ปลย. เอ็ม 16 ยิง จนท.ร้อย.ทพ.4515 
ฉก.ทพ.45 ตั้งฐานปฏิบัติการใน รร.บ้านกูจิงลือปะ ม.4 ต.เฉลิม อ.ระแงะ จ.นราธิวาส ขณะขับข่ี 
รถ จยย. ยี่ห้อฮอนด้า (ไม่ติดแผ่นปูายทะเบียน) ออกจากฐานฯ เพื่อไปซื้อของ เป็นเหตุให้ จนท.
เสียชีวิต จ านวน 2 นาย และแย่งชิงอาวุธ ปลย. เอเค 47 จ านวน 2 กระบอก หลบหนีไปด้วย 
จากการตรวจสอบที่เกิดเหตุข้ันต้น พบปลอกกระสุน ปลย.เอ็ม 16 จ านวนหนึ่ง และช้ินส่วนระเบิด
แสวงเครื่อง (ซากช้ินส่วนถังแก๊สปิกนิก) เหตุเกิดในพื้นที่ บ.บาโงลูโบ๊ะอาแน ม.7 ต.เฉลิม อ.ระแงะฯ 
    4.3.2.11 เมื่อ 29 มิถุนายน 2559 เวลา 1105 เกิดเหตุกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง 
(ไม่ทราบกลุ่ม/จ านวน) วางระเบิดแสวงเครื่อง จนท.ชป.รพศ.402 ชค.954 ขณะเดินทางกลับจากการ
ปฏิบัติภารกิจที่ รร.ปอเนาะดารุลฮิกมะฮ์ บ.ปูโง๊ะ ม.1 ต.กาลิซา อ.ระแงะ จ.นราธิวาส เป็นเหตุให้ 
จนท. เสียชีวิต จ านวน 1 นาย ได้รับบาดเจ็บ จ านวน 3 นาย เหตุเกิดในพื้นที่ บ.ปูโง๊ะ  ม.1 ต.กาลิซา 
อ.ระแงะฯ  
    4.3.2.12 เมื่อ 6 สิงหาคม 2559 ห้วงเวลา 1930 - 2000 ผู้ก่อเหตุรุนแรง  
(ไม่ทราบกลุ่ม/จ านวน) วางระเบิดแสวงเครื่องในพื้นที่ จ .นราธิวาส จ านวน 17 จุด ได้แก่ ในพื้นที่ 
อ.สุไหงโก-ลกฯ จ านวน 3 จุด คือ จุดที่ 1 บริเวณเสาไฟฟูา ริมเส้นทางหมายเลข 4056 สายสุไหงโก-ลก -
สุไหงปาดี หน้าโรงเรียนแสงธรรม บ.กือบงกาแม ม.1 ต./อ.สุไหงโก-ลก จ.นราธิวาส ท าให้เสาไฟฟูา
เสียหาย จ านวน 4 ต้น จุดที่ 2 บริเวณเสาไฟฟูาริมถนนหมายเลข 4057 สายสุไหงโก-ลก - ตากใบ 
หน้าส านักงานเทศบาลต าบลปาเสมัส บ.กวาลอซีรา ม.7 เขตเทศบาลต าบลปาเสมัส อ.สุไหงโก-ลก 
จ.นราธิวาส ท าให้เสาไฟฟูาได้รับความเสียหาย จ านวน 1 ต้น จุดที่ 3 บริเวณเสาไฟฟูา ริมเส้นทาง
หมายเลข 4057 สายสุไหงโก-ลก - ตากใบ หน้าบริษัทหาดทิพย์ บ.กวาลอซีรา ม.7 เขตเทศบาลต าบล
ปาเสมัส อ.สุไหงโก-ลก จ.นราธิวาส ท าให้เสาไฟฟูาได้รับความเสียหาย จ านวน 2 ต้น ในพื้นที่ อ.ตากใบ 
จ านวน 1 จุด คือ บริเวณเสาไฟฟูาจุดกลับรถเส้นทางหมายเลข 4084 สายตากใบ - นราธิวาส ในพื้นที่ 
บ.โคกมะเฟือง ม.1 ต.ศาลาใหม่ อ.ตากใบ ท าให้เสาไฟฟูาได้รับความเสียหา จ านวน 2 ต้น ในพื้นที่ 
อ.แว้ง จ านวน 1 จุด บริเวณเสาไฟฟูา บ.สามแยก ม.6 ต.กายูคละ อ.แว้ง ท าให้เสาไฟฟูาได้รับความเสียหาย 
จ านวน 2 ต้น ในพื้นที่ อ.เมือง จ านวน 1 จุดบริเวณ บ.ท าเนียบ ม.6 ต.ล าภู อ.เมือง จ.นราธิวาส 
ในพื้นที่ อ.ยี่งอ ฯ จ านวน 2 จุด คือ จุดที่ 1 บริเวณ บ.ตะลาฆอสะโต ม.8 ต.จอเบาะ อ.ยี่งอเสา 
เสาไฟฟูาหัก 2 ต้น จุดที่ 2 บริเวณ บ.ปูตะ ม.3 ต.ละหาร อ.ยี่งอ เสาไฟฟูาหัก 1 ต้น ในพื้นที่ อ.รือเสาะ 
จ านวน 2 จุด คือ จุดที่ 1 บริเวณ บ.นาโอน ม.8 ต./อ.รือเสาะฯ เสาไฟฟูาได้รับความเสียหาย 1 ต้น 
และ จุดที่ 2 บริเวณ บ.จือแร ม.3 ต.สาวอ อ.รือเสาะ เสาไฟฟูาได้รับความเสียหาย 2 ต้น ในพื้นที่ 
อ.เจาะไอร้องฯ จ านวน 1 จุด บริเวณ บ.ยานิง ม.2 ต.จวบ อ.เจาะไอร้อง บริเวณเสาส่งสัญญาณ
โทรศัพท์ ในพื้นที่ อ.ระแงะฯ จ านวน 3 จุด คือ จุดที่ 1 บ.ยือนือเระ (บ้านสาขา บ.ท านบ) ม.1 ต.เฉลิม 
อ.ระแงะ ฯ เสาไฟฟูาได้รับความเสียหาย 1 ต้น จุดที่ 2 บ.ปาเซ ม.7 ต.บองอ อ.ระแงะฯ เสาไฟฟูา
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ได้รับความเสียหาย 1 ต้น และ จุดที่ 3 บ.บาโงรานะ ม.5 ต.มะรือโบตก อ.ระแงะ เสาไฟฟูาได้รับความเสียหาย 
1 ต้น ในพื้นที่ อ.จะแนะฯ จ านวน 2 จุด คือ จุดแรก บ.แอเจ๊ะ ม.1 ต.ผดุงมาตร อ.จะแนะ เสาไฟฟูา
ได้รับความเสียหาย 2 ต้น จุดที่ 2 บริเวณรอยต่อพื้นที่ระหว่าง ต.บองอ อ.ระแงะ - ต.ดุซงญอ อ.จะแนะ 
ปูายจราจรเสียหายและ จุดที่ 3 ในพื้นที่ อ.บาเจาะฯ จ านวน 1 จุด บริเวณถนนสายบาเจาะ - บ้านทอน 
ต./อ.บาเจาะ ฯ ไม่ปรากฏความเสียหาย 
 5. ยุทธศาสตร์ใหม่ของขบวนการก่อเหตุรุนแรง BRN ปลดปล่อยดินแดนจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ให้ส าเร็จในปี พ.ศ. 2575 (ศูนย์ข่าวภาคใต้, ยุทธศาสตร์ (ใหม่) BRN แสวงประโยชน์ “พูดคุย” 
ปลดปล่อยปาตานีปี 2575, ออนไลน์,  2560)  
  ด้วยปรากฏข้อมูลว่าขบวนการ BRN ได้ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์การต่อสู้ใหม่ 
ด้วยการส่งตัวแทนเข้าร่วมโต๊ะพูดคุยกับรัฐบาลไทยอย่างไม่เป็นทางการ แต่ก็มีจุดเช่ือมโยงกับ 
“สภาองค์กรน า” (คณะผู้น าสูงสุดของ BRN) และตั้งเปูาหมายมุ่งปลดปล่อยดินแดนปาตานี (ปัตตานี) 
จากรัฐไทยให้ส าเร็จในปี 2575 คาดว่าเป็นการปรับจากยุทธศาสตร์เดิม "บันได 7 ข้ัน" ของ มะแซ อุเซ็ง 
อดีตแกนน า ซึ่งแผน “บันได 7 ข้ัน” มีจุดมุ่งเน้นที่การบ่มเพาะเยาวชนและสร้างความรุนแรง เพื่อเป็น
เงื่อนไขให้ต่างชาติเข้าแทรกแซงและปลดปล่อยปัตตานี แต่การด าเนินการที่ผ่านมาไม่สามารถบรรลุผลส าเร็จ
ตามกรอบเวลาที่ตั้งเปูาหมายไว้ในแผน  จึงจัดท ายุทธศาสตร์ใหม่หรืออาจจะเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์เดิม 
คาดว่าได้เริ่มต้นข้ึนเมื่อ นาย ฮัสซัน ตอยิบ แกนน า BRN ที่ร่วมพูดคุยกับผู้แทนรัฐบาลไทย เมื่อปี 2556 
(ยุคสมัยรัฐบาล ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร) แม้การร่วมโต๊ะพูดคุยถูกผู้แทนทางการมาเลเซียบีบบังคับ ในฐานะ
เป็นผู้อ านวยความสะดวกกระบวนการพูดคุย ฯ ซึ่งท าให้แกนน าหลายคนต้องเปิดตัวสู่สาธารณะ 
แต่เหตุการณ์นั้นก็กลายเป็นจุดเปลี่ยนให้ ขบวนการ BRN ยกระดับตัวเองข้ึนมาเป็น “คู่ต่อสู้” กับ
รัฐบาลไทย ในปัญหาความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และยังได้สื่อสารข้อเรียกร้อง 
ทั้งสู่สังคมไทยและประชาคมโลกด้วย ซึ่งที่ผ่านมา BRN ด ารงสถานะเป็น “องค์กรลับ” ต่อสู้แบบไม่เปิดตัว
เหมือนองค์กรก่อการร้ายแบบสุดโต่งไม่ไปแทรกซึมเคลื่อนไหวอยู่ในพื้นที่ของคู่ต่อสู้เหมือนสงครามกองโจร 
แต่ก็มีการบริหารจัดการเป็น “องค์กรจัดตั้ง” ที่พร้อมจะเปิดตัวในอนาคตส าหรับโครงสร้างใหม่ 
ของ BRN ประกอบด้วย ผู้น าจิตวิญญาณ ประธานสภาองค์กรน าคนปัจจุบันคือ นายดูนเลาะ แวมะนอ 
มีคณะที่ปรึกษา 4 ฝุาย คือ ฝุายทหาร ฝุายการเมือง ฝุายเศรษฐกิจ และ อูลามา (ผู้รู้ทางศาสนา) 
เลขาธิการสภาองค์กรน า ปัจจุบันคือ นาย  อดุลย์ มุณี ขณะที่สภาองค์กรน ามีแกนน า  6 คน 
ที่คุมนโยบาย 6 ด้าน (ไม่นับเลขาธิการ) คือ ด้านการทหาร (กองก าลัง) ด้านเยาวชน ด้านการเมือง  
ด้านการศึกษา ด้านการเงิน และประสานงาน “สภาองค์กรน า” มีตัวย่อว่า DPP เป็นองค์กรสูงสุด 
นอกจากนั้น ยังมี “คณะบริหารกลาง” มีตัวย่อว่า DKP บริหารงาน 8 ด้าน ได้แก่ ด้านการทหาร  
ด้านเยาวชน ด้านการเงิน ด้านการประชาสัมพันธ์ ด้านการศึกษา ด้านสตรี ด้านการปกครอง และ  
ด้านการประสานงาน ทั้งหมดนี้จะมีจุดเช่ือมต่อกับระดับปฏิบัติการในพื้นที่ให้มุ่งไปสู่แนวทางการต่อสู้
ของ BRN 6 ด้าน คือ 1) ยังคงสร้างความรุนแรงสนับสนุนทางยุทธศาสตร์ไม่หวังผลเอาชนะทางยุทธวิธี 
2) สร้างความขัดแย้งอ าพราง สับสน และโฆษณาชวนเช่ือ 3) ปลุกระดมระดมทางการเมืองทางการเมือง 
สร้างโอกาสให้ได้ดินแดนคืนโดยอาศัยแนวทางของมติสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติที่ 1514 (XV) 
ลงวันที่ 14 ธันวาคม 1960 เรื่อง “การให้เอกราชแก่ดินแดนอาณานิคม” ซึ่งมีเนื้อหาส่วนหนึ่งที่ระบุถึง 
“สิทธิในการก าหนดใจตนเอง” (Right to Self Determination) ของกลุ่มชนที่ตกเป็นอาณานิคมนั้น
ว่ามีเสรีภาพในการตัดสินใจเรื่องสถานะทางการเมืองและด าเนินการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และ
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วัฒนธรรมของตนเองได้อย่างเสรี (เงื่อนไขนี้คือสาเหตุที่ BRN ซึ่งไดใ้ช้เป็นวาทกรรมอยู่ใน “เรื่องเล่า” 
โดยระบุว่า “รัฐไทย” เป็น “นักล่าอาณานิคมสยาม” เพื่อให้ปาตานี หรือปัตตานีมีสถานะที่เป็น
ดินแดนอาณานิคมของรัฐไทยน าไปสู่การใช้สิทธิในการก าหนดใจตนเอง (Self Determination) 
ด้วยการขอท าประชามติเพื่อแยกดินแดนหรือตั้งรัฐใหม่ได้ 4 ) การเงินใช้วิธีเก็บเงินจากสมาชิก  
และรับบริจาค (ซากาต) 5) การจัดตั้งบ่มเพาะเยาวชนผ่านสถานศึกษาของอิสลาม และ 6) การประสานงาน
และขับเคลื่อนการต่อสู้ทั้ง 6 ข้อนี้ยังด ารงอยู่ แต่ปัจจุบันได้เพิ่มแนวทางการพูดคุยกับรัฐบาลไทย 
ซึ่ง BRN จ ายอมเข้าร่วมตั้งแต่ปี 2556 และกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขฯ ในรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา ที่ก าลังด าเนินอยู่ในขณะนี้ แม้ BRN จะไม่ได้เข้าร่วมอย่างเป็นทางการ แต่ก็รับรู้กรณีที่มี
สมาชิกระดับน าเข้าร่วมโต๊ะพูดคุยฯ ใต้ร่มกลุ่ม “มารา ปาตาน”ี อย่างน้อย 5 คน น าโดย นายมะสุกรี ฮารี 
ซึ่งได้รับเลือกให้เป็นหัวหน้าคณะพูดคุยฯ และ นาย อาวัง ยาบะ (หรือ อาวัง ยาบัต) ที่ได้รับการสนับสนุน
ให้เป็นประธานมารา ปาตานี นอกจากนั้น กลุ่มขบวนการ BRN ก็พยายามขยายเครือข่าย และเคลื่อนไหว
ในต่างประเทศเพิ่มมากขึ้น โดยเมื่อห้วงกลางปี 2556 ได้จัดการประชุมชุดประสานงานที่กระจายอยู่ 
ใน 20 ประเทศ ทั้งในประเทศที่มีมุสลิมเป็นประชากรส่วนใหญ่ในภูมิภาคอาเซียน ตะวันออกกลาง 
แอฟริกา รวมถึงประเทศที่ไม่ใช่ชาติอิสลาม อย่างบางประเทศในยุโรป และอเมริกาเหนือด้วย โดยการประชุม
จัดข้ึนที่ประเทศซาอุดิอาระเบีย และมีการเตรียมการเข้าสู่โรดแม็ปกระบวนการสันติภาพ จากโต๊ะพูดคุย
เจรจาที่คาดว่าจะเป็นแนวทางที่รัฐบาลไทยจ าเป็นต้องด าเนินการต่อไป ไม่ว่าการพูดคุยกับ “มารา ปาตานี” 
จะประสบความส าเร็จหรือไม่ก็ตาม ทั้งหมดนั้นเป็นทิศทางและแนวโน้มความเคลื่อนไหวของ BRN 
ซึ่งเป็นองค์กรจัดตั้งที่เช่ือว่าเป็นผู้ที่มีบทบาทหลักในสถานการณ์ความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
ตลอด 13 ปีที่ผ่านมา ในขณะที่ฝุายรัฐเองประเมินว่ากระบวนการพูดคุยกับผู้เห็นต่างจากรัฐเป็นแนวทาง 
การพบปะพูดคุย ฯ ที่ต้องเดินหน้าต่อไป โดยเฉพาะกับ “มารา ปาตานี” แม้ว่าจะไม่ท าให้สถานการณ์
ความรุนแรงยุติลงอย่างสมบูรณ์ในแบบที่ฝุายรัฐต้องการ แต่ผลก็ท าให้สามารถเปิดตัวแกนน าบางส่วนของ 
BRN ไดซ้ึ่งคนเหล่าน้ันมีท่าทีต้องยอมรับการพูดคุย เช่นเดียวกับแกนน าระดับสั่งการที่ถูกส่งเข้าร่วม
การจัดท าร่างข้อตกลงยุติความรุนแรง รวมถึงระดับปฏิบัติอย่าง “RKK” ที่ได้รับการส่งสัญญาณ 
ให้ร่วมกันสร้างพื้นที่ปลอดภัยจากผลของการพูดคุยระหว่างผู้แทนรัฐบาลกับกลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐ 
(มารา ปาตานี) 
 6. การส่งเสริมการศึกษาปอเนาะในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปี พ.ศ. 2560 
(บัลลังก์ โรหิตเสถียร, ออนไลน์, 2560 )   
  จากการที่ศูนย์ประสานงานและบริหารการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศปบ.จชต.) 
หรือ “กระทรวงศึกษาธิการ (ส่วนหน้า) : Forward Section, Ministry of Education” ได้สรุปผลงาน 
รอบ 6 เดือน และเตรียมการขับเคลื่อนการศึกษาตามร่างแผนยุทธศาสตร์การศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
20 ป ีเพื่อให้ประชาชนในพื้นที่ได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพด ารงชีวิตอย่างเป็นสุข
ในสังคมพหุวัฒนธรรมสอดคล้องกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการเปลี่ยนแปลงของโลก  
ในศตวรรษที่ 21 เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2560 โดยมี พล.อ.สุรเชษฐ์ ชัยวงศ์ รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานการประชุมสรุปผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2560 รอบ 6 เดือน และการจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์การศึกษาเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 20 ป ี(พ.ศ.2560 - 2579) ของกระทรวงศึกษาธิการ (ส่วนหน้า) หรือ 
ศปบ.จชต. ณ หอประชุมค่ายสมเด็จพระสุริโยทัย กองพลทหารราบที่ 15 อ.หนองจิก จ.ปัตตานี 
มีสาระส าคัญ ดังนี ้
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  6.1 พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นพื้นที่ที่มีความส าคัญทางด้านเศรษฐกิจจิตวิทยา 
และความมั่นคงมีอัตลักษณ์ทางด้านภาษา ศาสนาและวัฒนธรรมแตกต่างจากภูมิภาคอื่นของประเทศ 
ดังนั้นการจัดการศึกษาจึงต้องค านึงถึงความลงตัวและสอดคล้องกับอัตลักษณ์ดังกล่าวเพื่อสนอง  
ตอบต่อความต้องการตามวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่และบริบทของการพัฒนาประเทศ 
ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดให้พื้นที่ 44 อ าเภอ ใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ ยะลา ปัตตานี 
นราธิวาส สตูล และสงขลา (4 อ าเภอคือ เทพา จะนะ นาทวี และสะบ้าย้อย) เป็นการจัดการศึกษา 
เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้  โดยมีศูนย์ประสานงานและบริหารการศึกษา 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศปบ.จชต.) หรือกระทรวงศึกษาธิการ (ส่วนหน้า) ท าหน้าที่เป็นหน่วยงาน
เช่ือมโยงและบูรณาการงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
ให้มีคณุภาพและประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชนและประชาชน ซึ่งสถาบันและสถานศึกษา
ในพื้นที่มีจ านวนทั้งสิ้น 5,747 แห่ง ผู้เรียน 946,746 คน และครูผู้สอน 75,744 คน 
  6.2 ส าหรับร่างแผนยุทธศาสตร์การศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดภาคใต้ 
20 ปี (พ.ศ.2560 - 2579) ของกระทรวงศึกษาธิการได้จัดท าข้ึนโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
โดยยึดตามยุทธศาสตร์พระราชทาน คือ “การเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา” ให้บรรลุตามเปูาหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 - 2579) คือ ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืนและสอดคล้องกับ
แผนการศึกษาแหง่ชาติระยะ 20 ป ี(พ.ศ.2560 - 2579) เป็นไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 - 2579) และนโยบายการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.2560 - 2562 
โดยได้วางกรอบเปูาหมายและทิศทางการจัดการศึกษาให้ประชาชนในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับบริการการศึกษาที่มี คุณภาพอย่างเท่าเทียมกันพัฒนาก าลังคน  
ให้มีสมรรถนะในการท างานที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาประเทศเป็นไป 
ตามเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs 2030) ภายใต้แนวคิด
การจัดการศึกษาเพื่อคนทุกคน และทุกคนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงโดยมี 6 ยุทธศาสตร์ในการด าเนินงานขับเคลื่อน 7 ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การศึกษาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคง ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคม
แห่งการเรียนรู้ ยุทธศาสตร์ที่ 3 การผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางการศึกษา ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการศึกษา 
เพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาระบบการบริหารจัด
การศึกษา 
  6.3 การบูรณาการการศึกษาและส่งเสริมกิจกรรมของสถาบันปอเนาะในจังหวัด
ชายแดนภาคใต ้(ข่าวส านักงานรัฐมนตรี 502/2559) : การบูรณาการการศึกษาและส่งเสริมกิจกรรม
ของสถาบันศึกษาปอเนาะในจังหวัดชายแดนภาคใต้ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ก าหนดการ
ขับเคลื่อนใน 4 ประเด็นหลัก คือ การศึกษาการสาธารณสุขการมีงานท าและการมีส่วนร่วมกันอย่างมีความสุข
ในสังคมทั้งนี้สถาบันศึกษาปอเนาะมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับชุมชนในพื้นที่เปรียบเสมือน 
“หัวใจของสังคมชาวมุสลิมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้” ซึ่งนอกจากจะให้ความรู้แก่ชุมชนในด้านศาสนา
แล้วยังเป็นสถานที่ที่ใช้ในการปลูกฝังประเพณีและวัฒนธรรมประจ าถ่ินอีกด้วย  ดังนั้นรัฐบาลจึงให้
ความส าคัญในการส่งเสริมโอกาสในการศึกษาให้แก่ผู้เรียนในสถาบันศึกษาปอเนาะให้หลักสูตรมีคุณภาพ 
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ทั้งทางด้านวิชาศาสนาวิชาสามัญ วิชาชีพและการพัฒนาคุณภาพชีวิตแนวทางการขับเคลื่อนและบูรณาการ 
ซึ่งประกอบด้วยการเช่ือมโยงการประสานงาน การเสริมสร้างความเข้มแข็ง การเสริมสร้างความร่วมมือ
และการเสริมสร้างการรับรู้ร่วมกันในการพัฒนาสถาบันศึกษาปอเนาะใน 4 ด้าน คือ 1) ด้านกายภาพ 
ไดแ้ก่ อาคารเรียน เครื่องมือและการสื่อสาร ที่พักอาศัยภูมิทัศน์ และระบบสุขาภิบาล 2) ด้านวิชาการ 
(กระบวนการเรียนรู้) ได้แก่ หลักสูตรการผลิตและการพัฒนาครู การพัฒนาผู้เรียน สื่อการเรียน และ
อุปกรณ์ 3) ด้านคุณภาพชีวิต ได้แก่ การพัฒนาทักษะชีวิต การมีจิตอาสาและการอยู่ร่วมกันในสังคม
พหุวัฒนธรรม 4) ด้านการบริหารจัดการ ได้แก่ การพัฒนาระบบสารสนเทศหน่วยงานการประสาน 
การให้บริการ และการอุดหนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการศึกษาและยกระดับคุณภาพการศึกษา
ของสถาบันศึกษาปอเนาะใหส้งูข้ึน จึงให้หน่วยงานทุกสงักัดในกระทรวงศึกษาธิการน าจดุเน้นในการพัฒนา
การศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้ทั้ง  7 จุดเน้น คือ การรักษาความปลอดภัยการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา การสร้างเสริมโอกาสทางการศึกษา  การผลิตและพัฒนาก าลังคนให้สอดคล้องกับ 
ความต้องการในพื้นที่และการมีงานท าการศึกษา เพื่อความมั่นคงการสร้างการรับรู้และการบริหาร
จัดการไปบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานอื่น ๆ ในพื้นที่ด้วย ซึ่งจะมีศูนย์ประสานงานและบริหาร
การศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศปบ.จชต. หรือเรียกโดยย่อว่า “ศูนย์ใต้”) เป็นผู้ประสานงาน
หลักแทนกระทรวงศึกษาธิการที่อยู่ในพื้นที่ในฐานะของกระทรวงศึกษาธิการที่เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก 
โดยมีรัฐมนตรี ช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นผู้ รับผิดชอบงานด้านพัฒนาการศึกษา 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้และเป็น รองหัวหน้าผู้แทนพิเศษของรัฐบาลในการขับเคลื่อนการแก้ปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต ้โดยให้ทุกหน่วยงานในพื้นที่โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานของกระทรวงศึกษาธิการ
ได้ประสานงานทกุเรื่องที่เกี่ยวข้องกับสถาบันศึกษาปอเนาะผา่นทางหน่วยงานของส านักงาน กศน. ในพื้นที่ 
พร้อมทั้งจัดให้มีครู กศน. อย่างน้อย 1 คน รับผิดชอบในการประสานงานช่วยเหลือและก ากับดูแล 
สถาบันศึกษาปอเนาะส าหรับงานด้านการศึกษา ศาสนา และศิลปวัฒนธรรมสามารถจัดกิจกรรม
โดยตรงกับสถาบันศึกษาปอเนาะหรืออาศัยผ่านทางศูนย์การเรียนรู้ทั้ง 4 ศูนย ์ของ กศน. คือ ศูนย์การเรียนรู้
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม่  ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบล 
ศูนย์ดิจิทัลชุมชนและศูนย์การศึกษาตลอดชีวิต ทั้งนี้มีแนวทางในการบูรณาการการศึกษาและส่งเสริมกิจกรรม
ของสถาบันศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ดังนี ้
   6.3.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถาบันศึกษาปอเนาะ 
   6.3.2 สร้างและขยายโอกาสทางการศึกษาให้กับผู้เรียนในสถาบันศึกษาปอเนาะ
ทั้งในและนอกระบบการศึกษา 
   6.3.3 เพิ่มประสิทธิภาพการเรียนการสอน สิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อสร้างแรงจูงใจ
ในการศึกษา 
 
   6.3.4 การสร้างเครือข่ายของสถานศึกษาของรัฐกับสถาบันศึกษาปอเนาะ 
   6.3.5 ส่งเสริมและสนับสนุน ระบบนิเทศ ประเมินและเฝูาระวังคุณภาพ
การศึกษาในสถาบันศึกษาปอเนาะ 
   6.3.6 เร่งรัดพัฒนาคุณภาพครู บุคลากรทางการศึกษา โต๊ะครูผู้ช่วย โต๊ะครู 
และการจัดการศึกษาของสถาบันศึกษาปอเนาะให้มีมาตรฐานเทียบเท่าพื้นที่อื่น 
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   6.3.7 พัฒนาการจัดการศึกษาของสถาบันศึกษาปอเนาะให้มีคุณภาพและถูกต้อง
สอดคล้องตามหลักการศาสนา 
   6.3.8 เพิ่มทักษะในการประกอบอาชีพควบคู่ไปกับการจัดการศึกษาในสถาบัน
ศึกษาปอเนาะ 
   6.3.9 สร้างโอกาสทางการศึกษารวมทัง้การสอนเสริมในสาขาวิชาที่จ าเปน็ใหแ้ก่
ผู้เรียนในสถาบันศึกษาปอเนาะในระดับการศึกษาต่าง ๆ ตลอดจนการจัดระบบเทียบโอนและรับรอง
คุณวุฒิการศึกษารวมทั้งใบประกอบวิชาชีพ และส่งเสริมให้มีบทบาทในการพัฒนาพื้นที่ 
   6.3.10 สนับสนุนและส่งเสริมสถาบันศึกษาปอเนาะให้มีความเข้มแข็ง และมีบทบาท
ในการท านุบ ารุงศาสนาเพื่อให้เป็นศูนย์กลางในการพัฒนาจริยธรรมละแหล่งเรียนรู้ทางศาสนา  
รวมทั้งส่งเสริมและฟื้นฟูกิจการด้านศาสนาและวัฒนธรรมท้องถ่ิน 
   6.3.11 ส่งเสริมและสนับสนุนการฟื้นฟู อนุรักษ์สืบสานอัตลักษณ์และกิจกรรม
ทางภาษาศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีท้องถ่ินด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนพื้นที่ 
   6.3.12 ส่งเสริมสนับสนุนการอยู่ร่วมกันอย่างเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 7. ความคืบหน้าการเจรจาพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ในห้วงปัจจุบัน 
  ความคืบในการเจรจาพูดคุยเพื่อสันติภาพในห้วงปัจจุบันอยู่ใน ข้ันตอนการก าหนด 
“พื้นที่ปลอดภัย” ร่วมกับ “ปาร์ตี้บี” หรือ “มารา ปาตานี” หลังถูกวิจารณ์หนักกรณีเกิดเหตุรุนแรง
ต่อเนื่องช่วงที่มีความคืบหน้าการพูดคุย ฯ ในวันที่ 16 มีนาคม 2560 พล.ต.สิทธิ ตระกูลวงศ์ 
เลขานุการคณะพูดคุย ฯ พร้อมด้วยกรรมการคณะพูดคุย 4 คน ได้จัดวงตอบข้อซักถามสื่อมวลชน
เกี่ยวกับแนวทางการพูดคุยเพื่อสันติสุขกับ “มารา ปาตานี” ซึ่งเดินหน้ามาถึงข้ันตอนการก าหนด 
“พื้นที่ปลอดภัย” (Safety Zone) ร่วมกัน แต่กระบวนการนี้ถูกตั้งค าถาม เพราะมีเหตุรุนแรงขนาดใหญ่
ตามมา เช่น ห้วงเวลาเดียวกับการพูดคุยเที่ยวล่าสุด เมื่อ 28 กุมภาพันธ์ 2560 มีการก่อเหตุรุนแรง
ต่อเนื่องหลายเหตุการณ์หนึ่งในน้ันคือ เหตุการณ์กราดยิงรถผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านที่ อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส 
ท าให้เด็กชายวัยเพียง 8 ขวบ ต้องเสียชีวิตประเด็นที่มีกระแสวิจารณ์และตั้งค าถามอย่างต่อเนื่องก่อนหน้านี้ 
และสื่อมวลชนน ามาถามย้ าในวงประชุมอย่างไม่เป็นทางการ ซึ่งจัดข้ึนที่ส านักงานเลขานุการกองทัพบก 
กรุงเทพ ฯ คือ กลุ่มมาราปาตานี เป็นตัวจริงที่ควบคุมกองก าลังในพื้นที่ได้หรือไม่ และโมเดลของ 
“พื้นที่ปลอดภัย” จะเป็นอย่างไรเป็นค าถามแรกซึ่ง พล.ต.สิทธิ ฯ ไดต้อบชัดเจนว่า “ปาร์ตี้บี” บนโต๊ะพูดคุย
เป็นตัวจริง ขณะที่มีการให้ข้อมูลเสริมจากผู้แทนคณะพูดคุย  ฯ ว่าแกนน า BRN จ านวน 2 คน 
ใน “มารา ปาตานี” คือ อาวัง ยาบะ และ มะสุกรี ฮารี มาร่วมโต๊ะพูดคุย ฯ โดยขบวนการ BRN 
รับทราบเป็นอย่างด ีส่วนประเด็นพื้นที่ปลอดภัย พล.ต.สิทธิ ฯ ได้อธิบายว่า ผลการหารือกับ “ปาร์ตี้บี” 
ได้เสนอพื้นที่ปลอดภัย 5 อ าเภอ ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ แต่ยังไม่เปิดเผยช่ืออ าเภอ หลังจากนี้ 
จะมีการตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการพื้นที่ปลอดภัย ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่รัฐ ฝุายผู้เห็นต่างจากรัฐ 
และภาคประชาชน เพื่อพิจารณาเลือกพื้นที่ใช้เวลา 1 เดือน จากนั้นจะมีการตั้งคณะท างานร่วมกัน 
เพื่อประเมินความพร้อมของแต่ละพื้นที่ใช้เวลา 3 เดือน และเตรียมการตั้ง “พื้นที่ปลอดภัย” ใช้เวลา
อีก 3 เดือน คาดว่าภายใน 6 เดือนจะได้ “เซฟตี้โซน” ตามที่มีการเสนอร่วมกัน"เราต้องการให้มีพื้นที่
ปลอดภัย ซึ่งประชาชนสามารถใช้ชีวิตได้ตามปกติ ทั้งประกอบอาชีพ ท ามาหากิน หรือพาลูกไปส่งโรงเรียน
โดยจะมีการพัฒนาและสร้างกลไกยุติธรรมในพืน้ที่ไปพรอ้ม ๆ  กัน ทั้งนี้กรรมการคณะพูดคุย ฯ ที่ร่วมหารือ 
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กับสื่อมวลชนพยายามเน้นย้ าว่าเหตุรุนแรงที่เกิดข้ึนในช่วงเวลาใกล้เคียงกับการพูดคุย  ฯ ไม่ได้เป็น 
ผลมาจากการพูดคุย ฯ และยกตัวอย่างบางเหตุการณ์ เช่น บุกเผา อบต.โฆษิต อ.ตากใบ จ.นราธิวาส 
และเหตุการณ์กราดยิงรถผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านที่  อ.รือเสาะ ว่ามีเบื้องหลังเกี่ยวโยงกับความขัดแย้ง 
ทางการเมืองในท้องถ่ินค าช้ีแจงดังกล่าวท าให้เกิดค าถามว่า เมื่อเหตุรุนแรงเกิดข้ึนจากหลายปัจจัย  
การพูดคุยกับ “มารา ปาตานี” เพื่อก าหนด “พื้นที่ปลอดภัย” ก็อาจไม่ประสบความส าเร็จเป็นพื้นที่
ปลอดภัยจริง ๆ ใช่หรือไม่ ประเด็นนี้ พล.ต.สิทธิ ฯ ยอมรับว่ามีโอกาสที่เหตุรุนแรงจะเกิดข้ึนต่อไป 
ซึ่งทั้งรัฐบาลและ “ปาร์ตี้บี” ก็ยอมรับตรงกันแต่เมื่อก าหนดเป็น “พื้นที่ปลอดภัย” แล้ว ทั้งสองฝุาย
จะต้องร่วมกันพิสูจน์ทราบให้ได้ว่าเหตุรุนแรงที่เกิดข้ึนนั้น เกิดจากใคร กลุ่มไหน หรือเรื่องอะไร 
จากนั้นก็แก้ปัญหาไปตามสาเหตุที่เกิด ตัวแทนคณะพูดคุย ฯ ยังได้ระบุอีกว่า ระยะหลังเหตุรุนแรง 
ที่เป็นเหตุความมั่นคงลดลงช่วงเวลา 5 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2560 คือตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2559 
ถึงสิ้นเดือน กุมภาพันธ์ 2560 มีเหตุความมั่นคง 74 เหตุการณ์ ลดลงกว่าช่วงเดียวกันของปีก่อนหน้า
ถึงร้อยละ 43 ขณะที่เหตุความมั่นคงเทียบกับเหตุอาชญากรรมทั้งหมดที่เกิดข้ึนในพื้นที่ รวบรวม  
โดยศูนย์ปฏิบัติการต ารวจจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศชต.) ระบุว่าเหตุความมั่นคงมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 4 
ของอาชญากรรมทั้งหมดเท่านั้น จึงมีข้อสงสัยในค าช้ีแจงดังกล่าวตามมาว่า จ าเป็นต้องให้น้ าหนัก 
ในการพูดคุยกับ “มารา ปาตานี” ต่อไปหรือไม่ ในเมื่อเหตุรุนแรงที่เป็นเหตุความมั่นคงลดลงแต่ผู้แทน
คณะพูดคุย ฯ ไม่ได้โต้แย้งหรือตอบค าถามในเรื่องดังกล่าว โดยระบุเพียงว่าการพูดคุย ฯ มีเปูาหมาย 
เพื่อสร้างสันติสุข และลดความตั้งใจ (Intention) ในการก่อเหตุของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงขณะที่ 
พล.ต.สิทธิ ฯ ไดก้ล่าวเสริมว่า การสร้างพื้นที่ปลอดภัย ทั้งสองฝุายเห็นพ้องกันที่จะร่วมกันสร้างพื้นที่ 
ที่มีความปลอดภัยให้เกิดข้ึนจริง ดังนั้นจึงมีการตั้งเงื่อนไขร่วมกันว่าหากเกิดเหตุรุนแรงเกิน 3 ครั้งแล้ว 
ไม่สามารถพิสูจน์ทราบได้ว่าเป็นการกระท าของกลุ่มใด ก็ต้องยกเลิกพื้นที่ปลอดภัยนั้นกรณีมีข้อสงสัย 
ว่าเหตุรุนแรง 3 ครั้ง จะนับเฉพาะเหตุความมั่นคง หรือรวมเรื่องภัยแทรกซ้อนอื่นๆ ด้วยทาง พล.ต.สิทธิ ฯ 
ได้แสดงความเหน็ว่ายินดีที่ “ปาร์ตี้บี” เสนอให้เหตุการณ์รุนแรงที่เกิดข้ึนในพื้นที่ ให้ครอบคลุมเหตุรุนแรง
ทุกประเภท เนื่องจากไม่ทราบค านิยามที่แน่ชัดว่าเหตุความมั่นคงหมายถึงอะไร แต่เหตุรุนแรงทุกรูปแบบ  
ไม่ว่าจะมีสาเหตุจากเรื่องใดก็ก่อความสูญเสียให้กับประชาชนทั้งสิ้น ดังนั้นการลดเหตุรุนแรงเพื่อสร้าง
พื้นที่ให้ปลอดภัย ก็ต้องลดเหตุรุนแรงทุกรูปแบบไม่ว่าจะด้วยสาเหตุอะไรก็ตาม (เปิดเกณฑ์ “พื้นที่
ปลอดภัย” เกิดเหตุรุนแรงเกิน 3 ครั้ง ต้องยกเลิก, ออนไลน์, 2560) 

แนวทางการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการสนับสนุนการสลายการบ่มเพาะ 
เยาวชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 ชุดปฏิบัติการรบพิเศษที่ปฏิบัติงานในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับมอบหมายจาก 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า (กอ.รมน.ภาค 4 สน.) ให้สลายการบ่มเพาะ
เด็กและเยาวชนในสถานศึกษาที่คาดว่าจะเป็นแหล่งบ่มเพาะเพื่อตัดวงจรการจัดหาสมาชิกใหม่  
ของขบวนการก่อเหตุรุนแรงด้วยวิธีการจัดต้ังทางลับ เข้ามาทดแทนหรือเพิ่มเติมก าลังให้กับขบวนการ
ก่อเหตุรุนแรง ซึ่งชุดปฏิบัติการรบพิเศษเองก็มีรูปแบบการจัดตั้งและใช้ง านตัวแทนปฏิบัติการ 
เป็นเครื่องมือหลักอันส าคัญที่จะช่วยเหลือและสนับสนุนการสลายการบ่มเพาะเยาวชนให้ครอบคลุม 
พื้นที่เปูาหมายที่ส าคัญ ด้วยการเฝูาติดตามและรายงานความเคลื่อนไหวของพฤติกรรมการบ่มเพาะ  
เยาวชนในสถานศึกษาได้ตลอดระยะเวลา รวมทั้งช่วยเป็นกระบอกเสียง ในการปฏิบัติการข่าวสาร 



52 
 

ด้วยการพบปะ ช้ีแจง ท าความเข้าใจ และโน้มน้าวให้กับกลุ่มเปูาหมายบุคคลในพื้นที่  แทนเจ้าหน้าที่ 
ชุดปฏิบัติการรบพิเศษ ซึ่งจะท าให้เปูาหมายเกิดความไว้วางใจมีความเช่ือถือและมั่นใจมากกว่า 
การช้ีแจงจากฝุายเจ้าหน้าที่ พร้อมที่จะให้การสนับสนุนการสลายการบ่มเพาะให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
อย่างไรก็ตามทั้งปัจจัยสภาพแวดล้อมและสถานการณ์ความรุนแรงในพื้นที่ที่เอื้ออ านวยให้ขบวนการ  
ก่อเหตุรุนแรงยังคงบ่มเพาะเยาวชนให้ สืบทอดอุดมการณ์ เพื่อการแบ่งแยกดินแดนพื้นที่ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ขณะที่ขีดความสามารถในการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการเพื่อสลาย 
การบ่มเพาะยังมีข้อจ ากัดในบางเรื่อง ซึ่งผู้วิจัยได้รับข้อมูลและข้อเสนอแนะทั้งจากการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group Discussion) กับผู้บังชุดปฏิบตัิการรบพิเศษที่เคยปฏิบตัิงานในพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และข้อมูลจากการสัมภาษณ์เจาะลึก (Deep Interview) อดีตผู้บริหารระดับสูงที่ท าหน้าที่ก ากับดูแล
ด้านนโยบายการแก้ไขปัญหาการบ่มเพาะเยาวชนในสถานศึกษา รวมทั้งการสัมภาษณ์เจาะลึกอดีต 
แกนน าขบวนการก่อเหตุรุนแรงที่ได้เข้ามอบตัวกับฝุายความมั่นคง โดยมีสาระส าคัญโดยสรุป ดังนี้ 
 1. การสนทนากลุ่มกับผู้บังคับชุดปฏิบัติการรบพิเศษท่ีเคยปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีในการ
สลายการบ่มเพาะเยาวชนในสถานศึกษา (ผู้บังคับชุดปฏิบัติการรบพิเศษ, สนทนากลุ่ม, 2560) 
สรุปสาระส าคัญดังนี ้
  1.1 ปัจจัยสภาพแวดล้อมที่มีความแตกต่างทางด้าน ภาษา ศาสนา ขนบธรรมเนียม
ประเพณี วัฒนธรรม ที่ฝังรากลึกสะสมมาอย่างยาวนานระหว่างประชาชนไทยมลายูกับไทยพุทธ 
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นสิ่งที่ขบวนการก่อเหตุรุนแรงแสวงประโยชน์ในการกล่าวอ้าง  
เรียกร้องโน้มน้าวชักจูงประชาชนไทยมุสลิมในพื้นที่ให้สนับสนุนและร่วมมือในการแบ่งแยกดินแดน  
ออกจากรัฐไทย โดยเฉพาะการกลา่วหาว่ารัฐไทย (สยาม) ในอดีตเป็นผู้รกุรานล่าอาณานิคมยึดครองดินแดน
ปาตานี (ปัตตานีในปัจจุบัน) ทั้งนี้การสนทนากลุ่มยังได้ประเมินแล้วเห็นชอบร่วมกันว่า แนวโน้มสถานการณ์
ความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้คาดว่าไม่น่าจะยุติลงได้ในห้วงระยะ 10 ปี ต่อไป ซึ่งจะยังคง 
มีความเคลื่อนไหวการบ่มเพาะเยาวชนในสถานศึกษาในพื้นที่อยู่ต่อไป เพื่อสร้างสมาชิกจากเยาวชนคนรุ่นใหม่ 
(Next Generation) เข้าร่วมขบวนการก่อเหตุรุนแรง อันเป็นความส าคัญที่จะด ารงความมุ่งหมาย 
การแบ่งแยกดินแดนออกจากรัฐไทยให้ส าเรจ็ในโอกาสต่อไป ในขณะที่การเตรียมและสร้างความพร้อม
ให้กับก าลังพลชุดปฏิบัติการรบพิเศษ ต้องประยุกต์แนวทางการจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการควบคู่กับ 
การสร้างทักษะที่เกี่ยวข้องและจ าเป็นต่อการใช้ประโยชน์จากสภาพแวดล้อมความแตกต่างที่ยังคงมี  
ความหวาดระแวงอยู่ระหว่างพี่น้องไทยมลายูและไทยพุทธ ให้หันมาร่วมมือสนับสนุนการสลาย 
การบ่มเพาะเยาวชน เพื่อให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนต่อไป 
  1.2 จุดอ่อนของขบวนการก่อเหตุรุนแรง กลุ่ม BRN ซึ่งเป็นกลุ่มก่อเหตุหลักและเครือข่าย
พันธมิตรที่ร่วมก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่ที่ชุดปฏิบัติการรบพิเศษสามารถที่จะน าไปพิจารณาประยุกต์ใช้
ประโยชน์ในการสลายการบ่มเพาะเยาวชน มีดังนี้  
   1.2.1 องค์กร BRN ใช้โครงสร้างการจัดในลักษณะลับที่มีการแบ่งแยกและตัดตอน 
การควบคุมสั่งการจากผู้บังคับบัญชาช้ันสูงไปสู่ผู้ปฏิบัติตามล าดับ ควบคู่กับการปกปิดอ าพรางสถานะ 
ที่แท้จริงระหว่างผู้บริหารองค์กรกับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ โดยการใช้อุดมการณ์และความเสียสละในการต่อสู้
แบ่งแยกดินแดนจากรัฐไทยและความแตกต่างระหว่างไทยมลายูกับไทยพุทธเป็นจุดร่วมในการเคลื่อนไหว
และแยกปฏิบัติในกิจกรรมเฉพาะที่ถูกมอบหมายมาโดยไม่สามารถระบุตัวตนผู้มีอ านาจสั่งการ  
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ในแต่ละระดับได้ เพื่อหลีกเลี่ยงการถูกติดตามตรวจสอบผู้สั่งการ เมื่อผู้ก่อเหตุรุนแรงระดับล่าง 
ถูกตรวจสอบและควบคุมตัว จึงน่าจะมีผลให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติระดับล่างที่ขาดอุดมการณ์หรือเบื่อ
หน่ายท้อถอยกับการต่อสู้ที่ยืดเยื้อยาวนานแสวงประโยชน์กับประสบการณ์ในการก่อเหตุรุนแรง  
เพื่อตนเองและครอบครัวหรืออาจตกเป็นเครื่องมือในการเสริมบารมีให้กลุ่มอิทธิพลทางการเมือง 
ในท้องถ่ิน และ/หรือ ร่วมขบวนการธุรกิจที่ผิดกฎหมาย 
   1.2.2 การสร้างอิทธิพลและครอบง าประชาชนและมวลชนในพื้นที่ โดยมุ่ง 
การใช้ความรุนแรงต่อผู้บริสุทธ์ิเพื่อข่มขู่โน้มน้าวชักจูงด้วย “เรื่องเล่า” ที่สร้างการรับรู้และขยายผล
กล่าวหาว่ารัฐไทย (ศัตรูสยาม) เลวร้ายที่บิดเบือนเกินจากความเป็นจริงพร้อมกับการแสวงประโยชน์
จากสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนในพื้นที่ โดยมุ่งขยายความแตกต่างให้เป็นความขัดแย้งและหวาดระแวง
ระหว่างประชาชนชาวไทยมลายูกับไทยพุทธ เป็นสิ่งที่ส่งผลในระยะสั้น ๆ แต่ในระยะยาวเมื่อมีการช้ีแจง
สร้างความเข้าใจ ตอบโต้ในข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนให้ประชาชนและมวลชนได้รับข้อมูลที่ถูกต้อง ทันเวลาแล้ว
พร้อมสร้างการยอมรับอย่างมีเหตุมีผลโดนใจสูงกว่า “เรื่องเล่า” ที่เป็นเท็จหรือถูกปรุงแต่ง ย่อมส่งผล
ให้มวลชนและประชาชนได้รู้เท่าทันกับสถานการณ์ที่เกินจริง มีท่าทีที่เพิกเฉยไม่สนใจและออกห่าง  
จนไม่ยอมรับและให้การสนับสนุนแนวคิดของกลุ่มก่อเหตุรุนแรงที่มุ่งใช้ความรุนแรงที่ขัดต่อหลักการ 
ทางศาสนาทั้งไทยมุสลิมและไทยพุทธที่ให้ความเคารพและศรัทธาเช่ือฟังมาอย่างยาวนาน 
  1.3 สรุปผลการสลายการบ่มเพาะที่ชุดปฏิบัติการรบพิเศษได้ด าเนินการในห้วงที่ผ่านมา 
จากการประเมินในภาพรวมแล้วสามารถยับยั้งการบ่มเพาะเยาวชนในสถานศึกษาที่ได้รับมอบ  
ได้ประมาณร้อยละ 70 เมื่อเทียบกับการบ่มเพาะในห้วงปีที่ผ่านมาจากการที่ชุดปฏิบัติการรบพิเศษ  
ได้อ าพรางสถานะเป็นชุดมวลชนสัมพันธ์เข้าไปปรากฏตัวในโรงเรียนเปูาหมายอย่างต่อเนื่อง ท าให้
สามารถกดดันความเคลื่อนไหวของเปูาหมายบุคคลที่แอบแฝงด าเนินการบ่มเพาะเยาวชนในสถานศึกษา 
โดยเฉพาะในห้วงเวลากลางวันที่มีการจัดช้ันเรียนการศึกษา รวมทั้งการเข้าพบปะพัฒนาสัมพันธ์กับ  
ครูสอนศาสนาและภาควิชาการในโรงเรียนเปูาหมาย ควบคู่กับการจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการ  
เป็นแหล่งข่าวติดตามรวบรวมรายงานความเคลื่อนไหวการบ่มเพาะและกิจกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การก่อเหตุรุนแรง ในโรงเรียนเปูาหมายและชุมชนที่ใกล้เคียง อย่างไรก็ตามการเฝูาติดตามและเคลื่อนไหว
กดดันการบ่มเพาะยังไม่สามารถยับยั้งการบ่มเพาะเยาวชนได้อย่างเต็มรูปแบบและเต็มพื้นที่ที่รับผิดชอบ 
เนื่องจากในบางพื้นที่และบางห้วงเวลาชุดปฏิบัติการรบพิเศษยังไม่สามารถติดตามอย่างใกล้ชิด  
ตลอดห้วงเวลา จากการที่การจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการและแหล่งข่าว ไม่สามารถด าเนินการ 
ตามขั้นตอนได้อย่างทั่วถึง จึงมีความเห็นว่าต้องด าเนินการจัดต้ังตัวแทนปฏิบัติการและขยายการจัดตั้ง
ให้สามารถครอบคลุมพื้นที่เปูาหมายได้อย่างทั่วถึงและใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งจัดการ
ประเมินผลและเพิ่มเติมขีดความสามารถที่จะพัฒนาการจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการให้มีความเข้มแข็ง
เพียงพอที่จะสนองตอบต่อภารกิจการสลายการบ่มเพาะเยาวชน 
  1.4 การด าเนินการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการในการสลายการบ่มเพาะ
เยาวชนในสถานศึกษา ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นเครื่องมือส าคัญและเป็นประโยชน์ 
ต่อการสลายการบ่มเพาะให้บรรลุเปูาหมายได้ครอบคลุมและตลอดห้วงระยะเวลาได้ โดยการประยุกต์ 
ได้จากคุณลักษณะ วิธีการ และข้อพิจารณาในการจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการลงในข่ายงานต่าง ๆ 
โดยอ้างอิงจากคู่มือการจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการสงครามนอกแบบของโรงเรียนสงครามพิเศษ ได้แก่ 
ข่ายการข่าวและแจ้งเตือนภัย (เพื่อความอยู่รอดปลอดภัยของเจ้าหน้าที่ชุด ฯ และการติดตามข่าวสาร 
ต่าง ๆ ที่มีความส าคัญ) ข่ายการโฆษณาชวนเช่ือ (เพื่อเป็นกระบอกเสียงชักจูงโน้มตอบโต้ “เรื่องเล่า” 
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ของขบวนการ ฯ) ข่ายการบ่อนท าลาย (เพื่อโจมตี ใส่ร้าย หรือสร้างความเกลียดชังต่อเปูาหมายบุคคล 
ที่เคลื่อนไหวการบ่มเพาะเยาวชนให้กับขบวนการ ฯ) ข่ายการเกณฑ์พลพรรค (เพื่อจัดหาสมาชิกใหม่ 
คัดเลือกบรรจุลงข่ายงานส าคัญหรือเพื่อการปฏิบัติเป็นกลุ่มก้อนในการสนับสนุนงานของชุดปฏิบัติการ
รบพิเศษ) เป็นต้น อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการจัดต้ังตัวแทนปฏิบัติการมาบรรจุและใช้งานตามลักษณะ
ข่ายงานต่าง ๆ นั้น จ าเป็นต้องใช้ก าลังพลที่มีความรู้ ความเข้าใจ และมีทักษะ รวมทั้งประสบการณ์
การจัดต้ังตัวแทนปฏิบัติการในรายละเอียดเป็นอย่างดีย่ิง เพื่อให้ทันกับสภาพแวดล้อมและสถานการณ์
การบ่มเพาะของขบวนการก่อเหตุรุนแรงที่เคลื่อนไหวในการจัดต้ังทางลับ เพื่อบ่มเพาะ/สร้างเยาวชน 
เข้าเป็นสมาชิกใหม่ในขบวนการผู้ก่อเหตุรุนแรง จึงสมควรจัดก าลังพลที่มีการฝึกเตรียมการในข้ันหน่วยปกติ
เป็นอย่างดีย่ิงแล้วส่งไปปฏิบัติงานในพื้นที่อย่างต่อเนื่องเป็นอย่างน้อย 1 ปี 6 เดือน เนื่องจากสถานภาพ
ก าลังพลที่มีประสบการณ์และความเช่ียวชาญในการจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการของหน่วยรบพิเศษ  
มีจ านวนลดน้อยลงจากการลาออกจากราชการตามโครงการเกษียณอายุก่อนราชการ จึงเห็นว่าควร 
จัดชุดประเมินผลการจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการจากบุคคลที่มีประสบการณ์และเช่ียวชาญด้านงาน  
การจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการทางลับเดินทางไปให้ค าแนะน าในลักษณะ Coach และประเมินผล 
การปฏิบัติของชุด ฯ ในพื้นที่ ให้ค าแนะน าในสิ่งที่เป็นปญัหาเฉพาะหน้า พร้อมรวบรวมข้อคิดเห็น/ข้อเสนอ 
น าไปจัดท าบทเรียนเพื่อเสนอแนะในการสร้างองค์ความรู้และเทคนิคการปฏิบัติการใหม่ส าหรับการจัดต้ัง 
ตัวแทนปฏิบัติการให้ส่วนงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาตามหลักสูตรและการฝึกตามวงรอบของหน่วยรบพิเศษ 
น าไปพิจารณาและทบทวนประกอบการใช้เตรียมก าลังพลในภาพรวมต่อไป 
  1.5 งานการสลายการบ่มเพาะเยาวชนเป็นภารกิจที่มีขอบเขตและความรับผิดชอบ
ต่อเปูาหมายบุคคลที่เป็นผู้บ่มเพาะเยาวชน (ครูสอนศาสนา) ในสถานศึกษาในแต่ละพื้นที่โดยรวม 
อย่างต่อเนื่องและเฉพาะเจาะจง สมควรที่จะก าหนดความรับผิดชอบและมีแนวทางการด าเนินการ  
ที่ชัดเจนเป็นเชิงยุทธศาสตร์ ที่เล็งเห็นผลไปสูค่วามส าเรจ็อย่างเป็นข้ันตอนในแต่ละห้วงเวลา ตามความรับผิดชอบ
ของชุดปฏิบัติการรบพิเศษพร้อมทั้งจัดให้มีการประเมินผลโดยสามารถอธิบายได้อย่างเป็นรูปธรรม 
มีตัวช้ีวัดที่อธิบายให้เห็นความเช่ือมโยงและการพัฒนาที่ก้าวหน้าน าไปสู่ผลส าเร็จในแต่ละเปูาหมาย 
เพื่อให้สามารถด าเนินการในระยะต่อไปได้อย่างมีประสิทธิผล ทั้งนี้การสลายการบ่มเพาะเยาวชนของ
ชุดปฏิบัติการรบพิเศษจะส าเร็จลงได้ต้องได้รับการสนับสนุนและร่วมมือจากหน่วยต่างที่เกี่ยวข้อง 
กับการดูแลโรงเรียนสอนศาสนาที่เป็นเปูาหมายจากการประสานการปฏิบัติอย่างใกล้ชิด ทั้งการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลและการรับฟังและเสนอข้อคิดเห็นต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ เพื่อให้การสลายการบ่มเพาะเยาชน 
มีพลังที่ส่งเสรมิและสอดคลอ้งเกื้อกลูกับการปฏิบัติงานร่วมกันในพื้นที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความร่วมมือ
จากส านักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดที่รับผิดชอบในการดูแลและควบคุมคุณภาพ/พัฒนาการเรียนการสอน
ของโรงเรียนปอเนาะในพื้นที่จงัหวัดชายแดนภาคใต้ให้มีคุณภาพสอดคล้องกับหลกัศาสนาที่จะสามารถ
อยู่ร่วมกันเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  1.6 หลักการส าคัญในมาตรการปูองกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ 5 ข้อ 
ได้แก่ มาตรการหลัก 3 ข้อ ได้แก่ 1) การปรับปรุงสภาพแวดล้อมและการช่วยเหลือประชาชน 2) การพิทักษ์
ประชาชนและทรัพยากร และ 3) การปราบปรามกองก าลังติดอาวุธ และมาตรการเสริม 2 ข้อ ได้แก่ 
1) การปฏิบัติการข่าวกรอง และ 2) การปฏิบัติการจิตวิทยา (หลักนิยมการปฏิบัติการของหน่วยรบพิเศษ 
ทบ.ไทย รส. 31-81, 2550 : 158) สามารถน าไปประยุกต์ปรับใช้ในการสลายการบ่มเพาะเยาวชน 
ควบคู่กับเทคนิคการจัดต้ังตัวแทนปฏิบัติงานในข่ายงานสงครามนอกแบบได้ 
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  1.7 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ  
   1.7.1 การอ าพรางสถานะของชุดปฏิบัติการรบพิเศษในปัจจุบันเป็นชุดมวลชนสัมพันธ์ 
ควรพิจารณาปรับเปลี่ยนสถานะอ าพรางของเจ้าหน้าที่บางส่วนของชุดปฏิบัติการรบพิเศษให้เหมาะสม 
ดังเช่น การอ าพรางสถานะเป็นครูพลศึกษา หรือการอ าพรางในกลุ่มอาชีพอื่น ๆ เพื่อที่จะสามารถเข้าถึง
กลุ่มบุคคลเปูาหมายอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่องมากขึ้น 
   1.7.2 ในห้วงที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันมีองค์กรภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับด้านการศึกษา
และวัฒนธรรมเข้าไปเคลื่อนไหวในโรงเรียนปอเนาะที่เป็นเปูาหมายมากข้ึน ซึ่งองค์กรภาคเอกชน  
มีอิสระในการด าเนินกิจกรรม โดยอาจไม่ผ่านระบบการตรวจสอบของหน่วยความมั่นคงในพื้นที่  
และไม่มีการเฝูาระวังติดตามอย่างใกล้ชิด อาจมีบางองค์กรที่แอบแฝงจากขบวนการ ฯ หรือท ากิจกรรม
อันไม่พึงประสงค์ส่งผลกระทบกับการสลายการบ่มเพาะ เช่น การเรียกร้องให้จัดการศึกษาในปอเนาะ 
อย่างเป็นอิสระจากการดูแลของภาครัฐ การสนับสนุนการเรียกไม่พอใจการที่ศาลตัดสินยึดที่ดินของ
โรงเรียนปอเนาะยิฮาด เป็นต้น 
   1.7.3  มาตรการในการควบคุมในการรักษาความปลอดภัยพื้นที่ของแต่ละหน่วย
มีระดับความเข้มที่แตกต่างกันจากสถานการณ์และสภาพแวดล้อมในแต่ละพื้นที่ต่างกัน จึงเป็นช่องว่าง 
ที่ขบวนการก่อเหตุรุนแรงหลบหนีการปิดลอ้มตรวจค้น และมีเสรีที่จะแสวงประโยชน์ในการเคลื่อนไหว
ด าเนินการฝึกปฏิบัติการจริงให้กับเยาวชนที่ผ่านการบ่มเพาะเป็นสมาชิกใหม่ 
   1.7.4 การสนับสนุนและแจกจ่ายยุทโธปกรณ์ที่ส าคัญและมีความจ าเป็น 
ต่อการปฏิบัติงานและการด ารงสถานภาพให้อยู่รอดปลอดภัยให้กับชุดปฏิบัติการรบพิเศษ ต้องพิจารณา 
ให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมปฏิบัติงานและสามารถน าไปใช้ในการปฏิบัติงานของชุด ฯ ได้อย่างมีคุณภาพ 
และเหมาะสม 
   1.7.5  การมอบหมายให้ประสานงานกับหน่วยข้างเคียงหรือหน่วยเหนือ 
ที่ร่วมปฏิบัติงานในพื้นที่ รวมทั้งการพบปะพัฒนาสัมพันธ์กับบุคคลเปูาหมายที่เป็นผู้น าส าคัญ  
ที่มีศักยภาพสูง ต้องพิจารณาและค านึงการประสานงานที่มีความสอดคล้องกับสถานะและวุฒิภาวะ
ของเจ้าหน้าที่ภายในชุดปฏิบัติการรบพิเศษ เพื่อให้ได้รับประโยชน์จากการประสานงานและมีน้ าหนัก 
ที่จะส่งผลให้การปฏิบัตเิป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพในการสลายการบ่มเพาะเยาวชน 
 2. ข้อมูลและข้อเสนอจากการสัมภาษณ์เจาะลึกผู้บริหารงานและก ากับดูแลชุดปฏิบัติการ
รบพิเศษในการสลายการบ่มเพาะเยาวชน 
  2.1 สถานการณ์และแนวโน้มสถานการณ์ความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   แนวโน้มสถานการณ์ความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้คาดว่ายังคงมี
ความรุนแรงไม่สามารถที่จะยุติลงได้ง่ายภายในระยะ 10 ปีต่อไป เช่นเดียวกับการบ่มเพาะเยาวชน 
เข้าเป็นสมาชิกใหม่ก็ยังคงมีอยู่ต่อไป การบ่มเพาะเยาวชนในสถานศึกษาในทางลับเป็นแนวทางที่ขบวนการ
ก่อเหตุรุนแรงหลัก BRN ได้ปรับแนวทางการต่อสู้เรียกร้องการแบ่งแยกดินแดนพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ตั้งแต่ห้วงปี พ.ศ. 2534 - 2535 เป็นต้นมา จากการก่อเหตุรุนแรงในเขตพื้นที่ปุาภูเขา เป็นการต่อสู้ 
ด้วยการก่อเหตุรุนแรงในเขตชุมชนเมอืง ในห้วงที่สอดคล้องกับการก่อเหตุรุนแรงของกลุ่มมุสลิมสุดโต่ง
ที่เรียกร้องความสนใจและแสดงออกถึงการต่อต้านการคุกคามประเทศสหรัฐและกลุ่มประเทศทางตะวันตก
ที่รุกรานดินแดนของชาวมุสลิมส าหรับขบวนการก่อเหตุรุนแรง ส าหรับขบวนการก่อเหตุรุนแรงพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ไดใ้ช้เหตุการณ์ในประวัติศาสตร์ที่รัฐสยาม (ไทย) ยึดดินแดนและปกครองนครปัตตานี
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ในอดีตควบคู่กับความแตกต่างทางอัตลักษณ์ ด้านภาษา ศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรม ระหว่าง  
ชาวไทยมลายูกับชาวไทยพุทธ เป็นเงื่อนไขส าคัญในการปลุกระดมช้ีน าและบ่มเพาะเยาวชนไทยมลายู
ในสถานศึกษาให้ปฏิเสธการปกครองจากรัฐไทย โดยบางอย่างรัฐไทยก็ได้ให้ตามข้อเรียกร้องจาก  
ชาวไทยมุสลิมในพื้นที่ด้วยการออกพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เมื่อ พ.ศ. 2550 ว่าด้วยการแยกสถานศึกษาข้ันพื้นฐานระหว่างชาวไทยมลายูกับไทยพุทธ นอกจากการ
ติดตามแนวโน้มสถานการณ์ความรุนแรงในพื้นที่เกิดข้ึนต่อเนื่องยาวนานและยังไม่มีท่าทีที่จะยุติแล้ว 
สิ่งที่ควรที่จะให้ความสนใจต่อมาก็คือความเคลื่อนไหวของมสุลมิสดุโต่งกลุ่ม IS ในห้วงปัจจุบันมีความพยายาม
แผ่อิทธิพลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ดังที่ปรากฏความเคลื่อนไหวแล้วใน มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ 
และอินโดนีเซีย อย่างไรก็ตามปัจจุบันขบวนการก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่ชายแดนภาคใต้ ส่วนใหญ่ 
ยังไม่ยอมรับแนวทางการต่อสู้ของกลุ่มมุสลิมสุดโต่ง IS มากกว่าอุดมการณ์การแบ่งแยกดินแดน 
และนโยบายของรัฐไทยที่วางฐานะและบทบาทการไม่แสดงตัวเป็นปฏิปักษ์กับกลุ่มมุสลิมสุดโต่งโดยตรง 
แต่ในห้วงที่ผ่านมาตรวจพบว่ามีประชาชนไทยบางรายในพื้นที่อื่นที่ใช้การติดต่อทางระบบออนไลน์กับ
บุคคลเปูาหมายโดยการแสดงออกถึงความนิยมชมชอบกับการก่อเหตุรุนแรงของสมาชิก IS สมควรที่จะ 
ต้องติดตามความเคลื่อนไหวในลักษณะดังกล่าว มิให้มีการชักชวนประชาชนไทยเข้าร่วมหรือเป็น
เครื่องมือให้กับความเคลื่อนไหวตามแนวทางของกลุ่ม IS (ราชรักษ์ เรียนพืชน์, สัมภาษณ์, 2560) 
  งานการข่าวกรอง เพื่อติดตามความเคลื่อนไหวการก่อในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เป็นเรื่องส าคัญที่จะต้องยกระดับความสามารถของเจ้าหน้าที่ทุกระดับ ปัจจุบันหน่วยที่จัดก าลังหลัก  
ในการปฏิบัติการข่าวเป็นความรับผดิชอบของหน่วยทหารพราน ดังนั้นอาจจะพิจารณาทบทวนหน่วยที่
จัดต้ังศูนย์ข่าวให้สอดคล้องกับหนว่ยที่จัดก าลงัสว่นใหญ่เป็นผูป้ฏิบัติการข่าวเพื่อให้สามารถบริหารงาน
การข่าวกรองอย่างบูรณาการและใช้ทรัพยากรได้อย่างเหมาะสม สามารถวิเคราะห์และประเมินได้ว่าบุคคล 
กลุ่มบุคคลใดเป็นศัตรูที่แท้จริง มีความเคลื่อนไหวบ่มเพาะเยาวชนในสถานศึกษาเป็นอย่างไร เพื่อให้
การใช้ประโยชน์จากงานด้านการข่าว ได้อย่างรวดเร็ว ทันเวลาและถูกต้อง สนองตอบให้กับงานด้านยุทธการ
และกิจการพลเรือน (งานมวลชน) ในระดับ ผบ.ฉก.หมายเลข 2 ตัว ที่จะต้องวิเคราะห์และประเมินผล
แนวโน้มสถานการณ์ความรุนแรงที่คาดว่าจะเกิดข้ึนในพื้นที่รับผิดชอบได้ เพื่อที่จะ ระงับ ยับยั้ง และ
ปูองกันเหตุรุนแรงได้ทันเวลา สามารถลดหรือขจัดเงื่อนไขที่ส่งผลกระทบกับการปฏิบัติของฝุายเรา 
รวมทั้งสอดประสานและเสริมการด าเนินการสลายการบ่มเพาะเยาวชนในสถานศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
(เรืองศักดิ์ สุวรรณนาคะ , สัมภาษณ์, 2560) ทั้งนี้ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า มุ่งเน้นยุทธศาสตร์
ประชาชนมีส่วนร่วม โดยการจัดชุดคุ้มครองต าบล 100 ต าบล ออกลาดตระเวนคุ้มครองเส้นทาง 
รักษาความปลอดภัยครู/โรงเรียนร่วมกับชุดรักษาความปลอดภัยประจ าหมู่บ้านและก าลังประชาชน
เฉลี่ยวันละ 35,000 คน ส่งผลให้สามารถปลดเปลื้องภารกิจเชิงรับให้กับหน่วยประจ าพื้นที่วันละ 
6,000 คน ตลอดจนการมุ่งเน้นการรักษาความปลอดภัยในเขตเมืองเศรษฐกิจ การบูรณาการงาน 
ด้านการักษาความปลอดภัย งานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการพัฒนาศักยภาพพื้นที่โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
โครงการเมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ซึ่งตั้งเปูาหมายไว้ว่าในปี พ.ศ. 2563 จะเข้าสู่ระยะ 
สุดท้ายกลับเข้าสู่สภาวะปกติ ซึ่งกองทัพภาคที่ 4 จะถอนก าลังทหารออกนอกพื้นที่ (นิพนธ์ รองสวัสดิ์, 
สัมภาษณ์, 2560) 
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  การต่อสู้ในพื้นทีจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นการต่อสู้ทางความคิดระหว่างรัฐกับ
ขบวนการก่อเหตุรุนแรงหากขบวนการก่อเหตุรุนแรงยังคงด ารงความมุ่งหมายที่จะแบ่งแยกดินแดน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้การบ่มเพาะเยาวชนจากแหล่งสถานศึกษาก็น่าจะยังคงมีอยู่ต่อไป ส าหรับข้อมูล
การเปลี่ยนแปลงผู้น าระดับสูงของขบวนการ BRN ภายหลังจากการสูญเสียผู้น าระดับสูงและการเผยแพร่
ยุทธศาสตร์ใหม่ของกลุ่ม BRN ที่วางเปูาหมายแบ่งแยกดินแดนให้ส าเร็จภายในปี พ.ศ. 2575 น่าจะเป็น 
การสร้างกระแสข่าวข้ึนมาเพื่อสร้างขวัญก าลังใจให้กับกลุ่มขบวนการ ฯ เนื่องจากกระแสข่าวภายใน
กลุ่มสมาชิกขบวนการ BRN ในระยะหลังมีมุมมองว่าผลงานตกต่ าไม่เป็นไปตามเปูาหมาย ประกอบกับ
การเปลี่ยนแปลงผู้น าระดับสูงของ BRN ข้ึนใหม่ จึงน่าจะต้องการสร้างศักยภาพการน าควบคู่กับ
เรียกร้องความร่วมมือจากสมาชิกทุกระดับด้วยการประกาศความพร้อมที่จะน าขบวนการไปสู่จุดมุ่งหมาย
การแบ่งแยกดินแดนในอนาคตต่อไป โดยเฉพาะการปลุกกระแสการบ่มเพาะเยาวชนรุ่นใหม่มารับสืบทอด
อุดมการณ์การแบ่งแยกดินแดน ซึ่งเป็นสิ่งที่หน่วยข่าวต้องติดตามสถานการณ์ดังกล่าวและประเมินผล
แนวโน้มความเคลื่อนไหวของขบวนการ BRN และเครือข่ายที่จะเกิดข้ึนในห้วงต่อไป (ศิริชัย เทศนา, 
สัมภาษณ์, 2560) 
  2.2 สรุปผลการสลายการบ่มเพาะของชุดปฏิบัติการรบพิเศษในห้วงที่ผ่านมา : 
การสลายการบ่มเพาะเยาวชนในสถานศึกษาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ชุดปฏิบัติการรบพิเศษได้ใช้
แนวทางการปฏิบัติการลับเข้าด าเนินการในการจัดต้ังตัวแทนปฏิบัติการโดยอาศัยกิจกรรมตามโครงการ
ช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่เป็นตัวน า (Lead) ท าให้สามารถพบปะพัฒนาสัมพันธ์เข้าถึงประชาชน 
และมวลชนรวมทั้งเยาวชนในสถานศึกษาที่คาดว่าเป็นแหล่งบ่มเพาะเยาวชน โดยสรุปผลการปฏิบัติ 
ในห้วงที่ผ่านมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 เป็นต้นมา ชุดปฏิบัติการรบพิเศษสามารถโน้มน้าว ชักจูงและปรับ
ท่าทีประชาชนและเยาวชนในพื้นที่เปูาหมายจากเดิมที่แสดงอาการเพิกเฉย พยายามหลบหลีก  
ไม่พบปะกับเจ้าหน้าที่ชุด ฯ โดยตรง ก็ปรับเปลี่ยนท่าทีแสดงความเป็นมิตรพูดคุยกับเจ้าหน้าที่ชุด ฯ 
มากข้ึนตามล าดับ สถานการณ์การน าประชาชนและเยาวชนออกมาเรียกร้องประท้วงที่ไม่พึงพอใจ 
ต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ที่ต้อต้านการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ฝุายรัฐได้ลดน้อยลงและไม่ปรากฏเกิดข้ึนอีก  
จึงประเมินผลได้ว่าการปฏิบัติงานของชุดปฏิบัติการรบพิเศษโดยสรุปสามารถเข้าถึงและพบปะพัฒนา
สัมพันธ์กับประชาชนในพื้นที่อย่างต่อเนื่องพรอ้มกับมที่าทีตอบรับและรว่มมือเป็นอย่างดีย่ิง โดยเฉพาะ
การพบปะตัวต่อตัวกับบุคคลเปูาหมายส่วนใหญ่ไดแ้สดงท่าทีที่เป็นมิตรกับเจ้าหน้าที่ชุด ฯ เป็นอย่างดียิ่ง 
(เกือบร้อยละ 100 ของเปูาหมายที่ได้พบปะ ฯ) เช่น ในโรงเรียนบางแห่งที่ไม่มีเสาธงชาติ เจ้าหน้าที่ชุด ฯ 
ก็ได้ด าเนินการติดตั้งเสาธงชาติและมอบผืนธงชาติไว้ให้ด้วย เมื่อได้มีการตรวจสอบภายหลังจากที่ธงชาติ 
ที่มอบให้กับโรงเรียนเก่าลงทางโรงเรียนเองก็ได้มีการจัดหาธงชาติผืนใหม่ทดแทนผืนที่เก่า เป็นสิ่งที่
แสดงความส าเร็จในการสลายการบ่มเพาะก็คือในห้วงปัจจุบันหน่วยทหารพรานสามารถไปปฏิบัติงาน
ในพื้นที่เปูาหมายได้จากเดิมที่ไม่สามารถเข้าไปได้ อย่างไรก็ตามเจ้าหน้าที่ชุดปฏิบัติการรบพิเศษยังคง
ต้องให้ความระมัดระวังและตรวจสอบบุคคลเปูาหมายโดยใกล้ชิดและต่อเนื่อง โดยเฉพาะในโอกาส  
ที่ไม่อยู่ในช่วงของการพบปะ (โอกาสลับหลัง) อาจจะมีบุคคลเปูาหมายบางส่วนเคลื่อนไหวและแสดงท่าที 
ที่ไม่เป็นมิตรและ/หรือยังคงเคลื่อนไหวสนับสนุนการบ่มเพาะเยาชนหรือการช่วยเหลือสนับสนุน
ขบวนการก่อเหตุรุนแรง ทั้งนี้การติดตามตรวจสอบบุคคลเปูาหมายเจ้าหน้าที่ชุด ฯ ต้องด าเนินการ
ในทางลับผ่านระบบตัวแทนปฏิบัติการซึ่งมีข้อสังเกตว่าการตรวจสอบท่าทีความไว้วางใจบุคคล
เปูาหมายต้องพึงระมัดระวังและด าเนินการอย่างแนบเนียนมิให้บุคคลเปูาหมายหรือบุคคลที่ถูก
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ตรวจสอบ เกิดความหวาดระแวงหรือถูกน าไปใช้ในการเคลื่อนไหวโจมตีการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ชุด ฯ 
ในทางลบ สิ่งส าคัญในการสลายการบ่มเพาะเยาวชนในสถานศึกษาของชุดปฏิบัติการรบพิเศษ 
ต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับสิ่งที่ชุด ฯ ได้มีการประเมินสภาพแวดล้อมละแนวโน้มของการก่อเหตุรุนแรง/
บ่มเพาะเยาวชน ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงไปทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ควบคู่กับการประยุกต์หลักการ
และแนวทางการปฏิบัติการลับในการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการในทางลับส าหรับการสลายการบ่มเพาะ
เยาวชนให้บังเกิดผลลัพธ์อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป (ศิริชัย เทศนา, สัมภาษณ์, 2560) 
  2.3 แนวทางการพัฒนาการจัดต้ังตัวแทนปฏิบัติการเพื่อสลายการบ่มเพาะเยาวชน
ในสถานศึกษา 
   2.3.1 เนื่องจากสถานศึกษาโรงเรียนปอเนาะในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
มีจ านวนหลายแห่งที่คาดว่าเป็นแหล่งบ่มเพาะปลูกฝังและคัดเลือกเยาวชนเข้าร่วมขบวนการก่อเหตุรุนแรง
จึงเห็นว่าหน่วยงานที่ท าหน้าที่ด้านความมั่นคงในพื้นที่ ต้องรับรู้ รับทราบถึงสถานการณ์การบ่มเพาะ
เยาวชนและสถานศึกษาโรงเรียนปอเนาะที่คาดว่าจะมีพฤติกรรมบ่มเพาะเยาวชน พร้อมมีแนวทางการปฏิบัติ
ในการติดตามความเคลื่อนไหวและด าเนินการตามขีดความสามารถของแต่ละหน่วย เพื่อจ ากัด 
ความเคลื่อนไหวการบ่มเพาะเยาวชนและต้องพึงระมัดระวังมิให้การด าเนินการใด ๆ ไปกระทบกับ
ความรู้สึกที่สร้างความหวาดระแวงน าไปขยายความขัดแย้งที่ขบวนการฯ สามารถจะน าไปสร้างเงือ่นไข
เพิ่มเติมให้เกลียดชังเจ้าหน้าที่รัฐ และขยายผลน าไปสู่ความแตกแยกระหว่างพี่น้องชาวไทยมุสลิม  
กับชาวไทยพุทธที่อยู่ในพื้นที่ (ราชรักษ์ เรียนพืชน์, สัมภาษณ์, 2560) 
   2.3.2 การจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการลับโดยชุดปฏิบัติการรบพิเศษในการสนับสนุน
การสกัดกั้นและสลายการบ่มเพาะเยาวชนเป็นเรื่องส าคัญยิ่งที่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานต้องมีทักษะและ
เทคนิคการปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังเช่น สามารถแก้ปัญหาเฉพาะหน้าในการพบปะบุคคลเปูาหมาย 
เก็บและจดจ ารวบรวมข้อมลูส าคัญทีส่ังเกตเห็นได้ระหว่างการพบปะ รวมทั้งมีความสามารถด้านภาษาท้องถ่ิน
และมนุษย์สัมพันธ์เป็นอย่างดียิ่งทีจ่ะพบปะบุคคลในพื้นที่ให้เกิดผลตอบรับความร่วมมือในทุกโอกาสได้ 
แม้ว่าก าลังพลบางนายอาจจะยังขาดทักษะและประสบการณ์ดังกล่าว ก็สามารถแก้ไขได้ด้วยการจัด 
ให้มีการเตรียมการและประเมินผลการปฏิบัติในระหว่างปฏิบัติหน้าที่อย่างต่อเนื่อง ซึ่งโดยสรุปผลการด าเนินการ
ในห้วงปัจจุบันก็อยู่ในเกณฑ์เป็นที่น่าพึงพอใจ แต่ต้องยกระดับการปฏิบัติให้มีคุณภาพเพิ่มมากข้ึน 
ให้สามารถจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการได้อย่างกว้างขวางสามารถตอบสนองภารกิจของหน่วยได้ 
โดยมีข้อคิดเห็นและเสนอแนะดังนี้ (ราชรักษ์ เรียนพืชน์, สัมภาษณ์, 2560) 
    2.3.2.1 จากสถานภาพก าลังพลหน่วยรบพิเศษในภาพรวมผู้ที่มีประสบการณ์
ด้านการจัดต้ังตัวแทนปฏิบัติการลับได้ปลดถ่ายออกจากราชการเป็นจ านวนมากในห้วงที่ผ่านมาจาก
โครงการเกษียณก่อนครบก าหนดอายุราชการ ท าให้การส่งผ่านความรู้จากผู้มีประสบการณ์ตรงไปยัง
ก าลังพลรุ่นใหม่กระท าได้อย่างจ ากัดและไม่ทั่วถึงในระบบการฝึกตามหลักสูตรของหน่วยและการจัด
ก าลังพลปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างก าลังพลรุ่นใหม่และรุ่นเก่าภายในชุดปฏิบัติการรบพิเศษ จึงสมควร
ที่จะต้องเร่งรัดและสร้างความรู้  (บ่มเพาะ) ความเข้าใจในเรื่องงานการจัดตั้งและใช้งานตัวแทน
ปฏิบัติการลับ ทั้งทกัษะและเทคนิคการปฏิบัติที่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและแนวโน้มของสถานการณ์
ในพื้นที่ จังหวัดชายแดนภาคใต้  อย่างไรก็ตามนโยบายการจัดก าลังพลปฏิบัติงานในพื้นที่ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในห้วงปัจจุบันได้พยายามสนธิก าลังพลที่มีประสบการณ์ในเรื่องการจัดตั้ง  
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และใช้งานตัวแทนปฏิบัติการเข้าร่วมกับก าลังพลใหม่  (คลื่นลูกใหม่) ภายในชุดปฏิบัติการรบพิเศษ
เดียวกัน เพื่อถ่ายทอดประสบการณ์และให้ค าแนะน าความรู้ให้กับก าลังพลใหม่ในการปฏิบัติงานร่วมกัน 
รวมทั้งได้ก าหนดให้หน่วยในที่ตั้งปกติให้ฝึกเตรียมการให้กับก าลังพลให้มีพื้นฐานความรู้ในการปฏิบัติงาน 
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นระยะเวลาอย่างน้อย 2 ปี โดยสอดแทรกข้อมูลในพื้นที่ที่มี 
การเปลี่ยนแปลงและเทคนิคการปฏิบัติที่ส าคัญ ๆ ในการสลายการบ่มเพาะเยาวชน (ศิริชัย เทศนา, 
สัมภาษณ์, 2560) ทั้งนี้ การเสริมสร้างและพัฒนาโรงเรียนสงครามพิเศษให้เป็นแหล่งถ่ายทอดความรู้ 
ความสามารถ ประสบการณ์ และบทเรียนที่ได้รวบรวมในการจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการลับในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นเรื่องที่ส าคัญจ าเปน็และเรง่ด่วนเพื่อให้สามารถสร้างองค์ความรู้ให้กับก าลังพลใหม่ 
(คลื่นลูกใหม่) ที่เข้ามาทดแทนก าลังพลเดิมที่ลาออกเกษียณอายุราชการ (เรืองศักดิ์ สุวรรณนาคะ , 
สัมภาษณ์, 2560) 
    2.3.2.2 งานการปฏิบัติการลับเป็นเรื่องของข้ันตอนการจัดตั้งและ 
ใช้งานตัวแทนปฏิบัติการลับ รวมทั้งเทคนิคการด าเนินการเพื่อให้ด ารงสถานภาพตนเองและข่ายงาน 
มีความอยู่รอดปลอดภัยและสามารถปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบได้อย่างมีประสิทธิภาพซึ่งเจ้าหน้าที่  
ผู้ปฏิบัติต้องผ่านการฝึกอบรมในหลักสูตรเรื่องดังกล่าวจากหน่วยหรือเหล่าสายวิทยาการที่เกี่ยวข้อง 
ประมาณ 10 สัปดาห์ อย่างไรก็ตามการผ่านหลักสูตรอบรมการปฏิบัติการลับ (ข่าวลับ) ย่อมไม่น่าจะเพียงพอ
กับการสร้างขีดความสามารถให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและสถานการณ์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ที่มีความหลากหลายและเปลี่ยนแปลงไปในแต่ละห้วงเวลา เห็นควรให้จัดก าลังพลผู้มีประสบการณ์
เชียวชาญด้านการจัดต้ังและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการลับ เป็นชุดเฉพาะกิจพิเศษท าหน้าที่ประเมินผล
ทางเทคนิคการปฏิบัติการลับและให้ค าแนะน าที่เป็นประโยชน์ต่อยอดการปฏิบัติให้บรรลุเปูาหมาย 
ตามห้วงระยะเวลาที่เหมาะสม พร้อมรายงานให้ส่วนควบคุมชุดปฏิบัติรบพิเศษตามล าดับได้รับทราบ
ผลการประเมิน ตลอดจนท าหน้าที่รวบรวมในรายละเอียดที่ส าคัญพร้อมข้อคิดเห็นและเสนอแนะ 
เป็นเชิงบทเรียนให้โรงเรียนสงครามพิเศษและหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษรับทราบเพื่อน าไป
พิจารณาวิเคราะห์และใช้ประโยชน์ในการเตรียมหน่วยต่อไป  
    2.3.2.3 การด าเนินการในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีเปูาหมายหลัก
ที่มุ่งขับเคลื่อนและส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นที่ทุกหมู่เหล่ามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยที่หน่วยรบพิเศษมีคุณลักษณะและมีขีดความสามารถในการจัดตั้ง 
ก าลังประชาชนตามหลักนิยมหน่วยรบพิเศษ ทบ.ไทย อยู่แล้ว ดังนั้นการปฏิบัติของหน่วยรบพิเศษ  
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องท าหน้าที่เป็น “พี่เลี้ยง” ให้ค าแนะน ากับหน่วยก าลังตามแบบ 
และก าลังประจ าถ่ิน รวมทั้งก าลังอื่น ๆ ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ได้เป็นอย่างดี เช่นเดียวกับก าลังประชาชน
ที่ถูกฝึกจัดต้ังอย่างเป็นทางการข้ึนมาพร้อมติดอาวุธ เพื่อดูแลรักษาความปลอดภัยในชุมชนของตนเอง 
ต้องมีการก ากับดูแลให้ค าแนะน าและเสริมสร้างขีดความสามารถที่จ าเป็นต่อการคุ้มครองตนเอง  
และชุมชนในหมู่บ้าน สิ่งส าคัญที่สุดต้องมีการเสริมสร้างความไว้วางใจ เช่ือมั่นซึ่งกันกันและกัน พร้อมกับ
การปฏิบัติงานร่วมกันอยู่อย่างสม่ าเสมอและมีการประเมินผลการปฏิบัติในลักษณะเป็น  “พี่เลี้ยง” 
ส าหรับการจัดก าลัง กรมรบพิเศษที่  3 ซึ่งมีหน้าที่ปฏิบัติภารกิจโดยตรง (Direct Action) เมื่อลงไป
ปฏิบัติงานในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ก็ต้องมีความรู้ ความเข้าใจ ในการฝึกจัดตั้งก าลังประชาชน
และการจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการด้วย ส าหรับชุดปฏิบัติการรบพิเศษที่มีหน้าที่การจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการ
ในการสลายการบ่มเพาะต้องมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการปฏิบัติการลับ ซึ่งงานในบางลักษณะเอง 
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ก็เป็นการจัดตั้งทางเปิดบางลักษณะก็เป็นการจัดตั้งและใช้งานบุคคลเปูาหมายแบบไม่รู้ตัว และการจัดต้ัง
ตัวแทนปฏิบัติการเต็มรูปแบบ เพื่อให้สามารถเสริมประโยชน์ในการสลายการบ่มเพาะเยาวชนในพื้นที่ได้ 
เมื่อจัดการวางแผนและประเมินผลการปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้โอกาสในการจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติ 
ของชุด ฯ สามารถด าเนินการจัดตั้งได้อย่างทั่วถึง จากข้อมูลในพื้นที่ยังมีครูสอนศาสนาที่ไม่ได้ร่วมมือกับ
ขบวนการก่อเหตุรุนแรงเป็นจ านวนมากและผู้ปกครองส่วนใหญ่ที่ส่งบุตรหลานเข้ารับการศึกษาก็ไม่ได้
ต้องการให้บุตรหลานเข้าสู่ขบวนการ ฯ (เรืองศักดิ์ สุวรรณนาคะ, สัมภาษณ์, 2560) 
  2.4 หลักการปูองกันและปราบการก่อความไม่สงบประกอบด้วยมาตรการหลัก 
3 ประการ ได้แก่ 1) การปรับปรุงสภาพแวดล้อมและการช่วยเหลือประชาชน 2) การพิทักษ์ประชาชน
และทรัพยากร และ 3) การปราบปรามกองก าลังติดอาวุธ และ มาตรการเสริม 2 ประการ ได้แก่  
1) การปฏิบัติการข่าวกรอง และ 2) การปฏิบัติการจิตวิทยา ซึ่งทุกหน่วยที่ลงไปปฏิบัติในพื้นที่ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องไปศึกษาท าความเข้าใจหลักการดังกล่าว เพื่อน าไปก าหนดแนวทาง  
การด าเนินการให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมและแนวโน้มสถานการณ์ที่เกิดข้ึนในพื้นที่  โดยมี
ข้อคิดเห็นเพิ่มเติม ดังนี้ 
   2.4.1 การก าหนดการรายละเอียดตามหลักการปูองกันและปราบปราม 
การก่อความไม่สงบในรายละเอียดบางเรื่องถูกออกแบบในสภาพแวดล้อมการต่อสู้กับอุดมการณ์ 
ทางการเมืองของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศ ส าหรับการต่อสู้ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  
เป็นการต่อสู้กับการปลุกเร้าที่ในอดีตรัฐไทยอดีตยึดครองดินแดนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ไม่ยอมรับการอยู่ร่วมกับแบบสังคมพหุวัฒนธรรมและกานกระตุ้นในความแตกต่างทางอัตลักษณ์
ระหว่างชาวไทยมลายูกับชาวไทยพุทธในพื้นที่ชายแดนภาคใต้จึงต้องประยุกต์ใช้หลักการปูองกันและ
ปราบปรามการก่อความไม่สงบ และให้ความรู้ ความเข้าใจกับหน่วยปฏิบัติและก าลังพลในลักษณะ 
“การบ่มเพาะ” ให้สามารถน าไปปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรมและทันเหตุการณ์ในแต่ละมาตรการ 
(ปฏิบัติได้โดยอัตโนมตัิ) เพื่อตอบโต้การปฏิบตัิของขบวนการ ฯ ที่ใช้วิธีการบ่มเพาะเยาวชนเป็นสมาชิกใหม่  
(ราชรักษ์ เรียนพืชน์, สัมภาษณ์, 2560) 
   2.4.2 ชุดปฏิบัติการรบพิเศษ สามารถน าหลักการปูองกันและปราบปราม 
การก่อความไม่สงบไปใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานสลายการบ่มเพาะเยาวชนในสถานศึกษา  
ให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและแนวโน้มของสถานการณ์ในพื้นที่ ควบคู่กับหลักปฏิบัติการลับ  
ในการจัดตั้ง/ใช้งานตัวแทนปฏิบัติการลับ และคู่มือการจัดตั้งแทนปฏิบัติการในข่ายงานสงครามนอกแบบ 
(Unconventional Warfare : UW) ซึ่งเป็นแนวคิดการ “ใช้คนเป็นเครื่องมือต่อสู้กับคน” แม้แต่
หน่วยรบพิเศษ ทบ.สหรัฐอเมริกา ยังให้ความส าคัญในการเสรมิสร้างก าลังพลให้มีความรู้ ความช านาญ
ด้านสงครามนอกแบบ ทั้งนี้การประยุกต์ใช้ชุดปฏิบัติการรบพิเศษต้องสามรถดึงและจัดตั้งตัวแทน
ปฏิบัติการจากบุคคลเปูาหมายที่เป็นศัตรูหรืออยู่ใกล้ชิดกับศัตรูเพื่อให้สามารถ “รู้เขา” ให้มากที่สุด 
โดยเฉพาะข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับความเคลื่อนไหวส าคัญ ๆ  ของขบวนการก่อเหตุรุนแรงในการบ่มเพาะเยาวชน
ให้ได้แต่เนิ่น สามารถปฏิบัติการตอบโต้หรือคลี่คลายสถานการณ์ได้ทันกับเหตุการณ์ (ศิริชัย เทศนา, 
สัมภาษณ์, 2560) 



61 
 

  2.5 เครื่องมือในการสลายการบ่มเพาะของหน่วยรบพิเศษ โดยชุดปฏิบัติการรบพิเศษ 
ในการสลายการบ่มเพาะเยาวชนในสถานศึกษาในห้วงปัจจุบันมีเพียงพอ ในการท าหน้าที่เป็นตัวน า 
(Lead) ให้ทุกภาคส่วนที่ปฏิบตัิงานในพื้นทีม่ีการประสานการปฏิบัติอย่างใกล้ชิดและเกื้อกูลเป็นประโยชน์
ต่อการใช้ทรัพยากรให้มีประสิทธิผลเสริมแรงซึ่งกันและกัน มุ่งไปสู่จุดมุ่งหมายการสลายการบ่มเพาะ
เยาวชนและได้รับการสนับสนุนและความร่วมมือจากประชาชนในพื้นที่ อย่างไรก็ตามมีบทเรียนและ
ข้อเสนอแนะในบางเรื่อง ดังนี้ (ศิริชัย เทศนา, สัมภาษณ์, 2560) 
   2.5.1 จากการขาดแคลนบุคลากรด้านการพยาบาลในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ศูนย์อ านวยการบริหารงานจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) จึงได้จัดท าโครงการมอบทุนการศึกษา
หลักสูตรพยาบาล ส าหรับนักศึกษาที่มีคุณวุฒิ/คุณสมบัติครบถ้วนซึ่งมีความสนใจที่จะสมัครเข้ารับ
ทุนการศึกษาดังกล่าว โดยมอบทุนการศึกษาส าหรับนักศึกษาที่ผ่านการคัดเลือกไปรับการศึกษา
หลักสูตรพยาบาลนอกพื้นที่ เมื่อส าเร็จการศึกษาก็ลงบรรจุปฏิบัติงานในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
โครงการดังกล่าวได้รับความสนใจจากนักศึกษาในพื้นที่เป็นอย่างมาก แต่หน่วยรบพิเศษไม่มีส่วนที่จะ
พิจารณาบุคคลที่เป็นเปูาหมายที่จะจัดตั้งเป็นตัวแทน ฯ ซึ่งมีส่วนที่จะเอื้อประโยชน์และส่งเสริม  
งานการสลายการบม่เพาะในอนาคต สมควรที่จะแจง้ให้หน่วยรบพิเศษทราบ เพื่อมีส่วนร่วมในการพิจารณา
บุคคลที่จะได้รับประโยชน์จากทุนการศึกษาหรือโครงการอื่นๆ ที่มีประโยชน์โดยตรงกับเปูาหมายบุคคล 
ในอนาคต ในการจัดต้ังตัวแทนปฏิบัติการเพื่อการสลายการบ่มเพาะเยาวชน 
   2.5.2 โครงการน าเยาวชนไปทัศนะศึกษานอกพื้นที่  โดยกองทัพอากาศ
สนับสนุนอากาศยานในการเดินทางไป - กลับ เป็นโครงการ บก.ควบคุม 9 ซึ่งได้คัดเลือกบุตรหลาน
จากครอบครัวที่อยู่ใกล้เคียงกับสนามบินบ่อทอง อ.หนองจิก จ.ปัตตานี เพื่อเป็นประโยชน์กับ  
การพัฒนาสัมพันธ์มวลชนรอบเขตสนามบิน เป็นโครงการที่สร้างความประทับใจให้เกิดกับ
กลุ่มเปูาหมายเยาวชน ซึ่งหากเปิดโอกาสให้หน่วยรบพิเศษได้มีส่วนคัดเลือกเยาวชนเข้าร่วมโครงการ 
ในลักษณะดังกล่าวด้วยก็จะเป็นประโยชน์ต่อการจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการเพื่อการสลายการบ่มเพาะ
เยาวชนในโอกาสต่อไปได ้
  2.6 ความเข้าใจภาพรวมเกี่ยวกับการสลายการบ่มเพาะเยาวชนในสถานศึกษางาน
การสลายการบ่มเพาะเยาวชนในสถานศึกษามีความส าคัญต่อการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
จึงต้องท าความเข้าใจร่วมกันในภาพรวมในบริบทเดียว ร่วมก่อนที่จะปฏิบัติงาน สมควรที่จะจัดการอบรม
ให้ความรู้ ความเข้าใจในการสลายการบ่มเพาะให้กับผู้บริหารระดับสูงของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. 
ผู้บังคับหน่วยระดับ ฉก.หมายเลข 2 ตัวข้ึนมา และหน่วยรบพิเศษ (ผู้บังคับชุดปฏิบัติการรบพิเศษข้ึนมา) 
เน้นว่าเป็นผู้ที่จะลงไปปฏิบัติงานในห้วงปีต่อไป โดยการอาจจะจัดอบรม ณ ที่ตั้งปกติ หรือที่ที่เหมาะสม 
เพื่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกันในการด าเนินการและประสานงานในอนาคต รวมทั้งการสนับสนุน  
ซึ่งกันและกัน ให้บรรลุเปูาหมายส าคัญที่จะด าเนินการสลายการบ่มเพาะเยาวชนร่วมกัน (เรืองศักดิ์ 
สุวรรณนาคะ, สัมภาษณ์, 2560) 
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  2.7 เรื่องอื่น ๆ   
   2.7.1 ความรับผิดชอบของ ผบ.ฉก.หมายเลข 2 ตัว คือ การควบคุมพื้นที่รับผิดชอบ
ให้เกิดความปลอดภัย โดยต้องมีการประเมินสถานการณ์และแนวโน้มที่เกดิข้ึน รวมทั้งความเคลื่อนไหว 
การบ่มเพาะเยาวชนในสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถก าหนดแนวทางการปฏิบัติทางด้าน
ยุทธการและกิจการพลเรือน อย่างเหมาะสมและทันเวลากับการคลี่คลายสถานการณ์และปูองการ
เหตุการณ์ในพื้นที่รับผิดชอบของตนเอง (เรืองศักดิ์ สุวรรณนาคะ, สัมภาษณ์, 2560) 
   2.7.2 การพิจารณาจัดก าลังพลชุดปฏิบัติการรบพิเศษเข้าพบปะพัฒนาสัมพันธ์
กับบุคคลเปูาหมายต้องจัดก าลังพลที่มีคุณวุฒิที่เหมาะสมและมีศักยภาพเพียงพอกับบุคคลเปูาหมาย
เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าเปูาหมายบุคคลให้การยอมรับและเกิดเป็นประโยชน์กับการพบปะในโอกาสต่อไป
ได้อย่างต่อเนื่องด้วย (เรืองศักดิ์ สุวรรณนาคะ, สัมภาษณ์, 2560) 
   งานการสลายการบ่มเพาะเยาวชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นปัจจัยส าคัญ
ในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้บรรลุเปูาหมายที่ทุกหน่วยต้องรับรู้
รับทราบถึงสถานการณ์และแนวทางการปฏิบัติงานสลายการบ่มเพาะเยาวชนร่วมกัน ด้วยการจัดการฝึก
เตรียมการให้กับผู้บริหารระดับสูงของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. และ หน่วยข้ึนตรง เพื่อให้การปฏิบัติเป็นไป 
อย่างบูรณาการ สอดประสาน และเสริมการปฏิบัติซึ่งกันและกัน เพื่อให้สามารถลดและขจัดให้การบ่มเพาะ
เยาวชนเข้าเป็นสมาชิกใหม่ (Next Generation) ในการสืบทอดส่งผ่านอุดมการณ์แนวคิดการแบ่งแยก
ดินแดนภาคใต้ออกจากรัฐไทยให้ยุติลง ส าหรับการปฏิบัติของชุดปฏิบัติการรบพิเศษโดยการจัดตั้ง 
และใช้ตัวแทนปฏิบัติการเป็นเครื่องมือในการสลายการบ่มเพาะเยาวชนในสถานศึกษาที่เป็นเรื่องส าคัญ 
ที่ต้องมีการเตรียมการความรู้ให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติเข้าใจข้ันตอนทักษะและเทคนิคการปฏิบัติลับ  
ให้สอดคล้องกับแนวโน้มสถานการณ์ในพื้นที่ ประกอบกับต้องมีพื้นฐานความรู้ในหลักการปูองกัน  
และปราบปรามการก่อความไม่สงบ 3 มาตรการหลัก 2 มาตรการการเสริม น าไปประยุกต์กับแนวคิด
การจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการ ในข่ายงานสงครามนอกแบบได้ เมื่อชุดปฏิบัติการรบพิเศษด าเนินงาน 
ในพื้นที่ในห้วงระยะเวลาที่เหมาะสมแล้ว ควรจัดก าลังพลที่มีความเช่ียวชาญในเรื่องการจัดตั้งตัวแทน
ปฏิบัติการเป็น “ชุดประเมินผล” การจัดตั้งตัวแทน ฯ เพื่อให้ค าแนะน าและปรึกษา รวมทั้งการประเมินผล 
การปฏิบัติของชุดปฏิบัติการรบพิเศษ ตลอดจนการจัดท าบทเรียนการจัดต้ังตัวแทนปฏิบัติการเสนอให้
หน่วยที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมการและโรงเรียนสงครามพิเศษรับทราบเพื่อพิจารณาปรับปรุงการฝึก
เตรียมการและจัดการอบรมก าลังพลในหลักสูตรต่าง ๆ ให้มีความรู้ความเข้าใจในการจัดตั้งตัวแทน
ปฏิบัติการในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพในโอกาสต่อไป 
 3. การสัมภาษณ์เจาะลึกอดีตแกนน าขบวนการก่อเหตุรุนแรงกลุ่ม BRN เกี่ยวกับ
สถานการณ์และแนวทางการบ่มเพาะเยาวชนเป็นสมาชิกกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง โดยสรุปสาระส าคัญมี ดังนี ้
  3.1 ปัจจัยทางสังคมที่เป็นต้นทุนในการท าสงครามการก่อความไม่สงบ (สงครามปฏิวัติ) 
ให้สามารถต่อสู้อย่างยืดเยื้อในการปฏิวัติปลดปล่อยดินแดนพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งขบวนการ 
ก่อเหตุรุนแรง BRN ได้ด ารงการรักษาต้นทุนทางสังคมไทยมลายูในพื้นที่ ไว้อย่างต่อเนื่องมีด้วยกัน 
3 ประการ คือ 
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   3.1.1 การท าให้ประชาชนไทยมลายูในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่ยอมรับ
สังคมพหุวัฒนธรรม 
   3.1.2 มุ่งมั่นรักษาสถานภาพและเสริมสร้างจุดแข็งที่ได้มีการแบ่งแยกในสังคม
อย่างชัดเจน 3 ประการ คือ 1) การแบ่งแยกความเป็นอยู่ระหว่างชุมชนหมู่บ้านไทยมลายูกับไทยพุทธ 
2) การจัดสถานการศึกษาที่แยกการเรียนการสอนกันระหว่างโรงเรียนเด็กไทยมลายูกับเด็กไทยพุทธ 
และ 3) การใช้ภาษาและนับถือศาสนาที่แตกต่างระหว่างไทยมลายูกับไทยพุทธ 
   3.1.3  การสร้างสภาพทางสังคมไทยมลายูที่ให้ปฏิเสธการยอมรับบริบทรัฐไทย 
5 ประการ (5 ไม่) ได้แก่ 1) การไม่เช่ือข้อมูลข่าวสารที่มาจากฝุายรัฐบาลไทย (No Information) 
2) การไม่ยินยอมสมานฉันท์และไม่ให้อภัยกับเหตุการณ์ที่รัฐไทยได้กระท าต่อชาวไทยมลายูในกรณี 
เหตุการณ์มัสยิดกรือเซะ การชุมนุมประท้วงหน้าอ าเภอตากใบ และการเสียชีวิตของ หะยีสุหลง 
(No Compromise) 3) ประชาชนชาวไทยมลายูจะไม่ยอมปรับตัวให้กลมกลืนและไปมาหาสู่กับ
ประชาชนชาวไทยพุทธ (No Emulate) 4) การขัดขืนไม่ยอมรับการปกครองของผู้น าชุมชน 
ระดับท้องถ่ินที่ได้รับการแต่งตั้งจากรัฐไทย (No Autonomy) และ 5) ไม่ยอมรับกฎหมายที่บัญญัติมา
จากรัฐสภาไทย (No Parliament) ซึ่งสถานะต้นทุนทางสังคม 3 ประการ มีส่วนท าให้ขบวนการ 
ก่อเหตุรุนแรงสามารถยืนหยัดสามารถต่อสู้กับรัฐไทยได้มากกว่า 13 ปี เป็นสัญลักษณ์ที่ส าคัญของ 
พลังการปฏิวัติหรือการได้มา ซึ่งอ านาจอธิปไตยตามความเป็นจริง  (De Facto Sovereignty) 
โดยประชาชน คือ การปกครองโดยอ านาจรัฐได้เสื่อมสลายหายไป ขณะที่กองก าลังปฏิวัติสามารถ
ปฏิบัติการใด ๆ ได้ทุกรูปแบบ โดยมีประชาชนในพื้นที่ให้การสนับสนุนการก่อเหตุรุนแรงทุกรูปแบบ 
  3.2 เสริมสร้างกระบวนการที่ท าให้คนไทยมลายูในพื้นที่ไม่ยอมรับสังคมพหุวัฒนธรรม 
ซึ่งได้เริ่มก าหนดหัวข้อในการช้ีน าและปลุกระดมต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ. 2527 ได้แก่ ความหลากหลาย
ของเผ่าพันธ์ุอันเป็นบ่อเกิดของความขัดแย้งของชาวไทยมลายู กล่าวอ้างว่าประชาชนที่มีความชอบธรรม 
ที่จะด ารงชีพบนแหลมมลายูคือชาวไทยมลายูไม่ใช่ชาวสยาม ประชาชนชาวไทยมลายูกับชาวสยาม
ไม่ใช่พวกเดียวกัน ประชาชนชาวไทยสยามที่อยู่ในพื้นที่มองชาวไทยมลายูเป็นคนต่ าต้อยรัฐไทย  
ชอบใส่ร้ายปูายสีชาวไทยมลายูพร้อมที่จะย่ ายีตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน รัฐไทยเอาทรัพยากรของ
ปัตตานีไปใช้โดยชาวมลายูไม่มีส่วนร่วม รัฐไทยพยายามเปลี่ยนชนเช้ือชาติมลายูให้เป็นชนเช้ือชาติไทย 
แผ่นดินปัตตานีเป็นเอกราชไม่ใช่ของสยาม ความผิดพลาดของรัฐไทยกับประชาชนชาวไทยมลายู 
ต้องจดจ าไว้อย่างไม่ให้อภัย การกล่าวถึงสถาบันกษัตริย์ไทยต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันที่มุ่งท าลายเอกราช
และยืนหยัดที่จะครอบครองเอกราชดินแดนปัตตานี 
  3.3 ส าหรับสถานการณ์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ห้วงปัจจุบันอยู่ในสภาพที่ 
ไม่มีฝุายหนึ่งฝุายใดได้เปรียบเสยีเปรียบ อย่างไรก็ตามขบวนการก่อเหตุรุนแรงกลุม่ BRN ยังคงมุ่งรักษา
ปัจจัยทางต้นทุนสังคมที่ไม่ยอมให้ประชาชนในพื้นที่เห็นชอบด้วยกับการเป็นพหุวัฒนธรรมทางสังคม 
ขณะที่การปฏิบัติของฝุายรัฐไทยเองก็ยังไม่เพลี่ยงพล้ า ส าหรับการประกาศก าหนดเปูาหมายปลดปล่อย
ดินแดนพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ภายในปี พ.ศ. 2575 ของขบวนการ BRN คาดว่าเป็นการด าเนินการ
ทางจิตวิทยา เพื่อกระตุ้นสร้างขวัญก าลังใจและก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนไทยมลายูในพื้นที่ 
ประกอบการเลื่อนเปูาหมายความส าเร็จการปลดปล่อยแบ่งแยกดินแดนออกไปในปี พ.ศ. 2575 เป็นการ
กระตุ้น/ปลุกเร้าและสร้างพลังขับเคลื่อนคลื่นลูกใหม่จากกลุ่มเด็ก/เยาวชน อายุ 15 - 25 ปี ทั้งที่อยู่ใน
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ระบบการศึกษาและนอกระบบการศึกษาเข้ามาสานการต่อสู้ด้วยส านึกเอาแบบอย่างจากการเสียสละ
ของบรรพบุรุษ แม้ว่าโดยเนื้อแท้การก่อเหตุรุนแรงอาจจะไม่ท าให้สู่เปูาหมายความส าเร็จได้แต่เป็นการ
ปฏิบัติทางทหารในเชิงสัญลักษณ์ (Armed Conflict) สร้างการสูญเสียของประชาชนเป็นจ านวนมาก
อย่างต่อเนื่อง อันอาจจะท าให้องค์การสหประชาชาติเห็นว่าความเป็นรัฐไทยหายไป (Failed State) 
ไม่สามารถท าการปกครองให้ประชาชนในพื้นที่ด ารงชีวิตและทรัพย์สินอยู่อย่างปลอดภัยและไม่มี 
การด าเนินวิถีชีวิตอย่างเป็นปกติสุขที่บ่งบอกบริบทมีความเป็นรัฐชาติได้ ซึ่งจะเป็นมูลเหตุหนึ่งที่ท าให้
องค์การสหประชาชาติอาจเข้ามาแทรกแซงจัดการภายในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยวิธีการ
ก าหนดสิทธิในการปกครองตนเอง (Right To Self Determination) ส าหรับแนวทางที่ขบวนการ BRN 
ปลุกเร้า/กระตุ้นการรับรู้ เพื่อดึงดูดเด็ก/เยาวชนรุ่นใหม่ (Next Generation) เข้าร่วมขบวนการ BRN 
มี 3 ประการ คือ 1) เน้นความเช่ือว่าแผ่นดินน้ีเป็นของชาวมลายู 2) ชนชาวไทยมลายูไม่ใช่ชาวสยาม 
และ 3) เหตุการณ์ต่อสู้กับชาวสยามย่อมได้รับบุญ ส าหรับจุดสังเกตว่ายังมีการบ่มเพาะเยาวชนได้จาก
เหตกุารณ์ที่ปรากฏ การเผายางรถยนต์ การโปรยตะปูเรือใบ การตัดต้นไม้กีดขวางเส้นทาง และการผูกปูายผ้า 
โจมตีรัฐบาลไทย ซึ่งเป็นการแสดงออกทางกายภาพและมีผลต่อการกระตุ้นทางจิตวิทยาและสร้างพฤติกรรม
การต่อสู้ด้วยความรุนแรงให้กับกลุ่มเยาวชนที่ไดร้่วมในข้ันตอนวางแผนและได้เห็นความส าเร็จจากการ
ปฏิบัติต่อเปูาหมายด้วยตนเองพร้อมกับมีความภูมิใจ/ประทับใจผลงานจากการกระท าของกลุ่มตน 
ไม่ว่าจะเป็นเหตุที่เกิดข้ึนเฉพาะพื้นที่หรือหลายพื้นที่ในห้วงเวลาเดียวกัน 
  3.4 การแผ่ขยายอิทธิพลของกลุม่มุสลิมสดุโต่งกลุม่ IS เข้ามาในขบวนการก่อเหตุรุนแรง 
BRN มีความเห็นว่าไม่สามารถที่จะด าเนินการได้โดยตรงเนื่องจากขบวนการ BRN มีระบบการควบคุมมวลชน
ได้อย่างเหนียวแน่นและอุดมการณ์การของขบวนการมีเปูาหมายมุ่งต่อสู้ปลดปล่อยดินแดนมลายู 
ออกจากรัฐไทย รวมทั้งขบวนการ BRN ไม่ต้องการที่จะให้กลุ่มของตนตกเป็นบัญชีเปูาหมายของ 
กลุ่มก่อการร้ายสากลหรือได้รับการประณามในเวทีระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตามขบวนการ BRN 
อาจจะสนับสนุนการด าเนินการทางอ้อมในทางลับในลักษณะการจัดตั้งหรือร่วมรู้เห็นกับกลุ่มนอมินี 
(Nominee) ที่เคลื่อนไหวรับผลประโยชน์จากการสนับสนุนของกลุ่มมุสลิมสุดโต่ง IS เนื่องจากสถานะรายได้
จากการบริจาคจากสมาชิกเพื่อสนับสนุนการเคลื่อนไหวของขบวนการ BRN ประมาณปีละ 200 ล้านบาท 
ซึ่งไม่เพียงพอที่จะสนับสนุนขบวนการก่อเหตุรุนแรงอื่น ๆ ที่ร่วมอุดมการณ์เดียวกันในพื้นที่ที่ได้ร้อง
ขอรับการสนับสนุนมาที่ขบวนการ BRN มาเพื่อใช้ในกิจกรรมการเคลื่อนไหวแบ่งแยกดินแดนพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้  
  3.5 ความก้าวหน้าในโครงการของรัฐที่สนับสนุนแผนงานการสร้างสันติภาพในพื้นที่ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีข้อความเห็น ดังนี้ 
   3.5.1 โครงการพัฒนาโรงเรียนปอเนาะให้เป็นมาตรฐาน เป็นโครงการที่ดี 
ที่จะท าให้ประชาชนไทยมลายูเห็นว่ารัฐบาลมีความจริงใจและความส าคัญต่อพี่น้องชาวไทยมลายู 
โดยรัฐเองก็จะสามารถดูแลบัญชีนักเรียนปอเนาะได้พร้อมกับการหยิบยกการปิดโรงเรียนสอนศาสนา
ในพื้นที่ในห้วงที่ผ่านมา จ านวน 2 แห่ง จากกรณีการจัดการเรียนการสอนทีไม่เป็นมาตรฐานทางศาสนา 
ที่ถูกต้อและขัดกับหลักกฎหมาย แตส่ิ่งที่ต้องค านึงถึงการด าเนินการปรับปรุงโรงเรียนปอเนาะจะต้อง
ให้ครูสอนศาสนาในพื้นที่มีความเห็นชอบร่วมกันทั้งสองฝุายก่อนที่จะด าเนินการเปลี่ยนแปลงใด ๆ 
ภายในโรงเรียน พร้อมกับระมัดระวังการบิดเบือนปลุกระดมโจมตีจากขบวนการก่อเหตุรุนแรงด้วย 
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   3.5.2 โครงการพาคนกลับบ้าน เป็นโครงการที่ดีและมีประโยชน์ที่ท าให้บุคคล 
ที่หลงผิด ซึ่งร่วมขบวนการก่อเหตุรุนแรงเข้ามามอบตัวและต่อสู้ตามแนวทางสันติสุข อย่างไรก็ตาม 
ควรสร้างโอกาสให้ประชาชนในพื้นที่มีช่องทางการมีส่วนร่วมเพิ่มมากข้ึน โดยการจัดกิจกรรม 3 ด้าน 
คือ 1) การสร้างกระบวนการสร้างกิจกรรมต่อเนื่องกบับคุคลที่ร่วมโครงการพาคนกลับบ้าน 2) การจัดกิจกรรม
ร่วมกับญาติหรือครอบครัวบุคคลที่ร่วมโครงการ หรือบุคคลที่เตรียมจะเข้าร่วมโครงการ ฯ ดังเช่น 
การช้ีแจงให้ค าแยะน าแนวทางในการต่อสู้ทางกฎหมายและการสนับสนุนในการด ารงชีพที่จะได้รับ 
เมื่อร่วมโครงการฯ และ 3) การช้ีแจงและให้ค าแนะน ากับสังคมให้รับทราบข้ันตอนของโครงการฯ 
พร้อมรายละเอียดข้อมูลต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องโดยอาจจัดตั้งศูนย์ช้ีแจงภายนอกที่ตั้งหน่วยทหาร 
ในสถานที่ที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้สะดวกในการติดต่อขอรับทราบรายละเอียดข้อมูลเพิ่มเติม 
โดยไม่หวาดหว่ันหรือเกรงกลัวฝุายความมั่นคงตรวจสอบและเฝูาติดตามแต่อย่างใด 
  3.6 การแก้ไขปัญหาความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างยั่งยืน 
ต้องก าหนดยุทธศาสตร์ที่ต่อเนื่องยาวนานเพียงพอที่จะสามารถแก้สถานภาพต้นทุนทางสังคม 
ที่ชาวไทยมลายูต่อต้านไม่ยอมรับสังคมพหุวัฒนธรรม 3 ตัว คือ การท าให้ประชาชนในพื้นที่ไม่ยอมรับ
สังคมพหุวัฒนธรรม สังคมที่บูรณาการสภาพความเป็นอยู่ที่แสดงถึงการแบ่งแยกชุมชนไทยมลายู 
กับไทยพุทธ และสังคมที่ปฏิเสธการยอมรับการปกครองจากรัฐไทย 5 ด้าน (5 ไม่) ตัวอย่างกิจกรรมที่
อาจจะช่วยสร้างความกลมกลืนกันทางความคิดระหว่างชุมชนชาวไทยมลายูกับชาวไทยพุทธด้วยการ 
ให้นายอ าเภอเชิญชวน ผู้น าศาสนา ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ทั้งไทยพุทธและไทยมลายูมาร่วมรับประทานอาหาร
กลางวันร่วมกัน เฉลี่ยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง เพื่อพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นในการพัฒนาท้องถ่ิน 
ในบรรยากาศอย่างไม่เป็นทางการเน้นการสรา้งความรู้จกัคุ้นเคยอย่างสมานฉันท์ที่มีมติรไมตรจีิตต่อกนั 
เช่ือว่าจะสลายต้นทุนทางสังคมที่มีความคิดแตกแยกไม่ยอมรับการอยู่ร่วมกันแบบสังคมพหุวัฒนธรรมได้
ในระดับชุมชน 

สรุป 

 การศึกษาวิจัยบทนี้ เป็นการรวบรวมข้อมูลศึกษาวิจัยใน 2 เรื่อง คือ 1) สภาพแวดล้อม 
และสถานการณ์ความรุนแรงจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ส่งผลกระทบกับการจัดต้ังตัวแทนปฏิบัติการลับ
ในการสลายการบ่มเพาะ และ 2) แนวทางการจัดต้ังตัวแทนปฏิบัติการในการสลายการบ่มเพาะเยาวชน 
ในสถานศึกษาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยสรุปสาระส าคัญดังนี้ 
 1. สภาพแวดล้อมและสถานการณ์ความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ส่งผลกระทบ
ต่อการจัดต้ังตัวแทนปฏิบัติการในการสลายการบม่เพาะเยาวชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เกิดจาก
ประชากรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่วนใหญ่เป็นชาวไทยมลายูมีสภาพที่แตกต่างทางสังคมกับ
ชาวไทยพุทธ โดยมีวิถีชีวิตตามหลักศาสนาอิสลามนิยมที่จะส่งบุตรของตนเข้ารับการศึกษาด้านศาสนา
ที่โรงเรียนปอเนาะ จึงเป็นโอกาสที่ครูสอนศาสนาบางรายไดใ้ช้สถานที่โรงเรียนปอเนาะเป็นที่บ่มเพาะเยาวชน
คัดเลือกเข้าเป็นสมาชิกใหม่ของขบวนการการก่อเหตุรุนแรง ในขณะที่สถานการณ์ความรุนแรงในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เกิดข้ึน แม้จ านวนเหตุการณ์รุนแรงที่ไดล้ดลงตามล าดับแต่ก็ยังคงมีเหตุการณ์
รุนแรงเกิดข้ึน ซึ่งในบางพื้นที่มีเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนที่อยู่ใกล้เคียงกับขอบเขตความรับผิดชอบของ 
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ชุดปฏิบัติการรบพิเศษ ทั้งนีม้ีบางเหตุการณ์ความรุนแรงที่มีผลกระทบสร้างความสูญเสียกับเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติการรบพิเศษโดยตรง จ านวน 1 ครั้ง (ในพื้นที่ อ.ระแงะ จ.นราธิวาส เมื่อ 29 มิถุนายน 2559) 
อย่างไรก็ตาม ปัจจัยและเงื่อนไขที่เอื้อต่อการสลายการบ่มเพาะเยาวชนในสถานศึกษาก็ยังมีอยู่ ได้แก่ 
ผู้ปกครองส่วนใหญ่ก็มิได้ต้องการที่จะส่งบุตรของตนไปศึกษาโรงเรียนปอเนาะ เพื่อให้บุตรของตน 
เข้าร่วมเป็นสมาชิกขบวนการก่อเหตุรุนแรง ส่วนเจ้าของโรงเรียนปอเนาะและครูสอนศาสนาส่วนใหญ่
ที่มิไดเ้ป็นแกนน าแนวร่วมของขบวนการก่อเหตุรุนแรงแต่อย่างใด นอกจากนี้ภาครัฐเองก็มีความตั้งใจ 
ที่จะแก้ปัญหาโรงเรียนปอเนาะ โดยกระทรวงศึกษาได้จัดท าโครงการพัฒนาส่งเสริมโรงเรียนปอเนาะ
ให้ยกระดับมีมาตรฐานการศึกษาที่มุ่งให้ประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด าเนินชีวิตบน
วัฒนธรรมที่หลากหลายในการอยู่ร่วมกันอย่างเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม การริเริ่มโครงการยกระดับ
เศรษฐกิจและเสริมสร้างความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนให้กับประชาชนในพื้นที่  โดยมีโครงการสามเหลี่ยม
เศรษฐกิจน าร่องใน 3 อ าเภอ การพบปะเจรจาระหว่างผู้แทนรัฐบาลกับผู้เห็นต่างจากรัฐ ซึ่งปัจจุบัน 
อยู่ในข้ันตอนก าหนดพื้นที่ปลอดภัย จ านวน 5 แห่ง และโครงการพาคนกลับบ้าน เปิดโอกาสให้ผู้หลงผิด 
ที่เคยเข้าร่วมขบวนการก่อเหตุรุนแรงกลับคืนสู่สังคมเข้ามามอบตัวเพื่อด ารงชีวิตอยู่อย่างสงบสุข 
โดยฝุายรัฐบาลจะดูแลการประกอบอาชีพและให้ความเป็นธรรมในกระบวนการยุติธรรม 
 2. แนวทางการจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการในการสลายการบ่มเพาะเยาวชนในสถานศึกษาพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ จากสถานภาพก าลังพลส่วนใหญ่เป็นก าลังพลที่เข้ารับการบรรจุใหม่ ขาดความรู้ 
ขาดประสบการณ์ ด้านการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการจึงส่งผลกระทบกับการจัดก าลังเป็น 
ชุดปฏิบัติการรบพิเศษในการสลายการบ่มเพาะเยาวชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งมีแนวทาง 
การแก้ไขในระยะเร่งด่วน คือ 1) การจัดการฝึกเตรียมการให้กับก าลังพลเป็นชุดปฏิบัติการรบพิเศษ 
ที่ระบุพื้นที่รับผิดชอบโดยชัดเจนเน้นการฝึกเพื่อให้ความรู้ ความเข้าใจ และทักษะการจัดต้ังและใช้งาน
ตัวแทนปฏิบัติการในการสลายบ่มเพาะเยาวชนในสถานศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการ
ให้ความรู้สภาพแวดล้อมในพื้นที่ปฏิบัติงานที่ตนเองรับผิดชอบ 2) การจัดก าลังพลผู้มีความรู้ 
ความสามารถและประสบการณ์ด้านการจัดต้ังและการใช้ตัวแทนปฏิบัติการลับ เป็น “ชุดประเมินผล” 
เพื่อให้ค าแนะน าปรึกษา และประเมินผลของการปฏิบัติ งานของชุดปฏิบัติการรบพิเศษตามห้วง
ระยะเวลา 3 - 4 เดือน พร้อมขยายผลให้หน่วยที่ เกี่ยวข้องทราบ เพื่อน าไปแก้ไขการปฏิบัติ  
และให้หน่วยวิทยาการทราบ เพื่อใช้ประโยชน์ในการเตรียมการฝึกก าลังพลให้มีความพร้อมในโอกาสต่อไป 
ส าหรับการแก้ไขในระยะยาวควรปรับปรุงระเบียบหลักสูตรของโรงเรียนสงครามพิเศษ ให้สามารถ  
หล่อหลอมความรู้ความสามารถใหก้ าลังพลที่บรรจุใหม่ เกี่ยวกับทักษะในการจัดต้ังและการใช้งานแทน
การปฏิบัติการ ในการสลายการบ่มเพาะเยาวชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้มีประสิทธิภาพ 
ทั้งนี้การให้ความรู้และการแลกเปลีย่นแนวทางการสลายการบม่เพาะเยาวชนในสถานศึกษาของแต่ละหน่วย
ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่เป็นเรือ่งที่จ าเปน็เพือ่ให้สามารถสนับสนุนและเสริมแรงซึ่งกันและกัน เพื่อท าให้การ
สลายการบ่มเพาะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงควรพิจารณาจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการในระดับ
ผู้บริหารของ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า, ศอ.บต., ผบ.ฉก.หมายเลข 2 ตัวข้ึนไป และผู้บังคับชุดปฏิบัติการ 
รบพิเศษข้ึนไป จะช่วยเกิดความเข้าใจพรอ้มการแลกเปลีย่นสถานการณ์และแนวโน้มการสลายการบ่มเพาะ
ตลอดจนรับทราบแนวทางการสลายการบ่มเพาะของแต่ละหน่วยและการประสานงานในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ให้เกิดการเกื้อกูลซึ่งกันและกัน 
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แนวทางการด าเนินการจัดตั้งตัวแทนปฏบิัติการ 
และการเคลื่อนไหวข่ายงานตัวแทนปฏิบตัิการ 

 งานวิจัยมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาสถานการณ์ความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ในห้วงที่ผ่านมา เพื่อให้สามารถประเมินทิศทางและแนวโน้มของสถานการณ์ความรุนแรงในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมทั้งท าให้ได้รับทราบปัจจัยและเงื่อนไขต่าง ๆ  ที่อาจจะส่งผลกระทบต่อการจัดตั้ง
และใช้งานตัวแทนปฏิบัติการเคลื่อนไหวเป็นข่ายงานสนับสนุนการสกัดกั้นและสลายการบ่มเพาะเยาวชน 
และการทบทวนจากผลการปฏิบัติการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการที่ได้ด าเนินการที่ผ่านมา 
พร้อมปัญหาข้อขัดข้องและข้อเสนอแนะ เพื่อที่จะน าไปสู่การก าหนดแนวทางการด าเนินการจัดตั้ง 
และใช้งานตัวแทนปฏิบัติการของหน่วยรบพิเศษในการสนับสนุนการสกัดกั้นและสลายการบ่มเพาะ
เยาวชนในสถานศึกษาเข้าเป็นสมาชิกใหม่ของขบวนการก่อเหตุรุนแรงให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 
ซึ่งจะก่อให้เกิดเป็นประโยชน์ต่อการสนับสนุนการยุติปัญหาความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อไป 
 ส าหรับบทนีเ้ปน็การวิเคราะหผ์ลที่ได้จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อม 
สถานการณ์ในห้วงที่ผ่านมาและแนวโน้มความรุนแรงที่คาดว่าจะเกิดข้ึนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ในห้วงต่อไป เพื่อน าไปประเมินผลให้ทราบถึงปัจจัยและเงื่อนไขต่าง ๆ  ที่ส่งผลกระทบต่อชุดปฏิบัติการรบพิเศษ
ในการจัดต้ังและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการเคลื่อนไหวในลักษณะเป็นข่ายงาน เพื่อสนับสนุนการสกัดกั้น 
และสลายการบ่มเพาะเยาวชนเข้าเป็นสมาชิกของขบวนการก่อเหตุรุนแรงในโอกาสต่อไป รวมทั้ง
การศึกษาจากผลการด าเนินการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการ โดยชุดปฏิบัติการรบพิเศษที่ผ่านมา 
ในการสนับสนุนการสกัดกั้นและสลายบ่มเพาะเยาวชนในสถานศึกษาเข้าเป็นสมาชิกใหม่ของขบวนการ 
ก่อเหตุรุนแรงในห้วงที่ผ่านมา โดยน าผลที่ได้จากการศึกษาดังกล่าวไปวิเคราะห์และทบทวนแนวทาง 
การด าเนินการจัดต้ังตัวแทนปฏิบัติการ ประกอบกับข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้ที่มีประสบการณ์ 
และเกี่ยวข้องกับการเรื่องดังกล่าวโดยตรง เพื่อก่อให้เกิดแนวทางการพัฒนาการจัดต้ังและใช้งานตัวแทน
ปฏิบัติการ สนบัสนุนการสกัดกั้นและสลายบ่มเพาะเยาวชน ฯ ในห้วงต่อไปให้มีประสิทธิภาพ โดยวิเคราะห์
จากผลที่ไดร้ับจากการสนทนากลุ่มผู้บังคับชุดปฏิบัติการรบพิเศษที่ได้ปฏิบัติงานจัดต้ังและใช้งานตัวแทน
ปฏิบัติการสนับสนุนการสกัดกั้นและสลายการบ่มเพาะเยาวชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการสัมภาษณ์
เจาะลึกผู้บริหารระดับสูงที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการควบคุมก ากับดูแลชุดปฏิบัติการรบพิเศษ ที่ด าเนินการ
ตามแผนงานโครงการสกัดกั้นและสลายการบ่มเพาะเยาวชน ทั้งนีแ้นวทางการพัฒนาการจัดตั้งและใช้งาน
ตัวแทนปฏิบัติการของหน่วยรบพิเศษ สนับสนุนการสกัดกั้นและสลายการบ่มเพาะ ผลของการศึกษาวิจัย 
ในครั้งนีห้น่วยที่เกี่ยวข้องกับการยุติปัญหาความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ สามารถน าไป
พิจารณาปรับปรุงแผนงานให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและแนวโน้มถานการณ์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
ที่คาดว่าจะเกิดข้ึนในอนาคต ในการสนับสนุนการสกัดกั้นและสลายการบ่มเพาะเยาวชนในสถานศึกษา
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้มีประสิทธิภาพต่อไป  
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การวิเคราะห์แนวทางการจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการสลายการบ่มเพาะ 

 การศึกษาวิจัยสภาพปัจจยัและเงือ่นไขทีส่่งผลกระทบกับการจัดตั้งและใช้ตัวแทนปฏิบัติการ
ของชุดปฏิบัติการรบพิเศษในการสนับสนุนการสกัดกั้นและสลายการบ่มเพาะเยาวชนเข้าเป็นสมาชิกใหม่
ของขบวนการก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ทั้งจากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ
สภาพแวดล้อมทีเ่ปน็ปจัจยัและเงือ่นไขในพื้นที่โดยทั่วไป สถานการณ์ความรุนแรงที่เกิดข้ึนในห้วงที่ผ่านมา
และแนวโน้มความรุนแรงที่คาดว่าจะเกิดข้ึนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ส่งผลกระทบในระยะสั้น 
และระยะยาวต่อการด าเนินการจัดต้ังและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการ โดยสรุปมีสาระส าคัญดังนี้ 
 1. ปัจจัยและเง่ือนไขท่ีส่งผลกระทบกับการจัดตั้งและใช้งานตัวปฏิบัติการในระยะสั้น 
  1.1 สภาพแวดล้อมโดยทั่วไปที่เป็นปัจจัยและเงื่อนไขที่ส่งผลกระทบกับการจัดตั้ง
และใช้งานตัวแทนปฏิบัติการ 
   ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวไทยมุสลิม (ประมาณ
ร้อยละ 80 ของประชากรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้) ยึดถือการด าเนินวิถีชีวิตที่เคร่งคัดตามหลัก
ศาสนาอิสลาม ที่มีความแตกต่างทางด้านสังคมกับชาวไทยพุทธ ทั้งทางด้านภาษา ประเพณีขนบธรรมเนียม
และวัฒนธรรม ตลอดจนชาวไทยมุสลิมในพื้นที่มีความตระหนักรับรู้รับทราบเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ที่รัฐไทย 
(สยาม) ที่เคยปกครองดินแดนปาตานี (พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้) 
  1.2 สถานการณ์และแนวโน้มการก่อเหตุรุนแรงที่คาดว่าจะคงมีอยู่ในพื้นที่ 
   สถานการณ์และแนวโน้มการก่อเหตุรุนแรงคาดว่าจะยังคงมีอยู่ต่อไป ขบวนการ
ก่อเหตุรุนแรงยังคงมุ่งใช้การก่อเหตุรุนแรงเป็นเครื่องมือส าคัญส าหรับการควบคุมประชาชนและมวลชน 
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตไ้ม่ยอมรับสังคมพหุวัฒนธรรม พร้อมให้คงการสนับสนุนและร่วมมือกับ
ขบวนการก่อเหตุรุนแรง และเหตุรุนแรงที่เกิดข้ึนในแต่ละครั้งเป็นการบ่งบอกให้เห็นว่าอ านาจรัฐไม่สามารถ
คุ้มครองและดูแลรักษาความปลอดภัยให้กับชุมชนในพื้นที่ได้ โดยเฉพาะขบวนการก่อเหตุรุนแรงใช้เหตุการณ์
รุนแรง เพื่อให้ประชาชนโดยทั่วไปเห็นว่าขบวนการ ฯ ยังคงด ารงจุดมุ่งหมายในการแบ่งแยกดินแดนพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ออกจากรัฐไทยหรอืการก าหนดจิตใจปกครองตนเอง (Right to Self - Determination) 
  1.3 ลักษณะการก่อเหตุรุนแรงต่อเป้าหมายอ่อนแอในลักษณะก่อกวนคาดว่าจะยังคง
มีปรากฏเกิดข้ึน 
   เหตุการณ์ความรุนแรงที่มีลักษณะเป็นการก่อกวนต่อเป้าหมายที่อ่อนแอ 
(เป้าหมายที่ระดับการคุ้มครองต่ า) ส่วนใหญ่ได้เกิดข้ึนในห้วงเวลาเดียวกันและพร้อมกันจ านวนหลายจุด 
ที่ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อแสดงให้ประชาชนและมวลชนในพื้นที่เห็นพลังอ านาจ
และศักยภาพการก่อเหตุรนุแรงมากกว่าการก่อเหตุรุนแรงเฉพาะจุด ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงขีดความสามารถ
ของขบวนการ ฯ ในฐานะที่เป็นฝ่ายริเริ่มและมีความพร้อมปฏิบัติการใช้ก าลังของตนเองจ านวนมาก 
และมีความหลากหลายในทุก ๆ ส่วนงานที่ครอบคลุมหลายพื้นที่ ตลอดจนมีมาตรการการรักษาความลับ
ทุกข้ันตอนและการวางแผนแบบรวมการและแยกการปฏิบัติในระดับผู้ปฏิบัติ ซึ่งรวมถึงการซักซ้อม 
การปฏิบัติเป็นส่วน ๆ เป็นอย่างดี ซึ่งมีผลท าให้ประชาชนและมวลชนในพื้นที่ร่วมมือสนับสนุนและ
ช่วยเหลือการปฏิบัติของขบวนการการก่อเหตุรุนแรง เพื่อรักษาต้นทุนทางสังคมที่ไม่ยอมรับความเป็นอยู่
ร่วมกันแบบสังคมพหุวัฒนธรรมที่มากกว่าการสนับสนุนและความร่วมมือกับฝ่ายเจ้าหน้าที่รัฐ 
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  1.4 การจัดตั้งพื้นที่ปลอดภัยจากผลการพบปะพูดคุยระหว่างผู้แทนรัฐไทยกับ 
กลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐ 
   การพบปะพูดคุยระหว่างผู้แทนรัฐไทยกับกลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐ (MARA Patani) 
ในห้วงปัจจุบันผลการเจรจาของทั้งสองฝ่ายได้บรรลุข้อตกลงร่วมกันในการเตรียมจัดท าพื้นที่ปลอดภัย
ในพื้นที่ 5 อ าเภอ ซึ่งอยู่ในข้ันตอนการจัดท าพื้นที่ปลอดภัย ก าหนดจะพยายามให้แล้วเสร็จประมาณ 
กันยายน 2560 
  1.5 การปรับปรุงสถานศึกษาโรงเรียนปอเนาะให้มีมาตรฐานเดียวกัน 
   กระทรวงศึกษาได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาโรงเรียนปอเนาะ โดยก าหนด
แผนการพัฒนาส่งเสริมโรงเรียนปอเนาะในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้มีหลักสูตรการเรียนการสอน
ที่เป็นมาตรฐานเดียวกันตั้งแต่ปีงบประมาณงบประมาณ 2560 เป็นต้นไป โดยก าหนดการจัดส่งครู 
อย่างน้อย 1 คน มีหน้าที่รับผิดชอบดูแลและติดตามประเมินผลการปฏิบัติของแต่ละโรงเรียนปอเนาะ 
  1.6 ความคิดเชิงอุดมการณ์ของขบวนการก่อเหตุรุนแรงได้ลดทอนลงจากการต่อสู้ 
ที่ยืดเยื้อยาวนาน 
   การต่อสู้ของขบวนการก่อเหตุรุนแรงเพื่อแบ่งแยกดินแดนจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ได้ใช้เวลาที่ยืดเยื้อยาวนาน ตั้งแต่การปรับรูปแบบการต่อสู้ก่อเหตุในพื้นที่ป่าเขาเป็นชุมชนเมือง 
ที่เริ่มต้นประมาณปี พ.ศ. 2535 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน รวมระยะเวลาประมาณ 25 ปี แล้วยังไม่บรรลุ
เป้าหมายตามที่ได้วางไว้ในการแบ่งแยกพื้นที่จงัหวัดชายแดนภาคใต้ออกจากรัฐไทย ส่งผลท าให้สมาชิก
บางส่วนเกิดความเบื่อหน่ายท้อถอยสิ้นหวังและสูญเสียอุดมการณ์การต่อสู้ร่วมกับขบวนการ ฯ จึงได้ออกไป
จากแนวทางการต่อสูก้ับไปอยู่ร่วมกับครอบครวั หรือบางส่วนสมัครใจเข้าโครงการพาคนกลับบ้านที่ฝ่ายรัฐ
ไดด้ าเนินการเพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ก่อเหตุรุนแรง ซึ่งมีความผิดคดีความมั่นคงเข้ารายงานตัวต่อเจ้าหน้าที่ 
และสมาชิกบางส่วนของขบวนการ ฯ ที่ไร้วินัยได้ใช้สถานะของตนเอง แอบแฝงและอ้างอิงขบวนการ 
ในการแสวงหาประโยชน์เพื่อส่วนตนหรือร่วมมือกับกลุ่มบุคคลที่มีอิทธิพลทางการเมืองหรือร่วมธุรกิจ 
ผิดกฎหมาย โดยอาศัยขีดความสามารถที่ได้จากประสบการณ์การก่อเหตุรุนแรงในห้วงที่ผ่านมา  
  1.7 องค์กรภาคเอกชนด้านการศึกษาและวัฒนธรรมหรือด้านอื่น ๆ ได้เคลื่อนไหว
ด าเนินกิจกรรมในโรงเรียนปอเนาะโดยเสรี 
   องค์กรภาคเอกชนด้านการศึกษาและวัฒนธรรมหรือด้านอื่น ๆ ได้เข้าไปเคลื่อนไหว 
จัดกิจกรรมสนับสนุนโรงเรียนปอเนาะไดอ้ย่างเสรีโดยไม่มีข้อจ ากัดโดยไม่ผ่านการตรวจสอบและติดตาม 
ของหน่วยความมั่นคงในพื้นที่ที่รับผิดชอบ ซึ่งอาจมีบางองค์กรที่แอบแฝงและแสวงประโยชน์ในการสนับสนุน
การจัดกิจกรรมที่ไม่พึงประสงค์ ที่อาจจะเกี่ยวข้องกับการบ่มเพาะเยาวชนในสถานศึกษาแบบรู้ตัว 
และไม่รู้ตัว เช่น การเรียกร้องให้จัดการศึกษาโรงเรียนปอเนาะโดยปราศจากการควบคุมจากภาครัฐ 
การสนับสนุนการเรียกร้องไม่พอใจการตัดสินยึดที่ดินของโรงเรียนปอเนาะญิฮาด เป็นต้น 
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 2. ปัจจัยและเง่ือนไขท่ีส่งผลกระทบกับการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการรบพิเศษ
ในระยะยาว 
  2.1 ยุทธศาสตร์ใหม่ของ BRN ได้ก าหนดเป้าหมายความส าเร็จในการแบ่งแยกดินแดน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ออกจากรัฐไทย ภายในปี พ.ศ. 2575 
   ขบวนการก่อเหตุรุนแรง BRN กลุ่มหลักในการเคลื่อนไหวได้ก าหนดยุทธศาสตร์ใหม่
ในการแบ่งแยกดินแดนภาคพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยวางเป้าหมายการแบ่งแยกดินแดนภายในปี 
2575 มุ่งด าเนินการ ใน 6 กิจกรรมที่มีอยู่ในยุทธศาสตร์เดิม และการขยายความร่วมมือกับต่างประเทศ
เพิ่มข้ึน ทั้งนีก้ิจกรรมส าคัญอย่างหนึ่งก็คือการบ่มเพาะเยาวชนเข้าเป็นสมาชิกใหม่ (Next Generation) 
เพื่อสืบทอดอุดมการณ์แบ่งแยกดินแดนพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ออกจากรัฐไทยต่อไปหรือการก าหนด
จิตใจปกครองตนเอง (Right To Self Determination) 
  2.2 โครงการพัฒนาสามเหลี่ยมเศรษฐกิจสามารถขับเคลื่อนสร้างความเติบโต
ทางด้านเศรษฐกิจในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ้
   ความก้าวหน้าของโครงการเมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” 
ซึ่งมีวัตถุประสงค์กระตุ้นให้เกิดการลงทุนเพื่อน าไปสู่การขยายตัวทางเศรษฐกิจและสร้างรายได้เพิ่มข้ึน
ให้กับประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ้ในปัจจุบันคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ร่วมกับศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนใต้ (ศอ.บต.) ได้จัดท าโครงการเมืองต้นแบบ ฯ โดยให้
สิทธิประโยชน์ด้านภาษีในระดับที่สูงกว่าพื้นที่อื่น เพิ่มประสิทธิภาพการอ านวยความสะดวก การอนุมัติ/
อนุญาตโครงการต่าง ๆ ในพื้นที่ให้ได้มาตรฐานสากลเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเช่ือมโยงภายในพื้นที่
และกับประเทศมาเลเซีย ทั้งนี้ก าหนดใหน้ าร่องใน 3 อ าเภอ คือ 1) อ.หนองจิก จ.ปัตตานี เป็นเมืองต้นแบบ
การพัฒนา “เกษตรอุตสาหกรรมก้าวหน้าผสมผสาน” (Agricultural Industry City) 2) อ.เบตง จ.ยะลา 
เป็นเมืองต้นแบบ “การพัฒนาที่พึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน (Sustainable Development City) และ 
3) อ.สุไหงโก-ลก จ.นราธิวาส เป็นเมืองต้นแบบด้านการค้าชายแดนระหว่างประเทศ ( International 
Border City) โดยวางแผนระยะเร่งด่วนห้วง ปี พ.ศ. 2560 - 2563  
  2.3 ความก้าวหน้าจากการพบปะพูดคุยระหว่างผู้แทนรัฐบาลไทยกับกลุ่มผู้เห็นต่าง
จากรัฐไทย และโครงการพาคนกลับบ้าน 
   ความก้าวหน้าการพบปะพูดคุยระหว่างผู้แทนรัฐบาลไทยกับกลุ่มผู้ เห็นต่าง 
จากรัฐไทย (กลุ่ม MARA Patani) ปัจจุบันอยู่ในข้ันตอนการก าหนดพื้นที่ปลอดภัย หากการด าเนินการ
บรรลุตามเป้าหมายในระดับที่ต่างฝ่ายมีความไว้วางใจซึ่งกันและกัน น าไปสู่การแสวงหาทางออกจาก
ความขัดแย้งด้วยสันติวิธีแล้ว ประกอบกับความก้าวหน้าของโครงการพาคนกลับบ้าน ซึ่งได้มีผู้ก่อเหตุรุนแรง 
ที่หลงผิดจ านวนมากเข้ามอบตัวตามโครงการดังกล่าว ย่อมส่งผลให้การด าเนินการสลายการบ่มเพาะ
เยาวชนในสถานศึกษาเป็นไปได้ง่าย  
  2.4 การขยายตัวของกลุ่มมุสลิมสุดโต่ง IS เข้ามาในภูภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
เพิ่มมากขึ้น 
   จากการขยายแพร่อิทธิพลของกลุ่มมุสลิมสุดโต่งเข้ามาในภูมิภาคในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตใ้นกลุ่มประเทศอิสลาม ได้แก่ อินโดนิเชีย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ ปรากฏเพิ่มมากข้ึน 
ทั้งนี้หากในระยะยาวหากมีความเคลื่อนในการขยายตัวอย่างกว้างขวางในกลุ่มประเทศดังกล่าวมากขึ้น 
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อาจจะส่งผลกระทบกับประชาชนชาวไทยมุสลิมที่มีแนวโน้มที่จะมีความนิยมชมช่ืนทั้งทางจิตวิญญาณ
หรือรูปแบบการเรียกร้องความต้องการของตนหรือกลุ่มบุคคลที่เป็นขบวนการก่อเหตุรุนแรงอื่น ๆ 
โดยเฉพาะการแบ่งแยกดินพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ อาจมีการเช่ือมโยงบ่มเพาะทางความคิดและ/
หรือรับการสนับสุนนช่วยเหลือกับกลุ่มแนวคิดสุดโต่งนั้น ด้วยการติดต่อโดยตรงหรือโดยอ้อมผ่านทาง
ระบบสื่อออนไลน์แล้วน าวิธีการก่อเหตุรุนแรงของกลุ่ม IS น ามาใช้ภายในประเทศไทย  
 3. แนวทางการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการให้มีประสิทธิภาพ 
  แนวทางการการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการ เพื่อสนับสนุนการสกัดกั้นและ
สลายการบ่มเพาะเยาวชนเข้าเป็นสมาชิกใหม่ของขบวนการก่อเหตุรุนแรงในสถานศึกษา ในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยชุดปฏิบัติการรบพิเศษให้มีประสิทธิภาพในห้วงต่อไป เพื่อตัดวงจรและยุติ
การสืบทอดอุดมการณ์จากขบวนการก่อเหตุรุนแรงที่มุ่งหมายให้เยาวชนรุ่นใหม่ (Next Generation) 
ร่วมแนวคิดการแบ่งแยกดินแดนจังหวัดชายแดนภาคใต้ออกจากรัฐไทย ทั้งนี้แนวทางการพัฒนาการจัดตั้ง 
และใช้งานตัวแทนปฏิบัติการ ฯ ได้ศึกษาจากการสนทนากลุ่มกับชุดปฏิบัติการรบพิเศษที่ไดเ้คยปฏิบัตงิาน 
การจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการในห้วงที่ผ่านมา และจากการสัมภาษณ์เจาะลึกผู้บริหารที่มีหน้าที่
รับผิดชอบในการควบคุมก ากับดูแลการจัดต้ังและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการของชุดปฏิบัติการรบพิเศษ
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ห้วงที่ผ่านมา โดยสรุปมีสาระส าคัญดังนี้ 
  3.1 แนวทางการด าเนินงานการจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการให้มีประสิทธิภาพ 
ในระยะเร่งด่วน 
   3.1.1 หน่วยที่เกี่ยวข้องต้องให้ความส าคัญในการสลายการบ่มเพาะ 
    การสกัดกั้นและสลายการบ่มเพาะเยาวชนเป็นสมาชิกใหม่ของขบวนการ 
ก่อเหตุรุนแรงจ าเป็นที่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทราบสถานการณ์และแนวโน้มการบ่มเพาะ รวมทั้งแนวทาง
การสกัดกั้นและสลายการบม่เพาะ เพื่อที่จะสนับสนุนและเสริมการปฏิบัตซิึ่งกันและกันอย่างสอดคลอ้ง 
โดยเฉพาะการจัดอบรมเตรียมการในลักษณะการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการให้กับผู้บริหารระดับสูงของ 
กอ.รมน.ภาค 4 สน. ผู้บริหารระดับสูงของ ศอ.บต. ผู้บังคับหน่วยเฉพาะกิจหมายเลข 2 ตัวข้ึนไป และ 
ผู้บังคับชุดปฏิบัติการรบพิเศษข้ึนไป ซึ่งจะท าให้มีความเข้าใจ เกิดเอกภาพทางความคิด และเห็นความส าคัญ 
ที่จะสนับสนุนการจัดต้ังและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการในการสกัดกั้นและสลายการบ่มเพาะเยาวชน 
   3.1.2 การจัดตัง้และใช้ตัวแทนปฏิบัติการสนับสนุนการสลายการบ่มเพาะเป็นงานที่
ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
    งานการจัดต้ังและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการลับสนับสนุนการสกัดกั้นและ
สลายการบ่มเพาะเยาวชน จ าเป็นต้องคัดเลือกและใช้ก าลังพลที่ต้องมีความรู้ ความเข้าใจ และมีทักษะ
ระดับข้ันผู้ช านาญการในข้ันตอนการจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการเป็นอย่างดียิ่ง โดยมีการฝึกเตรียมการ
สร้างความพร้อมเป็นชุดปฏิบัติการรบพิเศษ ร่วมกันในระยะเวลาไม่น้อยกว่า 1 ปี และก าลังพลภายใน 
ชุดปฏิบัติการรบพิเศษต้องปฏิบัติงานในพื้นที่อย่างต่อเนื่องไม่น้อยกว่า 1 ปี 6 เดือน เพื่อให้สามารถ
ด าเนินการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการลับได้อย่างต่อเนื่องเกิดผลในการปฏิบัติงานในพื้นที่ 
อย่างเป็นรูปธรรม 
 
 



72 
 

  3.2 หลักการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ สามารถน าไปประยุกต์ใช้ 
ควบคู่กับการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการในข่ายงานสงครามนอก 
   หลักการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ ประกอบด้วย มาตรการหลัก 
3 ข้อ (การปราบปราม, การปรับปรุงสภาพแวดล้อม และ การพิทักษ์ทรัพยากร) และ 2 มาตรการเสริม 
2 ข้อ (การปฏิบัติการข่าว และการปฏิบัติการจิตวิทยา) เป็นแนวทางส าคัญในการแก้ไขปัญหาความรุนแรง
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งสามารถน าไปใช้ควบคู่การจัดหาตัวแทนปฏิบัติการในข่ายงาน
สงครามนอกแบบได ้โดยต้องค านึงให้การจัดหาบุคคลเป้าหมายต้องมีคุณลักษณะและคุณสมบัติพร้อมที่จะ 
ตอบสนองการปฏิบัติในแต่ละด้านให้เป็นไปตามมาตรการหลักและเสริมทั้ง 5 ข้อ 
  3.3 การจัดชุดประเมินผลการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการ 

   การจัด “ชุดประเมินผล” เพื่อให้ค าแนะน า ปรึกษา และประเมินผลโดยตรงกับ 
ชุดปฏิบัติการรบพิเศษตามห้วงระยะเวลา พร้อมจัดท ารายงานผลและบทเรียนให้หน่วยที่เกี่ยวข้อง  
ทั้งหน่วยควบคุมการปฏิบัติตามล าดับช้ัน และโรงเรียนสงครามพิเศษทราบเพื่อพิจารณาใช้ประโยชน์ 
ต่อการปฏิบัติโดยตรงกับชุดปฏิบัติการรบพิเศษในด้านเทคนิคการจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการและ  
การเตรียมก าลังพลในห้วงต่อไป ในการยกระดับขีดความสามารถการจัดต้ังและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการ
โดยเฉพาะการปฏิบัติงานในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  3.4 การทบทวนสถานะภาพการอ าพรางให้เกื้อกูลกับการจัดต้ังและใช้งานตัวแทน
ปฏิบัติการ    
   การพบปะบุคคลเป้าหมายของชุดปฏิบัติการรบพิเศษอย่างใกล้ชิดและอย่างต่อเนื่อง
ไดต้ลอดเวลาเป็นสิ่งที่จ าเป็น สมควรที่จะทบทวนสถานะภาพอ าพรางให้กับเจ้าหน้าที่บางส่วนเพื่อ ให้
เกิดความแนบเนียนและกลมกลนืกับการพบปะบุคคลได้บรรลุผล เช่น การอ าพรางสถานะเป็นครูพลศึกษา
ในโรงเรียน เป็นต้น 

  3.5 การสนับสนุนและแสวงประโยชน์จากโครงการพัฒนาโรงเรียนปอเนาะในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   ชุดปฏิบัติการรบพิเศษในการสนับสนุนการสลายการบม่เพาะเยาวชนในสถานศึกษา
สามารถพิจารณาน าแผนการพัฒนาโรงเรียนปอเนาะใน ปี 2560 ของกระทรวงศึกษาธิการมาแสวงประโยชน์
และสนับสนุนโครงการดังกล่าวให้บรรลุเป้าหมายเป็นโรงเรียนปอเนาะที่มีมาตรฐานถูกต้องตามหลัก
ศาสนาได ้
  3.6 การสนับสนุนและแสวงประโยชน์จากความก้าวหน้าผลการพบปะพูดคุยระหว่าง
ผู้แทนรัฐบาลไทยกับกลุ่ม Mara Patani และโครงการพาคนกลับบ้าน 

   ชุดปฏิบัติการรบพิเศษ ต้องติดตามความเคลื่อนไหวให้สามารถสนับสนุน 
และแสวงประโยชน์ทั้ง 2 โครงการ ที่แสดงให้เหน็ว่าสถานการณ์ความรนุแรงในพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้
มีแนวโน้มของสถานการณ์ความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ลดลงและมีแนวทางในการแสวงหา
ทางออกจากความขัดแย้งที่ยืดเยื้อยาวนานด้วยวิธีการทางสันติ และร่วมมือกับโครงการของรัฐไทยที่จะ
มุ่งให้ประประชาชนในพื้นที่อยู่ร่วมกันแบบสังคมพหุวัฒนธรรม ทั้งนี้ก็ต้องใช้ตัวแทนปฏิบัติการติดตาม
ตรวจสอบการเคลื่อนไหวที่ขัดขวางหรือต่อต้านการด าเนินการทั้ง 2 โครงการ พร้อมรวบรวมรายงาน
ให้หน่วยที่เกี่ยวข้องทราบและด าเนินการตอบโต้ตามขีดความสามารถของตัวแทนปฏิบัติการที่ได้จัดตั้งไว้ด้วย 
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อภิปรายผลการศึกษา 

 จากข้อมูลผลการศึกษาที่ได้รวบรวมทั้งจากทฤษฎี แนวคิด หลักนิยม บทความเอกสาร
การวิจัยที่เกี่ยวข้องการต่อต้านการก่อความไม่สงบ รวมกับการสนทนากลุ่มผู้บังคับชุดปฏิบัติการรบ
พิเศษที่เคยปฏิบัติงานในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการสัมภาษณ์เจาะลึกบทความผู้บริหารงาน
ในการควบคุมก ากับดูแลชุดปฏิบัติการรบพิเศษ รวมทั้งการสัมภาษณ์เจาะลึกอดีตแกนน าขบวนการ 
ก่อเหตุรุนแรงที่เข้ามามอบตัวกับฝ่ายเจ้าหน้าที่ ท าให้สามารถน าข้อมูลที่ได้มาไปอภิปรายผลการศึกษา
ร่วมกับประสบการณ์ตรงที่ได้รับจากการปฏิบัติงานของผู้วิจัยในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ในห้วงที่
ผ่านในการด าเนินการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการสนับสนุนการสลายการบ่มเพาะเยาวชน 
ในพืน้ที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีล าดับการน าเสนอเป็น 2 หัวข้อ คือ 1) การอภิปรายปัจจัยและ
เงื่อนไขที่ส่งผลกระทบกับการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการ และ 2) การอภิปรายแนวทางการจัดต้ัง
ตัวแทนปฏิบัติการให้มีประสิทธิภาพ สาระส าคัญมีดังนี้ 
 1. ปัจจัยและเงื่อนไขที่ส่งผลกระทบกับการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการ 
โดยแยกเป็นระยะเร่งสั้น (ปี 2560 - 2563) และระยะยาวดังนี้ 
  1.1 ปัจจัยและเง่ือนไขท่ีส่งผลกระทบกับการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการ
ในระยะสั้น (ปี 2560 - 2563) 
   1.1.1 ประชาชนไทยมุสลิมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ส่วนใหญ่ ประมาณ 
ร้อยละ 80 ของประชากรในพื้นที่  ยึดถือหลักศาสนาอิสลาม เป็นกรอบในการด าเนินวิถีชีวิต 
อย่างเคร่งครัดตั้งแต่เกิดจนเสียชีวิต โดยเฉพาะการส่งบุตรของตนไปศึกษาศาสนาโรงเรียนปอเนาะ  
ซึ่งมีความแตกต่างกับวิถีชีวิตชาวไทยพุทธ รวมทั้งความแตกต่างทางด้าน ภาษา วัฒนธรรม ประเพณี 
และยังได้ซึมซับประวัติศาสตร์ที่ไทย (สยาม) เป็นผู้รุกรานครอบครองดินแดนพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(ปาตานี) ในอดีต ดังนั้นจึงเป็นปัจจัยและเงื่อนไขส าคัญที่ขบวนการก่อเหตุรุนแรงใช้ประโยชน์จากวิถีชีวิต
ชาวไทยมุสลิมเป็นกลยุทธ์ขับเคลื่อนในการโน้มน้าว ปลุกปั่น บ่มเพาะเยาวชนรุ่นใหม่ (Next Generation) 
ให้หลงเช่ือแนวคิดการแบ่งแยกดินแดนพืน้ที่จงัหวัดชายแดนภาคใต้ โดยกล่าวอ้างอิงถึงประวัติศาสตรท์ี่ไทย
ครอบครองดินแดนศักดิ์สิทธ์ิทางศาสนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้จึงมีความจ าเป็นต้องรุกข้ึนต่อสู้ 
ญฮิาด เพื่อปลดปล่อยพื้นที่ดินจังหวัดชายแดนภาคใต้ออกจากรัฐไทยให้กลับไปด าเนินวิถีชีวิตได้อย่างเสรี
เป็นอย่างดั้งเดิมตามหลกัศาสนาอิสลาม วิธีการถ่ายทอดแนวความคิดการแบ่งแยกดินแดนโดยครูผู้สอนศาสนา
ในโรงเรยีนปอเนาะจะพบปะเยาวชนเป็นรายบุคคลพร้อมการเล่าเรื่องทางประวัติศาสตร์ที่รัฐไทยได้รุกราน
ดินแดนในอดีต และการบีบค้ันจากรัฐไทยในปัจจุบันที่ไม่ยุติธรรมกับชาวมุสลิมให้เยาวชนรับทราบ  
ก่อนเลิกเรียน เพื่อให้เยาวชนเก็บไปคิดทบทวนแล้วน ามาสอบถามเยาวชนเป็นรายบุคคลเพื่อสังเกตดูท่าที
และแนวโน้มเยาวชนที่พร้อมตอบสนองและยินยอมพร้อมใจที่จะเข้าร่วมงานกับขบวนการก่อเหตุรุนแรง 
มีการสอดแทรกพฤติกรรมที่ชาวไทยมุสลิมถูกกระท าหรือไม่ได้รับความเป็นธรรมจากรัฐไทยอย่างต่อเนื่อง
และด าเนินการในทางลับ เพื่อท าให้เยาวชนยกระดับการเกลียดชังเจ้าหน้าที่รัฐไทยเพิ่มมากข้ึน ก่อนที่จะ
พิจารณาคัดเลือกให้เข้ารับการฝึกจากขบวนการก่อเหตุรุนแรงต่อไปซึ่งการติดตามและตรวจสอบของ
เจ้าหน้าที่รัฐ หรือชุดปฏิบัติการรบพิเศษกระท าได้อย่างจ ากัดหากเจ้าหน้าที่ไม่สามารถจัดต้ังและใช้งาน
ตัวแทนปฏิบัติการที่มีคุณภาพจากคนในชุมชนเพื่อติดตามและรายงานความเคลื่อนไหวการบ่มเพาะ
น าไปสู่การสกัดกั้นและสลายการบ่มเพาะได้อย่างเหมาะสมต่อไป อย่างไรก็ตามบรรดาผูป้กครองชาวไทยมุสลิม
ส่วนใหญ่ไม่ได้มีความต้องการส่งบุตรของตนเองที่เข้ารับการสอนศาสนาในโรงเรียนปอเนาะ เพื่อเข้าร่วม
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ขบวนการก่อเหตุรุนแรงอาจจะเว้นในส่วนที่เป็นผู้ปกครองบางรายที่ได้รับผลกระทบจากการกระท า  
ของเจ้าหน้าที่รัฐโดยตรง รวมทั้งบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนปอเนาะไม่ได้มีส่วนร่วมเป็นแกนน า
หรือแนวร่วมแต่อย่างใด ทั้งนี้จากการประเมินตรวจสอบ พฤติกรรม ท่ามีการต่อต้านอ านาจรัฐในสถานศึกษา
โรงเรียนปอเนาะเป้าหมายในพื้นที่รับผิดชอบของหน่วยรบพิเศษ จ านวน 60 โรงเรียน ในห้วงปัจจุบัน
พบว่า ท่าทีของเยาวชนในสถานศึกษาที่แสดงออกถึงการต่อต้านอ านาจรัฐอย่างเปิดเผยมี จ านวน 5 คน 
(สีด า) ไม่แสดงการต่อต้านอ านาจรัฐแต่อย่างเปิดเผยมีจ านวน 10,111 คน (สีเทา) และไม่มีพฤติกรรม
ต่อต้านอ านาจรัฐแต่อย่างใดมี จ านวน 48,355 คน (ขาว) ในส่วนของการตรวจสอบบุคลากรทางการศึกษา
โรงเรียนปอเนาะ พบว่า บุคลากรทางการศึกษา (ผู้บริหาร บาบอ ครู อุซตาส ฯลฯ) ที่แสดงออกถึงการ
ต่อต้านอ านาจรัฐ มีจ านวน 61 คน (สีด า) ไม่แสดงออกถึงการต่อต้านอ านาจรัฐอย่างเปิดเผยมีจ านวน 
1,766 คน (สีเทา) และไม่มีท่าทีพฤติกรรมการต่อต้านอ านาจรัฐแต่อย่างใดมีจ านวน 3,306 คน (สีขาว) 
ซึ่งจากข้อมูลจ านวนตัวเลขท่าทีทั้งของเยาวชนและบุคลากรศึกษาดังกล่าวที่ปรากฏ สามารถพิจารณา
แยกแยะบุคคลเป้าหมายในแต่ละพื้นที่ที่รับผิดชอบ เพื่อน าไปใช้ประโยชน์ในการด าเนินการจัดตั้งและ 
ใช้งานตัวแทนปฏิบัติการได้ ทั้งการติดตามสถานการณ์และความเคลื่อนไหวการบ่มเพาะเยาวชน 
การปฏิบัติการข่าวสารเชิงรุก การปฏิบัติการจิตวิทยาเชิงรุก การโฆษณาชวนเช่ือที่มุ่งบั่นทอนความเช่ือถือ
ของแกนน าบ่มเพาะ หรือภารกิจอื่น ๆ  ที่จ าเป็นต่อการสนับสนุนการสกดักั้นและการสลายการบ่มเพาะ 
โดยชุดปฏิบัติการรบพิเศษต้องมีความรู้และเข้าใจวิถีชีวิตมุสลิมสามารถใช้ประโยชน์โดยไม่สร้างความรู้สึก 
ที่ส่งผลกระทบการด าเนินงานหรือเป็นเงื่อนไขกับวิถีชีวิตของชาวไทยมุสลิมในการจัดตั้งและ ใช้งาน
ตัวแทนปฏิบัติการ และการด าเนินการใด ๆ ในการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการลับสนับสนุน 
การสกัดกั้นและสลายการบม่เพาะเยาวชนของชุดปฏิบัติการรบพิเศษ ต้องอยู่บนพื้นฐานการแสดงออก
ถึงการเคารพอัตลักษณ์ที่แตกต่างระหว่างชาวไทยพุทธกับชาวไทยมุสลิมในวิถีการด าเนินชีวิตอิสลาม 
การใช้ภาษา วัฒนธรรมในท้องถ่ินอย่างมีความเข้าใจ และเข้มงวดระมัดระวังให้เป็นไปตามกฎหมาย
โดยไม่กระท าการใด ๆ  ที่ละเมิดหรือน าไปสู่การเป็นเงื่อนไขที่จะขัดกับเป้าหมายการยอมรับที่จะอยู่ร่วมกัน
แบบสังคมพหุวัฒนธรรมของประชาชนในพื้นที่ 
   1.1.2 สถานการณ์ความรุนแรงในพื้นที่ เป็นปัจจัยและเงื่อนไขที่ส่งผลกระทบโดยตรง
และโดยอ้อมต่อการจัดตั้งและใช้ตัวแทนปฏิบัติการเพื่อสนับสนุนการสกัดกั้นและการสลายการบ่มเพาะ
เยาวชน ซึ่งขบวนการก่อเหตุรุนแรงมีจุดมุ่งหมายที่ใช้เหตุการณ์รุนแรงเจ้าหน้าที่รัฐหรือบุคคลที่สนับสนุน
เจ้าหน้าที่รัฐอย่างเปิดเผย เพื่อลดความเช่ือถือการที่ภาครัฐให้ความคุ้มครองรักษาความปลอดภัย
ประชาชนในพื้นที่ และยังท าให้ประชาชนและมวลชนยังคงที่จะให้การสนับสนุนและร่วมมือกับ
ขบวนการก่อเหตุรุนแรงอยู่ต่อไป และเกิดความหวาดกลัวปฏิเสธการอยู่ร่วมกันแบบสังคมพหุวัฒนธรรม
พร้อมกับหลีกเลี่ยงที่จะให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งในห้วงสามปีงบประมาณที่ผ่านมาแม้ว่า
สถานการณ์ความรุนแรงลดลงตามล าดับ ทั้งนี้ปรากฏเหตุการณ์รุนแรงที่เกิดจากขบวนการก่อเหตุรุนแรง
ในปีงบประมาณ 2559 รวมจ านวน 348 เหตุการณ์ เป็นเหตุการณ์ที่กระทบต่อชีวิตเจ้าหน้าที่และประชาชน
ที่ให้ความร่วมมือกับภาครัฐในพื้นที่รับผิดชอบของชุดปฏิบัติการรบพิเศษ จ านวน 39 ครั้ง โดยเฉพาะ
เป็นเหตุการณ์ทีมุ่่งกระท าต่อเจ้าหน้าที่ชุดปฏิบัติการรบพิเศษ จ านวน 1 ครั้ง ในพื้นที่ อ.ระแงะ จ.นราธิวาส 
ท าให้เจ้าหน้าที่ของชุด ฯ เสียชีวิต 1 ราย บาดเจ็บ 3 ราย ซึ่งเหตุการณ์ดังกล่าวส่งผลกระทบกับการจัดต้ัง
และใช้งานตัวแทนปฏิบัติการ ดังนั้นชุดปฏิบัติการรบพิเศษ ต้องมิให้การปฏิบัติของชุด ฯ ตกเป็น
เป้าหมายของขบวนการ ฯ มีการประเมินสถานการณ์ในพื้นที่และการวิเคราะห์แนวโน้มการก่อเหตุรุนแรง
ที่คาดว่าจะเกิดข้ึนกับ ชุดปฏิบัติการรบพิเศษ เจ้าหน้าที่รัฐ และบุคคลอื่น ๆ  ที่สนับสนุนการปฏิบัติกับภาครัฐ 
โดยเฉพาะเหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบกับตัวแทนปฏิบัติการและการใช้ข่ายการจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการ 
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อย่างต่อเนื่อง เพื่อการแจ้งเตือนการปฏิบัติเพิ่มความระมัดระวังในการปฏิบัติและยกระดับมาตรการ
การต่อต้านข่าวกรองเชิงรุกและเชิงรับในการด าเนินการทั้งปวง การก่อก่อเหตุรุนแรงต่อเจ้าหน้าที่รัฐ
เป็นปัจจัยและเงื่อนไขที่ส าคัญที่เป็นตัวกระตุ้นท่าทีของเยาวชนได้โดยตรงและเป็นส่วนหนึ่งที่ถูกน าไปใช้ 
ปลุกระดมบ่มเพาะเยาวชนควบคู่กับปัจจัยและเงื่อนไขวิถีการด าเนินชีวิตของชาวไทยมุสลิมในพื้นที่
รายละเอียด ตามข้อ 1.1.1 ทั้งนี้แนวโน้มการก่อเหตุรุนแรงก็ยังคงมีอยู่ต่อไปจากการก าหนดยุทธศาสตร์ 
ที่ขบวนการก่อเหตุรุนแรง BRN ได้ก าหนดเป้าหมายความส าเร็จในแบ่งแยกดินแดนในปี พ.ศ. 2575 
คาดว่ามีเป้าหมายส าคัญที่จะบ่มเพาะเยาวชนรุ่นมาสืบทอดอุดมการณ์แบ่งแยกดินแดนต่อไป  ดังนั้น 
ชุดปฏิบัติการรบพิเศษต้องวิเคราะห์พื้นที่ปฏิบัติการที่รับผิดชอบและความเคลื่อนในการก่อเหตุรุนแรง
ที่เกิดข้ึนในห้วงที่ผ่านมา เพื่อจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการให้สามารถเข้าถึงความเคลื่อนไหวเป้าหมาย  
ความเคลื่อนของบุคคลเป้าหมายหรือกลุ่มบุคคลที่เตรียมก่อเหตุ ให้สามารถแจ้งเตือนภัยการก่อเหตุ  
ต่อเจ้าหน้าที่รัฐหรือประชาชนที่สนับสนุนการปฏิบัติภาครัฐได้อย่างถูกต้องและชัดเจนล่วงหน้าได้แต่เนิ่น  
   1.1.3 เหตุการณ์ความรุนแรงที่มีลักษณะเป็นการก่อเหตุกับเป้าหมายที่อ่อนแอ 
(ระดับการคุ้มครองต่ า) จ านวนหลายจุดในห้วงเวลาเดียวกันที่เกิดข้ึนในขอบเขตพื้นที่รับผิดชอบของ 
ชุดปฏิบัติการรบพิเศษในห้วงปีงบประมาณ พ.ศ.2559 มีเหตุการณ์เกิดข้ึนในห้วงวันเ วลาเดียวกัน 
จ านวน 6 ครั้ง รวมทั้งสิ้น 84 จุด เป็นเหตุที่มุ่งกระท าต่อเป้าหมายที่มีระดับการคุ้มครองต่ าและใช้การก่อเหตุ
ในลักษณะที่ง่ายต่อการปฏิบัติ เช่น การเผาท าลายกล้องซีซีทีวี การเผาสัญญาณโทรศัพท์ การเผาตู้
สัญญาณโทรศัพท์/ตู้เอทเีอ็ม การระเบดิท าลาย/เผาเสาไฟฟา้ เผายางรถยนต์บนเส้นทางสัญจร เป็นต้น 
ในบางครั้งการก่อเหตุรุนแรงดังกล่าวมีการด าเนินการควบคู่กับการลอบยิงรบกวนจุดตรวจ ฐานที่พัก
และฐานปฏิบัติการของเจ้าหน้าที่ ส าหรับเหตุการณ์ก่อกวนในห้วงเวลาเดียวกันจ านวนหลายพื้นที่ 
ได้แก่ เมื่อ 29 ตุลาคม 2558 ไดก้่อเหตุเผายางรถยนต์และระเบิดเสาไฟฟ้าในพื้นที่ อ.บันนังสตา อ.ยะหา 
อ.เมือง อ.เบตง อ.กาบัง อ.ธารโต และ อ.เบตง จ านวน 21 จุด เมื่อ 6 สิงหาคม 2559 ได้ก่อเหตุระเบิด
แสวงเครื่องท าลายเสาไฟฟ้า/เสาส่งสัญญาณโทรศัพท์ ครอบคลุมพื้นที่ จ.นราธิวาส จ านวน 18 จุด 
และ เมื่อ 8 สิงหาคม 2559 มีเหตุการณ์เผากล้องทีวีวงจรปิด CCTV เผาเสาส่งสัญญาณโทรศัพท์ และ
ลอบยิงฐานที่ตั้งทหารพราน ครอบคลุมพื้นที่ จ.ยะลา จ านวน 22 จุด ซึ่งเหตุการณ์ความรุนแรงที่ก่อเหตุ
พร้อมกันหลายจุดในห้วงเวลาเดียวกันขบวนการก่อเหตุรุนแรงไดแ้สดงศักยภาพให้ประชาชนและมวลชน
มีความเช่ือมั่นและคงการสนับสนุนกับขบวนการ ฯ จากการแสดงการใช้ก าลังเป็นกลุ่มก้อนจ านวนหลายพื้นที่
ในห้วงเวลาเดียวกัน นอกจากนั้นยังเป็นโอกาสที่มอบหมายและเยาวชนที่ได้รับการบ่มเพาะคัดเลือก
เข้าเป็นสมาชิกใหม่ได้เข้าร่วมภารกจิข้ันเริม่ต้นในการก่อเหตุที่งา่ยและไม่ซบัซ้อน ได้แก่ การเผาท าลาย
เสาไฟฟ้า เสาสัญญาณโทรศัพท์ การเป็นยามคอยเหตุ การตัดต้นไม้กีดขวางเส้นทาง เข้า - ออก ที่หมาย 
เป็นต้น เพื่อเสริมสร้างความเช่ือมั่นและปรับพฤติกรรมพร้อมการปลูกฝังการต่อต้านอ านาจรัฐไทย 
ก่อนที่จะยกระดับไปปฏิบัติในภารกิจที่มีความเสี่ยงและมีความซับซ้อนมากข้ึน เหตุการณ์การก่อเหตุ
พร้อมกันหลายจุดในห้วงเวลาเดียวกนัดังกลา่ว จึงเป็นปัจจยัและเงื่อนไขส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อการจัดตั้ง
และใช้งานตัวแทนปฏิบัติการสนับสนุนการสกัดกั้นและสลายการบ่มเพาะเยาวชน ดังนั้นชุดปฏิบัติการ
รบพิเศษควรที่จะจัดหาบุคคลเป้าหมายที่สามารถเข้าถึงการวางแผนการก่อเหตุในลักษณะดังกล่าว  
ทั้งการซักซ้อม การส่งสัญญาณนัดหมายในทางลับ โครงสร้างของกลุ่มกระบวนการที่ร่วมการวางแผน 
และเยาวชนที่ได้รับการบ่มเพาะเข้าเป็นสมาชิกใหม่ รูปแบบ/เป้าหมายที่จะร่วมก่อเหตุ เป็นต้น 
เพื่อการสกัดกั้นและระงับเหตุการณ์หรือแสวงประโยชน์ต่อการพิสูจน์ทราบโครงสร้างกลุ่มบุคคล
เป้าหมายในพื้นที่ที่ด าเนินการบ่มเพาะเยาวชนต่อไป 
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   1.1.4 จากผลการพบปะพูดคุยเจรจาเพื่อแสวงหาสร้างสันติภาพในพื้นที่ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ระหว่างผู้แทนรัฐบาลกับผู้เห็นต่างจากรัฐ (กลุ่ม MARA Patani) มีผลความคืบหน้า
ในห้วงปัจจุบันที่ทั้งสองฝ่ายได้บรรลุข้อตกลงที่จะเตรียมการจัดตั้งพื้นที่ปลอดภัย จ านวน 5 อ าเภอ  
ที่จะพยายามให้มีผลเริ่มการปฏิบัติภายใน ก.ย. 2560 มีเป้าหมายที่จะสร้างสันติสุขในพื้นที่  โดยใช้
วิธีการสันติปราศจากการใช้ความรุนแรง การจัดต้ังและใช้ตัวแทนปฏิบัติการของชุดปฏิบัติการรบพิเศษ
ต้องมุ่งไปสู่การติดตามความเคลื่อนไหวและสนับสนุนการขยายผลเป้าหมายการพูดคุยที่ต้องการ 
หาทางออกจากการใช้ความรุนแรงกับประชาชนผู้บริสุทธ์ิ แม้ว่าการปฏิบัตไิม่เป็นไปตามกรอบเวลาที่ก าหนด
ในการจัดตั้งพื้นที่ปลอดภัยและเกิดผลในทางปฏิบัติตามที่ได้บรรลุข้อตกลงร่วมกันข้ันต้น การสร้างสันติภาพ
ให้เกิดข้ึนใน 5 อ าเภอ หรือในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยปราศจากความรุนแรงเป็นสิ่งที่ตัวแทน
ปฏิบัติการสามารถน าไปพิจารณาขับเคลื่อนและขยายผลให้เป็นประโยชน์ในการสกัดกั้นและการสลาย
การบ่มเพาะเยาวชนได้ เนื่องจากทุก ๆ  ฝ่ายได้มีความเห็นชอบร่วมกันกับแนวทางสันติปราศจากการใช้
ความรุนแรงกับประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งเป็นความต้องการของประชาชนทุก ๆ ศาสนา 
   1.1.5 การปรับปรุงสถานศึกษาโรงเรียนปอเนาะที่คาดว่าเป็นแหล่งบ่มเพาะเยาวชน 
โดยในปัจจุบันกระทรวงศึกษาได้ให้ความส าคัญกับโรงเรียนปอเนาะ จึงก าหนดแผนการพัฒนาส่งเสริม
โรงเรียนปอเนาะในพืน้ที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้มีหลักสูตรการเรียนการสอนที่เป็นมาตรฐานเดียวกนั 
ทั้งการพัฒนาบุคลากรครูและการจัดการเรียนการสอนที่ถูกต้องตามหลักศาสนา ในสถานศึกษาปอเนาะ
เพื่อมุ่งไปสู่การท าให้ประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้สามารถอยู่ร่วมกัน ไปอย่างสันติสุข 
ในวัฒนธรรมที่หลายหลายหรือในสังคมพหุวัฒนธรรม ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2560 เป็นต้นไป โดยเบื้องต้น
ได้จัดส่งครูอย่างน้อย 1 คน ที่ท าหน้าที่รับผิดชอบติดตามประเมินผลการปฏิบัติของโรงเรียนปอเนาะ 
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นโครงการ ฯ ที่ชุดปฏิบัติการรบพิเศษต้องติดตามความก้าวหน้า  
และสนับสนุนการด าเนินการโดยการใช้ตัวแทนปฏิบัติการสนับสนุนโครงการ ฯ ดังกล่าวเพื่อให้การด าเนินการ
ของโครงการ ฯ บรรลุเป้าหมาย ทั้งนี้ต้องติดตามความเคลื่อนไหวโดยใกล้ชิดและมีการประเมินผล
พร้อมรายงานความก้าวหน้าให้ส่วนที่เกี่ยวข้องทราบตามห้วงระยะเวลา ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์กับ
การสกัดกั้นการสลายการบ่มเพาะเยาวชน ในทางตรงข้ามหากโครงการ ฯ ไม่บรรลุผลหรือมีอุปสรรค
ไม่เกิดความก้าวหน้าก็จะท าให้เป็นข้อจ ากัดในการสกัดกั้นและสลายการบ่มเพาะเยาวชนด้วยเช่นกัน 
   1.1.6 การพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งรัฐบาลโดย 
คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ ศอ.บต. ได้จัดท าโครงการเมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยม 
มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” เป็นยุทธศาสตร์ที่ “ใช้เศรษฐกิจน า” เพื่อยุติความรุนแรง โดยมีวัตถุประสงค์
กระตุ้นให้เกิดการลงทุน เพื่อน าไปสู่การขยายตัวทางเศรษฐกิจและสร้างรายได้ให้กับประชาชนในพื้นที่ 
โดยได้จัดท าโครงการเมืองต้นแบบ ฯ ที่ให้สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีกับนักลงทุนในระดับที่สูงกว่า
พื้นที่อื่น พร้อมกับเพิ่มประสิทธิภาพการอ านวยความสะดวกการอนุมัติ/อนุญาตในพื้นที่  ให้เกิดการ
ยกระดับเป็นมาตรฐานสากล มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเช่ือมโยงภายในพื้นที่และกับประเทศมาเลเซีย 
ทั้งนี้มีก าหนดให้ด าเนินการน าร่องใน 3 อ าเภอคือ 1) อ.หนองจิก จ.ปัตตานี เป็นเมืองต้นแบบการพัฒนา 
“เกษตรอุตสาหกรรมก้าวหน้าผสมผสาน” (Agricultural Industry City) 2) อ.เบตง จ.ยะลา เป็นเมืองต้นแบบ 
“การพัฒนาที่พึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน (Sustainable Development City) และ 3) อ.สุไหงโก-ลก  
จ.นราธิวาส เป็นเมืองต้นแบบด้านการค้าชายแดนระหว่างประเทศ ( International Border City) 
ทั้งนี้มีก าหนดการด าเนินการใน 3 อ าเภอ ตามแผนระยะเร่งด่วนปี พ.ศ. 2560 - 2563 ชุดปฏิบัติการรบพิเศษ
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ต้องจัดตั้งและใช้ตัวแทนปฏิบัติการด าเนินการปฏิบัติการข่าวสารเชิงรุก เพื่อให้ประชาชนในพื้นที่ 
เห็นประโยชน์และสนับสนุนโครงการดังกล่าวพร้อมรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่สามารถ
สนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในภาพรวมของทุก ๆ ฝ่ายที่เช่ือมโยงกับการด าเนินการ 
ในโครงการ “สามเหลี่ยมเศรษฐกิจ มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของ ศอ.บต. ที่ด าเนินการน าร่องทั้ง 3 อ าเภอ 
ซึ่งรวมทั้งความเคลื่อนไหวอื่น ๆ ในลักษณะที่ต่อต้าน หรือมีความพยายามที่จะบิดเบือนและขยายผล
ให้เกิดความขัดแย้งระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ในพื้นที่ โดยเฉพาะการน าไปสู่การต่อต้านการอยู่ร่วมกัน
แบบสังคมพหุวัฒนธรรมท าให้ยกเลิกหรือชะลอโครงการดังกล่าวออกไป  
  1.2 ปัจจัยและเง่ือนไขท่ีส่งผลกระทบกับการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการ
ในระยะยาว 
   1.2.1 ยุทธศาสตร์การต่อสู้แบ่งแยกดินแดนใหม่ของ BRN 
    ขบวนการก่อเหตุรุนแรง BRN ซึ่งเป็นกลุ่มหลักที่ก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างต่อเนื่อง ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การแบ่งแยกดินแดนภาคใต้ข้ึนมาใหม่ 
โดยวางเป้าหมายการแบ่งแยกดินแดนพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้แล้วเสร็จภายในปี 2575 
มีการด าเนินการใน 6 กิจกรรม ตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้เดิมควบคู่กับการขยายกิจกรรมการเคลื่อนไหว 
ที่จะรับการสนับสนุนจากต่างประเทศเพิ่มมากขึ้น ทั้งนีม้ีกิจกรรมส าคัญประการหนึ่งก็คือการบ่มเพาะ
เยาวชนเข้าเป็นสมาชิกใหม่  (Next Generation) เพื่อสืบทอดอุดมการณ์แบ่งแยกดินแดนพื้นที่ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ออกจากรัฐไทยหรืออาศัยหลักการก าหนดใจตนเอง (Right to Self - Determination) 
ขององค์การสหประชาชาติ ในการเรียกร้องการปกครองตนเองเป็นอิสระจากรัฐไทย 
   1.2.2 ยุทธศาสตร์การใช้เศรษฐกิจเพื่อยุติความรุนแรงในพื้นที่ 
    โครงการพัฒนาสามเหลี่ยมเศรษฐกิจที่ได้ด าเนินการและขับเคลื่อน 
ให้บรรลุผลตามโครงการเมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ที่ได้เริ่มต้นด าเนินการน าร่อง 
ใน 3 อ าเภอ คือ 1) อ.หนองจิก จ.ปัตตานี เป็นเมืองต้นแบบการพัฒนา “เกษตรอุตสาหกรรมก้าวหน้า 
ผสมผสาน” (Agricultural Industry City)  2) อ.เบตง จ.ยะลา เป็นเมืองต้นแบบ “การพัฒนาที่พึ่งพาตนเอง
อย่างยั่งยืน” (Sustainable Development City) และ 3) อ.สุไหงโก-ลก จ.นราธิวาส เป็นเมืองต้นแบบ
ด้านการค้าชายแดนระหว่างประเทศ ( International Border City) หากสามารถด าเนินการเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์แล้วและขยายผลต่อไปในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ไดจ้ะช่วยยกระดับความเป็นอยู่
ให้กับประชาชนและฐานะทางเศรษฐกิจในภาพรวมในพื้นทีใ่ห้หลดุพ้นจากความยากจน ย่อมเป็นปัจจัย
และเงื่อนไขส าคัญอันหนึ่งที่ท าให้ประชาชนยุติความร่วมมือและการสนับสนนุกับขบวนการก่อเหตุรุนแรง 
และเห็นว่าภาครัฐให้ความส าคัญมีความจริงใจช่วยเหลือและสนับสนุนการยกฐานะทางเศรษฐกิจให้กับ
ประชาชนในพื้นที่ 
   1.2.3 การขยายอิทธิพลของมุสลิมหัวรุนแรง IS ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
    จากสถานการณ์และแนวโน้มความเคลื่อนไหวของกลุ่มมุสลิมหัวรุนแรง 
กลุ่ม IS ได้แพร่ขยายอิทธิพลเข้ามาในประเทศกลุ่มมุสลิมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ได้แก่  ประเทศ
อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และมาเลเซีย ในระยะยาวคาดว่ากลุ่มมุสลิมสุดโต่งอาจจะแสวงประโยชน์  
จากบุคคลที่มีความล่อแหลมภายในประเทศไทยและขบวนการก่อเหตุรุนแรงโดยเฉพาะในพื้นที่ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีจิตวิญญาณนิยมแนวคิดมุสลิมสุดโต่งอาจถูกชักจูงโน้มน้าวบ่มเพาะเยาวชน
ให้ซึมซับและมีความประทับใจน าวิธีการก่อเหตุรุนแรงพร้อมการขอรับการสนับสนุนช่วยเหลือจาก
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มุสลิมสุดโต่ง เพื่อเรียกร้องการแบ่งแยกดินแดนพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ผ่านระบบการสื่อสาร
ออนไลน์ที่ขยายตัวอย่างกว้างขวางในปัจจุบัน ทั้งการก่อเหตุรุนแรงภายในประเทศหรือใช้พื้นที่ประเทศไทย
เป็นฐานการเตรียมการก่อเหตุในรัฐอื่น จึงเป็นปัจจัยและเงือนไขที่ควรเฝ้าระวังและติดตามความ
เคลื่อนไหวของขบวนการก่อเหตุรุนแรงและความเคลื่อนไหวในการบ่มเพาะเยาวชนให้หลงเช่ือและ
คล้อยตามแนวคิดการก่อเหตุรุนแรงของกลุ่มมุสลิมสุดโต่ง IS เพื่อป้องกันและยับยั้งเหตุการณ์ดังกล่าว
ที่อาจเกิดข้ึนแต่เนิ่นโดยการมอบหมายให้ตัวแทนปฏิบัติการลับเฝ้าระวังและติดตามบุคคลเป้าหมาย 
ที่ล่อแหลมในพื้นที่ที่รับผิดชอบ 
 2. แนวทางการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการให้มีประสิทธิภาพ 

  2.1 ในระยะสั้น 
   2.1.1 หน่วยในพื้นที่ที่เกี่ยวข้องต้องให้ความส าคัญและสนับสนุนการสลาย 
การบ่มเพาะเยาวชน   
    การสลายการบ่มเพาะเยาวชนในแหล่งสถานศึกษาเป็นการตัดวงจร 
การน าเยาวชนเข้าเป็นสมาชิกใหม่เข้าสู่ขบวนการก่อเหตุรุนแรงที่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องต้องรับรู้รับทราบ
สถานการณ์และแนวโน้มการบ่มเพาะ พร้อมที่จะสนับสนุนการและเสริมแรงในการสลายการบ่มเพาะ
ซึ่งกันและกันอย่างสอดคล้อง โดยเฉพาะการจัดอบรมเตรียมการในลักษณะการประชุมเชิงปฏิบัติการ
ให้กับผู้บรหิารระดับสงูของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. ตั้งแต่ผู้บังคับบญัชาระดับหน่วยเฉพาะกิจหมายเลขสองตวั 
ร่วมกับหน่วยรบพิเศษระดับผู้บังคับชุดปฏิบัติการรบพิเศษข้ึนไป ทั้งนี้เพื่อให้การด าเนินการของ 
ชุดปฏิบัติการรบพิเศษจะสามารถจัดตั้งและใช้ตัวแทนปฏิบัติการสนับสนุนการสกัดกั้นและสลายการบ่มเพาะ
เยาวชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนและรว่มมือจากหน่วยที่เกี่ยวข้องในพื้นที่
ปฏิบัติการ ซึ่งการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกนัดังกล่าว เป็นวิธีการเสริมสร้างความเข้าใจซึ่งกันและกัน
ให้เกิดเอกภาพทางความคิดที่จะถอนรากถอนโคนแนวคิดของขบวนการก่อเหตุรุนแรงในการแบ่งแยกดินแดน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ออกจากรัฐไทยให้หมดสิ้นไป ตั้งแต่ระดับหมู่บา้นจนถึงชุมชนในแต่ละพืน้ที่
พร้อมกับให้เกิดการยอมรับการอยู่ร่วมกันแบบสังคมพหุวัฒนธรรม ซึ่งต้องอาศัยมุมมองทางยุทธวิธี 
และงานทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ต้องมุ่งไปสู่การด าเนินการทั้งปวงจะต้องมีส่วนร่วม 
ที่จะสนับสนุนต่อเป้าหมายการสลายการบ่มเพาะเยาวชนในสถานศึกษาของขบวนการก่อเหตุรนแรง 
ที่ยังคงมีอยู่โดยที่ขบวนการก่อเหตุรุนแรงยังคงมุ่งที่จะรักษาต้นทุนทางสังคมที่จะไม่ยอมรับการเป็นอยู่
ร่วมกันแบบสังคมพหวัุฒนธรรม มุ่งทีจ่ะใช้วิธีการแสดงตนและกล่าวอ้างว่ากลุ่มของตนเป็นตัวแทนของ
ประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยไม่ได้พิจารณาความเห็นชอบจากประชาชนส่วนใหญ่ 
ที่เรียกร้องแสวงหาสันติภาพให้เกิดข้ึนในพื้นที่แต่อย่างใด ดังนั้นจุดมุ่งหมายการสลายการบ่มเพาะ
เยาวชนเข้าเป็นสมาชิกใหม่ของขบวนการก่อเหตุรุนแรง ดังนั้นการด าเนินการของฝ่ายเราต้องก าหนด
ผลลัพธ์สุดท้ายร่วมกันในทางการเมือง (ทางด้านแนวคิด) ที่มุ่งขจัดและสลายเงื่อนไขต่าง ๆ ที่น าไปสู่
การสนับสนุนหรือเป็นประโยชน์ต่อการโน้มน้าวชักจูงให้ประชาชนส่วนใหญ่ที่เรียกร้องแสวงหาสันติภาพ 
ให้เกิดข้ึนในพื้นที่และมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนและป้องกันมิให้เยาวชนหลงเช่ือและมีความเข้าใจ
อย่างไม่ถูกต้องที่จะเข้าร่วมเป็นสมาชิกใหม่ของขบวนการก่อเหตุรุนแรง 
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   2.1.2 การสลายการบ่มเพาะเป็นงานต่อเนื่องและต้องมีความรู้ ความเ ข้าใจ 
ในการด าเนินการจัดต้ังและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการ 
    งานการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการลับในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
จ าเป็นต้องใช้ก าลังพลที่มีความรู้ ความเข้าใจ และมีทักษะในการจัดต้ังและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการลับ
ในทุก ๆ ข้ันตอน อันได้แก่ การพบปะพัฒนาสัมพันธ์ การเกร็งตัว การสืบสวน การคัดเลือก การชักชวน 
การฝกึจัดตั้ง และการควบคุม/ใช้งานตัวแทนปฏิบัติการลับในการสนับสนุนการสกัดกั้นและสลายการบ่มเพาะ
เยาวชน ซึ่งต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและแนวโน้มสถานการณ์ในพื้นที่ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงต้องมีการเตรียมความรู้ความสามารถก่อนปฏิบัติงานเป็นชุดปฏิบัติการ 
รบพิเศษร่วมกัน ในเรื่องดังกล่าวไม่น้อยกว่า 1 ป ีและการปฏิบัติงานของก าลังพลชุดปฏิบัติการรบพิเศษ
ต้องปฏิบัติงานในพื้นที่อย่างต่อเนื่องไม่น้อยกว่า 1 ปี 6 เดือน ก่อนที่จะหมุนเวียนผลัดเปลี่ยนก าลังพล
เข้าไปรับหน้าที่ใหม่ โดยเฉพาะต้องมีห้วงระยะเวลาการส่งมอบหน้าที่กันอย่างใกล้ชิดให้สามารถรับรู้
รับทราบสถานการณ์และงานการจัดต้ังและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการที่จะต้องด าเนินการในห้วงต่อไป 
ทั้งนี้จากหลักคิดของ ซุน วู ปราชญ์ชาวจีน และ นาย เดวิด กาลูลา นักวิชาการทหารฝรั่ งเศส 
ได้ช้ีให้เห็นว่าสิ่งส าคัญที่ท าให้รัฐมีขีดความสามารถในการต่อต้านความรุนแรงก็คือการสนับสนุน 
จากประชาชนในพื้นที่ ซึ่งรัฐไทยได้ให้ความส าคัญและความตระหนักในการจัดท าแผนงานการยุติความรุนแรง
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่จะต้องสร้างการสร้างการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากประชาชน
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยให้ประชาชนเป็นศูนย์กลาง ซึ่งมีวิธีการโดยทั่วไป 3 ประการ คือ 
1) การติดต่อสื่อสารกับประชาชนเป็นประจ าทุกวัน 2) การก าหนดงานที่ท าร่วมกัน และ 3) การรักษา
ความมั่นคงให้กับประชาชนในพื้นที่ ดังนั้นการด าเนินการทั้งปวงของชุดปฏิบัติการรบพิเศษจึงต้อง 
มุ่งเสริมสร้างให้ประชาชนและมวลชนในชุมชนเป้าหมายพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีส่วนร่วมและ
สนับสนุนการสลายการบ่มเพาะเยาวชนเป็นสมาชิกของขบวนการก่อเหตุรุนแรง ความร่วมมือของ
ประชาชนและมวลชนเป็นปัจจัยส าคัญในการสลายการบ่มเพาะเยาวชน เพื่อตัดวงจรการสืบทอด
อุดมการณ์การบ่างแยกดินแดนและน าไปสูก่ารยุติสถานการณ์ก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
อย่างยั่งยืน งานการจัดตั้งตัวแทนและใช้ข่ายงานตัวแทนปฏิบัติการลับ ของชุดปฏิบัติการรบพิเศษ 
จึงต้องค านึงใน 3 วิธีการดังกล่าว ที่มุ่งท าให้ประชาชนในพื้นที่เปน็ศูนย์กลางมีส่วนรวมในการสนับสนุน
การสลายการบ่มเพาะเยาวชนในสถานศึกษา พร้อมยอมรับการอยู่ร่วมกันแบบสังคมพหุวัฒนธรรมของ
ประชาชนในพื้นที่ 
   2.1.3 การใช้หลักการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ ควบคู่กับ 
แนวทางการจัดต้ังและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการในข่ายงานสงครามนอกแบบ 
    หลักการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่ สงบ ประกอบด้วย 
มาตรการหลัก 3 ข้อ (การปราบปราม การปรับปรุงสภาพแวดล้อม และ การพิทักษ์ทรัพยากร) และ 
2 มาตรการเสริม 2 ข้อ (การปฏิบัติการข่าว และการปฏิบัติการจิตวิทยา) การจัดหาตัวแทนปฏิบัติการลับ
ต้องค านึงให้สามารถจัดหาบุคคลเป้าหมายที่พิจารณาแล้วมีคุณลักษณะและคุณสมบัติสอดคล้อง  
พร้อมที่จะตอบสนองการปฏิบัติในแต่ละด้านให้เป็นไปตามมาตรการทั้ง 5 ข้อ โดยแยกแยะระดับ
ความสามารถในการเข้าถึงเป้าหมายเฉพาะรายบุคคลในการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการ 
ในแต่ละข่ายงานสงครามนอกแบบ ซึ่งได้ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบในการจัดต้ังและใช้งานตัวแทน
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ปฏิบัติในแต่ละข่ายงานตามระเบียบปฏิบัติประจ าของชุดปฏิบัติการรบพิเศษ (S.O.P Detachment) 
ในแต่ละต าแหน่งหน้าที่ภายในชุดปฏิบัติการรบพิเศษอยู่แล้ว เพื่อมุ่งไปสู่การจัดต้ังและควบคุม/ใช้งาน
ตัวแทนปฏิบัติการในรายละเอียดที่เกี่ยวข้องของแต่ละข่ายงานซึ่งมีความสัมพันธ์โดยตรงกับก าลังพล 
ที่ได้รับมอบความรับผิดชอบการควบคุมและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการให้บรรลุภารกิจเฉพาะของแต่ละ
ข่ายงานต่อไป 
   2.1.4 การจัดชุดประเมินผลการจัดต้ังและใช้งานตัวแทนปฏิบตัิการลบัสนับสนนุ
การสกัดกั้นและการสลายการบ่มเพาะเยาวชน 
    ด้วยสถานภาพก าลังพลของหน่วยรบพิเศษที่มีความเช่ียวชาญและ 
มีประสบการณ์ด้านการจัดต้ังและใช้งานตัวแทนปฏิบตัิการมสีัดสว่นน้อยลงจากการที่ก าลังพลสว่นใหญ่
ไดล้าออกตามโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนดเป็นจ านวนมาก ท าให้ก าลังพลใหม่บางส่วนที่
จัดมาทดแทนและได้รับการจดัก าลังเป็นชุดปฏิบัติการรบพิเศษไปปฏิบัติงานในพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้
บางส่วนขาดประสบการณ์ด้านการจัดต้ังและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการ สาเหตุการขาดแคลนก าลังพล 
ที่มีประสบการณ์ด้านการจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการลับจึงท าให้การถ่ายทอดความรู้ ทักษะและประสบการณ์
ดังกล่าวในระบบการฝึกภายในหน่วยและท างานร่วมกันระหว่างก าลังพลที่เป็นรุ่นพี่และก าลังพลใหม่ 
ที่เป็นรุ่นน้อง จึงขาดช่วงในระบบการจัดและเสริมสร้างความพร้อมรบเป็นชุดปฏิบัติการรบพิเศษ 
แม้ว่าได้จัดก าลังพลเดิมที่มีประสบการณ์การจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการลับเข้าสนธิการจัดก าลังพลใหม่
เป็นชุดปฏิบัติการรบพิเศษแล้วก็ตามก็ยังไม่ท าให้ขีดความสามารถด้านการจัดตั้งและใช้งานตัวแทน ฯ 
มีความสมดุลที่เพียงพอกับความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจการสลายการบ่มเพาะเยาวชน การเร่งรัด
และเสริมสร้างความรู้ ความสามารถและขีดความสามารถด้านการจัดต้ังและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการ
จึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นด้วยวิธีการจัด “ชุดประเมินผล” เพื่อให้ค าแนะน า ปรึกษา และประเมินผลการจัดตั้งตัวแทน
ปฏิบัติการกับชุดปฏิบัติการรบพิเศษโดยตรงตามหว้งระยะเวลา พร้อมจัดท ารายงานผลและบทเรียนให้
หน่วยที่เกี่ยวข้องทั้งหน่วยควบคุมการปฏิบัติและโรงเรียนสงครามพิเศษในฐานะหน่วยสายวิทยาการทราบ 
เพื่อพิจารณาใช้ประโยชน์ต่อการปฏิบตัิโดยตรงและการเตรียมก าลังพลในห้วงต่อไป ยกระดับขีดความสามารถ
ด้านการจัดต้ังและใช้งานตัวแทน ฯ โดยเฉพาะการปฏิบัติงานในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   2.1.5 การทบทวนสถานะภาพการอ าพรางให้เกื้อกูลกับการจัดตั้งและใช้งาน
ตัวแทนปฏิบัติการ  
    สถานอ าพรางของชุดปฏิบัติการรบพิเศษในการสนับสนุนการสกัดกั้นและ
สลายการบ่มเพาะเป็นการด าเนินการโดยปัจจุบันได้ใช้สถานอ าพรางเป็นชุดมวลชนสัมพันธ์ในการ
พบปะพัฒนาสัมพันธ์กับบุคคลเป้าหมาย สามารถเข้าถึงเป้าหมายในระดับที่เข้าถึงเป้าหมายบุคคลที่เป็น
ประชาชนในชุมชนได้ง่ายตามที่ผู้บังคับชุดปฏิบัติการรบพิเศษที่ได้ปฏิบัติงานในห้วงที่ผ่านมาได้ช้ีแจงมา 
อย่างไรก็ตามการพบปะบุคคลเป้าหมายอย่างใกล้ชิดและอย่างต่อเนื่องได้ตลอดเวลาเป็นสิ่งที่จ าเป็น 
จึงสมควรที่จะทบทวนสถานะภาพอ าพรางให้กับเจ้าหน้าที่บางส่วนเพื่อสร้างความกลมกลืนและ
แนบเนียนมีโอกาสใกล้ชิดกับสถานศึกษาได้อย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง เช่น การอ าพรางสถานะเป็น 
ครูพลศึกษา เป็นต้น อย่างไรก็ตามการอ าพรางสถานะอ าพรางก าลังพลเป็นรายบุคคลจ าเป็นต้อง  
จัดก าลังพลที่มีขีดความสามารถในด้านการจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการสูงพร้อมปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่มี
อันตรายได้โดยล าพังและมีวินัยสูง ส าคัญยิ่งต้องมีภูมิหลังและพื้นฐานเดิมที่แนบเนียนและกลมกลืนกับ
สถานอ าพรางได้เป็นอย่างดีสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมในพื้นที่ปฏิบัติการ 



81 
 

   2.1.6 การสนับสนุนและแสวงประโยชน์จากโครงการพัฒนาโรงเรียนปอเนาะ 
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โครงการจัดตั้งพื้นที่ปลอดภัยจากผลการพบปะพูดคุยระหว่างผู้แทน
รัฐบาลไทยกับกลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐไทย และโครงการพาคนกลับบ้าน 
    การปฏิบัติของชุดปฏิบัติการรบพิเศษในการสกัดกั้นและสลายการบ่มเพาะ
เยาวชนในสถานศึกษาโรงเรยีนปอเนาะจ าเปน็ต้องรบัรูร้บัทราบแผนการพัฒนาโรงเรยีนปอเนาะ ในปี 2560 
เพื่อสนับสนุนและแสวงประโยชน์จากแผนงานพัฒนาเสริมสร้างโรงเรียนปอเนาะให้มีมาตรฐานที่ถูกต้อง 
ทั้งหลักสูตรและครูผู้ท าการสอนตามหลักค าสอนศาสนาอิสลามที่ถูกต้องที่จะท าให้ชุมชนในพื้นที่  
อยู่ร่วมกันโดยสันติ การเตรียมการและด าเนินการจัดตัง้พื้นที่ปลอดภัยใน 5 อ าเภอ จากผลการพบปะพูดคุย
แสวงหาสันติภาพระหว่างผู้แทนรัฐบาลไทยกับผู้เห็นต่างจากรัฐและโครงการพาคนกลับบ้าน ให้ด าเนินการ
ต่อไปอย่างมีประสิทธิผล ปราศจากการต่อต้านและไม่เห็นชอบด้วยจากประชาชนในพื้นที่ โดยช้ีให้เห็น
ว่าทุกโครงการเป็นการแสวงหาทางออกด้วยสันติสขุน าความสงบกลับคืนมาสู่ประชาชนที่เป็นพหุวัฒนธรรม
ที่อยู่ร่วมกันได้แม้จะมีอัตลักษณ์ที่แตกต่างกัน 
   2.1.7 การตระหนักรู้และระมัดระวังการสร้างเงื่อนไขใหม่หรือเงื่อนไขเดิมที่ท าให้
ประชาชนไม่ยอมรับและ/หรือปฏิเสธการสนับสนุนการปฏิบัติของภาครัฐ 
    การจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการลับในการสนับสนุนการสกัดกั้น
และสลายการบ่มเพาะเยาวชนในพื้นที่ โดยการด าเนินงานของชุดปฏิบัติการรบพิเศษ ต้องให้ความส าคัญ
และตระหนักรู้ว่ามีสิ่งใดที่ควรปฏิบัติและสิ่งใดที่งดเว้นการปฏิบัติในพื้นที่รับผิดชอบ ทั้งการประพฤติ
และปฏิบัติของก าลังพล ตลอดจนการจัดและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการในการสกัดกั้นและสลาย 
การสลายการบ่มเพาะเยาวชน พร้อมมีการประเมินผลและปรับปรุงการด าเนินการที่อาจจะสร้างเงื่อนไข
น าไปสู่การผลกระทบกับความรู้สกึทีไ่ม่ยอมรบัการด าเนินการของภาครัฐ และ/หรือ ชุดปฏิบัติการรบพิเศษ 
โดยเฉพาะการน าไปสู่การขยายความแตกแยกของการอยู่ร่วมกันในสังคมแบบพหุวัฒนธรรม 
  2.2 ในระยะยาว 

   การพัฒนาโรงเรียนสงครามพิเศษให้สามารถล่อหลอมให้ก าลังพลมีความรู้ 
ความสามารถในทักษะการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการ 

   จากสถานภาพก าลังพลที่มีประสบการณ์ด้านการจัดตั้งและใช้ งานตัวแทน
ปฏิบัติการเป็นก าลังพลส่วนใหญ่ได้ลาออกตามโครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนดเป็นจ านวนมาก 
ประมาณร้อยละ 70 ของก าลังพลทั้งหมด ท าให้การหมุนเวียนและทดแทนก าลังพลใหม่เข้ามายังไม่มี
ขีดความสามารถพร้อมที่จะปฏิบัติงานด้านการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการ ในพื้นที่ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงสมควรเสริมสร้างขีดความสามารถในการจัดการ
อบรมในหลักสูตรเฉพาะของโรงเรียนสงครามพิเศษ หรือสอดแทรกในหลักสูตรต่าง ๆ ของโรงเรียน
สงครามพิเศษที่ได้จัดการศึกษาตามแนวทางรับราชการของหน่วยรบพิเศษ เพื่อผลิตและหล่อหลอม 
ท าให้ก าลังพลที่มาบรรจุเข้ามาใหม่ที่รับการศึกษาตามหลักสูตรมีทักษะการจัดตั้งและใช้งานตัวแทน
ปฏิบัติการได้อย่างสมบูรณ์ทุกข้ันตอนในการปฏิบัติการ โดยเฉพาะการปฏิบัติงานดังกล่าวในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความจ าเป็นต้องศึกษาสภาพแวดล้อมที่เป็นปัจจัยและเงื่อนไขต่างๆ ให้มีความเข้าใจ
ถึงผลกระทบต่อการด าเนินการจัดต้ังและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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สรุป 

 กล่าวโดยสรุปปัจจัยและเงื่อนไขที่ส่งผลกระทบต่อการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการลับ
สนับสนุนการสกัดกั้นและการสลายการบ่มเพาะเยาวชนเป็นสมาชิกใหม่ของขบวนการก่อเหตุรุนแรง 
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ได้ มีผลกระทบทีเ่ปน็ปจัจยัและเงือ่นไขในระยะสั้น ได้แก่ การด ารงวิถีชีวิต
ของประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ตามกรอบหลักศาสนาอิสลาม และความแตกต่าง
ทางอัตลักษณ์ วัฒนธรรมที่มีความแตกต่างจากชาวไทยพุทธซึ่งเป็นต้นทุนสังคมของขบวนการก่อเหตุรุนแรง 
ที่ไม่ยอมรับสังคมแบบพหุวัฒนธรรม แนวโน้มการก่อเหตุรุนแรงที่ยังคงมีอยู่ โดยเฉพาะการก่อเหตุรุนแรง
ต่อเป้าหมายที่มีการคุ้มครองต่ าในลักษณะการก่อเหตุหลายจุดในห้วงเวลาเดียวกันซึ่งคาดว่ามีการจัดฝึก
เยาชนที่บ่มเพาะคัดเลอืกเปน็สมาชิกใหม ่ความก้าวหน้าของโครงการต่าง  ๆที่แสวงหาทางออกจากความรนุแรง
ด้วยสันติวิธี ได้แก่ การจัดตั้งพื้นที่ปลอดภัย 5 อ าเภอ ตามผลการพบปะพูดคุยระหว่างผู้แทนรัฐบาลไทย
กับกลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐไทย โครงการพาคนกลับบ้านที่เปิดโอกาสให้ผู้หลงผิดและมีหมายคดีความมั่นคง
ได้เข้ามามอบตัวกับทางรัฐไทย โครงการพัฒนาสามเหลี่ยมเศรษฐกิจเมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยมมั่นคง 
มั่งค่ัง ยั่งยืน” น าร่องใน 3 อ าเภอ และโครงการพัฒนาโรงเรียนปอเนาะให้มีมาตรฐาน นอกจากนี้  
ผลจากการต่อสู้ที่ยืดเยื้อยาวนานของขบวนการก่อเหตุรุนแรงก็เป็นปัจจัยและเงื่อนไขที่อาจท าให้
อุดมการณ์การต่อสู้ของสมาชิกขบวนการก่อเหตุรุนแรงลดน้อยลง ส าหรับเงื่อนไขและปัจจัยที่ส่งผล
กระทบในระยะยาว ประกอบด้วย การประกาศยุทศาสตร์ใหม่ของขบวนการก่อเหตุรุนแรงของขบวนการ 
ก่อเหตุรุนแรง BRN กลุ่มก่อเหตุหลักได้ประกาศเป้าหมายการแบ่งแยกดินแดนพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
ภายใน พ.ศ. 2575 ซึ่งมุ่งเน้นการบ่มเพาะเยาวชนรุ่นใหม่มาสืบทอดอุดมการณ์แบ่งแยกดินแดน 
การด าเนินการโครงการต่างๆ ที่แสวงหาทางออกโดยสันติวิธีของภาครัฐที่ได้ด าเนินการแล้วมีผลก้าวหน้า 
ในระยะยาว และการขยายอิทธิพลทั้งแนวความคิดและความช่วยเหลือ/สนับสนุนของกลุ่มมุสลิมสุดโต่ง IS 
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อาจมีบุคคลหรือขบวนการก่อเหตุรนแรงเพื่อการแบ่งแยกดินแดน 
รับการสนับสนุนช่วยเหลือจากกลุ่มมุสลิมสุดโต่ง 
 ส าหรับแนวทางการจัดต้ังและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการลับในการสนับสนุนการสกัดกั้น
และสลายการบ่มเพาะเยาวชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ต้องน าปัจจัยและเงื่อนไขที่มีผลกระทบ
กับการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นมาพิจารณาก าหนดแนวทางการจัดต้ัง
และใช้งานตัวแทนปฏิบัตกิารในการสนับสนุนการสกัดกั้นและสลายการบ่มเพาะเยาวชนให้สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมพื้นที่ปฏิบัติการและแนวโน้มการก่อเหตุรุนแรงในห้วงต่อไป โดยเฉพาะแนวทางการจัดต้ัง
และใช้งานตัวแทนปฏิบัติการในการสลายการบ่มเพาะให้มีประสิทธิภาพในระยะสั้น ประกอบด้วย  
การพัฒนาขีดความสามารถความรู้ ความสามารถในการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการลับ   
ให้กับก าลังพลภายในชุดปฏิบัติการรบพิเศษ ซึ่งก าลังพลส่วนใหญ่ของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ
เป็นก าลังพลที่ได้รับการบรรจุเข้ามาใหม่ขาดความรู้และประสบการณ์การจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการ 
การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการให้กับผู้บริหารระดับสูง กอ.รมน.ภาค 4 สน. ศอ.บต. ผู้บังคับหน่วยเฉพาะกิจ 
หมายเลข 2 ตัว และผู้บังคับชุดปฏิบัติการรบพเิศษข้ึนไป ให้เกิดความเข้าใจสถานการณ์และการด าเนินการ 
สลายการบ่มเพาะเยาชนของทุกส่วน เพื่อการประสานการปฏิบัติและเกิดการสนับสนุนการด าเนินการ
สลายการบ่มเพาะเยาวชนให้เกื้อกูลและเสริมแรงซึ่งกันและกันการจัดก าลังพลที่มีประสบการณ์ 
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การจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการในระดับผู้ เ ช่ียวชาญเป็น “ชุดประเมินผล” ท าหน้าที่ 
ให้ค าแนะน า ปรึกษาและประเมินผลการปฏิบัติของชุดปฏิบัติการรบพิเศษ ภายหลังจากที่ด าเนินการ
ในห้วงระยะ 3 - 4 เดือน พร้อมรายงานผลให้หน่วยที่เกี่ยวข้องทราบ เพื่อด าเนินการแก้ไขและปรับปรุง
แนวทางการเตรียมการก าลังพลห้วงต่อไป นอกจากนี้การสนับสนุนและแสวงประโยชน์โครงการต่าง ๆ 
ที่ภาครัฐริเริ่มการด าเนินการเพื่อแสวงหาทางออกจากความรุนแรงด้วยสันติวิธี ได้แก่ โครงการพัฒนา
โรงเรียนปอเนาะให้เป็นมาตรฐาน โครงการจัดตั้งพื้นที่ปลอดภัย 3 อ าเภอ โครงการสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ 
น าร่องใน 3 อ าเภอ และโครงการพาคนกลับบ้าน ทั้งหมดเป็นโครงการที่ สามารถจัดตั้งและใช้งาน
ตัวแทนปฏิบัติการเคลื่อนไหว ให้การสนับสนุนและแสวงประโยชน์ในการสลายการบ่มเพาะเยาวชน 
รวมทั้งการติดตามบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่อาจจะเคลื่อนไหวที่อาจต่อต้านโครงการดังกล่าว ส าหรับ
แนวทางการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการให้มีประสิทธิภาพในระยะยาว ก็คือ  การพัฒนา
โรงเรียนสงครามพิเศษให้สามารถหล่อลอมก าลังพลภายในหน่วยที่ได้รับการบรรจุใหม่ด้วยการพัฒนา
หลักสูตรการเรียนการสอนการฝึกอบรมจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการให้เกิดทักษะระดับ  
ผู้มีความช านาญต่อการปฏิบัติงานด้านการจดัต้ังและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการ โดยเฉพาะการสนับสนุน
การสกัดกั้นและสลายการบ่มเพาะในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ในโอกาสต่อไป  



   
บทท่ี 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 การวิจัยนี้ มุ่งศึกษาการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการของชุดปฏิบัติการรบพิเศษ  
ในการสนับสนุนการสกัดก้ันและสลายการบ่มเพาะเยาวชนเข้าเป็นสมาชิกใหม่ของขบวนการก่อเหตุรุนแรง
ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเห็นความส าคัญว่า งานการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการ 
ท่ีด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ ย่อมส่งผลต่อการยับยั้ง การลิดรอน และการขัดขวางสกัดก้ันการบ่มเพาะ
เยาวชนในสถานศึกษาพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซ่ึงเป็นการป้องกันมิให้เยาวชนท่ีเป็นเป้าหมายหลัก
ของขบวนการก่อเหตุรุนแรงได้รับส่งผ่านแนวคิดทางอุดมการณ์การต่อสู้เพื่อแบ่งแยกดินแดนพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้วยการบ่มเพาะคัดเลือกเยาวชนรุ่นใหม่ (Next Generation) จากโรงเรียนปอเนาะ
เข้าร่วมเป็นสมาชิกใหม่ของขบวนการก่อเหตุรุนแรง รวมท้ังการใช้ตัวแทนปฏิบัติการของชุดปฏิบัติการรบพิเศษ
ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีคุ้นเคยกับประชานในพื้นท่ีอยู่แล้วเคล่ือนไหวเป็นข่ายงานสนับสนุนการยุติการโน้มน้าว
เพื่อส่งผ่านแนวความคิดการแบ่งแยกดินแดนพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ออกจากรัฐไทยไปสู่เยาวชน
รุ่นใหม่ (Next Generation) ท้ังนี้การศึกษาวิจัยได้แบ่งการศึกษาออกเป็น 2 เรื่อง คือ 1) ปัจจัยและเงื่อนไข 
ท่ีส่งผลกระทบกับการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการในระยะส้ันและระยะยาว และ 2) แนวทางการ
จัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการให้มีประสิทธิภาพ โดยสรุปมีสาระส าคัญดังนี้ 
 1. ปัจจัยและเง่ือนไขที่ส่งผลกระทบกับการจัดต้ังและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการ
สนับสนุนการสกัดกั้นและสลายการบ่มเพาะเยาวชน แบ่งเป็น 
  1.1 ในระยะสั้น ห้วง 1 - 3 ปี (พ.ศ. 2561 - 2563)  
   1.1.1 ประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นชาวมุสลิม 
มีความแตกต่างทางด้านอัตลักษณ์ และวัฒนธรรมกับชาวไทยพุทธ 
    วิถีชีวิตของสังคมประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เป็นชาวไทยมลายู (ประมาณร้อยละ 80 ของประชากรในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้) มีการด าเนินชีวิต 
ท่ีเคร่งคัดอยู่ในกรอบหลักศาสนาอิสลาม ซ่ึงแตกต่างกับการด าเนินชีวิตของชาวไทยพุทธ ท้ังทางด้านศาสนา 
ภาษา ประเพณี ขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรม นอกจากนี้ชาวไทยมุสลิมยังได้ซึมซับรับรู้รับทราบ
เก่ียวกับประวัติศาสตร์ที่รัฐไทย (สยาม) เคยปกครองดินแดนปาตานี (พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้) 
ท่ียังเป็นปัจจัยและเงื่อนไขส าคัญท่ีขบวนการก่อเหตุรุนแรงน าไปใช้ปลุกปั่นชาวไทยมลายูให้เกลียดชัง
และต่อต้านการปกครองจากรัฐไทย ตลอดจนการใช้เงื่อนไขดังกล่าวควบคู่กับการบิดเบือนโดยอ้างอิง
หลักความเช่ือทางศาสนามุสลิมในการต่อสู้จิฮาดกับรัฐไทยท่ีเป็นผู้รุกรานดินแดนอันศักดิ์ สิทธ์ิ 
ทางศาสนาไปใช้ประโยชน์บ่มเพาะเยาวชนในสถานศึกษาโรงเรียนปอเนาะ ท้ังนี้ผู้ปกครองชาวไทยมาลายู
ส่วนใหญ่นิยมส่งบุตรของตนเข้ารับการศึกษาด้านศาสนาตามวิถีชีวิตชาวมุสลิม ซ่ึงครูผู้สอนศาสนา 
บางรายในโรงเรียนปอเนาะได้พยายามบิดเบือนหลักค าสอนทางศาสนาควบคู่กับการโน้มน้าวชักจูง 
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ให้เยาวชนเกิดแนวความคิดเกลียดชังและต่อต้านรัฐไทยแล้วขยายผลให้ไปสู่แนวคิดการใช้ความรุนแรง
เพื่อสนับสนุนการแบ่งแยกดินแดนจังหวัดชายแดนภาคใต้หรือการเรียกร้องปกครองตนเอง  เพื่อให้
สามารถด าเนินวิถีชีวิตของประชาชนชาวไทยมลายูได้อย่างเสรีในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ อย่างไรก็ตาม
ผู้ปกครองส่วนใหญ่ในพื้นท่ีท่ีส่งบุตรของตนไปศึกษาทางศาสนาอิสลามในโรงเรียนปอเนาะก็มิได้
ต้องการใหบุ้ตรของตนเองร่วมเป็นสมาชิกของขบวนการก่อเหตุรุนแรงแต่อย่างใด รวมท้ังเจ้าของ
โรงเรียนปอเนาะ และครูสอนศาสนาอิสลามส่วนใหญ่ก็ไม่ได้เป็นแกนน าหรือแนวร่วมของขบวนการ 
ก่อเหตุรุนแรงท่ีจะบ่มเพาะเยาชนหรือสนับสนุนการด าเนินการดังกล่าวด้วยเช่นกัน จึงเป็นโอกาสท่ีชุด
ปฏิบัติการรบพิเศษจะได้จัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการให้สอดคล้องกับการประเมินบุคคลเป้าหมาย 
ในแต่ละกลุ่มส าหรับสนับสนุนการสกัดก้ันและสลายการบ่มเพาะเยาวชนต่อไป 
   1.1.2 แนวโน้มเหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นท่ีคาดว่าจะยังคงมีอยู่ต่อไป 
    สถานการณ์และแนวโน้มการก่อเหตุรุนแ รง ท่ียั งคงมีอยู่ ในพื้น ท่ี 
โดยมุ่งก่อเหตุรุนแรงต่อเป้าหมายเจ้าหน้าท่ีรัฐ ประชาชนไทยมลายูท่ีร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีรัฐและ
ประชาชนชาวไทยพุทธ โดยก่อเหตุรุนแรงให้สอดคล้องการครอบง าและสร้างอิทธิพลทางความคิดต่อ
ประชาชนและมวลชนในการต่อสู้ เพื่อแบ่งแยกดินแดนโดยเฉพาะการต่อต้านไม่ยอมรับสังคม 
พหุวัฒนธรรม เพื่อให้ได้รับการสนับสนุนและร่วมมือจากประชาชนชาวไทยมลายูในพื้นท่ี รวมท้ัง 
ใช้เหตุรุนแรงเป็นเครื่องมือส าคัญท่ีจะควบคุมประชาชนและมวลชนในพื้นท่ีป้องกันมิให้สนับสนุนและ
ร่วมมือกับการด าเนินการของภาครัฐด้วย ซ่ึงการก่อเหตุรุนแรงท่ีเกิดขึ้นบ่งบอกให้เห็นว่าอ านาจรัฐ 
ไม่สามารถให้การคุ้มครองและดูแลรักษาความปลอดภัยได้ โดยเฉพาะเหตุรุนแรงในพื้นท่ีเป็นตัวช้ีให้เห็นว่า
ยุทธศาสตร์การต่อสู้ขบวนการก่อเหตุรุนแรงยังคงแนวคิดการแบ่งแยกดินแดนพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้
ออกจากรัฐไทยหรือการเรียกร้องการปกครองตนเองออกจากรัฐไทย 
   1.1.3 การก่อเหตุรุนแรงต่อเป้าหมายอ่อนแอหลายจุดในห้วงเวลาเดียวกันคาดว่า
เป็นการบ่มเพาะคัดเลือกเข้าเป็นสมาชิกใหม่ด้วย 
    เหตุการณ์ความรุนแรงต่อเป้าหมายท่ีอ่อนแอในลักษณะก่อกวน 
(เป้าหมายท่ีระดับการคุ้มครองต่ า) ในห้วงเวลาเดียวกันและพร้อมกันจ านวนหลายพื้นท่ี ย่อมท าให้
ประชาชนและมวลชนในพื้นท่ีเห็นถึงศักยภาพการก่อเหตุรุนแรงได้มากกว่าการก่อเหตุรุนแรงเฉพาะจุด
ในพื้นท่ีเดียวกัน ด้วยความสามารถท่ีจะริเริ่มและปฏิบัติการพร้อมกันได้อย่างครอบคลุมทุก ๆ พื้นท่ี 
ซ่ึงต้องมีการรักษาความลับสูงมีการวางแผนและควบคุมแบบรวมการและแยกด าเนินการในระดับ 
ผู้ปฏิบัติได้อย่างเป็นเอกภาพ ซ่ึงท าให้ประชาชนและมวลชนในพื้นท่ียังคงให้การสนับสนุนและช่วยเหลือ
ร่วมมือกับการปฏิบัติของขบวนการก่อเหตุรุนแรงมากกว่าการสนับสนุนและความร่วมมือกับฝ่ายเจา้หน้าท่ีรัฐ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก่อเหตุดังกล่าวคาดว่าจะมีการน าสมาชิกใหม่จากเยาวชนท่ีผ่านการบ่มเพาะ
คัดเลือกแล้วมาร่วมปฏิบัติการก่อเหตุรุนแรงในขั้นเริ่มต้นด้วยการมอบภารกิจท่ีง่าย ๆ และมีเกณฑ์ 
ความเส่ียงต่ า เช่น การเฝ้าตรวจและแจ้งเตือนบริเวณทางเข้าออกท่ีหมาย การขัดขวางเส้นทางเข้า - ออก 
ท่ีหมายด้วยการโปรยตะปูเรือใบเส้นทาง การตัดต้นไม้ เพื่อกีดขวางเส้นทางเข้าออกท่ีหมาย 
การวางเพลิงต่อเป้าหมายท่ีไม่มีการคุ้มครอง การรายงานผลการปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีภายหลัง 
การเกิดเหตุการณ์รุนแรง เป็นต้น เพื่อทดสอบความพร้อมกับการสร้างความมั่นใจและประทับใจก่อนท่ีจะ 
น าสมาชิกใหม่เข้าร่วมการปฏิบัติในภารกิจท่ียากและมีเกณฑ์ความเส่ียงสูงขึ้นในโอกาสต่อไป 
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   1.1.4 การจัดตั้งพื้นท่ีปลอดภัยใน 5 อ าเภอ จากผลการพบปะพูดคุยระหว่างผู้แทน
รัฐบาลไทยกับกลุ่มเห็นต่างจากรัฐ 
    ความก้าวหน้าการจัดตั้งพื้นท่ีปลอดภัยในการพบปะพุดคุย ในการเจรจา
พบปะพูดคุยระหว่างผู้แทนรัฐไทยกับกลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐ (MARA Patani) โดยสรุปผลการเจรจา 
ในห้วงปัจจุบันท้ังสองฝ่ายได้บรรลุข้อตกลงร่วมกันในการเตรียมจัดท าพื้นท่ีปลอดภัยในพื้นท่ี 5 อ าเภอ 
ซ่ึงอยู่ในขั้นตอนการจัดท าพื้นท่ีปลอดภัยก าหนดแล้วเสร็จประมาณ กันยายน 2560 หากมีการสถาปนา
พื้นท่ีปลอดภัยร่วมกันให้บรรลุผล จะเป็นการแสดงออกถึงความจริงใจร่วมกันในการแสวงหาทางออก
จากความรุนแรงน าไปสู่สันติภาพของท้ังสองฝ่ายต่อไป 
   1.1.5 การพัฒนาปรับปรุงโรงเรียนปอเนาะในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
    การปรับปรุงสถานศึกษาโรงเรียนปอเนาะท่ีคาดว่าเป็นแหล่งบ่มเพาะเยาวชน 
ปัจจุบันกระทรวงศึกษาได้ให้ความส าคัญกับโรงเรียนปอเนาะ ด้วยการเสริมโรงเรียนปอเนาะในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้มีหลักสูตรการเรียนการสอนท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน การพัฒนาบุคลากรครู
และการจัดการเรียนการสอนท่ีถูกต้องตามหลักศาสนาในสถานศึกษาปอเนาะ เพื่อมุ่งไปสู่การท าให้
ประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในวัฒนธรรมท่ีหลา กหลายหรือ 
ในสังคมพหุวัฒนธรรม ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2560 เป็นต้นไป โดยเบ้ืองต้นได้จัดส่งครูอย่างน้อย 1 คน 
ติดตามประเมินผลการปฏิบัติของโรงเรียนปอเนาะในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   1.1.6 การพัฒนาสามเหล่ียมเศรษฐกิจ “สามเหล่ียมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
    ความก้าวหน้าของโครงการพัฒนาสามเหล่ียมเศรษฐกิจ  ซ่ึงรัฐบาล 
ได้จัดท าโครงการเมืองต้นแบบ “สามเหล่ียมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” มีวัตถุประสงค์กระตุ้นให้เกิดการลงทุน 
เพื่อน าไปสู่การกระตุ้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสร้างรายได้ให้กับประชาชนในพื้นท่ีในปัจจุบัน 
คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติร่วมกับ ศอ.บต. โดยจัดท าโครงการเมืองต้นแบบ ฯ 
ท่ีให้สิทธิประโยชน์ด้านภาษีในระดับท่ีสูงกว่าพื้นท่ีอ่ืน เพิ่มประสิทธิภาพการอ านวยความสะดวก  
การอนุมัติ/อนุญาตในพื้นท่ีให้ยกระดับได้มาตรฐานสากล โดยพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเช่ือมโยงภายในพื้นท่ี
และกับประเทศมาเลเซีย ท้ังนี้มีก าหนดใหด้ าเนินการน าร่องใน 3 อ าเภอคือ 1) อ.หนองจิก จ.ปัตตานี 
เป็นเมืองต้นแบบการพัฒนา “เกษตรอุตสาหกรรมก้าวหน้าผสมผสาน” (Agricultural Industry City) 
2) อ.เบตง จ.ยะลา เป็นเมืองต้นแบบ “การพัฒนาท่ีพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน (Sustainable Development 
City) และ 3) อ.สุไหงโก-ลก จ.นราธิวาส เป็นเมืองต้นแบบด้านการค้าชายแดนระหว่างประเทศ 
(International Border City) ท้ังนี้มีก าหนดการด าเนินการใน 3 อ าเภอ ตามแผนระยะเร่งด่วนปี 
พ.ศ. 2560 – 2563 
   1.1.7 การลดทอนอุดมการณ์การต่อสู้แบ่งแยกดินแดนพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ท่ีมีแนวโน้มยืดเย้ือออกไป 
    จากการต่อสู้แบ่งแยกดินแดนพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ีมีความยืดเย้ือ
ยาวนานออกไปแล้วยังไม่ประสบผลส าเร็จ ซ่ึงท าให้ขบวนการก่อเหตุรุนแรง BRN ได้ประกาศยุทธศาสตร์
การแบ่งแยกดินแดน ท่ีขยายระยะเวลาความส าเร็จของการแบ่งแยกดินแดนออกไปให้แล้วเสร็จ 
ในปี พ.ศ. 2575 ซ่ึงคาดว่าสมาชิกของขบวนการก่อเหตุรุนแรงเดิมบางส่วนท่ีต่อสู้มาอย่างยาวนาน 
อาจจะหมดหรือลดทอนอุดมการณ์หรือแนวคิดการต่อสู้แบ่งแยกดินแดนลง จากสภาพความยากล าบาก 
ในการต่อสู้มาอย่างยาวนานแล้วไม่ได้รับความส าเร็จตามท่ีคาดหวังไว้ โดยเฉพาะการยืดห้วงเวลา
ความส าเร็จในการต่อสู้ออกไปอีก 



87 
 

    1.2 ในระยะยาว 
   1.2.1 ยุทธศาสตร์ใหม่ของขบวนการก่อเหตุรุนแรงกลุ่ม BRN วางเป้าหมาย
ความส าเร็จในการแบ่งแยกดินแดนพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ภายในปี พ.ศ. 2575 
    ยุทธศาสตร์การต่อสู้แบ่งแยกดินแดนใหม่ของ BRN ซ่ึงเป็นกลุ่มหลัก 
ท่ีก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างต่อเนื่อง ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การแบ่งแยกดินแดน
ภาคใต้ขึ้นมาใหม่ โดยวางเป้าหมายการแบ่งแยกดินแดนพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้แล้วเสร็จ
ภายในปี 2575 มีการด าเนินการใน 6 กิจกรรม ตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้เดิมควบคู่กับการขยายกิจกรรม 
การเคล่ือนไหวท่ีจะรับการสนับสนุนจากต่างประเทศเพิ่มมากขึ้น ท้ังนี้กิจกรรมส าคัญประการหนึ่งก็คือ
การบ่มเพาะเยาวชนเข้าเป็นสมาชิกใหม่ (Next Generation) เพื่อสืบทอดอุดมการณ์แบ่งแยกดินแดน
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ออกจากรัฐไทย หรืออาศัยหลักการก าหนดใจตนเอง (Self - Determination) 
ขององค์การสหประชาชาติ ในการเรียกร้องการปกครองตนเองเป็นอิสระจากรัฐไทย 
   1.2.2 การด าเนินโครงการพัฒนาสามเหล่ียมเศรษฐกิจ ท่ีได้น าร่องใน 3 อ าเภอ 
    จากโครงการพัฒนาสามเหล่ียมเศรษฐกิจ ท่ีจะด าเนินการตามโครงการ
เมืองต้นแบบ “สามเหล่ียมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” หากสามารถด าเนินการน าร่องใน 3 อ าเภอ คือ 
1) อ.หนองจิก จ.ปัตตานี เป็นเมืองต้นแบบการพัฒนา “เกษตรอุตสาหกรรมก้าวหน้าผสมผสาน” 
(Agricultural Industry City) 2) อ.เบตง จ.ยะลา เป็นเมืองต้นแบบ “การพัฒนาท่ีพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน” 
(Sustainable Development City) และ 3) อ.สุไหงโก-ลก จ.นราธิวาส เป็นเมืองต้นแบบด้านการค้า
ชายแดนระหว่างประเทศ (International Border City) เป็นไปตามวัตถุประสงค์แล้วและขยายผลต่อไป 
ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างต่อเนื่อง จะช่วยยกระดับความเป็นอยู่ให้กับประชาชนและฐานะ
ทางเศรษฐกิจในภาพรวมในพื้นท่ีให้หลุดพ้นจากความยากจน อันเป็นปัจจัยเงื่อนไขส าคัญอันหนึ่งท่ีท าให้ 
ประชาชนยุติความร่วมมือและสนับสนุนขบวนการก่อเหตุรุนแรง 
   1.2.3 การขยายอิทธิพลกลุ่มมุสลิมหัวรุนแรง IS เข้ามาในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ 
    สถานการณ์และแนวโน้มความเคล่ือนไหวของกลุ่มมุสลิมหัวรุนแรงกลุ่ม IS 
ได้แพร่ขยายอิทธิพลเข้ามาในประเทศกลุ่มมุสลิมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ได้แก่ ประเทศอินโดนีเซีย 
ฟิลิปปินส์ และมาเลเซีย ในระยะยาวคาดว่ากลุ่มมุสลิมสุดโต่งอาจจะแสวงประโยชน์จากบุคคลท่ีมี
ความล่อแหลมภายในประเทศไทย โดยเฉพาะในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ท่ีมีจิตวิญญาณนิยมแนวคิด
มุสลิมสุดโต่ง ซ่ึงอาจถูกชักจูงโน้มน้าวบ่มเพาะเยาวชนและขบวนการก่อเหตุรุนแรงบางกลุ่มให้ซึมซับ
และรับการสนับสนุนพร้อมการน าวิธีการก่อเหตุรุนแรงของมุสลิมสุดโต่ง เพื่อเรียกร้องการแบ่งแยกดินแดน
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะการติดต่อผ่านการส่ือสารออนไลน์ท่ีขยายตัวอย่างกว้างขวาง
ในปัจจุบัน น าไปสู่การก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ีภายในประเทศหรือใช้พื้นท่ีประเทศไทยเป็นฐานการเตรียมการ
ก่อเหตุในรัฐอ่ืน 
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  1.2 แนวทางการจัดต้ังตัวแทนปฏิบัติการสนับสนุนการสลายการบ่มเพาะ 
โดยชุดปฏิบัติการรบพิเศษให้มีประสิทธิภาพ แบ่งเป็น 2 ระยะ คือ  
   1.2.1 ระยะเร่งด่วน 
    1.2.1.1 การเสริมสร้างขีดความสามารถด้านการจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการ
ให้กับก าลังพลชุดปฏิบัติการรบพิเศษ 
     การเสริมสร้างขีดความสามารถด้านการจัดตั้ งและใช้งาน
ตัวแทนปฏิบัติการให้กับชุดปฏิบัติการรบพิเศษ ซ่ึงก าลังพลส่วนใหญ่ ท่ีได้รับการบรรจุใหม่ 
ยังขาดประสบการณ์ด้านการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการ จึงเป็นความจ าเป็นเร่งด่วน 
ท่ีต้องด าเนินการ ท้ังนี้ ให้หน่วยท่ีเก่ียวข้องจัดการฝึกเตรียมการชุดปฏิบัติการรบพิเศษ ณ ท่ีตั้งปกติ ดังนี้ 
     1. การพัฒนาจัดท าระเบียบหลักสูตรการฝึกอบรมก าลังพล 
ให้ก าลังพล มีความรู้ ความเข้าใจ ในเรื่องทฤษฎี แนวคิดและทักษะการปฏิบัติในการจัดตั้งและใช้งาน
ตัวแทนปฏิบัติการ ส าหรับการสลายการบ่มเพาะเยาวชนในสถานศึกษาพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
การฝึกอบรมภาษาไทยมลายูท้องถิ่น (ภาษายาวี) ให้ก าลังพลมีระดับความสามารถในเกณฑ์ขั้นต่ า 
พูดฟังภาษายาวีได้ การศึกษาสภาพแวดล้อมและวิเคราะห์พื้นท่ีปฏิบัติการให้สอดคล้องกับการเตรียม
รับมอบความรับผิดชอบตามขอบเขตการปฏิบัติงานของชุดปฏิบัติการรบพิเศษในการสลายการบ่มเพาะ 
     2. จัดการฝึกเตรียมการให้กับก าลังพลท่ีได้จัดประกอบก าลังเป็น 
ชุดปฏิบัติการรบพิเศษพร้อมกับก าหนดพื้นท่ีรับผิดชอบท่ีระบุไว้แน่ชัด ก่อนการแทรกซึมเข้าพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ล่วงหน้าอย่างน้อยหนึ่งปีงบประมาณ 
     3. จัดใหชุ้ดปฏิบัติการรบพิเศษบรรยายสรุปกลับ (brief back) 
ภารกิจการสกัดก้ันและสลายการบ่มเพาะให้กับผู้บังคับหน่วยและฝ่ายอ านวยการเพื่อรับทราบ 
พร้อมการซักถามและให้ค าแนะน าก่อนการปฏิบัติงานในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ 
    1.2.1.2 แนวทางการสลายการบ่มเพาะเยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ของชุดปฏิบัติการรบพิเศษ ด้วยการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการลับ ควรมีเป้าหมาย 
การจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการลับ โดยจัดเป็นข่ายงาน ดังนี้ 
     1. การแจ้งเตือนและเฝ้าระวังการก่อเหตุรุนแรงกับชุดปฏิบัติการ
รบพิเศษ เจ้าหน้าท่ีรัฐ และประชาชนในชุมชน และในพื้นท่ีและเป้าหมายอ่ืน ๆ ท่ีส่งผลกระทบกับ 
การรักษาความปลอดภัยตามล าดับ 
     2. การติดตามความเคล่ือนไหวบ่มเพาะในโรงเรียนปอเนาะ 
ท้ังบุคคลเป้าหมาย พฤติกรรม และแนวโน้มทีการบ่มเพาะเยาวชน 
     3. การปฏิบัติการข่าวสารเชิงรุก การปฏิบัติการจิตวิทยาเชิงรุก 
ด้วยการโฆษณาชวนเช่ือและประชาสัมพันธ์ผ่านตัวแทนและข่ายงานให้ประชาชนในพื้นท่ีให้ความร่วมมือ
และสนับสนุนการด าเนินการของภาครัฐและต่อตา้นการบิดเบือนศาสนาและใช้ประวัติศาสตร์ในการบ่มเพาะ
เยาวชนให้ต่อรัฐไทยและสนับสนุนแนวคิดการแบ่งแยกดินแดนพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ พร้อมการสลาย
แนวคิดการต่อต้านไม่ยอมรับการอยู่ร่วมกันแบบสังคมพหุวัฒนธรรมบนความหลากหลาย 
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     4. การทบทวนสถานะภาพการอ าพรางให้เก้ือกูลกับการจัดตั้ง
และใช้งานตัวแทนปฏิบัติการของชุดปฏิบัติการรบพิเศษในการสกัดก้ันและสลายการบ่มเพาะเยาวชน 
ในปัจจุบันได้ใช้สถานอ าพรางเป็นชุดมวลชนสัมพันธ์ในการพบปะพัฒนาสัมพันธ์กับบุคคลเป้าหมาย 
ซ่ึงสามารถเข้าถึงเป้าหมายในชุมชนได้ง่าย อย่างไรก็ตามการพบปะบุคคลเป้าหมายจ าเป็นต้อง 
สร้างความใกล้ชิดและเกิดความต่อเนื่องได้ตลอดเวลา มีผลท่ีจะท าให้การจัดตั้งและใช้งานตัวแทน
ปฏิบัติการลับในการเคล่ือนไหวเป็นข่ายงาน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สมควรท่ีจะทบทวน
สถานภาพอ าพรางให้กับเจ้าหน้าท่ีบางส่วนเพื่อให้มีโอกาสท่ีจะเข้าถึงเป้าหมายบุคคลในสถานศึกษา
อย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง เช่น การอ าพรางสถานะเป็นครูพลศึกษา เป็นต้น อย่างไรก็ตามต้องพิจารณา
การอ าพรางให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมในพื้นท่ีและขีดความสามารถ/ความแนบเนียนของก าลังพล
ในการอ าพรางสถานะเป็นบุคคลหรือเป็นกลุ่มท่ีสามารถด ารงการควบคุมบังคับบัญชาและการติดต่อส่ือสาร
ทางลับไว้เป็นชุดปฏิบัติการรบพิเศษด้วย 
     5. การสนับสนุนและแสวงประโยชน์จากโครงการพัฒนา
โรงเรียนปอเนาะในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ การปฏิบัติของชุดปฏิบัติการรบพิเศษในการสลายการบ่มเพาะ
เยาวชนในสถานศึกษาโรงเรียนปอเนาะ จ าเป็นต้องรับรู้ รับทราบแผนการพัฒนาโรงเรียนปอเนาะ 
ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2560 เป็นต้นไป เพื่อจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการให้สามารถสนับสนุนและแสวง
ประโยชน์จากแผนงานพัฒนาเสริมสร้างโรงเรียนปอเนาะให้มีมาตรฐานเดียวกัน ท้ังบุคลากรผู้บริหาร/
ครูผู้สอนศาสนาและการจัดการสอนศาสนาให้เป็นไปตามหลักค าสอนทางศาสนาท่ีถูกต้อง ซ่ึ งมี
เป้าหมายเดียวกันท่ีจะท าให้สังคมอยู่ภายใต้วัฒนธรรมท่ีหลากหลายเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม ด้วยการ
ขจัดและป้องกันการบิดเบือนการเรียนการสอนปลูกฝังในด้านความเช่ือท่ีผิด ๆ โดยเฉพาะ
แนวความคิดการก่อเหตุรุนแรงในการแบ่งแยกพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ออกจากรัฐไทยและต่อต้าน
การอยู่ร่วมกันแบบสังคมพหุวัฒนธรรม 
     6. การสนับสนุนการด าเนินโครงการพัฒนาสามเหล่ียมเศรษฐกิจ
ท่ีด าเนินการน าร่องเป็นเมืองต้นแบบใน 3 อ าเภอ ได้แก่ อ.หนองจิก จ.ปัตตานี, อ.เบตง จ.ยะลา และ 
อ.สุไหงโก-ลก จ.นราธิวาส ท่ีมีเป้าหมายเสริมสร้างการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสร้างรายได้ความเป็นอยู่ 
ท่ีดีขึ้นให้กับประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ท้ังการติดตามสถานการณ์ความก้าวหน้าและ
การประชาสัมพันธ์โครงการดังกล่าว 
     7. การประชาสัมพันธ์โครงการพาคนกลับบ้านและความคืบหน้า
ผลการจัดตั้งพื้นท่ีปลอดภัยในการพบปะพูดคุยระหว่างผู้แทนรัฐบาลไทยกับผู้เห็นต่างจากรัฐ เพื่อให้
ประชาชนในพื้นท่ีรับทราบความก้าวหน้าพร้อมท่ีจะสนับสนุนการด าเนินการดังกล่าวท้ังสองโครงการ 
ท้ังนี้การด าเนินการใด ๆ ต้องมีการประเมินผลอย่างต่อเนื่อง พร้อมระมัดระวังและป้องกันมิให้การจัดตั้ง
และใช้ตัวแทนปฏิบัติการสร้างเงื่อนไขท่ีจะต่อต้านหรือไม่ได้รับการสนับสนุนโครงการต่าง ๆ ท่ีรัฐด าเนินการ
จากประชาชนในพื้นท่ี 
    1.2.1.3 งานการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการสลายการบ่มเพาะ
เยาวชนในสถานศึกษาพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นงานท่ีต้องใช้ก าลังพลท่ีผ่านการคัดเลือก 
และกล่ันกรองแล้วว่ามีคุณภาพและมีความพร้อมท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีเป็นระยะเวลาท่ีต่อเนื่อง  
จึงจะสามารถจัดจั้งตัวแทนปฏิบัติการและเคล่ือนไหวเป็นข่ายงานให้สามารถตอบสนองภารกิจการ
สลายการบ่มเพาะได้ ท้ังนี้ก าลังพลภายในชุดปฏิบัติการรบพิเศษควรอยู่ปฏิบัติงานต่อเนื่องในพื้นท่ี 
อย่างน้อย 1 ปี 6 เดือน เว้นก าลังพลท่ีละเมิดวินัยและการรักษาความปลอดภัยและ/หรือเป็นเงื่อนไข 
ในการปฏิบัติงานในพื้นท่ี หรือมีปัญหาส่วนบุคคลไม่สามารถปฏิบัติงานได้ 
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    1.2.1.4 การจัดก าลังพลท่ีมีความรู้และประสบการณ์ด้านการจัดตั้ง
และใช้งานตัวแทนปฏิบัติการลับเป็น “ชุดประเมินผล” เพื่อให้ค าแนะน า/ปรึกษา พร้อมข้อคิดเห็น 
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการในการสลายการบ่มเพาะเยาวชน  
ในโรงเรียนปอเนาะให้กับชุดปฏิบัติการรบพิเศษ ตั้งแต่ขั้นตอนการฝึกเตรียมการ ได้แก่ การบรรยาย
ให้ความรู้กับก าลังพลในการฝึกเตรียมการ การแนะน าวิธีการและแบบฟอร์มการประเมินผล เทคนิค
การประเมินผล การร่วมรับฟังการบรรยายสรุปกลับตอบภารกิจของชุดปฏิบัติการรบพิเศษ เป็นต้น 
ส าหรับห้วงระยะเวลาการประเมินผลการปฏิบัติของชุดปฏิบัติการรบพิเศษในพื้นท่ีปฏิบัติงานนั้น 
“ชุดประเมินผล” อาจพิจารณาด าเนินการประเมินผลเป็นห้วงระยะเวลา 3 - 4 เดือน เพื่อให้
ค าแนะน า ติดตามการประเมินผลของชุดปฏิบัติการรบพิเศษ พร้อมรายงานให้หน่วยท่ีเก่ียวข้องทราบ
เพื่อพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมการปฏิบัติให้กับชุดปฏิบัติการรบพิเศษและรายงานให้ศูนย์สงครามพิเศษ 
ในฐานะได้รับมอบให้เป็นหน่วยวิทยาการทราบเพื่อน าไปพัฒนาจัดท าเป็นบทเรียนในการปฏิบัติงาน 
ในการสลายการบ่มเพาะในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อไป 
    1.2.1.5 หน่วยท่ีเก่ียวข้องในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องให้ความส าคัญ
ในการด าเนินการและสนับสนุนการสลายการบ่มเพาะ เนื่องจากการสลายการบ่มเพาะเยาวชนในสถานศึกษา
เป็นการตัดวงจรการน าเยาวชนเข้าเป็นสมาชิกใหม่เข้าสู่ขบวนการก่อเหตุรุนแรงทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง
ต้องรับทราบสถานการณ์และแนวโน้มการบ่มเพาะ พร้อมท่ีจะสนับสนุนและเสริมแรงในการปฏิบัติ  
ซ่ึงกันและกันให้เป็นไปอย่างสอดคล้อง โดยเฉพาะการจัดอบรมเตรียมการ ในลักษณะการประชุม 
เชิงปฏิบัติการให้กับผู้บริหารระดับสูงของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. ผู้บริหาร ศอ.บต. ผู้บังคับบัญชาระดับ
หน่วยเฉพาะกิจหมายเลขสองตัวขึ้นไป ร่วมกับ หน่วยรบพิเศษระดับผู้บังคับชุดปฏิบัติการรบพิเศษขึ้นไป 
ท้ังนี้การด าเนินการของชุดปฏิบัติการรบพิเศษจะไม่สามารถจัดตั้งและใช้ตัวแทนปฏิบัติการลับ  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยขาดการสนับสนุนและร่วมมือจากหน่วยท่ีเก่ียวข้องในพื้นท่ีปฏิบัติการ 
ซ่ึงการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกันในระดับผู้บริหาร เป็นการเสริมสร้างความเข้าใจซ่ึงกันและกัน
ให้เกิดเอกภาพทางความคิดท่ีจะถอนรากถอนโคนแนวคิดของขบวนการก่อเหตุรุนแรง ท่ีพยายาม
ถ่ายทอดแนวคิดการแบ่งแยกดินแดนพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ออกจากรัฐไทยให้หมดส้ินไป  
ตั้งแต่ระดับชุมชนจนถึงพื้นท่ีจึงต้องมีมุมมองทางยุทธวิธีและหรือการปฏิบัติทางทหารในพื้นท่ี 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ีจะสนับสนุนการปฏิบัติในแต่ละเป้าหมายสนับสนุนการสลายการบ่มเพาะ
เยาวชนในสถานศึกษาของขบวนการก่อเหตุรนแรงท่ียังคงมีอยู่ มุ่งไปสู่การสร้างสภาพความเป็นอยู่
ร่วมกันแบบสังคมพหุวัฒนธรรมของประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างหลากหลายได้ 
   1.2.2 ระยะยาว 
    จากสถานภาพก าลังพลท่ีมีประสบการณ์ด้านการจัดตั้ งและใช้งาน
ตัวแทนปฏิบัติการ ก าลังพลส่วนใหญ่ได้ลาออกตามโครงการเกษียณอายุราชการก่อนพ้นก าหนด 
เป็นจ านวนมากประมาณร้อยละ 70 ของก าลังพลท้ังหมด ท าให้การหมุนเวียนและทดแทนก าลังพล
เข้ามาทดแทนใหม่ยังไม่มีขีดความสามารถเพียงพอพร้อมท่ีจะปฏิบัติงานด้านการจัดตั้งและใช้งาน
ตัวแทนปฏิบัติการในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนาโรงเรียนสงครามพิเศษ 
ให้สามารถล่อหลอมให้ก าลังพลมีความรู้ ความสามารถในทักษะการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการ 
จึงเป็นส่ิงท่ีจ าเป็น จึงสมควรเสริมสร้างขีดความสามารถในการจัดการอบรมในหลักสูตรของโรงเรียน
สงครามพิเศษ หรือสอดแทรกในหลักสูตรต่าง ๆ ของโรงเรียนสงครามพิเศษท่ีได้จัดการศึกษา 
ตามแนวทางรับราชการของหน่วยรบพิเศษ เพื่อผลิตและหล่อหลอมท าให้ก าลังพลท่ีเข้ามาบรรจุใหม่ 
ท่ีรับการศึกษาตามหลักสูตรของหน่วยสงครามพิเศษ มีทักษะการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการ
ได้อย่างสมบูรณ์ทุกขั้นตอนในการจัดตั้งทางลับ โดยเฉพาะการปฏิบัติงานในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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ข้อเสนอแนะ 

 การแก้ไขปัญหาความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบ
ของ กอ.รมน. ในระดับนโยบาย ท่ีได้มอบหมายให้ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า เป็นหน่วยปฏิบัติในระดับพื้นท่ี 
โดยมีเหล่าทัพและหน่วยท่ีเก่ียวข้องเป็นหน่วยรับผิดชอบในการเตรียมและจัดก าลังสนับสนุ น 
การปฏิบัติของ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า ท้ังนี้ กองทัพบกได้มอบหมายให้หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ
จัดก าลังหน่วยรบพิเศษมาสนับสนุนการด าเนินการสลายการบ่มเพาะเยาวชนในสถานศึกษาพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ดังนั้นแนวทางการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการในการสลายการบ่มเพาะ
เยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้มีประสิทธิภาพในห้วงต่อไป จึงมีข้อเสนอแนะให้หน่วยท่ีเก่ียวข้อง
กับการจัดก าลังและหน่วยท่ีเก่ียวข้องกับการใช้ก าลังในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ดังนี้ 
 1. หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ ในฐานะเป็นหน่วยเตรียมการและจัดก าลัง  
ชุดปฏิบัติการรบพิเศษ ในการสกัดก้ันและสลายการบ่มเพาะเยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้
สนับสนุน กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า พิจารณาด าเนินการในเรื่องต่อไปนี้ 
  1.1 เร่งรัดการเสริมสร้างขีดความสามารถด้วยการจัดการฝึกเตรียมการให้กับ 
ชุดปฏิบัติการรบพิเศษ มีความพร้อมในการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการในการสลายการบ่มเพาะ
เยาวชนในสถานศึกษาพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ้ท้ังการก าหนดระเบียบหลักสูตรที่มีเนื้อหาท่ีจ าเป็น
และสอดคล้องกับการปฏิบัติงานในพื้นท่ี เน้นการจัดการฝึกเตรียมการชุดปฏิบัติการรบพิเศษอย่างมีคุณภาพ
ท่ีมีห้วงระยะเวลาการฝึกท่ีเพียงพอและมีเนื้อหาท่ีครอบคลุมการปฏิบัติท่ี สอดคล้องและตรงกับ 
พื้นท่ีรับผิดชอบของแต่ละชุดปฏิบัติการรบพิเศษ รวมท้ังการจัดให้ชุดปฏิบัติการรบพิเศษบรรยายสรุป
กลับก่อนการแทรกซึมเข้าพื้นท่ีปฏิบัติการ (รายละเอียดตามสรุปในข้อ 1.2.1.1) 
  1.2 จัดก าลังพลท่ีมีความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ด้านการจัดตั้งและใช้งาน
ตัวแทนปฏิบัติการเป็น “ชุดประเมินผล” มีหน้าท่ีให้ค าปรึกษา แนะน า และประเมินผลการปฏิบัติของ 
ชุดปฏิบัติการรบพิเศษเมื่อปฏิบัติงานในพื้นท่ีได้ครบตามห้วงระยะเวลา 3 - 4 เดือน พร้อมการรายงาน 
ให้หน่วยท่ีเก่ียวข้องและหน่วยวิทยาการของหน่วยรบพิเศษทราบผลการประเมิน เพื่อพิจารณา  
ใช้ประโยชน์ในการปรับปรุงการปฏิบัติงานของหน่วยให้มีประสิทธิภาพและรวบรวมจัดท าบทเรียน 
ในการฝึกเตรียมการห้วงต่อไป 
  1.3 ประสานการปฏิบัติกับ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า  ในการก าหนดเป้าหมาย 
การด าเนินการสลายการบ่มเพาะเยาวชนในสถานศึกษาของหน่วยรบพิเศษ 
  1.4 พัฒนาโรงเรียนสงครามพิเศษท้ังระเบียบหลักสูตรการฝึกอบรม การด าเนินการฝึก
และส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีเก่ียวข้อง ให้สามารถหล่อหลอมก าลังพลท่ีบรรจุเข้ามาอยู่ ในหน่วยรบพิเศษ 
มีขีดความสามารถในด้านการจัดตั้งและใช้ข่ายงานในการสลายการบ่มเพาะเยาวชนในพื้นท่ี  
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 2. กอ.มน.ภาค 4 ส่วนหน้า ในฐานะเป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการแก้ไขปัญหา 
ความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซ่ึงรวมถึงการสลายการบ่มเพาะเยาวชนในสถานศึกษา 
ในภาพรวม เพื่อยุติแนวคิดการแบ่งแยกดินแดนพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ออกจากรัฐไทย  
ควรพิจารณาด าเนินการดังนี้ 
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  2.1 ก่อนท่ีชุดปฏิบัติการรบพิเศษจะเริ่มการปฏิบัติงานในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ในห้วงแต่ละปีงบประมาณ ควรจัดให้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการในเรื่องการสลายการบ่มเพาะเยาวชน 
โดยผู้ร่วมประชุมจัดจากผู้บริหารระดับสูงของ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า ผู้บริหารระดับสูงของ ศอ.บต. 
ร่วมกับผู้บังคับหน่วยเฉพาะกิจหมายเลข 2 ตัว และผู้บังคับชุดปฏิบัติการรบพิเศษขึ้นไป เพื่อแลกเปล่ียน
สถานการณ์และแนวโน้มการบ่มเพาะ สรุปผลการด าเนินการในการสลายการบ่มเพาะท่ีผ่านมา 
แนวคิดในการสลายการบ่มเพาะเยาวชนในสถานศึกษาของแต่ละหน่วยงานในห้วงต่อไป และการประสานการ
ปฏิบัติในการสนับสนุนและเสริมแรงซ่ึงกันและกันในการสลายการบ่มเพาะเยาวชนของแต่ละหน่วย 
ในห้วงต่อไป 
  2.2 ประสานงานและแลกเปล่ียนข้อมูลกับหน่วยรบพิเศษ ในการก าหนดเป้าหมาย
ในการสลายการบ่มเพาะเยาวชนในสถานศึกษาในห้วงต่อไป พร้อมการสนับสนุนการด าเนินการของ
หน่วยรบพิเศษในส่วนท่ีเก่ียวข้องในการด าเนินการ ตามข้อ 1 
 3. กอ.รมน. และระดับรัฐบาล ในฐานะหน่วยระดับนโยบาย ควรให้ความส าคัญในการ
สนับสนุนการด าเนินการสลายการบ่มเพาะเยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมท้ังก าหนดให้
ประสานความร่วมมือและแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารกับต่างประเทศพร้อมท้ังให้หน่วยข่าวเฝ้าระวัง
และติดตามสถานการณ์และแนวโน้มความเคล่ือนไหวของกลุ่มมุสลิมหัวรุนแรง IS แสวงประโยชน์ 
จากบุคคลท่ีล่อแหลมภายในประเทศไทยท่ีนิยมแนวคิดมุสลิมสุดโต่งอาจถูกชักจูงเข้าร่วมขบวนการ
มุสลิมสุดโต่ง น าไปสู่การก่อเหตุรุนแรงภายในประเทศหรือใช้พื้นท่ีประเทศไทยเป็นฐานการเตรียมการ
ก่อเหตุในรัฐอ่ืน เพื่อป้องกันและยับย้ังเหตุการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้นแต่เนิ่น 
 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 1. การศึกษาวิจัยเก่ียวกับการปรับปรุงระเบียบหลักสูตรการฝึกตามวงรอบการฝึกประจ า
ของหน่วยรบพิเศษให้เอ้ืออ านวยต่อการสร้างความรู้และทักษะด้านการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการ 
สนับสนุนการบ่มเพาะเยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 2. การศึกษาวิจัยเก่ียวกับการปรับปรุงหลักสูตรการฝึกอบรมของโรงเรียนสงครามพิเศษ 
ในการท่ีจะเร่งรัดการเสริมสร้างความรู้ ความสามารถและทักษะด้านการจัดตั้งและใช้ตัวแทนปฏิบัติการ 
เพื่อให้สามารถล่อหลอมให้ก าลังพลท่ีบรรจุเข้ามาใหม่ในหน่วยรบพิเศษ ให้มีขีดความสามารถ 
ตามคุณลักษณะของนักรบพิเศษในด้านการจัดตั้ง โดยเฉพาะด้านการจัดตั้งและใช้งานตัวแทน
ปฏิบัติการลับท่ีมีความส าคัญและเป็นประโยชน์ต่อการใช้ด าเนินการปฏิบัติงานราชการสนาม 
 3. การศึกษาวิจัยยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนและยุติแก้ไขปัญหาความรุนแรงในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างยั่งยืน เพื่อตอบโต้การที่ขบวนการก่อเหตุรนแรง BRN ประกาศยุทธศาสตร์ 
แนวทางการแบ่งแยกดินแดนพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ใหม่  มุ่งความส าเร็จในการปลดปล่อย
ดินแดนพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ใน ปี พ.ศ 2575 รวมท้ังแนวทางการตอบโต้การด ารงรักษาต้นทุน
ท่ีจะปฏิเสธการยอมรับการอยู่ร่วมกันแบบสังคมพหุวัฒนธรรมของขบวนการ ฯ 
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บทสรุป 
 ในการศึกษาวิจัยแนวคิดการใช้หน่วยรบพิเศษสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความรุนแรง 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้  : กรณีศึกษาการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการในการสกัดก้ัน 
และสลายการบ่มเพาะเยาวชนในสถานศึกษา โดยสรุปผลการศึกษาสามารถตอบวัตถุประสงค์
การศึกษาได้ครบถ้วนท้ัง 2 หัวข้อ ดังนี้ 
 1. เงื่อนไขและปัจจัยท่ีส่งผลกระทบกับการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการ 
ในการสกัดก้ันและสลายการบ่มเพาะเยาวชนของชุดปฏิบัติการรบพิเศษ มีเงื่อนไขและปัจจัยจากวิถีชีวิต
ของชาวไทยมุสลิมท่ีเคร่งครัดในการด ารงชีวิตตามหลักศาสนามุสลิม มีความเช่ือท่ีจะส่งบุตรของตน
เข้ารับการศึกษาในโรงเรียนปอเนาะ ซ่ึงท าให้แกนน าในบางโรงเรียนปอเนาะใช้โอกาสปลุกปั่นโน้มน้าว
และคัดเลือกเยาวชนให้เกลียดชังและสืบทอดการต่อต้านรัฐไทยจากประวัติศาสตร์ท่ีไทยเป็นผู้รุกราน
ยึดครองดินแดนพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ควบคู่ กับการบิดเบือนความเช่ือทางศาสนาอิสลาม  
ในการต่อสู้จิฮาดกับรัฐไทยท่ีเป็นผู้รุกรานและการปฏิเสธท่ีจะยอมรับการอยู่ร่วมกันในรูปแบบสังคม
พหุวัฒนธรรม โดยใช้ปัจจัยเงื่อนไขว่าสามารถต่อต้านการปกครองจากรัฐไทยและได้รับการสนับสนุน
จากประชาชนไทยมลายู ควบคู่กับความส าเร็จในการก่อเหตุรุนแรงต่อชีวิตและทรัพย์สินท่ีสามารถ
กระท ากับเจ้าหน้าท่ีรัฐ ต่อชีวิตชาวไทยมุสลิมท่ีฝักใฝ่สนับสนุนหรือร่วมปฏิบัติงานให้กับรัฐไทย 
และประชาชนชาวไทยพุทธท่ีอยู่ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมท้ังการใช้ปัจจัยและเงื่อนไข 
การก่อเหตุรุนแรงในลักษณะก่อกวนพร้อมกันหลายพื้นท่ีในห้วงเวลาเดียวกันในการฝึกเยาวชนท่ีได้รับ
การบ่มเพาะและคัดเลือกเข้าเป็นสมาชิกใหม่ร่วมก่อเหตุในภารกิจท่ีมีความเส่ียงต่ าสร้างความเช่ือมั่น
ก่อนท่ียกระดับในการก่อเหตุท่ีเส่ียงเพิ่มมากขึ้นในโอกาสต่อไป อย่างไรก็ตามปัจจัยและเงื่อนไข  
ท่ีชุดปฏิบัติการรบพิเศษสามารถน าไปด าเนินการและ/หรือแสวงประโยชน์ต่อการจัดตั้งและใช้ตัวแทน
ปฏิบัติการให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น ประชาชนไทยมุสลิมส่วนใหญ่ท่ีส่งบุตรเข้ารับการศึกโรงเรียนปอเนาะ
ไม่ต้องการให้บุตรของตนเข้าร่วมขบวนการ ฯ และเจ้าของและครูโรงเรียนปอเนาะส่วนใหญ่ไม่ได้
สนับสนุนแนวคิดการแบ่งแยกดินแดน ตลอดจนภาครัฐมีโครงการพัฒนาส่งเสริมและยกระดับโรงเรียนปอเนาะ
ให้มีมาตรฐาน โครงการพัฒนาสามเหล่ียมเศรษฐกิจท่ีน าร่องใน 3 อ าเภอ เพื่อยกระดับเศรษฐกิจและ
สร้างรายได้ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผลการพบปะเจรจาสันติภาพระหว่างผู้แทนรัฐบาลไทยกับ
กลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐไทยท่ีก้าวหน้าตามล าดับ ซ่ึงในปัจจุบันอยู่ในขั้นตอนการเตรียมจัดพื้นท่ีปลอดภัย 
5 แห่ง และโครงการพาคนกลับบ้านท่ีเชิญชวนบุคคลท่ีหลงผิดเข้าร่วมขบวนการ  ฯ มามอบตัวกับ
เจ้าหน้าท่ีรัฐซ่ึงจะได้รับการดูแลอย่างมีเสรีภาพในการกลับคืนอยู่กับครอบครัวและพี่น้องของตนเอง 
และได้รับความยุติธรรมในการด าเนินคดีทางกฎหมายต่อไป 
 2. แนวทางการพัฒนาการจัดตั้งและใช้ตัวแทนปฏิบัติการในการสกัดก้ันและสลายการบ่มเพาะ
เยาชนในสถานศึกษาโรงเรียนปอเนาะ ของชุดปฏิบัติการรบพิเศษให้มีประสิทธิภาพผลการศึกษาวิจัยพบว่า
ก าลังพลภายในชุดปฏิบัตกิารรบพิเศษ ส่วนใหญ่เป็นก าลังพลท่ีบรรจุใหม่ขาดประสบการณ์ดา้นงานการจัดตั้ง
และใช้งานตัวแทนปฏิบัติการ สมควรจัดให้มีการฝึกเตรียมการในเรื่องการจัดตั้งและใช้งานตัวแทน
ปฏิบัติการและการศึกษาสภาพแวดล้อมในพื้นท่ีปฏิบัติการให้กับชุดปฏิบัติการรบพิเศษล่วงหน้าก่อน
ลงไปปฏิบัติงาน โดยใช้ระยะเวลาฝึกเตรียมการอย่างน้อย 1 ปีงบประมาณ ส าหรับการปฏิบัติงานในพื้นท่ี
ของชุดปฏิบัติการรบพิเศษควรมุ่งเป้าหมายท่ีจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการ ในการแจ้งเตือนภัย
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การก่อเหตุรุนแรงในชุมชน การติดตามความเคล่ือนไหวการบ่มเพาะ การปฏิบัติข่าวสารเชิงรุก 
การบ่อนท าลายศรัทธาและลดความเช่ือควบคู่กับการปฏิบัติการจิตวิทยาเชิงรุกต่อบุคคลเป้าหมาย  
ท่ีเป็นผู้บ่มเพาะและ/หรือสนับสนุนการบ่มเพาะ การสนับสนุนและแสวงประโยชน์จากโครงการท่ีรัฐ
ลงไปด าเนินการในพื้นท่ีปฏิบัติงาน ได้แก่ โครงการพัฒนาโรงเรียนปอเนาะให้เป็นมาตรฐาน โครงการ
พัฒนาสามเหล่ียมเศรษฐกิจ การจัดตั้งพื้นท่ีปลอดภัย 5 แห่ง ให้เป็นไปตามผลการพบปะพูดคุย
ระหว่างผู้แทนรัฐไทยกับกลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐ นอกจากนี้ควรจัดก าลังพลผู้มีประสบการณ์ด้านการจัดตั้ ง
และใช้งานตัวแทนปฏิบัติการ เป็น “ชุดประเมินผล” ลงไป ให้ค าแนะน า ปรึกษา และประเมินผล 
การปฏิบัติตามห้วงระยะเวลา 3 - 4 เดือน พร้อมรายงานผลให้หน่วยท่ีเก่ียวข้องทราบและหน่วย 
สายวิทยาการ เพื่อน าไปพัฒนาปรุงการฝึกเตรียมการและการด าเนินการในพื้นท่ีให้มีประสิทธิภาพต่อไป 
ส่ิงส าคัญยิ่งท่ีจะพัฒนาขีดความสามารถด้านการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการลับให้กับก าลังพล
ท่ีมาบรรจุใหม่และก าลังพลเดิม ก็คือ การพัฒนาหลักสูตรและระบบการเรียนการสอน การฝึกนอกท่ีตั้ง
ของโรงเรียนสงครามพิเศษให้สามารถหล่อหลอมให้ ผู้เข้ารับการฝึกอบรมมีความรู้ ความเข้าใจ 
และเสริมสร้างทักษะการปฏิบัติการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการในการสกัดก้ันและสลายการบ่มเพาะ
เยาวชนในสถานศึกษาในระดับผู้เช่ียวชาญต่อไป 



 
บรรณานุกรม 

ภาษาไทย 

หนังสือ 

ธเนศ อาภาณ์สุวรรณ.  ความเป็นมาของทฤษฎี แบ่งแยกดินแดนในภาคใต้. พิมพ์ครั้งที่ 2 อ.พระประแดง 
   สมุทรปราการ : มูลนิธิโตโยต้าประเทศไทย : 2551. 
ส าเร็จ ศรีหร่าย, พลโท.  สงครามประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้. : 2553. 
สุรชาติ บ ารุงสุข. การก่อความไม่สงบร่วมสมัย. พิมพ์ครั้งที่ 2  กรุงเทพฯ : กรีนปริ้นท์, 2554. 
สุรชาติ บ ารุงสุข. สงครามใต้ : หนึ่งทศวรรษแห่งความรุนแรง.  กรุงเทพฯ : บริษัทสแควร์ ปริ้นซ์, 2557. 
อับดุลซะซะกูร์ บิน ซาฟีร์ ดินอะ.  ฝ่าวิกฤติชายแดนใต้ในสายตาอุสตาซ. อ.ปากเกร็ด นนทบุรี : 
  ส านักพิมพ์มติชน โรงพิมพ์มติชน, 2549. 

วารสารและหนังสือพิมพ ์

ชูรติ ชาร์มา.  “การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง : แนวทางปฏิบัติที่มุ่งเน้นสังคมโดยรวม ก าลังเห็นผล”, 
 อินโดเอเซยี แปซิฟิก ดีเฟนส์ ฟอรัม. ชุดที่ 41 (ฉบับที่ 2), 2559 หน้า 33.  
มาลคานที เฮติอาราชิ.  “สมรภูมิแห่งความคิด : กลุ่มก่อการร้ายสามารถสร้างแนวความคิดแบบ 
 หัวรุนแรงและเคลื่อนย้ายพลเมืองกระท าการช่ัวร้ายได้อย่างไร”, อินโดเอเชีย แปซิฟิก 
  ดีเฟนส์ ฟอรัม. ชุดที่ 41 ฉบับที่ 2, 2559 หน้า 29-31. 
สุรชาติ บ ารุงสุข.  “ปฏิบัติการข่าวสารในการก่อความไม่สงบ”, จุลสารความมั่นคง. ฉบับที่ 80, 
 สิงหาคม 2553 หน้า 8-9, 28-29. 

วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัย เอกสารวิจัย 

ครองชัย หัตถา. “สังคมพหุวัฒนธรรมกับความมั่นคงของชาติ กรณีจังหวัดชายแดนภาคใต้”. 
 รายงานการการศึกษาวิจัย, รายงานการศึกษาวิจัยคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 ภาควิชาภูมิศาสตร์, มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  วิทยาเขตปัตตานี, 2549. 
ชาญชัย นพวงศ์และคณะ,พันเอก.  “การขยายผลการด าเนินกรรมวิธีซักถาม เพ่ือตัดการสนับสนุน
 กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้”.  เอกสารวิจัย, วิทยาลัยป้องกัน
 ราชอาณาจักร, 2556.  
เอกพันธ์ สุวรรณวิจิตร,พันเอก.  “แนวทางการพูดคุยสันติภาพกับผู้ก่อความไม่สงบ”. เอกสารวิจัย, 
 วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, 2528.  
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สืบ ปิยะสอน, พันโท.  “การพัฒนาความรู้เกี่ยวกับสถานการณ์การก่อความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดน 
 ภาคใต้ให้กับก าลังพลนายทหารและนายสิบของหน่วยทหารกรมทหารราบที่ 153”.  
 วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรบัณฑิต, สาขาวิชาการทหาร, ส่วนบัณฑิตศึกษา โรงเรียนเสนาธิการ 
 ทหารบก, 2550.  
สายัณห์ เมืองศรี,พันเอก.  “ปัจจัยท่ีเอ้ือต่อการบ่มเพาะ การปลูกฝังอุดมการณ์ให้แก่เยาวชนของ 
 B.R.N. ในสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้” เอกสารวิจัย, 
 วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, 2558. 

สัมภาษณ ์

ราชรักษ์ เรียนพืชน์, พลเอก, กรรมการผู้อ านวยการใหญ่ สถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก.  สัมภาษณ์. 
 23 มีนาคม 2560. 
เรืองศักดิ์ สุวรรณนาคะ, พลเอก, หัวหน้าส านักงานเลขาธิการกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
 ราชอาณาจักร. สัมภาษณ์. 20 เมษายน 2560. 
ศิริชัย เทศนา, พลโท, ผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ. สัมภาษณ์. 27 เมษายน 2560. 
นิพนธ์ รองสวัสดิ์, พลตรี, เลขาธิการกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า.  
 สัมภาษณ์. 2 พฤษภาคม 2560. 

เอกสารไม่ตพีิมพ ์

กองทัพบก “หลักนิยม ว่าด้วยการปฏิบัติของหน่วยรบพิเศษกองทัพบกไทย.” (รส.31-81), 2550.   
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า.  “สรุปสถานการณ์ด้านการข่าวประจ าปี 2559”. 
โรงเรียนข่าวทหารบก.  “คู่มือเอกสารประกอบแนวสอนการปฏิบัติการลับ”.  2550. 
ศูนย์ปฏิบัติการต ารวจจังหวัดชายแดนภาคใต้ “สรุปสถานการณ์เหตุความมั่นคงห้วงปี 2547-2559”. 2559. 

ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส ์

บัลลังก์ โรหิตเสถียร. “ข่าวส านักงานรัฐมนตรี 502/2559 การประชุมการบูรณาการการศึกษาและ
 ส่งเสริมกิจกรรมของสถาบันศึกษาปอเนาะในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่ จ.ปัตตานี”. 
 (ออนไลน์). เข้าถึงไดจ้าก : http://www.moe.go.th/websm/2016/dec/502.html, 2559. 
บัลลังก์ โรหิตเสถียร. “ข่าวส านักงานรัฐมนตรี 164/2560 กระทรวงศึกษาธิการ (ส่วนหน้า) 
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 การ ศึ กษาจั งห วัดชายแดน  ภาค ใต้  20 ปี ” .  ( ออนไลน์ ) .  เ ข้ า ถึ ง ได้ จ าก  : 
 http://www.moe.go.th/websm/2017/mar/164.html, 2560. 
ทีมข่าวอิศรา. “13 ปีไฟใต้..สถิติเหตุรุนแรงลดลงจ่อ 3 แสนล้านตั้ง ‘องค์กรพิเศษ’ เพิ่ม”  (ออนไลน์). 
 เ ข้า ถึ ง ได้ จาก  : http : //www.isranews.org/south-news/stat-history/53044- 
 thirteen-53044.htm, 2560 

http://www.moe.go.th/websm/2016/dec/502.html
http://www.moe.go.th/websm/2017/mar/164.html
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สภาความมั่นคงแห่งชาติ “นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.2560-2562”. 
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 จังหวัดชายแดนภาคใต้ในรอบปี 2558” เข้าถึงได้จาก : http://www.deepsouthwatch. 
 org/node/7942,2559.  
ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี. “ความขัดแย้งชายแดนใต้ในรอบ 13 ปี : ความซับซ้อนของสนาม 
 ความ รุ นแร งและ พลั งขอ งบทส นทนาสันติภ าพปาตานี ”  เ ข้ าถึ งได้ จาก : 
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ภาษาต่างประเทศ 

Books 
David Galula. Counter Insurgency Warfare theory & Practice. Third printing.  New York 
  Frederick A. Praeger, 1966. 
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ผนวก ก 

รายชื่อก าลงัพลเขา้สนทนากลุ่ม  
และรับการสัมภาษณ์เจาะลึก 

1. รายช่ือก าลังพลที่สนทนากลุ่ม 

 1.1 หน่วย รพศ.1 
  1.1.1 ร.อ. ชยาทิต พวงสมบัต ิ รอง ผบ.ร้อย รบพิเศษ รพศ.1 พัน.1 
  1.1.2 ร.ต. นภดล ใจธรรม นายทหารช านาญงาน รพศ.1 พัน.1 
  1.1.3 ร.ท.นพคุณ พูลโพธ์ิทอง ผบ.ชป.รพศ. รพศ.1 พัน.1 
  1.1.4  ร.อ. ประสิทธ์ิ สันติวัฒน์ ผบ.ชป.รพศ. รพศ.1 พัน.2 
  1.1.5  ร.อ. พิทูร พงษ์ธะนะ ผบ.ชป.รพศ. รพศ.1 พัน. 2 
  1.1.6  ร.อ. บุญมี แตงอ่อน ผบ.ร้อย บก. รพศ.1 พัน.2 
 1.2  หน่วย รพศ.2 
  1.2.1  ร.ท. ไชยเชษฐ์  อุกาวงศ์ ฝอ.3 รพศ.2 พัน.2 
  1.2.2 ร.อ. ชวลิต ปิจจะโร ผบ.รอย บก.รพศ.2 พัน.2 
  1.2.3  พ.ต. บุญทัน ชมช่ืน ผบ.ร้อย รพศ.2 พัน.1 
  1.2.4  ร.อ. ขวัญชัย ขอสินกลาง ผบ.ชุด ร้อย.รพศ.2 พัน.1  
  1.2.5  ร.ต. จตุพล วงษ์ทอง ฝอ.3 ร้อย รพศ. รพศ.2 พัน.1 
  1.2.6 ร.อ. ไพทูลย ์ ปิ่นแก้ว ผบ.ร้อย รพศ.2 พัน.2  

2. รายช่ือบคุคลที่ไดส้ัมภาษณเ์จาะลกึ 

 2.1  พล.อ. ราชรักษณ์  เรียนพืชน์   กรรมการผู้อ านวยการใหญ่สถานีวิทยุ 
     โทรทัศน์กองทัพบก 
 2.2  พล.อ. เรืองศักดิ์ สุวรรณนาคะ หัวหน้าส านักงานเลขา กอ.รมน 
 2.3 พล.ท. ศิริชัย เทศนา  ผู้บัญชาการหน่วยบญัชาการสงครามพิเศษ 
 2.4  พล.ต. นิพนธ์ รองสวัสดิ์ เลขา กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า 
 2.5  อดีตแกนน าขบวนการ BRN ที่เข้ามอบตัวกับฝ่ายรัฐ ปฏิบัติงานตั้งแต่ปี 2527 - 2549 
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ผนวก ข 

ตารางที่ 1 เหตุการณ์ความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ระหว่าง พ.ศ. 2547 - 2559 

 
ปี 

เหตุการณ์ (ครั้ง) 
 

รวม โจมตี
ท่ีตั้ง 

ซุ่ม
โจมต ี

ยิง ระเบิด 
วาง 
เพลิง 

ฆ่าด้วย
วิธีการ
ทารุณ 

ประสงค์
ต่ออาวุธ 

ท า
ร้าย 

2547 3 2 227 92 230 1 27 19 601 
2548 - 3 380 229 245 14 125 9 1,005 
2549 4 12 605 323 270 7 9 5 1,235 
2550 2 25 741 468 356 26 3 4 1,625 
2551 3 77 337 263 70 7 - 2 759 
2552 7 35 341 283 79 12 - - 757 
2553 2 13 341 245 45 4 - 2 652 
2554 6 8 331 301 18 5 1 1 671 
2555 3 3 254 229 47 1 3 - 540 
2556 3 5 209 310 78 2 1 2 610 
2557 1 3 195 249 38 8 - 1 495 
2558 2 - 91 153 5 2 5 - 258 
2559 3 2 121 195 16 2 2 - 341 
รวม 39 188 4,173 3,340 1,497 91 176 45 9,549 

 

ที่มา : รายงานการข่าว ศ ูนย์ปฏิบัติการต ารวจ จังหวัดชายแดนภาคใต้ จังหวัดยะลา 
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ผนวก ค 
แนวค าถามสัมภาษณ ์

เรื่อง  “แนวทางการปฏิบัติของหน่วยรบพิเศษ : กรณีศึกษาการจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการ“ 

 1. ท่านมีความเห็นว่า การสลายการบ่มเพาะเยาวชนในการจัดหาสมาชิกใหม่สนับสนุน
การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของหน่วยรบพิเศษ สามารถจะส่งผลส าเร็จในการลิดรอน  
และสกัดกั้น มิให้กลุ่ม/ขบวนการก่อเหตุรุนแรงจัดหาสมาชิกใหม่ได้ มากน้อยเพียงใด ? 
 2. เมื่อเปรียบเทียบผลการปฏิบัติระหว่างการบ่มเพาะเยาวชนเป็นสมาชิกใหม่ของ 
กลุ่ม/ขบวนการก่อเหตุรุนแรงกับการสลายการบ่มเพาะเยาวชนของหน่วยรบพิเศษ ซึ่งทั้งสองฝ่าย 
ใช้แนวทางการด าเนินการและเทคนิคการปฏิบัติการลับ ท่านมีความเห็นว่ามีข้อได้เปรียบ  
และเสียเปรียบของทั้งสองฝ่าย อย่างไรบ้าง ? 
 3. เงื่อนไขที่กลุ่มและขบวนการก่อเหตุรุนแรงใช้ในการจัดหาบ่มเพาะเยาวชนเป็นสมาชิกใหม่ 
ได้แก่ การเป็นกลุ่มชาติพันธ์ุ วัฒนธรรม ศาสนา ประเพณี เดียวกันที่น าไปใช้โฆษณาชวนเช่ือว่าไม่ได้
รับความเป็นธรรมจากรัฐไทย ในการต่อสู้ทางอุดมการณ์เป็นระยะยาวนานมากกว่า 57 ปี ท่านเห็นว่า
สามารถลดทอนหรือขจัดเงื่อนไขดังกล่าวด้วยการรณรงค์ตอบโต้ด้วยวิธีการอะไร ที่บังเกิดประสิทธิภาพ 
ต่อการสลายการบ่มเพาะเยาวชน ? 
 4. มูลเหตุยุติเหตุการณ์รุนแรงจากการก่อเหตุรุนแรงที่ผ่านมาจากความล้มเหลวของ
กลุ่ม/ขบวนการ ฯ การส่งผ่านความคิดเชิงอุดมการณ์การและแนวทางต่อสู้ไม่ได้รับการยอมรับหรือ
สนใจไปสู่กลุ่มชนรุ่นใหม่ (next generation) การสูญเสียการควบคุมการปฏิบัติการภาระทางต้นทุน
การด าเนินการที่ไม่คุ้มค่าต่อผลประโยชน์ที่จะได้รับ กลุ่มและขบวนการก่อการร้ายเห็นชอบด้วยกับ
ข้อเสนอในการเจรจาหาทางออกจากสถานการณ์ความรุนแรงกับฝ่ายรัฐบาล เป็นต้น ท่านมีความเห็น
ว่าการยุติความรุนแรงในพื้นที่ชายแดนภาคใต้จะเริ่มต้นด้วยวิธีการใด พร้อมเหตุผลประกอบ ? 
 5. ในข้ันตอนการบ่มเพาะเยาวชนเป็นสมาชิกใหม่ของกลุ่ม/ขบวนการก่อเหตุรุนแรง 
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 12 ข้ันตอน ท่านเห็นว่าข้ันตอนใดมีความส าคัญต่อการสลายการบ่มเพาะ
เยาวชนมีขั้นตอนใดทีสามารถปฏิบัติได้ผลมากที่สุด และข้ันตอนใดที่ต้องปรับปรุงแก้ไข ? 
 6. องค์ความรู้การปฏิบัติการลับเป็นสิ่งส าคัญต่อเจ้าหน้าที่ชุดปฏิบัติการรบพิเศษต่อ
ภารกิจการสลายการบ่มเพาะเยาวชนเป็นสมาชิกใหม่ของกลุม่และขบวนการก่อเหตุรุนแรง โดยเฉพาะ
การน าไปปฏิบัติกับเป้าหมายในพื้นที่ปฏิบัติการจริง ท่านมีความเห็นว่ามีสิ่งใดที่จะเพิ่มเติมความรู้  
ทั้งทักษะและเทคนิคในการปฏิบัติการลับเพื่อให้ภารกิจดังกล่าวในโอกาสต่อไปมีประสิทธิภาพมากข้ึน ? 
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ประวัตยิ่อผู้วิจัย 

ชื่อ    พลโท ณรงค์  สบายพร 

วัน เดือน ปีเกิด   19 ตุลาคม 2503 

การศึกษา    พ.ศ. 2526   วิทยาศาสตร์บัณฑิต โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า 
    พ.ศ. 2542   รัฐประศาสนศาสตร์บัณฑิต สถาบันพัฒนบริหารศาสตร์ 
ประวัติการท างานโดยย่อ 

 ต าแหน่งปกติท่ีส าคัญ 
- ผู้บังคับกองพันรบพิเศษที่ 2 กรมรบพิเศษที่ 1 
- ผู้อ านวยการกองการสงครามพิเศษ กรมยุทธการทหารบก 
- ผู้อ านวยการกองยุทธการอากาศ กรมยุทธการทหารบก 
- ผู้อ านวยการส านักฝึกและศึกษาทางทหาร กรมยุทธการทหารบก 

 ต าแหน่งในสนามท่ีส าคัญ 
- นายทหารยุทธการและการข่าว โครงการ 274 ศูนย์ปฏิบัติการ 

กองทัพบก  309 
- ผู้บังคับกองร้อยรบพิเศษบางระจันป ี32 
- หัวหน้าแผนกการสงครามพิเศษ ฝ่ายยุทธการ ศูนย์ปฏิบัติการ 

กองทัพบก 
- หัวหน้าแผนกยุทธการอากาศ ฝ่ายยุทธการ ศูนย์ปฏิบัติการ 

กองทัพบก 
- รองผู้อ านวยการศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ 5 กองอ านวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

ต าแหน่งปัจจุบัน   ผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษกองทัพบก 



สรุปย่อ 
ลักษณะวิชา การทหาร 

เรื่อง แนวทางการปฏิบัติของหน่วยรบพิเศษในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
 ภาคใต้อย่างมีประสิทธิภาพ : กรณีศึกษาการจัดต้ังตัวแทนปฏิบัติการ 

ผู้วิจัย พลโท ณรงค์ สบายพร    หลักสตูร  วปอ.  รุ่นที่  59 

ต าแหน่ง ผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษกองทัพบก 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 สถานการณ์ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ก่อให้ เกิดเหตุความรุนแรง 
จนถึงปัจจุบัน 13 ปี ซึ่งไดส้ร้างความสูญเสียทั้งเจ้าหน้าที่รัฐและประชาชนในพื้นที่ รวม 18,654 ราย 
โดยแยกเป็นเสียชีวิต 3,891 คน และบาดเจ็บ 14,763 คน นับว่าเป็นการสูญเสียอย่างร้ายแรง 
มีผลกระทบที่ก่อให้เกิดการเพิ่มความเกลียดชัง สร้างความหวาดกลัวและหวาดระแวงในหมู่พี่น้อง
ประชาชนไทยมุสลิมกับไทยพุทธ และระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่รัฐมากข้ึนด้วยตามล าดับ 
บ่งบอกถึงว่าอ านาจรัฐยังไมส่ามารถจดัการควบคุมดูแลรักษาความสงบภายในพืน้ที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ แม้ว่าโดยภาพรวมแล้วเหตุการณ์รุนแรงได้ลดลงตามล าดับเมื่อเปรียบเทียบกับ
ในห้วงปีที่ผ่านมา อย่างไรก็ตามกองอ านวยการรักษาความสงบภายในราชอาณาจักรภาค 4 ส่วนหน้า 
(กอ.รมน.ภาค 4 สน.) ยังคงที่จะทุ่มเทความพยายามเป็นอย่างยิ่งที่จะยุติความรุนแรงในห้วงต่อไป  
ในระยะอันใกล้ให้ระดับของสถานการณ์กลับเข้าสู่สภาวะปกติสามารถยุติเหตุการณ์ความรุนแรง
กลับคืนสู่สันติภาพอย่างยั่งยืนถาวรโดยเร็ว 
 กองทัพบกไดม้อบหมายให้หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษในฐานะหน่วยรบพิเศษสนับสนุน 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า ด าเนินการจัดต้ังและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการ
สนับสนุนการสกัดกั้นและสลายการบ่มเพาะเป้าหมายกลุ่มเยาวชนในสถานศึกษาที่มีความเสี่ยงสูง  
จากครูผู้สอนศาสนาศึกษา ปลุกปั่น ยุยงให้ เยาวชนหลงเ ช่ือในแนวทางที่ไม่ ถูกต้อง ยอมรับ 
และร่วมต่อต้านอ านาจรัฐไทยกับขบวนการการก่อเหตุรุนแรง ซึ่งการปฏิบัติของหน่วยรบพิเศษ 
ในระดับพื้นที่เป็นการด าเนินการโดยผ่านตัวแทนปฏิบัติการที่ได้รับการจัดตั้ง เพื่อตัดวงจรการจัดตั้ง
เยาวชนเป็นสมาชิกใหม่ (Next Generation) เพิ่มหรือทดแทนสมาชิกเดิมที่สูญเสีย โดยการจ ากัดเสรี
ความเคลื่อนไหวของครูที่ด าเนินการบ่มเพาะและป้องกันมิให้กลุ่มเป้าหมายเยาวชนหลงเช่ือ  
และถูกชักชวนให้ด าเนินการก่อเหตุต่อต้านอ านาจรัฐไทยเพื่อการแบ่งแยกพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ทั้งนี้หากการสลายการบม่เพาะเยาวชนบรรลเุป้าหมาย ย่อมจะส่งผลท าให้สถานะภาพการเพิ่มจ านวน
กลุ่มผู้ก่อเหตุรนุแรงลดลงและเสือ่มถอยต่อไป น าไปสู่การยุติสถานการณ์ความรุนแรงในจังหวัดภาคใต้
ได้ในระยะอันใกล้ 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสถานการณ์ความรุนแรง ส าหรับประเมินปัจจัยและเงื่อนไขในพื้นที่ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ในห้วงที่ผ่านมา ที่อาจจะส่งผลกระทบต่อการจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการ
เคลื่อนไหวข่ายงานในโอกาสต่อไป 
 2. เพื่อก าหนดแนวทางการด าเนินการจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการและการเคลื่อนไหว
ข่ายงานงานสนับสนุนการสลายการบ่มเพาะเยาวชนสถานศึกษาที่เป็นเป้าหมายให้มีประสิทธิภาพ  
อันจะเป็นประโยชน์ต่อการสนับสนุนการยุติปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การศึกษาสถานการณ์การก่อความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 ถึง พ.ศ.2559 ที่เป็นปัจจัยและเงื่อนไขส าคัญที่มีผลกระทบต่อการจัดตั้งตัวแทน
ปฏิบัติการ ควบคู่การวิจัยผลการด าเนินงานของชุดปฏิบัติการรบพิเศษในการจัดต้ังตัวแทนปฏิบัติการ 
โดยเจาะจงเฉพาะการปฏิบัติงานในระดับชุดปฏิบัติการรบพิเศษในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  
ที่ด าเนินการตามภารกิจการจัดต้ังตัวแทนปฏิบัติการสนับสนุนการสลายการบ่มเพาะห้วงปี พ.ศ.2555 
ถึง พ.ศ.2559 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
โดยรวบรวมข้อมูลเอกสารทีเ่กี่ยวข้อง (Documentary) การออกแบบสอบถามและการสนทนากลุ่ม
กับชุดปฏิบัติการรบพิเศษที่ผ่านการปฏิบัติงานในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้โดยใช้แนวค า ถาม 
(Interview Guideline) จ านวน 2 กลุ่ม ๆ ละ 6 นาย (รพศ.1 และ รพศ.2) และการสัมภาษณ์
เจาะลึก (In-depth Interview) ระดับผู้บริหารระดับนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุม ก ากับดูแล
การด าเนินการของหน่วยรบพเิศษ จ านวน 3 ท่าน และสัมภาษณ์เจาะลึกอดีตแกนน าผูก้่อความไมส่งบ 
จ านวน 1 นาย แล้ววิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้องและสังเคราะห์เนื้อหา ร่วมกับข้อมูลจาการสัมภาษณ์
กลุ่มและการสัมภาษณ์เจาะลึกโดยจะเป็นการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) ด้วยวิธีอิง
แนวคิดและทฤษฎี (Theoretical Concepts) 

ผลการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยแบ่งออกเป็น 2 เรื่อง คือ 1) ปัจจัยและเงื่อนไขที่ส่งผลกระทบกับการจัดต้ัง
และใช้งานตัวแทนปฏิบัติการลับ และ 2) แนวทางการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการ  
ให้มีประสิทธิภาพ โดยมีผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 
 1. ปัจจัยและเงื่อนไขที่สง่ผลกระทบกบัการจัดต้ังและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการสนับสนนุ
การสกัดกั้นและสลายการบ่มเพาะเยาวชน แบ่งเป็น 
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  1.1 ในระยะสั้น ห้วง 1 - 3 ปี (พ.ศ. 2561 - 2563) 
   1.1.1 ประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นชาวมุสลิมมีความ
แตกต่างทางด้านอัตลักษณ์ วัฒนธรรมกับชาวไทยพุทธ นอกจากนี้ชาวไทยมุสลิมยังได้ซึมซับรับรู้
รับทราบเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ที่รัฐไทย (สยาม) เคยปกครองดินแดนปาตานี ที่ยังเป็นปัจจัยและ
เงื่อนไขส าคัญที่น าไปใช้ปลุกปั่นชาวไทยมุสลิมเกลียดชังและต่อต้านการปกครองจากรัฐไทย  
โดยไม่ยอมรับการอยู่ร่วมกันแบบสังคมพหุวัฒนธรรม ควบคู่กับการบิดเบือนโดยอ้างอิงหลักความเช่ือ
ทางศาสนามุสลิมในการต่อสู้จิฮาดกับรัฐไทยที่เป็นผู้รุกรานดินแดนไปใช้ประโยชน์บ่มเพาะเยาวชน  
ในสถานศึกษา 
   1.1.2 แนวโน้มเหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นที่คาดว่าจะยังคงมีอยู่โดยมุ่งสู่ 
การครอบง าและสร้างสร้างอิทธิพลทางความคิดต่อประชาชนและมวลชนในการต่อสู้เพื่อแบ่งแยก
ดินแดน พร้อมรักษาต้นทุนการไม่ยอมรับการอยู่ร่วมกันแบบสังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นที่ เพื่อให้ได้รับ
การสนับสนุน/ร่วมมือจากประชาชนในพื้นที่และป้องกันมิให้สนับสนุนการด าเนินการกับฝ่ายภาครัฐ 
   1.1.3 การก่อเหตุรุนแรงต่อเป้าหมายอ่อนแอหลายจุดในห้วงเวลาเดียวกันคาดว่า
ในบางพื้นที่ได้น าเยาวชนที่ผ่านการบ่มเพาะคัดเลือกเข้าเป็นสมาชิกใหม่เข้าร่วมการปฏิบัติด้วย  
โดยการมอบภารกิจที่ง่ายๆ เพื่อทดสอบและสร้างความประทับใจ/มั่นใจ ก่อนที่ร่วมการปฏิบัติ 
ในภารกิจที่ยากต่อไป 
   1.1.4 การจัดต้ังพื้นที่ปลอดภัยใน 5 อ าเภอ ให้เป็นไปตามผลการพบปะพูดคุย
ระหว่างผู้แทนรัฐบาลไทยกับกลุ่มเห็นต่างจากรัฐก าหนดแล้วเสร็จใน ก.ย. 2560 
   1.1.5 การพัฒนาปรับปรุงโรงเรียนปอเนาะในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ให้มีหลักสูตรการเรียนการสอนที่เป็นมาตรฐานเดียวกันและเป็นไปตามหลักศาสนาที่ถูกต้องที่มุ่งไปสู่
การท าให้ประชาชนในพื้นที่อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในวัฒนธรรมที่หลายหลาย 
   1.1.6 การพัฒนาสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ “สามเหลี่ยม มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” 
โครงการเมืองต้นแบบ ฯ  โดยให้สิทธิประโยชน์ด้านภาษีในระดับที่สูงกว่าพื้นที่อื่น เพิ่มประสิทธิภาพ
การอ านวยความสะดวก การอนุมัติ/อนุญาตในพื้นที่ให้ยกระดับเป็นมาตรฐานสากล ซึ่งได้ด าเนินการ
น าร่องใน 3 อ าเภอคือ 1) อ.หนองจิก จ.ปัตตานี เป็นเมือง “เกษตรอุตสาหกรรมก้าวหน้าผสมผสาน” 
2) อ.เบตง จ.ยะลา เป็นเมือง “การพัฒนาที่พึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน” และ 3) อ.สุไหงโก-ลก จ.นราธิวาส 
เป็นเมืองต้นแบบ “การค้าชายแดนระหว่างประเทศ 
   1.1.7 การลดทอนอุดมการณ์การต่อสู้แบ่งแยกดินแดนพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
จากการต่อสู้แบ่งแยกดินแดนพื้นที่จงัหวัดชายแดนภาคใต้ที่ยืดเยื้อยาวนานออกไปแล้วยังไม่ประสบผล 
คาดว่าสมาชิกของขบวนการก่อเหตุรุนแรงเดิมบางราย อาจจะสิ้นหวังหรือลดทอนอุดมการณ์หรือ
แนวคิดการต่อสู้แบ่งแยกดินแดนลง 
  1.2 ในระยะยาว 
   1.2.1 ยุทธศาสตร์ใหม่ของขบวนการก่อเหตุรุนแรงกลุ่ม BRN วางเป้าหมาย
ความส าเร็จในการแบ่งแยกดินแดนพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ภายในปี พ.ศ. 2575 เพื่อสืบทอด
อุดมการณ์แบ่งแยกดินแดนพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ออกจากรัฐไทยหรืออาศัยหลักการก าหนดใจ
ตนเอง (Right to Self - Determination) ในการเรียกร้องการปกครองตนเองเป็นอิสระจากรัฐไทย  
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   1.2.2 การด าเนินโครงการพัฒนาสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ ที่ได้น าร่องใน 3 อ าเภอ 
เมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยม มั่นคง มั่ ง ค่ัง ยั่งยืน” คือ 1) อ.หนองจิก จ.ปัตตานี 2) อ.เบตง 
จ.ยะลา และ 3) อ.สุไหงโก-ลก จ.นราธิวาส ที่สามารถด าเนินการอย่างได้ผลตามเป้าหมายที่วางไว้ 
   1.2.3 การขยายอิทธิพลกลุ่มมุสลิมหัวรุนแรง IS เข้ามาในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ อาจจะแสวงประโยชน์จากเยาวชนไทยที่มีความล่อแหลมภายในประเทศไทย
โดยเฉพาะในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีจิตวิญญาณนิยมแนวคิดมุสลิมสุดโต่ง ร่วมอุดมการณ์ 
ต่อสู้กับกลุ่ม IS  
 2. แนวทางการจัดตั้งตัวแทนปฏิบตัิการลบัสนับสนุนการสลายการบ่มเพาะ โดยชุดปฏิบัติการ
รบพิเศษให้มีประสิทธิภาพ แบ่งเป็น 2 ระยะ คือ  
  2.1 ระยะเร่งด่วน 
   2.1.1 การเสริมสร้างขีดความสามารถด้านการจัดตั้งตัวแทนปฏิบัติการให้กับ
ก าลังด้านการจัดต้ังและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการลับ ดังนี ้
    2.1.1.1 การพัฒนาจัดท าระเบียบหลักสูตรการฝึกอบรมก าลังพลของ 
ชุดปฏิบัติการรบพิเศษให้มีความรู้ และทักษะการปฏิบัติในการจัดต้ังและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการ 
    2.1.1.2  จัดการฝึกเตรียมการให้กับก าลังพลที่ได้จัดประกอบก าลังเป็น
ชุดปฏิบัติการรบพิเศษพร้อมกับก าหนดพื้นที่รับผิดชอบที่ระบุไว้แน่ชัด 
    2.1.1.3 จัดให้ชุดปฏิบัติการรบพิเศษบรรยายสรุปกลับภารกิจการสกัดกั้น
และสลายการบ่มเพาะให้กับผู้บังคับหน่วยและฝ่ายอ านวยการเพื่อรับทราบ  
   2.1.2 แนวทางการสกัดกั้นและสลายการบ่มเพาะเยาวชนในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ของชุดปฏิบัติการรบพิเศษ โดยจัดเป็นข่ายงาน ดังนี้ 
    2.1.2.1 การแจ้งเตือนและเฝ้าระวังการก่อเหตุรุนแรง 
    2.1.2.2 การติดตามความเคลื่อนไหวบ่มเพาะในโรงเรียนปอเนาะ 
ทั้งบุคคลเป้าหมาย พฤติกรรม และแนวโน้มทีการบ่มเพาะเยาวชน 
    2.1.2.3 การปฏิบัติการข่าวสารเชิงรุก การปฏิบัติการจิตวิทยาเชิงรุก 
และการโฆษณาชวนเช่ือผ่านตัวแทนปฏิบัติการและข่ายงานให้ประชาชนในพื้นที่ให้ต่อต้าน 
การบิดเบือนศาสนาและกล่าวอ้างประวัติศาสตร์ที่สร้างขยายความขัดแย้งไม่ยอมรับการอยู่ร่วมกัน
แบบสังคมพหุวัฒนธรรม 
   2.1.3 การทบทวนสถานะภาพการอ าพรางให้เกื้อกูลกับการจัดตั้งและใช้งานตัวแทน
ปฏิบัติการลับ ของชุดปฏิบัติการรบพิเศษในการสลายการบ่มเพาะ 
   2.1.4 การแสวงประโยชน์จากโครงการพัฒนาโรงเรียนปอเนาะในพื้นที่ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในการปฏิบัติของชุดปฏิบัติการรบพิเศษในการสลายการบ่มเพาะ 
   2.1.5 การสนับสนุนการด า เนินโครงการพัฒนาสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ 
ที่ด าเนินการน าร่องเป็นเมืองต้นแบบใน 3 อ าเภอ ได้แก่ อ.หนองจิก จ.ปัตตานี ,อ.เบตง จ.ยะลา 
และ อ.สุไหงโก-ลก จ.นราธิวาส 
   2.1.6 การประชาสัมพันธ์โครงการพาคนกลับบ้านและความคืบหน้าผลการจัดต้ัง
พื้นที่ปลอดภัย 
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   2.1.7  จัดชุดปฏิบัติการรบพิเศษให้อยู่ปฏิบัติงานต่อเนื่องในพื้นที่อย่างน้อย 1 ปี 
6 เดือน เว้นก าลังพลที่ละเมิดวินัยและการรักษาความปลอดภัย 
   2.1.8 การจัดก าลังพลที่มีความรู้และประสบการณ์ด้านการจัดตั้งและใช้งาน
ตัวแทนปฏิบัติการลับเป็น “ชุดประเมินผล” เพื่อให้ค าแนะน า/ปรึกษา 
   2.1.9 การจัดอบรมเตรียมการในลกัษณะการประชุมเชิงปฏิบัติการให้กับผู้บริหาร
ระดับสูงของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. ร่วมกับหน่วยรบพิเศษ 
  2.2 ระยะยาว มุ่งพัฒนาโรงเรียนสงครามพิเศษให้สามารถล่อหลอมให้ก าลังพล 
มีความรู้ ความสามารถในทักษะการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการลับจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็น 
จึงสมควรเสริมสร้างขีดความสามารถในการจัดการอบรมในหลักสูตรของโรงเรียนสงครามพิเศษ  

ข้อเสนอแนะ 

 แนวทางการจัดตั้งและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการในการสลายการบ่มเพาะเยาวชน 
ให้มีประสิทธิภาพในห้วงต่อไป จึงมีข้อเสนอแนะหน่วยที่เกี่ยวข้องในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ดังนี้ 
 1. หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ พิจารณาด าเนินการในเรื่องต่อไปนี้ 
  1.1 การเสริมสร้างขีดความสามารถด้วยการจัดการฝึกเตรียมการชุดปฏิบัติการรบพิเศษ  
ให้มีความพร้อมในการจัดต้ังและใช้งานตัวแทนปฏิบัติการในการสลายการบ่มเพาะเยาวชน 
  1.2 จัด “ชุดประเมินผล” มีหน้าที่ให้ค าปรึกษา แนะน า และประเมินผลการปฏิบัติ
ของชุดปฏิบัติการรบพิเศษในการปฏิบัติงานในพื้นที่ตามห้วงระยะเวลา 3 - 4 เดือน 
  1.3 ประสานการปฏิบตัิกับ กอ.รมน.ภาค 4 สน. ในการก าหนดเป้าหมายการด าเนนิการ
สลายการบ่มเพาะเยาวชนในสถานศึกษาของหน่วยรบพิเศษ 
  1.4 พัฒนาโรงเรียนสงครามพิเศษทั้งระเบียบหลักสูตรการ ให้สามารถหล่อหลอม
ก าลังพลใหม่ ที่บรรจุเข้ามาอยู่ในหน่วยรบพิเศษ ในด้านการจัดต้ังและใช้ข่ายงานตัวแทนปฏิบัติการ 
 2. กอ.มน.ภาค 4 
  2.1 จัดการประชุมเชิงปฏิบตัิการในระดับผูบ้รหิารระดับสงูของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. 
ผู้บริหารระดับสูงของ ศอ.บต. ร่วมกับ ผบ.หน่วยเฉพาะกิจหมายเลข 2 ตัว และผู้บังคับชุดปฏิบัติการ
รบพิเศษข้ึนไป ในการสลายการบ่มเพาะเยาวชนในสถานศึกษาของแต่ละหน่วยงาน 
  2.2 ประสานงานและแลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยรบพิเศษ ในการก าหนดเป้าหมาย
ในการสลายการบ่มเพาะเยาวชนในสถานศึกษาในห้วงต่อไป 
 3. กอ.รมน. และระดับรัฐบาล ในฐานะหน่วยระดับนโยบาย ควรให้ความส าคัญ 
ในการสนับสนุนการด าเนินการสลายการบ่มเพาะเยาวชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมทั้ง  
การประสานความร่วมมือระหว่างประเทศและก าหนดให้หน่วยข่าวเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์
และแนวโน้มความเคลื่อนไหวของกลุ่มมุสลิมหัวรุนแรง IS ในพื้นที่และการสนับสนุนช่วยเหลือ
ขบวนการก่อเหตุรุนแรงจากภายนอกประเทศ 
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ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 

 1. การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการปรับปรุงระเบียบหลักสูตรการฝึกตามวงรอบการฝึก
ประจ าของหน่วยรบพิเศษ ให้สามารถเสริมสร้างความรู้และทักษะด้านการจัดตั้งและใช้งานตัวแทน
ปฏิบัติการลับ  
 2. การศึกษาวิจัยการปรับปรุงหลักสูตรการฝกึอบรมของโรงเรยีนสงครามพิเศษ ในการที่จะ
เร่งรัดการเสริมสร้างความรู้ ความสามารถและทักษะด้านการจัดต้ังและใช้ตัวแทนปฏิบัติการลับ  
 3. การศึกษายุทธศาสตร์การขับเคลื่อนและยุติแก้ไขปัญหาความรุนแรงในพื้นที่ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างยั่งยืน เพื่อตอบโต้ยุทธศาสตร์ในขบวนการก่อเหตุรนแรง BRN และการสลาย
เงื่อนไขการต่อต้านการสร้างสังคมความเป็นอยู่ร่วมกันแบบสังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต ้
 
 


