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บทคัดย่อ 

เรื่อง    ระบบก าลังส ารองต่อความมั่นคงของรัฐศึกษาเฉพาะกรณีระบบการบรรจุ 
 และการใช้ก าลังส ารอง 
ลักษณะวิชา การทหาร 
ผู้วิจัย  พลตรี ณรงค์  พฤกษารุ่งเรือง  หลักสูตร วปอ.  รุ่นท่ี ๕๙ 

 การวิจัยเรื่องระบบก าลังส ารองต่อความมั่นคงของรัฐศึกษาเฉพาะกรณีระบบการบรรจุ
และการใช้ก าลังส ารอง เป็นการศึกษาอุปสรรคต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อความพร้อมรบ ประสิทธิภาพ
ของการพัฒนาระบบก าลังส ารอง  เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงและเป็นข้อมูลในการก าหนดแผน 
การพัฒนาระบบก าลังส ารอง การวิจัยใช้วิธีการค้นคว้าเอกสาร  การสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องแล้วน ามา
วิเคราะห์ 
 ผลการวิจัยพบว่าก าลังส ารองเข้ารายงานตัวรับการตรวจสอบหรือฝึกอยู่ในระดับสูงมาก
แต่จากการสัมภาษณ์ก าลังส ารองที่เข้ารายงานตัว เนื่องจากเกรงว่าจะผิดกฎหมายและมีผลกระทบกับ
การประกอบอาชีพในอนาคตและหากเปิดให้มีการสมัครใจเข้ารายงานตัวและเรียกฝึกส่วนใหญ่ไม่
ต้องการเข้ารายงานตัว กล่าวได้ว่า ระบบกฎหมายมีความเข้มแข็งแต่ก าลังส ารองขาดอุดมการณ์ความ
รักชาติ  การเสียสละเพื่อส่วนรวมหรอืมีทัศนคติที่ไม่ดีต่อการเข้ารับราชการทหาร  ข้อเสนอแนะในการ
วิจัยมีดังนี้ ทดลองบรรจุก าลังพลส ารองแบบสมัครใจระดับกองร้อยร่วมกับก าลังพลประจ าการ  ควรมี
การเรียกบรรจุก าลังพลส ารองเพื่อเตรียมความพร้อมในการปฎิบัติหน้าที่ในภาวะฉุกเฉินโดยการ
ประกาศรับสมัคร หากไม่เพยีงพอจงึใหด้ าเนินการเรยีกก าลงัพลส ารองเข้าประจ าการ ควรมีการจัดสรร
งบประมาณส าหรับตรวจสอบสภาพก าลังพลส ารอง และการปลูกฝังอุดมการณ์   ความรักชาติให้กับ
เยาวชนอย่างจริงจัง  
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ค ำน ำ 

 เป้าหมายสงูสุดของชาติได้ก าหนดไว้ในผลประโยชน์แห่งชาติ คือ การมีเอกราชอธิปไตย
บูรณภาพ แห่งอาณาเขตและความมั่นคงของรัฐ การที่ประเทศจะมีเอกราชอธิปไตย และความมั่นคง
ของรัฐได้น้ันต้องมีการเสริมสร้างก าลังกองทัพทั้งในด้านก าลงัพลและยุทโธปกรณ์ให้มีความพรอ้มรบอยู่
ตลอดเวลาต้ังแต่ยามปกติซึ่งหากประเทศมีความพร้อมรบมากจะท าให้มีความเสี่ยงน้อยและในทางตรง
ข้ามกันหากประเทศมีความพร้อมรบนอ้ยจะท าให้มีความเสีย่งมาก 
  ระบบก าลังส ารองของกองทัพบกไทยได้มีการพัฒนามาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ในอดีตจนถึง
ปัจจุบัน โดยมีหน่วยบัญชาการรักษาดินแดนเป็นหน่วยก ากับดูแลก าลังพลส ารองของกองทัพบกไทย 
และผู้วิจัยในฐานะผู้บังคับบัญชาหน่วยรับผิดชอบในการฝึกก าลังส ารอง เห็นยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์
เท่าที่ควรเพราะผู้ที่ถูกเรียกมาบรรจุเพื่อท าการฝึกนั้น ไม่มีความพร้อมในหลาย ๆ ผู้วิจัยจึงมีความ
ประสงค์ค้นหาแนวทางที่พึงประสงค์ในการคัดเลอืกก าลังพลในระบบมาบรรจุและท าการฝึกเพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด ส าหรับเป็นแนวทางให้กองทัพบกไทยได้ใช้ในการด าเนินนโยบายการบรรจุและ 
การใช้ก าลังส ารองในการฝึกและปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ของกองทัพต่อไป 
 
 
           พลตรี 

         ( ณรงค์    พฤกษารุ่งเรือง ) 
          นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
        หลักสูตร วปอ.  รุ่นที่ ๕๙ 
                                        ผู้วิจัย 
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สารบัญ 

หน้า 

บทคัดย่อ    ก 
ค าน า  ข 
สารบัญ   ค 
บทที่ ๑  บทน า  ๑ 
  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
  วัตถุประสงค์การวิจัย  ๓ 
  ขอบเขตการวิจัย  ๓ 
  วิธีด าเนินการวิจัย  ๓ 
   ข้อจ ากัดของการวิจัย  ๓ 
   ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย  ๔ 
   ค าจ ากัดความ ๔ 
บทที่ ๒  การทบทวนแนวคิด ทฤษฎี  วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง         ๖ 
    ความมั่นคงของชาติ  ๖ 
              ก าลังส ารองของประเทศไทย                                                                     ๒๗ 
              ระบบก าลังส ารองของต่างประเทศ                                                              ๓๗ 
              งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง                                                                                ๔๓ 
   สรุป                                                                                                  ๔๕ 
บทที่ ๓  ระบบการบรรจุและใช้ก าลังส ารอง                                               ๔๖ 
   การบรรจุและการใช้ก าลังส ารอง                                                                 ๔๖ 
    สรุป                                                                                                  ๕๘ 
บทที่ ๔  แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาระบบก าลังส ารองให้มีประสิทธิภาพ       ๕๙ 
              ผลการปฎิบัติตามแผนการเรียกพลเพื่อตรวจสอบและฝึกวิชาทหารย้อนหลัง ๕ ปี 
              (พ.ศ.๒๕๕๕ – พ.ศ.๒๕๕๙)                                                                      ๕๙ 
              การสัมภาษณ์ก าลังพลส ารองท่ีเข้ารับการเรียกพลเพื่อตรวจสอบ                            ๖๘ 
  สรุป                                                                                                  ๖๙ 
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สารบัญ(ต่อ) 
หน้า 

บทที่ ๕  สรุปและเสนอแนะ                                                                  ๗๐ 
  สรุป                                                                                                  ๗๐ 
   ข้อเสนอแนะ                                                                                        ๗๑ 
บรรณานุกรม                                                                                  ๗๒ 
ภาคผนวก                                                                                      ๗๔ 
  พระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ. ๒๕๕๘                                         ๗๕ 
ประวัติย่อผู้วิจัย                                                                               ๘๔
  
  
 
 
 



 

 
บทท่ี ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

  เป้าหมายสูงสุดของชาติได้ก าหนดไว้ในผลประโยชน์แห่งชาติ คือ การมีเอกราชอธิปไตย
บูรณภาพ แห่งอาณาเขตและความมั่นคงของรัฐ ซ่ึงจะท าให้ประเทศ (รัฐบาล) สามารถด าเนินกิจกรรม
ทางด้านการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ท้ังภายในและ
ภายนอกประเทศได้อย่างมั่นคงมีเกียรติและมีศักดิ์ศรีเป็นท่ีย าเกรงของประเทศต่าง ๆ ส่งผลให้สามารถ
พัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคงประชาชนมีความปลอดภัย อยู่ดีมีสุข ได้รับความเป็นธรรม มีเกียรติและ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
  การด าเนินให้สามารถบรรลุเป้าหมายสูงสุดของชาติต้องมีหน่วยงานรับผิดชอบ ใน     
การด าเนินการ ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐  มาตรา ๕๒ “รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้
ซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณาภาพแห่งอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิ
อธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคงของรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
เพื่อประโยชน์แห่งการนี้รัฐต้องจัดให้มีการทหาร การฑูตและการข่าวกรองท่ีมีประสิทธิภาพก าลังทหาร
ให้ใช้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย”  
  การที่ประเทศมีเอกราชอธิปไตย และความมั่นคงของรัฐได้นั้น เมื่อมีภัยคุกคามทางทหาร
หรือมีการรบแล้วจะต้องรบชนะเพราะหากพ่ายแพ้แล้วจะเป็นการส้ินชาติการรบนั้นไม่สามารถก าหนด
ได้ว่าจะเกิดขึ้นเมื่อไรท่ีไหนและไม่สามารถแก้ตัวใหม่ได้ ดังนั้นเพื่อป้องกันหรือประกันความเส่ียง      
จึงต้องมีการเสริมสร้างก าลังกองทัพท้ัง ในด้านก า ลังพลและยุทโธปกรณ์ให้มีความพร้อมรบ            
อยู่ตลอดเวลาตั้งแต่ยามปกติ  ซ่ึงหากประเทศมีความพร้อมรบมากจะท าให้มีความเส่ียงน้อยและ   
ในทางตรงข้ามกันหากประเทศมีความพร้อมรบน้อยจะท าให้มีความเส่ียงมาก 
  ตลอดระยะเวลาท่ีโลกยังอยู่ในสภาวะการใช้ก าลังอ านาจทางทหารเป็นเครื่องมือในการ
เข้าระงับข้อขัดแย้งการรักษาความมั่นคงของรัฐ การด ารงไว้ซ่ึงความคงอยู่และความเป็นเอกราชของ
ประเทศนับว่าเป็นส่ิงท่ีส าคัญอย่างยิ่งตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันยังมีการใช้ก าลังอ านาจทางทหารเป็น
เครื่องมือในการระงับข้อขัดแย้งอยู่ตลอดเวลา ถึงแม้จะมีกฎหมายระหว่างประเทศเป็นหลักเกณฑ์ใน
การระงับความขัดแย้ง องค์กรที่ท าหน้าท่ีในการรักษาความสงบและความมั่นคงระหว่างประเทศยังไม่
สามารถท าหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ดังนั้นการพัฒนาความพร้อมและความทันสมัยของกองทัพ
ให้มีประสิทธิภาพมีความพร้อมรบท้ังในด้านเครื่องมือและบุคลากรการปรับตัวให้เข้ากับภัยคุกคาม
สมัยใหม่การแก้ไขปัญหาความมั่นคงภายในและการสร้ าง ความสมานฉัน ท์ท้ังภายในและ         
ระหว่างประเทศ การจัดระเบียบพื้นท่ีชายแดน การแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองและแรงงานต่างด้าว       
ผิดกฎหมาย การสร้างความพร้อมในการเผชิญวิกฤติการณ์ท่ีเป็นภัยพิบัติขนาดใหญ่เป็นส่ิงท่ีแสดง     
ให้เห็นถึงความส าคัญของการรักษาความมั่นคงของประเทศโดยใช้ก าลังทางทหาร 
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  ส าหรับการพัฒนาพลังอ านาจของชาติทางด้านการทหารนั้น แม้จะเป็นส่ิงจ าเป็นอย่างยิ่ง
ส าหรับความมั่นคงของชาติ แต่ก็อาจจะท าให้เกิดผลกระทบต่อพลังอ านาจของชาติในด้านอ่ืนๆ ด้วย 
เช่น การจัดหาเทคโนโลยีหรืออาวุธยุทโธปกรณ์ทางทหารนั้นใช้งบประมาณมากและงบประมาณ
ส าหรับการใช้เล้ียงดูก าลังพลของกองทัพขนาดใหญ่จ าเป็นต้องใช้งบประมาณจ านวนมากมายมหาศาล  
จึงอาจส่งผลให้พลังอ านาจในด้านเศรษฐกิจไม่เกิดการพัฒนาเท่าท่ีควร  
  กองทัพไทย เป็นกองทัพท่ีมีก าลังพลประจ าการอยู่จ านวนมาก ต้องใช้งบประมาณ    
เพื่อดูแลก าลังพลมากกว่าร้อยละ ๗๐ ของงบประมาณด้านการทหารท้ังหมดและคิดเป็นสัดส่วนท่ีสูง
ส าหรับงบประมาณในแต่ละปีของประเทศ หากกองทัพต้องการพัฒนาขีดความสามารถด้านเทคโนโลยี
หรืออาวุธยุทโธปกรณ์ทางทหารแนวคิดในการพัฒนาระบบก าลังส ารองจึงเป็นค าตอบท่ีจะช่วยให้ชาติ
ด ารงความมั่นคงทางด้านการทหารโดยไม่กระทบกับงบประมาณของประเทศทางด้านเศรษฐกิจมาก
จนเกินความจ าเป็น  
  ระบบก าลังส ารองของกองทัพบกไทยได้มีการพัฒนามาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ในอดีตจนถึง
ปัจจุบัน โดยมีหน่วยบัญชาการรักษาดินแดนเป็นหน่วยก ากับดูแลก าลังพลส ารองของกองทัพบกไทย 
และผู้วิจัยในฐานะผู้บังคับบัญชาหน่วยรับผิดชอบในการฝึกก าลังส ารอง เห็นยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์
เท่าท่ีควรเพราะผู้ท่ีถูกเรียกมาบรรจุเพื่อท าการฝึกนั้น ไม่มีความพร้อมในหลาย ๆ ด้าน เช่น ยังมีสภาพ
เป็นนักศึกษา ก าลังเริ่มท างานใหม่  เป็นต้น ผู้วิจัยจึงมีความประสงค์ค้นหาแนวทางท่ีพึงประสงค์ใน
การคัดเลือกก าลังพลในระบบมาบรรจุและท าการฝึกเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ส าหรับเป็น
แนวทางให้กองทัพบกไทยได้ใช้ในการด าเนินนโยบายการบรรจุและการใช้ก าลังส ารองในการฝึกและ
ปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ของกองทัพต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย   

 ๑.  เพื่อศึกษาอุปสรรคต่าง ๆ ของระบบการบรรจุและการใช้ก าลังส ารองท่ีส่งผลกระทบ
ต่อความพร้อมรบ ประสิทธิภาพของการพัฒนาระบบก าลังส ารอง ในห้วง ๕ ปี (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 
  ๒.  เพื่อเสนอแนะแนวทาง และการปรับปรุงระบบการบรรจุและการใช้ก าลังส ารองให้มี
ประสิทธิภาพ 
  ๓.  เพื่อเป็นข้อมูลในการก าหนดแผนการพัฒนาระบบก าลังส ารองเพื่อความพร้อมรบ
ของกองทัพบกไทย ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

  ผู้วิจัยจะศึกษาวิเคราะห์ปัญหาหรืออุปสรรคของการพัฒนาระบบก าลังส ารอง เฉพาะ
ระบบย่อย คือ ระบบการบรรจุก าลังและการใช้ก าลังส ารอง โดยการศึกษาในครั้งนี้ใช้นโยบาย ระเบียบ 
ค าส่ังท่ีเก่ียวข้องจนส้ินปี พ.ศ.๒๕๕๙ เป็นข้อมูลในการศึกษาวิเคราะห์ 
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วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

   ท าการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพโดยการศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร ระเบียบ ค าส่ังต่างๆ และ
การสังเกตการณ์ของผู้วิจัยเอง ตลอดจนงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องของผู้ท่ีท าการศึกษามาแล้ว การสัมภาษณ์
ก าลังพลส ารอท่ีเข้ารับการเรียกพลเพื่อฝึกและตรวจสอบในหน่วยกองพลทหารราบท่ี ๑๑ และน ามา
วิเคราะห์เพื่อให้ได้มาซ่ึงแนวทางในการปรับปรุงระบบการบรรจุและการใช้ก าลังส ารองให้มี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนเป็นข้อมูลในการก าหนดแผนการพัฒนาระบบก าลังส ารองเพื่อความพร้อมรบ
ของกองทัพบกไทยให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

ข้อจ ำกัดของกำรวิจัย 

  เอกสารข้อมูลระบบการบรรจุและการใช้ก าลังส ารองของกองทัพไทยเป็นเอกสารท่ีอยู่ใน
ช้ันความลับ “ลับ” รายละเอียดของข้อมูลหรือการสืบค้นข้อมูลทางเอกสารไม่สามารถท าได้ในเชิงลึก 

ประโยชน์ที่ได้จำกกำรวิจัย 

  ๑.  ท าให้ทราบข้อเท็จจริงของปัญหา และอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีส่งผลต่อระบบการฝึกศึกษา
ก าลังส ารองของกองทัพบกไทย 
  ๒.  ผลการศึกษาใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาตลอดจนก าหนดมาตรการต่างๆ ใน
การพัฒนาปรับปรุงระบบการบรรจุและการใช้ก าลังส ารอง เพื่อเพิ่มขีดความสามารถให้สูงขึ้น 
  ๓.  เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานให้ผู้ท่ีสนใจท าการศึกษาค้นคว้าต่อไป 

ค ำจ ำกัดควำม 

ก าลังพลส ารอง  หมายถึง บุคคลซ่ึงเป็นก าลังส ารองประเภทหนึ่งตามกฎหมายว่าด้วย 
  การจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมท่ีมีการบรรจุใน 
  บัญ ชีบรรจุก า ลังตามกฎหมายว่าด้วยก า ลังพลส ารอง      
  ซ่ึงประกอบด้วย ก าลังพลส ารองพร้อมใช้งานและก าลังพล 
  ส ารองเตรียมพร้อม 
ก าลังพลส ารองพร้อมใช้งาน  หมายถึง ก าลังพลส ารองท่ีมีรายช่ืออยู่ในบัญชีบรรจุก าลังคราวละ 
  ๖ ปี 
 ก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม  หมายถึง  ก าลังพลส ารองพร้อมใช้งานท่ีมีรายช่ืออยู่ในบัญชีบรรจุ 
  ก าลังครบระยะเวลาท่ีก าหนดและเป็นก าลังพลส ารองเตรียม
  พร้อมอีกระยะเวลาไม่เกิน ๖ ปี 
ก าลังส ารอง  หมายถึง  ก าลังท่ีมิใช่ก าลังทหารประจ าการและทหารกองประจ าการ  
  ซ่ึงได้แก่ ก าลังก่ึงทหาร กลุ่มพลังมวลชนจัดตั้ง กลุ่มพลัง 
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  มวลชนอ่ืน ก าลังพลส ารองท่ีเป็นทหารกองเกินและทหาร
  กองหนุนตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหารและ 
  ก าลังพลส ารองตามกฎหมายว่าด้วยก าลังพลส ารอง 
 ก าลังก่ึงทหาร  หมายถึง  ก าลังในส่วนท่ีบรรจุเข้าในหน่วยตามอัตราการจัดก าลังและ
  ยุทโธปกรณ์ในลักษณะคล้ายคลึงกับหน่วยทหารและมีขีด 
  ความสามารถเข้าท าการรบได้ในระดับหนึ่ง เช่น กองอาสา
  รักษาดินแดน ต ารวจตระเวนชายแดน 
กลุ่มพลังมวลชนจัดตั้ง  หมายถึง  กลุ่มพลังมวลชนท่ีจัดตั้งตามพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง 
  ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้อง 
 กลุ่มพลังมวลชนอ่ืน  หมายถึง  กลุ่มพลังมวลชนท่ีมีการจัดตั้งนอกเหนือจากการจัดตั้งตาม
  พระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ข้อบังคับและมติคณะรัฐมนตรี 
  ท่ีเก่ียวข้อง  เช่น  กลุ่มพลังมวลชนท่ีจัดตั้งโดยองค์กร หรือ
  ส่วนราชการต่าง ๆ 
กิจการก าลังพลส ารอง  หมายถึง  การด าเนินการเก่ียวกับการจัดเตรียมและการใช้ก าลังพล
  ส ารอง เช่น การบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง การผลิต
  ก าลังพลส ารอง การฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง การควบคุม
  ก าลังพลส ารองและการเรียกก าลังพลส ารองหรือระดมพล 
ส่วนราชการ   หมายถึง  ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย 
  กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ 
 หน่วยทหาร   หมายถึง  หน่วยทหารตามกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบราชการ
  กระทรวงกลาโหม  
 หน่วยก าลังพลส ารอง  หมายถึง  หน่วยทหารท่ีท าหน้าท่ี เป็นหน่วยจัดท าบัญชีบรรจุก าลัง 
  หรือหน่วยรับการบรรจุ หรือหน่วยฝึกก าลังพลส ารองหรือ
  หน่วยรับพลหรือหน่วยเรียกพล ท่ีมีการบรรจุราย ช่ือ     
  ทหารประจ าการ ทหารกองประจ าการ และก าลังพลส ารอง
  ลงในบัญชีบรรจุก าลังให้ครบอัตราเต็ม 



 
บทท่ี ๒ 

การทบทวนแนวคดิ ทฤษฎี  วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

  กองทัพของทุกประเทศ ต่างยอมรับว่าก าลังส ารองมีความส าคัญอย่างยิ่ง การจัดเตรียม
ก าลังส ารองได้อย่างมีประสิทธิภาพไว้ตั้งแต่ยามปกติ  ย่อมจะสามารถเรียกก าลังส ารองมารับใช้
ประเทศชาติได้อย่างทันท่วงที ในการศึกษาอุปสรรคท่ีมีผลต่อระบบการบรรจุและการใช้ก าลังส ารอง
ของกองทัพบกไทย ผู้วิจัยได้ศึกษา แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องเพื่อเป็นพื้นฐานและแนวทาง
ในการศึกษา โดยผู้วิจัยได้แบ่งสาระส าคัญออกเป็น  ๔ ส่วน   ดังนี้ 
  ๑.  ความมั่นคงของชาติ 
  ๒.  ระบบก าลังส ารองของประเทศไทย 
  ๓.  ระบบก าลังส ารองของต่างประเทศ 
  ๔.  งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

ความมั่นคงของชาติ 

  ๑.  ความหมายและองค์ประกอบของความมั่นคงของชาติ 
   ความมั่นคงของชาติ หมายถึง ความอยู่รอดปลอดภัย และความก้าวหน้า ของชาติ 
ความเป็นปึกแผ่น การด ารงไว้ซ่ึงเอกราช สวัสดิภาพของประชาชน ระบบการปกครองและการยอมรับ
นับถือจากนานาประเทศ   โดยมีองค์ประกอบจ านวน  ๖  ด้าน (เจษฎา  มีบุญลือ, ๒๕๕๓: ๒๑) ดังนี้ 
   ๑.๑  ความมั่นคงด้านการเมือง   หมายถึง การท่ีประเทศมีระบบการเมือง          
ท่ีมีเสถียรภาพอยู่บริหารประเทศได้ครบตามวาระ มีคณะรัฐบาลท่ีมีคุณภาพ มีคุณธรรม มีความ
เสียสละและมุ่งมั่นท่ีจะท างานเพื่อประเทศชาติอย่างแท้จริง มีผู้น าท่ีมีความสามารถ มีความซ่ือสัตย์ 
เสียสละ  มีวิสัยทัศน์กว้างไกลรู้ เท่าทันเหตุการณ์ต่างๆ หรือการเปล่ียนแปลงต่างๆ ของโลกและ
สามารถน ามาปรับใช้เพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติได้ 
   ๑.๒  ความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ   หมายถึง การท่ีประเทศมีระบบเศรษฐกิจ        
ท่ีเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง ท้ังภายในและภายนอก มีระบบโครงสร้างพื้นฐานท่ีแข็งแรง เอ้ือประโยชน์
แก่ประชาชนทุกอาชีพและกระจายไปท่ัวประเทศ มีการส่งเสริมและสนับสนุนเอกชนในการแข่งขัน   
กับต่างชาติในเวทีโลก ท้ังด้านการลงทุน การศึกษาวิจัย และการหาตลาดให้กับนักลงทุน การได้เปรียบ
ดุลการค้าและดุลบัญชีเดินสะพัด มีการเจริญเติบโตของการค้าและการส่งออก เพื่อน ารายได้มาพัฒนา
ประเทศให้มีความกว้าหน้าต่อไป 
   ๑.๓  ความมั่นคงแห่งชาติด้านการทหาร  หมายถึง ประเทศมีความพร้อม      
ด้านก าลังพลและยุทโธปกรณ์ และมีประสิทธิภาพในการป้องกันรักษาเอกราชและอธิปไตย          
จากภัยคุกคาม การรุกรานจากท้ังภายในและภายนอกประเทศ  
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   ๑.๔  ความมั่นคงด้านแห่งชาติด้านสังคม หมายถึง ประเทศมีสังคมท่ีคนในชาติ  
มีความรักและความสามัคคี เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน อยู่ร่วมกับอย่างสงบสุข มีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน มีการกินดีอยู่ดีของคนในชาติ 
   ๑.๕  ความมั่นคงแห่งชาติด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี หมายถึง ประชาชน 
มีการคิดค้นด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยยี อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ  เพื่อลดการสูญเสียเงินตรา
และการซ้ือหรือพึ่งพาจากต่างประเทศ 
   ๑.๖  ความมั่นคงด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  หมายถึง มีพลังงานส าหรับ      
ใช้ภายในประเทศอย่างเพียงพอ ท้ังในปัจจุบันและอนาคต  
  ๒.  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
   นโยบายความมั่นคงแห่งชาติเป็นนโยบายระดับชาติก าหนดขึ้นเพื่อเป็นกรอบในการ
ด าเนินการด้านความมั่นคงของภาครัฐในระยะ ๗ ปี  โดยได้ประเมินสภาวะแวดล้อมทางภูมิรัฐศาสตร์
สถานการณ์และความเปล่ียนแปลงของบริบทความมั่นคงน า ไปสู่การก าหนดทิศทางหลักในการ
ด าเนินการเพื่อรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงของประเทศ ท้ังนี้นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ   
ฉบับใหม่ได้ก าหนดล าดับความส าคัญโดยพิจารณาความเส่ียงและผลกระทบต่อความมั่นคงท่ีเป็นแก่น
หลักของชาติซ่ึงส่งผลต่อความอยู่รอดปลอดภัยของชาติและส่งผลกระทบต่อความมั่นคง ในด้านต่างๆ
และภูมิคุ้มกันของชาติในภาพรวมเป็น“เกณฑ์ส าคัญ” 
   โดยก าหนดความส าคัญเป็นสองส่วน คือ  นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงท่ีเป็นแก่น
หลักของชาติและนโยบายความมั่นคงแห่งชาติท่ัวไป ซ่ึงการจัดสรรทรัพยากรจะให้น้ าหนักต่อนโยบาย
เสริมสร้างความมั่นคงท่ีเป็นแก่นหลักของชาติเป็นล าดับส าคัญในระดับต้นแต่ท้ังนี้นโยบายความมั่นคง
แห่งชาติท้ังสองส่วนต้องได้รับการขับเคล่ือนไปพร้อมกันเพื่อให้เกิดภาพแห่งความส าเร็จโดยรวมและ
สามารถรักษาผลประโยชน์แห่งชาติได้อย่างครบถ้วนท้ังเสถียรภาพความเป็นปึกแผ่นของประเทศและ
การมีจุดยืนท่ีชัดเจนเหมาะสมซ่ึงจะท าให้ประเทศมีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมโลกกรอบความคิด
หลักในการก าหนดนโยบายได้ค านึงถึงค่านิยมหลักของชาติซ่ึงเป็นส่ิงท่ีคนในชาติจะต้องยึดถือและ   
พึงรักษาไว้ร่วมกันและผลประโยชน์แห่งชาติซ่ึงเป็นความมุ่งประสงค์ของชาติท่ีจะท า ให้ค่านิยมหลัก
ของชาติด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคงต่อเนื่อง (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๘ : ๑) 
 
 
 
   ๒.๑  ค่านิยมหลักของชาติ  ได้แก่ 
   ๒.๑.๑  มีความรักชาติศาสนาพระมหากษัตริย์ 
   ๒.๑.๒  ซ่ือสัตย์เสียสละอดทนมีอุดมการณ์ในส่ิงท่ีดีงามเพื่อส่วนรวม 
   ๒.๑.๓  กตัญญูต่อพ่อแม่ผู้ปกครองครูบาอาจารย์ 
   ๒.๑.๔  ใฝ่หาความรู้หมั่นศึกษาเล่าเรียนท้ังทางตรงและทางอ้อม 
   ๒.๑.๕  รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
   ๒.๑.๖  มีศีลธรรมรักษาความสัตย์หวังดีต่อผู้อ่ืนเผ่ือแผ่และแบ่งปัน 



๘ 
 
   ๒.๑.๗  เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขท่ีถูกต้อง 
    ๒.๑.๘  มีระเบียบวินัยเคารพกฎหมายผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ 
   ๒.๑.๙  มีสติรู้ตัวรู้คิดรู้ท ารู้ปฏิบัติตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัว 
   ๒.๑.๑๐  รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราช
ด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจ า เป็นมีไว้พอกินพอใช้ถ้าเหลือก็
แจกจ่ายจ าหน่ายและพร้อมท่ีจะขยายกิจการเมื่อมีความพร้อมเม่ือมีภูมิคุ้มกันท่ีดี 
    ๒.๑.๑๑  มีความเข้มแข็งท้ังร่างกายและจิตใจไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝ่ายต่ า
หรือกิเลสมีความละอายเกรงกลัวต่อบาปตามหลักของศาสนา 
   ๒.๑.๑๒  ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมและของชาติมากกว่าประโยชน์
ของตนเอง 
   ๒.๒  ผลประโยชน์แห่งชาติ  ได้แก่ 
   ๒.๒.๑  การมีเอกราชอธิปไตยและบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ 
   ๒.๒.๒  การด ารงอยู่อย่างมั่นคงยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ 
    ๒.๒.๓  การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุก
รูปแบบ 
   ๒.๒.๔  การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
   ๒.๒.๕  ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของ
ประชาชน 
   ๒.๒.๖  ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมความมั่นคงทาง
พลังงานอาหาร 
 
   ๒.๒.๗  ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้ การ
เปล่ียนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ 
   ๒.๒.๘ การอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงใน
ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
   ๒.๓  สถานการณ์และความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงในระยะ ๗ ปี 
(พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) 
    ๒.๓.๑  ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงในระดับโลก  
      การเมืองโลกมีแนวโน้มท่ีจะเปล่ียนแปลงไปสู่หลายขั้วอ านาจโดย
สหรัฐอเมริกาต้องเผชิญกับการท้าทายจากรัสเซียและจีนนอกจากนี้การเกิดขึ้นของขั้วอ านาจใหม่ทาง
เศรษฐกิจโลก คือ กลุ่มBRICs ประกอบด้วย บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีนและแอฟริกาใต้ ซ่ึงก าลัง       
มีบทบาทในเวทีระหว่างประเทศเพิ่มมากขึ้นและมีท่าทีต้องการมีส่วนก าหนดกรอบกติกาของโลก    
โดยมีความเคล่ือนไหวท่ีส าคัญในด้านเศรษฐกิจและการเงินระหว่างประเทศซ่ึงเป็นการท้าทายและ



๙ 
 
สร้างดุลอ านาจใหม่และมีแนวโน้มส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงระเบียบโลกท้ังทางการเมืองและเศรษฐกิจ
สภาพการณ์ดังกล่าวส่งผลให้ประเทศไทยต้องด าเนินนโยบายด้วยความอ่อนตัวในการก าหนดท่าที  
เพื่อรักษาดุลยภาพทางความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศมหาอ านาจต่างๆ นอกจากนี้ปัจจัยความ
มั่นคงด้านพลังงานส่ิงแวดล้อมและภัยธรรมชาติ ถือเป็นปัญหาส าคัญของโลกโดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
แสวงหาแหล่งพลังงานใหม่อาจน าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างประเทศในขณะท่ีปัจจัยด้านส่ิงแวดล้อม
อาทิ การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศซ่ึงส่งผลโดยตรงต่อภัยธรรมชาติท่ีมีระดับความรุนแรงมาก
ขึ้นท าให้จ าเป็นต้องมีความร่วมมือในระดับนานาชาติเพื่อเผชิญกับภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นรวมถึงจะน ามาสู่
การก าหนดกรอบกติกาใหม่ท่ีมหาอ านาจอาจเข้ามาแทรกแซงประเทศอ่ืนๆ และใช้เป็นมาตรการกีดกัน
ทางการค้า 
    ๒.๓.๒  ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงในระดับภูมิภาค 
      ๒.๓.๒.๑  การขยายอิทธิพลและบทบาทของประเทศมหาอ านาจต่อ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีการปรับเปล่ียนนโยบายท่ีแสดงให้เห็นถึงแนวโน้มของการแข่งขันและ
การขยายอิทธิพลของชาติมหาอ านาจท้ังในรูปแบบของการใช้พลังอ านาจทางทหารและทางเศรษฐกิจ
เพื่อให้ได้มาซ่ึงประโยชน์ของตนและการเข้ามาแทรกแซงกิจการภายในของประเทศต่างๆ  ในภูมิภาค
ซ่ึงหากเกิดความขัดแย้งขึ้นก็อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและผลประโยชน์ของไทยซ่ึงอยู่ในภูมิภาค 
       ๒.๓.๒.๒  การขยายตัวของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในระดับ
ภูมิภาคพัฒนาการของกลุ่มประเทศอาเซียนท่ีก าหนดการจัดตั้ง “ประชาคมอาเซียน” ในปี พ.ศ.๒๕๕๘
ท าให้อาเซียนมีความเช่ือมโยงกันมากขึ้นทั้งทางการเมืองความมั่นคงเศรษฐกิจและสังคมอันจะน าไปสู่
การเสริมสร้างพัฒนาการทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกรวมท้ังเพิ่มโอกาสการติดต่อ
เช่ือมโยงผ่านเส้นทางคมนาคมในภูมิภาคอย่างไรก็ตามการเป็นประชาคมเป็นความท้าทายโดยเฉพาะ
การท่ีประเทศสมาชิกยังมีลักษณะการปกครองและเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกัน  การสร้างความเป็น
ประชาคมและการเปิดกว้างของการติดต่อระหว่างกันอย่างเสรีท าให้มคีวามเส่ียงท่ีจะเกิดผลกระทบต่อ
ความมั่นคงของชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นการย้ายถิ่นฐานของประชากรในภูมิภาคและการ
ขยายตัวของอาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ 
    ๒.๓.๒.๓  ความขัดแย้งทางดินแดนและการใช้ก าลังทางการทหารยังคง   
มีปัญหาความไม่เข้าใจและความหวาดระแวงท่ีอาจท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างไทยกับประเทศเพื่อน
บ้านแต่สามารถจ ากัดขอบเขตและระดับความรุนแรงให้อยู่ในเฉพาะพื้นท่ีโดยเป็นผลจากการเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์และความร่วมมือท่ีใกล้ชิดกันและการเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูตเชิงป้องกัน
รวมถึงทิศทางความร่วมมือของประเทศในภูมิภาคท่ีมุ่งสู่การเป็นประชาคมอาเซียนอย่างไรก็ตาม     
เมื่อพิจารณาปัจจัยท่ีเก่ียวโยงกับสถานการณ์ข้อพิพาทในภูมิภาคสถานการณ์ภายในของประเทศเพื่อน
บ้านและบทบาทของประเทศมหาอ านาจท่ีเก่ียวข้องกับภูมิภาคและการท่ีประเทศไทยมีชายแดน     
ท้ังทางบกและทางทะเลติดกับประเทศเพื่อนบ้านหลายประเทศโดยยังมีปัญหาความไม่ชัดเจนของเส้น
เขตแดนและอาณาเขตทางทะเลระหว่างกันรวมถึงมีส่ิงบ่งช้ีถึงการเพิ่มงบประมาณทางทหารของ
ประเทศในภูมิภาคจึงยังคงมีความเส่ียงท่ีจะน าไปสู่การใช้ก าลังทหารต่อกันหากเกิดความขัดแย้งรุนแรง
และไม่มีการบริหารจัดการปัญหาร่วมกันท่ีมีประสิทธิภาพ 



๑๐ 
 
    ๒.๓.๒.๔  ความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทะเลปัจจุบันผลประโยชน์ทาง
ทะเลของประเทศไทยมีมูลค่าสูงและในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ประเทศไทยเป็นจุดยุทธศาสตร์เส้นทางการ
เดินเรือท่ีส าคัญในภูมิภาคและเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลส่งผลให้มหาอ านาจต่างๆ มุ่งท่ี
จะรักษาและแผ่ขยายอิทธิพลของตนเองในพื้นท่ีดังกล่าวท้ังนี้ภัยคุกคามต่อความมั่นคงทางทะเล     
ของประเทศไทยท่ีส าคัญได้แก่ปัญหาการอ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเลปัญหาการท าลายส่ิงแวดล้อม    
โดยมนุษย์กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายทางทะเลปัญหาอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับทะเลปัญหา
การลักลอบขนส่งส่ิงผิดกฎหมายทางทะเลโดยเฉพาะสินค้าและวัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้สองทางท่ีมีความเส่ียง
จะน าไปใช้ในการผลิตอาวุธท าลายล้างสูงการลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมายและการกระท า อันเป็นโจร
สลัดอันอาจส่งผลให้มีความเส่ียงต่อการสร้างดุลยภาพในการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์     
ของชาติทางทะเล 
    ๒.๓.๓  ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงภายในประเทศ 
     ๒.๓.๓.๑  ความมั่นคงของสถาบันพระมหากษัตริย์ความเคล่ือนไหว
ท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อสถาบันฯได้เพิ่มระดับและขอบเขตท่ีกว้างขวางท้ังท่ีมีลักษณะเช่ือมโยงสถาบัน
มาแสวงหาผลประโยชน์ทางการเมือง ตลอดจนมีการกล่าวอ้างความเท็จเพื่อดูหมิ่นใส่ร้ายอันเป็นการ
บ่อนท าลายต่อสถาบันและการปรากฏแนวคิดในเชิงปฏิรูปรวมถึงการวิพากษ์วิจารณ์ประเด็นการบังคับ
ใช้กฎหมายท่ีเก่ียวกับการหมิ่นสถาบันที่ขัดต่อหลักสิทธิและเสรีภาพ และสิทธิมนุษยชนซ่ึงสถานการณ์
ดังกล่าวเป็นประเด็นท่ีมีความอ่อนไหวน ามาซ่ึงความขัดแย้งระหว่างกลุ่มต่างๆ ในสังคมประกอบกับ
ความผูกพันเช่ือมโยงของประชาชนบางส่วนโดยเฉพาะในหมู่เยาวชนรุ่นใหม่ท่ีมีต่อสถาบันถูกลดทอน
ลงเนื่องจากขาดความเข้าใจความตระหนักรู้ อย่างถูกต้องแท้จริงถึงความส า คัญของสถาบัน
พระมหากษัตริย์ในฐานะท่ีเป็นศูนย์รวมจิตใจและจุดยึดเหนี่ยวของสังคมไทย 
      ๒.๓.๓.๒  ความขัดแย้งของคนภายในประเทศพัฒนาการทาง
การเมืองของไทยท่ีผ่านมามีทิศทางท่ีน าสังคมไทยวิวัฒน์ไปสู่วัฒนธรรมการเมืองท่ีประชาชนต้องการมี
ส่วนร่วมตัดสินใจในนโยบายของรัฐมากขึ้นโดยเฉพาะการกระจายความมั่งคั่งและอ า นาจจัดการ
ทรัพยากรส าคัญโดยประชาชนแสดงออกด้วยการใช้สิทธิทางการเมืองและเสรีภาพพลเมืองในการ
เลือกตั้งและการปกป้องสิทธิของตนหรือสิทธิของ ชุมชนท้องถิ่นในขณะท่ีสังคมไทยก าลังอยู่ใน
กระบวนการเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองโดยท่ียังคงมีปัญหาเชิง
โครงสร้างจากความเหล่ือมล้ าทางเศรษฐกิจสังคมและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติรวมถึงโลกทัศน์ท่ี
แตกต่างกันของกลุ่มคนในสังคมเป็นปัจจัยผลักดันให้เกิดความแตกแยกทางความคิดระหว่างคนกลุ่ม
ต่างๆในห้วงท่ีผ่านมาการเคล่ือนไหวทางการเมืองถูกขับเคล่ือนด้วยเป้าหมายสุดโต่งทางการเมืองส่งผล
ให้สภาวะการเปล่ียนแปลงดังกล่าวน าไปสู่ความขัดแย้งทางการเมืองท่ีมีความรุนแรงและซับซ้อนมาก
ขึ้นและโดยท่ีความอดทนอดกล้ันของคนกลุ่มต่างๆในสังคมมีแนวโน้มลดต่ าลงท าให้สถานการณ์ความ
ขัดแย้งทางการเมืองยังคงเป็นจุดเปราะบางในการรักษาเอกภาพของชาติและการสร้างภูมิคุ้มกันของ
สังคมไทยหากการสร้างความสมานฉันท์ปรองดองและการแก้ไขรากเหง้าของปัญหาความขัดแย้งยังคง
ไม่บรรลุผล 
     ๒.๓.๓.๓  ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ปัญหาความ
รุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ีเกิดขึ้นมาอย่างยาวนานเป็นปัญหาท่ีมีพัฒนาการท่ีมีความซับซ้อน



๑๑ 
 
ละเอียดอ่อนและมีความเช่ือมโยงกันหลายมิติโดยมีใจกลางของปัญหาคือเรื่องอัตลักษณ์ชาติพันธ์ุมาลา
ยูศาสนาอิสลามและประวัติศาสตร์รัฐปัตตานีโดยการต่อสู้ท่ีใช้ความรุนแรงเป็นผลมาจากคนกลุ่มหนึ่งท่ี
มีอุดมการณ์ต้องการแบ่งแยกดินแดนได้น าเงื่อนไขอัตลักษณ์เฉพาะมาขยายผลในการใช้ความรุนแรง
ท าให้เกิดบรรยากาศความกลัวไม่ไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและประชาชนกับประชาชนเพิ่มมาก
ขึ้นนอกจากนี้ได้ปรากฏมีปัญหาใหม่ท่ีมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นอย่างมีนัยส าคัญคือปัญหายาเสพติดปัญหา
ภัยแทรกซ้อนบทบาทของภาคประชาสังคมโดยเฉพาะเยาวชนท่ีเห็นต่างจากรัฐและถูกดึงเข้ามามีส่วน
ร่วมในการเคล่ือนไหวท่ีสอดคล้องกับอุดมการณ์ของผู้เห็นต่างจากรัฐการเข้ามีบทบาทและแทรกแซง
ขององค์กรระหว่างประเทศท่ีเป็นการเพิ่มความซับซ้อนของปัญหามากยิ่งขึ้น 
     ๒.๓.๓.๔  ความไม่เช่ือมั่นในการบริหารประเทศตามหลักนิติธรรม
ประเทศไทยยังคงมีปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีไม่เอ้ือต่อการบริหารตามหลักนิติธรรมความไม่เช่ือมั่นในการ
บริหารประเทศและวิกฤติศรัทธาของผู้น ารวมถึงโครงสร้างทางการเมืองการบริหารซ่ึงแม้จะมีการ
กระจายอ านาจมากขึ้นแต่ในภาพรวมยังคงมีลักษณะรวมศูนย์อ านาจท่ีส่วนกลางเป็นข้อจ ากัดต่อการ
เข้ามามีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆในสังคมประกอบกับการทุจริตคอร์รัปชันในภาครัฐขยายตัวออกไป
ทุกระดับส่งผลให้เกิดความไม่เช่ือมั่นของประชาชนในขณะเดียวกันประชาชนบางส่วนยอมรับ
กระบวนการทุจริตคอร์รัปชันเพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตนโดยผลของปัญหาดังกล่าวได้กัดกร่อน
พื้นฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของสังคม 
     ๒.๓.๓.๕  ปัญหายาเสพติดปัจจุบันสถานการณ์ยาเสพติดของ
ประเทศไทยมีแนวโน้มรุนแรงเพิ่มข้ึนมาโดยต่อเนื่องโดยเฉพาะการแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่ม
ของเยาวชนซ่ึงเป็นกลุ่มเส่ียงท่ีส าคัญปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อเนื่องไปยังปัญหา
อ่ืนๆเช่นปัญหาอาชญากรรมปัญหาการท าลายศักยภาพของประชากรและปัญหาการขยายตัวของ
องค์กรอาชญากรรมนอกจากนี้ประเทศไทยต้องเผชิญกับการลักลอบค้ายาเสพติดจากประเทศเพื่อน
บ้านโดยเป็นประเทศทางผ่านและประเทศปลายทางในขณะท่ีการลักลอบขนยาเสพติดและแหล่งพักยา
เสพติดอยู่บริเวณพื้นท่ีชายแดนฝ่ังไทยและประเทศเพื่อนบ้านโดยพื้นท่ีชายแดนภาคเหนือเป็นพื้นท่ี
ส าคัญรองลงมาคือพื้นท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือนอกจากนี้กลุ่มนักค้าจากนอกภูมิภาคเข้ามา
มีบทบาทส าคัญในการค้ายาเสพติดระหว่างประเทศในการล าาเลียงยาเสพติดจากหลายแหล่งผลิตท้ัง
ในและนอกภูมิภาคซ่ึงการจับกุมกระท าได้ยากขึ้นเนื่องจากลักษณะเฉพาะตัวของการจัดองค์กรและ
รูปแบบและวิธีการค้ายาเสพติดท่ีปรับเปล่ียนอยู่เสมอ 
     ๒.๓.๓.๖  ความเส่ียงภัยพิบัติทางธรรมชาติสภาพการเปล่ียนแปลง
ของโลกท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกร้อนเกิดขึ้นพร้อมกับการเพิ่มจ า นวน
ของประชากรโลกรวมถึงการพัฒนาประเทศท่ีเน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลักนน าไปสู่การ
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติโดยขาดความสมดุลท าให้ส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรมลงส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์
จนน าไปสู่ภัยพิบัติธรรมชาติเพิ่มข้ึนและมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นโดยมีพื้นท่ีเส่ียงต่อการเกิด
อุทกภัยวาตภัยรวมถึงสถานการณ์แผ่นดินไหวท่ีเพิ่ มมากขึ้นประเทศไทยจ า เป็นต้องพัฒนา
ความสามารถความรู้ทักษะประสบการณ์และการเตรียมความพร้อมในลักษณะท่ีสามารถบริหาร
จัดการวิกฤติการณ์และภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพตั้งแต่ขั้นป้องกันการแก้ไขและการฟื้นฟูสถานการณ์



๑๒ 
 
ผลกระทบจากวิกฤตการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติในระดับรุนแรงมากขึ้นควบคู่กับการขยายความ
ร่วมมือกับประชาคมโลกเพื่อจัดการกับภัยพิบัติดังกล่าว 
   ๒.๓.๔  ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงข้ามพรมแดน 
       ๒.๓.๔.๑  การเคล่ือนตัวของภัยคุกคามข้ามชาติปัจจุบันภัยคุกคาม      
ข้ามชาติได้ขยายตัวอย่างรวดเร็วตามสภาวะโลกาภิวัตน์ท่ีส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ  การเมือง
สังคมและความมั่นคงของชาติโดยรวม โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบจากการก่อการร้ายและ
อาชญากรรมข้ามชาติในด้านปัญหาการก่อการร้ายแรงขับเคล่ือนของการต่อสู้เชิงอุดมการณ์ยังคงมีอยู่
อย่างเข้มแข็งและขยายอุดมการณ์ความเช่ือไปสู่คนและกลุ่มบุคคลในพื้นท่ีท่ีมีเงื่อนไขพร้ อมท่ีจะ
เปล่ียนแปลงตนเองเป็นผู้ก่อการร้ายในหลายรูปแบบโดยเงื่อนไขท่ีเป็นปัจจัยผลักดันท่ีส า คัญได้แก่
ความคับแค้นอันเนื่องมาจากปัญหาการไม่ได้รับความเป็นธรรมท้ังในทางเศรษฐกิจสังคมการเมือง
และอัตลักษณ์ทางเช้ือชาติและวัฒนธรรมและการแปรเปล่ียนความเช่ือทางศาสนาให้เป็นพลังผลักดัน
นอกจากนี้การเผยแพร่แนวคิดรุนแรงของกลุ่มก่อการร้ายสากลและกลุ่มหัวรุนแรงในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ยังคงด ารงอยู่ท้ังการก่อการร้ายจากกลุ่มหัวรุนแรงในพื้นท่ีท่ีได้รับแรงบันดาลใจจากต่างประเทศ
และการแทรกซึมเข้ามาปฏิบัติการเองจากกลุ่มก่อการร้ายนอกภูมิภาคโดยอาศัยช่องว่างด้านมาตรการ
การรักษาความปลอดภัยและชายแดนท่ีเปราะบางของประเทศในภูมิภาครวมถึงการเช่ือมโยงติดต่อ
และการเผยแพร่ความคิดอุดมการณ์ของกลุ่มก่อการร้ายผ่านทางอินเทอร์เน็ตและสังคมออนไลน์ท้ังนี้
แม้ว่าประเทศไทยจะไม่ใช่เป้าหมายการโจมตีโดยตรงของกลุ่มก่อการร้ายสากลแต่ยังคงมีความจ าเป็นท่ี
ต้องเฝ้าระวังความเส่ียงโดยเฉพาะการใช้เป็นสถานท่ีพักพิงและอ านวยความสะดวกในการก่อการร้าย
จากกลุ่มก่อการร้ายท้ังในและนอกภูมิภาคและการก่อความรุนแรงในเมืองส าหรับปัญหาอาชญากรรม
ข้ามชาติอันประกอบด้วยการค้ายาเสพติดการค้ามนุษย์การค้าอาวุธการฟอกเงินการกระท าอันเป็นโจร
สลัดอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและอาชญากรรมคอมพิวเตอร์มีแนวโน้มท่ีจะขยายตัวและควบคุมได้
ยากโดยมีการพัฒนารูปแบบและวิธีการท่ีซับซ้อนจากการใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีรวมถึงปัญหาการบังคับใช้กฎหมายท าให้การก่ออาชญากรรมข้ามชาติท าได้
สะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้นมีการพัฒนาเป็นเครือข่ายท่ีเข้มแข็งและมีเจ้าหน้าท่ีของรัฐเก่ียวข้องนอกจากนี้
ยังพบว่าความเช่ือมโยงระหว่าง  การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติมีแนวโน้มขยายตัวมากขึ้น
และมีขีดความสามารถสูงขึ้นโดยคาดการณ์ว่าภัยคุกคามท้ังจากการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้าม
ชาติจะทวีความรุนแรงมากขึ้นเมื่อมีการจัดตั้งประชาคมอาเซียนใน  ปี ๒๕๕๘  เนื่องจากการเปิดเสรี
ด้านการเดินทางการขยายการท่องเท่ียวการแพร่ขยายแนวความคิดหัวรุนแรงและการรวมกลุ่มบุคคลท่ี
มีความคิดดังกล่าวในขณะท่ีประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายของประเทศสมาชิกยังมีความแตกต่าง
กันและการบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงเป็นไปอย่างล่าช้า 
       ๒.๓.๔.๒  การย้ายถิ่นฐานของประชากรการย้ายถิ่นฐานของ
ประชากรจากประเทศรอบบ้านเข้าสู่ประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นการย้ายถิ่นในลักษณะเข้าเมืองผิด
กฎหมายท่ีส่งผลให้เกิดปัญหาการผลักดันส่งกลับส่งผลให้มีผู้ย้ายถ่ินจ านวนมากยังตกค้างอยู่ในประเทศ
ไทยและเกิดปัญหาการเมืองระหว่างประเทศโดยเฉพาะกลุ่มท่ีขัดแย้งกับรัฐบาลของประเทศต้นทาง
สาเหตุการย้ายถ่ินท่ีส าคัญประกอบด้วยปัจจัยด้านการเมืองคือสถานการณ์ภายในประเทศเพื่อนบ้าน
และปัจจัยด้านเศรษฐกิจคือระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประเทศไทยกับ



๑๓ 
 
ประเทศเพื่อนบ้านท่ีแตกต่างกันส่งผลให้เกิดปัญหาอ่ืนๆตามมาเช่นปัญหาสาธารณสุขปัญหาสถานะ
และสิทธิของบุคคลตามกฎหมายปัญหาการศึกษาปัญหาความขัดแย้งกับชุมชนชาวไทยตลอดจนปัญหา
ศักยภาพในการแข่งขันของประเทศไทยในระยะยาวนอกจากนี้ปรากฏการย้ายถ่ินท่ีใช้ประเทศไทยเป็น
ทางผ่านเพิ่มมากขึ้นโดยปัญหาดังกล่าวมีความละเอียดอ่อนและส่งผลกระทบในหลายมิติท้ังความ
มั่นคงของมนุษย์ประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
      ๒.๓.๔.๓  บริบทการเปล่ียนแปลงท่ีน าไปสู่ภัยคุกคามรูปแบบใหม่
อ่ืนๆ ปัจจุบันภัยคุกคามความมั่นคงมีขอบเขตท่ีกว้างขวางมีความเช่ือมโยงซับซ้อนและส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนโดยตรงมากขึ้นภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ประกอบด้วยท้ังท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลง
ท่ีเช่ือมโยงกับบริบทโลกในมิติต่างๆ ท้ังมิติด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองรวมถึงการเปล่ียนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศของโลกและผลจากการพัฒนาประเทศท่ีผ่านมาประกอบกับการใช้ทรัพยากร 
ธรรมชาติโดยขาดความสมดุลได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของมนุษย์ปัญหาความมั่นคงทางอาหาร
ปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมและปัญหาความขัดแย้งแย่งชิง
ทรัพยากรที่ส่งผลต่อเนื่องเป็นความขัดแย้งระหว่างประชาชนและความขัดแย้งกับหน่วยงานภาครัฐ
นอกจากนี้ความต้องการพลังงานของโลกท่ีเพิ่มสูงขึ้นส่งผลต่อความมั่นคงทางพลังงานของไทย        
ในการแข่งขันแสวงหาแหล่งพลังงานโดยเฉพาะการท่ีประเทศไทยต้องพึ่งพิงแหล่งพลังงานจาก
ภายนอกในสัดส่วนท่ีสูงกระแสโลกาภิวัฒน์ท่ีท าให้การเช่ือมโยงในมิติต่างๆ เป็นไปอย่างรวดเร็วส่งผล
ให้มีโอกาสเส่ียงต่อการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ในขณะท่ีความมั่นคงท่ีเก่ียวกับเทคโนโลยี
สารสนเทศและเครือข่าย มีแนวโน้มจะเป็นประเด็นท่ีมีความเส่ียงท้ังการโจมตีและการจารกรรมทาง  
ไซเบอร์ เนื่องจากการก าหนดมาตรการป้องกันท าได้ยากและไม่ทันต่อความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
ท้ังนี้ประเทศก าลังพัฒนาจะตกเป็นเป้าหมายการโจมตีมากขึ้นเพราะมีความล้าหลังทางเทคโนโลยีและ   
ขาดความรู้ในการก าหนดมาตรการป้องกันท่ีต้องใช้ผู้ท่ีมีความช านาญเฉพาะทางนอกจากนี้อิทธิพลของ
ส่ือประเภทเครือข่ายสังคมเป็นเครื่องมือส าคัญของประชาชนในการรวมตัวด าเนินกิจกรรมทาง
สาธารณะและการเคล่ือนไหวกิจกรรมทางการเมือง ส่ือดังกล่าวมีโอกาสถูกน ามาใช้ในทางท่ีผิด       
เพื่อโจมตีบ่อนท าลายหรือบิดเบือนข้อเท็จจริงรวมถึงการแพร่กระจายถ้อยค าท่ีสร้างความเกลียดชังท่ีมี
ฐานมาจากอคติและการเลือกปฏิบัติซ่ึงอาจท า ให้เกิดความเกลียดชังและปัญหาความแตกแยก
ภายในประเทศรวมถึงส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในกรณีท่ีมีการใช้ส่ือประเภทนี้
โจมตีหรือบ่อนท าลายประเทศอ่ืน 
 
 ๓.  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔ 
  ๓.๑  วัตถุประสงค์และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ –
๒๕๖๔ 
      ๓.๑.๑  เพื่อส่งเสริมและรักษาไว้ซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
    ๓.๑.๒  เพื่อเสริมสร้างจิตส านึกของคนในชาติให้มีความจงรักภักดีและธ ารง
รักษาไว้ซ่ึงสถาบันชาติศาสนาพระมหากษัตริย์ 
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    ๓.๑.๓  เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างความปรองดองความเป็นธรรม
และความสมานฉันท์ในชาติเพื่อลดการเผชิญหน้าและการใช้ความรุนแรงในทุกรูปแบบ 
    ๓.๑.๔  เพื่อให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยปราศจากเงื่อนไขของ
การใช้ความรุนแรง 
    ๓.๑.๕  เพื่อพัฒนาศักยภาพของภาครัฐและส่ง เสริมบทบาทและความ
เข้มแข็งของทุกภาคส่วนในการรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบท่ีกระทบกับความมั่นคง 
    ๓.๑.๖  เพื่อให้การจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมพลังงานและ
อาหารมีความมั่นคงความยั่งยืนและมีความสมดุลกับการขยายตัวของการพัฒนาประเทศรวมถึงลด
ความเส่ียงจากผลกระทบของกระแสโลกาภิวัตน์ 
    ๓.๑.๗  เพื่อพัฒนาศักยภาพการเตรียมความพร้อมของชาติในการเผชิญกับ
ภาวะสงครามและวิกฤติการณ์ความมั่นคงอย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ 
    ๓.๑.๘  เพื่อเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพในการป้องกันประเทศสนับสนุน
ภารกิจท่ีไม่ใช่การสงครามและสามารถผนึกก าลังของกองทัพกับทุกภาคส่วนในการเผชิญกับภัยคุกคาม
ด้านการป้องกันประเทศในทุกรูปแบบ 
    ๓.๑.๙  เพื่อส่งเสริมสภาวะแวดล้อมท่ีสร้างสรรค์และสันติในการอยู่ร่วมกับ
ประเทศเพื่อนบ้านกลุ่มประเทศอาเซียนประชาคมโลกบนพื้นฐานของการรักษาผลประโยชน์และการ
ด ารงเกียรติภูมิของชาติ 
  ๓.๒  นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงท่ีเป็นแก่นหลักของชาติ 
     ๓.๒.๑  เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
    ๓.๒.๑.๑  เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับสถาบัน
ชาติศาสนาพระมหากษัตริย์ผ่านหลักสูตรทั้งในและนอกระบบการศึกษารวมท้ังช่องทางส่ือสารต่างๆ
และช้ีเตือนให้ระมัดระวังในการด าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องอย่างเหมาะสม 
    ๓.๒.๑.๒  พัฒนาประสิทธิภาพและความเข้มแข็งของกลไกท่ี 
เก่ียวข้องกับการป้องกันและป้องปรามการล่วงละเมิดสถาบันจ าแนกกลุ่มเป้าหมายและก าหนด
มาตรการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังต่อกลุ่มท่ีมุ่งล้มล้างสถาบันและใช้มาตรการพูดคุยต่อกลุ่มท่ีหลง
ผิดเพื่อให้ปรับเปล่ียนทัศนคติ 
    ๓.๒.๑.๓  เผยแพร่และน้อมน าแนวพระราชด าริไปปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรมโดยให้ภาครัฐเป็นต้นแบบในการยึดถือและปฏิบัติตามแนวพระราชด า ริอย่างเคร่งครัด
โดยเฉพาะการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางปฏิบัติและด า เนินการให้บรรลุผล
อย่างเป็นรูปธรรม 
      ๓.๒.๑.๔  เสริมสร้างความเข้มแข็งของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขท่ีมุ่งเน้นการบริหารและการด าเนินงานภาครัฐตาม
หลักธรรมาภิบาลให้มีความเข้มแข็งสนับสนุนการกระจายอ านาจให้กับท้องถิ่นและเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับประชาชนและชุมชนท้องถิ่นให้มีอิสระและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเชิงนโยบาย
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โดยเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับวิถีชีวิตของตนและชุมชนท้องถิ่นและภาครัฐยึดมั่นแนวทางสันติวิธี
เป็นบรรทัดฐานการจัดการความขัดแย้ง 
     ๓.๒.๒  สร้างความเป็นธรรมความปรองดองและความสมานฉันท์ในชาติ 
    ๓.๒.๒.๑  ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศทุกระดับปรับโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองอย่างเหมาะสมมุ่งสร้างความเป็นธรรมลดความเหล่ือมล้ า กระจาย
อ านาจและทรัพยากรและเปิดโอกาสให้ประชาชนอย่างเท่าเทียมในการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ
ดินน้ าป่าแร่ธาตุโดยยึดผลประโยชน์ส่วนรวมและเป็นไปโดยสอดคล้องกับการบริหารจัดกา ร            
ในระดับชาติรวมท้ังการได้รับสวัสดิการทางสังคมโอกาสทางการศึกษาและการบริการด้านสาธารณสุข
จากภาครัฐอย่างเป็นธรรมและท่ัวถึง 
    ๓.๒.๒.๒  สร้างความเช่ือมั่นต่อกลไกและกระบวนการยุติธรรมใน
การพัฒนากลไกและมาตรฐานกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหา
ของประชาชนได้อย่างรวดเร็วและเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่าง
เป็นธรรมยึดหลักสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานรวมถึงทบทวนและปรับปรุงกฎหมายท่ีเอ้ือต่อการลดความ
เหล่ือมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
    ๓.๒.๒.๓  แก้ไขปัญหาความไม่เป็นธรรมในการถือครองท่ีดินจ ากัด
การผูกขาดท่ีดินขนาดใหญ่ของภาคเอกชนและกระจายโอกาสการถือครองท่ีดินท า กินให้กับประชาชน
ท่ียากจน 
    ๓.๒.๒.๔  ส่งเสริมให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชาติ
อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขมีความรักความภาคภูมิใจในความเป็นชาติไทยและเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมท่ี
เข้มแข็งโดยมีแนวทางหรือการด าเนินการที่ส่งเสริมค่านิยมท่ีดีของสังคมไทยการเคารพในศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคท่ีเท่าเทียมกันและการยอมรับความคิดความเช่ืออัตลักษณ์
วิถีชีวิตภาษาและวัฒนธรรมประเพณีท่ีแตกต่างกัน 
     ๓.๒.๒.๕  สนับสนุนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางสังคมเศรษฐกิจ
และการเมืองของทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนการบริหารงานของภาครัฐท้ังในการให้
ข้อคิดเห็นเชิงนโยบายและตรวจสอบกระบวนการด าเนินงานตลอดจนการการติดตามประเมินผลของ
ภาครัฐรวมถึงการเสริมสร้างบรรยากาศในการหารือเปิดรับฟังข้อเท็จจริงเหตุผลข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะจากทุกฝ่ายเพื่อให้การบริหารของภาครัฐเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลป้องกันความขัดแย้ง
ระหว่างภาครัฐและภาคประชาชนท่ีอาจเกิดขึ้นจากการด า เนินนโยบายของภาครัฐและสามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
     ๓.๒.๓  ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
    ๓.๒.๓.๑  เสริมสร้างสภาวะแวดล้อมท่ีสันติสุขในการน ายุทธศาสตร์
พระราชทานเข้าใจเข้าถึงพัฒนาและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงรวมท้ังยึดมั่นแนวทางสันติวิธีเป็น
บรรทัดฐานการจัดการความขัดแย้งความรุนแรงและการสร้างความรักความสามัคคีความสงบสุขและ
ความสมานฉันท์ของประชาชนและลดการใช้ความรุนแรงในพื้นท่ี 



๑๖ 
 
    ๓.๒.๓.๒  ฟื้นฟูความเช่ือมั่นและลดความหวาดระแวงระหว่าง
ประชาชนกับรัฐโดยยึดถือความเป็นธรรมและกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมรวมถึงการเคารพ
หลักสิทธิมนุษยชนและการพัฒนากลไกคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
    ๓.๒.๓.๓  เสริมสร้างสันติสุขและการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นพลังในการเข้าถึงประชาชนโดยเฉพาะการสร้างการยอมรับ
ของสังคมโดยรวมและส่งเสริมให้คนและสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีเข้มแข็ง
และเร่งรัดการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนท่ีสอดคล้องกับศักยภาพความ
ต้องการและลักษณะพิเศษเฉพาะของแต่ละพื้นท่ี 
    ๓.๒.๓.๔  ส่งเสริมความต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข
เพื่อแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งและความรุนแรงโดยเฉพาะการพูดคุยเพื่อสันติสุขกับผู้ท่ีเห็นต่าง
จากรัฐท้ังในพื้นท่ีและในต่างประเทศในการเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมท่ีเหมาะสมปลอดภัยรองรับการ
พูดคุยเพื่อสันติสุขและมีหลักประกันของความต่อเนื่องและความเช่ือมั่นของทุกกลุ่มในการเข้ามามีส่วน
ร่วมนกระบวนการพูดคุย 
    ๓.๒.๓.๕  สร้างความเข้าใจต่อสถานการณ์ความเป็นจริงท่ีเกิดขึ้น
ต่อสังคมท้ังภายในประเทศและภายนอกประเทศเพื่อลดเงื่อนไขของการน าไปแสวงประโยชน์และ
เก้ือกูลต่อการแก้ไขปัญหาของไทย 
    ๓.๒.๓.๖  จัดให้มีกลไกและโครงสร้างการบริหารจัดการของภาครัฐ
ท่ีมีเอกภาพท างานร่วมกันอย่างบูรณาการเพื่อแก้ไขปัญหาตามนโยบายการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้และเตรียมพร้อมพื้นท่ีในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
  ๓.๓  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติท่ัวไป 
    ๓.๓.๑  จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา
ข้ามพรมแดน 
    ๓.๓.๑.๑  เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ด้านความ
มั่นคงและกระชับความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการแก้ปัญหาข้ามพรมแดนอาทิการลักลอบเข้า
เมืองปัญหาแรงงานข้ามชาติการก่อการร้ายการค้าส่ิงของผิดกฎหมายการค้ามนุษย์โรคระบาดและ
โรคติดต่อร้ายแรงรวมถึงร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการพัฒนาและเสริมสร้างความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีชายแดนโดยเฉพาะการไม่น าประเด็นเส้นเขตแดนมาเป็นอุปสรรคในการพัฒนา
และเสริมสร้างความเจริญเติบโตร่วมกัน     บนพื้นฐานการรักษาสมดุลระหว่างผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจกับการรักษาความมั่นคงของชาติ 
    ๓.๓.๑.๒  ปรับปรุงกลไกและพัฒนาศักยภาพการตรวจคนเข้าเมือง
การติดตามตรวจสอบการเข้า-ออกการขออยู่ต่อในประเทศไทยและพัฒนาระบบฐานข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง
ประสานร่วมมือและแลกเปล่ียนข้อมูลกับประเทศเพื่อนบ้านอย่างใกล้ชิด 
    ๓.๓.๑.๓  ส่งเสริมการใช้มิติทางสังคมและวัฒนธรรมในการ
เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีทุกระดับกับประเทศเพื่อนบ้านและพัฒนาความเข้มแข็งของคนชุมชนและ
พื้นท่ีชายแดนร่วมกัน 



๑๗ 
 
    ๓.๓.๑.๔  จัดระเบียบการพัฒนาพื้นท่ีชายแดนให้มีศักยภาพ
ทางด้านเศรษฐกิจและการเป็นประตูเช่ือมโยงการค้าท่ีมีความสมดุลท้ังในมิติเศรษฐกิจและสังคมกับมิติ
ความมั่นคงและร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการบริหารจัดการชายแดนการพัฒนาด่านชายแดน
และการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
   ๓.๓.๒  สร้างเสริมศักยภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคาม    
ข้ามชาติ 
    ๓.๓.๒.๑  พัฒนาระบบกลไกและมาตรการที่เข้มแข็งในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติในการเสริมสร้างศักยภาพของหน่วยงาน
กลไกภาครัฐโดยเฉพาะการข่าวและระบบกฎหมายให้มีความเข้มแข็งรวมถึงส่งเสริมความร่วมมือและ
การประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐให้มีเอกภาพ 
    ๓.๓.๒.๒  ด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายทุก
รูปแบบโดยให้ความส าคัญกับการลดปัจจัยและเงื่อนไขท่ีเก้ือกูลต่อการก่อการร้ายการป้องกันมิให้   
กลุ่มก่อการร้ายบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีสนับสนุนการก่อการร้ายทุกรูปแบบใช้พื้นท่ีในอาณาเขต
ประเทศไทยเป็นพื้นท่ีพักพิง พื้นท่ีแสวงหาปัจจัยเพื่อสนับสนุนการก่อการร้ายตลอดจนเป็นพื้นท่ี      
ก่อความรุนแรงหรือกระท าการก่อการร้ายโดยมุ่งเน้นการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในเขตเมือง 
    ๓.๓.๒.๓  เสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศทุก
ระดับรวมท้ังกับองค์กรระหว่างประเทศและภายใต้กรอบอาเซียนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อ
การร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติบนพื้นฐานของการก าหนดท่าทีและจุดยืนท่ีเหมาะสมของไทยใน
ประเด็นการก่อการร้าย 
    ๓.๓.๒.๔  เสริมสร้างจิตส านึกความตระหนักของภาคเอกชนภาค
ประชาชนและภาคประชาสังคมให้เห็นความส าคัญของปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ
และสร้างเครือข่ายท่ีเข้มแข็งในการร่วมมือกับภาครัฐป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติทุกรูปแบบ 
    ๓.๓.๓  ปกป้องรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล 
    ๓.๓.๓.๑  พัฒนาศักยภาพความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลในการ
เสริมสร้างและพัฒนาก าลังทางเรือให้อยู่ในระดับท่ีเหมาะสมเพียงพอในการจัดการกับภัยคุกคามด้วย
แนวคิดเชิงป้องกันและป้องปรามรวมท้ังส่งเสริมความสัมพันธ์ความไว้เนื้อเช่ือใจระหว่างประเทศและ
พัฒนาความร่วมมือและความเข้าใจอันดีกับหน่วยงานทางทะเลในทุกระดับ 
    ๓.๓.๓.๒  คุ้มครองการใช้ประโยชน์จากทะเลในการพัฒนาขีด
ความสามารถเชิงป้องกันการรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคงและเสริมสร้างระบบตรวจการณ์และ
พิสูจน์ทราบเป้าหมายทางทะเลการแลกเปล่ียนด้านการข่าวการสนับสนุนเรือพาณิชย์ของไทย          
ท่ีแล่นผ่านพื้นท่ีเส่ียงภัยให้มีมาตรการคุ้มครองความปลอดภัยและการป้องกันตนเองตามระดับความ
รุนแรงของภัยคุกคามตามระดับสากลภายใต้การก า กับดูแลของรัฐรวมท้ังพัฒนาศักยภาพในการ   
เตือนภัยป้องกันและจัดการกับปัญหาภัยพิบัติสาธารณภัยและภัยธรรมชาติตลอดจนเสริมสร้างและ
พัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศสนับสนุนประเด็นด้านความมั่นคงและความปลอดภัยทางทะเล  
ในเวทีระหว่างประเทศ 



๑๘ 
 
    ๓.๓.๓.๓  สร้างความสงบเรียบร้อยและส่งเสริมการใช้ประโยชน์
จากทะเลในการส่งเสริมการพัฒนาและเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมทางทะเลและสนับสนุนกิจการ
พาณิชย์นาวีรวมท้ังจัดให้มีมาตรการเชิงป้องกันและแก้ไขความขัดแย้งจากการแสวงหาประโยชน์ทาง
ทะเลอย่างสันติวิธีตลอดจนจัดระเบียบการบริหารจัดการและการด า เนินกิจกรรมทางทะเลให้มี
ประสิทธิภาพเป็นธรรมสมดุลและยั่งยืนรวมท้ังให้มีการก าหนดพื้นท่ีปกครองทางทะเลเพื่อให้การบังคับ
ใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
    ๓.๓.๓.๔  สร้ า งความสมดุลและยั่ งยืนของทรัพยากรและ
ส่ิงแวดล้อมทางทะเลโดยผลักดันประเด็นด้านส่ิงแวดล้อมให้เป็นปัจจัยส าคัญในการด าเนินกิจกรรมท่ี
เก่ียวข้องกับทะเลสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและสนับสนุนสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรและดูแลรักษาส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีของตนและพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการกับ
มลพิษท่ีเกิดขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพรวมท้ังให้มีและบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับส่ิงแวดล้อมทาง
ทะเลอย่างเคร่งครัด 
    ๓.๓.๓.๕  พัฒนาทรัพยากรมนุษย์องค์ความรู้และความตระหนักรู้
ความส าคัญของทะเลโดยให้มีองค์กรที่มีหน้าท่ีศึกษาและพัฒนาองค์ความรู้เก่ียวกับทะเลและเผยแพร่
ให้ความรู้และการศึกษากับภาคส่วนต่างๆและเร่งรัดการพัฒนาบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญด้านการ
บริหารจัดการทางทะเล 
    ๓.๓.๓.๖  พัฒนาการบริหารจัดการผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
ขององค์กรของรัฐโดยจัดตั้งหน่วยงานท่ีมีอ านาจตามกฎหมายในการส่ังการและบูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานในการดูแลและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลรวมท้ังมีการพัฒนากฎระเบียบ
แผนหรือกฎหมายภายในอ่ืนๆ เพื่อให้มีความทันสมัยต่อสถานการณ์ทางทะเลและสอดคล้องกับ
พันธกรณีระหว่างประเทศตลอดจนเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายภาคประชาสังคมในการสนับสนุน
การด าเนินการของหน่วยงานรัฐในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
    ๓.๓.๔  จัดระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง 
    ๓.๓.๔.๑  ก าหนดนโยบายต่อผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยให้อาศัยอยู่
ช่ัวคราวตามหลักมนุษยธรรมเพื่อรอการส่งกลับท้ังนี้โดยไม่ยินยอมให้มีการเคล่ือนไหวใดๆท่ีสร้าง
ผลกระทบต่อประเทศไทยและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
    ๓.๓.๔.๒  แก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองท่ีตกค้างและยังไม่สามารถ
ส่งกลับประเทศต้นทางโดยเร่งรัดการก าหนดสถานะบุคคลท่ีชัดเจนการก าหนดสิทธิขั้นพื้นฐานภายใต้
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องและหลักเกณฑ์ท่ีรัฐก าหนด 
    ๓.๓.๔.๓  จัดระเบียบการจ้างแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดย
ค านึงถึงการรักษาผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจท่ีสอดคล้องกับการรักษาความมั่นคงของชาติ โดย
ก าหนดหลักเกณฑ์และกระบวนการอนุญาตให้มีการจ้างงานและน าแรงงานต่างด้าวเข้าสู่ระบบท่ีรัฐ
ก าหนดภายใต้ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านรวมถึงการให้ความเป็นธรรมความคุ้มครองปกป้อง
สิทธิและผลประโยชน์ของแรงงานต่างด้าวโดยยึดมั่นในหลักนิติธรรมหลักสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานและ
กติการะหว่างประเทศ 



๑๙ 
 
    ๓.๓.๔.๔  ปรับปรุงกลไกและพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการเพื่อ
จัดระเบียบการเข้าเมืองโดยส่งเสริมการพัฒนาระบบฐานข้อมูลร่วมกับประเทศเพื่อนบ้านอย่างมี
ประสิทธิภาพเพิ่มกลไกความร่วมมือระหว่างกันในการตรวจสอบการเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายอย่าง
เข้มงวดและพัฒนาความรู้ความเช่ียวชาญของเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้รู้เท่าทันกับพัฒนาการของการเข้า
เมืองโดยผิดกฎหมายตลอดจนเพิ่มมาตรการทางกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายท่ีเข้มงวดต่อ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีใช้อ านาจโดยมิชอบ 
    ๓.๓.๔.๕  พัฒนาระบบฐานข้อมูลคนเข้าเมืองและผู้หลบหนีเข้า
เมืองให้มีความทันสมัยเป็นปัจจุบันสามารถเช่ือมโยงระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ 
    ๓.๓.๕  เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายใน 
    ๓.๓.๕.๑  ปกป้องความมั่นคงของชาติจากภัยยาเสพติดโดยให้
ความส าคัญกับการลดอุปสงค์หรือความต้องการใช้ยาเสพติดและการลดปริมาณยาเสพติดการสร้าง
ภูมิคุ้มกันให้กับประชาชนโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนและส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหา
ของภาคประชาชนและชุมชนการเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดก้ันและปราบปรามการค้ายาเสพติด  
จากต่างประเทศรวมท้ังการประสานความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านภายใต้กรอบประชาคมอาเซียน
และสหประชาชาติท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคีในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
    ๓.๓.๕.๒  ผนึกก า ลังทุกภาคส่วนให้พร้อมเผชิญปัญหาและภัย
คุกคามความมั่นคง โดยเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมก าหนดแนวทางการพัฒนาการป้องกันและ
แก้ปัญหาโดยเฉพาะการเสริมสร้างความมั่นคงของชาติในระดับพื้นท่ีให้มีภูมิคุ้มกันมีความพร้อมเผชิญ
ปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงและสามารถผนึกก าลังประชาชนหรือกลุ่มพลังมวลชนเพื่อสนับสนุน
ภาครัฐในการรักษาความมั่นคงของประเทศในสถานการณ์ต่างๆ ตลอดจนการส่งเสริมมิติวัฒนธรรม
และภูมิปัญญาชุมชนท้องถิ่นเพื่อเสริมสร้างความมั่นคง 
    ๓.๓.๖  เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริตคอร์รัปชัน 
     โดยขจัดการทุจริตคอร์รัปชันและเงื่อนไขต่างๆท่ีเกิดจากเจ้าหน้าท่ี
รัฐและสร้างความตระหนักให้ทุกภาคส่วนร่วมมืออย่างจริงจังและสนับสนุนการด าเนินการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตโดยเฉพาะการให้ความส าคัญกับระบบการขับเคล่ือนคือการประสานความ
ร่วมมือการพัฒนาระบบการบริหารจัดการการสร้างมาตรฐานการติดตามประเมินผลรวมถึงการสร้าง
ภาคีเครือข่ายท้ังภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาสังคมในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน 
    ๓.๓.๗  เสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์ 
    ๓.๓.๗.๑  ปกป้องป้องกันภัยคุกคามด้านไซเบอร์สงครามไซเบอร์
และเสริมสร้างความปลอดภัยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศโดยการบูรณาการการจัดการความมั่นคง  
ทางไซเบอร์ระหว่างหน่วยงานภาครัฐการประสานความร่วมมือและเสริมสร้างเครือข่ายกับภาคเอกชน
ภาควิชาการบุคลากรองค์กรและผู้เช่ียวชาญทางด้านการรักษาความมั่นคงทางไซเบอร์การเสริมสร้าง
ความร่วมมือระหว่างประเทศการเฝ้าระวังและการพัฒนาระบบป้องกันการโจมตีระบบสารสนเทศ  
การพัฒนาความพร้อมต่อสงครามไซเบอร์การปกป้องโครงสร้างพื้นฐานส าคัญด้านสารสนเทศของ
ประเทศการกู้คืนข้อมูลระบบเครือข่ายและการพัฒนามาตรฐานด้านความปลอดภัยในทุกด้าน 



๒๐ 
 
    ๓.๓.๗.๒  พัฒนาการบังคับใช้กฎหมายโดยการพัฒนาระเบียบและ
กฎหมายเพื่อความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์และการพัฒนาเทคโนโลยีส าหรับงานสืบสวนและป้องกัน
อาชญากรรมไซเบอร์ให้สามารถลดภัยคุกคามหรืออันตรายท่ีส่งผลกระทบกับบุคคลข้อมูลและระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศโดยเฉพาะท่ีอยู่ในรูปของการทาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์การละเมิดทรัพย์สิน
ทางปัญญาการโจรกรรมข้อมูลสารสนเทศการละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลการกรรโชกข้อมูล
สารสนเทศการกระท าผิดตลอดจนการก่อวินาศกรรมหรือท าลายระบบสารสนเทศรวมถึงการสร้าง
ความตระหนักรู้ให้กับประชาชนเก่ียวกับภัยคุกคามและอาชญากรรมไซเบอร์ 
    ๓.๓.๗.๓  พัฒนาศักยภาพทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ โดย
ส่งเสริมการวิจัยพัฒนาและจดสิทธิบัตรเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีผลิตโดยคนไทยการวิจัยและพัฒนาเพื่อ
ความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์การบูรณาการเช่ือมโยงระบบฐานข้อมูลภาครัฐการพัฒนาระบบรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส์แบบบูรณาการรวมถึงการใช้ระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์เครือข่ายส่ือสารข้อมูลเช่ือมโยง
หน่วยงานภาครัฐ (GIN) ระบบคลาวด์ภาครัฐ (G-Cloud) ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรภาครัฐองค์กร
ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องให้มีความรู้ความช านาญทางด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการรักษา
ความปลอดภัยทางไซเบอร์เพื่อให้บุคลากรภาครัฐและองค์กรทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องมีข้อมูลข่าวสาร
และความรู้ทางด้านเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและการรักษาความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์รวมถึงการ
พัฒนาบุคลากรทางด้านการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพอย่าง
ต่อเนื่อง 
    ๓.๓.๘  รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
     ๓.๓.๘.๑  พัฒนาระบบการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและ
ยั่งยืนระหว่างการอนุรักษ์และการพัฒนาโดยยึดหลักการสร้างสมดุลในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้อยู่
ในระดับท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศและการรักษาความ
หลากหลายทางชีวภาพและการผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่นกับเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพื่อให้เกิดการ
พัฒนาท่ียั่งยืนควบคู่กับการพัฒนาท้องถิ่น 
    ๓.๓.๘.๒  เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและ
ท้องถิ่นในการบริหารจัดการ การตรวจสอบและการเฝ้าระวังการแสวงประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติโดยมิชอบรวมถึงเสริมสร้างให้ทุกภาคส่วนมีจิตส านึกและตระหนักถึงสิทธิและหน้าท่ีในการ  
มีส่วนร่วมบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างมั่นคงและยั่งยืน และสนับสนุนให้มี
ชุมชนต้นแบบ การจัดตั้งกลุ่มอาสาสมัคร การสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับภาคประชาชนในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการควบคุมตรวจสอบกิจกรรมท่ีท าลายทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 
    ๓.๓.๘.๓  เสริมสร้างประสิทธิภาพการจัดการส่ิงแวดล้อมในการ
ส่งเสริมให้มีการใช้กระบวนการยุติธรรมทางด้านส่ิงแวดล้อมเป็นกลไกพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดล้อมปกป้องสิทธิชุมชนและแก้ปัญหาข้อขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นกับประชาชนและสนับสนุนให้มีการใช้
มาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางเศรษฐศาสตร์และมาตรการทางสังคมเพื่อลดการท าลายและ
สร้างแรงจูงใจในการร่วมดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมรวมถึงเพิ่มประสิทธิภาพกลไก
ตรวจสอบและเฝ้าระวังภัยคุกคามทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจากภายนอกประเทศโดยเฉพาะ



๒๑ 
 
ปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ การลักลอบน าเข้าวัตถุมีพิษสารเคมีอันตรายและกากของเสียต่างๆ       
จากโรงงานอุตสาหกรรมของต่างชาติเข้ามาท้ิงในอาณาเขตของประเทศไทย 
    ๓.๓.๘.๔  ส่งเสริมการรวมตัวในระดับภูมิภาคอาเซียนเพื่อเป็นภาคี
ด้านการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมและแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นร่วมกันอย่างใกล้ชิดรวมท้ัง
ส่งเสริมการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมข้ามพรมแดน 
    ๓.๓.๙  เสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร 
    ๓.๓.๙.๑  เพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการพลังงานท้ังระบบก าหนด
ทิศทางการผลิตและการใช้พลังงานอย่างยั่งยืนการแสวงหาแหล่งพลังงานเพิ่มเติมในการเร่งจัดหา
ปิโตรเลียมภายในประเทศและการกระจายเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้าให้ได้ตามแผนพัฒนาก า ลังการ
ผลิตไฟฟ้าของประเทศการจัดหาพลังงานทดแทนการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนการใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพและการบริหารความเส่ียงจากการพึ่งพิงพลังงานจากต่างประเทศ 
    ๓.๓.๙.๒  พัฒนาองค์ความรู้และแสวงหาแหล่งพลังงานทางเลือกท่ี
เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมและคิดค้นนวัตกรรมเพื่อลดการใช้พลังงานหลักท่ีเริ่มหมดไปและสร้างมลภาวะ
ด้านส่ิงแวดล้อม 
    ๓.๓.๙.๓  สร้างความตระหนักให้ทุกภาคส่วนสนับสนุนอย่างจริงจัง
ในการด าเนินการตามกรอบยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหารของประเทศไทยการบริหารจัดการ
ทรัพยากรเพื่อการผลิตอาหารอย่างมีประสิทธิภาพและเตรียมการและพิจารณาก าหนดให้มียุทธศาสตร์
หรือแผนเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหารเพื่อเป็นการวางแผนระยะยาวอย่างเป็นระบบโดยเปิดโอกาส
ให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม 
    ๓.๓.๙.๔  ฟื้นฟูภาคเกษตรกรรมอันเป็นรากฐานความมั่นคงทาง
อาหารของไทยส่งเสริมระบบเกษตรกรรมแบบยั่งยืนและพัฒนาเกษตรกรรมต่างๆ โดยเฉพาะการ
พัฒนาเกษตรอุตสาหกรรมและเกษตรสมัยใหม่และฟื้นฟูค่านิยมใหม่ท่ีเคารพในศักดิ์ศรีของเกษตรกร 
    ๓.๓.๑๐  พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเพื่อเสริมสร้างความมั่นคง
ของชาติ 
     ๓.๓.๑๐.๑  พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติให้ประสาน
สอดคล้องระหว่างแผนระดับชาติระดับจังหวัดระดับท้องถิ่นและระดับชุมชนเพื่อรองรับการเผชิญภัย
คุกคามท้ังด้านการทหารการก่อการร้ายสาธารณภัยภัยพิบัติขนาดใหญ่และโรคอุบัติใหม่รวมถึง       
การบรรเทาฟื้นฟูหลังภัยพิบัติ 
     ๓.๓.๑๐.๒  จัดให้มีระบบส่ังการท่ีมีเอกภาพสามารถบูรณาการ
และผนึกก าลังทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องในการบริหารจัดการภัยในเชิงรุกท้ังการแจ้งเตือนภัยการป้องกัน
ภัยการระงับภัยการบรรเทาภัยและการฟื้นฟูผลท่ีเกิดขึ้น 
     ๓.๓.๑๐.๓  ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ในการเตรียมพร้อมเผชิญภัยพิบัติการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการภัยในเชิงรุกท้ังในระดับท้องถิ่น
และในระดับชาติ 



๒๒ 
 
    ๓.๓.๑๐.๔  พัฒนาและสนับสนุนการมีระบบฐานข้อมูลเฝ้าระวัง
และเตรียมพร้อมด้านภัยพิบัติท่ีทันสมัยพร้อมระบบส ารองท่ีสามารถเอ้ือต่อการเตือนภัยล่วงหน้าอย่าง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
    ๓.๓.๑๑  เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ 
     ๓.๓.๑๑.๑  เสริมสร้างและพัฒนากองทัพให้มีโครงสร้างก า ลัง
กองทัพและยุทโธปกรณ์ท่ีเหมาะสมทันสมัยมีความพร้อมในการป้องกันประเทศจากภัยคุกคามทุก
รูปแบบและการปฏิบัติภารกิจด้านสันติภาพได้อย่างต่อเนื่อง 
     ๓.๓.๑๑.๒  เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพของชาติด้วยการผนึก
ก าลังจากทุกภาคส่วนในการป้องกันประเทศและให้มีส่วนร่วมในการสนับสนุนการด า เนินงานของ
กองทัพตั้งแต่ในภาวะปกติในการพัฒนาความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อการระดมสรรพก าลัง
ทรัพยากรการป้องกันการขาดแคลนทรัพยากรท่ีจ า เป็นในภาวะไม่ปกติ  การพัฒนาระบบการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพและเสริมสร้างศักยภาพและปลูกฝังจิตส า นึกด้าน
ความมั่นคงของท้องถิ่นเอกชนภาคประชาชนให้สนับสนุนภาครัฐรวมถึงการสร้างเครือข่ายสนับสนุน
การด าเนินงานด้านการป้องกันประเทศโดยยึดกระบวนการมีส่วนร่วม 
     ๓.๓.๑๑.๓  เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีและความร่วมมือในทุก
ระดับกับกองทัพประเทศเพื่อนบ้านกลุ่มอาเซียนและมิตรประเทศบนพื้นฐานการรักษาผลประโยชน์
ร่วมกัน 
     ๓.๓.๑๑.๔  พัฒนาและน าศักยภาพของกองทัพในยามปกติเข้ามา
สนับสนุนภารกิจนอกเหนือจากสงครามในการเตรียมความพร้อมของกองทัพให้สามารถสนับสนุนการ
พัฒนาประเทศการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยการรักษาความมั่นคงภายในการปราบปรามยาเสพ
ติดและสนับสนุนภารกิจการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพและการบรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติท้ังในกรอบ
ของสหประชาชาติและกรอบความร่วมมือต่างๆโดยจัดเตรียมอุปกรณ์และก า ลังพลของกองทัพให้มี
ความเหมาะสมและไม่กระทบต่อการจัดเตรียมก าลังและใช้ก าลังเพื่อปฏิบัติภารกิจตามแผนป้องกัน
ประเทศ 
      ๓.๓.๑๑.๕  ส่งเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการ
ป้องกันประเทศและความมั่นคงโดยพัฒนาระบบอาวุธและระบบการแจ้งเตือนภัยทางทหารให้มีขีด
ความสามารถในการป้องปรามทางยุทธศาสตร์และส่งเสริมการศึกษาวิจัยและพัฒนาการทหารรวมถึง
เสริมสร้างขีดความสามารถด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหารโดยประสานการวิจัย
และความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภายในกองทัพกับหน่วยงานวิจัยองค์กรสถาบันวิจัยและ
สถาบันการศึกษาด้านเทคโนโลยีของภาครัฐและภาคเอกชนท้ังในประเทศและต่างประเทศตลอดจน
ขยายผลการวิจัยและเสริมสร้างขีดความสามารถด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร
เพื่อการพึ่งพาตนเองตลอดจนพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการส่ือสารทางทหารให้สนับสนุนการ
ป้องกันประเทศ 
 
 
 



๒๓ 
 
    ๓.๓.๑๒  พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ 
      ๓.๓.๑๒.๑  ด าเนินงานข่าวกรองท่ีมีคุณภาพและแจ้งเตือนภัย
ล่วงหน้าอย่างมีประสิทธิภาพท้ังภัยคุกคามต่อความมั่นคงแห่งชาติและความเคล่ือนไหวท่ีสนับสนุนการ
เสริมสร้างความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งชาติ 
     ๓.๓.๑๒.๒  เสริมสร้ างความร่วมมืออย่าง เป็นเอกภาพใน
ประชาคมข่าวกรองและหน่วยงานภาครัฐรวมท้ังหน่วยงานข่าวกรองต่างประเทศและมีเครือข่าย     
ด้านข้อมูลข่าวสารกับภาคเอกชนและประชาชน 
      ๓.๓.๑๒.๓  เสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถของระบบงาน
ข่าวกรองอย่างต่อเนื่องโดยพัฒนาบุคลากรและเพิ่มศักยภาพของเทคโนโลยีระบบฐานข้อมูลและองค์กร
ด้านการข่าว 
    ๓.๓.๑๓  เสริมสร้างดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
     ๓.๓.๑๓.๑  เสริมสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจและป้องกันความขัดแย้ง
กับประเทศเพื่อนบ้านพัฒนาความเข้มแข็งกลไกความร่วมมือระดับต่างๆเพื่อร่วมกันแก้ปัญหาระหว่าง
กันอย่างสันติ 
     ๓.๓.๑๓.๒  ส่งเสริมบรรยากาศท่ีน าไปสู่การส ารวจและจัดท าหลัก
เขตแดนและเส้นเขตแดนทางทะเลกับประเทศเพื่อนบ้านให้บรรลุผล ในการก าหนดแนวทางและ
เป้าหมายการส ารวจและจัดท าหลักเขตแดนและเส้นเขตแดนทางทะเลกับประเทศเพื่อนบ้านแต่ละด้าน
อย่างชัดเจนและรักษาความต่อเนื่องของคณะเจรจารวมถึงเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าท่ี
โดยเฉพาะการสนับสนุนเครื่องมือท่ีทันสมัยการเพิ่มมาตรการความปลอดภัยในพื้นท่ีเส่ียงจากการสู้รบ
และกับระเบิดการเสริมสร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานตลอดจนส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในท้องถิ่น 
     ๓.๓.๑๓.๓  ส่งเสริมการแลกเปล่ียนเรียนรู้ทางวัฒนธรรมและ
ความเป็นจริงทางประวัติศาสตร์ของภูมิภาคโดยเน้นท่ีความเช่ือมโยงใกล้ชิดกันในมิติทางวัฒนธรรม
และการอยู่ร่วมกันมาอย่างยาวนานเพื่อให้เกิดทัศนคติในทางสร้างสรรค์ของการเป็นมิตรประเทศ
รวมถึงลดอคติและความหวาดระแวงระหว่างกันและการเสริมสร้างความสัมพันธ์และความไว้วางใจ
ระหว่างประชาชนโดยสนับสนุนและส่งเสริมให้ด าเนินการในทุกระดับโดยเฉพาะในระดับท้องถิ่นและ
ภาคประชาชนและให้ภาควิชาการและสถาบันด้านการวิจัยมีบทบาทน า ในการเช่ือมโยงการศึกษา
ค้นคว้าวิจัยและแลกเปล่ียนเรียนรู้กับประเทศเพื่อนบ้าน 
     ๓.๓.๑๓.๔  ส่ง เสริมให้อา เ ซียนมี เอกภาพในการด า เนิน
ความสัมพันธ์กับมหาอ านาจและเป็นเครื่องมือสร้างดุลยภาพทางความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับ
มหาอ านาจ 
     ๓.๓.๑๓.๕  สนับสนุนให้ประเทศสมาชิกอาเซียนร่วมมือกันอย่าง
เป็นรูปธรรมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ซ่ึงเป็นผลกระทบจากการเช่ือมโยง
กันมากขึ้นในประชาคมอาเซียน 



๒๔ 
 
     ๓.๓.๑๓.๖  ด าเนินการอย่างสมดุลในการปรับตัวให้สอดคล้องกับ
การที่อาเซียนเป็นองค์กรที่ปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบอย่างเคร่งครัดมากขึ้นแต่สามารถรักษา
ผลประโยชน์ด้านความมั่นคงแห่งชาติท่ีส าคัญไว้ได้ 
     ๓.๓.๑๓.๗  เสริมสร้างความพร้อมของประเทศในการจัดตั้ง
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนในการเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรภาครัฐพัฒนา
กฎระเบียบปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงานให้ไทยมีความพร้อมในการจัดการผลข้างเคียงท่ีจะเกิดขึ้น
จากการอ านวยความสะดวกให้มีการติดต่อเช่ือมโยงกันมากขึ้นในอาเซียนพร้อมท้ังเสริมสร้างความ
ตระหนักรู้และทัศนคติท่ีดีต่อการเป็นประชาคมอาเซียนประเทศสมาชิกอาเซียนและด า เนินการอย่าง
เป็นรูปธรรมในการสร้างความคุ้นเคยความเข้าใจและความรู้สึกเป็นมิตรกับประเทศเพื่อนบ้าน 
     ๓.๓.๑๓.๘  รักษาดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์กับนานา
ประเทศโดยมีจุดยืนและท่าทีท่ีเหมาะสมท่ีเอ้ือต่อการแสวงประโยชน์ร่วมของไทยกับประเทศต่างๆและ
ไม่ให้ตกอยู่ท่ามกลางความตึงเครียดของการแข่งขันอิทธิพลหรือการรักษาผลประโยชน์ท่ีขัดแย้งกันของ
มหาอ านาจรวมถึงสนับสนุนการเข้าเป็นภาคีข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีเอ้ือต่อการรักษาผลประโยชน์
และเกียรติภูมิของประเทศ 
     ๓.๓.๑๓.๙  เสริมสร้างปัจจัยท่ีเก้ือหนุนและสร้างสภาวะแวดล้อม
ท่ีลดความหวาดระแวงควบคู่ไปกับการเสริมสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจในการส่งเสริมบทบาทของไทย 
ด้านความมั่นคงระหว่างประเทศและใช้กลไกท้ังในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศให้เอ้ือต่อการ
สร้างดุลยภาพและการรักษาผลประโยชน์ของชาติสังคมและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่าง
ใกล้ชิดเป็นหุ้นส่วนเครือข่ายในการขยายนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

ก าลังส ารองของไทย 

  ๑.  ที่มาของก าลังส ารอง 
   ก าลังส ารองเป็นก าลังพลท่ีกองทัพไทย เตรียมไว้ใช้ในยามสงครามหรือในยามท่ี
ประเทศคับขัน ซ่ึงอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.๒๔๙๗ และระบบการ
จัดการ ซ่ึงก าลังส ารองเหล่านี้ ได้แก่ (ปัญญา  ขวัญอยู่, ๒๕๒๖: ๑๔) 
   ๑.๑ สิบตรีกองประจ าการและพลทหารกองหนุน เมื่อปลดจากประจ าการก าลัง
ส ารองประเภทนี้ได้มาจากหน่วยทหารต่าง ๆ ท่ัวประเทศ ทหารกองประจ าการท่ี เข้ารับราชการตาม
พระราชบัญญัติรับราชกทหาร พ.ศ.๒๔๙๗  ครบ ๒ ปี แล้วปลดเป็นกองหนุนมีฐานะเป็นพลทหาร
กองหนุนประเภทท่ี ๑ โดยให้อยู่ในช้ันกองหนุนต่าง ๆ รวม  ๓  ช้ัน คือ ช้ันท่ี ๑ จ านวน ๗ ปี,ช้ันท่ี ๒ 
จ านวน ๑๐ ปี,ช้ันท่ี ๓ จ านวน ๖ ปี  เมื่อครบ  ๓ ช้ันปีแล้วจะปลดเป็นพ้นราชการทหาร ประเภทท่ี ๑  
ก าลังพลส ารองประเภทนี้ กองทัพบถือว่าเป็นก าลังพลสร าองหลักประเภทพลทหาร ซ่ึงจะบรรจุไว้ใน
แผนป้องกันประเทศและจะเรียกเข้ารับราชการฝึกทบทวนเป็นครั้งคราว 
  ๑.๒  ทหารกองเกินและทหารกองหนุนประเภทท่ี ๒   เป็นก าลังพลส ารองท่ีได้มา
โดยตรงตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.๒๔๙๗  ซ่ึงได้แก่ผู้ท่ีไม่ถูกคัดเลือกเข้ารับราชการใน
กองประจ าการเมื่อมีอายุครบ ๒๑ ปีบริบูรณ์ จะถูกปลดเป็นกองหนุนประเภทท่ี ๒  เพราะก าลังพล
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ประเภทนี้มีเป็นจ านวนมากและไม่พร้อมท่ีจะน าไปใช้ได้ในทันที  เนื่องจากยังไม่เคยผ่านการฝึก      
วิชาทหารมาก่อนเลยแม้ว่าตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการเตรียมพล พ.ศ. ๒๕๑๕          
จะก าหนดให้เรียกก าลังพลประเภทนี้เข้ารับการฝึกเพื่อเตรียมไว้ใช้ในการป้องกันประเทศ แต่เนื่องจาก
กองทัพมีงบประมาณจ ากัดจึงไม่สามารถท าได้  
    ๑.๒.๑  ทหารกองหนุนประเภทท่ี ๒  มาจากทหารกองประจ าการที่ต้องโทษ
จ าขังหรือต้องทาจ าคุกรวมกันตั้งแต่ ๑ ปีขึ้นไปหรือกระทรวงกลาโหมเห็นว่ากระท าให้เส่ือมเสียแก่
ราชการทหารซ่ึงจะท าให้ถูกปลดเป็นกองหนุนประเภทท่ี ๒ อยู่ในช้ันต่างๆ ดังนี้  
    ๑.๒.๑.๑  อายุไม่ถึง  ๓๐ ปีบริบูรณ์เป็นทหารกองหนุนช้ันท่ี ๑ 
    ๑.๒.๑.๒  อายุ ๓๐ ปีบริบูรณ์ ถึง ๓๙ ปีบริบูรณ์เป็นทหารกองหนุน
ช้ันท่ี ๒  
    ๑.๒.๑.๓  อายุ ๔๐ ปีบริบูรณ์ ถึง ๔๕ ปีบริบูรณ์เป็นทหารกองหนุน
ช้ันท่ี ๓  
    ๑.๒.๑.๔  อายุ ๔๖ ปีบริบูรณ์ขึ้นไปพ้นราชการทหารประเภทท่ี ๒  
   ๑.๒.๒  ทหารกองเกิน เป็นบุคคลท่ีไม่ถูกเข้ารับราชการในกองประจ าการจะ
ถูกปลดเป็นกองหนุนประเภทท่ี ๒ อยู่ในช้ันต่างๆ ดังนี้      
    ๑.๒.๒.๑ อายุ ๓๐ ปีบริบูรณ์ ถึง ๓๙ ปีบริบูรณ์ เป็นทหารกองหนุน
ช้ันท่ี ๒ 
     ๑.๒.๒.๒  อายุ ๔๐ ปีบริบูรณ์ ถึง ๔๕ ปีบริบูรณ์เป็นทหารกองหนุน
ช้ันท่ี ๓ 
     ๑.๒.๒.๓  อายุ ๔๖ ปีบริบูรณ์ขึ้นไป พ้นราชการทหารประเภทท่ี ๒ 
   ๑.๓  นายทหารสัญญาบัต นายทหารประทวนและพลทหาร (อาสาสมัคร) 
กองหนุนท่ีถูกปลดจากประจ าการเป็นก าลังพลส ารองประเภทผลพลอยได้ มิได้ถือเป็นก าลังพลส ารอง
หลักท่ีผลิตขึ้น โดยเฉพาะการจะน าก าลังพลส ารองประเภทนี้มาใช้ต้องพิจารณาคัดเลือกด้วย        
ความรอบคอบ เพราะบางคนลาออกจากราชการด้วยความสมัครใจแต่บางคนลาออกเพราะมีความผิด
หรือมีสภาพร่างกายผิดปกติ หรือเป็นโรคขัดต่อการรับราชการทหาร  การอยู่ในช้ันกองหนุนของ
นายทหารประทวน พลทหาร (อาสาสมัคร) กองหนุนกับนายทหารสัญญาบัตรกองหนุนไม่เหมือนกัน 
ซ่ึงอาจแยกได้ ดังนี้  
    ๑.๓.๑  นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน ถือเกณฑ์การแบ่งประเภท ดังนี้  
    ๑.๓.๑.๑  ยศ ร.ต. – ร.อ. อายุไม่เกิน ๔๕ ปี    
    ๑.๓.๑.๒  ยศ พ.ต. – พ.ท.     อายุไม่เกิน ๕๐ ปี 
     ๑.๓.๑.๓  ยศ พ.อ. – นายพล  อายุไม่เกิน ๕๕ ปี    
   ๑.๓.๒  นายทหารประทวนกองหนุนและพลทหาร (อาสาสมัคร) กองหนุน
อยู่ในช้ันกองหนุนต่างๆ กัน  ตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.๒๔๙๗ เช่นเดียวกับสิบตรี       
กองประจ าการและพลทหารกองหนุน โดยในระหว่างรับราชการบุคคลประเภทนี้มี ๒ ฐานะ โดยฐานะ
แรกคือข้าราชการประจ าการ และ อีกฐานะหนึ่งเป็นทหารกองหนุน ดังนั้นนายทหารประทวนและ   
พลทหาร (อาสาสมัคร) ท่ีเคยรับราชการมาก่อนเมื่อปลดเป็นกองหนุนแล้วก็ยังคงอยู่ในกองหนุนต่างๆ 



๒๖ 
 
ตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร แม้จะเป็นข้าราชการกองประจ าการช้ันกองหนุนก็ไม่
เปล่ียนแปลง ส่วนบุคคลท่ีไม่เคยรับราชการมาก่อนเมื่อได้ศึกษาวิชาทหารครบตามหลักเกณฑ์การ
แต่งตั้งยศแล้วหรือเป็นนักเรียนนายสิบมีอายุครบ ๑๘ ปีบริบูรณ์ ต้องขึ้นทะเบียนกองประจ าการ    
เมื่อครบ ๒ ปี ตามพระราชบัญญัติฯ ต้องปลดเป็นกองหนุนด้วยเช่นกัน ดังนั้นเมื่อบุคคลจ าพวกนี้ออก
จากประจ าการ จึงอาจอยู่ในเกณฑ์กองหนุนด้วยเช่นกัน    
  ๑.๔  นักศึกษาวิชาทหาร (นศท.) การผลิตนักศึกษาวิชาทหารนั้นมีความมุ่งหมาย
ท่ีจะให้เป็นก าลังส ารองหลักช้ันผู้บังคับบัญชา ซ่ึงได้ตราเป็นกฎหมาย เรียกว่า “พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร พ.ศ.๒๕๐๓” โดยปัจจุบันหน่วยบัญชาการรักษาดินแดนเป็นผู้รับผิดชอบ
ด าเนินงาน  มีหน่วยฝึกก าลังส ารองส่วนกลางและส่วนภูมิภาค (มณฑลทหารบกและจังหวัดทหารบก) 
ท่ัวประเทศ รับผิดชอบการฝึก โดยก าหนดความมุ่งหมาย ดังนี้    
   ๑.๔.๑  นักศึกษาวิชาทหาร ช้ันปีท่ี ๑ และ ๒  ให้มีความรู้ความสามารถท า
หน้าท่ีเป็นลูกแถวหรือพลทหารได้    
   ๑.๔.๒  นักศึกษาวิชาทหารชั้นปีท่ี ๓   ให้มีความรู้ความสามารถท าหน้าท่ีผู้
บังคับหมู่ได้  
   ๑.๔.๓  นักศึกษาวิชาทหารชั้นปีท่ี ๔  ให้มีความรู้ความสามารถท าหน้าท่ีเป็น
รองผู้บังคับหมวดได้  
    ๑.๔.๔  นักศึกษาวิชาทหารชั้นปีท่ี ๕  ให้มีความรู้ความสามารถท าหน้าท่ีเป็น
ผู้บังคับกองร้อยได้ 
  ๒.  หน้าที่ของก าลังส ารอง 
   ก าลังพลส ารองทุกนาย มีหน้าท่ีท่ีจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับ
ต่าง ๆ ตามทางราชการก าหนด หากขัดขืนหรือหลีกเล่ียงแล้วย่อมจะมีความผิดตามท่ีได้ระบุไว้ สรุปได้
ดังนี้ (นรด., ๒๕๖๐: ๒๕) 
   ๒.๑  นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน  ปกติสังกัดมณฑลทหารบก มีผู้บังคับการ
มณฑลทหารบก เป็นผู้บังคับบัญชาต้นสังกัด ต้องปฏิบัติตนตามข้อบังคับ ค าส่ัง และแบบธรรมเนียม
ของทหารคือ 
    ๒.๑.๑  การย้ายประเภทนายทหารสัญญาบัตรแจ้งมณฑลทหารบกต้นสังกัด
ก่อนก าหนด  ๑๒๐ วัน 
    ๒.๑.๒  การย้ายภูมิล าเนา จะต้องรายงานมณฑลทหารบกต้นสังกัดก่อนจะ
ย้ายหรือหลังวันย้ายไม่เกิน ๑๕ วัน 
    ๒.๑.๓  ไปอยู่ต่างภูมิล าเนาช่ัวคราว ไปต่างจังหวัดตั้งแต่ ๓๐ วันขึ้นไป     
ต้องรายงานมณฑลทหารบกต้นสังกัดก่อนวันไปหรือหลังวันไปไม่เกิน ๑๕ วัน รายงานตัวต่อสัสดีอ าเภอ
ท่ีต้นเข้าไปอยู่เพื่อรับทราบไว้เป็นหลักฐานและเมื่อจะเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรต้องท า
รายงานขออนุญาตต่อมณฑลทหารบกต้นสังกัด เพื่อขออนุมัติต่อไปตามล าดับจนถึงรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม 
    ๒.๑.๔  เปล่ียนช่ือตัว ช่ือสกุล น าหลักฐานแจ้งต่อมณฑลทหารบกต้นสังกัด 
เพื่อแก้ไขประวัติ 
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    ๒.๑.๕  อุปสมบท  รายงานตามแบบรายงานวัน,เดือน,ปี,วัด,ต าบล,อ าเภอ 
และจังหวัดท่ีจะอุปสมบทก่อนวันอุปสมบทไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน     
   ๒.๑.๖  เมื่อต้องคดีอาญา เว้นศาลทหาร คดีแพ่งหรือคดีล้มละลายต้อง
รายงานต่อมณฑลทหารบกต้นสังกัดโดยเร็ว 
   ๒ .๑ .๗   เ มื่ อ เ ข้ า รั บ ร า ชกา รกระทรวง  ทบวง  กรม อ่ืน นอกจ าก
กระทรวงกลาโหม รายงานมณฑลทหารบกต้นสังกัดภายใน ๑๕ วัน    
    ๒.๑.๗.๑  เริ่มเข้ารับราชการ 
    ๒.๑.๗.๒  เล่ือนเงินเดือน หรือย้ายต าแหน่ง     
    ๒.๑.๗.๓  ออกจากราชการ 
   ๒.๑.๘  การรายงานตัว รายงานตัวต่อมณฑลทหารบกต้นสังกัด           
    ๒.๑.๘.๑  ทราบค าส่ังแต่งตั้งยศ แล้วปลดเป็นนายทหารสัญญาบัตร
กองหนุนในโอกาสแรกเฉพาะ นักศึกษาวิชาทหาร 
     ๒.๑.๘.๒  ทันท่ีท่ีออกจากราชการ ไม่เกิน ๑๕ วัน    
    ๒.๑.๘.๓  ตรวจร่างกายปีละครั้งตามเวลาท่ีก าหนด  
    ๒.๑.๘.๔ แสดงตนต่อเจ้าหน้าท่ีการเงินปีละครั้งในต้นตุลาคม 
เฉพาะผู้มีเบ้ียหวัดหรือบ านาญ   
   ๒.๑.๙  การเข้ารับราชการทหาร 
     ๒.๑.๙.๑  มีหน้าท่ีเข้ารับราชการทหารปีหนึ่งไม่เกิน ๒ เดือนและมี
หน้าท่ีเข้ารับราชการในขณะทีมีราชการพิเศษ 
    ๒.๑.๙.๒  เมื่อมีราชการสงครามหรือประกาศระดมพล  หรือ
ประกาศใช้กฎอัยการศึกในเขตท้องท่ีซ่ึงตนตั้งภูมิล าเนาอยู่ แม้จะไม่ได้รับค าส่ังเรียกพลประการใดก็
ต้องรีบไปรายงานตนเอง ณ หน่วยทหารที่ตนสังกัดโดยเร็วท่ีสุด 
  ๒.๒  นายทหารประทวน ส.ต.(กองประจ าการ) และพลทหารกองหนุน  
   ๒.๒.๑  ย้ายภูมิล าเนาทหาร ผู้ท่ีประสงค์จะย้ายภูมิล าเนาทหารมาอยู่ใน
อ าเภอท่ีตนท าการหาเล้ียงชีพประจ าอยู่ หรือมีถิ่นท่ีอยู่เป็นหลักฐานย่อมย้ายได้โดยเจ้าตัวจะต้อง     
แจ้งย้ายด้วยตนเองต่อนายอ าเภอท้องท่ีท่ีย้ายไปอยู่ ท้ังนี้ภายใน  ๓๐  วัน 
    ๒.๒.๒  ย้ายท่ีอยู่ ผู้ท่ีไปอยู่ต่างต าบลช่ัวคราว หมายถึงย้ายเปล่ียน ต าบลใน
อ าเภอเดียวกัน ต่างอ าเภอและต่างจังหวัดเกินกว่า  ๓๐ วัน  ต้องแจ้งต่อนายอ าเภอท้องท่ีท่ีตนมาอยู่
ช่ัวคราวนั้น ท้ังนี้ภายใน ๓๐ วัน      
    ๒.๒.๓  การเปล่ียนช่ือตัว ช่ือสกุล ผู้ท่ีเปล่ียนช่ือตัว ช่ือสกุล หรือท้ังช่ือตัว
และช่ือสกุล ให้ผู้นั้นน าหลักฐานไปแจ้งต่อนายอ าเภอท้องท่ีภายใน ๓๐ วัน ตั้งแต่วันได้รับอนุญาต
ส าหรับผู้ท่ีมีเบ้ียหวัดบ าเหน็จบ านาญต้องน าหลักฐานเสนอมณฑลทหารบกต้นสังกัดทราบด้วย 
   ๒.๒.๔  รายงานตนเมื่อปลดจากประจ าการไปรายงานตัวต่อมณฑลทหารบก
ท่ีต้นสังกัดในโอกาสแรกถ้ายังไม่ได้รับหนังสือส าคัญทหารนอกประจ าการต้องรีบไปติดต่อขอรับหนังสือ
ส าคัญทหารนอกประจ าการ (สด.๘) จากสัสดีอ าเภอ ทหารนอกประจ าการ (สด.๘) จากสัสดีอ าเภอ
ตามภูมิล าเนาทหารทันที 



๒๘ 
 
    ๒.๒.๕  เมื่อมีการเรียกพลเพื่อตรวจสอบ เพื่อฝึกวิชาทหาร เพื่ อทดลอง   
ความพร้อมพรั่งหรือระดมพล จะต้องไปให้ทันตามก าหนดไม่หลีกเล่ียง     
   ๒.๒.๖  การเข้ารับราชการทหารมีหน้าท่ีรับราชการเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร
หรือเข้ารับการทดลองความพร้อมพรั่งและเมื่อถูกเรียกเข้ารับราชการต้องอยู่ในวินัยทหารเหมือนทหาร
ประจ าการ 
   ๒.๒.๗  การย้ายประเภท (เฉพาะผู้ท่ีมีเบ้ียหวัด บ าเหน็จ บ านาญ)  ก่อนถึง
ก าหนดเปล่ียนจากช้ัน ๒  เป็น ช้ัน ๓ ประมาณ ๑๒๐ วัน  ต้องไปแจ้ง มณฑลทหารบกต้นสังกัด    
เพื่อเปล่ียนจากการรับเบี้ยหวัดเป็นเบ้ียบ านาญ 
    ๒.๒.๘  สมุดประจ าตัวทหารกองหนุน ต้องน าติดตัวอยู่เสมอและห้ามแยก
ส่วนใดส่วนหนึ่งของสมุดออก 
    ๒.๒.๙  ทุกครั้ง ท่ีมีการย้ายทะเบียนบ้าน ต้องน าสมุดประจ าตัวทหาร
กองหนุนให้เจ้าหน้าท่ีสัสดีอ าเภอหรือก่ิงอ าเภอบันทึกรายการย้ายภูมิล าเนาให้ตรงตามทะเบียนบ้าน 
   ๒.๒.๑๐  สมุดประจ าตัวและหนังสือส าคัญทหารกองหนุนช ารุดหรือสูญหาย
แจ้งต่อนายอ าเภอท้องท่ี เพื่อขอรับใหม่ภายใน  ๓๐  วัน  โดยเสียค่าธรรมเนียม  ๑๐ บาท 
  ๓.  การใช้ก าลังส ารอง  การใช้ก าลังส ารองในการป้องกันประเทศได้ก าหนดแนวทาง
ไว้ดังนี้ (สีหนาท  วงศาโรจน์, ๒๕๔๐: ๓๘) 
   ๓.๑  เสริมก าลังให้แก่ก าลังประจ าการ โดยในยามปกติกองทัพบกจะจ ากัดการ
บรรจุก าลังพลประจ าการของหน่วยจ านวนหนึ่ง ท่ีเหลือนอกนั้นให้บรรจุก าลังพลส ารองให้ครบถ้วน
ตามอัตราเต็ม 
   ๓.๒  ทดแทนการสูญเสีย เมื่อประกาศระดมพลกองทัพบกจะจัดตั้งศูนย์ฝึกก าลัง
ทดแทนของกองทัพภาคขึ้นทุกภาค ให้มีหน้าท่ีเตรียมก าลังส ารองไว้ทดแทนการสูญเสีย โดยฝึกก าลัง
ส ารองเหล่าทหารราบของหน่วยปฏิบัติการรบแล้วส่งให้หน่วยฝึกกองร้อยก าลังทดแทนของกองพลแล้ว
ส่งมอบให้กองพันก าลังทดแทนของกองทัพภาค และเตรียมทดแทนการสูญเสียบุคคลและก าลัง
ทดแทนเหล่าอ่ืน ๆ เว้นเหล่าทหารราบ ให้เหล่าสายวิทยาการเป็นหน่วยรับผิดชอบ 
   ๓.๓  ให้ระบบก าลังส ารองในการขยายหน่วยจัดตั้งใหม่ยามสงครามให้มีจ านวนตาม
ความเหมาะสมกับสถานการณ์ 
 ๔.  กิจการก าลังพลส ารอง 
    กิจการก าลังพลส ารอง หมายถึง การด าเนินการเก่ียวกับการจัดเตรียมและการใช้
ก าลังพลส ารอง เช่น การบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง การผลิตก าลังพลส ารอง การฝึกศึกษาก าลัง
พลส ารองการควบคุมก าลังพลส ารอง และการเรียกก าลังพลส ารองหรือการระดมพล รวม ๕ กิจการ 
โดยจะมีการปฎิบัติเก่ียวกับก าลังพลส ารอง ดังนี้ 
    ๔.๑  ระบบการผลิตก าลังส ารอง เป็นระบบแรกของการผลิดก าลังส ารองโดยรับ
นักเรียน นิสิต นักศึกษา เข้ามาท าการฝึกวิชาทหารและบรรจุเป็นก าลังพลส ารอง โดยไม่ต้องเป็นทหาร
กองประจ าการ  ดังนี้ (ดรัณ  ยุทธวงษ์สุข, ๒๕๕๐: ๓๑) 
   ๔.๑.๑  การผลิตก าลังพลส ารองช้ันสัญญาบัตร 



๒๙ 
 
      ๔.๑.๑.๑  ผลิตโดยหน่วยบัญชาการรักษาดินแดนนักศึกษาท่ีจบจาก
การฝึกอบรมหลักสูตรรักษาดินแดนปีท่ี ๕ จะได้รับการแต่งตั้งยศเป็น ว่าท่ีร้อยตรี 
      ๔.๑.๑.๒  นายทหารสัญญาบัตรที่ออกจากราชการ 
      ๔.๑.๑.๓  นายทหารประทวนกองหนุนท่ีได้รั้บการอบรมให้เล่ือน
ฐานะจากนายทหารประทวนกองหนุนขึ้นเป็นนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน 
     ๔.๑.๒  การผลิตก าลังพลส ารองช้ันประทวน 
      ๔.๑.๒.๑  ผู้ท่ีผ่านการฝึกอบรมหลักสุตรวิชารักษาดินแดน ปีท่ี ๓  
และส าเร็จการศึกษาช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายหรือหลักสูตรการศึกษาท่ีกระทรวงศึกษาธิการรับรอง
วิทยะฐานะเทียบเท่า  เมื่อได้รับขึ้นทะเบียนกองประจ าการและปลดเป็นกองหนุนแล้วจะได้รับการ
แต่งตั้งยศเป็น สิบเอก 
      ๔.๑.๒.๒  นายทหารประทวนท่ีออกจากราชการหรือท่ีถูกปลดออก
จากราชการ 
    ๔.๑.๓  การผลิตก าลังพลส ารองประเภทพลทหาร  
      ๔.๑.๓.๑  ทหารกองประจ าการท่ีรับราชการครบ ๒ ปีตาม
พระราชบัญญัติการเกณฑ์ทหารแล้วปลดออกเป็นกองหนุน 
      ๔.๑.๓.๒  ทหารกองเกินท่ีผ่านการตรวจเลือกแต่ไม่ถูกเกณฑ์เป็น
ทหาร 
      ๔.๑.๓.๓  ทหารกองประจ าการท่ีรับราชการไม่ครบ  ๒ ปีแล้วมี
ความผิด ป่วย หรือพิการ ต้องออกจากราชการ 
 
   ๔.๒  ระบบการควบคุมก าลังส ารอง 
    ๔.๒.๑  การจัดประเภทของก าลังพลส ารองตามระบบการควบคุม  
     ๔.๒.๑.๑  ก าลังพลส ารองพร้อมรบ หมายถึง ก าลังพลส ารองท่ีมี
รายช่ือบรรจุอยู่ในบัญชีบรรจุก าลังของส่วนก าลังรบของกองทัพบกตามแผนป้องกันประเทศ 
      ๔.๒.๑.๒  ก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม หมายถึง ก าลังพลส ารองท่ีมี
รายช่ือบรรจุอยู่ในบัญชีบรรจุก าลังของส่วนบัญชาการ ส่วนสนับสนุนการรบ ส่วนส่งก าลังบ ารุง และ
ส่วนภูมิภาค รวมท้ังก าลังพลท่ีปลดถ่ายมาจากก าลังส ารองพร้อมรบในรูปแบบของหน่วย 
      ๔.๒.๑.๓  ก าลังพลส ารองท่ัวไป หมายถึง ก าลังพลส ารองท่ีเหลือ
จากการบรรจุเป็นก าลังพลส ารองพร้อมรบและเตรียมพร้อม  ซ่ึงเตรียมไว้ทดแทนการสูญเสีย  ตามสาย
ก าลังทดแทนและจัดตั้งหน่วยใหม่ตามแผนของกองทัพบก 
    ๔.๒.๒  การจัดประเภทของหน่วยตามระดับความพร้อมรบ  ซ่ึงมีส่วนท่ี
เก่ียวข้องกับระบบการควบคุมก าลังส ารองในเรื่องของระบบควบคุมด้วยการจัดท าบัญชีบรรจุก าลัง 
เพื่อให้การปฏิบัติภารกิจทางด้านยุทธการมีประสิทธิภาพสูงสุดกองทัพบกจึงได้จัดระดับความพร้อมรบ
ของหน่วยต่างๆ ดังนี้ 
      ๔.๒.๒.๑  หน่วยพร้อมรบระดับหนึ่ง  
      ๔.๒.๒.๒  หน่วยพร้อมรบระดับสอง 



๓๐ 
 
       ๔.๒.๒.๓  หน่วยพร้อมรบระดับสาม 
     ๔.๒.๒.๔  หน่วยทหารกองหนุน 
    ๔.๒.๓  การควบคุมก าลังพลส ารอง 
      ๔.๒.๓.๑  ก าลังพลส ารองพร้อมรบให้หน่วยรับการบรรจุรับผิดชอบ
การด าเนินการควบคุมโดยต่อเนื่อง 
      ๔.๒.๓.๒  ก าลังพลส ารองเตรียมพร้อมให้หน่วยรับการบรรจุ
ด าเนินการควบคุมโดยต่อเนื่องหรืออาจขอให้จังหวัดทหารบกท่ีให้การสนับสนุนก าลังพลส ารองนั้นๆ 
เป็นผู้ควบคุมแทน หากหน่วยรับการบรรจุไม่สามารถด าเนินการควบคุมได้ ส าหรับหน่วยท่ียังมิได้จัดตั้ง
ให้เป็นความรับผิดชอบของ จังหวัดทหารบกเป็นผู้ด าเนินการควบคุม 
      ๔.๒.๓.๓  ก าลังพลส ารองท่ัวไป จังหวัดทหารบกเป็นผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการควบคุม 
    ๔.๒.๔  วิธีการควบคุมก าลังพลส ารอง     
     ๔.๒.๔.๑  ก าลังพลส ารองพร้อมรบ – เตรียมพร้อมควบคุมก าลังพล
ส ารองตามสายการบังคับบัญชา ตั้งแต่ระดับหมู่ หรือเทียบเท่า เพื่อให้สามารถทราบข้อมูลและ
สถานภาพของก าลังพลส ารองทุกนาย หน่วยรับการบรรจุจะต้องด ารงการติดต่อกับก าลังส ารองของตน
เป็นประจ าทุกเดือนโดยต่อเนื่อง เพื่ออาศัยประโยชน์ส าหรับการปลูกฝังอุดมการณ์ทางการเมือง หน้าท่ี
และสิทธิของก าลังพลส ารองท่ีมีต่อประเทศชาติ ตลอดท้ังหาวิธีการท่ีจะท าให้ก าลังพลได้มีการติดต่อ
กับหน่วยต้นสังกัดโดยต่อเนื่องเช่นกัน 
      ๔.๒.๔.๒  ก าลังพลส ารองท่ังไปจังหวัดทหารบกและมณฑล
ทหารบก เป็นผู้ด าเนินการในการควบคุมโดยด าเนินการทางด้านการประชาสัมพันธ์ เป็นส่วนรวมเขต
พื้นท่ีเพื่อให้เกิดทัศนคติท่ีดีระหว่างก าลังพลส ารองกับจังหวัดทหารบกต้นสังกัด  โดยอาศัยเครื่องมือ
ประชาสัมพันธ์ทุกรูปแบบท่ีมีอยู่ รวมท้ังเจ้าหน้าท่ีในสายงานท่ีเก่ียวข้องและรับผิดชอบโดยตรงของ
จังหวัดทหารบกและมณฑลทหารบกด าเนินการตรวจสอบสภาพเป็นประจ าทุกปีตามห้วงระยะเวลาท่ี
ก าหนด และการตรวจสอบสถานภาพก่อนการเรียกพล ท้ังนี้เพื่อให้ทราบสถานภาพและภูมิล าเนาของ
ก าลังพลส ารองอย่างต่อเนื่อง 
   ๔.๓  ระบบการเรียกพลหรือระดมพล 
    ๔.๓.๑  กองทัพบกจะด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้ผู้บังคับหน่วยรับ
การบรรจุก าลังพลระดับกองพล และ ผบ.จทบ./ผบ.มทบ.  มีอ านาจในการลงนามในเอกสารเรียกพล
หรือระดมพล ท้ังนี้เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการปฏิบัติ เมื่อมีความจ าเป็นต้องเรียกพลหรือระดมพล
พร้อมกันทุกหน่วยท่ัวประเทศ และไม่ต้องผ่านขั้นตอนการปฎิบัติของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง 
    ๔.๓.๒  การมอบอ านาจในการลงนามในเอกสารเรียกพลหรือระดมพลให้ถือ
ปฏิบัติ ดังนี้ 
      ๔.๓.๒.๑  ก าลังพลส ารองพร้อมรบและก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม
ให้ผู้บังคับหน่วยรับการบรรจุระดับกองพลหรือเทียบเท่าเป็นผู้ลงนาม 



๓๑ 
 
      ๔.๓.๒.๒  ก าลังพลส ารองท่ังไป และก าลังพลส ารองพร้อมรบหรือ
ก าลังพลส ารองของหน่วยท่ียังมิได้จัดตั้งให้ ผู้บัญชาการจังหวัดทหารบกหรือผู้บัญชาการมณทล
ทหารบกเป็นผู้ลงนาม 
    ๔.๓.๓  การเรียกพลหรือระดมพล ให้ลดงานและขั้นตอนการด าเนินงานทาง
ธุรการลง เอกสารหรือหลักฐานอ่ืนๆ ในการเรียกพลบัญชีบรรจุก าลังของทุกหน่วยต้องเตรียมการจัดท า
ให้เรียบร้อยไว้ตั้งแต่ยามปกติ 
    ๔.๓.๔   การส่งเอกสารเรียกพลหรือระดมพล 
      ๔.๓.๔.๑  ยามปกติให้หน่วยรับการบรรจุก าลังทุกระดับรับผิดชอบ
ในการด ารงการติดต่อกับก าลังพลส ารองเป็นรายบุคคลอย่างต่อเนื่องเพื่อให้สามารถเรียกพลหรือ   
ระดมพลได้ทันทีเมื่อต้องการ 
      ๔.๓.๔.๒  หน่วยรับการบรรจุก าลังหรือจังหวัดทหารบกหรือมณฑล
ทหารบกแล้วแต่กรณี รับผิดชอบจัดส่งเอกสารเรียกพลหรือระดมพลให้กับก าลังพลส ารองของหน่วย
เป็นรายบุคคลโดยใช้วิธีใดวิธีหนึ่งท่ีเร็วท่ีสุด 
    ๔.๓.๕  การระดมพลในกรณีเร่งด่วน ให้ประกาศทางสถานีวิทยุและโทรทัศน์ 
เมื่อมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการระดมพลแล้ว โดย
ปฏิบัติ ดังนี้ 
      ๔.๓.๕.๑  การระดมพลโดยวิธีเปิดเผย ให้ประกาศข้อความท่ี
ต้องการทางสถานีวิทยุและโทรทัศน์โดยใช้ความถ่ีในการออกอากาศช่ัวโมงแรกทุกห้วงเวลา ๑๐ นาที 
ช่ัวโมงท่ีสองทุกห้วงเวลา  ๒๐ นาที ช่ัวโมงท่ีสามถึงช่ัวโมงท่ีหก ทุกห้วงเวลา ๓๐ นาที และช่ัวโมงท่ีเจ็ด
ถึงช่ัวโมงท่ีสิบสองทุกห้วงเวลา ๑ ช่ัวโมง 
      ๔.๓.๕.๒  การระดมพลโดยวิธีลับใช้เสียงสัญญาณประมวลลับตามท่ี
กองทัพบกก าหนด ออกอากาศทางสถานีวิทยุและโทรทัศน์โดยใช้ความถ่ีในการออกอากาศเช่นเดียวกับ
การระดมพลโดยวิธีเปิดเผย 
   ๔.๔  ระบบการฝึกศึกษาก าลังส ารอง 
    ๔.๔.๑  หน่วยบัญชาการรักษาดินแดนและแผนกการฝึก จังหวัดทหารบก
หรือมณฑลทหารบก ต้องพัฒนาระบบการฝึกของนักศึกษาวิชาทหารให้เป็นผู้ส าเร็จการศึกษาในแต่ละ
ช้ันปีมีมาตรฐานการฝึกให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งได้ 
    ๔.๔.๒  ก าลังพลส ารองพร้อมรบจะต้องได้รับการเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร
เป็นประจ าทุกปี ๆ ละประมาณ ๒ สัปดาห์ และไม่เกิน ๖๐ วัน จนกว่าจะเปล่ียนประเภทหรือปลดพ้น
ราชการทหาร โดยให้หน่วยรับการบรรจุเป็นหน่วยฝึกหรืออาจมอบภารกิจการฝึกให้หน่วยระดับกอง
พันในเขตพื้นท่ีหรือเหล่าสายวิทยาการเป็นผู้ด าเนินการให้ 
    ๔.๔.๓  การฝึกก าลังส ารองพร้อมรบในแต่ละปีท่ีท าการเรียกเพื่อฝึก       
วิชาทหารให้ด าเนินการฝึกท้ังเป็นบุคคลและเป็นหน่วยทางยุทธวิธีร่วมกับทหารประจ าการ 
    ๔.๔.๕  การฝึกเพื่อเล่ือนฐานะตามแนวทางรับราชการ 
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   ๔.๕  ระบบการบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง   
    ๔.๕.๑  ก าหนดให้ต าแหน่งในบัญชีบรรจุก าลังไว้โดยชัดเจนว่าต าแหน่งใดใน
อัตราการจัด หรืออัตราเฉพาะกิจ ต้องบรรจุก าลังพลประจ าการหรือก าลังพลส ารอง ซ่ึงอัตราส่วนของ
การบรรจุก าลังพลจะเป็นไปตามประเภทของหน่วย ดังนี้ 
      ๔.๕.๑.๑ หน่วยพร้อมรบระดับ ๑ บรรจุก าลังพลประจ าการ
นายทหาร นายสิบ ๘๐ %  สิบตรีกองประจ าการและพลทหารกองประจ าการ ๑๐๐% ท่ีเหลือบรรจุ
ก าลังพลส ารอง 
      ๔.๕.๑.๒  หน่วยพร้อมรบระดับ ๒  บรรจุก าลังพลประจ าการ
นายทหาร นายสิบ ๗๐ %  สิบตรีกองประจ าการและพลทหารกองประจ าการ ๗๐% ท่ีเหลือบรรจุ  
ก าลังพลส ารอง 
      ๔.๕.๑.๓  หน่วยพร้อมรบระดับ ๓  บรรจุก าลังพลประจ าการ
นายทหาร นายสิบ ๖๐ %  สิบตรีกองประจ าการและพลทหารกองประจ าการ ๗๐% ท่ีเหลือบรรจุ 
ก าลังพลส ารอง 
     ๔.๕.๑.๔  กองพลหนุน บรรจุก าลังพลประจ าการนายทหารนายสิบ 
สิบตรีกองประจ าการและพลทหารกองประจ าการ ๓๐% ท่ีเหลือบรรจุก าลังพลส ารอง 
     ๔.๕.๑.๕  หน่วยท่ีบรรจุก าลังพลอัตราโครง ให้บรรจุก าลังพล
ประจ าการและกองประจ าการตามอัตราโครง ท่ีเหลือบรรจุก าลังพลส ารอง 
    ๔.๕.๒  หลักการบรรจุก าลังพลประจ าการ 
      ๔.๕.๒.๑  หน่วยระดับกองพันหรือเทียบเท่าขึ้นไป  เป็นหน่วย
รับผิดชอบบรรจุก าลังพลประจ าการในอัตราของหน่วยให้ครบตามอัตราส่วนและต าแหน่งท่ีกองทัพบก
ก าหนด ก าลังพลประจ าการที่เหลือ (เกินอัตราท่ีก าหนด) ให้ส่งรายช่ือพร้อมท้ัง ชกท. คืนหน่วยเหนือ
ตามสายการบังคับบัญชา 
      ๔.๕.๒.๒ หน่วยบังคับบัญชา (แต่ละระดับ) พิจารณาบรรจุก าลังพล
ประจ าการที่ได้รับการส่งคืนตามสายการบังคับบัญชาของหน่วยรอง บรรจุเป็นก าลังพลประจ าการ
เสริมให้กับหน่วยข้ึนตรงของตนจนครบตามเกณฑ์ท่ีก าหนด ก าลังพลส่วนท่ีเหลือส่งรายช่ือคืนหน่วย
เหนือตามสายการบังคับบัญชาจนถึงระดับกองทัพภาค 
    ๔.๕.๓  หลักการบรรจุก าลังพลส ารอง 
      ๔.๕.๓.๑ หน่วยรับการบรรจุระดับกองพันหรือเทียบเท่าเป็นหน่วย
รับผิดชอบในการด าเนินการบรรจุก าลังพลส ารอง โดยร้องขอรับการสนับสนุนก าลังพลส ารองจาก 
จทบ.หรือ มทบ. ในเขตพื้นท่ีหรือตามท่ีกองทัพบกก าหนด 
      ๔.๕.๓.๒  การบรรจุก าลังพลส ารองให้หน่วยรับการบรรจุต้อง
พิจารณาให้สอดคล้องกับภูมิล าเนาของก าลังพลส ารองด้วย เพื่อความสะดวกและรวดเร็วในการเรียก
ระดมพล 
    ๔.๕.๔  ก าหนดเวลาการพ้นจากบัญชีบรรจุก าลังของก าลังพลส ารอง 
      ๔.๕.๔.๑  ก าลังพลส ารองประเภทนายทหารสัญญาบัตรกองหนุนให้
บรรจุไว้ในบัญชีบรรจุก าลังจนกว่าจะเปล่ียนประเภทเป็นนายทหารสัญญาบัตรนอกราชการหรือเมื่อมี
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การเล่ือน ลด ปลด ย้าย ตามแนวทางการรับราชการของก าลังพลส ารองหรือเมื่อหน่วยรับการบรรจุ
เห็นสมควรให้พ้นจากบัญชีบรรจุก าลังพลของหน่วย 
      ๔.๕.๔.๒  ก าลังพลส ารองประเภทนายทหารประทวนกองหนุน ให้
บรรจุไว้ในบัญชีบรรจุก าลังพลจนกว่าจะปลดพ้นราชการ (อายุ ๔๕ ปี) หรือเมื่อมีการเล่ือน ลด ปลด 
ย้าย ตามแนวทางรับราชการของก าลังพลส ารอง หรือเมื่อหน่วยรับการบรรจุเห็นควรให้พ้นจากบัญชี
บรรจุก าลังของหน่วย 

ระบบก าลังส ารองของต่างประเทศ 

  ๑.  ระบบก าลังส ารองประเทศสหรัฐอเมริกา (ศักดิ์สิน  ทิพยเกษร, ๒๕๓๔: ๕๕) 
                     ก าลังรบหลักของสหรัฐอเมริกา (Total  Fore) ประกอบด้วยก าลัง ๒ ส่วนคือ ก าลัง
ประจ าการและก าลังส ารองซ่ึงแบ่งออกเป็น  ๒  ประเภทคือ  Reserve และ National Guard     
โดยมีระบบต่าง ๆ ดังนี้ 
   ๑.๑  ระบบการผลิตก าลังพลส ารอง 
   ๑.๑.๑  พลทหารกองหนุน รับจากชายหรือหญิงซ่ึงมีคุณสมบัติครบถ้วน    
เข้ารับการฝึกขั้นต้น (ชาย ๑๒ สัปดาห์,หญิง ๘ สัปดาห์) เมื่อส าเร็จการฝึกจะได้รับการแต่งตั้งเป็น   
พลทหาร 
   ๑.๑.๒   นายทหารประทวนกองหนุน  ได้จากพลทหารกองหนุนซ่ึงเติบโตขึ้น
ไปตามแนวทางรับราชการที่ก าหนดจนถึง จ่าสิบเอก 
   ๑.๑.๓ นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน ได้จากแหล่งผลิต ๒ แห่ง คือ 
นักศึกษาท่ีส าเร็จการศึกษาหลักสูตร  Officer Candidate School (OCS)    ซ่ึงมีการสอนในทุกรัฐใช้
เวลาศึกษา ๒ ปี และหลักสูตร Reserve Officers Training Corps (ROTC) ใช้เวลาศึกษา ๒ - ๔ ปี 
  ๑.๒  ระบบการควบคุมก าลังพลส ารอง 
   ๑.๒.๑  ประเภทก าลังพลส ารองแบ่งเป็น ๓ ประเภท คือ  
             ๑.๒.๑.๑ ก าลังพลส ารองพร้อมรบ รับจากก า ลังพลส ารอง
อาสาสมัครโดยมีระยะเวลาเป็นก าลังพลส ารองประเภทนี้   ๘  ปี  ก าลังพลส ารองประเภทนี้  บรรจุอยู่
ในหน่วยทหารกองหนุน (Reserve) และหน่วยรักษาดินแดน (National Guard) สามารถเรียกเข้า
ปฏิบัติหน้าท่ีได้ทันที แบ่งเป็นก าลังพลส ารองประจ าหน่วยและก าลังพลส ารองพร้อมรบประเภทบุคคล 
            ๑.๒.๑.๒  ก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม  ได้แก่ ก าลังพลส ารอง
พร้อมรบท่ีปฏิบัติหน้าท่ีไม่ครบ ๘ ปี มีปัญหาส่วนตัวไม่สามารถเข้ารับการฝึกตามแผนได้ขอเปล่ียน
ประเภทเป็นก าลังพลส ารองประเภทนี้ หากจะใช้ต้องเรียกเข้ามารับการฝึกทบทวนระยะหนึ่งจึงจะออก
ปฏิบัติหน้าท่ีได้ 
             ๑.๒.๑.๓  ก าลังพลส ารองนอกประจ าการ ได้แก่ ก าลังพลส ารองท่ี
ปฏิบัติหน้าท่ีครบตามสัญญา ขอลาออกแต่ยังมีความรู้ความสามารถบางอย่างท่ีเป็นประโยชน์       
โดยควบคุมระยะเวลาเป็น ๓ ขั้น จนถึงอายุ   ๖๐   ปี  
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                        ๑.๒.๒   การควบคุม  หน่วยจะติดต่อกับก าลังพลของหน่วยอย่างต่อเนื่อง
ตลอดเวลา  โดยเน้นหนักไปท่ีก าลังพลส ารองพร้อมรบประเภทประจ าหน่วยและได้น าเครื่อง
คอมพิวเตอร์มาใช้อย่างกว้างขวาง 
                             ๑.๒.๓ สหรัฐอเมริกาไม่ใช้ระบบเกณฑ์ทหาร แต่ใช้ระบบอาสาสมัครแทน 
ยังคงมีกฎหมายให้ประชาชนอายุครบ ๑๘  ปี ต้องไปลงทะเบียนไว้ นับว่าเป็นการควบคุมก าลังส ารอง
อีกวิธีหนึ่ง 
   ๑.๓  ระบบการเรียกพลหรือระดมพล  
     ๑.๓.๑  ในยามปกติเป็นการเรียกพลเข้ารับการฝึกตามตารางก าหนดเวลา 
ส่วนใหญ่ไม่มีปัญหา เพราะใช้การอาสาสมัครและท าสัญญา หน่วยเป็นผู้เรียกเข้ารับการฝึกตามเวลา 
อย่างไรก็ตาม หากก าลังพลส ารองไม่มารายงานตัว จะมีมาตรการด าเนินการจากเบาไปหาหนักจนถึง
ขัน้ลงโทษตามกฎหมาย 
     ๑.๓.๒  เนื่องจากเป็นประเทศใหญ่ห่างไกลจากภัยสงครามและนโยบาย
ป้องกันประเทศโดยรอบนอกประเทศเป็นหลัก มีเวลาในการเตรียมการนานพอสมควร จึงไม่ได้
ก าหนดเวลาระดมพลไว้แน่นอน การระดมพลจะกระท าในยามฉุกเฉินออกเป็นกฎหมายบังคับโดย
รัฐสภา หรือประธานาธิบดีเป็นผู้มีอ านาจส่ังการโดยมีระดับของการระดมพลและห้วงเวลาต่างกัน   
จากการระดมพลโดย ประธานาธิบดี การระดมพลเป็นส่วน การระดมพลตามอัตราเต็มจนถึงการระดม
พลเต็มขนาดในท่ีสุด 
   ๑.๔  ระบบการฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง 
    ๑.๔.๑  ก าลังพลส ารองจะได้รับการฝึกอย่างต่อเนื่อง ท้ังนี้เพื่อให้สามารถ
ปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยแบ่งการฝึกออกเป็น 
    ๑.๔.๑.๑ การฝึกขั้นต้น ส าหรับบุคคลท่ีไม่เคยเป็นทหารมาก่อน   
(ชาย ๑๒ สัปดาห์, หญิง ๘ สัปดาห์) เมื่อจบการฝึกจึงจะเริ่มปฏิบัติงานท่ีหน่วย 
     ๑.๔.๑.๒ การฝึกประจ าหน่วย ในวงรอบ ๑ ปีก าลังพลส ารองต้อง
ฝึกกับหน่วยโดยฝึกรวม ๔๘ ครั้ง ครั้งละ ๔ ช่ัวโมง เฉพาะวันเสาร์-อาทิตย์ (วันละ ๒ ช่ัวโมง)เท่ากับปี
ละ ๒๔ วัน และฝึกประจ าปี ๒ สัปดาห์ โดยเป็นการฝึกภาคสนาม 
                            ๑.๔.๒  โดยสรุป ก าลังพลส ารองประจ าหน่วยทุกนายจะเข้ารับการฝึก ปีละ   
๓๘ วัน  หรือมีเวลาฝึกเป็น ๑ ใน ๖ ของก าลังประจ าการ 
 
    ๑.๕  ระบบการบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง  
    ๑.๕.๑  กระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกาได้อนุมัติให้บรรจุก าลังพลส ารอง
ประจ าหน่วย เป็นปี ๆ ไป  เช่น  ในปีงบประมาณ ๒๕๓๘  ได้บรรจุ ดังนี้  
     ๑.๕.๑.๑  หน่วยก าลังรักษาดินแดน ทบ. (Army National Guard)  
๔๐๐,๐๐๐ คน 
    ๑.๕.๑.๒  หน่วยกองหนุน ทบ. (Army Reserve)  ๒๔๒,๐๐๐  คน 
     ๑.๕.๑.๓  หน่วยกองหนุน ทร. (Naval Reserve)  ๑๐๒,๙๖๐  คน 
     ๑.๕.๑.๔  หน่วยกองหนุนนาวิกโยธิน (Marine Reserve)  



๓๕ 
 
๔๒,๐๐๐   คน 
     ๑.๕.๑.๕  หน่วยก าลังรักษาดินแดน ทอ.(Air Force National 
Guard)  ๑๑๕,๕๘๑ คน 
    ๑.๕.๑.๖  หน่วยกองหนุน ทอ.(Air Force Reserve)  ๖๔๘   คน 
    ๑.๕.๑.๗ หน่วยป้องกันชายฝ่ัง(Coast Guard Reserve)  
๘,๐๐๐ คน    
   ๑.๕.๒  ในจ านวนนี้ได้อนุมัติบรรจุก าลังพลส ารองให้ปฏิบัติหน้าท่ีเต็มเวลา 
เช่นเดียวกับก าลังประจ าการประมาณ ๖๕ % ของอัตราเต็ม 
    ๑.๕.๒.๑  หน่วยก าลังรักษาดินแดน ทบ.(Army National Guard) 
๒๓,๖๕๐  คน 
     ๑.๕.๒.๒  หน่วยกองหนุน ทบ.(Army Reserve)     ๑๑,๙๔๐ คน 
    ๑.๕.๒.๓  หน่วยกองหนุน ทร.(Naval Reserve)     ๑๗,๕๑๐ คน 
    ๑.๕.๒.๔  หน่วยกองหนุน นาวิกโยธิน(Marine Reserve)  
๒,๒๘๕ คน 
    ๑.๕.๒.๕ หน่วยก าลังรักษาดินแดน ทอ.(Air Force National 
Guard)  ๙,๐๙๘   คน 
    ๑.๕.๒.๖ หน่วยกองหนุน ทอ.(Air Force Reserve)    ๖๔๘ คน 
   ๑.๕.๓  โดยสรุป อัตราส่วนการบรรจุก าลังประจ าการ  และ    ก าลั งพล
ส ารองของ   ทบ.สรอ.เป็น ๔๔:๕๖ เปอร์เซ็นต์ ดังนี้ 
    ๑.๕.๓.๑  หน่วยประจ าการ                      ๔๔.๒๘  เปอร์เซ็นต์ 
    ๑.๕.๓.๒  หน่วยกองหนุน                        ๒๑.๐๐  เปอร์เซ็นต์ 
    ๑.๕.๓.๓  หน่วยก าลังรักษาดินแดน             ๓๔.๗๒  เปอร์เซ็นต์ 
    ๑.๕.๔  งบประมาณด้านก าลังพล (๒๖,๗๐๐ ล้านเหรียญ) (ปี ๒๕๓๘-๒๕๔๒ 
ใกล้เคียงกัน) จัดสรรให้หน่วยประจ าการ ๘๑.๓ % และหน่วยก าลังส ารอง ๑๘.๗ %  
  ๑.๖  สิทธิและผลประโยชน์ของก าลังพลส ารองประเทศสหรัฐอเมริกา 
                             กองทัพสหรัฐอเมริกาได้เปล่ียนระบบ การตรวจเลือกทหารมาเป็นระบบ
อาสาสมัคร ด้วยเหตุผลทางการเมืองหลังจากสงครามเวียดนาม  จึงต้องพยายามชักชวนประชาชนเข้า
มาสู่ระบบอาสาสมัครโดยเสนอส่ิงจูงใจ เช่น สิทธิ ผลประโยชน์แก่ก าลังพลส ารองอย่างมาก ซ่ึงต้องใช้
ค่าใช้จ่ายตอบแทนสูงมากแต่ก็คุ้มค่า เนื่องจากความมีประสิทธิภาพของก าลังพลส ารองเข้าร่วม
ปฏิบัติการถึง ๒ ใน ๓ ของก าลังทหารสหรัฐอเมริกา สิทธิและผลประโยชน์จะได้มาจาก ๒ แห่ง ดังนี้ 
         ๑.๖.๑  สิทธิและผลประโยชน์จากรัฐบาลกลาง 
    ๑.๖.๑.๑  รายได้ต่อปี (๑,๓๔๐-๑๗,๑๔๖ เหรียญ) ยศ พลฯ-พล.ท. 
     ๑.๖.๑.๒  สามารถเล่ือนยศได้ถึง พล.ท. (ต าแหน่ง ผบ.พล.หรือ
เทียบเท่า) 
    ๑.๖.๑.๓  ผู้ร่วมโครงการ OCS และ ROTC ได้รับทุนการศึกษา, 
ได้เครดิตเข้ามหาวิทยาลัยหรือได้รับเบี้ยเล้ียง 



๓๖ 
 
    ๑.๖.๑.๔  ได้สิทธิการรักษาพยาบาล, การใช้ร้านค้าสวัสดิการ 
ท้ังตัวเองและครอบครัว 
    ๑.๖.๑.๕  รับราชการครบตามสัญญาได้รับโบนัส  
    ๑.๖.๑.๖  รับราชการครบ ๒๐ ปี ได้รับบ านาญ 
    ๑.๖.๑.๗  ผู้บรรจุในต าแหน่งพิเศษ เช่น นักบิน, แพทย์ จะได้รับเงิน
ค่าตอบแทนพิเศษ 
     ๑.๖.๑.๘  ได้รับการแจกจ่ายเครื่องแต่งกาย เช่นเดียวกับก าลัง
ประจ าการ 
    ๑.๖.๒  สิทธิและผลประโยชน์ท่ีได้จากมลรัฐ (ไม่เหมือนกันทุกมลรัฐ) 
    ๑.๖.๒.๑  ยกเว้นภาษีต่อใบอนุญาตขับขี่รถยนต์ 
    ๑.๖.๒.๒  ทุนการศึกษาเพิ่มเติม 
    ๑.๖.๒.๓  การประกันชีวิต ตามวงเงินท่ีก าหนด 
    ๑.๖.๒.๔  การลดหย่อนภาษี 
    ๑.๖.๒.๕  ในระหว่า งถูกระดมพลและออกปฏิบัติหน้าท่ีเป็น
กฎหมายท่ีหน่วยงานเดิมไม่ว่าภาครัฐบาลและภาคเอกชนต้องสงวนต าแหน่งไว้ให้ 
    ๑.๖.๒.๖  ได้รับการสนับสนุนจากองค์กรและองค์การต่าง ๆ  
ภาคเอกชน ซ่ึงจัดตั้งขึ้นมาส าหรับกิจการก าลังส ารองอีกมากมาย รวมท้ังภาครัฐบาลตั้งแต่ระดับรัฐสภา
จนถึงประชาชนอย่างดียิ่ง 
  ๒.  ระบบก าลังส ารองประเทศอิสราเอล (สีหนาท  วงศาโรจน์, ๒๕๔๐ : ๙๘) 
  ๒.๑  ระบบการผลิตก าลังพลส ารอง  เนื่องจากเป็นประเทศเล็ก ประชากรน้อย  
(๔ ล้านเศษ) จึงระดมทรัพยากรทุกชนิดและอาศัยระบบก าลังส ารองท่ีมีประสิทธิภาพ โดยใช้กฎหมาย
บังคับพลเมืองผนึกก าลัง ดังนี้ 
                             ๒.๑.๑  พลทหารกองหนุน  ได้แก่ ประชาชนทุกคนท่ีมีอายุ ๑๘ ปีบริบูรณ์  
ท้ังชายและหญิง โดยชายบรรจุเข้ารับราชการ ๓ ปี หญิง ๒ ปี  แล้วปลดเป็นก าลังพลส ารองจนกว่า
อายุ  ๕๕ ปี (ชาย) และอายุครบ ๓๔ ปี (หญิง) จึงพ้นราชการ 
         ๒.๑.๒  นายทหารประทวนกองหนุน ได้จากพลทหารกองหนุนท่ีมีผลการฝึก
ศึกษาและผลการปฏิบัติงานดีเล่ือนขึ้นมา 
          ๒.๑.๓  นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน อิสราเอลไม่มีโรงเรียนนายร้อยแต่ได้
จากนายทหารประทวนท่ีผ่านการทดสอบไอคิวและความรู้ความสามารถแล้วได้รับการคัดเลือกให้เข้า
ศึกษาโรงเรียนทหาร(หลักสูตร ๓-๕ เดือน)แล้วจึงไปเข้าโรงเรียนเหล่าท่ีตนสมัครใจตามแนวทางรับ
ราชการ 
   ๒.๒  ระบบการควบคุมก าลังพลส ารอง  ประกอบด้วยมาตรการต่าง ๆ ดังนี้ 
    ๒.๒.๑  กฎหมาย, ระเบียบ, ข้อบังคับ, และค าส่ัง 
    ๒.๒.๒  เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารของหน่วยและกองทัพอิสราเอล 
ด้วยการประสานความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าท่ีฝ่ายพลเรือนของ มท. และเจ้าหน้าท่ีป้องกันฝ่ายพล
เรือนกลาโหม 



๓๗ 
 
  ๒.๓  เคร่ืองมือในการควบคุม 
    ๒.๓.๑  บัญชีบรรจุก าลังหรือบัญชีเรียกพลของหน่วยทหาร 
   ๒.๓.๒  เจ้าหน้าท่ีก าลังพลของหน่วยท่ีถือบัญชีบรรจุก าลัง 
   ๒.๓.๓  บัญชีคุมของฝ่ายปกครอง และหน่วยป้องกันฝ่ายพลเรือน 
  ๒.๔  ระบบการเรียกพลหรือระดมพล 
     ๒.๔.๑  ระบบการเรียกพล และระดมพลมี ๒ ระบบ 
    ๒.๔.๑.๑  ระบบไม่เปิดเผย โดยจ่ายค าส่ังเรียกพลถึงตัวก าลังพล
ส ารองทุกนาย  โดยใช้ศูนย์เรียกพล และระดมพลในพื้นท่ีเป็นผู้ด าเนินการ 
     ๒.๔.๑.๒  ระบบเปิดเผย  ใช้ประกาศทางส่ือสาธารณะทุกชนิด เช่น 
วิทยุ โทรทัศน์, เครื่องขยายเสียง ฯลฯ 
     ๒.๔.๒  ท้ังสองระบบจะใช้เวลาในการเรียกพลหรือระดมพลให้พร้อมรบได้ใน
เวลาใกล้เคียงกัน คือ ภายใน ๑๘ - ๒๔ ชม. ตามปกติภายใน ๖ - ๘ ชม.  ทหารกองหนุน(ก าลังพล
ส ารอง) ท่ีได้รับมอบหน้าท่ีในการเรียกพลจะสามารถด าเนินการเรียกพลของตนเองแทนทหาร
ประจ าการได้ถือว่าดีท่ีสุดในโลกขณะนี้ 
  ๒.๕  ระบบการฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง  
   ๒.๕.๑  กฎหมายบังคับให้ก าลังพลส ารอง  จะต้องเข้ารับการฝึกประจ าปี    
ปีละไม่เกิน ๔๒ วัน หากจ าเป็นอาจถึง ๖๐ วันหรือมากกว่า ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับประเภทของหน่วยทหารท่ี  
ก าลังพลส ารองถูกบรรจุอยู่  
   ๒.๕.๒  หลักสูตรการฝึกแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ การฝึกขั้นพื้นฐานและ 
การฝึกขั้นก้าวหน้า โดยการฝึกจะสลับกันปีเว้นปี เนื่องจากจ ากัดด้วยงบประมาณ 
   ๒.๕.๓  การฝึกจะท าการที่ฐานฝึกซ่ึงกระจายอยู่ท่ัวประเทศ 
โดยผู้บังคับหน่วยจะน าทหารของตนไปฝึก ณ ฐานฝึกภายใต้การควบคุมของผู้บังคับฐานฝึก 
   ๒.๕.๔ ก่อนฝึกทหารจะได้รับการฝึกทบทวน ๒-๓ วัน และได้รับการฝึก
แบบจ าลองอีกหลายครั้ง 
   ๒.๕.๕  การฝึกจะเน้นเฉพาะเรื่องการปฏิบัติในสนามรบเท่านั้น การฝึกเป็น
กองพันกระท าทุกปี  การฝึกระดับกองพลน้อยฝึกทุก ๒ ปี และระดับกองพลทุก ๓ ปี  
   ๒.๕.๖   ก าลังพลส ารองเข้าเรียนในโรงเรียนเหล่าเช่นเดียวกับก าลังพล 
ประจ าการ 
   ๒.๕.๗ การเล่ือนยศของก าลังพลส ารอง  เล่ือนตามผลการศึกษาและผลการ
ปฏิบัติงานถึงยศ พล.จ. 
  ๒.๖  ระบบการบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง  
   ๒.๖.๑  หน่วยทหารประจ าการ จ านวน  ๓ กองพล บรรจุดังนี้ 
    ๒.๖.๑.๑  ก าลังพลส ารองประมาณ ๗๐ เปอร์เซ็นต์ ประกอบด้วย
ทหารประจ าการ ๓๐ เปอร์เซ็นต์  
    ๒.๖.๑.๒ ส าหรับก าลังประจ าการ  ๓๐  เปอร์เซ็นต์ ประกอบด้วย
ทหารอาชีพ  ๑๐ เปอร์เซ็นต์ และทหารเกณฑ์ ๒๐ เปอร์เซ็นต์ 



๓๘ 
 
   ๒.๖.๒  หน่วยกองหนุน จ านวน  ๑๒ กองพล 
    ๒.๖.๒.๑  บรรจุทหารประจ าการเฉพาะต าแหน่งส าคัญ ๆ เพื่อให้
หน่วยด ารงอยู่ได้ประมาณ ๔-๕ % ท่ีเหลือบรรจุก าลังพลส ารอง 
     ๒.๖.๒.๒ ยุทโธปกรณ์หลักของพลหนุนใช้เก็บไว้ในถุงควบคุม
ความช้ืน ในระบบเก็บแห้งพร้อมส่ิงอุปกรณ์สามารถปฏิบัติการได้ใน ๒-๕ นาที 
   ๒.๖.๓ การใช้ จะใช้กองพลหนุนเช่นเดียวกับก าลังพลประจ าการแต่จะมอบ
พื้นท่ีความรับผิดชอบและภารกิจท่ีมีความส าคัญน้อยกว่า 
   ๒.๖.๔ โดยสรุปกองทัพอิสราเอลประกอบด้วยก าลังทหารกองหนุน(ก าลังพล
ส ารอง)เป็นหลัก  มีทหารประจ าการเพียงส่วนน้อยหมุนเวียนพลเมืองให้เข้ามารับใช้ประเทศชาติทุกคน
โดยไม่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ  ในขณะเดียวกันสามารถรักษาความพร้อมรบของกองทัพ
ไว้ได้ตลอดเวลา 
   ๒.๗  สิทธิและผลประโยชน์ของก าลังพลส ารอง ของประเทศอิสราเอล 
    ๒.๗.๑  ได้รับการเล่ือนฐานะเล่ือนต าแหน่งโดยถือผลการศึกษา 
การปฏิบัติงาน และประสบการณ์ เป็นมูลฐานในการพิจารณา  
    ๒.๗.๒  ได้รับเบี้ยเล้ียง เงินเดือน ตามท่ีตนเองได้รับจากบริษัท ห้างร้าน และ 
หน่วยงานท่ีตนเองสังกัด ระหว่างถูกเรียกเข้ากองประจ าการ  
    ๒.๗.๓  รัฐบาลจ่ายให้เฉพาะส่ิงอุปกรณ์บ ารุงความสุขประจ าตัวเล็กน้อย เช่น  
บุหรี่, ขนม, อาหารพิเศษ 
   ๒.๗.๔  ได้รับส่ิงอุปกรณ์ประจ าตัว เช่น เครื่องแบบตั้งแต่ยามปกติให้น าไป
เก็บไว้ท่ีบ้าน 
    ๒.๗.๕  บริษัท, ห้างร้าน จะได้รับเงินคืนจากระบบประกันสังคมซ่ึงก าลังพล
ส ารองทุกคนเป็นสมาชิกอยู่ 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  สุรพล  รอดแจ้ง (๒๕๓๔ : ๗๓) ได้ท าการศึกษาถึง การพัฒนาระบบก าลังส ารองของ
เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินการฝึกของกองพลทหารราบท่ี ๑๕ กองพลทหารราบท่ี ๑๖ 
เจ้าหน้าท่ีโรงเรียนการก าลังส ารองและก าลังส ารองท่ีเข้ารับการฝึก ศึกษา จ านวนท้ังส้ิน ๓๐๐ นาย 
พบว่า ข้อขัดข้องของการฝึกเกิดจาก เรื่องท่ีก าหนดไว้ในแต่ละหลักสูตรมีมากเกินไปไม่เหมาะสมกับ
เวลาท่ีมีอยู่ ท าให้ผู้เข้ารับการฝึกซ่ึงมีพื้นฐานความรู้ทางทหารน้อยไม่เข้าใจ และไม่สามารถน าความรู้
นั้นไปปฎิบัติได้ในส่วนเวลาของการฝึกวันละ ๑๐ ช่ัวโมง มากเกินไปและไม่มีวันหยุดท าให้เกิดความ
อ่อนล้าและเบื่อหน่ายต่อการฝึกท าให้การฝึกไม่ไดผลในส่วนของพื้นท่ีฝึกและเครื่องช่วยฝึกมีจ ากัด     
ท าให้ผู้เข้ารับการฝึกไม่เห็นภาพที่แท้จริง การขาดความส านึกในหน้าท่ีการหลีกเล่ียงหรือเข้ามารับการ
ฝึกด้วยความไม่เต็มใจ และมีความพร้อมในการรับการฝึกนับว่าเป็นสาเหตุส าคัญท่ีท าให้การฝึกไม่ได้ผล 

 



๓๙ 
 
  มนตรี  สังขทรัพย์ (๒๕๓๙ : ๙๖) ได้ท าการศึกษา ทัศนคติของก าลังพลส ารองท่ีมีต่อ
ระบบก าลีงส ารองอาสาสมัครจากก าลังพลส ารองท่ีได้เข้ารับการเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร   พบว่า ใน
ด้านทัศนคติต่อระบบการฝึกศึกษานั้นก าลังพลส ารองส่วนใหญ่ เห็นด้วยกับการจัดการให้มีการศึกษา
ตามแนวทางรับราชการ การฝึกประจ าปี ปีละ ๗ วัน ร่วมกับก าลังประจ าการและการท่ีหน่วยก าลัง
ส ารองมีอาวุธท่ีเหมาะสมและเพียงพอ จะท าให้มีความรู้เพิ่มข้ึน เหมาะสมกับเวลาท่ีเสียไป ส าหรับการ
ฝึกเบ้ืองต้นในวันเสาร์ – อาทิตย์ ก าลังพลส ารองส่วนใหญ่เห็นด้วยน้อย เนื่องจากเป็นวันหยุดพักผ่อน
และบางคนวันเสาร์เป็นวันท างาน 
  วรพงษ์  สง่าเนตร (๒๕๓๗ : ๙๕) ได้ศึกษาวิเคราะห์องค์ประกอบของปัจจัยท่ีมี
ความสัมพันธ์ต่อการเข้ารับการฝึกก าลังพลส ารอง จากก าลังพลส ารองบัญชี ก. ท่ีถูกเรียกพลเพื่อ
ทดสอบความพร้อมรบ  จ านวนท้ังส้ิน ๓๒๐ นาย พบว่า ความพึงพอใจต่อระบบก าลังส ารองมี
ความสัมพันธ์กับการมาเข้ารับการฝึกมากท่ีสุด หน่วยงานท่ีรับผิดชอบจะต้องสร้างความพึงพอใจให้เกิด
ขึ้นกับก าลังพลส ารองให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ ความพึงพอใจต่อการมาเข้ารับ
การฝึก ความพึงพอใจต่อระบบการจัดการของหน่วยฝึกศึกษา ความพึงพอใจต่อตัวครูฝึก และความพีง
พอใจต่อตัวก าลังพลส ารองท่ีเข้ารับการฝึก นอกจากนี้จะต้องสร้างทัศนคติท่ีดีต่อระบบก าลังส ารองให้
เกิดขึ้นด้วย อันได้แก่ ทัศนคติต่ออาชีพทหาร ทัศนคติต่อความมั่นคง ทัศนคติต่อการจัการฝึก ทัศนคติ
ต่อครูฝึก และทัศนคติต่อก าลังพลส ารอง 
  สีหนาท    วงศาโรจน์ (๒๕๔๐ : ๗๑) ได้ศึกษาวิเคราะห์อุปสรรคท่ีมีผลต่อการพัฒนา
ระบบก าลังส ารอง เพื่อความพร้อมรบของกองทัพบกไทย  พบว่า ระบบการฝึกศึกษาก าลังพลส ารองใน
ปัจจุบันมีปัญหาในด้านการจัดการ การฝึกท่ีใช้ห้วงเวลานานและไม่เหมาะสม ขาดแคลนบุคคลากรท้ัง
ในด้านปริมาณ และคุณภาพ ความไม่พร้อมของสถานท่ีฝึก อุปกรณ์เครื่องช่วยฝึก ตลอดจนหลักสูตร
การฝึกท่ีล้าสมัย ปัญหาระบบการประเมินติดตามผลท่ีขาดประสิทธิภาพ ซ่ึงส่งผลต่อการพัฒนาระบบ
ก าลังส ารอง 

สรุป 

  ความมั่นคงของชาติเป็นความอยู่รอดปลอดภัยความก้าวหน้า ความเป็นปึกแผ่น       
การด ารงไว้ซ่ึงเอกราช สวัสดิภาพของประชาชน ระบบการปกครองและการยอมรับนับถือจากนานา
ประเทศ รัฐได้ก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติเพื่อเป็นทิศทางหลักในการแก้ไขปัญหาท่ีกระทบต่อ
แก่นหลักของประเทศ โดยให้ความส าคัญในการรักษาและธ ารงไว้ซ่ึงสถาบันหลักของชาติ การสร้าง
ความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ และการสร้างสภาวะแวดล้อมท่ีสันติ สุขในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ส่งเสริมความมั่นคงท้ังการป้องกันและผลกระทบหรือลดความเส่ียงจากภัยคุกคาม   
เพื่อรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
 ส าหรับการเตรียมก าลังส ารองนั้น กิจการก าลังส ารองของไทย มีการด าเนินการเก่ียวกับ
การจัดเตรียมและการใช้ก าลังพลส ารอง ๕ กิจการ ได้แก่ การบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง การ
ผลิตก าลังพลส ารอง การฝึกศึกษาก าลังพลส ารองการควบคุมก าลังพลส ารองและการเรียกก าลังพล
ส ารองหรือการระดมพล โดยจะมีการปฎิบัติในขั้นตอนต่าง ๆ แตกต่างกันออกไป โดยมีหน่วย



๔๐ 
 
บัญชาการรักษาดินแดนเป็นหน่วยรับผิดชอบ ส าหรับการพัฒนาระบบก าลังส ารองจะต้องพัฒนาควบคู่
กันไปในทุกกิจการ ส าหรับระบบก าลังส ารองในต่างประเทศมีท้ังระบบเรียกเกณฑ์และระบบ
อาสาสมัคร  โดยท้ังสองระบบมีจุดเด่นท่ีคล้ายกัน คือทัศนคติของก าลังส ารองท่ีเข้ารับการฝึกหรื อเข้า
ประจ าการที่มีความสมัครใจ โดยเปรียบเทียบได้จากการได้รับผลประโยชน์และสิทธิต่าง ๆ ของท้ังสอง
ระบบซ่ึงมีความแตกต่างกันเป็นอย่างมาก ซ่ึงผู้วิจัยจะน ามาเปรียบเทียบเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนา
ระบบก าลังส ารองของไทยต่อไป 
 



 
บทท่ี ๓ 

ระบบการบรรจุและการใชก้ าลังส ารอง 

การบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง  

  การบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง  (หน่วยบัญชาการรักษาดินแดน, ๒๕๖๐: ๑) 
หมายถึง การด าเนินการเก่ียวกับการรับสมัครหรือคัดเลือกก าลังพลส ารองท่ีมีคุณสมบัติครบถ้วน 
เหมาะสมเพื่อบรรจุในต าแหน่งต่าง ๆ  ในหน่วยทหารตามลักษณะการใช้ก าลังพลส ารอง คือ เสริมก าลัง 
เพิ่มเติมก าลัง ทดแทนก าลัง และขยายก าลัง เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของกระทรวงกลาโหม
ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
  บัญชีบรรจุก าลัง หมายถึง  บัญชีแสดงรายช่ือก าลังประจ าการ ก าลังประจ าการเสริม 
และก าลังพลส ารอง ซ่ึงบรรจุไว้ตามต าแหน่งหน้าท่ีตามอัตราการจัดของหน่วย 
  ๑.  แผนแม่บทการพัฒนากิจการก าลังส ารอง ปี ๕๕ – ๕๙  ได้จัดแบ่งประเภทหน่วย
ตามโครงสร้างกองทัพบก ดังนี้ 
   ๑.๑  หน่วยก าลังประจ าการ  ได้แก่หน่วยท่ีมีความเร่งด่วนสูงสุดในภารกิจทาง
ยุทธวิธีหรือภารกิจพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติท่ีส าคัญ และในสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีคาดว่าจะ
เกิดขึ้นในยามปกติซ่ึง ทบ. ได้ก าหนดความเร่งด่วนในการเสริมสร้างความพร้อมรบให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ด้านความมั่นคงและจ าเป็นเร่งด่วนด้านยุทธการ ตามบัญชีหน่วยพร้อมรบของกองทัพบก 
หน่วย ท่ีให้การสนับสนุนกองทัพบกเป็น ส่วนรวมและบัญชีหน่วยพร้อมรบของกองทัพภาค          
หน่วยประกอบก าลังเป็นกรมทหารราบ กรมทหารม้าเฉพาะกิจ 
   ๑.๒  หน่วยในระบบก าลังพลส ารอง  ได้แก่  หน่วยในส่วนก าลังรบ และหน่วยใน
ส่วนสนับสนุนการรบท่ี ทบ. ได้ก าหนดให้เป็นหน่วยซ่ึงบรรจุก าลังพลอัตราลดระดับ ๑ หน่วยทหารท่ี
ท าหน้าท่ีเป็นหน่วยจัดท าบัญชีก าลังพลหรือหน่วยรับการบรรจุหรือหน่วยฝึกก าลังพลส ารอง หรือ
หน่วยรับพลหรือหน่วยเรียกพลท่ีมีการบรรจุรายช่ือทหารประจ าการ ทหารกองประจ าการและก าลัง
พลส ารองลงในบัญชีบรรจุก าลังให้ครบอัตราเต็ม ได้แก่หน่วยทหารที่มีความเร่งด่วนรองลงมา ด้วยการ
บรรจุก าลังพลส ารองพร้อมใช้งานลงบัญชีบรรจุก าลังให้ครบอัตราเต็ม ตามลักษณะการใช้งานก าลังพล
ส ารองเพื่อเสริมก าลัง หรือเพิ่มเติมก าลัง สามารถเพิ่มเติมหน่วยในส่วนก าลังรบ และหน่วยในส่วน
สนับสนุนการรบท่ีกองทัพบก ได้ก าหนดให้หน่วยซ่ึงบรรจุก าลังพลอัตราอนุมัติลดระดับ ๑   
 
หน่วยซ่ึงบรรจุก าลังพลอัตราอนุมัติลดระดับ ๒  ซ่ึงประเภทดังกล่าวข้างต้นจะต้องบรรุก าลังพลส ารอง 
และก าลังพลประจ าการเสริมเพิ่มเติมให้ครบอัตราเต็ม ร้อยละ ๑๐๐ (เว้นหน่วยก าลังประจ าการและ
หน่วยท่ีสนับสนุนก าลังประจ าการเสริม) ร่วมท้ังหน่วยในส่วนส่งก าลังบ ารุง ส่วนภูมิภาค และส่วน
พัฒนาประเทศท่ี ทบ. ได้ก าหนดให้เป็นหน่วยซ่ึงบรรจุก าลังพลอัตราอนุมัติละระดับ ๑ – ๓ 



๔๗ 

   ๑.๓  หน่วยท่ีหน้าท่ีสนับสนุนก าลังพลประจ าการเสริม ได้แก่ หน่วยท่ีใช้ อจย./อฉก. 
หน่วยเหล่านี้เมื่อเกิดภาวะไม่ปกติ งานตามหน้าท่ีปัจจุบัน จะลดน้อยลงและต้องปรับลดอัตราก า ลังพล
เหลือเท่าท่ีจ าเป็นส่วนท่ีเหลือจะจัดเป็นก าลังพลประจ าการเสริม เพื่อน าไปใช้บรรจุให้แก่หน่วยใน
ระบบก าลังส ารองและหน่วยก าลังประจ าการ หน่วยประเภทนี้ ได้แก่ หน่วยในส่วนบัญชาการ หน่วยใน
ส่วนภูมิภาค หน่วยในส่วนการศึกษา หน่วยในส่วนส่งก าลังบ ารุง รวมท้ังหน่วยอ่ืน ๆ ท่ีปฏิบัติภารกิจ
หลักในยามปกติและสามารถสนับสนุนก าลังพลประจ าการเสริมได้ในยามสงคราม 
  ๒.  ประเภทของก าลังพลส ารอง ตามแผนแม่บทการพัฒนาระบบก าลังส ารองของ
กองทัพบก แบ่งเป็น ๔ ประเภท ดังนี้ 
  ๒.๑  ก าลังพลส ารองขั้นต้น ได้แก่ ก าลังพลส ารองท่ีเข้าสู่ ระบบฯ เป็นปีแรก  ซ่ึงจะ
ได้รับการบรรจุลงในต าแหน่งต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมตามบัญชีบรรจุก าลังของหน่วย และได้รับการฝึกให้มี
ความรู้ ความสามารถตามต าแหน่งหน้าท่ี  รวมท้ังได้รับการฝึกเป็นหน่วยทางยุทธวิธีในระดับกองร้อย
และระดับกองพันร่วมกับหน่วยต้นสังกัด 
  ๒.๒  ก าลังพลส ารองพร้อมรบ ได้แก่ ก าลังพลส ารองท่ีเข้าสู่ระบบฯ เป็นปีท่ี ๒ เมื่อมี
การระดมพล  ก าลังในส่วนนี้จะถูกน าไปบรรจุให้ครบตามอัตราเต็มของหน่วย ร่วมกับก าลังประจ าการ
และก าลังพลประจ าการเสริม 
  ๒.๓  ก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม ได้แก่ ก าลังพลส ารองพร้อมรบท่ีอยู่ในระบบครบ 
๒ ปีแล้ว  ก าลังพลในส่วนนี้จะบรรจุเป็นตัวอะไหล่ของก าลังพลส ารองพร้อมรบ 
                  ๒.๔  ก าลังพลส ารองท่ัวไปจ านวน ๓ รุ่นปี ได้แก่ ก าลังพลส ารองเตรียมพร้อมท่ีอยู่ใน
ระบบครบ ๓ ปีแล้ว ก าลังพลส่วนนี้จะอยู่ในส่วนก าลังทดแทนและการจัดตั้งหน่วยใหม่ตามแผนการ
ระดมสรรพก าลังด้านก าลังพล เมื่อมีการระดมพล  
 ๓.  หลักเกณฑ์การรับสมัครบุคคลเข้าเป็นก าลังส ารอง (ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่า
ด้วยกิจการก าลังส ารอง, ๒๕๕๙) 
   ๓.๑  คุณสมบัติท่ัวไป 
    ๓.๑.๑  มีสัญชาติไทยโดยก าเนิด 
    ๓.๑.๒  เป็นผู้เล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
    ๓.๑.๓   ไม่เป็นผู้ท่ีมีร่างกายพิการ ทุพพลภาพ หรือมีโรคท่ีขัดต่อการเป็น
ก าลังพลส ารองตามกฎกระทรวงท่ีออกตามกฎหมายว่าด้วยก าลังพลส ารอง 
    ๓.๑.๔  ไม่เป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดีงาม 
    ๓.๑.๕   ไม่เป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
    ๓.๑.๖   ไม่เป็นผู้ท่ีเคยถูกให้ออกหรือถูกปลดจากราชการ เพราะมีความผิด
หรือมีมลทิน หรือมัวหมอง 
    ๓.๑.๗   ไม่เป็นผู้ท่ีอยู่ในระหว่างพักราชการ   
    ๓.๑.๘  ไม่เป็นผู้ท่ีเคยต้องโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของศาลในคดีอาญาหรอื
อยู่ในระหว่างการด าเนินคดีของศาล เว้นความผิดฐานประมาท หรือลหุโทษ 



๔๘ 

    ๓.๑.๙   เป็นทหารกองเกินท่ีพ้นหน้าท่ีในการตรวจเลือกทหารกองเกินเข้ารับ
ราชการทหารกองประจ าการ  
    ๓.๑.๑๐  ไม่เป็นพระภิกษุ สามเณร หรือนักบวชในศาสนาอ่ืน 
   ๓.๒  คุณสมบัติเฉพาะ   
     ๓.๒.๑  เป็นนายทหารสัญญาบัตรกองหนุนท่ีส าเร็จการฝึกวิชาทหาร       
ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร 
    ๓.๒.๒  เป็นนายทหารประทวนกองหนุนท่ีส าเร็จการฝึกวิชาทหาร ตาม
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร และมีคุณวุฒิการศึกษาระดับอนุปริญญาหรือเทียบเท่า
ขึ้นไป ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด 
    ๓.๒.๓  เป็นทหารกองหนุนประเภทท่ี ๑ ท่ีรับราชการทหารในกองประจ าการ
จนครบก าหนดและปลดเป็นกองหนุน และมีคุณวุฒิการศึกษาระดับอนุปริญญาหรือเทียบเท่าขึ้นไป 
ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด 
   ๓.๒.๔  เป็นทหารกองเกินท่ีพ้นหน้าท่ีในการตรวจเลือกทหารกองเกินเข้ารับ
ราชการทหารกองประจ าการ หรือทหารกองหนุนประเภทท่ี ๒ และมีคุณวุฒิการศึกษาระดับ
อนุปริญญาหรือเทียบเท่าขึ้นไป ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด 
    ๓.๒.๕  เป็นหญิงหรือทหารหญิงพ้นราชการท่ีมีคุณวุฒิการศึกษาระดับ
อนุปริญญาหรือเทียบเท่าขึ้นไป ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด 
   ๓.๒.๖  เป็นนายทหารประทวนกองหนุนท่ีส าเร็จการฝึกวิชาทหาร ตาม
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร 
    ๓.๒.๗  เป็นทหารกองหนุนประเภทท่ี ๑ ท่ีรับราชการทหารในกองประจ าการ
จนครบก าหนดและปลดเป็นกองหนุน และมีคุณวุฒิการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือเทียบเท่า
ขึ้นไป ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด      
    ๓.๒.๘  เป็นทหารกองเกินท่ีพ้นหน้าท่ีในการตรวจเลือกทหารกองเกินเข้ารับ
ราชการทหารกองประจ าการ หรือทหารกองหนุนประเภทท่ี ๒ และมีคุณวุฒิการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นหรือเทียบเท่าขึ้นไป ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด    
   ๓.๒.๙  เป็นหญิงหรือทหารหญิงพ้นราชการท่ีมีคุณวุฒิการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นหรือเทียบเท่าขึ้นไป ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด     
   ๓.๒.๑๐  เป็นทหารกองหนุนประเภทท่ี ๑ ท่ีรับราชการทหารในกอง
ประจ าการจนครบก าหนดและปลดเป็นกองหนุน 
    ๓.๒.๑๑  เป็นทหารกองเกินท่ีพ้นหน้าท่ีในการตรวจเลือกทหารกองเกินเข้ารับ
ราชการทหารกองประจ าการ 
   ๓.๒.๑๒  ก าลังพลส ารองท่ีมีความรู้ความช านาญเฉพาะทาง ส าหรับหน่วย
ก าลังพลส ารอง ให้เป็นไปตามท่ีส่วนราชการก าหนด 
    ๓.๒.๑๓  ก าลังพลส ารองซ่ึงอยู่ในระหว่างการฝึกวิชาทหารตามกฎหมายว่า
ด้วยการส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร ส าหรับหน่วยก าลังพลส ารอง เพื่อสนับสนุนกิจกรรมทางทหารและ
กิจกรรมพลเรือน 



๔๙ 

    ๓.๒.๑๔  เป็นผู้ท่ีอยู่ในระหว่างการฝึกวิชาทหาร ช้ันปีท่ี ๕เพื่อท าหน้าท่ีใน
ต าแหน่งรองผู้บังคับหมวดหรือผู้บังคับหมวดแล้วแต่กรณี 
   ๓.๒.๑๕  เป็นผู้ท่ีอยู่ในระหว่างการฝึกวิชาทหาร ช้ันปีท่ี ๔เพื่อท าหน้าท่ีใน
ต าแหน่งผู้บังคับหมู่ 
   ๓.๒.๑๖  เป็นผู้ท่ีอยู่ในระหว่างการฝึกวิชาทหาร ช้ันปีท่ี ๑ - ๓เพื่อท าหน้าท่ี
ในต าแหน่งลูกแถวหรือหัวหน้าชุด แล้วแต่กรณีการก าหนดคุณสมบัติของก าลังพลส ารอง ส าหรับหน่วย
ก าลังพลส ารองเพื่อสนับสนุนกิจกรรมทางทหารและกิจกรรมพลเรือนให้กองทัพเรือและกองทัพอากาศ 
ให้ปฏิบัติเช่นกัน 
   ๓.๓  การรับสมัครก าลังพลส ารอง 
     ๓.๓.๑  กรณีสมัครครั้งแรกของก าลังพลส ารอง 
     ๓.๓.๑.๑  เป็นบุคคลท่ีมีอายุตั้งแต่ ๑๘ ปีบริบูรณ์ขึ้นไป 
     ๓.๓.๑.๒  เป็นนายทหารสัญญาบัตรกองหนุนอายุไม่เกิน ๓๕ ปี
บริบูรณ์ 
     ๓.๓.๑.๓  เป็นนายทหารประทวนกองหนุน อัตรา สิบเอก จ่าเอก   
จ่าอากาศเอก อายุไม่เกิน ๓๐ ปีบริบูรณ์ อัตรา จ่าสิบเอก พันจ่าเอก พันจ่าอากาศเอก อายุไม่เกิน      
๓๕ ปีบริบูรณ์ 
     ๓.๓.๑.๔  เป็นทหารกองหนุนประเภทท่ี ๑ ท่ีรับราชการทหารในกอง
ประจ าการจนครบก าหนดและปลดเป็นกองหนุน อายุไม่เกิน ๓๐ ปีบริบูรณ์    
    ๓.๓.๑.๕  เป็นทหารกองเกินท่ีพ้นหน้าท่ีในการตรวจเลือกทหาร
กองเกินเข้ารับราชการทหารกองประจ าการ อายุไม่เกิน ๒๓ ปีบริบูรณ์ 
     ๓.๓.๑.๖  เป็นทหารกองหนุนประเภทท่ี ๒ อายุไม่เกิน ๓๕ ปี
บริบูรณ์ 
     ๓.๓.๑.๗  เป็นหญิงและทหารหญิงพ้นราชการอายุไม่เกิน ๓๕ ปี
บริบูรณ์ 
    ๓.๓.๒  กรณีสมัครต่อ ก าลังพลส ารองพร้อมใช้งาน อาจสมัครต่อได้คราวละ 
๖ ปี ไม่เกิน ๒ ครั้ง 
     ๓.๓.๒.๑  เป็นก าลังพลส ารองพร้อมใช้งานประเภทนายทหารสัญญา
บัตรอายุไม่เกินนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน ตามอัตราช้ันยศท่ีก าหนด 
     ๓.๓.๒.๒  เป็นก าลังพลส ารองพร้อมใช้งานประเภทนายทหาร
ประทวนอายุไม่เกินทหารกองหนุนประเภทท่ี ๑ ช้ันท่ี ๒ 
      ๓.๓.๒.๓  เป็นก าลังพลส ารองพร้อมใช้งานประเภทพลทหารอายุไม่
เกินทหารกองหนุนประเภทท่ี ๑ ช้ันท่ี ๒ หรือทหารกองหนุนประเภทท่ี ๒ ช้ันท่ี ๒ ส าหรับก าลังพล
ส ารองพร้อมใช้งานท่ีเป็นทหารหญิง ให้ใช้เกณฑ์อายุเช่นเดียวกับทหารชาย 
   ๓.๔  วิธีการรับสมัคร 
    ๓.๔.๑  ให้ส่วนราชการท่ีก าหนดประกาศรับสมัครบุคคลเข้าเป็นก าลังพล
ส ารองก่อนก าหนดวันรับสมัครไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน 



๕๐ 

    ๓.๔.๒  บุคคลท่ีประสงค์จะสมัครเข้าเป็นก าลังพลส ารอง ให้ยื่นใบสมัครท่ี
หน่วยทหารที่ส่วนราชการก าหนด พร้อมด้วยหลักฐาน ดังต่อไปนี้ 
     ๓.๔.๒.๑  ใบสมัคร และสัญญาค้ าประกัน 
     ๓.๔.๒.๒  หลักฐานแสดงวิทยฐานะ 
     ๓.๔.๒.๓  ส าเนาทะเบียนบ้าน และส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน 
    ๓.๔.๒.๔  ใบส าคัญความเห็นของแพทย์ทหารประจ าการ ซ่ึงมีผล
การตรวจไม่เกิน ๓ เดือน 
     ๓.๔.๒.๕  ใบส าคัญทางทหาร หรือหนังสือรับรองแทนใบส าคัญท่ีทาง
ราชการออกให้ กรณีผู้สมัครเป็นชาย 
    ๓.๔.๓  ให้หน่วยทหารท่ีส่วนราชการก าหนด แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อ
ด าเนินการรับสมัครและคัดเลือกก าลังพลส ารองเพื่อบรรจุรายช่ือลงในบัญชีบรรจุก าลังของหน่วยทหาร           
   ๓.๕  หลักเกณฑ์การคัดเลือกก าลังพลส ารองให้กับหน่วยก าลังพลส ารอง 
     ๓.๕.๑  คุณสมบัติท่ัวไป 
       ๓.๕.๑.๑  มีสัญชาติไทยโดยก าเนิด 
       ๓.๕.๑.๒  เป็นผู้เล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
       ๓.๕.๑.๓  ไม่เป็นผู้ท่ีมีร่างกายพิการ ทุพพลภาพ หรือมีโรคท่ีขัดต่อ
การเป็นก าลังพลส ารองตามกฎกระทรวงท่ีออกตามกฎหมายว่าด้วยก าลังพลส ารอง 
       ๓.๕.๑.๔  ไม่เป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดีงาม 
       ๓.๕.๑.๕  ไม่เป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
       ๓.๕.๑.๖  ไม่เป็นผู้ท่ีเคยถูกให้ออกหรือปลดออกจากราชการ เพราะ
มีความผิดหรือมีมลทินหรือมัวหมอง 
       ๓.๕.๑.๗  ไม่เป็นผู้ท่ีอยู่ในระหว่างพักราชการ 
       ๓.๕.๑.๘  ไม่เป็นผู้ท่ีเคยต้องโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของศาลใน
คดีอาญาหรืออยู่ ในระหว่างการด า เนิ นคดีของศาลเ ว้นความผิดฐานประมาทหรือลหุโทษ  
       ๓.๕.๑.๙  ไม่เป็นบุคคลท่ีได้รับการยกเว้นเป็นก าลังพลส ารอง ตาม
กฎกระทรวงท่ีออกตามกฎหมายว่าด้วยก าลังพลส ารอง 
     ๓.๕.๒  คุณสมบัติเฉพาะ 
       ๓.๕.๒.๑  ก าลังพลส ารองประเภทนายทหารสัญญาบัตร คัดเลือก
จากนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน 
       ๓.๕.๒.๒  ก าลังพลส ารองประเภทนายทหารประทวน คัดเลือกจาก
ทหารกองหนุนประเภทท่ี ๑ ช้ันท่ี ๑ และทหารกองหนุนประเภทท่ี ๑ ช้ันท่ี ๒    
      ๓.๕.๒.๓  ก าลังพลส ารองประเภทพลทหาร คัดเลือกจากทหาร
กองหนุนประเภทท่ี ๑ ท่ีรับราชการทหารในกองประจ าการจนครบก าหนดและปลดเป็นกองหนุน หรือ
ทหารกองหนุนประเภทท่ี ๒ หรือทหารกองเกินท่ีพ้นหน้าท่ีในการตรวจเลือกทหารกองเกินเข้ารับ
ราชการทหารกองประจ าการ 



๕๑ 

     ๓.๕.๓  วิธีการคัดเลือก ให้มณฑลทหารบก หรือหน่วยทหารตามท่ีส่วน
ราชการก าหนดด าเนินการ ดังนี้ 
        ๓ .๕ .๓ .๑   ต รวจสอบสภาพทหา รกองหนุ นต ามระ เบี ยบ
กระทรวงกลาโหมว่าด้วยการตรวจสอบสภาพทหารกองหนุน หรือวิธีอ่ืนตามท่ีส่วนราชการก าหนดโดย
อนุโลม 
       ๓.๕.๓.๒  แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาคัดเลือกบุคคลเพื่อ
บรรจุรายช่ือลงในบัญชีบรรจุก าลังของหน่วยทหาร โดยหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกให้เป็นไปตามท่ี
ส่วนราชการก าหนด 
       ๓.๕.๓.๓  รายงานตามสายการบังคับบัญชาจนถึงรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงกลาโหมเพื่อทราบ 
   ๓.๖  หลักเกณฑ์และวิธีการบรรจุรายช่ือก าลังพลส ารองในบัญชีบรรจุก าลัง 
     ๓.๖.๑  ก าลังพลส ารองพร้อมใช้งาน 
        ๓.๖.๑.๑  ประเภทนายทหารสัญญาบัตร อายุไม่เกิน ๓๕ ปีบริบูรณ์
เว้นแต่นายทหารกองหนุนท่ีลาออกจากประจ าการ อายุไม่เกินช้ันยศนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน
กรณีสมัครต่ออายุไม่เกินนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน ตามอัตราช้ันยศท่ีก าหนด 
        ๓.๖.๑.๒  ประเภทนายทหารประทวน อัตราช้ันยศ สิบเอก จ่าเอก 
จ่าอากาศเอก อายุไม่เกิน ๓๐ ปีบริบูรณ์ อัตราช้ันยศ จ่าสิบเอก พันจ่าเอก พันจ่าอากาศเอกอายุไม่เกิน 
๓๕ ปีบริบูรณ์ กรณีสมัครต่ออายุไม่เกินทหารกองหนุนประเภทท่ี ๑ ช้ันท่ี ๒  
         ๓.๖.๑.๓  ประเภทพลทหาร อายุไม่เกิน ๓๐ ปีบริบูรณ์ กรณีสมัคร
ต่ออายุไม่เกินทหารกองหนุนประเภทท่ี ๑ ช้ันท่ี ๒ หรือทหารกองหนุนประเภทท่ี ๒ ช้ันท่ี ๒ ส าหรับ
ทหารกองเกินท่ีพ้นหน้าท่ีในการตรวจเลือกทหารกองเกินเข้ารับราชการทหารกองประจ าการหรือหญิง
และทหารหญิงพ้นราชการ การก าหนดอายุและประเภทกองหนุนให้เป็นไปตามท่ีส่วนราชการก าหนด  
     ๓.๖.๒  ก าลังพลส ารองเตรียมพร้อมให้ก าลังพลส ารองพร้อมใช้งานท่ีมีรายช่ือ
อยู่ในบัญชีบรรจุก าลังครบระยะเวลาท่ีก าหนด และเป็นก าลังพลส ารองเตรียมพร้อมอีกระยะเวลาไม่
เกิน  ๖ ปี ตามประเภทต่าง ๆ ดังนี้ 
        ๓.๖.๒.๑  ประเภทนายทหารสัญญาบัตรอายุไม่เกินนายทหารสัญญา
บัตรนอกราชการ 
        ๓.๖.๒.๒  ประเภทนายทหารประทวนอายุไม่เกินทหารกองหนุน
ประเภทท่ี ๑ ช้ันท่ี ๓ 
        ๓.๖.๒.๓  ประเภทพลทหาร อายุไม่เกินทหารกองหนุนประเภทท่ี ๑ 
ช้ันท่ี ๓ หรือทหารกองหนุนประเภทท่ี ๒ ช้ันท่ี ๓  
     ๓.๖.๓  ระยะเวลาการเป็นก าลังพลส ารอง ให้มีก าหนดเวลาคราวละ ๖ ปี  
โดยให้นับตั้งแต่วันท่ีมีการบรรจุรายช่ืออยู่ในบัญชีบรรจุก าลังเป็นก าลังพลส ารองพร้อมใช้งานหรือ 
ก าลังพลส ารองเตรียมพร้อมแล้วแต่กรณี 



๕๒ 

   ๓.๗  หลักเกณฑ์การจัดท าบัญชีบรรจุก าลังให้จัดท าตามอัตราเต็มและแยกบัญชี
บรรจุก าลังของแต่ละส่วนราชการออกเป็น ๒ ลักษณะ คือ บัญชีบรรจุก าลังก าลังพลส ารองพร้อมใช้
งาน และบัญชีบรรจุก าลังก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม ดังนี้ 
     ๓.๗.๑  บัญชีบรรจุก าลังก าลังพลส ารองพร้อมใช้งาน ประกอบด้วย 
        ๓.๗.๑.๑  บัญชีบรรจุก าลัง นายทหารสัญญาบัตร 
        ๓.๗.๑.๒  บัญชีบรรจุก าลัง นายทหารประทวน 
        ๓.๗.๑.๓  บัญชีบรรจุก าลัง พลทหาร  
     ๓.๗.๒  บัญชีบรรจุก าลังก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม ประกอบด้วย 
        ๓.๗.๒.๑  บัญชีบรรจุก าลัง นายทหารสัญญาบัตร 
        ๓.๗.๒.๒  บัญชีบรรจุก าลัง นายทหารประทวน 
        ๓.๗.๒.๓  บัญชีบรรจุก าลัง พลทหาร 
     ๓.๗.๓ แบบการจัดท าบัญชีบรรจุก าลังก าลังพลส ารองพร้อมใช้งานกระท าได้ 
๓ แบบ 
       ๓.๗.๓.๑  แบบท่ี ๑ ระยะเวลา ๖ ปี หน่วยจัดท าบัญชีบรรจุก าลัง
จัดท าทุกปี โดยก าหนดช่ือบัญชีบรรจุก าลัง ดังนี้  ปีท่ี ๑ เรียกว่า “ก าลังพลส ารองพร้อมใช้งานบัญชี 
๑/ปีงบประมาณท่ีจัดท า” ปีท่ี ๒ เรียกว่า “ก าลังพลส ารองพร้อมใช้งานบัญชี ๒/ปีงบประมาณท่ีจัดท า
บัญชี ๑” ปีท่ี ๓ เรียกว่า “ก าลังพลส ารองพร้อมใช้งานบัญชี ๓/ปีงบประมาณท่ีจัดท าบัญชี ๑”         
ปีท่ี ๔ - ๖ เรียกว่า “ก าลังพลส ารองพร้อมใช้งานบัญชี ๔/ปีงบประมาณท่ีจัดท าบัญชี ๑ ระยะเวลา   
๓ ปี”        
        ๓.๗.๓.๒  แบบท่ี ๒ ระยะเวลา ๖ ปี หน่วยจัดท าบัญชีบรรจุก าลัง
จัดท าทุก ๖ ปี โดยก าหนดช่ือบัญชีบรรจุก าลัง เรียกว่า “ก าลังพลส ารองพร้อมใช้งาน/บัญชี
ปีงบประมาณท่ีจัดท าปีแรก” 
        ๓.๗.๓.๓  แบบท่ี ๓ หน่วยจัดท าบัญชีบรรจุก าลัง จัดท าทุกปีเฉพาะ
ประเภทนักศึกษาวิชาทหาร โดยก าหนดช่ือบัญชีบรรจุก าลัง เรียกว่า “ก าลังพลส ารองพร้อมใช้งาน/
บัญชีปีการศึกษาท่ีจัดท า” หรือส่วนราชการอาจตั้งช่ือเพิ่มเติมเป็นอย่างอ่ืนได้ 
        ๓.๗.๓.๒  ส าหรับกองทัพเรือและกองทัพอากาศ รูปแบบการจัดท า
บัญชีบรรจุก าลัง ให้ปฏิบัติตามข้อ ๓.๗.๓.๑  - ๓.๗.๓.๓   
     ๓.๗.๔  บัญชีบรรจุก าลังก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม เป็นบัญชีบรรจุก าลังท่ี
แปรสภาพมาจากบัญชีบรรจุก าลังก าลังพลส ารองพร้อมใช้งานท่ีอยู่ครบก าหนดระยะเวลา เรียกว่า 
“ก าลังพลส ารองเตรียมพร้อมบัญชี ๔/ปีงบประมาณท่ีจัดท าบัญชี ๑ ระยะเวลาไม่เกิน ๖ ปี” 
     ๓.๗.๕   วิธีการจัดท าบัญชีบรรจุก าลังและการแก้ไข ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี
ส่วนราชการก าหนด 
   ๓.๘  หลักเกณฑ์และวิธีการขอเปล่ียนการบรรจุรายช่ือในบัญชีบรรจุก าลัง 
          ๓.๘.๑  หลักเกณฑ์ 
        ๓.๘.๑.๑  ในกรณีท่ีก าลังพลส ารองไปประกอบอาชีพ หรือไปศึกษา
หรือมีเหตุจ าเป็นท่ีต้องย้ายไปในจังหวัดท่ีมิใช่จังหวัดท่ีเป็นท่ีตั้งของหน่วยก าลังพลส ารองท่ีตนมีรายช่ือ



๕๓ 

อยู่ในบัญชีบรรจุก าลัง โดยมีท่ีอยู่เป็นหลักแหล่ง ซ่ึงมีการแจ้งย้ายภูมิล าเนาไว้เป็นหลักฐานแล้ว และไม่
มีเจตนาท่ีจะหลีกเล่ียงการเข้ารับราชการทหาร 
        ๓.๘.๑.๒  มีหนังสือยินยอมการขอเปล่ียนการบรรจุรายช่ือในบัญชี
บรรจุก าลังจากหน่วยก าลังพลส ารองท่ีก าลังพลส ารองประสงค์จะย้ายไปสังกัด และหน่วยก าลังพล
ส ารองเดิมไม่ขัดข้อง 
     ๓.๘.๒  วิธีการ 
         ๓.๘.๒.๑  ให้ก าลังพลส ารองท่ีประสงค์จะย้ายการบรรจุรายช่ือใน
บัญชีบรรจุก าลังน าหนังสือยินยอมจากหน่วยก าลังพลส ารองใหม่ ไปยื่นความจ านงต่อหน่วยก าลังพล
ส ารองเดิม ภายใน ๑๕ วันนับจากวันท่ีผู้บังคับหน่วยก าลังพลส ารองใหม่ลงช่ือในหนังสือยินยอมการขอ
เปล่ียนการบรรจุรายช่ือในบัญชีบรรจุก าลัง 
        ๓.๘.๒.๒  ให้หน่วยก าลังพลส ารองเดิม ด าเนินการส่งรายช่ือพร้อม
ประวัติก าลังพลส ารอง ส่งให้หน่วยก าลังพลส ารองใหม่ ภายใน ๓๐ วัน นับจากวันท่ีก าลังพลส ารองได้
ยื่นความจ านงขอย้ายการบรรจุรายช่ือในบัญชีบรรจุก าลัง 
        ๓.๘.๒.๓  ให้หน่วยก าลังพลส ารองใหม่บรรจุรายช่ือก าลังพลส ารอง
ลงในบัญชีบรรจุก าลัง โดยรายงานให้มณฑลทหารบกหรือหน่วยทหารที่ส่วนราชการก าหนดทราบ และ
ให้ก าลังพลส ารองท่ีขอเปล่ียนการบรรจุรายช่ือในบัญชีบรรจุก าลังไปรายงานตัวยังหน่วยก าลังพล
ส ารองใหม่ภายใน ๗ วัน นับจากวันท่ีก าลังพลส ารองได้รับหนังสือแจ้งการขอเปล่ียนการบรรจุรายช่ือ
ในบัญชีบรรจุก าลังจากหน่วยก าลังพลส ารองใหม่ 
   ๓.๙  หลักเกณฑ์และวิธีการแจ้งการเปล่ียนช่ือตัว หรือช่ือสกุล การแก้ไขเลข
ประจ าตัวประชาชนและการแจ้งการเปล่ียนแปลงสถานท่ีติดต่อของก าลังพลส ารอง 
   ๓.๙.๑  หลักเกณฑ์ 
    ๓.๙.๑.๑ กรณีก าลังพลส ารองได้รับอนุมัติให้เปล่ียนช่ือตัวหรือช่ือ
สกุลหรือแก้ไขเลขประจ าตัวประชาชนจากกระทรวงมหาดไทยหรือได้รับอนุมัติให้แก้ไขข้อมูล
รายละเอียดบุคคลอ่ืน 
    ๓.๙.๑.๒ กรณีก าลังพลส ารองมีความประสงค์ต้องการเปล่ียนแปลง
สถานท่ีติดต่อ 
   ๓.๙.๒  วิธีการ 
    ๓.๙.๒.๑  กรณีก าลังพลส ารองได้รับการอนุมัติให้เปล่ียนช่ือตัว หรือ
ช่ือสกุลหรือแก้ไขเลขประจ าตัวประชาชนหรือรายละเอียอบุคคลให้ก าลังพลส ารองน าหลักฐานท่ี
ราชการออกให้ไปยื่นต่อหน่วยก าลังพลส ารองท่ีตนมีรายช่ือบรรจุอยู่ภายใน ๓๐ วัน นับตั้งแต่วันท่ีมี
การเปล่ียนช่ือตัวหรือช่ือสกุล หรือแก้ไขเลขประจ าตัวประชาชน หรือข้อมูลรายละเอียดบุคคลอ่ืน 
     ๓.๙.๒.๒  กรณีก าลังพลส ารองมีความประสงค์ต้องการเปล่ียนแปลง
สถานท่ีติดต่อให้ก าลังพลส ารองท่ีประสงค์ต้องการเปล่ียนแปลงสถานท่ีติดต่อ ไปแจ้งยังหน่วยก าลังพล
ส ารองท่ีตนมีรายช่ือบรรจุอยู่ โดยใช้แบบการเปล่ียนแปลงสถานท่ีติดต่อ 



๕๔ 

    ๓.๙.๒.๓  ให้หน่วยก าลังพลส ารองท่ีก าลังพลส ารองมีรายช่ือบรรจุอยู่
ในบัญชีบรรจุก าลัง ด าเนินการแก้ไขการเปล่ียนช่ือตัว หรือช่ือสกุล การแก้ไขเลขประจ าตัวประชาชน
หรือการเปล่ียนแปลงสถานท่ีติดต่อของก าลังพลส ารองให้ถูกต้องและทันสมัย 
  ๓.๑๐  การใช้ก าลังพลส ารอง การใช้ก าลังพลส ารองเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติ
ภารกิจของกระทรวงกลาโหมตามท่ีกฎหมายก าหนดกระท าได้ใน ๔ ลักษณะ ดังนี้ 
   ๓.๙.๑  เสริมก าลัง หมายถึง การบรรจุก าลังพลส ารองพร้อมใช้งาน ใน
บัญชีบรรจุก าลังให้กับหน่วยก าลังพลส ารองให้ครบตามอัตราเต็ม 
   ๓.๙.๒  เพิ่มเติมก าลัง หมายถึง การบรรจุก าลังพลส ารองพร้อมใช้งานให้
ครบตามอัตราเต็มให้กับหน่วยก าลังพลส ารองท่ีได้รับอนุมัติให้บรรจุทหารประจ าการ และทหารกอง
ประจ าการในอัตราโครงหรือบางต าแหน่ง เพื่อให้ได้หน่วยก าลังพลส ารองท่ีมีลักษณะแบบเดียวกันเพิ่ม
มากขึ้น 
   ๓.๙.๓  ทดแทนก าลัง หมายถึง การบรรจุก าลังพลส ารองพร้อมใช้งาน 
ให้กับหน่วยก าลังพลส ารองท้ังในกรณีเป็นรายบุคคลหรือเป็นหน่วยก าลังทดแทน เช่น กองร้อยก าลัง
ทดแทนกองพันก าลังทดแทน หรือศูนย์ฝึกก าลังทดแทน 
   ๓.๙.๔  ขยายก าลัง หมายถึง การบรรจุก าลังพลส ารองพร้อมใช้งาน และ
ก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม ให้กับหน่วยทางบัญชีประเภทหน่วยก าลังพลส ารองท่ีได้รับการจัดตั้งใหม่
ตามแผนป้องกันประเทศ  
 ๓.๑๑  ค่าตอบแทน การจ่ายค่าตอบแทนให้กับก าลังพลส ารอง  
          ๓.๑๑.๑  ให้จ่ายค่าตอบแทนให้กับก าลังพลส ารอง ดังนี้  
     ๓.๑๑.๑.๑  ก าลังพลส ารองพร้อมใช้งานของหน่วยก าลังพล
ส ารองท่ีเข้ารับราชการทหารตามแผนหรือค าส่ังเรียกก าลังพลส ารองเข้ารับราชการทหารประจ าป ี 
     ๓.๑๑.๑.๒  ก าลังพลส ารองพร้อมใช้งาน ท่ีเข้ารับราชการทหาร          
เพื่อปฏิบัติราชการ เพื่อทดลองความพรั่งพร้อม และในการระดมพล  
     ๓.๑๑.๑.๓  ก าลังพลส ารองเตรียมพร้อมท่ีเข้ารับราชการทหาร
ในการระดมพล  
   ๓.๑๑.๒  ให้จ่ายในอัตรา เดียวกับทหารประจ าการหรือทหารกอง
ประจ าการ ตามบัญชีอัตราเงินเดือนข้าราชการทหาร ทหารกองประจ าการ และนักเรียนในสังกัด
กระทรวงกลาโหม ท่ีแนบท้ายพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๒๑ และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม โดยค านวณตามเกณฑ์ การจ่ายเงินเดือนข้าราชการซ่ึงมีสิทธิได้รับเงินเดือนไม่เต็มเดือน ตั้งแต่
วันท่ีมีสิทธิได้รับเงินเดือนในเดือนนั้น โดยอนุโลม  
   ๓.๑๑.๓  ก าลังพลส ารองท่ีเคยเป็นทหารประจ าการ หรือทหารกอง
ประจ าการ ให้ค านวณจากเงินเดือนในเดือนสุดท้ายก่อนออกจากราชการ ท้ังนี้ หากก าลังพลส ารอง
ดังกล่าวข้างต้น ได้รับการแต่งตั้งยศ การเล่ือนยศ และเล่ือนฐานะ การจ่ายค่าตอบแทนให้ค านวณจาก
อัตราเงินเดือนของช้ันยศ ตามกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการบรรจุบุคคลเข้ารับราชการ
เป็นข้าราชการทหารและการให้ ได้รับเงินเดือนโดยอนุโลม  



๕๕ 

   ๓.๑๑.๔  ก าลังพลส ารองท่ีไม่เคยเป็นทหารกองประจ าการ หรือทหาร
ประจ าการ ให้ค านวณจากอัตราเงินเดือนของช้ันยศ ตามกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
บรรจุบุคคลเข้ารับราชการ เป็นข้าราชการทหารและการให้ได้รับเงินเดือน  
   ๓.๑๑.๕  การจ่ายค่าตอบแทนไม่ใช้บังคับกับก าลังพลส ารอง ซ่ึงเป็น
ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างประจ า หรือบุคคลผู้ปฏิบัติ งานในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น และเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องท่ี โดย
ให้ได้รับ เงินเดือนจากต้นสังกัดเดิม ตลอดระยะเวลาท่ีเข้ารับราชการทหาร  
    ๓.๑๑.๖  วิธีการจ่ายให้หน่วยก าลังพลส ารองหรือหน่วยทหารตามท่ีส่วน
ราชการก าหนด เป็นผู้เบิกจ่ายให้กับก าลังพลส ารองท่ีเข้ารับราชการทหาร  
    ๓.๑๑.๗  ให้จ่ายค่าตอบแทนตั้งแต่วันท่ีมารายงานตัวจนถึงวันท่ีครบ
ก าหนดเวลา รับราชการทหารตามค าส่ังเรียกก าลังพลส ารองเข้ารับราชการทหาร  
    ๓.๑๑.๘  ให้จ่ายในวันสุดท้าย ตามท่ีก าหนดไว้ในค าส่ังเรียกก าลังพลส ารอง 
เข้ารับราชการทหาร หรือกรณีท่ีมีการเรียกก าลังพลส ารองเข้ารับราชการทหารเกินกว่า ๑๕ วัน ให้แบ่ง
จ่ายตามท่ีส่วนราชการก าหนด  
 
 
 ๓.๑๒  ค่าเบ้ียเล้ียง การจ่ายเบี้ยเล้ียงให้ก าลังพลส ารอง ให้จ่ายในอัตรา ๒๔๐ บาท
ต่อเท่ียวต่อคน ให้หน่วยก าลังพลส ารองหรือหน่วยทหารตามท่ีส่วนราชการก าหนด เป็นผู้เบิกจ่ายให้กับ
ก าลังพลส ารองท่ีเข้ารับราชการทหาร โดยให้จ่ายในวันสุดท้ายตามท่ีก าหนดไว้ในค าส่ังเรียกก าลังพล
ส ารอง เข้ารับราชการทหาร  
 ๓.๑๓  ค่าอาหาร  การจ่ายค่าอาหารให้ก าลังพลส ารอง ให้จ่ายในอัตรา  ๒๔๐ บาท
ต่อวันต่อคน ให้หน่วยก าลังพลส ารองหรือหน่วยทหารตามท่ีส่วนราชการก าหนด เป็นผู้เบิกจ่ายให้กับ
ก าลังพลส ารองท่ีเข้ารับราชการทหาร  
  ๓.๑๔  ค่าพาหนะ การจ่ายค่าพาหนะให้ก าลังพลส ารอง ให้จ่ายในอัตรา ๕๐๐ บาท    
ต่อเท่ียวต่อคน  ให้หน่วยก าลังพลส ารองหรือหน่วยทหารตามท่ีส่วนราชการก าหนด เป็นผู้เบิกจ่าย
ให้กับก าลังพลส ารองท่ีเข้ารับราชการทหาร ให้จ่ายในวันสุดท้าย ตามท่ีก าหนดไว้ในค าส่ังเรียกก าลังพล
ส ารอง เข้ารับราชการทหาร  
 ๓.๑๕  ค่าเช่าท่ีพัก การจ่ายค่าเช่าท่ีพักให้ก าลังพลส ารอง ให้จ่ายตามอัตราของ
ทหารประจ าการ หรือทหารกองประจ าการ ตามพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ     
พ.ศ. ๒๕๒๖ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม โดยอนุโลม  ให้หน่วยก าลังพลส ารองหรือหน่วยทหารตามท่ีส่วน
ราชการ ก าหนดเป็นผู้เบิกจ่ายให้กับก าลังพลส ารองท่ีเข้ารับราชการทหาร ในกรณีท่ีส่วนราชการไม่
สามารถจัดท่ีพักให้  
 ๓.๑๖  การรักษาพยาบาล ก าลังพลส ารองพร้อมใช้งาน และก าลังพลส ารอง
เตรียมพร้อม ท่ีเข้ารับราชการทหาร ให้ได้รับการรักษาพยาบาลตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วย
การตรวจและรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๐๒ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม นอกเหนือจากสิทธิการรักษาพยาบาลท่ี



๕๖ 

ก าลังพลส ารองมีสิทธิอยู่เดิม วิธีการจ่าย ให้ส่วนราชการก าหนดวิธีการจ่ายโดยปฏิบัติตามการเบิกจ่าย         
ค่ารักษาพยาบาลของทหารประจ าการ หรือทหารกองประจ าการโดยอนุโลม  
 ๓.๑๗  สิทธิประโยชน์อ่ืน  ก าลังพลส ารองอาจได้รับสิทธิประโยชน์อ่ืน อย่างหนึ่ง
อย่างใดตามกฎหมาย หรือระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการนั้น แล้วแต่กรณี ดังนี้  
   ๓.๑๗.๑  เครื่องแต่งกาย 
   ๓.๑๗.๒  การแต่งตั้งยศ การเล่ือนยศ และการเล่ือนฐานะ  
   ๓.๑๗.๓  การขอใช้สวัสดิการของส่วนราชการ  
   ๓.๑๗.๔  ทุนการศึกษา 
   ๓.๑๗.๕  การขอกองทหารเกียรติยศ  
   ๓.๑๗.๖  คะแนนเพิ่มพิเศษ กรณีสอบบรรจุเข้าเป็นทหารประจ าการ  
   ๓.๑๗.๗  การรับเงินช่วยเหลือกรณีเสียชีวิต พิการ หรือทุพพลภาพ 

สรุป 

 การบรรจุและการใช้ก าลังส ารอง เป็นขั้นตอนในการคัดเลือกบุคคลท่ีมีคุณสมบัติ
ครบถ้วน เหมาะสมเพื่อบรรจุในต าแหน่ง ๆ ในหน่วยทหารตามลักษณะการใช้ก าลังพล โดยปัจจุบัน
ระบบก าลังพลส ารองของไทยมีท้ังแบบเรียกเกณฑ์และแบบอาสาสมัคร  ซ่ึงก าลังส ารองท้ังสองแบบจะ
ได้รับค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น ค่าตอบแทนเงินเดือน ค่าเบี้ยเล้ียง 
ค่าอาหาร ค่าท่ีพัก ค่ายานพาหนะ การรักษาพยาบาลและสิทธิอ่ืนๆ  เป็นต้น ซ่ึงผู้วิจัยเองเห็นว่า
ค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ท่ีก าลังส ารองได้รับมีความเหมาะสมพอสมควร เมื่อเทียบกับ
ค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ของต่างประเทศท่ีใช้ระบบเรียกเกณฑ์เช่นเดียวกับไทย 
 
 



 
บทท่ี ๔ 

แนวทางการปรบัปรุงและพัฒนาระบบก าลังส ารอง 
ให้มีประสิทธิภาพ 

ผลการปฎิบตัิตามแผนการเรียกพลเพื่อตรวจสอบและฝกึวิชาทหารย้อนหลัง  
๕ ปี (พ.ศ.๒๕๕๕ – พ.ศ.๒๕๕๙) 

 ๑.  สรุปผลการปฏิบัติตามแผนเรียกพล เพื่อตรวจสอบและฝึกวิชาทหาร 
พ.ศ.๒๕๕๕ (หน่วยบัญชาการรักษาดินแดน, ๒๕๕๖: ๔) 
   ๑.๑  ผลการเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร   
    ๑.๑.๑  การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร ก าลังพลส ารองขั้นต้น บัญชี ๑/๕๔  
จ านวน  ๙๓๓ นาย  มารายงานตัวเข้ารับการฝึก ดังนี้ 
     ๑.๑.๑.๑  การฝึก ชกท. จ านวน ๒ ครั้ง  มารายงานตัว ๗๘๙ นาย 
แลด ๘๐๑ นาย คิดเป็น ร้อยละ ๘๔.๕๗ และ ๘๕.๘๕  ตามล าดับ 
     ๑.๑.๑.๒  การฝึกเป็นหน่วยทางยุทธวิธีระดับกองพัน มารายงานตัว 
๗๗๑ นาย คิดเป็น ร้อยละ ๘๒.๖๔  
    ๑.๑.๒  การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร ก าลังพลส ารองขั้นต้น บัญชี ๑/๕๕ 
จ านวน ๖๒๑  นาย มารายงานตัวเข้ารับการฝึก ดังนี้ 
     ๑.๑.๒.๑  การฝึก ชกท. จ านวน ๒ ครั้ง มารายงานตัว  ๕๙๐  นาย 
และ ๕๖๖ นาย  คิดเป็นร้อยละ ๙๕.๐๑  และ ร้อยละ  ๙๑.๑๔ ตามล าดับ 
     ๑.๑.๒.๒  การฝึกเป็นหน่วยยุทธวิธีระดับกองร้อย มารายงานตัว 
๕๓๖ นาย  คิดเป็น ร้อยละ  ๘๖.๓๑  
    ๑.๑.๓  การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร ก าลังพลส ารองพร้อมรบ บัญชี ๒/๕๓  
เพื่อพัฒนาสัมพันธ์ จ านวน  ๙๗๕  นาย  มารายงานตัว  ๘๗๒  นาย  คิดเป็นร้อยละ ๘๙.๔๔ 
   ๑.๑.๔  การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร เพื่อทดแทนเป็นหน่วยกองร้อยอาวุธ 
จ านวน  ๒๐๗  นาย มารายงานตัวเข้ารับการฝึก ๑๘๑  นาย คิดเป็นร้อยละ ๘๗.๔๔ 
    ๑.๑.๕  การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหารเพื่อเล่ือนยศ–ฐานะ จ านวน ๓๐๒ นาย 
มารายงานตัว จ านวน  ๓๐๐ นาย  คิดเป็นร้อยละ ๙๙.๓๔ 
    ๑.๑.๖  การเรียกพลเพื่อตรวจสอบ ก าลังพลส ารองขั้นต้น บัญชี ๑/๕๕  
จ านวน  ๑๔,๕๑๓  นาย  มารายงานตัว  ๑๔,๔๒๐ นาย  คิดเป็นร้อยละ  ๙๗.๘๕ 
    ๑.๑.๗  การเรียกพลเพื่อตรวจสอบก าลังพลส ารองเตรียมพร้อมบัญชี ๓/๕๒   
จ านวน  ๙๐  นาย  มารายงานตัว  ๘๕  นาย  คิดเป็นร้อยละ ๙๔.๔๔ 



๖๐ 
 

    ๑.๑.๘  การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร (นายทหารประทวนกองหนุน)  
สนับสนุน ทร. ณ กองการฝึก กองเรือยุทธการ จ านวน  ๔๐  นาย มารายงานตัว  ๓๒  นาย คิดเป็น
ร้อยละ ๘๐ 
    ๑.๑.๙  การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร (นายทหารประทวนกองหนุน )
สนับสนุน ทอ. ณ บน.๔  จว.น.ว.  จ านวน  ๕๐  นาย มารายงานตัว  ๕๐  นาย คิดเป็นร้อยละ  ๑๐๐ 
    ๑.๑.๑๐  การเรียกพเพื่อฝึกวิชาทหาร (นายทหารประทวนกองหนุน) 
สนับสนุน ทอ. ณ บน.๒๑ จว.อ.บ. จ านวน  ๑๐๐ นาย มารายงานตัว ๑๐๐ นาย คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ 
   ๑.๒  ปัญหาข้อขัดข้อง 
    ๑.๒.๑  ระบบการบรรจุและการใช้ก าลังส ารอง  การบรรจุก าลังพลส ารองใน
บัญชีบรรจุก าลัง (ตพ.๕) ไม่ตรงตาม ชกท.  และเหล่าท่ี นรด. ก าหนดเป็นจ านวนร้อยละให้โดยฝ่าย
สรรพก าลังมณฑลทหารบกและจังหวัดทหารบก ร่วมกับศูนย์ฝึกนักศึกษาวิชาทหารจังหวัดทหารบก
และหน่วยฝึกนักศึกษาวิชาทหารจังหวัดทหารบก ก าหนดเหล่าให้เพียงพอกับความต้องการ จ านวน
ร้อยละท่ีหน่วยบัญชาการรักษาดินแดนก าหนดล่วงหน้า ๔ ปี ก่อนบรรจุในบัญชีบรรจุก าลัง (ตพ.๕)  
ซ่ีงหน่วยสามารถด าเนินการขอเปล่ียน ชกท. และเหล่าได้ขณะท าบัญชีบรรจุก าลัง (ตพ.๕) 
    ๑.๒.๒  ระบบการฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง 
      ๑.๒.๒.๑  ก าลังพลส ารองมารายงานตัวไม่ครบตามค าส่ังหรือ
หมายเรียกและบางรายให้ผู้ปกครองมารายงานตัวแทน เนื่องจากไปศึกษาต่างประเทศ ป่วยหรือ      
ติดธุระจ าเป็น 
      ๑.๒.๒.๒  หน่วยฝึกบางหน่วยอาวุธยุทโธปกรณ์ขาดแคลนไม่มี
ประจ าการในหน่วย และท่ีมีอยู่มีสภาพเก่าหรือใช้ในการฝึกไม่ได้ รวมท้ังไม่เพียงพอต่อการฝึก 
   ๑.๒.๓  ระบบควมคุมก าลังส ารอง  การตรวจสอบสภาพทหารกองหนุนเป็น
กรณีพิเศษก่อนการเรียกพลฯ ไม่ถูกต้องครบถ้วน ไม่บันทึกสถานภาพของก าลังพลส ารองอย่างละเอียด 
และหน่วยเก่ียวข้องไม่น าผลการตรวจสภาพมาจัดล าดับความเร่งด่วนโดยส่วนใหญ่จะเลือกก าลังส ารอง
ท่ีติดต่อได้ง่าย  
    ๑.๒.๔  ระบบการเรียกพลหรือระดมพล 
      ๑.๒.๔.๑  การจัดเตรียมชุดเอกสารเรียกพล ไม่ตรงรายช่ือในบัญชี
บรรจุก าลัง เนื่องจากไม่ปรับปรุงบัญชีบรรจุก าลัง (ตพ.๕)  ให้ทันสมัย 
      ๑.๒.๔.๒  การเรียกก าลังพลส ารองเข้ารับการฝึกวิชาทหารตาม
แนวทางรับราชการ  ก าหนด  ๓๐  วัน มีก าลังพลท่ีต้องการสละสิทธ์ิ เนื่องจากได้รับบรรจุเข้าท างาน
หรือนายจ้างไม่ยินยอม  ท าให้มีผลกระทบในการเข้ารับการฝึกไม่ครบตามแผนท่ีก าหนด 
      ๑.๒.๔.๓  การเรียกก าลังส ารองคนเดิม บัญชี ๑/๕๔,๒/๕๓  และ 
๓/๕๒  ท่ีถูกเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหารปีแรกในขณะบรรจุในบัญชี ๑ ได้แก่ บัญชี ๑/๕๔,๑/๕๓ และ 
๓/๕๒  จะไม่เรียกก าลังพลส ารองทดแทนบุคคลท่ีจ าหน่ายแล้ว เช่น บรรจุเป็นทหารประจ าการ ได้รับ
การผ่อนผันตามกฎทรวง เป็นต้น ท าให้ยอดการรายงานตัวไม่ครบ ๑๐๐ % หลายหน่วย 
 ๒.  สรุปผลการปฏิบัติตามแผนเรียกพล เพื่อตรวจสอบและฝึกวิชาทหาร 
พ.ศ.๒๕๕๖ (หน่วยบัญชาการรักษาดินแดน, ๒๕๕๗: ๑) 



๖๑ 
 

   ๒.๑  ผลการเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร   
    ๒.๑.๑  การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร(ทดแทนเป็นหน่วย)  ท าการเรียกก าลัง
พลส ารองเข้ารับการฝึกวิชาทหารทดแทนเป็นหน่วยกองร้อยอาวุธเบา (อจย.๗ – ๑๗)  จ านวน ๔๑๔ 
นาย มารายงานตัว  ๓๓๑  นาย คิดเป็นร้อยละ  ๗๙.๙๕ 
   ๒.๑.๒  การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร ตามระบบ ๑ : ๑ : ๑ : ๓  
     ๒.๑.๒.๑  การเรียกก าลังพลส ารองขั้นต้น บัญชี ๑/๕๖   ท าการฝึก
เป็นหน่วยทางยุทธวิธีเบื้องต้น จ านวน ๔๗๖ นาย มารายงานตัว จ านวน ๔๔๕ นาย คิดเป็น          
ร้อยละ ๙๕.๕๘  
     ๒.๑.๒.๒  การเรียกก าลังพลส ารองขั้นต้น บัญชี ๑/๕๕ จ านวน 
๖๑๒ นาย  ท าการฝึกเฉพาะหน้าท่ี  มารายงานตัว  จ านวน ๕๓๒ นาย  คิดเป็นร้อยละ ๘๕.๖๗  และ   
ท าการฝึกเป็นหน่วยทางยุทธวิธีเบ้ืองต้นมารายงานตัวจ านวน  ๕๒๙  นาย คิดเป็นร้อยละ  ๘๕.๑๙ 
    ๒.๑.๓  การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร ก าหนด ๓๐ วัน เพื่อเล่ือนยศ–ฐานะ 
จ านวน  ๓๔๔  นาย มารายงานตัว จ านวน ๓๔๓  นาย คิดเป็นร้อยละ ๙๙.๗๐ 
  ๒.๒   ผลการเรียกพลเพื่อตรวจสอบ 
    ๒.๒.๑  การเรียกก าลังส ารองขั้นต้นบัญชี ๑/๕๖ เข้ารับการตรวจสอบ
จ านวน ๑๔,๘๒๕  นาย มารายงานตัว จ านวน  ๑๔,๕๒๔  นาย คิดเป็นร้อยละ  ๙๗.๙๗ 
    ๒.๒.๒  การเรียกก าลังพลส ารองพร้อมรบ บัญชี ๒/๕๔ เพื่อตรวจสอบ
พัฒนาสัมพันธ์  จ านวน ๙๓๓ นาย มารายงานตัว จ านวน ๘๒๙  นาย คิดเป็นร้อยละ  ๘๘.๘๕ 
    ๒.๒.๓  การเรียกก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม บัญชี ๓ /๕๓  เพื่อตรวจสอบ
พัฒนาสัมพันธ์  จ านวน ๙๗๕ นาย มารายงานตัว จ านวน ๘๘๓  นาย คิดเป็นร้อยละ  ๙๐.๕๖ 
    ๒.๒.๔  การเรียกก าลังพลส ารองท่ัวไป บัญชี ๔/๕๒    เพื่อตรวจสอบพัฒนา
สัมพันธ์  จ านวน ๙๐ นาย มารายงานตัว จ านวน ๘๗  นาย คิดเป็นร้อยละ  ๙๖.๖๖ 
   ๒.๓  การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร (นายทหารประทวนกองหนุน) สนับสนุน ทร. 
ณ ศฝ.นย. อ.สัตหีบ จว.ช.บ. จ านวน ๔๐ นาย มารายงานตัว จ านวน ๓๕ นาย คิดเป็นร้อยละ ๘๗.๕๐ 
   ๒.๔.  การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร (นายทหารประทวนกองหนุน) สนับสนุน ทอ. 
ณ บน.๕ จว.ป.ข. จ านวน  ๑๐๐  นาย มารายงานตัว  จ านวน  ๙๗  นาย  คิดเป็นร้อยละ  ๙๗.๐๐ 
   ๒.๕  การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร (พลทหารกองหนุน) สนับสนุน ทอ. ณ บน.๔๖ 
จว.พ.ล. จ านวน  ๕๐  นาย มารายงานตัว  จ านวน  ๕๐ นาย  คิดเป็นร้อยละ  ๑๐๐ 
  ๒.๖  ปัญหาข้อขัดข้อง 
   ๒.๖.๑  ระบบควบคุมก าลังส ารอง  การตรวจสอบสภาพทหารกองหนุนเป็น
กรณีพิเศษก่อนการเรียกพลฯ ไม่ถูกต้องครบถ้วน ไม่บันทึกสถานภาพของก าลังพลส ารองอย่างละเอียด 
และหน่วยเก่ียวข้องไม่น าผลการตรวจสภาพมาจัดล าดับความเร่งด่วน รวมท้ังไม่มีการจัดท าบัญชี
จ าหน่ายหรือแก้ไขบัญชีกองหนุนท ามีการเรียกผู้ท่ีบรรจุเข้ารับราชการเป็นทหารกองประจ าการมาเข้า
รับการเรียกพล 
    ๒.๖.๒  ระบบการบรรจุและการใช้ก าลังส ารอง  การบรรจุก าลังพลส ารองใน
บัญชีบรรจุก าลัง (ตพ.๕) ไม่ตรงตาม ชกท.  และเหล่าท่ี นรด. ก าหนดเป็นจ านวนร้อยละให้โดย  ฝ่าย



๖๒ 
 

สรรพก าลังมณฑลทหารบกและจังหวัดทหารบก ประสานกับศูนย์ฝึกนักศึกษาวิชาทหารจังหวัด
ทหารบกและหน่วยฝึกนักศึกษาวิชาทหารจังหวัดทหารบก ก าหนดเหล่าให้เพียงพอกับความต้องการ 
จ านวนร้อยละท่ี นรด. ก าหนดล่วงหน้า ๔ ปี ก่อนบรรจุในบัญชีบรรจุก าลัง (ตพ.๕)  ซ่ีงหน่วยสามารถ
ด าเนินการขอเปล่ียน ชกท. และเหล่าได้ขณะท าบัญชีบรรจุก าลัง (ตพ.๕) 
   ๒.๖.๓  ระบบการเรียกพลหรือระดมพล 
     ๒.๖.๓.๑  การจัดเตรียมชุดเอกสารเรียกพล ไม่ตรงตามรายช่ือใน
บัญชีบรรจุก าลัง เนื่องจากไม่ปรับปรุงบัญชีบรรจุก าลัง (ตพ.๕)  ให้ทันสมัย 
     ๒.๖.๓.๒  การเรียกก าลังพลส ารองเข้ารับการฝึกวิชาทหารตาม
แนวทาง    รับราชการ ก าหนด ๓๐ วัน มีก าลังพลท่ีต้องการสละสิทธ์ิ เนื่องจากได้รับบรรจุเข้าท างาน
หรือนายจ้างไม่ยินยอม  ท าให้มีผลกระทบในการเข้ารับการฝึกไม่ครบตามแผนท่ีก าหนด 
     ๒.๖.๓.๓  การเรียกก าลังส ารองคนเดิม บัญชี ๑/๕๔ , ๒ /๕๓  และ 
๓/๕๒  ท่ีถูกเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหารปีแรกในขณะบรรจุในบัญชี ๑ ได้แก่ บัญชี ๑/๕๔ , ๒/๕๓ และ 
๓/๕๒  จะไม่เรียกก าลังพลส ารองทดแทนบุคคลท่ีจ าหน่ายแล้ว เช่น บรรจุเป็นทหารประจ าการ ได้รับ
การผ่อนผันตามกฎทรวง เป็นต้น ท าให้ยอดการรายงานตัวไม่ครบ ๑๐๐ % หลายหน่วย 
 
 
  ๓.  สรุปผลการปฏิบัติตามแผนเรียกพล เพื่อตรวจสอบและฝึกวิชาทหาร 
พ.ศ.๒๕๕๗ (หน่วยบัญชาการรักษาดินแดน, ๒๕๕๗: ๑) 
   ๓.๑  ผลการเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร 
    ๓.๑.๑  การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร (ทดแทนเป็นหน่วย) ท าการเรียกก าลัง
ส ารองเข้ารับการฝึกวิชาทหารทดแทนเป็นหน่วยกองร้อยอาวุธเบา (อจย.๗ – ๑๗) โดย มทบ.๑๔  
จ านวน ๔๑๔ นาย  มารายงานตัว จ านวน ๒๖๙ นาย คิดเป็นร้อยละ ๖๔.๙๗ 
    ๓.๑.๒  การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร (ทดแทนเป็นหน่วย) ท าการเรียกก าลัง
ส ารองเข้ารับการฝึกวิชาทหารทดแทนเป็นหน่วยกองร้อยอาวุธเบา (อจย.๗ – ๑๗) โดย มทบ.๓๑  
จ านวน ๔๑๔  นาย  มารายงานตัว จ านวน ๔๐๔ นาย คิดเป็นร้อยละ ๙๗.๕๘ 
    ๓.๑.๓  การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร  ก าลังพลส ารองขั้นต้น บัญชี ๑/๕๗  
ฝึกเป็นหน่วยทางยุทธวิธีเบ้ืองต้น จ านวน  ๔๕๗  นาย   มารายงานตัว  จ านวน ๔๒๖ นาย คิดเป็น
ร้อยละ ๙๓.๒๒ 
    ๓.๑.๔  การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร ก าลังพลส ารองพร้อมรบ บัญชี ๒/๕๖ 
ฝึกเป็นหน่วยทางยุทธวิธีเบื้องสูง จ านวน ๔๗๖ นาย มารายงานตัว จ านวน  ๔๒๐ นาย คิดเป็น     
ร้อยละ ๘๘.๒๔  
    ๓.๑.๕  การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหารก าลังพลส ารองพร้อมรบ บัญชี ๒/๕๕  
ท าการเรียกพลเพื่อทดสอบความพร้อมรบ จ านวน ๖๒๑ นาย มารายงานตัว จ านวน ๕๕๑ นาย     
คิดเป็น ร้อยละ ๘๘.๗๓ 
    ๓.๑.๖  การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหารเพื่อเล่ือนยศ–ฐานะจ านวน ๒๕๐ นาย 
มารายงานตัว จ านวน ๒๔๖ นาย คิดเป็นร้อยละ ๙๘.๔๐ 



๖๓ 
 

   ๓.๑.๗  การเรียกพลเพื่อตรวจสอบก าลังพลส ารองเตรียมพร้อมบัญชี ๓/๕๔  
จ านวน  ๙๓๓  นาย มารายงานตัว จ านวน ๘๒๑ นาย คิดเป็น ร้อยละ ๘๘.๐๐ 
    ๓.๑.๘ การเรียกพลเพื่อตรวจสอบก าลังพลส ารองขั้นต้นบัญชี ๑/๕๗ จ านวน 
๑๔,๘๔๔  นาย มารายงานตัว จ านวน ๑๔,๖๗๘  นาย คิดเป็นร้อยละ ๙๘.๙๔ 
    ๓.๑.๙  การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร (นายทหารประทวนกองหนุน) 
สนับสนุน ทร. ณ สอ.รฝ.จ.ว.ช.บ.  จ านวน  ๔๐  นาย  มารายงานตัว จ านวน  ๓๙  นาย คิดเป็น    
ร้อยละ  ๙๗.๕๐ 
   ๓.๑.๑๐  การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร (นายทหารประทวนกองหนุน) 
สนับสนุน ทอ. ณ บน.๑ จ.ว.อ.บ.  จ านวน  ๕๐  นาย  มารายงานตัว จ านวน  ๕๐ นาย คิดเป็น    
ร้อยละ  ๑๐๐ 
   ๓.๑.๑๑  การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร (พลทหารกองหนุน) สนับสนุน ทอ. 
ณ บน.๔๖  จ.ว.พ.ล.  จ านวน  ๑๐๐  นาย  มารายงานตัว จ านวน  ๑๐๐ นาย คิดเป็น ร้อยละ  ๑๐๐ 
   ๓.๒  ปัญหาข้อขัอข้อง 
    ๓.๒.๑  ระบบการควบคุมก าลังส ารอง การตรวจสอบสภาพทหารกองหนุน
ประจ าปีและก่อนการเรียกพลฯ ไม่ถูกต้องครบถ้วน ไม่บันทึกสถานภาพของก าลังพลส ารองอย่าง
ละเอียดและไม่น าผลการเรียกผู้ได้รับการผ่อนผันหรือยกเว้นไม่ต้องเข้ารับการเรียกพลฯ รวมท้ังการน า
ผู้ท่ีเข้ารับราชการเป็นทหารกองประจ าการมาเข้ารับการเรียกพล 
    ๓.๒.๒  ระบบการบรรจุและการใช้ก าลังส ารอง การจัดท าบัญชีแบ่งก าลังพล
ส ารองและบัญชีรับก าลังพลส ารองยังไม่ถูกต้องตามแนวทางท่ีก าหนดและหน่วยรับการบรรจุก าลังพล
ส ารองไม่ได้ตรวจสอบว่าสามารถติดต่อก าลังพลส ารองได้หรือไม่ 
    ๓.๒.๓  ระบบการเรียกพลหรือระดมพล 
      ๓.๒.๓.๑  ขั้นการเตรียมการเรียกพล  หน่วยเรียกพลบางหน่วยไม่
รวบรวมบัญชีบรรจุก าลัง (ตพ.๕)  ของหน่วยรับการบรรจุ หน่วยฝึก ให้ครบถ้วนและไม่มีการ
เปล่ียนแปลงหัวบัญชี ตพ.๕  ให้ถูกต้อง รวมท้ังการแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบในการด าเนินกรรมวิธี 
รับพล–ส่งพล ให้กับหน่วยรับการบรรจุหน่วยฝึกไม่ครบถ้วนและไม่ก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบให้
ชัดเจน 
      ๓.๒.๓.๒  ขั้นการปฏิบัติการเรียกพล  การปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีแต่
ละต าแหน่งไม่ครบถ้วนและถูกต้องตามระเบียบเนื่องจากค าส่ังแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีไม่ครบถ้วนและไม่
ชัดเจน 
      ๓.๒.๓.๓  ขั้นการฝึกอบรมขึ้นการปลดปล่อย  หน่วยเรียกพลบาง
หน่วยด าเนินการต่อผู้ท่ีหลีกเล่ียงขัดขืนฯ ช้ากว่า ๗ วัน รวมท้ังกรณีนายทหารสัญญาบัตรกองหนุนขาด
การเรียกพลฯ หน่วยเรยกพลไม่ได่ด าเนินคดีในข้อหาหลีกเล่ียงขัดขืนการเรียกพลฯ  
      ๓.๒.๓.๔  ขั้นการปฎิบัติหลังการเรียกพล  หน่วยเรียกพลไม่ได้
เร่งรัดการด าเนินการต่อผู้ท่ีหลีกเล่ียงขัดขืนฯ เมื่อคดีไม่คืบหน้ายังไม่ถึงท่ีสุด    
    ๓.๒.๔  ระบบการฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง  ก าลังพลส ารองมารายงานตัวไม่



๖๔ 
 

ครบตามค าส่ังหรือเรียกพลแหละหน่วยฝึกฯ  บางหน่วยมีอาวุธยุทโธปกรณื ท่ีมีสภาพเก่าใช้การไม่ได้
รวมท้ังไม่เพียงพอต่อการฝึก 
 
 
 
 ๔.  สรุปผลการปฏิบัติตามแผนเรียกพล เพื่อตรวจสอบและฝึกวิชาทหาร 
พ.ศ.๒๕๕๘ (หน่วยบัญชาการรักษาดินแดน, ๒๕๕๘ : ๑) 
   ๔.๑  ผลการเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร 
     ๔.๑.๑  การเรียกพลเพื่อฝึกทดแทนเป็นหน่วยกองร้อยอาวุธเบาหรือกองร้อย
สนับสนุนการรบหรือกองร้อยสนับสนุนการช่วยรบ จ านวน ๑,๑๐๒ นาย มารายงานตัว จ านวน     
๙๔๘นาย คิดเป็นร้อยละ ๘๖.๐๒ 
    ๔.๑.๒  การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร ตามระบบ  ๑ : ๑ : ๑ : ๓  
      ๔.๑.๒.๑  การเรียกเพื่อฝึกวิชาทหารก าลังส ารองขั้นต้นบัญชี ๑/๕๘  
จ านวน ๓๑๐ คน มารายงานตัว จ านวน ๓๑๐  คน คิดเป็นร้อยละ  ๙๘.๑๐ 
      ๔.๑.๒.๑  การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร ก าลังพลส ารองพร้อมรบ        
บัญชี  ๒/๕๗  จ านวน  ๔๕๗  คน มารายงานตัว  ๔๒๑ คน  คิดเป็นร้อยละ  ๙๒.๑๒ 
      ๔.๑.๒.๓  การเรียกพลเพื่อเลือนยศ – ฐานะ จ านวน ๒๐๐ คน    
มารายงานตัว  จ านวน ๑๙๙  คน  คิดเป็นร้อยละ ๙๙.๕๐ 
      ๔.๑.๒.๔  การเรียกเพื่อตรวจสอบ ก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม
บัญชี ๓/๕๖  จ านวน  ๔๗๖  คน มารายงานตัว จ านวน ๔๔๗ คน  คิดเป็นร้อยละ ๙๓.๙๑ 
       ๔.๑.๒.๕  การเรียกพลเพื่อตรวจสอบ ก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม       
บัญชี ๓/๕๕  จ านวน  ๖๒๑  คน มารายงานตัว จ านวน ๕๗๑  คน คิดเป็น ร้อยละ ๙๑.๙๕  
   ๔.๑.๓  การเรียกเพื่อตรวจสอบก าลังพลส ารองขั้นต้นบัญชี ๑/๕๘ จ านวน 
๖,๔๑๑ คน    มารายงานตัว  จ านวน  ๖,๓๖๐ คน  คิดป็นร้อยละ ๙๙.๒๐ 
    ๔.๑.๔  การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาหทาร (นายทหารประทวนกองหนุน) 
สนับสนุ ทร. ณ สอ.รฝ. จว.ช.บ. จ านวน  ๔๐  นาย มารายงานจ านวน  ๔๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ 
    ๔.๑.๕  การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาหทาร (นายทหารประทวนกองหนุน) 
สนับสนุ ทอ. ณ บน.๔๑ จว.ช.ม. จ านวน  ๕๐  นาย มารายงานจ านวน  ๕๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ 
   ๔.๒.  ปัญหาข้อขัดข้อง  
    ๔.๒.๑  ระบบควบคุมก าลังพลส ารอง  การตรวจสอบสภาพทหารกองหนุน
ประจ าปีและก่อนการเรียกพลฯ ไม่ถูกต้องครบถ้วนและไม่มีประสิทธิภาพ  นอกจากนี้การบันทึก
สถานภาพของก าลังพลส ารองไม่มีการด าเนินการอย่างละเอียด  ท าให้ไม่ได้ข้อมูลสถานภาพก าลังพล
ส ารองท่ีแท้จริงส่งผลต่อการเรียกพลฯ 
   ๔.๒.๒  ระบบการบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง  การท าบัญชีกองพัน
ทดแทนกองทัพภาคและกองร้อยทดแทนกองพลและการจัดท าบัญชีแบ่งก าลังพลส ารองของหน่วย
เรียกพลไม่ถูกต้องตามแนวทางท่ีก าหนด 



๖๕ 
 

    ๔.๒.๓  ระบบการเรียกพลหรือระดมพล 
      ๔.๒.๓.๑  ขั้นการเตรียมการเรียกพล หน่วยเรียกพลมีการ
เปล่ียนแปลงรายช่ือก าลังพลส ารองในบัญชีบรรจุก าลัง โดยไม่แจ้งให้ นรด. ทราบ การเรียกก าลังพล
ส ารองท่ีสามารถขอแต่งตั้งยศ ว่าท่ี ร.ต. ได้ในปีการศึกษา ๒๕๕๙ ท าให้มีผลกระทบหากมีการเรียกพล
ในครั้งต่อไป การจัดเตรียมชุดเอกสารเรียกพลล่าช้าไม่เป็นไปตาม รปจ.ทบ.(กสร./๒๗)  และบางหน่วย
ไม่ได้ลงนาม โดย ผบ.มทบ./จทบ. แต่ลงนามโดยท าการแทนของหน่วยซ่ึงไม่ตรงกับท่ีระบุไว้ใน       
รปจ.ทบ. 
      ๔.๒.๓.๒  ขั้นการปฏิบัติการเรียกพล หน่วยจัดเจ้าหน้าท่ีในการ
ด าเนินกรรมวิธีรับพล – ส่งพล ไม่ตรงกับรายช่ือท่ีออกค าส่ังฯ โดยขอรับการสนับสนุนเจ้าหน้าท่ีแต่ไม่มี
ค าส่ังรองรับโดยเฉพาะการจัดเจ้าหน้าท่ีในต าแหน่งท่ีระบุให้เป็นนายทหารสัญญาบัตร 
      ๔.๒.๓.๓  ขั้นการฝึกอบรม/ขั้นการปลดปล่อยพล หน่วยเรียกพล
ไม่ได้จัดท าหนังสือรับรองการปฎิบัติราชการทหาร และการเบิกจ่ายเงินเดือน (ตพ.๒๑) ให้กับ
ผู้บังคับบัญชาของก าลังพลส ารองท่ีท างานในส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ และหนังสือขอความร่วมมือ
ในการจ่ายเงินเดือนหรือค่าจ้าง (ตพ.๒๒)  เพื่อส่งให้กับนายจ้างของก าลังพลส ารองท่ีท างานในบริษัท 
ห้างร้านในภาคเอกชน ส่งคืนให้ก าลังพลส ารองหลังจากฝึกอบรม 
      ๔.๒.๓.๔  ขั้นการปฎิบัติการหลังการเรียกพล  หน่วยเรียกพลไม่
รวบรวมหลักฐานการด าเนินคดีต่อผู้ท่ีไม่มาเข้ารับการเรียกพล และการเร่งรัดการด าเนินคดีของหน่วย
เรียกพลซ่ึงคดีส่วนใหญ่อยู่ในช้ันพนักงานสอบสวน 
 ๕.  สรุปผลการปฏิบัติตามแผนเรียกพล เพื่อตรวจสอบและฝึกวิชาทหาร 
พ.ศ.๒๕๕๙ (หน่วยบัญชาการรักษาดินแดน, ๒๕๕๙ : ๓-๔) 
  ๕.๑  ผลการเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร 
     ๕.๑.๑  การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร เพื่อทดแทนเป็นหน่วยระดับกองพัน
ทหารราบ จ านวน  ๖๘๘  นาย มารายงานตัว จ านวน ๖๔๒  นาย คิดเป็นร้อยละ ๙๓.๓๑ 
    ๕.๑.๒  การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร ตามระบบ  ๑ : ๑ : ๑ : ๓  
      ๕.๑.๒.๑  การเรียกเพื่อฝึกวิชาทหารก าลังส ารองขั้นต้น 
บัญชี ๑/๕๙  จ านวน ๓๑๘ คน มารายงานตัว จ านวน ๓๑๘  คน คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ 
      ๕.๑.๒.๑  การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร ก าลังพลส ารองพร้อมรบ 
บัญช ี๒/๕๘  จ านวน  ๓๑๖  คน มารายงานตัว  ๒๙๖ คน  คิดเป็นร้อยละ ๙๓.๖๗ 
      ๕.๑.๒.๓  การเรียกพลเพื่อเล่ือนยศ - ฐานะ  จ านวน ๒๐๐ คน    
มารายงานตัว  จ านวน ๑๙๙  คน  คิดเป็นร้อยละ ๙๙.๕๐ 
      ๕.๑.๒.๔  การเรียกเพื่อตรวจสอบ ก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม
บัญชี ๓/๕๗  จ านวน  ๔๕๗  คน มารายงานตัว จ านวน ๔๒๔ คน  คิดเป็นร้อยละ ๙๒.๗๘ 
   ๕.๑.๓  การเรียกเพื่อตรวจสอบก าลังพลส ารองขั้นต้นบัญชี ๑/๕๙  จ านวน 
๑๒,๕๑๑ คน    มารายงานตัว  จ านวน  ๑๒,๔๓๙ คน  คิดป็น ร้อยละ ๙๙.๔๒ 
    ๕.๑.๔  การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร นายทหารประทวนกองหนุนสนับสนุน 
ทร. ณ ศฝ.นย.จว.ช.บ. จ านวน ๘๐ นาย มารายงานจ านวน ๗๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๙๓.๗๕ 



๖๖ 
 

  ๕.๑.๕  การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร พลทหารกองหนุนสนับสนุน ทอ. ณ บน.๒๓ 
จว.อ.ด. จ านวน  ๑๐๐  นาย มารายงานจ านวน  ๑๐๐ คน คิดเป็น ร้อยละ ๑๐๐ 
   ๕.๑.๖  การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหารนายทหารประทวนกองหนุนสนับสนุน 
ทอ. ณ บน.๕ จว.ป.ข. จ านวน  ๕๐  นาย มารายงานจ านวน  ๕๐ คน คิดเป็น ร้อยละ ๑๐๐ 
   ๕.๑.๗  การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหารนายทหารสัญญาบัตรกองหนุนทุกเหล่า 
สนับสนุน ทอ. ณ กพ.ทอ. จ านวน ๕๐ นาย มารายงานจ านวน ๕๐ คน คิดเป็น ร้อยละ ๑๐๐ 
  ๕.๒.  ปัญหาข้อขัดข้อง  
    ๕.๒.๑  ระบบควบคุมก าลังพลส ารอง  การตรวจสอบสภาพทหารกองหนุน
ประจ าปีและก่อนการเรียกพลฯ ไม่ถูกต้องครบถ้วนและไม่มีประสิทธิภาพ  นอกจากนี้การบันทึก
สถานภาพของก าลังพลส ารองไม่มีการด าเนินการอย่างละเอียด  ท าให้ไม่ได้ข้อมูลสถานภาพก าลังพล
ส ารองท่ีแท้จริงส่งผลต่อการเรียกพลฯ 
    ๕.๒.๒  ระบบการบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง  การท าบัญชีกองพัน
ทดแทนกองทัพภาคและกองร้อยทดแทนกองพลและการจัดท าบัญชีแบ่งก าลังพลส ารองของหน่วย
เรียกพลไม่ถูกต้องตามแนวทางท่ีก าหนด 
    ๕.๒.๓  ระบบการเรียกพลหรือระดมพล 
      ๕.๒.๓.๑  ขั้นการเตรียมการเรียกพล หน่วยเรียกพลมีการ
เปล่ียนแปลงรายช่ือก าลังพลส ารองในบัญชีบรรจุก าลัง โดยไม่แจ้งให้ นรด. ทราบ , การเรียกก าลังพล
ส ารองท่ีสามารถขอแต่งตั้งยศ ว่าท่ี ร.ต. ได้ในปีการศึกษา ๒๕๕๙ ท าให้มีผลกระทบหากมีการเรียกพล
ในครั้งต่อไป การจัดเตรียมชุดเอกสารเรียกพลล่าช้าไม่เป็นไปตาม รปจ.ทบ.(กสร./๒๗)  และบางหน่วย
ไม่ได้ลงนาม โดยผู้บัญชาการมณฑลทหารบกหรือผู้บัญชาการจังหวัดทหารบกแต่ลงนามโดยท าการ
แทนของหน่วยซ่ึงไม่ตรงกับท่ีระบุไว้ใน รปจ.ทบ. 
      ๕.๒.๓.๒  ขั้นการปฏิบัติการเรียกพล หน่วยจัดเจ้าหน้าท่ีในการ
ด าเนินกรรมวิธีรับพล – ส่งพล ไม่ตรงกับรายช่ือท่ีออกค าส่ังฯ โดยขอรับการสนับสนุนเจ้าหน้าท่ีแต่ไม่มี
ค าส่ังรองรับ โดยเฉพาะการจัดเจ้าหน้าท่ีในต าแหน่งท่ีระบุให้เป็นนายทหารสัญญาบัตร 
      ๕.๒.๓.๓  ขั้นการฝึกอบรม/ขั้นการปลดปล่อยพล หน่วยเรียกพล
ไม่ได้จัดท าหนังสือรับรองการปฎิบัติราชการทหา ร และการเบิกจ่ายเงินเดือน (ตพ.๒๑) ให้กับ
ผู้บังคับบัญชาของก าลังพลส ารองท่ีท างานในส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ และหนังสือขอความร่วมมือ
ในการจ่ายเงินเดือนหรือค่าจ้าง (ตพ.๒๒)  เพื่อส่งให้กับนายจ้างของก าลังพลส ารองท่ีท างานในบริษัท 
ห้างร้านในภาคเอกชน ส่งคืนให้ก าลังพลส ารองหลังจากฝึกอบรม 
      ๕.๒.๓.๔  ขั้นการปฎิบัติการหลังการเรียกพล  หน่วยเรียกพลไม่
รวบรวมหลักฐานการด าเนินคดีต่อผู้ท่ีไม่มาเข้ารับการเรียกพล และการเร่งรัดการด าเนินคดีของหน่วย
เรียกพล ซ่ึงคดีส่วนใหญ่อยู่ในช้ันพนักงานสอบสวน 
 
 
 



๖๗ 
 

การสัมภาษณ์ก าลังพลส ารองที่เข้ารับการเรียกพลเพื่อตรวจสอบ  

  ๑.  ก าลังพลส ารอง 
  ก าลังพลส ารองให้เหตุผลส าหรับการสมัครเข้าเป็นก าลังส ารองแบบอาสาสมัคร 
ได้แก่ ไม่เห็นความส าคัญในการเรียกฝึก ไม่ทราบเรื่องการเรียกพล ป่วยมีโรคประจ าตัว เพิ่งเริ่มบรรจุ
เข้าท างาน ประกอบธุรกิจส่วนตัว ต้องดูแลครอบครัว พ่อแม่ ภรรยา หรือบุตร บริษัทหรือนายจ้าง
ไม่ให้ลา เพราะไม่เห็นการลงโทษตามกฎหมายท าให้ไม่เกรงกลัว หรือเห็นว่าค่าตอบแทนน้อยเกินไป 
ท าให้ไม่ประสงค์จะสมัครเข้าเป็นก าลังส ารองหากไม่บังคับหรือมีโทษตามกฎหมาย 
  ๒.  เจ้าหน้าที่ระดับปฎิบัติ 
   ก าลังพลส ารองให้ความร่วมมือในการเข้ารายงานตัวกันอย่างพร้อมเพรียง มีการ
จัดเตรียมเอกสารมารายงานตัวครบถ้วน เกิดปัญหาค่อนข้างน้อย ก าลังพลส ารองท่ีไม่มารายงานตัว
ส่วนใหญ่แจ้งว่าอยู่ต่างประเทศ ไม่สามารถเดินทางมารายงานตัวได้ แต่ก็ได้ให้ผู้ปกครองมารายงานตัว
ท่ีหน่วยแทน โดยให้เหตุผลว่า ไม่อยากท าผิดกฎหมาย กลัวจะมีผลกับการท างานในอนาคตหรือการ
สอบบรรจุเข้ารับราชการ  หากให้สมัครใจเข้ารายงานตัวโดยส่วนใหญ่ไม่แน่ใจว่าจะมารายงานตัว
หรือไม่ เนื่องจากมีภาระในการดูแลครอบครัว สถานท่ีเข้ารับการฝึกอยู่ไกลจากท่ีท างานท าให้ไม่
สะดวกในการเดินทางเข้ารับการฝึก ส าหรับค่าตอบแทนส่วนใหญ่บอกว่าเหมาะสมไม่น้อยจนเกินไป 
  ๓.  เจ้าหน้าที่ระดับฝ่ายบริหารหรืออ านวยการ 
     ก าลังพลส ารองส่วนใหญ่มารายงานตัวตามหมายเรียก เนื่องจากกลัวผิดกฎหมาย
และมีผลกับการท างานในอนาคต  มีน้อยคนท่ีมารายงานตัวด้วยความสมัครใจ ส าหรับแนวทางในการ
พัฒนาระบบก าลังส ารองหากต้องการให้มีการสมัครใจควรพิจารณาผลประโยชน์หรือสิทธิท่ีควรมีควร
ได้ให้เหมาะสมกับค่าครองชีพในปัจจุบัน หรือมีผลตอบแทนท่ีท าให้เกิดความภาคภูมิใจเช่น การมอบ
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ การมอบเหรียญตรา การให้สิทธิลดหย่อน เป็นต้น 
สรุป 

  จากผลการวิจัยท้ังทางเอกสารและการสัมภาษณ์ก าลังส ารองมีการเข้ารายงานตัวเมื่อมี
การเรียกเข้ารับการตรวจสอบหรือฝึกอยู่ในระดับท่ีสูงมาก (๘๙ – ๙๙ เปอร์เซ็นต์) ซ่ึงหากประเมินจาก
จ านวนผู้เข้ารายงานตัวแล้ว ระบบก าลังส ารองของไทยอยู่ในระดับท่ีเข็มแข็ง แต่จากการสัมภาษณ์
ก าลังส ารองโดยการสุ่มแล้ว ก าลังส ารองท่ีเข้ารายงานตัวไม่มีความพร้อมในการฝึกท้ังทางด้านร่างกาย 
จิตใจ โดยส่วนใหญ่ให้เหตุผลในการเข้ารายงานตัวเนื่องจากเกรงว่าจะผิดกฎหมายและมีผลกระทบกับ
การประกอบอาชีพในอนาคต  จากการสัมภาษณ์หากเปิดให้มีการสมัครใจเข้ารายงานตัวและเรียกฝึก
แล้วก าลังส ารองส่วนใหญ่ไม่ประสงค์เข้ารายงานตัวเพื่อฝึกหรือประจ าการร่วมกับก าลังประจ าการ 
เนื่องจากมีปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ เช่น การเจ็บป่วยมีโรคประจ าตัว เพิ่งบรรจุเข้าท างานหรือก าลัง
อยู่ในช่วงทดลองงาน เพิ่งส าเร็จการศึกษา ต้องดูแลครอบครัว บริษัทท่ีมีขนาดเล็กนายจ้างไม่ให้ลา 
ค่าตอบแทนต่ า เป็นต้น  หากประเมินจากการสัมภาษณ์อาจกล่าวได้ว่า ระบบกฎหมายมีความเข้มแข็ง
แต่ก าลังส ารองขาดอุดมการณ์ความรักชาติ ความรู้สึกถึงความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี การเสียสละเพื่อ
ส่วนรวมหรือมีทัศนคติท่ีไม่ดีต่อการเข้ารับราชการทหาร 



 
 

 
บทท่ี ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 ระบบการบรรจุและการใช้งานก าลังพลส ารอง ในปัจจุบันมีปัญหาท าให้ระบบขาด
ประสิทธิภาพและความต่อเนื่อง ด้วยเหตุจากอุปสรรคต่าง ๆ ดังท่ีได้น าเสนอในบทท่ี ๔  อย่างไรก็ตาม
การศึกษาในครั้งนี้ เป็นการศึกษาเฉพาะระบบการบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง ซ่ึงเป็น ๑ ใน ๕ 
ของระบบก าลังส ารอง โดยเน้นการศึกษาไปยังการคัดเลือกก าลังพลส ารอง และการจัดท าบัญชีบรรจุ
ก าลังพลส ารอง ตลอดจนเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องเป็นหลัก ในด้านการปรับปรุงโครงสร้ างยังต้องใช้
หลักการอ่ืน ๆ มาเป็นปัจจัยพิจารณาท้ังด้านงบประมาณหรือนโยบายของผู้บังคับบัญชา ซ่ึงผู้ศึกษา
มิได้เน้นมากนัก อย่างไรก็ตามผลกระทบต่อระบบการบรรจุและการใช้ก าลังส ารองยังได้ขึ้นอยู่กับ
ปัจจัยภายในองค์กรเพียงอย่างเดียว ต้องพิจารณาถึงปัจจัยภายนอกด้วย ได้แก่ 
  ๑.  ปัจจัยภัยคุกคามจากนอกประเทศ การก าหนดคัยคุกคามในปัจจุบันและอนาคต
นับว่าเป็นยุทธศาสตร์ที่ประเทศจะต้องเผชิญในสภาวะท่ีมีแนวโน้มว่าจะเป็นไปได้ในห้วงเวลานั้น ๆ 
สภาพแวดล้อมด้านต่าง ๆ เปล่ียน ย่อมท าให้ภัยคุกคามท่ีถูกก าหนดเปล่ียนไปด้วย การก าหนด        
ภัยคุกคามจะเป็นปัจจัยส าคัญต่อการวางแผนยุทธศาสตร์และยุทธวิธีระดับชาติ  เพื่อการเตรียมสรรพ
ก าลังในการรักาษเสถียรภาพและเอกราชของประเทศ ซ่ึงย่อมส่งผลกระทบต่อการจัดเตรียมระบบ
ก าลังส ารองให้สอดคล้องกับแผนดังกล่าวด้วย 
 ๒.  ภาวะเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงเป็นปัจจัยภายนอกท่ีมีความส าคัญและมีผลโดยตรง
ต่อการสนับสนุนงบประมาณของรัฐ หากงบประมาณท่ีได้รับมีจ ากัดย่อมส่งผลกระทบต่อแผนการ
ปรับปรุงระบบก าลังส ารองเช่นกัน 
  ๓.  ภาวะด้านสังคม วัฒนธรรม สังคมท่ีมีปัญหาในภาวะการด ารงชีพ การประกอบอาชีพ 
ปัญหาการเส่ือมโทรมของสถาบันครอบครัว ปัญหายาเสพติด หรืออิทธิพลในการรับอารยธรรมต่าง ๆ 
เข้ามาจนส่งผลถึงสภาพจิตใจท่ีเส่ือมลงด้วย โดยเฉพาะกลุ่มวัยรุ่น จนท าให้ขาดความรับผิดชอบ    
ขาดระเบียบวินัย ไม่สามารถอยู่ร่วมกับสังคมได้  
 
 
 

ข้อเสนอแนะ 

  เพื่ อให้ระบบการบรรจุและใ ช้งานก า ลังส ารอง  มีประสิทธิภาพสูง สุด เป็นไป             
ตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด ผู้ศึกษาจึงขอเสนอแนะแนวทางปรับปรุงแก้ไขปัญหาในด้านต่าง ๆ ท่ีส าคัญ
ตามกรอบแนวคิดในการศึกษาดังนี้ 
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  ๑.  ทดลองบรรจุก าลังพลส ารองแบบสมัครใจระดับกองร้อย เพื่อปฏิบัติงานร่วมกับ   
ก าลังพลประจ าการในอัตราก าลังพลส ารอง ๗๐ เปอร์เซ็นต์ ก าลังพลประจ าการ  ๓๐ เปอร์เซ็นต์    
โดยการท าสัญญาปีต่อปีและได้รับผลตอบแทนและสิทธิประโยชน์เหมือนก าลังพลประจ าการ เพื่อเป็น
แรงจูงใจเหมือนกับก าลังพลประจ าการ เช่น รายได้ การเล่ือนยศ การศึกษา การรักษาพยาบาล      
ท้ังตนเองและครอบครัว การได้รับโบนัสเมื่อปฎิบัติงาน ได้ครบตามสัญญา การได้รับบ านาญ          
เงินค่าตอบแทนในต าแหน่งพิเศษ การได้รับเครื่องแต่งกายเช่นเดียวกับทหารกองประจ าการ การได้รับ
สิทธิลดหย่อนภาษี 
  ๒.  ควรมีการเรียกบรรจุก าลังพลส ารองเพื่อเตรียมความพร้อมในการปฎิบัติหน้าท่ีใน
ภาวะฉุกเฉิน โดยมีการด าเนินการดังนี้ 
   ๒.๑  ประกาศรับสมัครก าลังพลส ารองท่ีประสงค์จะสมัครและมีคุณสมบัติครบถ้วน
เป็นล าดับแรก 
   ๒.๒  ในกรณีมีผู้สมัครใจไม่เพียงพอให้ด าเนินการเรียกก าลังพลส ารองเข้าประจ าการ 
โดยพิจารณาเรียกบุคคลท่ีว่างงานเป็นล าดับแรก ก าลังพลส ารองท่ีมีรายได้ประจ าเดือนอยู่ในระดับต่ า
เป็นล าดับท่ีสองและก าลังพลส ารองท่ีอยู่ในบริษัทขนาดใหญ่เป็นล าดับต่อมา 
   ๒.๓  ควรบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง มีบทลงโทษต่อท้ังกับตัวก าลังพลส ารองและ
นายจ้างหรือบริษัทท่ีไม่ให้ความร่วมมือ หรือมีการเพิ่มโทษ ระยะเวลาของคดี เป็นต้น 
   ๒.๔  ระบบการตรวจสอบสภาพก าลังส ารองมีความส าคัญอย่างยิ่งเพื่อให้เป็นไปตาม
แนวทางปฏิบัติควรจัดสรรงบประมาณให้กับสัสดีเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว 
  ๓.  ควรมีการปลูกฝังอุดมการณ์ความรักชาติ หรืทัศนคติท่ีดีต่อการเข้ารับการฝึกและ
ตรวจสอบของก าลังส ารองส าหรับนักศึกษาวิชาทหาร นายทหารสัญญาบัตร นายทหารประทวน และ
พลทหารกองประจ าการอย่างจริงจัง  เพื่อให้เกิดจิดส านึกและความรู้สึกถึงความรักชาติ การเสียสละ 
และหน้าท่ีไนการปกป้องอธิปไตยของชาติ 
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พระราชบัญญัต ิ
กําลังพลสํารองพ.ศ. ๒๕๕๘ 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี ๒๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ 

เป็นปีท่ี ๗๐ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้
ประกาศว่า 
 โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยกําลังพลสํารอง จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้
ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคําแนะนําและยินยอมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติดังต่อไปนี้ 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ.๒๕๕๘” 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 
 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “กําลังพลสํารอง” หมายความว่า บุคคลซ่ึงเป็นกําลังสํารองประเภทหนึ่งตามกฎหมายว่า
ด้วยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมท่ีมีการบรรจุในบัญชีบรรจุกําลังตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “กิจการกําลังพลสํารอง” หมายความว่า การดําเนินการเก่ียวกับการจัดเตรียมและการ 
ใช้กําลังพลสํารอง เช่น การบรรจุและการใช้กําลังพลสํารอง การผลิตกําลังพลสํารอง การฝึกศึกษา 
กําลังพลสํารองการควบคุมกําลังพลสํารองและการเรียกกําลังพลสํารองหรือการระดมพล 
 “บัญชีบรรจุกําลัง” หมายความว่า บัญชีแสดงรายช่ือและตําแหน่งหน้าท่ีตามอัตราการ 
จัดของหน่วยทหาร 
 “หน่วยทหาร” หมายความว่า หน่วยทหารตามกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบราชการ 
กระทรวงกลาโหม 
 “นายจ้าง” หมายความว่า นายจ้างตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน 
 “พนักงานเจ้าหน้าท่ี” หมายความว่า ผู้ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตาม 
พระราชบัญญัตินี้ 
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๔ ในกรณีท่ีมีพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง กฎ ข้อบังคับ 
หรือระเบียบใดบัญญัติถึงสิทธิหรือหน้าท่ี ในการรับราชการทหารในการเรียกพลเพื่อตรวจสอบเพื่อฝึก
วิชาทหารหรือเพื่อทดลองความพรั่งพร้อมและในการระดมพล ตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการ
ทหารให้การรับราชการทหารดังกล่าวหมายความถึงการรับราชการทหารของกําลังพลสํารองตาม
พระราชบัญญัตินี้และหมายความรวมถึงการลาเพื่อปฏิบัติราชการตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย ท้ังนี้เว้น
แต่พระราชบัญญัตินี้ได้กําหนดสิทธิหรือหน้าท่ีของกําลังพลสํารองไว้เป็นอย่างอ่ืน 
 มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มี 
อํานาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้า ท่ีกับออกกฎกระทรวง ข้อบังคับและระเบียบ เพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

หมวด ๑ 
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คณะกรรมการกําลังพลสํารอง 
 มาตรา ๖ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการกําลังพลสํารอง”เรียก 
โดยย่อว่า “คกส.” ประกอบด้วย 
 (๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน
กรรมการ 
 (๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นรองประธานกรรมการ 
 (๓) กรรมการโดยตําแหน่ง   จํ านวนสิบเก้าคน   ได้แก่ ปลัดกระทรวงกลาโหม            
ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการสภาความมั่นคง
แห่งชาติ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหาร
อากาศ ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ผู้อํานวยการสํานักนโยบายและแผนกลาโหม เจ้ากรมเสมียนตรา 
เจ้ากรมพระธรรมนูญ เจ้ากรมกําลังพลทหาร เจ้ากรมยุทธการทหาร และผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการ
รักษาดินแดน 
 (๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามข้อเสนอแนะของกรรมการตาม 
(๓) จํานวนไม่เกินห้าคน 
 ในกรณีท่ีมีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม
ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมอบหมาย เป็นรองประธานกรรมการคนท่ีสอง  ให้เจ้ากรมการ
สรรพกําลังกลาโหมเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้เจ้ากรมกําลังพลทหารบก เจ้ากรมกําลังพล
ทหารเรือ และเจ้ากรมกําลังพลทหารอากาศ เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 มาตรา ๗ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสองปี เมื่อครบกําหนด
วาระตามวรรคหนึ่ง หากยังมิได้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงพ้น
จากตําแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในตําแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปจนกว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงได้รับ
แต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าท่ีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงพ้นจากตําแหน่งตามวาระ อาจได้รับแต่งตั้งอีกได้แต่
จะดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 
 มาตรา ๘  นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหนง่
เมื่อ 
 (๑)  ตาย 
 (๒)  ลาออก 
 (๓)  คณะรัฐมนตรีให้ออก 
 (๔)  เป็นบุคคลล้มละลาย 
 (๕)  เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (๖)  ต้องคําพิพากษาถึงท่ีสุดให้จําคุกแม้จะมีการรอการลงโทษ เว้นแต่เป็นการรอการ
ลงโทษในความผิดอันได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 มาตรา ๙ ในกรณีท่ีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ หรือในกรณีท่ี  
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มข้ึนในระหว่างท่ีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงแต่งตั้งไว้แล้ว 
ยังมีวาระอยู่ในตําแหน่ง ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งแทนตําแหน่งท่ีว่างหรือเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้น 
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อยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงได้แต่งตั้งไว้แล้ว เว้นแต่วาระ
เหลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนก็ได้ในกรณีท่ีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้น
จากตําแหน่งก่อนวาระหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงอยู่ในตําแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปพ้นจาก
ตําแหน่ง ให้ คกส. ประกอบด้วยกรรมการทั้งหมดท่ีมีอยู่จนกว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงได้รับแต่งตั้ง
ใหม่เข้ารับหน้าท่ี 
 มาตรา ๑๐ ให้ คกส. มีอํานาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
 (๑) เสนอแนะนโยบายเก่ียวกับกิจการกําลังพลสํารองและการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ี
เก่ียวกับกําลังพลสํารอง 
 (๒) กําหนดแนวทางการปฏิบัติและการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับกิจการกําลังพลสํารอง 
    (๓) เสนอแนะแผนการพัฒนากิจการกําลังพลสํารองและกําลังสํารองอ่ืน ๆ 
  (๔) เสนอแนะการกําหนดสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ให้แก่กําลังพลสํารองและนายจ้างท่ีให้
ความร่วมมือและสนับสนุนให้ลูกจ้างซ่ึงเป็นกําลังพลสํารองเข้ารับราชการทหารตามพระราชบัญญัตินี้  
   มาตรา ๑๑ ให้นําบทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการท่ีมีอํานาจดําเนินการพิจารณาทาง
ปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับแก่การประชุม คกส. โดย
อนุโลม 
 มาตรา ๑๒ ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ คกส. อาจขอให้ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจหน่วยงานอ่ืนของรัฐ และเจ้าหน้าท่ีของรัฐส่งข้อมูลหรือเอกสารใด ๆ ท่ีเก่ียวข้องมาเพื่อใช้
ประกอบการพิจารณาหรืออาจขอให้บุคคลใด ๆ มาช้ีแจงด้วยก็ได้ 
 มาตรา ๑๓ ให้กรมการสรรพกําลังกลาโหม สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ทําหน้าท่ี
สํานักงานเลขานุการของ คกส. โดยมีอํานาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
 (๑) วางแผนและประสานงานการดําเนินการของ คกส. 
 (๒) รวบรวมเอกสารและข้อมูล ตลอดจนส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ในกิจการกําลังพล
สํารอง 
 (๓) เป็นศูนย์กลางการติดต่อประสานงานในการดําเนินงานท้ังปวงเก่ียวกับกิจการกําลัง
พลสํารองและสิทธิประโยชน์ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๔) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ี คกส. มอบหมาย 
 มาตรา ๑๔ คกส. จะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่ง
อย่างใดตามท่ี คกส. มอบหมายก็ได้การประชุมคณะอนุกรรมการ ให้นํามาตรา ๑๑ มาใช้บังคับโดย
อนุโลม 
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หมวด ๒ 
กิจการกําลังพลสํารอง 

ส่วนท่ี ๑ 
การเป็นกําลังพลสํารอง 

 มาตรา ๑๕ การรับบุคคลเข้าเป็นกําลังพลสํารอง ให้กระทรวงกลาโหมดําเนินการ 
ดังต่อไปนี้ 
 (๑) รับสมัครจากบุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามท่ีกําหนดในข้อบังคับ 
หรือ 
 (๒) คัดเลือกจากนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน นายทหารสัญญาบัตรนอกราชการ 
นายทหารสัญญาบัตรนอกกอง ทหารกองหนุนประเภทท่ี ๑ ทหารกองหนุนประเภทท่ี ๒ หรือทหาร
กองเกินตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหารกําหนดเวลาเป็นกําลังพลสํารองตามวรรคหนึ่ง และ
การยกเว้นการเป็นกําลังพลสํารองของบุคคลตาม (๒) ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
หลักเกณฑ์และวิธีการรับสมัครหรือคัดเลือกตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในข้อบัง คับ 
  มาตรา ๑๖ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีบรรจุรายช่ือกําลังพลสํารองในบัญชีบรรจุกําลัง โดย
ดําเนินการดังต่อไปนี้ 
 (๑) กรณีการเข้าเป็นกําลังพลสํารองตามมาตรา ๑๕ (๑) ให้บรรจุรายช่ือลงในบัญชีบรรจุ
กําลังของหน่วยทหารที่กําลังพลสํารองแจ้งความประสงค์ 
 (๒) กรณีการเข้าเป็นกําลังพลสํารองตามมาตรา ๑๕ (๒) ให้บรรจุรายช่ือลงในบัญชีบรรจุ
กําลังของหน่วยทหารตามภูมิลําเนาทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหารหลักเกณฑ์และ
วิธีการบรรจุรายช่ือกําลังพลสํารองในบัญชีบรรจุกําลัง ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในข้อบังคับเมื่อ
ดําเนินการตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีแจ้งให้กําลังพลสํารองทราบ 
 มาตรา ๑๗ ในกรณีท่ีมีการบรรจุรายช่ือกําลังพลสํารองผู้ใดลงในบัญชีบรรจุกําลังของ
หน่วยทหารต่างไปจากสังกัดหน่วยทหารตามภูมิลําเนาทหาร ให้หน่วยทหารที่กําลังพลสํารองมีรายช่ือ
บรรจุอยู่แจ้งการบรรจุรายช่ือของกําลังพลสํารองให้หน่วยทหารตามภูมิลําเนาทหารซ่ึงกําลังพลสํารอง
ผู้นั้นสังกัดอยู่ทราบ 
 มาตรา ๑๘ เพื่อประโยชน์แก่การดําเนินกิจการกําลังพลสํารอง ในกรณีท่ีกําลังพลสํารอง
ผู้ใดประสงค์จะขอเปล่ียนการบรรจุรายช่ือในบัญชีบรรจุกําลังของหน่วยทหารหนึ่งไปอีกหน่วยทหาร
หนึ่ง พนักงานเจ้าหน้าท่ีอาจพิจารณาอนุญาตให้ดําเนินการได้ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และงื่อนไข
ท่ีกําหนดในข้อบังคับการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ต้องได้รับความยินยอมจากหน่วยทหารท่ีกําลังพล
สํารองประสงค์จะไปบรรจุรายช่ือในบัญชีบรรจุกําลังของหน่วยทหารดังกล่าวเมื่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี
อนุญาตให้ดําเนินการตามวรรคหนึ่งแล้วให้ดําเนินการตามมาตรา ๑๖ วรรคสามและมาตรา ๑๗     
โดยอนุโลม 
 มาตรา ๑๙ ให้กําลังพลสํารองพ้นจากการเป็นกําลังพลสํารองเมื่อ 
 (๑) ครบกําหนดเวลาการเป็นกําลังพลสํารองตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงซ่ึงออกตาม
มาตรา ๑๕ วรรคสอง 
 (๒) เข้ารับราชการทหารตามมาตรา ๓๐ 



๗๙ 
 

 (๓) กรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
ส่วนท่ี ๒ 

หน้าท่ีกําลังพลสํารอง 
 มาตรา ๒๐ กําลังพลสํารองมีหน้าท่ีเข้ารับราชการทหารในการเรียกกําลังพลสํารองเพื่อ
ตรวจสอบเพื่อฝึกวิชาทหาร เพื่อปฏิบัติราชการ หรือเพื่อทดลองความพรั่งพร้อม และในการระดมพล 
การเข้ารับราชการทหารตามวรรคหนึ่ง ให้กําลังพลสํารองมีอํานาจหน้าท่ีตามช้ันยศและตําแหน่ง  
เช่นเดียวกับทหารประจําการและทหารกองประจําการ แล้วแต่กรณีการแต่งตั้งและการเล่ือนยศของ
กําลังพลสํารอง ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยยศทหารการผ่อนผันให้กําลังพลสํารองไม่ต้องเข้ารับ
ราชการทหารตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
  มาตรา ๒๑ การเรียกกําลังพลสํารองเพื่อตรวจสอบ เพื่อฝึกวิชาทหาร เพื่อปฏิบัติราชการ 
หรือเพื่อทดลองความพรั่งพร้อม ให้กระทําตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในข้อบังคับ 
 
 
 มาตรา ๒๒ การเรียกกําลังพลสํารองเพื่อตรวจสอบ ให้กระทําได้เพื่อเรียกกําลังพลสํารอง 
เข้ารับการตรวจสอบสภาพ ตรวจสอบบัญชีเตรียมกําลังพลสํารอง และซักซ้อมระเบียบการ เพื่อ
ประโยชน์ในการเตรียมความพร้อมในการเรียกกําลังพลสํารองเพื่อฝึกวิชาทหาร เพื่อปฏิบัติราชการ 
หรือเพื่อทดลองความพรั่งพร้อม และในการระดมพล 
 มาตรา ๒๓ การเรียกกําลังพลสํารองเพื่อฝึกวิชาทหาร ให้กระทําได้เพื่อเรียกกําลังพล
สํารองเข้ารับการฝึก ศึกษา หรือทบทวนวิชาทหาร เพื่อให้มีความรู้ความสามารถพร้อมท่ีจะปฏิบัติ
หน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 มาตรา ๒๔ การเรียกกําลังพลสํารองเพื่อปฏิบัติราชการ ให้กระทําได้ในกรณีจําเป็นเพื่อ
เรียกกําลังพลสํารองเข้าปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหม ในการปฏิบัติภารกิจท่ี
ต้องใช้ความรู้ความเช่ียวชาญเป็นการเฉพาะ หรือเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจาก
ภัยพิบตัิตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยการเรียกกําลังพลสํารองเพื่อปฏิบัติ
ราชการตามวรรคหนึ่ง ต้องกระทําเป็นการชั่วคราวและเท่าท่ีจําเป็นสําหรับการปฏิบัติภารกิจตามท่ีมี
คําส่ังเรียกเท่านั้น 
 มาตรา ๒๕ การเรียกกําลังพลสํารองเพื่อทดลองความพรั่งพร้อม ให้กระทําได้เพื่อเรียก 
กําลังพลสํารองเข้ารับการทดสอบแผนหรือเตรียมรับสถานการณ์ เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ีตามแผน
ท่ีกําหนด 
 มาตรา ๒๖ การระดมพล ให้กระทําได้ในเวลาท่ีมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือ
ประกาศใช้กฎอัยการศึก หรือกรณีท่ีมีการรบหรือการสงคราม จนถึงขั้นท่ีต้องมีการระดมสรรพกําลัง
ของชาติการระดมพล ให้กระทําได้โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
 มาตรา ๒๗ กําลังพลสํารองตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ได้รับยกเว้นการเรียกพลเพื่อ
ตรวจสอบเพื่อฝึกวิชาทหาร หรือเพื่อทดลองความพรั่งพร้อม และการระดมพลตามกฎหมายว่าด้วย
การรับราชการทหารและให้การดําเนินการในเรื่องดังกล่าวเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้แทน 



๘๐ 
 

 มาตรา ๒๘ ให้กระทรวงกลาโหมมีอํานาจหน้าท่ีจัดเตรียม อํานวยการ และดําเนินการ 
ในกิจการกําลังพลสํารอง ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามวิธีการที่กําหนดในข้อบังคับ 
 มาตรา ๒๙ กําลังพลสํารองซ่ึงถูกเรียกเข้ารับราชการทหารตามมาตรา ๒๐ ถ้าไม่มาหรือ 
มาแต่ไม่เข้ารับราชการทหาร หรือไม่อยู่จนกว่าการรับราชการทหารแล้วเสร็จ ให้ถือว่ากําลังพลสํารอง
นั้นหลีกเล่ียงขัดขืนไม่เข้ารับราชการทหาร เว้นแต่ 
 (๑) ข้าราชการซ่ึงได้รับคําส่ังของผู้บังคับบัญชาโดยปัจจุบันทันด่วนให้ไปราชการอัน
สําคัญยิ่งหรือไปราชการต่างประเทศโดยคําส่ังของเจ้ากระทรวง 
 (๒) นักเรียนซ่ึงออกไปศึกษาวิชา ณ ต่างประเทศ ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 
 (๓) ข้าราชการหรือผู้ปฏิบัติงานในสถานท่ีราชการ หรือโรงงานอ่ืนใด ในระหว่างท่ีมีการ
รบหรือการสงคราม อันเป็นอุปกรณ์ในการรบหรือการสงครามและอยู่ในความควบคุมของ
กระทรวงกลาโหม 
 (๔) บุคคลซ่ึงกําลังปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยทหารในราชการสนาม 
 (๕) เกิดเหตุสุดวิสัย 
 (๖) ป่วยไม่สามารถจะมาได้ โดยให้บุคคลซ่ึงบรรลุนิติภาวะและเช่ือถือได้มาแจ้งต่อ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีในวันท่ีเรียกเข้ารับราชการทหาร 
 (๗) กรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงกรณีตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) ต้องได้รับการ
ผ่อนผันเฉพาะคราวจากรัฐมนตรีหรือผู้ซ่ึงรัฐมนตรีมอบหมาย 
 มาตรา ๓๐ กระทรวงกลาโหมอาจรับสมัครกําลังพลสํารองเพื่อทําหน้าท่ีทหารเป็นการ
ช่ัวคราวได้ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการทหารกําลังพลสํารองท่ีเข้ารับราชการทหารตาม
วรรคหนึ่ง ให้พ้นจากการเป็นกําลังพลสํารองตามพระราชบัญญัตินี้ 

ส่วนท่ี ๓   
การแจ้ง 

 มาตรา ๓๑ การแจ้งการบรรจุรายช่ือกําลังพลสํารองตามมาตรา ๑๖ วรรคสาม การเรียก 
กําลังพลสํารอง หรือการระดมพล ให้ทําเป็นหนังสือแจ้งหรือคําส่ังเรียก แล้วแต่กรณี โดยให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีส่งหนังสือหรือคําส่ังดังกล่าวทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับให้กําลังพลสํารอง ณ สถานท่ี
ติดต่อ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) กําลังพลสํารองตามมาตรา ๑๕ (๑) ให้แจ้ง ณ สถานท่ีท่ีกําลังพลสํารองระบุไว้ 
ในขณะสมัครเข้าเป็นกําลังพลสํารอง 
 (๒) กําลังพลสํารองตามมาตรา ๑๕ (๒) ให้แจ้ง ณ สถานท่ีท่ีมีการส่งหมายเรียกพลหรือ
คําส่ังเรียกพลตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหารการแจ้งตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่ากําลังพลสํารอง
ได้รับหนังสือแจ้งหรือคําส่ังเรียกแล้ว เมื่อครบกําหนดเจ็ดวันนับแต่วันส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบ
รับนอกจากการส่งหนังสือแจ้งหรือคําส่ังเรียกตามวิธีการในวรรคหนึ่ง พนักงานเจ้าหน้าท่ีอาจนําส่ง  
หนังสือแจ้งหรือคําส่ังเรียกให้แก่กําลังพลสํารองโดยตรงได้ 
 มาตรา ๓๒ ในกรณีท่ีไม่อาจดําเนินการแจ้งตามวิธีการท่ีกําหนดในมาตรา ๓๑ ได้ ให้
พนักงานเจ้าหน้าท่ีปิดหนังสือแจ้งหรือคําส่ังเรียกนั้นไว้ในท่ีท่ีเห็นได้ง่าย ณ สถานท่ีตามมาตรา ๓๑ เว้น



๘๑ 
 

แต่ในกรณีท่ีมีการระดมพล การแจ้งคําส่ังดังกล่าวให้กระทําได้โดยวิธีอ่ืนใดเพื่อให้กําลังพลสํารอง
รับทราบคําส่ังได้อย่างสะดวกและชัดเจน ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
การแจ้งตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่ากําลังพลสํารองได้รับหนังสือแจ้งหรือคําส่ังเรียกเมื่อครบกําหนดเจ็ดวัน 
นับแต่วันปิดหนังสือแจ้งหรือคําส่ังเรียก หรือวันท่ีถือว่าได้รับคําส่ังเรียกตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
ตามวรรคหนึ่ง แล้วแต่กรณี 
 มาตรา ๓๓ ในกรณีท่ีกําลังพลสํารองประสงค์จะเปล่ียนแปลงสถานท่ีติดต่อตามมาตรา 
๓๑ ให้กําลังพลสํารองแจ้งไปยังหน่วยทหารที่ตนมีรายช่ือบรรจุอยู่ตามแบบท่ีกําหนดในข้อบังคับ และ
เมื่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้รับแจ้งการเปล่ียนแปลงดังกล่าวแล้ว ให้ถือว่าสถานท่ีดังกล่าวเป็นสถานท่ี
ติดต่อ 
 มาตรา ๓๔ กําลังพลสํารองผู้ใดเปล่ียนช่ือตัวหรือช่ือสกุล หรือแก้ไขเลขประจําตัว
ประชาชนให้ผู้นั้นแจ้งการเปล่ียนช่ือตัวหรือช่ือสกุลหรือการแก้ไขเลขประจําตัวประชาชนไปยังหน่วย
ทหารที่ตนมีรายช่ือบรรจุอยู่ ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีมีการเปล่ียนช่ือตัวหรือช่ือสกุล หรือแก้ไขเลข
ประจําตัวประชาชนท้ังนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในข้อบังคับหมวด ๓ วินัย 
 มาตรา ๓๕ กําลังพลสํารองท่ีเข้ารับราชการทหารตามมาตรา ๒๐ ต้องอยู่ในวินัยทหาร
ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร เช่นเดียวกับทหารประจําการหรือทหารกองประจําการ แล้วแต่กรณี 

หมวด ๔ 
สิทธิประโยชน์ 

 มาตรา ๓๖ กําลังพลสํารองมีสิทธิได้รับค่าตอบแทน ค่าเบี้ยเล้ียง ค่าอาหาร ค่าพาหนะ 
ค่าเช่าท่ีพัก การรักษาพยาบาล และสิทธิประโยชน์อ่ืน ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยความ
เห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

หมวด ๕ 
บทกําหนดโทษ 

 มาตรา ๓๗ กําลังพลสํารองผู้ใดหลีกเล่ียงหรือขัดขืนไม่มาหรือมาแต่ไม่เข้ารับราชการ
ทหารในการเรียกกําลังพลสํารองเพื่อตรวจสอบตามมาตรา ๒๐ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามเดือน 
หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับกําลังพลสํารองผู้ใดหลีกเล่ียงหรือขัดขืนไม่มาหรือมาแต่ไม่
เข้ารับราชการทหารในการเรียกกําลังพลสํารองเพื่อฝึกวิชาทหาร หรือเพื่อปฏิบัติราชการ หรือเพื่อ
ทดลองความพรั่งพร้อม หรือในการระดมพลตามมาตรา ๒๐ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินส่ีปี 
 มาตรา ๓๘ กําลังพลสํารองผู้ใดหลีกเล่ียงหรือขัดขืนไม่อยู่รับราชการทหารตามมาตรา๒๐ 
จนครบกําหนดเวลาตามท่ีกําหนดในคําส่ังเรียกโดยมิได้รับอนุญาต หรือไม่มาปฏิบัติราชการเมื่อพ้น
กําหนดอนุญาตลาแล้ว ให้ถือว่าผู้นั้นกระทําความผิดฐานหนีราชการและต้องระวางโทษตามกฎหมาย
ว่าด้วยอาญาทหารและให้นําบทบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยอาญาทหารในส่วนท่ีเก่ียวกับอํานาจลง
ทัณฑ์ในความผิดต่อวินัยทหารมาใช้บังคับแก่การกระทําความผิดนี้ 
 มาตรา ๓๙ กําลังพลสํารองในบัญชีบรรจุกําลังผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๓๔ ต้องระวาง
โทษจําคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 มาตรา ๔๐ นายจ้างผู้ใดไม่จ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างซ่ึงเป็นกําลังพลสํารองในวันลาเพื่อ  
รับราชการทหารตามพระราชบัญญัตินี้  ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาทบทเฉพาะกาล 



๘๒ 
 

 มาตรา ๔๑ ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการกําลังพลสํารองประกอบด้วยกรรมการ 
ตามมาตรา ๖ (๑) (๒) (๓) วรรคสองและวรรคสาม เพื่อปฏิบัติหน้าท่ีเท่าท่ีจําเป็นไปพลางก่อนจนกว่า 
จะมีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๖ (๔) ซ่ึงต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันท่ี 
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับมาตรา ๔๒   ในวาระเริ่มแรกการรับบุคคลเข้าเป็นกําลังพลสํารองตาม
มาตรา ๑๕  ให้กระทําได้เมื่อพ้นสองร้อยส่ีสิบวันนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับมาตรา ๔๓ ให้
นํากฎกระทรวง กฎ ข้อบังคับ ระเบียบแบบแผน ประกาศ คําส่ัง หรือมติของสภากลาโหมในส่วนท่ี
เก่ียวกับการกําหนดให้ทหารกองเกินและทหารกองหนุนมีหน้าท่ีเข้ารับราชการทหารในการเรียกพล
หรือระดมพล ท่ีออกตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ เท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับ
พระราชบัญญัตินี้  มาใช้บังคับกับการรับราชการทหารของกําลังพลสํารองตามพระราชบัญญัตินี้ท้ังนี้ 
จนกว่าจะมีการออกกฎกระทรวง ข้อบังคับ หรือระเบียบ ตามพระราชบัญญัตินี้ขึ้นใช้บังคับการ
ดําเนินการออกกฎกระทรวง ข้อบังคับ หรือระเบียบตามวรรคหนึ่ง ให้ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายใน
สองร้อยส่ีสิบวันนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ หากไม่สามารถดําเนินการได้ให้รัฐมนตรีรายงาน
เหตุผลท่ีไม่อาจดําเนินการได้ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
        นายกรัฐมนตร ี
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีเป็นการสมควรกําหนดให้มี
กําลังพลสํารองเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจตามอํานาจหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหม โดยกําหนด
ประเภทบุคคลท่ีจะเป็นกําลังพลสํารอง การดําเนินการทั้งหลายเก่ียวกับกิจการกําลังพลสํารอง รวมถึง
การกําหนดหน้าท่ีและสิทธิของกําลังพลสํารองในการเข้ารับราชการทหารให้ชัดเจน เพื่อเป็นการพัฒนา
กิจการกําลังพลสํารองให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นจึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติ 



ประวัติย่อผูว้ิจัย 
ชื่อ พลตรีณรงค ์   พฤกษารุ่งเรือง 

วัน เดือน ปีเกิด ๕ มีนาคม พ.ศ.๒๕๐๕ 

การศึกษา  พ.ศ.๒๕๒๒  โรงเรียนเตรีมทหาร  
   พ.ศ.๒๕๒๖  หลักสูตรส่งทางอากาศ รุ่นท่ี ๑๔๕     
   พ.ศ.๒๕๒๘ โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า  
   พ.ศ.๒๕๓๑ หลักสูตรชั้นนายร้อยเหล่าทหารราบ รุ่นท่ี ๗๖ (ชกท.๑๕๔๒) 
  พ.ศ.๒๕๓๔ หลักสูตรชั้นนายพันเหล่าทหารราบ รุน่ท่ี ๕๔ (ชกท.๑๕๔๒) 
  พ.ศ.๒๕๓๗ หลักสูตรหลักประจ า ชุดท่ี ๗๒ (ชกท.๐๐๑๒)   

ประวัติการท างานโดยย่อ 
 พ.ศ.๒๕๒๘   ผู้บังคับหมวด กองร้อยอาวุธเบา กองพันทหารราบท่ี ๒  
  กรมทหารราบท่ี ๓ รักษาพระองค์ 
 พ.ศ.๒๕๓๔ ผู้บังคับกองร้อยสนับสนุนการรบ กองพันทหารราบท่ี ๒ 
   กรมทหารราบท่ี ๓ รักษาพระองค์ 
 พ.ศ.๒๕๔๒  ผู้บังคับกองพันทหารราบท่ี ๒ กรมทหารราบท่ี ๓ รักษาพระองค์ 
 พ.ศ.๒๕๔๖  เสนาธิการจังหวัดทหารบกสระแก้ว 
  พ.ศ.๒๕๔๘  จเรกองทัพภาคท่ี ๑ 
 พ.ศ.๒๕๔๙  ฝ่ายเสนาธิการประจ าผู้บังคับบัญชา 
  พ.ศ.๒๕๕๑  ผู้บังคับการจังหวัดทหารบกกาญจนบุร ี
 พ.ศ.๒๕๕๒  ผู้บังคับการกรมทหารราบท่ี ๑๑๑ 
 พ.ศ.๒๕๕๔  เสนาธิการกองพลทหารราบท่ี ๑๑ 
  พ.ศ.๒๕๕๕  รองผู้บัญชาการกองพลทหารราบท่ี ๑๑ 
  พ.ศ.๒๕๕๙  ผู้บัญชาการกองพลทหารราบท่ี ๑๑ 

ต าแหน่งปัจจุบัน ผู้บัญชาการกองพลทหารราบท่ี ๑๑  



 
 

สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา  การทหาร 
เรื่อง ระบบก าลังส ารองต่อความมั่นคงของรัฐ ศึกษากรณีระบบการบรรจุและ
 การใช้ก าลังส ารอง 
ผู้วิจัย พลตรี ณรงค์ พฤกษารุ่งเรือง  หลักสูตร    วปอ.  รุ่นที่  59  
ต าแหน่ง ผู้บัญชาการกองพลทหารราบที่ 11 

ความเป็นมาและความส าคญัของปญัหา 

  เป้าหมายสูงสุดของชาติได้ก าหนดไว้ในผลประโยชน์แห่งชาติคือ การมีเอกราชอธิปไตย
บูรณภาพแห่งอาณาเขตและความมั่นคงของรัฐ ซ่ึงจะท าให้ประเทศ (รัฐบาล) สามารถด าเนินกิจกรรม
ทางด้านการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ท้ังภายในและ
ภายนอกประเทศ ได้อย่างมั่นคง มีเกียรติ และมีศักดิ์ศรี การใช้ก าลังอ านาจทางทหาร เป็นเครื่องมือใน
การเข้าระงับข้อขัดแย้ง การรักษาความมั่นคงของรัฐ การด ารงไว้ซ่ึงความคงอยู่และความเป็นเอกราช
ของประเทศนับว่าเป็นส่ิงท่ีส าคัญอย่างยิ่ง 
  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2558 – 2564  ของประเทศไทย แบ่งองค์ประกอบ
หลักออกเป็น 6 ด้าน ดังนี้ 
  1. ความมั่นคงด้านการเมือง  การท่ีประเทศมีระบบการเมืองท่ีมีเสถียรภาพสามารถ
บริหารประเทศได้ครบตามวาระ มีคณะรัฐบาลท่ีมีคุณภาพ มีคุณธรรม มีความเสียสละ และมุ่งมั่นท่ีจะ
ท างานเพื่อประเทศชาติอย่างแท้จริง 
  2. ความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ การที่ประเทศมีระบบเศรษฐกิจท่ีเจริญเติบโตโดยต่อเนื่อง
ท้ังเศรษฐกิจภายในและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
  3. ความมั่นคงด้านการทหาร (การป้องกันประเทศ) ประเทศมีความพร้อมด้านก าลังพล
และกองทัพที่จะสามารถป้องกันรักษาเอกราชและอธิปไตยรวมท้ังผลประโยชน์อ่ืน ๆ  
  4. ความมั่นคงด้านสังคม ประเทศมีสังคมของคนในชาติท่ีเข้มแข็ง มีความรักและ     
ความสามัคคี เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  
  5. ความมั่นคงแห่งชาติด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
  6. ความมั่นคงแห่งชาติด้านพลังงานและส่ิงแวดล้อม  
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  ความมั่นคงในด้านการทหาร  กองทัพของทุกประเทศท่ัวโลกต่างยอมรับว่าก าลังส ารองมี
ความส าคัญอย่างยิ่งต่อพลังอ านาจทางทหารของชาติ  รวมถึงประเทศไทยด้วยเช่นกัน ซ่ีงในปัจจุบัน
ประเทศไทยใช้ระบบก าลังส ารองอยู่  2 ระบบควบคู่กันไป คือ ระบบอาสาสมัคร และระบบกฎหมาย
บังคับ (เรียกเกณฑ์) โดยแบ่งก าลังส ารองออกเป็น 5 ระบบ ได้แก่ 
  1. ระบบการผลิตก าลังพลส ารอง 
  2. ระบบการควบคุมก าลังพลส ารอง 
  3. ระบบการเรียกพลหรือระดมพล 
  4. ระบบการฝึก ศึกษาก าลังพลส ารอง 
  5. ระบบการบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง 
  กองทัพไทย มีก าลังพลประจ าการอยู่จ านวนมาก ต้องใช้งบประมาณมากกว่าร้อยละ 70 
ของงบประมาณด้านการทหารทั้งหมด ซ่ึงเป็นสัดส่วนท่ีสูงส าหรับงบประมาณในแต่ละปีของประเทศ  
หากต้องการพัฒนาขีดความสามารถด้านเทคโนโลยีหรืออาวุธยุทโธปกรณ์ทางทหาร  แนวคิดในการ
พัฒนาระบบก าลังส ารอง จึงเป็นค าตอบท่ีจะช่วยให้ชาติด ารงความมั่นคงทางด้านการทหารโดยไม่
กระทบกับทางด้านเศรษฐกิจมากจนเกินความจ าเป็น  
  ระบบก าลังส ารองของกองทัพบกไทยได้มีการพัฒนามาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ในอดีตจนถึง
ปัจจุบัน โดยมีหน่วยบัญชาการรักษาดินแดนเป็นหน่วยก ากับดูแลก าลังพลส ารองของกองทัพบกไทย 
และผู้วิจัยในฐานะผู้บังคับบัญชาหน่วยรับผิดชอบในการฝึกก าลังส ารอง เห็นว่ายังไม่บรรลุวัตถุประสงค์
เท่าท่ีควรเพราะผู้ท่ีถูกเรียกมาบรรจุเพื่อท าการฝึกนั้น ไม่มีความพร้อมในหลาย ๆ ด้าน เช่น ยังมีสภาพ
เป็นนักศึกษา ก าลังเริ่มท างานใหม่  เป็นต้น ผู้วิจัยจึงมีความประสงค์ค้นหาแนวทางท่ีพึงประสงค์ใน
การคัดเลือกก าลังพลในระบบ มาบรรจุและท าการฝึกโดยเกิดประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อเป็นแนวทางให้
กองทัพบกไทยได้ใช้ในการด าเนินนโยบายการบรรจุและการใช้ก าลังส ารองในการฝึกและปฏิบัติภารกิจ
ต่าง ๆ ของกองทัพต่อไป 

วัตถปุระสงค์ของการวิจัย 

  1. เพื่อศึกษาอุปสรรคต่าง ๆ ของระบบการบรรจุและการใช้ก าลังส ารองท่ีส่งผลกระทบ
ต่อความพร้อมรบ ประสิทธิภาพของการพัฒนาระบบก าลังส ารอง ในห้วง 5 ปี (พ.ศ.2555 – 2559) 
  2. เพื่อเสนอแนะแนวทาง และการปรับปรุงระบบการบรรจุและการใช้ก าลังส ารองให้มี
ประสิทธิภาพ 
  3. เพื่อเป็นข้อมูลในการก าหนดแผนการพัฒนาระบบก าลังส ารองเพื่อความพร้อมรบของ
กองทัพบกไทย ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

  ผู้วิจัยจะศึกษาวิเคราะห์ปัญหาหรืออุปสรรคของการพัฒนาระบบก าลังส ารอง โดยศึกษา
กรณี ระบบการบรรจุก าลังและการใช้ก าลังส ารอง โดยการศึกษาจากแผนการเรียกพลเพื่อตรวจสอบ
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และฝึกวิชาทหาร พ.ศ.2555 – พ.ศ.2559 และแบบสัมภาษณ์ก าลังพลส ารองท่ีเข้ารับการเรียกพลและ
ตรวจสอบในหน่วยกองพลทหารราบท่ี 11   เป็นข้อมูลในการศึกษาวิเคราะห์ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

   1. ศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพโดยการศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร ระเบียบ ค าส่ังต่าง ๆ  
  2. การสัมภาษณ์ก าลังพลส ารอง ท่ีเข้ารับการเรียกพลเพื่อฝึกและตรวจสอบภายในหน่วย 
กองพลทหารราบท่ี 11   
  3. ศึกษาจากงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องของผู้ท่ีท าการศึกษามาแล้ว 

ผลการวิจัย 

 1. สรุปผลการปฏิบัติตามแผนเรียกพล เพ่ือตรวจสอบและฝึกวิชาทหาร พ.ศ.2555 – 
พ.ศ.2559  ดังน้ี 

  1.1 การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร จ านวน 10,499 นาย  มารายงานตัว 9,354 นาย  
คิดเป็นร้อยละ 89.09 
   1.2 การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร เพื่อฝึกทดแทนเป็นหน่วย จ านวน 2,966 นาย      
มารายงานตัวเข้ารับการฝึก 2,775 นาย คิดเป็นร้อยละ 93.55 
   1.3 การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร เพื่อเล่ือนยศหรือเล่ือนฐานะ จ านวน 1,296 นาย 
มารายงานตัว จ านวน 1,287 นาย  คิดเป็นร้อยละ  99.30 
   1.4 การเรียกพลเพื่อตรวจสอบ จ านวน 67,679 นาย มารายงานตัว 66,565 นาย  
คิดเป็นร้อยละ  97.85 
  1.5 การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร (นายทหารสัญญาบัตรกองหนุนและนายทหาร
ประทวนกองหนุน) จ านวน 940 นาย มารายงานตัว 936 นาย คิดเป็นร้อยละ 99.57 
  2. สรุปผลการสัมภาษณ์ก าลังพลส ารองท่ีเข้ารับการเรียกพลเพ่ือตรวจสอบ  
  ก าลังพลส ารองให้เหตุผลส าหรับการสมัครเข้าเป็นก าลังส ารอง ได้แก่ ไม่เห็น
ความส าคัญในการเรียกฝึก ไม่ทราบเรื่องการเรียกพล ป่วยมีโรคประจ าตัว เพิ่งเริ่มบรรจุเข้าท างาน 
ประกอบธุรกิจส่วนตัว ต้องดูแลครอบครัว พ่อแม่ ภรรยา หรือบุตร บริษัทหรือนายจ้างไม่ให้ลา   
เพราะไม่เห็นการลงโทษตามกฎหมายท าให้ไม่เกรงกลัว หรือเห็นว่าค่าตอบแทนน้อยเกินไป ท าให้ไม่
ประสงค์จะสมัครเข้าเป็นก าลังส ารองหากไม่บังคับหรือมีโทษตามกฎหมาย 
 3. ระบบก าลังส ารองต่างประเทศ 
   3.1 ระบบก าลังส ารองสหรัฐอเมริกา 
    เป็นระบบอาสาสมัคร โดยมีก าลังส ารองอยู่ 3 ประเภท คือก าลังส ารองพร้อมรบ  
ก าลังส ารองเตรียมพร้อมและก าลังส ารองนอกประจ าการ การฝึกก าลังส ารองจะมีการฝึกอย่างต่อเนื่อง 
ปีละ 38 วัน  โดยมีอัตราการบรรจุก าลังประจ าการและก าลังส ารอง คิดเป็น 44 : 56  เปอร์เซ็นต์ การ
จัดสรร งบประมาณด้านการก าลังพลให้กับหน่วยก าลังส ารองในอัตรา 18.7 เปอร์เซ็นต์   
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    สิทธิและผลประโยชน์ท่ีก าลังพลส ารองมาจากรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น 
ได้แก่ ค่าตอบแทนตั้งแต่ พลฯ – พล.ท. เล่ือนยศได้ถึง พล.ท. (ต าแหน่ง ผบ.พล หรือเทียบเท่า) ได้รับ
ทุนการศึกษา สิทธิการรักษาพยาบาล การใช้ร้านค้าสวัสดิการทั้งตนเองและครอบครัว โบนัส บ านาญ 
ค่าตอบแทนในต าแหน่งพิเศษ เครื่องแต่งกาย ยกเว้นการต่อภาษีใบขับขี่ ประกันชีวิต ลดหย่อนภาษี 
การสงวนต าแหน่งเมื่อถูกระดมพล เป็นต้น 
   3.2 ระบบก าลังส ารองของอิสลาเอล 
          เป็นระบบกฎหมายบังคับ (เรียกเกณฑ์) โดยพลเมืองทุกคนต้งแต่อายุ 18 ปี 
บริบูรณ์ต้องบรรจุเข้ารับราชการ โดยชาย รับราชการ 3 ปี และ หญิง 2  ปี จึงปลดเป็นก าลังพลส ารอง
จนกว่าจะอายุ 55 ปี (ชาย) และอายุครบ 34 ปี (หญิง) ต้องเข้ารับการฝึกประจ าปี ปีละไม่เกิน 42 วัน 
หากจ าเป็นอาจถึง 60 วันหรือมากกว่า การฝึกจะเน้นเฉพาะเรื่องการปฏิบัติในสนามรบเท่านั้น อัตรา
การบรรจุก าลังส ารองต่อก าลังประจ าการ ในหน่วยทหารประจ าการ คิดเป็น 70:30 เปอร์เซ็นต์ หน่วย
กองหนุน ก าลังประจ าการจะเหลือเพียง 4 – 5 %   
          สิทธิและผลประโยชน์ท่ีก าลังพลส ารองจะได้รับ ได้แก่การเล่ือนฐานะหรือ
ต าแหน่ง เบี้ยเล้ียง เงินเดือนตามท่ีได้รับจากบริษัท ห้างร้านหรือหน่วยงานท่ีตนสังกัดระหว่างถูก
ประจ าการ ส่ิงอุปกรณ์ประจ าตัว    
   3.3 ระบบก าลังส ารองของอังกฤษ 
         เป็นระบบอาสาสมัคร โดยแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ ก าลังพลส ารองอาสาสมัคร 
และก าลังพลส ารองเป็นบุคคล เข้ารับการฝึกเบ้ืองต้น 15 วัน และในสนาม 16 วัน   สิทธิผลประโยชน์
ท่ีได้รับก าลังพลส ารองมีสิทธิสมัครเข้ารับราชการครั้งแรกเป็นระยะเวลา 3 ปี และอาจสมัครอยู่ต่อ  
ครั้งละ 2 – 4 ปี ในระหว่างการฝึกจะได้รับเงินค่าตอบแทนประจ าวัน ค่าเดินทางและเงินโบนัส 
  จากผลการวิจัย จะเห็นได้ว่าสถิติการรายงานตัวเข้ารับการฝึกในระยะเวลา 5 ปีย้อนหลัง 
ก าลังพลส ารองมีการรายงานตัวเพื่อเข้ารับการฝึกในทุกประเภทอยู่ ในระดับสูงมาก (89 – 99 
เปอร์เซ็นต์) แต่จากการสัมภาษณ์ก าลังพลส ารองไม่มีจิตใจและความพร้อมมาเข้ารับการฝึก เนื่องจากมี
ปัญหาต่างๆ เช่น โรคประจ าตัว บรรจุงานใหม่ ต้องดูแลครอบครัว นายจ้างไม่ให้ลา เป็นต้น  ท าให้การ
เรียกพลได้เพียงจ านวนก าลังพลไม่ได้ก าลังพลท่ีมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง   
  เมื่อศึกษาจากระบบก าลังพลส ารองของต่างประเทศท่ีมีประสิทธิภาพ พบว่ามีการใช้
กฎหมายอย่างเข้มแข็งและจริงจัง มีการสร้างแรงจูงใจในเรื่องค่าตอบแทนและผลประโยชน์ให้กับ 
ก าลังพลส ารอง เช่น ค่าตอบแทนในต าแหน่งพิเศษ การลดหย่อนภาษี การศึกษา การรักษาพยาบาลท้ัง
ตนเองและครอบครัว เป็นต้น 

ข้อเสนอแนะ 

  เพื่อให้ระบบการบรรจุและใช้งานก าลังส ารอง มีประสิทธิภาพสูงสุดเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ท่ีก าหนด ผู้ศึกษาจึงขอเสนอแนะแนวทางปรับปรุงแก้ไขปัญหาในด้านต่าง ๆ ท่ีส าคัญตาม
กรอบแนวคิดในการศึกษาดังนี้ 
  1. ทดลองบรรจุก าลังพลส ารองแบบสมัครใจระดับกองร้อยร่วมกับก าลังพลประจ าการใน
อัตราก าลังพลส ารอง 70 เปอร์เซ็นต์ ก าลังพลประจ าการ 30 เปอร์เซ็นต์เพื่อปฏิบัติงานในหน่วยจริง



5 
 

โดยการท าสัญญาปีต่อปีและได้รับผลตอบแทนและสิทธิประโยชน์เหมือนก าลังพลประจ าการ เพื่อเป็น
แรงจูงใจเหมือนกับก าลังพลประจ าการ  เช่น  รายได้  การเล่ือนยศ  การศึกษา  การรักษาพยาบาลท้ัง
ตนเองและครอบครัว ได้รับโบนัสเมื่อปฎิบัติงานครบตามสัญญา ได้รับบ านาญ เงินค่าตอบแทนใน
ต าแหน่งพิเศษ ได้รับเครื่องแต่งกายเช่นเดียวกับทหารกองประจ าการ การได้รับสิทธิลดหย่อนภาษี 
  2. ควรมีการเรียกบรรจุก าลังพลส ารองเพื่อเตรียมความพร้อมในการปฎิบัติหน้าท่ีใน
ภาวะฉุกเฉิน โดยมีการด าเนินการดังนี้ 
   2.1 ประกาศรับสมัครก าลังพลส ารองผู้มีความสมัครใจและมีคุณสมบัติครบถ้วนเป็น
ล าดับแรก 
   2.2 ในกรณีท่ีมีผู้สมัครใจไม่เพียงพอให้ด าเนินการเรียกก าลังพลส ารองเข้าประจ าการ 
โดยพิจารณาเรียกบุคคลท่ีว่างงานเป็นล าดับแรก ก าลังพลส ารองท่ีมีรายได้ประจ าเดือนอยู่ในระดับต่ า 
เป็นล าดับท่ีสองและก าลังพลส ารองท่ีอยู่ในบริษัทขนาดใหญ่เป็นล าดับต่อมา 
   2.3 ควรมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง มีบทลงโทษต่อท้ังกับตัวก าลังพลส ารอง
และนายจ้างหรือบริษัทท่ีไม่ให้ความร่วมมือ หรือมีการเพิ่มโทษ ระยะเวลาของคดี เป็นต้น 
   2.4 ระบบการตรวจสอบสภาพก าลังส ารองมีความส าคัญอย่างยิ่ง เพื่อให้เป็นไปตาม
แนวทางการปฏิบัติควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้กับสัสดีเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว 
 3. ควรมีการปลูกฝังอุดมการณ์ความรักชาติหรืทัศนคติท่ีดีต่อการเข้ารับการฝึกและ
ตรวจสอบของก าลังส ารองอย่างจริงจัง เพื่อให้เกิดจิตส านึกความรักชาติ การเสียสละและหน้าท่ีไนการ
ปกป้องอธิปไตยของชาติ 


