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เรื่อง การเตรียมความพร้อมให้การสนับสนุนช่วยเหลือด้านการบรรเทาสาธารณภัย 
 ของกระทรวงกลาโหมในต่างประเทศ    
ลักษณะวิชา  การทหาร  
ผู้วิจัย  พลโท ณภัทร  สุขจิตต์   หลักสูตร  วปอ.      รุ่นที่ ๕๙  
 
 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาประเมินแนวทางให้การช่วยเหลือสนับสนุน
ภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหมในต่างประเทศในปัจจุบัน เพื่อวิเคราะห์
เปรียบเทียบปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ปัญหา และข้อจ ากัดของการให้การสนับสนุนช่วยเหลือการบรรเทา        
สาธารณภัยของกระทรวงกลาโหมในต่างประเทศในปัจจุบัน รวมทั้งเพื่อศึกษาแนวทางในการเตรียม
ความพร้อมให้การสนับสนุนช่วยเหลือด้านการบรรเทาสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหม              
ในต่างประเทศ และตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในการจัดการด้านภัยพิบัติต่อประเทศสมาชิก      
ในอาเซียน โดยศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกระบวนการ รูปแบบ ลักษณะนโยบาย และแนวทาง           
การประสานงานหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานของกระทรวงกลาโหม ในการให้ความช่วยเหลือด้านการบรรเทา          
สาธารณภัยกับประเทศที่ประสบภัยพิบัติ ได้แก่ กรณีเกิดพายุหมุนนาร์กิสที่ประเทศพม่า ปี ๒๕๕๑       
การเกิดแผ่นดินไหวและคลื่นยักษ์สึนามิในประเทศญี่ปุ่น ปี ๒๕๕๔ และการเกิดแผ่นดินไหวที่สหพันธ์
สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล ปี ๒๕๕๘  
 ผลการวิจัยพบว่า กระทรวงการต่างประเทศเป็นหน่วยหลักในการติดต่อประสานงาน    
การให้ความช่วยเหลือกับประเทศที่ประสบภัยพิบัติ โดยที่กระทรวงกลาโหมเป็นเพียงหน่วยให้การ
สนับสนุน  ในส่วนของปัญหาและข้อจ ากัดของการให้การสนับสนุนช่วยเหลือการบรรเทาสาธารณภัยของ
กระทรวงกลาโหมในต่างประเทศในปัจจุบัน ประกอบด้วย  ข้ันตอนการปฏิบัติในการให้ความช่วยเหลือแก่
ประเทศที่ประสบภัยพิบัติมีความล่าช้าไม่ทันต่อสถานการณ์ที่เร่งด่วน ปัญหาการประสานการปฏิบัติ        
กับประเทศที่ประสบภัย ระบบควบคุมบังคับบัญชาและชุดรักษาความปลอดภัยหน่วย (Force Protection) 
ขีดความสามารถในการให้ความช่วยเหลือของกองทัพไทยยังไม่ได้มาตรฐานของ องค์การสหประชาชาต ิ
   ข้อเสนอแนะ ควรจัดเตรียมชุดความพร้อมตามระดับสถานการณ์ไว้ล่วงหน้าในกรณีที่เกิด
ภัยพิบัติแต่ละระดับ ควรมีการขออนุมัติหลักการเพื่อจัดสรรงบประมาณผ่านไปยัง ครม. ไว้ล่วงหน้า
เพื่อเป็นการลดข้ันตอนและระยะเวลาในการด าเนินการ  มีการประเมินด้านสถานการณ์และจัดเตรียม
ความพร้อมให้ตรงกับความต้องการของประเทศที่ประสบภัย  รวมถึงการเตรียมก าลังพลและเครื่องมือ
ให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด    



 ข  
 

ค ำน ำ 
 
 ในปัจจุบันแนวโน้มสถานการณ์ด้านสาธารณภัยจะมีความรุนแรงมากข้ึน และถือเป็น    
ภัยร้ายแรงที่จะคุกคามต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของประเทศ รวมทั้งปัจจุบันประเทศ      
ในภูมิภาคตะวันออกเฉียงใต้ได้ก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN COMMUNITY) ที่ทุกประเทศ
สมาชิกจะได้ก าหนดวิสัยทัศน์ร่วมกัน โดยผู้น าประเทศต้องเป็นแกนหลักในการก าหนดนโยบายชาติ และ
เผยแพร่สนับสนุนแนวคิดนโยบายชาติด้วย ซึ่งอยู่บนแนวคิดที่ว่าการจะบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ 
องค์กรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ จะต้องให้การสนับสนุนด้วยการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติตามบทบาท
หน้าที่ที่ตนได้รับ  
  กระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยงานหลักด้านความมั่นคงของรัฐที่มีภารกิจในการเตรียม
ก าลังและใช้ก าลังเพื่อป้องกันประเทศและการช่วยเหลือประชาชน รวมทั้งมีขีดความสามารถและ
ศักยภาพ ในการขับเคลื่อนนโยบายชาติ เพื่อสนับสนุนการเป็นประชาคมการเมือง  และความมั่นคง
อาเซียน แต่เนื่ องจากในปัจจุบันภัยพิบัติมักเกิดข้ึนบ่อยครั้ ง  ซึ่ งที่ผ่านมากระทรวงกลาโหม                       
ได้ให้การสนับสนุนและช่วยเหลือด้านภัยพิบัติตามที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาล รวมทั้งการด าเนินการ            
ที่ผ่านมายังไม่มีระเบยีบ วิธีการ และรูปแบบที่ชัดเจนในการด าเนินการด้านภัยพิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และทันเวลา 
  ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะท าการศึกษาวิจัยเรื่องดังกล่าว เพื่อเป็นแนวทางในการเตรียม
ความพร้อมให้กับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม ได้ใช้เป็นกรณีศึกษาเพื่อเป็นแนวทางในการ
เตรียมความพร้อมและตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในการจัดการด้านภัยพิบัติต่อประเทศสมาชิก      
ในอาเซียนและประเทศอื่นๆ ต่อไป 
 
 
                                                    พลโท 

                              (ณภัทร  สุขจิตต์) 
                             นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

                             หลักสูตร  วปอ. รุ่นที่ ๕๙ 
                              ผู้วิจัย 
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บทท่ี ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปญัหำ 

 ในปัจจุบันโลกมีการเปล่ียนแปลงอย่างมากมาย โดยมีสาเหตุมาจากการเพิ่มขึ้นของ
ประชากร การพัฒนาด้านเทคโนโลยี อุตสาหกรรม การค้า การขาย และการลงทุน ส่งผลให้เกิดการใช้
ทรัพยากรของโลกอย่างไม่ค านึงถึงความสมดุล ใช้อย่างไม่ระมัดระวัง ใช้อย่างส้ินเปลืองและฟุ่มเฟือย 
โดยไม่ตระหนักว่าทรัพยากรธรรมชาติจะฟื้นคืนกลับมาได้หรือไม่ และสาเหตุท่ีส าคัญอีกประการหนึ่ง     
ก็คือ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) มีผลกระทบจาก Global Warming      
โดยสาเหตุเกิดมาจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Effect) สะสมในช้ันบรรยากาศ     
มากเกินกว่าท่ีเกิดขึ้น จึงท าให้เกิดภาวะโลกร้อน และน ามาซ่ึงการผิดแปลกของฤดูกาลต่างๆ เช่น      
ฝนตกเพิ่มมากขึ้นในฤดูฝน ฤดูหนาวมีอากาศหนาวมาก ภูมิอากาศแปรปรวน ซ่ึงจัดได้ว่าเป็นผล
เนื่องมาจากการกระท าของคนท้ังโลก จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน  
ท าให้เห็นชัดว่า แนวโน้มสถานการณ์สาธารณภัยจะมีความรุนแรงมากขึ้น  และถือเป็นภัยร้ายแรง        
ท่ีจะคุกคามต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของประเทศได้  โดยธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่ง
เอเชีย (Asian Development Bank : ADB) ได้คาดการณ์ว่า พ.ศ.๒๕๖๘ ประชากรในภูมิภาคเอเชีย        
จะมีความหนาแน่นสูง และจะเกิดมหานคร (megacity) ขึ้นมากท่ีสุดในโลกและจะเพิ่มข้ึนถึง ๒๑ แห่ง       
จาก ๓๗ แห่งท่ีมีอยู่ท่ัวโลก ซ่ึงหมายถึงภูมิภาคเอเชียจะมีความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ีอาจสร้างความ
เสียหายได้หลายล้านล้านบาท ในขณะท่ีศักยภาพและความพร้อมในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
ของแต่ละประเทศยังมีความแตกต่างกัน  อันเป็นเหตุให้ผลกระทบจากสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น              
ในยุคปัจจุบันมีความ “ไร้พรมแดน” กล่าวคือ สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นไม่เพียงจะส่งผลกระทบต่อ        
การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของรัฐบาลประเทศนั้นๆ แต่ยังมีผลให้ประเทศเพื่อนบ้าน หรือ
ประเทศอ่ืนๆ ต้องหยุดชะงักด้วยเช่นกัน ด้วยเหตุนี้ความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการ        
ความเส่ียงจากสาธารณภัย และการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมเมื่อประสบสาธารณภัย   
จึงเป็นเรื่องส าคัญของแต่ละประเทศ รวมท้ังประเทศไทยต้องให้การส่งเสริมและสนับสนุนซ่ึงกันและกัน       
ในการเพิ่มศักยภาพการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยให้แก่ประเทศท่ีประสบภัยในแต่ละครั้งให้ได้ ท้ังนี้ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ ( พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) มุ่งให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน 
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เพื่ อเตรียมพร้อมรองรับกับสาธารณภัย โดยการยกระดับขีดความสามารถในการรับมือและ               
ปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ควบคุมและลดมลพิษและ
พัฒนาระบบบริหารจัดการพร้อมท้ังเพิ่มบทบาทประเทศไทย ในเวทีประชาคมโลกท่ีเก่ียวข้องกับ   
กรอบความตกลงและพันธกรณีระหว่างประเทศ นอกจากนี้ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติได้ก าหนด    
ให้มียุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑) เป็นกรอบทิศทางการด าเนินงาน      
ของหน่วยงานและภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง  โดยมุ่งเน้นให้คนในชาติมีภูมิคุ้มกัน มีส่วนร่วม และ           
ผนึกก าลังทุกภาคส่วนภายใต้การบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จ  (Comprehensive Management) 
การด าเนินงานจะเช่ือมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  พ.ศ.๒๕๕๘ ภายใต้
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ .ศ .๒๕๕๐ และแผนบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม จึงเป็นท่ีประจักษ์ว่า นโยบายระดับประเทศได้ให้ความส าคัญอย่างยิ่งต่อการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของประเทศท่ีมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับนโยบายระดับโลกภายใต้บริบท 
“การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย” (Disaster Risk Management) ซ่ึงเป็นการน าแนวคิด          
เรื่องความเส่ียงมาเป็นปัจจัยหลักในการจัดการสาธารณภัยจากเชิงรุกไปสู่การจัดการอย่างยั่งยืน         
ซ่ึงประกอบด้วยการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย  (Disaster Risk Reduction) การจัดการ            
ในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) และการฟื้นฟูให้มีสภาพท่ีดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
(Build Back Better and Safer) พร้อมท้ังได้ตระหนักว่า การจัดการสาธารณภัยในปัจจุบันไม่ได้เป็น
เรื่องเฉพาะของประเทศไทยเพียงประเทศเดียวเท่านั้นแล้ว เพราะฉะนั้น “การส่งเสริมความร่วมมือกับ
ต่างประเทศ” จึงเป็นอีกบทบาทส าคัญท่ีต้องกล่าวถึงในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย         
ของประเทศ 
 กระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทหน้าท่ีให้การสนับสนุนภารกิจของรัฐ         
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ ตามมาตรา ๘ (๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ และการแจ้งเตือนกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย      
ในพื้นท่ีและหน่วยงานพลเรือนในพื้นท่ีเส่ียงภัยกรณีคาดว่าจะเกิดภัยจากการสู้รบ หรือภัยทางอากาศ
หรือการก่อวินาศกรรม อีกท้ัง ปัจจุบันประเทศในภูมิภาคตะวันออกเฉียงใต้ได้ก้าวสู่การเป็นประชาคม
อาเซียน (ASEAN Community) ท่ีทุกประเทศสมาชิกจะได้ก าหนดวิสัยทัศน์ร่วมกัน โดยผู้น าประเทศ    
ต้องเป็นแกนหลักในการก าหนดนโยบายชาติ รวมท้ังต้องการเผยแพร่สนับสนุนแนวคิดนโยบายชาติด้วย     
ซ่ึงอยู่บนแนวคิดท่ีว่าการจะบรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดไว้ องค์กรภาครัฐและ รัฐวิสาหกิจ         
จะต้องให้การสนับสนุนด้วยการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติตามบทบาทหน้า ท่ี ท่ีตนได้รับ                           
ซ่ึงกระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยงานหลักด้านความมั่นคงของรัฐท่ีมีภารกิจในการเตรียมก าลังและ       
ใช้ก าลังเพื่อป้องกันประเทศ และการช่วยเหลือประชาชน รวมท้ัง มีขีดความสามารถและศักยภาพ     
ในการขับเคล่ือนนโยบายชาติ เพื่อสนับสนุนการเป็นประชาคมการเมือง และความมั่นคงอาเซียน 
(ASEAN Political-Security Community : APSC) ซ่ึงหมายถึง องค์กรที่เป็นหลักด้านหนึ่งของประชาคม
อาเซียน ท่ีมี เป้าหมายเพื่ อให้อา เซียนเป็นสังคมท่ีสมา ชิกมีความไ ว้เนื้ อเช่ือใจ ซ่ึงกันและกัน                
มีเสถียรภาพ มีสันติภาพ และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยในด้านความมั่นคง            
รูปแบบใหม่ (Non Traditional Security) ในเรื่องการจัดการภัยพิบัติของอาเซียนนั้น กระทรวงกลาโหม       
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มีขีดความสามารถในการแก้ปัญหาในเรื่องดังกล่าว ท้ังในด้านการทหาร ด้านการแพทย์ และการสร้าง   
ความร่วมมือกับองค์กรภาคประชาสังคม เพื่อจัดการกับภัยพิบัติของอาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ดังนั้น เพื่อเป็นการขับเคล่ือนนโยบายชาติในการสนับสนุน และใหค้วามช่วยเหลือกับ     
มิตรประเทศในกรณีประสบภัยพิบัติ เพื่อให้ภายหลังจากท่ีภาวะฉุกเฉินบรรเทาลงหรือได้ผ่าน           
พ้นไปแล้ว เพื่อซ่อมแซม ฟื้นฟูและปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิต และวิถีความเป็นอยู่    
ของชุมชนท่ีประสบสาธารณภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีกว่าและ ปลอดภัยกว่าเดิม     
(Build Back Better and Safer) โดยการเน้นหรือให้ความส าคัญกับการช่วยเหลือให้ผู้ประสบภัย
สามารถช่วยเหลือตนเองได้ ให้มีส่วนร่วมในกระบวนการฟื้นฟู และการพิจารณาหรือประเมิน         
ความเส่ียงจากสาธารณภัย (ปัจจัยเ ส่ียงหรือต้น เหตุของการเ กิดภัย ) ใน การฟื้นคืนสภาพ                
และการสร้างใหม่ ท้ังในระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้วิจัย                 
จึงมีความสนใจท่ีจะท าการศึกษาวิจัย เรื่อง “การเตรียมความพร้อมให้การสนับสนุนช่วยเหลือด้านการ
บรรเทาสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหมในต่างประเทศ” เพื่อเป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อม
ให้กับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม ได้ใช้เป็นกรณีศึกษาเพื่อเป็นแนวทางในการเตรียมความ
พร้อมและตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในการจัดการด้านภัยพิบัติต่อประเทศสมาชิกในอาเซียน             
และประเทศอ่ืนๆ ต่อไป 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

  ๑. เพื่อศึกษาประเมินแนวทางให้การช่วยเหลือสนับสนุนภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย      
ของกระทรวงกลาโหมในต่างประเทศในปัจจุบัน 
 ๒. เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบปัจจัยท่ีเก่ียวข้อง ปัญหา และข้อจ ากัดของการให้การ
สนับสนุนช่วยเหลือการบรรเทาสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหมในต่างประเทศในปัจจุบัน 
 ๓. เพื่อศึกษาแนวทางในการเตรียมความพร้อมให้การสนับสนุนช่วยเหลือด้านการบรรเทา       
สาธารณภัยของกระทรวงกลาโหมในต่างประเทศ และตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในการจัดการ          
ด้านภัยพิบัติต่อประเทศสมาชิกในอาเซียน 

ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 การ วิจัยในครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ด า เนินการศึกษาข้อมูลเ ก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติ                 
และการช่วยเหลือฟื้นฟูบูรณะหลังเกิดภัยพิบัติ เพื่อน ามาใช้เป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อม       
ในการให้การสนับสนุนช่วยเหลือด้านการบรรเทาสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหมในต่างประเทศ        
โดยศึกษาจากประเทศท่ีประสบภัยพิบัติ ดังนี้ 
 ๑. กรณีเกิดพายุหมุนนาร์กิสท่ีประเทศพม่า ปี ๒๕๕๑ 
 ๒. การเกิดแผ่นดินไหวและคล่ืนยักษ์สึนามิในประเทศญี่ปุ่น ปี ๒๕๕๔ 
 ๓. การเกิดแผ่นดินไหวท่ีสหพันธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล ปี ๒๕๕๘ 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
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 การวิจัยในครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกระบวนการ 
รูปแบบ ลักษณะนโยบาย และแนวทางการประสานงานหรือขั้นตอนการปฏิบัติ ง านของ
กระทรวงกลาโหม ในการให้ความช่วยเหลือด้านการบรรเทาสาธารณภัยกับประเทศท่ีประสบภัยพิบัติ 
(กรณีศึกษา ๓ ประเทศ) เพื่อก าหนดรูปแบบปฏิบัติเชิงบูรณาการและเปรียบเทียบปัญหาและอุปสรรค
ท่ีผ่านมา รวมท้ังการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้ได้แนวทางในการก าหนดนโยบาย       
ในการพัฒนาความร่วมมือในการบริหารจัดการด้านสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหมให้เหมาะสมกับ       
การให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติต่อประเทศสมาชิกในอาเซียนและประเทศอ่ืนๆ ต่อไป 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย  

 ๑. ได้รับทราบสถานภาพ ผลสัมฤทธ์ิ ของการด าเนินการตามแนวทางการให้ความช่วยเหลือ 
และสนับสนุนภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหมในต่างประเทศในปัจจุบัน 
 ๒. ได้รับทราบปัญหา ข้อจ ากัด และปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับการให้การสนับสนุนภารกิจ         
การบรรเทาสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหมในต่างประเทศ 
 ๓. ได้แนวทางในการเตรียมความพร้อมในการให้การสนับสนุนช่วยเหลือด้านการบรรเทา       
สาธารณภัยของกระทรวงกลาโหมในต่างประเทศ เพื่อตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาลในการจัดการ      
ด้านภัยพิบัติต่อประเทศสมาชิกในอาเซียน 



บทท่ี ๒ 
การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

แนวคิดพืน้ฐานเกี่ยวกับภัยพบิัต ิ

 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (๒๕๕๙) ได้ให้ความหมาย “ภัยพิบัติ” (Disaster) 
ว่าหมายถึง ภัยอันเกิดแก่สาธารณชน ไม่ว่าจะเกิดจากธรรมชาติ หรือจากการกระท าของมนุษย์          
โดยก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตของประชาชน เกิดความสูญเสียหรือความเสียหายและผลกระทบในทางลบ    
ต่อทรัพย์สิน สังคม เศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อม จนเกินขีดความสามารถของชุมชนท่ีจะใช้ทรัพยากรของตน
ในการรับมือและจัดการกับภัยพิบัติและผลกระทบของภัยพิบัติได้  โดยแบ่งภัยพิบัติหรือสาธารณภัย
เป็น ๒ ประเภท ได้แก่ 
 ๑. ภัยธรรมชาติ (Natural Disaster) หมายถึง ภัยอันตรายต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นตามธรรมชาติ 
ไม่ว่าจะเป็นแผ่นดินไหว ภัยร้อน ภัยหนาว และอ่ืนๆ ซ่ึงการเกิดแต่ละครั้งน ามาซ่ึงความสูญเสียท้ังชีวิต
และทรัพย์สินของมนุษย์เป็นอย่างมาก 
 ๒. ภัยจากการกระท าของมนุษย์ (Man-Made Disaster) หมายถึง ภัยท่ีมนุษย์กระท าขึ้น 
และก่อให้เกิดความเสียหายต่อร่างกาย ชีวิตและทรัพย์สิน 
 ยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศขององค์การสหประชาชาติ เพื ่อการลดภัยพิบัติ หรือ 
UN International Strategy for Disaster Reduction (Moe & Pathranarakul, 2006 อ้างถึงใน        
ชัยเสฏฐ์ พรหมศรี, ๒๕๕๔) ได้ระบุว่า แหล่งก าเนิดส าคัญของภัยพิบัติ มี ๒ ประการ คือ 
 ๑. ภัยพิบัติทางธรรมชาติ (Natural Disaster) แบ่งเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ 
  ๑.๑ ภัยพิบัติท่ีมาจากน้ า หรือสภาพอากาศ (Hydro Meteorological Disasters) 
ได้แก่ อุทกภัย ภัยแล้ง พายุฝน ฟ้าคะนอง หรือคล่ืนพายุซัดฝ่ัง เป็นต้น 
  ๑.๒ ภัยพิบัติทางธรณีฟิสิกส์ (Geophysical Disasters) ได้แก่ แผ่นดินไหว แผ่นดินถล่ม 
คล่ืนยักษ์ หรือภูเขาไฟระเบิด เป็นต้น 
  ๑.๓ ภัยพิบัติทางชีววิทยา (Biological Disasters) ได้แก่ โรคระบาด หรือการระบาด
ของแมลง เป็นต้น   
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 ๒. ภัยพิบัติทางเทคโนโลยี (Technological Disaster) แบ่งเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ 
   ๒.๑ อุบัติเหตุจากอุตสาหกรรม (Industrial Accidents) ได้แก่ การรั่วไหลของสารเคมี 
โรงงานอุตสาหกรรม ถล่มหรือระเบิด การปนเปื้อนของสารเคมี การระเบิด ไฟไหม้ แก๊สรั่ว สารพิษ
หรือสารปนเปื้อนกัมมันตภาพรังสี เป็นต้น 
  ๒.๒ อุบัติเหตุจากการขนส่ง (Transport Accidents) เช่น ภัยทางอากาศ อุบัติภัย
ทางบกและทางน้ า เป็นต้น 
  ๒.๓ อุบัติเหตุท่ัวๆ ไป (Miscellaneous Accidents) เช่น อาคารถล่มหรือระเบิด 
หรือไฟไหม้ เป็นต้น 
 โดยสรุป ภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบัน สามารถแบ่งเป็น ๒ ประเภทหลัก ได้แก่ ภัยพิบัติ
จากธรรมชาติ และภัยพิบัติจากการกระท าของมนุษย์ถึงแม้ว่าในปัจจุบัน โลกต้องเผชิญกับภัยพิบัติท้ัง
จากธรรมชาติและน้ ามือของมนุษย์ แต่ภัยพิบัติท่ีหลายฝ่ายได้ให้ความสนใจและหาทางป้องกันมากท่ีสุด 
คือ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ เนื่องจากส่งผลกระทบท่ีร้ายแรงและรุนแรงต่อสังคมและสภาพแวดล้อม 
เป็นอย่างมาก เช่น การเกิดแผ่นดินไหวท่ีรุนแรงระดับ ๗ ริกเตอร์ขึ้นไป อาจท าให้บ้านเรือนพังทลาย
และคร่าชีวิตผู้คนนับแสนคน ดังนั้น การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติจึงเป็นเรื่องส าคัญและต้องมีการซักซ้อม
เพื่อให้เกิดความพร้อมรับมือต่อเหตุการณ์ท่ีไม่แน่นอน ท่ีในบางครั้งไม่อาจพยากรณ์หรือคาดการณ์   
ได้ล่วงหน้า  
 การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ  
 การเตรียมความพร้อม (Preparedness) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมท่ีด าเนินการล่วงหน้า
ก่อนเกิดภัยพิบัติเพื่อเตรียมความพร้อมในการจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉิน เพื่อให้สามารถรับมือกับ
ผลกระทบจากภัยพิบัติได้อย่างทันการณ์และมีประสิทธิภาพ (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, ๒๕๕๙) 
นอกจากนี้ การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติยังเก่ียวข้องกับการเตรียมแผนการรับมือ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติก่อนเกิดเหตุการณ์ โดยการพยากรณ์และเตือนภัย และซ่อมบ ารุงหรือเตรียมทรัพยากร
ท่ีจ าเปน็ในช่วงท่ีเกิดภัยพิบัติและหลังเกิดภัยพิบัติ และการฝึกอบรมบุคลากรที่เก่ียวข้องให้มีความพร้อม
อยู่เสมอ มีงานวิจัยในประเทศไทยท่ีศึกษาความพร้อมในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของหน่วยงาน   
ท่ีเก่ียวข้อง โดยครอบคลุมการวิเคราะห์ความพร้อมรับมือ ๕ มิติ ได้แก่ ความชัดเจนด้านนโยบาย   
การจัดสรรงบประมาณ สมรรถนะของบุคลากร ความพร้อมด้านวัสดุอุปกรณ์ และศักยภาพการบริหารจัดการ 
ซ่ึงผลการวิจัยพบว่า หน่วยงานท้องถิ่นในประเทศไทยยังมีความพร้อมในการจัดการภัยพิบัติไม่สูงมากนัก 
เห็นได้จากการขาดนโยบายและแนวทางในการด าเนินการที่ชัดเจน ส่งผลให้ไม่มีการจัดท าแผนป้องกัน
บรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานท้องถิ่น และไม่มีการจัดสรรงบประมาณไว้ใช้ยามฉุกเฉิน และเพื่อพัฒนา
ระบบป้องกันบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงส่งผลเสียเป็นอย่างมากต่อชุมชนในท้องถิ่นเมื่อมีเหตุภัยพิบัติเกิดขึ้น           
(วรัทยา พรมชาติ, ๒๕๕๖) จะเห็นได้ว่า การเตรียมความพร้อมก่อนเหตุการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติ   
จะเกิดขึ้นเป็นเรื่องส าคัญอย่างยิ่ง ซ่ึงการเตรียมความพร้อมเป็นขั้นตอนท่ีต้องด าเนินการก่อนภัยพิบัติ
จะเกิดขึ้นตามรูปแบบของวัฏจักรการจัดการภัยพิบัติอันประกอบไปด้วย การเตรียมการ (Preparedness)        
การตอบสนอง (Response) การฟื้นฟู (Recovery) การประเมินผล (Assessment) การป้องกันและ                    
ลดความเสียหาย (Prevention/Reduction) และการลดผลกระทบ หรือการบรรเทา (Mitigation)  
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แผนภาพที่ ๒ -๑ วัฏจักรของการจัดการภัยพิบัติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : Khan, 2008 อ้างถึงใน ชัยเสฏฐ์  พรหมศรี, ๒๕๕๔ 

 ภัยพิบัติ คือ การหยุดชะงักของการท าหน้าท่ีของสังคมท่ีรุนแรง ส่งผลกระทบในวงกว้าง
ต่อความสูญเสียของมนุษย์ วัตถุหรือส่ิงแวดล้อม ซ่ึงเกินขีดความสามารถของสังคมท่ีได้รับผลกระทบ   
ในการรับมือโดยใช้ทรัพยากรท่ีตนเองมีแต่เพียงเท่านั้น ด้วยเหตุนี้ การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ        
จึงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ดังท่ี Kent (1994) กล่าวว่า การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติเก่ียวข้องกับ
การพยากรณ์ และการใช้มาตรการป้องกันเบ้ืองต้นก่อนท่ีภัยพิบัติจะเกิดขึ้น รวมถึงการวางแผนรับมือ
ช่วยปรับปรุงการตอบสนองต่อผลกระทบของภัยพิบัติ โดยการจัดระบบการเข้าไปให้ความช่วยเหลือ
อย่างมีประสิทธิภาพและทันท่วงที 
 การเตรียมความพร้อมเป็นเรื่องท่ีเก่ียวกับการพัฒนาและการทดสอบระบบการเตือนภัย
อย่างสม่ าเสมอ และวางแผนส าหรับการอพยพ หรือมาตรการอ่ืนๆ ท่ีถูกปฏิบัติในระหว่างท่ีเกิดภัยพิบัติ 
เพื่อลดความสูญเสียของชีวิตและความเสียหายของทรัพย์สิน นอกจากนี้ยังเก่ียวข้องกับการศึกษาและ
การฝึกอบรมของเจ้าหน้าท่ีและประชาชนท่ีอยู่ในความเส่ียงการฝึกอบรมของทีมท่ีเข้าไปให้ความช่วยเหลือ 
และการก าหนดนโยบายมาตรฐาน การวางระบบขององค์การ และแผนปฏิบัติการท่ีจะประยุกต์ใช้   
เมื่อเกิดภัยพิบัติ 
 นอกจากนี้ Kent, 1994 อ้างถึงใน ชัยเสฏฐ์ พรหมศรี, ๒๕๕๔ ได้กล่าวถึง กรอบการเตรียม
ความพร้อมรับมือภัยพิบัติว่าประกอบด้วยองค์ประกอบท่ีส าคัญ ๙ ประการ ได้แก่ 
 ๑. การประเมินถึงความไม่แน่นอน (Vulnerability Assessment) เป็นพื้นฐานส าคัญส าหรับ
การสร้างนิสัยของการติดตามสอดส่องอย่างต่อเนื่อง ต่อแนวโน้มทางด้านกายภาพ สังคม เศรษฐกิจ และ
โครงสร้างพื้นฐานของประเทศท่ีเกิดภัยพิบัติ 

ผลกระทบจากภัยพิบัติ 

การตอบสนอง 

การฟื้นฟู 

การประเมิน การป้องกันและลดความเสียหาย 

การลดผลกระทบ 

การเตรียมความพร้อม 
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 ๒. การวางแผน (Planning) เป็นกระบวนการส าหรับการก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์  
ท่ีชัดเจน และมีการระบุถึงหน้าท่ีและความรับผิดชอบหลักส าหรับประชาชนและหน่วยงานต่างๆ ในสถานการณ์
ภัยพิบัติ รวมถึงองค์การไม่แสวงหาก าไร หน่วยงานภาครัฐท้ังระดับประเทศและระดับท้องถิ่น 
 ๓. กรอบการท างานของหน่วยงาน (Institutional Framework) เป็นความร่วมมือท้ังใน
ระดับบนลงล่าง และในระดับเดียวกันของประชาชนและองค์การ โดยหลีกเล่ียงการสร้างโครงสร้างใหม่
ส าหรับการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ แต่ท างานภายใต้เครือข่ายและระบบท่ีจัดท าขึ้น โดยเน้น
ย้ าการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและโครงสร้าง 
 ๔. ระบบสารสนเทศ (Informational Systems) เป็นการประสานช่องทางของการรวบรวม
และเผยแพร่การประเมินความไม่แน่นอน และการเตือนภัยล่วงหน้า ภายในและระหว่างหน่วยงาน  
และองค์การ และกับสาธารณชน 
 ๕. ฐานของทรัพยากร (Resource Base) ความต้องการในการบรรเทาและฟื้นฟูจากภัยพิบัติ
ท่ีถูกคาดการณ์ไว้ ควรมีการด าเนินการอย่างชัดเจน และมีการด าเนินการการจัดระบบและมีการเขียน
ข้อตกลงท่ีชัดเจน เพื่อท่ีจะสร้างความแน่ใจเก่ียวกับเรื่องการให้ความช่วยเหลือไม่ว่าจะเป็นเรื่องของ
เงินช่วยเหลือส าหรับการเตรียมความพร้อมและบรรเทาภัยพิบัติกลไก ส าหรับความร่วมมือ และการเก็บ
รวบรวมข้อมูล 
 ๖. ระบบการเตือนภัย (Warning Systems) มีการพัฒนาระบบเตือนภัยท่ีแสดงให้เห็นถึง
การเตือนภัยท่ีมีประสิทธิภาพต่อสาธารณะ โดยต้องตั้งอยู่บนสมมติฐานท่ีว่าระบบการส่ือสารหลัก    
ไม่สามารถด าเนินการต่อไปได้ นอกจากนี้ควรมีการเตรียมพร้อมเรื่องการเตือนภัยท่ีสามารถส่งต่อไป 
ยังชุมชนต่างประเทศท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีนั้นได้ 
 ๗. กลไกในการตอบสนอง (Response Mechanisms) จ านวนของการตอบสนองต่อภัยพิบัติ
ควรได้รับการพิจารณา และได้รับการผนวกเข้ากับแผนการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ นอกจากนี้   
ยังต้องมีการส่ือสารไปยังประชาชนท่ีต้องมีส่วนร่วมในการตอบสนองเหล่านั้น ในกรณีท่ีภัยพิบัติเกิดขึ้น 
เช่น แนวทางในการอพยพ การค้นหาและกู้ชีพ ความมั่นคง ปลอดภัยของพื้นท่ีเส่ียง ทีมประเมินความรุนแรง 
ด าเนินการใช้กองอ านวยการพิเศษ (อาทิ โรงพยาบาลฉุกเฉิน) ด าเนินการระบบการกระจายความช่วยเหลือ 
การเตรียมพร้อมเรื่องศูนย์หลบภัย และด าเนินการโปรแกรมฉุกเฉินส าหรับสนามบิน  ท่าเรือ และ    
การขนส่งทางบก เป็นต้น 
 ๘. การศึกษาและการฝึกอบรมสาธารณะ (Public Education & Training) การวางแผน
เตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้นั้น ต้องอาศัยประชาชนในองค์การ 
ชุมชน และสังคม ท่ีมีความรู้ว่าตนเองต้องท าอย่างไรในสถานการณ์ท่ีภัยพิบัติเกิดขึ้น ซ่ึงต้องผ่านการศึกษา
และการฝึกอบรมจากท้ังในโรงเรียน การจัดฝึกอบรมท่ีมีหัวข้อหรือเนื้อหาเฉพาะ หลักสูตรพิเศษ หรือ
อ่านข้อมูลสาธารณะจากทีวี วิทยุ และส่ือส่ิงพิมพ์ 
 ๙. การซักซ้อม (Rehearsals) การซักซ้อมเป็นการเน้นย้ าประเด็นประเด็นท่ีส าคัญท่ีได้รับ
จากการฝึกอบรมต่างๆ และเป็นการทดสอบระบบในภาพรวม ซ่ึงการซักซ้อมจะช่วยท าให้เห็นช่องว่าง
ในการเตรียมความพร้อมต่อภัยพิบัติถูกมองข้ามไปด้วย 
 การเตรียมความพร้อมรับมือ โดยท่ัวไปเก่ียวข้องกับมาตรการท่ีช่วยให้บุคคล ครัวเรือน 
องค์กร ชุมชน และสังคมรับมือกับภัยพิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และสามารถฟื้นฟู
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กลับสู่สภาพเดิมได้อย่างรวดเร็ว เมื่อได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ นอกจากนี้ การเตรียมความพร้อม 
ต่อภัยพิบัติ มุ่งท่ีจะสร้างความมุ่งท่ีจะสร้างความแน่ใจว่า มีการเตรียมทรัพยากรท่ีจ าเป็นส าหรับการตอบสนอง
ต่อภัยพิบัติ และเมื่อมีการเผชิญหน้ากับสถานการณ์ภัยพิบัติ บุคคลท่ีเก่ียวข้องทราบดีว่าจะใช้ทรัพยากร
เหล่านั้นอย่างไร กิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการเตรียมพร้อมต่อภัยพิบัติ ครอบคลุมการพัฒนา กระบวนการ
วางแผน เพื่อสร้างความแน่ใจส าหรับความพร้อม การก าหนดแผนภัยพิบัติ การเตรียมทรัพยากรที่จ าเป็น
ส าหรับการตอบสนองไดอ้ย่างมีประสิทธิผล และการพัฒนาทักษะและสมรรถนะเพื่อสร้างความแน่ใจว่า 
ผลการปฏิบัติงานของภารกิจท่ีเก่ียวข้องกับภัยพิบัตินั้นมีประสิทธิผล  
 
 
 
กฎหมาย  ระเบียบ และนโยบายที่เกี่ยวข้องกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ 
 รัฐบาลได้ตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารจัดการสาธารณภัย  จึงได้ตรา         
พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ขึ้น เพื่อใช้เป็นกฎหมายหลักในการบริหารจัดการ
สาธารณภัยซ่ึงมีผลใช้บังคับตั้งแต่ ๖ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๐ เป็นต้นมา โดยยกเลิก พ.ร.บ.ป้องกันภัย   
ฝ่ายพลเรือนพ.ศ.๒๕๒๒ และ พ.ร.บ.ป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ.๒๕๔๑ ท้ังนี้ เพื่อให้สอดคล้อง  
กับการปฏิรูประบบราชการตาม พ.ร.บ.การปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ.๒๕๔๕ และกฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.๒๕๔๕ ซ่ึงได้ตั้ง      
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) ให้มีภารกิจหลักในการด าเนินการป้องกันบรรเทาฟื้นฟู      
สาธารณภัยและอุบัติภัย สาระส าคัญของ พ .ร .บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ .ศ.๒๕๕๐           
สรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ขอบเขตการด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยครอบคลุมสาธารณภัย         
ทุกประเภทโดยได้มีการก าหนดค านิยามของสาธารณภัยและภัยด้านความมั่นคงไว้อย่างชัดเจน      
(มาตรา ๔) 
 ๒. การก าหนดนโยบายในการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
ด าเนินการโดยคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิ(กปภ.ช.) ซ่ึงมีกรรมการท้ังหมด ๒๓ คน 
มี นรม.หรือ รอง นรม. ซ่ึง นรม. มอบหมายเป็นประธานกรรมการ และมี ปล.กห., ผบ.ทสส., ผบ.ทบ., 
ผบ.ทร. และ ผบ.ทอ. เป็นกรรมการ โดยมีอ านาจหน้าท่ีในการก าหนดนโยบายในการจัดท าแผน    
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและได้ก าหนดบุคคลผู้มีอ านาจหน้าท่ีในการป้องกัน     
และบรรเทาสาธารณภัยและผู้เก่ียวข้องในระดับประเทศระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่น  (มาตรา ๖ 
และมาตรา ๗) 
 ๓. ก าหนดให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) เป็นหน่วยงานกลางของรัฐ ในการ
ด าเนินการเก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ (มาตรา ๑๑) 
 ๔. แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยก าหนดให้มีการจัดท าแผน ๓ ระดับ คือ 
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด    
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และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร โดยในการจัดท าแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการ ซ่ึงมีผู้ว่าราชการจังหวัด       
เป็นประธานกรรมการ และมี ผบ.มทบ. หรือ ผบ.จทบ. เป็นกรรมการ ส าหรับการจัดท าแผนการป้องกัน  
และบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร นั้น ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นประธานกรรมการ 
โดยให้แต่งตั้งผู้แทน กห. และผู้แทนสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา เป็นท่ีปรึกษาหรือกรรมการ 
ตามจ านวนท่ีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเห็นสมควรแต่งตั้ง (มาตรา ๑๑, ๑๒, ๑๖, ๑๗, ๓๓ และ ๓๔) 
 ๕. ก าหนดบุคคลผู้มีอ านาจหน้าท่ีในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และผู้เก่ียวข้อง
ไว้อย่างเป็นเอกภาพชัดเจนในทุกระดับตั้งแต่ระดับประเทศระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่น 

แผนภาพที่ ๒ -๒ แผนผังโครงสร้างผู้มีอ านาจหน้าท่ีในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : กระทรวงกลาโหม, ๒๕๕๘ 
 
 
  

ควบคุมและก ากับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ทั่วราชอาณาจักร (มาตรา ๑๓) 

 
ช่วยเหลือผู้บัญชาการ มีอ านาจบังคับบัญชาและสั่งการ 
รองจากผู้บัญชาการ (มาตรา ๑๓) 

 
ควบคุมและก ากับการปฏิบัตหิน้าที่ของ ผอ./รอง ผอ./  
ผช.ผอ. เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครได้ทั่วราชอาณาจักร (มาตรา ๑๔) 

 
รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด  
(มาตรา ๑๕) 

 
ช่วยเหลือ ผอ.จว. (มาตรา ๑๘) 

 
รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในเขต กทม.  
(มาตรา ๓๒) 

 มีหน้าที่ช่วยเหลือ ผอ.กทม. ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และปฏิบัตหิน้าที่อื่นตามที่ ผอ.กทม. มอบหมาย  
(มาตรา ๓๕, ๓๖) 

 รับผิดชอบและปฏบิัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ในเขตของตน และมหีน้าที่ช่วยเหลอื ผอ.กทม. ตามที่ได้รับมอบหมาย  
(มาตรา ๓๖) 

 
รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอ าเภอ 
และช่วยเหลือ ผอ.จว. (มาตรา ๑๙) 

รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน  
และมีหน้าที่ชว่ยเหลือ ผอ.จว./ผอ.อ. (มาตรา ๒๐) 
 
รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน  
และมีหน้าที่ชว่ยเหลือ ผอ.ท้องถิ่น ตามที่ได้รับมอบหมาย (มาตรา ๒๐) 
 

  สาธารณภัย 
  ร้ายแรงอย่างยิ่ง 

สาธารณภัย 

นายกรัฐมนตรี/ 
รองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย 

 
ผู้บังคบับัญชาป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาติ (รมว.มท.) 
 

รองผู้บัญชาการ (ปล.มท.) 
 

ผู้อ านวยการกลาง (อธบิดี ปภ.) 
 

ผอ.จังหวัด (ผวจ.) 
 

รอง ผอ.จังหวัด (นายก อบจ.) 
 

ผอ.กทม. (ผว.กทม.) 
 

รอง ผอ.กทม. (ปลัด กทม.) 
 

ผู้ช่วย ผอ.กทม. (ผอ.เขต) 
 

ผอ.อ าเภอ (นายอ าเภอ) 
 

ผอ.ท้องถิ่น 
(นายก อบต./นายกเทศมนตรี/นายกเมืองพัทยา) 

 
 ผช.ผอ.ทอ้งถิ่น 

(ปลัด อบต./ปลัดเทศบาล/ปลัดเมืองพัทยา) 
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ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๖๑) 
 สืบเนื่องจากคณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อ ๒๐ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๘ เห็นชอบนโยบายการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติ เพื่อเป็นกรอบแนวทางให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้จัดท าแผนรองรับเผชิญกับ    
สาธารณภัยภัยการสู้รบและภัยการก่อการร้ายโดยท่ีสถานการณ์และภัยความมั่นคงในปัจจุบัน            
มีความซับซ้อนมากขึ้นและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับงานการเตรียมพร้อมได้มีการปรับปรุง กฎ ระเบียบ
และกลไกการบริหารจัดการขึ้นใหม่ เพื่อให้นโยบายดังกล่าวมีความทันสมัยและมีความเหมาะสมสอดคล้อง
กับสถานการณ์ คณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ จึงได้ทบทวน
นโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติและจัดท าเป็นยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๖๑) 
เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางการด าเนินงานของหน่วยงานและภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง โดยมุ่งเน้นการเตรียมพร้อม
ของทุกภาคส่วนให้พร้อมเผชิญกับภาวะไม่ปกติ การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและศักยภาพให้คน ชุมชน และสังคม 
การผนึกก าลังและบูรณาการแผนระดับกระทรวง กรม จังหวัดและท้องถิ่น การเสริมสร้างความร่วมมือ
กับต่างประเทศ ตลอดจนการบริหารจัดการท่ีมีเอกภาพและประสิทธิภาพในเชิงการบริหารจัดการ 
แบบเบ็ดเสร็จ การทบทวนนโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติและการระดมความคิดเห็นจากหน่วยงาน  
และภาคส่วนต่างๆ สามารถประมวลภาพรวมสภาพปัญหาการเตรียมพร้อมของประเทศไทยท่ียังคง
ต้องมีการพัฒนา ในประเด็นดังนี้ 
 ๑. ระบบการแจ้งเตือนสาธารณภัยและภัยความมั่นคงท่ีชัดเจน  แม่นย า และกระจาย
ข้อมูลข่าวสารที่น่าเช่ือถือแก่หน่วยงานท่ีรับผิดชอบและสาธารณชน 
 ๒. ระบบการเตรียมแผนและบัญชีทรัพยากร เครื่องมือ อุปกรณ์ การกู้ภัย ผู้เช่ียวชาญ
สาขาต่างๆ เพื่อเป็นฐานข้อมูลในคลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติ 
 ๓. ระบบการจัดท าบัญชีระดมสรรพก าลังเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติตามแผนป้องกัน
ประเทศท่ีต้องการความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน 
 ๔. การมีระบบกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ และการเบิกจ่ายเงินท่ีไม่เอ้ือต่อการด าเนินงาน
ของผู้บริหารเหตุการณ์ในสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีต้องด าเนินการจัดการปัญหาอย่างรอบคอบและเร่งด่วน 
 ๕. การให้การศึกษาและการเข้าถึงองค์ความรู้ของประชาชนและชุมชนท้องถิ่นในพื้นท่ี
เส่ียงภัยยังไม่เพียงพอ 
 ๖. การน าแผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศไปสู่การปฏิบัติท่ีไม่
สามารถน ามาใช้ทดสอบการระดมสรรพก าลังได้เพราะไม่มีภาวะสงคราม 
 ๗. ประสิทธิภาพของระบบการบัญชาการเหตุการณ์เพื่อใช้ในการบริหารจัดการภัยแต่ละ
ประเภทท้ังในห้วงภาวะก่อนเกิดภัยขณะเกิดภัยและหลังเกิดภัยท่ีต้องมีการพัฒนาและปรับปรุงให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 คณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติ จึงได้เสนอกรอบแนวคิดยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อม
แห่งชาติ ดังนี้ 
 ๑. การเตรียมพร้อมของประเทศให้พร้อมเผชิญกับภาวะไม่ปกติ ให้ความส าคัญกับการ
ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน แผนปฏิบัติการ แผนเผชิญเหตุ ให้พร้อมเผชิญกับภัยความมั่นคง    
สาธารณภัย สถานการณ์ฉุกเฉิน และภัยเก่ียวกับความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน ตั้งแต่ในภาวะปกติในเชิง Whole – of – Nation Approach โดยประสานและ
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ผนึกก าลังของทุกฝ่ายในชาติท้ังหน่วยงานรัฐรัฐวิสาหกิจ เอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสมาคม 
มูลนิธิ องค์กรพัฒนาเอกชน เครือขา่ย ชุมชน และองค์กรสาธารณประโยชน์ 
 ๒. การเตรียมทรัพยากรมนุษย์ให้มีภูมิคุ้มกันเป็นรากฐานส าคัญ ให้ความส าคัญกับการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ให้มีภูมิคุ้มกันภัยความมั่นคงและสาธารณภัย  โดยเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ     
การเตรียมความพร้อมในระดับชุมชน ท้องถิ่น ภูมิภาค และประเทศ ในการเตรียมความพร้อมและบริหารจัดการ
ในมิติการป้องกัน (Prevention) การมีข้อมูล การมีระบบเฝ้าระวังแจ้งเตือน การจัดการเมื่อคาดว่า จะเกิดภัย 
ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย โดยกระบวนการเรียนรู้ถ่ายทอดส่ังสมประสบการณ์บทเรียนและกระบวนการ 
มีส่วนร่วมของหน่วยงานรัฐกับทุกภาคส่วนในการด าเนินงานเพื่อเตรียม ความพร้อมร่วมกันของคนในชาติ 
โดยเฉพาะภัยท่ีมีสาเหตุจากมนุษย์ ถือเป็นการเตรียมพร้อมท่ีส าคัญท่ีสามารถวางแผนเพื่อป้องกัน  
หรือลดผลกระทบจากภัยดังกล่าวได้ 
 ๓. การเตรียมความพร้อมของชุมชนท้องถิ่น ให้ความส าคัญกับชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วม   
ในการก าหนด นโยบาย แผน และแนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันในการป้องกันและบรรเทาภัยความมั่นคง
และสาธารณภัย รวมท้ังมีกระบวนการแลกเปล่ียนองค์ความรู้ระหว่างภาครัฐ ชุมชนท้องถิ่น ประชาสังคม
และภาคประชาชนโดยน าความรู้ของชุมชนท้องถิ่นมามีส่วนในการป้องกันและจัดการ กับภัยความมั่นคง 
และสาธารณภัย สนับสนุนการจัดการฐานข้อมูลภัยต่างๆ ตลอดจนการมีเครือข่ายเฝ้าระวังและแจ้ง    
ข่าวสารข้อมูลในระดับชุมชนท้องถิ่น รวมท้ังการสร้างความพร้อมรับมือท่ีจะสามารถจัดการภัยท่ีเกิดขึ้น
ในพื้นท่ีได้ด้วยตนเอง โดยมีชุมชนท้องถิ่น เป็นศูนย์กลางและเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน 
 ๔. การเตรียมพร้อมเชิงรุกของหน่วยงานเพื่อป้องกันและลดผลกระทบการมีแผน กฎ ระเบียบ 
ระบบเฝ้าระวังแจ้งเตือน การเตรียมบัญชีทรัพยากรท้ังคนและส่ิงของอุปกรณ์ต่างๆ  ให้พร้อมใช้งาน
อย่างเหมาะสมในแต่ละประเภทภัย การฝึกศึกษาอบรม การจัดท าหลักสูตรและคู่มือเผชิญภัยการก าหนด
พื้นท่ีเส่ียงภัยและพื้นท่ีเฝ้าระวัง การมีแผนอพยพทางบกและทางทะเล การมีระบบคลังส ารองอาหาร 
ระบบการแพทย์และสาธารณสุข ระบบการแพทย์ฉุกเฉิน ระบบการส่ือสาร ระบบการบริจาคและ
แจกจ่ายส่ิงของอุปโภคบริโภค การล าเลียงขนส่งสินค้าและผู้ท่ีประสบภัย และการฝึกซ้อมแผนอย่างสม่ าเสมอ
และจริงจัง เพื่อให้การบริหารจัดการสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นเป็นไปอย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ  
ตลอดจนหน่วยงานรัฐและภาคธุรกิจเอกชนสามารถด าเนินงานไดอ้ย่างต่อเนื่อง (Business Continuity 
Management) 
 ๕. การผนึกก าลังเพื่อเสริมสร้างศักยภาพของชาติในการป้องกันประเทศเสริมสร้างและ
พัฒนาศักยภาพของชาติด้วยการผนึกก าลังและทรัพยากรจากทุกภาคส่วนในการป้องกันประเทศและ
ให้มีส่วนร่วมในการสนับสนุนการด าเนินงานของกองทัพไทย  ศูนย์ระดมสรรพก าลังทางทหารและ             
ศูนย์บัญชาการทางทหาร ตั้งแต่ในภาวะปกติ ตลอดจนพัฒนาระบบการประสานงานระหว่างกองทัพ
กับหน่วยงานพลเรือน เพื่อป้องปรามป้องกันภัยคุกคามจากภายนอกประเทศท้ังทางบกทางทะเลและ
ทางอากาศ ตลอดจนเสริมสร้างศักยภาพและปลูกฝังจิตส านึกด้านความมั่นคงให้กับคนและชุมชน รวมท้ัง
สร้างเครือข่ายอาสาสมัคร เพื่อสนับสนุนกองทัพในการจัดเตรียมก าลังและใช้ก าลังเพื่อปฏิบัติภารกิจ
ตามแผนป้องกันประเทศ 
 ๖. การเสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศ ได้แก่ (๑) การเสริมสร้างความร่วมมือกับ
ต่างประเทศ ในกรอบทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมของชาติ โดยเฉพาะความร่วมมือ
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กับสหประชาชาติ ซ่ึงมีหน่วยงาน United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNISDR) 
และ Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA) ประชาคมอาเซียน และความร่วมมือ
ภายใต้กลไกความร่วมมือของอาเซียนด้านการจัดการภัยพิบัติ  ซ่ึงได้ก าหนดกรอบและแผนงาน     
ความร่วมมือท่ีส าคัญ อาทิ Conference of the Parties to the ASEAN Agreement on Disaster 
Management and Emergency Response (COP to AADMER) คณะกรรมการอาเซียนด้านการบริหาร
จัดการภัยพิบัติ (ASEAN Committee on Disaster Management : ACDM) ศูนย์ประสานงานอาเซียน        
ในการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม (ASEAN Humanitarian Assistance : AHA Centre) และระบบ
เตรียมพร้อมเพื่อบรรเทาภัยพิบัติและตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินของอาเซียน (ASEAN Standby Arrangements 
for Disaster Relief and Emergency Response : ASEAN SASOP) รวมท้ังความร่วมมือด้านความมั่นคงใน
กรอบ ASEAN Regional Forum (ARF) เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงท่ีจะกระทบต่อความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคและพัฒนาไปสู่ความร่วมมือระหว่างภูมิภาครวมท้ังสนับสนุนและ
ใช้ประโยชน์จากความร่วมมือภายใต้องค์กรภายในภูมิภาคท่ีมีการด าเนินการในเรื่องนี้ เช่น กองทุน 
ESCAP Multi Donor Trust Fund for Tsunami, Disaster and Climate Preparedness in Indian 
Ocean and Southeast Asian Countries ซ่ึงไทยเป็นผู้ก่อตั้ง และศูนย์เตรียมความพร้อมป้องกันภัยพิบัติ
แห่งเอเชีย (Asian Disaster Preparedness Centre : ADPC) ซ่ึงมีส านักงานตั้งอยู่ในประเทศไทย 
และ (๒) ภัยคุกคามและสาธารณภัยในปัจจุบันมีรูปแบบใหม่ๆ  เกิดขึ้น เป็นจ านวนมากโดยเฉพาะ      
ภัยคุกคามต่อความมั่นคงของมนุษย์ทางด้านสังคม อาทิ ภัยคุกคามจากโรคติดต่ออุบัติใหม่ และโรคระบาดต่าง  ๆ
ดังนั้น จึงควรมีการเตรียมพร้อมและเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในด้านความมั่นคงของมนุษย์ 
 ๗. การพัฒนาและสนับสนุนการมีระบบฐานข้อมูลทรัพยากรของประเทศด้านความมั่นคง
และสนับสนุนการมีคลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติ เพื่อการแจ้งเตือนภัย การอพยพ การให้ความช่วยเหลือ
การบริจาค การจัดการในภาวะฉุกเฉินท้ังภัยคุกคามทางทหารและสาธารณภัยไว้ตั้งแต่ในยามปกติ  
โดยมีการปรับปรุงฐานข้อมูลสม่ าเสมอให้สามารถน ามาประกอบการตกลงใจของผู้บัญชาการเหตุการณ์ 
รวมท้ังจัดให้มีช่องทางการประสานและแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างหน่วยงานในการสนับสนุนทรัพยากร
ท้ังด้านความมั่นคงและด้านสาธารณภัย ท้ังภาครัฐ เอกชน สมาคม มูลนิธิเครือข่ายชุมชนท้องถิ่น และ
ภาคประชาสังคม ให้สามารถแลกเปล่ียนและน าทรัพยากรมาใช้ร่วมกันเมื่อเกิดภัยในแต่ละระดับความรุนแรง
ของสถานการณ์ได้อย่างทันท่วงที รวมท้ังน าแผนและระบบฐานข้อมูลมาทดสอบการปฏิบัติในการ
ฝึกซ้อมอย่างสม่ าเสมอ 
 ๘. การส่งเสริมและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภัยในเชิงรุกโดยผนึกก าลังทุกภาคส่วน 
เป็นภาคีเครือข่ายในกระบวนการวางแผนการบริหารจัดการภัย ตั้งแต่ขั้นก่อนเกิดเหตุขณะเกิดเหตุ   
และหลังเกิดเหตุท้ังในระดับชุมชน ท้องถิ่น ต าบล อ าเภอ จังหวัด ภูมิภาค และประเทศ โดยเสริมสร้าง    
การพัฒนาความรู้การตระหนักรู้การมีจิตส านึกความมั่นคง  การมีจิตสาธารณะของทุกภาคส่วน        
เพื่อเข้ามามีส่วนร่วมผนึกก าลังในการป้องกันและบรรเทาผลกระทบก่อนเกิดเหตุด าเนินการแก้ไข     
ขณะเกิดเหตุอย่างทันท่วงทีและฟื้นฟูความเสียหายทางกายภาพและจิตใจให้กลับคื นสู่ภาวะปกติ
รวมท้ังทบทวนและพัฒนากฎระเบียบข้อบังคับให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น 
 ๙. การมีระบบการบริหารจัดการท่ีประสานสอดคล้องตั้งแต่ระดับชาติ ระดับจังหวัด ระดับท้องถิ่น 
ได้แก่ (๑) การประสานเช่ือมโยงความร่วมมือและบูรณาการการท างานตั้งแต่แผนระดับกระทรวง/กรม 
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แผนพัฒนาจังหวัดแผนพัฒนาท้องถิ่น แผนพัฒนาชุมชน เพื่อให้สามารถขับเคล่ือนแผนงานโครงการ กิจกรรม 
และงบประมาณ ให้ประสานสอดคล้องและสนับสนุนกันระหว่างภารกิจกระทรวง (Function) กับการ
บริหารจัดการเชิงพื้นท่ี (Area) และ (๒) การให้ความส าคัญกับการด าเนินงานของกระทรวงมหาดไทย
ในฐานะท่ีเป็นหน่วยรับผิดชอบภารกิจการรักษาความมั่นคงภายในประเทศ การด าเนินงานของศูนย์อ านวยการ
ร่วมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (ศอร.ปภ.ช.) และกองบัญชาการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ (บก.ปภ.ช.) ตั้งแต่ในภาวะปกติเพื่อประสานบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงาน
เพื่อน าเสนอผู้บัญชาการเหตุการณ์ในแต่ละ ห้วงเวลาและแต่ละระดับการจัดการสาธารณภัย รวมท้ัง 
ให้จัดตั้งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตพื้นท่ี (อปท./อ าเภอ/เขต/จังหวัด/กทม.) 
ตั้งแต่ในยามปกติ เพื่อให้สามารถปรับเปล่ียนเป็น “ศูนย์บัญชาเหตุการณ์ส่วนหน้าจังหวัด/กรุงเทพมหานคร” 
เมื่อคาดว่าจะเกิดภัยหรือเมื่อเกิดภัยข้ึนได้อย่างทันท่วงทีและสามารถปรับใช้ในภารกิจเพื่อสนับสนุน
การด าเนินงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ในการรักษาความสงบเรียบร้อยและศูนย์ระดม      
สรรพก าลังกลาโหมในการป้องกันประเทศ 

แผนภาพท่ี ๒ - ๓ แผนยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 

 

 

 

 

 

 
  
 
 
 
 
 
ท่ีมา : ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๙ 

  

 

นโยบาย/ยุทธศาสตร์/แผน 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง นโยบายรัฐบาล นโยบายความมั่นคงแห่งชาต ิ

 นโยบายความมั่นคงแห่งรัฐ เสริมสร้างและพัฒนาศกัยภาพ 
การป้องกันประเทศ  

พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 

การพัฒนาระบบ 
การเตรียมความพร้อมแห่งชาต ิ

การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพของกองทัพและ
ระบบป้องกันประเทศ  

  ยุทธศาสตร์กากรเตรยีมพร้อมแห่งชาต ิ ยุทธศาสตร์การป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการก่อการร้าย 

   แผนการบริหารราชการแผ่นดิน 

แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี 

     แผนปฏิบัติราชการประจ าปี 

   แผนการป้องกันและบรรเทา  
 สาธารณภัยแห่งชาต ิ

แผนป้องกันประเทศ  

  ด้านสาธารณภัย 
   (๑๔ กลุ่มภัย) 

ด้านความมั่นคง 
 ( ๕ ด้าน) 

แผนปฏิบัติการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย 

แบบบูรณาการระดับกระทรวง 

แผนผนึกก าลังและ
ทรัพยากรเพื่อ 

การป้องกันประเทศ  

แผนเตรียมพรอ้มสาขา 
  (พลเรือน/รัฐวิสาหกิจ/เอกชน) 

แผนกากรป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

     แผนพัฒนาอ าเภอ 
แผนพัฒนาจังหวัด 

  (พลเรือน/รัฐวิสาหกิจ/ 
  เอกชน/ท้องถิ่น)  

รัฐ 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 

   แผนด้านความมั่นคง 

  สาธารณภัย ภัยความมั่นคง 

แผนงาน/โครงการ 

แผนพัฒนาชุมชน 
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แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 
 ๑. เป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  ๑.๑ ระบบการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศมีความพร้อมรับ
สถานการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น โดยการบูรณาการร่วมกันทุกภาคส่วนท้ังในประเทศและต่างประเทศ ซ่ึงท าให้
ผู้ประสบภัยได้รับการช่วยเหลือได้อย่างรวดเร็ว รวมท้ังพื้นท่ีประสบภัยได้รับการฟื้นฟูอย่างท่ัวถึงและ
เป็นธรรม เพื่อเป็นการสร้างมาตรฐานในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศ 
  ๑.๒ สังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีการเรียนรู้และมีภูมิคุ้มกันในการจัดการความเส่ียงจาก  
สาธารณภัยโดยให้ท้องถิ่น ชุมชน และภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
น าไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน 
  ๑.๓ ประชาชนมีความตระหนักถึงความปลอดภัย โดยให้ความส าคัญกับการสร้าง  
องค์ความรู้ความตระหนัก และวัฒนธรรมความปลอดภัย รวมถึงการพัฒนาศักยภาพสังคมและท้องถิ่น
เพื่อมุ่งเข้าสู่ “การรู้รับ - ปรับตัว - ฟื้นเร็วท่ัว - อย่างยั่งยืน” (Resilience)  
 ๒. วัตถุประสงค์ของแผน 
  ๒.๑ เพื่อเป็นกรอบแนวคิดในการปฏิบัติ (Concept of Operations) ให้แก่หน่วยงาน
ทุกภาคส่วนตั้งแต่ระดับท้องถิ่นถึงระดับประเทศในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างบูรณาการ      
เป็นระบบ และมีทิศทางเดียวกัน 
  ๒.๒ เพื่อเป็นการประมวลแนวทางปฏิบัติและทิศทางการจัดการความเส่ียงจาก                
สาธารณภัยท่ีนานาประเทศใช้อยู่ในปัจจุบันและเป็นท่ียอมรับมาประยุกต์ใช้ในการจัดการความเส่ียง
จากสาธารณภัยท่ีสอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย และสามารถน าไปปรับใช้ในการจัดท าแผน
ระดับต่างๆ เช่น แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/กรุงเทพมหานคร รวมถึงแผนปฏิบัติ
การในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการสนับสนุน
การปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินด้านต่างๆ เป็นต้น ให้การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
  ๒.๓ เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ประกอบด้วย     
การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency 
Management) และการฟื้นฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) ตั้งแต่
ระดับชุมชน ท้องถิ่น ถึงระดับประเทศ รวมถึงระดับนานาชาติ เพื่อให้มีความเสียหายน้อยท่ีสุดเมื่อเกิด        
สาธารณภัย 
 ๓.  นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
  คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติได้ก าหนดกรอบนโยบาย    
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติไว้ ๔ ด้าน ดังนี้ 
  ๓.๑ การพัฒนาและส่งเสริมการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย ด้วยการป้องกัน การลด
ผลกระทบและการเตรียมความพร้อมให้มีประสิทธิภาพ โดยการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้เป็นชุมชน
ปลอดภัย และการส่งเสริมให้ท้องถิ่นและชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดการ เพื่อให้เกิดการรู้รับ
และปรับตัวต่อผลกระทบจากสาธารณภัยน าไปสู่การจัดการอย่างยั่งยืน 
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  ๓.๒ การบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วน เพื่อพัฒนาศักยภาพการจัดการสาธารณภัย
ในภาวะฉุกเฉินให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล พร้อมท้ังการบรรเทาทุกข์และช่วยเหลือสงเคราะห์
ผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันเหตุการณ์ 
  ๓.๓ การพัฒนาระบบการฟื้นฟูให้สามารถสนองตอบต่อความต้องการของผู้ประสบภัย
ได้อย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม พื้นท่ีประสบภัยได้รับการซ่อมสร้างและฟื้นสภาพให้กลับคืนสู่สภาพเดิม
โดยเร็วหรือดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
  ๓.๔ การพัฒนาและส่งเสริมมาตรฐานความรว่มมือระหว่างประเทศในการจัดการความเส่ียง
จากสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานเครือข่ายท้ังภายในประเทศและต่างประเทศให้มีประสิทธิภาพ 
 ๔. ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  ยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของแผนฉบับนี้ เป็นการตอบสนอง
ต่อเป้าหมายการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศและวัตถุประสงค์ของแผนให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น ในอันท่ีจะยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล เพื่อสร้างความเช่ือมั่นและความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ รวมถึงความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศอย่างยั่งยืน ประกอบด้วย 
  ๔.๑ ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
   เป็นการลดโอกาสท่ีจะได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบโดยการ
วิเคราะห์และการจัดการกับปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพื่อลดความล่อแหลม 
ลดปัจจัยท่ีท าให้เกิดความเปราะบาง และเพิ่มศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมให้เข้มแข็งในการ
จัดการปัญหาในปัจจุบัน รวมถึงป้องกันความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต 
   ๔.๑.๑  เป้าประสงค์ 
      ๔.๑.๑.๑ เพื่อหลีกเล่ียงภัยอันตรายและลดผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น โดยการ
ลดความเปราะบางและความล่อแหลม พร้อมท้ังการเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับสาธารณภัย
ท่ีเกิดขึ้น 
      ๔.๑.๑.๒ เพื่อให้มีมาตรการ/แนวทางปฏิบัติในการป้องกันการลดผลกระทบ
และการเตรียมความพร้อมท่ีมีประสิทธิภาพ 
   ๔.๑.๒  กลยุทธ์ลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
      ๔.๑.๒.๑ สร้างระบบการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยให้มีมาตรฐาน 
      ๔.๑.๒.๒ พัฒนามาตรการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
      ๔.๑.๒.๓ ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับสร้างแนวปฏิบัติในการลด
ความเส่ียง 
  ๔.๒ ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
   เป็นการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐาน 
โดยการจัดระบบ การจัดการทรัพยากร และภารกิจความรับผิดชอบ เพื่อเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินท่ีเกิดขึ้น
ทุกรูปแบบได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงลดความสูญเสียท่ีจะมีต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
ทรัพยากร สภาพแวดล้อม สังคม และประเทศให้มีผลกระทบน้อยท่ีสุด 
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   ๔.๒.๑  เป้าประสงค์ 
      ๔.๒.๑.๑ เพื่อให้การจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีระบบ 
มีมาตรฐานเป็นเอกภาพ และบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
      ๔.๒.๑.๒ เพื่อให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว 
ท่ัวถึง และทันต่อเหตุการณ์ 
      ๔.๒.๑.๓ เพื่อลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ
จากสาธารณภัยให้มีน้อยท่ีสุด 
   ๔.๒.๒  กลยุทธ์จัดการในภาวะฉุกเฉิน 
      ๔.๒.๒.๑ สร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
      ๔.๒.๒.๒ พัฒนาระบบ/เครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
      ๔.๒.๒.๓ เสริมสร้างระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์ 
  ๔.๓ ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างย่ังยืน 
   เป็นการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่
ของชุมชนท่ีประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better 
and Safer) ตามความเหมาะสม โดยการน าปัจจัยในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยมาด าเนินการ
ในการฟื้นฟูซ่ึงหมายรวมถึงการซ่อมสร้าง (reconstruction) และการฟื้นสภาพ (rehabilitation) 
   ๔.๓.๑  เป้าประสงค์ 
      ๔.๓.๑.๑ เพื่อฟื้นฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่าง
รวดเร็ว ท่ัวถึง ต่อเนื่องเป็นธรรม และสามารถกลับไปด ารงชีวิตได้ตามปกติ 
      ๔.๓.๑.๒ เพื่อให้พื้นท่ีประสบภัยได้รับการฟื้นฟูให้กลับคืนสู่สภาวะปกติ 
หรือให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
    ๔.๓.๒ กลยุทธ์ฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 
      ๔.๓.๒.๑ พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-
Disaster Need Assessment : PDNA) 
      ๔.๓.๒.๒ พัฒนาระบบปฏิบัติการและบริหารจัดการด้านการฟื้นฟู 
      ๔.๓.๒.๓ เสริมสร้างแนวทางการฟื้นฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build 
Back Better and Safer) 
 
  ๔.๔. ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย 
   เป็นการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศให้ได้
มาตรฐานตามหลักสากล โดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศให้มี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
ท้ังในประเทศและต่างประเทศ โดยค านึงถึงระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือ
ด้านมนุษยธรรม และประเพณีปฏิบัติให้สอดคล้องกับกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นส าคัญ 
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   ๔.๔.๑  เป้าประสงค์ 
      ๔.๔.๑.๑ เพื่อพัฒนาระบบและกลไกงานด้านสาธารณภัยร่วมกับ
หน่วยงาน และองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศ 
      ๔.๔.๑.๒ เพื่อพัฒนาและเช่ือมโยงกับมาตรฐานงานด้านสาธารณภัย
ระดับภูมิภาค อนุภูมิภาค และระหว่างภูมิภาค 
   ๔.๔.๒  กลยุทธ์ร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
      ๔.๔.๒.๑  พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมท่ีมี
เอกภาพ 
      ๔.๔.๒.๒  ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม 
      ๔.๔.๒.๓  เสริมสร้างการแลกเปล่ียนเรียนรู้ด้านสาธารณภัยของประเทศ 
      ๔.๔.๒.๔ ส่งเสริมบทบาทความเป็นประเทศแกนน าด้านการจัดการความ
เส่ียงจากสาธารณภัย 
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แผนภาพที่ ๒ -๔ ยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา :  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, ๒๕๕๙ 
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 ๕. หน่วยงานท่ีเก่ียวของในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
  หน่วยงานท่ีอยู่ภายใต้สังกัดกระทรวง และหน่วยงานหลักท่ีเก่ียวข้องมีบทบาทหน้าท่ี
ในการจัดการสาธารณภัยร่วมกัน ตามตารางท่ี ๒ - ๑ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๒ – ๑ บทบาท หน้าท่ี ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการจัดการสาธารณภัยร่วมกัน 

ตารางท่ี ๒ – ๑ บทบาท หน้าท่ี ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการจัดการสาธารณภัยร่วมกัน (ต่อ) 

หน่วยงาน บทบาทหน้าท่ี 
๑. ส านักนายกรัฐมนตรี 
 
     

๑.๑ จัดหางบประมาณเพื่อด าเนินการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย (ส านักงบประมาณ)                                                                      
๑.๒ สนับสนุนด้านการข่าวกรองและให้ค าแนะน าดา้นการรักษา 
ความปลอดภัย ฝ่ายพลเรือนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย                      
(ส านักข่าวกรองแห่งชาติ)                                                           
๑.๓ บริหารจัดการการประชาสัมพันธ์และการจัดการข่าวสาร 
ตั้งแต่ภาวะปกติ  ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย (กรมประชาสัมพันธ์)                    
๑.๔  จัดระบบการรับบริจาคเพื่อให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัย                         
(ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตร)ี                                                
๑.๕ ประสานงานหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องกับการรวบรวมข้อมูล 
สภาพภูมิอากาศ สภาพน้ าในลุ่มน้ าและเข่ือนหรือท่ีกักเก็บน้ า 
 

๒. กระทรวงกลาโหม 
 

๒.๑ สนับสนุนภารกิจของรัฐในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัย
พิบัติตามมาตรา ๘ (๓) แห่งพระราชบัญญัตจิัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑                                                                
๒.๑ แจ้งเตือนกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ี
และหน่วยงาน พลเรือนในพื้นท่ีเส่ียงภัยกรณีคาดว่าจะเกิดภัยจากการ   
สู้รบหรือภัยทางอากาศหรือ การก่อวินาศกรรม 
 

๓. กระทรวงการคลัง 

 

๓.๑ ก าหนดมาตรการด้านศุลกากร (ในการน าเข้าและส่งออก)      
เพื่อใช้สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (กรมศุลกากร) 
๓.๒ ก าหนดมาตรการด้านการเงนิและการคลังท่ีสนับสนุนการ
ด าเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
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ตารางท่ี ๒ – ๑ บทบาท หน้าท่ี ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการจัดการสาธารณภัยร่วมกัน (ต่อ) 

 
 
 

หน่วยงาน บทบาทหน้าท่ี 
    

 
๓.๓ ก าหนดข้อกฎหมาย/ระเบียบท่ีใช้ในการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย  (กรมบัญชีกลาง) 
๓.๔ ก าหนดระเบียบข้อบังคับเก่ียวกับระเบียบเงินทดรองราชการ 
(กรมบัญชีกลาง)  
 

๔. กระทรวง 
   การต่างประเทศ 
     

 

๔.๑ ประสานงานกับหน่วยงานราชการของต่างประเทศ  
(กรมอาเซียน กรมยุโรป กรมเอเชียใต้ ตะวันออกกลางและแอฟริกา 
กรมอเมริกาและแปซิฟิกใต้ กรมองค์การระหว่างประเทศ สถานทูต
และสถานกงสุลใหญ่) และองค์การระหว่างประเทศประจ าประเทศไทย 
ในการด าเนนิงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
๔.๒ การติดต่อประสานขอรับความร่วมมือ ความช่วยเหลือและการ
สนับสนุนจากรัฐบาลต่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศในการ 
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตั้งแต่ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และ
หลังเกิดภัย (ส านักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ กรมอาเซียน  
กรมยุโรป กรมเอเชีย กรมเอเชียตะวันออก กรมเอเชียใต้  
ตะวันออกกลางและแอฟริกา กรมอเมริกาและแปซิฟิกใต้  
กรมองค์การระหว่างประเทศ สถานทูตและสถานกงสุลใหญ่)  
๔.๓ ช้ีแจง และให้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยกับหน่วยงานของต่างประเทศ รวมท้ังสถานทูตต่างประเทศ
ประจ าประเทศไทยเพื่อด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี (กรมสารนิเทศ) 
 

๕. กระทรวงการ   
   ท่องเท่ียวและกีฬา 

 
 

๕.๑ ให้ความรู้และเผยแพร่ความรู้ด้านความปลอดภัย เมื่อเกิด 
สาธารณภัยแก่นักท่องเท่ียวและผู้ประกอบอุตสาหกรรมท่องเท่ียว 
๕.๒ ก าหนดมาตรการดูแลสถานท่ีท่องเท่ียวให้มีความปลอดภัย 
(กรมการท่องเท่ียว) 
๕.๓ ฟื้นฟูแหล่งท่องเท่ียวท่ีได้รับผลกระทบ จากสาธารณภัย  
(กรมการท่องเท่ียว) 
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ตารางท่ี ๒ – ๑ บทบาท หน้าท่ี ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการจัดการสาธารณภัยร่วมกัน (ต่อ) 

 
 
 
 

หน่วยงาน บทบาทหน้าท่ี 
๖. กระทรวง 
    การพัฒนาสังคมและ    
    ความมั่นคงของมนุษย์ 
 

 
 

๖.๑ เสริมสร้างเครือข่ายด้านการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม 
ให้เป็นกลไกเสริมในการท างานป้องกันสาธารณภัยในระดับ 
ชุมชนรากฐาน 
๖.๒ สนับสนุนด้านการสังคมสงเคราะห์แก่ผู้ประสบภัยและดูแล
ช่วยเหลือเด็กก าพร้า คนพิการและผู้สูงอายุ ในพื้นท่ีประสบภัย  
๖.๓ วางแผนและฟื้นฟูด้านสังคมและจิตใจให้แก่ผู้ประสบภัย 
และผู้ประสบปัญหา ทางสังคม 
๖.๔ สนับสนุนกิจกรรมด้านสังคมสงเคราะห์ เพื่อฟื้นฟูภายใน 
ศูนย์พักพิงช่ัวคราว  
๖.๕ รับผิดชอบในการเตรียมการและบริหารจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
 

๗. กระทรวงเกษตร 
    และสหกรณ์ 

 
 

๗.๑ จัดท าฐานข้อมูลพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีเป็นพื้นท่ีเส่ียงภัยและ 
พื้นท่ีเส่ียงภัยและพื้นท่ีท่ีเกิดภัยในอดีต (กรมส่งเสริมการเกษตร  
กรมปศุสัตว์ กรมประมง กรมชลประทาน กรมพัฒนาท่ีดิน และ
ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม) 
๗.๒ วางแผนและมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ   
ด้านการเกษตร (ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
กรมส่งเสริมการเกษตร กรมปศุสัตว์ กรมประมง กรมชลประทาน  
กรมพัฒนาท่ีดิน ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
กรมการข้าว กรมฝนหลวง และการบินเกษตร กรมวิชาการเกษตร 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ และส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร) 
๗.๓ พัฒนาพื้นท่ีเกษตรกรรมและพื้นท่ีชลประทานเพื่อลดความเส่ียง
จากสาธารณภัย (กรมส่งเสริมการเกษตร กรมปศุสัตว์ กรมประมง 
กรมชลประทาน กรมพัฒนาท่ีดิน ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม และกรมวิชาการเกษตร) 
๗.๔ ติดตามสถานการณ์ภัยและแจ้งเกษตรกรเพื่อเตรียมรับสถานการณ ์
(ส านักงานปลัดกะทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมส่งเสริมการเกษตร 



- ๒๓ - 

 
ตารางท่ี ๒ – ๑ บทบาท หน้าท่ี ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการจัดการสาธารณภัยร่วมกัน (ต่อ) 
 

 
 
 
 
 

หน่วยงาน บทบาทหน้าท่ี 
 ๘.๔ สนับสนุนการอพยพเคล่ือนย้ายประชาชนออกจากพื้นท่ีประสบภัย

หรือเส่ียงต่อการเกิดสาธารณภัย เพื่อให้ประชาชนมีความปลอดภัย  
๘.๕ สนับสนุนข้อมูลเส้นทางสัญจร เส้นทางเล่ียงพื้นท่ีเส่ียงภัยและพื้นท่ี
ประสบภัยส าหรับประชาชน  
๘.๖ บูรณะ ฟื้นฟู เส้นทางคมนาคมท่ีได้รับความเสียหายให้สามารถใช้
งานได้โดยเร็ว  
๘.๗ จัดท าระบบฐานข้อมูลทรัพยากรเพื่อการป้องกันและบรรเทา      
สาธารณภัยด้านคมนาคม  
๘.๘ ให้การสนับสนุนงานด้านการจราจรในเส้นทางรับผิดชอบท่ีประสบภัย  
๘.๙ ประสานงานและรับแจ้งเหตุสาธารณภัย ภัยด้านความมั่นคง และ
สถานการณ์ฉุกเฉินระหว่างหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม 
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และภาคประชาสังคม 
 

๙. กระทรวง 
    ทรัพยากรธรรมชาติ     
    และสิ่งแวดล้อม 

 

๙.๑ ประเมินสถานการณ์ท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์ข้อมูล 
สภาพอากาศ ส่ิงปกคลุมดิน ปริมาณน้ าฝน สถานการณ์น้ า ข้อมูล 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน รวมท้ังข้อมูลพื้นท่ีเส่ียงภัยและพื้นท่ีท่ีเกิดภัย 
ในอดีต พร้อมท้ังประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อแจ้งเตือนประชาชน
และเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ ์
๙.๒ ประสานงานร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการวางแผน ควบคุม 
ป้องกันอันตรายจากสาธารณภัยประเภทต่างๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เช่น ไฟป่าและหมอกควัน ธรณี
พิบัติภัย (ดนิถล่ม แผ่นดินไหว สึนามิ และหลุมยุบ) และมลพิษต่างๆ 
เป็นต้น 
๙.๓ วางแผน ปรับปรุง และพัฒนาแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและ
สภาพแวดล้อม เพื่อลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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หน่วยงาน บทบาทหน้าท่ี 
 ๙.๔ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมจากการเกิด

สาธารณภัย รวมท้ังวางแผนด าเนนิการฟื้นฟูและรักษาส่ิงแวดล้อมให้มี
ความสมดุลเหมาะสมต่อการด ารงชีวิตของประชาชนและส่ิงมีชีวิต  
๙.๕ ควบคุมและป้องกันสัตว์ป่าและสัตว์อพยพท่ีได้รับผลกระทบ      
จากสาธารณภัย 
 

๑๐. กระทรวงเทคโนโลยี 
      สารสนเทศและ 
      การสื่อสาร 

 

๑๐.๑ ด าเนินการให้มีระบบส่ือสารและโทรคมนาคมท้ังระบบ 
ส่ือสารหลัก ระบบส่ือสารรอง ระบบส่ือสารส ารอง ตลอดจนให้บริการ
ฐานข้อมูล ด้านสารสนเทศการส่ือสารให้สามารถใช้การไดใ้นทุก 
สถานการณ์ (ส านักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การส่ือสาร บริษัท กสท. โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน)  
บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน)) 
๑๐.๒ สนับสนุนข้อมูลสภาวะและการพยากรณ์อากาศ  
(กรมอุตุนิยมวิทยา) และสถิติเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(ส านักงานสถิติแห่งชาติ)  
๑๐.๓ ให้บริการฐานข้อมูลด้านการเตือนภัยและการส่ือสารใน 
ภาวะวิกฤตตลอดจน สนับสนุนการใช้ระบบส่ือสารส ารอง  
(ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ) 
๑๐.๔ สนับสนุนอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ในการส่ือสาร การจัดช่อง
การส่ือสารส ารอง เพื่อใช้ในภาวะฉุกเฉิน และสนับสนุนก าลังคน  
เพื่อบริการติดต่อส่ือสารได้ตลอดระยะ เวลาระหว่างท่ีเกิดภัย 
และพื้นท่ีภายนอก เพื่อให้การช่วยเหลือได้อย่างรวดเร็ว  
(บริษัท กสท. โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) บรษิัท ทีโอที จ ากัด 
(มหาชน)) 
๑๐.๕ ฟื้นฟูระบบส่ือสารเพื่อให้สามารถติดต่อส่ือสารได้  
(บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด (มหาชน) บริษัท กสท. โทรคมนาคม  
จ ากัด (มหาชน) บรษิัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน)) 
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หน่วยงาน บทบาทหน้าท่ี 
๑๑. กระทรวงพลังงาน 

 

๑๑.๑ บริหารจัดการดา้นก๊าซธรรมชาติในสภาวะฉุกเฉินด้านพลังงาน 
(กรมเช้ือเพลิง ธรรมชาติ และบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน)) 
๑๑.๒ บริหารจัดการดา้นน้ ามันเช้ือเพลิงในสภาวะฉุกเฉินด้านพลังงาน 
(กรมธุรกิจ พลังงาน)  
๑๑.๓ บริหารจัดการอนุรักษ์และประหยัดพลังงานในสภาวะฉุกเฉิน 
ด้านพลังงาน (ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน และ 
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน) 
๑๑.๔ บริหารจัดการดา้นไฟฟ้าในสภาวะฉุกเฉินด้านพลังงาน 
(ส านักงานคณะกรรมการ ก ากับกิจการพลังงาน ส านักนโยบาย 
และแผนพลังงาน และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย)  
๑๑.๕ บริหารจัดการแผนรองรับในสภาวะฉุกเฉินด้านพลังงาน 
ในภาพรวม (ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน) 
๑๑.๖ จัดท าฐานข้อมูลแหล่งพลังงาน เพื่อใช้สนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของ กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และ 
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นในท่ี  
(กรมธุรกิจพลังงาน) 
๑๑.๗ จัดหาทรัพยากรดา้นพลังงาน ให้เพียงพอต่อความต้องการใช้ 
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
(กรมธุรกิจพลังงาน การไฟฟา้ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  
และ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน))  
๑๑.๘ สนับสนุนผู้เช่ียวชาญด้านพลังงานเพื่อการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย  (กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ กรมธุรกิจพลังงาน การไฟฟา้       
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน)) 
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หน่วยงาน บทบาทหน้าท่ี 
๑๒. กระทรวงพาณิชย์ 
     

 

๑๒.๑ จัดท าทะเบียนฐานข้อมูลผู้ผลิต/ผู้น าเข้าสินค้าอุปโภคบริโภค 
ท่ีจ าเป็นต่อการครองชีพ (กรมการคา้ภายใน และองค์การคลังสินค้า) 
๑๒.๒ สนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัย โดยประสานผู้ผลิต/ผู้น าเข้า
สินค้าท่ีจ าเป็นต่อการครองชีพ (กรมการค้าภายใน)  
๑๒.๓ จัดระบบการปันส่วนและก าหนดมาตรการควบคุมราคาสินค้า
และบริการ ขณะเกิดภัย (กรมการค้าภายใน) 
๑๒.๔ ก าหนดมาตรการก ากับดูแลราคาสินค้าและปริมาณสินค้า  
เพื่อการจัดการสินค้าท่ีจ าเป็นในขณะเกิดสาธารณภัยและป้องปราม 
การฉวยโอกาสกักตุนสินค้าหรือขึ้นราคาซ้ าเติมผู้บริโภค โดยมีการ 
ก ากับดูแลท้ังต้นทางและปลายทาง (กรมการค้าภายใน) 
๑๒.๕ ติดตามสินค้าท่ีเป็นพืชผลการเกษตรในพืน้ท่ีประสบภัย รวมท้ัง
ส ารวจและประเมินความเสียหาย (กรมการค้าภายใน) 
๑๒.๖ ประสานผู้ผลิต/ผู้น าเข้า เพื่อส่งสินค้าเข้าแต่ละพื้นท่ีให้เพียงพอ
กับความต้องการโดยเฉพาะพื้นท่ีประสบภัย และให้จ าหน่ายใน 
ราคาปกติ (กรมการค้าภายใน) 
 

๑๓. กระทรวงมหาดไทย 

 

 

๑๓.๑ ส่ังการ และประสานให้จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ด าเนินการเก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ี 
ท่ีรับผิดชอบ และพื้นท่ีข้างเคียง หรือเมื่อได้รับการร้องขอ  
๑๓.๒ ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมาย 
ว่าด้วยการขุดดิน และถมดิน กฎหมายว่าด้วยการควบคุมกิจการคา้ 
อันกระทบถึงความปลอดภัยหรือความผาสุกแห่งสาธารณชน 
และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง  
๑๓.๓ ด าเนินการตามมาตรการด้านผังเมืองเพื่อการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย  
๑๓.๔ ประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัยเพื่อสามารถช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยได้ตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
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หน่วยงาน บทบาทหน้าท่ี 
 ๑๓.๕ อ านวยการและประสานการปฏิบัติการจัดการสาธารณภัยและ 

ใหค้วามช่วยเหลือผู้ประสบภัย ฟื้นฟูและบูรณะสภาพพื้นท่ีประสบภัย 
ในกรณีท่ีเกิดสาธารณภัยขนาดใหญ่ท่ีมีผลกระทบรุนแรงกว้างขวาง 
๑๓.๖ ส่งเสริมและรักษาความมั่นคงภายใน ความสงบเรียบร้อย และ 
ให้มีบริการ ประชาชนในพื้นท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ  
๑๓.๗ ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยว่าด้วยเงินทดรองราชการ เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน เขตพื้นท่ีจังหวัดประกาศโดยผู้ว่าราชการจังหวัด และเขตพื้นท่ี
กรุงเทพมหานครประกาศโดยอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

๑๔. กรมป้องกันและ 
     บรรเทาสาธารณภัย 

 

 

ท าหน้าท่ีเป็นหน่วยงานกลางของรัฐในการด าเนินการเก่ียวกับการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ ตามมาตรา ๑๑ แห่ง 
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ โดยมี
หน้าท่ีดังนี ้
๑๔.๑ จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเสนอ
คณะกรรมการ ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เพื่อขออนุมัติ 
ต่อคณะรัฐมนตร ี 
๑๔.๒ จัดให้มีการศึกษาวิจัยเพื่อหามาตรการในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย ให้มีประสิทธิภาพ 
๑๔.๓  ปฏิบัติการ ประสานการปฏิบัติ ให้การสนับสนุน และช่วยเหลือ
หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานภาคเอกชน 
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๑๔.๔  ให้การสงเคราะห์เบื้องต้นแก่ผู้ประสบภัย ผู้ได้รับภยันตราย หรือ
ผู้ได้รับความเสียหายจากสาธารณภัย  
๑๔.๕ แนะน าให้ค าปรึกษา และอบรมเก่ียวกับการป้องกัน และบรรเทา            
สาธารณภัย แก่หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงาน
ภาคเอกชน  
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หน่วยงาน บทบาทหน้าท่ี 
 ๑๔.๖ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการตามแผน 

การป้องกันและ บรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ 
 

๑๕. กระทรวงยุติธรรม

  
  

 

๑๕.๑ ให้ค าแนะน าช่วยเหลือ และให้ความรู้แก่ประชาชนทางกฎหมาย
ท่ีเก่ียวกับ การเรียกร้องสิทธิและการคุ้มครองสิทธิตามกฎหมาย 
(กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม  
ส านักงานยุติธรรมจังหวัด)  
๑๕.๒ สนับสนุนผู้เช่ียวชาญด้านนิติวิทยาศาสตร์เมื่อได้รับการร้องขอ 
(สถาบันนิติวิทยาศาสตร์)  
๑๕.๓ สนับสนุนก าลังแรงงานในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(กรมคุมประพฤติ และกรมราชทัณฑ์) 
 

๑๖. กระทรวงแรงงาน ๑๖.๑ จัดเตรียม จัดหา แรงงานท่ีมีความรู้ทางเทคนิค เพื่อประโยชน์    
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๑๖.๒ ให้การศึกษา อบรม และฝึกฝนแรงงานในสถานประกอบการ    
เพื่อความปลอดภัย ในการท างานและสามารถป้องกันและรักษา      
ความปลอดภัยในสถานประกอบการของตนเอง  
(กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน)  
๑๖.๓ ส ารวจ จัดเตรียม จดัหา โดยการเรียกร้องเกณฑ์จ้างหรือ 
เช่าเครื่องมือเครื่องใช้ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๑๖.๔ ตรวจสอบข้อมูลแรงงานท่ีได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย 
เพื่อให้การช่วยเหลือด้านคุ้มครอง และเรียกร้องสิทธิท่ีพึงได้ตาม
กฎหมายแรงงาน (กรมสวัสดิการและ คุ้มครองแรงงาน)  
๑๖.๕  ฝึกอาชีพและจัดหางานให้ผู้ประสบภัย (กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน) 
๑๖.๖ จัดหน่วยให้บริการด้านประกันสังคมแก่แรงงานท่ีประสบภัย 
(ส านักงานประกันสังคม) 
 



- ๒๙ - 

 
ตารางท่ี ๒ – ๑ บทบาท หน้าท่ี ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการจัดการสาธารณภัยร่วมกัน (ต่อ) 
 

 
 
 
 
 

หน่วยงาน บทบาทหน้าท่ี 
๑๗. กระทรวงวัฒนธรรม 

 
๑๗.๑ จัดท าฐานข้อมูลโบราณสถานท่ีสามารถใช้เป็นจุดอพยพ/ศนูย์ 
พักพิงช่ัวคราว หรือสถานท่ีอ านวยความสะดวกแก่การปฏิบัติงานของ
กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และ 
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในพื้นท่ี (กรมศิลปากร) 
๑๗.๒ จัดเตรียมพื้นท่ีโบราณสถานท่ีสามารถใช้เป็นจดุอพยพ 
ศูนย์พักพิงช่ัวคราว หรือสถานท่ีอ านวยความสะดวกแก่การปฏิบัติงาน
ของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทา สาธารณภัยแห่งชาติ และ 
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ี (กรมศิลปากร)  
๑๗.๓ ฟื้นฟูบูรณะศาสนสถาน (ยกเว้น วัดและมัสยิด) โบราณสถาน
โบราณวัตถุท่ีเสียหายจากสาธารณภัยให้กลับคืนสู่สภาพเดิม  
(กรมการศาสนา และกรมศิลปากร) 
 

๑๘. กระทรวง 
     วิทยาศาสตร์และ 
     เทคโนโลยี 
 

        
 

๑๘.๑ ศึกษา คน้คว้า และวิจัยด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสมส าหรับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ และสถาบนัเทคโนโลยี นิวเคลียร์แห่งชาติ 
(องค์การมหาชน))  
๑๘.๒ ให้บริการข้อมูลดาวเทียมส ารวจทรัพยากร ข้อมูลภูมิสารสนเทศ 
และข้อมูลจากเรดาร์ชายฝ่ังเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(ส านักพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ และภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน)) 
๑๘.๓ สนับสนุนองค์ความรู้และเทคโนโลยีเก่ียวกับการจัดการ 
สาธารณภัย (ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ และสถาบนัเทคโนโลยี 
นิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ส านักพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ 
และภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) และสถาบันสารสนเทศ 
ทรัพยากรน้ าและการเกษตร (องค์กรมหาชน))  
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หน่วยงาน บทบาทหน้าท่ี 
๑๙. กระทรวง 
      ศึกษาธิการ 
 

๑๙.๑ พัฒนาหลักสูตรการเรียน  การสอนเก่ียวกับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยทุกระดับช้ัน ตั้งแต่การศึกษาขั้นพื้นฐานจนถึง
ระดับช้ันอุดมศึกษา 
๑๙.๒ ส่งเสริมหน่วยงานการศึกษาให้มีบทบาทในการช่วยเหลือ/
สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๑๙.๓ ส่งเสริมให้ความรู้และการสร้างจิตส านึกแก่นักเรียน นักศึกษา 
และประชาชนให้มีส่วนร่วมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๑๙.๔ สนับสนุนบุคลากรด้านการศึกษา เช่น ลูกเสือและเนตรนารี     
เป็นต้น เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของกองบัญชาการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิและกองอ านวยการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพื้นท่ี 
๑๙.๕ ส ารวจและจัดท าฐานข้อมูลสถานศึกษาเพื่อใช้เป็นศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
 

๒๐. กระทรวง 
      สาธารณสุข 

 

๒๐.๑ จัดเตรียมความพร้อมสถานพยาบาลทุกระดับในการรับมือกับ 
สาธารณภัย รวมถึงพัฒนาบุคลากรสาธารณสุขและอาสาสมัครให้มี
ความรู้ และทักษะพร้อมท่ีจะเกิดสาธารณภัย และป้องกันตนเองจากภัย
ท่ีเกิดขึ้นขณะปฏิบัติงาน 
๒๐.๒ จัดหาและจัดเตรียมส ารองทรัพยากรทางการแพทย์และ
สาธารณสุข รวมถึงการพัฒนาทีมปฏิบัติการฉุกเฉินทางการแพทย์ 
ในภาวะฉุกเฉินทางการแพทย์ในภาวะฉุกเฉินในระดับต่างๆ ท่ีพร้อม
ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบภัยอย่างมีประสิทธิประสิทธิภาพ โดยใช้
ประโยชน์ได้ทันทีเมื่อเกิดสาธารณภัย ได้แก่ ทีม Mini MERT  
ระดับอ าเภอ ทีม MERT (Medical Emergency Response Team) 
ระดับจังหวัด เป็นต้น 
๒๐.๓ จัดให้มีและพัฒนาระบบส่ือสารเพื่อการประสานงานและส่ังการ
ภายในและภายนอกกระทรวงสาธารณสุข รวมถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
และภาคเอกชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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หน่วยงาน บทบาทหน้าท่ี 
 ๒๐.๔ พัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้เช่ียวชาญทางการแพทย์ และสาธารณสุข 

รวมท้ังเครื่องมือแพทย์และเวชภัณฑ์ของภาครัฐ และเอกชน 
๒๐.๕ เป็นหน่วยงานหลักด้านการแพทย์และสาธารณสุข รับผิดชอบในการ
ตอบสนองต่อสาธารณภัย โดยประสานและจัดการให้มีผู้บัญชาการเหตุการณ์
ด้านการแพทย์และสาธารณสุข (Public Health & Medical Incidence 
Commander) รวมท้ังจัดให้มีศูนย์ปฏิบัติการด้านการแพทย์และสาธารณสุข 
ในระดับต่าง  ๆ(Public Health Emergency Operation Center: PHEOC) 
๒๐.๖ ประสานและส่ังการหน่วยงานสังกัดและหน่วยงานในก ากับ 
กระทรวงสาธารณสุข ได้แก่ สถาบนัการแพทย์ฉุกเฉินแหง่ชาติ (สพฉ.)  
ส านักงานหลักประกันสุขภาพแหง่ชาติ (สปสช.) องค์การเภสัชกรรม (GPO) 
เป็นต้น พร้อมท้ังประสานความร่วมมือหน่วยงาน เครือข่าย ภาคส่วนต่าง  ๆ
ท้ังภาครัฐและเอกชน เช่น รพ.ในสังกัดมหาวิทยาลัย  รพ.ในสังกัด
กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย รพ.เอกชน มูลนิธิฯ อาสาสมคัรต่าง  ๆ
เป็นต้น 
๒๐.๗ ประสานการระดมสรรพก าลังและทรัพยากรดา้นการแพทย์และ
สาธารณสุขแบบบรูณาการ (Integrated resource management)           
จากทุกภาคส่วน 
๒๐.๘ จัดให้มีการรักษาพยาบาลฉุกเฉิน (Emergency Care System) 
ครอบคลุมการแพทย์ฉุกเฉินก่อนถึงโรงพยาบาล (Emergency medical 
services : EMS) การรักษาพยาบาลฉุกเฉินท่ีโรงพยาบาล (Emergency Care 
in hospital) การส่งต่อ (Interhospital care) และจัดระบบเครือข่ายบริการ
ด้านการแพทย์และสาธารณสุข สนับสนุนการปฏิบัติงานท่ัวประเทศ 
๒๐.๙ จัดให้มีระบบฐานข้อมูลและความเสียหายทางดา้นการแพทย ์และ
สาธารณสุข และการรายงานผลอยา่งถูกต้องและรวดเร็ว 
๒๐.๑๐ ก ากับให้มีการคงสภาพและประคับประคองระบบบริการดา้น
การแพทยแ์ละสาธารณสุข ครอบคลุมทุกมิต ิได้แก่ มิตดิ้านการดูแลสภาพ
จิตใจ การอนามยัแม่และเด็ก การป้องกันและควบคุมโรค การรักษาพยาบาล 
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หน่วยงาน บทบาทหน้าท่ี 
 การเฝ้าระวังโรคติดต่อ ตลอดจนการเขา้ถึงบริการดา้นการแพทย์และ

สาธารณสุขของผู้ประสบภัยได้อย่างท่ัวถึงในทุกพื้นท่ีของประเทศ 
๒๐.๑๑ ฟื้นฟรูะบบการบริการดา้นแพทย์และสาธารณสุข รวมถึงฟืน้ฟ ู
สภาพจิตใจ สังคม และวิถีชีวิตของผู้ประสบภัย และผู้เก่ียวข้องให้กลับคนืสู่      
ภาวะปกติโดยเร็ว 
๒๐.๑๒ จัดให้ความรู้แก่ประชาชนและชุมชนในด้านการป้องกัน  
การรักษาพยาบาลเบ้ืองต้น การสุขาภิบาล และอนามัย ส่ิงแวดล้อม 
เพื่อให้สามารถช่วยตนเองและผู้อ่ืนได้  
 

๒๑. สถาบันการแพทย์ 
      ฉุกเฉินแห่งชาติ 
 
 
 

๒๑.๑ สนับสนุนงานดา้นการแพทย์ฉุกเฉินแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
๒๑.๒ สนับสนุนหน่วยงานท่ีจัดท าข้อมูลผู้บาดเจ็บและผู้เสียชีวิตจากภัย
ท่ีเกิดขึ้น 
๒๑.๓ จัดท ามาตรฐาน หลักเกณฑ์ เกณฑ์  และวิธีปฏิบัติการฉุกเฉินตาม
มาตรฐานในระบบการแพทย์ฉุกเฉิน 
๒๑.๔ สนับสนุนให้มีระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน และพัฒนาระบบส่ือสาร
และเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติการฉุกเฉิน 
๒๑.๕ ศึกษา คน้คว้า วิจัยและพัฒนา รวมถึงเผยแพร่ความรู้การแพทย์
ฉุกเฉิน 
๒๑.๖ จัดให้มีการศึกษาและฝึกอบรมการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับ
การแพทย์ฉุกเฉิน 
๒๑.๗ ประสานงาน ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติการฉุกเฉิน 
 

๒๒. กระทรวง 
      อุตสาหกรรม 

๒๒.๑ ก าหนดมาตรฐานและก ากับดูแลการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม 
สินค้าชุมชนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบให้เป็นไปอย่างมีคุณภาพตามท่ี
กฎหมาย กฎ ระเบียบ และวิธีการอ่ืนท่ีก าหนด 
๒๒.๒ จัดท าแผนการจัดการสาธารณภัยให้สอดคล้องกับแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
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ตารางท่ี ๒ – ๑ บทบาท หน้าท่ี ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการจัดการสาธารณภัยร่วมกัน (ต่อ) 
 

 
 
 
 
 

หน่วยงาน บทบาทหน้าท่ี 
 ๒๒.๓ สนับสนุนข้อมูลและผู้เช่ียวชาญด้านการจดัการสารเคมีและ     

วัตถุอันตราย เพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๒๒.๔ จัดท าฐานข้อมูลทรัพยากรของแหล่งอุตสาหกรรม เพื่อใช้
สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๒๒.๕ ให้ความช่วยเหลือภาคอุตสาหกรรมท่ีได้รับผลกระทบจาก        
สาธารณภัย 
 

๒๓. ส านักงานต ารวจ 
      แห่งชาติ 
 

 

๒๓.๑ รักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยของประชาชน       
ในพื้นท่ีประสบภัย และพื้นท่ีใกล้เคียง  
๒๓.๒ ควบคุมและบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องกันและปราบปรามการ
กระท าผิดทางอาญา  
๒๓.๓ ปฏิบัติหน้าท่ีด้านการพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล การจัดการศพ      
การติดตามผู้สูญหาย และการส่งกลับ  
๒๓.๔ จัดระบบจราจรในพื้นท่ีประสบภัยและพื้นท่ีใกล้เคียง 
๒๓.๕ จัดชุดเจ้าหน้าท่ีผู้เช่ียวชาญพิเศษสนับสนุนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เช่น ชุดกู้ภัย ชุดสุนัขค้นหา ชุดเก็บกู้ และท าลาย
วัตถุระเบิด เป็นต้น  
๒๓.๖ สนับสนุนก าลังเจ้าหน้าท่ี เครื่องมือ อุปกรณ์ และยานพาหนะ    
แก่กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และ        
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา สาธารณภัยในพื้นท่ี 
 

๒๔. ส านักงาน 
      พระพุทธศาสนา 
      แห่งชาติ 

๒๔.๑ จัดท าฐานข้อมูลวัดท่ีสามารถใช้เป็นจุดอพยพ/ศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
หรือสถานท่ีอ านวยความสะดวกแก่การปฏิบัติงานของกองบัญชาการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และกองอ านวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ี 
๒๔.๒ จัดเตรียมพื้นท่ีวัดท่ีสามารถใช้เป็นจุดอพยพ/ศนูย์พักพิงช่ัวคราว 
หรือสถานท่ีอ านวยความสะดวกแก่การปฏิบัติงานของกองบัญชาการ 
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ตารางท่ี ๒ – ๑ บทบาท หน้าท่ี ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการจัดการสาธารณภัยร่วมกัน (ต่อ) 

 
 
 
 
 

หน่วยงาน บทบาทหน้าท่ี 
 ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และกองอ านวยการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ี  
๒๔.๓ ฟื้นฟูบูรณะวัดท่ีเสียหายจากสาธารณภัยให้กลับสู่สภาพปกติ     
หรือดีกว่าเดิม 
 

 ๒๕. มูลนิธิ 
        ราชประชานุเคราะห์    
        ในพระบรมราชูปถัมภ ์

     

๒๕.๑ ให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นท่ัวประเทศ 
๒๕.๒ ให้การสงเคราะห์ด้านการศึกษา ทุนการศึกษา และเด็กก าพร้า           
หรืออนาถา ท่ีครอบครัวประสบสาธารณภัย 
๒๕.๓ ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย          
ท่ัวประเทศ 
๒๕.๔ ให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือและบรรเทาแก่ประชาชนท่ีได้รับ            
ความทุกข์ยาก เดือดร้อน 

 
 ๒๖. สภากาชาดไทย 
 
 

๒๖.๑ จัดเตรียมโลหิต ยา เวชภัณฑ์ วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ตลอดจนเครื่อง
อุปโภคบริโภค เพื่อใช้ในการบรรเทาทุกข์และสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
๒๖.๒ ฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ี สมาชิกสภากาชาดไทย อาสากาชาด เหล่า
กาชาดจังหวัด และประชาชนเพื่อเตรียมพร้อมรับสาธารณภัย รวมถึง   
ให้ความรู้เก่ียวกับการปฐมพยาบาล และการสาธารณสุขเพื่อให้สามารถ
ช่วยเหลือตนเองและผู้อ่ืนได้เมื่อประสบภัย 
๒๖.๓ บรรเทาทุกข์ผู้ประสบภัยขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุด้วยการ 
บริการทางการแพทย์ ท้ังการรักษาพยาบาล ป้องกันโรค และสงเคราะห์
เครื่องอุปโภค บริโภค ตลอดจนอุปกรณ์และบริการอ่ืนๆ ตามความ
จ าเป็นของผู้ประสบภัย 
๒๖.๔ ติดต่อและประสานความร่วมมือกับสภากาชาดประเทศต่าง ๆ 
ผ่านคณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศ และสหพันธ์กาชาดและ   
สภาเส้ียววงเดือนแดงระหว่างประเทศ 
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ตารางท่ี ๒ – ๑ บทบาท หน้าท่ี ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการจัดการสาธารณภัยร่วมกัน (ต่อ) 
 

 
ท่ีมา : กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, ๒๕๕๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยงาน บทบาทหน้าท่ี 
 ๒๗. ส านักงาน 
       คณะกรรมการ 
     กิจการกระจายเสียง 
      กิจการโทรทัศน์ และ 
      กิจการโทรคมนาคม 
      แห่งชาติ      

  
        

 
 

ควบคุม ก ากับ ดูแล การใช้คล่ืนความถ่ีวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ 
เพื่อสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยเมื่อได้รับการประสานจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
 

 ๒๘. องค์กร 
         การสาธารณกุศล      
         มูลนิธิ และ    
         ภาคเอกชน 

 

๒๘.๑ สนับสนุนกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
หรือกองอ านวยการป้องกันและสาธารณภัยในพื้นท่ี 
๒๘.๒ สนับสนุนการจัดท าฐานข้อมูลข้อมูลทรัพยากรที่เก่ียวข้องกับ 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๒๘.๓ ร่วมปฏิบัติงานตามท่ีผู้อ านวยการมอบหมายตามขีดความสามารถ
และทรัพยากร 
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แผนภาพที่ ๒ - ๕ แผนผังความเช่ือมโยงการปฏิบัติร่วมกับหน่วยต่างๆ 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ 
         .   สายการบังคับบัญชา 
----------   สายการประสานงาน  
* การแบ่งมอบพื้นท่ีรับผิดชอบให้เป็นไปตามแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม และ 
หนังสือตกลงร่วมกันระหว่าง ผอ.จว. หรือ ผว.กทม. และ ผบ. ของทหารในพื้นท่ีท่ีเก่ียวข้อง 
 
ท่ีมา : คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, ๒๕๕๘ 
แนวทางการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานต่างๆ 

 ๑. แนวทางการปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหาร 
  ในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารนั้น 
จะต้องมีการประสานงานระหว่างกันอย่างใกล้ชิด และพยายามเสริมสร้างความเข้าใจระหว่างกัน     
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รวมท้ังด ารงการติดต่อส่ือสารระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง เพื่อป้องกันความเข้าใจท่ีคลาดเคล่ือนระหว่าง
การปฏิบัติงาน ท้ังนี้ เพื่อเป็นการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองบัญชาการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ ฝ่ายทหารอาจพิจารณาจัดตั้งศูนย์
ประสานงานระหว่างพลเรือนกับทหาร หรือศูนย์ปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหาร ขึ้นอยู่กับ
ระดับของหน่วยและสถานการณ์สาธารณภัย เพื่อประชุมหารือและแลกเปล่ียนข้อมูลในการจัดการด้าน
สาธารณภัย รวมท้ังการบรรยายสรุปสถานการณ์ประจ าวัน เพื่อท าความเข้าใจต่อสถานการณ์ให้
ตรงกัน โดยยึดกรอบแนวทางการปฏิบัติตามมาตรฐานหลักสากล และพระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ดังนี้ 
  ๑.๑ ด าเนินการตามมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ.๒๕๕๐ 
  ๑.๒ ด าเนินการตามแนวทางการปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารในการ
บรรเทาสาธารณภัย 
  ๑.๓ ด ารงการติดต่อส่ือสารและประสานการปฏิบัติอย่างใกล้ชิดระหว่างพลเรือนกับ
ทหารในพื้นท่ี 
 ๒.  แนวทางการปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคมและองค์การสาธารณกุศล  
  ๒.๑ ให้จัดเจ้าหน้าท่ีประสานงานกับศูนย์บัญชาการเหตุการณ์แต่ละระดับ (กรณีเกิด
สาธารณภัย) เพื่อร่วมปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและการช่วยเหลือสงเคราะห์
ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีเอกภาพ 
  ๒.๒ ให้กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ 
ร่วมกับองค์การสาธารณกุศลจัดท าแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนก าลังทรัพยากร เจ้าหน้าท่ี อุปกรณ์ 
เครื่องมือ เพื่อการปฏิบัติงานขององค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแต่ละระดับ 
 ๓. แนวทางการปฏิบัติร่วมกับต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ  
  ๓.๑ รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศในกรณีท่ีเกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่งและ
มีความจ าเป็นต้องขอรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ให้กระทวงการต่างประเทศน าเรื่องเสนอสู่
การพิจารณาของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เมื่อได้รับความเห็นชอบจาก
กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติดังกล่าวข้างต้นแล้ว ให้ประสานงานกับ
กระทรวงมหาดไทย (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้ อง โดยให้
กระทรวงการต่างประเทศเป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานการรับความช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศต่อไป 
  ๓.๒ ให้กระทรวงการต่างประเทศ (สป.กต.) จัดท ามาตรฐานวิธีปฏิบัติส าหรับ
หน่วยงานและองค์กรระหว่างประเทศท่ีด าเนินการให้ความช่วยเหลือประเทศไทยในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
  ๓.๓ กรณีท่ีรัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศหรือองค์การภาคเอกชน
ต่างประเทศมีความประสงค์จะให้การสนับสนุนส่ิงของ ก าลังเจ้าหน้าท่ีหรือส่ิงอ่ืนใด เพื่อให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในราชอาณาจักรไทยให้ด าเนินการตามข้อผูกพันสัญญา
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ข้อตกลงหรือความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีได้มีการจัดท าขึ้น โดยยกเว้นอากรแก่ส่ิงของนั้น ท้ังนี้ ให้
กระทรวงการต่างประเทศเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
  ๓.๔ ให้กระทรวงการต่างประเทศจัดท าแนวทางการปฏิบัติในการให้ความช่วยเหลือ
ต่างประเทศกรณีเกิดสาธารณภัยข้ันร้ายแรงอย่างยิ่ง และมีการร้องขอความช่วยเหลือจากประเทศไทย
โดยให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้การสนับสนุน  
 ขอบเขตสาธารณภัย 
 ขอบเขตสาธารณภัย ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 
ให้เป็นไปตาม “สาธารณภัย” มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัตปิ้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ดังนี้  
 อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ า การระบาด 
 ของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณภัยชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท าให้ 
  เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุ อ่ืนใด ซ่ึงก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือ 
 ความเสียหายแก่ ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ
 และการก่อวินาศกรรมด้วย 
 ระดับการจัดการสาธารณภัย 
 ระดับการจัดการสาธารณภัยแบ่งเป็น ๔ ระดับ ท้ังนี้  ขึ้นกับพื้นท่ี ประชากร ความ
ซับซ้อน หรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพด้านทรัพยากร ท่ีผู้มีอ านาจ
ตามกฎหมายใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจเก่ียวกับความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลัก
ดังนี้ 
  
 
 
  ระดับท่ี ๑  การจัดการสาธารณภัยขนาดเล็ก  
    ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย ได้แก่ ผู้อ านวยการอ าเภอ ผู้อ านวยการท้องถิ่น   
    และ/หรือ ผู้ช่วยผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุมและส่ังการ 
 ระดับท่ี ๒  การจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง  
    ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย ได้แก่ ผู้อ านวยการจังหวัด หรือ   
    ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุมและส่ังการ 
 ระดับท่ี ๓  การจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่  
    ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย ได้แก่ ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทา 
    สาธารณภัยแห่งชาติ ควบคุมและส่ังการ 
 ระดับท่ี ๔  การจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง 
    ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย ได้แก่ นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี  
    ท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย ควบคุมและส่ังการ 
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การจัดหน่วยบรรเทาสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหม 

 พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ 
  ๑. มาตรา ๘ (๓) ปกป้อง พิทักษ์รักษาผลประโยชน์แห่งชาติและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข พัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคงตลอดจนสนับสนุน
ภารกิจอ่ืนของรัฐในการพัฒนาประเทศการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ และการช่วยเหลือประชาชน 
  ๒. มาตรา ๘ (๕) ปฏิบัติการอ่ืนท่ีเป็นการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม   
เพื่อความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรหรือปฏิบัติการอ่ืนใด ท้ังนี้ ตามท่ีมีกฎหมายก าหนดหรือตามมติ
คณะรัฐมนตรี 
 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 
 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ได้ก าหนดให้ กห. มีหน้าท่ี
ดังนี้ 
 ๑. สนับสนุนภารกิจของรัฐในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติตามมาตรา ๘ (๓) 
แห่ง พ.ร.บ.จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ 
 ๒. แจ้งเตือนกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีและหน่วยงาน     
พลเรือนในพื้นท่ีเส่ียงภัยกรณีคาดว่าจะเกิดภัยจากการสู้รบหรือภัยทางอากาศ 

 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม (ศบภ.กห.) 

  เพื่อให้การปฏิบัติงานในการป้องกันแก้ไขและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดจากสาธารณภัย
และอุบัติภัยรวมท้ังการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของ กห . เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และ              
มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล จึงจัดตั้ง ศบภ.กห. โดยมี รมว.กห. เป็น ผอ.ศบภ.กห., 
รมช.กห., ปล.กห. และ ผบ.ทสส. เป็น รอง ผอ.ศบภ.กห. โดย  ผบ.ทบ., ผบ.ทร. และ ผบ.ทอ. เป็น     
ผช.ผอ.ศบภ.กห.  และ อธิบดี ปภ., จก.สม., ผอ.สงป.กห., จก.ธน. และ จก.กง.กห.  เป็นกรรมการ   
ผอ.สนผ.กห. เป็นกรรมการและเลขานุการ จก.กร.ทหาร และ ผอ.สกร.สนผ.กห. เป็นกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ ซ่ึงมีโครงสร้างดังนี้ 
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แผนภาพที่ ๒ -๖ แผนผังโครงสร้างการจัดศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : กระทรวงกลาโหม, ๒๕๕๘ 

  หน้าท่ีของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม (ศบภ.กห.) 
 ๑. ก าหนดนโยบายและแนวทางของ กห. เก่ียวกับการป้องกัน แก้ไข บรรเทาภัยพิบัติท่ี
เกิดจากสาธารณภัยและอุบัติภัย รวมท้ังแนวทางการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 
 ๒. เป็นศูนย์กลางในการประสานงานกับรัฐบาลและหน่วยงานฝ่ายพลเรือนรวมท้ัง
ภาคเอกชนและองค์กรการกุศลท่ีเก่ียวข้อง ในการอ านวยการป้องกัน แก้ไข บรรเทาภัยพิบัติ ท่ีเกิดจาก
สาธารณภัยและอุบัติภัย ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับ กห. 
  ๓. ติดตามสถานการณ์และเหตุการณ์ต่างๆ ด้านสาธารณภัยและอุบัติภัยท่ีเกิดขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง เพื่ออ านวยการและประสานงานให้ส่วนราชการใน กห. ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ   
ได้ทันต่อสถานการณ์ รวมถึงการอ านวยการและประสานการประชาสัมพันธ์ โดยใช้เครื่องมือและ
ยุทโธปกรณ์ของส่วนราชการใน กห. 
  ๔. ให้เชิญผู้แทนส่วนราชการหรือผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อให้ค าแนะน า ค าปรึกษา หรือร่วม
ปฏิบัติงาน และขอรับข้อมูลในเรื่องท่ีเก่ียวข้องตามความเหมาะสมและจ าเป็น 
  หน้าท่ีของหน่วยงานต่างๆ ท่ีปฏิบัติ ดังนี้ 
 ๑. ให ้สป. และ ทท. จัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยทุกระดับหน่วยให้สอดคล้องกับการ
จัดและการด าเนินงานของ ศบภ.กห. และเป็นหน่วยรับผิดชอบการด าเนินงานเก่ียวกับการป้องกัน
แก้ไข บรรเทาภัยพิบัติ และช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของ กห. 
  ๒. ให้ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยทุกระดับหน่วย จัดท าแผนการปฏิบัติเก่ียวกับการป้องกัน 
แก้ไข และบรรเทาภัยพิบัติท่ีเกิดจากสาธารณภัยและอุบัติภัยโดยการประสานงานกับฝ่ายพลเรือน      
ในพื้นท่ี รวมท้ังแผนการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของหน่วยพร้อมท้ังพิจารณาทบทวนหรือปรับปรุง
แผนดังกล่าว ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับนโยบายและแนวทางการป้องกัน  แก้ไข และ
บรรเทาภัยพิบัติของ กห. และ ให้ติดตามสถานการณ์ด้านสาธารณภัยและอุบัติภัย พร้อมท้ังรายงาน

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม 

(ศบภ.กห.) 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

(ศบภ.สป.) 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย 
(ศบภ.ทท.) 

 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
กองบญัชาการกองทัพไทย 

(ศบภ.บก.ทท.) 
 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
กองทัพบก 
(ศบภ.ทบ.) 

 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
กองทัพเรือ 

(ศบภ.บก.ทร.) 
 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
กองทัพอากาศ 
(ศบภ.ทอ.) 
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เหตุการณ์ด้านสาธารณภัยและอุบัติภัย รวมถึงผลการปฏิบัติงานของหน่วยในการป้องกัน แก้ไข และ
บรรเทาภัยพิบัติให้ ศบภ.กห. ทราบอย่างต่อเนื่อง โดยหากมีกรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนให้รายงานให้
ทราบในโอกาสแรก 
  ๓. ให้ นขต.กห. และเหล่าทัพ สนับสนุนก าลังพลและข้อมูล รวมท้ังเครื่องมือและ
ยุทโธปกรณ์ท่ีจ าเป็นเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของฝ่ายเลขานุการ ศบภ.กห. เมื่อได้รับการร้องขอ 
  ๔. การปฏิบัติเก่ียวกับการเบิกจ่ายงบประมาณและเงินทดรองราชการ ให้ปฏิบัติตาม
ระเบียบและค าส่ังท่ีเก่ียวข้อง 

แผนภาพที่ ๒ – ๗ แผนผังการจัดศูนย์บรรเทาสาธารณภัยส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (ศบภ.กห.) 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : กระทรวงกลาโหม, ๒๕๕๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ศบภ.สป. 
ส่วนบังคับบัญชา 

ส่วนอ านวยการ ส่วนปฏิบัติการ ส่วนสนับสนุน 

ศบภ.สป. (พ้ืนที่ต่างๆ) 
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แผนภาพที่ ๒ - ๘ แผนผังการจัดศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย (ศบภ.ทท.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : กระทรวงกลาโหม, ๒๕๕๘ 
 
 นโยบายของกระทรวงกลาโหมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๑. การสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจะต้องด าเนินการในลักษณะเชิงรุก
ด้วยการส่งเสริมการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยตั้งแต่ระดับชุมชนจนถึงระดับชาติตามศักยภาพ      
ขีดความสามารถและคุณลักษณะของแต่ละหน่วย เพื่อลดความสูญเสีย และผลกระทบต่อชีวิต       
และทรัพย์สินของประชาชน รวมท้ังเพื่อให้ชุมชนสามารถปรับตัวต่อผลกระทบจากสาธารณภัยได้อย่างยั่งยืน 
  ๒. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจ าเป็นต้องสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน
โดยมุ่งเน้นการบูรณาการทรัพยากรท่ีจ าเป็นต่างๆ ท้ังในเรื่องบุคลากร เครื่องมือ และอุปกรณ์ให้
สามารถน ามาใช้ในการจัดการในภาวะฉุกเฉินได้อย่างทันต่อสถานการณ์และมีประสิทธิภาพ 
  ๓. การจัดการในภาวะฉุกเฉินในพื้นท่ีประสบสาธารณภัยจะต้องเป็นเอกภาพ  โดยมี       
ผู้บัญชาการเหตุการณ์เพียงคนเดียวภายใต้ระบบการบัญชาการเหตุการณ์ท่ีทันสมัยและมีประสิทธิภาพ

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย 

(ศบภ.ทท.) 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
กองบญัชาการกองทัพไทย 

(ศบภ.บก.ทท.) 
 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
กองทัพบก 
(ศบภ.ทบ.) 

 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
กองทัพเรือ 

(ศบภ.บก.ทร.) 
 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
กองทัพอากาศ 
(ศบภ.ทอ.) 

 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
หน่วยข้ึนตรง 

  กองบัญชาการกองทัพไทย   
 

หน่วย ณ ที่ตั้งต่างจังหวัด 
และฝูงบินอิสระ  

ปฏิบัติราชการสนาม 
 

นขต.ทบ. 
 

ทภ.๑, ๒, ๓, ๔ 
 

มทบ. 
 

จทบ. 
 

ฉก.ในพ้ืนที่/หน่วยทหาร 
ในพ้ืนที่ 

 

ทรภ.๑, ๒ , ๓ 
 

ฐท.กท. 
 

กปช.จต. 
 

นรข. 
 

ฉก.นย.กต. 
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เพื่อให้การปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยเป็นไปได้อย่างทันเวลาและลดการสูญเสีย           
ให้ได้มากท่ีสุด รวมท้ังให้ประสานงานและวางแผนร่วมกับกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย       
ในแต่ละระดับตั้งแต่ภาวะปกติ 
  ๔. นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ ต้องจัดให้มีระบบการติดต่อส่ือสารที่มีประสิทธิภาพ
ตั้งแต่ภาวะปกติและต้องด าเนินการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยของท่ีตั้งหน่วยทหาร รวมท้ัง
จัดเตรียมก าลังพลและยุทโธปกรณ์ให้มีความพร้อมรับมือกับสถานการณ์ภัยพิบัติต่างๆ  และเข้าร่วม   
การฝึกกับหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้เกิดความพร้อมและสร้างความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ี
ของแต่ละหน่วย 
  ๕. นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ ต้องจัดการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน และให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนโดยเร็วท่ีสุด เพื่อลดผลกระทบท่ีเกิดขึ้นให้มีความเสียหายน้อยท่ีสุดท้ังต่อก าลังพล
และทรัพย์สินของทางราชการ รวมถึงชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนด้วย 
  ๖. การสนับสนุนในห้วงการฟื้นฟู ให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล โดยมุ่งเน้นการซ่อมสร้าง
และฟื้นสภาพให้กลับคืนสู่สภาพเดิมโดยเร็วหรือท าให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
  ๗. การเสริมสร้างความร่วมมือกับมิตรประเทศและองค์การระหว่างประเทศในการจัดการ
ความเส่ียงจากสาธารณภัย ต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ เพื่อพัฒนาให้การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของ กห. และประเทศ มีมาตรฐานสากล 
ท้ังในด้านการจัดการด้านบุคลากรและด้านเครื่องมือ 
  การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  การลดความเส่ียงจากสาธารณภัยเป็นการลดโอกาสท่ีจะได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย
อย่างเป็นระบบโดยการวิเคราะห์และการจัดการกับปัจจัยต่างๆท่ีเป็นสาเหตุของสาธารณภัย  เพื่อลด
ผลกระทบลดความล่อแหลมและลดปัจจัยท่ีท าให้เ กิดความเปราะบางให้มากท่ีสุด  รวมท้ังเพื่อ            
เพิ่มศักยภาพของบุคลากร ชุมชน และสังคม ให้สามารถรับมือและจัดการกับสาธารณภัยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงสามารถด าเนินการได้โดยการพัฒนาระบบการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย    
ให้มีมาตรฐานการพัฒนามาตรการการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย และการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน
และทุกระดับสร้างแนวปฏิบัติในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
  แนวทางในการด าเนินการเพ่ือสนับสนุนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ
กระทรวงกลาโหม  
 กห. เป็นหน่วยงานท่ีมีศักยภาพและความพร้อมท้ังในด้านก าลังพล  เครื่องมือและ
ยุทโธปกรณ์ ซ่ึงสามารถสนับสนุนการด าเนินการของส่วนราชการต่างๆ เพื่อให้การลดความเส่ียงจาก   
สาธารณภัยในพื้นท่ีต่างๆ สัมฤทธ์ิผล รวมท้ังให้สามารถให้การช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติ    
ได้อย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ จึงก าหนดแนวทางในการด าเนินการเพื่อสนับสนุนการลด      
ความเส่ียงจากสาธารณภัยดังนี้ 
 ๑. การสร้างระบบการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยให้มีมาตรฐาน 
  ๑.๑ มอบหมาย ผู้แทน กห. ในคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
อ าเภอและจังหวัด (ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ.) และกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและ
จังหวัด (กปภ.อ./กปภ.จ.) รวมท้ังหน่วยทหารในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบในแต่ละจังหวัด  เพื่อการเข้าถึง      
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ในแต่ละพื้นท่ีและเกิดความเข้าใจลักษณะความเส่ียงจากสาธารณภัยของแต่ละอ าเภอและจังหวัด        
ได้อย่างดี ซ่ึงจะท าให้การวางแผนการวิเคราะห์และการประเมินความเส่ียงในแต่ละอ าเภอและจังหวัด
เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมท้ังน้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา”
ไปประยุกต์ใช้ในแต่ละพื้นท่ีด้วย 
  ๑.๒ พัฒนาชุดประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยและชุดประเมินสาธารณภัยให้กับ
หน่วยทหารในแต่ละระดับตามศักยภาพขีดความสามารถและคุณลักษณะของหน่วย เพื่อให้เป็น
มาตรฐานเดียวกัน ท้ัง กห. และสอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
  ๑.๓ การจัดท าแผนงานและโครงการเก่ียวกับการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
รวมถึงการจัดท าดัชนีความเส่ียงและแผนท่ีเส่ียงภัยของหน่วย  
 ๒. การพัฒนามาตรการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
  ๒.๑ การด าเนินการป้องกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย เป็นการด าเนินการ    
ในห้วงก่อนเกิดภัย เพื่อลดโอกาสหรือความรุนแรงท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากสาธารณภัยต่างๆ  ได้แก่            
การก าหนดเขตพื้นท่ีการก าหนดมาตรฐานการก่อสร้างการเสริมสร้างความแข็งแรงของพื้นท่ีเส่ียง      
การขุดลอกคูคลองและท่อระบายน้ า การพัฒนาบ่อบาดาลและบ่อน้ าตื้น การสร้างความตระหนัก     
เพื่อป้องกันการติดต่อของเช้ือโรคและอ่ืนๆ และการออกกฎ หรือระเบียบท่ีจ าเป็นในการลดความเส่ียง
จากสาธารณภัย 
  ๒.๒ การเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัย เป็นการด าเนินการท่ีมุ่งเน้นให้
ประชาชนหรือชุมชน และหน่วยงานมีองค์ความรู้ขีดความสามารถและทักษะต่างๆ เพื่อให้พร้อมท่ีจะ
รับมือกับสาธารณภัย ได้แก่ การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐานการเข้าร่วม
และสนับสนุนการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  การเตรียมการสนับสนุนการอพยพ          
การเตรียมการสนับสนุนการจัดตั้งศูนย์พักพิง การสนับสนุนการจัดตั้งองค์กรการเรียนรู้สาธารณภัย 
การพัฒนาคลังข้อมูลสาธารณภัยเพื่อให้พร้อมเช่ือมต่อกับคลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติ การสนับสนุน
การจัดตั้งคลังส ารองทรัพยากรและการจัดท าแผนบริหารความต่อเนื่องของหน่วย  ดังนั้น ศบภ.สป.  
ศบภ.บก.ทท.  และ ศบภ.เหล่าทัพ ควรพิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 
   ๒.๒.๑ วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล และประชาสัมพันธ์ในการ
เตรียมการช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติในส่วนท่ีรับผิดชอบรวมท้ังสนับสนุนหน่วยงานฝ่าย    
พลเรือนเมื่อได้รับการร้องขอ 
   ๒.๒.๒ ติดตามสถานการณ์สาธารณภัยและเฝ้าระวังรวบรวมสถิติข้อมูลสาธารณภัย
ในพื้นท่ีและข่าวสารข้อมูลท่ีเก่ียวข้องประเมินความเส่ียงภัยและโอกาสท่ีจะเกิดภัยตามฤดูกาลในพื้นท่ี
รวมท้ังแจ้งเตือนภัยจากสงครามให้กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บก.ปภ.ช.) 
ทราบในโอกาสแรกท่ีสามารถกระท าได้ 
    ๒.๒.๓ ประสานการปฏิบัติกับส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐภาคเอกชน
และองค์กรสาธารณกุศลท่ีเก่ียวข้อง ในการแบ่งมอบพื้นท่ีและงานท่ีจะให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติเป็นไปโดยท่ัวถึงและไม่ซ้ าซ้อนกัน 
    ๒.๒.๔ เตรียมแผนการปฏิบัติ การฝึกอบรม และให้ความรู้ในด้านการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติร่วมกับฝ่ายพลเรือนตามห้วงเวลาท่ีเหมาะสม 
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    ๒ .๒ .๕ จัดเตรียมก า ลังพล ยุทโธปกรณ์ และเครื่องมือเครื่องใ ช้  รวมท้ัง
ระบบส่ือสารและสารสนเทศ (ระบบหลักและระบบรอง รวมถึงยามฉุกเฉิน) ส าหรับการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยให้พร้อมใช้ปฏิบัติงานได้ตลอดเวลา 
    ๒.๒.๖ เข้าร่วมการฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของอ าเภอ
หรือจังหวัดและการฝึกซ้อมอ่ืนๆ ด้านการบรรเทาสาธารณภัยท้ังในประเทศและต่างประเทศอย่าง
ต่อเนื่อง (ขึ้นอยู่กับงบประมาณ) เพื่อให้ก าลังพลมีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติตามแผนฯ 
    ๒.๒.๗ ประสานกับส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ  ภาคเอกชนและ
องค์การสาธารณกุศลท่ีเก่ียวข้องในการจัดเตรียมพื้นท่ีปลอดภัย เพื่อรองรับการอพยพ และสนับสนุน
การด าเนินการในการหลีกเล่ียง หรือลดผลกระทบต่างๆ ขณะเกิดภัย เพื่อลดความสูญเสียท่ีอาจเกิดขึ้น
ให้เหลือน้อยท่ีสุด 
   ๒.๓ กระบวนการแจ้งเตือนภัย โดยเฉพาะการเฝ้าระวังติดตามสถานการณ์ให้      
กรมอุทกศาสตร์ กองทัพเรือ เฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ตลอด ๒๔ ช่ัวโมง และ นขต.ศบภ.กห. 
และ ศบภ.เหล่าทัพ จัดเตรียม จัดหาอุปกรณ์ และเครื่องมือส่ือสาร ส าหรับเช่ือมกับระบบส่ือสารให้
เพียงพอและใช้การได้ตลอดเวลา โดยให้ประสานงานอย่างใกล้ชิดกับกองบัญชาการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บก.ปภ.ช.) เพื่อแลกเปล่ียนข้อมูล และประเมินสถานการณ์เพื่อการ
ตัดสินใจในการรับมือกับสาธารณภัย โดยมีระดับของระบบการเตือนภัย มีความหมายของสีในการ
เตือนภัย ดังนี้ 
 
 สีแดง    หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ให้อาศัยอยู่แต่ใน
สถานท่ีปลอดภัยและปฏิบัติตามข้อส่ังการ 
 สีส้ม หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเส่ียงอันตรายสูง  เจ้าหน้าท่ีก าลัง
ควบคุมสถานการณ์ ให้อพยพไปยังสถานท่ีปลอดภัยและปฏิบัติตามแนวทางท่ีก าหนด 
 สีเหลือง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเส่ียงอันตราย มีแนวโน้มท่ีสถานการณ์
จะรุนแรงมากขึ้น ให้จัดเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์และปฏิบัติตามค าแนะน า 
 สีน้ าเงิน หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝ้าระวัง ให้ติดตามข้อมูลข่าวสาร
อย่างใกล้ชิดทุกๆ ๒๔ ช่ัวโมง 
 สีเขียว หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติ ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารเป็นประจ า 
 
 ๓. ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับสร้างแนวทางปฏิบัติในการลดความเส่ียงโดย
นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ สามารถสนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งในการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงาน และการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างทหาร และพลเรือน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน
และภาคประชาสังคมได้ในทุกระดับ รวมท้ังการพัฒนาขีดความสามารถของแต่ละหน่วยให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่องในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัย ซ่ึงกระทบต่อพื้นท่ีท่ีเป็นท่ีตั้งหน่วย ท้ังนี้ 
สนผ.กห. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ ศบภ.กห. ท าหน้าท่ีเป็นหน่วยรับผิดชอบในการจัดท าแนวทาง     
การปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารในการบรรเทาสาธารณภัย และอาจพิจารณาเสนอให้มี
การจัดตั้งศูนย์ประสานงานระหว่างพลเรือนกับทหาร หรือศูนย์ปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหาร 
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หรือศูนย์ประสานงานนานาชาติ เพื่อเป็นการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองบัญชาการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและศูนย์บัญชาการเหตุการณ์แต่ละระดับ ซ่ึงขึ้นอยู่กับระดับ
ของหน่วยและสถานการณ์สาธารณภัย เพื่อด าเนินการประชุมหารือและแลกเปล่ียนข้อมูลในการ
จัดการสาธารณภัย รวมท้ังการบรรยายสรุปสถานการณ์ประจ าวัน เพื่อท าความเข้าใจต่อสถานการณ์
ให้ตรงกัน โดยยึดกรอบแนวทางการปฏิบัติตามมาตรฐานหลักสากล และ พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ 
 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เป็นการปฏิบัติในห้วงเกิดสาธารณภัยซ่ึงเป็นการด าเนินการต่างๆ 
เพื่อลดความรุนแรงของสาธารณภัยและการบรรเทาทุกข์ โดยให้ความเร่งด่วนในการเข้าระงับเหตุ   
และให้ความช่วยเหลือประชาชน ได้แก่ การแจ้งเตือนภัยและประเมินสถานการณ์  การจัดตั้ง               
ศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน การส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน    
การประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัย การประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินการค้นหาและกู้ภัย การอพยพ การรักษาพยาบาลฉุกเฉิน การรักษาความสงบเรียบร้อย       
การพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล การประเมินความเสียหายและความต้องการเบื้องต้น การรายงาน การรับ
บริจาค การประสานการปฏิบัติกับองค์กรสาธารณกุศล การประสานความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 
และการขอใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ซ่ึงตามแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ได้ก าหนดระดับของการจัดการสาธารณภัยไว้ ๔ ระดับ 
ซ่ึงการปรับระดับการจัดการสาธารณภัยให้เป็นไปตามปัจจัยและเงื่อนไขท่ีก าหนดไว้ในแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๘ อาทิ พื้นท่ีประสบภัย ประชาชนท่ีรับผลกระทบ ความซับซ้อน
ของสถานการณ์ ศักยภาพด้านทรัพยากร และการประเมินสถานการณ์ในพื้นท่ีประสบภัยโดยการ
ปฏิบัติของ นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ ตามระดับการจัดการสาธารณภัย สรุปได้ดังนี้ 
 ๑. การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ (สาธารณภัยขนาดเล็ก) ซ่ึงมีผู้อ านวยการท้องถิ่น
ผู้อ านวยการอ าเภอ ผู้ช่วยผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ควบคุมและส่ังการ ให้ นขต.ศบภ.กห. 
และ ศบภ.เหล่าทัพ สนับสนุนก าลังพลและยุทโธปกรณ์ให้ความช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบสาธารณภัย     
และสนับสนุนส่วนราชการในพื้นท่ีตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ หรือตามท่ีได้รับ
การร้องขอ โดยให้รายงานผลการปฏิบัติให้กับ ศบภ.(หน่วยต้นสังกัด) และศบภ.กห. ทราบในโอกาสแรก 
  ๒. การจัดการสาธารณภัยระดับ ๒ (สาธารณภัยระดับกลาง) ซ่ึงมีผู้อ านวยการจังหวัด
และ/หรือ ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ควบคุม ส่ังการ และบัญชาการ ให้ นขต.ศบภ.กห. และ 
ศบภ.เหล่าทัพ สนับสนุนก าลังพลและยุทโธปกรณ์ให้ความช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบสาธารณภัย 
และสนับสนุนส่วนราชการ ในพื้นท่ีตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ/จังหวัด หรือ
ตามท่ีได้รับการร้องขอ โดยให้รายงานผลการปฏิบัติให้กับ ศบภ.(หน่วยต้นสังกัด) และ ศบภ.กห. ทราบ
ในโอกาสแรก 
  ๓. การจัดการสาธารณภัยระดับ ๓ (สาธารณภัยระดับใหญ่) ซ่ึงมีผู้บัญชาการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (ผบ.ปภ.ช.) เป็นผู้ควบคุม ส่ังการ และบัญชาการ ให้ นขต.ศบภ.กห.และ 
ศบภ.เหล่าทัพ สนับสนุนก าลังพลและยุทโธปกรณ์ให้ความช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบสาธารณภัย 
และสนับสนุนส่วนราชการในพื้นท่ีตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ/จังหวัด/ชาติ 
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โดยมุ่ง เน้นการปฏิบัติตามการบัญชาการเหตุการณ์จากกองบัญชาการป้องกันและบรรเทา               
สาธารณภัยแห่งชาติ (บก.ปภ.ช.) ซ่ึงมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (รมว.มท.) เป็นผู้บัญชาการ
เหตุการณ์ (ผบ.ปภ.ช.) และให้รายงานผลการปฏิบัติให้กับ ศบภ. (หน่วยต้นสังกัด) และ ศบภ.กห.
ทราบอย่างต่อเนื่อง รวมท้ังติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์ วิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์รายงาน 
และเสนอความเห็นต่อ รมว.มท. (ผบ.ปภ.ช.) หรือ นรม. เพื่อตัดสินใจยกระดับความรุนแรงของ
สถานการณ์ 
 ๔. การจัดการสาธารณภัยระดับ ๔ (สาธารณภัยขนาดร้ายแรงอย่างยิ่ง) นขต.ศบภ.กห. 
และ ศบภ.เหล่าทัพ สนับสนุนก าลังพลและยุทโธปกรณ์ให้ความช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบสาธารณภัย     
และสนับสนุนส่วนราชการในพื้นท่ีตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ/จังหวัด/ชาติ 
โดยมุ่งเน้นการปฏิบัติตามการบัญชาการเหตุการณ์จากกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ (บก.ปภ .ช.) ซ่ึงมี นรม . หรือ รอง นรม . ท่ีได้รับมอบหมายเป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์         
(ใช้อ านาจตามมาตรา ๓๑ แห่ง พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐) รวมท้ังติดตาม
และเฝ้าระวังสถานการณ์ วิเคราะห์ประเมินสถานการณ์ รายงาน และเสนอความเห็นต่อผู้บัญชาการ
เหตุการณ์ เพื่อตกลงใจในการใช้ก าลังพล และยุทโธปกรณ์เข้าแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น 
จนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ รวมท้ังการจัดท าข้อพิจารณาในการรับความช่วยเหลือจาก
กองทัพมิตรประเทศ โดยให้รายงานผลการปฏิบัติให้กับ ศบภ. (หน่วยต้นสังกัด) และ ศบภ.กห. ทราบ
อย่างต่อเนื่อง 
 การปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย เมื่อมีการร้องขอหรือประสานจากกองอ านวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ี หรือศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ าเภอ/จังหวัด/กรุงเทพมหานคร
หรือศูนย์บัญชาการ เหตุการณ์ส่วนหน้าจังหวัด/กรุงเทพมหานคร  ให้ นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ    
ให้การสนับสนุนและด าเนินการดังนี้ 
   ๑. ด าเนินการให้ความช่วยเหลือเพื่อป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท้ังในระยะก่อนเกิด
ภัยหรือขณะเกิดภัย ให้เป็นไปด้วยความรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์อย่างเป็นระบบเพื่อลดอันตราย      
ความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและส่วนราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๒. ด าเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามแผนหรือระเบียบปฏิบัติประจ า
(รปจ.) ของหน่วย ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามแนวทางท่ีก าหนดไว้ตามประกาศ กห. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
  ๓. ให ้ศบภ.ทท. สนับสนุนการติดต่อส่ือสารให้กับ ศบภ.กห. รวมท้ังบูรณาการในการ
เช่ือมต่อระหว่าง ศบภ.กห.,  ศบภ.สป., ศบภ.บก.ทท. และ ศบภ.เหล่าทัพ กับ บก.ปภ.ช. 
  ๔. ในกรณีท่ีรัฐบาลตกลงใจรับความช่วยเหลือท้ังทางพลเรือนและทางทหารจาก
ต่างประเทศ ซ่ึงมีกระทรวงการต่างประเทศเป็นช่องทางในการติดต่อหลักนั้น ศบภ.กห. อาจพิจารณา
จัดตั้งศูนย์ประสานงาน ระหว่างพลเรือนกับทหารหรือศูนย์ประสานงานนานาชาติ เพื่อเป็นช่องทางใน
ประสานงานการรับการช่วยเหลือจากต่างประเทศโดยเฉพาะกองทัพมิตรประเทศในภาพรวม  ท้ังนี้ 
ศบภ.กห. อาจพิจารณามอบหมายให้ ศบภ.บก.ทท. หรือ ศบภ.เหล่าทัพ ด าเนินการ ในแต่ละระดับได้
ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
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  ๕. เมื่อสภาวะฉุกเฉินส้ินสุดลงแล้ว ให้หน่วยท่ีได้รับมอบภารกิจเข้าไปให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบสาธารณภัยรายงาน ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงาน รวมท้ังให้ข้อเสนอแนะในการ
แก้ไขปัญหาและอุปสรรคหรือข้อขัดข้องในด้านต่างๆ โดยให้รายงานผลการปฏิบัติตามสายการบังคับ
บัญชา จนถึง ศบภ.กห.  เพื่อรวบรวมข้อมูลและจัดท าสถิติผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนน าไปพิจารณา
ปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติงานในการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยหรือภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น รวมท้ังแก้ไขข้อบกพร่อง ในการจัดการในภาวะฉุกเฉินต่อไป 
 นอกจากนี้ ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ได้ก าหนด
แนวความคิดเชิงกลยุทธ์การจัดการในภาวะฉุกเฉินไว้ดังนี้   ๑) มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน     
๒) เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน และ ๓) ความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน เพื่อให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินของประเทศไทยมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในการ
ด าเนินการ โดยการจัดท าแนวทางการปฏิบัติท่ีมีมาตรฐานและสอดคล้องกับหลักสากล การก าหนด
บทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานและองค์กรต่างๆ อย่างชัดเจน พร้อมการจัดท าแผนรองรับตั้งแต่ภาวะปกติ 
ซ่ึงองค์กรที่จัดตั้งขึ้นเพื่อด าเนินการจัดการ ในภาวะฉุกเฉินต้องมีความอ่อนตัว และปรับให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นได้อย่างดี ดังนั้นเพื่อให้การด าเนินการสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉิน        
ในภาพรวมของ กห. เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและเหมาะสมกับสถานการณ์สาธารณภัย ท่ีอาจเกิดขึ้น
ในอนาคต ให้ นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ ให้การสนับสนุนและด าเนินการเมื่อได้รับการ
ประสานจากกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  (บก.ปภ.ช.) หรือส่วนราชการท่ี
เก่ียวข้อง หรือตามส่ังการของรัฐบาล ดังนี้ 
  ๑. สนับสนุนการสร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินให้มีรูปแบบ ระบบ และ    
ความเข้าใจท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกันตั้งแต่ระดับอ าเภอจนถึงระดับชาติ เพื่อให้การจัดการสาธารณภัย
สามารถเช่ือมต่อพื้นท่ีและภารกิจได้ทันท่วงทีภายใต้ระบบการบัญชาการเหตุการณ์เมื่อหน่ วยเข้า
ปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในแต่ละพื้นท่ี โดยการจัดท าแนวทางการปฏิบัติของหน่วยให้
สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 
  ๒. สนับสนุนการพัฒนาระบบหรือเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ  อาทิ การส่ือสาร 
และโทรคมนาคมการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน การก ากับและควบคุม
พื้นท่ีการบัญชาการ เหตุการณ์ และการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน : สปฉ. (Emergency 
Support Function : ESF) ส าหรับการสนับสนุนทรัพยากรทางทหาร (สปฉ.๗) ตามแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ให้ใช้แผนบรรเทาสาธารณภัย  กห. พ.ศ.๒๕๕๘ เป็น
แผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินด้านการสนับสนุนทรัพยากรทางทหาร โดย นขต.ศบภ.กห. 
และ ศบภ.เหล่าทัพ อาจพิจารณาจัดท าแผนในการประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานในสังกัด หรือ
แผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน ด้านการสนับสนุนทรัพยากรทางทหารในแต่ละระดับ 
ตามความจ าเป็นและเหมาะสมต่อไป ส าหรับการสนับสนุนส่วนงานอ่ืนๆ ให ้นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.
เหล่าทัพ เตรียมความพร้อมในส่วนท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้การสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในแต่ละ
ระดับทันต่อสถานการณ์เมื่อได้รับการประสานหรือร้องขอจากส่วนราชการท่ีรับผิดชอบภารกิจนั้นๆ 
ตั้งแต่การจัดท าแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินด้านนั้นๆ  การจัดเตรียมด้านก าลังพล 
เครื่องมือ และยุทโธปกรณ์ และการเข้าร่วมการฝึกซ้อมตามความเหมาะสม อาทิ ส่วนงานการแพทย์
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และสาธารณสุข  ส่วนงานการค้นหากู้ภัย ส่วนงานสารเคมีวัตถุอันตรายและกัมมันตรังสี และส่วนงาน
การต่างประเทศ 
  ๓. สนับสนุนการเสริมสร้างระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์ เพื่อให้การจัดการ
ในการบรรเทาทุกข์  ผู้ประสบภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยผู้ประสบภัยสามารถได้รับการ
ช่วยเหลืออย่างทันต่อสถานการณ์ ท่ัวถึงและไม่ซ้ าซ้อน จึงให้ นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ
ปฏิบัติตามระเบียบ กค. ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
หลักเกณฑ์ วิธีการ ประกาศ กห. และค าส่ัง สป. ท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังให้การสนับสนุนกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับในการประเมินความเสียหายและความต้องการความ
ช่วยเหลือภายในพื้นท่ีประสบภัย โดยวิเคราะห์ผลกระทบจากความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากสาธารณภัย
เพื่อประเมินสถานการณ์และวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน
ด้วยตนเอง รวมท้ังความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือ
ด้านอาหาร น้ าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการก าจัดส่ิงปฏิกูล ความช่วยเหลือด้านสุขภาวะ
ท่ีพักพิงและอุปกรณ์ยังชีพ เป็นต้น นอกจากนี้ในการรับบริจาคส่ิงของบรรเทาทุกข์ซ่ึงจะส่งผลกระทบ
ต่อการจัดการให้กับหน่วย จึงควรท าความเข้าใจกับผู้บริจาค ให้บริจาคผ่านทางหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
โดยตรงก่อน และควรแนะน าให้บริจาคเป็นเงินแทนส่ิงของซ่ึงจะช่วยลดภาระด้านการจัดการส่ิงของ
บริจาคให้กับหน่วยงานได้ และจะท าให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยมีประสิทธิภาพมากขึ้น ส าหรับการ
สนับสนุนการจัดตั้งศูนย์พักพิงช่ัวคราวนั้น ให ้นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ พิจารณาจัดเตรียม
พื้นท่ีของหน่วยงานในสังกัดท่ีมีความเหมาะสม โดยพิจารณาวางแผนร่วมกับส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง
ตั้งแต่ระดับอ าเภอและจังหวัด เพื่อก าหนดไว้ในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับอ าเภอ
และจังหวัดต่อไป 
 การฟ้ืนฟู 
 การฟื้นฟู เป็นการปฏิบัติในห้วงภายหลังภาวะฉุกเฉินส้ินสุดลงโดยมุ่งเน้นการด าเนินการ
ต่างๆ เพื่อปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิต และวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนในพื้นท่ี   
ประสบภัย ให้กลับเข้าสู่ภาวะปกติโดยเร็ว ด้วยการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยการน า
ปัจจัยต่างๆ ในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยมาช่วย รวมถึงการซ่อมสร้าง และการฟื้นสภาพ       
ซ่ึงเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของฝ่ายพลเรือนเป็นส่วนใหญ่  ได้แก่ การฟื้นฟู ผู้ประสบภัยพิบัติ       
(การปฐมพยาบาลผู้บาดเจ็บและผู้ป่วย  การขนย้ายผู้ประสบภัยพิบัติและทรัพย์สินไปยังพื้นท่ี            
ท่ีปลอดภัย การประกอบเล้ียงอาหารแก่ผู้ประสบภัยพิบัติในระยะแรก การรักษาความสงบเรียบร้อย
และความปลอดภัยแก่บุคคลและสถานท่ี การส ารวจความเสียหายเพื่อจัดท าบัญชีรายช่ือผู้ประสบภัย
และทรัพย์สินท่ีเสียหาย การสงเคราะห์ผู้ประสบภัยพิบัติตามผลการส ารวจการซ่อมแซมท่ีพักอาศัย         
ส่ิงสาธารณูปโภคและเส้นทางคมนาคมในระยะแรก การประชาสัมพันธ์เพื่อเสริมสร้างขวัญและก าลังใจ
ของประชาชน การป้องกันโรคระบาดในคนและสัตว์ การรื้อถอนหรือท าลายส่ิงปรักหักพัง การท าลาย
ล้างวัตถุระเบิด และการล้างสารพิษตกค้างต่างๆ) การฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ การส ารวจ    
ความเสียหายทุกด้านอย่างละเอียด ท้ังระบบสาธารณูปโภคและส่ิงสาธารณประโยชน์ต่างๆ การ
ซ่อมแซมส่วนท่ีช ารุดเสียหาย เพื่อให้สามารถใช้การได้ตามปกติหรือการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัย
กว่าเดิม โดยให้เป็นไปตามท่ีรัฐบาลมอบหมายแต่ละหน่วยงาน 



- ๕๐ - 

 
  การพัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย โดยการประเมินความ
เสียหายและความสูญเสีย  การฟื้นฟู  ให้ นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ ให้การสนับสนุนและ
ด าเนินการเมื่อได้รับการร้องขอจากส่วนราชการที่เก่ียวข้อง หรือตามส่ังการของรัฐบาล ดังนี้ 
 ๑. วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล และประชาสัมพันธ์การช่วยเหลือ
ประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติในส่วนท่ีรับผิดชอบหลังจากเกิดเหตุการณ์ รวมท้ังสนับสนุนส่วนราชการ
หรือหน่วยงานภาครัฐอ่ืนในการให้ความช่วยเหลือและฟื้นฟู 
  ๒. จัดก าลังพลร่วมท าความสะอาดเก็บกู้ซากปรักหักพัง ซ่อมแซมระบบสาธารณูปโภค
และส่ิงสาธารณประโยชน์ต่างๆ ตามขีดความสามารถ 
  ๓. ฟื้นฟูสภาพแวดล้อมให้กลับคืนสู่สภาพปกติโดยรวดเร็ว 
 ๔. การมอบส่ิงของท่ีจ าเป็นต่อการยังชีพให้แก่ผู้ประสบภัยพิบัติ 
  ๕. สนับสนุนการขนย้ายผู้ประสบภัยพิบัติ รวมถึงทรัพย์สินของผู้ประสบภัยพิบัติไปยังท่ี
ปลอดภัย หรือกลับสู่สถานท่ีเดิม 
  ๖. ส ารวจและรวบรวมข้อมูลความเสียหายทุกด้าน  เพื่อประโยชน์ในการให้ความ
ช่วยเหลือของส่วนราชการที่รับผิดชอบต่อไป 
  ๗. สนับสนุนต ารวจในการรักษาความสงบเรียบร้อย อ านวยความสะดวกด้านการจราจร
และความปลอดภัยแก่บุคคล สถานท่ี และทรัพย์สิน 
  ๘. ให้ความรู้เรื่องการสุขาภิบาลและการป้องกันโรคระบาด 
  ๙. ด าเนินการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง เพื่อเสริมสร้างขวัญและก าลังใจให้แก่
ประชาชนในพื้น ท่ีประสบภัยพิบัติให้กลับคืน สู่สภาพปกติ โดยเร็ ว  โดยให้สอดคล้องกับการ
ประชาสัมพันธ์หรือการแถลงข่าวของรัฐบาลหรือหน่วยงานท่ีได้รับมอบหมาย เพื่อไม่ให้ประชาชน    
เกิดความสับสนและตื่นตระหนกต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น รวมท้ังป้องกันการสร้างข่าวลือท่ีส่งผลกระทบ
ต่อการปฏิบัติงานของภาครัฐหรือความสงบเรียบร้อยของสังคม 
  ๑๐. รายงานผลการปฏิบัติงานและประเมินผลการช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบภัยพิบัติ 
ในขั้นการปฏิบัติเมื่อเกิดภัยและการฟื้นฟู ให้รายงานผลการปฏิบัติตามสายการบังคับบัญชาโดยใช้แบบ
รายงานการปฏิบัติงานช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของ กห. ถึง ศบภ.กห. 
 ความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ภัยพิบัติ และสาธารณภัยขนาดใหญ่ท่ีเกิดขึ้นไม่ได้ส่งผลกระทบต่อประเทศใดประเทศ
หนึ่งเท่านั้น แต่ส่งผลกระทบต่อภาพรวมของภูมิภาคและของโลก โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ ดังนั้น    
การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย จึงเป็นส่ิงท่ีจ าเป็นเพื่อ
ลดผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นและเป็นการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับภัยพิบัติและสาธารณภัย   
ขนาดใหญ่ ด้วยการพัฒนาศักยภาพ และขีดความสามารถให้กับประเทศท่ีมีความเส่ียงจากสาธารณภัย
ให้มีมาตรฐานสากล 
  ๑. การรับความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมจากต่างประเทศและการให้ความช่วยเหลือ
ด้านมนุษยธรรมแก่ต่างประเทศ จ าเป็นต้องมีแนวทางการปฏิบัติหรือขั้นตอนการด าเนินการท่ีชัดเจน
และสอดคล้องกับมาตรฐานสากล ซ่ึงกระทรวงกลาโหมจะต้องร่วมกับกระทรวงการต่างประเทศ
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง ในการจัดท ามาตรฐาน และระเบียบ
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วิธีการปฏิบัติต่างๆ รวมท้ัง ร่วมจัดการฝึกระดับประเทศของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแห่งชาติ (บก.ปภ.ช.) อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง ท้ังนี้ เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในส่วนของ กห. 
จึงให้ นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ พิจารณาด าเนินการ ในส่วนท่ีเก่ียวข้อง ดังนี้ 
   ๑.๑ สนับสนุนก าลังพล และข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง ในการจัดท ามาตรฐานและระเบียบ
วิธีการปฏิบัติต่างๆ เมื่อได้รับการประสานหรือร้องขอ 
   ๑.๒ สนับสนุนก าลังพล เครื่องมือ และยุทโธปกรณ์ รวมท้ังวางแผนด้านงบประมาณเพื่อ
เข้าร่วมการฝึกระดับประเทศของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  (บก.ปภ.ช.) 
อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
   ๑.๓ เตรียมการและวางแผนการเข้าร่วมการฝึกท่ีเก่ียวข้อง เพื่อพัฒนาศักยภาพและ
ขีดความสามารถของก าลังพล ในภารกิจการรับและให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทา
ภัยพิบัติกับต่างประเทศ ตามความเหมาะสมและจ าเป็น 
   ๑.๔ จัดเตรียมก าลังพล เครื่องมือ และยุทโธปกรณ์ให้พร้อมปฏิบัติภารกิจการให้
ความช่วยเหลือ ด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติแก่ต่างประเทศ โดยเฉพาะการค้นหาและ
ช่วยเหลือการให้บริการทางการแพทย์ฉุกเฉิน การล าเลียงส่ิงของบรรเทาทุกข์ การอพยพคนไทย
ในพื้นท่ีเส่ียงภัยกลับประเทศ และการล าเลียงชุดให้ความช่วยเหลือของไทย รวมท้ังวางแผนและ
ก าหนดแนวทางปฏิบัติภายในของหน่วยเพื่อให้พร้อมรับมอบภารกิจจากรัฐบาล 
  ๒. การประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม ณ จุดเดียว ในภาพรวมของประเทศ     
มีกระทรวงการต่างเทศ เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก ส าหรับการเช่ือมโยงระบบการประสานความ
ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม ณ จุดเดียว เข้ากับระบบคลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติ มีกระทรวงมหาดไทย   
เป็นหน่วยรับผิดชอบ โดยท่ีกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บก.ปภ.ช.) จะใช้ระบบ
การประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม ณ จุดเดียว เป็นหลักในการจัดการ การส่ังการ การติดตาม และ
การตรวจสอบ ท้ังการรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศและการให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศ      
ส าหรับในภาพรวมของกระทรวงกลาโหม นั้น ศบภ.กห. จะเป็นจุดประสานงานหลักโดย ศบภ.กห.             
จะประสานงานไปยัง ศบภ.บก.ทท., ศบภ.ทบ., ศบภ.ทร. และ ศบภ.ทอ. ตามช่องทางการติดต่อส่ือสารที่
สามารถใช้งานได้ต่อไป 
  การบังคับบัญชาและการติดต่อสื่อสาร 
  การบังคับบัญชา 
  ๑. สถานการณ์ก่อนเกิดสาธารณภัยให้ปฏิบัติตามสายการบังคับบัญชาปกติ 
  ๒. เมื่อเกิดสาธารณภัย และเป็นการจัดการสาธารณภัย  ระดับ ๑ และระดับ ๒ ให ้
นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ ซ่ึงเข้าไปสนับสนุน อ าเภอ หรือ จังหวัด หรือกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ี  หรือศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ า เภอ/จังหวัด /
กรุงเทพมหานคร หรือกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (บก.ปภ.ช.) แล้วแต่กรณีนั้น     
ให้ด ารงการควบคุม บังคับบัญชาตามโครงสร้างการจัดของ ศบภ.สป./ศบภ.ทท./ศบภ.บก.ทท./ศบภ.
เหล่าทัพ และให้รายงานผลการปฏิบัติให้กับ ศบภ.กห. ทราบอย่างต่อเนื่อง 
  ๓. การจัดการสาธารณภัย ระดับ ๓ ให้ นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพที่จัดก าลังพล
และยุทโธปกรณ์เข้าไปสนับสนุนกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ี หรือ     
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ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ าเภอ/จังหวัด/กรุงเทพมหานคร หรือศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ส่วนหน้า
จังหวัด/กรุงเทพมหานคร หรือกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (บก.ปภ.ช.) แล้วแต่กรณี นั้น 
ให้ด ารงการควบคุมบังคับบัญชาตามโครงสร้างการจัดของ ศบภ.กห./ศบภ.สป./ศบภ.ทท./ศบภ.บก.
ทท./ศบภ.เหล่าทัพ โดยให้หน่วยทหารต่างๆ ท่ีได้รับมอบหมายในพื้นท่ีประสบสาธารณภัยรายงานผล
การปฏิบัติให้กับ ศบภ.(หน่วยต้นสังกัด) และ ศบภ.กห. ทราบอย่างต่อเนื่อง 
  ๔. การจัดการสาธารณภัย ระดับ ๔ ซ่ึงเป็นสาธารณภัยขนาดใหญ่ท่ีมีผลกระทบร้ายแรง
อย่างยิ่ง และมี นรม. หรือ รอง นรม. ท่ีได้รับมอบหมายจาก นรม. เป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์ ให้
นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ ด ารงการควบคุมบังคับบัญชาตามโครงสร้างการจัดของ ศบภ.กห./
ศบภ.สป./ศบภ.ทท./ศบภ.บก.ทท./ศบภ.เหล่าทัพ หรือ ศปก.เหล่าทัพ รวมท้ังประสานการปฏิบัติอย่างใกล้ชิด 
กับศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ส่วนหน้าจังหวัด/กรุงเทพมหานคร และกองบัญชาการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ (บก.ปภ.ช.) โดยพิจารณาจัดนายทหารติดต่อหรือชุดประสานงานไปประจ า      
ณ ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ าเภอ และศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ส่วนหน้าจังหวัด/กรุงเทพมหานคร 
เพื่อรายงานผลการปฏิบัติให้กับ ศบภ.(หน่วยต้นสังกัด) และ ศบภ.กห. ทราบอย่างต่อเนื่อง  
  การติดต่อสื่อสาร  
  การติดต่อส่ือสารนับเป็นปัจจัยท่ีมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งในการประสานการ
ปฏิบัติของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องในการให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ ได้แก่
การติดต่อส่ือสารระหว่างหน่วยทหารกับส่วนราชการพลเรือนหรือภาคประชาสังคมในพื้นท่ี  และ
ระหว่างหน่วยทหารกับหน่วยทหาร เป็นต้น ถ้าระบบการส่ือสารมีความแน่นอน รวดเร็ว เช่ือถือได้ 
และเป็นระบบเดียวกัน จะท าให้การติดต่อส่ือสารมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเฉพาะการติดต่อส่ือสาร
ในระหว่างการปฏิบัติ ณ ท่ีเกิดเหตุ ของหน่วยให้ความช่วยเหลือจะต้องสามารถติดต่อส่ือสารระหว่าง
กันได้ตลอดเวลา หากการติดต่อส่ือสาร มีข้อจ ากัด ล้มเหลว หรือล่าช้า จะก่อให้เกิดผลเสียหายอย่าง
ร้ายแรงในการประสานงานเพื่อระดมความช่วยเหลือ อาจก่อให้เกิดความสับสนวุ่นวายไม่ประสบ
ผลส าเร็จตามเป้าหมายและมีข้อผิดพลาด ดังนั้น การเช่ือมโยงระบบติดต่อส่ือสารระหว่างหน่วยงานให้
ใช้งานได้ขณะเกิดภัยโดยให้ ศบภ.ทท. รับผิดชอบในการจัดตั้ง ศูนย์การส่ือสาร กห. เพื่อสนับสนุน
กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บก.ปภ.ช.) ในการจัดการสาธารณภัย รวมท้ัง
การเช่ือมระบบติดต่อส่ือสารที่เอ้ืออ านวย มีความอ่อนตัวสามารถติดต่อประสานงาน ควบคุม ส่ังการ 
รายงานสถานการณ์และผลการปฏิบัติของกองอ านวยการหน่วยงานและฝ่ายต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องได้ตั้งแต่
ในภาวะปกติจึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง 
  วัตถุประสงค์ของการจัดระบบการติดต่อสื่อสารในการจัดการสาธารณภัย 
  เพื่อสถาปนาและด ารงการติดต่อส่ือสารในการอ านวยการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ  
ภัยพิบัติ โดยใช้เครื่องมือส่ือสารทุกชนิดของหน่วยเป็นส่ือในการติดต่อ ประสานงาน ส่ังการ รายงาน
อ านวยการ และควบคุม การปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยกับหน่วยงานภายใน กห. ส่วนราชการ 
หรือภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวข้องในพื้นท่ี รวมท้ังกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ (บก.ปภ.ช.) 
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  การด าเนินการเก่ียวกับการติดต่อสื่อสารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๑. หลักการปฏิบัติ 
  ๑.๑ การติดต่อส่ือสาร จะต้องสามารถด ารงการติดต่อได้ตลอด ๒๔ ช่ัวโมงอย่างต่อเนื่อง
และท่ัวถึง ตั้งแต่ในภาวะปกติ โดยใช้เครื่องมือส่ือสารหลักประเภทโทรคมนาคม ซ่ึงมีหลายระบบและ
สามารถใช้ทดแทนกันได้ 
   ๑.๒ ยึดหลักการรักษาความปลอดภัยทางการส่ือสารควบคู่กับความรวดเร็วและ
ถูกต้องในการติดต่อส่ือสารด้วยเสมอ 
   ๑.๓ ให้ ศบภ.ทท. โดย สส.ทหาร ด าเนินการฝึกอบรม ให้ความรู้แก่ก าลังพลในการใช้
เครื่องมือส่ือสาร และจัดระบบการติดต่อส่ือสารของหน่วยให้สามารถเช่ือมต่อกับหน่วยรับผิดชอบหลัก
ในการติดต่อส่ือสาร หรือติดต่อกับส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   ๑.๔ ให้ ศบภ.ทท. โดย สส.ทหาร จัดท าค าแนะน าปฏิบัติการส่ือสาร (นปส.) ฉบับใช้ร่วม 
เพื่อใช้เป็นค าแนะน าหลักในการติดต่อส่ือสารร่วมกันระหว่างหน่วยปฏิบัติในพื้นท่ีเกิดสาธารณภัย 
   ๒. การปฏิบัติในการด าเนินการติดต่อส่ือสาร เพื่อการจัดการสาธารณภัย ดังนี้ 
   ๒.๑ ให้ นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ ด ารงการติดต่อส่ือสารกับ ศบภ.กห. 
และกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บก.ปภ.ช.) ตั้งแต่ภาวะปกติ 
   ๒.๒ ให้ นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ พัฒนาศักยภาพของระบบเครื่องมือ และ
บุคลากร ในการติดต่อส่ือสารร่วมกับเครือข่ายการส่ือสารโทรคมนาคมและข่ายอ่ืนๆ  ตามความ
เหมาะสม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถและจัดระบบข่ายการส่ือสารส ารอง รวมท้ังพิจารณาใช้ประโยชน์
จากข่ายการส่ือสารของชมรมวิทยุอาสาสมัคร ตลอดจนชมรมหรือสมาคมวิทยุสมัครเล่นในท้องถิ่น 
  ๓.  ระบบการติดต่อส่ือสารในการจัดการสาธารณภัย  การติดต่อส่ือสารระหว่าง         
ส่วนราชการต่างๆ หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ังภายในและภายนอก กห. ให้ใช้ระบบโทรคมนาคม เช่น 
โทรศัพท์ และโทรสาร เป็นหลัก โดยให้ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยในทุกระดับจัดท าผังการติดต่อส่ือสาร 
โดยปรับปรุงให้มีความถูกต้องและทันสมัยตลอดเวลา  ส าหรับการติดต่อประสานงานระหว่าง        
ส่วนราชการกรณีฉุกเฉินให้เป็นไปตามระบบท่ีกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
(บก.ปภ.ช.) ก าหนด รวมท้ังให้วาง ระบบการส่ือสารหลักและส่ือสารรองไว้ตั้งแต่ในภาวะปกติ หากเป็น
การติดต่อโดยใช้เครื่องมือส่ือสารประเภทวิทยุของทหารให้ก าหนดความถี่หลักและความถี่รองในข่าย
วิทยุไว้ด้วย 
  ๔. ในการจัดการสาธารณภัย ระดับ ๓ ขึ้นไป ให้ ศบภ.ทท. โดย สส.ทหาร เป็นหน่วย
รับผิดชอบหลักในการจัดระบบการติดต่อส่ือสารสนับสนุน ศบภ.กห. ตามท่ีได้รับการประสานจากฝ่าย
เลขานุการ ศบภ.กห. โดยให้พิจารณาจัดตั้ง ศูนย์การส่ือสาร กห. เพื่อการจัดการสาธารณภัยได้       
ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
  ๕. พิจารณาใช้ระบบควบคุมบังคับบัญชาของกองทัพไทย รวมถึงระบบส่ือสารและ
สารสนเทศของ สป., บก.ทท. และเหล่าทัพ สนับสนุนการปฏิบัติงานในการจัดการสาธารณภัย        
ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
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แผนภาพที่ ๒ – ๙ แผนผังการติดต่อส่ือสารของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม (ศบภ.กห.) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : กระทรวงกลาโหม, ๒๕๕๘ 
 
งบประมาณและการเงิน 

  ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ให้หน่วยงานระดับ
กระทรวงและระดับกรมขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  เพื่อด าเนินงานด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ตามภารกิจของหน่วยงานท่ีด าเนินการรองรับยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียง
จากสาธารณภัย ซ่ึงมีเป้าหมาย ในการพัฒนาศักยภาพของสังคมและท้องถิ่นมุ่งไปสู่ “การรู้รับ ปรับตัว 
ฟื้นเร็วท่ัว อย่างยั่งยืน” (Resilience)  
  กห. ในฐานะหน่วยงานสนับสนุนหลักตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ จึงต้องเตรียมการทั้งด้านก าลังพล เครื่องมือ และยุทโธปกรณ์ ให้พร้อมรับมือกับ
สาธารณภัยประเภทต่างๆ และด าเนินการต่างๆ เพื่อการป้องกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย 
ดังนั้น นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ ควรพิจารณาจัดท าแผนงาน/โครงการ เพื่อเสนอขอตั้งไว้ใน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของส่วนราชการ โดยบรรจุแผนงาน/โครงการ ท่ีเก่ียวข้องไว้ในแผนปฏิบัติ

ศบภ.กห. 
โทร.  ๐ ๒๖๒๒ ๓๖๐๖ 
โทรสาร ๐ ๒๒๔ ๒๐๓๒ 
โทรทหาร ๕๒ ๕๓๑๖๒ 

นอกเวลาราชการ 
๐ ๒๖๒๒ ๑๙๗๒ 

 

ศบภ.สป. 
โทร.  ๐ ๒๖๒๒ ๓๖๐๖ 

โทรสาร ๐ ๒๒๒๔ ๒๐๓๒ 
โทรทหาร ๕๒ ๕๓๑๖๒ 

นอกเวลาราชการ 
๐ ๒๖๒๒ ๑๙๗๒ ศบภ.บก.ทท. 

โทร.  ๐ ๒๕๗๕ ๖๒๑๖ 
โทร. ๐ ๒๕๗๒ ๑๕๐๐ 

โทรสาร. ๐ ๒๕๗๒ ๑๓๗๙ 
โทรทหาร ๕๘ ๒๑๓๗๗ 

 

ปภ. 
โทร./โทรสาร  

๐ ๒๒๔๑ ๗๔๕๐ – ๖  
สายดว่น ปภ. ๑๗๘๔ 

 

ศบภ.บก.ทร. 
โทร.  ๐ ๒๔๗๕ ๔๒๓๘ 

โทรสาร. ๐ ๒๔๗๕ ๓๐๒๒ 

     โทรทหาร ๕๒ ๓๒๕๐๔ 

ศบภ.บก.ทบ. 
โทร.  ๐ ๒๒๙๗ ๗๖๔๘ – ๙ 
โทรสาร. ๐ ๒๒๘๐ ๒๕๒๗ 
           ๐ ๒๒๙๗ ๗๖๐๙ 
โทรทหาร ๕๓ ๒๒๑๐๓ 

 

ศบภ.ทอ. 
โทร.  ๐ ๒๕๓๔ ๒๐๙๖ 

โทรสาร ๐ ๒๕๓๔ ๘๖๔๓ 
โทรทหาร ๕๑ ๔๓๖๙๔           

ต่อ ๒๐๓๘ 
นอกเวลาราชการ 

๐ ๒๕๓๔ ๑๗๐๐ ต่อ 
๒๕ 
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ราชการประจ าปีของหน่วยเพื่อให้การน าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 
ไปสู่การปฏิบัติย่างเป็นรูปธรรม  
 กรณีท่ี นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพใด มีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายงบประมาณ
นอกเหนือจากท่ีได้รับการจัดสรรหรือได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้วไม่เพียงพอท่ีจะด าเนินการและมี
ความจ าเป็นเร่งด่วนให้หน่วย เสนอขอใช้จ่ายจากใช้เงินงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน
หรือจ าเป็น เฉพาะกรณีท่ีมีความจ าเป็น และเร่งด่วนท่ีจะต้องรีบด าเนินการ เพื่อมิให้เกิดความเสียหาย
แก่ทางราชการและการให้บริการต่อสาธารณชน โดยให้หน่วยเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
เพิ่มเติมผ่านสายงานงบประมาณมายัง สงป.กห. เพื่อด าเนินการตามแนวทางปฏิบัติ กรณีการขออนุมัติ
ใช้เงินงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น โดยจะเสนอขอความเห็นเพิ่มเติม
ประกอบการพิจารณาจาก  สนผ.กห./ฝ่ายเลขานุการ ศบภ.กห. ก่อนสรุปน าเรียน รมว.กห. เพื่อกรุณา
พิจารณาให้ความเห็นชอบการขอรับการสนับสนุนงบประมาณต่อไป  
  เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นท่ีส่วนหนึ่งส่วนใดของประเทศ โดยทางราชการได้ประกาศ
เป็น “เขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน” แล้ว และกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ซ่ึง กห. ได้รับการร้องขอหรือถูกส่ังการให้นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ 
สามารถด าเนินการให้ความช่วยเหลือได้โดยตรงและให้ด าเนินการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงาน
ตามระเบียบ  กค . ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่ อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน             
หรืองบประมาณท่ีได้รับอนุมัติเพิ่มเติมจาก ครม . ตามท่ีท าความตกลงกับส านักงบประมาณ           
หรืองบอ่ืน ๆ ส าหรับการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินของ 
กห.จะต้องถือปฏิบัติตามประกาศ กห. เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาในวิจัยครั้งนี้ เป็นเอกสารวิจัยส่วนบุคคลในสถาบันการศึกษา
ทางทหารเป็นหลัก โดยในแต่ละงานวิจัยมีสาระส าคัญดังนี้ 
 วรฉัตร  ธารีฉัตร (๒๕๕๓) บทบาทกองทัพอากาศในการสนับสนุนการเป็นประชาคม
การเมืองและความมั่นคงอาเซียน ได้สรุปผลการวิจัยว่า กองทัพอากาศเป็นหนึ่งในองค์กรของรัฐท่ี
สามารถเป็นกลไกสนับสนุนการก้าวไปสู่ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนของประเทศไทยได้
โดยกองทัพอากาศจะสามารถปฏิบัติการสนับสนุนมาตรการสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจ เพื่อส่งเสริม
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างกองทัพอากาศไทยกับกองทัพอากาศประเทศสมาชิกอาเซียน ด้วยการ
เสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงในหมู่ชาติสมาชิกด้วยกัน โดยก าหนดกิจท่ีต้องกระท า คือ 
พัฒนาความสัมพันธ์ด้านความมั่นคงกับประเทศเพื่อนบ้าน การแลกเปล่ียนการเยือนของผู้น ากองทัพ
อย่างสม่ าเสมอ การขยายความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการบริหารจัดการสาธารณภัยระหว่าง
ประเทศ การแลกเปล่ียนด้านการทหารระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนด้วยกันในทุกระดับ การจัดให้มี
การฝึกร่วม/ผสมอย่างต่อเนื่องสร้างและความร่วมมือ และพัฒนาความสัมพันธ์ด้านเครือข่าย เป็นต้น 
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 วิทยา  วชิรกุล (๒๕๕๖ – ๒๕๕๗)  แนวทางการจัดการภัยพิบัติของกองทัพ เพื่อสนับสนุน
การเป็นประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ได้สรุปผลการวิจัยว่า กองทัพไทยถือเป็นหน่วยงาน
ท่ีมีความพร้อมในการจัดการภัยพิบัติ รวมท้ังมีขีดความสามารถในการเป็นกลไกของอาเซียนตามกรอบ
แผนงาน AADMER ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์หลัก และ ๕ องค์ประกอบพื้นฐาน ซ่ึงประกอบด้วย
การบูรณาการนโยบายท่ีเก่ียวข้อง เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียน โดยในภาพรวม
ของประเทศไทย ควรมอบความรับผิดชอบหลักให้กับหน่วยงานภาครัฐ  ในการให้ความ
ช่วยเหลือและการสนับสนุนกระทรวงกลาโหมและกองทัพไทย เน้นเฉพาะการจัดการภัยพิบัติและให้
ความช่วยเหลือภายในประเทศ จึงควรมอบหน่วยงานหลักในด้านการจัดการภัยพิบัติต่อประเทศ
อาเซียน เพื่อความพร้อมในการพัฒนาก าลังพลและอุปกรณ์ต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพในส่วนหลักการ
ด าเนินการ นั้น จะต้องน าความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์
ฉุกเฉิน (AADMER) มาเป็นกรอบแนวทางในการจัดการภัยพิบัติ โดยการประสานกับศูนย์ประสานงาน
การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมของอาเซียน (AHA Centre) เพื ่อด าเนินการทั้งในฐานะ
ท่ีเป็นประเทศผู้ประสบภัยพิบัติ และในฐานะท่ีเป็นประเทศท่ีให้การสนับสนุน รวมท้ังการน าระบบ
เตรียมพร้อมเพื่อบรรเทาภัยพิบัติและตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินของอาเซียน ได้แก่ การจัดท าระบบ
เตรียมความพร้อม และคู่มือ “มาตรฐานวิธีปฏิบัติเพื่อเตรียมความพร้อมและประสานงานการปฏิบัติ
ร่วมกันของอาเซียนในการบรรเทาภัยพิบัติและตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน” ส าหรับวิธีการด าเนินการ
ในกรณีประเทศไทยเป็นผู้ขอรับความช่วยเหลือ โดยศูนย์บรรเทาสาธารภัยในทุกระดับหน่วยท่ี
สอดคล้องกับระดับของความรุนแรงและพื้นท่ีประสบภัยต่างๆ โดยกองทัพไทยเป็นหน่วยงานสนับสนุน
ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ ในยุทธศาสตร์ ๔ ด้าน คือ 
การป้องกันและลดผลกระทบการเตรียมความพร้อม การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉินในสถานการณ์
ภัยพิบัติขนาดใหญ่ ท่ีต้องร้องขอความช่วยเหลือจากมิตรประเทศ AHA Centre หรือองค์การระหว่าง
ประเทศ ซ่ึงกองทัพไทยจะให้ ศบภ.ทท. ท าหน้าท่ีเป็นศูนย์ปฏิบัติการร่วมระหว่างพลเรือนกับทหาร 
(CMOC) และการจัดการหลังเกิดภัย ส าหรับการจัดการภัยพิบัติกองกองทัพไทยในกรณีประเทศไทย
เป็นผู้ให้ความช่วยเหลือ โดย ศบภ.กห. เป็นหน่วยประสานหลักทางทหารร่วมกับหน่วยประสานงาน
หลักแห่งชาติ คือ ปภ. โดยการแจ้งการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกโดยตรงหรือผ่าน AHA 
Centre ท้ังนี้ ในการให้ความช่วยเหลือของประเทศไทยและกองทัพไทย นั้น ประเทศผู้ประสบภัยพิบัติ
และประเทศให้ความช่วยเหลือจะร่วมกันประเมินความต้องการความช่วยเหลือให้ชัดเจน รวมถึงความ
ร่วมมือต่างๆ  เช่น การปฏิบัติการ การส่งก าลังบ ารุง เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าทรัพยากรท่ีจัดส่งไป
ช่วยเหลือนั้น มีประสิทธิภาพสูงสุด 
 สุชาติ  สุทธิพล (๒๕๕๗ – ๒๕๕๘) การบริหารจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินกรณีเกิดภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ ได้สรุปผลการวิจัยว่า การบริหารจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินกรณีเกิดภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติของ บก.ทท. มีการเตรียมการและมีระบบการบริหารจัดการทั้งหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องภายใน
และส่วนราชการภายนอก บก.ทท. ในระดับดี แต่พบว่ายังมีปัญหาในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับด้านก าลังพล 
งบประมาณ ยุทโธปกรณ์ และการบริหารจัดการ ท้ังนี้ การป้องกันบรรเทาและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น
จากภัยพิบัติ จะด าเนินการไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ เจ้าหน้าท่ีในทุกระดับ           
ควรมีความรู้ความเข้าใจในระบบบัญชาการเหตุการณ์ ICS (Incident Command System) เป็นอย่างดี 
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ความส าคัญและปัญหาของการวิจัย 

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ตามแผนบรรเทาสาธารณภัย 
ของกระทรวงกลาโหม 

การเตรยีมความพร้อม 
ให้การสนับสนนุช่วยเหลือ 

ด้านการบรรเทาสาธารณภยั
ของกระทรวงกลาโหม 

 

แนวทางการเตรียมความพรอ้มให้การสนับสนุนช่วยเหลือ 
ด้านการบรรเทาสาธารณภยัของกระทรวงกลาโหมในต่างประเทศ 

      

การวิเคราะห์ปญัหาและอุปสรรค 

    

สรุปและข้อเสนอแนะ 

 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

 

แนวคดิพืน้ฐานเกี่ยวกับภัยพิบตั ิ

 

 

กฎหมาย ระเบียบ และนโยบาย 
ที่เกีย่วข้องกบัการปอ้งกนับรรเทาสาธารณภัย 

 

ในการบริหารจัดการเพื่อแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติต่างๆ แม้ว่าจะสามารถด าเนินการ จนสามารถกู้ภัย
และเข้าช่วยเหลือฟื้นฟูจะผ่านพ้นเหตุการณ์ต่างๆ ไปได้ แต่ในการจัดการกับภัยขนาดใหญ่ซ่ึงมีจ านวน
ผู้คนท่ีเข้ามาร่วมปฏิบัติจ านวนมาก ท้ังจากหน่วยราชการต่างๆ จากมูลนิธิ  และอาสาสมัครท้ังใน    
และนอกประเทศ อีกท้ังวิธีการปฏิบัติต่างๆ ยังไม่มีการก าหนดไว้ให้ชัดเจน ดังนั้นจึงมีปัญหาในการ
ด าเนินการอยู่บ้าง ซ่ึงแม้แต่ในต่างประเทศเอง ในการบริหารจัดการภัยพิบัติขนาดใหญ่ท่ีผ่านมาหลายประเทศ
ได้พบว่า ปัญหาในการเข้ากู้ภัยและให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประสบภัยซ่ึงล้าช้าและไม่มีประสิทธิผล
เท่าท่ีควรนั้น มิได้มีสาเหตุมาจากการขาดแคลนทรัพยากรแต่อย่างใด  เมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นจะพบว่า      
มีการส่งก าลังและส่ิงของต่างๆ เข้าช่วยเหลือเป็นจ านวนมาก เรื่องก าลังคนและทรัพยากรจึงไม่ใช่ตัวปัญหา 
แต่ปัญหาท่ีแท้จริงน่าจะอยู่ท่ีการบริหารจัดการ (Management) คือ การท าให้หน่วยก าลังทุกหน่วย
ท่ีมาจากหน่วยงานต่างๆ สามารถเข้าปฏิบัติงานร่วม กันได้เป็นอย่างดี มีการติดต่อส่ือสารและ
ประสานงานงานกันดี มีการแบ่งแยกงานและมีผู้รับผิดชอบชัดเจน การจัดล าดับความส าคัญของงาน 
และการจะท าแผนการปฏิบัติการใช้ร่วมกันเพียงแผนเดียว จึงจะช่วยแก้ปัญหาการส่ังการที่สับสนลงได้ 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
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สรุป 

 ทศวรรษท่ีผ่านมาเป็นชวงเวลาท่ีภัยพิบัติขนาดใหญ่เกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก ได้สร้าง    
ความเสียหายท้ังต่อชีวิต ทรัพย์สิน ระบบเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม คิดเป็นมูลคามหาศาล          
ท้ังนี้ หากการจัดการภัยพิบัติของรัฐบาลไม่มีประสิทธิภาพไมสามารถตอบสนอง ความคาดหวังของ
ประชาชนไดแลว เสถียรภาพและความมั่นคงของรัฐบาลย อมถูกกระทบกระเทือนในอนาคต             
ซ่ึงแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติและผลกระทบต่างๆ จะทวีความรุนแรงมากขึ้น อีกท้ังในปัจจุบัน             
สาธารณภัยมีความไร้พรมแดนมากขึ้น แต่ละประเทศจะต้องให้การส่งเสริมและสนับสนุนซ่ึงกันและกัน 
ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยแก่ประเทศท่ีก าลังประสบภัย โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีการเพิ่ม
ศักยภาพในการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมระหว่างประเทศให้เป็นไปตามมาตรฐานของโลก 
 ส าหรับประเทศไทย จะต้องมีการด าเนินการบริหารจัดการสาธารณภัยแบบก้าวหน้า      
หรือเชิงรุกมากขึ้น โดยมุ่งเน้นท่ีการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย พัฒนาระบบป้องกันให้เป็นรูปธรรม
มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐาน เพื่อลดผลกระทบหรือโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหายหรือความสูญเสีย
จากสาธารณภัย การด าเนินการช่วยเหลือเยียวยาผู้ประสบภัยและซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐานให้กลับสู่
สภาพเดิม ซ่ึงจะยังอาจสร้างความเสียหายและความสูญเสียได้อีกหากเกิดภัยพิบัติซ้ า โดยจะต้องท าให้
ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม เพื่อความมั่นคงปลอดภัยของประชาชนชาวไทยอย่างยั่งยืน รวมท้ัง  
จะต้องให้การส่งเสริมและสนับสนุนการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ น าประเทศไทยไปสู่การเป็น
ประเทศแกนน าในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยในระดับภูมิภาคต่อไป        



 

 

บทท่ี ๓ 
กรณีศกึษาการบริหารจัดการให้ความช่วยเหลือ 

ประเทศท่ีประสบภัยพิบัติ 

กรณีเกิดพายุหมุนนาร์กิสทีป่ระเทศพม่า ปี๒๕๕๑ 

 พายุหมุนนาร์กิสก่อตัวในฤดูมรสุมเม่ือปลายเดือนเมษายนถึงต้นเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๑ 
สร้างความเสียหายในพื้นท่ีโดยรอบมหาสมุทรอินเดียตอนเหนือโดยเฉพาะในพม่า ซ่ึงผลของพายุ
ไซโคลนนาร์กีสได้ก่อความเสียหายเป็นวงกว้าง  โดยปรากฏรายงานผู้เสียชีวิตกว่าสองหมื่นคน
และผู้สูญหายกว่าส่ีหมื่นคน ซ่ึงจากการเกิดภัยพิบัติครั้งนี้ รัฐบาลพม่าไม่ได้ใส่ใจแก้ไขสถานการณ์
เท่าท่ีควรท้ังการให้ความช่วยเหลือผู้บาดเจ็บ  การค้นหาผู้สูญหาย และการจัดการด าเนินการ
โดยคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  (กปภ.ช.) ซ่ึงมีศพผู้เสียชีวิตท าให้เกิด
เสียงวิพากษ์วิจารณ์และความพยายามจากหลายฝ่ายท่ีจะเรียกร้องให้รัฐบาลพม่ายอมรับ             
ความช่วยเหลือจากนานาชาติ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
๒๕๕๔) 
 ๑. ลักษณะของภัยธรรมชาติ 
  พายุไซโคลน เป็นพายุหมุนเขตร้อน (Tropical Cyclone) เกิดขึ้นบริเวณอ่าวเบงกอล 
หรือก่อตัวจากหย่อมความกดอากาศต่ าในทะเล แล้วไต่ระดับข้ึนไปเรื่อยๆ จนกลายเป็นพายุดีเปรสซัน 
พายุโซนร้อนและพายุหมุนเขตร้อน ตามระดับความเร็วลมสูงสุดใกล้ศูนย์กลางของพายุ 
 ๒. ล าดับการเกิดพายุหมุนนาร์กิสในประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า 
  ๒.๑ วันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๕๑ พายุไซโคลนนาร์กีสก่อตัวขึ้นในอ่าวเบงกอล
ตอนกลาง มีความเร็วลม ๒๑๕ กิโลเมตรต่อช่ัวโมง 
  ๒.๒ วันท่ี ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ กรมอุตุนิยมวิทยาของไทยประกาศเตือนภัย
“ไซโคลนนาร์กีส ฉบับท่ี ๔” ว่า ไซโคลนนาร์กีส (Nargis) ท่ีก่อตัวขึ้นบริเวณอ่าวเบงกอล ก าลังเคล่ือนท่ีด้วย
ความเร็วลม ๑๘ กิโลเมตรต่อช่ัวโมง โดยมีความเร็วลมสูงสุดใกล้ศูนย์กลางประมาณ ๑๔๘ กิโลเมตรต่อช่ัวโมง 
คาดว่าจะเคล่ือนตัวขึ้นฝ่ังของประเทศในคืนวันท่ี ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ 
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  ๒.๓ วันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๑ พายุไซโคลนนาร์กีสพัดขึ้นฝั่งพม่า  โดยได้พัด
กระหน่ าเข้าพื้นท่ีแถบสามเหล่ียมปากแม่น้ าอิระวดีและนครย่างกุ้ง  เมืองหลวงของพม่า  ท าให้มี
ผู้บาดเจ็บ ผู้เสียชีวิต และผู้สูญหายจ านวนมาก 
  ๒.๔ วันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ส านักข่าวต่างประเทศอ้างสถานีโทรทัศน์ของ
รัฐบาลพม่า รายงานว่าพายุดังกล่าวมีความเร็วลม ๑๙๐ กิโลเมตรต่อช่ัวโมง สร้างความเสียหายโดยมี
ผู้เสียชีวิตอย่างน้อย ๓๕๑ คน (ภายหลังมีรายงานว่ายอดผู้เสียชีวิตจริงสูงกว่า  ๓๔,๐๐๐ คน ขณะท่ี
เจ้าหน้าท่ีต่างชาติประเมินว่าอาจมีผู้เสียชีวิตถึง ๑๐๐,๐๐๐ คน ผู้สูญหายอีกกว่า ๔๐,๐๐๐ คน และ
จ านวนผู้ประสบภัยอีกนับล้านคน 
 ๓. ความเสียหายจากพายุนาร์กีส 
  ๓.๑ ผลกระทบจากพายุหมุนนาร์กิสส่งผลต่ออ่าวเบงกอลฝ่ังตะวันตกหลายประเทศ 
โดยก่อให้เกิดภาวะฝนตกหนักในประเทศศรีลังกา  เกิดภาวะน้ าท่วมและดินถล่มในหลายพื้นท่ี โดย
ต าบลรัตนปุระ และต าบลเคกัลเลได้รับผลกระทบมากท่ีสุด ประชาชนมากกว่า ๓.๐๐๐ ครัวเรือนได้รับ
ความเดือดร้อนจากการที่บ้านเรือนหลายพันหลังจมน้ า หรือถูกท าลายจากแรงพายุ ชาวศรีลังกากว่า 
๓๕,๐๐๐ คน ติดอยู่บนเกาะโดยไม่สามารถช่วยเหลือได้ ส่วนท่ีประเทศอินเดีย กรมอุตุนิยมวิทยาแห่ง
สาธารณรัฐอินเดียได้ออกประกาศเตือนชาวประมงให้งดออกทะเลในระหว่างท่ีพายุหมุนนาร์กิส         
พัดผ่าน โดยมีพยากรณ์ว่าพายุรุนแรงจะเคล่ือนผ่านชายฝั่งรัฐทมิฬนาฑูและรัฐอานธรประเทศ
นอกจากนี้ อิทธิพลของพายุหมุนดังกล่าวท าให้อุณหภูมิในอินเดียลดลงหลังจากท่ีได้ สูงขึ้นอย่างรุนแรง
เพราะคล่ืนความร้อน 
  ๓.๒ หลังจากท่ีพายุหมุนนาร์กิสได้พัดเข้าท าลายพื้นท่ีแล้ว ทางการพม่าได้รายงานว่า
มีผู้เสียชีวิตประมาณ ๕๐,๐๐๐ คน และผู้คนหลายล้านคนสูญเสียท่ีอยู่อาศัย  เนื ่องจากมีอาคาร
บ้านเรือนถูกท าลายหลายแสนหลังในเมืองลบุตร เขตอิรวดี ซ่ึงถือเป็นความเสียหายท่ีไม่เคยปรากฏ    
มาก่อนในพม่า ซ่ึงจ านวนดังกล่าวอาจมากกว่าจ านวนผู้เสียหายในเหตุการณ์สึนามิท่ีประเทศศรีลังกา
หลายเท่า 
  ๓.๓ ผลกระทบจากการพัดถล่มของพายุไซโคลนนาร์กีส คือ การเร่งฟื้นฟูสภาพแวดล้อม   
ท่ีเสียหาย เนื่องจากเกิดภาวะน้ าเน่าท่วม (waste flood) ซ่ึงเกิดจากน้ าขังท่ีปนด้วยส่ิงปฏิกูลและส่ิงเน่าเสีย
ต่างๆ ส่งผลให้นาข้าวเสียหายหลายแห่ง 
  ๓.๔ ท่ีต่อเนื่องอันเนื่องมาจากอิทธิพลของพายุคือการส่งผลกระทบให้ราคาสินค้า
ต่างๆ ในพม่าปรับตัวสูงขึ้น ๒ - ๓ เท่าตัว ในพื้นท่ีเมืองก็ได้รับความเสียหายท้ังอาคาร ร้านค้า โดย
สภาพแวดล้อมได้รับความเสียหายอย่างหนัก ร้านค้าส่วนใหญ่ต้องปิดกิจการ ประชากรต้องด ารงชีวิต     
โดยขาดแคลนเครื่องอุปโภคบริโภค การประเมินความเสียหายด้านทรัพย์สินคิดเป็นเงินประมาณ
๔,๐๕๗ ล้านเหรียญสหรัฐฯ (๑๓๔,๖๕๐.๘๗ ล้านบาท) 

 ๔. การช่วยเหลือผู้ประสบภัยและการฟ้ืนฟูความเสียหายจากพายุไซโคลนนาร์กีส 
  ๔.๑ รัฐบาลทหารพม่าได้ประกาศให้เขตย่างกุ้ง เขตอิรวดี เขตหงสาวดี ตลอดจน      
รัฐมอญและรัฐกะเหรี่ยงเป็นเขตประสบพิบัติภัย  อย่างไรก็ดี รัฐบาลทหารพม่าไม่ได้มีการด าเนิน
มาตรการใดๆ ท่ีเป็นการช่วยเหลือผู้ประสบภัยและฟื้นฟูความเสียหายในพื้นท่ีอย่างเหมาะสม
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ประชาชนพม่าต่างไม่พอใจรัฐบาลท่ีไม่มีระบบการเตือนภัยท่ีมีประสิทธิภาพ และไม่มีมาตรการจัดการ
กับศพผู้เสียชีวิตจ านวนมาก ท าให้เกิดความกังวลว่าจะเกิดโรคระบาดลุกลามตามมาอีกระลอกหนึ่ง 
  ๔.๒ วันท่ี ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ผู้แทนรัฐบาลทหารพม่าประจ าเมืองนิวยอร์กได้    
ร้องขอความช่วยเหลือจากสหประชาชาติอย่างเป็นทางการส าหรับความเสียหายจากพายุหมุนนาร์กิส
ในประเทศพม่า ซ่ึงหลายประเทศให้การตอบรับและพร้อมให้การช่วยเหลืออย่างเต็มท่ี โดยเตรียมจัดส่ง
คณะแพทย์และพยาบาลเข้าไปช่วยเหลือ รวมท้ังการบริจาคเงินและเสบียง ท้ังอาหารและยา ตลอดจน
ส่ิงของท่ีจ าเป็นอ่ืนๆ อย่างไรก็ดี รัฐบาลทหารพม่ากลับแสดงความประสงค์ท่ีจะไม่รับความช่วยเหลือ
จากนานาชาติหรือองค์กรใดๆ และไม่อนุมัติบัตรผ่านแดนให้แก่บุคคลต่างด้าว แม้ว่าบุคคลเหล่านั้น
ประสงค์จะเดินทางเข้าไปในประเทศเพื่อให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยก็ตาม 
  ๔.๓ วันท่ี ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๑ รัฐบาลทหารพม่าได้อนุญาตให้กลุ่มเท่ียวบินจาก
อิตาลีซ่ึงได้น าเครื่องบรรเทาทุกข์และเจ้าหน้าท่ีภาคสนามจากองค์การสหประชาชาติลงจอด            
ณ สนามบินย่างกุ้ง แต่เจ้าหน้าท่ีและเครื่องบรรเทาทุกข์จากนานาชาติส่วนใหญ่ยังค งค้างอยู่ใน
ประเทศไทยและสนามบินย่างกุ้งเพื่อรอความยินยอมจากรัฐบาลทหารพม่าอย่างเป็นทางการเพื่อน า
เสบียงอาหารและยาไปแจกจ่ายให้ความแก่ผู้ประสบภัย ซ่ึงท าให้ประเทศต่างๆ เกิดความวิตกว่า 
เสบียงอาหารและยาอาจเสียหายเสียก่อนได้รับอนุญาตจากรัฐบาลทหารพม่าได้ 
  ๔.๔ วันท่ี ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๑ รัฐบาลทหารพม่าได้ยอมรับความช่วยเหลือจาก
นานาชาติอย่างเป็นทางการเฉพาะเครื่องอุปโภค บริโภคและเวชภัณฑ์ต่าง ๆ แต่ไม่อนุญาตให้บุคลากร
ต่างชาติเข้าไปปฏิบัติหน้าท่ีในประเทศพม่า  โดยรัฐบาลได้ติดป้ายช่ือบุคคลจากกองทัพบนส่ิงของ
บรรเทาทุกข์ท่ีได้รับบริจาคจากต่างชาติแทนช่ือผู้บริจาคท่ีแท้จริง  ซ่ึงเป็นอีกสาเหตุหนึ่งท่ีท าให้การ
ช่วยเหลือเป็นไปด้วยความล่าช้า 
  ๔.๕ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียนได้จัดตั้ง 
คณะท างานเฉพาะกิจด้านมนุษยธรรมอาเซียน  (ASEAN Humanitarian Task Force) และจัดการ
ประชุมร่วม อาเซียน - สหประชาชาติ เพื่อรับความช่วยเหลือจากท่ัวโลก ( ASEAN-United Nations 
International Pledging Conference) จากนั้นได้จัดตั้ง Tripartite Core Group (TCG) (กลุ่มแกนกลาง
ไตรภาคี) ประกอบด้วยตัวแทนรัฐบาลพม่า ASEAN และองค์การสหประชาชาติ 
  ๔.๖ TCG ท าหน้าท่ีประสานการช่วยเหลือผู้ประสพภัยจากพายุไซโคลนนาร์กีส
ทุกรูปแบบ พร้อมกับประเมินผลความช่วยเหลือและการฟื้นฟูชีวิตและชุมชนที่ได้รับผลกระทบ
จากพายุ (Post-Nargis Joint Assessment : PONJA) เพื่อศึกษาผลกระทบโดยรวม ตลอดจนความ
ช่วยเหลือฟื้นฟูระยะแรก ระยะกลางและระยะยาว โดย TCG ได้ประเมินผลการช่วยเหลือเป็นระยะๆ 
และได้มีบันทึกความก้าวหน้าการฟื้นฟูชีวิตความเป็นอยู่ของผู้คนและชุมชน  โดยประเมินว่าจะ
ด าเนินการให้ลุล่วงตามเป้าหมายภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๓ 
  ๔.๗ วันท่ี ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ TCG ได้ผลการศึกษาทบทวนและประเมินผลงาน
การช่วยเหลือชาวพม่าผู้ประสบภัยจากพายุไซโคลนนาร์กีส สรุปได้ดังนี้ 
   ด้านสาธารณสุข และสุขอนามัย ความช่วยเหลือด้านอาหารสุขอนามัย      
ส่วนใหญ่ถูกส่งถึงครอบครัวผู้ประสบภัย สุขภาพอนามัยของผู้ประสบภัยดีขึ้น ชุมชนมีการเข้าถึง
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โภชนาการท่ีมีคุณภาพและน้ าสะอาด  จากการส ารวจและสัมภาษณ์ประชาชน ๑,๔๐๐ ครัวเรือน
ใน ๓๐ เมืองพบว่าประชาชน ร้อยละ ๘๐ ได้รับการบริการสาธารณสุขพร้อมเวชภัณฑ์อย่างเหมาะสม 
   ด้านคุณภาพอาหารและโภชนาการ เด็กบางพื้นท่ีขาดธาตุอาหารที่จ าเป็น
อัตราการเสียชีวิตของเด็กแรกเกิดในพื้นท่ีท่ีประสบภัยมีน้อยกว่าเด็กในพื้นท่ีรอบนอกเขตพายุร้อยละ 
๑๑ ซ่ึงแสดงถึงประสิทธิภาพของเจ้าหน้าท่ีและอาสาสมัคร 
   ความมั่นคงด้านอาหาร ปริมาณอาหารหรือ “ความมั่นคงด้านอาหาร” ดีหรือ   
ดีขึ้นในพื้นท่ีส่วนใหญ่ท่ีได้รับ และเริ่มลดการพึ่งพาอาหารจากการบริจาค เนื่องจากสามารถผลิตอาหาร         
ได้เพียงพอส าหรับครอบครัวแล้ว ส่วนท่ีไม่สามารถผลิตอาหารได้ก็มีก าลังซ้ือเพียงพอ อย่างไรก็ตาม ยังต้องมี
การให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประสบภัย เพื่อให้สามารถพึ่งพาตนเองด้านอาหารต่อไปในระยะยาว 
   การฟ้ืนฟูชีวิตและความเป็นอยู่ PONJA สรุปว่าจะต้องใช้เวลาหลายเดือน
ในการฟื้นฟูชีวิตความเป็นอยู่ของชาวบ้านท้ังหมด ท่ีผ่านมาหลังเหตุการณ์พายุนาร์กีสแล้ว ๑๘ เดือน 
ชีวิตความเป็นอยู่ของผู้คนในพื้นท่ีก็ยังไม่กลับสู่ภาวะปกติ พายุได้พัดท าลายทรัพย์สินเงินทองข้าวของ
เกือบท้ังหมด ชาวบ้านส่วนใหญ่ต้องขายทรัพย์สินท่ีเหลือเพื่อยังชีพ การซ่อมแซมถนนและสะพานท่ี
เช่ือมต่อชุมชน หมู่บ้านท่ีได้รับผลกระทบยังเป็นไปอย่างล่าช้า ท าให้การด ารงชีพยังคงล าบาก 
   การฟ้ืนฟูอาชีพ ในภาพรวม ยังมีความช่วยเหลืออย่างจ ากัด ท้ังด้านการจัดหา
พันธ์ุพืช เครื่องมือการเกษตร ปศุสัตว์ และการสนับสนุนเงินทุน โดยเฉพาะอาชีพประมงและ
การเกษตร ส าหรับชาวประมงมีการช่วยเหลือในการจัดหาเรือหาปลาจ านวนหนึ่ง แต่ไม่พอเพียงท่ีจะ
ฟื้นฟูชีวิตชาวประมงให้กลับสู่สภาพปกติได้ 
   การฟ้ืนฟูท่ีอยู่อาศัย ยังประสบปัญหาจากการซ่อมแซมบ้านเรือนท่ีไม่ครอบคลุม
บ้านเรือนท่ีได้รับความเสียหายท้ังหมด นอกจากนี้ ยังมีเรื่องคุณภาพการซ่อมแซม และไม่สามารถรองรับ
จ านวนสมาชิกในครอบครัวท่ีอาศัยอยู่ได้อย่างเพียงพอ โดยท่ีอยู่อาศัยหลังการเกิดพายุมีสภาพแย่กว่า
และต้องอยู่อย่างแออัดมากกว่าช่วงก่อนพายุ 

 ๕. ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดในการให้ความช่วยเหลือ ผู้ประสบภัยจาก      
ไซโคลนนาร์กีส 
  ปัญหาและอุปสรรคหลักในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากพายุไซโคลน      
นาร์กีส คือการท่ีรัฐบาลทหารพม่าไม่ยินยอมให้หน่วยแพทย์  อาสาสมัครและบุคลากรต่างชาติ
เข้าประเทศ กว่าท่ีรัฐบาลทหารพม่าจะอนุญาตให้นานาชาติเข้าไปให้ความช่วยเหลือก็ได้ผ่านไปแล้ว      
กว่า ๑๐ วัน ซ่ึงผู้ประสบภัยท่ีรอดชีวิตส่วนใหญ่ เป็นผู้ท่ีได้รับบาดเจ็บแต่บาดแผลไม่ได้รับการดูแล
อย่างถูกต้อง ท าให้บาดแผลติดเช้ือลุกลามมากขึ้น รวมท้ังต้องเร่งฟื้นฟูสภาพจิตใจผู้ประสบภัยท่ียังมี
ความวิตกถึงการด าเนินชีวิตในอนาคตด้วย 

กรณีการเกิดแผ่นดินไหวและคลื่นยักษ์สนึามิในประเทศญี่ปุน่ ปี ๒๕๕๔ 

 เหตุการณ์แผ่นดินไหวและคล่ืนยักษ์สึนามิในเขตโทโฮกุของเกาะฮอนชู  ประเทศญี่ปุ่น 
เมื่อวันท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๔ มีความรุนแรงถึง ๘.๙ ริกเตอร์ สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน
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อย่างมหาศาล โดยเกิดแผ่นดินไหวอย่างรุนแรงหลายครั้งและท าให้เกิดคล่ืนยักษ์สึนามิพัดถล่มชายฝ่ัง
ด้านตะวันออกของเกาะฮอนชู ซ่ึงเป็นเกาะใหญ่ท่ีสุดของประเทศญี่ปุ่น  
 ๑. ลักษณะของภัยธรรมชาติ 
  ประเทศญี่ปุ่นตั้งอยู่ในแนวรอยเล่ือนของเปลือกโลกท่ีเรียกว่า  “วงแหวนแห่งไฟ” 
(Pacific Ring of Fire หรือ The Ring of Fire) มีลักษณะเป็นเส้นเกือกม้าในมหาสมุทรแปซิฟิก
ความยาวรวมประมาณ ๔๐,๐๐๐ กิโลเมตร วางตัวตามแนวร่องสมุทรท่ีแผ่นเปลือกโลกยังมีการ
เคล่ือนตัวและชนกัน โดยครอบคลุมพื้นท่ีหลายประเทศตั้งแต่ทวีปอเมริกาจนถึงทวีปเอเชีย มีภูเขาไฟ
อยู่ภายในวงแหวนแห่งไฟ ท้ังหมด ๔๕๒ ลูก และเป็นพื้นท่ีท่ีมีภูเขาไฟท่ีมีโอกาสปะทุอยู่มากกว่า
ร้อยละ ๗๕ ของภูเขาไฟที่ยังคุกรุ่นท่ัวโลก ซ่ึงการเกิดแผ่นดินไหวและภูเขาไฟระเบิดท่ีเกิดขึ้นท่ัวโลก 
ส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นบริเวณวงแหวนแห่งไฟ และการเกิดแผ่นดินไหวบริเวณรอยเล่ือนของเปลือกโลก    
ในทะเลส่วนใหญ่จะส่งผลให้เกิดคล่ืนยักษ์สึนามิตามมา สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนในพื้นท่ีโดยรอบมหาสมุทรแปซิฟิก 
  คลื่นสึนามิ (tsunami) เป็นคล่ืนซ่ึงเคล่ือนตัวในมหาสมุทรด้วยความเร็วสูง  มีพลัง
รุนแรง สามารถเคล่ือนท่ีไปได้เป็นระยะทางไกลๆ เมื่อเคล่ือนท่ีเข้าสู่บริเวณชายฝ่ังจะท าให้เกิดเป็น    
คล่ืนขนาดใหญ่ ซ่ึงก่อนท่ีคล่ืนยักษ์จะเคล่ือนตัวเข้าสู่ฝ่ัง ระดับน้ าชายฝ่ังจะลดลงอย่างผิดปกติ หลังจากนั้น
ระยะหนึ่งก็จะมีคล่ืนสูงมากเคล่ือนท่ีเข้าหาฝ่ังติดตามกันมาเป็นชุด  โดยชุดแรกอาจมีความสูงไม่มาก 
แต่คลื่นลูกต่อๆ  มาจะเพิ่มความสูงมากขึ้นก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของ
ผู้คนท่ีอาศัยอยู่ตามบริเวณชายฝ่ัง การเกิดคล่ืนสึนามิท่ีมีการบันทึกไว้เก่าแก่ท่ีสุด ได้แก่ คล่ืนขนาดใหญ่     
ท่ีเกิดจากภูเขาไฟระเบิดในทะเลอีเจียน ซ่ึงอยู่ทางตะวันออกของทะเลเมดิเตอร์เรเนียน เมื่อประมาณ
๓,๖๐๐ ปีมาแล้ว ในครั้งนั้นปรากฏว่าภูเขาไฟท่ีเกาะซานโตรินี (Santorini) ซ่ึงปัจจุบันเรียกช่ือว่า 
เกาะทีรา ( Thira) อยู่ทางตอนใต้ของประเทศกรีซ เกิดการปะทุอย่างรุนแรงจนท าให้ตัวเกาะหายไป
เกือบหมด และเกิดคล่ืนขนาดใหญ่ติดตามมา ส่งผลให้ผู้คนล้มตายและอาคารบ้านเรือนเสียหายเป็น
อย่างมาก ผลจากพิบัติภัยในครั้งนั้นท าให้วัฒนธรรมมิโนอา (Minoan Culture) ของกลุ่มชนโบราณ 
ซ่ึงมีศูนย์กลางอยู่ท่ีเกาะครีตต้องเส่ือมสลายลง เมื่อป ี๒๓๙๘ เกิดแผ่นดินไหวบริเวณชายฝ่ังตะวันตก
ของ คาบสมุทรไอบีเรีย ในยุโรปตอนใต้ ส่งผลให้เกิดคล่ืนขนาดใหญ่เคล่ือนท่ีเข้าสู่ชายฝ่ังของประเทศ
โปรตุเกส สเปน และโมร็อกโก มีผู้เสียชีวิตจากแผ่นดินไหวและคล่ืนยักษ์ประมาณ ๖๐,๐๐๐ คน      
วันท่ี ๒๗ สิงหาคม ๒๔๒๖ ภูเขาไฟบนเกาะกรากะตัว (Krakatoa) ซ่ึงอยู่ระหว่างเกาะสุมาตรากับ    
เกาะชวาในช่องแคบซุนดาของประเทศอินโดนีเซียเกิดการปะทุอย่างรุนแรง  เกิดคล่ืนยักษ์สูงมากกว่า 
๓๐ เมตร ซัดเข้าฝ่ังเกาะสุมาตราและเกาะชวา มีผู้เสียชีวิตประมาณ ๓๖,๐๐๐ คน หมู่บ้านตามชายฝ่ัง
ถูกท าลายเสียหาย ประมาณ ๑๖๕ แห่ง นับเป็นพิบัติภัยครั้งใหญ่ท่ีเกิดจากภูเขาไฟระเบิดและ  
คล่ืนสึนามิ ในภูมิภาคตะวันออกเฉียงใต้ของทวีปเอเชียเป็นครั้งแรก  
  เมื่อปี ๒๕๒๑ องค์การยูเนสโกแห่งสหประชาชาติ ได้จัดพิมพ์เอกสารเผยแพร่
การศึกษาของนักธรณีวิทยาช่ือ โซโลเวียฟ ( Soloviev) เก่ียวกับความถ่ีของการเกิดคล่ืนสึนามิในโลก 
ซ่ึงให้ความเห็นต่อการเกิดคล่ืนสึนามิท่ีมีความรุนแรงระดับต่างๆ ดังนี้ 
  ความรุนแรงมากมักเกิดขึ้นโดยเฉล่ีย ๑๐ ปีต่อครั้ง 
  ความรุนแรงปานกลางเกิดขึ้น ๑ - ๓ ปีต่อครั้ง 
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  ความรุนแรงน้อยเกิดขึ้น ๔ - ๘ เดือนต่อครั้ง 
  จากลักษณะทางภูมิศาสตร์ของประเทศ รัฐบาลญี่ปุ่นได้มีการจัดเตรียมระบบการ
ป้องกัน เตือนภัย และช่วยเหลือประชาชนจากภัยแผ่นดินไหวและคล่ืนยักษ์สึนามิซ่ึงถือว่าเป็นระบบ    
ท่ีดีท่ีสุดในโลก แต่การเกิดแผ่นดินไหวและคล่ืนยักษ์สึนามิ เมื่อวันท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๔ ยังสร้างความ
เสียหายต่อประเทศญี่ปุ่นอย่างมหาศาล 
 ๒. ล าดับเหตุการณ์ 
  ๒.๑ วันพุธท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๕๔ เกิดเหตุการณ์แผ่นดินไหว และอาฟเตอร์ช็อก
จ านวน ๒๔ ครั้ง ในมหาสมุทรแปซิฟิกวัดแรงส่ันสะเทือนได้ ๗.๓ ริกเตอร์ โดยศูนย์กลางแผ่นดินไหว
อยู่ด้านทิศตะวันออกเฉียงเหนือของเกาะฮอนชู ลึกลงไปในทะเล ๑๐ กิโลเมตร ห่างจากกรุงโตเกียว    
ไปทางตะวันออกเฉียงเหนือราว ๓๗๒ กิโลเมตร ผลจากแผ่นดินไหว ท าให้อาคารสูงในกรุงโตเกียว     
ส่ันไหว และศูนย์อุตุนิยมวิทยาของญี่ปุ่น (The Japanese Meteorological Agency: JMA) ได้ออก
ประกาศเตือนให้เฝ้าระวังการเกิดคล่ืนยักษ์สึนามิความสูงประมาณ ๐.๕ เมตรบริเวณชายฝ่ังทะเลของ
เขตโตโฮกุ (Tohoku) และภายหลังได้ยกเลิกประกาศเตือนภัยดังกล่าว 
  ๒.๒ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๔ เกิดแผ่นดินไหวรุนแรง และอาฟเตอร์ช็อก
อีก ๑๓ ครั้งท่ีต าแหน่งใกล้เคียงกับแผ่นดินไหววันท่ี ๙ มีนาคม มีความส่ันสะเทือนสูงสุด ๖.๐ ริกเตอร์ 
โดย JMA ออกประกาศเฝ้าระวังการเกิดคล่ืนสูงและสึนามิในเขตมิยะงิและโซมะ  และได้ยกเลิก
ประกาศเตือนภัย เมื่อเวลา ๑๙.๓๐ น. ตามเวลาท้องถิ่น 
  ๒.๓ วันศุกร์ท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๔ เกิดแผ่นดินไหวบริเวณต าแหน่งเดิม ๕ ครั้ง     
เริ่มตั้งแต่เวลา ๐๑.๔๕ น. ตามเวลาท้องถิ่น แต่ไม่มีการออกประกาศเตือนภัยสึนามิ ต่อมาเวลา
๑๔.๔๖ น. ศูนย์ข้อมูลสึนามิระหว่างประเทศ (International Tsunami Information Center: ITIC) 
ท่ีฮอลโนลูลู สหรัฐอเมริกา ได้ตรวจพบการส่ันสะเทือนอย่างรุนแรงจากแผ่นดินไหวขนาด ๘.๙ ริกเตอร์ 
โดยศูนย์กลางแผ่นดินไหวอยู่ในมหาสมุทรแปซิฟิกห่างจากชายฝ่ังเกาะฮอนชูประมาณ  ๑๕๐ กิโลเมตร
และ อยู่ห่างจากกรุงโตเกียวประมาณ ๓๗๒ กิโลเมตร แรงส่ันสะเทือนของแผ่นดินไหวท าให้อาคาร
ขนาดใหญ่หลายแห่งในกรุงโตเกียวส่ันไหวอย่างรุนแรง อาคารแห่งหนึ่งในกรุงโตเกียวพังถล่มลงมา
ขณะท่ีมีนักเรียนกว่า ๖๐๐ คน ร่วมพิธีส าเร็จการศึกษา นอกจากนี้ รถไฟชินกันเซ็น และรถไฟใต้ดิน  
ในกรุงโตเกียว ต้องหยุดให้บริการ มีรายงานว่ามีผู้บาดเจ็บจ านวนมากในจังหวัดมิยะงิ 
  ๒.๔ เวลา ๑๔.๔๙ น. ๓ นาที จากการเกิดแผ่นดินไหว JMA ได้ตรวจพบการเกิด
คล่ืนสึนามิในมหาสมุทรแปซิฟิกจึงได้ออกประกาศเตือนอันตรายจากคล่ืนสึนามิ โดยประกาศเตือนให้
ประชาชนในเขต Iwate Miyagi และ Fukushima อพยพไปสู่ท่ีปลอดภัยทันที และมีประกาศเพิ่มเติม
เมื่อเวลา ๑๔.๕๐ น. คาดการณ์ว่าสึนามิจะพัดขึ้นฝ่ังในพื้นท่ีดังกล่าวเวลา ๑๕.๐๐ น. มีความสูงคล่ืน
ประมาณ ๖ เมตร โดย ITIC ได้มีการประกาศเตือนและติดตามการเกิดสึนามิไปยังหมู่เกาะต่างๆ  ท้ัง
มหาสมุทรแปซิฟิกครอบคลุมหมู่เกาะฮาวาย รัสเซียและญี่ปุ่น 
  ๒.๕ JMA ได้ติดตามการเกิดคล่ืนสึนามิและออกประกาศเตือนเป็นระยะ ซ่ึงเมื่อเวลา 
๑๕.๑๐ น. คล่ืนยักษ์สึนามิความสูงประมาณ ๑๐ เมตร ได้พัดเข้าสู่ชายฝ่ังเขต Iwate Miyaki และ 
Fukushima สร้างความเสียหายท้ังชีวิตและทรัพย์สินโดยเฉพาะ  ที่เมืองเซ็นได ในเขต  Miyaki
ซ่ึงเบ้ืองต้นมีรายงานว่า คล่ืนสึนามิพัดเข้าไปในแผ่นดินลึกถึง ๑๐ กิโลเมตร โดยส านักข่าวรอยเตอร์    
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มีรายงานว่ามีผู้เสียชีวิต ๔๔ ราย และบาดเจ็บจ านวนมาก ท้ังนี้ คณะรัฐมนตรีญี่ปุ่นได้เรียกประชุม
ฉุกเฉินจากกรณีแผ่นดินไหวและคล่ืนยักษ์สึนามิ ในขณะท่ีทางการฟิลิปปินส์มีค าเตือนให้ประชาชน    
ตามแนวชายฝ่ังทางตะวันออกระวังอันตรายจากคล่ืนยักษ์สึนามิ 
  ๒.๖ เวลา ๑๘.๐๐ น. จากอิทธิพลของแผ่นดินไหวท าให้เกิดเกิดคล่ืนสึนามิ ความสูง 
๓๐ เซนติเมตร ท่ีเกาะลูซอน ประเทศฟิลิปปินส์ เกาะสุลาเวสี และเกาะโมลุกกะ ประเทศอินโดนีเซีย 
วัดความสูงได้ ๑๐ เซนติเมตร ส าหรับประเทศไทย ศูนย์ประสานการช่วยเหลือเยียวยาผู้ประสบอุทกภัย     
หรือ คชอ. ได้ออกประกาศเตือนประชาชนโดยคาดว่าอาจเกิดสึนามิ  ในพื้นที่ จังหวัดนราธิวาส 
ระหว่าง เวลา ๐๒.๐๐ - ๐๓.๐๐ น. และภายหลังได้มีประกาศยกเลิกการเตือนภัยในประเทศไทย 
  ๒.๗ เวลาประมาณ ๒๑.๐๐ น. ได้มีรายงานการพบผู้เสียชีวิต ราว ๒๐๐-๓๐๐ ราย
ในพื้นท่ีชายฝ่ังเมืองเซ็นไดทางตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ และยังมีผู้สูญหายจ านวนมาก 
  ๒.๘ วันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๔ เวลา ๐๖.๐๐ น. นายกรัฐมนตรีนาโอโตะ คัง ของญี่ปุ่น 
เดินทางตรวจสอบพื้นท่ีและโรงไฟฟ้าพลังนิวเคลียร์ที่ได้รับความเสียหาย โดยต่อมารัฐบาลญี่ปุ่นได้ส่ัง
อพยพประชาชนในเมืองฟุกุชิมะรัศมี ๑๐ กิโลเมตร หลังพบสารกัมมันตภาพรังสีรั่วไหลและมีการ
แผ่รังสีสูงกว่าปกติบริเวณโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ฟุกุชิมะ  เนื ่องจากเตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์
หยุดท างาน โดยบริษัทพลังงานไฟฟ้าโตเกียว (TEPCO) ได้ยอมรับว่ามีการปล่อยสารกัมมันตภาพรังสี
ออกมาเพื่อลดแรงดันภายในเตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์  แต่ยืนยันว่าจะไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม
ซ่ึงต่อมามีรายงานว่า พบเจ้าหน้าท่ีโรงงานผลิตไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ ๒ ราย เสียชีวิตบริเวณเตาปฏิกรณ์
นิวเคลียร์ ซ่ึงต่อมารัฐบาลญี่ปุ่นจึงออกประกาศภาวะฉุกเฉินนิวเคลียร์ จากการรั่วไหลของกัมมันตภาพรังสี      
ท่ีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ดังกล่าว พร้อมท้ังออกประกาศปรับระยะการอพยพประชาชนจากโรงไฟฟ้า       
ฟูกุชิมะ จากเดิม ๑๐ กิโลเมตร เป็น ๒๐ กิโลเมตร 
  ๒.๙ หลังการเกิดแผ่นดินไหวเมื่อวันท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๔ JMA ตรวจพบการเกิด
แผ่นดินไหวและอาฟเตอร์ช๊อคอีกหลายครั้ง (ถึงวันท่ี ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๔ มีการเกิดแผ่นดินไหว       
มากถึง ๔๑๖ ครั้ง) ซ่ึง ศูนย์เตือนภัยสึนามิแปซิฟิก ได้ออกประกาศเตือนภัยสึนามิในหลายประเทศ 
อย่างน้อย ๒๐ ประเทศ ได้แก่ 
   วันท่ี ๑๑ มีนาคม ประเทศตูวาลู อเมริกันซามัว หมู่เกาะคุก ออสเตรเลีย ฟิจิ 
นิวแคลิโดเนีย ประเทศตองกา รัสเซีย ไต้หวัน ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย ปาปัว – นิวกินี นิวซีแลนด์ 
เม็กซิโก กัวเตมาลา เอล ซัลวาดอร์ คอสตาริกา นิคารากัว ปานามา ฮอนดูรัส ชิลี เอกวาดอร์ โคลัมเบีย 
เปรู และหมู่เกาะฮาวาย 
   วันท่ี ๑๒ มีนาคม  เฟรนช์โปลินี เซีย ประเทศนิวซีแลนด์  (North Cape)
หมู่เกาะพิตแคร์น เกาะอีสเตอร์ 
   วันท่ี ๑๓ มี.ค. ประเทศชิลี 
  ๒.๑๐ วันอาทิตย์ท่ี ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๔ JMA เผยแพร่รายงานการเกิดแผ่นดินไหว
และการเกิดคล่ืนยักษ์สึนามิ โดยตั้งช่ือแผ่นดินไหวครั้งนี้ว่า “"The ๒๐๑๑ off the Pacific coast of 
Tohoku Earthquake.” โดยทางการญี่ปุ่นยังคงเฝ้าระวังคล่ืนสึนามิระลอกใหม่  เนื ่องจากยังมี
อาฟเตอร์ช็อคเกิดขึ้นตลอดเวลา แต่ได้ลดระดับการเตือนภัยการเกิดคล่ืนสึนามิลงเป็นระดับต่ าสุด     
ทุกพื้นท่ี 
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 ๓. สรุปผลกระทบแต่ละด้าน 
  ๓.๑ ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ 
   ๓.๑.๑ ผลกระทบทางเศรษฐกิจในภาพรวม ภัยพิบัติแผ่นดินไหวและคล่ืนสึนามิ   
ได้สร้างความเสียหายไว้อย่างมหาศาล ธนาคารโลกได้ประมาณการความเสียหายไว้ระหว่าง ๑๒๒,๐๐๐ ถึง 
๒๓๕,๐๐๐ ล้านเหรียญสหรัฐฯ เมื่อวันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๔ ขณะท่ีรัฐบาลญี่ปุ่นได้ประกาศว่ามูลค่า     
ความเสียหายจากภัยพิบัติแผ่นดินไหวและคล่ืนสึนามิอาจมีมูลค่าสูงถึง ๓๐๙,๐๐๐ ล้านเหรียญสหรัฐฯ 
ซ่ึงท าให้มันเป็นภัยธรรมชาติท่ีสร้างความเสียหายมากท่ีสุดเท่าท่ีมีการบันทึกมา เหตุภัยพิบัติและวิกฤติ
นิวเคลียร์ที่เกิดขึ้นส่งผลให้กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) ปรับลดคาดการณ์การขยายตัวของ
เศรษฐกิจญี่ปุ่นลงจากเดิม โดยวิกฤตินิวเคลียร์ที่ยืดเย้ือมีแนวโน้มส่งผลกระทบเชิงลบต่อความเช่ือมั่น
ผู้บริโภคและกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ อย่างหลีกเล่ียงได้ยาก 
   ๓.๑.๒ ผลกระทบต่อระบบคมนาคม โครงสร้างพื้นฐาน และระบบโทรคมนาคม 
แผ่นดินไหวและคล่ืนสึนามิได้สร้างความเสียหายอย่างหนักต่อถนน รางรถไฟ และท่าเรือ โดยท่าเรือ
ทางตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ ฮาชิโนเฮะ เซนได อิชิโนมากิ และโอนาฮามะ ถูกท าลาย ในขณะท่ี
ท่าเรือชิบะ (ซ่ึงรองรับอุตสาหกรรมไฮโดรคาร์บอน ) และท่าเรือคาชิมะ ซ่ึงเป็นท่าเรือขนส่งสินค้า
ขนาดใหญ่ท่ีสุดเป็นอันดับเก้าในญี่ปุ่นก็ได้รับความเสียหายเช่นกัน นอกจากนี้ ยังมีเหตุเพลิงไหม้
ในหลายพื้นท่ี และเข่ือนชลประทานฟุจินุมะแตก ท าให้เกิดอุทกภัยและน้ าได้พัดพาบ้านเรือนหลายหลัง
ไปกับกระแสน้ า ส่วนบริการโทรศัพท์เคล่ือนท่ีและสายดินได้รับผลกระทบอย่างมากในพื้นท่ีแผ่นดินไหว 
บริการอินเทอร์เน็ตส่วนใหญ่ไม่ได้รับผลกระทบในพื้นท่ีท่ีสาธารณูปโภคพื้นฐานยังคงมีอยู่ถึงแม้ว่า
แผ่นดินไหวจะสร้างความเสียหายแก่ระบบเคเบิลใต้ทะเลหลายส่วนในพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบ       
ระบบเหล่านี้สามารถเล่ียง ส่วนท่ีได้รับผลกระทบไปยังส่วนท่ีซ้ าซ้อนกันแทน หลังเกิดภัยพิบัติในญี่ปุ่น 
มีเพียงไม่ก่ีเว็บไซต์เท่านั้นท่ีไม่สามารถเข้าถึงได้ โดยผู้ให้บริการ Hot spot Wifi หลายแห่งได้รับมือกับ
เหตุแผ่นดินไหวโดยให้บริการเข้าถึงเครือข่ายโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
   ๓.๑.๓ ผลกระทบต่อภาคเกษตรกรรม พื้นท่ีท่ีได้รับความเสียหายหนักท่ีสุดจาก
แผ่นดินไหวและสึนามิเป็นพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพสูงในการปลูกข้าวของญี่ปุ่น  โดยเป็นแหล่งผลิตข้าวเกือบ
ร้อยละ ๒๐ ของปริมาณข้าว ท้ังหมดท่ีผลิตได้ในประเทศ 
   ๓.๑.๔ ผลกระทบต่อธุรกิจการส่งออกอาหาร ส่วนภาคการส่งออกอาหารของ
ญี่ปุ่นก็ได้รับผลกระทบอย่างมากจากเหตุการณ์กัมมันตภาพรังสีท่ีรั่วไหลจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ฟุกุชิมะ
ไดอิชิ โดยประเทศคู่ค้าได้ส่ังระงับการน าเข้าอาหารจากญี่ปุ่น หลังจากมีการตรวจพบสารกัมมันตภาพรังสี    
เกินมาตรฐานในผลิตภัณฑ์อาหารได้แก่ พืชผัก และนมสดจากฟาร์มในพื้นท่ีใกล้โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
รวมท้ังอาหารทะเล โดยล่าสุด ประเทศจีน ได้ห้ามน าเข้าผลิตภัณฑ์การเกษตรของญี่ปุ่นเพิ่มเป็น        
๑๒ พื้นท่ี นอกจากนี้ มีรายงานในวันอาทิตย์ว่าเจ้าหน้าท่ีจังหวัดฟุกุชิมะได้สุ่มตรวจปลาทะเลจับจาก
นอกชายฝ่ัง และพบว่ามีปลาแซนด์แลนซ์หรือปลาโคนาโงะ มีปริมาณซีเซียมสูงถึง ๕๗๐ เบคเคอเรล
ต่อกิโลกรัม เกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนด ๗๐ เบคเคอเรล 
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   ๓.๑.๕ ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมพลังงานนิวเคลียร์ จากวิกฤตินิวเคลียร์ในญี่ปุ่น 
ท าให้นานาประเทศเริ่มพิจารณาทบทวน หรือถอนตัวจากพลังงานนิวเคลียร์ ตั้งแต่เอเชียไปจนถึงยุโรป 
ในช้ันต่อมา ยังผลใหบ้ริษัทท่ีท าธุรกิจเก่ียวข้องกับพลังงานนิวเคลียร์ของญี่ปุ่นได้รับผลกระทบด้านยอดขาย
และรายได้ เช่น โตชิบา และฮิตาชิ บริษัทผลิตเตาปฏิกรณ์ช้ันน าของโลกท่ีมีแนวโน้มสูงท่ีจะขายสินค้า
ไม่ได้ โดยเฉพาะ Toshiba ท่ีมีส่วนช่วยสร้างเตาปฏิกรณ์ ๔ ใน ๖ เตาของโรงงานหมายเลข ๑ และ     
ท่ีส าคัญท่ีสุด คือ ผลกระทบท่ีมีต่อความพยายามในการสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีของอุตสาหกรรมนิวเคลียร์     
ซ่ึงต้องยอมรับว่า วิกฤตินิวเคลียร์ในญี่ปุ่นครั้งนี้ได้ส่งผลกระทบด้านจิตวิทยาอย่างรุนแรงไปท่ัวโลก 
   ๓.๑.๖ ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมยานยนต์ของญี่ปุ่น
ซ่ึงเป็นผู้จัดจ าหน่ายรถยนต์รายใหญ่อันดับ ๒ ของโลก จ านวนมากยังคงอยู่ในภาวะห ยุดชะงัก ท้ังๆ ท่ีมี
โรงงานเพียงไม่ก่ีแห่งท่ีได้รับความเสียหายอย่างรุนแรง ซ่ึงหลังจากเหตุการณ์แผ่นดินไหวคนงานโรงงานรถยนต์
หลายพันคนถูกส่ังให้พักอยู่กับบ้าน และบรรดาบริษัทผู้ผลิตรถยนต์ เช่น โตโยต้า ฮอนด้า และอ่ืนๆ 
สูญเสียรายได้หลายพันล้านเหรียญสหรัฐฯ ขณะท่ีโรงงานผลิตรถยนต์ในญี่ปุ่นพยายามอย่างหนักท่ีจะ
กลับมาเดินเครื่องเริ่มต้นการผลิตใหม่ แต่เนื่องจากอะไหล่และอุปกรณ์อ่ืนๆ ท่ีถูกส่งโดยทางเรือ ซ่ึงการเดินทาง
เป็นไปอย่างล่าช้า ท าให้การผลิตในโรงงานต่างๆ ในสหรัฐฯ ยุโรป และเอเชียลดลง นอกจากนี้ โรงงานประกอบ
ช้ินส่วนรถยนต์หลายแห่งของค่ายรถสัญชาติญี่ปุ ่น ในต่างประเทศ เริ่มได้รับผลกระทบจากภาวะ   
ขาดแคลนช้ินส่วนประกอบรถยนต์บ้างแล้ว ดังจะเห็นได้จากกรณีท่ีผู้ผลิตรถยนต์รายใหญ่ของญี่ปุ่น
ได้งดการผลิตช่วงล่วงเวลาท่ีโรงงาน ๑๔ แห่งในอเมริกาเหนือ ซ่ึงหากค่ายรถญี่ปุ่นระงับการผลิตในท่ีอ่ืนๆ 
อีกภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ท่ัวโลกจะได้รับผลกระทบท่ีรุนแรง กล่าวได้ว่านี่คือผลกระทบท่ีรุนแรง
ท่ีสุดเท่าท่ีเคยเกิดขึ้นในประวัติศาสตร์ของอุตสาหกรรมยานยนต์ของญี่ปุ่น 
  ๓.๒ ผลกระทบด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 
    ๓.๒.๑ การปนเปื้อนของสารกัมมันตภาพรังสีต่อดิน  อากาศ และน้ าทะเล
การระเบิดของอาคารครอบเตาและการหลอมละลายบางส่วนของแท่งเช้ือเพลิงนิวเคลียร์  ท าให้
กัมมันตภาพรังสีแพร่กระจายสู่อากาศ รวมท้ังดินและน้ า โดยรัฐบาลได้ส่ังการให้ทุกจังหวัด  รวม ๔๗ จังหวัด 
เพิ่มความถ่ีในการตรวจวัดปริมาณสารกัมมันตรังสีในน้ าประปา ฝุ่น ฝน หิมะ รวมไปถึงรังสีแกมม่า     
ในบรรยากาศเพื่อความปลอดภัย ท้ังนี้ บริษัทเท็ปโก และรัฐบาลญี่ปุ่นพยายามควบคุมความร้อน
และการปนเป้ือนของสารกัมมันตรังสีอย่างเต็มท่ี แต่คาดว่าต้องใช้เวลาอีกหลายเดือน 
   ๓.๒.๒ การอพยพประชากร หลังจากการปนเป้ือนดังกล่าว รัฐบาลญี่ปุ่น จึงต้อง
ประกาศให้ประชาชนซ่ึงอยู่อาศัยในรัศมี ๒๐ – ๓๐ กิโลเมตร รอบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ฟุกุชิมะไดอิชิ
อพยพออกนอกพื้นท่ี ท้ังนี้ ยังไม่สามารถให้ความกระจ่างได้ว่าจะสามารถอพยพกลับไปใช้ชีวิตปกติ     
ในพื้นท่ีเดิมได้เมื่อใด 
   ๓.๒.๓ ผลกระทบต่อความมั่นคงด้านอาหาร มีการตรวจพบการปนเปื้อนของ
สารกัมมันตภาพรังสีในอาหารเกินมาตรฐานความปลอดภัย ท าให้มีค าส่ังห้ามจ าหน่ายน้ านมดิบจากฟูกุ
ชิม่า และห้ามจ าหน่ายผักขมจากอิบาราคิ และเมืองรอบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ หลังจากพบว่ามีปริมาณ
กัมมันตรังสีไอโอดีนและซีเซียมมากกว่ามาตรฐาน และส่ังระงับการกระจายผักในพื้นท่ีออกนอกจังหวัด 
นอกจากนี้ กัมมันตภาพรังสีท่ีรั่วไหลลงทะเลอาจจะยิ่งเพิ่มการน าเข้าอาหารทะเลจากประเทศเพื่อนบ้าน    
จากในปัจจุบันท่ีน าเข้าถึงเกือบร้อยละ ๔๐ ส าหรับน้ าบริโภค รัฐบาลได้ส่ัง ห้ามประชาชนดื่มน้ าประปา      
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ในหมู่บ้านใกล้กับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ หลังตรวจพบการปนเป้ือนของกัมมันตรังสี ในระดับสูงเพิ่มข้ึนถึง         
๓ เท่าตัว 
   ๓.๒.๔ ผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่และระบบสาธารณูปโภค มีอาคารท่ีถูก
ท าลายหรือได้รับความเสียหายกว่า  ๑๒๕,๐๐๐ หลัง บ้านเรือนราว ๔ .๔ ล้านหลังคาเรือนทาง
ตะวันออกเฉียงเหนือของญี่ปุ่นไม่มีกระแสไฟฟ้าใช้ และอีก ๑.๕ ล้านคนไม่มีน้ าใช้ นอกจากนี้ รัฐบาล
ประกาศห้ามท าการประมงในระยะรัศมี ๓๐ กิโลเมตรจากโรงปฏิกรณ์นิวเคลียร์หลังตรวจพบสาร
กัมมันตรังสี ไอโอดีน และซีเซ่ียม ปนเปื้อนในน้ าทะเลใกล้กับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์สูงขึ้น ซ่ึงจะส่งผล
โดยตรงต่อวิถีชีวิตของหมู่บ้านชาวประมงพื้นบ้านทันที 
  ๓.๓ ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความเสียหายจากแผ่นดินไหวและคลื่นยักษ์สึนามิ 
   ๓.๓.๑ การท่ีประเทศญี่ปุ่นตั้งอยู่ในแนวรอยเลื่อนของเปลือกโลกที่เรียกว่า
“วงแหวนแห่งไฟ” (Pacific Ring of Fire หรือ The Ring of Fire) ท าให้ต้องประสบกับการเกิด
แผ่นดินไหวโดยตลอด ท้ังแผ่นดินไหวบนแผ่นดินและแผ่นดินไหวใต้พื้นมหาสมุทร โดยเฉพาะการเกิด
แผ่นดินไหวและภูเขาไฟระเบิดท่ีเกิดขึ้นใต้พื้นมหาสมุทรส่วนใหญ่จะส่งผลให้เกิดคล่ืนยักษ์สึนามิตามมา 
สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นท่ีโดยเฉพาะชายฝ่ังทะเลด้านมหาสมุทร
แปซิฟิกของญี่ปุ่นที่ต้องประสบภัยจากคล่ืนสึนามิมาแล้วหลายครั้ง 
   ๓.๓.๒ เขตปกครองโทโฮกุ ตั้งอยู่บริเวณทิศตะวันออกเฉียงเหนือของเกาะฮอนชู 
พื้นท่ีถูกแบ่งออกโดยเทือกเขาในแนวเหนือใต้เป็นสองด้าน คือพื้นท่ีด้านฝ่ังทะเลญี่ปุ่น ซ่ึงจะมีอากาศ
หนาวเย็น หิมะตกหนักในฤดูหนาว ในขณะท่ีพื้นท่ีด้านฝ่ังมหาสมุทรแปซิฟิกจะมีอากาศอบอุ่นกว่า    
การที่พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นเทือกเขาขรุขระ และคนญี่ปุ่นไม่นิยมอยู่บนภูเขา จึงมีการสร้างชุมชนบริเวณ 
ท่ีราบชายฝ่ังหรือหุบเขา โดยประชาชนส่วนมากจะอาศัยและท าเกษตรกรรมอยู่ในพื้นท่ีราบเรียกว่า    
ท่ีราบโทโฮกุ (Tohoku) 
   ๓.๓.๓ ประชากรท่ีอาศัยอยู่ในแถบโทโฮกุมีอยู่ประมาณ ๙.๘๕ ล้านคน หากเทียบ
กับมาตรฐานของญี่ปุ่นแล้ว จัดว่ามีประชากรค่อนข้างเบาบาง ซ่ึงพื้นท่ีส่วนใหญ่ของท่ีราบโทโฮกุถูกใช้
เพื่อการเกษตรกรรม โดยผลผลิตข้าวท่ีปลูกในพื้นท่ีนี้ คิดเป็นจ านวน ๑ ใน ๔ ของท้ังประเทศ อย่างไร
ก็ตาม การที่พื้นท่ีดังกล่าวเป็นท่ีราบลุ่ม เมื่อถูกคล่ืนยักษ์สึนามิพัดท าลายจึงมีระดับและขอบเขตของ
ความเสียหายอย่างกว้างขวาง บางพื้นท่ีได้รับผลกระทบเลวร้ายจนเหลือเพียงเศษซาก และแทบจะไม่
เหลือส่ิงปลูกสร้างใดๆ เหลืออยู่ แม้ว่าจะมีการก่อสร้างก าแพงก้ันน้ าเพื่อป้องกันคล่ืนยักษ์สึนามิ  ซ่ึงมี
ความยาวประมาณร้อยละ ๔๐ ของแนวชายฝ่ังด้านแปซิฟิกท้ังหมด (๓๔,๗๕๑ กิโลเมตร) และมีความสูงถึง    
๑๒ เมตรก็ตาม แต่คล่ืนสึนามิก็ไหลข้ามก าแพงก้ันน้ าบางส่วน และท าให้ก าแพงบางแห่งพังทลาย และ
กระแสน้ าท่ีรุนแรงได้พัดท าลายชีวิตและทรัพย์สินในพื้นท่ีโดยรอบเป็นจ านวนมาก��  
  ๓.๔ การเตรียมการป้องกันภัยพิบัติของประเทศญ่ีปุ่น 
   ๓.๔.๑ ระบบเตือนภัย ประเทศญี่ปุ่นตั้งอยู่ในเขตเสี่ยงภัยที่สุดของการเกิด
แผ่นดินไหวและภูเขาไฟระเบิด การท่ีต้องเผชิญกับภัยพิบัติร้ายแรงอย่างต่อเนื่อง ท าให้ต้องเตรียมพร้อม    
เพื่อรองรับภัยพิบัติตลอดเวลา ปัจจุบันระบบการป้องกันและการเตือนภัยท่ีญี่ปุ่นพัฒนาขึ้น ถือว่าท่ีดีท่ีสุด
ในโลก โดยเหตุการณ์ภัยพิบัติเมื่อวันท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๔ นั้น แม้จะเกิดความสูญเสียที่ไม่สามารถ
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ประมาณได้ แต่เป็นท่ียอมรับว่าระบบเตือนภัยท่ีรวดเร็วแม่นย า  และมีประสิทธิภาพ ได้ช่วยรักษา
ชีวิตของประชาชนไว้ได้นับหมื่นคน 
    หน่วยงานรับผิดชอบ ด้านตรวจสอบ ติดตามและแจ้งเตือนภัยอันเกิด
จากภัยธรรมชาติ คือศูนย์อุตุนิยมวิทยาของญี่ปุ่น ( The Japanese Meteorological Agency: JMA) 
โดยในภาวะปกติ JMA จะท าหน้าท่ีเป็นศูนย์บริการด้านสภาพอากาศของรัฐบาลญี่ปุ่น  ท าหน้าท่ี
รวบรวมและรายงานข้อมูลสภาพอากาศ รวมท้ังพยากรณ์อากาศส าหรับประเทศญี่ปุ่น  มีฐานะเป็น
หน่วยงานก่ึงอิสระสังกัดกระทรวงท่ีดิน สาธารณูปโภคและการขนส่ง นอกจากนี้ ยังรับผิดชอบการ
สังเกตการณ์การเตือนภัยแผ่นดินไหว คล่ืนสึนามิ และการปะทุของภูเขาไฟ โดยติดตั้งจุดตรวจวัด  
ความรุนแรงของแผ่นดินไหว ๖๒๗ จุดท่ัวประเทศ JMA มีส านักงานใหญ่อยู่ท่ีกรุงโตเกียว และมี
ส านักงาน ๖ แห่งในระดับภูมิภาค ได้แก่ เมืองซับโปโร เซ็นได โตเกียว โอซาก้า ฟูกูโอกา และนาฮา 
นอกจากนี้ JMA ยังเป็นศูนย์กลางอุตุนิยมวิทยาส่วนภูมิภาคแปซิฟิกตะวันตกเฉียงเหนือ และ ท าหน้าท่ี
ให้ค าปรึกษาเก่ียวกับไซโคลนเขตร้อนในภูมิภาคด้วย 
    การตรวจจับภัยพิบัติ ระบบเตือนภัยแผ่นดินไหวของประเทศญี่ปุ่น
ท างานอัตโนมัติภายใน ๓ วินาที หลังเกิดแรงส่ันสะเทือนท่ีศูนย์กลาง โดยคล่ืนแผ่นดินไหวใช้เวลา  
๙๐ วินาทีในการเดินทางถึงกรุงโตเกียว ส่วนการเตือนภัยสึนามิ ใช้เวลา ๓ นาทีหลังเกิดแผ่นดินไหว 
โดยคล่ืนสึนามิใช้เวลาเดินทาง ๖ นาที ก่อนพัดถล่มชายฝ่ังท่ีอยู่ใกล้จุดศูนย์กลางแผ่นดินไหว ซ่ึงพื้นท่ีท่ี
ถูกท าลายรุนแรงมากท่ีสุด ประชาชนมีเวลาราว ๑๕ นาที ในการอพยพไปสู่ท่ีปลอดภัย การได้รับ
สัญญาณเตือนภัยล่วงหน้า แม้จะเป็นแค่ช่วงวินาที หรือ ๑ - ๒ นาที ก่อนท่ีแรงส่ันสะเทือนท่ีมีพลัง
มหาศาลจะเข้ามาถึง นับเป็นช่วงเวลาวิกฤติส าหรับการหาท่ีก าบัง และยุติกิจกรรมต่างๆ ซ่ึงช่วยป้องกัน      
การสูญเสียท่ีอาจเกิดขึ้นตามมาเป็นอันมาก 
 
แผนภาพที่ ๓ -๑  ระบบแจ้งเตือนภัยสึนามิ 
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ท่ีมา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๔  
 
    ระบบแจ้งเตือนภัยแผ่นดินไหว ล่วงหน้าท างานโดยรวบรวมข้อมูลจาก
หน่วยตรวจจับสัญญาณแผ่นดินไหวท่ีมีมากกว่า ๑,๐๐๐ แห่งท่ัวประเทศ เมื่อเกิดแผ่นดินไหว เครื่องตรวจจับ
สัญญาณจะเริ่มท างานโดยจะหาจุดพิกัดของศูนย์กลางการไหว ความรุนแรง และประเมินความเส่ียง
ของพื้นท่ีโดยรอบจุดศูนย์กลาง แล้วส่งคล่ืนขนาดเล็กเรียกว่าคล่ืนปฐมภูมิ (P-wave: Preliminary 
Tremor) ออกมา เมื่อเครื่องตรวจจับสัญญาณจะประมวลผลต่างๆ  แล้ว ส่งเข้าไปยังศูนย์ข้อมูล
แผ่นดินไหวส่วนกลาง คือ ส านักงานอุตุนิยมวิทยาของญี่ปุ่น ภายในเวลาไม่ก่ีวินาที ก่อนท่ีคล่ืนแผ่นดินไหว
แบบรุนแรง S wave (Principal Motion) จะแผ่ขยายออกมา ระบบนี้ได้มีการทดลองใช้มานานและพัฒนาขึ้นมา
จนสามารถประกาศใช้อย่างเป็นทางการเมื่อต้นเดือนตุลาคม ปี ๒๐๐๗ 
    เมื่อเกิดแผ่นดินไหว ระบบจะส่งสัญญาณเตือนภัยอัตโนมัติถึงประชาชน
โดยตรงทางโทรศัพท์ เคล่ือนท่ี และผ่านสถานีโทรทัศน์วิทยุ รวมท้ังการแจ้งเตือนในสถานประกอบการ 
โรงงาน โรงพยาบาล และโรงเรียน ผ่านระบบ “Area Mail Disaster Information Service” 
    แผ่นดินไหวเมื่อวันท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๔ เกิดขึ้นเวลา ๑๔ นาฬิกา 
๔๖ นาที ๔๕ วินาที ระบบเตือนภัยแผ่นดินไหว ท างานอัตโนมัติเมื่อเวลา ๑๔ นาฬิกา ๔๖ นาที ๔๘ วินาที 
โดยคล่ืนแผ่นดินไหวซ่ึงเคล่ือนท่ีด้วยอัตราเร็ว ๔ กิโลเมตรต่อวินาที ใช้เวลา ๙๐ วินาที ในการเดินทาง
จากศูนย์กลางแผ่นดินไหวไปยังกรุงโตเกียว แสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพของระบบการเตือนภัยท่ีช่วยรักษา   
ชีวิตประชาชนไว้ได้เป็นจ านวนมาก 
    ระบบแจ้งเตือนภัยสึนามิ การเตือนภัยสึนามิครั้งแรกเกิดขึ้นเมื่อป ี๒๔๘๔ 
(ค.ศ. ๑๙๔๑) ท่ีหน่วยงานอุตุนิยมวิทยาท้องถิ่นในเขตเซ็นได ซ่ึงเป็นเขตท่ีต้องเผชิญกับการเกิดสึนามิ
บ่อยครั้ง ในสมัยนั้นเป็นการเตือนภัยระดับท้องถิ่น โดยใช้สถานีกระจายเสียงของท้องถิ่น และการติดต่อ
ผ่านโทรศัพท์ถึงสถานีต ารวจ โดยใช้เวลาประมาณ ๑๐ – ๒๐ นาที หลังการเกิดแผ่นดินไหว รัฐบาล ญี่ปุ่นได้
พัฒนาระบบเตือนภัยสึนามิข้ึน พร้อมกับประเทศสหรัฐอเมริกา ภายหลังการวางระบบเตือนภัยสึนามิ
ในมหาสมุทรแปซิฟิค 
      รัฐบาลญี่ปุ่นติดตั้งระบบเตือนภัยสึนามิแล้วเสร็จเมื่อปี ๒๔๙๕ (ค.ศ. ๑๙๕๒) 
ประกอบด้วยเซ็นเซอร์ ๓๐๐ ตัว รอบพื้นผิวมหาสมุทร และเซ็นเซอร์ใต้น้ า ๘๐ ตัว เพื่อตรวจจับ
แรงส่ันสะเทือนและติดตามความเปล่ียนแปลง ปัจจัยท่ีจ าเป็นในการพยากรณ์การเกิดสึนามิ  ได้แก่    
การเคล่ือนไหวของศูนย์กลางใต้พื้นผิวมหาสมุทร และระดับความรุนแรงของแผ่นดินไหวซ่ึงได้รับการ
ค านวณโดยคอมพิวเตอร์อัตโนมัติ มีการจัดท าแบบจ าลอง เพื่อช่วยในการค านวณมากกว่า๑๐๐,๐๐๐ 
แบบจ าลอง ร่วมกับการตรวจสอบร่วมกันท้ังคนและเครื่องมือ เพื่อแสดงผลของการเกิดสึนามิ โดยแสดง
ความสูง ความเร็ว ต าแหน่ง และระยะเวลาท่ีจะซัดถึงชายฝ่ัง ศูนย์เตือนภัยสึนามิภูมิภาคจะเผยแพร่
ข้อมูลเตือนภัย โดยสายการติดต่อภาคพื้นดิน และดาวเทียม ต่อไปยังองค์กรและสาธารณะ ส่วนประชาชน
ท่ีอาศัยอยู่นอกพื้นท่ีดังกล่าวก็จะมีการแจ้งให้เตรียมพร้อมและคอยเฝ้าติดตามสถานการณ์จากศูนย์
เตือนภัย 
      หลักการส าคัญในการเตือนภัยคือการแข่งกับเวลาและต้องมีความแม่นย า 
โดยการเตือนภัยสึนามิจะใช้เวลายาวนานกว่าการเตือนภัยแผ่นดินไหวเนื่องจากต้องมีการค านวณ    
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โดยละเอียด ท้ังนี้ เทคโนโลยีในการวัดการเกิดแผ่นดินไหวและการประเมินระดับความรุนแรงของสึนามิ 
ได้รับการพัฒนามาตลอด ท าให้เป้าหมายระยะเวลาการเตือนภัยลดลงทุกปี จาก ๒๐ นาที ในปี ๒๕๐๘     
(ค.ศ. ๑๙๖๕) ลดมาเป็น ๑๓ นาทีในปี ๒๕๒๒ (ค.ศ. ๑๙๗๙) และ ๓ นาที ในปี ๒๕๓๗ (ค.ศ. ๑๙๙๔) 
ตามล าดับ 
   ๓.๔.๒  โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับแผ่นดินไหว  
    ประเทศญี่ปุ่นมีการปรับปรุงมาตรฐานการก่อสร้าง โครงสร้างอาคาร 
โรงเรียน โรงพยาบาล ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน ท้ังระบบคมนาคม ระบบไฟฟ้า ระบบประปา
โครงข่ายโทรศัพท์ ส่ิงอ านวยความสะดวกและอุปกรณ์ต่างๆ เพื่อให้สามารถรองรับเหตุภัยพิบัติ
โดยเฉพาะแผ่นดินไหวขนาดใหญ่ได้ โดยในปี ๑๙๘๑ ประเทศญี่ปุ่นปรับปรุงมาตรฐานการก่อสร้างโดย
ค านึงถึงหลักวิทยาศาสตร์ เพื่อรองรับภัยแผ่นดินไหว ต่อมาเมื่อเกิดแผ่นดินไหวท่ีเมืองโกเบ ซ่ึงมี
ผู้เสียชีวิตถึง ๕,๑๐๐ คน ยิ่งท าให้มีการวิจัยและพัฒนาวิธีการป้องกันแผ่นดินไหวท่ีละเอียดมากยิ่งขึ้น 
และน าไปสู่การปรับปรุงมาตรฐานการก่อสร้างของประเทศอีกครั้งในปี ๒๕๔๓ (ค.ศ.๒๐๐๐) ซ่ึงมีความ
เข้มงวดและมีรายละเอียดเพิ่มมากขึ้น ปัจจุบัน อาคารและส่ิงก่อสร้างในประเทศญี่ปุ่นได้รับการ
ออกแบบให้มีความยืดหยุ่น มีระบบป้องกันภัยท่ีรับมือแผ่นดินไหวได้ดี ใช้วัสดุทนไฟล่าสุดได้ออกแบบ
ให้อาคารที่สร้างใหม่ โดยเฉพาะอาคารสูงทุกแห่งเอนไปมาได้ขณะแผ่นดินไหว เทคโนโลยีอัจฉริยะ       
ท าให้ระบบรถไฟฟ้าท้ังใต้ดินและบนดินจะหยุดว่ิงทันทีขณะเกิดแผ่นดินไหว และรัฐบาลได้มีการ
เตรียมการป้องกันเหตุแผ่นดินถล่มและการจัดหาเครื่องมือและยานพาหนะส าหรับระบบการกู้ภัย-กู้ชีพ
ในสถานการณ์ฉุกเฉินด้วย 
    ๓.๔.๓ โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือป้องกันสึนามิ  
    การป้องกันสึนามิให้ความส าคัญกับการวางผังเมืองชายฝ่ังท่ัวประเทศ 
ฝ่ังตะวันออกของประเทศซ่ึงต้องเผชิญกับภัยจากคล่ืนสึนามิและแผ่นดินไหวบ่อยครั้ง จะมีการก่อสร้าง
สถานท่ีหลบภัย สถานท่ีรองรับการอพยพ และก าหนดเส้นทางการอพยพ ส าหรับบริเวณด้านหน้าของ
ชายฝ่ังท่ีมีประชากรหนาแน่น บางแห่งได้มีการสร้างก าแพงกันน้ าท่วมและทา งระบายน้ าเพื ่อ
ปรับเปล่ียนทิศทางของคล่ืนและลดแรงกระแทกของคล่ืน  มีการสร้างก าแพงป้องกันสึนามิหรือ       
เข่ือนก้ันน้ า ท่ีมีความสูงตั้งแต่ ๔-๑๐ เมตร แม้ว่าคล่ืนสึนามิท่ีเข้ากระทบจะมีความสูงมากกว่าเครื่อง
กีดขวางท่ีได้สร้างขึ้น แต่ก าแพงเหล่านี้ยังอาจช่วยลดความเร็วหรือความสูงของคล่ืนได้  
    ในเขตมิยากิ ได้มีการก่อสร้างเขื่อนก้ันน้ าตามแนวชายฝ่ังมีความสูง     
๕ เมตร รวมท้ังมีการปลูกป่าสนท่ีมีความกว้างตั้งแต่ ๕๐ เมตร ไปจนถึงหลายร้อยเมตร เพื่อป้องกัน
ความเสียหายจากคล่ืนสึนามิเป็นโครงการของรัฐบาลท้องถิ่น ซ่ึงคาดการณ์จากประสบการณ์ในอดีตว่า
พื้นท่ีแถบนี้มีโอกาสได้รับผลกระทบจากคล่ืนสึนามิความสูงประมาณ ๓ เมตร แต่คล่ืนสึนามิท่ีพัดขึ้นฝ่ัง
เมื่อวันท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๔ กลับมีความสูงเกินกว่าท่ีคาดการณ์ไว้ถึง ๒ เท่า จึงไม่สามารถป้องกัน
ความเสียหายได้ 
   ๓.๔.๔ การเตรียมพร้อมให้กับประชาชน  
     ประเทศญี่ปุ่นถือว่าปัจจัยส าคัญในการรับมือกับภัยพิบัติ คือ การสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจ และการกระตุ้นให้ประชาชนเกิดความตระหนักรู้ถึงภัยพิบัติท่ีอาจเกิดขึ้นได้
ตลอดเวลาโรงเรียนและหน่วยงานต่างๆ มีการบรรจุหลักสูตรและกิจกรรมต่างๆ เก่ียวกับภัยพิบัติ และ
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การเตรียมพร้อม ก าหนดวิธีปฏิบัติ และมีการฝึกซ้อมกรณีเกิดภัยพิบัติโดยเฉพาะแผ่นดินไหวเป็น
ประจ า ประเทศญี่ปุ่นก าหนดให้วันท่ี ๑ กันยายน ของทุกป ีเป็นวันป้องกันภัยพิบัติแห่งชาติ เพื่อร าลึก
ถึงเหตุการณ์แผ่นดินไหวรุนแรงท่ีสุดท่ี Kanto เกิดขึ้นเมื่อวันท่ี ๑ กันยายน ๒๔๙๖ (ค.ศ. ๑๙๕๓) ซ่ึง
ท าให้มีผู้เสียชีวิต ๑๐๐,๐๐๐ - ๑๔๐,๐๐๐ คน เหตุการณ์ครั้งนั้น ท าให้เมืองโตเกียวและโยโกฮามาถูก
ท าลายไปท้ังหมดจนมีการเสนอให้ย้ายเมืองหลวง แต่ภายในเวลาไม่นาน ญี่ปุ่นสามารถฟื้นฟูเมืองให้
กลับมาเจริญก้าวหน้าและทันสมัยเทียบเท่าเมืองใหญ่ในยุโรป ในวันป้องกันภัยพิบัติแห่งชาติของทุกปี 
โรงเรียน สถานีดับเพลิง และภาคเอกชน ได้ร่วมกันฝึกซ้อมแผนรับมือแผ่นดินไหวและเหตุเพลิงไหม้
รวมถึงการสอนเด็กอนุบาลให้จัดแถวอย่างเป็นระเบียบ สวมส่ิงป้องกันศีรษะกระแทก ซ่ึงปกติใช้เป็น    
ท่ีนั่งในห้องเรียน นอกจากนี้ ในท้องถิ่นท่ีมีความเส่ียงมากก็มีการเตรียมพร้อมในระดับท้องถิ่น  เช่น      
ท่ีเมืองชิซูโอกะ ในเขตโตไก จะจัดสัปดาห์ของการป้องกันภัยพิบัติและอาสาสมัครป้องกันภัยพิบัติ      
และมีการฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิตามแนวชายฝ่ังการฝึกซ้อมเพื่อรับมือต่อภัยแผ่นดินไหวและ          
ค ล่ืนยักษ์ สึนามิ ท่ีรั ฐบาลญี่ปุ่นด า เนินการมี ขอบเขต ท่ีครอบคลุมครบทุกด้านและทุกคน                   
แม้คณะรัฐมนตรีญี่ปุ่นก็มีการซ้อมจัดประชุมฉุกเฉิน โดยมีการฝึกซ้อมเพื่อช่วยเหลือประชาชน         
จากชายฝ่ังท่ีได้รับผลกระทบจากคล่ืนยักษ์ท้ังทางอากาศและทางน้ า  รวมท้ังการฝึกซ้อมการให้ความ
ช่วยเหลือทางการแพทย์ท่ีเตรียมการเพื่อการกู้ภัยหรือช่วยเหลือฉุกเฉิน  การเตรียมพร้อมของรัฐบาล
และประชาชนรวมถึงการฝึกฝนอย่างสม่ าเสมอ ท าให้ประชาชนญี่ปุ่นจ านวนมากปลอดภัยในคราวเกิด
ภัยพิบัติท่ีรุนแรงครั้งนี้ 
    ๓.๔.๕ การจัดการในภาวะฉุกเฉินและระบบการกู้ภัย  
    ประเทศญี่ปุ่นมีระบบจัดการภาวะฉุกเฉินท่ีก้าวหน้ามากท่ีสุดในโลก     
ในเหตุการณ์ภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้น รัฐบาลญี่ปุ่นร้องขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศเพียงเล็กน้อยเท่านั้น 
ขณะท่ีมีข้อเสนอความช่วยเหลือจาก ๑๔๒ ประเทศท่ัวโลก รัฐบาลญี่ปุ่นได้ประเมินความต้องการท่ี
จ าเป็นอย่างรอบคอบ และยอมรับความช่วยเหลือจาก ๒๔ ประเทศเท่านั้น ความช่วยเหลือหลักท่ี
ต้องการได้แก่ ทีมกู้ภัยท่ีมีความเช่ียวชาญ และทีมแพทย์ฉุกเฉิน โดยประเทศญี่ปุ่นเปิดรับความช่วยเหลือ
ด้านการกู้ภัยจากสหรัฐอเมริกา อังกฤษ จีน ออสเตรเลียและสหภาพยุโรป ทีมกู้ภัยต่างประเทศ ท่ีเข้า
ช่วยเหลือในการค้นหาผู้รอดชีวิตตามเมืองชายฝ่ังของญี่ปุ่น ในเขต Iwate มีทีมกู้ภัยของอังกฤษ อเมริกา 
และจีน แต่ละทีมประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีดับเพลิง หน่วยค้นหาผู้เช่ียวชาญดา้น การกู้ภัย จ านวน ๕๙ คน 
สุนัข ๒ ตัว และทีมสนับสนุนทางการแพทย์ ๔ คน การช่วยชีวิตหลังสึนามิเป็นเรื่องยาก เนื่องจาก
อาคารถล่ม ประชาชนติดอยู่ภายในซากปรักหักพังอาจได้รับบาดเจ็บ จากคล่ืนท่ีซัดเข้ามาหรือกระแทก
โดยซากรถเรือหรือส่ิงก่อสร้างจากบ้านหลังอ่ืนโดยเฉพาะเศษไม้ ทีมช่วยชีวิตจะตีตารางแบ่งพื้นท่ีการ
ค้นหาอย่างเป็นระบบ สุนัขช่วยบง่ช้ีอาคารที่อาจมีผู้ติดอยู่ภายใน สุนัขเหล่านี้มาจากหน่วยค้นหาและ
กู้ภัย ซ่ึงได้รับการฝึกมาอย่างดีจากศูนย์ในรัฐเวอร์จิเนีย หน่วยกู้ภัยให้เครื่องมือรับฟังและเครื่องรับคล่ืน
ความร้อนเพื่อค้นหาผู้ประสบภัยท่ีอาจติดอยู่ภายในซากอาคาร เครื่องมือเหล่านี้ได้รับการจัดเตรียมจากจีน 
ทีมกู้ภัยของประเทศอังกฤษขนส่งเครื่องมืออุปกรณ์ราว ๑๑ ตัน รวมท้ังเครื่องมือส าหรับการยก     
และการตัดคอนกรีต อย่างไรก็ตาม แม้จะมีทีมกู้ภัยท่ีเช่ียวชาญและสมบูรณ์แบบ แต่ทีมกู้ภัยก็สามารถ
ค้นพบผู้รอดชีวิตเพียงจ านวนน้อยเท่านั้น 
   ๓.๔.๖ วัฒนธรรมรับมือภัยพิบัติ  
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    ญี่ปุ่นต้องเผชิญกับแผ่นดินไหวขนาด ๙.๐ ริกเตอร์ ตามมาด้วยสึนามิ     
ท่ีมีความรุนแรงอย่างยิ่ง และยังต้องเผชิญกับวิกฤติโรงงานนิวเคลียร์ท่ีได้รับความเสียหายจากแผ่นดินไหว
และคล่ืนยักษ์สึนามิ  นับเป็นภัยพิบัติครั้งร้ายแรงท่ีสุดในประวัติศาสตร์ยุคปัจจุบันของประเทศ          
ส่ิงท่ีปรากฏแก่สายตาชาวโลกและมีความโดดเด่นท่ีสุด ไม่ใช่ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ในการรับมือกับ
ภัยพิบัติ แต่เป็นคนญี่ปุ่นท่ีมีระเบียบวินัย ทรหดอดทน มุ่งมั่น ทุกคนร่วมมือกันแก้ไขปัญหาท่ีก าลัง
เผชิญอยู่อย่างเป็นขั้นตอน ตามระบบท่ีออกแบบและวางไว้ล่วงหน้า โดยปราศจากความวุ่นวายตื่นตระหนก 
แม้ในช่วงเวลาท่ีวิกฤติอย่างยิ่ง แสดงถึงความเข้มแข็งและพลังของความยืดหยุ่น ท่ีจะน าไปสู่การฟื้นฟู
และการสร้างประเทศขึ้นมาใหม่ได้ในอนาคต 
   ๓.๔.๗ ความมีจิตส านึก 
    คนญี่ปุ่นมีส านึกของการควบคุมอารมณ์ไม่ให้เกิดความสับสนและ     
ตื่นตระหนก โดยช่วยกันเพื่อให้สังคมส่วนรวมอยู่ในความเป็นระเบียบ ความส านึกต่อส่วนรวม เสียสละ 
ซ่ือสัตย์ และการค านึงถึงผู้อ่ืนเป็นส่ิงท่ีได้รับการปลูกฝังตั้งแต่เด็ก ภายหลังเกิดเหตุแผ่นดินไหว การจราจร
ในเมืองใหญ่ติดขัดอย่างมาก แต่ไม่มีผู้ใดบีบแตรหรือแซงรถคันอ่ืน ประชาชนมีความกังวลแต่ไม่แสดงออก 
เพราะระมัดระวังพฤติกรรมของตนท่ีอาจส่งผลทางลบต่อส่วนรวม เช่น ท าให้เกิดการแตกตื่น สังคม  
ไม่อยู่ในระเบียบ ซ่ึงจะท าให้สถานการณ์โดยรวมแย่ลง มีความขาดแคลนส่ิงของจ าเป็น และปัจจัยส่ี  
อยู่ท่ัวไป แต่จากรายงานของทางการพบว่ามีเหตุลักทรัพย์เกิดขึ้นในพื้นท่ีประสบภัย ๒๕๐ ครั้ง และ
สินค้าถูกขโมยไปจากร้านค้ารวมมูลค่า ๔.๙ ล้านเยน เงินสด ๕.๘ ล้านเยน ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ
จากภัยพิบัติหลายล้านคนในประเทศญี่ปุ่นยังคงเลือกท่ีจะต่อแถวเข้าคิวถึงสองช่ัวโมงเพื่อซ้ือของ  
แทนท่ีจะไปหยิบฉวยจากร้านค้าท่ีไม่มีคนเฝ้า ปัญหาในศูนย์ผู้อพยพ มีท้ังการขาดแคลนน้ า อาหาร 
และสุขภัณฑ์ต่างๆ แต่ก็ไม่มีการเรียกร้องวิพากษ์วิจารณ์ เป็นการแสดงถึงความอดทนของชาวญี่ปุ่น   
ท่ีได้รับการสรรเสริญไปท่ัวโลก ผู้อพยพแสดงถึงความเข้าใจต่อความยากล าบากของรัฐบาลและ
เจ้าหน้าท่ี และพร้อมท่ีจะร่วมมือ หรือช่วยกันแก้ไขสถานการณ์ด้วยการร่วมแรงร่วมใจโดยไม่หวังพึ่งใคร 
นอกจากพึ่งกันเอง วัฒนธรรมนี้เป็นวัฒนธรรมท่ีช่วยให้ชาวญี่ปุ่นสามารถผ่านช่วงวิกฤติได้อย่างรวดเร็ว 
และสามารถฟื้นฟู สร้างชาติขึ้นใหม่ วิกฤติจึงเป็นโอกาสในการยกระดับประเทศให้เกิดการพัฒนา
ก้าวหน้าขึ้นอีกระดับหนึ่ง 
  ๓.๕ การช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์แก่ผู้ประสบภัย 
   ๓.๕.๑ เมื่อเกิดเหตุแผ่นดินไหวและคล่ืนยักษ์สึนามิทางตะวันออกเฉียงเหนือของ
เกาะฮอนชู นายกรัฐมนตรีนาโอโตะ คัง ของประเทศญี่ปุ่นได้เรียกระดมกองก าลังป้องกันตนเองของ
ญี่ปุ่นเข้าพื้นท่ีประสบภัยพิบัติแผ่นดินไหว เพื่อให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัย และมีการ 
จัดตั้งศูนย์ฉุกเฉินเพื่อประสานการตอบสนองของรัฐบาล นอกจากนี้ทีมค้นหาและกู้ภัยในเมืองของ
ญี่ปุ่นที่ถูกส่งตัวไปยังนิวซีแลนด์ ภายหลังแผ่นดินไหวท่ีเมืองไครสต์เชิร์ช เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ 
ได้ถูกเรียกตัวกลับประเทศเพื่อร่วมค้นหาผู้สูญหาย อย่างไรก็ตามประชาชนญี่ปุ่นจ านวนมากยังต้อง
ประสบปัญหาเพิ่มข้ึนอันเนื่องมาจากความเสียหายของโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ฟุกุชิมะ  ท่ีเกิดการ
รั่วไหลของสารกัมมันตภาพรังสี ส่งผลให้เกิดความล่าช้าต่อการให้ความช่วยเหลือและฟื้นฟูพื้นท่ี
ประสบภัยจากคล่ืนยักษ์สึนามิ เจ้าหน้าท่ีไม่สามารถน าร่างผู้เสียชีวิตในระยะอันตรายรอบโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์ออกมาได้จ านวนมาก เนื่องจากมีความเส่ียงต่อการสัมผัสกับสารกัมมันตรังสี  นอกจากนั้น    
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ยังเกิดการรั่วไหลของสารกัมมันตภาพรังสีปะปนกับน้ าท่ีมีการพยายามน ามาใช้ในการหล่อเย็นแท่ง
ปฏิกรณ์เนื่องจากยังมีความร้อนสูงและเส่ียงต่อการหลอมละลายของแท่งปฏิกรณ์  ซ่ึงบริษัท TEPCO 
คาดว่าการพยายามปิดการท างานของเครื่องอย่างสมบูรณ์ต้องใช้เวลาระหว่าง  ๖-๙ เดือน ซ่ึงส่งผล
กระทบต่อการฟื้นฟูพื้นท่ีโดยรอบโรงไฟฟ้าและการอพยพกลับสู่บ้านเรือนของประชาชนอย่าง     
หลีกเล่ียงไม่ได้ 
   ๓.๕.๒ รัฐบาลญี่ปุ่นได้จัดท่ีพักพร้อมอาหาร น้ าดื่ม ผ้าห่ม และส่ิงอ านวยความสะดวก
ให้ผู้ประสบภัยท้ังกรณีบ้านเรือนถูกท าลายจากคล่ืนยักษ์สึนามิและกรณีต้องอพยพเนื่องจากอยู่ในพื้นท่ี
ใกล้เคียงโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ีเสียหาย โดย ณ วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๔ มีประชากรในญี่ปุ่น จ านวน 
๑๗๕,๐๒๐ ยังพักอยู่ในศูนย์ช่วยเหลือท่ัวประเทศ รวมท้ังในท่ีพักพิงช่ัวคราว ๒,๓๖๗ แห่ง โดยรัฐบาลญี่ปุ่น
ได้ก าหนดให้พื้นท่ีในรัศมี ๒๐ กิโลเมตรรอบโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ฟุกุชิมะ ซ่ึงมีประชากรประมาณ 
๑๗๗,๕๐๐ คน เป็นเขตอพยพ ซ่ึงประชากรส่วนใหญ่ได้อพยพแล้ว ส่วนผู้ท่ียังอยู่ในพื้นท่ีดังกล่าวได้รับ
ค าแนะน าให้อพยพหรืออยู่ในบ้านเพื่อหลีกเล่ียงการสัมผัสสารกัมมันตภาพรังสีต้องย้ายออกจากบ้าน
และอาศัยอยู่ท่ีอ่ืน 
   ๓.๕.๓ วันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๔ นายกรัฐมนตรีนาโอโตะ คัง ได้ยืนยันว่าคณะรัฐมนตรี
จะเร่งพิจารณางบประมาณเพิ่มเติมเพื่อชดเชยต่อผู้ได้รับผลกระทบจากแผ่นดินไหวและคล่ืนยักษ์สึนามิ
ภายในเดือนเมษายน รวมท้ังจะมีการทบทวนนโยบายด้านพลังงานนิวเคลียร์ภายหลังเกิดความเสียหาย
ท่ีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ฟุกุชิมะ 
   ๓.๕.๔ ประชาชนหลายหมื่นครอบครัวท่ียังไม่สามารถย้ายกลับไปยังท่ีพักท่ีตั้งอยู่
ใกล้กับโรงไฟฟ้าได้ ต้องประสบการสูญเสียสิทธ์ิในการครอบครองและการใช้ชีวิตประจ าวัน และยังไม่มี
ความชัดเจนว่า TEPCO จะสามารถแก้ไขปัญหาได้เมื่อใด จึงเริ่มมีการเรียกร้องค่าชดเชย ไปยัง TEPCO 
   ๓.๕.๕ วันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๔ รัฐบาลญี่ปุ่นได้ มีค าส่ังให้ TEPCO จ่ายเงินค่าชดเชย
ให้กับครอบครัวท่ีต้องอพยพท้ิงบ้านเรือน ในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้าฟุกุชิมะครอบครัวละ ๑ ล้านเยน หรือราว 
๓๖๐,๐๐๐ บาท ซ่ึงกระทรวงการค้า ประเทศญี่ปุ่นได้ช้ีแจงว่า TEPCO จะเร่งรัดจ่ายค่าชดเชยโดยเร็ว  
ซ่ึงครอบครัวท่ีต้องอพยพท้ิงบ้านเรือนจะได้รับเงินชดเชยครอบครัวละ ๑ ล้านเยน ส่วนถ้าเป็นรายบุคคล
จะได้คนละ ๗๕๐,๐๐๐ เยน หรือราว ๒๗๐,๐๐๐ บาท ซ่ึงจะต้องใช้เวลาระยะหนึ่งจึงจะได้รับค่าชดเชย
ครบทุกคน การจ่ายเงินชดเชยครั้งนี้ เป็นการบรรเทาความเดือดร้อนช่ัวคราว โดยคาดว่า TEPCO 
จะต้องจ่ายเงินชดเชยเป็นจ านวนมาก ซ่ึงจากการประเมินเบ้ืองต้น พบว่ามีประชาชนอาศัยอยู่ในรัศมี 
๓๐ กิโลเมตร รอบโรงไฟฟ้ามากถึง ๔๘,๐๐๐ ครอบครัว ท้ังนี้ TEPCO ก าลังพิจารณาขายหุ้นท่ีถือ
ครองอยู่ในบริษัท KDDI ซ่ึงเป็นผู้ประกอบการโทรศัพท์เคล่ือนท่ีอันดับ ๒ ของประเทศ มูลค่าประมาณ 
๒.๑๗ พันล้านดอลลาร์สหรัฐ เพื่อน าเงินไปใช้ในการชดเชยความเสียหายจากวิกฤติท่ีเกิดขึ้นด้วย 

กรณีการเกิดแผ่นดินไหวที่สหพันธ์สาธารณรัฐประชาธปิไตยเนปาล ปี ๒๕๕๘ 

 เหตุการณ์แผ่นดินไหวครั้งใหญ่ในเนปาลขนาด ๗.๘ เมื่อ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๘ นับว่าเป็น
ครั้งท่ีรุนแรงท่ีสุดของเนปาลหลังจากเหตุการณ์แผ่นดินไหวในเนปาล พ.ศ.๒๔๗๗ ซ่ึงในครั้งนั้นมีความรุนแรง
มากถึง ๘.๐ โดยแผ่นดินไหวเมื่อ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๘ นี้มีผู้เสียชีวิตกว่า ๘ พันคน และผู้บาดเจ็บกว่า 
๒ หมื่นคน บ้านเรือนพังทลายกว่า ๕ แสนหลัง และได้รับความเสียหายอีกกว่า ๒ แสนหลัง รวมถึง
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โบราณสถาน อาคารเก่าแก่หลายศตวรรษท่ีเป็นแหล่งมรดกโลกของยูเนสโก (UNESCO) ถูกท าลาย 
รวมท้ังบางส่วนของจัตุรัสกาฐมาณฑุดูร์บาร์ (Kathmandu Durbar Square) และหุบเขากาฐมาณฑุ 
(Kathmandu) นอกจากนั้นแผ่นดินไหวครั้งนี้ยังท าให้เกิดหิมะถล่มบนยอดเขาเอเวอร์เรสต์ (Everest) 
อีกด้วย 
 จากเหตุการณ์ดังกล่าวนับว่าเป็นภัยธรรมชาติท่ีร้ายแรง นานาชาติต่างให้ความช่วยเหลือ 
รัฐบาลไทยก็มิได้นิ่งนอนใจในความทุกข์ร้อนของพี่น้องประชาชนชาวเนปาล  จึงได้มอบหมายให้
กระทรวงการต่างประเทศหาแนวทางในการให้ความช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน หลังจากนั้นคณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเมื่อวันท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๕๘ ให้กระทรวงกลาโหมโดยกองทัพไทยจัดก าลังชุดช่วยเหลือ
ผู้ประสบแผ่นดินไหวในเนปาลอย่างเร่งด่วน ซ่ึงกองทัพไทยสามารถส่งก าลังเข้าไปปฏิบัติภารกิจ        
ได้อย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพจนเป็นท่ียอมรับของรัฐบาลและประชาชนชาวเนปาลตลอดจน
นานาชาติ 
 สถานการณ์แผ่นดินไหวและผลกระทบ 
 พื้นท่ีทางตอนใต้ของเนปาลท่ีมีช่ือเรียกว่า เขตรอยต่ออินดัสยาลุง ในปัจจุบันกลายเป็น
แผ่นเปลือกโลกอินเดีย หลังชนกับแผ่นเปลือกโลกยูเรเซีย เมื่อประมาณ ๔๐ - ๕๐ ล้านปีก่อน โดยพื้นท่ีจุดนี้
เคยเกิดแผ่นดินไหวขนาด ๘.๐ ริกเตอร์ เมื่อปี พ.ศ.๒๔๗๗ หรือเมื่อ ๘๑ ปีก่อน จากการที่แผ่นเปลือกโลก
อินเดียมุดเข้าไปในแผ่นเปลือกโลกยูเรเซียจนเกิดการสะสมพลังงานเป็นจุดล็อก เนื่องจากความไม่เรียบ
ของแผ่นเปลือกโลก ท าให้แผ่นยูเรเซียซ่ึงอยู่ด้านบนเคล่ือนไปมาไม่สะดวก จนเกิดการสะสมแรงดัน 
เมื่อสะสมมากเข้าจึงปล่อยออกมาเป็นคล่ืนพลังงานขนาดใหญ่ ท าให้เกิดแผ่นดินไหว ซ่ึงเนปาลตั้งอยู่
ตรงจุดล็อกพอดีจึงได้รับผลกระทบอย่างหนัก นอกจากนี้ ความลึกก็มีส่วนส าคัญต่อความรุนแรงของ
แผ่นดินไหว โดยแผ่นดินไหวเนปาลครั้งล่าสุดนี้มีความลึกเพียงแค่  ๑๕ กิโลเมตรเท่านั้น ข้อมูลของ
สถาบันธรณีวิทยาและการส ารวจแผ่นโลกของเนเธอร์แลนด์ระบุว่า แผ่นดินบนที่ราบเชิงเขากาฐมาณฑุ 
ลึกลงไป ๓๐๐ เมตร มีลักษณะเป็นดินเหนียวซ่ึงเป็นส่วนท่ีหลงเหลือมาจากทะเลสาบในอดีต ก็ยิ่งท าให้
เกิดแรงส่ันสะเทือนได้มากยิ่งขึ้น ดังนั้นจุดนี้เป็นพื้นท่ีเส่ียงท่ีเกิดแผ่นดินไหวรุนแรงได้ เมื่อ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๘ 
เกิดเหตุแผ่นดินไหวขนาด ๗.๘ มีจุดศูนย์กลาง อยู่ลึกลงไปใต้พื้นดิน ๑๕ กิโลเมตร ห่างจากเมืองลัมจัง      
ไปทางตะวันออก ราว ๓๕ กิโลเมตร และห่างจากกรุงกาฐมาณฑุไปทางตะวันตกเฉียงเหนือ ราว ๗๗ กิโลเมตร 
แรงสะเทือนสร้างความเสียหายเป็นวงกว้างในพื้นท่ีส าคัญของเนปาล เช่น กรุงกาฎมัณฑุ และเทือกเขา
เอเวอร์เรสต์ รับรู้ได้ในพื้นท่ีตอนเหนือของภูมิภาคเอเชียใต้ อินเดีย ภูฏาน และบังกลาเทศ 
 

แผนภาพที่ ๓ -๒  สถานการณ์แผ่นดินไหวและผลกระทบ 
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ท่ีมา : กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย, ๒๕๕๙ 

 ขณะท่ีพื้นท่ีใกล้เคียงท่ีเขาเอเวอร์เรสท์ มีหิมะถล่มบริเวณ Makalu South Base ท่ีกรุงกาฐมาณฑุ 
ความเสียหายส่วนใหญ่อยู่บริเวณแหล่งท่องเท่ียว เช่น จัตุรัสดูร์บาร์ ส่วนสนามบิน ยังใช้การได้ดี เมืองอ่ืน
ท่ีเสียหายมาก ได้แก่ เมืองภรัตปุร์ (Bharatpur) และโพคารา (Pokhara) ซ่ึงเป็นเมืองใหญ่อันดับสอง
และสามอยู่ห่างอยู่ห่างจากจุดศูนย์กลาง  ๖๐ และ ๗๕ กิโลเมตร ตามล าดับประชาชนชาวเนปาล    
กว่า ๘ ล้านราย หรือราว ๑ ใน ๔ ของประชากรท้ังประเทศ ได้รับผลกระทบจากเหตุแผ่นดินไหว 
ส่งผลกระทบให้อาคารหลายหลังพังถล่มในกรุงกาฐมาณฑุ ส่ิงปลูกสร้างผังพังทลาย ๕๐๐,๗๐๒ หลัง 
ได้รับความเสียหาย ๒๖๙,๑๕๖ หลัง มีผู้ไร้ท่ีอยู่อาศัย ๒.๘ ล้านคน ผู้เสียชีวิต ๘,๖๕๘ คน และบาดเจ็บ 
๒๐,๘๘๒ คน (ข้อมูล ณ วันท่ี ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๘) และเมื่อวันท่ี ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๘ เกิดแผ่นดินไหว
ขนาด ๗.๓ ทางภาคตะวันตกใกล้ชายแดนประเทศจีน บริเวณเทือกเขาหิมาลัย ระดับความลึก ๑๘.๕ 
กิโลเมตร ใกล้เทือกเขาเอเวอร์เรสต์ห่างจากกรุงกาฐมาณฑุ ๘๓ กิโลเมตร มีผู้เสียชีวิต ๖๘ ราย ตลอดจน 
เกิดแผ่นดินไหวตาม (aftershock) กว่า ๒๕๐ ครั้ง   
 
แผนภาพที่ ๓ -๓  ภาพความเสียหายสถานการณ์แผ่นดินไหวในเนปาล 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย, ๒๕๕๙ 

 พื้นท่ีปฏิบัติการของชุดช่วยเหลืออยู่ภายในเขตหุบเขากาฐมาณฑุ มีพื้นท่ี ๕๗๐ ตารางกิโลเมตร 
ความสูงเฉล่ียของพื้นราบบริเวณตอนกลางของหุบเขา๑,๔๒๕ เมตร (๔,๖๗๕ ฟุต) เหนือระดับน้ าทะเล
ล้อมรอบด้วยเทือกเขาส าคัญ ๔ เทือกเขา ได้แก่ ศิวะปุรี (Shivapuri) (จุดสูงสุด ๒,๘๐๐ เมตร) พลูโชกี 
(Phulchowki) (จุดสูงสุด ๒,๗๙๕ เมตร) นาคารชุน (Nagarjun) (จุดสูงสุด ๒,๘๒๕ เมตร) และ จันทราคีรี 
(Chandragiri) (จุดสูงสุด ๒,๓๐๐ เมตร) ลักษณะภูมิอากาศในช่วงเวลาปฏิบัติภารกิจของชุดช่วยเหลือ
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เป็นช่วงปลายฤดูร้อน สภาพอากาศมีแดดจัด สลับกับพายุฝนฟ้าคะนอง กลางคืนอากาศเย็นอุณหภูมิ
เฉล่ียเวลากลางวัน ๒๕ องศา กลางคืน ๑๕ องศา ส าหรับการคมนาคม ใช้ทางถนนเป็นหลัก ซ่ึงส่วนใหญ่ 
มีลักษณะแคบ มีสภาพการจราจรคับคั่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในเขตชุมชนเก่าแก่ มีสนามบินนานาชาติ ๑ แห่ง 
คือ สนามบินตริภูวัน (Tribhuvan International Airport) มีทางว่ิงเดี่ยวแบบคอนกรีตความยาว ๓,๐๕๐ เมตร 
(๑๐,๐๐๗ ฟุต) ซ่ึงสามารถรองรับ อากาศยานได้เกือบทุกประเภท แต่มีข้อจ ากัดในเรื่องจ านวนหลุม
จอดอากาศยานท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด ท าให้จ านวนอากาศยานท่ีจะร่อนลงจอด ณ สนามบินแห่งนี้ถูกจ ากัด
ตามไปด้วย ซ่ึงนับว่าเป็นอุปสรรคส าคัญในการล าเลียงส่ิงของบรรเทาทุกข์ฉุกเฉินเข้าไปในเนปาล 
กองทัพบกเนปาล แบ่งพื้นท่ีปฏิบัติการภายในหุบเขากาฐมาณฑุในการปฏิบัติการค้นหาและกู้ภัย  
ช่วงแรกออกเป็น ๖ เขต (Sector) ได้แก่ เขตกลาง เขตเหนือ เขตตะวันออก เขตตะวันตก เขตบักตะเปอร์
และเขตละลิตเปอร์ ชุดค้นหาและกู้ภัยของไทยเข้าปฏิบัติใน ๒ เขต คือ เขตละลิตเปอร์ และเขตตะวันออก 
 การบริหารภัยพิบัติของเนปาล 
 รัฐบาลเนปาลได้จัดตั้ง ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินแห่งชาติ ( National Emergency Operations 
Center : NEOC ) ณ กองบัญชาการกองทัพเนปาล โดยมี นายกรัฐมนตรีเป็นประธานและจัดตั้งศูนย์กลาง
ในการติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน โดยแยกออกจากกันอย่างชัดเจน
เพื่อลดปัญหาหาความสับสนวุ่นวายในการติดต่อประสานงาน ส าหรับการด าเนินงานของหน่วยทหาร      
ได้จัดตั้งศูนย์ประสานงานรว่มฝ่ายทหาร ( Multinational Military Coordination Center/MNMCC )     
มีหน้าท่ีรับผิดชอบเป็นศูนย์กลางในการประสานงานร่วมกับกองทัพต่างชาติท่ีส่งก าลังเข้ามาให้ความช่วยเหลือ
มีท่ีตั้ง ณ กองบัญชาการกองทัพบกเนปาล 
 
แผนภาพที่ ๓-๔  โครงสร้างศูนย์ประสานงานร่วมฝ่ายทหาร  
                      ( Multinational Military Coordination Center/MNMCC ) 

 

 

 

 

 

 
 
 
ท่ีมา : กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย, ๒๕๕๙ 
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 ในส่วนของฝ่ายพลเรือน ได้จัดตั้งศูนย์ประสานงานร่วมฝ่ายพลเรือน ( OnSite Operations 
Coordination Center/OSOCC ) โดยมีท่ีตั้งบริเวณสนามบินในกรุงกาฐมาณฑุ มีหน้าท่ีรับผิดชอบเป็น
ศูนย์กลางในการประสานงานร่วมกับหน่วยงานฝ่ายพลเรือนจากต่างชาติท่ีเข้ามาให้ความช่วยเหลือ   
อาทิหน่วยงาน UN และกาชาด เป็นต้น ท าให้ลดปัญหาความสับสนในการประสานงานระหว่างหน่วยงาน
ฝ่ายทหาร กับฝ่ายพลเรือนได้เป็นอย่างดี 
 กองทัพเนปาลซ่ึงเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการบริหารจัดการภัยพิบัติได้แบ่งการบริหาร
จัดการภัยพิบัติออกเป็น ๓ ขั้น ได้แก่ ขั้นการตอบสนองเร่งด่วน (Phase 1) : Immediate Response 
ขั้นการประสานการปฏิบัติการค้นหาและบรรเทาภัยพิบัติ  (Phase 2) : Coordinate Search and 
Relief และขั้นฟื้นฟู (Phase 3) : Recovery Operation รัฐบาลเนปาลได้ตัดสินใจยุติการด าเนินการ
ค้นหาและช่วยเหลือผู้รอดชีวิตจากเหตุการณ์แผ่นดินไหวเมื่อวันท่ี  ๔ พ.ค.๕๘ หลังเกิดแผ่นดินไหว    
๑๐ วันและต้องการให้ทีมกู้ภัยจากมิตรประเทศเดินทางกลับประเทศภายในวันท่ี  ๖ พ.ค.๕๘ รวมท้ัง
ปรับการบริหารจัดการภัยพิบัติเข้าสู่ขั้นท่ี ๓ โดยเร่งด าเนินการซ่อมถนนและเส้นทางสัญจรในพื้นท่ี    
ท่ีได้รับผลกระทบจากแผ่นดินไหว และจัดตั้งศูนย์อพยพเพื่ออพยพประชาชนท่ีไม่มีท่ีอยู่อาศัยกลับเข้า
ศูนย์พักพิงโดยเร็วท่ีสุดก่อนท่ีฤดูมรสุมจะมาถึง เนปาลเป็นประเทศท่ีก าลังพัฒนาและประสบปัญหา
เรื่องความยากจน แต่เพราะความเข้มแข็งของรัฐบาลและกองทัพเนปาล รวมท้ังการให้ความช่วยเหลือ
ในด้านต่างๆ จากมิตรประเทศและองค์กรระหว่างประเทศหลายองค์กร ท าให้การบริหารจัดการภัยพิบัติ
ของประเทศเนปาลในครั้งนี้ สามารถด าเนินการได้อย่างเป็นระบบ และมีประสิทธิภาพ เมื่อเทียบกับ
ข้อจ ากัดและปัญหาต่างๆ ท่ีประเทศเนปาลก าลังเผชิญอยู่ 
 การช่วยเหลือจากสหประชาชาติ  
 สหประชาชาติ  ได้จัดตั้ งส านักงานเพื่ อการประสานงานด้านมนุษยธรรมแห่ง
สหประชาชาติ (UNOCHA) โดย สหประชาชาติอนุมัติงบประมาณฉุกเฉินเบื้องต้น  ๑๕ ล้านเหรียญ
สหรัฐฯ (ประมาณ ๔๙๕ ล้านบาท) และจะระดมเงินช่วยเหลือฯ เป็นจานวน ๔๑๕ ล้านเหรียญสหรัฐฯ 
(ประมาณ ๑๓,๒๘๐ ล้านบาท) เพื่ออ านวยความสะดวกในการก่อสร้างท่ีพักช่ัวคราว การส่งมอบ      
ส่ิงอุปโภคและบริโภคท่ีจ าเป็น รวมถึงการก่อสร้างเส้นทางช่ัวคราว  
 การช่วยเหลือจากประเทศส่งก าลังเข้าปฏิบัติการ  
 การช่วยเหลือจากประเทศต่างๆ ประกอบด้วย ๓๔ ประเทศ ได้แก่ อินเดีย จีน ปากีสถาน 
ศรีลังกา ตุรกี บังคลาเทศ อิสราเอล เนเธอร์แลนด์ ภูฏาน โปแลนด์ สหรัฐฯ ญี่ปุ่น มาเลเซีย ฝรั่งเศส 
สเปน เกาหลีใต้ สิงคโปร์ ไทย เบลเย่ียม รัสเซีย นอร์เวย์ อังกฤษ แคนาดา สวิสเซอร์แลนด์ เยอรมนี 
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ จอร์แดน สวีเดน อินโดนีเซีย อิตาลี อัลจีเรีย โอมาน เม็กซิโก และฮังการี)
ประเทศท่ีส่งก าลังทางทหาร โดยจัดชุดค้นหาและกู้ภัยและชุดแพทย์ฉุกเฉินเข้าช่วยเหลือฯ มี ๑๕ ประเทศ
ประกอบด้วย อัลจีเรีย บังคลาเทศ ภูฏาน แคนาดา จีน อิสราเอล อินเดีย ญี่ปุ่น ปากีสถาน สิงคโปร์ 
สเปน ศรีลังกา อังกฤษ สหรัฐ และไทยส าหรับประเทศในกลุ่มอาเซียน มี ๕ ประเทศ ประกอบด้วย 
มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย บรูไน และไทย ท่ีจัดก าลังทหารเข้าปฏิบัติการโดยจัดชุดค้นหาและกู้ภัย
และชุดแพทย์ฉุกเฉินจ านวน ๒ ประเทศ ได้แก่ สิงคโปร์ และไทย 
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 การช่วยเหลือของรัฐบาลไทย 
 หลังจากเหตุการณ์แผ่นดินไหวเมื่อ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๘ เกิดขึ้น รัฐบาลไทยมิได้นิ่งนอนใจ 
ได้เริ่มมีการเตรียมการช่วยเหลือท้ังคนไทยท่ีตกค้างอยู่ท่ีเนปาล และช่วยเหลือชาวเนปาลท่ีประสบภัย
พิบัติในครั้งนี้อย่างเต็มท่ี โดยมีรายละเอียดการปฏิบัติดังนี้ 
 ๑. รัฐบาล : ๒๖ เมษายน ๕๘ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีได้บัญชา   
ให้กระทรวงการต่างประเทศบูรณาการส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้การช่วยเหลือประเทศเนปาล  
และ เมื่อ ๒๘ เมษายน ๕๘ คณะรัฐมนตรี อนุมัติงบประมาณขั้นต้นในการส่งก าลังและส่ิงอุปกรณ์ และ
ส่ิงของบรรเทาทุกข์ไปช่วยเหลือประเทศเนปาลตามท่ีกระทรวงการต่างประเทศเสนอ และติดตาม
สถานการณ์การปฏิบัติของชุดช่วยเหลือด้วยการประชุมทางไกลผ่านจอภาพ (VTC)  
 ๒. กระทรวงการต่างประเทศ : เมื่อ ๒๗ เมษายน ๕๘ ได้จัดประชุมส่วนราชการ       
ท่ีเก่ียวข้องเพื่อหารือแนวทางให้ความช่วยเหลือฟื้นฟูผู้ประสบภัยแผ่นดินไหวในเนปาลตามบัญชาของ
นายกรัฐมนตรี ผลการประชุมมอบหมายให้กระทรวงกลาโหม โดยกองทัพไทยได้จัดก าลัง ๕๓ นาย 
เดินทางไปช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเนปาล  
 ๓. กระทรวงกลาโหม : พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรี                
ว่าการกระทรวงกลาโหม ได้อนุมัติให้กองทัพไทยจัดก าลัง ๕๓ นาย ประกอบด้วย กองบัญชาการควบคุม 
จ านวน ๖ นาย ชุดช่วยเหลือฟื้นฟูภัยพิบัติจากหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา จ านวน ๑๗ นาย ชุดแพทย์ฉุกเฉิน
และน้ าดื่ม จากกองทัพบก จ านวน ๒๒ นาย ส่วนสนับสนุน จ านวน ๘ นาย ประกอบด้วย ชุดส่ือสาร
ผ่านดาวเทียมจากกรมส่ือสารทหาร จ านวน ๖ นาย ช่างภาพจากกรมกิจการพลเรือนทหาร จ านวน ๑ นาย 
และสถานีโทรทัศน์กองทัพบกช่อง  ๕  จ านวน ๑ นาย มี  พลตรี ปริญญา  ขุนนาศรี รองเจ้ากรมยุทธการทหาร/
รองหัวหน้าฝ่ายยุทธการ ศูนย์บัญชาการทางทหาร เป็นหัวหน้าชุดช่วยเหลือฟื้นฟูภัยพิบัติในเนปาล 
ของกองทัพไทย โดยข้ึนการควบคุมบังคับบัญชากับศูนย์บัญชาการทางทหาร 
 กองทัพไทยจัดก าลังชุดช่วยเหลือผู้ประสบเหตุแผ่นดินไหวในเนปาล 
 กองทัพไทยได้จัดท าแผนปฏิบัติการ โดยยึดถือนโยบายของรัฐบาลซ่ึงได้จากการประชุม
กับส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง โดยมีกระทรวงต่างประเทศเป็นเจ้าภาพ เมื่อ ๒๗ เมษายน ๒๕๕๘ เพื่อให้ 
การท างานเกิดการบูรณาการและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังได้ยึดถือค าส่ังจากกระทรวงกลาโหม
เป็นกรอบการท างานของชุดปฏิบัติการท่ีจะเดินทางเข้าพื้นท่ี ซ่ึงได้รับความร่วมมือด้วยดีจากท้ังกองทัพอากาศ 
และกองทัพบกในการจัดการเคล่ือนย้ายทางอากาศและจัดก าลังพล เข้าร่วมปฏิบัติการ ตลอดจน
กองทัพเรือมีความพร้อมให้การสนับสนุนได้อย่างทันทีเมื่อได้รับค าส่ัง 
 
 
 
 ๑. ภารกิจ  
  ๑.๑ การช่วยเหลือฟื้นฟูประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากแผ่นดินไหว  
  ๑.๒ การสนับสนุนทางการแพทย์ และการช่วยเหลือฟื้นฟูในขั้นต้น  
  ๑.๓ คุ้มครองดูแล ช่วยเหลือ และรับคนไทยท่ียังตกค้างในประเทศ  
  ๑.๔ อ านวยการขนย้ายส่ิงของบริจาคของไทยเพื่อมอบให้แก่รัฐบาลเนปาล  
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 ๒. การปฏิบัติ  
  ศูนย์บัญชาการทางทหาร (ศบท.) มีหน้าท่ีควบคุมบังคับบัญชา การวางแผน อ านวยการ 
ประสานงาน ติดตามสถานการณ์ และส่ังการในการช่วยเหลือผู้ประภัยพิบัติในเนปาล ของชุดช่วยเหลือ
ผู้ประสบเหตุแผ่นดินไหวในประเทศเนปาลของกองทัพไทย ผ่านระบบควบคุมบังคับบัญชา (C4I) โดยมี
การประชุมทางไกลผ่านจอภาพ (VTC) กับชุดช่วยเหลือฯ สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงกาฎมาณฑุ 
และกระทรวงการต่างประเทศ เวลา ๐๘๐๐ นาฬิกาของทุกวัน รวมท้ังสรุปรายงานสถานการณ์และ
การปฏิบัติให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการเหล่าทัพ ทราบ ในเวลา 
๐๙๐๐ นาฬิกาของทุกวัน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ๓. สรุปผลการปฏิบัติของชุดช่วยเหลือผู้ประสบเหตุแผ่นดินไหวในประเทศเนปาล 
  ๓.๑ ชุดช่วยเหลือฟ้ืนฟูภัยพิบัติ 

ตารางท่ี ๓ – ๑ ชุดช่วยเหลือฟื้นฟูภัยพิบัติ 
 

วัน/ เวลา   พื้นท่ีปฏิบัติการ ภารกจิ/การปฏบิัติ ผลการปฏบิัติ หมายเหตุ 
๓๐ เม.ย.๕๘  

 ๐๗๐๐ – ๑๘๑๕  
เมือง Harisiddhi  
อ.Lalitpur  

ค้นหาและช่ วยชี วิ ต/     
เก็บกู้ซากศพ ร่วมกับชุด
ค้นหาและกู้ภัย สเปน 

ตรวจพบและเก็บกู้ศพผู้เสียชีวิต
จ านวน ๑ ศพ   

๑ พ.ค.๕๘  
๐๘๐๐ – ๑๒๐๐  

เมือง 
Harisiddhi  

ค้นหาและช่วยชีวิต/
เก็บกู้ซากศพ ร่วมกับ

ไม่พบผู้รอดชีวิต/ศพผู้เสียชีวิต  
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อ.Lalitpur  ชุดค้นหาและกู้ภัย 
สเปน และ มาเลเซีย 

๒ พ.ค.๕๘  
๐๙๐๐ – ๑๖๐๐  

เมือง Sankhu  
อ.Kathmandu  

ค้นหาและช่วยชีวิต/เก็บ
กู้ซากศพ ร่วมกับชุด
ค้นหาและกู้ภัยเนปาล 
ญ่ีปุ่น เม็กซิโก และตุรกี 

ตรวจพบและเก็บกู้ศพผู้เสียชีวิต
ร่วมกับชุดค้นหาและกู้ภัยเนปาล 
ญ่ีปุ่น เม็กซิโกและตุรกี  
จ านวน ๑๐๔ ศพ  

 

๓ พ.ค.๕๘  
๐๙๓๐ – ๑๖๐๐  

เมือง Sankhu  
อ.Kathmandu  

ค้นหาและช่วยชีวิต/
เก็บกู้ซากศพ ร่วมกับ
ชุดค้นหาและกู้ภัย
เนปาล ญ่ีปุ่น เม็กซิโก 
และตุรกี  

ไม่พบผู้รอดชีวิต/ศพผู้เสียชีวิต  
 

 

ท่ีมา : กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย, ๒๕๕๙ 

  ๓.๒ ชุดแพทย์ 
ตารางท่ี ๓ – ๒ ชุดแพทย์ 

ตารางท่ี ๓ – ๒ ชุดแพทย์ (ต่อ) 

วัน/ เวลา พื้นท่ีปฏิบัติการ ภารกจิ/การปฏบิัติ ผลการปฏบิัติ หมายเหตุ 
๒๙ เม.ย.๕๘  
๑๒๐๐ – ๑๗๐๐  

สนามกีฬากลาง
แห่งชาติ  

ตั้งหน่วยตรวจโรค  - ให้บริการทางการแพทย์แก่     
ผู้ประสบภัยฯ จ านวน ๒๘๑ ราย    (โรค
ระบบทางเดินหายใจ ๘๔ ราย          
โรคกระเพาะอาหาร ๕๐ ราย 
โรคระบบติดเช้ือทางเดินอาหาร 
๔๘ ราย  โรคระบบกล้ามเนื้อ 

รวมผู้ป่วย 
๕๖๒ ราย 

 

วัน/ เวลา พื้นท่ีปฏิบัติการ ภารกจิ/การปฏบิัติ ผลการปฏบิัติ หมายเหตุ 
  

 
 ๓๗ ราย โรคผิวหนัง ๑๓ ราย 

โรคเครียด ๑๓ ราย ท าแผล ๖ ราย       
โรคอื่นๆ ๓๐ ราย 

 

๓๐ เม.ย.๕๘  
๑๒๐๐ – ๑๘๐๐  

สนามกีฬากลาง
แห่งชาติ  

ตั้งหน่วยตรวจโรค  ให้บริการทางการแพทย์แก่
ผู้ประสบภัยฯ จ านวน ๒๖๙ ราย 
(โรคระบบทางเดินหายใจ  
๗๗ ราย โรคกระเพาะอาหาร  
๕๕ ราย โรคระบบติดเช้ือทางเดิน
อาหาร ๒๐ ราย โรคระบบ
กล้ามเนื้อ ๕๙ ราย โรคผิวหนัง     
๒๑ ราย โรคเครียด ๑๗ ราย 
ท าแผล ๖ ราย โรคอื่นๆ ๑๔ ราย)  

รวมผู้ป่วย  
๕๕๐ ราย  

๑ พ.ค.๕๘   เมือง Bungamati  - ตั้งหนว่ยตรวจโรค  - ให้บริการทางการแพทย์แก่ รวมผู้ป่วย  
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ตารางท่ี ๓ – ๒ ชุดแพทย์ (ต่อ) 
 

วัน/ เวลา   พื้นท่ีปฏิบัติการ ภารกจิ/การปฏบิัติ ผลการปฏบิัติ หมายเหตุ 
๓ พ.ค.๕๘  
๐๙๐๐–๒๐๓๐  

เมือง Tokha  
อ.Kathmandu  

ตั้งหน่วยตรวจโรค  
บริการแพทย์เดินเท้า  

 - ให้บริการทางการแพทย์แก่   
 ผู้ประสบภัยฯ จ านวน ๑๗๓ ราย  
 (โรคระบบทางเดินหายใจ ๕๓ ราย   
 โรคกระเพาะอาหาร ๑๑ ราย  โรคระบบ      
 ติดเช้ือทางเดินอาหาร ๖ ราย โรคระบบ 
 กล้ามเนื้อ ๕๐ ราย   โรคผิวหนัง ๓ ราย  
 โรคเครียด  ๑๒ ราย  ท าแผล ๓๒ ราย 
 โรคอื่นๆ ๖ ราย)  
 - ให้บริการแพทย์เดินเท้าแก่ผู้ป่วย        
 ๒๑ ราย 

รวมผู้ป่วย  
๑๙๔ ราย  

๔ พ.ค.๕๘  
๐๙๐๐ – ๒๐๓๐  

เมือง 
ChapadiBhadrakali
อ.Kathmandu  

จัดชุดแพทย์เดินเท้า  - ให้บริการทางการแพทย์แก่
ผู้ประสบภัยฯ จ านวน ๘๑ ราย  
(โรคระบบทางเดินหายใจ ๑๔ ราย       
โรคกระเพาะอาหาร  ๖ ราย 
โรคระบบติดเช้ือทางเดินอาหาร 
๗ ราย โรคระบบ กล้ามเนื้อ ๒๙ ราย     
โรคผิวหนัง ๕ ราย โรคเครียด ๒ ราย      
ท าแผล ๑๐ ราย โรคอื่นๆ ๘ ราย)  

รวมผู้ป่วย  
๘๑ ราย  

๑๒๐๐ – ๑๘๐๐   อ.Lalitpur  - บริการแพทย์เดิน
เท้า  

ผู้ประสบภัยฯ จ านวน ๒๕๘ ราย 
(โรคระบบทางเดินหายใจ ๘๑ ราย 
โรคกระเพาะอาหาร ๕๒ ราย 
โรคระบบติดเช้ือทางเดินอาหาร 
๔๙ ราย โรคระบบกล้ามเนื้อ     
๒๔ ราย โรคผิวหนัง ๑๗ ราย 
โรคเครียด ๑๙ ราย ท าแผล  
๑๐ ราย โรคอื่นๆ ๖ ราย)  
- ให้บริการแพทย์เดินเท้าแก่ผู้ป่วย
อีก ๔ ราย  

๒๖๒ ราย  

๒ พ.ค.๕๘  
๐๙๐๐ – ๒๐๓๐  

เมือง 
Kaulidhoban  
อ.Baktapur  

ตั้งหน่วยตรวจโรค  - ให้บริการทางการแพทย์แก่
ผู้ประสบภัยฯ จ านวน ๑๘๑ ราย 
(โรคระบบทางเดินหายใจ ๓๑ ราย 
โรคกระเพาะอาหาร  ๑๖ ราย 
โรคระบบติดเช้ือทางเดินอาหาร ๑๓ 
ราย โรคระบบกล้ามเนื้อ  
๔๙ ราย โรคผิวหนัง ๑๑ ราย  
โรคเครียด ๑๕ ราย ท าแผล  
๓๒ ราย โรคอื่นๆ ๑๔ ราย) 

รวมผู้ป่วย  
๑๘๑ ราย  
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- จัดกิจกรรมให้ความรู้ด้านสุขศึกษา
และสันทนาการแก่เยาวชนในชุมชน 

๕ พ.ค.๕๘  
๑๐๐๐ – ๑๙๓๐  

เมือง 
BhimDhungga  
อ.Kathmandu  

จัดชุดแพทย์เดินเท้า  - ให้บริการทางการแพทย์แก่
ผู้ประสบภัยฯ จ านวน ๖๐ ราย  
(โรคระบบทางเดินหายใจ ๒๕ ราย      
โรคกระเพาะอาหาร ๔ ราย โรคระบบ
ติดเช้ือทางเดินอาหาร  ๑ ราย          
โรคระบบกล้ามเนื้อ ๑๘ ราย             
โรคผิวหนัง ๒ ราย โรคเครียด ๐ ราย 
ท าแผล ๑๐ ราย โรคอื่นๆ ๐ ราย)  
- จัดกิจกรรมให้ความรู้ด้านสุขศึกษา
และสันทนาการแก่เยาวชนในชุมชน 
- บริการตัดผม ๗ คน 
 

รวมผู้ป่วย  
๖๐ ราย  

ตารางท่ี ๓ – ๒ ชุดแพทย์ (ต่อ) 
 

วัน/ เวลา พ้ืนท่ีปฏิบัติการ ภารกิจ/การปฏิบัติ ผลการปฏิบัติ หมายเหตุ 
๖ พ.ค.๕๘  
๑๔๐๐ – ๑๙๓๐  

เมือง Dlitalthok  
อ.Kathmandu  

ตั้งหน่วยตรวจโรค  - ให้บริการทางการแพทย์แก่
ผู้ประสบภัยฯ จ านวน ๑๙๘ ราย 
(โรคระบบทางเดินหายใจ ๔๖ ราย 
โรคกระเพาะอาหาร ๑๙ ราย  
โรคระบบติดเช้ือทางเดินอาหาร      
๑๐ ราย โรคระบบกล้ามเนื้อ         
๕๒ ราย โรคผิวหนัง ๓๒ ราย        
โรคเครียด ๑๓ ราย ท าแผล  
๒๓ ราย โรคอื่นๆ ๓ ราย)  

รวมผู้ป่วย  
๑๙๘ ราย  

๗ พ.ค.๕๘  
๑๐๐๐–๑๙๓๐  

เมือง Pardae  
อ.Lalitpur  

ตั้งหน่วยตรวจโรค  - ให้บริการทางการแพทย์แก่
ผู้ประสบภัยฯ จ านวน ๓๑๗ ราย 
(โรคระบบทางเดินหายใจ ๙๙ ราย 
โรคกระเพาะอาหาร ๓๓ ราย  
โรคระบบติดเช้ือทางเดินอาหาร 
๙ ราย โรคระบบกล้ามเนื้อ  
๙๒ ราย โรคผิวหนัง ๙ ราย 
โรคเครียด ๘ ราย ท าแผล ๓๕ ราย  
โรคอื่นๆ ๘ ราย)  

รวมผู้ป่วย  
๓๑๗ ราย  

๘ พ.ค.๕๘  
๑๐๐๐ – ๑๘๐๐  

เมือง 
Jhormarhangal  
อ.Kathmandu  

ตั้งหน่วยตรวจโรค  -ให้บริการทางการแพทย์แก่ 
ผู้ประสบภัยฯ จ านวน  ๒๕๗  ราย 
(โรคระบบทางเดินหายใจ ๕๔  ราย 
โรคกระเพาะอาหาร ๑๒ ราย   โรคระบบ
ติดเช้ือทางเดินอาหาร ๒๙ ราย 

รวมผู้ป่วย  
๒๕๗ ราย 
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โรคระบบกล้ามเนื้อ ๕๙ ราย  
โรคผิวหนัง  ๕๓  ราย 
โรคเครียด ๑๔ ราย ท าแผล ๓๑ ราย 
โรคอื่นๆ ๕ ราย)  
-บริการตัดผม ๒๐ คน 

 
 
 
ตารางท่ี ๓ – ๒ ชุดแพทย์ (ต่อ) 
 

วัน/ เวลา    พื้นท่ีปฏิบัติการ ภารกจิ/การปฏบิัติ ผลการปฏบิัติ หมายเหตุ 
๙ พ.ค.๕๘  
๑๐๐๐ – ๑๘๐๐  

เมือง Lamatar  
อ.Lalitpur  

ตั้งหน่วยตรวจโรค  - ให้บริการทางการแพทย์แก่
ผู้ประสบภัยฯ จานวน ๒๕๑ ราย 
(โรคระบบทางเดินหายใจ ๓๙ ราย  
โรคกระเพาะอาหาร ๓๘ ราย 
โรคระบบติดเช้ือทางเดินอาหาร  
๒๑ ราย โรคระบบกล้ามเนื้อ 
๕๙ ราย โรคผิวหนัง ๓๒ ราย 
โรคเครียด ๒๗ ราย ท าแผล ๑๘ ราย 
โรคอื่นๆ  ๑๗ ราย)  
- จัดกิจกรรมให้ความรู้ด้านสุขศึกษา
และสันทนาการแก่เยาวชน ๕๐ คน  
- บริการตัดผม ๒๕ คน  

- รวมผู้ป่วย  
๒๕๑ ราย  
 
-รวมผู้ป่วย
ทั้งส้ิน  
๒,๓๕๑ ราย  
 
- ผู้เข้าร่วม
กิจกรรมเสริม 
๕๓๒ ราย  

 
ท่ีมา : กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย, ๒๕๕๙ 

 ๓.๓ ชุดประปาสนาม 

ตารางท่ี ๓ – ๓ ชุดประปาสนาม 
 

วัน/ เวลา   พื้นท่ีปฏิบัติการ ภารกจิ/การปฏบิัติ ผลการปฏบิัติ หมายเหตุ 
๑ – ๙ พ.ค.๕๘  รพ.ทบ.เนปาล  ผลิตน้ าดื่มสนับสนุนให้กับ 

รพ.ทบ.เนปาล  
ผลิตและแจกจ่ายน้ าดื่ม  
จ านวนทั้งส้ิน ๖๕,๐๐๐ ลิตร   

 

ท่ีมา : กรมยุทธการทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย, ๒๕๕๙ 

    สรุปผลการปฏิบัติของชุดช่วยเหลือฟื้นฟูผู้ประสบภัยแผ่นดินไหวในเนปาล    
ตั้งแต่ ๒๘ เม.ย.๕๘ – ๙ พ.ค.๕๘ ดังนี้ 
   ๑. การผลิตน้ าประปารวม ๕๑,๐๐๐ ลิตร แจกจ่าย รวม ๖๕,๐๐๐ ลิตร  
   ๒. การให้บริการทางการแพทย์กับผู้ประสบภัยชาวเนปาล รวม ๒,๓๕๑ ราย  
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   ๓. การช่วยเหลือฟื้นฟูร่วมค้นหากับมิตรประเทศพบศพ จ านวน ๑๐๕ ศพ  
   ๔. การรับคนไทยท่ีตกค้างในเนปาลกลับประเทศรวมท้ังส้ิน ๘๒ คน 
 
 ๓. สรุปปัญหาและอุปสรรคของช่วยเหลือผู้ประสบเหตุแผ่นดินไหวในประเทศเนปาล 
  ๓.๑ ขั้นเตรียมการ  
   การปฏิบัติภารกิจในครั้งนี้เป็นการปฏิบัติเร่งด่วนสถานการณ์ด้านการข่าวไม่มี
ความชัดเจน การจัดท ารายการส่ิงอุปกรณ์ท่ีจะน าไปปฏิบัติงาน ไม่ได้ระบุรายละเอียดชนิดส่ิงอุปกรณ์
และส่ิงของบรรเทาทุกข์ รายการ จ านวน และน้ าหนักเป็นภาษาอังกฤษ ท าให้เกิดปัญหาในการด าเนิน
กรรมวิธีในการน าส่ิงของออกจากสนามบินปลายทาง  
  ๓.๒ ขั้นปฏิบัติการ  
   การปฏิบัติภารกิจในเนปาลขาดแคลนล่ามท้องถิ่นในการปฏิบัติงานต่างๆ
โดยเฉพาะการให้บริการทางการแพทย์ การเดินทางไปส่งก าลังพล ส่ิงอุปกรณ์ และส่ิงของบรรเทาทุกข์
ไปยังประเทศเนปาลจะใช้เวลาบินนานกว่าปกติประมาณ ๒ ช่ัวโมง เนื่องจากสนามบินตรีภูวัน          
มีความคับคั่งในการลงหลุมจอดหลุมจอด ณ สนามบินตรีภูวันมีเพียง ๙ หลุมจอด ท าให้ต้องใช้เวลาบิน
วนคอยจนกว่าหลุมจอดว่าง จึงบรรทุกได้เท่ียวบินละประมาณ ๑๐ ตัน เนื่องจากต้องเติมเช้ือเพลิง
มากกว่าปกติ เพื่อใช้ส าหรับบินวนคอยในการลงสนามบิน ในเท่ียวกลับใช้เวลารอในการว่ิงขึ้นนานกว่าปกติ
ประมาณ ๑ ช่ัวโมง เนื่องจากสนามบินตรีภูวันเป็นสนามบินท่ีใช้ทางว่ิง ในการขึ้น-ลง สนามทางเดียว 
เป็นภารกิจท่ีใช้เวลา Working Hours ตั้งแต่ Report Time จนถึงกลับลงมาท่ีสนามบินดอนเมือง
เกือบ ๒๐ ช่ัวโมง จากการที่ทุกภาคส่วนมีความต้องการช่วยเหลือผู้ประสบภัยในประเทศเนปาล มีการ
เปิดศูนย์รับบริจาคท่ีกระทรวงมหาดไทย และศูนย์ด ารงธรรมท่ัวประเทศ มีส่วนราชการ ภาคเอกชน 
และประชาชนร่วมกันบริจาคส่ิงของบรรเทาทุกข์ท่ีจ า เป็นจ านวนมากท าให้ไม่สามารถ น าส่ิงของท่ี
ได้รับบริจาคไปได้หมดรวมท้ังส่ิงของบริจาคบางชนิดไม่คุ้มค่าในการขนส่ง และไม่ตรงกับความต้องการ
ของประเทศเนปาลจึงท าให้มีส่ิงของบริจาคเหลืออยู่จ านวนมาก  
   การส่งก าลังพลชุดช่วยเหลือฟื้นฟูภัยพิบัติในประเทศเนปาล เมื่อ ๒๘ เมษายน ๔๘ 
ตามแผนจะใช้เครื่องบินล าเลียงแบบ ๘ (c -130) จ านวน ๒ เครื่อง แต่เนื่องจากประสบปัญหาการคับคั่ง
ของสนามบินตรีภูวันสามารถน าเครื่องบินล าเลียงแบบ ๘ (c –130) ไปได้เพียง ๑ เครื่อง สามารถน า    
ก าลังพลและส่ิงของจ าเป็นในการด ารงชีพ และการปฏิบัติงานเท่าท่ีจะบรรทุกไปได้ท าให้การปฏิบัติงาน
ในห้วงแรกไม่เต็มขีดความสามารถ 
 ๓. บทเรียนจากการปฏิบัติงานของชุดช่วยเหลือผู้ประสบเหตุแผ่นดินไหวในประเทศเนปาล 
  ๓.๑ กองทัพสามารถจัดก าลังเข้าไปปฏิบัติภารกิจตามท่ีรัฐบาลมอบหมายได้อย่าง
รวดเร็ว เนื่องจากกองทัพมีการเสริมก าลังพลและส่ิงอุปกรณ์รองรับในการป้องกันและช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติในรูปแบบต่างๆ ไว้ตั้งแต่ยามปกติ รวมท้ังมีการฝึกท้ังในประเทศ และในระดับนานาชาติ 
ท าให้กองทัพมีความพร้อมท่ีจะปฏิบัติภารกิจต่างๆ ตามท่ีได้รับมอบหมายได้อย่างรวดเร็ว ดังนั้น    
ควรเสริมสร้างก าลังพลและส่ิงอุปกรณ์ท่ีใช้ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติให้มีความทันสมัยอย่างต่อเนื่อง 
ให้มีการฝึกในระดับกองทัพร่วมกับส่วนราชการ พลเรือน และภาคเอกชน รวมท้ังมิตรประเทศต่างๆ 
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ให้มีความพร้อมตั้งแต่ในยามปกติ รวมท้ังควรจัดเตรียมหน่วยให้สอดคล้องกับสถานการณ์และภารกิจ 
รวมท้ังหน่วยในการสับเปล่ียนหากมีการปฏิบัติท่ีมีระยะเวลาท่ียาวนาน  
  ๓.๒ ระบบการติดต่อส่ือสารในพื้นท่ีเกิดสถานการณ์ภัยพิบัติต่างๆ มีความจ าเป็น
เนื่องจากระบบการติดต่อส่ือสารในพื้นท่ีจะถูกตัดขาด หรือมีความคับคั่ง หากไม่มีการสถาปนาระบบ
การติดต่อส่ือสารขึ้นใหม่ในพื้นท่ี การปฏิบัติงานจะมีความยุ่งยากไม่สามารถควบคุมบังคับบัญชาส่ังการ
หรือทราบข้อมูลท่ีแท้จริงในพื้นท่ีได้ ปัจจุบันกองทัพไทยมีศูนย์บัญชาการทางทหารในการควบคุม
บังคับบัญชา วางแผน อ านวยการประสานงานการปฏิบัติ  ของศูนย์ปฏิบัติการเหล่าทัพท้ังภารกิจ     
การป้องกันประเทศ และภารกิจการปฏิบัติอ่ืนๆ ผ่านระบบควบคุมบังคับบัญชา (C4I) ซ่ึงการปฏิบัติ   
ในประเทศเนปาล มีการจัดชุดส่ือสารผ่านดาวเทียมซ่ึงสามารถสถาปนาการติดต่อส่ือสารเมื่อไปถึงพื้นท่ี
กลับมายังประเทศไทยท้ังระบบการประชุมผ่านระบบวีดิทัศน์ทางไกลผ่านดาวเทียม (VTC) โทรศัพท์ 
โทรสาร และวิทยุ ท าให้สามารถควบคุมการบังคับบัญชาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นควรพัฒนา
ระบบการติดต่อส่ือสารในสถานการณ์ภัยพิบัติต่างๆ ให้มีความทันสมัยอย่างต่อเนื่อง  
  ๓.๓ การส่งก าลัง ส่ิงอุปกรณ์ และส่ิงของบรรเทาทุกข์ไปยังประเทศเนปาลเป็นปัญหา
ท่ีส าคัญมีข้อจ ากัดในน้ าหนักบรรทุก โดยเครื่องบินล าเลียงแบบ ๘ (C-130) มูลค่าของส่ิงของบรรเทาทุกข์
บางรายการไม่คุ้มค่ากับค่าใช้จ่ายในการขนส่ง  รวมท้ังข้อจ ากัดของประเทศเนปาลปัญหาในด้าน     
การจัดเก็บ การแจกจ่าย ศุลกากร การขนส่ง ส่ิงของบรรเทาทุกข์บางรายการไม่ตรงตามความต้องการ
ของประเทศเนปาล ความคับคั่งของสนามบินส่งผลให้การขอบินเข้าประเทศเกิดความล่าช้า (Flight 
clearance) ส าหรับการส่งส่ิงของบรรเทาทุกข์ไปทางเรือมีข้อจ ากัด ค่าใช้จ่ายในการขนส่งสูง ในการ
ขนส่งทางบกถูกตัดขาด และการคับคั่งการใช้ท่าเรือและเส้นทางรวมท้ังต้องใช้เวลาในการขนส่ง     
เป็นระยะเวลานาน ท าให้ไม่สามารถน าส่ิงของบรรเทาทุกข์ท่ีได้รับบริจาคมาเป็นจ านวนมากไปได้
ท้ังหมด ดังนั้น ควรต้องมีคณะกรรมการในพิจารณาจัดล าดับความเร่งด่วนในการขนส่งโดยพิจารณา
ส่ิงของจ าเป็นในการปฏิบัติงานเป็นล าดับความเร่งด่วนแรก และส่ิงของบรรเทาทุกข์ตามความต้องการ
ของประเทศผู้ประสบภัยเป็นล าดับ รวมท้ังควรประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนท่ีต้องการบริจาคส่ิงของ  
ให้ทราบถึงความต้องการของประเทศผู้ประสบภัย หรือบริจาคเป็นเงินเพื่อส่งไปช่วยแทน  
  ๓.๔ การจัดส่งส่ิงอุปกรณ์และส่ิงของบรรเทาทุกข์ไม่ได้ระบุรายละเอียดชนิด           
ส่ิงอุปกรณ์และส่ิงของบรรเทาทุกข์ จ านวน และน้ าหนักเป็นภาษาอังกฤษท าให้เกิดปัญหาในการ    
ด าเนินกรรมวิธีในการน า ส่ิงของออกจากสนามบินปลายทาง  ดังนั้นในการปฏิบัติในทุกภารกิจ           
ในต่างประเทศหน่วยท่ีจัดก าลังพล ส่ิงอุปกรณ์และส่ิงของบรรเทาทุกข์จะต้องจัดท ารายการ จ านวน 
และน้ าหนักส่ิงอุปกรณ์และส่ิงของบรรเทาทุกข์ให้เรียบร้อยก่อนเดินทางเพื่อความสะดวก รวดเร็ว       
ในการตรวจสอบ และการด าเนินกรรมวิธีในการน าส่ิงของออก  
  ๓.๕ การรับคนไทยกลับประเทศ สามารถเคล่ือนย้ายคนไทยกลับมาพร้อมกับ บ.ล.๘ 
(C-130) ได้อย่างรวดเร็วชุดปฏิบัติการสามารถประสานการปฏิบัติกับ สอท.ไทย/เนปาลได้อย่างแน่นแคว้น 
ท าให้ทราบรายละเอียดผู้ท่ีจะเดินทางกลับได้อย่างชัดเจน  ต าบลปลายทางสามารถประสานกับ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อด าเนินกรรมวิธีการเข้าเมือง การบริการทางการแพทย์ และส่งกลับภูมิล าเนา
อย่างรวดเร็ว ดังนั้น จึงควรจัดให้มีการฝึกในการอพยพและการรับกลับ ณ ต าบลปลายทาง เพื่อให้มี
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ความประสานสอดคล้องของส่วนราชการต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง และก าหนดเป็นระเบียบปฏิบัติประจ า
ร่วมกับทุกภาคส่วนตั้งแต่ต าบลต้นทางจนถึงปลายทาง 

สรุป 

 ภัยพิบัติถือเป็นปัญหาความมั่นคงประการหนึ่งท่ีสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
รวมท้ังส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อมของประเทศอย่างมหาศาล โดยเฉพาะ
ในปัจจุบันท่ีการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติกลายเป็นภัยคุกคามใหม่ ( Non-Traditional 
Threat) ซ่ึงโลกยุคปัจจุบันจะต้องเผชิญและต้องปรับตัวร่วมกัน  เนื่องจากพิบัติภัยท่ีเกิดขึ้นท่ัวโลก      
มีความถ่ีและความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น แม้ว่าแต่ละประเทศจะมีการพัฒนามาตรการและแนวทางการ
จัดการภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้น โดยประเทศท่ีพัฒนาแล้วมักมีการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานท่ีมั่นคง
แข็งแรง มีอุปกรณ์ เครื่องมือ และสรรพก าลัง รวมท้ังระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพมากกว่า
ประเทศด้อยพัฒนา ท าให้มีความเส่ียงต่อการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินจากภัยพิบัติน้อยกว่าประเทศด้อย
หรือประเทศยากจน อย่างไรก็ตาม แม้จะมีการเตรียมมาตรการและแนวทางตลอดจนอุปกรณ์กู้ภัย 
และช่วยชีวิต แต่การช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ผู้ประสบภัยจากพิบัติภัยต่างๆ ยังขึ้นอยู่กับการตอบสนอง
ในภาวะฉุกเฉินของผู้บริหารประเทศระดับต่างๆ ท่ีจะประเมินสถานการณ์เพื่อส่ังการ ส่งก าลังช่วยเหลือ
หลังเหตุการณ์และการฟื้นฟูบูรณะอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา พบว่าในหลายพื้นท่ี
เมื่อเกิดความสูญเสียในระหว่างเกิดภัยพิบัติแล้ว ยังมีความสูญเสียเพิ่มขึ้นในระยะหลังเหตุการณ์     
ภัยพิบัติอีกด้วย ท้ังนี้ จากการศึกษาการบริหารจัดการให้ความช่วยเหลือประเทศท่ีประสบภัยพิบัติ    
ท้ัง ๓ ประเทศข้างต้น สามารถวิเคราะห์ความส าคัญขององค์ประกอบต่างๆ  ท่ีมีผลต่อการบริหาร
จัดการให้ความช่วยเหลือประเทศท่ีประสบภัยพิบัติดังนี้ 
 ๑. ระบบการวางแผนเตรียมพร้อม การตัดสินใจ และการตอบสนองท่ีรวดเร็วและ          
มีประสิทธิภาพ จะสร้างความเช่ือมั่นให้กับประชาชนว่า ภาครัฐและฝ่ายบริหารมีความพร้อมในการ    
เข้าช่วยเหลือหากเกิดพิบัติภัยในพื้นท่ี ซ่ึงจะสามารถลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินในพื้นท่ี          
ภัยพิบัติได้ โดยในหลายประเทศแม้ว่าจะมีการวางแผนและจัดตั้งหน่วยงานรับผิดชอบโดยเฉพาะ       
เพื่อเป็นกลไกด าเนินการต่างๆ ในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย แต่ยังคงประสบปัญหาการพิจารณา
ตัดสินใจท่ีไม่รวดเร็วเพียงพอ  
  ส าหรับประเทศญี่ปุ่น เป็นประเทศท่ีมีการเตรียมการรับมือภัยพิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ 
ท้ังการเตรียมการด้านระบบเตือนภัย โครงสร้างพื้นฐาน วัสดุอุปกรณ์และบุคลากร รวมท้ังการให้ความรู้
แก่ประชาชนเพื่อเตรียมรับภัยพิบัติทางธรรมชาติมาโดยตลอด  เมื่อเกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติประชาชน  
จึงสามารถหลบภัยได้อย่างรวดเร็ว อีกท้ังประเทศญี่ปุ่นมีการออกกฎหมาย และปรับปรุงกฎหมายเพื่อยกระดับ
มาตรฐานการเตรียมพร้อม ป้องกันและรับมือกับภัยพิบัติเป็นจ านวนมาก โดยมีกฎหมายท่ีส าคัญประกอบด้วย 
The Disaster and Rescue Act ๑๙๖๑, The Fundamental Disaster Prevention Act ๑๙๖๒ 
กฎหมายท่ีเก่ียวกับแผ่นดินไหว ได้แก่ The Earthquake Insurance Act ๑๙๖๔, The Big Scale 
Earthquake PreventionAct, The Special Act to Earthquake Disaster ๑๙๙๕, The Act of 
Land Disaster Prevention ๑๙๙๙ รวมท้ังได้มีการออกกฎหมายเพื่อป้องกันอุบัติภัยจากนิวเคลียร์ 
คือ The Special Act of Nuclear Disaster Prevention ๑๙๙๙ นอกจากจะก าหนดแผนป้องกันภัยพิบัติ 
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ไว้ล่วงหน้าแล้ว รัฐบาลยังมีแผนประสานงานภายหลังการเกิดภัย โดยส่งเสริมให้ภาคเอกชน องค์กรต่างๆ 
และประชาชนท่ัวไป เผชิญภัยพิบัติด้วยหลักความรับผิดชอบ สามารถพึ่งตนเองและช่วยเหลือกันอย่าง 
มีประสิทธิภาพรัฐบาลญี่ปุ่นมีโครงสร้างการบริหารจัดการภัยพิบัติโดยมี “สภาการจัดการภัยพิบัติแห่งชาติ” 
ซ่ึงมี นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เป็นองค์กรด้านนโยบายและการส่ังการเมื่อเกิดภัยพิบัติระดับประเทศ     
โดยมีเครื่องมือท่ีส าคัญ เช่น ระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการจัดการภัยพิบัติซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของ E-Japan Program 
โดยระบบข้อมูลสารสนเทศนี้มีการวางระบบตั้งแต่ปี ๒๕๔๘ และเช่ือมต่อด้วยระบบส่ือสารไร้สาย   
เมื่อป ี๒๕๔๙ เพื่อการส่ือสารระหว่างรัฐบาลกลาง เมืองใหญ่ เขตจังหวัด องค์กรท้องถิ่นจนถึงระดับหมู่บ้าน
และประชาชน โดยเช่ือมต่อเข้ากับเครือข่ายการส่ือสารเพื่อการป้องกันภัยพิบัติผ่านระบบดาวเทียม
และโทรศัพท์เคล่ือนท่ี รวมท้ังมีหน่วยงานรับผิดชอบการกู้ภัยและการจัดการในภาวะฉุกเฉินโดยตรง 
ได้แก่ “Fire and Disaster Management Agency : FDMA” ซ่ึงอยู่ภายใต้กระทรวงกิจการภายใน
และการส่ือสารญี่ปุ่น วันท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๔ รัฐบาลญี่ปุ่น ได้พิจารณาแนวทางเพื่อตั้งให้พื้นท่ี
ประสบภัยพิบัติจากเหตุแผ่นดินไหวและคล่ืนสึนามิ เมื่อวันท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๔ เป็น"เขตฟื้นฟูพิเศษ" 
เพื่ออ านวยความสะดวกในการฟื้นฟูบ้านเมือง โดยจะมีมาตรการช่วยเหลือต่างๆ เช่น การจัดเก็บภาษี
อัตราพิเศษ และการยกเว้นกฎระเบียบต่างๆ ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการฟื้นฟู โดยรัฐบาลญี่ปุ่นก าลังพิจารณา
การใช้กฎหมายนี้ครอบคลุมพื้นท่ีเมืองต่างๆ ตลอดชายฝ่ังแปซิฟิค อย่างไรก็ตาม กรณีแผ่นดินไหวและ
คล่ืนสึนามิในเขตโทโฮกุของเกาะฮอนชู ประเทศญี่ปุ่น เมื่อวันท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๔ เนื่องจากภัยพิบัติ
ท่ีเกิดขึ้นมีความรุนแรงมากกว่าท่ีมีการเตรียมการไว้และยังเกิดเหตุการณ์ซ้ าซ้อนคือการเกิดความเสียหาย
ท่ีโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ ซ่ึงส่งผลต่อการช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์ของประชาชน  จนภายหลัง
นายกรัฐมนตรีและรัฐบาลญี่ปุ่นถูกต าหนิจากประชาชนถึงความล่าช้าในการแก้ไขปัญหาโรงไฟฟ้า
พลังงานนิวเคลียร์ พร้อมท้ังมีเสียงเรียกร้องให้รับผิดชอบต่อความล่าช้าดังกล่าว 
 ๒. กลไกการจัดการในภาวะฉุกเฉิน จากกรณีศึกษาทุกกรณีพบว่า มีปัญหาการจัดการ    
ในภาวะฉุกเฉิน (ยกเว้นประเทศญี่ปุ่นที่มีการก าหนดกลไกรับผิดชอบไว้อย่างมีประสิทธิภาพ) เนื่องจาก
ในช่วงเกิดวิกฤติได้เกิดช่วงสูญญากาศก่อนท่ีความช่วยเหลือจะเข้าสู่พื้นท่ีประสบภัย โดยพื้นท่ีท่ีได้รับ
ความเสียหายร้ายแรง สาธารณูปโภค และเส้นทางคมนาคมส่วนใหญ่จะถูกท าลายจนไม่สามารถ ใช้การได้ 
ท าให้เกิดปัญหาการอพยพประชาชนท่ีติดอยู่ในเหตุการณ์ซ่ึงก่อให้เกิดการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน
ตามมา ท้ังนี้ ระบบการส่ือสารข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉินและการกู้ภัยมีความส าคัญมากต่อการ
ตัดสินใจ จึงจ าเป็นต้องวางระบบท่ีดี ท้ังด้านกฎ ระเบียบ และการมอบหมายหน่วยงานรับผิดชอบ
ในการอ านวยการเพื่อให้เกิดการจัดการกับสถานการณ์อย่างถูกต้อง ท้ังการส่ังการและอุปกรณ์สนับสนุน
เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน อาสาสมัคร และหน่วยกู้ภัยต่างๆ เข้าใจสถานการณ์และสามารถบูรณาการ
การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๓. การช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ เป็นเรื่องของการจัดการบนพื้นฐานของข้อมูลและทรัพยากร
ท่ีมีอยู่จริง โดยต้องท าการประเมินและรายงานสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นต่อผู้มีอ านาจตัดสินใจโดยจัดระบบ
ฐานข้อมูลท้ังท่ีมีอยู่แล้ว (แผนท่ีภูมิประเทศพื้นท่ีประสบภัย จ านวนประชากรในพื้นท่ี และสถิติข้อมูลท่ี
จ าเป็น เช่น เด็ก คนชรา และคนพิการ) ให้สามารถเข้าถึงได้ทันที และผนวกเข้ากับข้อมูลสถานการณ์
ในเวลาจริง ( Real Time Information) ซ่ึงจะมีผลในการพิจารณาการส่งความช่วยเหลือเข้าสู่พื้นท่ี 
ซ่ึงกรณีศึกษาท่ีได้ท าการศึกษาท้ัง ๓ กรณี พบว่า กรณีคล่ืนยักษ์สึนามิเพียงกรณีเดียวท่ีการช่วยเหลือ
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บรรเทาทุกข์ได้ด าเนินการอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยมีการติดตามสถานการณ์และปรับปรุง
ข้อมูลให้ทันเหตุการณ์ตลอดเวลา ซ่ึงเป็นส่วนท่ีท าให้ง่ายต่อการพิจารณาตัดสินใจต่างๆ ส่วนภัยพิบัติ
อีก ๒ กรณี พบว่าการขาดข้อมูลความผิดพลาดในการประเมินสถานการณ์ และการไม่รายงานความเสียหาย
และผลกระทบจริงท่ีเกิดขึ้น ท าให้การช่วยเหลือล่าช้าและไม่ตรงกับความต้องการของผู้ประสบภัย 
 ๔. การฟ้ืนฟูบูรณะหลังเกิดภัยพิบัติ ในการฟื้นฟูบูรณะพื้นท่ีประสบภัยส่วนใหญ่ รัฐบาล
จะต้องด าเนินการจัดท าโครงการเพื่อฟื้นฟูขึ้นเป็นกรณีพิเศษ ประกอบด้วยโครงการปรับปรุง ด้านโครงสร้าง
และโครงการอ่ืนๆ โดยการปรับปรุงหรือการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ท่ีเน้นการป้องกันภัยพิบัติ 
เช่น การก่อสร้างเขื่อนก้ันน้ า ซ่ึงต้องมีระบบบ ารุงรักษาและการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาการลงทุนสูญเปล่า ส่วนโครงการอ่ืนๆ ต้องพิจารณาความเหมาะสมของแต่ละพื้นท่ี 
เช่น การด าเนินโครงการที่เป็นปัจจัยช่วยลดผลกระทบหากเกิดภัยพิบัติ เช่น การส่งเสริมการสร้างคัน
ก้ันน้ าขนาดเล็กรอบแปลงเพาะปลูก การสร้างท่ีอพยพ และการปรับช่วงเวลาการเพาะปลูก เป็นต้น  
โดยการฟื้นฟูบูรณะหลังเกิดภัยท่ีเกิดขึ้นมีความจ าเป็นต้องพิจารณาความเหมาะสมให้สามารถป้องกัน
และแก้ไขภัยพิบัติท่ีอาจเกิดขึ้นอีกได้อย่างมีประสิทธิภาพ 



 

 

บทท่ี ๔ 
แนวทางการเตรียมความพรอ้มให้การสนับสนุนชว่ยเหลือ       

ด้านบรรเทาสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหม 
 การศึกษาวิจัย เรื่อง “การเตรียมความพร้อมให้การสนับสนุนช่วยเหลือด้านการบรรเทา    
สาธารณภัยของกระทรวงกลาโหมในต่างประเทศ” สามารถน าสาระส าคัญท่ีได้รับมาวิเคราะห์ร่วมกับ
ข้อมูลของความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติในอาเซียน รวมท้ังแนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อเป็นแนวทาง
ในการเตรียมความพร้อมให้กับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม ได้ใช้เป็นข้อมูลเพื่อน ามาใช้เป็น
แนวทางในการเตรียมความพร้อมและตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในการจัดการด้าน ภัยพิบัติ       
ต่อประเทศสมาชิกในอาเซียนและประเทศอ่ืนๆ ดังนี้ 

ข้อมูลความร่วมมือด้านการจดัการภัยพิบตัิในอาเซียน 
 ๑. กรอบความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติในอาเซียน 
  ๑.๑ การจัดตั้งอาเซียน  
   ประชาคมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรือเป็นท่ีรู้จักกันดีในนามของ
อาเซียน หรือ ASEAN ( Association of South East Asian Nations) ได้รับการจัดตั้งขึ้นเมื่อวันท่ี    
๘ สิงหาคม ค.ศ.๑๙๖๗ (พ.ศ.๒๕๑๐) โดยมี ๕ ประเทศสมาชิกก่อตั้งร่วมกันจัดท าค าประกาศกรุงเทพฯ 
หรือ Bangkok Declaration, August ๑๙๖๗ ซ่ึงถือเป็นข้อสัญญาผูกพันฉบับแรกของประเทศในภูมิภาค   
เอเซียตะวันออกเฉียงใต้ มีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือในด้านต่างๆ ได้แก่เศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม สันติภาพ และความมั่นคง ภายใต้หลักการของสหประชาชาติ 
   ภายใต้กรอบของค าประกาศกรุงเทพฯ ค.ศ.๑๙๖๗ คณะรัฐมนตรีอาเซียน       
ได้ริเริ่มความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติเป็นครั้งแรก โดยร่วมกันจัดตั้ง ASEAN Permanent 
Committee on Socio-Cultural Activities หรือ คณะกรรมการอาเซียนด้านการส่งเสริมกิจกรรม
ทางสังคมและวัฒนธรรม ซ่ึงนอกจากคณะกรรมการชุดนี้จะมีหน้าท่ีในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ อาทิ 
ด้านสวัสดิการทางสังคม การวางแผนครอบครัว การป้องกันมลพิษ การควบคุมการติดยาเสพติด       
เป็นต้น แล้วยังได้มีโครงสร้างเก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติ โดยมีข้อความปรากฏใน Term of Reference 
ของคณะกรรมการ คือ “ประเทศอาเซียนส่งเสริมให้มีความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดในเรื่อง
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เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เทคนิค วิทยาศาสตร์ และการอ านวยการต่างๆ ซ่ึงรวมถึงการด าเนิน
กิจกรรมโครงการ ด้านสังคมและมนุษยธรรม เช่น การด าเนินกิจกรรมเพื่อต่อสู้กับภัยธรรมชาติ       
และกิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง” ต่อมา ในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ.๑๙๗๙ หรืออีกเก้าปีต่อมานับตั้งแต่การจัดตั้ง
อาเซียน ผู้น าประเทศสมาชิกได้ประชุมท่ีบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย และได้ร่วมลงนามในปฏิญญา      
ว่าด้วยความร่วมมือในอาเซียน ๒ (The Declaration of ASEAN Concord of Bail Concord II)     
ซ่ึงเรื่องท่ีเก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติได้ถูกบรรจุเป็นหลักการคือ “ภัยพิบตัิทางธรรมชาติ และภัยอ่ืนๆ 
สามารถเป็นปัจจัยท่ีฉุดรั้งการก้าวเดินของการพัฒนาของประเทศสมาชิกได้ ดังนั้น ประเทศสมาชิกจะ
ให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่ประเทศท่ีประสบภัยตามก าลังและขีดความสามารถท่ีมีอยู่” 
   ในปี ค.ศ.๑๙๗๑ ประเทศอาเซียนได้จัดตั้ง ASEAN Combined Operation 
Against Natural Disaster หรือการปฏิบัติการร่วมของอาเซียนเพื่อต่อสู้กับภัยพิบัติทางธรรมชาติ     
ซ่ึงข้อตกลงฉบับนี้เป็นผลท าให้คณะผู้เช่ียวชาญด้านภัยพิบัติของประเทศอาเซียนได้มีการประชุมเป็น
ครั้งแรกในเดือนตุลาคม ค.ศ.๑๙๗๑ ต่อมาในการประชุมครั้งท่ี ๓ ในปี ค.ศ.๑๙๗๙ คณะผู้เช่ียวชาญ
กลุ่มนี้ได้เป็นท่ีรู้จักในนามของ ASEAN Experts Group on Natural Disasters และจนกระท่ังใน          
การประชุม ครั้งท่ี ๘ ในเดือนสิงหาคม ค.ศ.๑๙๙๓ ได้เปล่ียนช่ือเป็น ASEAN Expert Group on 
Disaster Management (AEGDM) ท้ังนี้ เพื่อให้ครอบคลุมภารกิจด้านภัยพิบัติท้ังภัยพิบัติจากธรรมชาติ
และภัยจากมนุษย์ด้วย 
   จุดเปล่ียนท่ีส าคัญของ AEGDM คือการประชุมครั้งท่ี  ๑๒ เมื่อปี  ค.ศ.๒๐๐๒           
คณะ AEGDM ได้ตัดสินใจเปล่ียนโครงสร้างของตนเองจากกลุ่มผู้เช่ียวชาญไปเป็นคณะกรรมการ
อาเซียนด้านการจัดการภัยพิบัติ (ASEAN Committee on Disaster Management หรือ ACDM) 
โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญของการเปล่ียนแปลงสถานภาพดังกล่าว คือ เพื่อให้มีการประชุมประจ าปีของ  
ACDM และก าหนดให้มีการด าเนินการเชิงรุกในการจัดการภัยพิบัติภายใต้กรอบความร่วมมือของ
ภูมิภาคอาเซียน การประชุมประจ าปีของ ACDM  ได้จัดขึ้นครั้งแรกในเดือนธันวาคม ค.ศ.๒๐๐๓     
(พ.ศ.๒๕๔๖) ณ เมืองบันดาเสรี เบการ์ วัน ประเทศบรูไนดารุสซาราม การประชุมในครั้งนี้              
ได้มีการรับรองวิสัยทัศน์ พันธกิจ และ Term of reference ของ ACDM โดยประธาน ACDM จะมาจาก
ประเทศสมาชิกซ่ึงจะเวียนกันเป็นเจ้าภาพตามล าดับตัวอักษรภาษาอังกฤษ ท้ังนี้ สมาชิกของ ACDM    
ก็คือหัวหน้าหน่วยงานระดับชาติประเทศสมา ชิกอาเซียน ท่ีดูแลรับผิดชอบเก่ียวกับงานด้าน             
การจัดการภัยพิบัติ ในส่วนของประเทศไทยนั้น อธิบดีกรมป้องกันบรรเทาสาธารณภัย เป็น Focal point 
    วิสัยทัศน์ ACDM ได้วาดฝันให้ภูมิภาคอาเซียนมีความเข้มแข็งพร้อมรับมือ       
ภัยพิบัติ โดยการช่วยเหลือและแลกเปล่ียนซ่ึงกันและกันเพื่อลดผลกระทบจากภัยพิบัติซ่ึงจะน าไปสู่
ภูมิภาคท่ีปลอดภัยมากยิ่งขึ้น และน าไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน (A region of disaster – resilient 
nations, mutually assisting and complementing one another, sharing a common bond 
in minimizing adverse effects of disasters in pursuit of safer communities and sustainable 
development) 
   พันธกิจ ACDM คือ การส่งเสริมความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติทุกด้าน    
อย่างครบวงจร ได้แก่ การป้องกัน การเตรียมความพร้อม การตอบโต้ การบรรเทาฟื้นฟูโดยผ่านกิจกรรม       
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ท่ีด าเนินการร่วมกัน (To enhance cooperation in all aspects of disaster management prevention, 
mitigation, preparation, response and recovery through mutual collaborative activities)  
  ๑.๒ ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน  
   ในปี ค.ศ.๒๐๐๕ (พ.ศ.๒๕๔๘) ภายหลังท่ีภูมิภาคอาเซียนได้ถูกคล่ืนสึนามิ           
ในปี ค.ศ.๒๐๐๔ สร้างความเสียหายและความสูญเสียอย่างร้ ายแรงในประเทศสมาชิกอาเซียน             
หลายประเทศ อาทิ ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศพม่า ACDM ได้พยายามผลักดันให้มีกรอบ        
การด าเนินการในความร่วมมือระหว่างอาเซียนท่ีไม่ใช้เป็นเฉพาะเพียงแผนหรือปฏิญญาเท่านั้น แต่เป็น
ลักษณะความตกลงท่ีมีพันธกรณีทางด้านกฎหมายระหว่างประเทศท่ีประเทศภาคีสมาชิกจะต้องปฏิบัติ
ตามความพยายามของ ACDM ในเรื่องนี้ จึงเป็นท่ีมาของการจัดท า “ความตกลงอาเซียนว่าด้วย      
การจัดการภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน (ASEAN Agreement on Disaster Management 
and Emergency Response หรือ AADMER)” โดย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของ        
ทุกประเทศสมาชิกอาเซียน ได้ลงนามในความตกลงดังกล่าว เมื่อวันท่ี ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๒ และ
ภายหลังจากท่ีได้มีการจัดท าความตกลงฯ ไปสู่การปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรมมากขึ้น 
   วัตถุประสงค์ของ AADMER คือ การจัดให้มีกลไกท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสามารถลด
ความเสียหายจากภัยพิบัติต่อชีวิตและทรัพย์สินของสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อมของประเทศ
สมาชิก และเพื่อร่วมกันตอบโต้ภัยพิบัติฉุกเฉิน โดยการร่วมมือกันระดับชาติและขยายความร่วมมือ
ระดับภูมิภาคและระดับระหว่างประเทศโดยการด าเนินการภายในกรอบของการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
โดยสาระส าคัญ AADMER คือ การก าหนดกรอบความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติของอาเซียน     
ในลักษณะครบวงจรของการบริหารจัดการภัยพิบัติ กล่าวคือครอบคลุมท้ังในยามก่อนเกิดภัย (การก าหนด  
ความเส่ียงจากภัยพิบัติ การเฝ้าระวัง การแจ้งเตือน การป้องกัน การเตรียมความพร้อม) ในขณะเกิดภัย 
(การตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน การบรรเทาทุกข์) ภายหลังเกิดภัย (การบูรณะฟื้นฟู) ตลอดจนความ
ร่วมมือทางด้านวิชาการ การวิจัยทางวิทยาศาสตร์ การเสริมสร้างศักยภาพและขีดความสามารถ      
เป็นต้น ท้ังนี้ โดยเน้นหลักการท่ีให้แต่ละประเทศสมาชิกได้ช่วยเหลือตนเองให้เต็ มท่ีเสียก่อน และ    
หากว่าเกิดขีดความสามารถจึงค่อยใช้กลไกท่ีก าหนดไว้ใน AADMER ในการช่วยเหลือ 
  ๑.๓ ศูนย์ประสานงานการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมของอาเซียน 
   ในการขับเคล่ือนกลไกท่ีก าหนดไว้ใน AADMER นั้น ในมาตราท่ี ๒๐ (Article 20) 
ได้ก าหนดให้มีศูนย์ประสานงานการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมของอาเซียน (ASEAN Coordinating 
Centre for Humanitarian on Disaster Management) หรือ AHA Centre เพื่อท าหน้าท่ีเป็นศูนย์ประสานงาน     
การให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศสมาชิก องค์กรระหว่างประเทศ  และประเทศหุ้นส่วนอ่ืนๆ       
เมือ่เกิดภัยพิบัติขนาดใหญ่ขึ้น โดยโครงสร้างของ AHA Centre จะประกอบด้วยคณะกรรมการบริหาร 
(Governing Board) ซ่ึงท าหน้าท่ีดูแลภาพรวมการปฏิบัติของศูนย์ฯ ผู้อ านวยการบริหารและเจ้าหน้าท่ี
ปฏิบัติง านในส่วนต่า งๆ ของศูนย์ฯ  ได้แก่ ๑) ส่วนเตรียมความพร้อมและตอบโต้ภัยพิบัติ 
(Preparedness & Response) ๒) ส่วนเฝ้าระวังและวิเคราะห์สถานการณ์ (Monitoring & Analysis)      
๓) ส่วนบริหารและการเงิน (Administration & Finance) ๔) ส่วนข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยีการส่ือสาร 
(Information Management and Communication Technology : ICT) โดยท่ี ACDM ก าลังด าเนินการ
จัดตั้ง AHA Centre ณ กรุงจาร์กาต้า สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ให้ปฏิบัติงานได้อย่างเป็นรูปธรรม  
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  ๑.๔ ระบบเตรียมความพร้อมเพื่อบรรเทาภัยพิบัติและตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินอาเซียน 
   ระบบเตรียมความพร้อมเพื่อบรรเทาภัยพิบัติและตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน    
ของอาเซียน (ASEAN Standby Arrangement for Disaster Relief and Emergency Response) เป็นอีก    
หนึ่งกลไกท่ีก าหนดไว้ตามความตกลงอาเซียนฯ ประกอบด้วย ๒ ส่วน คือ ส่วนแรกเก่ียวกับการจัดท า
ระบบเตรียมความพร้อม (มาตรา ๙ ตามความตกลงฯ) โดยการรวบรวมสินทรัพย์ เครื่องมือผู้เช่ียวชาญ
ต่างๆ ในด้านการจัดการภัยพิบัติของประเทศสมาชิกอาเซียน และจัดท าเป็นบัญชีรวมไว้ท่ี AHA 
Centre เมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นบัญชีจัดท าไว้นี้จะช่วยท าให้ประหยัดเวลาในการค้นหาข้อมูลท่ีจ าเป็น       
ในการขอรับและการให้ความช่วยเหลือกันและกันของอาเซียน ส าหรับส่วน ท่ีสองเป็นคู่มือเรียกว่า 
“มาตรฐานวิธีปฏิบัติเพื่อเตรียมความพร้อมและประสานงานในการปฏิบัติร่วมกันของอาเซียนในการ
บรรเทาภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน (Standard Operating Procedures for Regional 
Standby Arrangement and Coordination of Joint Disaster Relief and Emergency Response 
Operations : SASOP)” จัดตั้งขึ้นตาม AADMER มาตรา ๘.๒ เป็นขั้นตอนการปฏิบัติในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน
ว่าจะต้องเริ่มท าอะไรก่อนและหลัง ยกตัวอย่างเช่น เมื่อมีภัยพิบัติเกิดขึ้นในประเทศพม่า SASOP ก าหนดให้แจ้ง
ข้อมูลไปยังศูนย์ปฏิบัติการของ  AHA Centre ภายในระยะเวลา ๓ ช่ัวโมง หลังจากการเกิดเหตุ เมื่อ AHA 
Centre ได้รับรายงานแล้วก็จะแจ้งต่อไปยังประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ โดยเร็วท่ีสุด และต้องประสานงาน
กับฝ่ายต่างๆ ในการให้ความช่วยเหลือพม่า เป็นต้น โดยขั้นตอนการปฏิบัติเหล่านี้ก็อยู่ภายใต้กรอบ 
AADMER  
  ๑.๕ กรอบแผนงานภายใต้ความตกลงฯ อาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและ      
การตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน หรือ AADMER Works Programme  
   กรอบแผนงาน AADMER Works Programme ได้รับการพัฒนาขึ้นโดยประเทศ
สมาชิกเพื่อใช้เป็นแนวทางด าเนินกิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน อยู่ภายใต้กรอบความตกลงอาเซียนฯ ซ่ึงมี
ระยะมีช่วงระยะเวลาด าเนินการ ๖ ปี (ค.ศ.๒๐๑๐ - ๒๐๑๕) ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์หลัก และ   
๕ องค์ประกอบพื้นฐาน (Building Blocks) มีประเทศแกนน า (Lead shepherd country) แต่ละเรื่องดังนี้ 
   ยุทธศาสตร์หลัก ๔ ด้าน 
    ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การประเมินความเส่ียง การเตือนภัยล่วงหน้า และการเฝ้าระวัง 
(ประเทศแกนน า คือ กัมพูชา และฟิลิปปินส์) 
    ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การป้องกันและการบรรเทาภัยพิบัติ (ประเทศแกนน า คือ ลาว
และไทย) 
   ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ การเตรียมความพร้อม และการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน 
(ประเทศแกนน า คือ มาเลเซีย/สิงคโปร์) 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การบูรณะฟื้นฟู (ประเทศแกนน า คือ อินโดนีเซียและพม่า) 
   องค์ประกอบพ้ืนฐาน ๕ ด้าน (5 Building Blocks) คือ 
   ๑. ยุทธศาสตร์การเป็นหุ้นส่วนพันธมิตร (ประเทศแกนน า คือ ฟิลิปปินส์) 
   ๒. การระดมทรัพยากร (ประเทศแกนน า คือ ฟิลิปปินส์) 
   ๓. การกระจาย สู่กลุ่มเป้าหมายและท า ให้ เข้ า สู่ระบบกลไกปกติท่ีมีอยู่ 
(Outreach and Mainstreaming) (ประเทศแกนน า คือ ไทย) 
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   ๔. การฝึกอบรมและระบบบริหารจัดการความรู้ (ประเทศแกนน า คือ สิงคโปร์) 
   ๕. เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ประเทศแกนน า คือ สิงคโปร์) 
   บทบาทของไทยใน AADMER Works Programme 
   ๑. เป็นประเทศแกนน าร่วมกับ สปป.ลาว ในยุทธศาสตร์ท่ี ๒ การป้องกันและ
บรรเทาภัยพิบัติ หรือ Strategic Component 2 : Prevention and Mitigation 
   ๒. เป็นประเทศแกนน าในยุทธศาสตร์ที่ ๒ การป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติหรือ 
Strategic Component 2 : Prevention and Mitigation หัวข้อย่อยท่ี ๒.๑ ซ่ึงเก่ียวกับการน าเอา
แผนปฏิบัติการะดับชาติด้านลดความเส่ียงไปสู่การปฏิบัติและเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กร       
ในประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีรับผิดชอบงานด้านการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติรวมถึง การปรับปรุง
ระเบียบกฎหมายและการจัดตั้งองค์กรขึ้นมารับรองในเรื่องดังกล่าว 
   ๓. เป็นประเทศแกนน าร่วมกับ สปป.ลาว ในยุทธศาสตร์ท่ี ๒ การป้องกันและ
บรรเทาภัยพิบัติหรือ Strategic Component 2 : Prevention and Mitigation หัวข้อย่อยท่ี ๒.๔ ซ่ึงเก่ียวข้อง
กับการใหค้วามรู้ การศึกษา การสร้างความตระหนักและการผลักดันงานด้านการลดความเส่ียงจากภัย
พิบัติ (Disaster Risk Reduction : DRR) ให้เป็นนโยบายของชาติ (Public Education, Awareness 
and Advocacy) ซ่ึงไทยเป็นเจ้าภาพการจัดงาน “วันจัดการภัยพิบัติของอาเซียน (ASEAN Day for 
Disaster Management : ADDM)” 
   ๔. เป็นประเทศแกนน า ในส่วนขององค์ประกอบพื้นฐาน ท่ี ๓ (Building      
Blocks 3) ของ AADMER Works Programme คือการกระจายเข้าสู่กลุ่มเป้าหมายและการท าให้เข้าสู่     
ระบบกลไกตามปกติท่ีมีอยู่ (Outreach and Mainstreaming) ของประชาคมประชาชาติ 
 ๒. ความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติระหว่างอาเซียนและองค์การสหประชาชาติ
  ความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติระหว่างอาเซียนและองค์การสหประชาชาติ      
ได้มีจัดท าเอกสารส าคัญ ๒ ฉบับ ได้แก่  
   ๑. แถลงการณ์ร่วมในการด าเนินความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติระหว่าง
คณะกรรมการอาเซียนด้านการจัดการภัยพิบัติ (ACDM) และองค์การสหประชาชาติ (UN) ซ่ึงจัดท าขึ้น      
โดย ACDM และ UN ในปลายปี ๒๕๕๓ มีสาระส าคัญเก่ียวกับการให้ความส าคัญต่อการสร้างกลไก
การจัดการภัยพิบัติในภูมิภาคอาเซียน การพัฒนาความร่วมมือระหว่าง UN และอาเซียน ในระดับ
ปฏิบัติและนโยบายท่ีสอดคล้องกับมติของ UN กรอบแผนงานเฮียวโกะ และ AADMER Work Programme 
และการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติระหว่างอาเซียนและองค์การ
สหประชาชาติประจ าปี ค.ศ. ๒๐๑๑ – ๒๐๑๕ ซ่ึงได้มีการลงมติเห็นชอบเรียบร้อยแล้วในท่ีประชุมสุด
ยอดอาเซียนและองค์การสหประชาชาติ ครั้งท่ี ๓ เมื่อวันท่ี ๓๐ ตุลาคม  ๒๕๕๓ ท่ีประเทศเวียดนาม 
  ๒. แผนยุทธศาสตร์ความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติระหว่างอาเซียน และ
องค์การสหประชาชาติ ประจ าปี ค.ศ. ๒๐๑๑ – ๒๐๑๕  เป็นกลไกในการด าเนินความร่วมมือระหว่าง 
ACDM และ UN ซ่ึงกล่าวถึงแนวทางด าเนินความร่วมมือใน ๓ ประเด็นหลัก คือ ๑) การเสริมสร้าง
ศักยภาพและขีดความสามารถการปฏิบัติท่ีก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการภายใต้ความตกลงอาเซียน    
ว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน ๒) การประเมินความเส่ียงภัย             
การเตรียมการแจ้ง เตือนภัยล่วงหน้า การเฝ้าระวังภัย การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การตอบโต้
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สถานการณ์ฉุกเฉิน การบูรณะฟื้นฟู รวมถึงประเด็นอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการก่อสร้างใหม่ และการพัฒนา 
๓) การก าหนดให้มีการน าบทเรียนและประสบการณ์ท่ีได้รับจากการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างอาเซียน
และสหประชาชาติในเหตุการณ์ภัยพิบัติจากพายุไซโคลนนาร์กิส ในสหภาพพม่า ความพยายามในอดีต
และการด าเนินการร่วมกันในปัจจุบัน ตลอดจนการน าเอาปัจจัยท่ีท้าทายต่างๆ ในปัจจุบันมาพิจารณาด้วย 
 ๓. ความร่วมมืออาเซียนว่าด้วยการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย และ
แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum : ARF) 
  กรอบความร่วมมือนี้เกิดขึ้นจากมติท่ีประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนครั้งท่ี ๒๖ เมื่อปี 
ค.ศ.๑๙๙๓ ท่ีประเทศสิงคโปร์ ประกอบด้วยประเทศสมาชิก ๒๕ ประเทศ และ๑ องค์กร ประกอบด้วย
ประเทศสมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศ ออสเตรเลีย บังกลาเทศ แคนาดา จีน อินเดีย ญี่ปุ่น เกาหลีเหนือ 
เกาหลีใต้ มองโกเลีย นิวซีแลนด์ ปากีสถาน ปาปัวนิวกีนี รัสเซีย ศรีลังกา ติมอร์ตะวันออก เวียดนาม          
และสหภาพยุโรป 
   นอกจากความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงแล้ว ปัจจุบัน ARF ได้เข้ามา        
มีส่วนร่วมในกิจกรรมด้านภัยพิบัติในภูมิภาคอาเซียนร่วมกับคณะกรรมการอาเซียนด้านการจัดการ     
ภัยพิบัติ (ACDM) ภายใต้ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์ 
ฉุกเฉิน (AADMER) โดยด าเนินการผ่านกิจกรรมต่างๆ ซ่ึงจัดขึ้นตามวาระ เช่น การประชุมประจ าปี   
ARF Inter-Sessional Meeting on Disaster Relief การจัดท า ARF Work Plan ๒๐๐๙ – ๒๐๑๐ การจัดท า
แผนยุทธศาสตร์ด้ านการให้ความช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ               
(ARF Strategic Guidance for Humanitarian Assistance and Disaster Relief : HADR) และ
การฝึกซ้อมแผนในการบรรเทาภัยพิบัติ (ARF Disaster Relief Exercise - ARF DiREx) ในอนาคต     
คาดว่ากิจกรรมภายใต้กรอบความร่วมมือ ARF ในด้านการจัดการภัยพิบัติจะเพิ่มมากขึ้น เนื่องจาก 
ARF ได้ให้ความส าคัญกับสถานการณ์ภัยพิบัติของโลกท่ีเพิ่มขึ้น จึงได้ขยายความร่วมมือและพยายาม
เช่ือมโยงเข้ากับกรอบของอาเซียน ดังจะเห็นได้จากแผนงานของ ARF ท่ีมีประเด็นเนื้อหาเป็นไป        
ในแนวทางเดียวกันกับแผนงานอาเซียน (ASEAN Work Program ๒๐๑๐ - ๒๐๑๕) 
 ๔. ความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติระหว่างอาเซียนและ EAS 
  การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit : EAS) เป็นการด าเนิน     
ความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกในลักษณะการจัดประชุมหารือ ประกอบด้วย  สมาชิกกลุ่ม
ประเทศอาเซียน ๑๐ ประเทศ บวกออสเตรเลีย จีน อินเดีย ญี่ปุ่น นิวซีแลนด์ และเกาหลีใต้ ปัจจุบัน 
EAS ได้เสนอความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติร่วมกับคณะกรรมการอาเซียนด้านการจัดการ        
ภัยพิบัติ (ACDM) โดยเน้นด้านการแลกเปล่ียนข้อมูลโลจิสติกส์ และการพัฒนาศักยภาพและเสริมสร้าง
ความร่วมมือด้านการตอบโต้สถานการณ์ 
  ประเทศออสเตรเลีย ได้เสนอความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติกับประเทศ    
สมาชิกอาเซียน ผ่านท่ีประชุม ACDM โดยจะด าเนินความร่วมมือตามแผนการด าเนินงาน ระยะ ๓ ปี
(พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๗) ซ่ึงกิจกรรมระบุไว้ในแผนมีประเด็นเก่ียวกับการขยายกรอบความร่วมมือกับ 
ACDM ในอนาคตการฝึกซ้อมแผนการพัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบโลจิสติกส์และการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรด้านการจัดการภัยพิบัติ 
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  ประเทศนิวซีแลนด์ แสดงความพร้อมท่ีจะสนับสนุนการจัดตั้ง AHA Centre ให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ขณะนี้ นิวซีแลนด์ได้ส่งผู้เช่ียวชาญด้านภัยพิบัติไปประจ าท่ี AHA 
Centre เพื่อร่วมจัดท าแผนยุทธศาสตร์ในการปฏิบัติงานของ AHA Centre 
  ๕. ความร่วมมือด้านการจัดการภัยในกรอบอาเซียนบวกสาม 
   ความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติระหว่างอาเซียนและประเทศบวกสาม            
ประกอบด้วย จีน เกาหลี และญี่ปุ่น โดยประเทศบวกสามได้ให้ความช่วยเหลืออาเซียนในการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ตาม AADMER มาอย่างต่อเนื่องผ่านการหารือในท่ีประชุม ACDM plus three ซ่ึงจัด
ควบคู่ไปกับการประชุม ACDM อย่างไรก็ตาม การประชุม ACDM plus three ครั้งสุดท้ายได้จัดไป
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๓ หลังจากนั้นเป็นการด าเนินความร่วมมือในลักษณะประเทศคู่เจรจา เช่น อาเซียน - จีน 
หรือ อาเซียน - ญี่ปุ่น เป็นต้น โดยในปัจจุบันประเทศญี่ปุ่นได้ร่วมมือกับอาเซียนด้านการจัดการ      
ภัยพิบัติภายใต้โครงการ “ASEAN-Japan collaboration in disaster management” โดยได้สนับสนุน
งบประมาณในการจัดตั้งระบบ ICT ส าหรับ AHA Centre การจัดตั้งคลังเก็บส่ิงของบรรเทาทุกข์           
ในเหตุการณ์ภัยพิบัติและความช่วยเหลือทางวิชาการ 
  ๖. ความร่วมมือด้านการจัดการภัยระหว่างอาเซียนและสหภาพยุโรป 
  ความสัมพันธ์ อาเซียน - สหภาพยุโรปในด้าน การจัดการภัยพิบัติ ขณะนี้ได้มีการยกร่าง 
Plan of Action to Strengthen the ASEAN EU Strategic Partnership (๒๐๑๓ - ๒๐๑๗) ตามมติของ        
ท่ีประชุมเจ้าหน้าท่ีอาวุโสอาเซียน - สหภาพยุโรป (ASEAN - EU Senior Officials Meeting) ระหว่างวันท่ี      
๑๘ - ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๔ ณ กรุงวอร์ซอ เพื่อใช้แทนร่างฉบับเดิมซ่ึงจะส้ินสุดในปี ๒๕๕๕ โดยท่ีประชุม
รัฐมนตรีอาเซียน – สหภาพยุโรป ได้ให้การรับรองร่างแผนปฏิบัติการฉบับใหม่ในเดือนเมษายน ๒๕๕๕      
ณ บรูไน ดารุสซาลาม ซ่ึงในร่างแผนปฏิบัติการดังกล่าวมีส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการ จัดการภัยพิบัติ       
โดยระบุให้มีการส่งเสริมความร่วมมือในการด าเนินการภายใต้กรอบแผนงานส าหรับความตกลง
อาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน (AADMER Work Program) 
และกรอบแผนงานเฮียวโกะ (Hyogo Framework for Action, HFA ๒๐๐๕ – ๒๐๑๕) 
  ๗. ความร่วมมือด้านการจัดการภัยระหว่างอาเซียนและรัสเซีย 
   ประเทศรัสเซียจัดอยู่ในประเทศบวกหก ซ่ึงเสนอความร่วมมือด้านการจัดการ        
ภัยพิบัติกับอาเซียนในลักษณะของประเทศคู่เจรจา ได้เสนอโครงการ “Arrangement within the 
National Crisis Management System in Russia” ร่วมกับประเทศอาเซียนซ่ึงเป็นการประชุม    
เพื่อหารือและแลกเปล่ียนความรู้ระหว่างหน่วยงาน ด้านการจัดการภัยพิบัติท่ีเก่ียวข้องในประเทศ
สมาชิกอาเซียนและประเทศรัสเซีย โดยใช้รูปแบบศูนย์การจัดการภาวะวิกฤตของรัสเซียเป็นตัวอย่าง 
ในการประชุมหารือและผลท่ีไดร้ับจะน าไปใช้พัฒนาโครงสร้างองค์กรในระดับภูมิภาค ในการมีส่วนร่วม
สร้างความปลอดภัยจากภัยพิบัติ ต่อมาได้ขยายกรอบความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติระหว่าง
อาเซียนและรัสเซีย และจัดท า ASEAN Russia Disaster Management Work Plan for ๒๐๑๐ – ๒๐๑๕ 
ในช่วงต้นปี ๒๕๕๓ ซ่ึงมีวัตถุประสงค์ส าคัญเพื่อสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างอาเซียนและรัสเซีย       
ในการจัดการภัยพิบัติท่ีสอดคล้องกับกฎบัตรอาเซียน ASC Blueprints และการจัดตั้งประชาคมอาเซียน
ภายในปี ๒๕๕๘ 
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 ๘. ความร่วมมือด้านการจัดการภัยระหว่างอาเซียนและสหรัฐอเมริกา 
   สหรัฐอเมริกาได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมด้านการจัดการภัยพิบัติ
ร่วมกับอาเซียน ภายใต้โครงการความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติระหว่างอาเซียน – สหรัฐอเมริกา 
ในเรื่องระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System: ICS) ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยได้
มีการจัดตั้งคณะท างาน ACDM - ICS Task Force ขึ้น และมีประเทศฟิลิปปินส์ บรูไนดารุสซาลาม 
และไทย เข้าร่วมโครงการพัฒนาระบบ ICS ดังกล่าว โดยประเทศไทยได้เข้าร่วมโครงการในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ซ่ึงกิจกรรมท่ีไทยด าเนินการร่วมกับสหรัฐฯ ได้แก่ การจัดฝึกอบรมระบบ ICS ให้แก่เจ้าหน้าท่ีกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยตั้งแต่ระดับผู้บริหารจนถึงระดับปฏิบัติ เพื่อน าไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน
ต่อไป 
 ๙. ความร่วมมือด้านการจัดการภัยระหว่างอาเซียนและกลุ่มพันธมิตร 
  นอกจากความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ และกับ 
ประเทศคู่เจรจาแล้ว อาเซียนยังได้ด าเนินโครงการความร่วมมือกับกลุ่มพันธมิตรเพื่อสนับสนุนการ
ด าเนินกิจกรรมตามความตกลงอาเซียน (AADMER Partnership Group’s (APG)) ซ่ึงกลุ่มพันธมิตร
ดังกล่าวจะมุ่งเน้นการด าเนินกิจกรรมภายใต้ AADMER Work Programme และกิจกรรมท่ีสนับสนุน
การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม Civil Society Organizations (CSOs) เป็นหลัก             

แนวคิดผู้ทรงคุณวฒุ ิ

 ผู้วิจัยได้ก าหนดเนื้อหาของแนวค าถามในการสัมภาษณ์ และจัดท าโมเดลการสนับสนุน
ช่วยเหลือด้านการบรรเทาสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหมในต่างประเทศ เพื่อให้ผู้รับการสัมภาษณ์
ได้พิจารณาความเหมาะสม และครอบคลุมเรื่องท่ีศึกษา อีกท้ังมีลักษณะท่ีทุกคนสามารถตอบ             
ให้ข้อเท็จจริงได้ โดยท าการสัมภาษณ์กับผู้ท่ีเก่ียวข้องกับงานด้านการบรรเทาสาธารณภัย จ านวน ๔ ท่าน 
คือ พลโท สมศักดิ์  รุ่งสิตา รองผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผนกลาโหม, พลตรี ยุทธเกียรติ  ล้วนไพรินทร์  
ผู้อ านวยการส านักส านักงานกิจการพลเรือน ส านักนโยบายและแผนกลาโหม,  พันเอก บวร วงษ์แสงจันทร์ 
ผู้อ านวยการกองกองบรรเทาสาธารณภัยส านักงานกิจการพลเรือน ส านักนโยบายและแผนกลาโหม และ
นายกอบชัย บุญอรณะ รองอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยมีประเด็นค าถาม ดังนี้ 
  ประเด็นค าถามท่ี ๑ ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเก่ียวกับการบริหารจัดการในด้านการ
เตรียมความพร้อมในการสนับสนุนช่วยเหลือด้านการบรรเทาสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหมในช่วงท่ี
ผ่านมา  

  ประเด็นค าถามท่ี ๒ ท่านคิดว่า ปัญหา และข้อจ ากัด ในปัจจุบันของการให้การสนับสนุน
ช่วยเหลือการบรรเทาสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหมในต่างประเทศ รวมท้ังการช่วยเหลือประเทศ
สมาชิกในอาเซียนในกรณีเมื่อเกิดภัยพิบัติ มาจากสาเหตุใดบ้าง 
 ประเด็นค าถามท่ี ๓ กรณีเมื่อเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติขนาดใหญ่ในต่างประเทศหรือ
ประเทศสมาชิกในอาเซียนท่านมีความคิดเห็นอย่างไร เก่ียวกับโมเดลการสนับสนุนช่วยเหลือด้านการ
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บรรเทาสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหมในต่างประเทศ เพื่อให้สามารถตอบสนองนโยบายของรัฐบาล
ในการจัดการด้านภัยพิบัติ ได้ทันกับสถานการณ์ 
  ประเด็นค าถามท่ี ๔ ท่านมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมอย่างไร เพื่อน าไปสู่การปรับปรุงพัฒนาการ
เตรียมความพร้อมในการสนับสนุนช่วยเหลือด้านการบรรเทาสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหม              
ในต่างประเทศ เพื่อตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในการจัดการด้านภัยพิบัติ 
   
แผนภาพที่ ๔ – ๑ ตัวอย่างโมเดลการสนับสนุนช่วยเหลือด้านการบรรเทาสาธารณภัย 
    ของกระทรวงกลาโหมในต่างประเทศ  
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
แนวค าตอบ 
  ๑. พลโท สมศักด์ิ  รุ่งสิตา รองผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผนกลาโหม 
    ประเด็นค าตอบข้อท่ี ๑  การจัดการด้านการบรรเทาสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหม         
ภายในประเทศ กระทรวงกลาโหมได้จัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม โดยมีศูนย์บรรเทา   
สาธารณภัยกองบัญชาการกองทัพไทยและเหล่าทัพ ซ่ึงปฏิบัติตามสถานการณ์ และตามความต้องการของ
กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเป็นหน่วยหลักการในการดูแลด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ก าหนด
ระดับความรุนแรงของภัยพิบัติ และมีการจัดตั้งศูนย์ให้ความช่วยเหลือตามสถานการณ์ภัยพิบัติ โดยทาง
กระทรวงกลาโหมและมหาดไทยได้มีการประสานงานมาเป็นล าดับ ท้ังในส่วนของกระทรวงกลาโหมและ
กองบัญชาการกองทัพไทย ในการเตรียมความพร้อมด้านยุทโธปกรณ์และการฝึกซ้อม สรุปได้ว่า
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กระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัยภายในประเทศ โดยประสานความร่วมมือ 
กับกรมป้องกันสาธารณภัย ของกระทรวงมหาดไทย 
   ส าหรับการบรรเทาสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหมในต่างประเทศ จะมีหลายรูปแบบ 
เช่น ประเทศท่ีประสบภัยพิบัติสามารถบริหารจัดการได้ก็จะไม่ขอรับความช่วยเหลือ ในกรณีประเทศ
ในอาเซียนท่ีประสบภัยพิบัติต้องการความช่วยเหลือ ก็จะขอความช่วยเหลือผ่านศูนย์ประสานงานการให้
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมของอาเซียน (AHA Centre)  AHA Centre ก็จะด าเนินการประสานกับประเทศ
สมาชิกในการจัดก าลังคน ยุทโธปกรณ์ หรือส่ิงของช่วยเหลือตามสถานการณ์ระดับความรุนแรง และ
นอกจากนี้ ในส่วนของอาเซียนได้มีการจัดตั้งศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน (ASEAN Center of Military 
Medicine: ACMM) ขึ้นในประเทศไทย โดยมีบทบาทหลักในการช่วยเหลือด้านการแพทย์ แต่สามารถ
น ามาดัดแปลงในการช่วยเหลือด้านการบรรเทาสาธารณภัยได้เป็นอย่างดีด้วย และในปีท่ีผ่านมาได้มี
การฝึกศูนย์แพทย์อาเซียนด้านการให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติและด้านมนุษยธรรม  
    เมื่อประเทศสมาชิกท่ีได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติร้องขอจาก AHA Centre แล้ว และ
ได้ประสานมาถึงกระทรวงการต่างประเทศ ก็จะด าเนินการเชิญเหล่าทัพมาหารือในเรื่องการช่วยเหลือ
ประเทศท่ีประสบภัยพิบัติ ตามท่ีรัฐบาลต้องการให้ความช่วยเหลือมากน้อยเพียงไหน ซ่ึงกระทรวงกลาโหม    
มีความพร้อมในการให้ความช่วยเหลือกับประเทศท่ีประสบภัยพิบัติ 
   ประเด็นค าตอบข้อท่ี ๒  ข้อจ ากัดอันดับแรกก็คือ เรื่องของระยะเวลาในการให้ความ
ช่วยเหลือมักจะล่าช้าไม่ทันภายใน ๗๒ ช่ัวโมง ซ่ึงมีข้ันตอนการพิจารณาหลายระดับ ข้อท่ีสอง คือ เรื่องของ
การเตรียมการมีระยะเวลาท่ีจ ากัดกว่าจะจัดตั้งชุดปฏิบัติงานต่างๆ และไม่มีการเตรียมการไว้ล่วงหน้า 
น่าจะมีการจัดเตรียมชุดความพร้อมตามระดับสถานการณ์ไว้ล่วงหน้าในกรณีท่ีเกิดภัยพิบัติแต่ละระดับ 
และขออนุมัติหลักการเพื่อจัดสรรงบประมาณผ่านไปยัง ครม. ได้โดยตรง เพื่อสามารถปฏิบัติภารกิจได้เลย  
นอกจากนี้ ในเรื่องของการเคล่ือนย้ายจะต้องมีการขออนุมัติหลักการและจัดเตรียมแผนการเคล่ือนย้าย    
ท่ีชัดเจน เช่น เครื่องบินล าเลียงของกองทัพอากาศ มักจะประสบปัญหาก็คือ เมื่อล าเลียงก าลังพลหรือ
ส่ิงของท่ีช่วยเหลือไปแล้วไม่สามารถลงจอดได้ จึงต้องมีการประสานกับหน่วยงานท่ีเป็นศูนย์ประสานงาน
ของประเทศท่ีประสบภัยว่ามีสนามบินหรือสถานท่ีลงจอดไหม นอกจากนี้ ในเรื่องของค้นหาและกู้ภัย 
ปัจจุบันยังขาดบุคลากรท่ีมีความพร้อมท่ีจะสามารถปฏิบัติงานได้ในทุกสถานการณ์ เพราะชุดปฏิบัติงานท่ี
ส่งไปเป็นเพียงลูกมือในการให้ความช่วยเหลือ แต่การไปช่วยเหลือนี้เราเป็นเพียงฐานะประเทศผู้ให้ จะให้ส่ง
ความช่วยเหลือเฉพาะท่ีทางเรามีความพร้อม และทาง AHA Centre จะขอให้ประเทศที่มีความพร้อม
ในแต่ละด้านจัดก าลังมาให้ความช่วยเหลือตามท่ีประเทศนั้นถนัด เช่น ประเทศไทยเก่งเรื่องทางการแพทย์ 
ส าหรับเครื่องมือในการคน้หาและกู้ภัย ทางหน่วยทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย มีเครื่องมือท่ีพร้อม
ใช้งานแต่จะต้องมีการขนส่งขนาดใหญ่ท าให้เกิดการล่าช้า เหมาะสมท่ีจะให้ความช่วยเหลือในช่วงปลายๆ 
ของช่ัวโมงท่ี ๗๒ หรือช่วงฟื้นฟู  
    ประเด็นค าตอบข้อท่ี ๓  ในส่วนของโมเดลการสนับสนุนช่วยเหลือด้านการบรรเทา      
สาธารณภัยของกระทรวงกลาโหมท่ีน ามาให้พิจารณานั้น เป็นโมเดลท่ีดีแต่มีข้อพิจารณาอยู่ ๒ จุด คือ     
จุดท่ี ๑ ในกรณีเมื่อเกิดภัยพิบัติและประเทศท่ีประสบภัยแจ้งผ่าน AHA Centre แล้ว ไม่ต้องผ่าน
กรมป้องกันสาธารณภัย เพราะในส่วนของกรมป้องกันสาธารณภัยเป็นหน่วยงานของมหาดไทย ซ่ึงเป็น
หน่วยงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในประเทศไทยเป็นหลัก เพื่อความรวดเร็วจึงน่า ท่ีจะ
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ด าเนินการประสานกับกระทรวงการต่างประเทศโดยตรง นอกจากนี้ กรมป้องกันสาธารณภัยยังมี
ข้อจ ากัดในเรื่องของภาษาท่ีใช้ในการส่ือสารกับประเทศท่ีประสบภัยพิบัติท่ีร้องขอความช่วยเหลือ         
แต่ถ้าเป็นกรณีของต่างประเทศนั้น กระทรวงการต่างประเทศจะมีศักยภาพในการประสานงานกับประเทศ  
ท่ีประสบภัยพิบัติมากกว่ากรมป้องกันสาธารณภัย ซ่ึงน่าจะดูแลเฉพาะภายในประเทศ ไม่น่าท่ีจะให้  
กรมป้องกันสาธารณภัยเป็นหน่วยประสานภายนอกประเทศ จุดท่ี ๒ ด้านการเตรียมความพร้อม    
ของเหล่าทัพ ในการให้ความช่วยเหลือ โดยแต่ละเหล่าทัพมีการจัดเตรียมในหลายรูปแบบขึ้นอยู่กับ
ระดับสถานการณ์ แต่ ท่ีส าคัญกรณีประเทศใดท่ีขอรับการสนับสนุนความช่วยเหลือก าลังพลท่ีจะ
เดินทางไปจะต้องมีการคัดเลือก ฝึกอบรม เพื่อตอบสนองต่อสถานการณ์ของภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้น แต่ท่ี
ส าคัญคือ องค์ประกอบของแต่ละชุดท่ีฝึกจะต้องมีความอ่อนตัวและสามารถปฏิบัติภารกิจ ได้หลาย
รูปแบบ และโดยท่ีผ่านมาจะดูเพียงแต่ทหารช่าง ชุดแพทย์ ชุดค้นหาและกู้ภัย แต่เรามองข้ามคือ 
ระบบควบคุมบังคับบัญชา เช่น การติดต่อส่ือสาร เพราะประเทศท่ีประสบภัยมักมีปัญหาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน ถ้าจะส่งก าลังพลไปต่างประเทศจะต้องเตรียมให้ครบท้ังชุดแพทย์ ชุดช่าง  ชุดค้นหา
และกู้ภัย สุนัขทหารถ้ามีความจ าเป็น และท่ีส าคัญคือชุดการส่ือสารท่ีคอยสนับสนุนด้านการส่ือสาร   
ท่ีสามารถจะติดต่อมายังส่วนหลัง และควรมีชุดรักษาความปลอดภัยหน่วย (Force Protection) ให้
สอดคล้องกับก าลังพลท่ีจัดไป เพราะประเทศท่ีประสบภัยมักจะมีความขาดแคลนและมีโจร ซ่ึงประเทศ
ท่ีเป็นเจ้าภาพหลักจะไม่มีหน่วยงานหลักท่ีจะคอยรักษาความปลอดภัยอย่างท่ัวถึง ท าให้มีโอกาสท่ีจะ
ถูกปล้นได้ และกลไกท่ีส าคัญก็คือจะต้องช่วยเหลือฟื้นฟูประเทศท่ีประสบภัยพิบัติภายใน ๗๒ ช่ัวโมงแรก 
เพราะเป็นช่วงท่ีวิกฤตท่ีสุด 
    ประเด็นค าตอบข้อท่ี ๔   หลังจากทันทีท่ีเกิดภัยพิบัติกับประเทศในอาเซียน ศูนย์แพทย์
ทหารอาเซียน ซ่ึงจัดตั้งอยู่ท่ีกรมแพทย์ทหารบก จะติดตามสถานการณ์ทันทีและพร้อมท่ีจะส่งทีมล่วงหน้า
ไปยังพื้นท่ีก่อน ดังนั้น ทางทหารน่าจะจัดส่งคนไปพร้อมกับทีมศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน เพื่อจะไปประเมิน
สถานการณ์และความต้องการในภาพรวมและส่งข้อมูลกลับมายังกองทัพ โดยไม่ต้องอนุมัติจาก ครม. ก่อน 
โดยทางศูนย์แพทย์ทหารอาเซียนจะไปประเมินความต้องการทางการแพทย์ ส่วนเราไปประเมิน            
ด้านสถานการณ์ เช่น ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบการขนส่งภายในประเทศท่ีประสบภัย              
การจัดเตรียมความพร้อมให้ตรงกับความต้องการของประเทศท่ีประสบภัยว่าจะต้องการให้ความช่วยเหลือ
อย่างไร เพื่อท่ีจะสามารถตอบสนองต่อการให้ความช่วยเหลืออย่างรวดเร็วทันต่อสถานการณ์  
  ๒. พลตรี ยุทธเกียรติ  ล้วนไพรินทร์  ผู้อ านวยการส านักส านักงานกิจการพลเรือน 
ส านักนโยบายและแผนกลาโหม   
   ประเด็นค าตอบข้อท่ี ๑  การจัดการด้านการบรรเทาสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหม         
ในภาพรวมภายในประเทศในช่วงท่ีผ่านมา มักจะประสบปัญหาอยู่บ้างในด้านการบริหารจัดการ      
แต่ปัจจุบันได้มีการใช้แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ซ่ึงทุกหน่วยงาน  
ได้น ามาใช้เป็นกรอบในการจัดการด้านการป้องกันและเตรียมพร้อมในด้านการจัดการสาธารณภัย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กระทรวงกลาโหมได้จัดท าแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๘ ขึ้น 
เพื่อให้มีความสอดคล้องกับแนวคิดการจัดการด้านสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ โดยมี กรมป้องกันสาธารณภัย ของกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลัก และ
กระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยสนับสนุน และปฏิบัติภารกิจตามท่ีได้รับมอบหมาย 



- ๑๑๑ - 
 

 

        ส าหรับกรณีการเกิดน้ าท่วมในภาคใต้ในช่วงท่ีผ่านมานั้น การปฏิบัติด้านการบริหารจัดการ
ยังไม่เป็นตามแผนท่ีได้ก าหนดไว้ เช่น ในส่วนของกระทรวงกลาโหม ยังไม่มีการจัดตั้งชุดนายทหารประสาน
ส่วนหน้าในพื้นท่ีท่ีประสบภัย ไม่เหมือนกันกระทรวงมหาดไทยท่ีจัดตั้งกองอ านวยการ และหน่วยประสานงาน
ท่ีจังหวัดสงขลา โดยการปฏิบัติกระทรวงกลาโหมใช้หน่วยงานในพื้นท่ีเป็นส่วนประสานงานส่วนหน้าเพื่อเป็น
การลดภาระ แต่หากกรณีภัยเกิดภัยพิบัติ ท่ีรุนแรงเกินกว่าขีดความสามารถของหน่วยงานในพื้นท่ี                
จะรับผิดชอบได้ นายทหารประสาน ณ  จุดท่ีเกิดภัยพิบัตินั้น จะไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ท้ังในระดับของกองทัพและกระทรวง แต่กรณีดังกล่าวในแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม       
ได้เปิดช่องก าหนดไว้ว่า “ถ้าพิจารณาแล้วเห็นสมควรสามารถจัดตั้ง ชุดนายทหารประสานส่วนหน้า     
ในพื้นท่ีท่ีประสบภัย โดยมีกองบัญชาการกองทัพไทย พิจารณาจัดตั้งตามความเหมาะสม” แต่ท่ีผ่าน
มายังไม่ได้มีการจัดตั้ง โดยเฉพาะหากเกิดภัยพิบัติระดับ ๓ ขึ้นไป หน่วยงานระดับมณฑลทหารบก      
ท่ีอยู่ในพื้นท่ี ไม่สามารถรับผิดชอบจะต้องให้กองทัพภาคเป็นผู้รับผิดชอบ และจะต้องมีการบริหารจัดการ   
ท่ีมีประสิทธิภาพ มีการสนับสนุนยุทโธปกรณ์ทางทหาร เพื่อสนับสนุนกรมป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
ในการแก้ไขปัญหา ซ่ึงปัจจุบันกระทรวงกลาโหม ได้มอบหมายให้กองบัญชาการกองทัพไทยเป็น
หน่วยงานรับผิดชอบ 
  ประเด็นค าตอบข้อท่ี ๒   ในส่วนปัญหาและข้อจ ากัดในการช่วยเหลือประเทศท่ีประสบ     
ภัยพิบัติ มักเกิดจากระยะเวลาให้ความช่วยเหลือท่ีล่าช้า เช่น กระทรวงการต่างประเทศจะต้องด าเนินการ
ประสานงานกับหน่วยงานท่ี เก่ียวข้องมาประชุมหาข้อยุติแล้วน าเสนอรัฐบาล ดั งนั้น กระทรวง               
การต่างประเทศน่าจะมีการจัดท าแผนการรองรับการเกิดภัยพิบัติในต่างประเทศ โดยประสานหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องรวมท้ังกระทรวงกลาโหม โดยอาจน าข้อมูลจากประเทศท่ีประสบภัยพิบัติท่ีผ่านมาเป็นสมมติฐาน 
และด าเนินการขออนุมัติหลักการด้านการช่วยเหลือและงบประมาณให้กับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง 
เพื่อเป็นการลดขั้นตอนและสามารถด าเนินการให้ความช่วยเหลือโดยไม่ล่าช้า  
   ประเด็นค าตอบข้อท่ี ๓ ในส่วนของการจัดการด้านการบรรเทาสาธารณภัยของ
กระทรวงกลาโหมในต่างประเทศ กระทรวงกลาโหมจะเป็นหน่วยสนับสนุนและการช่วยเหลือกับ
ประเทศท่ีประสบภัยพิบัติ โดยประสานการปฏิบัติกับกระทรวงการต่างประเทศ ซ่ึงเป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบหลักในการประสานกับประเทศท่ีประสบภัยพิบัติและรัฐบาลไทย และในปัจจุบัน
กระทรวงกลาโหม โดยส านักนโยบายและแผนกลาโหม ได้มีการเตรียมความพร้อมท่ีจัดจะท าร่าง
แนวทางปฏิบัติต่อความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหม     
ในต่างประเทศ โดยเมื่อวันท่ี ๑๘ – ๑๙ พ.ค.๖๐ ได้จัดการประชุมสัมมนาเรื่อง “การจัดท าแนวทางปฏิบัติต่อ
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหม โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภัยในกรอบของอาเซียน ณ โรงแรมโบนันซ่า     
รีสอร์ท เขาใหญ่ จังหวัดนครราชสีมา โดยมีข้อสรุปท่ีส าคัญ คือ จะต้องมีการด าเนินการท่ีมี
ประสิทธิภาพและมีเอกภาพ โดยค านึงถึงความรุนแรง ความเสียหาย ความเส่ียงของสถานการณ์ และ
จ านวนผู้ประสบภัยพิบัติ และการประสานงานอย่างบูรณาการระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
   ประเด็นค าตอบข้อท่ี ๔  ปัจจุบันการให้ความช่วยเหลือกับประเทศท่ีประสบภัยพิบัติ     
ในต่างประเทศของกระทรวงกลาโหมมีเพียงการช่วยเหลือด้านการแพทย์ การช่วยเหลือด้านโครงสร้าง



- ๑๑๒ - 
 

 

พื้นฐาน เช่น น้ าประปา ซ่ึงยังขาดบุคลากรท่ีมีช านาญด้านการค้นหาการกู้ภัยท่ีมีประสิทธิภาพและสามารถ
ปฏิบัติงานร่วมกับทีมค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของต่างประเทศ  

  ๓. พันเอก บวร วงษ์แสงจันทร์  ผู้อ านวยการกองกองบรรเทาสาธารณภัย ส านักงาน
กิจการพลเรือน ส านักนโยบายและแผนกลาโหม 
  ประเด็นค าตอบข้อท่ี ๑  การเตรียมความพร้อมในการสนับสนุนช่วยเหลือด้านการ
บรรเทาสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหม กระทรวงกลาโหมได้ปฏิบัติตามตามแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ และได้น าแผนป้องกันภัยแห่งชาตินี้ มาเป็นแนวทางในการ
ด าเนินการ โดยมุ่งเน้น “การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย” มาเป็นปัจจัยหลักในการจัดการสาธารณภัย
เชิงรุกไปสู่การจัดการอย่างยั่งยืน และเพื่อให้หน่วยขึ้นตรงของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 
(ศบภ.กห.) น าไปปฏิบัติงานในการป้องกัน แก้ไข และบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดจากสาธารณภัยและอุบัติภัย 
รวมท้ังการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของกระทรวงกลาโหม เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ 
มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล โดย ศบภ.กห. จะมี รมว.กห. เป็น ผอ.ศบภ.กห. และ 
รมช.กห., ปล.กห., ผบ.ทสส. เป็น รอง ผอ.ศบภ.กห. และ ผบ.เหล่าทัพ เป็น ผช.ผอ.ศบภ.กห. ในส่วนของ
ส านักนโยบายและแผนกลาโหม ผอ.สนผ.กห.จะรับผิดชอบใน ๒ ส่วน คือ ส่วนแรกเป็นกรรมการและ
เลขานุการในศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม และส่วนท่ีสองเป็นกรรมการและเลขานุการ
ในศูนย์บรรเทาสาธารณภัยส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ซ่ึงท่ีผ่านมาการปฏิบัติของ ศบภ.กห. 
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและไม่มีข้อบกพร่อง 
  ในส่วนของการด าเนินการช่วยเหลือด้านภัยพิบัติของกระทรวงกลาโหมในประเทศ   
จะด าเนินการประสานงานกับฝ่ายพลเรือนในพื้นท่ี และมอบหมายผู้แทน กห. รวมท้ังหน่วยทหาร      
ในพื้นท่ีรับผิดชอบแต่ละจังหวัดเข้าไปช่วยเหลือ เพื่อสามารถเข้าถึงและเกิดความเข้าใจลักษณะของ
ความเส่ียงและความต้องการความช่วยเหลือของแต่ละพื้นท่ีได้เป็นอย่างดี   
    ส าหรับในการช่วยเหลือด้านการบรรเทาสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหมกับต่างประเทศ 
กระทรวงการต่างประเทศจะเป็นหน่วยหลักในการติดต่อประสานงานการให้ความช่วยเหลือกับ
ประเทศท่ีประสบภัยพิบัติ ในขณะท่ีกระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย หรือกระทรวงอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง    
เป็นเพียงหน่วยให้การสนับสนุน โดยท่ีกระทรวงกลาโหมจะเป็นหน่วยสนับสนุนให้กับกองบัญชาการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บก.ปภ.ช.) โดยขึ้นอยู่กับระดับของสถานการณ์ของภัยพิบัติ  ในส่วนของ 
ศบภ.กห. จะด าเนินการประสานไปยัง ศบภ.ทท. ซ่ึง กร.ทหาร จะเป็นหน่วยรับผิดชอบในการด าเนินการจดัการ
ด้านสาธารณภัย แต่หากมีการยกระดับการเกิดภัยพิบัติขึ้นแล้ว ยก.ทหาร จะมีบทบาทส าคัญในการเข้าไป
จัดการในภาพรวมท้ังหมด นอกจากนี้ ท่ีผ่านมาการปฏิบัติในการช่วยเหลือกับประเทศท่ีประสบภัยพิบัติ
ของกระทรวงกลาโหมจะปฏิบัติตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ และ 
ตามท่ีคณะกรรมการพิจารณาให้ความช่วยเหลือคนไทยและประเทศท่ีประสบภัยพิบัติในภาวะฉุกเฉิน 
ซ่ึงแต่งตั้งโดย ครม. และมี ปล.กต. เป็นประธาน และมีผู้แทนจาก กห., บก.ทท. และเหล่าทัพ เข้าร่วม
เป็นคณะกรรมการ เพื่อรวบรวมข้อยุติจากท่ีประชุมเสนอความต้องการในการให้ความช่วยเหลือตาม
หลักเกณฑ์เสนอผ่านไปยังกระทรวงการต่างประเทศเพื่อให้ ครม. อนุมัติ    
   ประเด็นค าตอบข้อท่ี ๒ ขั้นตอนในการปฏิบัติท่ีผ่านมาการช่วยเหลือประเทศท่ีประสบ
ภัยพิบัติมีข้อจ ากัดในเรื่องของระยะเวลาท่ีล่าช้าไม่ทันต่อสถานการณ์ ถ้าหากมีการขออนุมัติหลักการ   
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ไว้ก่อนเพื่อความรวดเร็ว โดยอาจดูจากข้อมูลสถิติการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศท่ีประสบภัยพิบัติ    
ท่ีผ่านมาก็สามารถน าไปใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการให้ความช่วยเหลือและจัดท าเป็นแผนรองรับ เพื่อขอ
อนุมัติต่อไปได้ นอกจากนี้ กองทัพไทยได้จัดสรรงบประมาณในการก าหนดแผนการฝึกซ้อมรับสถานการณ์   
ด้านภัยพิบัติท้ังภายในและส่งก าลังพลไปฝึกซ้อมยังต่างประเทศ แต่ในทางปฏิบัติยังไม่มีแนวทางท่ีชัดเจน เช่น 
ชุดท่ีจัดไปฝึกซ้อมไม่ได้ไปปฏิบัติงานจริงในต่างประเทศ    
   ประเด็นค าตอบข้อท่ี ๓ ในส่วนของโมเดลการสนับสนุนช่วยเหลือด้านการบรรเทา      
สาธารณภัยของกระทรวงกลาโหมท่ีน ามาให้พิจารณานั้น สนผ.กห.ก็มีแนวคิดท่ีจะขออนุมัติหลักการ     
ในการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศท่ีประสบภัยผ่านไปยัง ครม. หากเกิดภัยพิบัติขึ้นมาก็สามารถ
อนุมัติให้ กห. จัดส่งก าลังไปช่วยเหลือโดยทันทีโดยไม่ต้องผ่านกระทรวงการต่างประเทศ ซ่ึงกระทรวง   
การต่างประเทศเป็นเพียงหน่วยประสานกับประเทศท่ีประสบภัยพิบัติแล้วประสานข้อมูลมายัง กห.       
เพื่อจัดส่งก าลังไปยังประเทศท่ีประสบภัยพิบัติ โดยท่ี รมว.กห. สามารถขออนุมัติงบประมาณจาก ครม. 
โดยตรง และหากงบประมาณไม่เพียงพอก็สามารถเสนอ ครม. เพื่อขออนุมัติเพิ่มงบประมาณ  

   ประเด็นค าตอบข้อท่ี ๔ การช่วยเหลือประเทศท่ีประสบภัยพิบัติจะต้องมีการก าหนด
แนวทางปฏิบัติในการช่วยเหลือท่ีชัดเจน  มีการด าเนินการขออนุมัติหลักการในการช่วยเหลือไว้ล่วงหน้าเพื่อลด
ระยะเวลาและทันต่อสถานการณ์ และต้องมีการพัฒนาขีดความสามารถในการให้ความช่วยเหลือให้ได้มาตรฐาน
ของ UN  
  ๔. นายกอบชัย บุญอรณะ รองอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    ประเด็นค าตอบข้อท่ี ๑   กระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยงานท่ีมีการเตรียมความพร้อมด้าน
การสนับสนุนและช่วยเหลือการบรรเทาสาธารณภัยภายในประเทศเป็นอย่างดี โดยปฏิบัติตามแผน        
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ พร้อมท้ังมีการจัดท าแผนบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๘ ขึ้น เพื่อท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายอ านวยการในการจัดการประสานกับเหล่าทัพ
ต่างๆ ในการช่วยเหลือประชาชนตามแผนการปฏิบัติของชาติดังกล่าว  
   ในกรณีท่ีเกิดภัยพิบัติกับต่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศจะเป็นหน่วยงานหลัก      
ในการประสานงานกับประเทศท่ีประสบภัยพิบัติว่าด้วยเรื่องการขอรับการสนับสนุนและขอความ
ช่วยเหลือในด้านต่างๆ โดยท่ีกระทรวงการต่างประเทศ จะเป็นตัวกลางในการด าเนินการประสานและ
ส่งข้อมูลให้กับกรมป้องกันสาธารณภัยและกระทรวงกลาโหม เพราะบางครั้งในการช่วยเหลือและ
สนับสนุนแก่ประเทศท่ีประสบภัยพิบัติอาจจะต้องมีความจ าเป็นท่ีจะต้องน ายุทโธปกรณ์ เครื่องมือ 
ก าลังพล จากประเทศไทยล าเลียงไปยังประเทศท่ีประสบภัยพิบัติ กระทรวงกลาจึงเป็นหน่วยงานท่ี
ด าเนินการเตรียมความพร้อมด้านสรรพก าลัง ยุทโธปกรณ์ ก าลังพล หรือการจัดส่งทีมแพทย์เข้าไป
ช่วยเหลือแก่ประเทศท่ีประสบภัยพิบัติ โดยข้ึนอยู่กับเงื่อนไขของประเภทภัยพิบัติและความต้องการ
ของประเทศนั้นๆ   
   ประเด็นค าตอบข้อท่ี ๒  ข้อจ ากัดในการให้ความช่วยเหลือประเทศท่ีประสบภัยก็คือ 
เรื่องของระยะเวลาในการให้ความช่วยเหลือและขั้นตอนการด าเนินการ ซ่ึง เป้าหมายท่ีส าคัญในการ        
ให้ความช่วยเหลือ คือ ความรวดเร็วในการช่วยเหลือชีวิตผู้ประสบภัย จากโมเดลดังกล่าวท่ีเสนอมานี้
กระทรวงกลาโหมน่าจะด าเนินการจัดท าแผนการเตรียมความพร้อมในทุกระดับสถานการณ์ เสนอ
ความเห็นผ่านมายังกรมป้องกันสาธารณภัยและกระทรวงการต่างประเทศ เพื่อท่ีจะด าเนินการ        
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ขออนุมัติหลักการจาก ครม. เพื่อความรวดเร็วทันต่อสถานการณ์ แต่ปัญหาน่าจะอยู่ท่ีทางกระทรวง      
การต่างประเทศในเรื่องของการประสานงานและเงื่อนไขต่างๆ กับทางอาเซียน เพราะทางกรมป้องกัน      
สาธารณภัยเป็นเพียงตัวเช่ือมกับ AHA Centre แต่กระทรวงการต่างประเทศเป็นหน่วยงานหลัก   
ในการประสานความช่วยเหลือในด้านต่างๆ และปัญหาอีกด้านหนึ่งก็คือ หาก UN เข้ามาเป็นตัวหลัก
ในการให้ช่วยเหลืออย่าง เช่น กรณีการเกิดแผ่นดินไหวท่ีประเทศเนปาล UN จะขอรับการสนับสนุน   
ทีมค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย ซ่ึงประเทศไทยยังไม่ผ่านมาตรฐานไม่เหมือนกับประเทศเกาหลีใต้ 
หรือประเทศญี่ปุ่น ดังนั้น หากการเกิดภัยพิบัติในประเทศอาเซียนสามารถท่ีจะประสานงานกับ  AHA 
Centre และคงยังไม่ต้องจัดชุด ทีมค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย และมีความพร้อมในการ
ปฏิบัติงานได้มากกว่า 
    ประเด็นค าตอบข้อท่ี ๓ ในการช่วยเหลือด้านการบรรเทาสาธารณภัยกับต่างประเทศ 
กรมป้องกันสาธารณภัยจะประสานงานกับ AHA Centre กรณีตัวอย่าง เช่น การเกิดเหตุน้ าท่วม    
ใน ๑๒ จังหวัดทางภาคใต้ของประเทศไทย ทาง  AHA Centre จะมีการประสานและสอบถาม
ข้อมูลมายังกรมป้องกันสาธารณภัย ว่าจะต้องการให้ทางอาเซียนสนับสนุนความช่วยเหลือในด้าน
ใดบ้าง และทางกรมป้องกันสาธารณภัยก็ได้ด าเนินการประสานกับกระทรวงการต่างประเทศว่าเป็นไป
ตามเงื่อนไขหรือไม่ โดยกระทรวงการต่างประเทศจะประสานไปยัง AHA Centre ว่าทางประเทศไทยต้องการ     
ให้การช่วยเหลือด้านใดบ้าง 
   กรณีการเกิดภัยพิบัติในต่างประเทศ จะมีการประสานกับสถานทูตไทย โดยในส่วน
ของกระทรวงกลาโหมจะมีผู ้ช ่วยทูตทหารประจ าแต ่ละประเทศในการแจ ้งและส่งข้อมูล        
ความต้องการผ่านมายังกระทรวงกลาโหม ในขณะเดียวกันจะมีการแจ้งการขอความช่วยเหลือ
ผ่าน AHA Centre ตามระบบของอาเซียน และมีการประสานกับกรมป้องกันสาธารณภัยและ
กระทรวงการต่างประเทศ จากนั้นในส่วนของประเทศไทยจึงด าเนินการจัดการประชุมการเตรียม   
ความพร้อมในการให้ความช่วยเหลือตามขีดความสามารถของประเทศไทยท่ีจะให้การสนับสนุนได้ 
กระทรวงการต่า งประเทศจะด า เนินการเสนอเรื่ อง ไปยัง ครม. เพื่อขออนุมัติ ในส่วน ของ
กระทรวงกลาโหมจัดเตรียมความพร้อมและเสนอความต้องการในด้านงบประมาณ เมื่อ ครม. อนุมัติแล้ว     
ส านักงบประมาณ จึงสนับสนุนงบประมาณต่อไป 
   ประเด็นค าตอบข้อท่ี ๔   ในส่วนของกระทรวงกลาโหมจะต้องมีการประสานกับกระทรวง
การต่างประเทศ ในการประสานในด้านเงื่อนไขในการให้ความช่วยเหลือกับประเทศท่ีประสบภัย หรือ    
ผู้ช่วยทูตทหารจะต้องมีความคุ้นเคยในเงื่อนไขของบริบทแต่ละประเทศ เช่น ประเทศเนปาลจะต้องเป็น
อาหารฮาลาล แต่หากเป็นแค่ประเทศในอาเซียนด้วยกันอย่างเช่น ประเทศมาเลเซียทางด้านอาหาร      
อาจไม่ต้องเป็นฮาลาลเพียงอย่างเดียว  ดังนั้นการพัฒนาการเตรียมความพร้อมในการสนับสนุนช่วยเหลือ
ด้านการบรรเทาสาธารณภัย จึงเป็นเรื่องท่ีดีท่ีน่าจะด าเนินการ เพราะจะท าให้ประเทศไทยมีภาพลักษณ์ท่ีดี
และเป็นผู้น าและในด้านการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยในภูมิภาคอาเซียน 

สรุป 
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 จากการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติในอาเซียน รวมท้ัง
แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิท้ัง ๔ ท่าน เพื่อเตรียมความพร้อมและตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในการ
จัดการด้านภัยพิบัติต่อประเทศสมาชิกในอาเซียนและประเทศอ่ืนๆ สามารถสรุปได้ว่า กระทรวงกลาโหม         
ได้ด าเนินการภายใต้ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินของอาเซียน 
(AADMER) ศูนย์ประสานงานการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมของอาเซียน (AHA Centre) 
ระบบเตรียมความพร้อมเพื่อบรรเทาภัยพิบัติและตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน ของอาเซียน (ASEAN 
Standby Arrangement for Disaster Relief and Emergency Response) และคู่มือเรียกว่า “มาตรฐาน   
วิธีปฏิบัติเพื่อเตรียมความพร้อมและประสานงานในการปฏิบัติร่วมกันของอาเซียนในการบรรเทา       
ภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน (Standard Operating Procedures for Regional Standby 
Arrangement and Coordination of Joint Disaster Relief and Emergency Response Operations : 
SASOP)”  ท้ังนี้ ขั้นตอนการปฏิบัติเหล่านี้ก็อยู่ภายใต้กรอบ AADMER ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์หลัก     
และ ๕ องค์ประกอบพื้นฐาน (Building Blocks) มีประเทศแกนน า (Lead shepherd country) ในแต่ละเรื่อง 
ตลอดจนบทบาทของไทยใน AADMER Works Programme อีกด้วย ท้ังในกรณีท่ีไทยเป็นผู้ขอรับความช่วยเหลือ 
และกรณีไทยเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือ ซ่ึงจะท าให้เกิดประโยชน์ในการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติต่างๆ 
และลดความเสียหายในขณะเกิดภัยพิบัติและการฟื้นฟูต่างๆ ของประเทศสมาชิกในอาเซียนและ
ประเทศอ่ืนๆ ได้อย่างยั่งยืน  
 ในส่วนของผลการสัมภาษณ์จากผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข้องกับงานด้านการบรรเทาสาธารณภัย 
พบว่า การให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศท่ีประสบภัยพิบัติมีความล่าช้าไม่ทันต่อสถานการณ์ท่ีเร่งด่วน      
ซ่ึงเกิดจากขั้นตอนการพิจารณาหลายระดับ การเตรียมการมีระยะเวลาท่ีจ ากัด  มาตรฐานในการ
ด าเนินการและขีดความสามารถในการให้ความช่วยเหลือของกองทัพไทยยังไม่ได้มาตรฐานขององค์การ
สหประชาชาติ รวมท้ังก าลังพลท่ีปฏิบัติภารกิจจะต้องมีความอ่อนตัวและสามารถตอบสนองต่อ
สถานการณ์ของภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นได้หลายรูปแบบ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้น าผลการศึกษาในครั้งนี้มาปรับใช้
เป็นข้อมูลเพื่อเป็นแนวทางการเตรียมความพร้อมในการสนับสนุนช่วยเหลือด้านการบรรเทา    
สาธารณภัยของกระทรวงกลาโหมในต่างประเทศต่อไป 



บทท่ี ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป  

  การด าเนินการศึกษาเรื่อง “การเตรียมความพร้อมให้การสนับสนุนช่วยเหลือด้านการ
บรรเทาสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหมในต่างประเทศ” ในครั้งนี้ ได้ปฏิบัติตามข้ันตอน ระเบียบวิธีวิจัย
ตามคู่มือแนะน าหลักการเขียนเอกสารวิจัยของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันป้องกันประเทศ 
โดยการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกระบวนการ รูปแบบ ลักษณะนโยบาย และ
แนวทางการประสานงานหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานของกระทรวงกลาโหม ในการให้ความช่วยเหลือ
ด้านการบรรเทาสาธารณภัยกับประเทศท่ีประสบภัยพิบัติ กรณีการเกิดพายุหมุนนาร์กิสท่ีประเทศพม่า 
เมื่อปี ๒๕๕๑ การเกิดแผ่นดินไหวและคล่ืนยักษ์สึนามิในประเทศญี่ปุ่น เมื่อปี ๒๕๕๔ และการเกิด
แผ่นดินไหวท่ีสหพันธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล เมื่อปี ๒๕๕๘ เพื่อก าหนดรูปแบบปฏิบัติเชิงบูรณาการ
และเปรียบเทียบปัญหาและอุปสรรคท่ีผ่านมา รวมท้ังการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้ได้
แนวทางในการก าหนดนโยบายในการพัฒนาความร่วมมือในการบริหารจัดการด้านสาธารณภัยของ
กระทรวงกลาโหมให้เหมาะสมกับการให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติต่อประเทศสมาชิกในอาเซียน  
และประเทศอ่ืนๆ โดยมีผลสรุปดังนี้ 
 ๑. กระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยงานหนึ่งท่ีตระหนักถึงสาธารณภัยหรือภัยพิบัติท่ีนับว่า
เป็นปัญหาความมั่นคงท่ีส าคัญ และเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีสร้างความเสียหายต่อชีวิตและ
ทรัพย์สิน รวมท้ังส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อมของประเทศ โดยปัจจุบัน
กระทรวงกลาโหม ได้ปฏิบัติตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ เพื่อใช้
เป็นแนวทางในการด าเนินการ ซ่ึงได้ปรับแนวความคิดจาก “การจัดการสาธารณภัย” เป็น “การจัดการ
ความเส่ียงจากสาธารณภัย” โดยมีเป้าหมายท่ีส าคัญคือ “การรู้รับ ปรับตัว ฟื้นเร็วท่ัว อย่างยั่งยืน” 
และได้จัดท าแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๘ เพื่อให้ส่วนราชการภายใน
กระทรวงกลาโหมใช้เป็นกรอบแนวทางในการบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับส่วนราชการอ่ืนๆ ภาคเอกชน 
องค์กรภาคประชาสังคม และองค์กรระหว่างประเทศ 
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  ๒. การบริหารจัดการภัยพิบัติของกระทรวงกลาโหมภายในประเทศ ท่ีผ่ านมา 
กระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานท่ีมีศักยภาพและความพร้อมท้ังในด้านก าลังพล เครื่องมือ และ
ยุทโธปกรณ์ ซ่ึงสามารถสนับสนุนการด าเนินการของส่วนต่างๆ เพื่อให้การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย       
ในพื้น ท่ีต่ างๆ รวมท้ังสามารถช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติ ได้อย่ าง ทันท่ วงทีและ                 
มีประสิทธิภาพ โดยท่ี นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ มีระบบการติดต่อส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ
ตั้งแต่ภาวะปกติ และมีการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยของท่ีตั้งของหน่วยทหารในแต่ละจังหวัด
ในการช่วยเหลือประชาชนโดยเร็วท่ีสุด เพื่อลดผลกระทบท่ีเกิดขึ้นให้มีความเสียหายน้อยท่ีสุด รวมท้ัง
การสนับสนุนในช่วงการฟื้นฟูให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล โดยมุ่งเน้นการซ่อมสร้างและฟื้นสภาพ
ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมโดยเร็ว หรือท าให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
 ๓. การสนับสนุนช่วยเหลือด้านการบรรเทาสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหมในต่างประเทศ 
กระทรวงกลาโหมได้ปฏิบัติตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘           
ซ่ึงก าหนดแนวคิดเชิงกลยุทธ์ความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย และ
การพัฒนาศักยภาพของประเทศในด้านต่างๆ ไว้ ๔ กลยุทธ์ ได้แก่ 
  ๓.๑ กลยุทธ์ท่ี ๑ พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมท่ีมีเอกภาพ  
  ๓.๒ กลยุทธ์ท่ี ๒ ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม 
  ๓.๓ กลยุทธ์ท่ี ๓ เสริมสร้างการแลกเปล่ียนเรียนรู้ด้านสาธารณภัยของประเทศ 
  ๓.๔ กลยุทธ์ท่ี ๔ ส่งเสริมบทบาทความเป็นประเทศแกนน าด้านการจัดการความเส่ียงจาก   
สาธารณภัย  
 ๔. การช่วยเหลือด้านการบรรเทาสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหมกับต่างประเทศ กระทรวง
การต่างประเทศจะเป็นหน่วยหลักในการติดต่อประสานงานการให้ความช่วยเหลือกับประเทศท่ีประสบ
ภัยพิบัติ โดยท่ีกระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย หรือกระทรวงอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง เป็นเพียงหน่วยให้การ
สนับสนุน ในส่วนของกระทรวงกลาโหมจะเป็นหน่วยสนับสนุนให้กับกองบัญชาการป้องกันและบรรเทา      
สาธารณภัยแห่งชาติ (บก.ปภ.ช.) ในการสนับสนุนก าลังพล เครื่องมือ และยุทโธปกรณ์ในการปฏิบัติภารกิจ
ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติแก่ประเทศต่างๆ โดยเฉพาะการค้นหาและช่วยเหลือ 
การให้บริการทางการแพทย์ฉุกเฉิน การล าเลียงส่ิงของบรรเทาทุกข์ การอพยพคนไทยในพื้นท่ีเส่ียงภัยกลับ
ประเทศ และการล าเลียงชุดให้ความช่วยเหลือของคนไทย ตามท่ีได้รับมอบหมายภารกิจจากรัฐบาล ท้ังนี้ 
การปฏิบัติภารกิจในการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติแก่ประเทศต่างๆ จะขึ้นอยู่กับ
ความเหมาะสมและจ าเป็น รวมท้ังระดับของสถานการณ์ของภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้น  
  
 
 
 ๕. ปัญหา และข้อจ ากัดของการให้การสนับสนุนช่วยเหลือการบรรเทาสาธารณภัยของ
กระทรวงกลาโหมในต่างประเทศในปัจจุบัน ประกอบด้วย 
  ๕.๑ ขั้นตอนการปฏิบัติในการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศท่ีประสบภัยพิบัติมีความ
ล่าช้าไม่ทันต่อสถานการณ์ท่ีเร่งด่วน เพราะเนื่องจากหากเกิดภัยพิบัติกับประเทศท่ีร้องขอแล้ว กระทรวง
การต่างประเทศจะเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลักท่ีด าเนินการประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง      
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มาประชุมหาข้อยุติแล้ว จึงด าเนินการขออนุมัติหลักการด้านการช่วยเหลือและงบประมาณจากรัฐบาล
ให้กับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  
  ๕.๒ การประสานการปฏิบัติกับประเทศท่ีประสบภัย เช่น หากเกิดภัยพิบัติแล้ว ทุกภาคส่วน    
มีความต้องการท่ีจะช่วยเหลือประเทศท่ีประสบภัยพิบัติ และได้มีการบริจาคส่ิงของเป็นจ านวนมาก            
ซ่ึงบางครั้งไม่สามารถน าส่ิงของท่ีได้รับบริจาคไปได้หมด ส่ิงของบางชนิดไม่คุ้มค่าในการขนส่ง และไม่ตรง
กับความต้องการของประเทศท่ีประสบภัยพิบัติ รวมถึงการประสบปัญหาการคับคั่งของสนามบินท่ีทางกองทัพ
ได้ล าเลียงส่ิงของ ก าลังพล และยุทโธปกรณ์ ไปใช้ความช่วยเหลือ ท าให้การปฏิบัติงานในห้วงแรกไม่เต็ม        
ขีดความสามารถและปฏิบัติได้ตามแผนท่ีก าหนดไว้ 
  ๕.๓  ท่ีผ่านมากระทรวงกลาโหมได้ให้การสนับสนุนและช่วยเหลือแ ก่ประเทศ         
ท่ีประสบภัยพิบัติเฉพาะในส่วนของทหารช่าง ชุดแพทย์ ชุดค้นหาและกู้ภัย แต่เรามองข้ามคือ ระบบ
ควบคุมบังคับบัญชา เช่น การติดต่อส่ือสารเพราะประเทศท่ีประสบภัยพิบัติมักมีปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน    
ถ้าจะส่งก าลังพลไปต่างประเทศจะต้องเตรียมให้ครบท้ังชุดแพทย์ ชุดช่าง ชุดค้นหาและกู้ภัย สุนัขทหาร
กรณีท่ีมีความจ าเป็น และควรมีชุดรักษาความปลอดภัยหน่วย (Force Protection) ให้สอดคล้องกับก าลังพล
ท่ีจัดไป เพราะประเทศท่ีประสบภัยมักจะมีความขาดแคลนและมีโจร ซ่ึงประเทศท่ีเป็นเจ้าภาพหลัก   
จะไม่มีหน่วยงานหลักท่ีจะคอยรักษาความปลอดภัยอย่างท่ัวถึง ท าให้มีโอกาสท่ีจะถูกปล้นได้ และกลไก
ท่ีส าคัญก็คือจะต้องช่วยเหลือฟื้นฟูประเทศท่ีประสบภัยพิบัติภายใน ๗๒ ช่ัวโมงแรก เพราะเป็นช่วงท่ี
วิกฤตท่ีสุด 
  ๕.๔ ขีดความสามารถในการให้ความช่วยเหลือของกองทัพไทยยังไม่ได้มาตรฐานของ    
องค์การสหประชาชาติ เช่น กรณีการเกิดแผ่นดินไหวท่ีประเทศเนปาล ชุดค้นหาและกู้ภัยของประเทศไทย     
เป็นเพียงชุดท่ีคอยสนับสนุนให้กับประเทศอ่ืนเท่านั้น ไม่เหมือนกับประเทศเกาหลีใต้ หรือประเทศ
ญี่ปุ่น ดังนั้น จึงต้องมีการคัดเลือกฝึกอบรมก าลังพลท่ีปฏิบัติภารกิจให้มีความอ่อนตัวและสามา รถ
ตอบสนองต่อสถานการณ์ของภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นได้หลายรูปแบบ 
 
 
 
ข้อเสนอแนะ   

 การด าเนินการตามแนวทางการให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนภารกิจการบรรเทา      
สาธารณภัยของกระทรวงกลาโหมในต่างประเทศในปัจจุบัน จะสามารถตอบสนองต่อนโยบายของ
รัฐบาลในการจัดการด้านภัยพิบัติกับประเทศสมาชิกในอาเซียนได้ทันกับสถานการณ์ได้นั้น ผู้วิจัย      
จึงได้สรุปผลการศึกษาเป็นรูปแบบโมเดลการสนับสนุนช่วยเหลือด้านการบรรเทาสาธารณภัยของ
กระทรวงกลาโหมในต่างประเทศ ตามแผนภาพที่ ๕ - ๑ ดังนี้ 

แผนภาพที่ ๕ – ๑ โมเดลการสนับสนุนช่วยเหลือด้านการบรรเทาสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหม 
   ในต่างประเทศ 
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  ๑. ปัจจุบันการช่วยเหลือประเทศท่ีประสบภัยพิบัติมีระยะเวลาในการให้ความช่วยเหลือ
มักจะล่าช้าไม่ทันภายใน ๗๒ ช่ัวโมง ซ่ึงเกิดจากขั้นตอนการพิจารณาหลายระดับ การเตรียมการ         
มีระยะเวลาท่ีจ ากัด ดังนั้น เพื่อเป็นการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการด าเนินการ เห็นควรด าเนินการ
ดังนี้  
 
     ๑.๑ การจัดเตรียมชุดความพร้อมตามระดับสถานการณ์ไว้ล่วงหน้าในกรณี ท่ีเกิดภัย
พิบัติแต่ละประเภท ดังนี้ 
     ๑.๑.๑ กลุ่มประเทศอาเซียน 
     ๑.๑.๒ กลุ่มนอกประเทศอาเซียน  
     ๑.๑.๓ กลุ่มประเทศท่ีต้องการความช่วยเหลือเฉพาะด้าน เช่น ประเทศญี่ปุน่ 
     ส าหรับการขออนุมัติหลักการเพื่อจัดสรรงบประมาณผ่าน กระทรวงการต่างประเทศ
(กต.) ไปยัง ครม. ไว้ล่วงหน้า เมื่อเกิดเหตุการณ์และได้รับการร้องขอให้ช่วยเหลือต่อประเทศท่ีประสบ        
ภัยพิบัติ กต. สามารถให้ กห. ด าเนินการได้ทันที ตามอนุมัติหลักการท่ีได้ขอไว้ โดยใช้งบประมาณส ารองจ่าย    
ไปก่อน ตามระดับของสถานการณ์ หากงบประมาณไม่เพียงพอก็สามารถเสนอของบประมาณเพิ่มเติมภายหลัง  
    ๑.๒ การจัดเตรียมชุดความพร้อมตามระดับสถานการณ์ไว้ล่วงหน้า ต้องพิจารณาจัด
ชุดการติดต่อส่ือสาร และชุดระวังป้องกันตนเองร่วมด้วยเสมอ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินการ 
    ๑.๓ การส่งผ่านข้อมูลส าหรับกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจาก AHA Center 
เปล่ียนเป็นส่งข้อมูลให้กับ กต. โดยตรง เพื่อลดขั้นตอนในการด าเนินการ ส าหรับกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย สามารถรับข้อมูลได้จาก กต. โดยตรงจากคณะกรรมการพิจารณาให้ความ
ช่วยเหลือคนไทยและประเทศท่ีประสบภัยพิบัติในภาวะฉุกเฉิน ซ่ึงมีผู้แทนของกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยร่วมเป็นคณะกรรมการอยู่แล้ว 
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   ๒. ส าหรับเรื่องมาตรฐานในการด าเนินการ เห็นควรด าเนินการดังนี้ 
   ๒.๑ ศบภ.กห. ต้องประสานงานโดยใกล้ชิดกับ กต., AHA Center และประเทศท่ี
ประสบภัยพิบัติ ( ผ่านทาง ผชท.ทหาร ) ในเรื่องระดับความต้องการท่ีจะรับการช่วยเหลือ และเรื่อง
การเคล่ือนย้าย ( ความพร้อมของสนามบิน ) รวมท้ังมาตรฐานในการด าเนินการที่ต้องการ 
    ๒.๒ มาตรฐานในการด าเนินการของชุดค้นหา/ช่วยเหลือ ทาง ศบภ.กห. ควรจะมีการ
เตรียมก าลังพลและเครื่องมือในการด าเนินการ พร้อมท้ังฝึกให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลท่ีก าหนด    
  ๓. ในส่วนของอาเซียนได้มีการจัดตั้งศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน (ASEAN Center of Military 
Medicine: ACMM) ขึ้นในประเทศไทย ซ่ึงจัดตั้งอยู่ท่ีกรมแพทย์ทหารบก มีหน้าท่ีติดตามสถานการณ์  
และพร้อมท่ีจะให้การช่วยเหลือด้านการแพทย์แก่ประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีประสบภัย โดยได้รับ
งบประมาณในการด าเนินการจาก AHA Center ซ่ึงสามารถส่งชุดช่วยเหลือด้านการแพทย์ ไปปฏิบัติ
หน้าท่ียังประเทศท่ีประสบภัยพิบัติได้ทันที เมื่อได้รับการร้องขอจาก AHA Center ดังนั้นในส่วนของ 
ศบภ.กห. น่าจะจัดส่งส่วนล่วงหน้า ( ๒ นาย ) ไปปฏิบัติงานร่วมกับทีมศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน เพื่อจะ
ประเมินด้านสถานการณ์ เช่น ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบการขนส่งภายในประเทศท่ีประสบภัย 
การจัดเตรียมความพร้อมให้ตรงกับความต้องการของประเทศท่ีประสบภัย เพื่อเป็นข้อมูลในการพิจารณา
ให้ความช่วยเหลืออย่างรวดเร็วทันต่อสถานการณ์  
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ประวัติย่อผูว้ิจัย 
 
ชื่อ  พลโท ณภัทร  สุขจิตต์ 
วัน เดือน ปีเกิด  ๓ เมษายน ๒๕๐๔ 
การศึกษา 
 พ.ศ.๒๕๒๓ นักเรียนเตรียมทหาร รุ่นท่ี ๒๑  โรงเรียนตรียมทหาร 
 พ.ศ.๒๕๒๘ วิทยาศาสตร์บัณฑิต โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า 
 พ.ศ.๒๕๓๗ หลักสูตรหลักประจ า ชุดท่ี ๒๗ โรงเรียนเสนาธิการทหารบก 
 พ.ศ.๒๕๔๖ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
ประวัติการท างานโดยย่อ 
 พ.ศ.๒๕๔๔ ผู้บังคับกองพันทหารม้าท่ี ๑๗ รักษาพระองค์ 
 พ.ศ.๒๕๔๗ รองผู้อ านวยการกองกลาง  ส านักงานเลขานุการ 
    ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
 พ.ศ.๒๕๔๙ ฝ่ายเสนาธิการประจ าส านักงานเลขานุการ 
    ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
 พ.ศ.๒๕๕๓ ผู้อ านวยการกองเลขานุการ ส านักงานเลขานุการ 
    ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
 พ.ศ.๒๕๕๔ รองเลขานุการส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
 พ.ศ.๒๕๕๖ เลขานุการส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
 พ.ศ.๒๕๕๘ ผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
ต าแหน่งปัจจุบัน ผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
 
 
 
  

 



สรุปย่อ 

                                                     ลักษณะวิชา      การทหาร    
เรื่อง   การเตรียมความพร้อมให้การสนับสนุนช่วยเหลือด้านการบรรเทาสาธารณภัย  
     ของกระทรวงกลาโหมในต่างประเทศ        
ผู้วิจัย   พล.ท.ณภัทร   สุขจิตต์          หลักสูตร       วปอ.         รุ่นที่       ๕๙    
ต าแหน่ง     ผทค.พิเศษ สป.          

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
  ในปัจจุบันแนวโน้มสถานการณ์ด้านสาธารณภัยจะมีความรุนแรงมากขึ้น และถือเป็น    
ภัยร้ายแรงท่ีจะคุกคามต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของประเทศ รวมท้ังปัจจุบันประเทศ      
ในภูมิภาคตะวันออกเฉียงใต้ได้ก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN COMMUNITY) ท่ีทุกประเทศ
สมาชิกจะได้ก าหนดวิสัยทัศน์ร่วมกัน โดยผู้น าประเทศต้องเป็นแกนหลักในการก าหนดนโยบายชาติ และ
เผยแพร่สนับสนุนแนวคิดนโยบายชาติด้วย ซ่ึงอยู่บนแนวคิดท่ีว่าการจะบรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดไว้ 
องค์กรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ จะต้องให้การสนับสนุนด้วยการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติตามบทบาท
หน้าท่ีท่ีตนได้รับ  
  กระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยงานหลักด้านความมั่นคงของรัฐท่ีมีภารกิจในการเตรียม
ก าลังและใช้ก าลังเพื่อป้องกันประเทศและการช่วยเหลือประชาชน รวมท้ังมีขีดความสามารถและ
ศักยภาพ ในการขับเคล่ือนนโยบายชาติ เพื่อสนับสนุนการเป็นประชาคมการเมือง และความมั่นคง
อา เ ซียน แต่ เนื่ องจากในปัจจุบันภัยพิบัติ มักเกิดขึ้นบ่อยครั้ ง ซ่ึงท่ี ผ่านมากระทรวงกลาโหม                       
ได้ให้การสนับสนุนและช่วยเหลือด้านภัยพิบัติตามท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐบาล รวมท้ังการด าเนินการ            
ท่ีผ่านมายังไม่มีระเบียบ วิธีการ และรูปแบบท่ีชัดเจนในการด าเนินการด้านภัยพิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และทันเวลา ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะท าการศึกษาวิจัยเรื่องดังกล่าว เพื่อเป็นแนวทางในการ
เตรียมความพร้อมให้กับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม ได้ใช้เป็นกรณีศึกษาเพื่อเป็นแนวทางใน
การเตรียมความพร้อมและตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในการจัดการด้านภัยพิบัติต่อประเทศสมาชิก
ในอาเซียนและประเทศอ่ืนๆ ต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  ๑. เพื่อศึกษาประเมินแนวทางให้การช่วยเหลือสนับสนุนภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย      
ของกระทรวงกลาโหมในต่างประเทศในปัจจุบัน 
 ๒. เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบปัจจัยท่ีเก่ียวข้อง ปัญหา และข้อจ ากัดของการให้การ
สนับสนุนช่วยเหลือการบรรเทาสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหมในต่างประเทศในปัจจุบัน 
 ๓. เพื่อศึกษาแนวทางในการเตรียมความพร้อมให้การสนับสนุนช่วยเหลือด้านการบรรเทา       
สาธารณภัยของกระทรวงกลาโหมในต่างประเทศ และตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในการจัดการ          
ด้านภัยพิบัติต่อประเทศสมาชิกในอาเซียน 

ขอบเขตของการศึกษา 
 การ วิจัยในครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ด า เนินการศึ กษาข้อมูลเ ก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติ                
และการช่วยเหลือฟื้นฟูบูรณะหลังเกิดภัยพิบัติ เพื่อน ามาใช้เป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อม       
ในการให้การสนับสนุนช่วยเหลือด้านการบรรเทาสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหมในต่างประเทศ        
โดยศึกษาจากประเทศท่ีประสบภัยพิบัติ ดังนี้ 
 ๑. กรณีเกิดพายุหมุนนาร์กิสท่ีประเทศพม่า ปี ๒๕๕๑ 
 ๒. การเกิดแผ่นดินไหวและคล่ืนยักษ์สึนามิในประเทศญี่ปุ่น ปี ๒๕๕๔ 
 ๓. การเกิดแผ่นดินไหวท่ีสหพันธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล ปี ๒๕๕๘ 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยในครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกระบวนการ 
รูปแบบ ลักษณะนโยบาย และแนวทางการประสานงานหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานของกระทรวงกลาโหม       
ในการให้ความช่วยเหลือด้านการบรรเทาสาธารณภัยกับประเทศท่ีประสบภัยพิบัติ (กรณีศึกษา ๓ ประเทศ)    
เพื่อก าหนดรูปแบบปฏิบัติเชิงบูรณาการและเปรียบเทียบปัญหาและอุปสรรคท่ีผ่านมา  รวมท้ังการ
สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้ได้แนวทางในการก าหนดนโยบายในการพัฒนาความร่วมมือ
ในการบริหารจัดการด้านสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหมให้เหมาะสมกับการให้ความช่วยเหลือ    
ด้านภัยพิบัติต่อประเทศสมาชิกในอาเซียนและประเทศอ่ืนๆ ต่อไป 

 

 

ผลการวิจัย 
  ๑. การช่วยเหลือด้านการบรรเทาสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหมกับต่างประเทศ กระทรวง
การต่างประเทศจะเป็นหน่วยหลักในการติดต่อประสานงานการให้ความช่วยเหลือกับประเทศท่ีประสบ
ภัยพิบัติ โดยท่ีกระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย หรือกระทรวงอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง เป็นเพียงหน่วยให้การ
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สนับสนุน ในส่วนของกระทรวงกลาโหมจะเป็นหน่วยสนับสนุนให้กับกองบัญชาการป้องกันและบรรเทา      
สาธารณภัยแห่งชาติ (บก.ปภ.ช.) ในการสนับสนุนก าลังพล เครื่องมือ และยุทโธปกรณ์ในการปฏิบัติภารกิจ
ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติแก่ประเทศต่างๆ โดยเฉพาะการค้นหาและช่วยเหลือ 
การให้บริการทางการแพทย์ฉุกเฉิน การล าเลียงส่ิงของบรรเทาทุกข์ การอพยพคนไทยในพื้นท่ีเส่ียงภัยกลับ
ประเทศ และการล าเลียงชุดให้ความช่วยเหลือของคนไทย ตามท่ีได้รับมอบหมายภารกิจจากรัฐบาล ท้ังนี้ 
การปฏิบัติภารกิจในการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติแก่ประเทศต่างๆ จะขึ้นอยู่กับ
ความเหมาะสมและจ าเป็น รวมท้ังระดับของสถานการณ์ของภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้น  
 ๒. ปัญหา และข้อจ ากัดของการให้การสนับสนุนช่วยเหลือการบรรเทาสาธารณภัยของ
กระทรวงกลาโหมในต่างประเทศในปัจจุบัน ประกอบด้วย 
  ๒.๑ ขั้นตอนการปฏิบัติในการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศท่ีประสบภัยพิบัติมีความ
ล่าช้าไม่ทันต่อสถานการณ์ท่ีเร่งด่วน เพราะเนื่องจากหากเกิดภัยพิบัติกับประเทศท่ีร้องขอแล้ว กระทรวง
การต่างประเทศจะเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลักท่ีด าเนินการประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง      
มาประชุมหาข้อยุติแล้ว จึงด าเนินการขออนุมัติหลักการด้านการช่วยเหลือและงบประมาณจากรัฐบาล
ให้กับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  
  ๒.๒ การประสานการปฏิบัติกับประเทศท่ีประสบภัย เช่น หากเกิดภัยพิบัติแล้ว ทุกภาคส่วน    
มีความต้องการท่ีจะช่วยเหลือประเทศท่ีประสบภัยพิบัติ และได้มีการบริจาคส่ิงของเป็นจ านวนมาก            
ซ่ึงบางครั้งไม่สามารถน าส่ิงของท่ีได้รับบริจาคไปได้หมด ส่ิงของบางชนิดไม่คุ้มค่าในการขนส่ง และไม่ตรง
กับความต้องการของประเทศท่ีประสบภัยพิบัติ รวมถึงการประสบปัญหาการคับคั่งของสนามบินท่ีทางกองทัพ
ได้ล าเลียงส่ิงของ ก าลังพล และยุทโธปกรณ์ ไปใช้ความช่วยเหลือ ท าให้การปฏิบัติงานในห้วงแรกไม่เต็ม        
ขีดความสามารถและปฏิบัติได้ตามแผนท่ีก าหนดไว้ 
  ๒.๓  ท่ีผ่านมากระทรวงกลาโหมได้ให้การสนับสนุนและช่วยเหลือแก่ประเทศ         
ท่ีประสบภัยพิบัติเฉพาะในส่วนของทหารช่าง ชุดแพทย์ ชุดค้นหาและกู้ภัย แต่เรามองข้ามคือ ระบบ
ควบคุมบังคับบัญชา เช่น การติดต่อส่ือสารเพราะประเทศท่ีประสบภัยพิบัติมักมีปัญหาด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน  ถ้าจะส่งก าลังพลไปต่างประเทศจะต้องเตรียมให้ครบท้ังชุดแพทย์ ชุดช่าง ชุดค้นหาและกู้ภัย     
สุนัขทหารกรณีท่ีมีความจ าเป็น และควรมีชุดรักษาความปลอดภัยหน่วย (Force Protection) ให้สอดคล้อง
กับก าลังพลท่ีจัดไป เพราะประเทศท่ีประสบภัยมักจะมีความขาดแคลนและมีโจร ซ่ึงประเทศท่ีเป็นเจ้าภาพหลัก   
จะไม่มีหน่วยงานหลักท่ีจะคอยรักษาความปลอดภัยอย่างท่ัวถึง ท าให้มีโอกาสท่ีจะถูกปล้นได้ และกลไกท่ีส าคัญ
ก็คือจะต้องช่วยเหลือฟื้นฟูประเทศท่ีประสบภัยพิบัติภายใน ๗๒ ช่ัวโมงแรก เพราะเป็นช่วงท่ีวิกฤตท่ีสุด 
  ๒.๔ ขีดความสามารถในการให้ความช่วยเหลือของกองทัพไทยยังไม่ได้มาตรฐานของ    
องค์การสหประชาชาติ เช่น กรณีการเกิดแผ่นดินไหวท่ีประเทศเนปาล ชุดค้นหาและกู้ภัยของประเทศไทย     
เป็นเพียงชุดท่ีคอยสนับสนุนให้กับประเทศอ่ืนเท่านั้น ไม่เหมือนกับประเทศเกาหลีใต้ หรือประเทศ
ญี่ปุ่น ดังนั้น จึงต้องมีการคัดเลือกฝึกอบรมก าลังพลท่ีปฏิบัติภารกิจให้มีความอ่อนตัวและสามารถ
ตอบสนองต่อสถานการณ์ของภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นได้หลายรูปแบบ 

ข้อเสนอแนะ   
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 การด าเนินการตามแนวทางการให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนภารกิจการบรรเทา      
สาธารณภัยของกระทรวงกลาโหมในต่างประเทศในปัจจุบัน จะสามารถตอบสนองต่อนโยบายของ
รัฐบาลในการจัดการด้านภัยพิบัติกับประเทศสมาชิกในอาเซียนได้ทันกับสถานการณ์ได้นั้น ผู้วิจัย      
จึงได้สรุปผลการศึกษาเป็นรูปแบบโมเดลการสนับสนุนช่วยเหลือด้านการบรรเทาสาธารณภัยของ
กระทรวงกลาโหมในต่างประเทศ ดังนี้ 

แผนภาพ   โมเดลการสนับสนุนช่วยเหลือด้านการบรรเทาสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหมในต่างประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 
  ๑. ปัจจุบันการช่วยเหลือประเทศท่ีประสบภัยพิบัติมีระยะเวลาในการให้ความช่วยเหลือ
มักจะล่าช้าไม่ทันภายใน ๗๒ ช่ัวโมง ซ่ึงเกิดจากขั้นตอนการพิจารณาหลายระดับ การเตรียมการ         
มีระยะเวลาท่ีจ ากัด ดังนั้น เพื่อเป็นการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการด าเนินการ เห็นควรด าเนินการ
ดังนี้  
     ๑.๑ การจัดเตรียมชุดความพร้อมตามระดับสถานการณ์ไว้ล่วงหน้าในกรณี ท่ีเกิดภัย
พิบัติแต่ละระดับ รวมท้ังการขออนุมัติหลักการเพื่อจัดสรรงบประมาณผ่านไปยัง ครม. ไว้ล่วงหน้า เมื่อเกิด
เหตุการณ์ และได้รับการร้องขอให้ช่วยเหลือต่อประเทศท่ีประสบภัยพิบัติ กระทรวงกลาโหม สามารถ
ด าเนินการได้ทันที ตามอนุมัติหลักการที่ได้ขอไว้ โดยใช้งบประมาณส ารองจ่ายไปก่อน ตามระดับของ
สถานการณ์ หากงบประมาณไม่เพียงพอก็สามารถเสนอของบประมาณเพิ่มเติมภายหลัง  
    ๑.๒ การจัดเตรียมชุดความพร้อมตามระดับสถานการณ์ไว้ล่วงหน้า ต้องพิจารณาจัด
ชุดการติดต่อส่ือสาร และชุดระวังป้องกันตนเองร่วมด้วยเสมอ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินการ 
    ๑.๓ การส่งผ่านข้อมูลส าหรับกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจาก AHA Center 
เปล่ียนเป็นส่งข้อมูลให้กับกระทรวงการต่างประเทศโดยตรง เพื่อลดขั้นตอนในการด าเนินการ ส าหรับ
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สามารถรับข้อมูลได้จากกระทรวงการต่างประเทศโดยตรงจาก
คณะกรรมการพิจารณาให้ความช่วยเหลือคนไทยและประเทศท่ีประสบภัยพิบัติในภาวะฉุกเฉิน ซ่ึงมี
ผู้แทนของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมเป็นคณะกรรมการอยู่แล้ว 
   ๒. ส าหรับเรื่องมาตรฐานในการด าเนินการ เห็นควรด าเนินการดังนี้ 
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   ๒.๑ ศบภ.กห. ต้องประสานงานโดยใกล้ชิดกับกระทรวงการต่างประเทศ, AHA Center 
และประเทศท่ีประสบภัยพิบัติ ( ผ่านทาง ผชท.ทหาร ) ในเรื่องระดับความต้องการท่ีจะรับการ
ช่วยเหลือ และเรื่องการเคล่ือนย้าย ( ความพร้อมของสนามบิน )  
    ๒.๒ มาตรฐานในการด าเนินการของชุดค้นหา/ช่วยเหลือ ทาง ศบภ.กห. ควรจะมีการ
เตรียมก าลังพลและเครื่องมือในการด าเนินการ พร้อมท้ังฝึกให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนด    
  ๓. ในส่วนของอาเซียนได้มีการจัดตั้งศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน (ASEAN Center of Military 
Medicine: ACMM) ขึ้นในประเทศไทย ซ่ึงจัดตั้งอยู่ ท่ีกรมแพทย์ทหารบก มีหน้าท่ีติดตามสถานการณ์  
และพร้อมท่ีจะส่งให้การช่วยเหลือด้านการแพทย์แก่ประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีประสบภัย โดยได้รับ
งบประมาณในการด าเนินการจาก AHA Center ซ่ึงสามารถส่งชุดช่วยเหลือด้านการแพทย์ ไปปฏิบัติ
หน้าท่ียังประเทศท่ีประสบภัยพิบัติได้ทันที เมื่อได้รับการร้องขอจาก AHA Center ดังนั้นในส่วนของ 
ศบภ.กห. น่าจะจัดส่งส่วนล่วงหน้า ( ๒ นาย ) ไปปฏิบัติงานร่วมกับทีมศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน เพื่อจะ
ประเมินด้านสถานการณ์ เช่น ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบการขนส่งภายในประเทศท่ีประสบภัย 
การจัดเตรียมความพร้อมให้ตรงกับความต้องการของประเทศท่ีประสบภัย เพื่อเป็นข้อมูลในการพิจารณา
ให้ความช่วยเหลืออย่างรวดเร็วทันต่อสถานการณ์  


