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ก

บทคัดยอ
เร่ือง ปจจัยที่สงผลตอการสืบพยานผานจอภาพในการพิจารณาคดีเกี่ยวกับความมั่นคง
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา
ผูวิจัย  นายฐานิต  ศิริจันทรสวาง     หลักสูตร     วปอ.     รุนที่ ๕๙

ปจจุบันมีความเปลี่ยนแปลงมากมายท้ังในระดับโลก ภูมิภาค และภายในประเทศท่ีมี
ผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศ เชน ปญหาอาชญากรรมขามชาติ การกอการราย ความขัดแยงของ
คนในชาติ และภัยธรรมชาติ เปนตน ซึ่งปจจัยเหลานี้ก็มีผลกระทบตอกระบวนการพิจารณาคดีของศาล
ยุติธรรมดวย ท้ังในดานท่ีมีคดีข้ึนสูศาลจํานวนมากข้ึน คดีมีความซับซอนมากข้ึน บางคดีมีความออนไหว
กระทบตอจิตใจและความสงบในสังคม และในบางครั้งพยานไมอยากมาเบิกความตอศาลเนื่องจากเกรงวา
จะไดรับอันตราย หรือพยานไมสามารถมาเบิกความตอศาลไดเนื่องจากเหตุความไมสงบหรือภัยธรรมชาติ
ดังกลาว ทําใหตองมีการตราหรือปรับปรุงแกไขกฎหมายท้ังสารบัญญัติและวิธีสบัญญัติใหเหมาะสมเพ่ือ
สอดคลองกับสถานการณในปจจุบันและรองรับความเจริญกาวหนาท่ีเกิดข้ึนในอนาคต โดยท่ีกฎหมาย
เก่ียวกับการพิจารณาคดีผานจอภาพถือเปนแนวทางหนึ่งท่ีถูกนํามาใชเพ่ือใหการพิจารณาเปนไป
โดยสะดวก รวดเร็ว แตอยางไรก็ตามการนําระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพมาใชยังไมอาจเกิดผลอยาง
เต็มประสิทธิภาพ รายงานวิจัยฉบับนี้จึงไดวิเคราะหถึงสภาพปญหาดังกลาวอันเกิดจากบทบัญญัติของ
กฎหมายท่ียังไมครอบคลุม การขาดความรูความเขาใจของบุคลากรท่ีเก่ียวของ คูความ และประชาชน
ปญหาทางดานทรัพยากร เทคนิค อุปกรณท่ีไมทันสมัยและไมเพียงพอ ผูวิจัยจึงไดนําเสนอแนวทางในการ
พัฒนาและแกปญหา อันไดแก การแกไขกฎหมาย การประชาสัมพันธใหความรูแกคูความและประชาชน
การอบรมใหความรูแกบุคลากรท่ีเก่ียวของท้ังในศาลยุติธรรมและหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมถึงการจัด
ประชุมและสัมมนาเพ่ือแกปญหาและขอขัดของ ซึ่งการพัฒนาระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพจะเปน
ปจจัยท่ีสําคัญประการหนึ่งอันจะชวยสนับสนุนบทบาทหลักของศาลยุติธรรมในการอํานวยความยุติธรรม
เพ่ือใหสอดคลองกับวัตถุประสงคหลักในการอํานวยความยุติธรรม คือ สะดวก รวดเร็ว ประหยัด และเปน
ธรรม อันสงผลโดยตรงตอความสงบเรียบรอยในสังคมและความม่ันคงของประเทศชาติตอไป



ข

คํานํา
ความม่ันคงของชาติเปนรากฐานท่ีครอบคลุมทุกบริบทท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนวิถี

ชีวิตของคนในประเทศ ซึ่งความม่ันคงของชาตินอกจากมิติดานการทหารแลว อํานาจอธิปไตยท้ังสาม คือ
อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจตุลาการ และอํานาจบริหาร ถือเปนมิติสําคัญท่ีบงบอกถึงความม่ันคงของ
ประเทศ ซึ่งในสวนอํานาจตุลาการนั้น ศาลยุติธรรมไดดําเนินการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายท้ังสารบัญญัติ
และวิธีสบัญญัติอยูเสมอ ระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพถือเปนสวนหนึ่งท่ีสงเสริมใหกระบวนการ
พิจารณาคดีเปนไปโดยสะดวก รวดเร็ว เนื่องจากเปนแนวทางในการแกปญหากรณีพยานไมอาจเดินทางไป
เบิกความไดอันมีสาเหตุจากความไมสงบในพ้ืนท่ีท่ีพยานพักอาศัย หรือการเดินทางไปศาลโดยผานพ้ืนท่ีท่ีมี
ความไมสงบ ตลอดจนการตองเผชิญหนาระหวางคูความกับพยานในคดีท่ีผูมีอิทธิพลเปนคูความ ผูวิจัยจึง
เห็นสมควรท่ีจะศึกษาวิจัยในเรื่องระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพดังกลาว เพ่ือแกปญหาการเดินทางไป
เบิกความของพยานตอศาล ทําใหขอเท็จจริงเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีของศาลครบถวน สงผลใหการ
อํานวยความยุติธรรมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ อันสงผลใหเกิดความสงบเรียบรอยในสังคมและ
ประเทศชาติตอไป

(นายฐานิต  ศิริจันทรสวาง)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๙
ผูวิจัย



ง

สารบัญ
หนา

บทคัดยอ ก
คํานํา ข
กิตติกรรมประกาศ ค
สารบัญ ง
บทที่ ๑ บทนํา ๑

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๒
ขอบเขตของการวิจัย ๒
วิธีดําเนินการวิจัย ๒
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๒
คําจํากัดความ ๒

บทที่ ๒ การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ ๓
แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับความม่ันคง ๓
นโยบายดานความม่ันคงของประเทศไทยเก่ียวกับการพิจารณาคดีในศาล ๓
แนวคิดการพิจารณาและสืบพยานในชั้นศาล ๖
ทฤษฎีการคนหาขอเท็จจริงโดยพยานหลักฐาน ๗
หลักฟงความทุกฝาย ๑๐
หลักการพิจารณาคดีโดยเปดเผย ๑๑
แนวคิดการคุมครองพยานและสิทธิของพยานในการไมเผชิญหนา ๑๖
สรุป ๒๑

บทที่ ๓ กระบวนการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมกับความมั่นคงของประเทศ ๒๒
กระบวนการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมกับความม่ันคงของประเทศ ๒๒
กระบวนการพิจารณาคดขีองประเทศไทย ๒๓
การพิจารณาคดีผานจอภาพของประเทศไทย ๓๑
การพิจารณาคดผีานจอภาพของตางประเทศ ๔๐
สรุป ๔๔



จ

สารบัญ (ตอ)
หนา

บทที่ ๔ การวิเคราะหขอมูล ๔๗
ปญหาดานความม่ันคงท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการพิจารณาคดีของศาล ๔๗
ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาคดีผานจอภาพ ๕๑
ปญหาและอุปสรรคจากการพิจารณาคดีผานจอภาพ ๕๖
สรุป ๕๘

บทที่ ๕ สรุปและขอเสนอแนะ ๖๐
สรุป ๖๐
ขอเสนอแนะ ๖๗

บรรณานุกรม ๖๙
ภาคผนวก ๗๐

ผนวก ก ขอบังคับของประธานศาลฎีกาวาดวยการสืบพยานคดอีาญา ๗๑
ในลักษณะการประชมุทางจอภาพ พ.ศ. ๒๕๕๖
ผนวก ข ขอกําหนดของประธานศาลฎีกาวาดวยแนวทางการนําสบื ๗๔
พยานหลักฐานและการสบืพยานบุคคลทีอ่ยูนอกศาลโดยระบบการ
ประชมุทางจอภาพ พ.ศ. ๒๕๕๖

ประวัติยอผูวิจัย ๗๙



บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ใ น สั ง คม ท่ี มี ก า ร อยู ร ว ม กั น ขอ ง คน จํ า น ว น มา กนั้ น เ ป น เ รื่ อ ง ป ก ติ ท่ี จ ะ เ กิ ด มี

ขอพิพาทระหวางสมาชิกในสังคม จึงมีความจําเปนท่ีจะตองหาวิธีการเพ่ือระงับขอพิพาทท่ีเกิดข้ึน การนํา
คดีข้ึนสูศาลเปนแนวทางหนึ่งในการระงับขอพิพาท ซึ่งปจจุบันคดีท่ีข้ึนสูการพิจารณาพิพากษาของศาล
ยุติธรรมมีปริมาณท่ีเพ่ิมข้ึนเปนจํานวนมากและมีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมมากข้ึน อีกท้ังลักษณะของคดี
มีความสลับซับซอนมากข้ึนกวาในอดีต พยานหลักฐานท่ีคูความนําสืบเพ่ือสนับสนุนขออางหรือ
ขอเถียงของตนในแตละคดีจึงมีมาก การพิจารณาคดีนอกจากความเปนธรรมอันเปนหัวใจของการ
พิจารณาคดีแลว ความสะดวก รวดเร็ว และประหยัด ถือเปนสิ่งท่ีสําคัญอยางยิ่ง

ศาลยุติธรรมไดพัฒนาระบบการพิจารณาคดีตลอดมา แตในการนําสืบพยานหลักฐาน
ตอศาลพบวาบอยครั้งมีความขัดของในการนําพยานมาศาล ซึ่งสาเหตุความไมสงบในพ้ืนท่ีท่ีพยาน
พักอาศัย หรือการเดินทางไปศาลโดยผานพ้ืนท่ีท่ีมีความไมสงบ ตลอดจนการตองเผชิญหนาระหวาง
คูความกับพยานในคดีท่ีผูมีอิทธิพลเปนคูความ ถือเปนเหตุสําคัญประการหนึ่งท่ีทําใหพยานไมอาจเดินทาง
ไปเบิกความตอศาลตามวันนัดท่ีกําหนดไว หรือพยานไมไปเบิกความตอศาล จึงเปนปจจัยโดยตรงท่ีสงผล
ใหการพิจารณาพิพากษาคดีมีความลาชา และกรณีพยานไมไปเบิกความตอศาลก็จะทําใหขอเท็จจริงท่ี
เขาสูกระบวนการพิจารณาคดีของศาลไมครบถวน สงผลกระทบตอการอํานวยความยุติธรรมและความ
สงบเรียบรอยของสังคม ดังนั้นการนําระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพหรือ Video Conference มาใช
ในการพิจารณาคดีจึงเปนทางเลือกเพ่ือแกปญหาดังกลาว

การนําเทคโนโลยีทางดานการประชุมผานจอภาพ หรือ Video Conference มาใชในการ
พิจารณาคดีนอกจากการแกปญหาการเดินทางเสี่ยงอันตรายผานพ้ืนท่ี ท่ี มีความไมสงบ หรือ
ชวยลดการเผชิญหนาระหวางคูความกับพยานแลว ประการสําคัญการท่ีพยานไมจําตองเดินทางไป
เบิกความท่ีศาลท่ีมีขอพิพาท แตสามารถเดินทางไปเบิกความยังศาลท่ีพยานสะดวก ทําใหการพิจารณาคดี
เปนดวยความสะดวก รวดเร็ว และลดคาใชจายของคูความ การพิจารณาคดีเปนไปตามระยะเวลาท่ี
กําหนดไว เปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานคดี และการท่ีคูความสามารถนําพยานเขา
เบิกความได ขอเท็จจริงยอมเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีครบถวน ทําใหการอํานวยความยุติธรรมใน
อรรถคดีสัมฤทธิ์ผล นําพาไปสูความสงบเรียบรอยในสังคมและประเทศชาติม่ันคง

แตอยางไรก็ตาม ยังมีปญหาและอุปสรรคในเรื่องการนําระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพ
หรือ Video Conference มาใชในการพิจารณาคดี ซึง่อาจเกิดจากปจจัยตางๆหลายปจจัยอาทิเชน ปญหา
ในเรื่องขอกฎหมาย บุคลากร และความสําเร็จของการสืบพยานนั้นจําเปนตองอาศัยปจจัยแวดลอมอยาง
อ่ืนอีก ดังนั้นผูศึกษาจึงเห็นความจําเปนท่ีจะตองศึกษาวิจัยถึงปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอความสําเร็จในการ
นําระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพ หรือ Video Conference มาใช เพ่ือวางมาตรการการพิจารณาคดี
ระบบดังกลาว อันจะเปนประโยชนและแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพใหบรรลุผลไดดียิ่งข้ึน ท้ังนี้ก็เพ่ือ
ทําใหศาลยุติธรรมสามารถอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนในการยุติขอพิพาทใหเปนไดดวยความ



๒

สะดวก รวดเร็ว เปนธรรม เกิดผลดีแกคูความทุกฝายตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. ศึกษาปจจัยท่ีสงผลในการพิจารณาคดผีานจอภาพของศาลยุติธรรม
2. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคการพิจารณาคดีผานจอภาพ อันจะ

เปนประโยชนและแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพการพิจารณาคดใีหบรรลุผล

ขอบเขตของการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้มีขอบเขตเฉพาะปญหาและอุปสรรคในเรื่องการพิจารณาคดีผานจอภาพของ

ศาลยุติธรรม เพ่ือวางมาตรการและหาแนวทางแกไข อันจะเปนประโยชนและแนวทางในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพใหบรรลุผล

วิธีดําเนินการวิจัย
การดําเนินการศึกษารายงานฉบับนี้ เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ จะใชวิธีการคนควา และ

รวบรวมขอมูล  โดยการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เปนหลัก รวมท้ังใชวิธีการศึกษาเชิง
วิเคราะหทางนิติศาสตร (Legal Analysis) จากหนังสือ วารสาร เอกสารและบทความทางวิชาการ
วิทยานิพนธ รายงานการวิจัย  การสืบคนขอมูลทางอินเตอรเน็ต กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และสถิติคดีท่ี
เก่ียวของกับการพิจารณาคดี ตลอดจนการสัมภาษณผูพิพากษาท่ีพิจารณาสืบพยานและบุคลากรท่ี
เก่ียวของเพ่ือนํามาวิเคราะหวิจัย อันใหไดมาซึ่งขอสรุปและแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไขปญหาตอไป

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1. ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการพิจารณาคดผีานจอภาพของศาลยุติธรรม
2. ทําใหไดขอสรุปและเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคการพิจารณาคดี

ผานจอภาพ อันจะเปนประโยชนและแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมให
บรรลุผล

คําจํากัดความ
คดีเก่ียวกับความม่ันคง หมายถึง คดีอาญา

คดีตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒

คดีตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน

แกการกอการราย พ.ศ.๒๕๕๖



บทที่ ๒
การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับความมั่นคง

ความหมาย
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน ไดใหความหมายของคําวาม่ันคง หมายถึง แนนหนาและ

ทนทาน

นโยบายดานความมั่นคงของประเทศไทยเก่ียวกับการพิจารณาคดีของศาล
สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติไดใหความหมายของนโยบายความม่ันคงแหงชาติ คือ

นโยบายระดับชาติของรัฐบาล ตามขอเสนอแนะของสภาความม่ันคงแหงชาติ ซึ่งคณะรัฐมนตรีใหความ
เห็นชอบใหใชเปนกรอบทิศทางหลักในการ รักษาผลประโยชนและความม่ันคงของชาติใหสามารถ
ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ เอกภาพและประสานสอดคลองกัน โดยมอบหมายใหส วนราชการ
รวมท้ังหนวยงานท่ีเก่ียวของนําไปเปนกรอบแนวทางกําหนดยุทธศาสตรหรือแผนงาน โค ร งกา ร  แล ะ
งบประมาณดําเนินการตามภารกิจท่ีเก่ียวของใหสอดคลอง กับนโยบายความม่ันคงแหงชาติ และ
กําหนดใหสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติเปนหนวยงานอํานวยการกํากับติดตามและประเมินผลใน
ระดับนโยบายอยางตอเนื่อง๑

นโยบายดานความมั่นคงแหงชาติฉบับปจจุบัน พ.ศ.๒๕๕๘ ถึง ๒๕๖๔
นโยบายความม่ันคงแหงชาติเปนนโยบายระดับชาติ กําหนดข้ึนเพ่ือเปนกรอบในการ

ดําเนินการดานความม่ันคงของภาครัฐในระยะ ๗ ป โดยไดประเมินสภาวะแวดลอมทางภูมิรัฐศาสตร
สถานการณและความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคง นําไปสูการกําหนดทิศทางหลักในการดําเนินการ
เพ่ือรักษาผลประโยชนและความม่ันคงของประเทศ ท้ังนี้ นโยบายความม่ันคงแหงชาติฉบับใหมไดกําหนด
ลําดับความสําคัญ โดยพิจารณาความเสี่ยงและผลกระทบตอความม่ันคงท่ีเปนแกนหลักของชาติซึ่งสงผล
ตอความอยู รอดปลอดภัยของชาติและสงผลกระทบตอความม่ันคงในดานตางๆ และภูมิคุมกันของชาติใน
ภาพรวมเปน “เกณฑสําคัญ” โดยกําหนดความสําคัญเปนสองสวน คือ สวนท่ี ๑ นโยบายเสริมสรางความ
ม่ันคงท่ีเปนแกนหลักของชาติ และสวนท่ี ๒ นโยบายความม่ันคงแหงชาติท่ัวไป

สวนที่ ๑ นโยบายเสริมสรางความมั่นคงที่เปนแกนหลักของชาติ
(๑) เสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
(๒) สรางความเปนธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันทในชาติ
(๓) ปองกันและแกไขการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต

๑ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, นโยบายความมั่นคงแหงชาติ, สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา,
หนา ก.



๔

สวนที่ ๒ นโยบายความมัน่คงแหงชาติทั่วไป
(๑) จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพ่ือปองกันและแกไขปญหาขามพรมแดน
(๒) สรางเสริมศักยภาพการปองกันและแกไขปญหาภัยคุกคามขามชาติ
(๓) ปกปอง รักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล
(๔) จัดระบบปองกัน และแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมือง
(๕) เสริมสรางความเขมแข็งและภูมิคุมกันความม่ันคงภายใน
(๖) เสริมสรางความม่ันคงของชาติจากภัยการทุจริตคอรรัปชั่น
(๗) เสริมสรางความม่ันคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร
(๘) รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม
(๙) เสริมสรางความม่ันคงทางพลังงานและอาหาร
(๑๐) พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงของชาติ
(๑๑) เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ
(๑๒) พัฒนาระบบงานขาวกรองใหมีประสิทธิภาพ
(๑๓) เสริมสรางดุลยภาพในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ
จากนโยบายดังกลาวขางตนมีการกําหนดโดยละเอียด คือ

๑. สวนที่ ๑ นโยบายเสริมสรางความมั่นคงที่เปนแกนหลักของชาติ
๑.๑ นโยบายหลักขอ ๑ เสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ และการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข แบงเปน
๑.๑.๑ เสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย

ผานหลักสูตรท้ังในและนอกระบบการศึกษา รวมท้ังชองทางสื่อสารตางๆ และชี้เตือนใหระมัดระวังในการ
ดําเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวของอยางเหมาะสม

๑.๑.๒ พัฒนาประสิทธิภาพและความเขมแข็งของกลไกท่ีเก่ียวของกับการปองกัน
และ ปองปรามการลวงละเมิดสถาบันจําแนกกลุมเปาหมาย และกําหนดมาตรการบังคับใชกฎหมายอยาง
จริงจังตอกลุมท่ีมุงลมลางสถาบัน และใชมาตรการพูดคุยตอกลุมท่ีหลงผิดเพ่ือใหปรับเปลี่ยนทัศนคติ

๑.๑.๓ เผยแพรและนอมนําแนวพระราชดําริไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม โดยให
ภาครัฐ เปนตนแบบในการยึดถือและปฏิบัติตามแนวพระราชดําริอยางเครงครัด โดยเฉพาะการนําหลัก
ปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางปฏิบัติและดําเนินการใหบรรลุผลอยางเปนรูปธรรม

๑.๑.๔ เสริมสรางความเขมแข็งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย ทรงเปนประมุขท่ีมุงเนนการบริหารและการดําเนินงานภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลใหมี
ความเขมแข็ง สนับสนุนการกระจายอํานาจใหกับทองถ่ินและเสริมสรางความเขมแข็งใหกับประชาชนและ
ชุมชนทองถ่ิน ใหมีอิสระและมีสวนรวมในการตัดสินใจเชิงนโยบายโดยเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวของกับวิถีชีวิต
ของตนและ ชุมชนทองถ่ิน และภาครัฐยึดม่ันแนวทางสันติวิธีเปนบรรทัดฐานการจัดการความขัดแยง

๑.๒ นโยบายหลักขอ ๒ สรางความเปนธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันทใน
ชาติ

๑.๒.๑ ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศทุกระดับ ปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ
สังคม และ การเมืองอยางเหมาะสม มุงสรางความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา กระจายอํานาจและ
ทรัพยากรและ เปดโอกาสใหประชาชนอยางเทาเทียมในการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ ดิน น้ํา ปา
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แรธาตุ โดยยึดผลประโยชนสวนรวมและเปนไปโดยสอดคลองกับการบริหารจัดการในระดับชาติ รวมท้ัง
การไดรับสวัสดิการ ทางสังคม โอกาสทางการศึกษา และการบริการดานสาธารณสุขจากภาครัฐอยางเปน
ธรรมและท่ัวถึง

๑.๒.๒ สรางความเชื่อม่ันตอกลไกและกระบวนการยุติธรรม ในการพัฒนากลไก
และมาตรฐานกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ ตอบสนองตอการแกไขปญหาของประชาชนไดอยาง
รวดเร็ว และเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางเปนธรรม ยึดหลักสิทธิ
มนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน รวมถึงทบทวนและปรับปรุงกฎหมายท่ีเอ้ือตอการลดความเหลื่อมล้ําและสรางความ
เปนธรรมในสังคม

๑.๒.๓ แกไขปญหาความไมเปนธรรมในการถือครองท่ีดิน จํากัดการผูกขาดท่ีดิน
ขนาดใหญ ของภาคเอกชนและกระจายโอกาสการถือครองท่ีดินทํากินใหกับประชาชนท่ียากจน

๑.๒.๔ สงเสริมใหประชาชนเกิดความรูสึกเปนสวนหนึ่งของชาติ อยูรวมกันอยาง
สันติสุข มีความรักความภาคภูมิใจในความเปนชาติไทยและเปนสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีเขมแข็ง โดยมี
แนวทาง หรือการดําเนินการท่ีสงเสริมคานิยมท่ีดีของสังคมไทย การเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ
เสรีภาพ และความเสมอภาคท่ีเทาเทียมกัน และการยอมรับความคิด ความเชื่อ อัตลักษณ วิถีชีวิต ภาษา
และวัฒนธรรมประเพณีท่ีแตกตางกัน

๑.๒.๕ สนับสนุนและสงเสริมการมีสวนรวมทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง
ของทุก ภาคสวนใหมีสวนรวมในการขับเคลื่อนการบริหารงานของภาครัฐ ท้ังในการใหขอคิดเห็นเชิง
นโยบายและตรวจสอบกระบวนการดําเนินงานตลอดจนการการติดตามประเมินผลของภาครัฐ รวมถึงการ
เสริมสรางบรรยากาศในการหารือเปดรับฟงขอเท็จจริง เหตุผล ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะจากทุกฝาย
เพ่ือใหการบริหารของภาครัฐเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ปองกันความขัดแยงระหวางภาครัฐและภาค
ประชาชน ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดําเนินนโยบายของภาครัฐ และสามารถตอบสนองตอความตองการของ
ประชาชน ไดอยางแทจริง

๑.๓ นโยบายหลักขอ ๓ ปองกันและแกไขการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต

๑.๓.๑ เสริมสรางสภาวะแวดลอมท่ีสันติสุข ในการนํายุทธศาสตรพระราชทาน
เขาใจ เขาถึง พัฒนา และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ังยึดม่ันแนวทางสันติวิธีเปนบรรทัดฐานการ
จัดการความ ขัดแยง ความรุนแรง และการสรางความรัก ความสามัคคี ความสงบสุข และความสมานฉันท
ของประชาชน และลดการใชความรุนแรงในพ้ืนท่ี

๑.๓.๒ ฟนฟูความเชื่อม่ันและลดความหวาดระแวงระหวางประชาชนกับรัฐ โดย
ยึดถือ ความเปนธรรม และกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรม รวมถึงการเคารพหลักสิทธิมนุษยชน
และการ พัฒนากลไกคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

๑.๓.๓ เสริมสรางสันติสุขและการพัฒนาอยางยั่งยืนโดยใชกระบวนการมีสวน
รวมของ ทุกภาคสวนเปนพลังในการเขาถึงประชาชน โดยเฉพาะการสรางการยอมรับของสังคมโดยรวม
และสงเสริม ใหคนและสังคมจังหวัดชายแดนภาคใตเปนสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีเขมแข็ง และเรงรัดการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต และความเปนอยูของประชาชนท่ีสอดคลองกับศักยภาพ ความตองการ และลักษณะ
พิเศษเฉพาะของแตละพ้ืนท่ี

๑.๓.๔ สงเสริมความตอเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข เพ่ือแสวงหา
ทางออกจาก ความขัดแยงและความรุนแรง โดยเฉพาะการพูดคุยเพ่ือสันติสุขกับผูท่ีเห็นตางจากรัฐท้ังใน
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พ้ืนท่ีและในตางประเทศ ในการเสริมสรางสภาวะแวดลอมท่ีเหมาะสม ปลอดภัย รองรับการพูดคุยเพ่ือ
สันติสุข และมีหลักประกันของความตอเนื่องและความเชื่อม่ันของทุกกลุมในการเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการพูดคุย

๑.๓.๕ สรางความเขาใจตอสถานการณความเปนจริงท่ีเกิดข้ึน ตอสังคมท้ัง
ภายในประเทศ และภายนอกประเทศ เพ่ือลดเงื่อนไขของการนําไปแสวงประโยชน และเก้ือกูลตอการ
แกไขปญหาของไทย

๑.๓.๖ จัดใหมีกลไกและโครงสรางการบริหารจัดการของภาครัฐท่ีมีเอกภาพ
ทํางานรวมกันอยางบูรณาการ เพ่ือแกไขปญหาตามนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต และ เตรียมพรอมพ้ืนท่ีในการเขาสูประชาคมอาเซียน

จากนโยบายของชาติดังกลาวขางตน นโยบายดานความม่ันคงของประเทศเก่ียวกับการ
พิจารณาคดีในศาลจะอยูในสวนท่ี ๑ นโยบายเสริมสรางความม่ันคงท่ีเปนแกนหลักของชาติ นโยบายท่ี ๒
ขอ ๒.๒.สรางความเชื่อม่ันตอกลไกและกระบวนการยุติธรรมในการพัฒนากลไกและมาตรฐานกระบวนการ
ยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ ตอบสนองตอการแกไขปญหาของประชาชนไดอยางรวดเร็ว และเปดโอกาสให
ประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางเปนธรรม ยึดหลักสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน รวมถึง
ทบทวนและปรับปรุงกฎหมายท่ีเอ้ือตอการลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมในสังคม จึงทําให
เห็นไดวากระบวนการยุติธรรมถือเปนเรื่องสําคัญประการหนึ่งท่ีสงผลตอความม่ันคงของประเทศชาติ ซึ่ง
หากมีการพัฒนาและแกไขระบบการพิจารณาคดี การนําสืบพยานหลักฐาน โดยนําระบบการพิจารณาคดี
ผานจอภาพหรือ Video Conference มาใชในการพิจารณาคดีจึงเปนทางเลือกในการแกไขปญหาและ
ขอขัดของเก่ียวกับพ้ืนท่ีความไมสงบในพ้ืนท่ีท่ีพยานพักอาศัย หรือการเดินทางไปศาลโดยผานพ้ืนท่ีท่ีมี
ความไมสงบ ตลอดจนการตองเผชิญหนาระหวางคูความกับพยานในคดีท่ีผูมีอิทธิพลเปนคูความ ยอมสงผล
ใหการพิจารณาพิพากษาคดีเปนไปไดโดยสะดวก รวดเร็ว ขอเท็จจริงท่ีเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีของ
ศาลครบถวน สามารถอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนไดอยางแทจริง สังคมสงบสุข ประเทศชาติมี
ความม่ันคงสมดังนโยบายของรัฐบาลและประชาชนในประเทศ

แนวคิดการพิจารณาและสืบพยานในช้ันศาล
ระบบการพิจารณาคดีและสืบพยานของไทยสามารถจําแนกไดดังนี้

๑. ระบบเดิม
เดิมกอนท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะไดประกาศตั้งกระทรวงยุติธรรมข้ึน

ในป ๒๕๓๔ และใหรวมศาลซึ่งตั้งอยูในกระทรวงตางๆ มาไวในกระทรวงยุติธรรม กับมีการปรับปรุงระบบ
ศาลตามแบบชาวตะวันตกนั้นเดิม มีผู เก่ียวของในการดําเนินคดีในศาล ๔ ฝายคือ จาศาล ลูกขุน
ตระลาการและผูปรับ ผูฟองคดีตองมาใหถอยคําตอจาศาลซึ่งเปนผูจดถอยคําของโจทกเสนอตอลูกขุน เม่ือ
ลูกขุนพิจารณาเห็นวาคําฟองชอบก็จะรับไวพิจารณา ประทับฟองแลวสงใหกระทรวงเจาของเรื่องเปน
ผูจายคําฟองใหตระลาการในศาลสังกัดกระทรวงนั้นๆ ตระลาการจะเรียกจําเลยมาใหการแกคดีและคุมตัว
โจทกจําเลยไว แลวทําการสืบพยานตามคําชี้สองสถานของลูกขุน เม่ือสืบพยานเสร็จตระลาการจะสง
สํานวนไปใหลูกขุนทําการชี้ขาดตัดสินคดีวาขอเท็จจริงควรเชื่อฟงเปนประการใด แลวจึงสงเรื่องตอให
ผูปรับทําการปรับบทกฎหมายหรือวางบทลงโทษตอไป หากจะมีการอุทธรณหรือถวายฎีกาตอไปก็จะทํา
โดยการกลาวโทษตละลาการวาพิจารณาคดีไมชอบ หรือลําเอียงเขากับฝายใดฝายหนึ่ง
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การพิจารณาคดีสมัยนั้นมีลักษณะขายระบบไตสวนอยูบางประการเพราะตระลาการเปน
ผูทําการสืบพยานเอง อันเปนการเผชิญพยาน และตระลาการมีอํานาจคุมขังโบยตีคูความ ซึ่งก็คงมีการ
คาดค้ันเอาความจริงจากโจทกจําเลยดวย เทากับตระลาการทําหนาท่ีเปนผูไตสวนคดีเอง ฉะนั้นเม่ือมีการ
อุทธรณหรือถวายฎีกาจึงเปนไปในรูปของการกลาวโทษตระลาการวาทําการไตสวนไมชอบ ท้ังในสมัยนั้น
อํานาจตุลาการยังไมไดแยกจากอํานาจบริหาร ในหัวเมืองตางๆ เจาเมืองทําหนาท่ีทางเปนผูบริหารและ
ตุลาการดวย เม่ือจับโจรผูรายไดจะมีการคาดค้ันเอาความจริงจากผูราย โดยวิธีการพิจารณาตามจารีตนคร
บาลซึ่งตระลาการใชอํานาจเฆ่ียนโจรใหตอบคําถาม ตบปากคูความท่ีไมตอบคําถาม อาจจําขังผูขัด
หมายเรียกหรือผูไมรับสารภาพ การไตสวนหาความจริงเหลานี้พ่ึงเลิกไปใน ร.ศ.๑๑๕ เม่ือมีการปรับปรุง
ระบบกฎหมายเพ่ือเรียกรองเอกราชทางศาล การพิจารณาคดีดังกลาวของตระลาการจึงมีลักษณะคลาย
ระบบไตสวนอยูมาก๒

๒. ระบบปจจุบัน
อาจกลาวไดวาการพิจารณาคดีอาญาของศาลไทยเปนระบบผสม ๑ จากโดยหลักศาลใช

ระบบกลาวหาคือศาลจะวางตัวเปนกลางไมเขาไปถามพยานโดยไมจําเปนศาลจะไมเรียกพยานมาสืบเอง
ศาลจะถามพยานใหในกรณีท่ีโจทกหรือจําเลยไมมีทนายความหรือพยานโจทกมีขอสงสัยแตศาลจะไมชวย
ซักถามพยานโจทกโดยถือวาเปนหนาท่ีของโจทกท่ีจะตองพิสูจนความผิดของจําเลยซึ่งเปนการปฏิบัติตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๒๓๕ ท่ีบัญญัติวา 'ในระหวางพิจารณา เม่ือเห็นสมควร
ศาลมีอํานาจถามโจทกจําเลยหรือพยานคนใดได

หามมิใหถามจําเลยเพ่ือประโยชนแตเฉพาะจะเพ่ิมเติมคดีโจทกซึ่งบกพรอง เวนแตจําเลยจะ
อางตนเองเปนพยาน และมาตรา ๑๘๕ ถาศาลเห็นวาจําเลยมิไดกระทําผิดก็ดี การกระทําของจําเลยไม
เปนความผิดก็ดี คดีขาดอายุความแลวก็ดี มีเหตุตามกฎหมายท่ีจําเลยไมควรตองรับโทษก็ดี ใหศาลยกฟอง
โจทกปลอยจําเลยไป แตศาลจะสั่งขังจําเลยไวหรือปลอยชั่วคราวระหวาง คดียังไมถึงท่ีสุดก็ได เม่ือศาลเห็น
วาจําเลยไดกระทําผิดและไมมีการยกเวนโทษตามกฎหมายใหศาลลงโทษแกจําเลยตามความผิด แตเม่ือ
เห็นสมควรศาลจะปลอยจําเลยชั่วคราวระหวางคดียังไมถึงท่ีสุดก็ได ดังนั้น แมในมาตรา ๒๓๕ จะใหศาลใช
ดุลพินิจท่ีจะถามพยานไดก็ตาม แตศาลก็จะวางตัวเปนกลางและถามพยานในขอสาระสําคัญเทาท่ีจําเปน
โดยอยูภายในขอบของกฎหมายท่ีไมเปนการถามเพ่ิมเติมพยานโจทกท่ีบกพรอง

แตอยางไรก็ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาอาญา มาตรา ๒๒๘ ระหวางพิจารณาโดย
พลการหรือคูความฝายใด รองขอศาลมีอํานาจสืบพยานเพ่ิมเติม จะสืบเองหรือสงประเด็นก็ได จึงเปนการ
ใหอํานาจศาลท่ีจะใชดุลพินิจสืบพยานหลักฐานเพ่ิมเติมไดเองหวะเซงมาตรานี้เปนในลักษณะระบบไตสวน
ท่ีใหอํานาจศาลในการลงไปแสวงหาพยานหลักฐานจึงเม่ือนํากฎหมายท้ังหมดมาปสวางนานแลวจึงเห็นได
วาระบบการพิจารณาคดีอาญาของไทยเปนระบบผสม

ทฤษฎีการคนหาขอเท็จจริงโดยพยานหลักฐาน
เม่ือคดีฟองรองข้ึนสูศาล จะตองมีการคนหาขอเท็จจริงในคดี คูความทุกฝายก็จะแสดง

พยานหลักฐานเพ่ือพิสูจนและสนับสนุนขออาง ขอเถียงของตน รวมท้ังแสดงพยานหลักฐานตางๆ เพ่ือ
หักลางหรือโตแยงพยานหลักฐานของฝายตรงขาม ดังนั้น ในการรับฟงพยานหลักฐานจะตองมีหลักเกณฑ
มาตรฐานในการพิสูจนเพ่ือเปนหลักประกันการรับฟงพยานหลักฐานของศาล

๒ โสภณ รัตนากร, กฎหมายลักษณะพยาน (๒๕๕๗), สํานักพิมพนิติบรรณการ,หนา ๕.
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๑. มาตรฐานการพิสูจน (Standard of Proof)๓

มาตรฐานการพิสูจนจะมีความสําคัญท้ังในดานของเรื่องหนาท่ีนําสืบและในดานของการชั่ง
น้ําหนักพยานหลักฐาน (weight Of evidence) พยานหลักฐานจะมีน้ําหนักใหเชื่อขอเท็จจริงไปในทางใด
จะตองนําไปเปรียบเทียบกับมาตรฐานการพิสูจนท่ีกฎหมายกําหนดไวในคดีประเภทนั้นจึงจะสามารถ
วิเคราะหใชดุลพินิจในการวินิจฉัยปญหาขอเท็จจริงโดยใหน้ําหนักพยานหลักฐานในแตละคดีไดอยางมี
หลักเกณฑ โดยมาตรฐานการพิสูจนแบงเปน

๑.๑ มาตรฐานการพิสูจนในคดีอาญา proof beyond reasonable doubt
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๒๒๗ บัญญัติมาตรฐานการ

พิสูจนไวในคดีอาญาคอนขางสูง เปนมาตรฐานท่ีสูงท่ีสุดในระบบกฎหมายปจจุบัน คือโจทกจะตองพิสูจน
ใหศาลเห็นไดโดยปราศจากเหตุอันควรสงสัยวาจําเลยเปนผูกระทําความผิดรายนี้ ถามีเหตุอันควรสงสัย
อยางใดอยางหนึ่งวาจําเลยอาจจะไมใชคนรายท่ีกระทําความผิดใหยกประโยชนแหงความสงสัยนั้นใหแก
จําเลยคือพิพากษายกฟองไปซึ่งเทากับฟงขอเท็จจริงวาจําเลยไมไดกระทําความผิด ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา ๒๒๗ นี้ ประเทศไทยนํามาจากมาตรฐานสากล ทุกประเทศใชมาตรฐานนี้
เราเรียกมาตรฐานนี้วา proof beyond reasonable doubt คือโจทกตองสืบใหเห็นโดยปราศจากเหตุอัน
ควรสงสัย ในกฎหมายตางประเทศวางบรรทัดฐานชัดเจนวามาตรฐานนี้ไมใช proof beyond any doubt
เนื่องจาก proof beyond any doubt ไมอาจทําไดจริง นําสืบเพียง proof beyond reasonable
doubt ก็ใชได คําวาเหตุอันควรสงสัยตําราบางเลมของไทยเขียนวา โจทกในคดีอาญาตองพิสูจนหรือนําสืบ
พิสูจนใหเห็นวาจําเลยกระทําความผิดใหสิ้นขอสงสัยดวยประการท้ังปวงดังนี้ไมถูกตองเพราะเปนไปไมได
หากจําเลยปฏิเสธแลวโจทกจะนําสืบพยานหลักฐานมาใหเห็นหนึ่งรอยเปอรเซ็นตโดยปราศจากเหตุอันควร
สงสัยนั้นไมอาจทําได มาตรฐานนี้คือมาตรฐานพิสูจนใหเห็นโดยปราศจากเหตุอันควรสงสัย ซึ่งมาตรฐานต่ํา
กวา proof beyond any doubt แตสูงกวาการพิสูจนใหเห็นวานาเชื่อวาจําเลยเปนคนกระทําความผิด
ในคดีอาญาของไทยก็ยึดถือแนวนี้เชนกัน

๑.๒ มาตรฐานการพิสูจนในคดีแพง proof on the balance of probability
เปนมาตรฐานท่ีต่ํากวา proof beyond reasonable doubt ระดับหนึ่ง เรา

เรียกชื่อวา proof on the balance of probability หรือ on the balance of preponderance
มาตรฐานการพิสูจนระดับนี้ยังไมมีการนํามาบัญญัติไวใหชัดเจนในกฎหมายไทย แตเห็นไดจากคําพิพากษา
ศาลฎีกาคือ ผูท่ีมีหนาท่ีนําสืบจะตองนําพยานหลักฐานมาสืบใหเห็นความโนมเอียงของขอเท็จจริงวานาจะ
เปนไปในทิศทางใด กลาวอีกนัยหนึ่งคือผูท่ีมีหนาท่ีนําสืบในคดีแพงท่ัวไปจะตองนําสืบใหเห็นความนาจะ
เปนดังท่ีตนกลาวอางมากกวาจะเปนอยางอ่ืน เปนการสื่อใหเห็นถึงความโนมเอียงของขอเท็จจริงวาควร
เปนไปในทิศทางใดเทานั้น เราเรียกโดยท่ัวไปวามาตรฐานการพิสูจนในคดีแพง แตอยางไรก็ตามไมไดมีท่ีใช
จํากัดเฉพาะในคดีแพงเทานั้น จึงมีคําเรียกมาตรฐานนี้วามาตรฐานการพิสูจนท่ัวไปหรือมาตรฐานการ
พิสูจนโดยหลักท่ัวไป คําสําคัญอยูท่ีคําวา probability คือความโนมเอียงท่ีจะเปนไปในทางใดทางหนึ่ง
probable มีระดับสูงกวา possible หรือ possibility โดยท่ัวไปถาลักษณะหรือสภาพการณหรือ
พยานหลักฐานชี้หรือแสดงใหเห็นความโนมเอียงไปในทางใดก็ใหวินิจฉัยหรือเชื่อวาขอเท็จจริงเปนอยางนั้น
ได เวนแตจะมีเหตุผลรายละเอียดมาหักลางใหเห็นเปนอยางอ่ืน

๑.๓ มาตรฐานการพิสูจนชนิด proof by clear and convincing evidence

๓ จรัญ ภักดีธนากุล, กฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน, สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, หนา ๒๘๓-๒๙๐.
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ในทางตําราและในตางประเทศเรียกวา proof by the clear and convincing
evidence การพิสูจนใหเห็นโดยพยานหลักฐานท่ีชัดเจนและมีความนาเชื่อถือตองมีพยานหลักฐานท่ี
ชัดเจนและนาเชื่อถือวาขอเท็จจริงนาจะเปนอยางนั้น มาตรฐานชนิดนี้แทบจะไมเคยปรากฏใหเห็นใน
ระบบกฎหมายไทยอยางชัดเจน แตเปนมาตรฐานการพิสูจนในระบบกฎหมายพยานหลักฐานของ
ตางประเทศใชกันเปนท่ีรูจักท่ัวไป มาตรฐานนี้อยูตรงกลางระหวางสองมาตรฐานแรกคือ จะตองมีความ
โนมเอียงหรือมีความนาเชื่อถือหรือมีความชัดเจนมากกวา proof on the balance of probability
มากกวามาตรฐานการพิสูจนในคดีแพงท่ัวไปแตไมสูงถึงขนาดจะตอง proof beyond reasonable
doubt เหมือนกับท่ีใชกับโจทกในคดีอาญา มาตรฐานนี้ในตางประเทศใชกันมากโดยเฉพาะอยางยิ่งในคดี
ฟองหยา เนื่องจากคดีฟองหยามิใชคดีแพงธรรมดาเปนเรื่องเดิมพันชีวิตมากกวาทรัพยสินเงินทองในทาง
แพงท่ัวไป การฟองหยาเปนเรื่องสําคัญอยางยิ่ง การท่ีศาลจะวินิจฉัยขอเท็จจริงวาจําเลยกระทําการชั่วราย
เปนเหตุหยาเชนนั้นจริงไมไดมีผลเพียงแคใหเขาหยากันแตมีผลวาคนท่ีถูกพิพากษาเปนคนชั่วรายอยางนั้น
และมีผลกระทบไปถึงญาติพ่ีนองในครอบครัวโดยเฉพาะอยางยิ่งลูก ดังนั้นการฟองหยาจึงเปนเรื่องใหญ
เรื่องสําคัญอยางยิ่ง ในการพิสูจนในคดีฟองหยาในกฎหมายอังกฤษ กฎหมายอเมริกันจึงตรงกันวาจะใช
มาตรฐานการพิสูจนนี้ จะใชเหมือนคดีแพงท่ัวไปไมได พยานหลักฐานท่ี clear and convincing
evidence มาแสดงเห็นวาขอเท็จจริงนาจะเปนอยางนั้นจริงๆ ในปจจุบันมาตรฐานการพิสูจนถูกขยายไป
ใชในคดีประเภทอ่ืนๆ อีกมากมายหากคดีนั้นมีผลกระทบท่ีรุนแรงมากกวาคดีแพงท่ัวไป

ตัวอยาง ในกรณีท่ีโจทกในคดีแพงรองขอใชวิธีการชั่วคราวกับจําเลยกอนท่ีจะมี
คําพิพากษาคือขอคุมครองประโยชนชั่วคราวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๒๕๔
เชนขอใหศาลมีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยจําเลยไวชั่วคราว หามจําเลยกระทําซ้ําหรือกระทําตอไปซึ่งการ
ละเมิด ผิดสัญญาหรือการกระทําท่ีถูกฟองรองเปนการชั่วคราว เปนตน ในคํารองขอใชมาตรการบังคับ
จําเลยชั่วคราวเปนการดวนโจทกจะตองพิสูจนใหเห็น ๒ ประการ คือ  พิสูจนใหเห็นวาคดีของโจทกมีมูล
และจําเลยมีพฤติการณในการเขาลักษณะเปนเหตุเพียงพอใหศาลนําวิธีการชั่วคราวตามมาตรา ๒๕๔ มา
บังคับแกจําเลยได

๑.๔ มาตรฐานการพิสูจนใหเห็นมูลความแหงคดี proof of prima facie case or
probable cause

ในกฎหมายอังกฤษเรียกวา proof prima facie case ในกฎหมายอเมริกันใชวา
ตองแสดงใหเห็น probable cause มีเหตุทําใหนาเชื่อวาเรื่องนั้นมีมูลเปนจริงอยางนั้น มาตรฐานการ
พิสูจนนี้ถือเปนมาตรฐานการพิสูจนระดับท่ีต่ําท่ีสุดในทางกฎหมายพยานหลักฐาน คือไมจําเปนตองแสดง
ใหเห็นความโนมเอียงวาจะเปนเชนนั้นจริงๆ เพียงแคชี้ใหเห็นเหตุท่ีนาเชื่อก็พอแลว กฎหมายไทยใชชัดเจน
ในชั้นไตสวนมูลฟองคดีอาญาในคดีท่ีราษฎรเปนโจทกฟองคดีอาญา ซึ่งกฎหมายบัญญัติใหศาลจะตองไต
สวนมูลฟองกอน เพ่ือตรวจสอบพยานหลักฐานของฝายโจทกวาคดีท่ีโจทกนํามาฟองมีมูลความจริงอยู
หรือไม หากไมมีมูลศาลพิพากษายกฟองไดเลย ถามีมูลความจริงตามท่ีโจทกฟองศาลก็จะมีคําสั่งประทับ
รับฟองไวพิจารณา ซึ่งแตกตางจากคดีท่ีพนักงานอัยการเปนโจทกฟองคดีอาญา ศาลใชดุลพินิจประทับรับ
ฟองไวพิจารณาไดทันทีโดยไมจําตองไตสวนมูลฟองกอน เนื่องจากการดําเนินคดีอาญาโดยพนักงานอัยการ
ผานกระบวนการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนและผานการพิจารณาโดยพนักงานอัยการมาอีกชั้นหนึ่ง
แลว

อีกกรณีหนึ่งท่ีนํามาตรฐานการพิสูจนนี้มาใชคือ การออกหมายคน หมายจับ
หรือหมายขังกรณีอยูระหวางการสอบสวนหรือระหวางการพิจารณา probable cause คือมีเหตุท่ีนาเชื่อ
ไดวาผูท่ีจะตองถูกจับ ถูกคน หรือถูกขังมีเงื่อนไขตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวจริง ผูขอตองมีพยานหลักฐานมา
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แสดงใหศาลเห็นวามีเหตุท่ีนาเชื่อวาหรือมีความโนมเอียงใหเชื่อวามีเงื่อนไขตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวศาลจึง
จะออกหมายจับ หมายคนหรือหมายขังให

นอกจากนี้มาตรฐานการพิสูจนระดับนี้ใชในเรื่องท่ีไมไดเปนประเด็นขอพิพาท
แหงคดี มักใชในเรื่องการไตสวนคํารองหรือคําขอปลีกยอยท่ัวไป บางครั้งในคดีอาญาบางประเด็นก็ใช
มาตรฐานนี้ เนื่องจากมาตรฐานการพิสูจนตามมาตรา ๒๒๗ ใชกรณีท่ีโจทกเปนฝายพิสูจนความผิดของ
จําเลยเทานั้น ดังนั้นในกรณีตอไปนี้จึงไมอยูในบังคับมาตรา ๒๒๗ ไดแก

(๑) กรณีท่ีจําเลยมีหนาท่ีนําสืบ เชนประเด็นท่ีจําเลยกลาวอางเหตุยกเวนโทษ
ไดแกวิกลจริตหรือมีเหตุลดโทษ เชน บันดาลโทสะ เปนตน

(๒) กรณีท่ีเปนเหตุเพ่ิมโทษ เชน โจทกขอใหเพ่ิมโทษจําเลยเนื่องจากจําเลยเคย
ตองโทษมากอน แตอยางไรก็ตามกรณีนี้มักมีขอเท็จจริงปรากฏชัดเจนเนื่องจากศาลจะมีขอมูลประวัติการ
ตองโทษตามคําพิพากษาของจําเลย หรือโจทกนําสืบพยานหลักฐานประเภทหมายขังหรือคําพิพากษาคดีท่ี
จําเลยเคยตองโทษมากอนตอศาล

(๓) กรณีท่ีโจทกมีหนาท่ีนําสืบในประเด็นอ่ืนๆ ท่ีไมเก่ียวกับความผิดของจําเลย
เชนประเด็นเก่ียวกับอํานาจฟองวา เปนผูเสียหายโดยนิตินัยหรือไม ผูเสียหายไดรองทุกขไวโดยชอบหรือไม
การสอบสวนทําไปโดยชอบหรือไม คดีขาดอายุความหรือไม ซึ่งการนําสืบประเด็นเหลานี้ไมจําตองนําสืบถึง
ขนาดใหเห็นโดยปราศจากเหตุอันควรสงสัยตามมาตรา ๒๒๗ แตพิสูจนใหเห็นเพียงแคมาตรฐานท่ัวไป
เทานั้น

หลักฟงความทุกฝาย
การพิจารณาคดีไมวาจะเปนคดีแพงหรือคดีอาญาจะตองฟงความทุกฝายเพ่ือใหคูความไดมี

โอกาสแสดงพยานหลักฐานเพ่ือสนับสนุนขออางหรือขอกลาวหาและในขณะเดียวกันไดมีโอกาสโตแยง
แสดงพยานหลักฐานของอีกฝายหนึ่ง โดยเฉพาะในคดีอาญาเปนคดีท่ีนอกจากมีผลกระทบตอความสงบ
เรียบรอยในสังคมแลวยังมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของจําเลยดวย การท่ีมีหลักฟงความทุกฝายนั้น ทาง
ฝายผูเสียหายหรือฝายโจทกก็จะรูสึกวาฝายตนไดรับความสนใจ ไดรับการเยียวยาจากสิ่งท่ีเกิดข้ึน สวน
ฝายจําเลยซึ่งไดรับผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพโดยตรง การพิจารณาจึงตองเปดโอกาสใหจําเลยไดตอสูคดี
ไดอยางเต็มท่ี และยังเปนการสอดรับกับหลักกฎหมายท่ีสันนิษฐานวาจําเลยเปนผูบริสุทธิ์จนกวาศาลจะมี
คําพิพากษาถึงท่ีสุดวาจําเลยเปนผูกระทําความผิดอีกดวย นอกจากนี้ ในชั้นพนักงานสอบสวนและชั้น
พนักงานอัยการ การดําเนินการสอบสวนหรือสั่งฟองของพนักงานอัยการนั้นมิไดกระทําตอหนาจําเลย แม
กฎหมายจะบัญญัติรับรองสิทธิของจําเลยซึ่งเปนผูตองหาในขณะนั้นไววามีสิทธิในการท่ีจะรับรูขอมูลตางๆ
เชน

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๗/๑ บัญญัติวา "ผูถูกจับหรือผูตองหาซึ่ง
ถูกควบคุมหรือขังมีสิทธิแจงหรือขอใหเจาพนักงานแจงใหญาติหรือผูซึ่งผูถูกจับหรือผูตองหาไววางใจทราบ
ถึงการถูกจับกุมและสถานท่ีท่ีถูกควบคุมในโอกาสแรกและใหผูถูกจับหรือผูตองหามีสิทธิดังตอไปนี้ดวย

(๑) พบและปรึกษาผูซึ่งจะเปนทนายความเปนการเฉพาะตัว
(๒) ใหทนายความหรือผูซึ่งตนไววางใจเขาฟงการสอบปากคําตนไดในชั้นสอบสวน
(๓) ไดรับการเยี่ยมหรือติดตอกับญาติไดตามสมควร
(๔) ไดรับการรักษาพยาบาลโดยเร็วเม่ือเกิดการเจ็บปวย
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ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจซึ่งรับมอบตัวผูถูกจับหรือผูตองหามีหนาท่ีแจงใหผูถูกจับ
หรือผูตองหานั้นทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิตามวรรคหนึ่ง"

แตเม่ือกฎหมายมิไดบัญญัติใหการสอบสวนจะตองกระทําตอหนาผูตองหา ผูตองหาจึง
ไมอาจซักถามหรือซักคานพยานท่ีพนักงานสอบสวนสอบปากคําไว ดังนั้นในชั้นพิจารณาจึงตองเปดโอกาส
ใหจําเลยไดตอสูคดีไดอยางเต็มท่ี

หลักการพิจารณาคดีโดยเปดเผย
หลักการพิจารณาคดีโดยเปดเผย คือ การพิจารณาคดีและสืบพยานตองกระทําโดยเปดเผย

ตอหนาคูความทุกฝาย ณ ท่ีทําการศาลท่ีคูความฟองคดี แตในบางครั้งอาจเปนศาลอ่ืนหรือสถานท่ีอ่ืน
แลวแตกรณี เชน การเดินเผชิญสืบ การสงประเด็นไปสืบพยาน การสืบพยานผานระบบประชุมทางจอภาพ
ศาลจังหวัดนั่งพิจารณาคดีชํานัญพิเศษแทนศาลชํานัญพิเศษ เปนตน การพิจารณาโดยเปดเผยตอหนา
คูความนี้เพ่ือเปนหลักประกันใหคูความวาจะไดรับการพิจารณาพิพากษาโดยความยุติธรรม เนื่องจากทุก
ฝายสามารถรับรูและตรวจสอบการพิจารณาได คูความจะปราศจากขอกังขาวาการพิจารณาคดีมีความ
ลําเอียงหรือไม การพิจารณาคดีโดยเปดเผยจึงเปนการสรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งการ
พิจารณาโดยเปดเผยในคดีอาญาและคดีแพงมีความแตกตางกัน คือ

๑. การพิจารณาและสืบพยานในคดีอาญา
การพิจารณาและสืบพยานในคดีอาญา ตองกระทําโดยเปดเผยตอหนาจําเลยเสมอ ตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๗๒ ซึ่งบัญญัติวา
"การพิจารณาและสืบพยานในศาล ใหทําโดยเปดเผยตอหนาจําเลย เวนแตบัญญัติไวเปน

อยางอ่ืน
เม่ือโจทกหรือทนายโจทกและจําเลยมาอยูตอหนาศาลแลว และศาลเชื่อวาเปนจําเลยจริง

ใหอานและอธิบายฟองใหจําเลยฟง และถามวาไดกระทําผิดจริงหรือไม จะใหการตอสูอยางไรบาง
คําใหการของจําเลยใหจดไว ถาจําเลยไมยอมใหการ ก็ใหศาลจดรายงานไวและดําเนินการพิจารณาตอไป

ในการสืบพยาน เม่ือไดพิเคราะหถึงเพศ อายุ ฐานะ สุขภาพอนามัย ภาวะแหงจิตของ
พยานหรือความเกรงกลัวท่ีพยานมีตอจําเลยแลว จะดําเนินการโดยไมใหพยานเผชิญหนาโดยตรงกับจําเลย
ก็ไดซึ่งอาจกระทําโดยการใชโทรทัศนวงจรปด สื่ออิเล็กทรอนิกส หรือวิธีอ่ืนตามท่ีกําหนดในขอบังคับของ
ประธานศาลฎีกา และจะใหสอบถามผานนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห หรือบุคคลอ่ืนท่ีพยานไววางใจ
ดวยก็ได

ในการสืบพยาน ใหมีการบันทึกคําเบิกความพยานโดยใชวิธีการบันทึกลงในวัสดุ ซึ่ง
สามารถถายทอดออกเปนภาพและเสียงซึ่งสามารถตรวจสอบถึงความถูกตองของการบันทึกได และใหศาล
อุทธรณ ศาลฎีกาใชการบันทึกดังกลาวประกอบการพิจารณาคดีดวย ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการและ
เงื่อนไขท่ีกําหนดในขอบังคับของประธานศาลฎีกา

ขอบังคับของประธานศาลฎีกาตามวรรคสามและวรรคสี่ เม่ือไดรับความเห็นชอบจากท่ี
ประชุมใหญของศาลฎีกาและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได"

จากความในวรรคหนึ่งและวรรคสองทําใหเห็นไดวา หลักสําคัญในการพิจารณาและ
สืบพยานมี ๒ ประการคือ



๑๒

๑.๑ การพิจารณาและสืบพยานตองกระทําตอหนาจําเลยเสมอ
การกําหนดหลักเกณฑดังกลาวเพ่ือใหโอกาสจําเลยไดรับรูการดําเนินการท้ังหมดใน

คดี เพ่ือประโยชนในการตอสูคดีไดอยางเต็มท่ี หากจําเลยไมมาศาลจะดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปไมได
ศาลจะตองเลื่อนคดี

ขอยกเวนหลักการพิจารณาและสืบพยานตอหนาจําเลย ไดแก
๑.๑.๑ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๗๒ ทวิ คือ

๑.๑.๑.๑ ในคดีท่ีมีอัตราโทษอยางสูงไมเกินสิบปจะมีโทษปรับดวยหรือไม
ก็ตาม หรือในคดีมีโทษปรับสถานเดียว เม่ือจําเลยมีทนายความและจําเลยไดรับอนุญาตจากศาลท่ีจะไมมา
ฟงการพิจารณาและการสืบพยาน

๑.๑.๑.๒ ในคดีท่ีมีจําเลยหลายคน ถาศาลพอใจตามคําแถลงของโจทกวา
การพิจารณาและการสืบพยานตามท่ีโจทกขอใหกระทําไมเก่ียวแกจําเลยคนใด ศาลจะพิจารณาและ
สืบพยานลับหลังจําเลยคนนั้นก็ได ในคดีท่ีศาลพิจารณาและสืบพยานลับหลังจําเลยคนใด ไมวากรณีจะเปน
ประการใด หามมิใหศาลรับฟงการพิจารณา และการสืบพยาน ท่ีกระทําลับหลังนั้นเปนผลเสียหายแก
จําเลยคนนั้น

๑.๑.๑.๓ ในคดีท่ีมีจําเลยหลายคน ถาศาลเห็นสมควรจะพิจารณาและ
สืบพยานจําเลยคนหนึ่งๆ ลับหลังจําเลยคนอ่ืนก็ได ในคดีท่ีศาลพิจารณาและสืบพยานลับหลังจําเลยคนใด
ไมวากรณีจะเปนประการใด หามมิใหศาลรับฟงการพิจารณา และการสืบพยาน ท่ีกระทําลับหลังนั้นเปน
ผลเสียหายแกจําเลยคนนั้น

๑.๑.๒ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๘๐ คือ เรื่อง
มาตรการรักษาความเรียบรอยในศาล โดยใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเก่ียวกับเรื่องการ
ละเมิดอํานาจศาล มาตรา ๓๐, ๓๑ และ ๓๓ มาบังคับแกการพิจารณาคดีอาญาโดยอนุโลม แตโดยหลัก
หามมิใหสั่งใหจําเลยออกจากหองพิจารณา เวนแตจําเลยขัดขวางการพิจารณา

๑.๑.๓ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๓๗ ทวิ
กอนฟองคดีตอศาล เม่ือมีเหตุอันควรเชื่อไดวาพยานบุคคลจะเดินทาง

ออกไปนอกราชอาณาจักร ไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลง หรือเปนบุคคลมีถ่ินท่ีอยูหางไกลจากศาลท่ีพิจารณาคดี
หรือมีเหตุอันควรเชื่อวาจะมีการยุงเหยิงกับพยานนั้นไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือมีเหตุจําเปนอ่ืน
อันเปนการยากแกการนําพยานนั้นมาสืบในภายหนา พนักงานอัยการโดยตนเองหรือโดยไดรับคํารองขอ
จากผูเสียหายหรือจากพนักงานสอบสวน จะยื่นคํารองโดยระบุการกระทําท้ังหลายท่ีอางวาผูตองหาได
กระทําผิดตอศาลเพ่ือใหศาลมีคําสั่งใหสืบพยานนั้นไวทันทีก็ได ถารูตัวผูกระทําความผิด และผูนั้นถูก
ควบคุมอยูในอํานาจพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ ใหพนักงานอัยการนําตัวผูนั้นมาศาล หากถูก
ควบคุมอยูในอํานาจของศาล ใหศาลเบิกตัวผูนั้นมาพิจารณาตอไป

เม่ือศาลไดรับคํารองเชนวานั้น ใหศาลสืบพยานนั้นทันที ในการนี้ ผูตองหา
จะซักคานหรือตั้งทนายความซักคานพยานนั้นดวยก็ได

ในกรณีตามวรรคสอง ถาเปนกรณีท่ีผูตองหานั้นถูกกลาวหาวากระทํา
ความผิดอาญา ซึ่งหากมีการฟองคดีจะเปนคดีซึ่งศาลจะตองตั้งทนายความให หรือจําเลยมีสิทธิขอใหศาล
ตั้งทนายความใหตามมาตรา ๑๗๓ กอนเริ่มสืบพยานดังกลาว ใหศาลถามผูตองหาวามีทนายความหรือไม
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ในกรณีท่ีศาลตองตั้งทนายความให ถาศาลเห็นวาตั้งทนายความใหทันก็ใหตั้งทนายความใหและดําเนินการ
สืบพยานนั้นทันที แตถาศาลเห็นวาไมสามารถตั้งทนายความไดทันหรือผูตองหาไมอาจตั้งทนายความไดทัน
ก็ใหศาลซักถามพยานนั้นใหแทน

คําเบิกความของพยานดังกลาวใหศาลอานใหพยานฟง หากมีตัวผูตองหา
อยูในศาลดวยแลว ก็ใหศาลอานคําเบิกความดังกลาวตอหนาผูตองหา

ถาตอมาผูตองหานั้นถูกฟองเปนจําเลยในการกระทําความผิดอาญานั้น ก็
ใหรับฟงคําพยานดังกลาวในการพิจารณาคดีนั้นได

ในกรณีท่ีผูตองหาเห็นวา หากตนถูกฟองเปนจําเลยแลว บุคคลซึ่งจําเปน
จะตองนํามาสืบเปนพยานของตนจะเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร ไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลง หรือเปน
บุคคลมีถ่ินท่ีอยูหางไกลจากศาลท่ีพิจารณาคดี หรือมีเหตุอันควรเชื่อวาจะมีการยุงเหยิงกับพยานนั้นไมวา
โดยทางตรงหรือทางออม หรือมีเหตุจําเปนอ่ืนอันเปนการยากแกการนําพยานนั้นมาสืบในภายหนา
ผูตองหานั้นจะยื่นคํารองตอศาลโดยแสดงเหตุผลความจําเปน เพ่ือใหศาลมีคําสั่งอนุญาตใหสืบพยานบุคคล
นั้นไวทันทีก็ได

เม่ือศาลเห็นสมควร ใหศาลมีคําสั่งอนุญาตใหสืบพยานนั้นและแจงให
พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการท่ีเก่ียวของทราบ ในการสืบพยานดังกลาว พนักงานอัยการมีสิทธิท่ี
จะซักคานพยานนั้นได และใหนําความในวรรคสาม วรรคสี่ และวรรคหา มาใชบังคับโดยอนุโลม

ใหนําบทบัญญัติในมาตรา ๑๗๒ ตรี มาใชบังคับโดยอนุโลมแกการ
สืบพยานท่ีเปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดป

๑.๒ การพิจารณาและสืบพยานตองกระทําโดยเปดเผย
คือ ประชาชนท่ัวไปสามารถเขาฟงได แตอยางไรก็ตาม กฎหมายอาญาให

สันนิษฐานไวกอนวาจําเลยเปนผูบริสุทธิ์จนกวาศาลจะมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาจําเลยเปนผูกระทําความผิด
ดังนั้นการพิจารณาโดยเปดเผยท่ีประชาชนท่ัวไปสามารถเขาฟงไดนั้น ศาลจะตองควบคุมและระมัดระวัง
ในเรื่องดังกลาวดวย

ขอยกเวนการพิจารณาคดีโดยเปดเผย
กฎหมายยังบัญญัติใหศาลใชดุลพินิจท่ีจะพิจารณาคดีเปนการลับได โดยการ

พิจารณาเปนการลับนี้เปนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๗๗ และ มาตรา ๑๗๘
คือ

มาตรา ๑๗๗ ศาลมีอํานาจสั่งใหพิจารณาเปนการลับ เม่ือเห็นสมควรโดยพลการ
หรือโดยคํารองขอของคูความฝายใด แตตองเพ่ือประโยชนแหงความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือเพ่ือปองกันความลับอันเก่ียวกับความปลอดภัยของประเทศมิใหลวงรูถึงประชาชน

มาตรา ๑๗๘ เม่ือมีการพิจารณาเปนการลับ บุคคลเหลานี้เทานั้นมีสิทธิอยูในหอง
พิจารณาได คือ

(๑) โจทกและทนาย
(๒) จําเลยและทนาย
(๓) ผูควบคุมตัวจําเลย
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(๔) พยานและผูชํานาญการพิเศษ
(๕) ลาม
(๖) บุคคลผูมีประโยชนเก่ียวของและไดรับอนุญาตจากศาล
(๗) พนักงานศาลและเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยแกศาลแลวแตจะเห็นสมควร
จากบทบัญญัติดังกลาวทําใหเห็นไดวา เม่ือศาลพิจารณาเห็นสมควรโดยลําพัง หรือ

คูความรองขอใหพิจารณาเปนการลับและถาศาลเห็นสมควร เพ่ือประโยชนแหงความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน เชน คดีขมขืนกระทําชําเรา คดีหม่ินประมาท คดีของบุคคลท่ีมีชื่อเสียง คดีท่ีมี
ผลกระทบตอบุคคลในคดีเกรงวาจะไดรับความอับอายหากมีการเปดเผยการพิจารณาคดี หรือในกรณีเพ่ือ
ปองกันความลับอันเก่ียวกับความปลอดภัยของประเทศมิใหลวงรูถึงประชาชน ศาลก็ตองพิจารณาคดี
เหลานี้เปนการลับ แตแมเปนการพิจารณาเปนการลับก็ตองกระทําตอหนาจําเลย โดยผูมีสิทธิอยูในหอง
พิจารณาคดีไดแก โจทก ทนายความโจทกหรือพนักงานอัยการ จําเลย ทนายความจําเลย ผูควบคุมตัว
จําเลย พยานและผูชํานาญพิเศษ ลาม บุคคลผูมีผลประโยชนเก่ียวของและไดรับอนุญาตจากศาล รวมถึง
เจาพนักงานศาลและเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย

๒. การพิจารณาและสืบพยานในคดแีพง
หลักการพิจารณาคดีแพงก็ตองพิจารณาโดยเปดเผยตอหนาคูความคลายคลึงกับ

คดีอาญา โดยมีการกําหนดหลักเกณฑไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง คือ
มาตรา ๓๕ ถาประมวลกฎหมายนี้มิไดบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน การนั่งพิจารณาคดีท่ียื่นไว

ตอศาลใด จะตองกระทําในศาลนั้นในวันท่ีศาลเปดทําการ และตามเวลาทํางานท่ีศาลไดกําหนดไว แตใน
กรณี มีเหตุฉุกเฉินหรือเปนการจําเปน ศาลจะมีคําสั่งกําหนดการนั่งพิจารณา ณ สถานท่ีอ่ืน หรือในวันหยุด
งานหรือในเวลาใดๆ ก็ได

ใหผูพิพากษาและเจาพนักงานศาลซึ่งปฏิบัติงานในวันหยุดงาน หรือในเวลาใด ๆ นอก
เวลาทําการปกติไดรับคาตอบแทนเปนพิเศษ ตามระเบียบท่ีกระทรวงยุติธรรมกําหนด โดยไดรับความ
เห็นชอบจาก กระทรวงการคลัง

มาตรา ๓๖ การนั่งพิจารณาคดีจะตองกระทําในศาลตอหนาคูความท่ีมาศาลและโดย
เปดเผย เวนแต

(๑) ในคดีเรื่องใดท่ีมีความจําเปนเพ่ือรักษาความเรียบรอยในศาล เม่ือศาลไดขับไล
คูความฝายใดออกไปเสียจากบริเวณศาลโดยท่ีประพฤติไมสมควรศาลจะดําเนินการนั่งพิจารณาคดีตอไป
ลับหลังคูความฝายนั้นก็ได

(๒) ในคดีเรื่องใดเพ่ือความเหมาะสม หรือเพ่ือคุมครองสาธารณประโยชน ถาศาล
เห็นสมควรจะหามมิใหมีการเปดเผยซึ่งขอเท็จจริง หรือพฤติการณตางๆ ท้ังหมด หรือแตบางสวนแหงคดี
ซึ่งปรากฏจากคําคูความหรือคําแถลงการณของคูความ หรือจากคําพยาน หลักฐานท่ีไดสืบมาแลว ศาลจะ
มีคําสั่งดั่งตอไปนีก็้ได

(ก) หามประชาชนมิใหเขาฟงการพิจารณาท้ังหมด หรือแตบางสวนแลวดําเนินการ
พิจารณาไปโดยไมเปดเผย หรือ

(ข) หามมิใหออกโฆษณาขอเท็จจริงหรือพฤติการณตางๆ เชนวานั้นในบรรดาคดีท้ังปวง
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ท่ีฟองขอหยา หรือฟองชายชู หรือฟองใหรับรองบุตร ใหศาลหามมิใหมีการเปดเผยซึ่งขอเท็จจริง หรือ
พฤติการณใดๆ ท่ีศาลเห็นเปนการไมสมควร หรือพอจะเห็นไดวาจะทําใหเกิดการเสียหายอันไมเปน ธรรม
แกคูความหรือบุคคลท่ีเก่ียวของ ไมวาศาลจะไดมีคําสั่งตามอนุมาตรา(๒) นี้หรือไม คําสั่งหรือ
คํา พิพากษาชี้ขาดคดีของศาลนั้น ตองอานในศาลโดยเปดเผยและมิให ถือวาการออกโฆษณาท้ังหมดหรือ
แตบางสวนแหงคําพิพากษานั้น หรือยอเรื่องแหงคําพิพากษาโดยเปนกลางและถูกตองนั้นเปนผิดกฎหมาย

จากบทบัญญัตท้ัิงสองมาตราดังกลาว จึงอธิบายไดวา
๒.๑ การนั่งพิจารณาคดีท่ียื่นไวตอศาลใด จะตองกระทําในศาลนั้นในวันท่ีศาลเปดทํา

การ และตามเวลาทํางานท่ีศาลไดกําหนดไว
แตในกรณีมีเหตุฉุกเฉินหรือเปนการจําเปน ศาลจะมีคําสั่งกําหนดการนั่งพิจารณา

ในวันหยุดงานหรือในเวลาใดๆ ก็ไดหรือ กําหนดใหมีการนั่งพิจารณาคดี ณ สถานท่ีอ่ืน เชน ท่ีศาลอ่ืนใน
กรณีพยานมีภูมิลําเนาอยูท่ีในจังหวัดอ่ืนมิใชจังหวัดท่ีมีการพิจารณา และพยานไมสะดวกในการมาเบิก
ความท่ีศาลท่ีมีการพิจารณาคดี

๒.๒ การนั่งพิจารณาคดีจะตองกระทําในศาลตอหนาคูความท่ีมาศาลและโดยเปดเผย
๒.๒.๑ การพิจารณาคดีแพงนั้น กฎหมายบัญญัติใหกระทําตอหนาคูความท่ีมาศาล

เทานั้น มิไดบัญญัติเครงครัดใหกระทําตอหนาจําเลยดังเชนในคดีอาญา สําหรับคดีอาญาหากจําเลยไมมา
โดยไมเขาขอยกเวนตามกฎหมาย ศาลไมอาจดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปไดตองเลื่อนคดี หากจําเลยหนี
และยังจับตัวไมได ศาลตองจําหนายคดีออกจากสารบบความ แตในคดีแพงโจทกและจําเลยอาจไมมาฟง
การพิจารณาคดเีองก็ได  ในคดีแพงหากโจทกหรือจําเลยมีทนายความหรือผูรับมอบอํานาจ การดําเนินการ
ของบุคคลดังกลาวถือเสมือนวาไดกระทําโดยโจทกและจําเลย หรือจําเลยไมมาศาลโดยไมไดแตงตั้งผูรับ
มอบอํานาจหรือทนายความก็ได ศาลดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปไดโดยไมจําตองจําหนายหรือเลื่อนคดี
หากจําเลยไมไดยื่นคําใหการตอสูคดี ก็จะถือวาจําเลยขาดนัดยื่นคําใหการแลวพิจารณาคดีของโจทกไปฝาย
เดียว หรือจําเลยยื่นคําใหการตอสูคดีแตไมมาศาลและไมไดแตงตั้งผูรับมอบอํานาจหรือทนายความมาใน
วันนัด ก็จะถือวาจําเลยขาดนัดพิจารณา ศาลก็จะพิจารณาคดีของโจทกไปฝายเดียว

แมจําเลยไมมาศาล โดยจําเลยขาดนัดยื่นคําใหการหรือขาดนัดพิจารณา
และศาลพิจารณาคดีโจทกไปฝายเดียวก็ตาม แตจําเลยก็ยังคงไดรับความเปนธรรมอยู ศาลจะพิพากษาให
โจทกชนะคดีโดยเหตุจําเลยขาดนัดยื่นคําใหการหรือขาดนัดพิจารณาไมได โจทกจะชนะคดีไดนั้นศาล
จะตองพิจารณาใหไดความวา คําฟองของโจทกจะตองมีมูลและไมขัดตอกฎหมาย แมจําเลยจะไมใหการ
ตอสูคดีศาลก็ยกข้ึนอางโดยลําพังซึ่งขอกฎหมายอันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชนก็ได ศาล
อาจสืบพยานเก่ียวกับขออางอิงของโจทกหรือพยานหลักฐานอ่ืนไปฝายเดียวตามท่ีเห็นวาจําเปนก็ได แตใน
คดีเก่ียวดวยสิทธิแหงสภาพบุคคล สิทธิในครอบครัว หรือคดีพิพาทเก่ียวดวยกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย
ศาลตองสืบพยานหลักฐานโจทกเก่ียวกับขออางดังกลาว และศาลอาจเรียกพยานหลักฐานอ่ืนมาสืบไดเอง
ตามท่ีเห็นวาจําเปนเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม หลักการนี้เปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง มาตรา ๑๙๘ ทวิ และมาตรา ๒๐๖

๒.๒.๒ การพิจารณาและสืบพยานตองกระทําโดยเปดเผย ณ ท่ีทําการศาลท่ี
คูความฟองคดี แตในบางครั้งอาจเปนศาลอ่ืนหรือสถานท่ีอ่ืนแลวแตกรณี เชน การเดินเผชิญสืบ การสง
ประเด็นไปสืบพยาน การสืบพยานผานระบบประชุมทางจอภาพ ศาลจังหวัดนั่งพิจารณาคดีชํานัญพิเศษ
แทนศาลชํานัญพิเศษ เปนตน
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แตอยางไรก็ตาม การพิจารณาคดีแพงก็มีขอยกเวนท่ีไมจําตองพิจารณา
คดีโดยเปดเผยในกรณีดังตอไปนี้

๒.๒.๒.๑ ในกรณีท่ีมีความจําเปนเพ่ือรักษาความเรียบรอยในศาล เม่ือ
ศาลไดขับไลคูความฝายใดออกไปเสียจากบริเวณศาลเนื่องจากประพฤติไมสมควร ศาลจะดําเนินการนั่ง
พิจารณาคดีตอไปลับหลังคูความฝายนั้นก็ได

๒.๒.๒.๒ ในกรณีเพ่ือความเหมาะสมหรือเพ่ือคุมครองสาธารณประโยชน
ถาศาลเห็นสมควรจะหามมิใหมีการเปดเผยซึ่งขอเท็จจริง หรือพฤติการณตางๆ ท้ังหมด หรือแตบางสวน
แหงคดีซึ่งปรากฏจากคําคูความหรือคําแถลงการณของคูความ หรือจากคําพยานหลักฐานท่ีไดสืบมาแลว
และศาลอาจจะมีคําสั่งดั่งตอไปนี้ก็ได

(ก) หามประชาชนมิใหเขาฟงการพิจารณาท้ังหมด หรือแต
บางสวนแลวดําเนินการพิจารณาไปโดยไมเปดเผย หรือ

(ข) หามมิใหออกโฆษณาขอเท็จจริงหรือพฤติการณตางๆ เชน
วานั้นในบรรดาคดีท้ังปวงท่ีฟองขอหยา หรือฟองชายชู หรือฟองใหรับรองบุตร ใหศาลหามมิใหมีการ
เปดเผยซึ่งขอเท็จจริง หรือพฤติการณใดๆ ท่ีศาลเห็นเปนการไมสมควร หรือพอจะเห็นไดวาจะทําใหเกิด
การเสียหายอันไมเปน ธรรมแกคูความหรือบุคคลท่ีเก่ียวของ

แตท้ังนี้ไมวาศาลจะไดมีคําสั่งพิจารณาเปนการลับหรือไมก็ตาม คําสั่ง
หรือคําพิพากษาชี้ขาดคดีของศาลนั้นตองอานในศาลโดยเปดเผยและมิใหถือวาการออกโฆษณาท้ังหมด
หรือแตบางสวนแหงคําพิพากษานั้น หรือยอเรื่องแหงคําพิพากษาโดยเปนกลางและถูกตองนั้นเปนผิด
กฎหมาย

แนวคิดการคุมครองพยานและสิทธิของพยานในการไมเผชิญหนา
ไมวาคดีแพงหรือคดีอาญา พยานบุคคลถือเปนพยานหลักฐานท่ีสําคัญอยางยิ่ง โดยเฉพาะ

หากพยานบุคคลนั้นเปนผูรูเห็นเหตุการณดวยตนเองหรือท่ีเรียกวาประจักษพยาน ตามกฎหมายถือเปน
พยานท่ีดีท่ีสุดมีน้ําหนักความนาเชื่อถือมากท่ีสุดท่ีศาลจะรับฟงมาพิสูจนขออางหรือขอเถียงของคูความแต
ละฝายดังนั้นหากพยานมีความรูสึกไมปลอดภัยหรือไมอยากมาเปนพยานก็จะทําใหขอเท็จจริงท่ีเขาสู
กระบวนการพิจารณาบกพรองไมครบถวนอาจมีผลกระทบตอการอํานวยความยุติธรรมใหแกคูความในคดี
นั้น ในคดีอาญานานาประเทศท่ัวโลกจึงมีมาตรการเพ่ือคุมครองพยานบุคคลในคดีอาญาโดยการคุมครอง
ความปลอดภัยของพยานบุคคลอาจแบงไดเปน ๒ ระดับ คือ

๑.การคุมครองบุคคลท่ีมาเปนพยานซึ่งคือการคุมครองสวัสดิภาพในชีวิตและรางกายของ
บุคคลท่ีมาเปนพยานเพ่ือเขาสูกระบวนการพิจารณาใหไดรับความปลอดภัยจากการกระทําในรูปแบบตางๆ
เชนการคุกคามการทํารายการขมขูเพ่ือใหรัฐไดมาซึ่งพยานหลักฐานท่ีดีท่ีสุดในการพิจารณาคดีซึ่งสงผลตอ
ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมและเพ่ือใหพยานมีความม่ันใจในเรื่องความปลอดภัยในการมา
เบิกความจึงถือเปนการคุมครองพยานเบื้องตน

๒.การคุมครองคําใหการของพยานเปนการคุมครองพยานจากเหตุปจจัยภายนอกตางๆ ท่ีมา
กระทบตอคําใหการพยานซึ่งถือเปนการคุมครองในระดับสูงข้ึนเนื่องจากมีเหตุปจจัยหลายประการท่ีอาจ
สงผลกระทบใหพยานบุคคลใหการบิดเบือนไปจากขอเท็จจริงท่ีตนรูเห็นมา ปจจัยดังกลาว คือ ปจจัยทาง
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ธรรมชาติ เชน อายุ วัย ความสามารถในการถายทอด ความสามารถในการจดจํา หรือปจจัยทางการ
กระทําของมนุษย เชน การใหสินบน การชักจูง การขัดขวางในรูปแบบตาง ๆ หรือเกิดจากความเครียดท่ี
เกิดข้ึนจากกระบวนการพิจารณาคดี ไมวาจะเปนการนั่งเบิกความในศาลซึ่งตองเผชิญหนาโดยตรงตอหนา
จําเลยหรือการถูกซักถามจากคูความ ดังนั้นภาครัฐจึงมีความพยายามท่ีจะแกไขปรับปรุงกระบวนการ
พิจารณาคดีอาญา โดยใหพยานสามารถใหการโดยปราศจากการขัดขวาง เชน การใชเทคโนโลยีในการ
สืบพยาน หรือการเบิกความของพยานผานระบบกลองวงจรปด การสืบพยานดวยระบบทางไกลผาน
จอภาพ เปนตน

สําหรับประเทศไทยแมหลักการพิจารณาคดีอาญาจะตองกระทําโดยเปดเผยตอหนาจําเลยก็
ตาม แตก็มีบทบัญญัติเพ่ือคุมครองพยานดวย ไดแก

๑. การคุมครองพยานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา ๑๗๒ การพิจารณาและสืบพยานในศาล ใหทําโดยเปดเผยตอหนาจําเลย เวนแต

บัญญัติไวเปนอยางอ่ืน
เม่ือโจทกหรือทนายโจทกและจําเลยมาอยูตอหนาศาลแลว และศาลเชื่อวาเปนจําเลย

จริง ใหอานและอธิบายฟองใหจําเลยฟง และถามวาไดกระทําผิดจริงหรือไม จะใหการตอสูอยางไรบาง
คําใหการของจําเลยใหจดไว ถาจําเลยไมยอมใหการ ก็ใหศาลจดรายงานไวและดําเนินการพิจารณาตอไป

ในการสืบพยาน เม่ือไดพิเคราะหถึงเพศ อายุ ฐานะ สุขภาพอนามัย ภาวะแหงจิตของ
พยานหรือความเกรงกลัวท่ีพยานมีตอจําเลยแลว จะดําเนินการโดยไมใหพยานเผชิญหนาโดยตรงกับจําเลย
ก็ไดซึ่งอาจกระทําโดยการใชโทรทัศนวงจรปด สื่ออิเล็กทรอนิกส หรือวิธีอ่ืนตามท่ีกําหนดในขอบังคับของ
ประธานศาลฎีกา และจะใหสอบถามผานนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห หรือบุคคลอ่ืนท่ีพยานไววางใจ
ดวยก็ได

ในการสืบพยาน ใหมีการบันทึกคําเบิกความพยานโดยใชวิธีการบันทึกลงในวัสดุ ซึ่ง
สามารถถายทอดออกเปนภาพและเสียงซึ่งสามารถตรวจสอบถึงความถูกตองของการบันทึกได และใหศาล
อุทธรณ ศาลฎีกาใชการบันทึกดังกลาวประกอบการพิจารณาคดีดวย ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการและ
เงื่อนไขท่ีกําหนดในขอบังคับของประธานศาลฎีกา

ขอบังคับของประธานศาลฎีกาตามวรรคสามและวรรคสี่ เม่ือไดรับความเห็นชอบจากท่ี
ประชุมใหญของศาลฎีกาและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได

๒. การคุมครองพยานตามพระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ.ศ.๒๕๔๖ โดย
แบงเปน

๒.๑ การคุมครองโดยใชมาตรการท่ัวไป
มาตรการท่ัวไปนี้จะบัญญัติไวในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ คือ
ในกรณีท่ีพยานอาจไมไดรับความปลอดภัย พนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา

พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา ศาล หรือสํานักงานคุมครองพยาน
แลวแตกรณี อาจจัดใหพยานอยูในความคุมครองตามท่ีเห็นเปนการสมควร หรือตามท่ีพยานหรือบุคคลอ่ืน
ใด ซึ่งมีประโยชนเก่ียวของไดรองขอ และในกรณีจําเปนบุคคลดังกลาวจะขอใหเจาพนักงานตํารวจหรือ
เจาหนาท่ีอ่ืนชวยใหความคุมครองแกพยานไดตามความจําเปน ท้ังนี้ ตองไดรับความยินยอมของพยานดวย
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การคุมครองใหพยานไดรับความปลอดภัย ใหรวมถึงการจัดใหพยานอยูใน
สถานท่ีท่ีปลอดภัย เวนแตพยานจะไมใหความยินยอมและการปกปดมิใหมีการเปดเผยชื่อตัว ชื่อสกุล ท่ีอยู
ภาพ หรือขอมูลอยางอ่ืนท่ีสามารถระบุตัวพยานได ท้ังนี้ ตามความเหมาะสมแกสถานะและสภาพของ
พยานและลักษณะของคดีอาญาท่ีเก่ียวของ

ซึ่งในการคุมครองใหรวมถึงบุคคลใกลชิดดวย ในกรณีท่ีสามี ภริยา ผูบุพการี
ผูสืบสันดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยานซึ่งมีผลตอการท่ีพยานจะมาเปน
พยานอาจไมไดรับความปลอดภัยและพยานไดขอรองใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของพิจารณานํามาตรการท่ัวไปใน
การคุมครองพยานมาใชบังคับแกบุคคลดังกลาวไดตามความจําเปนท่ีเห็นสมควร เวนแตบุคคลดังกลาวจะ
ไมใหความยินยอม

๒.๒ การคุมครองโดยใชมาตรการพิเศษ
๒.๒.๑ ประเภทคดี

มาตรการพิเศษท่ีนํามาใชในการคุมครองพยานและบุคคลใกลชิดตอง
เปนประเภทคดีท่ีกําหนดหรือคดีซึ่งสํานักงานคุมครองพยานเห็นสมควรใหความคุมครอง ประเภทคดีนี้
บัญญัติอยูในมาตรา ๘ คือ

๒.๒.๑.๑ คดีความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด กฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต หรือ
กฎหมายวาดวยศุลกากร

๒.๒.๑.๒ คดีความผิดเก่ียวกับความม่ันคงแหงราชอาณาจักรตาม
ประมวลกฎหมายอาญา

๒.๒.๑.๓ คดีความผิดเก่ียวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา
เฉพาะท่ีเก่ียวกับการเปนธุระจัดหาลอไปหรือพาไปเพ่ือการอนาจาร เพ่ือสนองความใครของผูอ่ืน และ
ความผิดฐานพรากเด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปราม
การคาหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี หรือ
ความผิดเก่ียวกับการเปนเจาของกิจการคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือสถาน
การคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการคาประเวณี

๒.๒.๑.๔ คดีความผิดเก่ียวกับองคกรอาชญากรรม ไดแก ความผิดฐาน
อ้ังยี่และซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา และใหหมายความรวมถึงความผิดอ่ืนใดท่ีมีลักษณะเปนการ
กระทํารวมกันโดยกลุมอาชญากร ท่ีมีการวางแผนอยางเปนระบบและมีการวางเครือขายเปนขบวนการ
หรือองคกรลับอยางซับซอนและเปนสัดสวน

๒.๒.๑.๕ คดีความผิดท่ีมีอัตราโทษอยางต่ําใหจําคุกตั้งแตสิบปข้ึนไป
หรือโทษสถานท่ีหนักกวานั้น

๒.๒.๑.๖ คดีซึ่งสํานักงานคุมครองพยานเห็นสมควรใหความคุมครอง
พยาน

มาตรการพิเศษท่ีนํามาใชคุมครองพยานและบุคคลท่ีใกลชิดหรือบุคคล
ท่ีมีผลประโยชนเก่ียวของในคดีประเภทดังท่ีกลาวมาแลวจะบัญญัติอยูในมาตรา ๙, ๑๐ และ ๑๑ คือ เม่ือ
ปรากฏแนชัดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาพยานจะไมไดรับความปลอดภัย พยานหรือบุคคลอ่ืนใดซึ่งมี
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ประโยชนเก่ียวของ พนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา หรือ
พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา อาจยื่นคํารองตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมหรือผูซึ่งไดรับ
มอบหมาย เพ่ือขอใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน ท้ังนี้ ตองไดรับความยินยอมของพยานดวย

เม่ือไดรับคํารองแลว รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมหรือผูซึ่งไดรับ
มอบหมายพิจารณาสั่งการโดยดวน ถามีเหตุอันควรเชื่อไดวาพยานจะไมไดรับความปลอดภัย ก็ใหสั่งใหใช
มาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน

๒.๒.๒ วิธีการของมาตรการพิเศษ
มาตรการพิเศษท่ีสํานักงานคุมครองพยานดําเนินการเพ่ือคุมครอง

พยานอาจใชมาตรการอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้
๒.๒.๒.๑ ยายท่ีอยู หรือจัดหาท่ีพักอันเหมาะสม
๒.๒.๒.๒ จายคาเลี้ยงชีพท่ีสมควรแกพยานหรือบุคคลท่ีอยูในความ

อุปการะเลี้ยงดูของพยานเปนระยะเวลาไมเกินหนึ่งป เวนแตมีเหตุจําเปนอาจขอขยายระยะเวลาครั้งละไม
เกินสามเดือน แตไมเกินสองป

๒.๒.๒.๓ ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือดําเนินการเปลี่ยน
ชื่อตัว ชื่อสกุล และหลักฐานทางทะเบียนท่ีสามารถระบุตัวพยาน รวมท้ังการดําเนินการเพ่ือกลับคืนสูฐานะ
เดิมตามคําขอของพยานดวย

๒.๒.๒.๔ ดําเนินการเพ่ือใหมีอาชีพหรือใหมีการศึกษาอบรม หรือ
ดําเนินการใดเพ่ือใหพยานสามารถดํารงชีพอยูไดตามท่ีเหมาะสม

๒.๒.๒.๕ ชวยเหลือในการเรียกรองสิทธิท่ีพยานพึงไดรับ
๒.๒.๒.๖ ดําเนินการใหมีเจาหนาท่ีคุมครองความปลอดภัยในระยะ

เวลาท่ีจําเปน
๒.๒.๒.๗ ดําเนินการอ่ืนใดใหพยานไดรับความชวยเหลือหรือไดรับ

ความคุมครองตามท่ีเห็นสมควร
ในกรณีท่ีไดมีการดําเนินการใชมาตรการพิเศษนี้แลวใหหนวยงานท่ี

เก่ียวของปฏิบัติตามคําขอดังกลาว โดยใหถือวาขอมูลดังกลาวเปนความลับ และหามมิใหหนวยงานท่ี
เก่ียวของเปดเผยขอมูลนั้น เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม

ในกรณีท่ีสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนท่ี
มีความสัมพันธใกลชิดกับพยานซึ่งมีผลตอการท่ีพยานจะมาเปนพยานอาจไมไดรับความปลอดภัยและ
พยานไดรองขอใหนํามาตรการพิเศษในการคุมครองพยานมาใชบังคับแกบุคคลดังกลาวได เวนแตบุคคล
ดังกลาวจะไมใหความยินยอม

๒.๒.๓ คาตอบแทนและคาใชจายของพยาน แบงเปน
๒.๒.๓.๑ หากในกรณีท่ีเกิดความเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัย

เสรีภาพ ชื่อเสียง ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดของพยาน สามี ภริยา บุพการี ผูสืบสันดาน หรือ
บุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยานเพราะเหตุท่ีมีการกระทําผิดอาญาโดยเจตนาเนื่องจากการท่ี
พยานจะมา หรือไดมาเปนพยานบุคคลนั้นมีสิทธิไดรับคาตอบแทนท่ีจําเปนและสมควร ใหบุคคลซึ่งไดรับ
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ความเสียหายท่ีมีสิทธิขอรับคาตอบแทนตามมาตรา ๑๕ หรือทายาทยื่นคําขอตอสํานักงานคุมครองพยาน
ตามแบบท่ีสํานักงานคุมครองพยานกําหนดภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีบุคคลนั้นไดรูถึงการกระทําความผิด
(มาตรา ๑๕ และ ๑๖)

๒.๒.๓.๒ เม่ือพยานไดใหขอเท็จจริงตอพนักงานผูมีอํานาจสืบสวน
คดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา หรือเบิกความตอศาล
แลว พยานพึงมีสิทธิไดรับคาตอบแทนท่ีจําเปนและสมควร ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีกระทรวงยุติธรรมกําหนด
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง แตในกรณีท่ีเปนพยานโจทกในคดีความผิดตอสวนตัวซึ่งผูเสียหาย
เปนโจทก หรือเปนพยานจําเลยใหอยูในดุลพินิจของศาลท่ีจะมีคําสั่งใหมีการจายคาตอบแทนดังกลาว แต
ไมเกินอัตราตามระเบียบท่ีกระทรวงยุติธรรมกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง (มาตรา ๑๗)

๒.๒.๓.๓ ในกรณีท่ีหากปรากฏในภายหลังวาพยานไมมา ไมใหถอยคํา
หรือไมเบิกความเปนพยานโดยไมมีเหตุสมควร หรือมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษพยานในความผิดฐาน
แจงขอความอันเปนเท็จ ความผิดฐานเบิกความอันเปนเท็จในการพิจารณาคดีตอศาล หรือความผิดฐานทํา
พยานหลักฐานอันเปนเท็จในคดีท่ีบุคคลนั้นเปนพยาน ใหบุคคลนั้นคืนหรือชดใชคาตอบแทน หรือคืน หรือ
ชดใชคาใชจายในการคุมครองพยานและบุคคลอ่ืนแลวแตกรณี ท่ีรัฐไดจายไปจริงภายในสามสิบวันนับแต
วันท่ีไดรับคําสั่งจากสํานักงานคุมครองพยาน (มาตรา ๑๙)

๒.๒.๔ มาตรการพิเศษจะสิ้นสุดลงเม่ือมีเหตุอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้
(มาตรา ๑๒)

๒.๒.๔.๑ พยานรองขอ
๒.๒.๔.๒ พยานไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงหรือระเบียบของกระทรวง

ยุติธรรมวาดวยการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษ
๒.๒.๔.๓ พฤติการณเก่ียวกับความปลอดภัยของพยานเปลี่ยนแปลงไป

และกรณีท่ีไมมีความจําเปนท่ีจะตองใหการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษอีกตอไป
๒.๒.๔.๔ พยานไมใหการเปนพยานโดยไมมีเหตุสมควร
๒.๒.๔.๕ ศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษพยานในความผิดฐาน

แจงขอความอันเปนเท็จ ความผิดฐานเบิกความอันเปนเท็จในการพิจารณาคดีตอศาล หรือความผิดฐานทํา
พยานหลักฐานอันเปนเท็จอันเนื่องมาจากการเปนพยานในคดีท่ีพยานไดรับความคุมครอง

๒.๒.๕ บทลงโทษ
หลังจากมีการใชมาตรการคุมครองพยานและบุคคลผูใกลชิดหรือ

เก่ียวของกับพยานแลว ไมวาจะเปนมาตรการท่ัวไปหรือมาตรการพิเศษ หากมีการเปดเผยความลับท่ี
เก่ียวกับสถานท่ีอยู ชื่อตัว ชื่อสกุล ท่ีอยู ภาพ หรือขอมูลอยางอ่ืนท่ีสามารถระบุตัวพยาน สามี ภริยา ผู
บุพการี ผูสืบสันดาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน โดยประการท่ีนาจะเปนเหตุใหบุคคล
เหลานั้นไมไดรับความปลอดภัย การกระทําของบุคคลดังกลาวถือเปนความผิด ตองระวางโทษจําคุก หรือ
ปรับ หรือท้ังจําท้ังปรับ และหากผลท่ีเกิดข้ึนตอบุคคลดังกลาวมีความรายแรงจะตองไดรับโทษเพ่ิมข้ึน โดย
เรียงตามความรายแรง เชน การกระทําเปนเหตุใหบุคคลดังกลาวไดรับอันตรายแกกาย หรือจิตใจ ไดรับ
อันตรายสาหัส ถึงแกความตาย แลวแตกรณี
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สรุป
การสรางความเชื่อม่ันตอกลไกและกระบวนการยุติธรรมในการพัฒนากลไกและมาตรฐาน

กระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ ตอบสนองตอการแกไขปญหาของประชาชนไดอยางรวดเร็ว และ
เปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางเปนธรรม ยึดหลักสิทธิมนุษยชนข้ัน
พ้ืนฐาน รวมถึงทบทวนและปรับปรุงกฎหมายท่ีเอ้ือตอการลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมใน
สังคม เปนนโยบายดานความม่ันคงของประเทศประการสําคัญประการหนึ่ง กระบวนการยุติธรรมจึงเปน
เรื่องสําคัญท่ีสงผลตอความม่ันคงของประเทศชาติ กระบวนการยุติธรรมท่ีดีจะตองอํานวยความยุติธรรม
ใหแกประชาชนและสังคม สิ่งสําคัญในการธํารงไวซึ่งความยุติธรรมในแตละคดีมีปจจัยหลายประการท่ีจะ
ทําใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว เชน บทบัญญัติของกฎหมาย บุคลากรท่ีเก่ียวของ และกระบวนการ
พิจารณาคดี ซึ่งในข้ันตอนกระบวนการพิจารณาคดีนี้จะตองยึดหลักฟงความทุกฝาย มีการพิจารณาโดย
เปดเผยตอหนาคูความ นอกจากนี้กระบวนการรวบรวมพยานหลักฐานถือเปนเรื่องสําคัญอยางยิ่ง
เนื่องจากในการพิจารณาคดีจําตองอาศัยพยานหลักฐานท่ีคูความนําเขาสืบเพ่ือสนับสนุนขออาง ขอ
กลาวหาของตน และโตแยงพยานหลักฐานของอีกฝายหนึ่ง และพยานบุคคลก็ถือเปนพยานหลักฐานสําคัญ
ในคดี จึงตองมีกระบวนการคุมครองพยาน เพ่ือนําพยานมาสืบใหขอเท็จจริงเขาสูสํานวน ดังนั้น การ
พัฒนาและแกไขระบบการพิจารณาคดี การนําสืบพยานหลักฐาน โดยนําระบบการพิจารณาคดีผาน
จอภาพหรือ Video Conference มาใชในการพิจารณาคดีจึงเปนทางเลือกในการแกไขปญหาและ
ขอขัดของเก่ียวกับพ้ืนท่ีความไมสงบในพ้ืนท่ีท่ีพยานพักอาศัย หรือการเดินทางไปศาลโดยผานพ้ืนท่ีท่ีมี
ความไมสงบ ตลอดจนการตองเผชิญหนาระหวางคูความกับพยานในคดีท่ีผูมีอิทธิพลเปนคูความ ยอมสงผล
ใหการพิจารณาพิพากษาคดีเปนไปไดโดยสะดวก รวดเร็ว ขอเท็จจริงท่ีเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีของ
ศาลครบถวน สามารถอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนไดอยางแทจริง สังคมสงบสุข ประเทศชาติมี
ความม่ันคงตอไป



บทที่ ๓
กระบวนการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมกับความม่ันคงของประเทศ

๑. ความสําคัญของอํานาจตุลาการ
รัฐหรือประเทศท่ีมีการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยจะมีการแบงแยกอํานาจอธิปไตย

ออกเปน ๓ อํานาจ คือ อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ โดยท้ังสามอํานาจตางมี
ความสําคัญโดยตรงกับความม่ันคงของประเทศ และท้ังสามอํานาจจะเปนการคานอํานาจซึ่งกันและกัน
ดังนั้น หากอํานาจใดอํานาจหนึ่งออนแอ ขาดความนาเชื่อถือ ก็จะมีผลตอความม่ันคงของประเทศ
ประเทศไทยก็เปนประเทศหนึ่งท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระ
ประมุข สําหรับประเทศไทยจะเห็นในหลายครั้งวา เม่ืออํานาจบริหารออนแอหรือประสบปญหามีขอ
ขัดแยงรุนแรง ก็จะมีการใชอํานาจตุลาการในการแกไขวิกฤติของประเทศ แมกระท่ังในการแกไขปญหา
ดังกลาวโดยใชวิธีการปฏิวัติก็ตาม ทุกครั้งท่ีปฏิวัติก็จะยังคงใหศาลทําหนาท่ีอํานาจตุลาการเชนเดิม ยอม
ทําใหเห็นไดวา อํานาจตุลาการมีความสําคัญตอความม่ันคงของประเทศและยังคงไดรับความเชื่อม่ัน
ศรัทธาจากประชาชนในสังคมไทย

นอกจากนี้การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีในศาล ไมวาจะเปนคดีอาญาหรือคดีแพงยอมทําให
เกิดความสงบเรียบรอยในสังคม เชน ในคดีอาญา เม่ือศาลมีคําพิพากษาจําคุกผูกระทําความผิดรายแรง ก็
เปนการกันบุคคลซึ่งเปนอันตรายออกจากสังคม ยอมทําใหสังคมมีความสงบเรียบรอย หรือในคดีแพง เม่ือ
คูกรณีมีขอโตแยงบาดหมางกัน หากคูกรณีใชวิธีการแกไขปญหาท่ีไมถูกตองตามกฎหมาย บังคับยึดทรัพย
กันเองโดยไมมีอํานาจ ไมนําคดีข้ึนสูการพิจารณาโดยศาล ดังนี้ยอมทําใหสังคมขาดความสงบสุข ดังนี้จึง
เปนอีกเหตุผลหนึ่งท่ีทําใหเห็นวาอํานาจตุลาการมีผลโดยตรงตอความม่ันคงของประเทศ

สิ่งสําคัญท่ีจะทําใหประชาชนมีความเชื่อม่ันศรัทธาในอํานาจตุลาการ และยินดีท่ีจะเคารพ
กติกาโดยการนําขอขัดแยงข้ึนสูการพิจารณาโดยศาล คือ การธํารงไวซึ่งการอํานวยความยุติธรรมดวย
ความเปนกลางโดยไมเห็นแกผูหนึ่งผูใด ซึ่งในการอํานวยความยุติธรรมนี้จะไมสามารถประสบความสําเร็จ
ไดหากไมมีกระบวนการพิจารณาคดีท่ีดี

๒. ศาลยุติธรรมกับความมั่นคงของประเทศ
ดังท่ีกลาวแลวในบทท่ี ๒ วา นโยบายดานความม่ันคงแหงชาติฉบับปจจุบัน พ.ศ.๒๕๕๘ ถึง

๒๕๖๔ ไดกําหนดนโยบายดานความม่ันคงของประเทศเก่ียวกับการพิจารณาคดีในศาลอยูในสวนท่ี ๑
นโยบายเสริมสรางความม่ันคงท่ีเปนแกนหลักของชาติ นโยบายท่ี ๒ ขอ ๒.๒. คือ "สรางความเชื่อม่ันตอ
กลไกและกระบวนการยุติธรรม ในการพัฒนากลไกและมาตรฐานกระบวนการยุติ ธ รรมให มี
ประสิทธิภาพ ตอบสนองตอการแกไขปญหาของประชาชนไดอยางรวดเร็ว และเปดโอกาสใหประชาชน
สามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางเปนธรรม ยึดหลักสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน รวมถึงทบทวน
และปรับปรุงกฎหมายท่ีเอ้ือตอการลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมในสังคม" นอกจากนี้ จ าก
นโยบายดานความม่ันคงแหงชาติยังกําหนดนโยบายเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมเพ่ือเปนการแกไขปญหา
ความม่ันคงในจังหวัดชายแดนใตในนโยบายหลักขอ ๓ วา "ฟนฟูความเชื่อม่ันและลดความหวาดระแวง
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ระหวางประชาชนกับรัฐ โดยยึดถือ ความเปนธรรม และกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรม รวมถึง
การเคารพหลักสิทธิมนุษยชนและการ พัฒนากลไกคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน" จึงทําใหเห็นไดวา
กระบวนการยุติธรรมถือเปนเรื่องสําคัญประการหนึ่งท่ีสงผลตอความม่ันคงของประเทศชาติ ซึ่งหากมีการ
พัฒนาและแกไขระบบการพิจารณาคดี การนําสืบพยานหลักฐาน โดยนําระบบการพิจารณาคดีผาน
จอภาพหรือ Video Conference มาใชในการพิจารณาคดีจึงเปนทางเลือกในการแกไขปญหาและ
ขอขัดของเก่ียวกับพ้ืนท่ีความไมสงบในพ้ืนท่ีท่ีพยานพักอาศัย หรือการเดินทางไปศาลโดยผานพ้ืนท่ีท่ีมี
ความไมสงบ ตลอดจนการตองเผชิญหนาระหวางคูความกับพยานในคดีท่ีผูมีอิทธิพลเปนคูความ ยอมสงผล
ใหการพิจารณาพิพากษาคดีเปนไปไดโดยสะดวก รวดเร็ว ขอเท็จจริงท่ีเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีของ
ศาลครบถวน สามารถอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนไดอยางแทจริง สังคมสงบสุข ประเทศชาติมี
ความม่ันคงสมดังนโยบายของรัฐบาลและประชาชนในประเทศ

กระบวนการพิจารณาคดขีองประเทศไทย
๑. กระบวนการพิจารณาคดี
โดยท่ัวไปการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีมี ๒ ระบบ ไดแก ระบบไตสวนและระบบกลาวหา

ซึ่งตางมีจุดมุงหมายเพ่ือคนหาขอเท็จจรงิใหเปนท่ีประจักษ โดยแยกพิจารณาได ดังนี้
๑.๑ ระบบไตสวน
ระบบไตสวนมาจากการชําระความของผูมีอํานาจเด็ดขาดซึ่งจะทําการไตสวนเพ่ือหา

ขอเท็จจริงใหได เชน การทรมานเพ่ือใหจําเลยรับสารภาพ ถือวาหนาท่ีในการคนหาขอเท็จจริงเปนของ
ศาล ดังนั้น แมคูความจะมีสิทธิเสนอพยานตอศาล แตศาลก็มีอํานาจสั่งใหงดสืบพยานนั้น หรือสั่งสืบพยาน
เพ่ิมเติม และมีดุลพินิจในการชั่งน้ําหนักพยานอยางเต็มท่ี ศาลจะรับฟงพยานทุกประเภทยกเวนท่ี
ไมเก่ียวของกับคดี

ระบบไตสวนเปนการพัฒนาตอจากการแกแคนสวนตัวโดยยกเลิกวิธีการใหผูเสียหายเปน
ผูกลาวหาเองและใหเจาหนาท่ีของรัฐทําหนาท่ีแทน ผูพิพากษาจะเปนผูทําการไตสวน มีอํานาจสืบสวน
พยานและควบคุมการไตสวนเอง ระบบการพิจารณาไตสวนนี้เปนระบบการพิจารณาคดีของประเทศใน
ภาคพ้ืนยุโรปซึ่งไดรับอิทธิพลจากกฎหมายโรมัน ระบบไตสวนมีท่ีมาจากการชําระความของพระในศาสนา
โรมันคาทอลิกซึ่งการพิจารณาคดีท่ีมีผูกระทําความผิดตอกฎหมายศาสนาดวยวิธีการซักฟอกโดย
คณะกรรมการผูเก่ียวของ ในการพิจารณาคดีจึงมีเพียงสองฝายคือ ผูไตสวนและผูถูกไตสวนโดยไม
จําเปนตองมีคนกลาง ผูไตสวนหรือผูทําการชําระความเปนผูซักถามพยานและเปนผูหาความจริงดวย
ตนเอง พระสันตะปาปามีอํานาจเหนือผูปกครองในยุโรปจึงทําใหวิธีพิจารณาระบบนี้แพรหลายและมี
บทบาทในประเทศตางๆ ในยุโรป ระบบนี้มุงคนหาความจริงเปนสําคัญและเพ่ือใหศาลทํางานไดคลองตัว
กฎเกณฑตางๆ ในการพิจารณาคดีและสืบพยานจึงไมเขมงวดกวดขันอยางระบบกลาวหา

การถามพยาน ศาลเปนผูซักถามกอน เม่ือเสร็จสิ้นแลวคูความจึงซักถามภายหลัง ศาลมี
อํานาจอยางกวางขวางท่ีจะใชดุลพินิจในการรับฟงพยานหลักฐานและดุลพินิจนี้ มักโตแยงไมได
(Unreviewable) ทนายความไมมีบทบาทมากนักในการดําเนินกระบวนพิจารณาดวยระบบไตสวนนี้

๑.๒ ระบบกลาวหา
ระบบกลาวหาถือหลักวาศาลและลูกขุนเปรียบเสมือนกรรมการของการตอสูคดีโดยตอง

วางตัวเปนกลางอยางเครงครัด สวนการพิสูจนขอเท็จจริงตางๆ เปนหนาท่ีของคูความ ระบบกลาวหาเปน
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ระบบการพิจารณาคดีของประเทศท่ีใชกฎหมาย Common Law ซึ่งมีกําเนิดข้ึนในประเทศอังกฤษตอมา
ถูกนําไปใชในประเทศอาณานิคมของอังกฤษ ปจจุบันนอกจากประเทศดังกลาวมาแลวยังใชอยูในประเทศ
ตางๆ เชน สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และสิงคโปร เปนตน ระบบกลาวหาเปนวิธีการ
ท่ีพัฒนาข้ึนมาใชแทนการแกแคนสวนตัวโดยใหผูเสียหายอํานาจฟองคดีไดเองในฐานะผูถูกกลาวหา การ
ยกประเด็นแหงคดีหรือนําพยานเขาสืบเรื่องดังกลาวอยูในอํานาจของผูกลาวหาและผู ถูกกลาวหา
ผูพิพากษาจะเปนเพียงบุคคลท่ีทําหนาท่ีวางตนเปนคนกลางพิจารณาคดีโดยเปดเผยตอหนาคูความท้ังสอง
ฝายการพิจารณาคดีอาญาในระบบนี้จึงมีบุคคลผูเก่ียวของ ๓ ฝายคือ ผูกลาวหา ผูถูกกลาวหา และศาล
ระบบนี้วิวัฒนาการมาจากการพิจารณาคดีในสมัยโบราณท่ีใชวิธีทรมานและการพิจารณาคดีโดยใหคูความ
ตอสูกัน ศาลเปนกรรมการ ตอมาวิธีการท้ังสองดังกลาวถูกยกเลิกไปและใชวิธีนําพยานมาพิสูจนความผิด
และความบริสุทธิ์ พยานในชวงแรกคือเพ่ือนบานของคูความเพ่ือมาเบิกความหรือมาแถลงใหเห็นถึงความ
ประพฤติของจําเลย ระบบการสืบพยานตามแนวความคิดนี้ตอมาไดกลายเปนระบบจูลี่หรือระบบลูกขุน

ในระบบกลาวหา หากเปนคดีอาญาจะเปนหนาท่ีของโจทกจะตองนําพยานหลักฐานมา
พิสูจนความผิดของจําเลยสวนจําเลยในคดีอาญาจะไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาโจทกจะ
พิสูจนใหเห็นจนปราศจากขอสงสัยวาจําเลยเปนผูกระทําความผิด ศาลและจูลี่จะวางตัวเปนกลางทําหนาท่ี
เสมือนเปนกรรมการและศาลมีหนาท่ีควบคุมดูแลกระบวนพิจารณาคดีใหเปนไปตามกฎหมายเทานั้น
ทนายความจึงมีความสําคัญอยางมากในระบบการพิจารณาคดีกลาวหา สวนศาลมีบทบาทในการแสวงหา
ขอเท็จจริงในคดีนอยมาก เปนเรื่องคูความแตละฝายนําเสนอขอเท็จจริงและตรวจสอบขอเท็จจริงกันเอง
ศาลอาจเขาไปซักถามพยานไดบาง ท้ังนี้ การซักถามของศาลเปนไปเพ่ือคุมครองดูแลสิทธิของจําเลย หรือ
เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและความเปนธรรมเทานั้น ศาลจะไมซักถามนอกเหนือจากท่ีคูความนําสืบและตอง
ไมซักถามเพ่ือหาพยานหลักฐานในการลงโทษจําเลย เนื่องจากศาลตองวางตัวเปนกลางโดยเครงครัด
โดยท่ัวไปศาลจะไมเรียกพยานหลักฐานมาสืบเองเวนแตกรณีท่ีมีความจําเปน อยางไรก็ตามในชวงหลัง
คูความหรือสังคมก็เรียกรองใหศาลเขาไปแทรกแซงจัดการเก่ียวกับการดําเนินคดีท้ังกอนและระหวางการ
พิจารณามากข้ึน สวนในคดีแพงศาลจะถือโดยเครงครัดวาจากไมยุงเก่ียวการดําเนินคดีของท้ังสองฝาย
กฎหมายลักษณะพยานในระบบกลาวหามีกฎเกณฑเรื่องการนําสืบพยานท่ีละเอียดและเครงครัด ตั้งแต
การกําหนดประเด็นขอพิพาทและหนาท่ีนําสืบ วิธีการนําเสนอและการรับฟงพยานมีบทตัดพยานท่ีไดมา
โดยไมชอบ (Exclusionary Rule)

การถามพยาน แมจะยอมใหศาลจะมีอํานาจในการเรียกพยานมาสืบหรือซักถามพยานได
แตศาลก็จะจํากัดอํานาจนี้ จะกระทําตอเม่ือจําเปนเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรมเทานั้น กลไกสําคัญใน
การสืบพยานบุคคล คือ การถามคาน (Cross-Examination) ทนายความจึงมีบทบาทอยางมากในการ
ซักถามความ

๒. กระบวนการพิจารณาคดีของประเทศไทย
แนวทางการพิจารณาของไทยนั้น เนื่องจากประเทศไทยใชระบบกฎหมาย Civil Law ซึ่ง

โดยท่ัวไปแลวประเทศท่ีใชกฎหมาย Civil Law จะใชการพิจารณาคดีระบบไตสวน แตการพิจารณาคดีใน
ศาลไทยไดรับอิทธิพลจากการจัดระบบศาลยุติธรรมอังกฤษเนื่องดวยพระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจา
รพีพัฒนศักดิ์ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ พระราชโอรสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและ
เจาจอมมารดาตลับ ทรงเปนเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ทรงดําเนินการปฏิรูปศาลไทย โดยปรับปรุงใหศาลมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี
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พระกรณียกิจในการปฏิรูประบบกฎหมายและการศาล ทําใหทรงไดรับยกยองวาเปน “พระบิดาแหง
กฎหมายไทย” ซึ่งผูเขียนขอยกมาพอสังเขป ดังนี้๕

พระองคเจารพีพัฒนศักดิ์ ทรงศึกษาวิชากฎหมายจากวิทยาลัยไครสตเชิส มหาวิทยาลัย
ออกซฟอรด ประเทศอังกฤษ เนื่องจากชวงเวลานั้น เมืองไทยมีศาลกงสุลฝรั่ง ชาวยุโรปและอเมริกามี
อํานาจในประเทศไทยอยางมาก ซึ่งยากแกการปกครอง จึงมีพระทัยตั้งม่ันท่ีจะพยายามขอยกเลิกอํานาจ
ศาลกงสุลตางๆ ท่ีมาตั้งพิจารณาพิพากษาคดีชนชาติของตนเสีย เพ่ือท่ีประเทศไทยของเรามีเอกราช
ทางการศาลอยางแทจริง พระองคจึงทรงเลือกศึกษาวิชากฎหมาย เพ่ือจะไดกลับมาพัฒนากฎหมาย
บานเมืองกับพัฒนาผูพิพากษาและราชการศาลยุติธรรมใหดีข้ึนและท่ีสําคัญเพ่ือใหตางชาติยอมรับนับถือ
กฎหมายไทย และยอมอยูภายใตอํานาจศาลไทย

พระองคเจารพีพัฒนศักดิ์ ทรงมีพระสติปญญาฉลาดเฉลียวเปนอยางยิ่ง ในตนป ๒๔๓๔
พระองคทรงสามารถสอบผานเขาศึกษาวิชากฎหมายท่ีวิทยาลัยไครสเชิรช มหาวิทยาลัยออกซฟอรด
(Christchurch College Oxford University) ขณะท่ีพระองคทรงมีพระชันษาเพียง ๑๗ พรรษา ซึ่งที
แรกมหาวิทยาลัยไมยอมรับเขาศึกษา โดยอางวาพระชนมายุยังไมถึง ๑๘ พรรษา ตามเกณฑของ
มหาวิทยาลัย พระองคจึงตองเสด็จไปขอความกรุณาโดยพระองคทรงดํารัสวา "คนไทยเกิดงายตายเร็ว"
ทางมหาวิทยาลัยจึงยอมผอนผันโดยใหทรงสอบไลอีกครั้งหนึ่ง พระองคก็ทรงสอบไดอีก และดวยความท่ี
พระองคทรงพระวิริยะอุตสาหะเอาพระทัยใสในการเรียนเปนอยางมาก ทรงสอบไลผานทุกวิชาและไดรับ
ปริญญาเกียรตินิยมทางกฎหมาย Bachelor of Arts.Hons (B.A. (Oxon)) เม่ือทรงพระชันษา ๒๐ พรรษา
โดยใชเวลาศึกษาเพียง ๓ ป

ป ๒๔๓๗ เม่ือพระองคเจารพีพัฒนศักดิ์ เสด็จกลับมาประเทศไทย พระองคก็ทรงเปนอธิบดี
ผูจัดการโรงเรียนมหาดเล็กหลวงเพ่ือสอนความรูเบื้องตนสําหรับผูเขารับราชการพลเรือนในกระทรวงตางๆ
และตอมาพระองคทรงสมัครรับราชการทางฝายตุลาการ แลวทรงฝกหัดราชการในกรมราชเลขานุการ
และทรงศึกษากฎหมายไทยอยางจริงจัง เนื่องจากกรมราชเลขานุการในสมัยนั้นเปนหนวยงานท่ีเปนศูนย
รวมของราชการแผนดินท้ังปวง ตอมามณฑลกรุงเกา (มณฑลอยุธยา) มีคดีความค่ังคางอยูตามโรงศาลมาก
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้งกองขาหลวงพิเศษออกไป
ชําระความท่ีมณฑลกรุงเกาเปนแหงแรก โดยทรงแตงตั้งพระองคเจารพีพัฒนศักดิ์ขณะทรงดํารงพระยศ
พระเจาลูกยาเธอ พระองคเจารพีพัฒนศักดิ์ ขุนหลวงพระไกรสี (เปลง เวภาระ ตอมาเปน ขุนหลวงพระยา
ไกรสี) และมิสเตอร อาร. เจ. เกิกปาตริก เปนขาหลวงพิเศษสําหรับจัดการศาลยุติธรรมในมณฑลกรุงเกา
พระองคเจารพีพัฒนศักดิ์ไดทรงชําระสะสางคดีความตางๆ ท่ีค่ังคาง ทรงนั่งชําระความวันละ ๕ ชั่วโมง
โดยมีขาหลวงพิเศษอีก ๓ คนนี้รวมชําระดวย ตอมาเม่ือเห็นวาการพิจารณาอยูศาลเดียวทําใหเสียเวลา จึง
แยกเปนนั่งพิจารณาคดี ๒ ศาล พระองคและพระเจานองยาเธอ กรมหม่ืนมรุพงศสิริพัฒน (ตอมาคือ พระ
เจาบรมวงศเธอ กรมขุนมรุพงศสิริพัฒน) ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลกรุงเกา นั่งพิจารณาคดีศาลหนึ่ง สวน
อีกศาลหนึ่งนั้นขุนหลวงพระไกรสีและมิสเตอรเกิดปาตริกและพระยาไชยวิชิต (นาค ณ ปอมเพชร) เปน
ผูนั่งพิจารณา โดยศาลหนึ่งชําระความท่ีคางในมณฑล สวนอีกศาลหนึ่งชําระความท่ีคางในเมือง ขาหลวง
พิเศษมีวิธีการชําระความคือ เม่ือไตสวนไดความวาจําเลยทําผิดกฎหมายจริง สอบถามและรับสารภาพแลว
ขาหลวงพิเศษอานคําฟองและคําตัดสินใหจําเลยฟงแลวพิจารณาวาจําเลยคนใดถูกจําขังมานานแลวพอแก
โทษก็ตัดสินใหยกเลิกคดีความนั้น และสั่งปลอยจําเลย สวนจําเลยคนใดถูกขังไมนานพอแกโทษก็ใหจําขัง

๕ www.coj.go.th และ www.thethaibar.or.th
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ตอไป ท้ังนี้ในการพิจารณาคดี มีขาหลวงคนหนึ่งทําหนาท่ีจดบันทึกการพิจารณาคดีแลวตัดสินทันที การ
ชําระสะสางคดีความของพระองคเจารพีพัฒนศักดิ์และกองขาหลวงนี้ เปนประโยชนอยางยิ่งตอประชาชน
เพราะทําใหผูบริสุทธิ์ไดพนโทษ สวนผูท่ีทําผิดจริงแตติดคุกมาเปนเวลานานแลวก็ถูกปลอยตัวไป การชําระ
ความท่ีรวดเร็วเชนนี้เปนท่ีพอใจของประชาชนเปนอยางยิ่ง ทําใหศาลมณฑลกรุงเกาไดรับคําชมเชยจาก
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว วามีความเปนระเบียบเรียบรอยเปนแบบแผนดี สมควรท่ีจะ
เปนตัวอยางแกมณฑลอ่ืนๆ ในการจัดศาล การท่ีกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ไดทรงปฏิบัติหนาท่ีดวยความ
ซื่อตรง ยุติธรรมและรวดเร็ว ทําใหเสนาบดีท่ีปรึกษาราชการพรอมกันกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัววา แมพระเจาลูกยาเธอพระองคนี้จะมีพระชันษานอยก็เห็นสมควรท่ีจะไดรับราชการ
ในตําแหนงใหญเปนท่ีไววางพระราชหฤทัยได

ป ๒๔๔๐ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระเจา
บรมวงศเธอ พระองคเจารพีพัฒนศักดิ์ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ เปนประธานพรอมดวยกรรมการไทย
และฝรั่ง ชวยกันตรวจชําระพระราชกําหนดบทพระอัยการเกาใหมและปรึกษาลักษณะการท่ีจะจัดระเบียบ
แลวเรียบเรียงกฎหมายข้ึนใหมเพ่ือเปนบรรทัดฐาน และในปเดียวกันนั้นพระองคก็ไดรับพระกรุณาโปรด
เกลาฯ ใหเปนเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม และคงอยูในตําแหนงสภานายกพิเศษจัดการศาลตามเดิมดวย

ในการปรับปรุงกฎหมาย เบื้องตนมีการนํากฎหมายอังกฤษมาใช โดยใชกฎหมายวิธีสบัญญัติ
กอน ครั้งแรกมีขอถกเถียงกันวาจะใชระบบกฎหมายแบบอังกฤษ หรือจะใชระบบกฎหมาย Civil Law
แบบประเทศยุโรปแลว พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็ทรงตัดสินพระทัยปฏิรูประบบ
กฎหมายไทยใหเปนไปตามแบบประเทศภาคพ้ืนยุโรป คือ ใชระบบ "ประมวลธรรม" แตอยางไรก็ดี ก็ยังนํา
แนวคิดหลักกฎหมายอังกฤษบางเรื่องมาใชดวย

ประมวลกฎหมายของไทยฉบับแรก คือ ประมวลกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. ๑๒๗ ใชเวลา
รางท้ังสิ้น ๑๑ ป โดยสําเร็จลงในป ๒๔๕๑ พระองคเจารพีพัฒนศักดิ์ ทรงชวยแปลตนรางท่ีเขียนเปนภาษา
ฝรั่งเศสและอังกฤษมาเปนภาษาไทย สวนประมวลกฎหมายฉบับตอๆมา ไมวาจะเปนประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง วิธีพิจารณาความอาญา และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบรรพตางๆ พระองคก็
ทรงมีบทบาทสําคัญในการยกรางดวย

ในปเดียวกันนี้ พระองคเจารพีพัฒนศักดิ์ มีพระดําริวา "การท่ีจะยังราชการศาลยุติธรรมให
เปนไปดวยดีนั้น มีความจําเปนท่ีจะตองจัดใหมีผูรูกฎหมายมากข้ึนกวาแตกอนโดยการเปดใหมีการสอน
กฎหมายข้ึนเปนท่ีแพรหลาย" จึงทรงสถาปนาโรงเรียนสอนกฎหมายข้ึน สังกัดกระทรวงยุติธรรม เพ่ือให
โอกาสแกประชาชนท้ังหลายมีโอกาสรับการศึกษากฎหมาย และพระองคทรงแนะนําสั่งสอนดวยพระองค
เองดวย

พระองคเจารพีพัฒนศักดิ์ฯไดทรงปฏิรูปกิจการศาลไทย ซึ่งยังไมเรียบรอยและไมทันสมัย
การศาลตางๆ ยังสับสนยุงยาก คดีความค่ังคางเปนจํานวนมาก จึงทรงจัดวางระเบียบศาลยุติธรรมของ
ประเทศใหทันสมัยโดยการปรับปรุงศาลตาง ๆ ในกรุงเทพฯ และหัวเมือง แกไขบทกฎหมายวาดวยการ
พิจารณาความแพงและความอาญา เพ่ือใหการศาลยุติธรรมทันสมัยทัดเทียมนานาอารยประเทศ ท่ีสําคัญ
คือ ทรงออกประกาศใหขาหลวงพิเศษจัดตั้งศาลหัวเมืองและผูพิพากษาในศาลพระราชอาญามีอํานาจ
กําหนดโทษในความผิดอาญา ซึ่งแตเดิมนั้น เม่ือศาลพิพากษาลงโทษจําคุกจําเลยแลวตองกราบบังคมทูลให
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงกําหนดเวลาจําคุกอีกชั้นหนึ่ง ทําใหติดขัดชักชามาก กรมหลวงราชบุรี
ดิเรกฤทธิ์ มีพระดําริวาการท่ีราชการศาลพระราชอาญาอันเปนศาลท่ีสําคัญศาลหนึ่งในกระทรวงยุติธรรม
ไมดําเนินไปโดยสะดวก สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากการท่ีศาลไมมีอํานาจกําหนดเวลาจําคุกผูกระทําความผิด
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จึงกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวพรอมกับทูลเกลาฯ ถวายรางประกาศ
พระราชทานอํานาจใหศาลในกระทรวงยุติธรรมมีอํานาจกําหนดโทษผูตองหาในคดีอาญาได ซึ่งทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ ใหออกประกาศใชเม่ือวันท่ี ๑๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๓๙ แตอยางไรก็ตาม โทษประหาร
ชีวิต ริบราชบาทว และจําคุกตลอดชีวิต นั้น ศาลสวนกลางยังตองกราบบังคมทูลตอพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวกอน สวนศาลหัวเมืองท่ีขาหลวงพิเศษจัดตั้งข้ึนตองกราบบังคมทูลกอนเฉพาะโทษประหารชีวิต
และริบราชบาทว

นอกจากนี้ ไดทรงออกประกาศยกเลิกกรรมการพิเศษความนา และโอนอรรถคดีจาก
กรรมการพิเศษชําระความนาไปรวมไวในศาลกระทรวงยุติธรรม ทรงปรับปรุงเก่ียวกับหลักกฎหมาย
วิธีสบัญญัติในการพิจารณาคดีของศาล ทรงปรับปรุงเก่ียวกับทางปฏิบัติในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดี
ในศาล ทรงปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงเก่ียวกับการอุทธรณฎีกา ซึ่งแตเดิมการอุทธรณโดยมากเปนคดีท่ีไมมี
เหตุจําเปนท่ีจะตองอุทธรณ แตก็อุทธรณเพ่ือถวงเวลาใหยืดยาวออกไป ในท่ีสุดไดมีการออกประกาศใช
พระราชบัญญัติอุทธรณ ร.ศ. ๑๒๓ ข้ึนเม่ือวันท่ี ๒๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๔๖ เพ่ือปรับปรุงระบบการอุทธรณ
ฎีกา

พระกรณียกิจท่ีสําคัญในการปฏิรูปการศาล คือ ทรงปรับปรุงความเปนอิสระของศาลในการ
พิจารณาพิพากษาคดีโดยปราศจากการแทรกแซงของฝายบริหาร ซึ่งถือกันท่ัวไปในบรรดาอารยประเทศวา
เปนหลักประกันความยุติธรรมในศาลอันเปนท่ีพ่ึงสูงสุด และท่ีพ่ึงสุดทายของประชาชน มีพระดําริ
วา “อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอยูใตอุงมือฝายธุรการนั้นใชไมได มีแตจะเกิดภัยข้ึนเสมอๆ”

พระองคเจารพีพัฒนศักดิ์ทรงมีสวนสําคัญในการจัดตั้งโรงเรียนกฎหมายข้ึนในกระทรวง
ยุติธรรม เม่ือ พ.ศ. ๒๔๔๐ เพราะทรงตระหนักถึงความจําเปนท่ีจะตองสรางกําลังคนข้ึนใชในการ
พิจารณาพิพากษาคดี ทรงประสาทความรูทางกฎหมายและการอบรมจริยธรรมตุลาการใหแกผูพิพากษา
เกาและใหม ตลอดจนนักเรียนกฎหมายท่ีจะเปนผูพิพากษาตอไปในภายหนาดวยพระองคเอง สําหรับแนว
การศึกษากฎหมายของไทยในขณะนั้นไดดําเนินตามระบบการจัดการศึกษากฎหมายของอังกฤษ สวน
กฏหมายลักษณะครอบครัวและมรดก และกฎหมายท่ีดินนั้น ศึกษาจากครูไทย พระองคทรงสอนเปน
ประจําและมีอาจารยอ่ืนๆ รวมสอน คือ พระยาประชากิจกรจักร (แชม บุนนาค) ขุนหลวงพระยาไกรสี
(เปลง เวภาระ) พระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงพิชิตปรีชากร และพระวรวงศเธอ พระองคเจาวัชรีวงศ ใน
ปลาย พ.ศ. ๒๔๔๐ ทรงเปดใหมีการสอบไลเปนเนติบัณฑิตรุนแรก มีผูสอบได ๙ ทาน โดยมีเจาพระยา
มหิธร (ลออ ไกรฤกษ) ไดรับยกยองวาเปนเนติบัณฑิตคนแรก ตอมาก็มีการสอบไลประจําป จํานวนผูสําเร็จ
เปนเนติบัณฑิตจึงเ พ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ พระองคไดทรงพระนิพนธตํารากฎหมายไวจํานวนมาก เชน
พระราชบัญญัติในปตยุบัน เล็กเชอรกฎหมายท่ีดิน กฎหมายราชบุรี การตั้งโรงเรียนกฎหมายและ
พระนิพนธทางกฎหมายของพระองคเปนรากฐานของการกอตั้งการศึกษาวิชานิติศาสตรข้ึนในประเทศไทย
ในดานการประพฤติปฏิบัติตนของผูพิพากษา พระองคทรงบําเพ็ญเปนตัวอยางท่ีดีในดานจริยธรรมแก
ตุลาการดวย ทรงกวดขันการทํางานของผูพิพากษาใหมีความซื่อสัตยสุจริต และมีความสามารถในการ
ทํางานพระองคจึงทรงพยายามเลือกเฟนกลั่นกรองบุคคลท่ีเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีและเกียรติศักดิ์ของ
ตุลาการ และกําจัดคนทุจริตประพฤติมิชอบออกไปจากตําแหนงผูพิพากษา นอกจากนี้ ยังไดทรง
วางโครงการปรับปรุงเงินเดือนผูพิพากษาใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีและเกียรติของตุลาการดวยการ
เพ่ิมเงินเดือนใหมากข้ึนจนเพียงพอท่ีผูพิพากษาจะดํารงตนอยูไดตามสมควร เพ่ือแกไขและปองกันการ
ทุจริตในศาลตางๆ โดยเริ่มปรับปรุงเม่ือ พ.ศ. ๒๔๔๖
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ในปจจุบันประเทศไทยนําระบบไตสวนเขามาใชในการพิจารณาคดีบางประเภท เชน ในคดีท่ี
ศาลฎีกาพิจารณาวินิจฉัยเก่ียวกับการเลือกตั้งและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการ
ไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา หรือในประเภทคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือกรณีศาลอุทธรณ
และศาลอุทธรณภาคมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีเก่ียวกับการเลือกตั้งและเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้งของ
สมาชิกสภาทองถ่ิน และนอกจากนี้ในคดีอาญาซึ่งเปนกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําความผิดฐานทุจริตตอ
หนาท่ี กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๙๘/๑
วรรคสอง ใหนําระบบไตสวนมาใชในการพิจารณาคดี

สวนคดีอาญาท่ัวไปของไทยกําหนดไวในวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายลักษณะพยาน
ซึ่งมีลักษณะใกลเคียงกับกฎหมายอังกฤษซึ่งเปนระบบกลาวหา แตเรามิไดนํากฎหมายของอังกฤษมาใชทุก
เรื่อง คือ ในกรณีท่ีประชาชนหรือราษฎรฟองคดีเองโดยมิไดผานกระบวนการของพนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอัยการกอนท่ีศาลจะมีคําสั่งประทับรับฟองไวพิจารณานั้นศาลจะตองมีการไตสวนมูลฟองกอน
ข้ันตอนนี้ในการพิจารณาของศาลใชระบบไตสวน สวนข้ันตอนอ่ืนจะใชระบบกลาวหา ซึ่งพนักงานอัยการ
หรือโจทกมีหนาท่ีนําสืบพิสูจนความผิดของจําเลย โดยตองพิสูจนใหเห็นโดยปราศจากขอสงสัยวาจําเลย
เปนผูกระทําความ ศาลจึงพิพากษาลงโทษ

สวนในคดีแพง จะเห็นระบบไตสวนอยูในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ.๒๕๕๑
และพระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดจากสินคาท่ีไมปลอดภัย พ.ศ.๒๕๕๑ ใหศาลมี
อํานาจคนหาขอเท็จจริง นอกจากนี้ในคดีแพงท่ัวไป โครงสรางของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
ใหศาลไทยมีอํานาจเชนเดียวกับระบบไตสวนไวหลายมาตรา เชน มาตรา ๘๖ วรรคทาย ศาลมีอํานาจเรียก
พยานมาสืบเพ่ิมเติมไดเองหรือเรียกพยานท่ีสืบไปแลวมาสืบใหมไดโดยไมตองมีคูความฝายใดรองขอ
มาตรา ๙๙ และ ๑๒๙ ใหอํานาจศาลในการตั้งผูเชี่ยวชาญไดเองตามท่ีศาลเห็นสมควรแมไมมีคูความฝาย
ใดรองขอ

๓. หลักเกณฑการพิจารณาคดีของประเทศไทย
ในการพิจารณาคดีไมวาจะคดีแพงหรือคดีอาญา โดยหลักจะตองเปนการพิจารณาคดีท่ี

เปดเผยตอหนาคูความท้ังสองฝาย เพ่ือใหคูความไดมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตน โดยเฉพาะ
คดีอาญากฎหมายบัญญัติไวโดยเครงครัดวาการพิจารณาคดีจะตองกระทําตอหนาจําเลย ซึ่งหลักเกณฑใน
การพิจารณาคดีของไทยแยกพิจารณาได ดังนี้

๓.๑ การพิจารณาคดีตองกระทําในศาลซึ่งเปนเจาของสํานวนคดีเรื่องนั้น
หลักในเรื่องนี้บัญญัติอยูในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๓๕ วรรค

หนึ่ง คือ การนั่งพิจารณาคดีท่ียื่นไวตอศาลใดจะตองกระทําในศาลนั้นในวันท่ีศาลเปดทําการและตามเวลา
ทํางานท่ีศาลไดกําหนดไว แตในกรณีมีเหตุฉุกเฉินหรือเปนการจําเปนศาลจะมีคําสั่งกําหนดการนั่งพิจารณา
ณ สถานท่ีอ่ืน หรือในวันหยุดงาน หรือในเวลาใดๆ ก็ได โดยมีขอยกเวน คือ

๓.๑.๑ การเดินเผชิญสืบ
คือ กรณีท่ีศาลออกไปสืบพยานหลักฐาน ไมวาจะเปนพยานเอกสาร พยาน

บุคคล วัตถุ สถานท่ี หรือผูเชี่ยวชาญนอกอาคารท่ีทําการศาล เม่ือกรณีท่ีคูความรองขอและศาลเห็นเปน
การจําเปนและสมควร เชน พยานบุคคลซึ่งเปนพยานสําคัญนอนปวยอยูโรงพยาบาลไมสามารถเดินทางมา
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ศาลได หากออกจากโรงพยาบาลอาจเปนอันตรายถึงชีวิต หรือการออกไปตรวจดูสถานท่ี เปนตน ซึ่งใน
การเดินเผชิญสืบนี้ผูพิพากษาอาจเดินทางไปเองหรือแตงตั้งเจาพนักงานศาลหรือเจาพนักงานอ่ืนซึ่งคูความ
เห็นชอบใหทําการสืบพยานหลักฐานสวนใดสวนหนึ่งท่ีจะตองกระทํานอกศาลแทนได

๓.๑.๒ การสงประเด็นไปสืบพยานหลักฐานท่ีศาลอ่ืน
การสืบพยานจะตองกระทําในศาลท่ีมีเขตอํานาจพิจารณาคดีนั้น แตในกรณี

ท่ีพยานบุคคล พยานเอกสาร วัตถุ หรือสถานท่ี ไมอาจนํามาสืบพยานท่ีศาลนั้นได และพยานนั้นอยูในเขต
อํานาจของศาลอ่ืน ศาลซึ่งเปนเจาของสํานวนก็จะสงประเด็นไปใหศาลท่ีมีเขตอํานาจท่ีพยานหลักฐานนั้น
อยู หากเปนพยานบุคคลก็เรียกมาสืบพยาน ณ ท่ีทําการศาล หากไมสามารถนํามาได ศาลท่ีไดรับ
มอบหมายก็จะออกไปเดินเผชิญสืบพยานนั้นแทน

๓.๑.๓ การสืบพยานผานจอภาพ
จะกลาวละเอียดตอไปในหัวขอการพิจารณาคดีผานจอภาพของประเทศไทย

๓.๒ การสืบพยานตองกระทําโดยเปดเผย
การสืบพยานตองกระทําโดยเปดเผย ซึ่งมีความหมาย ๒ ระดับ คือ เปดเผยตอ

สาธารณชนท่ีสนใจไปฟงการพิจารณาคดีเรื่องนั้น และระดับท่ีสองคือ สื่อมวลชนเขามาฟงการพิจารณา
แลวมีสิทธิท่ีจะสรุปเนื้อความในการพิจารณาในศาลนั้นออกไปรายงานใหสาธารณชนไดทราบดวย ซึ่งใน
การเปดเผยนี้เพ่ือความเหมาะสมหรือเพ่ือคุมครองสาธารณประโยชน ถาศาลเห็นสมควรจะหามมิใหมีการ
เปดเผยซึ่งขอเท็จจริง หรือพฤติการณตางๆ ท้ังหมด หรือแตบางสวนแหงคดีซึ่งปรากฏจากคําคูความหรือ
คําแถลงการณของคูความ หรือจากคําพยานหลักฐานท่ีไดสืบมาแลว และศาลอาจจะมีคําสั่งหามประชาชน
มิใหเขาฟงการพิจารณาท้ังหมด หรือแตบางสวนแลวดําเนินการพิจารณาไปโดยไมเปดเผย หรือ หามมิให
ออกโฆษณาขอเท็จจริงหรือพฤติการณตางๆ เชนวานั้นในบรรดาคดีท้ังปวงท่ีฟองขอหยา หรือฟองชายชู
หรือฟองใหรับรองบุตร ใหศาลหามมิใหมีการเปดเผยซึ่งขอเท็จจริง หรือพฤติการณใดๆ ท่ีศาลเห็นเปนการ
ไมสมควร หรือพอจะเห็นไดวาจะทําใหเกิดการเสียหายอันไมเปนธรรมแกคูความหรือบุคคลท่ีเก่ียวของ

นอกจากนี้ในคดีอาญาไดบัญญัติเพ่ิมเติมเก่ียวกับการพิจารณาเปนการลับไวในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๗๗ และ มาตรา ๑๗๘ คือ เม่ือศาลพิจารณาเห็นสมควรโดย
ลําพัง หรือคูความรองขอใหพิจารณาเปนการลับและถาศาลเห็นสมควร เพ่ือประโยชนแหงความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เชน คดีขมขืนกระทําชําเรา คดีหม่ินประมาท คดีของบุคคลท่ีมี
ชื่อเสียง คดีท่ีมีผลกระทบตอบุคคลในคดีเกรงวาจะไดรับความอับอายหากมีการเปดเผยการพิจารณาคดี
หรือในกรณีเพ่ือปองกันความลับอันเก่ียวกับความปลอดภัยของประเทศมิใหลวงรูถึงประชาชน ศาลก็ตอง
พิจารณาคดีเหลานี้เปนการลับ แตแมเปนการพิจารณาเปนการลับก็ตองกระทําตอหนาจําเลย โดยผูมีสิทธิ
อยูในหองพิจารณาคดีไดแก โจทก ทนายความโจทกหรือพนักงานอัยการ จําเลย ทนายความจําเลย
ผูควบคุมตัวจําเลย พยานและผูชํานาญพิเศษ ลาม บุคคลผูมีผลประโยชนเก่ียวของและไดรับอนุญาตจาก
ศาล รวมถึงเจาพนักงานศาลและเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย

๓.๓ การสืบพยานตองกระทําตอหนา
๓.๓.๑ ในคดีแพง การสืบพยานตองกระทําตอหนาคูความท่ีมาศาล

การพิจารณาคดีแพงนั้น กฎหมายบัญญัติใหกระทําตอหนาคูความท่ีมาศาล
เทานั้น โจทกและจําเลยอาจไมมาฟงการพิจารณาคดีเองก็ได หากโจทกหรือจําเลยมีทนายความหรือผูรับ
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มอบอํานาจ การดําเนินการของบุคคลดังกลาวถือเสมือนวาไดกระทําโดยโจทกและจําเลย หรือจําเลยไมมา
ศาลโดยไมไดแตงตั้งผูรับมอบอํานาจหรือทนายความก็ได ศาลดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปไดโดยไม
จําตองจําหนายหรือเลื่อนคดี หากจําเลยไมไดยื่นคําใหการตอสูคดี ก็จะถือวาจําเลยขาดนัดยื่นคําใหการ
แลวพิจารณาคดีของโจทกไปฝายเดียว หรือจําเลยยื่นคําใหการตอสูคดีแตไมมาศาลและไมไดแตงตั้งผูรับ
มอบอํานาจหรือทนายความมาในวันนัด ก็จะถือวาจําเลยขาดนัดพิจารณา ศาลก็จะพิจารณาคดีของโจทก
ไปฝายเดียว ซึ่งการพิจารณาฝายเดียวนี้โจทกจะชนะคดีไดตอเม่ือคําฟองของโจทกจะตองมีมูลและไมขัด
ตอกฎหมาย และศาลยกข้ึนอางโดยลําพังซึ่งขอกฎหมายอันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชนก็
ได นอกจากนีใ้นคดีเก่ียวดวยสิทธิแหงสภาพบุคคล สิทธิในครอบครัว หรือคดีพิพาทเก่ียวดวยกรรมสิทธิ์ใน
อสังหาริมทรัพย ศาลตองสืบพยานหลักฐานโจทก เ ก่ียวกับขออางดังกลาว และศาลอาจเรียก
พยานหลักฐานอ่ืนมาสืบไดเองตามท่ีเห็นวาจําเปนเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม

นอกจากนีใ้นกรณีท่ีมีความจําเปนเพ่ือรักษาความเรียบรอยในศาล เม่ือศาล
ไดขับไลคูความฝายใดออกไปเสียจากบริเวณศาลเนื่องจากประพฤติไมสมควร ศาลจะดําเนินการนั่ง
พิจารณาคดีตอไปลับหลังคูความฝายนั้นก็ได

๓.๓.๒ ในคดีอาญา การสืบพยานตองกระทําตอหนาจําเลย
การพิจารณาและสืบพยานในคดีอาญา ตองกระทําโดยเปดเผยตอหนาจําเลยเสมอ

เพ่ือใหโอกาสจําเลยไดรับรูการดําเนินการท้ังหมดในคดี เพ่ือประโยชนในการตอสูคดีไดอยางเต็มท่ี หาก
จําเลยไมมาศาลจะดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปไมได ศาลจะตองเลื่อนคดี แตท้ังนี้มีขอยกเวน คือ

๓.๓.๒.๑ ในคดีท่ีมีอัตราโทษอยางสูงไมเกินสิบปจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็
ตาม หรือในคดีมีโทษปรับสถานเดียว เม่ือจําเลยมีทนายความและจําเลยไดรับอนุญาตจากศาลท่ีจะไมมา
ฟงการพิจารณาและการสืบพยาน

๓.๓.๒.๒ ในคดีท่ีมีจําเลยหลายคน ถาศาลพอใจตามคําแถลงของโจทกวา
การพิจารณาและการสืบพยานตามท่ีโจทกขอใหกระทําไมเก่ียวแกจําเลยคนใด ศาลจะพิจารณาและ
สืบพยานลับหลังจําเลยคนนั้นก็ได และในกรณีนี้หามมิใหศาลรับฟงการพิจารณาและการสืบพยาน ท่ี
กระทําลับหลังนั้นเปนผลเสียหายแกจําเลยคนนั้น

๓.๓.๒.๓ ในคดีท่ีมีจําเลยหลายคน ถาศาลเห็นสมควรจะพิจารณาและ
สืบพยานจําเลยคนหนึ่งๆ ลับหลังจําเลยคนอ่ืนก็ได ในคดีท่ีศาลพิจารณาและสืบพยานลับหลังจําเลยคนใด
ไมวากรณีจะเปนประการใด หามมิใหศาลรับฟงการพิจารณา และการสืบพยาน ท่ีกระทําลับหลังนั้นเปน
ผลเสียหายแกจําเลยคนนั้น

๓.๓.๒.๔ ในกรณีท่ีตองใชมาตรการรักษาความเรียบรอยในศาล ในสวนท่ี
เก่ียวกับเรื่องการละเมิดอํานาจศาล แตโดยหลักหามมิใหสั่งใหจําเลยออกจากหองพิจารณา เวนแตจําเลย
ขัดขวางการพิจารณา

๓.๓.๒.๕ การสืบพยานลวงหนากอนมีการฟองคดีในกรณีท่ีพยานบุคคลจะ
เดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร ไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลง หรือเปนบุคคลมีถ่ินท่ีอยูหางไกลจากศาลท่ี
พิจารณาคดี หรือมีเหตุอันควรเชื่อวาจะมีการยุงเหยิงกับพยานนั้นไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือมี
เหตุจําเปนอ่ืนอันเปนการยากแกการนําพยานนั้นมาสืบในภายหนา ศาลก็จะทําการสืบพยานไปลับหลัง
จําเลยได



๓๑

การพิจารณาคดีผานจอภาพของประเทศไทย
การพิจารณาคดีผานจอภาพ หรือ Video Conference เปนระบบสืบพยานบุคคลท่ีตัว

พยานอยูนอกศาล แตศาลและคูความหรือทนายความของคูความอยูในศาล โดยมีระบบสื่อสารท้ังภาพ
และเสียงติดตอกันไดระหวางในศาลและท่ีท่ีพยานไปปรากฏตัว

๑.คดีอาญา
๑.๑ ช้ันกอนพิจารณาคดี หรือ ช้ันคํารองขอฝากขัง

ในชั้นนี้จะเปนกระบวนการท่ียังมิไดมีการฟองรองจําเลยตอศาล แตเปนข้ันตอนท่ี
เจาพนักงานตํารวจไดไปจับกุมหรือเรียกใหผูตองหาเขาพบพนักงานสอบสวน และมีการควบคุมตัวผูตองหา
โดยผูตองหาไมไดรับการประกันตัวและมีการสอบสวนตอไป พนักงานสอบสวนจะมีอํานาจในการควบคุม
ตัวผูตองหาไดไมเกิน ๔๘ ชั่วโมง หากการสอบสวนยังไมเสร็จสิ้น พนักงานสอบสวนจะตองยื่นคํารองขอตอ
ศาลเพ่ือใหศาลออกหมายขังผูตองหานั้นไวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๘๗
เรียกวา การขอฝากขัง ซึ่งในการออกหมายขังในชั้นฝากขังแบงเปน

๑.๑.๑ ในกรณีความผิดอาญาท่ีไดกระทําลงมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกินหก
เดือน หรือปรับไมเกินหารอยบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ศาลมีอํานาจสั่งขังไดครั้งเดียว มีกําหนดไมเกินเจ็ดวัน

๑.๑.๒ ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกินกวาหกเดือนแตไม
ถึงสิบป หรือปรับเกินกวาหารอยบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ศาลมีอํานาจสั่งขังหลายครั้งติดๆ กันได แตครั้ง
หนึ่งตองไมเกินสิบสองวัน และรวมกันท้ังหมดตองไมเกินสี่สิบแปดวัน

๑.๑.๓ ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงตั้งแตสิบปข้ึนไป จะมี
โทษปรับดวยหรือไมก็ตาม ศาลมีอํานาจสั่งขังหลายครั้งติดๆ กันได แตครั้งหนึ่งตองไมเกินสิบสองวัน และ
รวมกันท้ังหมดตองไมเกินแปดสิบสี่วัน

ซึ่งในกรณีท่ีศาลสั่งขังครบสี่สิบแปดวันแลว หากพนักงานอัยการหรือพนักงาน
สอบสวนยื่นคํารองตอศาลเพ่ือขอขังตอไปอีกโดยอางเหตุจําเปน ศาลจะสั่งขังตอไปไดก็ตอเม่ือพนักงาน
อัยการหรือพนักงานสอบสวนไดแสดงถึงเหตุจําเปน และนําพยานหลักฐานมาใหศาลไตสวนจนเปนท่ีพอใจ
แกศาล โดยผูตองหามีสิทธิแตงทนายความเพ่ือแถลงขอคัดคานและซักถามพยานนั้นได

ในกรณีท่ีความผิดอาญาท่ีผูตองหาถูกกลาวหาวากระทําอาจมีการขอฝากขังได
หลายคราวนั้น เม่ือครบกําหนดท่ีศาลออกหมายขังครั้งแรกแลวแตการสอบสวนของพนักงานสอบสวนยัง
ไมเสร็จสิ้นและมีการขอใหศาลออกหมายขังผูตองหานั้นตอไปอีก พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ
จะตองยื่นคํารองขอตอศาลเปนคราวๆ ไป และในบางกรณีตองมีการไตสวน ซึ่งศาลจะตองเบิกตัวผูตองหา
มาศาลเพ่ืออานคํารองขอของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการใหผูตองหาฟงหรือฟงการไตสวนทุก
ครั้งวาผูตองหาจะคัดคานประการใดหรือไม แลวศาลก็จะมีคําสั่งไปตามท่ีเห็นสมควร ซึ่งในการเบิกตัว
ผูตองหาเพ่ือมาฟงศาลอานคํารองขอฝากขังครั้งท่ี ๒ ถึงครั้งท่ี ๗ แลวแตกรณีนั้น เจาหนาท่ีราชทัณฑ
จะตองนําผูตองหาข้ึนรถของกรมราชทัณฑมาศาล ซึ่งทําใหเกิดความยุงยาก เสียคาใชจายสูง และอาจเกิด
การหลบหนีระหวางการเดินทางได ดังนั้น จึงไดมีการนําระบบ Video Conference มาใช โดยมีการติดตั้ง
ระบบสื่อสารภาพและเสียงท่ีสถานท่ีควบคุมตัวผูตองหาในสังกัดราชทัณฑ และเชื่อมโยงการติดตอมายัง
หองพิจารณาคดีของศาลแลวดําเนินกระบวนพิจารณาไปเสมือนหนึ่งวาผูตองหานั้นอยูในหองพิจารณาคดีท่ี
ศาล โดยหลักการนี้ไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คือ



๓๒

"มาตรา ๘๗/๑ เม่ือพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนรองขอและผูตองหามิได
คัดคานหากศาลเห็นสมควร  ศาลอาจอนุญาตใหนําผูตองหาหรือพยานหลักฐานไปยังสถานท่ีทําการของ
ทางราชการ  หรือสถานท่ีแหงอ่ืนท่ีศาลเห็นสมควรซึ่งสามารถสอบถามผูตองหาหรือทําการไตสวนโดยจัด
ใหมีการถายทอดภาพและเสียงในลักษณะการประชุมทางจอภาพได  การดําเนินการดังกลาวใหเปนไปตาม
ขอบังคับของประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญของศาลฎีกาและประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลวใหใชบังคับได  ท้ังนี้  ใหระบุวิธีการสอบถามและไตสวน  รวมท้ังสักขีพยานในการนั้นดวย

การไตสวนตามวรรคหนึ่งใหถือเสมือนวาเปนการไตสวนในหองพิจารณาของศาล"
๑.๒ ช้ันพิจารณา
ภายหลังจากท่ีผูตองหาถูกฟองตอศาลและศาลไดมีคําสั่งประทับรับฟองไวพิจารณาแลว

ผูตองหานั้นก็จะอยูในฐานะเปนจําเลย และเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีเพ่ือพิสูจนความผิดหรือบริสุทธิ์
ของจําเลยนั้นตอไป ซึ่งในการพิจารณาคดีนี้จะมีการสืบพยาน โดยการสืบพยานโดยหลักแลวจะตองนํา
พยานนั้นมาสืบท่ีหองพิจารณาคดีในศาลตอหนาจําเลย ซึ่งในการนําพยานมาสืบท่ีศาลท่ีเปนเจาของ
สํานวนก็จะมีปญหาหลายประการ เชน พยานไมอาจเดินทางไกลไดเนื่องจากความเจ็บปวย การเดินทางมา
ศาลของพยานตองผานพ้ืนท่ีท่ีมีความไมสงบคาใชจายในการเดินทาง ความปลอดภัยของพยาน ตลอดจน
การเผชิญหนาของพยานกับคูความซึ่งอาจเปนผูมีอิทธิพล แมมีการเดินเผชิญสืบหรือการสืบพยานประเด็น
โดยศาลท่ีไดรับมอบหมายก็ตาม แตก็ไมอาจแกไขขอขัดของไดท้ังหมด จึงมีการนําระบบการพิจารณาคดี
ผานจอภาพหรือ Video Conference มาใชในการพิจารณาคดีเพ่ือเปนทางเลือกในการแกไขปญหาและ
ขอขัดของดังกลาว

ในชั้นพิจารณาไดบัญญัติการนําระบบพิจารณาคดีผานจอภาพไวในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา คือ

มาตรา ๒๓๐/๑ "ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนอันไมอาจนําพยานมาเบิกความในศาลได เม่ือ
คูความรองขอหรือศาลเห็นสมควร ศาลอาจอนุญาตใหพยานดังกลาวเบิกความท่ีศาลอ่ืนหรือสถานท่ีทําการ
ของทางราชการหรือสถานท่ีแหงอ่ืนนอกศาลนั้น โดยจัดใหมีการถายทอดภาพและเสียงในลักษณะการ
ประชุมทางจอภาพได ท้ังนี้ ภายใตการควบคุมของศาลท่ีมีเขตอํานาจเหนือทองท่ีนั้นตามหลักเกณฑและ
วิธีการท่ีกําหนดในขอบังคับของประธานศาลฎีกา โดยไดรับความเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญของศาลฎีกา
และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได

การเบิกความตามวรรคหนึ่งใหถือเสมือนวาพยานเบิกความในหองพิจารณาของศาล"
จากบทบัญญัติมาตราดังกลาวท่ีใหอํานาจประธานศาลฎีกาออกขอบังคับในเรื่องการ

พิจารณาคดีผานจอภาพ และประธานศาลฎีกาไดออกขอบังคับเม่ือป พ.ศ.๒๕๕๖ และมีการประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี ๒๗ กันยายน ๒๕๕๖ โดยมีรายละเอียดคือ

๑.๒.๑ ข้ันตอนกอนการสืบพยาน
ในกรณีท่ีศาลกําหนดใหมีวันตรวจพยานหลักฐาน  เม่ือถึงวันนัดดังกลาวใหศาล

สอบถามคูความท่ีมาศาลดวยวามีพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลหรือไม หากมีและมีเหตุจําเปนอันไมอาจนํา
พยานมาเบิกความในศาลได  ถาคูความฝายท่ีอางพยานรองขอหรือศาลเห็นสมควร  และสถานท่ีท่ีจะให
พยานไปเบิกความในลักษณะการประชุมทางจอภาพไดจัดวางระบบรองรับไวแลว ศาลอาจอนุญาตให
พยานดังกลาวเบิกความท่ีศาลอ่ืนหรือสถานท่ีทําการของทางราชการหรือสถานท่ีแหงอ่ืนนอกศาลไดโดย
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กําหนดวันเวลาและสถานท่ีท่ีจะใหพยานไปเบิกความใหชัดเจน
การรองขอสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลในลักษณะการประชุมทางจอภาพในกรณี

อ่ืนใหนําหลักการดังท่ีกลาวมาใชบังคับโดยอนุโลม
๑.๒.๒ การใชดุลพินิจของศาลในการพิจารณาคําขอสืบพยานทางจอภาพ
ใหศาลใชดุลพินิจใหสืบพยานท่ีอยูนอกศาลในลักษณะการประชุมทางจอภาพเฉพาะ

ในกรณีมีเหตุจําเปน  โดยตองคํานึงถึงความจําเปนของพยานท่ีไมอาจเดินทางมายังศาลไดกับการท่ีจะ
ไดรับการพิจารณาท่ีเปนธรรม  โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิของจําเลยในการตอสูคดีและในการใชคําถามกับ
พยานโดยตรงซึ่งอาจทําใหจําเลยไดรับผลกระทบจากการท่ีพยานไมไดอยูในหองพิจารณาคดี เหตุจําเปน
อาจเกิดจากการท่ีพยานเจ็บปวย  หรือมีถ่ินท่ีอยูหางไกลจากศาล ท่ีพิจารณาคดี  หรือมีถ่ินท่ีอยูใน
ตางประเทศ  หรือมีเหตุจําเปนอยางอ่ืนอันมิอาจกาวลวงเสียได   ใหศาลจดแจงขอเท็จจริงท่ีเปนเหตุใหมี
การสืบพยานบุคคลนอกศาลในลักษณะการประชุม ทางจอภาพไวในรายงานกระบวนพิจารณา

๑.๒.๓ การอางอิงพยานเอกสารหรือพยานวัตถุในการสืบพยานทางจอภาพ
ถามีเอกสารหรือวัตถุพยานท่ีจะตองสืบประกอบคําเบิกความของพยานบุคคล   ศาล

อาจกระทําโดยผานระบบการประชุมทางจอภาพ  หรือสงสําเนาเอกสารหรือภาพถายวัตถุพยาน ท่ีคูความ
ทุกฝายรับรองแลวไปใหพยานตรวจดู  เวนแตมีความจําเปนตองใหพยานยืนยันความถูกตอง แทจริงของ
เอกสารหรือวัตถุพยานท่ีจะใหพยานเบิกความประกอบ ก็ใหสงเอกสารหรือวัตถุพยานนั้นไป

๑.๒.๔ กรณีสถานท่ีทําการสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลเปนศาลอ่ืน
ในกรณีท่ีสถานท่ีทําการสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลเปนศาลอ่ืน  ใหศาลท่ีพิจารณา

คดีสอบถามศาลนั้นถึงความพรอมเก่ียวกับวันเวลานัดสืบพยานเสียกอน  แลวมีหนังสือแจงยืนยันวันเวลา
นัดสืบพยาน  ชื่อและจํานวนพยานบุคคล  พรอมดวยสําเนาเอกสารและภาพถายวัตถุพยานอันจําเปน ใน
การเบิกความของพยาน  ถาหากมีไปยังศาลท่ีพยานจะไปเบิกความทราบ

๑.๒.๕ การนําพยานมาศาล
ใหคูความฝายท่ีอางพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลนําพยานมาเบิกความตามวันเวลา

และศาลท่ีกําหนดใหพยานเบิกความในลักษณะการประชุมทางจอภาพ  แตหากไมสามารถนําพยาน มา
ศาลนั้นไดเอง  ใหคูความฝายท่ีอางพยานรองขอตอศาลท่ีพิจารณาคดีใหออกหมายเรียกพยาน   โดยระบุ
ชื่อศาลท่ีพยานจะตองไปเบิกความใหชัดเจน  แลวสงหมายนั้นไปยังศาลท่ีพยานจะไปเบิกความ  เพ่ือให
สลักหลังหมายและดําเนินการสงหมายใหแกพยานตอไป เม่ือศาลท่ีพยานจะไปเบิกความไดรับรายงานผล
การสงหมายแลว  ใหแจงศาลท่ีพิจารณาคดีทราบดวย

๑.๒.๖ ขอปฏิบัติในวันสืบพยาน
๑.๒.๖.๑ ในวันสืบพยาน  ใหองคคณะผูพิพากษาและคูความรวมท้ัง

ทนายความทําการสืบพยาน ภายในหองพิจารณาของศาลท่ีพิจารณาคดี  โดยมีการถายทอดภาพและเสียง
ระหวางศาลท่ีพิจารณาคดี กับศาลท่ีพยานไปเบิกความในเวลาเดียวกันตั้งแตเริ่มตน  จนเสร็จสิ้นการ
สืบพยาน ใหศาลท่ีพยานไปเบิกความมอบหมายเจาพนักงานศาลอยูเปนสักขีพยานตลอดการสืบพยาน
และใหศาลท่ีพิจารณาคดีจดแจงชื่อ และสกุลของสักขีพยานไวในรายงานกระบวนการพิจารณาดวย

ในขอบังคับของประธานศาลฎีกาไดกําหนดคุณสมบัติของสักขีพยานวา ตอง
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เปนขาราชการศาลยุติธรรมซึ่งปฏิบัติหนาท่ีดานกฎหมายระดับชํานาญการข้ึนไป หรือสําเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาโททางกฎหมาย  หรือสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางกฎหมาย  และเปนสามัญ
สมาชิกแหงเนติบัณฑิตยสภา  ในกรณีท่ีไมมีขาราชการศาลยุติธรรมดังกลาว  ผูพิพากษาหัวหนาศาลอาจ
มอบหมายใหขาราชการศาลยุติธรรมคนหนึ่งไปทําหนาท่ีเจาพนักงานศาลก็ได

๑.๒.๖.๒ เม่ือพยานเบิกความตอศาลแลวใหศาลอานบันทึกคําเบิกความให
พยานและคูความฟง  แลวใหคูความทุกฝายลงลายมือชื่อในบันทึกคําเบิกความของพยาน  ท้ังนี้  คําเบิก
ความของพยาน ตองบันทึกใหปรากฏขอความดวยวาพยานเบิกความผานระบบการประชุมทางจอภาพ
แตไมใชบังคับกับกรณีท่ีมีการบันทึกการเบิกความของพยานโดยใชวิธีการบันทึกลงในวัสดุซึ่งสามารถ
ถายทอดออกเปนภาพหรือเสียงหรือโดยใชวิธีการอ่ืนใดซึ่งคูความและพยานสามารถ ตรวจสอบถึงความ
ถูกตองของบันทึกการเบิกความนั้นได

๑.๒.๗ คาใชจายของพยาน นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห หรือลาม
๑.๒.๗.๑ พยาน จะไดรับคาพาหนะ  คาปวยการ  และคาเชาท่ีพักท่ีจําเปน

และสมควรซึ่งมาศาลตามหมายเรียก โดยใหศาลท่ีพยานไปเบิกความเบิกจายเงินแกพยานในวันดังกลาว
แลวสงสําเนาหลักฐานการเบิกจายกลับไปยังศาลท่ีพิจารณาคดี

๑.๒.๗.๒ นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห จะไดรับเปนคาตอบแทน
๑.๒.๗.๓ ลาม จะไดรับคาพาหนะ  คาปวยการ  และคาเชาท่ีพักท่ีจําเปน

และสมควร
คาใชจายและคาตอบแทนตางๆ นี้เบิกจายจากงบประมาณของแผนดิน โดยคูความ

ฝายท่ีรองขอไมตองวางคาใชจายดังกลาวตอศาลดังเชนในคดีแพง
๑.๒.๘ หากสถานท่ีสืบพยานเปนสถานท่ีราชการหรือสถานท่ีแหงอ่ืน
ในกรณีท่ีสถานท่ีทําการสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลเปนสถานท่ีทําการของทาง

ราชการ หรือสถานท่ีแหงอ่ืน  ใหศาลท่ีพิจารณาคดีมีหนังสือแจงการสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลใน
ลักษณะ การประชุมทางจอภาพพรอมกําหนดวันเวลาสืบพยาน  ชื่อและจํานวนพยานบุคคลไปยังผูมี
อํานาจหนาท่ี ดูแลสถานท่ีนั้นทราบ  เพ่ือจัดเตรียมความพรอมของหองพิจารณาและระบบการประชุมทาง
จอภาพ

ใหศาลท่ีพิจารณาคดีมีหนังสือแจงการสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลในลักษณะการ
ประชุม ทางจอภาพ  วันเวลานัดสืบพยาน  ชื่อและจํานวนพยานบุคคลพรอมดวยสําเนาเอกสารและ
ภาพถายวัตถุพยาน อันจําเปนในการเบิกความของพยาน  ถาหากมี  ไปยังศาลท่ีมีเขตอํานาจเหนือทองท่ี
ของสถานท่ีทําการของทางราชการหรือสถานท่ีแหงอ่ืนนั้น เพ่ือมอบหมายใหเจาพนักงานศาลทําหนาท่ี
เปนสักขีพยานตลอดการสืบพยาน ตลอดจนดูแลการสืบพยานใหดําเนินไปโดยเรียบรอย

ถามีเอกสารหรือวัตถุพยานท่ีจะตองสืบประกอบคําเบิกความของพยานบุคคล ศาล
อาจกระทําโดยผานระบบการประชุมทางจอภาพ  หรือสงสําเนาเอกสารหรือภาพถายวัตถุพยาน ท่ีคูความ
ทุกฝายรับรองแลวไปใหพยานตรวจดู  เวนแตมีความจําเปนตองใหพยานยืนยันความถูกตอง แทจริงของ
เอกสารหรือวัตถุพยานท่ีจะใหพยานเบิกความประกอบ ก็ใหสงเอกสารหรือวัตถุพยานนั้นไป

ใหคูความฝายท่ีอางพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลนําพยานมาเบิกความตามวันเวลา
และศาลท่ีกําหนดใหพยานเบิกความในลักษณะการประชุมทางจอภาพ  แตหากไมสามารถนําพยาน มา
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ศาลนั้นไดเอง ใหคูความฝายท่ีอางพยานรองขอตอศาลท่ีพิจารณาคดีใหออกหมายเรียกพยาน   โดยระบุ
ชื่อศาลท่ีพยานจะตองไปเบิกความใหชัดเจน  แลวสงหมายนั้นไปยังศาลท่ีพยานจะไปเบิกความ  เพ่ือให
สลักหลังหมายและดําเนินการสงหมายใหแกพยานตอไป เม่ือศาลท่ีพยานจะไปเบิกความไดรับรายงานผล
การสงหมายแลว  ใหแจงศาลท่ีพิจารณาคดีทราบดวย

ในวันสืบพยาน  ใหองคคณะผูพิพากษาและคูความรวมท้ังทนายความทําการ
สืบพยาน ภายในหองพิจารณาของศาลท่ีพิจารณาคดี  โดยมีการถายทอดภาพและเสียงระหวางศาลท่ี
พิจารณาคดี กับศาลท่ีพยานไปเบิกความในเวลาเดียวกันตั้งแตเริ่มตน  จนเสร็จสิ้นการสืบพยาน ใหศาลท่ี
พยานไปเบิกความมอบหมายเจาพนักงานศาลอยูเปนสักขีพยานตลอดการสืบพยาน  และใหศาลท่ี
พิจารณาคดีจดแจงชื่อ และสกุลของสักขีพยานไวในรายงานกระบวนการพิจารณาดวย

เม่ือพยานเบิกความตอศาลแลวใหศาลอานบันทึกคําเบิกความใหพยานและคูความ
ฟง  แลวใหคูความทุกฝายลงลายมือชื่อในบันทึกคําเบิกความของพยาน  ท้ังนี้  คําเบิกความของพยาน
ตองบันทึกใหปรากฏขอความดวยวาพยานเบิกความผานระบบการประชุมทางจอภาพ แตไมใชบังคับกับ
กรณีท่ีมีการบันทึกการเบิกความของพยานโดยใชวิธีการบันทึกลงในวัสดุซึ่งสามารถถายทอดออกเปนภาพ
หรือเสียงหรือโดยใชวิธีการอ่ืนใดซึ่งคูความและพยานสามารถ ตรวจสอบถึงความถูกตองของบันทึกการ
เบิกความนั้นได

๑.๒.๙ ในกรณีท่ีพยานมีถ่ินท่ีอยูในตางประเทศ
ในกรณีท่ีพยานมีถ่ินท่ีอยูในตางประเทศ  ศาลท่ีพิจารณาคดีอาจใหพยานเบิกความ

ณ  สถานท่ีท่ีเหมาะสม  และมีความพรอมท่ีจะใหพยานเบิกความในลักษณะการประชุมทางจอภาพก็ได
ท้ังนี้  ศาลนั้นอาจมอบหมายใหบุคคลท่ีศาลเห็นสมควรเปนสักขีพยาน  และใหนําหลักการนัดสืบพยาน ขอ
ปฏิบัติในการสืบพยาน การนําพยานมาศาล การอางพยานเอกสารหรือวัตถุพยาน ตลอดจนการจาย
คาใชจายและคาตอบแทนตางๆ ดังท่ีกลาวขางตนมาใชบังคับโดยอนุโลม หากสถานท่ีตามวรรคหนึ่งเปน
ศาลในตางประเทศ  ใหดําเนินการตามขอตกลงระหวางกัน หรือธรรมเนียมปฏิบัติระหวางประเทศแลวแต
กรณี

๑.๒.๑๐ การกําหนดแนวทางการสืบพยานของศาลท่ีทําการสืบพยาน
ใหศาลท่ีพยานจะไปเบิกความในลักษณะการประชุมทางจอภาพกําหนดแนวทาง

ปฏิบัติของศาลนั้นไดเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับขอบังคับของประธานศาลฎีกานี้

๒.คดีแพง
การพิจารณาคดีผานจอภาพในคดีแพงไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
มาตรา ๑๒๐/๔ "คูความฝายใดฝายหนึ่งอาจขอใหศาลทําการสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาล

โดยระบบการประชุมทางจอภาพได โดยคูความฝายท่ีอางพยานตองเปนผูรับผิดชอบในเรื่องคาใชจาย หาก
ศาลเห็นวา เพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรมศาลจะอนุญาตตามคํารองนั้นก็ได โดยใหศาลดําเนินกระบวน
พิจารณาไปตามขอกําหนดแนวทางการสืบพยานของประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ
ของศาลฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๑๐๓/๓ รวมท้ังระบุวิธีการสืบพยาน สถานท่ี และสักขีพยานในการ
สืบพยานตามขอกําหนดของประธานศาลฎีกาดังกลาว และไมถือวาคาใชจายนั้นเปนคาฤชาธรรมเนียมใน
การดําเนินคดี

การเบิกความตามวรรคหนึ่งใหถือวาพยานเบิกความในหองพิจารณาของศาล"



๓๖

จากบทบัญญัติมาตราดังกลาวใหอํานาจประธานศาลฎีกาออกขอกําหนดแนวทางการ
สืบพยานผานจอภาพเพ่ือใหทุกศาลดําเนินกระบวนพิจารณาไปในแนวทางเดียวกัน และประธานศาลฎีกา
ไดออกขอกําหนดเม่ือป พ.ศ.๒๕๕๖ และมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี ๗ มิถุนายน ๒๕๕๖
โดยมีรายละเอียดคือ

๒.๑ การแตงตั้งเจาพนักงานศาลหรือเจาพนักงานอ่ืนใหทําการสืบพยานหลักฐานนอกศาล
ในกรณีท่ีศาลแตงตั้งเจาพนักงานศาลหรือเจาพนักงานอ่ืนใหทําการสืบพยานหลักฐาน

นอกศาลตามมาตรา ๑๐๓/๑ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ใหดําเนินการดังตอไปนี้
๒.๑.๑ การสืบพยานบุคคล  ใหเจาพนักงานศาลหรือเจาพนักงานอ่ืนจัดทําบันทึกคําเบิก

ความของพยาน  และอานใหพยานฟงและใหพยานลงลายมือชื่อไวดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๔๙ และ ๕๐
แหงประมวล กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  เวนแตการบันทึกคําเบิกความนั้นเปนการบันทึกลงในวัสดุ
ซึ่งสามารถ ถายทอดออกเปนเสียง  หรือภาพและเสียงซึ่งสามารถนําออกถายทอดไดอยางตอเนื่อง

๒.๑.๒ การสืบพยานหลักฐานอ่ืน  ใหเจาพนักงานศาลหรือเจาพนักงานอ่ืนจัดทําบันทึก
การตรวจสอบ พยานหลักฐานดังกลาวไวโดยละเอียดและอานใหคูความฟง เวนแตการจัดทําบันทึกการ
ตรวจสอบพยานหลักฐานนั้นเปนการบันทึกลงในวัสดุซึ่งสามารถถายทอดออกเปนภาพ  เสียง  หรือภาพ
และเสียง ซึ่งสามารถนําออกถายทอดไดอยางตอเนื่อง

ในกรณีท่ีเจาพนักงานอ่ืนไดรับแตงตั้งใหเปนผูดําเนินการดังกลาว ศาลอาจมอบใหเจา
พนักงานศาลคนใดคนหนึ่งเปนผูชวยเหลือเจาพนักงานดังกลาวดวยก็ได ใหเจาพนักงานศาลหรือเจา
พนักงานอ่ืนจัดทํารายงานการดําเนินการเสนอตอศาล  โดยใหคูความหรือบุคคลท่ีเก่ียวของลงลายมือชื่อไว
ดวย หากไมอาจดําเนินการไดใหบันทึกเหตุแหงการนั้นไว

๒.๑.๓ ในกรณีท่ีศาลอนุญาตใหสืบพยานหลักฐานตามวิธีการท่ีคูความตกลงกันตาม
มาตรา ๑๐๓/๒ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  ถาจะตองดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดซึ่ง
มิไดกระทําตอหนาศาล  ศาลอาจมอบใหเจาพนักงานศาลคนใดคนหนึ่งเปนผูดูแล  ตรวจสอบ  บันทึกการ
ตรวจสอบ และรายงานใหศาลทราบก็ได การจัดทําบันทึกและรายงานของเจาพนักงานศาลก็ใหนําวิธีการ
ปฏิบัติในขอ ๒.๑.๑ และ ๒.๑.๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม

๒.๒ ข้ันตอนกอนการสืบพยานและการใชดุลพินิจของศาลในการพิจารณาคําขอสืบพยาน
ทางจอภาพ

ในคดีท่ีตองสืบพยานหลักฐาน  เม่ือถึงวันนัดพรอมคูความทุกฝายหรือนัดชี้สองสถาน ในการ
ประชุมคดี  ศาลอาจสอบถามคูความท่ีมาศาลดวยวามีพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลหรือไม หากมี และคูความ
ฝายท่ีอางพยานรองขอใหศาลทําการสืบพยานนั้นโดยระบบการประชุมทางจอภาพ  โดยใหเหตุผลความ
จําเปนท่ีไมสามารถนําพยานมาเบิกความท่ีศาลนั้นได  ถาศาลเห็นวาเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม และ
การสืบพยานไมยุงยากจนเกินไปโดยคํานึงถึงเอกสารรวมท้ังวัตถุพยานท่ีเก่ียวของ  และสถานท่ีท่ีจะให
พยานไปเบิกความโดยระบบการประชุมทางจอภาพไดจัดวางระบบรองรับไวแลว  ศาลจะอนุญาตให
สืบพยานบุคคลใดท่ีอยูนอกศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพก็ได โดยกําหนดวัน  เวลาและสถานท่ีท่ี
จะใหพยานไปเบิกความใหชัดเจน

การสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลในกรณีอ่ืนโดยระบบการประชุมทางจอภาพ  ใหนําวิธีการ
ดังกลาวมาใชบังคับโดยอนุโลม
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๒.๓ คาใชจายในการใชระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพ
ในกรณีท่ีศาลมีคําสั่งอนุญาตใหสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลโดยระบบการประชุม ศาลตอง

พิจารณากําหนดคาใชจายเบื้องตน รวมท้ังคาพาหนะและคาปวยการพยาน ตลอดจนคาใชจายของ
สักขีพยาน และมีคําสั่งใหคูความฝายท่ีรองขอวางเงินคาใชจายดังกลาวตอศาลภายในระยะเวลาท่ีศาล
กําหนด หากคูความฝายนั้นไมปฏิบัติตามก็ใหศาลมีคําสั่งงดการสืบพยานดังกลาว และดําเนินกระบวน
พิจารณาตอไปตามท่ีศาลเห็นสมควร

การชําระคาใชจายตาง ๆ  คาพาหนะและคาปวยการพยาน  ใหชําระจากเงินท่ีไดวางไวตาม
วรรคหนึ่ง หากไมพอใหศาลมีคําสั่งใหชําระเพ่ิมจนครบ หรือหากมีเหลือใหคืนแกคูความนั้นไป

๒.๔ การอางอิงพยานเอกสารหรือพยานวัตถุในการสืบพยานทางจอภาพ
ถามีเอกสารหรือวัตถุพยานท่ีจะตองสืบประกอบคําเบิกความของพยานบุคคล ศาลอาจ

กระทําโดยระบบการประชุมทางจอภาพ  หรือสงสําเนาเอกสารหรือภาพถายวัตถุพยานท่ีคูความทุกฝาย
รับรองแลวไปใหพยานตรวจดูประกอบการเบิกความ เวนแตมีความจําเปนตองใหพยานยืนยันความถูกตอง
แทจริงของเอกสารท่ีจะใหพยานเบิกความประกอบก็ใหสงตนฉบับเอกสารไป

๒.๕ กรณีสถานท่ีทําการสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลเปนศาลอ่ืน
กรณีท่ีสถานท่ีซึ่งจะทําการสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลเปนศาลอ่ืน ใหศาลท่ีพิจารณาคดี

สอบถามศาลนั้นถึงความพรอมเก่ียวกับวันเวลานัดสืบพยานเสียกอน แลวมีหนังสือแจงการสืบพยานบุคคล
โดยกําหนดวัน เวลาสืบพยาน ชื่อและจํานวนพยานบุคคล กับสงเอกสารและภาพถายวัตถุพยานอันจําเปน
ในการเบิกความของพยานไปยังศาลท่ีพยานจะไปเบิกความทราบเพ่ือจัดเตรียมความพรอมของหอง
สืบพยานระบบการประชุมทางจอภาพ  รวมท้ังการควบคุมระบบการติดตอประสานงานกับศาลท่ีพิจารณา
คดีในวันสืบพยานดวย

๒.๖ การนําพยานมาศาล
ใหคูความฝายท่ีอางพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลนําพยานมาเบิกความตามวัน  เวลาและ ศาลท่ี

กําหนดใหพยานเบิกความโดยระบบการประชุมทางจอภาพ  แตหากไมสามารถนําพยานมาศาลนั้นไดเอง
ใหคูความฝายท่ีอางพยานรองขอตอศาลท่ีพิจารณาคดีใหออกหมายเรียกพยาน  โดยระบุชื่อศาลท่ีพยาน
จะตองไปเบิกความโดยระบบการประชุมทางจอภาพใหชัดเจน  แลวสงหมายนั้นไปยังศาลท่ีพยานจะไป
เบิกความเพ่ือใหสลักหลังหมายเรียกพยานแลวดําเนินการสงหมายใหแกพยานตอไป

เม่ือศาลท่ีพยานจะไปเบิกความไดรับรายงานผลการสงหมายแลว ใหแจงรายงานผลการสง
หมายใหศาลท่ีพิจารณาคดีทราบกอนถึงวันนัดดวย ในกรณีจาํเปนเรงดวน การแจงรายงานผลการสงหมาย
ดังกลาวอาจกระทําทางโทรสารหรือสื่ออิเล็กทรอนิกสอยางอ่ืนก็ได

๒.๗ ขอปฏิบัติในวันสืบพยาน
๒.๗.๑ ในวันสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพ  ใหองค

คณะผูพิพากษาและคูความรวมท้ังทนายความทุกฝายทําการสืบพยานภายในหองพิจารณาของศาลท่ี
พิจารณาคดี ซึ่งไดจัดวางระบบการประชุมทางจอภาพเชื่อมโยงกับระบบของศาลท่ีพยานไปเบิกความ เวน
แตเม่ือคูความฝายใดฝายหนึ่งหรือท้ังสองฝายมีคําขอ และศาลเห็นสมควร ศาลอาจอนุญาตใหคูความ
ฝายใด ฝายหนึ่งหรือท้ังสองฝายไปทําการสืบพยานท่ีศาลท่ีพยานไปเบิกความก็ได



๓๘

๒.๗.๒ กอนทําการสืบพยาน ใหเจาพนักงานศาลตรวจสอบหลักฐานบัตรประจําตัวท่ี
ปรากฏภาพถาย ของพยานท่ีทางราชการออกใหและทําสําเนาบัตรประจําตัวดังกลาวใหพยานรับรอง
สําเนาถูกตองไวเปนหลักฐาน และใหนําพยานสาบานตนหรือกลาวคําปฏิญาณตอหนาศาลท่ีพิจารณาคดี
โดยระบบการประชุมทางจอภาพ แลวใหศาลท่ีพิจารณาคดีทําการสืบพยานตอไปจนเสร็จ

๒.๗.๓ ในการสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพ ใหศาลท่ี
พยานไปเบิกความมอบหมายเจาพนักงานศาลอยูเปนสักขีพยานตลอดการสืบพยานนั้น

๒.๗.๔ เม่ือพยานเบิกความเสร็จแลว ใหองคคณะผูพิพากษาอานบันทึกคําเบิกความ
พยาน ใหคูความท่ีอยูในหองพิจารณาฟง แลวใหผูพิพากษาและคูความทุกฝายลงลายมือชื่อในบันทึก
คําเบิกความพยาน ท้ังนี้ คําเบิกความพยานตองบันทึกใหปรากฏขอความดวยวาพยานเบิกความโดยระบบ
การประชุมทางจอภาพ

๒.๗.๕ ใหเจาพนักงานศาลซึ่งเปนสักขีพยานจัดทํารายงานการสืบพยานโดยระบบการ
ประชุมทางจอภาพ โดยใหศาลท่ีพยานไปเบิกความลงลายมือชื่อไวในรายงานดังกลาวดวย

๒.๗.๖ ใหศาลท่ีพยานไปเบิกความรวบรวมเอกสารท้ังหลายท่ีเก่ียวของสงคืนศาลท่ี
พิจารณาคดี  พรอมแจงรายละเอียดเก่ียวกับคาใชจายในการสืบพยานเพ่ือใหศาลท่ีพิจารณาคดีดําเนินการ
เก่ียวกับการใหคูความท่ีรองขอชําระคาใชจายตางๆ เพ่ิมเติมหรือสงคืนแกคูความกรณีท่ีมีเหลือ

๒.๘ หากสถานท่ีสืบพยานเปนสถานท่ีราชการหรือสถานท่ีแหงอ่ืน
ในกรณีสถานท่ีท่ีจะทําการสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลเปนสถานท่ีอ่ืน  ใหศาล ท่ีพิจารณา

คดีมีหนังสือแจงการสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพ   พรอมกําหนดวัน
เวลา  สืบพยาน  ชื่อและจํานวนพยานบุคคล  ไปยังผูมีอํานาจหนาท่ีดูแลสถานท่ีนั้นทราบ  เพ่ือเตรียม
ความพรอมของหองสืบพยาน  ระบบการประชุมทางจอภาพ  รวมท้ังการควบคุมระบบ การติดตอ
ประสานงานกับศาลท่ีพิจารณาคดีในวันสืบพยาน

ใหศาลท่ีพิจารณาคดีมีหนังสือแจงการสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลโดยระบบการประชุม
ทางจอภาพ  พรอมกําหนดวัน  เวลา  สืบพยาน  ชื่อและจํานวนพยานบุคคล  พรอมดวยเอกสาร และ
ภาพถายวัตถุพยานอันจําเปนในการเบิกความ  ถาหากมี  ไปยังศาลท่ีมีเขตอํานาจเหนือสถานท่ี ตามวรรค
หนึ่งหรือบุคคลท่ีศาลเห็นสมควร  เพ่ือใหศาลท่ีมีเขตอํานาจเหนือสถานท่ีนั้นมอบหมาย เจาพนักงานศาล
ใหทําหนาท่ีตรวจสอบหลักฐานบัตรประจําตัวท่ีปรากฏภาพถายของพยานท่ีทางราชการออกใหและทํา
สําเนาบัตรประจําตัวดังกลาวใหพยานรับรองสําเนาถูกตองไวเปนหลักฐาน และใหนําพยานสาบานตนหรือ
กลาวคําปฏิญาณตอหนาศาลท่ีพิจารณาคดีโดยระบบการประชุมทางจอภาพแลวใหศาลท่ีพิจารณาคดีทํา
การสืบพยานตอไปจนเสร็จ ตลอดจนดูแลใหการสืบพยานโดยระบบการประชุมทางจอภาพนั้นดําเนินไปได
โดยเรียบรอย นอกจากนีอ้ยูเปนสักขีพยานตลอดการสืบพยานนั้น โดยในวันสืบพยานใหหลักการปฏิบัติใน
วันสืบพยานทางจอภาพของศาลดังท่ีกลาวมาแลวมาใชบังคับโดยอนุโลม

๒.๙ ในกรณีท่ีพยานมีถ่ินท่ีอยูในตางประเทศ
ในกรณีท่ีพยานมีถ่ินท่ีอยูในตางประเทศ  ศาลท่ีพิจารณาคดีอาจใหพยานเบิกความ   ณ

สถานท่ีท่ีเหมาะสม และมีความพรอมท่ีจะใหพยานเบิกความโดยระบบการประชุมทางจอภาพก็ได  ท้ังนี้
ใหนําหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติตางๆ ดังท่ีกลาวมาแลวมาใชบังคับโดยอนุโลม  แตบุคคลท่ีเปน
สักขีพยานไมจําเปนตองเปนเจาพนักงานศาล หากสถานท่ีตามวรรคหนึ่งเปนศาลในตางประเทศ ให
ดาํเนินการตามขอตกลงระหวางกัน หรอืธรรมเนียมปฏิบัติระหวางประเทศแลวแตกรณี
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ในกรณีท่ีศาลอนุญาตใหเสนอบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นของผูให ถอยคํา
ซึ่งมีถ่ินท่ีอยูในตางประเทศตอศาลแทนการนําพยานมาเบิกความตอหนาศาล ตามมาตรา ๑๒๐/๒ แหง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ศาลอาจใหผูใหถอยคําเบิกความตอบคําถามคานและคําถามติง
ของคูความโดยระบบการประชุมทางจอภาพก็ได

๒.๑๐ การสืบพยานหลักฐานซึ่งเปนขอมูลคอมพิวเตอร
๒.๑๐.๑ คูความท่ีประสงคจะเสนอขอมูลท่ีบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอรหรือท่ี

ประมวลผล โดยเครื่องคอมพิวเตอรเปนพยานหลักฐานจะตองระบุขอมูลท่ีจะอางไวในบัญชีระบุพยานตาม
มาตรา ๘๘ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  พรอมกับยื่นสําเนาสื่อท่ีบันทึกขอมูลนั้นใน
จํานวนท่ีเพียงพอ เพ่ือใหคูความอีกฝายหนึ่งมารับไปจากเจาพนักงานศาล  เวนแต

๒.๑๐.๑.๑ สื่อท่ีบันทึกขอมูลนั้นอยูในความครอบครองของคูความฝายอ่ืน
หรือของบุคคลภายนอก  ใหคูความฝายท่ีอางอิงขอมูลยื่นคํารองตอศาล ขออนุญาตงดสงสําเนาสื่อบันทึก
ขอมูล  และขอใหศาล มีคําสั่งเรียกสื่อท่ีบันทึกขอมูลนั้นมาจากผูครอบครองโดยใหคูความฝายท่ีอางนั้นมี
หนาท่ีติดตามเพ่ือให ไดสื่อท่ีบันทึกขอมูลนั้นสงมาศาลกอนวันสืบพยาน  ตามท่ีศาลเห็นสมควรกําหนด

๒.๑๐.๑.๒ ถาการทําสําเนาสื่อท่ีบันทึกขอมูลนั้น จะทําใหกระบวนพิจารณา
ลาชาหรือเปนท่ีเสื่อมเสีย แกคูความซึ่งอางอิงขอมูลนั้น หรือมีเหตุผลแสดงวาไมอาจสงสําเนาสื่อท่ีบันทึก
ขอมูลนั้นใหแลวเสร็จ ภายในเวลาท่ีกําหนดได  ใหคูความฝายท่ีอางอิงขอมูลยื่นคํารองตอศาล ขออนุญาต
งดสงสําเนาสื่อ ท่ีบันทึกขอมูลและขอนําสื่อท่ีบันทึกขอมูลนั้นสงมาศาลกอนวันสืบพยานตามท่ีศาล
เห็นสมควรกําหนด

ถาคูความฝายท่ีอางอิงไมสามารถนําสื่อท่ีบันทึกขอมูลนั้นสงมาศาลไดภายในเวลาตาม
วรรคหนึ่ง  ศาลจะกําหนดใหทําการตรวจขอมูลดังกลาว  ณ  สถานท่ี  เวลา  และภายในเงื่อนไขตามท่ีศาล
เห็นสมควร แลวแตสภาพแหงขอมูลนั้นๆ ก็ได

๒.๑๐.๒ คูความฝายท่ีถูกอีกฝายหนึ่งอางอิงขอมูลท่ีบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร
หรือประมวลผล โดยเครื่องคอมพิวเตอรมาเปนพยานหลักฐานยันตน อาจยื่นคําแถลงคัดคานการอาง
ขอมูลนั้นตอศาลกอนการสืบขอมูลนั้นเสร็จ  โดยเหตุท่ีวาสื่อท่ีบันทึกขอมูลนั้นปลอม หรือขอมูลนั้นปลอม
หรือสําเนาสื่อท่ีบันทึกขอมูลนั้นไมถูกตองกับขอมูลท้ังหมดหรือบางสวน  เวนแตจะแสดงใหเห็นเปนท่ีพอใจ
แกศาลวามีเหตอัุนสมควรท่ีไมอาจทราบเหตุแหงการคัดคานนั้นไดกอนเวลาดังกลาว คูความฝายนั้นอาจยื่น
คํารองขออนุญาตคัดคานการอางขอมูลหรือสื่อหรือสําเนาสื่อท่ีบันทึกขอมูลเชนวานั้ นตอศาล
ไมวาเวลาใดๆ กอนพิพากษาคดี และถาศาลเห็นวาคูความฝายนั้นไมอาจยกขอคัดคานไดกอนนั้นและ
คํารองมีเหตุผลฟงได ก็ใหศาลอนุญาตตามคํารอง ในกรณีท่ีมีการคัดคานดังวามานี้ ใหนํามาตรา ๑๒๖
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาใชบังคับโดยอนุโลม

การนําสืบถึงความถูกตองหรือความนาเชื่อถือของขอมูลท่ีบันทึกโดยเครื่อง
คอมพิวเตอร หรือประมวลผลโดยเครื่องคอมพิวเตอรใหคูความฝายท่ีกลาวอางนําสืบถึงลักษณะหรือวิธีการ
ท่ีใชสราง เก็บรักษา หรือสื่อสารขอมูลนั้น ลักษณะหรือวิธีการเก็บรักษา ความครบถวน และไมมีการ
เปลี่ยนแปลงของขอความรวมท้ังพฤติการณท่ีเก่ียวของท้ังปวง

๒.๑๐.๓ ใหนําหลักการปฏิบัติตามขอ ๒.๑๐.๑ และ ๒.๑๐.๒ มาใชบังคับแกการนํา
สืบขอมูลท่ีบันทึกไวในหรือไดมาจากไมโครฟลม  สื่ออิเล็กทรอนิกส  หรือสื่อทางเทคโนโลยีสารสนเทศ
ประเภทอ่ืนโดยอนุโลม
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การพิจารณาคดีผานจอภาพของตางประเทศ
๑. ประเทศสหรัฐอเมริกา
Remote Video Court Appearances Act๖

Summary
The Remote Video Court Appearances Act allows the court to dispense with

the personal appearance of a defendant, except an appearance at a hearing or trial, and
conduct an electronic appearance by means of an independent audio-visual system.
This bill also allows this method to be used in parole hearings.

Model Legislation
{Title, enacting clause, etc.}

Section 1.{Title.}
This act shall be known and may be cited as the Remote Video Court

Appearance Act.
Section 2.{Definitions.}
The following words and phrases when used in this act shall have the

meanings given to them in this section unless the context clearly indicates otherwise:
(A) "Independent audio-visual system" means an electronic system for

the transmission and receiving of broadcast-quality audio and visual signals,
encompassing encoded signals, frequency domain multiplexing or other suitable means
to preclude the unauthorized reception and decoding of the signals by commercially
available television receivers, channel converters, or commercially available receiving
devices.

(B) "Electronic appearance" means an appearance in which various
participants, including the defendant, are not present in the court, but in which, by
means of an independent audio-visual system.

(1) all of the participants are simultaneously able to see and hear
reproductions of the voices and images of the judge, counsel, defendant, police officer,
and any other appropriate participant; and

(2) counsel is present with the defendant, or if the defendant
waives the presence of counsel on the record, the defendant and their counsel are able
to see and hear each other and engage in private conversation via a private telephone
line.

๖
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Section 3. {Policy and rules.}
(A) Notwithstanding any other provision of law and except as provided

in Section 4 of this article, the court, in its discretion, may dispense with the personal
appearance of the defendant, except an appearance at a hearing or trial, and conduct an
electronic appearance in connection with a criminal action pending provided that the
chief administrator of the courts has authorized use of electronic appearance and the
defendant, after consultation with counsel, consents on the record. Such consent shall
be required at the commencement of each electronic appearance to such electronic
appearance.

(B) If, for any reason, the court determines on its own motion or on
the motion of any party that the conduct of an electronic appearance may impair the
legal rights of the defendant, it shall not permit the electronic appearance to proceed. If,
for any other articulated reason, either party requests at any time during the electronic
appearance that such appearance be terminated, the court shall grant such request and
adjourn the proceeding to a date certain. Upon the adjourned date the proceeding shall
be recommenced from the point at which the request for termination of the electronic
appearance had been granted.

(C) The electronic appearance shall be conducted in accordance with
rules issued by the chief administrator of the courts.

(D) When the defendant makes an electronic appearance, the court
stenographer shall record any statements in the same manner as if the defendant had
made a personal appearance. No electronic recording of any electronic appearance may
be made, viewed or inspected except as may be authorized by the rules issued by the
chief administrator of the courts.

Section 4. {Conditions and limitations.}
Electronic appearances shall have the following conditions and

limitations:
(A) The defendant may not enter a plea of guilty to, or be sentenced

upon a conviction of, a felony.
(B) The defendant may not enter a plea of not responsible by reason

of mental disease or defect.
(C) The defendant may not be committed to the state department of

mental hygiene.
(D) The defendant may not enter a plea of guilty to a misdemeanor

conditioned upon a promise of incarceration unless such incarceration will be imposed



๔๒

only in the event that the defendant fails to comply with a term or condition imposed
under the original sentence.

(E) A defendant who has been convicted of a misdemeanor may not
be sentenced to a period of incarceration which exceeds the time the defendant has
already served when sentence is imposed.

Section 5. {Approval by the chief administrator of the courts.}
The appropriate administrative judge shall submit to the chief

administrator of the courts a written proposal for the use of electronic appearance in
their jurisdiction. If the chief administrator of the courts approves the proposal,
installation of an independent audiovisual system may begin.

Section 6. {Parole hearings.}
(A) Notwithstanding any other provision of law, the department may

install, maintain, and operate an independent audio-visual system in each correctional
institution of the department that has committed persons eligible for parole and at the
principal office of the Prisoner Review Board for the purpose of the conduct of parole
hearings by the Prisoner Review Board by means of electronic appearance.

(B) If the person under consideration for parole is in the custody of
the department, at least three members of the Prisoner Review Board shall interview the
person by means of an independent audio-visual system.

Section 7. {Severability clause.}
Section 8. {Repealer clause.}
Section 9. {Effective date.}

คําแปล
พระราชบัญญัติการพิจารณาคดทีางไกลผานจอภาพในคดีอาญา

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา "พระราชบัญญัติการพิจารณาคดทีางไกลผาน
จอภาพในคดีอาญา"

มาตรา ๒ ถอยคําหรือกลุมคําท่ีใชในพระราชบัญญัตินี้ ใหมีความหมายตามท่ีบัญญัติใน
มาตรานี้ เวนแตจะมีบัญญัติไวเปนอยางอ่ืนโดยชัดแจง ดังนี้

๒.๑ ระบบภาพและเสียงอิสระ (Independent audio-visual system) หมายถึง ระบบ
อิเล็กทรอนิกสสําหรับการรับและสงสัญญาณเสียงและภาพท่ีถายทอดสัญญาณครอบคลุมสัญญาณท่ี
เขารหัสสัญญาณการรวมความถ่ีหรือวิธีการอ่ืนท่ีเหมาะสมเพ่ือปองกันไมใหรับสัญญาณหรือถอดรหัส
สัญญาณโดยไมไดรับอนุญาตในทางการคาโดยเครื่องรับโทรทัศน เครื่องแปลงสัญญาณหรืออุปกรณรับ
สัญญาณในเชิงพาณิชย
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๒.๒ การพิจารณาคดีทางอิเล็กทรอนิกส หมายถึง ลักษณะท่ีผูเขารวมการพิจารณาคดี
หลายราย รวมท้ังจําเลยไมอยูในศาล แตใชระบบภาพและเสียงท่ีเปนอิสระ

๒.๒.๑ ผูเก่ียวของท้ังหมดท่ีเขารวมการพิจารณาคดีสามารถเห็นภาพและไดยิน
เสียงของผูพิพากษา ทนายความ จําเลย เจาหนาท่ีตํารวจ และผู มีสวนเก่ียวของอ่ืน รวมท้ังภาพ
พยานหลักฐานและขอมูลในกระบวนการกอนการสืบพยาน

๒.๒.๒ ทนายความอยูกับจําเลยและปรากฏตัวตอศาลผานจอภาพ เวนแตจําเลยจะ
แสดงความจํานงใหทนายความอยูท่ีหองพิจารณา กรณีนี้จําเลยและทนายจําเลยจะสามารถเห็นภาพและ
ไดยินเสียงซึ่งกันและกัน โดยมีโทรศัพทใหใชสําหรับการสนทนาสวนตัว

มาตรา ๓ บทบัญญัติของกฎหมายและขอบังคับ
๓.๑ ภายใตบทบัญญัติของกฎหมายอ่ืนท่ีบัญญัติไวโดยเฉพาะ หรือมาตรา ๔ ของหมวดนี้

และขอกําหนดของศาล ศาลอาจพิจารณาเห็นชอบตามคําขอของจําเลยเพ่ือขอพิจารณาคดีผานจอภาพ
ดวยระบบทางอิเล็กทรอนิกสท่ีเก่ียวกับการดําเนินคดีอาญา โดยใหเปนไปตามขอบังคับเรื่องการแสดงตน
ตอศาลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสซึ่งผูบริหารศาล (Chief Administrator of the Courts) กําหนดไว
หลังจากจําเลยปรึกษากับทนายความแลวยินยอมในการบันทึกภาพและเสียงดวยระบบดังกลาว

๓.๒ ถามีเหตุอ่ืนใด ไมวาศาลเห็นเองหรือตามคํารองของฝายใดฝายหนึ่งวา การสืบพยาน
ผานจอภาพดวยระบบอิเล็กทรอนิกสอาจทําใหสิทธิตามกฎหมายของจําเลยไมเปนไปตามท่ีกําหนดไว ศาล
จะตองไมอนุญาตใหสืบพยานผานจอภาพดวยระบบอิเล็กทรอนิกสดังกลาว หากความปรากฏแกศาลเอง
หรือตามคํารองดังกลาวเกิดข้ึนระหวางการสืบพยานผานจอภาพดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ใหศาลมีคําสั่ง
ยกเลิกการสืบพยานดังกลาวและเลื่อนการพิจารณาคดี โดยการพิจารณาคดีครั้งตอไปใหเริ่มกระบวน
พิจารณานับแตเวลาท่ีศาลมีคําสั่งใหยุติการสืบพยานผานจอภาพ

๓.๓ การสืบพยานผานจอภาพดวยระบบอิเล็กทรอนิกสจะตองดําเนินการตามหลักเกณฑ
ขอบังคับท่ีผูบริหารของศาลกําหนดไว

๓.๔ เม่ือจําเลยปรากฏตัวทางจอภาพดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ใหศาลจดบันทึกกระบวน
พิจารณาคดีตางๆ เชนเดียวกับการพิจารณาคดีปกติ เวนแตขอบังคับของผูบริหารศาลจะกําหนดไวเปน
อยางอ่ืน

มาตรา ๔ เงื่อนไขและขอจํากัด
การพิจารณาคดีผานจอภาพดวยระบบอิเล็กทรอนิกสมีเงื่อนไขและขอจํากัด ดังตอไปนี้
๔.๑ ในการพิจารณาคดีทางไกลผานจอภาพ ศาลจะไมรับฟงคํารับสารภาพของจําเลยใน

คดีอาญาความผิดรายแรง
๔.๒ ไมใชการพิจารณาคดีทางไกลผานจอภาพกรณีจําเลยอางเหตุแหงการปฏิเสธวามีจิต

บกพรองหรือฟนเฟอน
๔.๓ การพิจารณาคดีทางไกลผานจอภาพไมใชในกรณีจําเลยอยูระหวางการบําบัดรักษา

ท่ีสถานบําบัดทางจิตโดยกรมสุขภาพจิต
๔.๔ ในการพิจารณาคดีทางไกลผานจอภาพ ศาลจะไมรับฟงคํารับสารภาพแมความผิด

ลหุโทษ ถาคํารับสารภาพนั้นเกิดจากการใหคําม่ันสัญญาวาจะลงโทษกักขังแทน เวนแตโทษกักขังนั้นเปน
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การลงโทษเนื่องจากจําเลยไมปฏิบัติตามเงื่อนไข
๔.๕ ในการพิจารณาคดีทางไกลผานจอภาพจะตัดสินลงโทษจําเลยเกินกวาโทษท่ีจําเลย

ไดรับมาครบถวนตามกฎหมายสําหรับความผิดนั้นหาไดไม
มาตรา ๕ การอนุมัติใหใชการพิจารณาคดีทางไกลผานจอภาพโดยผูบริหารศาล (Chief

administrator of the courts)
ผูพิพากษาหัวหนาศาลจะตองสงเรื่องการขอใชระบบการพิจารณาคดีทางไกลผานจอภาพ

ทางอิเล็กทรอนิกสในเขตอํานาจของตนไปยังผูบริหารศาล (Chief administrator of the courts) ทําการ
อนุมัติกอน หากไดรับการอนุมัติแลวกระบวนการพิจารณาคดีทางไกลผานจอภาพดังกลาวจึงเริ่มข้ึน

มาตรา ๖ การพิจารณาคดีชั่วคราว
(ก) ไมวาจะมีบทบัญญัติอ่ืนใดของกฎหมายหรือไมก็ตาม หนวยงานอาจมีการติดตั้งและ

ใชงานระบบการพิจารณาคดีทางไกลผานจอภาพท่ีมีภาพและเสียงท่ีเปนอิสระในแตละเรือนจํา ซึ่งมี
ผูตองขังท่ีมีสิทธิไดรับการรอลงโทษทางอาญา และติดตั้งท่ีสํานักงานของคณะกรรมการพิจารณาคดี
ผูตองขัง โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการดําเนินการพิจารณาทัณฑบนโดยคณะกรรมการตรวจสอบผูตองขังดวย
ระบบทางอิเล็กทรอนิกส

จากพระราชบัญญัตินี้ทําใหเห็นไดวา การพิจารณาคดีผานจอภาพของประเทศสหรัฐอเมริกา
ใชเฉพาะคดีอาญาเทานั้น โดยหลักการท่ีสําคัญของพระราชบัญญัติดังกลาวมีการกําหนดหลักเกณฑ
เก่ียวกับขอจํากัดการพิจารณาคดีผานจอภาพไวเก่ียวกับจําเลย คือ ศาลจะไมรับฟงคํารับสารภาพของ
จําเลยในคดีอาญาความผิดรายแรง หรือไมใชการพิจารณาคดีทางไกลผานจอภาพกรณีจําเลยอางเหตุแหง
การปฏิเสธวามีจิตบกพรองหรือฟนเฟอน และการพิจารณาคดีทางไกลผานจอภาพไมใชในกรณีจําเลยอยู
ระหวางการบําบัดรักษาท่ีสถานบําบัดทางจิตโดยกรมสุขภาพจิต นอกจากนี้ศาลจะไมรับฟงคํารับสารภาพ
แมความผิดลหุโทษ ถาคํารับสารภาพนั้นเกิดจากการใหคําม่ันสัญญาวาจะลงโทษกักขังแทน เวนแตโทษ
กักขังนั้นเปนการลงโทษเนือ่งจากจําเลยไมปฏิบัติตามเงื่อนไข และท่ีสําคัญในการพิจารณาคดีทางไกลผาน
จอภาพจะตัดสินลงโทษจําเลยเกินกวาโทษท่ีจําเลยไดรับมาครบถวนตามกฎหมายสําหรับความผิดนั้นหาได
ไม ซึ่งแตกตางจากประเทศไทยท่ีมิไดออกกฎหมายเปนพระราชบัญญัติเก่ียวกับการพิจารณาคดีผาน
จอภาพ คงบัญญัติไวกวางๆ ไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และใหอํานาจประธานศาล
ฎีกาออกขอบังคับเพ่ือกําหนดแนวทางการปฏิบัติในการสืบพยานไวเทานั้น แตก็มิไดมีการกําหนด
หลักเกณฑคดีท่ีตองหามมิใหนําวิธีการพิจารณาคดีผานจอภาพมาใชไวโดยเฉพาะ

สรุป
ประเทศไทยมีการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข

มีการแบงแยกอํานาจอธิปไตยออกเปน ๓ อํานาจ คือ อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจ
ตุลาการ โดยท้ังสามอํานาจตางมีความสําคัญโดยตรงกับความม่ันคงของประเทศ และท้ังสามอํานาจคาน
อํานาจซึ่งกันและกัน ในหลายครั้งเม่ืออํานาจบริหารออนแอหรือประสบปญหามีขอขัดแยงรุนแรง ก็จะมี
การใชอํานาจตุลาการในการแกไขวิกฤติของประเทศ ซึ่งเหตุท่ีมีการใชอํานาจตุลาการแกไขวิกฤติและเปนท่ี
ยอมรับเนื่องจากประชาชนของประเทศใหการยอมรับและเชื่อม่ันศรัทธาในอํานาจตุลาการ โดยความ
เชื่อม่ันศรัทธานี้เกิดจากการสั่งสมมาเปนระยะเวลายาวนาน สิ่งท่ีประจักษชัดตอสังคมของบุคลากรใน
องคกรตุลาการคือ การธํารงไวซึ่งการอํานวยความยุติธรรมดวยความเปนกลางโดยไมเห็นแกผูหนึ่งผูใด
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การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีในศาล ไมวาจะเปนคดีอาญาหรือคดีแพงมีผลโดยตรงตอ
ความสงบเรียบรอยในสังคม ในการอํานวยความยุติธรรมนี้จะไมสามารถประสบความสําเร็จไดหากไมมี
กระบวนการพิจารณาคดีท่ีดี ดังนั้น สํานักงานศาลยุติธรรมจึงไดมีการพัฒนาระบบการพิจารณาพิพากษา
คดีเพ่ือใหเปนไปไดโดยสะดวก รวดเร็ว ขอเท็จจริงท่ีเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีของศาลครบถวน
สามารถอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนไดอยางแทจริง สังคมสงบสุข ประเทศชาติมีความม่ันคงสม
ดังนโยบายของรัฐบาลและประชาชนในประเทศ

แนวทางการพิจารณาของไทยนั้น เนื่องจากประเทศไทยใชระบบกฎหมาย Civil Law ซึ่ง
โดยท่ัวไปแลวประเทศท่ีใชกฎหมาย Civil Law จะใชการพิจารณาคดีระบบไตสวน แตการพิจารณาคดีใน
ศาลไทยไดรับอิทธิพลจากการจัดระบบศาลยุติธรรมอังกฤษ จึงมีระบบการพิจารณาคดีท่ีใชท้ังระบบ
กลาวหาและระบบไตสวน สวนคดีอาญาท่ัวไปของไทยกําหนดไวในวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมาย
ลักษณะพยานซึ่งมีลักษณะใกลเคียงกับกฎหมายอังกฤษซึ่งเปนระบบกลาวหา คือ ในกรณีท่ีประชาชนหรือ
ราษฎรฟองคดีเองโดยมิไดผานกระบวนการของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการกอนท่ีศาลจะมี
คําสั่งประทับรับฟองไวพิจารณานั้นศาลจะตองมีการไตสวนมูลฟองกอน ข้ันตอนนี้ในการพิจารณาของศาล
ใชระบบไตสวน สวนข้ันตอนอ่ืนจะใชระบบกลาวหา ซึ่งพนักงานอัยการหรือโจทกมีหนาท่ีนําสืบพิสูจน
ความผิดของจําเลย โดยตองพิสูจนใหเห็นโดยปราศจากขอสงสัยวาจําเลยเปนผูกระทําความ ศาลจึง
พิพากษาลงโทษ

สวนในคดีแพง จะเห็นระบบไตสวนอยูในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ.๒๕๕๑
และพระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดจากสินคาท่ีไมปลอดภัย พ.ศ.๒๕๕๑ ใหศาลมี
อํานาจคนหาขอเท็จจริง นอกจากนี้ในคดีแพงท่ัวไป โครงสรางของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
ใหศาลไทยมีอํานาจเชนเดียวกับระบบไตสวนไวหลายมาตรา เชน มาตรา ๘๖ วรรคทาย ศาลมีอํานาจเรียก

พยานมาสืบเพ่ิมเติมไดเองหรือเรียกพยานท่ีสืบไปแลวมาสืบใหมไดโดยไมตองมีคูความฝายใดรองขอ
มาตรา ๙๙ และ ๑๒๙ ใหอํานาจศาลในการตั้งผูเชี่ยวชาญไดเองตามท่ีศาลเห็นสมควรแมไมมีคูความฝาย
ใดรองขอ

ในการพิจารณาคดีไมวาจะคดีแพงหรือคดีอาญา โดยหลักจะตองเปนการพิจารณาคดีท่ี
เปดเผยตอหนาคูความท้ังสองฝาย เพ่ือใหคูความไดมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตน โดยเฉพาะ
คดีอาญากฎหมายบัญญัติไวโดยเครงครัดวาการพิจารณาคดีจะตองกระทําตอหนาจําเลย แตก็มีขอยกเวน
คือ กรณีการเดินเผชิญสืบ การสงประเด็นไปสืบพยานหลักฐานท่ีศาลอ่ืน การสืบพยานผานจอภาพ

ในคดีอาญานําการสืบพยานผานจอภาพมาใชท้ังกอนการพิจารณาและระหวางการพิจารณา
โดยในชั้นกอนการพิจารณา คือ ชั้นพิจารณาคํารองขอฝากขัง ในชั้นนี้จะเปนกระบวนการท่ียังมิไดมีการ
ฟองรองจําเลยตอศาล ในกรณีท่ีความผิดอาญาท่ีผูตองหาถูกกลาวหาวากระทําอาจมีการขอฝากขังได
หลายคราวนั้น เม่ือครบกําหนดท่ีศาลออกหมายขังครั้งแรกแลวแตการสอบสวนของพนักงานสอบสวนยัง
ไมเสร็จสิ้นและมีการขอใหศาลออกหมายขังผูตองหานั้นตอไปอีก พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ
จะตองยื่นคํารองขอตอศาลเปนคราวๆ ไป และในบางกรณีตองมีการไตสวน ซึ่งศาลจะตองเบิกตัวผูตองหา
มาศาลเพ่ืออานคํารองขอของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการใหผูตองหาฟงหรือฟงการไตสวนวา
ผูตองหาจะคัดคานประการใดหรือไม แลวศาลก็จะมีคําสั่งไปตามท่ีเห็นสมควร ซึ่งในการเบิกตัวผูตองหา
เพ่ือมาฟงศาลอานคํารองขอฝากขังครั้งท่ี ๒ ถึงครั้งท่ี ๗ แลวแตกรณีนั้น เจาหนาท่ีราชทัณฑจะตองนํา
ผูตองหาข้ึนรถของกรมราชทัณฑมาศาล ซึ่งทําใหเกิดความยุงยาก เสียคาใชจายสูง และอาจเกิดการ



๔๖

หลบหนีระหวางการเดินทางได ดังนั้น จึงไดมีการนําระบบ Video Conference มาใช โดยมีการติดตั้ง
ระบบสื่อสารภาพและเสียงท่ีสถานท่ีควบคุมตัวผูตองหาในสังกัดราชทัณฑ และเชื่อมโยงการติดตอมาหอง
พิจารณาคดีของศาลแลวดําเนินกระบวนพิจารณาไปเสมือนหนึ่งวาผูตองหานั้นอยูในหองพิจารณาคดีท่ีศาล

สวนในชั้นพิจารณาคดีก็นําระบบการพิจารณาผานจอภาพมาใชดวย ชั้นพิจารณานี้ภายหลัง
จากท่ีผูตองหาถูกฟองตอศาลและศาลไดมีคําสั่งประทับรับฟองไวพิจารณาแลว ผูตองหานั้นก็จะอยูใน
ฐานะเปนจําเลย และเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีเพ่ือพิสูจนความผิดหรือบริสุทธิ์ของจําเลยนั้นตอไป ซึ่ง
ในการพิจารณาคดีนี้จะมีการสืบพยาน โดยการสืบพยานโดยหลักแลวจะตองนําพยานนั้นมาสืบท่ีหอง
พิจารณาคดีในศาลตอหนาจําเลย ซึ่งในการนําพยานมาสืบท่ีศาลท่ีเปนเจาของสํานวนก็จะมีปญหาหลาย
ประการ เชน พยานไมอาจเดินทางไกลไดเนื่องจากความเจ็บปวย การเดินทางมาศาลของพยานตองผาน
พ้ืนท่ีท่ีมีความไมสงบคาใชจายในการเดินทาง ความปลอดภัยของพยาน ตลอดจนการเผชิญหนาของพยาน
กับคูความซึ่งอาจเปนผูมีอิทธิพล แมมีการเดินเผชิญสืบหรือการสืบพยานประเด็นโดยศาลท่ีไดรับ
มอบหมายก็ตาม แตก็ไมอาจแกไขขอขัดของไดท้ังหมด จึงมีการนําระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพหรือ
Video Conference มาใชในการพิจารณาคดีเพ่ือเปนทางเลือกในการแกไขปญหาและขอขัดของดังกลาว

สวนในคดีแพงก็มีการนําระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพมาใชในชั้นพิจารณาคดี หาก
คูความไมสามารถนําพยานมาศาลได หรือนํามาไดแตขาดความสะดวก คูความก็อาจยื่นคํารองขอตอศาล
เพ่ือใหมีการสืบพยานผานจอภาพได แตในคดีแพงนี้ คูความท่ีขอใชระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพ
จะตองชําระคาใชจายในการใชระบบดวย

ในตางประเทศก็มีการนําระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพมาใชหลายประเทศ เชน
สหรัฐอเมริกา นิวซีแลนด อังกฤษ เปนตน ซึ่งในสหรัฐอเมริกามีการออกพระราชบัญญัติเก่ียวกับการ
พิจารณาคดีผานจอภาพไวโดยชัดเจน โดยบัญญัติขอจํากัดและเงื่อนไขเก่ียวกับประเภทคดีท่ีตองหามมิให
นําระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพมาใช แตในประเทศไทยยังมิไดมีการบัญญัติเรื่องดังกลาวไว ซึ่งปญหา
และอุปสรรคของระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพนี้จะนําไปกลาวไวในบทท่ี ๔ ตอไป



บทที่ ๔
การวิเคราะหขอมูล

ปญหาดานความมั่นคงที่มีผลกระทบตอกระบวนการพิจารณาคดีของศาล
๑. ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงในระดับโลก
การเมืองโลกมีแนวโนมท่ีจะเปลี่ยนแปลงไปสูหลายข้ัวอํานาจ โดยสหรัฐอเมริกาตองเผชิญกับ

การทาทายจากรัสเซียและจีน รวมท้ังมีการเกิดข้ึนของข้ัวอํานาจใหมทางเศรษฐกิจโลก คือ กลุม BRICs
ประกอบดวยบราซิล รัสเซีย อินเดีย จีนและแอฟริกาใต ซึ่งกําลังมีบทบาทในเวทีระหวางประเทศเพ่ิมมาก
ข้ึนและมีทาทีตองการมีสวนกําหนดกรอบกติกาของโลก โดยมีความเคลื่อนไหวท่ีสําคัญในดานเศรษฐกิจ
และการเงินระหวางประเทศ ซึ่งเปนการทาทายและสรางดุลอํานาจใหม และมีแนวโนมสงผลตอการ
เปลี่ยนแปลงระเบียบโลกท้ังทางการเมืองและเศรษฐกิจ ปจจัยความม่ันคงดานพลังงาน สิ่งแวดลอม และ
ภัยธรรมชาติก็ถือเปนปญหาสําคัญของโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งการแสวงหาแหลงพลังงานใหมอาจนําไปสู
ความขัดแยงระหวางประเทศ ในขณะท่ีปจจัยดานสิ่งแวดลอม อาทิ การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ
ซึ่งสงผลโดยตรงตอภัยธรรมชาติท่ีมีระดับความรุนแรงมากข้ึนทําใหจําเปนตองมีความรวมมือในระดับ
นานาชาติเพ่ือเผชิญกับภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึน รวมถึงจะนํามาสูการกําหนดกรอบกติกาใหมท่ีมหาอํานาจอาจเขา
มาแทรกแซงประเทศอ่ืนๆ และใชเปนมาตรการกีดกันทางการคา๗

นอกจากนี้ทาทีท่ีแสดงออกถึงการทาทายของเกาหลีเหนือตอสหรัฐอเมริกา หรือทาทีและภัย
สงครามของกลุมท่ีมีแนวความคิดขัดแยงกับสหรัฐอเมริการวมท้ังมหาอํานาจหลายประเทศ ก็เปนปญหาท่ี
สําคัญยิ่งท่ีนาจับตาของทุกประเทศท่ัวโลก เนื่องจากเกรงวาจะลุกลามกลายเปนสงครามโลกได

สภาพการณดังกลาวสงผลใหประเทศไทยมีการกําหนดนโยบายดานความม่ันคงแหงชาติ
พ.ศ.๒๕๕๘ ถึง ๒๕๖๔ วาตองดําเนินนโยบายดวยความออนตัว ในการกําหนดทาทีเพ่ือรักษาดุลยภาพทาง
ความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศมหาอํานาจตางๆ๘ ดวยเหตุนี้ หากมีคดีพิพาทตางๆ ไมวาจะเปนคดี
แพงหรือคดีอาญาท่ีอาจสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางไทยกับมหาอํานาจดังกลาว การพิจารณาคดี
นอกจากจะคํานึงถึงตัวบทกฎหมายภายในประเทศแลว ยังตองคํานึงถึงกฎหมายตางประเทศ สนธิสัญญา
ระหวางประเทศ ปฏิญญาสากล ความตกลง จารีตประเพณี รวมท้ังความสัมพันธระหวางประเทศอันเปน
หลักการทางดานรัฐศาสตรเขามาประกอบในการพิจารณาคดดีวย ท้ังนี้เพ่ือความม่ันคงของประเทศไทย

๒.ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงในระดับภูมิภาค
การขยายอิทธิพลและบทบาทของประเทศมหาอํานาจมาสูภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต

มีท้ังในรูปแบบของการใชอํานาจทางทหารและทางเศรษฐกิจการคา และการเขามาแทรกแซงกิจการ
ภายในของประเทศตางๆ ในภูมิภาคเพ่ือแสวงหาประโยชนหลายประการ ท้ังทางดานทรัพยากรธรรมชาติ
และทางเศรษฐกิจ ไดแก การขายสินคาประเภทตางๆ ไมวาจะเปน อาวุธ เครื่องจักรกล ยา ตลอดจนความ
ตองการไดเปรียบทางการคา เชน ทําความตกลงลดหรือยกเวนภาษีนําเขา สงออก เปนตน การบังคับใช

๗ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, นโยบายความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔, อางแลว, หนา ๓.
๘ เร่ืองเดิม, หนา ๔.



๔๘

กฎหมายในการพิจารณาคดีตองมีความรัดกุมมิใหประเทศไทยถูกเอาเปรียบจากประเทศมหาอํานาจ แต
ท้ังนี้ตองคํานึงถึงการรักษาดุลยภาพดานความสัมพันธระหวางประเทศดวย

นอกจากนี้การขยายตัวของความสัมพันธระหวางประเทศในระดับภูมิภาค คือ กลุมประเทศ
อาเซียนท่ีมีการจัดตั้ง “ประชาคมอาเซียน” ในป พ.ศ.๒๕๕๘ ทําใหอาเซียนมีความเชื่อมโยงกันมากข้ึน ท้ัง
ทางการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งจะนําไปสูการเสริมสรางพัฒนาการทางการเมืองและ
เศรษฐกิจของประเทศสมาชิก รวมท้ังเพ่ิมโอกาสการติดตอเชื่อมโยงผานเสนทางคมนาคมในภูมิภาค โดย
การเชื่อมโยงท่ีสะดวกรวดเร็วนี้อาจสงผลใหมีการยายถ่ินฐานของประชากรในภูมิภาค คือ ประชากรใน
ประเทศท่ีมีคาแรงต่ํา หรือคาครองชีพสูงก็จะยายถ่ินฐานไปอยูในประเทศอ่ืน ซึ่งก็มีแรงงานจากประเทศ
เพ่ือนบานหลายประเทศท่ีเขามาทํางานในประเทศไทยมากข้ึน สาเหตุการยายถ่ินท่ีสําคัญประกอบดวย
ปจจัยดานการเมืองทางดานสถานการณภายในประเทศเพ่ือนบาน และปจจัยดานเศรษฐกิจ เนื่องจาก
ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบานมีความแตกตางกัน
ซึ่งการยายถ่ินฐานนี้สงผลใหเกิดปญหาอ่ืนๆ ตามมา เชน ปญหาสาธารณสุข ปญหาสถานะและสิทธิของ
บุคคลตามกฎหมาย ปญหาการศึกษา ปญหาความขัดแยงกับชุมชนชาวไทย ตลอดจนปญหาศักยภาพใน
การแขงขันของประเทศไทยในระยะยาว โดยปญหาดังกลาวมีความละเอียดออนและสงผลกระทบในหลาย
มิติ ท้ังความม่ันคงของมนุษย ประเด็นดานสิทธิมนุษยชน และความสัมพันธระหวางประเทศ และการ
เชื่อมโยงในภูมิภาคนี้ยังสงผลใหมีการขยายตัวของอาชญากรรมขามชาติ และเศรษฐกิจนอกระบบดวย สิ่ง
เหลานี้เปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคงของชาติ และสงผลกระทบตอการบังคับใชกฎหมายดวย

การท่ีประเทศไทยมีชายแดนท้ังทางบกและทางทะเลติดกับประเทศเพ่ือนบานหลายประเทศ
โดยยังมีปญหาความไมชัดเจนของเสนเขตแดนและอาณาเขตทางทะเลระหวางกัน จึงเกิดปญหาการอาง
สิทธิทับซอนทางทะเล ปญหาการทําลายสิ่งแวดลอมโดยมนุษย ปญหาอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับทะเล
ปญหาการลักลอบขนสงสิ่งผิดกฎหมายทางทะเล ซึ่งปญหาเหลานี้สงผลกระทบตอการบังคับใชกฎหมาย
ทางทะเล

๓. ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงภายในประเทศ๙

๓.๑ ความม่ันคงของสถาบันพระมหากษัตริย
ความเคลื่อนไหวท่ีกอใหเกิดผลกระทบ ตอสถาบันฯ ไดเพ่ิมระดับและขอบเขตท่ี

กวางขวาง ท้ังท่ีมีลักษณะเชื่อมโยงสถาบันฯ มาแสวงหาผลประโยชนทางการเมือง ตลอดจนมีการกลาว
อางความเท็จเพ่ือดูหม่ินใสรายอันเปนการบอนทําลายตอสถาบันฯ และการวิพากษวิจารณประเด็นการ
บังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวกับการหม่ินสถาบันฯ ซึ่งสถานการณดังกลาวเปนประเด็นท่ีมีความออนไหวนํามา
ซึ่งความขัดแยงระหวางกลุมตางๆ ในสังคม สิ่งเหลานี้มีผลกระทบตอการบังคับใชกฎหมายและการ
พิจารณาคดีท่ีเก่ียวกับการหม่ินสถาบันฯ

๓.๒ ความขัดแยงของคนภายในประเทศ
พัฒนาการทางการเมืองของไทยท่ีผานมามี ทิศทางท่ีนําสังคมไทยวิวัฒนไปสูวัฒนธรรม

การเมืองท่ีประชาชนตองการมีสวนรวมตัดสินใจในนโยบายของ รัฐมากข้ึน โดยเฉพาะการกระจายความม่ัง
ค่ังและอํานาจจัดการทรัพยากรท่ีสําคัญ โดยประชาชนแสดงออกดวยการใชสิทธิทางการเมืองและเสรีภาพ
พลเมืองในการเลือกตั้ง และการปกปองสิทธิของตนหรือสิทธิของชุมชนทองถ่ิน ในขณะท่ีสังคมไทยกําลัง

๙ เร่ืองเดิม, หนา ๕-๗.



๔๙

อยูในกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยท่ียังคงมีปญหาเชิง
โครงสรางจากความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ สังคม และการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงโลกทัศนท่ี
แตกตางกันของกลุมคนในสังคม เปนปจจัยผลักดันใหเกิดความแตกแยกทางความคิดระหวางคนกลุมตางๆ
ในหวงท่ีผานมาการเคลื่อนไหวทางการเมืองถูกขับเคลื่อนดวยเปาหมายสุดโตงทางการเมือง สงผลให
สภาวะการเปลี่ยนแปลงดังกลาวนําไปสูความขัดแยงทางการเมืองท่ีมีความรุนแรงและซับซอนมากข้ึน
สถานการณความขัดแยงทางการเมืองนี้สงผลใหมีขอพิพาทมากมายเขามาสูกระบวนการทางศาล การ
พิจารณาคดีในเรื่องตางๆ เหลานี้ ศาลตองมีการแสดงออกท่ีชัดเจนถึงความเปนกลางและการมุงรักษา
ความยุติธรรม ตลอดจนการรักษาความสงบเรียบรอยของประเทศ

๓.๓ ความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต
ปญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีเกิดข้ึนมาอยางยาวนานเปนปญหาท่ีมี

พัฒนาการท่ีมีความซับซอน ละเอียดออน และมีความเชื่อมโยงหลายมิติ โดยมีใจกลางของปญหา คือ
เรื่องอัตลักษณชาติพันธุมาลายู ศาสนาอิสลาม และประวัติศาสตร รัฐปตตานี โดยการตอสูท่ีใชความ
รุนแรงเปนผลมาจากคนกลุมหนึ่งท่ีมีอุดมการณตองการแบงแยกดินแดน ไดนําเงื่อนไขอัตลักษณเฉพาะมา
ขยายผลในการใชความรุนแรง ทําใหเกิดบรรยากาศความกลัว ไมไววางใจระหวางรัฐกับประชาชน และ
ประชาชนกับประชาชนเพ่ิมมากข้ึน นอกจากนี้ไดปรากฏมีปญหาใหมท่ีมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึนอยางมี
นัยสําคัญ คือ ปญหายาเสพติด ปญหาภัยแทรกซอน บทบาทของภาคประชาสังคม โดยเฉพาะเยาวชนท่ี
เห็นตางจากรัฐ และถูกดึงเขามามีสวนรวมในการเคลื่อนไหวท่ีสอดคลองกับอุดมการณของผูเห็นตางจากรัฐ
การเขามีบทบาทและแทรกแซงขององคกรระหวางประเทศ ท่ีเปนการเพ่ิมความซับซอนของปญหามาก
ยิ่งข้ึน ในการพิจารณาคดีในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต โดยเฉพาะคดีการกอการรายจึงเปนเรื่องสําคัญ
อยางมากและมีผลกระทบโดยตรงตอความม่ันคงของประเทศ

นอกจากนี้ปญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนใตนี้ ทําใหประชาชนหวาดกลัวไมไปเปน
พยานในคดีกอการรายเนื่องจากเกรงวาจะไดรับอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน แมในการพิจารณาคดี
ประเภทอ่ืนๆในศาลก็ไดรับผลกระทบจากปญหาความรุนแรงดังกลาว คือ เม่ือมีความรุนแรงในพ้ืนท่ีทําให
ประชาชนไมสามารถเดินทางไปศาลได จึงเปนปญหาสําคัญอยางมากตอการพิจารณาคดีในศาล

๓.๔ ความไมเช่ือม่ันในการบริหารประเทศตามหลักนิติธรรม
ประเทศไทยยังคงมีปญหาเชิงโครงสรางท่ีไมเอ้ือตอการบริหารตามหลักนิติธรรม ความไม

เชื่อม่ันในการบริหารประเทศและวิกฤติศรัทธา ของผูนํา รวมถึงโครงสรางทางการเมืองการบริหารซึ่งแมจะ
มีการกระจายอํานาจมากข้ึนแตในภาพรวม ยังคงมีลักษณะรวมศูนยอํานาจท่ีสวนกลาง เปนขอจํากัดตอ
การเขามามีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ในสังคม ประกอบกับการทุจริตคอรรัปชันในภาครัฐขยายตัว
ออกไปทุกระดับ สงผลใหเกิดความไมเชื่อม่ันของประชาชน ในขณะเดียวกันประชาชนบางสวนยอมรับ
กระบวนการทุจริตคอรรัปชันเพ่ือแสวงหาประโยชนสวนตน โดยผลของปญหาดังกลาวไดกัดกรอนพ้ืนฐาน
ทางคุณธรรมจริยธรรมของสังคม

ในปจจุบันไดมีการจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง และศาลอาญาคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบภาค ๑ ถึง ๙ และไดมีพระราชกฤษฎีกาใหเปดทําการศาลดังกลาวตั้งแตวันท่ี ๑
ตุลาคม ๒๕๕๙ นอกจากนี้ไดมีการตราพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ.
๒๕๕๙ เพ่ือพิจารณาคดีเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบเปนการเฉพาะดวย

๓.๕ ปญหายาเสพติด



๕๐

ปจจุบันสถานการณยาเสพติดของประเทศไทยมีแนวโนมรุนแรง เพ่ิมข้ึนมาโดยตอเนื่อง
โดยเฉพาะการแพรระบาดของยาเสพติดในกลุมของเยาวชนซึ่งเปนกลุมเสี่ยงท่ีสําคัญ ปญหายาเสพติดเปน
ปญหาท่ีสงผลกระทบตอเนื่องไปยังปญหาอ่ืนๆ เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหาการทําลายศักยภาพของ
ประชากร และปญหาการขยายตัวขององคกรอาชญากรรม นอกจากนี้ ประเทศไทยตองเผชิญกับการ
ลักลอบคายาเสพติดจากประเทศเพ่ือนบาน โดยเปนประเทศทางผานและประเทศปลายทาง ในขณะท่ีการ
ลักลอบขนยาเสพติดและแหลงพักยาเสพติดอยูบริเวณพ้ืนท่ีชายแดนฝงไทยและประเทศเพ่ือนบาน โดย
พ้ืนท่ีชายแดนภาคเหนือเปนพ้ืนท่ีสําคัญรองลงมา คือ พ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากนี้
กลุมนักคาจากนอกภูมิภาคเขามามีบทบาทสําคัญในการคายาเสพติดระหวางประเทศ ในการลําเลียงยา
เสพติดจากหลายแหลงผลิตท้ังในและนอกภูมิภาค ซึ่งการจับกุมกระทําไดยากข้ึนเนื่องจากลักษณะ
เฉพาะตัวของการจัดองคกรและรูปแบบและวิธีการคายาเสพติดท่ีปรับเปลี่ยนอยูเสมอ

เม่ือปญหายาเสพติดถือเปนปญหาท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงของ
ประเทศ จึงไดมีการแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของท้ังดานบทลงโทษและวิธีพิจารณาคดียาเสพติดใหมีความ
สอดคลองกับสถานการณปจจุบันและทันตอความเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต

๓.๖ ปญหาอาชญากรรมขามชาติ
ปญหาอาชญากรรมขามชาตินี้ประกอบดวย การคายาเสพติด การคามนุษย การคา

อาวุธ การฟอกเงิน การกระทําอันเปนโจรสลัด อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และอาชญากรรมคอมพิวเตอร
มีแนวโนมท่ีจะขยายตัวและควบคุมไดยาก โดยมีการพัฒนารูปแบบและวิธีการท่ีซับซอนจากการใช
ประโยชน จากความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมถึงปญหาการบังคับใชกฎหมาย
นอกจากนี้ยังมีภัยการกอการรายจากกลุมหัวรุนแรงในพ้ืนท่ีท่ีไดรับแรงบันดาลใจจากตางประเทศและการ
แทรกซึมเขามาปฏิบัติการเองจากกลุมกอการรายภายนอก

๓.๗ ปญหาอาชญากรซ่ึงเปนผูมีอิทธิพล
อาชญากรรมหลายประเภทท่ีผูกระทําความผิดหรืออาชญากรเปนผูมีอิทธิพล มีเครือขาย

ในการกระทําความผิดกวางขวาง มีรูปแบบและวิธีการท่ีซับซอน รวมท้ังสรางความหวาดกลัวตอคนใน
ชุมชน ทําใหกระทบตอความม่ันคงภายในประเทศอยางมาก ตอมาเม่ือมีการฟองคดีตอศาลแลวก็จะมี
ผลกระทบตอกระบวนพิจารณาเหตุเพราะพยานไมกลามาเบิกความเปนพยานเนื่องจากเกรงวาจะเปน
อันตรายตอชีวิตหรือทรัพยสิน

๓.๘ ความเสี่ยงภัยพิบัติทางธรรมชาติ
สภาพการเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศและสภาวะโลก

รอนเกิดข้ึนพรอมกับการเพ่ิมจํานวนของประชากรโลก รวมถึงการพัฒนาประเทศท่ีเนนการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจเปนหลัก นําไปสูการใชทรัพยากรธรรมชาติโดยขาดความสมดุล ทําใหสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม
ลง สงผลกระทบตอระบบนิเวศน จนนําไปสูภัยพิบัติธรรมชาติเพ่ิมข้ึนและมีแนวโนมทวีความรุนแรงมาก
ยิ่งข้ึน โดยมีพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดอุทกภัย วาตภัย รวมถึงสถานการณแผนดินไหวท่ีเพ่ิมมากข้ึน ประเทศ
ไทยจําเปนตองพัฒนาความสามารถ ความรู ทักษะ ประสบการณ และการเตรียมความพรอมในลักษณะท่ี
สามารถบริหารจัดการวิกฤติการณและภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพตั้งแตข้ันปองกัน การแกไขและการฟนฟู
สถานการณผลกระทบจากวิกฤตการณภัยพิบัติทางธรรมชาติในระดับรุนแรงมากข้ึน ควบคูกับการขยาย
ความรวมมือกับประชาคมโลกเพ่ือจัดการกับภัยพิบัตดิังกลาว



๕๑

กลาวโดยสรุป จากความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงจากภายนอกประเทศในระดับ
โลก ภูมิภาค และความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงภายในประเทศดังท่ีกลาวมาขางตนเปนปญหา
ดานความม่ันคงท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการพิจารณาคดีของศาล ทําใหตองมีการตราหรือปรับปรุงแกไข
กฎหมายท้ังสารบัญญัติและวิธีสบัญญัติใหเหมาะสมเพ่ือสอดคลองกับสถานการณในปจจุบันและรองรับ
ความเจริญกาวหนาท่ีเกิดข้ึนในอนาคต และกฎหมายเก่ียวกับการพิจารณาคดีท่ีเก่ียวกับการพิจารณาคดี
ผานจอภาพก็ถือเปนเรื่องหนึ่งท่ีศาลยุติธรรมศึกษาเพ่ือพัฒนาและแกไขใหเหมาะสมมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้เพ่ือให
การพิจารณาคดีมีประสิทธิภาพ ทําใหกระบวนการอํานวยความยุติธรรมเปนไปโดยสะดวก รวดเร็ว อัน
สงผลโดยตรงตอความสงบเรียนรอยในสังคมและความม่ันคงของประเทศชาติตอไป

ขอกฎหมายที่เก่ียวของกับการพิจารณาคดผีานจอภาพ
ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาคดีผานจอภาพ แบงตามประเภทคดีไดดังนี้

๑.คดีอาญา
ในคดีอาญาไดมีการบัญญัติเก่ียวกับการพิจารณาคดีผานจอภาพไวในประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา คือ
มาตรา ๒๓๐/๑ "ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนอันไมอาจนําพยานมาเบิกความในศาลได เม่ือคูความ

รองขอหรือศาลเห็นสมควร ศาลอาจอนุญาตใหพยานดังกลาวเบิกความท่ีศาลอ่ืนหรือสถานท่ีทําการของ
ทางราชการหรือสถานท่ีแหงอ่ืนนอกศาลนั้น โดยจัดใหมีการถายทอดภาพและเสียงในลักษณะการประชุม
ทางจอภาพได ท้ังนี้ ภายใตการควบคุมของศาลท่ีมีเขตอํานาจเหนือทองท่ีนั้นตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
กําหนดในขอบังคับของประธานศาลฎีกา โดยไดรับความเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญของศาลฎีกาและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได

การเบิกความตามวรรคหนึ่งใหถือเสมือนวาพยานเบิกความในหองพิจารณาของศาล"
จากบทบัญญัติมาตราดังกลาวท่ีใหอํานาจประธานศาลฎีกาออกขอบังคับในเรื่องการ

พิจารณาคดีผานจอภาพ และประธานศาลฎีกาไดออกขอบังคับเม่ือป พ.ศ.๒๕๕๖ และมีการประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี ๒๗ กันยายน ๒๕๕๖ โดยกําหนดวิธีการเก่ียวกับนําระบบดังกลาวมาใชในการ
พิจารณาคดี คือ

๑.๑ กอนมีการสืบพยาน ในวันนัดพรอมหรือนัดตรวจพยานหลักฐาน หากความปรากฏ
แกศาลวามีพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลและมีเหตุจําเปนอันไมอาจนําพยานมาเบิกความในศาลได หรือมีเหตุ
จําเปนกรณีอ่ืน ถาคูความฝายท่ีอางพยานรองขอหรือศาลเห็นสมควร  และสถานท่ีท่ีจะใหพยานไปเบิก
ความในลักษณะการประชุมทางจอภาพไดจัดวางระบบรองรับไวแลว ศาลอาจอนุญาตใหพยานดังกลาว
เบิกความท่ีศาลอ่ืนหรือสถานท่ีทําการของทางราชการหรือสถานท่ีแหงอ่ืนนอกศาลไดโดยกําหนดวันเวลา
และสถานท่ีท่ีจะใหพยานไปเบิกความใหชัดเจน

๑.๒ การใชดุลพินิจของศาลในการพิจารณาคําขอสืบพยานทางจอภาพ ใหศาลใชดุลพินิจ
เฉพาะกรณีท่ีพยานอยูนอกศาล โดยพิจารณาถึงความจําเปนของพยานท่ีไมอาจเดินทางมายังศาลได ท้ังนี้
พิจารณาถึงสิทธิของจําเลยในการตอสูคดีดวย และในการใชคําถามกับพยานโดยตรงซึ่งอาจทําใหจําเลย
ไดรับผลกระทบจากการท่ีพยานไมไดอยูในหองพิจารณาคดี โดยเหตุจําเปนท่ีพยานไมอาจเดินทางมาศาล
ได เชน พยานเจ็บปวย หรือมีถ่ินท่ีอยูหางไกลจากศาลท่ีพิจารณาคดี  หรือมีถ่ินท่ีอยูในตางประเทศ  หรือ
มีเหตุจําเปนอยางอ่ืนอันมิอาจกาวลวงเสียได
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๑.๓ การอางอิงพยานเอกสารหรือพยานวัตถุในการสืบพยานทางจอภาพ สามารถกระทํา
โดยผานระบบการประชุมทางจอภาพ  หรือสงสําเนาเอกสารหรือภาพถายวัตถุพยาน ท่ีคูความทุกฝาย
รับรองแลวไปใหพยานตรวจดู  เวนแตมีความจําเปนตองใหพยานยืนยันความถูกตอง แทจริงของเอกสาร
หรือวัตถุพยานท่ีจะใหพยานเบิกความประกอบ ก็ใหสงเอกสารหรือวัตถุพยานนั้นไป

๑.๔ กรณีสถานท่ีทําการสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลเปนศาลอ่ืน ใหศาลท่ีพิจารณาคดี
สอบถามศาลนั้นถึงความพรอมเก่ียวกับวันเวลานัดสืบพยานเสียกอน แลวมีหนังสือแจงยืนยันวันเวลา นัด
สืบพยาน  ชื่อและจํานวนพยานบุคคล  พรอมดวยสําเนาเอกสารและภาพถายวัตถุพยานอันจําเปน ในการ
เบิกความของพยาน  ถาหากมีไปยังศาลท่ีพยานจะไปเบิกความทราบ

๑.๕ การนําพยานมาศาล คูความอาจนําพยานมาเบิกความเองหรือหากไมสามารถนํา
พยานมาศาลนั้นไดเอง  ใหคูความฝายท่ีอางพยานรองขอตอศาลท่ีพิจารณาคดีใหออกหมายเรียกพยาน
โดยระบุชื่อศาลท่ีพยานจะตองไปเบิกความใหชัดเจน  แลวสงหมายนั้นไปยังศาลท่ีพยานจะไปเบิกความ
เพ่ือใหสลักหลังหมายและดําเนินการสงหมายใหแกพยานตอไป

๑.๖ ในวันสืบพยาน ใหองคคณะผูพิพากษาและคูความรวมท้ังทนายความทําการ
สืบพยานภายในหองพิจารณาของศาลท่ีพิจารณาคดี  โดยมีการถายทอดภาพและเสียงระหวางศาลท่ี
พิจารณาคดีกับศาลท่ีพยานไปเบิกความในเวลาเดียวกันตั้งแตเริ่มตนจนเสร็จสิ้นการสืบพยาน ใหศาลท่ี
พยานไปเบิกความมอบหมายเจาพนักงานศาลอยูเปนสักขีพยานตลอดการสืบพยาน  และใหศาลท่ี
พิจารณาคดีจดแจงชื่อ และสกุลของสักขีพยานไวในรายงานกระบวนการพิจารณาดวย ซึ่งสักขีพยาน
เปนขาราชการศาลยุติธรรมซึ่งปฏิบัติหนาท่ีดานกฎหมายระดับชํานาญการข้ึนไป หรือสําเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาโททางกฎหมาย  หรือสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางกฎหมาย  และเปนสามัญ
สมาชิกแหงเนติบัณฑิตยสภา  ในกรณีท่ีไมมีขาราชการศาลยุติธรรมดังกลาว  ผูพิพากษาหัวหนาศาลอาจ
มอบหมายใหขาราชการศาลยุติธรรมคนหนึ่งไปทําหนาท่ีเจาพนักงานศาลก็ได เม่ือพยานเบิกความตอศาล
แลวใหศาลอานบันทึกคําเบิกความใหพยานและคูความฟง แลวใหคูความทุกฝายลงลายมือชื่อในบันทึก
คําเบิกความของพยาน แตไมใชบังคับกับกรณีท่ีมีการบันทึกการเบิกความของพยานโดยใชวิธีการบันทึกลง
ในวัสดุซึ่งสามารถถายทอดออกเปนภาพหรือเสียงหรือโดยใชวิธีการอ่ืนใดซึ่งคูความและพยานสามารถ
ตรวจสอบถึงความถูกตองของบันทึกการเบิกความนั้นได

๑.๗ พยานซึ่งมาตามหมายเรียก และลาม จะไดรับคาพาหนะ  คาปวยการ  และคาเชาท่ี
พักท่ีจําเปนและสมควร สวนนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหจะไดรับเปนคาตอบแทน ซึ่งคาใชจาย
เหลานี้จะเบิกจายจากงบประมาณของแผนดิน โดยคูความฝายท่ีรองขอไมตองวางคาใชจายดังกลาวตอศาล
ดังเชนในคดีแพง

๑.๘ หากสถานท่ีสืบพยานเปนสถานท่ีราชการหรือสถานท่ีแหงอ่ืน ใหศาลท่ีพิจารณาคดีมี
หนังสือแจงการสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลในลักษณะ การประชุมทางจอภาพพรอมกําหนดวันเวลา
สืบพยาน  ชื่อและจํานวนพยานบุคคลไปยังผูมีอํานาจหนาท่ีดูแลสถานท่ีนั้นทราบ  เพ่ือจัดเตรียมความ
พรอมของหองพิจารณาและระบบการประชุมทางจอภาพ โดยศาลท่ีพิจารณาคดีจะตองมีหนังสือแจงการ
สืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลในลักษณะการประชุมทางจอภาพ  วันเวลานัดสืบพยาน  ชื่อและจํานวน
พยานบุคคลพรอมดวยสําเนาเอกสารและภาพถายวัตถุพยานอันจําเปนในการเบิกความของพยาน ถาหาก
มี ไปยังศาลท่ีมีเขตอํานาจเหนือทองท่ีของสถานท่ีทําการของทางราชการหรือสถานท่ีแหงอ่ืนนั้น เพ่ือ
มอบหมายใหเจาพนักงานศาลทําหนาท่ีเปนสักขีพยานตลอดการสืบพยาน ตลอดจนดูแลการสืบพยานให
ดําเนินไปโดยเรียบรอย สวนวิธีการอางเอกสารหรือวัตถุพยาน การนําพยานมาเบิกความ การออก
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หมายเรียกพยาน การถายทอดภาพและเสียง การอานบันทึกคําเบิกความใหพยานและคูความฟง ตลอดจน
การลงลายมือชื่อในบันทึกคําเบิกความของพยานใหมีวิธีการเชนเดียวกับการเบิกความกรณีสถานท่ีทําการ
สืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลเปนศาลอ่ืน

๑.๙ ในกรณีท่ีพยานมีถ่ินท่ีอยูในตางประเทศ ศาลท่ีพิจารณาคดีอาจใหพยานเบิกความ ณ
สถานท่ีท่ีเหมาะสมและมีความพรอมท่ีจะใหพยานเบิกความในลักษณะการประชุมทางจอภาพก็ได ท้ังนี้
ศาลนั้นอาจมอบหมายใหบุคคลท่ีศาลเห็นสมควรเปนสักขีพยาน และใหนําหลักการนัดสืบพยาน ขอปฏิบัติ
ในการสืบพยาน การนําพยานมาศาล การอางพยานเอกสารหรือวัตถุพยาน ตลอดจนการจายคาใชจาย
และคาตอบแทนตางๆ ดังท่ีกลาวขางตนมาใชบังคับโดยอนุโลม หากสถานท่ีตามวรรคหนึ่งเปนศาลใน
ตางประเทศใหดําเนินการตามขอตกลงระหวางกัน หรือธรรมเนียมปฏิบัติระหวางประเทศแลวแตกรณี

๑.๑๐ การกําหนดแนวทางการสืบพยานของศาลท่ีทําการสืบพยาน ใหศาลท่ีพยานจะไป
เบิกความในลักษณะการประชุมทางจอภาพกําหนดแนวทางปฏิบัติของศาลนั้นไดเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับ
ขอบังคับของประธานศาลฎีกา

๒.คดีแพง
การพิจารณาคดีผานจอภาพในคดีแพงไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
มาตรา ๑๒๐/๔ "คูความฝายใดฝายหนึ่งอาจขอใหศาลทําการสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาล

โดยระบบการประชุมทางจอภาพได โดยคูความฝายท่ีอางพยานตองเปนผูรับผิดชอบในเรื่องคาใชจาย หาก
ศาลเห็นวา เพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรมศาลจะอนุญาตตามคํารองนั้นก็ได โดยใหศาลดําเนินกระบวน
พิจารณาไปตามขอกําหนดแนวทางการสืบพยานของประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ
ของศาลฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๑๐๓/๓ รวมท้ังระบุวิธีการสืบพยาน สถานท่ี และสักขีพยานในการ
สืบพยานตามขอกําหนดของประธานศาลฎีกาดังกลาว และไมถือวาคาใชจายนั้นเปนคาฤชาธรรมเนียมใน
การดําเนินคดี

การเบิกความตามวรรคหนึ่งใหถือวาพยานเบิกความในหองพิจารณาของศาล"
จากบทบัญญัติมาตราดังกลาวใหอํานาจประธานศาลฎีกาออกขอกําหนดแนวทางการ

สืบพยานผานจอภาพเพ่ือใหทุกศาลดําเนินกระบวนพิจารณาไปในแนวทางเดียวกัน และประธานศาลฎีกา
ไดออกขอกําหนดเม่ือป พ.ศ.๒๕๕๖ และมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี ๗ มิถุนายน ๒๕๕๖
โดยกําหนดวิธีการเก่ียวกับนําระบบดังกลาวมาใชในการพิจารณาคดมีีรายละเอียดคือ

๒.๑ การแตงตั้งเจาพนักงานศาลหรือเจาพนักงานอ่ืนใหทําการสืบพยานหลักฐานนอกศาล
ตามมาตรา ๑๐๓/๑ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ใหดําเนินการดังตอไปนี้

๒.๑.๑ การสืบพยานบุคคล  ใหเจาพนักงานศาลหรือเจาพนักงานอ่ืนจัดทําบันทึก
คําเบิกความของพยานและอานใหพยานฟงและใหพยานลงลายมือชื่อไวดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๔๙ และ
๕๐ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง เวนแตการบันทึกคําเบิกความนั้นเปนการบันทึกลงใน
วัสดุซึ่งสามารถถายทอดออกเปนเสียงหรือภาพและเสียงซึ่งสามารถนําออกถายทอดไดอยางตอเนื่อง

๒.๑.๒ การสืบพยานหลักฐานอ่ืน  ใหเจาพนักงานศาลหรือเจาพนักงานอ่ืนจัดทําบันทึก
การตรวจสอบพยานหลักฐานดังกลาวไวโดยละเอียดและอานใหคูความฟง เวนแตการจัดทําบันทึกการ
ตรวจสอบพยานหลักฐานนั้นเปนการบันทึกลงในวัสดุซึ่งสามารถถายทอดออกเปนภาพ เสียง หรือภาพและ
เสียง ซึ่งสามารถนําออกถายทอดไดอยางตอเนื่อง



๕๔

ในกรณีท่ีเจาพนักงานอ่ืนไดรับแตงตั้งใหเปนผูดําเนินการดังกลาว ศาลอาจมอบให
เจาพนักงานศาลคนใดคนหนึ่งเปนผูชวยเหลือเจาพนักงานดังกลาวดวยก็ได ใหเจาพนักงานศาลหรือ
เจาพนักงานอ่ืนจัดทํารายงานการดําเนินการเสนอตอศาล  โดยใหคูความหรือบุคคลท่ีเก่ียวของลงลายมือ
ชื่อไวดวย หากไมอาจดําเนินการไดใหบันทึกเหตุแหงการนั้นไว

๒.๑.๓ ในกรณีท่ีศาลอนุญาตใหสืบพยานหลักฐานตามวิธีการท่ีคูความตกลงกันตาม
มาตรา ๑๐๓/๒ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  ถาจะตองดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดซึ่ง
มิไดกระทําตอหนาศาล  ศาลอาจมอบใหเจาพนักงานศาลคนใดคนหนึ่งเปนผูดูแล  ตรวจสอบ  บันทึกการ
ตรวจสอบ  และรายงานใหศาลทราบก็ได การจัดทําบันทึกและรายงานของเจาพนักงานศาลก็ใหนําวิธีการ
ปฏิบัติในขอ ๒.๑.๑ และ ๒.๑.๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม

๒.๒ ในคดีท่ีตองสืบพยานหลักฐาน กอนการสืบพยาน เม่ือถึงวันนัดพรอมคูความทุกฝายหรือ
นัดชี้สองสถาน ในการประชุมคดี หากความปรากฏแกศาลวามีพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาล และคูความฝาย
ท่ีอางพยานรองขอใหศาลทําการสืบพยานนั้นโดยระบบการประชุมทางจอภาพเนื่องจากมีความจําเปนท่ี
ไมสามารถนําพยานมาเบิกความท่ีศาลนั้นได  ถาศาลเห็นวาเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม และการ
สืบพยานไมยุงยากจนเกินไปโดยคํานึงถึงเอกสารรวมท้ังวัตถุพยานท่ีเก่ียวของ และสถานท่ีท่ีจะใหพยานไป
เบิกความโดยระบบการประชุมทางจอภาพไดจัดวางระบบรองรับไวแลว  ศาลจะอนุญาตใหสืบพยานบุคคล
ใดท่ีอยูนอกศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพก็ได  โดยกําหนดวัน  เวลาและสถานท่ีท่ีจะใหพยานไป
เบิกความใหชัดเจน โดยการสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลในกรณีอ่ืนโดยระบบการประชุมทางจอภาพ  ให
นําวิธีการดังกลาวมาใชบังคับโดยอนุโลม

๒.๓ ในกรณีท่ีศาลมีคําสัง่อนุญาตใหสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลโดยระบบการประชุม ศาล
ตองพิจารณากําหนดคาใชจายเบื้องตน รวมท้ังคาพาหนะและคาปวยการพยาน ตลอดจนคาใชจายของ
สักขีพยาน และมีคําสั่งใหคูความฝายท่ีรองขอวางเงินคาใชจายดังกลาวตอศาลภายในระยะเวลาท่ีศาล
กําหนด หากคูความฝายนั้นไมปฏิบัติตามก็ใหศาลมีคําสั่งงดการสืบพยานดังกลาว และดําเนินกระบวน
พิจารณาตอไปตามท่ีศาลเห็นสมควร หากมีการวางคาใชจายแลว ในการชําระคาใชจายตางๆ  คาพาหนะ
และคาปวยการพยาน  ใหชําระจากเงินท่ีไดวางไว หากไมพอใหศาลมีคําสั่งใหชําระเพ่ิมจนครบ หรือหากมี
เหลือใหคืนแกคูความนั้นไป

๒.๔ ในการอางอิงพยานเอกสารหรือพยานวัตถุในการสืบพยานทางจอภาพ ศาลอาจกระทํา
โดยระบบการประชุมทางจอภาพ  หรือสงสําเนาเอกสารหรือภาพถายวัตถุพยานท่ีคูความทุกฝายรับรอง
แลวไปใหพยานตรวจดูประกอบการเบิกความ เวนแตมีความจําเปนตองใหพยานยืนยันความถูกตองแทจริง
ของเอกสารท่ีจะใหพยานเบิกความประกอบก็ใหสงตนฉบับเอกสารไป

๒.๕ กรณีสถานท่ีทําการสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลเปนศาลอ่ืน ใหศาลท่ีพิจารณาคดี
สอบถามศาลนั้นถึงความพรอมเก่ียวกับวันเวลานัดสืบพยานเสียกอน แลวมีหนังสือแจงการสืบพยานบุคคล
โดยกําหนดวัน เวลาสืบพยาน ชื่อและจํานวนพยานบุคคล กับสงเอกสารและภาพถายวัตถุพยานอันจําเปน
ในการเบิกความของพยานไปยังศาลท่ีพยานจะไปเบิกความทราบเพ่ือจัดเตรียมความพรอมของหอง
สืบพยานระบบการประชุมทางจอภาพ  รวมท้ังการควบคุมระบบการติดตอประสานงานกับศาลท่ีพิจารณา
คดีในวันสืบพยานดวย

๒.๖ การนําพยานมาศาล ใหคูความฝายท่ีอางพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลนําพยานมา
เบิกความตามวัน  เวลา และสถานท่ีท่ีกําหนด  แตหากไมสามารถนําพยานมาศาลนั้นไดเอง ใหคูความฝาย



๕๕

ท่ีอางพยานรองขอตอศาลท่ีพิจารณาคดีใหออกหมายเรียกพยาน แลวสงหมายนั้นไปยังศาลท่ีพยานจะไป
เบิกความเพ่ือใหสลักหลังหมายเรียกพยานแลวดําเนินการสงหมายใหแกพยานตอไป

๒.๗ ในวันสืบพยาน  ใหองคคณะผูพิพากษาและคูความรวมท้ังทนายความทุกฝายทําการ
สืบพยานภายในหองพิจารณาของศาลท่ีพิจารณาคดี ซึ่งไดจัดวางระบบการประชุมทางจอภาพเชื่อมโยงกับ
ระบบของศาลท่ีพยานไปเบิกความ เวนแตเม่ือคูความฝายใดฝายหนึ่งหรือท้ังสองฝายมีคําขอ และศาล
เห็นสมควร ศาลอาจอนุญาตใหคูความฝายใด ฝายหนึ่งหรือท้ังสองฝายไปทําการสืบพยานท่ีศาลท่ีพยานไป
เบิกความก็ได

กอนทําการสืบพยาน ใหเจาพนักงานศาลตรวจสอบหลักฐานบัตรประจําตัวท่ีปรากฏ
ภาพถายของพยานท่ีทางราชการออกใหและทําสําเนาใหพยานรับรองสําเนาถูกตองไวเปนหลักฐาน
ระหวางการสืบพยานใหศาลท่ีพยานไปเบิกความมอบหมายเจาพนักงานศาลอยูเปนสักขีพยานตลอดการ
สืบพยานนั้น เม่ือพยานเบิกความเสร็จแลว ใหองคคณะผูพิพากษาอานบันทึกคําเบิกความพยาน ใหคูความ
ท่ีอยูในหองพิจารณาฟง แลวใหผูพิพากษาและคูความทุกฝายลงลายมือชื่อในบันทึกคําเบิกความพยาน
ท้ังนี้ คําเบิกความพยานตองบันทึกใหปรากฏขอความดวยวาพยานเบิกความโดยระบบการประชุมทาง
จอภาพ

๒.๘ หากสถานท่ีสืบพยานเปนสถานท่ีราชการหรือสถานท่ีแหงอ่ืน ใหศาลท่ีพิจารณาคดีมี
หนังสือแจงการสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพ พรอมกําหนดวัน เวลา
สืบพยาน ชื่อและจํานวนพยานบุคคลไปยังผูมีอํานาจหนาท่ีดูแลสถานท่ีนั้นทราบเพ่ือเตรียมความพรอม
ของหองสืบพยาน ระบบการประชุมทางจอภาพ รวมท้ังการควบคุมระบบ การติดตอประสานงานกับศาลท่ี
พิจารณาคดีในวันสืบพยาน

ใหศาลท่ีพิจารณาคดีมีหนังสือแจงการสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลโดยระบบการประชุม
ทางจอภาพ พรอมกําหนดวัน เวลา สืบพยาน ชื่อและจํานวนพยานบุคคล พรอมดวยเอกสาร และภาพถาย
วัตถุพยานอันจําเปนในการเบิกความ ถาหากมี ไปยังศาลท่ีมีเขตอํานาจเหนือสถานท่ีนั้นหรือบุคคลท่ีศาล
เห็นสมควร เพ่ือใหศาลท่ีมีเขตอํานาจเหนือสถานท่ีนั้นมอบหมายเจาพนักงานศาลใหทําหนาท่ีตรวจสอบ
หลักฐานบัตรประจําตัวท่ีปรากฏภาพถายของพยานท่ีทางราชการออกใหและทําสําเนาบัตรประจําตัว
ดังกลาวใหพยานรับรองสําเนาถูกตองไวเปนหลักฐาน โดยในวันสืบพยานใหหลักการปฏิบัติในวันสืบพยาน
ทางจอภาพของศาลดังท่ีกลาวมาแลวมาใชบังคับโดยอนุโลม

๒.๙ ในกรณีท่ีพยานมีถ่ินท่ีอยูในตางประเทศ ศาลท่ีพิจารณาคดีอาจใหพยานเบิกความ ณ
สถานท่ีท่ีเหมาะสมและมีความพรอมท่ีจะใหพยานเบิกความโดยระบบการประชุมทางจอภาพก็ได ท้ังนี้
ใหนําหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติตางๆ ดังท่ีกลาวมาแลวมาใชบังคับโดยอนุโลม แตบุคคลท่ีเปน
สักขีพยานไมจําเปนตองเปนเจาพนักงานศาล หากสถานท่ีตามวรรคหนึ่งเปนศาลในตางประเทศ ให
ดําเนินการตามขอตกลงระหวางกัน หรือธรรมเนียมปฏิบัติระหวางประเทศแลวแตกรณี

ในกรณีท่ีศาลอนุญาตใหเสนอบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นของผูใหถอยคํา
ซึ่งมีถ่ินท่ีอยูในตางประเทศตอศาลแทนการนําพยานมาเบิกความตอหนาศาล ตามมาตรา ๑๒๐/๒ แหง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ศาลอาจใหผูใหถอยคําเบิกความตอบคําถามคานและคําถามติง
ของคูความโดยระบบการประชุมทางจอภาพก็ได

๒.๑๐ การสืบพยานหลักฐานซึ่งเปนขอมูลคอมพิวเตอร



๕๖

๒.๑๐.๑ คูความท่ีประสงคจะเสนอขอมูลท่ีบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอรหรือท่ี
ประมวลผล โดยเครื่องคอมพิวเตอรเปนพยานหลักฐานจะตองระบุขอมูลท่ีจะอางไวในบัญชีระบุพยานตาม
มาตรา ๘๘ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง พรอมกับยื่นสําเนาสื่อท่ีบันทึกขอมูลนั้นใน
จํานวนท่ีเพียงพอ เพ่ือใหคูความอีกฝายหนึ่งมารับไปจากเจาพนักงานศาล เวนแต

๒.๑๐.๑.๑ สื่อท่ีบันทึกขอมูลนั้นอยูในความครอบครองของคูความฝายอ่ืน
หรือของบุคคลภายนอก  ใหคูความฝายท่ีอางอิงขอมูลยื่นคํารองตอศาล ขออนุญาตงดสงสําเนาสื่อบันทึก
ขอมูล  และขอใหศาล มีคําสั่งเรียกสื่อท่ีบันทึกขอมูลนั้นมาจากผูครอบครองโดยใหคูความฝายท่ีอางนั้นมี
หนาท่ีติดตามเพ่ือให ไดสื่อท่ีบันทึกขอมูลนั้นสงมาศาลกอนวันสืบพยาน  ตามท่ีศาลเห็นสมควรกําหนด

๒.๑๐.๑.๒ ถาการทําสําเนาสื่อท่ีบันทึกขอมูลนั้น จะทําใหกระบวนพิจารณา
ลาชาหรือเปนท่ีเสื่อมเสีย แกคูความซึ่งอางอิงขอมูลนั้น หรือมีเหตุผลแสดงวาไมอาจสงสําเนาสื่อท่ีบันทึก
ขอมูลนั้นใหแลวเสร็จ ภายในเวลาท่ีกําหนดได  ใหคูความฝายท่ีอางอิงขอมูลยื่นคํารองตอศาล ขออนุญาต
งดสงสําเนาสื่อ ท่ีบันทึกขอมูลและขอนําสื่อท่ีบันทึกขอมูลนั้นสงมาศาลกอนวันสืบพยานตามท่ีศาล
เห็นสมควรกําหนด

ถาคูความฝายท่ีอางอิงไมสามารถนําสื่อท่ีบันทึกขอมูลนั้นสงมาศาลไดภายในเวลาตาม
วรรคหนึ่ง  ศาลจะกําหนดใหทําการตรวจขอมูลดังกลาว  ณ  สถานท่ี  เวลา  และภายในเงื่อนไขตามท่ีศาล
เห็นสมควร แลวแตสภาพแหงขอมูลนั้นๆ ก็ได

๒.๑๐.๒ คูความฝายท่ีถูกอีกฝายหนึ่งอางอิงขอมูลท่ีบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร
หรือประมวลผล โดยเครื่องคอมพิวเตอรมาเปนพยานหลักฐานยันตน อาจยื่นคําแถลงคัดคานการอาง
ขอมูลนั้นตอศาลกอนการสืบขอมูลนั้นเสร็จ  โดยเหตุท่ีวาสื่อท่ีบันทึกขอมูลนั้นปลอม หรือขอมูลนั้นปลอม
หรือสําเนาสื่อท่ีบันทึกขอมูลนั้นไมถูกตองกับขอมูลท้ังหมดหรือบางสวน  เวนแตจะแสดงใหเห็นเปนท่ีพอใจ
แกศาลวามีเหตุอันสมควรท่ีไมอาจทราบเหตุแหงการคัดคานนั้นไดกอนเวลาดังกลาว คูความฝายนั้นอาจยื่น
คํารองขออนุญาตคัดคานการอางขอมูลหรือสื่อหรือสําเนาสื่อท่ีบันทึกขอมูลเชนวานั้นตอศาล
ไมวาเวลาใดๆ กอนพิพากษาคดี และถาศาลเห็นวาคูความฝายนั้นไมอาจยกขอคัดคานไดกอนนั้นและ
คํารองมีเหตุผลฟงได ก็ใหศาลอนุญาตตามคํารอง ในกรณีท่ีมีการคัดคานดังวามานี้ ใหนํามาตรา ๑๒๖
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาใชบังคับโดยอนุโลม

การนําสืบถึงความถูกตองหรือความนาเชื่อถือของขอมูลท่ีบันทึกโดยเครื่อง
คอมพิวเตอร หรือประมวลผลโดยเครื่องคอมพิวเตอรใหคูความฝายท่ีกลาวอางนําสืบถึงลักษณะหรือวิธีการ
ท่ีใชสราง เก็บรักษา หรือสื่อสารขอมูลนั้น ลักษณะหรือวิธีการเก็บรักษา ความครบถวน และไมมีการ
เปลี่ยนแปลงของขอความรวมท้ังพฤติการณท่ีเก่ียวของท้ังปวง

๒.๑๐.๓ ใหนําหลักการปฏิบัติตามขอ ๒.๑๐.๑ และ ๒.๑๐.๒ มาใชบังคับแกการ
นําสืบขอมูลท่ีบันทึกไวในหรือไดมาจากไมโครฟลม  สื่ออิเล็กทรอนิกส  หรือสื่อทางเทคโนโลยีสารสนเทศ
ประเภทอ่ืนโดยอนุโลม

ปญหาและอุปสรรคจากการพิจารณาคดีผานจอภาพ
จากการศึกษาวิเคราะห รวมท้ังการใหผูท่ีเก่ียวของทําแบบสอบถาม ทําใหเห็นถึงปญหาและ

อุปสรรคท่ีสงผลกระทบตอการพิจารณาคดีผานจอภาพ แบงเปน



๕๗

๑.ปญหาทางดานกฎหมาย
๑.๑ ประเภทคดีท่ีนําระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพมาใช
จากการศึกษาทําใหเห็นไดวา ในประเทศไทยมีการบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวกับนําระบบ

การพิจารณาคดีผานจอภาพมาใชในคดอีาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา ๒๓๐/๑ ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนอันไมอาจนําพยานมาเบิกความในศาลได เม่ือ

คูความรองขอหรือศาลเห็นสมควร ศาลอาจอนุญาตใหพยานดังกลาวเบกิความท่ีศาลอ่ืนหรือสถานท่ีทําการ
ของทางราชการหรือสถานท่ีแหงอ่ืนนอกศาลนั้น โดยจัดใหมีการถายทอดภาพและเสียงในลักษณะการ
ประชุมทางจอภาพได ท้ังนี้ ภายใตการควบคุมของศาลท่ีมีเขตอํานาจเหนือทองท่ีนั้นตามหลักเกณฑและ
วิธีการท่ีกําหนดในขอบังคับของประธานศาลฎีกา โดยไดรับความเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญของศาลฎีกา
และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได

การเบิกความตามวรรคหนึ่งใหถือเสมือนวาพยานเบิกความในหองพิจารณาของศาล"
จากมาตรานี้ไดมีการออกขอบังคับของประธานศาลฎีกาวาดวยการสืบพยานคดีอาญาใน

ลักษณะการประชุมทางจอภาพ แตกฎหมายดังกลาวขางตนก็บัญญัติหรือวางขอกําหนดทางดานวิธีการ
สถานท่ี ดุลพินิจของผูพิพากษา พยานหลักฐานท่ีไดจากการพิจารณาคดีดวยระบบดังกลาว ตลอดจน
แนวทางตางๆ ในการพิจารณาคดีผานจอภาพ โดยมุงเนนการนําระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพมาใช
เฉพาะกรณีพยานไมอาจมาศาลไดเทานั้นไมรวมถึงกรณีท่ีจําเลยไมอาจมาศาลได ซึ่งบางครั้งในกรณีท่ี
จําเลยเจ็บปวยและไมอาจเดินทางมาศาลได จะตองเลื่อนการพิจารณาคดีออกไปเพ่ือรอใหจําเลยมาศาล
ทําใหกระบวนพิจารณาคดีลาชา ซึ่งการพิจารณาคดีท่ีลาชานี้เปนเรื่องสําคัญท่ีกระทบตอการอํานวยความ
ยุติธรรมโดยตรง ดังภาษิตกฎหมายท่ีวา "justice delayed is justice denied" ความยุติธรรมท่ีลาชาก็คือ
ความไมยุติธรรม ซึ่งจากการศึกษาพบวาในหลายประเทศไดนําวิธีพิจารณาคดีผานจอภาพมาใชในกรณีท่ี
จําเลยไมอาจมาศาลไดดวย แตมีการจํากัดประเภทคดีท่ีไมอาจนําระบบพิจารณาคดีผานจอภาพมาใช เชน
คดีท่ีจําเลยอางเหตุแหงการปฏิเสธวามีจิตบกพรองหรือฟนเฟอน จําเลยอยูระหวางการบําบัดรักษาท่ีสถาน
บําบัดทางจิตโดยกรมสุขภาพจิต หรือในคดีประเภทเก่ียวกับการกอการราย เปนตน

๑.๒ สถานท่ีอ่ืนซ่ึงใหพยานไปเบิกความ
ในคดีอาญาซึ่งมีการนําระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพมาใช ในกรณีท่ีพยานไป

เบิกความท่ีสถานท่ีทําการของทางราชการหรือสถานท่ีแหงอ่ืนนอกศาล ตามขอบังคับของประธานศาลฎีกา
วาดวยการสืบพยานคดีอาญาในลักษณะการประชุมทางจอภาพ ขอ ๔ กําหนดวา "ในกรณีท่ีศาลกําหนดให
มีวันตรวจพยานหลักฐาน เม่ือถึงวันนัดดังกลาวใหศาลสอบถามคูความท่ีมาศาลดวยวามีพยานบุคคลท่ีอยู
นอกศาลหรือไม หากมีและมีเหตุจําเปนอันไมอาจนําพยานมาเบิกความในศาลได ถาคูความฝายท่ีอาง
พยานรองขอหรือศาลเห็นสมควร และสถานท่ีท่ีจะใหพยานไปเบิกความในลักษณะการประชุมทางจอภาพ
ไดจัดวางระบบรองรับไวแลว ศาลอาจอนุญาตใหพยานดังกลาวเบิกความท่ีศาลอ่ืนหรือสถานท่ีทําการของ
ทางราชการหรือสถานท่ีแหงอ่ืนนอกศาลไดโดยกําหนดวันเวลาและสถานท่ีท่ีจะใหพยานไปเบิกความให
ชัดเจน

การรองขอสบืพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลในลักษณะการประชุมทางจอภาพในกรณีอ่ืนให
นําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับโดยอนุโลม"

จากขอบังคับดังกลาวขางตนมิไดกําหนดขอบังคับใหนําหลักเรื่องการคุมครองพยานมา
เปนเงื่อนไขประกอบการใชดุลพินิจของศาลในการสืบพยานผานจอภาพ ณ สถานท่ีแหงอ่ืนซึ่งมิใชศาล



๕๘

เนื่องจากบางครั้งหากคูความท่ีไมสุจริตขอใหมีการสืบพยานผานจอภาพ ณ สถานท่ีอ่ืนนี้ เม่ือมิใชท่ีทําการ
ศาลแลว อาจเกิดกรณีท่ีสงผลกระทบตอความไมปลอดภัยของพยานได

๒.ปญหาทางดานการดําเนินกระบวนพิจารณา
๒.๑ เอกสารท่ีตองการใหพยานดูมีจํานวนมาก จึงมีปญหาดานการสื่อสารทําความเขาใจ

ระหวางพยานและทนายความซึ่งตองการถามคําถามตางๆ เก่ียวกับเอกสารนั้น

๓.ปญหาทางดานบุคลากร
๓.๑ เจาหนาท่ีซึ่งปฏิบัติหนาท่ีสักขีพยานขาดความละเอียด รอบคอบ
๓.๒ บุคลากรผูปฏิบัติหนาท่ีขาดความรูและความชํานาญเก่ียวกับระบบคอมพิวเตอร

และอุปกรณตางๆ
๓.๓ คูความขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับการนําระบบพิจารณาคดีผานจอภาพมาใช
๓.๔ ผูพิพากษาขาดความเขาใจเก่ียวกับการนําระบบพิจารณาคดีผานจอภาพมาใช

๔.ปญหาทางดานทรัพยากร เทคนิค และอุปกรณ
๔.๑ ระบบภาพไมคอยชัดเจน ทําใหมองเห็นพยานหรือบุคคลในจอภาพ ตลอดจน

เอกสารตางๆ ท่ีตองการใหพยานดูผานจอภาพไมชัดเจน
๔.๒ สัญญาณอินเตอรเน็ตท่ีใชในการเชื่อมตอไมเสถียร ทําใหภาพและเสียงท่ีปรากฏ

สะดุดหรือสัญญาณขาดหายไป สงผลใหการพิจารณาคดีไมราบรื่น
๔.๓ วัสดุ อุปกรณ และคอมพิวเตอรไมทันสมัย
๔.๔ หองพิจารณาคดีท่ีติดตั้งระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพไมเพียงพอ โดยเฉพาะ

ศาลขนาดใหญ เชน ศาลอาญา ศาลแพง ทําใหวันนัดพิจารณาคดีตองเนิ่นชาไป
เนื่องจากหองพิจารณาคดีไมวาง

๔.๕ วันเวลาในการปฏิบัติงานไมตรงกัน เชน การสืบพยานตางประเทศท่ีมีเวลาตางกัน
ทําใหเวลาปฏิบัติงานไมตรงกัน จึงทําใหหาวันนัดพิจารณาคดียาก

๔.๖ ในคดีแพง อัตราคาใชจายท่ีคูความจะตองชําระเพ่ือใชระบบเปนจํานวนเงินท่ีสูง

สรุป
เนื่องจากปจจุบันท่ัวโลกไดมีการติดตอสื่อสารและคาขายกันไดดวยความสะดวก แตการ

ติดตอเชื่อมโยงนี้ทําใหสิ่งตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในประเทศหนึ่งก็สงผลกระทบใหแกประเทศอ่ืนไมมากก็นอย โดย
ขณะนี้มีความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงในระดับโลกท่ีมหาอํานาจมีการแขงขันและทาทายกัน
ยอมสงผลกระทบตอประเทศขนาดกลางและขนาดเล็ก รวมท้ังประเทศไทย และผลกระทบท่ีมีบางประการ
อาจกระทบตอความม่ันคงของประเทศ นอกจากนี้ยังมีความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงภายใน
ระดับภูมิภาค เนื่องจากกลุมประเทศอาเซียนมีการจัดตั้งประชาคมอาเซียน ทําใหอาเซียนมีความเชื่อมโยง
กันมากข้ึน ท้ังทางการเมือง ความม่ันคงเศรษฐกิจ และสังคม นําไปสูการพัฒนาทางการเมืองและเศรษฐกิจ
ของประเทศสมาชิก แตการเชื่อมโยงนี้เปนปจจัยทําใหเกิดปญหาตางๆ เชน ปญหาการยายถ่ินฐาน ซึ่งมี
ปญหาอ่ืนตามมา คือ ปญหาสาธารณสุข ปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตามกฎหมาย ปญหาการศึกษา



๕๙

ปญหาความขัดแยงกับชุมชนชาวไทย ตลอดจนปญหาศักยภาพในการแขงขันของประเทศไทยในระยะยาว
ยิ่งกวานั้นยังมีการขยายตัวของอาชญากรรมขามชาติรวมท้ังเศรษฐกิจนอกระบบดวย และท่ีสําคัญความ
เปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงภายในประเทศก็มีปญหาหลายประการซึ่งสงผลกระทบตอความม่ันคง
เชน ความขัดแยงของคนภายในประเทศ ความไมสงบในจังหวัดชายแดนใต ความไมเชื่อม่ันในการบริหาร
ประเทศตามหลักนิติธรรม ปญหายาเสพติด ปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ ซึ่งปญหาตางๆ เหลานี้ลวนมี
ผลกระทบตอการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล ทําใหตองมีการพัฒนา ปรับปรุง แกไขกฎหมาย ท้ัง
กฎหมายสารบัญญัติและวิธีสบัญญัติใหเหมาะสมเพ่ือสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและรองรับความ
เจริญกาวหนาในอนาคต อยางไรก็ตาม แมวาในปจจุบันมีการนําระบบพิจารณาคดีผานจอภาพมาใชในการ
พิจารณาคดีเพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกและทําใหคดีพิจารณาไดรวดเร็วข้ึน แตก็ยังคงมีปญหาและ
อุปสรรคหลายประการ ท้ังทางดานขอกฎหมายท่ียังไมชัดเจนครอบคลุมเพียงพอ ทางดานบุคลากรผูปฏิบัติ
หนาท่ีและผูเก่ียวของขาดความรูความเขาใจในการนําระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพมาใช และ
ทางดานทรัพยากรเทคนิคและอุปกรณนั้นเปนอุปกรณท่ีไมทันสมัยสัญญาณพาจนสัญญาณภาพและเสียง
จึงไมชัดเจนติดขัด อันจะตองพัฒนาปรับปรุงและแกไขปญหาดังกลาวเพ่ือใหการกระบวนพิจารณาคดี
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพเพ่ืออํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนตอไป



บทที่ ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป
๑.บริบทดานความมั่นคง
ในปจจุบันมีการติดตอเชื่อมโยงกันไดโดยสะดวกท้ังระดับโลกและระดับภูมิภาค มีการเกิดข้ัว

อํานาจใหมทางเศรษฐกิจโลก คือ กลุม BRICs ประกอบดวยบราซิล รัสเซีย อินเดีย จีนและแอฟริกาใต
ตลอดจนการทาทายระหวางประเทศมหาอํานาจ การเมืองโลกมีแนวโนมท่ีจะเปลี่ยนแปลงไปสูหลายข้ัว
อํานาจ สงผลตอการเปลี่ยนแปลงระดับโลกท้ังทางการเมืองและเศรษฐกิจ ปจจัยความม่ันคงดานพลังงาน
สิ่งแวดลอม และภัยธรรมชาติก็ถือเปนปญหาสําคัญของโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งการแสวงหาแหลงพลังงาน
ใหมอาจนําไปสูความขัดแยงระหวางประเทศ นอกจากนี้การขยายอิทธิพลและบทบาทของประเทศ
มหาอํานาจมาสูภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ท้ังในรูปแบบของการใชอํานาจทางทหารและทาง
เศรษฐกิจการคา และการเขามาแทรกแซงกิจการภายในของประเทศตางๆ ในภูมิภาคเพ่ือแสวงหา
ประโยชนหลายประการ ท้ังทางดานทรัพยากรธรรมชาติ และทางเศรษฐกิจ ไดแก การขายสินคาประเภท
ตางๆ ไมวาจะเปน อาวุธ เครื่องจักรกล ยา ตลอดจนความตองการไดเปรียบทางการคา เชน ทําความ
ตกลงลดหรือยกเวนภาษีนําเขา สงออก เปนตน การขยายตัวของความสัมพันธระหวางประเทศ สงผลใหมี
การยายถ่ินฐานของประชากรในภูมิภาค คือ ประชากรในประเทศท่ีมีคาแรงต่ํา หรือคาครองชีพสูงก็จะยาย
ถ่ินฐานไปอยูในประเทศอ่ืน ซึ่งก็มีแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานหลายประเทศท่ีเขามาทํางานในประเทศ
ไทยมากข้ึน สาเหตุการยายถ่ินท่ีสําคัญประกอบดวย ปจจัยดานการเมืองทางดานสถานการณ
ภายในประเทศเพ่ือนบาน และปจจัยดานเศรษฐกิจ เนื่องจากระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและคุณภาพ
ชีวิตของประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบานมีความแตกตางกัน ซึ่งการยายถ่ินฐานนี้สงผลใหเกิดปญหาอ่ืนๆ
ตามมา เชน ปญหาสาธารณสุข ปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตามกฎหมาย ปญหาการศึกษา ปญหา
ความขัดแยงกับชุมชนชาวไทย ตลอดจนปญหาศักยภาพใน การแขงขันของประเทศไทยในระยะยาว

นอกจากความม่ันคงภายนอกประเทศแลว ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคง
ภายในประเทศก็เปนปญหาสําคัญ ไมวาจะเปนความเคลื่อนไหวท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอสถาบันฯ ท้ังท่ีมี
ลักษณะเชื่อมโยงสถาบันฯ มาแสวงหาผลประโยชนทางการเมือง ตลอดจนมีการกลาวอางความเท็จเพ่ือดู
หม่ินใสรายอันเปนการบอนทําลายตอสถาบันฯ และการวิพากษวิจารณประเด็นการบังคับใชกฎหมายท่ี
เก่ียวกับการหม่ินสถาบันฯ ซึ่งสถานการณดังกลาวเปนประเด็นท่ีมีความออนไหวนํามาซึ่งความขัดแยง
ระหวางกลุมตางๆ ในสังคม สวนปญหาความขัดแยงของคนภายในประเทศก็เปนปญหาท่ีสําคัญประการ
หนึ่ง เนื่องจากขณะนี้สังคมไทยอยูในกระบวนการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง โดยท่ียังคงมีปญหาเชิงโครงสรางจากความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ สังคม และการเขาถึง
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงโลกทัศนท่ีแตกตางกันของกลุมคนในสังคม เปนปจจัยผลักดันใหเกิดความ
แตกแยกทางความคิดระหวางคนกลุมตางๆ นําไปสูความขัดแยงทางการเมืองท่ีมีความรุนแรงและซับซอน
มากข้ึน นอกจากนี้ความไมเชื่อม่ันในการบริหารประเทศและวิกฤติศรัทธาของผูนํา รวมถึงโครงสรางทาง
การเมืองการบริหาร ประกอบกับการทุจริตคอรรัปชันในภาครัฐขยายตัวออกไปทุกระดับ สงผลใหเกิด
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ความไมเชื่อม่ันของประชาชนตอการบริหารประเทศตามหลักนิติธรรมและสรางความแตกแยกในสังคม
และปญหาสําคัญท่ีเกิดข้ึนอยางยาวนานคือ ปญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตก็มีพัฒนาการท่ีมี
ความซับซอน ละเอียดออน และมีความเชื่อมโยงหลายมิติ มีการใชความรุนแรง ทําใหเกิดบรรยากาศความ
กลัว ความไมไววางใจระหวางรัฐกับประชาชน และประชาชนกับประชาชนเพ่ิมมากข้ึนอีกท้ังไดปรากฏมี
ปญหาใหมท่ีมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึนอยางมีนัยสําคัญ สวนปญหาท่ีถือเปนบอนทําลายการพัฒนา
ประเทศชาติ คือ ปญหายาเสพติดท่ีลุกลามและแพรระบาดไปยังกลุมเยาวชนซึ่งจะเปนกําลังพัฒนา
ประเทศในอนาคต นอกจากนี้ปญหายาเสพติดยังสงผลกระทบตอเนื่องไปยังปญหาอ่ืนๆ เชน ปญหา
อาชญากรรม ปญหาการทําลายศักยภาพของประชากร และปญหาการขยายตัวขององคกรอาชญากรรม
ปญหาภัยแทรกซอน และจากความเจริญกาวหนาและเชื่อมโยงระหวางประเทศกอใหเกิดปญหา
อาชญากรรมขามชาติ เชน การคายาเสพติด การคามนุษย การคา อาวุธ การฟอกเงิน การกระทําอันเปน
โจรสลัด อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และอาชญากรรมคอมพิวเตอร ซึ่งมีแนวโนมท่ีจะขยายตัวและควบคุม
ไดยาก โดยมีการพัฒนารูปแบบและวิธีการท่ีซับซอนจากการใชประโยชนจากความกาวหนาทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และยังมีภัยการกอการรายจากกลุมหัวรุนแรงในพ้ืนท่ีท่ีไดรับแรงบันดาลใจ
จากตางประเทศและการแทรกซึมเขามาปฏิบัติการเองจากกลุมกอการรายภายนอก ปญหาอาชญากรรม
หลายประเภทท่ีผูกระทําความผิดหรืออาชญากรเปนผูมีอิทธิพล มีเครือขายในการกระทําความผิด
กวางขวาง มีรูปแบบและวิธีการท่ีซับซอน รวมท้ังสรางความหวาดกลัวตอคนในชุมชน ทําใหกระทบตอ
ความม่ันคงภายในประเทศอยางมาก ปญหาดังกลาวมาขางตนสงผลกระทบตอการพิจารณาคดี ทําให
ประชาชนหวาดกลัวไมไปเปนพยานในคดีกอการราย หรือคดีท่ีผูมีอิทธิพลเปนคูความ เนื่องจากเกรงวาจะ
ไดรับอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน แมในการพิจารณาคดีประเภทอ่ืนๆ ในศาลก็ไดรับผลกระทบจาก
ปญหาความรุนแรงในพ้ืนท่ีทําใหประชาชนไมสามารถเดินทางไปศาลได ภัยพิบัติทางธรรมชาติก็เปนปญหา
หนึ่งท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงของชาติและการพิจารณาคดี เชน หากเกิดอุทกภัย คูความก็ไมอาจ
เดินทางไปศาลได

กลาวโดยสรุป จากความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงจากภายนอกประเทศในระดับ
โลก ภูมิภาค และความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงภายในประเทศดังท่ีกลาวมาขางตนเปนปญหา
ดานความม่ันคงท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการพิจารณาคดีของศาล ทําใหตองมีการตราหรือปรับปรุงแกไข
กฎหมายท้ังสารบัญญัติและวิธีสบัญญัติใหเหมาะสมเพ่ือสอดคลองกับสถานการณในปจจุบันและรองรับ
ความเจริญกาวหนาท่ีเกิดข้ึนในอนาคต และกฎหมายเก่ียวกับการพิจารณาคดีท่ีเก่ียวกับการพิจารณาคดี
ผานจอภาพก็ถือเปนเรื่องหนึ่งท่ีศาลยุติธรรมศึกษาเพ่ือพัฒนาและแกไขใหเหมาะสมมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้เพ่ือให
การพิจารณาคดีมีประสิทธิภาพ ทําใหกระบวนการอํานวยความยุติธรรมเปนไปโดยสะดวก รวดเร็ว
อันสงผลโดยตรงตอความสงบเรียบรอยในสังคมและความม่ันคงของประเทศชาติตอไป

ประเทศไทยไดกําหนดนโยบายความม่ันคงแหงชาติเพ่ือเปนกรอบในการดําเนินการดาน
ความม่ันคงของภาครัฐในระยะ ๗ ป ฉบับปจจุบัน พ.ศ.๒๕๕๘ ถึง ๒๕๖๔ โดยกําหนดความสําคัญเปนสอง
สวน คือ

สวนท่ี ๑ นโยบายเสริมสรางความม่ันคงท่ีเปนแกนหลักของชาติ ไดแก
๑.เสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
๒.สรางความเปนธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันทในชาติ
๓. ปองกันและแกไขการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต
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สวนท่ี ๒ นโยบายความม่ันคงแหงชาติท่ัวไป
โดยกระบวนการยุติธรรมไดถูกกําหนดอยูในนโยบายระดับชาติดังกลาวในสวนท่ี ๑ นโยบาย

เสริมสรางความม่ันคงท่ีเปนแกนหลักของชาติ ขอ ๒ สรางความเปนธรรม ความปรองดอง และความ
สมานฉันทในชาติ (๒.๒.) สรางความเชื่อม่ันตอกลไกและกระบวนการยุติธรรม ในการพัฒนากลไกและ
มาตรฐานกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ ตอบสนองตอการแกไขปญหาของประชาชนไดอยาง
รวดเร็ว และเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางเปนธรรม ยึดหลักสิทธิ
มนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน รวมถึงทบทวนและปรับปรุงกฎหมายท่ีเอ้ือตอการลดความเหลื่อมล้ําและสรางความ
เปนธรรมในสังคม จึงทําใหเห็นไดวากระบวนการยุติธรรมถือเปนเรื่องสําคัญประการหนึ่งท่ีสงผลตอความ
ม่ันคงของประเทศชาติ

๒.แนวคิดที่นํามาใชในการพิจารณาคดี
เม่ือมีการนําคดีฟองรองตอศาล จะตองมีการคนหาขอเท็จจริงในคดี คูความทุกฝายก็จะแสดง

พยาน หลักฐานเพ่ือพิสูจนและสนับสนุนขออาง ขอเถียงของตน รวมท้ังแสดงพยานหลักฐานตางๆ เพ่ือ
หักลางหรือโตแยงพยานหลักฐานของฝายตรงขาม ในการพิจารณาคดีไมวาจะเปนคดีแพงหรือคดีอาญามี
หลักการท่ีสําคัญท่ีจะตองคํานึงถึงคือ

๒.๑ หลักฟงความทุกฝาย เพ่ือใหคูความไดมีโอกาสแสดงพยานหลักฐานเพ่ือสนับสนุน
ขออางหรือขอกลาวหาและในขณะเดียวกันไดมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของอีกฝายหนึ่ง
โดยเฉพาะในคดีอาญาเปนคดีท่ีนอกจากมีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยในสังคมแลวยังมีผลกระทบตอ
สิทธิเสรีภาพของจําเลยดวย การท่ีมีหลักฟงความทุกฝายนั้นทางฝายผูเสียหายหรือฝายโจทกก็จะรูสึกวา
ฝายตนไดรับความสนใจ ไดรับการเยียวยาจากสิ่งท่ีเกิดข้ึน สวนฝายจําเลยซึ่งไดรับผลกระทบจากการ
บังคับตามคําพิพากษา หากคดีอาญาก็จะถูกบังคับกับสิทธิเสรีภาพ คดีแพงก็จะถูกบังคับกับทรัพยสิน การ
พิจารณาจึงตองเปดโอกาสใหจําเลยไดตอสูคดีไดอยางเต็มท่ี และยังเปนการสอดรับกับหลักกฎหมายอาญา
ท่ีสันนิษฐานวาจําเลยเปนผูบริสุทธิ์จนกวาศาลจะมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาจําเลยเปนผูกระทําความผิดอีก
ดวย นอกจากนี้ในชั้นพนักงานสอบสวนและชั้นพนักงานอัยการ การดําเนินการสอบสวนหรือสั่งฟองของ
พนักงานอัยการนั้นมิไดกระทําตอหนาจําเลย

๒.๒ หลักการพิจารณาคดีโดยเปดเผย คือ การพิจารณาคดีและสืบพยานตองกระทําโดย
เปดเผยตอหนาคูความทุกฝาย ณ ท่ีทําการศาลท่ีคูความฟองคดี แตในบางครั้งอาจเปนศาลอ่ืนหรือสถานท่ี
อ่ืนแลวแตกรณี เชน การเดินเผชิญสืบ การสงประเด็นไปสืบพยาน การสืบพยานผานระบบประชุมทาง
จอภาพ ศาลจังหวัดนั่งพิจารณาคดีชํานัญพิเศษแทนศาลชํานัญพิเศษ เปนตน การพิจารณาโดยเปดเผยตอ
หนาคูความนี้เพ่ือเปนหลักประกันใหคูความวาจะไดรับการพิจารณาพิพากษาโดยความยุติธรรม เนื่องจาก
ทุกฝายสามารถรับรูและตรวจสอบการพิจารณาได คูความจะปราศจากขอกังขาวาการพิจารณาคดีมีความ
ลําเอียงหรือไม การพิจารณาคดีโดยเปดเผยจึงเปนการสรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม

๒.๓ การคุมครองพยานและสิทธิของพยานในการไมเผชิญหนา พยานบุคคลถือเปน
พยานหลักฐานท่ีสําคัญอยางยิ่ง โดยเฉพาะหากพยานบุคคลนั้นเปนผูรูเห็นเหตุการณดวยตนเองหรือท่ี
เรียกวาประจักษพยาน ตามกฎหมายถือเปนพยานท่ีดีท่ีสุดมีน้ําหนัก มีความนาเชื่อถือมากท่ีสุดท่ีศาลจะรับ
ฟงมาพิสูจนขออางหรือขอเถียงของคูความแตละฝาย ดังนั้นหากพยานมีความรูสึกไมปลอดภัยหรือไมอยาก
มาเปนพยานก็จะทําใหขอเท็จจริงท่ีเขาสูกระบวนการพิจารณาบกพรองไมครบถวนอาจมีผลกระทบตอการ
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อํานวยความยุติธรรมใหแกคูความในคดีนั้น จึงมีมาตรการเพ่ือคุมครองพยานบุคคลในคดีอาญาโดยการ
คุมครองความปลอดภัยของพยานบุคคลอาจแบงไดเปน ๒ ระดับ

๒.๓.๑.การคุมครองบุคคลท่ีมาเปนพยาน คือการคุมครองสวัสดิภาพในชีวิตและรางกายของ
บุคคลท่ีมาเปนพยานเพ่ือเขาสูกระบวนการพิจารณาใหไดรับความปลอดภัยจากการ
กระทําในรูปแบบตางๆ

๒.๓.๒.การคุมครองคําใหการของพยานเปนการคุมครองพยานจากเหตุปจจัยภายนอกตางๆ
ท่ีมากระทบตอคําใหการพยานซึ่งถือเปนการคุมครองในระดับสูงข้ึนเนื่องจากมีเหตุ
ปจจัยหลายประการท่ีอาจสงผลกระทบใหพยานบุคคลใหการบิดเบือนไปจาก
ขอเท็จจริงท่ีตนรูเห็นมา คือ ปจจัยทางธรรมชาติ เชน อายุ วัย ความสามารถในการ
ถายทอด ความสามารถในการจดจํา หรือปจจัยทางการกระทําของมนุษย เชน การ
ใหสินบน การชักจูง การขัดขวางในรูปแบบตาง ๆ หรือเกิดจากความเครียดท่ีเกิดข้ึน
จากกระบวนการพิจารณาคดี ไมวาจะเปนการนั่งเบิกความในศาลซึ่งตองเผชิญหนา
โดยตรงตอหนาจําเลยหรือการถูกซักถามจากคูความ

๓.การนําการพิจารณาคดีผานจอภาพมาใช
เพ่ือใหเปนไปตามหลักการฟงความทุกฝาย โดยมีการพิจารณาโดยเปดเผยและขณะเดียวกันก็

เปนการคุมครองพยาน จึงมีการนําระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพมาใช โดยแบงเปน
๓.๑ คดีอาญา

๓.๑.๑ ชั้นกอนพิจารณาคดี หรือ ชั้นคํารองขอฝากขัง
ในชั้นนี้จะเปนกระบวนการท่ียังมิไดมีการฟองรองจําเลยตอศาล แตเปนข้ันตอน

ท่ีเจาพนักงานตํารวจไดไปจับกุมหรือเรียกใหผูตองหาเขาพบพนักงานสอบสวน และมีการควบคุมตัว
ผูตองหาโดยผูตองหาไมไดรับการประกันตัวและมีการสอบสวนตอไป พนักงานสอบสวนจะมีอํานาจในการ
ควบคุมตัวผูตองหาไดไมเกิน ๔๘ ชั่วโมง หากการสอบสวนยังไมเสร็จสิ้น พนักงานสอบสวนจะตองยื่น
คํารองขอตอศาลเพ่ือใหศาลออกหมายขังผูตองหานั้นไวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา ๘๗ เรียกวา การขอฝากขัง ซึ่งในการออกหมายขังในชั้นฝากขังในกรณีท่ีความผิดอาญาท่ีผูตองหา
ถูกกลาวหาวากระทําอาจมีการขอฝากขังไดหลายคราว เชน ความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกิน
กวาหกเดือน หรือปรับเกินกวาหารอยบาท หรือท้ังจําท้ังปรับข้ึนไป เม่ือครบกําหนดท่ีศาลออกหมายขัง
ครั้งแรกแลวแตการสอบสวนของพนักงานสอบสวนยังไมเสร็จสิ้นและมีการขอใหศาลออกหมายขังผูตองหา
นั้นตอไปอีก พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการจะตองยื่นคํารองขอตอศาลเปนคราวๆ ไป และในบาง
กรณีตองมีการไตสวน ซึ่งศาลจะตองเบิกตัวผูตองหามาศาลเพ่ืออานคํารองขอของพนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอัยการใหผูตองหาฟงหรือฟงการไตสวนทุกครั้งวาผูตองหาจะคัดคานประการใดหรือไม แลวศาลก็
จะมีคําสั่งไปตามท่ีเห็นสมควร ซึ่งในการเบิกตัวผูตองหาเพ่ือมาฟงศาลอานคํารองขอฝากขังครั้งท่ี ๒ ถึงครั้ง
ท่ี ๗ แลวแตกรณีนั้น เจาหนาท่ีราชทัณฑจะตองนําผูตองหาข้ึนรถของกรมราชทัณฑมาศาล ซึ่งทําใหเกิด
ความยุงยาก เสียคาใชจายสูง และอาจเกิดการหลบหนีระหวางการเดินทางได ดังนั้น จึงไดมีการนําระบบ
Video Conference มาใช โดยมีการติดตั้งระบบสื่อสารภาพและเสียงท่ีสถานท่ีควบคุมตัวผูตองหาใน
สังกัดราชทัณฑ และเชื่อมโยงการติดตอมายังหองพิจารณาคดีของศาลแลวดําเนินกระบวนพิจารณาไป
เสมือนหนึ่งวาผูตองหานั้นอยูในหองพิจารณาคดีท่ีศาล



๖๔

๓.๑.๒ ชั้นพิจารณา
ในคดีอาญาไดมีการบัญญัติเก่ียวกับการพิจารณาคดีผานจอภาพไวในประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๓๐/๑ โดยมีหลักการคือ ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนอันไมอาจนํา
พยานมาเบิกความในศาลได เม่ือคูความรองขอหรือศาลเห็นสมควร ศาลอาจอนุญาตใหพยานเบิกความท่ี
ศาลอ่ืนหรือสถานท่ีทําการของทางราชการหรือสถานท่ีแหงอ่ืนนอกศาลนั้น โดยจัดใหมีการถายทอดภาพ
และเสียงในลักษณะการประชุมทางจอภาพได ท้ังนี้ ภายใตการควบคุมของศาลท่ีมีเขตอํานาจเหนือทองท่ี
นั้นตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในขอบังคับของประธานศาลฎีกา โดยการเบิกความนี้ใหถือเสมือน
วาพยานเบิกความในหองพิจารณาของศาล และจากบทบัญญัติมาตรานี้ประธานศาลฎีกาไดออกขอบังคับ
ในเรื่องการพิจารณาคดีผานจอภาพเม่ือป พ.ศ.๒๕๕๖ และมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี
๒๗ กันยายน ๒๕๕๖

โดยวิธีการ คือ กอนมีการสืบพยาน ในวันนัดพรอมหรือนัดตรวจพยานหลักฐาน
ศาลจะสอบถามคูความวามีพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลและมีเหตุจําเปนอันไมอาจนําพยานมาเบิกความใน
ศาลได หรือมีเหตุจําเปนกรณีอ่ืน ถาคูความฝายท่ีอางพยานรองขอหรือศาลเห็นสมควร และสถานท่ีท่ีจะให
พยานไปเบิกความในลักษณะการประชุมทางจอภาพไดจัดวางระบบรองรับไวแลว ศาลอาจอนุญาตให
พยานดังกลาวเบิกความท่ีศาลอ่ืนหรือสถานท่ีทําการของทางราชการหรือสถานท่ีแหงอ่ืนนอกศาลไดโดย
กําหนดวันเวลาและสถานท่ีท่ีจะใหพยานไปเบิกความใหชัดเจน การใชดุลพินิจของศาลในการพิจารณา
คําขอสืบพยานทางจอภาพ เฉพาะกรณีท่ีพยานอยูนอกศาล โดยพิจารณาถึงความจําเปนของพยานท่ี
ไมอาจเดินทางมายังศาลได ท้ังนี้พิจารณาถึงสิทธิของจําเลยในการตอสูคดีดวย โดยเหตุจําเปนท่ีพยาน
ไมอาจเดินทางมาศาลได เชน พยานเจ็บปวย หรือมีถ่ินท่ีอยูหางไกลจากศาลท่ีพิจารณาคดี  หรือมีถ่ินท่ีอยู
ในตางประเทศ  หรือมีเหตุจําเปนอยางอ่ืนอันมิอาจกาวลวงเสียได การอางอิงพยานเอกสารหรือพยานวัตถุ
ในการสืบพยานทางจอภาพ สามารถกระทําโดยผานระบบการประชุมทางจอภาพ  หรือสงสําเนาเอกสาร
หรือภาพถายวัตถุพยาน ท่ีคูความทุกฝายรับรองแลวไปใหพยานตรวจดู  เวนแตมีความจําเปนตองใหพยาน
ยืนยันความถูกตอง แทจริงของเอกสารหรือวัตถุพยานท่ีจะใหพยานเบิกความประกอบ ก็ใหสงเอกสารหรือ
วัตถุพยานนั้นไป ซึ่งการนําพยานมาศาล คูความอาจนําพยานมาเบิกความเองหรือหากไมสามารถนําพยาน
มาศาลนั้นไดเอง  ใหคูความฝายท่ีอางพยานรองขอตอศาลท่ีพิจารณาคดีใหออกหมายเรียกพยาน ในวัน
สืบพยาน ใหองคคณะผูพิพากษาและคูความรวมท้ังทนายความทําการสืบพยานภายในหองพิจารณาของ
ศาลท่ีพิจารณาคดี โดยมีการถายทอดภาพและเสียงระหวางศาลท่ีพิจารณาคดีกับศาลท่ีพยานไปเบิกความ
ในเวลาเดียวกันตั้งแตเริ่มตนจนเสร็จสิ้นการสืบพยาน ใหศาลท่ีพยานไปเบิกความมอบหมายเจาพนักงาน
ศาลอยูเปนสักขีพยานตลอดการสืบพยาน พยานซึ่งมาตามหมายเรียก และลาม จะไดรับคาพาหนะ
คาปวยการ  และคาเชาท่ีพักท่ีจําเปนและสมควร สวนนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหจะไดรับเปน
คาตอบแทน ซึ่งคาใชจายเหลานี้จะเบิกจายจากงบประมาณของแผนดิน โดยคูความฝายท่ีรองขอไมตอง
วางคาใชจายดังกลาวตอศาลดังเชนในคดีแพง

ในกรณีท่ีพยานมีถ่ินท่ีอยูในตางประเทศ ศาลท่ีพิจารณาคดีอาจใหพยานเบิก
ความ ณ  สถานท่ีท่ีเหมาะสมและมีความพรอมท่ีจะใหพยานเบิกความในลักษณะการประชุมทางจอภาพก็
ได ท้ังนี้  ศาลนั้นอาจมอบหมายใหบุคคลท่ีศาลเห็นสมควรเปนสักขีพยาน และใหนําหลักการนัดสืบพยาน
ขอปฏิบัติในการสืบพยาน การนําพยานมาศาล การอางพยานเอกสารหรือวัตถุพยาน ตลอดจนการจาย
คาใชจายและคาตอบแทนตางๆ ดังท่ีกลาวขางตนมาใชบังคับโดยอนุโลม หากสถานท่ีดังกลาวเปนศาลใน
ตางประเทศใหดําเนินการตามขอตกลงระหวางกัน หรือธรรมเนียมปฏิบัติระหวางประเทศแลวแตกรณี
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๓.๒.คดีแพง
การพิจารณาคดีผานจอภาพในคดีแพงไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

มาตรา ๑๒๐/๔ โดยมีหลักการคือ คูความฝายใดฝายหนึ่งอาจขอใหศาลทําการสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอก
ศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพได โดยคูความฝายท่ีอางพยานตองเปนผูรับผิดชอบในเรื่องคาใชจาย
หากศาลเห็นวา เพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรมศาลจะอนุญาตตามคํารองนั้นก็ได โดยใหศาลดําเนิน
กระบวนพิจารณาไปตามขอกําหนดแนวทางการสืบพยานของประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของท่ี
ประชุมใหญของศาลฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๑๐๓/๓ รวมท้ังระบุวิธีการสืบพยาน สถานท่ี และสักขีพยานใน
การสืบพยานตามขอกําหนดของประธานศาลฎีกาดังกลาว และไมถือวาคาใชจายนั้นเปนคาฤชาธรรมเนียม
ในการดําเนินคดี ซึ่งการเบิกความนี้ใหถือวาพยานเบิกความในหองพิจารณาของศาล จากบทบัญญัติมาตรา
นี้ประธานศาลฎีกาไดออกขอกําหนดแนวทางการสืบพยานผานจอภาพเพ่ือใหทุกศาลดําเนินกระบวน
พิจารณาไปในแนวทางเดียวกัน เม่ือป พ.ศ.๒๕๕๖ และมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี ๗
มิถุนายน ๒๕๕๖

วิธีการเ ก่ียวกับนําระบบดังกลาวมาใช ในการพิจารณาคดี คือ ในคดี ท่ีตองสืบ
พยานหลักฐาน กอนการสืบพยาน เม่ือถึงวันนัดพรอมคูความทุกฝายหรือนัดชี้สองสถาน ในการประชุมคดี
หากความปรากฏแกศาลวามีพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาล และคูความฝายท่ีอางพยานรองขอใหศาลทําการ
สืบพยานนั้นโดยระบบการประชุมทางจอภาพเนื่องจากมีความจําเปนท่ีไมสามารถนําพยานมาเบิกความท่ี
ศาลนั้นได  ถาศาลเห็นวาเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม และการสืบพยานไมยุงยากจนเกินไปโดย
คํานึงถึงเอกสารรวมท้ังวัตถุพยานท่ีเก่ียวของ และสถานท่ีท่ีจะใหพยานไปเบิกความโดยระบบการประชุม
ทางจอภาพไดจัดวางระบบรองรับไวแลว  ศาลจะอนุญาตใหสืบพยานบุคคลใดท่ีอยูนอกศาลโดยระบบการ
ประชุมทางจอภาพก็ได  ในกรณีท่ีศาลมีคําสั่งอนุญาต ศาลตองพิจารณากําหนดคาใชจายเบื้องตน รวมท้ัง
คาพาหนะและคาปวยการพยาน ตลอดจนคาใชจายของสักขีพยาน และมีคําสั่งใหคูความฝายท่ีรองขอ
วางเงินคาใชจายดังกลาวตอศาลภายในระยะเวลาท่ีศาลกําหนด หากคูความฝายนั้นไมปฏิบัติตามก็ใหศาล
มีคําสั่งงดการสืบพยานดังกลาว และดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปตามท่ีศาลเห็นสมควร

ในการสืบพยานผานจอภาพ สถานท่ีท่ีใชในการสืบพยาน และการอางอิงพยานเอกสาร
หรือพยานวัตถุจะมีลักษณะเชนเดียวกับคดีอาญาดังท่ีกลาวมา คือ มีการถายทอดภาพเสียงเชื่อมโยง
ระหวางหองพิจารณาคดีและหองท่ีพยานเบิกความ โดยมีการสงสําเนาเอกสารหรือภาพถายวัตถุพยานท่ี
คูความทุกฝายรับรองแลวไปใหพยานตรวจดูประกอบการเบิกความ เวนแตมีความจําเปนตองใหพยาน
ยืนยันความถูกตองแทจริงของเอกสารท่ีจะใหพยานเบิกความประกอบก็ใหสงตนฉบับเอกสารไป แตใน
กรณีท่ีศาลอนุญาตใหเสนอบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นของผูใหถอยคําซึ่งมีถ่ินท่ีอยูใน
ตางประเทศตอศาลแทนการนําพยานมาเบิกความตอหนาศาล ตามมาตรา ๑๒๐/๒ แหงประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพง ศาลอาจใหผูใหถอยคําเบิกความตอบคําถามคานและคําถามติงของคูความโดย
ระบบการประชุมทางจอภาพก็ได

๔.ปญหาและอุปสรรคจากการนําระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพมาใช
๑.ปญหาทางดานกฎหมาย

๑.๑ ประเภทคดีท่ีนําระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพมาใช
ในคดีอาญานําระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพมาใช ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา ๒๓๐/๑ ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนอันไมอาจนําพยานมาเบิกความในศาลได โดย
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ไดมีการออกขอบังคับของประธานศาลฎีกาวาดวยการสืบพยานคดีอาญาในลักษณะการประชุมทางจอภาพ
แตกฎหมายดังกลาวขางตนก็บัญญัติหรือวางขอกําหนดทางดานวิธีการ สถานท่ี ดุลพินิจของผูพิพากษา
พยานหลักฐานท่ีไดจากการพิจารณาคดีดวยระบบดังกลาว ตลอดจนแนวทางตางๆ ในการพิจารณาคดีผาน
จอภาพ โดยมุงเนนการนําระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพมาใชเฉพาะกรณีพยานไมอาจมาศาลได
เทานั้นไมรวมถึงกรณีท่ีจําเลยไมอาจมาศาลได ซึ่งบางครั้งในกรณีท่ีจําเลยเจ็บปวยและไมอาจเดินทางมา
ศาลได จะตองเลื่อนการพิจารณาคดีออกไปเพ่ือรอใหจําเลยมาศาล ทําใหกระบวนพิจารณาคดีลาชา ซึ่ง
การพิจารณาคดีท่ีลาชานี้เปนเรื่องสําคัญท่ีกระทบตอการอํานวยความยุติธรรมโดยตรง

๑.๒ สถานท่ีอ่ืนซึ่งใหพยานไปเบิกความ
ในกรณีท่ีพยานไปเบิกความท่ีสถานท่ีทําการของทางราชการหรือสถานท่ีแหงอ่ืนนอก

ศาล ตามขอบังคับของประธานศาลฎีกาวาดวยการสืบพยานคดีอาญาในลักษณะการประชุมทางจอภาพ
ขอ ๔ กําหนดใหศาลพิจารณาอนุญาตเม่ือเห็นวามีพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลและมีเหตุจําเปนอันไมอาจนํา
พยานมาเบิกความในศาลได และสถานท่ีท่ีจะใหพยานไปเบิกความในลักษณะการประชุมทางจอภาพไดจัด
วางระบบรองรับไวแลว โดยใหพยานดังกลาวเบิกความท่ีศาลอ่ืนหรือสถานท่ีทําการของทางราชการหรือ
สถานท่ีแหงอ่ืนนอกศาลได แตมิไดกําหนดขอบังคับใหนําหลักเรื่องการคุมครองพยานมาเปนเงื่อนไข
ประกอบการใชดุลพินิจของศาลในการสืบพยานผานจอภาพ ณ สถานท่ีแหงอ่ืนซึ่งมิใชศาล เนื่องจาก
บางครั้งหากคูความท่ีไมสุจริตขอใหมีการสืบพยานผานจอภาพ ณ สถานท่ีอ่ืนนี้ เม่ือมิใชท่ีทําการศาลแลว
อาจเกิดกรณีท่ีสงผลกระทบตอความไมปลอดภัยของพยานได

๒.ปญหาทางดานการดําเนินกระบวนพิจารณา
คือ เอกสารท่ีตองการใหพยานดูมีจํานวนมาก จึงมีปญหาดานการสื่อสารทําความเขาใจ

ระหวางพยานและทนายความซึ่งตองการถามคําถามตางๆ เก่ียวกับเอกสารนั้น
๓.ปญหาทางดานบุคลากร

๓.๑ บุคลากรผูปฏิบัติหนาท่ีขาดความละเอียด รอบคอบ ขาดความรูและความชํานาญ
เก่ียวกับระบบคอมพิวเตอร และอุปกรณตางๆ

๓.๒ คูความขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับการนําระบบพิจารณาคดีผานจอภาพมาใช
๔.ปญหาทางดานทรัพยากร เทคนิค และอุปกรณ

๔.๑ ระบบภาพไมคอยชัดเจน ทําใหมองเห็นพยานหรือบุคคลในจอภาพ ตลอดจน
เอกสารตางๆ ท่ีตองการใหพยานดูผานจอภาพไมชัดเจน

๔.๒ วัสดุ อุปกรณ และคอมพิวเตอรไมทันสมัย สัญญาณอินเตอรเน็ตท่ีใชในการ
เชื่อมตอไมเสถียร ทําใหภาพและเสียงท่ีปรากฏสะดุดหรือสัญญาณขาดหายไป
สงผลใหการพิจารณาคดีไมราบรื่น

๔.๓ หองพิจารณาคดีท่ีติดตั้งระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพไมเพียงพอ โดยเฉพาะ
ศาลขนาดใหญ เชน ศาลอาญา ศาลแพง ทําใหวันนัดพิจารณาคดีตองเนิ่นชาไป
เนื่องจากหองพิจารณาคดีไมวาง

๔.๔ ปญหาการติดตอประสานงานในกรณีการสืบพยานผานจอภาพระหวางประเทศ
เชน วันและเวลาในการปฏิบัติงานไมตรงกัน
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๔.๕ ในคดีแพง คูความกลาวอางวาอัตราคาใชจายท่ีคูความจะตองชําระเพ่ือใชระบบ
เปนจํานวนเงินท่ีสูง

ขอเสนอแนะ

๑.การแกปญหาทางดานกฎหมาย
๑.๑ ควรบัญญัติกฎหมายใหนําวิธีการพิจารณาคดีผานจอภาพในคดีอาญาโดยใหรวมถึง

กรณีท่ีจําเลยไมอาจมาศาลดวย แตในกรณีนี้ตองออกขอยกเวนไมสมควรนําระบบ
การพิจารณาคดีผานจอภาพมาใชหากมีกรณีดังตอไปนี้
๑.๑.๑ ในการพิจารณาคดีทางไกลผานจอภาพสําหรับจําเลย ศาลจะไมรับฟงคํารับ

สารภาพของจําเลยในคดีอาญาความผิดรายแรง คือ ในคดีท่ีมีอัตราโทษ
จําคุกอยางต่ําตั้งแต ๑ ปข้ึนไป

๑.๑.๒ ไมใชการพิจารณาคดีทางไกลผานจอภาพสําหรับจําเลย หากจําเลยอางเหตุ
แหงการปฏิเสธวามีจิตบกพรองหรือฟนเฟอน

๑.๑.๓ ไมใชการพิจารณาคดีทางไกลผานจอภาพสําหรับจําเลย หากจําเลยอยู
ระหวางหลบหนี หรือผิดเงื่อนไขสัญญาประกันตัว

๑.๒ แกไขขอบังคับของประธานศาลฎีกาวาดวยการสืบพยานคดีอาญาในลักษณะการ
ประชุมทางจอภาพ พ.ศ.๒๕๕๖ ในขอ ๔ โดยเพ่ิมหลักการคุมครองพยานไวในขอบังคับดังกลาว คือ

ขอ ๔ "ในกรณีท่ีศาลกําหนดใหมีวันตรวจพยานหลักฐาน เม่ือถึงวันนัดดังกลาวใหศาล
สอบถามคูความท่ีมาศาลดวยวามีพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลหรือไม หากมีและมีเหตุจําเปนอันไมอาจนํา
พยานมาเบิกความในศาลได ถาคูความฝายท่ีอางพยานรองขอหรือศาลเห็นสมควร และสถานท่ีท่ีจะให
พยานไปเบิกความในลักษณะการประชุมทางจอภาพไดจัดวางระบบรองรับไวแลว ศาลอาจอนุญาตให
พยานดังกลาวเบิกความท่ีศาลอ่ืนหรือสถานท่ีทําการของทางราชการหรือสถานท่ีแหงอ่ืนนอกศาลได ท้ังนี้
โดยพิจารณาถึงความปลอดภัยของพยานหากมีการสืบพยาน ณ สถานท่ีดังกลาว โดยกําหนดวันเวลา
และสถานท่ีท่ีจะใหพยานไปเบิกความใหชัดเจน

การรองขอสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลในลักษณะการประชุมทางจอภาพในกรณีอ่ืนให
นําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับโดยอนุโลม"

๒.การแกปญหาทางดานการดําเนินกระบวนพิจารณา
หากเอกสารท่ีตองการใหพยานดูมีจํานวนมาก ควรใหคูความสงสําเนาเอกสารท่ีตองการ

อางลวงหนาไมนอยกวา ๓๐ วัน เพ่ือสงสําเนาเอกสารดังกลาวไปยังศาลท่ีคูความประสงคจะสืบพยานผาน
จอภาพเพ่ือใหพยานดเูอกสารไดชัดเจนในวันนัด

๓.การแกปญหาทางดานบุคลากร
๓.๑ จัดใหมีการจัดอบรมเจาหนาท่ีและบุคลากรท่ีเก่ียวของกอนทําหนาท่ี
๓.๒ ใหแตละศาลประชาสัมพันธและเผยแพรความรูทางดานการสืบพยานผานจอภาพ

ใหแกทนายความและประชาชนทราบ เชน การจัดทําบอรดประกาศ แผนพับ จัด
ประชุมร วมระหว างหนวยงานในกระบวนการยุติ ธรรมในแตละจั งหวัด
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ประชาสัมพันธในเว็ปไซดของแตละศาล กอนสืบพยานใหเจาหนาท่ีใหคําแนะนํา
เบื้องตนเก่ียวกับการสืบพยานผานจอภาพ

๔.การแกปญหาทางดานทรัพยากร เทคนิค และอุปกรณ
๔.๑ ใชจอภาพท่ีมีความละเอียดสูงและมีขนาดจอภาพท่ีเหมาะสม ไมเล็กเกินไป จะชวย

ใหศาลและคูความในหองพิจารณาคดมีองเห็นพยานหรือบุคคลในจอภาพ ตลอดจน
เอกสารตางๆ ท่ีตองการใหพยานดูผานจอภาพชัดเจน

๔.๒ ใชอุปกรณและระบบสัญญาณท่ีมีคุณภาพสูงและทันสมัย เพ่ือลดปญหาสัญญาณ
การเชื่อมตอไมเสถียร ทําใหการพิจารณาคดีราบรื่น

๔.๓ ในศาลตนทางหากเปนศาลท่ีมีจํานวนคดีมาก ใหจัดหองพิจารณาท่ีติดตั้งระบบการ
พิจารณาคดีผานจอภาพใหเพียงพอ สําหรับศาลปลายทางอาจใชการเชื่อมตอ
สัญญาณและสืบพยาน ณ สถานท่ีราชการอ่ืน

๔.๔ ใหสํานักงานศาลยุติธรรมทําความตกลงกับกระทรวงยุติธรรมตางประเทศเก่ียวกับ
การสืบพยานผานจอภาพ เนื่องจากหากแตละศาลมีการสืบพยานผานจอภาพ
ระหวางประเทศก็จะมีการติดตอประสานงานท่ีสะดวกรวดเร็วและเปนไปใน
แนวทางเดียวกัน

๔.๕ ทําความเขาใจกับคูความท่ีจะใชระบบการพิจารณาผานจอภาพในคดีแพงวา ในการ
สืบพยานผานจอภาพ ศาลยุติธรรมตองมีคาใชจายสําหรับอุปกรณและการเชื่อมตอ
สัญญาณ การจัดทําหองพิจารณาคดีเพ่ือรองรับระบบดังกลาว ซึ่งเปนงบประมาณ
จํานวนมาก จึงจําตองเก็บคาใชจายจากคูความ

จากการศึกษาจะเห็นไดวา หากมีการพัฒนาและแกไขระบบการพิจารณาคดีท่ีดีจะเปนการ
อํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชน ดังนั้น การนําสืบพยานหลักฐาน โดยนําระบบการพิจารณาคดีผาน
จอภาพหรือ Video Conference มาใชในการพิจารณาคดีจึงเปนทางเลือกในการแกไขปญหาและ
ขอขัดของเก่ียวกับพ้ืนท่ีความไมสงบในพ้ืนท่ีท่ีพยานพักอาศัย หรือการเดินทางไปศาลโดยผานพ้ืนท่ีท่ีมี
ความไมสงบ ตลอดจนการตองเผชิญหนาระหวางคูความกับพยานในคดีท่ีผูมีอิทธิพลเปนคูความไดเปน
อยางดี ขอเท็จจริงท่ีเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีของศาลครบถวน แตท้ังนี้ตองมีการแกไขขอบกพรอง
และปญหาท่ีเกิดข้ึนกับการใชระบบดังกลาวเพ่ือใหการพิจารณาคดีโดยระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สะดวก รวดเร็ว สามารถอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชน
ไดอยางแทจริง อันจะสงผลใหสังคมสงบสุข ประเทศชาติมีความม่ันคงตอไป
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ผนวก ก
ขอบังคับของประธานศาลฎีกา

วาดวยการสืบพยานคดีอาญาในลักษณะการประชุมทางจอภาพ
พ.ศ. ๒๕๕๖

โดยที่เปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑและวิธีการวาดวยการสืบพยานคดีอาญาในลักษณะ
การประชุมทางจอภาพ ในกรณีที่มีเหตุจําเปนไมอาจนําพยานมาเบิกความในศาลที่พิจารณาคดีได
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๓๐/๑ วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญของศาลฎีกา จึงออกขอบังคับไวดังตอไปนี้

ขอ ๑ ขอบังคับนี้เรียกวา “ขอบังคับของประธานศาลฎีกา วาดวยการสืบพยานคดีอาญาใน
ลักษณะการประชุมทางจอภาพ พ.ศ. ๒๕๕๖”

ขอ ๒ ขอบังคับนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป
ขอ ๓ ในขอบังคับนี้ “เจาพนักงานศาล” หมายความวา ขาราชการศาลยุติธรรมซึ่งปฏิบัติ

หนาที่ดานกฎหมายระดบัชาํนาญการขึน้ไป หรือสําเร็จการศึกษาระดับปรญิญาโททางกฎหมาย หรือ
สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางกฎหมาย และเปนสามัญสมาชิกแหงเนติบัณฑิตยสภา ในกรณี
ที่ไมมีขาราชการศาลยุติธรรมดังกลาว ผูพิพากษาหัวหนาศาลอาจมอบหมายใหขาราชการศาล
ยุติธรรมคนหนึ่งไปทําหนาที่เจาพนักงานศาลก็ได

ขอ ๔ ในกรณีที่ศาลกําหนดใหมีวันตรวจพยานหลักฐาน เมื่อถึงวันนัดดังกลาวใหศาล
สอบถามคูความที่มาศาลดวยวามพียานบุคคลที่อยูนอกศาลหรอืไม หากมีและมีเหตุจําเปนอันไมอาจ
นําพยานมาเบิกความในศาลได ถาคูความฝายที่อางพยานรองขอหรือศาลเห็นสมควร และสถานที่ที่
จะใหพยานไปเบิกความในลักษณะการประชุมทางจอภาพไดจัดวางระบบรองรับไวแลว ศาลอาจ
อนุญาตใหพยานดังกลาวเบิกความที่ศาลอื่นหรือสถานที่ทําการของทางราชการหรือสถานที่แหงอื่น
นอกศาลไดโดยกําหนดวันเวลาและสถานที่ที่จะใหพยานไปเบิกความใหชัดเจน

การรองขอสืบพยานบุคคลที่อยูนอกศาลในลักษณะการประชุมทางจอภาพในกรณีอื่นใหนํา
ความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับโดยอนุโลม

ขอ ๕ ใหศาลใชดุลพินิจใหสืบพยานที่อยูนอกศาลในลักษณะการประชุมทางจอภาพเฉพาะ
ในกรณีมีเหตุจําเปน โดยตองคํานึงถึงความจํา เปนของพยานที่ไมอาจเดินทางมายังศาลไดกับการที่
จะไดรับการพิจารณาที่เปนธรรม โดยเฉพาะอยางย่ิงสิทธิของจําเลยในการตอสูคดีและในการใช
คําถามกับพยานโดยตรงซึ่งอาจทําใหจําเลยไดรับผลกระทบจากการที่พยานไมไดอยูในหองพิจารณา
คดี

เหตุจําเปนในวรรคหนึ่งอาจเกิดจากการที่พยานเจ็บปวย หรือมีถิ่นที่อยูหางไกลจากศาลที่
พิจารณาคดี หรือมีถิ่นที่อยูในตางประเทศ หรือมีเหตุจําเปนอยางอื่นอันมิอาจกาวลวงเสียไดใหศาล
จดแจงขอเท็จจริงที่เปนเหตุใหมีการสืบพยานบุคคลนอกศาลในลักษณะการประชุมทางจอภาพไวใน
รายงานกระบวนพิจารณา

ขอ ๖ ถามีเอกสารหรือวัตถุพยานที่จะตองสืบประกอบคําเบิกความของพยานบุคคลศาล
อาจกระทําโดยผานระบบการประชุมทางจอภาพ หรือสงสําเนาเอกสารหรือภาพถายวัตถุพยานที่
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คูความทุกฝายรับรองแลวไปใหพยานตรวจดู เวนแตมีความจําเปนตองใหพยานยืนยันความถูกตอง
แทจริงของเอกสารหรือวัตถุพยานที่จะใหพยานเบิกความประกอบ ก็ใหสงเอกสารหรือวัตถุพยานนั้น
ไป

ขอ ๗ ในกรณีที่สถานที่ทําการสืบพยานบุคคลที่อยูนอกศาลเปนศาลอื่น ใหศาลที่พิจารณา
คดีสอบถามศาลนั้นถึงความพรอมเกี่ยวกับวันเวลานัดสืบพยานเสียกอน แลวมีหนังสือแจงยืนยันวัน
เวลานัดสืบพยาน ชื่อและจํานวนพยานบุคคล พรอมดวยสําเนาเอกสารและภาพถายวัตถุพยานอัน
จําเปนในการเบิกความของพยาน ถาหากมีไปยังศาลที่พยานจะไปเบิกความทราบ

ขอ ๘ ใหคูความฝายที่อางพยานบุคคลที่อยูนอกศาลนําพยานมาเบิกความตามวันเวลาและ
ศาลที่กําหนดใหพยานเบิกความในลักษณะการประชุมทางจอภาพ แตหากไมสามารถนําพยานมา
ศาลนั้นไดเอง ใหคูความฝายที่อางพยานรองขอตอศาลที่พิจารณาคดีใหออกหมายเรียกพยานโดย
ระบุชื่อศาลที่พยานจะตองไปเบิกความใหชัดเจน แลวสงหมายนั้นไปยังศาลที่พยานจะไปเบิกความ
เพ่ือใหสลักหลังหมายและดําเนินการสงหมายใหแกพยานตอไป

เมื่อศาลที่พยานจะไปเบิกความไดรับรายงานผลการสงหมายแลว ใหแจงศาลที่พิจารณาคดี
ทราบดวย

ขอ ๙ ในวันสืบพยาน ใหองคคณะผูพิพากษาและคูความรวมทั้งทนายความทําการสืบพยาน
ภายในหองพิจารณาของศาลที่พิจารณาคดี โดยมีการถายทอดภาพและเสียงระหวางศาลที่พิจารณา
คดีกับศาลที่พยานไปเบิกความในเวลาเดียวกันตั้งแตเริ่มตน จนเสร็จสิน้การสืบพยาน

ใหศาลที่พยานไปเบิกความมอบหมายเจาพนักงานศาลอยูเปนสักขีพยานตลอดการสืบพยาน
และใหศาลที่พิจารณาคดีจดแจงชื่อ และสกุลของสักขีพยานไวในรายงานกระบวนการพิจารณาดวย

ขอ ๑๐ เมื่อพยานเบิกความตอศาลแลวใหศาลอานบันทึกคําเบิกความใหพยานและคูความ
ฟงแลวใหคูความทุกฝายลงลายมือชื่อในบันทึกคําเบิกความของพยาน ทั้งนี้ คําเบิกความของพยาน
ตองบันทึกใหปรากฏขอความดวยวาพยานเบิกความผานระบบการประชุมทางจอภาพ

ความในวรรคหนึ่งไมใชบังคับกับกรณีที่มีการบันทึกการเบิกความของพยานโดยใชวิธีการ
บันทึกลงในวัสดุซึ่งสามารถถายทอดออกเปนภาพหรือเสียงหรือโดยใชวิธีการอื่นใดซึ่งคูความและ
พยานสามารถตรวจสอบถึงความถูกตองของบันทึกการเบิกความนั้นได

ขอ ๑๑ ใหศาลที่พิจารณาคดีสั่งจายคาพาหนะ คาปวยการ และคาเชาที่พักที่จําเปนและ
สมควรแกพยานซึ่งมาศาลตามหมายเรียก โดยใหศาลที่พยานไปเบิกความเบิกจายเงินแกพยานในวัน
ดังกลาวแลวสงสําเนาหลักฐานการเบิกจายกลับไปยังศาลที่พิจารณาคดี

การจายคาตอบแทนแกนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห ใหนําความในวรรคหนึ่งมาใช
บังคับโดยอนุโลม

การจายคาปวยการ คาพาหนะเดินทาง และคาเชาที่พักแกลาม ใหเปนไปตามระเบียบ
สํานักงานศาลยุติธรรม วาดวยการจายคาปวยการ คาพาหนะเดินทาง และคาเชาที่พักแกลามที่ศาล
จัดหาให

ขอ ๑๒ ในกรณีที่สถานที่ทําการสืบพยานบุคคลที่อยูนอกศาลเปนสถานที่ทําการของทาง
ราชการหรือสถานที่แหงอื่น ใหศาลที่พิจารณาคดีมีหนังสือแจงการสืบพยานบุคคลที่อยูนอกศาลใน
ลักษณะการประชุมทางจอภาพพรอมกําหนดวันเวลาสืบพยาน ชื่อและจํานวนพยานบุคคลไปยังผูมี
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อํานาจหนาที่ดูแลสถานที่นั้นทราบ เพ่ือจัดเตรียมความพรอมของหองพิจารณาและระบบการ
ประชุมทางจอภาพ

ใหศาลที่พิจารณาคดีมีหนังสือแจงการสืบพยานบุคคลที่อยูนอกศาลในลักษณะการประชุม
ทางจอภาพ วันเวลานัดสืบพยาน ชื่อและจํานวนพยานบุคคลพรอมดวยสําเนาเอกสารและภาพถาย
วัตถุพยานอันจําเปนในการเบิกความของพยาน ถาหากมี ไปยังศาลที่มีเขตอํานาจเหนือทองที่ตาม
วรรคหนึ่งเพ่ือมอบหมายใหเจาพนักงานศาลทําหนาที่ตามขอ ๙ วรรคสอง ตลอดจนดูแลการ
สืบพยานใหดําเนินไปโดยเรียบรอย และใหนําความในขอ ๖ และ ๘ ถึง ๑๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม

ขอ ๑๓ ในกรณีที่พยานมีถิ่นที่อยูในตางประเทศ ศาลที่พิจารณาคดีอาจใหพยานเบิกความ
ณ สถานที่ที่เหมาะสม และมีความพรอมที่จะใหพยานเบิกความในลักษณะการประชุมทางจอภาพก็
ได ทั้งนี้ ศาลนั้นอาจมอบหมายใหบุคคลที่ศาลเห็นสมควรเปนสักขีพยาน และใหนําความในขอ ๔
ถึง ๑๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม

หากสถานที่ตามวรรคหนึ่งเปนศาลในตางประเทศ ใหดําเนินการตามขอตกลงระหวางกัน
หรือธรรมเนียมปฏิบัติระหวางประเทศ แลวแตกรณี

ขอ ๑๔ ใหศาลที่พยานจะไปเบิกความในลักษณะการประชุมทางจอภาพกําหนดแนวทาง
ปฏิบัติของศาลนั้นไดเทาที่ไมขัดหรือแยงกับขอบังคับนี้

ขอ ๑๕ ในกรณีมีความจําเปนตองมีวิธีการอยางหนึ่งอยางใดในทางธุรการเพ่ือใหการปฏิบัติ
ตามขอบังคับนี้เปนไปดวยความเรียบรอย ใหเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมเปนผูกําหนดวิธีการ
นั้น

ประกาศ ณ วันที่ ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๖
ไพโรจน วายุภาพ
ประธานศาลฎีกา
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ผนวก ข
ขอกําหนดของประธานศาลฎีกา

วาดวยแนวทางการนําสืบพยานหลักฐานและ
การสืบพยานบุคคลที่อยูนอกศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพ

พ.ศ. ๒๕๕๖
โดยที่ เปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ ยวกับแนวทางการนําสืบ

พยานหลักฐานและการสืบพยานบุคคลที่อยูนอกศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพ อาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา ๑๐๓/๓ และมาตรา ๑๒๐/๔ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
ประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญของศาลฎีกา จึงออกขอกําหนดไว ดังตอไปนี้

ขอ ๑ ขอกําหนดนี้เรียกวา “ขอกําหนดของประธานศาลฎีกาวาดวยแนวทางการนําสืบ
พยานหลักฐานและการสืบพยานบุคคลที่อยูนอกศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพ พ.ศ.
๒๕๕๖”

ขอ ๒ ขอกําหนดนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป
ขอ ๓ ในขอกําหนดนี้
“ศาล” หมายความวา ศาลยุติธรรมหรือผูพิพากษาที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงและ

หมายความรวมถึง ศาลฎีกา ศาลอุทธรณ ศาลอุทธรณภาค หรือศาลชั้นตน แลวแตกรณี
“เจาพนักงานศาล” หมายความวา ขาราชการศาลยุติธรรมซึ่งปฏิบัติหนาที่ดานกฎหมาย

ระดับชํานาญการขึ้นไป หรือสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโททางกฎหมาย หรือเปนสามัญสมาชิก
แหงเนติบัณฑิตยสภา ในกรณีที่ไมมีขาราชการศาลยุติธรรมดังกลาว ผูพิพากษาหัวหนาศาลอาจ
มอบหมายใหขาราชการศาลยุติธรรมคนหนึ่งไปทําหนาที่เจาพนักงานศาลก็ได

ขอ ๔ ใหประธานศาลฎีการักษาการตามขอกําหนดนี้
หมวด ๑

การแตงตั้งเจาพนักงานศาลหรือเจาพนักงานอืน่ใหทําการสืบพยานหลักฐานนอกศาล
ขอ ๕ ในกรณีที่ศาลแตงตั้งเจาพนักงานศาลหรือเจาพนักงานอื่นใหทําการสืบพยานหลักฐาน

นอกศาลตามมาตรา ๑๐๓/๑ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ใหดําเนินการดังตอไปนี้
(๑) การสืบพยานบุคคล ใหเจาพนักงานศาลหรือเจาพนักงานอื่นจัดทําบันทึกคําเบิกความ

ของพยานและอานใหพยานฟงและใหพยานลงลายมือชื่อไวดังที่บัญญัติไวในมาตรา ๔๙ และ ๕๐
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง เวนแตการบันทึกคําเบิกความนั้นเปนการบันทึกลงใน
วัสดุซึ่งสามารถถายทอดออกเปนเสียง หรือภาพและเสียงซึ่งสามารถนําออกถายทอดไดอยาง
ตอเนื่อง

(๒) การสืบพยานหลักฐานอื่น ใหเจาพนักงานศาลหรือเจาพนักงานอื่นจัดทําบันทึกการ
ตรวจสอบพยานหลักฐานดังกลาวไวโดยละเอียด และอานใหคูความฟง เวนแตการจัดทําบันทึกการ
ตรวจสอบพยานหลักฐานนั้นเปนการบันทึกลงในวัสดุซึ่งสามารถถายทอดออกเปนภาพ เสียง หรือ
ภาพและเสียงซึ่งสามารถนําออกถายทอดไดอยางตอเนื่อง
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ในกรณีที่เจาพนักงานอื่นไดรับแตงตั้งใหเปนผูดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ศาลอาจมอบให
เจาพนักงานศาลคนใดคนหนึ่งเปนผูชวยเหลือเจาพนักงานดังกลาวดวยก็ได

ใหเจาพนักงานศาลหรือเจาพนักงานอื่นจัดทํารายงานการดําเนินการเสนอตอศาล โดยให
คูความหรือบุคคลที่เกี่ยวของลงลายมือชื่อไวดวย หากไมอาจดําเนินการได ใหบันทึกเหตุแหงการนั้น
ไว

หมวด ๒
การสืบพยานหลักฐานตามวธิีการที่คูความตกลงกัน

ขอ ๖ ในกรณีที่ศาลอนุญาตใหสืบพยานหลักฐานตามวิธีการที่คูความตกลงกันตามมาตรา
๑๐๓/๒ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ถาจะตองดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดซึ่งมิได
กระทําตอหนาศาล ศาลอาจมอบใหเจาพนักงานศาลคนใดคนหนึ่งเปนผูดูแล ตรวจสอบ บันทึกการ
ตรวจสอบ และรายงานใหศาลทราบก็ได

การจัดทําบันทึกและรายงานของเจาพนักงานศาลตามวรรคหนึ่งใหนําความในขอ ๕ มาใช
บังคับโดยอนุโลม

หมวด ๓
การสืบพยานบุคคลที่อยูนอกศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพ

ขอ ๗ ในคดีที่ตองสืบพยานหลักฐาน เมื่อถึงวันนัดพรอมคูความทุกฝายหรือนัดชี้สองสถาน
ในการประชุมคดี ศาลอาจสอบถามคูความที่มาศาลดวยวามีพยานบุคคลที่อยูนอกศาลหรือไม หากมี
และคูความฝายที่อางพยานรองขอใหศาลทําการสืบพยานนั้นโดยระบบการประชุมทางจอภาพ โดย
ใหเหตุผลความจําเปนที่ไมสามารถนําพยานมาเบิกความที่ศาลนั้นได ถาศาลเห็นวาเพ่ือประโยชน
แหงความยุติธรรมและการสืบพยานไมยุงยากจนเกินไปโดยคํานึงถึงเอกสารรวมทั้งวัตถุพยานที่
เกี่ยวของ และสถานที่ที่จะใหพยานไปเบิกความโดยระบบการประชุมทางจอภาพไดจัดวางระบบ
รองรับไวแลว ศาลจะอนุญาตใหสืบพยานบุคคลใดที่อยูนอกศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพก็
ได โดยกําหนดวัน เวลาและสถานที่ที่จะใหพยานไปเบิกความใหชัดเจน

การสืบพยานบุคคลที่อยูนอกศาลในกรณีอืน่โดยระบบการประชุมทางจอภาพ ใหนําความใน
วรรคหนึ่งมาใชบังคับโดยอนุโลม

ขอ ๘ ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งอนุญาตใหสืบพยานบุคคลที่อยูนอกศาลโดยระบบการประชุม
ทางจอภาพตามขอ ๗ ใหศาลพิจารณากําหนดคาใชจายเบื้องตน รวมทั้งคาพาหนะและคาปวยการ
พยานตลอดจนคาใชจายของสักขีพยาน และมีคําสั่งใหคูความฝายที่รองขอวางเงินคาใชจายดังกลาว
ตอศาลภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด หากคูความฝายนั้นไมปฏิบัติตามก็ใหศาลมีคําสั่งงดการ
สืบพยานดังกลาวและดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปตามที่ศาลเห็นสมควร

การชําระคาใชจายตาง ๆ คาพาหนะและคาปวยการพยาน ใหชําระจากเงินที่ไดวางไวตาม
วรรคหนึ่งหากไมพอใหศาลมีคําสั่งใหชําระเพ่ิมจนครบ หรือหากมีเหลือใหคืนแกคูความนั้นไป

ขอ ๙ ถามีเอกสารหรือวัตถุพยานที่จะตองสืบประกอบคําเบิกความของพยานบุคคลตามขอ
๗ ศาลอาจกระทําโดยระบบการประชุมทางจอภาพ หรือสงสําเนาเอกสารหรือภาพถายวัตถุพยานที่
คูความทุกฝายรับรองแลวไปใหพยานตรวจดูประกอบการเบิกความ เวนแตมีความจําเปนตองให
พยานยืนยันความถูกตองแทจริงของเอกสารที่จะใหพยานเบิกความประกอบก็ใหสงตนฉบับเอกสาร
ไป



๗๖

ขอ ๑๐ กรณีที่สถานที่ซึ่งจะทําการสืบพยานบุคคลที่อยูนอกศาลเปนศาลอื่น ใหศาลที่
พิจารณาคดีสอบถามศาลนั้นถึงความพรอมเกี่ยวกับวันเวลานัดสืบพยานเสียกอน แลวมีหนังสือแจง
การสืบพยานบุคคลตามขอ ๗ โดยกําหนดวัน เวลาสืบพยาน ชื่อและจํานวนพยานบุคคล กับสง
เอกสารและภาพถายวัตถุพยานอันจําเปนในการเบิกความของพยาน ไปยังศาลที่พยานจะไปเบิก
ความทราบ เพ่ือจัดเตรียมความพรอมของหองสืบพยาน ระบบการประชุมทางจอภาพ รวมทั้งการ
ควบคุมระบบการติดตอประสานงานกับศาลที่พิจารณาคดีในวันสืบพยานดวย

ขอ ๑๑ ใหคูความฝายที่อางพยานบุคคลที่อยูนอกศาลนําพยานมาเบิกความตามวัน เวลา
และศาลที่กําหนดใหพยานเบิกความโดยระบบการประชุมทางจอภาพ แตหากไมสามารถนําพยาน
มาศาลนั้นไดเอง ใหคูความฝายที่อางพยานรองขอตอศาลที่พิจารณาคดีใหออกหมายเรียกพยาน
โดยระบุชื่อศาลที่พยานจะตองไปเบิกความโดยระบบการประชุมทางจอภาพใหชัดเจน แลวสงหมาย
นั้นไปยังศาลที่พยานจะไปเบิกความเพ่ือใหสลักหลังหมายเรียกพยานแลวดําเนินการสงหมายใหแก
พยานตอไป

เมื่อศาลที่พยานจะไปเบิกความไดรับรายงานผลการสงหมายแลว ใหแจงรายงานผลการสง
หมายใหศาลที่พิจารณาคดีทราบกอนถงึวนันดัดวย ในกรณีจําเปนเรงดวน การแจงรายงานผลการสง
หมายดังกลาวอาจกระทําทางโทรสารหรือสื่ออิเล็กทรอนิกสอยางอื่นก็ได

ขอ ๑๒ ในวันสืบพยานบุคคลที่อยูนอกศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพ ใหองคคณะ
ผูพิพากษาและคูความรวมทั้งทนายความทุกฝายทําการสืบพยานภายในหองพิจารณาของศาลที่
พิจารณาคดีซึ่งไดจดัวางระบบการประชุมทางจอภาพเชื่อมโยงกับระบบของศาลที่พยานไปเบิกความ
เวนแตเมื่อคูความฝายใดฝายหนึ่งหรือทั้งสองฝายมีคําขอ และศาลเห็นสมควร ศาลอาจอนุญาตให
คูความฝายใดฝายหนึ่งหรือทั้งสองฝายไปทําการสืบพยานที่ศาลที่พยานไปเบิกความก็ได

กอนทําการสืบพยาน ใหเจาพนักงานศาลตรวจสอบหลักฐานบัตรประจําตัวที่ปรากฏ
ภาพถายของพยานที่ทางราชการออกใหและทําสําเนาบัตรประจําตัวดังกลาวใหพยานรับรองสําเนา
ถูกตองไวเปนหลักฐานและใหนําพยานสาบานตนหรือกลาวคําปฏิญาณตอหนาศาลที่พิจารณาคดี
โดยระบบการประชุมทางจอภาพ แลวใหศาลที่พิจารณาคดีทําการสืบพยานตอไปจนเสร็จ

ในการสืบพยานบุคคลที่อยูนอกศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพ ใหศาลที่พยานไปเบิก
ความมอบหมายเจาพนักงานศาลอยูเปนสักขีพยานตลอดการสืบพยานนั้น

ขอ ๑๓ เมื่อพยานเบิกความเสร็จแลว ใหองคคณะผูพิพากษาอานบันทึกคําเบิกความพยาน
ใหคูความที่อยูในหองพิจารณาฟง แลวใหผูพิพากษาและคูความทุกฝายลงลายมือชื่อในบันทึกคําเบิก
ความพยาน ทั้งนี้ คําเบิกความพยานตองบันทึกใหปรากฏขอความดวยวาพยานเบิกความโดยระบบ
การประชุมทางจอภาพ

ขอ ๑๔ ใหเจาพนักงานศาลซึ่งเปนสักขีพยานตามขอ ๑๒ วรรคสาม จัดทํารายงานการ
สืบพยานโดยระบบการประชุมทางจอภาพ โดยใหศาลที่พยานไปเบิกความลงลายมือชื่อไวในรายงาน
ดังกลาวดวย

ขอ ๑๕ ใหศาลที่พยานไปเบิกความรวบรวมเอกสารทั้งหลายที่เกี่ยวของสงคืนศาลที่
พิจารณาคดีพรอมแจงรายละเอียดเกี่ยวกับคาใชจายในการสืบพยานเพ่ือใหศาลที่พิจารณาคดี
ดําเนินการตามขอ ๘ วรรคสอง



๗๗

ขอ ๑๖ ในกรณีสถานที่ที่จะทําการสืบพยานบุคคลที่อยูนอกศาลเปนสถานที่อื่น ใหศาลที่
พิจารณาคดีมีหนังสือแจงการสืบพยานบุคคลที่อยูนอกศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพพรอม
กําหนดวัน เวลา สืบพยาน ชื่อและจํานวนพยานบุคคล ไปยังผูมีอํานาจหนาที่ดูแลสถานที่นั้นทราบ
เพ่ือเตรียมความพรอมของหองสืบพยาน ระบบการประชุมทางจอภาพ รวมทั้งการควบคุมระบบการ
ติดตอประสานงานกับศาลที่พิจารณาคดีในวันสืบพยาน

ใหศาลที่พิจารณาคดีมีหนังสือแจงการสืบพยานบุคคลที่อยูนอกศาลโดยระบบการประชุม
ทางจอภาพ พรอมกําหนดวัน เวลา สืบพยาน ชื่อและจํานวนพยานบุคคล พรอมดวยเอกสารและ
ภาพถายวัตถุพยานอันจําเปนในการเบิกความ ถาหากมี ไปยังศาลที่มีเขตอํานาจเหนือสถานที่ตาม
วรรคหนึ่งหรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควร เพ่ือใหศาลที่มีเขตอํานาจเหนือสถานที่นั้นมอบหมายเจา
พนักงานศาลใหทําหนาที่ตามขอ ๑๒ วรรคสองและวรรคสาม ตลอดจนดูแลใหการสืบพยานโดย
ระบบการประชุมทางจอภาพนั้นดําเนินไปไดโดยเรียบรอย และใหนําความในขอ ๑๒ ถึงขอ ๑๕
มาใชบังคับโดยอนุโลม

ขอ ๑๗ ในกรณีที่พยานมีถิ่นที่อยูในตางประเทศ ศาลที่พิจารณาคดีอาจใหพยานเบิกความ
ณ สถานที่ที่เหมาะสม และมีความพรอมที่จะใหพยานเบิกความโดยระบบการประชุมทางจอภาพก็
ได ทั้งนี้ ใหนําความในขอ ๗ ถึงขอ ๑๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม แตบุคคลที่เปนสักขีพยานไม
จําเปนตองเปนเจาพนักงานศาล

หากสถานที่ตามวรรคหนึ่งเปนศาลในตางประเทศ ใหดําเนินการตามขอตกลงระหวางกัน
หรือธรรมเนียมปฏิบัติระหวางประเทศ แลวแตกรณี

ขอ ๑๘ ในกรณีที่ศาลอนุญาตใหเสนอบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นของผูให
ถอยคําซึ่งมีถิ่นที่อยูในตางประเทศตอศาลแทนการนําพยานมาเบิกความตอหนาศาล ตามมาตรา
๑๒๐/๒ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ศาลอาจใหผูใหถอยคําเบิกความตอบคําถาม
คานและคําถามติงของคูความโดยระบบการประชุมทางจอภาพก็ได ทั้งนี้ ใหนําความในขอ ๑๗ มา
ใชบังคับโดยอนุโลม

หมวด ๔
การสืบพยานหลักฐานซึง่เปนขอมูลคอมพิวเตอร

ขอ ๑๙ คูความที่ประสงคจะเสนอขอมูลที่บันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอรหรือที่ประมวลผล
โดยเครื่องคอมพิวเตอรเปนพยานหลักฐานจะตองระบุขอมูลที่จะอางไวในบัญชีระบุพยานตามมาตรา
๘๘ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง พรอมกับย่ืนสําเนาสื่อที่บันทึกขอมูลนั้นในจํานวน
ที่เพียงพอเพ่ือใหคูความอีกฝายหนึ่งมารับไปจากเจาพนักงานศาล เวนแต

(๑) สื่อที่บันทึกขอมูลนั้นอยูในความครอบครองของคูความฝายอื่น หรือของบุคคลภายนอก
ใหคูความฝายที่อางอิงขอมูลย่ืนคํารองตอศาล ขออนุญาตงดสงสําเนาสื่อบันทึกขอมูล และขอใหศาล
มีคําสั่งเรียกสื่อที่บันทึกขอมูลนั้นมาจากผูครอบครองโดยใหคูความฝายที่อางนั้นมีหนาที่ติดตาม
เพ่ือใหไดสื่อที่บันทึกขอมูลนั้นสงมาศาลกอนวันสืบพยาน ตามที่ศาลเห็นสมควรกําหนด

(๒) ถาการทําสําเนาสื่อที่บันทึกขอมูลนั้น จะทําใหกระบวนพิจารณาลาชาหรือเปนที่เสื่อม
เสียแกคูความซึ่งอางอิงขอมูลนั้น หรือมีเหตุผลแสดงวาไมอาจสงสําเนาสื่อที่บันทึกขอมูลนั้นใหแลว
เสร็จภายในเวลาที่กําหนดได ใหคูความฝายที่อางอิงขอมูลย่ืนคํารองตอศาล ขออนุญาตงดสงสําเนา
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สื่อที่บันทึกขอมูลและขอนําสื่อที่บันทึกขอมูลนั้นสงมาศาลกอนวันสืบพยานตามที่ศาลเห็นสมควร
กําหนด

ถาคูความฝายที่อางอิงไมสามารถนําสื่อที่บันทึกขอมูลนั้นสงมาศาลไดภายในเวลาตามวรรค
หนึ่ง ศาลจะกําหนดใหทําการตรวจขอมูลดังกลาว ณ สถานที่ เวลา และภายในเงื่อนไขตามที่ศาล
เห็นสมควรแลวแตสภาพแหงขอมูลนั้น ๆ ก็ได

ขอ ๒๐ คูความฝายที่ถูกอีกฝายหนึ่งอางอิงขอมูลที่บันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอรหรือ
ประมวลผลโดยเครื่องคอมพิวเตอรมาเปนพยานหลักฐานยันตน อาจย่ืนคําแถลงคัดคานการอาง
ขอมูลนั้นตอศาลกอนการสืบขอมูลนั้นเสร็จ โดยเหตุที่วาสื่อที่บันทึกขอมูลนั้นปลอม หรือขอมูลนั้น
ปลอม หรือสําเนาสื่อที่บันทึกขอมูลนั้นไมถูกตองกับขอมูลทั้งหมดหรือบางสวน เวนแตจะแสดงให
เห็นเปนที่พอใจแกศาลวามีเหตุอันสมควรที่ไมอาจทราบเหตุแหงการคัดคานนั้นไดกอนเวลาดังกลาว
คูความฝายนั้นอาจย่ืนคํารองขออนุญาตคัดคานการอางขอมูลหรือสื่อหรือสําเนาสื่อที่บันทึกขอมูล
เชนวานั้นตอศาลไมวาเวลาใดๆ กอนพิพากษาคดี และถาศาลเห็นวาคูความฝายนั้นไมอาจยกขอ
คัดคานไดกอนนั้นและคํารองมีเหตุผลฟงไดก็ใหศาลอนุญาตตามคํารอง ในกรณีที่มีการคัดคานดังวา
มานี้ ใหนํามาตรา ๑๒๖ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาใชบังคับโดยอนุโลม

การนําสืบถึงความถูกตองหรือความนาเชื่อถือของขอมูลที่บันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร
หรือประมวลผลโดยเครื่องคอมพิวเตอรใหคูความฝายที่กลาวอางนําสืบถึงลักษณะหรือวิธีการที่ใช
สรางเก็บรักษา หรือสื่อสารขอมูลนั้น ลักษณะหรือวิธีการเก็บรักษา ความครบถวน และไมมีการ
เปลี่ยนแปลงของขอความ รวมทั้งพฤติการณที่เกี่ยวของทั้งปวง

ขอ ๒๑ ใหนําความในขอ ๑๙ และ ๒๐ มาใชบังคับแกการนําสืบขอมูลที่บันทึกไวในหรือ
ไดมาจากไมโครฟลม สื่ออิเล็กทรอนิกส หรือสื่อทางเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอื่นโดยอนุโลม

ประกาศ ณ วันที่ ๓ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๖
ไพโรจน วายุภาพ
ประธานศาลฎีกา
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ประวัติยอผูวิจัย
ช่ือตัว นายฐานิต ศิริจันทรสวาง
วัน เดือน ป เกิด วันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๐๓
การศึกษา นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง

เนติบัณฑิตไทย สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร

ประวัติการทํางาน ผูพิพากษาศาลแขวงพิษณุโลก
ผูพิพากษาศาลจังหวัดตราด
ผูพิพากษาศาลอาญาธนบุรี
ผูชวยผูพิพากษาศาลอุทธรณภาค ๒
ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลจังหวัดมีนบุรี
ผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัดสิงหบุรีแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว
ผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัดสมุทรปราการ
ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลแพง
ผูชวยผูพิพากษาศาลอุทธรณภาค ๑
ผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกา
รองอธบิดีผูพิพากษาศาลลมละลายกลาง
รองอธิบดีผูพิพากษาศาลแพง

ตําแหนงปจจุบัน ผูพิพากษาศาลอุทธรณภาค ๗
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ลกัษณะวชิา สังคมจิตวทิยา
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ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา
ใ น สั ง ค ม ที มี ก า ร อ ยู่ ร่ ว ม กัน ข อ ง ค น จํา น ว น ม า ก นัน เ ป็ น เ รื อ ง ป ก ติ ที จ ะ เ กิ ด มี

ขอ้พิพาทระหวา่งสมาชิกในสังคม จึงมีความจาํเป็นทีจะตอ้งหาวิธีการเพือระงบัขอ้พิพาททีเกิดขึน การ
นาํคดีขึนสู่ศาลเป็นแนวทางหนึงในการระงบัขอ้พิพาท ซึงปัจจุบนัคดีทีขึนสู่การพิจารณาพิพากษาของ
ศาลยติุธรรมมีปริมาณทีเพิมขึนเป็นจาํนวนมากและมีแนวโนม้ทีจะเพิมมากขึน อีกทงัลกัษณะของคดีมี
ความสลบัซบัซอ้นมากขึนกวา่ในอดีต พยานหลกัฐานทีคู่ความนาํสืบเพือสนบัสนุนขอ้อา้งหรือขอ้เถียง
ของตนในแต่ละคดีจึงมีมาก การพิจารณาคดีนอกจากความเป็นธรรมอนัเป็นหวัใจของการพิจารณาคดี
แลว้ ความสะดวก รวดเร็ว และประหยดั ถือเป็นสิงทีสาํคญัอยา่งยิง

ศาลยุติธรรมได้พฒันาระบบการพิจารณาคดีตลอดมา แต่ในการนาํสืบพยานหลักฐาน
ต่อศาลพบว่าบ่อยครังมีความขดัขอ้งในการนาํพยานมาศาล ซึงสาเหตุความไม่สงบในพืนทีทีพยาน
พกัอาศยั หรือการเดินทางไปศาลโดยผ่านพืนทีทีมีความไม่สงบ ตลอดจนการตอ้งเผชิญหน้าระหว่าง
คู่ความกบัพยานในคดีทีผูมี้อิทธิพลเป็นคู่ความ ถือเป็นเหตุสําคญัประการหนึงทีทาํให้พยานไม่อาจ
เดินทางไปเบิกความต่อศาลตามวนันดัทีกาํหนดไว ้หรือพยานไม่ไปเบิกความต่อศาล จึงเป็นปัจจยัโดย
ตรงทีส่งผลให้การพิจารณาพิพากษาคดีมีความล่าช้า และกรณีพยานไม่ไปเบิกความต่อศาลก็จะทาํให้
ข้อเท็จจริงทีเข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดีของศาลไม่ครบถ้วน ส่งผลกระทบต่อการอาํนวยความ
ยุติธรรมและความสงบเรียบร้อยของสังคม ดงันนัการนาํระบบการพิจารณาคดีผา่นจอภาพหรือ Video
Conference มาใชใ้นการพิจารณาคดีจึงเป็นทางเลือกเพือแกปั้ญหาดงักล่าว

การนาํเทคโนโลยีทางดา้นการประชุมผา่นจอภาพ หรือ Video Conference มาใชใ้นการ
พิจารณาคดีนอกจากการแก้ปัญหาการเดินทางเสี ยงอันตรายผ่านพืนทีทีมีความไม่สงบ หรือ
ช่วยลดการเผชิญหน้าระหว่างคู่ความกบัพยานแล้ว ประการสําคญัการทีพยานไม่จาํตอ้งเดินทางไป
เบิกความทีศาลทีมีขอ้พิพาท แต่สามารถเดินทางไปเบิกความยงัศาลทีพยานสะดวก ทาํให้การพิจารณา
คดีเป็นดว้ยความสะดวก รวดเร็ว และลดค่าใช้จ่ายของคู่ความ การพิจารณาคดีเป็นไปตามระยะเวลาที
กาํหนดไว้ เป็นการเพิมประสิทธิภาพในการบริหารจดัการงานคดี และการทีคู่ความสามารถนาํพยานเขา้
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เบิกความได ้ขอ้เท็จจริงยอ่มเขา้สู่กระบวนการพิจารณาคดีครบถว้น ทาํให้การอาํนวยความยุติธรรมใน
อรรถคดีสัมฤทธิผล นาํพาไปสู่ความสงบเรียบร้อยในสังคมและประเทศชาติมันคง

แต่อยา่งไรก็ตาม ยงัมีปัญหาและอุปสรรคในเรืองการนาํระบบการพิจารณาคดีผา่นจอภาพ
หรือ Video Conference มาใช้ในการพิจารณาคดี ซึงอาจเกิดจากปัจจยัต่างๆหลายปัจจยัอาทิเช่น
ปัญหาในเรืองข้อกฎหมาย บุคลากร และความสําเร็จของการสืบพยานนันจาํเป็นต้องอาศยัปัจจัย
แวดลอ้มอยา่งอืนอีก ดงันนัผูศึ้กษาจึงเห็นความจาํเป็นทีจะตอ้งศึกษาวิจยัถึงปัจจยัทีมีความสัมพนัธ์ต่อ
ความสําเร็จในการนําระบบการพิจารณาคดีผ่านจอภาพ หรือ Video Conference มาใช้ เพือวาง
มาตรการการพิจารณาคดีระบบดงักล่าว อนัจะเป็นประโยชน์และแนวทางในการเพิมประสิทธิภาพให้
บรรลุผลไดดี้ยิงขึน ทงันีก็เพือทาํให้ศาลยุติธรรมสามารถอาํนวยความยุติธรรมแก่ประชาชนในการยุติ
ข้ อ พิ พ า ท ใ ห้ เ ป็ น ไ ด้ ด้ ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก  ร ว ด เ ร็ ว  เ ป็ น ธ ร ร ม  เ กิ ด ผ ล ดี แ ก่ คู่ ค ว า ม
ทุกฝ่ายต่อไป

วตัถุประสงค์ของการวจิยั
. ศึกษาถึงปัจจยัทีส่งผลในการพิจารณาคดีผา่นจอภาพของศาลยติุธรรม
. เพือเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคการพิจารณาคดีผา่นจอภาพ อนั

จะเป็นประโยชน์และแนวทางในการเพิมประสิทธิภาพการพิจารณาคดีใหบ้รรลุผล

ขอบเขตของการวจิยั
การวจิยัครังนีมีขอบเขตเฉพาะปัญหาและอุปสรรคในเรืองการพิจารณาคดีผา่นจอภาพของ

ศาลยุติธรรม เพือวางมาตรการและหาแนวทางแก้ไข อนัจะเป็นประโยชน์และแนวทางในการเพิม
ประสิทธิภาพใหบ้รรลุผล

วธีิดาํเนินการวจิยั
การดาํเนินการศึกษารายงานฉบบันี เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ จะใชว้ิธีการคน้ควา้ และรวบรวม

ขอ้มูล  โดยการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) เป็นหลกั รวมทงัใชว้ิธีการศึกษาเชิงวิเคราะห์
ทางนิติศาสตร์ (Legal Analysis) จากหนงัสือ วารสาร เอกสารและบทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ์
รายงานการวิจยั  การสืบคน้ขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ต กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และสถิติคดีทีเกียวขอ้งกบั
การพิจารณาคดี ตลอดจนการสัมภาษณ์ผูพ้ิพากษาทีพิจารณาสืบพยานและบุคลากรทีเกียวขอ้งเพือนาํมา
วเิคราะห์วจิยั อนัใหไ้ดม้าซึงขอ้สรุปและแนวทางทีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาต่อไป

ผลของการวจิยั
ปัจจุบนัมีการติดต่อเชือมโยงกนัไดโ้ดยสะดวกทงัระดบัโลกและระดบัภูมิภาค มีการเกิดขวั

อาํนาจใหม่ทางเศรษฐกิจโลก ตลอดจนการทา้ทายระหวา่งประเทศมหาอาํนาจ การเมืองโลกมีแนวโนม้
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ทีจะเปลียนแปลงไปสู่หลายขวัอาํนาจ ส่งผลต่อการเปลียนแปลงระดบัโลกทงัทางการเมืองและเศรษฐกิจ
ปัจจยัความมันคงดา้นพลงังาน สิงแวดลอ้ม การแสวงหาแหล่งพลงังานใหม่อาจนาํไปสู่ความขดัแยง้
ระหว่างประเทศ นอกจากนีการขยายอิทธิพลและบทบาทของประเทศมหาอาํนาจมาสู่ภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ ทงัในรูปแบบของการใช้อาํนาจทางทหารและทางเศรษฐกิจการคา้ และการเขา้มา
แทรกแซงกิจการภายในของประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเพือแสวงหาประโยชน์หลายประการ ทงัทางดา้น
ทรัพยากรธรรมชาติและทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การขายสินค้าประเภทต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นอาวุธ
เครืองจกัรกล ยา ตลอดจนความตอ้งการได้เปรียบทางการคา้ เช่น ทาํความตกลงลดหรือยกเวน้ภาษี
นาํเขา้ ส่งออก เป็นตน้ การขยายตวัของความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ ส่งผลให้มีการยา้ยถินฐานของ
ประชากรในภูมิภาค คือ ประชากรในประเทศทีมีค่าแรงตาํหรือค่าครองชีพสูงก็จะยา้ยถินฐานไปอยูใ่น
ประเทศอืน จึงมีแรงงานจากประเทศเพือนบา้นหลายประเทศเขา้มาทาํงานในประเทศไทยมากขึน ซึง
การยา้ยถินฐานนีส่งผลให้เกิดปัญหาอืนๆ ตามมา เช่น ปัญหาสาธารณสุข ปัญหาสถานะและสิทธิของ
บุคคลตามกฎหมาย ปัญหาการศึกษา ปัญหาความขดัแยง้กบัชุมชนชาวไทย ตลอดจนปัญหาศกัยภาพใน
การแข่งขนัของประเทศไทยในระยะยาว

นอกจากความมันคงภายนอกประเทศแล้ว ความเปลียนแปลงของบริบทความมันคง
ภายในประเทศก็เป็นปัญหาสาํคญั เช่น การเคลือนไหวทีก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสถาบนัฯ ทงัทีมีลกัษณะ
เชือมโยงสถาบนัฯ มาแสวงหาผลประโยชน์ทางการเมือง ตลอดจนมีการกล่าวอา้งความเท็จเพือดูหมิน
ใส่ร้ายอนัเป็นการบ่อนทาํลายต่อสถาบนัฯ และการวิพากษ์วิจารณ์ประเด็นการบงัคบัใช้กฎหมายที
เกียวกบัการหมินสถาบนัฯ นอกจากนีทีผา่นมามีความไม่เชือมันในการบริหารประเทศและวิกฤติศรัทธา
ของผูน้าํ รวมถึงโครงสร้างทางการเมืองการบริหาร ประกอบกบัเรืองการทุจริตคอร์รัปชนัในภาครัฐ
ก่อให้เกิดเป็นปัญหาความขดัแยง้ของคนภายในประเทศ ส่วนปัญหาความรุนแรงในจงัหวดัชายแดน
ภาคใตที้มีมายาวนานก็มีการใช้ความรุนแรงมากขึน ปัญหายาเสพติดก็เป็นบ่อนทาํลายประเทศชาติ
เนืองจากนําไปสู่อาชญากรรมอีกหลายประเภท และจากการเจริญเติบโตทางสังคมและเศรษฐกิจ
ก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ เช่น การคา้ยาเสพติด การคา้มนุษย์ การคา้ อาวุธ การฟอกเงิน
การกระทาํอนัเป็นโจรสลดั อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ การก่อการร้าย
เป็นตน้ นอกจากนีปัญหาอาชญากรรมหลายประเภททีผูก้ระทาํความผิดหรืออาชญากรเป็นผูมี้อิทธิพล
ตลอดจนปัญหาภยัพิบติัธรรมชาติก็เป็นปัญหาทีไม่อาจมองขา้มได้ ปัญหาภายในประเทศเหล่านีส่งผล
โดยตรงต่อความมันคงของประเทศ และเป็นปัญหาทีส่งผลกระทบต่อการพิจารณาคดี เนืองจากในคดี
เหล่านีมีรูปแบบการกระทาํความผิดทีซับซ้อน มีการนาํเทคโนโลยีมาใช้ในการกระทาํความผิด การ
แสวงหาพยานหลักฐานต่างๆ เป็นสิงสําคญั โดยพยานหลกัฐานทีสําคญัอย่างหนึงคือ พยานบุคคล
โดยเฉพาะพยานทีรู้เห็นหรือประจกัษพ์ยาน เนืองจากสามารถยืนยนัขอ้เท็จจริงไดช้ดัเจนสามารถนาํตวั
ผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษได ้แต่ในหลายประเภทคดี เช่น คดีก่อการร้าย คดีทีผูมี้อิทธิพลเป็นคู่ความ
พยานตอ้งไปเบิกความโดยเผชิญหนา้กบัคู่ความ ทาํให้พยานเกิดความหวาดกลวัวา่จะเกิดอนัตรายจึงไม่
ไปเป็นพยาน หรือแมใ้นการพิจารณาคดีประเภทอืนๆ ก็ไดรั้บผลกระทบจากปัญหาความรุนแรงในพืนที
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ทาํใหป้ระชาชนไม่สามารถเดินทางไปศาลได้ หรือการเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติก็ส่งผลให้พยานไม่อาจ
เดินทางไปศาลได้ ทาํให้ตอ้งมีการตราหรือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายทังสารบญัญติัและวิธีสบญัญติัให้
เหมาะสมเพือสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนัและรองรับความเจริญกา้วหน้าที เกิดขึนในอนาคต
และกฎหมายเกียวกบัการพิจารณาคดีผา่นจอภาพก็ถือเป็นเรืองหนึงทีศาลยุติธรรมศึกษาเพือพฒันาและ
แก้ไขให้เหมาะสมมากยิงขึน ทงันีเพือให้การพิจารณาคดีมีประสิทธิภาพ การอาํนวยความยุติธรรม
เป็นไปโดยสะดวก รวดเร็ว อนัส่งผลโดยตรงต่อความสงบเรียบร้อยในสังคมและความมันคงของ
ประเทศชาติต่อไป

1.แนวคิดทีนํามาใช้ในการพจิารณาคดี
ในการพิจารณาคดีไม่วา่จะเป็นคดีแพง่หรือคดีอาญา หลกัการสาํคญัทีตอ้งคาํนึงถึงคือ

1.1 หลกัฟังความทุกฝ่าย เพือให้คู่ความไดมี้โอกาสแสดงพยานหลกัฐานสนบัสนุนขอ้อา้ง
หรือขอ้กล่าวหาและในขณะเดียวกนัไดมี้โอกาสโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานของอีกฝ่ายหนึง

1.2 หลกัการพิจารณาคดีโดยเปิดเผย คือ การพิจารณาคดีและสืบพยานตอ้งกระทาํโดย
เปิดเผยต่อหน้าคู่ความทุกฝ่าย ณ ทีทาํการศาลทีคู่ความฟ้องคดี แต่ในบางครังอาจเป็นศาลอืนหรือ
สถานทีอืนแล้วแต่กรณี เช่น การเดินเผชิญสืบ การส่งประเด็นไปสืบพยาน การสืบพยานผ่านระบบ
ประชุมทางจอภาพ ศาลจงัหวดันังพิจารณาคดีชาํนัญพิเศษแทนศาลชาํนญัพิเศษ เป็นตน้ การพิจารณา
โดยเปิดเผยต่อหน้าคู่ความนีเพือเป็นหลกัประกนัให้คู่ความวา่จะไดรั้บการพิจารณาพิพากษาโดยความ
ยุติธรรม เนืองจากทุกฝ่ายสามารถรับรู้และตรวจสอบกระบวนการพิจารณาได ้คู่ความจะปราศจากขอ้
กงัขาวา่การพิจารณาคดีมีความลาํเอียงหรือไม่ การพิจารณาคดีโดยเปิดเผยจึงเป็นการสร้างความเชือมัน
ในกระบวนการยติุธรรม

1.3 การคุ้มครองพยานและสิทธิของพยานในการไม่เผชิญหน้า พยานบุคคลถือเป็น
พยานหลกัฐานทีสําคญัอย่างยิง โดยเฉพาะหากพยานบุคคลนันเป็นผูรู้้เห็นเหตุการณ์ดว้ยตนเองหรือที
เรียกวา่ประจกัษพ์ยาน ตามกฎหมายถือเป็นพยานทีดีทีสุดมีนาํหนกั มีความน่าเชือถือมากทีสุดทีศาลจะ
รับฟังมาพิสูจน์ข้ออ้างหรือข้อเถียงของคู่ความแต่ละฝ่าย ดังนันหากพยานมีความรู้สึกไม่ปลอดภยั
หรือไม่อยากมาเป็นพยานก็จะทาํให้ขอ้เท็จจริงทีเขา้สู่กระบวนการพิจารณาบกพร่องไม่ครบถว้นอาจมี
ผลกระทบต่อการอาํนวยความยติุธรรมใหแ้ก่คู่ความในคดีนนั จึงมีมาตรการเพือคุม้ครองพยานบุคคลใน
คดีอาญา โดยการคุม้ครองความปลอดภยัอาจแบ่งไดเ้ป็น ๒ ระดบั คือ การคุม้ครองสวสัดิภาพในชีวิต
และร่างกายของบุคคลทีมาเป็นพยาน และการคุม้ครองคาํให้การของพยาน เป็นการคุม้ครองจากเหตุ
ปัจจยัภายนอกต่างๆ ทีมากระทบต่อคาํใหก้ารพยานมิใหมี้การบิดเบือนไปจากขอ้เทจ็จริงทีตนรู้เห็นมา

เพือให้เป็นไปตามหลกัการฟังความทุกฝ่าย มีการพิจารณาโดยเปิดเผยและขณะเดียวกนัก็
เป็นการคุม้ครองพยาน จึงมีการนาํระบบการพิจารณาคดีผา่นจอภาพมาใช ้ทังในคดีอาญา คือ ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 230/1 และในคดีแพ่ง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
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แพ่ง มาตรา 120/4 ซึงมีการออกขอ้บงัคบัโดยประธานศาลฎีกาเกียวกบัการสืบพยานผา่นจอภาพทงัใน
คดีอาญาและคดีแพง่

2.ปัญหาและอุปสรรคจากการนําระบบการพจิารณาคดีผ่านจอภาพมาใช้
2.1 ในคดีอาญานาํระบบการพิจารณาคดีผ่านจอภาพมาใช้เฉพาะกรณีทีมีเหตุจาํเป็นไม่

อาจนาํพยานมาเบิกความในศาลไดเ้ท่านัน ไม่รวมถึงกรณีทีจาํเลยไม่อาจมาศาลได ้ซึงบางครังในกรณีที
จาํเลยเจ็บป่วยและไม่อาจเดินทางมาศาลได ้จะตอ้งเลือนการพิจารณาคดีออกไปเพือรอให้จาํเลยมาศาล
ทาํใหก้ระบวนพิจารณาคดีล่าชา้

2.2 ในการสืบพยานผ่านจอภาพ ณ สถานทีแห่งอืนซึงมิใช่ศาล มิไดก้าํหนดในขอ้บงัคบั
ของประธานศาลฎีกาให้นาํหลกัเรืองการคุม้ครองพยานมาเป็นเงือนไขประกอบการใชดุ้ลพินิจของศาล
ในการพิจารณาเรืองดงักล่าว เนืองจากบางครังหากคู่ความทีไม่สุจริตขอให้มีการสืบพยานผา่นจอภาพ ณ
สถานทีอืนทีมิใช่ทีทาํการศาล อาจเกิดกรณีทีส่งผลกระทบต่อความไม่ปลอดภยัของพยานได้

2.3 เอกสารทีตอ้งการให้พยานดูมีจาํนวนมาก จึงมีปัญหาดา้นการสือสารทาํความเขา้ใจ
ระหวา่งพยานและทนายความซึงตอ้งการถามคาํถามต่างๆ เกียวกบัเอกสารนนั

2.4 ปัญหาดา้นบุคลากร เช่น เจา้หนา้ทีขาดความละเอียดรอบคอบ ขาดความรู้และความ
ชาํนาญเกียวกบัระบบคอมพิวเตอร์ และอุปกรณ์ต่างๆ

2.5 คู่ความขาดความรู้ความเขา้ใจเกียวกบัการนาํระบบพิจารณาคดีผา่นจอภาพมาใช้

2.6 ดา้นวสัดุ อุปกรณ์ และคอมพิวเตอร์ไม่ทนัสมยั ระบบภาพไม่ชดัเจน ทาํให้มองเห็น
พยานหรือบุคคลในจอภาพ ตลอดจนเอกสารต่างๆ ทีตอ้งการให้พยานดูผา่นจอภาพไม่ชดัเจน สัญญาณ
อินเตอร์เน็ตทีใชใ้นการเชือมต่อไม่เสถียร ทาํให้ภาพและเสียงทีปรากฏสะดุดหรือสัญญาณขาดหายไป
ส่งผลใหก้ารพิจารณาคดีไม่ราบรืน

2.7 ห้องพิจารณาคดีทีติดตงัระบบการพิจารณาคดีผา่นจอภาพไม่เพียงพอ โดยเฉพาะศาล
ขนาดใหญ่ เช่น ศาลอาญา ศาลแพ่ง ทาํให้วนันดัพิจารณาคดีตอ้งเนินชา้ไปเนืองจากห้องพิจารณาคดีไม่
วา่ง

2.8 ปัญหาการติดต่อประสานงานในกรณีการสืบพยานผา่นจอภาพระหวา่งประเทศ เช่น
วนัและเวลาในการปฏิบติังานไม่ตรงกนั

2.9 คู่ความขาดความเขา้ใจ จึงคิดวา่อตัราค่าใชจ่้ายทีตอ้งชาํระเป็นจาํนวนเงินทีสูง

3.ข้อเสนอแนะ
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1.ควรบญัญติักฎหมายให้นาํวิธีการพิจารณาคดีผ่านจอภาพในคดีอาญาโดยให้รวมถึง
กรณีทีจาํเลยไม่อาจมาศาลดว้ย แต่ในกรณีนีตอ้งออกขอ้ยกเวน้ไม่นาํระบบการพิจารณาคดีผา่นจอภาพ
มาใชห้ากมีกรณีดงัต่อไปนี

1.1 ในการพิจารณาคดีทางไกลผ่านจอภาพสําหรับจาํเลย ศาลจะไม่รับฟังคาํรับ
สารภาพของจาํเลยในคดีอาญาความผดิร้ายแรง คือ คดีทีมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งตาํตงัแต่ 1 ปีขึนไป

1.2 ไม่ใชก้ารพิจารณาคดีทางไกลผา่นจอภาพสาํหรับจาํเลย หากจาํเลยอา้งเหตุแห่งการ
ปฏิเสธวา่มีจิตบกพร่องหรือฟันเฟือน

1.3 ไม่ใชก้ารพิจารณาคดีทางไกลผ่านจอภาพสําหรับจาํเลย หากจาํเลยอยู่ระหว่าง
หลบหนี หรือผดิเงือนไขสัญญาประกนัตวั

2.แก้ไขขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการสืบพยานคดีอาญาในลกัษณะการ
ประชุมทางจอภาพ พ.ศ.2556 ขอ้ 4 โดยเพิมหลกัการคุม้ครองพยานไวใ้นขอ้บงัคบัดงักล่าว คือ

ขอ้ 4 "ในกรณีทีศาลกาํหนดให้มีวนัตรวจพยานหลกัฐาน เมือถึงวนันดัดงักล่าวให้ศาล
สอบถามคู่ความทีมาศาลดว้ยวา่มีพยานบุคคลทีอยูน่อกศาลหรือไม่ หากมีและมีเหตุจาํเป็นอนัไม่อาจนาํ
พยานมาเบิกความในศาลได้ ถา้คู่ความฝ่ายทีอา้งพยานร้องขอหรือศาลเห็นสมควร และสถานทีทีจะให้
พยานไปเบิกความในลกัษณะการประชุมทางจอภาพไดจ้ดัวางระบบรองรับไวแ้ลว้ ศาลอาจอนุญาตให้
พยานดงักล่าวเบิกความทีศาลอืนหรือสถานทีทาํการของทางราชการหรือสถานทีแห่งอืนนอกศาลได้
ทังนีโดยพิจารณาถึงความปลอดภัยของพยานหากมีการสืบพยาน ณ สถานทีดังกล่าว โดยกาํหนดวนั
เวลาและสถานทีทีจะใหพ้ยานไปเบิกความใหช้ดัเจน

การร้องขอสืบพยานบุคคลทีอยูน่อกศาลในลกัษณะการประชุมทางจอภาพในกรณีอืน
ใหน้าํความในวรรคหนึงมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม"

3.หากเอกสารทีตอ้งการให้พยานดูมีจาํนวนมาก ให้คู่ความส่งสําเนาเอกสารทีตอ้งการ
อา้งล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 30 วนั เพือส่งไปศาลทีจะสืบพยานผา่นจอภาพเพือให้พยานดูในวนันดั

4.จดัใหมี้การจดัอบรมเจา้หนา้ทีและบุคลากรทีเกียวขอ้งก่อนทาํหนา้ที
5.ให้แต่ละศาลประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่ความรู้ทางด้านการสืบพยานผ่านจอภาพ

ให้แก่ทนายความและประชาชนทราบ เช่น การจดัทาํบอร์ดประกาศ แผ่นพบั จดัประชุมร่วมระหว่าง
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมในแต่ละจงัหวดั ประชาสัมพนัธ์ในเว็ปไซด์ของแต่ละศาล ก่อน
สืบพยานใหเ้จา้หนา้ทีใหค้าํแนะนาํเบืองตน้เกียวกบัการสืบพยานผา่นจอภาพ

6.ใชจ้อภาพทีมีความละเอียดสูงและมีขนาดจอภาพทีเหมาะสม ไม่เล็กเกินไป
7.ใชอุ้ปกรณ์และระบบสัญญาณทีมีคุณภาพสูงและทนัสมยั เพือลดปัญหาสัญญาณการ

เชือมต่อไม่เสถียร



7

8.ในศาลตน้ทางหากเป็นศาลทีมีจาํนวนคดีมาก ให้จดัห้องพิจารณาทีติดตงัระบบการ
พิจารณาคดีผ่านจอภาพให้เพียงพอ สําหรับศาลปลายทางอาจใช้การเชือมต่อสัญญาณและสืบพยาน ณ
สถานทีราชการอืน

9.ให้สํานกังานศาลยุติธรรมทาํความตกลงกบักระทรวงยุติธรรมต่างประเทศเกียวกบั
การสืบพยานผา่นจอภาพ

10.ประชาสัมพนัธ์ทาํความเขา้ใจกบัคู่ความทีจะใช้ระบบการพิจารณาผ่านจอภาพใน
คดีแพ่งว่า ศาลยุติธรรมตอ้งใช้งบประมาณจาํนวนมากสําหรับอุปกรณ์และการเชือมต่อสัญญาณ การ
จดัทาํหอ้งพิจารณาคดีเพือรองรับระบบดงักล่าว จึงตอ้งมีการเรียกเก็บค่าใชจ่้ายจากคู่ความ


