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ก

บทคัดยอ
เร่ือง ปจจัยที่สงผลตอการสืบพยานผานจอภาพในการพิจารณาคดีเกี่ยวกับความมั่นคง
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา
ผูวิจัย  นายฐานิต  ศิริจันทรสวาง     หลักสูตร     วปอ.     รุนที่ ๕๙

ปจจุบันมีความเปลี่ยนแปลงมากมายท้ังในระดับโลก ภูมิภาค และภายในประเทศท่ีมี
ผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศ เชน ปญหาอาชญากรรมขามชาติ การกอการราย ความขัดแยงของ
คนในชาติ และภัยธรรมชาติ เปนตน ซึ่งปจจัยเหลานี้ก็มีผลกระทบตอกระบวนการพิจารณาคดีของศาล
ยุติธรรมดวย ท้ังในดานท่ีมีคดีข้ึนสูศาลจํานวนมากข้ึน คดีมีความซับซอนมากข้ึน บางคดีมีความออนไหว
กระทบตอจิตใจและความสงบในสังคม และในบางครั้งพยานไมอยากมาเบิกความตอศาลเนื่องจากเกรงวา
จะไดรับอันตราย หรือพยานไมสามารถมาเบิกความตอศาลไดเนื่องจากเหตุความไมสงบหรือภัยธรรมชาติ
ดังกลาว ทําใหตองมีการตราหรือปรับปรุงแกไขกฎหมายท้ังสารบัญญัติและวิธีสบัญญัติใหเหมาะสมเพ่ือ
สอดคลองกับสถานการณในปจจุบันและรองรับความเจริญกาวหนาท่ีเกิดข้ึนในอนาคต โดยท่ีกฎหมาย
เก่ียวกับการพิจารณาคดีผานจอภาพถือเปนแนวทางหนึ่งท่ีถูกนํามาใชเพ่ือใหการพิจารณาเปนไป
โดยสะดวก รวดเร็ว แตอยางไรก็ตามการนําระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพมาใชยังไมอาจเกิดผลอยาง
เต็มประสิทธิภาพ รายงานวิจัยฉบับนี้จึงไดวิเคราะหถึงสภาพปญหาดังกลาวอันเกิดจากบทบัญญัติของ
กฎหมายท่ียังไมครอบคลุม การขาดความรูความเขาใจของบุคลากรท่ีเก่ียวของ คูความ และประชาชน
ปญหาทางดานทรัพยากร เทคนิค อุปกรณท่ีไมทันสมัยและไมเพียงพอ ผูวิจัยจึงไดนําเสนอแนวทางในการ
พัฒนาและแกปญหา อันไดแก การแกไขกฎหมาย การประชาสัมพันธใหความรูแกคูความและประชาชน
การอบรมใหความรูแกบุคลากรท่ีเก่ียวของท้ังในศาลยุติธรรมและหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมถึงการจัด
ประชุมและสัมมนาเพ่ือแกปญหาและขอขัดของ ซึ่งการพัฒนาระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพจะเปน
ปจจัยท่ีสําคัญประการหนึ่งอันจะชวยสนับสนุนบทบาทหลักของศาลยุติธรรมในการอํานวยความยุติธรรม
เพ่ือใหสอดคลองกับวัตถุประสงคหลักในการอํานวยความยุติธรรม คือ สะดวก รวดเร็ว ประหยัด และเปน
ธรรม อันสงผลโดยตรงตอความสงบเรียบรอยในสังคมและความม่ันคงของประเทศชาติตอไป



ข

คํานํา
ความม่ันคงของชาติเปนรากฐานท่ีครอบคลุมทุกบริบทท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนวิถี

ชีวิตของคนในประเทศ ซึ่งความม่ันคงของชาตินอกจากมิติดานการทหารแลว อํานาจอธิปไตยท้ังสาม คือ
อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจตุลาการ และอํานาจบริหาร ถือเปนมิติสําคัญท่ีบงบอกถึงความม่ันคงของ
ประเทศ ซึ่งในสวนอํานาจตุลาการนั้น ศาลยุติธรรมไดดําเนินการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายท้ังสารบัญญัติ
และวิธีสบัญญัติอยูเสมอ ระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพถือเปนสวนหนึ่งท่ีสงเสริมใหกระบวนการ
พิจารณาคดีเปนไปโดยสะดวก รวดเร็ว เนื่องจากเปนแนวทางในการแกปญหากรณีพยานไมอาจเดินทางไป
เบิกความไดอันมีสาเหตุจากความไมสงบในพ้ืนท่ีท่ีพยานพักอาศัย หรือการเดินทางไปศาลโดยผานพ้ืนท่ีท่ีมี
ความไมสงบ ตลอดจนการตองเผชิญหนาระหวางคูความกับพยานในคดีท่ีผูมีอิทธิพลเปนคูความ ผูวิจัยจึง
เห็นสมควรท่ีจะศึกษาวิจัยในเรื่องระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพดังกลาว เพ่ือแกปญหาการเดินทางไป
เบิกความของพยานตอศาล ทําใหขอเท็จจริงเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีของศาลครบถวน สงผลใหการ
อํานวยความยุติธรรมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ อันสงผลใหเกิดความสงบเรียบรอยในสังคมและ
ประเทศชาติตอไป

(นายฐานิต  ศิริจันทรสวาง)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๙
ผูวิจัย
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๒
ขอบเขตของการวิจัย ๒
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การพิจารณาคดผีานจอภาพของตางประเทศ ๔๐
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บทที่ ๔ การวิเคราะหขอมูล ๔๗
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ผนวก ก ขอบังคับของประธานศาลฎีกาวาดวยการสืบพยานคดอีาญา ๗๑
ในลักษณะการประชมุทางจอภาพ พ.ศ. ๒๕๕๖
ผนวก ข ขอกําหนดของประธานศาลฎีกาวาดวยแนวทางการนําสบื ๗๔
พยานหลักฐานและการสบืพยานบุคคลทีอ่ยูนอกศาลโดยระบบการ
ประชมุทางจอภาพ พ.ศ. ๒๕๕๖

ประวัติยอผูวิจัย ๗๙



บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ใ น สั ง คม ท่ี มี ก า ร อยู ร ว ม กั น ขอ ง คน จํ า น ว น มา กนั้ น เ ป น เ รื่ อ ง ป ก ติ ท่ี จ ะ เ กิ ด มี

ขอพิพาทระหวางสมาชิกในสังคม จึงมีความจําเปนท่ีจะตองหาวิธีการเพ่ือระงับขอพิพาทท่ีเกิดข้ึน การนํา
คดีข้ึนสูศาลเปนแนวทางหนึ่งในการระงับขอพิพาท ซึ่งปจจุบันคดีท่ีข้ึนสูการพิจารณาพิพากษาของศาล
ยุติธรรมมีปริมาณท่ีเพ่ิมข้ึนเปนจํานวนมากและมีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมมากข้ึน อีกท้ังลักษณะของคดี
มีความสลับซับซอนมากข้ึนกวาในอดีต พยานหลักฐานท่ีคูความนําสืบเพ่ือสนับสนุนขออางหรือ
ขอเถียงของตนในแตละคดีจึงมีมาก การพิจารณาคดีนอกจากความเปนธรรมอันเปนหัวใจของการ
พิจารณาคดีแลว ความสะดวก รวดเร็ว และประหยัด ถือเปนสิ่งท่ีสําคัญอยางยิ่ง

ศาลยุติธรรมไดพัฒนาระบบการพิจารณาคดีตลอดมา แตในการนําสืบพยานหลักฐาน
ตอศาลพบวาบอยครั้งมีความขัดของในการนําพยานมาศาล ซึ่งสาเหตุความไมสงบในพ้ืนท่ีท่ีพยาน
พักอาศัย หรือการเดินทางไปศาลโดยผานพ้ืนท่ีท่ีมีความไมสงบ ตลอดจนการตองเผชิญหนาระหวาง
คูความกับพยานในคดีท่ีผูมีอิทธิพลเปนคูความ ถือเปนเหตุสําคัญประการหนึ่งท่ีทําใหพยานไมอาจเดินทาง
ไปเบิกความตอศาลตามวันนัดท่ีกําหนดไว หรือพยานไมไปเบิกความตอศาล จึงเปนปจจัยโดยตรงท่ีสงผล
ใหการพิจารณาพิพากษาคดีมีความลาชา และกรณีพยานไมไปเบิกความตอศาลก็จะทําใหขอเท็จจริงท่ี
เขาสูกระบวนการพิจารณาคดีของศาลไมครบถวน สงผลกระทบตอการอํานวยความยุติธรรมและความ
สงบเรียบรอยของสังคม ดังนั้นการนําระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพหรือ Video Conference มาใช
ในการพิจารณาคดีจึงเปนทางเลือกเพ่ือแกปญหาดังกลาว

การนําเทคโนโลยีทางดานการประชุมผานจอภาพ หรือ Video Conference มาใชในการ
พิจารณาคดีนอกจากการแกปญหาการเดินทางเสี่ยงอันตรายผานพ้ืนท่ี ท่ี มีความไมสงบ หรือ
ชวยลดการเผชิญหนาระหวางคูความกับพยานแลว ประการสําคัญการท่ีพยานไมจําตองเดินทางไป
เบิกความท่ีศาลท่ีมีขอพิพาท แตสามารถเดินทางไปเบิกความยังศาลท่ีพยานสะดวก ทําใหการพิจารณาคดี
เปนดวยความสะดวก รวดเร็ว และลดคาใชจายของคูความ การพิจารณาคดีเปนไปตามระยะเวลาท่ี
กําหนดไว เปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานคดี และการท่ีคูความสามารถนําพยานเขา
เบิกความได ขอเท็จจริงยอมเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีครบถวน ทําใหการอํานวยความยุติธรรมใน
อรรถคดีสัมฤทธิ์ผล นําพาไปสูความสงบเรียบรอยในสังคมและประเทศชาติม่ันคง

แตอยางไรก็ตาม ยังมีปญหาและอุปสรรคในเรื่องการนําระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพ
หรือ Video Conference มาใชในการพิจารณาคดี ซึง่อาจเกิดจากปจจัยตางๆหลายปจจัยอาทิเชน ปญหา
ในเรื่องขอกฎหมาย บุคลากร และความสําเร็จของการสืบพยานนั้นจําเปนตองอาศัยปจจัยแวดลอมอยาง
อ่ืนอีก ดังนั้นผูศึกษาจึงเห็นความจําเปนท่ีจะตองศึกษาวิจัยถึงปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอความสําเร็จในการ
นําระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพ หรือ Video Conference มาใช เพ่ือวางมาตรการการพิจารณาคดี
ระบบดังกลาว อันจะเปนประโยชนและแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพใหบรรลุผลไดดียิ่งข้ึน ท้ังนี้ก็เพ่ือ
ทําใหศาลยุติธรรมสามารถอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนในการยุติขอพิพาทใหเปนไดดวยความ



๒

สะดวก รวดเร็ว เปนธรรม เกิดผลดีแกคูความทุกฝายตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. ศึกษาปจจัยท่ีสงผลในการพิจารณาคดผีานจอภาพของศาลยุติธรรม
2. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคการพิจารณาคดีผานจอภาพ อันจะ

เปนประโยชนและแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพการพิจารณาคดใีหบรรลุผล

ขอบเขตของการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้มีขอบเขตเฉพาะปญหาและอุปสรรคในเรื่องการพิจารณาคดีผานจอภาพของ

ศาลยุติธรรม เพ่ือวางมาตรการและหาแนวทางแกไข อันจะเปนประโยชนและแนวทางในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพใหบรรลุผล

วิธีดําเนินการวิจัย
การดําเนินการศึกษารายงานฉบับนี้ เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ จะใชวิธีการคนควา และ

รวบรวมขอมูล  โดยการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เปนหลัก รวมท้ังใชวิธีการศึกษาเชิง
วิเคราะหทางนิติศาสตร (Legal Analysis) จากหนังสือ วารสาร เอกสารและบทความทางวิชาการ
วิทยานิพนธ รายงานการวิจัย  การสืบคนขอมูลทางอินเตอรเน็ต กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และสถิติคดีท่ี
เก่ียวของกับการพิจารณาคดี ตลอดจนการสัมภาษณผูพิพากษาท่ีพิจารณาสืบพยานและบุคลากรท่ี
เก่ียวของเพ่ือนํามาวิเคราะหวิจัย อันใหไดมาซึ่งขอสรุปและแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไขปญหาตอไป

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1. ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการพิจารณาคดผีานจอภาพของศาลยุติธรรม
2. ทําใหไดขอสรุปและเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคการพิจารณาคดี

ผานจอภาพ อันจะเปนประโยชนและแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมให
บรรลุผล

คําจํากัดความ
คดีเก่ียวกับความม่ันคง หมายถึง คดีอาญา

คดีตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒

คดีตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน

แกการกอการราย พ.ศ.๒๕๕๖



บทที่ ๒
การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับความมั่นคง

ความหมาย
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน ไดใหความหมายของคําวาม่ันคง หมายถึง แนนหนาและ

ทนทาน

นโยบายดานความมั่นคงของประเทศไทยเก่ียวกับการพิจารณาคดีของศาล
สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติไดใหความหมายของนโยบายความม่ันคงแหงชาติ คือ

นโยบายระดับชาติของรัฐบาล ตามขอเสนอแนะของสภาความม่ันคงแหงชาติ ซึ่งคณะรัฐมนตรีใหความ
เห็นชอบใหใชเปนกรอบทิศทางหลักในการ รักษาผลประโยชนและความม่ันคงของชาติใหสามารถ
ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ เอกภาพและประสานสอดคลองกัน โดยมอบหมายใหส วนราชการ
รวมท้ังหนวยงานท่ีเก่ียวของนําไปเปนกรอบแนวทางกําหนดยุทธศาสตรหรือแผนงาน โค ร งกา ร  แล ะ
งบประมาณดําเนินการตามภารกิจท่ีเก่ียวของใหสอดคลอง กับนโยบายความม่ันคงแหงชาติ และ
กําหนดใหสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติเปนหนวยงานอํานวยการกํากับติดตามและประเมินผลใน
ระดับนโยบายอยางตอเนื่อง๑

นโยบายดานความมั่นคงแหงชาติฉบับปจจุบัน พ.ศ.๒๕๕๘ ถึง ๒๕๖๔
นโยบายความม่ันคงแหงชาติเปนนโยบายระดับชาติ กําหนดข้ึนเพ่ือเปนกรอบในการ

ดําเนินการดานความม่ันคงของภาครัฐในระยะ ๗ ป โดยไดประเมินสภาวะแวดลอมทางภูมิรัฐศาสตร
สถานการณและความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคง นําไปสูการกําหนดทิศทางหลักในการดําเนินการ
เพ่ือรักษาผลประโยชนและความม่ันคงของประเทศ ท้ังนี้ นโยบายความม่ันคงแหงชาติฉบับใหมไดกําหนด
ลําดับความสําคัญ โดยพิจารณาความเสี่ยงและผลกระทบตอความม่ันคงท่ีเปนแกนหลักของชาติซึ่งสงผล
ตอความอยู รอดปลอดภัยของชาติและสงผลกระทบตอความม่ันคงในดานตางๆ และภูมิคุมกันของชาติใน
ภาพรวมเปน “เกณฑสําคัญ” โดยกําหนดความสําคัญเปนสองสวน คือ สวนท่ี ๑ นโยบายเสริมสรางความ
ม่ันคงท่ีเปนแกนหลักของชาติ และสวนท่ี ๒ นโยบายความม่ันคงแหงชาติท่ัวไป

สวนที่ ๑ นโยบายเสริมสรางความมั่นคงที่เปนแกนหลักของชาติ
(๑) เสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
(๒) สรางความเปนธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันทในชาติ
(๓) ปองกันและแกไขการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต

๑ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, นโยบายความมั่นคงแหงชาติ, สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา,
หนา ก.



๔

สวนที่ ๒ นโยบายความมัน่คงแหงชาติทั่วไป
(๑) จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพ่ือปองกันและแกไขปญหาขามพรมแดน
(๒) สรางเสริมศักยภาพการปองกันและแกไขปญหาภัยคุกคามขามชาติ
(๓) ปกปอง รักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล
(๔) จัดระบบปองกัน และแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมือง
(๕) เสริมสรางความเขมแข็งและภูมิคุมกันความม่ันคงภายใน
(๖) เสริมสรางความม่ันคงของชาติจากภัยการทุจริตคอรรัปชั่น
(๗) เสริมสรางความม่ันคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร
(๘) รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม
(๙) เสริมสรางความม่ันคงทางพลังงานและอาหาร
(๑๐) พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงของชาติ
(๑๑) เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ
(๑๒) พัฒนาระบบงานขาวกรองใหมีประสิทธิภาพ
(๑๓) เสริมสรางดุลยภาพในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ
จากนโยบายดังกลาวขางตนมีการกําหนดโดยละเอียด คือ

๑. สวนที่ ๑ นโยบายเสริมสรางความมั่นคงที่เปนแกนหลักของชาติ
๑.๑ นโยบายหลักขอ ๑ เสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ และการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข แบงเปน
๑.๑.๑ เสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย

ผานหลักสูตรท้ังในและนอกระบบการศึกษา รวมท้ังชองทางสื่อสารตางๆ และชี้เตือนใหระมัดระวังในการ
ดําเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวของอยางเหมาะสม

๑.๑.๒ พัฒนาประสิทธิภาพและความเขมแข็งของกลไกท่ีเก่ียวของกับการปองกัน
และ ปองปรามการลวงละเมิดสถาบันจําแนกกลุมเปาหมาย และกําหนดมาตรการบังคับใชกฎหมายอยาง
จริงจังตอกลุมท่ีมุงลมลางสถาบัน และใชมาตรการพูดคุยตอกลุมท่ีหลงผิดเพ่ือใหปรับเปลี่ยนทัศนคติ

๑.๑.๓ เผยแพรและนอมนําแนวพระราชดําริไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม โดยให
ภาครัฐ เปนตนแบบในการยึดถือและปฏิบัติตามแนวพระราชดําริอยางเครงครัด โดยเฉพาะการนําหลัก
ปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางปฏิบัติและดําเนินการใหบรรลุผลอยางเปนรูปธรรม

๑.๑.๔ เสริมสรางความเขมแข็งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย ทรงเปนประมุขท่ีมุงเนนการบริหารและการดําเนินงานภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลใหมี
ความเขมแข็ง สนับสนุนการกระจายอํานาจใหกับทองถ่ินและเสริมสรางความเขมแข็งใหกับประชาชนและ
ชุมชนทองถ่ิน ใหมีอิสระและมีสวนรวมในการตัดสินใจเชิงนโยบายโดยเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวของกับวิถีชีวิต
ของตนและ ชุมชนทองถ่ิน และภาครัฐยึดม่ันแนวทางสันติวิธีเปนบรรทัดฐานการจัดการความขัดแยง

๑.๒ นโยบายหลักขอ ๒ สรางความเปนธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันทใน
ชาติ

๑.๒.๑ ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศทุกระดับ ปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ
สังคม และ การเมืองอยางเหมาะสม มุงสรางความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา กระจายอํานาจและ
ทรัพยากรและ เปดโอกาสใหประชาชนอยางเทาเทียมในการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ ดิน น้ํา ปา



๕

แรธาตุ โดยยึดผลประโยชนสวนรวมและเปนไปโดยสอดคลองกับการบริหารจัดการในระดับชาติ รวมท้ัง
การไดรับสวัสดิการ ทางสังคม โอกาสทางการศึกษา และการบริการดานสาธารณสุขจากภาครัฐอยางเปน
ธรรมและท่ัวถึง

๑.๒.๒ สรางความเชื่อม่ันตอกลไกและกระบวนการยุติธรรม ในการพัฒนากลไก
และมาตรฐานกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ ตอบสนองตอการแกไขปญหาของประชาชนไดอยาง
รวดเร็ว และเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางเปนธรรม ยึดหลักสิทธิ
มนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน รวมถึงทบทวนและปรับปรุงกฎหมายท่ีเอ้ือตอการลดความเหลื่อมล้ําและสรางความ
เปนธรรมในสังคม

๑.๒.๓ แกไขปญหาความไมเปนธรรมในการถือครองท่ีดิน จํากัดการผูกขาดท่ีดิน
ขนาดใหญ ของภาคเอกชนและกระจายโอกาสการถือครองท่ีดินทํากินใหกับประชาชนท่ียากจน

๑.๒.๔ สงเสริมใหประชาชนเกิดความรูสึกเปนสวนหนึ่งของชาติ อยูรวมกันอยาง
สันติสุข มีความรักความภาคภูมิใจในความเปนชาติไทยและเปนสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีเขมแข็ง โดยมี
แนวทาง หรือการดําเนินการท่ีสงเสริมคานิยมท่ีดีของสังคมไทย การเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ
เสรีภาพ และความเสมอภาคท่ีเทาเทียมกัน และการยอมรับความคิด ความเชื่อ อัตลักษณ วิถีชีวิต ภาษา
และวัฒนธรรมประเพณีท่ีแตกตางกัน

๑.๒.๕ สนับสนุนและสงเสริมการมีสวนรวมทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง
ของทุก ภาคสวนใหมีสวนรวมในการขับเคลื่อนการบริหารงานของภาครัฐ ท้ังในการใหขอคิดเห็นเชิง
นโยบายและตรวจสอบกระบวนการดําเนินงานตลอดจนการการติดตามประเมินผลของภาครัฐ รวมถึงการ
เสริมสรางบรรยากาศในการหารือเปดรับฟงขอเท็จจริง เหตุผล ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะจากทุกฝาย
เพ่ือใหการบริหารของภาครัฐเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ปองกันความขัดแยงระหวางภาครัฐและภาค
ประชาชน ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดําเนินนโยบายของภาครัฐ และสามารถตอบสนองตอความตองการของ
ประชาชน ไดอยางแทจริง

๑.๓ นโยบายหลักขอ ๓ ปองกันและแกไขการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต

๑.๓.๑ เสริมสรางสภาวะแวดลอมท่ีสันติสุข ในการนํายุทธศาสตรพระราชทาน
เขาใจ เขาถึง พัฒนา และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ังยึดม่ันแนวทางสันติวิธีเปนบรรทัดฐานการ
จัดการความ ขัดแยง ความรุนแรง และการสรางความรัก ความสามัคคี ความสงบสุข และความสมานฉันท
ของประชาชน และลดการใชความรุนแรงในพ้ืนท่ี

๑.๓.๒ ฟนฟูความเชื่อม่ันและลดความหวาดระแวงระหวางประชาชนกับรัฐ โดย
ยึดถือ ความเปนธรรม และกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรม รวมถึงการเคารพหลักสิทธิมนุษยชน
และการ พัฒนากลไกคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

๑.๓.๓ เสริมสรางสันติสุขและการพัฒนาอยางยั่งยืนโดยใชกระบวนการมีสวน
รวมของ ทุกภาคสวนเปนพลังในการเขาถึงประชาชน โดยเฉพาะการสรางการยอมรับของสังคมโดยรวม
และสงเสริม ใหคนและสังคมจังหวัดชายแดนภาคใตเปนสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีเขมแข็ง และเรงรัดการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต และความเปนอยูของประชาชนท่ีสอดคลองกับศักยภาพ ความตองการ และลักษณะ
พิเศษเฉพาะของแตละพ้ืนท่ี

๑.๓.๔ สงเสริมความตอเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข เพ่ือแสวงหา
ทางออกจาก ความขัดแยงและความรุนแรง โดยเฉพาะการพูดคุยเพ่ือสันติสุขกับผูท่ีเห็นตางจากรัฐท้ังใน
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พ้ืนท่ีและในตางประเทศ ในการเสริมสรางสภาวะแวดลอมท่ีเหมาะสม ปลอดภัย รองรับการพูดคุยเพ่ือ
สันติสุข และมีหลักประกันของความตอเนื่องและความเชื่อม่ันของทุกกลุมในการเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการพูดคุย

๑.๓.๕ สรางความเขาใจตอสถานการณความเปนจริงท่ีเกิดข้ึน ตอสังคมท้ัง
ภายในประเทศ และภายนอกประเทศ เพ่ือลดเงื่อนไขของการนําไปแสวงประโยชน และเก้ือกูลตอการ
แกไขปญหาของไทย

๑.๓.๖ จัดใหมีกลไกและโครงสรางการบริหารจัดการของภาครัฐท่ีมีเอกภาพ
ทํางานรวมกันอยางบูรณาการ เพ่ือแกไขปญหาตามนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต และ เตรียมพรอมพ้ืนท่ีในการเขาสูประชาคมอาเซียน

จากนโยบายของชาติดังกลาวขางตน นโยบายดานความม่ันคงของประเทศเก่ียวกับการ
พิจารณาคดีในศาลจะอยูในสวนท่ี ๑ นโยบายเสริมสรางความม่ันคงท่ีเปนแกนหลักของชาติ นโยบายท่ี ๒
ขอ ๒.๒.สรางความเชื่อม่ันตอกลไกและกระบวนการยุติธรรมในการพัฒนากลไกและมาตรฐานกระบวนการ
ยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ ตอบสนองตอการแกไขปญหาของประชาชนไดอยางรวดเร็ว และเปดโอกาสให
ประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางเปนธรรม ยึดหลักสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน รวมถึง
ทบทวนและปรับปรุงกฎหมายท่ีเอ้ือตอการลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมในสังคม จึงทําให
เห็นไดวากระบวนการยุติธรรมถือเปนเรื่องสําคัญประการหนึ่งท่ีสงผลตอความม่ันคงของประเทศชาติ ซึ่ง
หากมีการพัฒนาและแกไขระบบการพิจารณาคดี การนําสืบพยานหลักฐาน โดยนําระบบการพิจารณาคดี
ผานจอภาพหรือ Video Conference มาใชในการพิจารณาคดีจึงเปนทางเลือกในการแกไขปญหาและ
ขอขัดของเก่ียวกับพ้ืนท่ีความไมสงบในพ้ืนท่ีท่ีพยานพักอาศัย หรือการเดินทางไปศาลโดยผานพ้ืนท่ีท่ีมี
ความไมสงบ ตลอดจนการตองเผชิญหนาระหวางคูความกับพยานในคดีท่ีผูมีอิทธิพลเปนคูความ ยอมสงผล
ใหการพิจารณาพิพากษาคดีเปนไปไดโดยสะดวก รวดเร็ว ขอเท็จจริงท่ีเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีของ
ศาลครบถวน สามารถอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนไดอยางแทจริง สังคมสงบสุข ประเทศชาติมี
ความม่ันคงสมดังนโยบายของรัฐบาลและประชาชนในประเทศ

แนวคิดการพิจารณาและสืบพยานในช้ันศาล
ระบบการพิจารณาคดีและสืบพยานของไทยสามารถจําแนกไดดังนี้

๑. ระบบเดิม
เดิมกอนท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะไดประกาศตั้งกระทรวงยุติธรรมข้ึน

ในป ๒๕๓๔ และใหรวมศาลซึ่งตั้งอยูในกระทรวงตางๆ มาไวในกระทรวงยุติธรรม กับมีการปรับปรุงระบบ
ศาลตามแบบชาวตะวันตกนั้นเดิม มีผู เก่ียวของในการดําเนินคดีในศาล ๔ ฝายคือ จาศาล ลูกขุน
ตระลาการและผูปรับ ผูฟองคดีตองมาใหถอยคําตอจาศาลซึ่งเปนผูจดถอยคําของโจทกเสนอตอลูกขุน เม่ือ
ลูกขุนพิจารณาเห็นวาคําฟองชอบก็จะรับไวพิจารณา ประทับฟองแลวสงใหกระทรวงเจาของเรื่องเปน
ผูจายคําฟองใหตระลาการในศาลสังกัดกระทรวงนั้นๆ ตระลาการจะเรียกจําเลยมาใหการแกคดีและคุมตัว
โจทกจําเลยไว แลวทําการสืบพยานตามคําชี้สองสถานของลูกขุน เม่ือสืบพยานเสร็จตระลาการจะสง
สํานวนไปใหลูกขุนทําการชี้ขาดตัดสินคดีวาขอเท็จจริงควรเชื่อฟงเปนประการใด แลวจึงสงเรื่องตอให
ผูปรับทําการปรับบทกฎหมายหรือวางบทลงโทษตอไป หากจะมีการอุทธรณหรือถวายฎีกาตอไปก็จะทํา
โดยการกลาวโทษตละลาการวาพิจารณาคดีไมชอบ หรือลําเอียงเขากับฝายใดฝายหนึ่ง
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การพิจารณาคดีสมัยนั้นมีลักษณะขายระบบไตสวนอยูบางประการเพราะตระลาการเปน
ผูทําการสืบพยานเอง อันเปนการเผชิญพยาน และตระลาการมีอํานาจคุมขังโบยตีคูความ ซึ่งก็คงมีการ
คาดค้ันเอาความจริงจากโจทกจําเลยดวย เทากับตระลาการทําหนาท่ีเปนผูไตสวนคดีเอง ฉะนั้นเม่ือมีการ
อุทธรณหรือถวายฎีกาจึงเปนไปในรูปของการกลาวโทษตระลาการวาทําการไตสวนไมชอบ ท้ังในสมัยนั้น
อํานาจตุลาการยังไมไดแยกจากอํานาจบริหาร ในหัวเมืองตางๆ เจาเมืองทําหนาท่ีทางเปนผูบริหารและ
ตุลาการดวย เม่ือจับโจรผูรายไดจะมีการคาดค้ันเอาความจริงจากผูราย โดยวิธีการพิจารณาตามจารีตนคร
บาลซึ่งตระลาการใชอํานาจเฆ่ียนโจรใหตอบคําถาม ตบปากคูความท่ีไมตอบคําถาม อาจจําขังผูขัด
หมายเรียกหรือผูไมรับสารภาพ การไตสวนหาความจริงเหลานี้พ่ึงเลิกไปใน ร.ศ.๑๑๕ เม่ือมีการปรับปรุง
ระบบกฎหมายเพ่ือเรียกรองเอกราชทางศาล การพิจารณาคดีดังกลาวของตระลาการจึงมีลักษณะคลาย
ระบบไตสวนอยูมาก๒

๒. ระบบปจจุบัน
อาจกลาวไดวาการพิจารณาคดีอาญาของศาลไทยเปนระบบผสม ๑ จากโดยหลักศาลใช

ระบบกลาวหาคือศาลจะวางตัวเปนกลางไมเขาไปถามพยานโดยไมจําเปนศาลจะไมเรียกพยานมาสืบเอง
ศาลจะถามพยานใหในกรณีท่ีโจทกหรือจําเลยไมมีทนายความหรือพยานโจทกมีขอสงสัยแตศาลจะไมชวย
ซักถามพยานโจทกโดยถือวาเปนหนาท่ีของโจทกท่ีจะตองพิสูจนความผิดของจําเลยซึ่งเปนการปฏิบัติตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๒๓๕ ท่ีบัญญัติวา 'ในระหวางพิจารณา เม่ือเห็นสมควร
ศาลมีอํานาจถามโจทกจําเลยหรือพยานคนใดได

หามมิใหถามจําเลยเพ่ือประโยชนแตเฉพาะจะเพ่ิมเติมคดีโจทกซึ่งบกพรอง เวนแตจําเลยจะ
อางตนเองเปนพยาน และมาตรา ๑๘๕ ถาศาลเห็นวาจําเลยมิไดกระทําผิดก็ดี การกระทําของจําเลยไม
เปนความผิดก็ดี คดีขาดอายุความแลวก็ดี มีเหตุตามกฎหมายท่ีจําเลยไมควรตองรับโทษก็ดี ใหศาลยกฟอง
โจทกปลอยจําเลยไป แตศาลจะสั่งขังจําเลยไวหรือปลอยชั่วคราวระหวาง คดียังไมถึงท่ีสุดก็ได เม่ือศาลเห็น
วาจําเลยไดกระทําผิดและไมมีการยกเวนโทษตามกฎหมายใหศาลลงโทษแกจําเลยตามความผิด แตเม่ือ
เห็นสมควรศาลจะปลอยจําเลยชั่วคราวระหวางคดียังไมถึงท่ีสุดก็ได ดังนั้น แมในมาตรา ๒๓๕ จะใหศาลใช
ดุลพินิจท่ีจะถามพยานไดก็ตาม แตศาลก็จะวางตัวเปนกลางและถามพยานในขอสาระสําคัญเทาท่ีจําเปน
โดยอยูภายในขอบของกฎหมายท่ีไมเปนการถามเพ่ิมเติมพยานโจทกท่ีบกพรอง

แตอยางไรก็ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาอาญา มาตรา ๒๒๘ ระหวางพิจารณาโดย
พลการหรือคูความฝายใด รองขอศาลมีอํานาจสืบพยานเพ่ิมเติม จะสืบเองหรือสงประเด็นก็ได จึงเปนการ
ใหอํานาจศาลท่ีจะใชดุลพินิจสืบพยานหลักฐานเพ่ิมเติมไดเองหวะเซงมาตรานี้เปนในลักษณะระบบไตสวน
ท่ีใหอํานาจศาลในการลงไปแสวงหาพยานหลักฐานจึงเม่ือนํากฎหมายท้ังหมดมาปสวางนานแลวจึงเห็นได
วาระบบการพิจารณาคดีอาญาของไทยเปนระบบผสม

ทฤษฎีการคนหาขอเท็จจริงโดยพยานหลักฐาน
เม่ือคดีฟองรองข้ึนสูศาล จะตองมีการคนหาขอเท็จจริงในคดี คูความทุกฝายก็จะแสดง

พยานหลักฐานเพ่ือพิสูจนและสนับสนุนขออาง ขอเถียงของตน รวมท้ังแสดงพยานหลักฐานตางๆ เพ่ือ
หักลางหรือโตแยงพยานหลักฐานของฝายตรงขาม ดังนั้น ในการรับฟงพยานหลักฐานจะตองมีหลักเกณฑ
มาตรฐานในการพิสูจนเพ่ือเปนหลักประกันการรับฟงพยานหลักฐานของศาล

๒ โสภณ รัตนากร, กฎหมายลักษณะพยาน (๒๕๕๗), สํานักพิมพนิติบรรณการ,หนา ๕.
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๑. มาตรฐานการพิสูจน (Standard of Proof)๓

มาตรฐานการพิสูจนจะมีความสําคัญท้ังในดานของเรื่องหนาท่ีนําสืบและในดานของการชั่ง
น้ําหนักพยานหลักฐาน (weight Of evidence) พยานหลักฐานจะมีน้ําหนักใหเชื่อขอเท็จจริงไปในทางใด
จะตองนําไปเปรียบเทียบกับมาตรฐานการพิสูจนท่ีกฎหมายกําหนดไวในคดีประเภทนั้นจึงจะสามารถ
วิเคราะหใชดุลพินิจในการวินิจฉัยปญหาขอเท็จจริงโดยใหน้ําหนักพยานหลักฐานในแตละคดีไดอยางมี
หลักเกณฑ โดยมาตรฐานการพิสูจนแบงเปน

๑.๑ มาตรฐานการพิสูจนในคดีอาญา proof beyond reasonable doubt
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๒๒๗ บัญญัติมาตรฐานการ

พิสูจนไวในคดีอาญาคอนขางสูง เปนมาตรฐานท่ีสูงท่ีสุดในระบบกฎหมายปจจุบัน คือโจทกจะตองพิสูจน
ใหศาลเห็นไดโดยปราศจากเหตุอันควรสงสัยวาจําเลยเปนผูกระทําความผิดรายนี้ ถามีเหตุอันควรสงสัย
อยางใดอยางหนึ่งวาจําเลยอาจจะไมใชคนรายท่ีกระทําความผิดใหยกประโยชนแหงความสงสัยนั้นใหแก
จําเลยคือพิพากษายกฟองไปซึ่งเทากับฟงขอเท็จจริงวาจําเลยไมไดกระทําความผิด ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา ๒๒๗ นี้ ประเทศไทยนํามาจากมาตรฐานสากล ทุกประเทศใชมาตรฐานนี้
เราเรียกมาตรฐานนี้วา proof beyond reasonable doubt คือโจทกตองสืบใหเห็นโดยปราศจากเหตุอัน
ควรสงสัย ในกฎหมายตางประเทศวางบรรทัดฐานชัดเจนวามาตรฐานนี้ไมใช proof beyond any doubt
เนื่องจาก proof beyond any doubt ไมอาจทําไดจริง นําสืบเพียง proof beyond reasonable
doubt ก็ใชได คําวาเหตุอันควรสงสัยตําราบางเลมของไทยเขียนวา โจทกในคดีอาญาตองพิสูจนหรือนําสืบ
พิสูจนใหเห็นวาจําเลยกระทําความผิดใหสิ้นขอสงสัยดวยประการท้ังปวงดังนี้ไมถูกตองเพราะเปนไปไมได
หากจําเลยปฏิเสธแลวโจทกจะนําสืบพยานหลักฐานมาใหเห็นหนึ่งรอยเปอรเซ็นตโดยปราศจากเหตุอันควร
สงสัยนั้นไมอาจทําได มาตรฐานนี้คือมาตรฐานพิสูจนใหเห็นโดยปราศจากเหตุอันควรสงสัย ซึ่งมาตรฐานต่ํา
กวา proof beyond any doubt แตสูงกวาการพิสูจนใหเห็นวานาเชื่อวาจําเลยเปนคนกระทําความผิด
ในคดีอาญาของไทยก็ยึดถือแนวนี้เชนกัน

๑.๒ มาตรฐานการพิสูจนในคดีแพง proof on the balance of probability
เปนมาตรฐานท่ีต่ํากวา proof beyond reasonable doubt ระดับหนึ่ง เรา

เรียกชื่อวา proof on the balance of probability หรือ on the balance of preponderance
มาตรฐานการพิสูจนระดับนี้ยังไมมีการนํามาบัญญัติไวใหชัดเจนในกฎหมายไทย แตเห็นไดจากคําพิพากษา
ศาลฎีกาคือ ผูท่ีมีหนาท่ีนําสืบจะตองนําพยานหลักฐานมาสืบใหเห็นความโนมเอียงของขอเท็จจริงวานาจะ
เปนไปในทิศทางใด กลาวอีกนัยหนึ่งคือผูท่ีมีหนาท่ีนําสืบในคดีแพงท่ัวไปจะตองนําสืบใหเห็นความนาจะ
เปนดังท่ีตนกลาวอางมากกวาจะเปนอยางอ่ืน เปนการสื่อใหเห็นถึงความโนมเอียงของขอเท็จจริงวาควร
เปนไปในทิศทางใดเทานั้น เราเรียกโดยท่ัวไปวามาตรฐานการพิสูจนในคดีแพง แตอยางไรก็ตามไมไดมีท่ีใช
จํากัดเฉพาะในคดีแพงเทานั้น จึงมีคําเรียกมาตรฐานนี้วามาตรฐานการพิสูจนท่ัวไปหรือมาตรฐานการ
พิสูจนโดยหลักท่ัวไป คําสําคัญอยูท่ีคําวา probability คือความโนมเอียงท่ีจะเปนไปในทางใดทางหนึ่ง
probable มีระดับสูงกวา possible หรือ possibility โดยท่ัวไปถาลักษณะหรือสภาพการณหรือ
พยานหลักฐานชี้หรือแสดงใหเห็นความโนมเอียงไปในทางใดก็ใหวินิจฉัยหรือเชื่อวาขอเท็จจริงเปนอยางนั้น
ได เวนแตจะมีเหตุผลรายละเอียดมาหักลางใหเห็นเปนอยางอ่ืน

๑.๓ มาตรฐานการพิสูจนชนิด proof by clear and convincing evidence

๓ จรัญ ภักดีธนากุล, กฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน, สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, หนา ๒๘๓-๒๙๐.
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ในทางตําราและในตางประเทศเรียกวา proof by the clear and convincing
evidence การพิสูจนใหเห็นโดยพยานหลักฐานท่ีชัดเจนและมีความนาเชื่อถือตองมีพยานหลักฐานท่ี
ชัดเจนและนาเชื่อถือวาขอเท็จจริงนาจะเปนอยางนั้น มาตรฐานชนิดนี้แทบจะไมเคยปรากฏใหเห็นใน
ระบบกฎหมายไทยอยางชัดเจน แตเปนมาตรฐานการพิสูจนในระบบกฎหมายพยานหลักฐานของ
ตางประเทศใชกันเปนท่ีรูจักท่ัวไป มาตรฐานนี้อยูตรงกลางระหวางสองมาตรฐานแรกคือ จะตองมีความ
โนมเอียงหรือมีความนาเชื่อถือหรือมีความชัดเจนมากกวา proof on the balance of probability
มากกวามาตรฐานการพิสูจนในคดีแพงท่ัวไปแตไมสูงถึงขนาดจะตอง proof beyond reasonable
doubt เหมือนกับท่ีใชกับโจทกในคดีอาญา มาตรฐานนี้ในตางประเทศใชกันมากโดยเฉพาะอยางยิ่งในคดี
ฟองหยา เนื่องจากคดีฟองหยามิใชคดีแพงธรรมดาเปนเรื่องเดิมพันชีวิตมากกวาทรัพยสินเงินทองในทาง
แพงท่ัวไป การฟองหยาเปนเรื่องสําคัญอยางยิ่ง การท่ีศาลจะวินิจฉัยขอเท็จจริงวาจําเลยกระทําการชั่วราย
เปนเหตุหยาเชนนั้นจริงไมไดมีผลเพียงแคใหเขาหยากันแตมีผลวาคนท่ีถูกพิพากษาเปนคนชั่วรายอยางนั้น
และมีผลกระทบไปถึงญาติพ่ีนองในครอบครัวโดยเฉพาะอยางยิ่งลูก ดังนั้นการฟองหยาจึงเปนเรื่องใหญ
เรื่องสําคัญอยางยิ่ง ในการพิสูจนในคดีฟองหยาในกฎหมายอังกฤษ กฎหมายอเมริกันจึงตรงกันวาจะใช
มาตรฐานการพิสูจนนี้ จะใชเหมือนคดีแพงท่ัวไปไมได พยานหลักฐานท่ี clear and convincing
evidence มาแสดงเห็นวาขอเท็จจริงนาจะเปนอยางนั้นจริงๆ ในปจจุบันมาตรฐานการพิสูจนถูกขยายไป
ใชในคดีประเภทอ่ืนๆ อีกมากมายหากคดีนั้นมีผลกระทบท่ีรุนแรงมากกวาคดีแพงท่ัวไป

ตัวอยาง ในกรณีท่ีโจทกในคดีแพงรองขอใชวิธีการชั่วคราวกับจําเลยกอนท่ีจะมี
คําพิพากษาคือขอคุมครองประโยชนชั่วคราวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๒๕๔
เชนขอใหศาลมีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยจําเลยไวชั่วคราว หามจําเลยกระทําซ้ําหรือกระทําตอไปซึ่งการ
ละเมิด ผิดสัญญาหรือการกระทําท่ีถูกฟองรองเปนการชั่วคราว เปนตน ในคํารองขอใชมาตรการบังคับ
จําเลยชั่วคราวเปนการดวนโจทกจะตองพิสูจนใหเห็น ๒ ประการ คือ  พิสูจนใหเห็นวาคดีของโจทกมีมูล
และจําเลยมีพฤติการณในการเขาลักษณะเปนเหตุเพียงพอใหศาลนําวิธีการชั่วคราวตามมาตรา ๒๕๔ มา
บังคับแกจําเลยได

๑.๔ มาตรฐานการพิสูจนใหเห็นมูลความแหงคดี proof of prima facie case or
probable cause

ในกฎหมายอังกฤษเรียกวา proof prima facie case ในกฎหมายอเมริกันใชวา
ตองแสดงใหเห็น probable cause มีเหตุทําใหนาเชื่อวาเรื่องนั้นมีมูลเปนจริงอยางนั้น มาตรฐานการ
พิสูจนนี้ถือเปนมาตรฐานการพิสูจนระดับท่ีต่ําท่ีสุดในทางกฎหมายพยานหลักฐาน คือไมจําเปนตองแสดง
ใหเห็นความโนมเอียงวาจะเปนเชนนั้นจริงๆ เพียงแคชี้ใหเห็นเหตุท่ีนาเชื่อก็พอแลว กฎหมายไทยใชชัดเจน
ในชั้นไตสวนมูลฟองคดีอาญาในคดีท่ีราษฎรเปนโจทกฟองคดีอาญา ซึ่งกฎหมายบัญญัติใหศาลจะตองไต
สวนมูลฟองกอน เพ่ือตรวจสอบพยานหลักฐานของฝายโจทกวาคดีท่ีโจทกนํามาฟองมีมูลความจริงอยู
หรือไม หากไมมีมูลศาลพิพากษายกฟองไดเลย ถามีมูลความจริงตามท่ีโจทกฟองศาลก็จะมีคําสั่งประทับ
รับฟองไวพิจารณา ซึ่งแตกตางจากคดีท่ีพนักงานอัยการเปนโจทกฟองคดีอาญา ศาลใชดุลพินิจประทับรับ
ฟองไวพิจารณาไดทันทีโดยไมจําตองไตสวนมูลฟองกอน เนื่องจากการดําเนินคดีอาญาโดยพนักงานอัยการ
ผานกระบวนการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนและผานการพิจารณาโดยพนักงานอัยการมาอีกชั้นหนึ่ง
แลว

อีกกรณีหนึ่งท่ีนํามาตรฐานการพิสูจนนี้มาใชคือ การออกหมายคน หมายจับ
หรือหมายขังกรณีอยูระหวางการสอบสวนหรือระหวางการพิจารณา probable cause คือมีเหตุท่ีนาเชื่อ
ไดวาผูท่ีจะตองถูกจับ ถูกคน หรือถูกขังมีเงื่อนไขตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวจริง ผูขอตองมีพยานหลักฐานมา
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แสดงใหศาลเห็นวามีเหตุท่ีนาเชื่อวาหรือมีความโนมเอียงใหเชื่อวามีเงื่อนไขตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวศาลจึง
จะออกหมายจับ หมายคนหรือหมายขังให

นอกจากนี้มาตรฐานการพิสูจนระดับนี้ใชในเรื่องท่ีไมไดเปนประเด็นขอพิพาท
แหงคดี มักใชในเรื่องการไตสวนคํารองหรือคําขอปลีกยอยท่ัวไป บางครั้งในคดีอาญาบางประเด็นก็ใช
มาตรฐานนี้ เนื่องจากมาตรฐานการพิสูจนตามมาตรา ๒๒๗ ใชกรณีท่ีโจทกเปนฝายพิสูจนความผิดของ
จําเลยเทานั้น ดังนั้นในกรณีตอไปนี้จึงไมอยูในบังคับมาตรา ๒๒๗ ไดแก

(๑) กรณีท่ีจําเลยมีหนาท่ีนําสืบ เชนประเด็นท่ีจําเลยกลาวอางเหตุยกเวนโทษ
ไดแกวิกลจริตหรือมีเหตุลดโทษ เชน บันดาลโทสะ เปนตน

(๒) กรณีท่ีเปนเหตุเพ่ิมโทษ เชน โจทกขอใหเพ่ิมโทษจําเลยเนื่องจากจําเลยเคย
ตองโทษมากอน แตอยางไรก็ตามกรณีนี้มักมีขอเท็จจริงปรากฏชัดเจนเนื่องจากศาลจะมีขอมูลประวัติการ
ตองโทษตามคําพิพากษาของจําเลย หรือโจทกนําสืบพยานหลักฐานประเภทหมายขังหรือคําพิพากษาคดีท่ี
จําเลยเคยตองโทษมากอนตอศาล

(๓) กรณีท่ีโจทกมีหนาท่ีนําสืบในประเด็นอ่ืนๆ ท่ีไมเก่ียวกับความผิดของจําเลย
เชนประเด็นเก่ียวกับอํานาจฟองวา เปนผูเสียหายโดยนิตินัยหรือไม ผูเสียหายไดรองทุกขไวโดยชอบหรือไม
การสอบสวนทําไปโดยชอบหรือไม คดีขาดอายุความหรือไม ซึ่งการนําสืบประเด็นเหลานี้ไมจําตองนําสืบถึง
ขนาดใหเห็นโดยปราศจากเหตุอันควรสงสัยตามมาตรา ๒๒๗ แตพิสูจนใหเห็นเพียงแคมาตรฐานท่ัวไป
เทานั้น

หลักฟงความทุกฝาย
การพิจารณาคดีไมวาจะเปนคดีแพงหรือคดีอาญาจะตองฟงความทุกฝายเพ่ือใหคูความไดมี

โอกาสแสดงพยานหลักฐานเพ่ือสนับสนุนขออางหรือขอกลาวหาและในขณะเดียวกันไดมีโอกาสโตแยง
แสดงพยานหลักฐานของอีกฝายหนึ่ง โดยเฉพาะในคดีอาญาเปนคดีท่ีนอกจากมีผลกระทบตอความสงบ
เรียบรอยในสังคมแลวยังมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของจําเลยดวย การท่ีมีหลักฟงความทุกฝายนั้น ทาง
ฝายผูเสียหายหรือฝายโจทกก็จะรูสึกวาฝายตนไดรับความสนใจ ไดรับการเยียวยาจากสิ่งท่ีเกิดข้ึน สวน
ฝายจําเลยซึ่งไดรับผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพโดยตรง การพิจารณาจึงตองเปดโอกาสใหจําเลยไดตอสูคดี
ไดอยางเต็มท่ี และยังเปนการสอดรับกับหลักกฎหมายท่ีสันนิษฐานวาจําเลยเปนผูบริสุทธิ์จนกวาศาลจะมี
คําพิพากษาถึงท่ีสุดวาจําเลยเปนผูกระทําความผิดอีกดวย นอกจากนี้ ในชั้นพนักงานสอบสวนและชั้น
พนักงานอัยการ การดําเนินการสอบสวนหรือสั่งฟองของพนักงานอัยการนั้นมิไดกระทําตอหนาจําเลย แม
กฎหมายจะบัญญัติรับรองสิทธิของจําเลยซึ่งเปนผูตองหาในขณะนั้นไววามีสิทธิในการท่ีจะรับรูขอมูลตางๆ
เชน

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๗/๑ บัญญัติวา "ผูถูกจับหรือผูตองหาซึ่ง
ถูกควบคุมหรือขังมีสิทธิแจงหรือขอใหเจาพนักงานแจงใหญาติหรือผูซึ่งผูถูกจับหรือผูตองหาไววางใจทราบ
ถึงการถูกจับกุมและสถานท่ีท่ีถูกควบคุมในโอกาสแรกและใหผูถูกจับหรือผูตองหามีสิทธิดังตอไปนี้ดวย

(๑) พบและปรึกษาผูซึ่งจะเปนทนายความเปนการเฉพาะตัว
(๒) ใหทนายความหรือผูซึ่งตนไววางใจเขาฟงการสอบปากคําตนไดในชั้นสอบสวน
(๓) ไดรับการเยี่ยมหรือติดตอกับญาติไดตามสมควร
(๔) ไดรับการรักษาพยาบาลโดยเร็วเม่ือเกิดการเจ็บปวย



๑๑

ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจซึ่งรับมอบตัวผูถูกจับหรือผูตองหามีหนาท่ีแจงใหผูถูกจับ
หรือผูตองหานั้นทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิตามวรรคหนึ่ง"

แตเม่ือกฎหมายมิไดบัญญัติใหการสอบสวนจะตองกระทําตอหนาผูตองหา ผูตองหาจึง
ไมอาจซักถามหรือซักคานพยานท่ีพนักงานสอบสวนสอบปากคําไว ดังนั้นในชั้นพิจารณาจึงตองเปดโอกาส
ใหจําเลยไดตอสูคดีไดอยางเต็มท่ี

หลักการพิจารณาคดีโดยเปดเผย
หลักการพิจารณาคดีโดยเปดเผย คือ การพิจารณาคดีและสืบพยานตองกระทําโดยเปดเผย

ตอหนาคูความทุกฝาย ณ ท่ีทําการศาลท่ีคูความฟองคดี แตในบางครั้งอาจเปนศาลอ่ืนหรือสถานท่ีอ่ืน
แลวแตกรณี เชน การเดินเผชิญสืบ การสงประเด็นไปสืบพยาน การสืบพยานผานระบบประชุมทางจอภาพ
ศาลจังหวัดนั่งพิจารณาคดีชํานัญพิเศษแทนศาลชํานัญพิเศษ เปนตน การพิจารณาโดยเปดเผยตอหนา
คูความนี้เพ่ือเปนหลักประกันใหคูความวาจะไดรับการพิจารณาพิพากษาโดยความยุติธรรม เนื่องจากทุก
ฝายสามารถรับรูและตรวจสอบการพิจารณาได คูความจะปราศจากขอกังขาวาการพิจารณาคดีมีความ
ลําเอียงหรือไม การพิจารณาคดีโดยเปดเผยจึงเปนการสรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งการ
พิจารณาโดยเปดเผยในคดีอาญาและคดีแพงมีความแตกตางกัน คือ

๑. การพิจารณาและสืบพยานในคดีอาญา
การพิจารณาและสืบพยานในคดีอาญา ตองกระทําโดยเปดเผยตอหนาจําเลยเสมอ ตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๗๒ ซึ่งบัญญัติวา
"การพิจารณาและสืบพยานในศาล ใหทําโดยเปดเผยตอหนาจําเลย เวนแตบัญญัติไวเปน

อยางอ่ืน
เม่ือโจทกหรือทนายโจทกและจําเลยมาอยูตอหนาศาลแลว และศาลเชื่อวาเปนจําเลยจริง

ใหอานและอธิบายฟองใหจําเลยฟง และถามวาไดกระทําผิดจริงหรือไม จะใหการตอสูอยางไรบาง
คําใหการของจําเลยใหจดไว ถาจําเลยไมยอมใหการ ก็ใหศาลจดรายงานไวและดําเนินการพิจารณาตอไป

ในการสืบพยาน เม่ือไดพิเคราะหถึงเพศ อายุ ฐานะ สุขภาพอนามัย ภาวะแหงจิตของ
พยานหรือความเกรงกลัวท่ีพยานมีตอจําเลยแลว จะดําเนินการโดยไมใหพยานเผชิญหนาโดยตรงกับจําเลย
ก็ไดซึ่งอาจกระทําโดยการใชโทรทัศนวงจรปด สื่ออิเล็กทรอนิกส หรือวิธีอ่ืนตามท่ีกําหนดในขอบังคับของ
ประธานศาลฎีกา และจะใหสอบถามผานนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห หรือบุคคลอ่ืนท่ีพยานไววางใจ
ดวยก็ได

ในการสืบพยาน ใหมีการบันทึกคําเบิกความพยานโดยใชวิธีการบันทึกลงในวัสดุ ซึ่ง
สามารถถายทอดออกเปนภาพและเสียงซึ่งสามารถตรวจสอบถึงความถูกตองของการบันทึกได และใหศาล
อุทธรณ ศาลฎีกาใชการบันทึกดังกลาวประกอบการพิจารณาคดีดวย ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการและ
เงื่อนไขท่ีกําหนดในขอบังคับของประธานศาลฎีกา

ขอบังคับของประธานศาลฎีกาตามวรรคสามและวรรคสี่ เม่ือไดรับความเห็นชอบจากท่ี
ประชุมใหญของศาลฎีกาและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได"

จากความในวรรคหนึ่งและวรรคสองทําใหเห็นไดวา หลักสําคัญในการพิจารณาและ
สืบพยานมี ๒ ประการคือ



๑๒

๑.๑ การพิจารณาและสืบพยานตองกระทําตอหนาจําเลยเสมอ
การกําหนดหลักเกณฑดังกลาวเพ่ือใหโอกาสจําเลยไดรับรูการดําเนินการท้ังหมดใน

คดี เพ่ือประโยชนในการตอสูคดีไดอยางเต็มท่ี หากจําเลยไมมาศาลจะดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปไมได
ศาลจะตองเลื่อนคดี

ขอยกเวนหลักการพิจารณาและสืบพยานตอหนาจําเลย ไดแก
๑.๑.๑ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๗๒ ทวิ คือ

๑.๑.๑.๑ ในคดีท่ีมีอัตราโทษอยางสูงไมเกินสิบปจะมีโทษปรับดวยหรือไม
ก็ตาม หรือในคดีมีโทษปรับสถานเดียว เม่ือจําเลยมีทนายความและจําเลยไดรับอนุญาตจากศาลท่ีจะไมมา
ฟงการพิจารณาและการสืบพยาน

๑.๑.๑.๒ ในคดีท่ีมีจําเลยหลายคน ถาศาลพอใจตามคําแถลงของโจทกวา
การพิจารณาและการสืบพยานตามท่ีโจทกขอใหกระทําไมเก่ียวแกจําเลยคนใด ศาลจะพิจารณาและ
สืบพยานลับหลังจําเลยคนนั้นก็ได ในคดีท่ีศาลพิจารณาและสืบพยานลับหลังจําเลยคนใด ไมวากรณีจะเปน
ประการใด หามมิใหศาลรับฟงการพิจารณา และการสืบพยาน ท่ีกระทําลับหลังนั้นเปนผลเสียหายแก
จําเลยคนนั้น

๑.๑.๑.๓ ในคดีท่ีมีจําเลยหลายคน ถาศาลเห็นสมควรจะพิจารณาและ
สืบพยานจําเลยคนหนึ่งๆ ลับหลังจําเลยคนอ่ืนก็ได ในคดีท่ีศาลพิจารณาและสืบพยานลับหลังจําเลยคนใด
ไมวากรณีจะเปนประการใด หามมิใหศาลรับฟงการพิจารณา และการสืบพยาน ท่ีกระทําลับหลังนั้นเปน
ผลเสียหายแกจําเลยคนนั้น

๑.๑.๒ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๘๐ คือ เรื่อง
มาตรการรักษาความเรียบรอยในศาล โดยใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเก่ียวกับเรื่องการ
ละเมิดอํานาจศาล มาตรา ๓๐, ๓๑ และ ๓๓ มาบังคับแกการพิจารณาคดีอาญาโดยอนุโลม แตโดยหลัก
หามมิใหสั่งใหจําเลยออกจากหองพิจารณา เวนแตจําเลยขัดขวางการพิจารณา

๑.๑.๓ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๓๗ ทวิ
กอนฟองคดีตอศาล เม่ือมีเหตุอันควรเชื่อไดวาพยานบุคคลจะเดินทาง

ออกไปนอกราชอาณาจักร ไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลง หรือเปนบุคคลมีถ่ินท่ีอยูหางไกลจากศาลท่ีพิจารณาคดี
หรือมีเหตุอันควรเชื่อวาจะมีการยุงเหยิงกับพยานนั้นไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือมีเหตุจําเปนอ่ืน
อันเปนการยากแกการนําพยานนั้นมาสืบในภายหนา พนักงานอัยการโดยตนเองหรือโดยไดรับคํารองขอ
จากผูเสียหายหรือจากพนักงานสอบสวน จะยื่นคํารองโดยระบุการกระทําท้ังหลายท่ีอางวาผูตองหาได
กระทําผิดตอศาลเพ่ือใหศาลมีคําสั่งใหสืบพยานนั้นไวทันทีก็ได ถารูตัวผูกระทําความผิด และผูนั้นถูก
ควบคุมอยูในอํานาจพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ ใหพนักงานอัยการนําตัวผูนั้นมาศาล หากถูก
ควบคุมอยูในอํานาจของศาล ใหศาลเบิกตัวผูนั้นมาพิจารณาตอไป

เม่ือศาลไดรับคํารองเชนวานั้น ใหศาลสืบพยานนั้นทันที ในการนี้ ผูตองหา
จะซักคานหรือตั้งทนายความซักคานพยานนั้นดวยก็ได

ในกรณีตามวรรคสอง ถาเปนกรณีท่ีผูตองหานั้นถูกกลาวหาวากระทํา
ความผิดอาญา ซึ่งหากมีการฟองคดีจะเปนคดีซึ่งศาลจะตองตั้งทนายความให หรือจําเลยมีสิทธิขอใหศาล
ตั้งทนายความใหตามมาตรา ๑๗๓ กอนเริ่มสืบพยานดังกลาว ใหศาลถามผูตองหาวามีทนายความหรือไม



๑๓

ในกรณีท่ีศาลตองตั้งทนายความให ถาศาลเห็นวาตั้งทนายความใหทันก็ใหตั้งทนายความใหและดําเนินการ
สืบพยานนั้นทันที แตถาศาลเห็นวาไมสามารถตั้งทนายความไดทันหรือผูตองหาไมอาจตั้งทนายความไดทัน
ก็ใหศาลซักถามพยานนั้นใหแทน

คําเบิกความของพยานดังกลาวใหศาลอานใหพยานฟง หากมีตัวผูตองหา
อยูในศาลดวยแลว ก็ใหศาลอานคําเบิกความดังกลาวตอหนาผูตองหา

ถาตอมาผูตองหานั้นถูกฟองเปนจําเลยในการกระทําความผิดอาญานั้น ก็
ใหรับฟงคําพยานดังกลาวในการพิจารณาคดีนั้นได

ในกรณีท่ีผูตองหาเห็นวา หากตนถูกฟองเปนจําเลยแลว บุคคลซึ่งจําเปน
จะตองนํามาสืบเปนพยานของตนจะเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร ไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลง หรือเปน
บุคคลมีถ่ินท่ีอยูหางไกลจากศาลท่ีพิจารณาคดี หรือมีเหตุอันควรเชื่อวาจะมีการยุงเหยิงกับพยานนั้นไมวา
โดยทางตรงหรือทางออม หรือมีเหตุจําเปนอ่ืนอันเปนการยากแกการนําพยานนั้นมาสืบในภายหนา
ผูตองหานั้นจะยื่นคํารองตอศาลโดยแสดงเหตุผลความจําเปน เพ่ือใหศาลมีคําสั่งอนุญาตใหสืบพยานบุคคล
นั้นไวทันทีก็ได

เม่ือศาลเห็นสมควร ใหศาลมีคําสั่งอนุญาตใหสืบพยานนั้นและแจงให
พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการท่ีเก่ียวของทราบ ในการสืบพยานดังกลาว พนักงานอัยการมีสิทธิท่ี
จะซักคานพยานนั้นได และใหนําความในวรรคสาม วรรคสี่ และวรรคหา มาใชบังคับโดยอนุโลม

ใหนําบทบัญญัติในมาตรา ๑๗๒ ตรี มาใชบังคับโดยอนุโลมแกการ
สืบพยานท่ีเปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดป

๑.๒ การพิจารณาและสืบพยานตองกระทําโดยเปดเผย
คือ ประชาชนท่ัวไปสามารถเขาฟงได แตอยางไรก็ตาม กฎหมายอาญาให

สันนิษฐานไวกอนวาจําเลยเปนผูบริสุทธิ์จนกวาศาลจะมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาจําเลยเปนผูกระทําความผิด
ดังนั้นการพิจารณาโดยเปดเผยท่ีประชาชนท่ัวไปสามารถเขาฟงไดนั้น ศาลจะตองควบคุมและระมัดระวัง
ในเรื่องดังกลาวดวย

ขอยกเวนการพิจารณาคดีโดยเปดเผย
กฎหมายยังบัญญัติใหศาลใชดุลพินิจท่ีจะพิจารณาคดีเปนการลับได โดยการ

พิจารณาเปนการลับนี้เปนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๗๗ และ มาตรา ๑๗๘
คือ

มาตรา ๑๗๗ ศาลมีอํานาจสั่งใหพิจารณาเปนการลับ เม่ือเห็นสมควรโดยพลการ
หรือโดยคํารองขอของคูความฝายใด แตตองเพ่ือประโยชนแหงความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือเพ่ือปองกันความลับอันเก่ียวกับความปลอดภัยของประเทศมิใหลวงรูถึงประชาชน

มาตรา ๑๗๘ เม่ือมีการพิจารณาเปนการลับ บุคคลเหลานี้เทานั้นมีสิทธิอยูในหอง
พิจารณาได คือ

(๑) โจทกและทนาย
(๒) จําเลยและทนาย
(๓) ผูควบคุมตัวจําเลย
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(๔) พยานและผูชํานาญการพิเศษ
(๕) ลาม
(๖) บุคคลผูมีประโยชนเก่ียวของและไดรับอนุญาตจากศาล
(๗) พนักงานศาลและเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยแกศาลแลวแตจะเห็นสมควร
จากบทบัญญัติดังกลาวทําใหเห็นไดวา เม่ือศาลพิจารณาเห็นสมควรโดยลําพัง หรือ

คูความรองขอใหพิจารณาเปนการลับและถาศาลเห็นสมควร เพ่ือประโยชนแหงความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน เชน คดีขมขืนกระทําชําเรา คดีหม่ินประมาท คดีของบุคคลท่ีมีชื่อเสียง คดีท่ีมี
ผลกระทบตอบุคคลในคดีเกรงวาจะไดรับความอับอายหากมีการเปดเผยการพิจารณาคดี หรือในกรณีเพ่ือ
ปองกันความลับอันเก่ียวกับความปลอดภัยของประเทศมิใหลวงรูถึงประชาชน ศาลก็ตองพิจารณาคดี
เหลานี้เปนการลับ แตแมเปนการพิจารณาเปนการลับก็ตองกระทําตอหนาจําเลย โดยผูมีสิทธิอยูในหอง
พิจารณาคดีไดแก โจทก ทนายความโจทกหรือพนักงานอัยการ จําเลย ทนายความจําเลย ผูควบคุมตัว
จําเลย พยานและผูชํานาญพิเศษ ลาม บุคคลผูมีผลประโยชนเก่ียวของและไดรับอนุญาตจากศาล รวมถึง
เจาพนักงานศาลและเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย

๒. การพิจารณาและสืบพยานในคดแีพง
หลักการพิจารณาคดีแพงก็ตองพิจารณาโดยเปดเผยตอหนาคูความคลายคลึงกับ

คดีอาญา โดยมีการกําหนดหลักเกณฑไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง คือ
มาตรา ๓๕ ถาประมวลกฎหมายนี้มิไดบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน การนั่งพิจารณาคดีท่ียื่นไว

ตอศาลใด จะตองกระทําในศาลนั้นในวันท่ีศาลเปดทําการ และตามเวลาทํางานท่ีศาลไดกําหนดไว แตใน
กรณี มีเหตุฉุกเฉินหรือเปนการจําเปน ศาลจะมีคําสั่งกําหนดการนั่งพิจารณา ณ สถานท่ีอ่ืน หรือในวันหยุด
งานหรือในเวลาใดๆ ก็ได

ใหผูพิพากษาและเจาพนักงานศาลซึ่งปฏิบัติงานในวันหยุดงาน หรือในเวลาใด ๆ นอก
เวลาทําการปกติไดรับคาตอบแทนเปนพิเศษ ตามระเบียบท่ีกระทรวงยุติธรรมกําหนด โดยไดรับความ
เห็นชอบจาก กระทรวงการคลัง

มาตรา ๓๖ การนั่งพิจารณาคดีจะตองกระทําในศาลตอหนาคูความท่ีมาศาลและโดย
เปดเผย เวนแต

(๑) ในคดีเรื่องใดท่ีมีความจําเปนเพ่ือรักษาความเรียบรอยในศาล เม่ือศาลไดขับไล
คูความฝายใดออกไปเสียจากบริเวณศาลโดยท่ีประพฤติไมสมควรศาลจะดําเนินการนั่งพิจารณาคดีตอไป
ลับหลังคูความฝายนั้นก็ได

(๒) ในคดีเรื่องใดเพ่ือความเหมาะสม หรือเพ่ือคุมครองสาธารณประโยชน ถาศาล
เห็นสมควรจะหามมิใหมีการเปดเผยซึ่งขอเท็จจริง หรือพฤติการณตางๆ ท้ังหมด หรือแตบางสวนแหงคดี
ซึ่งปรากฏจากคําคูความหรือคําแถลงการณของคูความ หรือจากคําพยาน หลักฐานท่ีไดสืบมาแลว ศาลจะ
มีคําสั่งดั่งตอไปนีก็้ได

(ก) หามประชาชนมิใหเขาฟงการพิจารณาท้ังหมด หรือแตบางสวนแลวดําเนินการ
พิจารณาไปโดยไมเปดเผย หรือ

(ข) หามมิใหออกโฆษณาขอเท็จจริงหรือพฤติการณตางๆ เชนวานั้นในบรรดาคดีท้ังปวง
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ท่ีฟองขอหยา หรือฟองชายชู หรือฟองใหรับรองบุตร ใหศาลหามมิใหมีการเปดเผยซึ่งขอเท็จจริง หรือ
พฤติการณใดๆ ท่ีศาลเห็นเปนการไมสมควร หรือพอจะเห็นไดวาจะทําใหเกิดการเสียหายอันไมเปน ธรรม
แกคูความหรือบุคคลท่ีเก่ียวของ ไมวาศาลจะไดมีคําสั่งตามอนุมาตรา(๒) นี้หรือไม คําสั่งหรือ
คํา พิพากษาชี้ขาดคดีของศาลนั้น ตองอานในศาลโดยเปดเผยและมิให ถือวาการออกโฆษณาท้ังหมดหรือ
แตบางสวนแหงคําพิพากษานั้น หรือยอเรื่องแหงคําพิพากษาโดยเปนกลางและถูกตองนั้นเปนผิดกฎหมาย

จากบทบัญญัตท้ัิงสองมาตราดังกลาว จึงอธิบายไดวา
๒.๑ การนั่งพิจารณาคดีท่ียื่นไวตอศาลใด จะตองกระทําในศาลนั้นในวันท่ีศาลเปดทํา

การ และตามเวลาทํางานท่ีศาลไดกําหนดไว
แตในกรณีมีเหตุฉุกเฉินหรือเปนการจําเปน ศาลจะมีคําสั่งกําหนดการนั่งพิจารณา

ในวันหยุดงานหรือในเวลาใดๆ ก็ไดหรือ กําหนดใหมีการนั่งพิจารณาคดี ณ สถานท่ีอ่ืน เชน ท่ีศาลอ่ืนใน
กรณีพยานมีภูมิลําเนาอยูท่ีในจังหวัดอ่ืนมิใชจังหวัดท่ีมีการพิจารณา และพยานไมสะดวกในการมาเบิก
ความท่ีศาลท่ีมีการพิจารณาคดี

๒.๒ การนั่งพิจารณาคดีจะตองกระทําในศาลตอหนาคูความท่ีมาศาลและโดยเปดเผย
๒.๒.๑ การพิจารณาคดีแพงนั้น กฎหมายบัญญัติใหกระทําตอหนาคูความท่ีมาศาล

เทานั้น มิไดบัญญัติเครงครัดใหกระทําตอหนาจําเลยดังเชนในคดีอาญา สําหรับคดีอาญาหากจําเลยไมมา
โดยไมเขาขอยกเวนตามกฎหมาย ศาลไมอาจดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปไดตองเลื่อนคดี หากจําเลยหนี
และยังจับตัวไมได ศาลตองจําหนายคดีออกจากสารบบความ แตในคดีแพงโจทกและจําเลยอาจไมมาฟง
การพิจารณาคดเีองก็ได  ในคดีแพงหากโจทกหรือจําเลยมีทนายความหรือผูรับมอบอํานาจ การดําเนินการ
ของบุคคลดังกลาวถือเสมือนวาไดกระทําโดยโจทกและจําเลย หรือจําเลยไมมาศาลโดยไมไดแตงตั้งผูรับ
มอบอํานาจหรือทนายความก็ได ศาลดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปไดโดยไมจําตองจําหนายหรือเลื่อนคดี
หากจําเลยไมไดยื่นคําใหการตอสูคดี ก็จะถือวาจําเลยขาดนัดยื่นคําใหการแลวพิจารณาคดีของโจทกไปฝาย
เดียว หรือจําเลยยื่นคําใหการตอสูคดีแตไมมาศาลและไมไดแตงตั้งผูรับมอบอํานาจหรือทนายความมาใน
วันนัด ก็จะถือวาจําเลยขาดนัดพิจารณา ศาลก็จะพิจารณาคดีของโจทกไปฝายเดียว

แมจําเลยไมมาศาล โดยจําเลยขาดนัดยื่นคําใหการหรือขาดนัดพิจารณา
และศาลพิจารณาคดีโจทกไปฝายเดียวก็ตาม แตจําเลยก็ยังคงไดรับความเปนธรรมอยู ศาลจะพิพากษาให
โจทกชนะคดีโดยเหตุจําเลยขาดนัดยื่นคําใหการหรือขาดนัดพิจารณาไมได โจทกจะชนะคดีไดนั้นศาล
จะตองพิจารณาใหไดความวา คําฟองของโจทกจะตองมีมูลและไมขัดตอกฎหมาย แมจําเลยจะไมใหการ
ตอสูคดีศาลก็ยกข้ึนอางโดยลําพังซึ่งขอกฎหมายอันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชนก็ได ศาล
อาจสืบพยานเก่ียวกับขออางอิงของโจทกหรือพยานหลักฐานอ่ืนไปฝายเดียวตามท่ีเห็นวาจําเปนก็ได แตใน
คดีเก่ียวดวยสิทธิแหงสภาพบุคคล สิทธิในครอบครัว หรือคดีพิพาทเก่ียวดวยกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย
ศาลตองสืบพยานหลักฐานโจทกเก่ียวกับขออางดังกลาว และศาลอาจเรียกพยานหลักฐานอ่ืนมาสืบไดเอง
ตามท่ีเห็นวาจําเปนเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม หลักการนี้เปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง มาตรา ๑๙๘ ทวิ และมาตรา ๒๐๖

๒.๒.๒ การพิจารณาและสืบพยานตองกระทําโดยเปดเผย ณ ท่ีทําการศาลท่ี
คูความฟองคดี แตในบางครั้งอาจเปนศาลอ่ืนหรือสถานท่ีอ่ืนแลวแตกรณี เชน การเดินเผชิญสืบ การสง
ประเด็นไปสืบพยาน การสืบพยานผานระบบประชุมทางจอภาพ ศาลจังหวัดนั่งพิจารณาคดีชํานัญพิเศษ
แทนศาลชํานัญพิเศษ เปนตน
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แตอยางไรก็ตาม การพิจารณาคดีแพงก็มีขอยกเวนท่ีไมจําตองพิจารณา
คดีโดยเปดเผยในกรณีดังตอไปนี้

๒.๒.๒.๑ ในกรณีท่ีมีความจําเปนเพ่ือรักษาความเรียบรอยในศาล เม่ือ
ศาลไดขับไลคูความฝายใดออกไปเสียจากบริเวณศาลเนื่องจากประพฤติไมสมควร ศาลจะดําเนินการนั่ง
พิจารณาคดีตอไปลับหลังคูความฝายนั้นก็ได

๒.๒.๒.๒ ในกรณีเพ่ือความเหมาะสมหรือเพ่ือคุมครองสาธารณประโยชน
ถาศาลเห็นสมควรจะหามมิใหมีการเปดเผยซึ่งขอเท็จจริง หรือพฤติการณตางๆ ท้ังหมด หรือแตบางสวน
แหงคดีซึ่งปรากฏจากคําคูความหรือคําแถลงการณของคูความ หรือจากคําพยานหลักฐานท่ีไดสืบมาแลว
และศาลอาจจะมีคําสั่งดั่งตอไปนี้ก็ได

(ก) หามประชาชนมิใหเขาฟงการพิจารณาท้ังหมด หรือแต
บางสวนแลวดําเนินการพิจารณาไปโดยไมเปดเผย หรือ

(ข) หามมิใหออกโฆษณาขอเท็จจริงหรือพฤติการณตางๆ เชน
วานั้นในบรรดาคดีท้ังปวงท่ีฟองขอหยา หรือฟองชายชู หรือฟองใหรับรองบุตร ใหศาลหามมิใหมีการ
เปดเผยซึ่งขอเท็จจริง หรือพฤติการณใดๆ ท่ีศาลเห็นเปนการไมสมควร หรือพอจะเห็นไดวาจะทําใหเกิด
การเสียหายอันไมเปน ธรรมแกคูความหรือบุคคลท่ีเก่ียวของ

แตท้ังนี้ไมวาศาลจะไดมีคําสั่งพิจารณาเปนการลับหรือไมก็ตาม คําสั่ง
หรือคําพิพากษาชี้ขาดคดีของศาลนั้นตองอานในศาลโดยเปดเผยและมิใหถือวาการออกโฆษณาท้ังหมด
หรือแตบางสวนแหงคําพิพากษานั้น หรือยอเรื่องแหงคําพิพากษาโดยเปนกลางและถูกตองนั้นเปนผิด
กฎหมาย

แนวคิดการคุมครองพยานและสิทธิของพยานในการไมเผชิญหนา
ไมวาคดีแพงหรือคดีอาญา พยานบุคคลถือเปนพยานหลักฐานท่ีสําคัญอยางยิ่ง โดยเฉพาะ

หากพยานบุคคลนั้นเปนผูรูเห็นเหตุการณดวยตนเองหรือท่ีเรียกวาประจักษพยาน ตามกฎหมายถือเปน
พยานท่ีดีท่ีสุดมีน้ําหนักความนาเชื่อถือมากท่ีสุดท่ีศาลจะรับฟงมาพิสูจนขออางหรือขอเถียงของคูความแต
ละฝายดังนั้นหากพยานมีความรูสึกไมปลอดภัยหรือไมอยากมาเปนพยานก็จะทําใหขอเท็จจริงท่ีเขาสู
กระบวนการพิจารณาบกพรองไมครบถวนอาจมีผลกระทบตอการอํานวยความยุติธรรมใหแกคูความในคดี
นั้น ในคดีอาญานานาประเทศท่ัวโลกจึงมีมาตรการเพ่ือคุมครองพยานบุคคลในคดีอาญาโดยการคุมครอง
ความปลอดภัยของพยานบุคคลอาจแบงไดเปน ๒ ระดับ คือ

๑.การคุมครองบุคคลท่ีมาเปนพยานซึ่งคือการคุมครองสวัสดิภาพในชีวิตและรางกายของ
บุคคลท่ีมาเปนพยานเพ่ือเขาสูกระบวนการพิจารณาใหไดรับความปลอดภัยจากการกระทําในรูปแบบตางๆ
เชนการคุกคามการทํารายการขมขูเพ่ือใหรัฐไดมาซึ่งพยานหลักฐานท่ีดีท่ีสุดในการพิจารณาคดีซึ่งสงผลตอ
ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมและเพ่ือใหพยานมีความม่ันใจในเรื่องความปลอดภัยในการมา
เบิกความจึงถือเปนการคุมครองพยานเบื้องตน

๒.การคุมครองคําใหการของพยานเปนการคุมครองพยานจากเหตุปจจัยภายนอกตางๆ ท่ีมา
กระทบตอคําใหการพยานซึ่งถือเปนการคุมครองในระดับสูงข้ึนเนื่องจากมีเหตุปจจัยหลายประการท่ีอาจ
สงผลกระทบใหพยานบุคคลใหการบิดเบือนไปจากขอเท็จจริงท่ีตนรูเห็นมา ปจจัยดังกลาว คือ ปจจัยทาง



๑๗

ธรรมชาติ เชน อายุ วัย ความสามารถในการถายทอด ความสามารถในการจดจํา หรือปจจัยทางการ
กระทําของมนุษย เชน การใหสินบน การชักจูง การขัดขวางในรูปแบบตาง ๆ หรือเกิดจากความเครียดท่ี
เกิดข้ึนจากกระบวนการพิจารณาคดี ไมวาจะเปนการนั่งเบิกความในศาลซึ่งตองเผชิญหนาโดยตรงตอหนา
จําเลยหรือการถูกซักถามจากคูความ ดังนั้นภาครัฐจึงมีความพยายามท่ีจะแกไขปรับปรุงกระบวนการ
พิจารณาคดีอาญา โดยใหพยานสามารถใหการโดยปราศจากการขัดขวาง เชน การใชเทคโนโลยีในการ
สืบพยาน หรือการเบิกความของพยานผานระบบกลองวงจรปด การสืบพยานดวยระบบทางไกลผาน
จอภาพ เปนตน

สําหรับประเทศไทยแมหลักการพิจารณาคดีอาญาจะตองกระทําโดยเปดเผยตอหนาจําเลยก็
ตาม แตก็มีบทบัญญัติเพ่ือคุมครองพยานดวย ไดแก

๑. การคุมครองพยานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา ๑๗๒ การพิจารณาและสืบพยานในศาล ใหทําโดยเปดเผยตอหนาจําเลย เวนแต

บัญญัติไวเปนอยางอ่ืน
เม่ือโจทกหรือทนายโจทกและจําเลยมาอยูตอหนาศาลแลว และศาลเชื่อวาเปนจําเลย

จริง ใหอานและอธิบายฟองใหจําเลยฟง และถามวาไดกระทําผิดจริงหรือไม จะใหการตอสูอยางไรบาง
คําใหการของจําเลยใหจดไว ถาจําเลยไมยอมใหการ ก็ใหศาลจดรายงานไวและดําเนินการพิจารณาตอไป

ในการสืบพยาน เม่ือไดพิเคราะหถึงเพศ อายุ ฐานะ สุขภาพอนามัย ภาวะแหงจิตของ
พยานหรือความเกรงกลัวท่ีพยานมีตอจําเลยแลว จะดําเนินการโดยไมใหพยานเผชิญหนาโดยตรงกับจําเลย
ก็ไดซึ่งอาจกระทําโดยการใชโทรทัศนวงจรปด สื่ออิเล็กทรอนิกส หรือวิธีอ่ืนตามท่ีกําหนดในขอบังคับของ
ประธานศาลฎีกา และจะใหสอบถามผานนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห หรือบุคคลอ่ืนท่ีพยานไววางใจ
ดวยก็ได

ในการสืบพยาน ใหมีการบันทึกคําเบิกความพยานโดยใชวิธีการบันทึกลงในวัสดุ ซึ่ง
สามารถถายทอดออกเปนภาพและเสียงซึ่งสามารถตรวจสอบถึงความถูกตองของการบันทึกได และใหศาล
อุทธรณ ศาลฎีกาใชการบันทึกดังกลาวประกอบการพิจารณาคดีดวย ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการและ
เงื่อนไขท่ีกําหนดในขอบังคับของประธานศาลฎีกา

ขอบังคับของประธานศาลฎีกาตามวรรคสามและวรรคสี่ เม่ือไดรับความเห็นชอบจากท่ี
ประชุมใหญของศาลฎีกาและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได

๒. การคุมครองพยานตามพระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ.ศ.๒๕๔๖ โดย
แบงเปน

๒.๑ การคุมครองโดยใชมาตรการท่ัวไป
มาตรการท่ัวไปนี้จะบัญญัติไวในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ คือ
ในกรณีท่ีพยานอาจไมไดรับความปลอดภัย พนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา

พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา ศาล หรือสํานักงานคุมครองพยาน
แลวแตกรณี อาจจัดใหพยานอยูในความคุมครองตามท่ีเห็นเปนการสมควร หรือตามท่ีพยานหรือบุคคลอ่ืน
ใด ซึ่งมีประโยชนเก่ียวของไดรองขอ และในกรณีจําเปนบุคคลดังกลาวจะขอใหเจาพนักงานตํารวจหรือ
เจาหนาท่ีอ่ืนชวยใหความคุมครองแกพยานไดตามความจําเปน ท้ังนี้ ตองไดรับความยินยอมของพยานดวย



๑๘

การคุมครองใหพยานไดรับความปลอดภัย ใหรวมถึงการจัดใหพยานอยูใน
สถานท่ีท่ีปลอดภัย เวนแตพยานจะไมใหความยินยอมและการปกปดมิใหมีการเปดเผยชื่อตัว ชื่อสกุล ท่ีอยู
ภาพ หรือขอมูลอยางอ่ืนท่ีสามารถระบุตัวพยานได ท้ังนี้ ตามความเหมาะสมแกสถานะและสภาพของ
พยานและลักษณะของคดีอาญาท่ีเก่ียวของ

ซึ่งในการคุมครองใหรวมถึงบุคคลใกลชิดดวย ในกรณีท่ีสามี ภริยา ผูบุพการี
ผูสืบสันดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยานซึ่งมีผลตอการท่ีพยานจะมาเปน
พยานอาจไมไดรับความปลอดภัยและพยานไดขอรองใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของพิจารณานํามาตรการท่ัวไปใน
การคุมครองพยานมาใชบังคับแกบุคคลดังกลาวไดตามความจําเปนท่ีเห็นสมควร เวนแตบุคคลดังกลาวจะ
ไมใหความยินยอม

๒.๒ การคุมครองโดยใชมาตรการพิเศษ
๒.๒.๑ ประเภทคดี

มาตรการพิเศษท่ีนํามาใชในการคุมครองพยานและบุคคลใกลชิดตอง
เปนประเภทคดีท่ีกําหนดหรือคดีซึ่งสํานักงานคุมครองพยานเห็นสมควรใหความคุมครอง ประเภทคดีนี้
บัญญัติอยูในมาตรา ๘ คือ

๒.๒.๑.๑ คดีความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด กฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต หรือ
กฎหมายวาดวยศุลกากร

๒.๒.๑.๒ คดีความผิดเก่ียวกับความม่ันคงแหงราชอาณาจักรตาม
ประมวลกฎหมายอาญา

๒.๒.๑.๓ คดีความผิดเก่ียวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา
เฉพาะท่ีเก่ียวกับการเปนธุระจัดหาลอไปหรือพาไปเพ่ือการอนาจาร เพ่ือสนองความใครของผูอ่ืน และ
ความผิดฐานพรากเด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปราม
การคาหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี หรือ
ความผิดเก่ียวกับการเปนเจาของกิจการคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือสถาน
การคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการคาประเวณี

๒.๒.๑.๔ คดีความผิดเก่ียวกับองคกรอาชญากรรม ไดแก ความผิดฐาน
อ้ังยี่และซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา และใหหมายความรวมถึงความผิดอ่ืนใดท่ีมีลักษณะเปนการ
กระทํารวมกันโดยกลุมอาชญากร ท่ีมีการวางแผนอยางเปนระบบและมีการวางเครือขายเปนขบวนการ
หรือองคกรลับอยางซับซอนและเปนสัดสวน

๒.๒.๑.๕ คดีความผิดท่ีมีอัตราโทษอยางต่ําใหจําคุกตั้งแตสิบปข้ึนไป
หรือโทษสถานท่ีหนักกวานั้น

๒.๒.๑.๖ คดีซึ่งสํานักงานคุมครองพยานเห็นสมควรใหความคุมครอง
พยาน

มาตรการพิเศษท่ีนํามาใชคุมครองพยานและบุคคลท่ีใกลชิดหรือบุคคล
ท่ีมีผลประโยชนเก่ียวของในคดีประเภทดังท่ีกลาวมาแลวจะบัญญัติอยูในมาตรา ๙, ๑๐ และ ๑๑ คือ เม่ือ
ปรากฏแนชัดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาพยานจะไมไดรับความปลอดภัย พยานหรือบุคคลอ่ืนใดซึ่งมี



๑๙

ประโยชนเก่ียวของ พนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา หรือ
พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา อาจยื่นคํารองตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมหรือผูซึ่งไดรับ
มอบหมาย เพ่ือขอใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน ท้ังนี้ ตองไดรับความยินยอมของพยานดวย

เม่ือไดรับคํารองแลว รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมหรือผูซึ่งไดรับ
มอบหมายพิจารณาสั่งการโดยดวน ถามีเหตุอันควรเชื่อไดวาพยานจะไมไดรับความปลอดภัย ก็ใหสั่งใหใช
มาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน

๒.๒.๒ วิธีการของมาตรการพิเศษ
มาตรการพิเศษท่ีสํานักงานคุมครองพยานดําเนินการเพ่ือคุมครอง

พยานอาจใชมาตรการอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้
๒.๒.๒.๑ ยายท่ีอยู หรือจัดหาท่ีพักอันเหมาะสม
๒.๒.๒.๒ จายคาเลี้ยงชีพท่ีสมควรแกพยานหรือบุคคลท่ีอยูในความ

อุปการะเลี้ยงดูของพยานเปนระยะเวลาไมเกินหนึ่งป เวนแตมีเหตุจําเปนอาจขอขยายระยะเวลาครั้งละไม
เกินสามเดือน แตไมเกินสองป

๒.๒.๒.๓ ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือดําเนินการเปลี่ยน
ชื่อตัว ชื่อสกุล และหลักฐานทางทะเบียนท่ีสามารถระบุตัวพยาน รวมท้ังการดําเนินการเพ่ือกลับคืนสูฐานะ
เดิมตามคําขอของพยานดวย

๒.๒.๒.๔ ดําเนินการเพ่ือใหมีอาชีพหรือใหมีการศึกษาอบรม หรือ
ดําเนินการใดเพ่ือใหพยานสามารถดํารงชีพอยูไดตามท่ีเหมาะสม

๒.๒.๒.๕ ชวยเหลือในการเรียกรองสิทธิท่ีพยานพึงไดรับ
๒.๒.๒.๖ ดําเนินการใหมีเจาหนาท่ีคุมครองความปลอดภัยในระยะ

เวลาท่ีจําเปน
๒.๒.๒.๗ ดําเนินการอ่ืนใดใหพยานไดรับความชวยเหลือหรือไดรับ

ความคุมครองตามท่ีเห็นสมควร
ในกรณีท่ีไดมีการดําเนินการใชมาตรการพิเศษนี้แลวใหหนวยงานท่ี

เก่ียวของปฏิบัติตามคําขอดังกลาว โดยใหถือวาขอมูลดังกลาวเปนความลับ และหามมิใหหนวยงานท่ี
เก่ียวของเปดเผยขอมูลนั้น เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม

ในกรณีท่ีสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนท่ี
มีความสัมพันธใกลชิดกับพยานซึ่งมีผลตอการท่ีพยานจะมาเปนพยานอาจไมไดรับความปลอดภัยและ
พยานไดรองขอใหนํามาตรการพิเศษในการคุมครองพยานมาใชบังคับแกบุคคลดังกลาวได เวนแตบุคคล
ดังกลาวจะไมใหความยินยอม

๒.๒.๓ คาตอบแทนและคาใชจายของพยาน แบงเปน
๒.๒.๓.๑ หากในกรณีท่ีเกิดความเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัย

เสรีภาพ ชื่อเสียง ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดของพยาน สามี ภริยา บุพการี ผูสืบสันดาน หรือ
บุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยานเพราะเหตุท่ีมีการกระทําผิดอาญาโดยเจตนาเนื่องจากการท่ี
พยานจะมา หรือไดมาเปนพยานบุคคลนั้นมีสิทธิไดรับคาตอบแทนท่ีจําเปนและสมควร ใหบุคคลซึ่งไดรับ



๒๐

ความเสียหายท่ีมีสิทธิขอรับคาตอบแทนตามมาตรา ๑๕ หรือทายาทยื่นคําขอตอสํานักงานคุมครองพยาน
ตามแบบท่ีสํานักงานคุมครองพยานกําหนดภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีบุคคลนั้นไดรูถึงการกระทําความผิด
(มาตรา ๑๕ และ ๑๖)

๒.๒.๓.๒ เม่ือพยานไดใหขอเท็จจริงตอพนักงานผูมีอํานาจสืบสวน
คดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา หรือเบิกความตอศาล
แลว พยานพึงมีสิทธิไดรับคาตอบแทนท่ีจําเปนและสมควร ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีกระทรวงยุติธรรมกําหนด
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง แตในกรณีท่ีเปนพยานโจทกในคดีความผิดตอสวนตัวซึ่งผูเสียหาย
เปนโจทก หรือเปนพยานจําเลยใหอยูในดุลพินิจของศาลท่ีจะมีคําสั่งใหมีการจายคาตอบแทนดังกลาว แต
ไมเกินอัตราตามระเบียบท่ีกระทรวงยุติธรรมกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง (มาตรา ๑๗)

๒.๒.๓.๓ ในกรณีท่ีหากปรากฏในภายหลังวาพยานไมมา ไมใหถอยคํา
หรือไมเบิกความเปนพยานโดยไมมีเหตุสมควร หรือมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษพยานในความผิดฐาน
แจงขอความอันเปนเท็จ ความผิดฐานเบิกความอันเปนเท็จในการพิจารณาคดีตอศาล หรือความผิดฐานทํา
พยานหลักฐานอันเปนเท็จในคดีท่ีบุคคลนั้นเปนพยาน ใหบุคคลนั้นคืนหรือชดใชคาตอบแทน หรือคืน หรือ
ชดใชคาใชจายในการคุมครองพยานและบุคคลอ่ืนแลวแตกรณี ท่ีรัฐไดจายไปจริงภายในสามสิบวันนับแต
วันท่ีไดรับคําสั่งจากสํานักงานคุมครองพยาน (มาตรา ๑๙)

๒.๒.๔ มาตรการพิเศษจะสิ้นสุดลงเม่ือมีเหตุอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้
(มาตรา ๑๒)

๒.๒.๔.๑ พยานรองขอ
๒.๒.๔.๒ พยานไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงหรือระเบียบของกระทรวง

ยุติธรรมวาดวยการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษ
๒.๒.๔.๓ พฤติการณเก่ียวกับความปลอดภัยของพยานเปลี่ยนแปลงไป

และกรณีท่ีไมมีความจําเปนท่ีจะตองใหการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษอีกตอไป
๒.๒.๔.๔ พยานไมใหการเปนพยานโดยไมมีเหตุสมควร
๒.๒.๔.๕ ศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษพยานในความผิดฐาน

แจงขอความอันเปนเท็จ ความผิดฐานเบิกความอันเปนเท็จในการพิจารณาคดีตอศาล หรือความผิดฐานทํา
พยานหลักฐานอันเปนเท็จอันเนื่องมาจากการเปนพยานในคดีท่ีพยานไดรับความคุมครอง

๒.๒.๕ บทลงโทษ
หลังจากมีการใชมาตรการคุมครองพยานและบุคคลผูใกลชิดหรือ

เก่ียวของกับพยานแลว ไมวาจะเปนมาตรการท่ัวไปหรือมาตรการพิเศษ หากมีการเปดเผยความลับท่ี
เก่ียวกับสถานท่ีอยู ชื่อตัว ชื่อสกุล ท่ีอยู ภาพ หรือขอมูลอยางอ่ืนท่ีสามารถระบุตัวพยาน สามี ภริยา ผู
บุพการี ผูสืบสันดาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน โดยประการท่ีนาจะเปนเหตุใหบุคคล
เหลานั้นไมไดรับความปลอดภัย การกระทําของบุคคลดังกลาวถือเปนความผิด ตองระวางโทษจําคุก หรือ
ปรับ หรือท้ังจําท้ังปรับ และหากผลท่ีเกิดข้ึนตอบุคคลดังกลาวมีความรายแรงจะตองไดรับโทษเพ่ิมข้ึน โดย
เรียงตามความรายแรง เชน การกระทําเปนเหตุใหบุคคลดังกลาวไดรับอันตรายแกกาย หรือจิตใจ ไดรับ
อันตรายสาหัส ถึงแกความตาย แลวแตกรณี



๒๑

สรุป
การสรางความเชื่อม่ันตอกลไกและกระบวนการยุติธรรมในการพัฒนากลไกและมาตรฐาน

กระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ ตอบสนองตอการแกไขปญหาของประชาชนไดอยางรวดเร็ว และ
เปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางเปนธรรม ยึดหลักสิทธิมนุษยชนข้ัน
พ้ืนฐาน รวมถึงทบทวนและปรับปรุงกฎหมายท่ีเอ้ือตอการลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมใน
สังคม เปนนโยบายดานความม่ันคงของประเทศประการสําคัญประการหนึ่ง กระบวนการยุติธรรมจึงเปน
เรื่องสําคัญท่ีสงผลตอความม่ันคงของประเทศชาติ กระบวนการยุติธรรมท่ีดีจะตองอํานวยความยุติธรรม
ใหแกประชาชนและสังคม สิ่งสําคัญในการธํารงไวซึ่งความยุติธรรมในแตละคดีมีปจจัยหลายประการท่ีจะ
ทําใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว เชน บทบัญญัติของกฎหมาย บุคลากรท่ีเก่ียวของ และกระบวนการ
พิจารณาคดี ซึ่งในข้ันตอนกระบวนการพิจารณาคดีนี้จะตองยึดหลักฟงความทุกฝาย มีการพิจารณาโดย
เปดเผยตอหนาคูความ นอกจากนี้กระบวนการรวบรวมพยานหลักฐานถือเปนเรื่องสําคัญอยางยิ่ง
เนื่องจากในการพิจารณาคดีจําตองอาศัยพยานหลักฐานท่ีคูความนําเขาสืบเพ่ือสนับสนุนขออาง ขอ
กลาวหาของตน และโตแยงพยานหลักฐานของอีกฝายหนึ่ง และพยานบุคคลก็ถือเปนพยานหลักฐานสําคัญ
ในคดี จึงตองมีกระบวนการคุมครองพยาน เพ่ือนําพยานมาสืบใหขอเท็จจริงเขาสูสํานวน ดังนั้น การ
พัฒนาและแกไขระบบการพิจารณาคดี การนําสืบพยานหลักฐาน โดยนําระบบการพิจารณาคดีผาน
จอภาพหรือ Video Conference มาใชในการพิจารณาคดีจึงเปนทางเลือกในการแกไขปญหาและ
ขอขัดของเก่ียวกับพ้ืนท่ีความไมสงบในพ้ืนท่ีท่ีพยานพักอาศัย หรือการเดินทางไปศาลโดยผานพ้ืนท่ีท่ีมี
ความไมสงบ ตลอดจนการตองเผชิญหนาระหวางคูความกับพยานในคดีท่ีผูมีอิทธิพลเปนคูความ ยอมสงผล
ใหการพิจารณาพิพากษาคดีเปนไปไดโดยสะดวก รวดเร็ว ขอเท็จจริงท่ีเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีของ
ศาลครบถวน สามารถอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนไดอยางแทจริง สังคมสงบสุข ประเทศชาติมี
ความม่ันคงตอไป



บทที่ ๓
กระบวนการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมกับความม่ันคงของประเทศ

๑. ความสําคัญของอํานาจตุลาการ
รัฐหรือประเทศท่ีมีการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยจะมีการแบงแยกอํานาจอธิปไตย

ออกเปน ๓ อํานาจ คือ อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ โดยท้ังสามอํานาจตางมี
ความสําคัญโดยตรงกับความม่ันคงของประเทศ และท้ังสามอํานาจจะเปนการคานอํานาจซึ่งกันและกัน
ดังนั้น หากอํานาจใดอํานาจหนึ่งออนแอ ขาดความนาเชื่อถือ ก็จะมีผลตอความม่ันคงของประเทศ
ประเทศไทยก็เปนประเทศหนึ่งท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระ
ประมุข สําหรับประเทศไทยจะเห็นในหลายครั้งวา เม่ืออํานาจบริหารออนแอหรือประสบปญหามีขอ
ขัดแยงรุนแรง ก็จะมีการใชอํานาจตุลาการในการแกไขวิกฤติของประเทศ แมกระท่ังในการแกไขปญหา
ดังกลาวโดยใชวิธีการปฏิวัติก็ตาม ทุกครั้งท่ีปฏิวัติก็จะยังคงใหศาลทําหนาท่ีอํานาจตุลาการเชนเดิม ยอม
ทําใหเห็นไดวา อํานาจตุลาการมีความสําคัญตอความม่ันคงของประเทศและยังคงไดรับความเชื่อม่ัน
ศรัทธาจากประชาชนในสังคมไทย

นอกจากนี้การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีในศาล ไมวาจะเปนคดีอาญาหรือคดีแพงยอมทําให
เกิดความสงบเรียบรอยในสังคม เชน ในคดีอาญา เม่ือศาลมีคําพิพากษาจําคุกผูกระทําความผิดรายแรง ก็
เปนการกันบุคคลซึ่งเปนอันตรายออกจากสังคม ยอมทําใหสังคมมีความสงบเรียบรอย หรือในคดีแพง เม่ือ
คูกรณีมีขอโตแยงบาดหมางกัน หากคูกรณีใชวิธีการแกไขปญหาท่ีไมถูกตองตามกฎหมาย บังคับยึดทรัพย
กันเองโดยไมมีอํานาจ ไมนําคดีข้ึนสูการพิจารณาโดยศาล ดังนี้ยอมทําใหสังคมขาดความสงบสุข ดังนี้จึง
เปนอีกเหตุผลหนึ่งท่ีทําใหเห็นวาอํานาจตุลาการมีผลโดยตรงตอความม่ันคงของประเทศ

สิ่งสําคัญท่ีจะทําใหประชาชนมีความเชื่อม่ันศรัทธาในอํานาจตุลาการ และยินดีท่ีจะเคารพ
กติกาโดยการนําขอขัดแยงข้ึนสูการพิจารณาโดยศาล คือ การธํารงไวซึ่งการอํานวยความยุติธรรมดวย
ความเปนกลางโดยไมเห็นแกผูหนึ่งผูใด ซึ่งในการอํานวยความยุติธรรมนี้จะไมสามารถประสบความสําเร็จ
ไดหากไมมีกระบวนการพิจารณาคดีท่ีดี

๒. ศาลยุติธรรมกับความมั่นคงของประเทศ
ดังท่ีกลาวแลวในบทท่ี ๒ วา นโยบายดานความม่ันคงแหงชาติฉบับปจจุบัน พ.ศ.๒๕๕๘ ถึง

๒๕๖๔ ไดกําหนดนโยบายดานความม่ันคงของประเทศเก่ียวกับการพิจารณาคดีในศาลอยูในสวนท่ี ๑
นโยบายเสริมสรางความม่ันคงท่ีเปนแกนหลักของชาติ นโยบายท่ี ๒ ขอ ๒.๒. คือ "สรางความเชื่อม่ันตอ
กลไกและกระบวนการยุติธรรม ในการพัฒนากลไกและมาตรฐานกระบวนการยุติ ธ รรมให มี
ประสิทธิภาพ ตอบสนองตอการแกไขปญหาของประชาชนไดอยางรวดเร็ว และเปดโอกาสใหประชาชน
สามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางเปนธรรม ยึดหลักสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน รวมถึงทบทวน
และปรับปรุงกฎหมายท่ีเอ้ือตอการลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมในสังคม" นอกจากนี้ จ าก
นโยบายดานความม่ันคงแหงชาติยังกําหนดนโยบายเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมเพ่ือเปนการแกไขปญหา
ความม่ันคงในจังหวัดชายแดนใตในนโยบายหลักขอ ๓ วา "ฟนฟูความเชื่อม่ันและลดความหวาดระแวง
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ระหวางประชาชนกับรัฐ โดยยึดถือ ความเปนธรรม และกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรม รวมถึง
การเคารพหลักสิทธิมนุษยชนและการ พัฒนากลไกคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน" จึงทําใหเห็นไดวา
กระบวนการยุติธรรมถือเปนเรื่องสําคัญประการหนึ่งท่ีสงผลตอความม่ันคงของประเทศชาติ ซึ่งหากมีการ
พัฒนาและแกไขระบบการพิจารณาคดี การนําสืบพยานหลักฐาน โดยนําระบบการพิจารณาคดีผาน
จอภาพหรือ Video Conference มาใชในการพิจารณาคดีจึงเปนทางเลือกในการแกไขปญหาและ
ขอขัดของเก่ียวกับพ้ืนท่ีความไมสงบในพ้ืนท่ีท่ีพยานพักอาศัย หรือการเดินทางไปศาลโดยผานพ้ืนท่ีท่ีมี
ความไมสงบ ตลอดจนการตองเผชิญหนาระหวางคูความกับพยานในคดีท่ีผูมีอิทธิพลเปนคูความ ยอมสงผล
ใหการพิจารณาพิพากษาคดีเปนไปไดโดยสะดวก รวดเร็ว ขอเท็จจริงท่ีเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีของ
ศาลครบถวน สามารถอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนไดอยางแทจริง สังคมสงบสุข ประเทศชาติมี
ความม่ันคงสมดังนโยบายของรัฐบาลและประชาชนในประเทศ

กระบวนการพิจารณาคดขีองประเทศไทย
๑. กระบวนการพิจารณาคดี
โดยท่ัวไปการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีมี ๒ ระบบ ไดแก ระบบไตสวนและระบบกลาวหา

ซึ่งตางมีจุดมุงหมายเพ่ือคนหาขอเท็จจรงิใหเปนท่ีประจักษ โดยแยกพิจารณาได ดังนี้
๑.๑ ระบบไตสวน
ระบบไตสวนมาจากการชําระความของผูมีอํานาจเด็ดขาดซึ่งจะทําการไตสวนเพ่ือหา

ขอเท็จจริงใหได เชน การทรมานเพ่ือใหจําเลยรับสารภาพ ถือวาหนาท่ีในการคนหาขอเท็จจริงเปนของ
ศาล ดังนั้น แมคูความจะมีสิทธิเสนอพยานตอศาล แตศาลก็มีอํานาจสั่งใหงดสืบพยานนั้น หรือสั่งสืบพยาน
เพ่ิมเติม และมีดุลพินิจในการชั่งน้ําหนักพยานอยางเต็มท่ี ศาลจะรับฟงพยานทุกประเภทยกเวนท่ี
ไมเก่ียวของกับคดี

ระบบไตสวนเปนการพัฒนาตอจากการแกแคนสวนตัวโดยยกเลิกวิธีการใหผูเสียหายเปน
ผูกลาวหาเองและใหเจาหนาท่ีของรัฐทําหนาท่ีแทน ผูพิพากษาจะเปนผูทําการไตสวน มีอํานาจสืบสวน
พยานและควบคุมการไตสวนเอง ระบบการพิจารณาไตสวนนี้เปนระบบการพิจารณาคดีของประเทศใน
ภาคพ้ืนยุโรปซึ่งไดรับอิทธิพลจากกฎหมายโรมัน ระบบไตสวนมีท่ีมาจากการชําระความของพระในศาสนา
โรมันคาทอลิกซึ่งการพิจารณาคดีท่ีมีผูกระทําความผิดตอกฎหมายศาสนาดวยวิธีการซักฟอกโดย
คณะกรรมการผูเก่ียวของ ในการพิจารณาคดีจึงมีเพียงสองฝายคือ ผูไตสวนและผูถูกไตสวนโดยไม
จําเปนตองมีคนกลาง ผูไตสวนหรือผูทําการชําระความเปนผูซักถามพยานและเปนผูหาความจริงดวย
ตนเอง พระสันตะปาปามีอํานาจเหนือผูปกครองในยุโรปจึงทําใหวิธีพิจารณาระบบนี้แพรหลายและมี
บทบาทในประเทศตางๆ ในยุโรป ระบบนี้มุงคนหาความจริงเปนสําคัญและเพ่ือใหศาลทํางานไดคลองตัว
กฎเกณฑตางๆ ในการพิจารณาคดีและสืบพยานจึงไมเขมงวดกวดขันอยางระบบกลาวหา

การถามพยาน ศาลเปนผูซักถามกอน เม่ือเสร็จสิ้นแลวคูความจึงซักถามภายหลัง ศาลมี
อํานาจอยางกวางขวางท่ีจะใชดุลพินิจในการรับฟงพยานหลักฐานและดุลพินิจนี้ มักโตแยงไมได
(Unreviewable) ทนายความไมมีบทบาทมากนักในการดําเนินกระบวนพิจารณาดวยระบบไตสวนนี้

๑.๒ ระบบกลาวหา
ระบบกลาวหาถือหลักวาศาลและลูกขุนเปรียบเสมือนกรรมการของการตอสูคดีโดยตอง

วางตัวเปนกลางอยางเครงครัด สวนการพิสูจนขอเท็จจริงตางๆ เปนหนาท่ีของคูความ ระบบกลาวหาเปน
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ระบบการพิจารณาคดีของประเทศท่ีใชกฎหมาย Common Law ซึ่งมีกําเนิดข้ึนในประเทศอังกฤษตอมา
ถูกนําไปใชในประเทศอาณานิคมของอังกฤษ ปจจุบันนอกจากประเทศดังกลาวมาแลวยังใชอยูในประเทศ
ตางๆ เชน สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และสิงคโปร เปนตน ระบบกลาวหาเปนวิธีการ
ท่ีพัฒนาข้ึนมาใชแทนการแกแคนสวนตัวโดยใหผูเสียหายอํานาจฟองคดีไดเองในฐานะผูถูกกลาวหา การ
ยกประเด็นแหงคดีหรือนําพยานเขาสืบเรื่องดังกลาวอยูในอํานาจของผูกลาวหาและผู ถูกกลาวหา
ผูพิพากษาจะเปนเพียงบุคคลท่ีทําหนาท่ีวางตนเปนคนกลางพิจารณาคดีโดยเปดเผยตอหนาคูความท้ังสอง
ฝายการพิจารณาคดีอาญาในระบบนี้จึงมีบุคคลผูเก่ียวของ ๓ ฝายคือ ผูกลาวหา ผูถูกกลาวหา และศาล
ระบบนี้วิวัฒนาการมาจากการพิจารณาคดีในสมัยโบราณท่ีใชวิธีทรมานและการพิจารณาคดีโดยใหคูความ
ตอสูกัน ศาลเปนกรรมการ ตอมาวิธีการท้ังสองดังกลาวถูกยกเลิกไปและใชวิธีนําพยานมาพิสูจนความผิด
และความบริสุทธิ์ พยานในชวงแรกคือเพ่ือนบานของคูความเพ่ือมาเบิกความหรือมาแถลงใหเห็นถึงความ
ประพฤติของจําเลย ระบบการสืบพยานตามแนวความคิดนี้ตอมาไดกลายเปนระบบจูลี่หรือระบบลูกขุน

ในระบบกลาวหา หากเปนคดีอาญาจะเปนหนาท่ีของโจทกจะตองนําพยานหลักฐานมา
พิสูจนความผิดของจําเลยสวนจําเลยในคดีอาญาจะไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาโจทกจะ
พิสูจนใหเห็นจนปราศจากขอสงสัยวาจําเลยเปนผูกระทําความผิด ศาลและจูลี่จะวางตัวเปนกลางทําหนาท่ี
เสมือนเปนกรรมการและศาลมีหนาท่ีควบคุมดูแลกระบวนพิจารณาคดีใหเปนไปตามกฎหมายเทานั้น
ทนายความจึงมีความสําคัญอยางมากในระบบการพิจารณาคดีกลาวหา สวนศาลมีบทบาทในการแสวงหา
ขอเท็จจริงในคดีนอยมาก เปนเรื่องคูความแตละฝายนําเสนอขอเท็จจริงและตรวจสอบขอเท็จจริงกันเอง
ศาลอาจเขาไปซักถามพยานไดบาง ท้ังนี้ การซักถามของศาลเปนไปเพ่ือคุมครองดูแลสิทธิของจําเลย หรือ
เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและความเปนธรรมเทานั้น ศาลจะไมซักถามนอกเหนือจากท่ีคูความนําสืบและตอง
ไมซักถามเพ่ือหาพยานหลักฐานในการลงโทษจําเลย เนื่องจากศาลตองวางตัวเปนกลางโดยเครงครัด
โดยท่ัวไปศาลจะไมเรียกพยานหลักฐานมาสืบเองเวนแตกรณีท่ีมีความจําเปน อยางไรก็ตามในชวงหลัง
คูความหรือสังคมก็เรียกรองใหศาลเขาไปแทรกแซงจัดการเก่ียวกับการดําเนินคดีท้ังกอนและระหวางการ
พิจารณามากข้ึน สวนในคดีแพงศาลจะถือโดยเครงครัดวาจากไมยุงเก่ียวการดําเนินคดีของท้ังสองฝาย
กฎหมายลักษณะพยานในระบบกลาวหามีกฎเกณฑเรื่องการนําสืบพยานท่ีละเอียดและเครงครัด ตั้งแต
การกําหนดประเด็นขอพิพาทและหนาท่ีนําสืบ วิธีการนําเสนอและการรับฟงพยานมีบทตัดพยานท่ีไดมา
โดยไมชอบ (Exclusionary Rule)

การถามพยาน แมจะยอมใหศาลจะมีอํานาจในการเรียกพยานมาสืบหรือซักถามพยานได
แตศาลก็จะจํากัดอํานาจนี้ จะกระทําตอเม่ือจําเปนเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรมเทานั้น กลไกสําคัญใน
การสืบพยานบุคคล คือ การถามคาน (Cross-Examination) ทนายความจึงมีบทบาทอยางมากในการ
ซักถามความ

๒. กระบวนการพิจารณาคดีของประเทศไทย
แนวทางการพิจารณาของไทยนั้น เนื่องจากประเทศไทยใชระบบกฎหมาย Civil Law ซึ่ง

โดยท่ัวไปแลวประเทศท่ีใชกฎหมาย Civil Law จะใชการพิจารณาคดีระบบไตสวน แตการพิจารณาคดีใน
ศาลไทยไดรับอิทธิพลจากการจัดระบบศาลยุติธรรมอังกฤษเนื่องดวยพระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจา
รพีพัฒนศักดิ์ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ พระราชโอรสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและ
เจาจอมมารดาตลับ ทรงเปนเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ทรงดําเนินการปฏิรูปศาลไทย โดยปรับปรุงใหศาลมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี
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พระกรณียกิจในการปฏิรูประบบกฎหมายและการศาล ทําใหทรงไดรับยกยองวาเปน “พระบิดาแหง
กฎหมายไทย” ซึ่งผูเขียนขอยกมาพอสังเขป ดังนี้๕

พระองคเจารพีพัฒนศักดิ์ ทรงศึกษาวิชากฎหมายจากวิทยาลัยไครสตเชิส มหาวิทยาลัย
ออกซฟอรด ประเทศอังกฤษ เนื่องจากชวงเวลานั้น เมืองไทยมีศาลกงสุลฝรั่ง ชาวยุโรปและอเมริกามี
อํานาจในประเทศไทยอยางมาก ซึ่งยากแกการปกครอง จึงมีพระทัยตั้งม่ันท่ีจะพยายามขอยกเลิกอํานาจ
ศาลกงสุลตางๆ ท่ีมาตั้งพิจารณาพิพากษาคดีชนชาติของตนเสีย เพ่ือท่ีประเทศไทยของเรามีเอกราช
ทางการศาลอยางแทจริง พระองคจึงทรงเลือกศึกษาวิชากฎหมาย เพ่ือจะไดกลับมาพัฒนากฎหมาย
บานเมืองกับพัฒนาผูพิพากษาและราชการศาลยุติธรรมใหดีข้ึนและท่ีสําคัญเพ่ือใหตางชาติยอมรับนับถือ
กฎหมายไทย และยอมอยูภายใตอํานาจศาลไทย

พระองคเจารพีพัฒนศักดิ์ ทรงมีพระสติปญญาฉลาดเฉลียวเปนอยางยิ่ง ในตนป ๒๔๓๔
พระองคทรงสามารถสอบผานเขาศึกษาวิชากฎหมายท่ีวิทยาลัยไครสเชิรช มหาวิทยาลัยออกซฟอรด
(Christchurch College Oxford University) ขณะท่ีพระองคทรงมีพระชันษาเพียง ๑๗ พรรษา ซึ่งที
แรกมหาวิทยาลัยไมยอมรับเขาศึกษา โดยอางวาพระชนมายุยังไมถึง ๑๘ พรรษา ตามเกณฑของ
มหาวิทยาลัย พระองคจึงตองเสด็จไปขอความกรุณาโดยพระองคทรงดํารัสวา "คนไทยเกิดงายตายเร็ว"
ทางมหาวิทยาลัยจึงยอมผอนผันโดยใหทรงสอบไลอีกครั้งหนึ่ง พระองคก็ทรงสอบไดอีก และดวยความท่ี
พระองคทรงพระวิริยะอุตสาหะเอาพระทัยใสในการเรียนเปนอยางมาก ทรงสอบไลผานทุกวิชาและไดรับ
ปริญญาเกียรตินิยมทางกฎหมาย Bachelor of Arts.Hons (B.A. (Oxon)) เม่ือทรงพระชันษา ๒๐ พรรษา
โดยใชเวลาศึกษาเพียง ๓ ป

ป ๒๔๓๗ เม่ือพระองคเจารพีพัฒนศักดิ์ เสด็จกลับมาประเทศไทย พระองคก็ทรงเปนอธิบดี
ผูจัดการโรงเรียนมหาดเล็กหลวงเพ่ือสอนความรูเบื้องตนสําหรับผูเขารับราชการพลเรือนในกระทรวงตางๆ
และตอมาพระองคทรงสมัครรับราชการทางฝายตุลาการ แลวทรงฝกหัดราชการในกรมราชเลขานุการ
และทรงศึกษากฎหมายไทยอยางจริงจัง เนื่องจากกรมราชเลขานุการในสมัยนั้นเปนหนวยงานท่ีเปนศูนย
รวมของราชการแผนดินท้ังปวง ตอมามณฑลกรุงเกา (มณฑลอยุธยา) มีคดีความค่ังคางอยูตามโรงศาลมาก
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้งกองขาหลวงพิเศษออกไป
ชําระความท่ีมณฑลกรุงเกาเปนแหงแรก โดยทรงแตงตั้งพระองคเจารพีพัฒนศักดิ์ขณะทรงดํารงพระยศ
พระเจาลูกยาเธอ พระองคเจารพีพัฒนศักดิ์ ขุนหลวงพระไกรสี (เปลง เวภาระ ตอมาเปน ขุนหลวงพระยา
ไกรสี) และมิสเตอร อาร. เจ. เกิกปาตริก เปนขาหลวงพิเศษสําหรับจัดการศาลยุติธรรมในมณฑลกรุงเกา
พระองคเจารพีพัฒนศักดิ์ไดทรงชําระสะสางคดีความตางๆ ท่ีค่ังคาง ทรงนั่งชําระความวันละ ๕ ชั่วโมง
โดยมีขาหลวงพิเศษอีก ๓ คนนี้รวมชําระดวย ตอมาเม่ือเห็นวาการพิจารณาอยูศาลเดียวทําใหเสียเวลา จึง
แยกเปนนั่งพิจารณาคดี ๒ ศาล พระองคและพระเจานองยาเธอ กรมหม่ืนมรุพงศสิริพัฒน (ตอมาคือ พระ
เจาบรมวงศเธอ กรมขุนมรุพงศสิริพัฒน) ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลกรุงเกา นั่งพิจารณาคดีศาลหนึ่ง สวน
อีกศาลหนึ่งนั้นขุนหลวงพระไกรสีและมิสเตอรเกิดปาตริกและพระยาไชยวิชิต (นาค ณ ปอมเพชร) เปน
ผูนั่งพิจารณา โดยศาลหนึ่งชําระความท่ีคางในมณฑล สวนอีกศาลหนึ่งชําระความท่ีคางในเมือง ขาหลวง
พิเศษมีวิธีการชําระความคือ เม่ือไตสวนไดความวาจําเลยทําผิดกฎหมายจริง สอบถามและรับสารภาพแลว
ขาหลวงพิเศษอานคําฟองและคําตัดสินใหจําเลยฟงแลวพิจารณาวาจําเลยคนใดถูกจําขังมานานแลวพอแก
โทษก็ตัดสินใหยกเลิกคดีความนั้น และสั่งปลอยจําเลย สวนจําเลยคนใดถูกขังไมนานพอแกโทษก็ใหจําขัง
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ตอไป ท้ังนี้ในการพิจารณาคดี มีขาหลวงคนหนึ่งทําหนาท่ีจดบันทึกการพิจารณาคดีแลวตัดสินทันที การ
ชําระสะสางคดีความของพระองคเจารพีพัฒนศักดิ์และกองขาหลวงนี้ เปนประโยชนอยางยิ่งตอประชาชน
เพราะทําใหผูบริสุทธิ์ไดพนโทษ สวนผูท่ีทําผิดจริงแตติดคุกมาเปนเวลานานแลวก็ถูกปลอยตัวไป การชําระ
ความท่ีรวดเร็วเชนนี้เปนท่ีพอใจของประชาชนเปนอยางยิ่ง ทําใหศาลมณฑลกรุงเกาไดรับคําชมเชยจาก
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว วามีความเปนระเบียบเรียบรอยเปนแบบแผนดี สมควรท่ีจะ
เปนตัวอยางแกมณฑลอ่ืนๆ ในการจัดศาล การท่ีกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ไดทรงปฏิบัติหนาท่ีดวยความ
ซื่อตรง ยุติธรรมและรวดเร็ว ทําใหเสนาบดีท่ีปรึกษาราชการพรอมกันกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัววา แมพระเจาลูกยาเธอพระองคนี้จะมีพระชันษานอยก็เห็นสมควรท่ีจะไดรับราชการ
ในตําแหนงใหญเปนท่ีไววางพระราชหฤทัยได

ป ๒๔๔๐ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระเจา
บรมวงศเธอ พระองคเจารพีพัฒนศักดิ์ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ เปนประธานพรอมดวยกรรมการไทย
และฝรั่ง ชวยกันตรวจชําระพระราชกําหนดบทพระอัยการเกาใหมและปรึกษาลักษณะการท่ีจะจัดระเบียบ
แลวเรียบเรียงกฎหมายข้ึนใหมเพ่ือเปนบรรทัดฐาน และในปเดียวกันนั้นพระองคก็ไดรับพระกรุณาโปรด
เกลาฯ ใหเปนเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม และคงอยูในตําแหนงสภานายกพิเศษจัดการศาลตามเดิมดวย

ในการปรับปรุงกฎหมาย เบื้องตนมีการนํากฎหมายอังกฤษมาใช โดยใชกฎหมายวิธีสบัญญัติ
กอน ครั้งแรกมีขอถกเถียงกันวาจะใชระบบกฎหมายแบบอังกฤษ หรือจะใชระบบกฎหมาย Civil Law
แบบประเทศยุโรปแลว พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็ทรงตัดสินพระทัยปฏิรูประบบ
กฎหมายไทยใหเปนไปตามแบบประเทศภาคพ้ืนยุโรป คือ ใชระบบ "ประมวลธรรม" แตอยางไรก็ดี ก็ยังนํา
แนวคิดหลักกฎหมายอังกฤษบางเรื่องมาใชดวย

ประมวลกฎหมายของไทยฉบับแรก คือ ประมวลกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. ๑๒๗ ใชเวลา
รางท้ังสิ้น ๑๑ ป โดยสําเร็จลงในป ๒๔๕๑ พระองคเจารพีพัฒนศักดิ์ ทรงชวยแปลตนรางท่ีเขียนเปนภาษา
ฝรั่งเศสและอังกฤษมาเปนภาษาไทย สวนประมวลกฎหมายฉบับตอๆมา ไมวาจะเปนประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง วิธีพิจารณาความอาญา และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบรรพตางๆ พระองคก็
ทรงมีบทบาทสําคัญในการยกรางดวย

ในปเดียวกันนี้ พระองคเจารพีพัฒนศักดิ์ มีพระดําริวา "การท่ีจะยังราชการศาลยุติธรรมให
เปนไปดวยดีนั้น มีความจําเปนท่ีจะตองจัดใหมีผูรูกฎหมายมากข้ึนกวาแตกอนโดยการเปดใหมีการสอน
กฎหมายข้ึนเปนท่ีแพรหลาย" จึงทรงสถาปนาโรงเรียนสอนกฎหมายข้ึน สังกัดกระทรวงยุติธรรม เพ่ือให
โอกาสแกประชาชนท้ังหลายมีโอกาสรับการศึกษากฎหมาย และพระองคทรงแนะนําสั่งสอนดวยพระองค
เองดวย

พระองคเจารพีพัฒนศักดิ์ฯไดทรงปฏิรูปกิจการศาลไทย ซึ่งยังไมเรียบรอยและไมทันสมัย
การศาลตางๆ ยังสับสนยุงยาก คดีความค่ังคางเปนจํานวนมาก จึงทรงจัดวางระเบียบศาลยุติธรรมของ
ประเทศใหทันสมัยโดยการปรับปรุงศาลตาง ๆ ในกรุงเทพฯ และหัวเมือง แกไขบทกฎหมายวาดวยการ
พิจารณาความแพงและความอาญา เพ่ือใหการศาลยุติธรรมทันสมัยทัดเทียมนานาอารยประเทศ ท่ีสําคัญ
คือ ทรงออกประกาศใหขาหลวงพิเศษจัดตั้งศาลหัวเมืองและผูพิพากษาในศาลพระราชอาญามีอํานาจ
กําหนดโทษในความผิดอาญา ซึ่งแตเดิมนั้น เม่ือศาลพิพากษาลงโทษจําคุกจําเลยแลวตองกราบบังคมทูลให
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงกําหนดเวลาจําคุกอีกชั้นหนึ่ง ทําใหติดขัดชักชามาก กรมหลวงราชบุรี
ดิเรกฤทธิ์ มีพระดําริวาการท่ีราชการศาลพระราชอาญาอันเปนศาลท่ีสําคัญศาลหนึ่งในกระทรวงยุติธรรม
ไมดําเนินไปโดยสะดวก สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากการท่ีศาลไมมีอํานาจกําหนดเวลาจําคุกผูกระทําความผิด
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จึงกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวพรอมกับทูลเกลาฯ ถวายรางประกาศ
พระราชทานอํานาจใหศาลในกระทรวงยุติธรรมมีอํานาจกําหนดโทษผูตองหาในคดีอาญาได ซึ่งทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ ใหออกประกาศใชเม่ือวันท่ี ๑๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๓๙ แตอยางไรก็ตาม โทษประหาร
ชีวิต ริบราชบาทว และจําคุกตลอดชีวิต นั้น ศาลสวนกลางยังตองกราบบังคมทูลตอพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวกอน สวนศาลหัวเมืองท่ีขาหลวงพิเศษจัดตั้งข้ึนตองกราบบังคมทูลกอนเฉพาะโทษประหารชีวิต
และริบราชบาทว

นอกจากนี้ ไดทรงออกประกาศยกเลิกกรรมการพิเศษความนา และโอนอรรถคดีจาก
กรรมการพิเศษชําระความนาไปรวมไวในศาลกระทรวงยุติธรรม ทรงปรับปรุงเก่ียวกับหลักกฎหมาย
วิธีสบัญญัติในการพิจารณาคดีของศาล ทรงปรับปรุงเก่ียวกับทางปฏิบัติในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดี
ในศาล ทรงปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงเก่ียวกับการอุทธรณฎีกา ซึ่งแตเดิมการอุทธรณโดยมากเปนคดีท่ีไมมี
เหตุจําเปนท่ีจะตองอุทธรณ แตก็อุทธรณเพ่ือถวงเวลาใหยืดยาวออกไป ในท่ีสุดไดมีการออกประกาศใช
พระราชบัญญัติอุทธรณ ร.ศ. ๑๒๓ ข้ึนเม่ือวันท่ี ๒๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๔๖ เพ่ือปรับปรุงระบบการอุทธรณ
ฎีกา

พระกรณียกิจท่ีสําคัญในการปฏิรูปการศาล คือ ทรงปรับปรุงความเปนอิสระของศาลในการ
พิจารณาพิพากษาคดีโดยปราศจากการแทรกแซงของฝายบริหาร ซึ่งถือกันท่ัวไปในบรรดาอารยประเทศวา
เปนหลักประกันความยุติธรรมในศาลอันเปนท่ีพ่ึงสูงสุด และท่ีพ่ึงสุดทายของประชาชน มีพระดําริ
วา “อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอยูใตอุงมือฝายธุรการนั้นใชไมได มีแตจะเกิดภัยข้ึนเสมอๆ”

พระองคเจารพีพัฒนศักดิ์ทรงมีสวนสําคัญในการจัดตั้งโรงเรียนกฎหมายข้ึนในกระทรวง
ยุติธรรม เม่ือ พ.ศ. ๒๔๔๐ เพราะทรงตระหนักถึงความจําเปนท่ีจะตองสรางกําลังคนข้ึนใชในการ
พิจารณาพิพากษาคดี ทรงประสาทความรูทางกฎหมายและการอบรมจริยธรรมตุลาการใหแกผูพิพากษา
เกาและใหม ตลอดจนนักเรียนกฎหมายท่ีจะเปนผูพิพากษาตอไปในภายหนาดวยพระองคเอง สําหรับแนว
การศึกษากฎหมายของไทยในขณะนั้นไดดําเนินตามระบบการจัดการศึกษากฎหมายของอังกฤษ สวน
กฏหมายลักษณะครอบครัวและมรดก และกฎหมายท่ีดินนั้น ศึกษาจากครูไทย พระองคทรงสอนเปน
ประจําและมีอาจารยอ่ืนๆ รวมสอน คือ พระยาประชากิจกรจักร (แชม บุนนาค) ขุนหลวงพระยาไกรสี
(เปลง เวภาระ) พระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงพิชิตปรีชากร และพระวรวงศเธอ พระองคเจาวัชรีวงศ ใน
ปลาย พ.ศ. ๒๔๔๐ ทรงเปดใหมีการสอบไลเปนเนติบัณฑิตรุนแรก มีผูสอบได ๙ ทาน โดยมีเจาพระยา
มหิธร (ลออ ไกรฤกษ) ไดรับยกยองวาเปนเนติบัณฑิตคนแรก ตอมาก็มีการสอบไลประจําป จํานวนผูสําเร็จ
เปนเนติบัณฑิตจึงเ พ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ พระองคไดทรงพระนิพนธตํารากฎหมายไวจํานวนมาก เชน
พระราชบัญญัติในปตยุบัน เล็กเชอรกฎหมายท่ีดิน กฎหมายราชบุรี การตั้งโรงเรียนกฎหมายและ
พระนิพนธทางกฎหมายของพระองคเปนรากฐานของการกอตั้งการศึกษาวิชานิติศาสตรข้ึนในประเทศไทย
ในดานการประพฤติปฏิบัติตนของผูพิพากษา พระองคทรงบําเพ็ญเปนตัวอยางท่ีดีในดานจริยธรรมแก
ตุลาการดวย ทรงกวดขันการทํางานของผูพิพากษาใหมีความซื่อสัตยสุจริต และมีความสามารถในการ
ทํางานพระองคจึงทรงพยายามเลือกเฟนกลั่นกรองบุคคลท่ีเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีและเกียรติศักดิ์ของ
ตุลาการ และกําจัดคนทุจริตประพฤติมิชอบออกไปจากตําแหนงผูพิพากษา นอกจากนี้ ยังไดทรง
วางโครงการปรับปรุงเงินเดือนผูพิพากษาใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีและเกียรติของตุลาการดวยการ
เพ่ิมเงินเดือนใหมากข้ึนจนเพียงพอท่ีผูพิพากษาจะดํารงตนอยูไดตามสมควร เพ่ือแกไขและปองกันการ
ทุจริตในศาลตางๆ โดยเริ่มปรับปรุงเม่ือ พ.ศ. ๒๔๔๖
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ในปจจุบันประเทศไทยนําระบบไตสวนเขามาใชในการพิจารณาคดีบางประเภท เชน ในคดีท่ี
ศาลฎีกาพิจารณาวินิจฉัยเก่ียวกับการเลือกตั้งและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการ
ไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา หรือในประเภทคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือกรณีศาลอุทธรณ
และศาลอุทธรณภาคมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีเก่ียวกับการเลือกตั้งและเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้งของ
สมาชิกสภาทองถ่ิน และนอกจากนี้ในคดีอาญาซึ่งเปนกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําความผิดฐานทุจริตตอ
หนาท่ี กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๙๘/๑
วรรคสอง ใหนําระบบไตสวนมาใชในการพิจารณาคดี

สวนคดีอาญาท่ัวไปของไทยกําหนดไวในวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายลักษณะพยาน
ซึ่งมีลักษณะใกลเคียงกับกฎหมายอังกฤษซึ่งเปนระบบกลาวหา แตเรามิไดนํากฎหมายของอังกฤษมาใชทุก
เรื่อง คือ ในกรณีท่ีประชาชนหรือราษฎรฟองคดีเองโดยมิไดผานกระบวนการของพนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอัยการกอนท่ีศาลจะมีคําสั่งประทับรับฟองไวพิจารณานั้นศาลจะตองมีการไตสวนมูลฟองกอน
ข้ันตอนนี้ในการพิจารณาของศาลใชระบบไตสวน สวนข้ันตอนอ่ืนจะใชระบบกลาวหา ซึ่งพนักงานอัยการ
หรือโจทกมีหนาท่ีนําสืบพิสูจนความผิดของจําเลย โดยตองพิสูจนใหเห็นโดยปราศจากขอสงสัยวาจําเลย
เปนผูกระทําความ ศาลจึงพิพากษาลงโทษ

สวนในคดีแพง จะเห็นระบบไตสวนอยูในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ.๒๕๕๑
และพระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดจากสินคาท่ีไมปลอดภัย พ.ศ.๒๕๕๑ ใหศาลมี
อํานาจคนหาขอเท็จจริง นอกจากนี้ในคดีแพงท่ัวไป โครงสรางของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
ใหศาลไทยมีอํานาจเชนเดียวกับระบบไตสวนไวหลายมาตรา เชน มาตรา ๘๖ วรรคทาย ศาลมีอํานาจเรียก
พยานมาสืบเพ่ิมเติมไดเองหรือเรียกพยานท่ีสืบไปแลวมาสืบใหมไดโดยไมตองมีคูความฝายใดรองขอ
มาตรา ๙๙ และ ๑๒๙ ใหอํานาจศาลในการตั้งผูเชี่ยวชาญไดเองตามท่ีศาลเห็นสมควรแมไมมีคูความฝาย
ใดรองขอ

๓. หลักเกณฑการพิจารณาคดีของประเทศไทย
ในการพิจารณาคดีไมวาจะคดีแพงหรือคดีอาญา โดยหลักจะตองเปนการพิจารณาคดีท่ี

เปดเผยตอหนาคูความท้ังสองฝาย เพ่ือใหคูความไดมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตน โดยเฉพาะ
คดีอาญากฎหมายบัญญัติไวโดยเครงครัดวาการพิจารณาคดีจะตองกระทําตอหนาจําเลย ซึ่งหลักเกณฑใน
การพิจารณาคดีของไทยแยกพิจารณาได ดังนี้

๓.๑ การพิจารณาคดีตองกระทําในศาลซึ่งเปนเจาของสํานวนคดีเรื่องนั้น
หลักในเรื่องนี้บัญญัติอยูในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๓๕ วรรค

หนึ่ง คือ การนั่งพิจารณาคดีท่ียื่นไวตอศาลใดจะตองกระทําในศาลนั้นในวันท่ีศาลเปดทําการและตามเวลา
ทํางานท่ีศาลไดกําหนดไว แตในกรณีมีเหตุฉุกเฉินหรือเปนการจําเปนศาลจะมีคําสั่งกําหนดการนั่งพิจารณา
ณ สถานท่ีอ่ืน หรือในวันหยุดงาน หรือในเวลาใดๆ ก็ได โดยมีขอยกเวน คือ

๓.๑.๑ การเดินเผชิญสืบ
คือ กรณีท่ีศาลออกไปสืบพยานหลักฐาน ไมวาจะเปนพยานเอกสาร พยาน

บุคคล วัตถุ สถานท่ี หรือผูเชี่ยวชาญนอกอาคารท่ีทําการศาล เม่ือกรณีท่ีคูความรองขอและศาลเห็นเปน
การจําเปนและสมควร เชน พยานบุคคลซึ่งเปนพยานสําคัญนอนปวยอยูโรงพยาบาลไมสามารถเดินทางมา
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ศาลได หากออกจากโรงพยาบาลอาจเปนอันตรายถึงชีวิต หรือการออกไปตรวจดูสถานท่ี เปนตน ซึ่งใน
การเดินเผชิญสืบนี้ผูพิพากษาอาจเดินทางไปเองหรือแตงตั้งเจาพนักงานศาลหรือเจาพนักงานอ่ืนซึ่งคูความ
เห็นชอบใหทําการสืบพยานหลักฐานสวนใดสวนหนึ่งท่ีจะตองกระทํานอกศาลแทนได

๓.๑.๒ การสงประเด็นไปสืบพยานหลักฐานท่ีศาลอ่ืน
การสืบพยานจะตองกระทําในศาลท่ีมีเขตอํานาจพิจารณาคดีนั้น แตในกรณี

ท่ีพยานบุคคล พยานเอกสาร วัตถุ หรือสถานท่ี ไมอาจนํามาสืบพยานท่ีศาลนั้นได และพยานนั้นอยูในเขต
อํานาจของศาลอ่ืน ศาลซึ่งเปนเจาของสํานวนก็จะสงประเด็นไปใหศาลท่ีมีเขตอํานาจท่ีพยานหลักฐานนั้น
อยู หากเปนพยานบุคคลก็เรียกมาสืบพยาน ณ ท่ีทําการศาล หากไมสามารถนํามาได ศาลท่ีไดรับ
มอบหมายก็จะออกไปเดินเผชิญสืบพยานนั้นแทน

๓.๑.๓ การสืบพยานผานจอภาพ
จะกลาวละเอียดตอไปในหัวขอการพิจารณาคดีผานจอภาพของประเทศไทย

๓.๒ การสืบพยานตองกระทําโดยเปดเผย
การสืบพยานตองกระทําโดยเปดเผย ซึ่งมีความหมาย ๒ ระดับ คือ เปดเผยตอ

สาธารณชนท่ีสนใจไปฟงการพิจารณาคดีเรื่องนั้น และระดับท่ีสองคือ สื่อมวลชนเขามาฟงการพิจารณา
แลวมีสิทธิท่ีจะสรุปเนื้อความในการพิจารณาในศาลนั้นออกไปรายงานใหสาธารณชนไดทราบดวย ซึ่งใน
การเปดเผยนี้เพ่ือความเหมาะสมหรือเพ่ือคุมครองสาธารณประโยชน ถาศาลเห็นสมควรจะหามมิใหมีการ
เปดเผยซึ่งขอเท็จจริง หรือพฤติการณตางๆ ท้ังหมด หรือแตบางสวนแหงคดีซึ่งปรากฏจากคําคูความหรือ
คําแถลงการณของคูความ หรือจากคําพยานหลักฐานท่ีไดสืบมาแลว และศาลอาจจะมีคําสั่งหามประชาชน
มิใหเขาฟงการพิจารณาท้ังหมด หรือแตบางสวนแลวดําเนินการพิจารณาไปโดยไมเปดเผย หรือ หามมิให
ออกโฆษณาขอเท็จจริงหรือพฤติการณตางๆ เชนวานั้นในบรรดาคดีท้ังปวงท่ีฟองขอหยา หรือฟองชายชู
หรือฟองใหรับรองบุตร ใหศาลหามมิใหมีการเปดเผยซึ่งขอเท็จจริง หรือพฤติการณใดๆ ท่ีศาลเห็นเปนการ
ไมสมควร หรือพอจะเห็นไดวาจะทําใหเกิดการเสียหายอันไมเปนธรรมแกคูความหรือบุคคลท่ีเก่ียวของ

นอกจากนี้ในคดีอาญาไดบัญญัติเพ่ิมเติมเก่ียวกับการพิจารณาเปนการลับไวในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๗๗ และ มาตรา ๑๗๘ คือ เม่ือศาลพิจารณาเห็นสมควรโดย
ลําพัง หรือคูความรองขอใหพิจารณาเปนการลับและถาศาลเห็นสมควร เพ่ือประโยชนแหงความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เชน คดีขมขืนกระทําชําเรา คดีหม่ินประมาท คดีของบุคคลท่ีมี
ชื่อเสียง คดีท่ีมีผลกระทบตอบุคคลในคดีเกรงวาจะไดรับความอับอายหากมีการเปดเผยการพิจารณาคดี
หรือในกรณีเพ่ือปองกันความลับอันเก่ียวกับความปลอดภัยของประเทศมิใหลวงรูถึงประชาชน ศาลก็ตอง
พิจารณาคดีเหลานี้เปนการลับ แตแมเปนการพิจารณาเปนการลับก็ตองกระทําตอหนาจําเลย โดยผูมีสิทธิ
อยูในหองพิจารณาคดีไดแก โจทก ทนายความโจทกหรือพนักงานอัยการ จําเลย ทนายความจําเลย
ผูควบคุมตัวจําเลย พยานและผูชํานาญพิเศษ ลาม บุคคลผูมีผลประโยชนเก่ียวของและไดรับอนุญาตจาก
ศาล รวมถึงเจาพนักงานศาลและเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย

๓.๓ การสืบพยานตองกระทําตอหนา
๓.๓.๑ ในคดีแพง การสืบพยานตองกระทําตอหนาคูความท่ีมาศาล

การพิจารณาคดีแพงนั้น กฎหมายบัญญัติใหกระทําตอหนาคูความท่ีมาศาล
เทานั้น โจทกและจําเลยอาจไมมาฟงการพิจารณาคดีเองก็ได หากโจทกหรือจําเลยมีทนายความหรือผูรับ



๓๐

มอบอํานาจ การดําเนินการของบุคคลดังกลาวถือเสมือนวาไดกระทําโดยโจทกและจําเลย หรือจําเลยไมมา
ศาลโดยไมไดแตงตั้งผูรับมอบอํานาจหรือทนายความก็ได ศาลดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปไดโดยไม
จําตองจําหนายหรือเลื่อนคดี หากจําเลยไมไดยื่นคําใหการตอสูคดี ก็จะถือวาจําเลยขาดนัดยื่นคําใหการ
แลวพิจารณาคดีของโจทกไปฝายเดียว หรือจําเลยยื่นคําใหการตอสูคดีแตไมมาศาลและไมไดแตงตั้งผูรับ
มอบอํานาจหรือทนายความมาในวันนัด ก็จะถือวาจําเลยขาดนัดพิจารณา ศาลก็จะพิจารณาคดีของโจทก
ไปฝายเดียว ซึ่งการพิจารณาฝายเดียวนี้โจทกจะชนะคดีไดตอเม่ือคําฟองของโจทกจะตองมีมูลและไมขัด
ตอกฎหมาย และศาลยกข้ึนอางโดยลําพังซึ่งขอกฎหมายอันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชนก็
ได นอกจากนีใ้นคดีเก่ียวดวยสิทธิแหงสภาพบุคคล สิทธิในครอบครัว หรือคดีพิพาทเก่ียวดวยกรรมสิทธิ์ใน
อสังหาริมทรัพย ศาลตองสืบพยานหลักฐานโจทก เ ก่ียวกับขออางดังกลาว และศาลอาจเรียก
พยานหลักฐานอ่ืนมาสืบไดเองตามท่ีเห็นวาจําเปนเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม

นอกจากนีใ้นกรณีท่ีมีความจําเปนเพ่ือรักษาความเรียบรอยในศาล เม่ือศาล
ไดขับไลคูความฝายใดออกไปเสียจากบริเวณศาลเนื่องจากประพฤติไมสมควร ศาลจะดําเนินการนั่ง
พิจารณาคดีตอไปลับหลังคูความฝายนั้นก็ได

๓.๓.๒ ในคดีอาญา การสืบพยานตองกระทําตอหนาจําเลย
การพิจารณาและสืบพยานในคดีอาญา ตองกระทําโดยเปดเผยตอหนาจําเลยเสมอ

เพ่ือใหโอกาสจําเลยไดรับรูการดําเนินการท้ังหมดในคดี เพ่ือประโยชนในการตอสูคดีไดอยางเต็มท่ี หาก
จําเลยไมมาศาลจะดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปไมได ศาลจะตองเลื่อนคดี แตท้ังนี้มีขอยกเวน คือ

๓.๓.๒.๑ ในคดีท่ีมีอัตราโทษอยางสูงไมเกินสิบปจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็
ตาม หรือในคดีมีโทษปรับสถานเดียว เม่ือจําเลยมีทนายความและจําเลยไดรับอนุญาตจากศาลท่ีจะไมมา
ฟงการพิจารณาและการสืบพยาน

๓.๓.๒.๒ ในคดีท่ีมีจําเลยหลายคน ถาศาลพอใจตามคําแถลงของโจทกวา
การพิจารณาและการสืบพยานตามท่ีโจทกขอใหกระทําไมเก่ียวแกจําเลยคนใด ศาลจะพิจารณาและ
สืบพยานลับหลังจําเลยคนนั้นก็ได และในกรณีนี้หามมิใหศาลรับฟงการพิจารณาและการสืบพยาน ท่ี
กระทําลับหลังนั้นเปนผลเสียหายแกจําเลยคนนั้น

๓.๓.๒.๓ ในคดีท่ีมีจําเลยหลายคน ถาศาลเห็นสมควรจะพิจารณาและ
สืบพยานจําเลยคนหนึ่งๆ ลับหลังจําเลยคนอ่ืนก็ได ในคดีท่ีศาลพิจารณาและสืบพยานลับหลังจําเลยคนใด
ไมวากรณีจะเปนประการใด หามมิใหศาลรับฟงการพิจารณา และการสืบพยาน ท่ีกระทําลับหลังนั้นเปน
ผลเสียหายแกจําเลยคนนั้น

๓.๓.๒.๔ ในกรณีท่ีตองใชมาตรการรักษาความเรียบรอยในศาล ในสวนท่ี
เก่ียวกับเรื่องการละเมิดอํานาจศาล แตโดยหลักหามมิใหสั่งใหจําเลยออกจากหองพิจารณา เวนแตจําเลย
ขัดขวางการพิจารณา

๓.๓.๒.๕ การสืบพยานลวงหนากอนมีการฟองคดีในกรณีท่ีพยานบุคคลจะ
เดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร ไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลง หรือเปนบุคคลมีถ่ินท่ีอยูหางไกลจากศาลท่ี
พิจารณาคดี หรือมีเหตุอันควรเชื่อวาจะมีการยุงเหยิงกับพยานนั้นไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือมี
เหตุจําเปนอ่ืนอันเปนการยากแกการนําพยานนั้นมาสืบในภายหนา ศาลก็จะทําการสืบพยานไปลับหลัง
จําเลยได
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การพิจารณาคดีผานจอภาพของประเทศไทย
การพิจารณาคดีผานจอภาพ หรือ Video Conference เปนระบบสืบพยานบุคคลท่ีตัว

พยานอยูนอกศาล แตศาลและคูความหรือทนายความของคูความอยูในศาล โดยมีระบบสื่อสารท้ังภาพ
และเสียงติดตอกันไดระหวางในศาลและท่ีท่ีพยานไปปรากฏตัว

๑.คดีอาญา
๑.๑ ช้ันกอนพิจารณาคดี หรือ ช้ันคํารองขอฝากขัง

ในชั้นนี้จะเปนกระบวนการท่ียังมิไดมีการฟองรองจําเลยตอศาล แตเปนข้ันตอนท่ี
เจาพนักงานตํารวจไดไปจับกุมหรือเรียกใหผูตองหาเขาพบพนักงานสอบสวน และมีการควบคุมตัวผูตองหา
โดยผูตองหาไมไดรับการประกันตัวและมีการสอบสวนตอไป พนักงานสอบสวนจะมีอํานาจในการควบคุม
ตัวผูตองหาไดไมเกิน ๔๘ ชั่วโมง หากการสอบสวนยังไมเสร็จสิ้น พนักงานสอบสวนจะตองยื่นคํารองขอตอ
ศาลเพ่ือใหศาลออกหมายขังผูตองหานั้นไวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๘๗
เรียกวา การขอฝากขัง ซึ่งในการออกหมายขังในชั้นฝากขังแบงเปน

๑.๑.๑ ในกรณีความผิดอาญาท่ีไดกระทําลงมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกินหก
เดือน หรือปรับไมเกินหารอยบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ศาลมีอํานาจสั่งขังไดครั้งเดียว มีกําหนดไมเกินเจ็ดวัน

๑.๑.๒ ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกินกวาหกเดือนแตไม
ถึงสิบป หรือปรับเกินกวาหารอยบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ศาลมีอํานาจสั่งขังหลายครั้งติดๆ กันได แตครั้ง
หนึ่งตองไมเกินสิบสองวัน และรวมกันท้ังหมดตองไมเกินสี่สิบแปดวัน

๑.๑.๓ ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงตั้งแตสิบปข้ึนไป จะมี
โทษปรับดวยหรือไมก็ตาม ศาลมีอํานาจสั่งขังหลายครั้งติดๆ กันได แตครั้งหนึ่งตองไมเกินสิบสองวัน และ
รวมกันท้ังหมดตองไมเกินแปดสิบสี่วัน

ซึ่งในกรณีท่ีศาลสั่งขังครบสี่สิบแปดวันแลว หากพนักงานอัยการหรือพนักงาน
สอบสวนยื่นคํารองตอศาลเพ่ือขอขังตอไปอีกโดยอางเหตุจําเปน ศาลจะสั่งขังตอไปไดก็ตอเม่ือพนักงาน
อัยการหรือพนักงานสอบสวนไดแสดงถึงเหตุจําเปน และนําพยานหลักฐานมาใหศาลไตสวนจนเปนท่ีพอใจ
แกศาล โดยผูตองหามีสิทธิแตงทนายความเพ่ือแถลงขอคัดคานและซักถามพยานนั้นได

ในกรณีท่ีความผิดอาญาท่ีผูตองหาถูกกลาวหาวากระทําอาจมีการขอฝากขังได
หลายคราวนั้น เม่ือครบกําหนดท่ีศาลออกหมายขังครั้งแรกแลวแตการสอบสวนของพนักงานสอบสวนยัง
ไมเสร็จสิ้นและมีการขอใหศาลออกหมายขังผูตองหานั้นตอไปอีก พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ
จะตองยื่นคํารองขอตอศาลเปนคราวๆ ไป และในบางกรณีตองมีการไตสวน ซึ่งศาลจะตองเบิกตัวผูตองหา
มาศาลเพ่ืออานคํารองขอของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการใหผูตองหาฟงหรือฟงการไตสวนทุก
ครั้งวาผูตองหาจะคัดคานประการใดหรือไม แลวศาลก็จะมีคําสั่งไปตามท่ีเห็นสมควร ซึ่งในการเบิกตัว
ผูตองหาเพ่ือมาฟงศาลอานคํารองขอฝากขังครั้งท่ี ๒ ถึงครั้งท่ี ๗ แลวแตกรณีนั้น เจาหนาท่ีราชทัณฑ
จะตองนําผูตองหาข้ึนรถของกรมราชทัณฑมาศาล ซึ่งทําใหเกิดความยุงยาก เสียคาใชจายสูง และอาจเกิด
การหลบหนีระหวางการเดินทางได ดังนั้น จึงไดมีการนําระบบ Video Conference มาใช โดยมีการติดตั้ง
ระบบสื่อสารภาพและเสียงท่ีสถานท่ีควบคุมตัวผูตองหาในสังกัดราชทัณฑ และเชื่อมโยงการติดตอมายัง
หองพิจารณาคดีของศาลแลวดําเนินกระบวนพิจารณาไปเสมือนหนึ่งวาผูตองหานั้นอยูในหองพิจารณาคดีท่ี
ศาล โดยหลักการนี้ไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คือ
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"มาตรา ๘๗/๑ เม่ือพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนรองขอและผูตองหามิได
คัดคานหากศาลเห็นสมควร  ศาลอาจอนุญาตใหนําผูตองหาหรือพยานหลักฐานไปยังสถานท่ีทําการของ
ทางราชการ  หรือสถานท่ีแหงอ่ืนท่ีศาลเห็นสมควรซึ่งสามารถสอบถามผูตองหาหรือทําการไตสวนโดยจัด
ใหมีการถายทอดภาพและเสียงในลักษณะการประชุมทางจอภาพได  การดําเนินการดังกลาวใหเปนไปตาม
ขอบังคับของประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญของศาลฎีกาและประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลวใหใชบังคับได  ท้ังนี้  ใหระบุวิธีการสอบถามและไตสวน  รวมท้ังสักขีพยานในการนั้นดวย

การไตสวนตามวรรคหนึ่งใหถือเสมือนวาเปนการไตสวนในหองพิจารณาของศาล"
๑.๒ ช้ันพิจารณา
ภายหลังจากท่ีผูตองหาถูกฟองตอศาลและศาลไดมีคําสั่งประทับรับฟองไวพิจารณาแลว

ผูตองหานั้นก็จะอยูในฐานะเปนจําเลย และเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีเพ่ือพิสูจนความผิดหรือบริสุทธิ์
ของจําเลยนั้นตอไป ซึ่งในการพิจารณาคดีนี้จะมีการสืบพยาน โดยการสืบพยานโดยหลักแลวจะตองนํา
พยานนั้นมาสืบท่ีหองพิจารณาคดีในศาลตอหนาจําเลย ซึ่งในการนําพยานมาสืบท่ีศาลท่ีเปนเจาของ
สํานวนก็จะมีปญหาหลายประการ เชน พยานไมอาจเดินทางไกลไดเนื่องจากความเจ็บปวย การเดินทางมา
ศาลของพยานตองผานพ้ืนท่ีท่ีมีความไมสงบคาใชจายในการเดินทาง ความปลอดภัยของพยาน ตลอดจน
การเผชิญหนาของพยานกับคูความซึ่งอาจเปนผูมีอิทธิพล แมมีการเดินเผชิญสืบหรือการสืบพยานประเด็น
โดยศาลท่ีไดรับมอบหมายก็ตาม แตก็ไมอาจแกไขขอขัดของไดท้ังหมด จึงมีการนําระบบการพิจารณาคดี
ผานจอภาพหรือ Video Conference มาใชในการพิจารณาคดีเพ่ือเปนทางเลือกในการแกไขปญหาและ
ขอขัดของดังกลาว

ในชั้นพิจารณาไดบัญญัติการนําระบบพิจารณาคดีผานจอภาพไวในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา คือ

มาตรา ๒๓๐/๑ "ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนอันไมอาจนําพยานมาเบิกความในศาลได เม่ือ
คูความรองขอหรือศาลเห็นสมควร ศาลอาจอนุญาตใหพยานดังกลาวเบิกความท่ีศาลอ่ืนหรือสถานท่ีทําการ
ของทางราชการหรือสถานท่ีแหงอ่ืนนอกศาลนั้น โดยจัดใหมีการถายทอดภาพและเสียงในลักษณะการ
ประชุมทางจอภาพได ท้ังนี้ ภายใตการควบคุมของศาลท่ีมีเขตอํานาจเหนือทองท่ีนั้นตามหลักเกณฑและ
วิธีการท่ีกําหนดในขอบังคับของประธานศาลฎีกา โดยไดรับความเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญของศาลฎีกา
และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได

การเบิกความตามวรรคหนึ่งใหถือเสมือนวาพยานเบิกความในหองพิจารณาของศาล"
จากบทบัญญัติมาตราดังกลาวท่ีใหอํานาจประธานศาลฎีกาออกขอบังคับในเรื่องการ

พิจารณาคดีผานจอภาพ และประธานศาลฎีกาไดออกขอบังคับเม่ือป พ.ศ.๒๕๕๖ และมีการประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี ๒๗ กันยายน ๒๕๕๖ โดยมีรายละเอียดคือ

๑.๒.๑ ข้ันตอนกอนการสืบพยาน
ในกรณีท่ีศาลกําหนดใหมีวันตรวจพยานหลักฐาน  เม่ือถึงวันนัดดังกลาวใหศาล

สอบถามคูความท่ีมาศาลดวยวามีพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลหรือไม หากมีและมีเหตุจําเปนอันไมอาจนํา
พยานมาเบิกความในศาลได  ถาคูความฝายท่ีอางพยานรองขอหรือศาลเห็นสมควร  และสถานท่ีท่ีจะให
พยานไปเบิกความในลักษณะการประชุมทางจอภาพไดจัดวางระบบรองรับไวแลว ศาลอาจอนุญาตให
พยานดังกลาวเบิกความท่ีศาลอ่ืนหรือสถานท่ีทําการของทางราชการหรือสถานท่ีแหงอ่ืนนอกศาลไดโดย
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กําหนดวันเวลาและสถานท่ีท่ีจะใหพยานไปเบิกความใหชัดเจน
การรองขอสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลในลักษณะการประชุมทางจอภาพในกรณี

อ่ืนใหนําหลักการดังท่ีกลาวมาใชบังคับโดยอนุโลม
๑.๒.๒ การใชดุลพินิจของศาลในการพิจารณาคําขอสืบพยานทางจอภาพ
ใหศาลใชดุลพินิจใหสืบพยานท่ีอยูนอกศาลในลักษณะการประชุมทางจอภาพเฉพาะ

ในกรณีมีเหตุจําเปน  โดยตองคํานึงถึงความจําเปนของพยานท่ีไมอาจเดินทางมายังศาลไดกับการท่ีจะ
ไดรับการพิจารณาท่ีเปนธรรม  โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิของจําเลยในการตอสูคดีและในการใชคําถามกับ
พยานโดยตรงซึ่งอาจทําใหจําเลยไดรับผลกระทบจากการท่ีพยานไมไดอยูในหองพิจารณาคดี เหตุจําเปน
อาจเกิดจากการท่ีพยานเจ็บปวย  หรือมีถ่ินท่ีอยูหางไกลจากศาล ท่ีพิจารณาคดี  หรือมีถ่ินท่ีอยูใน
ตางประเทศ  หรือมีเหตุจําเปนอยางอ่ืนอันมิอาจกาวลวงเสียได   ใหศาลจดแจงขอเท็จจริงท่ีเปนเหตุใหมี
การสืบพยานบุคคลนอกศาลในลักษณะการประชุม ทางจอภาพไวในรายงานกระบวนพิจารณา

๑.๒.๓ การอางอิงพยานเอกสารหรือพยานวัตถุในการสืบพยานทางจอภาพ
ถามีเอกสารหรือวัตถุพยานท่ีจะตองสืบประกอบคําเบิกความของพยานบุคคล   ศาล

อาจกระทําโดยผานระบบการประชุมทางจอภาพ  หรือสงสําเนาเอกสารหรือภาพถายวัตถุพยาน ท่ีคูความ
ทุกฝายรับรองแลวไปใหพยานตรวจดู  เวนแตมีความจําเปนตองใหพยานยืนยันความถูกตอง แทจริงของ
เอกสารหรือวัตถุพยานท่ีจะใหพยานเบิกความประกอบ ก็ใหสงเอกสารหรือวัตถุพยานนั้นไป

๑.๒.๔ กรณีสถานท่ีทําการสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลเปนศาลอ่ืน
ในกรณีท่ีสถานท่ีทําการสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลเปนศาลอ่ืน  ใหศาลท่ีพิจารณา

คดีสอบถามศาลนั้นถึงความพรอมเก่ียวกับวันเวลานัดสืบพยานเสียกอน  แลวมีหนังสือแจงยืนยันวันเวลา
นัดสืบพยาน  ชื่อและจํานวนพยานบุคคล  พรอมดวยสําเนาเอกสารและภาพถายวัตถุพยานอันจําเปน ใน
การเบิกความของพยาน  ถาหากมีไปยังศาลท่ีพยานจะไปเบิกความทราบ

๑.๒.๕ การนําพยานมาศาล
ใหคูความฝายท่ีอางพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลนําพยานมาเบิกความตามวันเวลา

และศาลท่ีกําหนดใหพยานเบิกความในลักษณะการประชุมทางจอภาพ  แตหากไมสามารถนําพยาน มา
ศาลนั้นไดเอง  ใหคูความฝายท่ีอางพยานรองขอตอศาลท่ีพิจารณาคดีใหออกหมายเรียกพยาน   โดยระบุ
ชื่อศาลท่ีพยานจะตองไปเบิกความใหชัดเจน  แลวสงหมายนั้นไปยังศาลท่ีพยานจะไปเบิกความ  เพ่ือให
สลักหลังหมายและดําเนินการสงหมายใหแกพยานตอไป เม่ือศาลท่ีพยานจะไปเบิกความไดรับรายงานผล
การสงหมายแลว  ใหแจงศาลท่ีพิจารณาคดีทราบดวย

๑.๒.๖ ขอปฏิบัติในวันสืบพยาน
๑.๒.๖.๑ ในวันสืบพยาน  ใหองคคณะผูพิพากษาและคูความรวมท้ัง

ทนายความทําการสืบพยาน ภายในหองพิจารณาของศาลท่ีพิจารณาคดี  โดยมีการถายทอดภาพและเสียง
ระหวางศาลท่ีพิจารณาคดี กับศาลท่ีพยานไปเบิกความในเวลาเดียวกันตั้งแตเริ่มตน  จนเสร็จสิ้นการ
สืบพยาน ใหศาลท่ีพยานไปเบิกความมอบหมายเจาพนักงานศาลอยูเปนสักขีพยานตลอดการสืบพยาน
และใหศาลท่ีพิจารณาคดีจดแจงชื่อ และสกุลของสักขีพยานไวในรายงานกระบวนการพิจารณาดวย

ในขอบังคับของประธานศาลฎีกาไดกําหนดคุณสมบัติของสักขีพยานวา ตอง
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เปนขาราชการศาลยุติธรรมซึ่งปฏิบัติหนาท่ีดานกฎหมายระดับชํานาญการข้ึนไป หรือสําเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาโททางกฎหมาย  หรือสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางกฎหมาย  และเปนสามัญ
สมาชิกแหงเนติบัณฑิตยสภา  ในกรณีท่ีไมมีขาราชการศาลยุติธรรมดังกลาว  ผูพิพากษาหัวหนาศาลอาจ
มอบหมายใหขาราชการศาลยุติธรรมคนหนึ่งไปทําหนาท่ีเจาพนักงานศาลก็ได

๑.๒.๖.๒ เม่ือพยานเบิกความตอศาลแลวใหศาลอานบันทึกคําเบิกความให
พยานและคูความฟง  แลวใหคูความทุกฝายลงลายมือชื่อในบันทึกคําเบิกความของพยาน  ท้ังนี้  คําเบิก
ความของพยาน ตองบันทึกใหปรากฏขอความดวยวาพยานเบิกความผานระบบการประชุมทางจอภาพ
แตไมใชบังคับกับกรณีท่ีมีการบันทึกการเบิกความของพยานโดยใชวิธีการบันทึกลงในวัสดุซึ่งสามารถ
ถายทอดออกเปนภาพหรือเสียงหรือโดยใชวิธีการอ่ืนใดซึ่งคูความและพยานสามารถ ตรวจสอบถึงความ
ถูกตองของบันทึกการเบิกความนั้นได

๑.๒.๗ คาใชจายของพยาน นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห หรือลาม
๑.๒.๗.๑ พยาน จะไดรับคาพาหนะ  คาปวยการ  และคาเชาท่ีพักท่ีจําเปน

และสมควรซึ่งมาศาลตามหมายเรียก โดยใหศาลท่ีพยานไปเบิกความเบิกจายเงินแกพยานในวันดังกลาว
แลวสงสําเนาหลักฐานการเบิกจายกลับไปยังศาลท่ีพิจารณาคดี

๑.๒.๗.๒ นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห จะไดรับเปนคาตอบแทน
๑.๒.๗.๓ ลาม จะไดรับคาพาหนะ  คาปวยการ  และคาเชาท่ีพักท่ีจําเปน

และสมควร
คาใชจายและคาตอบแทนตางๆ นี้เบิกจายจากงบประมาณของแผนดิน โดยคูความ

ฝายท่ีรองขอไมตองวางคาใชจายดังกลาวตอศาลดังเชนในคดีแพง
๑.๒.๘ หากสถานท่ีสืบพยานเปนสถานท่ีราชการหรือสถานท่ีแหงอ่ืน
ในกรณีท่ีสถานท่ีทําการสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลเปนสถานท่ีทําการของทาง

ราชการ หรือสถานท่ีแหงอ่ืน  ใหศาลท่ีพิจารณาคดีมีหนังสือแจงการสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลใน
ลักษณะ การประชุมทางจอภาพพรอมกําหนดวันเวลาสืบพยาน  ชื่อและจํานวนพยานบุคคลไปยังผูมี
อํานาจหนาท่ี ดูแลสถานท่ีนั้นทราบ  เพ่ือจัดเตรียมความพรอมของหองพิจารณาและระบบการประชุมทาง
จอภาพ

ใหศาลท่ีพิจารณาคดีมีหนังสือแจงการสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลในลักษณะการ
ประชุม ทางจอภาพ  วันเวลานัดสืบพยาน  ชื่อและจํานวนพยานบุคคลพรอมดวยสําเนาเอกสารและ
ภาพถายวัตถุพยาน อันจําเปนในการเบิกความของพยาน  ถาหากมี  ไปยังศาลท่ีมีเขตอํานาจเหนือทองท่ี
ของสถานท่ีทําการของทางราชการหรือสถานท่ีแหงอ่ืนนั้น เพ่ือมอบหมายใหเจาพนักงานศาลทําหนาท่ี
เปนสักขีพยานตลอดการสืบพยาน ตลอดจนดูแลการสืบพยานใหดําเนินไปโดยเรียบรอย

ถามีเอกสารหรือวัตถุพยานท่ีจะตองสืบประกอบคําเบิกความของพยานบุคคล ศาล
อาจกระทําโดยผานระบบการประชุมทางจอภาพ  หรือสงสําเนาเอกสารหรือภาพถายวัตถุพยาน ท่ีคูความ
ทุกฝายรับรองแลวไปใหพยานตรวจดู  เวนแตมีความจําเปนตองใหพยานยืนยันความถูกตอง แทจริงของ
เอกสารหรือวัตถุพยานท่ีจะใหพยานเบิกความประกอบ ก็ใหสงเอกสารหรือวัตถุพยานนั้นไป

ใหคูความฝายท่ีอางพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลนําพยานมาเบิกความตามวันเวลา
และศาลท่ีกําหนดใหพยานเบิกความในลักษณะการประชุมทางจอภาพ  แตหากไมสามารถนําพยาน มา
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ศาลนั้นไดเอง ใหคูความฝายท่ีอางพยานรองขอตอศาลท่ีพิจารณาคดีใหออกหมายเรียกพยาน   โดยระบุ
ชื่อศาลท่ีพยานจะตองไปเบิกความใหชัดเจน  แลวสงหมายนั้นไปยังศาลท่ีพยานจะไปเบิกความ  เพ่ือให
สลักหลังหมายและดําเนินการสงหมายใหแกพยานตอไป เม่ือศาลท่ีพยานจะไปเบิกความไดรับรายงานผล
การสงหมายแลว  ใหแจงศาลท่ีพิจารณาคดีทราบดวย

ในวันสืบพยาน  ใหองคคณะผูพิพากษาและคูความรวมท้ังทนายความทําการ
สืบพยาน ภายในหองพิจารณาของศาลท่ีพิจารณาคดี  โดยมีการถายทอดภาพและเสียงระหวางศาลท่ี
พิจารณาคดี กับศาลท่ีพยานไปเบิกความในเวลาเดียวกันตั้งแตเริ่มตน  จนเสร็จสิ้นการสืบพยาน ใหศาลท่ี
พยานไปเบิกความมอบหมายเจาพนักงานศาลอยูเปนสักขีพยานตลอดการสืบพยาน  และใหศาลท่ี
พิจารณาคดีจดแจงชื่อ และสกุลของสักขีพยานไวในรายงานกระบวนการพิจารณาดวย

เม่ือพยานเบิกความตอศาลแลวใหศาลอานบันทึกคําเบิกความใหพยานและคูความ
ฟง  แลวใหคูความทุกฝายลงลายมือชื่อในบันทึกคําเบิกความของพยาน  ท้ังนี้  คําเบิกความของพยาน
ตองบันทึกใหปรากฏขอความดวยวาพยานเบิกความผานระบบการประชุมทางจอภาพ แตไมใชบังคับกับ
กรณีท่ีมีการบันทึกการเบิกความของพยานโดยใชวิธีการบันทึกลงในวัสดุซึ่งสามารถถายทอดออกเปนภาพ
หรือเสียงหรือโดยใชวิธีการอ่ืนใดซึ่งคูความและพยานสามารถ ตรวจสอบถึงความถูกตองของบันทึกการ
เบิกความนั้นได

๑.๒.๙ ในกรณีท่ีพยานมีถ่ินท่ีอยูในตางประเทศ
ในกรณีท่ีพยานมีถ่ินท่ีอยูในตางประเทศ  ศาลท่ีพิจารณาคดีอาจใหพยานเบิกความ

ณ  สถานท่ีท่ีเหมาะสม  และมีความพรอมท่ีจะใหพยานเบิกความในลักษณะการประชุมทางจอภาพก็ได
ท้ังนี้  ศาลนั้นอาจมอบหมายใหบุคคลท่ีศาลเห็นสมควรเปนสักขีพยาน  และใหนําหลักการนัดสืบพยาน ขอ
ปฏิบัติในการสืบพยาน การนําพยานมาศาล การอางพยานเอกสารหรือวัตถุพยาน ตลอดจนการจาย
คาใชจายและคาตอบแทนตางๆ ดังท่ีกลาวขางตนมาใชบังคับโดยอนุโลม หากสถานท่ีตามวรรคหนึ่งเปน
ศาลในตางประเทศ  ใหดําเนินการตามขอตกลงระหวางกัน หรือธรรมเนียมปฏิบัติระหวางประเทศแลวแต
กรณี

๑.๒.๑๐ การกําหนดแนวทางการสืบพยานของศาลท่ีทําการสืบพยาน
ใหศาลท่ีพยานจะไปเบิกความในลักษณะการประชุมทางจอภาพกําหนดแนวทาง

ปฏิบัติของศาลนั้นไดเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับขอบังคับของประธานศาลฎีกานี้

๒.คดีแพง
การพิจารณาคดีผานจอภาพในคดีแพงไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
มาตรา ๑๒๐/๔ "คูความฝายใดฝายหนึ่งอาจขอใหศาลทําการสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาล

โดยระบบการประชุมทางจอภาพได โดยคูความฝายท่ีอางพยานตองเปนผูรับผิดชอบในเรื่องคาใชจาย หาก
ศาลเห็นวา เพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรมศาลจะอนุญาตตามคํารองนั้นก็ได โดยใหศาลดําเนินกระบวน
พิจารณาไปตามขอกําหนดแนวทางการสืบพยานของประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ
ของศาลฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๑๐๓/๓ รวมท้ังระบุวิธีการสืบพยาน สถานท่ี และสักขีพยานในการ
สืบพยานตามขอกําหนดของประธานศาลฎีกาดังกลาว และไมถือวาคาใชจายนั้นเปนคาฤชาธรรมเนียมใน
การดําเนินคดี

การเบิกความตามวรรคหนึ่งใหถือวาพยานเบิกความในหองพิจารณาของศาล"
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จากบทบัญญัติมาตราดังกลาวใหอํานาจประธานศาลฎีกาออกขอกําหนดแนวทางการ
สืบพยานผานจอภาพเพ่ือใหทุกศาลดําเนินกระบวนพิจารณาไปในแนวทางเดียวกัน และประธานศาลฎีกา
ไดออกขอกําหนดเม่ือป พ.ศ.๒๕๕๖ และมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี ๗ มิถุนายน ๒๕๕๖
โดยมีรายละเอียดคือ

๒.๑ การแตงตั้งเจาพนักงานศาลหรือเจาพนักงานอ่ืนใหทําการสืบพยานหลักฐานนอกศาล
ในกรณีท่ีศาลแตงตั้งเจาพนักงานศาลหรือเจาพนักงานอ่ืนใหทําการสืบพยานหลักฐาน

นอกศาลตามมาตรา ๑๐๓/๑ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ใหดําเนินการดังตอไปนี้
๒.๑.๑ การสืบพยานบุคคล  ใหเจาพนักงานศาลหรือเจาพนักงานอ่ืนจัดทําบันทึกคําเบิก

ความของพยาน  และอานใหพยานฟงและใหพยานลงลายมือชื่อไวดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๔๙ และ ๕๐
แหงประมวล กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  เวนแตการบันทึกคําเบิกความนั้นเปนการบันทึกลงในวัสดุ
ซึ่งสามารถ ถายทอดออกเปนเสียง  หรือภาพและเสียงซึ่งสามารถนําออกถายทอดไดอยางตอเนื่อง

๒.๑.๒ การสืบพยานหลักฐานอ่ืน  ใหเจาพนักงานศาลหรือเจาพนักงานอ่ืนจัดทําบันทึก
การตรวจสอบ พยานหลักฐานดังกลาวไวโดยละเอียดและอานใหคูความฟง เวนแตการจัดทําบันทึกการ
ตรวจสอบพยานหลักฐานนั้นเปนการบันทึกลงในวัสดุซึ่งสามารถถายทอดออกเปนภาพ  เสียง  หรือภาพ
และเสียง ซึ่งสามารถนําออกถายทอดไดอยางตอเนื่อง

ในกรณีท่ีเจาพนักงานอ่ืนไดรับแตงตั้งใหเปนผูดําเนินการดังกลาว ศาลอาจมอบใหเจา
พนักงานศาลคนใดคนหนึ่งเปนผูชวยเหลือเจาพนักงานดังกลาวดวยก็ได ใหเจาพนักงานศาลหรือเจา
พนักงานอ่ืนจัดทํารายงานการดําเนินการเสนอตอศาล  โดยใหคูความหรือบุคคลท่ีเก่ียวของลงลายมือชื่อไว
ดวย หากไมอาจดําเนินการไดใหบันทึกเหตุแหงการนั้นไว

๒.๑.๓ ในกรณีท่ีศาลอนุญาตใหสืบพยานหลักฐานตามวิธีการท่ีคูความตกลงกันตาม
มาตรา ๑๐๓/๒ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  ถาจะตองดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดซึ่ง
มิไดกระทําตอหนาศาล  ศาลอาจมอบใหเจาพนักงานศาลคนใดคนหนึ่งเปนผูดูแล  ตรวจสอบ  บันทึกการ
ตรวจสอบ และรายงานใหศาลทราบก็ได การจัดทําบันทึกและรายงานของเจาพนักงานศาลก็ใหนําวิธีการ
ปฏิบัติในขอ ๒.๑.๑ และ ๒.๑.๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม

๒.๒ ข้ันตอนกอนการสืบพยานและการใชดุลพินิจของศาลในการพิจารณาคําขอสืบพยาน
ทางจอภาพ

ในคดีท่ีตองสืบพยานหลักฐาน  เม่ือถึงวันนัดพรอมคูความทุกฝายหรือนัดชี้สองสถาน ในการ
ประชุมคดี  ศาลอาจสอบถามคูความท่ีมาศาลดวยวามีพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลหรือไม หากมี และคูความ
ฝายท่ีอางพยานรองขอใหศาลทําการสืบพยานนั้นโดยระบบการประชุมทางจอภาพ  โดยใหเหตุผลความ
จําเปนท่ีไมสามารถนําพยานมาเบิกความท่ีศาลนั้นได  ถาศาลเห็นวาเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม และ
การสืบพยานไมยุงยากจนเกินไปโดยคํานึงถึงเอกสารรวมท้ังวัตถุพยานท่ีเก่ียวของ  และสถานท่ีท่ีจะให
พยานไปเบิกความโดยระบบการประชุมทางจอภาพไดจัดวางระบบรองรับไวแลว  ศาลจะอนุญาตให
สืบพยานบุคคลใดท่ีอยูนอกศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพก็ได โดยกําหนดวัน  เวลาและสถานท่ีท่ี
จะใหพยานไปเบิกความใหชัดเจน

การสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลในกรณีอ่ืนโดยระบบการประชุมทางจอภาพ  ใหนําวิธีการ
ดังกลาวมาใชบังคับโดยอนุโลม
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๒.๓ คาใชจายในการใชระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพ
ในกรณีท่ีศาลมีคําสั่งอนุญาตใหสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลโดยระบบการประชุม ศาลตอง

พิจารณากําหนดคาใชจายเบื้องตน รวมท้ังคาพาหนะและคาปวยการพยาน ตลอดจนคาใชจายของ
สักขีพยาน และมีคําสั่งใหคูความฝายท่ีรองขอวางเงินคาใชจายดังกลาวตอศาลภายในระยะเวลาท่ีศาล
กําหนด หากคูความฝายนั้นไมปฏิบัติตามก็ใหศาลมีคําสั่งงดการสืบพยานดังกลาว และดําเนินกระบวน
พิจารณาตอไปตามท่ีศาลเห็นสมควร

การชําระคาใชจายตาง ๆ  คาพาหนะและคาปวยการพยาน  ใหชําระจากเงินท่ีไดวางไวตาม
วรรคหนึ่ง หากไมพอใหศาลมีคําสั่งใหชําระเพ่ิมจนครบ หรือหากมีเหลือใหคืนแกคูความนั้นไป

๒.๔ การอางอิงพยานเอกสารหรือพยานวัตถุในการสืบพยานทางจอภาพ
ถามีเอกสารหรือวัตถุพยานท่ีจะตองสืบประกอบคําเบิกความของพยานบุคคล ศาลอาจ

กระทําโดยระบบการประชุมทางจอภาพ  หรือสงสําเนาเอกสารหรือภาพถายวัตถุพยานท่ีคูความทุกฝาย
รับรองแลวไปใหพยานตรวจดูประกอบการเบิกความ เวนแตมีความจําเปนตองใหพยานยืนยันความถูกตอง
แทจริงของเอกสารท่ีจะใหพยานเบิกความประกอบก็ใหสงตนฉบับเอกสารไป

๒.๕ กรณีสถานท่ีทําการสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลเปนศาลอ่ืน
กรณีท่ีสถานท่ีซึ่งจะทําการสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลเปนศาลอ่ืน ใหศาลท่ีพิจารณาคดี

สอบถามศาลนั้นถึงความพรอมเก่ียวกับวันเวลานัดสืบพยานเสียกอน แลวมีหนังสือแจงการสืบพยานบุคคล
โดยกําหนดวัน เวลาสืบพยาน ชื่อและจํานวนพยานบุคคล กับสงเอกสารและภาพถายวัตถุพยานอันจําเปน
ในการเบิกความของพยานไปยังศาลท่ีพยานจะไปเบิกความทราบเพ่ือจัดเตรียมความพรอมของหอง
สืบพยานระบบการประชุมทางจอภาพ  รวมท้ังการควบคุมระบบการติดตอประสานงานกับศาลท่ีพิจารณา
คดีในวันสืบพยานดวย

๒.๖ การนําพยานมาศาล
ใหคูความฝายท่ีอางพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลนําพยานมาเบิกความตามวัน  เวลาและ ศาลท่ี

กําหนดใหพยานเบิกความโดยระบบการประชุมทางจอภาพ  แตหากไมสามารถนําพยานมาศาลนั้นไดเอง
ใหคูความฝายท่ีอางพยานรองขอตอศาลท่ีพิจารณาคดีใหออกหมายเรียกพยาน  โดยระบุชื่อศาลท่ีพยาน
จะตองไปเบิกความโดยระบบการประชุมทางจอภาพใหชัดเจน  แลวสงหมายนั้นไปยังศาลท่ีพยานจะไป
เบิกความเพ่ือใหสลักหลังหมายเรียกพยานแลวดําเนินการสงหมายใหแกพยานตอไป

เม่ือศาลท่ีพยานจะไปเบิกความไดรับรายงานผลการสงหมายแลว ใหแจงรายงานผลการสง
หมายใหศาลท่ีพิจารณาคดีทราบกอนถึงวันนัดดวย ในกรณีจาํเปนเรงดวน การแจงรายงานผลการสงหมาย
ดังกลาวอาจกระทําทางโทรสารหรือสื่ออิเล็กทรอนิกสอยางอ่ืนก็ได

๒.๗ ขอปฏิบัติในวันสืบพยาน
๒.๗.๑ ในวันสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพ  ใหองค

คณะผูพิพากษาและคูความรวมท้ังทนายความทุกฝายทําการสืบพยานภายในหองพิจารณาของศาลท่ี
พิจารณาคดี ซึ่งไดจัดวางระบบการประชุมทางจอภาพเชื่อมโยงกับระบบของศาลท่ีพยานไปเบิกความ เวน
แตเม่ือคูความฝายใดฝายหนึ่งหรือท้ังสองฝายมีคําขอ และศาลเห็นสมควร ศาลอาจอนุญาตใหคูความ
ฝายใด ฝายหนึ่งหรือท้ังสองฝายไปทําการสืบพยานท่ีศาลท่ีพยานไปเบิกความก็ได
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๒.๗.๒ กอนทําการสืบพยาน ใหเจาพนักงานศาลตรวจสอบหลักฐานบัตรประจําตัวท่ี
ปรากฏภาพถาย ของพยานท่ีทางราชการออกใหและทําสําเนาบัตรประจําตัวดังกลาวใหพยานรับรอง
สําเนาถูกตองไวเปนหลักฐาน และใหนําพยานสาบานตนหรือกลาวคําปฏิญาณตอหนาศาลท่ีพิจารณาคดี
โดยระบบการประชุมทางจอภาพ แลวใหศาลท่ีพิจารณาคดีทําการสืบพยานตอไปจนเสร็จ

๒.๗.๓ ในการสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพ ใหศาลท่ี
พยานไปเบิกความมอบหมายเจาพนักงานศาลอยูเปนสักขีพยานตลอดการสืบพยานนั้น

๒.๗.๔ เม่ือพยานเบิกความเสร็จแลว ใหองคคณะผูพิพากษาอานบันทึกคําเบิกความ
พยาน ใหคูความท่ีอยูในหองพิจารณาฟง แลวใหผูพิพากษาและคูความทุกฝายลงลายมือชื่อในบันทึก
คําเบิกความพยาน ท้ังนี้ คําเบิกความพยานตองบันทึกใหปรากฏขอความดวยวาพยานเบิกความโดยระบบ
การประชุมทางจอภาพ

๒.๗.๕ ใหเจาพนักงานศาลซึ่งเปนสักขีพยานจัดทํารายงานการสืบพยานโดยระบบการ
ประชุมทางจอภาพ โดยใหศาลท่ีพยานไปเบิกความลงลายมือชื่อไวในรายงานดังกลาวดวย

๒.๗.๖ ใหศาลท่ีพยานไปเบิกความรวบรวมเอกสารท้ังหลายท่ีเก่ียวของสงคืนศาลท่ี
พิจารณาคดี  พรอมแจงรายละเอียดเก่ียวกับคาใชจายในการสืบพยานเพ่ือใหศาลท่ีพิจารณาคดีดําเนินการ
เก่ียวกับการใหคูความท่ีรองขอชําระคาใชจายตางๆ เพ่ิมเติมหรือสงคืนแกคูความกรณีท่ีมีเหลือ

๒.๘ หากสถานท่ีสืบพยานเปนสถานท่ีราชการหรือสถานท่ีแหงอ่ืน
ในกรณีสถานท่ีท่ีจะทําการสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลเปนสถานท่ีอ่ืน  ใหศาล ท่ีพิจารณา

คดีมีหนังสือแจงการสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพ   พรอมกําหนดวัน
เวลา  สืบพยาน  ชื่อและจํานวนพยานบุคคล  ไปยังผูมีอํานาจหนาท่ีดูแลสถานท่ีนั้นทราบ  เพ่ือเตรียม
ความพรอมของหองสืบพยาน  ระบบการประชุมทางจอภาพ  รวมท้ังการควบคุมระบบ การติดตอ
ประสานงานกับศาลท่ีพิจารณาคดีในวันสืบพยาน

ใหศาลท่ีพิจารณาคดีมีหนังสือแจงการสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลโดยระบบการประชุม
ทางจอภาพ  พรอมกําหนดวัน  เวลา  สืบพยาน  ชื่อและจํานวนพยานบุคคล  พรอมดวยเอกสาร และ
ภาพถายวัตถุพยานอันจําเปนในการเบิกความ  ถาหากมี  ไปยังศาลท่ีมีเขตอํานาจเหนือสถานท่ี ตามวรรค
หนึ่งหรือบุคคลท่ีศาลเห็นสมควร  เพ่ือใหศาลท่ีมีเขตอํานาจเหนือสถานท่ีนั้นมอบหมาย เจาพนักงานศาล
ใหทําหนาท่ีตรวจสอบหลักฐานบัตรประจําตัวท่ีปรากฏภาพถายของพยานท่ีทางราชการออกใหและทํา
สําเนาบัตรประจําตัวดังกลาวใหพยานรับรองสําเนาถูกตองไวเปนหลักฐาน และใหนําพยานสาบานตนหรือ
กลาวคําปฏิญาณตอหนาศาลท่ีพิจารณาคดีโดยระบบการประชุมทางจอภาพแลวใหศาลท่ีพิจารณาคดีทํา
การสืบพยานตอไปจนเสร็จ ตลอดจนดูแลใหการสืบพยานโดยระบบการประชุมทางจอภาพนั้นดําเนินไปได
โดยเรียบรอย นอกจากนีอ้ยูเปนสักขีพยานตลอดการสืบพยานนั้น โดยในวันสืบพยานใหหลักการปฏิบัติใน
วันสืบพยานทางจอภาพของศาลดังท่ีกลาวมาแลวมาใชบังคับโดยอนุโลม

๒.๙ ในกรณีท่ีพยานมีถ่ินท่ีอยูในตางประเทศ
ในกรณีท่ีพยานมีถ่ินท่ีอยูในตางประเทศ  ศาลท่ีพิจารณาคดีอาจใหพยานเบิกความ   ณ

สถานท่ีท่ีเหมาะสม และมีความพรอมท่ีจะใหพยานเบิกความโดยระบบการประชุมทางจอภาพก็ได  ท้ังนี้
ใหนําหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติตางๆ ดังท่ีกลาวมาแลวมาใชบังคับโดยอนุโลม  แตบุคคลท่ีเปน
สักขีพยานไมจําเปนตองเปนเจาพนักงานศาล หากสถานท่ีตามวรรคหนึ่งเปนศาลในตางประเทศ ให
ดาํเนินการตามขอตกลงระหวางกัน หรอืธรรมเนียมปฏิบัติระหวางประเทศแลวแตกรณี
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ในกรณีท่ีศาลอนุญาตใหเสนอบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นของผูให ถอยคํา
ซึ่งมีถ่ินท่ีอยูในตางประเทศตอศาลแทนการนําพยานมาเบิกความตอหนาศาล ตามมาตรา ๑๒๐/๒ แหง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ศาลอาจใหผูใหถอยคําเบิกความตอบคําถามคานและคําถามติง
ของคูความโดยระบบการประชุมทางจอภาพก็ได

๒.๑๐ การสืบพยานหลักฐานซึ่งเปนขอมูลคอมพิวเตอร
๒.๑๐.๑ คูความท่ีประสงคจะเสนอขอมูลท่ีบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอรหรือท่ี

ประมวลผล โดยเครื่องคอมพิวเตอรเปนพยานหลักฐานจะตองระบุขอมูลท่ีจะอางไวในบัญชีระบุพยานตาม
มาตรา ๘๘ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  พรอมกับยื่นสําเนาสื่อท่ีบันทึกขอมูลนั้นใน
จํานวนท่ีเพียงพอ เพ่ือใหคูความอีกฝายหนึ่งมารับไปจากเจาพนักงานศาล  เวนแต

๒.๑๐.๑.๑ สื่อท่ีบันทึกขอมูลนั้นอยูในความครอบครองของคูความฝายอ่ืน
หรือของบุคคลภายนอก  ใหคูความฝายท่ีอางอิงขอมูลยื่นคํารองตอศาล ขออนุญาตงดสงสําเนาสื่อบันทึก
ขอมูล  และขอใหศาล มีคําสั่งเรียกสื่อท่ีบันทึกขอมูลนั้นมาจากผูครอบครองโดยใหคูความฝายท่ีอางนั้นมี
หนาท่ีติดตามเพ่ือให ไดสื่อท่ีบันทึกขอมูลนั้นสงมาศาลกอนวันสืบพยาน  ตามท่ีศาลเห็นสมควรกําหนด

๒.๑๐.๑.๒ ถาการทําสําเนาสื่อท่ีบันทึกขอมูลนั้น จะทําใหกระบวนพิจารณา
ลาชาหรือเปนท่ีเสื่อมเสีย แกคูความซึ่งอางอิงขอมูลนั้น หรือมีเหตุผลแสดงวาไมอาจสงสําเนาสื่อท่ีบันทึก
ขอมูลนั้นใหแลวเสร็จ ภายในเวลาท่ีกําหนดได  ใหคูความฝายท่ีอางอิงขอมูลยื่นคํารองตอศาล ขออนุญาต
งดสงสําเนาสื่อ ท่ีบันทึกขอมูลและขอนําสื่อท่ีบันทึกขอมูลนั้นสงมาศาลกอนวันสืบพยานตามท่ีศาล
เห็นสมควรกําหนด

ถาคูความฝายท่ีอางอิงไมสามารถนําสื่อท่ีบันทึกขอมูลนั้นสงมาศาลไดภายในเวลาตาม
วรรคหนึ่ง  ศาลจะกําหนดใหทําการตรวจขอมูลดังกลาว  ณ  สถานท่ี  เวลา  และภายในเงื่อนไขตามท่ีศาล
เห็นสมควร แลวแตสภาพแหงขอมูลนั้นๆ ก็ได

๒.๑๐.๒ คูความฝายท่ีถูกอีกฝายหนึ่งอางอิงขอมูลท่ีบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร
หรือประมวลผล โดยเครื่องคอมพิวเตอรมาเปนพยานหลักฐานยันตน อาจยื่นคําแถลงคัดคานการอาง
ขอมูลนั้นตอศาลกอนการสืบขอมูลนั้นเสร็จ  โดยเหตุท่ีวาสื่อท่ีบันทึกขอมูลนั้นปลอม หรือขอมูลนั้นปลอม
หรือสําเนาสื่อท่ีบันทึกขอมูลนั้นไมถูกตองกับขอมูลท้ังหมดหรือบางสวน  เวนแตจะแสดงใหเห็นเปนท่ีพอใจ
แกศาลวามีเหตอัุนสมควรท่ีไมอาจทราบเหตุแหงการคัดคานนั้นไดกอนเวลาดังกลาว คูความฝายนั้นอาจยื่น
คํารองขออนุญาตคัดคานการอางขอมูลหรือสื่อหรือสําเนาสื่อท่ีบันทึกขอมูลเชนวานั้ นตอศาล
ไมวาเวลาใดๆ กอนพิพากษาคดี และถาศาลเห็นวาคูความฝายนั้นไมอาจยกขอคัดคานไดกอนนั้นและ
คํารองมีเหตุผลฟงได ก็ใหศาลอนุญาตตามคํารอง ในกรณีท่ีมีการคัดคานดังวามานี้ ใหนํามาตรา ๑๒๖
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาใชบังคับโดยอนุโลม

การนําสืบถึงความถูกตองหรือความนาเชื่อถือของขอมูลท่ีบันทึกโดยเครื่อง
คอมพิวเตอร หรือประมวลผลโดยเครื่องคอมพิวเตอรใหคูความฝายท่ีกลาวอางนําสืบถึงลักษณะหรือวิธีการ
ท่ีใชสราง เก็บรักษา หรือสื่อสารขอมูลนั้น ลักษณะหรือวิธีการเก็บรักษา ความครบถวน และไมมีการ
เปลี่ยนแปลงของขอความรวมท้ังพฤติการณท่ีเก่ียวของท้ังปวง

๒.๑๐.๓ ใหนําหลักการปฏิบัติตามขอ ๒.๑๐.๑ และ ๒.๑๐.๒ มาใชบังคับแกการนํา
สืบขอมูลท่ีบันทึกไวในหรือไดมาจากไมโครฟลม  สื่ออิเล็กทรอนิกส  หรือสื่อทางเทคโนโลยีสารสนเทศ
ประเภทอ่ืนโดยอนุโลม
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การพิจารณาคดีผานจอภาพของตางประเทศ
๑. ประเทศสหรัฐอเมริกา
Remote Video Court Appearances Act๖

Summary
The Remote Video Court Appearances Act allows the court to dispense with

the personal appearance of a defendant, except an appearance at a hearing or trial, and
conduct an electronic appearance by means of an independent audio-visual system.
This bill also allows this method to be used in parole hearings.

Model Legislation
{Title, enacting clause, etc.}

Section 1.{Title.}
This act shall be known and may be cited as the Remote Video Court

Appearance Act.
Section 2.{Definitions.}
The following words and phrases when used in this act shall have the

meanings given to them in this section unless the context clearly indicates otherwise:
(A) "Independent audio-visual system" means an electronic system for

the transmission and receiving of broadcast-quality audio and visual signals,
encompassing encoded signals, frequency domain multiplexing or other suitable means
to preclude the unauthorized reception and decoding of the signals by commercially
available television receivers, channel converters, or commercially available receiving
devices.

(B) "Electronic appearance" means an appearance in which various
participants, including the defendant, are not present in the court, but in which, by
means of an independent audio-visual system.

(1) all of the participants are simultaneously able to see and hear
reproductions of the voices and images of the judge, counsel, defendant, police officer,
and any other appropriate participant; and

(2) counsel is present with the defendant, or if the defendant
waives the presence of counsel on the record, the defendant and their counsel are able
to see and hear each other and engage in private conversation via a private telephone
line.

๖
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Section 3. {Policy and rules.}
(A) Notwithstanding any other provision of law and except as provided

in Section 4 of this article, the court, in its discretion, may dispense with the personal
appearance of the defendant, except an appearance at a hearing or trial, and conduct an
electronic appearance in connection with a criminal action pending provided that the
chief administrator of the courts has authorized use of electronic appearance and the
defendant, after consultation with counsel, consents on the record. Such consent shall
be required at the commencement of each electronic appearance to such electronic
appearance.

(B) If, for any reason, the court determines on its own motion or on
the motion of any party that the conduct of an electronic appearance may impair the
legal rights of the defendant, it shall not permit the electronic appearance to proceed. If,
for any other articulated reason, either party requests at any time during the electronic
appearance that such appearance be terminated, the court shall grant such request and
adjourn the proceeding to a date certain. Upon the adjourned date the proceeding shall
be recommenced from the point at which the request for termination of the electronic
appearance had been granted.

(C) The electronic appearance shall be conducted in accordance with
rules issued by the chief administrator of the courts.

(D) When the defendant makes an electronic appearance, the court
stenographer shall record any statements in the same manner as if the defendant had
made a personal appearance. No electronic recording of any electronic appearance may
be made, viewed or inspected except as may be authorized by the rules issued by the
chief administrator of the courts.

Section 4. {Conditions and limitations.}
Electronic appearances shall have the following conditions and

limitations:
(A) The defendant may not enter a plea of guilty to, or be sentenced

upon a conviction of, a felony.
(B) The defendant may not enter a plea of not responsible by reason

of mental disease or defect.
(C) The defendant may not be committed to the state department of

mental hygiene.
(D) The defendant may not enter a plea of guilty to a misdemeanor

conditioned upon a promise of incarceration unless such incarceration will be imposed
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only in the event that the defendant fails to comply with a term or condition imposed
under the original sentence.

(E) A defendant who has been convicted of a misdemeanor may not
be sentenced to a period of incarceration which exceeds the time the defendant has
already served when sentence is imposed.

Section 5. {Approval by the chief administrator of the courts.}
The appropriate administrative judge shall submit to the chief

administrator of the courts a written proposal for the use of electronic appearance in
their jurisdiction. If the chief administrator of the courts approves the proposal,
installation of an independent audiovisual system may begin.

Section 6. {Parole hearings.}
(A) Notwithstanding any other provision of law, the department may

install, maintain, and operate an independent audio-visual system in each correctional
institution of the department that has committed persons eligible for parole and at the
principal office of the Prisoner Review Board for the purpose of the conduct of parole
hearings by the Prisoner Review Board by means of electronic appearance.

(B) If the person under consideration for parole is in the custody of
the department, at least three members of the Prisoner Review Board shall interview the
person by means of an independent audio-visual system.

Section 7. {Severability clause.}
Section 8. {Repealer clause.}
Section 9. {Effective date.}

คําแปล
พระราชบัญญัติการพิจารณาคดทีางไกลผานจอภาพในคดีอาญา

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา "พระราชบัญญัติการพิจารณาคดทีางไกลผาน
จอภาพในคดีอาญา"

มาตรา ๒ ถอยคําหรือกลุมคําท่ีใชในพระราชบัญญัตินี้ ใหมีความหมายตามท่ีบัญญัติใน
มาตรานี้ เวนแตจะมีบัญญัติไวเปนอยางอ่ืนโดยชัดแจง ดังนี้

๒.๑ ระบบภาพและเสียงอิสระ (Independent audio-visual system) หมายถึง ระบบ
อิเล็กทรอนิกสสําหรับการรับและสงสัญญาณเสียงและภาพท่ีถายทอดสัญญาณครอบคลุมสัญญาณท่ี
เขารหัสสัญญาณการรวมความถ่ีหรือวิธีการอ่ืนท่ีเหมาะสมเพ่ือปองกันไมใหรับสัญญาณหรือถอดรหัส
สัญญาณโดยไมไดรับอนุญาตในทางการคาโดยเครื่องรับโทรทัศน เครื่องแปลงสัญญาณหรืออุปกรณรับ
สัญญาณในเชิงพาณิชย
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๒.๒ การพิจารณาคดีทางอิเล็กทรอนิกส หมายถึง ลักษณะท่ีผูเขารวมการพิจารณาคดี
หลายราย รวมท้ังจําเลยไมอยูในศาล แตใชระบบภาพและเสียงท่ีเปนอิสระ

๒.๒.๑ ผูเก่ียวของท้ังหมดท่ีเขารวมการพิจารณาคดีสามารถเห็นภาพและไดยิน
เสียงของผูพิพากษา ทนายความ จําเลย เจาหนาท่ีตํารวจ และผู มีสวนเก่ียวของอ่ืน รวมท้ังภาพ
พยานหลักฐานและขอมูลในกระบวนการกอนการสืบพยาน

๒.๒.๒ ทนายความอยูกับจําเลยและปรากฏตัวตอศาลผานจอภาพ เวนแตจําเลยจะ
แสดงความจํานงใหทนายความอยูท่ีหองพิจารณา กรณีนี้จําเลยและทนายจําเลยจะสามารถเห็นภาพและ
ไดยินเสียงซึ่งกันและกัน โดยมีโทรศัพทใหใชสําหรับการสนทนาสวนตัว

มาตรา ๓ บทบัญญัติของกฎหมายและขอบังคับ
๓.๑ ภายใตบทบัญญัติของกฎหมายอ่ืนท่ีบัญญัติไวโดยเฉพาะ หรือมาตรา ๔ ของหมวดนี้

และขอกําหนดของศาล ศาลอาจพิจารณาเห็นชอบตามคําขอของจําเลยเพ่ือขอพิจารณาคดีผานจอภาพ
ดวยระบบทางอิเล็กทรอนิกสท่ีเก่ียวกับการดําเนินคดีอาญา โดยใหเปนไปตามขอบังคับเรื่องการแสดงตน
ตอศาลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสซึ่งผูบริหารศาล (Chief Administrator of the Courts) กําหนดไว
หลังจากจําเลยปรึกษากับทนายความแลวยินยอมในการบันทึกภาพและเสียงดวยระบบดังกลาว

๓.๒ ถามีเหตุอ่ืนใด ไมวาศาลเห็นเองหรือตามคํารองของฝายใดฝายหนึ่งวา การสืบพยาน
ผานจอภาพดวยระบบอิเล็กทรอนิกสอาจทําใหสิทธิตามกฎหมายของจําเลยไมเปนไปตามท่ีกําหนดไว ศาล
จะตองไมอนุญาตใหสืบพยานผานจอภาพดวยระบบอิเล็กทรอนิกสดังกลาว หากความปรากฏแกศาลเอง
หรือตามคํารองดังกลาวเกิดข้ึนระหวางการสืบพยานผานจอภาพดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ใหศาลมีคําสั่ง
ยกเลิกการสืบพยานดังกลาวและเลื่อนการพิจารณาคดี โดยการพิจารณาคดีครั้งตอไปใหเริ่มกระบวน
พิจารณานับแตเวลาท่ีศาลมีคําสั่งใหยุติการสืบพยานผานจอภาพ

๓.๓ การสืบพยานผานจอภาพดวยระบบอิเล็กทรอนิกสจะตองดําเนินการตามหลักเกณฑ
ขอบังคับท่ีผูบริหารของศาลกําหนดไว

๓.๔ เม่ือจําเลยปรากฏตัวทางจอภาพดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ใหศาลจดบันทึกกระบวน
พิจารณาคดีตางๆ เชนเดียวกับการพิจารณาคดีปกติ เวนแตขอบังคับของผูบริหารศาลจะกําหนดไวเปน
อยางอ่ืน

มาตรา ๔ เงื่อนไขและขอจํากัด
การพิจารณาคดีผานจอภาพดวยระบบอิเล็กทรอนิกสมีเงื่อนไขและขอจํากัด ดังตอไปนี้
๔.๑ ในการพิจารณาคดีทางไกลผานจอภาพ ศาลจะไมรับฟงคํารับสารภาพของจําเลยใน

คดีอาญาความผิดรายแรง
๔.๒ ไมใชการพิจารณาคดีทางไกลผานจอภาพกรณีจําเลยอางเหตุแหงการปฏิเสธวามีจิต

บกพรองหรือฟนเฟอน
๔.๓ การพิจารณาคดีทางไกลผานจอภาพไมใชในกรณีจําเลยอยูระหวางการบําบัดรักษา

ท่ีสถานบําบัดทางจิตโดยกรมสุขภาพจิต
๔.๔ ในการพิจารณาคดีทางไกลผานจอภาพ ศาลจะไมรับฟงคํารับสารภาพแมความผิด

ลหุโทษ ถาคํารับสารภาพนั้นเกิดจากการใหคําม่ันสัญญาวาจะลงโทษกักขังแทน เวนแตโทษกักขังนั้นเปน
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การลงโทษเนื่องจากจําเลยไมปฏิบัติตามเงื่อนไข
๔.๕ ในการพิจารณาคดีทางไกลผานจอภาพจะตัดสินลงโทษจําเลยเกินกวาโทษท่ีจําเลย

ไดรับมาครบถวนตามกฎหมายสําหรับความผิดนั้นหาไดไม
มาตรา ๕ การอนุมัติใหใชการพิจารณาคดีทางไกลผานจอภาพโดยผูบริหารศาล (Chief

administrator of the courts)
ผูพิพากษาหัวหนาศาลจะตองสงเรื่องการขอใชระบบการพิจารณาคดีทางไกลผานจอภาพ

ทางอิเล็กทรอนิกสในเขตอํานาจของตนไปยังผูบริหารศาล (Chief administrator of the courts) ทําการ
อนุมัติกอน หากไดรับการอนุมัติแลวกระบวนการพิจารณาคดีทางไกลผานจอภาพดังกลาวจึงเริ่มข้ึน

มาตรา ๖ การพิจารณาคดีชั่วคราว
(ก) ไมวาจะมีบทบัญญัติอ่ืนใดของกฎหมายหรือไมก็ตาม หนวยงานอาจมีการติดตั้งและ

ใชงานระบบการพิจารณาคดีทางไกลผานจอภาพท่ีมีภาพและเสียงท่ีเปนอิสระในแตละเรือนจํา ซึ่งมี
ผูตองขังท่ีมีสิทธิไดรับการรอลงโทษทางอาญา และติดตั้งท่ีสํานักงานของคณะกรรมการพิจารณาคดี
ผูตองขัง โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการดําเนินการพิจารณาทัณฑบนโดยคณะกรรมการตรวจสอบผูตองขังดวย
ระบบทางอิเล็กทรอนิกส

จากพระราชบัญญัตินี้ทําใหเห็นไดวา การพิจารณาคดีผานจอภาพของประเทศสหรัฐอเมริกา
ใชเฉพาะคดีอาญาเทานั้น โดยหลักการท่ีสําคัญของพระราชบัญญัติดังกลาวมีการกําหนดหลักเกณฑ
เก่ียวกับขอจํากัดการพิจารณาคดีผานจอภาพไวเก่ียวกับจําเลย คือ ศาลจะไมรับฟงคํารับสารภาพของ
จําเลยในคดีอาญาความผิดรายแรง หรือไมใชการพิจารณาคดีทางไกลผานจอภาพกรณีจําเลยอางเหตุแหง
การปฏิเสธวามีจิตบกพรองหรือฟนเฟอน และการพิจารณาคดีทางไกลผานจอภาพไมใชในกรณีจําเลยอยู
ระหวางการบําบัดรักษาท่ีสถานบําบัดทางจิตโดยกรมสุขภาพจิต นอกจากนี้ศาลจะไมรับฟงคํารับสารภาพ
แมความผิดลหุโทษ ถาคํารับสารภาพนั้นเกิดจากการใหคําม่ันสัญญาวาจะลงโทษกักขังแทน เวนแตโทษ
กักขังนั้นเปนการลงโทษเนือ่งจากจําเลยไมปฏิบัติตามเงื่อนไข และท่ีสําคัญในการพิจารณาคดีทางไกลผาน
จอภาพจะตัดสินลงโทษจําเลยเกินกวาโทษท่ีจําเลยไดรับมาครบถวนตามกฎหมายสําหรับความผิดนั้นหาได
ไม ซึ่งแตกตางจากประเทศไทยท่ีมิไดออกกฎหมายเปนพระราชบัญญัติเก่ียวกับการพิจารณาคดีผาน
จอภาพ คงบัญญัติไวกวางๆ ไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และใหอํานาจประธานศาล
ฎีกาออกขอบังคับเพ่ือกําหนดแนวทางการปฏิบัติในการสืบพยานไวเทานั้น แตก็มิไดมีการกําหนด
หลักเกณฑคดีท่ีตองหามมิใหนําวิธีการพิจารณาคดีผานจอภาพมาใชไวโดยเฉพาะ

สรุป
ประเทศไทยมีการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข

มีการแบงแยกอํานาจอธิปไตยออกเปน ๓ อํานาจ คือ อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจ
ตุลาการ โดยท้ังสามอํานาจตางมีความสําคัญโดยตรงกับความม่ันคงของประเทศ และท้ังสามอํานาจคาน
อํานาจซึ่งกันและกัน ในหลายครั้งเม่ืออํานาจบริหารออนแอหรือประสบปญหามีขอขัดแยงรุนแรง ก็จะมี
การใชอํานาจตุลาการในการแกไขวิกฤติของประเทศ ซึ่งเหตุท่ีมีการใชอํานาจตุลาการแกไขวิกฤติและเปนท่ี
ยอมรับเนื่องจากประชาชนของประเทศใหการยอมรับและเชื่อม่ันศรัทธาในอํานาจตุลาการ โดยความ
เชื่อม่ันศรัทธานี้เกิดจากการสั่งสมมาเปนระยะเวลายาวนาน สิ่งท่ีประจักษชัดตอสังคมของบุคลากรใน
องคกรตุลาการคือ การธํารงไวซึ่งการอํานวยความยุติธรรมดวยความเปนกลางโดยไมเห็นแกผูหนึ่งผูใด
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การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีในศาล ไมวาจะเปนคดีอาญาหรือคดีแพงมีผลโดยตรงตอ
ความสงบเรียบรอยในสังคม ในการอํานวยความยุติธรรมนี้จะไมสามารถประสบความสําเร็จไดหากไมมี
กระบวนการพิจารณาคดีท่ีดี ดังนั้น สํานักงานศาลยุติธรรมจึงไดมีการพัฒนาระบบการพิจารณาพิพากษา
คดีเพ่ือใหเปนไปไดโดยสะดวก รวดเร็ว ขอเท็จจริงท่ีเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีของศาลครบถวน
สามารถอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนไดอยางแทจริง สังคมสงบสุข ประเทศชาติมีความม่ันคงสม
ดังนโยบายของรัฐบาลและประชาชนในประเทศ

แนวทางการพิจารณาของไทยนั้น เนื่องจากประเทศไทยใชระบบกฎหมาย Civil Law ซึ่ง
โดยท่ัวไปแลวประเทศท่ีใชกฎหมาย Civil Law จะใชการพิจารณาคดีระบบไตสวน แตการพิจารณาคดีใน
ศาลไทยไดรับอิทธิพลจากการจัดระบบศาลยุติธรรมอังกฤษ จึงมีระบบการพิจารณาคดีท่ีใชท้ังระบบ
กลาวหาและระบบไตสวน สวนคดีอาญาท่ัวไปของไทยกําหนดไวในวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมาย
ลักษณะพยานซึ่งมีลักษณะใกลเคียงกับกฎหมายอังกฤษซึ่งเปนระบบกลาวหา คือ ในกรณีท่ีประชาชนหรือ
ราษฎรฟองคดีเองโดยมิไดผานกระบวนการของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการกอนท่ีศาลจะมี
คําสั่งประทับรับฟองไวพิจารณานั้นศาลจะตองมีการไตสวนมูลฟองกอน ข้ันตอนนี้ในการพิจารณาของศาล
ใชระบบไตสวน สวนข้ันตอนอ่ืนจะใชระบบกลาวหา ซึ่งพนักงานอัยการหรือโจทกมีหนาท่ีนําสืบพิสูจน
ความผิดของจําเลย โดยตองพิสูจนใหเห็นโดยปราศจากขอสงสัยวาจําเลยเปนผูกระทําความ ศาลจึง
พิพากษาลงโทษ

สวนในคดีแพง จะเห็นระบบไตสวนอยูในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ.๒๕๕๑
และพระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดจากสินคาท่ีไมปลอดภัย พ.ศ.๒๕๕๑ ใหศาลมี
อํานาจคนหาขอเท็จจริง นอกจากนี้ในคดีแพงท่ัวไป โครงสรางของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
ใหศาลไทยมีอํานาจเชนเดียวกับระบบไตสวนไวหลายมาตรา เชน มาตรา ๘๖ วรรคทาย ศาลมีอํานาจเรียก

พยานมาสืบเพ่ิมเติมไดเองหรือเรียกพยานท่ีสืบไปแลวมาสืบใหมไดโดยไมตองมีคูความฝายใดรองขอ
มาตรา ๙๙ และ ๑๒๙ ใหอํานาจศาลในการตั้งผูเชี่ยวชาญไดเองตามท่ีศาลเห็นสมควรแมไมมีคูความฝาย
ใดรองขอ

ในการพิจารณาคดีไมวาจะคดีแพงหรือคดีอาญา โดยหลักจะตองเปนการพิจารณาคดีท่ี
เปดเผยตอหนาคูความท้ังสองฝาย เพ่ือใหคูความไดมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตน โดยเฉพาะ
คดีอาญากฎหมายบัญญัติไวโดยเครงครัดวาการพิจารณาคดีจะตองกระทําตอหนาจําเลย แตก็มีขอยกเวน
คือ กรณีการเดินเผชิญสืบ การสงประเด็นไปสืบพยานหลักฐานท่ีศาลอ่ืน การสืบพยานผานจอภาพ

ในคดีอาญานําการสืบพยานผานจอภาพมาใชท้ังกอนการพิจารณาและระหวางการพิจารณา
โดยในชั้นกอนการพิจารณา คือ ชั้นพิจารณาคํารองขอฝากขัง ในชั้นนี้จะเปนกระบวนการท่ียังมิไดมีการ
ฟองรองจําเลยตอศาล ในกรณีท่ีความผิดอาญาท่ีผูตองหาถูกกลาวหาวากระทําอาจมีการขอฝากขังได
หลายคราวนั้น เม่ือครบกําหนดท่ีศาลออกหมายขังครั้งแรกแลวแตการสอบสวนของพนักงานสอบสวนยัง
ไมเสร็จสิ้นและมีการขอใหศาลออกหมายขังผูตองหานั้นตอไปอีก พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ
จะตองยื่นคํารองขอตอศาลเปนคราวๆ ไป และในบางกรณีตองมีการไตสวน ซึ่งศาลจะตองเบิกตัวผูตองหา
มาศาลเพ่ืออานคํารองขอของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการใหผูตองหาฟงหรือฟงการไตสวนวา
ผูตองหาจะคัดคานประการใดหรือไม แลวศาลก็จะมีคําสั่งไปตามท่ีเห็นสมควร ซึ่งในการเบิกตัวผูตองหา
เพ่ือมาฟงศาลอานคํารองขอฝากขังครั้งท่ี ๒ ถึงครั้งท่ี ๗ แลวแตกรณีนั้น เจาหนาท่ีราชทัณฑจะตองนํา
ผูตองหาข้ึนรถของกรมราชทัณฑมาศาล ซึ่งทําใหเกิดความยุงยาก เสียคาใชจายสูง และอาจเกิดการ



๔๖

หลบหนีระหวางการเดินทางได ดังนั้น จึงไดมีการนําระบบ Video Conference มาใช โดยมีการติดตั้ง
ระบบสื่อสารภาพและเสียงท่ีสถานท่ีควบคุมตัวผูตองหาในสังกัดราชทัณฑ และเชื่อมโยงการติดตอมาหอง
พิจารณาคดีของศาลแลวดําเนินกระบวนพิจารณาไปเสมือนหนึ่งวาผูตองหานั้นอยูในหองพิจารณาคดีท่ีศาล

สวนในชั้นพิจารณาคดีก็นําระบบการพิจารณาผานจอภาพมาใชดวย ชั้นพิจารณานี้ภายหลัง
จากท่ีผูตองหาถูกฟองตอศาลและศาลไดมีคําสั่งประทับรับฟองไวพิจารณาแลว ผูตองหานั้นก็จะอยูใน
ฐานะเปนจําเลย และเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีเพ่ือพิสูจนความผิดหรือบริสุทธิ์ของจําเลยนั้นตอไป ซึ่ง
ในการพิจารณาคดีนี้จะมีการสืบพยาน โดยการสืบพยานโดยหลักแลวจะตองนําพยานนั้นมาสืบท่ีหอง
พิจารณาคดีในศาลตอหนาจําเลย ซึ่งในการนําพยานมาสืบท่ีศาลท่ีเปนเจาของสํานวนก็จะมีปญหาหลาย
ประการ เชน พยานไมอาจเดินทางไกลไดเนื่องจากความเจ็บปวย การเดินทางมาศาลของพยานตองผาน
พ้ืนท่ีท่ีมีความไมสงบคาใชจายในการเดินทาง ความปลอดภัยของพยาน ตลอดจนการเผชิญหนาของพยาน
กับคูความซึ่งอาจเปนผูมีอิทธิพล แมมีการเดินเผชิญสืบหรือการสืบพยานประเด็นโดยศาลท่ีไดรับ
มอบหมายก็ตาม แตก็ไมอาจแกไขขอขัดของไดท้ังหมด จึงมีการนําระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพหรือ
Video Conference มาใชในการพิจารณาคดีเพ่ือเปนทางเลือกในการแกไขปญหาและขอขัดของดังกลาว

สวนในคดีแพงก็มีการนําระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพมาใชในชั้นพิจารณาคดี หาก
คูความไมสามารถนําพยานมาศาลได หรือนํามาไดแตขาดความสะดวก คูความก็อาจยื่นคํารองขอตอศาล
เพ่ือใหมีการสืบพยานผานจอภาพได แตในคดีแพงนี้ คูความท่ีขอใชระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพ
จะตองชําระคาใชจายในการใชระบบดวย

ในตางประเทศก็มีการนําระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพมาใชหลายประเทศ เชน
สหรัฐอเมริกา นิวซีแลนด อังกฤษ เปนตน ซึ่งในสหรัฐอเมริกามีการออกพระราชบัญญัติเก่ียวกับการ
พิจารณาคดีผานจอภาพไวโดยชัดเจน โดยบัญญัติขอจํากัดและเงื่อนไขเก่ียวกับประเภทคดีท่ีตองหามมิให
นําระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพมาใช แตในประเทศไทยยังมิไดมีการบัญญัติเรื่องดังกลาวไว ซึ่งปญหา
และอุปสรรคของระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพนี้จะนําไปกลาวไวในบทท่ี ๔ ตอไป



บทที่ ๔
การวิเคราะหขอมูล

ปญหาดานความมั่นคงที่มีผลกระทบตอกระบวนการพิจารณาคดีของศาล
๑. ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงในระดับโลก
การเมืองโลกมีแนวโนมท่ีจะเปลี่ยนแปลงไปสูหลายข้ัวอํานาจ โดยสหรัฐอเมริกาตองเผชิญกับ

การทาทายจากรัสเซียและจีน รวมท้ังมีการเกิดข้ึนของข้ัวอํานาจใหมทางเศรษฐกิจโลก คือ กลุม BRICs
ประกอบดวยบราซิล รัสเซีย อินเดีย จีนและแอฟริกาใต ซึ่งกําลังมีบทบาทในเวทีระหวางประเทศเพ่ิมมาก
ข้ึนและมีทาทีตองการมีสวนกําหนดกรอบกติกาของโลก โดยมีความเคลื่อนไหวท่ีสําคัญในดานเศรษฐกิจ
และการเงินระหวางประเทศ ซึ่งเปนการทาทายและสรางดุลอํานาจใหม และมีแนวโนมสงผลตอการ
เปลี่ยนแปลงระเบียบโลกท้ังทางการเมืองและเศรษฐกิจ ปจจัยความม่ันคงดานพลังงาน สิ่งแวดลอม และ
ภัยธรรมชาติก็ถือเปนปญหาสําคัญของโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งการแสวงหาแหลงพลังงานใหมอาจนําไปสู
ความขัดแยงระหวางประเทศ ในขณะท่ีปจจัยดานสิ่งแวดลอม อาทิ การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ
ซึ่งสงผลโดยตรงตอภัยธรรมชาติท่ีมีระดับความรุนแรงมากข้ึนทําใหจําเปนตองมีความรวมมือในระดับ
นานาชาติเพ่ือเผชิญกับภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึน รวมถึงจะนํามาสูการกําหนดกรอบกติกาใหมท่ีมหาอํานาจอาจเขา
มาแทรกแซงประเทศอ่ืนๆ และใชเปนมาตรการกีดกันทางการคา๗

นอกจากนี้ทาทีท่ีแสดงออกถึงการทาทายของเกาหลีเหนือตอสหรัฐอเมริกา หรือทาทีและภัย
สงครามของกลุมท่ีมีแนวความคิดขัดแยงกับสหรัฐอเมริการวมท้ังมหาอํานาจหลายประเทศ ก็เปนปญหาท่ี
สําคัญยิ่งท่ีนาจับตาของทุกประเทศท่ัวโลก เนื่องจากเกรงวาจะลุกลามกลายเปนสงครามโลกได

สภาพการณดังกลาวสงผลใหประเทศไทยมีการกําหนดนโยบายดานความม่ันคงแหงชาติ
พ.ศ.๒๕๕๘ ถึง ๒๕๖๔ วาตองดําเนินนโยบายดวยความออนตัว ในการกําหนดทาทีเพ่ือรักษาดุลยภาพทาง
ความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศมหาอํานาจตางๆ๘ ดวยเหตุนี้ หากมีคดีพิพาทตางๆ ไมวาจะเปนคดี
แพงหรือคดีอาญาท่ีอาจสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางไทยกับมหาอํานาจดังกลาว การพิจารณาคดี
นอกจากจะคํานึงถึงตัวบทกฎหมายภายในประเทศแลว ยังตองคํานึงถึงกฎหมายตางประเทศ สนธิสัญญา
ระหวางประเทศ ปฏิญญาสากล ความตกลง จารีตประเพณี รวมท้ังความสัมพันธระหวางประเทศอันเปน
หลักการทางดานรัฐศาสตรเขามาประกอบในการพิจารณาคดดีวย ท้ังนี้เพ่ือความม่ันคงของประเทศไทย

๒.ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงในระดับภูมิภาค
การขยายอิทธิพลและบทบาทของประเทศมหาอํานาจมาสูภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต

มีท้ังในรูปแบบของการใชอํานาจทางทหารและทางเศรษฐกิจการคา และการเขามาแทรกแซงกิจการ
ภายในของประเทศตางๆ ในภูมิภาคเพ่ือแสวงหาประโยชนหลายประการ ท้ังทางดานทรัพยากรธรรมชาติ
และทางเศรษฐกิจ ไดแก การขายสินคาประเภทตางๆ ไมวาจะเปน อาวุธ เครื่องจักรกล ยา ตลอดจนความ
ตองการไดเปรียบทางการคา เชน ทําความตกลงลดหรือยกเวนภาษีนําเขา สงออก เปนตน การบังคับใช

๗ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, นโยบายความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔, อางแลว, หนา ๓.
๘ เร่ืองเดิม, หนา ๔.
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กฎหมายในการพิจารณาคดีตองมีความรัดกุมมิใหประเทศไทยถูกเอาเปรียบจากประเทศมหาอํานาจ แต
ท้ังนี้ตองคํานึงถึงการรักษาดุลยภาพดานความสัมพันธระหวางประเทศดวย

นอกจากนี้การขยายตัวของความสัมพันธระหวางประเทศในระดับภูมิภาค คือ กลุมประเทศ
อาเซียนท่ีมีการจัดตั้ง “ประชาคมอาเซียน” ในป พ.ศ.๒๕๕๘ ทําใหอาเซียนมีความเชื่อมโยงกันมากข้ึน ท้ัง
ทางการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งจะนําไปสูการเสริมสรางพัฒนาการทางการเมืองและ
เศรษฐกิจของประเทศสมาชิก รวมท้ังเพ่ิมโอกาสการติดตอเชื่อมโยงผานเสนทางคมนาคมในภูมิภาค โดย
การเชื่อมโยงท่ีสะดวกรวดเร็วนี้อาจสงผลใหมีการยายถ่ินฐานของประชากรในภูมิภาค คือ ประชากรใน
ประเทศท่ีมีคาแรงต่ํา หรือคาครองชีพสูงก็จะยายถ่ินฐานไปอยูในประเทศอ่ืน ซึ่งก็มีแรงงานจากประเทศ
เพ่ือนบานหลายประเทศท่ีเขามาทํางานในประเทศไทยมากข้ึน สาเหตุการยายถ่ินท่ีสําคัญประกอบดวย
ปจจัยดานการเมืองทางดานสถานการณภายในประเทศเพ่ือนบาน และปจจัยดานเศรษฐกิจ เนื่องจาก
ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบานมีความแตกตางกัน
ซึ่งการยายถ่ินฐานนี้สงผลใหเกิดปญหาอ่ืนๆ ตามมา เชน ปญหาสาธารณสุข ปญหาสถานะและสิทธิของ
บุคคลตามกฎหมาย ปญหาการศึกษา ปญหาความขัดแยงกับชุมชนชาวไทย ตลอดจนปญหาศักยภาพใน
การแขงขันของประเทศไทยในระยะยาว โดยปญหาดังกลาวมีความละเอียดออนและสงผลกระทบในหลาย
มิติ ท้ังความม่ันคงของมนุษย ประเด็นดานสิทธิมนุษยชน และความสัมพันธระหวางประเทศ และการ
เชื่อมโยงในภูมิภาคนี้ยังสงผลใหมีการขยายตัวของอาชญากรรมขามชาติ และเศรษฐกิจนอกระบบดวย สิ่ง
เหลานี้เปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคงของชาติ และสงผลกระทบตอการบังคับใชกฎหมายดวย

การท่ีประเทศไทยมีชายแดนท้ังทางบกและทางทะเลติดกับประเทศเพ่ือนบานหลายประเทศ
โดยยังมีปญหาความไมชัดเจนของเสนเขตแดนและอาณาเขตทางทะเลระหวางกัน จึงเกิดปญหาการอาง
สิทธิทับซอนทางทะเล ปญหาการทําลายสิ่งแวดลอมโดยมนุษย ปญหาอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับทะเล
ปญหาการลักลอบขนสงสิ่งผิดกฎหมายทางทะเล ซึ่งปญหาเหลานี้สงผลกระทบตอการบังคับใชกฎหมาย
ทางทะเล

๓. ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงภายในประเทศ๙

๓.๑ ความม่ันคงของสถาบันพระมหากษัตริย
ความเคลื่อนไหวท่ีกอใหเกิดผลกระทบ ตอสถาบันฯ ไดเพ่ิมระดับและขอบเขตท่ี

กวางขวาง ท้ังท่ีมีลักษณะเชื่อมโยงสถาบันฯ มาแสวงหาผลประโยชนทางการเมือง ตลอดจนมีการกลาว
อางความเท็จเพ่ือดูหม่ินใสรายอันเปนการบอนทําลายตอสถาบันฯ และการวิพากษวิจารณประเด็นการ
บังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวกับการหม่ินสถาบันฯ ซึ่งสถานการณดังกลาวเปนประเด็นท่ีมีความออนไหวนํามา
ซึ่งความขัดแยงระหวางกลุมตางๆ ในสังคม สิ่งเหลานี้มีผลกระทบตอการบังคับใชกฎหมายและการ
พิจารณาคดีท่ีเก่ียวกับการหม่ินสถาบันฯ

๓.๒ ความขัดแยงของคนภายในประเทศ
พัฒนาการทางการเมืองของไทยท่ีผานมามี ทิศทางท่ีนําสังคมไทยวิวัฒนไปสูวัฒนธรรม

การเมืองท่ีประชาชนตองการมีสวนรวมตัดสินใจในนโยบายของ รัฐมากข้ึน โดยเฉพาะการกระจายความม่ัง
ค่ังและอํานาจจัดการทรัพยากรท่ีสําคัญ โดยประชาชนแสดงออกดวยการใชสิทธิทางการเมืองและเสรีภาพ
พลเมืองในการเลือกตั้ง และการปกปองสิทธิของตนหรือสิทธิของชุมชนทองถ่ิน ในขณะท่ีสังคมไทยกําลัง

๙ เร่ืองเดิม, หนา ๕-๗.



๔๙

อยูในกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยท่ียังคงมีปญหาเชิง
โครงสรางจากความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ สังคม และการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงโลกทัศนท่ี
แตกตางกันของกลุมคนในสังคม เปนปจจัยผลักดันใหเกิดความแตกแยกทางความคิดระหวางคนกลุมตางๆ
ในหวงท่ีผานมาการเคลื่อนไหวทางการเมืองถูกขับเคลื่อนดวยเปาหมายสุดโตงทางการเมือง สงผลให
สภาวะการเปลี่ยนแปลงดังกลาวนําไปสูความขัดแยงทางการเมืองท่ีมีความรุนแรงและซับซอนมากข้ึน
สถานการณความขัดแยงทางการเมืองนี้สงผลใหมีขอพิพาทมากมายเขามาสูกระบวนการทางศาล การ
พิจารณาคดีในเรื่องตางๆ เหลานี้ ศาลตองมีการแสดงออกท่ีชัดเจนถึงความเปนกลางและการมุงรักษา
ความยุติธรรม ตลอดจนการรักษาความสงบเรียบรอยของประเทศ

๓.๓ ความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต
ปญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีเกิดข้ึนมาอยางยาวนานเปนปญหาท่ีมี

พัฒนาการท่ีมีความซับซอน ละเอียดออน และมีความเชื่อมโยงหลายมิติ โดยมีใจกลางของปญหา คือ
เรื่องอัตลักษณชาติพันธุมาลายู ศาสนาอิสลาม และประวัติศาสตร รัฐปตตานี โดยการตอสูท่ีใชความ
รุนแรงเปนผลมาจากคนกลุมหนึ่งท่ีมีอุดมการณตองการแบงแยกดินแดน ไดนําเงื่อนไขอัตลักษณเฉพาะมา
ขยายผลในการใชความรุนแรง ทําใหเกิดบรรยากาศความกลัว ไมไววางใจระหวางรัฐกับประชาชน และ
ประชาชนกับประชาชนเพ่ิมมากข้ึน นอกจากนี้ไดปรากฏมีปญหาใหมท่ีมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึนอยางมี
นัยสําคัญ คือ ปญหายาเสพติด ปญหาภัยแทรกซอน บทบาทของภาคประชาสังคม โดยเฉพาะเยาวชนท่ี
เห็นตางจากรัฐ และถูกดึงเขามามีสวนรวมในการเคลื่อนไหวท่ีสอดคลองกับอุดมการณของผูเห็นตางจากรัฐ
การเขามีบทบาทและแทรกแซงขององคกรระหวางประเทศ ท่ีเปนการเพ่ิมความซับซอนของปญหามาก
ยิ่งข้ึน ในการพิจารณาคดีในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต โดยเฉพาะคดีการกอการรายจึงเปนเรื่องสําคัญ
อยางมากและมีผลกระทบโดยตรงตอความม่ันคงของประเทศ

นอกจากนี้ปญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนใตนี้ ทําใหประชาชนหวาดกลัวไมไปเปน
พยานในคดีกอการรายเนื่องจากเกรงวาจะไดรับอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน แมในการพิจารณาคดี
ประเภทอ่ืนๆในศาลก็ไดรับผลกระทบจากปญหาความรุนแรงดังกลาว คือ เม่ือมีความรุนแรงในพ้ืนท่ีทําให
ประชาชนไมสามารถเดินทางไปศาลได จึงเปนปญหาสําคัญอยางมากตอการพิจารณาคดีในศาล

๓.๔ ความไมเช่ือม่ันในการบริหารประเทศตามหลักนิติธรรม
ประเทศไทยยังคงมีปญหาเชิงโครงสรางท่ีไมเอ้ือตอการบริหารตามหลักนิติธรรม ความไม

เชื่อม่ันในการบริหารประเทศและวิกฤติศรัทธา ของผูนํา รวมถึงโครงสรางทางการเมืองการบริหารซึ่งแมจะ
มีการกระจายอํานาจมากข้ึนแตในภาพรวม ยังคงมีลักษณะรวมศูนยอํานาจท่ีสวนกลาง เปนขอจํากัดตอ
การเขามามีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ในสังคม ประกอบกับการทุจริตคอรรัปชันในภาครัฐขยายตัว
ออกไปทุกระดับ สงผลใหเกิดความไมเชื่อม่ันของประชาชน ในขณะเดียวกันประชาชนบางสวนยอมรับ
กระบวนการทุจริตคอรรัปชันเพ่ือแสวงหาประโยชนสวนตน โดยผลของปญหาดังกลาวไดกัดกรอนพ้ืนฐาน
ทางคุณธรรมจริยธรรมของสังคม

ในปจจุบันไดมีการจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง และศาลอาญาคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบภาค ๑ ถึง ๙ และไดมีพระราชกฤษฎีกาใหเปดทําการศาลดังกลาวตั้งแตวันท่ี ๑
ตุลาคม ๒๕๕๙ นอกจากนี้ไดมีการตราพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ.
๒๕๕๙ เพ่ือพิจารณาคดีเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบเปนการเฉพาะดวย

๓.๕ ปญหายาเสพติด



๕๐

ปจจุบันสถานการณยาเสพติดของประเทศไทยมีแนวโนมรุนแรง เพ่ิมข้ึนมาโดยตอเนื่อง
โดยเฉพาะการแพรระบาดของยาเสพติดในกลุมของเยาวชนซึ่งเปนกลุมเสี่ยงท่ีสําคัญ ปญหายาเสพติดเปน
ปญหาท่ีสงผลกระทบตอเนื่องไปยังปญหาอ่ืนๆ เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหาการทําลายศักยภาพของ
ประชากร และปญหาการขยายตัวขององคกรอาชญากรรม นอกจากนี้ ประเทศไทยตองเผชิญกับการ
ลักลอบคายาเสพติดจากประเทศเพ่ือนบาน โดยเปนประเทศทางผานและประเทศปลายทาง ในขณะท่ีการ
ลักลอบขนยาเสพติดและแหลงพักยาเสพติดอยูบริเวณพ้ืนท่ีชายแดนฝงไทยและประเทศเพ่ือนบาน โดย
พ้ืนท่ีชายแดนภาคเหนือเปนพ้ืนท่ีสําคัญรองลงมา คือ พ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากนี้
กลุมนักคาจากนอกภูมิภาคเขามามีบทบาทสําคัญในการคายาเสพติดระหวางประเทศ ในการลําเลียงยา
เสพติดจากหลายแหลงผลิตท้ังในและนอกภูมิภาค ซึ่งการจับกุมกระทําไดยากข้ึนเนื่องจากลักษณะ
เฉพาะตัวของการจัดองคกรและรูปแบบและวิธีการคายาเสพติดท่ีปรับเปลี่ยนอยูเสมอ

เม่ือปญหายาเสพติดถือเปนปญหาท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงของ
ประเทศ จึงไดมีการแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของท้ังดานบทลงโทษและวิธีพิจารณาคดียาเสพติดใหมีความ
สอดคลองกับสถานการณปจจุบันและทันตอความเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต

๓.๖ ปญหาอาชญากรรมขามชาติ
ปญหาอาชญากรรมขามชาตินี้ประกอบดวย การคายาเสพติด การคามนุษย การคา

อาวุธ การฟอกเงิน การกระทําอันเปนโจรสลัด อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และอาชญากรรมคอมพิวเตอร
มีแนวโนมท่ีจะขยายตัวและควบคุมไดยาก โดยมีการพัฒนารูปแบบและวิธีการท่ีซับซอนจากการใช
ประโยชน จากความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมถึงปญหาการบังคับใชกฎหมาย
นอกจากนี้ยังมีภัยการกอการรายจากกลุมหัวรุนแรงในพ้ืนท่ีท่ีไดรับแรงบันดาลใจจากตางประเทศและการ
แทรกซึมเขามาปฏิบัติการเองจากกลุมกอการรายภายนอก

๓.๗ ปญหาอาชญากรซ่ึงเปนผูมีอิทธิพล
อาชญากรรมหลายประเภทท่ีผูกระทําความผิดหรืออาชญากรเปนผูมีอิทธิพล มีเครือขาย

ในการกระทําความผิดกวางขวาง มีรูปแบบและวิธีการท่ีซับซอน รวมท้ังสรางความหวาดกลัวตอคนใน
ชุมชน ทําใหกระทบตอความม่ันคงภายในประเทศอยางมาก ตอมาเม่ือมีการฟองคดีตอศาลแลวก็จะมี
ผลกระทบตอกระบวนพิจารณาเหตุเพราะพยานไมกลามาเบิกความเปนพยานเนื่องจากเกรงวาจะเปน
อันตรายตอชีวิตหรือทรัพยสิน

๓.๘ ความเสี่ยงภัยพิบัติทางธรรมชาติ
สภาพการเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศและสภาวะโลก

รอนเกิดข้ึนพรอมกับการเพ่ิมจํานวนของประชากรโลก รวมถึงการพัฒนาประเทศท่ีเนนการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจเปนหลัก นําไปสูการใชทรัพยากรธรรมชาติโดยขาดความสมดุล ทําใหสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม
ลง สงผลกระทบตอระบบนิเวศน จนนําไปสูภัยพิบัติธรรมชาติเพ่ิมข้ึนและมีแนวโนมทวีความรุนแรงมาก
ยิ่งข้ึน โดยมีพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดอุทกภัย วาตภัย รวมถึงสถานการณแผนดินไหวท่ีเพ่ิมมากข้ึน ประเทศ
ไทยจําเปนตองพัฒนาความสามารถ ความรู ทักษะ ประสบการณ และการเตรียมความพรอมในลักษณะท่ี
สามารถบริหารจัดการวิกฤติการณและภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพตั้งแตข้ันปองกัน การแกไขและการฟนฟู
สถานการณผลกระทบจากวิกฤตการณภัยพิบัติทางธรรมชาติในระดับรุนแรงมากข้ึน ควบคูกับการขยาย
ความรวมมือกับประชาคมโลกเพ่ือจัดการกับภัยพิบัตดิังกลาว



๕๑

กลาวโดยสรุป จากความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงจากภายนอกประเทศในระดับ
โลก ภูมิภาค และความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงภายในประเทศดังท่ีกลาวมาขางตนเปนปญหา
ดานความม่ันคงท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการพิจารณาคดีของศาล ทําใหตองมีการตราหรือปรับปรุงแกไข
กฎหมายท้ังสารบัญญัติและวิธีสบัญญัติใหเหมาะสมเพ่ือสอดคลองกับสถานการณในปจจุบันและรองรับ
ความเจริญกาวหนาท่ีเกิดข้ึนในอนาคต และกฎหมายเก่ียวกับการพิจารณาคดีท่ีเก่ียวกับการพิจารณาคดี
ผานจอภาพก็ถือเปนเรื่องหนึ่งท่ีศาลยุติธรรมศึกษาเพ่ือพัฒนาและแกไขใหเหมาะสมมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้เพ่ือให
การพิจารณาคดีมีประสิทธิภาพ ทําใหกระบวนการอํานวยความยุติธรรมเปนไปโดยสะดวก รวดเร็ว อัน
สงผลโดยตรงตอความสงบเรียนรอยในสังคมและความม่ันคงของประเทศชาติตอไป

ขอกฎหมายที่เก่ียวของกับการพิจารณาคดผีานจอภาพ
ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาคดีผานจอภาพ แบงตามประเภทคดีไดดังนี้

๑.คดีอาญา
ในคดีอาญาไดมีการบัญญัติเก่ียวกับการพิจารณาคดีผานจอภาพไวในประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา คือ
มาตรา ๒๓๐/๑ "ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนอันไมอาจนําพยานมาเบิกความในศาลได เม่ือคูความ

รองขอหรือศาลเห็นสมควร ศาลอาจอนุญาตใหพยานดังกลาวเบิกความท่ีศาลอ่ืนหรือสถานท่ีทําการของ
ทางราชการหรือสถานท่ีแหงอ่ืนนอกศาลนั้น โดยจัดใหมีการถายทอดภาพและเสียงในลักษณะการประชุม
ทางจอภาพได ท้ังนี้ ภายใตการควบคุมของศาลท่ีมีเขตอํานาจเหนือทองท่ีนั้นตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
กําหนดในขอบังคับของประธานศาลฎีกา โดยไดรับความเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญของศาลฎีกาและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได

การเบิกความตามวรรคหนึ่งใหถือเสมือนวาพยานเบิกความในหองพิจารณาของศาล"
จากบทบัญญัติมาตราดังกลาวท่ีใหอํานาจประธานศาลฎีกาออกขอบังคับในเรื่องการ

พิจารณาคดีผานจอภาพ และประธานศาลฎีกาไดออกขอบังคับเม่ือป พ.ศ.๒๕๕๖ และมีการประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี ๒๗ กันยายน ๒๕๕๖ โดยกําหนดวิธีการเก่ียวกับนําระบบดังกลาวมาใชในการ
พิจารณาคดี คือ

๑.๑ กอนมีการสืบพยาน ในวันนัดพรอมหรือนัดตรวจพยานหลักฐาน หากความปรากฏ
แกศาลวามีพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลและมีเหตุจําเปนอันไมอาจนําพยานมาเบิกความในศาลได หรือมีเหตุ
จําเปนกรณีอ่ืน ถาคูความฝายท่ีอางพยานรองขอหรือศาลเห็นสมควร  และสถานท่ีท่ีจะใหพยานไปเบิก
ความในลักษณะการประชุมทางจอภาพไดจัดวางระบบรองรับไวแลว ศาลอาจอนุญาตใหพยานดังกลาว
เบิกความท่ีศาลอ่ืนหรือสถานท่ีทําการของทางราชการหรือสถานท่ีแหงอ่ืนนอกศาลไดโดยกําหนดวันเวลา
และสถานท่ีท่ีจะใหพยานไปเบิกความใหชัดเจน

๑.๒ การใชดุลพินิจของศาลในการพิจารณาคําขอสืบพยานทางจอภาพ ใหศาลใชดุลพินิจ
เฉพาะกรณีท่ีพยานอยูนอกศาล โดยพิจารณาถึงความจําเปนของพยานท่ีไมอาจเดินทางมายังศาลได ท้ังนี้
พิจารณาถึงสิทธิของจําเลยในการตอสูคดีดวย และในการใชคําถามกับพยานโดยตรงซึ่งอาจทําใหจําเลย
ไดรับผลกระทบจากการท่ีพยานไมไดอยูในหองพิจารณาคดี โดยเหตุจําเปนท่ีพยานไมอาจเดินทางมาศาล
ได เชน พยานเจ็บปวย หรือมีถ่ินท่ีอยูหางไกลจากศาลท่ีพิจารณาคดี  หรือมีถ่ินท่ีอยูในตางประเทศ  หรือ
มีเหตุจําเปนอยางอ่ืนอันมิอาจกาวลวงเสียได



๕๒

๑.๓ การอางอิงพยานเอกสารหรือพยานวัตถุในการสืบพยานทางจอภาพ สามารถกระทํา
โดยผานระบบการประชุมทางจอภาพ  หรือสงสําเนาเอกสารหรือภาพถายวัตถุพยาน ท่ีคูความทุกฝาย
รับรองแลวไปใหพยานตรวจดู  เวนแตมีความจําเปนตองใหพยานยืนยันความถูกตอง แทจริงของเอกสาร
หรือวัตถุพยานท่ีจะใหพยานเบิกความประกอบ ก็ใหสงเอกสารหรือวัตถุพยานนั้นไป

๑.๔ กรณีสถานท่ีทําการสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลเปนศาลอ่ืน ใหศาลท่ีพิจารณาคดี
สอบถามศาลนั้นถึงความพรอมเก่ียวกับวันเวลานัดสืบพยานเสียกอน แลวมีหนังสือแจงยืนยันวันเวลา นัด
สืบพยาน  ชื่อและจํานวนพยานบุคคล  พรอมดวยสําเนาเอกสารและภาพถายวัตถุพยานอันจําเปน ในการ
เบิกความของพยาน  ถาหากมีไปยังศาลท่ีพยานจะไปเบิกความทราบ

๑.๕ การนําพยานมาศาล คูความอาจนําพยานมาเบิกความเองหรือหากไมสามารถนํา
พยานมาศาลนั้นไดเอง  ใหคูความฝายท่ีอางพยานรองขอตอศาลท่ีพิจารณาคดีใหออกหมายเรียกพยาน
โดยระบุชื่อศาลท่ีพยานจะตองไปเบิกความใหชัดเจน  แลวสงหมายนั้นไปยังศาลท่ีพยานจะไปเบิกความ
เพ่ือใหสลักหลังหมายและดําเนินการสงหมายใหแกพยานตอไป

๑.๖ ในวันสืบพยาน ใหองคคณะผูพิพากษาและคูความรวมท้ังทนายความทําการ
สืบพยานภายในหองพิจารณาของศาลท่ีพิจารณาคดี  โดยมีการถายทอดภาพและเสียงระหวางศาลท่ี
พิจารณาคดีกับศาลท่ีพยานไปเบิกความในเวลาเดียวกันตั้งแตเริ่มตนจนเสร็จสิ้นการสืบพยาน ใหศาลท่ี
พยานไปเบิกความมอบหมายเจาพนักงานศาลอยูเปนสักขีพยานตลอดการสืบพยาน  และใหศาลท่ี
พิจารณาคดีจดแจงชื่อ และสกุลของสักขีพยานไวในรายงานกระบวนการพิจารณาดวย ซึ่งสักขีพยาน
เปนขาราชการศาลยุติธรรมซึ่งปฏิบัติหนาท่ีดานกฎหมายระดับชํานาญการข้ึนไป หรือสําเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาโททางกฎหมาย  หรือสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางกฎหมาย  และเปนสามัญ
สมาชิกแหงเนติบัณฑิตยสภา  ในกรณีท่ีไมมีขาราชการศาลยุติธรรมดังกลาว  ผูพิพากษาหัวหนาศาลอาจ
มอบหมายใหขาราชการศาลยุติธรรมคนหนึ่งไปทําหนาท่ีเจาพนักงานศาลก็ได เม่ือพยานเบิกความตอศาล
แลวใหศาลอานบันทึกคําเบิกความใหพยานและคูความฟง แลวใหคูความทุกฝายลงลายมือชื่อในบันทึก
คําเบิกความของพยาน แตไมใชบังคับกับกรณีท่ีมีการบันทึกการเบิกความของพยานโดยใชวิธีการบันทึกลง
ในวัสดุซึ่งสามารถถายทอดออกเปนภาพหรือเสียงหรือโดยใชวิธีการอ่ืนใดซึ่งคูความและพยานสามารถ
ตรวจสอบถึงความถูกตองของบันทึกการเบิกความนั้นได

๑.๗ พยานซึ่งมาตามหมายเรียก และลาม จะไดรับคาพาหนะ  คาปวยการ  และคาเชาท่ี
พักท่ีจําเปนและสมควร สวนนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหจะไดรับเปนคาตอบแทน ซึ่งคาใชจาย
เหลานี้จะเบิกจายจากงบประมาณของแผนดิน โดยคูความฝายท่ีรองขอไมตองวางคาใชจายดังกลาวตอศาล
ดังเชนในคดีแพง

๑.๘ หากสถานท่ีสืบพยานเปนสถานท่ีราชการหรือสถานท่ีแหงอ่ืน ใหศาลท่ีพิจารณาคดีมี
หนังสือแจงการสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลในลักษณะ การประชุมทางจอภาพพรอมกําหนดวันเวลา
สืบพยาน  ชื่อและจํานวนพยานบุคคลไปยังผูมีอํานาจหนาท่ีดูแลสถานท่ีนั้นทราบ  เพ่ือจัดเตรียมความ
พรอมของหองพิจารณาและระบบการประชุมทางจอภาพ โดยศาลท่ีพิจารณาคดีจะตองมีหนังสือแจงการ
สืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลในลักษณะการประชุมทางจอภาพ  วันเวลานัดสืบพยาน  ชื่อและจํานวน
พยานบุคคลพรอมดวยสําเนาเอกสารและภาพถายวัตถุพยานอันจําเปนในการเบิกความของพยาน ถาหาก
มี ไปยังศาลท่ีมีเขตอํานาจเหนือทองท่ีของสถานท่ีทําการของทางราชการหรือสถานท่ีแหงอ่ืนนั้น เพ่ือ
มอบหมายใหเจาพนักงานศาลทําหนาท่ีเปนสักขีพยานตลอดการสืบพยาน ตลอดจนดูแลการสืบพยานให
ดําเนินไปโดยเรียบรอย สวนวิธีการอางเอกสารหรือวัตถุพยาน การนําพยานมาเบิกความ การออก



๕๓

หมายเรียกพยาน การถายทอดภาพและเสียง การอานบันทึกคําเบิกความใหพยานและคูความฟง ตลอดจน
การลงลายมือชื่อในบันทึกคําเบิกความของพยานใหมีวิธีการเชนเดียวกับการเบิกความกรณีสถานท่ีทําการ
สืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลเปนศาลอ่ืน

๑.๙ ในกรณีท่ีพยานมีถ่ินท่ีอยูในตางประเทศ ศาลท่ีพิจารณาคดีอาจใหพยานเบิกความ ณ
สถานท่ีท่ีเหมาะสมและมีความพรอมท่ีจะใหพยานเบิกความในลักษณะการประชุมทางจอภาพก็ได ท้ังนี้
ศาลนั้นอาจมอบหมายใหบุคคลท่ีศาลเห็นสมควรเปนสักขีพยาน และใหนําหลักการนัดสืบพยาน ขอปฏิบัติ
ในการสืบพยาน การนําพยานมาศาล การอางพยานเอกสารหรือวัตถุพยาน ตลอดจนการจายคาใชจาย
และคาตอบแทนตางๆ ดังท่ีกลาวขางตนมาใชบังคับโดยอนุโลม หากสถานท่ีตามวรรคหนึ่งเปนศาลใน
ตางประเทศใหดําเนินการตามขอตกลงระหวางกัน หรือธรรมเนียมปฏิบัติระหวางประเทศแลวแตกรณี

๑.๑๐ การกําหนดแนวทางการสืบพยานของศาลท่ีทําการสืบพยาน ใหศาลท่ีพยานจะไป
เบิกความในลักษณะการประชุมทางจอภาพกําหนดแนวทางปฏิบัติของศาลนั้นไดเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับ
ขอบังคับของประธานศาลฎีกา

๒.คดีแพง
การพิจารณาคดีผานจอภาพในคดีแพงไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
มาตรา ๑๒๐/๔ "คูความฝายใดฝายหนึ่งอาจขอใหศาลทําการสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาล

โดยระบบการประชุมทางจอภาพได โดยคูความฝายท่ีอางพยานตองเปนผูรับผิดชอบในเรื่องคาใชจาย หาก
ศาลเห็นวา เพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรมศาลจะอนุญาตตามคํารองนั้นก็ได โดยใหศาลดําเนินกระบวน
พิจารณาไปตามขอกําหนดแนวทางการสืบพยานของประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ
ของศาลฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๑๐๓/๓ รวมท้ังระบุวิธีการสืบพยาน สถานท่ี และสักขีพยานในการ
สืบพยานตามขอกําหนดของประธานศาลฎีกาดังกลาว และไมถือวาคาใชจายนั้นเปนคาฤชาธรรมเนียมใน
การดําเนินคดี

การเบิกความตามวรรคหนึ่งใหถือวาพยานเบิกความในหองพิจารณาของศาล"
จากบทบัญญัติมาตราดังกลาวใหอํานาจประธานศาลฎีกาออกขอกําหนดแนวทางการ

สืบพยานผานจอภาพเพ่ือใหทุกศาลดําเนินกระบวนพิจารณาไปในแนวทางเดียวกัน และประธานศาลฎีกา
ไดออกขอกําหนดเม่ือป พ.ศ.๒๕๕๖ และมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี ๗ มิถุนายน ๒๕๕๖
โดยกําหนดวิธีการเก่ียวกับนําระบบดังกลาวมาใชในการพิจารณาคดมีีรายละเอียดคือ

๒.๑ การแตงตั้งเจาพนักงานศาลหรือเจาพนักงานอ่ืนใหทําการสืบพยานหลักฐานนอกศาล
ตามมาตรา ๑๐๓/๑ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ใหดําเนินการดังตอไปนี้

๒.๑.๑ การสืบพยานบุคคล  ใหเจาพนักงานศาลหรือเจาพนักงานอ่ืนจัดทําบันทึก
คําเบิกความของพยานและอานใหพยานฟงและใหพยานลงลายมือชื่อไวดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๔๙ และ
๕๐ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง เวนแตการบันทึกคําเบิกความนั้นเปนการบันทึกลงใน
วัสดุซึ่งสามารถถายทอดออกเปนเสียงหรือภาพและเสียงซึ่งสามารถนําออกถายทอดไดอยางตอเนื่อง

๒.๑.๒ การสืบพยานหลักฐานอ่ืน  ใหเจาพนักงานศาลหรือเจาพนักงานอ่ืนจัดทําบันทึก
การตรวจสอบพยานหลักฐานดังกลาวไวโดยละเอียดและอานใหคูความฟง เวนแตการจัดทําบันทึกการ
ตรวจสอบพยานหลักฐานนั้นเปนการบันทึกลงในวัสดุซึ่งสามารถถายทอดออกเปนภาพ เสียง หรือภาพและ
เสียง ซึ่งสามารถนําออกถายทอดไดอยางตอเนื่อง
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ในกรณีท่ีเจาพนักงานอ่ืนไดรับแตงตั้งใหเปนผูดําเนินการดังกลาว ศาลอาจมอบให
เจาพนักงานศาลคนใดคนหนึ่งเปนผูชวยเหลือเจาพนักงานดังกลาวดวยก็ได ใหเจาพนักงานศาลหรือ
เจาพนักงานอ่ืนจัดทํารายงานการดําเนินการเสนอตอศาล  โดยใหคูความหรือบุคคลท่ีเก่ียวของลงลายมือ
ชื่อไวดวย หากไมอาจดําเนินการไดใหบันทึกเหตุแหงการนั้นไว

๒.๑.๓ ในกรณีท่ีศาลอนุญาตใหสืบพยานหลักฐานตามวิธีการท่ีคูความตกลงกันตาม
มาตรา ๑๐๓/๒ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  ถาจะตองดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดซึ่ง
มิไดกระทําตอหนาศาล  ศาลอาจมอบใหเจาพนักงานศาลคนใดคนหนึ่งเปนผูดูแล  ตรวจสอบ  บันทึกการ
ตรวจสอบ  และรายงานใหศาลทราบก็ได การจัดทําบันทึกและรายงานของเจาพนักงานศาลก็ใหนําวิธีการ
ปฏิบัติในขอ ๒.๑.๑ และ ๒.๑.๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม

๒.๒ ในคดีท่ีตองสืบพยานหลักฐาน กอนการสืบพยาน เม่ือถึงวันนัดพรอมคูความทุกฝายหรือ
นัดชี้สองสถาน ในการประชุมคดี หากความปรากฏแกศาลวามีพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาล และคูความฝาย
ท่ีอางพยานรองขอใหศาลทําการสืบพยานนั้นโดยระบบการประชุมทางจอภาพเนื่องจากมีความจําเปนท่ี
ไมสามารถนําพยานมาเบิกความท่ีศาลนั้นได  ถาศาลเห็นวาเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม และการ
สืบพยานไมยุงยากจนเกินไปโดยคํานึงถึงเอกสารรวมท้ังวัตถุพยานท่ีเก่ียวของ และสถานท่ีท่ีจะใหพยานไป
เบิกความโดยระบบการประชุมทางจอภาพไดจัดวางระบบรองรับไวแลว  ศาลจะอนุญาตใหสืบพยานบุคคล
ใดท่ีอยูนอกศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพก็ได  โดยกําหนดวัน  เวลาและสถานท่ีท่ีจะใหพยานไป
เบิกความใหชัดเจน โดยการสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลในกรณีอ่ืนโดยระบบการประชุมทางจอภาพ  ให
นําวิธีการดังกลาวมาใชบังคับโดยอนุโลม

๒.๓ ในกรณีท่ีศาลมีคําสัง่อนุญาตใหสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลโดยระบบการประชุม ศาล
ตองพิจารณากําหนดคาใชจายเบื้องตน รวมท้ังคาพาหนะและคาปวยการพยาน ตลอดจนคาใชจายของ
สักขีพยาน และมีคําสั่งใหคูความฝายท่ีรองขอวางเงินคาใชจายดังกลาวตอศาลภายในระยะเวลาท่ีศาล
กําหนด หากคูความฝายนั้นไมปฏิบัติตามก็ใหศาลมีคําสั่งงดการสืบพยานดังกลาว และดําเนินกระบวน
พิจารณาตอไปตามท่ีศาลเห็นสมควร หากมีการวางคาใชจายแลว ในการชําระคาใชจายตางๆ  คาพาหนะ
และคาปวยการพยาน  ใหชําระจากเงินท่ีไดวางไว หากไมพอใหศาลมีคําสั่งใหชําระเพ่ิมจนครบ หรือหากมี
เหลือใหคืนแกคูความนั้นไป

๒.๔ ในการอางอิงพยานเอกสารหรือพยานวัตถุในการสืบพยานทางจอภาพ ศาลอาจกระทํา
โดยระบบการประชุมทางจอภาพ  หรือสงสําเนาเอกสารหรือภาพถายวัตถุพยานท่ีคูความทุกฝายรับรอง
แลวไปใหพยานตรวจดูประกอบการเบิกความ เวนแตมีความจําเปนตองใหพยานยืนยันความถูกตองแทจริง
ของเอกสารท่ีจะใหพยานเบิกความประกอบก็ใหสงตนฉบับเอกสารไป

๒.๕ กรณีสถานท่ีทําการสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลเปนศาลอ่ืน ใหศาลท่ีพิจารณาคดี
สอบถามศาลนั้นถึงความพรอมเก่ียวกับวันเวลานัดสืบพยานเสียกอน แลวมีหนังสือแจงการสืบพยานบุคคล
โดยกําหนดวัน เวลาสืบพยาน ชื่อและจํานวนพยานบุคคล กับสงเอกสารและภาพถายวัตถุพยานอันจําเปน
ในการเบิกความของพยานไปยังศาลท่ีพยานจะไปเบิกความทราบเพ่ือจัดเตรียมความพรอมของหอง
สืบพยานระบบการประชุมทางจอภาพ  รวมท้ังการควบคุมระบบการติดตอประสานงานกับศาลท่ีพิจารณา
คดีในวันสืบพยานดวย

๒.๖ การนําพยานมาศาล ใหคูความฝายท่ีอางพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลนําพยานมา
เบิกความตามวัน  เวลา และสถานท่ีท่ีกําหนด  แตหากไมสามารถนําพยานมาศาลนั้นไดเอง ใหคูความฝาย



๕๕

ท่ีอางพยานรองขอตอศาลท่ีพิจารณาคดีใหออกหมายเรียกพยาน แลวสงหมายนั้นไปยังศาลท่ีพยานจะไป
เบิกความเพ่ือใหสลักหลังหมายเรียกพยานแลวดําเนินการสงหมายใหแกพยานตอไป

๒.๗ ในวันสืบพยาน  ใหองคคณะผูพิพากษาและคูความรวมท้ังทนายความทุกฝายทําการ
สืบพยานภายในหองพิจารณาของศาลท่ีพิจารณาคดี ซึ่งไดจัดวางระบบการประชุมทางจอภาพเชื่อมโยงกับ
ระบบของศาลท่ีพยานไปเบิกความ เวนแตเม่ือคูความฝายใดฝายหนึ่งหรือท้ังสองฝายมีคําขอ และศาล
เห็นสมควร ศาลอาจอนุญาตใหคูความฝายใด ฝายหนึ่งหรือท้ังสองฝายไปทําการสืบพยานท่ีศาลท่ีพยานไป
เบิกความก็ได

กอนทําการสืบพยาน ใหเจาพนักงานศาลตรวจสอบหลักฐานบัตรประจําตัวท่ีปรากฏ
ภาพถายของพยานท่ีทางราชการออกใหและทําสําเนาใหพยานรับรองสําเนาถูกตองไวเปนหลักฐาน
ระหวางการสืบพยานใหศาลท่ีพยานไปเบิกความมอบหมายเจาพนักงานศาลอยูเปนสักขีพยานตลอดการ
สืบพยานนั้น เม่ือพยานเบิกความเสร็จแลว ใหองคคณะผูพิพากษาอานบันทึกคําเบิกความพยาน ใหคูความ
ท่ีอยูในหองพิจารณาฟง แลวใหผูพิพากษาและคูความทุกฝายลงลายมือชื่อในบันทึกคําเบิกความพยาน
ท้ังนี้ คําเบิกความพยานตองบันทึกใหปรากฏขอความดวยวาพยานเบิกความโดยระบบการประชุมทาง
จอภาพ

๒.๘ หากสถานท่ีสืบพยานเปนสถานท่ีราชการหรือสถานท่ีแหงอ่ืน ใหศาลท่ีพิจารณาคดีมี
หนังสือแจงการสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพ พรอมกําหนดวัน เวลา
สืบพยาน ชื่อและจํานวนพยานบุคคลไปยังผูมีอํานาจหนาท่ีดูแลสถานท่ีนั้นทราบเพ่ือเตรียมความพรอม
ของหองสืบพยาน ระบบการประชุมทางจอภาพ รวมท้ังการควบคุมระบบ การติดตอประสานงานกับศาลท่ี
พิจารณาคดีในวันสืบพยาน

ใหศาลท่ีพิจารณาคดีมีหนังสือแจงการสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลโดยระบบการประชุม
ทางจอภาพ พรอมกําหนดวัน เวลา สืบพยาน ชื่อและจํานวนพยานบุคคล พรอมดวยเอกสาร และภาพถาย
วัตถุพยานอันจําเปนในการเบิกความ ถาหากมี ไปยังศาลท่ีมีเขตอํานาจเหนือสถานท่ีนั้นหรือบุคคลท่ีศาล
เห็นสมควร เพ่ือใหศาลท่ีมีเขตอํานาจเหนือสถานท่ีนั้นมอบหมายเจาพนักงานศาลใหทําหนาท่ีตรวจสอบ
หลักฐานบัตรประจําตัวท่ีปรากฏภาพถายของพยานท่ีทางราชการออกใหและทําสําเนาบัตรประจําตัว
ดังกลาวใหพยานรับรองสําเนาถูกตองไวเปนหลักฐาน โดยในวันสืบพยานใหหลักการปฏิบัติในวันสืบพยาน
ทางจอภาพของศาลดังท่ีกลาวมาแลวมาใชบังคับโดยอนุโลม

๒.๙ ในกรณีท่ีพยานมีถ่ินท่ีอยูในตางประเทศ ศาลท่ีพิจารณาคดีอาจใหพยานเบิกความ ณ
สถานท่ีท่ีเหมาะสมและมีความพรอมท่ีจะใหพยานเบิกความโดยระบบการประชุมทางจอภาพก็ได ท้ังนี้
ใหนําหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติตางๆ ดังท่ีกลาวมาแลวมาใชบังคับโดยอนุโลม แตบุคคลท่ีเปน
สักขีพยานไมจําเปนตองเปนเจาพนักงานศาล หากสถานท่ีตามวรรคหนึ่งเปนศาลในตางประเทศ ให
ดําเนินการตามขอตกลงระหวางกัน หรือธรรมเนียมปฏิบัติระหวางประเทศแลวแตกรณี

ในกรณีท่ีศาลอนุญาตใหเสนอบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นของผูใหถอยคํา
ซึ่งมีถ่ินท่ีอยูในตางประเทศตอศาลแทนการนําพยานมาเบิกความตอหนาศาล ตามมาตรา ๑๒๐/๒ แหง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ศาลอาจใหผูใหถอยคําเบิกความตอบคําถามคานและคําถามติง
ของคูความโดยระบบการประชุมทางจอภาพก็ได

๒.๑๐ การสืบพยานหลักฐานซึ่งเปนขอมูลคอมพิวเตอร



๕๖

๒.๑๐.๑ คูความท่ีประสงคจะเสนอขอมูลท่ีบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอรหรือท่ี
ประมวลผล โดยเครื่องคอมพิวเตอรเปนพยานหลักฐานจะตองระบุขอมูลท่ีจะอางไวในบัญชีระบุพยานตาม
มาตรา ๘๘ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง พรอมกับยื่นสําเนาสื่อท่ีบันทึกขอมูลนั้นใน
จํานวนท่ีเพียงพอ เพ่ือใหคูความอีกฝายหนึ่งมารับไปจากเจาพนักงานศาล เวนแต

๒.๑๐.๑.๑ สื่อท่ีบันทึกขอมูลนั้นอยูในความครอบครองของคูความฝายอ่ืน
หรือของบุคคลภายนอก  ใหคูความฝายท่ีอางอิงขอมูลยื่นคํารองตอศาล ขออนุญาตงดสงสําเนาสื่อบันทึก
ขอมูล  และขอใหศาล มีคําสั่งเรียกสื่อท่ีบันทึกขอมูลนั้นมาจากผูครอบครองโดยใหคูความฝายท่ีอางนั้นมี
หนาท่ีติดตามเพ่ือให ไดสื่อท่ีบันทึกขอมูลนั้นสงมาศาลกอนวันสืบพยาน  ตามท่ีศาลเห็นสมควรกําหนด

๒.๑๐.๑.๒ ถาการทําสําเนาสื่อท่ีบันทึกขอมูลนั้น จะทําใหกระบวนพิจารณา
ลาชาหรือเปนท่ีเสื่อมเสีย แกคูความซึ่งอางอิงขอมูลนั้น หรือมีเหตุผลแสดงวาไมอาจสงสําเนาสื่อท่ีบันทึก
ขอมูลนั้นใหแลวเสร็จ ภายในเวลาท่ีกําหนดได  ใหคูความฝายท่ีอางอิงขอมูลยื่นคํารองตอศาล ขออนุญาต
งดสงสําเนาสื่อ ท่ีบันทึกขอมูลและขอนําสื่อท่ีบันทึกขอมูลนั้นสงมาศาลกอนวันสืบพยานตามท่ีศาล
เห็นสมควรกําหนด

ถาคูความฝายท่ีอางอิงไมสามารถนําสื่อท่ีบันทึกขอมูลนั้นสงมาศาลไดภายในเวลาตาม
วรรคหนึ่ง  ศาลจะกําหนดใหทําการตรวจขอมูลดังกลาว  ณ  สถานท่ี  เวลา  และภายในเงื่อนไขตามท่ีศาล
เห็นสมควร แลวแตสภาพแหงขอมูลนั้นๆ ก็ได

๒.๑๐.๒ คูความฝายท่ีถูกอีกฝายหนึ่งอางอิงขอมูลท่ีบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร
หรือประมวลผล โดยเครื่องคอมพิวเตอรมาเปนพยานหลักฐานยันตน อาจยื่นคําแถลงคัดคานการอาง
ขอมูลนั้นตอศาลกอนการสืบขอมูลนั้นเสร็จ  โดยเหตุท่ีวาสื่อท่ีบันทึกขอมูลนั้นปลอม หรือขอมูลนั้นปลอม
หรือสําเนาสื่อท่ีบันทึกขอมูลนั้นไมถูกตองกับขอมูลท้ังหมดหรือบางสวน  เวนแตจะแสดงใหเห็นเปนท่ีพอใจ
แกศาลวามีเหตุอันสมควรท่ีไมอาจทราบเหตุแหงการคัดคานนั้นไดกอนเวลาดังกลาว คูความฝายนั้นอาจยื่น
คํารองขออนุญาตคัดคานการอางขอมูลหรือสื่อหรือสําเนาสื่อท่ีบันทึกขอมูลเชนวานั้นตอศาล
ไมวาเวลาใดๆ กอนพิพากษาคดี และถาศาลเห็นวาคูความฝายนั้นไมอาจยกขอคัดคานไดกอนนั้นและ
คํารองมีเหตุผลฟงได ก็ใหศาลอนุญาตตามคํารอง ในกรณีท่ีมีการคัดคานดังวามานี้ ใหนํามาตรา ๑๒๖
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาใชบังคับโดยอนุโลม

การนําสืบถึงความถูกตองหรือความนาเชื่อถือของขอมูลท่ีบันทึกโดยเครื่อง
คอมพิวเตอร หรือประมวลผลโดยเครื่องคอมพิวเตอรใหคูความฝายท่ีกลาวอางนําสืบถึงลักษณะหรือวิธีการ
ท่ีใชสราง เก็บรักษา หรือสื่อสารขอมูลนั้น ลักษณะหรือวิธีการเก็บรักษา ความครบถวน และไมมีการ
เปลี่ยนแปลงของขอความรวมท้ังพฤติการณท่ีเก่ียวของท้ังปวง

๒.๑๐.๓ ใหนําหลักการปฏิบัติตามขอ ๒.๑๐.๑ และ ๒.๑๐.๒ มาใชบังคับแกการ
นําสืบขอมูลท่ีบันทึกไวในหรือไดมาจากไมโครฟลม  สื่ออิเล็กทรอนิกส  หรือสื่อทางเทคโนโลยีสารสนเทศ
ประเภทอ่ืนโดยอนุโลม

ปญหาและอุปสรรคจากการพิจารณาคดีผานจอภาพ
จากการศึกษาวิเคราะห รวมท้ังการใหผูท่ีเก่ียวของทําแบบสอบถาม ทําใหเห็นถึงปญหาและ

อุปสรรคท่ีสงผลกระทบตอการพิจารณาคดีผานจอภาพ แบงเปน



๕๗

๑.ปญหาทางดานกฎหมาย
๑.๑ ประเภทคดีท่ีนําระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพมาใช
จากการศึกษาทําใหเห็นไดวา ในประเทศไทยมีการบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวกับนําระบบ

การพิจารณาคดีผานจอภาพมาใชในคดอีาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา ๒๓๐/๑ ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนอันไมอาจนําพยานมาเบิกความในศาลได เม่ือ

คูความรองขอหรือศาลเห็นสมควร ศาลอาจอนุญาตใหพยานดังกลาวเบกิความท่ีศาลอ่ืนหรือสถานท่ีทําการ
ของทางราชการหรือสถานท่ีแหงอ่ืนนอกศาลนั้น โดยจัดใหมีการถายทอดภาพและเสียงในลักษณะการ
ประชุมทางจอภาพได ท้ังนี้ ภายใตการควบคุมของศาลท่ีมีเขตอํานาจเหนือทองท่ีนั้นตามหลักเกณฑและ
วิธีการท่ีกําหนดในขอบังคับของประธานศาลฎีกา โดยไดรับความเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญของศาลฎีกา
และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได

การเบิกความตามวรรคหนึ่งใหถือเสมือนวาพยานเบิกความในหองพิจารณาของศาล"
จากมาตรานี้ไดมีการออกขอบังคับของประธานศาลฎีกาวาดวยการสืบพยานคดีอาญาใน

ลักษณะการประชุมทางจอภาพ แตกฎหมายดังกลาวขางตนก็บัญญัติหรือวางขอกําหนดทางดานวิธีการ
สถานท่ี ดุลพินิจของผูพิพากษา พยานหลักฐานท่ีไดจากการพิจารณาคดีดวยระบบดังกลาว ตลอดจน
แนวทางตางๆ ในการพิจารณาคดีผานจอภาพ โดยมุงเนนการนําระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพมาใช
เฉพาะกรณีพยานไมอาจมาศาลไดเทานั้นไมรวมถึงกรณีท่ีจําเลยไมอาจมาศาลได ซึ่งบางครั้งในกรณีท่ี
จําเลยเจ็บปวยและไมอาจเดินทางมาศาลได จะตองเลื่อนการพิจารณาคดีออกไปเพ่ือรอใหจําเลยมาศาล
ทําใหกระบวนพิจารณาคดีลาชา ซึ่งการพิจารณาคดีท่ีลาชานี้เปนเรื่องสําคัญท่ีกระทบตอการอํานวยความ
ยุติธรรมโดยตรง ดังภาษิตกฎหมายท่ีวา "justice delayed is justice denied" ความยุติธรรมท่ีลาชาก็คือ
ความไมยุติธรรม ซึ่งจากการศึกษาพบวาในหลายประเทศไดนําวิธีพิจารณาคดีผานจอภาพมาใชในกรณีท่ี
จําเลยไมอาจมาศาลไดดวย แตมีการจํากัดประเภทคดีท่ีไมอาจนําระบบพิจารณาคดีผานจอภาพมาใช เชน
คดีท่ีจําเลยอางเหตุแหงการปฏิเสธวามีจิตบกพรองหรือฟนเฟอน จําเลยอยูระหวางการบําบัดรักษาท่ีสถาน
บําบัดทางจิตโดยกรมสุขภาพจิต หรือในคดีประเภทเก่ียวกับการกอการราย เปนตน

๑.๒ สถานท่ีอ่ืนซ่ึงใหพยานไปเบิกความ
ในคดีอาญาซึ่งมีการนําระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพมาใช ในกรณีท่ีพยานไป

เบิกความท่ีสถานท่ีทําการของทางราชการหรือสถานท่ีแหงอ่ืนนอกศาล ตามขอบังคับของประธานศาลฎีกา
วาดวยการสืบพยานคดีอาญาในลักษณะการประชุมทางจอภาพ ขอ ๔ กําหนดวา "ในกรณีท่ีศาลกําหนดให
มีวันตรวจพยานหลักฐาน เม่ือถึงวันนัดดังกลาวใหศาลสอบถามคูความท่ีมาศาลดวยวามีพยานบุคคลท่ีอยู
นอกศาลหรือไม หากมีและมีเหตุจําเปนอันไมอาจนําพยานมาเบิกความในศาลได ถาคูความฝายท่ีอาง
พยานรองขอหรือศาลเห็นสมควร และสถานท่ีท่ีจะใหพยานไปเบิกความในลักษณะการประชุมทางจอภาพ
ไดจัดวางระบบรองรับไวแลว ศาลอาจอนุญาตใหพยานดังกลาวเบิกความท่ีศาลอ่ืนหรือสถานท่ีทําการของ
ทางราชการหรือสถานท่ีแหงอ่ืนนอกศาลไดโดยกําหนดวันเวลาและสถานท่ีท่ีจะใหพยานไปเบิกความให
ชัดเจน

การรองขอสบืพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลในลักษณะการประชุมทางจอภาพในกรณีอ่ืนให
นําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับโดยอนุโลม"

จากขอบังคับดังกลาวขางตนมิไดกําหนดขอบังคับใหนําหลักเรื่องการคุมครองพยานมา
เปนเงื่อนไขประกอบการใชดุลพินิจของศาลในการสืบพยานผานจอภาพ ณ สถานท่ีแหงอ่ืนซึ่งมิใชศาล



๕๘

เนื่องจากบางครั้งหากคูความท่ีไมสุจริตขอใหมีการสืบพยานผานจอภาพ ณ สถานท่ีอ่ืนนี้ เม่ือมิใชท่ีทําการ
ศาลแลว อาจเกิดกรณีท่ีสงผลกระทบตอความไมปลอดภัยของพยานได

๒.ปญหาทางดานการดําเนินกระบวนพิจารณา
๒.๑ เอกสารท่ีตองการใหพยานดูมีจํานวนมาก จึงมีปญหาดานการสื่อสารทําความเขาใจ

ระหวางพยานและทนายความซึ่งตองการถามคําถามตางๆ เก่ียวกับเอกสารนั้น

๓.ปญหาทางดานบุคลากร
๓.๑ เจาหนาท่ีซึ่งปฏิบัติหนาท่ีสักขีพยานขาดความละเอียด รอบคอบ
๓.๒ บุคลากรผูปฏิบัติหนาท่ีขาดความรูและความชํานาญเก่ียวกับระบบคอมพิวเตอร

และอุปกรณตางๆ
๓.๓ คูความขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับการนําระบบพิจารณาคดีผานจอภาพมาใช
๓.๔ ผูพิพากษาขาดความเขาใจเก่ียวกับการนําระบบพิจารณาคดีผานจอภาพมาใช

๔.ปญหาทางดานทรัพยากร เทคนิค และอุปกรณ
๔.๑ ระบบภาพไมคอยชัดเจน ทําใหมองเห็นพยานหรือบุคคลในจอภาพ ตลอดจน

เอกสารตางๆ ท่ีตองการใหพยานดูผานจอภาพไมชัดเจน
๔.๒ สัญญาณอินเตอรเน็ตท่ีใชในการเชื่อมตอไมเสถียร ทําใหภาพและเสียงท่ีปรากฏ

สะดุดหรือสัญญาณขาดหายไป สงผลใหการพิจารณาคดีไมราบรื่น
๔.๓ วัสดุ อุปกรณ และคอมพิวเตอรไมทันสมัย
๔.๔ หองพิจารณาคดีท่ีติดตั้งระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพไมเพียงพอ โดยเฉพาะ

ศาลขนาดใหญ เชน ศาลอาญา ศาลแพง ทําใหวันนัดพิจารณาคดีตองเนิ่นชาไป
เนื่องจากหองพิจารณาคดีไมวาง

๔.๕ วันเวลาในการปฏิบัติงานไมตรงกัน เชน การสืบพยานตางประเทศท่ีมีเวลาตางกัน
ทําใหเวลาปฏิบัติงานไมตรงกัน จึงทําใหหาวันนัดพิจารณาคดียาก

๔.๖ ในคดีแพง อัตราคาใชจายท่ีคูความจะตองชําระเพ่ือใชระบบเปนจํานวนเงินท่ีสูง

สรุป
เนื่องจากปจจุบันท่ัวโลกไดมีการติดตอสื่อสารและคาขายกันไดดวยความสะดวก แตการ

ติดตอเชื่อมโยงนี้ทําใหสิ่งตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในประเทศหนึ่งก็สงผลกระทบใหแกประเทศอ่ืนไมมากก็นอย โดย
ขณะนี้มีความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงในระดับโลกท่ีมหาอํานาจมีการแขงขันและทาทายกัน
ยอมสงผลกระทบตอประเทศขนาดกลางและขนาดเล็ก รวมท้ังประเทศไทย และผลกระทบท่ีมีบางประการ
อาจกระทบตอความม่ันคงของประเทศ นอกจากนี้ยังมีความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงภายใน
ระดับภูมิภาค เนื่องจากกลุมประเทศอาเซียนมีการจัดตั้งประชาคมอาเซียน ทําใหอาเซียนมีความเชื่อมโยง
กันมากข้ึน ท้ังทางการเมือง ความม่ันคงเศรษฐกิจ และสังคม นําไปสูการพัฒนาทางการเมืองและเศรษฐกิจ
ของประเทศสมาชิก แตการเชื่อมโยงนี้เปนปจจัยทําใหเกิดปญหาตางๆ เชน ปญหาการยายถ่ินฐาน ซึ่งมี
ปญหาอ่ืนตามมา คือ ปญหาสาธารณสุข ปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตามกฎหมาย ปญหาการศึกษา



๕๙

ปญหาความขัดแยงกับชุมชนชาวไทย ตลอดจนปญหาศักยภาพในการแขงขันของประเทศไทยในระยะยาว
ยิ่งกวานั้นยังมีการขยายตัวของอาชญากรรมขามชาติรวมท้ังเศรษฐกิจนอกระบบดวย และท่ีสําคัญความ
เปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงภายในประเทศก็มีปญหาหลายประการซึ่งสงผลกระทบตอความม่ันคง
เชน ความขัดแยงของคนภายในประเทศ ความไมสงบในจังหวัดชายแดนใต ความไมเชื่อม่ันในการบริหาร
ประเทศตามหลักนิติธรรม ปญหายาเสพติด ปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ ซึ่งปญหาตางๆ เหลานี้ลวนมี
ผลกระทบตอการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล ทําใหตองมีการพัฒนา ปรับปรุง แกไขกฎหมาย ท้ัง
กฎหมายสารบัญญัติและวิธีสบัญญัติใหเหมาะสมเพ่ือสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและรองรับความ
เจริญกาวหนาในอนาคต อยางไรก็ตาม แมวาในปจจุบันมีการนําระบบพิจารณาคดีผานจอภาพมาใชในการ
พิจารณาคดีเพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกและทําใหคดีพิจารณาไดรวดเร็วข้ึน แตก็ยังคงมีปญหาและ
อุปสรรคหลายประการ ท้ังทางดานขอกฎหมายท่ียังไมชัดเจนครอบคลุมเพียงพอ ทางดานบุคลากรผูปฏิบัติ
หนาท่ีและผูเก่ียวของขาดความรูความเขาใจในการนําระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพมาใช และ
ทางดานทรัพยากรเทคนิคและอุปกรณนั้นเปนอุปกรณท่ีไมทันสมัยสัญญาณพาจนสัญญาณภาพและเสียง
จึงไมชัดเจนติดขัด อันจะตองพัฒนาปรับปรุงและแกไขปญหาดังกลาวเพ่ือใหการกระบวนพิจารณาคดี
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพเพ่ืออํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนตอไป



บทที่ ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป
๑.บริบทดานความมั่นคง
ในปจจุบันมีการติดตอเชื่อมโยงกันไดโดยสะดวกท้ังระดับโลกและระดับภูมิภาค มีการเกิดข้ัว

อํานาจใหมทางเศรษฐกิจโลก คือ กลุม BRICs ประกอบดวยบราซิล รัสเซีย อินเดีย จีนและแอฟริกาใต
ตลอดจนการทาทายระหวางประเทศมหาอํานาจ การเมืองโลกมีแนวโนมท่ีจะเปลี่ยนแปลงไปสูหลายข้ัว
อํานาจ สงผลตอการเปลี่ยนแปลงระดับโลกท้ังทางการเมืองและเศรษฐกิจ ปจจัยความม่ันคงดานพลังงาน
สิ่งแวดลอม และภัยธรรมชาติก็ถือเปนปญหาสําคัญของโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งการแสวงหาแหลงพลังงาน
ใหมอาจนําไปสูความขัดแยงระหวางประเทศ นอกจากนี้การขยายอิทธิพลและบทบาทของประเทศ
มหาอํานาจมาสูภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ท้ังในรูปแบบของการใชอํานาจทางทหารและทาง
เศรษฐกิจการคา และการเขามาแทรกแซงกิจการภายในของประเทศตางๆ ในภูมิภาคเพ่ือแสวงหา
ประโยชนหลายประการ ท้ังทางดานทรัพยากรธรรมชาติ และทางเศรษฐกิจ ไดแก การขายสินคาประเภท
ตางๆ ไมวาจะเปน อาวุธ เครื่องจักรกล ยา ตลอดจนความตองการไดเปรียบทางการคา เชน ทําความ
ตกลงลดหรือยกเวนภาษีนําเขา สงออก เปนตน การขยายตัวของความสัมพันธระหวางประเทศ สงผลใหมี
การยายถ่ินฐานของประชากรในภูมิภาค คือ ประชากรในประเทศท่ีมีคาแรงต่ํา หรือคาครองชีพสูงก็จะยาย
ถ่ินฐานไปอยูในประเทศอ่ืน ซึ่งก็มีแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานหลายประเทศท่ีเขามาทํางานในประเทศ
ไทยมากข้ึน สาเหตุการยายถ่ินท่ีสําคัญประกอบดวย ปจจัยดานการเมืองทางดานสถานการณ
ภายในประเทศเพ่ือนบาน และปจจัยดานเศรษฐกิจ เนื่องจากระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและคุณภาพ
ชีวิตของประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบานมีความแตกตางกัน ซึ่งการยายถ่ินฐานนี้สงผลใหเกิดปญหาอ่ืนๆ
ตามมา เชน ปญหาสาธารณสุข ปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตามกฎหมาย ปญหาการศึกษา ปญหา
ความขัดแยงกับชุมชนชาวไทย ตลอดจนปญหาศักยภาพใน การแขงขันของประเทศไทยในระยะยาว

นอกจากความม่ันคงภายนอกประเทศแลว ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคง
ภายในประเทศก็เปนปญหาสําคัญ ไมวาจะเปนความเคลื่อนไหวท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอสถาบันฯ ท้ังท่ีมี
ลักษณะเชื่อมโยงสถาบันฯ มาแสวงหาผลประโยชนทางการเมือง ตลอดจนมีการกลาวอางความเท็จเพ่ือดู
หม่ินใสรายอันเปนการบอนทําลายตอสถาบันฯ และการวิพากษวิจารณประเด็นการบังคับใชกฎหมายท่ี
เก่ียวกับการหม่ินสถาบันฯ ซึ่งสถานการณดังกลาวเปนประเด็นท่ีมีความออนไหวนํามาซึ่งความขัดแยง
ระหวางกลุมตางๆ ในสังคม สวนปญหาความขัดแยงของคนภายในประเทศก็เปนปญหาท่ีสําคัญประการ
หนึ่ง เนื่องจากขณะนี้สังคมไทยอยูในกระบวนการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง โดยท่ียังคงมีปญหาเชิงโครงสรางจากความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ สังคม และการเขาถึง
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงโลกทัศนท่ีแตกตางกันของกลุมคนในสังคม เปนปจจัยผลักดันใหเกิดความ
แตกแยกทางความคิดระหวางคนกลุมตางๆ นําไปสูความขัดแยงทางการเมืองท่ีมีความรุนแรงและซับซอน
มากข้ึน นอกจากนี้ความไมเชื่อม่ันในการบริหารประเทศและวิกฤติศรัทธาของผูนํา รวมถึงโครงสรางทาง
การเมืองการบริหาร ประกอบกับการทุจริตคอรรัปชันในภาครัฐขยายตัวออกไปทุกระดับ สงผลใหเกิด



๖๑

ความไมเชื่อม่ันของประชาชนตอการบริหารประเทศตามหลักนิติธรรมและสรางความแตกแยกในสังคม
และปญหาสําคัญท่ีเกิดข้ึนอยางยาวนานคือ ปญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตก็มีพัฒนาการท่ีมี
ความซับซอน ละเอียดออน และมีความเชื่อมโยงหลายมิติ มีการใชความรุนแรง ทําใหเกิดบรรยากาศความ
กลัว ความไมไววางใจระหวางรัฐกับประชาชน และประชาชนกับประชาชนเพ่ิมมากข้ึนอีกท้ังไดปรากฏมี
ปญหาใหมท่ีมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึนอยางมีนัยสําคัญ สวนปญหาท่ีถือเปนบอนทําลายการพัฒนา
ประเทศชาติ คือ ปญหายาเสพติดท่ีลุกลามและแพรระบาดไปยังกลุมเยาวชนซึ่งจะเปนกําลังพัฒนา
ประเทศในอนาคต นอกจากนี้ปญหายาเสพติดยังสงผลกระทบตอเนื่องไปยังปญหาอ่ืนๆ เชน ปญหา
อาชญากรรม ปญหาการทําลายศักยภาพของประชากร และปญหาการขยายตัวขององคกรอาชญากรรม
ปญหาภัยแทรกซอน และจากความเจริญกาวหนาและเชื่อมโยงระหวางประเทศกอใหเกิดปญหา
อาชญากรรมขามชาติ เชน การคายาเสพติด การคามนุษย การคา อาวุธ การฟอกเงิน การกระทําอันเปน
โจรสลัด อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และอาชญากรรมคอมพิวเตอร ซึ่งมีแนวโนมท่ีจะขยายตัวและควบคุม
ไดยาก โดยมีการพัฒนารูปแบบและวิธีการท่ีซับซอนจากการใชประโยชนจากความกาวหนาทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และยังมีภัยการกอการรายจากกลุมหัวรุนแรงในพ้ืนท่ีท่ีไดรับแรงบันดาลใจ
จากตางประเทศและการแทรกซึมเขามาปฏิบัติการเองจากกลุมกอการรายภายนอก ปญหาอาชญากรรม
หลายประเภทท่ีผูกระทําความผิดหรืออาชญากรเปนผูมีอิทธิพล มีเครือขายในการกระทําความผิด
กวางขวาง มีรูปแบบและวิธีการท่ีซับซอน รวมท้ังสรางความหวาดกลัวตอคนในชุมชน ทําใหกระทบตอ
ความม่ันคงภายในประเทศอยางมาก ปญหาดังกลาวมาขางตนสงผลกระทบตอการพิจารณาคดี ทําให
ประชาชนหวาดกลัวไมไปเปนพยานในคดีกอการราย หรือคดีท่ีผูมีอิทธิพลเปนคูความ เนื่องจากเกรงวาจะ
ไดรับอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน แมในการพิจารณาคดีประเภทอ่ืนๆ ในศาลก็ไดรับผลกระทบจาก
ปญหาความรุนแรงในพ้ืนท่ีทําใหประชาชนไมสามารถเดินทางไปศาลได ภัยพิบัติทางธรรมชาติก็เปนปญหา
หนึ่งท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงของชาติและการพิจารณาคดี เชน หากเกิดอุทกภัย คูความก็ไมอาจ
เดินทางไปศาลได

กลาวโดยสรุป จากความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงจากภายนอกประเทศในระดับ
โลก ภูมิภาค และความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงภายในประเทศดังท่ีกลาวมาขางตนเปนปญหา
ดานความม่ันคงท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการพิจารณาคดีของศาล ทําใหตองมีการตราหรือปรับปรุงแกไข
กฎหมายท้ังสารบัญญัติและวิธีสบัญญัติใหเหมาะสมเพ่ือสอดคลองกับสถานการณในปจจุบันและรองรับ
ความเจริญกาวหนาท่ีเกิดข้ึนในอนาคต และกฎหมายเก่ียวกับการพิจารณาคดีท่ีเก่ียวกับการพิจารณาคดี
ผานจอภาพก็ถือเปนเรื่องหนึ่งท่ีศาลยุติธรรมศึกษาเพ่ือพัฒนาและแกไขใหเหมาะสมมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้เพ่ือให
การพิจารณาคดีมีประสิทธิภาพ ทําใหกระบวนการอํานวยความยุติธรรมเปนไปโดยสะดวก รวดเร็ว
อันสงผลโดยตรงตอความสงบเรียบรอยในสังคมและความม่ันคงของประเทศชาติตอไป

ประเทศไทยไดกําหนดนโยบายความม่ันคงแหงชาติเพ่ือเปนกรอบในการดําเนินการดาน
ความม่ันคงของภาครัฐในระยะ ๗ ป ฉบับปจจุบัน พ.ศ.๒๕๕๘ ถึง ๒๕๖๔ โดยกําหนดความสําคัญเปนสอง
สวน คือ

สวนท่ี ๑ นโยบายเสริมสรางความม่ันคงท่ีเปนแกนหลักของชาติ ไดแก
๑.เสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
๒.สรางความเปนธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันทในชาติ
๓. ปองกันและแกไขการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต
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สวนท่ี ๒ นโยบายความม่ันคงแหงชาติท่ัวไป
โดยกระบวนการยุติธรรมไดถูกกําหนดอยูในนโยบายระดับชาติดังกลาวในสวนท่ี ๑ นโยบาย

เสริมสรางความม่ันคงท่ีเปนแกนหลักของชาติ ขอ ๒ สรางความเปนธรรม ความปรองดอง และความ
สมานฉันทในชาติ (๒.๒.) สรางความเชื่อม่ันตอกลไกและกระบวนการยุติธรรม ในการพัฒนากลไกและ
มาตรฐานกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ ตอบสนองตอการแกไขปญหาของประชาชนไดอยาง
รวดเร็ว และเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางเปนธรรม ยึดหลักสิทธิ
มนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน รวมถึงทบทวนและปรับปรุงกฎหมายท่ีเอ้ือตอการลดความเหลื่อมล้ําและสรางความ
เปนธรรมในสังคม จึงทําใหเห็นไดวากระบวนการยุติธรรมถือเปนเรื่องสําคัญประการหนึ่งท่ีสงผลตอความ
ม่ันคงของประเทศชาติ

๒.แนวคิดที่นํามาใชในการพิจารณาคดี
เม่ือมีการนําคดีฟองรองตอศาล จะตองมีการคนหาขอเท็จจริงในคดี คูความทุกฝายก็จะแสดง

พยาน หลักฐานเพ่ือพิสูจนและสนับสนุนขออาง ขอเถียงของตน รวมท้ังแสดงพยานหลักฐานตางๆ เพ่ือ
หักลางหรือโตแยงพยานหลักฐานของฝายตรงขาม ในการพิจารณาคดีไมวาจะเปนคดีแพงหรือคดีอาญามี
หลักการท่ีสําคัญท่ีจะตองคํานึงถึงคือ

๒.๑ หลักฟงความทุกฝาย เพ่ือใหคูความไดมีโอกาสแสดงพยานหลักฐานเพ่ือสนับสนุน
ขออางหรือขอกลาวหาและในขณะเดียวกันไดมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของอีกฝายหนึ่ง
โดยเฉพาะในคดีอาญาเปนคดีท่ีนอกจากมีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยในสังคมแลวยังมีผลกระทบตอ
สิทธิเสรีภาพของจําเลยดวย การท่ีมีหลักฟงความทุกฝายนั้นทางฝายผูเสียหายหรือฝายโจทกก็จะรูสึกวา
ฝายตนไดรับความสนใจ ไดรับการเยียวยาจากสิ่งท่ีเกิดข้ึน สวนฝายจําเลยซึ่งไดรับผลกระทบจากการ
บังคับตามคําพิพากษา หากคดีอาญาก็จะถูกบังคับกับสิทธิเสรีภาพ คดีแพงก็จะถูกบังคับกับทรัพยสิน การ
พิจารณาจึงตองเปดโอกาสใหจําเลยไดตอสูคดีไดอยางเต็มท่ี และยังเปนการสอดรับกับหลักกฎหมายอาญา
ท่ีสันนิษฐานวาจําเลยเปนผูบริสุทธิ์จนกวาศาลจะมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาจําเลยเปนผูกระทําความผิดอีก
ดวย นอกจากนี้ในชั้นพนักงานสอบสวนและชั้นพนักงานอัยการ การดําเนินการสอบสวนหรือสั่งฟองของ
พนักงานอัยการนั้นมิไดกระทําตอหนาจําเลย

๒.๒ หลักการพิจารณาคดีโดยเปดเผย คือ การพิจารณาคดีและสืบพยานตองกระทําโดย
เปดเผยตอหนาคูความทุกฝาย ณ ท่ีทําการศาลท่ีคูความฟองคดี แตในบางครั้งอาจเปนศาลอ่ืนหรือสถานท่ี
อ่ืนแลวแตกรณี เชน การเดินเผชิญสืบ การสงประเด็นไปสืบพยาน การสืบพยานผานระบบประชุมทาง
จอภาพ ศาลจังหวัดนั่งพิจารณาคดีชํานัญพิเศษแทนศาลชํานัญพิเศษ เปนตน การพิจารณาโดยเปดเผยตอ
หนาคูความนี้เพ่ือเปนหลักประกันใหคูความวาจะไดรับการพิจารณาพิพากษาโดยความยุติธรรม เนื่องจาก
ทุกฝายสามารถรับรูและตรวจสอบการพิจารณาได คูความจะปราศจากขอกังขาวาการพิจารณาคดีมีความ
ลําเอียงหรือไม การพิจารณาคดีโดยเปดเผยจึงเปนการสรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม

๒.๓ การคุมครองพยานและสิทธิของพยานในการไมเผชิญหนา พยานบุคคลถือเปน
พยานหลักฐานท่ีสําคัญอยางยิ่ง โดยเฉพาะหากพยานบุคคลนั้นเปนผูรูเห็นเหตุการณดวยตนเองหรือท่ี
เรียกวาประจักษพยาน ตามกฎหมายถือเปนพยานท่ีดีท่ีสุดมีน้ําหนัก มีความนาเชื่อถือมากท่ีสุดท่ีศาลจะรับ
ฟงมาพิสูจนขออางหรือขอเถียงของคูความแตละฝาย ดังนั้นหากพยานมีความรูสึกไมปลอดภัยหรือไมอยาก
มาเปนพยานก็จะทําใหขอเท็จจริงท่ีเขาสูกระบวนการพิจารณาบกพรองไมครบถวนอาจมีผลกระทบตอการ
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อํานวยความยุติธรรมใหแกคูความในคดีนั้น จึงมีมาตรการเพ่ือคุมครองพยานบุคคลในคดีอาญาโดยการ
คุมครองความปลอดภัยของพยานบุคคลอาจแบงไดเปน ๒ ระดับ

๒.๓.๑.การคุมครองบุคคลท่ีมาเปนพยาน คือการคุมครองสวัสดิภาพในชีวิตและรางกายของ
บุคคลท่ีมาเปนพยานเพ่ือเขาสูกระบวนการพิจารณาใหไดรับความปลอดภัยจากการ
กระทําในรูปแบบตางๆ

๒.๓.๒.การคุมครองคําใหการของพยานเปนการคุมครองพยานจากเหตุปจจัยภายนอกตางๆ
ท่ีมากระทบตอคําใหการพยานซึ่งถือเปนการคุมครองในระดับสูงข้ึนเนื่องจากมีเหตุ
ปจจัยหลายประการท่ีอาจสงผลกระทบใหพยานบุคคลใหการบิดเบือนไปจาก
ขอเท็จจริงท่ีตนรูเห็นมา คือ ปจจัยทางธรรมชาติ เชน อายุ วัย ความสามารถในการ
ถายทอด ความสามารถในการจดจํา หรือปจจัยทางการกระทําของมนุษย เชน การ
ใหสินบน การชักจูง การขัดขวางในรูปแบบตาง ๆ หรือเกิดจากความเครียดท่ีเกิดข้ึน
จากกระบวนการพิจารณาคดี ไมวาจะเปนการนั่งเบิกความในศาลซึ่งตองเผชิญหนา
โดยตรงตอหนาจําเลยหรือการถูกซักถามจากคูความ

๓.การนําการพิจารณาคดีผานจอภาพมาใช
เพ่ือใหเปนไปตามหลักการฟงความทุกฝาย โดยมีการพิจารณาโดยเปดเผยและขณะเดียวกันก็

เปนการคุมครองพยาน จึงมีการนําระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพมาใช โดยแบงเปน
๓.๑ คดีอาญา

๓.๑.๑ ชั้นกอนพิจารณาคดี หรือ ชั้นคํารองขอฝากขัง
ในชั้นนี้จะเปนกระบวนการท่ียังมิไดมีการฟองรองจําเลยตอศาล แตเปนข้ันตอน

ท่ีเจาพนักงานตํารวจไดไปจับกุมหรือเรียกใหผูตองหาเขาพบพนักงานสอบสวน และมีการควบคุมตัว
ผูตองหาโดยผูตองหาไมไดรับการประกันตัวและมีการสอบสวนตอไป พนักงานสอบสวนจะมีอํานาจในการ
ควบคุมตัวผูตองหาไดไมเกิน ๔๘ ชั่วโมง หากการสอบสวนยังไมเสร็จสิ้น พนักงานสอบสวนจะตองยื่น
คํารองขอตอศาลเพ่ือใหศาลออกหมายขังผูตองหานั้นไวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา ๘๗ เรียกวา การขอฝากขัง ซึ่งในการออกหมายขังในชั้นฝากขังในกรณีท่ีความผิดอาญาท่ีผูตองหา
ถูกกลาวหาวากระทําอาจมีการขอฝากขังไดหลายคราว เชน ความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกิน
กวาหกเดือน หรือปรับเกินกวาหารอยบาท หรือท้ังจําท้ังปรับข้ึนไป เม่ือครบกําหนดท่ีศาลออกหมายขัง
ครั้งแรกแลวแตการสอบสวนของพนักงานสอบสวนยังไมเสร็จสิ้นและมีการขอใหศาลออกหมายขังผูตองหา
นั้นตอไปอีก พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการจะตองยื่นคํารองขอตอศาลเปนคราวๆ ไป และในบาง
กรณีตองมีการไตสวน ซึ่งศาลจะตองเบิกตัวผูตองหามาศาลเพ่ืออานคํารองขอของพนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอัยการใหผูตองหาฟงหรือฟงการไตสวนทุกครั้งวาผูตองหาจะคัดคานประการใดหรือไม แลวศาลก็
จะมีคําสั่งไปตามท่ีเห็นสมควร ซึ่งในการเบิกตัวผูตองหาเพ่ือมาฟงศาลอานคํารองขอฝากขังครั้งท่ี ๒ ถึงครั้ง
ท่ี ๗ แลวแตกรณีนั้น เจาหนาท่ีราชทัณฑจะตองนําผูตองหาข้ึนรถของกรมราชทัณฑมาศาล ซึ่งทําใหเกิด
ความยุงยาก เสียคาใชจายสูง และอาจเกิดการหลบหนีระหวางการเดินทางได ดังนั้น จึงไดมีการนําระบบ
Video Conference มาใช โดยมีการติดตั้งระบบสื่อสารภาพและเสียงท่ีสถานท่ีควบคุมตัวผูตองหาใน
สังกัดราชทัณฑ และเชื่อมโยงการติดตอมายังหองพิจารณาคดีของศาลแลวดําเนินกระบวนพิจารณาไป
เสมือนหนึ่งวาผูตองหานั้นอยูในหองพิจารณาคดีท่ีศาล
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๓.๑.๒ ชั้นพิจารณา
ในคดีอาญาไดมีการบัญญัติเก่ียวกับการพิจารณาคดีผานจอภาพไวในประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๓๐/๑ โดยมีหลักการคือ ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนอันไมอาจนํา
พยานมาเบิกความในศาลได เม่ือคูความรองขอหรือศาลเห็นสมควร ศาลอาจอนุญาตใหพยานเบิกความท่ี
ศาลอ่ืนหรือสถานท่ีทําการของทางราชการหรือสถานท่ีแหงอ่ืนนอกศาลนั้น โดยจัดใหมีการถายทอดภาพ
และเสียงในลักษณะการประชุมทางจอภาพได ท้ังนี้ ภายใตการควบคุมของศาลท่ีมีเขตอํานาจเหนือทองท่ี
นั้นตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในขอบังคับของประธานศาลฎีกา โดยการเบิกความนี้ใหถือเสมือน
วาพยานเบิกความในหองพิจารณาของศาล และจากบทบัญญัติมาตรานี้ประธานศาลฎีกาไดออกขอบังคับ
ในเรื่องการพิจารณาคดีผานจอภาพเม่ือป พ.ศ.๒๕๕๖ และมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี
๒๗ กันยายน ๒๕๕๖

โดยวิธีการ คือ กอนมีการสืบพยาน ในวันนัดพรอมหรือนัดตรวจพยานหลักฐาน
ศาลจะสอบถามคูความวามีพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลและมีเหตุจําเปนอันไมอาจนําพยานมาเบิกความใน
ศาลได หรือมีเหตุจําเปนกรณีอ่ืน ถาคูความฝายท่ีอางพยานรองขอหรือศาลเห็นสมควร และสถานท่ีท่ีจะให
พยานไปเบิกความในลักษณะการประชุมทางจอภาพไดจัดวางระบบรองรับไวแลว ศาลอาจอนุญาตให
พยานดังกลาวเบิกความท่ีศาลอ่ืนหรือสถานท่ีทําการของทางราชการหรือสถานท่ีแหงอ่ืนนอกศาลไดโดย
กําหนดวันเวลาและสถานท่ีท่ีจะใหพยานไปเบิกความใหชัดเจน การใชดุลพินิจของศาลในการพิจารณา
คําขอสืบพยานทางจอภาพ เฉพาะกรณีท่ีพยานอยูนอกศาล โดยพิจารณาถึงความจําเปนของพยานท่ี
ไมอาจเดินทางมายังศาลได ท้ังนี้พิจารณาถึงสิทธิของจําเลยในการตอสูคดีดวย โดยเหตุจําเปนท่ีพยาน
ไมอาจเดินทางมาศาลได เชน พยานเจ็บปวย หรือมีถ่ินท่ีอยูหางไกลจากศาลท่ีพิจารณาคดี  หรือมีถ่ินท่ีอยู
ในตางประเทศ  หรือมีเหตุจําเปนอยางอ่ืนอันมิอาจกาวลวงเสียได การอางอิงพยานเอกสารหรือพยานวัตถุ
ในการสืบพยานทางจอภาพ สามารถกระทําโดยผานระบบการประชุมทางจอภาพ  หรือสงสําเนาเอกสาร
หรือภาพถายวัตถุพยาน ท่ีคูความทุกฝายรับรองแลวไปใหพยานตรวจดู  เวนแตมีความจําเปนตองใหพยาน
ยืนยันความถูกตอง แทจริงของเอกสารหรือวัตถุพยานท่ีจะใหพยานเบิกความประกอบ ก็ใหสงเอกสารหรือ
วัตถุพยานนั้นไป ซึ่งการนําพยานมาศาล คูความอาจนําพยานมาเบิกความเองหรือหากไมสามารถนําพยาน
มาศาลนั้นไดเอง  ใหคูความฝายท่ีอางพยานรองขอตอศาลท่ีพิจารณาคดีใหออกหมายเรียกพยาน ในวัน
สืบพยาน ใหองคคณะผูพิพากษาและคูความรวมท้ังทนายความทําการสืบพยานภายในหองพิจารณาของ
ศาลท่ีพิจารณาคดี โดยมีการถายทอดภาพและเสียงระหวางศาลท่ีพิจารณาคดีกับศาลท่ีพยานไปเบิกความ
ในเวลาเดียวกันตั้งแตเริ่มตนจนเสร็จสิ้นการสืบพยาน ใหศาลท่ีพยานไปเบิกความมอบหมายเจาพนักงาน
ศาลอยูเปนสักขีพยานตลอดการสืบพยาน พยานซึ่งมาตามหมายเรียก และลาม จะไดรับคาพาหนะ
คาปวยการ  และคาเชาท่ีพักท่ีจําเปนและสมควร สวนนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหจะไดรับเปน
คาตอบแทน ซึ่งคาใชจายเหลานี้จะเบิกจายจากงบประมาณของแผนดิน โดยคูความฝายท่ีรองขอไมตอง
วางคาใชจายดังกลาวตอศาลดังเชนในคดีแพง

ในกรณีท่ีพยานมีถ่ินท่ีอยูในตางประเทศ ศาลท่ีพิจารณาคดีอาจใหพยานเบิก
ความ ณ  สถานท่ีท่ีเหมาะสมและมีความพรอมท่ีจะใหพยานเบิกความในลักษณะการประชุมทางจอภาพก็
ได ท้ังนี้  ศาลนั้นอาจมอบหมายใหบุคคลท่ีศาลเห็นสมควรเปนสักขีพยาน และใหนําหลักการนัดสืบพยาน
ขอปฏิบัติในการสืบพยาน การนําพยานมาศาล การอางพยานเอกสารหรือวัตถุพยาน ตลอดจนการจาย
คาใชจายและคาตอบแทนตางๆ ดังท่ีกลาวขางตนมาใชบังคับโดยอนุโลม หากสถานท่ีดังกลาวเปนศาลใน
ตางประเทศใหดําเนินการตามขอตกลงระหวางกัน หรือธรรมเนียมปฏิบัติระหวางประเทศแลวแตกรณี
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๓.๒.คดีแพง
การพิจารณาคดีผานจอภาพในคดีแพงไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

มาตรา ๑๒๐/๔ โดยมีหลักการคือ คูความฝายใดฝายหนึ่งอาจขอใหศาลทําการสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอก
ศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพได โดยคูความฝายท่ีอางพยานตองเปนผูรับผิดชอบในเรื่องคาใชจาย
หากศาลเห็นวา เพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรมศาลจะอนุญาตตามคํารองนั้นก็ได โดยใหศาลดําเนิน
กระบวนพิจารณาไปตามขอกําหนดแนวทางการสืบพยานของประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของท่ี
ประชุมใหญของศาลฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๑๐๓/๓ รวมท้ังระบุวิธีการสืบพยาน สถานท่ี และสักขีพยานใน
การสืบพยานตามขอกําหนดของประธานศาลฎีกาดังกลาว และไมถือวาคาใชจายนั้นเปนคาฤชาธรรมเนียม
ในการดําเนินคดี ซึ่งการเบิกความนี้ใหถือวาพยานเบิกความในหองพิจารณาของศาล จากบทบัญญัติมาตรา
นี้ประธานศาลฎีกาไดออกขอกําหนดแนวทางการสืบพยานผานจอภาพเพ่ือใหทุกศาลดําเนินกระบวน
พิจารณาไปในแนวทางเดียวกัน เม่ือป พ.ศ.๒๕๕๖ และมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี ๗
มิถุนายน ๒๕๕๖

วิธีการเ ก่ียวกับนําระบบดังกลาวมาใช ในการพิจารณาคดี คือ ในคดี ท่ีตองสืบ
พยานหลักฐาน กอนการสืบพยาน เม่ือถึงวันนัดพรอมคูความทุกฝายหรือนัดชี้สองสถาน ในการประชุมคดี
หากความปรากฏแกศาลวามีพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาล และคูความฝายท่ีอางพยานรองขอใหศาลทําการ
สืบพยานนั้นโดยระบบการประชุมทางจอภาพเนื่องจากมีความจําเปนท่ีไมสามารถนําพยานมาเบิกความท่ี
ศาลนั้นได  ถาศาลเห็นวาเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม และการสืบพยานไมยุงยากจนเกินไปโดย
คํานึงถึงเอกสารรวมท้ังวัตถุพยานท่ีเก่ียวของ และสถานท่ีท่ีจะใหพยานไปเบิกความโดยระบบการประชุม
ทางจอภาพไดจัดวางระบบรองรับไวแลว  ศาลจะอนุญาตใหสืบพยานบุคคลใดท่ีอยูนอกศาลโดยระบบการ
ประชุมทางจอภาพก็ได  ในกรณีท่ีศาลมีคําสั่งอนุญาต ศาลตองพิจารณากําหนดคาใชจายเบื้องตน รวมท้ัง
คาพาหนะและคาปวยการพยาน ตลอดจนคาใชจายของสักขีพยาน และมีคําสั่งใหคูความฝายท่ีรองขอ
วางเงินคาใชจายดังกลาวตอศาลภายในระยะเวลาท่ีศาลกําหนด หากคูความฝายนั้นไมปฏิบัติตามก็ใหศาล
มีคําสั่งงดการสืบพยานดังกลาว และดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปตามท่ีศาลเห็นสมควร

ในการสืบพยานผานจอภาพ สถานท่ีท่ีใชในการสืบพยาน และการอางอิงพยานเอกสาร
หรือพยานวัตถุจะมีลักษณะเชนเดียวกับคดีอาญาดังท่ีกลาวมา คือ มีการถายทอดภาพเสียงเชื่อมโยง
ระหวางหองพิจารณาคดีและหองท่ีพยานเบิกความ โดยมีการสงสําเนาเอกสารหรือภาพถายวัตถุพยานท่ี
คูความทุกฝายรับรองแลวไปใหพยานตรวจดูประกอบการเบิกความ เวนแตมีความจําเปนตองใหพยาน
ยืนยันความถูกตองแทจริงของเอกสารท่ีจะใหพยานเบิกความประกอบก็ใหสงตนฉบับเอกสารไป แตใน
กรณีท่ีศาลอนุญาตใหเสนอบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นของผูใหถอยคําซึ่งมีถ่ินท่ีอยูใน
ตางประเทศตอศาลแทนการนําพยานมาเบิกความตอหนาศาล ตามมาตรา ๑๒๐/๒ แหงประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพง ศาลอาจใหผูใหถอยคําเบิกความตอบคําถามคานและคําถามติงของคูความโดย
ระบบการประชุมทางจอภาพก็ได

๔.ปญหาและอุปสรรคจากการนําระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพมาใช
๑.ปญหาทางดานกฎหมาย

๑.๑ ประเภทคดีท่ีนําระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพมาใช
ในคดีอาญานําระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพมาใช ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา ๒๓๐/๑ ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนอันไมอาจนําพยานมาเบิกความในศาลได โดย
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ไดมีการออกขอบังคับของประธานศาลฎีกาวาดวยการสืบพยานคดีอาญาในลักษณะการประชุมทางจอภาพ
แตกฎหมายดังกลาวขางตนก็บัญญัติหรือวางขอกําหนดทางดานวิธีการ สถานท่ี ดุลพินิจของผูพิพากษา
พยานหลักฐานท่ีไดจากการพิจารณาคดีดวยระบบดังกลาว ตลอดจนแนวทางตางๆ ในการพิจารณาคดีผาน
จอภาพ โดยมุงเนนการนําระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพมาใชเฉพาะกรณีพยานไมอาจมาศาลได
เทานั้นไมรวมถึงกรณีท่ีจําเลยไมอาจมาศาลได ซึ่งบางครั้งในกรณีท่ีจําเลยเจ็บปวยและไมอาจเดินทางมา
ศาลได จะตองเลื่อนการพิจารณาคดีออกไปเพ่ือรอใหจําเลยมาศาล ทําใหกระบวนพิจารณาคดีลาชา ซึ่ง
การพิจารณาคดีท่ีลาชานี้เปนเรื่องสําคัญท่ีกระทบตอการอํานวยความยุติธรรมโดยตรง

๑.๒ สถานท่ีอ่ืนซึ่งใหพยานไปเบิกความ
ในกรณีท่ีพยานไปเบิกความท่ีสถานท่ีทําการของทางราชการหรือสถานท่ีแหงอ่ืนนอก

ศาล ตามขอบังคับของประธานศาลฎีกาวาดวยการสืบพยานคดีอาญาในลักษณะการประชุมทางจอภาพ
ขอ ๔ กําหนดใหศาลพิจารณาอนุญาตเม่ือเห็นวามีพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลและมีเหตุจําเปนอันไมอาจนํา
พยานมาเบิกความในศาลได และสถานท่ีท่ีจะใหพยานไปเบิกความในลักษณะการประชุมทางจอภาพไดจัด
วางระบบรองรับไวแลว โดยใหพยานดังกลาวเบิกความท่ีศาลอ่ืนหรือสถานท่ีทําการของทางราชการหรือ
สถานท่ีแหงอ่ืนนอกศาลได แตมิไดกําหนดขอบังคับใหนําหลักเรื่องการคุมครองพยานมาเปนเงื่อนไข
ประกอบการใชดุลพินิจของศาลในการสืบพยานผานจอภาพ ณ สถานท่ีแหงอ่ืนซึ่งมิใชศาล เนื่องจาก
บางครั้งหากคูความท่ีไมสุจริตขอใหมีการสืบพยานผานจอภาพ ณ สถานท่ีอ่ืนนี้ เม่ือมิใชท่ีทําการศาลแลว
อาจเกิดกรณีท่ีสงผลกระทบตอความไมปลอดภัยของพยานได

๒.ปญหาทางดานการดําเนินกระบวนพิจารณา
คือ เอกสารท่ีตองการใหพยานดูมีจํานวนมาก จึงมีปญหาดานการสื่อสารทําความเขาใจ

ระหวางพยานและทนายความซึ่งตองการถามคําถามตางๆ เก่ียวกับเอกสารนั้น
๓.ปญหาทางดานบุคลากร

๓.๑ บุคลากรผูปฏิบัติหนาท่ีขาดความละเอียด รอบคอบ ขาดความรูและความชํานาญ
เก่ียวกับระบบคอมพิวเตอร และอุปกรณตางๆ

๓.๒ คูความขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับการนําระบบพิจารณาคดีผานจอภาพมาใช
๔.ปญหาทางดานทรัพยากร เทคนิค และอุปกรณ

๔.๑ ระบบภาพไมคอยชัดเจน ทําใหมองเห็นพยานหรือบุคคลในจอภาพ ตลอดจน
เอกสารตางๆ ท่ีตองการใหพยานดูผานจอภาพไมชัดเจน

๔.๒ วัสดุ อุปกรณ และคอมพิวเตอรไมทันสมัย สัญญาณอินเตอรเน็ตท่ีใชในการ
เชื่อมตอไมเสถียร ทําใหภาพและเสียงท่ีปรากฏสะดุดหรือสัญญาณขาดหายไป
สงผลใหการพิจารณาคดีไมราบรื่น

๔.๓ หองพิจารณาคดีท่ีติดตั้งระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพไมเพียงพอ โดยเฉพาะ
ศาลขนาดใหญ เชน ศาลอาญา ศาลแพง ทําใหวันนัดพิจารณาคดีตองเนิ่นชาไป
เนื่องจากหองพิจารณาคดีไมวาง

๔.๔ ปญหาการติดตอประสานงานในกรณีการสืบพยานผานจอภาพระหวางประเทศ
เชน วันและเวลาในการปฏิบัติงานไมตรงกัน



๖๗

๔.๕ ในคดีแพง คูความกลาวอางวาอัตราคาใชจายท่ีคูความจะตองชําระเพ่ือใชระบบ
เปนจํานวนเงินท่ีสูง

ขอเสนอแนะ

๑.การแกปญหาทางดานกฎหมาย
๑.๑ ควรบัญญัติกฎหมายใหนําวิธีการพิจารณาคดีผานจอภาพในคดีอาญาโดยใหรวมถึง

กรณีท่ีจําเลยไมอาจมาศาลดวย แตในกรณีนี้ตองออกขอยกเวนไมสมควรนําระบบ
การพิจารณาคดีผานจอภาพมาใชหากมีกรณีดังตอไปนี้
๑.๑.๑ ในการพิจารณาคดีทางไกลผานจอภาพสําหรับจําเลย ศาลจะไมรับฟงคํารับ

สารภาพของจําเลยในคดีอาญาความผิดรายแรง คือ ในคดีท่ีมีอัตราโทษ
จําคุกอยางต่ําตั้งแต ๑ ปข้ึนไป

๑.๑.๒ ไมใชการพิจารณาคดีทางไกลผานจอภาพสําหรับจําเลย หากจําเลยอางเหตุ
แหงการปฏิเสธวามีจิตบกพรองหรือฟนเฟอน

๑.๑.๓ ไมใชการพิจารณาคดีทางไกลผานจอภาพสําหรับจําเลย หากจําเลยอยู
ระหวางหลบหนี หรือผิดเงื่อนไขสัญญาประกันตัว

๑.๒ แกไขขอบังคับของประธานศาลฎีกาวาดวยการสืบพยานคดีอาญาในลักษณะการ
ประชุมทางจอภาพ พ.ศ.๒๕๕๖ ในขอ ๔ โดยเพ่ิมหลักการคุมครองพยานไวในขอบังคับดังกลาว คือ

ขอ ๔ "ในกรณีท่ีศาลกําหนดใหมีวันตรวจพยานหลักฐาน เม่ือถึงวันนัดดังกลาวใหศาล
สอบถามคูความท่ีมาศาลดวยวามีพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลหรือไม หากมีและมีเหตุจําเปนอันไมอาจนํา
พยานมาเบิกความในศาลได ถาคูความฝายท่ีอางพยานรองขอหรือศาลเห็นสมควร และสถานท่ีท่ีจะให
พยานไปเบิกความในลักษณะการประชุมทางจอภาพไดจัดวางระบบรองรับไวแลว ศาลอาจอนุญาตให
พยานดังกลาวเบิกความท่ีศาลอ่ืนหรือสถานท่ีทําการของทางราชการหรือสถานท่ีแหงอ่ืนนอกศาลได ท้ังนี้
โดยพิจารณาถึงความปลอดภัยของพยานหากมีการสืบพยาน ณ สถานท่ีดังกลาว โดยกําหนดวันเวลา
และสถานท่ีท่ีจะใหพยานไปเบิกความใหชัดเจน

การรองขอสืบพยานบุคคลท่ีอยูนอกศาลในลักษณะการประชุมทางจอภาพในกรณีอ่ืนให
นําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับโดยอนุโลม"

๒.การแกปญหาทางดานการดําเนินกระบวนพิจารณา
หากเอกสารท่ีตองการใหพยานดูมีจํานวนมาก ควรใหคูความสงสําเนาเอกสารท่ีตองการ

อางลวงหนาไมนอยกวา ๓๐ วัน เพ่ือสงสําเนาเอกสารดังกลาวไปยังศาลท่ีคูความประสงคจะสืบพยานผาน
จอภาพเพ่ือใหพยานดเูอกสารไดชัดเจนในวันนัด

๓.การแกปญหาทางดานบุคลากร
๓.๑ จัดใหมีการจัดอบรมเจาหนาท่ีและบุคลากรท่ีเก่ียวของกอนทําหนาท่ี
๓.๒ ใหแตละศาลประชาสัมพันธและเผยแพรความรูทางดานการสืบพยานผานจอภาพ

ใหแกทนายความและประชาชนทราบ เชน การจัดทําบอรดประกาศ แผนพับ จัด
ประชุมร วมระหว างหนวยงานในกระบวนการยุติ ธรรมในแตละจั งหวัด
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ประชาสัมพันธในเว็ปไซดของแตละศาล กอนสืบพยานใหเจาหนาท่ีใหคําแนะนํา
เบื้องตนเก่ียวกับการสืบพยานผานจอภาพ

๔.การแกปญหาทางดานทรัพยากร เทคนิค และอุปกรณ
๔.๑ ใชจอภาพท่ีมีความละเอียดสูงและมีขนาดจอภาพท่ีเหมาะสม ไมเล็กเกินไป จะชวย

ใหศาลและคูความในหองพิจารณาคดมีองเห็นพยานหรือบุคคลในจอภาพ ตลอดจน
เอกสารตางๆ ท่ีตองการใหพยานดูผานจอภาพชัดเจน

๔.๒ ใชอุปกรณและระบบสัญญาณท่ีมีคุณภาพสูงและทันสมัย เพ่ือลดปญหาสัญญาณ
การเชื่อมตอไมเสถียร ทําใหการพิจารณาคดีราบรื่น

๔.๓ ในศาลตนทางหากเปนศาลท่ีมีจํานวนคดีมาก ใหจัดหองพิจารณาท่ีติดตั้งระบบการ
พิจารณาคดีผานจอภาพใหเพียงพอ สําหรับศาลปลายทางอาจใชการเชื่อมตอ
สัญญาณและสืบพยาน ณ สถานท่ีราชการอ่ืน

๔.๔ ใหสํานักงานศาลยุติธรรมทําความตกลงกับกระทรวงยุติธรรมตางประเทศเก่ียวกับ
การสืบพยานผานจอภาพ เนื่องจากหากแตละศาลมีการสืบพยานผานจอภาพ
ระหวางประเทศก็จะมีการติดตอประสานงานท่ีสะดวกรวดเร็วและเปนไปใน
แนวทางเดียวกัน

๔.๕ ทําความเขาใจกับคูความท่ีจะใชระบบการพิจารณาผานจอภาพในคดีแพงวา ในการ
สืบพยานผานจอภาพ ศาลยุติธรรมตองมีคาใชจายสําหรับอุปกรณและการเชื่อมตอ
สัญญาณ การจัดทําหองพิจารณาคดีเพ่ือรองรับระบบดังกลาว ซึ่งเปนงบประมาณ
จํานวนมาก จึงจําตองเก็บคาใชจายจากคูความ

จากการศึกษาจะเห็นไดวา หากมีการพัฒนาและแกไขระบบการพิจารณาคดีท่ีดีจะเปนการ
อํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชน ดังนั้น การนําสืบพยานหลักฐาน โดยนําระบบการพิจารณาคดีผาน
จอภาพหรือ Video Conference มาใชในการพิจารณาคดีจึงเปนทางเลือกในการแกไขปญหาและ
ขอขัดของเก่ียวกับพ้ืนท่ีความไมสงบในพ้ืนท่ีท่ีพยานพักอาศัย หรือการเดินทางไปศาลโดยผานพ้ืนท่ีท่ีมี
ความไมสงบ ตลอดจนการตองเผชิญหนาระหวางคูความกับพยานในคดีท่ีผูมีอิทธิพลเปนคูความไดเปน
อยางดี ขอเท็จจริงท่ีเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีของศาลครบถวน แตท้ังนี้ตองมีการแกไขขอบกพรอง
และปญหาท่ีเกิดข้ึนกับการใชระบบดังกลาวเพ่ือใหการพิจารณาคดีโดยระบบการพิจารณาคดีผานจอภาพ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สะดวก รวดเร็ว สามารถอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชน
ไดอยางแทจริง อันจะสงผลใหสังคมสงบสุข ประเทศชาติมีความม่ันคงตอไป
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ผนวก ก
ขอบังคับของประธานศาลฎีกา

วาดวยการสืบพยานคดีอาญาในลักษณะการประชุมทางจอภาพ
พ.ศ. ๒๕๕๖

โดยที่เปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑและวิธีการวาดวยการสืบพยานคดีอาญาในลักษณะ
การประชุมทางจอภาพ ในกรณีที่มีเหตุจําเปนไมอาจนําพยานมาเบิกความในศาลที่พิจารณาคดีได
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๓๐/๑ วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญของศาลฎีกา จึงออกขอบังคับไวดังตอไปนี้

ขอ ๑ ขอบังคับนี้เรียกวา “ขอบังคับของประธานศาลฎีกา วาดวยการสืบพยานคดีอาญาใน
ลักษณะการประชุมทางจอภาพ พ.ศ. ๒๕๕๖”

ขอ ๒ ขอบังคับนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป
ขอ ๓ ในขอบังคับนี้ “เจาพนักงานศาล” หมายความวา ขาราชการศาลยุติธรรมซึ่งปฏิบัติ

หนาที่ดานกฎหมายระดบัชาํนาญการขึน้ไป หรือสําเร็จการศึกษาระดับปรญิญาโททางกฎหมาย หรือ
สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางกฎหมาย และเปนสามัญสมาชิกแหงเนติบัณฑิตยสภา ในกรณี
ที่ไมมีขาราชการศาลยุติธรรมดังกลาว ผูพิพากษาหัวหนาศาลอาจมอบหมายใหขาราชการศาล
ยุติธรรมคนหนึ่งไปทําหนาที่เจาพนักงานศาลก็ได

ขอ ๔ ในกรณีที่ศาลกําหนดใหมีวันตรวจพยานหลักฐาน เมื่อถึงวันนัดดังกลาวใหศาล
สอบถามคูความที่มาศาลดวยวามพียานบุคคลที่อยูนอกศาลหรอืไม หากมีและมีเหตุจําเปนอันไมอาจ
นําพยานมาเบิกความในศาลได ถาคูความฝายที่อางพยานรองขอหรือศาลเห็นสมควร และสถานที่ที่
จะใหพยานไปเบิกความในลักษณะการประชุมทางจอภาพไดจัดวางระบบรองรับไวแลว ศาลอาจ
อนุญาตใหพยานดังกลาวเบิกความที่ศาลอื่นหรือสถานที่ทําการของทางราชการหรือสถานที่แหงอื่น
นอกศาลไดโดยกําหนดวันเวลาและสถานที่ที่จะใหพยานไปเบิกความใหชัดเจน

การรองขอสืบพยานบุคคลที่อยูนอกศาลในลักษณะการประชุมทางจอภาพในกรณีอื่นใหนํา
ความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับโดยอนุโลม

ขอ ๕ ใหศาลใชดุลพินิจใหสืบพยานที่อยูนอกศาลในลักษณะการประชุมทางจอภาพเฉพาะ
ในกรณีมีเหตุจําเปน โดยตองคํานึงถึงความจํา เปนของพยานที่ไมอาจเดินทางมายังศาลไดกับการที่
จะไดรับการพิจารณาที่เปนธรรม โดยเฉพาะอยางย่ิงสิทธิของจําเลยในการตอสูคดีและในการใช
คําถามกับพยานโดยตรงซึ่งอาจทําใหจําเลยไดรับผลกระทบจากการที่พยานไมไดอยูในหองพิจารณา
คดี

เหตุจําเปนในวรรคหนึ่งอาจเกิดจากการที่พยานเจ็บปวย หรือมีถิ่นที่อยูหางไกลจากศาลที่
พิจารณาคดี หรือมีถิ่นที่อยูในตางประเทศ หรือมีเหตุจําเปนอยางอื่นอันมิอาจกาวลวงเสียไดใหศาล
จดแจงขอเท็จจริงที่เปนเหตุใหมีการสืบพยานบุคคลนอกศาลในลักษณะการประชุมทางจอภาพไวใน
รายงานกระบวนพิจารณา

ขอ ๖ ถามีเอกสารหรือวัตถุพยานที่จะตองสืบประกอบคําเบิกความของพยานบุคคลศาล
อาจกระทําโดยผานระบบการประชุมทางจอภาพ หรือสงสําเนาเอกสารหรือภาพถายวัตถุพยานที่
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คูความทุกฝายรับรองแลวไปใหพยานตรวจดู เวนแตมีความจําเปนตองใหพยานยืนยันความถูกตอง
แทจริงของเอกสารหรือวัตถุพยานที่จะใหพยานเบิกความประกอบ ก็ใหสงเอกสารหรือวัตถุพยานนั้น
ไป

ขอ ๗ ในกรณีที่สถานที่ทําการสืบพยานบุคคลที่อยูนอกศาลเปนศาลอื่น ใหศาลที่พิจารณา
คดีสอบถามศาลนั้นถึงความพรอมเกี่ยวกับวันเวลานัดสืบพยานเสียกอน แลวมีหนังสือแจงยืนยันวัน
เวลานัดสืบพยาน ชื่อและจํานวนพยานบุคคล พรอมดวยสําเนาเอกสารและภาพถายวัตถุพยานอัน
จําเปนในการเบิกความของพยาน ถาหากมีไปยังศาลที่พยานจะไปเบิกความทราบ

ขอ ๘ ใหคูความฝายที่อางพยานบุคคลที่อยูนอกศาลนําพยานมาเบิกความตามวันเวลาและ
ศาลที่กําหนดใหพยานเบิกความในลักษณะการประชุมทางจอภาพ แตหากไมสามารถนําพยานมา
ศาลนั้นไดเอง ใหคูความฝายที่อางพยานรองขอตอศาลที่พิจารณาคดีใหออกหมายเรียกพยานโดย
ระบุชื่อศาลที่พยานจะตองไปเบิกความใหชัดเจน แลวสงหมายนั้นไปยังศาลที่พยานจะไปเบิกความ
เพ่ือใหสลักหลังหมายและดําเนินการสงหมายใหแกพยานตอไป

เมื่อศาลที่พยานจะไปเบิกความไดรับรายงานผลการสงหมายแลว ใหแจงศาลที่พิจารณาคดี
ทราบดวย

ขอ ๙ ในวันสืบพยาน ใหองคคณะผูพิพากษาและคูความรวมทั้งทนายความทําการสืบพยาน
ภายในหองพิจารณาของศาลที่พิจารณาคดี โดยมีการถายทอดภาพและเสียงระหวางศาลที่พิจารณา
คดีกับศาลที่พยานไปเบิกความในเวลาเดียวกันตั้งแตเริ่มตน จนเสร็จสิน้การสืบพยาน

ใหศาลที่พยานไปเบิกความมอบหมายเจาพนักงานศาลอยูเปนสักขีพยานตลอดการสืบพยาน
และใหศาลที่พิจารณาคดีจดแจงชื่อ และสกุลของสักขีพยานไวในรายงานกระบวนการพิจารณาดวย

ขอ ๑๐ เมื่อพยานเบิกความตอศาลแลวใหศาลอานบันทึกคําเบิกความใหพยานและคูความ
ฟงแลวใหคูความทุกฝายลงลายมือชื่อในบันทึกคําเบิกความของพยาน ทั้งนี้ คําเบิกความของพยาน
ตองบันทึกใหปรากฏขอความดวยวาพยานเบิกความผานระบบการประชุมทางจอภาพ

ความในวรรคหนึ่งไมใชบังคับกับกรณีที่มีการบันทึกการเบิกความของพยานโดยใชวิธีการ
บันทึกลงในวัสดุซึ่งสามารถถายทอดออกเปนภาพหรือเสียงหรือโดยใชวิธีการอื่นใดซึ่งคูความและ
พยานสามารถตรวจสอบถึงความถูกตองของบันทึกการเบิกความนั้นได

ขอ ๑๑ ใหศาลที่พิจารณาคดีสั่งจายคาพาหนะ คาปวยการ และคาเชาที่พักที่จําเปนและ
สมควรแกพยานซึ่งมาศาลตามหมายเรียก โดยใหศาลที่พยานไปเบิกความเบิกจายเงินแกพยานในวัน
ดังกลาวแลวสงสําเนาหลักฐานการเบิกจายกลับไปยังศาลที่พิจารณาคดี

การจายคาตอบแทนแกนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห ใหนําความในวรรคหนึ่งมาใช
บังคับโดยอนุโลม

การจายคาปวยการ คาพาหนะเดินทาง และคาเชาที่พักแกลาม ใหเปนไปตามระเบียบ
สํานักงานศาลยุติธรรม วาดวยการจายคาปวยการ คาพาหนะเดินทาง และคาเชาที่พักแกลามที่ศาล
จัดหาให

ขอ ๑๒ ในกรณีที่สถานที่ทําการสืบพยานบุคคลที่อยูนอกศาลเปนสถานที่ทําการของทาง
ราชการหรือสถานที่แหงอื่น ใหศาลที่พิจารณาคดีมีหนังสือแจงการสืบพยานบุคคลที่อยูนอกศาลใน
ลักษณะการประชุมทางจอภาพพรอมกําหนดวันเวลาสืบพยาน ชื่อและจํานวนพยานบุคคลไปยังผูมี
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อํานาจหนาที่ดูแลสถานที่นั้นทราบ เพ่ือจัดเตรียมความพรอมของหองพิจารณาและระบบการ
ประชุมทางจอภาพ

ใหศาลที่พิจารณาคดีมีหนังสือแจงการสืบพยานบุคคลที่อยูนอกศาลในลักษณะการประชุม
ทางจอภาพ วันเวลานัดสืบพยาน ชื่อและจํานวนพยานบุคคลพรอมดวยสําเนาเอกสารและภาพถาย
วัตถุพยานอันจําเปนในการเบิกความของพยาน ถาหากมี ไปยังศาลที่มีเขตอํานาจเหนือทองที่ตาม
วรรคหนึ่งเพ่ือมอบหมายใหเจาพนักงานศาลทําหนาที่ตามขอ ๙ วรรคสอง ตลอดจนดูแลการ
สืบพยานใหดําเนินไปโดยเรียบรอย และใหนําความในขอ ๖ และ ๘ ถึง ๑๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม

ขอ ๑๓ ในกรณีที่พยานมีถิ่นที่อยูในตางประเทศ ศาลที่พิจารณาคดีอาจใหพยานเบิกความ
ณ สถานที่ที่เหมาะสม และมีความพรอมที่จะใหพยานเบิกความในลักษณะการประชุมทางจอภาพก็
ได ทั้งนี้ ศาลนั้นอาจมอบหมายใหบุคคลที่ศาลเห็นสมควรเปนสักขีพยาน และใหนําความในขอ ๔
ถึง ๑๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม

หากสถานที่ตามวรรคหนึ่งเปนศาลในตางประเทศ ใหดําเนินการตามขอตกลงระหวางกัน
หรือธรรมเนียมปฏิบัติระหวางประเทศ แลวแตกรณี

ขอ ๑๔ ใหศาลที่พยานจะไปเบิกความในลักษณะการประชุมทางจอภาพกําหนดแนวทาง
ปฏิบัติของศาลนั้นไดเทาที่ไมขัดหรือแยงกับขอบังคับนี้

ขอ ๑๕ ในกรณีมีความจําเปนตองมีวิธีการอยางหนึ่งอยางใดในทางธุรการเพ่ือใหการปฏิบัติ
ตามขอบังคับนี้เปนไปดวยความเรียบรอย ใหเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมเปนผูกําหนดวิธีการ
นั้น

ประกาศ ณ วันที่ ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๖
ไพโรจน วายุภาพ
ประธานศาลฎีกา
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ผนวก ข
ขอกําหนดของประธานศาลฎีกา

วาดวยแนวทางการนําสืบพยานหลักฐานและ
การสืบพยานบุคคลที่อยูนอกศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพ

พ.ศ. ๒๕๕๖
โดยที่ เปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ ยวกับแนวทางการนําสืบ

พยานหลักฐานและการสืบพยานบุคคลที่อยูนอกศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพ อาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา ๑๐๓/๓ และมาตรา ๑๒๐/๔ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
ประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญของศาลฎีกา จึงออกขอกําหนดไว ดังตอไปนี้

ขอ ๑ ขอกําหนดนี้เรียกวา “ขอกําหนดของประธานศาลฎีกาวาดวยแนวทางการนําสืบ
พยานหลักฐานและการสืบพยานบุคคลที่อยูนอกศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพ พ.ศ.
๒๕๕๖”

ขอ ๒ ขอกําหนดนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป
ขอ ๓ ในขอกําหนดนี้
“ศาล” หมายความวา ศาลยุติธรรมหรือผูพิพากษาที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงและ

หมายความรวมถึง ศาลฎีกา ศาลอุทธรณ ศาลอุทธรณภาค หรือศาลชั้นตน แลวแตกรณี
“เจาพนักงานศาล” หมายความวา ขาราชการศาลยุติธรรมซึ่งปฏิบัติหนาที่ดานกฎหมาย

ระดับชํานาญการขึ้นไป หรือสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโททางกฎหมาย หรือเปนสามัญสมาชิก
แหงเนติบัณฑิตยสภา ในกรณีที่ไมมีขาราชการศาลยุติธรรมดังกลาว ผูพิพากษาหัวหนาศาลอาจ
มอบหมายใหขาราชการศาลยุติธรรมคนหนึ่งไปทําหนาที่เจาพนักงานศาลก็ได

ขอ ๔ ใหประธานศาลฎีการักษาการตามขอกําหนดนี้
หมวด ๑

การแตงตั้งเจาพนักงานศาลหรือเจาพนักงานอืน่ใหทําการสืบพยานหลักฐานนอกศาล
ขอ ๕ ในกรณีที่ศาลแตงตั้งเจาพนักงานศาลหรือเจาพนักงานอื่นใหทําการสืบพยานหลักฐาน

นอกศาลตามมาตรา ๑๐๓/๑ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ใหดําเนินการดังตอไปนี้
(๑) การสืบพยานบุคคล ใหเจาพนักงานศาลหรือเจาพนักงานอื่นจัดทําบันทึกคําเบิกความ

ของพยานและอานใหพยานฟงและใหพยานลงลายมือชื่อไวดังที่บัญญัติไวในมาตรา ๔๙ และ ๕๐
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง เวนแตการบันทึกคําเบิกความนั้นเปนการบันทึกลงใน
วัสดุซึ่งสามารถถายทอดออกเปนเสียง หรือภาพและเสียงซึ่งสามารถนําออกถายทอดไดอยาง
ตอเนื่อง

(๒) การสืบพยานหลักฐานอื่น ใหเจาพนักงานศาลหรือเจาพนักงานอื่นจัดทําบันทึกการ
ตรวจสอบพยานหลักฐานดังกลาวไวโดยละเอียด และอานใหคูความฟง เวนแตการจัดทําบันทึกการ
ตรวจสอบพยานหลักฐานนั้นเปนการบันทึกลงในวัสดุซึ่งสามารถถายทอดออกเปนภาพ เสียง หรือ
ภาพและเสียงซึ่งสามารถนําออกถายทอดไดอยางตอเนื่อง
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ในกรณีที่เจาพนักงานอื่นไดรับแตงตั้งใหเปนผูดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ศาลอาจมอบให
เจาพนักงานศาลคนใดคนหนึ่งเปนผูชวยเหลือเจาพนักงานดังกลาวดวยก็ได

ใหเจาพนักงานศาลหรือเจาพนักงานอื่นจัดทํารายงานการดําเนินการเสนอตอศาล โดยให
คูความหรือบุคคลที่เกี่ยวของลงลายมือชื่อไวดวย หากไมอาจดําเนินการได ใหบันทึกเหตุแหงการนั้น
ไว

หมวด ๒
การสืบพยานหลักฐานตามวธิีการที่คูความตกลงกัน

ขอ ๖ ในกรณีที่ศาลอนุญาตใหสืบพยานหลักฐานตามวิธีการที่คูความตกลงกันตามมาตรา
๑๐๓/๒ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ถาจะตองดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดซึ่งมิได
กระทําตอหนาศาล ศาลอาจมอบใหเจาพนักงานศาลคนใดคนหนึ่งเปนผูดูแล ตรวจสอบ บันทึกการ
ตรวจสอบ และรายงานใหศาลทราบก็ได

การจัดทําบันทึกและรายงานของเจาพนักงานศาลตามวรรคหนึ่งใหนําความในขอ ๕ มาใช
บังคับโดยอนุโลม

หมวด ๓
การสืบพยานบุคคลที่อยูนอกศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพ

ขอ ๗ ในคดีที่ตองสืบพยานหลักฐาน เมื่อถึงวันนัดพรอมคูความทุกฝายหรือนัดชี้สองสถาน
ในการประชุมคดี ศาลอาจสอบถามคูความที่มาศาลดวยวามีพยานบุคคลที่อยูนอกศาลหรือไม หากมี
และคูความฝายที่อางพยานรองขอใหศาลทําการสืบพยานนั้นโดยระบบการประชุมทางจอภาพ โดย
ใหเหตุผลความจําเปนที่ไมสามารถนําพยานมาเบิกความที่ศาลนั้นได ถาศาลเห็นวาเพ่ือประโยชน
แหงความยุติธรรมและการสืบพยานไมยุงยากจนเกินไปโดยคํานึงถึงเอกสารรวมทั้งวัตถุพยานที่
เกี่ยวของ และสถานที่ที่จะใหพยานไปเบิกความโดยระบบการประชุมทางจอภาพไดจัดวางระบบ
รองรับไวแลว ศาลจะอนุญาตใหสืบพยานบุคคลใดที่อยูนอกศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพก็
ได โดยกําหนดวัน เวลาและสถานที่ที่จะใหพยานไปเบิกความใหชัดเจน

การสืบพยานบุคคลที่อยูนอกศาลในกรณีอืน่โดยระบบการประชุมทางจอภาพ ใหนําความใน
วรรคหนึ่งมาใชบังคับโดยอนุโลม

ขอ ๘ ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งอนุญาตใหสืบพยานบุคคลที่อยูนอกศาลโดยระบบการประชุม
ทางจอภาพตามขอ ๗ ใหศาลพิจารณากําหนดคาใชจายเบื้องตน รวมทั้งคาพาหนะและคาปวยการ
พยานตลอดจนคาใชจายของสักขีพยาน และมีคําสั่งใหคูความฝายที่รองขอวางเงินคาใชจายดังกลาว
ตอศาลภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด หากคูความฝายนั้นไมปฏิบัติตามก็ใหศาลมีคําสั่งงดการ
สืบพยานดังกลาวและดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปตามที่ศาลเห็นสมควร

การชําระคาใชจายตาง ๆ คาพาหนะและคาปวยการพยาน ใหชําระจากเงินที่ไดวางไวตาม
วรรคหนึ่งหากไมพอใหศาลมีคําสั่งใหชําระเพ่ิมจนครบ หรือหากมีเหลือใหคืนแกคูความนั้นไป

ขอ ๙ ถามีเอกสารหรือวัตถุพยานที่จะตองสืบประกอบคําเบิกความของพยานบุคคลตามขอ
๗ ศาลอาจกระทําโดยระบบการประชุมทางจอภาพ หรือสงสําเนาเอกสารหรือภาพถายวัตถุพยานที่
คูความทุกฝายรับรองแลวไปใหพยานตรวจดูประกอบการเบิกความ เวนแตมีความจําเปนตองให
พยานยืนยันความถูกตองแทจริงของเอกสารที่จะใหพยานเบิกความประกอบก็ใหสงตนฉบับเอกสาร
ไป
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ขอ ๑๐ กรณีที่สถานที่ซึ่งจะทําการสืบพยานบุคคลที่อยูนอกศาลเปนศาลอื่น ใหศาลที่
พิจารณาคดีสอบถามศาลนั้นถึงความพรอมเกี่ยวกับวันเวลานัดสืบพยานเสียกอน แลวมีหนังสือแจง
การสืบพยานบุคคลตามขอ ๗ โดยกําหนดวัน เวลาสืบพยาน ชื่อและจํานวนพยานบุคคล กับสง
เอกสารและภาพถายวัตถุพยานอันจําเปนในการเบิกความของพยาน ไปยังศาลที่พยานจะไปเบิก
ความทราบ เพ่ือจัดเตรียมความพรอมของหองสืบพยาน ระบบการประชุมทางจอภาพ รวมทั้งการ
ควบคุมระบบการติดตอประสานงานกับศาลที่พิจารณาคดีในวันสืบพยานดวย

ขอ ๑๑ ใหคูความฝายที่อางพยานบุคคลที่อยูนอกศาลนําพยานมาเบิกความตามวัน เวลา
และศาลที่กําหนดใหพยานเบิกความโดยระบบการประชุมทางจอภาพ แตหากไมสามารถนําพยาน
มาศาลนั้นไดเอง ใหคูความฝายที่อางพยานรองขอตอศาลที่พิจารณาคดีใหออกหมายเรียกพยาน
โดยระบุชื่อศาลที่พยานจะตองไปเบิกความโดยระบบการประชุมทางจอภาพใหชัดเจน แลวสงหมาย
นั้นไปยังศาลที่พยานจะไปเบิกความเพ่ือใหสลักหลังหมายเรียกพยานแลวดําเนินการสงหมายใหแก
พยานตอไป

เมื่อศาลที่พยานจะไปเบิกความไดรับรายงานผลการสงหมายแลว ใหแจงรายงานผลการสง
หมายใหศาลที่พิจารณาคดีทราบกอนถงึวนันดัดวย ในกรณีจําเปนเรงดวน การแจงรายงานผลการสง
หมายดังกลาวอาจกระทําทางโทรสารหรือสื่ออิเล็กทรอนิกสอยางอื่นก็ได

ขอ ๑๒ ในวันสืบพยานบุคคลที่อยูนอกศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพ ใหองคคณะ
ผูพิพากษาและคูความรวมทั้งทนายความทุกฝายทําการสืบพยานภายในหองพิจารณาของศาลที่
พิจารณาคดีซึ่งไดจดัวางระบบการประชุมทางจอภาพเชื่อมโยงกับระบบของศาลที่พยานไปเบิกความ
เวนแตเมื่อคูความฝายใดฝายหนึ่งหรือทั้งสองฝายมีคําขอ และศาลเห็นสมควร ศาลอาจอนุญาตให
คูความฝายใดฝายหนึ่งหรือทั้งสองฝายไปทําการสืบพยานที่ศาลที่พยานไปเบิกความก็ได

กอนทําการสืบพยาน ใหเจาพนักงานศาลตรวจสอบหลักฐานบัตรประจําตัวที่ปรากฏ
ภาพถายของพยานที่ทางราชการออกใหและทําสําเนาบัตรประจําตัวดังกลาวใหพยานรับรองสําเนา
ถูกตองไวเปนหลักฐานและใหนําพยานสาบานตนหรือกลาวคําปฏิญาณตอหนาศาลที่พิจารณาคดี
โดยระบบการประชุมทางจอภาพ แลวใหศาลที่พิจารณาคดีทําการสืบพยานตอไปจนเสร็จ

ในการสืบพยานบุคคลที่อยูนอกศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพ ใหศาลที่พยานไปเบิก
ความมอบหมายเจาพนักงานศาลอยูเปนสักขีพยานตลอดการสืบพยานนั้น

ขอ ๑๓ เมื่อพยานเบิกความเสร็จแลว ใหองคคณะผูพิพากษาอานบันทึกคําเบิกความพยาน
ใหคูความที่อยูในหองพิจารณาฟง แลวใหผูพิพากษาและคูความทุกฝายลงลายมือชื่อในบันทึกคําเบิก
ความพยาน ทั้งนี้ คําเบิกความพยานตองบันทึกใหปรากฏขอความดวยวาพยานเบิกความโดยระบบ
การประชุมทางจอภาพ

ขอ ๑๔ ใหเจาพนักงานศาลซึ่งเปนสักขีพยานตามขอ ๑๒ วรรคสาม จัดทํารายงานการ
สืบพยานโดยระบบการประชุมทางจอภาพ โดยใหศาลที่พยานไปเบิกความลงลายมือชื่อไวในรายงาน
ดังกลาวดวย

ขอ ๑๕ ใหศาลที่พยานไปเบิกความรวบรวมเอกสารทั้งหลายที่เกี่ยวของสงคืนศาลที่
พิจารณาคดีพรอมแจงรายละเอียดเกี่ยวกับคาใชจายในการสืบพยานเพ่ือใหศาลที่พิจารณาคดี
ดําเนินการตามขอ ๘ วรรคสอง
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ขอ ๑๖ ในกรณีสถานที่ที่จะทําการสืบพยานบุคคลที่อยูนอกศาลเปนสถานที่อื่น ใหศาลที่
พิจารณาคดีมีหนังสือแจงการสืบพยานบุคคลที่อยูนอกศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพพรอม
กําหนดวัน เวลา สืบพยาน ชื่อและจํานวนพยานบุคคล ไปยังผูมีอํานาจหนาที่ดูแลสถานที่นั้นทราบ
เพ่ือเตรียมความพรอมของหองสืบพยาน ระบบการประชุมทางจอภาพ รวมทั้งการควบคุมระบบการ
ติดตอประสานงานกับศาลที่พิจารณาคดีในวันสืบพยาน

ใหศาลที่พิจารณาคดีมีหนังสือแจงการสืบพยานบุคคลที่อยูนอกศาลโดยระบบการประชุม
ทางจอภาพ พรอมกําหนดวัน เวลา สืบพยาน ชื่อและจํานวนพยานบุคคล พรอมดวยเอกสารและ
ภาพถายวัตถุพยานอันจําเปนในการเบิกความ ถาหากมี ไปยังศาลที่มีเขตอํานาจเหนือสถานที่ตาม
วรรคหนึ่งหรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควร เพ่ือใหศาลที่มีเขตอํานาจเหนือสถานที่นั้นมอบหมายเจา
พนักงานศาลใหทําหนาที่ตามขอ ๑๒ วรรคสองและวรรคสาม ตลอดจนดูแลใหการสืบพยานโดย
ระบบการประชุมทางจอภาพนั้นดําเนินไปไดโดยเรียบรอย และใหนําความในขอ ๑๒ ถึงขอ ๑๕
มาใชบังคับโดยอนุโลม

ขอ ๑๗ ในกรณีที่พยานมีถิ่นที่อยูในตางประเทศ ศาลที่พิจารณาคดีอาจใหพยานเบิกความ
ณ สถานที่ที่เหมาะสม และมีความพรอมที่จะใหพยานเบิกความโดยระบบการประชุมทางจอภาพก็
ได ทั้งนี้ ใหนําความในขอ ๗ ถึงขอ ๑๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม แตบุคคลที่เปนสักขีพยานไม
จําเปนตองเปนเจาพนักงานศาล

หากสถานที่ตามวรรคหนึ่งเปนศาลในตางประเทศ ใหดําเนินการตามขอตกลงระหวางกัน
หรือธรรมเนียมปฏิบัติระหวางประเทศ แลวแตกรณี

ขอ ๑๘ ในกรณีที่ศาลอนุญาตใหเสนอบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นของผูให
ถอยคําซึ่งมีถิ่นที่อยูในตางประเทศตอศาลแทนการนําพยานมาเบิกความตอหนาศาล ตามมาตรา
๑๒๐/๒ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ศาลอาจใหผูใหถอยคําเบิกความตอบคําถาม
คานและคําถามติงของคูความโดยระบบการประชุมทางจอภาพก็ได ทั้งนี้ ใหนําความในขอ ๑๗ มา
ใชบังคับโดยอนุโลม

หมวด ๔
การสืบพยานหลักฐานซึง่เปนขอมูลคอมพิวเตอร

ขอ ๑๙ คูความที่ประสงคจะเสนอขอมูลที่บันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอรหรือที่ประมวลผล
โดยเครื่องคอมพิวเตอรเปนพยานหลักฐานจะตองระบุขอมูลที่จะอางไวในบัญชีระบุพยานตามมาตรา
๘๘ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง พรอมกับย่ืนสําเนาสื่อที่บันทึกขอมูลนั้นในจํานวน
ที่เพียงพอเพ่ือใหคูความอีกฝายหนึ่งมารับไปจากเจาพนักงานศาล เวนแต

(๑) สื่อที่บันทึกขอมูลนั้นอยูในความครอบครองของคูความฝายอื่น หรือของบุคคลภายนอก
ใหคูความฝายที่อางอิงขอมูลย่ืนคํารองตอศาล ขออนุญาตงดสงสําเนาสื่อบันทึกขอมูล และขอใหศาล
มีคําสั่งเรียกสื่อที่บันทึกขอมูลนั้นมาจากผูครอบครองโดยใหคูความฝายที่อางนั้นมีหนาที่ติดตาม
เพ่ือใหไดสื่อที่บันทึกขอมูลนั้นสงมาศาลกอนวันสืบพยาน ตามที่ศาลเห็นสมควรกําหนด

(๒) ถาการทําสําเนาสื่อที่บันทึกขอมูลนั้น จะทําใหกระบวนพิจารณาลาชาหรือเปนที่เสื่อม
เสียแกคูความซึ่งอางอิงขอมูลนั้น หรือมีเหตุผลแสดงวาไมอาจสงสําเนาสื่อที่บันทึกขอมูลนั้นใหแลว
เสร็จภายในเวลาที่กําหนดได ใหคูความฝายที่อางอิงขอมูลย่ืนคํารองตอศาล ขออนุญาตงดสงสําเนา
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สื่อที่บันทึกขอมูลและขอนําสื่อที่บันทึกขอมูลนั้นสงมาศาลกอนวันสืบพยานตามที่ศาลเห็นสมควร
กําหนด

ถาคูความฝายที่อางอิงไมสามารถนําสื่อที่บันทึกขอมูลนั้นสงมาศาลไดภายในเวลาตามวรรค
หนึ่ง ศาลจะกําหนดใหทําการตรวจขอมูลดังกลาว ณ สถานที่ เวลา และภายในเงื่อนไขตามที่ศาล
เห็นสมควรแลวแตสภาพแหงขอมูลนั้น ๆ ก็ได

ขอ ๒๐ คูความฝายที่ถูกอีกฝายหนึ่งอางอิงขอมูลที่บันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอรหรือ
ประมวลผลโดยเครื่องคอมพิวเตอรมาเปนพยานหลักฐานยันตน อาจย่ืนคําแถลงคัดคานการอาง
ขอมูลนั้นตอศาลกอนการสืบขอมูลนั้นเสร็จ โดยเหตุที่วาสื่อที่บันทึกขอมูลนั้นปลอม หรือขอมูลนั้น
ปลอม หรือสําเนาสื่อที่บันทึกขอมูลนั้นไมถูกตองกับขอมูลทั้งหมดหรือบางสวน เวนแตจะแสดงให
เห็นเปนที่พอใจแกศาลวามีเหตุอันสมควรที่ไมอาจทราบเหตุแหงการคัดคานนั้นไดกอนเวลาดังกลาว
คูความฝายนั้นอาจย่ืนคํารองขออนุญาตคัดคานการอางขอมูลหรือสื่อหรือสําเนาสื่อที่บันทึกขอมูล
เชนวานั้นตอศาลไมวาเวลาใดๆ กอนพิพากษาคดี และถาศาลเห็นวาคูความฝายนั้นไมอาจยกขอ
คัดคานไดกอนนั้นและคํารองมีเหตุผลฟงไดก็ใหศาลอนุญาตตามคํารอง ในกรณีที่มีการคัดคานดังวา
มานี้ ใหนํามาตรา ๑๒๖ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาใชบังคับโดยอนุโลม

การนําสืบถึงความถูกตองหรือความนาเชื่อถือของขอมูลที่บันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร
หรือประมวลผลโดยเครื่องคอมพิวเตอรใหคูความฝายที่กลาวอางนําสืบถึงลักษณะหรือวิธีการที่ใช
สรางเก็บรักษา หรือสื่อสารขอมูลนั้น ลักษณะหรือวิธีการเก็บรักษา ความครบถวน และไมมีการ
เปลี่ยนแปลงของขอความ รวมทั้งพฤติการณที่เกี่ยวของทั้งปวง

ขอ ๒๑ ใหนําความในขอ ๑๙ และ ๒๐ มาใชบังคับแกการนําสืบขอมูลที่บันทึกไวในหรือ
ไดมาจากไมโครฟลม สื่ออิเล็กทรอนิกส หรือสื่อทางเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอื่นโดยอนุโลม

ประกาศ ณ วันที่ ๓ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๖
ไพโรจน วายุภาพ
ประธานศาลฎีกา



๗๙

ประวัติยอผูวิจัย
ช่ือตัว นายฐานิต ศิริจันทรสวาง
วัน เดือน ป เกิด วันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๐๓
การศึกษา นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง

เนติบัณฑิตไทย สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร

ประวัติการทํางาน ผูพิพากษาศาลแขวงพิษณุโลก
ผูพิพากษาศาลจังหวัดตราด
ผูพิพากษาศาลอาญาธนบุรี
ผูชวยผูพิพากษาศาลอุทธรณภาค ๒
ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลจังหวัดมีนบุรี
ผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัดสิงหบุรีแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว
ผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัดสมุทรปราการ
ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลแพง
ผูชวยผูพิพากษาศาลอุทธรณภาค ๑
ผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกา
รองอธบิดีผูพิพากษาศาลลมละลายกลาง
รองอธิบดีผูพิพากษาศาลแพง

ตําแหนงปจจุบัน ผูพิพากษาศาลอุทธรณภาค ๗



สรุปย่อ
ลกัษณะวชิา สังคมจิตวทิยา
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ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา
ใ น สั ง ค ม ที มี ก า ร อ ยู่ ร่ ว ม กัน ข อ ง ค น จํา น ว น ม า ก นัน เ ป็ น เ รื อ ง ป ก ติ ที จ ะ เ กิ ด มี

ขอ้พิพาทระหวา่งสมาชิกในสังคม จึงมีความจาํเป็นทีจะตอ้งหาวิธีการเพือระงบัขอ้พิพาททีเกิดขึน การ
นาํคดีขึนสู่ศาลเป็นแนวทางหนึงในการระงบัขอ้พิพาท ซึงปัจจุบนัคดีทีขึนสู่การพิจารณาพิพากษาของ
ศาลยติุธรรมมีปริมาณทีเพิมขึนเป็นจาํนวนมากและมีแนวโนม้ทีจะเพิมมากขึน อีกทงัลกัษณะของคดีมี
ความสลบัซบัซอ้นมากขึนกวา่ในอดีต พยานหลกัฐานทีคู่ความนาํสืบเพือสนบัสนุนขอ้อา้งหรือขอ้เถียง
ของตนในแต่ละคดีจึงมีมาก การพิจารณาคดีนอกจากความเป็นธรรมอนัเป็นหวัใจของการพิจารณาคดี
แลว้ ความสะดวก รวดเร็ว และประหยดั ถือเป็นสิงทีสาํคญัอยา่งยิง

ศาลยุติธรรมได้พฒันาระบบการพิจารณาคดีตลอดมา แต่ในการนาํสืบพยานหลักฐาน
ต่อศาลพบว่าบ่อยครังมีความขดัขอ้งในการนาํพยานมาศาล ซึงสาเหตุความไม่สงบในพืนทีทีพยาน
พกัอาศยั หรือการเดินทางไปศาลโดยผ่านพืนทีทีมีความไม่สงบ ตลอดจนการตอ้งเผชิญหน้าระหว่าง
คู่ความกบัพยานในคดีทีผูมี้อิทธิพลเป็นคู่ความ ถือเป็นเหตุสําคญัประการหนึงทีทาํให้พยานไม่อาจ
เดินทางไปเบิกความต่อศาลตามวนันดัทีกาํหนดไว ้หรือพยานไม่ไปเบิกความต่อศาล จึงเป็นปัจจยัโดย
ตรงทีส่งผลให้การพิจารณาพิพากษาคดีมีความล่าช้า และกรณีพยานไม่ไปเบิกความต่อศาลก็จะทาํให้
ข้อเท็จจริงทีเข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดีของศาลไม่ครบถ้วน ส่งผลกระทบต่อการอาํนวยความ
ยุติธรรมและความสงบเรียบร้อยของสังคม ดงันนัการนาํระบบการพิจารณาคดีผา่นจอภาพหรือ Video
Conference มาใชใ้นการพิจารณาคดีจึงเป็นทางเลือกเพือแกปั้ญหาดงักล่าว

การนาํเทคโนโลยีทางดา้นการประชุมผา่นจอภาพ หรือ Video Conference มาใชใ้นการ
พิจารณาคดีนอกจากการแก้ปัญหาการเดินทางเสี ยงอันตรายผ่านพืนทีทีมีความไม่สงบ หรือ
ช่วยลดการเผชิญหน้าระหว่างคู่ความกบัพยานแล้ว ประการสําคญัการทีพยานไม่จาํตอ้งเดินทางไป
เบิกความทีศาลทีมีขอ้พิพาท แต่สามารถเดินทางไปเบิกความยงัศาลทีพยานสะดวก ทาํให้การพิจารณา
คดีเป็นดว้ยความสะดวก รวดเร็ว และลดค่าใช้จ่ายของคู่ความ การพิจารณาคดีเป็นไปตามระยะเวลาที
กาํหนดไว้ เป็นการเพิมประสิทธิภาพในการบริหารจดัการงานคดี และการทีคู่ความสามารถนาํพยานเขา้
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เบิกความได ้ขอ้เท็จจริงยอ่มเขา้สู่กระบวนการพิจารณาคดีครบถว้น ทาํให้การอาํนวยความยุติธรรมใน
อรรถคดีสัมฤทธิผล นาํพาไปสู่ความสงบเรียบร้อยในสังคมและประเทศชาติมันคง

แต่อยา่งไรก็ตาม ยงัมีปัญหาและอุปสรรคในเรืองการนาํระบบการพิจารณาคดีผา่นจอภาพ
หรือ Video Conference มาใช้ในการพิจารณาคดี ซึงอาจเกิดจากปัจจยัต่างๆหลายปัจจยัอาทิเช่น
ปัญหาในเรืองข้อกฎหมาย บุคลากร และความสําเร็จของการสืบพยานนันจาํเป็นต้องอาศยัปัจจัย
แวดลอ้มอยา่งอืนอีก ดงันนัผูศึ้กษาจึงเห็นความจาํเป็นทีจะตอ้งศึกษาวิจยัถึงปัจจยัทีมีความสัมพนัธ์ต่อ
ความสําเร็จในการนําระบบการพิจารณาคดีผ่านจอภาพ หรือ Video Conference มาใช้ เพือวาง
มาตรการการพิจารณาคดีระบบดงักล่าว อนัจะเป็นประโยชน์และแนวทางในการเพิมประสิทธิภาพให้
บรรลุผลไดดี้ยิงขึน ทงันีก็เพือทาํให้ศาลยุติธรรมสามารถอาํนวยความยุติธรรมแก่ประชาชนในการยุติ
ข้ อ พิ พ า ท ใ ห้ เ ป็ น ไ ด้ ด้ ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก  ร ว ด เ ร็ ว  เ ป็ น ธ ร ร ม  เ กิ ด ผ ล ดี แ ก่ คู่ ค ว า ม
ทุกฝ่ายต่อไป

วตัถุประสงค์ของการวจิยั
. ศึกษาถึงปัจจยัทีส่งผลในการพิจารณาคดีผา่นจอภาพของศาลยติุธรรม
. เพือเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคการพิจารณาคดีผา่นจอภาพ อนั

จะเป็นประโยชน์และแนวทางในการเพิมประสิทธิภาพการพิจารณาคดีใหบ้รรลุผล

ขอบเขตของการวจิยั
การวจิยัครังนีมีขอบเขตเฉพาะปัญหาและอุปสรรคในเรืองการพิจารณาคดีผา่นจอภาพของ

ศาลยุติธรรม เพือวางมาตรการและหาแนวทางแก้ไข อนัจะเป็นประโยชน์และแนวทางในการเพิม
ประสิทธิภาพใหบ้รรลุผล

วธีิดาํเนินการวจิยั
การดาํเนินการศึกษารายงานฉบบันี เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ จะใชว้ิธีการคน้ควา้ และรวบรวม

ขอ้มูล  โดยการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) เป็นหลกั รวมทงัใชว้ิธีการศึกษาเชิงวิเคราะห์
ทางนิติศาสตร์ (Legal Analysis) จากหนงัสือ วารสาร เอกสารและบทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ์
รายงานการวิจยั  การสืบคน้ขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ต กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และสถิติคดีทีเกียวขอ้งกบั
การพิจารณาคดี ตลอดจนการสัมภาษณ์ผูพ้ิพากษาทีพิจารณาสืบพยานและบุคลากรทีเกียวขอ้งเพือนาํมา
วเิคราะห์วจิยั อนัใหไ้ดม้าซึงขอ้สรุปและแนวทางทีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาต่อไป

ผลของการวจิยั
ปัจจุบนัมีการติดต่อเชือมโยงกนัไดโ้ดยสะดวกทงัระดบัโลกและระดบัภูมิภาค มีการเกิดขวั

อาํนาจใหม่ทางเศรษฐกิจโลก ตลอดจนการทา้ทายระหวา่งประเทศมหาอาํนาจ การเมืองโลกมีแนวโนม้
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ทีจะเปลียนแปลงไปสู่หลายขวัอาํนาจ ส่งผลต่อการเปลียนแปลงระดบัโลกทงัทางการเมืองและเศรษฐกิจ
ปัจจยัความมันคงดา้นพลงังาน สิงแวดลอ้ม การแสวงหาแหล่งพลงังานใหม่อาจนาํไปสู่ความขดัแยง้
ระหว่างประเทศ นอกจากนีการขยายอิทธิพลและบทบาทของประเทศมหาอาํนาจมาสู่ภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ ทงัในรูปแบบของการใช้อาํนาจทางทหารและทางเศรษฐกิจการคา้ และการเขา้มา
แทรกแซงกิจการภายในของประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเพือแสวงหาประโยชน์หลายประการ ทงัทางดา้น
ทรัพยากรธรรมชาติและทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การขายสินค้าประเภทต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นอาวุธ
เครืองจกัรกล ยา ตลอดจนความตอ้งการได้เปรียบทางการคา้ เช่น ทาํความตกลงลดหรือยกเวน้ภาษี
นาํเขา้ ส่งออก เป็นตน้ การขยายตวัของความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ ส่งผลให้มีการยา้ยถินฐานของ
ประชากรในภูมิภาค คือ ประชากรในประเทศทีมีค่าแรงตาํหรือค่าครองชีพสูงก็จะยา้ยถินฐานไปอยูใ่น
ประเทศอืน จึงมีแรงงานจากประเทศเพือนบา้นหลายประเทศเขา้มาทาํงานในประเทศไทยมากขึน ซึง
การยา้ยถินฐานนีส่งผลให้เกิดปัญหาอืนๆ ตามมา เช่น ปัญหาสาธารณสุข ปัญหาสถานะและสิทธิของ
บุคคลตามกฎหมาย ปัญหาการศึกษา ปัญหาความขดัแยง้กบัชุมชนชาวไทย ตลอดจนปัญหาศกัยภาพใน
การแข่งขนัของประเทศไทยในระยะยาว

นอกจากความมันคงภายนอกประเทศแล้ว ความเปลียนแปลงของบริบทความมันคง
ภายในประเทศก็เป็นปัญหาสาํคญั เช่น การเคลือนไหวทีก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสถาบนัฯ ทงัทีมีลกัษณะ
เชือมโยงสถาบนัฯ มาแสวงหาผลประโยชน์ทางการเมือง ตลอดจนมีการกล่าวอา้งความเท็จเพือดูหมิน
ใส่ร้ายอนัเป็นการบ่อนทาํลายต่อสถาบนัฯ และการวิพากษ์วิจารณ์ประเด็นการบงัคบัใช้กฎหมายที
เกียวกบัการหมินสถาบนัฯ นอกจากนีทีผา่นมามีความไม่เชือมันในการบริหารประเทศและวิกฤติศรัทธา
ของผูน้าํ รวมถึงโครงสร้างทางการเมืองการบริหาร ประกอบกบัเรืองการทุจริตคอร์รัปชนัในภาครัฐ
ก่อให้เกิดเป็นปัญหาความขดัแยง้ของคนภายในประเทศ ส่วนปัญหาความรุนแรงในจงัหวดัชายแดน
ภาคใตที้มีมายาวนานก็มีการใช้ความรุนแรงมากขึน ปัญหายาเสพติดก็เป็นบ่อนทาํลายประเทศชาติ
เนืองจากนําไปสู่อาชญากรรมอีกหลายประเภท และจากการเจริญเติบโตทางสังคมและเศรษฐกิจ
ก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ เช่น การคา้ยาเสพติด การคา้มนุษย์ การคา้ อาวุธ การฟอกเงิน
การกระทาํอนัเป็นโจรสลดั อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ การก่อการร้าย
เป็นตน้ นอกจากนีปัญหาอาชญากรรมหลายประเภททีผูก้ระทาํความผิดหรืออาชญากรเป็นผูมี้อิทธิพล
ตลอดจนปัญหาภยัพิบติัธรรมชาติก็เป็นปัญหาทีไม่อาจมองขา้มได้ ปัญหาภายในประเทศเหล่านีส่งผล
โดยตรงต่อความมันคงของประเทศ และเป็นปัญหาทีส่งผลกระทบต่อการพิจารณาคดี เนืองจากในคดี
เหล่านีมีรูปแบบการกระทาํความผิดทีซับซ้อน มีการนาํเทคโนโลยีมาใช้ในการกระทาํความผิด การ
แสวงหาพยานหลักฐานต่างๆ เป็นสิงสําคญั โดยพยานหลกัฐานทีสําคญัอย่างหนึงคือ พยานบุคคล
โดยเฉพาะพยานทีรู้เห็นหรือประจกัษพ์ยาน เนืองจากสามารถยืนยนัขอ้เท็จจริงไดช้ดัเจนสามารถนาํตวั
ผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษได ้แต่ในหลายประเภทคดี เช่น คดีก่อการร้าย คดีทีผูมี้อิทธิพลเป็นคู่ความ
พยานตอ้งไปเบิกความโดยเผชิญหนา้กบัคู่ความ ทาํให้พยานเกิดความหวาดกลวัวา่จะเกิดอนัตรายจึงไม่
ไปเป็นพยาน หรือแมใ้นการพิจารณาคดีประเภทอืนๆ ก็ไดรั้บผลกระทบจากปัญหาความรุนแรงในพืนที



4

ทาํใหป้ระชาชนไม่สามารถเดินทางไปศาลได้ หรือการเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติก็ส่งผลให้พยานไม่อาจ
เดินทางไปศาลได้ ทาํให้ตอ้งมีการตราหรือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายทังสารบญัญติัและวิธีสบญัญติัให้
เหมาะสมเพือสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนัและรองรับความเจริญกา้วหน้าที เกิดขึนในอนาคต
และกฎหมายเกียวกบัการพิจารณาคดีผา่นจอภาพก็ถือเป็นเรืองหนึงทีศาลยุติธรรมศึกษาเพือพฒันาและ
แก้ไขให้เหมาะสมมากยิงขึน ทงันีเพือให้การพิจารณาคดีมีประสิทธิภาพ การอาํนวยความยุติธรรม
เป็นไปโดยสะดวก รวดเร็ว อนัส่งผลโดยตรงต่อความสงบเรียบร้อยในสังคมและความมันคงของ
ประเทศชาติต่อไป

1.แนวคิดทีนํามาใช้ในการพจิารณาคดี
ในการพิจารณาคดีไม่วา่จะเป็นคดีแพง่หรือคดีอาญา หลกัการสาํคญัทีตอ้งคาํนึงถึงคือ

1.1 หลกัฟังความทุกฝ่าย เพือให้คู่ความไดมี้โอกาสแสดงพยานหลกัฐานสนบัสนุนขอ้อา้ง
หรือขอ้กล่าวหาและในขณะเดียวกนัไดมี้โอกาสโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานของอีกฝ่ายหนึง

1.2 หลกัการพิจารณาคดีโดยเปิดเผย คือ การพิจารณาคดีและสืบพยานตอ้งกระทาํโดย
เปิดเผยต่อหน้าคู่ความทุกฝ่าย ณ ทีทาํการศาลทีคู่ความฟ้องคดี แต่ในบางครังอาจเป็นศาลอืนหรือ
สถานทีอืนแล้วแต่กรณี เช่น การเดินเผชิญสืบ การส่งประเด็นไปสืบพยาน การสืบพยานผ่านระบบ
ประชุมทางจอภาพ ศาลจงัหวดันังพิจารณาคดีชาํนัญพิเศษแทนศาลชาํนญัพิเศษ เป็นตน้ การพิจารณา
โดยเปิดเผยต่อหน้าคู่ความนีเพือเป็นหลกัประกนัให้คู่ความวา่จะไดรั้บการพิจารณาพิพากษาโดยความ
ยุติธรรม เนืองจากทุกฝ่ายสามารถรับรู้และตรวจสอบกระบวนการพิจารณาได ้คู่ความจะปราศจากขอ้
กงัขาวา่การพิจารณาคดีมีความลาํเอียงหรือไม่ การพิจารณาคดีโดยเปิดเผยจึงเป็นการสร้างความเชือมัน
ในกระบวนการยติุธรรม

1.3 การคุ้มครองพยานและสิทธิของพยานในการไม่เผชิญหน้า พยานบุคคลถือเป็น
พยานหลกัฐานทีสําคญัอย่างยิง โดยเฉพาะหากพยานบุคคลนันเป็นผูรู้้เห็นเหตุการณ์ดว้ยตนเองหรือที
เรียกวา่ประจกัษพ์ยาน ตามกฎหมายถือเป็นพยานทีดีทีสุดมีนาํหนกั มีความน่าเชือถือมากทีสุดทีศาลจะ
รับฟังมาพิสูจน์ข้ออ้างหรือข้อเถียงของคู่ความแต่ละฝ่าย ดังนันหากพยานมีความรู้สึกไม่ปลอดภยั
หรือไม่อยากมาเป็นพยานก็จะทาํให้ขอ้เท็จจริงทีเขา้สู่กระบวนการพิจารณาบกพร่องไม่ครบถว้นอาจมี
ผลกระทบต่อการอาํนวยความยติุธรรมใหแ้ก่คู่ความในคดีนนั จึงมีมาตรการเพือคุม้ครองพยานบุคคลใน
คดีอาญา โดยการคุม้ครองความปลอดภยัอาจแบ่งไดเ้ป็น ๒ ระดบั คือ การคุม้ครองสวสัดิภาพในชีวิต
และร่างกายของบุคคลทีมาเป็นพยาน และการคุม้ครองคาํให้การของพยาน เป็นการคุม้ครองจากเหตุ
ปัจจยัภายนอกต่างๆ ทีมากระทบต่อคาํใหก้ารพยานมิใหมี้การบิดเบือนไปจากขอ้เทจ็จริงทีตนรู้เห็นมา

เพือให้เป็นไปตามหลกัการฟังความทุกฝ่าย มีการพิจารณาโดยเปิดเผยและขณะเดียวกนัก็
เป็นการคุม้ครองพยาน จึงมีการนาํระบบการพิจารณาคดีผา่นจอภาพมาใช ้ทังในคดีอาญา คือ ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 230/1 และในคดีแพ่ง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
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แพ่ง มาตรา 120/4 ซึงมีการออกขอ้บงัคบัโดยประธานศาลฎีกาเกียวกบัการสืบพยานผา่นจอภาพทงัใน
คดีอาญาและคดีแพง่

2.ปัญหาและอุปสรรคจากการนําระบบการพจิารณาคดีผ่านจอภาพมาใช้
2.1 ในคดีอาญานาํระบบการพิจารณาคดีผ่านจอภาพมาใช้เฉพาะกรณีทีมีเหตุจาํเป็นไม่

อาจนาํพยานมาเบิกความในศาลไดเ้ท่านัน ไม่รวมถึงกรณีทีจาํเลยไม่อาจมาศาลได ้ซึงบางครังในกรณีที
จาํเลยเจ็บป่วยและไม่อาจเดินทางมาศาลได ้จะตอ้งเลือนการพิจารณาคดีออกไปเพือรอให้จาํเลยมาศาล
ทาํใหก้ระบวนพิจารณาคดีล่าชา้

2.2 ในการสืบพยานผ่านจอภาพ ณ สถานทีแห่งอืนซึงมิใช่ศาล มิไดก้าํหนดในขอ้บงัคบั
ของประธานศาลฎีกาให้นาํหลกัเรืองการคุม้ครองพยานมาเป็นเงือนไขประกอบการใชดุ้ลพินิจของศาล
ในการพิจารณาเรืองดงักล่าว เนืองจากบางครังหากคู่ความทีไม่สุจริตขอให้มีการสืบพยานผา่นจอภาพ ณ
สถานทีอืนทีมิใช่ทีทาํการศาล อาจเกิดกรณีทีส่งผลกระทบต่อความไม่ปลอดภยัของพยานได้

2.3 เอกสารทีตอ้งการให้พยานดูมีจาํนวนมาก จึงมีปัญหาดา้นการสือสารทาํความเขา้ใจ
ระหวา่งพยานและทนายความซึงตอ้งการถามคาํถามต่างๆ เกียวกบัเอกสารนนั

2.4 ปัญหาดา้นบุคลากร เช่น เจา้หนา้ทีขาดความละเอียดรอบคอบ ขาดความรู้และความ
ชาํนาญเกียวกบัระบบคอมพิวเตอร์ และอุปกรณ์ต่างๆ

2.5 คู่ความขาดความรู้ความเขา้ใจเกียวกบัการนาํระบบพิจารณาคดีผา่นจอภาพมาใช้

2.6 ดา้นวสัดุ อุปกรณ์ และคอมพิวเตอร์ไม่ทนัสมยั ระบบภาพไม่ชดัเจน ทาํให้มองเห็น
พยานหรือบุคคลในจอภาพ ตลอดจนเอกสารต่างๆ ทีตอ้งการให้พยานดูผา่นจอภาพไม่ชดัเจน สัญญาณ
อินเตอร์เน็ตทีใชใ้นการเชือมต่อไม่เสถียร ทาํให้ภาพและเสียงทีปรากฏสะดุดหรือสัญญาณขาดหายไป
ส่งผลใหก้ารพิจารณาคดีไม่ราบรืน

2.7 ห้องพิจารณาคดีทีติดตงัระบบการพิจารณาคดีผา่นจอภาพไม่เพียงพอ โดยเฉพาะศาล
ขนาดใหญ่ เช่น ศาลอาญา ศาลแพ่ง ทาํให้วนันดัพิจารณาคดีตอ้งเนินชา้ไปเนืองจากห้องพิจารณาคดีไม่
วา่ง

2.8 ปัญหาการติดต่อประสานงานในกรณีการสืบพยานผา่นจอภาพระหวา่งประเทศ เช่น
วนัและเวลาในการปฏิบติังานไม่ตรงกนั

2.9 คู่ความขาดความเขา้ใจ จึงคิดวา่อตัราค่าใชจ่้ายทีตอ้งชาํระเป็นจาํนวนเงินทีสูง

3.ข้อเสนอแนะ
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1.ควรบญัญติักฎหมายให้นาํวิธีการพิจารณาคดีผ่านจอภาพในคดีอาญาโดยให้รวมถึง
กรณีทีจาํเลยไม่อาจมาศาลดว้ย แต่ในกรณีนีตอ้งออกขอ้ยกเวน้ไม่นาํระบบการพิจารณาคดีผา่นจอภาพ
มาใชห้ากมีกรณีดงัต่อไปนี

1.1 ในการพิจารณาคดีทางไกลผ่านจอภาพสําหรับจาํเลย ศาลจะไม่รับฟังคาํรับ
สารภาพของจาํเลยในคดีอาญาความผดิร้ายแรง คือ คดีทีมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งตาํตงัแต่ 1 ปีขึนไป

1.2 ไม่ใชก้ารพิจารณาคดีทางไกลผา่นจอภาพสาํหรับจาํเลย หากจาํเลยอา้งเหตุแห่งการ
ปฏิเสธวา่มีจิตบกพร่องหรือฟันเฟือน

1.3 ไม่ใชก้ารพิจารณาคดีทางไกลผ่านจอภาพสําหรับจาํเลย หากจาํเลยอยู่ระหว่าง
หลบหนี หรือผดิเงือนไขสัญญาประกนัตวั

2.แก้ไขขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการสืบพยานคดีอาญาในลกัษณะการ
ประชุมทางจอภาพ พ.ศ.2556 ขอ้ 4 โดยเพิมหลกัการคุม้ครองพยานไวใ้นขอ้บงัคบัดงักล่าว คือ

ขอ้ 4 "ในกรณีทีศาลกาํหนดให้มีวนัตรวจพยานหลกัฐาน เมือถึงวนันดัดงักล่าวให้ศาล
สอบถามคู่ความทีมาศาลดว้ยวา่มีพยานบุคคลทีอยูน่อกศาลหรือไม่ หากมีและมีเหตุจาํเป็นอนัไม่อาจนาํ
พยานมาเบิกความในศาลได้ ถา้คู่ความฝ่ายทีอา้งพยานร้องขอหรือศาลเห็นสมควร และสถานทีทีจะให้
พยานไปเบิกความในลกัษณะการประชุมทางจอภาพไดจ้ดัวางระบบรองรับไวแ้ลว้ ศาลอาจอนุญาตให้
พยานดงักล่าวเบิกความทีศาลอืนหรือสถานทีทาํการของทางราชการหรือสถานทีแห่งอืนนอกศาลได้
ทังนีโดยพิจารณาถึงความปลอดภัยของพยานหากมีการสืบพยาน ณ สถานทีดังกล่าว โดยกาํหนดวนั
เวลาและสถานทีทีจะใหพ้ยานไปเบิกความใหช้ดัเจน

การร้องขอสืบพยานบุคคลทีอยูน่อกศาลในลกัษณะการประชุมทางจอภาพในกรณีอืน
ใหน้าํความในวรรคหนึงมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม"

3.หากเอกสารทีตอ้งการให้พยานดูมีจาํนวนมาก ให้คู่ความส่งสําเนาเอกสารทีตอ้งการ
อา้งล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 30 วนั เพือส่งไปศาลทีจะสืบพยานผา่นจอภาพเพือให้พยานดูในวนันดั

4.จดัใหมี้การจดัอบรมเจา้หนา้ทีและบุคลากรทีเกียวขอ้งก่อนทาํหนา้ที
5.ให้แต่ละศาลประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่ความรู้ทางด้านการสืบพยานผ่านจอภาพ

ให้แก่ทนายความและประชาชนทราบ เช่น การจดัทาํบอร์ดประกาศ แผ่นพบั จดัประชุมร่วมระหว่าง
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมในแต่ละจงัหวดั ประชาสัมพนัธ์ในเว็ปไซด์ของแต่ละศาล ก่อน
สืบพยานใหเ้จา้หนา้ทีใหค้าํแนะนาํเบืองตน้เกียวกบัการสืบพยานผา่นจอภาพ

6.ใชจ้อภาพทีมีความละเอียดสูงและมีขนาดจอภาพทีเหมาะสม ไม่เล็กเกินไป
7.ใชอุ้ปกรณ์และระบบสัญญาณทีมีคุณภาพสูงและทนัสมยั เพือลดปัญหาสัญญาณการ

เชือมต่อไม่เสถียร
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8.ในศาลตน้ทางหากเป็นศาลทีมีจาํนวนคดีมาก ให้จดัห้องพิจารณาทีติดตงัระบบการ
พิจารณาคดีผ่านจอภาพให้เพียงพอ สําหรับศาลปลายทางอาจใช้การเชือมต่อสัญญาณและสืบพยาน ณ
สถานทีราชการอืน

9.ให้สํานกังานศาลยุติธรรมทาํความตกลงกบักระทรวงยุติธรรมต่างประเทศเกียวกบั
การสืบพยานผา่นจอภาพ

10.ประชาสัมพนัธ์ทาํความเขา้ใจกบัคู่ความทีจะใช้ระบบการพิจารณาผ่านจอภาพใน
คดีแพ่งว่า ศาลยุติธรรมตอ้งใช้งบประมาณจาํนวนมากสําหรับอุปกรณ์และการเชือมต่อสัญญาณ การ
จดัทาํหอ้งพิจารณาคดีเพือรองรับระบบดงักล่าว จึงตอ้งมีการเรียกเก็บค่าใชจ่้ายจากคู่ความ


