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การศึกษาเรือง โครงการตน้แบบการจดัระเบียบชายหาดภู เก็ตเพือการพฒันาการ
ท่องเทียวทีย ังยืน มีวตัถุประสงค์ เพือศึกษาขอ้มูลสภาพทัวไปของแหล่งท่องเทียวทางธรรมชาติ
ทีสําคญัของจงัหวดัภูเก็ตและวิเคราะห์ปัญหาผลกระทบทีเกิดขึนในการใช้ประโยชน์จากแหล่ง
ท่องเทียว ตลอดจนสามารถนาํไปใชใ้นการแกไ้ขปัญหา และประยุกตใ์ชย้งัสถานทีท่องเทียวต่าง ๆ
ได ้การศึกษาครังนีใชว้ิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวิธีการศึกษา คน้ควา้ และ
รวบรวมข้อมูลเอกสาร จากนโยบายรัฐบาล แผนพฒันาการท่องเที ยวในระดับต่าง ๆ บทความ
รายงานวิจยั  ตลอดจนการสัมภาษณ์ผูเ้กียวขอ้งและไดรั้บผลกระทบจากการจดัระเบียบชายหาดทัง
โดยตรงและโดยออ้ม

ผลการวิจยัพบวา่ องคป์ระกอบของความสําเร็จในการดาํเนินโครงการ ประกอบดว้ย
ปัจจยัหลกั  ประการ และ ขนัตอนหลกั  ขนั ในการดาํเนินงาน ดงันี

ปัจจยัหลกั ประการ ประกอบดว้ย ปัจจยัดา้นการกาํหนดนโยบาย ปัจจยัดา้นการ
แปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั ปัจจัยด้านบุคลากรผูน้ํานโยบายไปปฏิบัติ ปัจจยัด้านความเป็น
เอกภาพในการบริหารราชการ ปัจจัยด้านกฎหมายและการบงัคบัใช้กฎหมาย ปัจจัยด้านหลัก
คุณธรรม จริยธรรม และมนุษยธรรม และปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน

ขนัตอนหลกั  ขนัตอน ประกอบดว้ยขันตอนที  การสํารวจข้อมูลพืนฐานหาด
สาธารณะ ขนัตอนที  การจาํแนกประเภทชายหาดเพือการจดัระเบียบ  ขนัตอนที  การกาํหนด
มาตรการและแนวทางสําหรับการจดัระเบียบ ขันตอนที  การกาํหนดมาตรการในการบงัคบัใช้
กฎหมาย  ขันตอนที  การจดัตงัสมาคมรักษ์หาด ชมรมรักษ์หาด เพือสร้างการมีส่วนร่วมจาก
ประชาชน อนัจะทาํให้โครงการมีความย ังยืน ขนัตอนที  การประชาสัมพนัธ์ เพือสร้างความรู้
ความเขา้ใจในวงกวา้ง ขนัตอนที  การวิจยั ประเมินผล เพือสํารวจความพึงพอใจ ปัญหา อุปสรรค
ทีเกิดขึน  ซึงสามารถนําผลการวิจัยมาใช้ในการปรับปรุงการดําเนินงานโครงการให้ประสบ
ผลสาํเร็จตามวตัถุประสงค์

สําหรับขอ้เสนอแนะของการวิจยั ควรปรับปรุง แกไ้ขระเบียบ กฎหมาย เพือนาํพืนที
ชายหาดสาธารณะ ซึงอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย หรือกระทรวงอืนๆ มา
ดาํเนินการจดัหารายได้เขา้รัฐ ในขณะเดียวกนันโยบายของรัฐตอ้งมีความชัดเจน ต่อเนือง สร้าง
กระบวนการรับรู้ และการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เกิดขึน โดยการอาศยักลไกภาคประชาชน
ในการจดัการดูแลชายหาดสาธารณะ ร่วมกบัภาคราชการ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน เช่น การ
จดัตงัสมาคมรักษห์าด เยาวชนรักษห์าด เป็นตน้



ข

คาํนํา
เอกสารวิจยัเรือง“โครงการตน้แบบการจดัระเบียบชายหาดภูเก็ตเพือการพฒันาการ

ท่องเทียวทีย ังยนื” ฉบบันี เป็นส่วนหนึงของการศึกษาหลกัสูตรวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นที
 โดยมีวตัถุประสงค์เพือศึกษาขอ้มูลสภาพทัวไปของแหล่งท่องเทียวทางธรรมชาติทีสําคญัของ

จงัหวดัภูเก็ตและวเิคราะห์ปัญหาผลกระทบทีเกิดขึนในการใชป้ระโยชน์จากแหล่งท่องเทียวดงักล่าว
ทงัในมิติของนักท่องเทียว ผูป้ระกอบการด้านการท่องเทียว และประชาชนทัวไป รวมทงัศึกษา
โครงการและกิจกรรมในการจดัระเบียบแหล่งท่องเทียวจงัหวดัภูเก็ตตามนโยบายของรัฐบาล ภายใต้
โครงการตน้แบบการจดัระเบียบชายหาดภูเก็ต เพือการพฒันาทีย ังยืน(Phuket Beach Model) เพือใช้
เป็นแนวทางในการจดัระเบียบแหล่งท่องเทียวทางธรรมชาติทีเป็นรูปธรรมอย่างย ังยืนต่อเนืองใน
อนาคต

ในงานวิจยัฉบบันี ผูเ้ขียนพบว่า องค์ประกอบของความสําเร็จในการดาํเนินโครงการ
ตน้แบบการจดัระเบียบชายหาดภูเก็ตเพือการพฒันาการท่องเทียวทีย ังยืน (Phuket Beach Model)
ประกอบด้วย ปัจจยัหลัก  ประการ และ  ขนัตอนหลกั ในการดาํเนินการ ซึงจะได้กล่าวโดย
ละเอียดในบทที

ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิงวา่เอกสารวจิยัฉบบันีจะเป็นประโยชน์ในการกาํหนดแนวทางใน
การจดัระเบียบแหล่งท่องเทียวทางธรรมชาติต่าง ๆในอนาคต ให้เกิดความสําเร็จอยา่งย ังยืน รวมถึง
จะเป็นประโยชน์ต่อผูที้สนใจทัวไป

(นายโชคดี       อมรวฒัน์)
นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร
หลกัสูตร วปอ. รุ่นที 59
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ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา
วตัถุประสงคข์องการวจิยั
ขอบเขตของการวจิยั
วธีิดาํเนินการวจิยั
ประโยชน์ทีไดรั้บจากการวจิยั

บทที แนวความคดิ ทฤษฏ ีและงานวจิัยทีเกยีวข้อง
แนวความคิดเกียวกบัการท่องเทียว
แนวความคิดวา่ดว้ยการนาํนโยบายไปปฏิบติั
แนวความคิดวา่ดว้ยการมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา
ผลงานวจิยัทีเกียวขอ้ง

บทที โครงการต้นแบบการจัดระเบียบชายหาดภูเกต็
เพือการพฒันาการท่องเทียวทียังยนื(Phuket Beach Model)
แนวนโยบายของรัฐบาล

การขบัเคลือนนโยบายจดัระเบียบชายหาดของจงัหวดัภูเก็ตในระยะแรก
โครงการตน้แบบการจดัระเบียบชายหาดภูเก็ตเพือการพฒันาการ
ท่องเทียวทีย ังยนื (Phuket Beach Model)

สถานะความสาํเร็จของโครงการตน้แบบการจดัระเบียบชายหาดภูเก็ตในปัจจุบนั



จ

สารบญั (ต่อ)
หน้า

บทที  ผลการศึกษาวจิัย
ปัญหาอุปสรรคในการดาํนินโครงการ
แนวทางแกไ้ข

บทที สรุปและข้อเสนอแนะ
สรุป
ขอ้เสนอแนะ

บรรณานุกรม
ภาคผนวก

ผนวก ก. ประกาศจงัหวดัภูเก็ต เรือง การหา้มยดึถือครอบครองที
สาธารณประโยชน์บริเวณหนา้หาด

ผนวก ข. ประกาศจงัหวดัภูเก็ต เรือง มาตรการช่วยเหลือกลุ่มอาชีพบริเวณ
หนา้หาดทีไดรั้บผลกระทบจากการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ผนวก ค. ประกาศจงัหวดัภูเก็ต เรือง มาตรการและแนวทางในการปกป้อง
ดูแลพืนทีชายหาดและหนา้หาดจงัหวดัภูเก็ต

ผนวก ง. ประกาศจงัหวดัภูเก็ต เรือง กาํหนดมาตรการการบริหารจดัการ
ชายหาดในเขตพืนที จงัหวดัภูเก็ต

ผนวก จ. คาํสังแต่งตงัคณะกรรมการจดัระเบียบชายหาดจงัหวดัภูเก็ต
ผนวก ฉ. ประกาศจงัหวดัภูเก็ต เรืองการกาํหนดประเภทชายหาดจงัหวดั

ภูเก็ต
ผนวก ช. ประกาศจงัหวดัภูเก็ต เรืองข้อกาํหนดในการใช้พืนทีชายหาด

และใบสาํคญัจดทะเบียนสมาคม
ผนวก ซ. ประกาศจงัหวดัภูเก็ต เรือง จดัตงัชมรม

ประวตัิย่อผู้วจิัย



บทที 1
บทนํา

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา
ประเทศไทยมีจุดแข็งในดา้นการท่องเทียว เป็นจุดหมายปลายทางของนกัท่องเทียว

ซึงเป็นทีรู้จักกันทัวโลก ไทยมีความหลากหลายของแหล่งท่องเทียวในทุกภาค ซึงสามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของนักท่องเทียวจากทุกภูมิภาคของโลก ทังแหล่งท่องเทียวธรรมชาติ
แหล่งท่องเทียวทางประวติัศาสตร์และวฒันธรรม แหล่งท่องเทียวชุมชน แหล่งท่องเทียวเชิงนิเวศน์
แหล่งท่องเทียวเชิงเกษตร และแหล่งท่องเทียวเชิงนนัทนาการ อุตสาหกรรมการท่องเทียวของไทย
จึงเป็นธุรกิจทีสามารถสร้างรายไดห้ลกัให้กบัประเทศ ซึงรัฐบาลก็ไดต้ระหนกัถึงความสําคญัของ
การท่องเทียวในฐานะเป็นเครืองมือสําคญัในการช่วยรักษาเสถียรภาพและขบัเคลือนเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยอาศัยข้อได้เปรียบของทาํเลทีตงั ความสมบูรณ์ของทรัพยากรการท่องเทียวและ
ความหลากหลายทางวฒันธรรม ซึงรวมถึงความเป็นไทยเป็นจุดขายสําคญัในการส่งเสริมตลาด
ท่องเทียวมาอยา่งยาวนาน ผลการพฒันาการท่องเทียวของประเทศในระยะทีผ่านมาไดส้ะทอ้นให้
เห็นถึงความสําเร็จของการเติบโตในเชิงปริมาณ ทังจาํนวนนักท่องเทียวและรายได้จากการ
ท่องเทียว  แต่ในขณะเดียวกนัก็ยงัคงมีปัญหาในเชิงคุณภาพ ทงัทีเป็นปัญหาของแหล่งท่องเทียวและ
ปัญหาดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม รวมทงัการแข่งขนัทีรุนแรงขึนในตลาดท่องเทียวของโลก ซึง
เป็นภยัคุกคามต่อการพฒันาการท่องเทียวอยา่งย ังยนืในอนาคต

แผนพฒันาการท่องเทียวแห่งชาติ พ.ศ. - ไดก้าํหนดวิสัยทศัน์ “ประเทศไทย
เป็นแหล่งท่องเทียวทีมีคุณภาพ มีขีดความสามารถในการแข่งขนัด้านการท่องเทียวในระดบัโลก
สามารถสร้างรายไดแ้ละกระจายรายได ้โดยคาํนึงถึงความเป็นธรรม สมดุลและย ังยืน” โดยไดก้าํหนด
ยุทธศาสตร์  ยุทธศาสตร์ เพือบรรลุวิสัยทศัน์(กระทรวงการท่องเทียวและกีฬา,. : 25 - 26)
กล่าวคือ

ยทุธศาสตร์ที  การพฒันาโครงสร้างพืนฐานและสิงอาํนวยความสะดวกเพือการท่องเทียว
ยทุธศาสตร์ที การพฒันาและฟืนฟูแหล่งท่องเทียวใหเ้กิดความย ังยนื
ยทุธศาสตร์ที  การพฒันาสินคา้ บริการและปัจจยัสนบัสนุนการท่องเทียว
ยทุธศาสตร์ที  การสร้างความเชือมันและส่งเสริมการท่องเทียว
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ยทุธศาสตร์ที  การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคประชาชน และองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิน ในการบริหารจดัการทรัพยากรท่องเทียว

ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร ท่ อ ง เ ที ย ว ไ ท ย  พ . ศ . -  ไ ด้ กํ า ห น ด วิ สั ย ทัศ น์
“การวางรากฐานการพฒันาและส่งเสริมการท่องเทียวให้ประเทศไทย เป็นแหล่งท่องเทียวคุณภาพ
อย่างมีดุลยภาพและย ังยืน” โดยไดก้าํหนดยุทธศาสตร์การพฒันาการท่องเทียวเป็น  ยุทธศาสตร์
(กระทรวงการท่องเทียวและกีฬา, : 2 - ) คือ

ยทุธศาสตร์ที  การส่งเสริมตลาดท่องเทียว
ยทุธศาสตร์ที  การพฒันาสินคา้และบริการท่องเทียว
ยทุธศาสตร์ที  การบริหารจดัการท่องเทียว
ทิศทางของแผนแม่บทการพฒันาการท่องเทียวฝังอนัดามนั พ.ศ. - (กลุ่ม

จงัหวดัภาคใตฝั้งอนัดามนั, ) ได้กาํหนดวิสัยทศัน์ “ฝังอนัดามนัของประเทศไทยเป็นแหล่ง
ท่องเทียว เชิงนิเวศน์ทีมีคุณภาพ มีขีดความสามารถ ในการแข่งขนัดา้นการท่องเทียวในระดบัโลก
สามารถสร้างรายไดแ้ละกระจายรายได ้โดยคาํนึงถึงความเป็นธรรม สมดุลและย ังยืน” เพือบรรลุ
วสิัยทศัน์ จึงไดก้าํหนดยทุธศาสตร์ออกเป็น  ยทุธศาสตร์ ดงันี

ยทุธศาสตร์ที  การพฒันาโครงสร้างพืนฐาน และสิงอาํนวยความสะดวกเพือเชือมโยง
และรองรับการท่องเทียวจากประชาคมอาเซียนและการท่องเทียวโลก

ยุทธศาสตร์ที  การพฒันาและฟืนฟูแหล่งท่องเทียวให้เกิดความย ังยืนโดยเน้นการมี
ส่วนร่วม

ยุทธศาสตร์ที  การพฒันาสินค้า บริการ และปัจจัยสนับสนุนการท่องเที ยว เพือ
เสริมสร้างระบบเศรษฐกิจชุมชน จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัใหเ้ขม้แขง็

ยุทธศาสตร์ที  การประชาสัมพันธ์และการจัดการตลาดของอุตสาหกรรมการ
ท่องเทียวในประเทศและต่างประเทศสู่ฝังอนัดามนั

ยุทธศาสตร์ที  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคประชาชน และองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถินในการบริหารจดัการทรัพยากรการท่องเทียว

จงัหวดัภูเก็ตเป็นจงัหวดัท่องเทียวทีสําคญัทาํรายไดจ้ากการท่องเทียวเขา้สู่ประเทศเป็น
จาํนวนมาก ดว้ยสภาพทีเป็นเกาะตงัอยูใ่นทะเลอนัดามนั มีสมญานามวา่ “ไข่มุกอนัดามนั” เนืองจาก
มีทรัพยากรท่องเทียวทางทะเลทีโดดเด่นแห่งหนึงของโลก ในปี พ.ศ.  มีนกัท่องเทียวเขา้มา
ภูเก็ตทงัสิน จาํนวน , ,  คน เพิมจากปี พ.ศ.  จาํนวน .  เปอร์เซ็นต ์โดยเป็นคนไทย

, ,  คน และเป็นชาวต่างประเทศ , ,  คน สร้างรายไดเ้ขา้ประเทศจากการท่องเทียว
จาํนวน , .  ล้านบาท เพิมขึน .  เปอร์เซ็นต์ โดยมีอตัราค่าใช้จ่ายของนักท่องเทียว/
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วนั/คน จะเฉลียอยูที่ , .  บาท/คน โดยนกัท่องเทียวทีเดินทางเขา้มาท่องเทียวภูเก็ตในปี
เรียงตามลาํดบั ดงันี

.ประเทศจีน ประมาณ .  ลา้นคน

.ประเทศรัสเซีย ประมาณ .  ลา้นคน

.ประเทศออสเตรเลีย ประมาณ .  ลา้นคน

.ประเทศเยอรมนั  ประมาณ .  ลา้นคน

.ประเทศสหราชอาณาจกัร  ประมาณ .  ลา้นคน

.ทีเหลือจะเป็นประเทศในอาเซียน ตะวนัออกกลาง และประเทศอืนๆ
โดยเหตุผลประการสําคญัทีสุดทีนกัท่องเทียวเลือกเดินทาง เขา้มาท่องเทียวพกัผอ่นใน

จงัหวดัภูเก็ต ก็เพราะภูเก็ตมีชายหาดทีงดงามและการท่องเทียวทางทะเลทีโดดเด่นในระดบัโลก
โดยภูเก็ตมีชายหาดบนเกาะภูเก็ตและเกาะบริวารเกือบ  หาด ซึงมีเอกลกัษณ์ความงดงามตาม
ธรรมชาติทีแตกต่างกนัไป ซึงเป็นเหตุผลสําคญัทีทาํให้ภูเก็ตได้ชือว่าเป็น “ไข่มุกแห่งอนัดามนั”
ซึงถา้เราสามารถรักษาชายหาดและทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลไวไ้ด ้ภูเก็ตก็จะคงมีศกัยภาพใน
การแข่งขนัด้านการท่องเทียวในภูมิภาคและสามารถสร้างรายได้หลกั  ด้านการท่องเทียวให้แก่
ประเทศไทยอีกยาวนาน

เพือทีจะรักษาศกัยภาพดา้นการท่องเทียวไวใ้ห้สามารถแข่งขนัไดต่้อไปในอนาคตและ
คงความเป็นเมืองหลกัในการสร้างรายไดจ้ากธุรกิจการท่องเทียวให้กบัประเทศไทย จงัหวดัภูเก็ตจึง
ไดจ้ดัทาํยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัภูเก็ต  ปี (พ.ศ. - ) ขึน เพือสนองตอบต่อวิสัยทศัน์
และยุทธศาสตร์ตามแผนพฒันาการท่องเทียวแห่งชาติ(พ.ศ. - )  ยุทธศาสตร์การท่องเทียว
ไทย(พ.ศ. - ) แผนแม่บทการพฒันาการท่องเทียวฝังอนัดามนั(พ.ศ. - ) โดยกาํหนด
วิสัยทศัน์การพฒันาจงัหวดัภูเก็ตไวด้งันีคือ “ภูเก็ตเมืองท่องเทียวนานาชาติ บนพืนฐานการพฒันา
อยา่งย ังยนื” โดยมีประเด็นยทุธศาสตร์หลกั  ประเด็น ไดแ้ก่

ยทุธศาสตร์ที  การส่งเสริมตลาดท่องเทียว
ยทุธศาสตร์ที  การพฒันาสินคา้และบริการท่องเทียว
ยทุธศาสตร์ที  การบริหารจดัการท่องเทียว
แต่อยา่งไรก็ตาม ในช่วงปลายปีทีผา่นมา มีปัญหาสําคญัเกิดขึนควบคู่ไปกบัการเติบโต

ดา้นเศรษฐกิจการท่องเทียวของภูเก็ต ไดแ้ก่ ปัญหาการเขา้ไปยึดถือครอบครองชายหาดสาธารณะ
โดยการปลูกสร้างอาคารอยา่งถาวร และกึงถาวร การจบัจองหาดสาธารณะเพือวางร่ม เตียงอาบแดด
การจาํหน่ายอาหาร ประกอบอาหาร และกิจกรรมไม่พึงประสงคต่์างๆ เต็มพืนทีจนประชาชนและ
นกัท่องเทียวทัวไปไม่สามารถเขา้ไปใช้พืนทีหาดสาธารณะเพือการพกัผ่อนหย่อนใจได้ตามปกติ
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เกิดปรากฏการณ์การแยง่ชิงกนัใชท้รัพยากรการท่องเทียวอยา่งไร้ทิศทาง และขาดการควบคุมอยา่ง
มีประสิทธิภาพจากกลไกของภาครัฐ ซึงมีอาํนาจหนา้ทีตามกฎหมายในการจดัการดูแลและคุม้ครอง
ทีสาธารณประโยชน์ ซึงเป็นสมบติัของชาติ ปัญหาความเสือมโทรมของทรัพยากรการท่องเทียว
การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติสิงแวดล้อม ปัญหาผูมี้อิทธิพลในทอ้งถิน ผูมี้อิทธิพลระดับชาติ
ปัญหาการเขา้ครอบงาํกิจการดา้นการท่องเทียวของนายทุนต่างชาติ และปัญหาต่อเนืองต่างๆ ในแต่
ละแหล่งท่องเทียว จึงเป็นปัญหาสําคญัของภูเก็ตในปัจจุบนั และมีแนวโนม้จะมีผลกระทบอนัเป็น
อุปสรรคสาํคญัอยา่งยิงต่อการพฒันา และรักษาศกัยภาพดา้นการดา้นการท่องเทียวของภูเก็ต เพือให้
ภูเก็ตยงัคงมีขีดความสามารถ ในดา้นการแข่งขนัไดใ้นอนาคต และเป็นเรืองยากลาํบากในการทีจะ
บริหารจดัการเพือให้การท่องเทียวของจังหวดัภูเก็ต สามารถบรรลุวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์
การพฒันาการท่องเทียวของชาติตามทีกล่าวมาได้ เนืองจากเป็นปัญหาทีมีความสลับซับซ้อน
หลากหลายมิติ และมีการสะสมของปัญหามาเป็นเวลานานมาก

แต่อย่างไรก็ตาม จงัหวดัภูเก็ต ได้ตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในการจดัระเบียบ
ชายหาดและการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยไดร้ะดมสรรพกาํลงัจากทุกภาคส่วนราชการ หน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน องค์กรประชาชน พ่อค้า ประชาชน นักเรียน นกัศึกษา
เพือแกไ้ขปัญหามูลฐาน แห่งปัญหาดงักล่าวในทุกๆดา้น ทังในดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย การวาง
ยทุธศาสตร์ในการบริหารจดัการ การมีส่วนร่วม การเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบตามหลกัธรรมาภิบาล
เป็นตน้ จนประสบผลสาํเร็จ สามารถคลีคลาย ปัญหาต่างๆ ไดต้ามลาํดบัและสามารถเป็นแบบอยา่ง
ในการแกไ้ขปัญหาให้กบัจงัหวดัชายทะเลอืนๆ อีกหลายจงัหวดั ฉะนนัผูว้ิจยัเห็นวา่ การศึกษาวิจยั
เรือง โครงการตน้แบบการจดัระเบียบชายหาดภูเก็ตเพือการพฒันาการท่องเทียวอยา่งย ังยืน (Phuket
Beach Model) จะเป็นประโยชน์อยา่งยิง ในการศึกษาดุลยภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เพือรักษา
ทรัพยากรดา้นการท่องเทียว และศกัยภาพดา้นการท่องเทียว เพือให้ภูเก็ตยงัคงมีขีดความสามารถใน
การแข่งขนัได ้ยงัคงเป็นจุดหมายปลายทางของนกัท่องเทียวจากทัวโลก (The World Destination)
และเป็นเสาหลกัดา้นเศรษฐกิจการท่องเทียวใหก้บัประเทศไทยไดอ้ยา่งยาวนานในอนาคต

วตัถุประสงค์ของการวจิยั
. เพือศึกษาขอ้มูลสภาพทัวไปของแหล่งท่องเทียวทางธรรมชาติทีสําคญัของจงัหวดั

ภูเก็ตและวเิคราะห์ปัญหาผลกระทบทีเกิดขึนในการใชป้ระโยชน์จากแหล่งท่องเทียวดงักล่าว ทงัใน
มิติของนกัท่องเทียว ผูป้ระกอบการดา้นการท่องเทียว และประชาชนทัวไป

. เพือศึกษาโครงการและกิจกรรมในการจดัระเบียบแหล่งท่องเทียวจงัหวดัภูเก็ตตาม
นโยบายของรัฐบาล ภายใตโ้ครงการตน้แบบการจดัระเบียบชายหาดภูเก็ต เพือการพฒันาทีย ังยืน
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(Phuket Beach Model)
. เพือเสนอแนะแนวทางทีเป็นรูปธรรมในการจดัระเบียบแหล่งท่องเทียวทางธรรมชาติ

ในปัจจุบนัและแนวทางทีควรดาํเนินต่อเนืองในอนาคต เพือพฒันาการท่องเทียวอยา่งย ังยืน

ขอบเขตของการวจิยั

. ขอบเขตด้านพืนที
การศึกษาวจิยัครังนี ศึกษาเฉพาะพืนทีจงัหวดัภูเก็ต ซึงเป็นพืนทีทีมีศกัยภาพสูงดา้น

การท่องเทียวในระดบัโลก แต่ก็มีประเด็นปัญหาสะสมอยา่งยาวนานในทุกมิติโดยเฉพาะปัญหาการ
บุกรุก ยดึครอง และทาํลายทรัพยากรดา้นการท่องเทียว จึงจาํเป็นทีตอ้งจดัระเบียบตามนโยบายของ
รัฐบาล

2. ขอบเขตด้านเวลา
มุ่งศึกษาวิจยั ในช่วงเวลา ตังแต่รัฐบาลมีนโยบายให้จงัหวดัดาํเนินการจดัระเบียบ

แหล่งท่องเทียว ตงัแต่ปี พ.ศ.  จนถึงปัจจุบนั
. ขอบเขตด้านเนือหา

. งานวิจยันี กําหนดขอบเขตการศึกษาเรือง โครงการต้นแบบการจดัระเบียบ
ชายหาดภูเก็ต (Phuket Beach Model) ภายใตก้รอบการดาํเนินการ “1 หาด 1 ประกาศ  แผนทีมี
หลกัเขตแน่นอนและมี  องคก์รดูแล”

. แนวคิดเกียวกบัการนาํโครงการไปปฏิบติัใหส้าํเร็จ

. แนวคิดเรืองการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัความสาํเร็จของโครงการ

วธีิดาํเนินการวจิยั
การวิจยัครังนี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพใช้วิธีการคน้ควา้ และรวบรวมขอ้มูลเอกสาร

โดยจะศึกษานโยบายรัฐบาล แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพฒันาการท่องเที ยว
แห่งชาติ ยทุธศาสตร์การท่องเทียวไทย แผนแม่บทการพฒันาการท่องเทียวฝังอนัดามนั ยุทธศาสตร์
การพฒันาจงัหวดัภูเก็ต โครงการและกิจกรรมในการจดัระเบียบแหล่งท่องเทียวภายใตต้น้แบบการ
จดัระเบียบชายหาดจงัหวดัภูเก็ตเพือการพฒันาทีย ังยืน(Phuket Beach Model) ทงัทีเป็นเอกสารทาง
ราชการ บทความรายงานวิจยัต่างๆ ตลอดจนการสัมภาษณ์ผูเ้กี ยวขอ้งและผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก
การจดัระเบียบชายหาด เพือหาแนวทางทีเหมาะสม เพือเป็นขอ้เสนอแนะในการจดัระเบียบแหล่ง
ท่องเทียว เพือพฒันาการท่องเทียวของภูเก็ตอยา่งย ังยนื
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ประโยชน์ทไีด้รับจากการวจิยั
. ทาํให้ทราบปัญหาและอุปสรรคทีเกิดขึนในแหล่งท่องเทียวต่างๆ ของจงัหวดัภูเก็ต

ในปัจจุบนั
. ทาํใหท้ราบปัญหา อุปสรรค และโอกาส ความสําเร็จในการใชต้วัแบบของโครงการ

ตน้แบบการจดัระเบียบชายหาดภูเก็ตเพือการพฒันาทีย ังยืน(Phuket Beach Model) ทีเนน้การสร้าง
ความสมดุลระหว่างการบงัคบัใช้กฎหมายกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ดาํเนินโครงการ

. จะเป็นแนวทางทีเป็นประโยชน์ในการแก้ปัญหาและการอนุรักษ์ทรัพยากรการ
ท่องเทียวทีสาํคญั อนัจะช่วยใหจ้งัหวดัภูเก็ต คงศกัยภาพในการแข่งขนัดา้นการท่องเทียวในภูมิภาค
ไวไ้ดอ้ยา่งย ังยนืต่อไปในอนาคต

. โครงการตน้แบบการจดัระเบียบชายหาดจงัหวดัภูเก็ตเพือการพฒันาทีย ังยืน สามารถ
นําไปปรับใช้ในจังหวดัท่องเทียวทางทะเลอืนๆ ได้ทุกจังหวดั เพือจะเป็นประโยชน์ต่อการ
ขบัเคลือนยุทธศาสตร์การท่องเทียว เพือบรรลุวิสัยทศัน์การท่องเทียวของประเทศไทยอย่างมาก
ดงันนั จึงเกิดรูปแบบการท่องเทียวทีหลากหลายและมีการเรียกขานต่างๆ แต่ละรูปแบบ ตามมุมมอง
หรือมิติต่างๆ จาํแนกได ้ดงันี



บทที 2
แนวความคดิ ทฤษฏี และงานวจิัยทีเกียวข้อง

การศึกษาในครังนี ไดน้าํเสนอแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจยัทีเกียวขอ้ง เพือเป็น
พืนฐานในการวเิคราะห์ และสนบัสนุนผลการศึกษาตามลาํดบั ดงันี

. แนวความคิดเกียวกบัการท่องเทียว

. แนวความคิดวา่ดว้ยการมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา

. ผลงานวจิยัทีเกียวขอ้ง

แนวความคดิเกยีวกบัการท่องเทียว

. ขอบเขตและความหมายของการท่องเทียว
การท่องเทียวแห่งประเทศไทย (ททท.) ไดใ้หค้วามหมายของการท่องเทียวไวว้า่เป็น

การเดินทางภายใตเ้งือนไขทีกาํหนดไวเ้ป็นสากล  ประการ คือ
) เป็นการเดินทางจากทีอยูอ่าศยัปกติไปยงัทีอืนเป็นการชัวคราว
) เป็นการเดินทางดว้ยความสมคัรใจ
) เป็นการเดินทางดว้ยวตัถุประสงคใ์ดๆ ก็ตาม ทีมิใช่เพือประกอบอาชีพหรือหารายได้

สถาบนัวิจยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย(วท.),  อ้างจาก
Mc Intosh and Goeldner ( ) ไดส้รุปวา่ การท่องเทียว (Tourism) หมายถึง ผลรวมของปรากฏการณ์
ต่างๆ และความสัมพนัธ์ทีเกิดขึนจากปฏิสัมพนัธ์ระหว่างนักท่องเทียวกับธุรกิจและบริการต่างๆ
รวมทงักบัรัฐบาล ประเทศเจา้ภาพ และประชาชนในทอ้งถิน ซึงเป็นแหล่งท่องเทียวทีเกียวขอ้งอยูใ่นกิจกรรม
หรือกระบวนการในการดึงดูด ดว้ยการใหก้ารตอ้นรับทีอบอุ่นเปียมไมตรีจิตแก่นกัท่องเทียวหรือผูม้าเยอืน

ทงันี สถาบนัวจิยัวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย ไดส้รุปเพิมเติมเพือ
ชีให้เห็นความหลากหลายของรูปแบบการท่องเทียวว่าการเดินทางของผูค้นไปท่องเทียวในทีแห่ง
หนึง มกัไปเกียวขอ้งกบัหน้าทีการงานของผูอื้นนีเองจึงเป็นส่วนหนึงของสังคมทีผูกพนัโยงใยกนั
ขึนการเดินทางไปในสถานทีใหม่ ไดมี้การใชส้ถานทีนนัๆ ใชสิ้งอาํนวยความสะดวก และบริการที
มีอยู่มากบา้งน้อยบา้ง ตามศกัยภาพของแต่ละบุคคล การเดินทางของแต่ละคนต่างมีจุดหมาย มี
วธีิการ และความพึงพอใจทีแตกต่างกนั
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มิติด้านทรัพยากร
Natural  Tourism
Cultural  Tourism
Historical  Tourism
Rural  Tourism
Endemic  Tourism

มิติด้านกจิกรรม
Wilderness  Tourism
Adventure  Travel
Natural  History  Tourism
Alternative  Tourism
Experience  Travel
Cultural  Travel
Value  added  Travel
Entertainment
Sport
Recreation

มิติด้านการตลาด
Mass  Market
Elite  Market
Back  Packing  Market

Individual  Market
International  Market
Domestic Market

มิติด้านการจัดการ
Sustainable  Tourism

Conservation  Tourism
Ecotourism
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.ระบบและองค์ประกอบของการท่องเทียว(Tourism  System)
สถาบนัวจิยัวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งประเทศไทย( ) ไดส้รุปสาระสําคญั

ของระบบและองคป์ระกอบของการท่องเทียวไวว้่า การท่องเทียวเป็นกระบวนการทางสังคมและ
เศรษฐกิจทีมีองค์ประกอบ หลกั  ดา้น คือ ทรัพยากรแหล่งท่องเทียว (Tourism Resource) บริการ
การท่องเทียว (Tourism Service) และตลาดการท่องเทียว (Tourism Market or Tourist) แต่ละ
องค์ประกอบมีองค์ประกอบย่อยๆ ทีมีความสัมพนัธ์กัน เป็นเหตุและผลซึงกันและกัน ความ
แตกต่างของแต่ละรูปแบบการท่องเที ยว จึงอยู่ทีความแตกต่างในองค์ประกอบย่อย และ
ความสัมพนัธ์ทีเกิดขึนนันเอง

ความสัมพนัธ์ระหวา่งระบบยอ่ยทงั  เกิดขึนเมือนกัท่องเทียวไดไ้ปใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรการท่องเทียวเพือนนัทนาการหรือทศันศึกษา ซึงอาจเป็นการใช้ประโยชน์โดยตรงและ
จากการบริการทีเกียวขอ้ง โดยปกติทรัพยากรการท่องเทียวเป็นทรัพยากรทีใช้ไม่มีวนัหยุด เพราะ
รูปแบบการใช้มกัเป็นการสัมผสัแต่ภายนอกโดยไม่มีการเคลือนยา้ยทรัพยากรใดๆ หรืออาจมีการ
ชดเชยไดอ้ยูต่ลอดเวลา อยา่งไรก็ตาม ในการท่องเทียวทีเป็นจริงนนั การใชป้ระโยชน์ของทรัพยากร
มกัมีการแปรรูปทรัพยากรและอาจไม่มีการคาํนึงถึงการสูญเสีย หรือผลกระทบทีจะเกิดขึนกบัระบบ
ยอ่ยต่างๆ รวมทงัผลต่อสิงแวดลอ้มอืนๆ ในทางกลบักนัสิงแวดลอ้มทีเป็นระบบอืนๆ เช่น ระบบ
ชุมชน ระบบอุตสาหกรรม ฯลฯ อาจมีผลกระทบมาสู่ระบบท่องเทียวด้วย ดงันัน การท่องเทียวที
ขาดระบบการจดัการทีดีเขา้มาเกียวขอ้งจึงเป็นการท่องเทียวทีไม่ประสบความสําเร็จไดเ้ลย
นอกจากองคป์ระกอบภายในระบบแลว้ การท่องเทียวยงัมีสิงแวดลอ้มสําคญัทีเกียวขอ้งสัมพนัธ์กนั
อีกหลายประการ เช่น สภาพกายภาพและระบบนิเวศสิงแวดลอ้ม โครงสร้างพืนฐาน เศรษฐกิจ และ
การลงทุน สังคมและวฒันธรรม องคก์รและกฎหมาย เป็นตน้ ดงัแสดงในแผนภาพที - ที .
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1. แหล่งท่องเทียว แหล่งท่องเทียวเป็นทรัพยากรทีสาํคญัจดัเป็นอุปทานการท่องเทียว
(Tourism Supply) ซึง Peters ( ) ไดจ้ดัหมวดหมู่ของแหล่งท่องเทียวเป็น  ประเภท คือ แหล่ง
ท่องเทียวทางวฒันธรรม (Cultural Attractions) แหล่งท่องเทียวซึงแสดงออกถึงประเพณีต่างๆ
(Traditional Attractions) แหล่งท่องเทียวซึงแสดงถึงความงดงามในรูปแบบต่างๆ ของภูมิประเทศ
(Scenic Attractions) แหล่งท่องเทียวประเภททีให้ความบนัเทิง (Entertainment Attractions) แหล่ง
ท่องเทียวอืนๆ ทีมีลกัษณะเฉพาะตวั (Other Attractions)
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สําหรับประเทศไทยนัน การท่องเทียวแห่งประเทศไทย ได้แบ่งแหล่งท่องเทียว
ออกเป็น  ประเภท คือ แหล่งท่องเทียวธรรมชาติ แหล่งท่องเทียวประวติัศาสตร์โบราณคดี และ
แหล่งท่องเทียวศิลปวฒันธรรม ส่วนแหล่งท่องเทียวทีใหค้วามบนัเทิงนนั จดัเป็นส่วนหนึงในสถาน
บริการนกัท่องเทียว

. บริการการท่องเทียว บริการทีรองรับการท่องเทียวเป็นอุปทานประเภทหนึงซึง
ไม่ได้เป็น จุดหมายปลายทางหลกัของนักท่องเทียว แต่เป็นบริการทีรองรับให้เกิดความสะดวก
สบายและความบนัเทิงแก่นกัท่องเทียว ซึงในบางโอกาสอาจเป็นตวัดึงดูดใจไดเ้ช่นกนั บริการการ
ท่องเทียวทีสาํคญั ไดแ้ก่ ทีพกั อาหาร แหล่งจาํหน่ายสินคา้ แหล่งบนัเทิง แหล่งกิจกรรมและบริการ
อืนๆ ทงันี รวมถึงโครงสร้างพืนฐานและสิงอาํนวยความสะดวกทีจาํเป็นอืนๆ ดว้ย

. ตลาดการท่องเทียว ตลาดการท่องเทียว เป็นการแสดงออกของอุปสงค์ (Tourism
Demand) ซึงมีความปรารถนาในการท่องเทียวจากทีหนึงไปยงัอีกทีหนึง เพือเขา้ร่วมในกิจกรรมการ
พกัผ่อนหย่อนใจ และเพือกิจกรรมอืนๆ (ปกติตลาดการท่องเทียวจะเน้นทีนักท่องเทียว) ซึงใน
กระบวนการจัดการ ได้หมายรวมถึงการส่งเสริมและพัฒนาการขาย และการให้บริการแก่
นกัท่องเทียวดว้ย ในประเทศไทยโดยการท่องเทียวแห่งประเทศไทย ไดใ้ห้คาํจาํกดัความทีเกียวขอ้ง
บางส่วน ดงันี

- ผู้เยียมเยือน (Visitors) คือ ผูที้จากถินพาํนกัของตนเอง เพือวตัถุประสงคอ์ยา่งใด
อยา่งหนึง อาจพกัคา้งแรมหรือไม่ก็ได ้(เป็นผลรวมของนกัท่องเทียวและนกัทศันาจร)

- นักท่องเทียว (Tourist) คือ ผูเ้ดินทางมายงัพืนทีหนึงโดยมีวตัถุประสงค์ต่างๆ
ทีไม่ใช่เป็นการไปทาํงานประจาํ การศึกษา และไม่ใช่คนทอ้งถินทีมีภูมิลาํเนาหรือทาํงานประจาํ
หรือศึกษาอยู่ในพืนทีนัน ผู ้เ ดินทางนีจะต้องค้างแรมอย่างน้อย  คืน (แต่ไม่ เกิน  ว ัน)
วตัถุประสงค์ในการเดินทางอาจเพือใช้เวลาว่าง (การนันทนาการ การพกัผ่อนวนัหยุด การรักษา
สุขภาพ การศึกษาเรียนรู้ การศาสนา และการกีฬา) ธุรกิจ เยียมญาติ การปฏิบติัหน้าที และการ
ประชุม เป็นตน้

- นักทศันาจร (Excursionist) คือ ผูเ้ดินทางทีไม่ไดพ้กัคา้งคืน
- การท่องเทียวภายในประเทศ (Domestic Tourism) คือ การเดินทางของ

นกัท่องเทียวทงัชาวไทยและชาวต่างประเทศ จากจงัหวดัหนึงไปอีกจงัหวดัหนึง โดยมีวตัถุประสงค์
ต่างๆ ทีไม่ใช่การไปทาํงานประจาํ การศึกษา และตอ้งไม่ใช่คนทอ้งถินทีมีภูมิลาํเนาหรือทาํงาน
ประจาํหรือศึกษาอยูจ่งัหวดัทีเดินทางไป
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- ค่าใช้จ่ายของนักท่องเทียว (Tourist Consumption  Expenditures) คือ ค่าใชจ่้าย
สําหรับสินคา้และบริการ ทีจ่ายโดยนกัท่องเทียวชาวต่างประเทศ (International Tourists) ระหวา่ง
การพาํนกัอยูใ่นประเทศไทยไม่รวมค่าโดยสารระหวา่งประเทศ

- รายได้จากการท่องเทียว (Tourism  Revenues) คือ รายไดที้ประเทศไทยไดรั้บทงั
ทางตรงและทางออ้ม ในรูปของเงินตราต่างประเทศ ทีนักท่องเทียวจากต่างประเทศจ่ายเป็น ค่า
สินคา้และบริการ ไม่รวมค่าโดยสารระหวา่งประเทศ

การท่องเทียวเป็นกิจกรรมทีขึนต่อคุณภาพของมนุษย ์ทรัพยากร และสิงแวดลอ้มทาง
ธรรมชาติและวฒันธรรม ซึงไม่สามารถแยกตวัออกจากการพฒันาทางเศรษฐกิจอืนๆ กระบวนการ
การท่องเทียวได้พฒันาจนเกิดเป็นสาขาทีสําคญัสาขาหนึงในระบบเศรษฐกิจทีมีผูซื้อและขาย
(ให้บริการ) จนขยายตวัเป็น อุตสาหกรรมการท่องเทียว(Tourism  Industry) ทีก่อให้เกิดรายไดที้
สําคญัของประเทศในช่วงทีเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจหลายครัง อุตสาหกรรมการท่องเทียวแม้
ได้รับผลกระทบแต่มกัเป็นอุตสาหกรรมทีฟืนตวัได้เร็ว และสามารถทดแทนภาวะชะงกังนัทาง
เศรษฐกิจไดดี้

ดงันนั ในระยะทีผา่นมาการท่องเทียวจึงมุ่งเน้นมิติทางเศรษฐกิจเป็นสําคญั อย่างไรก็
ตามการขยายตวัของอุตสาหกรรมการท่องเทียวได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิงแวดล้อมธรรมชาติ
และสังคม ทงัโดยตรงและโดยออ้ม เช่นเดียวกบัการพฒันาในสาขาการผลิตอืนๆ

.ผลกระทบจากการท่องเทียว
การท่องเทียว เป็นกิจกรรมของมนุษยที์ก่อประโยชน์หลายดา้นทงัในแง่การพกัผอ่น

หย่อนใจหรือนันทนาการ(Recreation) และเป็นกระบวนการทางสังคมและเศรษฐกิจที มี
องคป์ระกอบดา้นต่างๆ ตามทีกล่าวมา การดาํเนินไปของการท่องเทียวไดส่้งผลต่อการเปลียนแปลง
องคป์ระกอบทีเกียวขอ้ง การเปลียนแปลงดงักล่าว ถือไดว้า่เป็นผลกระทบจากการท่องเทียวซึงมีทงั
ผลกระทบดา้นบวกและดา้นลบการท่องเทียวแห่งประเทศไทย (ททท.) ไดส้รุปผลกระทบทีเกิดจาก
การท่องเทียว ไว ้ดงันี

ผลกระทบด้านบวก
. ประโยชน์ทางเศรษฐกจิ

. การท่องเทียวก่อให้เกิดรายไดเ้ป็นเงินตราต่างประเทศเขา้ประเทศเป็นจาํนวน
มากตงัแต่ปี  เป็นตน้มา การท่องเทียวสามารถทาํรายไดใ้นรูปของเงินตราต่างประเทศมากเป็น
อนัดบั  เมือเปรียบเทียบกบัรายไดจ้ากสินคา้ออกอืนๆ

. รายไดจ้ากการท่องเทียวจะมีผลกระทบทวีคูณในการสร้างรายไดห้มุนเวียนใน
ระบบเศรษฐกิจเพิมขึน ซึงจะทาํใหผ้ลผลิตส่วนรวมของประเทศมีค่าทวกีวา่  เท่าตวั
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. การท่องเทียวก่อให้เกิดการหมุนเวียนและการกระจายรายได้ไปสู่ภูมิภาค
เมือเกิดการเดินทางท่องเทียวเขา้ไปถึงแหล่งท่องเทียวในชนบท การพฒันาความเจริญก็จะไปถึง
ภูมิภาคนันๆ ก่อให้เกิดการสร้างสรรค์สิงใหม่ๆ ในท้องถิน เช่น โรงแรม ภตัตาคาร ร้านคา้ สิง
อาํนวยความสะดวกต่างๆ มีผูล้งทุนในหลายๆ รูปแบบ ทาํให้เกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ อย่าง
กวา้งขวาง เป็นการสร้างรายไดสู่้ประชาชนอยา่งแทจ้ริง

. การท่องเทียวมีบทบาทกระตุน้ให้เกิดการผลิตและการนาํเอาทรัพยากรของ
ประเทศโดยเฉพาะของทอ้งถินมาใชป้ระโยชน์ในอตัราทีสูง ในรูปของการผลิตสินคา้พืนเมืองและ
สินคา้ของทีระลึก ตลอดจนการบริการในทอ้งถินนนัๆ

. การท่องเทียวเป็นอุตสาหกรรมทีไม่สินเปลืองวตัถุดิบ ผลผลิตขายไดทุ้กเวลา
สุดแลว้แต่ความเหมาะสมและความสามารถของผูข้าย

1.6 การท่องเทียวช่วยกระตุน้ใหเ้กิดการผลิตเป็นวงจรหมุนเวียนภายในประเทศทาํ
ให้เกิดการสร้างานสร้างอาชีพของประชาชนทังทางตรงและทางออ้ม เป็นการลดการว่างงานลง
ประชากรมีรายไดเ้พิมขึน ซึงส่งผลใหรั้ฐบาลไดรั้บรายไดใ้นรูปของภาษีอากรประเภทต่างๆ

. ประโยชน์ทางสังคม
. การท่องเทียวมีส่วนในการส่งเสริมความสัมพนัธ์ของมนุษย์ชาติ ก่อให้เกิด

สันติภาพ ความเป็นมิตรไมตรี และความเขา้ใจอนัดีระหวา่งเจา้ของบา้นและผูม้าเยอืน
.  การท่องเทียวมีบทบาทในการพฒันา สร้างสรรค์ความเจริญทางสังคมให้แก่

ทอ้งถิน ทาํใหมี้การก่อสร้างสิงใหม่  ๆมีการลงทุนทางดา้นการผลิตเพือรองรับการบริการแก่ ผูม้าเยือน ทาํให้
ประชาชนมีรายไดจ้ากการมีงานทาํ

. การท่องเทียวก่อให้เกิดการอนุรักษ์ฟืนฟูมรดกทางวฒันธรรมและสิงแวดลอ้ม
ก่อใหเ้กิดความภาคภูมิใจ ความสาํนึกและตระหนกัในคุณค่าทางศิลปวฒันธรรม ตลอดจนการรักษา
เอกลกัษณ์ของชาติ  ก่อใหเ้กิดความรู้สึกหวงแหน และรักผนืแผน่ดินทีอยูอ่าศยัของตน

. การท่องเทียวช่วยขจดัปัญหาความแตกต่างระหวา่งเมืองกบัชนบท ช่วยขจดัปัญหา
การหลงัไหลและการเคลือนยา้ยเขา้มาหางานทาํหรือเสียงโชคในเมืองของประชาชนในชนบท

.  การท่องเทียวช่วยให้ประชาชนในชนบทใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ รู้จกัใช้
ทรัพยากรทอ้งถินมาผลิตและประดิษฐ์สิงของเครืองใชใ้นรูปของสินคา้พืนเมืองและของทีระลึกไว้
สาํหรับขายผูม้าเยอืน เป็นการหารายไดม้าจุนเจือครอบครัวเพิมขึน
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. ประโยชน์ทางการเมือง
.  การเดินทางท่องเทียวก่อให้เกิดความรู้สึกถึงความมันคง ปลอดภยั เพราะการที

นกัท่องเทียวจะเลือกเดินทางไปเยอืนทีใด ทีนนัจะตอ้งมีความปลอดภยัเพียงพอ
.  การท่องเทียวเป็นวิถีทางทีมนุษยต่์างสังคมจะไดพ้บปะ รู้จกัทาํความเขา้ใจกนั

การเดินทางไปมาหาสู่กนัภายในประเทศทาํใหไ้ดรู้้จกั คุน้เคย รู้ปัญหา พึงพาอาศยักนั เป็นการสร้าง
ความรัก สามคัคี สมานฉันท์ของคนในชาติ ในทาํนองเดียวกัน การเดินทางท่องเทียวระหว่าง
ประเทศจะเป็นการแลกเปลียนวฒันธรรม เสริมสร้างความเขา้ใจอนัดีทีจะนาํไปสู่ความเป็นเพือน
ร่วมโลกทีจะช่วยสร้างสรรคส์ัมพนัธไมตรี และความสงบสันติสุขในโลก

ผลกระทบด้านลบ แมว้่าอุตสาหกรรมท่องเทียวจะก่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและ
สังคมอย่างมากมาย กวา้งขวาง ตามทีกล่าวมา แต่ก็ยงัมีขอ้เสียหรือผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ
สังคม สิงแวดลอ้ม และวฒันธรรม ทีควรพิจารณา ดงันี

. ปัญหาผลกระทบทางเศรษฐกจิ ไดแ้ก่
.  การเปลียนแปลงอาชีพจากเกษตรกรรม มาทาํงานดา้นการท่องเทียว จะทาํให้

เกิดปัญหาผลิตผลการเกษตรลดลงในขณะทีความตอ้งการเพิมขึน เนืองจากมีนกัท่องเทียวมาร่วมกิน
ร่วมใชร้าคาสินคา้ทีจาํเป็นในชีวติประจาํวนัเพิมขึน ทาํใหค้่าครองชีพสูงขึน

.  ลกัษณะความเป็นฤดูกาลของการท่องเทียว อาจทาํให้เกิดปัญหาการว่างงาน
และความไม่คุม้ค่าในการลงทุน

. ปัญหาผลกระทบทางสังคม ไดแ้ก่
.  ความรู้สึกทีว่านักท่องเทียวมกัมีลักษณะท่าทางวางตวัเหนือกว่า ก่อให้เกิด

ความรู้สึกต่อตา้นทีเป็นตน้เหตุของความเปลียนแปลงอุปนิสัยทีเคยโอบออ้มอารี มีความเป็นมิตร
ไมตรีต่อนกัท่องเทียว

.  มีส่วนกระตุน้ใหเ้กิดปัญหาอาชญากรรมเนืองจากค่าครองชีพสูงขึน

.  นกัท่องเทียวบางกลุ่มมีส่วนในการส่งเสริมกิจกรรมทีเป็นปัญหาของสังคม เช่น
การบริการทางเพศ การเสพยาเสพติด ฯลฯ

. ปัญหาผลกระทบทางวฒันธรรม ไดแ้ก่
.  การนาํวฒันธรรมเป็นการคา้ เช่น การดดัแปลงงานประเพณีใหเ้ป็นงานบนัเทิง

เพือรองรับการท่องเทียว อาจทาํใหสู้ญเสียความภาคภูมิใจในคุณค่าทางวฒันธรรมของชาติ
.  เกิดการลอกเลียนแบบ หรือผลิตศิลปวตัถุโดยขาดคุณค่าทางศิลปะ และความ

ประณีตบรรจง
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3.3 วฒันธรรมการแต่งกายและค่านิยมของทอ้งถินเปลียนแปลงไป เนืองจากการ
เลียนแบบพฤติกรรมของนกัท่องเทียว ทาํใหสู้ญเสียเอกลกัษณ์ของทอ้งถิน

4. ปัญหาผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม ได้แก่ การพฒันาสิงอาํนวยความสะดวกและ
บริการการท่องเทียวทีอาจก่อให้เกิดการทาํลายธรรมชาติ และสิงแวดล้อมทงัโดยตงัใจและไม่ตงัใจ
ผลกระทบด้านนีจะเห็นเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน เช่น การบุกรุกทีดินสาธารณะ การปลูกสร้าง
อาคารทีมีรูปแบบขดักบัสภาพแวดลอ้ม การกาํจดัสิงปฏิกลูทีไม่มีประสิทธิภาพ ฯลฯ

จะเห็นไดว้า่การท่องเทียวมีทงัผลดีและผลเสียอยู่ในการดาํเนินงานดา้นการท่องเทียว
จะตอ้งพยายามควบคุม ป้องกนัไม่ใหเ้กิดผลเสียหรือใหเ้กิดผลเสียขึนนอ้ยทีสุด

ขอ้คิดเห็นทีน่าสนใจในการพิจารณาเรืองปัญหาผลกระทบจากการท่องเทียวนี  สุรีย์
บุญญานุพงศ์ ( ) อา้งจาก เทียนชัย  มฆัมาน ซึงได้แปลและเรียบเรียงบทความในหนังสือ
“Annals  of Tourism Research” ไดใ้หข้อ้เสนอทงัผลกระทบดา้นบวกและดา้นลบของการท่องเทียว
แต่ก็ไดพ้ยายามเนน้ใหมี้ความสนใจในผลกระทบดา้นลบใหม้ากขึน โดยไดเ้สนอผลกระทบดา้นลบ
ในทางเศรษฐกิจ ทีเป็นการโตแ้ยง้คาํกล่าวทีวา่ “การท่องเทียวช่วยทาํใหเ้กิดรายไดแ้ละมีการกระจาย
รายไดแ้ก่คนในทอ้งถิน” ทงันี โดยไดแ้สดงให้เห็นวา่สําหรับแหล่งท่องเทียวทีผูค้นยงัไม่ค่อยเจริญ
นนัสิงเหล่านีมิไดเ้กิดขึนเพราะการทีคนในทอ้งถินขาดความรู้ และประสบการณ์ในการดาํเนินงาน
เกียวกบัการท่องเทียวทาํให้มีความจาํเป็นตอ้งจา้งคนต่างถินทีมีระดบัการพฒันาสูงกวา่ และมีความ
ชํานาญสูงกว่ามาดําเนินงานแทน คนในท้องถิ นเองจึงทําได้เพียงงานเล็กๆ ที มิได้ยกระดับ
ความสามารถในการงานและสถานภาพของตนขึนมาได้เลย ทังการเปลียนแปลงไปสู่อาชีพที
เกียวขอ้งกบัการท่องเทียว ยงัส่งผลต่อทศันคติ พฤติกรรม และแบบแผนในการดาํเนินชีวิตแบบ
ดงัเดิม ซึงมกัก่อให้เกิดปัญหาตามมาส่วนผลกระทบในทางดา้นสังคมนัน ไดชี้ให้เห็นวา่ เมือมีการ
ยา้ยถินเข้าไปมากขึน จะทาํให้เกิดการแข่งขนัทางอาชีพมากขึน มีความขดัแยง้ด้านวฒันธรรม
ระหวา่งคนในทอ้งถินกบัคนต่างถิน เกิดความวุน่วายไม่สงบสุข

ในส่วนของวฒันธรรมการท่องเทียวได้มีบทบาทช่วยให้ศิลปกรรม และวฒันธรรม
ทอ้งถินไม่สูญไปตามยคุสมยั แต่ก็ไดท้าํใหศิ้ลปกรรมและวฒันธรรมเหล่านีเปลียนไปสู่ “ศิลปะเพือ
การคา้” ทาํใหเ้กิดการอนุรักษแ์ละพฒันาศิลปวฒัธรรมไวเ้พือการท่องเทียว ซึงภายหลงัก็มกัประสบ
ปัญหาการสูญเสียเอกลกัษณ์และคุณค่าทางศิลปกรรม ทังนี เนืองจากบทบาทดา้นการตลาดเพือการ
ท่องเทียวไดเ้ขา้มามีอิทธิพลมากเกินไปจากปัญหาผลกระทบต่างๆ ทีเกิดขึน ทาํให้เกิดความพยายาม
ในการหารูปแบบวิธีการในอนัทีจะทาํให้การท่องเทียวเป็นไปอยา่งย ังยืน ซึงในปี  (ค.ศ. )
ไดมี้การเสนอทางเลือกใหม่ของการพฒันาทีเรียกวา่ การพฒันาทีย ังยนื (Sustainable Development)
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จากรายงาน Brundtlan Report(Our Common Future) ให้ความหมายการพฒันาแบบยังยืนวา่ “เป็น
การพฒันาทีตอบสนองความตอ้งการของสังคมปัจจุบนั โดยไม่บันทอนศกัยภาพในการพฒันาของ
คนยคุหนา้ ในการแสวงหาการตอบสนองความตอ้งการของตน” (Shirley Eber ) แนวความคิด
นีไดข้ยายครอบคลุมมาสู่การพฒันาการท่องเทียวดว้ย

. การท่องเทียวทียังยนื (Sustainable Tourism)
ในการประชุม Globe’90 ณ ประเทศแคนนาดา ไดใ้ห้คาํจาํกดัความการท่องเทียวแบบยังยืน

ว่า หมายถึง “การพฒันาทีสามารถตอบสนองความตอ้งการของนักท่องเทียว และผูเ้ป็นเจา้ของ
ทอ้งถินในปัจจุบนั โดยมีการปกป้องและสงวนรักษาโอกาสต่างๆ ของอนุชนรุ่นหลงัการท่องเทียวนี
มีความหมายถึง การจดัการทรัพยากรเพือตอบสนองความจาํเป็นทางเศรษฐกิจ สังคม และความงาม
ทางสุนทรียภาพในขณะทีสามารถรักษาเอกลักษณ์ทางว ัฒนธรรมและระบบนิเวศด้วย ”
(สถานการณ์ สิงแวดลอ้มไทย, )

สถาบนัวิจยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทยอา้งจาก Shirley Eber ( )
ซึงไดน้าํเสนอหลกัการของการท่องเทียวทีย ังยนืไว ้ดงันี

. Using Resource Sustainably
การอนุรักษแ์ละใช้ทรัพยากรอยา่งพอดี ทงัทีเป็นทรัพยากรธรรมชาติ สังคมและ

วฒันธรรม เป็นสิงสาํคญั และเป็นแนวทางการทาํธุรกิจในระยะยาว
2. Reducing Over-consumption and Waste

การลดการบริโภคทีมากเกินความจาํเป็น และการลดของเสีย จะช่วยเลียง
ค่าใช้จ่ายในการทาํนุบาํรุงสิงแวดลอ้มทีถูกทาํลายในระยะยาว และเป็นการเพิมคุณภาพของการ
ท่องเทียว

. Maintaining Diversity
การรักษาและส่งเสริมความหลากหลายของธรรมชาติ สังคม และวฒันธรรม

มีความสาํคญัต่อการท่องเทียวในระยะยาว และช่วยขยายฐานของอุตสาหกรรมการท่องเทียว
. Integrating Tourism into Planning

การประสานการพฒันาการท่องเทียวเขา้กบักรอบแผนกลยุทธการพฒันาแห่งชาติ
การพฒันาทอ้งถิน และการประเมินผลกระทบสิงแวดลอ้ม จะช่วยขยายศกัยภาพการท่องเทียวใน
ระยะยาว

. Supporting Local Economics
การท่องเทียวทีรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของทอ้งถิน โดยพิจารณาดา้นราคา
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และคุณค่าของสิงแวดลอ้มไว ้ไม่เพียงแต่ทาํให้เกิดการประหยดั แต่ยงัป้องกนัสิงแวดลอ้มไม่ให้ถูก
ทาํลายอีกดว้ย

6. Involving Local Communities
การมีส่วนร่วมอย่างเต็มทีของทอ้งถินในสาขาการท่องเทียว ไม่เพียงแต่สร้าง

ผลตอบแทนแก่ประชาชนและสิงแวดล้อมโดยรวม แต่ยงัช่วยยกระดับคุณภาพการจดัการการ
ท่องเทียวดว้ย

. Consulting Stakeholders and the Public
การปรึกษาหารือกนัอย่างสมาํเสมอ ระหว่างผูป้ระกอบการ ประชาชนทอ้งถิน

องค์กร และสถาบนัทีเกียวขอ้ง มีความจาํเป็นในการทีจะร่วมงานในทิศทางเดียวกนัรวมทังร่วม
แกปั้ญหาและลดขอ้ขดัแยง้ในผลประโยชน์ทีแตกต่างกนั

8. Training Staff
การฝึกอบรมบุคลากร โดยสอดแทรกแนวคิดและวิธีปฏิบติัในการพฒันาแบบ

ยังยนื ต่อบุคลากรทอ้งถินทุกระดบั จะช่วยยกระดบัการบริการท่องเทียว
. Marketing Tourism Responsibly

การตลาดทีจดัเตรียมขอ้มูลข่าวสารอยา่งพร้อมมูล จะทาํให้นกัท่องเทียวเขา้ใจและ
เคารพในสิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ สังคม และวฒันธรรมของแหล่งท่องเทียว และช่วยยกระดบั
ความพอใจของนกัท่องเทียวดว้ย

10. Undertaking Research
การวจิยัและติดตามตรวจสอบอยา่งมีประสิทธิภาพจาํเป็นต่อการช่วยแกปั้ญหา

และเพิมผลประโยชน์ต่อแหล่งท่องเทียว นักท่องเทียว และนักลงทุนจะเห็นได้ว่าแนวความคิด
การท่องเทียวแบบยังยนื มุ่งเนน้ใหอุ้ตสาหกรรมการท่องเทียวโดยรวม ปรับสภาพการจดัการเพือเขา้
สู่ยคุใหม่ของกระแสโลกทีเปลียนไป (สถานการณ์สิงแวดลอ้มไทย, ) ดงันนั ขอบเขตของการ
พัฒนาจึงครอบคลุมทุกองค์ประกอบทุกส่วนของการท่องเที ยว หรือกล่าวอีกนัยหนึง คือ
การพฒันาการท่องเทียวทงัหมดตอ้งมุ่งสู่ความย ังยืน (All Tourism Should Be Sustainable Tourism
: Dowling, 1995) กล่าวโดยสรุปกิจกรรมการท่องเทียวจะตอ้งสามารถดาํรงอยู่ได ้มีนกัท่องเทียวมา
เยียมเยือนสมาํเสมอ ทรัพยากรการท่องเทียวยงัคงรักษาความดึงดูดใจไวไ้ดไ้ม่เสือมคลาย กิจการ
บริการมีกาํไร แม่ต้องมีการปรับปรุงเปลี ยนแปลงการให้บริการอยู่เสมอ ผลกระทบทีมีต่อ
สิงแวดลอ้มทงัทางธรรมชาติ สังคม และวฒันธรรม จะตอ้งไม่มี หรือมีนอ้ยทีสุด มีแต่การจดัการอยา่ง
ย ังยนืเท่านนั จึงจะสามารถคงความย ังยืนของการท่องเทียวไวไ้ด้
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หลักการพืนฐานของความย ังยืน จะต้องได้รับการปฏิบัติโดยอุตสาหกรรมการ
ท่องเทียวทงัหมด ไม่จาํเพาะแต่การท่องเทียวเฉพาะอยา่ง การท่องเทียวขนาดเล็ก การท่องเทียวราคา
แพง หรือการท่องเทียวของกลุ่มตลาดบน (Elite.Market) เท่านัน รวมถึงการท่องเทียวคณะใหญ่
(Mass Market) ดว้ย

การท่องเทียวมีความสําคัญทางเศรษฐกิจ เนืองจากก่อให้เกิดการมีงานทําและ
เพิมรายได้แก่ประชาชนให้สูงขึน  การท่องเทียวระหว่างประเทศทาํให้ดุลการชาํระเงินระหว่าง
ประเทศ ดีขึน นอกจากนี การท่องเทียวยงัส่งผล ต่อการพฒันา ถนน ไฟฟ้า ประปา การขยายทาง
การคา้ การอนุรักษฟื์นฟู ขนบธรรมเนียมประเพณี และการเผยแพร่ศิลปวฒันธรรมทอ้งถิน เป็นตน้

ด้วยเหตุผลทีการท่องเทียวมีความสําคัญดังกล่าวข้างต้น ทาํให้รัฐบาลมีนโยบาย
ส่งเสริมและสนับสนุนการพฒันาการท่องเทียว เพือให้สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของ
นกัท่องเทียวตลอดจนผูที้มาลงทุนในธุรกิจการท่องเทียว ซึงเป็นองคป์ระกอบทีเป็นมูลเหตุจูงใจให้
เกิดการท่องเทียวและการลงทุนในการท่องเทียว ได้แก่ คุณลักษณะของนักท่องเทียว สินค้า
ท่องเทียว ทังทีเป็นสินค้าพืนเมือง และของทีระลึก การคมนาคมขนส่ง ทีพกัแรม ร้านอาหาร
ตลอดจนบริการต่างๆ ทางด้านการนาํเทียว หรือมคัคุเทศก์ การบริการขอ้มูลข่าวสาร และความ
ปลอดภยัในการจดัการท่องเทียวนนั ประเด็นสําคญัทีตอ้งคาํนึงถึงคือจะตอ้งมองการท่องเทียวใน
เชิงระบบ กล่าวคือ การจาํแนก แจกแจง และนาํมาประกอบขึนใหม่หลายๆ ครัง เพือพิจารณาการ
ท่องเทียวในองคร์วมอนัประกอบดว้ย องคป์ระกอบยอ่ยหลายๆ ดา้น ซึงองคป์ระกอบยอ่ยแต่ละดา้น
ต่างพึงพิงต่อกันอย่างมิอาจแยกจากกันได้เลย การตัดสินใจของนักท่องเที ยวทีจะเดินทางไป
ท่องเทียวยงัสถานทีใดก็ตามเขาจะตอ้งพิจารณาองคป์ระกอบยอ่ยทุกๆ องคป์ระกอบ นบัตังแต่ความ
สะดวก  และความปลอดภยัในการเดินทาง ความสวยงามน่าดึงดูดใจของสถานที บรรยากาศ สภาพ
ธรรมชาติ ทีพกั อาหาร ห้องนาํ การตอ้นรับของผูค้น แหล่งบนัเทิง สถานทีจาํหน่ายสินคา้/ของที
ระลึก และขอ้มูลข่าวสารทีเกียวกบัการท่องเทียว หากองค์ประกอบย่อยใดบกพร่อง ก็ย่อมส่งผล
กระทบต่อระบบย่อยอืนๆ อย่างมิอาจหลีเลียงได ้ซึงสามารถจาํแนก “องค์ประกอบย่อย” อนัเป็น
องคป์ระกอบพืนฐานของการท่องเทียวออกเป็น  ประการ คือ

.สิงดึงดูดใจให้เข้ามาท่องเทียว อนัไดแ้ก่ ความสวยงามของสถานทีท่องเทียว ลกัษณะ
ความเป็นธรรมชาติ ความน่าสนใจทางดา้นขนบธรรมเนียมประเพณีตลอดจนชาติพนัธ์ และแหล่ง
บนัเทิง เป็นตน้

.การเดินทางและขนส่ง ไดแ้ก่ ความสะดวก รวดเร็ว ความปลอดภยัความเพียงพอ
ในการเดินทาง เช่น มีจาํนวนเทียวบินทีสามารถให้บริการ แก่นกัท่องเทียว ได้เดินทางในเวลาที
เหมาะสม และเพียงพอ
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.ความพร้อมด้านการท่องเทียว ประกอบดว้ย การบริการนาํเทียวมคัคุเทศก์ ทีพกัแรม
หอ้งนาํ ร้านอาหาร ร้านจาํหน่ายสินคา้/ของทีระลึก สถานทีบริการดา้นขอ้มูลข่าวสารการท่องเทียว
ระบบรักษาความปลอดภยั

.สิงอํานวยความสะดวกสําหรับนักท่องเทียว ไดแ้ก่ การคมนาคมในทอ้งถิน  ประปา
ไฟฟ้า โทรศพัท ์อินเตอร์เน็ต สถานทีแลกเปลียนเงินตรา ตูถ้อนเงินอตัโนมติั เป็นตน้

สําหรับการจดัการท่องเทียว จะตอ้งมีการศึกษาและวางแผน โดยมองความ เชือมโยง
องค์ประกอบย่อยของการท่องเทียวเขา้ดว้ยกนั เพือให้เห็นองค์รวมของส่วนทังหมดทีมิอาจ แยก
ออกจากกนัได ้โดยในการจดัการท่องเทียวเป็นการดาํเนินงาน ดงัต่อไปนี

.การบาํรุงรักษา และพฒันาแหล่งท่องเทียวทีมีอยู่เดิม พร้อมๆ กบัการสร้าง แหล่ง
ท่องเทียวใหม่

.ส่งเสริมภาคเอกชนให้เข้ามาประกอบการในธุรกิจการท่องเที ยวในลักษณะ
ทีเชือมโยงกนัเป็นกลุ่มธุรกิจ (Cluster)

.การพฒันาบริการการท่องเทียว

.การสนบัสนุนบทบาทของมคัคุเทศก์

.การประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่การท่องเทียว

.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในทอ้งถิน

แนวความคดิว่าด้วยการนํานโยบายไปปฏิบัติ
ความรู้ของนกัวิชาการเกียวกลัป์กระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติันัน ยงัมีไม่มากนกั

เมือเทียบกบัความรู้ทีมีอยู่เกียวกบัการกาํหนดนโยบาย ทีเป็นเช่นนันเพรา แต่เดิมนกัวิชาการถือว่า
การปฏิบติัตามนโยบายเป็นเรืองทางเทคนิค ผูป้ฏิบติัตามนโยบายเปรียบไดก้บัหุ่นยนต์ทีคอยรับ
คาํสังจากหวัหนา้ผูมี้หนา้ทีกาํหนดนโยบาย แต่อยา่งไรก็ตามการศึกษาในช่วงระยะเวลาต่อๆ มาไดมี้
การสร้างองค์ความรู้และก่อให้เกิดการยอมรับในความสําคญัของการนาํนโยบายไปปฏิบติัวา่เป็น
ขนัตอนสําคญัอย่างยิงทีจะมีผลต่อระดบัความสําเร็จของนโยบายใดๆ ก็ตาม ดงันัน เพือประโยชน์
ในการนาํกรอบความคิดว่าดว้ยการนาํนโยบาย/โครงการไปปฏิบติัมาเป็นกรอบในการศึกษาวิจยั
ครังนี จึงขอนาํเสนอประเด็นหลกัๆ ของแนวความคิดเรืองการนาํนโยบาย/โครงการไปปฏิบติัทีจะ
เป็นประโยชน์ในการศึกษาวจิยัในครังนีตามลาํดบั คือ

. คาํจดักดัความของการนาํนโยบายไปปฏิบติั
เพรสแมน และ วิลดาฟสกี (Pressman.and.Wildavsky) ได้นิยามความหมายของ

การนํานโยบายไปปฏิบติัว่า หมายถึง ระดับการเกิดขึนของนโยบายทีคาดคะเนไวแ้ละการนํา
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นโยบายไปปฏิบติัอาจไดรั้บการมองว่าเป็นกระบวนการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งเป้าหมายทีกาํหนดไว้
กบักิจกรรมทงัหลาย ทีมุ่งไปสู่การกระทาํให้บรรลุผล การนาํนโยบายไปปฏิบติัคือความสามารถที
จะจดัการและประสานสิงทีเกิดขึนมาภายหลงัในลกัษณะทีเป็นลูกโซ่เชิงเหตุและผล ทังนีเพือให้
ไดรั้บผลลพัธ์ทีพึงปรารถนา

จอร์จ ซี. เอดวาร์ด III และ ไอรา ชาร์แกนสกี (George C. Edward III and Ira Sharkansky)
กล่าววา่ การนาํนโยบายไปปฏิบติัจะตอ้งครอบคลุมถึงกิจกรรมดงัต่อไปนี คือการทาํสัญญา การหา
ขอ้มูลข่าวสาร การกระจายข่าวสาร การมอบหมายบุคลากร การปฏิบติัหนา้ที การจา้งบุคลากร และ
การจดัตงัองคก์าร

โดนลั เอส. แวน มีเตอร์ และคาร์ล อี. แวน ฮอร์น (Donale S. Van Meter and Carl
E. Van Horn) กล่าวว่า การนาํนโยบายไปปฏิบติัหมายความรวมถึง การดาํเนินการโดยบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลในภาครัฐหรือภาคเอกชน ซึงการดาํเนินการดังกล่าวมุ่งทีจะก่อให้เกิดความสําเร็จ
โดยตรงตามวตัถุประสงค ์จากการตดัสินใจดาํเนินนโยบายทีไดก้ระทาํก่อนหนา้นนัแลว้

กล่าวโดยสรุป จากคาํนิยามต่างๆ ดงักล่าวจะเห็นไดว้่า การนาํนโยบายไปปฏิบติั
(Policy implementation) มีขอบเขตความหมายทีกว้างขวางซึงครอบคลุมตังแต่การวิเคราะห์
ความหมาย ความชดัเจน และเฉพาะเจาะจงของนโยบาย การถ่ายทอดนโยบายลงมาเป็นแผนงาน/
โครงการ ต่างๆ ทีจะนาํไปปฏิบติัจริงในระดบัพืนที การเตรียมความพร้อมในเรืองบุคลากร องคก์าร
และการจดัการต่างๆ ทงันีก็เพือใหเ้กิดความสาํเร็จโดยตรงตามวตัถุประสงคข์องนโยบาย

. ความสาํคญัของการนาํนโยบายไปปฏิบติั
เนือหาสาระของการศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบติัอยูที่การมุ่งแสดงหาคาํอธิบาย

เกียวกับปรากฏการณ์หรือสภาพความเป็นจริงทีเกิดขึนในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ
(implementation process) เพือทีจะวิเคราะห์บทเรียน พฒันาแนวทาง และสร้างกลยุทธ์เพือทีจาํทาํ
ให้การนาํนโยบายไปปฏิบติับงัเกิดความสําเร็จ รวมถึงความพยายามทีปรับปรุงการปฏิบติังานตาม
แผนและโครงการให้ดีขึน ซึงในปัจจุบนันีนกัวชิาการต่างยอมรับในความสําคญัของการนาํนโยบาย
ไปปฏิบติัก็เพิงจะมีขึนเมือตน้ทศวรรษ  นีเอง

ในช่วงก่อนทศวรรษ  การศึกษาเรืองการนํานโยบายไปปฏิบติันัน ก็อยู่บน
พืนฐานแนวคิดและทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์ เช่น แนวความคิดและทฤษฎีของ แมกซ์ เวบ็เบอร์
(Max.Weber) วูดโร วิลสัน (Woodrow Wilson) เฟรดเดอริก ดบัเบิลยู. เทเลอร์ (Frederick W. Taylor)
แอล. กลิูค และ แอล. เออร์วคิ (L. Gulick & L. Urvick) ซึงไม่ไดใ้หค้วามสาํคญัของขนัตอนการนาํนโยบายไปปฏิบติั
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ต่อมา นักวิชาการเริมตระหนักถึงความจริงว่า กระบวนการของการนาํนโยบาย
สาธารณะไปปฏิบติันันซบัซ้อนกวา่ทีคิด การบริหารงายไม่ไดแ้ยกเด็ดขาดออกจากการเมืองแมแ้ต่
ระดบัของฝ่ายปฏิบติัก็ยงัหลีกเลียงการแทรกแซงจากการเมืองไม่ได้

นับตังแต่ช่วงทศวรรษที  การยอมรับในความสําคัญของขันตอนการนํา
นโยบายไปปฏิบติันบัตงัแต่ช่วงตน้ทศวรรษ  เป็น ตน้มา ก็มีเพิมมากขึนตามลาํดบั ซึงเท่ากบั
เป็นการปฏิเสธแนวความคิดดา้นนโยบายในช่วงก่อนทศวรรษ  อย่างสินเชิง การยอมรับใน
ความสําคญัของการนาํนโยบายไปปฏิบติัวา่เป็นปัจจยัหรือขันตอนทีสําคญัทีจะมีผลต่อความสําเร็จ
ของนโยบายนันเพิมมากขึนตามลําดับโดยได้ปรากฏในงานเขียนของนักวิชาการหลายท่าน
ซึง Robert T. Nakamura และ Frank Smallwood ไดส้รุปแนวความคิดของนกัวิชาการหลายท่าน
ซึงไดตี้พิมพผ์ลงานทีแสดงใหเ้ห็นถึงความสาํคญัของการนาํนโยบายไปปฏิบติัไวคื้อ

. เพรสแมน และ วิลดาฟสกี (Pressman and Wildavsky) ไดเ้สนอให้มีการรวม
ขนัตอนของการออกแบบหรือกาํหนดนโยบายกบัขันตอนของการนาํนโยบายไปปฏิบติัเขา้ดว้ยกนั
โดยเขาไดอ้ธิบายวา่ขนัตอนของการนาํนโยบายไปปฏิบติัไม่สามารถแยกหรือตดัขาดจากขันตอน
การกาํหนดนโยบายได ้และเขาไดเ้นน้วา่ผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัมีบทบาทสําคญัทีสุด (a key actor)
ในกระบวนการนโยบาย

. แวน มีเตอร์ และ แวน ฮอร์น (Van Meter and Van Horn) ได้เน้นว่าปัจจยัทางด้าน
จิตวิทยาและปัจจัยทางด้านมนุษย์ (Psychological human factors) มีบทบาทสําคัญ ในการกําหนด
พฤติกรรมในการนาํนโยบายไปปฏิบติัหรือการปฏิบติัตามนโยบาย ซึงเป็นการศึกษาทีชีให้เห็น
ความสําคญัและ ความสลบัซบัซ้อนจองตวัแปรต่างๆ ทางดา้นมนุษยแ์ละตวัแปรทางดา้นจิตวิทยา
ซึงจะมีอิทธิพลต่อผูป้ฏิบติัในขนัตอนของการนาํนโยบายไปปฏิบติัซึงผูป้ฏิบติัเหล่านีไม่ใช่หุ่นยนต์
แต่เป็น  ผูมี้ชีวิตจิตใจและอารมณ์ ซึงสามารถแสดงบทบาทอย่างสําคญัในการกาํหนดรูปร่างหรือ
ภาพลกัษณ์ของนโยบายไดอ้ยา่งมาก

. แมคลาฟลิน (Mclaughlin) ไดเ้น้นกระบวนการปรับเขา้หากนั (Mutual adaptation)
ระหวา่งผูก้าํหนดนโยบายและผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัโดยชีใหเ้ห็นวา่ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูก้าํหนด
นโยบาย ผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั เป็นปัจจยัสําคญัทีสุดต่อความสําเร็จของนโยบายหรือแผนงาน
ต่างๆ การศึกษาของเขาไดชี้ให้เห็นบทบาทความสําคญัของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัวา่มีผลต่อระดบั
ความสาํเร็จของนโยบายโดยรวม

. บาร์แดช (Bardach) ไดศึ้กษาวิเคราะห์และจดัประเภทของเกมส์ (games) ต่างๆ ซึง
ผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัสามารถจะใชเ้พือขดัขวางหน่วงเหนียวสร้างความกดดนั ตลอดจนการลม้ลา้ง
นโยบาย ซึงก็เป็นการแสดงใหเ้ห็นถึงบทบาทความสาํคญัของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั
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5. เรดิน (Radin) ไดอ้ธิบายให้เห็นถึงเล่ห์เหลียมกลยุทธ์ทางการเมืองต่างๆ (Political
intrique) ซึงมีอยูเ่สมอในบริบทของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ซึงผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัสามารถใช้
เล่ห์เหลียมทางการเมือง ผลกัดนัใหน้โยบายต่างๆ บงัเกิดผลในทางทีตอ้งการได้

.  ไรน์ และราบิโนวิทซ์ (Rein and Rabinovitz) ได้วิ เคราะห์ให้เห็นถึงลักษณะ
โดยธรรมชาติของกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติั ซึงจะมีลกัษณะเป็นวฎัจกัรของความพยายาม
ประนีประนอมในระหวา่งขอ้จาํกดัทีขดัแยง้กนั  ประเด็น คือ ขอ้จาํกดัทางดา้นกฎหมาย ขอ้จาํกดั
ทางด้านระบบวิชาการ และขอ้จาํกดัในความเห็นพอ้งตอ้งกนั กระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติั
ไม่ไดมี้ลกัษณะเป็นขนัตอนทีมีทิศทางเดียวเหมือนกรอบความคิดดังเดิม คือจากขนัตอนของการ
ออกกฎหมายหรือกาํหนดแนวทางปฏิบติัไปสู่ขนัตอนของการปฏิบติัและการตรวจสอบประเมินผล
แต่อนัทีจริงแล้วกระบวนการนโยบายกลบัมีลกัษณะหมุนเวียนเป็นวฎัจกัร (circular or looping)
ซึงเป็นการปฏิเสธตวัแบบการนาํนโยบายไปปฏิบติัในยุคดังเดิมทีมองการนาํนโยบายไปปฏิบติัวา่มี
ลกัษณะเป็นลาํดบัขนัตอน (hierachical) และเป็นทิศทางเดียวกนั

กล่าวโดยสรุป จะเห็นไดว้่านบัตังแต่ทศวรรษ  เป็นตน้มาไดมี้ผลการศึกษาวิจยั
ของนกัวชิาการต่างๆ ทีไดย้นืยนัในความสาํคญัของกระบวนการในการนาํนโยบายไปปฏิบติัวา่เป็น
ขนัตอนทีมีความสําคญัและมีผลต่อความสําเร็จของนโยบายต่างๆ อย่างมาก ซึ งเท่ากบัเป็นการ
ปฏิเสธแนวความคิดดงัเดิมอยา่งสินเชิง ในหนงัสือ “The political of policy implementation” ของ
Nakamura and Smallwood ไดเ้นน้ใหเ้ห็นความสาํคญัของการนาํนโยบายไปปฏิบติัอยา่งชดัเจนโดย
การประมวลแนวความคิดของนกัวชิาการเด่น ๆ

. ตวัแบบในการศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบติั
ถ้าพวกเรายอมรับในความสําคญัของกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบติัว่าเป็น

ขันตอนทีสําคัญทีสุดทีจะมีผลต่อความสําเร็จของนโยบายต่างๆ และจากผลการศึกษาของ
นักวิชาการหลายท่านก็ต่างยอมรับบทบาทความสําคญัของตวัแปรทางด้านบุคคลในฐานะผูน้ํา
นโยบายไปปฏิบติัและผูป้ฏิบติัตามนโยบายวา่มีบทบาททีสําคญัทีสุดในกระบวนการนาํนโยบายไป
ปฏิบติั เมือเราจะศึกษาวิจยัเรืองโครงการตน้แบบการจดัระเบียบชายหาดภูเก็ตเพือการพฒันาการ
ท่องเทียวทีย ังยืน (Phuket Beach Model) ไปปฏิบติันนั น่าจะมีตวัแบบใดบา้งทีจะช่วยสร้างความ
เขา้ใจในประเด็นของการศึกษาวจิยัดงักล่าวไดดี้ยิงขึน

อยา่งไรก็ตามถึงแมว้า่การศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบติักาํลงัอยูใ่นภาวะทีไดรั้บ
ความสนใจอย่างมากในการศึกษาแต่ก็ปรากฏว่ายงัมีผลงานวิจยัไม่มากเพียงพอที จะช่วยทาํให้เรา
สามารถแสวงหาขอ้สรุปหรือยดึแนวทางการศึกษาตวัแบบใดเป็นหลกัโดยเฉพาะวา่มีความสมบูรณ์
เพียงพอในการสร้างความเขา้ใจในปัญหาทีเกิดขึนในกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติัได้
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และเพือสร้างความเขา้ใจเกียวกบัการศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบติั วรเดช  จนัทรศร
ไดเ้สนอบทความเรือง “การนาํนโยบายไปปฏิบติั : ควัแบบและคุณค่า” โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัทีจะ
มุ่งสร้างความเขา้ใจเกียวกบัปัญหาหรือสิงเชือมโยงระหวา่งความสําเร็จและความลม้เหลวของการ
นาํนโยบาย แผนงาน และโครงการไปปฏิบติัใหลึ้กซึงและถ่องแทย้ิงขึน โดยเสนอตวัแบบ (Models)
หรือแนวทางการศึกษาทีพิจารณาแลว้เห็นวา่สาํคญัและมีประโยชน์รวม  แบบคือ

. ตวัแบบทีเนน้การวางแผนและการควบคุมหรือเรียกวา่ ตวัแบบทียึดหลกัเหตุผล
(rational model)

. ตวัแบบทีเน้นสมรรถนะขององค์การ หรือเรียกว่า ตวัแบบทางดา้นการจดัการ
(management model)

. ตวัแบบทีเนน้การมีส่วนร่วม การสร้างความผกูพนัและการยอมรับ หรือเรียกวา่
ตวัแบบทางดา้นการพฒันาองคก์าร (organization development model)

4..ตวัแบบทีเน้นความเข้าใจเกียวกับสภาพความเป็นไปในระบบราชการหรือ
เรียกวา่ตวัแบบทางดา้นกระบวนการของแบบราชการ (bureaucratic processes model)

. ตวัแบบทีเนน้การเจรจาต่อรอง หรือเรียกวา่ตวัแบบทางการเมือง (political model)
ซึงตวัแบบหรือแนวทางการศึกษาทัง  ตวัแบบ ก็สามารถใช้เป็นกรอบในการศึกษา

การ นาํนโยบายไปปฏิบติัซึงจะช่วยใหเ้กิดความเขา้ใจในปัญหาหรือสิงเชือมโยงระหวา่งความสําเร็จ
และความลม้เหลวของการนาํนโยบายแผนงานและโครงการไปปฏิบติัไดอ้ย่างชดัเจนแง่มุมต่างๆ
กนั แต่อย่างไรก็ตามในการศึกษาวิจยัในครังนีผูศึ้กษาเห็นว่าตวัแบบทีเหมาะสมและน่าจะใช้เป็น
กรอบ ของการศึกษามากทีสุดก็คือตวัแบบทางดา้นการพฒันาองคก์าร เนืองจากตวัแบบนีมีฐานคติ
ทีวา่ การมีส่วนร่วมเป็นปัจจยัสาํคญัทีมีผลต่อความสาํเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติัโดยเฉพาะการ
ดาํเนิน โครงการตน้แบบการจดัระเบียบชายหาดภูเก็ตเพือการพฒันาการท่องเทียวทีย ังยืน (Phuket
Beach  Model) ทีตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกภาคส่วนและประชาชนในพืนที ในการดาํเนินการ
และสร้าง ความย ังยนืใหค้งอยูต่่อไป

ตวัแบบทางดา้นการพฒันาองคก์าร
เป็นการศึกษาปัญหาของการนาํนโยบายไปปฏิบติัในแง่ของการสร้างความผกูพนัและ

การยอมรับหรือการมุ่งตอบสนองความต้องการทางจิตวิทยาและสังคมมนุษย์ ความสนใจใน
ลกัษณะนีจึงเป็นเรืองการนาํตวัแบบทางดา้นการพฒันาองคก์ารมาประยุกตโ์ดยรง ตวัแบบนีจึงเนน้
การมีส่วนร่วมขององคก์ารเป็นสําคญั ภายใตฐ้านคติทีวา่การมีส่วนร่วมจะทาํให้เกิดการทาํงานเป็น
ทีมทีมีประสิทธิภาพ ดงันนั การนาํนโยบายไปปฏิบติัใหบ้งัเกิดผลสาํเร็จจึงน่าจะเป็นเรืองของการจูง
ใจการใช้ภาวะผูน้าํทีเหมาะสม การสร้างความผูกพนัโดยวิธีการให้สมาชิกในองค์การมีส่วนร่วม
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เพือใหเ้กิดการยอมรับตลอดจนการสร้างทีมงานมากกวา่การมุ่งการใชก้ารควบคุมเพือใชอ้าํนาจทาง
รูปนยัของผูบ้งัคบับญัชา ทงันีเพราะการแยกว่าการกาํหนดนโยบายเป็นเรืองทีควรมาจากระดบัสูง
และการปฏิบติัตามนโยบายเป็นเรืองของผูอ้ยู่ในระดบัล่าง เป็นเรืองทีขดักบัสภาพความเป็นจริง
การทาํให้ผูป้ฎิบติัตระหนกัในความสําคญัของโครงการและเห็นว่าความสําคญัของโครงการคือ
ความสําเร็จของผูป้ฏิบติัและผูมี้ส่วนเกียวของทุกคนจึงน่าจะส่งผลต่อความสําเร็จของการนนํา
นโยบายไปปฏิบติัมากกว่าสากลยุทธ์อืน ๆ กล่าวอีกนยัหนึงการนาํนโยบายไปปฏิบติัจึงเป็นเรือง
ของกระบวนการทีทาํให้ผูป้ฏิบติัสามารถเข้าไปมีส่วนเกียวข้องในการกําหนดหรือวางกรอบ
นโยบายโดยถือวา่นโยบายเหล่านนัมาจากตวัผูป้ฏิบติัเองโดยตรง

การวดัความสาํเร็จและความลม้เหลวในการนาํนโยบายไปปฏิบติั
ในการวดัหรือชีให้เห็นความแตกต่างของระดบัความสําเร็จหรือความลม้เหลวในการ

นาํนโยบายไปปฏิบติันนั วรเดช  จนัทรศร ไดส้รุปแนวทางในการวดัความสําเร็จหรือความลม้เหลว
ของการนาํนโยบายไปปฏิบติัไว้  แนวทาง คือ

แนวทางแรก
ความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัสามารถวดัไดจ้ากระดบัความร่วมมือทีผูรั้บ

นโยบายไปปฏิบติัมีต่อผูอ้อกคาํสังหรือผูก้าํหนดนโยบาย ถา้ระดบัความมือมีสูง ระดบัความสําเร็จ
ในการนาํนโยบายไปปฏิบติัก็จะสูงตามไปดว้ยและในทางกลบักนั ถา้ระดบัของความร่วมมือตาํก็
หมายความวา่ ระดบัความลม้เหลวในการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะมีอยูสู่ง

แนวทางทีสอง
ความสาํเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัสามารถพิจารณาไดจ้ากเงือนไขทีวา่ ไดมี้การ

บรรลุผลการปฏิบติัตามนโยบายนนั ตามภาระหนา้ทีขององคก์ารทีรับผิดชอบดว้ยความราบรืนและ
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ปราศจากปัญหา ถา้การปฏิบติัตามนโยบายเต็มไปดว้ยความขดัแยง้หรือมีอุปสรรขอ้ขดัขอ้งเกิดมาก
ขึนเท่าใด ระดบัความลม้เหลวก็น่าจะสูงมากขึนเท่านนั

แนวทางทีสาม
ความสาํเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัสามารถพิจารณาไดจ้ากการทีนโยบายนนัไก้

ก่อให้เกิดผลการปฏิบัติในระยะสัน (short- run performance) และ/หรือก่อให้เกิดผลกระทบ
(impacts) ตามทีพึงปรารถนาหรือไม่ ถา้เกิดผลตามทีปรารถนาดงักล่าว ก็ถือวา่นโยบายนันประสบ
ผลสาํเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติั

หากวิเคราะห์เปรียบเทียบความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัจาก แนวทาง
ขา้งตน้ อาจกล่าวไดว้า่ ในแนวทางแรกจะเนน้เกียวกบัพฤติกรรมของระบบราชการ หรือ พฤติกรรม
ของผูมี้ส่วนเกียวขอ้งในขนัตอนของการปฏิบติัตามนโยบาย สําหรับในแนวทางทีสองในสภาพ
ความเป็นจริงนโยบายทีถูกนาํไปปฏิบติัส่วนใหญ่ย่อมเผชิญปัญหาและความขดัแยง้แทบทังสิน
ดงันัน การบอกว่าการนํานโยบายไปปฏิบติัจะประสบความล้มเหลวมากหรือน้อยแตกต่างกัน
เพราะการมีปัญหาขอ้ขดัแยง้นันอาจไม่รงกบัขอ้เท็จจริงนัก สําหรับแนวทางทีสาม มีขอบข่ายที
กวา้งขวาง โดยพิจารณาจากผลการปฏิบติัในระยะสันว่ามีความสอดคล้องกบัวตัถุประสงค์ของ
นโยบายเพียงใด และตอ้งดูผลกระทบนโยบายในระยะยาววา่ สามารถบรรลุวตัถุประสงคต์ามทีตงั
ไวเ้พียงใด ส่วนความลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติัก็คือ การไม่สามารถปฏิบติัให้บรรลุ
เป้าหมายหรือวตัถุประสงคข์องนโยบายตามความตอ้งการไดน้ันเอง

แต่อยา่งไรก็ตาม ในการศึกษาวิจยัในครังนีจะเนน้การใชแ้นวทางแรกเป็นหลกั ในการ
วดัระดับความสําเร็จหรือความล้มเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบติัโดยจะเน้นที ระดับความ
ร่วมมือและการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการตน้แบบการจดัระเบียบชายหาดภูเก็ตเพือการ
พฒันาการท่องเทียวทีย ังยนื(Phuket Beach Model) ทงันีเนืองจาก ความสําเร็จของการนาํตวัแบบไป
ใช้ในการจดัระเบียบชายหาด ปัจจยัสําคญัส่วนหนึงเกิดจากความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพืนที

แนวคดิว่าด้วยการมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา
ในการพฒันาชุมชนทีผา่นมาจะพบวา่มกัจะเป็นการผลกัดนัจากพลงัภายนอก ไม่วา่จะ

เป็นกลไกรัฐ หรือนายทุน ขนาดใหญ่ก็ตาม อนัทาํให้ชุมชนมีความเจริญทางวตัถุ และมีความ
สะดวกสบาย เพิมขึน แต่ในขณะเดียวกนั กลบัพบการพฒันาไปสู่ความทนัสมยัมกัจะก่อให้เกิด
ผลประโยชน์อย่างมากมายแก่ชนชันนําจาํนวนน้อย แต่กลับส่งผลกระทบด้านลบต่อชาวบ้าน
ในท้องถินอย่างรุนแรงนับตงัแต่วฒันธรรมชุมชนเสือมสลาย เกิดการแก่งแย่งชิงดีชิงเด่น การ
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สูญเสียทีดินทํากิน ความยากจนและความตกตําของอัตลักษณ์ทีเคยภาคภูมิจนหมดสิน อัน
เนืองมาจากการเบียดขบัชาวบา้นตวัเล็กตวันอ้ยจาํนวนมากใหต้กเป็นเหยือของการพฒันา

ดว้ยเหตุนีทาํให้นกัวิชาการจาํนวนมากหันมาสนใจต่อแนวคิดว่าดว้ย “การมีส่วนร่วม
ของประชาชน” (Public Participation) แนวคิดดงักล่าวมีความสําคญัยิงต่อการศึกษาในครังนี
เนืองจากในการพฒันาโฮมสเตยใ์ห้มีความย ังยืนต่อไปในอนาคตนัน ไม่สามารถพฒันาแต่เฉพาะ
โฮมสเตยเ์พียงอยา่งเดียวได ้แต่มีความจาํเป็นอย่างยิงทีผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) ทุกภาคส่วน
จะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาการท่องเทียวโดยผา่นเครือข่ายชุมชน องค์กรธุรกิจ
และสมาคมต่างๆ ทีจดัตงัขึนอย่างหลากหลาย เพือขบัเคลือนการพฒันาโดยประชาชนในทอ้งถิน
เป็นผูก้าํหนดชะตากรรมในการพฒันาตนเอง

นกัวิชาการไดใ้ห้ความหมายคาํว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน” ไวแ้ตกต่างกนัซึง
ขึนอยู่กบัวตัถุประสงค์ในการใช้งาน และอุดมการณ์ทางการเมืองอนัหลากหลาย ดงัเช่น ปาริชาติ
วลยัเสถียร  และคณะ ไดก้ล่าวไวว้่า การมีส่วนร่วมของประชาชนหมายถึง การทีประชาชนพฒันา
ขีดความสามารถของตนเองในการจดัการควบคุมการใชแ้ละกระจายทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจน
ปัจจยัการผลิตทีมีอยูใ่นสังคม เพือใหเ้กิดประโยชน์ต่อการดาํรงชีพ ทางเศรษฐกิจและสังคม

เฉลิม  เกิดโมลี  ไดก้ล่าววา่ “การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การทีประชาชน
ไดใ้ชคุ้ณสมบติัส่วนตวัดา้นความคิด ความรู้ ความสามารถ แรงงาน ตลอดจนทรัพยากรที มีอยู่ เขา้
ไปมีส่วนเกียวขอ้งในขนัตอนต่างๆ ของกิจกรรมส่วนรวม”

นกัทฤษฏีว่าดว้ยการพฒันามองว่า การทีประชาชาชนจะมีส่วนร่วมไดน้ัน จะตอ้งลด
ความเป็นวิชาชีพเฉพาะด้านลง (Deprofessionalization) เพือเปิดทางให้ประชาชนคนธรรมดา
(Ordinary People) ได้เขา้มามีส่วนรับผิดชอบในรูปแบบและระดบัต่างๆ ต่อความกินดีอยู่ดีของ
ประชาชนเขาเอง  เปาโล แฟรร์ (Paulo Freire)  นักวิชาการชาวบราซิลผูมี้ชือเสียง ได้กล่าวว่า
สิงสาํคญัสูงสุดของงานพฒันาก็คือ จะตอ้งไม่ปฏิบติัต่อประชาชนในฐานะของผูถู้กกระทาํ(Objects)
แบบทีผ่านๆ มา    แต่จะตอ้งถือว่าประชาชนเป็นผูรู้้และเป็นผูก้ระทาํทีกระตือรือร้น ซึงจะทาํให้
พวกเขากลายเป็นองค์ประธาน(Subjects) ในการกาํหนดชะตากรรมของตวัเอง ในทางตรงกนัขา้ม
หากประชาชนตกอยู่ในสภาวะถูกกดขีและลดทอนลงสู่วฒันธรรมแห่งการปิดปากเงียบแล้ว
พวกเขาจะไม่สามารถมีส่วนร่วมในการกาํหนดความเป็นมนุษยข์องตนเองได ้อีกดา้นหนึง หากให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาอย่างมีศกัดิศรีแลว้ ประชาชนก็จะกลายเป็นองค์ประธานแห่ง
ความรู้และการกระทาํทีกระตือรือร้น พวกเขาก็จะเริมเขา้ร่วมในกระบวนการพฒันา อยา่งจริงจงัได้
และเป็นผูส้ร้างประวติัศาสตร์ของพวกเขาดว้ยตนเอง



27

การมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งดาํเนินตามขันตอนทีมีความยืดหยุน่สูง เนืองจาก
ความสามารถในการมีส่วนร่วมนัน ไม่สามารถวางแผนอยา่งรัดกุมแลว้ดาํเนินการตามแผนเหมือน
ดังถนนหรือเขือนได ้แต่การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการพฒันาแบบค่อยเป็นค่อยไปและตอ้งใชเ้วลา
ดงันนั แผนงานทีขาดความยืดหยุ่นจึงไม่สามารถนาํมาใช้ไดแ้ละอาจกลายเป็นกดดนัทีจะกลายมา
เป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินงานในระยะยาวได ้นอกจากนีหากประชาชนมีองคก์รทีเป็นอิสระอยูแ่ลว้
การมีส่วนร่วมของประชาชนควรดาํเนินการกบัองคก์รดงักล่าว ประการสาํคญัก็คือ ปกติชาวบา้นใน
ฐานะของปัจเจกมกัจะเป็นผูไ้ร้อาํนาจ  ดงันันการระดมใหช้าวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมในฐานะปัจเจกชนก็
ยอ่มยากทีจะทาํใหก้ารมีส่วนร่วมดงักล่าวดาํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพได้

ในการพิจารณาถึงแนวคิดของการมีส่วนร่วมนัน สามารถจาํแนกแนวคิดการมีส่วน
ร่วมออกเป็นสองกลุ่ม กล่าวคือ กลุ่มแรกมองการมีส่วนร่วมเป็นเพียงวิธีการ(Means) โดยพิจารณา
ว่าการมีส่วนร่วมมีฐานะเป็นเครืองมือทีจะนาํมาใช้เพือให้วตัถุประสงค์ในการตดัสินใจทีมีความ
รอบด้านมากขึน หรือใช้ในการระดมทรัพยากรจากชาวบา้น แต่ก็ไม่ยอมให้การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนกลายเป็นเรืองเสียเวลา หรือเสียค่าใชจ่้ายมากนกั

ส่วนกลุ่มทีสองมองการมีส่วนร่วมเป็นเป้าหมายโดยตัวของมันเอง(Goal) โดยจะ
ให้ความสําคญักบัประสิทธิภาพเป็นอนัดบัรอง แต่เน้นทีจะให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียม
กนัเป็นสําคญั กลุ่มหลงันีจะยอมเสียเวลา และเสียค่าใช้จ่าย เพือให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมอย่าง
เตม็ทีและตลอดกระบวนการ

ความแตกต่างของแนวคิดสองกลุ่มนี มีรากฐานมาจากอุดมการณ์ทางการเมืองทีไม่
ตรงกนั อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบติัสามารถประนีประนอมให้การมีส่วนร่วมสามารถเป็นไดท้ัง
เป้าหมายและวิธีการในเวลาเดียวกัน กล่าวคือ การมีส่วนร่วมย่อมมีคุณค่าโดยตัวของมันเอง
ขณะเดียวกนัก็สามารถนาํไปใชใ้นการเพิมประสิทธิภาพดา้นการตดัสินใจและดาํเนินการไดด้ว้ย

การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย สามารถมีส่วนร่วมไดใ้นหลายๆ
ขนัตอน เช่น การมีส่วนร่วมในการวางแผน ร่วมนาํแผนไปปฏิบติั ร่วมบริจาคทรัพยากร ร่วมรับ
ส่วนแบ่งผลประโยชน์ ร่วมกาํกับติดตาม และร่วมประเมินผลนโยบาย เป็นต้น อย่างไรก็ตาม
ในช่วงหนึงทศวรรษทีผา่นมานี การมีส่วนร่วมของประชาชนในงานสาธารณะได้เพิมความสําคญั
มากยิงขึนจนกลายเป็นสิงทีรัฐไม่สามารถปฏิเสธไดอี้กต่อไป ทงันีมีสาเหตุ ดงัต่อไปนี

ประการแรก เหตุการณ์ทางการเมืองในเดือนพฤษภาคม  ไดก่้อให้เกิดกระแสการ
ปฏิรูปการเมืองให้มีความเป็นประชาธิปไตยมากขึน ประกอบกบัการพฒันาเทคโนโลยีการสือสาร
ในสังคมปัจจุบนั ได้ทาํให้การกระจายข่าวสารสามารถกระทาํได้อย่างไร้พรมแดนโดยใช้เวลา
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อนัรวดเร็ว ภายใตเ้งือนไขดงักล่าวทาํใหว้พิากษว์จิารณ์นโยบายสาธารณะ สามารถกระทาํไดอ้ยา่งมี
ขอบเขตกวา้งขวาง และรัฐไม่สามารถควบคุมได้

ประการทีสอง การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศทีผ่านมา ได้ก่อให้เกิดการทาํลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศวิทยาอยา่งมาก ส่งผลให้ทังรัฐบาลเองและประชาชนกลุ่มต่างๆ
เริมหันมาให้ความสนใจต่อปัญหาดังกล่าวเหล่านีอย่างจริงจงั และก่อให้เกิดการเรียกร้องของ
ประชาชนกลุ่มต่างๆ ทีจะมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายของรัฐ เพือจะได้เป็นกลไกในการ
ตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจในการตดัสินใจของเจา้หนา้ทีรัฐอีกดว้ย

ประการทีสาม การเติบโตของชนชันกลางทีมีการศึกษาสูง และการขยายตวัของ
ระบบสือสารมวลชนในปัจจุบนั ได้เสริมสร้างให้ภาคประชาชนมีความเข้มแข็งมากขึ น มีการ
รวมตวักนัเป็นองคก์รทีหลากหลาย เช่น สมาคม สหภาพแรงงาน และองคก์รอิสระต่างๆ ซึงมีความ
กระตือรือร้นทางการเมืองสูง โดยพยายามมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายในรูปแบบต่าง

ประการสุดท้าย อิทธิพลขององค์กรระหว่างประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ งจาก
ธนาคารโลก องค์กรการเงินระหวา่งประเทศ ทีพยายามผลกัดนัให้ประเทศสมาชิกไดห้นัมายึดมัน
ในแนวทางการพฒันาแบบยังยืน(Sustainable Development) และการสร้างระบบการบริหารจดัการทีดี
(Good Governance) โดยถือวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นองคป์ระกอบทีสาํคญั ดว้ยเหตุนี ธนาคารโลก
ได้ส่งเสริมให้ประเทศลูกหนีจัดการโครงการแบบมีส่วนร่วมตามแต่เงือนไขของแต่ละแห่งทีจะ
เอืออาํนวย
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รูปแบบของการมส่ีวนร่วมของประชาชน
การมีส่วนร่วมของประชาชนมี  ระดับ โดยทีในแต่ละระดับต่างก็มีรูปแบบที

หลากหลาย ดงัแสดงไวใ้นแผนภาพขา้งล่างนี
ตารางระดับ และรูปแบบ/วธีิการของการมีส่วนร่วม

ระดับของการมีส่วนร่วม รูปแบบ/วธีิการของการมีส่วนร่วม ลกัษณะสําคัญ
.ร่วมรับทราบขอ้มูล

.ร่วมรับฟังความคิดเห็น
จากชาวบา้น

.ร่วมระดมทรัพยากร

.ร่วมปรึกษาหารือ

.ร่วมตดัสินใจ

6.ตดัสินใจเอง

แถลงข่าว แผน่พบั จดหมายข่าว วดิีทศัน์
บอร์ด อภิปราย หนงัสือพิมพ ์วทิยุ
โทรทศัน์ สาํรวจความคิดเห็น ขอ้เรียกร้อง
คาํร้องเรียน ประชุม ทศันศึกษา/เยียมชมโครงการ

สัมมนา กลุ่มศึกษา เสวนา ร่วมประชุม
จดัประชุมชาวบา้น โพล เวบ็ไซด ์สายด่วน
สายตรง ตูไ้ปรษณียรั์บฟังความคิดเห็น

ออกแรงงาน ออกเงิน  ออกวสัดุต่างๆ

คณะกรรมการปรึกษาหารือร่วม ประชา
พิจารณ์ Technical Hearing คณะทีปรึกษา

การเจรจาต่อรองร่วมกรรมการภาคีทีมี
อาํนาจตดัสินใจ

การจดัการตนเอง ประชามติ

เป็นการใหข้อ้มูล
ใหค้วามรู้ รณรงค์

ชาวบา้นใหข้อ้มูล  ถาม
โตต้อบ และแยง้ได้

ประชาชนในฐานะทีเป็น
ผูไ้ดรั้บประโยชน์ควรเป็น
ผูแ้บกรับตน้ทุนโดยการ
ร่วมออกเงินออกแรง

ผลสรุปจากการประชุมจะ
นาํเสนอต่อผูมี้อาํนาจเพือ
ใชป้ระกอบการตดัสินใจ
มติของทีประชุมมีผลผกูพนัต่อ
การตดัสินใจ

ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจดว้ย
ตนเอง

ประโยชน์ของการมส่ีวนร่วม
ประการแรก การมีส่วนร่วมเป็นเครืองมือในการแก้ปัญหาขอ้ขดัแยง้ โดยการทาํให้

ความไม่พอใจของประชาชนต่อโครงการสาธารณะ แทนทีจะแสดงออกในรูปแบบของความรุนแรง
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ก็สามารถใช้วิธีการยืนหนงัสือ การเจรจาอย่างสันติ ทียืนอยู่บนความไวเ้นือเชือใจต่อกนั มีการใช้
ข้อมูลประกอบการเจรจาใช้หลักการของความมีเหตุมีผลและการประนีประนอม เพื อให้เกิด
ประโยชน์แก่ทุกฝ่ายทีเกียวขอ้งและแก่ประเทศชาติอยา่งแทจ้ริง

ประการทีสอง การเปิดให้ประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและให้
ข้อเสนอแนะในนโยบายย ังทําให้ผู ้บริหารประเทศสามารถเข้าถึงข้อมูลจากแหล่งที มาอัน
หลากหลาย ผูมี้อาํนาจตดัสินใจในนโยบายก็จะสามารถมีทางเลือกไดม้ากขึน ในกรณีนี ยงัเป็นการ
ช่วยลดผลกระทบดา้นลบทีอาจเกิดขึนโดยไม่ไดค้าดการณ์ไวล่้วงหนา้อีกดว้ย

ประการทีสาม ในการกาํหนดนโยบายหรือดาํเนินโครงการของรัฐ หากเปิดโอกาสให้
ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมโดยผา่นกระบวนการทีถูกตอ้งและเป็นทียอมรับของทุกๆ ฝ่ายแลว้ ไม่วา่จะ
มีส่วนร่วมโดยผ่านรูปแบบใดๆ ก็ตาม จะทาํให้โครงการดังกล่าวนันได้รับการสนับสนุนจาก
ประชาชนและมีความชอบธรรมมากขึน เนืองจากเป็นโครงการทีหลายๆ ฝ่ายไดร่้วมกนักาํหนดและ
มีส่วนในการสร้างขึนมา นอกจากนี ประชาชนก็จะเกิดการยอมรับ และอาจทาํให้เกิดความรู้สึกมี
ส่วนเป็นเจา้ของโครงการร่วมกนัอีกดว้ย

ประการทีสี การมีส่วนร่วมของประชาชนในการก่อรูปโครงการของรัฐนัน ถือวา่เป็น
กลไกอันสําคัญกลไกหนึงในการทีประชาชนจะสามารถตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ สําหรับ
ตดัสินใจของรัฐอนัทาํให้การกาํหนดโครงการสามารถกระทาํได้อย่างโปร่งใส ลดการทุจริตและ
ขอ้ผิดพลาดต่างๆ ลงได้ ดว้ยเหตุนีเองทีทาํให้การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นมิติอนัสําคญัของ
ระบบการปกครอง การบริหารทีเรียกวา่ “ธรรมาภิบาล”

ประการสุดท้าย การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหลกัการบริหารบนพืนฐานของ
ความยุติธรรม ภายใตร้ะบอบประชาธิปไตย การตดัสินใจตอ้งตังอยู่บนพืนฐานของความยุติธรรม
ดงันนั การเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจจึงเป็นสิงจาํเป็น เพือให้บุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลทีไดรั้บผลกระทบโดยตรงหรือโดยออ้มมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือหรือตดัสินใจ

อย่างไรก็ตามอาจมีการโตแ้ยง้ว่าการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในนโยบาย
ของรัฐบาลนัน มีข้อเสียอยู่อย่างน้อย  ประการ กล่าวคือ ประการแรก ทาํให้เกิดความสับสน
เนืองจากความเห็นของกลุ่มคนหลายๆ ฝ่าย ทีมีความแตกต่างและขดัแยง้กนัอาจก่อให้เกิดความ
งุนงงมากขึนและทาํใหย้ากต่อการตดัสินใจ ประการทีสอง ทาํใหเ้กิดความล่าชา้ เนืองจากนโยบายที
ออกมานนัตอ้งผา่นขนัตอนการให้ประชาชนมีส่วนร่วมเสียก่อน ประการสุดทา้ย ในกระบวนการ
จดัการใหป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วมนนัยงัตอ้งใชง้บประมาณจาํนวนไม่นอ้ยอีกดว้ย

สําหรับขอ้โตแ้ยง้เกียวกบัตน้ทุนค่าใช้จ่ายในการจดัการให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการนโยบายนนั ยอ่มเป็นสิงทีปฏิเสธไม่ได ้อยา่งไรก็ตาม ตอ้งถือวา่เป็นจาํนวนเงินไม่มาก
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นกัเมือเทียบกบัค่าใช้จ่ายรวมของการดาํเนินโครงการ สําหรับขอ้โตแ้ยง้เกียวกบัความสับสนและ
ความล่าชา้ทีเกิดจากการมีส่วนร่วมนัน  สามารถชีแจงทาํความเขา้ใจไดว้า่  หากมีการจดัการความ
ขดัแยง้ทางสังคมอยา่งมีประสิทธิภาพแลว้ ก็จะสามารถแกไ้ขปัญหาสองประการหลงันีได ้กล่าวคือ
การจดัการให้ประชาชนมีส่วนร่วมจะตอ้งดาํเนินการโดยผูเ้ชียวชาญดา้นการจดัการความขดัแยง้
โดยมีความสามารถในการเลือกใช้รูปแบบและวิธีการมีส่วนร่วมที เหมาะสมกับห้วงเวลาสภา
วฒันธรรม ของทอ้งถินรวมทงัขอบเขตของผูมี้ส่วนไดเ้สียจากโครงการดงักล่าวเป็นตน้

จากทีกล่าวมาทงัหมดนี จะพบวา่หากมีการจดัการความขดัแยง้ทางสังคมอยา่งถูกตอ้ง
แล้วก็จะทําให้การมีส่วนร่วมของประชาชนกลายเป็นปัจจัยในการเพิ มประสิทธิภาพของ
กระบวนการนโยบายอย่างสูง กล่าวคือ การมีส่วนร่วมจะเป็นกลไกสําคญัในการตรวจสอบการใช้
ดุลยพินิจของฝ่ายบริหาร อนัทาํให้นโยบายทีออกมามีความโปร่งใส มีความสมเหตุสมผลมากขึน
และสามารถตอบสนองต่อประโยชน์ของกลุ่มคนทุกๆ ฝ่าย ได้อย่างแท้จริง ตรงกันข้าม
หากนโยบายทีออกมาโดยไม่มีส่วนร่วมก็อาจทาํใหมี้การพิจารณาขอ้มูล/ขอ้คิดเห็นทีไม่รอบดา้น ซึง
อาจนาํไปสู่การคดัคา้นจากผูสู้ญเสียประโยชน์ จนกระทังอาจไม่สามารถดาํเนินโครงการต่อไปได้
อนัจะทาํใหเ้กิดตน้ทุนในการดาํเนินนโยบายเพิมสูงขึนอีกหลายเท่าตวั

ข้อควรคาํนึงในการจัดการมส่ีวนร่วม
.ผูมี้อาํนาจจะตอ้งใหค้วามสาํคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนดว้ยความจริงใจ รับ

ฟังและมีการแลกเปลียนขอ้มูล/ความคิดเห็นอยา่งตงัใจ ดาํเนินการอย่างเปิดเผย กระทาํอยา่งทัวถึง
ใหค้วามเคารพต่อประชาชน และจะตอ้งนาํความคิดเห็นของประชาชนไปใชป้ระกอบการพิจารณา
เพือการตดัสินใจอยา่งแทจ้ริง(มิใช่จดัการมีส่วนร่วมในลกัษณะพอเป็นพิธี)

.ควรมอบหมายให้ผูมี้ความรู้ความสามารถ และมีความเชียวชาญดา้นการมีส่วนร่วม
เป็นผูรั้บผิดชอบในการจดัการมีส่วนร่วมของประชาชน(ไม่ควรมอบหมายให้ผูเ้ชี ยวชาญด้าน
สิงแวดลอ้มหรือวศิวกรของบริษทัทีปรึกษาเป็นผูจ้ดั)

.ควรจดัการมีส่วนร่วมตงัแต่ขนัตอนการริเริมโครงการ และให้ชาวบา้นเขา้ร่วมในการ
วางแผนงาน

.การมีส่วนร่วมควรจดัอย่างต่อเนืองเป็นกระบวนการทีมีพลวตัโดยเลือกใช้เทคนิค
และวธีิการหลายๆ แบบผสมกนั

.ผูที้จดัการมีส่วนร่วมจะตอ้งใหค้วามสาํคญักบัการเลือกรูปแบบและวธีิการมีส่วนร่วม
อยา่งจริงจงั เนืองจากหากเลือกรูปแบบและวิธีการไม่สอดคลอ้งกบัโครงการ ก็อาจทาํให้เกิดความ
ขดัแยง้รุนแรงมากขึน จนกลายเป็นความลม้เหลวในทีสุดได้
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ผลงานวจิยัทีเกยีวข้อง

สําหรับผลงานวจิัยทีผ่านมา มดีังต่อไปนี
ผศ.ดร.วุฒิชาติ  สุนทรสมยั และคณะ ได้ศึกษาและวิจยัเรือง “การพฒันาศกัยภาพ

ความเขม้แข็ง  ความย ังยืน  ของการท่องเทียวเชิงนิเวศและการประกอบธุรกิจดา้นการท่องเทียว
หนึงตาํบล หนึงผลิตภณัฑ์  ด้านทีพกัโฮมสเตย์  กรณีศึกษาเกาะช้าง จงัหวดัตราด พ.ศ. ”
ผลการศึกษาพบวา่อุตสาหกรรมการท่องเทียวมีบทบาทสําคญัในระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย
เพราะนอกจากจะสร้างรายไดโ้ดยมีมูลค่าเป็นอนัดบัหนึงของการคา้บริการรวมของประเทศแล้ว
ยงัเป็นอุตสาหกรรมทีก่อใหเ้กิดธุรกิจต่อเนือง อาทิ โรงแรมทีพกั ร้านจาํหน่ายของทีระลึกและสินคา้
พืนเมือง ซึงก่อให้เกิดการลงทุน การจา้งงานและการกระจายรายไดสู่้ทอ้งถิน ดงันนั ภาครัฐและ
เอกชนจึงได้ลงทุนพฒันาระบบสาธารณูปโภค และสิงอาํนวยความสะดวกแก่นักท่องเทียวเพือ
สนบัสนุนการท่องเทียวแบบชุมชน ในลกัษณะของโครงการหนึงตาํบล หนึงผลิตภณัฑ์ ซึงจะสร้าง
รายได้สู่ทอ้งถินและทาํให้คนในชุมชนรู้สึกตืนตวัในการรักษาวฒันธรรมและขนบธรรมเนียม
ประเพณีของชุมชนเพือเป็นจุดขาย ตลอดจนการรักษาสภาพสิงแวดลอ้มใหค้งอยูอ่ยา่งสมบูรณ์

กิจกรรมของการท่องเทียวแบบชุมชนทีถือว่าเป็นการท่องเทียวเชิงนิเวศประเภทหนึง
คือการท่องเทียวพกัแรมแบบโฮมสเตย ์ซึงการพกัแรมลักษณะนีจะทาํให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน
ระหวา่งชาวบา้นในชุมชนกบันกัท่องเทียว อีกทงัเป็นการเรียนรู้วฒันธรรมทอ้งถินและวิถีชีวิตความ
เป็นอยู ่โดยใชป้ระโยชน์ทรัพยากรการท่องเทียวทอ้งถินทงัทีเป็นรูปธรรมและนามธรรม เกาะชา้ง
เป็นเกาะทีใหญ่เป็นอนัดบัสองของประเทศ ลกัษณะภูมิประเทศเป็นภูเขาสูง มีนาํตก ชายหาดและ
ปะการังทีสวยงาม อุณหภูมิเฉลียเหมาะแก่การพกัผ่อนด้วยความโดดเด่นนีทาํให้เกาะช้างเป็นที
สนใจและดึงดูดนกัท่องเทียวเป็นจาํนวนมากในแต่ละปี ส่งผลทาํให้เกิดการขยายตวัในดา้นธุรกิจ
การท่องเทียวและทีพกัแรมโดยเฉพาะทีพกัแรมแบบโฮมสเตย์

ผลการศึกษาไดค้น้พบองคป์ระกอบสําคญั  ดา้น ในการพฒันาการท่องเทียวเชิงนิเวศ
ได้แก่ )พืนที )การจดัการ )กระบวนการเรียนรู้ และ )การมีส่วนร่วม ในแง่นีผูที้มีหน้าที
รับผิดชอบควรมีความเชือมโยงประสานความสัมพนัธ์อย่างเหมาะสม  จะเห็นว่าชุมชนเกาะช้าง
จงัหวดัตราด มีผูป้ระกอบธุรกิจทีพกัโฮมสเตย ์ จาํนวน  คน ซึงมีการดาํเนินกิจการแบบเครือญาติ
หรือพีน้องกนัส่วนใหญ่ มีอาชีพหลกั คือการประมงและการเกษตร ส่วนโฮมสเตยเ์ป็นอาชีพเสริม
ลกัษณะการดาํเนินธุรกิจคือมีการบริการห้องพกัร่วมกบัการจดันาํเทียวแบบเหมาจ่าย โดยรวมทงัค่า
รถรับ-ส่ง จากฝังถึงเกาะ ค่าทีพกั ค่าอาหาร ค่านําเทียวเกาะต่างๆ รวมถึงค่าดาํนําดูปะการัง โดยมี
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บา้นพกัใหบ้ริการรวม  หลงั และพกัไดสู้งสุด  คน ต่อหลงัต่อคืน ราคาทีพกัคนละ -  บาทต่อ
คนต่อคืน

ส่วนการประชาสัมพนัธ์ มีการปฏิบติัหลายวิธี เช่น แผ่นปลิว นามบัตร สําหรับเงิน
ลงทุน บางรายจะมีเงินทุนเป็นของตนเอง บางรายตอ้งกูย้ืมจากสถาบนัการเงิน จะเห็นไดว้า่จุดอ่อน
ของการจดัการโฮมสเตย ์ก็คือ ขาดการโฆษณาประชาสัมพนัธ์อยา่งจริงจงัและขาดเครืองมือในการ
สือสารการตลาดเพือดึงดูดนกัท่องเทียว  จุดแข็ง คือ ด้านห้องพกัทีให้บริการมีความสะอาดและ
ปลอดภยั และจดัสิงอาํนวยความสะดวกไวร้องรับนกัท่องเทียว เช่น ห้องนาํ พดัลม ตูเ้สือผา้ เตียง
เครืองเสียง ทีวี วิทยุ ทีนอนและหมอน โดยมีสมาชิกในครอบครัวเป็นผูดู้แล และคอยให้บริการ
อยา่งเป็นกนัเองตามวถีิชาวบา้น

ขอ้เสนอแนะทีไดจ้ากการวิจยั คือการพฒันาและถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านต่างๆ อาทิ
การสือสารโดยใช้ภาษาองักฤษ การบริการทีประทบัใจ การบญัชีและการเงิน และการตลาดแก่
ผูป้ระกอบการอย่างต่อเนือง โดยอาศยัรูปแบบการเรียนรู้ร่วมกนัของชุมชน เพือให้สามารถดึงดูด
และสร้างความประทบัใจแก่นกัท่องเทียวชาวไทยและชาวต่างประเทศ

ผลงานวิจยัทีเกียวขอ้งเรืองทีสองทีกล่าวถึงคือ ผศ.ดร.วุฒิชาติ สุทรสมยั และคณะได้
ทาํการศึกษาวิจยัเรือง “การพฒันาศกัยภาพ ความเขม้แข็ง ความย ังยืนของการท่องเทียวเชิงนิเวศ
และการประกอบธุรกิจด้านการท่องเทียวหนึงตาํบล หนึงผลิตภณัฑ์ ดา้นทีพกัแรมแบบโฮมสเตย์
กรณีศึกษาตาํบลตะพง จงัหวดัระยอง พ.ศ. ” ซึงตาํบลตะพงเป็นชุมชนแรกของจงัหวดัทีเปิด
ตอ้นรับนกัท่องเทียวในรูปแบบการท่องเทียวพกัแรมแบบโฮมสเตย ์ตงัแต่ พ.ศ.  การดาํเนินการ
ดังกล่าวมีส่วนช่วยดึงดูดนักท่องเทียวทงัชาวไทย ชาวต่างประเทศ อย่างต่อเนือง จนกระทังปี
พ.ศ.  การดําเนินการของกลุ่มธุรกิจเกิดปัญหาขาดทุน เนื องจากขาดความพร้อมด้าน
สาธารณูปโภค ขาดการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ น เกิดความขัดแยง้ระหว่าง
ผูป้ระกอบการกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิน นอกจากนีผูป้ระกอบการยงัขาดทกัษะ ความรู้
ในการบริการ และการบริหารจดัการในเชิงธุรกิจ จนกระทังปี พ.ศ.  หน่วยงานภาครัฐของ
จงัหวดัระยอง ได้ขานรับนโยบายรัฐบาลในการส่งเสริมการเกษตรแบบยังยืนและพฒันาแบบ
บูรณาการ จึงเกิดการพฒันาการท่องเทียวเชิงเกษตรในรูปแบบทวัร์ชิมผลไม้

ความสาํเร็จของการจดัการท่องเทียวเชิงเกษตรดงักล่าว ไดส่้งเสริมให้เกิดการประสาน
ความร่วมมือระหวา่งหมู่บา้นต่างๆ เพือนาํจุดเด่นทางวฒันธรรม วิถีความเป็นอยูข่องชุมชน ผลผลิต
ทางการเกษตร และสินคา้จากภูมิปัญญาทอ้งถิน หากจะพฒันาการท่องเทียวเชิงเกษตรอย่างเป็น
ระบบและให้ย ังยืน ควรทาํให้เกิดความหลากหลายของจุดดึงดูดในการท่องเทียว และมีแหล่งหรือ
สถานทีรองรับนกัท่องเทียวอยา่งเพียงพอและมีคุณภาพ จะทาํให้นกัท่องเทียวไดเ้รียนรู้และใกลชิ้ด
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กบัวฒันธรรมอย่างแท้จริง ทังนีชุมชนจาํเป็นต้องพฒันาการท่องเทียวเชิงเกษตร ควบคู่กบัการ
พฒันาธุรกิจการท่องเทียวพกัแรมแบบโฮมสเตยอ์ยา่งเป็นระบบ ซึงหมายถึงการพฒันาศกัยภาพของ
ผูป้ระกอบธุรกิจโฮมสเตยใ์หส้ามารถบริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ

การวจิยัจะชีใหเ้ห็นถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงาน รวมทังศกัยภาพใน
การบริหารจดัการของผูป้ระกอบการท่องเทียวพกัแรมแบบโฮมสเตย ์เพือเป็นส่วนสนบัสนุนการ
พฒันา การท่องเทียวเชิงเกษตรของตาํบลตะพง และการท่องเทียวเชิงนิเวศของไทยในอนาคต
วตัถุประสงคข์องการวิจยั มี  ประการ คือ .เพือศึกษาสภาพแวดลอ้มและวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน
โอกาสและอุปสรรคของชุมชนในพืนทีตาํบลตะพง จงัหวดัระยอง ในการจดัการท่องเทียวพกัแรม
หนึงตาํบล หนึงผลิตภณัฑแ์บบโฮมสเตย์ .เพือรักษารูปแบบการพฒันาศกัยภาพ ความเขม้แข็งและ
ความย ังยืนของการจดัการธุรกิจท่องเทียวพกัแรมหนึงตาํบล หนึงผลิภณัฑ์ แบบโฮมสเตย ์ในพืนที
ตาํบลตะพง จงัหวดัระยอง

วธีิการดาํเนินการวจิยั ใชก้ารวจิยัเชิงคุณภาพ โดยเนน้รายละเอียดเกียวกบัศกัยภาพของ
ชุมชน การจดักิจกรรมและการมีส่วนร่วม ขอ้มูลทีไดโ้ดยการรวบรวมจากแหล่งทุติยภูมิจากการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก และการสังเกต วิธีการดาํเนินงานของผูป้ระกอบการแต่ละราย ตลอดจนการ
สังเกตสภาพแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วม สําหรับแบบสอบถามแบบปลายเปิด ในหัวขอ้เรืองสภาพ
ความเป็นอยู่และสภาพปัจจุบนัทังในปัจจุบนัและอดีต ประชากรทีศึกษาจากผูป้ระกอบการธุรกิจ
ดา้นการท่องเทียวหนึงตาํบล หนึงผลิตภณัฑ์ แบบโฮมสเตย ์ในตาํบลตะพง จงัหวดัระยอง ในการ
เลือกตวัอยา่ง ผูป้ระกอบธุรกิจเพียง  ราย โดยเป็นกลุ่มครอบครัวเดียวกนั

เรวดี  พรหมประพนัธ์ ไดศึ้กษาเรือง “ปัจจยัทีส่งผลต่อความสําเร็จของการท่องเทียว
เชิงอนุรักษบ์า้นทรงไทยปลายโพงพาง จงัหวดัสมุทรสงคราม” ผลการศึกษาพบวา่ การดาํเนินงาน
ของโฮมสเตยบ์า้นทรงไทยปลายโพงพางประสบความสําเร็จในระดบัสูง เนืองจาก ) มีจาํนวน
นกัท่องเทียวทีเขา้มาพกัแรมตามเป้าหมายทีกาํหนด ) การประกอบการโฮมสเตยท์าํให้ชาวบา้นมี
รายไดเ้พิมขึน และ ) นกัท่องเทียวมีความพึงพอใจในบริการของโฮมสเตยที์มาใชบ้ริการ

สําหรับปัจจัยทีส่งผลต่อความสําเร็จของโฮมสเตย์ ประกอบด้วย  ด้าน คอื
หนึง ด้านโครงสร้างพืนฐานของการท่องเทียว ซึงพบว่านกัท่องเทียวมีความพึงพอใจ

ในถนน/การเดินทาง และการไฟฟ้า/ประปา อยูใ่นระดบัสูง ขณะทีพึงพอใจในร้านอาหาร ระบบการ
สือสาร(เช่น โทรศพัท ์และอินเตอร์เน็ต) อยูใ่นระดบัปานกลาง

สอง ปัจจัยด้านภาวะผู้ นํา ซึงพบว่าชาวบา้นมีความพึงพอใจในภาวะผูน้าํระดบัสูง
ทงั  ด้าน ได้แก่ . ) ความมีทศันคติทีดีต่อบุคคลอืน/มีมนุษยสัมพนัธ์ทีดี . ) มีความเสียสละ

. ) มีความซือสัตยสุ์จริต . ) มีความยติุธรรม . ) มีเมตตา จริงใจ และเปิดกวา้ง . ) มีวิสัยทศัน์
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กวา้งไกล . ) มีความสามารถสร้างความสัมพนัธ์กบับุคคลอืนไดดี้ ทงับุคคลภายในองค์กรและ
ภายนอกองค์กร . ) สามารถปรับตวัให้สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มต่างๆ ได ้และทาํเป็นตวัอยา่งทีดี

. ) มีความเป็นนกัพฒันา
สาม ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน ผลการศึกษาพบว่าชาวบา้นมีส่วนร่วมใน

การจดักิจกรรมของตาํบลปลายโพงพางอยูใ่นระดบัปานกลาง ทัง  ดา้น คือ . ) มีส่วนร่วมในการ
วางแผน . ) มีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน . ) มีส่วนร่วมในการคิดและแสดงความคิดเห็น

. )    มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ . ) มีส่วนร่วมในการรับทราบขอ้มูลเกียวกบัการจดั
กิจกรรมการท่องเทียว . ) มีส่วนร่วมในการกาํกบัติดตามผลการดาํเนินงาน . ) มีส่วนร่วมใน
การออกเงินสมทบในการดาํเนินงาน และ . ) มีส่วนร่วมในการบริจาควสัดุอุปกรณ์ในการ
ดาํเนินงาน

สีปัจจัยด้านการประชาสัมพันธ์ ในการศึกษาจาํแนกนกัท่องเทียวออกเป็น  กลุ่ม คือ
กลุ่มทีมาดว้ยตนเอง กบักลุ่มทีมาดว้ยบริษทัทวัร์ ซึงผลการศึกษาพบวา่ นกัท่องเทียวทีมาดว้ยตนเอง
ส่วนใหญ่ทราบข่าวเกียวกบัโฮมสเตยบ์า้นทรงไทยปลายโพงพางจากการบอกต่อๆ กนัมาในรูปของ
ปากต่อปากเป็นสําคญั ส่วนการทราบข่าวจากสือมวลชนมีจาํนวนน้อย เท่านัน ได้แก่ โทรทศัน์
อินเตอร์เน็ต วิทยุ หนงัสือพิมพ ์โปสเตอร์ และแผน่พบั เป็นตน้ ส่วนนกัท่องเทียวทีมาดว้ยบริษทัทวัร์
พบว่าทราบข่าวจากโทรทศัน์มากทีสุด รองลงมาคือ ทราบข่าวจากอินเตอร์เน็ต และจากการบอก
ต่อๆ กนัมาจากญาติและเพือน เป็นตน้



บทที 3
โครงการต้นแบบการจัดระเบยีบชายหาดภูเกต็เพือการพฒันาการ

ท่องเทียวทียังยนื(Phuket Beach Model)
แนวนโยบายของรัฐบาล

ปัญหาสาํคญัทีเกิดขึนควบคู่ไปกบัการเจริญเติบโตของธุรกิจท่องเทียวของประเทศไทย
โดยเฉพาะอยา่งยิง สถานทีท่องเทียวของจงัหวดัท่องเทียวทางทะเลของประเทศ อนัไดแ้ก่จงัหวดั
ต่างๆ ในภาคตะวนัออก จงัหวดัภาคใตฝั้งอ่าวไทย จงัหวดัภาคใตฝั้งอนัดามนั ก็คือปัญหาการยึดถือ
ครอบครองชายหาดสาธารณะ โดยการปลูกสร้างอาคารแบบถาวร แบบกึงถาวร การเขา้ไปยึดถือ
ครอบครอง ชายหาดสาธารณะเพือวางร่ม เตียงอาบแดด การประกอบอาหาร และจาํหน่ายอาหาร
เพือบริการนักท่องเทียว รวมทังกิจกรรมอันไม่พึงประสงค์ต่างๆ จนทําให้ประชาชนและ
นักท่องเทียวทัวไป ไม่สามารถเข้าไปใช้ชายหาดสาธารณะต่างๆ เพือการพกัผ่อนหย่อนใจได้
ตามปกติ เกิดปัญหาผูมี้อิทธิพล การเก็บส่วยชายหาด การแยง่ชิงกนัใชท้รัพยากรการท่องเทียวอยา่ง
ไร้ทิศทาง ขาดการควบคุมอยา่งมีประสิทธิภาพจากกลไกต่างๆ ของภาครัฐ ปัญหาความเสือมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม อนัเป็นทรัพยากรการท่องเทียวทีสําคญัของชาติ รวมทงั
ปัญหาผูมี้อิทธิพลในทอ้งถิน ผูมี้อิทธิพลในระดบัชาติ ปัญหาการเขา้ครอบงาํกิจการท่องเทียวของ
นายทุนต่างชาติ รวมทงัปัญหาต่อเนืองอืนๆ ในแหล่งท่องเทียวหลกัของประเทศ เป็นปัญหาสําคญั
ของชาติ ซึงหากไม่เร่งรัดแกไ้ขก็จะส่งผลกระทบต่อการพฒันาและรักษาศกัยภาพดา้นการท่องเทียว
ของประเทศ และจะเป็นประเด็นหลกัทีจะทาํใหป้ระเทศสูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขนัดา้น
การท่องเทียวในอนาคต

นโยบายของรัฐบาลซึงปรากฏในคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีซึ งพลเอก
ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมือวนัศุกร์ที
กนัยายน   มีทงัสิน  ดา้น ประกอบดว้ย
1. การปกป้องและเชิดชูสถาบนัพระมหากษตัริย์

2. การรักษาความมันคงของรัฐและการต่างประเทศ
3. การลดความเหลือมลาํทางสังคม และการสร้างโอกาสการเขา้ถึงบริการของรัฐ
4. การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุ บาํรุงศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม
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5. การยกระดบัคุณภาพบริการดา้นสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน
6. การเพิมศกัยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ
7. การส่งเสริมบทบาทและการใชโ้อกาสในประชาคมอาเซียน
8. การพฒันาและส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจยัและ

พฒันาและนวตักรรม
9. การรักษาความมันคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหวา่งการอนุรักษก์บั

การใชป้ระโยชน์อยา่งย ังยนื
10. การส่งเสริมการบริหารราชการแผน่ดินทีมีธรรมาภิบาลและการป้องกนัปราบปราม

การทุจริต และประพฤติมิชอบในภาครัฐ
11. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยติุธรรม

โดยเฉพาะอย่างยิงนโยบายของรัฐบาล ดา้นที  ซึงเป็นปัญหาสําคญัเร่งด่วนดา้น
หนึงของประเทศ ซึงมีผลต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน การพฒันาเศรษฐกิจและศกัยภาพ
ในการแข่งขนัด้านเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต รัฐบาลจึงได้มีนโยบายด้านการรักษาความ
มันคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหวา่งการอนุรักษ์ กบัการใช้ประโยชน์อย่างย ังยืน
โดยกาํหนดแนวทางการดาํเนินงานตามนโยบายนีเป็น  แนวทางหลกั ไดแ้ก่

( ) ในระยะเฉพาะหนา้ เร่งปกป้องและฟืนฟู อนุรักษ ์ทรัพยากรป่าไม ้และสัตวป่์า
โดยให้ความสําคญัในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีดินของรัฐ พร้อมส่งเสริมการปลูกไมมี้ค่าทาง
เศรษฐกิจในพืนทีเอกชน เพือลดแรงกดดนัในการตดัไมจ้ากป่าธรรมชาติ

( ) ในระยะต่อไป พฒันาระบบบริหารจดัการทีดินและแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ทีดินของรัฐ โดยยึดแนวพระราชดาํริทีให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกบัป่าได้ เช่น การกาํหนดป่า
ชุมชนใหช้ดัเจน

( ) บริหารจัดการทรัพยากรนําของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติ ทังเชิง
ปริมาณและคุณภาพ จดัใหมี้แผนบริหารนําของประเทศเพือให้การจดัทาํแผนไม่เกิดความซําซ้อนมี
ความเชือมโยงกนัอยา่งมีระบบ

( ) เร่งรัด ควบคุม มลพิษทางอากาศ ขยะ และนําเสีย ทีเกิดจากการผลิตและ
บริโภค ในพืนทีใดทีสามารถจดัการขยะมูลฝอยด้วยการแปรรูปเป็นพลงังานก็จะสนับสนุนให้
ดาํเนินการ ส่วนขยะอุตสาหกรรมนนั จะวางระเบียบมาตรการเป็นพิเศษ โดยกาํหนดให้ทิงในบ่อขยะ
อุตสาหกรรมทีสร้างขึนแบบมีมาตรฐาน และพฒันาระบบตรวจสอบไม่ให้มีการลกัลอบทิงขยะติดเชือ
และใชม้าตรการทางกฎหมาย และบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเด็ดขาด
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จะเห็นไดว้่า ในกรอบนโยบายดา้นที  ของรัฐบาล คือ การรักษาความมันคงของ
ฐานทรัพยากรและสร้างสมดุลระหวา่งการอนุรักษก์บัการใชป้ระโยชน์อยา่งย ังยืนนนั รัฐบาลไดใ้ห้
ความสาํคญักบัการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีดินของรัฐ โดยกาํหนดแนวทางดาํเนินนโยบายในระยะ
เฉพาะหน้า รวมทังการดาํเนินการในระยะต่อไป เพือพฒันาระบบบริหารจดัการทีดินและแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกทีดินของรัฐในทุกประเภท เนืองจากเป็นปัจจัยพืนฐานสําคัญต่อการพฒันา
เศรษฐกิจฐานรากในระดบัครอบครัว/ชุมชน ไปจนถึงการพฒันาเศรษฐกิจในระดบัชาติ

สาํหรับนโยบายในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีดินของรัฐทีเป็นชายหาดสาธารณะ
ในจงัหวดัท่องเทียวสําคญัของประเทศ นัน เนืองจากเป็นปัญหาทีสําคญั มีความสลบัซับซ้อนของ
ปัญหาอย่างมาก และเกียวขอ้งกบัผูมี้อิทธิพลหลายระดับ  คณะรักษาความสงบแห่งชาติ(คสช.)
จึงไดมี้นโยบายให้จงัหวดัต่างๆ ดาํเนินการจดัระเบียบชายหาด โดยเฉพาะอย่างยิ งการจดัระเบียบ
เป็น     การเร่งด่วนในพืนที  จงัหวดั ฝังทะเลอนัดามนั โดยระดมกาํลงักวาดลา้ง  รือถอน สิงปลูก
สร้างทีรุกลาํพืนทีสาธารณะ กวาดลา้งกลุ่มอิทธิพลทีกระทาํผิดกฎหมาย ขบวนการบุกรุกทีดินของ
รัฐโดยใหมี้การดาํเนินคดีอยา่งเด็ดขาด

การขบัเคลอืนนโยบายจดัระเบียบชายหาดของจงัหวดัภูเกต็ในระยะแรก
เนืองจากภูเก็ตเป็นจงัหวดัทีมีระดับของปัญหารุนแรงมากทีสุดกว่าทุกจงัหวดั

ในฝังทะเลอนัดามนั ฉะนนัตงัแต่เดือนกรกฎาคม เป็นตน้มา จงัหวดัจึงไดเ้ร่งรัดการขบัเคลือน
การจดัระเบียบชายหาดตามนโยบายของรัฐบาล ซึงอยู่ในสมยัทีนายไมตรี อินทุสุต ดาํรงตาํแหน่ง
ผูว้า่ราชการจงัหวดัภูเก็ต โดยเริมตน้ออกประกาศจงัหวดัภูเก็ตตามลาํดบั ดงันี

ประกาศจงัหวดัภูเก็ต ฉบบัที /  ลงวนัที  กรกฎาคม  เรือง การห้าม
ยึดถือครอบครองทีสาธารณประโยชน์ บริเวณหน้าหาด เพือรักษาความสงบเรียบร้อยในที
สาธารณประโยชน์บริเวณหนา้หาด และเป็นไปตามแนวนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ในการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียม และเป็นธรรม อนัจะเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะและ
ประชาชน โดยห้ามมิให้บุคคลใดเข้ายึดถือครอบครองหรือกระทําการใดๆ ที ก่อให้เ กิด
การเปลียนแปลงสภาพชายหาดไปจากเดิม และทาํให้ทศันียภาพบริเวณชายหาดเสียหายไป เวน้แต่
การกระทาํของทางราชการเพือเป็นการฟืนฟู และรักษาสภาพธรรมชาติของหาด การป้องกนัการกดั
เซาะชายฝัง การรักษาความปลอดภยัทางทะเล และชายหาด การติดตังป้ายเตือนของทางราชการ
หรือการทาํทุ่น หรือกิจกรรมใดๆ ทีไดรั้บความเห็นชอบจากผูว้า่ราชการจงัหวดั

ประกาศจงัหวดัภูเก็ต ฉบบัที /  ลงวนัที  กรกฎาคม  เรือง มาตรการ
ช่วยเหลือกลุ่มอาชีพบริเวณหน้าหาดทีไดรั้บผลกระทบจากการบงัคบัใชก้ฎหมาย เป็นการกาํหนด
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แนวทางและมาตรการช่วยเหลือกลุ่มอาชีพบริเวณหน้าหาดทีไดรั้บผลกระทบ จากประกาศจงัหวดั
ภูเก็ต ฉบบัที /  ลงวนัที  กรกฎาคม  โดยให้นายอาํเภอร่วมกบั ผูบ้ริหารองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิน และส่วนราชการทีเกียวขอ้ง สํารวจตรวจสอบ ขอ้มูลบุคคล สถานะความเป็นอยู่ของ
ผูที้ไดรั้บผลกระทบ และความตอ้งการทีจะขอรับความช่วยเหลือ รวมทงัมอบหมายให้ส่วนราชการ
ทีเกียวข้อง เช่น สํานักงานพัฒนาชุมชน สํานักงานพัฒนาสังคมและความมันคงของมนุษย์
สํานกังานจดัหางาน ศูนยพ์ฒันาฝีมือแรงงาน วิทยาลยัสารพดัช่าง วิทยาลยัอาชีวศึกษา เป็นตน้ ให้
การสนับสนุนช่วยเหลือด้านการฝึกอาชีพ พัฒนาฝีมือ หรือจัดหาตาํแหน่งว่างให้กับผูไ้ด้รับ
ผลกระทบ ตลอดจนขอความร่วมมือจากภาคเอกชน อนัได้แก่ หอการค้าจงัหวดัภูเก็ต สมาคม
โรงแรมไทยภาคใต ้สมาคมธุรกิจท่องเทียว เป็นตน้ ให้การสนบัสนุนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการจดั
ระเบียบชายหาดในดา้นอาชีพ หรือจดัหาพืนทีคา้ขายในส่วนของภาคเอกชน เพือช่วยเหลือดา้นการ
ประกอบอาชีพแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบ

ประกาศจงัหวดัภูเก็ต ฉบบัที /  ลงวนัที  กรกฎาคม  เรือง มาตรการ
และแนวทางในการปกป้องดูแลพืนทีชายหาดและหนา้หาด จงัหวดัภูเก็ตกาํหนดให้นายอาํเภอ และ
ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน มีอาํนาจหนา้ทีในการดูแล รักษาและคุม้ครองป้องกนัทีดินอนั
เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั(โดยเฉพาะพืนทีชายหาดและหน้าหาด
จงัหวดัภูเก็ต)ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั อยา่งเคร่งครัด โดยมีมาตรการ ดงันี

( ) กาํหนดแนวทางการปฏิบติัในการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงัต่อเนืองหากมี
การละเลย หรือปล่อยใหมี้การฝ่าฝืนกฎหมายให้ถือเป็นความรับผิดชอบของนายอาํเภอและ(บริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน

( ) ให้มีมาตรการฟืนฟูชายหาดคืนความเป็นธรรมชาติให้กลบัคืนมาโดยเร่งด่วน
โดยใช้งบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถินหรือขอรับการสนับสนุนจากจงัหวดัภูเก็ต
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัภูเก็ต หรือหน่วยงานส่วนกลาง ตามความจาํเป็น

( ) ให้มีการจดัตงักลไก เพือการบริหารจดัการพฒันาพืนทีชายหาดและหนา้หาด
อย่างมีประสิทธิภาพ ภายใตก้รอบของการมีส่วนร่วมของทุกภาคี ภาคส่วน ทังภาครัฐ ภาคเอกชน
ประชาสังคม สถานศึกษา ผูน้าํศาสนา กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ผูน้าํชุมชน ทังกาํหนดให้มีมาตรการเพือ
ปกป้องดูแลชายหาดให้มีความเป็นธรรมชาติอย่างย ังยืน โดยมีนายอาํเภอเป็นประธาน ผูบ้ริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินเป็นรองประธาน

การขบัเคลือนนโยบายการจดัระเบียบชายหาดภูเก็ตในยุคต้นสมยันายไมตรี อินทุสุต
ดาํรงตาํแหน่งผูว้่าราชการจงัหวดัภูเก็ต ช่วงปี พ.ศ.  เป็นการดาํเนินการโดยเน้นการบงัคบัใช้
กฎหมาย โดยการรือถอนอาคาร สิงปลูกสร้างทีรุกลาํชายหาดสาธารณะ และบริเวณหนา้หาดเป็นลาํดบั
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แรก  เนืองจากปัญหาดงักล่าวสะสมมายาวนาน การกาํหนดการเป็นเจา้ภาพในการดูแลและคุม้ครองที
สาธารณประโยชน์(ชายหาดและหน้าหาด) ให้นายอาํเภอ และผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน
ซึงมีอาํนาจหน้าทีตามกฎหมายเป็นผูรั้บผิดชอบหลกัในการดูแลและฟืนฟูชายหาดสาธารณะ รวมทงั
การวางแนวทางในการช่วยเหลือกลุ่มอาชีพบริเวณหน้าหาดที ได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้
กฎหมาย ซึงดาํเนินการมาระยะหนึง แต่ยงัไม่สําเร็จเป็นรูปธรรมมากนกัเนืองจากมีการเปลียนแปลง
ตาํแหน่งผูบ้ริหารของจงัหวดัภูเก็ต

การดาํเนินการในช่วงต่อมา คือสมยันายนิสิต  จนัทร์สมวงศ ์ดาํรงตาํแหน่งผูว้า่ราชการ
จงัหวดัภูเก็ต โดยได้มีประกาศจงัหวดัภูเก็ต  ฉบบัที /   เรือง กาํหนดมาตรการการบริหาร
จดัการชายหาดในเขตพืนทีจงัหวดัภูเก็ต โดยเป็นการสานต่อนโยบายจดัระเบียบชายหาดเดิมและ
ประกาศกาํหนดมาตรการในการบริหารจดัการชายหาดในเขตพืนทีจงัหวดัภูเก็ต ดงันี

( ) กาํหนดให้มีพืนทีสําหรับประชาชนและนกัท่องเทียวใชป้ระโยชน์ร่วมกนัในการ
ปักร่ม ปูเบาะ เสือ ผา้ปู บริการหมอนวดชายหาด ไดไ้ม่เกินร้อยละ  ของพืนทีแต่ละหาด

( ) กาํหนดให้พืนทีบริเวณนอกเหนือจากข้อ  ห้ามมิให้มีการปักร่มชายหาด และ
บริการนวดชายหาด

( ) หา้มมิให้มีการวางเตียง โต๊ะ เกา้อี จาํหน่ายอาหาร สูบบุหรี ทิงขยะ ในบริเวณพืนที
ชายหาด

( ) หา้มมิใหบุ้คคลหรือกลุ่มบุคคลใด กระทาํการอนัเป็นลกัษณะเขา้ยึดถือ ครอบครอง
หรือจองพืนทีบนชายหาด ดว้ยวธีิการใดๆ โดยเด็ดขาด

( ) การช่วยเหลือกลุ่มอาชีพบริเวณหน้าหาดทีได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้
กฎหมาย  มีดงันี

( . ) ให้อาํเภอร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถินและหน่วยงานหรือตวัแทน
ผูเ้กียวขอ้งพิจารณาคดักรองผูไ้ดรั้บผลกระทบทีไดล้งทะเบียนไว ้ตามประกาศจงัหวดัภูเก็ต ฉบบัที

/  เรือง มาตรการช่วยเหลือกลุ่มอาชีพบริเวณหน้าหาดทีได้รับผลกระทบจากการบงัคบัใช้
กฎหมาย ลงวนัที กรกฏาคม   โดยใหพ้ิจารณาดว้ยความรอบคอบและมีการทาํประชาคมร่วมกนั

( . ) ให้ผูผ้่านการพิจารณาตามขอ้ .  ดาํเนินการรวมกลุ่มจดทะเบียนกลุ่มอาชีพ
โดยตงัคณะกรรมการกลุ่มและวางระเบียบปฏิบติั ของสมาชิกกลุ่ม ตลอดจนวางมาตรการการ
ลงโทษกรณีไม่ปฏิบติัตามระเบียบหรือขอ้ตกลงของกลุ่ม การวางระเบียบปฏิบติั หรือขอ้ตกลงของ
กลุ่มตอ้งใหส้อดคลอ้งกบัมาตรการการบริหารจดัการชายหาดทีจงัหวดักาํหนด
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( . ) ใหก้าํหนดพืนทีผอ่นปรนทีใชเ้ป็นสถานทีบริการนกัท่องเทียว เช่น จุดบริการ
ปักร่ม เสือ จุดบริการนวด โดยใหอ้ยูใ่นพืนทีนอกชายหาด เพือให้กลุ่มอาชีพไดจ้ดับริการร่วมกนัแก่
นกัท่องเทียว

ในการดาํเนินตามมาตรการดงักล่าว มิให้มีการเขา้ยึดถือ ครอบครอง หรือก่อสร้าง
สิงปลูกสร้างมันคงถาวร เป็นเพียงการเขา้ไปประกอบอาชีพเพือชัวคราวในบริเวณทีกาํหนด เมือ
เสร็จจากการประกอบอาชีพในแต่ละครังให้เก็บอุปกรณ์ เครืองมือออกไปจากทีสาธารณประโยชน์ นนั

การจัดระเบียบชายหาดในช่วงทีนายนิสิต  จันทร์สมวงศ์ ดํารงตาํแหน่งผูว้่า
ราชการจงัหวดัภูเก็ต ช่วงปี พ.ศ.  ก็เป็นการสานต่อนโยบายจดัระเบียบชายหาดทีเริมตน้ในปี
พ.ศ.  ทงัในเรืองการเน้นยาํ บทบาท อาํนาจ หนา้ที ของนายอาํเภอทอ้งที และผูบ้ริหารองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน ในการบงัคบัใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพมากยิงขึน โดยเฉพาะอย่างยิง
ในช่วงนีได้เริมให้ความสําคญักบัมาตรการการบริหารจดัการชายหาดโดยการกาํหนดให้มีพืนที
สาํหรับประชาชนและนกัท่องเทียวใชป้ระโยชน์ในการปักร่มชายหาด ปูเบาะ เสือ ผา้ปู บริการหมอ
นวดชายหาด ไดไ้ม่เกินร้อยละ  ของพืนทีแต่ละหาด พืนทีส่วนทีเหลือ ห้ามมิให้มีการปักร่ม และ
บริการนวดชายหาด รวมทัง การห้ามการวางเตียง โต๊ะ เก้าอี  จาํหน่ายอาหาร ทิงขยะในพืนที
ชายหาด ซึงเป็นการวางแนวทางในการบริหารจดัการพืนทีชายหาดไวอ้ยา่งกวา้งๆ

แต่อยา่งไรก็ตามเนืองจากปัญหาดงักล่าวนี ไดมี้การสะสมมาอยา่งยาวนาน มีความ
สลับ ซับซ้อน ของปัญหาอย่างมาก เกียวข้องกับผลประโยชน์จาํนวนมาก รวมทังมีผูมี้อิทธิพล
เกียวข้องตังแต่ระดับท้องถิน จนถึงระดับชาติ ฉะนัน แม้ว่าจะพยายามออกแบบหรือกําหนด
แนวทางในการบริหารจัดการไวอ้ย่างดีก็จะมีปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินการเพือขบัเคลือน
นโยบายจดัระเบียบชายหาดให้สําเร็จ  เนืองจากมีการต่อตา้นจากกลุ่มผูเ้สียประโยชน์อย่างหนัก
หน่วง ประกอบกบัจงัหวดัภูเก็ตมีการเปลียนแปลงผูบ้ริหารบ่อย จนทาํให้ขาดความต่อเนืองในการ
ดาํเนินงาน โดยในเดือนตุลาคม  นายจาํเริญ  ทิพญพงศ์ธาดา ก็ได้รับคาํสังแต่งตงัเป็นผูว้่า
ราชการจงัหวดัภูเก็ตเป็นท่านที  ในช่วงของการขบัเคลือนนโยบายของรัฐบาลในการจดัระเบียบ
ชายหาด การดาํเนินการจดัระเบียบชายหาดซึงเริมตน้มาตงัแต่ปี พ.ศ.  ก็ยงัไม่ประสบผลสําเร็จ
เท่าทีควร
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โครงการต้นแบบการจัดระเบียบชายหาดภูเก็ตเพือการพัฒนาการท่องเทียวที
ยังยนื(Phuket Beach Model)

ภูเก็ตเป็นเมืองท่องเทียวหลกัทีทาํรายไดใ้ห้กบัประเทศในแต่ละปีจาํนวนมากมหาศาล
กําลังตกอยู่ในสถานการณ์ที น่าเป็นห่วง และอาจต้องสูญเสียศักยภาพในการแข่งขันด้า น
การท่องเทียวในภูมิภาคนี ในอนาคตอนัใกล ้ เนืองจากประสบภยัคุกคาม ทงัจากภายนอกประเทศ
และจากภายในเกาะภูเก็ตเอง ภัยคุกคามภายนอก ได้แก่ ประเทศเพื อนบ้านในภูมิภาคนี ซึงมี
ศกัยภาพและทรัพยากรดา้นการท่องเทียวทางทะเลแบบเดียวกนั แต่มีความสดใหม่และความเป็น
ธรรมชาติมากกว่า ได้เริมเปิดตลาดการท่องเทียวและเริมได้รับความนิยมอย่างกวา้งขวางขึน
ตามลาํดบั รวมทงัภยัคุกคามจากภายในเกาะภูเก็ตเอง ได้แก่ ความไร้ประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้
กฎหมาย จนเกิดปัญหาการบุกรุก ยึดถือ ครอบครองชายหาดสาธารณะอยา่งยาวนาน ปัญหาความเสือม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม รวมทงัปัญหาต่อเนืองอืนๆ ซึงเป็นผลกระทบต่อการ
ท่องเทียว ไดแ้ก่ ปัญหาผูมี้อิทธิพล ปัญหาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ปัญหาดา้นการจราจร
เป็นตน้

โครงการตน้แบบการจดัระเบียบชายหาดภูเก็ต(Phuket Beach Model) เป็นโครงการที
เริมขึนในปลายปี พ.ศ.  โดยการศึกษาองค์ประกอบพืนฐานของปัญหาทีเป็นอุปสรรคต่อ
นโยบายการจดัระเบียบชายหาดของรัฐบาล ตังแต่ปี พ.ศ.  เป็นตน้มา โดยพยายามแสวงหา
รูปแบบทีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาและบริหารจดัการการใช้พืนทีชายหาดสาธารณะ  รวมทงั
การดาํเนินการในการจดัตังองค์กรทีเน้นการมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพ จากทุกภาคส่วน ทัง
ภาคราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน เพือ
สถาปนาความย ังยนืในการขบัเคลือน นโยบายจดัระเบียบชายหาดของรัฐบาล  ทงันี ก็เพือทีจะทาํให้
ภูเก็ต สามารถคงศกัยภาพดา้นการแข่งขนัในตลาดการท่องเทียวในภูมิภาคนีไดต่้อไปในอนาคต
โดยไดป้ระมวลองคป์ระกอบของความสาํเร็จของโครงการตน้แบบการจดัระเบียบชายหาดภูเก็ตเพือ
การพฒันาการท่องเทียวทีย ังยืน(Phuket Beach Model) วา่ความสําเร็จของนโยบายการจดัระเบียบ
ชายหาดจะเกิดขึนไดน้นัจะตอ้งมีปัจจยัหลกั  ประการ และ  ขนัตอนหลกั ในการดาํเนินงานซึงมี
ความจาํเป็นทีจะตอ้งดาํเนินการให้ครอบคลุมในทุกปัจจยัและทุกขันตอนการปฏิบติั โครงการ
ตน้แบบการจดัระเบียบชายหาดภูเก็ตเพือการพฒันาการท่องเทียวทีย ังยืน ก็จะสามารถประสบ
ผลสาํเร็จตามวตัถุประสงคอ์ยา่งสมบูรณ์ และสามารถนาํโครงการตน้แบบนี ไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์
ต่อประเทศชาติในพืนทีจงัหวดัท่องเทียวชายทะเลอืนๆ ต่อไป
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Phuket Beach Model : 7 ปัจจัยหลกัแห่งความสําเร็จของโครงการ
การจดัระเบียบชายหาดภูเก็ตเพือแก้ไขปัญหาการบุกรุกครอบครองพืนทีชายหาด

สาธารณะ แมจ้ะเป็นปัญหาสะสมมายาวนาน มีองค์ประกอบของปัญหาทีสลบั ซับซ้อนเพียงใดก็
ตามแต่ก็ สามารถดาํเนินการใหส้าํเร็จไดโ้ดยอาศยัปัจจยัหลกั  ประการ ไดแ้ก่

.ปัจจัยด้านการกาํหนดนโยบาย
นโยบายในการจดัระเบียบชายหาด ตอ้งมีความชดัเจน กล่าวคือ นโยบายของรัฐบาล

นโยบายของหน่วยงานทีเกียวขอ้ง ทงัฝ่ายพลเรือน ฝ่ายตาํรวจ ฝ่ายทหาร และนโยบายของจงัหวดั
จะตอ้งมีความชดัเจน สามารถปฏิบติัได ้และเป็นไปในทิศทางเดียวกนั มีการกาํหนดห้วงระยะเวลา
ในการดาํเนินงาน วิธีการติดตามประเมินผลนโยบาย และมีคณะกรรมการรับผิดชอบในการกาํกบั
นโยบายทีชัดเจนของรัฐบาล  และโดยเฉพาะอย่างยิงนโยบายทีเป็นผลประโยชน์สําคญัของชาติ
ซึงจะไปกระทบกับผลประโยชน์ของกลุ่มต่างๆ เป็นจาํนวนมากและอาจจะมีการต่อต้านอย่าง
รุนแรง จากผูที้เสียประโยชน์ รัฐบาลจาํเป็นตอ้งมีมาตรการพิเศษ เพือสนบัสนุนการปฏิบติังานตาม
นโยบาย จดัระเบียบชายหาด ในระดบัพืนที

.ปัจจัยด้านการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ
ปัญหาการบุกรุกชายหาดสาธารณะ ซึงเป็นทรัพยากรท่องเทียวสาํคญัของชาติ เกิดขึน

เกือบทุกพืนทีท่องเทียวของประเทศแต่ละพืนทีมีรากเหง้าของปัญหาองค์ประกอบของปัญหา
ระยะเวลาสะสมของปัญหา ตลอดจนกลุ่มบุคคล ผูมี้อิทธิพล และเจ้าหน้าที ของรัฐทีเกียวข้อง
แตกต่างกนัออกไป ฉะนันการนาํนโยบายการจดัระเบียบชายหาดไปปฏิบติัให้สําเร็จในแต่ละพืนที
จึงมีวิธีการดาํเนินงานทีแตกต่างกนัออกไป การศึกษาประเด็นปัญหา การถอดบทเรียน กาํหนด
มาตรการและแนวทางการปฏิบติัในแต่ละพืนที จึงมีความสําคญัอยา่งยิงทีจะทาํให้นโยบายการจดั
ระเบียบชายหาดประสบผลสาํเร็จอยา่งย ังยนื

3.ปัจจัยด้านบุคลากรผู้นํานโยบายไปปฏิบัติ
ปัจจยัดา้นบุคลากร โดยเฉพาะอย่างยิง ผูมี้อาํนาจหน้าทีในการนาํนโยบายไปสู่การ

ปฏิบติัในระดบัจงัหวดัและในระดบัพืนทีต่างๆ มีความสําคญัอย่างยิงต่อความสําเร็จของนโยบาย
ผูว้่าราชการจงัหวดั รองผูว้่าราชการจงัหวดั ทีรับผิดชอบงานดา้นนี ตลอดจนหัวหน้าส่วนราชการ
หัวหน้าหน่วยงานทีเกียวขอ้งกบัการจดัระเบียบชายหาด ไม่ว่าจะเป็นราชการส่วนกลาง ราชการ
ส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วนทอ้งถินก็ดี ไม่ว่าจะเป็นขา้ราชการพลเรือน ทหาร หรือตาํรวจ ก็ดี
ตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจ ในนโยบายโครงการและกิจกรรมตามนโยบายอย่างดี ในขณะเดียวกนั
จะตอ้งมีความชดัเจน มุ่งมัน จริงจงั และต่อเนือง ในการปฏิบติัตามนโยบาย เพือบรรลุเป้าหมายใน
การรักษาชายหาดสาธารณะ ซึงเป็นทรัพยากรดา้นการท่องเทียวทีสาํคญัของชาติไว้
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. ปัจจัยด้านความเป็นเอกภาพในการบริหารราชการ
พืนทีชายหาดสาธารณะทังทีเป็นส่วนของทะเล และบนฝังในแต่ละจังหวดัมี

กฎหมายทีเกียวขอ้งหลายฉบบั มีหน่วยงานทีเกียวขอ้งเกือบ  หน่วยงาน ไม่วา่จะเป็น หน่วยงาน
สังกดัราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค และราชการบริหารส่วนทอ้งถิน แต่ละ
ส่วนราชการต่างก็ปฏิบติัไปตามอาํนาจหนา้ที (Function) ของตน ขาดการประสานงาน หาเจา้ภาพที
แทจ้ริงไม่ได้ จึงทาํให้เกิดช่องว่างให้เอกชน กลุ่มผลประโยชน์ และเจา้หน้าที รัฐบางคน ใช้เป็น
ช่องทางในการแสวงหาผลประโยชน์ และปัจจยัดงักล่าวนีจึงเป็นมูลเหตุสําคญัทีทาํให้เกิดปัญหา
การบุกรุก ครอบครอง ชายหาดสาธารณะ อยา่งต่อเนือง ทีละเล็ก ทีละนอ้ย จนกระทัง เกิดการสะสม
ของปัญหาจนยากทีจะแกไ้ขไดใ้นปัจจุบนั

ทางออกทีสําคญัในการวางพืนฐานเพือแกไ้ขปัญหาดงักล่าวนีคือ ตอ้งใช้การบริหาร
จดัการยดึพืนที(Area Based) ในระดบัจงัหวดัเป็นหลกั ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูรั้บผิดชอบสูงสุดใน
การบริหารจดัการเพือให้นโยบายประสบผลสําเร็จ หน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลาง ซึงมี
ภารกิจ หน้าที  (Function) เกียวขอ้ง ไม่ว่าจะเป็น ขา้ราชการพลเรือน ทหาร ตาํรวจ ควรมีหน้าที
เฉพาะในการสนบัสนุนภารกิจเพือใหจ้งัหวดัประสบความสาํเร็จในการขบัเคลือนนโยบาย เท่านนั

. ปัจจัยด้านกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย
ปัญหาการบุกรุก ครอบครองพืนทีชายหาดสาธารณะทีลุกลามขยายตัวอย่าง

กวา้งขวางมีเหตุปัจจยัหลายอย่าง แต่เหตุสําคญัประการหนึงก็คือ เรามีกฎหมายทีเกียวข้องกับ
ชายหาดสาธารณะหลายฉบบั อยู่ในความรับผิดชอบของหลายหน่วยงาน แต่เราปล่อยปละ ละเลย
ในการสร้างความรู้ ความเขา้ใจให้กบัประชาชน ผูต้อ้งปฏิบติัตามกฎหมาย ตลอดจนปล่อยปละ
ละเลย ในการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมาก ฉะนัน การจดัระเบียบชายหาด ให้สําเร็จจาํเป็นทีจะตอ้ง
มาทบทวน เรืองการบงัคบัใช้กฎหมาย ซึงตอ้งทาํอย่างจริงจงั เสมอภาค และเท่าเทียม ไม่ละเวน้
การปฏิบัติ แต่จะต้องมีขันตอนการปฏิบัติทีถูกต้องครบถ้วน มีธรรมาภิบาล ในการบังคับใช้
กฎหมายรวมทัง ถ้าสาเหตุแห่งปัญหามาจากตัวระเบียบ ข้อกฎหมายเอง ก็ควรที จะต้องตัง
คณะกรรมการขึนมาชําระแก้ไข เพือวางพืนฐานทีดีให้แก่ชาติ บ้านเมือง ในอนาคต ระเบียบ
ขอ้กฎหมายของส่วนราชการซึงไดใ้ชม้าอยา่งยาวนาน และเป็นอุปสรรคต่อการบริหารราชการโดย
การยึดพืนทีเป็นหลกั(Area Based) ควรทบทวน ปรับปรุง แกไ้ข หรือยกเลิก เพือมิให้เกิดปัญหา
ช่องวา่งในการบริหารราชการแผน่ดิน จนกลายเป็นปัญหาการบุกรุก ยึดถือ ครอบครอง และทาํลาย
ทรัพยากรดา้นการท่องเทียว ดงัทีเคยเกิดอยา่งต่อเนืองมาตงัแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั
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.ปัจจัยด้านหลกัคุณธรรม จริยธรรม และมนุษยธรรม
การจดัระเบียบชายหาดมีผลดีอย่างมากต่อการรักษาทรัพยากรด้านการท่องเที ยว

ไวใ้ห้ภูเก็ตสามารถมีศกัยภาพแข่งขนัไดใ้นอนาคต แต่ในขณะเดียวกนั ก็มีผูไ้ด้รับผลกระทบจาก
การจดัระเบียบอนัเป็นการบงัคบัใช้กฎหมายเป็นจาํนวนมาก ซึงเป็นผลกระทบด้านอาชีพหลัก
จึงจาํเป็นทีจะตอ้งใช้หลกัคุณธรรม จริยธรรม และมนุษยธรรม เพือดูแลบรรเทาความเดือดร้อน
ให้แก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบเพือให้สามารถประกอบอาชีพดูแลครอบครัวไดต่้อไป ภายใตก้รอบหรือ
เงือนไขทีไม่เป็นอุปสรรคต่อนโยบายการจัดระเบียบชายหาด เช่น การกําหนดโซนนิ ง
เปอร์เซ็นตข์องชายหาด ใหส้ามารถประกอบอาชีพได ้เป็นตน้

.ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน
การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นปัจจยัสาํคญัทีสุดทีจะทาํใหน้โยบายการจดัระเบียบ

ชายหาดภูเก็ตประสบผลสาํเร็จ และเกิดความย ังยนืต่อไปในอนาคต เพราะบทบาทและอาํนาจหนา้ที
ของส่วนราชการอาจมีความสําคญัทีจะทาํให้การจดัระเบียบประสบผลสําเร็จในเบืองตน้ แต่การจะ
ทาํใหเ้กิดความย ังยนืต่อไปได ้การมีส่วนร่วมของประชาชนชาวภูเก็ตมีความสาํคญัทีสุด

การดาํเนินนโยบายจดัระเบียบชายหาดภูเก็ต จึงใหค้วามสําคญักบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในทุกขนัตอนการปฏิบติั การจดัตงัสมาคมรักษ์หาด และชมรมเยาวชนรักษ์หาด ขึนใน
ทุกหาด เพือให้เป็นภาคี เครือข่ายภาคประชาชนในการดูแลนโยบายจัดระเบียบให้ย ังยืนและ
สามารถส่งมอบมรดกทรัพยากรการท่องเทียวใหแ้ก่อนุชนคนรุ่นหลงัต่อไป

Phuket Beach Model : 7 ขนัตอนหลกัในการดําเนินโครงการ
การนาํนโยบายการจดัระเบียบชายหาดไปปฏิบติัให้ประสบผลสําเร็จในแต่ละพืนทีจะ

มีรูปแบบและวิธีการทีแตกต่างกนัออกไป เนืองจากมีรากเหง้าของปัญหา และองค์ประกอบของ
ปัญหาแตกต่างกนั จงัหวดัภูเก็ตไดใ้หค้วามสาํคญัในประเด็นนีอยา่งมาก โดยเมือได ้ศึกษา วิเคราะห์
ถอดบทเรียน ประเด็นปัญหา ทีเกียวขอ้งแล้ว จึงได้กาํหนดโครงการต้นแบบในการจดัระเบียบ
ชายหาดภูเก็ต(Phuket Beach Model) โดยมีแนวทางในการดาํเนินงาน ดงันี

ขันตอนที  การสํารวจข้อมูลพืนฐานชายหาดสาธารณะ
ดาํเนินการสาํรวจขอ้มูลชายหาดสาธารณะทงัหมดทีมีอยูท่งัชายหาดบนเกาะภูเก็ต และ

ชายหาดบนเกาะบริวาร ทัง  เกาะ เพือเป็นขอ้มูลพืนฐานในการวางกรอบ แนวทางในการจดั
ระเบียบชายหาด และมาตรการอืนๆ ทีจาํเป็น ผลจากการสํารวจปรากฏวา่ภูเก็ตมีชายหาดสาธารณะ
รวมทงัสิน  หาด
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ขันตอนที  การจําแนกประเภทชายหาดเพือการจัดระเบียบ
ดาํเนินการจาํแนกประเภทชายหาดเพือการจดัระเบียบ ออกเป็น  ประเภท คือ
( ) ประเภทที หาดเทดิพระเกยีรติ

คือหาดซึงพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที
เสด็จประพาสเมือวนัที  มีนาคม   มีจาํนวน  หาด ไดแ้ก่ หาดสุรินทร์ ในทอ้งทีตาํบลเชิงทะเล
อาํเภอถลาง โดยจงัหวดัมีโครงการพฒันาพืนทีสาธารณประโยชน์หาดสุรินทร์ จาํนวน  ไร่
เพือเป็นหาดเทิดพระเกียรติ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาล ที เพือน้อม
รําลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณของพระองคท์่านทีมีต่อประชาชนชาวไทย จึงเกิดโครงการพฒันาหาด
สุรินทร์เป็นหาดเทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที  โดยมี
การนาํพืนที ไร่เศษ ตลอดจนแนวชายหาด  กิโลเมตร มาดาํเนินการออกแบบปรับภูมิทศัน์
โดยรวมเพือจดัทาํโครงการและกิจกรรมเทิดพระเกียรติใน  กิจกรรมหลกั ไดแ้ก่

กจิกรรมที พพิธิภัณฑ์ภาพถ่ายเทดิพระเกยีรติ
เป็นการเก็บ รวบรวม ภาพถ่ายในประวติัศาสตร์ในการเสด็จพระราช

ดาํเนินและพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว สมเด็จพระบรมราชินีนาถ และ
พระบรมวงศานุวงศทุ์กพระองคบ์นเกาะภูเก็ตตงัแต่ปี พ.ศ.  จนถึงปัจจุบนั

กจิกรรมที พพิธิภัณฑ์กฬีาทรงโปรด( เรือใบ )
จะเป็นการจดัสร้างอาคารพิพิธภณัฑ์เรือใบ ซึงเป็นกีฬาทีพระบาทสมเด็จพระ

เจ้าอยู่หัวทรงโปรด โดยมีวตัถุประสงค์หลักเพือเป็นศูนย์เรียนรู้ประวติัศาสตร์เรือใบในโลก
ประวติัศาสตร์เรือใบในประเทศไทย พระราชกรณียกิจของในหลวงเกียวกบัเรือใบและกีฬาเรือใบ
รวมทงัจะเป็นศูนย์การฝึกสอนและพฒันากีฬาเรือใบ สําหรับนักกีฬา เยาวชน ประชาชน และ
นกัท่องเทียวผูส้นใจในกีฬาประเภทนีอนัจะเป็นอีกหนทางหนึงในการพฒันากีฬาเรือใบในประเทศไทย

กจิกรรมที สวนพฤกษศาสตร์เทดิพระเกยีรติสมเด็จพระบรมราชินีนาถ
เป็นการสร้างศูนย์การเรียนรู้ด้านพฤกษศาสตร์ โดยการออกแบบภูมิทศัน์หาด

สุรินทร์ ในพืนทีประมาณ  ไร่ เพือนาํพนัธ์ุไมเ้ขตร้อน พนัธ์ุไมห้ายากในภาคใตแ้ละภาคอืนๆ
ตน้ไมป้ระจาํจงัหวดัทุกจงัหวดั มาปลูกไวเ้พือการศึกษา การอนุรักษ์ การท่องเทียว เป็นกิจกรรม
เทิดพระเกียรติสมเด็จพระนางเจา้พระบรมราชินีนาถ ซึงไดท้รงมีพระราชกรณียกิจสําคญัในการ
อนุรักษฟื์นฟูป่าไมข้องไทยตลอดมา
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กจิกรรมที อาคารศูนย์เรียนรู้โครงการพระราชดําริ
เป็นการประมวลเอาโครงการพระราชดําริทีอยู่ในภูมิภาคต่างๆ ทัวประเทศ

มานาํเสนอโดยใช้ภาพถ่ายหรือสือประเภทต่างๆ ในอาคารศูนยเ์รียนรู้แห่งนี เพือสร้างความเขา้ใจ
การตระหนักรู้ในพระวิริยะอุตสาหะ ความสําคญัและคุณูปการของโครงการพระราชดาํริที มีต่อ
พสกนิกรชาวไทย

กจิกรรมที การสร้างพลบัพลาทีประทบัย้อนอดตี
เพือเป็นการรําลึกถึงพระราชกรณียกิจในการเสด็จประพาสหาดสุรินทร์ เมือ

มีนาคม จะมีการก่อสร้างพลับพลาทีประทับตามแบบเดิม ในบริเวณเดิมทีได้รับเสด็จ เพือ
สัญลกัษณ์ทีสาํคญัในโครงการพฒันาหาดสุรินทร์ เป็นหาดเทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั
รัชกาลที

กจิกรรมที พระบรมราชาอนุสาวรีย์ กษัตริย์มหาราชของชาติไทย
เป็นการจดัสร้างพระบรมราชานุสาวรีย์ ของพระมหากษตัริยซึ์งไดรั้บพระสมญัญา

นามวา่เป็นมหาราชของชาติไทย ในบริเวณลานสนามฟุตบอลในปัจจุบนั โดยปรับปรุงภูมิทศัน์ใหม่
ให้เหมาะสม ดาํเนินการตามขนัตอนขออนุญาตให้ถูกตอ้งครบถว้น ทังนีเพือเป็นศูนยเ์รียนรู้ดา้น
ประวติัศาสตร์ชาติไทยและเป็นศูนย์รวมจิตใจของชาวไทยในการรําลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณ
ทีทุกพระองค์ทรงมีต่อปวงชนชาวไทย รวมทังจะเป็นบริเวณในการจดักิจกรรมเทิดพระเกียรติของ
หาดสุรินทร์ในวโรกาสสาํคญัต่างๆ

กจิกรรมที ประวตัิศาสตร์สนามกอล์ฟแห่งทีสองของประเทศไทย
เป็นการออกแบบปรับภูมิทศัน์ ฟืนฟูพืนทีซึงเคยเป็นสนามกอล์ฟแห่งทีสองของ

ประเทศไทย ถดัจากสนามกอล์ฟพระราชวงัไกลกงัวล อาํเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ซึงสร้าง
ขึนในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หัว รัชกาลที มีการสร้างสัญลกัษณ์ การสือ
ความหมายต่างๆ เพือแสดงให้เห็นถึงความสําคญัของหาดสุรินทร์กบัประวติัศาสตร์การพฒันากีฬา
กอลฟ์ขึนในประเทศไทย

กจิกรรมที พพิธิภัณฑ์ภาพถ่ายประวตัิศาสตร์เมืองภูเกต็
พิพิธภณัฑเ์พือรวบรวมและนาํเสนอเรืองราวของภูเก็ตตงัแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัโดย

การนาํเสนอเป็นภาพถ่ายหรือสือประเภทต่างๆ เพือความรู้และความเขา้ใจในประวติัศาสตร์ความ
เป็นมาของเกาะภูเก็ต สถานที บุคคล ชาติพนัธ์ และเหตุการณ์สําคญัทางประวติัศาสตร์ จนภูเก็ต
เปลียนผา่นมาเป็นเมืองทีเจริญดา้นการท่องเทียวอยา่งทีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั
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กจิกรรมที   ของดีเมืองภูเกต็ ศูนย์จําหน่ายสินค้าอาณาประชาราษฏร์สุขใจ
เป็นกิจกรรมเพือเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากกการจดัระเบียบชายหาดสุรินทร์

ตามหลกัเมตตาธรรม และธรรมาภิบาล เพือให้มีรายไดจ้ากการจาํหน่ายสินคา้และบริการ โดยจะมี
การจดัตงัศูนยจ์าํหน่ายสินคา้หนึงตาํบล หนึงผลิตภณัฑ์  สินคา้จากบริษทัภูเก็ตประชารัฐสามคัคี
รวมทงัสินคา้ บริการ ทีเป็นอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมและเป็นของดีภูเก็ต ทุกชนิด โดยศูนยแ์ห่งนีจะ
พิจารณาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการจดัระเบียบชายหาดเป็นลาํดบัแรก

หาดสุ รินทร์ คือหาดประวัติศาสตร์ที สําคัญที สุดของเกาะภู เก็ต เป็นหาดที
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดช และสมเด็จพระนางเจา้สิริกิติพระบรมราชินีนาถ เคย
เสด็จประพาสเป็นแห่งแรก เมือปี มีการจดัสร้างพลบัพลาทีประทบัหาดสุรินทร์ถวาย เป็นหาด
ทีมีความสาํคญัต่อการพฒันากีฬากอล์ฟไทยมาตงัแต่ยุคเริมตน้ โดยเป็นสนามกอล์ฟแห่งทีสองของ
ประเทศ สร้างและดาํเนินการมาตงัแต่รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจา้อยู่หัว รัชกาลที
ทาํใหห้าดสุรินทร์เป็นทีรู้จกักนัอยา่งแพร่หลายตงัแต่อดีต ทงัในกลุ่มนกัท่องเทียวทวัไป ผูส้นใจกีฬา
กอลฟ์ และประชาชนชาวภูเก็ตทีนิยมใชเ้วลาวนัหยดุกบัครอบครัวมาพกัผอ่นทีหาดสุรินทร์

การเปลียนผ่านของภูเก็ตจากยุคเหมืองแร่เขา้สู่ยุคแห่งการท่องเทียวอยา่งสมบูรณ์
แบบ จนภูเก็ตไดชื้อวา่ “ไข่มุกแห่งอนัดามนั” เป็นเมืองท่องเทียวระดบัโลกในปัจจุบนันนั เป็นการ
เปลียนแปลงแบบค่อยเป็น ค่อยไป ในช่วงเวลาหลายสิบปี ถือว่าเป็นก้าวย่างทางประวติัศาสตร์
ทีสําคญัอย่างยิง เพราะเป็นก้าวย่างทีนาํพาภูเก็ตและประเทศไทยมายืนอยู่บนฐานเศรษฐกิจการ
ท่องเทียวทีแข็งแกร่งในปัจจุบนั และก้าวย่างแรกทีนําภูเก็ตมาถึงเป้าหมายนีก็คือ หาดสุรินทร์
หาดแรกในประวติัศาสตร์ภูเก็ตทีจุดประกาย ดา้นท่องเทียว และส่งเสริมภูเก็ตให้เขา้สู่ความเป็น
เมืองท่องเทียวอย่างสมบูรณ์แบบในปัจจุบนั หาดสุรินทร์จึงมีคุณต่อเมืองภูเก็ตและทรงคุณค่าใน
จิตใจของชาวภูเก็ตทุกคน

การจดัระเบียบหาดสุรินทร์เพือแกไ้ขปัญหาการบุกรุก ยึดถือ ครอบครองชายหาด
สาธารณะ ปัญหาสิงแวดลอ้ม ปัญหาผูมี้อิทธิพล และปัญหาสืบเนืองอืนๆ ทีมีความสลบัซับซ้อน
และสังสมมาอยา่งยาวนาน จึงเป็นการปกป้องประวติัศาสตร์สําคญัของเกาะภูเก็ต เป็นการสานฝัน
ของคนภูเก็ตให้เป็นจริง เป็นการส่งเสริมการท่องเทียวของภูเก็ตและประเทศไทยไวใ้ห้ยงัยืนจนถึง
รุ่นลูก รุ่นหลาน โดยการจดัระเบียบนีสามารถทีจะรักษาพืนทีหาดสุรินทร์  ไร่เศษไวไ้ด้
อนัเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรดา้นการท่องเทียวทีสําคญัไวไ้ม่ให้ถูกทาํลายโดยนํามือของคนเพียง
ไม่กีคน เพียงเพือผลประโยชน์ของคนบางกลุ่ม เท่านนั
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หาดสุรินทร์ในอนาคต จะเป็นหาดรวมใจปวงชนชาวไทยเพือเทิดพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที  เพือเป็นศูนยเ์รียนรู้ในพระราชกรณียกิจ
ทีสําคญั พระวิริยะ อุตสาหะ อย่างยาวนานตลอดรัชสมยั รวมทงัการเป็นศูนยก์ารเรียนรู้ในด้าน
พฤกษศาสตร์ กีฬาเรือใบ ประวติัศาสตร์ชาติไทย  ประวติัศาสตร์ของภูเก็ต ศกัยภาพและภูมิปัญญา
ทอ้งถิน ตามกรอบโครงการและกิจการทีครอบคลุมในหลายดา้น ดงันนัหาดสุรินทร์ในอนาคตก็จะ
กลบัมาเป็นหาดทีมีภูมิทศัน์งดงาม และทรงคุณค่าทางประวติัศาสตร์เช่นในอดีต ในขณะเดียวกนัก็
เป็นหาดแห่งการเรียนรู้ หาดแห่งการเทิดพระเกียรติ หาดแห่งการสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณของ
สถาบนัพระมหากษตัริยที์มีต่อชาติไทย และปวงชนชาวไทยตลอดมา

( ) ประเภทที หาดอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม
คือ หาดซึงควรคงไวซึ้งการอนุรักษฟื์นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม

ให้อยู่ในสภาพทีเป็นธรรมชาติมากทีสุด เพีอความมันคงย ังยืนของทรัพยากรการท่องเทียวให้
สามารถแข่งขนัไดใ้นอนาคต และคงความเป็นเมืองหลกัในการสร้างรายไดจ้ากธุรกิจการท่องเที ยว
ใหป้ระเทศไทยซึงหาดประเภทอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ หาดทุกหาดบน
เกาะบริวารของเกาะภูเก็ต ทงั  เกาะ และหาดบนเกาะภูเก็ต จาํนวน  หาด ซึงอยูใ่นพืนทีอาํเภอ
ต่างๆ ดงันี

.  อาํเภอเมืองภูเก็ต จาํนวน  หาด  ไดแ้ก่
( ) หาดไมง้า้ว ตาํบลกะรน
( ) หาดนุย้  ตาํบลกะรน
( ) หาดอ่าวยนต ์ ตาํบลวชิิต
( ) หาดแหลมกา  ตาํบลราไวย์
( ) หาดยะนุย้  ตาํบลราไวย์
( ) หาดราไวย ์ ตาํบลราไวย์
( ) หาดอ่าวเสน  ตาํบลราไวย์

.  อาํเภอกะทู้ จาํนวน  หาด ไดแ้ก่
( ) หาดไตรตรัง  ตาํบลป่าตอง
( ) หาดกะหลิม  ตาํบลป่าตอง
( ) หาดตาหลิบ  ตาํบลป่าตอง
( ) หาดอีกวัน่า  ตาํบลป่าตอง
( ) หาดพาราไดซ์  ตาํบลป่าตอง
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( ) หาดหินตงั ตาํบลกมลา
( ) หาดนาคาเล  ตาํบลกมลา
( ) หาดแหลมสิงห์  ตาํบลกมลา
( ) หาดแหยะ  ตาํบลกมลา
( ) หาดฮัว  ตาํบลกมลา
( ) หาดราย ิ ตาํบลกมลา
( ) หาดหอยขี  ตาํบลกมลา

.  อาํเภอถลาง จาํนวน  หาด ไดแ้ก่
( ) หาดเลพงั  ตาํบลเชิงทะเล
( ) หาดลายนั  ตาํบลเชิงทะเล
( ) หาดหินกรวย  ตาํบลเชิงทะเล
( ) หาดพนัซี  ตาํบลเชิงทะเล
( ) หาดในทอน  ตาํบลสาคู
( ) หาดไสคู  ตาํบลสาคู
( ) หาดบางทราย  ตาํบลป่าคลอก
( ) หาดท่าหลา  ตาํบลป่าคลอก
( ) หาดอ่าวปอ  ตาํบลป่าคลอก
( ) หาดยามู  ตาํบลป่าคลอก
( ) หาดเกาะนาคา  ตาํบลป่าคลอก
( ) หาดทรายแกว้  ตาํบลป่าคลอก
( ) หาดไมข้าว  ตาํบลไมข้าว

( ) ประเภทที หาดจัดระเบียบ
คือชายหาดซึงเคยมีกลุ่มบุคคลจาํนวนมากไดใ้ชพ้ืนทีส่วนใหญ่ของหาดในการ

ประกอบอาชีพให้บริการดา้นต่างๆ แก่นกัท่องเทียว จนมีปัญหาการเขา้ไปยึดถือ ครอบครองพืนที
เป็นเวลายาวนาน จนกลายเป็นปัญหาทีส่งผลกระทบต่อการเขา้ไปใชพ้ืนทีชายหาดเพือการพกัผอ่น
ในลกัษณะทีเป็นทีสาธารณประโยชน์ซึงพลเมืองใชร่้วมกนั จนเจา้หนา้ทีเขา้ไปดาํเนินการบงัคบัใช้
กฎหมายตามคาํสังคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และต่อมาได้มีมาตรการเยียวยาตาม
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หลกัมนุษยธรรมให้แก่กลุ่มผูป้ระกอบการเดิมซึงไดรั้บผลกระทบจากนโยบายจดัระเบียบชายหาด
โดยทางราชการเขา้ไปจดัระเบียบการใช้พืนทีให้เกิดความเหมาะสมไม่เขา้ข่ายยึดถือ ครอบครอง
พืนทีสาธารณประโยชน์ ซึงจะทาํใหป้ระชาชนและนกัท่องเทียวทัวไปสามารถเขา้ไปพกัผอ่นหยอ่น
ใจในหาดสาธารณะดงักล่าวไดโ้ดยสะดวก หาดจดัระเบียบ มีจาํนวนทงัสิน หาด ตงัอยูใ่นอาํเภอต่างๆ
ดงันี

.  อาํเภอเมืองภูเก็ต จาํนวน  หาด ไดแ้ก่
( ) หาดกะตะใหญ่  ตาํบลกะรน
( ) หาดกะรนใหญ่  ตาํบลกะรน
( ) หาดกะตะนอ้ย  ตาํบลกะรน
( ) หาดกะรนนอ้ย  ตาํบลกะรน
( ) หาดในหาญ  ตาํบลราไวย์

.  อาํเภอกะทู ้จาํนวน  หาด ไดแ้ก่
( ) หาดป่าตอง  ตาํบลป่าตอง
( ) หาดกมลา  ตาํบลกมลา

.  อาํเภอถลาง จาํนวน  หาด ไดแ้ก่
( ) หาดบางเทา  ตาํบลเชิงทะเล
( ) หาดในยาง  ตาํบลสาคู

โดยหาดจดัระเบียบ จะมีการแบ่งพืนทีความยาวของชายหาดออกเป็น  ส่วน
ดงันี คือ

( ) พืนทีอนุญาตให้ปักร่ม(Umbrella Zone) คือพืนทีผ่อนผนัให้ปักร่มและ
ประกอบอาชีพดังเดิมในการให้บริการแก่นกัท่องเทียวเพือบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ราษฏรซึง
เป็นผูป้ระกอบอาชีพเดิมโดยจะมีความยาวไม่เกิน เปอร์เซ็นต์ ของความยาวแต่ละหาดซึงพืนที
ผ่อนผนัดงักล่าวนี จะมีจาํนวนกีจุด แต่ละจุดมีความยาวเท่าใด ขึนอยู่กบัความเหมาะสมของแต่ละ
หาดแต่เมือรวมกันแล้วจะต้องมีความยาวไม่เกิน  เปอร์เซ็นต์ของความยาวรวมในแต่ละหาด
( ) พืนทีห้ามปักร่ม(Umbrella Prohibited Zone) คือพืนทีความยาวชายหาด  เปอร์เซ็นต ์ทีเหลือ
ซึงจะเป็นพืนทีไม่อนุญาตให้ปักร่ม และจดับริการอืนใด ทงันี เพือให้เป็นพืนทีชายหาดสาธารณะที
ประชาชนและนกัท่องเทียวทัวไปสามารถใชใ้นการพกัผอ่นหยอ่นใจไดโ้ดยสะดวก
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ขันตอนที  การกาํหนดมาตรการและแนวทางสําหรับการจัดระเบียบ
โครงการตน้แบบการจดัระเบียบชายหาดภูเก็ต(Phuket Beach Model)มีมาตรกา และ

แนวทางทีตอ้งปฏิบติัสาํหรับหาดจดัระเบียบทีมีความชดัเจน สามารถปฏิบติัไดต้ามแนวทาง ดงันี คือ
“1 หาด  ประกาศ  แผนที  มีหลกัเขตแน่นอนและมี  องค์กรดูแล” ซึงสามารถ

อธิบายโดยสรุปได ้ดงันี
( ) ต้องจัดทาํประกาศจังหวดั เรืองการจัดระเบียบชายหาดและประเภทของการจัด

ระเบียบ ให้ชดัเจนเป็นรายหาดทงั  หาด วา่หาดใดเป็นหาดเทิดพระเกียรติ หาดใดเป็นหาดอนุรักษ์
และ หาดใดเป็นหาดจดัระเบียบ กล่าวคือ  หาด ตอ้งมี  ประกาศ เพือความชดัเจนในการปฏิบติัในแต่
ละหาด

( ) ตอ้งจดัทาํแผนที แนวเขตทีดินของหาดสาธารณะทุกแห่ง เพือแนบทา้ยประกาศ
จงัหวดัไวท้งั  หาด กล่าวคือ  หาด ตอ้งมี  แผนที และ หลกัเขตแน่นอนเพือป้องกนัปัญหาการ
บุกรุกจะเกิดซาํขึนมาอีก และเป็นแนวทางในการออกหนงัสือสําคญัสําหรับทีหลวงในลาํดบัต่อไป
สาํหรับหาดจดัระเบียบ จาํนวน  หาด จะตอ้งทาํแผนทีและหลกัเขต ทีตอ้งมีรายละเอียดเพิมขึน ใน
พืนทีจดัระเบียบ  เปอร์เซ็นต ์ทุกจุดของแต่ละหาด รวมทัง ตอ้งกาํหนดหลกัเขตในพืนที ผอ่นผนั

 เปอร์เซ็นต ์ให้ชดัเจน ตรวจสอบไดง่้าย โดยกาํหนดเป็นรูปทรงประติมากรรมของหมุดหลกัเขต
ใหส้อดคลอ้งกบัธรรมชาติ เช่น รูปมา้นาํ เป็นตน้

( ) สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมเพือความย ังยืน โดยจดัตงัสมาคมรักษห์าด หรือชมรม
รักษ์หาด ขึนหาดละ  สมาคม/ชมรม สมาชิกประกอบด้วยตวัแทนจากทุกภาคส่วน รวมทัง การ
จดัตงัชมรมรักษ์หาดขึนในโรงเรียนต่างๆ เพือให้เด็กนกัเรียนและเยาวชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการชายหาด กล่าวคือ  หาด มี  องค์กรดูแล ร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน และ
ส่วนราชการทีเกียวขอ้งเพือความย ังยนืในการดาํเนินโครงการ

ขันตอนที  กาํหนดมาตรการในการบังคับใช้กฎหมาย
หน่วยงานซึงมีอาํนาจหนา้ทีตามกฎหมาย ตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเสมอภาค ทัวถึง

และเป็นธรรม มีธรรมาภิบาลในการบงัคบัใช้กฎหมาย ดาํเนินการออกเทศบญัญติั หรือขอ้บญัญติั
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน ให้สอดคล้องกับนโยบายและมาตรการจดัระเบียบชายหาด
การมีมาตรการในการนาํหาดจดัระเบียบทีไดรั้บการผอ่นผนั  เปอร์เซ็นต ์กลบัคืนสู่หาดอนุรักษ์
ธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม หากมีการฝ่าฝืนกฎหมาย ทาํผดิขอ้บงัคบัและกติกา ทีกาํหนดไว้
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ขันตอนที  การจัดตงัสมาคมรักษ์หาด หรือชมรมรักษ์หาด
เป็นขนัตอนการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน เพือความย ังยืนในการจดัระเบียบ

ชายหาดโดยการจดัตงัสมาคมรักษ์หาด/ชมรมรักษ์หาด ขึนในแต่ละหาด มีคณะกรรมการสมาคม/
ชมรม อยา่งนอ้ย จาํนวน  คน ประกอบดว้ยตวัแทนของภาคส่วนต่างๆ ดงันี

( ) คณะกรรมการหมู่บา้น/กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น จาํนวน  คน
( ) ผูบ้ริหาร/สมาชิก องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน จาํนวน  คน
( ) ผูแ้ทนกลุ่ม/องคก์รเอกชนในพืนที จาํนวน  คน
( ) ผูแ้ทนผูป้ระกอบการซึงไดรั้บผลกระทบ จาํนวน  คน
นอกจากนี ก็จะมีการตงัชมรมเยาวชนรักษ์หาดขึนในทุกโรงเรียนเพือเป็นการส่งเสริม

ให้เยาวชนไดมี้ความรู้ความเขา้ใจในปัญหาและไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการชายหาด
อนัเป็นการช่วยสานต่อแนวความคิดและรับช่วงในการจดัการต่อไปไดใ้นอนาคต เพือความย ังยืน
ของโครงการโดยสมาคม/ชมรมรักษห์าด จะมีหนา้ทีโดยสรุปดงันี คือ

( ) สนบัสนุนส่วนราชการ/องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน ในการจดัการชายหาดให้เป็น
ระเบียบเรียบร้อย เป็นไปตามกฎหมาย ขอ้บงัคบัและระเบียบทีเกียวขอ้ง

( ) สนับสนุนส่ วนราชการ ประสานกับองค์กรเอกชนอื นๆ ในการอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม เพือความย ังยนืของทรัพยากรดา้นการท่องเทียวของจงัหวดัภูเก็ต

( ) ประชาสัมพนัธ์ให้นักท่องเทียวและประชาชนทัวไป ได้เกิดความเขา้ใจและให้
ความร่วมมือในการใช้พืนทีชายหาด ตามโครงการตน้แบบการจดัระเบียบชายหาดภูเก็ต(Phuket
Beach Model)

ขันตอนที  การประชาสัมพนัธ์
การประชาสัมพนัธ์โดยสือสารมวลชนทุกประเภท การใช้ภาษาเพือสร้างความเขา้ใจ

ในเหตุผลความจาํเป็น ของโครงการตน้แบบการจดัระเบียบชายหาดภูเก็ต(Phuket Beach Model)
หลกัเกณฑ์และกติกาในการใชห้าดสาธารณะต่างๆ รวมทัง การรณรงคเ์พือสร้างความร่วมมือจาก
บุคลากรทงัจากภาคราชการ ภาคเอกชน องคก์รประชาชน ผูป้ระกอบการชายหาด และนกัท่องเทียว
ทงัทีพาํนักอยู่ในภูเก็ต หรือกาํลงัเดินทางเขา้มาท่องเทียวทีภูเก็ต อย่างกวา้งขวาง เป็นภารกิจทีมี
ความสาํคญัต่อความสาํเร็จของโครงการจดัระเบียบชายหาด
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ขันตอนที  การวจัิยและประเมินผล
เมือโครงการตน้แบบการจดัระเบียบชายหาดภูเก็ตเพือพฒันาการท่องเทียวทีย ังยืน

(Phuket Beach Model) ซึงเป็นตวัแบบทีให้ความสําคญัต่อความสําเร็จของโครงการ  ปัจจยัหลกั
และมีขนัตอนหลกัในการดาํเนินโครงการ  ขนัตอนหลกั  ทดลองใชค้รบ  ปี ก็ให้มีการวิจยั และ
ประเมินผลโครงการ โดยคณะนกัวิจยัจากสถาบนัการศึกษาต่างๆ โดยในเบืองตน้ไดม้อบหมายให้
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตภูเก็ต รับผิดชอบดาํเนินการ ทังนี เพือให้ได้ข้อมูลทาง
วชิาการทีจะนาํมาใชใ้นการปรับปรุงพฒันาโครงการใหส้มบูรณ์มากยิงขึน และสามารถนาํโครงการ
ต้นแบบการจัดระเบียบชายหาดภู เก็ต(Phuket Beach Model)ไปใช้ในพืนทีท่องเทียวอืนๆ
ของประเทศต่อไป ซึงจะเกิดประโยชน์ทังในด้านการอนุรักษ์ฟืนฟูทรัพยากรด้านการท่องเทียว
รวมทงัการพฒันาเศรษฐกิจดา้นการท่องเทียวของประเทศไดอ้ยา่งมาก

สถานะความสําเร็จของโครงการต้นแบบการจดัระเบียบชายหาดภูเกต็ในปัจจุบัน
เมือวนัที  มิถุนายน  จงัหวดัภูเก็ตไดจ้ดังานประชารัฐภูเก็ต ร่วมใจรักษาหาดไว้

เทิดไทอ้งค์ราชนัย ์ ณ บริเวณหาดสุรินทร์ อาํเภอถลาง  เพือเป็นการประกาศความสําเร็จในการจดั
ระเบียบชายหาดภูเก็ตซึงดาํเนินมาถึงระยะสุดทา้ย คือ การบริหารจดัการเพือสถาปนาความย ังยืน
และเป็นกิจกรรมเฉลิมฉลองในมหามงคลสมยั เนืองในวโรกาสพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพล
อดุลยเดชเสด็จเถลิงถวลัยราชสมบติัครบ  ปี และสมเด็จพระนางเจา้สิริกิติพระบรมราชินีนาถ
ทรงเจริญพระชนมพรรษา  รอบ นับว่าเป็นกิจกรรมประวติัศาสตร์ครังสําคญัของจงัหวดัภูเก็ต
มีมวลชนจากกลุ่มอาชีพ ทุกหมู่บา้น ชุมชน ประมาณ ,  คน เขา้ร่วมกิจกรรมในการประกาศ
เจตนารมณ์ทีจะรักษาทุกหาด ซึงเป็นผลสําเร็จของโครงการตน้แบบการจดัระเบียบชายหาดภูเก็ต
เพือการพฒันาการท่องเทียวทีย ังยืน(Phuket Beach Model) ไวเ้ป็นสมบติัของชาติ เพือพฒันา
เศรษฐกิจการท่องเทียวทีเป็นมรดกตกทอดไปถึงคนรุ่นหลงัต่อไป

การขบัเคลือนการจดัระเบียบชายหาดภูเก็ตตามนโยบายรัฐบาลและคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) ตงัแต่วนัที  กรกฏาคม  ซึงไดมี้ประกาศจงัหวดัภูเก็ต ฉบบัที /
ห้ามยึดถือครอบครองทีสาธารณประโยชน์ บริเวณหน้าหาดฯ  จนถึงวนัที  มิถุนายน  ซึง
จงัหวดัภูเก็ตไดจ้ดังานประชารัฐภูเก็ตร่วมใจรักษาหาดไวเ้ทิดไทอ้งคร์าชนัยเ์พือประกาศความสําเร็จ
ในการจดัระเบียบชายหาดเป็นระยะเวลารวม  ปี  เดือน ทีจงัหวดัไดด้าํเนินนโยบายจดัระเบียบ
ชายหาดจนประสบผลสําเร็จ ซึงมีสถานะความสําเร็จของโครงการตน้แบบการจดัระเบียบชายหาด
ภูเก็ตเพือการพฒันาการท่องเทียวทีย ังยืน(Phuket Beach Model) ในปัจจุบนั ตามขนัตอนหลกั  ประการ
มีโดยสรุป ดงันี
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.การสํารวจข้อมูลพืนฐานชายหาดสาธารณะ
ผลจากการสาํรวจขอ้มูลชายหาดสาธารณะทงัหมดบนเกาะภูเก็ตและเกาะบริวารของ

เกาะภูเก็ตอีก  เกาะ รวมเป็น  เกาะ พบว่ามีชายหาดสาธารณะบนเกาะภูเก็ต จาํนวนทังสิน
หาด โดยอยู่ในเขตพืนทีอาํเภอเมืองภูเก็ต จาํนวน  หาด อาํเภอกะทู ้จาํนวน  หาด อาํเภอถลาง
จาํนวน  หาด นอกจากนนัก็มีชายหาดสาธารณะกระจายอยูบ่นเกาะบริวารซึงเป็นชายหาดขนาดเล็ก
เช่น เกาะนาคา  เกาะนาคาน้อย  เกาะเฮ  เกาะราชา  เกาะไมท้่อน เป็นตน้ ซึ งได้จดัทาํฐานขอ้มูล
ทะเบียนชายหาดไวค้รบถว้นเป็นครังแรก รวมทงัประเด็นปัญหาอุปสรรคของชายหาดแต่ละแห่งไว้
เพือเป็นขอ้มูลพืนฐานในการพฒันาและการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ในอนาคต

. การจําแนกประเภทชายหาดเพือการจัดระเบียบ
ไดแ้ต่งตงัคณะกรรมการและคณะทาํงาน ไดร้วบรวมขอ้มูลจากการศึกษาและสรุป

ความเห็นจากการประชุมแลว้มีแนวทางในการจดัระเบียบชายหาดโดยคาํนึงปัจจยัต่างๆ ในหลาย
ดา้น กล่าวคือ ตอ้งเร่งรัดดาํเนินการแก้ไขปัญหาความเสือมโทรมของชายหาดสาธารณะซึงเป็น
ทรัพยากรท่องเทียวทีสําคญัทีสุดของภูเก็ตในขณะเดียวกนั ก็ตอ้งพยายามใช้หลกัมนุษยธรรมเพือ
ดูแลราษฏร ซึงประกอบอาชีพอยูต่ามชายหาดสาธารณะต่างๆ มาอยา่งยาวนาน รวมทังตอ้งสามารถ
ฟืนฟูและยกระดบัทีท่องเทียวทีมีลกัษณะโดดเด่นออกมาเพือเป็นการเพิมมิติใหม่ดา้นการท่องเทียว
ในอนาคต ซึงในทีสุดก็ไดมี้การจาํแนกแนวทางทีเหมาะสม และเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาการ
ท่องเทียวของภูเก็ตในอนาคต โดยจาํแนกชายหาดเพือการจดัระเบียบ  ประเภท ไดแ้ก่

. หาดเทิดพระเกียรติ มีจาํนวน  หาด ได้แก่ หาดสุรินทร์ เนืองจากเป็นหาด
ประวติัศาสตร์ทีสําคญัยิงของจงัหวดัภูเก็ต เนืองจากเป็นหาดแรกทีถือเป็นจุดเปลียนผ่านของเกาะ
ภูเก็ต จากอุตสาหกรรมเหมืองแร่ในอดีต มาสู่เมืองท่องเทียวระดับโลกในปัจจุบัน รวมทังมี
ความสําคญัดา้นประวติัศาสตร์การพฒันากีฬากอล์ฟในประเทศไทย โดยหาดสุรินทร์เป็นทีตงัของ
สนามกอล์ฟแห่งที  ของประเทศไทย และทีสําคัญทีสุดคือพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
ภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที  และสมเด็จพระนางเจา้สิริกิติพระบรมราชินีนาถ ไดเ้สด็จประพาสหาด
สุรินทร์ เมือวนัที  มีนาคม  ซึงเป็นเหตุการณ์สําคญัทีนาํความปลาบปลืมปิติยินดีแก่พีนอ้งชาวภูเก็ต
เป็นอยา่งยิง

โครงการพฒันาหาดสุรินทร์ไดเ้ริมดาํเนินการออกแบบภูมิทศัน์เพือพฒันาเป็นหาด
เทิดพระเกียรติในหลวงรัชกาลที  ในกรอบงบประมาณ  ล้านเศษ ในกรอบการพฒันา
กิจกรรมหลกั ไดแ้ก่
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กิจกรรมที  พิพิธภณัฑภ์าพถ่ายเทิดพระเกียรติ
กิจกรรมที  พิพิธภณัฑกี์ฬาทรงโปรด(เรือใบ) และศูนยฝึ์กกีฬาเรือใบ
กิจกรรมที  สวนพฤกษศาสตร์เทิดพระเกียรติสมเด็จพระบรมราชินีนาถ
กิจกรรมที อาคารศูนยเ์รียนรู้โครงการพระราชดาํริ
กิจกรรมที  การสร้างพลบัพลาทีประทบัยอ้นอดีต
กิจกรรมที  พระบรมราชานุสาวรีย์  กษตัริยม์หาราชของชาติไทย
กิจกรรมที  ประวติัศาสตร์สนามกอลฟ์แห่งที  ของประเทศไทย
กิจกรรมที  พิพิธภณัฑภ์าพถ่ายประวติัศาสตร์เมืองภูเก็ต
กิจกรรมที  ของดีเมืองภูเก็ต ศูนยจ์าํหน่ายสินคา้อาณาประชาราษฏร์สุขใจ

.  หาดอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม ไดแ้ก่ หาดทุกหาดบนเกาะ
บริวารของเกาะภูเก็ต ทงั  เกาะ และหาดบนเกาะภูเก็ต จาํนวน  หาด ซึงอยูใ่นพืนทีอาํเภอต่างๆ
ไดแ้ก่ อาํเภอเมืองภูเก็ต จาํนวน  หาด อาํเภอกะทู ้จาํนวน  หาด และอาํเภอถลาง จาํนวน  หาด
เป็นหาดทีตอ้งเร่งรัด ฟืนฟูทรัพยากรธรรมชาติสิงแวดลอ้ม ทงับนบกและในทะเลโดยเร็ว เพือรักษา
ทรัพยากรการท่องเทียวและศกัยภาพในการแข่งขนัดา้นการท่องเทียวในอนาคตของภูเก็ตไวใ้หไ้ด้

.  หาดจัดระเบียบ เป็นหาดซึงผอ่นผนัให้ผูป้ระกอบอาชีพชายหาดเดิม สามารถ
ทาํกินไดแ้ต่อยู่ภายใตก้รอบจาํกดัไม่เกิน  เปอร์เซ็นต์ของพืนทีชายหาด  มีจาํนวนทงัสิน  หาด
อยูใ่นพืนทีอาํเภอเมืองภูเก็ต จาํนวน  หาด อาํเภอกะทู ้จาํนวน  หาด และอาํเภอถลาง จาํนวน  หาด
มีการกาํหนดพืนทีอนุญาตใหปั้กร่ม(Umbrella Zone)  เปอร์เซ็นต ์และ พืนทีห้ามปักร่ม(Umbrella
Prohibited Zone)  เปอร์เซ็นต์  รวมทังกิจกรรมทีสามารถดําเนินการได้ และทีไม่สามารถ
ดาํเนินการไดอ้ยา่งชดัเจน การไม่เคารพกติกาในหาดจดัระเบียบจะมีผลทาํให้มีการปรับเปลียนหาด
จดัระเบียบ ให้เป็นหาดประเภทอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม ซึงเป็นการยกเลิกใน
การดาํเนินกิจกรรมการคา้และบริการทุกประเภทในบริเวณชายหาด ขณะนีดาํเนินการครบถว้นทงั
หาด ผูป้ระกอบการทุกกลุ่มอาชีพตลอดจนเจา้หน้าทีทีเกียวขอ้งรับทราบและปฏิบติัตามแนวทาง
ของโครงการ

. การกาํหนดมาตรการและแนวทางสําหรับการจัดระเบียบ
มาตรการและแนวทางหลักของโครงการต้นแบบการจดัระเบียบชายหาดภูเก็ต

(Phuket Beach Model) คือ  หาด  ประกาศ  แผนที มีหลักเขตแน่นอน และมี  องค์กรดูแล ซึง
ในปัจจุบนัไดด้าํเนินการทงั  หาด โดยจดัทาํแยกเป็นรายหาด ดงันี
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( . )  หาด มี  ประกาศ
จดัทาํประกาศจงัหวดั กาํหนดประเภทของหาดจดัระเบียบทัง  หาด วา่หาด

ใดเป็นหาดเทิดพระเกียรติ หาดใดเป็นหาดอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม หาดใดเป็น
หาดจดัระเบียบ เพือความชดัเจนและเป็นแนวทางปฏิบติัในแต่ละหาด

( . )  หาด ต้องมี แผนที
ไดม้อบให้สํานกังานทีดินจงัหวดัภูเก็ต สํารวจจดัทาํแผนทีทีดินในชายหาด

จดัระเบียบ ครบถ้วนทัง  หาด เพือเป็นแนวทางในการบริหารจดัการพืนที  เปอร์เซ็นต์ และ
เปอร์เซ็นต์ ในแต่ละหาด สําหรับหาดเทิดพระเกียรติก็ได้ดาํเนินการจดัทาํแผนที ในภาพรวม

ทงั  ไร่ รวมทงัการออกหนงัสือสําคญัสําหรับทีหลวง(นสล.) เพือเตรียมจดัทาํโครงการกิจกรรม
เทิดพระเกียรติ ทงั  กิจกรรม สําหรับหาดประเภทอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม
จาํนวน  หาด ในเกาะภูเก็ตและหาดในเกาะบริวารของเกาะภูเก็ต อีก  เกาะ กาํหนดเป็นแผนใน
การสาํรวจจดัทาํแผนทีในลาํดบัต่อไป เนืองจากตอ้งใชเ้วลานาน

( . )  หาด ต้องมีหลกัเขตแน่นอน
เพือป้องกันปัญหาการบุกรุกพืนทีชายหาดสาธารณะในอนาคต จึงได้

กาํหนดให้มีการสํารวจแผนทีแนวเขตทีดิน ดาํเนินการออกหนงัสือสําคญัสําหรับทีหลวง(นสล.)
การปักหมุดหลกัเขตทีดินให้ถูกตอ้งครบถว้น รวมทงัการจดัทาํรัวแสดงบริเวณ หรือป้ายแสดงเขต
ทีดินชายหาดสาธารณะให้ชดัเจน สําหรับในหาดประเภทจดัระเบียบทัง  หาด ซึงมีมาตรการผอ่น
ผนัให้ทาํกินในพืนที  เปอร์เซ็นต์ ก็ได้ดาํเนินการจดัทาํแผนทีทีดินแสดงบริเวณผ่อนผนั
เปอร์เซ็นต์ ทุกจุด ในพืนทีแต่ละหาดอยา่งครบถว้น มีการกาํหนดค่าพิกดัของหลกัหมุดแต่ละหลกั
ซึงสามารถใชใ้นการตรวจสอบไดห้ากมีการเคลือนยา้ยหรือหากเกิดการเปลียนแปลงเสียหายเพราะ
กระแสคลืนในฤดูมรสุม ก็สามารถใช้แผนทีดงักล่าว ตรวจสอบและปักหมุดเขตทีดินผ่อนผนั
เปอร์เซ็นตไ์ดต้ลอดเวลา นอกจากนี เพือความสวยงามไดก้าํหนดให้มีการออกแบบหมุดหลกัเขตให้
สอดคลอ้งกบัธรรมชาติ โดยกาํหนดใหเ้ป็นรูปทรงประติมากรรมต่างๆ เช่น ปลาดาว มา้นํา เป็นตน้

( . )  หาด ต้องมี  องค์กรดูแล
เป็นการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม เพือความย ังยืนของโครงการจัด

ระเบียบชายหาด โดยการจดัตงัสมาคมรักษ์หาด และชมรมเยาวชนรักษ์หาด เป็นองค์กรดูแลและ
บริหารจัดการช่วยเหลือส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ นในแต่ละหาด ขณะนี
ดาํเนินการในหาดจดัระเบียบครบแลว้ ทงั  หาด
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. กาํหนดมาตรการบังคบัใช้กฎหมาย
เป็นมาตรการหลกัทีสําคญัตงัแต่เริมขบัเคลือนนโยบาย โดยได้ดาํเนินการสําเร็จ

มาตามลาํดบั ตงัแต่การบงัคบัใช้กฎหมาย ในการรือถอนสิงปลูกสร้างทีล่วงลาํชายหาดสาธารณะ
ต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิงการรือถอนอาคารในพืนทีหาดสุรินทร์ ซึงดาํเนินการไดย้ากทีสุด แต่ใน
ทีสุดก็สามารถดาํเนินการสําเร็จ และนาํพืนทีหาดสุรินทร์  ไร่ มาจดัทาํโครงการพฒันาเป็นหาด
เทิดพระเกียรติในหลวงรัชกาลที  ไดส้าํเร็จ

. การจัดตังสมาคมรักษ์หาด หรือชมรมรักษ์หาด
เพือการมีส่วนร่วมในการพฒันาอยา่งย ังยืน ไดมี้การจดัตงัสมาคมรักษห์าดในพืนที

หาดจดัระเบียบ ทงั  หาด จาํนวน  สมาคม แลว้ ดงันี
( ) สมาคมรักษห์าดกะตะ มีชือยอ่วา่ “ส.ร.ก.ต.”ชือภาษาองักฤษ “KATA BEACH

CONSERVATION ASSOCIATION” มีชือยอ่วา่ “K.T.B.C.A.”
( ) สมาคมรักษ์หาดกะรน มีชือย่อว่า “ส.ร.ก.ร.”ชือภาษาอังกฤษ “KARON

BEACH CONSERVATION ASSOCIATION” มีชือยอ่วา่ “K.R.B.C.A.”
( ) สมาคมรักษ์หาดกะตะน้อย มีชือยอ่วา่ “ส.ร.ก.ต.น.” ชือภาษาองักฤษ “KATA

NOI BEACH CONSERVATION ASSOCIATION” มีชือยอ่วา่ “K.T.N.B.C.A.”
( ) สมาคมรักษห์าดกะรนนอ้ย มีชือยอ่ว่า “ส.ร.ก.ร.น.”ชือภาษาองักฤษ “KARON

NOI BEACH CONSERVATION ASSOCIATION” มีชือยอ่วา่ “K.R.N.B.C.A.”
( ) สมาคมรักษห์าดในหาน มีชือยอ่วา่ “ส.ร.น.ห.” ชือภาษาองักฤษ “NAI HARN

BEACH CONSERVATION ASSOCIATION” มีชือยอ่วา่ “N.H.B.C.A.”
( ) สมาคมรักษ์หาดป่าตอง มีชือย่อว่า “ส.ร.ป.” ชือภาษาอังกฤษ “PATONG

BEACH CONSERVATION ASSOCIATION” มีชือยอ่วา่ “P.B.C.A.”
( ) สมาคมรักษ์หาดกมลา มีชือย่อว่า “ส.ร.ก.”ชือภาษาอังกฤษ “KAMALA

BEACH CONSERVATION ASSOCIATION” มีชือยอ่วา่ “K.B.C.A.”
( ) สมาคมรักษห์าดบางเทา มีชือยอ่วา่ “ส.ร.บ.ท.” ชือภาษาองักฤษ “BANG TAO

BEACH CONSERVATION ASSOCIATION” มีชือยอ่วา่ “B.T.B.C.A.”
( ) สมาคมรักษ์หาดในยาง มีชือย่อว่า “ส.ร.น.ย.” ชือภาษาองักฤษ “NAI YANG

BEACH CONSERVATION ASSOCIATION” มีชือยอ่วา่ “N.Y.B.C.A.”
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นอกจากนียงัมีการจดัตงัชมรมเยาวชนภูเก็ตรักษ์หาดขึนใน  โรงเรียน เพือสืบ
สานเจตนารมณ์ต่อไปในอนาคต ดงันี

( ) ชมรมเยาวชนภูเก็ตรักษห์าดโรงเรียนบา้นสาคู
( ) ชมรมเยาวชนภูเก็ตรักษห์าดโรงเรียนราชประชานุเคราะห์  จงัหวดัภูเก็ต
( ) ชมรมเยาวชนภูเก็ตรักษห์าดโรงเรียนเมืองถลาง
( ) ชมรมเยาวชนภูเก็ตรักษห์าดโรงเรียนบา้นอ่าวนาํบ่อ
( ) ชมรมเยาวชนภูเก็ตรักษห์าดโรงเรียนบา้นกะหลิม
( ) ชมรมเยาวชนภูเก็ตรักษห์าดโรงเรียนภูเก็ตวทิยาลยั
( ) ชมรมเยาวชนภูเก็ตรักษห์าดโรงเรียนหงส์หยกบาํรุง
( ) ชมรมเยาวชนภูเก็ตรักษห์าดโรงเรียนวดัมงคลวราราม
( ) ชมรมเยาวชนภูเก็ตรักษห์าดโรงเรียนแหลมพนัวา
( ) ชมรมเยาวชนภูเก็ตรักษห์าดโรงเรียนกระทูว้ทิยา
( ) ชมรมเยาวชนภูเก็ตรักษห์าดโรงเรียนบา้นบางเทา
( ) ชมรมเยาวชนภูเก็ตรักษห์าดโรงเรียนวดัสุวรรณคีรีวงก์
( ) ชมรมเยาวชนภูเก็ตรักษห์าดโรงเรียนภูเก็ตไทยหวัอาเซียนวทิยา
( ) ชมรมเยาวชนภูเก็ตรักษห์าดโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรี -นครินทร์

ภูเก็ต ในพระราชูปภมัภส์มเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี
( ) ชมรมเยาวชนภูเก็ตรักษห์าดโรงเรียนสตรีภูเก็ต
( ) ชมรมเยาวชนภูเก็ตรักษห์าดโรงเรียนบา้นกะตะ(ตรีทศยทุธอุปภมัภ)์
( ) ชมรมเยาวชนภูเก็ตรักษห์าดโรงเรียนบา้นไมข้าว
( ) ชมรมเยาวชนภูเก็ตรักษห์าดโรงเรียนท่าฉตัรไชย
( ) ชมรมเยาวชนภูเก็ตรักษห์าดโรงเรียนบา้นอ่าวปอ
( ) ชมรมเยาวชนภูเก็ตรักษห์าดโรงเรียนวดัสุวรรณคีรีเขต
( ) ชมรมเยาวชนภูเก็ตรักษห์าดโรงเรียนเกาะสิเหร่
( ) ชมรมเยาวชนภูเก็ตรักษห์าดโรงเรียนเกาะมะพร้าว
( ) ชมรมเยาวชนภูเก็ตรักษห์าดโรงเรียนบา้นเกาะนาคา
( ) ชมรมเยาวชนภูเก็ตรักษห์าดโรงเรียนบา้นบางโรง
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สาํหรับในหาดประเภทอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม ก็จะมีการจดัตงั
ชมรมรักษห์าดขึนใหค้รบทุกหาด หาดละ  ชมรม จาํนวน  ชมรม ดงันี

( ) ชมรมรักษห์าดไมง้า้ว  ตาํบลกะรน อาํเภอเมืองภูเก็ต
( ) ชมรมรักษห์าดนุย้  ตาํบลกะรน อาํเภอเมืองภูเก็ต
( ) ชมรมรักษห์าดอ่าวยนต ์ ตาํบลวชิิต อาํเภอเมืองภูเก็ต
( ) ชมรมรักษห์าดแหลมกา  ตาํบลราไวย ์อาํเภอเมืองภูเก็ต
( ) ชมรมรักษห์าดยะนุย้  ตาํบลราไวย ์ อาํเภอเมืองภูเก็ต
( ) ชมรมรักษห์าดราไวย ์ ตาํบลราไวย ์ อาํเภอเมืองภูเก็ต
( ) ชมรมรักษห์าดอ่าวเสน  ตาํบลราไวย ์อาํเภอเมืองภูเก็ต
( ) ชมรมรักษห์าดไตรตรัง  ตาํบลป่าตอง  อาํเภอกะทู้
( ) ชมรมรักษห์าดกะหลิม  ตาํบลป่าตอง อาํเภอกะทู้
( ) ชมรมรักษห์าดตาหลิบ  ตาํบลป่าตอง  อาํเภอกะทู้
( ) ชมรมรักษห์าดอีกวัน่า  ตาํบลป่าตอง อาํเภอกะทู้
( ) ชมรมรักษห์าดพาราไดซ์  ตาํบลป่าตอง  อาํเภอกะทู้
( ) ชมรมรักษห์าดหินตงั  ตาํบลกมลา  อาํเภอกะทู้
( ) ชมรมรักษห์าดนาคาเล  ตาํบลกมลา อาํเภอกะทู้
( ) ชมรมรักษห์าดแหลมสิงห์  ตาํบลกมลา  อาํเภอกะทู้
( ) ชมรมรักษห์าดแหยะ  ตาํบลกมลา  อาํเภอกะทู้
( ) ชมรมรักษห์าดฮัว  ตาํบลกมลา  อาํเภอกะทู้
( ) ชมรมรักษห์าดราย ิ ตาํบลกมลา  อาํเภอกะทู้
( ) ชมรมรักษห์าดหอยขี  ตาํบลกมลา  อาํเภอกะทู้
( ) ชมรมรักษห์าดเลพงั  ตาํบลเชิงทะเล  อาํเภอถลาง
( ) ชมรมรักษห์าดลายนั  ตาํบลเชิงทะเล อาํเภอถลาง
( ) ชมรมรักษห์าดหินกรวย ตาํบลเชิงทะเล  อาํเภอถลาง
( ) ชมรมรักษห์าดพนัซี  ตาํบลเชิงทะเล อาํเภอถลาง
( ) ชมรมรักษห์าดในทอน  ตาํบลสาคู  อาํเภอถลาง
( ) ชมรมรักษห์าดไสคู  ตาํบลสาคู  อาํเภอถลาง
( ) ชมรมรักษห์าดบางทราย  ตาํบลป่าคลอก  อาํเภอถลาง
( ) ชมรมรักษห์าดท่าหลา  ตาํบลป่าคลอก  อาํเภอถลาง
( ) ชมรมรักษห์าดอ่าวปอ  ตาํบลป่าคลอก อาํเภอถลาง
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( ) ชมรมรักษห์าดยามู  ตาํบลป่าคลอก  อาํเภอถลาง
( ) ชมรมรักษห์าดเกาะนาคา  ตาํบลป่าคลอก  อาํเภอถลาง
( ) ชมรมรักษห์าดทรายแกว้  ตาํบลป่าคลอก  อาํเภอถลาง
( ) ชมรมรักษห์าดไมข้าว  ตาํบลไมข้าว  อาํเภอถลาง

. การประชาสัมพนัธ์
ทีผ่านมาถือว่าการประชาสัมพนัธ์ทาํได้ดีในระดบัหนึง เนืองจากเป็นเรืองสําคญั

ของภูเก็ตทีสือต่างๆ ทงัภาษาไทยและภาษาต่างประเทศให้ความสนใจ แต่เพือให้โครงการประสบ
ผลสําเร็จอย่างย ังยืน การประชาสัมพันธ์ต้องทําอย่างต่อเนืองในสือทุกประเภทโดยเฉพาะ
นกัท่องเทียวทีกาํลงัจะเดินทางเขา้มาเพือใชบ้ริการชายหาดสาธารณะในภูเก็ต

. การวจิัยและประเมนิผล
ต้องเป็นขันตอนทีทาํอย่างต่อเนือง เพือนําผลการวิจัยมาปรับปรุงการดําเนิน

โครงการใหป้ระสบผลสาํเร็จมากยิงขึน และสามารถส่งต่อองคค์วามรู้ไปใชใ้นพืนทีอืนๆ ซึงจะเป็น
ประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกิจการท่องเทียวของประเทศในอนาคต



บทที
ผลการศึกษาวจิัย

ปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินโครงการ
โครงการต้นแบบการจดัระเบียบชายหาดภูเก็ตเพือการพฒันาการท่องเทียวทีย ังยืน

(Phuket Beach Model) เป็นทางออกทีสําคญัทีจะทาํให้ภูเก็ต สามารถอนุรักษ ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิงแวดลอ้ม อนัเป็นทรัพยากรการท่องเทียวทีสําคญัทีสุดของเกาะภูเก็ตไวใ้ห้ได ้เพือให้ภูเก็ต
สามารถคงศกัยภาพการแข่งขนัดา้นการท่องเทียวในภูมิภาคนีต่อไปไดใ้นอนาคต โครงการนีได้
พยายามแสวงหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในภาพรวมทีเหมาะสม และมีความเป็นไปไดม้ากทีสุด
โดยการศึกษาปัญหาอุปสรรคทีเกิดขึน ตังแต่ช่วงเวลาเริมต้นนโยบายจัดระเบียบชายหาด
ตามนโยบายรัฐบาล และคณะรักษาความสงบแห่งชาติ(คสช.) ตงัแต่ปี พ.ศ.  เป็นตน้มา จนเกิด
การพฒันาแนวทางและมาตรการตน้แบบในการจดัระเบียบชายหาด คือ “  หาด  ประกาศ แผนที
มีหลกัเขตแน่นอน และมี  องค์กรดูแล” โดยจะตอ้งมี  ปัจจยัหลกั และ  ขนัตอนหลกัในการ
ดาํเนินงานโครงการตน้แบบการจดัระเบียบชายหาดภูเก็ตจึงจะประสบผลสาํเร็จ

โครงการต้นแบบการจดัระเบียบชายหาดภูเก็ตเพือการพฒันาการท่องเทียวทีย ังยืน
(Phuket Beach Model) ไดป้ระกาศความสําเร็จของโครงการ เมือวนัที  มิถุนายน  โดยชาว
ภูเก็ตได้ร่วมกันจดังานประชารัฐร่วมใจ รักษาหาดไว ้เทิดไท้องค์ราชันย์ ที บริเวณหาดสุรินทร์
อนัเป็นการเดินทางเขา้สู่ Road Map ระยะสุดทา้ย   คือการสถาปนาความย ังยืนของโครงการ แต่
อย่างไรก็ตาม เนืองจากเป็นประเด็นปัญหาใหญ่ มีความสลบัซับซ้อนมาก และมีการสะสมของ
ปัญหามาอยา่งยาวนาน จึงเป็นโครงการทีมีปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินงานอยา่งมาก สามารถสรุป
ไดด้งันี คือ

.ปัญหาด้านความชัดเจนในการกาํหนดนโยบาย
นโยบายในการจดัระเบียบชายหาด ขาดความชดัเจน ขาดความต่อเนืองในการดาํเนิน

นโยบาย รัฐบาลบางยุคบางสมยัประกาศนโยบายออกมา พอโดนกลุ่มผูเ้สียประโยชน์ต่อตา้นก็มกัจะ
มีแนวทางในการชะลอการดาํเนินการโดยเฉพาะในช่วงของรัฐบาลทีมาจากการเลือกตงั เพราะกลุ่มที
เกียวขอ้งกบัการบุกรุกพืนทีชายหาด มีกลุ่มผูมี้อิทธิพลและประชาชนทัวไปเกียวขอ้งจาํนวนมาก
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หากรัฐบาลประกาศนโยบายจดัระเบียบชัดเจน จะส่งผลให้เกิดการเสียคะแนนสนับสนุนในการ
เลือกตงั

ซึงเป็นปัญหาในทางการเมือง และเมือนโยบายของรัฐบาลไม่ชดัเจน ไม่ต่อเนือง
กลไกการขบัเคลือนนโยบายของรัฐบาลในระดบัจงัหวดั อาํเภอ ซึงเป็นหน่วยงานทีมีอาํนาจ
หน้าทีตามกฎหมายทีเกียวขอ้ง ก็ไม่สามารถดาํเนินการได้ ปัญหาดงักล่าวนี จึงสะสมกลายเป็น
ปัญหาทีแกไ้ดย้ากในปัจจุบนัและมีแนวโนม้ความรุนแรงของปัญหามากยิงขึนในอนาคต

.ปัญหาด้านการแปลงนโยบายไปสู่การปฏบัิติ
ส่วนราชการและหน่วยงานทีเกียวขอ้ง ขาดความใส่ใจในการแปลงนโยบายทีมี

ความชดัเจนให้นาํไปสู่การปฏิบติัทีมีประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบัรากเหงา้ของปัญหาในแต่ละพืนที
ฉะนนั เมือนาํนโยบายกวา้งๆ ของรัฐบาลไปปฏิบติัจึงไม่ประสบผลสําเร็จ รวมทังการขาดความเอา
ใจใส่ในการติดตามผลการดาํเนินนโยบายอยา่งจริงจงั ซึงก็เป็นอีกสาเหตุหนึงของความลม้เหลวใน
การดาํเนินงาน

3.ปัญหาด้านบุคลากรผู้นํานโยบายไปปฏบัิติ
บุคลากรทีเกียวขอ้งกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติั ทังทีเป็นราชการส่วนกลาง ส่วน

ภูมิภาค หรือส่วนทอ้งถิน ขาดความรู้ความเขา้ใจในนโยบาย ขาดความทุ่มเท เสียสละ ไม่จริงจงั
ต่อเนืองในการปฏิบติัตามนโยบาย มีความเกรงกลัวต่อผูมี้อิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ที บุกรุก
ครอบครอง พืนทีของรัฐหรือในบางกรณี กลุ่มขา้ราชการดงักล่าวนี อาจจะมีส่วนเกียวขอ้งกบัการ
กระทาํความผิดดงักล่าวดว้ย ซึงเป็นอุปสรรคทีสําคญัอยา่งยิงในการขบัเคลือนนโยบายให้ประสบ
ผลสาํเร็จ

.ปัญหาด้านความเป็นเอกภาพในการบริหารราชการ
พืนทีชายหาดสาธารณะทงัทีเป็นทะเล และบนฝัง มีกฎหมายทีเกียวขอ้งหลายฉบบัมี

หน่วยงานทีเกียวขอ้งหลายหน่วยงาน ทังหน่วยงานในส่วนกลาง หน่วยงานในส่วนภูมิภาค จงัหวดั
อาํเภอ รวมทัง องค์กรปกครองส่วนท้องถิน ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั  เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนตาํบล เป็นต้น ซึงปรากฏการณ์ทีเป็นอยู่ในปัจจุบนั ในพืนทีจงัหวดัทีมีการขบัเคลือน
นโยบายจดัระเบียบชายหาด ก็คือ แต่ละหน่วยงานก็ปฏิบติังานไปตามอาํนาจ หนา้ที  ตามกฎหมายที
แต่ละหน่วยงานถืออยู ่ขาดการประสานงานกนั หาเจา้ภาพทีแทจ้ริงไม่ได ้ผูว้า่ราชการจงัหวดั ซึงมีหนา้ที
ความรับผดิชอบสูงสุด ก็มีเฉพาะหนา้ที แต่ขาดอาํนาจตามกฎหมายทีเพียงพอจะทาํให้เกิดความเป็น
เอกภาพในการบริหารราชการ เกิดปัญหาเรืองความล่าชา้ไม่ทนัต่อสถานการณ์ทีเกิดขึน เกิดช่องวา่ง
ทีทาํให้กลุ่มผลประโยชน์ ผูมี้อิทธิพล และเจา้หนา้ทีของรัฐบางคนใช้เป็นช่องทางในการแสวงหา
ผลประโยชน์ ปัญหาความเป็นเอกภาพในการบริหารราชการ เป็นปัญหาสําคญัทีไม่ควรมองขา้ม
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เพราะหมายถึงการขาดเจา้ภาพทีมีอาํนาจหน้าทีในการจดัการแก้ไขปัญหา ในระดบัพืนที หรือมี
เจ้าภาพหลายคนในปัญหาเดียว หรือเจ้าภาพทีแท้จริง มีสํานักงานอยู่ห่างไกลจากปัญหามาก
และมีบุคลากรไม่เพียงพอ ทีจะดูแลพืนทีรับผิดชอบไดอ้ย่างทัวถึง เกิดพืนทีรับผิดชอบทีทบัซ้อน
ระหว่างหน่วยงาน หรือพืนทีซึงเป็นช่องว่าง หาหน่วยงานรับผิดชอบทีชัดเจนไม่ได้  จนสุดทา้ย
ปัญหาการบุกรุก ครอบครอง ชายหาดสาธารณะ ก็จะเริมเกิดสะสมขึนตามลาํดบั จนกลายเป็น
ปัญหาสําคญั ครอบคลุมพืนทีกวา้งขวาง มีประชาชนเขา้มาเกียวขอ้งจาํนวนมาก จนยากเกินกวา่จะ
แกไ้ข เยยีวยาไดใ้นทีสุด

.ปัญหาด้านกฎหมายและการบังคบัใช้กฎหมาย
ชายหาดสาธารณะ ทังในส่วนทีเป็นพืนทีบนบก พืนทีทะเล ตลอดจนเกาะต่างๆ

มีกฎหมายทีเกียวขอ้งหลายฉบบั อยู่ในความรับผิดชอบของหลายหน่วยงาน มีพนกังานเจา้หน้าที
ตามกฎหมายทีแตกต่างกนัออกไป อนัไดแ้ก่ กระทรวงมหาดไทย(กรมทีดิน กมการปกครอง กรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถิน) จะดูแลรับผิดชอบในเรืองทีสาธารณประโยชน์ กระทรวงคมนาคม
(กรมเจ้าท่า)  ดูแลการเดินเรือพื นทีนําทะเลท่วมถึง สิ งล่วงลําทางนํา เป็นต้น กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม ทงั กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง กรมอุทยานแห่งชาติ
สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช กรมป่าไม้ นอกจากนียงัมีหน่วยงานอืนๆ ทีเกียวข้อง เช่น กองทัพบก
กองทพัเรือ สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ เป็นตน้ พืนทีบริเวณชายหาดสาธารณะ จึงมีกฎหมาย ระเบียบ
ขอ้บงัคบั ซึงเกียวขอ้งจาํนวนมาก อยู่ในความรับผิดชอบ ของหลายหน่วยงาน ทังทีเป็นราชการ
บริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิน กฎหมายหลายฉบบัทีบงัคบัใช้อยู่ในปัจจุบัน
ประกาศใชม้ายาวนานมาก และไม่สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา ขอ้เทจ็จริง ทีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั

ปรากฏการณ์ทีเป็นอยู่ในปัจจุบนัทีเกียวขอ้งกบัการจดัระเบียบชายหาด ก็คือเรามี
กฎหมายมากมายหลายฉบบัทีมีการบงัคบัใช้อยู่ โดยบางฉบบัลา้สมยัมาก หน่วยงานทีรับผิดชอบ
กฎหมายดงักล่าว ก็มีจาํนวนมาก ทังหน่วยงานพลเรือน ตาํรวจ ทหาร ทังทีเป็นราชการส่วนกลาง
ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถิน

นอกจากนนั ก็มีประเด็นปัญหาเรืองการบงัคบัใชก้ฎหมาย  เนืองจากไดมี้การปล่อย
ปละ ละเลยในการบังคบัใช้กฎหมาย มาอย่างยาวนาน ขาดการสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับ
ประชาชน ผูต้อ้งปฏิบติัตามกฎหมาย ไม่บงัคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจงั เสมอภาค และเท่าเทียม
จนปัญหาการบุกรุก ยึดถือ ครอบครอง ชายหาดสาธารณะ และการทาํลายทรัพยากรด้านการ
ท่องเทียว เป็นปัญหาสําคญัทีสุด ทีจะทาํลายศกัยภาพการแข่งขนัด้านการท่องเทียวของภูเก็ตใน
อนาคต
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.ปัญหาด้านคุณธรรม จริยธรรม และมนุษยธรรม
การช่วยเหลือเยียวยา ผูไ้ด้รับผลกระทบจากการจัดระเบียบชายหาด ตามหลัก

มนุษยธรรม ให้เกิดความเสมอภาค เป็นธรรม กบัทุกคน เป็นเรืองทีทาํไดย้ากมาก เพราะผูไ้ด้รับ
ผลกระทบจากการจดัระเบียบโดยแทจ้ริงแลว้ ก็คือผูฝ่้าฝืนกฎหมายบา้นเมือง บางคนก็เป็นราษฎร
ธรรมดา ทีทาํไปโดยความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ขาดเจตนา แต่บางคนก็เป็นผูมี้อิทธิพล เจตนายึดถือ
ครอบครองชายหาดสาธารณะโดยผิดกฎหมาย รวมทังมีพฤติการณ์ในการนาํพืนที ซึงยึดครองไป
ขายต่อ และมีการต่อตา้นนโยบายการจดัระเบียบชายหาดของทางราชการ

การนําพืนทีส่วนหนึงมาจดัสรร เพือเยียวยาบรรเทาความเดือดร้อนของผูไ้ด้รับ
ผลกระทบจากนโยบายจดัระเบียบ จึงจาํเป็นทีจะตอ้งมีการคดักรอง คุณสมบติัของบุคคลกลุ่มต่างๆ
โดยละเอียดรอบคอบ ป้องกนัปัญหาต่างๆ ทีจะตามมา ซึงจะเป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินโครงการ
ฉะนนั การนาํเอาหลกัคุณธรรม จริยธรรม และมนุษยธรรม มาใชค้วบคู่ไปกบัการใชห้ลกักฎหมาย
จึงเป็นประเด็นทีเป็นปัญหาสาํคญัทีอาจถูกโตแ้ยง้ ต่อตา้น จนทาํให้โครงการจดัระเบียบชายหาดไม่
ประสบผลสําเร็จ เนืองจากพืนทีประกอบอาชีพบริเวณชายหาดนัน นอกจากกลุ่มผูบุ้กรุกเดิมแลว้ก็
ยงัมีประชาชนกลุ่มอืนอีกเป็นจาํนวนมาก ทีมีความประสงคจ์ะขอสิทธิดงักล่าวดว้ย

.ปัญหาด้านการมส่ีวนร่วมของประชาชน
ประชาชนโดยส่วนใหญ่ขาดความรู้ ความเขา้ใจ ในโครงการอยา่งแทจ้ริง  จึงไม่ไดมี้

ความสนใจทีจะเขา้ร่วมในโครงการมากนกั เนืองจากเป็นเรืองไกลตวั ไม่ไดรั้บผลกระทบโดยตรง
ในปัจจุบนั และอาจเกรงผลกระทบทีอาจได้รับ หากเขา้มามีส่วนร่วมในโครงการจากกลุ่มผูเ้สีย
ประโยชน์ กลุ่มอิทธิพลต่างๆ เป็นต้น รวมทังการเข้าไปเข้าร่วม เนืองจากขาดความมันใจใน
โครงการ เนืองจากมองวา่เป็นเรืองทีจะประสบความสาํเร็จไดย้าก

.ปัญหาด้านความรู้ความเข้าใจของประชาชน
ประชาชนในทอ้งถิน ผูป้ระกอบการ และบุคากรทีเกียวขอ้งยงัขาดความรู้ความเขา้ใจ

ในโครงการและขาดจิตสํานึก ในการร่วมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม ซึงเป็น
ทรัพยากรการท่องเทียวทีสําคญัทีสุด และจะทาํให้ภูเก็ตคงศกัยภาพการแข่งขนัดา้นการท่องเทียว
ต่อไปไดใ้นอนาคต เกิดความย ังยนืและส่งต่อมรดกอนัลาํค่านีใหอ้นุชนรุ่นหลงัสืบต่อไป

ประชาชนทัวไป ผูป้ระกอบการ และบุคลากรทีเกียวขอ้งกบัการท่องเทียวโดยส่วน
ใหญ่มีแนวความคิดต่อการท่องเทียวในลกัษณะทีเห็นประโยชน์เฉพาะหนา้ เนน้ความเจริญทางดา้น
วตัถุและรายได้จากการท่องเทียวในปัจจุบนัเป็นหลกั  เพราะฉะนัน การเจริญเติบโตของธุรกิจ
ท่องเทียว  จึงตอ้งแลกมากบัความเสือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้มอยา่งหลีกเลียงไม่ได้
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.ปัญหาด้านอืนๆ
นอกจากประเด็นปัญหาทงั  ดา้น ทีเป็นอุปสรรคในการดาํเนินนโยบายจดัระเบียบ

ชายหาดแลว้ ก็ยงัมีประเด็นปัญหาดา้นอืนๆ ทีมีผลกระทบต่อโครงการเช่นเดียวกนั ไดแ้ก่
- ปัญหาการขาดแคลนงบประมาณ

เนืองจากเป็นการดาํเนินการโดยเร่งด่วนไม่ไดมี้การตังงบประมาณเอาไวเ้ป็นการ
ล่วงหน้า จึงมีปัญหาในด้านงบประมาณทีจะตอ้งใช้ในการขบัเคลือนกิจกรรมตามโครงการมาก
พอสมควร

- ปัญหาการขาดแคลนอตัรากาํลงับุคลากร
เนืองจากต้องดาํเนินกิจกรรมของโครงการตน้แบบในวงกวา้งครอบคลุมพืนที

ทุกหาดทงัในเกาะภูเก็ตและเกาะบริวารทัง  เกาะ และมีขนัตอนรายละเอียดในการขบัเคลือน
โครงการทีค่อนขา้งซับซ้อน จึงจาํเป็นตอ้งอาศยับุคลากรทีมีความรู้ความสามารถจาํนวนมาก แต่
บุคลากรส่วนใหญ่มีภารกิจประจาํมากอยู่แล้ว จึงไม่สามารถระดมเขา้มาทาํงานขบัเคลือนภารกิจ
โครงการไดอ้ยา่งเพียงพอ

- ปัญหาด้านการสือสารและการประชาสัมพนัธ์
เ นืองจาก ภู เก็ตมีนักท่อง เ ที ยวจากทุกทวีปในโลก การสื อสารและการ

ประชาสัมพนัธ์ เพือให้นักท่องเทียวทุกชาติ ทุกภาษา มีความเขา้ใจในโครงการตน้แบบการจดั
ระเบียบชายหาดและให้ความร่วมมือในการใช้พืนทีในหาดประเภทต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น หาด
เทิดพระเกียรติ หาดอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม หาดจดัระเบียบ  เป็นเรืองทีมีความ
ยากลาํบาก เนืองจากตอ้งทาํในกลุ่มนกัท่องเทียวทุกชาติ ทุกภาษา ทีเดินทางเขา้มาท่องเทียว และมี
ความจาํเป็นตอ้งทาํต่อเนืองตลอดเวลา ทีนกัท่องเทียวกลุ่มต่างๆ เดินทางเขา้มาและพาํนักอยู่ใน
จงัหวดัภูเก็ต

แนวทางการแก้ไข
จากการประมวลปัญหา อุปสรรค ทีเกียวขอ้งกบัการดาํเนินงานตามโครงการตน้แบบ

การจดัระเบียบชายหาดภูเก็ตเพือการพฒันาการท่องเทียวทีย ังยืน(Phuket Beach Model) จะเห็นได้
วา่โครงการดงักล่าว นบัตงัแต่การเริมตน้โครงการมาจนถึงจุดทีประกาศความสําเร็จของโครงการ
เมือวนัที  มิถุนายน  มีปัญหา อุปสรรค หลายประการ ซึงมีความจาํเป็นตอ้งดาํเนินการ
ปรับปรุงแกไ้ข เพือให้โครงการตน้แบบนี ประสบผลสําเร็จทาํให้ภูเก็ตสามารถพฒันาการ
ท่องเทียวต่อไปไดอ้ยา่งย ังยืน โดยปัญหา อุปสรรค ดงักล่าว เมือพิจารณาถึงระดบัความรุนแรงของ
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ปัญหา บทบาท อาํนาจ หน้าทีตามกฎหมาย และขีดความสามารถในการแกไ้ขปัญหาแลว้สามารถ
แบ่งแนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรค ออกเป็น  ระดับ คือ ( ) ปัญหาอุปสรรคซึงจําเป็นต้อง
ดาํเนินการแก้ไขในระดบัรัฐบาล และ ( ) ปัญหาอุปสรรคทีสามารถดาํเนินการแก้ไขไดใ้นระดบั
จงัหวดั ซึงพออธิบายโดยสรุป ดงันี

.แนวทางแก้ไขปัญหาอปุสรรคทีต้องดําเนินการในระดับรัฐบาล
ปัญหาอุปสรรคหลายประการมีระดบัความรุนแรงของปัญหาอยู่ในระดบัสูง และ

เป็นประเด็นปัญหา ซึงเกินบทบาท อาํนาจ หน้าที ของจงัหวดั รัฐบาลจึงจาํเป็นทีจะตอ้งดาํเนินการ
แกไ้ขปัญหา โดยมีประเด็นปัญหาและแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ดงันี

.  ความชัดเจนในการกาํหนดนโยบาย
นโยบายจดัระเบียบชายหาดในมิติการคลงั สามารถมีรายไดเ้ขา้รัฐมหาศาลใน

ขณะเดียวกนัก็จะสามารถแก้ไขปัญหาความเสือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม
การคงศักยภาพด้านการแข่งขนั ด้านการท่องเทียว การแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ ผูมี้อิทธิพล
เศรษฐกิจนอกระบบ เป็นตน้ หลงัจากรัฐบาลกาํหนดนโยบายนี เมือปี  ก็ยงัไม่มีความชดัเจน
ความต่อเนือง ในการติดตามประเมินผลนโยบายนีแต่อยา่งใด เป็นเพียงการมอบนโยบายให้จงัหวดั
และหน่วยงานทีเกียวข้องไปดําเนินการ ขาดการวิเคราะห์สภาพปัญหา ทีทับถมมายาวนาน
ตลอดจนขีดความสามารถ อาํนาจ หนา้ทีตามกฎหมายของจงัหวดัและหน่วยงานต่างๆ ซึงมีอาํนาจ
หน้าทีจาํกดัในการแกไ้ขปัญหาบางประเด็น นโยบายของรัฐบาลในเรืองนี จึงเป็นเพียงนโยบายที
ขาดความชดัเจน ขาดมาตรการในการดาํเนินนโยบายและขาดหน่วยงานหลกัในการกาํกบั ติดตาม
นโยบาย เพือใหเ้กิดความสาํเร็จในระยะเวลาทีกาํหนด

. การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ
พืนทีในการจดัระเบียบชายหาดตามนโยบายรัฐบาล และ คสช. คือพืนที

ชายฝังทะเลภาคใตฝั้งอนัดามนั ภาคใตฝั้งอ่าวไทย รวมทงัพืนทีภาคตะวนัออก ซึงมีความแตกต่างใน
เรืองปัจจยัอนัเป็นสาเหตุแห่งปัญหา ความรุนแรงของปัญหา เวลาในการเกิดปัญหาสะสมทีแตกต่าง
กนัออกไป ฉะนนั การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั(Policy Implementation) ให้มีความเหมาะสม
กบัแต่ละพืนที จึงมีความสําคญัต่อความสําเร็จของนโยบายจดัระเบียบชายหาด  โครงการตน้แบบ
การจดัระเบียบชายหาดภูเก็ตเพือการพฒันาการท่องเทียวทีย ังยืน(Phuket Beach Model) ก็เป็น
รูปแบบหนึงของการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติัให้เหมาะสมกับสภาพปัญหาของภูเก็ตโดย
กาํหนดรูปแบบ“  หาด  ประกาศ แผนที มีหลกัเขตแน่นอน และมี  องคก์รดูแล” รวมทงัการแบ่ง
หาดเป็น  ประเภท คือ หาดเทิดพระเกียรติ หาดอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม และ
หาด จดัระเบียบ เป็นตน้รัฐบาลนอกจากจะตอ้งให้ความสําคญักบัความชดัเจนของนโยบาย( Policy
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Formation) ความต่อเนือง ย ังยืนของนโยบายแล้ว รัฐบาลยงัคงต้องให้ความสําคัญกับการนํา
นโยบายไปปฏิบติั(Policy Implementation) โดยอาจจะตงัคณะกรรมการกาํกบันโยบายจดัระเบียบ
ชายหาดเป็นการเฉพาะการนาํเอาโครงการทีประสบผลสําเร็จเป็นรูปธรรมแลว้ มาวิเคราะห์และ
นาํไปปรับใช้ให้ครอบคลุมในทุกจงัหวดั ผลสําเร็จของนโยบายจึงจะเป็นผลสําเร็จในการแก้ไข
ปัญหาและเกิดประโยชน์อยา่งย ังยนืแก่ประเทศในภาพรวมได้

. บุคลากรผู้นํานโยบายไปปฏิบัติ
บุคลากรซึงเป็นราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถินมี

ความสาํคญัอยา่งยิงต่อความสําเร็จของนโยบาย รัฐบาลตอ้งสร้างความรู้ ความเขา้ใจ ในนโยบายจดั
ระเบียบชายหาด กรอบแนวทางในการดาํเนินงานตามโครงการและกิจกรรมตน้แบบ ซึงรัฐบาลได้
วเิคราะห์และเลือกเป็นแนวทางหลกัในการดาํเนินงาน เพือให้ผูมี้อาํนาจ หนา้ที และบุคลากรในทุก
ระดับสามารถทํางานประสานสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน ในห้วงระยะเวลาเดียวกัน
โดยรัฐบาลต้องจดัการประชุมสัมมนาบุคลากรทีเกียวข้อง ในทุกกระทรวง กรม ได้แก่ สํานัก
นายกรัฐมนตรี สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม กระทรวงคมนาคม กระทรวงการท่องเทียวและกีฬา เป็นตน้
ซึงมีบุคลากรซึงปฏิบติังานอยู่ในทุกระดับ ทงัในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถิน และมี
บทบาท อาํนาจหนา้ทีทีเกียวขอ้งกบันโยบายจดัระเบียบชายหาดในระดบัพืนที ไม่วา่จะโดยทางตรง
หรือโดยทางอ้อมก็ตามในการประชุมสัมมนาบุคลากรจากกระทรวง กรม ที เกียวข้อง ในการ
ขบัเคลือนโครงการตน้แบบการจดัระเบียบชายหาดดงักล่าว รัฐบาลตอ้งสามารถประมวลผลปัญหา
อุปสรรค ทีอาจจะเกิดขึนในการประสานการทาํงานของทุกหน่วยงานในระดบัพืนที ไม่ว่าจะเป็น
ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถิน หรือทีเป็นราชการฝ่ายพลเรือน ฝ่ายทหาร(กองทพับก
กองทพัเรือ) และฝ่ายตาํรวจ และแสวงหาแนวทางแก้ไขให้ยุติ ก่อนเริมดาํเนินงานตามโครงการ
ตน้แบบต่อไป โดยรัฐบาลอาจจะต้องมีมาตรการในการจูงใจ ด้านหน่วยงาน และบุคลากรผูน้ํา
นโยบายไปปฏิบติัจนเกิดผลสําเร็จ โดยการมีบาํเหน็จ ความดี ความชอบ หรือรางวลัต่างๆ เป็นตน้
ซึงจาํเป็นตอ้งทาํอยา่งจริงจงั และต่อเนืองเช่นเดียวกนั

. ความเป็นเอกภาพในการบริหารราชการ
เนืองจากการบุกรุก ครอบครองชายหาดสาธารณะเป็นปัญหาทีเกิดขึนในแต่

ละจงัหวดั ซึงเป็นราชการส่วนภูมิภาค จึงควรให้ผูว้่าราชการจงัหวดั แต่ละจงัหวดั เป็นผูมี้อาํนาจ
หน้าทีอย่างเด็ดขาด ในการแกไ้ขปัญหาตามนโยบายรัฐบาล  ทงันีเพือความรวดเร็ว และความเป็น
เอกภาพในการแกไ้ขปัญหา ซึงสะสมมาอย่างยาวนาน หน่วยงานต่างๆ ทังพลเรือน ตาํรวจ ทหาร
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ควรมีหน้าทีในการสนับสนุน ช่วยเหลือ เพือให้ผูว้่าราชการจงัหวดั สามารถขบัเคลือนนโยบาย
ดงักล่าวให้สาํเร็จโดยเร็ว ทังนี รัฐบาลควรตงัคณะทาํงานขบัเคลือนนโยบายจดัระเบียบชายหาด
ซึงกาํหนดอาํนาจ หนา้ที ความรับผิดชอบของผูว้า่ราชการจงัหวดั ตลอดจน บทบาท อาํนาจ หนา้ที
ของหน่วยงานต่างๆ ในการสนบัสนุน การช่วยเหลือ การทาํงานของผูว้า่ราชการจงัหวดั เพือความ
เป็นเอกภาพในการบริหารงาน เพือผลสาํเร็จของนโยบายรัฐบาลอยา่งเร่งด่วน

. กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย
ควรตงัคณะกรรมการขึนมาเป็นการเฉพาะ ประกอบดว้ย บุคลากรผูรั้บผิดชอบ

งานด้านกฎหมายของทุกกระทรวงทีเกียวขอ้งกบักฎหมายและการบงัคบัใช้กฎหมายในพืนทีจดั
ระเบียบชายหาด เพือสํารวจตวับท กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ทีใชอ้ยู่ในพืนทีจดัระเบียบ รวมทงั
ปัญหา อุปสรรค ในการบงัคบัใช้กฎหมายในปัจจุบนั โดยควรตอ้งดาํเนินการทบทวน แกไ้ข หรือ
ยกเลิกกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ทีมีปัญหาในการบงัคบัใช้ เพือมิให้เกิดช่องว่างในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน จนกลายเป็นปัจจยัทีเอือให้เกิดปัญหาการบุกรุก ยึดถือ ครอบครอง และทาํลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม ดงัทีเป็นอยูต่งัแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั

. แนวทางแก้ไขปัญหาอปุสรรคทีสามารถดําเนินการในระดับจังหวดั
. การดําเนินงานภายใต้หลกัคุณธรรม จริยธรรม และมนุษยธรรม

การบงัคบัใช้กฎหมายโดยยึดหลกัธรรมาภิบาล การเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบ
จากการจัดระเบียบชายหาด โดยใช้หลักคุณธรรม จริยธรรม และมนุษยธรรม เป็นสิ งทีต้อง
ดาํเนินการควบคู่กนัไป จงัหวดัสามารถใช้กลไกทีมีอยู่ อนัได้แก่ ศูนยด์าํรงธรรม ศูนยย์ุติธรรม
ชุมชน เข้ามาสะท้อนเรืองความเป็นธรรม และมีธรรมาภิบาลในการบังคับใช้กฎหมาย ใน
ขณะเดียวกนักระบวนการเยียวยาผูไ้ด้รับผลกระทบ ก็ตอ้งมีคณะทาํงานในระดบัทอ้งถิน ระดบั
อาํเภอ และระดบัจงัหวดั รวมทงัสมาคมรักษห์าด และชมรมรักษห์าดเพือช่วยดูแลการจดัการเยียวยา
ผูไ้ดรั้บผลกระทบใหเ้ป็นไปดว้ยความถูกตอ้ง เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย

. ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน
จงัหวดัตอ้งดาํเนินงานโดยเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกขันตอน การ

จดัองคก์รของประชาชนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในนโยบายจดัระเบียบชายหาด ไดแ้ก่ สมาคมรักษห์าด
ชมรมรักษห์าด ซึงครอบคลุมทุกหาดบนเกาะภูเก็ต และเกาะบริวารทงั  เกาะ รวมทงัการสร้างการ
มีส่วนร่วมให้เกิดขึนในกลุ่มคนในรุ่นต่อๆไป ได้แก่ การจดัตังชมรมเยาวชนรักษ์หาดขึนในทุก
โรงเรียน จาํนวน  โรงเรียน ก็จะเป็นแนวทางทีเปิดโอกาสการเขา้มามีส่วนร่วมของภาคประชาชน
ภาคประชาสังคม อย่างกวา้งขวาง และจะเอือให้โครงการจดัระเบียบชายหาดเกิดผลสําเร็จอย่าง
ย ังยนื
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. ด้านความรู้ความเข้าใจของประชาชน
เยาวชน ประชาชนทัวไป ผูป้ระกอบการ บุคลากรทีเกียวขอ้ง กบัการท่องเทียว

ทังภาครัฐและเอกชน จะต้องมีความรู้ ความใจในเรื องการท่องเทียว โดยเฉพาะอย่างยิง
การท่องเทียวสีเขียว (Green Tourism) การท่องเทียวแบบยังยืน การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและ
สิงแวดล้อม ทะเล และชายฝัง ซึงเป็นทรัพยากรด้านการท่องเทียวทีสําคญัทีสุดของเกาะภูเก็ต
การพฒันาธุรกิจท่องเทียวทีเป็นมิตรกบัสิงแวดลอ้ม เป็นตน้ รวมทงัโครงการจดัระเบียบชายหาด
ภูเก็ต เพือการพฒันาการท่องเทียวทีย ังยืน โดยการจดัทาํสือประชาสัมพนัธ์ทุกรูปแบบ การจดัทาํ
หลกัสูตรในการศึกษา ในการฝึกอบรม เพือให้ประชาชนในพืนทีจงัหวดัภูเก็ต มีความรู้ ความเขา้ใจ
ในโครงการตน้แบบและสามารถเป็นกาํลงัสําคญัในการขบัเคลือนโครงการตน้แบบการจดัระเบียบ
ชายหาดภูเก็ตเพือการพฒันาการท่องเทียวทีย ังยนืในอนาคต



บทที 5
สรุปและข้อเสนอแนะ

สรุป
ประเทศไทยเป็นประเทศทีมีจุดแข็งด้านการท่องเทียว เป็นจุดหมายปลายทางของ

นกัท่องเทียว ซึงเป็นทีรู้จกักนัทัวโลก อุตสาหกรรมการท่องเทียวของไทย จึงเป็นธุรกิจทีสามารถ
สร้างรายได้หลกัให้แก่ประเทศตลอดระยะเวลาหลายสิบปีทีผ่านมา ซึงรัฐบาลในทุกยุค ทุกสมยั
ก็ตระหนักถึงความสําคัญของการท่องเทียวในฐานะทีเป็นเครืองมือสําคัญในการช่วยรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจและขบัเคลือนเศรษฐกิจของประเทศ โดยอาศยัขอ้ได้เปรียบของ ทาํเล ทีตงั
ความหลากหลายและความสมบูรณ์ของทรัพยากรการท่องเทียว ผลการพฒันาการท่องเทียวในระยะ
ทีผ่านมา ไดส้ะทอ้นให้เห็นถึงความสําเร็จและเติบโตในเชิงปริมาณ ทังจาํนวนนกัท่องเทียวและ
รายได้จากการท่องเทียว แต่ในขณะเดียวกันก็ยงัคงมีปัญหาในเชิงคุณภาพเกิดขึนอย่างต่อเนือง
และมีความรุนแรงขึนตามลาํดบั  โดยเฉพาะอยา่งยิงสถานทีท่องเทียวทางทะเลในจงัหวดัภาคใตฝั้ง
อนัดามนั จงัหวดัภาคใต้ฝังอ่าวไทย และจงัหวดัภาคตะวนัออก ซึงเป็นแหล่งท่องเทียวทีสร้าง
ชือเสียงและทาํรายไดห้ลกัดา้นการท่องเทียวให้แก่ประเทศไทยประสบปัญหาความเสือมโทรมของ
ทรัพยากรการท่องเทียว การบุกรุก ยดึถือ ครอบครอง ชายหาดสาธารณะ การแยง่ชิงกนัใชท้รัพยากร
การท่องเทียวอย่างไร้ทิศทาง ขาดการควบคุม เกิดปัญหาเสือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิงแวดล้อมอย่างมาก และปัญหาต่อเนืองอืนๆ อนัได้แก่ ปัญหาผูมี้อิทธิพล ทงัในระดบัทอ้งถิน
ในระดบัชาติ จนนกัท่องเทียวทัวไป ไม่สามารถเขา้ไปใช้ชายหาดสาธารณะต่างๆ เพือการพกัผอ่น
หย่อนใจได้ตามปกติ ซึงหากไม่เร่งรัดแก้ไขก็จะส่งผลกระทบต่อการพฒันาและรักษาศกัยภาพ
ด้านการท่องเทียวของประเทศ และจะกลายเป็นประเด็นปัญหาหลกั ทีจะทาํให้ประเทศสูญเสีย
ความสามารถในการแข่งขนัดา้นการท่องเทียวในอนาคต

ภูเก็ตเป็นเมืองท่องเทียวในระดบัโลก สร้างรายไดใ้ห้แก่ประเทศในแต่ละปีเป็นจาํนวน
มหาศาล นกัท่องเทียวจากทัวโลกเลือกเดินทางมาภูเก็ต ก็เพราะภูเก็ตมีชายหาดทีงดงาม และมีการ
ท่องเทียวทางทะเลทีโดดเด่นในระดบัโลก จนได้รับสมญานามว่า “ไข่มุกแห่งอนัดามนั” และ
จงัหวดัภูเก็ตเองก็พยายามทีจะรักษาศกัยภาพดา้นการท่องเทียวไว ้โดยกาํหนดวิสัยทศัน์การพฒันา
ไวว้า่ “ภูเก็ตเมืองท่องเทียวนานาชาติ บนพืนฐานการพฒันาทีย ังยืน” แต่อยา่งไรก็ตามเมือประเมินจาก\
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สถานการณ์ทีมีอยู่ในปัจจุบนัแลว้จะเห็นว่า การจะรักษาศกัยภาพดา้นการท่องเทียวของภูเก็ตให้
เป็นเมืองทีสร้างรายไดห้ลกัดา้นการท่องเทียวให้แก่ประเทศอย่างย ังยืนถึงอนาคต คงเป็นไปได้
ยาก ดว้ยเหตุปัจจยัหลกั  ประการ คือ

ประการแรก ประเทศเพือบา้นในกลุ่มอาเซียนหลายประเทศทีมีศกัยภาพและทรัพยากร
ดา้นการท่องเทียวทางทะเลแบบเดียวกบัภูเก็ต แต่มีความเป็นธรรมชาติมากกวา่ไดเ้ริมเปิดตลาดการ
ท่องเทียวอยา่งกวา้งขวาง และเริมเป็นทีนิยมของนกัท่องเทียวต่างประเทศมากขึนตามลาํดบั ฉะนนั
การแข่งขนัดา้นตลาดท่องเทียวในภูมิภาคนี จะมีความรุนแรงมากขึนในอนาคต ภูเก็ตซึงเป็นแหล่ง
ท่องเทียวดงัเดิมในตลาดการท่องเทียวของโลก น่าจะไดรั้บผลกระทบอยา่งมาก

ประการทีสอง ปัญหาภายในของภูเก็ตเอง ซึงเป็นปัญหาทีเกิดขึนควบคู่ไปกบัการ
เติบโตของธุรกิจท่องเทียว อนัไดแ้ก่ ปัญหาความแออดัของเมือง ปัญหาดา้นการจราจร ปัญหาดา้น
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ปัญหาการเอารัดเอาเปรียบนกัท่องเทียว ปัญหาดา้นแรงงาน
ปัญหาค ่าครองชีพที เพิมสูง ขึน และทีสําคญัอย า่งยิ งก ็ค ือ  ปัญหาความเสื อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม ทังบนบกและในทะเล ซึงเป็นทรัพยากรการท่องเทียวที
สาํคญัของภูเก็ต ปัญหาการบุกรุก ยึดถือ ครอบครอง ชายหาดสาธารณะ โดยการปลูกสร้างอาคาร
หรือดาํเนินกิจกรรมทางธุรกิจต่างๆ จนทาํให้ประชาชน และนกัท่องเทียวทัวไป ไม่สามารถเขา้ไป
ใชพ้ืนทีชายหาดสาธารณะ เพือพกัผอ่นหยอ่นใจไดต้ามปกติ เกิดปัญหาผูม้ีอิทธิพลแทรกอยูใ่นทุก
กิจกรรมและกระจายไปทัวเกาะภูเก็ต ซึงเป็นอุปสรรคอยา่งยิงต่อการพฒันาตลาดท่องเทียวทงัใน
ประเทศและต่างประเทศ

โครงการต้นแบบการจดัระเบียบชายหาดภูเก็ตเพือการพฒันาการท่องเทียวทีย ังยืน
(Phuket Beach Model) เป็นโครงการทีพยายามแสวงหารูปแบบทีเหมาะสม และเป็นไปไดม้ากทีสุด
ภายใตบ้ริบททีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั ในการแกไ้ขปัญหาและบริหารจดัการใช้พืนทีชายหาดสาธารณะ
ได้อย่างเหมาะสม ซึงจะทาํให้ภูเก็ตสามารถรักษาทรัพยากรการท่องเทียวทีสําคญัทีสุดไวใ้ห้ได้
เพือใหภู้เก็ตสามารถคงศกัยภาพดา้นการแข่งขนัในภูมิภาคนีไดต่้อไปในอนาคตระยะยาว โครงการ
นีเริมดาํเนินการเมือปลายปี พ.ศ.  โดยการศึกษาองคป์ระกอบพืนฐานของปัญหาทีเป็นอุปสรรค
ต่อนโยบายจดัระเบียบชายหาดของรัฐบาล ตังแต่ปี พ.ศ.  เป็นตน้มา โดยไดพ้ยายามแสวงหา
รูปแบบ แนวทางทีเหมาะสมในการแก้ไขปัญหา และบริหารจัดการพืนทีชายหาดสาธารณะ
รวมทงั การจดัตงัองคก์รทีเนน้การมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพจากทุกภาคส่วน ทังภาคราชการ
รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน เพือทีจะสถาปนา
ความย ังยนืในการขบัเคลือนนโยบายจดัระเบียบชายหาดของรัฐบาล ทงันีก็เพือทีจะให้ภูเก็ตสามารถ
คงศกัยภาพดา้นการแข่งขนัในตลาดท่องเทียวในภูมิภาคนีไดต่้อไปในอนาคต โดยประมวล
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องคป์ระกอบของความสําเร็จของโครงการตน้แบบการจดัระเบียบชายหาดภูเก็ตเพือการพฒันาการ
ท่องเทียวทีย ังยนื(Phuket Beach Model)  วา่ประกอบดว้ย ปัจจยัหลกั  ประการ และ  ขนัตอนหลกั
ในการดาํเนินงานซึงมีความจาํเป็นทีจะตอ้งดาํเนินงานให้ครอบคลุมในทุกปัจจยั และทุกขันตอน
การปฏิบติั โครงการตน้แบบการจดัระเบียบชายหาดภูเก็ตเพือการพฒันาการท่องเทียวทีย ังยืนก็
สามารถประสบผลสาํเร็จตามวตัถุประสงคแ์ละสามารถนาํโครงการตน้แบบนี ไปใชใ้นพืนทีจงัหวดั
ท่องเทียวทางทะเลอืนๆ ทงัในภาคใต ้และภาคตะวนัออกทุกจงัหวดั อนัจะเป็นการช่วยแกไ้ขปัญหา
และรักษาศกัยภาพดา้นการท่องเทียวใหแ้ก่ประเทศในภาพรวมต่อไป

ปัจจัยหลกั  ประการ ประกอบด้วย
( ) ปัจจยัดา้นการกาํหนดนโยบาย
( ) ปัจจยัดา้นการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั
( ) ปัจจยัดา้นบุคลากรผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั
( ) ปัจจยัดา้นความเป็นเอกภาพในการบริหารราชการ
( ) ปัจจยัดา้นกฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมาย
( ) ปัจจยัดา้นหลกัคุณธรรม จริยธรรม และมนุษยธรรม
( ) ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน
ขันตอนหลกั ขันตอน ประกอบด้วย
ขันตอนที การสาํรวจขอ้มูลพืนฐานหาดสาธารณะ
ขันตอนที การจาํแนกประเภทชายหาดเพือการจดัระเบียบโดยจาํแนกเป็น  ประเภท

ได้แก่ ( ) หาดเทิดพระเกียรติ ( ) หาดอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม ( ) หาดจดั
ระเบียบ

ขันตอนที การกาํหนดมาตรการและแนวทางสําหรับการจดัระเบียบกาํหนดเป็น
แนวทางของโครงการ คือ “  หาด  ประกาศ แผนที มีหลกัเขตแน่นอน และมี  องคก์รดูแล”

ขันตอนที การกาํหนดมาตรการในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ขันตอนที การจดัตงัสมาคมรักษ์หาด ชมรมรักษ์หาด เพือสร้างการมีส่วนร่วมจาก

ประชาชน อนัจะทาํใหโ้ครงการมีความย ังยนื
ขันตอนที การประชาสัมพนัธ์ เพือสร้างความรู้ ความเขา้ใจในวงกวา้งกบัทุกกลุ่ม

ทุกองคก์ร ทีเกียวขอ้ง รวมทงันกัท่องเทียวทงัชาวไทยและชาวต่างประเทศ อนัจะช่วยให้โครงการ
ไดรั้บความร่วมมือจากทุกฝ่าย
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ขันตอนที การวิจยั ประเมินผล เพือสํารวจความพึงพอใจ ปัญหา อุปสรรค ทีเกิดขึน
ซึงสามารถนาํผลการวิจยัมาใช้ในการปรับปรุงการดาํเนินงานโครงการให้ประสบผลสําเร็จตาม
วตัถุประสงค์

ข้อเสนอแนะ
.ปัญหาซึงสะสมมาอยา่งยาวนานในพืนที ท่องเทียวทางทะเลทุกจงัหวดัเป็นปัญหาใน

เชิงโครงสร้างซึงสะทอ้นปัญหาในการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศ ซึงเนน้การรวมอาํนาจ
(Centralization)ไว้ทีการบริหารราชการส่วนกลาง เน้นการทาํงานตามหน้าที  กระทรวง กรม
(Functional Oriented) การแบ่งอํานาจ (Deconcentration)ให้ราชการบริหารส่วนภูมิภาค หรือ
จงัหวดั อาํเภอ มีค่อนขา้งจาํกดั การกระจายอาํนาจ(Decentralization) ยงัไม่เหมาะสม เมือเกิดปัญหา
ในระดบัภูมิภาค จงัหวดั อาํเภอ การแกไ้ขปัญหาจึงทาํไดย้ากเกิดช่องว่างของอาํนาจ ซึ งในทีสุดก็
เกิดปัญหาสะสมจนยากแก่การแกไ้ขเยียวยา  ขอ้เสนอก็คือ การแกไ้ขทีตน้เหตุ เรืองอาํนาจในการ
บริหารราชการแผ่นดินเพือให้หน่วยงานราชการในระดบัภูมิภาค สามารถจดัการแกไ้ขปัญหาได้
อยา่งทนัท่วงที กบัสถานการณ์ปัญหาต่างๆ ทีมีการเปลียนแปลงอยา่งรวดเร็วในยคุปัจจุบนั

.ในการวางพืนฐานเพือแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างย ังยืน จาํเป็นต้องใช้การบริหาร
จัดการโดยยึดพืนทีเป็นหลัก(Area Based)  โดยในระดับจังหวัดให้ผู ้ว่าราชการจังหวัดเป็น
ผูรั้บผิดชอบสูงสุด ในการบริหารจัดการเพือให้นโยบายจัดระเบียบชายหาดประสบผลสําเร็จ
หน่วยงานซึงเป็นราชการส่วนกลาง ซึงมีภารกิจหน้าทีเกียวขอ้งไม่ว่าจะเป็น ขา้ราชการพลเรือน
ตาํรวจ หรือ ทหาร ควรมีหน้าทีเฉพาะในการสนับสนุนภารกิจ เพือจังหวดัสามารถขบัเคลือน
นโยบายจนประสบผลสําเร็จ การปฏิบติังานแบบเดิมๆ ของหน่วยงานต่างๆ ทียึดภารกิจของหน่วย
เป็นหลัก (Function Oriented) เป็นสาเหตุสําคัญของปัญหาที เกิดขึนและสะสมมาถึงปัจจุบัน
เนืองจากขาดเอกภาพในการบริหารราชการ และเกิดช่องว่างของอาํนาจ ทาํให้เอกชน กลุ่ม
ผลประโยชน์ และเจา้หนา้ทีรัฐบางกลุ่ม ใชเ้ป็นช่องทางในการแสวงหาผลประโยชน์ อนัเป็นสาเหตุ
หนึงทีทาํให้เกิดปัญหาการ บุกรุก ครอบครอง ชายหาดสาธารณะอย่างต่อเนือง ทีละเล็ก ทีละน้อย
จนกระทังเกิดการสะสมของปัญหาจนยากจะแกไ้ขไดใ้นปัจจุบนั

.รัฐบาลควรตงัคณะทาํงานชาํระกฎหมาย ซึงใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัในพืนทีจดัระเบียบ
ชายหาดในทุกจงัหวดั ทงัพืนทีบนบก และพืนทีทางทะเล เพือทบทวน ปรับปรุง แกไ้ข หรือยกเลิก
กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ซึงใชม้าอยา่งยาวนาน ทงันี เพือใหก้ฎหมายทีใชบ้งัคบัในพืนทีดงักล่าว
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มีความเหมาะสมกบัสถานการณ์ทีเป็นจริงในปัจจุบนั และสามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
ป้องกนัปัญหาทีจะเกิดขึนจากการบงัคบัใชก้ฎหมายในอนาคต

.นโยบายของรัฐบาลตอ้งมีความชดัเจน มีความต่อเนืองให้ความสําคญักับการแปลง
นโยบายไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม โดยอาจจาํเป็นตอ้งตังคณะกรรมการ หรือ หน่วยงานใน
การกาํกบัติดตามนโยบายอยา่งต่อเนือง การวิเคราะห์รูปแบบทีเหมาะสมจากโครงการตน้แบบการ
จดัระเบียบชายหาดทีประสบผลสําเร็จเป็นรูปธรรมแลว้ นาํไปปรับใช้ให้ครอบคลุมในทุกจงัหวัด
ท่องเทียวชายทะเล

.ต้องเน้นการมีส่วนร่วมในการขับเคลือนนโยบายในทุกภาคส่วนโดยการจัดตัง
สมาคมรักษ์หาด ชมรมรักษ์หาด ให้ครบทุกพืนทีของแต่ละหาด โดยกรรมการของสมาคมและ
ชมรมจะตอ้งประกอบดว้ย ตวัแทนของกลุ่มต่างๆ อยา่งน้อย  กลุ่ม ไดแ้ก่ ( ) กลุ่มคณะกรรมการ
หมู่บา้น/กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน ( ) กลุ่มผูบ้ริหาร/สมาชิกสภาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน ( )
กลุ่มผูแ้ทนองคก์รเอกชนในพืนที และ ( ) กลุ่มตวัแทนของผูป้ระกอบการซึงไดรั้บผลกระทบจาก
การจดัระเบียบชายหาด นอกจากนี ควรมีการจดัตงัชมรมเยาวชนรักษห์าด ขึน ในทุกโรงเรียน เพือ
ส่งเสริมใหเ้ด็กๆ เยาวชน ไดมี้ความรู้ ความเขา้ใจในปัญหาของทอ้งถินและไดเ้ขา้ร่วมในการบริหาร
จดัการชายหาด อนัจะช่วยในการสานต่อแนวความคิดและรับช่วงการจดัการต่อไปในอนาคต
เพือความย ังยืนของนโยบายการสร้างแนวร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม
การดูแลปกป้องชายหาดสาธารณะ และทรัพยากรการท่องเทียวทางทะเลไวใ้ห้คงอยู่อย่างถาวร
ต่อไปในอนาคต

.การสร้างความรู้ ความเขา้ใจ ให้แก่ประชาชนทัวไป ผูป้ระกอบการและบุคลากร
ทีเกียวขอ้งกบัการท่องเทียว  ตลอดจนเจา้หน้าทีของรัฐ และนกัท่องเทียวทัวไป ทงัชาวไทยและ
ชาวต่างประเทศ โดยกระบวนการประชาสัมพนัธ์ผา่นสือทุกประเภท รวมทงัการอบรมสัมมนาต่างๆ
จาํเป็นตอ้งทาํอย่างต่อเนือง เพือสร้างแนวร่วมในการขบัเคลือนโครงการให้ประสบผลสําเร็จใน
ระยะยาว

.โครงการตน้แบบการจดัระเบียบชายหาดภูเก็ตเพือการพฒันาการท่องเทียวทีย ังยืน
(Phuket Beach Model) จะประสบความสําเร็จมากยิงขึน ถา้สามารถนาํรายไดที้เกิดขึนในการใช้
พืนทีสาธารณประโยชน์ ทีได้รับการผ่อนผนัตามนโยบายจดัระเบียบชายหาด เป็นภาษีเขา้รัฐได้
เนืองจากเหตุผล ดงันี

.  พืนทีผอ่นผนั  เปอร์เซ็นต ์ในแหล่งท่องเทียวหลกั เป็นทีสาธารณประโยชน์ซึง
พลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน ซึงย ังไม่มีแนวทางปฏิบัติทีชัดเจนในการจัดเก็บรายได้จาก
ผูป้ระกอบการ ใหเ้ป็นรายไดเ้ขา้รัฐ จึงตอ้งปล่อยใหเ้อกชนประกอบอาชีพในพืนทีของรัฐโดย
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ไม่สามารถจดัเก็บภาษีเขา้รัฐได้แต่อย่างใด จึงเป็นการสูญเสียโอกาสในการนาํรายได้ส่วนนีมา
พฒันาประเทศ

.  พืนทีผอ่นผนัดงักล่าว มีนกัท่องเทียวโดยเฉพาะชาวต่างประเทศเขา้มาใชบ้ริการ
ในแต่ละปีเป็นจาํนวนมาก  ผูป้ระกอบการให้เช่าร่มกนัแดด  เตียงผา้ใบ  บริการนวดแผนโบราณ
ขายเครืองดืม บริการเรือลากร่ม เจ๊ตสกี ซึงทาํรายไดใ้นภาพรวมแต่ละปี จาํนวนมหาศาล โดยไม่ได้
มีการลงทุนในทีดิน สถานประกอบการ หรือตอ้งเสียภาษีแต่อยา่งใด

.  จากเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ จึงไดก้ลายเป็นเงือนไข ในการแสวงหาประโยชน์โดย
มิชอบของกลุ่มบุคคล หรือเจา้หนา้ทีของรัฐบางกลุ่ม จนในอนาคตอาจจะก่อให้เกิดปัญหาการขยาย
พืนทีผอ่นผนั  เปอร์เซ็นต ์ออกไป หรือเพิมพืนทีผอ่นผนัขึนมาใหม่ จนในทีสุดปัญหาการบุกรุก
ครอบครองพืนทีชายหาด จะกลบัมาเป็นปัญหาใหญ่ ของภูเก็ตอีกครัง ซึงจะมีความยากลาํบากใน
การแกไ้ขปัญหามากยิงขึน

.  ทางออกทีดีทีสุด คือ การทาํใหช้ายหาดสาธารณะในพืนทีผอ่นผนั  เปอร์เซ็นต์
เกิดประโยชน์อยา่งสมบูรณ์แบบใน  ดา้น คือ

( ) การสร้างอาชีพ รายไดใ้หแ้ก่ประชาชน
โดยประชาชนสามารถประกอบอาชีพสร้างรายได้ในพื นทีทีกําหนด

ซึงเป็นอาชีพให้บริการแก่นักท่องเทียวซึงทาํกันมาตังแต่อดีต อนัจะทาํให้เศรษฐกิจในระดับ
ครัวเรือนของผูป้ระกอบการดงักล่าวดีขึน

( ) การบริการใหค้วามสะดวก สบาย แก่นกัท่องเทียว
นกัท่องเทียวเอง ก็อยากไดรั้บบริการต่างๆ ในบริเวณชายหาดสาธารณะเพือ

ความผอ่นคลาย เพือความเพลิดเพลิน สนุกสนาน เช่น ร่มกนัแดด เตียงอาบแดด บริการนวด เป็นตน้
การให้บริการทีดี ก็มีส่วนช่วยส่งเสริมตลาดการท่องเทียวให้ดียิงขึน ฉะนนั การนาํพืนทีชายหาด
สาธารณะส่วนหนึงมาให้บริการเพือความสะดวก สบาย แก่นักท่องเทียว จึงเป็นเรืองทีเป็น
ประโยชน์ต่อการพฒันาดา้นธุรกิจท่องเทียว และ การสร้างศกัยภาพในการแข่งขนัดา้นการท่องเทียว
ในภูมิภาคไดใ้นอนาคต

( ) การสร้างรายไดใ้หแ้ก่รัฐทงัทางตรงและทางออ้ม
รัฐเองก็ตอ้งสามารถจดัเก็บภาษีโดยตรงจากผูป้ระกอบการทีไดรั้บอนุญาต

ใหป้ระกอบอาชีพในทีดินสาธารณประโยชน์ดงักล่าว ซึงเป็นทีดินของรัฐ รวมทงัรัฐจะไดป้ระโยชน์
จากรายไดท้างออ้มทีเขา้รัฐอีกส่วนหนึง ซึงเมือนาํพืนทีผอ่นผนัดงักล่าว มาพิจารณาโดยรวมจากทุก
จงัหวดั ซึงมีสถานทีท่องเทียวทางทะเลแล้ว รัฐจะมีรายได้ทังทางตรงและทางอ้อม จากพืนที
ดงักล่าวนี จาํนวนมหาศาล



77

.  ควรดาํเนินการศึกษา ปรับปรุง ระเบียบ กฎหมาย ทีอยู่ในความรับผิดชอบของ
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงอืนๆ เพือใหรั้ฐสามารถนาํชายหาดสาธารณะทีมีชือเสียงและเป็น
ทีนิยมของนกัท่องเทียว ชายหาดละ –  เปอร์เซ็นต ์มาจดัเก็บรายไดเ้ขา้รัฐก็น่าจะเป็นแนวทางที
เหมาะสม และมีความเร่งด่วน ทีจะทาํให้โครงการตน้แบบการจดัระเบียบชายหาดภูเก็ตเพือการ
พฒันาการท่องเทียวทีย ังยืน(Phuket Beach Model) ประสบผลสําเร็จโดยสมบูรณ์ เกิดผลดีต่อการ
พฒันาเศรษฐกิจ ตงัแต่ระดบัฐานรากไปจนถึงการพฒันาเศรษฐกิจในระดบัชาติ รวมทังจะช่วยใน
การแกไ้ขปัญหาทางสังคมอืนๆ ไปไดใ้นเวลาเดียวกนั เช่น ปัญหาผูมี้อิทธิพล เป็นตน้ และสามารถ
นาํโครงการตน้แบบนีไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยรวม ในพืนทีจงัหวดัท่องเทียว
ชายทะเลทัวประเทศต่อไป
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ประกาศจังหวดัภูเกต็ เรืองข้อกาํหนดในการใช้พืนทีชายหาด

และใบสําคญัจดทะเบยีนสมาคม



98



99



100



101



102



103



104



105



106



107



108



109



110



111



112



113



114



115



116



117



118



119



120



121



122



123



124



125



126



127



128



129



130

ผนวก ซ
ประกาศจังหวดัจัดตังชมรม



131



132



133



134



135



136



137



138



139



140



141



142



143



144



145



146



147



148



149



150



151



152



153



154



153

ประวตัิย่อผู้วจิัย
ชือ นายโชคดี  อมรวฒัน์

วนั เดือน ปีเกดิ มกราคม

การศึกษา ปริญญาตรี รัฐศาสตรบณัฑิต  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์
ปริญญาโท รัฐศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์

ประวตัิการทาํงานโดยย่อ
พ.ศ. - นายอาํเภอขนุตาล จงัหวดัเชียงราย
พ.ศ. - นายอาํเภอไชยปราการ จงัหวดัเชียงใหม่
พ.ศ. - ผูอ้าํนวยการส่วนกิจการมวลชน สาํนกักิจการ

ความมันคงภายใน
พ.ศ. - นายอาํเภอค่ายบางระจนั จงัหวดัสิงห์บุรี
พ.ศ. - นายอาํเภอสันกาํแพง จงัหวดัเชียงใหม่
พ.ศ. - ปลดัจงัหวดัเชียงใหม่

 มกราคม -  กนัยายน ผูต้รวจราชการกรมการปกครอง
 ตุลาคม -  ตุลาคม รองผูว้า่ราชการจงัหวดัภูเก็ต

 มกราคม - ปัจจุบนั รองผูว้า่ราชการจงัหวดัสุรินทร์

ตําแหน่งปัจจุบัน รองผูว้า่ราชการจงัหวดัสุรินทร์.


