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เร่ือง การคามนุษยที่มีผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา
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วัตถุประสงคของการศึกษาเพ่ือวิเคราะหถึงสถานการณปญหากระบวนการคามนุษย
ตลอดจนบริบททางสังคม การเมือง วัฒนธรรมของปจจัยและเงื่อนไขท่ีมีความสัมพันธกับการเขาสู
กระบวนการคามนุษย ปจจัยท่ีสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดกระบวนการคามนุษยและการเขาสูการคา
มนุษย และรูปแบบของการเขาสูกระบวนการคามนุษย ตลอดจนศึกษาแนวทางในการสรางและ
พัฒนากลไกในการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยในสังคมไทย รวมถึงผลกระทบท่ีมีตอการคา
มนุษยท่ีมีตอความม่ันคงแหงชาติ สังคมและเศรษฐกิจ

ผลของการศึกษา พบวาผลกระทบการคามนุษยท่ีมีตอความม่ันคงของชาติ ความสิทธิ
มนุษยชน สิทธิท่ีมนุษยทุกคนมีความเทาเทียมกัน มีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และ
ความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรับการรับรอง ท้ังความคิดและการกระทําท่ีไมมีการลวงละเมิดได ท้ังนี้
ผลกระทบการคามนุษย ท่ีมีตอการเมืองและการบริหาร ความขัดแยงของคนภายในประเทศ
พัฒนาการทางการเมืองของไทยท่ีผานมามีทิศทางท่ีนําสังคมไทยวิวัฒนไปสูวัฒนธรรมการเมืองท่ี
ประชาชนตองการมีสวนรวมตัดสินใจในนโยบายของรัฐมากข้ึน โดยเฉพาะการกระจายความม่ังค่ังและ
อํานาจจดัการทรัพยากรสําคัญ

ดังนั้นปญหาการคามนุษย สามารถแกไขปญหาไดอยางแทจริง ยอมสงผลความเชื่อม่ัน
ในการบริหารประเทศตามหลักนิติธรรม การบริหารตามหลักนิติธรรม ความเชื่อม่ันในการบริหาร
ประเทศ รวมถึงโครงสรางทางการเมืองการบริหารซึ่งแมจะมีการกระจายอํานาจมากข้ึน การเขามามี
สวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในสังคม สงผลใหเกิดความเชื่อม่ันของประชาชน ผลกระทบการคามนุษย
ท่ีมีตอเศรษฐกิจ การคาระหวางประเทศ และภาครัฐ ผลกระทบการคามนุษยท่ีมีตอเศรษฐกิจ
ประเด็นการคามนุษยดานแรงงานถูกนํามาผนวกกับการคาระหวางประเทศ โดยใชเปนเงื่อนไขในการ
ปฏิเสธสินคาหรือผลิตภัณฑท่ีผลิตโดยหรือไดมาจากการคามนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชแรงงาน
เด็กหรือแรงงานบังคับในกระบวนการผลิตสวนใดสวนหนึ่งหรือท้ังหมด โดยอางวาเพ่ือใหการผลิต
สินคาหรือผลิตภัณฑจะตองเคารพถึงสิทธิของแรงงาน และกลายเปนสิ่งตองหามท่ีมีผลในเวทีการคา
ระดับสากล ซึ่งสินคาหรือผลิตภัณฑท่ีมีกระบวนการผลิตหรือไดมาโดยฝาฝน หรือละเมิดสิทธิดังกลาว
จึงอาจถูกประเทศคูคาใชมาตรการทางการคาระงับหรือหามนําเขาสินคาหรือผลิตภัณฑดังกลาวได

อยางไรก็ดี การแกไขและปรับปรุงการนําประเด็นการคามนุษยดานแรงงานมาเปน
มาตรการกีดกันสินคานําเขาท่ีผลิตโดยละเมิดสิทธิแรงงานยอมเปนการสรางตนทุนการผลิตใหเพ่ิมมาก
ยิ่งข้ึน การปฏิบัติตามเงื่อนไขการคามนุษยดานแรงงานท่ีประเทศคูคากําหนดไว อาจสงผลกระทบตอ
ขีดความสามารถในการแขงขัน อีกทางหนึ่งการแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงานเพ่ือรักษาไวซึ่ง
สวนแบงตลาดการคาในตางประเทศท่ีมีอยู ในปจจุบันควบคูไปกับการสรางความยั่งยืนของ
ตลาดแรงงานในประเทศจึงมีความจําเปนตองนํามาพิจารณาเชนกัน ซึ่งทางเลือกประการหนึ่งท่ี
นาสนใจอยางยิ่งคือประเทศท่ียังมิไดนําเอาประเด็นดานการคามนุษยดานแรงงานหรือสิทธิแรงงานมา
เปนเงื่อนไขในการคา และสามารถสรางเปาหมายตลาดการคาสินคาแตละประเภทดังกลาวท่ีมี
ศักยภาพสําหรับประเทศไทยตอไป
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คํานํา
ปจจัยท่ีสําคัญของการคามนุษยเกิดข้ึนมาจากปจจัยทางเศรษฐกิจ ความยากจน ภาวะท่ี

มีระดับรายไดท่ีต่ํากวาเสนความยากจน ครอบครัวท่ียากจนจริงๆ เติบโตพอท่ีจะพ่ึงพาตนเองแลว
ครอบครัวก็จะกระตุนใหสมาชิกของครัวเรือนออกไปหางานทําเพ่ือแบงเบาภาระคาใชจายของ
ครอบครัว ซึ่งจะทําใหการขาดโอกาสทางการศึกษา สงผลใหสมาชิกในครอบครัวตองออกมาหางานทํา
เปนแรงงานไรฝมือ และไมมีทักษะท่ีจําเปนตอการทํางาน ดังนั้นความสําคัญของการศึกษาคือโอกาส
ของการพัฒนาคุณภาพชีวิตและรายได นอกจากนี้ ปจจัยดานสงครามและความไมสงบภายในประเทศ
มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน ดังนั้นจึงเปนผลใหประชากรตองพยายามดิ้นรนแสวงหาโอกาสในชีวิตท่ี
ดีกวาโดยการอพยพไปสูประเทศท่ีร่ํารวยกวา และตกเปนเหยื่อของกระบวนการคามนุษยในท่ีสุด หรือ
อาจจะเกิดจากการท่ีรัฐบาลประเทศนั้นๆ ไมมีความสามารถในการปกครองประเทศ สงผลให
ประชาชนไมอาจทํางานหารายไดในภูมิลําเนาของตน จึงเกิดการยายถ่ิน เพ่ือแสวงหารายได ท้ังใน
รูปแบบของแรงงานผิดกฎหมาย ผูลี้ภัย และ ผูอพยพยายถ่ิน ไปยังประเทศท่ีมีความเจริญทาง
เศรษฐกิจดีกวา กลายเปนสิ่งดึงดูดใจใหประชาชนจากประเทศเพ่ือนบานเดินทางขามพรมแดนเขามา
เพ่ือแสวงหาคุณภาพชีวิตท่ีดีกวา จนมีความเสี่ยงท่ีจะตกเปนเหยื่อของการคามนุษย

ท้ังนี้ความสัมพันธภายในครอบครัว การท่ีบิดามารดาไมสามารถใหคําแนะนําท่ี
เหมาะสมแกบุตรหลานได การท่ีครอบครัวละเลยทอดท้ิง รวมถึงไมไดวางแผนชีวิตไวใหแกบุตรหลาน
ของตนเองในอนาคต สงผลใหสมาชิกในครอบครัวตองออกไปหางานทํากอนถึงวัยอันสมควรอันแสดง
ใหเห็นวาครอบครัวมีความสัมพันธท่ีเหินหาง รวมถึงวัฒนธรรมและคานิยม เปนอีกสาเหตุหนึ่งของ
ปญหาการคามนุษย และเปนผลใหเกิดการผลักดันผูหญิงเขาสูขบวนการคามนุษย  ดังนั้นผูหญิงท่ีอยู
ในวัฒนธรรมแบบนี้ก็จะตองออกไปหางานทําเพ่ือสงเงินใหสมาชิกในครอบครัว นอกจากนี้ แนวคิด
บริโภคนิยมและกระแสโลกาภิวัตน โดยคานิยมท่ีมีเงินตราเปนตัวกําหนดสถานะทางสังคมได
แพรกระจายออกไปอยางกวางขวางและเขาถึงท้ังสังคมเมืองและสังคมชนบท โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
สังคมชนบทนั้น หากครอบครัวใดท่ีมีฐานะทางการเงินดี ก็จะไดรับความเคารพนับถือ ซึ่งคานิยมใน
ลักษณะดังกลาวมีสวนผลักดันใหผูหญิงและเด็กเขาสูกระบวนการคามนุษย นอกจากนี้ยังพบอีกวายังมี
ปจจัยอีกหลายอยางท่ีจะเปนการดึงดูดใหการอพยพของแรงงานท้ังภายในประเทศและตางประเทศ
เขาไปสูประเทศท่ีมีความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีดีกวา

ดังนั้นแนวทางของการแกไขปญหาควรเพ่ิมความเขมขนในการบังคับใชกฎหมายอยาง
เครงครัดและตอเนื่อง จัดหนวยปองกันและชวยเหลือคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย เพ่ือ
ดําเนินการปองกันและชวยเหลือคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย เขารวมปราบปรามและ
ชวยเหลือคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยดานแรงงานหรืออาจจะเปนกลุมเสี่ยง สืบเสาะหาขาว
การเฝาระวังกลุมเสี่ยงหรือพ้ืนท่ีเสีย่งตอการคามนุษยดานแรงงาน รวบรวมขอมูล กําหนดแนวทางการ
ปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยการสรางเครือขายคุมครองแรงงาน รณรงคใหทุกภาคสวน
สังคมรวมเปนเครือขายเพ่ือชวยปฏิบัติงานดานคุมครองแรงงาน และสรางระบบการทํางานของ
เครือขาย พัฒนาฐานความเขมแข็งของเครือขายคุมครองแรงงาน เปนการสรางแรงจูงใจในการทํางาน
ใหแกเครือขายฯและพัฒนาระดับความรูความสามารถเพ่ือเพ่ิมพูนศักยภาพใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีได
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อยางตอเนื่องยั่งยืน ท้ังนี้รวมถึงการฟนฟูและเยียวยาแกผูถูกกระทํา เพ่ือดูแลผูถูกกระทําจาก
กระบวนการคามนุษย และปญหาสังคมอ่ืน ๆ โดยมีภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรเอกชน รวม
ดําเนินการดวย

(นายชินโชติ แสงสังข)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
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บทที่ 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
เนื่องจากการคามนุษยมีแนวโนมท่ีจะขยายตัวไปทุกประเทศในโลก รายงานเก่ียวกับ

ประเทศตางๆ เปนการบรรยายถึงขอบเขตและลักษณะของปญหาการคามนุษย เหตุผลในการรวม
ประเทศดังกลาวไวในรายงานและความพยายามของแตละประเทศในการตอสูกับการคามนุษย
รายงานยังรวมถึงการประเมินผลวาความพยายามในการตอสูกับการคามนุษยของรัฐบาลในแตละ
ประเทศนั้นสอดคลองกับมาตรฐานข้ันต่ําในการขจัดการคามนุษย นอกจากนี้ขอเสนอแนะในการ
ดําเนินการตาง ๆ เพ่ือตอสูกับการคามนุษย (ปญหาการคามนุษย กระทรวงแรงงาน 2558) รายงาน
สวนท่ีเหลือจะอธิบายถึงความพยายามของรัฐบาลแตละประเทศในการบังคับใชกฎหมายตอตาน
การคามนุษย คุมครองผูตกเปนเหยื่อ และปองกันการคามนุษยอีกดวย

การคามนุษย ตามความหมายใน มาตรา 6 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ. 2551 หมายถึง การท่ีผูอ่ืนใดเพ่ือแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบจากผูอ่ืน จึง
กระทําการอยางหนึ่งอยางใด คือ เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังท่ีใด หนวง
เหนี่ยวกักขัง จัดใหท่ีอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งบุคคล โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง
ใชอํานาจโดยมิชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลนั้นเพ่ือให
ผูปกครองหรือดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําผิดในการแสวงหาผลประโยชน จากบุคคลท่ีตนดูแล
และ เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังท่ีใด หนวงเหนี่ยวกักขัง จัดใหท่ีอยูอาศัย
หรือรับไวซึ่งเด็ก ผูนั้นกระทําความผิดนั้น

ความเปนมาและสถานการณดานแรงงานของไทย เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2559 สหรัฐฯ
รายงานประจําปเรื่อง สถานการณการคามนุษย (Trafficking in Persons (TIP) Report) ตาม
กฎหมายวาดวยการปกปองเหยื่อการคามนุษย 2000 (Trafficking Victims Protection Act of
2000 หรือ TVPA) ป 2016 ปรับไทยใหข้ึนมาอยู Tier 2 Watch List จากป 2015-2014 ท่ีประเทศ
ไทยอยู Tier 3 ติดตอกันมา การจัดอันดับ TIP Report 2016 นั้นไดจัดเก็บขอมูลของทุกประเทศ
ระหวางวันท่ี 1 เมษายน 2015 ถึง 31 มีนาคม 2016 โดยเปรียบเทียบสถานการณการคามนุษยของ
ท่ัวโลกกับมาตรฐานของสหรัฐและจัดลําดับประเทศตางๆออกเปน 4 ระดับ

ระดับดีท่ีสุด Tier 1 หมายถึง ประเทศท่ีดําเนินการสอดคลองกับมาตรฐานข้ันต่ําตาม
กฎหมายของสหรัฐ ในการปองกันและบังคับใชกฎหมายการตอตานการคามนุษย

ระดับรองลงมา Tier 2 หมายถึง ประเทศท่ีมีการดําเนินการยังไมสอดคลองกับกฎหมาย
ของสหรัฐอเมริกา แตไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามท่ีจะแกไขปญหา
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ระดับ Tier 2 Watch List หมายถึง ประเทศท่ีมีรายงานเหยื่อการคามนุษยเพ่ิมข้ึน
หรือไมมีหลักฐานชัดเจนวารัฐบาลไดพยายามตอตานการคามนุษย อยางไรก็ตามกรณีของไทยถูกระบุ
วามีความพยายามอันสําคัญในการขจัดการคามนุษย แตยังไมไดข้ันต่ําของมาตรฐานท่ีสภาสหรัฐวางไว

ระดับต่ําสุด Tier 3 หมายถึงประเทศท่ีดําเนินการไมสอดคลองกับมาตรฐานข้ันต่ําของ
กฎหมายสหรัฐอเมริกา และไมมีความพยายามแกไขปญหา

รายงานการคามนุษย ไดเลื่อนใหไทยอยูในกลุมท่ี 2 (Tier 2 Watch List) บัญชีรายชื่อ
ประเทศท่ีตองจับตามอง (แถลงการณของกระทรวงการตางประเทศ 2559) เพราะไทยจะยังแกปญหา
ไมไดมาตรฐานของสหรัฐฯ แตไดมีความพยายามอยางมีนัยสําคัญ จึงไดรับการปรับอันดับข้ึน โดยมี
การแกกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือเพ่ิมการดําเนินคดี มีกฎหมายพิทักษพยาน และสั่งปดสถาน
ประกอบการท่ีคามนุษย ทําใหสามารถเพ่ิมจํานวนคดีไดอยางมาก รวมถึงศาลไดยกฟองคดีหม่ิน
ประมาทผูสื่อขาวท่ีรายงานขาวการคามนุษย และมีการตั้งศาลอาญาแผนกคดีคามนุษยเพ่ือยนระยะ
การดําเนินคดี อยางไรก็ตาม ยังมีการคามนุษยอยูจํานวนมากในภาคการประมง สวนผลกระทบตอ
ประเทศไทยนั้นหนวยงานท่ีเก่ียวของของภาครัฐ ไดมีการเตรียมการรับมือเรื่องนี้มาโดยตลอด ทุกฝาย
หันมาดูแลตัวเองและปองกันผลกระทบ ไมใหเกิดความเสี่ยงมากข้ึน

ปญหาการคามนุษยเปนปญหาท่ีมีผลกระทบโดยตรงตอความม่ันคงของมนุษย
เนื่องจากเปนปญหาท่ีมนุษยถูกลดทอนศักดิ์ศรีของความเปนคนใหเปนเพียงสินคาท่ีมีการซื้อขาย และ
เอารัดเอาเปรียบโดยไมคํานึงถึงสภาพรางกาย จิตใจและความรูสึก ปญหาการคามนุษยจึงเปนเรื่อง
ของการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการไรซึ่งมนุษยธรรม

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหถึงสถานการณปญหากระบวนการคามนุษย ตลอดจนบริบท

ทางสังคม การเมือง วัฒนธรรมของปจจัยและเงื่อนไขท่ีมีความสัมพันธกับการเขาสูกระบวนการคา
มนุษย ปจจัยท่ีสงเสริม และสนับสนุนใหเกิดกระบวนการคามนุษย และการเขาสูการคามนุษย

2. เพ่ือศึกษาถึงรูปแบบของการเขาสูกระบวนการคามนุษย รวมถึงศึกษาแนวทางใน
การสรางและพัฒนากลไกในการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยในสังคมไทย

3. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหถึงผลกระทบตอของการคามนุษยท่ีมีตอความม่ันคงแหงชาติ
สังคม และเศรษฐกิจ รวมถึงขอเสนอแนะทางนโยบายท่ีจะนําไปสูการแกไขปญหาการคามนุษยในสังคมไทย

ขอบเขตของการวิจัย
1. ขอบเขตดานเนื้อหาในการศึกษาในครั้งนี้  ครอบคลุมประเด็น การศึกษาและ

วิเคราะหถึงสถานการณปญหาการคามนุษย ตลอดจนบริบททางสังคม การเมือง ของการเขาสู
กระบวนการคามนุษย เพ่ือคนหาเงื่อนไข ปจจัยท่ีสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดกระบวนการคามนุษย
ตลอดจนกระบวนการเขาสูการคามนุษย และเพ่ือศึกษาถึงรูปแบบของการเขาสูกระบวนการดังกลาว
อันจะเปนฐานขอมูลท่ีสําคัญในการศึกษาและพัฒนาระบบการแกไขปญหาการคามนุษยในสังคมไทย
ตอไป
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2. การวิจัยเชิงคุณภาพโดยศึกษาขอมูล เนนการศึกษาท่ีมีปญหาการคามนุษยใน
รูปแบบตางๆคอนขางรุนแรง ทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากเหยื่อการคามนุษยท่ีไดรับการชวยเหลือ
จากหนวยงาน/องคกรในสังกัดของภาครัฐและภาคเอกชน ท้ังการวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ
(qualitative research) หรือการวิเคราะหเอกสารท่ีเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data)
ไดแก ตํารา หนังสือ รายงานผลการวิจัย สถิติ ตัวเลข และเอกสารตางๆ ท้ังภาษาไทย และ
ภาษาตางประเทศ รวมตลอดถึงขอมูลท่ีไดจากเครือขายระหวางประเทศ หรืออินเตอรเน็ต (internet)
การประมวลผล และวิธีวิเคราะหขอมูลหลังจากเก็บรวบรวมขอมูลไดแลว รวมท้ังนําสถิติเชิงพรรณนา
มาใชอยางเหมาะสม

3. ขอบเขตดานระยะเวลา: การศึกษาวิจัยในครั้งนี้มีระยะเวลาในการทํางานตลอด
กระบวนการวิจัย ตั้งแตเดือนกันยายน 2559 ถึงเดือน พฤษภาคม 2560

กรอบความคิดของการวิจัย
การศึกษาและวิเคราะหถึงสถานการณปญหากระบวนการคามนุษย ตลอดจนบริบททาง

สังคม การเมือง วัฒนธรรมของปจจัยและเงื่อนไขท่ีมีความสัมพันธกับการเขาสูกระบวนการคามนุษย
ปจจัยท่ีสงเสริม และสนับสนุนใหเกิดกระบวนการคามนุษย และการเขาสูการคามนุษย โดยเฉพาะ
เมียนมาร กัมพูชา และ ลาว อันจะสงผลกระทบตอของการคามนุษยท่ีมีตอความม่ันคงแหงชาติ
สังคม และเศรษฐกิจ รวมถึงขอเสนอแนะทางนโยบายท่ีจะนําไปสูการแกไขปญหาการคามนุษยใน
สังคมไทย

วิธีดําเนินการวิจัย
1. การศึกษาเอกสาร (Documentary Research) เพ่ือรวบรวมองคความรูเก่ียวกับ

การคามนุษยท้ังในสังคมไทยและตางประเทศ
2. การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เปนการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใช

วิธีการทางการวิจัยเชิงคุณภาพ  เพ่ือใหไดขอมูลในประเด็นเงื่อนไขปจจัยท่ีสงเสริมและสนับสนุนให
เกิดกระบวนการคามนุษย และการเขาสูการคามนุษย กระบวนการคามนุษยปญหาและขอจํากัดใน
การทํางานเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย เพ่ือนําไปสูแนวทางในการสรางและพัฒนากลไก
ในการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยตอไป
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ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1. ทราบการมุงม่ันการพัฒนา การคุมครองแรงงานไทยและแรงงานตางดาวท่ีเขามา

ทํางานเพ่ือหาโอกาสท่ีดีกวาในประเทศไทย และไดมาตรฐานและเปนท่ียอมรับในสากล
2. ไดแนวทางการแกไขปญหาแรงงานเด็กและแรงงานผิดกฎหมายหรือแรงงานบังคับ

ในกิจการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และภาคบริการเพ่ือกําหนดทิศทางและเสนอแนวคิดในการ
ปองกันและแกปญหา โดยมีทุกภาค มีสวนเขารวมเปนกรรมการ ท้ังภาครัฐ เอกชน นายจาง ลูกจาง
และ NGOs ของการแกไขปญหาดังกลาว

3. ทราบการคุมครองแรงงานท่ัวโลกท่ีประเทศยักษใหญทางเศรษฐกิจตางๆ นํามาเปน
ประเด็นในการกีดกันทางการคา ไมวาจะโดยเจตนาหรือเพ่ือการคุมครองมวลมนุษยผูทํางานในภาวะท่ี
ถูกกดข่ีเอารัดเอาเปรียบ และการท่ีประเทศไทยเปนเปาหมายท่ีถูกจับตามอง ดังนั้นการแกไขปญหา
ดังกลาวขางตนสามารถท่ีจะขยายขอบเขตทางคาของไทยไดในตางประเทศ

คําจํากัดความ
กระบวนการคามนุษย หมายถึง การจัด การขนสง การจัดใหอยูในพ้ืนท่ีพักพิงหรือ

รับมนุษยไวดวยวิธีการขมขู คุกคามหรือใชกําลัง
หรือดวยการบังคับในรูปแบบอ่ืนใด ดวยการลักพา
ตัว ดวยการลอลวง ดวยการหลอกลวง ดวยการใช
อํานาจท่ีเหนือกวาหรือจากความออนแอของ
ผูถูกกระทํา หรือมีการใหหรือรับคาตอบแทนเปน
เงินหรือประโยชนอยางอ่ืน เพ่ือใหไดความยินยอม
ของมนุษยหนึ่งผูมีอํานาจเหนือกวาอีกมนุษยหนึ่ง
เพ่ือนําเอามนุษยผูถูกกระทําไปแสวงหาประโยชนท่ี
มิชอบ ในรูปแบบตางๆ ท้ังการคาประเวณีหรือการ
แสวงหาประโยชนทางกามารมณในรูปแบบอ่ืน
การบังคับแรงงานหรือบริการ การเอาลงเปนทาส
หรื อ กา รกร ะ ทํ า อ่ื น ใด ในลั กษณะ เ ดี ย ว กั น
คําจํากัดความ

การพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ หมายถึง การพัฒนาท่ีมุงขจัดและแกไขปญหาในพ้ืนท่ีท่ีมี
ปญหาความม่ันคงหรือพ้ืนท่ีท่ีมีเงื่อนไขของปญหา
ความม่ันคงหรือพ้ืนท่ีท่ีอาจกอใหเกิดปญหาความ
ม่ันคง โดยใชกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
และการปองกันประเทศ รวมท้ังแผนหลัก ท่ี
เก่ียวของเขามาสนับสนุนและเอ้ืออํานวยประโยชน
ตอการสรางความม่ันคงปลอดภัยและใหประชาชน
พ่ึงพาตนเองได



บทที่ 2
การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ

การยายถ่ิน การลักลอบเขาเมือง การคามนุษยและการขอลี้ภัย การยายถ่ินเปนสวน
หนึ่งของวิวัฒนาการของมนุษย และเปนสิทธิท่ีไดระบุไวในปฏิญญาสากล เรื่องสิทธิมนุษยชนวา ทุก
คนมีเสรีภาพท่ีจะเคลื่อนยาย และเลือกถ่ินฐานในรัฐของตน และมีสิทธิท่ีจะเดินทางออกและเขา
ประเทศของตนได มนุษยยายถ่ินดวยวัตถุประสงคหลากหลาย อาทิ เพ่ือหาผืนดิน ท่ีอุดมสมบูรณ เพ่ือ
ความม่ันคงปลอดภัยของชีวิต เพ่ือแสวงหาชีวิตท่ีดีกวาเดิม ฯลฯ ในปจจุบันการเคลื่อนยายของมนุษย
มีรูปแบบเก่ียวเนื่องกัน คือ การยายถ่ินเพ่ือหางานทําการลี้ภัยจากสงครามและภัยการเมือง โดยอาจ
ทํารูปแบบของการเมืองโดยถูกตองหรือลักลอบเขาเมือง หรือตกเปนเหยื่อของการคามนุษย การยาย
ถ่ินสามารถแบงออกเปนการยายถ่ินท่ีสมัครใจเพ่ือการทํางาน การศึกษาการติดตามครอบครัว กับการ
ยายถ่ินท่ีถูกบังคับอันไดแก การหนีภัยจากสงคราม ความขัดแยง ภัยพิบัติ เปนตน

การยายถ่ิน : การยายถ่ินเปนการเคลื่อนยายออกจากถ่ินกําเนิด บานเกิดของตน
อาจเปนการยายถ่ินภายใน ประเทศ หรือการเคลื่อนยายออกนอกประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือมี
สภาพท่ีอยูอาศัยท่ีดีกวา หรือ แสวงหาวิถีชีวิต การจางงานท่ีดีกวาเดิมเปนทางเลือกของมนุษยมา
นับตั้งแตมีการแปลงคาแรงงานเปน เงินตรา แตในยุคปจจุบันมีจํานวนคนยายถ่ินเพ่ือหางานทํามาก
ท่ีสุดเทาท่ีเคยมีมา และมีผูหญิงท่ียาย ถ่ินเพ่ือหางานทําเปนรายไดหลักใหครอบครัวเพ่ิมมากข้ึน และ
ประเทศท่ีเปนจุดหมายปลายทางสิบอันดับแรกของคนยายถ่ิน คือ สหรัฐอเมริกา อินเดีย ปากีสถาน
ฝรั่งเศส เยอรมัน แคนาดา ซาอุดิอาระเบีย สหราชอาณาจักร และ อิหราน ในยุคโลกาภิวัฒนท่ี
สงเสริมการคาเสรี ทําใหเงินทุนและสินคาหลั่งไหลขามพรมแดนไดอยางเสรี แตรัฐกลับเขมงวดในการ
เคลื่อนยายขามพรมแดนของบุคคลดวยการกําหนดกฎระเบียบการเขาเมืองของคนตางชาติ เชน
หลักฐานทางการเงิน รายได และทรัพยสิน ผูคํ้าประกันในประเทศผูรับรองจากประเทศท่ีตองการ
เดินทาง ในบางประเทศผูหญิงท่ีตองการเดินทางตองไดรับการยินยอมจากสามี และผูท่ีเดินทางจะตอง
ไดรับการอนุญาตจากหนวยงานของรัฐ หากไมปฏิบัติตามก็จะไดรับโทษเม่ือเดิน ทางกลับประเทศ
กฎระเบียบเหลานี้ทําใหผูท่ีตองการยายถ่ินตองพ่ึงพากระบวนการของผูจัดหางาน ผูลักลอบพาคนเขา
เมือง หรือแมแตนักคามนุษย เพ่ืออํานวยความสะดวกในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานท่ีจําเปนใน
การยื่นขอหนังสือเดินทางและวีซา รวมท้ังการอํานวยความสะดวกในการขาม พรมแดน ดวยเหตุนี้
การยายถ่ินดวยความเต็มใจจึงกลายเปนการลักลอบเขาเมืองและการคามนุษย เพ่ือแกไขปญหานี้กับ
ปญหาการขาดแคลนแรงงานในท่ีทํางานท่ีสกปรกเปนอันตราย และคาตอบแทนต่ํา ซึ่งแรงงาน
พ้ืนเมืองไมตองการทํา รัฐบาลบางประเทศกําหนดนโยบายนําเขาแรงงานตางชาติ ดวยการกําหนด
จํานวนและประเภทของแรงงาน และมีการจดทะเบียนแรงงานเหลานี้เพ่ือความม่ันคง ของประเทศ
ในขณะเดียวกันก็ดําเนินนโยบายปราบปรามท่ีแรงงานท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย แตการ เปนแรงงาน
จดทะเบียนก็ไมไดหมายความวาจะไดรับความคุมครองในเรื่องชีวิต ความปลอดภัย และ สภาพการ
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ทํางานรวมท้ังคาจาง เรามักจะเห็นการกระทําทารุณกรรมแรงงานตางชาติโดยนายจาง (สถาบันเพ่ือ
การพัฒนาประเทศไทย 2558) และการไมยอมจายคาจางแรงงานใหแรงงานเหลานี้อยูเสมอ

เทาท่ีผานมาการแกปญหาของแรงงานยายถ่ินมักจะเนนการวิเคราะหเจาะหานโยบายท่ี
ตัวแรงงาน มากกวาพิจารณาปจจัยอ่ืน ๆ หรือยอมรับวาเศรษฐกิจของหลายประเทศอาจประสบ
ปญหาถาไมมีแรงงานยายถ่ินราคาถูกจากประเทศอ่ืน การวิเคราะหเศรษฐกิจอยางเดียวทําใหมิติทาง
สังคม เชน การลงทุนทางสังคมของผูยายถ่ินท่ียอมพลัดพรากจากครอบครัวมาทํางานตามลําพัง
การดํารงชีวิตของ ครอบครัวยายถ่ินท้ังในประเทศตนทางและปลายทางไมไดรับการพิจารณา
เพ่ือกําหนดนโยบายทางสังคมสําหรับคนงานยายถ่ินและครอบครัว

การลักลอบเขาเมือง เปนการนําพาคนท่ีตองการเคลื่อนยายเพ่ือขอลี้ภัย หรือเพ่ือหางาน
ทําจาก ประเทศหนึ่งขามพรมแดนเพ่ือเขาสูอีกประเทศหนึ่งดวยวิธีการท่ีผิดกฎหมาย ผูลักลอบพาคน
เขาเมือง อาจชวยจัดเตรียมการเรื่องเอกสารเพ่ือขามพรมแดน และจัดหาพาหนะ และวิธีการตางๆ
เพ่ือใหผูตองการยายถ่ินสามารถขามพรมแดนได ผูลักลอบพาคนเขาเมืองตางจากนักคามนุษย เพราะ
ไมมีเจตจํานง ในการในการแสวงหาประโยชนจากผูลักลอบเขาเมืองเม่ือถึงจุดหมายปลายทาง แตการ
ควบคุมพรมแดนอยางเขมงวดเพ่ือปองกันการลักลอบเขาเมืองและการคามนุษย ทําใหผูลักลอบพาคน
เขาเมือง ตองใชวิธีการขนสงท่ีเสี่ยงภัยและอาจทําใหผูตองการเคลื่อนยายเปนอันตรายถึงชีวิตได
การลักลอบเขาเมืองในปจจุบันถือวาเปนอาชญากรรมขามชาติ ท่ีมีเครือขายโยงใยกับกลุม
อาชญากรรมท้ังในประเทศตนทางและปลายทางจึงไดมีการจัดทําเครื่องมือในระดับสากลเพ่ือสราง
ความรวมมือของประเทศตาง ๆ ในการจัดการกับปญหานี้ ตราบใดท่ีคนเรายังไมสามารถเคลื่อนยาย
ขามพรมแดนไดอยางเสรี การพ่ึงพานักลักลอบเขาเมืองก็จะยังคงเปนปญหาท่ีดํารงอยูตอไป และคนท่ี
ตองสูญเสียมากท่ีสุดก็คือคนยายถ่ินนั่นเอง

การคามนุษย เปนสวนหนึ่งของการยายถ่ิน แตแตกตางจากการยายถ่ิน และการลักลอบ
เขาเมือง เพราะการคามนุษยมีวัตถุประสงคท่ีเดนชัดในการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบธรรมจากผูท่ี
ถูกคาท่ีตองกลายเปนเหยื่อและถูกลิดรอนสิทธิท่ีจะสามารถกําหนดตัดสินใจเลือกทางชีวิตของตนเอง
ได และตองดํารงชีวิตภายใตการควบคุมของผูอ่ืน แตเดิมเหยื่อของการคามนุษยอาจถูกบังคับขมขืนใจ
หรือ ลักพาตัวจากถ่ินฐานดั้งเดิมของตน แตในปจจุบันเหยื่อของการคามนุษยอาจจะตัดสินใจยายถ่ิน
ดวย ความสมัครใจ แตถูกหลอกลวงในเรื่องของงานและรายได และนักคามนุษยอาจจะใชวิธีพาเหยื่อ
เขา เมืองโดยผิดกฎหมาย ทําใหเหยื่อตองกลายเปนคนเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย เปนแรงงานผิด
กฎหมาย และถูกลงโทษจากเจาหนาท่ีของรัฐแทนการไดรับความชวยเหลือ กระบวนการสอบสวน
และลงโทษทําใหเหยื่อตองถูกกระทําซ้ํา เหยื่อของการคามนุษยในปจจุบันมีท้ังหญิงและชาย แตเหยื่อ
สวนใหญเปนผูหญิงและเด็ก
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ปจจัยที่มีผลตอการคามนุษย
นิยามของ“การคามนุษย” ตามท่ีปรากฏใน “พิธีสารวาดวยการปองกัน ปราบปราม

และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก เพ่ิมเติมอนุสัญญาแหงองคการสหประชาชาติเพ่ือ
ตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร” (Protocol to Prevent, Suppress and
Punish Trafficking in Persons, especially Women and Children, Supplementing the
United Nations Convention against Transnational Organized Crime) ไดใหคํานิยามคําวา
“การคามนุษย” ไวในมาตราท่ี 3 ความวา

(ก) การคามนุษย หมายถึง การจัดหา การขนสง การสงตอ การจัดใหอยูอาศัยหรือรับไว
ซึ่งตัวบุคคล ดวยวิธีการขมขู หรือดวยการใชกําลัง หรือดวยการบังคับในรูปแบบอ่ืนใด ดวยการลักพา
ตัว การฉอโกง หลอกลวง ใชอํานาจท่ีเหนือกวา หรือการใชสถานะความออนแอตอภัยของบุคคล หรือ
มีการใหหรือรับเงิน หรือผลประโยชนอยางอ่ืน เพ่ือใหไดความยินยอมของบุคคลหนึ่งท่ีมีอํานาจ
ควบคุมบุคคลอีกคนหนึ่ง เพ่ือความมุงประสงคในการแสวงหาประโยชน การแสวงหาประโยชนอยาง
นอยท่ีสุด คือการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีหรือการแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบ
อ่ืน การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเปนทาส หรือการกระทําอ่ืนเสมือนการเอาคนลง
เปนทาส การทําใหตกอยูใตบังคับหรือการตัดอวัยวะออกจากรางกาย

(ข) ในกรณีท่ีมีการใชวิธีการใดตามท่ีระบุไวในขอ (ก) ไมจําตองนําความยินยอมของผูตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษยเพ่ือการแสวงหาประโยชนท่ีตองการตามท่ีระบุไวในขอ (ก) มาพิจารณา

(ค) สวนการจัดหา การขนสง การสงตอ การจัดใหอยูอาศัย หรือการรับไวซึ่งตัวเด็ก
สําหรับวัตถุประสงคในเรื่องของการแสวงประโยชน ก็จะถูกพิจารณาวาเปนการคามนุษย แมวาจะมิได
มีการใชวิธีการตามท่ีระบุในขอ (ก) ก็ตาม

(ง) เด็ก หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป
นอกจากนี้ ยังปรากฏนิยามของการคามนุษยในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การคามนุษย พ.ศ. 2551 ดังมีรายละเอียดตอไปนี้
- แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ หมายความวา การแสวงหาประโยชนจากการคา

ประเวณี การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน การเอา
คนลงเปนทาส การนําคนมาขอทาน การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การบังคับตัดอวัยวะเพ่ือการคา
หรือการอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล ไมวาบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม

- การบังคับใชแรงงานหรือบริการ หมายความวา การขมขืนใจใหทํางานหรือใหบริการ
โดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียงหรือทรัพยสินของบุคคลนั้นเองหรือ
ของผูอ่ืน โดยขูเข็ญดวยประการใดๆ โดยใชกําลังประทุษราย หรือโดยทําใหบุคคลนั้นอยูในภาวะท่ีไม
สามารถขัดขืนได

- องคกรอาชญากรรม หมายความวา คณะบุคคลซึ่งมีการจัดโครงสรางโดยสมคบกัน
ตั้งแตสามคนข้ึนไปไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วระยะเวลาหนึ่ง และไมวาจะเปนโครงสรางท่ีชัดเจน มี
การกําหนดบทบาทของสมาชิกอยางแนนอนหรือมีความตอเนื่องของสมาชิกภาพหรือไม ท้ังนี้ โดยมี
วัตถุประสงคท่ีจะกระทําความผิดฐานใดฐานหนึ่งหรือหลายฐานท่ีมีอัตราโทษจําคุกข้ันสูงตั้งแตสี่ปข้ึน
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ไป หรือกระทําความผิดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือแสวงหาผลประโยชนทางทรัพยสิน
หรือผลประโยชนอ่ืนใดอันมิชอบดวยกฎหมายไมวาโดยทางตรงหรือทางออม

- เด็ก หมายความวา บุคคลผูมีอายุต่ํากวาสิบแปดป
ในหมวดท่ี 1 บทท่ัวไป ในมาตราท่ี 6 ไดระบุถึงพฤติกรรมท่ีเปนความผิดฐานคามนุษย

วา ผูใดเพ่ือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ กระทําการอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้
(1) เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังท่ีใด หนวงเหนี่ยวกักขัง จัด

ใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉลหลอกลวง ใชอํานาจโดยมิ
ชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลนั้น เพ่ือใหผูปกครองหรือ
ผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลท่ีตนดูแล หรือ

(2) เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังท่ีใด หนวงเหนี่ยวกักขัง จัด
ใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งเด็กนอกจากนี้ ยังมีนิยามของ “การคามนุษยดานแรงงาน” ตามท่ีระบุในแนว
ปฏิบัติเก่ียวกับการปองกัน ปราบปราม และชวยเหลือคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยดานแรงงาน
โดยหมายถึง การเปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจาก หรือสงไปยังท่ีใด หนวงเหนี่ยวกักขัง จัด
ใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิ
ชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลนั้น เพ่ือใหผูปกครองหรือ
ผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชน โดยมิชอบดานแรงงานจากบุคคล
ท่ีตนดูแล และใหหมายความรวมถึงการเปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังท่ีใด
หนวงเหนี่ยว กักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งเด็ก เพ่ือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดานแรงงาน

นอกจากนิยามขางตนแลว ในแนวปฏิบัติฉบับดังกลาวยังไดมีการขยายความของคํา
ตางๆ ท่ีปรากฏในนิยามดวย ไดแก

1. การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดานแรงงาน หมายถึง การแสวงหาประโยชนจาก
การบังคับใชแรงงานหรือบริการ

2. การบังคับใชแรงงานหรือบริการ หมายความวา การขมขืนใจใหทํางานหรือใหบริการ
โดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียงหรือทรัพยสินของบุคคลนั้นเองหรือ
ของผูอ่ืน โดยขูเข็ญดวยประการใดๆ โดยใชกําลังประทุษรายหรือโดยทําใหบุคคลนั้นอยูในภาวะท่ีไม
สามารถขัดขืนได

3. ผูเสียหายจากการคามนุษยดานแรงงาน หมายความวา บุคคลท่ีตกเปนผูถูกกระทําใน
การคามนุษยดานแรงงานโดยตรง

4. แรงงานเด็ก หมายความวา ลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุไมต่ํากวา 15 ปแตไมถึง 18 ป ตาม
ความในหมวด 4 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541

5. เด็กท่ีถูกใชแรงงานโดยมิชอบดวยกฎหมาย หมายความวา บุคคลอายุต่ํากวา 15 ป
ยกเวนเด็กอายุตั้งแต 13 ปบริบูรณ ในงานเกษตรกรรมท่ีไมทําตลอดท้ังป ซึ่งถูกใชแรงงานและพึง
ไดรับการชวยเหลือตามแนวปฏิบัติฉบับนี้ ท้ังนี้ โดยไมตองคํานึงถึงวาบุคคลดังกลาวจะตกเปน
ผูเสียหายจากการคามนุษยดานแรงงานหรือไม หรือบุคคลผูเปนนายจางจะทําการอันเปนการฝาฝนตอ
บทบัญญัติของกฎหมายอ่ืนใดหรือไมก็ตาม จากนิยามดังกลาวขางตน ทําใหเห็นถึงองคประกอบสําคัญ
ของการกระทําท่ีเปนการคามนุษย ไดแก
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1. ความรุนแรงหรือการขมขูวาจะใชความรุนแรง ซึ่งจะรวมไปถึงการหมดสิ้นเสรีภาพใน
การเคลื่อนยายและการกําหนดชีวิตของตนเอง

2. การไมบอกความจริงในเรื่องของสภาพการทํางาน และลักษณะงานท่ีจะตองทํา
3. การทํางานเพ่ือหักลางหนี้สินท่ีถูกนํามาอางวาเปนคาใชจายตางๆ
4. การแสวงประโยชนโดยมิชอบจากอํานาจหนาท่ีหรือตําแหนงท่ีอยูเหนือกวา เชน

การใชอํานาจในฐานะท่ีเปนผูบังเกิดเกลาแสวงประโยชนจากบุตรของตนเอง
5. การตกเปนแรงงานบังคับหรือแรงงานเยี่ยงทาสเม่ือเดินทางมาถึงถ่ินปลายทาง (สรายุทธ

ยหะกร 2557)
ดังนั้นสามารถสรุปไดปจจัยท่ีสําคัญของการคามนุษยเกิดข้ึนมาจาก
1. ปจจัยทางเศรษฐกิจ กลาวคือ ความยากจน ปญหาความยากจน ความยากจนท่ี

แทจริง หมายความวา ภาวะท่ีมีระดับรายไดท่ีต่ํากวาเสนความยากจน ยกตัวอยางเชน เม่ือเด็กท่ีอยูใน
ครอบครัวท่ียากจนจริงๆ เติบโตพอท่ีจะพ่ึงพาตนเองแลว ครอบครัวก็จะกระตุนใหเด็กออกไปหางาน
ทําเพ่ือแบงเบาภาระคาใชจายของครอบครัว แตเม่ือเด็กคนดังกลาวสามารถหารายไดสงครอบครัวไดก็
ถือวาเปนผลพลอยได หรือครอบครัวมีคาใชจายเกินตัวจึงตองหาทางเพ่ิมรายไดใหเพียงพอกับความ
ตองการ ครอบครัวแบบนี้อาจเปนคาดหวังรายไดจากลูก จึงมีความเสี่ยงสูงท่ีจะสงลูกไปคาบริการทาง
เพศหรือทํางานท่ีผิดกฎหมาย ท้ังนี้ หากประเทศตนทางไมสามารถจัดหาตําแหนงงานท่ีเหมาะสมไว
รองรับ แรงงานเหลานี้ก็จะดิ้นรนขามพรมแดนมาหางานทําเพ่ือความอยูรอด

2. การขาดโอกาสทางการศึกษา การขาดโอกาสดังกลาวสงผลใหสมาชิกใน
ครอบครัวตองออกมาหางานทําแตกลับตองเปนแรงงานไรฝมือ เนื่องจากไรการศึกษา และไมมีทักษะ
ท่ีจําเปนตอการทํางาน ท้ังนี้ มีสาเหตุมาจากการท่ีพอแมมีการศึกษาในระดับต่ําเชนเดียวกัน ดังนั้นจึง
ไมเห็นความสําคัญของการศึกษา และมองไมเห็นวาการศึกษาคือโอกาสของการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ไมเห็นวาการศึกษาทําใหเกิดความรูความสามารถในอาชีพท่ีกอใหเกิดการพัฒนาทางรายไดตอไป กลับ
มีแตเพียงทัศนคติท่ีวาการศึกษาจะสงผลใหสูญเสียรายไดจากการทํางาน จึงสงผลใหเกิดแรงงานไร
ฝมือในท่ีสุด

3. สงครามและความไมสงบภายในประเทศ ในบางพ้ืนท่ีของบางประเทศมีการ
สูรบกันดวยกําลังอาวุธหรือมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน ดังนั้นจึงเปนผลใหประชากรตองพยายามดิ้นรน
แสวงหาโอกาสในชีวิตท่ีดีกวาโดยการอพยพไปสูประเทศท่ีร่ํารวยกวา และตกเปนเหยื่อของ
กระบวนการคามนุษยในท่ีสุด หรืออาจจะเกิดจากการท่ีรัฐบาลประเทศนั้นๆ ไมมีความสามารถในการ
ปกครองประเทศ สงผลใหประชาชนไมอาจทํางานหารายไดในภูมิลําเนาของตน จึงเกิดการยายถ่ิน
เพ่ือแสวงหารายได ท้ังในรูปแบบของแรงงานผิดกฎหมาย ผูลี้ภัย และ ผูอพยพยายถ่ิน ไปยังประเทศท่ี
มีความเจริญทางเศรษฐกิจดีกวา กลายเปนสิ่งดึงดูดใจใหประชาชนจากประเทศเพ่ือนบานเดินทางขาม
พรมแดนเขามา เพ่ือแสวงหาคุณภาพชีวิตท่ีดีกวา จนมีความเสี่ยงท่ีจะตกเปนเหยื่อของการคามนุษย

4. ความสัมพันธภายในครอบครัว การท่ีบิดามารดาไมสามารถใหคําแนะนําท่ี
เหมาะสมแกบุตรหลานได การท่ีครอบครัวละเลยทอดท้ิง รวมถึงไมไดวางแผนชีวิตไวใหแกบุตรหลาน
ของตนเองในอนาคต สงผลใหสมาชิกในครอบครัวตองออกไปหางานทํากอนถึงวัยอันสมควรอันแสดง
ใหเห็นวาครอบครัวมีความสัมพันธท่ีเหินหาง สงผลใหครอบครัวละเลยเด็ก หรือติดตามวาสมาชิกใน
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ครอบครัวหรือบุตรหลานออกไปทํางานท่ีใด นายจางเปนใคร สภาพการทํางานเปนอยางไร และใน
ท่ีสุดเด็กคนนั้นก็มีความเสี่ยงท่ีจะตกเปนเหยื่อการคามนุษย และในบางกรณีก็อาจเกิดจากการท่ี
ครอบครัวมีปญหา เชน การทารุณกรรม การลวงเกินทางเพศ หรือการละเลยไมเอาใจใส สมาชิกคน
นั้นๆ ก็ไมสามารถอาศัยอยูรวมกับครอบครัวได จึงตองหลบหนีออกมา และกลายเปนเหยื่อหรือมี
ความเสี่ยงท่ีจะตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดเชนเดียวกัน

5. วัฒนธรรมและคานิยม เปนอีกสาเหตุหนึ่งของปญหาการคามนุษย ยกตัวอยาง
เชน ในบางสังคมท่ีเชื่อวาเปนหนาท่ีของลูกสาวท่ีตองหาเลี้ยงครอบครัวไมวาจะดวยวิธีใดก็ตาม และ
เปนผลใหเกิดการผลักดันผูหญิงเขาสูขบวนการคามนุษย ดังนั้นผูหญิงท่ีอยูในวัฒนธรรมแบบนี้ก็
จะตองออกไปหางานทําเพ่ือสงเงินใหสมาชิกในครอบครัว นอกจากนี้ แนวคิดบริโภคนิยมและกระแส
โลกาภิวัตน โดยคานิยมท่ีมีเงินตราเปนตัวกําหนดสถานะทางสังคมไดแพรกระจายออกไปอยาง
กวางขวางและเขาถึงท้ังสังคมเมืองและสังคมชนบท โดยเฉพาะอยางยิ่งในสังคมชนบทนั้น หาก
ครอบครัวใดท่ีมีฐานะทางการเงินดี ก็จะไดรับความเคารพนับถือ ซึ่งคานิยมในลักษณะดังกลาวมีสวน
ผลักดันใหผูหญิงและเด็กเขาสูกระบวนการคามนุษย (กระทรวงแรงงาน 2559) นอกจากนี้ยังพบอีกวา
ยังมีปจจัยอีกหลายอยางท่ีจะเปนการดึงดูดใหการอพยพของแรงงานท้ังภายในประเทศและ
ตางประเทศเขาไปสูประเทศท่ีมีความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีดีกวา

ปญหาการคามนุษยที่มตีอภาคบริการ
ในปจจุบันสาขาการผลิตหลักทางเศรษฐกิจไทยกําลังเผชิญความทาทายหลายดาน

ดวยกัน ไมวาจะเปนการบริโภคภาคเอกชนท่ียังไมสามารถฟนตัวไดอยางเต็มท่ี การสงออกสินคาซึ่ง
เคยเปนเครื่องยนตหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยหดตัวตอเนื่อง ซึ่งเปนผลจากปญหาเชิง
โครงสรางท้ังท่ีเปนปจจัยภายในไดแก ขอจํากัดดานเทคโนโลยีการผลิตในสินคาของไทย  เนื่องจาก
ขาดการลงทุนเพ่ือขยายกําลังการผลิตมาเปนเวลานานและบางสวนเปนการผลิตในเทคโนโลยีท่ีความ
ตองการของโลกมีแนวโนมลดลง และปจจัยภายนอกไดแกการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางการคาของ
โลกกลาวคือ แมเศรษฐกิจโลกจะขยายตัวในอัตราเดิมแตกลับไมทําใหการสงออกของไทยขยายตัวสูง
เชนในอดีต ประกอบกับปจจุบันอุปสงคของเศรษฐกิจโลกยังฟนตัวแบบเปราะบาง ขณะท่ีภาคเอกชน
ชะลอการลงทุนเพ่ือรอความชัดเจนของภาวะเศรษฐกิจโดยรวม สวนการใชจายภาครัฐมีขอจํากัดอยู
บางเนื่องจากอยูในชวงของการปฏิรูปเศรษฐกิจ ปจจุบันมีเพียงการสงออกบริการ  ภาคการทองเท่ียว
ท่ียังคงเติบโตอยางแข็งแกรง ภาพรวมทางเศรษฐกิจจําเปนตองอาศัยแรงงานท้ังภายในประเทศและ
แรงงานตางดาวเขามาเปนกําลังแรงงาน จึงเห็นไดวาแรงงานภาคบริการ เชน แรงงานในรานอาหาร
แรงงานคนรับใชภายในบาน เด็กบริการปมน้ํามัน และ สาขาอ่ืนๆ ท่ีคนไทยไมยอมทําจึงจําเปนตอง
อาศัยแรงงานตางดาวเขามาทดแทนแรงงานไทยนั่นเอง ปญหาการคามนุษยท่ีมีตอภาคบริการ นั้นมี
เหตุผลมาจากปจจัยสําคัญคือ
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1. การขาดแคลนแรงงานของภาคบริการ สําหรับภาคบริการในภาพรวมมองวา
เรากําลังขาดแคลนแรงงาน แตในความเปนจริงแลวมีจํานวนผูวางงานในประเทศไทยเพ่ิมข้ึน
เนื่องจากมีการจางงานแรงงานตางชาติภายในประเทศเพ่ิมข้ึน ปญหาดังกลาวสะทอนถึงโครงสราง
และคานิยมการศึกษาของไทยท่ีไมตอบสนองความตองการภาคบริการ เนื่องจากคนไทยนิยมเรียน
สูงข้ึน หากพิจารณาจํานวนผูวางงานแบงตามระดับการศึกษา ในชวงสิบปท่ีผานมานั้น กําลังแรงงาน
ไทยนิยมเรียนสูงข้ึนในระดับปริญญาตรีข้ึนไป แตกลับมีสัดสวนการวางงานเพ่ิมข้ึนมาก ขณะท่ีกําลัง
แรงงานในระดับ ปวช.-ปวส. มีอัตราการวางงานนอยท่ีสุด นอกจากนี้ อีกปจจัยท่ีทําใหขาดแคลน
แรงงานภาคบริการ เปนเพราะวาคาจางยังไมสูงจึงไมสามารถดึงดูดแรงงานได

2. ปจจัยดานเครือขายการคามนุษย แมวัฒนธรรมและคานิยมจะมีสวนทําให
การคามนุษยมีโอกาสเกิดข้ึนสูง แตหากไมมีเครือขายของผูอํานวยความสะดวกหรือนายหนาท่ีคอย
เปนธุระจัดหา เจาหนาท่ีรัฐ และองคกรอาชญากรรมขามชาติท่ีดําเนินงานเปนขบวนการ การคา
มนุษยก็มีแนวโนมท่ีจะไมสําเร็จ แตสิ่งท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน กลับพบวามีผูท่ีเก่ียวของในกระบวนการคา
มนุษยมากมายหลายองคกรและเชื่อมโยงกันเปนเครือขาย ซึ่งทําใหการคามนุษยทําไดสะดวกข้ึน และ
ทําใหการติดตาม ควบคุมการคามนุษยทําไดยากข้ึน

3. การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรไปสูสังคมสูงอายุ โดยสัดสวน
ประชากรในวัยทํางานของไทย (อายุ 15-64 ป) จะเขาสูจุดสูงสุดในป 2018 และหลังจากนั้น จํานวน
แรงงานของไทยจะลดลง แนวโนมดังกลาวทําใหประเทศไมไดรับแรงสงทางเศรษฐกิจจากการขยายตัว
ของประชากรวัยทํางานเหมือนในอดีต อีกท้ังยังจะใหการเติบโตของประเทศชะลอลงอีกดวย
นอกจากนี้ การลงทุนในระดับต่ําของภาคการผลิตกอปรกับการเนนนโยบายสนับสนุนภาคเกษตรท่ี
เกินควร แรงงานตางชาติท่ีเขามาทําใหผูประกอบการไมมีแรงจูงใจในการลงทุนในเครื่องจักรเพ่ือ
ทดแทนแรงงานใหเพ่ิมมากข้ึน

4. แรงงานขาดทักษะที่สอดคลองกับความตองการของธุรกิจบริการ ซึ่งเกิด
จากโครงสรางการศึกษาของไทยท่ีขาดความสมดุลในหลายดาน เชน การขาดแคลนแรงงานอาชีวะ
ศึกษา และ แรงงานทางดานวิทยาศาสตรและวิศวกรรมศาสตร สวนหนึ่งเกิดจากโครงสรางการศึกษา
ไทยท่ีไมตอบสนองตอตลาดแรงงาน นอกจากนี้แรงงานท่ีมีอยูก็ยังมีทักษะต่ํากวาความคาดหวังของ
นายจาง(ศูนยวิจัยเศรษฐกิจธนาคารไทยพาณิชย 2558)

นอกจากนี้แลวภาคบริการของประเทศไดเปนสวนหนึ่งของสาขาการผลิตท่ีสําคัญทาง
เศรษฐกิจแลวปญหาของการคามนุษยของสาขานี้ก็จะมีสวนทําใหปญหาการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ลดลงตามไปดวยหากพบวามีปญหาท่ีมีปริมาณเพ่ิมมากข้ึน
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การคามนุษยสงผลกระทบตอการคาระหวางประเทศ
สถานการณดานแรงงานของไทย รายงานสถานการณการคามนุษย (Trafficking in

Persons (TIP) Report) ตามกฎหมายวาดวยการปกปองเหยื่อการคามนุษย 2000 (Trafficking
Victims Protection Act of 2000 หรือ TVPA) ปรับไทยใหข้ึนมาอยู Tier 2 Watch List การจัด
อันดับ TIP Report 2016 นั้นโดยเปรียบเทียบสถานการณการคามนุษยของท่ัวโลกกับมาตรฐานของ
สหรัฐและจัดลําดับประเทศตางๆออกเปน 4 ระดับ

ระดับดีท่ีสุด Tier 1 หมายถึง ประเทศท่ีดําเนินการสอดคลองกับมาตรฐานข้ันต่ําตาม
กฎหมายของสหรัฐ ในการปองกันและบังคับใชกฎหมายการตอตานการคามนษุย

ระดับรองลงมา Tier 2 หมายถึง ประเทศท่ีมีการดําเนินการยังไมสอดคลองกับกฎหมาย
ของสหรัฐอเมริกา แตไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามท่ีจะแกไขปญหา

ระดับ Tier 2 Watch List หมายถึง ประเทศท่ีมีรายงานเหยื่อการคามนุษยเพ่ิมข้ึน
หรือไมมีหลักฐานชัดเจนวารัฐบาลไดพยายามตอตานการคามนุษย อยางไรก็ตามกรณีของไทยถูกระบุ
วามีความพยายามอันสําคัญในการขจัดการคามนุษย แตยังไมไดข้ันต่ําของมาตรฐานท่ีสภาสหรัฐวางไว

ระดับต่ําสุด Tier 3 หมายถึงประเทศท่ีดําเนินการไมสอดคลองกับมาตรฐานข้ันต่ําของ
กฎหมายสหรัฐอเมริกา และไมมีความพยายามแกไขปญหา

ไทยอยูในกลุมท่ี 2 (Tier 2 Watch List) บัญชีรายชื่อประเทศท่ีตองจับตามอง
(แถลงการณของกระทรวงการตางประเทศ 2559) เพราะไทยจะยังแกปญหาไมไดมาตรฐานของ
สหรัฐฯ แตไดมีความพยายามอยางมีนัยสําคัญ จึงไดรับการปรับอันดับข้ึน โดยมีการแกกฎหมายท่ี
เก่ียวของเพ่ือเพ่ิมการดําเนินคดี มีกฎหมายพิทักษพยาน และสั่งปดสถานประกอบการท่ีคามนุษย ทํา
ใหสามารถเพ่ิมจํานวนคดีไดอยางมาก รวมถึงศาลไดยกฟองคดีหม่ินประมาทผูสื่อขาวท่ีรายงานขาว
การคามนุษย และมีการตั้งศาลอาญาแผนกคดีคามนุษยเพ่ือยนระยะการดําเนินคดี อยางไรก็ตาม ยังมี
การคามนุษยอยูจํานวนมากในภาคการประมง สวนผลกระทบตอประเทศไทยนั้นหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ของภาครัฐ ไดมีการเตรียมการรับมือเรื่องนี้มาโดยตลอด ทุกฝายหันมาดูแลตัวเองและปองกัน
ผลกระทบ ไมใหเกิดความเสี่ยงมากข้ึน ปญหาการคามนุษยเปนปญหาท่ีมีผลกระทบโดยตรงตอความ
ม่ันคงของมนุษย เนื่องจากเปนปญหาท่ีมนุษยถูกลดทอนศักดิ์ศรีของความเปนคนใหเปนเพียงสินคาท่ี
มีการซื้อขาย และเอารัดเอาเปรียบโดยไมคํานึงถึงสภาพรางกาย จิตใจและความรูสึก ปญหาการคา
มนุษยจึงเปนเรื่องของการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการไรซึ่งมนุษยธรรม ผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน
ในทางการคาระหวาประเทศ คือ

1. ระบบการทําธุรกิจระหวางประเทศ บริษัทคูคาในตางประเทศก็อาจพิจารณา
ปฏิเสธท่ีจะทําธุรกิจกับบริษัทไทยท่ีมีปญหาเก่ียวกับแรงงานทาสหรือการคามนุษยได(สภาหอการคา
แหงประเทศไทย 2559) บริษัทไทยท่ีประกอบกิจการสงออกจึงควรระมัดระวังและตรวจสอบวาใน
สายกระบวนการผลิตของตนไมมีสวนเก่ียวของกับแรงงานทาสหรือการคามนุษย

2. ปญหาของการสงออกสินคา ปจจุบันประเด็นการคามนุษยดานแรงงานเปน
เครื่องมือท่ีสามารถนํามาใชเพ่ือประโยชนในการคาระหวางประเทศไดอยางเปนรูปธรรม โดยการสราง
ความเชื่อมโยงกลไกกฎหมายภายในประเทศเขากับมาตรฐานดานแรงงานข้ันพ้ืนซึ่งเปนท่ียอมรับกัน
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ท่ัวไปในระดับระหวางประเทศ เพ่ืออางอิงมาใชโดยมิกอใหเกิดขอโตเถียงคัดคาน ซึ่งปจจุบันนี้พบวา
สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรปในนามของประเทศสมาชิก(กระทรวงพาณิชย 2559) ซึ่งเปนตลาด
การคาระหวางประเทศท่ีสําคัญของไทย ใหความสําคัญและมีการนําประเด็นดังกลาวมาใชในการคา
ระหวางประเทศอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม ในขณะท่ีการแกปญหาของไทยเก่ียวกับเรื่องนี้ในดาน
การคาเพ่ือคงไวซึ่งการสงออก โดยเฉพาะภาพลักษณของสินคาไทยในตางประเทศ โดยเฉพาะตลาด
สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ดังขอเท็จจริงท่ีปรากฏวาผูบริโภคในสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกามี
ปฏิกิริยาตอการนําเสนอขาวของสื่อในการบริโภคสินคาของไทย

3. การลงทุนระหวางประเทศ จะสงผลทําใหเงินทุนเคลื่อนยายระหวางประเทศ
อาจมีแนวโนมลดลง เพราะผูลงทุนขาดความเชื่อม่ันประเทศ หากมีปญหาการคามนุษยท่ีเกิน
มาตรฐานการยอมรับของนานาประเทศได (สํานักงานคณะกรรมสงเสริมการลงทุน2559) ก็จะสงผล
ตอการผลิตสินคาและนําไปสูการคาระหวางประเทศก็จะมีแนวโนมลดลงดวยเชนกัน

ท้ังนี้จะเห็นไดวาความสําคัญและตระหนักถึงปญหาการคามนุษยนั้น เปนสิ่งท่ีตอง
ปฏิบัติการอยางเครงครัดและตอเนื่องและปจจัยสําคัญท่ีจะนํามาซึ่งผลดีทางเศรษฐกิจตอไปในอนาคตดวย

การคามนุษยสงผลกระทบทางดานสังคม
การคามนุษยท่ีจะกอใหเกิดปญหาสังคมในดานตางๆ ท้ังนี้ปญหาท่ีเกิดข้ึนมักกอใหเกิด

อาชญากรรมท้ังในระดับนานาชาติ ระดับประเทศ และระดับทองถ่ิน รวมถึง ปญหายาเสพติด ซึ่งเปน
ปญหาท่ีสงผลกระทบไปท่ัวทุกสวนของสังคม จนกลายเปนปญหาระดับนานาชาติ ท่ีทุกฝายตอง
รวมมือกันแกไข ปญหาการฟอกเงินท่ีไดมาจากการคามนุษย สามารถแยกออกไดดังนี้

1. ปญหาดานอาชญากรรมและยาเสพติด ผลกระทบทางสังคม แรงงานท่ีมีการ
อพยพท่ีเขามานั้น จะกอใหเกิดปญหาการลักทรัพยเกิดข้ึนในชุมชน อาชญากรรมในรูปแบบตางๆ
สงผลทําใหเกิดปญหาสังคมท่ีตามมาดวย

2. การกระทบและละเมิดตอสิทธิของบุคคล ท้ังสิทธิในการรองขอสัญชาติ
สัญชาติ เนื่องขาดความรูความเขาใจเรื่องสิทธิของตนเองภายใตกฎหมายไทย และปญหาการไร
สัญชาติ ทําใหชนกลุมนอยมักถูกหลอกเขาสูขบวนการคามนุษย โดยไมสามรถดําเนินการทางกฎหมาย
ใดๆ ไดเนื่องจากปญหาการไมไดรับการรับรองสัญชาติ ดังนี้จึงเปนภาระหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองทําการ
ขจัดปญหาการไรสัญชาติ โดยการพิสูจนสัญชาติใหกับชนกลุมนอยเหลานี้

3. การศึกษา จะพบวาปญหาดานการศึกษาโอกาสในการศึกษาของเด็กในครอบครัว
แรงงานท่ีอพยพมาผิดกฎหมายท่ีจะไดรับการศึกษาบางสวน แตสวนใหญแลวมักจะไมไดรับการศึกษา
ขณะเดียวกันการเปดโอกาสใหเด็กตางดาวเขาสูระบบการศึกษาของไทย ก็จะมีผลกระทบตอความ
ม่ันคงทางการศึกษาของเด็กไทยดวย (กระทรวงศึกษาธิการ 2559) เพราะรัฐจําเปนตองแบง
งบประมาณท่ีใชในการพัฒนาการศึกษาในแตละป มาชวยเหลือเดก็ตางดาวเหลานี้ ขณะท่ียังมีเด็กไทย
อีกจานวนมากท่ียังขาดโอกาสในการศึกษาท่ีดี
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แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวของกับการคามนุษยที่มีผลกระทบตอสังคมและความ
มั่นคงแหงชาติ

ความม่ันคงแหงชาตินับวามีสวนสําคัญท่ีจะทําใหการอยูรอดของชาติดําเนินตอไปไดจึง
จําเปนตองทราบและเขาใจในเบื้องตนวาคําหมายและนิยามของความม่ันคงแหงชาติ คือ

ความม่ันคงแหงชาติ ( National Security ) หมายถึง สภาวการณของชาติอันประกอบ
ไปดวย กลุมคน หรือประชาชน ท่ีมีวัฒนธรรม ประเพณี แหลงกําเนิด ประวัติศาสตร ภาษา เดียวกัน
หรือรวมกัน อาศัยอยูในดินแดนดานภูมิรัฐศาสตร ภายใตการนําของรัฐบาลท่ีมีอํานาจอธิปไตยในการ
ปกครองดินแดนดังกลาวดวยตนเอง อยูในสภาพท่ี มีความปลอดภัยจากภยันตรายท้ังปวงไมวาจะเปน
เกณฑการเสี่ยงใด ๆ , ความเกรงกลัว, ความกังวล และความสงสัย, มีเสรีตอแรงกดดันตาง ๆ ซึ่งจะ
ประกันใหเกิดอํานาจหนาท่ีของแตละสวนภายในชาติดําเนินไปไดอยางอิสระ, นอกจากนี้ยังตองมี
ความแนนอนไมเปลี่ยนแปลงไปโดยงาย มีความอดทนตอแรงกดดันตาง ๆ ท่ีมากระทบ “จาก
ความหมายดังกลาวเพ่ือใหเกิดความชัดเจนจะไดขออธิบายเพ่ิมเติมดังนี้

1. ความม่ันคงแหงชาติ เปนสภาวการณของความม่ันคงในทุกองคประกอบของ
“ชาติ“ หรือ “ รัฐ “ ซึ่งก็หมายถึง ความม่ันคงของกลุมคน หรือประชาชนท่ีอยูในดินแดนนั้น ๆ ซึ่ง
ประชาชนดังกลาวโดยปกติ จะมีวัฒนธรรม ประเพณี แหลงกําเนิด ประวัติศาสตร และภาษาเดียวกัน
ดังนั้นความม่ันคงในท่ีนี้จะหมายถึง สภาพท่ีประชาชนภายในชาติ จะตองปลอดภัยจาก การเสี่ยงตอ
ภยันตรายตาง ๆ ( เชน ภยันตรายจาก การรุกรานจากรัฐอ่ืน, ภยันตรายจากปญหามลภาวะของ
สิ่งแวดลอม ฯลฯ ), ความตื่นตระหนก, ความเกรงกลัวใด ๆ รวมท้ังความกังวลสงสัยท่ีจะเกิดข้ึนตอ
ประชาชน จะตองไรซึ่งแรงกดดันตาง ๆ ในการบริหารอํานาจอธิปไตยในดินแดนตน มีหลักประกัน
ในการดํารงวิถีชีวิตตนเอง ตองมีความอดทนตอแรงกระทบตาง ๆ ท้ังจากภายนอกและภายใน ตองมี
ความหนักแนน ไมผันแปรไปตามสิ่งท่ีมากระทบตาง ๆ รวมถึง

ความม่ันคงของดินแดนท่ีตั้งอยูของรัฐ ซึ่งมีลักษณะทางภูมิรัฐศาสตร ซึ่งก็จะหมายถึง
การท่ีดินแดนของรัฐนั้น ๆ จะตองมีความปลอดภัยจากการรุกรานเขายึดครองโดยรัฐอ่ืน หรือแมแต
การขมขูเขาครอบครอง, การละเมิดลวงล้ําเขตแดน รวมท้ังจะตองเปนอาณาเขตดินแดนของประเทศ
ท่ีม่ันคงไมเปลี่ยนแปลงไปไมวาจะมีแรงกดดันใด ๆ ก็ตาม ( เชน แมแตการกัดเซาะของแมน้ําท่ีเปน
เสนแบงเขตแดน หรือแมแตการเปลี่ยนทิศทางการไหลของแมน้ําแลวทําใหอาณาเขตดินแดน
เปลี่ยนแปลงไป ก็ไมใหเกิด )

ความม่ันคงของรัฐบาลท่ีปกครองประเทศ โดยรัฐบาลดังกลาวจะตองกระทําหนาท่ีของ
ตน ในการบริหารประเทศโดยเสรี ไมถูกแทรกแซงการดําเนินการบริหารจากรัฐอ่ืน หรือจากกลุมใด ๆ
ภายในประเทศ ( มิไดหมายถึงรัฐบาลมิฟงกลุมใด ๆ เลยในสังคม แตหมายถึงการท่ีรัฐบาลสามารถ
ตัดสินใจและดําเนินการในการบริหารประเทศ ภายใตกระบวนการตัดสินใจท่ีถูกตองมิถูกแทรกแซง
จากกลุมใดกลุมหนึ่งเทานั้น ) จะตองเปนรัฐบาลท่ีไมสามารถเปลี่ยนแปลง หรือถูกโคนลมโดยงาย
จนกวาจะถึงวาระท่ีสมควร มีอํานาจท่ีไดรับการประกันในความชอบธรรม รวมท้ังรัฐบาลจะตองมี
ความรูสึกท่ีปลอดภัยตอ ความกดดัน ความเสี่ยง ความกังวลสงสัย และความตื่นตระหนกตาง ๆ
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ความม่ันคงของ การมีอํานาจอธิปไตย อันมีเสรีในการปกครองประเทศของตนภายใต
ดินแดน และสิทธิในการปกครองภายในประเทศของตน โดยมิถูกตางรัฐละเมิดอํานาจอธิปไตย
ดังกลาวไดโดยงาย มีเสรีในการจัดระเบียบการปกครองตนเอง มีความปลอดภัยจากความเกรงกลัว
และความตื่นตระหนกตาง ๆ มีความทนทานตอแรงเสียดสี และแรงกดดันอันจะทําใหอํานาจอธิปไตย
ดังกลาวเปลี่ยนแปลงไป

2. ความม่ันคงแหงชาติ เปนคุณภาพของชาติ หรือรัฐ ท่ีมีหลักประกันในการดํารงอยู
อยางแนนหนาถาวร มิเปลี่ยนแปลงไปโดยงาย ปลอดภัยจากอันตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึน หรือมีแนวโนม
จะเกิดข้ึน หรือแมแตคิดไปวาจะเกิดข้ึน มีเสรีในการดําเนินการตาง ๆ ดวยตนเอง ในเรื่อง ประชากร ,
ดินแดน , รัฐบาล และอํานาจอธิปไตย

สถาบันการศึกษาในสหรัฐ ฯ แหงไดใหคํานิยามศัพทของความม่ันคงแหงชาติไวดังนี้
National Security (USACGSC) กลาววา  "The Protection of a nation from all

types of external aggression espionage hostile reconnaissance sabotage subversion
annoyance and other inimical influence

"ความม่ันคงแหงชาติหมายถึง การปองกันชาติใหพนจากอันตรายท้ังปวง อันไดแกการ
รุกรานจากภายนอก การจารกรรม การลาดตระเวนของขาศึก การวินาศกรรม การบอนทําลาย การ
รบกวน และอิทธิพลอ่ืน ๆ ซึ่งจะเปนอันตรายอยางรายแรงแกชาติ"

สวน วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรประเทศอินโดนีเซีย ใหคําจํากัดความของความ
ม่ันคงแหงชาติไวดังนี้ “ ความม่ันคงแหงชาติ ( ความหมายของคําวา Ketahanan ในท่ีนี้มีความ
หมายถึง ความหนักแนนทนทาน ไมเปลี่ยนแปลง ซึ่งเปนความหมายของความม่ันคงนั้นเอง ) คือ
สภาวการณของชาติท่ีเต็มไปดวย น้ําใจและพลังงาน ( พลังอํานาจของชาติ ) จนกระท่ังสามารถท่ีจะ
ตอบโตสิ่งท่ีมากระทบ ไดโดยรวดเร็ว, สามารถท่ีจะปรับตัวเขากับสถานการณท่ีเกิดข้ึน ท้ังนี้
สภาวการณดังกลาวนั้นครอบคลุมในทุกองคประกอบของรัฐชาติ (ประกอบไปดวย ภูมิรัฐศาสตร
ประชาชน การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และการทหาร ) มีบูรณภาพท่ีเขมแข็ง ไมงายท่ีจะ
ทําลาย และมีความพยายามท่ีจะไปถึงจุดหมายปลายทางของชาติ อันประกอบดวย ความสามารถใน
การพัฒนาประเทศ ความพรอมในการเผชิญหนา และขจัดปญหาทุกปญหาท่ีเกิดข้ึนไมวาจะเปน
ความขัดแยง ภัยคุกคาม ปญหาท่ีเปนตัวถวง และปญหารบกวนตาง ๆ ท้ังท่ีมาจากภายนอกประเทศ
หรือจากภายในเอง ท้ังท่ีเปนภัยกระทบโดยตรง หรือท่ีเปนผลกระทบในทางออม ท้ังนี้ก็เพ่ือท่ีจะ
สามารถม่ันใจไดในบูรณภาพแหงดินแดน ความดํารงอยูของรัฐชาติ ตลอดจนสามารถท่ีจะตอสูไป
จนถึงจุดหมายปลายทางของชาติได

ท้ังนี้หากเราทําความเขาใจกับความหมายของ "ความม่ันคงของชาติ"ก็จะเขาใจถึงหัว
สําคัญ ของการปกปองชาติอยางแทจริง ซึ่งปจจุบันเรากําลังพบกับภัยกอการรายรูปแบบใหมโดยการ
แทรกแซงสังคมดวยการเผยแพรดวยสื่อออนไลนขามชาติ "วินาศกรรมทางสังคม"ดวยโจมตีใหราย
สถาบันพระมหากษัตริย สรางความเกลียดชังในความเปนชาติไทย และสรางความขัดแยงระหวาง
ประชาชนในราชอาณาจักรไทย ซึ่งท้ังหมดลวนเกิดข้ึนจากการปลุกระดมยุยงจากนอกราชอาณาจักร
ไทย เพราะฉะนั้นแลวหนาท่ีของรัฐบาลไทยตองสรางความเชื่อม่ันอันสูงสุดใหแกประชาชนวาพวกเขา
จะปลอดภัย สวนประชาชนคนไทยก็ตองชวยกันแบงเบาภาระหนาท่ีของราชการ ดวยการชวยกัน
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สอดสอง หากพบเบาะแสใดๆ เก่ียวกับการกอการรายประเภทนี้ตองรีบแจงแกหนวยงานของรัฐไทย
หรือหากพบเบาะแสใดๆในตางประเทศก็ควรแจงตอสถานทูตไทยเพ่ือใหดําเนินการไดอยางรวดเร็ว
และถูกตอง ดังนั้นจึงเห็นไดวาความม่ันคงของชาติ จะเก่ียวของกับปญหาการคามนุษยท่ีสําคัญคือ

1. ผลกระทบท่ีมีตอทองถิ่นตนทาง เม่ือแรงงานจากชนบทจํานวนมากอพยพออก
จากชนบทและตอเนื่องกันเปนระยะเวลานาน จะเกิดการขาดดุลและเกิดการชะงักของเศรษฐกิจ และ
เกิดปญหาทางสังคมดังนี้

1.1 ผูมีการศึกษาและทักษะซึ่งมีอยูจํานวนหนึ่งในชนบทไดอพยพเขาสูเมือง
สวนผูท่ีเหลืออยูเปนผูท่ีมีการศึกษานอย และไมมีความชํานาญงาน จึงทําใหเกิดการขาดแคลนผูนํา
ทองถ่ิน และกําลังสําคัญท่ีเปนตัวกลางเชื่อมประสานในการพัฒนาชุมชนของรัฐบาลกับประชาชน เปน
ผลทําใหการพัฒนาชุมชนดําเนินไปอยางลาชา และขาดประสิทธิภาพ

1.2 แรงงานอพยพจากชนบทเขาสูเมืองนั้นจะเปนคนในวัยหนุมสาว จึงทําใหใน
ชนบทเหลือแตคนในวัยเด็กและวัยชรา ซึ่งเปนกลุมท่ีมีการตื่นตัวนอยและไมอาจพ่ึงตนเองไดทาง
เศรษฐกิจ ภาวะเชนนี้จึงไมเปนผลดีตอเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และความม่ันคงในชนบท

1.3 การอพยพของแรงงานจากชนบทเขาสูเมือง ไดกอใหเกิดปญหาทางดาน
ครอบครัวและชุมชนในชนบทท่ีมีระดับความรุนแรงของปญหาสูงกวาเกณฑท่ีเหมาะสม เชน
ครอบครัวท่ีพอแมลูกไมไดอยูพรอมหนากัน ปญหาเด็ก คนชรา คนพิการ คนเจ็บปวยเรื้อรังถูก
ทอดท้ิงหรือไมไดรับการดูแลจากครอบครัว และปญหาครอบครัวไมมีความอบอุน

2. ผลกระทบท่ีมีตอทองถิ่นปลายทาง การอพยพของแรงงานจากชนบทเขาสูเมือง
เปนจํานวนมาก ยอมกอใหเกิดปญหาตาง ๆ ดังนี้

2.1 ปญหาการวางงานและการทํางานต่ํากวาระดับ เนื่องจากมีแรงงานอพยพ
เขาสูเมืองเปนจํานวนมาก ทําใหอัตราตําแหนงงานท่ีวางอยูมีไมเพียงพอ ประกอบกับคนในเมืองเองก็
มีมากอยูแลว รวมท้ังลักษณะงานบางประเภทมีการนําเครื่องจักรทุนแรงเขามาชวย จึงทําใหแรงงาน
อพยพบางสวนเกิดการวางงาน ซึ่งแรงงานอพยพสวนใหญเปนแรงงานประเภทไรฝมือ เม่ือเกิดการ
แขงขันกันหางานทํา จึงยอมรับคาจางแรงงานต่ํา โดยการตัดราคาคาแรงใหต่ําลง ซึ่งกอใหเกิด
ความสัมพันธท่ีไมดีระหวางแรงงานอพยพท่ีเขามาอยูกอนกับแรงงานอพยพท่ีเขามาอยูใหม สวน
ปญหาแรงงานท่ีเปนขอขัดแยงกันอยูเสมอคือ ปญหาคาแรงงานต่ําและสวัสดิการท่ีไมดี จึงมัก
กอใหเกิดการประทวง  หยุดงานและเรียกรอง  เพ่ือใหไดคาจางแรงงานท่ีสูงข้ึน

2.2 ปญหาเรื่องท่ีอยูอาศัยและแหลงชุมชนแออัด โดยแรงงานอพยพเขาสูเมือง
ในบางสวนนั้น ข้ันแรกจะเขาอาศัยอยูกับญาติพ่ีนองหรือเพ่ือนไปพลางกอน จนกวาจะมีงานทําและมี
รายไดพอเลี้ยงตนเองได จึงคอยขยับขยายไปเชาอยูท่ีอ่ืน เพราะไมสามารถหาซื้อท่ีอยูอาศัยเปนของ
ตนเองได  เนื่องจากท่ีดินในเมืองมีราคาสูงมาก อีกท้ังการขาดแคลนเงินทุนของรัฐ ทําใหรัฐบาลไม
สามารถจัดสรรงบประมาณ เพ่ือนําไปจัดสรางอาคารสงเคราะหใหแกคนจนไดครบตามความตองการ
จึงเปนสาเหตุใหแรงงานอพยพบางสวน ตองรวมกันอาศัยอยูในชุมชนแออัด

2.3 ปญหาการปรับตัวเขากับวัฒนธรรมเมือง แรงงานอพยพเขาสูเมืองไดนําเอา
วัฒนธรรมเดิมติดตัวมาดวย เม่ือเขามาอยูในเมืองจึงจําเปนตองปรับตัวใหเขากับสถานการณและ
สิ่งแวดลอมใหมในเมืองใหได โดยจะไดรับวัฒนธรรมเมืองเขาไป และจะทําใหนิสัยและวิถีชีวิต
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เปลี่ยนไปโดยไมรูตัว ซึ่งจากท่ีเคยเปนคนใจกวางและรักพวกพอง จะกลายเปนคนใจแคบ เห็นแกตัว
ใชชีวิตฟุมเฟอย และชอบเท่ียวเตร

2.4 ปญหาการหยาราง การดํารงชีพในเมืองมีความยากลําบากกวาในชนบทเปน
อยางมาก เนื่องจากคาครองชีพในเมืองสูง จึงทําใหแตละครอบครัวตองพยายามหาเงินมาจุนเจือ
ครอบครัวของตนมิใหเดือดรอน ดังนั้นบิดาและมารดาของแตละครอบครัวจึงตองชวยกันหารายได ซึ่ง
บางครั้งแมจะไดใชความพยายามแลว แตก็ไมสามารถหารายไดใหเพียงพอกับรายจายได และถา
ครอบครัวใดมีเพียงบิดาหรือมารดาออกหารายไดเพียงคนเดียว ก็ยิ่งจะทําใหรายไดไมเพียงพอกับ
รายจายมากข้ึน อันเปนสาเหตุนํามาซึ่งการทะเลาะเบาะแวง และนําไปสูปญหาการหยารางใน ท่ีสุด

2.5 ปญหาคนเรรอนขอทาน เนื่องจากแรงงานอพยพท่ีเขาสูเมืองสวนใหญเปน
แรงงานประเภทไรฝมือ และตําแหนงงานวางในเมืองมีไมเพียงพอกับปริมาณแรงงานท่ีอพยพเขามา
ประกอบกับคาครองชีพในเมืองสูง จึงทําใหผูอพยพบางสวนไมมีงานทํา หรือไมสามารถเขาทํางานใน
ตําแหนงงานท่ีตองใชฝมือได ทําใหตองใชชีวิตอยูอยางอดอยากแรนแคน ไมสามารถหาเงินมา ใชใน
การยังชีพได จึงตัดสินใจออกเรรอนเปนขอทานไปวัน ๆ เพราะเห็นวาเปนการหาเงินไดโดยวิธีงายๆ ซึ่ง
บางครั้งกอใหเกิดรายไดดี จึงทําใหคนอ่ืน ๆ เอาเปนเยี่ยงอยางยึดการ   เรรอนขอทานเปนอาชีพ

2.6 ปญหาอาชญากรรม ปกติในเมืองจะมีประชากรมากอยูแลว ยิ่งมีแรงงาน
อพยพจากชนบทเขาสูเมืองตลอดเวลา ก็ยิ่งจะทําใหเมืองมีประชากรมากข้ึนจนกอใหเกิดการวางงาน
และบริการของรัฐท่ีมีอยูไมเพียงพอรวมท้ังคาครองชีพท่ีสูง ทําใหบุคคลบางจําพวกซึ่งไม มีงานทําหรือ
ขัดสนในเรื่องรายได หันมาประกอบอาชญากรรมทุกรูปแบบ เชน การฉกชิง วิ่งราว  ปลนจี้และลัก
ทรัพย เปนตน

2.7 ปญหายาเสพติด การอพยพของแรงงานจากชนบทเขาสูเมืองเปนปริมาณ
มาก ทําใหไมสามารถหาแหลงท่ีอยูอาศัยท่ีดีได ดังนั้น จึงตองเชาบานรวมกันอยูอยางแออัด บางครั้งก็
ไปอาศัยอยูในแหลงสลัม ซึ่งชุมชนแออัดและสลัมตาง ๆ เหลานี้ มักเปนแหลงม่ัวสุมและมีการจําหนาย
ยาเสพติด จนทําใหลูกหลานของผูอาศัยเหลานั้นติดยาเสพติดไปดวยและมีบางรายหันมายึดการคายา
เสพติดเปนอาชีพ

2.8 ปญหาโสเภณี ผูหญิงจากชนบทท่ีอพยพเขาสูเมือง บางสวนท่ีตองการ
ประกอบอาชีพท่ีงายและสบาย จึงไดยึดอาชีพเปนโสเภณี ซึ่งมีท้ังเปดเผยและแอบแฝงคืออยูในรูปของ
การใหบริการ เชน เปนพนักงานเสริฟตามรานอาหาร พนักงานในสถานอาบอบนวด และชาง ทําผม
เปนตน

2.9 ปญหาสาธารณะและเศรษฐกิจ เนื่องจากปญหายาเสพติดและโสเภณี ทําให
ประชากรในเมืองสวนหนึ่งเกิดการติดยาเสพติด และเปนกามโรค รวมท้ังโรคเอดสดวย รัฐตองเสีย
คาใชจายเปนจํานวนมากเพ่ือใชในการรักษาผูติดยาเสพติด และเปนกามโรค แทนท่ีจะนําเงินสวนนี้ไป
พัฒนาประเทศในดานอ่ืน อีกท้ังบุคคลท่ีติดยาเสพติด และเปนกามโรค ตองสูญเสียโอกาสทาง
เศรษฐกิจเพราะไมสามารถทํางานไดเต็มท่ี หรือตองหยุดงานเพ่ือรักษาตัวและบางครั้งอาจตอง
สูญเสียทรัพยากรบุคคล ซึ่งเปนกําลังผลิตท่ีสําคัญของระบบเศรษฐกิจในสังคมอีกดวย

2.10ปญหาการจราจร แมวาการคมนาคมขนสงในเมืองจะสะดวกสบาย เพราะมี
ถนนหนทางเชื่อมติดตอถึงกันก็ตาม แตจากสภาพของปริมาณประชากรในเมืองมีมากเกินไป จนทําให
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เปนปญหาอุปสรรคตอการเดินทาง  แยงกันใชบริการสาธารณะซึ่งมีอยูไมเพียงพอ จึงไดหันมาซื้อ
รถจักรยานยนต และรถยนตสวนบุคคลเปนจํานวนมาก เพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกตนเอง  และ
ครอบครัว ทําใหถนนหนทางในเมืองมีปริมาณไมเพียงพอไมสมดุลกับปริมาณของรถจักรยานยนตและ
รถยนต ทําใหเกิดปญหาการจราจรคับค่ังตลอดเวลาและยังทําใหเกิดการเผาผลาญน้ํามัน อันเปนการ
สูญเสียทางเศรษฐกิจอยางหนึ่งดวย

2.11ปญหาดานการศึกษา เนื่องจากปริมาณประชากรในเมืองท่ีเพ่ิมข้ึนอยาง
รวดเร็ว ทําใหรัฐไมอาจจัดบริการดานการศึกษาใหเพียงพอกับความตองการได กอใหเกิดปญหาการ
ขาดแคลนในเรื่องตาง ๆ เชน ขาดแคลนโรงเรียน ครู อุปกรณการศึกษา เปนตน ซึ่งจะสงผลตอ
คุณภาพการเรียน การสอน และมาตรฐานการศึกษาอีกดวย

2.12ปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษ การอยูกันอยางแออัดในเมือง ทําใหรับการกําจัด
ของเสียเปนไปอยางไรประสิทธิภาพ และกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษ กลาวคือ ในแหลง
ชุมชนแออัดซึ่งอยูกันอยางหนาแนนมักมีสภาพบานเรือนท่ีอยูอาศัยไมถูกสุขลักษณะ ไมมีทอระบายน้ํา
ท้ิง หรือถามีก็ไมเพียงพอกับปริมาณครัวเรือนท่ีมีอยู จึงทําใหมีการท้ิงขยะหรือของเสียลงไปตามแมน้ํา
คู คลอง จนทําใหเกิดน้ําเนาเสีย และในเขตเมืองซึ่งเต็มไปดวยฝุนละออง ควันดําจากทอไอเสียของ
รถยนต รถจักรยานยนต และการเผาไหมของสารเคมี จึงกอใหเกิดปญหาอากาศ   เปนพิษ ซึ่งสงผล
ตอสุขภาพของผูท่ีอยูในเมืองดวย อีกท้ังเสียงจากเครื่องจักรในโรงงานอุตสาหกรรม เครื่องรับวิทยุ
หรือยวดยานพาหนะท่ีดังเกินไปยอมสงผลตอประสาทหู ทําใหผูอาศัยในเมืองเปน โรคทางหูได เชน
รถยนตและรถจักรยานยนต เปนตน

2.13ปญหาทางดานการคุมครองแรงงานและสวัสดิการแรงงาน การอพยพเขามา
ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมและสถานประกอบการอ่ืน ๆ กอใหเกิดปญหาสังคมดานแรงงาน
ไดแกปญหาการขาดการคุมครอง และหลักประกันทางสังคมแกแรงงาน โครงการประกันสังคม ยัง
ครอบคลุมลูกจางและสถานประกอบการไดอยางไมท่ัวถึง แมกระท่ังในสถานประกอบการท่ีมี ลูกจาง
เกินกวา 10 คน ตามท่ีกฎหมายประกันสังคมกําหนดใหเขาอยูในโครงการประกันสังคมท้ังหมด การใช
แรงงานเด็กและสตรีอยางไมถูกตองตามกฎหมายแรงงานในดานคาจางแรงงานและสภาพการทํางาน
ความไมปลอดภัยในสถานท่ีทํางาน การเกิดอุบัติเหตุและอุบัติภัยจากการทํางานในสถานประกอบการ
ปญหาการพิพาทแรงงานและแรงงานสัมพันธ เชน การประทวง นัดหยุดงาน เพ่ือเรียกรองคาจางและ
สวัสดิการตาง ๆ

โดยสรุป  แนวคิดขางตนเปนแนวคิดในลักษณะ “ผลัก” (Push) และ “ดึง” (Pull)
ปจจัยท่ีเปนตัวผลักก็คือ สภาพความยากจนขนแคน และคนลนงานในชนบทท่ีมีสภาพเศรษฐกิจ
เกษตรลาหลังบีบบังคับผลักไสใหเขาตองอพยพออกไป ในขณะท่ีปจจัยทางดานตัวดึงก็คือสภาพ
เศรษฐกิจในภาคอุตสาหกรรมสมัยใหมท่ีขยายตัวดึงดูดคนจากชนบทใหหลั่งไหลเขามาทํางาน
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แนวคิดเก่ียวกับอุปสงคและอุปทานแรงงาน
อุปสงคแรงงาน
สุมาลี ปตยานนท (2549) อุปสงคแรงงานเปนอุปสงคสืบเนื่องกลาวคือ  เม่ือ

ตลาดมีความตองการสินคาและบริการ นอกจากนี้ อุปสงคแรงงานยังเปนอุปสงครวม กับปจจัยการ
ผลิตอ่ืน ๆ ท้ังนี้ เนื่องจากในการผลิตสินคาและบริการมีความจําเปนตองใชปจจัยการผลิตหลายชนิด
รวมกัน เม่ือใชปจจัยการผลิตชนิดใดชนิดหนึ่งเพ่ิมข้ึน เชน   เครื่องจักรก็ตองมีแรงงานทํางานเพ่ิมข้ึน
ตามไปดวย  จึงจะทําใหผลผลิตเพ่ิมข้ึนได

Alfred Marshall ค.ศ.1842 – 1924, Le on Walras ค.ศ. 1837 – 1927 ,
Phillip Wicksteed ค.ศ. 1844 – 1927  (อางถึงในฃรินทร วะสีนนท , 2544) มีแนวความคิดวา
แรงงานเปนปจจัยการผลิตท่ีมีลักษณะเหมือนกันหมด (Homogeneous Factor) ไมตองการความรู
ความสามารถมากนักในการทํางาน เพียงแตใชกําลังแรงงานอยางเดียวก็พอ ดังนั้น ในการอธิบายถึง
การจางงานของนายจาง ในชวงนี้จึงเกิดแนวทฤษฎีผลผลิตหนวยสุดทายของแรงงาน ภายใตขอสมมติ
ท่ีวานายจางตองการกําไรสูงสุด ซึ่งถาหาก แรงงานไดรับการศึกษาและฝกอบรม หรือฝกงานเพ่ิมมาก
ข้ึนจะทําใหแรงงานมีคุณภาพมากข้ึน นอกจากนี้การศึกษาท่ีไดรับโดยทางออม เชน การศึกษาดวย
ตนเอง การหาประสบการณในการแบงงานกันทํา  ตลอดจนการปรับปรุงเครื่องมือเครื่องจักรท่ีใช
แรงงาน ประกอบกับการทํางานใหมีคุณภาพเพ่ิมข้ึน การปรับปรุงบรรยากาศการทํางาน   รวมถึงการ
ปรับปรุงสุขภาพอนามัยและสาธารณสุขของแรงงาน

แนวความคิดเก่ียวกับการจางแรงงานตามความตองการวาจางของธุรกิจ
แนวความคิดนี้ อาศัยแนวความคิดพ้ืนฐานวาแรงงานมีความสามารถท่ีแตกตางกัน ดังนั้น เม่ือนายจาง
ตองการแรงงานเพ่ิมข้ึนก็จะเสาะแสวงหาจางแรงงานท่ีมีความรู ความชํานาญ หรือคุณภาพท่ีดีกวา
และเหมาะสมภายใตระดับคาจางหนึ่ง ๆ การท่ีนายจางเสาะแสวงหาแรงงานท่ีเหมาะสมท่ีสุด มักจะ
ผานยุทธศาสตรการคัดเลือก ซึ่งมีตนทุนในการ คัดเลือกอยูดวย ตามทฤษฎีการแสวงหางานทํา
นายจางจะจางแรงงานตองเสียคาใชจายต่ําท่ีสุด เพ่ือลดตนทุนและแรงงานท่ีจางตองมีความรู
ความสามารถในการผลิตจึงจะเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  ดังนั้นนายจางจึงตองสรางเครื่องมือในการ
คัดเลือกผูสมัคร  เพ่ือเปนการลดตนทุนในการจางสําหรับเครื่องมือท่ีใชในการคัดเลือกอาจรวมถึงการ
กําหนดเพศ อายุ  เชื้อชาติ  เครื่องมือท่ีใชกันแพรหลายท่ีสุด คือ ระดับการศึกษา แนวความคิด
เก่ียวกับตนทุนในการฝกอบรม (สุมาลี  ปตยานนท, 2549 ) การท่ีนายจางจะพิจารณารับ  แรงงาน
เขามาทํางานนั้น  นอกจากนายจางจะพิจารณาคุณภาพท่ีมีอยูในตัวแรงงานปจจุบันแลว ยังตอง
พิจารณาถึงศักยภาพในการเรียนรูทักษะใหมในอนาคต   รวมท้ังการประมาณการระยะเวลาท่ีแรงงาน
จะทํางานกับหนวยงานหลังจากท่ีไดรับการฝกอบรมแลว เพ่ือผลประโยชนท่ีนายจางจะสามารถไดรับ
จากการลงทุนฝกอบรมดังกลาว  นอกจากนี้ แนวคิดดานอุปสงคแรงงานยังตองคํานึงถึงแนวโนม
ความตองการจางงานในภาคอุตสาหกรรมและโครงสรางอาชีพ  รวมท้ังปจจัยท่ีเปนตัวกําหนดอุปสงค
แรงงานในตลาดซึ่งจําแนกออกเปนปจจัยภายในและปจจัยภายนอก  กลาวคือ
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ปจจัยภายในท่ีตองคํานึงถึง นโยบายรัฐบาล ไดแก  นโยบายการพัฒนา
อุตสาหกรรม ซึ่งมีผลกระทบตอมาตรการตาง ๆ นโยบายการสงเสริมการลงทุนซึ่งมีผลกระทบกับ
ขนาดและประเภทของการลงทุน มาตรการดานการเงินการคลังมีผลกระทบตอขนาดการจางงงาน
และความตองการกําลังคนสาขาวิชาตาง ๆ การศึกษาและการฝกอบรมของแรงงาน   คุณภาพ
ทางดานความรู และทักษะของแรงงาน ความทันสมัยของทักษะของแรงงานตอการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีการผลิต  คุณภาพเสริมในบางหนาท่ี เชน ความสามารถทางภาษา ความมีมนุษยสัมพันธ
และการตั้งใจทํางาน เปนตน

ความตองการเพ่ิม ประกอบดวยความตองการเพ่ือใชในตําแหนงใหม กับความ
ตองการเพ่ือทดแทนแรงงานท่ีออกจากอาชีพ ในสวนหลังนี้ คือโครงสรางอายุและอัตราการตายของ
แรงงานในแตละอาชีพ  กลาวคือ ถาแรงงานท่ีกลาวมีอายุคอนขางสูงโอกาสท่ีจะเกษียณหรือเสียชีวิต
จะคอนขางสูง ในการคํานวณอัตราการออกจากงาน จะดูจากโครงสรางอายุ  คือ จํานวนแรงงานใน
กลุมอายุตาง ๆ   คูณดวยอัตราการตายของแรงงานในกลุมอายุนั้น จะทราบจํานวนแรงงานท่ีออกจาก
อาชีพเนื่องจากการเสียชีวิต จากนั้น โครงสรางอายุจะสามารถบอกสัดสวนของแรงงานท่ีอายุครบ
เกษียณ ทําใหสามารถคํานวณอัตราการออกจากอาชีพไดถูกตองข้ึน

ปจจัยภายนอกท่ีตองคํานึงถึง ไดแก
การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีผลกระทบตอการเปดเสรีการคาและตอนโยบาย

การลงทุนและตออุปสงคแรงงานในท่ีสุด กลาวคือ การรวมกลุมเศรษฐกิจจะมีผลตอการสงออก การ
นําเขา และปริมาณการผลิตสินคาเพ่ือสงออกซึ่งมีผลตอการจางงาน

การเปดเสรีการเคลื่อนยายแรงงานและธุรกิจวิชาชีพ ทําใหมีแรงงานและ
นักวิชาการจากนอกประเทศเขามาในตลาดแรงงานของไทยทําใหตลาดแรงงานมีการแขงขันมากข้ึน
ซึ่งโดยท่ัวไปแลวจะมีผลดีตอการพัฒนาอุตสาหกรรมเนื่องจากตลาดแรงงานมีความคลองตัวมากข้ึน
และแรงงานในประเทศอาจมีการปรับตัวเพ่ิมประสิทธิภาพมากข้ึน  ท้ังนี้ จะตองพิจารณาเงื่อนไขอ่ืน
ๆ ประกอบดวย

ความแตกตางเปรียบเทียบในแงคาจางหรือฝมือแรงงานของประเทศอ่ืนกับ
ประเทศไทย ขอนี้สืบเนื่องกับขอท่ีแลวคือการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศยอมตองข้ึนกับอัตรา
คาจางและคาตอบแทนเปนสิ่งสําคัญ  ถาประเทศอ่ืนใหคาจางดีกวาและแรงงานไทยหันไปประกอบ
อาชีพตางประเทศมากข้ึน  ยอมเกิดปญหากับภาคอุตสาหกรรมไดเชนกัน

วัฏจักรเศรษฐกิจ (Business Cycle) เปนเรื่องท่ีสลับซับซอนนอกเหนือ
ความสามารถของรัฐบาลท่ีจะควบคุมไดโดยงาย  บทบาทของวัฏจักรเศรษฐกิจตอความตองการ
แรงงานเปนเรื่องของการเปลี่ยนแปลงความตองการแรงงานยามเศรษฐกิจเฟองฟูและยามเศรษฐกิจ
ตกต่ํา ซึ่งไมอาจมองขามไป เปนตน (เอกสารอัดสําเนา, อุปสงคแรงงานดานอุตสาหกรรมในระยะยาว
การคาดประมาณจําแนกตามอาชีพ  :  3 - 14 – 3 - 16 )

จากแนวคิดท่ีเก่ียวของกับอุปสงคแรงงานพอสรุปไดวา อุปสงคแรงงานหรือความ
ตองการจางแรงงานข้ึนอยูกับตนทุนการจางงาน ท้ังท่ีเปนตนทุนทางตรงและทางออม ตนทุนทางตรง
ไดแก คาจาง เงินเดือน คาใชจายในการจัดหาแรงงาน ตนทุนทางออม ไดแก คาใชจายในการฝกอบรม
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ตนทุนคาเสียโอกาสในการฝกอบรม เชน เวลาท่ีสูญเสียไปของผูฝก นอกจากนี้ เครื่องมือท่ีใชในการ
คัดเลือกท่ีกําหนดคุณสมบัติของแรงงานก็เปนปจจัยท่ีกําหนดความตองการจางแรงงาน

อุปทานแรงงาน
สุมาลี  ปตยานนท (2539) ความตองการทํางานของกําลังแรงงานหรืออุปทาน

แรงงาน หมายถึงจํานวนแรงงานท่ีประสงคและพรอมท่ีจะเสนอขายใหแกนายจางตามระดับอัตรา
คาจางลดตางๆ  ในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง จํานวนแรงงานท่ีเสนอขายอาจนับเปนชั่วโมง เปนวัน หรือ
เปนจํานวนคนก็ได

แนวคิดอุปทานแรงงานใหความสําคัญกับความแตกตางของคุณภาพของแรงงาน
ท้ังนี้ เนื่องจากแรงงานแตละคนยอมมีความแตกตางกันในเรื่องทักษะ ประสบการณ สุขภาพอนามัย
เปนตน ซึ่งสิ่งเหลานี้เปรียบเสมือนทุนท่ีติดตัวแรงงานตลอดไป และไมอาจแยกออกมาไดจากตัวของผู
เปนเจาของได เรียกวา ทุนมนุษย (Human Capital) (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 2528, น.
127) ผูเปนเจาของทุนมนุษยจะตองตัดสินใจเก่ียวกับการลงทุน โดยการเปรียบเทียบรายไดท่ีจะไดรับ
เพ่ิมข้ึนในอนาคตและรายจายท่ีตองเสียไป โดยในการตัดสินใจจะไมไดอยูท่ีการพยายามใหเกิดความ
พอใจในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งเทานั้น แตตองพยายามใหพอใจสูงสุดตลอดชีวิตของเขา  แรงงานจึงตอง
มีการสะสมทุนมนุษยท่ีเพียงพอ  จึงจะทําใหประสิทธิภาพในการทํางานของแรงงานนั้นดี

แนวคิดท่ีเก่ียวกับอุปทานแรงงานพอสรุปไดวา อุปทานแรงงานหรือความตองการ
ทํางานของแรงงานข้ึนอยูกับความตองการสวนบุคคลท่ีตองการทํางาน ความตองการของครอบครัว
รวมถึงการสนองตอบความตองการทํางานของลูกจางท่ีไดรับจากนายจาง หรือหนวยงานท่ีสนับสนุน
ลูกจางใหทํางาน

ทฤษฎีแนวคิดท่ีเก่ียวกับทางดานอุปสงค อุปทาน อันวาดวยแรงงานของประเทศ
กําลังพัฒนา ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางดานการผลิต การลงทุน จากการเกษตรและอุตสาหกรรม
แบบดั้งเดิมหรือการใชแรงงาน และทรัพยากรธรรมชาติท่ีเขมขนพัฒนาสูอุตสาหกรรมใหม ๆ ซึ่งใช
เทคโนโลยีการผลิตและวิทยาการระดับสูง เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขันชวงชิงความไดเปรียบ
กับประเทศคูคาในเวทีการคาโลก ตามกระแสการเปลี่ยนแปลงแหงการเปนเอกภาพ ไรซึ่งพรหมแดน
ของสังคมโลกไดสงผลทําใหตลาดแรงงานทองถ่ินมีความตองการแรงงานเปน จํานวนมาก  ท้ังแรงงาน
ไรฝมือ   แรงงานก่ึงฝมือ  และผูชํานาญผูเชี่ยวชาญระดับสูง โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมบริการ
ขยายตัวท่ีรวดเร็วนี้ไดทําใหคนทองถ่ินมีทางเลือกหางานทํามากข้ึน เนื่องจาก มีงานท่ีดีกวาท้ังในเรื่อง
คาตอบแทน หรือความสะดวกสบายกวา ในขณะเดียวกันกลับมีงานบางประเภทท่ีตองใชความรูความ
ชํานาญประสบการณในระดับสูงเพ่ือใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงดานโครงสรางการผลิตการ
ลงทุน และระบบเศรษฐกิจท่ีตองใชเทคโนโลยี และวิทยาการ ระดับสูง บางกรณีคนทองถ่ินยังอยู
ระหวางการพัฒนาคุณภาพ ทําใหไมทันตอความตองการของตลาดแรงงานในประเภทอาชีพและ
วิชาชีพตาง ๆ ตลาดแรงงานจึงเกิดปรากฏการณการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ กลาวคือ คน
ทองถ่ินไมตองการทํางานบางประเภทในขณะท่ีนายจางยังคงตองการแรงงานประเภทนี้ ทําให
ตลาดแรงงานเกิดความขาดแคลนแรงงานซึ่งเปนคนทองถ่ิน และเม่ือนายจางไมสามารถแสวงหาคน
ทองถ่ินไดก็พยายามดึงแรงงานตางชาติเขาไปทําตลาดแรงงานทองถ่ินในประเทศนั้น  ๆ



22

สรุปอุปสงคและอุปทานแรงงาน ถามองในดานของการเขามาทํางานของคนตางดาว
ในประเทศไทย พบวา อุปสงคแรงงาน ก็คือ การจางแรงงานท่ีเกิดจากความพอใจสูงสุดของนายจางท่ี
ตกลงจางแรงงานในสาขาอาชีพตาง ๆ ตามลักษณะงาน ระดับการศึกษา อัตราคาจางท่ีไดกําหนดไวใน
สัญญาจาง เพ่ือเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการผลิตสินคาและบริการท่ีจะเพ่ิม
ความสามารถในการแขงขันกับประเทศอ่ืน ๆ ในเวทีการคาโลกได และเม่ือนายจางไมสามารถหา
แรงงานคนไทยในตลาดแรงงานท่ีสรางความพอใจสูงสุดได  จึงเปนเหตุใหมีการจางคนตางดาวเขาไป
ทํางานในกิจการของตน  สวนอุปทานแรงงาน ก็คือ การตกลงรับทํางานของคนตางดาวท่ีเกิดจาก
ความพอใจสูงสุดท่ีไดรับจากคาจางคาตอบแทนสวัสดิการ และเงื่อนไขตาง ๆ ตามท่ีไดตกลงไวใน
สัญญาจาง  ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดอุปสงค  และอุปทานแรงงานดังกลาว

งานวิจัยที่เก่ียวของ
งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับสภาพการทํางาน สภาพปญหาการคุมครองแรงงานตางดาวและ

ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจากการใชแรงงานตางดาว สามารถสรุปการทบทวนวรรณกรรม ไดดังนี้
นิติภูมิ นวรัตน (2554) โครงการศึกษาวิจัยเรื่องสภาพปญหาดานการคุมครอง

แรงงานตางดาวในประเทศไทยและ แนวทางแกไข มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพการจางงาน สภาพ
การทํางาน และการปฏิบัติตามกฎหมายในการคุมครองแรงงานตางดาวของประเภทกิจการท่ีมีการ
จางแรงงานตางดาวทํางานจํานวนมากและอาจสงผลกระทบตอการคาเสรีระหวางประเทศ และเพ่ือ
กําหนดแนวทางและมาตรการเพ่ือลดปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการคาเสรีระหวางประเทศในดานการ
คุมครองแรงงาน ตางดาว มีขอคนพบท่ีสําคัญ ดังนี้

1. ปญหาดานมาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของประเทศไทย โดยประเด็น
สําคัญประกอบดวย

1.1 มาตรการในเรื่องรูปแบบการจางแรงงาน ซึ่งในประเด็นเรื่องรูปแบบการจาง
นี้ผลการศึกษาวิจัย ไดแสดงใหเห็นถึงแนวโนมในการดูแลสิทธิประโยชนตางๆ ของแรงงานตางดาว
และการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของนายจางท่ีมีการจางแรงงานตางดาวแบบมีสัญญาจาง
จะมีการดูแลและปฏิบัติไดดีกวานายจางท่ีมีการจางแรงงานตางดาวแบบไมมีสัญญาจาง

1.2 มาตรการคุมครองแรงงานบางเรื่องยังไมครอบคลุมถึงแรงงานตางดาวท่ี
ทํางานอยูในกิจการบางประเภทกิจการ ไดแก กิจการประมง เกษตรกรรม และผูรับใชในบาน ใน
ประเทศไทยกฎหมายคุมครองแรงงานบางเรื่อง อาทิ ชั่วโมงทํางาน การไดรับวันหยุดประจาสัปดาห
และวันหยุดตามประเพณี คาทํางานลวงเวลา เปนตน ยังไมอยูในขายบังคับกับกิจการบางประเภท
ไดแก กิจการประมง เกษตรกรรมและผูรับใชในบาน เนื่องจากเปนงานท่ีมีลักษณะหรือสภาพท่ีตอง
ออกไปทํางานนอกสถานท่ีและโดยลักษณะหรือสภาพของงานไมอาจกําหนดเวลาท่ีแนนอนได แตสา
หรับประเทศท่ีเปนตลาดเปาหมายสําคัญของไทยและประเทศท่ีเปนคูแขงการคาสําคัญของประเทศ
ไทยในหลายประเทศ มีการบัญญัติกฎหมายเปนการเฉพาะ เพ่ือใหความคุมครองแกแรงงานท่ีทํางาน
อยูในกิจการประเภทดังกลาว และในบางประเทศกฎหมายคุมครองแรงงานมีขอบขายบังคับ
ครอบคลุมถึงกิจการประเภทท่ีไมอยูในขายบังคับของกฎหมายคุมครองแรงงานของไทย
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2. ปญหาดานการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานตางดาวของผูประกอบ
กิจการ ยังมีประเด็นปญหาสําคัญในดานการคุมครองแรงงานตางดาว ท้ังในสภาพการจางงาน สภาพ
การทํางานและสิทธิประโยชนๆ ของแรงงานตางดาวท่ีสวนหนึ่งไมเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด

3. การปฏิบัติตามกฎหมายดานการคุมครองแรงงานตางดาวของนายจาง ผล
การศึกษาพบวา นายจางหรือสถานประกอบกิจการท่ีมีการใชแรงงานตางดาว สวนใหญมีการปฏิบัติ
ตามกฎหมายคุมครองแรงงาน มีเพียงสวนนอยท่ีละเมิดกฎหมายคุมครองแรงงาน ซึ่งสวนใหญเปนการ
ละเมิดในเรื่องเก่ียวกับคาจางและสวัสดิการ โดยเฉพาะในกลุมของแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย

ยงยุทธ แฉลมวงษ และสุปราณี เชยชม (2550) ในการศึกษาเรื่องการอยูรวมกันอยาง
สมานฉันทกับกลุมชนตามแนวชายแดนและแรงงานตางดาว ซึ่งมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือวิเคราะหขอ
ขัดแยงในการอยูรวมกันอยางสมานฉันทกับกลุมชนตามแนวชายแดน และแรงงานตางดาว พบวา

1. การข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาว ทางการไทยอนุญาตใหแรงงานเพียงสามสัญชาติคือ
พมา ลาว และกัมพูชามาข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวได นายจางบางรายอาจสั่งใหคนตางดาวสมอาง
กรอกขอมูลวาเปนคนสามสัญชาตินี้เพ่ือใหข้ึนทะเบียนได ในขณะท่ีการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาว
และครอบครัวตองใชเวลานานเพราะตองใหประเทศตนทางยอมรับดวย

2. การอนุญาตใหแรงงานตางดาวทํางานไดในชวงรอสงกลับประเทศ การอนุญาตให
แรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา สามารถทํางานไดในชวงรอสงกลับประเทศตามมาตรา
17 ของพระราชบญัญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ทําใหแรงงานตางดาวสามารถขอใบอนุญาตทํางานตอ
ไดตามมาตรา 12 (2) ของพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 การอนุญาตใหคน
ตางดาวทํางานไดในชวงรอสงกลับประเทศนี้ดูเหมือนเปนมาตรการชั่วคราว แตก็เปนมาตรการ
ชั่วคราวท่ีดําเนินการมาอยางตอเนื่องจนเกือบกลายเปนมาตรการถาวรไปแลว สงผลใหแรงงานตาง
ดาวท่ีลักลอบเขาเมืองเปนจํานวนมากถือโอกาสไมมาข้ึนทะเบียนใหถูกตองตามกฎหมาย

3. แรงงานตางดาวไดรับสิทธิไมเทากับแรงงานไทย  แมรัฐไทยจะถือหลักการใหสิทธิ
แรงงานตางดาวท่ีไดรับใบอนุญาตทํางานเทาเทียมกับแรงงานไทยตามมาตรา 4 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และขอ 6 แหงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (ยกเวนในเรื่องการ
จัดตั้งสหภาพแรงงาน) แตในความเปนจริงแลว แรงงานตางดาวไมสามารถใชสิทธิของตนเองไดอยาง
สมบูรณ และยังตองกระทําการภายใตอํานาจของนายจางและตัวแทนจัดหางาน โดยเฉพาะในเรื่อง
สิทธิท่ีจะไดรับคาจางเทาเทียมกับคนไทยนั้น แมวาไทยจะมีกฎหมายกําหนดคาจางข้ันต่ําไวในแตละ
พ้ืนท่ี แตก็พบวาแรงงานตางดาวไดรับคาจางต่ํากวาแรงงานไทยมาก เชน กรณีท่ีแรงงานพมาในอําเภอ
แมสอดไดรับคาจาง 50-90 บาทตอวัน ในขณะท่ีคาจางข้ันต่ํากําหนดไวท่ี 139 บาทตอวัน เปนตน

4. เสี่ยงตอการถูกสงกลับประเทศ แรงงานตางดาวท่ีลักลอบเขาเมืองไมวาจะมี
ใบอนุญาตทํางานหรือไมก็ตองเผชิญกับการเสี่ยงตอการถูกสงกลับประเทศตลอดเวลา หากแรงงาน
เหลานี้เรียกรองใหมีการจายคาแรงตามกฎเกณฑและใหมีการปรับปรุงสภาพการทํางาน นายจางก็
อาจจะแจงเจาหนาท่ีสานักงานตรวจคนเขาเมืองและตํารวจในทองท่ีมาจับกุมและสงตัวไปสถานกักกัน
แรงงานตางชาติเพ่ือรอการสงกลับประเทศตามมาตรา 53 และมาตรา 12 (7) ของพระราชบัญญัติคน
เขาเมือง พ.ศ. 2522 นายจางจึงสามารถปลดคนงานไดงายมากโดยไมตองเสียคาชดเชย และแรงงาน
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ตางดาวก็จะถูกสงกลับประเทศทันที  อยางไรก็ตาม นโยบายการสงแรงงานตางดาวท่ีลักลอบเขาเมือง
โดยผิดกฎหมายและผูกอความไมสงบกลับประเทศยังไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร ดังจะเห็นไดจาก
หลายกรณี เชน รัฐบาลพมาไมยอมรับแรงงานพมาบางคนกลับประเทศของตน หรือแรงงานตางดาว
บางคนไมมีหลักฐานแสดงตนวาเปนคนสัญชาติใด หรือกรณีท่ีแรงงานถูกเจาหนาท่ีตัดสินวาเปนชาว
อินเดีย แตแทจริงแลวมาจากประเทศพมา หากแรงงานไมสามารถพิสูจนไดวาเปนชาวพมาก็อาจถูก
สงไปประเทศอินเดีย

นอกจากนี้ยังมีประเด็นเรื่องมาตรการสงแรงงานหญิงขามชาติท่ีกาลังตั้งครรภกลับ
ประเทศของคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ซึ่งถือวาเปนการกระทําท่ี
ขัดตอหลักสิทธิมนุษยชน หลักสิทธิอนามัยเจริญพันธุ และหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของแรงงาน
หญิงยายถ่ินอยางรายแรง ท้ังๆ ท่ีไดมีการกําหนดสิทธิเหลานี้ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
และกฎหมายระหวางประเทศ

5. ความไมสอดคลองของสถานภาพการทํางาน แรงงานตางดาวท่ีจะเขามาอาศัยอยูใน
ไทยเปนการชั่วคราวอยางถูกกฎหมายตองขอการตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว ซึ่งตองใช
หนังสือเดินทางท่ีถูกตองในการยื่นขอแรงงานตางดาวตามชายแดนท่ีเขามารับจางเปนฤดูกาลระยะสั้น
เชน แรงงานในภาคเกษตรไมสามารถดําเนินการตามระบบนี้ได แมแรงงานเหลานี้จะเปนท่ีตองการ
อยางมากในชวงเก็บเก่ียวและชวงฤดูกาลเพาะปลูก แตก็ไมสามารถจดทะเบียนเขาระบบไดเนื่องจาก
ไมมีหนังสือเดินทาง ซึ่งถาตองการก็จะตองเสียคาธรรมเนียมสูงมาก

6. ผูติดตามแรงงานตางดาว  แรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองโดยถูกกฎหมาย (สวนใหญจะ
เปนแรงงานท่ีมีทักษะระดับสูง) ไดรับการผอนผันใหผูติดตามหรือครอบครัว (พอ แม ลูก) เขามาอาศัย
อยูดวยได แตแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา (สวนใหญเปนแรงงานระดับลาง) ท่ีไดรับ
การผอนผันใหจดทะเบียนมีสภาพ “ก่ึงถูกกฎหมาย” เม่ือพนสภาพแรงงานท่ีไดรับการผอนผันให
ทํางานแลวก็จะกลายเปนแรงงานผิดกฎหมายท่ีลักลอบเขาเมืองทันที จึงทําใหครอบครัวหรือผูติดตาม
กลายเปนผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายดวยเชนกัน สิทธิประโยชนตางๆ ท่ีเคยไดรับก็จะเปลี่ยนไป
เชน ไมมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลหรือไมมีสิทธิเขารับการศึกษาเหมือนตอนท่ีอยูในชวงของการ
ผอนผัน เปนตน

ฟลลิป มารติน (2550) เรื่อง คุณูปการของแรงงานขามชาติตอประเทศไทย :
แนวทางสูการพัฒนานโยบาย หรือในชื่อภาษาอังกฤษวา The Economic Contribution of
Migrant Workers to Thailand: Towards Policy Development ไดเนนใหเห็นถึงคุณูปการของ
แรงงานขามชาติท่ีมีตอประเทศไทย รวมท้ังเสนอแนะนโยบายเพ่ือยกระดับบทบาทของแรงงานขาม
ชาติ ในการเปนผูสนับสนุนใหเกิดการมีงานทําท่ีเหมาะสมท้ังในประเทศไทยและประเทศท่ีแรงงานได
อพยพออกมา โดยทางองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) เห็นวา การอพยพของแรงงานขามชาติ
เปนแรงผลักดันท่ีดีท่ีชวยกระตุนใหเกิดการเจริญเติบโตและการพัฒนาทางเศรษฐกิจท้ังในประเทศท่ี
รับเอาแรงงานเขามาและประเทศบานเกิดของแรงงานเหลานี้ นอกจากนี้ยังไดมีการพัฒนากรอบแนว
ทางการปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดเพ่ือใหการเคลื่อนยายแรงงานเปนตัวสนับสนุนใหเกิดงานทําท่ีเหมาะสมสาหรับ
ทุกฝาย (ILO, 2004, 2006) การอพยพเขามาของแรงงานขามชาตินั้นทําใหปริมาณแรงงานในระบบ
เศรษฐกิจมีมากข้ึน การจางงานและผลผลิตเพ่ิมสูงข้ึนและคาจางลดต่ําลง และถึงแมวาแรงงานขาม



25

ชาติมักจะกระจุกตัวกันอยูในพ้ืนท่ีประเภทอุตสาหกรรม และสาขาอาชีพหนึ่งๆ แตแรงงานขามชาติก็มี
ผลตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมเม่ือผลผลิตท่ีแรงงานขามชาติมีสวนรวมในการผลิตไดเคลื่อนยายออก
ไปสูพ้ืนท่ีตางๆ และเม่ือกลุมแรงงานไทยไดมีปฏิสัมพันธกับแรงงานขามชาติเหลานี้ในหลายกรณี
พบวาแรงงานขามชาติไดเขามาเสริมการทํางานใหกับแรงงานไทย เชน การมีกลุมแรงงานขามชาติมา
ทํางานในเรือประมง ทําใหความสามารถในการผลิตของหัวหนาเรือ คนตอเรือ และผูเก่ียวของอ่ืนๆ
กับอุตสาหกรรมเรือท้ังตนนาและปลายนาท่ีเปนคนไทยสูงข้ึนแตก็อาจมีกรณีท่ีแรงงานขามชาติเขามา
ทํางานแทนท่ีแรงงานไทย เชน ในกรณีบริษัทกอสรางท่ีมักจางแรงงานขามชาติมากกวาแรงงานไทย
เพราะแรงงานขามชาติยินดีจะทํางานหนัก และยังเรียกคาจางต่ํากวาแรงงานไทย โดยงานศึกษาสวน
ใหญมองวา แรงงานขามชาติมักเขามาทํางานท่ีคนไทยไมตองการทํา เพราะแรงงานไทยมีทางเลือก
มากข้ึนท่ีจะทํางานอ่ืนในสภาวะท่ีเศรษฐกิจของประเทศกาลังเติบโตหรือแมกระท่ังเลือกท่ีจะออกไป
ทํางานในตางประเทศและในบางกรณีก็พบวา งานท่ีแรงงานขามชาติทํานั้นถูกสรางข้ึนมาใหมผานเงิน
อุดหนุนท่ีมาจากการลงทุนภายในและภายนอกประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคเกษตรกรรมและสิ่ง
ทอในพ้ืนท่ีจังหวัดตามแนวชายแดนพมา

แรงงานขามชาติสวนใหญมักเปนคนในวัยหนุมสาว ท่ีปกติแลวตองเปนผูเสียภาษี
มากกวาท่ีจะเปนผูไดรับประโยชนจากสวัสดิการของรัฐ มีรายงานจํานวนมากชี้ตรงกันวา แรงงานขาม
ชาติท่ีแมจะไดรับการข้ึนทะเบียนแลว ก็กลับไมไดรับคาจางตามอัตราข้ันต่ําของคนไทยซึ่งเปนคาจางท่ี
ควรจะไดรับแลวในการเขาถึงบริการของภาครัฐท่ีแรงงานขามชาติไดจายไป เชน การบริการดาน
สาธารณสุข ก็เปนไปอยางไมเทาเทียม เพราะแรงงานขามชาติเหลานี้ไมมีความรูวา จะสามารถเขาถึง
การบริการไดอยางไร และผูใหบริการสาธารณสุขก็ไมสามารถพูดจาสื่อสารกับแรงงานขามชาติเหลานี้
ได และจากผลการสํารวจยังพบวาคนไทยสวนใหญมีความเห็นวาแรงงานขามชาติทํางานหนัก

สุรพล ศรีเฮือง (2555) ในงานศึกษาเรื่องความเสี่ยงการขาดแคลนปจจัยแรงงานใน
ภาคการผลิตของไทยหลังเปดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนพบวา ความตองการแรงงานในระยะ 10
ป ขางหนา (พ.ศ. 2558-2568) ความตองการแรงงานในระบบการผลิตสูงรวม 46.52 ลาน เปน
แรงงานไทย 41.16 ลานคน และเม่ือเปดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแลว ทําใหแรงงานประเทศ
เพ่ือนบานเหลานี้ท่ีเคยทํางานอยูในประเทศไทยบางสวนเคลื่อนยายกลับประเทศตามผลตอบแทน
ปจจัยแรงงานเหลานั้นท่ีเพ่ิมสูงข้ึน เนื่องจากระบบการเมืองของประเทศเพ่ือนบานเหลานี้มีความเปน
ประชาธิปไตยมากข้ึน มาตรการท่ีจากัดการลงทุนจากประเทศผูถือเงินทุนเริ่มผอนคลาย ทําใหเงินทุน
ไหลเขาประเทศเพ่ือนบานเพ่ือการลงทุนในธุรกรรมตางๆ มากข้ึน สงผลใหผลตอบแทนในสวนของ
คาแรงสูงข้ึน ชองวางระหวางคาแรงงานในประเทศไทยและประเทศตนทางนั้นๆ ลดลงมาก ประกอบ
กับแรงงานยอมตองคํานึงถึงปจจัยสําคัญอ่ืนๆ เชน สภาพสังคม วัฒนธรรม ความเปนอยู และ
สิ่งแวดลอมท่ีเคยชิน นับเปนอุปสรรคการเคลื่อนยายแรงงานมาสูประเทศไทย และทําใหแรงงานท่ีเคย
อยูในประเทศไทยบางสวนเดินทางกลับประเทศของตน สงผลใหระบบการผลิตสินคาและบริการของ
ไทยท่ีมีการพ่ึงพาแรงงานตางดาวจะตองประสบปญหาอยางหลีกเลี่ยงไมได
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กรอบความคิดของการวิจัย
การศึกษาและวิเคราะหถึงสถานการณปญหากระบวนการคามนุษย ตลอดจนบริบททาง

สังคม การเมือง วัฒนธรรมของปจจัยและเงื่อนไขท่ีมีความสัมพันธกับการเขาสูกระบวนการคามนุษย
ปจจัยท่ีสงเสริม และสนับสนุนใหเกิดกระบวนการคามนุษย และการเขาสูการคามนุษย โดยเฉพาะ
เมียนมาร กัมพูชา และ ลาว อันจะสงผลกระทบตอของการคามนุษยท่ีมีตอความม่ันคงแหงชาติ
สังคม และเศรษฐกิจ รวมถึงขอเสนอแนะทางนโยบายท่ีจะนําไปสูการแกไขปญหาการคามนุษยใน
สังคมไทย

สรุป
ดังนั้นปญหาการคามนุษย ไดทวีความรุนแรงมากข้ึนท้ังในประเทศไทยและประเทศ

ตางๆ โดยมีสาเหตุจากกระแสโลกาภิวัตน ทําใหเกิดภาวะโลกไรพรมแดน ความเจริญกาวหนาของ
เสนทางคมนาคมและเทคโนโลยีขอมูลขาวสาร เกิดเครือขายธุรกิจผิดกฎหมาย และกระบวนการคา
มนุษยท่ีมีความซับซอนมากข้ึน จนกลายเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติ อันเกิดมาจาก ปจจัย
ท่ีผลักดัน ไดแก ปจจัยทางเศรษฐกิจ ความยากจนอาจเปนสาเหตุท่ีผลักดันรวมกับปจจัยอ่ืนๆ เชน
การขาดโอกาสไดรับการศึกษา การเขาไมถึงบริการของรัฐการขาดทักษะอาชีพหรือความไมรู
โดยเฉพาะความไมรูเทาทันถึงวิธีการหลอกลวง ตั้งแตหลวกลวงเรื่องคาจางลักษณะงาน ความไมรูเรื่อง
หนี้สิน อันเกิดจากนายจางและคาใชจายอ่ืนๆ ไปจนถึงวิธีการปลอมแปลงเอกสารสําคัญตางๆ
นอกจากนี้ ปจจัยท่ีดึงดูด คือความตองการเงินเพ่ือยังชีพ สงใหบิดามารดาหรือซื้อของท่ีตองการอัน
เนื่องมาจากคานิยมเชื่อมโยงกับบริโภคนิยมและวัตถุนิยม ปจจัยท่ีเก่ียวของกับเจตคติและคานิยม
และปจจัยอ่ืนๆ ดวย



บทที่ 3
ปญหาและสาเหตุการคามนุษยที่มีผลกระทบ

ตอความม่ันคงของชาติ
ปญหาและสาเหตุการคามนุษยนั้นจะตองจัดระบบปองกันและแกไขปญหาผูหลบหนีเขา

เมือง กําหนดนโยบายตอผูหลบหนีเขาเมือง โดยใหอาศัยอยูชั่วคราวตามหลักมนุษยธรรมเพ่ือรอการ
สงกลับ ท้ังนี้  โดยไมยินยอมใหมีการเคลื่อนไหวใดๆ ท่ีสรางผลกระทบตอประเทศไทยและ
ความสัมพันธระหวางประเทศ แกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีตกคางและยังไมสามารถสงกลับ
ประเทศตนทางโดยเรงรัด การกําหนดสถานะบุคคลท่ีชัดเจน การกําหนดสิทธิข้ันพ้ืนฐาน ภายใต
กฎหมายท่ีเก่ียวของและหลักเกณฑท่ีรัฐกําหนด จัดระเบียบการจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
โดยคํานึงถึงการรักษาผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับการรักษาความม่ันคงของชาติ
โดยกําหนดหลักเกณฑและกระบวนการอนุญาตใหมีการจางงานและนําแรงงานตางดาวเขาสูระบบท่ี
รัฐกําหนดภายใตความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน รวมถึงการใหความเปนธรรม ความคุมครอง
ปกปองสิทธิและผลประโยชนของแรงงานตางดาว โดยยึดม่ันในหลักนิติธรรม หลักสิทธิมนุษยชนข้ัน
พ้ืนฐาน และกติการะหวางประเทศ ปรับปรุงกลไกและพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการเพ่ือจัด
ระเบียบการเขาเมืองโดยสงเสริมการพัฒนาระบบฐานขอมูลรวมกับประเทศเพ่ือนบานอยางมี
ประสิทธิภาพ เพ่ิมกลไกความรวมมือระหวางกันใน การตรวจสอบการเขาเมืองโดยผิดกฎหมายอยาง
เขมงวด และพัฒนาความรูความเชี่ยวชาญของเจาหนาท่ีของรัฐใหรูเทาทันกับพัฒนาการของการเขา
เมืองโดยผิดกฎหมาย ตลอดจนเพ่ิมมาตรการทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายท่ีเขมงวดตอ
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีใชอํานาจโดยมิชอบ และควรมีการพัฒนาระบบฐานขอมูลคนเขาเมืองและผูหลบหนี
เขาเมืองใหมีความทันสมัย เปนปจจุบัน สามารถเชื่อมโยงระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางมี
ประสิทธิภาพ

ปญหาและสาเหตุการคามนุษยที่ผานมา
สาเหตุของปญหาการคามนุษย ปจจุบันปญหาการคามนุษย ไดทวีความรุนแรงมากข้ึน

ท้ังในประเทศไทยและประเทศตาง ๆ โดยมีสาเหตุจากกระแสโลกาภิวัตน ทําใหเกิดภาวะโลกไร
พรมแดน ความเจริญกาวหนาของเสนทางคมนาคมและเทคโนโลยีขอมูลขาวสาร เกิดเครือขายธุรกิจ
ผิดกฎหมาย และกระบวนการคามนุษยท่ีมีความซับซอนมากข้ึน จนกลายเปนองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ สาเหตุของการเขาสูขบวนการคามนุษย มี 3 ปจจัย คือ

1. ปจจัยที่ผลักดัน สาเหตุสําคัญประการหนึ่งของการเคลื่อนยายขบวนการคามนุษย
มากข้ึนมาจากท้ังภายในประเทศและตางประเทศ ประกอบดวย ปจจัยผลักดัน (Push factor)จาก
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ประเทศท่ีแรงงานยายออก กลาวคือ ปจจัยผลักดันจากประเทศท่ีแรงงานเคลื่อนยายออก (PUSH
FACTOR) สาเหตุสําคัญท่ีทําใหแรงงานเคลื่อนยายออกจากประเทศบานเกิดของตนเอง ไดแก

1.1 อัตราการวางงาน (Unemployment rate) อยูในอัตราสูงและการทํางานระดับ
ต่ํา (Under employment) แรงงานสวนเกิน (Labor plus) ท่ีเกิดจากการวางงานและการทํางานต่ํา
ระดับในประเทศเปนผลจากไมสามารถหางานทําท่ีตรงกับความรูความสามารถของตนเองไดขณะท่ีมี
แรงงานบางสวนมีความพยายามท่ีจะหางานทําในประเทศในชั่วระยะเวลาหนึ่ง แตถาเขาไมสามารถ
หางานท่ีตรงกับความตองการไดแลว ทําใหแรงงานสวนหนึ่งมีแนวโนมอยางมากท่ีจะเคลื่อนยายออก
ไปสูตางระเทศ

1.2 ระดับคาจางท่ีต่ํากวาเม่ือเทียบกับตางประเทศและอาชีพท่ีมีลักษณะเดียวกันถา
เปรียบเทียบกันในเรื่องคาจางหรือเงินเดือนท่ีไดรับขณะทํางานในประเทศโอกาสการเคลื่อนยาย
แรงงานไปตางประเทศยอมมีโอกาสมากกวาถาคาจางและเงินเดือนในตางประเทศมีอัตราท่ีสูงกวา

1.3 การขาดสิ่งจูงใจสําหรับความกาวหนาในอาชีพแรงงานท่ีมีความรูความชํานาญ
สูงแตไมสามารถมีโอกาสกาวหนาในตําแหนงหนาท่ีของตน ยอมเกิดความรูสึกอยากเคลื่อนยายไป
ทํางานในตางประเทศ นอกจากนี้สิ่งจูงใจซึ่งไดแก ความกาวหนาในอาชีพก็เปนอีกประการหนึ่งท่ีทําให
แรงงานกลุมนี้ตองเคลื่อนยายไปทํางานในตางประเทศ

1.4 นโยบายการเคลื่อนยายกําลังพลท่ีไมเหมาะสม การวางแผนกําลังคนท่ีไม
เหมาะสมทําใหเกิดการพัฒนาไปตามระบบของงาน แตขณะท่ีประเทศดอยพัฒนาท่ีไมมีการวางแผน
พัฒนากําลังคน ทําใหขาดความสมดุลระหวางงานกับบุคลกร ทําใหกําลังแรงงานบางสวนอาจเปน
สวนเกินได

1.5 ปจจัยทางสังคมและการเมือง แรงงานบางสวนอาจตองการอพยพเคลื่อนยายไป
ตางประเทศซึ่งเปนเพราะไมพอใจในสภาพสังคมและการเมืองท่ีเปนอยูอันสืบเนื่องมาจากความวุนวาย
และความแตกแยกของกลุมการเมืองในประเทศ

นอกจากนี้จะเห็นไดวาปจจัยทางเศรษฐกิจก็มีสวนสําคัญ  สืบเนื่องจากความยากจน
อาจเปนสาเหตุท่ีผลักดันใหหญิงและเด็กตกอยูในสภาพถูกคา แตภายหลังพบวา ความยากจนโดยตัว
ของมันเองไมไดเปนเงื่อนไขใหเกิดการคาหญิง แตมักจะเปนความยากจนรวมกับปจจัยอ่ืน ๆ เชน การ
ขาดโอกาสไดรับการศึกษา การเขาไมถึงบริการของรัฐการขาดทักษะอาชีพหรือความไมรู โดยเฉพาะ
ความไมรูเทาทันถึงวิธีการหลอกลวง ตั้งแตหลวกลวงเรื่องคาจางลักษณะงาน ความไมรูเรื่อง หนี้สิน
อันเกิดจากนายจางและคาใชจายอ่ืน ๆ ไปจนถึงวิธีการปลอมแปลงเอกสารสําคัญตาง ๆ นอกจากนี้
สภาพความเลวรายในครอบครัวก็มีสวนผลักดันใหหญิงและเด็กตองแสวงหาโอกาสท่ีดีกวา โดยไมทัน
คํานึงถึงอันตรายตาง ๆ

2. ปจจัยที่ดึงดูด ปจจัยดึงดูดในประเทศท่ีแรงงานเคลื่อนยายเขา (PULL FACTOR)
สาเหตุท่ีดึงดูดใหแรงงานเคลื่อนยายจากประเทศบานเกิดเขาสูประเทศใดประเทศหนึ่ง ไดแก

2.1 ระดับคาจางและเงินเดือนสูงกวาในประเทศบานเกิดของแรงงาน สิ่งจูงใจทาง
เศรษฐกิจท่ีสําคัญของแรงงานไดแก ระดับคาจางและเงินเดือนถาแรงงานในอาชีพตางๆ พบวาแรงงาน
ประเภทเดียวกันกับเขาในตางประเทศนั้น มีระดับคาจางหรือเงินเดือนสูงกวามาก ก็จะเปนสิ่งดึงดูดให
แรงงานเหลานี้ตองการอพยพเคลื่อนยายออกไปทํางานยังถ่ินใหมได
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2.2 การขาดแคลนกําลังคนในบางสาขาถาหากมีการเผยแพร ขาวสารความรู
เก่ียวกับตลาดแรงงานทําใหแรงงานในตางประเทศไดทราบถึงประเภทแรงงานท่ีขาดแคลนเหลานี้เปน
อยางดี แรงงานในตางประเทศท่ีอยูในประเภทเดียวกันมีโอกาสไดรับทราบ ก็อาจถูกดึงดูดใจให
เคลื่อนยายเขามาไดถาระบบคาจางและเงินเดือนดีพอ

2.3 โอกาสสําหรับความกาวหนาในอาชีพ ประเทศท่ีพัฒนาแลวยอมมีสิ่งท่ีอํานวย
ความสะดวกแกการปฏิบัติงานไดเปนอยางดีประกอบกับการวางแผนพัฒนาบุคคลากรท่ียุติธรรมยอม
เปนสิ่งท่ีพึงปรารถนาของแรงงานโดยท่ัวไป และสภาพนี้เอง จะเปนสิ่งดึงดูดใหแรงงานท่ีมีความรู
ความชํานาญ จากประเทศดอยพัฒนาเคลื่อนยายมาทํางานในตางประเทศเพ่ือความกาวหนาในอาชีพ
การงานของตนเอง

2.4 การใหนักศึกษาตางประเทศ มีโอกาสเขามารับการศึกษาอบรมในประเทศท่ีมี
การศึกษาในระดับสูง และเปดโอกาสใหชาวตางประเทศเขามารับการศึกษายอมทําใหเกิดสิ่งจูงใจ
ดึงดูดใหมีกําลังแรงงานในตางประเทศ เขามาตั้งหลักแหลงทํางาน ซึ่งอาจเปนเพราะแบบแผนและ
เนื้อหาของการศึกษาอบรม เหมาะสมกับสภาพของประเทศท่ีใหการศึกษานั้นมากกวาในสภาพ
ประเทศบานเกิดของผูมารับการศึกษาหรืออาจเปนเพราะนักศึกษามาจากประเทศท่ีกําลังพัฒนา  เม่ือ
เขารับการศึกษาในประเทศท่ีพัฒนาแลว ซึ่งมีมาตรฐานการครองชีพท่ีสูงกวา ไดพบกับความ
สะดวกสบายจากมาตรฐานการครองชีพท่ีสูงข้ึนทําใหเกิดความพอใจ คุนเคยและไมปรารถนาจะกลับสู
ประเทศบานเกิด

2.5 ปจจัยทางสังคมและการเมือง ไดแก การไมมีการกีดกันทางดาน เชื้อชาติ
ศาสนา สีผิว ฯลฯ การยินดีตอนรับผูยายถ่ินเขามาทํางานเปนอยางดี ความผูกพันทางการเมือง
ระหวางประเทศ และการมีเสรีภาพในระดับสูง เปนตนสงใหบิดามารดาหรือซื้อของท่ีตองการอัน
เนื่องมาจากคานิยมเชื่อมโยงกับบริโภคนิยมและวัตถุนิยม

ระเบียบวิธีวิจัยและเครื่องมือของการวิเคราะหผลกระทบทางเศรษฐกิจการเกษตร
เครื่องมือของการวิเคราะหผลกระทบท่ีนํามาวิเคราะหครั้งนี้ประกอบดวย แบบจําลอง

ทางเศรษฐมิติ อาศัยทฤษฏีของแบบจําลองการดึงดูดท่ีมีตัวแปรลักษณะหลายตัวรวมกันและการ
ประยุกตใชของตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตท่ีมีผลกระทบตอสาขาการผลิตดังรายละเอียดท่ี
สําคัญคือ การประมาณโดยใชขอมูลอนุกรมเวลา วิธีการนี้จะใชแบบจําลองทางเศรษฐมิติท่ีมีตัวแปร
ลักษณะรวมกัน ซึ่งถูกเรียกวาแบบจําลองการดึงดูด (Gravity  Model) ดังตอไปนี้คือ

Mijt = b0 + b1Xi1t + b2Xj1t + b3Xi2t + b4Xj2t + … + εijt
โดย Mijt คือ จํานวนแรงงานอพยพจากสถานท่ี i ไปยัง j ในเวลา t
X คือ ตัวแปรตางๆ ท่ีใชอธิบายจํานวนการอพยพ
กรอบแนวคิดของแบบจําลองแรงดึงดูด (Gravity Model) หลักการของแบบจําลองแรง

ดึงดูด คือ การคาระหวางสองประเทศจะแปรผันในทางเดียวกันกับขนาดเศรษฐกิจของประเทศ
ในขณะท่ีแปรผกผันกับระยะหางระหวางประเทศ โดยสามารถแบงกลุมตัวแปรเปน 4 กลุมคือ

1. ตัวแปรขนาด (size variables) ขนาดของประเทศสามารถวัดไดท้ังในรูปของรายได
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศจํานวนประชากร และพ้ืนท่ี โดยตัวแปรกลุมนี้ถือเปนตัวแปรหลักใน
แบบจําลอง ขนาดของประเทศเปนตัวแปรสําหรับวัดระดับของอุปสงคของประเทศนําเขาและระดับ
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ของอุปทานของประเทศสงออกโดยท่ัวไป ประเทศท่ีมีขนาดใหญมักจะมีการคามากกวาประเทศขนาด
เล็ก ประเทศท่ีมีรายไดสูงมักจะมีการคามากกวาประเทศท่ีมีรายไดตางโครงการจัดทํารูปแบบของ
การศึกษาผลกระทบของภาคอุตสาหกรรมอันเนื่องมาจากการเปดเสรีแบบทวิภาคี ตัวแปรในกลุมนี้ท่ี
ไดเคยมีการศึกษาในอดีต ไดแก รายไดของประเทศสงออกและนําเขาจํานวนประชากรของประเทศ
สงออกและนําเขา พ้ืนท่ีเพาะปลูกของประเทศสงออกและนําเขาของประเทศสงออกและนําเขา
ผลรวมของรายไดประเทศสงออกและนําเขาและความคลายคลึงกันของรายไดระหวางประเทศสงออก
และนําเขา เปนตน

2. ตัวแปรเชิงภูมิศาสตร (geographic variables) ระยะทางระหวางประเทศเปนอีกตัว
แปรหลักในแบบจําลองแรงดึงดูด Linnemann (1996) กลาวถึงเหตุผลท่ีระยะทางมีผลตอการคา
ระหวางประเทศไว วา ระยะทางมีผลใหเพ่ิมตนทุนการขนสงและเพ่ิมเวลาในการขนสง นอกจากนี้
ระยะทางอาจทําใหประเทศไมคุนเคยกับระบบกฎหมายและวัฒนธรรมของประเทศคูคาซึ่งอาจสงผล
ใหมีการคาระหวางประเทศกันนอย ตัวแปรในกลุมนี้ท่ีเคยมีการศึกษาในอดีต ไดแก ระยะทางระหวาง
ประเทศ ลักษณะประเทศท่ีเปนเกาะ ลักษณะประเทศท่ีไมมีพ้ืนท่ีตดทะเล การมีชายแดนติดกันของ
ประเทศคูคา ภาษาและตนทุนคาขนสง เปนตน

3. ตัวแปรทางการเงินและราคา (monetary and price variables) ตัวแปรทาง
การเงินและราคาเปนตัวแปรกลุมหนึ่งท่ีเพ่ิมเขาไปในแบบจําลองแรงดึงดูด ตัวแปรในกลุมนี้ท่ีมี
การศึกษาในอดีต ไดแก การมีสกุลเงินเดียวกัน ระดับราคาในประเทศสงออกและประเทศนําเขาเปนตน
ตัวอยางเชน หากประเทศสองประเทศใชอัตราแลกเปลี่ยนสกุลเดียวกันจะชวยลดความเสี่ยงในผันผวน
ของอัตราแลกเปลี่ยนและลดตนทุนทางธุรกรรมทางธุรกิจ

4. ตัวแปรนโยบายและสถาบัน (policy and institutional variables) ปจจัยเชิง
นโยบายและสถาบันถือเปนปจจัยเชิงคุณภาพหรือตัวแปรควบคุม ตัวอยางตัวแปรในกลุมนี้ไดแก
อุปสรรคทางการคาการเคยเปนอาณานิคม การคุมครองทรัพยสินทางปญญา และการคอรัปชั่นเปนตน
ตัวอยางเชน หากประเทศมีอุปสรรคทางการคาสูง มีคอรัปชั่นมาก การคาระหวางประเทศนาจะ
เกิดข้ึนนอย เปนตน

3. ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับเจตคติและคานิยม ไดแก การมีคานิยมท่ีไมถูกตองเก่ียวกับ
การมองวาผูหญิงและเด็กมีความดอยดานเพศและอายุ ทําใหถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกหลอกลวงและ
ถูกบังคับไดงาย Gibson (2000: 103) กลาววา ทัศนคติ  เปนสวนท่ียึดติดแนนกับบุคลิกภาพของ
บุคคลเรา  ซึ่งบุคคลเราจะมีทัศนคติท่ีเปนโครงสรางอยูแลว  ทางดานความรูสึก  ความเชื่อ อันใด
อันหนึ่ง  โดยท่ีองคประกอบนี้จะมีความสัมพันธซึ่งกัน และกัน  ซึ่งหมายความวา  การเปลี่ยนแปลงใน
องคประกอบหนึ่งทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในอีกองคประกอบหนึ่ง  ซึ่งทัศนคติ 3 องคประกอบ
มีดังนี้

3.1 ความรูสึก (Affective) องคประกอบดานอารมณหรือความรูสึกของทัศนคติ
คือ  การไดรับการถายทอด  การเรียนรูมาจากพอ  แม  ครู หรือกลุมของเพ่ือนๆ

3.2 ความรู ความเขาใจ (Cognitive) องคประกอบดานความรู ความเขาใจของ
ทัศนคติจะประกอบดวย การรับรูของบุคคล ความคิดเห็นและความเชื่อของบุคคล หมายถึง
กระบวนการคิด  ซึ่งเนนไปท่ีการใชเหตุผล และตรรกะ  องคประกอบท่ีสําคัญของความรู ความเขาใจ
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คือ  ความเชื่อในการประเมินผลหรือความเชื่อท่ีถูกประเมินผลไวแลวโดยตัวเองประเมิน  ซึ่งความเชื่อ
เหลานี้จะแสดงออกมาจากความประทับใจในการชอบหรือไมชอบ  ซึ่งบุคคลเหลานั้นรูสึกตอสิ่งของ
หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

3.3 พฤติกรรม (Behavioral ) องคประกอบดานความรู  ความเขาใจของทัศนคติจะ
หมายถึง แนวโนมหรือความตั้งใจของคนท่ีจะแสดงบางสิ่งบางอยางหรือท่ีจะกระทํา (ประพฤติ)  บาง
สิ่งบางอยางตอคนใดคนหนึ่ง  สิ่งใดสิ่งหนึ่ง  ในทางใดทางหนึ่ง  เชน  เปนมิตร  ใหความอบอุน
กาวราว  เปนศัตรู  เปนตน  โดยท่ีความตั้งใจนี้อาจจะถูกวัด  หรือประเมินออกมาได  จากการ
พิจารณาองคประกอบทางดานพฤติกรรมของทัศนคติ

ปจจัยที่มีผลตอการคามนุษยทางกฎหมาย  เศรษฐกิจ และปจจัยอื่นๆ
กระบวนการเขาสูการคามนุษย มีมุมมองตอการคามนุษยท่ีเกิดข้ึนและดํารงอยูใน

สังคมไทยในฐานะปรากฏการณทางสังคมและในฐานะท่ีเปนปญหาสังคมท่ีสําคัญ นั่นแสดงวา
เปาหมายหลักอยูท่ีการพยายามทําความเขาใจกระบวนการเกิดข้ึน ดํารงอยู และพัฒนาของการคา
มนุษยในสังคมไทย ในขณะเดียวกันการคามนุษยท่ีมองวาเปนปญหาสังคมท่ีสําคัญนั้น เปนมุมมองท่ีให
ความสําคัญกับการคนหาแนวทางคลี่คลายปญหาดังกลาวนั่นเอง ท้ังนี้ในในการทําความเขาใจตอ
การคามนุษยในมุมมองดังกลาว ผูศึกษาไดเรียนรูแนวคิด ทฤษฎีท่ีสําคัญ เพ่ือทําใหมุมมองในการมอง
ปรากฏการณแหลมคม ชัดเจนมากยิ่งข้ึน แนวคิด ทฤษฎีวาดวยการคามนุษย นิยามความหมาย
โดยท่ัวไปของการคามนุษย จากนั้นก็ลงรายละเอียดไปสูการอธิบายการคามนุษยในรูปแบบการคา
ประเวณี และการคาทาส/การบังคับใชแรงงาน ซึ่งเปนรูปแบบการคามนุษยท่ีสําคัญ มีปจจัยท่ีสําคัญคือ

1. ปจจัยท่ีมีผลตอการคามนุษยทางกฎหมาย สวนในพิธีสารวาดวยการคามนุษย
พ.ศ. 2543 ไดใหการใหนิยามวา การคามนุษย นั้นประกอบดวยประเด็นตางๆ ดังนี้

(ก) การจัดหา ขนสง โยกยาย ใหพักอาศัย หรือรับบุคคล ดวยวิธีการคุกคามขมขู
หรือการใชกําลัง หรือการบีบบังคับในรูปแบบอ่ืน การลักพา การฉอโกง การใชอุบายหลอกลวง หรือ
การใชอํานาจหรือสภาพท่ีออนแอเปราะบางในทางมิชอบ หรือการใหหรือการไดรับเงินหรือ
ผลประโยชนเพ่ือใหไดความยินยอมของบุคคลท่ีมีความควบคุมเหนือบุคคลอ่ืน เพ่ือวัตถุประสงคใน
การแสวงหาประโยชน การแสวงหาประโยชนจะรวมถึงอยางนอยท่ีสุดการแสวงหาประโยชนจาก
การคาประเวณีของบุคคลอ่ืน  หรือการแสวงหาผลประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน การใชแรงงาน
หรือบริการโดยกดข่ีทารุณ การเปนทาส หรือการปฏิบัติอ่ืนท่ีคลายกับการเปนทาส การตกอยูในสภาพ
เยี่ยงทาส หรือการตัดอวัยวะออก

(ข) ในกรณีท่ีมีการใชวิธีใดตามท่ีระบุในยอหนา (ก) ไมจําตองนําความยินยอมของผู
ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย เพ่ือการแสวงหาประโยชนท่ีตองการตามทีไดระบุไวในยอหนายอย (ก)
ของมาตรานี้มาพิจารณา

(ค)การจัดหา การขนสง การโยกยาย การใหท่ีพักอาศัย หรือการรับเด็กเพ่ือ
วัตถุประสงคในการแสวงหาประโยชน จะถือวาเปน “การคามนุษย” แมวาจะไมเก่ียวกับวิธีใดๆท่ีได
ระบุไวในยอหนา (ก) ในมาตรานี้
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(ง) “เด็ก” หมายถึง บุคคลใดก็ตามท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป
พันธมิตรท่ัวโลกตานการคาหญิง นําเสนอนิยามของคําวา การคามนุษย  วาหมายถึง

การกระทําและความพยายามใด ๆ ท่ีเปนการจัดหา ขนสง ลําเลียงภายในหรือขามพรมแดน  การซื้อ
ขาย การสงตอ หรือการรับ หรือกักขังหนวงเหนี่ยวบุคคล ดวยการลอลวง การบังคับ รวมท้ังการใช
การขูท่ีจะใชกําลัง  หรือใชอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบหรือการผูกมัดดวยภาระหนี้สิน เพ่ือกักขังหนวง
เหนี่ยวบุคคลนั้นใหตกอยูในภาวะจํายอม ( เชนในรูปแบบของงานรับใชในบาน งานบริการทางเพศ
หรืองานบริการการเจริญพันธุ) ไมวาจะมีหรือไมมีคาจางก็ตาม  เพ่ือบังคับใชแรงงาน หรือเปนแรงงาน
ติดหนี้ หรือทําใหตกอยูในสภาพการทํางานเยี่ยงทาสในชุมชนอ่ืนท่ีมิใชภูมิลําเนาท่ีบุคคลนั้นอาศัยอยู
ในขณะท่ีเกิดการลอลวง บังคับ หรือมีหนี้สินผูกมัดข้ึน

การดําเนินงานระหวางหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชน กรณีการคาเด็กและหญิง
พ.ศ. 2546 ระบุวา การคามนุษย หมายถึง เด็กหรือหญิงท่ีถูกบุคคลหรือองคกรเปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย
จําหนาย พามาจาก หรือสงไปยังท่ีใด รับ หนวงเหนี่ยว หรือกักขังซอนเรนซึ่งเด็กหญิง โดยใชอุบาย
ลอลวง ขูเข็ญ ประทุษราย ใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรม หรือใชวิธีขมขืนใจดวยประการอ่ืนใด ท้ังนี้
ไมวาจะกระทําภายในหรือภายนอกราชอาณาจักรและการกระทําดังกลาวทําใหเด็กและหญิงนั้นตกอยู
ในสภาวะจํายอมกระทําการหรือยอมรับการกระทําใดๆอันมิชอบดวยกฎหมาย เชน การคาบริการทาง
เพศ การขมขูบังคับจิตใจ การใชแรงงาน โดยกดข่ีทารุณบังคับ ขูเข็ญใหเปนขอทาน หรือการกระทํา
อ่ืนใดท่ีไรคุณธรรม

พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ.
2540 ไมไดใหความหมายของคําวา “การคามนุษย” โดยตรง แตในมาตรา 5 ระบุ ดังนี้ “ในการ
กระทําความผิดเก่ียวกับการคาหญิงหรือเด็ก ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังท่ีใด รับ หนวง
เหนี่ยว หรือกักขัง ซึ่งหญิงหรือเด็ก หรือจัดใหหญิง หรือเด็กกระทําการหรือยอมรับการกระทําใดเพ่ือ
สนองความใครของผูอ่ืน เพ่ือการอนาจาร หรือเพ่ือแสวงหาประโยชนอันมิควรไดโดยชอบสําหรับ
ตนเองหรือผูอ่ืน ไมวาหญิงหรือเด็กนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม อันเปนความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี กฎหมายวาดวยสวัสดิภาพเด็กและ
เยาวชน หรือพระราชบัญญัตินี้ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้”

พระราชบัญญัติ ปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560
พระราชบัญญัติฉบับนี้  ไดระบุวา “มาตรา 6 ผูใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้

(1) เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังท่ีใด หนวงเหนี่ยวกักขัง
จัดใหอยูอาศัยหรือรับไวซึ่งบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดย
มิชอบ ใชอํานาจครอบงําบุคคลดวยเหตุท่ีอยูในภาวะออนดอยทางรางกาย จิตใจ การศึกษา หรือทาง
อ่ืนใดโดยมิชอบ ขูเข็ญวาจะใชกระบวนการทางกฎหมายโดยมิชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชน
อยางอ่ืนแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลนั้นเพ่ือใหผูปกครองหรือผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทํา
ความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลท่ีตนดูแล หรือ

(2) เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังท่ีใด หนวงเหนี่ยวกักขัง
จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งเด็ก ถาการกระทํานั้นไดกระทําโดยมีความมุงหมายเพ่ือเปนการแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบผูนั้นกระทําความผิดฐานคามนุษย
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การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบตามวรรคหนึ่ง หมายความวา การแสวงหา
ประโยชนจากการคาประเวณี การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหาประโยชนทางเพศ
ในรูปแบบอ่ืน การเอาคนลงเปนทาสหรือใหมีฐานะคลายทาส การนําคนมาขอทาน การตัดอวัยวะเพ่ือ
การคา การบังคับใชแรงงานหรือบริการ หรือการอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล ไมวา
บุคคลนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม

การบังคับใชแรงงานหรือบริการตามวรรคสอง หมายความวา การขมขืนใจใหทํางาน
หรือใหบริการโดยวิธีการอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้

(1) ทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพยสิน
ของบุคคลนั้นเอง หรือของผูอ่ืน

(2) ขูเข็ญดวยประการใด ๆ
(3) ใชกําลังประทุษราย
(4) ยึดเอกสารสําคัญประจําตัวของบุคคลนั้นไว หรือนําภาระหนี้ของบุคคลนั้นหรือ

ของผูอ่ืน มาเปนสิ่งผูกมัดโดยมิชอบ
(5) ทําใหบุคคลนั้นอยูในภาวะท่ีไมสามารถขัดขืนได

2. ปจจัยท่ีมีผลตอการคามนุษยทางเศรษฐกิจกับกระบวนการการกลายเปนสินคา
ของมนุษย การศึกษาทําความเขาใจถึงแนวคิดวาโลกาภิวัฒนกับกระบวนการกลายเปนสินคาของ
มนุษยนั้น นั้นมีประโยชนในฐานะท่ีจะเปนสิ่งท่ีชวยนําทางในการพิจารณาเหตุผลหลักประการหนึ่งใน
การอธิบายการเกิดข้ึน ดํารงอยู และการพัฒนาไปในแงมุมท่ีซับซอนข้ึนของกระบวนการคามนุษยใน
ปจจุบัน กลาวคือ ความสัมพันธระหวางทุนนิยม (ซึ่งเปนลักษณะสําคัญของโลกาภิวัฒนท่ีนําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม วัฒนธรรม อยางมหาศาลแกมวลมนุษยชาติ)  เซ็กสเพ่ือบริโภค และการ
เปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางสังคม

2.1 สินคามนุษยผานการคาประเวณี การขยายตัวของระบบทุนนิยม การเปลี่ยน
จุดเนนจากการสะสมทุนมาสูการกระจายทุนจาก การผลิตมาสูการบริโภค มีความสัมพันธอยางใกลชิด
กับการเปลี่ยน แปลงแบบแผนของเซ็กส และการเกิดข้ึนของเซ็กสในรูปแบบใหม คือ เซ็กสเพ่ือการ
บริโภค (Consumer Sex) ในสังคมทุนนิยมเซ็กสถูกนําเสนอในรูปแบบของสินคามากมายหลาย
ประเภท ตั้งแตการขายเซ็กส ในรูปของจินตนาการ เชน การนําเอาภาพผูหญิง (และผูชาย) มา
นําเสนอและขายในรูปของความฝน หนังสือ และวีดีโอเทป การคิดคนเครื่องเลน (Sex Aids) แบบตาง
ๆ การคิดคนและขายยาสารเคมีท่ี กระตุนเราความตองการ บริการหาคู บริการเพ่ือนเท่ียว ไปจนถึง
เซ็กสทัวร ซึ่งลวนแลวแตเปนการนํา เอาเซ็กสและความเปนมนุษยมานําเสนอขายในรูปของสินคา

รวมถึงการโฆษณาท่ีใช/นําเซ็กสมาเปนสื่อเพ่ือปลูกฝงใหผูชมมองและเห็นคุณคา
และความจํา เปนท่ีไมมีตัวตนของสินคาเหลานั้น การโฆษณาเพ่ือแขงขันกันขายสินคาในระบบทุนนิยม
ยังเปนความพยายามในการใหคํานิยามใหม ๆ กับมนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งมนุษยผูหญิง เอาสินคา
บางชนิดบางประเภทมาโยงเขากับความเปนมนุษย ความเปนผูหญิงและความทันสมัย โดยมี
จุดมุงหมายเพ่ือขายสินคา หากแตผลของโฆษณาดัง กลาวอาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในแงของ
ทัศนคติ และมีผลกระทบตอวิถีปฏิบัติ ความสัมพันธทาง สังคมตลอดจนความหมายของเซ็กส
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เซ็กสเพ่ือบริโภคไดทําใหแบบแผนพฤติกรรมทางสังคมตาง ๆ ท่ีอยูภายใตอิทธิผล
ครอบงําของ ระบบทุนนิยมมีการเปลี่ยนแปลงและมีความหลากหลายเพ่ิมข้ึน เซ็กสซึ่งในอดีตเคยเปน
สิ่งท่ีมนุษยเปน กลายเปนสิ่งท่ีมนุษยซื้อได เปาหมายหลักของเซ็กสในรูปแบบใหม ภายใตโครงสราง
การชี้นําของระบบทุนนิยม คือ ผูหญิงหรือเซ็กสของผูหญิง ผูหญิงซึ่งมีบทบาทเปนท้ังแมบาน แม คูรัก
เปนผูผลิตและผูซื้อท่ีสําคัญใน ระบบทุนนิยม กระบวนการทําใหรางกายผูหญิงเปนสินคาและผลิต
สินคาเพ่ือรางกายผูหญิง เปนกระบวนการท่ีแยกออกจากกันมิไดและกลายเปนจุดเนนของอุดมการณ
บริโภคนิยม ผูหญิงในสังคมตะวันตกเริ่มมีเสรีภาพทางเซ็กสเพ่ิมมากข้ึน มีประสบการณกอนการ
แตงงานนอก บริบทของครอบครัวเพ่ิมมากข้ึน แตในขณะเดียวกันผูหญิงก็ยังคงตองพ่ึงครอบครัว ตอง
ทํางานเปนคน งานราคาถูกตามโรงงานตาง ๆ  ตองตกเปนทาสแหงการปรุงโฉมตามคานิยมแหงความ
งามท่ีถูกกําหนดโดยผูชาย พิธีกรรมแบบใหมท่ีสรางข้ึนเพ่ือครอบงําผูหญิง ไมวาจะเปนการประกวด
นางงาม ตลอดจนการโฆษณาชวนเชื่อใหซื้อสินคาเพ่ือความงามใหกับตนเองในรูปแบบตาง ๆ ลวน
แลวแตเปน อุดมการณชนิดใหมท่ีผูกพันผูหญิงไวในวัฏจักรแหงการซื้อขายเซ็กส เพ่ือแลกเปลี่ยนความ
เปนผูหญิงกับเงิน สินคา และความงาม

2.2 แรงงานมนุษย การขยายตัวของระบบอุตสาหกรรมและตลาดแรงงานในเมือง
รวมท้ังการ อพยพโยกยายถ่ินท่ีอยูอาศัยมาหางานทําในเมือง ก็มีผลกระทบตอแบบแผนพฤติกรรมทาง
เซ็กสเปนอยางมาก การอพยพโยกยายถ่ินท่ีอยูอาศัย เปดโอกาสใหผูชายซึ่งมีอิสระมากกวาและมี
พันธะผูกพันกับครอบครัวนอยกวา กลายเปนฝายท่ีละท้ิงผูหญิงไดงาย การเปนสาวใชตามบาน  ชน
ชั้นสูงและชนชั้นกลางในเมืองเปดโอกาสใหเกิดการกดข่ี และการเอารัดเอาเปรียบทางเพศไดมาก
ความยากลําบากในการหางานทําในเมืองและความจําเปนในการหาเลี้ยงชีพมีสวนทําใหผูหญิงจาก
ชนบทจําตองมายึดอาชีพบริการ เชน สาวเสิรฟ และนําไปสูการใหบริการทางเซ็กสในรูปแบบและ
อาชีพอ่ืน ๆ เชน หมอนวด และโสเภณี ความลมเหลวของระบบเศรษฐกิจในชนบทยังเปนปจจัยสําคัญ
สงผลใหรางกายของผูหญิงจากชนบทกลายมาเปนปจจัยการผลิตหรือสินคา เพ่ือใหบริการตอบสนอง
อุดมการณเซ็กสเพ่ือบริโภค

ดวยกระบวนเหลานี้  มนุษยจึงถูกทําใหกลายเปนสินคา ท่ีมีมูลคาในการ
แลกเปลี่ยนซื้อขาย ท้ังนี้ ยศ มีมุมมองตอประเด็น มนุษยและกระบวนการกลายเปนสินคา วา
โดยปรกติสินคาชิ้นหนึ่งจะมีคุณคาอยูอยางนอยสองประเภท คือ คุณคาในการใชและคุณคาในการ
แลกเปลี่ยน นอกเหนือไปจากคุณคาอ่ืน ๆ เชน คุณคา ทางจิตใจ คุณคาทางศิลปะ หรือการเปนสิ่งหา
ยาก เปนตน จากมุมมองทางดานวัฒนธรรม กระบวนการผลิตสินคายังเปนกระบวนการทาง
วัฒนธรรมหรือ การนิยามความหมายสินคามิใชเปนเพียงวัตถุสิ่งของท่ีผลิตข้ึนเทานั้น แตยังตองไดรับ
การนิยามความหมายทางวัฒนธรรมวาเปนวัตถุสิ่งของประเภทหนึ่งทามกลางในบรรดาวัตถุสิ่งของ
ท้ังหมดท่ีมีอยูในสังคมใดสังคมแหงใดแหงหนึ่ง การเปลี่ยนแปลงและความแตกตางในการนิยาม
ความหมายของวัตถุท่ีเปนสินคาแสดงใหเห็นถึงระบบเศรษฐกิจแบบศีลธรรมท่ีอยูเบื้องหลังระบบ
เศรษฐกิจ การตลาดและการแลกเปลี่ยนสิ่งของท่ีมองเห็นไดในชีวิตประจําวัน

กระบวนการทําใหเปนสินคา คงมิไดจํากัดอยูแตเพียงวัตถุสิ่งของเทานั้น แตใน
บางยุคสมัย บางสถานท่ีและบริบทางสังคม มนุษยก็ถูกกระทําใหเปนสินคาเชนเดียวกัน เชน การคา
ทาส ซึ่งเคยมีมาในอดีต (และยังดํารงสืบมาในสังคมบางแหงจวบจนปจจุบัน) ในลักษณะหนึ่ง มนุษย
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ทุกคนก็มีคุณคาของการแลกเปลี่ยนและถูกกระทําใหเปนสินคาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งอยู เสมอ เรา
อาจเรียกคุณคาของการแลกเปลี่ยนนั้นวา คาจาง เงินเดือน ฯลฯ แตกระบวนการทําใหเปน สินคาของ
แรงงานมนุษยก็มีลักษณะของการกดบังคับและการเปนวัตถุสิ่งของ แมวาอาจจะอยูในระดับ ท่ีรุนแรง
นอยกวาทาส

ในระบบทุนนิยมนั้นมิไดสนใจวัตถุสิ่งของในแงของการผลิตหรือคุณคาในการ
แลกเปลี่ยน (เหมือนในสังคมดั้งเดิม หรือสังคมเกษตรกรรม) แตกลับเนนท่ีการขายและการบริโภค
ระบบทุนนิยมมิไดผลิตสินคาเพ่ือตอบสนองความตองการตามธรรมชาติของมนุษย แตกลับ “การสราง
ความตองการ” หรือ ความอยาก เพ่ือใหมนุษยบริโภคสินคา และบริโภคตัวมนุษยดวยกันเองใหมาก
ท่ีสุด บริโภคนิยมจึงเปน อุดมการณท่ีมุงสรางจิตสํานึกแหงความอยาก การครอบครอง และ “การ
ควบคุมมวลชนไวภายใต สัญญะแหงเสรีภาพของการบริโภค” บริโภคนิยมเปนอุดมการณแหงความ
ตองการและการบริโภคเชิง สัญญะท่ีกดบังคับมนุษยลงเปนทาสของวัตถุและความอยาก   สื่อและ
เครื่องมือในการเสริมสราง แพรกระจายจิตสํานึกและอุดมการณบริโภคนิยมไดดีท่ีสุดคือ เซ็กสและ
รางกายมนุษย

ในประเทศโลกท่ีสาม อุดมการณบริโภคนิยมท่ีบาไหลมาจากตะวันตกยังเปนการ
ครอบงํากลไกของรัฐ โดยอาศัยความรวมมือรวมใจของชนชั้นนําและทุน ดังนั้น จึงไมนาแปลกใจแต
อยางใดท่ีทิศทางในการพัฒนาประเทศ และการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจะกลายมาเปน
เครื่องมือรองรับอุดมการณบริโภคนิยมซึ่งบรรษัทขามชาติและชนชั้นนําเปนผูไดเปรียบอยางสมบูรณ
แบบ การเลือกนโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมบนความเพอฝนเพ่ือเปนชาติอุตสาหกรรมใหม (NICs)
การเรงรัดสงเสริมการสงออกบนพ้ืนฐานของแรงงานราคาถูกและการกดข่ีแรงงานเด็ก การหลงชื่นชม
กับผลิตภัณฑมวลรวมและรายไดประชาชาติ การสงเสริมอุตสาหกรรมการทองเท่ียวท่ีมีการขาย
ประเวณีอยูเบื้องหลัง ความสําเร็จ การเลือก สงเสริมการพัฒนาเมือง หากปลอยใหชนบทอยูในสภาวะ
ลมสลาย ระบบการศึกษาท่ีรับใชรัฐและภาคเอกชนเนนเนื้อหาและวิชาชีพมากกวามุงพัฒนามนุษย สิ่ง
เหลานี้ลวนแลวแตเปนลักษณะปรากฎ ของภาวะการตกอยูในกระแสหลักแหงวัฒนธรรมบริโภคนิยม

2.3 อาชญากรรมกับมนุษย แนวคิดวาดวยอาชญากรรม องคกรอาชญากรรม และ
อาชญากรรมขามชาติ ในการศึกษาวิจัยตามโครงการศึกษากระบวนการเขาสูการคามนุษยในครั้งนี้ มี
มุมมองตอปรากฏการณทางสังคมท่ี “มนุษยถูกซื้อขายในฐานะสินคา” โดยใหความสําคัญกับการ
คาขายมนุษยใน 2 ลักษณะ คือ 1) การคาประเวณี/การขายบริการทางเพศ/การซื้อขายแลกเปลี่ยน
มนุษยในธุรกิจเพศพาณิชย และ 2) การบังคับใชแรงงาน/การลักลอบซื้อขายคนตางดาวหลบหนีเขา
เมือง วาเปนการกระทําความผิดของผูท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะกลุมผูคา วาเปนการกระทําผิดท่ีถือไดวา
เปนการกอ “อาชญากรรม” และเนื่องจากการกระทําความผิดเก่ียวกับการคามนุษยในยุคสมัย
ปจจุบันท่ีถูกเรียกขานวายุคโลกาภิวัฒนนั้นมีความซับซอน และเก่ียวของอยางแนบแนนกับกับ
กระบวนการเติบโตและพัฒนาไปของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ทําใหการคามนุษยเปน
อาชญากรรมท่ีทําอยางเปนกระบวนการผาน “องคกรอาชญากรรม” และมีลักษณะขามชาติ เปน
“อาชญากรรมขามชาต”ิ อยางหลีกเลี่ยงไมได

การมองปรากฏการณแหงการคามนุษยในมุมมองนี้เปนความพยายามท่ีจะทํา
ความเขาใจและเรียนรูอยางเทาทันกับกระบวนการดําเนินไปอยางไมหยุดนิ่งของการกระบวนการคา
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มนุษยท่ีมีความซับซอนและกวางใหญเกินกวาท่ีภาคสวนใดหนึ่ง หรือรัฐใดรัฐหนึ่งจะสามารถรับมือ
ตานทาน และแกไขโดยลําพังอีกตอไป ท้ังนี้ในการนําเสนอเนื้อหาในหัวขอนี้ ผูศึกษาจะนําเสนอถึง
ประเด็นท่ีสําคัญ 2 ประเด็น คือ 1) การนําเสนอถึงนิยามความหมายของอาชญากรรม องคกร
อาชญากรรม และอาชญากรรมขามชาติ อันเปน 3 คําท่ีมีความเก่ียวของสัมพันธกัน และเปนแนวคิดท่ี
จะชวยใหสามารถทําความเขาใจตอการเกิดข้ึนและดําเนินไปของกระบวนการคามนุษยในสังคมไทย
และสังคมโลกไดชัดเจนมากยิ่งข้ึน และ 2) การนําเสนอถึงมาตรการในการปองกัน ปราบปราม และ
แกไขปญหาองคกรอาชญากรรมและปญหาอาชญากรรมขามชาติ

รูปแบบของการคามนุษย
เรื่องรูปแบบของการคามนุษยนั้น พันธมิตรท่ัวโลกตานการคาหญิง  เสนอวา รูปแบบของ

การคามนุษยนั้นมีรูปแบบมากมายและหลากหลาย  และเปนไปเพ่ือวัตถุประสงคท่ีแตกตางกัน  ไดแก
1. การคามนุษยเพื่องานบริการทางเพศ เปนเรื่องเปนปญหาของสังคมในปจจุบัน เชน

การถูกหลอกหรือบังคับใหทํางานบริการทางเพศโดยไมสมัครใจ  การถูกแสวงหาประโยชนทางเพศ
การคาประเวณี การใชในสื่อลามกและการคามนุษย การถูกกักขัง ถูกทารุณกรรมท้ังทางดานรางกาย
จิตใจ ทางเพศ เปนตน  โดยอาจจะปรากฏในรูปแบบตางๆ  เชน  การถูกลักพาตัว  การซื้อขาย  หรือ
การบังคับใหเขาสูตลาดทางเพศ

2. การคามนุษยเพื่อการรับใชงานบาน เปนการทําใหหญิงและเด็กตกอยูในภาวะถูก
ผูกมัดดวยภาระหนี้สินจากการกูยืมท่ีตองจายดอกเบี้ยเปนจํานวนสูงจากผูจัดหา และเอเยนต และถูก
บังคับใหทํางานแกนายจาง แมในสภาพการทํางานท่ีเสี่ยงและไมเหมาะสม หญิงและเด็กท่ีถูกคาเพ่ือ
รับใชงานบานอาจถูกบังคับใหทํางานในสถานประกอบธุรกิจของนายจางดวย เชน  ในรานอาหาร
โรงงาน โดยรูปแบบของความรุนแรงมีตั้งแตการยึดหนังสือเดินทาง  การกักขัง หนวงเหนี่ยว และการ
หามติดตอกับบุคคลภายนอก  การยึดคาจาง การใหทํางานเปนเวลาหลายชั่วโมง การคุกคามหรือลวง
ละเมิดทางเพศ เปนตน

3. การคามนุษยเพื่อการบังคับใชแรงงาน ผูหญิง ผูชายและเด็ก อาจถูกนําไปคาเพ่ือ
การทํางานในการเกษตร งานกอสรางหรือการผลิตอ่ืนๆ โดยคาดหวังวาจะไดรับคาจางสูง  แตกลับถูก
กดคาแรง  หรือไมไดรับคาจางและตองเผชิญกับการถูกแสวงหาประโยชนดวยการบังคับทางรางกาย
ทางจิตและทางเพศหลากหลายรูปแบบ  โดยแรงงานเหลานี้อาจจะลังเลท่ีจะขอความชวยเหลือจาก
เจาหนาท่ี  หรือผูท่ีเก่ียวของ  เนื่องจากสถานภาพท่ีผิดกฎหมายของตนเองและเกรงวาจะถูกตั้งขอหา
เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย นอกจากนี้การคามนุษยเพ่ือการบังคับใชแรงงานนั้น  มีสาเหตุหนึ่งอัน
เนื่องมาจากการติดหนี้หรือท่ีเรียกวาแรงงานติดหนี้ โดยการตกเปนเหยื่อของกลโกงในการกูเงิน และ
ถูกบังคับใหทํางานหรือใชแรงงานท่ีไมเหมาะสม เชน การถูกบังคับใหใชแรงงานหรือทํางานเปนเวลา
หลายชั่วโมง การทํางานโดยไมมีวันหยุดและไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม  หรือไดรับคาตอบแทน
เพียงเล็กนอย  และแรงงานเหลานี้จะไมมีวันท่ีจะจายหนี้สินท่ียืมมาไดหมด แตหนี้สินดังกลาวจะเพ่ิม
จํานวนข้ึนตอไป
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4. การคามนุษยเพื่อใหไปเปนขอทาน เปนปรากฏการณท่ีเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ  ในอนุ
ภูมิภาคแมน้ําโขง  ท้ังผูสูงอายุ  เด็ก  คนพิการไดถูกจัดหามาจากหมูบานท่ีหางไกลในชนบทมาสูเมือง
ใหญในตางประเทศ  ซึ่งเปนพ้ืนท่ีท่ีตนไมมีความเขาใจในภาษาทองถ่ินและไมมีความคุนเคย รวมถึงไม
รูเสนทางตางๆ  ทําใหตกอยูในภาวะท่ีดอยกวา  และตองอยูในสายตาของพวกนายหนา  ซึ่งจะมา
รวบรวมเงินท่ีไดจากการขอทาน  การถูกบังคับใหเปนขอทานมีความเก่ียวของกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

5. การคามนุษยเพื่อการแตงงาน ผูคามนุษย อาจจะมาในรูปแบบของนายหนาจัดหาคู
และใหสัญญาวาจะแนะนําใหรูจักและไดแตงงานกับคนท่ีเปนผูท่ีประสบความสําเร็จ  และอาจจะถูก
ชักจูงใหเดินทางไปตางประทศ  ซึ่งตนไมมีความคุนเคยกับสภาพแวดลอมใหม เชน ในดานภาษา
วัฒนธรรมตางๆ  และกลายเปนบุคคลท่ีตกอยูในสภาพเยี่ยงทาส  และอาจจะถูกบังคับใหขายบริการ
ทางเพศ การทํางานโดยไมไดรับคาจางหรือตกอยูในสภาพการแตงงานท่ีเยี่ยงทาส  การถูกทารุณกรรม
ท้ังทางรางกาย  จิตใจ  และทางเพศ  เปนตน นอกจากนี้  ยังปรากฏออกมาในรูปแบบของการท่ีเด็ก
และหญิงถูกบังคับใหแตงงานโดยไมมีทางเลือก  อันจะนําไปสูการถูกบังคับใหใชชีวิตเยี่ยงทาสควบคู
กับการตกเปนเหยื่อของการใชความรุนแรงงานท้ังทางรางกาย  จิตใจ  และทางเพศ

ขอมูลการคามนุษยและคดีการจับกุมของเจาหนาที่ ที่ผานมา 10 ป
สถานการณการคามนุษยประจําป 2559 ไทยถูกปรับระดับใหอยูในกลุมเทียร 2

กระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา ประกาศรายงานสถานการณการคามนุษย ประจําป 2559
โดยปรับระดับใหไทย อยูในกลุมเทียร 2 ซึ่งเปนอันดับท่ีดีข้ึน

กระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา เผยแพรรายงานสถานการณการคามนุษย หรือ
ทิปรีพอรต อยางเปนทางการ โดยไดยกระดับไทยใหอยูในเทียร 2 ซึ่งรายงานระบุวา แมไทยจะยัง
แกปญหาไมไดมาตรฐานของสหรัฐฯ แตไดมีความพยายามอยางมีนัยสําคัญ จึงไดรับการปรับอันดับข้ึน
โดยมีการแกกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือเพ่ิมการดําเนินคดี มีกฎหมายพิทักษพยาน และสั่งปดสถาน
ประกอบการท่ีคามนุษย ทําใหสามารถเพ่ิมจํานวนคดีไดอยางมาก รวมถึงศาลไดยกฟองคดีหม่ิน
ประมาทผูสื่อขาวท่ีรายงานขาวการคามนุษย และมีการตั้งศาลอาญาแผนกคดีคามนุษยเพ่ือยนระยะ
การดําเนินคดี อยางไรก็ตาม ยังมีการคามนุษยอยูจํานวนมากในภาคการประมง

จากสถิติโดยในชวงปท่ีผานมา รัฐบาลสามารถดําเนินคดีคามนุษยได 317 คดี เพ่ิมข้ึน
รอยละ 53 จับผูตองหาได 242 คน เพ่ิมข้ึนรอยละ 56 ศาลตัดสินลงโทษแลว 241 คน เพ่ิมข้ึนรอยละ
131 และมีการฟองอาญาเจาหนาท่ีรัฐท่ีกระทําผิด 34 คน เพ่ิมข้ึนรอยละ 91 โดยเปนผลมาจากการ
แกกฎหมาย 8 ฉบับ รวมถึงการตั้งศาลแผนกคดีการคามนุษย และเพ่ิมงบประมาณแกปญหาจาก
1,700 ลานบาท เปนประมาณ 2,500 ลานบาท สวนการคุมครองเหยื่อ สามารถชวยเหลือเหยื่อได
720 คน เพ่ิมข้ึนรอยละ 21 และเปดสายดวน 1300 มีลามภาษาตาง ๆ ทําใหนําไปสูการชวยเหลือ
เหยื่อไดถึงราว 50 คน ท้ังนี้ สหรัฐฯ ไดใหคําแนะนํา ใหเรงดําเนินคดีเจาหนาท่ีรัฐท่ีเก่ียวของ เพ่ิมการ
ใหความชวยเหลือและคุมครองเหยื่อ เพ่ิมจุดตรวจบริเวณทาเรือเขาออก ใหเสรีภาพสื่อในการนําเสนอ
และสอบสวน และปรับปรุงกฎและสถานะแรงงานตางชาติ โดยสหรัฐจะยังคงรวมมือกับไทยในการ
แกปญหาอยางใกลชิดตอไป
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ท้ังนี้ ในรายงานสถานการณการคามนุษยประจําป 2559 มี 27 ชาติ ถูกจัดอันดับให
ลดลง เชน เมียนมา ถูกจัดใหอยูในกลุมเทียร 3 เชนเดียวกับปาปวนิวกินี ซูดาน เฮติ และเติรกเมนิ
สถาน ขณะท่ี ฮองกงถูกลดใหอยูในกลุมเทียร 2 คือ ประเทศท่ีถูกจับตามองเชนเดียวกับไทย โดย
รายงานระบุวา เมียนมามีปญหาขบวนการคามนุษย โดยเฉพาะชาวโรฮีนจา รายงานสถานการณและ
การดําเนินงานปองกันและปราบปราม การคามนุษย สาระสําคัญของสถานการณการคามนุษย สรุปไดดังนี้

ประเทศไทยยังคงมีสถานะของการคามนุษย 3 สถานะ คือ ประเทศตนทาง หมายถึง
การเปนประเทศท่ีมีการสงเด็กและหญิงไปคาตางประเทศ ประเทศทางผาน หมายถึง การเปนประเทศ
ท่ีใชเปนเสนทางผานของการนําเด็กและหญิงไปคาในประเทศอ่ืน และประเทศปลายทาง หมายถึง
การเปนประเทศท่ีมีการนําเด็กและหญิงเขามาคาหรือแสวงหาประโยชนหรือมีการ ลวงละเมิดสิทธิซึ่ง
ประเทศไทยมีกรอบในการดําเนินงานของหนวยงานปองกันและ ปราบปรามการคามนุษยดวยการใช
หลักการทํางานแบบสหวิชาชีพ ประกอบดวย การปองกันการดําเนินคดี การคุมครองชวยเหลือ และ
นโยบายการขับเคลื่อน นอกจากนี้ ยังมีความพยายามท่ีจะเพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย และมีแนวทางการดําเนินงานเพ่ือสกัดก้ันขบวนการคามนุษยและเพ่ิมความ
รวมมือ กับผูเสียหายในการดําเนินคดีกับผูกระทําผิด

ดังนั้น จึงไดกําหนดใหการตอตานการคามนุษยเปนวาระของประเทศ เพราะเห็นวาการ
แสวงหาประโยชนโดยมิชอบในรูปแบบตาง ๆ เปนการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย โดยประเทศไทย
ยังเคารพและปฏิบัติตามปฏิญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนรวมท้ัง พันธกรณีตาง ๆ และเห็นความสําคัญ
ของแรงงานท่ีทํางานใน ทุกภาคการผลิตซึ่งมีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
โดยเฉพาะแรงงานไทยไรฝมือท้ังท่ีทํางานในตางประเทศและในประเทศ และแรงงานตางดาวไรฝมือท่ี
ทํางานในประเทศไทย จึงเรงรัดใหมีการปองกันและปราบปรามขบวนการคามนุษยอยางจริงจัง
นอกจากนี้ ยังใหความสําคัญกับการแกไขปญหาการคามนุษยโดยใชหลักนิติธรรมเปนหลัก ประกัน
ความม่ันคงวา ทุกกลุมท่ีมีความเสี่ยงหรือความเปราะบางจะไดรับการดูแลเปนพิเศษ

1. ประเทศไทยมีนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย เปนกรอบในการดําเนินงานของหนวยงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยดวย
การใชหลักการการทํางานแบบสหวิชาชีพและหลักการ 5Ps ซึ่งประกอบดวย ดานการปองกัน
(Prevention) การดําเนินคดี (Prosecution) การคุมครองชวยเหลือ ( Protection) นโยบายและการ
ขับเคลื่อน (Policy) และหุนสวนความรวมมือ ( Partnership) โดยในแตละปจะมีการจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําปรวมกัน เพ่ือใหเกิดการประสานการปฏิบัติใหครอบคลุมการแกไขปญหาท่ี
เกิดข้ึน และปองกันมิใหปญหาเกิดข้ึนอยางรุนแรง ตลอดจนสรางความรวมมือกับทุกภาคสวนใหเปน
เครือขายการเฝาระวังและตอ ตานการคามนุษย หลักการแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย หนวยงานราชการ รวมท้ังองคการเอกชนท่ีจดทะเบียนเปนองคกรปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย ไดขอใชงบประมาณจากกองทุนเพ่ือการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย เพ่ือดําเนินกิจการท้ังดานการปองกัน การดําเนินคดี และการคุมครองชวยเหลือ สําหรับ
แนวทางการดําเนินงานในอนาคต ประเทศไทยมีความพยายามท่ีจะเพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกัน
และปราบปรามการคา มนุษย เพ่ือสกัดก้ันขบวนการคามนุษยและเพ่ิมความรวมมือกับผูเสียหาย ใน
การดําเนินคดีกับผูกระทําผิด มีแนวทางดําเนินงาน คือ
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2. การดําเนินงานปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยในรูปหลายๆรูปแบบ
เสริมสรางศักยภาพการบังคับใชกฎหมายและความเชี่ยวชาญในการดําเนินคดีใหแกบุคลากรท่ี
เก่ียวของเพ่ิมประสิทธิภาพในการสืบสวนสอบสวน ขยายผลปราบปรามและจับกุมขนวนการคามนุษย
เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดบริการทางสังคม รวมท้ังพัฒนากระบวนการสงกลับและการคืนสูสังคม
เสริมสรางเครือขายเฝาระวังจากทุกภาคสวนและในทุกระดับเพ่ือตอตานการคามนุษยทุกรูปแบบ

สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือกําหนดมาตรการและวิธีการในการแกไขปญหาการคา
มนุษย ใหทันกับสถานการณการเปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมถึง พัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ
การปองกันและปราบปรามการคามนุษยใหมีประสิทธิภาพและทันสมัย

แนวทางการแกไขปญหาการคามนุษย
การปองกัน และปราบปรามการคามนุษยมีทิศทางการจัดการเทาทันกับสถานการณ

และแนวโนมท่ีจะเกิดข้ึนและสามารถขับเคลื่อนการบังคับใชกฏหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น
การดําเนินมาตรการตางๆ จึงไดกําหนดนโยบาย และใหความสําคัญกับกลุมเปาหมายเพ่ือใหการ
กําหนดมาตรการ/กลยุทธและการปฏิบัติงานรวมกันของภาคีเครือขายมีความเหมาะสม สามารถบรรลุ
เปาหมายรวมกันได พรอมท้ังเพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย และ
ความสําคัญและผลักดันมาตรการการปองกัน การดําเนินคดี การคุมครองชวยเหลือและการพัฒนา
กลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน และการพัฒนาและบริหารขอมูลอยางมีประสิทธิผลและสงเสริม
และสนับสนุนใหครอบครัวและชุมชนเปนกลไกสําคัญในการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย
ดังนั้นแนวรวมควรจะสงเสริมใหประชาชนทุกกลุมเปาหมายเขาถึงบริการของรัฐอยางเทาเทียมและ
ท่ัวถึง รวมถึงผลักดันการดําเนินการอยางจริงจัง เขมงวด ในการจัดการกับผูกระทําผิดฐานคามนุษย
และองคกรอาชญากรรมขามชาติ กลุมผูท่ีเก่ียวของ ท้ัง ผูคามนุษย และผูเสียหายจากการคามนุษย
โดยเฉพาะ กลุมผูคามนุษย และกลุมผูเสียหายจากการคามนุษย  กลุมเสี่ยง  กลุมประชาชนท่ัวไป
และ กลุมท่ีเปนภาคีเครือขายทุกภาคสวน ท้ัง ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคธุรกิจการทองเท่ียว
ผูประกอบการ และภาคประชาสังคมท้ังภายในและระหวางประเทศ สามารถ แบงออกไดเปน 5
มาตรการ ในการทางการแกไขปญหาการคามนุษย

1. การปองกันและปราบปรามการคามนุษย โดยใหประชาชน ตระหนัก และใหความ
รวมมือในการเฝาระวังปญหาการคามนุษย ครอบครัวและชุมชนเอาใจใสในการดูแลบุตรหลาน และ
ควรมีแนวคิด ดังนี้

1.1 รณรงคและประชาสัมพันธผานสื่อทุกประเภท เพ่ือใหกลุมเปาหมายเขาใจถึง
การเคลื่อนยายแรงงานอยางปลอดภัย ความเสี่ยงของการคามนุษย และใหความรวมมือในการเฝา
ระวังปญหาการคามนุษย พรอมท้ังสรางจิตสํานึก และเจตคติในเรื่องสิทธิมนุษยชนและกระบวนการ
ตอตานการคามนุษยใหแกภาคีเครือขาย และนักธุรกิจการทองเท่ียว

1.2 สงเสริมกลไกชุมชนใหเขมแข็งในการเฝาระวังปญหาการคามนุษยและสงเสริม
ความม่ันคงในการดํารงชีวิตของสมาชิกในครอบครัว รวมถึงผลักดันใหมีการบรรจุเรื่องสิทธิมนุษยชน
สิทธิเด็ก และการคามนุษยไวในการเรียนการสอน ท้ังในและนอกระบบการศึกษาทุกระดับ
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1.3 สงเสริมใหมีการอบรมเผยแพรความรูแกกลุมเสี่ยงเพ่ือมิใหตกเปนผูเสียหายจาก
การคามนุษยขามชาติและจัดสรรทรัพยากร และรูปแบบการดําเนินงานปองกันใหเหมาะสมกับ
สถานการณของพ้ืนท่ี ท้ังสถานะตนทาง สถานะทางผานและสถานะปลายทาง

2. ดานการดําเนินคดี ประสานความรวมมือกับความรวมมือของผูเสียหายในการ
ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดและประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมาย กับผูท่ีเก่ียวของ ผูคา
มนุษย/ผูกระทําผิด ผู เสียหายจากการคามนุษย  และผู เ ก่ียวของกับข้ันตอนการดําเนินคดี
ประกอบดวย

2.1 เสริมสรางศักยภาพและสมรรถนะแกบุคลากรท่ีเก่ียวของในการดําเนินคดีท้ัง
ทางแพงและอาญา และผลักดันเรื่องการตอตานการคามนุษยและการดําเนินคดีไวในหลักสูตรของ
โรงเรียนนายรอยตํารวจ และสถาบันงานสอบสวน สถาบันเนติบัณฑิต และสถาบันวิชาชีพท่ีเก่ียวของ

2.2 สนับสนุนการปราบปรามผูกระทํา ผิดและขบวนการอาชญากรรม ท้ัง
ภายในประเทศและขามชาติอยางจริงจัง โดยการใชกระบวนการความรวมมือระหวางประเทศในเรื่อง
ทางอาญา การใหความชวยเหลือทางอาญา การสืบพยานในตางประเทศ การยึดอายัดทรัพยสินใน
ตางประเทศ และการนําตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดี และการสงผูรายขามแดน

2.3 สงเสริมใหมีการพัฒนาระบบเครือขายดานกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย
รวมถึงผลักดันใหมีการปรับปรุง/แกไขกฎหมายท่ีมีความคาบเก่ียวกับกระบวนการคามนุษยพรอมท้ัง
กําหนดโทษไวเปนความผิดฐานคามนุษย พรอมท้ังสนับสนุนการเขาเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติ
เพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติ ผลักดันรางกฎหมายวาดวยองคกรอาชญากรรมขามชาติให
ประกาศใชเปนกฎหมาย และผลักดันใหมีองคกร/คณะท่ีมีความเชี่ยวชาญในการดําเนินคดีการคา
มนุษยเพ่ือวินิจฉัย และใหคําแนะนําการดําเนินคดีท่ีมีความยุงยาก ซับซอนและคาบเก่ียวกับคดีอ่ืนๆ

3. การคุมครองชวยเหลือ สําหรับ ผูเสียหายไดรับการชวยเหลือและคุมครองตาม
มาตรฐานท่ีกําหนดโดย ผูเสียหายจากการคามนุษย พยานและบุคคลซึ่งมีความสัมพันธใกลชิดกับ
พยาน และภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนท้ังภายในและนอก
ประเทศ โดย

3.1 จัดทํามาตรฐานและคูมือของประเทศในการชวยเหลือ คุมครอง และสงกลับ
และพัฒนาสมรรถนะของผูใหบริการและพัฒนาองคกรท่ีเก่ียวของดานการคุมครองชวยเหลือใหมี
ความรูความเขาใจตามมาตรฐานท่ีกําหนด และคุมครองชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย รวมท้ัง
สงเสริมใหมีหนวยบริการแบบครบวงจร ในพ้ืนท่ีท่ีเปนเสนทางการคามนุษยในการชวยเหลือและ
คุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยไดอยางมีประสิทธิภาพ

3.2 สนับสนุนใหหนวยงานท่ีดําเนินการคุมครองพยาน สามารถปฏิบัติหนาท่ีในการ
คุมครองพยานไดอยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดตั้ง/จัดหาสถานคุมครองหรือ
สถานพักพิงผูเสียหายจากการคามนุษย โดยองคกรภาคเอกชนตามมาตรฐานท่ีกําหนดและสงเสริม
การมีสวนรวมของราชการสวนทองถ่ินและชุมชนของผูเสียหายในการดูแลภายหลังการสงกลับ

3.3 สงเสริมการสรางเครือขายอาสาสมัครคนไทยในตางประเทศเพ่ือชวยเหลือและ
ดูแลผูเสียหายกอนการสงกลับประเทศไทย พัฒนาระบบการใหบริการลามเพ่ือการคุมครองผูเสียหาย
จากการคามนุษยและสรางมาตรฐานความปลอดภัยสําหรับเจาหนาท่ีในการรักษาความลับของขอมูล
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4. การพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน เปาประสงค การสงเสริมและ
ขยายความรวมมือกับภาคีเครือขายทุกระดับ ทัง ในและตางประเทศอยางตอเนื่องโดยมี ภาคี
เครือขายท่ีเก่ียวของ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ท้ังในและระหวางประเทศ โดย

4.1 เสริมสรางความรวมมือสําหรับการเจรจาระดับทวิภาคีกับประเทศท่ีมีสถานะตน
ทาง ทางผาน และปลายทางในเรื่องการยายถ่ินอยางปลอดภัย การจัดสงแรงงานไทยไปทํางาน
ตางประเทศ การหาตลาดแรงงานสําหรับผูหญิง และสงเสริมการมีสวนรวมระหวางเครือขายความ
รวมมือในระดับอนุภูมิภาคและระดับภูมิภาคเพ่ือตอตานการคามนุษย และการยายถ่ินอยางปลอดภัย
อยางแข็งขันและตอเนื่อง

4.2 ดําเนินข้ันตอนการแกไขกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายเพ่ือประเทศไทย
สามารถใหสัตยาบันพิธีสารเพ่ือปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก
และทบทวนและประเมินสถานการณการคามนุษยท้ังภายในและภายนอกประเทศเพ่ือพัฒนา
กระบวนงานใหสอดคลองกับสถานการณและพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย

4.3 สงเสริมการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนามาตรการ และเพ่ือขจัดปจจัยเสี่ยงตอ
กระบวนการคามนุษย พรอมท้ังสงเสริมศักยภาพใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการวาง
มาตรการ และการดําเนินงาน รวมกับเครือขายประชาคมท่ีเก่ียวของจากทุกภาคสวน เพ่ือปองกัน เฝา
ระวัง สืบเสาะ ติดตาม และชวยเหลือผูท่ีตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย รวมทัง การติดตาม เฝ
าระวัง ควบคุมบุคคลหรือนิติบุคคลผูกระทําความผิดจากการกระทําผิดซ้ํา

5. การพัฒนาและบริหารขอมูล การบงชี้สถานการณความกาวหนาในการดําเนินงาน
การติดตามสถานภาพของผูเสียหาย และการติดตามเสนทางการคามนุษย ใหกับ ภาคีเครือขายทุก
ภาคสวนจากภาคราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาชนทัง ภายในและตางประเทศ

5.1 ผลักดันใหมีระบบขอมูลการคามนุษย ท้ังในระดับประเทศและระดับจังหวัด
และสรางความรวมมือใหเครือขายนําเขาขอมูลอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ พรอมท้ังสรางกลไก/
ระบบการรายงานของภาคีเครือขายเพ่ือเปนเครื่องมือในการประสานความรวมมือและสงตอ

5.2 สนับสนุนการพัฒนาระบบ Software และระบบการรักษาความปลอดภัยของ
ขอมูล และพัฒนาระบบการเชื่อมโยงขอมูลระดับประเทศและระหวางประเทศเพ่ือการประสานงาน
ระหวางองคกรท่ีเก่ียวของกับการดําเนินคดี

5.3 พัฒนาชองทางใหประชาชนท่ัวไปเขาถึงขาวสารขอมูลท่ีควรรูท้ังสิทธิ บทบาท
หนาท่ีและกรณีท่ีควรเฝาระวัง และสงเสริมการวิจัยเก่ียวกับพัฒนาการของกระบวนการคามนุษยท้ัง
ของประเทศตามชายแดนและภูมิภาค พัฒนากลไก / ระบบขอมูลการเฝาระวังและการรับแจง
เบาะแสของอาสาสมัครใหถูกตองและนาเชื่อถือ พัฒนาสมรรถนะและทักษะของผูจัดระบบขอมูลและ
วิเคราะหขอมูลเพ่ือบงชี้สถานการณและติดตามกระบวนการคามนุษยอยางตอเนื่อง
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สรุป
ปญหาการคามนุษยท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยนั้น มีสาเหตุมาจากสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึน

ภายในประเทศและจากตางประเทศท่ีมีพรมแดนติดกันกับประเทศไทย โดยปญหาท่ีเกิดข้ึน
ภายในประเทศท้ัง เปนสาเหตุหรือปจจัยผลักดันใหประชาชนของประเทศตองอพยพโยกยายถ่ินฐาน
ออกมาหางานทําในประเทศไทย ประกอบไปดวยปญหาทางเศรษฐกิจ เชน การไม มีงานทําใน
ภูมิลําเนาของตน หรือไมมีการสรางงานข้ึนในทองถ่ิน หรืออาจจะเกิดจากปญหาความไมสงบท่ีเกิดข้ึน
ภายในประเทศหรือภายในภูมิลําเนาของตน ยอมไมเหมาะสมท่ีจะประกอบอาชีพ และกลายเปน
ปจจัยผลักดันใหประชาชนในพ้ืนท่ีนั้นๆ ตองอพยพออกมาหางานทํายังประเทศไทย นอกจากนี้
วัฒนธรรมและคานิยมของสังคมก็ยังเปนอีกสาเหตุหนึ่งท่ีกอใหเกิดปญหาการคามนุษย รวมไปถึง
แนวคิดบริโภคนิยมและกระแสโลกาภิวัตนก็เปนอีกปจจัยผลักดันหนึ่งท่ีสําคัญ โดยคานิยมท่ีมีเงินตรา
เปนตัวกําหนดถึงสถานะทางสังคมนั้นไดแพรกระจายออกไปอยางกวางขวางและเขาถึงท้ังสังคมเมือง
และสังคมชนบทหากครอบครัวใดท่ีมีฐานะทางการเงินดีก็จะไดรับความเคารพนับถือ ซึ่งคานิยมเชนนี้
ก็ได ผลักดันใหเกิดเหยื่อเขาสูกระบวนการคามนุษยเชนเดียวกันความม่ันคงของมนุษย

นอกจากนี้ ในสวนของประเทศไทยเอง ยังมีปจจัยท่ีดึงดูดใหแรงงานตางดาวเดินทางเขา
มาหางานทํายังประเทศไทยอีกดวย กลาวคือ จากการท่ีแรงงานชาวไทยมีการศึกษาท่ีสูงข้ึน มีทักษะ
ในการประกอบอาชีพท่ีดีข้ึน ดังนั้นจึงสามารถเลือกงานท่ีตองการจะทําไดมากข้ึน และไมเลือกท่ีจะ
ทํางานประเภทท่ีมีความเสี่ยง สกปรก หรือท่ีอันตรายและแสนยากลําบาก ดังเชนท่ีเรียกกันโดยยอวา
งาน 3 ส. แตในขณะเดียวกัน นายจางก็ยังคงมีความตองการท่ีจะจางแรงงานเขามาทํางานประเภท
3 ส. อยูเชนเดิม แตในเม่ือแรงงานไทยไมตองการทํางานประเภทดังกลาวแลว แรงงานตางดาวท่ีมา
จากประเทศเพ่ือนบานจึงกลายเปนตัวเลือกท่ีดีสําหรับนายจางท่ีจะใหเขามาทํางานประเภทดังกลาว
ท้ังนี้ แรงงานตางดาวท่ีเดินทางเขามาทํางานในประเทศไทยนั้น สวนใหญมักจะเปนแรงงานตางดาวท่ี
ลักลอบเดินทางเขามาทํางานโดยผิดกฎหมาย และการท่ีแรงงานตางดาวเหลานั้นเลือกท่ีจะเดิน
ทางเขามาโดยผิดกฎหมาย ยอมเทากับวาแรงงานตางดาวเหลานั้นตองลักลอบทํางานอยางหลบซอน
หลีกเรนตัวเองใหพนจากสายตาของเจาหนาท่ีรัฐไทยหรือเจาหนาท่ีตํารวจ มิเชนนั้นแลวก็อาจจะตอง
ถูกสงกลับประเทศ ซึ่งจะกลายเปนการหมดหนทางในการประกอบอาชีพ ซึ่งการทํางานแบบหลบซอน
ของแรงงานตางดาวนี้ ก็ไดกลับกลายเปนโอกาสสําหรับฝายนายจางในการกดข่ีขมเหง เอารัดเอา
เปรียบแรงงานตางดาว จนแรงงานตางดาวตองตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไปในท่ีสุด หรือในบาง
กรณีท่ีการลักลอบจางแรงงานตางดาวของนายจางหรือผูประกอบการนั้นไดรับความรูเห็นเปนใจจาก
เจาหนาท่ีรัฐเสียเอง ก็ยิ่งสงผลใหปญหาแรงงานตางดาวหรือปญหาการคามนุษยนั้น การท่ีจะแกไข
ปญหาการคามนุษยใหประสบความสําเร็จหรืออยางนอยท่ีสุดใหอยูในระดับท่ีบรรเทาเบาบางลงไปได
นั้น จะตองแกไขปญหาท้ังในพ้ืนท่ีประเทศตนทางและประเทศปลายทางของการคามนุษย โดย
ประเทศตนทางซึ่งหมายถึงประเทศท่ีเหยื่อการคามนุษยเดินทางจากมานั้น จะตองไดรับการแกไข
ปญหาในเรื่องของการพัฒนาในพ้ืนท่ีตนทาง นอกจากการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีประเทศตนทางแลว
การแกไขปญหาในพ้ืนท่ีประเทศปลายทาง หรืออีกนัยหนึ่งคือประเทศท่ีแรงงานตางดาวหรือเหยื่อ
การคามนุษยเดินทางเขาไปทํางานนั้นก็นับวาเปนสิ่งท่ีสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวากัน การแกไขในพ้ืนท่ี



43

ประเทศปลายทาง คือ การบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของใหมีความเขมงวดรัดกุมมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งกับนายจางท่ีลักลอบจางแรงงานตางดาว รวมท้ังเจาหนาท่ีรัฐท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของกับการแกไข
ปญหาแตกลับรูเห็นเปนใจกับนายจางในการกระทําผิดกฎหมาย ซึ่งการกระทําดังกลาวของเจาหนาท่ี
จะกลายเปนอุปสรรคท่ีสงผลใหการแกไขตอไป



บทที่ 4
วิเคราะหการคามนุษยที่มีผลตอความม่ันคงของชาติ

ปญหาการคามนุษยเปนปญหาระดับชาติท่ีสงผลกระทบตอท้ังดานความม่ันคงดาน
เศรษฐกิจและดานสังคม ตลอดจนมีผลกระทบตอภาพลักษณของประเทศและความเชื่อม่ันท่ีนานา
ประเทศมีตอไทย ซึ่งสรางความเสียหายตอภาคธุรกิจและเศรษฐกิจของไทยอยางมาก ประเด็นปญหา
การคามนุษยยังมีความเชื่อมโยงกับประเด็นความม่ันคงของมนุษยอ่ืน ๆ อาทิ สิทธิมนุษยชน คานิยม
สากลเรื่องสิทธิเสรีภาพศักดิ์ศรีข้ันพ้ืนฐานของความเปนมนุษย และการโยกยายถ่ินฐาน เปนตน
นอกจากนี้ กระแสโลกาภิวัตนและการพัฒนาของเทคโนโลยีสารสนเทศยังเปนปจจัยท่ีเพ่ิมความ
ซับซอนและความรุนแรงของปญหาการคามนุษย เนื่องจากการเคลื่อนยายของขอมูลขาวสาร เงินทุน
และแรงงานไปยังท่ีตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็วและยากตอการตรวจสอบ นอกจากนี้ผลกระทบจาก
การท่ีไทยถูกจัดลําดับในระดับท่ียังมีการคามนุษยอยู จะสงผลกระทบตอภาพลักษณ และตอเนื่องถึง
การสงออกสินคาและปจจัยอ่ืนๆ สามารถแบงออกไดเปน 4 ดานท่ีสําคัญ คือ 1. ผลกระทบการคา
มนุษยท่ีมีตอความม่ันคงของชาติ 2. ผลกระทบการคามนุษยท่ีมีตอเศรษฐกิจ การคาระหวางประเทศ
และภาครัฐ 3. ผลกระทบการคามนุษยท่ีมีตอดานสังคมและความเปนอยูของชนในชาติและ
4. ผลกระทบการคามนุษยท่ีมีตอการมีสวนรวมของสังคม ท่ีเก่ียวของดังนี้

ผลกระทบการคามนุษยที่มีตอความมั่นคงของชาติ
การวิเคราะหการดําเนินการแกปญหาการคามนุษยของไทย และพบวาผลกระทบท่ีเรา

กําลังเผชิญกับปญหาและความทาทายในการแกปญหาการคามนุษยหลายดาน อาทิ ความม่ันคงของ
ชาติเชิงนโยบาย เชิงบริหาร และเชิงบูรณาการ โดยประเด็นความทาทายเชิงบูรณาการนั้น เปนหนึ่งใน
ประเด็นท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีภาคสวนตาง ๆ ของไทยยังไมคํานึงถึงและนําไปปฏิบัติมากเทาท่ีควร ทําใหการ
ดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษยท่ีผานมาขาดประสิทธิภาพและความนาเชื่อถือ แนวทางการ
แกปญหาการคามนุษยของไทยใหมีการบูรณาการและประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ดวยการสงเสริมการ
สื่อสาร และการสรางความรวมมือกับทุกภาคสวนท้ังในประเทศและกับตางประเทศท่ีเปนเอกภาพ
และมีทิศทาง โดยยึดหลักการสรางความโปรงใส การสรางความนาเชื่อถือ และการสรางความมี
ประสิทธิภาพ ในความรวมมือ ซึ่งหากเราสามารถปฏิบัติตามแนวทางขางตน ก็จะทําใหปฏิบัติงานและ
ประสานงานการแกปญหาการคามนุษยของไทยมีประสิทธิภาพ มีผลเปนรูปธรรม และสามารถ
ตรวจสอบไดจากท้ังภายในประเทศและตางประเทศ รวมท้ังจะมีผลในการสรางความนาเชื่อถือตอการ
ดําเนินการอยางยั่งยืน จนเปนท่ียอมรับของประชาคมโลก สอดคลองกับหลักมนุษยธรรม และเปนผล
ตอการไดรับการยกระดับปญหาการคามนุษยของเราได ดังนั้นผลกระทบจากการคามนุษยท่ีมีตอ
ความม่ันคงของชาตินั้น สามารถแบงออกได 3 หัวขอสําคัญคือ
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1. ผลกระทบการคามนุษยที่มีตอความสิทธิมนุษยชน เหยื่อคือเหยื่อไมใช
อาชญากร และตองไมถูกดําเนินคดี แตตองเยียวยา ฟนฟู เพ่ือดูแลเหยื่อจากการคามนุษยใหกลับคืนสู
สังคมได และตองจัดการอยางเด็ดขาดกับผูคามนุษยทุกรูปแบบ สิทธิท่ีมนุษยทุกคนมีความเทาเทียม
กัน มีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรับการรับรอง ท้ัง
ความคิดและการกระทําท่ีไมมีการลวงละเมิดได โดยไดรับการ คุมครองตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย และสนธิสัญญาระหวางประเทศ ไดรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไว และ
กําหนดใหรัฐบาล สวนราชการ หนวยงานของรัฐดําเนินการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีโดยคํานึงถึง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของประชาชนทุกคน จิตใจรักเพ่ือนมนุษย มีเมตตาธรรมตอกันและกัน ท้ังหาก
ภาครัฐไมเรงรัดดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพแลว ยอมสงผลกระทบสังคมสวนรวมอยางแนนอน

การเสริมสรางศักยภาพ อยางจริงจังแกบุคลากรท่ีเก่ียวของใหเขาใจธรรมชาติปญหา
ของผูถูกกระทําและอาชญากร เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง และมีประสิทธิภาพ ซึ่งตอง
อาศัยการฝกอบรมใหเจาหนาท่ีไดรับการพัฒนาและมีความเขาใจ และปฏิบัติอยางถูกวิธี มีการ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ของประเทศตนทาง ทางผาน และปลายทาง โดยมีการสรางเครือขายและ
ทิศทางความรวมมือใหเกิดข้ึนเพ่ือความรวดเร็ว ในการแกไขปญหา รวมถึงการปรับปรุงและแกไข
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการคามนุษย เพ่ือใหกฎหมายมีความเปนปจจุบัน และสามารถแกไขปญหา
การคามนุษยไดอยางตรงประเด็น โดยจะตองมีการบังคับใชกฎหมายอยางสมํ่าเสมอและจริงจัง ท้ังนี้
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของจะตองทํางานอยางมีประสิทธิภาพ และ ทํางานอยางสุจริตดวย

2. ผลกระทบการคามนุษยที่มีตอการเมืองและการบริหาร ความขัดแยงของ
คนภายในประเทศ พัฒนาการทางการเมืองของไทยท่ีผานมามีทิศทางท่ีนําสังคมไทยวิวัฒนไปสู
วัฒนธรรมการเมืองท่ีประชาชนตองการมีสวนรวมตัดสินใจในนโยบายของรัฐมากข้ึน โดยเฉพาะการ
กระจายความม่ังค่ังและอํานาจจัดการทรัพยากรสําคัญ โดยประชาชนแสดงออกดวยการใชสิทธิทาง
การเมืองและเสรีภาพพลเมืองในการเลือกตั้ง และการปกปองสิทธิของตนหรือสิทธิของชุมชนทองถ่ิน
ในขณะท่ีสังคมไทยกําลังอยูในกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมือง โดยท่ียังคงมีปญหาเชิงโครงสรางจาก ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ สังคม และการเขาถึง
ทรัพยากร ธรรมชาติ รวมถึงโลกทัศนท่ีแตกตางกันของกลุมคนในสังคม เปนปจจัยผลักดันใหเกิดความ
แตกแยกทางความคิดระหวางคนกลุมตาง ๆ ในหวงท่ีผานมา

ดังนั้นปญหาการคามนุษยท่ียังไมสามารถแกไขปญหาไดอยางแทจริง ยอมสงผลความไม
เชื่อม่ันในการบริหารประเทศตามหลักนิติธรรม ประเทศไทยยังคงมีปญหาเชิงโครงสรางท่ีไมเอ้ือตอ
การบริหารตามหลักนิติธรรม ความไมเชื่อม่ันในการบริหารประเทศและวิกฤติศรัทธาของผูนํา รวมถึง
โครงสรางทางการเมืองการบริหารซึ่งแมจะมีการกระจายอํานาจมากข้ึนแตในภาพรวมยังคงมีลักษณะ
รวมศูนยอํานาจท่ีสวนกลาง เปนขอจํากัดตอการเขามามีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในสังคม
ประกอบกับการทุจริตคอรรัปชั่นในภาครัฐขยายตัวออกไปทุกระดับ สงผลใหเกิดความไมเชื่อม่ันของ
ประชาชนในขณะเดียวกัน กระบวนการทุจริตคอรรัปชั่นเพ่ือแสวงหาประโยชนสวนตน โดยผลของ
ปญหาดังกลาวไดกัดกรอนพ้ืนฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของสังคม หากไมสามารถแกไขปญหาการคา
มนุษยไดอยางแทจริง
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3. ผลกระทบการคามนุษยท่ีมีตอความม่ันคงขามพรมแดน ปญหาการคามนุษย
โดยเฉพาะแรงงานตางดาวและแรงงานขามชาติจะสงผลตอการเคลื่อนตัวของภัยคุกคามขามชาติ
ปจจุบันภัยคุกคามขามชาติไดขยายตัวอยางรวดเร็วตามสภาวะโลกาภิวัตนท่ีสงผลกระทบตอระบบ
เศรษฐกิจ การเมือง สังคม และความม่ันคงของชาติโดยรวม โดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบจากการกอ
การรายและอาชญากรรมขามชาติ ในดานปญหาการกอการราย แรงขับเคลื่อนของการตอสูเชิง
อุดมการณยังคงมีอยูอยางเขมแข็ง และขยายอุดมการณความเชื่อไปสูคนและกลุมบุคคลในพ้ืนท่ีท่ีมี
เงื่อนไขพรอมท่ีจะเปลี่ยนแปลงตนเองเปนผูกอการรายในหลายรูปแบบ โดยเงื่อนไขท่ีเปนปจจัย
ผลักดันมาจากปญหาการไมไดรับความเปนธรรม ท้ังในทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และอัตลักษณ
ทางเชื้อชาติและวัฒนธรรม และการแปรเปลี่ยนความเชื่อทางศาสนาใหเปนพลังผลักดันรวมถึงปจจัย
อ่ืนๆ ดวย

นอกจากนี้ ปญหาอาชญากรรมขามชาติ อันประกอบดวย การคายาเสพติด การคา
มนุษย การคาอาวุธ การฟอกเงิน การกระทําอันเปนโจรสลัด อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และ
อาชญากรรมคอมพิวเตอร มีแนวโนมท่ีจะขยายตัวและควบคุมไดยาก โดยมีการพัฒนารูปแบบและ
วิธีการท่ีซับซอนจากการใชประโยชนจากความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมถึงปญหา
การบังคับใชกฎหมาย ทําใหการกออาชญากรรมขามชาติทําไดสะดวกและรวดเร็วยิ่งข้ึน นอกจากนี้
ความเชื่อมโยงระหวาง การกอการรายและอาชญากรรมขามชาติมีแนวโนมขยายตัวมากข้ึนและมีขีด
ความสามารถสูงข้ึน โดยคาดการณวาภัยคุกคามท้ังจากการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติจะ
ทวีความรุนแรงมากข้ึน เนื่องจากการเปดเสรีดานการเดินทาง การขยายการทองเท่ียว ในขณะท่ี
ประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายของประเทศสมาชิกยังมีความแตกตางกัน และการบูรณาการความ
รวมมือดานความม่ันคงยังมีนอย

ผลกระทบการคามนุษยที่มีตอเศรษฐกิจ การคาระหวางประเทศ และภาครัฐ
การเปลี่ยนแปลงทางบริบททางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรมท่ีเกิดข้ึนอยาง

รวดเร็วทําใหปญหาการคามนุษยมีความซับซอนมากยิ่งข้ึน ฉะนั้นในการแสวงหาแนวทางในการ
ปองกันและแกไขปญหาดังกลาว จะตองศึกษาและสรางองคความรูเก่ียวกับกระบวนการเขาสูการคา
มนุษยวาเปนอยางไร เพ่ือท่ีจะทําใหทราบขอมูลท่ีเปนปจจบุัน ซึ่งจะเปนขอมูลท่ีทําใหหนวยงานเขาถึง
ขอมูลท่ีเทาทันกับการเปลี่ยนแปลงและความซับซอนของปญหา อันเปนฐานขอมูลในการศึกษาและ
พัฒนาระบบการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยท่ีมีประสิทธิภาพของหนวยงานสืบไป ท้ังนี้
ปรากฎการณการคามนุษยนั้นสามารถแบงออกเปนประเภทท่ัวไป คือ เพ่ือนําไป/บังคับเปนแรงงาน
และการคาประเวณี ซึ่งการคาท้ังสอง ประเภทนั้นมิไดเปนอิสระจากกันหากแตมีความเชื่อมโยง
สัมพันธกันอยางแนบแนน ท้ังนี้ยังตอง รวมไปถึงเหยื่อท่ีมีท้ังสตรี เด็กและผูอพยพขามชาติ ปญหา
การคามนุษยไดสงผลกระทบอยางรุนแรงท้ังตอตัวเหยื่อเอง ครอบครัว ชุมชน สังคมและตอ
ระดับประเทศ เชน การกีดกันทางการคาจากชาติตะวันตก เนื่องจากมีการคามนุษยในประเทศ ซึ่ง
เปนเรื่องของการริดรอนสิทธิเสรีภาพของมนุษยอันเปนบรรทัดฐานและขออางสําคัญของการคา
ระหวางประเทศในสังคมเสรีนิยม โลกาภิวัฒนในปจจุบัน นั่นยิ่ง ทําใหความพยายามในการแกปญหา
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และการสรางความเขาใจตอ การคามนุษยจึงยิ่งมีความซับซอนหรือซอนทับของเงื่อนไขบริบทตาง ๆ
มากข้ึนไปในหลายระดับ อีกดวย ท้ังนี้ สามารถแบง

1. ผลกระทบการคามนุษยที่มีตอเศรษฐกิจ ประเด็นการคามนุษยดานแรงงานถูก
นํามาผนวกกับการคาระหวางประเทศ โดยใชเปนเงื่อนไขในการปฏิเสธสินคาหรือผลิตภัณฑท่ีผลิตโดย
หรือไดมาจากการคามนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชแรงงานเด็กหรือแรงงานบังคับในกระบวนการ
ผลิตสวนใดสวนหนึ่งหรือท้ังหมด โดยอางวาเพ่ือใหการผลิตสินคาหรือผลิตภัณฑจะตองเคารพถึงสิทธิ
ของแรงงาน และกลายเปนสิ่งตองหามท่ีมีผลในเวทีการคาระดับสากล ซึ่งสินคาหรือผลิตภัณฑท่ีมี
กระบวนการผลิตหรือไดมาโดยฝาฝน หรือละเมิดสิทธิดังกลาวจึงอาจถูกประเทศคูคาใชมาตรการทาง
การคาระงับหรือหามนําเขาสินคาหรือผลิตภัณฑดังกลาวได ไทยเปนหนึ่งในหลายประเทศท่ีถูกจัดอยู
ในกลุมประเทศท่ีมีปญหาการคามนุษยดานแรงงานโดยกลาวหาวามีการคามนุษยเขามาเก่ียวของใน
กระบวนการผลิตสินคาหรือผลิตภัณฑในภาคอุตสาหกรรมประเภทตางๆ ไดแก กุง ปลา ออยและ
น้ําตาล เสื้อผาสําเร็จรูป และสื่อลามก ซึ่งอาจนําไปสูปญหาเก่ียวกับขีดความสามารถในการแขงขัน
ทางการคาระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสงออกสินคาหรือผลิตภัณฑในกลุมดังกลาวไปยัง
ประเทศท่ีใชมาตรการหรือประเด็นดานสิทธิมนุษยชนเปนเงื่อนไขในการคา

ตางชาติจับตามอง ปญหาการคามนุษย  และการละเมิดสิทธิมนุษยชน ใน
อุตสาหกรรมประมงไทย ทําใหไทยถูกจับตามองจากสหรัฐเปนพิเศษ ซึ่งอาจสงผลใหเกิดกระแส
ตอตานการบริโภคสินคาไทย รวมถึงผลกระทบตอเศรษฐกิจและการสงออกโดยเฉพาะในอุตสาหกรรม
การประมงของไทย ขณะนี้ ยังไมมีการชี้ชัดวา สหรัฐฯ จะมีมาตรการลงโทษใดๆ ออกมาหรือไม โดยท่ี
สิทธิมนุษยชน เปนเรื่องท่ีประเทศพัฒนาแลวใหความสําคัญเปนอยางมาก ประเด็นการคามนุษยใน
อุตสาหกรรมประมงไทย จึงไดรับความสนใจจากรัฐบาลและสื่อมวลชนในอีกหลายๆ ประเทศดวย
โดยเฉพาะประเทศพัฒนาแลว ประเด็นวาอาหารทะเลจากประเทศไทยท่ีขายในตลาดสหรัฐเมริกาและ
ท่ัวโลกนั้น อาจมาจากการบังคับใชแรงงานท่ีเปนเหยื่อขบวนการลักลอบเขาเมือง และการคามนุษย
โดยเฉพาะแรงงานเมียนมาร  ท้ังในดานภาพลักษณของประเทศและการสงออกโดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมประมงและอาหารทะเลแชแข็ง แมวาสินคาประมงและอาหารทะเลของไทยจะไดรับ
ความนิยม แตผูบริโภคตะวันตกสวนใหญใหความสําคัญกับการเคารพสิทธิมนุษยชนและตอตาน
การคามนุษยรวมท้ัง ตอตานการบริโภคสินคาจากประเทศท่ีมีปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน
เปนอยางมาก

การแกไขปญหาแรงงานขามชาติท่ีผิดกฎหมายและประเด็นเรื่องคามนุษยและสิทธิ
มนุษยชนจําเปนตองรวมมือกันท้ังภาครัฐและผูประกอบการ ในสวนของผูประกอบการอาจจําเปนตอง
เขมงวดในการรับแรงงานท่ีถูกกฎหมาย รวมถึงการดูแลความเปนอยูของแรงงานใหอยูในระดับท่ี
แรงงานสมควรจะไดรับ เพ่ือปองกันผลกระทบในระยะยาวท่ีอาจสงผลตออุตสาหกรรมประมงและ
อาหารทะเลแชแข็งท้ังระบบดังนั้นจึงเห็นไดวาการผลิตสินคาทุกประเภทท่ีมีการสงออกไปยัง
ตางประเทศจะตองไมปรากฎเก่ียวกับปญหาการคามนุษยควบคูกัน ซึ่งจะสงผลโดยตรงตอรายไดและ
เศรษฐกิจของประเทศได

2. ผลกระทบการคามนุษยที่มีตอการคาระหวางประเทศ ปญหาการคามนุษย
ดานแรงงาน โดยเฉพาะการคาสินคาในกลุมประมงและผลิตภัณฑประมง โดยเฉพาะ กุง และปลา
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สินคากลุมเครื่องนุงหม และสินคาออยและน้ําตาล ไดรับผลกระทบจากปญหาการคามนุษย ซึ่ง
ประเทศท่ีเปนตลาดใหญท่ีมีมาตรฐานทางสังคมสูงหรือประเทศนั้นๆ มีแนวโนมในการท่ีจะนํา
มาตรการท่ีมิใชภาษีในรูปแบบใหมๆ มาใชเพ่ิมมาข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐอเมริกาและสหภาพ
ยุโรป ซึ่งเปนประเทศท่ีมีอิทธิพลตอการคาโลก  ในปจจุบันเปนอยางมาก และเนื่องจากสินคาและ
ผลิตภัณฑประมง เครื่องนุงหม ออยและน้ําตาล พบวาเปนภาคอุตสาหกรรมท่ีมีการจางงานจํานวน
มากและพ่ึงพาการสงออกเปนหลัก

ภาพรวมสินคาประมงสงออกของไทยไปยังสหรัฐฯ ในป 2559 (ศูนยวิจัยกสิกรไทย
2559 ) มองวาจะมีทิศทางท่ีดีข้ึนและคาดวาจะพลิกกลับมาขยายตัวเปนบวกครั้งแรกในรอบ 4 ป โดย
ไดรับอานิสงสจากการฟนตัวของกําลังการผลิตกุงในประเทศซึ่งเปนสินคาสงออกสําคัญไปยังสหรัฐฯ
คาดวากําลังการผลิตกุงในประเทศจะเพ่ิมข้ึนจากปกอนหนา ท้ังนี้ การขยับสถานะของไทยในรายงาน
การคามนุษยก็จะเปนสวนชวยสงเสริมภาพลักษณสินคาไทย โดยเฉพาะสินคาประมงท่ีคําสั่งซื้อนาจะ
ปรับตัวดีข้ึนหลังจากนี้ ซึ่งสงผลดีตอการสงออกสินคาประมงไทยไปยังสหรัฐฯ ในระยะขางหนา

อยางไรก็ตาม ยังคงตองติดตามประเด็น IUU Fishing (การประมงผิดกฎหมาย ขาด
การรายงาน และไรการควบคุม) ของสหภาพยุโรป ถึงผลการประเมินสถานะของประเทศไทย ซึ่ง
ประเทศไทยไดมีความคืบหนาอยางมากในการแกไขปญหาเพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานของสหภาพ
ยุโรป นอกจากนี้ยังตองติดตามในรายละเอียดของกฎระเบียบ IUU Fishing ของสหรัฐฯ ท่ีคาดวาจะ
นํามาบังคับใชกับประเทศคูคาอาหารทะเล ความพยายามอยางตอเนื่องในการแกไขปญหาดาน
แรงงานของภาครัฐเริ่มเห็นผลเปนรูปธรรม เม่ือกระทรวงตางประเทศสหรัฐฯ ปรับเพ่ิมสถานะของ
ประเทศไทยจากระดับ Tier 3 เปน Tier 2 (Watch list) ในรายงานสถานการณการคามนุษย (TIP
Report 2016) หลังจากเล็งเห็นถึงความพยายามในการแกปญหาดานแรงงานของไทย โดยเฉพาะใน
อุตสาหกรรมอาหารทะเล เนื่องจากในชวง 2 ปกอนหนาท่ีไทยไดรับการจัดสถานะ Tier 3 สหรัฐฯ
ไมไดกําหนดมาตรการแทรกแซงทางดานเศรษฐกิจการคา เพราะฉะนั้น ผลกระทบทางตรงจากการท่ี
ไทยไดรับการยกสถานะดีข้ึน ขณะท่ีไทยนาจะไดรับผลดีตอความเชื่อม่ันตอภาพลักษณสินคาท่ีดีข้ึน
เปนหลักซึ่งหากภาคธุรกิจดังกลาวไดรับผลกระทบอันเนื่องมาจากปญหาการคามนุษยดานแรงงาน
นอกจากผลกระทบโดยตรงตอตัวสินคาหรือผลิตภัณฑแลว ก็ยังอาจสงผลกระทบตอการจางงานใน
ระดับมหภาคของไทยไดเชนกัน

อยางไรก็ดี การแกไขและปรับปรุงการนําประเด็นการคามนุษยดานแรงงานมาเปน
มาตรการกีดกันสินคานําเขาท่ีผลิตโดยละเมิดสิทธิแรงงานยอมเปนการสรางตนทุนการผลิตใหเพ่ิมมาก
ยิ่งข้ึน การปฏิบัติตามเงื่อนไขการคามนุษยดานแรงงานท่ีประเทศคูคากําหนดไว อาจสงผลกระทบตอ
ขีดความสามารถในการแขงขัน อีกทางหนึ่งการแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงานเพ่ือรักษาไวซึ่ง
สวนแบงตลาดการคาในตางประเทศท่ีมีอยู ในปจจุบันควบคูไปกับการสรางความยั่งยืนของ
ตลาดแรงงานในประเทศจึงมีความจําเปนตองนํามาพิจารณาเชนกัน ซึ่งทางเลือกประการหนึ่งท่ี
นาสนใจอยางยิ่งคือประเทศท่ียังมิไดนําเอาประเด็นดานการคามนุษยดานแรงงานหรือสิทธิแรงงานมา
เปนเงื่อนไขในการคา และสามารถสรางเปาหมายตลาดการคาสินคาแตละประเภทดังกลาวท่ีมี
ศักยภาพสําหรับประเทศไทย
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ผลกระทบการคามนุษยท่ีมีตอเศรษฐกิจและการคาระหวางประเทศ อันเปนผลมา
จากจากเงื่อนไขและมาตรการของแรงงานตางดาวท่ีมีตอเศรษฐกิจของไทย จากการวิเคราะห
ผลกระทบจากนําเขาจํานวนแรงงานตางดาวท่ีมีท้ังหมด ประกอบดวยสาขาการผลิตเกษตรกรรม
อุตสาหกรรมและ ภาคบริการ ในจํานวนหลายลานคน สิ่งเหลานี้ยอมสงผลตอสภาพปญหาการคา
มนุษยอยางหลีกเลี่ยงไมได เราจึงจําเปนตองมีการทํา  แบบจําลองเศรษฐมิติประกอบดวยตัวแปร
หลายตัวผลการประมาณการจากวิธีการกําลังสองนอยท่ีสุด(Ordinary Least Square) จาก
แบบจําลองการดึงดูดไดการวิเคราะห ดังตอไปนี้ คือ

Mijt = b0 + b1Xi1t + b2Xj1t + b3Xi2t + b4Xj2t + … + εijt
โดยกําหนดให
GDPI คือ ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศไทย ป 2006-2016
GDPJ คือ ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศเปาหมาย (กัมพูชา พมา ลาว เวียดนาม) ป

2006-2016
UNEM คือ อัตราการวางงานของประเทศเปาหมาย (กัมพูชา พมา ลาว เวียดนาม) ป

2006-2016
POP คือ จํานวนประชากรของประเทศเปาหมาย (กัมพูชา พมา ลาว เวียดนาม) ป

2006-2016
LNMIGRAT = -97.34 + 7.99LNGDPi - 3.44LNGDPj + 7.90LNUNEM -

8.01LNPOP
T-test      (-12.38)        (6.01)             (-3.79)            (6.60)             (-3.30)
R2 = 0.92 S.E. = 0.84 D.W. = 1.54 F-test=83.97
(Sample period = 2006-2016)
ดังนั้นจึงเห็นไดวาการวิเคราะหเชิงปริมาณของการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ

ก็เปนสวนหนึ่งของการเกิดปญหาของการคามนุษย และมีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมมากข้ึน ดังนั้น เรา
จําเปนตองศึกษาและเตรียมการไวเบื้องตน สําหรับแนวทางการแกไขปญหาจะไดมีกลาวตอไป

3. ผลกระทบการคามนุษยที่มีตอภาครัฐ นโยบายภาครัฐจะตองดําเนินการท้ัง
4 P คือ การดําเนินการดานนโยบาย (Policy) การออกนโยบายและมาตรการตางๆเพ่ือนํามาใชในการ
ดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษย ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติฉบับตางๆ ท่ีเก่ียวของ การปองกัน
(Prevention) การปองกันมิใหบุคคลตองตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยนั้น สวนใหญแลวจะอยูในรูป
ของการใหการศึกษา การเสริมสรางความรูความเขาใจตอปญหาการคามนุษย การสรางงานในทองถ่ิน
โครงการฝกอาชีพเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการทํางาน ซึ่งสวนใหญแลวอยูภายใตความรับผิดชอบของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย การดําเนินการตามกฎหมายกับผูกระทําผิด
(Prosecution) การดําเนินการทางดานกฎหมายในแงมุมตางๆ ไมวาจะเปนกระบวนการในการ
ปรับปรุงการบังคับใชกฎหมาย การสืบสวนสอบสวนและการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดฐานคา
มนุษยอยางจริงจัง การใหความคุมครองเหยื่อ (Protection) การดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดฐาน
คามนุษยและการใหความคุมครองเหยื่อจากการคามนุษยมักจะอยูในข้ันตอนเดียวกัน นั่นคือ
กระบวนการคุมครองเหยื่อนั้นจะครอบคลุมข้ันตอนการดําเนินการทุกอยาง อันรวมไปถึงข้ันตอนการ
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ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดฐานคามนุษย และยังอาจรวมไปถึงข้ันตอนการบําบัดฟนฟูผูท่ีตกเปน
เหยื่อการคามนุษยดวย

นอกจากนี้นโยบายภาครัฐจะตองดําเนินการท้ัง 3Rs ประกอบดวย การฟนฟูผูท่ีตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษย (Recovery) การบําบัดฟนฟูนี้เปนข้ันตอนการดําเนินการท่ีเกิดข้ึนในศูนยพัก
พิงท่ีจัดไวสําหรับเหยื่อจากการคามนุษย โดยมีการจัดฝกอบรมวิชาชีพ ท่ีมีความแตกตางกันออกไป
ตามเพศของเหยื่อจากการคามนุษย จัดหากิจกรรมท่ีจะตอบสนองตรงตอความตองการของเหยื่อทุกคน
การสงเหยื่อกลับคืนสูภูมิลําเนา (Return& Repatriation) ความรวมมือระหวางประเทศนั้น กอนท่ีจะ
ดําเนินการสงเหยื่อกลับคืนสูภูมิลําเนา ประเทศตนทางมีหนาท่ีท่ีจะตามหาและประเมินครอบครัวของ
เหยื่อจากการคามนุษย รวมท้ังยังจะตองประเมินในเรื่องความปลอดภัยในการท่ีเหยื่อจะตองกลับคืน
ไปสูครอบครัวของตนดวย การดําเนินการสงเหยื่อกลับคืนสูสังคม (Reintegration) การดําเนินการใน
ข้ันตอนนี้อาจนับรวมไดกับข้ันตอนท่ีเกิดข้ึนในศูนยพักพิงท่ีจัดระบบการศึกษาและการฝกวิชาชีพใหแก
เหยื่อ ซึ่งนับไดวาเปนสวนหนึ่งของแผนการกลับคืนสูสังคมท่ีไดมีการจัดรูปแบบใหมีความเหมาะสมกับ
ผูท่ีไดรับการสงกลับในแตละราย โดยท่ีแผนการสงกลับคืนสูสังคมนี้จะไดรับการจัดเตรียมข้ึนให
เหมาะสมกับเหยื่อแตละรายมากกวาท่ีจะนํามาใชเปนมาตรฐานเดียวกันท้ังหมด โดยการจัดทําแผน
ดังกลาวจะตองคํานึงถึงปจจัยแวดลอมตางๆ ท่ีเก่ียวของ ไมวาจะเปนสภาวการณของแตละครอบครัว
ระดับการศึกษา การฝกอาชีพ วิถีการดําเนินชีวิต รวมไปถึงการเขาถึงบริการทางดานสาธารณสุขดวย
นอกจากนี้ ในข้ันตอนนี้ยังนับรวมไปถึงการติดตามเหยื่อและครอบครัวของเหยื่อหลังการสงกลับคืนสู
ภูมิลําเนาอีกดวย

จากท้ังหมดท่ีกลาวมานี้ จะเห็นไดวาภาครัฐ จําเปนตองใชงบประมาณเปนจํานวนมาก
เพ่ือท่ีจะทําใหการดําเนินงานนั้นมีประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จได ภาระเหลานี้จึงผลโดยตรง
ตอภาครัฐ ท้ังนี้งบประมาณเปนสิ่งท่ีจําเปนอยางยิ่งในการดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษยไปตาม
กฎหมายและนโยบายตางๆ ท่ีไดวางไว

ผลกระทบการคามนุษยที่มีตอดานสังคมและความเปนอยูของชนในชาติ
การคามนุษย ในปจจุบันไดรับการพิจารณาวา เปนสวนหนึ่งของอาชญากรรมขามชาติ

เปนการละเมิดสิทธิมุนษยชนท่ีรายแรง และเปนปญหาท่ีบั่นทอนความม่ันคงของมนุษย โดยเฉพาะ
การคาเด็กและหญิง ซึ่งกอใหเกิดอาชญากรรมท้ังในระดับนานาชาติ ระดับประเทศ และระดับทองถ่ิน
และรวมถึงปญหาสังคมตางๆ เชน การแพรระบาดของโรคติดตออ่ืนๆ โดยเฉพาะโรคเอดส ปญหายา
เสพติดท้ังการคาและการเสพเปนตน ซึ่งมีผลตอการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรีของมนุษย การพัฒนา
คุณภาพชีวิต และความม่ันคงของประเทศท้ังทางดานเศรษฐกิจ และสังคม วัฒนธรรมของประเทศ
และประชาคมโลก โดยบุคคลท่ีตกเปนเหยื่อการคามนุษยมากท่ีสุด ไดแก แรงงานตางดาว ชนกลุม
นอย และบุคคลไรสัญชาติ โดยแรงงานตางดาวถูกนายจางยึดเอกสารเดินทาง บัตรจดทะเบียน
แรงงานตางดาว และใบอนุญาตทํางานไว โดยเฉพาะแรงงานท่ีไมไดจดทะเบียนก็ยิ่งมีความเสี่ยงตอ
การตกเปนเหยื่อคามนุษยมากข้ึน เนื่องจากการขาดความรูความเขาใจเรื่องสิทธิของตนเองภายใต
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กฎหมายไทย ฐานะทางการเงินระดับการศึกษา อุปสรรคดานภาษา และปจจัยอ่ืนๆ ดังนั้นผลกระทบ
ท่ีเกิดข้ึนกับสวนบุคคลและภาพของสังคมสวนรวมสามารถเปนประเด็นสําคัญคือ

1. ผลกระทบที่มีตอละเมิดถึงสิทธิในชีวิต รางกายและเสรีภาพซึ่งถือวาเปนสิทธิท่ี
ติดตัวมนุษยมาตั้งแตเกิด และไมมีใครสามารถพรากไปจากตัวบุคคลผูทรงสิทธินั้นได โดยการกระทําท่ี
กระทบกระเทือนตอสิทธินี้ ยอมไมสามารถทําได รวมถึงกระทบละเมิดถึงสิทธิในศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยเปนสิทธิอยางหนึ่งท่ีรับรองคุมครองใหแกบุคคล มิใหไดรับการปฏิบัติท่ีไมสมกับความเปนมนุษย
ของบุคคลนั้น ซึ่งถือเปนคุณคาอันมีลักษณะเฉพาะและเปนคุณคาท่ีมีความผูกพันอยูกับความเปน
มนุษย ซึ่งบุคคลในฐานะท่ีเปนมนุษยทุกคนไดรับคุณคาดังกลาว โดยไมวาจําเปนตองคํานึงถึงเพศ เชื้อ
ชาติ ศาสนา วัยหรือคุณสมบัติอ่ืนๆ ของบุคคลนั้นและโดยท่ีศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้นเปน สวนหนึ่ง
ของสิทธิมนุษยชน ดังนั้นการท่ีบังคับขูเข็ญ หรือทารุณเด็ก และสตรีท่ีตกเปนเหยื่ออยางไรมนุษยธรรม
จึงเปนการกระทําท่ีละเมิดถึงสิทธินี้

2. ผลกระทบที่มีตอปญหาสังคม ท่ีเกิดข้ึนอยางหลีกเลี่ยงไมไดในดานตางๆ เชน
กอใหเกิดอาชญากรรมท้ังในระดับนานาชาติ ระดับประเทศ และระดับทองถ่ิน ท้ังนี้จาก ปญหายาเสพ
ติด ซึ่งเปนปญหาท่ีสงผลกระทบไปท่ัวทุกสวนของสังคม จนกลายเปนปญหาระดับนานาชาติ ท่ีทุกฝาย
ตองรวมมือกันแกไขปญหาดังกลาวท่ีเกิดข้ึนนั้น

3. ผลกระทบที่มีตอการละเมิดตอสิทธิในการอยูอาศัย และสิทธิในการรองขอ
สัญชาติสัญชาติ เนื่องขาดความรูความเขาใจเรื่องสิทธิของตนเองภายใตกฎหมายไทย และปญหาการ
ไรสัญชาติ ทําใหชนกลุมนอยมักถูกหลอกเขาสูขบวนการคามนุษย โดยไมสามารถดําเนินการทาง
กฎหมายใดๆ ไดเนื่องจากปญหาการไมไดรับการรับรองสัญชาติ ดังนี้จึงเปนภาระหนาท่ีของรัฐท่ี
จะตองทําการขจัดปญหาการไรสัญชาติ โดยการพิสูจนสัญชาติใหกับชนกลุมนอยเหลานี้

4. การกระทบถึงสิทธิในดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต ท่ีไดประสบมาอันไดแก
สิทธิทางการศึกษา ซึ่งเปนสิทธิในการไดรับการศึกษา โดยเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานอยางหนึ่ง ดังนั้นการท่ี
คาเด็ก โดยการบังคับใหขอทาน หรือ นั้นทําใหเด็กขาดโอกาสท่ีจะไดรับการศึกษา ถือเปนการริดรอน
สิทธิ ซึ่งไมสามารถทําได พรอมท้ัง สิทธิในสุขภาพ และอนามัย ปญหาท่ีตามมาจากภัยการคามนุษย
เชน การแพรระบาดของโรคติดตออ่ืนๆ โดยเฉพาะโรคเอดส โดยเปนผลมาจากการบังคับขมขู
คาประเวณี เพ่ือการแสวงหาผลประโยชนทางเพศจากสตรีและเด็ก ซึ่งในปจจุบัน ปญหาโรคระบาด
โดยเฉพาะโรคติดตอทางเพศนั้น นับเปนภัยท่ีเปนปญหากระทบตอสังคมในวงกวาง ท้ังภายในและ
ภายนอกประเทศ

ผลกระทบการคามนุษยที่มีตอการมสีวนรวมของสังคม
แมวาประเทศไทยจะไดรับการชื่นชมและยอมรับมากข้ึนตอความพยายามในการ

ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย โดยเฉพาะการดําเนินการตามนโยบายท่ีมีความชัดเจนและมี
พัฒนาการอยางเห็นไดชัดในการดําเนินการแกไขปญหาของทุกภาคสวน การดําเนินการดังกลาวยัง
ประสบปญหาและความทาทายหลายดาน ปญหาและความทาทาย การดําเนินการของไทยตองมี
นโยบายในภาพรวมท่ีชัดเจน การถายทอดนโยบายไปสูหนวยงานทองถ่ินตองมีเอกภาพ ความชัดเจนท่ี
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เปนรูปธรรม และสอดคลองกับภูมิสังคมและบริบทของทองถ่ินดวย รวมถึงกระบวนทัศนและทัศนคติ
ของเจาหนาท่ีระดับนโยบายและระดับปฏิบัติท่ีตองมีความสอดคลอง และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและงบประมาณท่ีมีเพียงพอตอภาระหนาท่ีเพ่ิมข้ึน มาตรการบังคับใหมีการ
ดําเนินการตามนโยบาย ระบบการรายงานและประเมินผลนโยบายท่ีชัดเจนและเปนเอกภาพ สวน
ดานการประสานงานแบบบูรณาการในระดับประเทศการรวมแกไขปญหาการคามนุษยจากประเทศ
ตองแกไขปญหาท่ีตนเหตุ เนื่องจากภาคประชาชนประชาสังคม และภาคธุรกิจซึ่งเปนผูไดรับ
ผลกระทบโดยตรงตองมีความรู ความเขาใจ และมีสวนรวมในการดําเนินการแกไขปญหาตาง ๆ อยาง
เปนรูปธรรม ดังนั้นจําเปนตองสงเสริมการบูรณาการความรวมมือ ตนทาง ทางผาน และปลายทาง
การบูรณาการระดับหนวยงาน ในดานขอมูลตาง ๆ และดานการประสานการทํางานของหนวยงานรัฐ
ในทองถ่ิน และการบูรณาการระดับประชาชน อาทิ ดานการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ปองกันและแกไขปญหาดานความเปนเอกภาพในการสรางความตระหนักรูใหแกประชาชนและการมี
สวนรวมอยางเปนรูปธรรมกับภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจ

1. การเรงเสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศ ตนทางทางผาน และ
ปลายทาง ในการแกไขปญหาการคามนุษยอยางเปนระบบท้ังในเชิงนโยบาย การกําหนดแนวทางการ
ทํางานและการแกไขปญหารวมกันในระยะยาว การดําเนินนโยบายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย เนื่องจากไทยอยูในสถานะประเทศตนทาง ทางผาน และปลายทางของ
การคามนุษย นโยบายเพ่ือแกไข ปองกัน และปราบปรามการคามนุษยของไทย ใหความสําคัญกับ
ผูเสียหายจากการคามนุษยเปนหลัก และมีความเก่ียวของกับการดําเนินงานหลายดานท่ีเก่ียวของกับ
การปองกันการแสวงประโยชนหรือการบังคับใชแรงงาน การปราบปรามและดําเนินคดีขบวนการคา
มนุษย รวมถึงการชวยเหลือคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย เนนการเคารพหลักสิทธิมนุษยชน
และใหแรงงานตางดาวท้ังหมดไดรับการจดทะเบียนและพิสูจนสัญชาติใหเรียบรอยเพ่ือใหสามารถอยู
ทํางานในไทยไดอยางถูกตองและไดรับสิทธิ/การคุมครองทางสังคมตาง ๆ การปรับสิทธิดานการ
รักษาพยาบาลแรงงานตางดาวจากเดิมท่ีมีอยูใหครอบคลุมและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  ท้ังนี้ เพ่ือรองรับ
เขาสูความเปนประชาคมอาเซียน อาทิ การแกไขปญหาการคามนุษยในอุตสาหกรรมประมง ซึ่งมีการ
ดําเนินงานท่ีสําคัญ ไดแก  การจดทะเบียนแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองซึ่งลักลอบทํางานบน
เรือประมง รวมถึงจัดตั้งศูนยประสานแรงงานประมง การประกาศใชแนวปฏิบัติการใชแรงงานท่ีดี
สําหรับสถานประกอบการแปรรูปสัตวน้ําเบื้องตนในอุตสาหกรรมแปรรูปกุงและอาหารทะเลใน
ประเทศไทย เนนการขจัดการใชแรงงานบังคับ การใชแรงงานเด็ก เสรีภาพในการสมาคม การเจรจา
ตอรองรวม และความรวมมือในสถานประกอบกิจการ การไมเลือกปฏิบัติ คาจาง ชั่วโมงการทํางาน
คาชดเชย ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานและสวัสดิการ และการเพ่ิม
ความเขมขนในการตรวจแรงงานประมงตลอดจนลดชองวางความแตกตางทางกฎหมายและขอมูลของ
แตละประเทศ สามารถนํามาเปนแนวทางลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนไดอยางแทจริง

2. ความรวมมือระหวางหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน การสงเสริมให
ภาครัฐและภาคเอกชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบาย ยุทธศาสตร กลไกการ
ดําเนินงาน และมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยใหสอดประสานไปในทิศทาง
เดียวกันและปรับปรุงกลไกท่ีมีอยูใหสามารถติดตามและประเมินผลการดําเนินการไดตนทาง ทางผาน
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และปลายทาง การขาดการบูรณาการระดับหนวยงาน ดานขอมูลตาง ๆ และดานการประสานการ
ทํางานของหนวยงานรัฐในทองถ่ิน และการขาดการบูรณาการระดับประชาชน ท้ังนี้ดานการสงเสริม
ใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาดานความเปนเอกภาพในการสรางความ
ตระหนักรูใหแกประชาชนและการมีสวนรวมอยางเปนรูปธรรมกับภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจ
อยางชัดเจนอีกดวย

3. การบูรณาการและการสรางความรวมมือกับทุกภาคสวน เปนหนึ่งใน
ประเด็นท่ีสําคัญในการแกไขปญหาคามนุษยอยางยั่งยืนและมีผลเปนรูปธรรม ท่ีผานมาการดําเนินการ
ในดานนี้ของรัฐบาลไทยยังไมปรากฏผลท่ีเปนรูปธรรมนัก โดยภาครัฐยังคงเนนการแกไขท่ีปลายเหตุ
โดยเฉพาะเนนการฟนฟูภาพลักษณและการประชาสัมพันธ สงผลใหการบูรณาการความรวมมือและ
การมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ยังการขาดเอกภาพและขาดความเชื่อมโยงในการแกไขปญหาท่ีมี
ประสิทธิภาพ ทําใหการดําเนินการตาง ๆ ของไทยในการแกไขปญหาการคามนุษยยังมีความ
คลาดเคลื่อนขาดความโปรงใส และขาดความนาเชื่อถือ ตามมาดวย

ดังนั้นการแกไขปญหาหรือลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตอสังคมนั้นจําเปนตองหาแนว
รวมหรือการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ระดับประชาชนและภาคประชาสังคม ดวยการสงเสริมให
ประชาชนและภาคประชาสังคมมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและตรวจสอบการดําเนินการของ
ภาคสวนตาง ๆ การสรางความตระหนักรู ความเขมแข็ง ความเขาใจตอประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชน
และการคามนุษยใหแกประชาชน

4. รูปแบบของการคามนุษย นั้นมีรูปแบบมากมายและหลากหลาย  และเปนไป
เพ่ือวัตถุประสงคท่ีแตกตางกัน คือ

4.1 การคามนุษยเพ่ืองานบริการทางเพศ เปนการถูกหลอกหรือบังคับใหทํางาน
บริการทางเพศโดยไมสมัครใจ  การถูกแสวงหาประโยชนทางเพศ  การคาประเวณี การใชในสื่อลามก
และการคามนุษย การถูกกักขัง ถูกทารุณกรรมท้ังทางดานรางกาย  จิตใจ ทางเพศ เปนตน

4.2 การคามนุษยเพ่ือการรับใชงานบาน เปนการทําใหหญิงและเด็กตกอยูในภาวะ
ถูกผูกมัดดวยภาระหนี้สินจากการกูยืมท่ีตองจายดอกเบี้ยเปนจํานวนสูงจากผูจัดหา และเอเยนต และ
ถูกบังคับใหทํางานแกนายจาง แมในสภาพการทํางานท่ีเสี่ยงและไมเหมาะสม หญิงและเด็กท่ีถูกคา
เพ่ือรับใชงานบานอาจถูกบังคับใหทํางานในสถานประกอบธุรกิจของนายจางดวย

4.3 การคามนุษยเพ่ือการบังคับใชแรงงาน  ผูหญิง ผูชายและเด็ก อาจถูกนําไปคา
เพ่ือการทํางานในการเกษตร งานกอสรางหรือการผลิตอ่ืนๆ โดยคาดหวังวาจะไดรับคาจางสูง  แต
กลับถูกกดคาแรง  หรือไมไดรับคาจางและตองเผชิญกับการถูกแสวงหาประโยชนดวยการบังคับทาง
รางกาย ทางจิตและทางเพศหลากหลายรูปแบบ  นอกจากนี้การคามนุษยเพ่ือการบังคับใชแรงงานนั้น
มีสาเหตุหนึ่งอันเนื่องมาจากการติดหนี้หรือท่ีเรียกวาแรงงานติดหนี้ โดยการตกเปนเหยื่อของกลโกงใน
การกูเงิน และถูกบังคับใหทํางานหรือใชแรงงานท่ีไมเหมาะสม

4.4 การคามนุษยเพ่ือใหไปเปนขอทาน เปนปรากฏการณท่ีเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ ในอนุ
ภูมิภาคแมน้ําโขง  ท้ังผูสูงอายุ  เด็ก  คนพิการไดถูกจัดหามาจากหมูบานท่ีหางไกลในชนบทมาสูเมือง
ใหญในตางประเทศ  ทําใหตกอยูในภาวะท่ีดอยกวาและตองอยูในสายตาของพวกนายหนา  ซึ่งจะมา
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รวบรวมเงินท่ีไดจากการขอทาน  การถูกบังคับใหเปนขอทานมีความเก่ียวของกับศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย

4.5 การคามนุษยเพ่ือการแตงงาน ผูคามนุษยอาจจะมาในรูปแบบของนายหนา
จัดหาคูและใหสัญญาวาจะแนะนําใหรูจักและไดแตงงานกับคนท่ีเปนผูท่ีประสบความสําเร็จ  และ
อาจจะถูกชักจูงใหเดินทางไปตางประทศ ซึ่งตนไมมีความคุนเคยกับสภาพแวดลอมใหม และกลายเปน
บุคคลท่ีตกอยูในสภาพเยี่ยงทาส  และอาจจะถูกบังคับใหขายบริการทางเพศ การทํางานโดยไมไดรับ
คาจางหรือตกอยูในสภาพการแตงงานท่ีเยี่ยงทาส  การถูกทารุณกรรมท้ังทางรางกาย  จิตใจ  และทาง
เพศ  เปนตน

สรุป
บทสรุปของผลการศึกษาพบวา ผลกระทบจากการคามนุษยของไทยท่ีมีตอภาพลักษณ

การสงออกสินคาและปจจัยอ่ืนๆ ประกอบดวย ผลกระทบการคามนุษยท่ีมีตอความม่ันคงของชาติ
ยอมสงผลความไมเชื่อม่ันในการบริหารประเทศตามหลักนิติธรรมและวิกฤติศรัทธาของผูนํา รวมถึง
โครงสรางทางการเมืองการบริหารและยังคงมีลักษณะรวมศูนยอํานาจท่ีสวนกลาง เปนขอจํากัดตอ
การเขามามีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในสังคมประกอบกับการทุจริตคอรรัปชั่นในภาครัฐขยายตัว
ออกไปทุกระดับ กระบวนการทุจริตคอรรัปชั่นเพ่ือแสวงหาประโยชนสวนตน คงสรางปญหาพ้ืนฐาน
ทางคุณธรรมจริยธรรมของสังคม หากไมสามารถแกไขปญหาการคามนุษยไดอยางแทจริง  ผลกระทบ
การคามนุษยท่ีมีตอเศรษฐกิจ การคาระหวางประเทศ และภาครัฐ  จะสงผลตอการคาระหวาง
ประเทศ อาจถูกประเทศคูคาใชมาตรการทางการคาระงับหรือหามนําเขาสินคาหรือผลิตภัณฑได ไทย
เปนหนึ่งท่ีถูกจัดอยูในกลุมประเทศท่ีมีปญหาการคามนุษยดานแรงงานโดยกลาวหาวามีการคามนุษย
เขามาเก่ียวของในกระบวนการผลิตสินคาหรือผลิตภัณฑในภาคอุตสาหกรรมประเภทตางๆ นอกจากนี้
ภาครัฐจําเปนตองใชงบประมาณเปนจํานวนมากเพ่ือท่ีจะทําใหการดําเนินงานนั้นมีประสิทธิภาพและ
ประสบความสําเร็จได  ผลกระทบการคามนุษยท่ีมีตอดานสังคมและความเปนอยูของชนในชาติ ท่ีมี
ตอการละเมิดถึงสิทธิในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนสิทธิอยางหนึ่งท่ีรับรองคุมครองใหแกบุคคล มิให
ไดรับการปฏิบัติท่ีไมสมกับความเปนมนุษยของบุคคลนั้น ซึ่งถือเปนคุณคาอันมีลักษณะเฉพาะและเปน
คุณคาท่ีมีความผูกพันอยูกับความเปนมนุษย ซึ่งบุคคลในฐานะท่ีเปนมนุษยทุกคนไดรับคุณคา ดังนั้น
การท่ีบังคับขูเข็ญ หรือทารุณเด็ก และสตรีท่ีตกเปนเหยื่ออยางไรมนุษยธรรม จึงเปนการกระทําท่ี
ละเมิดถึงสิทธินี้ ผลกระทบการคามนุษยท่ีมีตอการมีสวนรวมของสังคม  เนื่องจากภาคประชาชน
ประชาสังคมและภาคธุรกิจซึ่งเปนผูไดรับผลกระทบโดยตรงตองมีความรู ความเขาใจ และมีสวนรวม
ในการดําเนินการแกไขปญหาตาง ๆ อยางเปนรูปธรรม ดังนั้นจําเปนตองสงเสริมการบูรณาการความ
รวมมือ ตนทาง ทางผาน และปลายทาง การบูรณาการระดับหนวยงาน ในดานขอมูลตาง ๆ และดาน
การประสานการทํางานของหนวยงานรัฐในทองถ่ิน และการบูรณาการระดับประชาชน ดังนั้นจึงเห็น
ไดวาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนท้ังยอมสงผลตอระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและความเปนอยูของชนใน
ชาติ จําเปนตองมีการเรงรัดการแกไขปญหาดังกลาวอยางทันการตอไป



บทที่ 5
สรุปและขอเสนอแนะ

บทสรุปบทบาทและหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย เพ่ือใหทุกภาค
สวนท่ีเก่ียวของในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ท้ัง ภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรระหวาง
ประเทศ และภาคประชาสังคม ใชเปนแนวทางในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย
รวมกัน ตามหลักการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมจากภาคีเครือขายทุกภาคสวน เพ่ือเปนการระดม
สรรพกําลังและความคิดเห็นจากปญหาและอุปสรรคในการทํางานทุกระดับ และใหบรรลุความมุงหวัง
รวมกันตามเจตนารมณของมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย รวมถึงเพ่ือสนับสนุน
ใหมีการจัดทําแผนปฏิบัติการทุกระดับ ใหสอดคลองในทิศทางเดียวกัน ในความรวมมือเสนอแนะ
แนวคิด กําหนดประเด็นปญหา และนําเสนอทางเลือกท่ีเหมาะสมในการจัดการปญหาการคามนุษยท่ี
จะเกิดข้ึนในอนาคต

สรุป
ผลกระทบท่ีผานมาการท่ีประเทศตางๆ พยายามตอบโต กับกระบวนการคามนุษย ดวย

การกําหนดนโยบายการอพยพเขาเมืองท่ีเขมงวด ไดสงผลกระทบโดยตรง ตอผูยายถ่ินท่ีเปนผูเสียหาย
จากการคามนุษย เพราะไมเพียงแตจะทําใหผูยายถ่ิน ตองพ่ึงพากระบวนการคามนุษยมากยิ่งข้ึนแลว
ยังสงผลใหผูคามนุษย สามารถกระทําความผิดตอผูยายถ่ินไดงายข้ึน นอกจากนี้ การคุมครองผูตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษยท่ีเปนอยู มักจะใหความสําคัญกับการบังคับใชกฎหมาย มากกวาการคํานึงถึง
สิทธิดานตางๆ และไมมีการคุมครองสิทธิมนุษยชน ของผูตกเปนเหยื่ออยางพอเพียงและสามารถสรุป
ผลกระทบดานตางๆ คือ

1. ผลกระทบการคามนุษยที่มีตอความมั่นคงของชาติ การดําเนินการแกไข
ปญหาการคามนุษยท่ีผานมาขาดประสิทธิภาพและความนาเชื่อถือ แนวทางการแกปญหาการคา
มนุษยของไทยใหมีการบูรณาการและประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ดวยการสงเสริมการสื่อสาร และการ
สรางความรวมมือกับทุกภาคสวนท้ังในประเทศและกับตางประเทศท่ีเปนเอกภาพและมีทิศทาง โดย
ยึดหลักการสรางความโปรงใส  การสรางความนาเชื่อถือ และการสรางความมีประสิทธิภาพ ในความ
รวมมือจะทําใหปฏิบัติงานและประสานงานการแกปญหาการคามนุษยของไทยมีประสิทธิภาพ มีผล
เปนรูปธรรม และสามารถตรวจสอบไดจากท้ังภายในประเทศและตางประเทศ รวมท้ังจะมีผลในการ
สรางความนาเชื่อถือตอการดําเนินการอยางยั่งยืน จนเปนท่ียอมรับของประชาคมโลก สอดคลองกับ
หลักมนุษยธรรม และเปนผลตอการไดรับการยกระดับปญหาการคามนุษยของเราได ดังนั้นผลกระทบ
จากการคามนุษยท่ีมีตอความม่ันคงของชาติก็จะบรรเทาเบาบางลงไปไดในทายท่ีสุด

ผลกระทบการคามนุษยท่ีมีตอความสิทธิมนุษยชน สิทธิท่ีมนุษยทุกคนมีความเทา
เทียมกัน มีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรับการ
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รับรอง ท้ังความคิดและการกระทําท่ีไมมีการลวงละเมิดได โดยไดรับการ คุมครองตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย และสนธิสัญญาระหวางประเทศ ไดรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไว โดย
คํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของประชาชนทุกคน จิตใจรักเพ่ือนมนุษย มีเมตตาธรรมตอกันและ
กัน ท้ังหากภาครัฐไมเรงรัดดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพแลว ยอมสงผลกระทบสังคมสวนรวมอยาง
แนนอน การเสริมสรางศักยภาพ เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง และมีประสิทธิภาพ และ
ผลกระทบการคามนุษย ท่ีมีตอการเมืองและการบริหาร ความขัดแยงของคนภายในประเทศ
พัฒนาการทางการเมืองของไทยท่ีผานมามีทิศทางท่ีนําสังคมไทยวิวัฒนไปสูวัฒนธรรมการเมืองท่ี
ประชาชนตองการมีสวนรวมตัดสินใจในนโยบายของรัฐมากข้ึน โดยเฉพาะการกระจายความม่ังค่ังและ
อํานาจจัดการทรัพยากรสําคัญ ดังนั้นปญหาการคามนุษย สามารถแกไขปญหาไดอยางแทจริง ยอม
สงผลความเชื่อม่ันในการบริหารประเทศตามหลักนิติธรรม การบริหารตามหลักนิติธรรม ความเชื่อม่ัน
ในการบริหารประเทศ รวมถึงโครงสรางทางการเมืองการบริหารซึ่งแมจะมีการกระจายอํานาจมากข้ึน
การเขามามีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในสังคม สงผลใหเกิดความเชื่อม่ันของประชาชน

2. ผลกระทบการคามนุษยที่มีตอเศรษฐกิจ การคาระหวางประเทศ และ
ภาครัฐ การเปลี่ยนแปลงทางบริบททางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรมท่ีเกิดข้ึนอยาง
รวดเร็วทําใหปญหาการคามนุษยมีความซับซอนมากยิ่งข้ึน จะเปนขอมูลท่ีทําใหหนวยงานเขาถึงขอมูล
ท่ีเทาทันกับการเปลี่ยนแปลงและความซับซอนของปญหา อันเปนฐานขอมูลในการศึกษาและพัฒนา
ระบบการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยท่ีมีประสิทธิภาพของหนวยงานสืบไป ผลกระทบ
การคามนุษยท่ีมีตอเศรษฐกิจ ประเด็นการคามนุษยดานแรงงานถูกนํามาผนวกกับการคาระหวาง
ประเทศ โดยใชเปนเงื่อนไขในการปฏิเสธสินคาหรือผลิตภัณฑท่ีผลิตโดยหรือไดมาจากการคามนุษย
โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชแรงงานเด็กหรือแรงงานบังคับในกระบวนการผลิตสวนใดสวนหนึ่งหรือ
ท้ังหมด โดยอางวาเพ่ือใหการผลิตสินคาหรือผลิตภัณฑจะตองเคารพถึงสิทธิของแรงงาน และ
กลายเปนสิ่งตองหามท่ีมีผลในเวทีการคาระดับสากล ซึ่งสินคาหรือผลิตภัณฑท่ีมีกระบวนการผลิตหรือ
ไดมาโดยฝาฝน หรือละเมิดสิทธิดังกลาวจึงอาจถูกประเทศคูคาใชมาตรการทางการคาระงับหรือหาม
นําเขาสินคาหรือผลิตภัณฑดังกลาวได ไทยเปนหนึ่งในหลายประเทศท่ีถูกจัดอยูในกลุมประเทศท่ีมี
ปญหาการคามนุษยดานแรงงานโดยกลาวหาวามีการคามนุษยเขามาเก่ียวของในกระบวนการผลิต
สินคาหรือผลิตภัณฑในภาคอุตสาหกรรมประเภท นําไปสูปญหาเก่ียวกับขีดความสามารถในการ
แขงขันทางการคาระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสงออกสินคาหรือผลิตภัณฑใชมาตรการ
หรือประเด็นดานสิทธิมนุษยชนเปนเงื่อนไขในการคา ดังนั้นจึงเห็นไดวาการผลิตสินคาทุกประเภทท่ีมี
การสงออกไปยังตางประเทศจะตองไมปรากฎเก่ียวกับปญหาการคามนุษยควบคูกัน ซึ่งจะสงผล
โดยตรงตอรายไดและเศรษฐกิจของประเทศได

สําหรับผลกระทบการคามนุษยท่ีมีตอการคาระหวางประเทศ ปญหาการคามนุษย
ดานแรงงาน ะการคาสินคาบางประเภท ไดรับผลกระทบจากปญหาการคามนุษย ซึ่งประเทศท่ีเปน
ตลาดใหญท่ีมีมาตรฐานสูงหรือประเทศนั้นๆ มีแนวโนมในการท่ีจะนํามาตรการท่ีมิใชภาษีในรูปแบบ
ใหมๆ มาใชเพ่ิมมาข้ึน ในปจจุบันเปนอยางมาก ภาคธุรกิจดังกลาวไดรับผลกระทบอันเนื่องมาจาก
ปญหาการคามนุษยดานแรงงาน นอกจากผลกระทบโดยตรงตอตัวสินคาหรือผลิตภัณฑแลว ก็ยังอาจ
สงผลกระทบตอการจางงานในระดับมหภาคของไทยไดเชนกัน
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อยางไรก็ดี การแกไขและปรับปรุงการนําประเด็นการคามนุษยดานแรงงานมาเปน
มาตรการกีดกันสินคานําเขาท่ีผลิตโดยละเมิดสิทธิแรงงานยอมเปนการสรางตนทุนการผลิตใหเพ่ิมมาก
ยิ่งข้ึน การปฏิบัติตามเงื่อนไขการคามนุษยดานแรงงานท่ีประเทศคูคากําหนดไว อาจสงผลกระทบตอ
ขีดความสามารถในการแขงขัน อีกทางหนึ่งการแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงานเพ่ือรักษาไวซึ่ง
สวนแบงตลาดการคาในตางประเทศท่ีมีอยู ในปจจุบันควบคูไปกับการสรางความยั่งยืนของ
ตลาดแรงงานในประเทศจึงมีความจําเปนตองนํามาพิจารณาเชนกัน ซึ่งทางเลือกประการหนึ่งท่ี
นาสนใจอยางยิ่งคือประเทศท่ียังมิไดนําเอาประเด็นดานการคามนุษยดานแรงงานหรือสิทธิแรงงานมา
เปนเงื่อนไขในการคา และสามารถสรางเปาหมายตลาดการคาสินคาแตละประเภทดังกลาวท่ีมี
ศักยภาพสําหรับประเทศไทย

จากท้ังหมดท่ีกลาวมานี้ จะเห็นไดวาภาครัฐ จําเปนตองใชงบประมาณเปนจํานวน
มากเพ่ือท่ีจะทําใหการดําเนินงานนั้นมีประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จได ภาระเหลานี้จึงผล
โดยตรงตอภาครัฐ ท้ังนี้งบประมาณเปนสิ่งท่ีจําเปนอยางยิ่งในการดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษย
ไปตามกฎหมายและนโยบายตางๆ ท่ีไดวางไว

3. ผลกระทบการคามนุษยที่มีตอดานสังคมและความเปนอยูของชนในชาติ
การคามนุษย ในปจจุบันไดรับการพิจารณาวา เปนสวนหนึ่งของอาชญากรรมขามชาติ เปนการละเมิด
สิทธิมุนษยชนท่ีรายแรง และเปนปญหาท่ีบั่นทอนความม่ันคงของมนุษย โดยเฉพาะการคาเด็กและ
หญิง ซึ่งกอใหเกิดอาชญากรรมท้ังในระดับนานาชาติ ระดับประเทศ และระดับทองถ่ิน และรวมถึง
ปญหาสังคมตางๆ ซึ่งมีผลตอการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรีของมนุษย การพัฒนาคุณภาพชีวิต และ
ความม่ันคงของประเทศท้ังทางดานเศรษฐกิจ และสังคม วัฒนธรรมของประเทศและประชาคมโลก
โดยบุคคลท่ีตกเปนเหยื่อการคามนุษยมากท่ีสุด ผลกระทบท่ีมีตอละเมิดถึงสิทธิในชีวิต รางกายและ
เสรีภาพซึ่งถือวาเปนสิทธิท่ีติดตัวมนุษยมาตั้งแตเกิด และไมมีใครสามารถพรากไปจากตัวบุคคลผูทรง
สิทธินั้นได โดยการกระทําท่ีกระทบกระเทือนตอสิทธินี้ ยอมไมสามารถทําได รวมถึงกระทบละเมิดถึง
สิทธิในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนสิทธิอยางหนึ่งท่ีรับรองคุมครองใหแกบุคคล มิใหไดรับการปฏิบัติท่ี
ไมสมกับความเปนมนุษยของบุคคลนั้น ซึ่งถือเปนคุณคาอันมีลักษณะเฉพาะและเปนคุณคาท่ีมีความ
ผูกพันอยูกับความเปนมนุษย ซึ่งบุคคลในฐานะท่ีเปนมนุษยทุกคนไดรับคุณคาดังกลาว โดยท่ีศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยนั้นเปน สวนหนึ่งของสิทธิมนุษยชน สวนผลกระทบท่ีมีตอปญหาสังคม ท่ีเกิดข้ึน
อยางหลีกเลี่ยงไมไดในดานตางๆ ซึ่งเปนปญหาท่ีสงผลกระทบไปท่ัวทุกสวนของสังคม จนกลายเปน
ปญหาระดับนานาชาติ ท่ีทุกฝายตองรวมมือกันแกไขปญหาดังกลาวท่ีเกิดข้ึนนั้น

ผลกระทบท่ีมีตอการละเมิดตอสิทธิในการอยูอาศัย และสิทธิในการรองขอสัญชาติ
สัญชาติ เนื่องขาดความรูความเขาใจเรื่องสิทธิของตนเองภายใตกฎหมายไทย และปญหาการไร
สัญชาติ ทําใหชนกลุมนอยมักถูกหลอกเขาสูขบวนการคามนุษย โดยไมสามารถดําเนินการทาง
กฎหมายใดๆ ไดเนื่องจากปญหาการไมไดรับการรับรองสัญชาติ สําหรับผลการกระทบถึงสิทธิในดาน
การพัฒนาคุณภาพชีวิต ท่ีไดประสบมาอันไดแก สิทธิทางการศึกษา ซึ่งเปนสิทธิในการไดรับการศึกษา
โดยเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานอยางหนึ่ง ดังนั้นการท่ีคาเด็ก โดยการบังคับใหขอทาน หรือ นั้นทําใหเด็กขาด
โอกาสท่ีจะไดรับการศึกษา ถือเปนการริดรอนสิทธิ ซึ่งไมสามารถทําได พรอมท้ัง  สิทธิในสุขภาพ และ
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อนามัย ปญหาท่ีตามมาจากภัยการคามนุษย เชน การแพรระบาดของโรคติดตออ่ืนๆ โดยเฉพาะ
โรคเอดส โดยเปนผลมาจากการบังคับขมขูคาประเวณี เพ่ือการแสวงหาผลประโยชนทางเพศจากสตรีและเด็ก

4. ผลกระทบการคามนุษยที่มีตอการมีสวนรวมของสังคม แมวาประเทศไทย
จะไดรับการชื่นชมและยอมรับมากข้ึนตอความพยายามในการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย
โดยเฉพาะการดําเนินการตามนโยบายท่ีมีความชัดเจนและมีพัฒนาการอยางเห็นไดชัดในการ
ดําเนินการแกไขปญหาของทุกภาคสวน การดําเนินการของไทยตองมีนโยบายในภาพรวมท่ีชัดเจน
การถายทอดนโยบายไปสูหนวยงานทองถ่ินตองมีเอกภาพ ความชัดเจนท่ีเปนรูปธรรม และสอดคลอง
กับภูมิสังคมและบริบทของทองถ่ินดวย ดังนั้นจําเปนตองสงเสริมการบูรณาการความรวมมือ ตนทาง
ทางผาน และปลายทาง การบูรณาการระดับหนวยงาน ในดานขอมูลตาง ๆ และดานการประสานการ
ทํางานของหนวยงานรัฐในทองถ่ิน และการบูรณาการระดับ สามารถนํามาเปนแนวทางลดผลกระทบ
ท่ีเกิดข้ึนไดอยางแทจริง ความรวมมือระหวางหนวยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชน การสงเสริมให
ภาครัฐและภาคเอกชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบาย ยุทธศาสตร กลไกการ
ดําเนินงาน และมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยใหสอดประสานไปในทิศทาง
เดียวกันและปรับปรุงกลไกท่ีมีอยูใหสามารถติดตามและประเมินผลการดําเนินการไดตนทาง ทางผาน
และปลายทาง การขาดการบูรณาการระดับหนวยงาน ดานขอมูลตาง ๆ และดานการประสานการ
ทํางานของหนวยงานรัฐในทองถ่ิน และการขาดการบูรณาการระดับประชาชน ท้ังนี้ดานการสงเสริม
ใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาดานความเปนเอกภาพในการสรางความ
ตระหนักรูใหแกประชาชนและการมีสวนรวมอยางเปนรูปธรรมกับภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจ
อยางชัดเจนอีกดวย

การบูรณาการและการสรางความรวมมือกับทุกภาคสวน เปนหนึ่งในประเด็นท่ี
สําคัญในการแกไขปญหาคามนุษยอยางยั่งยืนและมีผลเปนรูปธรรม ท่ีผานมาการดําเนินการในดานนี้
ของรัฐบาลไทยยังไมปรากฏผลท่ีเปนรูปธรรมนัก โดยภาครัฐยังคงเนนการแกไขท่ีปลายเหตุ
โดยเฉพาะเนนการฟนฟูภาพลักษณและการประชาสัมพันธ สงผลใหการบูรณาการความรวมมือและ
การมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ยังการขาดเอกภาพและขาดความเชื่อมโยงในการแกไขปญหาท่ีมี
ประสิทธิภาพ ทําใหการดําเนินการตาง ๆ ของไทยในการแกไขปญหาการคามนุษยยังมีความ
คลาดเคลื่อนขาดความโปรงใส และขาดความนาเชื่อถือ ตามมาดวย

ดังนั้นการแกไขปญหาหรือลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตอสังคมนั้นจําเปนตองหาแนว
รวมหรือการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ระดับประชาชนและภาคประชาสังคม ดวยการสงเสริมให
ประชาชนและภาคประชาสังคมมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและตรวจสอบการดําเนินการของ
ภาคสวนตาง ๆ การสรางความตระหนักรู ความเขมแข็ง และความเขาใจดวย

แนวทางการแกไขปญหาการคามนุษย
ประเทศไทยมีความตระหนักวาการคามนุษยเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง

และไดพยายามดําเนินงานปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย โดยดําเนินมาตรการตาง ๆ อยาง
ตอเนื่องและควบคูกันไป จึงไดประกาศเจตนารมณและนโยบายเรื่องการปองกันและแกไขปญหา
การคามนุษยของประเทศไทยใหเปนวาระแหงชาติ เหยื่อคือเหยื่อไมใชอาชญากร และตองไมถูก
ดําเนินคดี แตตองเยียวยา ฟนฟู เพ่ือดูแลเหยื่อจากการคามนุษยใหกลับคืนสูสังคมได และตองจัดการ
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อยางเด็ดขาดกับผูคามนุษยทุกรูปแบบ ปญหาการคามนุษยเปนวาระแหงชาติ จึงขอความรวมมือทุก
ฝายทําอยางจริงใจและจริงจัง ทุกมิติ ดวยจิตใจรักเพ่ือนมนุษย มีเมตตาธรรมตอกันและกันและได
มอบนโยบายใหดําเนินการโดยเรงดวน ดังนี้

1. การเสริมสรางศักยภาพอยางจริงจังแกบุคลากรท่ีเก่ียวของใหเขาใจธรรมชาติปญหา
ของผูถูกกระทําและอาชญากร เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ ซึ่งตอง
อาศัยการฝกอบรมใหเจาหนาท่ีไดรับการพัฒนาและมีความเขาใจ และปฏิบัติอยางถูกวิธี โดยมีการ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารของประเทศตนทาง ทางผาน และปลายทาง โดยมีการสรางเครือขายและ
ทิศทางความรวมมือใหเกิดข้ึนเพ่ือความรวดเร็ว ในการแกไขปญหา

2. การปรับปรุงและแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการคามนุษย เพ่ือใหกฎหมายมีความ
เปนปจจุบัน และสามารถแกไขปญหาการคามนุษยไดอยางตรงประเด็น โดยจะตองมีการบังคับใช
กฎหมายอยางสมํ่าเสมอและจริงจัง ท้ังนี้ เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของจะตองทํางานอยางมีประสิทธิภาพ และ
ทํางานอยางสุจริต โดยเฉพาะตํารวจจะตองมีการอบรมอยางเหมาะสมและตอเนื่อง รวมถึงการรณรงค
ใหเห็นสภาพปญหาอยางแทจริง และชวยเหลือใหผูท่ีกําลังจะเขาสูกระบวนการคามนุษยมีโอกาสและ
ทางเลือกใหหลุดพนจากกระบวนการคามนุษย

3. การฟนฟูและเยียวยาแกผูถูกกระทํา เพ่ือดูแลผูถูกกระทําจากกระบวนการคามนุษย
และปญหาสังคมอ่ืน ๆ โดยมีการ จัดตั้งคณะกรรมการซึ่งประกอบดวยภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกร
เอกชน โดยเงินทุนดังกลาวจะนําไปใชดําเนินการวิวัฒนพลเมือง พรอมท้ังมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติ
ของคนในสังคมตอผูถูกกระทํา เพ่ือใหผูถูกกระทําสามารถกลับเขาสูสังคมไดอยางปกติ

4. รณรงคและประชาสัมพันธผานสื่อทุกประเภท เพ่ือใหกลุมเปาหมายเขาใจถึงการ
เคลื่อนยายแรงงานอยางปลอดภัย ความเสี่ยงของการคามนุษย และใหความรวมมือในการเฝาระวัง
ปญหาการคามนุษย และสรางจิตสํานึก และเจตคติในเรื่องสิทธิมนุษยชนและกระบวนการตอตาน
การคามนุษยใหแกภาคีเครือขายและนักธุรกิจการทองเท่ียว ตลอดจนสงเสริมกลไกชุมชนใหเขมแข็ง
ในการเฝาระวังปญหาการคามนุษยและสงเสริมความม่ันคงในการดํารงชีวิตของสมาชิกในครอบครัว

5. การพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อนการดําเนินงานของคณะกรรมการ
ระดับชาติและระดับจังหวัด รายงานสถานการณและการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย การจัดทําแผนปฏิบัติ ติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย พรอมท้ังกํากับและติดตามการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย พัฒนาแนวทาง
ปฏิบัติรวมกันในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ท้ังนี้การขับเคลื่อนการทํางานของ
หนวยงานภาครัฐและเอกชนในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย

การดําเนินงานแกไขปญหาการคามนุษย จะตองมีมุมมองดานสิทธิมนุษยชน รวมถึงการ
ท่ีพันธกรณีท่ีประเทศไทยจะตองปฏิบัติตามภาคีขอตกลงระหวางประเทศในดานสิทธิมนุษยชนดาน ๆ
นอกจากนี้ เรื่องการคามนุษย ไมควรมองวาเปนทรัพยากรและภารกิจของภาครัฐหรือของกระทรวง
ทบวงกรมฝายเดียว แตเปนของทุกภาคสวน โดยท่ีการจัดลําดับความสําคัญหรือมุมมองก็จะแตกตาง
กันไป ฉะนั้นควรจะมีการประสานเชื่อมโยงเพ่ือใหเกิดความรวมมือและทํางานรวมกันจึงจะขับเคลื่อน
การคามนุษยใหมีประสิทธิภาพและแกไขปญหาใหหมดในทายท่ีสุด
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ขอเสนอแนะ
แนวนโยบายและกิจกรรม ดานการปองกันและปราบปรามการคามนุษย เปน

แนวนโยบายเพ่ือแกไขสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนจริงท้ังหมดในประเทศ มีรูปธรรมของการแกไขปญหาหรือ
กิจกรรมในเชิงปองกันบางกิจกรรมท่ีสอดคลองหรือเขาถึงกลุมเปาหมาย ทิศทางหรือหลักสูตรในการ
ทํางานเชิงปองกันของแตละพ้ืนท่ีเปนหลักสูตรแบบแผนเดียวกัน  การทํางานใหความรูเชิงปองกันใหมี
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้การสรางความตระหนักรูแกสังคมในวงกวางหรือในระดับสาธารณะใหมาก
ข้ึนและประสานในการทํางานเชิงปองกันระหวางหนวยงานเอกชนและหนวยงานสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี
เพ่ิมมากข้ึน โดย

1. การจัดทําระบบฐานขอมูล โดยในแตละพ้ืนท่ีจําเปนตองมีระบบฐานขอมูล
เก่ียวกับการคามนุษย ซึ่งครอบคลุมฐานขอมูลในเรื่องของสถานการณปญหาการคามนุษยในพ้ืนท่ี
สถานบันเทิง โรงงานตางๆ ซึ่งเปนสถานท่ีท่ีอาจนําไปสูการคามนุษย เพ่ือเปนการเฝาระวังปญหาใน
พ้ืนท่ี ตลอดจนการเก็บรวบรวมสถิติคดีความตางๆท่ีเก่ียวของ มีการข้ึนทะเบียนกลุมท่ีเก่ียวของกับ
ปญหาการคามนุษยในพ้ืนท่ี การจัดทําระบบฐานขอมูลท่ีทันสมัย และมีรายละเอียดเก่ียวกับ
กระบวนการทํางานอยางเพียงพอ ขอมูลดานอุปทาน อุปสงค  ขอมูลดานกระบวนการและพฤติการณ
ของการคามนุษย ขอมูลคดี และบทเรียนจากเหยื่อ หรือผูเสียหาย เชน กลุมผูท่ีเคยถูกจับกุมในขอหา
นําพา หรือกลุมท่ีมีพฤติกรรมเสี่ยงจะเปนนักคามนุษย หรือนายหนารูปแบบตางๆ รวมไปถึงขอมูล
เก่ียวกับจํานวนกลุมคนท่ีเปนกลุมเสี่ยงท่ีจะเขาสูกระบวนการคามนุษย กลุมเด็กสาวท่ีมีพฤติกรรมไม
เหมาะสม กลุมแรงงานท่ีลักลอบเมืองอยางผิดกฎหมาย ท้ังนี้การจัดทําฐานขอมูลดังกลาวจะตองเปน
ความรับผิดชอบรวมกันของหนวยงาน องคกรภาคีในระดับพ้ืนท่ีและระดับประเทศ

2. เพ่ิมความเขมงวดในการตรวจแรงงานเชิงรุก ใหมากยิ่งข้ึน เนนตรวจการใช
แรงงานเด็ก แรงงานบังคับ และแรงงานตางดาว ในสถานประกอบกิจการกุงประมงทะเลและ
เก่ียวเนื่องและกิจการสิ่งทอ เปนอันดับแรก เพราะถือวาเปนกลุมเสี่ยงในการใชแรงงานบังคับหรือ
การคามนุษยดานแรงงาน เพ่ิมการตรวจแรงงานในสถานประกอบกิจการขนาดเล็ก รวมท้ังสถาน
ประกอบกิจการรายใหม กิจการขนสง และกิจการท่ีเคยตรวจพบวาปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
รวมถึงตรวจสถานประกอบกิจการท่ีไมสงแบบรายงานสภาพการจางสภาพการทํางาน หรือสงแลว แต
ยังคงปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย

3. การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ของประเทศตนทาง ทางผาน และปลายทาง
โดยมีการสรางเครือขายและทิศทางความรวมมือใหเกิดข้ึนเพ่ือความรวดเร็ว ในการแกไขปญหาและ
การเสริมสรางศักยภาพอยางจริงจังแกบุคลากรท่ีเก่ียวของใหเขาใจธรรมชาติปญหาของผูถูกกระทํา
และอาชญากร เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง และมีประสิทธิภาพ ซึ่งตองอาศัยการ
ฝกอบรมใหเจาหนาท่ีไดรับการพัฒนาและมีความเขาใจ และปฏิบัติอยางถูกวิธี

4. สรางจิตสํานึกและเจตคติในเร่ืองสิทธิมนุษยชนและกระบวนการตอตาน
การคามนุษย ใหแกภาคีเครือขาย และนักธุรกิจการทองเท่ียว รณรงคและประชาสัมพันธผานสื่อทุก
ประเภท เพ่ือใหกลุมเปาหมายเขาใจถึงการเคลื่อนยายแรงงานอยางปลอดภัย ความเสี่ยงของการคา
มนุษย และใหความรวมมือในการเฝาระวังปญหาการคามนุษย พรอมท้ังสงเสริมกลไกชุมชนให



61

เขมแข็งในการเฝาระวังปญหาการคามนุษย และ ผลักดันใหมีการบรรจุเรื่องสิทธิมนุษยชน สิทธิเด็ก
และการคามนุษยไวในการเรียนการสอน ท้ังในและนอกระบบการศึกษาทุกระดับ

5. พัฒนาสมรรถนะของผูใหบริการและพัฒนาองคกร ท่ีเก่ียวของดานการ
คุมครองชวยเหลือใหมีความรูความเขาใจตามมาตรฐานท่ีกําหนด และคุมครองชวยเหลือผูเสียหาย
จากการคามนุษยจัดทํามาตรฐานและคูมือของประเทศในการชวยเหลือ คุมครอง และสงกลับ
นอกจากนี้ สงเสริมใหมีหนวยบริการแบบครบวงจร ในพ้ืนท่ีท่ีเปนเสนทางการคามนุษยในการ
ชวยเหลือและคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงสนับสนุนให
หนวยงานท่ีดําเนินการคุมครองพยาน สามารถปฏิบัติหนาท่ีในการคุมครองพยานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

6. การสรางเครือขายในการทํางานระดับพ้ืนที่ นอกจากการพัฒนาศักยภาพใน
การทํางานของทีมสหวิชาชีพ ซึ่งเปนคณะทํางานในระดับพ้ืนท่ี ไมวาจะเปนระดับตําบล ระดับชุมชน/
หมูบาน จําเปนตองเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวม อาทิ องคกรปกครองสวนทองถ่ินตางๆเขามา
มีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยแตละพ้ืนท่ี รวมท้ังมีการสรางและพัฒนา
ศักยภาพของอาสาสมัครจากชุมชน เพ่ือทําหนาท่ีในการเฝาระวังปญหาและติดตามสถานการณปญหา
การคามนุษยในพ้ืนท่ี พรอมท้ังมีการพัฒนาระบบการคุมครองดูแลความปลอดภัยแกอาสาสมัครและ
เครือขายคณะทํางาน เพ่ือสรางใหเกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของกลุมคนทํางาน การให
ความสําคัญกับการสรางเครือขายความรวมมือในการทํางานกับองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) ในพ้ืนท่ี
เนื่องจากกลุมองคกรพัฒนาเอกชนเหลานี้มีศักยภาพในการทํางานเชิงรุกถึงปญหาไดคอนขางดี
เนื่องจากมีเปาหมายในการทํางานท่ีชัดเจน เฉพาะเรื่อง ไมตองแบกรับภาระหนาท่ีหลากหลายเชน
หนวยงานราชการ ฉะนั้นการสรางภาคีความรวมมือในการทํางานรวมกับองคกรพัฒนาเอกชน จึง
สามารถเติมเต็มกระบวนการทํางานของหนวยงานภาครัฐไดเปนอยางดี

7. การปรับปรุงและแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคามนุษย เพ่ือให
กฎหมายมีความเปนปจจุบัน และสามารถแกไขปญหาการคามนุษยไดอยางตรงประเด็น โดยจะตองมี
การบังคับใชกฎหมายอยางสมํ่าเสมอและจริงจัง โดยเฉพาะตํารวจจะตองมีการอบรมอยางเหมาะสม
และตอเนื่อง ในการแกไขปญหา การปรับปรุงและแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการคามนุษย เพ่ือให
กฎหมายมีความเปนปจจุบัน และสามารถแกไขปญหาการคามนุษยไดอยางตรงประเด็น โดยจะตองมี
การบังคับใชกฎหมายอยางสมํ่าเสมอและจริงจัง ท้ังนี้ เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของจะตองทํางานอยางมี
ประสิทธิภาพ และทํางานอยางสุจริตดวย

ดังนั้นการรณรงคและประชาสัมพันธผานสื่อทุกประเภท เพ่ือใหกลุมเปาหมายเขาใจถึง
ความเสี่ยงของการคามนุษย และใหความรวมมือในการเฝาระวังปญหาการคามนุษย สรางจิตสํานึก
และเจตคติในเรื่องสิทธิมนุษยชนและกระบวนการตอตานการคามนุษยใหแกภาคีเครือขายและการเฝา
ระวังปญหาการคามนุษย สนับสนุนการปราบปรามผูกระทําผิดและขบวนการอาชญากรรม ท้ัง
ภายในประเทศและขามชาติอยางจริงจัง โดยการใชกระบวนการความรวมมือระหวางประเทศ เปน
เครื่องมือในการประสานงานรวมกัน
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ผนวก ก
กฎกระทรวงคุมครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ.2557

กฎกระทรวง
คุมครองแรงงานในงานประมงทะเล

พ.ศ. ๒๕๕๗

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้

ขอ ๑ ใหยกเลิกกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑

ขอ ๒ ในกฎกระทรวงนี้
“งานประมงทะเล” หมายความวา งานหรือการกระทําอ่ืนใดท่ีเก่ียวของกับการทําประมงใน

ทะเลโดยใชเรือประมงหรือเรืออ่ืนท่ีเก่ียวของกับการประมง
“เรือประมง” หมายความวา เรือท่ีใชสําหรับงานประมงทะเล
“นายจาง” หมายความวา นายจางตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานและใหหมายความ

รวมถึงเจาของเรือประมงซึ่งใชหรือยอมใหบุคคลอ่ืนใชเรือประมงนั้นทํางานประมงทะเลเพ่ือแบงปน
ผลประโยชนกัน แตมิใหหมายความรวมถึงเจาของเรือประมงซึ่งใหผูอ่ืนเชาเรือประมงเพ่ือประกอบ
กิจการงานประมงทะเลโดยตนเองไมมีสวนเก่ียวของดวย

“คาจาง” หมายความวา คาจางตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานและใหหมายความ
รวมถึงเงินสวนแบงท่ีนายจางตกลงจายใหแกลูกจางตามมูลคาสัตวนาท่ีจับได

ขอ ๓ การคุมครองแรงงานในงานประมงทะเลใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงนี้เวนแต
การคุมครองแรงงานตามบทบัญญัติหมวด ๑ บทท่ัวไป มาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐
มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๑/๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๔/๑ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖
มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ หมวด ๕ คาจาง คาลวงเวลา คา
ทํางานในวันหยุดและคาลวงเวลาในวันหยุด มาตรา ๗๖ และมาตรา ๗๗ หมวด ๖ คณะกรรมการ
คาจาง มาตรา ๘๙ และมาตรา ๙๐ หมวด ๑๒ การยื่นคํารองและการพิจารณาคํารอง มาตรา ๑๒๓
มาตรา ๑๒๔ มาตรา ๑๒๔/๑ และมาตรา ๑๒๕ หมวด ๑๓ กองทุนสงเคราะหลูกจาง มาตรา ๑๓๔
มาตรา ๑๓๕ มาตรา ๑๓๖ และมาตรา ๑๓๗ หมวด ๑๔ พนักงานตรวจแรงงาน มาตรา ๑๓๙ มาตรา
๑๔๐ มาตรา ๑๔๑ และมาตรา ๑๔๒ และหมวด ๑๕ การสงหนังสือ มาตรา ๑๔๓ ใหนายจางและ
ลูกจางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑

ขอ ๔ หามนายจางจางลูกจางท่ีมีอายุตากวาสิบแปดปทํางานในเรือประมง
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ขอ ๕ ใหนายจางจัดใหลูกจางมีเวลาพักไมนอยกวาสิบชั่วโมงในระยะเวลาการทํางานยี่สิบสี่
ชั่วโมงและไมนอยกวาเจ็ดสิบเจ็ดชั่วโมง ในระยะเวลาการทํางานเจ็ดวันและจัดทําหลักฐานเวลาพักไว
เพ่ือใหพนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบ

ในกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน นายจางอาจใหลูกจางทํางานในเวลาพักไดโดยตองจัดใหมีเวลาพัก
ชดเชยโดยเร็ว และใหจัดทําหลักฐานเวลาพักไว

ขอ ๖ ใหนายจางจัดทําสัญญาจางเปนหนังสือท่ีมีขอความถูกตองตรงกันจํานวนสองฉบับโดย
มอบใหลูกจางเก็บไวหนึ่งฉบับ เพ่ือใหพนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบ

สัญญาจางตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามแบบท่ีอธิบดีประกาศกําหนด
ใหนายจางนําลูกจางไปรายงานตัวตอพนักงานตรวจแรงงานปละหนึ่งครั้ง นับแตวันทําสัญญา

จางตามวรรคหนึ่ง
ขอ ๗ ในกรณีท่ีนายจางมีลูกจางตั้งแตสิบคนข้ึนไป ใหนายจางจัดทําทะเบียนลูกจางเปน

ภาษาไทยและเก็บไว ณ สถานท่ีทํางานของนายจางและลูกจาง เพ่ือใหพนักงานตรวจแรงงาน
ตรวจสอบและใหสงสําเนาทะเบียนลูกจางใหอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายภายในสามสิบวันนับแต
วันเริ่มจางลูกจางเขาทํางาน

ทะเบียนลูกจางตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามแบบท่ีอธิบดีประกาศกําหนด
ใหนายจางเก็บรักษาทะเบียนลูกจางไวไมนอยกวาสองปนับแตวันสิ้นสุดการจางลูกจางแตละราย
เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงรายการในทะเบียนลูกจาง ใหนายจางแกไขเพ่ิมเติมทะเบียนลูกจางให

แลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีมีการเปลี่ยนแปลง และแจงการเปลี่ยนแปลงใหอธิบดีหรือผูซึ่ง
อธิบดีมอบหมายทราบทุกครั้งท่ีมีการเปลีย่นแปลง

ขอ ๘ นอกจากการดําเนินการตามขอ ๗ แลว ใหนายจางจัดทําเอกสารเก่ียวกับการจายคาจาง
และคาทํางานในวันหยุดเปนภาษาไทยและเก็บไว ณ สถานท่ีทํางานของนายจางและลูกจาง เพ่ือให
พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบ และอยางนอยตองมีรายการดังตอไปนี้

(๑) ชื่อตัวและชื่อสกุล
(๒) ตําแหนงหนาท่ีในงานประมงทะเล
(๓) อัตราและจํานวนคาจางและคาทํางานในวันหยุดท่ีนายจางตกลงจายใหแกลูกจาง
เม่ือมีการจายคาจางใหแกลูกจาง ใหนายจางจัดใหลูกจางลงลายมือชื่อในเอกสารตามวรรคหนึ่ง

ไวเปนหลักฐาน
ในกรณีท่ีนายจางจายคาจางหรือคาทํางานในวันหยุดใหแกลูกจาง โดยการโอนเงินเขาบัญชีเงิน

ฝากในธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินอ่ืน ใหถือวาหลักฐานการโอนเงินเขาบัญชีเงินฝากของ
ลูกจางเปนเอกสารเก่ียวกับการจายเงินดังกลาว

ใหนายจางเก็บรักษาเอกสารตามวรรคหนึง่ไวไมนอยกวาสองปนับแตวันจายเงิน
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ขอ ๙ ในกรณีท่ีมีการยื่นคํารองวานายจางไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้หรือมีขอพิพาทตาม
กฎหมายเก่ียวกับแรงงาน หรือเม่ือมีการฟองรองคดี ใหนายจางเก็บรักษาทะเบียนลูกจางและเอกสาร
เก่ียวกับการจายคาจางและคาทํางานในวันหยุดไวจนกวาจะมีคําสั่งหรือคําพิพากษาถึงท่ีสุดเก่ียวกับ
เรื่องดังกลาว

ขอ ๑๐ ใหนายจางจายคาจางและคาทํางานในวันหยุดใหถูกตองและตามกําหนดเวลาดังตอไปนี้
(๑) ในกรณีท่ีมีการคํานวณคาจางเปนรายเดือน รายวัน รายชั่วโมงหรือเปนระยะเวลาอยางอ่ืนท่ี

ไมเกินหนึ่งเดือน ใหจายเดือนหนึ่งไมนอยกวาหนึ่งครั้ง เวนแตจะมีการตกลงกันเปนอยางอ่ืนท่ีเปน
ประโยชนแกลูกจาง

(๒) เงินสวนแบงท่ีนายจางตกลงจายใหแกลูกจางตามมูลคาของสัตวนาท่ีจับไดใหจายตาม
กําหนดเวลาท่ีตกลงกัน แตตองไมเกินสามเดือนตอหนึ่งครั้ง

(๓) คาทํางานในวันหยุด ใหจายเดือนหนึ่งไมนอยกวาหนึ่งครั้ง
ขอ ๑๑ ในกรณีท่ีนายจางไมจายคาจางและคาทํางานในวันหยุด ใหนายจางจายดอกเบี้ยแก

ลูกจางในระหวางผิดนัดรอยละสิบหาตอป
ในกรณีท่ีนายจางจงใจผิดนัดไมจายเงินตามวรรคหนึ่งโดยปราศจากเหตุผลอันสมควรเม่ือพน

กําหนดเวลาเจ็ดวันนับแตวันท่ีถึงกําหนดจาย ใหนายจางจายเงินเพ่ิมใหแกลูกจางรอยละสิบหาของเงิน
ท่ีคางจายทุกระยะเวลาเจ็ดวัน

ถานายจางพรอมท่ีจะชําระเงินตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง และไดนําเงินนั้นไปมอบไวแก
พนักงานตรวจแรงงานแหงทองท่ีท่ีทําสัญญาจางหรือท่ีนายจางมีภูมิลําเนาเพ่ือจายใหแกลูกจาง การ
จายดอกเบี้ยหรือเงินเพ่ิมสําหรับเงินจํานวนดังกลาวใหเปนอันระงับตั้งแตวันท่ีนายจางนําเงินนั้นไป
มอบไว

ขอ ๑๒ ใหนายจางจัดใหลูกจางมีวันหยุดประจําปในปหนึ่งไมนอยกวาสามสิบวัน ท้ังนี้ให
นายจางเปนผูกําหนดลวงหนาหรือกําหนดตามท่ีนายจางและลูกจางตกลงกัน โดยใหลูกจางไดรับ
คาจางไมนอยกวาอัตราคาจางข้ันตา เวนแตในกรณีท่ีนายจางตกลงจายคาจางในอัตราท่ีสูงกวาก็ให
เปนไปตามขอตกลงนั้น

ถานายจางใหลูกจางทํางานในวันหยุดประจําปตามวรรคหนึ่ง ใหนายจางจายคาทํางานใน
วันหยุดแกลูกจางเพ่ิมข้ึนอีกไมนอยกวาหนึ่งเทาของคาจางตามวรรคหนึ่ง

ขอ ๑๓ ลูกจางมีสิทธิลาปวยไดเทาท่ีปวยจริง และใหนายจางจายคาจางใหแกลูกจางในวันลา
ปวยเทากับคาจางในวันทํางานตลอดระยะเวลาท่ีลา แตปหนึ่งตองไมเกินสามสิบวนัทํางาน
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ขอ ๑๔ ในกรณีท่ีลูกจางตกคางอยูในตางประเทศเนื่องจากการทํางานใหแกนายจาง ใหนายจาง
จายเงินใหแกลูกจางไมนอยกวารอยละหาสิบของอัตราคาจางข้ันตาตลอดเวลาท่ีลูกจางตกคางอยูใน
ตางประเทศ เวนแตในกรณีท่ีนายจางตกลงจายคาจางในอัตราท่ีสูงกวา ก็ใหใชอัตราคาจางตาม
ขอตกลงนั้นเปนฐานในการคํานวณ

ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับ ถานายจางไดแจงเปนหนังสือตอหนวยงานราชการท่ีรับผิดชอบ
ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีลูกจางตองไปตกคางอยูในตางประเทศ โดยนายจางแสดงเจตนานําลูกจาง
ท้ังหมดกลับสถานท่ีท่ีนายจางรับลูกจางเขาทํางาน และออกคาใชจายในการเดินทางกลับ

ขอ ๑๕ ใหนายจางดําเนินการหรือออกคาใชจายในการสงลูกจางกลับสถานท่ีท่ีนายจางรับ
ลูกจางเขาทํางาน ในกรณีดังตอไปนี้

(๑) เรืออับปางหรือไมอาจใชการไดโดยสิ้นเชิง
(๒) ลูกจางประสบอันตราย เจ็บปวย หรือเสียชีวิต เนื่องจากการทํางาน
(๓) นายจางบอกเลิกสัญญาจางกอนครบกําหนดอายุสัญญา หรือเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขในสัญญา

จางโดยลูกจางไมยินยอม
(๔) สัญญาจางครบกําหนดในระหวางเวลาท่ีลูกจางทํางานอยูในท่ีอ่ืนอันมิใชสถานท่ีทําสัญญาจาง
ในกรณีท่ีนายจางไมดําเนินการตามวรรคหนึ่ง และหนวยงานราชการไดดําเนินการสงลูกจางกลับ

ใหหนวยงานราชการนั้นมีสิทธิไลเบี้ยสําหรับเงินท่ีไดจายไปแลวนั้นคืนจากนายจาง
ขอ ๑๖ ใหนายจางจัดใหมีอาหารและนาดื่มท่ีสะอาดถูกสุขลักษณะ หองสวม เวชภัณฑและยา

เพ่ือใชปฐมพยาบาลเบื้องตน ในจํานวนท่ีเพียงพอ เพ่ือใหเหมาะสมกับการทํางานและระยะเวลาการ
ใชชีวิตบนเรือ

ขอ ๑๗ ใหนายจางใหความรูแกลูกจางเก่ียวกับสภาพการทํางาน การใชเครื่องมือ สุขภาพ
อนามัยสภาพความเปนอยูบนเรือ และอุปกรณความปลอดภัยบนเรือ กอนการทํางาน

ใหไว ณ วันท่ี ๒๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗
พลเอก สุรศักดิ์ กาญจนรัตน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน
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หมายเหตุ  :-เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีกฎกระทรวง ฉบับท่ี๑๐ ) พ  .ศ .
๒๕๔๑( ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ .ศ . ๒๕๔๑ ไดกําหนดยกเวนมิใหใชบังคับ
กับงานประมงทะเล ท่ีมีลูกจางนอยกวายี่สิบคน และมิใหใชบังคับกับเรือประมงท่ีดําเนินการประจําอยู
นอกราชอาณาจักรติดตอกัน ตั้งแตหนึ่งปข้ึนไป เปนเหตุใหลูกจางบางสวนในงานประมงทะเลไมไดรับ
การคุมครองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน จึงสมควรปรับปรุงกฎกระทรวงดังกลาว เพ่ือเปนการ
คุมครองแรงงานในงานประมงทะเลและแกไขปญหา การคามนุษยดานแรงงานซึ่งเปนนโยบายสําคัญ
และเรงดวนของรัฐบาลไดอยางท่ัวถึง จึงจําเปนตองออก กฎกระทรวงนี้
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ผนวก ข
พระราชบัญญัติ ปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ฉบับที่ 2)

พ.ศ.2558
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ผนวก ค
สรุปหลักการและสาระสําคัญ

พระราชกําหนดการนําคนตางดาวมาทํางานกับนายจาง
ในประเทศ พ.ศ.2559
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ผนวก ง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราบการคามนุษย (ฉบับที่ 3)

พ.ศ.2560
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ประวัติยอผูวิจัย
ช่ือ นายชินโชติ   แสงสังข

วัน เดือน ปเกิด เกิด   15   กรกฎาคม   2504

การศึกษา - ปริญญาโท คณะรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (MPA)
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (นิดา)

- ปริญญาตรี    คณะบริหารธุรกิจบัณฑิต สถาบันราชภัฎธนบุรี

ประวัติการทํางาน - ผูพิพากษาสมทบฝายลูกจาง  ศาลแรงงานกลาง 6 ป   (3 สมัย)
- คณะกรรมการบริหารสํานักงานประกันสังคม  (บอรด) 7 วาระ 14 ป
- คณะทํางานพิจารณารางพระราชบัญญัติ ประกันสังคม  กรณีสงเคราะห

บุตรและชราภาพ
- ประธานคณะทํางานตอตานการซื้อสิทธิ์ขายเสียง ของกระทรวงแรงงาน

และสวัสดิการสังคม (การเลือกตั้ง  ป 2538)
- คณะกรรมการแกไขปญหาวิกฤตการเลิกจาง  กระทรวงแรงงาน
- คณะกรรมการยกรางพระราชบัญญัติประกันสังคม  กรณีวางงาน
- คณะกรรมการแกไขปญหาแรงงานตางดาว กระทรวงแรงงาน
- ประธานคณะกรรมการจัดงานวันแรงงานแหงชาติ ป 2543 , ป 2547 , ป

2552 และ ป 2556
- คณะกรรมการรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ  (ฉบับผูใชแรงงาน)
- กรรมการศึกษาขยายการคุมครองประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ
- กรรมการแกไขปรับปรุง  พ.ร.บ.ประกันสังคม
- ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการการแรงงาน สภาผูแทนราษฎร  ป 2548
- คณะกรรมการอุทธรณ  สํานักงานประกันสังคม
- คณะกรรมการกองทุนเพ่ือผูใชแรงงาน  กระทรวงแรงงาน
- คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ  กระทรวงแรงงาน

ตําแหนงปจจุบัน ประธานสภาองคการลูกจางสภาแรงงานแหงประเทศไทย



สรุปย่อ
ลกัษณะวชิา สังคมจิตวทิยา

เรือง การค้ามนุษย์ทีมผีลกระทบต่อความมันคงของชาติ
ผู้วจิัย นายชินโชต   แสงสังข์                          หลกัสูตร รุ่นที
ตําแหน่ง ประธานสภาองค์การลูกจ้างสภาแรงงานแห่งประเทศไทย

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา
เนืองจากการคา้มนุษยมี์แนวโนม้ทีจะขยายตวัไปทุกประเทศในโลก รายงานเกียวกบั

ประเทศต่างๆ เป็นการบรรยายถึงขอบเขตและลกัษณะของปัญหาการคา้มนุษย์ เหตุผลในการรวม
ประเทศดงักล่าวไวใ้นรายงานและความพยายามของแต่ละประเทศในการต่อสู้กบัการคา้มนุษย์
รายงานยงัรวมถึงการประเมินผลว่าความพยายามในการต่อสู้กบัการคา้มนุษยข์องรัฐบาลในแต่ละ
ประเทศนันสอดคลอ้งกบัมาตรฐานขนัตาํในการขจดัการคา้มนุษย ์นอกจากนีขอ้เสนอแนะในการ
ดาํเนินการต่าง ๆ เพือต่อสู้กบัการคา้มนุษย์ (ปัญหาการคา้มนุษย ์กระทรวงแรงงาน ) รายงาน
ส่วนทีเหลือจะอธิบายถึงความพยายามของรัฐบาลแต่ละประเทศในการบงัคบัใช้กฎหมายต่อตา้น
การคา้มนุษย ์คุม้ครองผูต้กเป็นเหยือ และป้องกนัการคา้มนุษยอี์กดว้ย

การคา้มนุษย์ ตามความหมายใน มาตรา  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์พ.ศ.  หมายถึง การทีผูอื้นใดเพือแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบจากผูอื้น จึง
กระทาํการอยา่งหนึงอยา่งใด คือ เป็นธุระจดัหา ซือ ขาย จาํหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัทีใด หน่วง
เหนียวกักขัง จัดให้ทีอยู่อาศัย หรือรับไวซึ้งบุคคล โดยข่มขู่  ใช้กําลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล
หลอกลวง ใชอ้าํนาจโดยมิชอบ หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์อยา่งอืนแก่ผูป้กครองหรือผูดู้แล
บุคคลนนัเพือให้ผูป้กครองหรือดูแลให้ความยินยอมแก่ผูก้ระทาํผิดในการแสวงหาผลประโยชน์
จากบุคคลทีตนดูแล และ เป็นธุระจดัหา ซือ ขาย จาํหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัทีใด หน่วงเหนียว
กกัขงั จดัใหที้อยูอ่าศยั หรือรับไวซึ้งเด็ก ผูน้นักระทาํความผดินนั

ความเป็นมาและสถานการณ์ดา้นแรงงานของไทย เมือวนัที  มิถุนายน  สหรัฐฯ
รายงานประจาํปีเรือง สถานการณ์การคา้มนุษย์ (Trafficking in Persons (TIP) Report) ตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการปกป้องเหยือการคา้มนุษย์  (Trafficking Victims Protection Act of  หรือ
TVPA) ปี  ปรับไทยให้ขึนมาอยู่ Tier Watch List จากปี -  ทีประเทศไทยอยู่ Tier
ติดต่อกนัมา การจดัอนัดบั TIP Report  นนัไดจ้ดัเก็บขอ้มูลของทุกประเทศระหว่างวนัที
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เมษายน  ถึง  มีนาคม  โดยเปรียบเทียบสถานการณ์การค้ามนุษย์ของทัวโลกกับ
มาตรฐานของสหรัฐและจดัลาํดบัประเทศต่างๆออกเป็น  ระดบั

ระดบัดีทีสุด Tier  หมายถึง ประเทศทีดาํเนินการสอดคลอ้งกบัมาตรฐานขนัตาํตาม
กฎหมายของสหรัฐ ในการป้องกนัและบงัคบัใชก้ฎหมายการต่อตา้นการคา้มนุษย์

ระดับรองลงมา Tier  หมายถึง ประเทศทีมีการดาํเนินการยงัไม่สอดคล้องกับ
กฎหมายของสหรัฐอเมริกา แต่ไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงความพยายามทีจะแกไ้ขปัญหา

ระดบั Tier Watch List หมายถึง ประเทศทีมีรายงานเหยือการคา้มนุษยเ์พิมขึน
หรือไม่มีหลกัฐานชดัเจนวา่รัฐบาลไดพ้ยายามต่อตา้นการคา้มนุษย ์อย่างไรก็ตามกรณีของไทยถูก
ระบุว่ามีความพยายามอนัสําคญัในการขจดัการคา้มนุษย ์แต่ยงัไม่ได้ขันตาํของมาตรฐานทีสภา
สหรัฐวางไว้

ระดบัตาํสุด Tier  หมายถึงประเทศทีดาํเนินการไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานขนัตาํของ
กฎหมายสหรัฐอเมริกา และไม่มีความพยายามแกไ้ขปัญหา

รายงานการคา้มนุษย ์ไดเ้ลือนให้ไทยอยูใ่นกลุ่มที  (Tier Watch List) บญัชีรายชือ
ประเทศทีต้องจบัตามอง (แถลงการณ์ของกระทรวงการต่างประเทศ ) เพราะไทยจะยงั
แก้ปัญหาไม่ได้มาตรฐานของสหรัฐฯ แต่ได้มีความพยายามอย่างมีนัยสําคญั จึงได้รับการปรับ
อนัดบัขึน โดยมีการแกก้ฎหมายทีเกียวขอ้งเพือเพิมการดาํเนินคดี มีกฎหมายพิทกัษ์พยาน และสัง
ปิดสถานประกอบการทีคา้มนุษย ์ทาํใหส้ามารถเพิมจาํนวนคดีไดอ้ยา่งมาก รวมถึงศาลไดย้กฟ้องคดี
หมินประมาทผูสื้อข่าวทีรายงานข่าวการคา้มนุษย ์และมีการตงัศาลอาญาแผนกคดีคา้มนุษยเ์พือย่น
ระยะการดําเนินคดี อย่างไรก็ตาม ยงัมีการค้ามนุษย์อยู่จาํนวนมากในภาคการประมง ส่วน
ผลกระทบต่อประเทศไทยนันหน่วยงานทีเกียวขอ้งของภาครัฐ ไดมี้การเตรียมการรับมือเรืองนีมา
โดยตลอด ทุกฝ่ายหนัมาดูแลตวัเองและป้องกนัผลกระทบ ไม่ใหเ้กิดความเสียงมากขึน

ปัญหาการค้ามนุษย์เป็นปัญหาทีมีผลกระทบโดยตรงต่อความมันคงของมนุษย์
เนืองจากเป็นปัญหาทีมนุษยถู์กลดทอนศกัดิศรีของความเป็นคนให้เป็นเพียงสินคา้ทีมีการซือขาย
และเอารัดเอาเปรียบโดยไม่คาํนึงถึงสภาพร่างกาย จิตใจและความรู้สึก ปัญหาการคา้มนุษยจึ์งเป็น
เรืองของการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการไร้ซึงมนุษยธรรม
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั
1. เพือศึกษาและวิเคราะห์ถึงสถานการณ์ปัญหากระบวนการคา้มนุษย ์ตลอดจน

บริบททางสังคม การเมือง วฒันธรรมของปัจจัยและเงือนไขทีมีความสัมพนัธ์กับการเข้าสู่
กระบวนการคา้มนุษย ์ปัจจยัทีส่งเสริม และสนบัสนุนให้เกิดกระบวนการคา้มนุษย ์และการเขา้สู่
การคา้มนุษย์

2. เพือศึกษาถึงรูปแบบของการเขา้สู่กระบวนการคา้มนุษย ์รวมถึงศึกษาแนวทางใน
การสร้างและพฒันากลไกในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นสังคมไทย

3. เพือศึกษาและวิเคราะห์ถึงผลกระทบต่อของการค้ามนุษย์ที มีต่อความมันคง
แห่งชาติ สังคมและเศรษฐกิจ รวมถึงขอ้เสนอแนะทางนโยบายทีจะนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาการคา้
มนุษยใ์นสังคมไทย

ขอบเขตของการวจิยั
1. ขอบเขตด้านเนือหาในการศึกษาในครังนี ครอบคลุมประเด็น การศึกษาและ

วิเคราะห์ถึงสถานการณ์ปัญหาการคา้มนุษย์ ตลอดจนบริบททางสังคม การเมือง ของการเข้าสู่
กระบวนการคา้มนุษย ์เพือคน้หาเงือนไข ปัจจยัทีส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดกระบวนการค้า
มนุษย ์ตลอดจนกระบวนการเขา้สู่การคา้มนุษย ์และเพือศึกษาถึงรูปแบบของการเขา้สู่กระบวนการ
ดงักล่าว อนัจะเป็นฐานขอ้มูลทีสาํคญัในการศึกษาและพฒันาระบบการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์น
สังคมไทยต่อไป

2. การวิจยัเชิงคุณภาพโดยศึกษาข้อมูล เน้นการศึกษาที มีปัญหาการค้ามนุษย์ใน
รูปแบบต่างๆค่อนขา้งรุนแรง ทาํการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเหยือการคา้มนุษยที์ไดรั้บการช่วยเหลือ
จากหน่วยงาน/องคก์รในสังกดัของภาครัฐและภาคเอกชน ทังการวิจยัครังนีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ
(qualitative research) หรือการวิเคราะห์เอกสารทีเก็บรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary data)
ไดแ้ก่ ตาํรา หนงัสือ รายงานผลการวิจยั สถิติ ตวัเลข และเอกสารต่างๆ ทงัภาษาไทย และ
ภาษาต่างประเทศ รวมตลอดถึงขอ้มูลทีไดจ้ากเครือข่ายระหวา่งประเทศ หรืออินเตอร์เน็ต (internet)
การประมวลผล และวิธีวิเคราะห์ข้อมูลหลังจากเก็บรวบรวมข้อมูลได้แล้ว รวมทังนําสถิติเชิง
พรรณนามาใชอ้ยา่งเหมาะสม

3. ขอบเขตด้านระยะเวลา: การศึกษาวิจยัในครังนีมีระยะเวลาในการทาํงานตลอด
กระบวนการวจิยั ตงัแต่เดือนกนัยายน  ถึงเดือน พฤษภาคม
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วธีิดาํเนินการวจิยั
1. การศึกษาเอกสาร (Documentary Research ) เพือรวบรวมองค์ความรู้เกียวกบั

การคา้มนุษยท์งัในสังคมไทยและต่างประเทศ
. การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใช้

วิธีการทางการวิจยัเชิงคุณภาพ   เพือให้ไดข้อ้มูลในประเด็นเงือนไขปัจจยัทีส่งเสริมและสนบัสนุน
ให้เกิดกระบวนการคา้มนุษย ์และการเขา้สู่การคา้มนุษย ์กระบวนการคา้มนุษยปั์ญหาและขอ้จาํกดั
ในการทาํงานเพือป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์เพือนาํไปสู่แนวทางในการสร้างและพฒันา
กลไกในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยต่์อไป

ผลการวจิยั
1. ผลกระทบการค้ามนุษย์ทีมีต่อความมันคงของชาติ การดาํเนินการแก้ไขปัญหา

การคา้มนุษยที์ผา่นมาขาดประสิทธิภาพและความน่าเชือถือ แนวทางการแกปั้ญหาการคา้มนุษยข์อง
ไทยใหมี้การบูรณาการและประสิทธิภาพมากยิงขึน ดว้ยการส่งเสริมการสือสาร และการสร้างความ
ร่วมมือกับทุกภาคส่วนทังในประเทศและกับต่างประเทศทีเป็นเอกภาพและมีทิศทาง โดยยึด
หลกัการสร้างความโปร่งใส  การสร้างความน่าเชือถือ และการสร้างความมีประสิทธิภาพ ในความ
ร่วมมือจะทาํให้ปฏิบติังานและประสานงานการแกปั้ญหาการคา้มนุษยข์องไทยมีประสิทธิภาพ มี
ผลเป็นรูปธรรม และสามารถตรวจสอบไดจ้ากทงัภายในประเทศและต่างประเทศ รวมทังจะมีผลใน
การสร้างความน่าเชือถือต่อการดําเนินการอย่างย ังยืน จนเป็นทียอมรับของประชาคมโลก
สอดคลอ้งกบัหลกัมนุษยธรรม และเป็นผลต่อการไดรั้บการยกระดบัปัญหาการคา้มนุษยข์องเราได้
ดังนันผลกระทบจากการค้ามนุษย์ที มีต่อความมันคงของชาติก็จะบรรเทาเบาบางลงไปได้ใน
ทา้ยทีสุด

สาํหรับผลกระทบการคา้มนุษยที์มีต่อความสิทธิมนุษยชน สิทธิทีมนุษยทุ์กคนมีความ
เท่าเทียมกนั มีศกัดิศรีของความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลทีไดรั้บการ
รับรอง ทงัความคิดและการกระทาํทีไม่มีการล่วงละเมิดได ้โดยไดรั้บการ คุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย และสนธิสัญญาระหว่างประเทศ ไดรั้บรองศกัดิศรีความเป็นมนุษยไ์ว ้โดย
คาํนึงถึงศกัดิศรีความเป็นมนุษยข์องประชาชนทุกคน จิตใจรักเพือนมนุษย ์มีเมตตาธรรมต่อกนัและ
กนั ทงัหากภาครัฐไม่เร่งรัดดาํเนินการอย่างมีประสิทธิภาพแลว้ ยอ่มส่งผลกระทบสังคมส่วนรวม
อย่างแน่นอน การเสริมสร้างศักยภาพ เพือให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง และมี
ประสิทธิภาพ และผลกระทบการคา้มนุษยที์มีต่อการเมืองและการบริหาร ความขดัแยง้ของคน
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ภายในประเทศ พฒันาการทางการเมืองของไทยที ผ่านมามีทิศทางทีนําสังคมไทยวิวฒัน์ไปสู่
วฒันธรรมการเมืองทีประชาชนตอ้งการมีส่วนร่วมตดัสินใจในนโยบายของรัฐมากขึน โดยเฉพาะ
การกระจายความมังคังและอาํนาจจดัการทรัพยากรสาํคญั ดังนันปัญหาการค้ามนุษย์ สามารถ
แกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างแทจ้ริง ย่อมส่งผลความเชือมันในการบริหารประเทศตามหลกันิติธรรม การ
บริหารตามหลกันิติธรรม ความเชือมันในการบริหารประเทศ รวมถึงโครงสร้างทางการเมืองการ
บริหารซึงแมจ้ะมีการกระจายอาํนาจมากขึน การเขา้มามีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม
ส่งผลใหเ้กิดความเชือมันของประชาชน

2. ผลกระทบการค้ามนุษย์ทีมีต่อเศรษฐกิจ การค้าระหว่างประเทศ และภาครัฐ การ
เปลียนแปลงทางบริบททางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวฒันธรรมทีเกิดขึนอยา่งรวดเร็วทาํให้
ปัญหาการคา้มนุษยมี์ความซบัซ้อนมากยิงขึน จะเป็นขอ้มูลทีทาํให้หน่วยงานเขา้ถึงขอ้มูลทีเท่าทนั
กบัการเปลียนแปลงและความซบัซ้อนของปัญหา อนัเป็นฐานขอ้มูลในการศึกษาและพฒันาระบบ
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยที์มีประสิทธิภาพของหน่วยงานสืบไป ผลกระทบการคา้
มนุษยที์มีต่อเศรษฐกิจ ประเด็นการคา้มนุษยด์า้นแรงงานถูกนาํมาผนวกกบัการคา้ระหวา่งประเทศ
โดยใช้เป็นเงือนไขในการปฏิเสธสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ทีผลิตโดยหรือได้มาจากการค้ามนุษย์
โดยเฉพาะอยา่งยิงการใชแ้รงงานเด็กหรือแรงงานบงัคบัในกระบวนการผลิตส่วนใดส่วนหนึงหรือ
ทงัหมด โดยอ้างว่าเพือให้การผลิตสินค้าหรือผลิตภณัฑ์จะตอ้งเคารพถึงสิทธิของแรงงาน และ
กลายเป็นสิงตอ้งห้ามทีมีผลในเวทีการคา้ระดบัสากล ซึงสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ทีมีกระบวนการผลิต
หรือไดม้าโดยฝ่าฝืน หรือละเมิดสิทธิดงักล่าวจึงอาจถูกประเทศคู่คา้ใช้มาตรการทางการคา้ระงบั
หรือห้ามนาํเขา้สินคา้หรือผลิตภณัฑ์ดงักล่าวได ้ไทยเป็นหนึงในหลายประเทศทีถูกจดัอยู่ในกลุ่ม
ประเทศทีมีปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานโดยกล่าวหาว่ามีการค้ามนุษย์เข้ามาเกี ยวข้องใน
กระบวนการผลิตสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ในภาคอุตสาหกรรมประเภท นําไปสู่ปัญหาเกียวกบัขีด
ความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้ระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิง การส่งออกสินคา้หรือ
ผลิตภณัฑใ์ชม้าตรการหรือประเด็นดา้นสิทธิมนุษยชนเป็นเงือนไขในการคา้ ดงันันจึงเห็นไดว้า่การ
ผลิตสินคา้ทุกประเภททีมีการส่งออกไปยงัต่างประเทศจะตอ้งไม่ปรากฎเกียวกบัปัญหาการคา้มนุษย์
ควบคู่กนั ซึงจะส่งผลโดยตรงต่อรายไดแ้ละเศรษฐกิจของประเทศได้

สาํหรับผลกระทบการคา้มนุษยที์มีต่อการคา้ระหวา่งประเทศ ปัญหาการคา้มนุษยด์า้น
แรงงาน ะการคา้สินคา้บางประเภท ไดรั้บผลกระทบจากปัญหาการคา้มนุษย ์ซึงประเทศทีเป็นตลาด
ใหญ่ทีมีมาตรฐานสูงหรือประเทศนันๆ มีแนวโน้มในการทีจะนาํมาตรการทีมิใช่ภาษีในรูปแบบ
ใหม่ๆ มาใชเ้พิมมาขึน ในปัจจุบนัเป็นอยา่งมาก ภาคธุรกิจดงักล่าวไดรั้บผลกระทบอนัเนืองมาจาก
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ปัญหาการคา้มนุษยด์า้นแรงงาน นอกจากผลกระทบโดยตรงต่อตวัสินค้าหรือผลิตภณัฑ์แลว้ ก็ยงั
อาจส่งผลกระทบต่อการจา้งงานในระดบัมหภาคของไทยไดเ้ช่นกนั

อย่างไรก็ดี การแกไ้ขและปรับปรุงการนาํประเด็นการคา้มนุษยด์้านแรงงานมาเป็น
มาตรการกีดกนัสินคา้นาํเขา้ทีผลิตโดยละเมิดสิทธิแรงงานยอ่มเป็นการสร้างตน้ทุนการผลิตให้เพิม
มากยิงขึน การปฏิบติัตามเงือนไขการคา้มนุษย์ด้านแรงงานทีประเทศคู่คา้กาํหนดไว ้อาจส่งผล
กระทบต่อขีดความสามารถในการแข่งขนั อีกทางหนึงการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยด์า้นแรงงาน
เพือรักษาไวซึ้งส่วนแบ่งตลาดการคา้ในต่างประเทศทีมีอยู่ในปัจจุบนัควบคู่ไปกบัการสร้างความ
ย ังยนืของตลาดแรงงานในประเทศจึงมีความจาํเป็นตอ้งนาํมาพิจารณาเช่นกนั ซึงทางเลือกประการ
หนึงทีน่าสนใจอย่างยิงคือประเทศทียงัมิไดน้าํเอาประเด็นดา้นการคา้มนุษยด์า้นแรงงานหรือสิทธิ
แรงงานมาเป็นเงือนไขในการคา้ และสามารถสร้างเป้าหมายตลาดการค้าสินค้าแต่ละประเภท
ดงักล่าวทีมีศกัยภาพสาํหรับประเทศไทย

จากทงัหมดทีกล่าวมานี จะเห็นไดว้า่ภาครัฐ จาํเป็นตอ้งใชง้บประมาณเป็นจาํนวนมาก
เพือทีจะทาํให้การดาํเนินงานนันมีประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จได้ ภาระเหล่านี จึงผล
โดยตรงต่อภาครัฐ ทงันีงบประมาณเป็นสิงทีจาํเป็นอย่างยิงในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการคา้
มนุษยไ์ปตามกฎหมายและนโยบายต่างๆ ทีไดว้างไว้

3. ผลกระทบการค้ามนุษย์ทีมีต่อด้านสังคมและความเป็นอยู่ของชนในชาติ การคา้
มนุษย ์ในปัจจุบนัไดรั้บการพิจารณาวา่ เป็นส่วนหนึงของอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นการละเมิดสิทธิ
มุนษยชนทีร้ายแรง และเป็นปัญหาทีบันทอนความมันคงของมนุษย ์โดยเฉพาะการคา้เด็กและหญิง
ซึงก่อใหเ้กิดอาชญากรรมทงัในระดบันานาชาติ ระดบัประเทศ และระดบัทอ้งถิน และรวมถึงปัญหา
สังคมต่างๆ  ซึงมีผลต่อการดาํรงชีวิตอย่างมีศกัดิศรีของมนุษย ์การพฒันาคุณภาพชีวิต และความ
มันคงของประเทศทงัทางดา้นเศรษฐกิจ และสังคม วฒันธรรมของประเทศและประชาคมโลก โดย
บุคคลทีตกเป็นเหยือการคา้มนุษยม์ากทีสุด ผลกระทบทีมีต่อละเมิดถึงสิทธิในชีวิต ร่างกายและ
เสรีภาพซึงถือวา่เป็นสิทธิทีติดตวัมนุษยม์าตงัแต่เกิด และไม่มีใครสามารถพรากไปจากตวับุคคลผู ้
ทรงสิทธินนัได ้โดยการกระทาํทีกระทบกระเทือนต่อสิทธินี ยอ่มไม่สามารถทาํได ้รวมถึงกระทบ
ละเมิดถึงสิทธิในศกัดิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นสิทธิอย่างหนึงทีรับรองคุม้ครองให้แก่บุคคล มิให้
ไดรั้บการปฏิบติัทีไม่สมกบัความเป็นมนุษยข์องบุคคลนัน ซึงถือเป็นคุณค่าอนัมีลกัษณะเฉพาะและ
เป็นคุณค่าทีมีความผูกพนัอยูก่บัความเป็นมนุษย ์ซึงบุคคลในฐานะทีเป็นมนุษยทุ์กคนไดรั้บคุณค่า
ดงักล่าว  โดยทีศกัดิศรีความเป็นมนุษยน์นัเป็น ส่วนหนึงของสิทธิมนุษยชน ส่วนผลกระทบทีมีต่อ
ปัญหาสังคม ทีเกิดขึนอยา่งหลีกเลียงไม่ไดใ้นดา้นต่างๆ ซึงเป็นปัญหาทีส่งผลกระทบไปทัวทุกส่วน
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ของสังคม จนกลายเป็นปัญหาระดับนานาชาติ ที ทุกฝ่ายต้องร่วมมือกันแก้ไขปัญหาดังกล่าวที
เกิดขึนนนั

ผลกระทบทีมีต่อการละเมิดต่อสิทธิในการอยู่อาศยั และสิทธิในการร้องขอสัญชาติ
สัญชาติ เนืองขาดความรู้ความเขา้ใจเรืองสิทธิของตนเองภายใตก้ฎหมายไทย และปัญหาการไร้
สัญชาติ ทาํให้ชนกลุ่มน้อยมกัถูกหลอกเขา้สู่ขบวนการคา้มนุษย ์โดยไม่สามารถดาํเนินการทาง
กฎหมายใดๆ ไดเ้นืองจากปัญหาการไม่ไดรั้บการรับรองสัญชาติ สําหรับผลการกระทบถึงสิทธิใน
ดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิต ทีไดป้ระสบมาอนัไดแ้ก่ สิทธิทางการศึกษา ซึงเป็นสิทธิในการไดรั้บ
การศึกษา โดยเป็นสิทธิขนัพืนฐานอยา่งหนึง ดงันนัการทีคา้เด็ก โดยการบงัคบัให้ขอทาน หรือ นัน
ทาํให้เด็กขาดโอกาสทีจะได้รับการศึกษา ถือเป็นการริดรอนสิทธิ ซึงไม่สามารถทาํได ้พร้อมทัง
สิทธิในสุขภาพ และอนามยั ปัญหาทีตามมาจากภยัการคา้มนุษย ์เช่น การแพร่ระบาดของโรคติดต่อ
อืนๆ โดยเฉพาะโรคเอดส์ โดยเป็นผลมาจากการบังคับข่มขู่ค้าประเวณี เพื อการแสวงหา
ผลประโยชน์ทางเพศจากสตรีและเด็ก

4. ผลกระทบการค้ามนุษย์ทีมีต่อการมีส่วนร่วมของสังคม แมว้่าประเทศไทยจะ
ไดรั้บการชืนชมและยอมรับมากขึนต่อความพยายามในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย์
โดยเฉพาะการดาํเนินการตามนโยบายทีมีความชัดเจนและมีพฒันาการอย่างเห็นได้ชัดในการ
ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาของทุกภาคส่วน การดาํเนินการของไทยตอ้งมีนโยบายในภาพรวมทีชดัเจน
การถ่ายทอดนโยบายไปสู่หน่วยงานท้องถินต้องมีเอกภาพ ความชัดเจนทีเป็นรูปธรรม และ
สอดคลอ้งกบัภูมิสังคมและบริบทของทอ้งถินด้วย ดงันันจาํเป็นตอ้งส่งเสริมการบูรณาการความ
ร่วมมือ ตน้ทาง ทางผา่น และปลายทาง การบูรณาการระดบัหน่วยงาน ในดา้นขอ้มูลต่าง ๆ และดา้น
การประสานการทาํงานของหน่วยงานรัฐในทอ้งถิน และการบูรณาการระดบั สามารถนาํมาเป็น
แนวทางลดผลกระทบทีเกิดขึนได้อย่างแท้จริง ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทังภาครัฐและ
ภาคเอกชน การส่งเสริมให้ภาครัฐและภาคเอกชนไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาและปรับปรุงนโยบาย
ยทุธศาสตร์ กลไกการดาํเนินงาน และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์ห้สอด
ประสานไปในทิศทางเดียวกนัและปรับปรุงกลไกทีมีอยู่ให้สามารถติดตามและประเมินผลการ
ดาํเนินการไดต้น้ทาง ทางผา่น และปลายทาง การขาดการบูรณาการระดบัหน่วยงาน ดา้นขอ้มูลต่าง
ๆ และดา้นการประสานการทาํงานของหน่วยงานรัฐในทอ้งถิน และการขาดการบูรณาการระดบั
ประชาชน ทงันีดา้นการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดา้นความ
เป็นเอกภาพในการสร้างความตระหนกัรู้ให้แก่ประชาชนและการมีส่วนร่วมอย่างเป็นรูปธรรมกบั
ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจอยา่งชดัเจนอีกดว้ย
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การบูรณาการและการสร้างความร่วมมือกบัทุกภาคส่วน เป็นหนึงในประเด็นทีสําคญั
ในการแกไ้ขปัญหาคา้มนุษยอ์ยา่งย ังยืนและมีผลเป็นรูปธรรม ทีผา่นมาการดาํเนินการในดา้นนีของ
รัฐบาลไทยยงัไม่ปรากฏผลทีเป็นรูปธรรมนกั โดยภาครัฐยงัคงเนน้การแกไ้ขทีปลายเหตุ โดยเฉพาะ
เนน้การฟืนฟูภาพลกัษณ์และการประชาสัมพนัธ์ ส่งผลใหก้ารบูรณาการความร่วมมือและการมีส่วน
ร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ยงัการขาดเอกภาพและขาดความเชื อมโยงในการแก้ไขปัญหาทีมี
ประสิทธิภาพ ทาํให้การดาํเนินการต่าง ๆ ของไทยในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ยงัมีความ
คลาดเคลือนขาดความโปร่งใส และขาดความน่าเชือถือ ตามมาดว้ย

ดงันนัการแกไ้ขปัญหาหรือลดผลกระทบทีจะเกิดขึนต่อสังคมนนัจาํเป็นตอ้งหาแนว
ร่วมหรือการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ระดบัประชาชนและภาคประชาสังคม ดว้ยการส่งเสริม
ใหป้ระชาชนและภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายและตรวจสอบการดาํเนินการ
ของภาคส่วนต่าง ๆ การสร้างความตระหนกัรู้ ความเขม้แขง็ และความเขา้ใจดว้ย

ข้อเสนอแนะ
แนวนโยบายและกิจกรรม ด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เป็น

แนวนโยบายเพือแกไ้ขสภาพปัญหาทีเกิดขึนจริงทงัหมดในประเทศ มีรูปธรรมของการแกไ้ขปัญหา
หรือกิจกรรมในเชิงป้องกนับางกิจกรรมทีสอดคลอ้งหรือเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมาย  ทิศทางหรือหลกัสูตร
ในการทาํงานเชิงป้องกนัของแต่ละพืนทีเป็นหลกัสูตรแบบแผนเดียวกนั  การทาํงานให้ความรู้เชิง
ป้องกนัให้มีประสิทธิภาพ นอกจากนีการสร้างความตระหนกัรู้แก่สังคมในวงกวา้งหรือในระดบั
สาธารณะใหม้ากขึนและประสานในการทาํงานเชิงป้องกนัระหวา่งหน่วยงานเอกชนและหน่วยงาน
ส่วนทอ้งถินในพืนทีเพิมมากขึน โดย

1. การจัดทําระบบฐานข้อมูล โดยในแต่ละพืนทีจําเป็นต้องมีระบบฐานข้อมูล
เกียวกบัการคา้มนุษย ์ซึงครอบคลุมฐานขอ้มูลในเรืองของสถานการณ์ปัญหาการคา้มนุษยใ์นพืนที
สถานบนัเทิง โรงงานต่างๆ ซึงเป็นสถานทีทีอาจนาํไปสู่การคา้มนุษย ์เพือเป็นการเฝ้าระวงัปัญหาใน
พืนที ตลอดจนการเก็บรวบรวมสถิติคดีความต่างๆทีเกียวขอ้ง มีการขึนทะเบียนกลุ่มทีเกียวขอ้งกบั
ปัญหาการค้ามนุษย์ในพืนที การจัดทาํระบบฐานข้อมูลทีทันสมัย และมีรายละเอียดเกียวกับ
กระบวนการทาํงานอย่างเพียงพอ ข้อมูลด้านอุปทาน อุปสงค์  ข้อมูลด้านกระบวนการและ
พฤติการณ์ของการคา้มนุษย ์ขอ้มูลคดี และบทเรียนจากเหยือ หรือผูเ้สียหาย  เช่น กลุ่มผูที้เคยถูก
จบักุมในขอ้หานาํพา หรือกลุ่มทีมีพฤติกรรมเสียงจะเป็นนกัคา้มนุษย ์หรือนายหน้ารูปแบบต่างๆ
รวมไปถึงขอ้มูลเกียวกบัจาํนวนกลุ่มคนทีเป็นกลุ่มเสียงทีจะเขา้สู่กระบวนการคา้มนุษย ์กลุ่มเด็กสาว
ทีมีพฤติกรรมไม่เหมาะสม กลุ่มแรงงานทีลกัลอบเมืองอย่างผิดกฎหมาย ทงันีการจดัทาํฐานขอ้มูล
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ดังกล่าวจะต้องเป็นความรับผิดชอบร่วมกันของหน่วยงาน องค์กรภาคีในระดับพื นทีและ
ระดบัประเทศ

. เพิมความเข้มงวดในการตรวจแรงงานเชิงรุก ให้มากยิงขึน เน้นตรวจการใช้
แรงงานเด็ก แรงงานบงัคบั และแรงงานต่างด้าว ในสถานประกอบกิจการกุ้งประมงทะเลและ
เกียวเนืองและกิจการสิงทอ เป็นอนัดบัแรก เพราะถือว่าเป็นกลุ่มเสียงในการใชแ้รงงานบงัคบัหรือ
การคา้มนุษยด์า้นแรงงาน เพิมการตรวจแรงงานในสถานประกอบกิจการขนาดเล็ก รวมทงัสถาน
ประกอบกิจการรายใหม่ กิจการขนส่ง และกิจการทีเคยตรวจพบวา่ปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย
รวมถึงตรวจสถานประกอบกิจการทีไม่ส่งแบบรายงานสภาพการจา้งสภาพการทาํงาน หรือส่งแลว้
แต่ยงัคงปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย

3. การแลกเปลียนข้อมูลข่าวสารของประเทศตน้ทาง ทางผ่าน และปลายทาง โดยมี
การสร้างเครือข่ายและทิศทางความร่วมมือให้เกิดขึนเพือความรวดเร็ว ในการแกไ้ขปัญหาและการ
เสริมสร้างศกัยภาพอยา่งจริงจงัแก่บุคลากรทีเกียวขอ้งให้เขา้ใจธรรมชาติปัญหาของผูถู้กกระทาํและ
อาชญากร เพือใหส้ามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และมีประสิทธิภาพ ซึงตอ้งอาศยัการฝึกอบรม
ใหเ้จา้หนา้ทีไดรั้บการพฒันาและมีความเขา้ใจ และปฏิบติัอยา่งถูกวธีิ

. สร้างจิตสํานึกและเจตคติในเรืองสิทธิมนุษยชนและกระบวนการต่อต้านการค้า
มนุษย์ให้แก่ภาคีเครือข่าย และนักธุรกิจการท่องเทียว รณรงค์และประชาสัมพนัธ์ผ่านสือทุก
ประเภท เพือให้กลุ่มเป้าหมายเขา้ใจถึงการเคลือนยา้ยแรงงานอยา่งปลอดภยั ความเสียงของการคา้
มนุษย ์และให้ความร่วมมือในการเฝ้าระวงัปัญหาการคา้มนุษย์ พร้อมทงัส่งเสริมกลไกชุมชนให้
เขม้แขง็ในการเฝ้าระวงัปัญหาการคา้มนุษย์ และ ผลกัดนัใหมี้การบรรจุเรืองสิทธิมนุษยชน สิทธิเด็ก
และการคา้มนุษยไ์วใ้นการเรียนการสอน ทงัในและนอกระบบการศึกษาทุกระดบั

5. พัฒนาสมรรถนะของผู้ ให้บริการและพัฒนาองค์กรทีเกียวขอ้งดา้นการคุม้ครอง
ช่วยเหลือใหมี้ความรู้ความเขา้ใจตามมาตรฐานทีกาํหนด และคุม้ครองช่วยเหลือผูเ้สียหายจากการคา้
มนุษยจ์ดัทาํมาตรฐานและคู่มือของประเทศในการช่วยเหลือ คุม้ครอง และส่งกลบั นอกจากนี
ส่งเสริมให้มีหน่วยบริการแบบครบวงจร ในพืนทีทีเป็นเส้นทางการคา้มนุษยใ์นการช่วยเหลือและ
คุม้ครองผูเ้สียหายจากการค้ามนุษยไ์ด้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงสนับสนุนให้หน่วยงานที
ดาํเนินการคุม้ครองพยาน สามารถปฏิบติัหนา้ทีในการคุม้ครองพยานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

6. การสร้างเครือข่ายในการทํางานระดับพืนที นอกจากการพฒันาศกัยภาพในการ
ทาํงานของทีมสหวิชาชีพ ซึงเป็นคณะทาํงานในระดบัพืนที ไม่ว่าจะเป็นระดบัตาํบล ระดบัชุมชน/
หมู่บา้น จาํเป็นตอ้งเปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม อาทิ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินต่างๆเขา้
มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยแ์ต่ละพืนที รวมทงัมีการสร้างและพฒันา
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ศกัยภาพของอาสาสมคัรจากชุมชน เพือทาํหน้าทีในการเฝ้าระวงัปัญหาและติดตามสถานการณ์
ปัญหาการค้ามนุษย์ในพืนที พร้อมทังมีการพฒันาระบบการคุ้มครองดูแลความปลอดภัยแก่
อาสาสมคัรและเครือข่ายคณะทาํงาน เพือสร้างให้เกิดความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของกลุ่ม
คนทาํงาน การให้ความสําคญักบัการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการทาํงานกบัองค์กรพฒันา
เอกชน (NGOs) ในพืนที เนืองจากกลุ่มองคก์รพฒันาเอกชนเหล่านีมีศกัยภาพในการทาํงานเชิงรุก
ถึงปัญหาได้ค่อนข้างดี เนืองจากมีเป้าหมายในการทาํงานทีชัดเจน เฉพาะเรือง ไม่ตอ้งแบกรับ
ภาระหน้าทีหลากหลายเช่นหน่วยงานราชการ ฉะนันการสร้างภาคีความร่วมมือในการทาํงาน
ร่วมกบัองค์กรพฒันาเอกชน จึงสามารถเติมเต็มกระบวนการทาํงานของหน่วยงานภาครัฐไดเ้ป็น
อยา่งดี

7. การปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายทีเกียวข้องกับการค้ามนุษย์ เพือให้กฎหมายมี
ความเป็นปัจจุบนั และสามารถแก้ไขปัญหาการคา้มนุษยไ์ด้อย่างตรงประเด็น โดยจะตอ้งมีการ
บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งสมาํเสมอและจริงจงั โดยเฉพาะตาํรวจจะตอ้งมีการอบรมอยา่งเหมาะสมและ
ต่อเนือง ในการแกไ้ขปัญหา การปรับปรุงและแกไ้ขกฎหมายทีเกียวขอ้งกบัการคา้มนุษย ์เพือให้
กฎหมายมีความเป็นปัจจุบนั และสามารถแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยไ์ดอ้ยา่งตรงประเด็น โดยจะตอ้ง
มีการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างสมาํเสมอและจริงจงั ทงันี เจา้หน้าทีทีเกียวขอ้งจะตอ้งทาํงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ และ ทาํงานอยา่งสุจริตดว้ย

8. นโยบายแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ สืบเนืองจากผลกระทบการคา้มนุษยที์มีต่อ
ภาครัฐ นโยบายภาครัฐจะตอ้งดาํเนินการทัง 4 P คือ การดาํเนินการดา้นนโยบาย(Policy) การออก
นโยบายและมาตรการต่างๆเพือนาํมาใช้ในการดาํเนินการแก้ไขปัญหาการคา้มนุษย ์การป้องกนั
(Prevention) การป้องกนัมิให้บุคคลตอ้งตกเป็นเหยือจากการคา้มนุษยน์ัน การเสริมสร้างความรู้
ความเขา้ใจต่อปัญหาการคา้มนุษย ์เพือเพิมโอกาสในการทาํงาน การดาํเนินการตามกฎหมายกบั
ผูก้ระทาํผิด (Prosecution) การปรับปรุงการบงัคบัใช้กฎหมาย การสืบสวนสอบสวนและการ
ดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผดิฐานคา้มนุษยอ์ยา่งจริงจงั การให้ความคุม้ครองเหยือ(Protection) การ
ดาํเนินคดีกับผูก้ระทาํความผิดฐานค้ามนุษย์และการให้ความคุ้มครองเหยื อจากการค้ามนุษย์
กระบวนการคุม้ครองเหยือนนัจะครอบคลุมขนัตอนการดาํเนินการทุกอย่าง นอกจากนีนโยบาย
ภาครัฐจะต้องดําเนินการทัง 3Rs ประกอบด้วย การฟืนฟูผูที้ตกเป็นเหยือจากการค้ามนุษย์
(Recovery) การบาํบดัฟืนฟูนีเป็นขนัตอนการดาํเนินการทีเกิดขึนในศูนยพ์กัพิงทีจดัไวส้ําหรับเหยือ
จากการคา้มนุษย์ โดยมีการจดัฝึกอบรมวิชาชีพ จดัหากิจกรรมทีจะตอบสนองตรงต่อความตอ้งการ
ของเหยือทุกคน การส่งเหยือกลบัคืนสู่ภูมิลาํเนา(Return& Repatriation) ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศนัน ก่อนทีจะดาํเนินการส่งเหยือกลบัคืนสู่ภูมิลาํเนา ประเทศตน้ทางมีหน้าทีทีจะตามหา



11

และประเมินครอบครัวของเหยือจากการคา้มนุษย ์และสุดทา้ยการดาํเนินการส่งเหยือกลบัคืนสู่
สังคม(Reintegration) ขนัตอนทีเกิดขึนในศูนยพ์กัพิงทีจดัระบบการศึกษาและการฝึกวิชาชีพให้แก่
เหยอื แผนการกลบัคืนสู่สังคมทีไดมี้การจดัรูปแบบให้มีความเหมาะสมกบัผูที้ไดรั้บการส่งกลบัใน
แต่ละราย การจดัเตรียมขึนให้เหมาะสมกับเหยือแต่ละรายมากกว่าทีจะนาํมาใช้เป็นมาตรฐาน
เดียวกนัทงัหมด

ภาครัฐจําเป็นต้องจัดเตรียมหางบประม าณเป็นจํานวนมากเพือทีจะทําให้การ
ดาํเนินงานนนัมีประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จได ้ภาระเหล่านีจึงผลโดยตรงต่อภาครัฐ ทงันี
งบประมาณเป็นสิงทีจาํเป็นอยา่งยิงในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยไ์ปตามกฎหมายและ
นโยบายต่างๆ ทีไดว้างไว้


