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วัตถุประสงคของการศึกษาเพ่ือวิเคราะหถึงสถานการณปญหากระบวนการคามนุษย
ตลอดจนบริบททางสังคม การเมือง วัฒนธรรมของปจจัยและเงื่อนไขท่ีมีความสัมพันธกับการเขาสู
กระบวนการคามนุษย ปจจัยท่ีสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดกระบวนการคามนุษยและการเขาสูการคา
มนุษย และรูปแบบของการเขาสูกระบวนการคามนุษย ตลอดจนศึกษาแนวทางในการสรางและ
พัฒนากลไกในการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยในสังคมไทย รวมถึงผลกระทบท่ีมีตอการคา
มนุษยท่ีมีตอความม่ันคงแหงชาติ สังคมและเศรษฐกิจ

ผลของการศึกษา พบวาผลกระทบการคามนุษยท่ีมีตอความม่ันคงของชาติ ความสิทธิ
มนุษยชน สิทธิท่ีมนุษยทุกคนมีความเทาเทียมกัน มีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และ
ความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรับการรับรอง ท้ังความคิดและการกระทําท่ีไมมีการลวงละเมิดได ท้ังนี้
ผลกระทบการคามนุษย ท่ีมีตอการเมืองและการบริหาร ความขัดแยงของคนภายในประเทศ
พัฒนาการทางการเมืองของไทยท่ีผานมามีทิศทางท่ีนําสังคมไทยวิวัฒนไปสูวัฒนธรรมการเมืองท่ี
ประชาชนตองการมีสวนรวมตัดสินใจในนโยบายของรัฐมากข้ึน โดยเฉพาะการกระจายความม่ังค่ังและ
อํานาจจดัการทรัพยากรสําคัญ

ดังนั้นปญหาการคามนุษย สามารถแกไขปญหาไดอยางแทจริง ยอมสงผลความเชื่อม่ัน
ในการบริหารประเทศตามหลักนิติธรรม การบริหารตามหลักนิติธรรม ความเชื่อม่ันในการบริหาร
ประเทศ รวมถึงโครงสรางทางการเมืองการบริหารซึ่งแมจะมีการกระจายอํานาจมากข้ึน การเขามามี
สวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในสังคม สงผลใหเกิดความเชื่อม่ันของประชาชน ผลกระทบการคามนุษย
ท่ีมีตอเศรษฐกิจ การคาระหวางประเทศ และภาครัฐ ผลกระทบการคามนุษยท่ีมีตอเศรษฐกิจ
ประเด็นการคามนุษยดานแรงงานถูกนํามาผนวกกับการคาระหวางประเทศ โดยใชเปนเงื่อนไขในการ
ปฏิเสธสินคาหรือผลิตภัณฑท่ีผลิตโดยหรือไดมาจากการคามนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชแรงงาน
เด็กหรือแรงงานบังคับในกระบวนการผลิตสวนใดสวนหนึ่งหรือท้ังหมด โดยอางวาเพ่ือใหการผลิต
สินคาหรือผลิตภัณฑจะตองเคารพถึงสิทธิของแรงงาน และกลายเปนสิ่งตองหามท่ีมีผลในเวทีการคา
ระดับสากล ซึ่งสินคาหรือผลิตภัณฑท่ีมีกระบวนการผลิตหรือไดมาโดยฝาฝน หรือละเมิดสิทธิดังกลาว
จึงอาจถูกประเทศคูคาใชมาตรการทางการคาระงับหรือหามนําเขาสินคาหรือผลิตภัณฑดังกลาวได

อยางไรก็ดี การแกไขและปรับปรุงการนําประเด็นการคามนุษยดานแรงงานมาเปน
มาตรการกีดกันสินคานําเขาท่ีผลิตโดยละเมิดสิทธิแรงงานยอมเปนการสรางตนทุนการผลิตใหเพ่ิมมาก
ยิ่งข้ึน การปฏิบัติตามเงื่อนไขการคามนุษยดานแรงงานท่ีประเทศคูคากําหนดไว อาจสงผลกระทบตอ
ขีดความสามารถในการแขงขัน อีกทางหนึ่งการแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงานเพ่ือรักษาไวซึ่ง
สวนแบงตลาดการคาในตางประเทศท่ีมีอยู ในปจจุบันควบคูไปกับการสรางความยั่งยืนของ
ตลาดแรงงานในประเทศจึงมีความจําเปนตองนํามาพิจารณาเชนกัน ซึ่งทางเลือกประการหนึ่งท่ี
นาสนใจอยางยิ่งคือประเทศท่ียังมิไดนําเอาประเด็นดานการคามนุษยดานแรงงานหรือสิทธิแรงงานมา
เปนเงื่อนไขในการคา และสามารถสรางเปาหมายตลาดการคาสินคาแตละประเภทดังกลาวท่ีมี
ศักยภาพสําหรับประเทศไทยตอไป



ข

คํานํา
ปจจัยท่ีสําคัญของการคามนุษยเกิดข้ึนมาจากปจจัยทางเศรษฐกิจ ความยากจน ภาวะท่ี

มีระดับรายไดท่ีต่ํากวาเสนความยากจน ครอบครัวท่ียากจนจริงๆ เติบโตพอท่ีจะพ่ึงพาตนเองแลว
ครอบครัวก็จะกระตุนใหสมาชิกของครัวเรือนออกไปหางานทําเพ่ือแบงเบาภาระคาใชจายของ
ครอบครัว ซึ่งจะทําใหการขาดโอกาสทางการศึกษา สงผลใหสมาชิกในครอบครัวตองออกมาหางานทํา
เปนแรงงานไรฝมือ และไมมีทักษะท่ีจําเปนตอการทํางาน ดังนั้นความสําคัญของการศึกษาคือโอกาส
ของการพัฒนาคุณภาพชีวิตและรายได นอกจากนี้ ปจจัยดานสงครามและความไมสงบภายในประเทศ
มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน ดังนั้นจึงเปนผลใหประชากรตองพยายามดิ้นรนแสวงหาโอกาสในชีวิตท่ี
ดีกวาโดยการอพยพไปสูประเทศท่ีร่ํารวยกวา และตกเปนเหยื่อของกระบวนการคามนุษยในท่ีสุด หรือ
อาจจะเกิดจากการท่ีรัฐบาลประเทศนั้นๆ ไมมีความสามารถในการปกครองประเทศ สงผลให
ประชาชนไมอาจทํางานหารายไดในภูมิลําเนาของตน จึงเกิดการยายถ่ิน เพ่ือแสวงหารายได ท้ังใน
รูปแบบของแรงงานผิดกฎหมาย ผูลี้ภัย และ ผูอพยพยายถ่ิน ไปยังประเทศท่ีมีความเจริญทาง
เศรษฐกิจดีกวา กลายเปนสิ่งดึงดูดใจใหประชาชนจากประเทศเพ่ือนบานเดินทางขามพรมแดนเขามา
เพ่ือแสวงหาคุณภาพชีวิตท่ีดีกวา จนมีความเสี่ยงท่ีจะตกเปนเหยื่อของการคามนุษย

ท้ังนี้ความสัมพันธภายในครอบครัว การท่ีบิดามารดาไมสามารถใหคําแนะนําท่ี
เหมาะสมแกบุตรหลานได การท่ีครอบครัวละเลยทอดท้ิง รวมถึงไมไดวางแผนชีวิตไวใหแกบุตรหลาน
ของตนเองในอนาคต สงผลใหสมาชิกในครอบครัวตองออกไปหางานทํากอนถึงวัยอันสมควรอันแสดง
ใหเห็นวาครอบครัวมีความสัมพันธท่ีเหินหาง รวมถึงวัฒนธรรมและคานิยม เปนอีกสาเหตุหนึ่งของ
ปญหาการคามนุษย และเปนผลใหเกิดการผลักดันผูหญิงเขาสูขบวนการคามนุษย  ดังนั้นผูหญิงท่ีอยู
ในวัฒนธรรมแบบนี้ก็จะตองออกไปหางานทําเพ่ือสงเงินใหสมาชิกในครอบครัว นอกจากนี้ แนวคิด
บริโภคนิยมและกระแสโลกาภิวัตน โดยคานิยมท่ีมีเงินตราเปนตัวกําหนดสถานะทางสังคมได
แพรกระจายออกไปอยางกวางขวางและเขาถึงท้ังสังคมเมืองและสังคมชนบท โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
สังคมชนบทนั้น หากครอบครัวใดท่ีมีฐานะทางการเงินดี ก็จะไดรับความเคารพนับถือ ซึ่งคานิยมใน
ลักษณะดังกลาวมีสวนผลักดันใหผูหญิงและเด็กเขาสูกระบวนการคามนุษย นอกจากนี้ยังพบอีกวายังมี
ปจจัยอีกหลายอยางท่ีจะเปนการดึงดูดใหการอพยพของแรงงานท้ังภายในประเทศและตางประเทศ
เขาไปสูประเทศท่ีมีความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีดีกวา

ดังนั้นแนวทางของการแกไขปญหาควรเพ่ิมความเขมขนในการบังคับใชกฎหมายอยาง
เครงครัดและตอเนื่อง จัดหนวยปองกันและชวยเหลือคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย เพ่ือ
ดําเนินการปองกันและชวยเหลือคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย เขารวมปราบปรามและ
ชวยเหลือคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยดานแรงงานหรืออาจจะเปนกลุมเสี่ยง สืบเสาะหาขาว
การเฝาระวังกลุมเสี่ยงหรือพ้ืนท่ีเสีย่งตอการคามนุษยดานแรงงาน รวบรวมขอมูล กําหนดแนวทางการ
ปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยการสรางเครือขายคุมครองแรงงาน รณรงคใหทุกภาคสวน
สังคมรวมเปนเครือขายเพ่ือชวยปฏิบัติงานดานคุมครองแรงงาน และสรางระบบการทํางานของ
เครือขาย พัฒนาฐานความเขมแข็งของเครือขายคุมครองแรงงาน เปนการสรางแรงจูงใจในการทํางาน
ใหแกเครือขายฯและพัฒนาระดับความรูความสามารถเพ่ือเพ่ิมพูนศักยภาพใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีได



ค

อยางตอเนื่องยั่งยืน ท้ังนี้รวมถึงการฟนฟูและเยียวยาแกผูถูกกระทํา เพ่ือดูแลผูถูกกระทําจาก
กระบวนการคามนุษย และปญหาสังคมอ่ืน ๆ โดยมีภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรเอกชน รวม
ดําเนินการดวย

(นายชินโชติ แสงสังข)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
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บทที่ 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
เนื่องจากการคามนุษยมีแนวโนมท่ีจะขยายตัวไปทุกประเทศในโลก รายงานเก่ียวกับ

ประเทศตางๆ เปนการบรรยายถึงขอบเขตและลักษณะของปญหาการคามนุษย เหตุผลในการรวม
ประเทศดังกลาวไวในรายงานและความพยายามของแตละประเทศในการตอสูกับการคามนุษย
รายงานยังรวมถึงการประเมินผลวาความพยายามในการตอสูกับการคามนุษยของรัฐบาลในแตละ
ประเทศนั้นสอดคลองกับมาตรฐานข้ันต่ําในการขจัดการคามนุษย นอกจากนี้ขอเสนอแนะในการ
ดําเนินการตาง ๆ เพ่ือตอสูกับการคามนุษย (ปญหาการคามนุษย กระทรวงแรงงาน 2558) รายงาน
สวนท่ีเหลือจะอธิบายถึงความพยายามของรัฐบาลแตละประเทศในการบังคับใชกฎหมายตอตาน
การคามนุษย คุมครองผูตกเปนเหยื่อ และปองกันการคามนุษยอีกดวย

การคามนุษย ตามความหมายใน มาตรา 6 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ. 2551 หมายถึง การท่ีผูอ่ืนใดเพ่ือแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบจากผูอ่ืน จึง
กระทําการอยางหนึ่งอยางใด คือ เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังท่ีใด หนวง
เหนี่ยวกักขัง จัดใหท่ีอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งบุคคล โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง
ใชอํานาจโดยมิชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลนั้นเพ่ือให
ผูปกครองหรือดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําผิดในการแสวงหาผลประโยชน จากบุคคลท่ีตนดูแล
และ เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังท่ีใด หนวงเหนี่ยวกักขัง จัดใหท่ีอยูอาศัย
หรือรับไวซึ่งเด็ก ผูนั้นกระทําความผิดนั้น

ความเปนมาและสถานการณดานแรงงานของไทย เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2559 สหรัฐฯ
รายงานประจําปเรื่อง สถานการณการคามนุษย (Trafficking in Persons (TIP) Report) ตาม
กฎหมายวาดวยการปกปองเหยื่อการคามนุษย 2000 (Trafficking Victims Protection Act of
2000 หรือ TVPA) ป 2016 ปรับไทยใหข้ึนมาอยู Tier 2 Watch List จากป 2015-2014 ท่ีประเทศ
ไทยอยู Tier 3 ติดตอกันมา การจัดอันดับ TIP Report 2016 นั้นไดจัดเก็บขอมูลของทุกประเทศ
ระหวางวันท่ี 1 เมษายน 2015 ถึง 31 มีนาคม 2016 โดยเปรียบเทียบสถานการณการคามนุษยของ
ท่ัวโลกกับมาตรฐานของสหรัฐและจัดลําดับประเทศตางๆออกเปน 4 ระดับ

ระดับดีท่ีสุด Tier 1 หมายถึง ประเทศท่ีดําเนินการสอดคลองกับมาตรฐานข้ันต่ําตาม
กฎหมายของสหรัฐ ในการปองกันและบังคับใชกฎหมายการตอตานการคามนุษย

ระดับรองลงมา Tier 2 หมายถึง ประเทศท่ีมีการดําเนินการยังไมสอดคลองกับกฎหมาย
ของสหรัฐอเมริกา แตไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามท่ีจะแกไขปญหา
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ระดับ Tier 2 Watch List หมายถึง ประเทศท่ีมีรายงานเหยื่อการคามนุษยเพ่ิมข้ึน
หรือไมมีหลักฐานชัดเจนวารัฐบาลไดพยายามตอตานการคามนุษย อยางไรก็ตามกรณีของไทยถูกระบุ
วามีความพยายามอันสําคัญในการขจัดการคามนุษย แตยังไมไดข้ันต่ําของมาตรฐานท่ีสภาสหรัฐวางไว

ระดับต่ําสุด Tier 3 หมายถึงประเทศท่ีดําเนินการไมสอดคลองกับมาตรฐานข้ันต่ําของ
กฎหมายสหรัฐอเมริกา และไมมีความพยายามแกไขปญหา

รายงานการคามนุษย ไดเลื่อนใหไทยอยูในกลุมท่ี 2 (Tier 2 Watch List) บัญชีรายชื่อ
ประเทศท่ีตองจับตามอง (แถลงการณของกระทรวงการตางประเทศ 2559) เพราะไทยจะยังแกปญหา
ไมไดมาตรฐานของสหรัฐฯ แตไดมีความพยายามอยางมีนัยสําคัญ จึงไดรับการปรับอันดับข้ึน โดยมี
การแกกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือเพ่ิมการดําเนินคดี มีกฎหมายพิทักษพยาน และสั่งปดสถาน
ประกอบการท่ีคามนุษย ทําใหสามารถเพ่ิมจํานวนคดีไดอยางมาก รวมถึงศาลไดยกฟองคดีหม่ิน
ประมาทผูสื่อขาวท่ีรายงานขาวการคามนุษย และมีการตั้งศาลอาญาแผนกคดีคามนุษยเพ่ือยนระยะ
การดําเนินคดี อยางไรก็ตาม ยังมีการคามนุษยอยูจํานวนมากในภาคการประมง สวนผลกระทบตอ
ประเทศไทยนั้นหนวยงานท่ีเก่ียวของของภาครัฐ ไดมีการเตรียมการรับมือเรื่องนี้มาโดยตลอด ทุกฝาย
หันมาดูแลตัวเองและปองกันผลกระทบ ไมใหเกิดความเสี่ยงมากข้ึน

ปญหาการคามนุษยเปนปญหาท่ีมีผลกระทบโดยตรงตอความม่ันคงของมนุษย
เนื่องจากเปนปญหาท่ีมนุษยถูกลดทอนศักดิ์ศรีของความเปนคนใหเปนเพียงสินคาท่ีมีการซื้อขาย และ
เอารัดเอาเปรียบโดยไมคํานึงถึงสภาพรางกาย จิตใจและความรูสึก ปญหาการคามนุษยจึงเปนเรื่อง
ของการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการไรซึ่งมนุษยธรรม

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหถึงสถานการณปญหากระบวนการคามนุษย ตลอดจนบริบท

ทางสังคม การเมือง วัฒนธรรมของปจจัยและเงื่อนไขท่ีมีความสัมพันธกับการเขาสูกระบวนการคา
มนุษย ปจจัยท่ีสงเสริม และสนับสนุนใหเกิดกระบวนการคามนุษย และการเขาสูการคามนุษย

2. เพ่ือศึกษาถึงรูปแบบของการเขาสูกระบวนการคามนุษย รวมถึงศึกษาแนวทางใน
การสรางและพัฒนากลไกในการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยในสังคมไทย

3. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหถึงผลกระทบตอของการคามนุษยท่ีมีตอความม่ันคงแหงชาติ
สังคม และเศรษฐกิจ รวมถึงขอเสนอแนะทางนโยบายท่ีจะนําไปสูการแกไขปญหาการคามนุษยในสังคมไทย

ขอบเขตของการวิจัย
1. ขอบเขตดานเนื้อหาในการศึกษาในครั้งนี้  ครอบคลุมประเด็น การศึกษาและ

วิเคราะหถึงสถานการณปญหาการคามนุษย ตลอดจนบริบททางสังคม การเมือง ของการเขาสู
กระบวนการคามนุษย เพ่ือคนหาเงื่อนไข ปจจัยท่ีสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดกระบวนการคามนุษย
ตลอดจนกระบวนการเขาสูการคามนุษย และเพ่ือศึกษาถึงรูปแบบของการเขาสูกระบวนการดังกลาว
อันจะเปนฐานขอมูลท่ีสําคัญในการศึกษาและพัฒนาระบบการแกไขปญหาการคามนุษยในสังคมไทย
ตอไป
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2. การวิจัยเชิงคุณภาพโดยศึกษาขอมูล เนนการศึกษาท่ีมีปญหาการคามนุษยใน
รูปแบบตางๆคอนขางรุนแรง ทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากเหยื่อการคามนุษยท่ีไดรับการชวยเหลือ
จากหนวยงาน/องคกรในสังกัดของภาครัฐและภาคเอกชน ท้ังการวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ
(qualitative research) หรือการวิเคราะหเอกสารท่ีเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data)
ไดแก ตํารา หนังสือ รายงานผลการวิจัย สถิติ ตัวเลข และเอกสารตางๆ ท้ังภาษาไทย และ
ภาษาตางประเทศ รวมตลอดถึงขอมูลท่ีไดจากเครือขายระหวางประเทศ หรืออินเตอรเน็ต (internet)
การประมวลผล และวิธีวิเคราะหขอมูลหลังจากเก็บรวบรวมขอมูลไดแลว รวมท้ังนําสถิติเชิงพรรณนา
มาใชอยางเหมาะสม

3. ขอบเขตดานระยะเวลา: การศึกษาวิจัยในครั้งนี้มีระยะเวลาในการทํางานตลอด
กระบวนการวิจัย ตั้งแตเดือนกันยายน 2559 ถึงเดือน พฤษภาคม 2560

กรอบความคิดของการวิจัย
การศึกษาและวิเคราะหถึงสถานการณปญหากระบวนการคามนุษย ตลอดจนบริบททาง

สังคม การเมือง วัฒนธรรมของปจจัยและเงื่อนไขท่ีมีความสัมพันธกับการเขาสูกระบวนการคามนุษย
ปจจัยท่ีสงเสริม และสนับสนุนใหเกิดกระบวนการคามนุษย และการเขาสูการคามนุษย โดยเฉพาะ
เมียนมาร กัมพูชา และ ลาว อันจะสงผลกระทบตอของการคามนุษยท่ีมีตอความม่ันคงแหงชาติ
สังคม และเศรษฐกิจ รวมถึงขอเสนอแนะทางนโยบายท่ีจะนําไปสูการแกไขปญหาการคามนุษยใน
สังคมไทย

วิธีดําเนินการวิจัย
1. การศึกษาเอกสาร (Documentary Research) เพ่ือรวบรวมองคความรูเก่ียวกับ

การคามนุษยท้ังในสังคมไทยและตางประเทศ
2. การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เปนการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใช

วิธีการทางการวิจัยเชิงคุณภาพ  เพ่ือใหไดขอมูลในประเด็นเงื่อนไขปจจัยท่ีสงเสริมและสนับสนุนให
เกิดกระบวนการคามนุษย และการเขาสูการคามนุษย กระบวนการคามนุษยปญหาและขอจํากัดใน
การทํางานเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย เพ่ือนําไปสูแนวทางในการสรางและพัฒนากลไก
ในการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยตอไป
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ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1. ทราบการมุงม่ันการพัฒนา การคุมครองแรงงานไทยและแรงงานตางดาวท่ีเขามา

ทํางานเพ่ือหาโอกาสท่ีดีกวาในประเทศไทย และไดมาตรฐานและเปนท่ียอมรับในสากล
2. ไดแนวทางการแกไขปญหาแรงงานเด็กและแรงงานผิดกฎหมายหรือแรงงานบังคับ

ในกิจการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และภาคบริการเพ่ือกําหนดทิศทางและเสนอแนวคิดในการ
ปองกันและแกปญหา โดยมีทุกภาค มีสวนเขารวมเปนกรรมการ ท้ังภาครัฐ เอกชน นายจาง ลูกจาง
และ NGOs ของการแกไขปญหาดังกลาว

3. ทราบการคุมครองแรงงานท่ัวโลกท่ีประเทศยักษใหญทางเศรษฐกิจตางๆ นํามาเปน
ประเด็นในการกีดกันทางการคา ไมวาจะโดยเจตนาหรือเพ่ือการคุมครองมวลมนุษยผูทํางานในภาวะท่ี
ถูกกดข่ีเอารัดเอาเปรียบ และการท่ีประเทศไทยเปนเปาหมายท่ีถูกจับตามอง ดังนั้นการแกไขปญหา
ดังกลาวขางตนสามารถท่ีจะขยายขอบเขตทางคาของไทยไดในตางประเทศ

คําจํากัดความ
กระบวนการคามนุษย หมายถึง การจัด การขนสง การจัดใหอยูในพ้ืนท่ีพักพิงหรือ

รับมนุษยไวดวยวิธีการขมขู คุกคามหรือใชกําลัง
หรือดวยการบังคับในรูปแบบอ่ืนใด ดวยการลักพา
ตัว ดวยการลอลวง ดวยการหลอกลวง ดวยการใช
อํานาจท่ีเหนือกวาหรือจากความออนแอของ
ผูถูกกระทํา หรือมีการใหหรือรับคาตอบแทนเปน
เงินหรือประโยชนอยางอ่ืน เพ่ือใหไดความยินยอม
ของมนุษยหนึ่งผูมีอํานาจเหนือกวาอีกมนุษยหนึ่ง
เพ่ือนําเอามนุษยผูถูกกระทําไปแสวงหาประโยชนท่ี
มิชอบ ในรูปแบบตางๆ ท้ังการคาประเวณีหรือการ
แสวงหาประโยชนทางกามารมณในรูปแบบอ่ืน
การบังคับแรงงานหรือบริการ การเอาลงเปนทาส
หรื อ กา รกร ะ ทํ า อ่ื น ใด ในลั กษณะ เ ดี ย ว กั น
คําจํากัดความ

การพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ หมายถึง การพัฒนาท่ีมุงขจัดและแกไขปญหาในพ้ืนท่ีท่ีมี
ปญหาความม่ันคงหรือพ้ืนท่ีท่ีมีเงื่อนไขของปญหา
ความม่ันคงหรือพ้ืนท่ีท่ีอาจกอใหเกิดปญหาความ
ม่ันคง โดยใชกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
และการปองกันประเทศ รวมท้ังแผนหลัก ท่ี
เก่ียวของเขามาสนับสนุนและเอ้ืออํานวยประโยชน
ตอการสรางความม่ันคงปลอดภัยและใหประชาชน
พ่ึงพาตนเองได



บทที่ 2
การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ

การยายถ่ิน การลักลอบเขาเมือง การคามนุษยและการขอลี้ภัย การยายถ่ินเปนสวน
หนึ่งของวิวัฒนาการของมนุษย และเปนสิทธิท่ีไดระบุไวในปฏิญญาสากล เรื่องสิทธิมนุษยชนวา ทุก
คนมีเสรีภาพท่ีจะเคลื่อนยาย และเลือกถ่ินฐานในรัฐของตน และมีสิทธิท่ีจะเดินทางออกและเขา
ประเทศของตนได มนุษยยายถ่ินดวยวัตถุประสงคหลากหลาย อาทิ เพ่ือหาผืนดิน ท่ีอุดมสมบูรณ เพ่ือ
ความม่ันคงปลอดภัยของชีวิต เพ่ือแสวงหาชีวิตท่ีดีกวาเดิม ฯลฯ ในปจจุบันการเคลื่อนยายของมนุษย
มีรูปแบบเก่ียวเนื่องกัน คือ การยายถ่ินเพ่ือหางานทําการลี้ภัยจากสงครามและภัยการเมือง โดยอาจ
ทํารูปแบบของการเมืองโดยถูกตองหรือลักลอบเขาเมือง หรือตกเปนเหยื่อของการคามนุษย การยาย
ถ่ินสามารถแบงออกเปนการยายถ่ินท่ีสมัครใจเพ่ือการทํางาน การศึกษาการติดตามครอบครัว กับการ
ยายถ่ินท่ีถูกบังคับอันไดแก การหนีภัยจากสงคราม ความขัดแยง ภัยพิบัติ เปนตน

การยายถ่ิน : การยายถ่ินเปนการเคลื่อนยายออกจากถ่ินกําเนิด บานเกิดของตน
อาจเปนการยายถ่ินภายใน ประเทศ หรือการเคลื่อนยายออกนอกประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือมี
สภาพท่ีอยูอาศัยท่ีดีกวา หรือ แสวงหาวิถีชีวิต การจางงานท่ีดีกวาเดิมเปนทางเลือกของมนุษยมา
นับตั้งแตมีการแปลงคาแรงงานเปน เงินตรา แตในยุคปจจุบันมีจํานวนคนยายถ่ินเพ่ือหางานทํามาก
ท่ีสุดเทาท่ีเคยมีมา และมีผูหญิงท่ียาย ถ่ินเพ่ือหางานทําเปนรายไดหลักใหครอบครัวเพ่ิมมากข้ึน และ
ประเทศท่ีเปนจุดหมายปลายทางสิบอันดับแรกของคนยายถ่ิน คือ สหรัฐอเมริกา อินเดีย ปากีสถาน
ฝรั่งเศส เยอรมัน แคนาดา ซาอุดิอาระเบีย สหราชอาณาจักร และ อิหราน ในยุคโลกาภิวัฒนท่ี
สงเสริมการคาเสรี ทําใหเงินทุนและสินคาหลั่งไหลขามพรมแดนไดอยางเสรี แตรัฐกลับเขมงวดในการ
เคลื่อนยายขามพรมแดนของบุคคลดวยการกําหนดกฎระเบียบการเขาเมืองของคนตางชาติ เชน
หลักฐานทางการเงิน รายได และทรัพยสิน ผูคํ้าประกันในประเทศผูรับรองจากประเทศท่ีตองการ
เดินทาง ในบางประเทศผูหญิงท่ีตองการเดินทางตองไดรับการยินยอมจากสามี และผูท่ีเดินทางจะตอง
ไดรับการอนุญาตจากหนวยงานของรัฐ หากไมปฏิบัติตามก็จะไดรับโทษเม่ือเดิน ทางกลับประเทศ
กฎระเบียบเหลานี้ทําใหผูท่ีตองการยายถ่ินตองพ่ึงพากระบวนการของผูจัดหางาน ผูลักลอบพาคนเขา
เมือง หรือแมแตนักคามนุษย เพ่ืออํานวยความสะดวกในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานท่ีจําเปนใน
การยื่นขอหนังสือเดินทางและวีซา รวมท้ังการอํานวยความสะดวกในการขาม พรมแดน ดวยเหตุนี้
การยายถ่ินดวยความเต็มใจจึงกลายเปนการลักลอบเขาเมืองและการคามนุษย เพ่ือแกไขปญหานี้กับ
ปญหาการขาดแคลนแรงงานในท่ีทํางานท่ีสกปรกเปนอันตราย และคาตอบแทนต่ํา ซึ่งแรงงาน
พ้ืนเมืองไมตองการทํา รัฐบาลบางประเทศกําหนดนโยบายนําเขาแรงงานตางชาติ ดวยการกําหนด
จํานวนและประเภทของแรงงาน และมีการจดทะเบียนแรงงานเหลานี้เพ่ือความม่ันคง ของประเทศ
ในขณะเดียวกันก็ดําเนินนโยบายปราบปรามท่ีแรงงานท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย แตการ เปนแรงงาน
จดทะเบียนก็ไมไดหมายความวาจะไดรับความคุมครองในเรื่องชีวิต ความปลอดภัย และ สภาพการ
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ทํางานรวมท้ังคาจาง เรามักจะเห็นการกระทําทารุณกรรมแรงงานตางชาติโดยนายจาง (สถาบันเพ่ือ
การพัฒนาประเทศไทย 2558) และการไมยอมจายคาจางแรงงานใหแรงงานเหลานี้อยูเสมอ

เทาท่ีผานมาการแกปญหาของแรงงานยายถ่ินมักจะเนนการวิเคราะหเจาะหานโยบายท่ี
ตัวแรงงาน มากกวาพิจารณาปจจัยอ่ืน ๆ หรือยอมรับวาเศรษฐกิจของหลายประเทศอาจประสบ
ปญหาถาไมมีแรงงานยายถ่ินราคาถูกจากประเทศอ่ืน การวิเคราะหเศรษฐกิจอยางเดียวทําใหมิติทาง
สังคม เชน การลงทุนทางสังคมของผูยายถ่ินท่ียอมพลัดพรากจากครอบครัวมาทํางานตามลําพัง
การดํารงชีวิตของ ครอบครัวยายถ่ินท้ังในประเทศตนทางและปลายทางไมไดรับการพิจารณา
เพ่ือกําหนดนโยบายทางสังคมสําหรับคนงานยายถ่ินและครอบครัว

การลักลอบเขาเมือง เปนการนําพาคนท่ีตองการเคลื่อนยายเพ่ือขอลี้ภัย หรือเพ่ือหางาน
ทําจาก ประเทศหนึ่งขามพรมแดนเพ่ือเขาสูอีกประเทศหนึ่งดวยวิธีการท่ีผิดกฎหมาย ผูลักลอบพาคน
เขาเมือง อาจชวยจัดเตรียมการเรื่องเอกสารเพ่ือขามพรมแดน และจัดหาพาหนะ และวิธีการตางๆ
เพ่ือใหผูตองการยายถ่ินสามารถขามพรมแดนได ผูลักลอบพาคนเขาเมืองตางจากนักคามนุษย เพราะ
ไมมีเจตจํานง ในการในการแสวงหาประโยชนจากผูลักลอบเขาเมืองเม่ือถึงจุดหมายปลายทาง แตการ
ควบคุมพรมแดนอยางเขมงวดเพ่ือปองกันการลักลอบเขาเมืองและการคามนุษย ทําใหผูลักลอบพาคน
เขาเมือง ตองใชวิธีการขนสงท่ีเสี่ยงภัยและอาจทําใหผูตองการเคลื่อนยายเปนอันตรายถึงชีวิตได
การลักลอบเขาเมืองในปจจุบันถือวาเปนอาชญากรรมขามชาติ ท่ีมีเครือขายโยงใยกับกลุม
อาชญากรรมท้ังในประเทศตนทางและปลายทางจึงไดมีการจัดทําเครื่องมือในระดับสากลเพ่ือสราง
ความรวมมือของประเทศตาง ๆ ในการจัดการกับปญหานี้ ตราบใดท่ีคนเรายังไมสามารถเคลื่อนยาย
ขามพรมแดนไดอยางเสรี การพ่ึงพานักลักลอบเขาเมืองก็จะยังคงเปนปญหาท่ีดํารงอยูตอไป และคนท่ี
ตองสูญเสียมากท่ีสุดก็คือคนยายถ่ินนั่นเอง

การคามนุษย เปนสวนหนึ่งของการยายถ่ิน แตแตกตางจากการยายถ่ิน และการลักลอบ
เขาเมือง เพราะการคามนุษยมีวัตถุประสงคท่ีเดนชัดในการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบธรรมจากผูท่ี
ถูกคาท่ีตองกลายเปนเหยื่อและถูกลิดรอนสิทธิท่ีจะสามารถกําหนดตัดสินใจเลือกทางชีวิตของตนเอง
ได และตองดํารงชีวิตภายใตการควบคุมของผูอ่ืน แตเดิมเหยื่อของการคามนุษยอาจถูกบังคับขมขืนใจ
หรือ ลักพาตัวจากถ่ินฐานดั้งเดิมของตน แตในปจจุบันเหยื่อของการคามนุษยอาจจะตัดสินใจยายถ่ิน
ดวย ความสมัครใจ แตถูกหลอกลวงในเรื่องของงานและรายได และนักคามนุษยอาจจะใชวิธีพาเหยื่อ
เขา เมืองโดยผิดกฎหมาย ทําใหเหยื่อตองกลายเปนคนเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย เปนแรงงานผิด
กฎหมาย และถูกลงโทษจากเจาหนาท่ีของรัฐแทนการไดรับความชวยเหลือ กระบวนการสอบสวน
และลงโทษทําใหเหยื่อตองถูกกระทําซ้ํา เหยื่อของการคามนุษยในปจจุบันมีท้ังหญิงและชาย แตเหยื่อ
สวนใหญเปนผูหญิงและเด็ก
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ปจจัยที่มีผลตอการคามนุษย
นิยามของ“การคามนุษย” ตามท่ีปรากฏใน “พิธีสารวาดวยการปองกัน ปราบปราม

และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก เพ่ิมเติมอนุสัญญาแหงองคการสหประชาชาติเพ่ือ
ตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร” (Protocol to Prevent, Suppress and
Punish Trafficking in Persons, especially Women and Children, Supplementing the
United Nations Convention against Transnational Organized Crime) ไดใหคํานิยามคําวา
“การคามนุษย” ไวในมาตราท่ี 3 ความวา

(ก) การคามนุษย หมายถึง การจัดหา การขนสง การสงตอ การจัดใหอยูอาศัยหรือรับไว
ซึ่งตัวบุคคล ดวยวิธีการขมขู หรือดวยการใชกําลัง หรือดวยการบังคับในรูปแบบอ่ืนใด ดวยการลักพา
ตัว การฉอโกง หลอกลวง ใชอํานาจท่ีเหนือกวา หรือการใชสถานะความออนแอตอภัยของบุคคล หรือ
มีการใหหรือรับเงิน หรือผลประโยชนอยางอ่ืน เพ่ือใหไดความยินยอมของบุคคลหนึ่งท่ีมีอํานาจ
ควบคุมบุคคลอีกคนหนึ่ง เพ่ือความมุงประสงคในการแสวงหาประโยชน การแสวงหาประโยชนอยาง
นอยท่ีสุด คือการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีหรือการแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบ
อ่ืน การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเปนทาส หรือการกระทําอ่ืนเสมือนการเอาคนลง
เปนทาส การทําใหตกอยูใตบังคับหรือการตัดอวัยวะออกจากรางกาย

(ข) ในกรณีท่ีมีการใชวิธีการใดตามท่ีระบุไวในขอ (ก) ไมจําตองนําความยินยอมของผูตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษยเพ่ือการแสวงหาประโยชนท่ีตองการตามท่ีระบุไวในขอ (ก) มาพิจารณา

(ค) สวนการจัดหา การขนสง การสงตอ การจัดใหอยูอาศัย หรือการรับไวซึ่งตัวเด็ก
สําหรับวัตถุประสงคในเรื่องของการแสวงประโยชน ก็จะถูกพิจารณาวาเปนการคามนุษย แมวาจะมิได
มีการใชวิธีการตามท่ีระบุในขอ (ก) ก็ตาม

(ง) เด็ก หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป
นอกจากนี้ ยังปรากฏนิยามของการคามนุษยในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การคามนุษย พ.ศ. 2551 ดังมีรายละเอียดตอไปนี้
- แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ หมายความวา การแสวงหาประโยชนจากการคา

ประเวณี การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน การเอา
คนลงเปนทาส การนําคนมาขอทาน การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การบังคับตัดอวัยวะเพ่ือการคา
หรือการอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล ไมวาบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม

- การบังคับใชแรงงานหรือบริการ หมายความวา การขมขืนใจใหทํางานหรือใหบริการ
โดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียงหรือทรัพยสินของบุคคลนั้นเองหรือ
ของผูอ่ืน โดยขูเข็ญดวยประการใดๆ โดยใชกําลังประทุษราย หรือโดยทําใหบุคคลนั้นอยูในภาวะท่ีไม
สามารถขัดขืนได

- องคกรอาชญากรรม หมายความวา คณะบุคคลซึ่งมีการจัดโครงสรางโดยสมคบกัน
ตั้งแตสามคนข้ึนไปไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วระยะเวลาหนึ่ง และไมวาจะเปนโครงสรางท่ีชัดเจน มี
การกําหนดบทบาทของสมาชิกอยางแนนอนหรือมีความตอเนื่องของสมาชิกภาพหรือไม ท้ังนี้ โดยมี
วัตถุประสงคท่ีจะกระทําความผิดฐานใดฐานหนึ่งหรือหลายฐานท่ีมีอัตราโทษจําคุกข้ันสูงตั้งแตสี่ปข้ึน
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ไป หรือกระทําความผิดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือแสวงหาผลประโยชนทางทรัพยสิน
หรือผลประโยชนอ่ืนใดอันมิชอบดวยกฎหมายไมวาโดยทางตรงหรือทางออม

- เด็ก หมายความวา บุคคลผูมีอายุต่ํากวาสิบแปดป
ในหมวดท่ี 1 บทท่ัวไป ในมาตราท่ี 6 ไดระบุถึงพฤติกรรมท่ีเปนความผิดฐานคามนุษย

วา ผูใดเพ่ือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ กระทําการอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้
(1) เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังท่ีใด หนวงเหนี่ยวกักขัง จัด

ใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉลหลอกลวง ใชอํานาจโดยมิ
ชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลนั้น เพ่ือใหผูปกครองหรือ
ผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลท่ีตนดูแล หรือ

(2) เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังท่ีใด หนวงเหนี่ยวกักขัง จัด
ใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งเด็กนอกจากนี้ ยังมีนิยามของ “การคามนุษยดานแรงงาน” ตามท่ีระบุในแนว
ปฏิบัติเก่ียวกับการปองกัน ปราบปราม และชวยเหลือคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยดานแรงงาน
โดยหมายถึง การเปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจาก หรือสงไปยังท่ีใด หนวงเหนี่ยวกักขัง จัด
ใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิ
ชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลนั้น เพ่ือใหผูปกครองหรือ
ผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชน โดยมิชอบดานแรงงานจากบุคคล
ท่ีตนดูแล และใหหมายความรวมถึงการเปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังท่ีใด
หนวงเหนี่ยว กักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งเด็ก เพ่ือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดานแรงงาน

นอกจากนิยามขางตนแลว ในแนวปฏิบัติฉบับดังกลาวยังไดมีการขยายความของคํา
ตางๆ ท่ีปรากฏในนิยามดวย ไดแก

1. การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดานแรงงาน หมายถึง การแสวงหาประโยชนจาก
การบังคับใชแรงงานหรือบริการ

2. การบังคับใชแรงงานหรือบริการ หมายความวา การขมขืนใจใหทํางานหรือใหบริการ
โดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียงหรือทรัพยสินของบุคคลนั้นเองหรือ
ของผูอ่ืน โดยขูเข็ญดวยประการใดๆ โดยใชกําลังประทุษรายหรือโดยทําใหบุคคลนั้นอยูในภาวะท่ีไม
สามารถขัดขืนได

3. ผูเสียหายจากการคามนุษยดานแรงงาน หมายความวา บุคคลท่ีตกเปนผูถูกกระทําใน
การคามนุษยดานแรงงานโดยตรง

4. แรงงานเด็ก หมายความวา ลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุไมต่ํากวา 15 ปแตไมถึง 18 ป ตาม
ความในหมวด 4 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541

5. เด็กท่ีถูกใชแรงงานโดยมิชอบดวยกฎหมาย หมายความวา บุคคลอายุต่ํากวา 15 ป
ยกเวนเด็กอายุตั้งแต 13 ปบริบูรณ ในงานเกษตรกรรมท่ีไมทําตลอดท้ังป ซึ่งถูกใชแรงงานและพึง
ไดรับการชวยเหลือตามแนวปฏิบัติฉบับนี้ ท้ังนี้ โดยไมตองคํานึงถึงวาบุคคลดังกลาวจะตกเปน
ผูเสียหายจากการคามนุษยดานแรงงานหรือไม หรือบุคคลผูเปนนายจางจะทําการอันเปนการฝาฝนตอ
บทบัญญัติของกฎหมายอ่ืนใดหรือไมก็ตาม จากนิยามดังกลาวขางตน ทําใหเห็นถึงองคประกอบสําคัญ
ของการกระทําท่ีเปนการคามนุษย ไดแก
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1. ความรุนแรงหรือการขมขูวาจะใชความรุนแรง ซึ่งจะรวมไปถึงการหมดสิ้นเสรีภาพใน
การเคลื่อนยายและการกําหนดชีวิตของตนเอง

2. การไมบอกความจริงในเรื่องของสภาพการทํางาน และลักษณะงานท่ีจะตองทํา
3. การทํางานเพ่ือหักลางหนี้สินท่ีถูกนํามาอางวาเปนคาใชจายตางๆ
4. การแสวงประโยชนโดยมิชอบจากอํานาจหนาท่ีหรือตําแหนงท่ีอยูเหนือกวา เชน

การใชอํานาจในฐานะท่ีเปนผูบังเกิดเกลาแสวงประโยชนจากบุตรของตนเอง
5. การตกเปนแรงงานบังคับหรือแรงงานเยี่ยงทาสเม่ือเดินทางมาถึงถ่ินปลายทาง (สรายุทธ

ยหะกร 2557)
ดังนั้นสามารถสรุปไดปจจัยท่ีสําคัญของการคามนุษยเกิดข้ึนมาจาก
1. ปจจัยทางเศรษฐกิจ กลาวคือ ความยากจน ปญหาความยากจน ความยากจนท่ี

แทจริง หมายความวา ภาวะท่ีมีระดับรายไดท่ีต่ํากวาเสนความยากจน ยกตัวอยางเชน เม่ือเด็กท่ีอยูใน
ครอบครัวท่ียากจนจริงๆ เติบโตพอท่ีจะพ่ึงพาตนเองแลว ครอบครัวก็จะกระตุนใหเด็กออกไปหางาน
ทําเพ่ือแบงเบาภาระคาใชจายของครอบครัว แตเม่ือเด็กคนดังกลาวสามารถหารายไดสงครอบครัวไดก็
ถือวาเปนผลพลอยได หรือครอบครัวมีคาใชจายเกินตัวจึงตองหาทางเพ่ิมรายไดใหเพียงพอกับความ
ตองการ ครอบครัวแบบนี้อาจเปนคาดหวังรายไดจากลูก จึงมีความเสี่ยงสูงท่ีจะสงลูกไปคาบริการทาง
เพศหรือทํางานท่ีผิดกฎหมาย ท้ังนี้ หากประเทศตนทางไมสามารถจัดหาตําแหนงงานท่ีเหมาะสมไว
รองรับ แรงงานเหลานี้ก็จะดิ้นรนขามพรมแดนมาหางานทําเพ่ือความอยูรอด

2. การขาดโอกาสทางการศึกษา การขาดโอกาสดังกลาวสงผลใหสมาชิกใน
ครอบครัวตองออกมาหางานทําแตกลับตองเปนแรงงานไรฝมือ เนื่องจากไรการศึกษา และไมมีทักษะ
ท่ีจําเปนตอการทํางาน ท้ังนี้ มีสาเหตุมาจากการท่ีพอแมมีการศึกษาในระดับต่ําเชนเดียวกัน ดังนั้นจึง
ไมเห็นความสําคัญของการศึกษา และมองไมเห็นวาการศึกษาคือโอกาสของการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ไมเห็นวาการศึกษาทําใหเกิดความรูความสามารถในอาชีพท่ีกอใหเกิดการพัฒนาทางรายไดตอไป กลับ
มีแตเพียงทัศนคติท่ีวาการศึกษาจะสงผลใหสูญเสียรายไดจากการทํางาน จึงสงผลใหเกิดแรงงานไร
ฝมือในท่ีสุด

3. สงครามและความไมสงบภายในประเทศ ในบางพ้ืนท่ีของบางประเทศมีการ
สูรบกันดวยกําลังอาวุธหรือมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน ดังนั้นจึงเปนผลใหประชากรตองพยายามดิ้นรน
แสวงหาโอกาสในชีวิตท่ีดีกวาโดยการอพยพไปสูประเทศท่ีร่ํารวยกวา และตกเปนเหยื่อของ
กระบวนการคามนุษยในท่ีสุด หรืออาจจะเกิดจากการท่ีรัฐบาลประเทศนั้นๆ ไมมีความสามารถในการ
ปกครองประเทศ สงผลใหประชาชนไมอาจทํางานหารายไดในภูมิลําเนาของตน จึงเกิดการยายถ่ิน
เพ่ือแสวงหารายได ท้ังในรูปแบบของแรงงานผิดกฎหมาย ผูลี้ภัย และ ผูอพยพยายถ่ิน ไปยังประเทศท่ี
มีความเจริญทางเศรษฐกิจดีกวา กลายเปนสิ่งดึงดูดใจใหประชาชนจากประเทศเพ่ือนบานเดินทางขาม
พรมแดนเขามา เพ่ือแสวงหาคุณภาพชีวิตท่ีดีกวา จนมีความเสี่ยงท่ีจะตกเปนเหยื่อของการคามนุษย

4. ความสัมพันธภายในครอบครัว การท่ีบิดามารดาไมสามารถใหคําแนะนําท่ี
เหมาะสมแกบุตรหลานได การท่ีครอบครัวละเลยทอดท้ิง รวมถึงไมไดวางแผนชีวิตไวใหแกบุตรหลาน
ของตนเองในอนาคต สงผลใหสมาชิกในครอบครัวตองออกไปหางานทํากอนถึงวัยอันสมควรอันแสดง
ใหเห็นวาครอบครัวมีความสัมพันธท่ีเหินหาง สงผลใหครอบครัวละเลยเด็ก หรือติดตามวาสมาชิกใน
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ครอบครัวหรือบุตรหลานออกไปทํางานท่ีใด นายจางเปนใคร สภาพการทํางานเปนอยางไร และใน
ท่ีสุดเด็กคนนั้นก็มีความเสี่ยงท่ีจะตกเปนเหยื่อการคามนุษย และในบางกรณีก็อาจเกิดจากการท่ี
ครอบครัวมีปญหา เชน การทารุณกรรม การลวงเกินทางเพศ หรือการละเลยไมเอาใจใส สมาชิกคน
นั้นๆ ก็ไมสามารถอาศัยอยูรวมกับครอบครัวได จึงตองหลบหนีออกมา และกลายเปนเหยื่อหรือมี
ความเสี่ยงท่ีจะตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดเชนเดียวกัน

5. วัฒนธรรมและคานิยม เปนอีกสาเหตุหนึ่งของปญหาการคามนุษย ยกตัวอยาง
เชน ในบางสังคมท่ีเชื่อวาเปนหนาท่ีของลูกสาวท่ีตองหาเลี้ยงครอบครัวไมวาจะดวยวิธีใดก็ตาม และ
เปนผลใหเกิดการผลักดันผูหญิงเขาสูขบวนการคามนุษย ดังนั้นผูหญิงท่ีอยูในวัฒนธรรมแบบนี้ก็
จะตองออกไปหางานทําเพ่ือสงเงินใหสมาชิกในครอบครัว นอกจากนี้ แนวคิดบริโภคนิยมและกระแส
โลกาภิวัตน โดยคานิยมท่ีมีเงินตราเปนตัวกําหนดสถานะทางสังคมไดแพรกระจายออกไปอยาง
กวางขวางและเขาถึงท้ังสังคมเมืองและสังคมชนบท โดยเฉพาะอยางยิ่งในสังคมชนบทนั้น หาก
ครอบครัวใดท่ีมีฐานะทางการเงินดี ก็จะไดรับความเคารพนับถือ ซึ่งคานิยมในลักษณะดังกลาวมีสวน
ผลักดันใหผูหญิงและเด็กเขาสูกระบวนการคามนุษย (กระทรวงแรงงาน 2559) นอกจากนี้ยังพบอีกวา
ยังมีปจจัยอีกหลายอยางท่ีจะเปนการดึงดูดใหการอพยพของแรงงานท้ังภายในประเทศและ
ตางประเทศเขาไปสูประเทศท่ีมีความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีดีกวา

ปญหาการคามนุษยที่มตีอภาคบริการ
ในปจจุบันสาขาการผลิตหลักทางเศรษฐกิจไทยกําลังเผชิญความทาทายหลายดาน

ดวยกัน ไมวาจะเปนการบริโภคภาคเอกชนท่ียังไมสามารถฟนตัวไดอยางเต็มท่ี การสงออกสินคาซึ่ง
เคยเปนเครื่องยนตหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยหดตัวตอเนื่อง ซึ่งเปนผลจากปญหาเชิง
โครงสรางท้ังท่ีเปนปจจัยภายในไดแก ขอจํากัดดานเทคโนโลยีการผลิตในสินคาของไทย  เนื่องจาก
ขาดการลงทุนเพ่ือขยายกําลังการผลิตมาเปนเวลานานและบางสวนเปนการผลิตในเทคโนโลยีท่ีความ
ตองการของโลกมีแนวโนมลดลง และปจจัยภายนอกไดแกการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางการคาของ
โลกกลาวคือ แมเศรษฐกิจโลกจะขยายตัวในอัตราเดิมแตกลับไมทําใหการสงออกของไทยขยายตัวสูง
เชนในอดีต ประกอบกับปจจุบันอุปสงคของเศรษฐกิจโลกยังฟนตัวแบบเปราะบาง ขณะท่ีภาคเอกชน
ชะลอการลงทุนเพ่ือรอความชัดเจนของภาวะเศรษฐกิจโดยรวม สวนการใชจายภาครัฐมีขอจํากัดอยู
บางเนื่องจากอยูในชวงของการปฏิรูปเศรษฐกิจ ปจจุบันมีเพียงการสงออกบริการ  ภาคการทองเท่ียว
ท่ียังคงเติบโตอยางแข็งแกรง ภาพรวมทางเศรษฐกิจจําเปนตองอาศัยแรงงานท้ังภายในประเทศและ
แรงงานตางดาวเขามาเปนกําลังแรงงาน จึงเห็นไดวาแรงงานภาคบริการ เชน แรงงานในรานอาหาร
แรงงานคนรับใชภายในบาน เด็กบริการปมน้ํามัน และ สาขาอ่ืนๆ ท่ีคนไทยไมยอมทําจึงจําเปนตอง
อาศัยแรงงานตางดาวเขามาทดแทนแรงงานไทยนั่นเอง ปญหาการคามนุษยท่ีมีตอภาคบริการ นั้นมี
เหตุผลมาจากปจจัยสําคัญคือ
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1. การขาดแคลนแรงงานของภาคบริการ สําหรับภาคบริการในภาพรวมมองวา
เรากําลังขาดแคลนแรงงาน แตในความเปนจริงแลวมีจํานวนผูวางงานในประเทศไทยเพ่ิมข้ึน
เนื่องจากมีการจางงานแรงงานตางชาติภายในประเทศเพ่ิมข้ึน ปญหาดังกลาวสะทอนถึงโครงสราง
และคานิยมการศึกษาของไทยท่ีไมตอบสนองความตองการภาคบริการ เนื่องจากคนไทยนิยมเรียน
สูงข้ึน หากพิจารณาจํานวนผูวางงานแบงตามระดับการศึกษา ในชวงสิบปท่ีผานมานั้น กําลังแรงงาน
ไทยนิยมเรียนสูงข้ึนในระดับปริญญาตรีข้ึนไป แตกลับมีสัดสวนการวางงานเพ่ิมข้ึนมาก ขณะท่ีกําลัง
แรงงานในระดับ ปวช.-ปวส. มีอัตราการวางงานนอยท่ีสุด นอกจากนี้ อีกปจจัยท่ีทําใหขาดแคลน
แรงงานภาคบริการ เปนเพราะวาคาจางยังไมสูงจึงไมสามารถดึงดูดแรงงานได

2. ปจจัยดานเครือขายการคามนุษย แมวัฒนธรรมและคานิยมจะมีสวนทําให
การคามนุษยมีโอกาสเกิดข้ึนสูง แตหากไมมีเครือขายของผูอํานวยความสะดวกหรือนายหนาท่ีคอย
เปนธุระจัดหา เจาหนาท่ีรัฐ และองคกรอาชญากรรมขามชาติท่ีดําเนินงานเปนขบวนการ การคา
มนุษยก็มีแนวโนมท่ีจะไมสําเร็จ แตสิ่งท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน กลับพบวามีผูท่ีเก่ียวของในกระบวนการคา
มนุษยมากมายหลายองคกรและเชื่อมโยงกันเปนเครือขาย ซึ่งทําใหการคามนุษยทําไดสะดวกข้ึน และ
ทําใหการติดตาม ควบคุมการคามนุษยทําไดยากข้ึน

3. การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรไปสูสังคมสูงอายุ โดยสัดสวน
ประชากรในวัยทํางานของไทย (อายุ 15-64 ป) จะเขาสูจุดสูงสุดในป 2018 และหลังจากนั้น จํานวน
แรงงานของไทยจะลดลง แนวโนมดังกลาวทําใหประเทศไมไดรับแรงสงทางเศรษฐกิจจากการขยายตัว
ของประชากรวัยทํางานเหมือนในอดีต อีกท้ังยังจะใหการเติบโตของประเทศชะลอลงอีกดวย
นอกจากนี้ การลงทุนในระดับต่ําของภาคการผลิตกอปรกับการเนนนโยบายสนับสนุนภาคเกษตรท่ี
เกินควร แรงงานตางชาติท่ีเขามาทําใหผูประกอบการไมมีแรงจูงใจในการลงทุนในเครื่องจักรเพ่ือ
ทดแทนแรงงานใหเพ่ิมมากข้ึน

4. แรงงานขาดทักษะที่สอดคลองกับความตองการของธุรกิจบริการ ซึ่งเกิด
จากโครงสรางการศึกษาของไทยท่ีขาดความสมดุลในหลายดาน เชน การขาดแคลนแรงงานอาชีวะ
ศึกษา และ แรงงานทางดานวิทยาศาสตรและวิศวกรรมศาสตร สวนหนึ่งเกิดจากโครงสรางการศึกษา
ไทยท่ีไมตอบสนองตอตลาดแรงงาน นอกจากนี้แรงงานท่ีมีอยูก็ยังมีทักษะต่ํากวาความคาดหวังของ
นายจาง(ศูนยวิจัยเศรษฐกิจธนาคารไทยพาณิชย 2558)

นอกจากนี้แลวภาคบริการของประเทศไดเปนสวนหนึ่งของสาขาการผลิตท่ีสําคัญทาง
เศรษฐกิจแลวปญหาของการคามนุษยของสาขานี้ก็จะมีสวนทําใหปญหาการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ลดลงตามไปดวยหากพบวามีปญหาท่ีมีปริมาณเพ่ิมมากข้ึน
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การคามนุษยสงผลกระทบตอการคาระหวางประเทศ
สถานการณดานแรงงานของไทย รายงานสถานการณการคามนุษย (Trafficking in

Persons (TIP) Report) ตามกฎหมายวาดวยการปกปองเหยื่อการคามนุษย 2000 (Trafficking
Victims Protection Act of 2000 หรือ TVPA) ปรับไทยใหข้ึนมาอยู Tier 2 Watch List การจัด
อันดับ TIP Report 2016 นั้นโดยเปรียบเทียบสถานการณการคามนุษยของท่ัวโลกกับมาตรฐานของ
สหรัฐและจัดลําดับประเทศตางๆออกเปน 4 ระดับ

ระดับดีท่ีสุด Tier 1 หมายถึง ประเทศท่ีดําเนินการสอดคลองกับมาตรฐานข้ันต่ําตาม
กฎหมายของสหรัฐ ในการปองกันและบังคับใชกฎหมายการตอตานการคามนษุย

ระดับรองลงมา Tier 2 หมายถึง ประเทศท่ีมีการดําเนินการยังไมสอดคลองกับกฎหมาย
ของสหรัฐอเมริกา แตไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามท่ีจะแกไขปญหา

ระดับ Tier 2 Watch List หมายถึง ประเทศท่ีมีรายงานเหยื่อการคามนุษยเพ่ิมข้ึน
หรือไมมีหลักฐานชัดเจนวารัฐบาลไดพยายามตอตานการคามนุษย อยางไรก็ตามกรณีของไทยถูกระบุ
วามีความพยายามอันสําคัญในการขจัดการคามนุษย แตยังไมไดข้ันต่ําของมาตรฐานท่ีสภาสหรัฐวางไว

ระดับต่ําสุด Tier 3 หมายถึงประเทศท่ีดําเนินการไมสอดคลองกับมาตรฐานข้ันต่ําของ
กฎหมายสหรัฐอเมริกา และไมมีความพยายามแกไขปญหา

ไทยอยูในกลุมท่ี 2 (Tier 2 Watch List) บัญชีรายชื่อประเทศท่ีตองจับตามอง
(แถลงการณของกระทรวงการตางประเทศ 2559) เพราะไทยจะยังแกปญหาไมไดมาตรฐานของ
สหรัฐฯ แตไดมีความพยายามอยางมีนัยสําคัญ จึงไดรับการปรับอันดับข้ึน โดยมีการแกกฎหมายท่ี
เก่ียวของเพ่ือเพ่ิมการดําเนินคดี มีกฎหมายพิทักษพยาน และสั่งปดสถานประกอบการท่ีคามนุษย ทํา
ใหสามารถเพ่ิมจํานวนคดีไดอยางมาก รวมถึงศาลไดยกฟองคดีหม่ินประมาทผูสื่อขาวท่ีรายงานขาว
การคามนุษย และมีการตั้งศาลอาญาแผนกคดีคามนุษยเพ่ือยนระยะการดําเนินคดี อยางไรก็ตาม ยังมี
การคามนุษยอยูจํานวนมากในภาคการประมง สวนผลกระทบตอประเทศไทยนั้นหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ของภาครัฐ ไดมีการเตรียมการรับมือเรื่องนี้มาโดยตลอด ทุกฝายหันมาดูแลตัวเองและปองกัน
ผลกระทบ ไมใหเกิดความเสี่ยงมากข้ึน ปญหาการคามนุษยเปนปญหาท่ีมีผลกระทบโดยตรงตอความ
ม่ันคงของมนุษย เนื่องจากเปนปญหาท่ีมนุษยถูกลดทอนศักดิ์ศรีของความเปนคนใหเปนเพียงสินคาท่ี
มีการซื้อขาย และเอารัดเอาเปรียบโดยไมคํานึงถึงสภาพรางกาย จิตใจและความรูสึก ปญหาการคา
มนุษยจึงเปนเรื่องของการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการไรซึ่งมนุษยธรรม ผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน
ในทางการคาระหวาประเทศ คือ

1. ระบบการทําธุรกิจระหวางประเทศ บริษัทคูคาในตางประเทศก็อาจพิจารณา
ปฏิเสธท่ีจะทําธุรกิจกับบริษัทไทยท่ีมีปญหาเก่ียวกับแรงงานทาสหรือการคามนุษยได(สภาหอการคา
แหงประเทศไทย 2559) บริษัทไทยท่ีประกอบกิจการสงออกจึงควรระมัดระวังและตรวจสอบวาใน
สายกระบวนการผลิตของตนไมมีสวนเก่ียวของกับแรงงานทาสหรือการคามนุษย

2. ปญหาของการสงออกสินคา ปจจุบันประเด็นการคามนุษยดานแรงงานเปน
เครื่องมือท่ีสามารถนํามาใชเพ่ือประโยชนในการคาระหวางประเทศไดอยางเปนรูปธรรม โดยการสราง
ความเชื่อมโยงกลไกกฎหมายภายในประเทศเขากับมาตรฐานดานแรงงานข้ันพ้ืนซึ่งเปนท่ียอมรับกัน
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ท่ัวไปในระดับระหวางประเทศ เพ่ืออางอิงมาใชโดยมิกอใหเกิดขอโตเถียงคัดคาน ซึ่งปจจุบันนี้พบวา
สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรปในนามของประเทศสมาชิก(กระทรวงพาณิชย 2559) ซึ่งเปนตลาด
การคาระหวางประเทศท่ีสําคัญของไทย ใหความสําคัญและมีการนําประเด็นดังกลาวมาใชในการคา
ระหวางประเทศอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม ในขณะท่ีการแกปญหาของไทยเก่ียวกับเรื่องนี้ในดาน
การคาเพ่ือคงไวซึ่งการสงออก โดยเฉพาะภาพลักษณของสินคาไทยในตางประเทศ โดยเฉพาะตลาด
สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ดังขอเท็จจริงท่ีปรากฏวาผูบริโภคในสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกามี
ปฏิกิริยาตอการนําเสนอขาวของสื่อในการบริโภคสินคาของไทย

3. การลงทุนระหวางประเทศ จะสงผลทําใหเงินทุนเคลื่อนยายระหวางประเทศ
อาจมีแนวโนมลดลง เพราะผูลงทุนขาดความเชื่อม่ันประเทศ หากมีปญหาการคามนุษยท่ีเกิน
มาตรฐานการยอมรับของนานาประเทศได (สํานักงานคณะกรรมสงเสริมการลงทุน2559) ก็จะสงผล
ตอการผลิตสินคาและนําไปสูการคาระหวางประเทศก็จะมีแนวโนมลดลงดวยเชนกัน

ท้ังนี้จะเห็นไดวาความสําคัญและตระหนักถึงปญหาการคามนุษยนั้น เปนสิ่งท่ีตอง
ปฏิบัติการอยางเครงครัดและตอเนื่องและปจจัยสําคัญท่ีจะนํามาซึ่งผลดีทางเศรษฐกิจตอไปในอนาคตดวย

การคามนุษยสงผลกระทบทางดานสังคม
การคามนุษยท่ีจะกอใหเกิดปญหาสังคมในดานตางๆ ท้ังนี้ปญหาท่ีเกิดข้ึนมักกอใหเกิด

อาชญากรรมท้ังในระดับนานาชาติ ระดับประเทศ และระดับทองถ่ิน รวมถึง ปญหายาเสพติด ซึ่งเปน
ปญหาท่ีสงผลกระทบไปท่ัวทุกสวนของสังคม จนกลายเปนปญหาระดับนานาชาติ ท่ีทุกฝายตอง
รวมมือกันแกไข ปญหาการฟอกเงินท่ีไดมาจากการคามนุษย สามารถแยกออกไดดังนี้

1. ปญหาดานอาชญากรรมและยาเสพติด ผลกระทบทางสังคม แรงงานท่ีมีการ
อพยพท่ีเขามานั้น จะกอใหเกิดปญหาการลักทรัพยเกิดข้ึนในชุมชน อาชญากรรมในรูปแบบตางๆ
สงผลทําใหเกิดปญหาสังคมท่ีตามมาดวย

2. การกระทบและละเมิดตอสิทธิของบุคคล ท้ังสิทธิในการรองขอสัญชาติ
สัญชาติ เนื่องขาดความรูความเขาใจเรื่องสิทธิของตนเองภายใตกฎหมายไทย และปญหาการไร
สัญชาติ ทําใหชนกลุมนอยมักถูกหลอกเขาสูขบวนการคามนุษย โดยไมสามรถดําเนินการทางกฎหมาย
ใดๆ ไดเนื่องจากปญหาการไมไดรับการรับรองสัญชาติ ดังนี้จึงเปนภาระหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองทําการ
ขจัดปญหาการไรสัญชาติ โดยการพิสูจนสัญชาติใหกับชนกลุมนอยเหลานี้

3. การศึกษา จะพบวาปญหาดานการศึกษาโอกาสในการศึกษาของเด็กในครอบครัว
แรงงานท่ีอพยพมาผิดกฎหมายท่ีจะไดรับการศึกษาบางสวน แตสวนใหญแลวมักจะไมไดรับการศึกษา
ขณะเดียวกันการเปดโอกาสใหเด็กตางดาวเขาสูระบบการศึกษาของไทย ก็จะมีผลกระทบตอความ
ม่ันคงทางการศึกษาของเด็กไทยดวย (กระทรวงศึกษาธิการ 2559) เพราะรัฐจําเปนตองแบง
งบประมาณท่ีใชในการพัฒนาการศึกษาในแตละป มาชวยเหลือเดก็ตางดาวเหลานี้ ขณะท่ียังมีเด็กไทย
อีกจานวนมากท่ียังขาดโอกาสในการศึกษาท่ีดี
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แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวของกับการคามนุษยที่มีผลกระทบตอสังคมและความ
มั่นคงแหงชาติ

ความม่ันคงแหงชาตินับวามีสวนสําคัญท่ีจะทําใหการอยูรอดของชาติดําเนินตอไปไดจึง
จําเปนตองทราบและเขาใจในเบื้องตนวาคําหมายและนิยามของความม่ันคงแหงชาติ คือ

ความม่ันคงแหงชาติ ( National Security ) หมายถึง สภาวการณของชาติอันประกอบ
ไปดวย กลุมคน หรือประชาชน ท่ีมีวัฒนธรรม ประเพณี แหลงกําเนิด ประวัติศาสตร ภาษา เดียวกัน
หรือรวมกัน อาศัยอยูในดินแดนดานภูมิรัฐศาสตร ภายใตการนําของรัฐบาลท่ีมีอํานาจอธิปไตยในการ
ปกครองดินแดนดังกลาวดวยตนเอง อยูในสภาพท่ี มีความปลอดภัยจากภยันตรายท้ังปวงไมวาจะเปน
เกณฑการเสี่ยงใด ๆ , ความเกรงกลัว, ความกังวล และความสงสัย, มีเสรีตอแรงกดดันตาง ๆ ซึ่งจะ
ประกันใหเกิดอํานาจหนาท่ีของแตละสวนภายในชาติดําเนินไปไดอยางอิสระ, นอกจากนี้ยังตองมี
ความแนนอนไมเปลี่ยนแปลงไปโดยงาย มีความอดทนตอแรงกดดันตาง ๆ ท่ีมากระทบ “จาก
ความหมายดังกลาวเพ่ือใหเกิดความชัดเจนจะไดขออธิบายเพ่ิมเติมดังนี้

1. ความม่ันคงแหงชาติ เปนสภาวการณของความม่ันคงในทุกองคประกอบของ
“ชาติ“ หรือ “ รัฐ “ ซึ่งก็หมายถึง ความม่ันคงของกลุมคน หรือประชาชนท่ีอยูในดินแดนนั้น ๆ ซึ่ง
ประชาชนดังกลาวโดยปกติ จะมีวัฒนธรรม ประเพณี แหลงกําเนิด ประวัติศาสตร และภาษาเดียวกัน
ดังนั้นความม่ันคงในท่ีนี้จะหมายถึง สภาพท่ีประชาชนภายในชาติ จะตองปลอดภัยจาก การเสี่ยงตอ
ภยันตรายตาง ๆ ( เชน ภยันตรายจาก การรุกรานจากรัฐอ่ืน, ภยันตรายจากปญหามลภาวะของ
สิ่งแวดลอม ฯลฯ ), ความตื่นตระหนก, ความเกรงกลัวใด ๆ รวมท้ังความกังวลสงสัยท่ีจะเกิดข้ึนตอ
ประชาชน จะตองไรซึ่งแรงกดดันตาง ๆ ในการบริหารอํานาจอธิปไตยในดินแดนตน มีหลักประกัน
ในการดํารงวิถีชีวิตตนเอง ตองมีความอดทนตอแรงกระทบตาง ๆ ท้ังจากภายนอกและภายใน ตองมี
ความหนักแนน ไมผันแปรไปตามสิ่งท่ีมากระทบตาง ๆ รวมถึง

ความม่ันคงของดินแดนท่ีตั้งอยูของรัฐ ซึ่งมีลักษณะทางภูมิรัฐศาสตร ซึ่งก็จะหมายถึง
การท่ีดินแดนของรัฐนั้น ๆ จะตองมีความปลอดภัยจากการรุกรานเขายึดครองโดยรัฐอ่ืน หรือแมแต
การขมขูเขาครอบครอง, การละเมิดลวงล้ําเขตแดน รวมท้ังจะตองเปนอาณาเขตดินแดนของประเทศ
ท่ีม่ันคงไมเปลี่ยนแปลงไปไมวาจะมีแรงกดดันใด ๆ ก็ตาม ( เชน แมแตการกัดเซาะของแมน้ําท่ีเปน
เสนแบงเขตแดน หรือแมแตการเปลี่ยนทิศทางการไหลของแมน้ําแลวทําใหอาณาเขตดินแดน
เปลี่ยนแปลงไป ก็ไมใหเกิด )

ความม่ันคงของรัฐบาลท่ีปกครองประเทศ โดยรัฐบาลดังกลาวจะตองกระทําหนาท่ีของ
ตน ในการบริหารประเทศโดยเสรี ไมถูกแทรกแซงการดําเนินการบริหารจากรัฐอ่ืน หรือจากกลุมใด ๆ
ภายในประเทศ ( มิไดหมายถึงรัฐบาลมิฟงกลุมใด ๆ เลยในสังคม แตหมายถึงการท่ีรัฐบาลสามารถ
ตัดสินใจและดําเนินการในการบริหารประเทศ ภายใตกระบวนการตัดสินใจท่ีถูกตองมิถูกแทรกแซง
จากกลุมใดกลุมหนึ่งเทานั้น ) จะตองเปนรัฐบาลท่ีไมสามารถเปลี่ยนแปลง หรือถูกโคนลมโดยงาย
จนกวาจะถึงวาระท่ีสมควร มีอํานาจท่ีไดรับการประกันในความชอบธรรม รวมท้ังรัฐบาลจะตองมี
ความรูสึกท่ีปลอดภัยตอ ความกดดัน ความเสี่ยง ความกังวลสงสัย และความตื่นตระหนกตาง ๆ
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ความม่ันคงของ การมีอํานาจอธิปไตย อันมีเสรีในการปกครองประเทศของตนภายใต
ดินแดน และสิทธิในการปกครองภายในประเทศของตน โดยมิถูกตางรัฐละเมิดอํานาจอธิปไตย
ดังกลาวไดโดยงาย มีเสรีในการจัดระเบียบการปกครองตนเอง มีความปลอดภัยจากความเกรงกลัว
และความตื่นตระหนกตาง ๆ มีความทนทานตอแรงเสียดสี และแรงกดดันอันจะทําใหอํานาจอธิปไตย
ดังกลาวเปลี่ยนแปลงไป

2. ความม่ันคงแหงชาติ เปนคุณภาพของชาติ หรือรัฐ ท่ีมีหลักประกันในการดํารงอยู
อยางแนนหนาถาวร มิเปลี่ยนแปลงไปโดยงาย ปลอดภัยจากอันตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึน หรือมีแนวโนม
จะเกิดข้ึน หรือแมแตคิดไปวาจะเกิดข้ึน มีเสรีในการดําเนินการตาง ๆ ดวยตนเอง ในเรื่อง ประชากร ,
ดินแดน , รัฐบาล และอํานาจอธิปไตย

สถาบันการศึกษาในสหรัฐ ฯ แหงไดใหคํานิยามศัพทของความม่ันคงแหงชาติไวดังนี้
National Security (USACGSC) กลาววา  "The Protection of a nation from all

types of external aggression espionage hostile reconnaissance sabotage subversion
annoyance and other inimical influence

"ความม่ันคงแหงชาติหมายถึง การปองกันชาติใหพนจากอันตรายท้ังปวง อันไดแกการ
รุกรานจากภายนอก การจารกรรม การลาดตระเวนของขาศึก การวินาศกรรม การบอนทําลาย การ
รบกวน และอิทธิพลอ่ืน ๆ ซึ่งจะเปนอันตรายอยางรายแรงแกชาติ"

สวน วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรประเทศอินโดนีเซีย ใหคําจํากัดความของความ
ม่ันคงแหงชาติไวดังนี้ “ ความม่ันคงแหงชาติ ( ความหมายของคําวา Ketahanan ในท่ีนี้มีความ
หมายถึง ความหนักแนนทนทาน ไมเปลี่ยนแปลง ซึ่งเปนความหมายของความม่ันคงนั้นเอง ) คือ
สภาวการณของชาติท่ีเต็มไปดวย น้ําใจและพลังงาน ( พลังอํานาจของชาติ ) จนกระท่ังสามารถท่ีจะ
ตอบโตสิ่งท่ีมากระทบ ไดโดยรวดเร็ว, สามารถท่ีจะปรับตัวเขากับสถานการณท่ีเกิดข้ึน ท้ังนี้
สภาวการณดังกลาวนั้นครอบคลุมในทุกองคประกอบของรัฐชาติ (ประกอบไปดวย ภูมิรัฐศาสตร
ประชาชน การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และการทหาร ) มีบูรณภาพท่ีเขมแข็ง ไมงายท่ีจะ
ทําลาย และมีความพยายามท่ีจะไปถึงจุดหมายปลายทางของชาติ อันประกอบดวย ความสามารถใน
การพัฒนาประเทศ ความพรอมในการเผชิญหนา และขจัดปญหาทุกปญหาท่ีเกิดข้ึนไมวาจะเปน
ความขัดแยง ภัยคุกคาม ปญหาท่ีเปนตัวถวง และปญหารบกวนตาง ๆ ท้ังท่ีมาจากภายนอกประเทศ
หรือจากภายในเอง ท้ังท่ีเปนภัยกระทบโดยตรง หรือท่ีเปนผลกระทบในทางออม ท้ังนี้ก็เพ่ือท่ีจะ
สามารถม่ันใจไดในบูรณภาพแหงดินแดน ความดํารงอยูของรัฐชาติ ตลอดจนสามารถท่ีจะตอสูไป
จนถึงจุดหมายปลายทางของชาติได

ท้ังนี้หากเราทําความเขาใจกับความหมายของ "ความม่ันคงของชาติ"ก็จะเขาใจถึงหัว
สําคัญ ของการปกปองชาติอยางแทจริง ซึ่งปจจุบันเรากําลังพบกับภัยกอการรายรูปแบบใหมโดยการ
แทรกแซงสังคมดวยการเผยแพรดวยสื่อออนไลนขามชาติ "วินาศกรรมทางสังคม"ดวยโจมตีใหราย
สถาบันพระมหากษัตริย สรางความเกลียดชังในความเปนชาติไทย และสรางความขัดแยงระหวาง
ประชาชนในราชอาณาจักรไทย ซึ่งท้ังหมดลวนเกิดข้ึนจากการปลุกระดมยุยงจากนอกราชอาณาจักร
ไทย เพราะฉะนั้นแลวหนาท่ีของรัฐบาลไทยตองสรางความเชื่อม่ันอันสูงสุดใหแกประชาชนวาพวกเขา
จะปลอดภัย สวนประชาชนคนไทยก็ตองชวยกันแบงเบาภาระหนาท่ีของราชการ ดวยการชวยกัน
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สอดสอง หากพบเบาะแสใดๆ เก่ียวกับการกอการรายประเภทนี้ตองรีบแจงแกหนวยงานของรัฐไทย
หรือหากพบเบาะแสใดๆในตางประเทศก็ควรแจงตอสถานทูตไทยเพ่ือใหดําเนินการไดอยางรวดเร็ว
และถูกตอง ดังนั้นจึงเห็นไดวาความม่ันคงของชาติ จะเก่ียวของกับปญหาการคามนุษยท่ีสําคัญคือ

1. ผลกระทบท่ีมีตอทองถิ่นตนทาง เม่ือแรงงานจากชนบทจํานวนมากอพยพออก
จากชนบทและตอเนื่องกันเปนระยะเวลานาน จะเกิดการขาดดุลและเกิดการชะงักของเศรษฐกิจ และ
เกิดปญหาทางสังคมดังนี้

1.1 ผูมีการศึกษาและทักษะซึ่งมีอยูจํานวนหนึ่งในชนบทไดอพยพเขาสูเมือง
สวนผูท่ีเหลืออยูเปนผูท่ีมีการศึกษานอย และไมมีความชํานาญงาน จึงทําใหเกิดการขาดแคลนผูนํา
ทองถ่ิน และกําลังสําคัญท่ีเปนตัวกลางเชื่อมประสานในการพัฒนาชุมชนของรัฐบาลกับประชาชน เปน
ผลทําใหการพัฒนาชุมชนดําเนินไปอยางลาชา และขาดประสิทธิภาพ

1.2 แรงงานอพยพจากชนบทเขาสูเมืองนั้นจะเปนคนในวัยหนุมสาว จึงทําใหใน
ชนบทเหลือแตคนในวัยเด็กและวัยชรา ซึ่งเปนกลุมท่ีมีการตื่นตัวนอยและไมอาจพ่ึงตนเองไดทาง
เศรษฐกิจ ภาวะเชนนี้จึงไมเปนผลดีตอเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และความม่ันคงในชนบท

1.3 การอพยพของแรงงานจากชนบทเขาสูเมือง ไดกอใหเกิดปญหาทางดาน
ครอบครัวและชุมชนในชนบทท่ีมีระดับความรุนแรงของปญหาสูงกวาเกณฑท่ีเหมาะสม เชน
ครอบครัวท่ีพอแมลูกไมไดอยูพรอมหนากัน ปญหาเด็ก คนชรา คนพิการ คนเจ็บปวยเรื้อรังถูก
ทอดท้ิงหรือไมไดรับการดูแลจากครอบครัว และปญหาครอบครัวไมมีความอบอุน

2. ผลกระทบท่ีมีตอทองถิ่นปลายทาง การอพยพของแรงงานจากชนบทเขาสูเมือง
เปนจํานวนมาก ยอมกอใหเกิดปญหาตาง ๆ ดังนี้

2.1 ปญหาการวางงานและการทํางานต่ํากวาระดับ เนื่องจากมีแรงงานอพยพ
เขาสูเมืองเปนจํานวนมาก ทําใหอัตราตําแหนงงานท่ีวางอยูมีไมเพียงพอ ประกอบกับคนในเมืองเองก็
มีมากอยูแลว รวมท้ังลักษณะงานบางประเภทมีการนําเครื่องจักรทุนแรงเขามาชวย จึงทําใหแรงงาน
อพยพบางสวนเกิดการวางงาน ซึ่งแรงงานอพยพสวนใหญเปนแรงงานประเภทไรฝมือ เม่ือเกิดการ
แขงขันกันหางานทํา จึงยอมรับคาจางแรงงานต่ํา โดยการตัดราคาคาแรงใหต่ําลง ซึ่งกอใหเกิด
ความสัมพันธท่ีไมดีระหวางแรงงานอพยพท่ีเขามาอยูกอนกับแรงงานอพยพท่ีเขามาอยูใหม สวน
ปญหาแรงงานท่ีเปนขอขัดแยงกันอยูเสมอคือ ปญหาคาแรงงานต่ําและสวัสดิการท่ีไมดี จึงมัก
กอใหเกิดการประทวง  หยุดงานและเรียกรอง  เพ่ือใหไดคาจางแรงงานท่ีสูงข้ึน

2.2 ปญหาเรื่องท่ีอยูอาศัยและแหลงชุมชนแออัด โดยแรงงานอพยพเขาสูเมือง
ในบางสวนนั้น ข้ันแรกจะเขาอาศัยอยูกับญาติพ่ีนองหรือเพ่ือนไปพลางกอน จนกวาจะมีงานทําและมี
รายไดพอเลี้ยงตนเองได จึงคอยขยับขยายไปเชาอยูท่ีอ่ืน เพราะไมสามารถหาซื้อท่ีอยูอาศัยเปนของ
ตนเองได  เนื่องจากท่ีดินในเมืองมีราคาสูงมาก อีกท้ังการขาดแคลนเงินทุนของรัฐ ทําใหรัฐบาลไม
สามารถจัดสรรงบประมาณ เพ่ือนําไปจัดสรางอาคารสงเคราะหใหแกคนจนไดครบตามความตองการ
จึงเปนสาเหตุใหแรงงานอพยพบางสวน ตองรวมกันอาศัยอยูในชุมชนแออัด

2.3 ปญหาการปรับตัวเขากับวัฒนธรรมเมือง แรงงานอพยพเขาสูเมืองไดนําเอา
วัฒนธรรมเดิมติดตัวมาดวย เม่ือเขามาอยูในเมืองจึงจําเปนตองปรับตัวใหเขากับสถานการณและ
สิ่งแวดลอมใหมในเมืองใหได โดยจะไดรับวัฒนธรรมเมืองเขาไป และจะทําใหนิสัยและวิถีชีวิต
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เปลี่ยนไปโดยไมรูตัว ซึ่งจากท่ีเคยเปนคนใจกวางและรักพวกพอง จะกลายเปนคนใจแคบ เห็นแกตัว
ใชชีวิตฟุมเฟอย และชอบเท่ียวเตร

2.4 ปญหาการหยาราง การดํารงชีพในเมืองมีความยากลําบากกวาในชนบทเปน
อยางมาก เนื่องจากคาครองชีพในเมืองสูง จึงทําใหแตละครอบครัวตองพยายามหาเงินมาจุนเจือ
ครอบครัวของตนมิใหเดือดรอน ดังนั้นบิดาและมารดาของแตละครอบครัวจึงตองชวยกันหารายได ซึ่ง
บางครั้งแมจะไดใชความพยายามแลว แตก็ไมสามารถหารายไดใหเพียงพอกับรายจายได และถา
ครอบครัวใดมีเพียงบิดาหรือมารดาออกหารายไดเพียงคนเดียว ก็ยิ่งจะทําใหรายไดไมเพียงพอกับ
รายจายมากข้ึน อันเปนสาเหตุนํามาซึ่งการทะเลาะเบาะแวง และนําไปสูปญหาการหยารางใน ท่ีสุด

2.5 ปญหาคนเรรอนขอทาน เนื่องจากแรงงานอพยพท่ีเขาสูเมืองสวนใหญเปน
แรงงานประเภทไรฝมือ และตําแหนงงานวางในเมืองมีไมเพียงพอกับปริมาณแรงงานท่ีอพยพเขามา
ประกอบกับคาครองชีพในเมืองสูง จึงทําใหผูอพยพบางสวนไมมีงานทํา หรือไมสามารถเขาทํางานใน
ตําแหนงงานท่ีตองใชฝมือได ทําใหตองใชชีวิตอยูอยางอดอยากแรนแคน ไมสามารถหาเงินมา ใชใน
การยังชีพได จึงตัดสินใจออกเรรอนเปนขอทานไปวัน ๆ เพราะเห็นวาเปนการหาเงินไดโดยวิธีงายๆ ซึ่ง
บางครั้งกอใหเกิดรายไดดี จึงทําใหคนอ่ืน ๆ เอาเปนเยี่ยงอยางยึดการ   เรรอนขอทานเปนอาชีพ

2.6 ปญหาอาชญากรรม ปกติในเมืองจะมีประชากรมากอยูแลว ยิ่งมีแรงงาน
อพยพจากชนบทเขาสูเมืองตลอดเวลา ก็ยิ่งจะทําใหเมืองมีประชากรมากข้ึนจนกอใหเกิดการวางงาน
และบริการของรัฐท่ีมีอยูไมเพียงพอรวมท้ังคาครองชีพท่ีสูง ทําใหบุคคลบางจําพวกซึ่งไม มีงานทําหรือ
ขัดสนในเรื่องรายได หันมาประกอบอาชญากรรมทุกรูปแบบ เชน การฉกชิง วิ่งราว  ปลนจี้และลัก
ทรัพย เปนตน

2.7 ปญหายาเสพติด การอพยพของแรงงานจากชนบทเขาสูเมืองเปนปริมาณ
มาก ทําใหไมสามารถหาแหลงท่ีอยูอาศัยท่ีดีได ดังนั้น จึงตองเชาบานรวมกันอยูอยางแออัด บางครั้งก็
ไปอาศัยอยูในแหลงสลัม ซึ่งชุมชนแออัดและสลัมตาง ๆ เหลานี้ มักเปนแหลงม่ัวสุมและมีการจําหนาย
ยาเสพติด จนทําใหลูกหลานของผูอาศัยเหลานั้นติดยาเสพติดไปดวยและมีบางรายหันมายึดการคายา
เสพติดเปนอาชีพ

2.8 ปญหาโสเภณี ผูหญิงจากชนบทท่ีอพยพเขาสูเมือง บางสวนท่ีตองการ
ประกอบอาชีพท่ีงายและสบาย จึงไดยึดอาชีพเปนโสเภณี ซึ่งมีท้ังเปดเผยและแอบแฝงคืออยูในรูปของ
การใหบริการ เชน เปนพนักงานเสริฟตามรานอาหาร พนักงานในสถานอาบอบนวด และชาง ทําผม
เปนตน

2.9 ปญหาสาธารณะและเศรษฐกิจ เนื่องจากปญหายาเสพติดและโสเภณี ทําให
ประชากรในเมืองสวนหนึ่งเกิดการติดยาเสพติด และเปนกามโรค รวมท้ังโรคเอดสดวย รัฐตองเสีย
คาใชจายเปนจํานวนมากเพ่ือใชในการรักษาผูติดยาเสพติด และเปนกามโรค แทนท่ีจะนําเงินสวนนี้ไป
พัฒนาประเทศในดานอ่ืน อีกท้ังบุคคลท่ีติดยาเสพติด และเปนกามโรค ตองสูญเสียโอกาสทาง
เศรษฐกิจเพราะไมสามารถทํางานไดเต็มท่ี หรือตองหยุดงานเพ่ือรักษาตัวและบางครั้งอาจตอง
สูญเสียทรัพยากรบุคคล ซึ่งเปนกําลังผลิตท่ีสําคัญของระบบเศรษฐกิจในสังคมอีกดวย

2.10ปญหาการจราจร แมวาการคมนาคมขนสงในเมืองจะสะดวกสบาย เพราะมี
ถนนหนทางเชื่อมติดตอถึงกันก็ตาม แตจากสภาพของปริมาณประชากรในเมืองมีมากเกินไป จนทําให
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เปนปญหาอุปสรรคตอการเดินทาง  แยงกันใชบริการสาธารณะซึ่งมีอยูไมเพียงพอ จึงไดหันมาซื้อ
รถจักรยานยนต และรถยนตสวนบุคคลเปนจํานวนมาก เพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกตนเอง  และ
ครอบครัว ทําใหถนนหนทางในเมืองมีปริมาณไมเพียงพอไมสมดุลกับปริมาณของรถจักรยานยนตและ
รถยนต ทําใหเกิดปญหาการจราจรคับค่ังตลอดเวลาและยังทําใหเกิดการเผาผลาญน้ํามัน อันเปนการ
สูญเสียทางเศรษฐกิจอยางหนึ่งดวย

2.11ปญหาดานการศึกษา เนื่องจากปริมาณประชากรในเมืองท่ีเพ่ิมข้ึนอยาง
รวดเร็ว ทําใหรัฐไมอาจจัดบริการดานการศึกษาใหเพียงพอกับความตองการได กอใหเกิดปญหาการ
ขาดแคลนในเรื่องตาง ๆ เชน ขาดแคลนโรงเรียน ครู อุปกรณการศึกษา เปนตน ซึ่งจะสงผลตอ
คุณภาพการเรียน การสอน และมาตรฐานการศึกษาอีกดวย

2.12ปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษ การอยูกันอยางแออัดในเมือง ทําใหรับการกําจัด
ของเสียเปนไปอยางไรประสิทธิภาพ และกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษ กลาวคือ ในแหลง
ชุมชนแออัดซึ่งอยูกันอยางหนาแนนมักมีสภาพบานเรือนท่ีอยูอาศัยไมถูกสุขลักษณะ ไมมีทอระบายน้ํา
ท้ิง หรือถามีก็ไมเพียงพอกับปริมาณครัวเรือนท่ีมีอยู จึงทําใหมีการท้ิงขยะหรือของเสียลงไปตามแมน้ํา
คู คลอง จนทําใหเกิดน้ําเนาเสีย และในเขตเมืองซึ่งเต็มไปดวยฝุนละออง ควันดําจากทอไอเสียของ
รถยนต รถจักรยานยนต และการเผาไหมของสารเคมี จึงกอใหเกิดปญหาอากาศ   เปนพิษ ซึ่งสงผล
ตอสุขภาพของผูท่ีอยูในเมืองดวย อีกท้ังเสียงจากเครื่องจักรในโรงงานอุตสาหกรรม เครื่องรับวิทยุ
หรือยวดยานพาหนะท่ีดังเกินไปยอมสงผลตอประสาทหู ทําใหผูอาศัยในเมืองเปน โรคทางหูได เชน
รถยนตและรถจักรยานยนต เปนตน

2.13ปญหาทางดานการคุมครองแรงงานและสวัสดิการแรงงาน การอพยพเขามา
ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมและสถานประกอบการอ่ืน ๆ กอใหเกิดปญหาสังคมดานแรงงาน
ไดแกปญหาการขาดการคุมครอง และหลักประกันทางสังคมแกแรงงาน โครงการประกันสังคม ยัง
ครอบคลุมลูกจางและสถานประกอบการไดอยางไมท่ัวถึง แมกระท่ังในสถานประกอบการท่ีมี ลูกจาง
เกินกวา 10 คน ตามท่ีกฎหมายประกันสังคมกําหนดใหเขาอยูในโครงการประกันสังคมท้ังหมด การใช
แรงงานเด็กและสตรีอยางไมถูกตองตามกฎหมายแรงงานในดานคาจางแรงงานและสภาพการทํางาน
ความไมปลอดภัยในสถานท่ีทํางาน การเกิดอุบัติเหตุและอุบัติภัยจากการทํางานในสถานประกอบการ
ปญหาการพิพาทแรงงานและแรงงานสัมพันธ เชน การประทวง นัดหยุดงาน เพ่ือเรียกรองคาจางและ
สวัสดิการตาง ๆ

โดยสรุป  แนวคิดขางตนเปนแนวคิดในลักษณะ “ผลัก” (Push) และ “ดึง” (Pull)
ปจจัยท่ีเปนตัวผลักก็คือ สภาพความยากจนขนแคน และคนลนงานในชนบทท่ีมีสภาพเศรษฐกิจ
เกษตรลาหลังบีบบังคับผลักไสใหเขาตองอพยพออกไป ในขณะท่ีปจจัยทางดานตัวดึงก็คือสภาพ
เศรษฐกิจในภาคอุตสาหกรรมสมัยใหมท่ีขยายตัวดึงดูดคนจากชนบทใหหลั่งไหลเขามาทํางาน
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แนวคิดเก่ียวกับอุปสงคและอุปทานแรงงาน
อุปสงคแรงงาน
สุมาลี ปตยานนท (2549) อุปสงคแรงงานเปนอุปสงคสืบเนื่องกลาวคือ  เม่ือ

ตลาดมีความตองการสินคาและบริการ นอกจากนี้ อุปสงคแรงงานยังเปนอุปสงครวม กับปจจัยการ
ผลิตอ่ืน ๆ ท้ังนี้ เนื่องจากในการผลิตสินคาและบริการมีความจําเปนตองใชปจจัยการผลิตหลายชนิด
รวมกัน เม่ือใชปจจัยการผลิตชนิดใดชนิดหนึ่งเพ่ิมข้ึน เชน   เครื่องจักรก็ตองมีแรงงานทํางานเพ่ิมข้ึน
ตามไปดวย  จึงจะทําใหผลผลิตเพ่ิมข้ึนได

Alfred Marshall ค.ศ.1842 – 1924, Le on Walras ค.ศ. 1837 – 1927 ,
Phillip Wicksteed ค.ศ. 1844 – 1927  (อางถึงในฃรินทร วะสีนนท , 2544) มีแนวความคิดวา
แรงงานเปนปจจัยการผลิตท่ีมีลักษณะเหมือนกันหมด (Homogeneous Factor) ไมตองการความรู
ความสามารถมากนักในการทํางาน เพียงแตใชกําลังแรงงานอยางเดียวก็พอ ดังนั้น ในการอธิบายถึง
การจางงานของนายจาง ในชวงนี้จึงเกิดแนวทฤษฎีผลผลิตหนวยสุดทายของแรงงาน ภายใตขอสมมติ
ท่ีวานายจางตองการกําไรสูงสุด ซึ่งถาหาก แรงงานไดรับการศึกษาและฝกอบรม หรือฝกงานเพ่ิมมาก
ข้ึนจะทําใหแรงงานมีคุณภาพมากข้ึน นอกจากนี้การศึกษาท่ีไดรับโดยทางออม เชน การศึกษาดวย
ตนเอง การหาประสบการณในการแบงงานกันทํา  ตลอดจนการปรับปรุงเครื่องมือเครื่องจักรท่ีใช
แรงงาน ประกอบกับการทํางานใหมีคุณภาพเพ่ิมข้ึน การปรับปรุงบรรยากาศการทํางาน   รวมถึงการ
ปรับปรุงสุขภาพอนามัยและสาธารณสุขของแรงงาน

แนวความคิดเก่ียวกับการจางแรงงานตามความตองการวาจางของธุรกิจ
แนวความคิดนี้ อาศัยแนวความคิดพ้ืนฐานวาแรงงานมีความสามารถท่ีแตกตางกัน ดังนั้น เม่ือนายจาง
ตองการแรงงานเพ่ิมข้ึนก็จะเสาะแสวงหาจางแรงงานท่ีมีความรู ความชํานาญ หรือคุณภาพท่ีดีกวา
และเหมาะสมภายใตระดับคาจางหนึ่ง ๆ การท่ีนายจางเสาะแสวงหาแรงงานท่ีเหมาะสมท่ีสุด มักจะ
ผานยุทธศาสตรการคัดเลือก ซึ่งมีตนทุนในการ คัดเลือกอยูดวย ตามทฤษฎีการแสวงหางานทํา
นายจางจะจางแรงงานตองเสียคาใชจายต่ําท่ีสุด เพ่ือลดตนทุนและแรงงานท่ีจางตองมีความรู
ความสามารถในการผลิตจึงจะเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  ดังนั้นนายจางจึงตองสรางเครื่องมือในการ
คัดเลือกผูสมัคร  เพ่ือเปนการลดตนทุนในการจางสําหรับเครื่องมือท่ีใชในการคัดเลือกอาจรวมถึงการ
กําหนดเพศ อายุ  เชื้อชาติ  เครื่องมือท่ีใชกันแพรหลายท่ีสุด คือ ระดับการศึกษา แนวความคิด
เก่ียวกับตนทุนในการฝกอบรม (สุมาลี  ปตยานนท, 2549 ) การท่ีนายจางจะพิจารณารับ  แรงงาน
เขามาทํางานนั้น  นอกจากนายจางจะพิจารณาคุณภาพท่ีมีอยูในตัวแรงงานปจจุบันแลว ยังตอง
พิจารณาถึงศักยภาพในการเรียนรูทักษะใหมในอนาคต   รวมท้ังการประมาณการระยะเวลาท่ีแรงงาน
จะทํางานกับหนวยงานหลังจากท่ีไดรับการฝกอบรมแลว เพ่ือผลประโยชนท่ีนายจางจะสามารถไดรับ
จากการลงทุนฝกอบรมดังกลาว  นอกจากนี้ แนวคิดดานอุปสงคแรงงานยังตองคํานึงถึงแนวโนม
ความตองการจางงานในภาคอุตสาหกรรมและโครงสรางอาชีพ  รวมท้ังปจจัยท่ีเปนตัวกําหนดอุปสงค
แรงงานในตลาดซึ่งจําแนกออกเปนปจจัยภายในและปจจัยภายนอก  กลาวคือ
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ปจจัยภายในท่ีตองคํานึงถึง นโยบายรัฐบาล ไดแก  นโยบายการพัฒนา
อุตสาหกรรม ซึ่งมีผลกระทบตอมาตรการตาง ๆ นโยบายการสงเสริมการลงทุนซึ่งมีผลกระทบกับ
ขนาดและประเภทของการลงทุน มาตรการดานการเงินการคลังมีผลกระทบตอขนาดการจางงงาน
และความตองการกําลังคนสาขาวิชาตาง ๆ การศึกษาและการฝกอบรมของแรงงาน   คุณภาพ
ทางดานความรู และทักษะของแรงงาน ความทันสมัยของทักษะของแรงงานตอการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีการผลิต  คุณภาพเสริมในบางหนาท่ี เชน ความสามารถทางภาษา ความมีมนุษยสัมพันธ
และการตั้งใจทํางาน เปนตน

ความตองการเพ่ิม ประกอบดวยความตองการเพ่ือใชในตําแหนงใหม กับความ
ตองการเพ่ือทดแทนแรงงานท่ีออกจากอาชีพ ในสวนหลังนี้ คือโครงสรางอายุและอัตราการตายของ
แรงงานในแตละอาชีพ  กลาวคือ ถาแรงงานท่ีกลาวมีอายุคอนขางสูงโอกาสท่ีจะเกษียณหรือเสียชีวิต
จะคอนขางสูง ในการคํานวณอัตราการออกจากงาน จะดูจากโครงสรางอายุ  คือ จํานวนแรงงานใน
กลุมอายุตาง ๆ   คูณดวยอัตราการตายของแรงงานในกลุมอายุนั้น จะทราบจํานวนแรงงานท่ีออกจาก
อาชีพเนื่องจากการเสียชีวิต จากนั้น โครงสรางอายุจะสามารถบอกสัดสวนของแรงงานท่ีอายุครบ
เกษียณ ทําใหสามารถคํานวณอัตราการออกจากอาชีพไดถูกตองข้ึน

ปจจัยภายนอกท่ีตองคํานึงถึง ไดแก
การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีผลกระทบตอการเปดเสรีการคาและตอนโยบาย

การลงทุนและตออุปสงคแรงงานในท่ีสุด กลาวคือ การรวมกลุมเศรษฐกิจจะมีผลตอการสงออก การ
นําเขา และปริมาณการผลิตสินคาเพ่ือสงออกซึ่งมีผลตอการจางงาน

การเปดเสรีการเคลื่อนยายแรงงานและธุรกิจวิชาชีพ ทําใหมีแรงงานและ
นักวิชาการจากนอกประเทศเขามาในตลาดแรงงานของไทยทําใหตลาดแรงงานมีการแขงขันมากข้ึน
ซึ่งโดยท่ัวไปแลวจะมีผลดีตอการพัฒนาอุตสาหกรรมเนื่องจากตลาดแรงงานมีความคลองตัวมากข้ึน
และแรงงานในประเทศอาจมีการปรับตัวเพ่ิมประสิทธิภาพมากข้ึน  ท้ังนี้ จะตองพิจารณาเงื่อนไขอ่ืน
ๆ ประกอบดวย

ความแตกตางเปรียบเทียบในแงคาจางหรือฝมือแรงงานของประเทศอ่ืนกับ
ประเทศไทย ขอนี้สืบเนื่องกับขอท่ีแลวคือการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศยอมตองข้ึนกับอัตรา
คาจางและคาตอบแทนเปนสิ่งสําคัญ  ถาประเทศอ่ืนใหคาจางดีกวาและแรงงานไทยหันไปประกอบ
อาชีพตางประเทศมากข้ึน  ยอมเกิดปญหากับภาคอุตสาหกรรมไดเชนกัน

วัฏจักรเศรษฐกิจ (Business Cycle) เปนเรื่องท่ีสลับซับซอนนอกเหนือ
ความสามารถของรัฐบาลท่ีจะควบคุมไดโดยงาย  บทบาทของวัฏจักรเศรษฐกิจตอความตองการ
แรงงานเปนเรื่องของการเปลี่ยนแปลงความตองการแรงงานยามเศรษฐกิจเฟองฟูและยามเศรษฐกิจ
ตกต่ํา ซึ่งไมอาจมองขามไป เปนตน (เอกสารอัดสําเนา, อุปสงคแรงงานดานอุตสาหกรรมในระยะยาว
การคาดประมาณจําแนกตามอาชีพ  :  3 - 14 – 3 - 16 )

จากแนวคิดท่ีเก่ียวของกับอุปสงคแรงงานพอสรุปไดวา อุปสงคแรงงานหรือความ
ตองการจางแรงงานข้ึนอยูกับตนทุนการจางงาน ท้ังท่ีเปนตนทุนทางตรงและทางออม ตนทุนทางตรง
ไดแก คาจาง เงินเดือน คาใชจายในการจัดหาแรงงาน ตนทุนทางออม ไดแก คาใชจายในการฝกอบรม
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ตนทุนคาเสียโอกาสในการฝกอบรม เชน เวลาท่ีสูญเสียไปของผูฝก นอกจากนี้ เครื่องมือท่ีใชในการ
คัดเลือกท่ีกําหนดคุณสมบัติของแรงงานก็เปนปจจัยท่ีกําหนดความตองการจางแรงงาน

อุปทานแรงงาน
สุมาลี  ปตยานนท (2539) ความตองการทํางานของกําลังแรงงานหรืออุปทาน

แรงงาน หมายถึงจํานวนแรงงานท่ีประสงคและพรอมท่ีจะเสนอขายใหแกนายจางตามระดับอัตรา
คาจางลดตางๆ  ในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง จํานวนแรงงานท่ีเสนอขายอาจนับเปนชั่วโมง เปนวัน หรือ
เปนจํานวนคนก็ได

แนวคิดอุปทานแรงงานใหความสําคัญกับความแตกตางของคุณภาพของแรงงาน
ท้ังนี้ เนื่องจากแรงงานแตละคนยอมมีความแตกตางกันในเรื่องทักษะ ประสบการณ สุขภาพอนามัย
เปนตน ซึ่งสิ่งเหลานี้เปรียบเสมือนทุนท่ีติดตัวแรงงานตลอดไป และไมอาจแยกออกมาไดจากตัวของผู
เปนเจาของได เรียกวา ทุนมนุษย (Human Capital) (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 2528, น.
127) ผูเปนเจาของทุนมนุษยจะตองตัดสินใจเก่ียวกับการลงทุน โดยการเปรียบเทียบรายไดท่ีจะไดรับ
เพ่ิมข้ึนในอนาคตและรายจายท่ีตองเสียไป โดยในการตัดสินใจจะไมไดอยูท่ีการพยายามใหเกิดความ
พอใจในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งเทานั้น แตตองพยายามใหพอใจสูงสุดตลอดชีวิตของเขา  แรงงานจึงตอง
มีการสะสมทุนมนุษยท่ีเพียงพอ  จึงจะทําใหประสิทธิภาพในการทํางานของแรงงานนั้นดี

แนวคิดท่ีเก่ียวกับอุปทานแรงงานพอสรุปไดวา อุปทานแรงงานหรือความตองการ
ทํางานของแรงงานข้ึนอยูกับความตองการสวนบุคคลท่ีตองการทํางาน ความตองการของครอบครัว
รวมถึงการสนองตอบความตองการทํางานของลูกจางท่ีไดรับจากนายจาง หรือหนวยงานท่ีสนับสนุน
ลูกจางใหทํางาน

ทฤษฎีแนวคิดท่ีเก่ียวกับทางดานอุปสงค อุปทาน อันวาดวยแรงงานของประเทศ
กําลังพัฒนา ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางดานการผลิต การลงทุน จากการเกษตรและอุตสาหกรรม
แบบดั้งเดิมหรือการใชแรงงาน และทรัพยากรธรรมชาติท่ีเขมขนพัฒนาสูอุตสาหกรรมใหม ๆ ซึ่งใช
เทคโนโลยีการผลิตและวิทยาการระดับสูง เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขันชวงชิงความไดเปรียบ
กับประเทศคูคาในเวทีการคาโลก ตามกระแสการเปลี่ยนแปลงแหงการเปนเอกภาพ ไรซึ่งพรหมแดน
ของสังคมโลกไดสงผลทําใหตลาดแรงงานทองถ่ินมีความตองการแรงงานเปน จํานวนมาก  ท้ังแรงงาน
ไรฝมือ   แรงงานก่ึงฝมือ  และผูชํานาญผูเชี่ยวชาญระดับสูง โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมบริการ
ขยายตัวท่ีรวดเร็วนี้ไดทําใหคนทองถ่ินมีทางเลือกหางานทํามากข้ึน เนื่องจาก มีงานท่ีดีกวาท้ังในเรื่อง
คาตอบแทน หรือความสะดวกสบายกวา ในขณะเดียวกันกลับมีงานบางประเภทท่ีตองใชความรูความ
ชํานาญประสบการณในระดับสูงเพ่ือใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงดานโครงสรางการผลิตการ
ลงทุน และระบบเศรษฐกิจท่ีตองใชเทคโนโลยี และวิทยาการ ระดับสูง บางกรณีคนทองถ่ินยังอยู
ระหวางการพัฒนาคุณภาพ ทําใหไมทันตอความตองการของตลาดแรงงานในประเภทอาชีพและ
วิชาชีพตาง ๆ ตลาดแรงงานจึงเกิดปรากฏการณการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ กลาวคือ คน
ทองถ่ินไมตองการทํางานบางประเภทในขณะท่ีนายจางยังคงตองการแรงงานประเภทนี้ ทําให
ตลาดแรงงานเกิดความขาดแคลนแรงงานซึ่งเปนคนทองถ่ิน และเม่ือนายจางไมสามารถแสวงหาคน
ทองถ่ินไดก็พยายามดึงแรงงานตางชาติเขาไปทําตลาดแรงงานทองถ่ินในประเทศนั้น  ๆ
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สรุปอุปสงคและอุปทานแรงงาน ถามองในดานของการเขามาทํางานของคนตางดาว
ในประเทศไทย พบวา อุปสงคแรงงาน ก็คือ การจางแรงงานท่ีเกิดจากความพอใจสูงสุดของนายจางท่ี
ตกลงจางแรงงานในสาขาอาชีพตาง ๆ ตามลักษณะงาน ระดับการศึกษา อัตราคาจางท่ีไดกําหนดไวใน
สัญญาจาง เพ่ือเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการผลิตสินคาและบริการท่ีจะเพ่ิม
ความสามารถในการแขงขันกับประเทศอ่ืน ๆ ในเวทีการคาโลกได และเม่ือนายจางไมสามารถหา
แรงงานคนไทยในตลาดแรงงานท่ีสรางความพอใจสูงสุดได  จึงเปนเหตุใหมีการจางคนตางดาวเขาไป
ทํางานในกิจการของตน  สวนอุปทานแรงงาน ก็คือ การตกลงรับทํางานของคนตางดาวท่ีเกิดจาก
ความพอใจสูงสุดท่ีไดรับจากคาจางคาตอบแทนสวัสดิการ และเงื่อนไขตาง ๆ ตามท่ีไดตกลงไวใน
สัญญาจาง  ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดอุปสงค  และอุปทานแรงงานดังกลาว

งานวิจัยที่เก่ียวของ
งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับสภาพการทํางาน สภาพปญหาการคุมครองแรงงานตางดาวและ

ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจากการใชแรงงานตางดาว สามารถสรุปการทบทวนวรรณกรรม ไดดังนี้
นิติภูมิ นวรัตน (2554) โครงการศึกษาวิจัยเรื่องสภาพปญหาดานการคุมครอง

แรงงานตางดาวในประเทศไทยและ แนวทางแกไข มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพการจางงาน สภาพ
การทํางาน และการปฏิบัติตามกฎหมายในการคุมครองแรงงานตางดาวของประเภทกิจการท่ีมีการ
จางแรงงานตางดาวทํางานจํานวนมากและอาจสงผลกระทบตอการคาเสรีระหวางประเทศ และเพ่ือ
กําหนดแนวทางและมาตรการเพ่ือลดปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการคาเสรีระหวางประเทศในดานการ
คุมครองแรงงาน ตางดาว มีขอคนพบท่ีสําคัญ ดังนี้

1. ปญหาดานมาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของประเทศไทย โดยประเด็น
สําคัญประกอบดวย

1.1 มาตรการในเรื่องรูปแบบการจางแรงงาน ซึ่งในประเด็นเรื่องรูปแบบการจาง
นี้ผลการศึกษาวิจัย ไดแสดงใหเห็นถึงแนวโนมในการดูแลสิทธิประโยชนตางๆ ของแรงงานตางดาว
และการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของนายจางท่ีมีการจางแรงงานตางดาวแบบมีสัญญาจาง
จะมีการดูแลและปฏิบัติไดดีกวานายจางท่ีมีการจางแรงงานตางดาวแบบไมมีสัญญาจาง

1.2 มาตรการคุมครองแรงงานบางเรื่องยังไมครอบคลุมถึงแรงงานตางดาวท่ี
ทํางานอยูในกิจการบางประเภทกิจการ ไดแก กิจการประมง เกษตรกรรม และผูรับใชในบาน ใน
ประเทศไทยกฎหมายคุมครองแรงงานบางเรื่อง อาทิ ชั่วโมงทํางาน การไดรับวันหยุดประจาสัปดาห
และวันหยุดตามประเพณี คาทํางานลวงเวลา เปนตน ยังไมอยูในขายบังคับกับกิจการบางประเภท
ไดแก กิจการประมง เกษตรกรรมและผูรับใชในบาน เนื่องจากเปนงานท่ีมีลักษณะหรือสภาพท่ีตอง
ออกไปทํางานนอกสถานท่ีและโดยลักษณะหรือสภาพของงานไมอาจกําหนดเวลาท่ีแนนอนได แตสา
หรับประเทศท่ีเปนตลาดเปาหมายสําคัญของไทยและประเทศท่ีเปนคูแขงการคาสําคัญของประเทศ
ไทยในหลายประเทศ มีการบัญญัติกฎหมายเปนการเฉพาะ เพ่ือใหความคุมครองแกแรงงานท่ีทํางาน
อยูในกิจการประเภทดังกลาว และในบางประเทศกฎหมายคุมครองแรงงานมีขอบขายบังคับ
ครอบคลุมถึงกิจการประเภทท่ีไมอยูในขายบังคับของกฎหมายคุมครองแรงงานของไทย
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2. ปญหาดานการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานตางดาวของผูประกอบ
กิจการ ยังมีประเด็นปญหาสําคัญในดานการคุมครองแรงงานตางดาว ท้ังในสภาพการจางงาน สภาพ
การทํางานและสิทธิประโยชนๆ ของแรงงานตางดาวท่ีสวนหนึ่งไมเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด

3. การปฏิบัติตามกฎหมายดานการคุมครองแรงงานตางดาวของนายจาง ผล
การศึกษาพบวา นายจางหรือสถานประกอบกิจการท่ีมีการใชแรงงานตางดาว สวนใหญมีการปฏิบัติ
ตามกฎหมายคุมครองแรงงาน มีเพียงสวนนอยท่ีละเมิดกฎหมายคุมครองแรงงาน ซึ่งสวนใหญเปนการ
ละเมิดในเรื่องเก่ียวกับคาจางและสวัสดิการ โดยเฉพาะในกลุมของแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย

ยงยุทธ แฉลมวงษ และสุปราณี เชยชม (2550) ในการศึกษาเรื่องการอยูรวมกันอยาง
สมานฉันทกับกลุมชนตามแนวชายแดนและแรงงานตางดาว ซึ่งมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือวิเคราะหขอ
ขัดแยงในการอยูรวมกันอยางสมานฉันทกับกลุมชนตามแนวชายแดน และแรงงานตางดาว พบวา

1. การข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาว ทางการไทยอนุญาตใหแรงงานเพียงสามสัญชาติคือ
พมา ลาว และกัมพูชามาข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวได นายจางบางรายอาจสั่งใหคนตางดาวสมอาง
กรอกขอมูลวาเปนคนสามสัญชาตินี้เพ่ือใหข้ึนทะเบียนได ในขณะท่ีการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาว
และครอบครัวตองใชเวลานานเพราะตองใหประเทศตนทางยอมรับดวย

2. การอนุญาตใหแรงงานตางดาวทํางานไดในชวงรอสงกลับประเทศ การอนุญาตให
แรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา สามารถทํางานไดในชวงรอสงกลับประเทศตามมาตรา
17 ของพระราชบญัญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ทําใหแรงงานตางดาวสามารถขอใบอนุญาตทํางานตอ
ไดตามมาตรา 12 (2) ของพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 การอนุญาตใหคน
ตางดาวทํางานไดในชวงรอสงกลับประเทศนี้ดูเหมือนเปนมาตรการชั่วคราว แตก็เปนมาตรการ
ชั่วคราวท่ีดําเนินการมาอยางตอเนื่องจนเกือบกลายเปนมาตรการถาวรไปแลว สงผลใหแรงงานตาง
ดาวท่ีลักลอบเขาเมืองเปนจํานวนมากถือโอกาสไมมาข้ึนทะเบียนใหถูกตองตามกฎหมาย

3. แรงงานตางดาวไดรับสิทธิไมเทากับแรงงานไทย  แมรัฐไทยจะถือหลักการใหสิทธิ
แรงงานตางดาวท่ีไดรับใบอนุญาตทํางานเทาเทียมกับแรงงานไทยตามมาตรา 4 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และขอ 6 แหงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (ยกเวนในเรื่องการ
จัดตั้งสหภาพแรงงาน) แตในความเปนจริงแลว แรงงานตางดาวไมสามารถใชสิทธิของตนเองไดอยาง
สมบูรณ และยังตองกระทําการภายใตอํานาจของนายจางและตัวแทนจัดหางาน โดยเฉพาะในเรื่อง
สิทธิท่ีจะไดรับคาจางเทาเทียมกับคนไทยนั้น แมวาไทยจะมีกฎหมายกําหนดคาจางข้ันต่ําไวในแตละ
พ้ืนท่ี แตก็พบวาแรงงานตางดาวไดรับคาจางต่ํากวาแรงงานไทยมาก เชน กรณีท่ีแรงงานพมาในอําเภอ
แมสอดไดรับคาจาง 50-90 บาทตอวัน ในขณะท่ีคาจางข้ันต่ํากําหนดไวท่ี 139 บาทตอวัน เปนตน

4. เสี่ยงตอการถูกสงกลับประเทศ แรงงานตางดาวท่ีลักลอบเขาเมืองไมวาจะมี
ใบอนุญาตทํางานหรือไมก็ตองเผชิญกับการเสี่ยงตอการถูกสงกลับประเทศตลอดเวลา หากแรงงาน
เหลานี้เรียกรองใหมีการจายคาแรงตามกฎเกณฑและใหมีการปรับปรุงสภาพการทํางาน นายจางก็
อาจจะแจงเจาหนาท่ีสานักงานตรวจคนเขาเมืองและตํารวจในทองท่ีมาจับกุมและสงตัวไปสถานกักกัน
แรงงานตางชาติเพ่ือรอการสงกลับประเทศตามมาตรา 53 และมาตรา 12 (7) ของพระราชบัญญัติคน
เขาเมือง พ.ศ. 2522 นายจางจึงสามารถปลดคนงานไดงายมากโดยไมตองเสียคาชดเชย และแรงงาน
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ตางดาวก็จะถูกสงกลับประเทศทันที  อยางไรก็ตาม นโยบายการสงแรงงานตางดาวท่ีลักลอบเขาเมือง
โดยผิดกฎหมายและผูกอความไมสงบกลับประเทศยังไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร ดังจะเห็นไดจาก
หลายกรณี เชน รัฐบาลพมาไมยอมรับแรงงานพมาบางคนกลับประเทศของตน หรือแรงงานตางดาว
บางคนไมมีหลักฐานแสดงตนวาเปนคนสัญชาติใด หรือกรณีท่ีแรงงานถูกเจาหนาท่ีตัดสินวาเปนชาว
อินเดีย แตแทจริงแลวมาจากประเทศพมา หากแรงงานไมสามารถพิสูจนไดวาเปนชาวพมาก็อาจถูก
สงไปประเทศอินเดีย

นอกจากนี้ยังมีประเด็นเรื่องมาตรการสงแรงงานหญิงขามชาติท่ีกาลังตั้งครรภกลับ
ประเทศของคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ซึ่งถือวาเปนการกระทําท่ี
ขัดตอหลักสิทธิมนุษยชน หลักสิทธิอนามัยเจริญพันธุ และหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของแรงงาน
หญิงยายถ่ินอยางรายแรง ท้ังๆ ท่ีไดมีการกําหนดสิทธิเหลานี้ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
และกฎหมายระหวางประเทศ

5. ความไมสอดคลองของสถานภาพการทํางาน แรงงานตางดาวท่ีจะเขามาอาศัยอยูใน
ไทยเปนการชั่วคราวอยางถูกกฎหมายตองขอการตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว ซึ่งตองใช
หนังสือเดินทางท่ีถูกตองในการยื่นขอแรงงานตางดาวตามชายแดนท่ีเขามารับจางเปนฤดูกาลระยะสั้น
เชน แรงงานในภาคเกษตรไมสามารถดําเนินการตามระบบนี้ได แมแรงงานเหลานี้จะเปนท่ีตองการ
อยางมากในชวงเก็บเก่ียวและชวงฤดูกาลเพาะปลูก แตก็ไมสามารถจดทะเบียนเขาระบบไดเนื่องจาก
ไมมีหนังสือเดินทาง ซึ่งถาตองการก็จะตองเสียคาธรรมเนียมสูงมาก

6. ผูติดตามแรงงานตางดาว  แรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองโดยถูกกฎหมาย (สวนใหญจะ
เปนแรงงานท่ีมีทักษะระดับสูง) ไดรับการผอนผันใหผูติดตามหรือครอบครัว (พอ แม ลูก) เขามาอาศัย
อยูดวยได แตแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา (สวนใหญเปนแรงงานระดับลาง) ท่ีไดรับ
การผอนผันใหจดทะเบียนมีสภาพ “ก่ึงถูกกฎหมาย” เม่ือพนสภาพแรงงานท่ีไดรับการผอนผันให
ทํางานแลวก็จะกลายเปนแรงงานผิดกฎหมายท่ีลักลอบเขาเมืองทันที จึงทําใหครอบครัวหรือผูติดตาม
กลายเปนผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายดวยเชนกัน สิทธิประโยชนตางๆ ท่ีเคยไดรับก็จะเปลี่ยนไป
เชน ไมมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลหรือไมมีสิทธิเขารับการศึกษาเหมือนตอนท่ีอยูในชวงของการ
ผอนผัน เปนตน

ฟลลิป มารติน (2550) เรื่อง คุณูปการของแรงงานขามชาติตอประเทศไทย :
แนวทางสูการพัฒนานโยบาย หรือในชื่อภาษาอังกฤษวา The Economic Contribution of
Migrant Workers to Thailand: Towards Policy Development ไดเนนใหเห็นถึงคุณูปการของ
แรงงานขามชาติท่ีมีตอประเทศไทย รวมท้ังเสนอแนะนโยบายเพ่ือยกระดับบทบาทของแรงงานขาม
ชาติ ในการเปนผูสนับสนุนใหเกิดการมีงานทําท่ีเหมาะสมท้ังในประเทศไทยและประเทศท่ีแรงงานได
อพยพออกมา โดยทางองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) เห็นวา การอพยพของแรงงานขามชาติ
เปนแรงผลักดันท่ีดีท่ีชวยกระตุนใหเกิดการเจริญเติบโตและการพัฒนาทางเศรษฐกิจท้ังในประเทศท่ี
รับเอาแรงงานเขามาและประเทศบานเกิดของแรงงานเหลานี้ นอกจากนี้ยังไดมีการพัฒนากรอบแนว
ทางการปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดเพ่ือใหการเคลื่อนยายแรงงานเปนตัวสนับสนุนใหเกิดงานทําท่ีเหมาะสมสาหรับ
ทุกฝาย (ILO, 2004, 2006) การอพยพเขามาของแรงงานขามชาตินั้นทําใหปริมาณแรงงานในระบบ
เศรษฐกิจมีมากข้ึน การจางงานและผลผลิตเพ่ิมสูงข้ึนและคาจางลดต่ําลง และถึงแมวาแรงงานขาม
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ชาติมักจะกระจุกตัวกันอยูในพ้ืนท่ีประเภทอุตสาหกรรม และสาขาอาชีพหนึ่งๆ แตแรงงานขามชาติก็มี
ผลตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมเม่ือผลผลิตท่ีแรงงานขามชาติมีสวนรวมในการผลิตไดเคลื่อนยายออก
ไปสูพ้ืนท่ีตางๆ และเม่ือกลุมแรงงานไทยไดมีปฏิสัมพันธกับแรงงานขามชาติเหลานี้ในหลายกรณี
พบวาแรงงานขามชาติไดเขามาเสริมการทํางานใหกับแรงงานไทย เชน การมีกลุมแรงงานขามชาติมา
ทํางานในเรือประมง ทําใหความสามารถในการผลิตของหัวหนาเรือ คนตอเรือ และผูเก่ียวของอ่ืนๆ
กับอุตสาหกรรมเรือท้ังตนนาและปลายนาท่ีเปนคนไทยสูงข้ึนแตก็อาจมีกรณีท่ีแรงงานขามชาติเขามา
ทํางานแทนท่ีแรงงานไทย เชน ในกรณีบริษัทกอสรางท่ีมักจางแรงงานขามชาติมากกวาแรงงานไทย
เพราะแรงงานขามชาติยินดีจะทํางานหนัก และยังเรียกคาจางต่ํากวาแรงงานไทย โดยงานศึกษาสวน
ใหญมองวา แรงงานขามชาติมักเขามาทํางานท่ีคนไทยไมตองการทํา เพราะแรงงานไทยมีทางเลือก
มากข้ึนท่ีจะทํางานอ่ืนในสภาวะท่ีเศรษฐกิจของประเทศกาลังเติบโตหรือแมกระท่ังเลือกท่ีจะออกไป
ทํางานในตางประเทศและในบางกรณีก็พบวา งานท่ีแรงงานขามชาติทํานั้นถูกสรางข้ึนมาใหมผานเงิน
อุดหนุนท่ีมาจากการลงทุนภายในและภายนอกประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคเกษตรกรรมและสิ่ง
ทอในพ้ืนท่ีจังหวัดตามแนวชายแดนพมา

แรงงานขามชาติสวนใหญมักเปนคนในวัยหนุมสาว ท่ีปกติแลวตองเปนผูเสียภาษี
มากกวาท่ีจะเปนผูไดรับประโยชนจากสวัสดิการของรัฐ มีรายงานจํานวนมากชี้ตรงกันวา แรงงานขาม
ชาติท่ีแมจะไดรับการข้ึนทะเบียนแลว ก็กลับไมไดรับคาจางตามอัตราข้ันต่ําของคนไทยซึ่งเปนคาจางท่ี
ควรจะไดรับแลวในการเขาถึงบริการของภาครัฐท่ีแรงงานขามชาติไดจายไป เชน การบริการดาน
สาธารณสุข ก็เปนไปอยางไมเทาเทียม เพราะแรงงานขามชาติเหลานี้ไมมีความรูวา จะสามารถเขาถึง
การบริการไดอยางไร และผูใหบริการสาธารณสุขก็ไมสามารถพูดจาสื่อสารกับแรงงานขามชาติเหลานี้
ได และจากผลการสํารวจยังพบวาคนไทยสวนใหญมีความเห็นวาแรงงานขามชาติทํางานหนัก

สุรพล ศรีเฮือง (2555) ในงานศึกษาเรื่องความเสี่ยงการขาดแคลนปจจัยแรงงานใน
ภาคการผลิตของไทยหลังเปดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนพบวา ความตองการแรงงานในระยะ 10
ป ขางหนา (พ.ศ. 2558-2568) ความตองการแรงงานในระบบการผลิตสูงรวม 46.52 ลาน เปน
แรงงานไทย 41.16 ลานคน และเม่ือเปดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแลว ทําใหแรงงานประเทศ
เพ่ือนบานเหลานี้ท่ีเคยทํางานอยูในประเทศไทยบางสวนเคลื่อนยายกลับประเทศตามผลตอบแทน
ปจจัยแรงงานเหลานั้นท่ีเพ่ิมสูงข้ึน เนื่องจากระบบการเมืองของประเทศเพ่ือนบานเหลานี้มีความเปน
ประชาธิปไตยมากข้ึน มาตรการท่ีจากัดการลงทุนจากประเทศผูถือเงินทุนเริ่มผอนคลาย ทําใหเงินทุน
ไหลเขาประเทศเพ่ือนบานเพ่ือการลงทุนในธุรกรรมตางๆ มากข้ึน สงผลใหผลตอบแทนในสวนของ
คาแรงสูงข้ึน ชองวางระหวางคาแรงงานในประเทศไทยและประเทศตนทางนั้นๆ ลดลงมาก ประกอบ
กับแรงงานยอมตองคํานึงถึงปจจัยสําคัญอ่ืนๆ เชน สภาพสังคม วัฒนธรรม ความเปนอยู และ
สิ่งแวดลอมท่ีเคยชิน นับเปนอุปสรรคการเคลื่อนยายแรงงานมาสูประเทศไทย และทําใหแรงงานท่ีเคย
อยูในประเทศไทยบางสวนเดินทางกลับประเทศของตน สงผลใหระบบการผลิตสินคาและบริการของ
ไทยท่ีมีการพ่ึงพาแรงงานตางดาวจะตองประสบปญหาอยางหลีกเลี่ยงไมได
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กรอบความคิดของการวิจัย
การศึกษาและวิเคราะหถึงสถานการณปญหากระบวนการคามนุษย ตลอดจนบริบททาง

สังคม การเมือง วัฒนธรรมของปจจัยและเงื่อนไขท่ีมีความสัมพันธกับการเขาสูกระบวนการคามนุษย
ปจจัยท่ีสงเสริม และสนับสนุนใหเกิดกระบวนการคามนุษย และการเขาสูการคามนุษย โดยเฉพาะ
เมียนมาร กัมพูชา และ ลาว อันจะสงผลกระทบตอของการคามนุษยท่ีมีตอความม่ันคงแหงชาติ
สังคม และเศรษฐกิจ รวมถึงขอเสนอแนะทางนโยบายท่ีจะนําไปสูการแกไขปญหาการคามนุษยใน
สังคมไทย

สรุป
ดังนั้นปญหาการคามนุษย ไดทวีความรุนแรงมากข้ึนท้ังในประเทศไทยและประเทศ

ตางๆ โดยมีสาเหตุจากกระแสโลกาภิวัตน ทําใหเกิดภาวะโลกไรพรมแดน ความเจริญกาวหนาของ
เสนทางคมนาคมและเทคโนโลยีขอมูลขาวสาร เกิดเครือขายธุรกิจผิดกฎหมาย และกระบวนการคา
มนุษยท่ีมีความซับซอนมากข้ึน จนกลายเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติ อันเกิดมาจาก ปจจัย
ท่ีผลักดัน ไดแก ปจจัยทางเศรษฐกิจ ความยากจนอาจเปนสาเหตุท่ีผลักดันรวมกับปจจัยอ่ืนๆ เชน
การขาดโอกาสไดรับการศึกษา การเขาไมถึงบริการของรัฐการขาดทักษะอาชีพหรือความไมรู
โดยเฉพาะความไมรูเทาทันถึงวิธีการหลอกลวง ตั้งแตหลวกลวงเรื่องคาจางลักษณะงาน ความไมรูเรื่อง
หนี้สิน อันเกิดจากนายจางและคาใชจายอ่ืนๆ ไปจนถึงวิธีการปลอมแปลงเอกสารสําคัญตางๆ
นอกจากนี้ ปจจัยท่ีดึงดูด คือความตองการเงินเพ่ือยังชีพ สงใหบิดามารดาหรือซื้อของท่ีตองการอัน
เนื่องมาจากคานิยมเชื่อมโยงกับบริโภคนิยมและวัตถุนิยม ปจจัยท่ีเก่ียวของกับเจตคติและคานิยม
และปจจัยอ่ืนๆ ดวย



บทที่ 3
ปญหาและสาเหตุการคามนุษยที่มีผลกระทบ

ตอความม่ันคงของชาติ
ปญหาและสาเหตุการคามนุษยนั้นจะตองจัดระบบปองกันและแกไขปญหาผูหลบหนีเขา

เมือง กําหนดนโยบายตอผูหลบหนีเขาเมือง โดยใหอาศัยอยูชั่วคราวตามหลักมนุษยธรรมเพ่ือรอการ
สงกลับ ท้ังนี้  โดยไมยินยอมใหมีการเคลื่อนไหวใดๆ ท่ีสรางผลกระทบตอประเทศไทยและ
ความสัมพันธระหวางประเทศ แกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีตกคางและยังไมสามารถสงกลับ
ประเทศตนทางโดยเรงรัด การกําหนดสถานะบุคคลท่ีชัดเจน การกําหนดสิทธิข้ันพ้ืนฐาน ภายใต
กฎหมายท่ีเก่ียวของและหลักเกณฑท่ีรัฐกําหนด จัดระเบียบการจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
โดยคํานึงถึงการรักษาผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับการรักษาความม่ันคงของชาติ
โดยกําหนดหลักเกณฑและกระบวนการอนุญาตใหมีการจางงานและนําแรงงานตางดาวเขาสูระบบท่ี
รัฐกําหนดภายใตความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน รวมถึงการใหความเปนธรรม ความคุมครอง
ปกปองสิทธิและผลประโยชนของแรงงานตางดาว โดยยึดม่ันในหลักนิติธรรม หลักสิทธิมนุษยชนข้ัน
พ้ืนฐาน และกติการะหวางประเทศ ปรับปรุงกลไกและพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการเพ่ือจัด
ระเบียบการเขาเมืองโดยสงเสริมการพัฒนาระบบฐานขอมูลรวมกับประเทศเพ่ือนบานอยางมี
ประสิทธิภาพ เพ่ิมกลไกความรวมมือระหวางกันใน การตรวจสอบการเขาเมืองโดยผิดกฎหมายอยาง
เขมงวด และพัฒนาความรูความเชี่ยวชาญของเจาหนาท่ีของรัฐใหรูเทาทันกับพัฒนาการของการเขา
เมืองโดยผิดกฎหมาย ตลอดจนเพ่ิมมาตรการทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายท่ีเขมงวดตอ
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีใชอํานาจโดยมิชอบ และควรมีการพัฒนาระบบฐานขอมูลคนเขาเมืองและผูหลบหนี
เขาเมืองใหมีความทันสมัย เปนปจจุบัน สามารถเชื่อมโยงระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางมี
ประสิทธิภาพ

ปญหาและสาเหตุการคามนุษยที่ผานมา
สาเหตุของปญหาการคามนุษย ปจจุบันปญหาการคามนุษย ไดทวีความรุนแรงมากข้ึน

ท้ังในประเทศไทยและประเทศตาง ๆ โดยมีสาเหตุจากกระแสโลกาภิวัตน ทําใหเกิดภาวะโลกไร
พรมแดน ความเจริญกาวหนาของเสนทางคมนาคมและเทคโนโลยีขอมูลขาวสาร เกิดเครือขายธุรกิจ
ผิดกฎหมาย และกระบวนการคามนุษยท่ีมีความซับซอนมากข้ึน จนกลายเปนองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ สาเหตุของการเขาสูขบวนการคามนุษย มี 3 ปจจัย คือ

1. ปจจัยที่ผลักดัน สาเหตุสําคัญประการหนึ่งของการเคลื่อนยายขบวนการคามนุษย
มากข้ึนมาจากท้ังภายในประเทศและตางประเทศ ประกอบดวย ปจจัยผลักดัน (Push factor)จาก
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ประเทศท่ีแรงงานยายออก กลาวคือ ปจจัยผลักดันจากประเทศท่ีแรงงานเคลื่อนยายออก (PUSH
FACTOR) สาเหตุสําคัญท่ีทําใหแรงงานเคลื่อนยายออกจากประเทศบานเกิดของตนเอง ไดแก

1.1 อัตราการวางงาน (Unemployment rate) อยูในอัตราสูงและการทํางานระดับ
ต่ํา (Under employment) แรงงานสวนเกิน (Labor plus) ท่ีเกิดจากการวางงานและการทํางานต่ํา
ระดับในประเทศเปนผลจากไมสามารถหางานทําท่ีตรงกับความรูความสามารถของตนเองไดขณะท่ีมี
แรงงานบางสวนมีความพยายามท่ีจะหางานทําในประเทศในชั่วระยะเวลาหนึ่ง แตถาเขาไมสามารถ
หางานท่ีตรงกับความตองการไดแลว ทําใหแรงงานสวนหนึ่งมีแนวโนมอยางมากท่ีจะเคลื่อนยายออก
ไปสูตางระเทศ

1.2 ระดับคาจางท่ีต่ํากวาเม่ือเทียบกับตางประเทศและอาชีพท่ีมีลักษณะเดียวกันถา
เปรียบเทียบกันในเรื่องคาจางหรือเงินเดือนท่ีไดรับขณะทํางานในประเทศโอกาสการเคลื่อนยาย
แรงงานไปตางประเทศยอมมีโอกาสมากกวาถาคาจางและเงินเดือนในตางประเทศมีอัตราท่ีสูงกวา

1.3 การขาดสิ่งจูงใจสําหรับความกาวหนาในอาชีพแรงงานท่ีมีความรูความชํานาญ
สูงแตไมสามารถมีโอกาสกาวหนาในตําแหนงหนาท่ีของตน ยอมเกิดความรูสึกอยากเคลื่อนยายไป
ทํางานในตางประเทศ นอกจากนี้สิ่งจูงใจซึ่งไดแก ความกาวหนาในอาชีพก็เปนอีกประการหนึ่งท่ีทําให
แรงงานกลุมนี้ตองเคลื่อนยายไปทํางานในตางประเทศ

1.4 นโยบายการเคลื่อนยายกําลังพลท่ีไมเหมาะสม การวางแผนกําลังคนท่ีไม
เหมาะสมทําใหเกิดการพัฒนาไปตามระบบของงาน แตขณะท่ีประเทศดอยพัฒนาท่ีไมมีการวางแผน
พัฒนากําลังคน ทําใหขาดความสมดุลระหวางงานกับบุคลกร ทําใหกําลังแรงงานบางสวนอาจเปน
สวนเกินได

1.5 ปจจัยทางสังคมและการเมือง แรงงานบางสวนอาจตองการอพยพเคลื่อนยายไป
ตางประเทศซึ่งเปนเพราะไมพอใจในสภาพสังคมและการเมืองท่ีเปนอยูอันสืบเนื่องมาจากความวุนวาย
และความแตกแยกของกลุมการเมืองในประเทศ

นอกจากนี้จะเห็นไดวาปจจัยทางเศรษฐกิจก็มีสวนสําคัญ  สืบเนื่องจากความยากจน
อาจเปนสาเหตุท่ีผลักดันใหหญิงและเด็กตกอยูในสภาพถูกคา แตภายหลังพบวา ความยากจนโดยตัว
ของมันเองไมไดเปนเงื่อนไขใหเกิดการคาหญิง แตมักจะเปนความยากจนรวมกับปจจัยอ่ืน ๆ เชน การ
ขาดโอกาสไดรับการศึกษา การเขาไมถึงบริการของรัฐการขาดทักษะอาชีพหรือความไมรู โดยเฉพาะ
ความไมรูเทาทันถึงวิธีการหลอกลวง ตั้งแตหลวกลวงเรื่องคาจางลักษณะงาน ความไมรูเรื่อง หนี้สิน
อันเกิดจากนายจางและคาใชจายอ่ืน ๆ ไปจนถึงวิธีการปลอมแปลงเอกสารสําคัญตาง ๆ นอกจากนี้
สภาพความเลวรายในครอบครัวก็มีสวนผลักดันใหหญิงและเด็กตองแสวงหาโอกาสท่ีดีกวา โดยไมทัน
คํานึงถึงอันตรายตาง ๆ

2. ปจจัยที่ดึงดูด ปจจัยดึงดูดในประเทศท่ีแรงงานเคลื่อนยายเขา (PULL FACTOR)
สาเหตุท่ีดึงดูดใหแรงงานเคลื่อนยายจากประเทศบานเกิดเขาสูประเทศใดประเทศหนึ่ง ไดแก

2.1 ระดับคาจางและเงินเดือนสูงกวาในประเทศบานเกิดของแรงงาน สิ่งจูงใจทาง
เศรษฐกิจท่ีสําคัญของแรงงานไดแก ระดับคาจางและเงินเดือนถาแรงงานในอาชีพตางๆ พบวาแรงงาน
ประเภทเดียวกันกับเขาในตางประเทศนั้น มีระดับคาจางหรือเงินเดือนสูงกวามาก ก็จะเปนสิ่งดึงดูดให
แรงงานเหลานี้ตองการอพยพเคลื่อนยายออกไปทํางานยังถ่ินใหมได
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2.2 การขาดแคลนกําลังคนในบางสาขาถาหากมีการเผยแพร ขาวสารความรู
เก่ียวกับตลาดแรงงานทําใหแรงงานในตางประเทศไดทราบถึงประเภทแรงงานท่ีขาดแคลนเหลานี้เปน
อยางดี แรงงานในตางประเทศท่ีอยูในประเภทเดียวกันมีโอกาสไดรับทราบ ก็อาจถูกดึงดูดใจให
เคลื่อนยายเขามาไดถาระบบคาจางและเงินเดือนดีพอ

2.3 โอกาสสําหรับความกาวหนาในอาชีพ ประเทศท่ีพัฒนาแลวยอมมีสิ่งท่ีอํานวย
ความสะดวกแกการปฏิบัติงานไดเปนอยางดีประกอบกับการวางแผนพัฒนาบุคคลากรท่ียุติธรรมยอม
เปนสิ่งท่ีพึงปรารถนาของแรงงานโดยท่ัวไป และสภาพนี้เอง จะเปนสิ่งดึงดูดใหแรงงานท่ีมีความรู
ความชํานาญ จากประเทศดอยพัฒนาเคลื่อนยายมาทํางานในตางประเทศเพ่ือความกาวหนาในอาชีพ
การงานของตนเอง

2.4 การใหนักศึกษาตางประเทศ มีโอกาสเขามารับการศึกษาอบรมในประเทศท่ีมี
การศึกษาในระดับสูง และเปดโอกาสใหชาวตางประเทศเขามารับการศึกษายอมทําใหเกิดสิ่งจูงใจ
ดึงดูดใหมีกําลังแรงงานในตางประเทศ เขามาตั้งหลักแหลงทํางาน ซึ่งอาจเปนเพราะแบบแผนและ
เนื้อหาของการศึกษาอบรม เหมาะสมกับสภาพของประเทศท่ีใหการศึกษานั้นมากกวาในสภาพ
ประเทศบานเกิดของผูมารับการศึกษาหรืออาจเปนเพราะนักศึกษามาจากประเทศท่ีกําลังพัฒนา  เม่ือ
เขารับการศึกษาในประเทศท่ีพัฒนาแลว ซึ่งมีมาตรฐานการครองชีพท่ีสูงกวา ไดพบกับความ
สะดวกสบายจากมาตรฐานการครองชีพท่ีสูงข้ึนทําใหเกิดความพอใจ คุนเคยและไมปรารถนาจะกลับสู
ประเทศบานเกิด

2.5 ปจจัยทางสังคมและการเมือง ไดแก การไมมีการกีดกันทางดาน เชื้อชาติ
ศาสนา สีผิว ฯลฯ การยินดีตอนรับผูยายถ่ินเขามาทํางานเปนอยางดี ความผูกพันทางการเมือง
ระหวางประเทศ และการมีเสรีภาพในระดับสูง เปนตนสงใหบิดามารดาหรือซื้อของท่ีตองการอัน
เนื่องมาจากคานิยมเชื่อมโยงกับบริโภคนิยมและวัตถุนิยม

ระเบียบวิธีวิจัยและเครื่องมือของการวิเคราะหผลกระทบทางเศรษฐกิจการเกษตร
เครื่องมือของการวิเคราะหผลกระทบท่ีนํามาวิเคราะหครั้งนี้ประกอบดวย แบบจําลอง

ทางเศรษฐมิติ อาศัยทฤษฏีของแบบจําลองการดึงดูดท่ีมีตัวแปรลักษณะหลายตัวรวมกันและการ
ประยุกตใชของตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตท่ีมีผลกระทบตอสาขาการผลิตดังรายละเอียดท่ี
สําคัญคือ การประมาณโดยใชขอมูลอนุกรมเวลา วิธีการนี้จะใชแบบจําลองทางเศรษฐมิติท่ีมีตัวแปร
ลักษณะรวมกัน ซึ่งถูกเรียกวาแบบจําลองการดึงดูด (Gravity  Model) ดังตอไปนี้คือ

Mijt = b0 + b1Xi1t + b2Xj1t + b3Xi2t + b4Xj2t + … + εijt
โดย Mijt คือ จํานวนแรงงานอพยพจากสถานท่ี i ไปยัง j ในเวลา t
X คือ ตัวแปรตางๆ ท่ีใชอธิบายจํานวนการอพยพ
กรอบแนวคิดของแบบจําลองแรงดึงดูด (Gravity Model) หลักการของแบบจําลองแรง

ดึงดูด คือ การคาระหวางสองประเทศจะแปรผันในทางเดียวกันกับขนาดเศรษฐกิจของประเทศ
ในขณะท่ีแปรผกผันกับระยะหางระหวางประเทศ โดยสามารถแบงกลุมตัวแปรเปน 4 กลุมคือ

1. ตัวแปรขนาด (size variables) ขนาดของประเทศสามารถวัดไดท้ังในรูปของรายได
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศจํานวนประชากร และพ้ืนท่ี โดยตัวแปรกลุมนี้ถือเปนตัวแปรหลักใน
แบบจําลอง ขนาดของประเทศเปนตัวแปรสําหรับวัดระดับของอุปสงคของประเทศนําเขาและระดับ
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ของอุปทานของประเทศสงออกโดยท่ัวไป ประเทศท่ีมีขนาดใหญมักจะมีการคามากกวาประเทศขนาด
เล็ก ประเทศท่ีมีรายไดสูงมักจะมีการคามากกวาประเทศท่ีมีรายไดตางโครงการจัดทํารูปแบบของ
การศึกษาผลกระทบของภาคอุตสาหกรรมอันเนื่องมาจากการเปดเสรีแบบทวิภาคี ตัวแปรในกลุมนี้ท่ี
ไดเคยมีการศึกษาในอดีต ไดแก รายไดของประเทศสงออกและนําเขาจํานวนประชากรของประเทศ
สงออกและนําเขา พ้ืนท่ีเพาะปลูกของประเทศสงออกและนําเขาของประเทศสงออกและนําเขา
ผลรวมของรายไดประเทศสงออกและนําเขาและความคลายคลึงกันของรายไดระหวางประเทศสงออก
และนําเขา เปนตน

2. ตัวแปรเชิงภูมิศาสตร (geographic variables) ระยะทางระหวางประเทศเปนอีกตัว
แปรหลักในแบบจําลองแรงดึงดูด Linnemann (1996) กลาวถึงเหตุผลท่ีระยะทางมีผลตอการคา
ระหวางประเทศไว วา ระยะทางมีผลใหเพ่ิมตนทุนการขนสงและเพ่ิมเวลาในการขนสง นอกจากนี้
ระยะทางอาจทําใหประเทศไมคุนเคยกับระบบกฎหมายและวัฒนธรรมของประเทศคูคาซึ่งอาจสงผล
ใหมีการคาระหวางประเทศกันนอย ตัวแปรในกลุมนี้ท่ีเคยมีการศึกษาในอดีต ไดแก ระยะทางระหวาง
ประเทศ ลักษณะประเทศท่ีเปนเกาะ ลักษณะประเทศท่ีไมมีพ้ืนท่ีตดทะเล การมีชายแดนติดกันของ
ประเทศคูคา ภาษาและตนทุนคาขนสง เปนตน

3. ตัวแปรทางการเงินและราคา (monetary and price variables) ตัวแปรทาง
การเงินและราคาเปนตัวแปรกลุมหนึ่งท่ีเพ่ิมเขาไปในแบบจําลองแรงดึงดูด ตัวแปรในกลุมนี้ท่ีมี
การศึกษาในอดีต ไดแก การมีสกุลเงินเดียวกัน ระดับราคาในประเทศสงออกและประเทศนําเขาเปนตน
ตัวอยางเชน หากประเทศสองประเทศใชอัตราแลกเปลี่ยนสกุลเดียวกันจะชวยลดความเสี่ยงในผันผวน
ของอัตราแลกเปลี่ยนและลดตนทุนทางธุรกรรมทางธุรกิจ

4. ตัวแปรนโยบายและสถาบัน (policy and institutional variables) ปจจัยเชิง
นโยบายและสถาบันถือเปนปจจัยเชิงคุณภาพหรือตัวแปรควบคุม ตัวอยางตัวแปรในกลุมนี้ไดแก
อุปสรรคทางการคาการเคยเปนอาณานิคม การคุมครองทรัพยสินทางปญญา และการคอรัปชั่นเปนตน
ตัวอยางเชน หากประเทศมีอุปสรรคทางการคาสูง มีคอรัปชั่นมาก การคาระหวางประเทศนาจะ
เกิดข้ึนนอย เปนตน

3. ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับเจตคติและคานิยม ไดแก การมีคานิยมท่ีไมถูกตองเก่ียวกับ
การมองวาผูหญิงและเด็กมีความดอยดานเพศและอายุ ทําใหถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกหลอกลวงและ
ถูกบังคับไดงาย Gibson (2000: 103) กลาววา ทัศนคติ  เปนสวนท่ียึดติดแนนกับบุคลิกภาพของ
บุคคลเรา  ซึ่งบุคคลเราจะมีทัศนคติท่ีเปนโครงสรางอยูแลว  ทางดานความรูสึก  ความเชื่อ อันใด
อันหนึ่ง  โดยท่ีองคประกอบนี้จะมีความสัมพันธซึ่งกัน และกัน  ซึ่งหมายความวา  การเปลี่ยนแปลงใน
องคประกอบหนึ่งทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในอีกองคประกอบหนึ่ง  ซึ่งทัศนคติ 3 องคประกอบ
มีดังนี้

3.1 ความรูสึก (Affective) องคประกอบดานอารมณหรือความรูสึกของทัศนคติ
คือ  การไดรับการถายทอด  การเรียนรูมาจากพอ  แม  ครู หรือกลุมของเพ่ือนๆ

3.2 ความรู ความเขาใจ (Cognitive) องคประกอบดานความรู ความเขาใจของ
ทัศนคติจะประกอบดวย การรับรูของบุคคล ความคิดเห็นและความเชื่อของบุคคล หมายถึง
กระบวนการคิด  ซึ่งเนนไปท่ีการใชเหตุผล และตรรกะ  องคประกอบท่ีสําคัญของความรู ความเขาใจ
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คือ  ความเชื่อในการประเมินผลหรือความเชื่อท่ีถูกประเมินผลไวแลวโดยตัวเองประเมิน  ซึ่งความเชื่อ
เหลานี้จะแสดงออกมาจากความประทับใจในการชอบหรือไมชอบ  ซึ่งบุคคลเหลานั้นรูสึกตอสิ่งของ
หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

3.3 พฤติกรรม (Behavioral ) องคประกอบดานความรู  ความเขาใจของทัศนคติจะ
หมายถึง แนวโนมหรือความตั้งใจของคนท่ีจะแสดงบางสิ่งบางอยางหรือท่ีจะกระทํา (ประพฤติ)  บาง
สิ่งบางอยางตอคนใดคนหนึ่ง  สิ่งใดสิ่งหนึ่ง  ในทางใดทางหนึ่ง  เชน  เปนมิตร  ใหความอบอุน
กาวราว  เปนศัตรู  เปนตน  โดยท่ีความตั้งใจนี้อาจจะถูกวัด  หรือประเมินออกมาได  จากการ
พิจารณาองคประกอบทางดานพฤติกรรมของทัศนคติ

ปจจัยที่มีผลตอการคามนุษยทางกฎหมาย  เศรษฐกิจ และปจจัยอื่นๆ
กระบวนการเขาสูการคามนุษย มีมุมมองตอการคามนุษยท่ีเกิดข้ึนและดํารงอยูใน

สังคมไทยในฐานะปรากฏการณทางสังคมและในฐานะท่ีเปนปญหาสังคมท่ีสําคัญ นั่นแสดงวา
เปาหมายหลักอยูท่ีการพยายามทําความเขาใจกระบวนการเกิดข้ึน ดํารงอยู และพัฒนาของการคา
มนุษยในสังคมไทย ในขณะเดียวกันการคามนุษยท่ีมองวาเปนปญหาสังคมท่ีสําคัญนั้น เปนมุมมองท่ีให
ความสําคัญกับการคนหาแนวทางคลี่คลายปญหาดังกลาวนั่นเอง ท้ังนี้ในในการทําความเขาใจตอ
การคามนุษยในมุมมองดังกลาว ผูศึกษาไดเรียนรูแนวคิด ทฤษฎีท่ีสําคัญ เพ่ือทําใหมุมมองในการมอง
ปรากฏการณแหลมคม ชัดเจนมากยิ่งข้ึน แนวคิด ทฤษฎีวาดวยการคามนุษย นิยามความหมาย
โดยท่ัวไปของการคามนุษย จากนั้นก็ลงรายละเอียดไปสูการอธิบายการคามนุษยในรูปแบบการคา
ประเวณี และการคาทาส/การบังคับใชแรงงาน ซึ่งเปนรูปแบบการคามนุษยท่ีสําคัญ มีปจจัยท่ีสําคัญคือ

1. ปจจัยท่ีมีผลตอการคามนุษยทางกฎหมาย สวนในพิธีสารวาดวยการคามนุษย
พ.ศ. 2543 ไดใหการใหนิยามวา การคามนุษย นั้นประกอบดวยประเด็นตางๆ ดังนี้

(ก) การจัดหา ขนสง โยกยาย ใหพักอาศัย หรือรับบุคคล ดวยวิธีการคุกคามขมขู
หรือการใชกําลัง หรือการบีบบังคับในรูปแบบอ่ืน การลักพา การฉอโกง การใชอุบายหลอกลวง หรือ
การใชอํานาจหรือสภาพท่ีออนแอเปราะบางในทางมิชอบ หรือการใหหรือการไดรับเงินหรือ
ผลประโยชนเพ่ือใหไดความยินยอมของบุคคลท่ีมีความควบคุมเหนือบุคคลอ่ืน เพ่ือวัตถุประสงคใน
การแสวงหาประโยชน การแสวงหาประโยชนจะรวมถึงอยางนอยท่ีสุดการแสวงหาประโยชนจาก
การคาประเวณีของบุคคลอ่ืน  หรือการแสวงหาผลประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน การใชแรงงาน
หรือบริการโดยกดข่ีทารุณ การเปนทาส หรือการปฏิบัติอ่ืนท่ีคลายกับการเปนทาส การตกอยูในสภาพ
เยี่ยงทาส หรือการตัดอวัยวะออก

(ข) ในกรณีท่ีมีการใชวิธีใดตามท่ีระบุในยอหนา (ก) ไมจําตองนําความยินยอมของผู
ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย เพ่ือการแสวงหาประโยชนท่ีตองการตามทีไดระบุไวในยอหนายอย (ก)
ของมาตรานี้มาพิจารณา

(ค)การจัดหา การขนสง การโยกยาย การใหท่ีพักอาศัย หรือการรับเด็กเพ่ือ
วัตถุประสงคในการแสวงหาประโยชน จะถือวาเปน “การคามนุษย” แมวาจะไมเก่ียวกับวิธีใดๆท่ีได
ระบุไวในยอหนา (ก) ในมาตรานี้
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(ง) “เด็ก” หมายถึง บุคคลใดก็ตามท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป
พันธมิตรท่ัวโลกตานการคาหญิง นําเสนอนิยามของคําวา การคามนุษย  วาหมายถึง

การกระทําและความพยายามใด ๆ ท่ีเปนการจัดหา ขนสง ลําเลียงภายในหรือขามพรมแดน  การซื้อ
ขาย การสงตอ หรือการรับ หรือกักขังหนวงเหนี่ยวบุคคล ดวยการลอลวง การบังคับ รวมท้ังการใช
การขูท่ีจะใชกําลัง  หรือใชอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบหรือการผูกมัดดวยภาระหนี้สิน เพ่ือกักขังหนวง
เหนี่ยวบุคคลนั้นใหตกอยูในภาวะจํายอม ( เชนในรูปแบบของงานรับใชในบาน งานบริการทางเพศ
หรืองานบริการการเจริญพันธุ) ไมวาจะมีหรือไมมีคาจางก็ตาม  เพ่ือบังคับใชแรงงาน หรือเปนแรงงาน
ติดหนี้ หรือทําใหตกอยูในสภาพการทํางานเยี่ยงทาสในชุมชนอ่ืนท่ีมิใชภูมิลําเนาท่ีบุคคลนั้นอาศัยอยู
ในขณะท่ีเกิดการลอลวง บังคับ หรือมีหนี้สินผูกมัดข้ึน

การดําเนินงานระหวางหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชน กรณีการคาเด็กและหญิง
พ.ศ. 2546 ระบุวา การคามนุษย หมายถึง เด็กหรือหญิงท่ีถูกบุคคลหรือองคกรเปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย
จําหนาย พามาจาก หรือสงไปยังท่ีใด รับ หนวงเหนี่ยว หรือกักขังซอนเรนซึ่งเด็กหญิง โดยใชอุบาย
ลอลวง ขูเข็ญ ประทุษราย ใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรม หรือใชวิธีขมขืนใจดวยประการอ่ืนใด ท้ังนี้
ไมวาจะกระทําภายในหรือภายนอกราชอาณาจักรและการกระทําดังกลาวทําใหเด็กและหญิงนั้นตกอยู
ในสภาวะจํายอมกระทําการหรือยอมรับการกระทําใดๆอันมิชอบดวยกฎหมาย เชน การคาบริการทาง
เพศ การขมขูบังคับจิตใจ การใชแรงงาน โดยกดข่ีทารุณบังคับ ขูเข็ญใหเปนขอทาน หรือการกระทํา
อ่ืนใดท่ีไรคุณธรรม

พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ.
2540 ไมไดใหความหมายของคําวา “การคามนุษย” โดยตรง แตในมาตรา 5 ระบุ ดังนี้ “ในการ
กระทําความผิดเก่ียวกับการคาหญิงหรือเด็ก ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังท่ีใด รับ หนวง
เหนี่ยว หรือกักขัง ซึ่งหญิงหรือเด็ก หรือจัดใหหญิง หรือเด็กกระทําการหรือยอมรับการกระทําใดเพ่ือ
สนองความใครของผูอ่ืน เพ่ือการอนาจาร หรือเพ่ือแสวงหาประโยชนอันมิควรไดโดยชอบสําหรับ
ตนเองหรือผูอ่ืน ไมวาหญิงหรือเด็กนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม อันเปนความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี กฎหมายวาดวยสวัสดิภาพเด็กและ
เยาวชน หรือพระราชบัญญัตินี้ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้”

พระราชบัญญัติ ปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560
พระราชบัญญัติฉบับนี้  ไดระบุวา “มาตรา 6 ผูใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้

(1) เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังท่ีใด หนวงเหนี่ยวกักขัง
จัดใหอยูอาศัยหรือรับไวซึ่งบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดย
มิชอบ ใชอํานาจครอบงําบุคคลดวยเหตุท่ีอยูในภาวะออนดอยทางรางกาย จิตใจ การศึกษา หรือทาง
อ่ืนใดโดยมิชอบ ขูเข็ญวาจะใชกระบวนการทางกฎหมายโดยมิชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชน
อยางอ่ืนแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลนั้นเพ่ือใหผูปกครองหรือผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทํา
ความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลท่ีตนดูแล หรือ

(2) เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังท่ีใด หนวงเหนี่ยวกักขัง
จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งเด็ก ถาการกระทํานั้นไดกระทําโดยมีความมุงหมายเพ่ือเปนการแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบผูนั้นกระทําความผิดฐานคามนุษย
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การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบตามวรรคหนึ่ง หมายความวา การแสวงหา
ประโยชนจากการคาประเวณี การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหาประโยชนทางเพศ
ในรูปแบบอ่ืน การเอาคนลงเปนทาสหรือใหมีฐานะคลายทาส การนําคนมาขอทาน การตัดอวัยวะเพ่ือ
การคา การบังคับใชแรงงานหรือบริการ หรือการอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล ไมวา
บุคคลนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม

การบังคับใชแรงงานหรือบริการตามวรรคสอง หมายความวา การขมขืนใจใหทํางาน
หรือใหบริการโดยวิธีการอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้

(1) ทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพยสิน
ของบุคคลนั้นเอง หรือของผูอ่ืน

(2) ขูเข็ญดวยประการใด ๆ
(3) ใชกําลังประทุษราย
(4) ยึดเอกสารสําคัญประจําตัวของบุคคลนั้นไว หรือนําภาระหนี้ของบุคคลนั้นหรือ

ของผูอ่ืน มาเปนสิ่งผูกมัดโดยมิชอบ
(5) ทําใหบุคคลนั้นอยูในภาวะท่ีไมสามารถขัดขืนได

2. ปจจัยท่ีมีผลตอการคามนุษยทางเศรษฐกิจกับกระบวนการการกลายเปนสินคา
ของมนุษย การศึกษาทําความเขาใจถึงแนวคิดวาโลกาภิวัฒนกับกระบวนการกลายเปนสินคาของ
มนุษยนั้น นั้นมีประโยชนในฐานะท่ีจะเปนสิ่งท่ีชวยนําทางในการพิจารณาเหตุผลหลักประการหนึ่งใน
การอธิบายการเกิดข้ึน ดํารงอยู และการพัฒนาไปในแงมุมท่ีซับซอนข้ึนของกระบวนการคามนุษยใน
ปจจุบัน กลาวคือ ความสัมพันธระหวางทุนนิยม (ซึ่งเปนลักษณะสําคัญของโลกาภิวัฒนท่ีนําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม วัฒนธรรม อยางมหาศาลแกมวลมนุษยชาติ)  เซ็กสเพ่ือบริโภค และการ
เปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางสังคม

2.1 สินคามนุษยผานการคาประเวณี การขยายตัวของระบบทุนนิยม การเปลี่ยน
จุดเนนจากการสะสมทุนมาสูการกระจายทุนจาก การผลิตมาสูการบริโภค มีความสัมพันธอยางใกลชิด
กับการเปลี่ยน แปลงแบบแผนของเซ็กส และการเกิดข้ึนของเซ็กสในรูปแบบใหม คือ เซ็กสเพ่ือการ
บริโภค (Consumer Sex) ในสังคมทุนนิยมเซ็กสถูกนําเสนอในรูปแบบของสินคามากมายหลาย
ประเภท ตั้งแตการขายเซ็กส ในรูปของจินตนาการ เชน การนําเอาภาพผูหญิง (และผูชาย) มา
นําเสนอและขายในรูปของความฝน หนังสือ และวีดีโอเทป การคิดคนเครื่องเลน (Sex Aids) แบบตาง
ๆ การคิดคนและขายยาสารเคมีท่ี กระตุนเราความตองการ บริการหาคู บริการเพ่ือนเท่ียว ไปจนถึง
เซ็กสทัวร ซึ่งลวนแลวแตเปนการนํา เอาเซ็กสและความเปนมนุษยมานําเสนอขายในรูปของสินคา

รวมถึงการโฆษณาท่ีใช/นําเซ็กสมาเปนสื่อเพ่ือปลูกฝงใหผูชมมองและเห็นคุณคา
และความจํา เปนท่ีไมมีตัวตนของสินคาเหลานั้น การโฆษณาเพ่ือแขงขันกันขายสินคาในระบบทุนนิยม
ยังเปนความพยายามในการใหคํานิยามใหม ๆ กับมนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งมนุษยผูหญิง เอาสินคา
บางชนิดบางประเภทมาโยงเขากับความเปนมนุษย ความเปนผูหญิงและความทันสมัย โดยมี
จุดมุงหมายเพ่ือขายสินคา หากแตผลของโฆษณาดัง กลาวอาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในแงของ
ทัศนคติ และมีผลกระทบตอวิถีปฏิบัติ ความสัมพันธทาง สังคมตลอดจนความหมายของเซ็กส
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เซ็กสเพ่ือบริโภคไดทําใหแบบแผนพฤติกรรมทางสังคมตาง ๆ ท่ีอยูภายใตอิทธิผล
ครอบงําของ ระบบทุนนิยมมีการเปลี่ยนแปลงและมีความหลากหลายเพ่ิมข้ึน เซ็กสซึ่งในอดีตเคยเปน
สิ่งท่ีมนุษยเปน กลายเปนสิ่งท่ีมนุษยซื้อได เปาหมายหลักของเซ็กสในรูปแบบใหม ภายใตโครงสราง
การชี้นําของระบบทุนนิยม คือ ผูหญิงหรือเซ็กสของผูหญิง ผูหญิงซึ่งมีบทบาทเปนท้ังแมบาน แม คูรัก
เปนผูผลิตและผูซื้อท่ีสําคัญใน ระบบทุนนิยม กระบวนการทําใหรางกายผูหญิงเปนสินคาและผลิต
สินคาเพ่ือรางกายผูหญิง เปนกระบวนการท่ีแยกออกจากกันมิไดและกลายเปนจุดเนนของอุดมการณ
บริโภคนิยม ผูหญิงในสังคมตะวันตกเริ่มมีเสรีภาพทางเซ็กสเพ่ิมมากข้ึน มีประสบการณกอนการ
แตงงานนอก บริบทของครอบครัวเพ่ิมมากข้ึน แตในขณะเดียวกันผูหญิงก็ยังคงตองพ่ึงครอบครัว ตอง
ทํางานเปนคน งานราคาถูกตามโรงงานตาง ๆ  ตองตกเปนทาสแหงการปรุงโฉมตามคานิยมแหงความ
งามท่ีถูกกําหนดโดยผูชาย พิธีกรรมแบบใหมท่ีสรางข้ึนเพ่ือครอบงําผูหญิง ไมวาจะเปนการประกวด
นางงาม ตลอดจนการโฆษณาชวนเชื่อใหซื้อสินคาเพ่ือความงามใหกับตนเองในรูปแบบตาง ๆ ลวน
แลวแตเปน อุดมการณชนิดใหมท่ีผูกพันผูหญิงไวในวัฏจักรแหงการซื้อขายเซ็กส เพ่ือแลกเปลี่ยนความ
เปนผูหญิงกับเงิน สินคา และความงาม

2.2 แรงงานมนุษย การขยายตัวของระบบอุตสาหกรรมและตลาดแรงงานในเมือง
รวมท้ังการ อพยพโยกยายถ่ินท่ีอยูอาศัยมาหางานทําในเมือง ก็มีผลกระทบตอแบบแผนพฤติกรรมทาง
เซ็กสเปนอยางมาก การอพยพโยกยายถ่ินท่ีอยูอาศัย เปดโอกาสใหผูชายซึ่งมีอิสระมากกวาและมี
พันธะผูกพันกับครอบครัวนอยกวา กลายเปนฝายท่ีละท้ิงผูหญิงไดงาย การเปนสาวใชตามบาน  ชน
ชั้นสูงและชนชั้นกลางในเมืองเปดโอกาสใหเกิดการกดข่ี และการเอารัดเอาเปรียบทางเพศไดมาก
ความยากลําบากในการหางานทําในเมืองและความจําเปนในการหาเลี้ยงชีพมีสวนทําใหผูหญิงจาก
ชนบทจําตองมายึดอาชีพบริการ เชน สาวเสิรฟ และนําไปสูการใหบริการทางเซ็กสในรูปแบบและ
อาชีพอ่ืน ๆ เชน หมอนวด และโสเภณี ความลมเหลวของระบบเศรษฐกิจในชนบทยังเปนปจจัยสําคัญ
สงผลใหรางกายของผูหญิงจากชนบทกลายมาเปนปจจัยการผลิตหรือสินคา เพ่ือใหบริการตอบสนอง
อุดมการณเซ็กสเพ่ือบริโภค

ดวยกระบวนเหลานี้  มนุษยจึงถูกทําใหกลายเปนสินคา ท่ีมีมูลคาในการ
แลกเปลี่ยนซื้อขาย ท้ังนี้ ยศ มีมุมมองตอประเด็น มนุษยและกระบวนการกลายเปนสินคา วา
โดยปรกติสินคาชิ้นหนึ่งจะมีคุณคาอยูอยางนอยสองประเภท คือ คุณคาในการใชและคุณคาในการ
แลกเปลี่ยน นอกเหนือไปจากคุณคาอ่ืน ๆ เชน คุณคา ทางจิตใจ คุณคาทางศิลปะ หรือการเปนสิ่งหา
ยาก เปนตน จากมุมมองทางดานวัฒนธรรม กระบวนการผลิตสินคายังเปนกระบวนการทาง
วัฒนธรรมหรือ การนิยามความหมายสินคามิใชเปนเพียงวัตถุสิ่งของท่ีผลิตข้ึนเทานั้น แตยังตองไดรับ
การนิยามความหมายทางวัฒนธรรมวาเปนวัตถุสิ่งของประเภทหนึ่งทามกลางในบรรดาวัตถุสิ่งของ
ท้ังหมดท่ีมีอยูในสังคมใดสังคมแหงใดแหงหนึ่ง การเปลี่ยนแปลงและความแตกตางในการนิยาม
ความหมายของวัตถุท่ีเปนสินคาแสดงใหเห็นถึงระบบเศรษฐกิจแบบศีลธรรมท่ีอยูเบื้องหลังระบบ
เศรษฐกิจ การตลาดและการแลกเปลี่ยนสิ่งของท่ีมองเห็นไดในชีวิตประจําวัน

กระบวนการทําใหเปนสินคา คงมิไดจํากัดอยูแตเพียงวัตถุสิ่งของเทานั้น แตใน
บางยุคสมัย บางสถานท่ีและบริบทางสังคม มนุษยก็ถูกกระทําใหเปนสินคาเชนเดียวกัน เชน การคา
ทาส ซึ่งเคยมีมาในอดีต (และยังดํารงสืบมาในสังคมบางแหงจวบจนปจจุบัน) ในลักษณะหนึ่ง มนุษย



35

ทุกคนก็มีคุณคาของการแลกเปลี่ยนและถูกกระทําใหเปนสินคาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งอยู เสมอ เรา
อาจเรียกคุณคาของการแลกเปลี่ยนนั้นวา คาจาง เงินเดือน ฯลฯ แตกระบวนการทําใหเปน สินคาของ
แรงงานมนุษยก็มีลักษณะของการกดบังคับและการเปนวัตถุสิ่งของ แมวาอาจจะอยูในระดับ ท่ีรุนแรง
นอยกวาทาส

ในระบบทุนนิยมนั้นมิไดสนใจวัตถุสิ่งของในแงของการผลิตหรือคุณคาในการ
แลกเปลี่ยน (เหมือนในสังคมดั้งเดิม หรือสังคมเกษตรกรรม) แตกลับเนนท่ีการขายและการบริโภค
ระบบทุนนิยมมิไดผลิตสินคาเพ่ือตอบสนองความตองการตามธรรมชาติของมนุษย แตกลับ “การสราง
ความตองการ” หรือ ความอยาก เพ่ือใหมนุษยบริโภคสินคา และบริโภคตัวมนุษยดวยกันเองใหมาก
ท่ีสุด บริโภคนิยมจึงเปน อุดมการณท่ีมุงสรางจิตสํานึกแหงความอยาก การครอบครอง และ “การ
ควบคุมมวลชนไวภายใต สัญญะแหงเสรีภาพของการบริโภค” บริโภคนิยมเปนอุดมการณแหงความ
ตองการและการบริโภคเชิง สัญญะท่ีกดบังคับมนุษยลงเปนทาสของวัตถุและความอยาก   สื่อและ
เครื่องมือในการเสริมสราง แพรกระจายจิตสํานึกและอุดมการณบริโภคนิยมไดดีท่ีสุดคือ เซ็กสและ
รางกายมนุษย

ในประเทศโลกท่ีสาม อุดมการณบริโภคนิยมท่ีบาไหลมาจากตะวันตกยังเปนการ
ครอบงํากลไกของรัฐ โดยอาศัยความรวมมือรวมใจของชนชั้นนําและทุน ดังนั้น จึงไมนาแปลกใจแต
อยางใดท่ีทิศทางในการพัฒนาประเทศ และการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจะกลายมาเปน
เครื่องมือรองรับอุดมการณบริโภคนิยมซึ่งบรรษัทขามชาติและชนชั้นนําเปนผูไดเปรียบอยางสมบูรณ
แบบ การเลือกนโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมบนความเพอฝนเพ่ือเปนชาติอุตสาหกรรมใหม (NICs)
การเรงรัดสงเสริมการสงออกบนพ้ืนฐานของแรงงานราคาถูกและการกดข่ีแรงงานเด็ก การหลงชื่นชม
กับผลิตภัณฑมวลรวมและรายไดประชาชาติ การสงเสริมอุตสาหกรรมการทองเท่ียวท่ีมีการขาย
ประเวณีอยูเบื้องหลัง ความสําเร็จ การเลือก สงเสริมการพัฒนาเมือง หากปลอยใหชนบทอยูในสภาวะ
ลมสลาย ระบบการศึกษาท่ีรับใชรัฐและภาคเอกชนเนนเนื้อหาและวิชาชีพมากกวามุงพัฒนามนุษย สิ่ง
เหลานี้ลวนแลวแตเปนลักษณะปรากฎ ของภาวะการตกอยูในกระแสหลักแหงวัฒนธรรมบริโภคนิยม

2.3 อาชญากรรมกับมนุษย แนวคิดวาดวยอาชญากรรม องคกรอาชญากรรม และ
อาชญากรรมขามชาติ ในการศึกษาวิจัยตามโครงการศึกษากระบวนการเขาสูการคามนุษยในครั้งนี้ มี
มุมมองตอปรากฏการณทางสังคมท่ี “มนุษยถูกซื้อขายในฐานะสินคา” โดยใหความสําคัญกับการ
คาขายมนุษยใน 2 ลักษณะ คือ 1) การคาประเวณี/การขายบริการทางเพศ/การซื้อขายแลกเปลี่ยน
มนุษยในธุรกิจเพศพาณิชย และ 2) การบังคับใชแรงงาน/การลักลอบซื้อขายคนตางดาวหลบหนีเขา
เมือง วาเปนการกระทําความผิดของผูท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะกลุมผูคา วาเปนการกระทําผิดท่ีถือไดวา
เปนการกอ “อาชญากรรม” และเนื่องจากการกระทําความผิดเก่ียวกับการคามนุษยในยุคสมัย
ปจจุบันท่ีถูกเรียกขานวายุคโลกาภิวัฒนนั้นมีความซับซอน และเก่ียวของอยางแนบแนนกับกับ
กระบวนการเติบโตและพัฒนาไปของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ทําใหการคามนุษยเปน
อาชญากรรมท่ีทําอยางเปนกระบวนการผาน “องคกรอาชญากรรม” และมีลักษณะขามชาติ เปน
“อาชญากรรมขามชาต”ิ อยางหลีกเลี่ยงไมได

การมองปรากฏการณแหงการคามนุษยในมุมมองนี้เปนความพยายามท่ีจะทํา
ความเขาใจและเรียนรูอยางเทาทันกับกระบวนการดําเนินไปอยางไมหยุดนิ่งของการกระบวนการคา
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มนุษยท่ีมีความซับซอนและกวางใหญเกินกวาท่ีภาคสวนใดหนึ่ง หรือรัฐใดรัฐหนึ่งจะสามารถรับมือ
ตานทาน และแกไขโดยลําพังอีกตอไป ท้ังนี้ในการนําเสนอเนื้อหาในหัวขอนี้ ผูศึกษาจะนําเสนอถึง
ประเด็นท่ีสําคัญ 2 ประเด็น คือ 1) การนําเสนอถึงนิยามความหมายของอาชญากรรม องคกร
อาชญากรรม และอาชญากรรมขามชาติ อันเปน 3 คําท่ีมีความเก่ียวของสัมพันธกัน และเปนแนวคิดท่ี
จะชวยใหสามารถทําความเขาใจตอการเกิดข้ึนและดําเนินไปของกระบวนการคามนุษยในสังคมไทย
และสังคมโลกไดชัดเจนมากยิ่งข้ึน และ 2) การนําเสนอถึงมาตรการในการปองกัน ปราบปราม และ
แกไขปญหาองคกรอาชญากรรมและปญหาอาชญากรรมขามชาติ

รูปแบบของการคามนุษย
เรื่องรูปแบบของการคามนุษยนั้น พันธมิตรท่ัวโลกตานการคาหญิง  เสนอวา รูปแบบของ

การคามนุษยนั้นมีรูปแบบมากมายและหลากหลาย  และเปนไปเพ่ือวัตถุประสงคท่ีแตกตางกัน  ไดแก
1. การคามนุษยเพื่องานบริการทางเพศ เปนเรื่องเปนปญหาของสังคมในปจจุบัน เชน

การถูกหลอกหรือบังคับใหทํางานบริการทางเพศโดยไมสมัครใจ  การถูกแสวงหาประโยชนทางเพศ
การคาประเวณี การใชในสื่อลามกและการคามนุษย การถูกกักขัง ถูกทารุณกรรมท้ังทางดานรางกาย
จิตใจ ทางเพศ เปนตน  โดยอาจจะปรากฏในรูปแบบตางๆ  เชน  การถูกลักพาตัว  การซื้อขาย  หรือ
การบังคับใหเขาสูตลาดทางเพศ

2. การคามนุษยเพื่อการรับใชงานบาน เปนการทําใหหญิงและเด็กตกอยูในภาวะถูก
ผูกมัดดวยภาระหนี้สินจากการกูยืมท่ีตองจายดอกเบี้ยเปนจํานวนสูงจากผูจัดหา และเอเยนต และถูก
บังคับใหทํางานแกนายจาง แมในสภาพการทํางานท่ีเสี่ยงและไมเหมาะสม หญิงและเด็กท่ีถูกคาเพ่ือ
รับใชงานบานอาจถูกบังคับใหทํางานในสถานประกอบธุรกิจของนายจางดวย เชน  ในรานอาหาร
โรงงาน โดยรูปแบบของความรุนแรงมีตั้งแตการยึดหนังสือเดินทาง  การกักขัง หนวงเหนี่ยว และการ
หามติดตอกับบุคคลภายนอก  การยึดคาจาง การใหทํางานเปนเวลาหลายชั่วโมง การคุกคามหรือลวง
ละเมิดทางเพศ เปนตน

3. การคามนุษยเพื่อการบังคับใชแรงงาน ผูหญิง ผูชายและเด็ก อาจถูกนําไปคาเพ่ือ
การทํางานในการเกษตร งานกอสรางหรือการผลิตอ่ืนๆ โดยคาดหวังวาจะไดรับคาจางสูง  แตกลับถูก
กดคาแรง  หรือไมไดรับคาจางและตองเผชิญกับการถูกแสวงหาประโยชนดวยการบังคับทางรางกาย
ทางจิตและทางเพศหลากหลายรูปแบบ  โดยแรงงานเหลานี้อาจจะลังเลท่ีจะขอความชวยเหลือจาก
เจาหนาท่ี  หรือผูท่ีเก่ียวของ  เนื่องจากสถานภาพท่ีผิดกฎหมายของตนเองและเกรงวาจะถูกตั้งขอหา
เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย นอกจากนี้การคามนุษยเพ่ือการบังคับใชแรงงานนั้น  มีสาเหตุหนึ่งอัน
เนื่องมาจากการติดหนี้หรือท่ีเรียกวาแรงงานติดหนี้ โดยการตกเปนเหยื่อของกลโกงในการกูเงิน และ
ถูกบังคับใหทํางานหรือใชแรงงานท่ีไมเหมาะสม เชน การถูกบังคับใหใชแรงงานหรือทํางานเปนเวลา
หลายชั่วโมง การทํางานโดยไมมีวันหยุดและไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม  หรือไดรับคาตอบแทน
เพียงเล็กนอย  และแรงงานเหลานี้จะไมมีวันท่ีจะจายหนี้สินท่ียืมมาไดหมด แตหนี้สินดังกลาวจะเพ่ิม
จํานวนข้ึนตอไป
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4. การคามนุษยเพื่อใหไปเปนขอทาน เปนปรากฏการณท่ีเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ  ในอนุ
ภูมิภาคแมน้ําโขง  ท้ังผูสูงอายุ  เด็ก  คนพิการไดถูกจัดหามาจากหมูบานท่ีหางไกลในชนบทมาสูเมือง
ใหญในตางประเทศ  ซึ่งเปนพ้ืนท่ีท่ีตนไมมีความเขาใจในภาษาทองถ่ินและไมมีความคุนเคย รวมถึงไม
รูเสนทางตางๆ  ทําใหตกอยูในภาวะท่ีดอยกวา  และตองอยูในสายตาของพวกนายหนา  ซึ่งจะมา
รวบรวมเงินท่ีไดจากการขอทาน  การถูกบังคับใหเปนขอทานมีความเก่ียวของกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

5. การคามนุษยเพื่อการแตงงาน ผูคามนุษย อาจจะมาในรูปแบบของนายหนาจัดหาคู
และใหสัญญาวาจะแนะนําใหรูจักและไดแตงงานกับคนท่ีเปนผูท่ีประสบความสําเร็จ  และอาจจะถูก
ชักจูงใหเดินทางไปตางประทศ  ซึ่งตนไมมีความคุนเคยกับสภาพแวดลอมใหม เชน ในดานภาษา
วัฒนธรรมตางๆ  และกลายเปนบุคคลท่ีตกอยูในสภาพเยี่ยงทาส  และอาจจะถูกบังคับใหขายบริการ
ทางเพศ การทํางานโดยไมไดรับคาจางหรือตกอยูในสภาพการแตงงานท่ีเยี่ยงทาส  การถูกทารุณกรรม
ท้ังทางรางกาย  จิตใจ  และทางเพศ  เปนตน นอกจากนี้  ยังปรากฏออกมาในรูปแบบของการท่ีเด็ก
และหญิงถูกบังคับใหแตงงานโดยไมมีทางเลือก  อันจะนําไปสูการถูกบังคับใหใชชีวิตเยี่ยงทาสควบคู
กับการตกเปนเหยื่อของการใชความรุนแรงงานท้ังทางรางกาย  จิตใจ  และทางเพศ

ขอมูลการคามนุษยและคดีการจับกุมของเจาหนาที่ ที่ผานมา 10 ป
สถานการณการคามนุษยประจําป 2559 ไทยถูกปรับระดับใหอยูในกลุมเทียร 2

กระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา ประกาศรายงานสถานการณการคามนุษย ประจําป 2559
โดยปรับระดับใหไทย อยูในกลุมเทียร 2 ซึ่งเปนอันดับท่ีดีข้ึน

กระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา เผยแพรรายงานสถานการณการคามนุษย หรือ
ทิปรีพอรต อยางเปนทางการ โดยไดยกระดับไทยใหอยูในเทียร 2 ซึ่งรายงานระบุวา แมไทยจะยัง
แกปญหาไมไดมาตรฐานของสหรัฐฯ แตไดมีความพยายามอยางมีนัยสําคัญ จึงไดรับการปรับอันดับข้ึน
โดยมีการแกกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือเพ่ิมการดําเนินคดี มีกฎหมายพิทักษพยาน และสั่งปดสถาน
ประกอบการท่ีคามนุษย ทําใหสามารถเพ่ิมจํานวนคดีไดอยางมาก รวมถึงศาลไดยกฟองคดีหม่ิน
ประมาทผูสื่อขาวท่ีรายงานขาวการคามนุษย และมีการตั้งศาลอาญาแผนกคดีคามนุษยเพ่ือยนระยะ
การดําเนินคดี อยางไรก็ตาม ยังมีการคามนุษยอยูจํานวนมากในภาคการประมง

จากสถิติโดยในชวงปท่ีผานมา รัฐบาลสามารถดําเนินคดีคามนุษยได 317 คดี เพ่ิมข้ึน
รอยละ 53 จับผูตองหาได 242 คน เพ่ิมข้ึนรอยละ 56 ศาลตัดสินลงโทษแลว 241 คน เพ่ิมข้ึนรอยละ
131 และมีการฟองอาญาเจาหนาท่ีรัฐท่ีกระทําผิด 34 คน เพ่ิมข้ึนรอยละ 91 โดยเปนผลมาจากการ
แกกฎหมาย 8 ฉบับ รวมถึงการตั้งศาลแผนกคดีการคามนุษย และเพ่ิมงบประมาณแกปญหาจาก
1,700 ลานบาท เปนประมาณ 2,500 ลานบาท สวนการคุมครองเหยื่อ สามารถชวยเหลือเหยื่อได
720 คน เพ่ิมข้ึนรอยละ 21 และเปดสายดวน 1300 มีลามภาษาตาง ๆ ทําใหนําไปสูการชวยเหลือ
เหยื่อไดถึงราว 50 คน ท้ังนี้ สหรัฐฯ ไดใหคําแนะนํา ใหเรงดําเนินคดีเจาหนาท่ีรัฐท่ีเก่ียวของ เพ่ิมการ
ใหความชวยเหลือและคุมครองเหยื่อ เพ่ิมจุดตรวจบริเวณทาเรือเขาออก ใหเสรีภาพสื่อในการนําเสนอ
และสอบสวน และปรับปรุงกฎและสถานะแรงงานตางชาติ โดยสหรัฐจะยังคงรวมมือกับไทยในการ
แกปญหาอยางใกลชิดตอไป
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ท้ังนี้ ในรายงานสถานการณการคามนุษยประจําป 2559 มี 27 ชาติ ถูกจัดอันดับให
ลดลง เชน เมียนมา ถูกจัดใหอยูในกลุมเทียร 3 เชนเดียวกับปาปวนิวกินี ซูดาน เฮติ และเติรกเมนิ
สถาน ขณะท่ี ฮองกงถูกลดใหอยูในกลุมเทียร 2 คือ ประเทศท่ีถูกจับตามองเชนเดียวกับไทย โดย
รายงานระบุวา เมียนมามีปญหาขบวนการคามนุษย โดยเฉพาะชาวโรฮีนจา รายงานสถานการณและ
การดําเนินงานปองกันและปราบปราม การคามนุษย สาระสําคัญของสถานการณการคามนุษย สรุปไดดังนี้

ประเทศไทยยังคงมีสถานะของการคามนุษย 3 สถานะ คือ ประเทศตนทาง หมายถึง
การเปนประเทศท่ีมีการสงเด็กและหญิงไปคาตางประเทศ ประเทศทางผาน หมายถึง การเปนประเทศ
ท่ีใชเปนเสนทางผานของการนําเด็กและหญิงไปคาในประเทศอ่ืน และประเทศปลายทาง หมายถึง
การเปนประเทศท่ีมีการนําเด็กและหญิงเขามาคาหรือแสวงหาประโยชนหรือมีการ ลวงละเมิดสิทธิซึ่ง
ประเทศไทยมีกรอบในการดําเนินงานของหนวยงานปองกันและ ปราบปรามการคามนุษยดวยการใช
หลักการทํางานแบบสหวิชาชีพ ประกอบดวย การปองกันการดําเนินคดี การคุมครองชวยเหลือ และ
นโยบายการขับเคลื่อน นอกจากนี้ ยังมีความพยายามท่ีจะเพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย และมีแนวทางการดําเนินงานเพ่ือสกัดก้ันขบวนการคามนุษยและเพ่ิมความ
รวมมือ กับผูเสียหายในการดําเนินคดีกับผูกระทําผิด

ดังนั้น จึงไดกําหนดใหการตอตานการคามนุษยเปนวาระของประเทศ เพราะเห็นวาการ
แสวงหาประโยชนโดยมิชอบในรูปแบบตาง ๆ เปนการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย โดยประเทศไทย
ยังเคารพและปฏิบัติตามปฏิญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนรวมท้ัง พันธกรณีตาง ๆ และเห็นความสําคัญ
ของแรงงานท่ีทํางานใน ทุกภาคการผลิตซึ่งมีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
โดยเฉพาะแรงงานไทยไรฝมือท้ังท่ีทํางานในตางประเทศและในประเทศ และแรงงานตางดาวไรฝมือท่ี
ทํางานในประเทศไทย จึงเรงรัดใหมีการปองกันและปราบปรามขบวนการคามนุษยอยางจริงจัง
นอกจากนี้ ยังใหความสําคัญกับการแกไขปญหาการคามนุษยโดยใชหลักนิติธรรมเปนหลัก ประกัน
ความม่ันคงวา ทุกกลุมท่ีมีความเสี่ยงหรือความเปราะบางจะไดรับการดูแลเปนพิเศษ

1. ประเทศไทยมีนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย เปนกรอบในการดําเนินงานของหนวยงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยดวย
การใชหลักการการทํางานแบบสหวิชาชีพและหลักการ 5Ps ซึ่งประกอบดวย ดานการปองกัน
(Prevention) การดําเนินคดี (Prosecution) การคุมครองชวยเหลือ ( Protection) นโยบายและการ
ขับเคลื่อน (Policy) และหุนสวนความรวมมือ ( Partnership) โดยในแตละปจะมีการจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําปรวมกัน เพ่ือใหเกิดการประสานการปฏิบัติใหครอบคลุมการแกไขปญหาท่ี
เกิดข้ึน และปองกันมิใหปญหาเกิดข้ึนอยางรุนแรง ตลอดจนสรางความรวมมือกับทุกภาคสวนใหเปน
เครือขายการเฝาระวังและตอ ตานการคามนุษย หลักการแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย หนวยงานราชการ รวมท้ังองคการเอกชนท่ีจดทะเบียนเปนองคกรปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย ไดขอใชงบประมาณจากกองทุนเพ่ือการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย เพ่ือดําเนินกิจการท้ังดานการปองกัน การดําเนินคดี และการคุมครองชวยเหลือ สําหรับ
แนวทางการดําเนินงานในอนาคต ประเทศไทยมีความพยายามท่ีจะเพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกัน
และปราบปรามการคา มนุษย เพ่ือสกัดก้ันขบวนการคามนุษยและเพ่ิมความรวมมือกับผูเสียหาย ใน
การดําเนินคดีกับผูกระทําผิด มีแนวทางดําเนินงาน คือ
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2. การดําเนินงานปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยในรูปหลายๆรูปแบบ
เสริมสรางศักยภาพการบังคับใชกฎหมายและความเชี่ยวชาญในการดําเนินคดีใหแกบุคลากรท่ี
เก่ียวของเพ่ิมประสิทธิภาพในการสืบสวนสอบสวน ขยายผลปราบปรามและจับกุมขนวนการคามนุษย
เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดบริการทางสังคม รวมท้ังพัฒนากระบวนการสงกลับและการคืนสูสังคม
เสริมสรางเครือขายเฝาระวังจากทุกภาคสวนและในทุกระดับเพ่ือตอตานการคามนุษยทุกรูปแบบ

สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือกําหนดมาตรการและวิธีการในการแกไขปญหาการคา
มนุษย ใหทันกับสถานการณการเปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมถึง พัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ
การปองกันและปราบปรามการคามนุษยใหมีประสิทธิภาพและทันสมัย

แนวทางการแกไขปญหาการคามนุษย
การปองกัน และปราบปรามการคามนุษยมีทิศทางการจัดการเทาทันกับสถานการณ

และแนวโนมท่ีจะเกิดข้ึนและสามารถขับเคลื่อนการบังคับใชกฏหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น
การดําเนินมาตรการตางๆ จึงไดกําหนดนโยบาย และใหความสําคัญกับกลุมเปาหมายเพ่ือใหการ
กําหนดมาตรการ/กลยุทธและการปฏิบัติงานรวมกันของภาคีเครือขายมีความเหมาะสม สามารถบรรลุ
เปาหมายรวมกันได พรอมท้ังเพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย และ
ความสําคัญและผลักดันมาตรการการปองกัน การดําเนินคดี การคุมครองชวยเหลือและการพัฒนา
กลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน และการพัฒนาและบริหารขอมูลอยางมีประสิทธิผลและสงเสริม
และสนับสนุนใหครอบครัวและชุมชนเปนกลไกสําคัญในการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย
ดังนั้นแนวรวมควรจะสงเสริมใหประชาชนทุกกลุมเปาหมายเขาถึงบริการของรัฐอยางเทาเทียมและ
ท่ัวถึง รวมถึงผลักดันการดําเนินการอยางจริงจัง เขมงวด ในการจัดการกับผูกระทําผิดฐานคามนุษย
และองคกรอาชญากรรมขามชาติ กลุมผูท่ีเก่ียวของ ท้ัง ผูคามนุษย และผูเสียหายจากการคามนุษย
โดยเฉพาะ กลุมผูคามนุษย และกลุมผูเสียหายจากการคามนุษย  กลุมเสี่ยง  กลุมประชาชนท่ัวไป
และ กลุมท่ีเปนภาคีเครือขายทุกภาคสวน ท้ัง ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคธุรกิจการทองเท่ียว
ผูประกอบการ และภาคประชาสังคมท้ังภายในและระหวางประเทศ สามารถ แบงออกไดเปน 5
มาตรการ ในการทางการแกไขปญหาการคามนุษย

1. การปองกันและปราบปรามการคามนุษย โดยใหประชาชน ตระหนัก และใหความ
รวมมือในการเฝาระวังปญหาการคามนุษย ครอบครัวและชุมชนเอาใจใสในการดูแลบุตรหลาน และ
ควรมีแนวคิด ดังนี้

1.1 รณรงคและประชาสัมพันธผานสื่อทุกประเภท เพ่ือใหกลุมเปาหมายเขาใจถึง
การเคลื่อนยายแรงงานอยางปลอดภัย ความเสี่ยงของการคามนุษย และใหความรวมมือในการเฝา
ระวังปญหาการคามนุษย พรอมท้ังสรางจิตสํานึก และเจตคติในเรื่องสิทธิมนุษยชนและกระบวนการ
ตอตานการคามนุษยใหแกภาคีเครือขาย และนักธุรกิจการทองเท่ียว

1.2 สงเสริมกลไกชุมชนใหเขมแข็งในการเฝาระวังปญหาการคามนุษยและสงเสริม
ความม่ันคงในการดํารงชีวิตของสมาชิกในครอบครัว รวมถึงผลักดันใหมีการบรรจุเรื่องสิทธิมนุษยชน
สิทธิเด็ก และการคามนุษยไวในการเรียนการสอน ท้ังในและนอกระบบการศึกษาทุกระดับ
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1.3 สงเสริมใหมีการอบรมเผยแพรความรูแกกลุมเสี่ยงเพ่ือมิใหตกเปนผูเสียหายจาก
การคามนุษยขามชาติและจัดสรรทรัพยากร และรูปแบบการดําเนินงานปองกันใหเหมาะสมกับ
สถานการณของพ้ืนท่ี ท้ังสถานะตนทาง สถานะทางผานและสถานะปลายทาง

2. ดานการดําเนินคดี ประสานความรวมมือกับความรวมมือของผูเสียหายในการ
ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดและประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมาย กับผูท่ีเก่ียวของ ผูคา
มนุษย/ผูกระทําผิด ผู เสียหายจากการคามนุษย  และผู เ ก่ียวของกับข้ันตอนการดําเนินคดี
ประกอบดวย

2.1 เสริมสรางศักยภาพและสมรรถนะแกบุคลากรท่ีเก่ียวของในการดําเนินคดีท้ัง
ทางแพงและอาญา และผลักดันเรื่องการตอตานการคามนุษยและการดําเนินคดีไวในหลักสูตรของ
โรงเรียนนายรอยตํารวจ และสถาบันงานสอบสวน สถาบันเนติบัณฑิต และสถาบันวิชาชีพท่ีเก่ียวของ

2.2 สนับสนุนการปราบปรามผูกระทํา ผิดและขบวนการอาชญากรรม ท้ัง
ภายในประเทศและขามชาติอยางจริงจัง โดยการใชกระบวนการความรวมมือระหวางประเทศในเรื่อง
ทางอาญา การใหความชวยเหลือทางอาญา การสืบพยานในตางประเทศ การยึดอายัดทรัพยสินใน
ตางประเทศ และการนําตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดี และการสงผูรายขามแดน

2.3 สงเสริมใหมีการพัฒนาระบบเครือขายดานกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย
รวมถึงผลักดันใหมีการปรับปรุง/แกไขกฎหมายท่ีมีความคาบเก่ียวกับกระบวนการคามนุษยพรอมท้ัง
กําหนดโทษไวเปนความผิดฐานคามนุษย พรอมท้ังสนับสนุนการเขาเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติ
เพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติ ผลักดันรางกฎหมายวาดวยองคกรอาชญากรรมขามชาติให
ประกาศใชเปนกฎหมาย และผลักดันใหมีองคกร/คณะท่ีมีความเชี่ยวชาญในการดําเนินคดีการคา
มนุษยเพ่ือวินิจฉัย และใหคําแนะนําการดําเนินคดีท่ีมีความยุงยาก ซับซอนและคาบเก่ียวกับคดีอ่ืนๆ

3. การคุมครองชวยเหลือ สําหรับ ผูเสียหายไดรับการชวยเหลือและคุมครองตาม
มาตรฐานท่ีกําหนดโดย ผูเสียหายจากการคามนุษย พยานและบุคคลซึ่งมีความสัมพันธใกลชิดกับ
พยาน และภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนท้ังภายในและนอก
ประเทศ โดย

3.1 จัดทํามาตรฐานและคูมือของประเทศในการชวยเหลือ คุมครอง และสงกลับ
และพัฒนาสมรรถนะของผูใหบริการและพัฒนาองคกรท่ีเก่ียวของดานการคุมครองชวยเหลือใหมี
ความรูความเขาใจตามมาตรฐานท่ีกําหนด และคุมครองชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย รวมท้ัง
สงเสริมใหมีหนวยบริการแบบครบวงจร ในพ้ืนท่ีท่ีเปนเสนทางการคามนุษยในการชวยเหลือและ
คุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยไดอยางมีประสิทธิภาพ

3.2 สนับสนุนใหหนวยงานท่ีดําเนินการคุมครองพยาน สามารถปฏิบัติหนาท่ีในการ
คุมครองพยานไดอยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดตั้ง/จัดหาสถานคุมครองหรือ
สถานพักพิงผูเสียหายจากการคามนุษย โดยองคกรภาคเอกชนตามมาตรฐานท่ีกําหนดและสงเสริม
การมีสวนรวมของราชการสวนทองถ่ินและชุมชนของผูเสียหายในการดูแลภายหลังการสงกลับ

3.3 สงเสริมการสรางเครือขายอาสาสมัครคนไทยในตางประเทศเพ่ือชวยเหลือและ
ดูแลผูเสียหายกอนการสงกลับประเทศไทย พัฒนาระบบการใหบริการลามเพ่ือการคุมครองผูเสียหาย
จากการคามนุษยและสรางมาตรฐานความปลอดภัยสําหรับเจาหนาท่ีในการรักษาความลับของขอมูล
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4. การพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน เปาประสงค การสงเสริมและ
ขยายความรวมมือกับภาคีเครือขายทุกระดับ ทัง ในและตางประเทศอยางตอเนื่องโดยมี ภาคี
เครือขายท่ีเก่ียวของ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ท้ังในและระหวางประเทศ โดย

4.1 เสริมสรางความรวมมือสําหรับการเจรจาระดับทวิภาคีกับประเทศท่ีมีสถานะตน
ทาง ทางผาน และปลายทางในเรื่องการยายถ่ินอยางปลอดภัย การจัดสงแรงงานไทยไปทํางาน
ตางประเทศ การหาตลาดแรงงานสําหรับผูหญิง และสงเสริมการมีสวนรวมระหวางเครือขายความ
รวมมือในระดับอนุภูมิภาคและระดับภูมิภาคเพ่ือตอตานการคามนุษย และการยายถ่ินอยางปลอดภัย
อยางแข็งขันและตอเนื่อง

4.2 ดําเนินข้ันตอนการแกไขกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายเพ่ือประเทศไทย
สามารถใหสัตยาบันพิธีสารเพ่ือปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก
และทบทวนและประเมินสถานการณการคามนุษยท้ังภายในและภายนอกประเทศเพ่ือพัฒนา
กระบวนงานใหสอดคลองกับสถานการณและพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย

4.3 สงเสริมการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนามาตรการ และเพ่ือขจัดปจจัยเสี่ยงตอ
กระบวนการคามนุษย พรอมท้ังสงเสริมศักยภาพใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการวาง
มาตรการ และการดําเนินงาน รวมกับเครือขายประชาคมท่ีเก่ียวของจากทุกภาคสวน เพ่ือปองกัน เฝา
ระวัง สืบเสาะ ติดตาม และชวยเหลือผูท่ีตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย รวมทัง การติดตาม เฝ
าระวัง ควบคุมบุคคลหรือนิติบุคคลผูกระทําความผิดจากการกระทําผิดซ้ํา

5. การพัฒนาและบริหารขอมูล การบงชี้สถานการณความกาวหนาในการดําเนินงาน
การติดตามสถานภาพของผูเสียหาย และการติดตามเสนทางการคามนุษย ใหกับ ภาคีเครือขายทุก
ภาคสวนจากภาคราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาชนทัง ภายในและตางประเทศ

5.1 ผลักดันใหมีระบบขอมูลการคามนุษย ท้ังในระดับประเทศและระดับจังหวัด
และสรางความรวมมือใหเครือขายนําเขาขอมูลอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ พรอมท้ังสรางกลไก/
ระบบการรายงานของภาคีเครือขายเพ่ือเปนเครื่องมือในการประสานความรวมมือและสงตอ

5.2 สนับสนุนการพัฒนาระบบ Software และระบบการรักษาความปลอดภัยของ
ขอมูล และพัฒนาระบบการเชื่อมโยงขอมูลระดับประเทศและระหวางประเทศเพ่ือการประสานงาน
ระหวางองคกรท่ีเก่ียวของกับการดําเนินคดี

5.3 พัฒนาชองทางใหประชาชนท่ัวไปเขาถึงขาวสารขอมูลท่ีควรรูท้ังสิทธิ บทบาท
หนาท่ีและกรณีท่ีควรเฝาระวัง และสงเสริมการวิจัยเก่ียวกับพัฒนาการของกระบวนการคามนุษยท้ัง
ของประเทศตามชายแดนและภูมิภาค พัฒนากลไก / ระบบขอมูลการเฝาระวังและการรับแจง
เบาะแสของอาสาสมัครใหถูกตองและนาเชื่อถือ พัฒนาสมรรถนะและทักษะของผูจัดระบบขอมูลและ
วิเคราะหขอมูลเพ่ือบงชี้สถานการณและติดตามกระบวนการคามนุษยอยางตอเนื่อง
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สรุป
ปญหาการคามนุษยท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยนั้น มีสาเหตุมาจากสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึน

ภายในประเทศและจากตางประเทศท่ีมีพรมแดนติดกันกับประเทศไทย โดยปญหาท่ีเกิดข้ึน
ภายในประเทศท้ัง เปนสาเหตุหรือปจจัยผลักดันใหประชาชนของประเทศตองอพยพโยกยายถ่ินฐาน
ออกมาหางานทําในประเทศไทย ประกอบไปดวยปญหาทางเศรษฐกิจ เชน การไม มีงานทําใน
ภูมิลําเนาของตน หรือไมมีการสรางงานข้ึนในทองถ่ิน หรืออาจจะเกิดจากปญหาความไมสงบท่ีเกิดข้ึน
ภายในประเทศหรือภายในภูมิลําเนาของตน ยอมไมเหมาะสมท่ีจะประกอบอาชีพ และกลายเปน
ปจจัยผลักดันใหประชาชนในพ้ืนท่ีนั้นๆ ตองอพยพออกมาหางานทํายังประเทศไทย นอกจากนี้
วัฒนธรรมและคานิยมของสังคมก็ยังเปนอีกสาเหตุหนึ่งท่ีกอใหเกิดปญหาการคามนุษย รวมไปถึง
แนวคิดบริโภคนิยมและกระแสโลกาภิวัตนก็เปนอีกปจจัยผลักดันหนึ่งท่ีสําคัญ โดยคานิยมท่ีมีเงินตรา
เปนตัวกําหนดถึงสถานะทางสังคมนั้นไดแพรกระจายออกไปอยางกวางขวางและเขาถึงท้ังสังคมเมือง
และสังคมชนบทหากครอบครัวใดท่ีมีฐานะทางการเงินดีก็จะไดรับความเคารพนับถือ ซึ่งคานิยมเชนนี้
ก็ได ผลักดันใหเกิดเหยื่อเขาสูกระบวนการคามนุษยเชนเดียวกันความม่ันคงของมนุษย

นอกจากนี้ ในสวนของประเทศไทยเอง ยังมีปจจัยท่ีดึงดูดใหแรงงานตางดาวเดินทางเขา
มาหางานทํายังประเทศไทยอีกดวย กลาวคือ จากการท่ีแรงงานชาวไทยมีการศึกษาท่ีสูงข้ึน มีทักษะ
ในการประกอบอาชีพท่ีดีข้ึน ดังนั้นจึงสามารถเลือกงานท่ีตองการจะทําไดมากข้ึน และไมเลือกท่ีจะ
ทํางานประเภทท่ีมีความเสี่ยง สกปรก หรือท่ีอันตรายและแสนยากลําบาก ดังเชนท่ีเรียกกันโดยยอวา
งาน 3 ส. แตในขณะเดียวกัน นายจางก็ยังคงมีความตองการท่ีจะจางแรงงานเขามาทํางานประเภท
3 ส. อยูเชนเดิม แตในเม่ือแรงงานไทยไมตองการทํางานประเภทดังกลาวแลว แรงงานตางดาวท่ีมา
จากประเทศเพ่ือนบานจึงกลายเปนตัวเลือกท่ีดีสําหรับนายจางท่ีจะใหเขามาทํางานประเภทดังกลาว
ท้ังนี้ แรงงานตางดาวท่ีเดินทางเขามาทํางานในประเทศไทยนั้น สวนใหญมักจะเปนแรงงานตางดาวท่ี
ลักลอบเดินทางเขามาทํางานโดยผิดกฎหมาย และการท่ีแรงงานตางดาวเหลานั้นเลือกท่ีจะเดิน
ทางเขามาโดยผิดกฎหมาย ยอมเทากับวาแรงงานตางดาวเหลานั้นตองลักลอบทํางานอยางหลบซอน
หลีกเรนตัวเองใหพนจากสายตาของเจาหนาท่ีรัฐไทยหรือเจาหนาท่ีตํารวจ มิเชนนั้นแลวก็อาจจะตอง
ถูกสงกลับประเทศ ซึ่งจะกลายเปนการหมดหนทางในการประกอบอาชีพ ซึ่งการทํางานแบบหลบซอน
ของแรงงานตางดาวนี้ ก็ไดกลับกลายเปนโอกาสสําหรับฝายนายจางในการกดข่ีขมเหง เอารัดเอา
เปรียบแรงงานตางดาว จนแรงงานตางดาวตองตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไปในท่ีสุด หรือในบาง
กรณีท่ีการลักลอบจางแรงงานตางดาวของนายจางหรือผูประกอบการนั้นไดรับความรูเห็นเปนใจจาก
เจาหนาท่ีรัฐเสียเอง ก็ยิ่งสงผลใหปญหาแรงงานตางดาวหรือปญหาการคามนุษยนั้น การท่ีจะแกไข
ปญหาการคามนุษยใหประสบความสําเร็จหรืออยางนอยท่ีสุดใหอยูในระดับท่ีบรรเทาเบาบางลงไปได
นั้น จะตองแกไขปญหาท้ังในพ้ืนท่ีประเทศตนทางและประเทศปลายทางของการคามนุษย โดย
ประเทศตนทางซึ่งหมายถึงประเทศท่ีเหยื่อการคามนุษยเดินทางจากมานั้น จะตองไดรับการแกไข
ปญหาในเรื่องของการพัฒนาในพ้ืนท่ีตนทาง นอกจากการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีประเทศตนทางแลว
การแกไขปญหาในพ้ืนท่ีประเทศปลายทาง หรืออีกนัยหนึ่งคือประเทศท่ีแรงงานตางดาวหรือเหยื่อ
การคามนุษยเดินทางเขาไปทํางานนั้นก็นับวาเปนสิ่งท่ีสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวากัน การแกไขในพ้ืนท่ี
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ประเทศปลายทาง คือ การบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของใหมีความเขมงวดรัดกุมมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งกับนายจางท่ีลักลอบจางแรงงานตางดาว รวมท้ังเจาหนาท่ีรัฐท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของกับการแกไข
ปญหาแตกลับรูเห็นเปนใจกับนายจางในการกระทําผิดกฎหมาย ซึ่งการกระทําดังกลาวของเจาหนาท่ี
จะกลายเปนอุปสรรคท่ีสงผลใหการแกไขตอไป



บทที่ 4
วิเคราะหการคามนุษยที่มีผลตอความม่ันคงของชาติ

ปญหาการคามนุษยเปนปญหาระดับชาติท่ีสงผลกระทบตอท้ังดานความม่ันคงดาน
เศรษฐกิจและดานสังคม ตลอดจนมีผลกระทบตอภาพลักษณของประเทศและความเชื่อม่ันท่ีนานา
ประเทศมีตอไทย ซึ่งสรางความเสียหายตอภาคธุรกิจและเศรษฐกิจของไทยอยางมาก ประเด็นปญหา
การคามนุษยยังมีความเชื่อมโยงกับประเด็นความม่ันคงของมนุษยอ่ืน ๆ อาทิ สิทธิมนุษยชน คานิยม
สากลเรื่องสิทธิเสรีภาพศักดิ์ศรีข้ันพ้ืนฐานของความเปนมนุษย และการโยกยายถ่ินฐาน เปนตน
นอกจากนี้ กระแสโลกาภิวัตนและการพัฒนาของเทคโนโลยีสารสนเทศยังเปนปจจัยท่ีเพ่ิมความ
ซับซอนและความรุนแรงของปญหาการคามนุษย เนื่องจากการเคลื่อนยายของขอมูลขาวสาร เงินทุน
และแรงงานไปยังท่ีตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็วและยากตอการตรวจสอบ นอกจากนี้ผลกระทบจาก
การท่ีไทยถูกจัดลําดับในระดับท่ียังมีการคามนุษยอยู จะสงผลกระทบตอภาพลักษณ และตอเนื่องถึง
การสงออกสินคาและปจจัยอ่ืนๆ สามารถแบงออกไดเปน 4 ดานท่ีสําคัญ คือ 1. ผลกระทบการคา
มนุษยท่ีมีตอความม่ันคงของชาติ 2. ผลกระทบการคามนุษยท่ีมีตอเศรษฐกิจ การคาระหวางประเทศ
และภาครัฐ 3. ผลกระทบการคามนุษยท่ีมีตอดานสังคมและความเปนอยูของชนในชาติและ
4. ผลกระทบการคามนุษยท่ีมีตอการมีสวนรวมของสังคม ท่ีเก่ียวของดังนี้

ผลกระทบการคามนุษยที่มีตอความมั่นคงของชาติ
การวิเคราะหการดําเนินการแกปญหาการคามนุษยของไทย และพบวาผลกระทบท่ีเรา

กําลังเผชิญกับปญหาและความทาทายในการแกปญหาการคามนุษยหลายดาน อาทิ ความม่ันคงของ
ชาติเชิงนโยบาย เชิงบริหาร และเชิงบูรณาการ โดยประเด็นความทาทายเชิงบูรณาการนั้น เปนหนึ่งใน
ประเด็นท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีภาคสวนตาง ๆ ของไทยยังไมคํานึงถึงและนําไปปฏิบัติมากเทาท่ีควร ทําใหการ
ดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษยท่ีผานมาขาดประสิทธิภาพและความนาเชื่อถือ แนวทางการ
แกปญหาการคามนุษยของไทยใหมีการบูรณาการและประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ดวยการสงเสริมการ
สื่อสาร และการสรางความรวมมือกับทุกภาคสวนท้ังในประเทศและกับตางประเทศท่ีเปนเอกภาพ
และมีทิศทาง โดยยึดหลักการสรางความโปรงใส การสรางความนาเชื่อถือ และการสรางความมี
ประสิทธิภาพ ในความรวมมือ ซึ่งหากเราสามารถปฏิบัติตามแนวทางขางตน ก็จะทําใหปฏิบัติงานและ
ประสานงานการแกปญหาการคามนุษยของไทยมีประสิทธิภาพ มีผลเปนรูปธรรม และสามารถ
ตรวจสอบไดจากท้ังภายในประเทศและตางประเทศ รวมท้ังจะมีผลในการสรางความนาเชื่อถือตอการ
ดําเนินการอยางยั่งยืน จนเปนท่ียอมรับของประชาคมโลก สอดคลองกับหลักมนุษยธรรม และเปนผล
ตอการไดรับการยกระดับปญหาการคามนุษยของเราได ดังนั้นผลกระทบจากการคามนุษยท่ีมีตอ
ความม่ันคงของชาตินั้น สามารถแบงออกได 3 หัวขอสําคัญคือ
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1. ผลกระทบการคามนุษยที่มีตอความสิทธิมนุษยชน เหยื่อคือเหยื่อไมใช
อาชญากร และตองไมถูกดําเนินคดี แตตองเยียวยา ฟนฟู เพ่ือดูแลเหยื่อจากการคามนุษยใหกลับคืนสู
สังคมได และตองจัดการอยางเด็ดขาดกับผูคามนุษยทุกรูปแบบ สิทธิท่ีมนุษยทุกคนมีความเทาเทียม
กัน มีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรับการรับรอง ท้ัง
ความคิดและการกระทําท่ีไมมีการลวงละเมิดได โดยไดรับการ คุมครองตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย และสนธิสัญญาระหวางประเทศ ไดรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไว และ
กําหนดใหรัฐบาล สวนราชการ หนวยงานของรัฐดําเนินการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีโดยคํานึงถึง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของประชาชนทุกคน จิตใจรักเพ่ือนมนุษย มีเมตตาธรรมตอกันและกัน ท้ังหาก
ภาครัฐไมเรงรัดดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพแลว ยอมสงผลกระทบสังคมสวนรวมอยางแนนอน

การเสริมสรางศักยภาพ อยางจริงจังแกบุคลากรท่ีเก่ียวของใหเขาใจธรรมชาติปญหา
ของผูถูกกระทําและอาชญากร เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง และมีประสิทธิภาพ ซึ่งตอง
อาศัยการฝกอบรมใหเจาหนาท่ีไดรับการพัฒนาและมีความเขาใจ และปฏิบัติอยางถูกวิธี มีการ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ของประเทศตนทาง ทางผาน และปลายทาง โดยมีการสรางเครือขายและ
ทิศทางความรวมมือใหเกิดข้ึนเพ่ือความรวดเร็ว ในการแกไขปญหา รวมถึงการปรับปรุงและแกไข
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการคามนุษย เพ่ือใหกฎหมายมีความเปนปจจุบัน และสามารถแกไขปญหา
การคามนุษยไดอยางตรงประเด็น โดยจะตองมีการบังคับใชกฎหมายอยางสมํ่าเสมอและจริงจัง ท้ังนี้
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของจะตองทํางานอยางมีประสิทธิภาพ และ ทํางานอยางสุจริตดวย

2. ผลกระทบการคามนุษยที่มีตอการเมืองและการบริหาร ความขัดแยงของ
คนภายในประเทศ พัฒนาการทางการเมืองของไทยท่ีผานมามีทิศทางท่ีนําสังคมไทยวิวัฒนไปสู
วัฒนธรรมการเมืองท่ีประชาชนตองการมีสวนรวมตัดสินใจในนโยบายของรัฐมากข้ึน โดยเฉพาะการ
กระจายความม่ังค่ังและอํานาจจัดการทรัพยากรสําคัญ โดยประชาชนแสดงออกดวยการใชสิทธิทาง
การเมืองและเสรีภาพพลเมืองในการเลือกตั้ง และการปกปองสิทธิของตนหรือสิทธิของชุมชนทองถ่ิน
ในขณะท่ีสังคมไทยกําลังอยูในกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมือง โดยท่ียังคงมีปญหาเชิงโครงสรางจาก ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ สังคม และการเขาถึง
ทรัพยากร ธรรมชาติ รวมถึงโลกทัศนท่ีแตกตางกันของกลุมคนในสังคม เปนปจจัยผลักดันใหเกิดความ
แตกแยกทางความคิดระหวางคนกลุมตาง ๆ ในหวงท่ีผานมา

ดังนั้นปญหาการคามนุษยท่ียังไมสามารถแกไขปญหาไดอยางแทจริง ยอมสงผลความไม
เชื่อม่ันในการบริหารประเทศตามหลักนิติธรรม ประเทศไทยยังคงมีปญหาเชิงโครงสรางท่ีไมเอ้ือตอ
การบริหารตามหลักนิติธรรม ความไมเชื่อม่ันในการบริหารประเทศและวิกฤติศรัทธาของผูนํา รวมถึง
โครงสรางทางการเมืองการบริหารซึ่งแมจะมีการกระจายอํานาจมากข้ึนแตในภาพรวมยังคงมีลักษณะ
รวมศูนยอํานาจท่ีสวนกลาง เปนขอจํากัดตอการเขามามีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในสังคม
ประกอบกับการทุจริตคอรรัปชั่นในภาครัฐขยายตัวออกไปทุกระดับ สงผลใหเกิดความไมเชื่อม่ันของ
ประชาชนในขณะเดียวกัน กระบวนการทุจริตคอรรัปชั่นเพ่ือแสวงหาประโยชนสวนตน โดยผลของ
ปญหาดังกลาวไดกัดกรอนพ้ืนฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของสังคม หากไมสามารถแกไขปญหาการคา
มนุษยไดอยางแทจริง
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3. ผลกระทบการคามนุษยท่ีมีตอความม่ันคงขามพรมแดน ปญหาการคามนุษย
โดยเฉพาะแรงงานตางดาวและแรงงานขามชาติจะสงผลตอการเคลื่อนตัวของภัยคุกคามขามชาติ
ปจจุบันภัยคุกคามขามชาติไดขยายตัวอยางรวดเร็วตามสภาวะโลกาภิวัตนท่ีสงผลกระทบตอระบบ
เศรษฐกิจ การเมือง สังคม และความม่ันคงของชาติโดยรวม โดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบจากการกอ
การรายและอาชญากรรมขามชาติ ในดานปญหาการกอการราย แรงขับเคลื่อนของการตอสูเชิง
อุดมการณยังคงมีอยูอยางเขมแข็ง และขยายอุดมการณความเชื่อไปสูคนและกลุมบุคคลในพ้ืนท่ีท่ีมี
เงื่อนไขพรอมท่ีจะเปลี่ยนแปลงตนเองเปนผูกอการรายในหลายรูปแบบ โดยเงื่อนไขท่ีเปนปจจัย
ผลักดันมาจากปญหาการไมไดรับความเปนธรรม ท้ังในทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และอัตลักษณ
ทางเชื้อชาติและวัฒนธรรม และการแปรเปลี่ยนความเชื่อทางศาสนาใหเปนพลังผลักดันรวมถึงปจจัย
อ่ืนๆ ดวย

นอกจากนี้ ปญหาอาชญากรรมขามชาติ อันประกอบดวย การคายาเสพติด การคา
มนุษย การคาอาวุธ การฟอกเงิน การกระทําอันเปนโจรสลัด อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และ
อาชญากรรมคอมพิวเตอร มีแนวโนมท่ีจะขยายตัวและควบคุมไดยาก โดยมีการพัฒนารูปแบบและ
วิธีการท่ีซับซอนจากการใชประโยชนจากความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมถึงปญหา
การบังคับใชกฎหมาย ทําใหการกออาชญากรรมขามชาติทําไดสะดวกและรวดเร็วยิ่งข้ึน นอกจากนี้
ความเชื่อมโยงระหวาง การกอการรายและอาชญากรรมขามชาติมีแนวโนมขยายตัวมากข้ึนและมีขีด
ความสามารถสูงข้ึน โดยคาดการณวาภัยคุกคามท้ังจากการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติจะ
ทวีความรุนแรงมากข้ึน เนื่องจากการเปดเสรีดานการเดินทาง การขยายการทองเท่ียว ในขณะท่ี
ประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายของประเทศสมาชิกยังมีความแตกตางกัน และการบูรณาการความ
รวมมือดานความม่ันคงยังมีนอย

ผลกระทบการคามนุษยที่มีตอเศรษฐกิจ การคาระหวางประเทศ และภาครัฐ
การเปลี่ยนแปลงทางบริบททางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรมท่ีเกิดข้ึนอยาง

รวดเร็วทําใหปญหาการคามนุษยมีความซับซอนมากยิ่งข้ึน ฉะนั้นในการแสวงหาแนวทางในการ
ปองกันและแกไขปญหาดังกลาว จะตองศึกษาและสรางองคความรูเก่ียวกับกระบวนการเขาสูการคา
มนุษยวาเปนอยางไร เพ่ือท่ีจะทําใหทราบขอมูลท่ีเปนปจจบุัน ซึ่งจะเปนขอมูลท่ีทําใหหนวยงานเขาถึง
ขอมูลท่ีเทาทันกับการเปลี่ยนแปลงและความซับซอนของปญหา อันเปนฐานขอมูลในการศึกษาและ
พัฒนาระบบการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยท่ีมีประสิทธิภาพของหนวยงานสืบไป ท้ังนี้
ปรากฎการณการคามนุษยนั้นสามารถแบงออกเปนประเภทท่ัวไป คือ เพ่ือนําไป/บังคับเปนแรงงาน
และการคาประเวณี ซึ่งการคาท้ังสอง ประเภทนั้นมิไดเปนอิสระจากกันหากแตมีความเชื่อมโยง
สัมพันธกันอยางแนบแนน ท้ังนี้ยังตอง รวมไปถึงเหยื่อท่ีมีท้ังสตรี เด็กและผูอพยพขามชาติ ปญหา
การคามนุษยไดสงผลกระทบอยางรุนแรงท้ังตอตัวเหยื่อเอง ครอบครัว ชุมชน สังคมและตอ
ระดับประเทศ เชน การกีดกันทางการคาจากชาติตะวันตก เนื่องจากมีการคามนุษยในประเทศ ซึ่ง
เปนเรื่องของการริดรอนสิทธิเสรีภาพของมนุษยอันเปนบรรทัดฐานและขออางสําคัญของการคา
ระหวางประเทศในสังคมเสรีนิยม โลกาภิวัฒนในปจจุบัน นั่นยิ่ง ทําใหความพยายามในการแกปญหา
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และการสรางความเขาใจตอ การคามนุษยจึงยิ่งมีความซับซอนหรือซอนทับของเงื่อนไขบริบทตาง ๆ
มากข้ึนไปในหลายระดับ อีกดวย ท้ังนี้ สามารถแบง

1. ผลกระทบการคามนุษยที่มีตอเศรษฐกิจ ประเด็นการคามนุษยดานแรงงานถูก
นํามาผนวกกับการคาระหวางประเทศ โดยใชเปนเงื่อนไขในการปฏิเสธสินคาหรือผลิตภัณฑท่ีผลิตโดย
หรือไดมาจากการคามนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชแรงงานเด็กหรือแรงงานบังคับในกระบวนการ
ผลิตสวนใดสวนหนึ่งหรือท้ังหมด โดยอางวาเพ่ือใหการผลิตสินคาหรือผลิตภัณฑจะตองเคารพถึงสิทธิ
ของแรงงาน และกลายเปนสิ่งตองหามท่ีมีผลในเวทีการคาระดับสากล ซึ่งสินคาหรือผลิตภัณฑท่ีมี
กระบวนการผลิตหรือไดมาโดยฝาฝน หรือละเมิดสิทธิดังกลาวจึงอาจถูกประเทศคูคาใชมาตรการทาง
การคาระงับหรือหามนําเขาสินคาหรือผลิตภัณฑดังกลาวได ไทยเปนหนึ่งในหลายประเทศท่ีถูกจัดอยู
ในกลุมประเทศท่ีมีปญหาการคามนุษยดานแรงงานโดยกลาวหาวามีการคามนุษยเขามาเก่ียวของใน
กระบวนการผลิตสินคาหรือผลิตภัณฑในภาคอุตสาหกรรมประเภทตางๆ ไดแก กุง ปลา ออยและ
น้ําตาล เสื้อผาสําเร็จรูป และสื่อลามก ซึ่งอาจนําไปสูปญหาเก่ียวกับขีดความสามารถในการแขงขัน
ทางการคาระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสงออกสินคาหรือผลิตภัณฑในกลุมดังกลาวไปยัง
ประเทศท่ีใชมาตรการหรือประเด็นดานสิทธิมนุษยชนเปนเงื่อนไขในการคา

ตางชาติจับตามอง ปญหาการคามนุษย  และการละเมิดสิทธิมนุษยชน ใน
อุตสาหกรรมประมงไทย ทําใหไทยถูกจับตามองจากสหรัฐเปนพิเศษ ซึ่งอาจสงผลใหเกิดกระแส
ตอตานการบริโภคสินคาไทย รวมถึงผลกระทบตอเศรษฐกิจและการสงออกโดยเฉพาะในอุตสาหกรรม
การประมงของไทย ขณะนี้ ยังไมมีการชี้ชัดวา สหรัฐฯ จะมีมาตรการลงโทษใดๆ ออกมาหรือไม โดยท่ี
สิทธิมนุษยชน เปนเรื่องท่ีประเทศพัฒนาแลวใหความสําคัญเปนอยางมาก ประเด็นการคามนุษยใน
อุตสาหกรรมประมงไทย จึงไดรับความสนใจจากรัฐบาลและสื่อมวลชนในอีกหลายๆ ประเทศดวย
โดยเฉพาะประเทศพัฒนาแลว ประเด็นวาอาหารทะเลจากประเทศไทยท่ีขายในตลาดสหรัฐเมริกาและ
ท่ัวโลกนั้น อาจมาจากการบังคับใชแรงงานท่ีเปนเหยื่อขบวนการลักลอบเขาเมือง และการคามนุษย
โดยเฉพาะแรงงานเมียนมาร  ท้ังในดานภาพลักษณของประเทศและการสงออกโดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมประมงและอาหารทะเลแชแข็ง แมวาสินคาประมงและอาหารทะเลของไทยจะไดรับ
ความนิยม แตผูบริโภคตะวันตกสวนใหญใหความสําคัญกับการเคารพสิทธิมนุษยชนและตอตาน
การคามนุษยรวมท้ัง ตอตานการบริโภคสินคาจากประเทศท่ีมีปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน
เปนอยางมาก

การแกไขปญหาแรงงานขามชาติท่ีผิดกฎหมายและประเด็นเรื่องคามนุษยและสิทธิ
มนุษยชนจําเปนตองรวมมือกันท้ังภาครัฐและผูประกอบการ ในสวนของผูประกอบการอาจจําเปนตอง
เขมงวดในการรับแรงงานท่ีถูกกฎหมาย รวมถึงการดูแลความเปนอยูของแรงงานใหอยูในระดับท่ี
แรงงานสมควรจะไดรับ เพ่ือปองกันผลกระทบในระยะยาวท่ีอาจสงผลตออุตสาหกรรมประมงและ
อาหารทะเลแชแข็งท้ังระบบดังนั้นจึงเห็นไดวาการผลิตสินคาทุกประเภทท่ีมีการสงออกไปยัง
ตางประเทศจะตองไมปรากฎเก่ียวกับปญหาการคามนุษยควบคูกัน ซึ่งจะสงผลโดยตรงตอรายไดและ
เศรษฐกิจของประเทศได

2. ผลกระทบการคามนุษยที่มีตอการคาระหวางประเทศ ปญหาการคามนุษย
ดานแรงงาน โดยเฉพาะการคาสินคาในกลุมประมงและผลิตภัณฑประมง โดยเฉพาะ กุง และปลา
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สินคากลุมเครื่องนุงหม และสินคาออยและน้ําตาล ไดรับผลกระทบจากปญหาการคามนุษย ซึ่ง
ประเทศท่ีเปนตลาดใหญท่ีมีมาตรฐานทางสังคมสูงหรือประเทศนั้นๆ มีแนวโนมในการท่ีจะนํา
มาตรการท่ีมิใชภาษีในรูปแบบใหมๆ มาใชเพ่ิมมาข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐอเมริกาและสหภาพ
ยุโรป ซึ่งเปนประเทศท่ีมีอิทธิพลตอการคาโลก  ในปจจุบันเปนอยางมาก และเนื่องจากสินคาและ
ผลิตภัณฑประมง เครื่องนุงหม ออยและน้ําตาล พบวาเปนภาคอุตสาหกรรมท่ีมีการจางงานจํานวน
มากและพ่ึงพาการสงออกเปนหลัก

ภาพรวมสินคาประมงสงออกของไทยไปยังสหรัฐฯ ในป 2559 (ศูนยวิจัยกสิกรไทย
2559 ) มองวาจะมีทิศทางท่ีดีข้ึนและคาดวาจะพลิกกลับมาขยายตัวเปนบวกครั้งแรกในรอบ 4 ป โดย
ไดรับอานิสงสจากการฟนตัวของกําลังการผลิตกุงในประเทศซึ่งเปนสินคาสงออกสําคัญไปยังสหรัฐฯ
คาดวากําลังการผลิตกุงในประเทศจะเพ่ิมข้ึนจากปกอนหนา ท้ังนี้ การขยับสถานะของไทยในรายงาน
การคามนุษยก็จะเปนสวนชวยสงเสริมภาพลักษณสินคาไทย โดยเฉพาะสินคาประมงท่ีคําสั่งซื้อนาจะ
ปรับตัวดีข้ึนหลังจากนี้ ซึ่งสงผลดีตอการสงออกสินคาประมงไทยไปยังสหรัฐฯ ในระยะขางหนา

อยางไรก็ตาม ยังคงตองติดตามประเด็น IUU Fishing (การประมงผิดกฎหมาย ขาด
การรายงาน และไรการควบคุม) ของสหภาพยุโรป ถึงผลการประเมินสถานะของประเทศไทย ซึ่ง
ประเทศไทยไดมีความคืบหนาอยางมากในการแกไขปญหาเพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานของสหภาพ
ยุโรป นอกจากนี้ยังตองติดตามในรายละเอียดของกฎระเบียบ IUU Fishing ของสหรัฐฯ ท่ีคาดวาจะ
นํามาบังคับใชกับประเทศคูคาอาหารทะเล ความพยายามอยางตอเนื่องในการแกไขปญหาดาน
แรงงานของภาครัฐเริ่มเห็นผลเปนรูปธรรม เม่ือกระทรวงตางประเทศสหรัฐฯ ปรับเพ่ิมสถานะของ
ประเทศไทยจากระดับ Tier 3 เปน Tier 2 (Watch list) ในรายงานสถานการณการคามนุษย (TIP
Report 2016) หลังจากเล็งเห็นถึงความพยายามในการแกปญหาดานแรงงานของไทย โดยเฉพาะใน
อุตสาหกรรมอาหารทะเล เนื่องจากในชวง 2 ปกอนหนาท่ีไทยไดรับการจัดสถานะ Tier 3 สหรัฐฯ
ไมไดกําหนดมาตรการแทรกแซงทางดานเศรษฐกิจการคา เพราะฉะนั้น ผลกระทบทางตรงจากการท่ี
ไทยไดรับการยกสถานะดีข้ึน ขณะท่ีไทยนาจะไดรับผลดีตอความเชื่อม่ันตอภาพลักษณสินคาท่ีดีข้ึน
เปนหลักซึ่งหากภาคธุรกิจดังกลาวไดรับผลกระทบอันเนื่องมาจากปญหาการคามนุษยดานแรงงาน
นอกจากผลกระทบโดยตรงตอตัวสินคาหรือผลิตภัณฑแลว ก็ยังอาจสงผลกระทบตอการจางงานใน
ระดับมหภาคของไทยไดเชนกัน

อยางไรก็ดี การแกไขและปรับปรุงการนําประเด็นการคามนุษยดานแรงงานมาเปน
มาตรการกีดกันสินคานําเขาท่ีผลิตโดยละเมิดสิทธิแรงงานยอมเปนการสรางตนทุนการผลิตใหเพ่ิมมาก
ยิ่งข้ึน การปฏิบัติตามเงื่อนไขการคามนุษยดานแรงงานท่ีประเทศคูคากําหนดไว อาจสงผลกระทบตอ
ขีดความสามารถในการแขงขัน อีกทางหนึ่งการแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงานเพ่ือรักษาไวซึ่ง
สวนแบงตลาดการคาในตางประเทศท่ีมีอยู ในปจจุบันควบคูไปกับการสรางความยั่งยืนของ
ตลาดแรงงานในประเทศจึงมีความจําเปนตองนํามาพิจารณาเชนกัน ซึ่งทางเลือกประการหนึ่งท่ี
นาสนใจอยางยิ่งคือประเทศท่ียังมิไดนําเอาประเด็นดานการคามนุษยดานแรงงานหรือสิทธิแรงงานมา
เปนเงื่อนไขในการคา และสามารถสรางเปาหมายตลาดการคาสินคาแตละประเภทดังกลาวท่ีมี
ศักยภาพสําหรับประเทศไทย
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ผลกระทบการคามนุษยท่ีมีตอเศรษฐกิจและการคาระหวางประเทศ อันเปนผลมา
จากจากเงื่อนไขและมาตรการของแรงงานตางดาวท่ีมีตอเศรษฐกิจของไทย จากการวิเคราะห
ผลกระทบจากนําเขาจํานวนแรงงานตางดาวท่ีมีท้ังหมด ประกอบดวยสาขาการผลิตเกษตรกรรม
อุตสาหกรรมและ ภาคบริการ ในจํานวนหลายลานคน สิ่งเหลานี้ยอมสงผลตอสภาพปญหาการคา
มนุษยอยางหลีกเลี่ยงไมได เราจึงจําเปนตองมีการทํา  แบบจําลองเศรษฐมิติประกอบดวยตัวแปร
หลายตัวผลการประมาณการจากวิธีการกําลังสองนอยท่ีสุด(Ordinary Least Square) จาก
แบบจําลองการดึงดูดไดการวิเคราะห ดังตอไปนี้ คือ

Mijt = b0 + b1Xi1t + b2Xj1t + b3Xi2t + b4Xj2t + … + εijt
โดยกําหนดให
GDPI คือ ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศไทย ป 2006-2016
GDPJ คือ ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศเปาหมาย (กัมพูชา พมา ลาว เวียดนาม) ป

2006-2016
UNEM คือ อัตราการวางงานของประเทศเปาหมาย (กัมพูชา พมา ลาว เวียดนาม) ป

2006-2016
POP คือ จํานวนประชากรของประเทศเปาหมาย (กัมพูชา พมา ลาว เวียดนาม) ป

2006-2016
LNMIGRAT = -97.34 + 7.99LNGDPi - 3.44LNGDPj + 7.90LNUNEM -

8.01LNPOP
T-test      (-12.38)        (6.01)             (-3.79)            (6.60)             (-3.30)
R2 = 0.92 S.E. = 0.84 D.W. = 1.54 F-test=83.97
(Sample period = 2006-2016)
ดังนั้นจึงเห็นไดวาการวิเคราะหเชิงปริมาณของการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ

ก็เปนสวนหนึ่งของการเกิดปญหาของการคามนุษย และมีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมมากข้ึน ดังนั้น เรา
จําเปนตองศึกษาและเตรียมการไวเบื้องตน สําหรับแนวทางการแกไขปญหาจะไดมีกลาวตอไป

3. ผลกระทบการคามนุษยที่มีตอภาครัฐ นโยบายภาครัฐจะตองดําเนินการท้ัง
4 P คือ การดําเนินการดานนโยบาย (Policy) การออกนโยบายและมาตรการตางๆเพ่ือนํามาใชในการ
ดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษย ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติฉบับตางๆ ท่ีเก่ียวของ การปองกัน
(Prevention) การปองกันมิใหบุคคลตองตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยนั้น สวนใหญแลวจะอยูในรูป
ของการใหการศึกษา การเสริมสรางความรูความเขาใจตอปญหาการคามนุษย การสรางงานในทองถ่ิน
โครงการฝกอาชีพเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการทํางาน ซึ่งสวนใหญแลวอยูภายใตความรับผิดชอบของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย การดําเนินการตามกฎหมายกับผูกระทําผิด
(Prosecution) การดําเนินการทางดานกฎหมายในแงมุมตางๆ ไมวาจะเปนกระบวนการในการ
ปรับปรุงการบังคับใชกฎหมาย การสืบสวนสอบสวนและการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดฐานคา
มนุษยอยางจริงจัง การใหความคุมครองเหยื่อ (Protection) การดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดฐาน
คามนุษยและการใหความคุมครองเหยื่อจากการคามนุษยมักจะอยูในข้ันตอนเดียวกัน นั่นคือ
กระบวนการคุมครองเหยื่อนั้นจะครอบคลุมข้ันตอนการดําเนินการทุกอยาง อันรวมไปถึงข้ันตอนการ
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ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดฐานคามนุษย และยังอาจรวมไปถึงข้ันตอนการบําบัดฟนฟูผูท่ีตกเปน
เหยื่อการคามนุษยดวย

นอกจากนี้นโยบายภาครัฐจะตองดําเนินการท้ัง 3Rs ประกอบดวย การฟนฟูผูท่ีตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษย (Recovery) การบําบัดฟนฟูนี้เปนข้ันตอนการดําเนินการท่ีเกิดข้ึนในศูนยพัก
พิงท่ีจัดไวสําหรับเหยื่อจากการคามนุษย โดยมีการจัดฝกอบรมวิชาชีพ ท่ีมีความแตกตางกันออกไป
ตามเพศของเหยื่อจากการคามนุษย จัดหากิจกรรมท่ีจะตอบสนองตรงตอความตองการของเหยื่อทุกคน
การสงเหยื่อกลับคืนสูภูมิลําเนา (Return& Repatriation) ความรวมมือระหวางประเทศนั้น กอนท่ีจะ
ดําเนินการสงเหยื่อกลับคืนสูภูมิลําเนา ประเทศตนทางมีหนาท่ีท่ีจะตามหาและประเมินครอบครัวของ
เหยื่อจากการคามนุษย รวมท้ังยังจะตองประเมินในเรื่องความปลอดภัยในการท่ีเหยื่อจะตองกลับคืน
ไปสูครอบครัวของตนดวย การดําเนินการสงเหยื่อกลับคืนสูสังคม (Reintegration) การดําเนินการใน
ข้ันตอนนี้อาจนับรวมไดกับข้ันตอนท่ีเกิดข้ึนในศูนยพักพิงท่ีจัดระบบการศึกษาและการฝกวิชาชีพใหแก
เหยื่อ ซึ่งนับไดวาเปนสวนหนึ่งของแผนการกลับคืนสูสังคมท่ีไดมีการจัดรูปแบบใหมีความเหมาะสมกับ
ผูท่ีไดรับการสงกลับในแตละราย โดยท่ีแผนการสงกลับคืนสูสังคมนี้จะไดรับการจัดเตรียมข้ึนให
เหมาะสมกับเหยื่อแตละรายมากกวาท่ีจะนํามาใชเปนมาตรฐานเดียวกันท้ังหมด โดยการจัดทําแผน
ดังกลาวจะตองคํานึงถึงปจจัยแวดลอมตางๆ ท่ีเก่ียวของ ไมวาจะเปนสภาวการณของแตละครอบครัว
ระดับการศึกษา การฝกอาชีพ วิถีการดําเนินชีวิต รวมไปถึงการเขาถึงบริการทางดานสาธารณสุขดวย
นอกจากนี้ ในข้ันตอนนี้ยังนับรวมไปถึงการติดตามเหยื่อและครอบครัวของเหยื่อหลังการสงกลับคืนสู
ภูมิลําเนาอีกดวย

จากท้ังหมดท่ีกลาวมานี้ จะเห็นไดวาภาครัฐ จําเปนตองใชงบประมาณเปนจํานวนมาก
เพ่ือท่ีจะทําใหการดําเนินงานนั้นมีประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จได ภาระเหลานี้จึงผลโดยตรง
ตอภาครัฐ ท้ังนี้งบประมาณเปนสิ่งท่ีจําเปนอยางยิ่งในการดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษยไปตาม
กฎหมายและนโยบายตางๆ ท่ีไดวางไว

ผลกระทบการคามนุษยที่มีตอดานสังคมและความเปนอยูของชนในชาติ
การคามนุษย ในปจจุบันไดรับการพิจารณาวา เปนสวนหนึ่งของอาชญากรรมขามชาติ

เปนการละเมิดสิทธิมุนษยชนท่ีรายแรง และเปนปญหาท่ีบั่นทอนความม่ันคงของมนุษย โดยเฉพาะ
การคาเด็กและหญิง ซึ่งกอใหเกิดอาชญากรรมท้ังในระดับนานาชาติ ระดับประเทศ และระดับทองถ่ิน
และรวมถึงปญหาสังคมตางๆ เชน การแพรระบาดของโรคติดตออ่ืนๆ โดยเฉพาะโรคเอดส ปญหายา
เสพติดท้ังการคาและการเสพเปนตน ซึ่งมีผลตอการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรีของมนุษย การพัฒนา
คุณภาพชีวิต และความม่ันคงของประเทศท้ังทางดานเศรษฐกิจ และสังคม วัฒนธรรมของประเทศ
และประชาคมโลก โดยบุคคลท่ีตกเปนเหยื่อการคามนุษยมากท่ีสุด ไดแก แรงงานตางดาว ชนกลุม
นอย และบุคคลไรสัญชาติ โดยแรงงานตางดาวถูกนายจางยึดเอกสารเดินทาง บัตรจดทะเบียน
แรงงานตางดาว และใบอนุญาตทํางานไว โดยเฉพาะแรงงานท่ีไมไดจดทะเบียนก็ยิ่งมีความเสี่ยงตอ
การตกเปนเหยื่อคามนุษยมากข้ึน เนื่องจากการขาดความรูความเขาใจเรื่องสิทธิของตนเองภายใต
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กฎหมายไทย ฐานะทางการเงินระดับการศึกษา อุปสรรคดานภาษา และปจจัยอ่ืนๆ ดังนั้นผลกระทบ
ท่ีเกิดข้ึนกับสวนบุคคลและภาพของสังคมสวนรวมสามารถเปนประเด็นสําคัญคือ

1. ผลกระทบที่มีตอละเมิดถึงสิทธิในชีวิต รางกายและเสรีภาพซึ่งถือวาเปนสิทธิท่ี
ติดตัวมนุษยมาตั้งแตเกิด และไมมีใครสามารถพรากไปจากตัวบุคคลผูทรงสิทธินั้นได โดยการกระทําท่ี
กระทบกระเทือนตอสิทธินี้ ยอมไมสามารถทําได รวมถึงกระทบละเมิดถึงสิทธิในศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยเปนสิทธิอยางหนึ่งท่ีรับรองคุมครองใหแกบุคคล มิใหไดรับการปฏิบัติท่ีไมสมกับความเปนมนุษย
ของบุคคลนั้น ซึ่งถือเปนคุณคาอันมีลักษณะเฉพาะและเปนคุณคาท่ีมีความผูกพันอยูกับความเปน
มนุษย ซึ่งบุคคลในฐานะท่ีเปนมนุษยทุกคนไดรับคุณคาดังกลาว โดยไมวาจําเปนตองคํานึงถึงเพศ เชื้อ
ชาติ ศาสนา วัยหรือคุณสมบัติอ่ืนๆ ของบุคคลนั้นและโดยท่ีศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้นเปน สวนหนึ่ง
ของสิทธิมนุษยชน ดังนั้นการท่ีบังคับขูเข็ญ หรือทารุณเด็ก และสตรีท่ีตกเปนเหยื่ออยางไรมนุษยธรรม
จึงเปนการกระทําท่ีละเมิดถึงสิทธินี้

2. ผลกระทบที่มีตอปญหาสังคม ท่ีเกิดข้ึนอยางหลีกเลี่ยงไมไดในดานตางๆ เชน
กอใหเกิดอาชญากรรมท้ังในระดับนานาชาติ ระดับประเทศ และระดับทองถ่ิน ท้ังนี้จาก ปญหายาเสพ
ติด ซึ่งเปนปญหาท่ีสงผลกระทบไปท่ัวทุกสวนของสังคม จนกลายเปนปญหาระดับนานาชาติ ท่ีทุกฝาย
ตองรวมมือกันแกไขปญหาดังกลาวท่ีเกิดข้ึนนั้น

3. ผลกระทบที่มีตอการละเมิดตอสิทธิในการอยูอาศัย และสิทธิในการรองขอ
สัญชาติสัญชาติ เนื่องขาดความรูความเขาใจเรื่องสิทธิของตนเองภายใตกฎหมายไทย และปญหาการ
ไรสัญชาติ ทําใหชนกลุมนอยมักถูกหลอกเขาสูขบวนการคามนุษย โดยไมสามารถดําเนินการทาง
กฎหมายใดๆ ไดเนื่องจากปญหาการไมไดรับการรับรองสัญชาติ ดังนี้จึงเปนภาระหนาท่ีของรัฐท่ี
จะตองทําการขจัดปญหาการไรสัญชาติ โดยการพิสูจนสัญชาติใหกับชนกลุมนอยเหลานี้

4. การกระทบถึงสิทธิในดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต ท่ีไดประสบมาอันไดแก
สิทธิทางการศึกษา ซึ่งเปนสิทธิในการไดรับการศึกษา โดยเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานอยางหนึ่ง ดังนั้นการท่ี
คาเด็ก โดยการบังคับใหขอทาน หรือ นั้นทําใหเด็กขาดโอกาสท่ีจะไดรับการศึกษา ถือเปนการริดรอน
สิทธิ ซึ่งไมสามารถทําได พรอมท้ัง สิทธิในสุขภาพ และอนามัย ปญหาท่ีตามมาจากภัยการคามนุษย
เชน การแพรระบาดของโรคติดตออ่ืนๆ โดยเฉพาะโรคเอดส โดยเปนผลมาจากการบังคับขมขู
คาประเวณี เพ่ือการแสวงหาผลประโยชนทางเพศจากสตรีและเด็ก ซึ่งในปจจุบัน ปญหาโรคระบาด
โดยเฉพาะโรคติดตอทางเพศนั้น นับเปนภัยท่ีเปนปญหากระทบตอสังคมในวงกวาง ท้ังภายในและ
ภายนอกประเทศ

ผลกระทบการคามนุษยที่มีตอการมสีวนรวมของสังคม
แมวาประเทศไทยจะไดรับการชื่นชมและยอมรับมากข้ึนตอความพยายามในการ

ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย โดยเฉพาะการดําเนินการตามนโยบายท่ีมีความชัดเจนและมี
พัฒนาการอยางเห็นไดชัดในการดําเนินการแกไขปญหาของทุกภาคสวน การดําเนินการดังกลาวยัง
ประสบปญหาและความทาทายหลายดาน ปญหาและความทาทาย การดําเนินการของไทยตองมี
นโยบายในภาพรวมท่ีชัดเจน การถายทอดนโยบายไปสูหนวยงานทองถ่ินตองมีเอกภาพ ความชัดเจนท่ี
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เปนรูปธรรม และสอดคลองกับภูมิสังคมและบริบทของทองถ่ินดวย รวมถึงกระบวนทัศนและทัศนคติ
ของเจาหนาท่ีระดับนโยบายและระดับปฏิบัติท่ีตองมีความสอดคลอง และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและงบประมาณท่ีมีเพียงพอตอภาระหนาท่ีเพ่ิมข้ึน มาตรการบังคับใหมีการ
ดําเนินการตามนโยบาย ระบบการรายงานและประเมินผลนโยบายท่ีชัดเจนและเปนเอกภาพ สวน
ดานการประสานงานแบบบูรณาการในระดับประเทศการรวมแกไขปญหาการคามนุษยจากประเทศ
ตองแกไขปญหาท่ีตนเหตุ เนื่องจากภาคประชาชนประชาสังคม และภาคธุรกิจซึ่งเปนผูไดรับ
ผลกระทบโดยตรงตองมีความรู ความเขาใจ และมีสวนรวมในการดําเนินการแกไขปญหาตาง ๆ อยาง
เปนรูปธรรม ดังนั้นจําเปนตองสงเสริมการบูรณาการความรวมมือ ตนทาง ทางผาน และปลายทาง
การบูรณาการระดับหนวยงาน ในดานขอมูลตาง ๆ และดานการประสานการทํางานของหนวยงานรัฐ
ในทองถ่ิน และการบูรณาการระดับประชาชน อาทิ ดานการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ปองกันและแกไขปญหาดานความเปนเอกภาพในการสรางความตระหนักรูใหแกประชาชนและการมี
สวนรวมอยางเปนรูปธรรมกับภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจ

1. การเรงเสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศ ตนทางทางผาน และ
ปลายทาง ในการแกไขปญหาการคามนุษยอยางเปนระบบท้ังในเชิงนโยบาย การกําหนดแนวทางการ
ทํางานและการแกไขปญหารวมกันในระยะยาว การดําเนินนโยบายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย เนื่องจากไทยอยูในสถานะประเทศตนทาง ทางผาน และปลายทางของ
การคามนุษย นโยบายเพ่ือแกไข ปองกัน และปราบปรามการคามนุษยของไทย ใหความสําคัญกับ
ผูเสียหายจากการคามนุษยเปนหลัก และมีความเก่ียวของกับการดําเนินงานหลายดานท่ีเก่ียวของกับ
การปองกันการแสวงประโยชนหรือการบังคับใชแรงงาน การปราบปรามและดําเนินคดีขบวนการคา
มนุษย รวมถึงการชวยเหลือคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย เนนการเคารพหลักสิทธิมนุษยชน
และใหแรงงานตางดาวท้ังหมดไดรับการจดทะเบียนและพิสูจนสัญชาติใหเรียบรอยเพ่ือใหสามารถอยู
ทํางานในไทยไดอยางถูกตองและไดรับสิทธิ/การคุมครองทางสังคมตาง ๆ การปรับสิทธิดานการ
รักษาพยาบาลแรงงานตางดาวจากเดิมท่ีมีอยูใหครอบคลุมและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  ท้ังนี้ เพ่ือรองรับ
เขาสูความเปนประชาคมอาเซียน อาทิ การแกไขปญหาการคามนุษยในอุตสาหกรรมประมง ซึ่งมีการ
ดําเนินงานท่ีสําคัญ ไดแก  การจดทะเบียนแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองซึ่งลักลอบทํางานบน
เรือประมง รวมถึงจัดตั้งศูนยประสานแรงงานประมง การประกาศใชแนวปฏิบัติการใชแรงงานท่ีดี
สําหรับสถานประกอบการแปรรูปสัตวน้ําเบื้องตนในอุตสาหกรรมแปรรูปกุงและอาหารทะเลใน
ประเทศไทย เนนการขจัดการใชแรงงานบังคับ การใชแรงงานเด็ก เสรีภาพในการสมาคม การเจรจา
ตอรองรวม และความรวมมือในสถานประกอบกิจการ การไมเลือกปฏิบัติ คาจาง ชั่วโมงการทํางาน
คาชดเชย ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานและสวัสดิการ และการเพ่ิม
ความเขมขนในการตรวจแรงงานประมงตลอดจนลดชองวางความแตกตางทางกฎหมายและขอมูลของ
แตละประเทศ สามารถนํามาเปนแนวทางลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนไดอยางแทจริง

2. ความรวมมือระหวางหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน การสงเสริมให
ภาครัฐและภาคเอกชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบาย ยุทธศาสตร กลไกการ
ดําเนินงาน และมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยใหสอดประสานไปในทิศทาง
เดียวกันและปรับปรุงกลไกท่ีมีอยูใหสามารถติดตามและประเมินผลการดําเนินการไดตนทาง ทางผาน
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และปลายทาง การขาดการบูรณาการระดับหนวยงาน ดานขอมูลตาง ๆ และดานการประสานการ
ทํางานของหนวยงานรัฐในทองถ่ิน และการขาดการบูรณาการระดับประชาชน ท้ังนี้ดานการสงเสริม
ใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาดานความเปนเอกภาพในการสรางความ
ตระหนักรูใหแกประชาชนและการมีสวนรวมอยางเปนรูปธรรมกับภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจ
อยางชัดเจนอีกดวย

3. การบูรณาการและการสรางความรวมมือกับทุกภาคสวน เปนหนึ่งใน
ประเด็นท่ีสําคัญในการแกไขปญหาคามนุษยอยางยั่งยืนและมีผลเปนรูปธรรม ท่ีผานมาการดําเนินการ
ในดานนี้ของรัฐบาลไทยยังไมปรากฏผลท่ีเปนรูปธรรมนัก โดยภาครัฐยังคงเนนการแกไขท่ีปลายเหตุ
โดยเฉพาะเนนการฟนฟูภาพลักษณและการประชาสัมพันธ สงผลใหการบูรณาการความรวมมือและ
การมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ยังการขาดเอกภาพและขาดความเชื่อมโยงในการแกไขปญหาท่ีมี
ประสิทธิภาพ ทําใหการดําเนินการตาง ๆ ของไทยในการแกไขปญหาการคามนุษยยังมีความ
คลาดเคลื่อนขาดความโปรงใส และขาดความนาเชื่อถือ ตามมาดวย

ดังนั้นการแกไขปญหาหรือลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตอสังคมนั้นจําเปนตองหาแนว
รวมหรือการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ระดับประชาชนและภาคประชาสังคม ดวยการสงเสริมให
ประชาชนและภาคประชาสังคมมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและตรวจสอบการดําเนินการของ
ภาคสวนตาง ๆ การสรางความตระหนักรู ความเขมแข็ง ความเขาใจตอประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชน
และการคามนุษยใหแกประชาชน

4. รูปแบบของการคามนุษย นั้นมีรูปแบบมากมายและหลากหลาย  และเปนไป
เพ่ือวัตถุประสงคท่ีแตกตางกัน คือ

4.1 การคามนุษยเพ่ืองานบริการทางเพศ เปนการถูกหลอกหรือบังคับใหทํางาน
บริการทางเพศโดยไมสมัครใจ  การถูกแสวงหาประโยชนทางเพศ  การคาประเวณี การใชในสื่อลามก
และการคามนุษย การถูกกักขัง ถูกทารุณกรรมท้ังทางดานรางกาย  จิตใจ ทางเพศ เปนตน

4.2 การคามนุษยเพ่ือการรับใชงานบาน เปนการทําใหหญิงและเด็กตกอยูในภาวะ
ถูกผูกมัดดวยภาระหนี้สินจากการกูยืมท่ีตองจายดอกเบี้ยเปนจํานวนสูงจากผูจัดหา และเอเยนต และ
ถูกบังคับใหทํางานแกนายจาง แมในสภาพการทํางานท่ีเสี่ยงและไมเหมาะสม หญิงและเด็กท่ีถูกคา
เพ่ือรับใชงานบานอาจถูกบังคับใหทํางานในสถานประกอบธุรกิจของนายจางดวย

4.3 การคามนุษยเพ่ือการบังคับใชแรงงาน  ผูหญิง ผูชายและเด็ก อาจถูกนําไปคา
เพ่ือการทํางานในการเกษตร งานกอสรางหรือการผลิตอ่ืนๆ โดยคาดหวังวาจะไดรับคาจางสูง  แต
กลับถูกกดคาแรง  หรือไมไดรับคาจางและตองเผชิญกับการถูกแสวงหาประโยชนดวยการบังคับทาง
รางกาย ทางจิตและทางเพศหลากหลายรูปแบบ  นอกจากนี้การคามนุษยเพ่ือการบังคับใชแรงงานนั้น
มีสาเหตุหนึ่งอันเนื่องมาจากการติดหนี้หรือท่ีเรียกวาแรงงานติดหนี้ โดยการตกเปนเหยื่อของกลโกงใน
การกูเงิน และถูกบังคับใหทํางานหรือใชแรงงานท่ีไมเหมาะสม

4.4 การคามนุษยเพ่ือใหไปเปนขอทาน เปนปรากฏการณท่ีเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ ในอนุ
ภูมิภาคแมน้ําโขง  ท้ังผูสูงอายุ  เด็ก  คนพิการไดถูกจัดหามาจากหมูบานท่ีหางไกลในชนบทมาสูเมือง
ใหญในตางประเทศ  ทําใหตกอยูในภาวะท่ีดอยกวาและตองอยูในสายตาของพวกนายหนา  ซึ่งจะมา
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รวบรวมเงินท่ีไดจากการขอทาน  การถูกบังคับใหเปนขอทานมีความเก่ียวของกับศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย

4.5 การคามนุษยเพ่ือการแตงงาน ผูคามนุษยอาจจะมาในรูปแบบของนายหนา
จัดหาคูและใหสัญญาวาจะแนะนําใหรูจักและไดแตงงานกับคนท่ีเปนผูท่ีประสบความสําเร็จ  และ
อาจจะถูกชักจูงใหเดินทางไปตางประทศ ซึ่งตนไมมีความคุนเคยกับสภาพแวดลอมใหม และกลายเปน
บุคคลท่ีตกอยูในสภาพเยี่ยงทาส  และอาจจะถูกบังคับใหขายบริการทางเพศ การทํางานโดยไมไดรับ
คาจางหรือตกอยูในสภาพการแตงงานท่ีเยี่ยงทาส  การถูกทารุณกรรมท้ังทางรางกาย  จิตใจ  และทาง
เพศ  เปนตน

สรุป
บทสรุปของผลการศึกษาพบวา ผลกระทบจากการคามนุษยของไทยท่ีมีตอภาพลักษณ

การสงออกสินคาและปจจัยอ่ืนๆ ประกอบดวย ผลกระทบการคามนุษยท่ีมีตอความม่ันคงของชาติ
ยอมสงผลความไมเชื่อม่ันในการบริหารประเทศตามหลักนิติธรรมและวิกฤติศรัทธาของผูนํา รวมถึง
โครงสรางทางการเมืองการบริหารและยังคงมีลักษณะรวมศูนยอํานาจท่ีสวนกลาง เปนขอจํากัดตอ
การเขามามีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในสังคมประกอบกับการทุจริตคอรรัปชั่นในภาครัฐขยายตัว
ออกไปทุกระดับ กระบวนการทุจริตคอรรัปชั่นเพ่ือแสวงหาประโยชนสวนตน คงสรางปญหาพ้ืนฐาน
ทางคุณธรรมจริยธรรมของสังคม หากไมสามารถแกไขปญหาการคามนุษยไดอยางแทจริง  ผลกระทบ
การคามนุษยท่ีมีตอเศรษฐกิจ การคาระหวางประเทศ และภาครัฐ  จะสงผลตอการคาระหวาง
ประเทศ อาจถูกประเทศคูคาใชมาตรการทางการคาระงับหรือหามนําเขาสินคาหรือผลิตภัณฑได ไทย
เปนหนึ่งท่ีถูกจัดอยูในกลุมประเทศท่ีมีปญหาการคามนุษยดานแรงงานโดยกลาวหาวามีการคามนุษย
เขามาเก่ียวของในกระบวนการผลิตสินคาหรือผลิตภัณฑในภาคอุตสาหกรรมประเภทตางๆ นอกจากนี้
ภาครัฐจําเปนตองใชงบประมาณเปนจํานวนมากเพ่ือท่ีจะทําใหการดําเนินงานนั้นมีประสิทธิภาพและ
ประสบความสําเร็จได  ผลกระทบการคามนุษยท่ีมีตอดานสังคมและความเปนอยูของชนในชาติ ท่ีมี
ตอการละเมิดถึงสิทธิในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนสิทธิอยางหนึ่งท่ีรับรองคุมครองใหแกบุคคล มิให
ไดรับการปฏิบัติท่ีไมสมกับความเปนมนุษยของบุคคลนั้น ซึ่งถือเปนคุณคาอันมีลักษณะเฉพาะและเปน
คุณคาท่ีมีความผูกพันอยูกับความเปนมนุษย ซึ่งบุคคลในฐานะท่ีเปนมนุษยทุกคนไดรับคุณคา ดังนั้น
การท่ีบังคับขูเข็ญ หรือทารุณเด็ก และสตรีท่ีตกเปนเหยื่ออยางไรมนุษยธรรม จึงเปนการกระทําท่ี
ละเมิดถึงสิทธินี้ ผลกระทบการคามนุษยท่ีมีตอการมีสวนรวมของสังคม  เนื่องจากภาคประชาชน
ประชาสังคมและภาคธุรกิจซึ่งเปนผูไดรับผลกระทบโดยตรงตองมีความรู ความเขาใจ และมีสวนรวม
ในการดําเนินการแกไขปญหาตาง ๆ อยางเปนรูปธรรม ดังนั้นจําเปนตองสงเสริมการบูรณาการความ
รวมมือ ตนทาง ทางผาน และปลายทาง การบูรณาการระดับหนวยงาน ในดานขอมูลตาง ๆ และดาน
การประสานการทํางานของหนวยงานรัฐในทองถ่ิน และการบูรณาการระดับประชาชน ดังนั้นจึงเห็น
ไดวาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนท้ังยอมสงผลตอระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและความเปนอยูของชนใน
ชาติ จําเปนตองมีการเรงรัดการแกไขปญหาดังกลาวอยางทันการตอไป



บทที่ 5
สรุปและขอเสนอแนะ

บทสรุปบทบาทและหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย เพ่ือใหทุกภาค
สวนท่ีเก่ียวของในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ท้ัง ภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรระหวาง
ประเทศ และภาคประชาสังคม ใชเปนแนวทางในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย
รวมกัน ตามหลักการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมจากภาคีเครือขายทุกภาคสวน เพ่ือเปนการระดม
สรรพกําลังและความคิดเห็นจากปญหาและอุปสรรคในการทํางานทุกระดับ และใหบรรลุความมุงหวัง
รวมกันตามเจตนารมณของมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย รวมถึงเพ่ือสนับสนุน
ใหมีการจัดทําแผนปฏิบัติการทุกระดับ ใหสอดคลองในทิศทางเดียวกัน ในความรวมมือเสนอแนะ
แนวคิด กําหนดประเด็นปญหา และนําเสนอทางเลือกท่ีเหมาะสมในการจัดการปญหาการคามนุษยท่ี
จะเกิดข้ึนในอนาคต

สรุป
ผลกระทบท่ีผานมาการท่ีประเทศตางๆ พยายามตอบโต กับกระบวนการคามนุษย ดวย

การกําหนดนโยบายการอพยพเขาเมืองท่ีเขมงวด ไดสงผลกระทบโดยตรง ตอผูยายถ่ินท่ีเปนผูเสียหาย
จากการคามนุษย เพราะไมเพียงแตจะทําใหผูยายถ่ิน ตองพ่ึงพากระบวนการคามนุษยมากยิ่งข้ึนแลว
ยังสงผลใหผูคามนุษย สามารถกระทําความผิดตอผูยายถ่ินไดงายข้ึน นอกจากนี้ การคุมครองผูตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษยท่ีเปนอยู มักจะใหความสําคัญกับการบังคับใชกฎหมาย มากกวาการคํานึงถึง
สิทธิดานตางๆ และไมมีการคุมครองสิทธิมนุษยชน ของผูตกเปนเหยื่ออยางพอเพียงและสามารถสรุป
ผลกระทบดานตางๆ คือ

1. ผลกระทบการคามนุษยที่มีตอความมั่นคงของชาติ การดําเนินการแกไข
ปญหาการคามนุษยท่ีผานมาขาดประสิทธิภาพและความนาเชื่อถือ แนวทางการแกปญหาการคา
มนุษยของไทยใหมีการบูรณาการและประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ดวยการสงเสริมการสื่อสาร และการ
สรางความรวมมือกับทุกภาคสวนท้ังในประเทศและกับตางประเทศท่ีเปนเอกภาพและมีทิศทาง โดย
ยึดหลักการสรางความโปรงใส  การสรางความนาเชื่อถือ และการสรางความมีประสิทธิภาพ ในความ
รวมมือจะทําใหปฏิบัติงานและประสานงานการแกปญหาการคามนุษยของไทยมีประสิทธิภาพ มีผล
เปนรูปธรรม และสามารถตรวจสอบไดจากท้ังภายในประเทศและตางประเทศ รวมท้ังจะมีผลในการ
สรางความนาเชื่อถือตอการดําเนินการอยางยั่งยืน จนเปนท่ียอมรับของประชาคมโลก สอดคลองกับ
หลักมนุษยธรรม และเปนผลตอการไดรับการยกระดับปญหาการคามนุษยของเราได ดังนั้นผลกระทบ
จากการคามนุษยท่ีมีตอความม่ันคงของชาติก็จะบรรเทาเบาบางลงไปไดในทายท่ีสุด

ผลกระทบการคามนุษยท่ีมีตอความสิทธิมนุษยชน สิทธิท่ีมนุษยทุกคนมีความเทา
เทียมกัน มีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรับการ
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รับรอง ท้ังความคิดและการกระทําท่ีไมมีการลวงละเมิดได โดยไดรับการ คุมครองตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย และสนธิสัญญาระหวางประเทศ ไดรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไว โดย
คํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของประชาชนทุกคน จิตใจรักเพ่ือนมนุษย มีเมตตาธรรมตอกันและ
กัน ท้ังหากภาครัฐไมเรงรัดดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพแลว ยอมสงผลกระทบสังคมสวนรวมอยาง
แนนอน การเสริมสรางศักยภาพ เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง และมีประสิทธิภาพ และ
ผลกระทบการคามนุษย ท่ีมีตอการเมืองและการบริหาร ความขัดแยงของคนภายในประเทศ
พัฒนาการทางการเมืองของไทยท่ีผานมามีทิศทางท่ีนําสังคมไทยวิวัฒนไปสูวัฒนธรรมการเมืองท่ี
ประชาชนตองการมีสวนรวมตัดสินใจในนโยบายของรัฐมากข้ึน โดยเฉพาะการกระจายความม่ังค่ังและ
อํานาจจัดการทรัพยากรสําคัญ ดังนั้นปญหาการคามนุษย สามารถแกไขปญหาไดอยางแทจริง ยอม
สงผลความเชื่อม่ันในการบริหารประเทศตามหลักนิติธรรม การบริหารตามหลักนิติธรรม ความเชื่อม่ัน
ในการบริหารประเทศ รวมถึงโครงสรางทางการเมืองการบริหารซึ่งแมจะมีการกระจายอํานาจมากข้ึน
การเขามามีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในสังคม สงผลใหเกิดความเชื่อม่ันของประชาชน

2. ผลกระทบการคามนุษยที่มีตอเศรษฐกิจ การคาระหวางประเทศ และ
ภาครัฐ การเปลี่ยนแปลงทางบริบททางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรมท่ีเกิดข้ึนอยาง
รวดเร็วทําใหปญหาการคามนุษยมีความซับซอนมากยิ่งข้ึน จะเปนขอมูลท่ีทําใหหนวยงานเขาถึงขอมูล
ท่ีเทาทันกับการเปลี่ยนแปลงและความซับซอนของปญหา อันเปนฐานขอมูลในการศึกษาและพัฒนา
ระบบการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยท่ีมีประสิทธิภาพของหนวยงานสืบไป ผลกระทบ
การคามนุษยท่ีมีตอเศรษฐกิจ ประเด็นการคามนุษยดานแรงงานถูกนํามาผนวกกับการคาระหวาง
ประเทศ โดยใชเปนเงื่อนไขในการปฏิเสธสินคาหรือผลิตภัณฑท่ีผลิตโดยหรือไดมาจากการคามนุษย
โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชแรงงานเด็กหรือแรงงานบังคับในกระบวนการผลิตสวนใดสวนหนึ่งหรือ
ท้ังหมด โดยอางวาเพ่ือใหการผลิตสินคาหรือผลิตภัณฑจะตองเคารพถึงสิทธิของแรงงาน และ
กลายเปนสิ่งตองหามท่ีมีผลในเวทีการคาระดับสากล ซึ่งสินคาหรือผลิตภัณฑท่ีมีกระบวนการผลิตหรือ
ไดมาโดยฝาฝน หรือละเมิดสิทธิดังกลาวจึงอาจถูกประเทศคูคาใชมาตรการทางการคาระงับหรือหาม
นําเขาสินคาหรือผลิตภัณฑดังกลาวได ไทยเปนหนึ่งในหลายประเทศท่ีถูกจัดอยูในกลุมประเทศท่ีมี
ปญหาการคามนุษยดานแรงงานโดยกลาวหาวามีการคามนุษยเขามาเก่ียวของในกระบวนการผลิต
สินคาหรือผลิตภัณฑในภาคอุตสาหกรรมประเภท นําไปสูปญหาเก่ียวกับขีดความสามารถในการ
แขงขันทางการคาระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสงออกสินคาหรือผลิตภัณฑใชมาตรการ
หรือประเด็นดานสิทธิมนุษยชนเปนเงื่อนไขในการคา ดังนั้นจึงเห็นไดวาการผลิตสินคาทุกประเภทท่ีมี
การสงออกไปยังตางประเทศจะตองไมปรากฎเก่ียวกับปญหาการคามนุษยควบคูกัน ซึ่งจะสงผล
โดยตรงตอรายไดและเศรษฐกิจของประเทศได

สําหรับผลกระทบการคามนุษยท่ีมีตอการคาระหวางประเทศ ปญหาการคามนุษย
ดานแรงงาน ะการคาสินคาบางประเภท ไดรับผลกระทบจากปญหาการคามนุษย ซึ่งประเทศท่ีเปน
ตลาดใหญท่ีมีมาตรฐานสูงหรือประเทศนั้นๆ มีแนวโนมในการท่ีจะนํามาตรการท่ีมิใชภาษีในรูปแบบ
ใหมๆ มาใชเพ่ิมมาข้ึน ในปจจุบันเปนอยางมาก ภาคธุรกิจดังกลาวไดรับผลกระทบอันเนื่องมาจาก
ปญหาการคามนุษยดานแรงงาน นอกจากผลกระทบโดยตรงตอตัวสินคาหรือผลิตภัณฑแลว ก็ยังอาจ
สงผลกระทบตอการจางงานในระดับมหภาคของไทยไดเชนกัน
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อยางไรก็ดี การแกไขและปรับปรุงการนําประเด็นการคามนุษยดานแรงงานมาเปน
มาตรการกีดกันสินคานําเขาท่ีผลิตโดยละเมิดสิทธิแรงงานยอมเปนการสรางตนทุนการผลิตใหเพ่ิมมาก
ยิ่งข้ึน การปฏิบัติตามเงื่อนไขการคามนุษยดานแรงงานท่ีประเทศคูคากําหนดไว อาจสงผลกระทบตอ
ขีดความสามารถในการแขงขัน อีกทางหนึ่งการแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงานเพ่ือรักษาไวซึ่ง
สวนแบงตลาดการคาในตางประเทศท่ีมีอยู ในปจจุบันควบคูไปกับการสรางความยั่งยืนของ
ตลาดแรงงานในประเทศจึงมีความจําเปนตองนํามาพิจารณาเชนกัน ซึ่งทางเลือกประการหนึ่งท่ี
นาสนใจอยางยิ่งคือประเทศท่ียังมิไดนําเอาประเด็นดานการคามนุษยดานแรงงานหรือสิทธิแรงงานมา
เปนเงื่อนไขในการคา และสามารถสรางเปาหมายตลาดการคาสินคาแตละประเภทดังกลาวท่ีมี
ศักยภาพสําหรับประเทศไทย

จากท้ังหมดท่ีกลาวมานี้ จะเห็นไดวาภาครัฐ จําเปนตองใชงบประมาณเปนจํานวน
มากเพ่ือท่ีจะทําใหการดําเนินงานนั้นมีประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จได ภาระเหลานี้จึงผล
โดยตรงตอภาครัฐ ท้ังนี้งบประมาณเปนสิ่งท่ีจําเปนอยางยิ่งในการดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษย
ไปตามกฎหมายและนโยบายตางๆ ท่ีไดวางไว

3. ผลกระทบการคามนุษยที่มีตอดานสังคมและความเปนอยูของชนในชาติ
การคามนุษย ในปจจุบันไดรับการพิจารณาวา เปนสวนหนึ่งของอาชญากรรมขามชาติ เปนการละเมิด
สิทธิมุนษยชนท่ีรายแรง และเปนปญหาท่ีบั่นทอนความม่ันคงของมนุษย โดยเฉพาะการคาเด็กและ
หญิง ซึ่งกอใหเกิดอาชญากรรมท้ังในระดับนานาชาติ ระดับประเทศ และระดับทองถ่ิน และรวมถึง
ปญหาสังคมตางๆ ซึ่งมีผลตอการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรีของมนุษย การพัฒนาคุณภาพชีวิต และ
ความม่ันคงของประเทศท้ังทางดานเศรษฐกิจ และสังคม วัฒนธรรมของประเทศและประชาคมโลก
โดยบุคคลท่ีตกเปนเหยื่อการคามนุษยมากท่ีสุด ผลกระทบท่ีมีตอละเมิดถึงสิทธิในชีวิต รางกายและ
เสรีภาพซึ่งถือวาเปนสิทธิท่ีติดตัวมนุษยมาตั้งแตเกิด และไมมีใครสามารถพรากไปจากตัวบุคคลผูทรง
สิทธินั้นได โดยการกระทําท่ีกระทบกระเทือนตอสิทธินี้ ยอมไมสามารถทําได รวมถึงกระทบละเมิดถึง
สิทธิในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนสิทธิอยางหนึ่งท่ีรับรองคุมครองใหแกบุคคล มิใหไดรับการปฏิบัติท่ี
ไมสมกับความเปนมนุษยของบุคคลนั้น ซึ่งถือเปนคุณคาอันมีลักษณะเฉพาะและเปนคุณคาท่ีมีความ
ผูกพันอยูกับความเปนมนุษย ซึ่งบุคคลในฐานะท่ีเปนมนุษยทุกคนไดรับคุณคาดังกลาว โดยท่ีศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยนั้นเปน สวนหนึ่งของสิทธิมนุษยชน สวนผลกระทบท่ีมีตอปญหาสังคม ท่ีเกิดข้ึน
อยางหลีกเลี่ยงไมไดในดานตางๆ ซึ่งเปนปญหาท่ีสงผลกระทบไปท่ัวทุกสวนของสังคม จนกลายเปน
ปญหาระดับนานาชาติ ท่ีทุกฝายตองรวมมือกันแกไขปญหาดังกลาวท่ีเกิดข้ึนนั้น

ผลกระทบท่ีมีตอการละเมิดตอสิทธิในการอยูอาศัย และสิทธิในการรองขอสัญชาติ
สัญชาติ เนื่องขาดความรูความเขาใจเรื่องสิทธิของตนเองภายใตกฎหมายไทย และปญหาการไร
สัญชาติ ทําใหชนกลุมนอยมักถูกหลอกเขาสูขบวนการคามนุษย โดยไมสามารถดําเนินการทาง
กฎหมายใดๆ ไดเนื่องจากปญหาการไมไดรับการรับรองสัญชาติ สําหรับผลการกระทบถึงสิทธิในดาน
การพัฒนาคุณภาพชีวิต ท่ีไดประสบมาอันไดแก สิทธิทางการศึกษา ซึ่งเปนสิทธิในการไดรับการศึกษา
โดยเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานอยางหนึ่ง ดังนั้นการท่ีคาเด็ก โดยการบังคับใหขอทาน หรือ นั้นทําใหเด็กขาด
โอกาสท่ีจะไดรับการศึกษา ถือเปนการริดรอนสิทธิ ซึ่งไมสามารถทําได พรอมท้ัง  สิทธิในสุขภาพ และ
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อนามัย ปญหาท่ีตามมาจากภัยการคามนุษย เชน การแพรระบาดของโรคติดตออ่ืนๆ โดยเฉพาะ
โรคเอดส โดยเปนผลมาจากการบังคับขมขูคาประเวณี เพ่ือการแสวงหาผลประโยชนทางเพศจากสตรีและเด็ก

4. ผลกระทบการคามนุษยที่มีตอการมีสวนรวมของสังคม แมวาประเทศไทย
จะไดรับการชื่นชมและยอมรับมากข้ึนตอความพยายามในการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย
โดยเฉพาะการดําเนินการตามนโยบายท่ีมีความชัดเจนและมีพัฒนาการอยางเห็นไดชัดในการ
ดําเนินการแกไขปญหาของทุกภาคสวน การดําเนินการของไทยตองมีนโยบายในภาพรวมท่ีชัดเจน
การถายทอดนโยบายไปสูหนวยงานทองถ่ินตองมีเอกภาพ ความชัดเจนท่ีเปนรูปธรรม และสอดคลอง
กับภูมิสังคมและบริบทของทองถ่ินดวย ดังนั้นจําเปนตองสงเสริมการบูรณาการความรวมมือ ตนทาง
ทางผาน และปลายทาง การบูรณาการระดับหนวยงาน ในดานขอมูลตาง ๆ และดานการประสานการ
ทํางานของหนวยงานรัฐในทองถ่ิน และการบูรณาการระดับ สามารถนํามาเปนแนวทางลดผลกระทบ
ท่ีเกิดข้ึนไดอยางแทจริง ความรวมมือระหวางหนวยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชน การสงเสริมให
ภาครัฐและภาคเอกชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบาย ยุทธศาสตร กลไกการ
ดําเนินงาน และมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยใหสอดประสานไปในทิศทาง
เดียวกันและปรับปรุงกลไกท่ีมีอยูใหสามารถติดตามและประเมินผลการดําเนินการไดตนทาง ทางผาน
และปลายทาง การขาดการบูรณาการระดับหนวยงาน ดานขอมูลตาง ๆ และดานการประสานการ
ทํางานของหนวยงานรัฐในทองถ่ิน และการขาดการบูรณาการระดับประชาชน ท้ังนี้ดานการสงเสริม
ใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาดานความเปนเอกภาพในการสรางความ
ตระหนักรูใหแกประชาชนและการมีสวนรวมอยางเปนรูปธรรมกับภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจ
อยางชัดเจนอีกดวย

การบูรณาการและการสรางความรวมมือกับทุกภาคสวน เปนหนึ่งในประเด็นท่ี
สําคัญในการแกไขปญหาคามนุษยอยางยั่งยืนและมีผลเปนรูปธรรม ท่ีผานมาการดําเนินการในดานนี้
ของรัฐบาลไทยยังไมปรากฏผลท่ีเปนรูปธรรมนัก โดยภาครัฐยังคงเนนการแกไขท่ีปลายเหตุ
โดยเฉพาะเนนการฟนฟูภาพลักษณและการประชาสัมพันธ สงผลใหการบูรณาการความรวมมือและ
การมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ยังการขาดเอกภาพและขาดความเชื่อมโยงในการแกไขปญหาท่ีมี
ประสิทธิภาพ ทําใหการดําเนินการตาง ๆ ของไทยในการแกไขปญหาการคามนุษยยังมีความ
คลาดเคลื่อนขาดความโปรงใส และขาดความนาเชื่อถือ ตามมาดวย

ดังนั้นการแกไขปญหาหรือลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตอสังคมนั้นจําเปนตองหาแนว
รวมหรือการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ระดับประชาชนและภาคประชาสังคม ดวยการสงเสริมให
ประชาชนและภาคประชาสังคมมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและตรวจสอบการดําเนินการของ
ภาคสวนตาง ๆ การสรางความตระหนักรู ความเขมแข็ง และความเขาใจดวย

แนวทางการแกไขปญหาการคามนุษย
ประเทศไทยมีความตระหนักวาการคามนุษยเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง

และไดพยายามดําเนินงานปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย โดยดําเนินมาตรการตาง ๆ อยาง
ตอเนื่องและควบคูกันไป จึงไดประกาศเจตนารมณและนโยบายเรื่องการปองกันและแกไขปญหา
การคามนุษยของประเทศไทยใหเปนวาระแหงชาติ เหยื่อคือเหยื่อไมใชอาชญากร และตองไมถูก
ดําเนินคดี แตตองเยียวยา ฟนฟู เพ่ือดูแลเหยื่อจากการคามนุษยใหกลับคืนสูสังคมได และตองจัดการ
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อยางเด็ดขาดกับผูคามนุษยทุกรูปแบบ ปญหาการคามนุษยเปนวาระแหงชาติ จึงขอความรวมมือทุก
ฝายทําอยางจริงใจและจริงจัง ทุกมิติ ดวยจิตใจรักเพ่ือนมนุษย มีเมตตาธรรมตอกันและกันและได
มอบนโยบายใหดําเนินการโดยเรงดวน ดังนี้

1. การเสริมสรางศักยภาพอยางจริงจังแกบุคลากรท่ีเก่ียวของใหเขาใจธรรมชาติปญหา
ของผูถูกกระทําและอาชญากร เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ ซึ่งตอง
อาศัยการฝกอบรมใหเจาหนาท่ีไดรับการพัฒนาและมีความเขาใจ และปฏิบัติอยางถูกวิธี โดยมีการ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารของประเทศตนทาง ทางผาน และปลายทาง โดยมีการสรางเครือขายและ
ทิศทางความรวมมือใหเกิดข้ึนเพ่ือความรวดเร็ว ในการแกไขปญหา

2. การปรับปรุงและแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการคามนุษย เพ่ือใหกฎหมายมีความ
เปนปจจุบัน และสามารถแกไขปญหาการคามนุษยไดอยางตรงประเด็น โดยจะตองมีการบังคับใช
กฎหมายอยางสมํ่าเสมอและจริงจัง ท้ังนี้ เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของจะตองทํางานอยางมีประสิทธิภาพ และ
ทํางานอยางสุจริต โดยเฉพาะตํารวจจะตองมีการอบรมอยางเหมาะสมและตอเนื่อง รวมถึงการรณรงค
ใหเห็นสภาพปญหาอยางแทจริง และชวยเหลือใหผูท่ีกําลังจะเขาสูกระบวนการคามนุษยมีโอกาสและ
ทางเลือกใหหลุดพนจากกระบวนการคามนุษย

3. การฟนฟูและเยียวยาแกผูถูกกระทํา เพ่ือดูแลผูถูกกระทําจากกระบวนการคามนุษย
และปญหาสังคมอ่ืน ๆ โดยมีการ จัดตั้งคณะกรรมการซึ่งประกอบดวยภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกร
เอกชน โดยเงินทุนดังกลาวจะนําไปใชดําเนินการวิวัฒนพลเมือง พรอมท้ังมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติ
ของคนในสังคมตอผูถูกกระทํา เพ่ือใหผูถูกกระทําสามารถกลับเขาสูสังคมไดอยางปกติ

4. รณรงคและประชาสัมพันธผานสื่อทุกประเภท เพ่ือใหกลุมเปาหมายเขาใจถึงการ
เคลื่อนยายแรงงานอยางปลอดภัย ความเสี่ยงของการคามนุษย และใหความรวมมือในการเฝาระวัง
ปญหาการคามนุษย และสรางจิตสํานึก และเจตคติในเรื่องสิทธิมนุษยชนและกระบวนการตอตาน
การคามนุษยใหแกภาคีเครือขายและนักธุรกิจการทองเท่ียว ตลอดจนสงเสริมกลไกชุมชนใหเขมแข็ง
ในการเฝาระวังปญหาการคามนุษยและสงเสริมความม่ันคงในการดํารงชีวิตของสมาชิกในครอบครัว

5. การพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อนการดําเนินงานของคณะกรรมการ
ระดับชาติและระดับจังหวัด รายงานสถานการณและการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย การจัดทําแผนปฏิบัติ ติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย พรอมท้ังกํากับและติดตามการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย พัฒนาแนวทาง
ปฏิบัติรวมกันในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ท้ังนี้การขับเคลื่อนการทํางานของ
หนวยงานภาครัฐและเอกชนในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย

การดําเนินงานแกไขปญหาการคามนุษย จะตองมีมุมมองดานสิทธิมนุษยชน รวมถึงการ
ท่ีพันธกรณีท่ีประเทศไทยจะตองปฏิบัติตามภาคีขอตกลงระหวางประเทศในดานสิทธิมนุษยชนดาน ๆ
นอกจากนี้ เรื่องการคามนุษย ไมควรมองวาเปนทรัพยากรและภารกิจของภาครัฐหรือของกระทรวง
ทบวงกรมฝายเดียว แตเปนของทุกภาคสวน โดยท่ีการจัดลําดับความสําคัญหรือมุมมองก็จะแตกตาง
กันไป ฉะนั้นควรจะมีการประสานเชื่อมโยงเพ่ือใหเกิดความรวมมือและทํางานรวมกันจึงจะขับเคลื่อน
การคามนุษยใหมีประสิทธิภาพและแกไขปญหาใหหมดในทายท่ีสุด
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ขอเสนอแนะ
แนวนโยบายและกิจกรรม ดานการปองกันและปราบปรามการคามนุษย เปน

แนวนโยบายเพ่ือแกไขสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนจริงท้ังหมดในประเทศ มีรูปธรรมของการแกไขปญหาหรือ
กิจกรรมในเชิงปองกันบางกิจกรรมท่ีสอดคลองหรือเขาถึงกลุมเปาหมาย ทิศทางหรือหลักสูตรในการ
ทํางานเชิงปองกันของแตละพ้ืนท่ีเปนหลักสูตรแบบแผนเดียวกัน  การทํางานใหความรูเชิงปองกันใหมี
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้การสรางความตระหนักรูแกสังคมในวงกวางหรือในระดับสาธารณะใหมาก
ข้ึนและประสานในการทํางานเชิงปองกันระหวางหนวยงานเอกชนและหนวยงานสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี
เพ่ิมมากข้ึน โดย

1. การจัดทําระบบฐานขอมูล โดยในแตละพ้ืนท่ีจําเปนตองมีระบบฐานขอมูล
เก่ียวกับการคามนุษย ซึ่งครอบคลุมฐานขอมูลในเรื่องของสถานการณปญหาการคามนุษยในพ้ืนท่ี
สถานบันเทิง โรงงานตางๆ ซึ่งเปนสถานท่ีท่ีอาจนําไปสูการคามนุษย เพ่ือเปนการเฝาระวังปญหาใน
พ้ืนท่ี ตลอดจนการเก็บรวบรวมสถิติคดีความตางๆท่ีเก่ียวของ มีการข้ึนทะเบียนกลุมท่ีเก่ียวของกับ
ปญหาการคามนุษยในพ้ืนท่ี การจัดทําระบบฐานขอมูลท่ีทันสมัย และมีรายละเอียดเก่ียวกับ
กระบวนการทํางานอยางเพียงพอ ขอมูลดานอุปทาน อุปสงค  ขอมูลดานกระบวนการและพฤติการณ
ของการคามนุษย ขอมูลคดี และบทเรียนจากเหยื่อ หรือผูเสียหาย เชน กลุมผูท่ีเคยถูกจับกุมในขอหา
นําพา หรือกลุมท่ีมีพฤติกรรมเสี่ยงจะเปนนักคามนุษย หรือนายหนารูปแบบตางๆ รวมไปถึงขอมูล
เก่ียวกับจํานวนกลุมคนท่ีเปนกลุมเสี่ยงท่ีจะเขาสูกระบวนการคามนุษย กลุมเด็กสาวท่ีมีพฤติกรรมไม
เหมาะสม กลุมแรงงานท่ีลักลอบเมืองอยางผิดกฎหมาย ท้ังนี้การจัดทําฐานขอมูลดังกลาวจะตองเปน
ความรับผิดชอบรวมกันของหนวยงาน องคกรภาคีในระดับพ้ืนท่ีและระดับประเทศ

2. เพ่ิมความเขมงวดในการตรวจแรงงานเชิงรุก ใหมากยิ่งข้ึน เนนตรวจการใช
แรงงานเด็ก แรงงานบังคับ และแรงงานตางดาว ในสถานประกอบกิจการกุงประมงทะเลและ
เก่ียวเนื่องและกิจการสิ่งทอ เปนอันดับแรก เพราะถือวาเปนกลุมเสี่ยงในการใชแรงงานบังคับหรือ
การคามนุษยดานแรงงาน เพ่ิมการตรวจแรงงานในสถานประกอบกิจการขนาดเล็ก รวมท้ังสถาน
ประกอบกิจการรายใหม กิจการขนสง และกิจการท่ีเคยตรวจพบวาปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
รวมถึงตรวจสถานประกอบกิจการท่ีไมสงแบบรายงานสภาพการจางสภาพการทํางาน หรือสงแลว แต
ยังคงปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย

3. การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ของประเทศตนทาง ทางผาน และปลายทาง
โดยมีการสรางเครือขายและทิศทางความรวมมือใหเกิดข้ึนเพ่ือความรวดเร็ว ในการแกไขปญหาและ
การเสริมสรางศักยภาพอยางจริงจังแกบุคลากรท่ีเก่ียวของใหเขาใจธรรมชาติปญหาของผูถูกกระทํา
และอาชญากร เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง และมีประสิทธิภาพ ซึ่งตองอาศัยการ
ฝกอบรมใหเจาหนาท่ีไดรับการพัฒนาและมีความเขาใจ และปฏิบัติอยางถูกวิธี

4. สรางจิตสํานึกและเจตคติในเร่ืองสิทธิมนุษยชนและกระบวนการตอตาน
การคามนุษย ใหแกภาคีเครือขาย และนักธุรกิจการทองเท่ียว รณรงคและประชาสัมพันธผานสื่อทุก
ประเภท เพ่ือใหกลุมเปาหมายเขาใจถึงการเคลื่อนยายแรงงานอยางปลอดภัย ความเสี่ยงของการคา
มนุษย และใหความรวมมือในการเฝาระวังปญหาการคามนุษย พรอมท้ังสงเสริมกลไกชุมชนให
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เขมแข็งในการเฝาระวังปญหาการคามนุษย และ ผลักดันใหมีการบรรจุเรื่องสิทธิมนุษยชน สิทธิเด็ก
และการคามนุษยไวในการเรียนการสอน ท้ังในและนอกระบบการศึกษาทุกระดับ

5. พัฒนาสมรรถนะของผูใหบริการและพัฒนาองคกร ท่ีเก่ียวของดานการ
คุมครองชวยเหลือใหมีความรูความเขาใจตามมาตรฐานท่ีกําหนด และคุมครองชวยเหลือผูเสียหาย
จากการคามนุษยจัดทํามาตรฐานและคูมือของประเทศในการชวยเหลือ คุมครอง และสงกลับ
นอกจากนี้ สงเสริมใหมีหนวยบริการแบบครบวงจร ในพ้ืนท่ีท่ีเปนเสนทางการคามนุษยในการ
ชวยเหลือและคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงสนับสนุนให
หนวยงานท่ีดําเนินการคุมครองพยาน สามารถปฏิบัติหนาท่ีในการคุมครองพยานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

6. การสรางเครือขายในการทํางานระดับพ้ืนที่ นอกจากการพัฒนาศักยภาพใน
การทํางานของทีมสหวิชาชีพ ซึ่งเปนคณะทํางานในระดับพ้ืนท่ี ไมวาจะเปนระดับตําบล ระดับชุมชน/
หมูบาน จําเปนตองเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวม อาทิ องคกรปกครองสวนทองถ่ินตางๆเขามา
มีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยแตละพ้ืนท่ี รวมท้ังมีการสรางและพัฒนา
ศักยภาพของอาสาสมัครจากชุมชน เพ่ือทําหนาท่ีในการเฝาระวังปญหาและติดตามสถานการณปญหา
การคามนุษยในพ้ืนท่ี พรอมท้ังมีการพัฒนาระบบการคุมครองดูแลความปลอดภัยแกอาสาสมัครและ
เครือขายคณะทํางาน เพ่ือสรางใหเกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของกลุมคนทํางาน การให
ความสําคัญกับการสรางเครือขายความรวมมือในการทํางานกับองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) ในพ้ืนท่ี
เนื่องจากกลุมองคกรพัฒนาเอกชนเหลานี้มีศักยภาพในการทํางานเชิงรุกถึงปญหาไดคอนขางดี
เนื่องจากมีเปาหมายในการทํางานท่ีชัดเจน เฉพาะเรื่อง ไมตองแบกรับภาระหนาท่ีหลากหลายเชน
หนวยงานราชการ ฉะนั้นการสรางภาคีความรวมมือในการทํางานรวมกับองคกรพัฒนาเอกชน จึง
สามารถเติมเต็มกระบวนการทํางานของหนวยงานภาครัฐไดเปนอยางดี

7. การปรับปรุงและแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคามนุษย เพ่ือให
กฎหมายมีความเปนปจจุบัน และสามารถแกไขปญหาการคามนุษยไดอยางตรงประเด็น โดยจะตองมี
การบังคับใชกฎหมายอยางสมํ่าเสมอและจริงจัง โดยเฉพาะตํารวจจะตองมีการอบรมอยางเหมาะสม
และตอเนื่อง ในการแกไขปญหา การปรับปรุงและแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการคามนุษย เพ่ือให
กฎหมายมีความเปนปจจุบัน และสามารถแกไขปญหาการคามนุษยไดอยางตรงประเด็น โดยจะตองมี
การบังคับใชกฎหมายอยางสมํ่าเสมอและจริงจัง ท้ังนี้ เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของจะตองทํางานอยางมี
ประสิทธิภาพ และทํางานอยางสุจริตดวย

ดังนั้นการรณรงคและประชาสัมพันธผานสื่อทุกประเภท เพ่ือใหกลุมเปาหมายเขาใจถึง
ความเสี่ยงของการคามนุษย และใหความรวมมือในการเฝาระวังปญหาการคามนุษย สรางจิตสํานึก
และเจตคติในเรื่องสิทธิมนุษยชนและกระบวนการตอตานการคามนุษยใหแกภาคีเครือขายและการเฝา
ระวังปญหาการคามนุษย สนับสนุนการปราบปรามผูกระทําผิดและขบวนการอาชญากรรม ท้ัง
ภายในประเทศและขามชาติอยางจริงจัง โดยการใชกระบวนการความรวมมือระหวางประเทศ เปน
เครื่องมือในการประสานงานรวมกัน
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ผนวก ก
กฎกระทรวงคุมครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ.2557

กฎกระทรวง
คุมครองแรงงานในงานประมงทะเล

พ.ศ. ๒๕๕๗

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้

ขอ ๑ ใหยกเลิกกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑

ขอ ๒ ในกฎกระทรวงนี้
“งานประมงทะเล” หมายความวา งานหรือการกระทําอ่ืนใดท่ีเก่ียวของกับการทําประมงใน

ทะเลโดยใชเรือประมงหรือเรืออ่ืนท่ีเก่ียวของกับการประมง
“เรือประมง” หมายความวา เรือท่ีใชสําหรับงานประมงทะเล
“นายจาง” หมายความวา นายจางตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานและใหหมายความ

รวมถึงเจาของเรือประมงซึ่งใชหรือยอมใหบุคคลอ่ืนใชเรือประมงนั้นทํางานประมงทะเลเพ่ือแบงปน
ผลประโยชนกัน แตมิใหหมายความรวมถึงเจาของเรือประมงซึ่งใหผูอ่ืนเชาเรือประมงเพ่ือประกอบ
กิจการงานประมงทะเลโดยตนเองไมมีสวนเก่ียวของดวย

“คาจาง” หมายความวา คาจางตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานและใหหมายความ
รวมถึงเงินสวนแบงท่ีนายจางตกลงจายใหแกลูกจางตามมูลคาสัตวนาท่ีจับได

ขอ ๓ การคุมครองแรงงานในงานประมงทะเลใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงนี้เวนแต
การคุมครองแรงงานตามบทบัญญัติหมวด ๑ บทท่ัวไป มาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐
มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๑/๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๔/๑ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖
มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ หมวด ๕ คาจาง คาลวงเวลา คา
ทํางานในวันหยุดและคาลวงเวลาในวันหยุด มาตรา ๗๖ และมาตรา ๗๗ หมวด ๖ คณะกรรมการ
คาจาง มาตรา ๘๙ และมาตรา ๙๐ หมวด ๑๒ การยื่นคํารองและการพิจารณาคํารอง มาตรา ๑๒๓
มาตรา ๑๒๔ มาตรา ๑๒๔/๑ และมาตรา ๑๒๕ หมวด ๑๓ กองทุนสงเคราะหลูกจาง มาตรา ๑๓๔
มาตรา ๑๓๕ มาตรา ๑๓๖ และมาตรา ๑๓๗ หมวด ๑๔ พนักงานตรวจแรงงาน มาตรา ๑๓๙ มาตรา
๑๔๐ มาตรา ๑๔๑ และมาตรา ๑๔๒ และหมวด ๑๕ การสงหนังสือ มาตรา ๑๔๓ ใหนายจางและ
ลูกจางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑

ขอ ๔ หามนายจางจางลูกจางท่ีมีอายุตากวาสิบแปดปทํางานในเรือประมง
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ขอ ๕ ใหนายจางจัดใหลูกจางมีเวลาพักไมนอยกวาสิบชั่วโมงในระยะเวลาการทํางานยี่สิบสี่
ชั่วโมงและไมนอยกวาเจ็ดสิบเจ็ดชั่วโมง ในระยะเวลาการทํางานเจ็ดวันและจัดทําหลักฐานเวลาพักไว
เพ่ือใหพนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบ

ในกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน นายจางอาจใหลูกจางทํางานในเวลาพักไดโดยตองจัดใหมีเวลาพัก
ชดเชยโดยเร็ว และใหจัดทําหลักฐานเวลาพักไว

ขอ ๖ ใหนายจางจัดทําสัญญาจางเปนหนังสือท่ีมีขอความถูกตองตรงกันจํานวนสองฉบับโดย
มอบใหลูกจางเก็บไวหนึ่งฉบับ เพ่ือใหพนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบ

สัญญาจางตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามแบบท่ีอธิบดีประกาศกําหนด
ใหนายจางนําลูกจางไปรายงานตัวตอพนักงานตรวจแรงงานปละหนึ่งครั้ง นับแตวันทําสัญญา

จางตามวรรคหนึ่ง
ขอ ๗ ในกรณีท่ีนายจางมีลูกจางตั้งแตสิบคนข้ึนไป ใหนายจางจัดทําทะเบียนลูกจางเปน

ภาษาไทยและเก็บไว ณ สถานท่ีทํางานของนายจางและลูกจาง เพ่ือใหพนักงานตรวจแรงงาน
ตรวจสอบและใหสงสําเนาทะเบียนลูกจางใหอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายภายในสามสิบวันนับแต
วันเริ่มจางลูกจางเขาทํางาน

ทะเบียนลูกจางตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามแบบท่ีอธิบดีประกาศกําหนด
ใหนายจางเก็บรักษาทะเบียนลูกจางไวไมนอยกวาสองปนับแตวันสิ้นสุดการจางลูกจางแตละราย
เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงรายการในทะเบียนลูกจาง ใหนายจางแกไขเพ่ิมเติมทะเบียนลูกจางให

แลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีมีการเปลี่ยนแปลง และแจงการเปลี่ยนแปลงใหอธิบดีหรือผูซึ่ง
อธิบดีมอบหมายทราบทุกครั้งท่ีมีการเปลีย่นแปลง

ขอ ๘ นอกจากการดําเนินการตามขอ ๗ แลว ใหนายจางจัดทําเอกสารเก่ียวกับการจายคาจาง
และคาทํางานในวันหยุดเปนภาษาไทยและเก็บไว ณ สถานท่ีทํางานของนายจางและลูกจาง เพ่ือให
พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบ และอยางนอยตองมีรายการดังตอไปนี้

(๑) ชื่อตัวและชื่อสกุล
(๒) ตําแหนงหนาท่ีในงานประมงทะเล
(๓) อัตราและจํานวนคาจางและคาทํางานในวันหยุดท่ีนายจางตกลงจายใหแกลูกจาง
เม่ือมีการจายคาจางใหแกลูกจาง ใหนายจางจัดใหลูกจางลงลายมือชื่อในเอกสารตามวรรคหนึ่ง

ไวเปนหลักฐาน
ในกรณีท่ีนายจางจายคาจางหรือคาทํางานในวันหยุดใหแกลูกจาง โดยการโอนเงินเขาบัญชีเงิน

ฝากในธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินอ่ืน ใหถือวาหลักฐานการโอนเงินเขาบัญชีเงินฝากของ
ลูกจางเปนเอกสารเก่ียวกับการจายเงินดังกลาว

ใหนายจางเก็บรักษาเอกสารตามวรรคหนึง่ไวไมนอยกวาสองปนับแตวันจายเงิน
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ขอ ๙ ในกรณีท่ีมีการยื่นคํารองวานายจางไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้หรือมีขอพิพาทตาม
กฎหมายเก่ียวกับแรงงาน หรือเม่ือมีการฟองรองคดี ใหนายจางเก็บรักษาทะเบียนลูกจางและเอกสาร
เก่ียวกับการจายคาจางและคาทํางานในวันหยุดไวจนกวาจะมีคําสั่งหรือคําพิพากษาถึงท่ีสุดเก่ียวกับ
เรื่องดังกลาว

ขอ ๑๐ ใหนายจางจายคาจางและคาทํางานในวันหยุดใหถูกตองและตามกําหนดเวลาดังตอไปนี้
(๑) ในกรณีท่ีมีการคํานวณคาจางเปนรายเดือน รายวัน รายชั่วโมงหรือเปนระยะเวลาอยางอ่ืนท่ี

ไมเกินหนึ่งเดือน ใหจายเดือนหนึ่งไมนอยกวาหนึ่งครั้ง เวนแตจะมีการตกลงกันเปนอยางอ่ืนท่ีเปน
ประโยชนแกลูกจาง

(๒) เงินสวนแบงท่ีนายจางตกลงจายใหแกลูกจางตามมูลคาของสัตวนาท่ีจับไดใหจายตาม
กําหนดเวลาท่ีตกลงกัน แตตองไมเกินสามเดือนตอหนึ่งครั้ง

(๓) คาทํางานในวันหยุด ใหจายเดือนหนึ่งไมนอยกวาหนึ่งครั้ง
ขอ ๑๑ ในกรณีท่ีนายจางไมจายคาจางและคาทํางานในวันหยุด ใหนายจางจายดอกเบี้ยแก

ลูกจางในระหวางผิดนัดรอยละสิบหาตอป
ในกรณีท่ีนายจางจงใจผิดนัดไมจายเงินตามวรรคหนึ่งโดยปราศจากเหตุผลอันสมควรเม่ือพน

กําหนดเวลาเจ็ดวันนับแตวันท่ีถึงกําหนดจาย ใหนายจางจายเงินเพ่ิมใหแกลูกจางรอยละสิบหาของเงิน
ท่ีคางจายทุกระยะเวลาเจ็ดวัน

ถานายจางพรอมท่ีจะชําระเงินตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง และไดนําเงินนั้นไปมอบไวแก
พนักงานตรวจแรงงานแหงทองท่ีท่ีทําสัญญาจางหรือท่ีนายจางมีภูมิลําเนาเพ่ือจายใหแกลูกจาง การ
จายดอกเบี้ยหรือเงินเพ่ิมสําหรับเงินจํานวนดังกลาวใหเปนอันระงับตั้งแตวันท่ีนายจางนําเงินนั้นไป
มอบไว

ขอ ๑๒ ใหนายจางจัดใหลูกจางมีวันหยุดประจําปในปหนึ่งไมนอยกวาสามสิบวัน ท้ังนี้ให
นายจางเปนผูกําหนดลวงหนาหรือกําหนดตามท่ีนายจางและลูกจางตกลงกัน โดยใหลูกจางไดรับ
คาจางไมนอยกวาอัตราคาจางข้ันตา เวนแตในกรณีท่ีนายจางตกลงจายคาจางในอัตราท่ีสูงกวาก็ให
เปนไปตามขอตกลงนั้น

ถานายจางใหลูกจางทํางานในวันหยุดประจําปตามวรรคหนึ่ง ใหนายจางจายคาทํางานใน
วันหยุดแกลูกจางเพ่ิมข้ึนอีกไมนอยกวาหนึ่งเทาของคาจางตามวรรคหนึ่ง

ขอ ๑๓ ลูกจางมีสิทธิลาปวยไดเทาท่ีปวยจริง และใหนายจางจายคาจางใหแกลูกจางในวันลา
ปวยเทากับคาจางในวันทํางานตลอดระยะเวลาท่ีลา แตปหนึ่งตองไมเกินสามสิบวนัทํางาน
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ขอ ๑๔ ในกรณีท่ีลูกจางตกคางอยูในตางประเทศเนื่องจากการทํางานใหแกนายจาง ใหนายจาง
จายเงินใหแกลูกจางไมนอยกวารอยละหาสิบของอัตราคาจางข้ันตาตลอดเวลาท่ีลูกจางตกคางอยูใน
ตางประเทศ เวนแตในกรณีท่ีนายจางตกลงจายคาจางในอัตราท่ีสูงกวา ก็ใหใชอัตราคาจางตาม
ขอตกลงนั้นเปนฐานในการคํานวณ

ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับ ถานายจางไดแจงเปนหนังสือตอหนวยงานราชการท่ีรับผิดชอบ
ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีลูกจางตองไปตกคางอยูในตางประเทศ โดยนายจางแสดงเจตนานําลูกจาง
ท้ังหมดกลับสถานท่ีท่ีนายจางรับลูกจางเขาทํางาน และออกคาใชจายในการเดินทางกลับ

ขอ ๑๕ ใหนายจางดําเนินการหรือออกคาใชจายในการสงลูกจางกลับสถานท่ีท่ีนายจางรับ
ลูกจางเขาทํางาน ในกรณีดังตอไปนี้

(๑) เรืออับปางหรือไมอาจใชการไดโดยสิ้นเชิง
(๒) ลูกจางประสบอันตราย เจ็บปวย หรือเสียชีวิต เนื่องจากการทํางาน
(๓) นายจางบอกเลิกสัญญาจางกอนครบกําหนดอายุสัญญา หรือเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขในสัญญา

จางโดยลูกจางไมยินยอม
(๔) สัญญาจางครบกําหนดในระหวางเวลาท่ีลูกจางทํางานอยูในท่ีอ่ืนอันมิใชสถานท่ีทําสัญญาจาง
ในกรณีท่ีนายจางไมดําเนินการตามวรรคหนึ่ง และหนวยงานราชการไดดําเนินการสงลูกจางกลับ

ใหหนวยงานราชการนั้นมีสิทธิไลเบี้ยสําหรับเงินท่ีไดจายไปแลวนั้นคืนจากนายจาง
ขอ ๑๖ ใหนายจางจัดใหมีอาหารและนาดื่มท่ีสะอาดถูกสุขลักษณะ หองสวม เวชภัณฑและยา

เพ่ือใชปฐมพยาบาลเบื้องตน ในจํานวนท่ีเพียงพอ เพ่ือใหเหมาะสมกับการทํางานและระยะเวลาการ
ใชชีวิตบนเรือ

ขอ ๑๗ ใหนายจางใหความรูแกลูกจางเก่ียวกับสภาพการทํางาน การใชเครื่องมือ สุขภาพ
อนามัยสภาพความเปนอยูบนเรือ และอุปกรณความปลอดภัยบนเรือ กอนการทํางาน

ใหไว ณ วันท่ี ๒๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗
พลเอก สุรศักดิ์ กาญจนรัตน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน
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หมายเหตุ  :-เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีกฎกระทรวง ฉบับท่ี๑๐ ) พ  .ศ .
๒๕๔๑( ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ .ศ . ๒๕๔๑ ไดกําหนดยกเวนมิใหใชบังคับ
กับงานประมงทะเล ท่ีมีลูกจางนอยกวายี่สิบคน และมิใหใชบังคับกับเรือประมงท่ีดําเนินการประจําอยู
นอกราชอาณาจักรติดตอกัน ตั้งแตหนึ่งปข้ึนไป เปนเหตุใหลูกจางบางสวนในงานประมงทะเลไมไดรับ
การคุมครองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน จึงสมควรปรับปรุงกฎกระทรวงดังกลาว เพ่ือเปนการ
คุมครองแรงงานในงานประมงทะเลและแกไขปญหา การคามนุษยดานแรงงานซึ่งเปนนโยบายสําคัญ
และเรงดวนของรัฐบาลไดอยางท่ัวถึง จึงจําเปนตองออก กฎกระทรวงนี้
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ผนวก ข
พระราชบัญญัติ ปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ฉบับที่ 2)

พ.ศ.2558



73



74



75



76



77

ผนวก ค
สรุปหลักการและสาระสําคัญ

พระราชกําหนดการนําคนตางดาวมาทํางานกับนายจาง
ในประเทศ พ.ศ.2559
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ผนวก ง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราบการคามนุษย (ฉบับที่ 3)

พ.ศ.2560
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ประวัติยอผูวิจัย
ช่ือ นายชินโชติ   แสงสังข

วัน เดือน ปเกิด เกิด   15   กรกฎาคม   2504

การศึกษา - ปริญญาโท คณะรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (MPA)
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (นิดา)

- ปริญญาตรี    คณะบริหารธุรกิจบัณฑิต สถาบันราชภัฎธนบุรี

ประวัติการทํางาน - ผูพิพากษาสมทบฝายลูกจาง  ศาลแรงงานกลาง 6 ป   (3 สมัย)
- คณะกรรมการบริหารสํานักงานประกันสังคม  (บอรด) 7 วาระ 14 ป
- คณะทํางานพิจารณารางพระราชบัญญัติ ประกันสังคม  กรณีสงเคราะห

บุตรและชราภาพ
- ประธานคณะทํางานตอตานการซื้อสิทธิ์ขายเสียง ของกระทรวงแรงงาน

และสวัสดิการสังคม (การเลือกตั้ง  ป 2538)
- คณะกรรมการแกไขปญหาวิกฤตการเลิกจาง  กระทรวงแรงงาน
- คณะกรรมการยกรางพระราชบัญญัติประกันสังคม  กรณีวางงาน
- คณะกรรมการแกไขปญหาแรงงานตางดาว กระทรวงแรงงาน
- ประธานคณะกรรมการจัดงานวันแรงงานแหงชาติ ป 2543 , ป 2547 , ป

2552 และ ป 2556
- คณะกรรมการรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ  (ฉบับผูใชแรงงาน)
- กรรมการศึกษาขยายการคุมครองประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ
- กรรมการแกไขปรับปรุง  พ.ร.บ.ประกันสังคม
- ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการการแรงงาน สภาผูแทนราษฎร  ป 2548
- คณะกรรมการอุทธรณ  สํานักงานประกันสังคม
- คณะกรรมการกองทุนเพ่ือผูใชแรงงาน  กระทรวงแรงงาน
- คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ  กระทรวงแรงงาน

ตําแหนงปจจุบัน ประธานสภาองคการลูกจางสภาแรงงานแหงประเทศไทย



สรุปย่อ
ลกัษณะวชิา สังคมจิตวทิยา

เรือง การค้ามนุษย์ทีมผีลกระทบต่อความมันคงของชาติ
ผู้วจิัย นายชินโชต   แสงสังข์                          หลกัสูตร รุ่นที
ตําแหน่ง ประธานสภาองค์การลูกจ้างสภาแรงงานแห่งประเทศไทย

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา
เนืองจากการคา้มนุษยมี์แนวโนม้ทีจะขยายตวัไปทุกประเทศในโลก รายงานเกียวกบั

ประเทศต่างๆ เป็นการบรรยายถึงขอบเขตและลกัษณะของปัญหาการคา้มนุษย์ เหตุผลในการรวม
ประเทศดงักล่าวไวใ้นรายงานและความพยายามของแต่ละประเทศในการต่อสู้กบัการคา้มนุษย์
รายงานยงัรวมถึงการประเมินผลว่าความพยายามในการต่อสู้กบัการคา้มนุษยข์องรัฐบาลในแต่ละ
ประเทศนันสอดคลอ้งกบัมาตรฐานขนัตาํในการขจดัการคา้มนุษย ์นอกจากนีขอ้เสนอแนะในการ
ดาํเนินการต่าง ๆ เพือต่อสู้กบัการคา้มนุษย์ (ปัญหาการคา้มนุษย ์กระทรวงแรงงาน ) รายงาน
ส่วนทีเหลือจะอธิบายถึงความพยายามของรัฐบาลแต่ละประเทศในการบงัคบัใช้กฎหมายต่อตา้น
การคา้มนุษย ์คุม้ครองผูต้กเป็นเหยือ และป้องกนัการคา้มนุษยอี์กดว้ย

การคา้มนุษย์ ตามความหมายใน มาตรา  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์พ.ศ.  หมายถึง การทีผูอื้นใดเพือแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบจากผูอื้น จึง
กระทาํการอยา่งหนึงอยา่งใด คือ เป็นธุระจดัหา ซือ ขาย จาํหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัทีใด หน่วง
เหนียวกักขัง จัดให้ทีอยู่อาศัย หรือรับไวซึ้งบุคคล โดยข่มขู่  ใช้กําลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล
หลอกลวง ใชอ้าํนาจโดยมิชอบ หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์อยา่งอืนแก่ผูป้กครองหรือผูดู้แล
บุคคลนนัเพือให้ผูป้กครองหรือดูแลให้ความยินยอมแก่ผูก้ระทาํผิดในการแสวงหาผลประโยชน์
จากบุคคลทีตนดูแล และ เป็นธุระจดัหา ซือ ขาย จาํหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัทีใด หน่วงเหนียว
กกัขงั จดัใหที้อยูอ่าศยั หรือรับไวซึ้งเด็ก ผูน้นักระทาํความผดินนั

ความเป็นมาและสถานการณ์ดา้นแรงงานของไทย เมือวนัที  มิถุนายน  สหรัฐฯ
รายงานประจาํปีเรือง สถานการณ์การคา้มนุษย์ (Trafficking in Persons (TIP) Report) ตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการปกป้องเหยือการคา้มนุษย์  (Trafficking Victims Protection Act of  หรือ
TVPA) ปี  ปรับไทยให้ขึนมาอยู่ Tier Watch List จากปี -  ทีประเทศไทยอยู่ Tier
ติดต่อกนัมา การจดัอนัดบั TIP Report  นนัไดจ้ดัเก็บขอ้มูลของทุกประเทศระหว่างวนัที
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เมษายน  ถึง  มีนาคม  โดยเปรียบเทียบสถานการณ์การค้ามนุษย์ของทัวโลกกับ
มาตรฐานของสหรัฐและจดัลาํดบัประเทศต่างๆออกเป็น  ระดบั

ระดบัดีทีสุด Tier  หมายถึง ประเทศทีดาํเนินการสอดคลอ้งกบัมาตรฐานขนัตาํตาม
กฎหมายของสหรัฐ ในการป้องกนัและบงัคบัใชก้ฎหมายการต่อตา้นการคา้มนุษย์

ระดับรองลงมา Tier  หมายถึง ประเทศทีมีการดาํเนินการยงัไม่สอดคล้องกับ
กฎหมายของสหรัฐอเมริกา แต่ไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงความพยายามทีจะแกไ้ขปัญหา

ระดบั Tier Watch List หมายถึง ประเทศทีมีรายงานเหยือการคา้มนุษยเ์พิมขึน
หรือไม่มีหลกัฐานชดัเจนวา่รัฐบาลไดพ้ยายามต่อตา้นการคา้มนุษย ์อย่างไรก็ตามกรณีของไทยถูก
ระบุว่ามีความพยายามอนัสําคญัในการขจดัการคา้มนุษย ์แต่ยงัไม่ได้ขันตาํของมาตรฐานทีสภา
สหรัฐวางไว้

ระดบัตาํสุด Tier  หมายถึงประเทศทีดาํเนินการไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานขนัตาํของ
กฎหมายสหรัฐอเมริกา และไม่มีความพยายามแกไ้ขปัญหา

รายงานการคา้มนุษย ์ไดเ้ลือนให้ไทยอยูใ่นกลุ่มที  (Tier Watch List) บญัชีรายชือ
ประเทศทีต้องจบัตามอง (แถลงการณ์ของกระทรวงการต่างประเทศ ) เพราะไทยจะยงั
แก้ปัญหาไม่ได้มาตรฐานของสหรัฐฯ แต่ได้มีความพยายามอย่างมีนัยสําคญั จึงได้รับการปรับ
อนัดบัขึน โดยมีการแกก้ฎหมายทีเกียวขอ้งเพือเพิมการดาํเนินคดี มีกฎหมายพิทกัษ์พยาน และสัง
ปิดสถานประกอบการทีคา้มนุษย ์ทาํใหส้ามารถเพิมจาํนวนคดีไดอ้ยา่งมาก รวมถึงศาลไดย้กฟ้องคดี
หมินประมาทผูสื้อข่าวทีรายงานข่าวการคา้มนุษย ์และมีการตงัศาลอาญาแผนกคดีคา้มนุษยเ์พือย่น
ระยะการดําเนินคดี อย่างไรก็ตาม ยงัมีการค้ามนุษย์อยู่จาํนวนมากในภาคการประมง ส่วน
ผลกระทบต่อประเทศไทยนันหน่วยงานทีเกียวขอ้งของภาครัฐ ไดมี้การเตรียมการรับมือเรืองนีมา
โดยตลอด ทุกฝ่ายหนัมาดูแลตวัเองและป้องกนัผลกระทบ ไม่ใหเ้กิดความเสียงมากขึน

ปัญหาการค้ามนุษย์เป็นปัญหาทีมีผลกระทบโดยตรงต่อความมันคงของมนุษย์
เนืองจากเป็นปัญหาทีมนุษยถู์กลดทอนศกัดิศรีของความเป็นคนให้เป็นเพียงสินคา้ทีมีการซือขาย
และเอารัดเอาเปรียบโดยไม่คาํนึงถึงสภาพร่างกาย จิตใจและความรู้สึก ปัญหาการคา้มนุษยจึ์งเป็น
เรืองของการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการไร้ซึงมนุษยธรรม
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั
1. เพือศึกษาและวิเคราะห์ถึงสถานการณ์ปัญหากระบวนการคา้มนุษย ์ตลอดจน

บริบททางสังคม การเมือง วฒันธรรมของปัจจัยและเงือนไขทีมีความสัมพนัธ์กับการเข้าสู่
กระบวนการคา้มนุษย ์ปัจจยัทีส่งเสริม และสนบัสนุนให้เกิดกระบวนการคา้มนุษย ์และการเขา้สู่
การคา้มนุษย์

2. เพือศึกษาถึงรูปแบบของการเขา้สู่กระบวนการคา้มนุษย ์รวมถึงศึกษาแนวทางใน
การสร้างและพฒันากลไกในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นสังคมไทย

3. เพือศึกษาและวิเคราะห์ถึงผลกระทบต่อของการค้ามนุษย์ที มีต่อความมันคง
แห่งชาติ สังคมและเศรษฐกิจ รวมถึงขอ้เสนอแนะทางนโยบายทีจะนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาการคา้
มนุษยใ์นสังคมไทย

ขอบเขตของการวจิยั
1. ขอบเขตด้านเนือหาในการศึกษาในครังนี ครอบคลุมประเด็น การศึกษาและ

วิเคราะห์ถึงสถานการณ์ปัญหาการคา้มนุษย์ ตลอดจนบริบททางสังคม การเมือง ของการเข้าสู่
กระบวนการคา้มนุษย ์เพือคน้หาเงือนไข ปัจจยัทีส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดกระบวนการค้า
มนุษย ์ตลอดจนกระบวนการเขา้สู่การคา้มนุษย ์และเพือศึกษาถึงรูปแบบของการเขา้สู่กระบวนการ
ดงักล่าว อนัจะเป็นฐานขอ้มูลทีสาํคญัในการศึกษาและพฒันาระบบการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์น
สังคมไทยต่อไป

2. การวิจยัเชิงคุณภาพโดยศึกษาข้อมูล เน้นการศึกษาที มีปัญหาการค้ามนุษย์ใน
รูปแบบต่างๆค่อนขา้งรุนแรง ทาํการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเหยือการคา้มนุษยที์ไดรั้บการช่วยเหลือ
จากหน่วยงาน/องคก์รในสังกดัของภาครัฐและภาคเอกชน ทังการวิจยัครังนีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ
(qualitative research) หรือการวิเคราะห์เอกสารทีเก็บรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary data)
ไดแ้ก่ ตาํรา หนงัสือ รายงานผลการวิจยั สถิติ ตวัเลข และเอกสารต่างๆ ทงัภาษาไทย และ
ภาษาต่างประเทศ รวมตลอดถึงขอ้มูลทีไดจ้ากเครือข่ายระหวา่งประเทศ หรืออินเตอร์เน็ต (internet)
การประมวลผล และวิธีวิเคราะห์ข้อมูลหลังจากเก็บรวบรวมข้อมูลได้แล้ว รวมทังนําสถิติเชิง
พรรณนามาใชอ้ยา่งเหมาะสม

3. ขอบเขตด้านระยะเวลา: การศึกษาวิจยัในครังนีมีระยะเวลาในการทาํงานตลอด
กระบวนการวจิยั ตงัแต่เดือนกนัยายน  ถึงเดือน พฤษภาคม



4

วธีิดาํเนินการวจิยั
1. การศึกษาเอกสาร (Documentary Research ) เพือรวบรวมองค์ความรู้เกียวกบั

การคา้มนุษยท์งัในสังคมไทยและต่างประเทศ
. การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใช้

วิธีการทางการวิจยัเชิงคุณภาพ   เพือให้ไดข้อ้มูลในประเด็นเงือนไขปัจจยัทีส่งเสริมและสนบัสนุน
ให้เกิดกระบวนการคา้มนุษย ์และการเขา้สู่การคา้มนุษย ์กระบวนการคา้มนุษยปั์ญหาและขอ้จาํกดั
ในการทาํงานเพือป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์เพือนาํไปสู่แนวทางในการสร้างและพฒันา
กลไกในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยต่์อไป

ผลการวจิยั
1. ผลกระทบการค้ามนุษย์ทีมีต่อความมันคงของชาติ การดาํเนินการแก้ไขปัญหา

การคา้มนุษยที์ผา่นมาขาดประสิทธิภาพและความน่าเชือถือ แนวทางการแกปั้ญหาการคา้มนุษยข์อง
ไทยใหมี้การบูรณาการและประสิทธิภาพมากยิงขึน ดว้ยการส่งเสริมการสือสาร และการสร้างความ
ร่วมมือกับทุกภาคส่วนทังในประเทศและกับต่างประเทศทีเป็นเอกภาพและมีทิศทาง โดยยึด
หลกัการสร้างความโปร่งใส  การสร้างความน่าเชือถือ และการสร้างความมีประสิทธิภาพ ในความ
ร่วมมือจะทาํให้ปฏิบติังานและประสานงานการแกปั้ญหาการคา้มนุษยข์องไทยมีประสิทธิภาพ มี
ผลเป็นรูปธรรม และสามารถตรวจสอบไดจ้ากทงัภายในประเทศและต่างประเทศ รวมทังจะมีผลใน
การสร้างความน่าเชือถือต่อการดําเนินการอย่างย ังยืน จนเป็นทียอมรับของประชาคมโลก
สอดคลอ้งกบัหลกัมนุษยธรรม และเป็นผลต่อการไดรั้บการยกระดบัปัญหาการคา้มนุษยข์องเราได้
ดังนันผลกระทบจากการค้ามนุษย์ที มีต่อความมันคงของชาติก็จะบรรเทาเบาบางลงไปได้ใน
ทา้ยทีสุด

สาํหรับผลกระทบการคา้มนุษยที์มีต่อความสิทธิมนุษยชน สิทธิทีมนุษยทุ์กคนมีความ
เท่าเทียมกนั มีศกัดิศรีของความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลทีไดรั้บการ
รับรอง ทงัความคิดและการกระทาํทีไม่มีการล่วงละเมิดได ้โดยไดรั้บการ คุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย และสนธิสัญญาระหว่างประเทศ ไดรั้บรองศกัดิศรีความเป็นมนุษยไ์ว ้โดย
คาํนึงถึงศกัดิศรีความเป็นมนุษยข์องประชาชนทุกคน จิตใจรักเพือนมนุษย ์มีเมตตาธรรมต่อกนัและ
กนั ทงัหากภาครัฐไม่เร่งรัดดาํเนินการอย่างมีประสิทธิภาพแลว้ ยอ่มส่งผลกระทบสังคมส่วนรวม
อย่างแน่นอน การเสริมสร้างศักยภาพ เพือให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง และมี
ประสิทธิภาพ และผลกระทบการคา้มนุษยที์มีต่อการเมืองและการบริหาร ความขดัแยง้ของคน
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ภายในประเทศ พฒันาการทางการเมืองของไทยที ผ่านมามีทิศทางทีนําสังคมไทยวิวฒัน์ไปสู่
วฒันธรรมการเมืองทีประชาชนตอ้งการมีส่วนร่วมตดัสินใจในนโยบายของรัฐมากขึน โดยเฉพาะ
การกระจายความมังคังและอาํนาจจดัการทรัพยากรสาํคญั ดังนันปัญหาการค้ามนุษย์ สามารถ
แกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างแทจ้ริง ย่อมส่งผลความเชือมันในการบริหารประเทศตามหลกันิติธรรม การ
บริหารตามหลกันิติธรรม ความเชือมันในการบริหารประเทศ รวมถึงโครงสร้างทางการเมืองการ
บริหารซึงแมจ้ะมีการกระจายอาํนาจมากขึน การเขา้มามีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม
ส่งผลใหเ้กิดความเชือมันของประชาชน

2. ผลกระทบการค้ามนุษย์ทีมีต่อเศรษฐกิจ การค้าระหว่างประเทศ และภาครัฐ การ
เปลียนแปลงทางบริบททางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวฒันธรรมทีเกิดขึนอยา่งรวดเร็วทาํให้
ปัญหาการคา้มนุษยมี์ความซบัซ้อนมากยิงขึน จะเป็นขอ้มูลทีทาํให้หน่วยงานเขา้ถึงขอ้มูลทีเท่าทนั
กบัการเปลียนแปลงและความซบัซ้อนของปัญหา อนัเป็นฐานขอ้มูลในการศึกษาและพฒันาระบบ
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยที์มีประสิทธิภาพของหน่วยงานสืบไป ผลกระทบการคา้
มนุษยที์มีต่อเศรษฐกิจ ประเด็นการคา้มนุษยด์า้นแรงงานถูกนาํมาผนวกกบัการคา้ระหวา่งประเทศ
โดยใช้เป็นเงือนไขในการปฏิเสธสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ทีผลิตโดยหรือได้มาจากการค้ามนุษย์
โดยเฉพาะอยา่งยิงการใชแ้รงงานเด็กหรือแรงงานบงัคบัในกระบวนการผลิตส่วนใดส่วนหนึงหรือ
ทงัหมด โดยอ้างว่าเพือให้การผลิตสินค้าหรือผลิตภณัฑ์จะตอ้งเคารพถึงสิทธิของแรงงาน และ
กลายเป็นสิงตอ้งห้ามทีมีผลในเวทีการคา้ระดบัสากล ซึงสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ทีมีกระบวนการผลิต
หรือไดม้าโดยฝ่าฝืน หรือละเมิดสิทธิดงักล่าวจึงอาจถูกประเทศคู่คา้ใช้มาตรการทางการคา้ระงบั
หรือห้ามนาํเขา้สินคา้หรือผลิตภณัฑ์ดงักล่าวได ้ไทยเป็นหนึงในหลายประเทศทีถูกจดัอยู่ในกลุ่ม
ประเทศทีมีปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานโดยกล่าวหาว่ามีการค้ามนุษย์เข้ามาเกี ยวข้องใน
กระบวนการผลิตสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ในภาคอุตสาหกรรมประเภท นําไปสู่ปัญหาเกียวกบัขีด
ความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้ระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิง การส่งออกสินคา้หรือ
ผลิตภณัฑใ์ชม้าตรการหรือประเด็นดา้นสิทธิมนุษยชนเป็นเงือนไขในการคา้ ดงันันจึงเห็นไดว้า่การ
ผลิตสินคา้ทุกประเภททีมีการส่งออกไปยงัต่างประเทศจะตอ้งไม่ปรากฎเกียวกบัปัญหาการคา้มนุษย์
ควบคู่กนั ซึงจะส่งผลโดยตรงต่อรายไดแ้ละเศรษฐกิจของประเทศได้

สาํหรับผลกระทบการคา้มนุษยที์มีต่อการคา้ระหวา่งประเทศ ปัญหาการคา้มนุษยด์า้น
แรงงาน ะการคา้สินคา้บางประเภท ไดรั้บผลกระทบจากปัญหาการคา้มนุษย ์ซึงประเทศทีเป็นตลาด
ใหญ่ทีมีมาตรฐานสูงหรือประเทศนันๆ มีแนวโน้มในการทีจะนาํมาตรการทีมิใช่ภาษีในรูปแบบ
ใหม่ๆ มาใชเ้พิมมาขึน ในปัจจุบนัเป็นอยา่งมาก ภาคธุรกิจดงักล่าวไดรั้บผลกระทบอนัเนืองมาจาก
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ปัญหาการคา้มนุษยด์า้นแรงงาน นอกจากผลกระทบโดยตรงต่อตวัสินค้าหรือผลิตภณัฑ์แลว้ ก็ยงั
อาจส่งผลกระทบต่อการจา้งงานในระดบัมหภาคของไทยไดเ้ช่นกนั

อย่างไรก็ดี การแกไ้ขและปรับปรุงการนาํประเด็นการคา้มนุษยด์้านแรงงานมาเป็น
มาตรการกีดกนัสินคา้นาํเขา้ทีผลิตโดยละเมิดสิทธิแรงงานยอ่มเป็นการสร้างตน้ทุนการผลิตให้เพิม
มากยิงขึน การปฏิบติัตามเงือนไขการคา้มนุษย์ด้านแรงงานทีประเทศคู่คา้กาํหนดไว ้อาจส่งผล
กระทบต่อขีดความสามารถในการแข่งขนั อีกทางหนึงการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยด์า้นแรงงาน
เพือรักษาไวซึ้งส่วนแบ่งตลาดการคา้ในต่างประเทศทีมีอยู่ในปัจจุบนัควบคู่ไปกบัการสร้างความ
ย ังยนืของตลาดแรงงานในประเทศจึงมีความจาํเป็นตอ้งนาํมาพิจารณาเช่นกนั ซึงทางเลือกประการ
หนึงทีน่าสนใจอย่างยิงคือประเทศทียงัมิไดน้าํเอาประเด็นดา้นการคา้มนุษยด์า้นแรงงานหรือสิทธิ
แรงงานมาเป็นเงือนไขในการคา้ และสามารถสร้างเป้าหมายตลาดการค้าสินค้าแต่ละประเภท
ดงักล่าวทีมีศกัยภาพสาํหรับประเทศไทย

จากทงัหมดทีกล่าวมานี จะเห็นไดว้า่ภาครัฐ จาํเป็นตอ้งใชง้บประมาณเป็นจาํนวนมาก
เพือทีจะทาํให้การดาํเนินงานนันมีประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จได้ ภาระเหล่านี จึงผล
โดยตรงต่อภาครัฐ ทงันีงบประมาณเป็นสิงทีจาํเป็นอย่างยิงในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการคา้
มนุษยไ์ปตามกฎหมายและนโยบายต่างๆ ทีไดว้างไว้

3. ผลกระทบการค้ามนุษย์ทีมีต่อด้านสังคมและความเป็นอยู่ของชนในชาติ การคา้
มนุษย ์ในปัจจุบนัไดรั้บการพิจารณาวา่ เป็นส่วนหนึงของอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นการละเมิดสิทธิ
มุนษยชนทีร้ายแรง และเป็นปัญหาทีบันทอนความมันคงของมนุษย ์โดยเฉพาะการคา้เด็กและหญิง
ซึงก่อใหเ้กิดอาชญากรรมทงัในระดบันานาชาติ ระดบัประเทศ และระดบัทอ้งถิน และรวมถึงปัญหา
สังคมต่างๆ  ซึงมีผลต่อการดาํรงชีวิตอย่างมีศกัดิศรีของมนุษย ์การพฒันาคุณภาพชีวิต และความ
มันคงของประเทศทงัทางดา้นเศรษฐกิจ และสังคม วฒันธรรมของประเทศและประชาคมโลก โดย
บุคคลทีตกเป็นเหยือการคา้มนุษยม์ากทีสุด ผลกระทบทีมีต่อละเมิดถึงสิทธิในชีวิต ร่างกายและ
เสรีภาพซึงถือวา่เป็นสิทธิทีติดตวัมนุษยม์าตงัแต่เกิด และไม่มีใครสามารถพรากไปจากตวับุคคลผู ้
ทรงสิทธินนัได ้โดยการกระทาํทีกระทบกระเทือนต่อสิทธินี ยอ่มไม่สามารถทาํได ้รวมถึงกระทบ
ละเมิดถึงสิทธิในศกัดิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นสิทธิอย่างหนึงทีรับรองคุม้ครองให้แก่บุคคล มิให้
ไดรั้บการปฏิบติัทีไม่สมกบัความเป็นมนุษยข์องบุคคลนัน ซึงถือเป็นคุณค่าอนัมีลกัษณะเฉพาะและ
เป็นคุณค่าทีมีความผูกพนัอยูก่บัความเป็นมนุษย ์ซึงบุคคลในฐานะทีเป็นมนุษยทุ์กคนไดรั้บคุณค่า
ดงักล่าว  โดยทีศกัดิศรีความเป็นมนุษยน์นัเป็น ส่วนหนึงของสิทธิมนุษยชน ส่วนผลกระทบทีมีต่อ
ปัญหาสังคม ทีเกิดขึนอยา่งหลีกเลียงไม่ไดใ้นดา้นต่างๆ ซึงเป็นปัญหาทีส่งผลกระทบไปทัวทุกส่วน
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ของสังคม จนกลายเป็นปัญหาระดับนานาชาติ ที ทุกฝ่ายต้องร่วมมือกันแก้ไขปัญหาดังกล่าวที
เกิดขึนนนั

ผลกระทบทีมีต่อการละเมิดต่อสิทธิในการอยู่อาศยั และสิทธิในการร้องขอสัญชาติ
สัญชาติ เนืองขาดความรู้ความเขา้ใจเรืองสิทธิของตนเองภายใตก้ฎหมายไทย และปัญหาการไร้
สัญชาติ ทาํให้ชนกลุ่มน้อยมกัถูกหลอกเขา้สู่ขบวนการคา้มนุษย ์โดยไม่สามารถดาํเนินการทาง
กฎหมายใดๆ ไดเ้นืองจากปัญหาการไม่ไดรั้บการรับรองสัญชาติ สําหรับผลการกระทบถึงสิทธิใน
ดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิต ทีไดป้ระสบมาอนัไดแ้ก่ สิทธิทางการศึกษา ซึงเป็นสิทธิในการไดรั้บ
การศึกษา โดยเป็นสิทธิขนัพืนฐานอยา่งหนึง ดงันนัการทีคา้เด็ก โดยการบงัคบัให้ขอทาน หรือ นัน
ทาํให้เด็กขาดโอกาสทีจะได้รับการศึกษา ถือเป็นการริดรอนสิทธิ ซึงไม่สามารถทาํได ้พร้อมทัง
สิทธิในสุขภาพ และอนามยั ปัญหาทีตามมาจากภยัการคา้มนุษย ์เช่น การแพร่ระบาดของโรคติดต่อ
อืนๆ โดยเฉพาะโรคเอดส์ โดยเป็นผลมาจากการบังคับข่มขู่ค้าประเวณี เพื อการแสวงหา
ผลประโยชน์ทางเพศจากสตรีและเด็ก

4. ผลกระทบการค้ามนุษย์ทีมีต่อการมีส่วนร่วมของสังคม แมว้่าประเทศไทยจะ
ไดรั้บการชืนชมและยอมรับมากขึนต่อความพยายามในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย์
โดยเฉพาะการดาํเนินการตามนโยบายทีมีความชัดเจนและมีพฒันาการอย่างเห็นได้ชัดในการ
ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาของทุกภาคส่วน การดาํเนินการของไทยตอ้งมีนโยบายในภาพรวมทีชดัเจน
การถ่ายทอดนโยบายไปสู่หน่วยงานท้องถินต้องมีเอกภาพ ความชัดเจนทีเป็นรูปธรรม และ
สอดคลอ้งกบัภูมิสังคมและบริบทของทอ้งถินด้วย ดงันันจาํเป็นตอ้งส่งเสริมการบูรณาการความ
ร่วมมือ ตน้ทาง ทางผา่น และปลายทาง การบูรณาการระดบัหน่วยงาน ในดา้นขอ้มูลต่าง ๆ และดา้น
การประสานการทาํงานของหน่วยงานรัฐในทอ้งถิน และการบูรณาการระดบั สามารถนาํมาเป็น
แนวทางลดผลกระทบทีเกิดขึนได้อย่างแท้จริง ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทังภาครัฐและ
ภาคเอกชน การส่งเสริมให้ภาครัฐและภาคเอกชนไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาและปรับปรุงนโยบาย
ยทุธศาสตร์ กลไกการดาํเนินงาน และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์ห้สอด
ประสานไปในทิศทางเดียวกนัและปรับปรุงกลไกทีมีอยู่ให้สามารถติดตามและประเมินผลการ
ดาํเนินการไดต้น้ทาง ทางผา่น และปลายทาง การขาดการบูรณาการระดบัหน่วยงาน ดา้นขอ้มูลต่าง
ๆ และดา้นการประสานการทาํงานของหน่วยงานรัฐในทอ้งถิน และการขาดการบูรณาการระดบั
ประชาชน ทงันีดา้นการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดา้นความ
เป็นเอกภาพในการสร้างความตระหนกัรู้ให้แก่ประชาชนและการมีส่วนร่วมอย่างเป็นรูปธรรมกบั
ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจอยา่งชดัเจนอีกดว้ย
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การบูรณาการและการสร้างความร่วมมือกบัทุกภาคส่วน เป็นหนึงในประเด็นทีสําคญั
ในการแกไ้ขปัญหาคา้มนุษยอ์ยา่งย ังยืนและมีผลเป็นรูปธรรม ทีผา่นมาการดาํเนินการในดา้นนีของ
รัฐบาลไทยยงัไม่ปรากฏผลทีเป็นรูปธรรมนกั โดยภาครัฐยงัคงเนน้การแกไ้ขทีปลายเหตุ โดยเฉพาะ
เนน้การฟืนฟูภาพลกัษณ์และการประชาสัมพนัธ์ ส่งผลใหก้ารบูรณาการความร่วมมือและการมีส่วน
ร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ยงัการขาดเอกภาพและขาดความเชื อมโยงในการแก้ไขปัญหาทีมี
ประสิทธิภาพ ทาํให้การดาํเนินการต่าง ๆ ของไทยในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ยงัมีความ
คลาดเคลือนขาดความโปร่งใส และขาดความน่าเชือถือ ตามมาดว้ย

ดงันนัการแกไ้ขปัญหาหรือลดผลกระทบทีจะเกิดขึนต่อสังคมนนัจาํเป็นตอ้งหาแนว
ร่วมหรือการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ระดบัประชาชนและภาคประชาสังคม ดว้ยการส่งเสริม
ใหป้ระชาชนและภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายและตรวจสอบการดาํเนินการ
ของภาคส่วนต่าง ๆ การสร้างความตระหนกัรู้ ความเขม้แขง็ และความเขา้ใจดว้ย

ข้อเสนอแนะ
แนวนโยบายและกิจกรรม ด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เป็น

แนวนโยบายเพือแกไ้ขสภาพปัญหาทีเกิดขึนจริงทงัหมดในประเทศ มีรูปธรรมของการแกไ้ขปัญหา
หรือกิจกรรมในเชิงป้องกนับางกิจกรรมทีสอดคลอ้งหรือเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมาย  ทิศทางหรือหลกัสูตร
ในการทาํงานเชิงป้องกนัของแต่ละพืนทีเป็นหลกัสูตรแบบแผนเดียวกนั  การทาํงานให้ความรู้เชิง
ป้องกนัให้มีประสิทธิภาพ นอกจากนีการสร้างความตระหนกัรู้แก่สังคมในวงกวา้งหรือในระดบั
สาธารณะใหม้ากขึนและประสานในการทาํงานเชิงป้องกนัระหวา่งหน่วยงานเอกชนและหน่วยงาน
ส่วนทอ้งถินในพืนทีเพิมมากขึน โดย

1. การจัดทําระบบฐานข้อมูล โดยในแต่ละพืนทีจําเป็นต้องมีระบบฐานข้อมูล
เกียวกบัการคา้มนุษย ์ซึงครอบคลุมฐานขอ้มูลในเรืองของสถานการณ์ปัญหาการคา้มนุษยใ์นพืนที
สถานบนัเทิง โรงงานต่างๆ ซึงเป็นสถานทีทีอาจนาํไปสู่การคา้มนุษย ์เพือเป็นการเฝ้าระวงัปัญหาใน
พืนที ตลอดจนการเก็บรวบรวมสถิติคดีความต่างๆทีเกียวขอ้ง มีการขึนทะเบียนกลุ่มทีเกียวขอ้งกบั
ปัญหาการค้ามนุษย์ในพืนที การจัดทาํระบบฐานข้อมูลทีทันสมัย และมีรายละเอียดเกียวกับ
กระบวนการทาํงานอย่างเพียงพอ ข้อมูลด้านอุปทาน อุปสงค์  ข้อมูลด้านกระบวนการและ
พฤติการณ์ของการคา้มนุษย ์ขอ้มูลคดี และบทเรียนจากเหยือ หรือผูเ้สียหาย  เช่น กลุ่มผูที้เคยถูก
จบักุมในขอ้หานาํพา หรือกลุ่มทีมีพฤติกรรมเสียงจะเป็นนกัคา้มนุษย ์หรือนายหน้ารูปแบบต่างๆ
รวมไปถึงขอ้มูลเกียวกบัจาํนวนกลุ่มคนทีเป็นกลุ่มเสียงทีจะเขา้สู่กระบวนการคา้มนุษย ์กลุ่มเด็กสาว
ทีมีพฤติกรรมไม่เหมาะสม กลุ่มแรงงานทีลกัลอบเมืองอย่างผิดกฎหมาย ทงันีการจดัทาํฐานขอ้มูล
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ดังกล่าวจะต้องเป็นความรับผิดชอบร่วมกันของหน่วยงาน องค์กรภาคีในระดับพื นทีและ
ระดบัประเทศ

. เพิมความเข้มงวดในการตรวจแรงงานเชิงรุก ให้มากยิงขึน เน้นตรวจการใช้
แรงงานเด็ก แรงงานบงัคบั และแรงงานต่างด้าว ในสถานประกอบกิจการกุ้งประมงทะเลและ
เกียวเนืองและกิจการสิงทอ เป็นอนัดบัแรก เพราะถือว่าเป็นกลุ่มเสียงในการใชแ้รงงานบงัคบัหรือ
การคา้มนุษยด์า้นแรงงาน เพิมการตรวจแรงงานในสถานประกอบกิจการขนาดเล็ก รวมทงัสถาน
ประกอบกิจการรายใหม่ กิจการขนส่ง และกิจการทีเคยตรวจพบวา่ปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย
รวมถึงตรวจสถานประกอบกิจการทีไม่ส่งแบบรายงานสภาพการจา้งสภาพการทาํงาน หรือส่งแลว้
แต่ยงัคงปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย

3. การแลกเปลียนข้อมูลข่าวสารของประเทศตน้ทาง ทางผ่าน และปลายทาง โดยมี
การสร้างเครือข่ายและทิศทางความร่วมมือให้เกิดขึนเพือความรวดเร็ว ในการแกไ้ขปัญหาและการ
เสริมสร้างศกัยภาพอยา่งจริงจงัแก่บุคลากรทีเกียวขอ้งให้เขา้ใจธรรมชาติปัญหาของผูถู้กกระทาํและ
อาชญากร เพือใหส้ามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และมีประสิทธิภาพ ซึงตอ้งอาศยัการฝึกอบรม
ใหเ้จา้หนา้ทีไดรั้บการพฒันาและมีความเขา้ใจ และปฏิบติัอยา่งถูกวธีิ

. สร้างจิตสํานึกและเจตคติในเรืองสิทธิมนุษยชนและกระบวนการต่อต้านการค้า
มนุษย์ให้แก่ภาคีเครือข่าย และนักธุรกิจการท่องเทียว รณรงค์และประชาสัมพนัธ์ผ่านสือทุก
ประเภท เพือให้กลุ่มเป้าหมายเขา้ใจถึงการเคลือนยา้ยแรงงานอยา่งปลอดภยั ความเสียงของการคา้
มนุษย ์และให้ความร่วมมือในการเฝ้าระวงัปัญหาการคา้มนุษย์ พร้อมทงัส่งเสริมกลไกชุมชนให้
เขม้แขง็ในการเฝ้าระวงัปัญหาการคา้มนุษย์ และ ผลกัดนัใหมี้การบรรจุเรืองสิทธิมนุษยชน สิทธิเด็ก
และการคา้มนุษยไ์วใ้นการเรียนการสอน ทงัในและนอกระบบการศึกษาทุกระดบั

5. พัฒนาสมรรถนะของผู้ ให้บริการและพัฒนาองค์กรทีเกียวขอ้งดา้นการคุม้ครอง
ช่วยเหลือใหมี้ความรู้ความเขา้ใจตามมาตรฐานทีกาํหนด และคุม้ครองช่วยเหลือผูเ้สียหายจากการคา้
มนุษยจ์ดัทาํมาตรฐานและคู่มือของประเทศในการช่วยเหลือ คุม้ครอง และส่งกลบั นอกจากนี
ส่งเสริมให้มีหน่วยบริการแบบครบวงจร ในพืนทีทีเป็นเส้นทางการคา้มนุษยใ์นการช่วยเหลือและ
คุม้ครองผูเ้สียหายจากการค้ามนุษยไ์ด้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงสนับสนุนให้หน่วยงานที
ดาํเนินการคุม้ครองพยาน สามารถปฏิบติัหนา้ทีในการคุม้ครองพยานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

6. การสร้างเครือข่ายในการทํางานระดับพืนที นอกจากการพฒันาศกัยภาพในการ
ทาํงานของทีมสหวิชาชีพ ซึงเป็นคณะทาํงานในระดบัพืนที ไม่ว่าจะเป็นระดบัตาํบล ระดบัชุมชน/
หมู่บา้น จาํเป็นตอ้งเปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม อาทิ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินต่างๆเขา้
มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยแ์ต่ละพืนที รวมทงัมีการสร้างและพฒันา
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ศกัยภาพของอาสาสมคัรจากชุมชน เพือทาํหน้าทีในการเฝ้าระวงัปัญหาและติดตามสถานการณ์
ปัญหาการค้ามนุษย์ในพืนที พร้อมทังมีการพฒันาระบบการคุ้มครองดูแลความปลอดภัยแก่
อาสาสมคัรและเครือข่ายคณะทาํงาน เพือสร้างให้เกิดความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของกลุ่ม
คนทาํงาน การให้ความสําคญักบัการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการทาํงานกบัองค์กรพฒันา
เอกชน (NGOs) ในพืนที เนืองจากกลุ่มองคก์รพฒันาเอกชนเหล่านีมีศกัยภาพในการทาํงานเชิงรุก
ถึงปัญหาได้ค่อนข้างดี เนืองจากมีเป้าหมายในการทาํงานทีชัดเจน เฉพาะเรือง ไม่ตอ้งแบกรับ
ภาระหน้าทีหลากหลายเช่นหน่วยงานราชการ ฉะนันการสร้างภาคีความร่วมมือในการทาํงาน
ร่วมกบัองค์กรพฒันาเอกชน จึงสามารถเติมเต็มกระบวนการทาํงานของหน่วยงานภาครัฐไดเ้ป็น
อยา่งดี

7. การปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายทีเกียวข้องกับการค้ามนุษย์ เพือให้กฎหมายมี
ความเป็นปัจจุบนั และสามารถแก้ไขปัญหาการคา้มนุษยไ์ด้อย่างตรงประเด็น โดยจะตอ้งมีการ
บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งสมาํเสมอและจริงจงั โดยเฉพาะตาํรวจจะตอ้งมีการอบรมอยา่งเหมาะสมและ
ต่อเนือง ในการแกไ้ขปัญหา การปรับปรุงและแกไ้ขกฎหมายทีเกียวขอ้งกบัการคา้มนุษย ์เพือให้
กฎหมายมีความเป็นปัจจุบนั และสามารถแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยไ์ดอ้ยา่งตรงประเด็น โดยจะตอ้ง
มีการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างสมาํเสมอและจริงจงั ทงันี เจา้หน้าทีทีเกียวขอ้งจะตอ้งทาํงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ และ ทาํงานอยา่งสุจริตดว้ย

8. นโยบายแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ สืบเนืองจากผลกระทบการคา้มนุษยที์มีต่อ
ภาครัฐ นโยบายภาครัฐจะตอ้งดาํเนินการทัง 4 P คือ การดาํเนินการดา้นนโยบาย(Policy) การออก
นโยบายและมาตรการต่างๆเพือนาํมาใช้ในการดาํเนินการแก้ไขปัญหาการคา้มนุษย ์การป้องกนั
(Prevention) การป้องกนัมิให้บุคคลตอ้งตกเป็นเหยือจากการคา้มนุษยน์ัน การเสริมสร้างความรู้
ความเขา้ใจต่อปัญหาการคา้มนุษย ์เพือเพิมโอกาสในการทาํงาน การดาํเนินการตามกฎหมายกบั
ผูก้ระทาํผิด (Prosecution) การปรับปรุงการบงัคบัใช้กฎหมาย การสืบสวนสอบสวนและการ
ดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผดิฐานคา้มนุษยอ์ยา่งจริงจงั การให้ความคุม้ครองเหยือ(Protection) การ
ดาํเนินคดีกับผูก้ระทาํความผิดฐานค้ามนุษย์และการให้ความคุ้มครองเหยื อจากการค้ามนุษย์
กระบวนการคุม้ครองเหยือนนัจะครอบคลุมขนัตอนการดาํเนินการทุกอย่าง นอกจากนีนโยบาย
ภาครัฐจะต้องดําเนินการทัง 3Rs ประกอบด้วย การฟืนฟูผูที้ตกเป็นเหยือจากการค้ามนุษย์
(Recovery) การบาํบดัฟืนฟูนีเป็นขนัตอนการดาํเนินการทีเกิดขึนในศูนยพ์กัพิงทีจดัไวส้ําหรับเหยือ
จากการคา้มนุษย์ โดยมีการจดัฝึกอบรมวิชาชีพ จดัหากิจกรรมทีจะตอบสนองตรงต่อความตอ้งการ
ของเหยือทุกคน การส่งเหยือกลบัคืนสู่ภูมิลาํเนา(Return& Repatriation) ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศนัน ก่อนทีจะดาํเนินการส่งเหยือกลบัคืนสู่ภูมิลาํเนา ประเทศตน้ทางมีหน้าทีทีจะตามหา
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และประเมินครอบครัวของเหยือจากการคา้มนุษย ์และสุดทา้ยการดาํเนินการส่งเหยือกลบัคืนสู่
สังคม(Reintegration) ขนัตอนทีเกิดขึนในศูนยพ์กัพิงทีจดัระบบการศึกษาและการฝึกวิชาชีพให้แก่
เหยอื แผนการกลบัคืนสู่สังคมทีไดมี้การจดัรูปแบบให้มีความเหมาะสมกบัผูที้ไดรั้บการส่งกลบัใน
แต่ละราย การจดัเตรียมขึนให้เหมาะสมกับเหยือแต่ละรายมากกว่าทีจะนาํมาใช้เป็นมาตรฐาน
เดียวกนัทงัหมด

ภาครัฐจําเป็นต้องจัดเตรียมหางบประม าณเป็นจํานวนมากเพือทีจะทําให้การ
ดาํเนินงานนนัมีประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จได ้ภาระเหล่านีจึงผลโดยตรงต่อภาครัฐ ทงันี
งบประมาณเป็นสิงทีจาํเป็นอยา่งยิงในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยไ์ปตามกฎหมายและ
นโยบายต่างๆ ทีไดว้างไว้


